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WSTEP

Opracowanie POLITYKA GOSPODARCZO-OBRONNA, KRYPTONIM,
J>CO” CZESC Il - PRAKTYKA POLITYKI GOSPODARCZO-OBRONNE]J,
TOM Il stanowi kontynuacje dociekan podjetych w tomie |. Zaprezentowane
w nich wyniki badan dotycza praktyki polityki gospodarczo-obronnej w Polsce. Sa
one druga czesScig szerszego opracowania i stanowig jednoczesnie weryfikacje
rozwazan dotyczacych teorii polityki gospodarczo-obronnej. Przedstawiono w nich
podstawowe zagadnienia polityki gospodarczo-obronnej w okresie transformacji
spoteczno-gospodarcze;.

Adresatem opracowania sg stuchacze Akademii Obrony Narodowej oraz
oficerowie wyzszych kursow doskonalenia, a takze uczestnicy kursow
prowadzonych dla decydentéw i administratorow cywilnych zwigzanych z obrong
narodowa. Przeprowadzone rozwazania maja na uwadze zaréwno potrzeby
dydaktyki, jak i cele poznawcze. Stad tez, oprocz istniejagcego dorobku w tej
dziedzinie, przedstawiono rowniez szereg nowych przemyslen i uogdlnien.

Tom Il czeSci 1l opracowania zawiera trzeci podrozdziat drugiego rozdziatu
oraz rozdziat trzeci, ktore to stanowig cze$¢ gtdwna opracowania. Opracowanie
poprzedza spis tresci i wstep, a konczy podsumowanie, wykaz schematéw, tabel
I wykresow oraz bibliografia.

Autorzy opracowania, majagc na uwadze czytelng prezentacje problemow
polityki gospodarczo-obronnej, da”li do: przedstawienia petnego przegladu zasobu
wiedzy na temat praktyki polityki gospodarczo-obronnej postrzeganej przez
pryzmat jej zatozen i realizacji; udokumentowania przytaczanych wywoddw,
stwierdzen i faktdbw w oparciu o materiat Zrédtowy wraz ze szczegdtowymi
przepisami oraz dokonania petnego przegladu stanu literatury z zakresu polityki

gospodarczo-obronnej.
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2.3. System kierowania gospodarka obronng

2.3.1. Kierowanie gospodarkg obronng

Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego ze strony gospodarki obronnej
zalezne jest w bardzo duzym stopniu od sprawnosci i efektywnosci systemu
kierowania nig. System ten obejmuje wszystkie procesy decyzyjne
i koordynacyjne gospodarki obronnej panstwa. Celem jego powinno by¢
przygotowanie i utrzymywanie potencjatu gospodarczo-obronnego na poziomie
niezbednym do zagwarantowania bezpieczenstwa gospodarczego panstwa
W ocenianej sytuacji polityczno-militarnej i gospodarczej, zgodnie z zasada
dostatecznej wystarczalnosci obronnej\ Stanowi on integralng cze$¢ systemu
kierowania panstwem. Mozemy go traktowac jako zbidr wzajemnie powigzanych
elementéw (organizacji, ludzi, urzadzen i S$rodkéw) dziatajacych na rzecz
zachowania gospodarczego bezpieczenstwa panstwa. Podmiotowo stanowi go
zbior:

- naczelnych organéw wiadzy i administracji panstwowej (ustawodawczych
i wykonawczych);

- centralnych organdéw administracji panstwowej (centralne i generalne dyrekcje
I zarzady w resortach);

- terenowych organow administracji rzadowej (ogolnej: urzedy wojewddzkie,
specjalnej: dyrekcje okregowe i regionalne w resortach - podlegte centralnym
organom administracji);

- samorzaddw terytorialnych (urzedy powiatowe, miejskie, dzielnicowe, gmiime);

- podmiotow gospodarczych.

Istote tego zbioru stanowi to, ze rola poszczegllnych jego elementow
w Kierowaniu gospodarkg obroimajest stosowna do kompetencji i zadan obronnych

przypisanych im w Ustawie Konstytucyjnej RP i iimych aktach normatywnych.

*Por. T.Jemioto,w: Wystarczalnos¢ obronna, pod red. nauk. P. Siaildewicza, Bellona, Warszawa 1996,
S.15.
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Zadania dla gospodarki obronnej ustalane sg przez naczelne organy wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej panstwa, a ich realizacjg zajmujg sie wszystkie
podmioty administracji panstwowej, samorzgdowej i gospodarczej. Przedmiotowo
system Kkierowania stanowi: ksztatt zatozen polityki bezpieczenstwa narodowego;
strategiczne i S$redniookresowe programy obrony kraju; plany rozwoju sit
zbrojnych; plany przygotowan obronnych w gospodarce; ustawa budzetowa
oraz budzet panstwa i budzet gmin.

System  kierowania gospodarkg nalezy postrzega¢ w  ukladzie
organizacyjnym - to jest przez pryzmat jego struktury, a takze w ukitadzie
ftmkcjonalnym - jako zespot dziatan dostosowujgcy potrzeby bezpieczenstwa kraju
do mozliwosci gospodarki, oraz realnym - obejmujagcym szereg istotnych
przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych takich jak: mobilizacje gospodarcza,
militaryzacje gospodarki i zbrojenia. W systemie kierowania gospodarkg obronna
wystepuje wiec wiele procesdéw, sposrdod ktoéiych najwazniejszymi sg: planowanie,
programowalnie, finansowanie (budzetowanie), realizacja i kontrola. Wszystkie one
wymagaja koordynacji dziatan i podejmowania decyzji. Zasadg obowig”jaca jest
przy tym taczenie biezgcych funkcji gospodarki obronnej z funkcjami obronnymi.
Caloksztatt kierowania gospodarkag obronng panstwa stanowig procesy
informacyjno-decyzyjne. Elementy sktadowe systemu kierowania obrong panstwa
powigzane sa relacjami informacyjnymi i decyzyjnymi, co warunkuje jego

spojnosE.
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Relacje informacyjne to nie tylko okre$lone przesytane wiadomosci, ale
takze przyjete normy i procedury dziatania scalajgce funkcjonowanie
poszczegblnych elementdéw systemu.

Najistotniejszym elementem kierowania jest decydowanie o najwasciwszym
wykorzystaniu zasobdéw obronnych panstwa, w tym tworzenia i gospodarowania
rezerwami panstwowymi surowcow, materiatow, paliw, maszyn, urzadzen,
produktow rolnych, produktéw i pétproduktow zywnosciowych, lekdw i materiatow
medycznych oraz artykutéw sanitarnych, a takze irmych wyrobdw niezbednych do
realizacji zadan w dziedzinie obroimosci i bezpieczenstwa panstwa. Aby sprostaé
temu zadaniu, niezbedne jest zdobywanie, przetwarzanie i przesytanie informacji,
podejmowanie na ich podstawie odpowiednich decyzji, przekazywanie ich
wykonawcom oraz zapewnienie warunkow ich realizacji.

Szczegllnie istotna cecha systemu kierowania gospodarka obronng to
rozwigzywanie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarki
obronnej. Wsrod tych problemdéw mozemy wyro6znic trzy grupy

>problemy informacyjne, ktére powstajg w trakcie zdobywania informacji
0 obiektach zwigzanych z bezpieczenstwem gospodarczym panstwa, otoczeniu
systemu i samym systemie kierowania.

- problemy decyzyjne, ktére powstajg w trakcie procesu podejmowania
decyzji gospodarczo-obronnych rozumianego jako dokonywanie S$wiadomych
wyborow i rozwigzywanie szczegotowych zadan zwigzanych z racjonalizacja
organizacji dziatan w tym zakresie.

- problemy wykonawcze, ktore powstajg w trakcie realizacji powzietych
decyzji i sg zwigzane z zapewnieniem ich wykonania zgodnie z wolg podmiotu
1zawarte w decyzjach nadrzednych (szczebla nadrzednego, centrum).

Z takim zrdéznicowaniem probleméw Kkierowania wigze sie konieczno$é
specjalizacji elementow systemu kierowania gospodarkg obronna, czyli

wyodrebnienia specjalistycznych komorek (stanowisk).

Por. P. Siaikiewicz, InzyniCTia systemdw kierowania, PWE, Warszawa 1998.
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Funkcjonujacy w przesztosci system Kkierowania gospodarkg obronng
odpowiadat zasadom charakterystycznym dla panstwa socjalistycznego. Faktycznie
decydujacy wptyw miata na niego rzadzaca partia poprzez swoich przedstawicieli
w instytucjach i organach decydujgcych o obronnosci kraju. Deklaratywnie za$
obrong narodowg i gospodarkag obronng kierowaty najwyzsze wiadze panstwowe
poprzez odpowiednie instytucje. W parlamencie byta nig Komisja Obrony
Narodowej, ktéra zwykle ograniczata swa dziatalno$¢ do akceptowania projektow
budzetu. Na szczeblu rzgdowym - na mocy ustawy z 1967 r. - jako organ Rady
Ministrow funkcjonowat Komitet Obrony Kraju, majacy prerogatywy do
decydowania o kierunkach rozwoju gospodarki obronnej. Przewodniczacym tej
instytucji byt premier, a jego zastepcag minister obrony narodowej. Analizg spraw
obronno-gospodarczych zajmowata sie Komisja Planowania przy Radzie
Ministrow. We wspotpracy ze Sztabem Generalnym WP i zainteresowanymi
resortami oraz instytucjami Uktadu Warszawskiego stworzono programy i plany
rozbudowy potencjatu obronnego i okreSlono potrzeby mobilizacji gospodarcze;.
W strukturze wiadzy terenowej zagadnieniami gospodarczo-obronnymi zajmowaty
sie Wojewodzkie Komitety Obrony oraz Wojewodzkie Sztaby Wojskowe.

Sama za$ gospodarka obronna nie zostata wyraznie wyodrebniona i byla
sterowana - z potozeniem akcentu na przemyst obronny i gotowos$¢ mobilizacyjna.
Znanuennym byt fakt utajniania poczynan obronnych, co doprowadzito do tego,
ze publikowane dane o wydatkach obronnych byty mato wiarygodne. Cze$¢ danych
0 nich byta wpisywana w globalne sumy ogdlnych wydatkow na cywilne dziaty
gospodarki narodowej. Nie byty rowniez publikowane dane o strukturze wydatkéw
sit zbrojnych.

Procesy transformacji ustrojowej wymusity konieczno$¢ nowego podejscia
do kierowania gospodarka obronng. Podjete zostaty proby jego dostosowania do
nowej sytuacji politycznej i gospodarczej. W S$wietle aktualnie obowigzujgcych
przepisow Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
organem decydujacym w sprawach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa pozostat
Komitet Obrony Kraju. Kieruje nim obecnie Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

a w jego sktad wchodza: jako pierwszy zastepca przewodniczacego - prezes Rady
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Ministréw; jako zastepca przewodniczacego - minister obrony narodowej; jako
cztonkowie : marszatek Sejmu; marszatek Senatu; minister spraw zagranicznych;
minister spraw wewnetrznych; minister finanséw, szef Sztabu Generalnego WP
oraz sekretarz komitetu (powotywany przez Prezydenta RP). Uznano, ze ten skiad
KOK gwarantuje kompetencje oraz operatywno$¢ podejmowanych decyzji
gospodarczo-obronnych. KOK zaczagt petnic w szerokim zakresie role rady
bezpieczenstwa narodowego - jednak bez jej instytucjonalizacji.

Nowym organem w systemie kierowania gospodarkg obronng jest powotane
przy Prezydencie RP Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, ktore przejeto funkcje
koordynatora prac KOK. Przejeto ono réwniez - z ramienia przewodniczgcego
KOK nadzér nad przygotowaniami obronnynu w ministerstwach i wojewodztwach.

Na szczeblu rzgdowym w 1993 roku powotano Rade Gospodarczo-Obronng”,
ktéra po pewnym czasie zostata zastgpiona powotanym w jej miejsce Komitetem
Spraw Obronnych Rady Ministrow"~. W jego sktad weszli: prezes Rady Ministrow -
jako przewodniczacy; minister obrony narodowej - jako zastepca przewodniczgcego
oraz jako cztonkowie: wiceprezesi Rady Ministrow, minister spraw wewnetrznych,
minister spraw zagranicznych, minister finanséw, minister przemystu i handlu,
minister wspotpracy gospodarczej z zagranicg, minister-kierownik CUP, minister-
szef Urzedu Rady Ministrow. Ponadto w pracach komitetu uczestniczg sekretarz
spraw obronnych Rady Ministrow - podsekretarz stanu w Urzedzie Rady
Ministrow; ministrowie i kierownicy urzedow centralnych, odpowiedzialni za
rozpatrywang sprawe; szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego; sekretarz
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow; sekretarz Komitetu Spoteczno-
Politycznego Rady Ministréw oraz inne osoby zaproszone do udziatu w pracach. Na
komitecie - jako organie kolegialnym Rady Ministrow spoczety zadania majgce
zapewni¢ realizacje i1 koordynacje prac rzadu i innych organéw administracji

panstwowej w zakresie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.

Por. Uchwata Nr 47/93 Rady Ministréow z dnia 15 czerwca 1993r. w sprawie powotania Rady Gospodarczo-
Obronnej.

*Por. Uchwata Nr 17/94 Rady Ministréow z dnia 12 kwietnia 1994r. w sprawie Komitetu Spraw Obronnych
Rady Ministréow.
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Kierownicy ministerstw i wojewodowie zobowigzani sg do tworzenia
I utrzymania obronnej infrastruktury techniczno-ekonomicznej w podlegtych sobie
resortach i obszarach administracyjnych.

Regutg systemu kierowania gospodarkag obronng jest rdéwnomierne
przygotowanie wszystkich regiondw kraju do prewencji antyterrorystycznej
i ochrony przed skutkami klesk zywiotowych, katastrof ekologicznych i innych
niemilitamych zagrozen cywilizacyjnych i biologicznych.

Waznym problemem systemu kierowania gospodarka obroima panstwa sa
mechanizmy i instrumentarium wykorzystywane do zapewnienia sprawnosci jego
funkcjonowania. W zwiagzku z zachodzacymi w naszym Kkraju procesami
transformacyjno-restrukturyzacyjnymi, roéwniez w odniesieniu do systemu
gospodarczo-obronnego  panstwa, nastgpito  wprowadzanie  mechanizméw
rynkowych przy jednoczesnym ograniczeniu mechanizmow planowych do poziomu
bezpiecznego. W odniesieniu do przemystu obronnego decydujgcymi winny by¢
instrumenty  ekonomiczno-finansowe, a towarzyszacymi - instrumenty
interwencjonizmu panstwowego. W praktyce polskich warunkéw transformacji
ustrojowej - charakteryzujacej sie niedostatecznie wyksztatkconymi metodami
posredniego oddziatywania - odwotywano sie do rozwigzan rynkowych, ale
wprowadzanych administracyjnie przez instytucje rzgdowe.

Duzym utrudnieniem w stosowaniu instrumentéw rynkowych - zwilaszcza
w pierwszym okresie zmian restrukturyzacyjnych - byt brak doswiadczenia
w samodzielnym, menedzerskim dziataniu na szczeblu przedsiebiorstw.
Powszechnym bylo cig”e przeSwiadczenie o koniecznosci utrzymywania
przedsiebiorstw przemystu obronnego przez panstwo. PrzesSwiadczenie to miato
swoje zrodto w tym, ze przedsiebiorstwa przemystu obrormego byty
przedsiebiorstwami panstwowymi, ktorych organem zatozycielskim byt minister
przemystu i handlu oraz iimi ministrowie.

W rzeczywisto$ci jednak organ zatozycielski® - poprzez wyznaczonego

ministra - tylko formalnie nadzorowat dziatalno$¢ przedsiebiorstw zbrojeniowych

~Por. M Daniluk, Problemy konwersji przemystu zbrojeniowego w Polsce w latadi 1990-1994, w: ,~tysl
Wojskowa” 1995, Nr I, s.123 .
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i zarzadzat nimi. Wynikato to z faktu, iz nie dysponowat on Srodkami finansowymi
na pobudzanie ich dzialalnosci. Srodki te byty bowiem $ciéle okre$lone w budzecie
panstwa. W istocie dziatalno$¢ ministerstw - zwitaszcza zaS MPiH sprowadzala sie
do doraznej pomocy finansowej przeznaczonej na pokrycie biezacych kosztow,
takich jak: czesci kosztow wolnych mocy produkcyjnych, zrekompensowanie
skutkow  finansowych wstrzymania decyzjami administracyjnymi  dostaw
eksportowych uzbrojenia itp.

W nowych warunkach rozwojowych kraju funkcjonujacy obecnie system
kierowania gospodarkg obronng panstwa uzna¢ trzeba za niezbyt sprawny.
Charakteryzuje go rozproszenie i brak koordynacji decyzyjno-planistycznych.
Realizacja zadan pokojowej gospodarki obrormej napotyka na bariery prawne,
organizacyjne i finansowe. Stan ten, w przypadku nasilenia zagrozen,
w ograniczonym stopniu gwarantuje realizacje cigzacych na gospodarce zadan.

Zauwazalna staje sie przy tym dysharmonia kompetencyjna poszczeg6lnych
podmiotow systemu kierowania gospodarkg obrorma. Z jednej strony pozostaje
jeszcze Komitet Obrony Kraju, ktéory ma by¢ zastgpiony w przysztoSci Rada
Bezpieczenstwa Narodowego, z drugiej - Biuro Bezpieczenstwa Narodowego przy
Prezydencie RP, z trzeciej strony za$§ Komitet Spraw Obroimych przy Radzie
Ministrow. Obecnie przewiduje sie zniesienie Komitetu Obrony Kraju oraz
wojewddzkich komitetéw obrony, a dotychczasowe kompetencje KOK w zakresie
sprawowania o0golnego kierownictwa w dziedzinie obroimosci przejmie Rada
Ministrow. Zaklada sie, zgodnie z postanowieniami nowej Konstytucji, ze po
zniesieniu Komitetu Obrony Kraju®, Rada Ministrow - jako odpowiedzialna za
zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa - bedzie
zobowigzana do ustalania i koordynacji realizacji zadan w ramach powszechnego
obowigzku obrony, wykonywanych przez ministrow, wojewodow, starostow,
prezydentow miast, burmistrzow czy wojtéw, a takze przedsiebiorcow i inne

podmioty gospodarcze zwigzane z obronnoscia.

Konstytucja nie przewiduje istniaiia Komitetu Obrony Kraju, naktada za$ kompetencje w zakresie
sprawowania ogélnego kiCTOwnictwa w dziedzinie obronnosci kraju (art. 146 ust. 4 pkt. 8 i 11 Konstytucji).



301

Wobec znacznej niesprawnosci systemu kierowania gospodarka obronng
uksztattowanego w latach transformacji ustrojowej koniecznoS$cig staje sie jego
doskonalenie. Skoncentrowane musi zosta¢ ono w pierwszej kolejnosci na
przedsiewzieciach legislacyjnych i organizacyjnych.

Zgodnie z obowigzujagcym obecnie stanem prawnym na ministrach,
kierownikach urzedow centralnych i wojewodach spoczywa obowigzek realizacji
zadan organizacyjno-mobilizacyjnych i gospodarczo-obronnych w kierowanych
przez nich urzedach oraz jednostkach organizacyjnych i podmiotach
gospodarczych, dla ktérych sa organami zatozycielskimi, wiascicielskimi lub
reprezentujgcymi Skarb Parnstwa. Obowigzki obronne okreSlone sg w licznych
ustawach, uchwatach, rozporzadzeniach i zarzadzeniach Komitetu Obrony Kraju,
rozporzadzeniach i uchwatach Rady Ministrow, ustaleniach KSORM i KERM oraz
licznych resortowych aktach wykonawczych. Wiele z nich powstato przed rokiem
1990 i wulegto dezaktualizacji. Z tego powodu szereg zadan obronnych
realizowanych jest poprzez selektywne stosowanie postanowien obowigzujacych
aktéow prawnych badz tez, w celu unikniecia zaniechania ich realizacji, na
podstawie przepisOw resortowych. Stan taki zwigzany z brakiem uregulowan
prawnych i systemowych w istotny sposob zakioca realizacje zadan zwigzanych
z kierowaniem gospodarka obronna.

Pilng potrzebg wydaje sie normatywne uregulowanie catoksztattu problemow
zwigzanych z obronnos$cig kraju. Ich rozwigzaniu winno sprzyjac¢ przyjecie nowej,
odpowiadajacej przysztosciowym warunkom rozwojowym  Kkraju, ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony kraju.

W S$lad za tym podjeta musi zostaC reorganizacja systemu kierowania
gospodarkg obronng, przy jednoczesnym peinym i jednoznacznym okre$leniu
kompetencji, obowigzkéw i odpowiedzialnosci poszczeg6élnych podmiotow tego
systemu. Doskonalenie systemu gospodarczo-obronnego w najblizszych latach
moze by¢ realizowane poprzez dziatania, ktore pobudzg oraz wzmocnig przemiany
strukturalne w gospodarce. Szczegdlne znaczenie maja tu takie przedsiewzieciajak:
- wdrozenie rozwigzan systemowych zapewniajacych wzrost konkurencyjnosci

krajowego przemystu obronnego, wynikajagcych z przyjetego przez Rade
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Ministrow 9 lutego 1999 roku ,programu Restrukturyzacji Przemystu
Obronnego i Wsparcia w Zakresie Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP”;

- opracowanie, wdrozenie i aktualizacja Centralnego Programu Mobilizacji
Gospodarki (CPMG), okre$lajgcego zadania zwigzane z przygotowaniem
gospodarki do wzmozonych $wiadczen na rzecz obronnosci w zakresie
zagrozenia bezpieczenstwa i wojny;

- realizacja gospodarczych celow SZ RP w ramach zadan ,Wsparcie panstwa -
gospodarza”;

- aktywne uczestnictwo polskich przedsiebiorcow w realizacji Programu NATO
w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP), zarbwno w Polsce, jak rowniez
w pozostatych panstwach, cztonkach NATO;

- usprawnienie procesu tworzenia i utrzymywania rezerw panstwowych
I gospodarowania tymi rezerwami;

- uwzglednienie aspektow obronnych w polityce przestrzennego zagospodarowania
kraju;

- zapewnienie zgodnosci realizacji zadan podczas tworzenia systemow tgcznosci
dla potrzeb bezpieczenstwa panstwa z miedzynarodowym prawem
telekomunikacyjnym;

- przygotowanie potencjatu przewozowego i zasobdw Srodkdw transportowych do
funkcjonowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa pod katem
dostosowania do rozwigzan i standardéw NATO i UE.

Prawidtowe spetnianie funkcji kierowania gospodarkg obronng warunkuje
stan prawny w panstwie, precyzyjny podziat kompetencji oraz przydzielone na

obronno$é srodki finansowe.

2.3.2. Planowanie budzetowe

Podstawowym ogniwem wiadzy wykonawczej w zakresie planowania

budzetowego w resorcie obrony narodowej jest Ministerstwo Obrony Narodowej.

Urzad ten formuluje projekt budzetu wojska uwzgledniajacy z jednej strony
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zgtoszone potrzeby sit zbrojnych, z drugiej za$ realia finansowe panstwa

wynikajace z wczesniej przyjetych zatozen polityki makroekonomicznej oraz

ustalonych priorytetow.

Obowigzujacy od 1994 r. do konca 1997 r. system planowania i realizacji
wydatkow  budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej nie  stwarzat
odpowiednich warunkow do efektywnego i racjonalnego wykorzystania
ograniczonych $rodkéw budzetowych, utrudniat takze dostosowanie zadan do
potrzeb i mozliwosci MON. Do podstawowych wad tego systemu zaliczy¢ mozna
byto:

- brak wyraznego oddzielenia budzetéw rodzajow sit zbrojnych od pozostatych
wydatkow;

- brak dostatecznego wptywu dowddcow roznych rodzajow sit zbrojnych
i okregbw wojskowych na planowanie  wydatkobw  majgtkowych
I inwestycyjnych;

- zbyt duzg ilos¢ dysponentow centralnych i 111 stopnia;

- malgprzejrzystosc i czytelnos¢ budzetu oraz niedostosowanie wydatkow resortu
do wymogow sprawozdawczych dla ONZ i przysztego sojusznika NATO;

- brak mozliwosci wypetniania przez gtéwnego ksiegowego resortu obowigzku
sprawowania bezposredniego nadzoru nad realizacjg centralnych wydatkéw
MON.

Przestanki przedstawione powyzej byty podstawg podjecia prac majacych na
celu racjonalizacje systemu planowania i wykonania budzetu resortu obrony
narodowej wraz z przyjetymi w tym wzgledzie unormowaniami w panstwie. Prace
w tym wzgledzie koncentrowatly sie wsp6lnie w dwoch osrodkach -
Departamencie Budzetowym MON i instytucjach Sztabu Generalnego.
W listopadzie 1997 r. wypracowano w tym wzgledzie nowga koncepcje, ktdra
ukazata sie w formie decyzji MON /nr 221/MON/. Weszta ona w zycie od
01.01.1998 r., ale budzet na ten rok nie zostat przygotowany w oparciu o te zasady
prawne.

Decyzja ta okreSla zadania, szczegOtowe zasady i kompetencje organow

wojskowych w zakresie planowania i wykonywania czesci budzetu panstwa, ktorg
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dysponuje minister obrony narodowej. Organem doradczym ministra w sprawach

budzetowych jest Komisja Budzetowa MON, ktdrej przewodniczy podsekretarz

stanu.

Zgodnie z regulacjami resortowymi zawartymi w tej decyzji do zadan
komisji nalezy w szczeg6lnos$ci rozpatrywanie nastepujgcych dokumentéw:

- projektu wytycznych ministra obrony narodowej do planowania budzetowego;

- projektu budzetu resortu obrony narodowej;

- projektu decyzji budzetowej ministra obrony narodowej;

- okresowych ocen realizacji budzetu resortu obrony narodowej.

Dokumenty te, po ich uprzednim uzgodnieniu z kierownictwem MON i Sztabem

Generalnym WP, przewodniczacy Komisji Budzetowej MON przedstawia do

akceptacji ministrowi obrony narodowej. Spojrzmy, w jaki sposéb dokonujg sie

podstawowe procedury planistyczne w zakresie planowania i wykonania tegoz
budzetu. Nalezy zaznaczy¢, ze poczynione od sierpnia 1999 r. zmiany
organizacyjne w MON spowodowaty zmiane nazw i struktur jednostek centralnych

MON i Sztabu Generalnego, stad tez ponizszy opis dotyczy procesu przed

reorganizacja.

Podstawe planowania budzetowego w resorcie obrony narodowej stanowig
wytyczne ministra obrony narodowej wydawane corocznie. Okre$lajg one
w szczegoblnosci:

- zasadnicze przedsiewziecia w zakresie zmian organizacyjnych, prac badawczo-
rozwojowych i wdrozeniowych, zakupow i remontow uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, eksploatacji i utrzymania techniki, inwestycji i utrzymania
obiektow oraz szkolenia i utrzymania stanéw osobowych,

- wielkos¢ limitéw wydatkéw dla poszczegblnych dysponentow,

- liczbe etatow kalkulacyjnych zoinierzy i pracownikow dla poszczegolnych
dysponentow,

- propozycje zmian systemowych.

Wytyczne do planowania budzetowego opracowuje Departament Budzetowy
MON na podstawie planow wieloletnich oraz propozycji o0séb zajmujacych

kierownicze stanowiska w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz w Sztabie



305

Generalnym WP. Natomiast szczegotowe zasady i tryb opracowania projektow
budzetow przez poszczegblnych dysponentéw okresla nota budzetowa dyrektora
departamentu budzetowego. Projekty budzetow sporzadzajg dysponenci Il stopnia
oraz Il stopnia podlegajacy bezposrednio dysponentowi gtownemu.

W celu zapewnienia zgodnosci planowania zadan z mozliwosciami
finansowymi dysponenci wszystkich szczebli majg obowigzek dostosowac
zaplanowane zamierzenia rzeczowe do przydzielonych im limitbw wydatkdw.
Sporzadzone projekty budzetow podlegajg w departamencie budzetowym
weryfikacji dokonanej przez odpowiednie zespoly dziatajagce w skiadzie
zatwierdzonym przez podsekretarza stanu MON. Do skiadu zespotow
weryfikujgcych powotywani sg przedstawiciele cztonkdéw Komisji Budzetowej
MON, z wyjatkiem przedstawicieli dysponentéw sporzadzajgcych projekty
budzetéw podlegajacych weryfikacji ~w razie potrzeby moga oni by¢ zaproszeni do
sktadania wyjasnien. Weryfikacja projektow budzetéw polega na ustaleniu ich
zgodnosci z zasadami i przepisami wewnetrznymi MON. Na podstawie
zweryfikowanych projektow budzetow departament budzetowy sporzadza zbiorczy
projekt dochodéw i wydatkdéw budzetowych MON, ktory jest zatwierdzany przez
ministra obrony narodowej i przesytany do Ministerstwa Finansow. Stanowi on
podstawe do prowadzenia dalszych prac uzgodnieniowych pomiedzy
Ministerstwem Obrony Narodowej a Ministerstwem FinansOw oraz jest czescig
rzadowego projektu budzetu panstwa.

Niezaleznie od powyzszych dziatan departament budzetowy opracowuje
informacje dla komisji parlamentarnych na temat zatozen budzetu wojska, ktora
stanowi podstawe przyjecia przez parlament budzetu panstwa w czesci dotyczacej
Ministerstwa Obrony Narodowej.

Jesli w wyniku prac rzadowych i parlamentarnych projekt budzetu
wojskowego rozni sie od zatozen przyjetych w poczatkowym etapie planowania,
wowczas Komisja Budzetowa MON dokonuje ponownego podziatu limitow
pomiedzy dysponentéw. Poszczegdlni dysponenci ujmujg korekty w swoich

pierwotnych projektach budzetow, dostosowujac je do nowych limitow wydatkdw.
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Skorygowane przez dysponentow projekty budzetow stanowig podstawe do
opracowania uktadu wykonawczego budzetu wojskowego i innych dokumentow
realizowanych, ktére ujmowane sg w decyzji budzetowej ministra obrony
narodowej na dany rok budzetowy. Przede wszystkim chodzi tu o opracowywanie
takich dokumentow przez nastepujace urzedy:

1 Departament budzetowy - projekt budzetu resortu obrony narodowej oraz
informacje o budzecie dla komisji parlamentarnych;

2. Departament dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego - projekt planu dostaw
i remontow UiSW;

3. Departament rozwoju i wdrozen - projekt planu prac badawczo-rozwojowych
i wdrozeniowych;

4. Departament infrastruktury - projekt planu inwestycji budowlanych.

Za realizacje zadan wyszczego6lnionych w punktach 2-4 odpowiedzialny jest

podsekretarz stanu MON.

Warto podkresli¢, ze planowanie budzetu resortu obrony narodowej
rozpoczyna sie w kwietniu roku poprzedzajacego przedstawieniem informacji
0 nowych aktach prawnych i projektach aktow normatywnych, ktérych
postanowienia powinny znalez¢ odzwierciedlenie w planowanym budzecie,
a konczy sie w grudniu opracowaniem projektu decyzji budzetowej ministra obrony
narodowe;j.

Podsumowujac to zagadnienie, trzeba zwréci¢ uwage na wprowadzenie od
1998 r. nowych zasad planowania budzetu MON, ktore usprawnity ten proces,
dostosowaty do zmian organizacyjnych wynikajacych ze statutu MON
1 postanowien regulaminu organizacyjnego MON oraz ujednolicity resortowe
ustalenia i terminy planowania budzetowego powszechnie obowigzujgce w kraju.
Ustawa o finansach publicznych przyjeta pod koniec 1998 r. wprowadza do
planowania budzetu istotne novum w postaci mozliwosci przyjecia limitow
wydatkow na programy wieloletnie m.in. w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Oznacza to peine dostosowanie procedur planowania budzetu MON do
tych, ktore obowiazujg w panstwach NATO. Budzet resortu na 2000 r. bedzie juz
planowany pod tym katem.
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2.3.2.1. Realizacja budzetu resortu obrony narodowej

Realizacja budzetu MON, nazywana roéwniez jego wykonaniem, jest
wypetnieniem budzetu panstwa w czesci dotyczacej budzetu obronnego oraz
wykonaniem planu zadan rzeczowych na dany rok kalendarzowy. Wykonywanie
budzetu obronnego polega na gromadzeniu dochod6éw i dokonywaniu wydatkdw
przewidzianych w budzecie. O ile opracowanie projektu budzetu MON oraz jego
uchwalenie majg charakter czynnosci przygotowawczych poprzedzajgcych okres
budzetowy, o tyle wykonanie budzetu wyraza wypetnianie zadan obronnych
z jednoczesnym realizowaniem programu finansowego resortu obrony narodowe;j.
Wykonywanie budzetu obronnego jest wiec zwigzane z przebiegiem realizowania
planu rzeczowo-finansowego. Moze ono w duzej mierze oddziatywa¢ na wyniki
i tempo realizacji zadan obronnych wynikajacych z planu rzeczowo-finansowego,
zwlaszcza przez regulowanie rozmiaréw i ustalenie sposobow finansowania tych
zadan.

Minister obrony narodowej jest gtdownym dysponentem Srodkéw budzetu
panstwa w czesci dotyczacej resortu obrony narodowej. Dysponentami $rodkow
budzetowych drugiego stopnia sg: dowodcy okregow wojskowych, dowodcy
rodzajow sit zbrojnych oraz dowoddca Garnizonu Warszawa. Do tej grupy zostat
takze wigczony dyrektor Departamentu Ekonomicznego MON. Dysponentami
trzeciego stopnia sg przede wszystkim dowodcy wojskowych jednostek
budzetowych. Jednostki te pokrywajg wydatki wasne oraz jednostek /instytucji/
wojskowych im przydzielonych. Dysponentami tego szczebla sg rowniez
dyrektorzy wojskowych biur emerytalnych. Niezaleznie od powyzszych, powotano
grupe dysponentdéw trzeciego stopnia podle”ch bezposrednio dysponentowi
Rownemu. Realizujg oni tzw. scentralizowane wydatki badz Swiadczg r6znorodne
ustugi na rzecz resortu jako instytucji lub jego stanéw osobowych. Warto
zaznaczyc, ze dysponenci trzeciego stopnia otrzymuja te Srodki w naturze.

Podstawe wykonywania budzetu resortu obrony narodowej stanowig
przepisy prawa budzetowego oraz postanowienia decyzji budzetowej ministra

obrony narodowej na dany rok. Projekt decyzji budzetowej opracowuje departament
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budzetowy w terminie 14 dni od oroszenia ustawy budzetowej, uwzgledniajac

wysokos¢ kwot wynikajgcych z tej ustawy. Decyzja budzetowa zawiera:

a) dochody i wydatki budzetu resortu obrony narodowej;

b) ukiad wykonawczy budzetu o odpowiednim stopniu szczeg6towosci;

c) podziat uktadu wykonawczego na dysponentow Il i Il stopnia;

d) etaty kalkulacyjne zotnierzy i pracownikéw dla poszczeg6lnych dysponentow;

e) wykazy: zasadniczych zadan inwestycyjnych w zakresie zakupu i remontow
nieruchomosci, podstawowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, podstawowych
prac  badawczo-rozwojowych, dotacji i  zasadniczych  przedsiewziec
szkoleniowych;

f) dochody, wydatki i rozliczenie z budzetem panstwa jednostek gospodarki
pozabudzetowej podlegajgcych ministrowi obrony narodowej oraz ich podziat na
dysponentow i formy tej gospodarki;

g) plan finansowy centralnego rachunku nadwyzek.

W terminie 14 dni od podpisania decyzji budzetowej projekty planow dostaw

i remontdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, prac badawczo-rozwojowych

i wdrozeniowych oraz inwestycji budowlanych podlegajg zatwierdzeniu. Muszg one

by¢ zgodne z decyzjg budzetowg ministra obrony narodowej i stanowig zatgcznik

do niej.
Dysponenci drugiego stopnia w terminie 14 dni od otrzymania decyzji
budzetowej dokonujgw formie rozkazu:

1 Podziatu uktadu wykonawczego na podle”ch dysponentéw;

2. Podziatu etatow kalkulacyjnych pracownikdéw i Srodkow na wynagrodzenia;

3. Podziatu $rodkéw na uposazenia zotnierzy odpowiednio do ksztattowania sie
faktycznych stanéw osobowych zotnierzy;

4. Przyjecia planu finansowego okregowego rachunku nadwyzek oraz mnych
dokumentow planistycznych stanowigcych czesci sktadowe budzetu.

Na tej podstawie dowddcy wojskowych jednostek budzetowych zatwierdzajg
plany finansowe podlegtych jednostek budzetowych w terminie 14 dni od
otrzymania kwot dochodow i wydatkéw budzetowych.

Jak wynika z powyzszego, w celu wykonania budzetu MON sporzadza sie:
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- ukfad wykonawczy budzetu,

- podziat ukfadu wykonawczego budzetu na okregi wojskowe i rodzaje sit
zbrojnych,

- plany finansowe wojskowych jednostek budzetowych.

Obstuga pod wzgledem kasowym budzetu panstwa polega na przyjmowaniu
przez organy aparatu bankowego wptat na rzecz systemu budzetowego, na
przechowywaniu $rodkéw pienieznych oraz na wyptacaniu w ramach wydatkéw
budzetowych okre$lonych kwot na rzecz réznych jednostek. W Polsce obstugag
kasowg budzetu zajmuje sie Narodowy Bank Polski. Jednakze w odniesieniu do
wydatkéw obronnych istniejg pewne odstepstwa. O ile dysponent ~éwny
I dysponenci drugiego stopnia korzystajg z ustug banku centralnego, o tyle
dysponentom trzeciego stopnia, a blizej modwigc wojskowym jednostkom
budzetowym, umozliwiono otwieranie rachunkéw bankowych w najblizej
potozonych oddziatach bankow krajowych, z wytgczeniem bankéw prywatnych.

W praktyce wiec uruchamiane przez ministra finanséw S$rodki budzetowe
dotyczace budzetu MON sa gromadzone na rachunku biezacym departamentu
budzetowego. Departament ten otrzymane srodki budzetowe przekazuje na rachunki
biezace dysponentow drugiego i trzeciego stopnia ze wskazaniem okresu, na jaki sg
przeznaczone.

W celu prawidtowego wykorzystania $rodkow departament budzetowy
opracowuje roczny harmonogram przydziatu srodkow budzetowych poszczegdlnym
dysponentom, z podziatem na miesigce roku budzetowego. Harmonogram ten moze
by¢ okresowo weryfikowany, stosownie do uruchamiania Srodkow budzetowych
przez ministra finansow.

Na podstawie propozycji przedktadanych przez podsekretarza stanu MON,
minister obrony narodowej wprowadza w formie decyzji wszelkie zmiany
w uktadzie wykonawczym budzetu i jego podziale na poszczegdlnych
dysponentow. Zmiany w planach stanowigcych zatgczniki do decyzji budzetowej
wprowadza minister obrony narodowej na wniosek pierwszego zastepcy, ktéry to
whniosek jest wczesniej uzgodniony z dyrektorem departamentu budzetowego.

Nalezy zaznaczyC, ze dopuszcza sie mozliwo$¢ okreSlenia w decyzji budzetowej
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innego, niz wyzej opisany, trybu dokonywania zmian w budzecie resortu obrony
narodowe;j.

Budzet wojskowy wykonywany jest zgodnie z decyzjg budzetowg ministra
obrony narodowej. Zasadnicza jego cze$¢ realizowana jest w sposéb decentralny
przez rodzaje sit zbrojnych. Jest to ok. 85 % budzetu MON. Sg to niemalze
wszystkie wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem i szkoleniem jednostek
wojskowych oraz Swiadczenia emerytalno-rentowe. Faktyczna realizacja wyzej
wymienionych wydatkéw odbywa sie w jednostkach wojskowych bedacych
dysponentami budzetowymi Ill stopnia. Wydatki centralne to pozostate ok. 15 %
budzetu MON. Realizowane sg one gownie przez pion uzbrojenia i infrastruktury
wojskowej. Dotyczy to wydatkéw na zakupy oraz remonty uzbrojenia, sprzetu,
materiatOw oraz prace naukowo-badawcze. Pozostate wydatki centralne
przeznaczane sg na podrdze, kontakty zagraniczne oraz centralnie uiszczane opfaty
I sktadki itp.

Podsumowujac to zagadnienie, nalezy stwierdzi¢, ze w toku wykonania
budzetu obwigzuje szereg zasad okreSlonych w prawie budzetowym. Majg one
charakter dyscyplinujgce - porzagdkowy, a wiec dotyczacy terminowosci realizacji
budzetu, wiasciwej postawy prawnej do dziatania oraz zasad racjonalnego
gospodarowania srodkami otrzymanymi z budzetu. Ustawa o finansach publicznych
z konca 1998 roku pozwala niezrealizowane kwoty wydatkow budzetu panstwa
przenie$¢ na okreSlony termin ich dokonania. Zapis ten pozwala oszczedniej

gospodarowac przydzielonymi Srodkami m.in. w resorcie MON.

2.3.2.2. Kontrola budzetu MON

Organem wiadzy ustawodawczej, ktéry kontroluje wydatki budzetu MON
jest parlament, ktory ma mozliwos¢ wptywu na wielkos¢ budzetu nie tylko na
etapie jego tworzenia, kiedy to zatwierdza wielko$¢ kwoty na cele obronne, ale
réwniez na etapie realizacji lub po jej zatwierdzeniu. Jest to rodzaj wszechstronnej
kontroli budzetu obronnego, ktéry ma by¢ uchwalony lub zostat uchwalony, a takze

sposobu, w jaki zostaje wykonany. W odniesieniu do parlamentarnej kontroli sit
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zbrojnych poprzez budzet MON mozna mowi¢ o kontroli na etapie uchwalania
budzetu oraz kontroli jego wykonania.

Budzet jest szczegbtowo badany zwiaszcza przez sejmowg i senacka
Komisje Obrony Narodowej. Na ich zgdanie przedstawiana jest przez Ministerstwo
Obrony Narodowej szeroka pisemna informacja o zatozeniach polityki obronnej na
dany rok oraz - zasadnych kierunkach wydatkowania. Przedstawiciele MON
odpowiadajg w tym wzgledzie na wiele pytan. Prezentowany jest takze cato$ciowy
plan finansowy resortu z wyodrebnionym planem zakupdw, remontéw i inwestycji.
Kazdy wydatek jest szczegbtowo uzasadniany. Parlament ma mozliwo$¢
korzystania z ekspertyz doradcOw, co poszerza ocene dotyczacg proponowanej
alokacji srodkéw budzetowych.

Okres$lona rola w tym procesie przypada Prezydentowi RP. To jego podpis
pod ustawg budzetowg ostatecznie zamyka proces legislacyjny. Jako zwierzchnik
Sit Zbrojnych RP jest informowany o potrzebach armii i mozliwosSciach ich
zaspokojenia i korzystajagc z konstytucyjnych uprawnien moze w tym procesie
odgrywac aktywna role.

Kontrola uchwalonego budzetu polega na poddaniu go kontroli spoteczne;j.
Podstawowg forma kontroli spotecznej jest udostepnienie budzetow lub
przynajmniej Réwnych ich zatozen do wgladu ogo6towi spoteczenstwa. Ustawy
budzetowe wszystkich wspotczesnych panstw publikowane sg w Dzienniku Ustaw
pod rygorem ich niewaznosci. Niezaleznie od tego szeroka debata budzetowa toczy
sie w $rodkach masowego przekazu, réwnolegle ze wszystkimi etapami uzgodnien
rzadowych i parlamentarnych. Publikatory stwarzajg dodatkowo sprzyjajgce
warunki nie tylko poddania organdéw budzetowych wyzszych stopni kontroli
spotecznej przez organy nizszych stopni, ale i przez szerokie rzesze spoteczenstwa.

Aby zapewni¢ wiasciwg kontrole budzetu MON, musi ona podlegac¢
procedurze przejrzystoSci. Zapewni¢ to powiima powszechnie obowigzujgca
klasyfikacja budzetowa tegoz resortu. Nalezy stwierdzi¢, ze jeszcze nie tak dawno
budzet MON byt przedstawiany w jednym dziale obejmujagcym cato$¢ wydatkow,

z podziatem jedynie na wydatki biezgce i inwestycyjne. Obecnie szczegdtowosc jest
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znacznie wieksza, sktada sie z siedmiu dziatéw podzielonych na 22 rozdziaty. Stuzy
to poprawie przejrzystosci oraz utatwia kontrole budzetu MON.

Wazne jest takze, aby resortowa klasyfikacja umozliwiata grupowanie
wydatkéw zaréwno w ujeciu krajowym, jak i miedzynarodowym. Hasyfikacja ta
wzorowana jest na standardach NATO, co daje mozliwos¢ analizowania wydatkdw
rowniez i w tym aspekcie.

Dla cywilnej kontroli istotne jest rowniez, aby budzet obronny
odzwierciedlat wszystkie wydatki panstwa na cele obronne, aby nie fiinkcjonowaty
»czarne” budzety skrywane przed podatnikami. Nie mozna jednak nie bra¢ pod
uwage faktu, ze niektore wydatki moga mie¢ podwaojne znaczenie tak obronne, jak
i cywilne, stad trudnosci w ich rozgraniczeniu.

Nadzor uchwalonego budzetu nie moze ograniczaC sie tylko do kontroli
spotecznej. W Polsce powotano specjalne organy do kontroli r6znych wycinkow
dziatalnosci publicznej, w tym do dysponowania $rodkami publicznymi, m.in. na
sity zbrojne. Nalezg do nich Sejm RP, Najwyzsza Izba Kontroli, organy kontrolno-
skarbowe Ministerstwa Finanséw. W strukturach NIK fimkcjonuje - obok innych -
Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa. Zadaniem tego zespotu
jest prowadzenie kontroli i prac analitycznych w zakresie m.in. wykorzystania
srodkdw budzetowych na cele obronne.

System kontroli funkcjonuje rowniez wewnatrz resortu obrony narodowej.
Minister obrony narodowej zobowigzany jest do prowadzenia okresowych ocen
przebiegu wykonania zadan, a takze sprawdzania dochodéw i wydatkow
budzetowych poczynionych przez podlece mu jednostki organizacyjne.
Wykorzystuje w tym celu przede wszystkim okresowe sprawozdania z wykonania
budzetu MON oraz ustalenia organdéw kontrolnych. Jednym z takich organow jest
Departament Kontroli MON, ktory ma uprawnienia do kontroli zagadnien
dotyczacych dziatalnosci jednostek organizacyjnych MON. Ze wzgledu na
tajemnice panstwowg organ ten przeprowadza kontrole pod katem celowosci
i sposobu wykorzystania $rodkoéw budzetowych m.in. z takich dziatow jak:

mobilizacja, zadania operacyjno-rozpoznawcze wywiadu i kontrwywiadu.



313

nabywanie i eksploatacja obiektow przeznaczonych na stanowiska dowodzenia,
zakupy i przechowywanie amunicji i uzbrojenia.

Ogodlny nadzér nad realizacjg budzetu w resorcie obrony narodowej sprawuje
podsekretarz stanu MON, ktory jest zobowigzany do przedstawiania okresowo na
posiedzeniach zespotu MON informacji o jego biezacej realizacji. Ponadto biezacg
kontrole dochoddéw i wydatkéw budzetowych prowadzi dyrektor departamentu,
ktory opracowuje i przedstawia cztonkom Komisji Budzetowej MON okresowe
/kwartalne/ oceny z realizacji budzetu resortu. Nadzor i kontrole biezacej realizacji
dochoddw i wydatkow sprawujg takze organy finansowe dysponentéw wyzszego
stopnia w stosunku do organow finansowych nizszego stopnia a im podlegtych.
Wystepuje odpowiedzialno$¢ kama za naruszenie dyscypliny finansowej.

Omawiajac kontrole wykonania budzetu wojska, nalezy jeszcze wspomnie¢
0 systemie zamoOwien publicznych jako jeszcze jednym instmmencie kontroli
prawidtowosci wydatkowania srodkéw budzetowych, ktory zaczat ftmkcjonowaé od
1995 roku. System zamowien publicznych dyscyplinuje wydatkowanie Srodkow
publicznych, m.in. z budzetu wojska i ma prowadzi¢ do wyeliminowania korupcji,
wymuszajac takie dziatania, ktére przy zachowaniu trybu ustawowego pozwolg
wyltoni¢ najlepszego jakoSciowo, a zarazem réwnorzednego pod wzgledem ceny,
dostawce.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wszystkie wymienione instytucje
lurzedy sprawiajg, ze budzet wojska zarowno w fazie jego uchwalania, realizacji,
jak i po wykonaniu podlega wielokrotnej i réznorodnej kontroli. Daje to podstawe
do stwierdzenia, ze cywilna, demokratyczna kontrola nad sitami zbrojnymi
w naszym Kraju jest juz wszechstronna i do”ebna, a budzet wojska jest wiasciwie
nadzorowany i kontrolowany. Warto jeszcze raz podkresli¢, ze za naruszenie

dyscypliny finansowej wystepuje odpowiedzialno$é kama.
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2.3.2.3. Proponowane kierunki zmian w zakresie planowania i realizacji

budzetu MON

W  dobie dokonywania przeksztatlcen  strukturalno-organizacyjnych

w resorcie obrony narodowej oraz podjecia prac w zakresie tworzenia warunkow do

przeksztatcenia struktur organizacyjnych jednostek wojskowych i struktur

etatowych stanowisk stuzbowych, zgodnie z rzgdowym ,J*rogramem Integracji

i Modernizacji Sit Zbrojnych RP w latach 1998-2012”, nalezatoby podja¢ dziatania

w kierunku dalszej modyfikacji struktur organizacyjnych odpowiedzialnych za

zabezpieczenie finansowo-gospodarcze wojska. Majac to na uwadze, proponuje sie

wprowadzenie zmian organizacyjnych w trzech etapach:

- etap wstepny - do konca 1999 roku - przewiduje utworzenie pionu gtéwnego
ksiegowego we wszystkich dotychczasowych wojskowych jednostkach
budzetowych ze stosowng korekta zadan logistyki;

- etap przejSciowy - do 2001 roku - zaktada utworzenie rejonowych i terenowych
/garnizonowych/ organow finansowych;

- etap docelowy - po 2003 roku - obejmuje przeksztatcenie terenowych organow
finansowych w garnizonowe organy administracyjno-gospodarcze.

W zwigzku z rozpoczeciem prac zwigzanych z wprowadzeniem zmian

w zakresie rachunkowosci wojskowych jednostek budzetowych /prowadzenie

ewidencji iloSciowo-wartoSciowej majatku/, a takze konieczno$cig dalszego

dostosowania zasad rachunkowosci do rozwigzan powszechnych /wprowadzenie
rachunku kosztéw/, zostaty wprowadzone w jednostkach wojskowych stanowiska
gtdbwnych ksiegowych. Tym samym zostat zlikwidowany etat szefa stuzby
finansowej. Wraz z tymi zmianami na bazie organéw finansowych oraz czesciowo
stanowisk stuzb logistycznych zwigzanych z prowadzeniem ewidencji majatku,
zostanie utworzony pion RAwnego ksiegowego. Prace te zostaly juz rozpoczete

i w najblizszych miesigcach pion ten powstanie.

Wprowadzenie tego typu zmian w resorcie pozwoli w przysztoSci okreslic:
warto$¢ majatku wojska oraz stopien jego ekonomicznego zuzycia, wartosc¢

poszczegolnych skiadnikow majatku stanowigcych zapasy, koszty Cwiczen.
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szkolenia oraz wydatkdw ponoszonych w danym roku budzetowym. Dane te bedg
wykorzystywane w systemie zarzadzania procesami gospodarczymi, w tym
planowania i realizacji budzetu. Informacje dostarczane wiasciwym szczeblom
zarzadzania w ujeciu ilosciowym i wartosciowym beda dawac petny obraz o stanie
gospodarki wojska. Po wdrozeniu tych niezbednych zmian i okrzepnieciu struktur
organizacyjnych mozna liczy¢ na fagodne przejscie do dalszych modyfikacji.

Zgodnie z prawem budzetowym realizacja budzetu ma sie odbywac na trzech
poziomach i naleze¢ bedzie do kompetencji dysponenta Réwnego oraz
dysponentow drugiego i trzeciego stopnia. Dysponentem gtownym wszystkich
Srodkdéw pozostajacych w dyspozycji resortu  bytby nadal minister - tak jak
systemie powszechnym. Decydent ten za posrednictwem pionu ekonomiczno-
finansowego rozdzielatby Srodki dla dysponentow nizszych szczebli tj. na szefow
rejonowych organoéw finansowych /drugi stopien/ i szefébw organdéw terenowych
Itrzeci stopieri/. Model proponowanego przep>tawu $rodkéw pienieznych (schemat
13) zaktada, ze funkcje dysponentow drugiego stopnia spetniatyby rejonowe organy
finansowe /ROF/, ktorych lokalizacja zalezataby od iloSci i wielkosSci jednostek
rozmieszczonych na danym terenie. Zaktada sie, ze bytoby to ok. 16 rejonow.
Organy te realizowatyby obstuge wszystkich jednostek bez wzgledu na ich
podporzadkowanie organizacyjne /WL, WLiOP, MW/, zgodnie z podziatem uktadu
wykonawczego budzetu.

Natomiast funkcje dysponentow Ill stopnia speiniatyby terenowe organy
finansowe /TOP/. Utworzenie ich polega¢ bedzie na zorganizowaniu w garnizonach
struktur odpowiedzialnych za realizacje budzetu wszystkich jednostek. Stad tez
terenowe organy finansowe przejetyby zadania RoOwnych  ksiegowych
dotychczasowych wojskowych jednostek budzetowych skupionych w danym
garnizonie. Struktura tego pionu obejmowataby szes¢ komorek i bytaby
nastepujgca: rozrachunki i rozliczenia, ksiegowo$¢, ewidencja ilosciowo-
wartosciowa, rachuba ptac, planowanie i kontrola wewnetrzna, kasa. Podziat
terytorialny i przydzielenie na zaopatrzenie do poszczegélnych terenowych

organdéw finansowych nastgpitby po przyjeciu stosownych kiyteriow, tj.. wedtug
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Ogolnej ilosci i wielkosSci jednostek stacjonujacych w garnizonie lub wedtug ilosci
i wielkosci jednostek poszczeg6lnych rodzajow sit zbrojnych.

Na tym etapie zakfada sie ,,oderwanie” struktur dowodzenia od struktur
bezposrednio odpowiedzialnych za realizacje budzetu MON. Nie oznacza to jednak,
ze struktury dowodzenia bedg oderwane od funkcji planistycznych. Organa te beda
odpowiedzialne za planowanie rzeczowe od szczebla podstawowego do szczebla
Ministerstwa Obrony Narodowej. Natomiast po autoryzacji budzetu przez
parlament i dokonaniu podziatu uldadu wykonawczego budzetu na poszczegdlne
rodzaje wojsk i jednostki wojskowe realizacje zaplanowanych w budzecie zadan
przejetyby organy wzglednie niezalezne od dowodcéw i od planistow - rejonowe
i terenowe organy finansowe. Taki uktad wykonawczy budzetu sprzyja¢ bedzie
zwiekszeniu kontroli realizacyjnej, tj. Scistemu przestrzeganiu planu, a takze
pewnemu zobiektywizowaniu procesu podejmowania decyzji budzetowej w trakcie
jego realizacji. Tym samym zmusi to planistow do zwiekszenia precyzji
planowania, gdyz jakakolwiek zmiana planéw uprzednio zatwierdzonych nie bedzie
zalezata juz tylko od nich. Proponowane podejscie zmusi do odrdznienia
dysponentéw Srodkéw budzetowych od planistdbw. Schemat tego typu systemu
planowania i realizacji budzetu MON przedstawiono ponizej.

W etapie docelowym terenowe organy finansowe przeksztatcitby sie
w profesjonalne, cywilne garnizonowe organy administracyjno-gospodarcze, ktére
realizowatyby catosciowo obstuge finansowg i prawng jednostek garnizonu,
dokonywatyby zakupéw w ramach zaméwien publicznych. Ograny te zajmowatyby
sie  takze administrowaniem infrastrukturg, = sprawami  pracowniczymi,
zatrudnieniem i ptacami, bezpieczenstwem i higiengpracy, a takze sprawami stuzby
psychologicznej i kultury. Taka organizacja stuzb gospodarczych utatwitaby
realizacje przedsiewzie¢ wspolnych wykonywanych przez dowoddce garnizonu
w porozumieniu z szefem gattiizonowego organu administracyjno-gospodarczego.

W wyniku proponowanych zmian zaktada sie, ze nastgpi:

- zwiekszenie precyzji planowania budzetowego.



Schemat 14

Propozycja docelowego systemu planowania i realizacji budzetu MON

PLANOWANIE REALIZACJA

Uzgadnianie

Zrodo: Departament Budzetowy MON
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- zaangazowanie sie rejonowych organéw jedynie w proces realizacji budzetu,
a tym samym zdyscyplinowanie wydatkowania zaplanowanych S$rodkdéw
finansowych,

- lepsza orientacja decydentdw przy okre$laniu potrzeb rzeczowych,

- uwolnienie dowddcow od organizacji przedsiewzie¢ gospodarczych,

- zwiekszenie profesjonalizmu w zarzadzaniu $srodkami,

- usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy szczeblami centralnym
I podstawowym,

- zmniejszenie liczby organdéw finansowych tym samym i etatéw kalkulacyjnych.

Wdrozenie opisanego modelu w resorcie obrony narodowej jest zgodne
z tendencjami majacymi miejsce w armiach zachodnich, gdzie wystepuje wyrazne
oddzielenie procesu dowodzenia od gospodarowania. Przyktadem w tym wzgledzie
moze by¢é armia czeska, Kktéra przeprowadzita zmiany zblizone do
zaproponowanych. Mozna stwierdzi¢, ze po wstepnym okresie jego wdrazania
system ten sprawdzit sie i zostat zaaprobowany przez dowodcéow.

Podsumowujac to zagadnienie, nalezy zwréci¢ uwage na nowa wizje procesu
planowania i realizacji budzetu obronnego, ktéra zaczyna byC systematycznie
i powoli wdrazana w resorcie. Sg to fundamentalne zmiany w zakresie finansow
wojska. Na jej efekty nalezy oczekiwac kilka lat. Mozna mie¢ jednak nadzieje, ze
z korzyscig wptynie to na proces dowodzenia i ksztattowania gotowosci bojowej
Sit Zbrojnych RP oraz kompatybilnoSci ze strukturami NATO. W zakresie
planowania i realizacji budzetu obronnego w Polsce wystepuja okreslone
procedury. Procedury te sg dostosowywane do istniejgcych uregulowan prawnych
w panstwie, jak réwniez do miedzynarodowego otoczenia. Wystepuje w tym
zakresie wyrazny postep legislacyjny. Zycie wymusza takze potrzebe
dtugoterminowego  planowania. Istotne  jest  rowniez  wprowadzenie
Sredniookresowych programow budzetowych o formule kroczacej w ministerstwie.
Planowanie budzetu obrony narodowej, poczgwszy od roku 2000 zostanie
sporzadzone orientacyjnie - na okres dwdch lat i scisSle - na jeden rok. Legalnosc¢
takich procedur zapewnia ustawa o finansach publicznych. Taki model jest rowniez

stosowany w panstwach NATO. lIstnieje potrzeba wyraznego 2wiekszenia budzetu
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obronnego Polski. Skala zaniedban wystepujgcych w zakresie unowoczesnienia Sit
Zbrojnych RP jest duza. Wymusza to takze nakaz kompatybilnosci z systemem
koalicyjnym NATO. W zakresie kontroli budzetu nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na
jego jawnos$¢ - oczywiscie tam, gdzie to jest mozliwe. Istotng fimkcje ma tu takze
do spetnienia rachunkowo$¢ jako instrument kontroli. Chodzi o wilasciwag
konstrukcje planu kont i jej analityczne rozwiniecie zgodne z ustawg
o rachunkowos$ci i miedzynarodowymi standardami. Kreowany w opracowaniu
nowy model planowania budzetu wymusza takze rozdzielenie funkcji
planistycznych od fimkcji realizacji budzetu. Tym samym potrzebne sg zmiany
organizacyjne polegajagce na powotaniu odpowiednich organéw tylko do
planowania badz jedynie do realizacji budzetu resortu obrony narodowej. Metoda
zadaniowa programowania budzetu wskazuje takze na potrzebe wydzielenia
terenowych jednostek dysponentow S$rodkdéw budzetowych. Tym samym, aby
dokonywac¢ kontroli realizacji tego budzetu niezbedne bedzie wprowadzenie
rachunku kosztéw. Konieczne zatem staje sie ustalenie i zastosowanie
w planowaniu budzetowym zestawu wskaznikdw ekonomicznych, ktére znacznie
utatwig i usprawnig proces planowania budzetowego. Wskazniki te powinny

odzwierciedla¢ faktyczne potrzeby sit zbrojnych i wspiera¢ kontrole tego budzetu.

2.3.3. Dostosowanie potrzeb obronnosci kraju do mozliwosci gospodarki

narodowe;j

Od lat wystepuje w Polsce dylemat zaspokojenia coraz wiekszych potrzeb
obronnych panstwa w stosunku do ograniczonych zasobdw finansowych. Zwigzane
jest to m.in. z postepem technicznym w obrebie podstawowych $rodkow walki, jak
rowniez konieczno$cig zmian organizacyjno-strukturalnych MON. Mozna
stwierdzi¢, ze przydzielona kwota S$rodkéw finansowych jest kompromisem
polityczno-spotecznym wynikajacym z réznorodnych uwarunkowan. Zwiekszone
Srodki na obronno$¢ ograniczajg bowiem finansowanie takich potrzeb spotecznych

jak: bezpieczenstwo wewnetrzne, oswiata, stuzba zdrowia, nauka, sadownictwo czy
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inwestycje centrnlne. Spojrzmy jak ten problem ksztnttownt sie w ostntnich Intnch,
kiedy Polska przechodzita transformacje spoteczno-polityczng od cztonka Uktadu
Warszawskiego do Paktu NATO. Wyrazem odpowiedniej polityki panstwa w tym
wzgledzie sg wydatki MON i ich struktura.

2.3.3.1. Wielkosc¢ i struktura wydatkéw budzetowych MON

Dokonujaca sie transformacja polityczno-gospodarcza w naszym Kkraju
wywarta negatywny wptyw na stan finanséw publicznych panstwa, a tym samym
na finansowanie potrzeb m.in. obronnosci. Odzwierciedleniem tych tendencji jest
realny spadek wydatkéw budzetowych MON w Produkcie Krajowym Brutto (PKB)
- poréwnaj dane w tablicy 1. Tym samym priordtet, jaki prz3wiazywano
w poprzedniej epoce do sektora obronnego, zostat w miare uptywu lat przesuniety
na dalszy plan.

Tabela 18
Charakterystyka wydatkow budzetowych MON w latach 1990-1998

MON.
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Polska zaczeta zmniejsza¢ swdj budzet wojskowy juz od 1987 r., podczas
gdy inne panstwa, zwiaszcza osScienne, zwiekszaty jeszcze swoje naktady obronne.
Redukcja budzetu MON Polski, gtownie na poczatku lat dziewiecdziesiagtych,
przybrata rozmiary drastycznych cie¢ np. w 1991 r. odnotowano spadek realnej
wartosci budzetu MON az o 35 %. Wydatki te nie odpowiadaty wskaznikowi
inflacji. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w tym czasie resort obrony nie
otrzymywat od Ministerstwa Finansow przydzielonych S$rodkéw zgodnie
z ustalonymi terminami. Powodowato to powstawanie zalegtosci ptatniczych oraz
narastanie kar i odsetek.

Proces transformacji ustrojowej oraz gospodarczej w naszym Kraju
spowodowat koniecznos¢ catkowitej reorientacji gospodarki finansowej resortu
obrony narodowej w Kkierunku jej spojnosci z systemem powszechnym. Tym
samym wprowadzono od 1990 r. optaty lokalne dla wojska, a od roku 1992
podatek od $rodkow transportu oraz ubezpieczenia pojazdow mechanicznych.
Istotng sprawa byto takze wigczenie od 1993 r. wydatkow na Swiadczenia spoteczne
(renty i emerytury zotnierzy zawodowych) do budzetu MON. Nalezy podkreslic¢, ze
poczatkowo udziat tych wydatkéw wynosit ok. 17 % catosci, jednak w miare
uptywu czasu skala tych wydatkow rosta i osiggneta w 1998 r. juz 22 %.
Dodatkowym obcigzeniem dla resortu obrony byto wigczenie od poczatku 1998 r.
mozliwosci $wiadczenia ustug medycznych dla kombatantéw - bez zwiekszenia
ogolnej puli budzetu (ustawa Sejmu RP z 25 kwietnia 1997 r.). Tym samym dano
podstawe do leczenia - przez wojskowg stuzbe zdrowia - ok. 200 tys. oséb, co
oznaczato dodatkowe zwiekszenie kosztow resortu o ok. 0,7 %.

W zakresie ukladu dziatowego w czesci 30 budzetu panstwa dotyczacej
Ministerstwa Obrony Narodowej zostat wprowadzony, poczynajac od 1996 r., nowy
podziat. Wprowadzone zmiany polegaty na wyodrebnieniu dziatu 85 - Ochrona
zdrowia, oraz uszczegotowieniu wydatkéw dziatu 98 - Obrona narodowa, poprzez
wprowadzenie 3 nowych rozdziatow: 9812 - Wojskowe szkolnictwo zawodowe,
9813 - Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, oraz 9814 - Partnerstwo dla Pokoju.
Wprowadzone zmiany byty konsekwencjg dgzenia resortu obrony narodowej do

poprawienia przejrzystosci budzetu MON i uzyskaniu ,czystosci” wydatkow
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przeznaczanych z budzetu bezposrednio na obronnos$é. Ponadto prezentowany
podziat wptynat w istotny sposéb na racjonalizacje wydatkow budzetowych.

Warto zaznaczy¢, ze wydatki tego resortu podlegaly szybszej redukcji niz
stany osobowe armii (1987 r. - 347 tys.; 1993 r. - 227 tys. zotnierzy, by na koniec
1998 r. osiggna¢ stan 205 tys.). Redukcja wydatkébw MON byta zatem wigksza niz
wynikatoby to z tendencji odprezeniowych i rozbrojeniowych oraz szybsza niz
w wiekszos$ci krajow europejskich. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na poziom
wyksztatcenia zotnierzy zawodowych i pracowmkéw cywilnych wojska. W 1990 r.
z wyksztatceniem wyzszym legitymowato sie 44,4 % wszystkich zotnierzy
zawodowych, za$ na koniec 1997 r. juz 47,4 %. Natomiast dla pracownikow
cywilnych odpowiednie wskazniki wynosity 58 % i 85 %. Wida¢ wyraZnie
podnoszenie kwalifikacji w wojsku i trend do nauki.

Analizowany okres mozna podzieli¢ na dwa przedziaty. Pierwszy - od 1990
do 1995 roku - kiedy wydatki na ten cel byty relatywnie zmniejszane, oraz okres od
1996 do 1998 roku, gdy wystepowat ich realny przyrost. Rok 1995 byt okresem,
w ktérym po Kilku latach z rzedu nastgpita stabilizacja budzetu MON, a rok 1996
byt pierwszym okresem, w ktérym odnotowano niewielki realny wzrost budzetu
(+ 5,6 % liczac do roku poprzedniego). Kolejny rok - 1997 - ponownie zwiekszyt,
liczac realnie, budzet MON o0 3,4 %, a w nastepnym roku sytuaeja finansowa
panstwa pozwolita na dalszy wzrost, ale juz tylko o 3,8 %.

Bioragc pod uwage ceny state z 1997 r., mozna stwierdzi¢, ze poziom
wydatkow roku 1998 odpowiadat w przyblizeniu kwocie wyasygnowanej przez
panstwo w 1991 r., ale byta ona o ok. 34 % nizsza niz w roku 1990. Szczegdtowych
wyliczen w tym wzgledzie dostarcza ponizsze zestawienie:

1990 r. - 15,6224 mld zk
1991 r. - 10,1546 mld zt;
1992 r. - 9,7484 mlid zt,
1993 r.- 9,4364 mld zt,
1994 r. - 9,2949 mld zt
1995 r.- 19,2949 mld z#;
1996 r.- 19,7830 mld zt;
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1997 r. - 9,9989 mid zi;
1998 r. -10,269 mid zt.
Podobne warto$ci badanych wydatkéw dla Polski podaje osrodek naukowy
w Szwecji /SIPRI/ w USD, ale biorgc pod uwage ceny state z 1995 r. ( patrz tabela
19).
Tabela 19
Wydatki MON Polski w latach 1990-1998, /w USD, ceny state/

Lata 11990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Wydatki MON 3661 2536 2502 2773 2675 2720 2853 2935 3047
Rok pop. = 100 106,4 69,3 98,7 1108 96,5 101,7 1049 1029 1038

wiasne.

Na podstawie tych danych mozna wnioskowaé, ze wydatki MON zmalaty
w latach 1990-1998 o0 ok. 17 %. Jest to o potowe mniej niz w przypadku wyliczen
Ztotowych. Wynika to z umacniania sie ztotdbwki w Polsce w miare uptywu czasu.
Warto jeszcze zwréci¢ uwage na rok 1992, w ktorym wydatki w dolarach byty
najnizsze, natomiast w ztotowkach nastgpito to dwa lata pozniej.

Permanentne niedoinwestowanie potrzeb obronnych musiato sie odbic
niekorzystnie na strukturze wydatkbw MON, powodujgc obnizenie kondycji
bojowej wojsk, intensywnosci ich szkolenia, degradacje wyposazenia technicznego
i dekapitalizacje infrastruktury przy zachowaniu standardéw socjalno-bytowych na
skromnym poziomie. Zmiany, jakie nastgpity w strukturze wydatkéw w tym
okresie, znacznie utrudnity realizacje zadan ujetych w planie rozwoju sit zbrojnych.
Ograniczono bowiem wydatki na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz na
budownictwo obiektow obronnych i do szkolenia. O ile udziat wydatkow na zakup
uzbrojenia w ogolnej wielko$ci budzetu w 1990 r. wynosit ok. 23 %, to w roku
1995 juz ok. 10 %. Zwiekszyt sie natomiast udziat wydatkow na utrzymanie standéw

osobowych z ok. 54 % w 1990 r. do 65 % w 1995 r. (patrz tabela 20 ).
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Tabela 20
Struktura przedmiotowa wydatkow budzetowych MON w latach 1990-1998 /w %/

Wyszczegblnienie 11990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Zakup uzbrojenia i I 23 16 15 13 13 10 9 10 12
wyposazenia technicznego

Szkolenie, eksploatacja 16 17 19 18 19 24 25 26 24
sprzetu i obiektow

Utrzymanie stanow 54 62 62 66 66 65 65 63 63
osobowych

Budownictwo wojskowe 7 5 4 3 2 1 1 1 1

i specjalistyczne
Zrodto: Materiaty Sztabu Generalnego WP.

Rok 1996 byt najstabszym okresem 2z punktu widzenia odnowienia
posiadanego w wojsku uzbrojenia. Przydzielona kwota S$rodkéw pienieznych
wystarczyta na kupno np.: 20 szt. czotgéw PT-91, 1000 szt. radiostacji pola walki,
ponad 4600 szt. broni strzeleckiej. Natomiast w 1998 r. kupiono w zakresie
wyposazenia zoinierza m.in.: 3 tys. szt. karabinkdw samobieznych BERYL
5,56 mm, 500 szt. pistoletow maszynowych na naboje Parabellum, 3 tys. kamizelek
kuloodpornych i tylez samo hetméw kompozytowych. Potrzeby w tym wzgledzie
byly kilkakrotnie wyzsze od mozliwosci finansowych.

W efekcie odsetek nowoczesnosci sprzetu w stosunku do o g posiadanego
uzbrojenia wynosit w Polsce na przetomie 1991/1992 w przyblizeniu 25 %, by po
pieciu latach spas¢ o potowe. Ograniczenia budzetowe spowodowaty 2,5-krotne
zmniejszenie zakresu remontéw techniki wojskowej i wyrazny spadek sprawnosci
posiadanego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Wida¢ z tego, ze nasza struktura
wydatkéw budzetowych MON - na skutek drastycznych cie¢ dokonywanych
w analizowanych latach - ule”a niekorzystnym, przymusowym wypaczeniom. Zbyt
duzg czes¢ trzeba bylo przeznaczy¢ na wydatki typu wegetatywnego dla

istniejgcego stanu sit zbrojnych, przy drastycznym minimalizowaniu wydatkow
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odtworzeniowych oraz na cele szkoleniowe. Stad tez koszty state sit zbrojnych
wyraznie sie powiekszyty z ok. 55 % w 1988 r. do 75 % w 1992 r. Wskaznik ten
utrzymywat sie na tym poziomie w kolejnych latach, a w 1998 r. wynosit ok.73 %.
Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w miare uptywu czasu, cze$¢ wydatkow budzetu
MON majaca charakter ogélnospoteczny byta takze ograniczana. Szczegdlnie silnie
odbito sie to na przyktad na finansowaniu: ztobkéw i przedszkoli wojskowych,
klubow sportowych, ustug wojskowej stuzby zdrowia i domoéw wczasowych.
Dziatalno$¢ pozabudzetowa w wojsku zostata ograniczona, a prawa rynku
wyeliminowaty wiele gospodarstw pomocniczych. Zaktady budzetowe musiaty
dostosowa¢ sie do konkurencji na lokalnym rynku i zabiega¢ o klienta.
Wypracowane $rodki specjalne byty coraz skromniejsze.

Pomiedzy budzetem wojskowym a innymi dziatami gospodarki narodowej
wystepuja zawsze duze zalezno$ci. Jest to szczegdlnie widoczne w zakresie
powigzan ekonomicznych z przemystem zbrojeniowym i osrodkami naukowo-
badawczymi. Zmniejszajace sie zamoéwienia wojskowe /rzagdowe/ na uzbrojenie
i odpowiednie wyroby wywotaty okreslone redukcje w zakresie wykorzystania
potencjatu produkcyjnego, stwarzajagc wiele probleméw pochodnych w dziedzinie
polityki przemystowej i zatrudnienia. Podobne trudnosci wystepowaty w zakresie
wykorzystania potencjatu naukowo-badawczego.

Kreslone kolejne programy oszczednoSciowe, ktorych przyczyng byta
pogarszajgca sie sytuacja finansowa resortu obrony narodowej, wymuszaty gownie
ograniczenie realizacji programow szkoleniowych wojsk oraz przesuniecie
zakupow i remontéw uzbrojenia na nieokreslong przysztosc.

W analizowanych latach na wyposazenie SZ RP trafiaty niewielkie ilosci
nowego uzbrojenia i sprzetu technicznego. Ograniczenia budzetowe spowodowaty
znaczacy regres w zakresie remontow techniki wojskowej i wyrazny spadek
sprawnos$ci posiadanego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Srodki finansowe na
czesci zamienne w tych latach zabezpieczaly potrzeby sit zbrojnych w zaledwie
kilkudziesieciu procentach.

W zakresie szkolenia srodki budzetowe pozwolity pokry¢ w ostatnich latach

ok. 1/4 potrzeb. Spowodowato to postepujacy regres skali ijakosci szkolenia wojsk.
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Ograniczenia czestotliwos$ci i rozmachu ¢éwiczen taktycznych z wojskami. Od Kilku
lat nie byty prowadzone kompleksowe ¢wiczenia wiekszych oddziatbw wojska.
Bolaczki wystepujg takze w zakresie niewystarczajgcego nasycenia bazy
szkoleniowej odpowiednimi trenazerami i symulatorami. Prowadzone od kilu lat
zabiegi organizacyjne (wczesniejsze zwalnianie zoinierzy do rezerwy o kilka
miesiecy, ograniczenie realizacji programow szkolenia wojsk, ograniczenie
szkolenia rezerwistow, rezygnacja z przeszkolenia absolwentéw szkdt wyzszych,
obnizenie zapaséw materiatowych) nie poprawity ogdélnej sytuacji.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze wraz z przetomem politycznym 1989 r.
zaistniaty warunki, by dostosowaé struktury obronne do potrzeb suwerennego,
europejskiego panstwa. Wymagato to okreslenia nowych zasad polityki i strategii
obronnej, podjecia “ebokiej restrukturyzacji sit zbrojnych, opracowania na nowo
wielu norm regulujacych fimkcjonowanie wojska, z prawnym usankcjonowaniem
i praktycznym wdrozeniem regut demokratycznej kontroli nad armig wiacznie.
Oblicze Wojska Polskiego ule”o w ostatnich latach zasadniczym przemianom
iloSciowym i jakoSciowym. W dziedzinie wyposazenia w uzbrojenie i sprzet
techniczny oraz sprawnosci technicznej posiadanych srodkow walki nastgpito
w miare uptywu czasu znaczne pogorszenie. Niepokojacy jest takze fakt, ze nie
znaleziono do tej pory pewnych Zrodet finansowania modernizacji armii. Biezacy
poziom budzetu MON - poza utrzymaniem na minimalnym niezbednym poziomie
zasadniczych warunkéw socjalnych i bytowych zoinierzy - nie zabezpiecza
podstawowych potrzeb sit zbrojnych. Rezerwy proste zostaty w tym przypadku
wykorzystane juz przed kilku laty.

Biorac pod uwage globalng wielkoS¢ budzetu wojskowego oraz jego udziat
w PKB, Polska aktualnie zajmuje 13 miejsce w Europie. Natomiast w przeliczeniu
na jednego zotnierza 14 miejsce (10,5 tys. USD) i 16 miejsce w wydatkach na
jednego mieszkanca (88 USD), za$ pod wzgledem liczebnosSci ludno$ci zajmuje
8 miejsce, a powierzchni - 9 miejsce w Europie. Stad mozna stwierdzié, ze nasz kraj
znajduje sie w koncowce panstw europejskich pod wzgledem ponoszonego wysitku
obroimego. Dlatego tez twierdze, ze budzet MON Polski powinien

w analizowanych fatach rosng¢ ze wzgledu na podjecie szeregu przedsiewziec
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planistycznych i organizacyjnych majacych na celu przebudowe skiadu bojowego
i struktury sit zbrojnych zmierzajagcg do dostosowania ksztattu armii do
wspotczesnych potrzeb suwerennego panstwa i sojusznika w NATO. Aktualne
zapewnienia rzgdowe o realnym wzroscie budzetu wojskowego o 3 % rocznie sg
niewystarczajgce wobec dostosowania Sit Zbrojnych RP do standardéw zachodnich.

Mozna sformutowac generalny wniosek, ze dotychczasowa realizacja czesto
korygowanych zamierzen restrukturyzacyjnych sit zbrojnych nie przyniosta
oczekiwanej poprawy sprawnosci systemu Kkierowania i dowodzenia na
poszczegOlnych szczeblach organizacyjnych. Natomiast w dziedzinie wyposazenia
w uzbrojenie i sprzet techniczny oraz sprawnosci technicznej posiadanych Srodkéw
walki nast™ito znaczne pogorszenie. Na ten stan istotny wptyw miato stabe
finansowanie potrzeb resortu MON, a wraz z tym struktura tego budzetu ulegta

pogorszeniu.

2.3.3.2. Plan wydatkéw budzetu MON na 1999 rok

Przedstawienie planu budzetu MON na 1999 r. nalezy rozpoczaé¢ od
krotkiego wprowadzenia oczekiwan spoteczno-ekonomicznych, ktore determinujg
te dziatania, a zostaty przyjete przez Rzad RP.

Wedtug szacunkéw ekspertow gospodarka w 1999 r. bedzie charakteryzowata sie
stabnagcym tempem rozwoju, cho¢ niektdre wskazniki makroekonomiczne beda
ksztattowaty sie na poziomie dobrym. Przewiduje sig, ze produkt krajowy brutto
nieco spadnie, liczac w stosunku do roku 1998 o ok. 0,5 % i wyniesie 4,3 %.
Realny przyrost produkcji przemystowej szacowany jest na + 50 %. Inflacja
spadnie niewiele, bowiem o 1,5 % i wyniesie ok. 8 %. Tak wysoka inflacja jest
argumentem ostabiajgcym nasze przyszie przyjecie do Unii Europejskiej. Deficyt
budzetowy powinien wynies¢ ok. 2 % PKB. Woyraznie jednak wzros$nie zjawisko
bezrobocia i wg szacunkéw wyniesie ok. 11,5 %, co mozna zaliczy¢ do
negatywnych zjawisk. Zaréwno eksport, jak i import bedg sie utrzymywaé na
dobrym poziomie, ale deficyt handlowy w ujeciu ptatniczym zwiekszy sie

0 ok. 3 mld USD i wyniesie na koniec roku az 16,8 mld USD, co jest naszym



329

kolejnym stabym punktem. Optymistycznie patrzy sie na przyrost inwestycji
zagranicznych w naszym kraju, ktére powinny powiekszyc sie o ok. 7 mld USD, co
Swiadczy o dobrej kondycji naszej gospodarki i wiarygodnosci reform rynkowych.
Istotng sprawag sa ptace realne dla ludnosci, ktére wzrosng o 2 %. Do priorytetow
wydatkow budzetu panstwa zaliczono; bezpieczenstwo, nauke, szkolnictwo wyzsze,
oSwiate, infrastrukture transportowg i wymiar sprawiedliwosci.

W 1999 roku resort obrony narodowej realizuje wazne zadania. Przede
wszystkim chodzi tu o przedsiewziecia zwigzane z integracjgz NATO, skrocenie do
12 miesiecy zasadniczej stuzby wojskowej oraz restrukturyzacje wszystkich
obszarow dziatalnosci stosownie do ,J*rogramu Integracji z Organizacjg Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego i Modernizacji SZ RP w latach 1998-2012”. Zadania te
realizowane bedg w ztozonej sytuacji ekonomicznej kraju, w okresie wdrazania
reformy administracyjnej, stuzby zdrowia i ubezpieczen spotecznych. Przydzielony
resortowi obrony narodowej na 1999 r. limit wydatkow budzetowych w wysokosci
12,079 mld ztjest w zakresie wydatkdw rzeczowych w stosunku do 1998 r. realnie
nizszy o 1,8 %. Po uwzglednieniu kwot w rezerwie celowej budzetu panstwa,
budzet MON wynosi¢ ma 12,545 mld zi, tj. 2,11 % przewidywanego PKB. Nizszy
takze bedzie udziat budzetu MON w PKB o0 0,11 %, liczagc w stosunku do roku
1998.

Powstaty niedobor Srodkow zostat czeSciowo zlagodzony poprzez
przesuniecie na zadania rzeczowe oszczednos$ci wygospodarowanych na wydatkach
osobowych uzyskanych w wyniku zmniejszenia o 5 tys. etatdbw kalkulacyjnych
zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz nieco ponad 1 tys. etatow
kalkulacyjnych pracownikow wojska przy rezygnacji z przeszkolenia absolwentow
uczelni wyzszych i zotnierzy rezerwy.

Wydatki bezposrednio zwigzane z integracjg z NATO wynoszg 1594,4 min
zt. tj. 13,2 % ogodlnego limitu wydatkoéw budzetowych. Dzieki koncentracji srodkow
zabezpieczona zostanie realizacja celow SZ RP w stopniu uzgodnionym z Kwaterg
Gtowng NATO. Zapewnienie odpowiedniego poziomu modernizacji technicznej
wymagac¢ bedzie jednak dokonania w 1999 r. niektorych zakupdw uzbrojenia

I sprzetu nie produkowanego w kraju w ramach pozyczki rzadu USA na kwote
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50 min USD. Tylko takie dziatania umozliwig realny wzrost poziomu modernizacji

technicznej o ok. 8,5 % w stosunku do 1998 r.

Najtrudniejsza sytuacja wystapi w zakresie zabezpieczenia procesu szkolenia
sit zbrojnych. Nadal w bardzo duzym stopniu niedofmansowana bedzie eksploatacja
wyposazenia technicznego oraz budynkéw i budowli. Przydzielony resortowi
obrony narodowej limit wydatkow nie zabezpiecza nastepujgcych zadan:

- utrzymania mocy produkcyjnych w  Wojskowych Przedsiebiorstwach
Remontowo-Produkcyjnych,
podwyzek wynagrodzen pracownikdéw wojska oraz waloryzacji 12 miesiecznych
wynagrodzen wyptacanych zotnierzom pr2y zwalnianiu ze stuzby,

- wyptat w imieniu Skarbu Panstwa odszkodowan dla o0s6b niestusznie
represjonowanych,

- opfat sktadek na ubezpieczenia dla zoinierzy niezawodowych i zotnierzy
rozpoczynajacych zawodowsa stuzbe wojskowg oraz o0sob odbywajacych
zastepcza stuzbe wojskowa.

Na pierwsze trzy zadania S$rodki finansowe zostaly ujete w rezerwach
celowych budzetu panstwa. Natomiast na ostatnie powinny by¢ zagwarantowane
kwoty uzyskane poprzez stosowne przesuniecia w budzecie panstwa. W budzecie
na 1999 r. zabezpieczono $rodki na podwyzki uposazen zoinierzy o 2 % ponad
inflacje, przy wskazniku wielokrotnosci 1,88 w stosunku do przecietnej ptacy
w cywilnej sferze budzetowej, oraz na waloryzacje emerytur i rent 0 1 % ponad
inflacje. W miare szczegotowy obraz planowanych wydatkbw MON przedstawia
tabela 21.

Podstawowe zatozenia dziatalnosci resortu w 1999 r. koncentrowaé sie majg na

czterech zagadnieniach: polityki obronnej nakierowanej na NATO, programach

modernizacji technicznej, inwestycjach w zakresie infi*astruktury wojskowej oraz

polityki kadrowej.



331

Tabela 21

Projekt wydatkéw budzetowych MON na 1999 rok w uktadzie dziatéw i rozdziatow

Wyszczegdlnienie I Kwota Struktura

Iw tys. zt/ Iw %/
Ministerstwo Obrony Narodowej | 12079 463 100,0
85 Ochrona zdrowia 83 560 0,7
8519 Publiczna stuzba krwi | 10416 01
8524 Skfadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz 39 689 0,3

Swiadczenia dla o0séb nie objetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego

8531 Inspekcja sanitarna 7623 0,1
8555 Medycyna pracy 3 500 0,0
8595 Pozostata dziatalnosé 22 332 0,2
86 Opieka spoteczna 34 976 0,3
8617 zasitki rodzinne i pielegnacyjne 34976 0,3
91 Administracja panstwowa i samorzgdowa 129 970 1,1
9111 Jednostki centralne 129 970 11
92 Wymiar sprawiedliwosci i prokuratura 28 022 0,2
9216 Sady wojskowe 10 224 0,1
9223 Wojskowe jednostki prokuratury 17 798 0,1
95 Ubezpieczenia spoteczne 1 2 805 252 23,2
9592 Swiadczenia pieniezne zaopatrzenia emerytalne 1 2 805 252 23,2
98 Obrona narodowa i 8997 660 74,5
9813 Wojskowa Agencja Mieszkaniowa 332 588 2,8
9814 Wojska Ladowe 4 541 027 37,6
9815 Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej 2 168 417 18,0
9816 Marynarka Wojenna 766 814 6,3
9817 Pozostate jednostki 1087 153 9,0
9818 Wojskowe Stuzby Informacyjne 101 661 0,8

Zrodto: Informacja o projekcje budzetu MON na 1999 r.. Departament Budzetowy
MON.
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W zakresie priorytetow polityki obronnej realizacja zaplanowanych zadan
zostanie skupiona w dziedzinie wspotpracy z panstwami NATO i najblizszego
otoczenia. Wspotpraca Sit Zbrojnych RP z armiami panstw Sojuszu bedzie
stanowita zasadniczg czeSC w catoksztatcie wspotpracy dwu - i wielostronnej
resortu obrony narodowej z zagranicg w wyznaczonych obszarach priorytetowych.
Wspotpraca ta bedzie zorientowana przede wszystkim na problemy wynikajgce
z operacyjnego podporzgdkowania okreSlonych jednostek WP strukturom
dowodzenia NATO oraz z udzialu SZ RP w tworzeniu z panstwami NATO
wspolnych jednostek wielozadaniowych. Przedsiewziecia tréjstronnej wspotpracy
wojskowej polsko-dunsko-niemieckiej bedg koncentrowaty sie wokot problematyki
bezposrednio dotyczacej tworzenia oraz hmkcjonowania Korpusu Pdétnocno-
Wschodniego. Utrzymana zostanie takze polsko-francusko-niemiecka wspoétpraca
wojskowa w ramach ,Trojkata Weimarskiego”. Priorytetem pozostanie takze
wspotpraca z armiami panstw sasiadujgcych z Polskg a szczegOlnie istotng role
bedzie odgrywata wspoétpraca z Litwg i Ukraing w zakresie kontynuowania procesu
tworzenia wspolnych bataliondéw sit pokojowych. Z uwagi na cele naszej polityki
obronnej Polska bedzie zywotnie zainteresowana kontynuowaniem swojego
aktywnego uczestnictwa w programie PdP oraz w procesie zapewnienia
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Zasadnicze cele Sit Zbrojnych RP obejmuja
kwestie stuzace przyjeciu przez cate sity zbrojne wspolnej doktryny wojskowej
NATO, przygotowaniu i osiggnieciu gotowosci - w pierwszej kolejnosci przez Sity
Reagowanig nastepnie przez Giowne Sity Obronne - interoperacyjnosci, przede
wszystkim w zakresie systemdw dowodzenig kierowanig tgcznosci i informatyki,
wejsciu do zintegrowanego systemu obrony powietrznej NATO, przygotowaniu sie
do przyjecia sit wzmocnienia Sojuszu w razie zagrozenia /tzw. ,,wsparcia kraju
gospodarza”/, zreformowaniu wojskowej logistyki oraz modernizacji uzbrojenia
i sprzetu wojskowego.

Szacuje sie, ze w budzecie MON bezposrednie naktady na integracje
z NATO wyniosa 1 594,4 min zt. Najwazniejsze czesSci tego przedsiewziecia
dotyczy¢ bedag m.in.: skfadek do budzetu wojskowego i inwestycyjnego NATO,

utworzenie i utrzymanie przedstawicielstw przy NATO, implementacji porozumien
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miedzynarodowych, realizacji programu ,“dP”, pokrycia kosztow polskiego
kontyngentu w Sitach Miedzynarodowych w Bosni.

W ramach modernizacji technicznej SZ RP zaklada sie realizacje tej czesci,
ktora jest wydzielona na rok 1999 w ramach ,JProgramu Integracji z Organizacjg
Traktatu Po6inocnoatlantyckiego i Modernizacji SZ RP w latach 1998-2012”.
Planuje sie wydatkowaé¢ na ten cel z budzetu MON - kwote 1 390,3 min zk
W ramach tych $rodkéw najwiekszy udziat majg stanowi¢ wydatki na potrzeby
Wojsk Ladowych /59,3 %/, Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej /25,5 %/ oraz
Marynarki Wojeimej /11,3 %/. Biorgc pod uwage rodzaje sprzetu w ukladzie

11 programéw, najwiecej sSrodkdw ma by¢ przeznaczone na:

- sprzet tacanosci i dowodzenia - 21,6 %,
- sprzet rozpoznania i walki elektronicznej - 17,6 %,
- sprzet pancerny i bojowe wozy piechoty - 9,2 %,
- Smigtowce wielozadaniowe i uderzeniowe - 8,4 %,
- sprzet i Srodki bojowe obrony przeciwlotniczej - 6,6 %,
- okrety i sprzet morski -57 %.

W 1999 r. na realizacje programéw  badawczo-rozwojowych
i wdrozeniowych przewiduje sie wydzieli¢ $rodki finansowe w wysokosci 302,6.
min zt., w tym 2/3 og6lnej kwoty ma by¢ przemaczone na rzecz wojsk lagdowych.
Zatozono realizacje 104 prac, z tego 61 na etapie badawczo-rozwojowym i 43 na
etapie wdrozen, z ktorych planuje sie zakonczy¢ 59, w tym 31 z obszarow
badawczo-rozwojowych i 28 z wdrozen.

Oprécz wyzej wymienionej kwoty na ten cel, przewidziano dofinansowanie tego
obszaru badan z Komitetu Badan Naukowych na kwote 195 min zt.

Zadania w zakresie infi'astruktury wojskowej nabierajg szczegO6lnego
znaczenia w zwiazku z wejSciem naszego kraju do NATO. Na koniec 1998 roku
wojsko uzytkowato infi*astrukture o tgcznej kubaturze ok. 86 min m™ i powierzchni
uzytkowej wynoszacej ok. 15 min m zlokalizowanej na powierzchm ok. 245 tys.
ha. Ogolnie obiekty wojskowe sg zuzyte technicznie w ok. 32 %. W tym czasie na
podstawie szacunkoéw oceniono, ze 71,6 % obiektow kubaturowych wymaga

remontow, 1,4 % kwalifikuje sie do rozbiorki, a jedynie 27 % nie wymaga
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remontow. Najwyzszy wskaznik zuzycia wystepuje w przypadku infrastruktury
lotniskowej i morskiej. W zakresie infrastruktury lotniskowej w uzytkowaniu
wojska znajduje sie 57 lotnisk i 21 drogowych odcinkéw lotniskowych /DOL/.
Zuzycie tej infrastruktury dochodzi do 40 %, a wiekszo$C z niej nie spetnia
kryterium nowoczesnosci. W bardzo ztym stame technicznym jest caly zasob
wojskowych bocznic kolejowych o og6lnej diugosci ok. 820 km. 13 % bocznic
zostato juz zawieszonych w uzytkowaniu. Wieloletnie niedoinwestowanie
przyczynito sie do znacznego zuzycia infrastruktury szkoleniowej, na ktorg sktadajg
sie obiekty szkoleniowe /garnizonowe i poligonowe/ stuzace pododdziatom wojsk
ladowych, morskich i lotniczych do prowadzenia wszelkiego rodzaju szkolenia
niestacjonarnego /poza koszarami/. Nalezy jednak odnotowaC znaczacag poprawe
warunkow szkoleniowych i socjalno-bytowych na najwiekszych polskich
poligonach uzyczanych od kilku lat odptatnie armiom innych panstw. Z uwagi na
brak mozliwosci zabezpieczenia srodkéw w ramach budzetu MON przeznaczonych
na inwestycje budowlane w zakresie infrastruktury wojskowej i remonty obiektow
w wysokosci adekwatnej do potrzeb, w 1999 roku inwestycje i remonty planowane
sg wytacznie w garnizonach perspektywicznych. Uwzgledniajg one ponadto
w pierwszej kolejnosci konieczno$¢ dostosowania lotnisk, portow i baz
magazynowych do przysztosciowych standardow NATO. Nowe zadania zostaty
dostosowane do potrzeb uzasadnionych wzgledami organizacyjnymi sit zbrojnych
oraz wymogow interoperacyjnosci. Na realizacje zamierzen w zakresie inwestycji
budowlanych planuje sie przeznaczy¢ w 1999 r. Srodki budzetowe w wysokosci
67,05 min zt., tj. realnie wiecej nizw 1998 r. 0 9,2 %. Natomiast na realizacje zadan
remontowych oraz konserwacje pomieszczen i budynkow planuje sie przeznaczyé
w 1999 r. 163,3 min zt., co oznacza realny spadek o 1,7 %. Preferowane bedg
zadania, ktorych realizacja eliminowaé bedzie ponoszenie kar i zwiekszonych optat
z tytulu gospodarczego korzystania ze Srodowiska wojskowego /remonty
infrastruktury technicznej/, a takze zmniejszy zuzycie energii cieplnej i elektrycznej

w kompleksach wojskowych.
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Rok 1999 bedzie kolejnym okresem gtebokiej przebudowy sit zbrojnych oraz

pierwszym, w ktoérym rozpocznie sie wdrazanie nowego modelu struktury kadry

zawodowej. Przede wszystkim chodzi tu o:

wprowadzenie do etatowych struktur dowodzenia i kierowania Traktatu
Potnocnoatlantyckiego  grupy co najmniej  kilkudziesieciu  zotnierzy
zawodowych,

zwiekszenie rozmiarow oraz zintensyfikowania procesow  ksztatcenia
i doskonalenia kadry zawodowej w zakresie nauki jezyk6éw obcych oraz do
funkcjonowania w nowych strukturach dowodzenia i kierowania srodkami walki
oraz wedtug zasad i procedur obowigzujacych w NATO,

rozpoczecie procesu restrukturyzacji kadry zawodowej polegajacej na zmianie
proporcji pomiedzy korpusami kadry - poprzez zmniejszenie liczby oficerow
i rozbudowe korpusu podoficerow. Zaktada sie, ze w planowanym roku nastgpig
zwolnienia zotnierzy zawodowych na poziomie 6,5 tys. oséb, a powotanych
zostanie do stuzby kontraktowej ok. 6 tys. os6b goéwnie podoficerow
zawodowych, w tym ok. 3,5 tys. sposréd podoficerow stuzby nadterminowej,
przyjecie zasady tozsamos$ci stopnia wojskowego i stopnia etatowego
zajmowanego stanowiska stuzbowego,

zagwarantowanie dziatarn rekonwersyjnych oraz ostonowych w 2iekszonym
niz dotychczas wymiarze w stosunku do zwalnianej w wyniku rozwigzania
jednostek wojskowych oraz likwidacji garnizonow, liczby zonierzy
zawodowych, ktorzy nie nabyli prawa do emerytuiy wojskowej w pelnej
wysokosci.

Nalezy zwrdci¢ uwage na zmiany programéw ksztatcenia na wszystkich

poziomach /akademiach wojskowych, wyzszych szkdt oficerskich, szkét chorgdych

i podoficerskich szkot zawodowych/. Zgodnie z przyjetymi celami zostanie

uwzgledniona tematyka obowigzujagca w szkolnictwie panstw cztonkowskich

NATO. W procesie dydaktycznym wszystkich pozioméw szkdt wojskowych

priorytetem zostanie objete ksztatcenie jezykowe.

Istotng sprawg w zakresie polityki kadrowej jest przyjecie planowanych

standw osobowych resortu obrony narodowej na 1999 r. wg nastepujacych limitow:
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- zotnierze zawodowi - 81 818 0s06b,
- zotnierze nadterminowi - 9 000 0s6b,
- pracownicy wojska - 77 050 oséb.

Najwieksze iloSciowe zmiany wystapig, liczac do roku 1998, w zakresie
pracownikéw wojska - az 0 17 %. Wynika to przede wszystkim z przejecia calej
wojskowej stuzby zdrowia do branzowej kasy chorych. Obnizenie takze nastgpi
w stanach zotnierzy nadterminowych o 25 % i o 3,3 % w iloSci zoinierzy
zawodowych. Sg to duze zmiany w zakresie ilosci stanéw osobowych jak na
jeden rok.

W 1999 r. dzialalno$¢ pozabudzetowa kontynuowana bedzie
w dotychczasowych formach. W poréwnaniu do roku poprzedniego nastgpi jednak
zmiana jej zakresu rzeczowego. Zmiany te przede wszystkim wynikajg
z wytaczenia dziatalno$ci prowadzonej dotychczas w zaktadach opieki zdrowotnej,
ktore podlegajg usamodzielnieniu. Ponadto ograniczeniu ulegnie dziatalnosc¢
dotyczaca wczasow prowadzona w formie $rodka specjalnego. Osrodki dotychczas
prowadzone w tej formie organizacyjnej zostang przeksztatcone w gospodarstwa
pomocnicze lub zlikwidowane. W zakresie gospodarstw pomocniczych planuje sie
zmniejszenie ich ogolnej liczby o 15. Zakfada sie, ze w tej formie nadal bedzie
funkcjonowaé: 150 kasyn wojskowych, 9 piekarn, 20 gospodarstw rolnych, 86
pralni i zaktadow produkcyjno-ustugowych stuzby zywnosciowej oraz mundurowej,
1 Wojskowy Zaktad Lotniczy i 5 Wojskowych Zakiadow Remontowo-
Budowlanych oraz nowo powstate osrodki wczasowe. W sumie gospodarstwa
pomocnicze powinny przynie$¢ niewielki zysk + 1 % /liczac dochody do kosztéw/.
Wedtug dokonanych ocen nie ulegnie poprawie kondycja finansowa Zaktadu
Budzetowego ,,Wojskowe Misje Pokojowe”, ktéry prowadzi obstuge finansowg
polskich kontyngentéw wojskowych w misjach pokojowych ONZ oraz zajmuje sie
obstugg finansowg kontyngentu SFOR w Bos$ni. Trudna sytuacja wymienionego
zaktadu wynika z faktu zalegania przez Sekretariat ONZ ze sptatami zobowigzan na
kwote ok. 29 min USD, co powoduje perturbacje w zachowaniu biezagcej ptynnosci

ptatniczej. Natomiast Wojskowe Domy/Zaktady Wypoczynkowe powmny miec
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lepsza sytuacje ekonomiczng, a to na skutek zaktadanej zwiekszonej ilosci
sprzedazy kart wczasowych oraz rozszerzenia Swiadczonych ustug.

Reasumujac to zagadnienie, mozna stwierdzi¢, ze resort obrony narodowej
w 1999 r. bedzie realizowat nowe i bardzo wazne zadania, niemniej ogdlne Srodki
przydzielone z budzetu panstwa sg skromne i nieco nizsze niz w roku poprzednim.
Odzwierciedleniem tych tendencji jest spadek tych wydatkow w PKB do 2,11 %
lliczac tacznie z rezerwami celowymi budzetu panstwa/. Nie nalezy takze

oczekiwac istotnych przeobrazen w zakupach i remontach sprzetu bojowego.
2.3.3.3. Perspektywa finansowania Sit Zbrojnych RP

W najblizszej perspektywie czasowej finansowanie potrzeb resortu obrony
narodowej w czesci Sity Zbrojne RP bedzie ksztattowane adekwatnie do rozwoju
gospodarczego panstwa, jak rowniez polityki spcdecznej, uwzgledniajac biezgce
i rysujace sie zagrozenia zewnetrzne Kkraju, przy realizacji zadan wynikajgcych
z sojuszu NATO. Uwzgledniajac szereg ograniczen oraz zatozen, prognozuje sie, ze
wydatki rzeczowe w dziale obrony narodowej beda wzrasta¢é w horyzoncie
prognozy 2012 r. w Sredniorocznym tempie ok. 3,2 %. Udziat tych wydatkéw
w prognozowanym PKB wyniesie Srednio 1,54 % i zmniejszy sie do 1,41 % w 2012
r. Tendencje spadkowa bedg miaty te wydatki rowniez w przewidywanym budzecie
panstwa do ok. 52 % w 2012 r. Prognoza ta wynika ze szczeg6towych analiz
przeprowadzonych przez zespét pracownikdéw Ministerstwa Obrony Narodowej
w 1998 roku i wujeta zostata w ,J*rogramie Integracji z Traktatem
Potnocnoatlantyckim i Modernizacji SZ RP w latach 1998-2012".

Oto najistotniejsze zatozenia powyzszej prognozy:

baze stanowig wydatki dziatu obrona narodowa, ale powiekszona o S$rodki
znajdujace sie w rezerwach celowych budzetu panstwa ujetych w 1998 r.,

zmniejszenie liczebnosci SZ RP w taki sposéb, aby w 2004 r. osiggnac
docelowy stan etatowy 180 tys. zoinierzy z jednoczesnym uzyskaniem ok. 47 *
poziomu ich uzawodowienia. W roku 2012 zaldada sie uzyska¢ 50 %

uzawodowienia i 60 % profesjonalizacji SZ RP,
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oparcie funkcjonowania sit zbrojnych na dwdéch komponentach - wojskach
operacyjnych i sitach obrony terytorialnej,

$rodki uzyskane z zatozonego wzrostu naktadéw, jak rowniez w wyniku dziatan
racjonalizujgco-oszczednosSciowych do 2012 r. zostang skierowane na:
zwigkszenie naktadow na modernizacje techniczng armii, zapewnienie szkolenia
zasadniczej stuzby wojskowej w okresie 12 miesiecy, poprawienie warunkow
szkolenia wojsk i podniesienie poziomu gotowosci bojowej oraz mobilizacyjnej,
przygotowania infrastruktury do wspétdziatania z NATO, odnawianie zapasow
nienaruszalnych /Jumundurowania, amunicji i czesci zamiennych/, zapewnienie
sukcesywnej poprawy po 2003 r. warunkow zywienia i sanitamo-higienicznych
w jednostkach wojskowych,

wydatki na utrzymanie stanéw osobowych SZ RP oparto na obowigzujacych
aktualnie $rednich uposazeniach, ptacach, jak rowniez dodatkach. Zwiekszono
jednak wydatki na zakup umundurowania,

poprawe, poczawszy od 2004 r., rzeczywistych norm zywno$ciowych
i dostosowanie ich do standardow obowigzujacych w NATO,

ksztattowanie wydatkdéw na eksploatacje nieruchomosci - zatozono zmniejszenie
zasobow infrastruktury wojska do 2002 r. 0 20 % oraz w kolejnych 10 latach
0 dalsze 15 %,

wydatki  na  eksploatacje = wyposazenia  technicznego  zaplanowano
z uwzglednieniem zwiekszenia nowoczesnosci uzbrojenia, poprawy warunkow
szkolenia wojsk i sprawnosci sprzetu wojskowego,

uwzgledniono $rodki pozabudzetowe uzyskane ze sprzedazy i dzierzawy przez
Agencje  Mienia Wojskowego zbednych nieruchomos$ci  wojskowych
Z przeznaczeniem na wsparcie modernizacji technicznej w szczegdlnosci sprzetu
1 wyposazenia przeznaczonego do zapobiegania i zwalczania skutkow klesk
zywiotowych i katastrof ekologicznych. Uwzgledniono tez sprzedaz mieszkan
/4 tys./. Mieszkan z przeznaczeniem na dofinansowanie budowy oraz remont

zasobu mieszkaniowego.
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Szacunkowag prognoze wydatkow dziatu obrona narodowa w stosunku do
makroproporcji gospodarczych w Polsce w latach 2000-2012 przedstawia

tabela 22.

Tabela 22

Prognoza wydatkow dziatu obrona narodowa w latach 2000-2012, ceny state

Lata 1 Wydatki dziatu Dynamika Udziat Udziat wydatkow

u obrona narodowa wzrostu, rok wydatkow w BP

1 min zt poprze. = 100 WPKB w% w %
2000 8 263,2 103,2 1,68 5,88
2001 8623,2 103,3 1,65 5,87
2002 8 896,4 103,3 1,63 5,87
2003 8984,3 103,3 1,59 5,81
2004 j 9230,5 102,0 1,56 5,73
2005 1 9 506,4 102,7 1,54 5,64
2006 1 9 804,3 103,0 1,50 5,56
2007 1 9 806,8 100,0 1,50 5,56
2008 | 10 092,2 102,9 1,48 5,49
2009 1 10 394,0 103,0 1,46 5,42
2010 10 713,5 103,1 1,44 5,35
2011 11 051,6 103,2 1,43 5,28
2012 11409,7 103,2 141 5,22
Zrodio:

w latach 1998-2012, Sztab Generalny 1998.

Istotng sprawagjest rozdysponowanie prognozowanych kwot na poszczegolne
wydatki. Biorac pod uwage strukture tych wydatkow, nalezy stwierdzi¢, ze w miare
uptywu czasu prognozuje sie zmniejszenie wydatkéw biezacych z 76,9 % w 2000 r.
do 62,2 % w 2012 roku, i odpowiedni wzrost wydatkéw majgtkowych z 21,2 % do
36,8 %. Zadania zwigzane z utrzymaniem mocy produkcyjnych w przemysle
obronnym, Kktore sg dopetnieniem tej struktury zmniejszajag sie odpowiednio

z udziatu 1,9 % do 1,0 %. Widaé, ze w nadchodzacych latach zadanie to bedzie
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realnie jeszcze stabiej finansowane. Ujmujac to bardziej szczeg6towo, mozna
wnioskowaé, ze w ramach tej pierwszej grupy spos$réd wydatkéw biezacych
ograniczane bedg te zwigzane z utrzymaniem stanow osobowych z 47,2 % do 34,3
%. To duza zmiana przede wszystkim wynikajgca ze zmniejszenia stanéw
osobowych armii i struktury zotnierzy zawodowych. Natomiast wydatki zwigzane
z eksploatacja i szkoleniem po duzych zmianach /poczatkowo w gore o 1 %/ mniej
wiecej pozostang na tym samym poziomie /29,7 % do 27,9 %/. Z grupy wydatkéw
majatkowych najsilniej prognozowany jest przyrost w zakresie zakupoéw uzbrojenia
i sprzetu wojskowego z poziomu 17,6 % do 34,8 %. Swiadczy to o nalezytym
podejSciu do potrzeby unowoczesnienia technicznego naszej armii. Zatozono, ze
priorytetem w zakresie modernizacji technicznej zostanie objety sprzet: systemow
rozpoznania, walki radioelektronicznej, tgcznosci i zautomatyzowanego
dowodzenia. Warto przy tym pamieta¢, ze zaplanowano dwukierunkowe
pozyskiwanie $rodkdéw na ten cel: z budzetu wiasnego resortu /wydatki i wptywy
z dziatalnoSci pozabudzetowej/ i z budzetu panstwa, koszty integracji PolskKi
z NATO. W zakresie prac badawczo-rozwojowych prognozuje sie stabngcy udziat
tych wydatkow z 1,6 % w 2000 r. do 0,2 % na koniec okresu prognozy.

Zgodnie z planem, do konca 2003 r. powstanie rozbudowany system
naziemnej obrony powietrznej wspdélnej z NATO na szczeblu narodowym
i taktycznym. Stworzony bedzie system logistyczny dla gtdwnych sit obrony.
Sformowane i rozwiniete zostang jednostki obrony terytorialnej. Gitdwne sity
obrony zostang przygotowane do prowadzenia wspolnych dziatan bojowych na
szczeblu taktycznym i operacyjnym.

Dopiero po 2003 roku nastgpi zauwazalna zmiana w dziedzinie uzbrojenia.
Wojska przeznaczone do wspétdziatania z sojuszem otrzymajg kompletne wsparcie
logistyczne, a zmodernizowane polskie porty, lotniska, magazyny, stuzby medyczne
bedg w petni przygotowane do przyjecia sojuszniczej pomocy. Rozszerzone zostang
mozliwos$ci wspotpracy polskiego wywiadu z dowddztwami sojuszniczymi NATO
w Europie.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze stopniowo zaczyna wytania sie ksztait

sit zbrojnych XXI wieku. Wiele spraw jest juz rozpoczetych, inne np. program
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modernizacji  technicznej - podlegajg surowym rygorom  mozliwosci
ekonomicznych panstwa. Osnowg jednak tego wieloletniego procesu transformacji
jest stuzba w Sojuszu NATO, a strategicznym celem - nowoczesne, dobrze
wyszkolone sity zbrojne, przygotowane do obrony kraju i dziatania w ramach
miedzynarodowych operacjach pokojowych. Aby ten cel zrealizowac, potrzebne sg

Srodki finansowe.

2.3.4. Mobilizacja gospodarcza

Mobilizacja gospodarcza jest procesem zmierzajacym do przeksztatcenia
mozliwosci tkwigcych w potencjale ekonomicznym panstwa w realng site militarng
staje ona sie dominujagcym procesem w gospodarce pogotowia wojennego. Wigze
sie to z prawnym, organizacyjnym i praktycznym przygotowaniem struktur
panstwa, organow wiadzy i administracji oraz poszczegolnych resortdéw gospodarki
do fimkcjonowania w okresie kryzysu lub wojny.

Zmiany ustrojowe w panstwie i jego systemie obronnym wskazujg na
konieczno$¢ odmiennego niz to bylo w przesztosci programowania, a nastepnie
realizowania przygotowan gospodarczo - obronnych.

Podstawg rozwigzywania problemoéw zwigzanych 2z przygotowaniami
gospodarczo - obronnymi sg regulacje prawne oraz realizowane na ich podstawie
przedsiewziecia planistyczne i organizacyjne i rzeczowe.

Proces ten traktowany byt jako dziatania na rzecz stworzenia takiego systemu
gospodarowania, ktoiy zapewnitby w nowych warunkach gospodarowania
realizacje przedsiewzie¢ obronnych odpowiadajgcych potrzebom konkretnych
stanébw zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w przypadku ich wystgpienia.
A gtdwnie ma on na celu zrealizowanie zadan obronnych wynikajgcych z koncepcji
systemu mobilizacyjnego opartego na nastepujacych trzech elementach:

- systemie zapewniajgcym zabezpieczenie potrzeb funkcjonowania sit zbrojnych,

- systemie zapewniajgcym warunki funkcjonowania gospodarki narodowej,

- systemie zapewniajgcym warunki przetrwania ludnosci.
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Niezaleznie od regulacji prawnych, ktore stanowi¢ majg o0 tworzeniu
odpowiedniego systemu gospodarczego odpornego na dziatania militarne,
mobilizacja gospodarcza uwzglednia réwniez stany gospodarki narodowej
spowodowanie zagrozeniami o0 charakterze niemilitamym. Giebokie trudnosci
w rozwoju gospodarczym lub wystepowanie stanu klesk zywiotowych,
ekologicznych wymagajg takze specjalnych regulacji prawnych oraz rozwigzan
organizacyjnych gwarantujacych niezaktécone funkcjonowanie gospodarki.

Przedsiewziecia gospodarczo-obronne sktadajgce sie na proces mobilizacji
gospodarczej, a majace na celu tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb
obronnych oraz funkcjonowania gospodarki na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, realizowane sa w oparciu o odpowiednie dokumenty planistyczne
i wystepujaw dwu ptaszczyznach, ktére odnosza sie do:

- obowigzku wykonywania zadan obronnych;
- kompetencji organ6éw wiadzy i administracji panstwowej w sprawach naktadania
zadan obronnych i ich finansowania.

Postanowienia dotyczagce obowigzku wykonywania zadann obronnych sg
zawarte w Ustawie o powszechnym obowiqzku obrony RP oraz w Ustawie
0 przedsiebiorstwie panstwowym. Ustawie o przeksztatceniach wiasnoSciowych
(spotkach). Ustawie o samorzadzie terytorialnym.

W przesztosci dokumentem tym byt Plan Roku Obliczeniowego (RO).
W warunkach transformacji ustrojowej panstwa planowanie gospodarczo-obronne
dostosowane zostato do nowych uwarunkowan wynikajacych z wprowadzenia
nowej polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej oraz wymagan kreslonych przez
gospodarke tynkowa. Obecnie bazuje ona na rozwigzaniach zawartych
w Centralnym Programie Mobilizacji Gospodarki.

Centralny Program Mobilizacji Gospodarki nawigzuje do wieloletnich
doswiadczen planowania gotowosci mobilizacyjnej polskiej gospodarki rozumianej
jako podejmowanie konkretnych decyzji produkcyjnych, inwestycyjnych
1 lokalizacyjnych, a realizowanej na dwoOch phaszczyznach: biezacego
funkcjonowania gospodarki obronnej w okreslonych warunkach ekonomicznych

i realizacji przygotowan mobilizacyjnych. Jest to program, ktéry okre$la zadania
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przedsiebiorstw w zakresie produkcji oraz dostaw uzbrojenia, sprzetu wojskowego,
atakze zakres ich remontow .

Ponadto okre$la on potencjat produkcyjno-ustugowy podstawowych dziatow
gospodarki oraz mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych ludnosci
w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Oczekuje sie, ze takie
podejScie wiimo przyczyni¢ sie do zapewnienia gospodarczej elastycznosci
i niezawodno$ci, duzej odpornosci na zaktocenia oraz podatno$¢ na wprowadzenie
niezbednych modyfikacji, a w konsekwencji do pozadanego uksztaltowania
I utrzymania na odpowiednim poziomie bazy mobilizacyjnej gospodarki
narodowej”.

Program mobilizacji gospodarki opracowany zostat jako zbiorczy plan
dostaw i ustug obronnych na wypadek zagrozenia wojennego i wojny na
podstawowych szczeblach kierowania w panstwie. Na szczeblu centralnym
opracowuje sie Centralny Program Mobilizacji Gospodarki®. Podstawg prawng
opracowania CPMG jest zawsze stosowna uchwata Rady Ministrow oraz wytyczne
ministra odpowiedzialnego za planowanie gospodarczo-obronne.

Do 1997 r. odpowiadat za przygotowanie CPMG minister —kierownik
Centralnego Urzedu Planowania, a po reformie centrum gospodarczego obowigzek
ten przejat minister gospodarki. Centralny Program Mobilizacji Gospodarki
opracowuje sie w celu:

- okreSlenia mozliwosci realizacji przez gospodarke narodowg zadan na rzecz
obronnosci w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;

- podejmowania w czasie pokoju przedsiewzie¢ przygotowawczych do realizacji
przez gospodarke narodowa zwiekszonych zadan okresie zagrozenia i wojny;

- zapewnienia funkcjonowania podstawowych dziedzin gospodarki narodowej

w warunkach wystapienia zaktocen;

~Zob. Ustawa z dnia 25 wrzes$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (DzU z 199 Ir. nr 18, poz.
z pézn. zm.).

* Por. M.Sulek, J.Ptaczek, Planowanie gotowosci obronnej gospodarki narodowej, w: ,~eszyty Naukowe
AON” 1994 nr 3; H.Getka, Oiaraktoystyka procesu planowania mobilizacyjnego, w: ,~leszyty Naukowe
AON” 1994 nr 3. .

N Uchwata Rady Ministrow nr 59 z dnia 31 maja 1996 r. w sprawie Centralnego Programu Mobilizacji
gospodarki na lata 1996-2000 (nie publikowana).
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- zapewnienia podstawowych warunkow egzystencji i ochrony ludnosci;
- koordynowania dziatan w zakresie realizacji przygotowan mobilizacyjnych
w gospodarce narodowej;
- okreslenia $rodkéw finansowych umozliwiajgcych zabezpieczenie procesu
przygotowan mobilizacyjnych w gospodarce narodowe;j.
Przy opracowaniu CPMG uwzglednia sie przede wszystkim potrzeby

w zakresie:

zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych, formacji obrony cywilnej oraz sit

porzadku publicznego;

- zaopatrzenia ludnosci w artykuty pierwszej potrzeby i zapewnienia opieki
medycznej;

- utrzymania sprawno$ci dziatania systemu energetycznego, transport
telekomunikacji;

- przygotowania wybranych elementéw infi'astruktury kraju do potrzeb
obronnych;

- zapewnienia funkcjonowania przemystu obronnego.

Charakter wymienionych form przygotowan obejmuje przedsiewziecia gownie

rzeczowe, ktére stanowig materialng baze procesu mobilizacji gospodarczej. Uktad

programu mobilizacji gospodarki (schemat 16), oprocz przedsiewzie¢ rzeczowych

programu mobilizacji gospodarki, ujmuje przedsiewziecia 0 charakterze

planistyczno-organizacyjnym.

Ujecie zagadnien w konkretnym planie oparte jest o okresSlong procedure
przygotowan mobilizacyjnych realizowanych w panstwie. Procedura ta obejmuje
nastepujace etapy:

- programowanie srednio- i dtugookresowe,

- planowanie roczne, ktore obejmuje uzgadnianie potrzeb i mozliwosci realizacji
zadan mobili2cyjnych,

- realizacje, czyli konkretne przedsiewziecia inwestycyjne, zakupy, remonty,

konserwacje, ustugi i szkolenie,

- kontrole i sprawozdawczo$¢.
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W przypadku procedur planistycznych wypracowane zostaly szeroko
stosowane, podobnie jak w planowaniu spoteczno - gospodarczym, klasyfikacje
planow. Wedtug tego kryterium plany mozna podzieli¢ na:

- dlugookresowe - ktorych celem jest wypracowanie koncepcji przygotowan
mobilizacyjnych w gospodarce narodowej opartych o zatozenia poziomu
rozwoju gospodarczo-obronnego, jakie nalezy osiggng¢ w wieloletnim
horyzoncie czasowym,

- Sredniookresowe - okre$lajg cele obronne panstwa oraz sposob ich realizacji
w okreSlonym przedziale czasowym. W przypadku mobilizacji gospodarki plan
taki obejmuje okres 3-5 lat,

- roczne - w ktérych nastepuje rozwiniecie i skonkretyzowanie zadan ustalonych
w obowig”jacym planie mobilizacji gospodarki.

Przygotowany na lata 1996 - 2000 Centralny Program Mobilizacji
Gospodarki zawiera cztery czesci.

W czeSci pierwszej pt. ,Zadania w zakresie zaspokajania potrzeb Sit
Zbrojnych, formacji obrony cywilnej oraz sit porzadku publicznego przewidziane
do realizacji w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”
przedstawione sg mozliwosci produkcyjne oraz stopien zaspokajania potrzeb
materiatowo - technicznych sit zbrojnych, formacji obrony cywilnej oraz sit
porzadku publicznego na okres zagrozenia panstwa obejmujacy jeden rok. W czesci
tej bilansowane sg dostawy uzbrojenia, sprzetu wojskowego, Srodkéw bojowych,
przedmiotow zaopatrzenia mundurowego, artykutow zywnosciowych oraz
medycznych, ustug remontowych z uwzglednieniem mozliwosci produkcyjnych,
importu itp. Bilans dostaw uwzglednia rowniez zabezpieczenie potrzeb bytowych
ludnosci.

W czeSci drugiej pt. ,Zadania w zakresie rzeczowych przygotowan
mobilizacyjnych realizowanych w gospodarce narodowej w czasie pokoju”, zawarty
jest zakres rzeczowy przygotowan mobilizacyjnych oraz wielko$¢ Srodkow
finansowych niezbednych do ich realizacji. Zakres rzeczowy obejmuje

przedsiewzigecia zwigzane z inwestycjami w zakresie:
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- przystosowywania elementéw infrastruktury technicznej kraju (transport,
tacznosc itp.) do potrzeb obronnych;

- budowy stanowisk kierowania, systemdw wykrywania i alarmowania ludnosci;

- budowy magazynow rezerw panstwowych;

- tworzenia i utrzymywania rezerw panstwowych;

- zakupu i utrzymania sprzetu techniczno - wojskowego dla.formacji obronnych,
jednostek przewidzianych do militaryzacji;

stanowisk kierowania;

utrzymywania obiektéw i urzadzen obrony cywilnej oraz stanowisk kierowania,
szkoleniem formacji obrony cywilnej itp.
Cze$¢ trzecia pt. ,potencjat obronno - ekonomiczny podstawowych dziatdw
gospodarki narodowej” zawiera analize w aspekcie: mozliwosci:
- produkcyjnych (przemystu, rolnictwa i leSnictwa);
- ustugowych (transportu, tgcznosci i energetyki);
- uzyskania surowcéw i wyrobow pochodzacych z importu;
- stanu rezerw panstwowych;
a takze realizacji inwestycji:
- obecnie wykonywanych i przewidzianych do kontynuowania w stanach
podwyzszonej gotowosci bojowej panstwa;
- nie wykonywanych obecnie a przewidzianych do uruchomienia w okresie
podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa.
Czes$¢ czwarta pt. ,,Zaspokajanie podstawowych potrzeb bytowych ludnosci
w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” okre$la
mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb ludno$ci w dziedzinach:
- zaopatrzenia w artykuty konsumpcyjne,
- ochrony zdrowia,
- ustug transportowych,
- budowy urzadzen ochronnych (schrony i ukrycia),
- systemu oSwiaty.
Centralny Program Mobilizacji Gospodarki, po jego zatwierdzeniu przez

Rade Ministrow, stanowi podstawe rocznego planowania w budzecie panstwa
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Srodkéw finansowych na realizacje zadarn zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb sit
zbrojnych,  formacji obrony cywilnej, sit porzadku publicznego oraz
przygotowaniem wybranych elementow infrastruktury kraju do potrzeb obronnych
realizowanych w czasie pokoju.

Na szczeblu resortow (ministerstw) opracowuje sie Resortowe Programy

Mobilizacji Gospodarki (RPMG) przy opracowaniu ktérych podstawg sg wytyczne

poszczegolnych ministrow.

Te za$ opracowywane sg zgodnie z wytycznymi CUP, a od 1997 r. ministra
gospodarki, na podstawie planéw dostaw opracowanych w przedsiebiorstwach
i w inspektoratach do spraw obroimych, z uwzglednieniem takich kwestii jak:
zapotrzebowanie sit zbrojnych, ocena mozliwosci produkcyjnych gospodarki
obronnej, ocena mozliwosci krajowych i zewnetrznych dostaw kooperacyjnych
i surowcowych, stan zapas6w materiatowych u producentéw, stan rezerw
panstwowych oraz zasobdw sity roboczej

Resortowe Programy Mobilizacji Gospodarki winny okreslac:

a) zadania zwigzane z zaspokojeniem potrzeb materiatowo - technicznych Sit
Zbrojnych RP i formacji OC, jednostek organizacyjnych resortu spraw
wewnetrznych i sprawiedliwosci;

b) zadania zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania podstawowych dziatow
gospodarki;

c) zadania zwigzane z zaspokojeniem podstawowych potrzeb bytowych ludnosci;

d) analizy i syntetyczne opracowania charakteryzujgce podstawowe dziaty
gospodarki narodowej majace wptyw na realno$¢ oraz zakres wykonania.

Na szczeblu podmiotow gospodarczych, ktére podejmujg zadania w zakresie
mobilizacji gospodarki, opracowuje sie Zaktadowe Programy Mobilizacji.
Zaktadowe Programy Mobilizacji Gospodarki opracowane powinny by¢ w formie

tabelarycznej oraz analityczno - opisowej:

Por. Ekonomika obrony. Praca zbiorowa pod redakcja, W. Stankiewicza. AON WS-O, Warszawa 1994,
s. 250-253.
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a) cze$¢ tabelaryczna powinna obejmowa¢ mozliwosci produkcyjne, ustugowe
remontowe oraz dane informacyjne;

b) czes¢ analityczno - opisowa powinna zawierac:

charakterystyke wazniejszych wskaznikow ujetych w czesci tabelarycznej;

ocene stopnia zaspakajania potrzeb znoszonych przez odbiorcow

specjalnych oraz wykonania zadahn na rzecz gospodarki narodowej

i ludnosci;

- wazniejsze dziatania organizacyjne zmierzajgce do optymalnego wykorzy-
stania posiadanych zasobdw;

- czynniki majace wptyw na realizacje zadan okre$lonych w programie;

- 0g06lng ocene przygotowan organizacyjno - rzeczowych do funkcjonowania

w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Wojewodowie sg zobligowani do opracowania Wojewddzkich Programow
Mobilizacji Gospodarki (WPMG). Wojewodzki Program Mobilizacji Gospodarki
odnosi sie na szczeblu regionalnym do tych wszystkich zagadnien, ktore ujete sa
w Centralnym Programie Mobilizacji Gospodarki ze szczegdlnym zwrdceniem
uwagi na przedstawienie:

- mozliwosci produkcyjnych,

- potrzeb podmiotéw gospodarczych, dla ktérych sg organami zatozycielskimi
w zakresie podstawowych surowcOw i wyrobOw o0 znaczeniu gospodarczo -
obronnym.

Podmioty gospodarcze, w stosunku do ktérych wojewodowie nie s3g
organami z;atozycielskimi, podejmuja realizacje zadan o charakterze obronnym na
podstawie zawartych umow badz innych uregulowan.

Zapewnieniu interesOw bezpieczenstwa panstwa w sektorze prywatnym stuzg
regulacje prawne zawarte w Kodeksie Handlowym, wedtug ktorych spotki i inne
podmioty prywatne majgce znaczenie panstwowe moga by¢ tworzone jedynie za
zezwoleniem ministra odpowiadajacego za koordynacje wszelkich przedsiewzieé
0 charakterze mobilizacyjnym. Temu celowi stuzy koncesjonowanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu wyrobami, ktore stuzg zapewnieniu

bezpieczenstwa panstwa, a przewidzianynn do wytwarzania w planach mobilizacji
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gospodarki, oraz naktadanie niektorych obowigzkow i zadan niezbednych dla
potrzeb obrony panstwa.

Wszystkie rodzaje programéw mobilizacji gospodarki majg swoje
zabezpieczenia w postaci wydzielonych $rodkéw finansowych umozliwiajgcych
realizacje zaplanowanych przedsiewzie¢ z zakresu przygotowan mobilizacyjnych.
Finansowanie zadan mobilizacyjnych nastepuje przede wszystkim z budzetu
panstwa, gownie w formie bezposredniego przeznaczenia srodkéw finansowych.
To bezposrednie finansowanie przygotowan mobilizacyjnych  obejmuje
rekompensowanie kosztow zwigzanych z utrzymywaniem mocy produkcyjnych
przewidzianych do wykonywania produkcji i ustug w czasie mobilizacji oraz
tworzenia rezerw panstwowych i gospodarowanie nimi.

Jednak coraz szerzej wigczane sg do zabezpieczenia zadan mobilizacji
gospodarczej Srodki ujete zarowno w budzetach terenowych, jak i budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku wykorzystania Srodkow
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego do realizacji zadan
przewidzianych w planach mobilizacyjnych sa one refundowane tymze jednostkom
w postaci dotacji celowe;j.

W procesie realizacji Swiadczen o charakterze mobilizacyjnym stosuje sie
rowniez posrednie formy finansowania tego typu dziatan. Temu ceowi stuzy
naktadanie zadan z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w sposéb
obligatoryjny w ramach Ustawy o powszechnym obowigzku obrony panstwa,
a takze udzielanie zwolnien, ulg i preferencji oraz gwarancji panstwowych.

Szczego6towe ujecie zadan, ktore sg finansowane z budzetéw oraz Srodkéw

wiasnych podmiotow gospodarczych pokazuje schemat 18.
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Ranga mobilizacji gospodarczej - jako konkretnego przedsiewziecia
gospodarczo-obronnego - wzrosta wraz ze zmianami urzeczywistniajgcymi
koncepcje nowego modelu Sit Zbrojnych RP. Zostata ona S$cisle dowigzana do
struktur organizacyjnych i zasad funkcjonowania systemu mobilizacyjnego SZ RP
opierajacych sie na zatozeniu maksymalnego ograniczania ,zamrozenia” $rodkéw
transportowych, maszyn i urzadzen w jednostkach wojskowych. Oznacza to, iz
wszystko, co potrzebne armii na wojnie, trzeba uzyska¢ w czasie mobilizacji
gospodarki narodowej. Ta spotecznie korzystna zasada nakfada jednak duze
obowigzki na organy wiadzy panstwowej, zaktady pracy i wiascicieli Srodkdw
objetych  Swiadczeniami  obronnymi. Konsekwencjg obnizenia wydatkow
budzetowych na obronno$¢ kraju stat sie rowniez wyrazny spadek wydatkow
dotyczacych mobilizacji gospodarczej.

W praktyce poczatku lat dziewiecdziesigtych, majac na uwadze procesy,
ktore wystgpity, mozna modwi¢ o zaistnieniu demobilizacji gospodarczej. Jej
wyrazem stat sie gwattowny spadek wydatkow militarnych, “eboki spadek
produkcji przemystu zbrojeniowego, zmniejszenie eksportu i importu uzbrojenia
sprzetu, zmniejszenie standw osobowych sit  zbrojnych, demilitaryzacja
zarzadzania, zmiana doktryn wojennych na bardziej obronne, wzrost zaufania
i wspoétpracy nuedzynarodowej oraz kryzys bloku wojskowego, do ktérego nalezat
nasz kraj.

Poziom wydatkéw obronnych z roku 1995 stanowit zaledwie 1/5 tych z roku
1989. Sytuacja ta spowodowata znaczne ograniczenie zakresu przygotowan
obronnych. Przede wszystkim zaniechano nowych inwestycji w zakresie
infrastruktury obroimej, zrezygnowano z zakupOw materiatow do panstwowych
rezerw specjalistycznych, ograniczono zakupy sprzetu dla formacji obrony cywilnej

i zahamowano proces szkolenia obronnego”™\

Por. J.Kuriata, Problemy - w dziedzinie techniki wojskowej - wynikajgce z ograniczen budzetowych,
konwersji przemystu obronnego i starah o wejscie d6 NATO, w: Konferencja nt.: Na drodze do integracji
wojskowej mysli ekonomicznej, 30 listopad 1994 rok, AON WS-O IEO, Warszawa 1994, s.33-39;
R.Charzynski, Ograniczenia budzetowe i ich skutki dla gospodarki wojska, w: Konferencja...op.cit.,
5.62-64.
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Skutkiem zaistniatej sytuacji stato sie wyrazne ograniczenie mozliwosci
zaspokojenia przez gospodarke narodowg potrzeb sit zbrojnych na czas wojny.
Zgtaszane potrzeby byta ona w stanie zaspokoi¢ zaledwie w 1/3. Ograniczenia
te dotyczyty miedzy innymi: amunicji i rakiet, broni strzeleckiej, sprzetu pancemo-
samochodowego oraz sprzetu radiolokacyjnego i tgcznosci.

Zmiana wewnetrznych i zewnetrznych warunkoéw rozwojowych Kraju
wymusza dalsze doskonalenie systemu mobilizacji gospodarki narodowej.
Konieczno$cig w nowych warunkach ustrojowych kraju stato sie uwzglednienie
relacji pomiedzy gospodarka obronng a wieloma podmiotami gospodarczymi
charakteryzujgcymi sie roznymi formami wiasnosci. Relacje te majg znamiona
obowigzku swiadczenia ustug materialnych i niematerialnych. Sg one wyraznie
zréznicowane w odniesieniu do poszczegdlnych podmiotéw . Zadaniem
pierwszoplanowym na przyszto$¢ statlo sie w tej sytuacji wyrugowanie

negatywnych zjawisk systemu mobilizacji gospodarczej.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 6 wrzesnia 1993r. w sprawie $wiadczen na rzecz obrony, w: Dz.U.
z 1993, nr 85, poz. 397.
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3. POSTULATYWNY MODEL KSZTALTOWANIA POLITYKI
GOSPODARCZO-OBRONNEJ W LATACH POCZATKU XXI
WIEKU

Formuta postulatywnego modelu ksztatltowania polityki gospodarczo-
obronnej zostanie ograniczona do:

m po pierwsze - okresSlenia ogolnych zatozen postulowanego modelu ksztattowania
polityki gospodarczo-obroimej z punktu widzenia strategii obronnej;

m po drugie - sformutowania stratyfikacji polityki gospodarczo-obronnej z punktu
widzenia wymagan strategii obronnej;

m po trzecie - wypracowania postulatow strategii obronnej wobec polityki
gospodarczo-obronnej

3/1. Ogo6lne zatozenia postulatywnego modelu ksztattowania polityki
gospodarczo-obronnej z punktu widzenia strategii obronnej

Przyszto$¢ obronnosci kraju zalezy od spetnienia catego szeregu wymagan
stawianych przez gospodarke narodowg, w tym przede wszystkim przez te jej
czesc, ktora tworzy gospodarcze podstawy obronnosci kraju, stosownie do zatozen
budowanego w naszym kraju nowego fadu ekonomicznego. Oznacza to
jednocze$nie konieczno$¢ uwzglednienia, przy wypracowywaniu formuty
postulatywnego modelu ksztatltowania bezpieczenstwa ekonomicznego ze wzgledu
na strategie obronnos$ci kraju (schemat 20), obok zewnetrznych uwarunkowan

rozwoju gospodarczego Polskitakze uwarunkowan wewnetrznych.

Poznanie natury wymagan strategii obronnej wobec polskiej gospodarki
wymaga zastosowania skoordynowanego podejScia makroekonomicznego
i makroorganizacyjnego. Sformutowane na takim podiozu ogélne zatozenia
postulatywnego modelu wigza sie, poprzez system zarzadzania i kierowania
obszarem bezpieczenstwa ekonomicznego (sprowadzonego do obszaru gospodarki

Por. J.Stefanowicz, Bezpieczeristwo w Europie lat dziewiecdziesigtych, w: “Sprawy Miedzynarodowe”

1991 nr 5; R-D-Asmus, NATO - Koncepcja bezpieczenstwa w XXI wieku, w; CSM ISP, Warszawa 1997;
W.Putkiewicz, Bezpieczenstwo ekonomiczne we wspotczesnym Swiecie, WSI, Radom 1996.
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narodowej - w tym obronnej), z obszarem obronnosci panstwa - w tym ze strategia
i politykg obronng panstwa. Oba te obszary tgczy takze ze sobg polityka
bezpieczenstwa panstwa, ktérej czescig sktadowag jest polityka bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju.

Wykorzystujagc podejscie makroorganizacyjne, mozna stwierdzi¢, ze zgodnie
z zasadami planowania rozwoju w wielkich organizacjach spoteczno-
gospodarczych, wymagania organizacyjne i prawno-legislacyjne formutowane ze
strony strategii obronnej wynikajg gownie z poréwnania projekcji pozadanej
z projekcja odniesienia. Przyjac przy tym trzeba zatozenie, ze strategia obronna jest
Zzrodtem wymagan wobec bezpieczenstwa ekonomicznego, ktére z kolei zasila
mechanizm funkcjonowania i rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wymagania
organizacyjne pod adresem mechanizmu funkcjonowania i rozwoju spoteczno-
gospodarczego okre$lajg rownoczesnie wspotzalezne wymagania dla mechanizmu
bezpieczenstwa narodowego i podsystemu gospodarczo-obronnego.

Poznanie catoksztattu wymuszen organizacyjnych od strony strategii obronnej
wobec bezpieczenstwa ekonomicznego wymaga zastosowania podejscia
procesowego w ramach analizy systeméw™~. W ujeciu procesowym wymagania
organizacyjne dla struktury zarzgdzania w dziedzinie obrony koncentrujg sie
obecnie w Polsce na restrukturyzacji i stratyfikacji tak, aby warunki koordynacji
celow gospodarki i obrony stuzyty przede wszystkim pokojowemu rozwojowi
sp(~eczno-gospodarczemu. Natomiast w ujeciu hierarchicznym wymagania
organizacyjne koncentrujg sie na systemie kierowania i zarzgdzania w dziedzinie
gospodarczo-obronne;j.

Pozadang projekcje modelu bezpieczenstwa ekonomicznego ze wzgledu na
strategie obronng kraju na najblizsze lata okresSla ogolnie program rozwoju
gospodarczego naszego kraju, model europejskiego systemu bezpieczenstwa oraz
warunki adekwatnosci i wykonalno$ci programow integracji Polski ze Wspdlnotg
Europejska. Gtownym warunkiem spojnosci projekcji pozadanej jest dla naszego

kraju zgodno$¢ proceséw stratyfikacji i restrukturyzacji w ramach calej

Por. P.Sienkiewicz, Modelowanie bezpieczenstwa systemow, w; ,,Zeszyty Naukowe” AON 1991 nr 3/4,
Warszawa 1991, s.57.
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gospodarki narodowej, w tym takze gospodarki obronnej, gdyz od tej zgodnosci
zalezy w szczegolnosci synchronizacja (lub koordynacja) polityki, prawa i struktur
zarzadzania w dziedzinie gospodarczo-obronnej.

W  szeroko rozumianym  zakresie  ksztaltowania bezpieczenstwa
ekonomicznego z punktu widzenia strategii obronnej w dziedzinie obrony gtéwny
problem polega jednak nie tylko na uwzglednianiu w ramach polityki
spoteczno-gospodarczej celow obronnych, ale na skorelowaniu strategii obronnej
ze strategig gospodarczg w rozwigzywaniu weztowych probleméw gospodarczo-

obronnych.

Oznacza to, ze cele gospodarcze eksponujgce restrukturyzacje jako warunek
stabilizacji i wzrostu gospodarczego muszg zostaC zreorientowane na strategiczne
mys$lenie 0 rozwoju systemu gospodarczo-obronnego. Jest to wiec podejsScie
negujace obecne priorytety aktywnosci panstwa charakteryzujgce sie dominacjg
celéw ekonomicznych nad obroimymi.

Niedoskon”™0$¢ w zakresie koordynacji celow obrony z pokojowym rozwojem
spoteczno-gospodarczym jest przykiadem wskazujgcym, ze kazdorazowe logiczne
oceny projekcji odniesienia nie powiimy pomija¢ praktyki ksztattowania polityki
bezpieczenstwa panstwa. W obecnych warunkach transformacji bez uwzglednienia
problemoéw ekonomicznych nie mozna rozwigzac¢ probleméw obronnych, natomiast
bez rozwigzywania problemow spotecznych najlepsze programy obronne lub

ekonomiczne moga spotkac sie z ostrymi protestami spotecznymi.

Zaktadajagc mozliwos¢ realizacji (wykonalno$¢ praktyczng) planow petnej
integracji europejskiej, mozemy przyjac, ze perspektywiczny model ksztattowania
bezpieczenstwa ekonomicznego z punktu widzenia strategii obrony powinien by¢
zblizony do wzorca teoretyczno-pragmatycznego przewidywanych Wspdlnot
Europejskich na przetomie wieku (wspolny rynek, przetargi, gietdy i ostre
wymagania efektywnosciowo-jakoSciowe). Problemem jest natomiast wybor
sposobOw podejscia do tworzenia warunkOéw bezpieczenstwa europejskiego przy

tak zroznicowanej strukturze roznorodnych napie¢ i nieréwnosci. Szczego6lnie
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trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie, na jakie warunki bezpieczenstwa narodowego

starczy nam $rodkéw wypracowanych przez gospodarke narodowa.

Szukajgc odpowiedzi na to pytanie, zauwazyC trzeba wzajemne zwigzki
miedzy spoteczng i ekonomiczng rolg zamierzen restrukturyzacyjnych pod katem
budowy bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. Podstawg planowania zamierzen
restrukturyzacyjnych w takim uktadzie musi sta¢ sie diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej, w tym m.in. wiedza o0 sytuacji ekonomicznej kraju, realna ocena
perspektyw poprawy warunkdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz pozytywna

diagnoza potencjatu gospodarki, w tym takze gospodarki obronnej.

W procesie analizy tresci i problemow restrukturyzacji gospodarka narodowg
niezbedne sg doswiadczenia teoretyczne i praktyczne z pracy nad metodyka
wypracowania strategii rozwoju (i innych decyzji politycznych) r6znych ztozonych
systemow spoteczno-gospodarczych. W teorii i praktyce Kierowania jest przy tym
szczegdlnie istotne, ze wypracowanie strategii rozwoju wymaga przede wszystkim
zdefiniowama pola istnienia strategii dopuszczalnych. Strategie dopuszczalne
w warunkach transformacji gospodarki polskiej majg dodatkowo te wiasciwos¢, ze

ich zalezno$¢ od spotecznej akceptacji jest szczegOlnie istotna.

Wymagania w zakresie restrukturyzacji, oddziatujac na systemy zarzadzania,
dotycza w szczegdlnosci okreSlenia kierunku lub celu dziatan dostosowawczych.
Powstaje w ten sposéb zapotrzebowanie na wzmocnienie warunkdéw wypracowania
strategii i powstajg nowe wymagania - wymagania skutecznej stratyfikacji (wybory
celow). Z punktu widzenia celu restrukturyzacji gospodarki narodowej
najistotniejsze dla bezpieczenstwa ekonomicznego i strategii obrormej jest:
 istnienie korporacji planowania strategicznego jako ogniwa niezaleznego od
wiadzy panstwowej, o potencjale naukowo-badawczym zdolnym do
konstruktywnej krytyki planéw budowanych przez administracje rzadowa;

e zorganizowanie zespotu sterujgcego restrukturyzacjg gospodarki obronnej jako
mieszanej grupy administracyjno-moderacyjnej ksztattujgcej zainteresowania

tzw. koordynacja ~ problemowag  (tzn. zainteresowanie wspolnymi
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przedsiewzieciami rozwojowymi), w tym wspolnym rozwigzywaniem biezgcych
problemow;

rozpoczecie prac nad programem zamierzen Rzadu RP w dziedzinie
restrukturyzacji gospodarki obronnie zorientowanej jako podstawy budowy
programu polityki gospodarczo-obronnej RP, czyli polityki tgczacej elementy
bezpieczenstwa ekonomicznego ze strategig obronna;

zainicjowanie spotecznych warunkdéw kreacji programu polityki gospodarczo-

obronnej.

3.2. Wymagania stratyfikacji wobec bezpieczenstwa ekonomicznego

Wymagania bezpieczenstwa ekonomicznego pod katem jego zwigzkow ze
strategig obronng jawig sie przede wszystkim jako wymagania dla systemow
kierowania i zarzadzania gospodarkg narodowg - w tym gospodarka obronng Sa
one wymaganiami stratyfikacji wobec bezpieczenstwa ekonomicznego
i koncentrujg sie na procedurach wyboru strategii dopuszczalnych, rozpoznaniu
obszarow i procesow restrukturyzacji oraz na identyfikacji warunkow ksztattowania
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. W swej istocie sg to wiec wymagania

proceduralne, weryfikacyjne i dostosowawcze (schemat 20).

Pierwszym z obszarow tak rozumianej stratyfikacji sg procedury wyboru
dopuszczalnych strategii . Punktem wyjscia do wskazania obszaru dopuszczalnych
strategii jest polityka gospodarczo-obronna panstwa, ktdra w gospodarce rynkowej
okre$la cele rozwoju gospodarczo-obronnego oraz bada w sposéb skoordynowany
i kompletny ogo6lng dopuszczalnosé (lub wykonalno$¢) projektowanych zamierzen
w obszarze bezpieczenstwa ekonomicznego. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze fakt,
iz nie wszystkie strategie pozadane sg w konkretnych warunkach dopuszczalne,
poniewaz nalezg one do pewnego przekroju logicznego zasobdw, pragnien
i ograniczen. W praktycznej analizie strategicznej rozpoznanie ich poszczegélnych
zbioréw jest zwigzane ze zmudnymi badaniami, spotkaniami ekspertow i sztabu

planowania ro2woju oraz dyskusjami i negocjacjami spotecznymi (schemat 20 ).
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Konieczno$¢ uwzglednienia w warunkach polskich silnego wymogu
spotecznej akceptacji celéw restrukturyzacji prowadzi do wniosku, ze koncepcji
restrukturyzacji segmentu lub sektora gospodarki obrormej nie mozna zbudowac
centralnie, nie znajac pragnien i ograniczen mikroekonomicznych, lokalnych
i regionalnych. W warunkach transformacji gospodarki polskiej konieczne jest
uspotecznione (lub zhumanizowane) podejscie do planowania rozwoju gospodarki
obrormej. Rozw0j ten wymagac bedzie z natury rzeczy spotecznej akceptacji celéw
i warunkdéw, natomiast wzrost poparcia dla reform - decentralizacji zarzadzania
I partycypacji pracowniczej. Z analizy wymuszen stratyfikacji wynika wniosek, ze
okre$lenie zbioru strategii dopuszczalnych wymaga zintegrowanego systemu
analityczno-planistycznego obejmujacego cele obrony i gospodarki oraz mechanizm
planowania dostosowan (adaptacji) do zmieniajagcych sie warunkéw w szerokim
znaczeniu (réwniez spotecznym). W irmych warunkach narasta¢ beda dodatkowe
wymuszenia polityczne na rozwigzywanie problemoéw spotecznych kosztem
obrormosci i bezpieczenstwa panstwa.

Wymuszenia moga by¢ zar6wno natury spoteczno-politycznej, gdyz kraje,
ktore na zewnatrz nie prezentujg konsekwentnie spéjnej i adekwatnej polityKi
narodowej sg praktycznie juz na poczatku negocjacji swoich celéw w gorszej
sytuacji niz partnerzy odpowiednio przygotowani do negocjacji polityki wspdlnej.
Jest ponadto oczywiste, ze niedocenianie wymagan w zakresie stratyfikacji
(wypracowania strategii i jej zastosowania) wywotuje relatywny wzrost kosztow
i spadek efektywnoSci ekonomicznej, przy czym moze wystapi¢ - i w polskiej
gospodarce juz wystapit - problem nieadekwatnos$ci projektu mechanizméw do
warunkow (m.in. spotecznych, politycznych, ekonomicznych, obronnych,
organizacyjnych, technicznych i informacyjnych, ktére w szczeg6lnosci mozna

uja¢ w ramach warunkoéw organizacyjnych).

Nieadekwatno$¢ projektowanych mechanizmow najprosciej mozna ocenic
przez poréwnanie celu zatozonego w projekcji pozadanej do osiggnietego skutku
jego realizacji. Warunki funkcjonowania gospodarki obronnej i ksztaltowania

strategii obronnej dajg sie uja¢ w zbiorze zatozen:
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* pozadany stan organizacji gospodarki okreslajg - przy danej strategii rozwoju,
zagrozeniach i strukturze rzeczowo-materialnej - procesy restrukturyzacyjno-
rozwojowe;

* procesy restrukturyzacyjno-rozwojowe W powijaniu z mechanizmem
funkcjonowania i rozwoju spotecznej gospodarki rynkowej sg Rownym Zrodiem
zmian zaleznych;

* zmiany zalezne (od organizacji) wraz ze zmianami niezaleznymi oraz tzw.
stanem bazowym (lub poczatkowym) skiadajg sie na model teoretyczny
systemowych zmian warunkOw podstawowych (przy czym model teoretyczny
zaktada koordynacje celéw obrony z pokojowym rozwojem spoteczno-
gospodarczym, natomiast w praktyce cele obrony sg okreslone w innych
dokumentach niz cele spoteczno-gospodarcze);

» model teoretyczny zmian warunkow (rozumianych w sensie poprawy warunkdéw
osiggania gotowosci obronnej) jest fimkcja stanu bazowego, przebiegu proceséw

rozwojowych (lub programow) oraz funkcjonowania i rozwoju gospodarki.

Procesy restrukturyzacyjno-rozwojowe maja te wtasciwos¢, ze identyfikowane
w ich ramach warunki regulacyjno-systemowe sg odbiciem i synteza
wspoétzaleznosci ogdlnych zasad wzrostu efektywnosci gospodarowania ze strukturg
gospodarki. W szczegdlnosci sg to mechanizmy i rozwigzania prawne, ktore wtedy
pozytywnie wspoétdziatajg w ramach mechanizmu wzrostu i rozwoju gospodarczego
(lub ogdlnie - mechanizmu fimkcjonowania i rozwoju gospodarki dla realizacji
celow okreSlonych przez polityke), gdy wyniki osiggane sa zgodne
z deklarowanymi lub planowanymi oraz - co jest szczeg6lnie istotne w warunkach

polskich - gdy sg spotecznie iekonomicznie akceptowane.

Osigganie zamierzonych celéow wymaga statej, skutecznej koordynaciji
planowania, organizowania, doskonalenia ~ zawodowego,  nadzorowania
i monitorowania kontrolujgcego catoSC procesu. W okresie transformacji
gospodarczej rodzi sie konieczno$¢ kreowania nowych, czesto przejsciowych
zachowan i ich podstaw teoretyczno-metodycznych zbudowanych na nastepujacych

warunkach ogo6lnych:
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restrukturyzacja gospodarki jest warunkiem stabilizacji 1 wzrostu
gospodarczego;

» stabilizacja gospodarki oraz rachunek efektywnosci naktadow publicznych jest
warunkiem stabilizacji systemu gospodarczo-obronnego;

* stabilizacja systemu gospodarczo-obronnego oraz proefektywnosciowa alokacja
kapitatow publicznych jest warunkiem (koniecznym, ale nie dostatecznym)
stabilizacji podstaw wewnetrznych proefektywnosciowego rozwoju systemu
obronnego;

 stabilizacja podstaw wewnetrznych proefektywnosciowego rozwoju systemu
obronnego oraz stabilizacja podstaw zewnetrznych bezpieczenstwa i wspotpracy
miedzynarodowej jest warunkiem koniecznym stabilizacji systemu politycznego;

o stabilizacja systemu politycznego oraz normalizacja, standaryzacja

i informatyzacja systemu dowodzenia okreslajg podstawowe warunki techniczno-

organizacyjne zarzadzania w dziedzinie obrony oraz sprawno$¢ systemu

kierowania (panstwowego mechanizmu bezpieczenstwa narodowego).

Kazda identyfikacja ogolna (lub teoretyczna) pozadanych warunkow
funkcjonowania i rozwoju gospodarki obronnej jako czesci gospodarki narodowej
w czasie pokoju wymaga w nastepnym etapie nie tylko weryfikacji empirycznej, ale
takze okre$lenia sposobu wykorzystania wnioskow. Weryfikacja empiryczna
potwierdza przy tym hipoteze, ze bez poprawy gospodarki zasobami informacji

decyzje obronne bedg napotykaty na coraz nowe ograniczenia ekonomiczne.

3.3. Postulaty strategii obronnej wobec bezpieczenistwa ekonomicznego kraju

Bezpieczenstwo ekonomiczne kraju, jesli formutowa¢ wobec niego postulaty
ze strony strategii obronnej, postrzegane z punktu widzenia warunkdéw
funkcjonowania gospodarki obronnej panstwa odpowiadajagcych wymaganiom
strategii obronnej, zdeterminowane jest szeregiem czynnikdw, Kktére mozna
zgrupowac w trzech zbiorach, a mianowicie: nieekonomicznych, ekonomicznych
oraz polityki bezpieczenstwa. Kazdy z nich zaréwno ze wzgledu na jego

ksztattowanie, jak i na powstawanie zagrozen dla tego stanu - ujawnia wymiar



366

zewnetrzny i wewnetrzny. W wymiarze zewnetrznym dostrzegac trzeba je poprzez
globalne tendencje rozwojowe wspotczesnego Swiata i skutki z nich wynikajace.
W wymiarze za$ wewnetrznym - poprzez Kkryteria o0go6lnego poziomu
cywilizacyjnego odniesionego do warstwy naukowo-technicznej, organizacyjnej,

politycznej, spotecznej, militamo-obronnej, ekonomicznej itd.

3.3.1. Postulaty wynikajgce z uwarunkowan nieekonomicznych

Zgodnie z przyjeta logika dociekan pierwszg ptaszczyzng przysztosciowych
uwarunkowan funkcjonowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa,
tj. gospodarki obronnej sg uwarunkowania nieekonomiczne. Dostrzegac je trzeba
przede  wszystkim na  plaszczyznie regulacji prawno-legislacyjnych
i organizacyjnych z punktu widzenia proceséw transformacji restrukturyzacyjnych,
réznych stanow bezpieczenstwa panstwa oraz realizacji programéw i zadan

dostosowawczych wynikajgcych z proceséw integracyjnych.

Kreslac formute przysziosciowych organizacyjnych i legislacyjno-prawnych
warunkow funkcjonowania gospodarczych podstaw obronnosci kraju, zasadnicza
uwaga skoncentrowana zostanie na problemie og6lnych i szczegétowych
uwarunkowan bezpieczenstwa ekonomicznego oraz na warunkach ksztattowania

strategii obronnej panstwa.

W analizie og6Inych warunkéw funkcjonowania gospodarki obronnej
i logistyki (w poprzednim etapie badan) przyjeto zatozenie, ze pozadany model
warunkéw organizacyjnych i prawno-legislacyjnych moze by¢ rozumiany jako
teoretyczny wzorzec idealny lub jako wzorzec teoretyczno-pragmatyczny zblizony
do wzorca przewidywanego w ustaleniach Ukladu Europejskiego. W zwig”u
z deklaracjg przystgpienia przez Polske do programu “Partnerstwo dla Pokoju”
wzorzec ten bedzie takze wystepowat w wariancie rozszerzonym o wymagania
wynikajace z tego programu, natomiast optymalnos¢ procesu dochodzenia do tego
wzorca bedzie oceniana - podobnie jak w pierwszym i drugim etapie badan -
dwukryterialnie  (efektywno$¢ i gotowo$¢ obronna). Trzecim  Kkryterium,

stosowanym kontekstowo, bedzie dodatkowo spoteczna akceptacja reform i zmian
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systemowych. Zatozymy ponadto, ze ramy dialogu politycznego wynikajace
z podpisania przez Polske Uktadu Europejskiego nie sg obecnie sprzeczne
z zasadami programow szczegotowych i innych uméw miedzynarodowych (w tym

m.in. programu Partnerstwo dla Pokoju).

Poniewaz w dotychczasowych badaniach dominujgce znaczenie ma przede
wszystkim identyfikacja teoretycznych wspoéizaleznosci miedzy warunkami
a mechanizmami funkcjonowania i rozwoju zbudowanymi wokot modelu
rownowagi ogolnej polityki bezpieczenstwa ekonomiki i obrony (tabela 9), to
w kolejnym etapie badan przeprowadzona musi zosta¢ préba oceny przede
wszystkim tych warunkow, ktére majg podstawowe znaczenie dla oceny stopnia
zaawansowania procesow restrukturyzacyjno-rozwojowych w zakresie gospodarki
obronnej panstwa i strategii obronnej oraz stabilizacji podstaw systemu obronnego
gospodarki rynkowej. Pozostate warunki bedg oceniane kontekstowo, gdyz sg
przewaznie ksztattowane przez czynniki egzogeniczne (tzn. czynniki poza

systemem obronnym).

Zgodnie z poprzednimi analizami problemu ocena warunkéw o podstawowym
znaczeniu funkcjonalnym dla bezpieczenstwa ekonomicznego wymaga przede
wszystkim analizy poziomej ogdlnego nieekonomicznego bezpieczenstwa
narodowego - w tym zwilaszcza wstepnego oszacowania wynikowych ocen
generalnych catego systemu obronnego, dla ktérego gospodarka obronnie
zorientowana stanowi podsystem (obejmujacy takze logistyke). Przed analizg
gospodarki obronnej z punktu widzenia efektywnos$ci gospodarowania i gotowosci
obronnej mozna wykorzysta¢ dostepne, oficjalne oceny obecnego stanu potencjatu
obronnego ijego gotowosci (zaréwno ilosciowe, jak ijakosciowe) oraz zarysowac
stan obecny w ujeciu rzeczowym i procesowym. Istotg tych ocen jest uzaleznienie
przebudowy systemu obronnego naszego kraju od finansowania modernizacji

technicznej Sit Zbrojnych RP.
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Tabela 23

Uwarunkowania wspoétzaleznosci warunkow i mechanizmow rozwoju

Uwarunkowania
Miedzynarodowe

KBWE
Uktad
Europejski

Uktad
Europejski i
porozumienia z
MFW ,BSi
innymi
oiganizacjami
finansowymi
Partnerstwo
dla Pokoju
Ukitad
Europejski
ONZ-V'

KBWE
Uktad
Europejski
ONZ

Mecha-
nizmy
Funkcjono-
wania
demokracji
parlamen-
tarnej

Funkcjono-
wania
rozwoju
gospodarki

Bezpieczen-
stwa
narodowego

rozwoju
spoteczno-
gospodar-
czego

Warunki geopolityczne
Warunki spoteczno-gospodarcze

ogotem
warunki
funkcjono-
wania
rozwoju
demokracji
jako wiadzy
spoteczen-
stwa
Funkcjono-
wanie
rozwoju
gospodarki

warunki
funkcjono-
wania i
rozwoju
obronnosci

konstytucja
i interesy
narodowe
(warunki
istnienia
wizji lub
strategii
rozwoju)

polityczne
Ustawo-
dawstwo
polityczne i
ordynacja
wyborcza

Ustawodaw
-stwo
gospodarcze

Ustawodaw
-stwo
obronne
(bezpie-
czenstwa
narodoweg)

interesy
polityczne
(strategia
organizacyj-
na)

gospodarcze
struktura
wiadzy -
kierowania

strategia
gospodarcza

strategia lub
polityka
gospodarczo
-obronna

strategia lub
polityka
gospodarcza

Obronne
sojusze i
pakty oraz
zagrozenia

elastycznosé
gospodaro-
wania +
gotowosc
obronna

strategia
obronna +
potencjat
obronny
ijego
gotowosc
doktryna
obronna
(wojenna)

Z analizy calego systemu spoteczno-gospodarczego wynika natomiast, ze

kryzys finanséw publicznych jest groZniejszy niz kryzys w obszarze gospodarki

obronnej. W analizach stanu obecnego w ujeciu rzeczowym mogg zatem

wystepowaé istotne roznice interpretacyjne, Kktérych rozstrzyganie wymaga

szczeg™owych ocen obserwowanych zmian tzw. wskaznika zagrozenia lub

dynamiki zmian napie¢ polityczno-militarnych.
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W analizach procesowych - mimo nakladania sie problemow
interpretacyjnych - mozna jednak oceni¢ zarowno skuteczno$¢ kierowania, jak
i zarzadzania w dziedzinie gospodarki obronnej. Skuteczno$¢ ogélna, jak juz
wczesniej podkreslano, jest niska - stan ten potwierdza takze rzgdowe przedtozenie

sejmowe.

Oceny generalne gospodarki obronnej prezentowane sg zaréwno nieoficjalnie,
jak i oficjalnie, przy czym w zakresie oficjalnych ocen istnieje daleko idaca
zgodnos$¢ wnioskow i ich interpretacji miedzy gtownymi uczestnikami zarzadzania
w dziedzinie obrony. W ocenach generalnych podkre$la sie w szczegdlnosci, ze
obecnie potencjat obronny naszego kraju ijego sktadowa gospodarczo-obronna sg
w stanie krytycznym, gdyz:

» jakos$¢ uzbrojenia i sprzetu technicznego nalezgca do uzbrojenia Sit Zbrojnych
RP odbiega od przecietnych norm obowigzujgcych w NATO Ilub od tzw.
standarddw europejskich;

» struktura gtdwnych rodzajow uzbrojenia i sprzetu wojskowego jest asymetryczna
w stosunku do panstw NATO, natomiast jej zmiana bardzo kosztowna (m.in.
wymaga intensywnego rozwiniecia systemu obrony powietrznej kraju);

» zarzadzanie w dziedzinie obrony, zwiaszcza reorganizacja Sit Zbrojnych RP, sg
nadal uwarunkowane kryzysem finansow publicznych panstwa i w konsekwencji
ograniczaniem wydatkéw na obrone narodowa;

* infi-astruktura systemu obrony jest niedostosowana do nowego, geopolitycznego
otoczenia Polski, natomiast jej dostosowanie w krotkim okresie przekracza
obecne mozliwosci budzetowe panstwa (panstwa i gmin);

e upowaznienia budzetowe dla MON nie zapewniajg odpowiednich do wymagan
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, zakupow uzbrojenia i sprzetu
wojskowego.

Diagnoza stanu obecnego, w poréwnaniu ze stanem docelowym (pozadanym),
tworzy obraz réznic, ktéry nastepnie wymaga analiz wariantow decyzji
rozwojowych, zbudowania systemu istotnych celow rozwoju, dokonanie

restrukturyzacji gospodarki narodowej w ten sposob, aby mozliwe stato sie
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zbudowanie w oparciu o polski potencjat naukowy systemu obronnego

suwerennego panstwa polskiego. Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze:

* przy obecnym stanie gospodarki obronnie zorientowanej przyspieszenie
modernizacji bez dodatkowych naktadow publicznych jest niewykonalne;

 strategia wzrostu naktadow publicznych na techniczne wyposazenie armii moze
by¢ zrealizowana w obecnych warunkach jedynie kosztem zmniejszenia stanow
osobowych i majatkowych Sit Zbrojnych RP;

e uzyskanie poparcia finansowego (np. obligacje panstwowe) ze strony
spoteczenstwa moze wprowadzi¢ nowe mozliwosci decentralizacji finansowania
potrzeb obronnych i poprawy klimatu spotecznego dla restrukturyzacji systemu
obrony, ale pod warunkiem uspotecznienia procesu zarzadzania w gospodarce

obronnej.

Analiza funkcjonalna warunkoéw fiinkcjonowania jest niepetna - zwiaszcza
w okresie transformacji - bez analizy pionowej. Wskazane wnioski z analizy
systemowo-programowej (poziomej) wymagajg zatem uzupetnienia wnioskami

z oceny pionowej warunkdw fiinkcjonowania i rozwoju gospodarki obronne;j.

Analiza pionowa obejmuje proces wptywu warunkéw obronnych na decyzje
polityczne, zwiaszcza na doktryne i strategie obronng. Centralnym przedmiotem
oceny jest w ramach tej analizy panstwowy mechanizm bezpieczenstwa
narodowego, a wiasciwie stopien zintegrowania systemu politycznego wokot
problemow bezpieczenstwa narodowego. Niski stopien zintegrowania systemu
politycznego opOzZnia procesy dostosowawcze i zwieksza spoteczne koszty reform

gospodarki obronnej.

Stopien  zintegrowania  systemu  politycznego  wokdét  problemow
bezpieczenstwa narodowego w naszym kraju charakteryzujg przede wszystkim
spory wokot podziatu kompetencji organdw panstwa. Utrzymywanie rozbieznosci
kompetencyjnych nie tylko nie sprzyja procesom restrukturyzacyjno-rozwojowym
w gospodarce obronnej, ale takze utrudnia biezacg koordynacje procesow
przygotowawczych do mobilizacji gospodarczej, cywilnej i wojskowo-militamej

dla okreséw zagrozenia wojennego i wojny. Sytuacje konfliktowe w ramach
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systemu obrony zwiekszajg przy tym spoteczne koszty restrukturyzacji tego

systemu i utrudniajg kompleksowe podejScie do rozwigzania tego problemu.

Niski stopien zintegrowania kierowania i koordynacji w dziedzinie obrony
powoduje ponadto nieskuteczno$¢  przetwarzania diagnostycznych  ocen
strategicznych na decyzje strategiczne. Przyktadowo, jezeli stan obecny potencjatu
obronnego i jego gotowosSci jest ogélnie oceniany Kkrytycznie, to nie jest to
rébwnoznaczne z uznaniem przez system polityczny koniecznosci zintegrowanego
przeciwdziatania dla poprawy tego stanu. Strategia obronna jest zatem obecnie
bezsilna wobec finansow publicznych, ktére nie tylko preferujg strategie
gospodarcza, ale uniemozliwiajg realizacje strategii obronnej, natomiast gospodarka
obroima nie jest sama zdolna do opracowania wtasnego programu restrukturyzacji

i rozwoju.

3.3.2. Postulaty wynikajace uwarunkowan ekonomicznych

Zapewnienie bezpieczenstwa Polski w przysztoSci rodzi caty szereg dyrektyw
wobec gospodarczych podstaw obroimosci kraju podlegajgcych Scistym wptywom
budowanej w naszym kraju gospodarki rynkowej. Obok dyrektyw ptyngcych
z zalezno$ci zewnetrznych kontaktow naszego kraju, istotng grupe stanowig te,
ktore wigzg sie z dyrektywami wynikajgcymi z wewnetrznego rozwoju Kkraju
(schemat 6).

Te ostatnig grupe sprowadzi¢ mozna do trzech warstw: -  pierwszej,
formutujacej ogo6lne wymagania obronnosci wobec systemu Kierowania
gospodarczymi  podstawami  obronnosci, skoncentrowanej na: kierowaniu
gospodarka obronng dostosowaniu potrzeb obroimosci kraju do gospodarki
narodowej oraz mobilizacji gospodarczej; - drugiej, obejmujacej system gospodarki
obronnej i koncentrujacej uwage na: przemysle obronnym, rezerwach
gospodarczych, infrastrukturze gospodarczo-obronnej, postepie  naukowo-

technicznym oraz miedzynarodowej wspOtpracy gospodarczej; -  trzeciej.
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tworzacej system logistyki obronnej i koncentrujgcej uwage na: zaspokojeniu
materialnych potrzeb obronnych panstwa oraz Swiadczeniach na rzecz obronnosci.
Wspdtzalezno$ci bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego kraju oraz zwigzki
tych probleméw z obronnoscig kraju sg powszechnie akceptowane. Potrzeby
bezpieczenstwa coraz bardziej oddziatujg na przebieg procesow rozwojowych.
Dlatego tez, konstruujgc model ksztattowania bezpieczenstwa ekonomicznego, ze
wzgledu na wymagania strategii obronnej, poszuka¢ nalezy przestanek
okreslajacych potrzeby obronne panstwa, a na ich podstawie pozadanych kierunkéw
i proporcji rozwoju gospodarczego. Rozwazania te dotyczy¢ muszg potrzeb
obronnych i zdolnosci ich zaspokojenia w réznych stanach bezpieczenstwa

panstwa.

Gospodarka narodowa jest Zzrodtem sity obronnej panstwa, dostarczajac
elementom systemu obronnego panstwa potrzebne dobra i ustugi. Ogdlne
zaleznoSci pomiedzy stanem gospodarki narodowej a mozliwosciami zaspokojenia
potrzeb 2wiazanych z bezpieczenstwem (schemat 8) pokazuja, ze gospodarke
narodowg rozpatrywac¢ trzeba z jednej strony z punktu widzenia zdolnoSci
(przydatnosci) do  zaspokajania  potrzeb  zwigzanych z  zapewnieniem
bezpieczenstwa panstwa, a patrzac od strony potrzeb rozwojowych gospodarki bez
uwzgledniania wymogow bezpieczenstwa. Otrzymane w wyniku tego podziatu
obrazy nie bedg sie ze soba polaywaty, tworzac rézne obszary. Stad tez z punktu
widzenia potrzeb  rozwojowych, zaspokajanie potrzeb zwigzanych
z bezpieczenstwem (obszar "C") jest dla gospodarki obcigzeniem. To obcigzenie
jest kosztem alternatywnym bezpieczenstwa w stosunku do innych potrzeb.
Rozmiary obszaru "C" obrazujg skale obcigzenia gospodarki narodowej
Swiadczeniami na rzecz bezpieczenstwa. Specyficzne elementy stuzace
bezpieczenstwu (wtasciwe w obszarze "C”) to przyldadowo:
¢ przemyst zbrojeniowy i infi‘astruktura obronna;
¢ zapasy 1 rezerwy w rozmiarach wiekszych niz wymagajg tego procesy

techniczno-produkcyjne;

¢ utrzymywanie sit zbrojnych, pozamilitarnych elementéw SOP, itd.



@
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Na tej podstawie mozna sformutowac liste postulatéw rozwojowych:

1. Postulat szybkiego rozwoju ekonomicznego. Wzrost gospodarczy powieksza
ogolne rozmiary gospodarki, w tym takze jej czeSci tworzacej gospodarcze
podstawy bezpieczenstwa. Dzieki temu moze male¢ relatywnie obcigzenie
gospodarki $wiadczeniami na rzecz bezpieczenstwa (bez szkody dla SOP),
a takze rosng mozliwosci zaspokajania potrzeb obronnych w sytuacji
kryzysowej.

2. Postulat mobilnosci. Odnosi sie on do obszaru podwdjnego zastosowania.
Ogolnie rzecz bioragc, chodzi o zapewnienie zdolnoSci do zmiany celu
zastosowania (przeznaczenia) czeSci zasobOow i strumieni produktow
w warunkach narastania potrzeb SOP w pozgdanym czasie i wielko$ci (proces
mobilizacji).

3. Postulat zgodnos$ci struktury gospodarki z cywilnymi i militarnymi celami
gospodarowania. Wypetnieniem tego wymogu bedzie zdolno$¢ do zamiennego
zaspokajania  potrzeb  gospodarki obronnej  albo  konsumpcyjnych
i rozwojowych potrzeb gospodarki.

4. Postulat wydzielenia w gospodarce wojeimej czesci niezbednej do przetrwania
spoteczenstwa (np. dzieci, chorzy, dobra kultury) i funkcjonowania panstwa (np.

administracja).

Bardziej skonkretyzowane przestanki do formutowania wymagan w stosunku
do rozwoju gospodarczego daje pordéwnanie stanu gospodarki obronnej
z mozliwoSciami zabezpieczenia potrzeb obronnych w perspektywie konca
XX wieku. Ujawnione w ten sposéb dysproporcje™ pomiedzy znaszanymi
potrzebami a mozliwo$ciami gospodarki obronnej mozna sprowadzi¢ do:

» zbyt niskich naktadow na sfere obronng ktére nie zapewniajg Srodkoéw do jej
degradacji i uniemozliwiajgrozpoczecie proceséw modernizacji;

* niedopasowania struktury i zdolnosci wytworczych gospodarki obronnej
do popytu i przysztych potrzeb systemu obrony panstwa;
Por. J. Kostecki, Zasadnicze problemy gospodarki obronnej oraz propozycje ich rozwigzania,

w: Gospodarka obronna w warunkadi transformacji systemowej. Materiaty z kemferencji, CUP, Warszawa,
czerwiec 1993, s. 16 i nast.
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* niedoboru zdolnoSci produkcyjnych i niemoznosci sprostania zwiekszonym

potrzebom okresu zagrozenia i wojny;
» zapOznien infrastruktury gospodarczo-obronne;j.

Wyznaczanie kierunkéw rozwoju gospodarczego Polski powinno uwzgledniaé
takze wymagania wynikajagce z postepu naukowo-technicznego wdrazanego do
wyposazenia armii. Wskazuje to na kierunki modernizacji zdolnosci wytwadrczych
gospodarki obronnej odpowiadajagce wymogom wspbtczesnych konfliktow.
Zasadnicze potrzeby modernizacji uzbrojenia i wyposazenia wojska polskiego
mozna sprowadzi¢ do:

» unowoczesnienia Srodkdw przenoszenia, a zwtaszcza rakietyzacji w potaczeniu
z precyzyjnym naprowadzaniem;
 elektronizacji systemow kierowania wojskami, fgcznosci, wyposazenia Srodkéw

walki;
e unowocze$nienia i rozbudowy $rodkéw  wykrywania, naprowadzania
i ostrzegania.
Kolejng wskazdéwka dla rozwoju pokojowej gospodarki obronnej sg uktady
rozbrojeniowe. Z tych ustalen wynika mozliwos$¢:

e Wwzrostu wyposazenia armii w $mi“owce;

uzupetnienie ilosci i modernizacji samolotéw bojowych;
» modernizacja (i wymiana) sprzetu pancernego i artyleryjskiego;
* rozwodj produkcji defensywnych srodkéw walki.

Nalezy takze uwzgledni¢c w planach rozwojowych potrzeby kooperacji
produkcyjnej i wymiany sprzetu militarnego, zwiaszcza w kontekScie polskich
dazen integracyjnych z UE i NATO.

Opierajac sie na wczesniej wskazanych przestankach, mozna podjgé prébe
sprecyzowania  pozadanych  warunkéw  ekonomicznych  umozliwiajacych
gospodarce obronnej wypetnienie oczekiwanych funkcji i zadan. Jest to zadanie
trudne, poniewaz sg one okre$lane potrzebami przewidywanych konfliktéw, ich

zakresu podmiotowego, przestrzennego i czasu trwania.
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Z punktu widzenia bezpieczenstwa najwazniejszg funkcjg gospodarki
narodowej jest tworzenie potencjatu obronnego. Stad tez rozwdj gospodarczy
powinien by¢ skorelowany z tworzeniem ekonomicznych warunkéw do
efektywnego zaspokajania potrzeb obronnych w zaleznosci od intensywnosci

zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

W okresie pokoju zadaniem gospodarki narodowej jest dostarczenie
niezbednych $rodkow do poziomu okre$lonego doktryng obronng panstwa, a takze

tworzenie podstaw do obronnego zaangazowania innych segmentéw gospodarki.

W okresie narastania zagrozen (np. zagrozenia wojennego) zadaniem
podstawowym jest zmiana celu gospodarowania, struktury wytwarzania, a takze

uruchomienie - w zaleznosci od potrzeb - obronnych rezerw i zapasow.

W okresie wojny zadaniem gtownym jest dostarczenie odpowiedniej ilosci
i jakosci dobr i ustug dla wojsk walczacych i szeroko rozumianego zaplecza.

Ogodlnie rzecz biorgc, wymagania gospodarki obronnej wobec gospodarki
narodowej sprowadzi¢ mozna:

e od strony zasobowej - do zdolnoSci wytworzenia zestawu doébr i ustug
okresSlonego potrzebami bezpieczenstwa;

* od strony funkcjonalnej - do przeksztalcenia wyzej wymienionych zasobow
w strumienie produkcji i dostaw w okreslonym czasie.

Rozwigzania podstawowych problemow gospodarki obronnej i logistyki
zarbwno w okresie pokoju, zagrozenia wojennego, jak i wojny, upatruje sie
najczesciej w procesach rozwoju gospodarczego: jego tempie i strukturze.
Zgodnos¢ kierunkdéw rozwoju z wymaganiami bezpieczenstwa ma zapewnic
prowadzenie przez panstwo dtugofalowej polityki gospodarczo-obronnej w ramach
ogolnej polityki gospodarczej panstwa.

Punktem wyjscia do okreSlenia ekonomicznych wymagan pokojowej
gospodarki obronnej i logistyki sa ich zadania. Gtdwne spos$rdd nich to:

» utrzymanie sit zbrojnych i obiektow wojskowych na okreslonym poziomie;

» modernizacja i restrukturyzacja przemystu obroimego;
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* przygotowanie warunkow przetrwania ludnosci i sprawnego funkcjonowania
panstwaw warunkach wojny;

* przygotowanie gospodarki do sprawnej mobilizacji;

e utrzymanie odpowiednich rezerw materiatowych i produkcyjnych dla sektora
militarnego, ludnosci i gospodarki narodowej;

» obronne ukierunkowanie rozbudowy infrastruktury techniczno-ekonomicznej

gospodarki.

Realizacja tych zadan do konca XX wieku musi odbywac sie przy
uwzglednieniu ograniczen narzuconych przez gospodarke, wynikajacych z:
* priorytetow celow rozwojowych i transformacyjnych nad celami obronnymi;
» redukowania skali obcigzenia gospodarki Swiadczeniami na rzecz

bezpieczenstwa.

Wielko$¢ przeznaczanych obecnie Srodkow na cele obronne jest zbyt szczupta
i nie wystarcza nawet na utrzymanie (odtworzenie) zastanych zasobow gospodarki
obronnej. Sytuacje komplikuje dodatkowo natozenie sie wielkich potrzeb

modernizacyjnych, na ktore takze brak srodkow.

Szacunki minimalnych potrzeb umozliwiajgcych modernizacje armii
i niezbednych przeksztatcen elementdw gospodarki obronnej wskazujg na
koniecznos¢ przynajmniej podwojenia, w wymiarze realnym, ponoszonych
naktadow na cele obronne.

Jedynym realnym Zrodtem uzyskania wyzszych niz dotagd wydatkdéw na sfere
obronngjest rozwdj gospodarczy, przy zatozeniu, ze udziat tych naktadéw w PKB
nie zmaleje. Stad tez wykonywanie podstawowych funkcji i zadan przez
gospodarke obronng i logistyke uwarunkowane jest szybkim rozwojem
gospodarczym i podwojeniem w mozliwie krotkim okresie PKB.

Duzych nakladow wymaga takze utrzymywanie i uzupetnianie do
pozadanego poziomu rezerw panstwowych i zapasOw materiatowych, wyposazenie
i szkolenie obrony cywilnej (OC).

W okresie narastania zagrozen bezpieczenstwa panstwa radykalnie ros$nie

znaczenie zdolnoSci gospodarki do szybkiego zmiany celu gospodarowania



378

i asortymentu produktow. Warunkiem jest zapewnienie w procesie rozwoju
odpowiedniej struktury gospodarki umozliwiajgcej zamienne zaspokajanie potrzeb

cywilnych i obronnych.

Do Rownych elementdw bedacych jednocze$nie nosSnikami rozwoju
ekonomicznego i zdolnoSci obronnych, obok zasobdéw sity roboczej i jej
kwalifikacji, zaliczy¢ nalezy: przemyst (maszynowy, elektroniczny
i elektrotechniczny, chemiczny i petrochemiczny, energetyczny, spozywczy),
rolnictwo (transport /infrastruktura transportowa/, nauka, %gczno$¢). Z punktu
widzenia potrzeb obronnych - w warunkach narastania zagrozenia panstwa - celowe
wydaje sie stymulowanie w ramach polityki gospodarczej panstwa rozwoju
powyzszych dziatow i gatezi.

Podstawowym czynnikiem rozwoju tych dziedzin sa inwestycje. Srodki na ten
cel mogag pochodzi¢ z akumulacji przedsiebiorstw, czemu powinna sprzyjac
odpowiednia polityka panstwa. W czesci przedsiewzie¢ inwestycyjnych powinno
uczestniczy¢ bezposrednio panstwo, ze wzgledu na ich znaczenie dla
funkcjonowania catosci gospodarki i panstwa (telekomunikacja, energetyka) albo

przeznaczenie obronne (np. warszawskie metro).

W przedsiewzieciach inwestycyjnych moze uczestniczy¢ takze obcy kapitat,
jednak nalezy kontrolowaé te lokaty w dziedzinach szczegdlnie waznych dla

bezpieczenstwa.

Realizacja postulatu rozwoju istotnych dla bezpieczenstwa kraju dziatow
I gatezi gospodarki narodowej wymaga, aby okresowo ich tempo wzrostu
wyprzedzato przecietne wskazniki rozwojowe catej gospodarki. Takze wyzsze niz
w catej gospodarce naktady inwestycyjne Swiadczg o preferencjach rozwojowych,
ktore powinny by¢ utrzymane az do osiggniecia pozadanego stanu.

Przyktadajgc te miary do przedstawionej wyzej listy dziatow i gatezi, mozna
stwierdzi¢, ze w odniesieniu do telekomunikacji i #acznosci nalezy utrzymac
w przysztoSci obecne tempo rozwoju. W zakresie rozbudowy i modernizacji
infrastruktury  gospodarczej nalezy konsekwentoie realizowa programy

inwestycyjne, a zwlaszcza w dziedzinach: rozbudowy gazociggow przemystowych
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I rozprezalni gazu na  Wybrzezu; kompleksowej  rozbudowy  sieci
elektroenergetycznej; budowy sieci autostrad oraz modernizacji kolei i budowy
warszawskiego metra. Szacunki potrzeb inwestycji infrastrukturalnych siegajg
kwoty 30 mld USD do konca wieku.

Natomiast w odniesieniu do przedstawionych na liScie gatezi przemystu
nalezy lokowac preferencje rozwojowe w wybranych branzach (waznych dla
gospodarki obronnej czasu pokoju i czasu wojny), jak np. elektronika, przemyst
precyzyjny, optyczny, chemiczny (wytwarzania materiatdw plastycznych i lekéw).

Modernizacji i rozbudowy wymaga petrochemia. Obecny jej stan
w warunkach niszczacych oddziatywan nie zapewni dostaw paliw dla wojska

i gospodarki. Pozgdanym stanem bytoby podwojenie obecnie istniejgcych zdolnosci

przetworczych.

Szczegoblnie waznym zadaniem gospodarki obronnej jest zapewnienie dostaw
zywnosci w warunkach wojny. Stad tez potrzeba rozwoju przemystu spozywczego

i przechowalnictwa (np. elewatory zb6z, chtodnie).

Spetnienie przez gospodarke narodowg wymagan rozwojowych do konca tego
wieku stworzy warunki do sprawniejszego przechodzenia jej na tory wojenne
i wydatnie wzmocni potencjat gospodarczo-obronny kraju. Jednoczes$nie
gospodarka obronna i logistyka uzyska lepsze i szersze podstawy do zaspokajania

potrzeb obronnych w réznych stanach bezpieczenstwa panstwa.

3.3.3. Postulaty ksztattowania gospodarczych podstaw obronnosci kraju

Wazng strong zwigzkéw pomiedzy bezpieczenstwem ekonomicznym Kraju
a strategig obronngjest problem gospodarczych podstaw obroimosci kraju. Na nim
musi zosta¢ skupiona w przysztoSci zasadnicza uwaga polityki gospodarczo-
obronnej panstwa. Oznacza to w istocie rzeczy konieczno$¢ uwzgledniania
zmienno$ci uwarunkowan rozwojowych Kkraju. Do spraw najwazniejszych,

wymagajacych koncentracji sit i srodkow naleze¢ winno: wzmacnianie kondycji
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przemystu zbrojeniowego, zwiekszanie rezerw panstwowych, postep naukowo-

techniczny oraz zaspokajanie materialnych podstaw obronnosci panstwa.

Waznym  kierunkiem polityki  gospodarczo-obronnej  panstwa jest
wzmacnianie  kondycji  rodzimego przemystu obronnego.  Podniesienie
konkurencyjnosci i innowacyjno$ci produkcji specjalnej wymaga jednak jego
gruntownej restrukturyzacji i oddtuzenia. Koniecznym w zwigzku z tym jest:

» przeksztatcenie panstwowych przedsiebiorstw przemystu obronnego (w tym
podle”ch MON) w jednoosobowe sp6tki Skarbu Panstwa;

» dostosowanie zdolnosci produkcyjnych poszczegolnych zaktadow do aktualnych
i przewidywanych potrzeb odbiorcéw krajowych i zagranicznych;

* unowocze$nienie rodzajéow uzbrojenia poprzez petniejsze wykorzystanie
rodzimej mysli naukowo-technicznej oraz technologii zagranicznych;

» aktywizacje dziatan proeksportowych;

» dotowanie wybranych gatezi przemystu obronnego tak, aby utrzymac jego
potencjat na poziomie umozliwiajagcym zaspokojenie zwiekszonych potrzeb sit
zbrojnych w przypadku wojny;

* wdrazanie do produkcji krajowych elementow kooperacyjnych
uniezalezniajacych wytwarzanie uzbrojenia i sprzetu wojskowego od dostaw
importowych.

Oznacza to, iz polski przemyst zbrojeniowy w perspektywie najblizszych
dziesiecioleci  bedzie  musiat  przejs¢  wiele  zmian  organizacyjno-
restrukturyzacyjnych. Ich podjeciu i realizacji sprzyja¢c majg dziatania
wspomagajgce ze strony panstw NATO w ramach rozwoju wspotpracy wojskowej
I gospodarczej**. Oczekuje sie, ze dogodng ptaszczyzng do realizacji tego celu
bedzie program ,JPartnerstwo dla pokoji/*”. Stawia to jednocze$nie przed
przedsiebiorstwami zbrojeniowymi szereg nowych wyzwan rozwojowych. Panstwo
bedzie musiato jednocze$nie zapewni¢ mozliwo$¢ specyficznych rozwiazan
B por, R.D.Asmus, Koncepcja...op.cit.,; E.Halizak, Geoekonomika - nowy wymiar bezpieczefstwa

narodowego Polski, w: Bezpieczeristwo narodowe Polski, Materiaty z konferencji Polskiego Towarzystwa

Nauk Politycznych, Warszawa-Rembertow 22-23.10.1994.
Ibidem
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pokrycia zapotrzebowania na energie, przy jednoczesnym bardziej efektywnym

i ekologicznym gospodarowaniu surowcami i zrédtami energii.

Poniewaz aktualny stan rezerw panstwowych rodzi powazne zagrozenia dla
systemu obronnego kraju, w najblizszej przysztosci powinny zostaC wypracowane
koncepcje, a w $lad za nimi dokonane roéwniez zmiany systemu tworzenia rezerw
panstwowych i gospodarowania nimi. W szczegdlnosci muszg zosta¢ rozwigzane
problemy dotyczgce tworzenia i utrzymania rezerw zywno$ciowych (artykutdéw
rolno-spozywczych) i paliw ptynnych. Rezerwy przeznaczone na realizacje potrzeb
obronnych bedg finansowane z budzetu panstwa, za$§ na potrzeby
ogolnogospodarcze znajda sie Srodki w systemie pozabudzetowym. Dopuszcza sie
wiec mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow poprzez zacigganie pozyczki narodowej,
poprzez daniny i zbiorki publiczne oraz depozyty.

W zwigzku ze wzrostem wymagan wspotczesnego pola walki rosng¢ beda
réwniez wymagania wobec poziomu technicznego systemoéw uzbrojenia, zmuszajac
do wykorzystania zaawansowanych technologii. Pozyskanie ich bedzie mozliwe
poprzez prowadzenie wspélnych badan oraz podejmowanie produkcji przez

przedsiebiorstwa zainteresowane udziatem w programach zbrojeniowych.

Zaktada sie, ze uzyskanie wysokiej efektywnosci produkcji zbrojeniowej
bedzie mozliwe dzieki wsparciu instytutow badawczych fiinkcjonujacych
w ramach przedsiebiorstw i wyzszych uczelni, ktérym za posrednictwem KBN
panstwo zleca¢ bedzie dodatkowe opracowania waznych dla obronnosci projektow

zbrojeniowych w oparciu o oferty przetargowe.

Budowa przysztosciowego, a podjetego obecnie, systemu obrony panstwa
wymaga zaspokojenia jego potrzeb we wszystkich elementach funkcjonalnych.
W uktadzie militarnym proces ten zostanie skoncentrowany na zachowaniu
gotowosci bojowej i sprawno$ci armii, co wymaga¢ bedzie cig”ego zasilania
w nowoczesne uzbrojenie i sprzet techniczny, odtwarzania zapaséw materiatowych,
przeprowadzania modernizacji sprzetu i uzbrojenia, intensyfikacji prac naukowo-
badawczych oraz dokonywania zmian w dyslokacji wojsk. Identycznymi by¢ musza

zamierzenia dotyczace uktadu pozamilitarnego i systemu kierowania obronnoscia.
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Catos¢ tych przedsiewziec, Scisle uwarunkowana, bedzie rzeczywistym poziomem
naktadéw na obrone narodowg. Wobec aktualnej sytuacji w tym zakresie zadaniem
pierwszoplanowym jest powstrzymanie spadkowej tendencji naktadéw na obrone

narodowag, a nastepnie sukcesywne ich podwyzszanie.

Zaspokojenie potrzeb Sit Zbrojnych RP w najblizszych latach musi zostaé
podporzagdkowane technicznej modernizacji armii, w celu dostosowania
wyposazenia uzbrojenia i sprzetu wojskowego do mozliwos$ci prowadzenia totalnej
obrony w wymiarze lgdowo-powietrznym na dowolnym kierunku operacyjnym.
Zastosowanie wszystkich tych potrzeb przekracza jednak mozliwo$ci budzetu
MON.

Podstawowym zrodtem zaopatrzenia (tj. 65-70%) bedzie produkcja przemystu
krajowego. Wprowadzane uzbrojenie i sprzet z tego zrédta powinny byé
nowoczesne, spetnia¢ potrzeby wojska, byC przydatne na wspotczesnym polu walki
i odpowiadac¢ co najmniej Srednim europejskim standardom. Nie jest dopuszczalna
sytuacja - jak to miato miejsce obecnie - zaspokajania potrzeb sit zbrojnych
w zaledwie okoto 1/3 tych potrzeb.

JakoSciowg poprawe poziomu wyposazenia dostrzega sie w zwiekszeniu
efektywnosSci prac badawczo-rozwojowych. W zwigzku z tym dokonana musi
zostaC weryfikacja prowadzonych tematow badawczych, a w S$lad za tym
koncentracja Srodkow na zadaniach gwarantujgcych terminowe ich ukonczenie
I uzyskanie zatozonych parametrow techniczno-bojowych.

Prognozy uwarunkowan rozwojowych kraju dowodza iz problem obrony
cywilnej zyska¢ musi na znaczeniu. Wzrost roli obrony cywilnej w systemie obrony
kraju wigza¢ bedzie sie jednak ze wzrostem jej potrzeb. Ich zaspokojenie wymagac
bedzie jednak wyraznego zwiekszenia naktadow.

Wobec znacznej niesprawnosci systemu kierowania gospodarkg obronng
uksztattowanego w latach transformacji ustrojowej, koniecznos$cig staje sie jego
doskonalenie. Skoncentrowane musi zosta¢ ono w pierwszej kolejnosci na

przedsiewzieciach legislacyjnych i organizacyjnych.
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Pilng potrzebg wydaje sie normatywne uregulowanie catoksztattu probleméw
zwigzanych z obronnoscig kraju. Ich rozwigzaniu powinno sprzyja¢ wypracowanie
nowej, odpowiadajgcej przysztoSciowym warunkom rozwojowym kraju Ustawy

o powszechnym obowigzku obrony kraju.

W $lad za tym musi zosta¢ podjeta reorganizacja systemu kierowania
gospodarka obronng, przy jednoczesnym petnym i jednoznacznym okre$leniu
kompetencji, obowigzkéw i odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotéw tego
systemu.

Zachodzace w Polsce procesy transformacji ustrojowej, przede wszystkim za$
te, ktére wig” sie i wynikajg z zakresu funkcjonowania gospodarki rynkowej,
wymuszajg dalszg modyfikacje systemu Swiadczen na rzecz obronnosci kraju. Przy
utrzymaniu istniejagcego zakresu Swiadczen ogolny kierunek tego przedsiewziecia
winien zmierza¢ do objecia Swiadczeniami wszystkich podmiotéw gospodarczych
catego spoteczenstwa. Powinny one opiera¢ sie o reguly gospodarki rynkowej,
a w przypadkach niemozliwosci ich zastosowania, 0 rozwigzania prawno-
administracyjne. Koniecznos$cig na przyszto$¢ staje sie legislacyjna oprawa tych
ro2igzan.

W obszarze systemu Swiadczen na rzecz obronnos$ci kraju dopusci¢ nalezy
takze podjecie przez wiladze panstwowe, w sytuacji wzrastajgcego zagrozenia,
dziatan umozliwiajgcych finansowanie potrzeb obronnych ze Srodkow
pozabudzetowych, takich jak: pozyczka narodowa, depozyty, daniny czy zbiérki
publiczne. Rozwigzania te powinny zosta¢ opracowane pod wzgledem prawnym
i organizacyjnym.

Realizacja potrzeb obronnych panstwa w przysztosci, podobnie jak to ma
miejsce obecnie, zaleze¢ bedzie nie tyle od poziomu potrzeb sit zbrojnych, co od

mozliwosci finansowych panstwa.

Zmiana wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw rozwojowych naszego kraju
wymusza dalsze modyfikacje systemu mobilizacji gospodarki narodowej
w kierunku nadania mu cech wiekszej elastycznosci, niezawodnosci, odpornosci na

zaktdcenia oraz wzmacniania podatnosci na wprowadzenie dalszych udoskonalen.
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Zadaniem pierwszoplanowym na przyszto$¢ musi sta¢ sie wyrugowanie
negatywnych zjawisk systemu mobilizacji gospodarczej. Oznacza to w praktyce

koniecznos¢ zwiekszenia wydatkdw na mobilizacje gospodarcza.

Sprawg Scisle wigzaca sie z doskonaleniem systemu mobilizacyjnego
gospodarki narodowej sta¢ sie ma planowanie gotowosci mobilizacyjnej polskiej
gospodarki. Powinno ono przyczyni¢ sie do pozadanego uksztattowania
i utrzymania na odpowiednim poziomie bazy mobilizacyjnej gospodarki narodowe;.

Z kolei przysztosciowe ksztattowanie miedzynarodowej wspotpracy
gospodarczej w obszarze obronnosci ukierunkowane musi zosta¢ na dziatania
sprzyjajagce technicznej, proceduralnej i strukturalnej modernizacji naszych sit

zbrojnych, zgodnie ze standardami NATO.

Powinny one stuzyC procesowi faktycznej integracji polskich struktur
obronnych z odpowiednimi strukturami NATO. W ramach tej wspotpracy Polska
zainteresowana powinna by¢  podjeciem wspoOlnych dziatan miedzy innymi
w obszarach; planowania obronnego, systemu zakupOw i dostaw, standaryzaciji,
infrastruktury wojskowej, planowania logistycznego, badania i rozwoju techniki

wojskowej oraz ochrony $rodowiska zwijanego z dziatalnoScigwojskowa.
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ZAKONCZENIE

Uporzadkowany wyktad podstawowych zagadnien koncepcji i realizacji
polityki gospodarczo-obronnej Polski jako sfery dziatalnosci panstwa w okresie
transformacji  spoteczno-gospodarczej pozwolit, w przekonaniu autorow
opracowania, osiggna¢ zatozony cel. Przyblizona zostata warstwa praktyczna
polityki gospodarczo-obronnej w szerokim kontek$cie polityki bezpieczenstwa
panstwa. Pozwolita ona na prezentacje podstawowych probleméw gospodarczo-
obronnych i udokumentowanie przytaczanych wywoddw, stwierdzen i faktow
w oparciu o materiat Zrodtowy i dostepne monografie.

Podjete w pracy dociekania upowazniajg do sformutowania szeregu

whnioskow.

Pierwszy. Identyfikacja i analiza uwarunkowan ksztattowania polityKki
gospodarczo-obronnej dowodzi, ze jej formowanie jest zadaniem o charakterze
cig”™"m . Jako taka wymaga ona wspierania ustawicznie aktualizowanymi analizami
wewnetrznych i zewnetrznych  uwarunkowan bezpieczenstwa panstwa
postrzeganych w wymiarze politycznym, gospodarczym, militarnym oraz
ekologicznym, spotecznym i prawno-legislacyjnym, ktdére w swej istocie generujg
zarOwno zagrozenia, jak i mozliwosci rozwojowe. Dlatego tez polityka
gospodarczo-obronna panstwa powinna postrzega¢ zagadnienia z obszaru ekonomii
i obronnoSci majgce charakter regionalny i ponadregionalny; pozamilitarny,
paramilitarny lub tez militarny; dotyczace bezposrednio kraju, jak ijego blizszego
I dalszego otoczenia. Wszystkie wskazane uwarunkowania ksztattowania polityki
gospodarczo-obronnej sg zjawiskami o duzej dynamice i niosg ze sobg liczne
zagrozenia.

Politycznych uwarunkowan ksztattowania polityki gospodarczo-obronnej
Polski nalezy sie doszukiwa¢ w przemianach konca lat 80-tych i poczatku lat
90-tych XX wieku. Wymusity one konieczno$¢ poszukiwan nowej orientacji dla

naszego kraju. Jednocze$nie zakres tych uwarunkowan ule” poszerzeniu o problem
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terroryzmu, zorganizowanej przestepczosci oraz rozprzestrzeniania sie broni
masowego razenia.

Istotny wptyw na ksztattowanie polityki gospodarczo-obronnej wywarty
rowniez uwarunkowania geograficzne. Polska w ostatnim dziesiecioleciu radykalnie
zmienita swoje potozenie  geostrategiczne. W  wyniku przemian lat
dziewiecdziesigtych graniczymy bezposrednio z 7 panstwami tj. Rosjg, Litwa,
Biatorusia, Ukraing, Stowacja, Czechami i Niemcami, oraz posrednio - z 5
panstwami tj. Danig, Szwecja, Finlandig, Lotwg i Estonig. W spos6b znaczacy
zmienito to naszg pozycje geostrategiczng, przy jednoczesnej zmianie waznosci
i rang poszczegdlnych krajow sojuszniczych i sasiedzkich.

Znaczacy wpltyw na ksztattowanie polityki gospodarczo-obronnej panstwa
majg uwarunkowania ekonomiczne. One bowiem tworzg mozliwosci rozwojowe
Polski bedacej krajem $redniej wielkosci - pod wzgledem powierzchni i ludnosci -
i 0 Srednim znaczeniu gospodarczym w Swiecie oraz 0 przecietnym poziomie
rozwoju gospodarczego. Taka ocene odzwierciedli¢c mozna zarbwno w oparciu
0 zbior syntetycznych wskaznikéw, takich jak: Produkt Krajowy Brutto (PKB),
syntetyczny wskaznik znaczenia gospodarczego czy tez syntetyczny wskaznik
poziomu gospodarczego, jak réwniez w oparciu o bardziej konkretne wskazniki.
Ich analizy pod katem poziomu, dynamiki oraz struktury wykazujg wyraZzne
pogorszenie stanu bezpieczenstwa ekonomicznego Polski. Sytuacja ta jest rowniez
dostrzegalna przez pryzmat dyspozycyjnej wielko$ci oraz zaangazowania zasobow
czynnikdw wytworczych, to jest zasobOw pracy, majatku narodowego oraz
kapitatu. Waznym obszarem ekonomicznych uwarunkowan ksztattowania polityki
gospodarczo-obronnej Polski sg miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, a w nich
kwestie zadtuzenia zagranicznego oraz handlu zagranicznego.

Kolejng wazng grupe tworzag uwarunkowania militarne. Podejmujac sie ich
analizy, wig”¢ je trzeba z zarowno z kwestig strategii obronnej, jak i pozostatymi
uwarunkowaniami.

Koncepcje praktyczne realizacji polityki gospodarczo-obronnej zalezg takze
od rozwigzan legislacyjnych, ktore z jednej strony pozwalajg na konstrukcje

koncepcji polityki gospodarczo-obronnej, z drugiej strony za$ umozliwiajg
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dokonywanie jej korekt oraz praktyczng realizacje. Polityka gospodarczo-obronna
Polski lat dziewiecdziesigtych, ktorej zatozenia znalazty odzwierciedlenie
w szeregu panstwowych aktow normatywnych o charakterze strategicznym
i operacyjnym, pozostawata - tak w sferze ksztattowania, jak i realizacji - pod
wptywem radykalnych zmian wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan
(politycznych, gospodarczych, militarnych) rozwojowych panstwa. Wiele kwestii
zostato juz rozwigzanych, co znalazto odbicie w powstajagcych od nowa lub
nowelizowanych aktach prawnych. Jednocze$nie jednak wiele zagadnien nie zostato

dotychczas nalezycie uregulowanych.

Drugi. Polityka gospodarczo-obronna w Polsce w ostatniej dekadzie XX
wieku postrzegana przez pryzmat koncepcji, jak i jej realizacji ujawnita pod
wptywem procesow transformacji ustrojowej szeroki zbiér probleméw. Dajg sie one
ze wzgledu na ich hmkcjonowanie sprowadzi¢ do trzech wyraznie réznicujacych sie
obszarébw, a mianowicie do obszaru: systemu gospodarki obroimej, systemu
logistyki obroimej oraz systemu kierowania. Praktyka ksztattowania polityki
gospodarczo-obroimej w ujeciu koncepcyjnym i realizacyjnym w odniesieniu do:

- systemu gospodarki obronnej - obejmuje problemy dotyczace: przemystu
obronnego; infrastruktury techniczno-ekonomicznej kraju; rezerw gospodarczych;
postepu naukowo-technicznego; oraz miedzynarodowej wspoOtpracy gospodarczo-
obroimej ;

- systemu logistyki obronnej - obejmuje zaspokajanie materialnych potrzeb
obronnych panstwa, Swiadczen na rzecz obronno$ci kraju oraz wywigzanie sie
ze zobowigzan sojuszniczych wynikajacych z petnienia przez kraj roli Panstwa
Gospodarza;

- systemu kierowania gospodarka obronng - obejmuje rozwazania dotyczace:
kierowania gospodarka obronng; planowania budzetowego, dostosowania potrzeb
obronnych kraju do mozliwoSci gospodarki narodowej oraz mobilizacji
gospodarcze;j.

Ksztattowanie i fimkcjonowanie kazdego z tych elementéw S$wiadczy

z jednej strony o poziomie gospodarki obronnej panstwa, z drugiej strony za$
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O funkcjonowaniu i sprawnosci logistyki obronnej kraju oraz systemu kierowania
nimi. Oprécz ukladu pozamilitarnego fimkcjonalng strukture systemu obrony
panstwa stanowi uktad militarny, ktorym sg sity zbrojne oraz system kierowania
obronnoscig. Ich rozwigzanie nalezy do najwazniejszych zadan polityki

gospodarczo-obronnej.

Trzeci. Polski przemyst obronny nalezy do podstawowych elementow
gospodarczych sektora militarnego. Decyduje on o potencjale gospodarczo-
obronnym kraju. Jest on takze waznym skiadnikiem suwerennosci wojskowej,
a w konsekwencji takze politycznej. Wspotczesnie jego zta kondycja jest
konsekwencjg rozpadu i zaniku dotychczasowych powigzan polityczno-militarnych,
ktére w odniesieniu do polskiego przemystu zbrojeniowego oznaczajg utrate
pewnych i stabilnych odbiorcéw jego produkcji oraz réwnie drastyczne
ograniczenie zapotrzebowania na sprzet i uzbrojenie ze strony polskiej armii.
Z drugiej strony brak jest wystarczajacych srodkéw finansowych przeznaczanych
na obronnos¢ oraz zasadniczo zmieniata sie koncepcja obronna panstwa.
Okolicznos$cig utrudniajgca poprawe kondycji przemystu obronnego byt ogdlny
kryzys gospodarki polskiej i koniecznos$¢ jej transformacji oraz obowigzujacy
wowczas w sferach rzgdzacych poglad, ze okre$lenie odpowiednich parametrow
makroekonomicznych i ich stabilizacja wystarczy, aby wymusi¢ na
przedsiebiorstwach pozadane przenuany proefektywnosciowe. Oczekiwania te
sprawdzity sie tylko w niewielkim stopniu. W efekcie, zamiast zdecydowanych
zmian dostosowawczych, nastgpit prawie rownomierny w catym przemysle spadek
produkcji i wykorzystania mocy wytwaérczych. W przypadku sektora zbrojeniowego
zjawiska kryzysowe nnaly znacznie ostrzejszy przebieg, a poprawa sytuacji
nastepowata znacznie wolniej.

Dziatania restrukturyzacyjne rzagdu w odniesieniu do sektora zbrojeniowego
ograniczaty sie w analizowanym okresie do zalecania opracowywania i wdrazania
indywidualnych  programow restrukturyzacyjnych i konwersyjnych, przy
jednoczesnej zgodzie / w trybie indywidualnym / na wykorzystywanie zwalnianych

mocy po produkcji ,s” na potrzeby cywilne. Mimo wielu préb przebudowy
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przemystu zbrojeniowego rezultaty tych przedsiewzie¢ okazaly sie dalekie od
oczekiwan. Przemyst ten po dziesieciu latach od podjecia w Polsce proceséw
transformacji jest nadal nie zrestrukturyzowany, nie skonsolidowany i Zle
zarzadzany. W efekcie jest zap6Zniony pod wzgledem technologicznym,
a w konsekwencji jego wyroby sg mato konkurencyjne. Niewielki w zwigzku z tym
eksport oraz S$ladowe zamoOwienia ze strony odbiorcéw krajowych powodujg
utrzymywanie sie jego kondycji w fatalnym stanie. Negatywnie nalezy ocenié
pojawiajgce sie w $lad za tym skrajne pomysty proponujgce catkowitg lub prawie
catkowitg likwidacje polskiego przemystu zbrojeniowego, uzasadniajgce takie
podejscie mozliwoscig importu sprzetu i uzbrojenia. Posiadanie przemystu
zbrojeniowego obok posiadania sit zbrojnych, jest jednym z filarow suwerennosci
militarnej panstwa, a ta z kolei jest bardzo waznym skiadnikiem niezaleznosci
politycznej. Rezygnacja z posiadania wiasnego przemystu zbrojeniowego
catkowicie uzaleznia armie od importu uzbrojenia. Likwidacja firm bezposrednio
zbrojeniowych pociggnetaby za sobg co najmniej drastyczne pogorszenie lub
bankructwo catego tancucha firm kooperujgcych, co zrodzitoby szereg
konsekwencji ekonomicznych i spotecznych. Wyjsciem z sytuacji wydaje sie
potraktowanie wejscia do NATO nie jako przeszkody dla polskiego przemystu
zbrojeniowego, lecz szansy dla niego. Wigczenie polskiego przemystu
w wielonarodowe programy zbrojeniowe oraz w procesy koncentracji przemystow
zbrojeniowych panstw europejskich umozliwitoby mu dostep do nowoczesnych
technologii na dogodnych warunkach oraz wzmocnienie kapitatowe. Mozliwe sg
rézne formy wspotpracy - od prostej wymiany handlowej, poprzez zakupy licencji,
r6zne formy kooperacji, joints vetures, az do fuzji. Zarysowujace sie szanse
uratowania przemystu zbrojeniowego; wymagajg jednak w pierwszym rzedzie
sformutowania jednolitej  polityki  gospodarczo-obronnej, a  nastepnie

konsekwentnej i elastycznej jej realizaciji.

Czwarty. Ksztattowanie obronnej infrastruktury techniczno-ekonomicznej
kraju, ktdrg stanowi system tworzacy warunki ksztattowania bezpieczenstwa

narodowego obejmujacego transport, tgcznos¢, energetyke i gospodarke wodng oraz
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w pewnym zakresie rowniez budownictwo, ukierunkowane byto na utrzymanie
dotychczasowych strategicznych kierunkdéw dziatan. Oparte ono zostatlo na
realizacji zasady tgczenia wymagan pokojowego rozwoju kraju z wymaganiami
wynikajgcymi z funkcjonowania w roznych stanach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa. Realizacja tych zadan, rozpatrywana pod wzgledem technicznym,
ekonomicznym, organizacyjnym i przestrzennym, ze wzgledu na brak S$rodkow
okazata sie by¢ jednak dalece ograniczona.

W obszarze transportu sprawnos$¢ infrastrukturalng utrzymat jedynie
transport kolejowy i w nieco mniejszym stopniu transport drogowy, co jednak
pozostawato w zwigzku rozwojem tych elementow infrastrukturalnych
wynikajacym z przesztoSciowych zobowigzan sojuszniczych. Sie¢ komunikacyjna,
na ktorg sktadajg sie: sie¢ drogowa, kolejowa, morska, drogi wodne $rodlagdowe
oraz powigzane wzajemnie weztami komunikacyjnymi, z punktu widzenia potrzeb
obronnych zaczeta odbiega¢ od wymogdéw, bowiem w dekadzie lat 90-tych daleko
idgcym zmianom ulegty kierunki zagrozen. Sie¢ drog, chociaz jest zréznicowana
zarowno pod wzgledem gestosci, jak i jakosci, nie w petni odpowiada obecnym
(i przysztym) potrzebom obronnym Rzeczypospolitej.

Z gospodarczo-obronnego punktu widzenia w okresie transformacji
ustrojowej utrzymywato sie wysokie tempo rozwoju przedsiebiorstw $wiadczacych
ustugi z zakresu tacznosci (telekomunikacja i Poczta Polska). Wobec dynamicznego
przyrostu naktadow inwestycyjnych oba te sektory odnotowaly wzrost liczby
uzytkownikéw, a w rezultacie realny wzrost przychodéw. Najintensywniej
rozwijajagcym sie dziatem #gcznosci stata sie telekomunikacja stacjonarna
i ruchoma. Mimo rosnacej liczby abonentéw telefonii stacjonarnej, Polska pozostaje
daleko w tyle za krajami Europy Zachodniej. Konsekwencjg niskiego stopnia
rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej stat sie nierowny dostep do niej
w roznych czesciach kraju. Do celow strategicznych telekomunikacji nalezy
zmniejszenie dystansu Polski do krajow UE, modernizacja telefonii (likwidacja
central rocznych, wprowadzenie S$wietlnych przekaznikéw informacji) oraz
rozbudowa telefonii bezprzewodowej. Znacznie poprawita sie (géwnie w duzych

miastach) jakos¢ Swiadczonych ustug pocztowych.
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Patrzac przez pryzmat bezpieczenstwa energetycznego, czynnikami
decydujgcymi o nich jest: ilos¢ i jakos¢ wiasnych zasobdéw surowcow
energetycznych, infrastruktura energetyczna, potencjat gospodarki, pozycja danego
kraju w handlu $wiatowym oraz zdolno$¢ do racjonalizacji i oszczednosci energii.
W grupie tych czynnikow znaczgce miejsce odgrywa infrastruktura techniczno-
ekonomiczna energetyki, ktorg uznaC nalezy za dalece niewystarczajaca
i ujawniajacg niezadowalajgca jako$C i niezawodno$C zaopatrzenia w energie,
mimo, ze w analizowanym okresie miato miejsce réwniez niepetne wykorzystanie
mocy w elektrowniach. Regres ten spowodowany zostat mniejszym
zapotrzebowaniem na energie, na co wptyw miat z jednej strony znaczny wzrost cen
energii, z drugiej za$ dazenie racjonalizacji jej zuzycia przez Réwnych odbiorcow
energii elektrycznej. Do tego dochodzito jeszcze nie w peini odpowiadajgce
zapotrzebowaniu na energie rozmieszczenie jej produkcji. Najwieksza luka pod tym
wzgledem, a w $lad za tym niedobdr mocy, wystgpita w pdinocno-srodkowej
i pétnocno-wschodniej Polsce. Nadmiar mocy wystepuje natomiast w centralnej
czesci kraju. Polska energetyka znajduje sie w fazie transformacji i dostosowania jej
do wymogdéw systemu rynkowego i Unii Europejskiej. Proces ten obejmuje
gornictwo surowcéw energetycznych, elektroenergetyke, cieptownictwo zdalne
indywidualne, koksownictwo i dystrybucje paliw naftowych oraz gazownictwo.

Waznym elementem infrastruktury energetycznej jest rOwniez system
transportu gazu i ropy naftowe;j. Koncentrujagc uwage na infrastrukturze
energetycznej gazowej, zauwazyC trzeba, ze polski system gazowniczy wymaga
dalszego rozwoju poprzez rozbudowe podziemnych zbiornikbw gazu, gazociggow
przesytowych i podigczeniowych oraz tloczni gazu. Zdecydowanie lepsza jest
sytuacja w odniesieniu do infrastruktury sieci paliwowej, bowiem Polska dysponuje
kilkunastoma duzymi sktadami naziemnych paliw i rozbudowang siecig stacji
benzynowych.

W obszarze infrastruktury obronno-ekonomicznej najgorsza sytuacja dotyczy
systemu gospodarki wodnej. Ujawnit on utrzymywanie sie znaczacych zaniedban
we wszystkich jego ogniwach, co ma duze znaczenie przy postepujacym wzroscie

znaczenia tego systemu dla gospodarki narodowej i obronnosci kraju.
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Najtrudniejszg wydaje sie sytuacja w podsystemie zaopatrywania ludnosci w wode
pitng i gospodarki narodowej w wode przemystowg. W sumie za ztg nalezy uznac
sytuacje w krajowym systemie drog wodnych.

Coraz lepsza wydaje sie natomiast sytuacja w budownictwie, charakteryzuje
sie ona wysokim tempem wzrostu produkcji, ktoremu towarzyszy jednocze$nie
wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy oraz poprawa wynikow finansowych.
Konsekwencjg tego jest wzrost znaczenia budownictwa w kreowaniu wzrostu

gospodarczego.

Pigty. Waznym problemem z zakresu polityki gospodarczo-obronnej
w okresie transformacji ustrojowej staty sie rezerwy panstwowe, a w szczegolnosci
problematyka ich funkcjonowania oraz kosztdw gromadzenia i utrzymania. U ich
podstaw lezg zagrozenia majgce przyczyny naturalne, polityczne, militarne, czy tez
gospodarcze. W analizowanym okresie zmianie ule”a klasyfikacja rezerw (na
gospodarcze i specjalistyczne - nazywane réwniez mobilizacyjnymi) oraz tiyb
i sposéb ich planowania. Przyjete rozwigzania nie sg najlepsze. Fakt, iz catkowity
koszt utrzymania rezerw panstwowych spoczywa na budzecie panstwa, oznacza, ze
ich poziom stanowi jednocze$nie odbicie sytuacji gospodarczej kraju, co tworzy
paradoksalng sytuacje, ze im gospodarka jest stabsza, bardziej wrazliwa na szereg
zagrozen, tym bardziej potrzebuje oparcia w rezerwach. Jednak jej stabos$¢
powoduje, iz nie jest ona w stanie stworzy¢ wymaganego poziomu rezerw, cO

z kolei odbija sie na skutecznym przezwyciezaniu sytuacji kryzysowych.

Sz6sty. Waznym obszarem koncentracji uwagi polityki gospodarczo-
obronnej jest nauka. Fakt, iz jest ona motorem rozwoju, sprawdza sie rowniez
w obszarze bezpieczenstwa (zwiaszcza w odniesieniu do postepu naukowo-
technicznego) zaréwno w zakresie dotyczagcym okreSlenia rodzajow i rozmiaréw
zagrozen, jak i tworzenia (utrzymywania) systemu obrony panstwa zdolnego do
zapobiegania i przeciwdziatania owym zagrozeniom. Dlatego wszelkie podstawowe
decyzje dotyczace bezpieczenstwa kraju nalezy opieraCc na wynikach

przeprowadzonych badan naukowych. Istotny wplyw wywiera na nig z jednej



394

Strony polityka naukowa, a w niej okreSlenie priorytetow, z drugiej natomiast -
formy i sposoby jej finansowania. Zdajac sobie w petni sprawe z istniejgcej w Kkraju
sytuacji, nalezy z calg odpowiedzialnoScig stwierdzi¢, ze wsSrdd priorytetéw
badawczych musi sie znalez¢ problem bezpieczenstwa panstwa. Jezeli nauka nie
wypracuje, a odpowiednie instytucje nie wdrozg wypracowanych w tym obszarze
rozwigzan,,pod znakiem zapytania moze stangC istnienie nie tylko dziatalnosci
naukowej, lecz nawet samego organizmu panstwowego. Zasadniczym wyrazem
poziomu naukowo-technicznego w zakresie obroimosci panstwa jest jako$¢
uzbrojenia i wyposazenia sprzetu technicznego posiadanego przez sity zbrojne. Pod
tym wzgledem polska armia zdecydowanie odbiega od standarddéw europejskich.

Istniejgcy system kierowania naukg w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa wymaga usprawnienia. Nalezatoby okreslonej instytucji powierzy¢
ukierunkowanie badan dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Instytucja ta powinna
byC odpowiedzialna przed wyzszymi instancjami za: opracowanie polityki
naukowej w omawianym zakresie, w tym okre$lania priorytetow oraz prowadzenie
dziatalnosci zmierzajgcej do rozwoju tych nauk. Wymagatoby to jednak dokonania
odpowiednich zmian organizacyjnych, a przede wszystkim powotania
kompetentnych oséb do pracy w tym zakresie.

Warunkiem uzyskania odpowiednio uzasadnionych rozwigzan naukowych
w zakresie bezpieczenstwa kraju jest zdolno$¢ nauki do wykonania cigzacych na
niej zadan. Zalezy ona gtéwnie od: ludzi, ktérzy rozwigzujg okreslone problemy
naukowe, ich kwalifikacji oraz wspotpracy w trakcie prac badawczych; metodologii
(metodyki, metod) pracy naukowej, to jest jej wptywu na racjonalnosé
i prawidtowo$¢ rozwigzan badawczych; przyjetego systemu Kierowania
dziatalnoscig naukowa uwzgledniajacg zalezno$¢ rozwigzan naukowych od
prognozowania, programowania, planowania, organizowania, pobudzania
i kontrolowania tej dziatalnoSci.

Radykalne zmiany na korzy$¢ w obszarze postepu naukowo-technicznego
przynies¢ moze jedynie: rozwijanie dziatalnosci naukowo-badawczej w osrodkach
krajowych oraz wspotpraca z krajami gwarantujgcymi korzystne warunki

ekonomiczne i polityczne, co wymaga kierowania na ten cel zdecydowanie
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wiekszych srodkéw finansowych niz dotychczas; uruchomienie w kraju produkcji
nowoczesnego uzbrojenia (takze licencyjnego), a w przypadku techniki ztozonej
wymagajacej zaangazowania wielu osrodkoéw naukowo-badawczych i producentéw,
w tym réwniez spoza kraju, uruchomienia rzgdowych programdéw zbrojeniowych
finansowanych z budzetu panstwa niezaleznie od nakladéw na resort obrony;
sprowadzenia jedynie wybranej techniki wojskowej z zagranicy, z gwarancjg
dostaw zapasOw czesci zamiennych, S$rodkow bojowych i materiatowych,

szkoleniowych oraz - w przypadkach szczegolnych - takze zapewnienia ustug

obstugowych i naprawczych.

Siodmy. Panstwo duzg szanse wzmocnienia obronnosci kraju dostrzega we
wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie gospodarczo-obronnej. Przyjmuje ona
rozne formy - od szeroko rozumianej wspoOtpracy w catym obszarze gospodarki
obronnej po handel zagraniczny sprzetem specjalnym. W praktyce stanowig ja
kontakty zaréwno z krajami postkomunistycznymi jak réwniez krajami Zachodu.

W zw ig” za$ z nowg doktryng obronng oraz przystapieniem naszego kraju
do NATO nastgpit rozwdj miedzynarodowej wspotpracy z krajami Zachodu.
W sumie calg dotychczasowa wspdiprace polskiego przemystu obronnego
z przemystami panstw zachodnich nalezy uzna¢ za incydentalng. Oznacza to
potrzebe podejmowania dalszych dziatan na rzecz jej rozszerzania i przyspieszania.
Przysztosciowe  ksztaltowanie  miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej
w obszarze obronnosci ukierunkowane zosta¢ powinno na dziatania sprzyjajace
technicznej, proceduralnej i strukturalnej modernizacji naszych sit zbrojnych,
zgodnie z standardami NATO. Miedzynarodowa wspotpraca gospodarczo-obronna
stuzy¢ powinna procesowi faktycznej integracji polskich struktur obronnych
z odpowiednimi strukturami NATO.

Polski przemyst obronny dysponujacy wysokiej klasy kadrami, technologig
I potencjatem jest zdolny do zaspokojenia w znacznym stopniu potrzeb nie tylko
naszej armii, ale rowniez potrzeb kontrahentow zagranicznych.

Przetom lat 80-tych i 90-tych przyniost radykalne zmiany na politycznej

i militarnej mapie $wiata. W $lad za tym zaczat sie kurczy¢ gwattownie popyt na
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Swiatowym rynku broni. Spadkowi popytu na brof towarzyszyto jednocze$nie
zaostrzenie sie konkurencji na rynku miedzynarodowym. Powszechnym stato sie
oczekiwanie pozyskania tanich, ale jakosciowo ofert wysokich potgczonych
z przeptywem Kkapitatu i transferem najnowszej technologii. Konsekwencjg takiej
sytuacji staty sie trudnosci rozwojowe przemystu zbrojeniowego w wielu krajach na
calym Swiecie. Sytuacja ta zderzyla sie z majagcym w tym czasie miejsce
zatamaniem sie wewnetrznego rynku zamoéwien dla polskiego przemystu
zbrojeniowego. Ostabienie wewnetrznych zamowien bedacych w istocie wizytdwka
mozliwosci eksportowych - wywarto takze negatywny wplyw na eksport
uzbrojenia. Trudno bowiem wymagac, by zagranica zamawiata polskie uzbrojenie,
skoro nie chce go kupowa¢ wtasna armia.

Istothym problemem miedzynarodowej wspotpracy gospodarczo-obronnej
jest nadzér nad handlem bronig i technologiami militarnymi. Zostat on rowniez
dostrzezony w polskiej rzeczywistosci. W $lad za tym zostaty podjete zostaty prace
nad krajowym systemem kontroli obrotu =z zagranicg zaawansowanymi
technologiami przeznaczonymi zarowno dla wojska, jak i do celow cywilnych. Ten
kierunek postepowania jest zbiezny ze zmianami w Swiatowym systemie kontroli
obrotu sprzetem specjalnym. Dla Polski praktyczne stosowanie efekt)rwnej kontroli
eksportu jest warunkiem dostepu do nowoczesnych towaréw i technologii.
Skuteczna i odpowiadajgca Swiatowym standardom  kontrola eksportu
produkowanych w naszym kraju towarow i technologii utatwi bowiem naszemu
krajowi dostep do najnowoczes$niejszych zagranicznych towardw, technologii
i mys$li technicznej, co z kolei przyczyni sie do poprawy jako$ci rodzimych
towaréw, a tym samym zapewni szerszy dostep do rynkow miedzynarodowych.
Wszystko to ma zas ogromne znaczenie dla rozwoju gospodarki naszego Kraju,
a zarazem gwarantuje wiarygodnos¢ Polski.

Polski system kontroli obrotu sprzetem specjalnym nie okre$la natomiast
kierunkow geograficznych wysytki towaréw i technologii jest. Podporzgdkowuje
sie w tym wzgledzie zasadom zawartym w miedzynarodowych porozumieniach

precyzujacych sytuacje i warunki, w Kktorych zakiada sie odmowe dostaw.
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Porozumienia te zakladajg takze wymiane informacji na temat krajéw i obiektow

szczeg6lnego ryzyka.

Osmy. Zaspokojenie  materialnych  potrzeb  obronnych panstwa,
a w szczegdlnosci: zapewnienia optymalnych warunkow do utrzymania i szkolenia
sit zbrojnych w czasie pokoju; przygotowania bazy do wykonania przez armie
zadan w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny; oraz
stworzenia warunkéw przetrwania ludnoSci w sytuacjach ekstremalnych, bedace
Roéwnym zadaniem gospodarki obronnej, powinno znalezé swoj wyraz
w zatozeniach i realizacji polityki gospodarczo-obronnej. Trudna sytuacja
gospodarcza kraju pierwszej potowy lat 90-tych wymusita jednak na panstwie
okreSlone zachowania w obszarze zaspokojenia potrzeb na rzecz ksztattowania
obronnosci kraju. Znalazty one wyraz w malejacej wielkosci wydatkéw obronnych.
Te za$ z kolei skutkowaly konkretnym poziomem zaspokojenia potrzeb sit
zbrojnych i obrony cywilnej kraju. Stan ten w sumie nalezy okres$li¢ jako dalece
niezadowalajgcy i mogacy rodzic¢ zagrozenia.

Budowa przysztoSciowego, a podjetego obecnie systemu obrony panstwa
stanowigcego jednoczesnie element koalicyjnego systemu obronnego wymaga
zaspokojenia jego potrzeb we wszystkich elementach fimkcjonalnych. W uktadzie
militarnym proces ten zostanie skoncentrowany na zachowaniu gotowosci bojowej
i sprawnosci armii, co wymagac bedzie cig™ego zasilama w nowoczesne uzbrojenie
i sprzet techniczny, odtwarzania zapasoOw materiatowych, przeprowadzania
modernizacji sprzetu i uzbrojenia, intensyfikacji prac naukowo-badawczych oraz
dokonywania zmian w dyslokacji wojsk. W uktadzie pozamilitarnym wysitek
powinien zosta¢ skoncentrowany na stworzeniu sprawnego systemu kierowania
obronnos$cig panstwa, wykonaniu niezbednych przedsiewzie¢ zapewniajacych
sprawne uruchamianie procedur i prac majacych zapewni¢ obrone i ochrone
ludno$ci oraz majatku narodowego, a takze zgromadzenie niezbednych rezerw
materiatowych gwarantujgcych sprawne funkcjonowanie gospodarki w okresach
zagrozen bezpieczenstwa kraju. Cato$¢ tych przedsiewzie¢ Scisle uwarunkowana

bedzie rzeczywistym poziomem naktaddéw na obrone narodowg. Wobec aktualnej
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sytuacji w tym zakresie zadaniem pierwszoplanowym jest powstrzymanie
spadkowej tendencji naktadéw na obrone narodowa, a nastepnie sukcesywne ich

podwyzszanie.

Dziewigty. Przedmiotem zainteresowania polityki gospodarczo-obronnej
panstwa pozostaje rowniez system uposazen i zaopatrzenia emerytalnego oraz
zabezpieczenie socjalne zotnierzy zawodowych i ich rodzin. Aktualnie wiele
miejsca i uwagi w toczacych sie debatach nad istotg przeobrazen w Sitach
Zbrojnych RP posSwieca sie zmianom w strukturach organizacyjnych, etatyzacji,
wyposazeniu jednostek operacyjnych w najnowsze generacje uzbrojenia oraz
funkcjonujagcym przedstawicielstwom wojskowym przy NATO. Nieco mniej
natomiast méwi sie o czynniku ludzkim, sytuacji materialnej kadry zawodowej, jej
pozycji w odniesieniu do zotnierzy innych armii czy innych zawoddéw zaréwno
w sektorze panstwowym, jak i prywatnym.

System uposazen zoinierzy stanowi istotny element wspierajgcy procesy
zarzadzania i dowodzenia sitami zbrojnymi, szkolenia i gotowos$ci bojowej wojsk

oraz realizacji polityki kadrowej. Powinien on uwzgledniac:

> odpowiedni poziom uposazen umozliwiajacy petne oddanie sie zotnierza stuzbie
wojskowej i zapewniajagcy godne zycie jego rodzinie;

> zrOznicowanie uposazen na poszczegdlnych stanowiskach stuzbowych
odpowiednio do zakresu obowigzkow, wymaganych kwalifikacji i ponoszonej
odpowiedzialnosci, co sprzyjatoby podwyzszaniu kwalifikacji i obejmowaniu

wyzszych stanowisk;

> odpowiednig rekompensate finansowg z tytutu petnienia stuzby w szczegélnie

trudnych warunkach;

> uprawnienia zotnierza do nalezno$ci pozauposazeniowych stosownie do stazu
stuzby wojskowej, sytuacji rodzinnej i zyciowej (np. nagrody jubileuszowe,
zasitki  osiedleniowe, odprawy przy zwolnieniu ze stuzby, naleznosci

po$miertne).
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Obowig”jacy system uposazen charakteryzuje sie obligatoryjnym oraz
centralnie ustalanym poziomem uposazen na poszczegOlnych stanowiskach i jest
dostosowany do struktury organizacyjnej Sit Zbrojnych RP, modelu przebiegu
stuzby wojskowej zoinierzy zawodowych oraz mozliwosci budzetowych resortu
obrony narodowej. Dlatego przy ocenie funkcjonowania tego systemu nalezy
oddzieli¢ jego rozwigzania systemowe od poziomu uposazen, ktéry jest wynikiem
polityki budzetowej panstwa w stosunku do poszczeg6lnych grup zawodowych.

Waznym uzupetnieniem sldadnikow uposazenia sg pozostate naleznosci
pieniezne przystugujace kadrze, ktére niewatpliwie majg istotny wptyw na ogélny
poziom uposazenia zoinierzy, a do Kktérych =zaliczy¢ nalezy: zasitek na
zagospodarowanie, gratyfikacja urlopowa, nagrody i zapomogi. Nagroda roczna,
nagrody jubileuszowe, nalezno$ci za podroze i przeniesienia stuzbowe, odprawa,
ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy niewykorzystany w roku zwolnienia
ze stuzby oraz za wszystkie urlopy zaleje, zryczatltowany ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany w roku zwolnienia ze stuzby przejazd na koszt wojska, naleznosci
w zwigzku ze Smiercig (zasitek pogrzebowy, odprawa pieniezna), rownowaznik
mundurowy,  réwnowaznik  mieszkaniowy, ekwiwalent  pieniezny  za
niewykorzystany przejazd na koszt wojska, uprawnienie do bezptatnego
wyzywienia.

Wprowadzone od 1 stycznia 1999 r nowe uregulowania prawne dotyczace
powszechnego systemu emerytalnego powodujg, ze w stosunku do zotnierzy
obowigmjg dwa systemy emerytalne.

Zotnierze zawodowi, ktorzy rozpoczeli stuzbe od dnia wejécia w zycie ustaw
(1 stycznia 1999 r.) objeci zostali nowym powszechnym systemem emerytalnym.
Natomiast zotnierze bedacy w stuzbie, jak rowniez aktualni emeryci i inwalidzi
wojskowi pozostali w dotychczasowym systemie - zachowujac dotychczasowe
uprawnienia w zakresie zasad przyznawania emerytury ijej wysokosci.

Podstawowym celem nowej reformy systemu emerytalnego jest zapewnienie
odpowiednich srodkéw utrzymania po osiggnieciu wieku emerytalnego lub wskutek
utraty niezdolno$ci do pracy, w mniejszym stopniu uzalezniony od

dotychczasowych mozliwoSci budzetu panstwa.
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Do osiggniecia tego celu stworzono warunki, by sami obywatele troszczyli
sie 0 swojg przyszto$¢ i by byli zainteresowani w odkladaniem cze$ci swoich

dochoddw na poczet przysztych emerytur (rent).

Dziesigty. Bardzo waznym zagadnieniem dla systemu obronnego panstwa sg
zadania w zakresie zaspokojenia potrzeb obrony cywilnej, uprzedmiotowionej
w formacjach terenowych, zaktadowych i specjalistycznych. Wynikajg one
z zakresu zadan obrony cywilnej, wérdd ktdiych wskazaé trzeba przede wszystkim
ochrone ludnosci, zaktaddéw pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury
oraz ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny, jak rowniez
wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i innych miejscowych zagrozen,
a takze w usuwaniu ich skutkow. Przedsiewziecia te uregulowane sg catym
szeregiem rozwigzan prawnych.

Funkcjonowanie tego waznego elementu systemu obrony panstwa znajduje
sie od poczatku lat 90-tych w okresie gruntownych przeobrazen organizacyjnych
i kompetencyjnych. W wypetnieniu przypisanych mu rol napotkato caly szereg
ograniczen z powodu znacznego zmniejszenia naktadow finansowych ze strony
panstwa. Sytuacja ta spowodowata wiele negatywnych skutkow, w tym
ograniczenie zakresu rozbudowy infrastruktury obrony cywilnej, zmniejszenie
zakupu sprzetu dla formacji obrony cywilnej i zahamowanie procesu szkolenia
obronnego, zwiaszcza kadr kierowniczych organdéw administracji panstwowe;j.

Prognozy uwarunkowan rozwojowych kraju dowodzg, iz problem obrony
cywilnej zyskiwat bedzie w przysztoSci coraz wieksze znaczenie. Wzrost roli
obrony cywilnej w systemie obrony kraju wig”¢ bedzie sie jednak z wzrostem jej
potrzeb. Ich zaspokojenie wymagac¢ bedzie wyraznego zwiekszenia na nig naktadéw
finansowych .

Ochrona ludnosci przed katastrofalnymi zagrozeniami ekologicznymi,
kleskami zywiotowymi i skutkami dziatan wojennych jest konstytucyjnym
obowigzkiem  wszystkich  organow  wiadzy, administracji  panstwowej,
samorzadowej a takze organizacji spotecznych i podmiotow gospodarczych.

Zadania wynikajace z tego obowigzku polegaja gtdbwnie na rozpoznaniu.



401

zapobieganiu i zwalczaniu wszelkich form zagrozeh godzacych w bezpieczenstwo

narodu i panstwa.

Jedenasty. Umacnianie obronnosci RP, przygotowanie ludno$ci i mienia
narodowego na wypadek wojny oraz wykonanie innych zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organow wihadzy
i administracji panstwowej, innych organow i instytucji panstwowych, organéw
samorzady terytorialnego, podmiotow gospodarczych i innych jednostek
organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze kazdego obywatela. Swiadczenia
na rzecz obronnosci kraju obejmuja Swiadczenia osobiste, rzeczowe i szczegOlne.
Swiadczenia osobiste wykonywane sa w czasie pokoju w fazie oroszenie
mobilizacji i wojny. Realizowane sg one wedlug okre$lonych procedur.
Swiadczenia rzeczowe wykonywane sa w czeisie pokoju oraz w fazie ogtoszenia
mobilizacji i wojny. Ich realizacja oparta jest na zbiorze okre$lonych procedur.
Przedmioty S$wiadczen rzeczowych mogag byC przeznaczone: na uzupetnienie
potrzeb mobilizacyjnych wynikajagcych z wojennych struktur organizacyjnych
jednostek  wojskowych  oraz  panstwowych jednostek  organizacyjnych
wykonujacych zadania dla potrzeb obrony panstwa — zwane ,.etatowymi
Swiadczeniami rzeczowymi”; do uzywania przez jednostki wojskowe, organy
obrony cywilnej oraz panstwowe jednostki organizacyjne, wykonujace zadania dla
potrzeb obrony panstwa, nie podlegajagce wiaczeniu w skiad ich struktur
organizacyjnych - zwane ,,doraznymi $wiadczeniami rzeczowymi”. Swiadczenia
szczegblne wykonujg terenowe organy administracji rzgdowej, instytucje
panstwowe, organy samorzadu teiytorialnego oraz podmioty gospodarcze i inne
jednostki organizacyjne. Swiadczenia te wykonywane sa odplatnie i finansowane

z budzetu panstwa wedtug przyjetych procedur .

Dwunasty. Nowym elementem praktyki polityki gospodarczo-obronnej stat
sie problem wsparcia logistycznego sojuszniczych wojsk NATO na obszarze
Polski (Host Nation Support - HNS). Wigze sie ono z wzmocnieniem wojskowej

obecnosci Sojuszu w obszarze kryzysowym w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
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Polski. Wspodtczesne koncepcje uzycia sit Sojuszu zaktadajg korzystanie
z infrastruktury panstwa przyjmujgcego oraz pozyskanie wsparcia cywilnego
w zakresie logistyki, komunikacji, opieki medycznej oraz poparcia spotecznego.
Tego rodzaju pomoc nazywa sie wsparciem przez panstwo-gospodarza. Wsparcie
przez panstwo przyjmujgce to uzupeitnianie na miejscu potencjatu i mozliwosci
przybywajacych do Polski sit sojuszniczych obejmuje udostepnienie lokalnej
infrastruktury, realizacje zabezpieczenia logistycznego oraz ochrone wojsk
i obiektow w celu skrécenia czasu i zwiekszenia wielko$ci dostaw.

HNS jest definiowane w NATO jako cywilna i wojskowa pomoc $wiadczona
w czasie pokoju, w sytuacjach kryzysowych i podczas konfliktdw przez panstwo, na
ktorego terytorium przemieszczajg sie (takze w tranzycie) lub sg rozmieszczone
i dziatajg sity i organizacje NATO. Zakres realizowanych przedsiewzie¢ (pomocy)
regulujag zobowigzania wynikajagce z porozumien w ramach Sojuszu lub
z dwustronnych badz wielostronnych umow zawartych miedzy ,,panstwem
gospodarzem” oraz organizacjgNATO (dowodcami NATO) i panstwem/panstwami
wysytajacymi wojska. Wsparcie udzielane przez panstwo przyjmujgce polega na.
udzieleniu pomocy (utatwien) w czasie przyjecia na granicy panstwa (granicznej
placéwce kontrolnej); zapewnieniu swobody przegrupowania do rejonu operacji,
rozmieszczenia wojsk w terenie i dziatan; dostarczaniu materiatow ustug i pomocy.

HNS wykracza jednak poza obszary  logistyki. Jego celem jest
podtrzymywanie zdolno$ci bojowej i swobody dziatania wojsk sojuszniczych,
zaspokojenie ich potrzeb oraz uchronienie przed brakami materiatowymi
uniemozliwiajagcymi wykonanie zadan. Zabezpieczenie logistyczne sojusznikéw
obejmuje: pozyskiwanie, magazynowanie, transport i rozdziat oraz eksploatacje
i remonty wszelkich Srodkéw zaopatrzenia (w tym sprzetu); transport standw
osobowych i materiatbw oraz kierowanie ruchem wojsk; udostepnienie obiektow
i urzadzen infrastruktury; Swiadczenie ustug socjalno-bytowych; zabezpieczenie
medyczne. Wazne jest przy tym, aby potrzebne sojusznikom zaopatrzenie
i urzadzenia pomocnicze byty dostarczane: w potrzebnych ilosciach; we wiasciwym

czasie; we wskazane miejsca; w nalezytej jakosci (w stanie uzytecznosci).
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Oproécz funkcji logistycznej HNS jest roéwnocze$nie specyficzng forma
wspotpracy cywilno-wojskowej. Wspotpraca ta (Civil Military Cooperation -
CIMIC ) jest narzedziem, za pomocag ktorego dowddcy sit NATO nawigzuja
i utrzymujg na terenie panstwa - gospodarza formalne stosunki (relacje)
z miejscowymi wiadzami, przedstawicielami partii politycznych, administracji
publicznej, spotecznosciami oraz miedzynarodowymi, rzgdowymi i pozarzagdowymi
organizacjami. Celem CIMIC jest uzyskanie kooperacji zapewniajacej tworzenie
warunkow zabezpieczajgcych dowddcy materialng i militarng przewage nad
przeciwnikiem. CIMIC to zasady i przedsiewziecia, ktdre wspierajg dziatania wojsk
Sojuszu. RoOznica pomiedzy cywilnymi zadaniami HNS i CIMIC jest plynna
i trudna do okreSlenia. Rola panstwa gospodarza (HNS) polega raczej na
dostarczeniu (a SciSlej - na wskazaniu) cywilnych Zrodet zaopatrzenia i ustug,
natomiast rolg CIMIC jest zapewnienie dostepu do cywilnych producentéw
(dostawcdw) i ustugodawcow oraz uzyskanie potrzebnych $wiadczen.

Zadania wykonywane przez organy panstwa przyjmujacego wykraczajg
poza ramy zabezpieczenia logistycznego (dziatan logistycznych). Zakres
udzielanego wsparcia jest wiec bardzo szeroki. Analiza doSwiadczen naszych
sojusznikow ukazuje az trzy obszary dziatan realizowanych w ramach HNS:
(wojskowe) zabezpieczenie ustugowe walki (combat service support) realizowane
w ramach dziatan administracyjnych przez jednostki i urzadzenia logistyki
wojskowej gospodarza ( jego ,agendy logistyczne”); wykorzystame zasobow
cywilnych z ,JProgramu CEP” (Civil Emergency Planning) —czyli udostepnienie
infrastruktury, dostaw i ustug realizowane na wypadek zagrozenia przez
organizacje i przedsiebiorstwa cywilne; niektére pomocnicze dziatania bojowe
(operational assistance) prowadzone przez specjalistyczne jednostki wojskowe
gospodarza (obrony terytorialnej lub wydzielone z wojsk operacyjnych), ktére
towarzyszg (asystujg) przybytym wojskom sojusznika. Jednak jadro udzielanego
wsparcia i jego zasadniczatre$¢ stanowig dziatania logistyczne.

Analiza  aktualnych  mozliwosci  Polski jako gospodarza oraz
przewidywanych potrzeb naszych sojusznikdéw pozwala przypuszczaé, ze moga oni

oczekiwaé: zaopatrywania raczej w proste (powszechnie stosowane) Srodki: wode.
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zywnos¢, benzyny ,oleje napedowe i niektore smary. Z czasem - gdy podejmiemy
produkcje nowych i dobrych jakosciowo artykutbw - zapotrzebowanie moze
rozszerzy¢ sie na umundurowanie, uzbrojenie, narzedzia, czesci zapasowe, pojazdy,
srodki saperskie i amunicje; ograniczonej pomocy w obstugiwaniu i remoncie
sprzetu (jesteSmy przygotowani do obstugi sprzetu wiasnego, ktory rozni sie
znacznie od sojuszniczego); szerokiego zakresu ustug: dostarczania map;
pralniczych; kapielowych; handlowych; pocztowych; pozyskiwania sity roboczej;
pogrzebowych; udostepnienia portéw, lotnisk, drog i szlakow kolejowych;
kierowania ruchem wojsk i transportem zaopatrzenia; udostepnienia rejondéw na
rozmieszczenie i pobyt wojsk wraz z niezbedng stacjonarng infrastrukturg
kwaterunkowo-ustugows; ograniczonej pomocy w zabezpieczeniu medycznym,
ktore w NATO realizowane jest zazwyczaj w ukiadzie narodowym; pomocy
w zawieraniu lokalnych kontraktow z cywilnymi dostawcami Srodkéw zaopatrzenia
i ustug; posrednictwa i pomocy w ksiegowaniu i finansowaniu dostaw oraz
rozliczaniu ewentualnych roszczen.

Obok tego - w ramach pomocniczych dziatan bojowych jednostek polskich,
ktére bedg towarzyszy¢ (asystowac) sitom sojuszniczym - mogg byc¢ realizowane:
terytorialne rozpoznanie wojskowe i informowanie operacyjne; zabezpieczenie
inzynieryjne (zwiaszcza przepraw przez przeszkody wodne, torowanie drég
i usuwanie niewybuchdéw); dziatania porzadkowe zandarmerii i ochrona wojsk
i obiektéw w rejonach tytowych; udostepnienie stacjonarnej sieci tgcznosci; pomoc

w ewakuacji jencéw wojermych.

Trzynasty. Postulatywny model ksztattowania polityki gospodarczo-
obrormej powinien zasadzi¢ sie na formule: okreSlenia ogdlnych zatozen
postulowanego modelu ksztattowania polityki gospodarczo-obronnej z punktu
widzenia strategii obronnej; sformutowania stratyfikacji polityki gospodarczo-
obronnej z punktu widzenia wymagan strategii obronnej; wypracowania postulatow
strategii obronnej wobec polityki gospodarczo-obronnej. Poniewaz przyszto$¢

obronno$ci kraju zalezy od spetnienia catego szeregu wymagan przez gospodarke
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narodowg, w tym przede wszystkim przez te jej cze$¢, ktora tworzy gospodarcze

podstawy obronnosci kraju, stosownie do zatozenn budowanego w naszym Kkraju

nowego tadu ekonomicznego, oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia przy

wypracowywaniu formuty postulatywnego modelu ksztattowania bezpieczenstwa

ekonomicznego ze wzgledu na strategie obronnosci kraju, obok zewnetrznych

uwarunkowan rozwoju gospodarczego Polski, takze uwarunkowan wewnetrznych.
Poznanie natury wymagan strategii obronnej wobec polskiej gospodarki wymaga

zastosowania skoordynowanego podejs$cia i makroorganizacyjnego. Sformutowane

na takim podtozu og6lne zatozenia postulatywnego modelu wigA sie poprzez

system zarzadzania i kierowania gospodarki narodowej (w tym obronnej)

z obszarem obronnosci panstwa - w tym ze strategig i politykg obronng panstwa.
Oba te obszary tgczy takze ze sobg polityka bezpieczenstwa panstwa, ktdrej czescig
sktadowajest takze polityka bezpieczenstwa ekonomicznego kraju.

Wymagania bezpieczenistwa ekonomicznego pod katem jego zwigAow ze

strategig obronng jawig sie przede wszystkim jako wymagania dla systemow

kierowania i zarzadzania gospodarkg narodowa - w tym gospodarkg obronng. Sag

one wymaganiami stratyfikacji wobec bezpieczenstwa ekonomicznego

i koncentrujg sie na procedurach wyboru strategii dopuszczalnych, rozpoznaniu
obszardw i proceséw restruktuiyzacji oraz na identyfikacji warunkéw bztattowania
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. W swej istocie sg to wiec wymagania

proceduralne, weryfikacyjne i dostosowawcze .

Warunki funkcjonowania gospodarki obronnej i ksztettowania strategii

obronnej dajg sie uja¢ w zbiorze zatozen: pozadany stan organizacji gospodarki
okre$lajg - przy danej strategii rozwoju, zagrozeniach i strukturze rzeczowo-
materialnej - procesy restrukturyzacyjno-rozwojowe; procesy restrukturyzacyjno-
rozwojowe w powigzaniu z mechanizmem funkcjonowania i rozwoju spotecznej
gospodarki tynkowej sa gtownym Zroditem zmian zaleznych; zmiany zalezne (od
organizacji) wraz ze zmianami niezaleznymi oraz tzw. stanem bazowym (lub
poczatkowym) sktadajg sie na model teoretyczny systemowych zmian warunkéw
podstawowych (przy czym model teoretyczny zaktada koordynacje celow obrony

z pokojowym rozwojem spoteczno-gospodarczym, natomiast w praktyce cele
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obrony sa okreSlone w innych dokumentach niz cele spoteczno-gospodarcze);
model teoretyczny zmian warunkow (rozumianych w sensie poprawy warunkow
osiggania gotowosci obronnej) jest funkcjg stanu bazowego, przebiegu proceséw
rozwojowych (lub programéw) oraz funkcjonowania i rozwoju gospodarki.

Osigganie zamierzonych celow wymaga statej, skutecznej koordynacji
planowania, organizowania, doskonalenia  zawodowego, nadzorowania
i monitorowania kontrolujagcego cato$¢ procesu. W okresie transformacji
gospodarczej rodzi sie konieczno$¢ kreowania nowych, czesto przejSciowych
zachowan i ich podstaw teoretyczno-metodycznych zbudowanych na nastepujacych
warunkach ogoélnych: restrukturyzacja gospodarki jest warunkiem stabilizacji
I wzrostu gospodarczego; stabilizacja gospodarki oraz rachunek efektywnosci
naktaddw publicznych jest warunkiem stabilizacji systemu gospodarczo-obronnego;
stabilizacja systemu gospodarczo-obronnego oraz proefektywnosciowa alokacja
kapitatow publicznych jest warunkiem (koniecznym, ale nie dostatecznym)
stabilizacji podstaw wewnetrznych proefektywnosciowego rozwoju systemu
obronnego; stabilizacja podstaw wewnetrznych proefektywno$ciowego rozwoju
systemu obronnego oraz stabilizacja podstaw zewnetrznych bezpieczenstwa
i wspotpracy miedzynarodowej jest warunkiem koniecznym stabilizacji systemu
politycznego; stabilizacja systemu politycznego oraz normalizacja, standaryzacja
i informatyzacja systemu dowodzenia okreSlajg podstawowe warunki techniczno-
organizacyjne zarzadzania w dziedzinie obrony oraz sprawno$¢ systemu kierowania
(panstwowego mechanizmu bezpieczenstwa narodowego).

Bezpieczenstwo ekonomiczne kraju, jesli formutowaé wobec niego postulaty
ze strony strategii obronnej, postrzegane jest z punktu widzenia warunkow
funkcjonowania gospodarki obronnej panstwa odpowiadajacych wymaganiom
strategii obronnej. W takim ukfadzie zdeterminowane jest szeregiem czynnikow,
ktore mozna zgrupowa¢ w trzech zbiorach, a mianowicie: nieekonomicznych,
ekonomicznych oraz polityki bezpieczenstwa. Kazdy z nich zarébwno ze wzgledu na
jego ksztattowanie, jak i na powstawanie zagrozen dla tego stanu - ujawnia wymiar
zewnetrzny i wewnetrzny. W wymiarze zewnetrznym dostrzegac trzeba je poprzez

globalne tendencje rozwojowe wspoétczesnego Swiata i skutki z nich wynikajace.



407

W wymiarze za$§ wewnetrznym - poprzez Kkryteria o0go6lnego poziomu
cywilizacyjnego odniesionego do warstwy naukowo-technicznej, organizacyjnej,

politycznej, spotecznej, militamo-obronnej, ekonomicznej itd.

Czternasty. Dokonane analizy i oceny zatozen i realizacji polityki
gospodarczo-obroimej panstwa wykazaty, iz nabrata ona narodowego charakteru.
Nie przeszkodzita temu w duzej rruerze jej prowizorycznos$¢. Zadecydowaty o tym
obok dos$¢ diugiego okresu wypracowywania nowej doktryny obronnej panstwa,
takze radykalne - chociaz dalekie ciggle od stabilnosci - zmiany w organizacji
naczelnych wiadz Kkierujgcych obrong narodowa, trwajgca ciggle redukcja
i restrukturyzacja sit zbrojnych, a takze konwersja i reorganizacja przemystu
zbrojeniowego.

Bilans zalet i wad polityki gospodarczo-obronnej Polski wydaje sie
zrownowazony. Po stronie zalet wskazaC trzeba przede wszystkim na: zerwanie
z koncepcjg powszechnej wojny jadrowej i z koncepcjg dziatan ofensywnych
przeciwko Europie Zachodniej; wieksze uwzglednienie mozliwosci ograniczonych
konfliktow - zwiaszcza w poblizu naszych granic; oraz potozenie akcentu na
suwerenno$¢ poczynan obronnych. Po stronie wad zauwazy¢ trzeba za$ przede
wszystkim: zastgpienie obrazu wroga i sojusznika rozmyta tezg o zagrozeniach
panstwa w systemie bezpieczenstwa zbiorowego; ubogi zakres analiz konfliktéw
zbrojnych i niezbrojnych oraz brak wskazan co do prawdopodobienstwa ich
zaistnienia.

Na stan koncepcyjny i realizacyjny polityki gospodarczo-obronnej panstwa
znaczacy wplyw miaty takze dosC niestabilne koncepcje polityki gospodarczej
panstwa, co zawazyto na relatywnie stabej spéjnosci polityki obronnej
i gospodarczej. Stan ten nastapit mimo wyraznego postepu w racjonalnym ujeciu
doktryny obronnej Polski sprzyjajacej opracowaniu spojnej polityki gospodarczo-
obronnej i funkcjonowaniu gospodarki obronnej w warunkach pokoju i zagrozenia

wojennego.
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Kre$lagc perspektywy polityki gospodarczo-obronnej Polski na najblizsze
lata, nieodzownym przedsiewzieciem staje sie jej legislacyjne wsparcie. Cze$¢
z obecnie obowigmjgcych rozwigzan prawnych nie przystaje bowiem do
funkcjonujacego ustroju spoteczno-gospodarczego i nie stwarza warunkéw do
sprawnego funkcjonowania systemu obronnego panstwa. Nie spetnia ona takze
wymogow ratyfikowanych przez Polske postanowien konwencji
nAedzynarodowych. Nakazem w tej sytuacji jest dokonanie zmian regulacji
prawnych, jednak nie na drodze czesciowych zmian lub przypadkowych korekt
w obowigzujacych przepisach prawnych dotyczacych obronnosci, lecz na zasadzie
zmian systemowych. Dowigzane przy tym muszg one do przejrzystych, jednolitych
zasad finansowania dostosowanego do realibw gospodarki rynkowej. Nieodzowng
sprawg jest takze jak najszybsze, wyrazne okreslenie kompetencji naczelnych

organdw wiadzy panstwowe;j.
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