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OPRACOWANIE METODYCZNE

Temats Ogodlne zasady dotyczace sposobOw wprowadzania stanu wojen-
nego oraz skutki wynikajgce z jego ogtoszenia.

Cel; Zapozna¢ stuchaczy ASG z problematyka dotyczaca wprowadza-
nia stanu wojennego w paiistwie oraz oméwi¢ skutki wprowa-
dzenia atanu wojennego polegajgce na zwiekszeniu uprawnien
organbw administracji panstwowej i wiasciwych wiadz
wojskowych w stosunku do obywateli» instytucji i jednostek
gospodarki narodowej.

Czas; 6 godzin /3 x 2 godz./
Metoda; Y/ykiad
Pomoce naukowe;
1/ Prawo Miedzynarodowe, ludwik Brlich Wwa 1958r. Roz. 29
str. 447-499?
2/ Zarys Prawa Miedzynarodowego Publicznego, Mariana Muszkata
Wawa 1955r. str.51-55-68-87-92-100;
3/ Srodki zwalczania wojny, prawa i zwyczaje wojenne, zakoncze-
nie i likwidacja skutkow wojny, Wojciech Morawski,
WAwa 1957r. str. 127-149-161;
4/ Prawo Miedzynarodowe Publiczne, Szczecin 1948 r.;
5/ Podrecznik Prawa Miedzynarodowego, Julian Makowski,
WAana 1948r;
6/ Miezdunarodnoje prawo, E.A.Korowin, Moskwa 1951r.
7/ Uczebnoje posobie po miezdunarodnomu prawu /oczerki/,
P.J.Kozebnikow, Moskwa 1947 r.

Zagadnienia;

. V/step.
1. Wprowadzenie stanu wojennego na terytorium panstwa;
a/ zwiegkszenie uprawnien organéw administracyjnych;

b/ ograniczenie swobdd obywatelskich;

c/ przekazanie wiladzom wojskowym niektdérych uprawnien
organObw administracji panstwowej.
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Kazdy kto zapoznat sie z problematyka dotyczgcg nauki
o wodnie ten wie, ze zesp6t norm prawa miedzynarodowego zwycza-
jowych i umownych,ustala skutki wypowiedzenia wojnyokres$lone
obowiagzki i prawa panstw, ktore sg stronami w konflikcie wojen-
nym oraz panstw ktére nie sg stronami w konflikcie, a ogtosity
neutralnosc*

Poniewaz jednak instytucja wypowiadania wojny zwigzana
jest ze wozezeciem wojny a wiec z wojng agresywna, ktora prawo
miedzynarodowe uwaza za zbrodnie, pokojowy charakter panstw
socjalistycznych i ich ustawodawstwo nie przewiduje mozliwosci
wypowiedzenia wojny* Przewiduje natomiast ogtoszenie stanu
wojny w razie dokonania na panstwo socjalistyczne zbrojnego na-
padu albo gdy z umdw miedzynarodowych wynika konieczno$¢ wspol-
nej obrony.

Z ogtoszenia stanu wojny wynika koniecznos¢ wprowadze-
nia w panstwie stanu wojennego.

V/prowadzenie stanu wojennego na terytoritim panstwa
dokonuje sie okreSlonym aktem prawnym. Zakresem swoim obejmuje
on wszystkie dziedziny zycia w panstwie. Wprowadzenie stanu
v/ojennego odbywa sie na podstawie upowaznienia konstytucyjnego.

Dla celéw poréwnawczych wydaje sie wiasciwe przedsta-
wienie postanowien konstytucyjnych niektérych panstw dotyczacych
stanu wojennego.

1, Konstytucja ZSRR z dnia 1™ marca 19533*»

art.14* Do kompetencji Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich w osobie jego najwyzszych organéw wiladzy paiistwo-

wej i organdw administracji panstwowej nalezy;



1 b/ sprawy wojny i pokoju,
g/ organizowanie obrony ZSRR, kierowanie wszystkimi sitami
zbrojnymi ZSRR, ustalenie przewodnich zasad organizacji

formacji wojskowych republik zwigzkowych*

- art*49* Prezydium Rady Najwyzsze]j ZSRRj
t/ w okresie miedzy Sesjami Rady Najwyzszej ZSRR ogtasza
stan wojny w razie napadu wojennego na ZSRR albo wrazie
koniecznosci wykonania zobowigzan co do wzajemnej obrony
przed agresja, wynikajacych z undw miedzynarodowych,
nm/ ogtasza mobilizacje ogolng i czeSciowg*
- art*68* Rada Ministrow ZSRR:
f/ tworzy wrazie potrzeby specjalne komitety i gtowng urzedy
przy Radzie Ministrow ZSRR do spraw budownictwa gospodarcze-

go, kulturalnego i obronnego*

2* Natomiast w konstytucji Republiki Czechostowackiej z
dnia 9*06*1948r* przedstawia sie to nieco inaczej “art*74 ust*12*
Prezydent Republiki sprawuje naczelne dowddztwo Sit Zbrojnych
ogtasza na podstawie uchwaty rzadu stan wojenny i wypowiada na

podstawie decyzji Zgromadzenia Narodowego wojne*

3» WChinskiej Republice Ludowej w konstytucji zawarta
jest delegacja o utworzeniu panstwowego komitetu obrony*
Konstytucja Chiiiskiej Republiki Ludowej /ttumaczenie z jezyka
rosyjskiego/ z dnia 20 pazdziernika 1994r.

- art*27 ust«6* Do kompetencji Ogdlno-Chinskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych nalezy:
- zatwierdzenie na wniosek Przewodniczacego GhixIskiej Republiki
Ludowej - kandydatur przewodniczgcego, zastepcOw przewodnicza-

cego i czlonkéw Panstwowego Komitetu Obrony*



art«31* Do kompetencji Statego Komitetu Ogoélno-Ghinskiego

Zgromadzenia nalezyj

* ust»13 - Ogtaszanie czesciowej lub ogdlnej mobilizacji»
ust.16 “ Ogtaszeinie stanu wojny na czes$ci lub na catym
terytorium kraju,

art»42. Przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej jest jedno-

czeSnie przewodniczacym Panstwowego Komitetu Obrony»

4. WRepublice Francuskiej podobnie, z tym ze uprawnienia

0 mianowaniu posiada Prezydent Republiki»

Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 29 wrzesSnia 1946 r.

* ant»30» Prezydent Republiki na Radzie Ministrow mianuje czionkéw

Komitetu Obrony Narodowe,;.
art»33» Prezydent Republiki przewodniczy . z tymi samymi
atrybutami na Wyzszej Radzie i w Komitecie Obrony Narodoviej nosi

on tytut Szefa armii.

5» Wsposéb niezwykle szczegotowy ujmuje to konstytucja

ijtigost owi aiiska s

Konstytucja Federalnej Ludowej Republiki Jugostawii z dnia

13 stycznia 1933 r»

art»15 ust»8# Do wytgcznej kompetencji Zwigzkowej Skupszczyny
Ludowej nalezy decydowanie o ogtoszeniu stanu wojny i zawarciu
pokoju»
art»73» Prezydent Republiki jest najwyzszym dowddcy Sit
Zbrojnych.

Prezydent Republiki przewodniczy w Radzie Obrony Narodoy/ej»

Rada Obrony Narodowej czuwa nad organizacjg i mobilizacjag

zrodet i sit kraju do celow obrony narodov/ej*



Cztonkéw Rady Narodowej mianuje Zwigzkowa Rada Wykonaw-

cza na wniosek Prezydenta Republiki*

Zwigzkowa Rada "Wykonawcza okre$la postanowieniem organi-
zacje i pelnomocnictwo Rady Obrony Narodowej*

Uwa™a; Zwigzlcowa Rada Wykonawcza jest organem wykonawczym Zwigzko-

wej Skupszczy-ny Ludowej /odpowiednik naszego Sejmu/*

- art*79 ust*4* Zwigzkowa Rada 'Wykonawcza ogtasza mobilizacje
powszechng i stan wojny w wypadku zbrojnego napadu na Federacyjng
Ludowa Republike Jugostawiilub w przypadku koniecznos$ci bezposred-
niej realizacji zobowigzan miedzynarodowych; ogtasza ogdélny
stan wyjatkowy w przypadku niebezpieczenstwa wojny; w okresie
stanu wyjatkowego monilizacji i stanu wojny wydaje yi razie koniecz*

noséci postanowienia z mocg ustawy.

W Panstwie Polskim do 1939r. stan prawny w dziedzinie

obronnosci przedstawiat sie nastepujgco:

I1* WPROWADZENIE STANU WOQINNLGO NA TERYTORIUM PAIliSTWA

Akt normatywny o stanie wojennym zostat juz opracowany
w 1928 roku i podany do wiadomosci, w Dz.U.RP Nr 8 poz*54*
Rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 16 stycznia 1928 roku w celu
zapoznania z jego treScig ogoOtu spoteczenstwa* Rozporzadzenie to
ustalato gdzie i kiedy moze by¢ wprowadzony stan wojenny*
Upowazniato ono naczelnego wodza do wprowadzenia stanu wojennego
przez Ogtoszenie go w Dzienniku Rozporzadzen i rownoczesnie
obwieszczenie w sposéb zapewniajacy jego rozpowszechnienie w miej-
scach zastosowania. O ile nie jest wskazany termin inny stan wojenny

wchodzi w zycie lub ustaje na obszarze kazdego powiatu z chwilg



obwieszczenia w miejscowosci stanowigcej siedzibe powiatowej
wiladzy administracji ogo6lnej*
Omawiany akt zawieszat czasowo z momentem wprov/adzenia
nastepujace prawa obywatelskie:
1/ Wolnosci osobistej art. 97 Konstytucji z 17.03.1921
Dz,U*RP Kr 44 poz. 267,

2/ nietykalnosci mieszkania art. 100 Konstytucji j.w.

3/wolnosci prasy art.105 Konstytucji j.w .;

4/ tajemnicy korespondencji art.106 Konstytucji z dnia

17.03.1921r. Dz.U.RP. Nr 44 poz. 267,

5/ prawa koalicji i zgromadzania sie i zawigzywania

stowarzyszen atrt. 108 Konstytucji j.w .;

Powodowato to zwiekszenie uprawnien wiadz administracyj-
nych, ktére mogly osoby zagrazajgce obronie Panstwa poddac re?;izji
osobistej, aresztowaé¢ i zatrzyma¢ do 14 dni a w sprawach nalezg-
cych do orzecznictwa karno-administracyjnego zatrzymac w areszcie”™

do 3-oh m-cy.

Wymienione witadze uprawnia sie do internowania i konfino?/a-
nia os6b wAwv oraz do przeprowadzania rewizji domo?/ej i zajmowania

okreslonych dokumentow lub przedmiotow.

Czasowe zawieszanie prawa wolnosci prasy nadaje wiladzy
administracyjnej prawo cenzury i konfiskaty i zakaz plakatowania

lub kolportowania drukéw i innych wytwordw.

Czasowe zawieszenie prawa tajemnicy korespondencji nadaje
wiadzy administracyjnej prawo kontroli i przegladania przesytek

i telegramOw oraz przerwania rozmow telefonicznych.



Czasowe zawieszenie prawa koalicji, zgromadzania sie
i zawiazywania stowarzyszeh pocigga za sobg nastepujgce skutkis
a/ wiadza administracyjna moze zawiesie dziatalnos¢ tych
stowarzyszen, ktérych dziatalno$é zagraza obronie

Panstwa lub porzadkowi publicznemu;

b/ wladza administracyjna moze dokonywa¢ kontroli dziatal-
nosci, by¢ obecna na zebraniach, wstrzymywac wykony-
wanie uchwat i zakaza¢ dzisitalnosci agitacyjnej zagra-

zajgcej obronie Panstwa*

Wdziedzinie przekazania uprawnien wiadz administracyj-
nych, ¥/tadzy wojskowej ustala sie, ze nastepuje to w miejscowos-
ciach, w ktérych ze wzgledu na dziatania wojenne cywilne wiadze

administracyjne nie funkcjonuja*

Omawiany akt w dalszej kolejnosci uprawnia wladze wojsko-
we do wydawania rozporzadzen i zarzadzen z mocg obowigzujacag
dla catego obsaaru objetego stanem wojennym w sprawach obrony
panstwa* bezpieczenstwa ogdlnego, bezpieczehstwa sity zbrojnej,
osobistych i rzeczov/ych Swiadczeh wojennych oraz przymusowego
odstepowania na cele obrony panstwa pojazdow i zwierzat*
Wprowadzenie stanu wojennego stanowi podstawe do wprowadzenia
sagdow doraznych*

Dla uregulOYiania stosunkéw miedzy armig a wladzami cywil-
nymi omawiamy akt powotuje generalnego komisarza cyv#ilnego
/wyznaczonego przez wodza naczelnego w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych/ i komisarzy cywilnych przy okres$lonych wia-
dzach wojskov/ych. «

Uchylenie stanu wojennego nalezato do kompetencji naczelnego

wodza*



Omawiany dokument zostat uchylony w czerwcu 1939 r* i
zastgpiony ustawg z dnia 23 czerwca 1939 r* o stanie wojennym,

podang do wiadomosci w Dz*U#RP Nr 57 poz* 366»

Zmodernizowano w nim szereg postanoYiien« Nowy akt normatyYT?—
ny upowaznit Prezydenta RP do zarzadzania stanu wojennego na
obszarze catego Panstwa lub jego czes$ci na wniosek Rady Ministrow

uchwalony z inicjatywy Ministra Spraw Wojskowych*

Akt ten ustalat zasady jego wprowadzenia w zycie przez

ogtoszenie wDz.U.RP i wformie obwieszczeh w gminach.

Wmysl ustawy o stanie wojennym w obwieszczeniach powinno
sie wymienia¢ swobody obywatelskie, ktdére ulegaja zawieszeniu

oraz skutki jakie to zawieszenie pocigga za woba.

Zarzadzenie stanu wojennego wprowadzato uprav/nienia dla
wiadz administracji ogdlnej, ktore mogly zatrzyma¢ w areszcie
obywatela na czas do 1-go nm~ca a w sprawach karnych administracyj*
nych do 3-ch m-cy, zas internowanie i konfinowanie mozna byto
zarzgdzi¢ na czas stanu wojennego lub krétszy* Z tym, ze interno**
wania lub konfinowania do 3-ch ra-cy dokonuje wiladza powiatowej
administracji ogolnej, a na okres diuzszy wiadza wojewdoddzkiej adraini-

stracji ogolnej

Rowniez zarzadzenie stanu wojennego upowazniato Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych do regulowania zaopatrzenia ludnosci
w przedmioty powszechnego uzytku i Ministra Opieki Spotecznej do

wydawania szczegoOlnych zarzadzen w sprawach zdrowia publicznego*

Zarzadzenie o stanie wojennym okre$lato przekazanie

whadzom wojskowym fim kcji i uprawnien cywilnych wiadz administra-



cyjnych wdrodze zarzgdzenia Ministrow Spraw Wewnetrznych i Spraw
Wojskowych z tym, ze w miejscowosciach gdzie cywilne wiadze
administracji ogdllnej nie sg czynne to wszelkie ich uprawnienia

miaty przechodzi¢ z mocy samego prawa na wiasciwe wiadze wojskowe.

Rada Ministrow moze wprowadzi¢ zawsze postepowanie dorazne
przed sadami powszechnymi na catym obszarze objetym stanem wojen-
nym, oraz moze poddaé¢ postepowaniu doraznemu wszelkie zbrodnie
i wystepki uznane za niebezpieczne ze stanowiska interesGw obrony
Panstwa* Zaktadato sie rdéwniez, ze nie muszg by¢ zachowane ogra-
niczenia termindw zakreslonych co do przestuchania, trwania

dochodzenia, wyznaczania rozprawy i czasu jej trwania#

V/tadze administracji ogo6lnej obowigzane byly stosowac sie
do postulatow wiasciwych wiadz wojskowych. Wiasciwos¢ wiadz
wojskowych okreslat naczelny wodz a do czasu mianowania naczelnego
wodza, rozporzadzenie Ministra Sprav/ Wojskowych wydane w porozumie-

niu z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

ii’ezydent RP uchylat stan ?;ojenny na wniosek Rady Ministréw
uchwalony z inicjatywy Ministra Spraw Wojskowych#

Omawiana ustawa zostata wprowadzona w zycie zarzadzeniem
Prezydenta RP z dnia 1 wrze$nia 1939r* o stanie wojennym Dz#U*RP
Nr ~ poz# 544 z dnia 1 wrze$nia 1939r.

Wuzupeitnieniu do ustawy o stanie wojennym po ogtoszeniu
stanu wojennego, ukazaly sie nastepujgce akty prawne dotyczace
regulacji uprawnien organéw administracji Panstowej i oboyfigzkow
obywateli na okres wojny#

WDzU#RP Nr 8 z dnia #09#1939r#
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1. Dekret Prezydenta RP z dnia 1 wrze$nia 1939 r. o sprav/owaniu
zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi, organizacji Naczelnych
wiadz wojskowych i o komisarzach cywilnych - od chwili miano-
wania naczelnego wodza*

WDz.URP Nr 87 z dnia 2*09*1939 r.

2. Dekret Prezydenta RP z dnia 2 wrze$nia 1939 r* o kredytach
wojennych w okresie do dnia 31 marca 1940 r.

3* Dekret Prezydenta RP z dnia 2*09*1939r* o zmianie dekretu
Prezydenta RP w sprawie obrotu pienieznego oraz obrotu zagra-
nicznymi i krajowymi Srodkami ptatniczymi.

4* Dekret Prezydenta RP z dnia 2*09*1939r* o amnestii*

5* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1*09*1939r* o wprowadze-
niu postepowania doraznego przed sadami powszechnymi w sprawach
0 niektére przestepstwa*

WDz. URP Nr 88 z dnia 2*09*1939r*

6* Rozporzadzenie wyjgtkowe Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
1*09*1939 r* w sprawie dokonywania zdje¢ fotograficznych i
i Imowych*

7* Rozporzadzenie wyjatkowe Ministra Spraw V/ewnetrznych z dnia
*09*1939r* o0 urzgadzaniu zgromadzen i imprez potgczonych ze
skupieniem sie ludnosci*

8* Rozporzadzenie wyjatkowe Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
[*09*1939r. o pomocniczej stuzbie bezpieczenstwa*

9* Rozporzadzenie wyjatkowe Ministra Spraw Wewnetrznych wydane +
porozumieniu z Ministrem Poczt i Telegrafov/ oraz Przemystu
1 Handlu w sprawie unieruchomienia radiostacji krétkofalowych

i nadawczo-odbiorczych*
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10* Rozporzadzenie wyjatkowe Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
1.09*1939 r* wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw V/olsko-
wych, Skarbuj Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Handlu
oreiz Poczt i Telegrafow o ochronie zakladéw i przedsiebiorstw,
ktorych normalna dziatalno$¢ lezy w interesie publicznym*

0 Dz*URP Kr 89 z dnia 3*09*1939 r.

11. Dekret Prezydenta RP z 3*09*1939 r* o udziale lokatorow w

kosztach budowy schronow.

Z ilo$ci wymienionych aktovl/ normatywnych wydanych V zakre-
sie omawianej problematyki wynika, ze taicie ustawienie zarzagdze-
nia Panstwem Jest niecelowe. Uzasadnia sie to tym, ze poczatkowy
okres wojny wymaga Y/ydav/ania aktow normatywnych regulujgcych catos¢
zagadnien w zakresie obrony Panstwa i ujetych w Jednym dokumencie

oraz ogtoszonym w czasie podyktowanym koniecznoscia.

Whnaszym przypadku wprowadzenie dekretu o stanie wojennym
moze nastgpi¢ w czasie bezpoSredniego zagrozenia bezpieczenstwa
Polskiej Rzeczypospolitej Ludoy/el). Uzasadnia sie to tym, ze
w stanie podwyzszonej gotov/osSci obronnej panstwa nie ma potrzeby
wychodzi¢ z tego rodzaju aktem, poniewaz stan ten nie Jest ograni-
czony w czasie oraz nie prowadzi zawsze do stanu wojny, /kryzys
berlinski, albo kryzys wrejonie morza karaibskiego/. Wtej
sytuacji wprowadzenie dekretu o stanie wojennym y*ydaje sie niecelo-
we. Natomiast wyjscie z tym aktem w okresie wojny w naszych

warunkach bytoby zbyt pé6zne.

Ogtoszenie wymienionego dokumentu nastepuje przez Rade
Panstwa na podstaY/ie artykutu 28 ust. 2 Konstytucji PRL z 1952 r.

ktéry brzemii
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" Rada Paiistwa moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci
lub na calym terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
jezeli wymaga tego wzglad na obronnos¢- lub bezpieczeiistwo Panstwa*
Z tych samych powodéw Rada Panstwa moze ogtosi¢ czesSciowg lub

powszechng mobilizacje."

Omawiajac przyktadowo w/ wymieniony akt normatywny wydaje
sie, ze przy uwzglednieniu wymogbw wspotczesnej wojny winien
on regulowa¢ w sposdb $cisty uprawnienia organédw administracji
panstwowej i gospodarki narodowej, zakres swobdd obywatelskich,
oraz sposéb przekazywania wiladzom wojskowym niektérych uprawnien

organbw administracji panstowej i zakres tych uprawnien,

Wnaszych warunkach wprowadzenie dekretu o stanie wojen-
nym winno nastgpi¢ przez ogtoszenie go wDz,U,PRI i w siedzibach
Prezydidow Rad Narodowych wszystkich stopni na terytorium objetym
stanem wojennym w drodze obwieszczen» Ob-wieszczenie o wproyi/adze~
niu stanu wojennego winno okresla¢ zakres ograniczenia praw
i wolnosci obywatelskich zawartych w artykule 71 ust. 1 Konsty-

tucji PRLj

"Polska Rzeczypospolita Ludowa zapewnia obywatelom
wolnos$¢ stowa, druku, zgromadzen i wiecdv5, pochoddéw i manifestacji”

i w artykule 72 ust.lj

" V celu rozwoju aktywnos$ci politycznej, spotecznej , gospo-
darczej i kulturalnej ludu pracujacego miast i wsi Polska Rzeczy-
pospolita Ludowa zapewnia obywatelom prawfo zrzeszania sie'S oraz

w artykule 74 ust. 1 i 2 Konstytucji PRL,;
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" le Polska Rzeczypospolita Ludowa zapewnia obywatelom
nietykalnos¢ osobistag# Pozbawienie obywatela wolnosci moze
nastgpi¢ tylko w przypadkach okres$lonych ustawag# Zatrzymany
powinien by¢ zwolniony jezeli w ciggu 48 - miu godzin od chwili
zatrzymania nie doreczono nu postanowienia sgdu lub prokuratora

0 aresztowaniu*

2. Ustawa ochrania nienaruszalnos¢ mieszkan i tajemnice
korespondencji* Przeprowadzenie rewizji domowej dopuszczalne

jest jedynie w przypadkach okreslonych ustawg”.

Omawiane obwieszczenie winno zawiera¢ rowniez skutki
jakie pociagaja za sobg ograniczenia wymienionych praw obywatel-
skich.

Rowniez Vitydaje sie celowe poinformowanie obywateli
w drodze obwieszczen, o uznaniu przez Komitet Obrony Kraju

okres$lonych obszaréw za strefe dziatah wojennych*

Wprowadzenie stanu wojennego przez Rade Panstwa nakiada
na wszystkich obywateli obowigzek nacelowania ich dziatalnosci
na zadania zwigzane z obrong Panstwa* V tym celu zobowigzuje sie
organy wiadz i administracji Panstowej do stosowania sie do
postanowien Komitetu Obrony Kraju oraz do postulatow i zarzadzen

organow wojskowych w sprawach okreslonych w dekrecie*

Wspoitczesna wojna wymagaC bedzie wysitku wszystkich
obywateli w postaci Swiadczen rzeczowych i osobistych ze wzgledu
na rozmach jej prowadzenia i niszczacg site dziatania.

tez dekret naktada obowigzek Swiadczeii osobistych i
rzeczowych dla celow obrony Panstwa oraz na rzecz: wojsk operacyj-
nych i obrony terytorium Kkraju, organbw administracji panstwowej

i jednostek gospodarki narodowej.



- 14

Obowigzek ten powinien obejmowac¢ réwniez osoby prawne nie
bedace jednostkami gospodarki uspotecznioneje

Wcelu realizacji omawianych $wiadczen uprawnia sie
wiasciwe organy prezydiéw gromadzkich, w'iejskich i dzielnicowych
rad narodov/ych do powolywania os6b zobowigzanych do okreslonych
prac «

Swiadczenia osobiste polegaja na wykonywaniu za wynagrodze-
niem wszelkiego rodzaju prac fizycznych lub umystowych#
Swiadczenia te obejmowatlyby mezczyzn od 16 do 65 lat zycia a
kobiety od 16 do 55 lat zycia. Swiadczenia rzeczowe polegajg na
obowigzku odstepowaiiia za wynagrodzeniem na rzecz jednostek
uprawnionych do korzystania z tych Swiadczeh prawa witasnosci,uzyt-
kowania lub uzywania rzeczy ruchomych lub nieruchomych niezbednych
dla potrzeb obrony Parnstwa.

Rzeczy po ustaniu potrzeby korzystania winny by¢ zwrocone
Swiadczgcemu.

Dobra kulturalne objete ochrong specjalng w mysl przepisow
Konwencji Haskiej z dnia 14 maja 1954 r, o oclironie débr kultural-
nych w czasie konfliktu zbrojnego /Dz.ust. Nr 46 z 1957 r./
nie podlegaja Swiadczeniom rzeczowym. Dobra kulturalne korzystaja-
ce zgodnie z konwencjg z ochrony ogolnej moga podlega¢ Swiadcze-
niom rzeczowym jedynie za zgoda wiasciwego organu stuzby konserwa-
tprskiej.

Dla ujecia catoksztattu zycia w Panstwie i ogtoszenia
go w jednym dokumencie wydaje sie za celowe upowaznienie Rady
Ministrow i poszczegolnych Ministrow do mozliwosci regulowania
W nastepujacych dziedzinach gospodarki i zycia publicznego w

Panstwie.
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1/ obowigzek dostaw produktow rolnych na rzecz Panstwa i ustale-
nie ich wysokosci oraz zasade wykonywania. Wprowadzenie i
ustalenie norm zaopatrzenia ludnos$ci w artykuty zywnosciowe
i przemystowe;

2/ wprowadzenie ograniczen lub zamkniecie ruchu osobowego i towaro-
wego na drogach lgdowych, wodnych i powietrznych oraz w komuni-
kacji kolejowej;

3/ wprowadzenie ograniczen lub wstrzymanie ustug w komunikacji
pocztowej, telegraficznej, telefonicznej i radiowej;

4/ Ograniczenie lub zamkniecie ruchu osobowego i towarowego w
przejsciach granicznych;

5/ wprowadzenie kontroli przestrzegania ograniczen w ruchu osobo-
wym i towarowym na drogach lgdowych, v/odnych i powietrznych;

6/ zwiekszenie pasa granicznego celu wzmozenia ochrony granic;

7/ cofniecie pozwolen na posiadanie broni i amunicji albo uzalez-
nienie Y/aznosci pozwolenn od szczegdlnych warunkéw /charakter
pracy itp/, wzglednie nakazanie ztozenia wszystkich lub nie-
ktorych rodzajéow broni palnej, amunicji czy materiatdw wybucho-
wych /zaktady pracy/ oraz zakazanie noszenia wszelkiej broni
albo niektorych jej rodzajow /np. z-danie broni krdtkiej jak
pistolety a pozostawienie broni mysliwskiej /Srutowej/;

8/ zakazanie pobytu niektorym osobom fizycznym na okreslonych
obszarach szczegdlnie waznych dla obrony Panstwa oraz zakazanie
dokonywania na wyzej wymienionych obszarach zdje¢ fotograficznych;

9/ wproY/adzenie obOYiiazku uzyskiwania zezwolen witasciwych organOYif

na zmiane miejsca statego zamieszkania lub na pobyt czasowy.

Takie ujecie wydaje sie wiasciwe poniewaz uregulowatoby
szereg zagadnien jednym aktem wydanym w oparciu o jedng delegacje

dla Rady Ministrow#
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Do dalszych ograniczen zaliczy¢ moznaby zakaz posiadania
i uzywania przez osoby fizyczne radiowych aparatéow nadawczo-
odbiorczych i nadawczych* Rozwoj techniki porozumiewania i jej
zastosowanie w administracji panstowej i gospodarce narodowej
wymaga aby i w czasie wojny rowniez mozna jg byto stosowad.
Dlatego pozostawia sie w gestii wymienionych organéw urzadzenia
naday/czo-odbiorcze na warunkach okreslonych przez fiLnistra
tacznosci*

Wydaje sie koniecznym uprawni¢ réwniez prezydia wiasci-
wych rad narodowych do wprowadzenia na swoim obszarze ograniczen
ruchu ulicznego /np* zamkniecie okreslonych drog dla ruchu lokal-
nego, ograniczenie go w czasie, objecie zakazem rodzaju pojazdow
itp/# Wymienione organa mogg rowniez wprowadzi¢ zakaz posniszania
sie obywateli w okreSlonym czasie poza obrebem domu, obejscia,
gc/'spodarczych zabudowann oraz mogg ustali¢ czas pracy dla podleg-
tych sobie organéw administracji, placovi/ek kulturalnych i handlo-
wych.

Wszelka dziatalno$¢ zwigzana z rozpov#szechnianiem wiado-
mosci™utworu za pomocg druku, zywego stowa i obrazu w tym okresie,
wymaga¢ powinna zezwolenia wydanego przez wiasciwe wiadze.
Stworzy to bariere zabezpieczajacg przed wrogg nam propagandg i
rozpowszechnianiem nie sprawdzonych lub celowo dezinformujgcych
wiadomosci v/érod spoteczenstwa. Nalezy natozy¢é kontrole na przesyt-
ki pocztowe, korespondencje telegrai'iczng'i rozmowy telefoniczne.
Jak rowniez ustali¢ w jakich jezykach obcych moze odbywac sie
korespondencja telegraficzna i rozmowy telefoniczne. Uprawnia sie
w zwigzku z tym wiasciwe organy do konfiskaty lub zatrzymania

przesytek pocztowych /listy, druki, paczki/ oraz do przerywania
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rozméw telefonicznych, ktdére mogg zagrazac bezpieczengitwu lub
obronnosci Parnstwa.

Odnosnie dziatalnosSci stowarzyszen /wyzszej uzytecznosci
i innych/ to dziatalnos$¢ i zaktadanie nowych podlega¢ winno
kontroli wyznaczonych organbw administracji, ktore bytyby jedno-
czesSnie uprawnione do ograniczania, zawieszania lub rozwigzywania
wymienionych jezeli ich dziatalnos¢ bedzie sprzeczna z bezpieczen-
stwem lub obronnoscig Panstwa. Dziatalno$¢ stowarzyszen wigze sie
z urzadzaniem publicznych zgromadzeh /zjazdy, zebrania, imprezy
artystyczne, rozrywkowe , uroczystosci, pochody, pielgrzymki itp/.
tak w lokalach zamknietych jak i pod Qo}ym niebem, ktdére réwniez

wymaga¢ beda kontroli i zezwolen odpowiednich wiadz.

Unarodowienie gospodarki w naszym Panstwie istniejgce
zgodnie z zatozeniami ustrojowymi, na okres wojny wymaga
zabezpieczenia w personel pracujacy, ktéry winien utrzymacé cigg
produkcyjny dla potrzeb obrony Panstwa. Poniewaz ptynno$¢ kadr
nie sprzyja tym wymogom moim zdaniem nalezy zawiesi¢ prawo rozv/ia-
zywania przez pracownikéw stosunku pracy lub stosunku stuzbov»ego
z uspotecznionymi zaktadami pracy bez zgody kierownika zaktadu
i innych okresSlonych wiadz. Upowazni¢ nalezy réwniez wiasciwe
witadze do zatrudniania oséb w zaktadach uspotecznionych, ktore
nigdzie nie sg zatrudnione lub zatrudnione w niepetnym wymiarze
godzin. Dla zabezpieczenia ciggtosSci produkcji nalezy uprawnic¢
okre$lone wiadze azeby mogly przediuzy¢ ustawowy czasokres pracy
oraz ograniczy¢ okres urlopowy* Moim zdaniem réwniez w celu utrzyma-
nia porzadku, dyscypliny i bezpieczenstwa Panstwa istnie¢ bedzie potrz]

ba internowania okre$lonych os6b na czas trwania stanu wojennego*'



- 18

Podyktowane to jest koniecznos$cig zabezpieczenia sie przed
ewentualng zorganizowang dziatalnoscig elementdow wrogich i destruk-
cyjnych jak np! bandy zbrojnych o charakterze rabunkowym,dywersyj-
nym lub wywiadowczym oraz elementéw, ktére w wypadku konfliktu
przyjmg czynna antypanstwowg wrogg postawe.Moga to byc¢ nieliczne
jednostki ale w identyczny sposob postepuje kazda strona walczaca
stwarzajgc pewng bariere zabezpieczenia sie. Orzeczenie o interno-
waniu wydawa¢ winien na okres do 3-ch m-cy organ wiasciwy administra-
cji panstowej szczebla powiatu a powyzej I“ch m-cy organ szczebla
wojewodztv/a. Upowazni¢ nalezy réwniez organa MO do zatrzymywania
0s0b podejrzanych o popetnienie przestepstwa zagrazajagcego obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa na okres do 7-miu dni. JednoczeSnie
organa MO mogtyby dokonywaé¢ rewizji domowej, osobistej»odbierac
okresSlone przedmioty bez postanowienia sgdu lub prokuratora z tym,

ze po dokonaniu wymienionych czynnos$ci powiadamiajg prokuratora

w celu uzyskania akceptacji.

Te uprawnienia MO przystugiwac povs?inny réwniez organom
WBW i organom ochrony granicy panstowej.

Sady wojskowe winny sta¢ sie v/fasciwe w sprawach o
przestepstwa skierowane przeciwko obronnos$ci panstwa. Kolegia
karno-administracyjne Prezydiéw Kad Narodowych uprawni¢ nalezatoby
do wymierzania kary aresztu do 6~ciu m-cy bez wzgledu na to
jakg kare przewiduje ustaw”a za dane wykréczeni#.

Omdv/ione wyzej zagadnienia zamykajg catoksztatt problema-
tyki wymagajacej innego niz w okresie pokojOY/ym ustawienia
wszystkich dziedzin zarzadzania Panstwem w czasie konfliktu zbroj-
nego przez administracje panstwowa.

Na tle przedstawionych zagadnien omowi¢ nalezy postepowa-
nie wiadz administracji cywilnej i wojskowej na obszarach uzna-

nych za strefe dziatan wojennych.
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Rzeczg szczegblng jest to, ze “wtej strefie organa
administracji Panst?/owej winny zosta¢ w swych siedzibach /siedziby
okresu wojennego/ i petni¢ nadal swoje funkcje. Z tym, ze w
sprawach obronnosci, bezpieczenstwa i porzadku w Panstwie sa pod-
porzagdkowane organom wojskowym#

Wstrefie dziatan wojennych orgaly wojskowe /dowddcy,
szefowie i1 inni upowaznieni przedstawiciele sit zbrojnych/ powinny
by¢ upravmione do pobierania bezposrednio od ludnos$ci i jednostek
gospodarki uspotecznionej artykutdw zywnosciowych, paszy i innego
mienia niezbednego dla zaopatrywania wojska lub innych celéw
wojskowych. Pobieranie winno odbywa¢ sie w sposob zorganizof/any
i we wiasciwej formie*

Wiadze wojskowe nalezy uprawni¢ ponadto do regulowania

zaopatrywania ludnosci w zywnos$¢ i artykuty pierY/szej potrzeby#

Dla zabezpieczenia realizacji zadan zv/igzanych z pracami
wykonywanymi na rzecz obronnosci Panstwa, uprawni¢ nalezy
rowniez YiMadze wojskowe do bezposredniego powotlyY/ania ludnosci
do Swiadczen osobistych i rzeczov/ych, w celu wykonyv;ania przyktado-
To takich prac jak:

1/ prace w celu ochrony komunikacji i tgcznosci;

2/ prace w celu ochrony elektrowni i sieci elektrycznej;

~/ udziat w akcji ratowniczej wramach obrony przed bronig masOY/e-
go razenia;

4/ udziat w ZY/alczaniu epidemii, klesk zywiotowych itp.

W zakresie bezpieczeristwa i porzadku publicznego wiadze
wojskowe mogtyby y/ydawaC zakazy lub ograniczenia wjazdu do strefy
dziatan Yiojennych albo poruszania sie w jej obrebie wzglednie
nakazy opuszczania jej# Jak roéwniez moga one wydaY/a¢ nalcazy v/ysiedla-
nia z tej strefy o0s6b nie pozadanych ze vYzgledu na obronnos$é lub

bezpieczeristwo Panstwa#
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Mogltyby réwniez zatrzymywa¢ na okres 7-miu dni osoby
podejrzane o popeinienie przestepstwa oraz przeprowadza¢ rewizje
domowg lub osobistg, odbiera¢ rzeczy bez postanowienia sadu
lub prokuratora z tym, ze o przeprowadzeniu wymienionych przed-
siewzie¢ powiadomi¢ nalezy wiasciwego prokuratora w celu zatwier-

dzenia przeprowadzonych czynnosci lub odebranych rzeczy.

Na tej samej zasadzie wiladze wojskowe mogg rév/niez
zarzadzi¢ wycofanie ludnos$ci ze strefy dziatan wojennych, Ytizgled-
nie zakaza¢ opuszczenia przez ludno$¢ miejsc zamieszkania.
Ponadto moim zdaniem wiadze wojskowe mogg zajmowaC wszystkie pomiesz-
czenia i grunty na cele wojskowe oraz dokonywa¢ w nich wszelkie
niezbedne zmiany zwigzane z prowadzeniem dziatah wojennych lub

zniszczy¢ i usuwaé wszystko co mogloby przeszkadza¢ w walce.

Jednak przestrzega¢ nalezatoby zasady, iz trzeba uszanowac
znajdujace sie wtej strefie dobra kulturalne i ws$réd nich te,
ktore podlegajg ochronie specjalnej zgodnie z wymieniong Juz
konwencjg. Chodzi o to, zeby nie niszczy¢ niepotrzebnie dorobku
kulturalnego narodu a w miare mozliwosci dokona¢ Jego zabezpiecze-
nia.

Wcelu zapewnienia witasciwej dziatalnos$ci organéw admini-
stracji Panstwowej, wiadze wojskowe nalezatoby upraYmi¢ do wydawania
zarzadzen: terenowym organom administracji panstwowej, Jednostkom
gospodarki narodowej, organizacjom spotecznym oraz innym osobom
prawnym i fizycznym w oméwionym poprzednio zakresie z zgdaniem
niezwtocznego ich wykonania.

Jezeli w danej miejscowosci strefy dziatah wojennych
nie dziatajg organy administracji panstwowej, zakres ich uprawnien

Y/inien przechodzi¢ z mocy prawa na wiasciwe organy wolskOY/e.
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Dziatalno$¢ organéw wymiaru sprawiedliwosci w strefie '
dziatan wojennych, winna polegao na tym» ze sprawy karne rozpatruje
sie niezwitocznie, a orzeczenia wydane w pierwszej instancji
SA prawomocne i podlegajg zaskarzeniu jedynie w trybie rewizji
nadzwyczajnej. V/ykonanie kary $mierci winno nastepowac po decyzji
Q nieskorzystaniu z prawa taski. Rada Panstwa moim zdaniem moze
stosowaé¢ prawo taski poprzez upowaznionych dowddcoéw wojskowych.
Jezeli sady powszechne nie dziatajg» wiasciwymi do rozpoznawania
spraw karnych bytyby sady wojskowe* Na identycznych zasadach dzia~
ta¢ winni prokuratorzy wojskowi.
Omoéwione propozycje uprawnien wiadz wojskowych dotyczg
wytgcznie organdéw Sit Zbrojnych PRL. Wymagajag one jednak blizszego
wyjasnienia» poniewaz wykonawcami w mniejszym lub wigkszym stopniu
beda oficerowie. Przyktadowo dotyczy to nastepujacych zagadnieh:
a/ w dziedzinie Sv#iadczen osobistych ludnosSci:
- okreslenie kolejnosci wykonywania ;rac;
- uprawnienia organéw wojskowych do zgtoszenia zapotrzebowan;
- uprawnienia o0s6b Swiadczgcych w strefie dziatan wojennych
na rzecz wojska.

w dziedzinie wyptacania naleznosci za Srodki zywnosciowe i
inne mienie pobrane przez organy wojskoy™e w strefie dziatan
wojennych:
- kto otrzymuje nalezno$¢ za pobrang rzecz;
- formy wyptacenia naleznosci;

¢/ wdziedzinie $wiadczen rzeczowych:
- zakres Swiadczen rzeczowych;

- kolejnos¢ zaspakajania potrzeb;
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d/ w dziedzinie zasad i trybu wycofania ludnosci i jej mienia
ze strefy dziatan wojennych;
- kto ustala obszar rozmieszczenia;
- kto przeprowadza wycofanie;

e/ w dziedzinie przesytek pocztowych, telegraficznych i rozméw
telefonicznych:

- jakie organa sg uprawnione;

f/ w dziedzinie okres$lenia organéw wojskowych witasciwych do
przejecia zakresu uprawnien organdw administracji panstwowej
w strefie dziatan wojennych;

- jaliie organy wojskowe sg uprawnione;
- jaka jest podlegtos¢ funkcjonalna;

g/ w dziedzinie okres$lania organbw wojskowych uprawnionych do
wydawania w strefie dziatan wojennych zarzadzen o charakterze
obronnym, bezpieczeiistwa i porzadku publicznego;

- organ uprawnionym
- uprawnienia doviédcow jednostek wojskowych*
Przystepujac do omawiania dziedziny,Swiadczeh osobistych
ludnosci wyjasnia sie, ze Swiadczenia osobiste mogg trwac do

7 -1/miu dni liczac od dnia zgtoszenia sie powotanego do wykonywania

Swiadczen i wykonuje sie je wkolejnosci i na rzecz;

1/ wojsk operacyjnych;

2/ wojsk obrony terytorium Kkraju;

3/ zmilitaryzowanych oddziatdw wystepujacych y réznych ukiadach
systemu OTK;

4/ organéw administracji panstwowej lub jednostek gospodarki
Panstwowej, ktore wykonujg zadania zwigzane z obrong Panstwa;

5/ samoobrony ogétu spoteczenstwa*

1/ Jest to oleres przyjety orientacyjnie przez autora.
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Organami wojskowymi uprawnionymi do zgtaszania zapotrzebo-
wan na Swiadczenia te byliby komendanci garnizonéw, dowddcy
jednostek wojskowych, ktdre znajdujg sie przejsciowo poza obrebem
garnizonu, a w odniesieniu do wojsk i innych sit obrony terytorium
kraju - dowddcy jednostek /dowddcy putkéw i bataliondw wojsk
obrony terytorium kraju oraz dowodcy oddziatow zmilitaryzowanych/*
Do Swiadczeh osobistych powotuja wiasciwe organa prezydiow rad
narodowych*

Omawiane Swiadczenia winny by¢ ptatne a osoby ktdre wykonu-
ja Swiadczenia osobiste w strefie dziatan wojennych na rzecz
wojsk operacyjnych winny otrzyma¢ bezptatne wyzywienie i zakwatero-

wanie oraz pomoc lekarska*

Wdziedzinie Swiadczeh rzeczowych uprawnione organa wiadzy
wojskowej powinny mie¢ prawo dysponowac?
1/ urzadzeniami i wyposazeniem zaktadow produkcyjnych i warsztatow;
2/ urzadzeniami gabinetow lekarskich wraz z narzedziami i zapasami

Srodkow sanitarnych;

3/ artykutami produkcji rolnej /nie objetymi obowigzkowymi dostawami/;

4/ artykutami przemystowymi /surowce, poifabrykaty/ z zakladdéw
przemystowych i warsztatéw;

5/ Srodkami transportowymi;

6/ drewnem z lasow z wyjatkiem rezerwatdéw i parkéw narodowych;

7/ przedmiotami i sprzetem gospodarstwa domov’ego;

8/ maszynami rolniczymi;
9/ gruntami rolnymi;
10/ obiektami budowlanymi.
Natomiast przedmiotem S$wiadczen nie mogg byc;
1/ mienie Panstwa obcego nie bedacego z Polska stanie ¥¥/ojny,
mienie organizacji miedzynarodowych i mienie personelu dyploma-

tyczno-konsularnego korzystajgcych z przywilejéow i immunitetow
dyplornatycznyche
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2/ Srodki przewozowe i miedzynarodowe przesytki Panstwa nhie
bedgcego w stanie wojny z Polska;

3/ dobra kulturalne objete ochrong specjalng; /konwencja Haska
z 14.05.1954 r./

4/ Swiatyniel domy modlitwy, przedmioty kultu wyznan religijnych
legalnie dziatajacych;

5/ Srodki transportowe na ktdre ich posiadacze majg karty powota-
nia do poboru;

6/ zwierzeta wpisane do ksi”™ zwierzat zarodowych;

7/ przedmioty, ktore sg wylgczone spod egzekucji w oparciu o
przepisy o egzekucji administracyjnej, Srodkow pienieznych
/chodzi o niezbedne przedmioty osobistego uzytku/.

Swiadczenia rzeczowe winny byé odptatne a uprawnione do nakfa-

dania obowigzku $wiadczen rzeczowych bytoby prezydia rad narodowych ,

gromadzkie, osiedlowe, powiatowe oraz miast nie stanowigcych powia-

tow miejskich lub stanov/igcych powiaty i dzielnic miast wytgczo-
nych z wojewodztw. Celowym bytoby zastrzezenie, ktdére zabraniatoby
przerabiania, niszczenia lub zbywania przedmiotu $wiadczenh, za$

zwrot przedmiotu Swiadczeh winien nastgpi¢ po ustaniu $wiadczenia.

Na obszarach uznanych za strefe dziatah wojennych do $wiad-
czen rzeczowych powotywaé¢ mogltyby organy wojskov/e bezposrednio.
Kolejnos¢é wykonywania $wiadczen winna by¢ zachowana jak przy $wiad-
czeniach osobistych,

Wdziedzinie zasad wyptacania nalezno$ci za srodki zywnos-
ciowe i inne mienie pobrane przez wojsko w strefie dziatan wojen-
nych, uwaza sie za wiasciwe wydawaé posiadaczom tego mienia pokwi-
towania na podstawie ktdérych otrzymajg oni nalezno$¢ w wydziale

finansowym lhrezydiura wtasciwej powiatov/ej rady narodowe;.
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Jednostki gospodarki uspotecznione;) nie otrzymuja naleznosci

za pobrang przez wojsko zywnos$¢ i inne mienie* Wyptata wspomnia“
nej naleznosSci wystepuje w gotowce lub czekiem gotowkowym*

Taka forma rozliczen jest stosowana w szeregu armii i wydaje

sie iz nie ma potrzeby wprowadzania innych zasad w tej dziedzinie.

Do trudniejszych zagadnien zaliczy¢ trzebaby dziedzine
wycofywania ludnosci i jej mienia ze strefy dziatan wojennych*
Wycofywanie ludnosci nastepuje w wypadku bezwzglednej koniecznosci
wojskowej lub dla bezpieczenstwa miejscowej ludnosci.

Pod pojeciem koniecznosci wojskowej rozumie sie potrzebe usuniecia
ludnos$ci z rejonéw przewidywanych dziatan wojennych i w zwigzku
z tym planuje sie przeproY/adzenie szeregu prac zmierzajgcych do
umocnienia danego rejonu przez wykorzystanie okreslonych miejscowo-
§ci lub zabudOYs/ar* Za$ pod pojeciem bezpieczenstwa miejscowej
ludnos$ci rozumie sie jej roz$rodkowanie z rejonOY/ zagrozonych
do rejonéw mniej zagrozonych* Obszar rozmieszczenia dla ludnosci
wycofywanej winny ustala¢ organy zarzgdzajgce wycofywanie z

A

0 . .
wladzami szczebla yljewodzkiego na teren»/ktorego ma byc skierot

v;ana ludno$¢ wycofana z statych miejsc zamieszkania.

Wycofanie ludnos$ci w mysl proponowanych uprawnien zarzadza-
ja wiadze wojskowe a przeprowadzajg organy administracji cywilnej
nizszych szczebli. Jezeli jednak na tym terenie administracja
cywilna nie dziata lub jej dziatanie w tym przedmiocie mogtoby
opdzni¢ wycofanie» to akcje tg przeprowadzaja wladze y/ojskowe.
Osoby ktore sg wycofywane mogg zabra¢ swe mienie ruchome»
inwentarz zywy i zywno$¢ w niezbednej iloSci*

Osobom wymagajagcym opieki, wladze ktoére przeprowadzajg ewakuacje,

obowigzane sg zapewni¢ niezbedne S$rodki transportu.
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fikcja taka wymaga duzej sprawnosci organizacyjnej, opanowania
i taktu od wiadz wojskowych w przypadku przeprowadzania przez

nie omawianego wycofywania ludnosci*

Prowadzenie spraw zwigzanych z kontrolg przesytek poczto-
wych, telegramoéw i rozmow telefonicznych nalezatoby powierzy¢ po-
wotanemu organowi Cenzui™y Wojennej, ktora podlegataby Ministrowi
Spraw Wewnetrznych, a w zakresie dziatalno$ci poczty poiowej ,
organem spetniajgcym role Cenzury bytaby Cenzura Wojskowa podlegta
Ministrowi Obrony Narodowe;j.

Wdziedzinie okres$lania organéw wojskowych, ktore bedag
uprawnione do przejecia w strefie dziatan wojennych zakresu
wiladzy organdéw cywilnej administracji Panstv/owej wydaje sie, ze
wiadze te winny przejmowacé wojevi/édzkie i powiatowe sztaby wojsko-
we - jezeli nie dziatajag wiasciwe organy administracji cywilnej.
Jezeli jednak w danej miejscowosci nie nm sztabu wojskowego
to sprawe ta winien uregulowa¢ dowddca armii dziatajgcej na
tym terenie, wyznaczajac z podlegtych nu jednostek tymczasowag grupe
/zespot/administracyjny/ z zadaniem przejecia uprawnien wiascivi?ego

organu administracji panstwowej.

Wojewodzkie i powiatowe sztaby wojskowe przejmujgc zadania
organéw administracji panstwowej wiasciwych dla danego szczebla
winny zachowa¢ dotychczasowg podlegtos¢ w zakresie funkcji w

systemie obrony terytorium kraju*

Organy wojskowe, ktére peinity omawiang funkcje przekazujag
ja whasciwym organom cywilnym z momentem wznowienia przez nie
dziatalnosci administracyjnej*

Z funkcja administrowania terenem przez wiadze wojskowe

w strefie dziatan wojennych, wigze sie uprawnienie tych wiadz
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do wydawania zarzgdzeh w zaicresie spray/ doij~czacych. obronnosci

panstwa jogo bezpieczenstwa i porzadku publicznego# Wstrefie

dziatan wojennych, uprawnionym do wydawania tego typu zarzadzen
bytby dowddca armii /okregu wojskowego/. Niezaleznie od tegO]|
dowddca armii /okregu wojskowego/ bytby upravmiony do regulowania
nastepujacych przedsiewziec:

1/ zaopatrywania ludnosci w zywnos$¢ i arty”cuty pierwszej potrzeby,

2/ ustalanie ruchu ludnosSciowego /ograniczenie lub zakazanie
wjazdu do strefy dziatan wojennych lub opuszczenia jejwzgled-
nie poruszania sie w jej obrebie/;

3/ wydawania nakazu wysiedlania ze strefy dziatan wojennych osob
nieporzadanych ze wzgledu na obronno$¢ Panstwaj

4/ wycofywania lub niszczenia mienia panstwowego, ktdérego nie
mozna wycofa¢ ze strefy dziatan wojennych;

5/ ochrony mienia stanowigcego warto$¢ zabytkowg i kulturalna
a ktére nie moze by¢ wycofane;

6/ wycofywania ze strefy dziatan wojennych lub z jej czeSci
ludnosci i jej mienia lub wprowadzania zakazu opuszczania
przez ludno$¢ miejsca jej zamieszkania;

7/ niszczenia lub usuwania wszystkiego co mogtoby utrudniac
prowadzenie dziatan wojennych lub pomaga¢ wzglednie utatwiac
prowadzenie dziatan nieprzyjacielowi /z wyjatkiem zabytkdéw

kulturalnych objetych ochrong/.

Niezaleznie od tego dowodca armii /okregu wojskoy/ego/
maogitby zezwoli¢ dowodcom jednostek wojskowych na:
1/ pobieranie bezposSrednio od ludnosci lub z jednostek gospodarki
narodowej /sklepéw, hurtowni, magazynéw itp./ zywnos$ci i innego

mienia niezbednego do zaopatrywania wojska;
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2/ bezpos$rednie powotyv/ania ludnosci do Swiadczen osobistych.
i rzeczowych w zakresie prac zwigzanych w szczegolnosci z ochrong
komunikacji, tgcznosci, elektrowni, sieci elektrycznych,
zapewnieniem opbmar, zwalczaniem epidemii oraz klesk zywiotowych;

3/ zatrzymywanie na okres 7-miu dni o0s6b podejrzanych o popeinienie
przestepstwa, przeprowadzanie rewizji osobistej i donovigj oraz
odbieranie rzeczy;

4/ zajmowanie pomieszczen, budynkow i gruntow potrzebnych dla
celéw wojskowych, z prawem dokonywania wszelkich koniecznych
zmian.

Dowodca armii /okregu wojskowego/ w sprawach wAwv moze moim
zdaniem zgda¢ od wszystkich organdw, instytucji, jednostek i o0séb
bezwzglednego wykonania wyzej okreslonych czynno$ci w nakazanym ter-
minie. Upra?/nienia jakie posiadatby dowddca armii /okregu wojskowego/
w omowionym zakresie nalezatoby poda¢ do wiadomosci na catym
obszarze uznanym za strefe dziatan wojennych w prezydiach rad narodo-

wych v/szystkich szczebli.

Poruszona problematyka omawia w sposob przykiadowy zakres
dziedzin jakie obejmuje akt normatywny ogtoszony w Panstwie
na wypadek wojny i ktéry jest wigzagcy do momentu uchylenia poniewaz,
uchylenie stanu wojennego pov/oduje z mocy samego prawa uchylenie
wszelkich rozporzadzen i zarzadzen wydanych na podstawie omawianego
aktu.

V/spétczesna wojna wymaga wielkiego wysitku ze strony aparatu
administracji paiistwowej i catego spoteczenstwa w dziedzinie
organizatorskiej« Wtym tez celu istnieje potrzeba wydawania tego
typu aktéw normatywnych, ktdére przez ograniczenie okreslonych
swobdd obywatelskich, miatyby na celu wzmocnienie porzadku i dyscy-
pliny spoteczenstwa w skomplikowanych warunkach wojny nuklearnej

przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw i przy powaznym udziale









