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Przedmiotem badan i1 rozwazan, rezultaty ktorych zawarte
sa w niniejszej TiMacy, byt tylko,,jeden wybrany z zakresu
obrony przeciv/dywersyjnej kraju w okresie zagrozenia zev.ne~
trznego bezpieczenstwa panstwa i1 wojny problem, a mianowicie -
system kierowania zwalczaniem dywersji na szczeblu wojewddz-

tW/a.

Zostat on podjety przeze mnie na konkretne zapotrzebo-
wanie spoteczne - wyrazicielem ktorego byt dyrektor Zarzadu |1
M//, ptk dypl* Bronistaw Pawlikowski — spowodowane pilng
koniecznoscig wszechstronnego opracowania przez resort spraw
wewnetrznych zagadnienia obrony przeciwdywersyjnej obszaru
PRL, bedaca konsekwencjg decyzji Komitetu Obrony Kraju o po-
wierzeniu odpowiedzialnosci za walke z dywersjg na terenie
kraju Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, Uporanie sie zas z tym
zadaniem jest niemozliwe bez uprzedniego rozstrzygniecia pro-
blemu kierowania zwalczaniem dywersji, bo od jego organizacji
w pierv/3zym rzedzie zalezeC bedzie skutecznos¢ obrony przeciw-

dywersy jnej .

ZaznaczyC przy okazji nalezy, ze na ten temat wkasnie
brak jest prawie w ogéle opracowan i to zaréwno w resorcie
spraw v/ewnetrznych, jak 1 poza nim. Co najwyzej w publika-
cjach poswieconych ogdélnej problematyce obrony przeciwdywer-
syjnej, nielicznych zresztg, temat kierowania jest zaledwie

sygnalizowany. Tym bardziej wiec podjecie go jest v/skazane.

V/ybranie przeze mnie do przebadania systemu kierowania

zwalczaniem dywersji akurat na szczeblu wojewddztv;a /poczat”™oi



powiatu/ nie by4o bynajmniej przypadkowe. Zdawatem sobie juz
wowczas sprawe, ze komendy wojewddzkie MO odgrywa¢ bedg za-
sadnicza role w walce z dywersjg na terytorium kraju. One to
bowiem 1 podlegte Im jednostki MO pierwsze wezmg na siebie
gtowny ciezar walki z grupami dywersyjno-rozpoznawczymi prze-

ciwnika, bandami zbrojnego podziemia itp.

Pragne zaznaczy¢, ze przedmiot moich badan rozpatrywany
by+ nie tylko z punktu widzenia wydgcznie potrzeb obrony
przeciwdywersyjnej, lecz w znacznie szerszym aspekcie cato-
ksztattu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego w okre-
sie zagrozenia i wojny, ktorej czescig sktadowg jest zwalcza-

nie dywersji.

Celem zas, ktory sobie stawiatem w trakcie badan, by4o
uzyskanie odpowiedzi na pytanie ozy obecny, pokojowy system
kierowania KVIMO jest w stanie sprostacC .rowniez wymaganiom
1 potrzebom okresu zagrozenia 1 wojny oraz co nalezy przedsie-
wzigC jezeli odpowiedz okaze sie negatywng, a takze wyciggnie-
cie wnioskéw przydatnych do praktycznego wykorzystania w przy-
gotowaniach obronnych resortu spraw wewnetrznych i1 ewentual-
nego wdrozenia zweryfikowanych wynikéw do biezacej dziatalno-

Sci komend wojewddzkich MO.

Dazac do realizacji wytknietego celu badan, poza 1 roz-
dziatem pracy, stanowigcym t#o 1 podstawe do dalszych rozwa-
zan 1 prezentujacym szerszy poglad na strukture organizacyjng
systemu obrony przeciwdyv/ersyjnej obszaru PRL, ograniczydem
sie wytgcznie do problematyki organizacji 1 funkcjonowania
systemu kierowania KY/MO i nie podejmowatem w zwigzku z tym

zagadnien z dziedziny taktyki prowadzenia dziatan przeciv;-

dywersyjnych, mimo ze takie zapotrzebowanie istnigje.



Jesli idzie o organizacje pracy nad wybranym tematem,
to staratem sie trzyma¢ nastepujace;] kolejnosci: wszech-
stronne badania w zakresie teoril i1 praktyki kierowania dzia-
+aniami Jednostek zwartych MO, wojska itp*, a zwkaszcza dzia-
+aniami przeciwdywersyjnymi; Kkrytyczne opracowanie rezultatow

tych badan; wreszcie zas napisanie rozprawy.

Nie oznacza to Jednak wcale, ze w dwoch ostatnich
fazach mogtem pozwoli¢ sobie na zaniechanie wysidku badawcze-
go, a to ze wzgledu na zmiany 1 modyfikacje dokonywane nie-
ustannie w organizacji i funkcjonowaniu organéw resortu spraw

wewnetrznych oraz Jego przygotowaniach obronnych.

W trakcie badan wiodgcych do opracowania konkretnych
propozycji stosowatem nastepujace metody badawcze: studium li-
teratury, analize dokumentéw, obserwacje, badanie opinii

1 VV minimalnym stopniu eksperymentowanie#

Badania rozpoczatem od s tudium litera-
tury, tzn. od przestudiowania réznorodnych fachowych pu-
blikacji polskich 1 zagranicznych /wydawnictw ksigzkowych,
periodykdéw, opracowan teoretycznych, skryptéw itp./ z zakresuj
obrony terytorium kraju, wojny specjalnej, walki z dywersja
oraz problematyki kierowania 1 dowodzenia dziataniami forma-
cji zbrojnych, a takze literatury pieknej, szczegolnie wspom-|
nien 1 pamietnikéw oficerow WP i1 KBW, pracownikow aparatu

bezpieczenstwa PRL 1 ZSRR, poswieconych walce z dywersantami

1 agentami wroga, reakcyjnymi 1 nacjonalistycznymi bandami

Por. J.Pieter: Ogolna”™metodologia pracy naukowej .
Wroctav/-Warszawa-Krakow 1977, s. 113 1 nast.



zbrojnymi w czasie Il wojny Swiatov/ej i1 bezposrednio po jej
zakonczeniu. Zamierzatem ta droga pogtebic¢ wiedze zardév/no na
temat zagrozenia dywersyjnego, jak 1 wysitkédw podejmowanych

w ramach systemu obronnego PRL w celu zapobiegania i1 likwido-
wania tego zagrozenia™ zaznajomi¢ sie z doswiadczeniami naszy-
mi 1 zagranicznymi w dziedzinie kierowania zespotowymi dziata-
niami milicyjnymi, prov/Zadzonymi wspolnym wysidkiem milicji

i sit bezpieczenstwa; przeprowadzi¢ analizy komparatystyczne
systemu kierowania 1 dowodzenia w jednostkach wojskov/ych

1 w jednostkach resortu spraw v/ewnetrznych, a takze w organach
milicji radzieckiej 1 naszej.

Mimo ze zaktadane powyzej cele osiagngtem, to wiedza
uzyskana w wyniku studium nie wystarczata jeszcze do sprecyzo-
wania zatozen systemu kierowania obrong przeciwdywersyjng
przez K/MO. Y/szelkie bowiem opracowania, w miare aktualne,
odnoszace sie do obrony przeciwdywersyjnej oraz kierowania
i dowodzenia /gtdéwnie wydawnictwa MOL/, pomimo pewnych préb
uwzgledniania potrzeb i1 specyfiki resortu spraw wevnetrznych,
traktujg w zasadzie problem obrony przeciwdywersyjnej i kiero-
wanie nig z punktu widzenia wojska. Jest to zrozumiate, po-
niewaz autorzy z instytucji 1 uczelni MON majg ograniczone

mozliwosSci zaznajomienia sie z pracg organéw resortu spraw

wewnetrznych 1 ich problemami.

Z kolei jesli idzie o autordéw z resortu spraw wewne-
trznych, piszacych na temat walki z dywersjg, to sg to z re-
guty réwniez wojskowi /wywodzgcy sie m.in. z KBW 1 WOP/,
tyle ze pednigcy aktualnie stuzbe w tym resorcie, co rzutuje

na bezposrednie, nieprzetworzone 1 czesto bezkrytyczne prze-



noszenie wzor<Sv z wo;]sk:a do organizacji obrony przeciv/dywer-
syjnej PRL przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Brak jest

w ich opracowaniach umiejetnej syntezy doswiadczen wojska

doswiadczen organow bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.
A co najwazniejsze, nie wychodzi sie w nich poza ogolne zasady
obrony przeciwdywersyjnej oraz w ograniczonym zakresie taktyke
prowadzenia bojowych dziakan przeciwdywersyjnych, gtéwnie na

szczeblu pododdziatow.

Duzg wartosS¢ poznawczag posiada dorobek bydego Korpusu
Bezpieczenstwa Publicznego w zakresie teorii i1 praktyki walki
z dywersjg oraz z bandami zbrojnego podziemia. Co prawda jego
przydatnos¢ dla potrzeb przedmiotu badan jest ograniczona,
poniewaz system dowodzenia jednostek KBW zbyt bardzo sie roézni
od systemu kierowania K\MO, Tym niemniej moze. on byd niezmier-
nie pomocny przy opracowywaniu zasad prowadzenia bojowych

dziatan przeciwdywersyjnych przez sity zwarte MO.

Podobnie, opierajac sie na wszelkiego rodzaju wydav/ni-
ctwach, oceniam przydatnos¢ doswiadczen niemieckich i1 amery-
kanskich dotyczacych zwalczania partyzantki. Mozna bez watpie-
nia wiele z nich skorzystaC¢ przy opracowywaniu taktyki prowa-
dzenia dziatan przeciwdywersyjnych, lecz ze wzgledu na od-
mienne warunki polityczno-spoteczne /okupacja lub zbrojna
interwencja/ 1 uzycie i1nnego rodzaju albo o inne strukturze
organizacyjnej sit przeciwpartyzanckich /przede wszystkim
wojska/, nie na wiele sie przydajg przy rozpatrywaniu systemu

kierowania KWMO.

Blizsze warunkom, w jakich przyjdzie ewentualnie dzia-

+a¢ organom bezpieczenstwa i porzadku publicznego PRL, sg juz
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catoksztattu planowania i1 kierowania dziataniami wsz;, - di
si+ zaangazowanych W obronie przeciwdywersy.inen wo , jJj v a ,

a zv/¥aszcza Milicji Obywatelskiej i1 Stuzby Bezpicczeasi:;..-

oraz ewentualnie wojska, zmilitaryzowanych strazy ocnrcra.ych
itp. Swiadcza o tym dodwiadczenia z walk z bandami w okresie
pov/ojennym, kiedy to w takim wkasnie celu powotano w marcu
1946 r. Panstwowy Komitet Bezpieczenstwa 1 wojewddzkie komite-
ty bezpieczenstv/a. Akt ten, jak sie ocenia, nhadat dalszym
dziataniom przeciw zbrojnemu podziemiu bardziej skoordynowany
1 planowy charakter, umozliwi+ efektywniejsze skupienie wysit-
ku wszystkich wspétdziatajgcych ze sobg formacji wojska, orga-
noéw bezpieczenstwa i1 MO oraz przyczynit sie do wiekszej eko-
nomii wykorzystania sit i $rodk07/, a takze do Scislejszego
zsynchronizowania walki zbrojnej z pracg pclityczno-propoagc ¥

3
dowg,

?0 drugie - organizacja i prowadzenie dziat .N -
dywersyjnych z udziatem wiekszych sit réznych for®’acji ;N
tworzenia do pomocy kierownikowi tych dziatan takiego orgnn.
dowodzenia jak sztab. Potwierdza to dobitnie praktyka tworze-
nia wojewdédzkich i powiatowych sztabow na terenach objetych
intensywng dziatalnoscia band zbrojnego podziemia w okresie
powojennym, sk#adajacych sie gtownie z oficerow urzedow bez-

pieczenstwa /V/UBP 1 PUBP/ 1 KBW, a takze MO, ORtiO itp.”n

N Por. W.Mrugalski: Doswiadczenia operacyjno-taktyozne
Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, “Korpus Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w latach 1944-1965", Warszawa 1965, tom 1,

s. 156.

N Por. T.Walichnowski: U ZzZrédet walk z podziemiem rea/vcyjnym
w Polsce. Warszawa 1975, s. 253.
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Po trzecie - skuteczne zwalczanie dywersji jest nie-
mozliwe bez decentralizacji upravaiien kierowniczych w uwr. za-
kresie, co w praktyce oznacza dodatkov;e kompetencje i pedno-
mocnictwa dla komend wojewddzkich MO. W v;yniku tego stang sie
one tym szczeblem kierowania w resorcie spraw wewnetrznycn,
na ktérym cigzyc bedzie ghdvw/na odpov/iedzialnosc za wal.ke z sl-
+ami dywers;]!'.5

Po czwarte - walka z dywersja wymaga Scistego wspétdzia-
4+ania organéw SB 1 MO oraz wojska, organow politycznych, wha-

dzy 1 administracji panstwowej.

Po pigte - w walce z grupami dywersyjnymi 1 bandami
zbrojnego podziemia nie powinno sie ZzY/racac przesadnej uwwoigi
na granice administracyjne i1 linie rozgraniczenia. Rozpocze-
tych dziatan, jezeli rozszerzajg sie na teren sgsiada, nie po-

winno sie przerywac’:.7

Istotng role podczas badan odegrata anal i z a
dokumentodow, i to zarowno wspodczesnych dokument o/
dyrektywnych 1 normatywnych KOK, MSW i MON /regulamindw,za-
rzadzen, instrukcji, wytycznych, uchvw/ak, porozumien/, jak
I dokumentow sprzed lat trzydziestu, tzn. z okresu walk ze
zbrojnym podziemiem, konkretnie zas z Wojewdédzkiego Urzedu
Bezpieczenstwa Publicznego w Kielcach oraz materiatow z re-
sortowych i miedzyresortowych ¢éwiczen obronnych, a takze

z dziatan MO w sytuacjach szczegolnych.

Por. W.Mrugalski: wyd.cyt., s. 157.

Por. Instrukcja Wehrmachtu /.../, s. 10; Counterinsurgency
planing guide. Port Bragg, North Carolina 19", The United
States Anny Special Warfare School, s. 22 1 nast.

N Por. Instrukcja Wehrmachtu /.../, s. 11.
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Kluczowe znaczenie dla przedmiotu badan ma;Ja takie do-
kumenty Jaki '"'Zasady wspoOdpracy MON i MSW" z 14 maja 1974 r.,
"Uchwata nr 01/76 KOK z 18 marca 1976 r, w sprawie ochrony
obiektéw-gospodarki narodowej w czasie zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i1 wojny”, a przede wszystkim "'Zarzadzenie nr
002/76 Ministra Spraw Wewnetrznych z 17 maja 1976 r. w sprawie
organizacji przygotowan obronnych w resorcie spraw wewnetrz-
nych na v/ypadek zagrozenia zewnetrznego bezpieczenstv;a panstwaj
I wojny"” oraz "Zarzadzenie nr 076/69 Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z 4 listopada 1969 r, /i1 projekt nowego zarzagdzenia/

w sprawie przygotowan sit resortu spraw wewnetrznych do dzia-
+an w v/arunkach powaznego zagrozenia lub naruszenia porzadku

1 bezpieczenstwa publicznego™.

Po przestudiowaniu ww dokumentow a takze innych mate-
riatéw przekonatem sie, ze istnieje luka w grupie dokumentéw
normatywnych, poniewaz zaden z nich nie reguluje catoksztattu
przygotowan si4 resortu spraw wewnetrznych do walki z dywer-
sja na Vv/ypadek zagrozenia 1 wojny. "Zarzadzenie nr 002/76
Ministra Spraw Y/Zewnetrznych™ z 17 maja 1976 r. 1 'Zasady wspotl
pracy MON - MSW" z 14 maja 1974 r. poprzestaje tylko na wymie-I
nieniu wsrod wielu innych zadan, zadanie wykrywania i1 zwaleza-|
nia dziatalnosci sabotazowo-dywersyJned i1 band zbrojnego pod-
ziemia. Wydaje sie, ze w tej sytuacji istnieje potrzeba opra-
cowania oddzielnego zarzadzenia czy tez innego dokumentu
W sprawie przygotowan resortu spraw wewnetrznych do obrony
prze ciwdywersy JneJd, V ktorym winien by¢ uregulowany Jedno-

znacznie problem organizacji kierowania obrong przeciwdywer-

syjna zaréwno w skali kraju, Jak i1 wojewddztwa.



Jesli idzie o materiaty z resortowych i miedzyresorto-
wych ¢wiczen obronnych /*"Dunadec-69', *"PoJdezierze-70",
“Mazury-737, "Warta-74*\ “Wybrzeze-75 i1 76*/ i1 z dziatahn orga-
néw resortu spraw wewnetrznych w sytuacjach szczegélnych, spo-
rzagdzane w wiekszosci dla potrzeb przetozonych i w zwigzku
z tym pozbawione zbyt krytycznych akcentéw, to bez wzgledu na
zawarte w nich konkluzje, Swiadczga one wyraznie o niedostoso-
v/aniu obecnie funkcjonujgcego systemu kierowania resortu spraw
wewnetrznych do potrzeb kierowania 1 dowodzenia wszelkiego ro-
dzaju zespotowymi, dziataniami milicji, prowadzonymi wspolnymi
sitami MO i1 SB, zwkaszcza zas$ dziataniami przeciwdywersyjnymi
w okresie zagrozenia i wojny. Z drugiej natomiast strony po-
twierdzajag fakt, ze ciggle jJeszcze resort spraw wewnetrznych
znajduje sie na etapie poszukiwan wyjscia z tej sytuacji,
ktére jak na razie nie doprowadzity do wykrystalizowania sie
okreslonego pogladu, a tym bardziej rozwiazania nadajgcego
sie do wdrozenia. W praktyce ile ¢éwiczacych komend wojev/6dz-
kich MO, tyle rozwigzan organizacyjnych w zakresie kierowania
obrong przeciwdywersyjng i w ogole dziataniami KWMO w okresie

zagrozenia 1 wojny /porownaj zak.nr 1/.

Poza tym konfrontacja - na podstawie przebadanych ma-
teriatow 1 dokumentow - struktury organizacyjnej KWMO, powody-
wanej na wypadek powaznego zagrozenia lub naruszenia bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego /zwanego potocznie powaznym
zagrozeniem, a w skrocie "PZ”/ ze strukturg sztabdéw organizo-
wanych przez c¢wiczgce komendy wojewddzkie MO dowodzi wyraznie,
ze brak jest pednej synchronizacji przygotowan KWO do kiero-

wania dziataniami w warunkach “PZ” z przygotowaniami obronnymi.
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Przygotowania te odbywa™jg sie whkasciwie dwutorowo i niezalez-

nie od siebie.

Na tym etapie badan, mimo wielu jjeszcze niejasnosci
1 watpliwosci, utwierdzidem sie w przekonaniu, iz KWMO o obec-
nej strukturze organizacyjnej nie jest w stanie sprav/nie
I sprezyscie oraz stosownie do wymogow okresu zagrozenia 1 wojny
kierowa¢ wspolnymi dziataniami MO i SB oraz przydzielonymi
lub podporzadkowanymi formacjami wojska, zmilitaryzowanych stra-
zy ochronnych i pododdziatéw stuzby porzgdkowo-ochronnej tere-
nowych i zaktadowych oddziatédw samoobrony w ramach obrony
przeciv/dywersyjnej wojewodztwa, 1 ze wobec tego istnieje
obiektywna koniecznos¢ dostosowania tej struktury do potrzeb

wspomnianego okresu.

Niezwykle pomocng w moich badaniach okazata sie
obserwac ja przez to, ze umozliwita mi dokonanie
konfrontacji wnioskow wysnutych w trakcie studium literatury

I analizy dokumentédw z praktyka funkcjonowania KV/MO,

Przedmiotem obserwacji w czasie c¢wiczen bydy: organiza-
cja pracy KWMO, struktura organizacyjna i1 funkcjonowanie szta-
béw /grup operacyjnych/ tej komendy, poziom przygotowania
funkcjonariuszy wydzielonych do sk#adu sztabow do wykonywania

stawianych Im zadan oraz organizacja obiegu informacji

i wspotdziatania.

Uczestniczac w kompleksov/ym, wieloszczeblowym ¢éwicze-
niu systemu obronnego PRL “Kraj-73", jako cztonek sztabu MSW,
miatem moznoS¢ obserwowaC organizacje kierowania dziataniami
sit bezpieczenstwa i porzadku publicznego w okresie zagrozenia

I wojny przez szczebel centralny, nadrzedny w stosunku do
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KWMO 1 jej sztabu. Poznawszy dzieki temu wzajemne powigzania

wspotzaleznosci miedzy obu systemami Kierowania, tj. MW/

i KWMO, zorientowatem sie, ze nie ma stuzbowej, fTunkcjonalnej
1 informacyjnej spojni miedzy nimi, co moze ujemnie wpdywac
na ich wiezi iInformacyjno-decyzyjne i1 w konsekwencji na wynikKi

dziatan.

Z koleil wystepujgc w charakterze rozjemcy przy komendan-
cie powiatowym MO w Swiebodzinie podczas resortowego déwiczenia
obronnego pod kryptonimem “Warta-74", w ktoérym uczestniczyty:
KY/MO w Poznaniu 1 Zielonej GOrze, trzynascie komend powiato-
wych MO, Lubuska Brygada WOP, dowddztwo i1 trzy oddziaty Nad-
wislanskich Jednostek Wojskowych, sidy 1 Srodki terenowych
strazy pozarnych, zespét radiowo-kontrwywiadowczy MSW oraz gru-
pa pozorujaca dziatania dywersyjne i1 rezydentury szpiegowskie
przeciwnika, poznatem funkcjonowanie szczebla podrzednego
w stosunku do KYMO, co prawda zlikwidowanego z dniem 1 czerw-
ca 1976 r. 1 powigzania na linii komenda wojewédzka MO - jed-
nostki terenowe MO. Oprécz tego, dzieki zyczliwosci czitonkéw
sztabu kierownictwa cwiczenia mogtem obserwowaC wszystkie
wazniejsze fragmenty zaje¢, zwhaszcza zasS przyjrzec¢ sie do-
kdadniej pracy sztabu KWMO Zielona Gdéra i organizacji wspod-
dziatania tej komendy z Lubuskg Brygadg WOP. Na marginesie te-
go ¢wiczenia, poswieconego sprawdzeniu gotowosci obronnej
¢wiczacych jednostek oraz funkcjonalnosci systemu kierowania
wojev/6dzkimi i powiatowymi komendami MO w okresie zagrozenia
I wojny, ze szczegOlnym uwzglednieniem problematyki zwalcza-
nia dyv/ersji i1 zabezpieczenia kontrwywiadowczego obszarév/
cwiczacych wojewodztw, nasunedo mi sie kilka wnioskow, a jed-

noczesnie przybyto watpliwosci.
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sity KWMO 1 Jednoczesnie sity okreslonej brygady WOP« Jest
wiec dwéch dowddcow /dowddca brygady WOP i komendant wojewddz-
ki MO/, na ktorych cigzy odpowiedzialnosC za zwalczanie dzia-
+alnosci dywersyjnej na tym samym obszarze. Sprawa ta wymaga

odgdérnego uregniewania.

Wiele obserwacji, Jako rozjemca przy komendancie woje-
wodzkim MO w Elblagu, poczynidem podczas przygotowan i prze-
biegu gry wojennej “Wybrzeze-76"", poswieconej g#ownie obronie
przeciwdywersyJned wybrzeza i1 prowadzonej wspélnie przez
wiceministréow obrony narodowej 1 spraw wewnetrznych z grupami
operacyjnymi MSW, 010C, POW, KWMO Gdansk, Elblag, Stupsk,
Kaszbskied Brygady WOP, 13 putku WOWewn. 1 Innymi Jeszcze si-
+ami. Moje spostrzezenia dotyczag zreszta nie tylko pracy KWYO,
Scislej - grupy operacyjnej tej komendy, lecz takze posiedzen
VKO Elblag oraz wspoOdpracy komendy MO z WSzW, Wojewddzkim
Inspektoratem Obrony Cywilnej 1 Kaszubska Brygada WOP.
Podstawowy wniosek z tych spostrzezen ptynacy sprowadza sie do
tego, ze komenda wojewddzka MO, wojewodzki sztab wojskowy
i wojewddzki inspektorat obrony cywilnej wchodzg sobie czesto
wzajemnie w droge, podejmujac sie realizacji zadan, ktore na-
lezg do wspotpartnerow. Dotyczy to zwhaszcza ochrony i obrony
obiektéw gospodarki narodowej 1 administracji panstwowej na
terenie wojewodztwa, prowadzenia przeciwdywersyJdnych dziatan
zaczepnych, zwalczania paniki wsrod ludnosci 1 zabezpieczenia

przemarszu wojsk whkasnych 1 sojuszniczych.

Poza tym w czasie tego c¢wiczenia potwierdzity sie moje
poprzednie obserwacje dotyczace zagrozen dla skutecznego wspét-

dziatania na liniit KWMO - brygada WOP w zakresie v/alki z dy-



weraja w paaie granicznym. Sytuacja zresztg w porownaniu

z ¢wiczeniem “Warta-74'" Jeszcze bardziej sie skomplikowata,
bo o ile wéwczas dowdédca brygady WOP wspodpracowat bezposred-
nio z Jednym komendantem wojewddzkim MO, to po reformie admi-
nistracji i1 zwiekszeniu liczby wojewddztw, zmuszony Jest na-

wigzywa¢ wspotdziatanie z dwoma-trzema komendantami. |,

Biorgc udziat z ramienia Akademii Spraw Wewnetrznych
w zabezpieczeniu wizyty tow. Brezniewa w 1973 r, oraz uroczy-
stosci pierwszomajowych w 1973 i 1974 r, miatem moznosS¢ poczy-
nienia obserwacji w zakresie organizacji tych przedsiewziec
przez Komende Stoteczng MO 1 pracy powodywanych w tym celu
sztabéw. Przekonatem sie wowczas, ze na tym odcinku funkcjo-
nariusze wspomnianej komendy,, a z pewnoscig i innych komend
takze, dysponuja duzym doswiadczeniem i umiejetnosciami, co
nie Jest bez znaczenia dla kierowania wszelkiego rodzaju zma-
sowanymi dziataniami milicyjnymi, w tym takze w wypadku zagro-
zenia 1 wojny. Trzeba tylko to umiejetnie wykorzystac¢, tworzac
Jednolity system przygotowan do dziatan we wszelkich sytuacjacl

szczegolnych w czasie pokoju 1 wojny.

Rowniez wyjazdy do komend wojewddzkich MO w charakterze
opiekuna studentéow odbywajacych praktyki dostarczydty mi licz-
nych okazji do prowadzenia obserwacji funkcjonowania systemu
kierowania KWMO w aktualnych warunkach i1 dokonywanie >przymia-

rek' tego systemu do potrzeb okresu wojny 1 zagrozenia.

Wspomniane wyjazdy do Jednostek terenowych MO na ¢éwicze-
nia, zajecia z praktykantami itp, wykorzystywatem nie tylko do
przeprowadzania obserwacji, ale rowniez do badania

opinii, 1 to zaréwno pracownikow KV/MO Jak 1 WSzW oraz
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0"(®&Ctzkich inspsktor&izow OCj HQ ipowhv k.iOrovfaiii& dzis4&In0™
Scig KWMO w okresie zagrozenia i wo™y, a zwkaszcza organiza-
cji 1 funkcjonowania systemu kierowania obrong przeciwdywersyJ-
ng wojewoédztwa oraz wspoddziatania MO 1 SB, wojska 1 formacji
samoobrony, a takze moich spostrzezen i propozycji. Dokonywa-
4em tego przez prowadzenie wywiadéw indywidualnych 1 zbioro-
wych /dyskusji/. Podobnie postepowatem w stosunku do pracow-
nikow Zarzadu 1 MSW, Biura Operacyjnego KG MO 1 Akademii Spraw
Wewnetrznych 6raz studentéw studidéw magisterskich, majacych
za sobg kilku lub kilkunastoletnig prace w organach MO 1 SB,

I to na réznych szczeblach.

Jesli idzie o studentow to postugiwatem sie wobec nich
przede wszystkim takg formg badania opinii Jak wywiad zbiorowy
oraz czesto stawiatem problem kierowania zwalczaniem dywersji
na szczeblu wojewddztwa Jako temat prac /opracowan/ pisemnych.
W wyniku tego uzyskatem kilkaset opracowan, w tym pewien pro-
cent o duzej wartosci poznawczej. Prace te odegraty zardév/no
role inspirujaca. Jak i1 postuzyty do weryfikowania moich po-

gladow.

Go zas§ do eksperymentu, to mozliwosci mia-
4em znikome, poniewaz niewielka liczba ¢éwiczen obronnych w re-
sorcie spraw wewnetrznych nie sprzyja realizacji indywidual-
nych plandéw badawczych. Tym niemniej, na ile mogtem, to korzy-
statem z tych znikomych szans, podsuwajac komendantom MO /PO7
wistowemu w Swiebodzinie i wojewédzkiemu w Elblagu/ pewne
rozwigzania w dziedzinie organizacji pracy wewngtrz komendy
w toku céwiczen oraz sugestie co do wykonania dokumentéw kiero-

wania 1 dowodzenia.
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PrzystApiwszy do oprctoowania rozultatow badan™ za pnnlct
wyjsScia przyjatem nastepujgce dwa zatozenia, wynikajace z do-
tychczasowych poszukiwan i przemyslen oraz potwierdzone do-

sSwiadczeniami z c¢wiczen obronnych*

Pierwsze - 1z nie Jest mozliwe catkowite wyodrebnienie
kierowania 1 dowodzenia obrong przeciwdywersyJng wojewodztwa
z catoksztattu kierowania dziatalnoscig KWMO w okresie zagroze-
nia 1 wojny, a to z tego wzgledu, ze bedzie sie ono przepla-
tato nieustannie z kierowaniem realizacja innych zadan, typo-
wych dla tego okresu. Poza tym do wszystkich tych zadahn anga-
zowane bedg kolejno lub Jednoczesnie te same sidy 1 Srodki
KWMO. Z tych wzgledow nie widaC zadnego uzasadnienia ani moz-
liwosci dla tworzenia odrebnego systemu kierowania zwalcza-

niem dywersji wewngtrz KWMO.

Drugie - ze decydujaca role w zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania systemu kierowania KWMO w okresie zagrozenia
1 wojny nalezy wyznaczyC komendantowi wojewddzkiemu MO, gwa-
rantujac mu Jednoczesnie niezbedng fachowg pomoc w opracowywa-
niu informacji i1 przygotowywaniu decyzji do dziatan przeciw-
dywersy Jnych 1 innych dziatan wspolnych MO i SB, z czego wy-
nika potrzeba powotania w tym celu specjalnego organu kierowa-

nia w postaci sztabu KWMO.

Konsekwencja powyzszych zatozen Jest traktowanie przeze
mnie kierowania zwalczaniem dywersji na szczeblu wojewddztwa
Jako czesci sktadowej wiekszej catosci, tj. kierowania cato-
ksztattem dziatalnosci KWMO w okresie zagrozenia i wojny oraz

poswiecenie wiele uwagi organizacji i1 funkcjonowaniu sztabu

tej komendy.
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Sztab ten oraz jego struktura organizacyjna, zakres kom-
petencji itp. stanowit jeden z najtrudniejszych probleméw,
z ktorymi wypaddo mi sie zmierzyd. Koncentrujac poczgtkowo
moja uwage na doswiadczeniach pdyngcych z éwiczen obronnych
resortu spraw wewnetrznych, tam przede wszystkim poszukiwatem
wzorow rozwigzania tego problemu. Poniewaz zas co komenda woje-
wédzka to inna struktura organizacyjna sztabu KWMO i zakres,
kompetencji, wiec trudno mi bydo doszuka¢ sie jakiej$ skrysta-
lizowanej tendencji i1 prawidtowosci w tej dziedzinie. Wskutek
tego bratem coraz to inny wariant sztabu KWMO pod uwage,
z ktorych zaden w pedni mnie nie zadowalat, poniewaz wszystkim
im brakowato pednego powigzania 1 oparcia w dotychczasowe]

strukturze organizacyjnej 1 funkcjonalnej KWMO.

Dopiero wszechstronne przeanalizowanie 1 przedyskutowa-
nie z funkcjonariuszami Biura Operacyjnego KG MO organizacji
kierowania dziatantami KWMO w warunkach powaznego zagrozenia
/Pz°/ pozwolito mi ogarngC problem kierowania w szerszym as-
pekcie 1 do;jrzeC potrzebe zintegrowania przygotowan do dziatan
zarowno w warunkach ’PZ”, jak.i w warunkach zagrozenia 1 wojny
oraz w konsekwencji przedstawi¢ wynikajace stad propozycje.
Moim zdaniem jedynie takie rozwigzanie moze zapewni¢ ciggtosc
kierowania w tak krytycznym dla niego momencie, jakim jest
okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i poczatkowy okres woj-
ny oraz umozliwi¢ jak najlepsze przygotowanie funkcjonariuszy,
vy 'typowanych z poszczegolnych wydziatéw komendy do skdadu jMj
sztabu, pod katem sprostania wszelkim sytuacjom szczeg6élnym
w czasie pokoju i wymogom kierowania wspolnymi dziataniami MO

1 SB w okresie zagrozenia 1 wojny.
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Zdaje sobie sprawe, ze w prezentowanych przeze mnie do-
ciekaniach 1 propozycjach na pewno nie ustrzegtem sie bleddéw.
Jest to jedno z mozliwych rozwigzan w tym wzgledzie, wymaga--

jJjace dalszej weryfikacji teoretycznej 1 empirycznej.

Swiadom jestem réwniez i tego, ze nie wyczerpatem do
konca problemu kierowania zwalczaniem dywersji na szczeblu
wojewodztwa. Naukowego opracowania wymaga jeszcze wiele spraw
zwigzanych z tym problemem, a przede wszystkim organizacja
kierowania obrong przeciwdywersyjna w skali kraju przez MSW.
System kierowania KWMO nie funkcjonuje bowiem 1 nie moze fun-
kcjonowa¢ w oderwaniu od systemu nadrzednego. Poza tym bardzie]
szczegétowo winny by¢ opracowane zagadnienia wszechstronnego
zabezpieczenia dziatan przeciwdywersyjnych sit bezpieczenstwa
i1 porzadku publicznego, bazy materiatowo-technicznej systemu
kierowania KWMO oraz organizacja dowodzenia w toku bojov/ych
dziatan przeciwdywersyjnych /na polu walki/ i1 kierowania roz-
poznaniem specjalnym /Zoperacyjnym/, a takze realizacjag zadan

kontrwywiadowczego zabezpieczenia obszaru wojewodztwa.

Sadze, ze mimo wyzej wymienionych ograniczen, praca ta
dostarczy materiatu 1 wnioskéw do rzeczowych przemyslen w za-
kresie doskonalenia systemu kierowania KWMO pod katem wymagan
okresu zagrozenia i1 wojny 1 moze byé pomocna przy opracowywa-
niu problemu organizacji obrony przeciwdywersyjnej w skali

kraju.

Pragne jednoczesnie wyrazie gorgce podziekowanie za
okazang pomoc, zyczliwe opinié«i cenne wskazowki pracownikom
Zarzadu 1 MSW, Biura Operacyjnego KGMO, kolegom z Instytutu
Porzadku Publicznego 1 Szkolenia Bojowego oraz wszystkim tym,

ktérzy posrednio przyczynili sie do powstania tej pracy.
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Rozdzi1ait |

ZARYS ORGANIZACYJNEJ STRUKTURY OBRONY PRZECIWDYWERSYJNEJ
OBSZARU PRL

1. Ogélna charakterystyka dywersji

/ Dywersja - wedfug Matej Encyklopedii Wojskowej - to:
1/ dziatalnos¢ zmierzajgca do zakddcenia zycia politycznego
i administracyjno-gospodarczego danego panstwa oraz ostabienia
N Jsgo potencjatu militarnego dla osiggniecia okreslonych celéw
J politycznych, ekonomicznych 1 wojennych; 2/ dziatanie prowa-
dzone na zapleczu 1 tytach wojsk nieprzyjaciela w celu utrud-

nienia mu prowadzenia dziatan na froncie 1 obnizenia wartosci

Jego wojsk.

Dywersja przeciwko naszemu krajowi Jest organizowana
I i prowadzona przez panstwa NATO zarowno w czasie pokoju, Jak
6f tym bardziej przygotowywana w duzo szerszym zakresie na wypa-

dek wojny.

Réznica miedzy dywersjg prowadzong w czasie pokoju
a dywersja prowadzong w okresie wojny polega na stosowaniu
odmiennych metod, stawianiu innych celdéw szczegétowych oraz

rodzaju sit+ 1 Srodkéw uzytych przez przeciwnika.

Podczas pokoju przeciwnicy postuguja sie gtéwnie dy-

wersjaq ideologiczng, prowadzong w sferze psychologicznej.

+
Mata Encyklopedia Wojskowa, Warszawa 1967, t. I, s. 349.

N Por. D.KubaJdewskij WH#asciwosci bojowych dziatan przeciw-
dywersyJnych. Skrypt ASG 1975* s. 5.
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Sg to tak zwane dziatania psychologiczne, znane pod nazwg
wojny psychologicznej /psychological warfare/, stanov/ia™co nie-
roztgczny element polityki i1 strategii imperializmu, skiero-

, 3
wanej przeciwko panstwom socjalistycznym i rozwijajacym sie«

Dziatania psychologiczne wg pogladéw DATO oznaczaja
planowe wykorzystanie propagandy lub innych politycznych, eko-
nomicznych, ideologicznych i wojskowych Srodkow w czasie po-
koju, a zwkaszcza w okresie zaostrzajgcej sie sytuacji miedzy-
narodowej, oraz okreslonych trudnosci wewnetrznych poszczegol-|
nych panstw socjalistycznych w celu wywarcia wpdywu na opinie,
uczucia, postawy i1 zachowanie sie przeciwnika oraz neutral-
nych lub zaprzyjaznionych grup ludnosci za granicag, aby w ten
sposob utatwi¢ osiaggniecie celow wojskowo-politycznych. Jest
to wiec walka o serca i umysty ludzi na rzecz kapitalizmu

I przeciwko socjalizmowi,

W czasie pokoju dywersja psychologiczna, prowadzona
przez Zachod gddéwnie przy pomocy Srodkéw masowego przekazu,
ma na celu ostabienie panstwa od wewngtrz, poderwanie autory-
tetu kierownictwa partyjnego i1 rzadowego, zakddcenie normal-
nego toku pracy spoteczenstwa, wywodanie chaosu w zyciu gos-

podarczym kraju i utrudnienie konsolidacji zycia panstwo-

Wego.5

N Por. S.Czyzkowskii Wojska specjalnego przeznaczenia gtow-
nych panstw NATO i1 niektére problemy zwalczania grup dy-
wersyjnych, Towarzystwo Wiedzy Wojskowo-Obronnej 1974, s* 8

N Por. W.Dziedzic, S.Pikuta: Sidy specjalnego przeznaczenia
panstw NATO. Wyd. Departamentu Szkolenia i Doskonalenia
Zawodowego MSW 1973, s* 8»

~ Por, Mata Encyklopedia Wojskowa, t, 1, s, 349.



W ozaaie wojny zakres dziatan dywersyjnych przeciw-
nika znacznie si8 zwieksza* Poza nasileniem dziatan psycholo-.
gicznych, traktowanych Jako skuteczny Srodek wsparcia Jego
wojsk operacyjnych walczacych na froncie, a zwkaszcza sit pro-
wadzgcych dziatanie dywersyjne na zapleczu, przeciwnik przej-
dzie do dywersji bojowej /zbrojnej/, stanowiacej gtéwny rodzaj
dziatan niekonwencjonalnych /wojny niekonwencjonalnej/, prowa-

dzonej w sferze fizycznej.

Pod pojeciem dziatan niekonwencjonalnych, znanych
rowniez pod nazwg wojny niekonwencjonalnej /imconventional
warfare/ Amerykanie, rozumieja wszelkie metody dziatan prowadzo-
nych na nieprzyjacielskim lub kontrolowanym przez niego tery-
torium, majace na celu wywotanie chaosu, zatamanie woli walki
i oporu oraz ostabienie zdolnosci bojowej przeciwnika, dekon-
centracje Jego wysidtku obronnego, sparalizowanie infrastruk-
tury ekonomicznej kraju przeciwnika, a takze prowadzenie wy-
wiadu na rzecz whasnych wojsk i1tp* V/oJdna ta weddug nich
obejmuje: organizowanie, wyposazenie 1 szkolenie sit zbrojnego
podziemia oraz prowadzenie dziatan typu partyzanckiego; prowa-
dzenie rozpoznania, sabotazu i1 dywersji, uprowadzanie waznych
osobistosci, uwalnianie Jencow lub wieznidw, wywozenie wybra-
nych oséb z terenu kontrolowanego przez przeciwnika; prowadze-
nie dziatalnosci psychologiczno-propaganowej, terrorystycznej

1tp.®

Por. D.KubaJdewski, wyd.cyt., s. 5.

Por. V/_.Dziedzic, S.Pikutair wyd.cyt*, s* 21; Problemy obrony
przeciwdywersyJdned na obszarze kraju* ™Biuletyn Informacyj-
ny” nr 4/118/, V/yd.MON /Sztab Generalny/ 1974, s. 47.

Por, Special Forces Operations - U.S. Army Doctrine.
Ileadguarters, Departament of the Army 1969, s* 1-3; Wojna
partyzancka 1 dziatania v/ojsk specjalnego przeznaczenia.
Regulamin potowy Sit+ Zbrojnych Standéw Zjednoczonych PM31-21
/thumaczenie z angielskiego/ Wyd.MON 1969, s* 5.



- 27 -

- Wszystkie te rodzaje dziatan, wzajemnie uzaleznione

od siebie 1 zazebiajgce sie, moga by¢ prowadzone przez:

1/ sity specjalnie do tego przygotowywane /wojska specjalnego
przeznaczenia i pododdziaty dywersyjno-rozpoznawcze zwig-
zkéw taktycznych armii NATO, tzw* kompanii dalekiego roz-

poznania/ ;
2/ nieetatowe grupy dywersyjne;
3/ wojska powietrzno-desantowe;
4/ morskie 1 powietrzne grupy rajdowe;
5/ rozbite pododdziaty wojsk regularnych;

6/ zbrojne podziemie organizowane z wrogich elementéw - re-
akcyjnych 1 nacjonalistycznych oraz z elementu zdeprawo-

wanego przy pomocy pododdziatdédw specjalnego przeznaczenia,”

Sity te wykorzystywa¢ beda zardéwno uzbrojenie konwen-
cjonalne, jak i miny jadrowe oraz Srodki trujgce /trucizny

sabotazowe 1 dywersyjne/.

Terytorium Polski, bedace wazng strefg komunikacji
i dogodnym obszarem dla przegrupowania oraz zaopatrywania
v/ojsk sojuszniczych dziatajacych na zewnetrznym froncie wojny
bedzie szczeg6lnie narazone na dziatalnos¢ dywersyjng przeciw-
nika, ktorej jednym z celdw moze byC stworzenie strefy izola-

cji przerzutu w kierunku zachodnim sit+ Armii Radzieckiej.

9
Por. D.Kubajewski: wyd.cyt., s. 6
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2, Zadania 1 organizacja obrony przeclwdywerayjnej obszaru

PRL w ramach systemu OTK

Przez pojecie obrony przeoiwdywerayjnej obszaru PRL
rozumie sie zwykle zespdt Srodkéw i1 przedsiewzie¢ majacych na
celu zabezpieczenie kraju.przed dziatalnosSciag dywersyjng oraz
likwidacje dziatajacych na jego obszarze grup dywersyjnych.

W czasie wojny stanowi ona jeden z warunkéw sprawnego funkcjo-
nowania administracji panstwowej, gospodarki narodowej i ca-

+ego systemu par’lstwa.10

W szerokim ujeciu obrona przeciwdywersyjna obejmuje

zespot nastepujacych przedsiewziec:

1/ polityczno-propagandowych;

2/ rozpoznawczo-wywiadowczych i1 kontrwywiadowczych;
3/ administracyjno-porzadkowych;

4/ zapobiegawczo-ochronnych;

5/ zbrojnych /bojowe dziatania przeciwdywersyjne/o11

Z kolei te ostatnie, tzw, bojowe dziatania przeciw-
dywersyjne, bedgce ostateczng formg likwidacji sit 1 Srodkow
dywersyjnych przeciwnika - ze wzgledu na ich charakter dzieli

sie na dziatania;

a/ zaczepne /okreslane réwniez jako manewrowe/, stanowigce
podstawowy rodzaj bojowych dziatan przeciwdywersyjnych.

Celem dziatan zaczepnych jest wykrycie 1 zniszczenie

10 por. Problemy obrony przeciwdywersyjnej na obszarze kraju,
wyd.cyt., s. 49.

11 por_ D.Kubajewski: wyd.cyt., s. 14; Z.Krych: Dziatania
przeciwdyv/ersyjne jednostek manewrowych MSW w systemie OTK.
Wyd. Departamentu Szkol.i Doskonalenia Zawodowego MSW 1973»
s. 20.
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w bezposredniej walce sit dywersyjnych nieprzyjaciela

badz wziecie ich do niewoli;

ochronno-obronne, odgrywajace role pomocniczego rodzaju
dziatan 1 polegajace na zapewnieniu skutecznej, bezposSred-
niej ochrony i1 obrony okreslonym obiektom, ktdore mogg sta-
nowi¢ przedmiot rozpoznania /naprowadzania lotnictwa/

1 atakéw sit dywersyjnych.12
Gkownymi_zadaniami__obron;” N J  sa;
w czasie pokoju;

- nieustanne Sledzenie przygotowan przeciwnika do dziatan
dywersyjnych, studiowanie metod i1 sposobdéw oddziatywa-

nia dywersyjnego;

- uniemozliwienie przeciwnikowi stworzenia pomysSlnych wa-

runkéw dziatalnosci dywersyjnej na obszarze kraju;

- przygotowanie odpowiednich sit 1 Srodkéw obrony przeciw-

dywersyJneld;

w okresie zagrozenia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa

wojny;
- Intensywne rozpoznawanie przygotowan przeciwnika do

przerzutu grup dywersyJno-rozpoznawczych;

- zapobieganie przenikaniu /przerzutowi/ sit dywersyjnych

nieprzyjaciela na obszar kraju;

- niedopuszczanie do rozprzestrzeniania sie sit dywersyj-
nych, nawigzywania przez nie kontaktéw w terenie 1 roz-

wijania dziatalnosci organizacyJno-werbunkowelJ;

Instrukcja o zasadach prowadzenia bojowych dziatan przeciw—f
dywersyjnych. Wyd, MON /I0T/ 1974, s. 5; Z.Krych; wyd.cyt.,”
3. 29; D.KubaJdewski; wyd,cyt., s, 19.
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- wykrywanie przygotowan 1 przeciwdziatanie dziatalnosci
rozpoznawczej, dywersyjnej, terrorystycznej 1 sabotazo-
wej ;

- wykrywanie i zwalczanie pojedynczych agentéw, grup dy-
wersyjno-rozpoznawczych, pododdziatow rajdowo-desanto-
wych o charakterze dywersyjnym przeciwnika oraz bandy-

tyzmu i1 .chuliganstwa;

- zapewnienie ochrony 1 obrony obiektom gospodarczym,
komunikacyjnym itp.;

- przeciwdziatanie wrogiej propagandzie, panice 1 roz-

przezeniu dyscypliny spo}ecznej,13

V/ykonanie powyzszych dziatan wymaga:

aktywnego udziatu spoteczenstwa w Sledzeniu i wykluwaniu
grup dywersyjno-rozpoznawczych przeciwnika, band zbrojnego
podziemia itp, oraz pomocy z jego strony dla sit+ wkasnych

kierowanych do walki z dywersja;

zaangazowania do obrony przeciwdywersyjnej centralnych
i terenowych organéw politycznych, wkadzy i administracji

panstwowej oraz gospodarki narodowej;

aktywnej, skoordynowanej pracy sit rozpoznania, wywiadu
1 kontrwywiadu w celu uzyskania mozliwie wyczerpujacych

informacji o zamiarach przecivaiika we wkasciwym czasie;

niezawodnego systemu ostrzegania 1 alarmowania o wykryciu

1 dziataniu grup dywersyjnych;

Por. Problemy obrony przeciwdywersy jnej wyd.cyt.,

3, 49; Zasady organizacji 1 Ffunkcjonowania systemu obrony
przeciwdywersyjnej wybrzeza, "Biuletyn Informacyjny"

nr 1/115/. Wyd. MON /Sztab Gen./ 1974, s. 90; D.Kubajewski:
wyd.cyt,, s. 12; Z.Krych: wyd.cyt., s, 18,
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e/ sprawnego systemu wykrywania 1 namierzania radiostacji
dywersyjno-rozpoznawczych i innych dziatajacych "nielegal-

nie na obszarze kraju oraz prowadzenie nastuchu;

T/ skutecznej ochrony 1 obrony przeciwdywersyjnej obick-"ow

wojskowych 1 gospodarki narodowej;

g/ i1zolowania 1 rozbicia rozproszonych sit desantowych
sprawnego przechwytywania zatdég zestrzelonych samclo™-ew
i uciekinierow z niewoli;

h/ posiadania odpowiednio wyspecjalizowanych si4 oraz odwodow

do walki z zagrozeniem dywersyjnym, 14

Kierowanie catoksztattem obrony przeciwdywersyjnej
obszaru PRL nalezy do kompetencji Komitetu Obrony Kraju, jako
gtébwnego organu decyzyjnego, ktéry rozwigzujgc wezdowe proble-
my obronne panstwa, ustala takze generalne zadania w walce
z zagrozeniem dywersyjnym na terenie kraju i1 koordynuje oraz

sprawuje nadzor nad dziatalnoscig centralnych 1 tereno™w™ch

organow administracji panstwowej w tym zakresie. 15

Realizacja przedsiewziec¢ polityczno-propagandow™‘ch,
przeciwdziataniem wojnie psychologicznej 1 dywersji ideologi-
cznej przeciwnika kierujga organa partyjne, organizacje poli-
tyczno-spoteczne oraz odpowiednie resorty 1 urzedy ce:;ir”’lIne,
a w szczegolnosci Wydziat Propagandy, Prasy i Wydawaj e, -w

KC G¥owny Zarzad Polityczny WP, OSrodek Badan G ~ Ow

14 Por. Problemy obrony przeciwdywersyjnej wyd, | mef

3, 50; Zasady organizacji i Ffunkcjonowania obrony przeciw-
dywersyjnej wvwbi*zeza, wyd,cyt,, s. 90; Uzycie wojsk OTK
w obrc 111 przegrupowujacych sie wojsk frontu oraz strefy
ty+ow operacyjnych rozwMijanych na obszarze kraju.. "BiU_-c-
tyn Iniormacyjny” nr 1/101/, V/yd,MOK /Sztab Gen,./ 1

77; > ..l.rych: wyd,cyt,, s, 19; L,Kubajewskl, d.

S.

15 PCr. kierowania obronag PRL. "Biuletyn, Inl

n- . Gyd.MON /Sztab Gen,/ 1974, k.
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Wschéd-Zaohdéd, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Mini-

sterstwo Spraw Wewnetrznych i Wojskowa Akademia Polityczna,

BezposSrednim organizatorem i gkéwnym realizatorem po-
zostatych przedsiewzie¢ obrony przeoiwdywersyjnej obszaru PRL
jest zgodnie z ustaleniami Komitetu Obrony Kraju i porozumie-
niem o wspétpracy MON i MSW resort spraw wewnetrznych, ktory
w ramach systemu obrony panstwa odpowiada za ochrone bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego. Stad tez przeciwdziatanie
dywersji na terytorium kraju prowadzi sie w ramach utrzymania
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, podczas gdy w wojskach

- w ramach bojowego 1 operacyjnego zabezpieczenia dzia*aﬁ.17

Resort spraw wewnetrznych dzieki dobrej znajomosci
terenu 1 wrogich Srodowisk, bedacej wynikiem ciggtej realiza-
cji zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publi-
cznego i odpowiedniego rozmieszczenia w terenie komorek orga-
nizacyjnych MO 1 SB, a na pograniczu dodatkowo Y/OP, dysponuje
najpedniejszymi danymi o sytuacji 1 zagrozeniu dywersyjnym.
Poza tym rozporzadza drugimi co do wielkosci, po resorcie
obrony narodowej, uzbrojonymi sidfami na obszarze kraju, w tym
Jjednostkami zwartymi /samodzielnymi putkami manewrowymi MO
centralnego podporzadkowania, brygade manewrowg KSMO, pudtkami
manewrowymi KWMO typu "A” w komendach 1 grupy i1 typu B~
w komendach 11 grupy oraz batalionami manewrowymi KWMO w ko-
mendach 111 grupy/ specjalnie przygotowanymi do prowadzenia

samodzielnych dziatan przeciwdywersyjn;ych.

Por. Zasady o wspoOdpracy MON i1 MSW z dnia 14 maja 1974 r.;
Podstawowe militarne problemy obrony kraju /ze szczegdlnym
uwzglednieniem szczebla 0V/. »"Biuletyn Informacy iny"

nr 4/118/. Wyd. MON /Sztab Gen./ 1974, s. 17; B.Chocha:
Obrona terytorium kraju. Y/Zarszawa 1974, a. 132.

Por. D.Kubajewski: wyd.cyt., s. 14.
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Resort spraw wewnetrznych w ozasie pokoju, a zwkaszcza
wojny, wykonuje w systemie obrony przeciwdywersyJned obszaru

PRL szereg roznorodnych zadan, a mianowicie:

- nawigzuje i utrzymuje wspotdziatanie z kierownictwami odpo-
wiednich resortéw panstw sasiednich w ramach koalicyjnego
systemu obronnego, w celu koordynowania dziatan przeciwdywer-
syjnych, podejmowanych osobno lub wspélnie w rejonach przy-
granicznych oraz innych przedsiewzie¢ dla wzbronienia prze-

rzutéw sit dywersyjnych przeciwnika przez granice panstwowe;

- utrzymuje robocze kontakty z odpowiednimi organami przegru-
powujacych sie przez terytorium PRL wojsk sojuszniczych,
w celu wzajemnego iInfoimiowania sie O zagrozeniu dywersyjnym
w danym rejonie 1 wspotdziatania w walce z grupami dywersyj-
nymi atakujacymi drogi przemarszu i1 wojska korzystajace

Z nich;

- organizuje we wspoétdziataniu z resortem obrony narodowej
rozpoznanie przygotowan przeciwnika do dziatan dywersyjnych
oraz dokonywania przerzutu na teren naszego kraju grup

dywersyJno-rozpoznawczych;

- zapewnia ochrone ladowych granic panstwowych przed przeni-

kaniem si+ dywersyjnych przeciwnika;

- prowadzi rozpoznanie i prace profilaktyczng w Srodowiskach
mogacych stanowi¢ oparcie dla dziatalnosci grup dywersyJno-

rozpoznawczych przeciwnika;

- zapewnia kontrwywiadowcze zabezpieczenie terytorium Kraju,
zwracajac szczegolng uwage na ochrone specjalng /operacyjna/
obiektéw gospodarki narodowej 1 przy wspodpracy z resortem

obrony narodowej - obiektéw wojskowych;
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- posiadanymi sidami i1 Srodkami, przy wsparciu spoteczenstwa
i innych resortow, wykrywa i1 zwalcza grupy dywersyjno-roz-:
poznawcze przeciwnika oraz zbrojne podziemie polityczrif™”
1 nacjonalistyczne;

- prowadzi we wspoddziataniu z organami WSW wykrywanie, namie-
rzanie 1 zwalczanie radiostacji grup dywersyjno-rozpoznaw-

czych 1 1Innych dziatajgcych nielegalnie na terenie Kraju;

- bierze udziat w likwidacji rozproszonych grup desantov/ych

przeciwnika;

- udziela pomocy iInnym resortom w szkoleniu i przygotowaniu
strazy ochronnych /przemystowych, kolejowych, bankowych i1tp./
do wykonywania czynnosci porzadkowo-oclironnych w obiektach,

w ramach obrony przeciwdywersyjnej;

- wspétuczestniczy w obronie lgdowej wybrzeza, wydzielajac
okreslone sidy WOP, KWMO wojewddztw nadmorskich i1 samodziel-
nych jednostek manewrowych MSW centralnego podporzadkowania
do prov/adzenia obrony przeciwdywersy jnej wybrzeza oraz walki

z desantami powietrznymi przeciwnika.18

W zakresie kierowania obrong przeciwdywersyjng w okre-
sie zagrozenia 1 wojny przewiduje sie w resorcie spraw wewne-
trznych decentralizacje uprawnien decyzyjnych. Oznacza to, ze
Jzczebel centralny, czyli Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,

mTraniczy sie w zasadzie do kierowania dyrektywnego, us m ajac

W porozumieniu z Innymi resortami wytyczne do obrony p™ @ “lw-

13 Por. Problemy obrony przeciwdywersyjnejy /.../, wyd.cyt.,

G, 50; Uchwata™nr 01/76 KOK z 18 marca 1976 r. w sprawie
ochrony obiektow gospodarki narodowej w czasie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa 1 wojny; UchWata nr 02/75 KOK

z 17 kwietnia 1975 r, w sprawie ochrony i obrony granicy

morskiej 1 v/ybrzeza morskiego PRL.
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dywer3y;jnej kra™u oraz do rozstrzygania spraw wezdowych, doty-
czacych: ogolnej koncepcji tej obrony; wspodpracy z organami
polityczno-partydnymi w zakresie mobilizacji spoteczenstwa do
walki z dywersjg i1 udzielania pomocy organom MSW; wspoddziata-
nia z innymi zainteresowanymi stronami, zwlkaszcza z Minister-
stwem Obrony Narodowej 1 Obrong Cywilng Kraju; .probleméw kadro-
wych, zaopatrzeniowych, techniczno-sprzetowych itp* Jednym s4o-
wem ogniwa centralne MSW spedniac¢ ,bedg przede wszystkim
funkcje koncepcyjne, uogolniajgce 1 koordynujace dany Kkierunek
pracy w skali resortu, a funkcje wykonawcze przekazg na rzecz

Jednostek wojewoddzkich.

Okreslone uprawnienia w dziedzinie kierowania obrong
przeciwdywersyJdng, gddwnie o charakterze koordynacyjnym, planu-
je sie przekaza¢ pednomocnikowi MSW, stojgcemu na czele grupy
operacyjnej MSW przy Pomorskim Okregu Wojskowym oraz w wez-

szym zakresie - przedstawicielom MSW przy pozostatych OW, Kie-

19
rowanym tam razem z pednomocnikami Komitetu Obrony Kraju.

Podstawowg Jednak role w kierowaniu zwalczaniem dywersji
spetnia¢ beda komendy wojewddzkie MO, ktdére otrzymajg na wypa-

. , L . 20
dek zagrozenia i1 wojny dodatkowe kompetencje i1 pednomocnictwa.

Por. B.Pawlikowski: Wystgpienie na naradzie problemowej
przeprowadzonej w dniu 7 czerwca 1975 r. na zakonczenie”
gry wojennej "Wybrzeze-75"* Wyd, 10T 1975, a. 62; Niektore
problemy dotyczgce udziatu sit 1 Srodkéw resortu”spraw we-
vmetrznych w kompleksowej obronie wybrzeza morskiego. Wyd.
Zarzad 1 MSY/, s. 12.

Por, Zarzadzenie nr 002/76 MSW z 17 maja 1976 r. w sprawie
organizacji przygotowan obronnych w resorcie spraw wewne-

trznych na wypadek zagrozenia zewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa i1 wojny.



Do ich obowigzkow bedzie nalezedi state zbieranie danych

o dziatalnosSci dywersyjne;); planowanie i1 organizowanie oraz
prowadzenie dziatan przeciwdywersyjnych; organizowanie syste-
mu dowodzenia™tgcznosci oraz wspoddziatania sit 1 Srodkéw za-
angazowanych do walki; meldowanie przetozonym o sytuacji, pod-

jetych decyzjach i wynikach dziatan przeciv;dywersy_jnych.21

Jesli chodzi o komendy /komisariaty/ miejskie, komi-
sariaty specjalne 1 posterunki gminne MO, to realizujg one
tylko zadania wykonawcze zgodnie z planem komendy wojewddzkiej

MO.

Wypednianiu roli organizatora i1 w okreslonym zakresie
koordynatora obrony przeciwdywersyjnej w skali kraju przez
ministra Spraw Wewnetrznych sprzyja fakt, iz jest on czdon-
kiem Komitetu Obrony Kraju oraz ze podstawowe decyzje tego ko-
mitetu dotyczgce ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
a wiec 1 obrony przeciwdywersyjnej, sa przygotowywane, opraco-
wywane merytorycznie 1 wprowadzane do realizacji - w imieniu
KOK - przez Ministerstwo Spraw Y/ewnetrznych. W praktyce spet-
nia wiec ono funkcje ogniwa sztabowego zabezpieczajgcego dzia-
22

+alnos¢ Komitetu Obrony Kraju w zakresie ww problematyki.

Podobnie przedstawia sie sprawa na szczeblu wojewddztwa.

21 Por. B.Pawlikowski, J.Roszcinalski; Niektére problemy prac

obronnych resortu spraw wewnetrznych po reorganizacji
administracji panstwov/ej. “Przeglad Obrony Terytorium Kraju™
/tajny/ nr 2/4/, 1975 r., s. 36.

Por. System kierowania obrong PRL, wyd.cyt., s. 9;-
M.Debicki: Kierowanie przygotowaniami obronnymi i obrona
panstwa. ™Przeglad Obrony Terytorim Kraju"-/tajny/ nr 1/3/*
Wyd. 10T 1975, s. 17.

22
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Takie rozwigzanie zapewnia pedne 1 bezdyskusyjne /bez
potrzeby d¥ugiego uzgadniania/ wykonawstwo wszelkich zadan na
odcinku walki z dywersja przez angazowane w tym celu organa

I ogniwa administracji panstwowej i gospodarki narodowej .

Cele 1 zadania obrony przeciwdywersyJdned obszaru PRL
w czasie zagrozenia 1 wojny realizowane beda w systemie obrony

terytorium kraju przez:

- sity 1 Srodki resortu spraw wewnetrznych;
- wojska operacyjne 1 obrony terytorium kraju;

- formacje samoobrony i zmilitaryzowane.

Zasadniczg role w zwalczaniu dywersji na terenie kraju
spetnia¢ beda Jednostki 1 stuzby podlegte Ministerstv/u Spraw

Wewnetrznych, to Jest:

samodzielne putki manewrowe MO centralnego podporzadkowania;
Jednostki manewrowe KV/MO /brygada, putki, bataliony/;

- komérki SB i MO KWMO;
zatogi posterunkow, komisariatow i komend miejskich MO;
formacje wojskowe podlegte ministrowi Spraw Wewnetrznych
/wojska ochrony pogranicza oraz Jednostki zabezpieczenia

stanov/isk kierowania KOK/. 2 3

W okresie zagrozenia 1 wojny resort spraw wewnetrznych
wspotdziatac bedzie przy realizacji zadan obrony przeciwdywer-
syJned - Jak Juz wspomniano - z resortem obrony narodowej,

szczegblnie w:

prowadzeniu rozpoznania specjalnego;

23 Por. B.Pawlikowski, J.Roszcinalski: wyd.cyt., s. 38.



zwalczaniu grup dywersyJno-rozpoznawozyoh 1 band zbrojnego
podziemia oraz desantow morskich 1 powietrznych;

- organizowaniu ochrony i obrony waznych obiektéw gospodarki
narodowej, administracji panstwowej 1 komunikacyjnych oraz
osrodkow®™ odosobnienia;

- przeciwdziataniu wojnie psychologicznej prowradzonej przez
przeciwnika;
przeciwdywersyJnym zabezpieczeniu przemarszu wojsk wkasnych

i sojuszniczych.2$

Na podstawie ustalen KOK 1 dwustronnych porozumien obu
resortow wszystkie rodzaje Sit+ Zbrojnych PRL organizujg ochrone
i obrone przeciwdyv/ersyJng wkasnych obiektédw oraz innych szcze-
gélnie waznych z punktu widzenia obrony kraju, czyli obiektow/

kategorii I.25

Y/oJdska obrony powietrznej kraju /0PK/, a w pewnym za-
kresie takze wojska lotnicze /WL/ 1 obrony przeciwlotniczej
/OPL/, zw/alczaja Srodki transportu powietrznego sit specjalnego
przeznaczenia przeciwnika w czasie ich przelotu nad terytorium
kraju, biorg udziat w okreslaniu rejonéw zrzutéw gi*up dywersyj-

nych 1 powiadamianiu o nich.

Marynarka wojenna zwalcza sSrodki transportu grup dywer-
syJno-rozpoznawczych na morzu, uczestniczy w wykrywaniu tych

grup 1 powiadamianiu o nich.

Jednostki wojsk ladowych uczestniczg w systemie wykry-

wania grup dywersyJno-rozpoznawczych 1 powiadamianiu o nich,

24
25

Por. Zasady wspO#pracy MON 1 MSW, wyd. cyt.
Por. Uchwata nr 01/76 KOK, wyd.cyt.
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wzmacniaja sidy 1 Srodki MSW w wypadku, gdy nie wystarczaja
one do likwidacji tych grup i1 band zbrojnego podziemia, udzie-
lajg pomocy KV/MO w prowadzeniu rozpoznania grup przeciwnika

z powietrza, a takze w zakresie prac specjalnych /saperskich,

chemicznych i1tp*/e-

W razie potrzeby wkasciwe organa wojskowe na podstawie
porozumienia z odpowiednimi organami resortu spraw v/ewnetrz-
nych moga przejac¢ odpowiedzialnos¢ za zwalczanie okreslonych
grup przecivaiika; w tym przypadku dziataniami potgaczonych sit

obu resortow kieruja dowddcy wojskowi .

Réwniez inne resorty, poza Ministerstwem Obrony Naro-
dowej, wspotdziatajg z resortem spraw wewnetrznych, wykonujac

pewne zadania w zakresie obrony przeciwdywersyjneje

W obiektach przemystowych, portowych, komunikacji
i dacznosci, administracji lesnej i1 innych zaliczonych do ka-
tegorii 11, czynnosSci porzadkowo-ochronne w ramach tej obrony
spedniajg uzbrojeni straznicy funkcjonalnie podporzadkowani

v/dasciwym ministerstwom.

Z sit 1 Srodkow obrony cywilnej oddziaty samoobrony
/Z20S, ZGS, TOS, TGS, BGS/, a zwkaszcza ich stuzby porzadkowo-
ochronne 1 rozpoznawcze, ze wzgledu na ciggtg obecnos¢ na
swoim terenie i1 jego doskonata znajomos¢, beda brac¢ udziat
W rozpoznawaniu grup dywersyjno-rozpoznawczych, powiadamianiu
o wykrytych dywersantach, ochranianiu wyznaczonych obiektov;
kategorii 111 1 zwalczaniu grup przeciv/nika, ograniczajac

sie do dziatan pomocniczych. W Swietle pov/yzszych zadan

Por. Zasady v/spOdpracy MON 1 MSVW/, wyd.cyt.
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jednolitego rozstrzygniecia wymaga, co potwierdzajag wszelkie
¢wiczenia obronne, sprawa uzbrojenia na okres zagrozenia 1 Woj-

ny czdonkéw tych s+u2b.27

Kierowanie obrong przeciwdywersyjna obszaru kraju,
i w ogole resortem spraw wewnetrznych W okresie zagrozenia
1 wojny, odbywaC sie bedzie ze stanowiska kierowania nr 1
/SK-1/, rozwijanego w dotychczasowym miejscu pracy /DMT/ 1 za-
pasowych miejscach pracy /ZMP/ oraz traktowanego jako zasadni-
czy osrodek kierowania MSW lub ze stanowiska kierowania nr 2
/SK-2/, organizowanego w obiektach specjalnych, uodpomionych
na dziatanie broni konwencjonalnej 1 masowego razenia, potozo-
nych w obrebie rejonu zastrzezonego dla rozv;iniecia stanowisk
kierowania naczelnych organéw politycznych, whkadzy i admini-
stracji par’lstwowej.2p
Przewiduje sie rowniez zorganizowanie ruchomego stanowiska kie-
rowania /RSK/ w wypadku przemieszczen i wyjazdow kierov/nictv/a
MSW/ do rejonow o najwiekszym zagrozeniu dyv/ersyjnym i w zwig-

n o _ B . 20
zku z tym objetych operacjami przeciwdywersyjnymi .

Poza tym bierze sie pod uwage ewentualnos¢ organizov;a-
nia stanowisk dowodzenia /SD/ dla potrzeb doraznie tworzonych
grup operacyjnych /GO/ w celu kierowania operacjami przeciw-
dyv/ersyjnymi z udziatem sit 1 Srodkow centralnego podporzadko-

wania MSVW/ oraz tych komend wojewdédzkich MO, na terenie ktorych

21 Por. B.Pawlikowski, J.Roszcinalski: wyd.cyt., s. 40

28 Por. M.Debicki: V/eztovw/e zatozenia kierowania 1 zarzadzania

panstwem  okresie zagrozenia i wojny. "Przeglad Obrony
TeiTytorium Kraju"™ /tajny/, egz.nr 2/1974, s. 20;
J.Roszcinalski: Rola i zadania resortu sprav/ wewnetrznych
w systemie obronnym panstv/a. '"Przeglad OTK"™ /tainy/,

nr 2/1974, s. 55.

Pokaz dziatania takiego stanov/iska miat miejsce v; ¢y/iczeniu
"Warta-74".
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ma”g by¢ prowadzone te operac;je. Wymienione stanowiska planu;]e

. -, S - 30
S1e rozwijac w rejonie operacjli.

3. Problem wspétdziatania resortu spraw wewnetrznych z do-
wodztwami okregow wojskowych

Ze wzgledu na role Jaka spet#niajg w kierowaniu obro-
ng terytorialng kraju dowédztwa okregow v/oJskowych, podstawowe
terytorialne i ogdélnov/oJskowe organa dowodzenia podleghymi
wojskami 1 wojewddzkimi sztabami wojskowymi oraz zasadnicze
organa administracji wojskowej 1 koordynacji przedsiewziecC
obronnych, wykonywanych przez sidy 1 Srodki pozamilitarne na
rzecz obrony operacyjnej,"31 palgcg wprost sprav/a siaje sie
okreslenie zasad wspotdziatania z nimi resortu spraw wewnetrz-
nych Jako catosci i podlegtych mu Jednostek terenowych
w szczegolnosci. Nie Jest to Jednak takie proste, poniewaz brak
Jest w resorcie spraw wev/netrznych posredniego szczebla kiero-
wania miedzy ministerstwem a KV/M), odpowiadajacego dov/6dztwu

okregu wojskowego.

Wydaje sie, ze po reorganizacji administracji tereno-
wej w dniu 1 czerwca 1975 r., kiedy wzrosta znacznie liczba
wojewodztw, a wiec 1 KWO , najrozsadniejszym rozv/igzaniem
zmierzajacym do zapewnienia wspotdziatania organév/ MSW z do-

wodztwami okregow woJdskov/ych Jest wziecie w tym wzgledzie

30 Por. E.Dziecigtkowski: Kierowanie bojowymi dziataniami

przeCiwdywersyJnymi ze szczegolnym uwzglednieniem vykorzy-
stania Jednostek MO 1 wojska, '"Przeglad Obrony Terytorium
Kraju”, /tajny/, nr 2, VAd. Inspekt .OT 1974, s. 58. -~

Por. Podstawowe militarne problemy obrony terytorium kraju
ézezgzczegélnym uwzglednieniem szczebla OW/, wyd.cyt.

31



J_cjvvy catkowiciG w rec© Kkisrowriici/Wa rGsorizu# Trudno bo-
wiem sobie wyobrazi¢, by dowédztwo OW by4o w stanie uzgadniac
dziatania z kilkunastoma komendantami wo;]ewdédzkimi MO oraz na
dodatek kilkoma dov/6dztwami brygad WOP, znajdujacymi sie
w granicach okregu*

Realizacja tego postulatu powinna zaktada¢ wystanie do dov/6dztw
wszystkich okregow wojskowych grup operacyjnych MSW, a nie

tylko do Pomorskiego Okregu Wojskowego, jak sie obecnie ze
wzgledu na udziat sit i1 Srodkéw resortu spraw wewnetrznych

w obronie wybrzeza planuje. Wskazanym by#oby, zeby na kierow-
nikéw tych grup, a zarazem ped#nomocnikéw ministra Spraw Wev/ne-
trznych przy dowddztv/ach odpowiednich OW wyznaczano odpowiedzial-
nych funkcjonariuszy ze stanowisk kierowniczych MSW 1 KGMO.

W sk#ad tych grup nalezatoby whkaczy¢ przedstawicieli jednostek

centralnych SB i1 MO oraz dowdédztwa WOP.

Kierownicy grup operacyjnych MSW winni otrzymac¢ sze-
rokie pednomocnictwa pozwalajgce im: samodzielnie rozstrzygac
okreslone badz tez w razie potrzeby wszystkie problemy doty-
czace dziatan sit resortu na terenie OW; koordynowac¢ dziatania
wszystkich komend wojewdédzkich MO i1 brygad WOP znajdujacych
sie w granicach poszczegélnych okregow wojskowych; uzgadniacé
wspotdziatanie mv jednostek z wojskami OW we wszelkich spra-
wach, a zwkaszcza w zakresie ochrony i obrony obiektdédw gospo-
darki narodowej* Hlinii komunikacyjnych, stanowisk kierowania
wdadz terenowych oraz prov/adzenia przeciwdywersyjnych dziatan
zaczepnych /manewrowych/, a takze wspoOdpracy stuzb rozpoznaw-
czo-v/ywiadowych i kontrwywiado”™/ych oraz wv/ymiany informacji
miedzy obu stronami; wystepowa¢ - gdy weddug ich ocen sity

i Srodki resortu spraw wewnetrznych, ktorymi dysponuja nie
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wystarczajg do likwidacji’grup dywersyjnych przeciwnika 1 band
zbrojnego podziemia - do dowddcéw OW o wydzielenie do tych ce-
16w okreslonych sit 1 Srodkéw okregéw, konkretyzowac¢ udziat sit]

KVTO 1 brygad Y/OP w dziataniach przeciwdesantowych itp.

W ramach koordynacji dziatan sit resortu spraw wev/ne-
trznych na terenie 0/ grupy te mogtyby w razie potrzeby organi-|
zowaC¢ operacje przeciwdywersyjne z udziatem sit przystanych ze
szczebla centralnego i1 wydzielonych z KWO 1 brygad Y/OP, wyzna-I
czajac jednego z komendantédw wojewddzkich MO na dowddce operacj]
i podporzadkowujac mu niezbedne sidy 1 Srodki. Odpadtaby wow-
czas potrzeba wysytania ze szczebla Ministerstwa Spraw Wev/ne-

trznych doraznie tworzonych grup operacyjnych dla potrzeb kie-

rowania operacjami przeciwdywersyjnymi.

Dla powodzenia proponowanego rozwigzania dobrze by+o-
by, zeby oficerowie SB, MOmi WOP przewidywani do skdadu grup
operacyjnych MSY/ przy OW a zwkaszcza kierownicy tych grup, prz;
gotowywali1 sie zawczasu, tzn. w czasie pokoju, do oczekujagcych
ich zadan. Mogtoby to polega¢ na utrzymywaniu blizszych kontak-
tow z dowddztwami tych okregow, do ktorych -planuje sie ich ski<
rowaC w okresie zagrozenia i wojny. Miedzy innymi powinni brac
udziat w v/azniejszych ¢éwiczeniach poswieconych tematyce obrony

terytoriow okregéw vZojskowych, dokonywa¢ réznych uzgodnien itp,]|

Opr'“\ioz togo, korzy fithjZ/io m.in. z doswiadczon cwiczon
wspoélnych obu resortéw, jak np. "Y/ybrzeze”, powinno sie szcze-
gotowiej sprecyzowaC zakres kompetencji i1 skonkretyzowaC zada-
nia dla tych grup oraz przewidzie¢ sposob zapev/nienia im kon-
taktu /¥gacznosci/ ze sztabem MSW oraz z wojewddzkimi komendan-

tami MO 1 dowdédztwami brygad Y/OP.
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Rozdziat 11

STRUKTURA ORGANIZACYJNA KOMENDY V/0QJEY/ODZKIEJ MO W OKRESIE
ZAGROZENIA ZEWNETRZNEGO BEZPIECZENSTWA PANSTWA 1 WOJNY

1 . Wymagania stawiane systemowi kierowania KVMO w okresie
zagrozenia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa 1 wojny

Rola Jaka panatv/o wyznaczyd4o resortowi sprav/ wev/netrz-
nych w realizacji swej funkcji wewnetrznej wskazuje wyraznie
na to, ze g¥déwny Jego wysidtek winien by¢ skierowany na stalq,
codzienng ochrone spokoju, 4adu, bezpieczenstwa 1 porzadku pu-
blicznego %V takim stopniu, aby panstwo mog4o w pedni realizo-

N
wac swe funkcje 1 zadania.

Oznacza to w praktyce, ze zarowno dziatalnos¢ funkcjo-
nalna, Jak i struktura organizacyjna organév/ MSW Jest uwarunko-
wana 1 podporzadkowana potrzebom czasu pokojowego. |1 chociaz
nie Jest on wolny od réznego rodzaju sytuacji szczeg6lnych,
kiedy zachodzi koniecznos¢ organizowania zmasowanych dziakcn
milicyjnych, a takze zespotowych dziatan milicyjnych lub
operacji milicyjnych, celem ktorych Jest 'niedopuszczenie do
zmiany 1istniejacego stanu rzeczy lub spowodowanie Jego zmiany

w kierunku pqudanym",2

to Jednak nie one okreslajg charakter
codziennej pracy organdw resortu spraw wewnetrznych 1 w kon-

sekwencji ich strukture.

Dekret z 21 grudnia 1955 r. o organizacji 1 zakresie dziata-
nia Milicji Obywatelskiej,

0.Zaborowski: Zasady organizacji operacji milicyjnych.
Srrypt ASW - Taktyka dziatan Jednostek ochronno-porzadkowych
Z"a'""szanm 1373, s. 3.



Jakkolwiek obecny system kierowania KYHIO, doskonalony
zresztg nieustannie,zdaje zadowalajgco egzamin, to nie oznacza
to wcale, ze bedzie on w stanie w pedni podota¢ wymaganiom
stawianym mu w okresie zagrozenia i wojny. Trzeba bowiem liczyC
sie z tym, ze proces kierowania i dowodzenia sidami i1 Srodkami
MSW w okresie zagrozenia i Vv/ojny bedzie bez porownania bardziej
ztozony anizeli w czasie pokoju. Wynika to stad, ze w przeci-
wienstwie do warunkéw pokojowych, kiedy sytuacja pod wzgledem
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego jest na ogét stabilna,
gdyz wiele wydarzen mozna na biezgco przewidzie¢ i podjaé sto-
sowne Srodki profilaktyczne, to w okresie zagrozenia i wojny
bedziemy mieli do czynienia z bardzo dynamicznym narastaniem
~Mdarzen 1 niszczycielskim oddziatywaniem przeciwnika, przy
czym zakres dziatania organév/ resortowych ulegnie znacznemu po-
Szerzeniu. Zaistnieje wiec potrzeba podejmowania decyzji w trud-
nych warunkach, ograniczonym czasie i1 z regudy na podstawie nie-|

pednych informacji.

Powyzsza ocena znalazta pe#ne potwierdzenie w toku

¢wiczen obronnych resortu spraw wewnetrznych.

Poza tym w okresie zagrozenia I wojny przed resortem
spraw wewnetrznych zostang postawione catkowicie nowe 1 odpo-
v/iedzialne zadania, a wsrod obecnie realizowanych nastgpig po-
wazne przewartosciowania. Y rezultacie tego punkt ciezkosci
1 A&9wny wnlinl®. </Bjn liicsoi orgmiuw MW w zakroMlo ochrony
bezpieczenstv/a i1 porzadku publicznego ulegnie z pewnoscig prze-
sunieciu z zapobiegania 1 zwalczania przestepczosci kryminalnej
0

Por. T. Pietrzak: Cv;iczenie *Warta-74" - Oméwienie i podsu-
mowanie. VAM. Zarzadu 1 MSW/ 1974, s. 10.
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ns v/ykrywanjl6 1 zwalczani© /w bym "takz0 zbi*o™MC/ dziatalnosci
dywGTsyjned /wywiadowczo—-rozpoznawczej , zbrojnej* terrorystycz-
no—sabotazowe j* psychologiczno-propagandov/ej/ przeciwnika.

Z tych min. v/zgled6v caty resort, zgodnie z uchwatg KOK, pod-

..4
lega na wypadek zagrozenia 1 wojny militaryzacji.

Ze wzgledu na to co dotychczas powiedziano kierowanie
sitami i1 Srodkami KV/MO w okresie zagrozenia i1 wojny, aby byd4o
skuteczne, musi spednia¢ wiele wymagan, podobnych do tych, ja-

kie stawia sie dowodzeniu wojskami w toku dziatan bojowych”‘5

Jak wskazuja doswiadczenia KBW 1 aparatu bezpieczen-
stwa 1 MO z walk ze zbrojnym podziemiem w okresie powojennym
powinna cechowa¢ K/ o wiele wieksza, niz to ma miejsce w dzia*
+alnosci pokojov/ej, s prawnos¢ decy zy jna,
czyli maksymalna zdolnos¢ do podejmowania decyzji w kazdej
najbardziej skomplikowanej sytuacji. Dla jej zapewnienia ko-
nieczna jest prawidfowa organizacja kierowania na wszystkich
szczeblach, odpowiednie przygotowanie teoretyczne 1 nieustanne
trenowanie organéw kierov/ania w wyprgcov7ywaniu decyzji w nie-

zwykle trudnych sytuacjach i1 w skrajnie ograniczonym czasie.

N Obwieszczenie KOK z dnia 19 lipca 1975 r. o ogtoszeniu
jednolitego tekstu uchwaty 02/70 KOK z dnia 24 marca 1970 r.
V sDrav/ie militaryzacji. "Biuletyn KOK”, nr 20-A z dnia
3l mipca 1975 r.

N Por. A_A.Greczkos Y/ooruzennyje sidy sowietskogo gosudarstwa.”
Moskwa 1975, s. 266; D.A.lwanow/, Y/.P.Sawieljew, P.V/_.Szemanski:
Zasady dowodzenia wojskami. Warszawa 1973, s. 55; Z.Godab, I
S.Kokcz: Wspotczesne dowodzenie wojskami, Varszav;a 1974,s. 35;|
Mata Encyklopedia Y/ojakowg, t. 1, wyd.cyt., s. 321.



Bezwzgledng koniecznoscig (Jest zwiekszenie oper a—
tywnosSci kierowania, polegajacej na szybkim reagov/aniu
komendy v/ojewddzkiej na gwattowne zmiany sytuacji, charaktery-
styczne zwkaszcza dla walki z sidami dywersji* Podstawowym
kryterium jej oceny bedzie czas realizacji przedsiewziec
w sferze kierowania 1 dowodzenia, ktory powinien byc maksymal-
nie krotki i1 umozliwi¢ wyprzedzenie przeciwnika w podejmowaniu
aktyv;nych dziatan. Do tego wymagania musi by¢ dostosowany
tryb pracy komendy tak, by nie ograniczat i nie hamovw/at sk*"
tecznosci dziatan sit KWO, zwhaszcza zas tych, ktore walcza
z dywersja. Stad tez nie do pomysSlenia bedzie wszelki party-
kularyzm, spory kompetencyjne, dtugotrwate uzgadnianie po-

szczegblnych przedsiewzie¢ przez stuzby /wydziaty/ KWMO itp.

Skrécenie czasu w procesie kierov/ania i dowodzenia
nie powinno sie dokonywaC kosztem jakosci i1 dok#adnosci w po-
dejmov/aniu decyzji i przygotowaniu niezbednych sit i1 Srodkow
do dziatan. Szybko i1 dok#adnie muszg by¢ zbierane i analizowa-
ne dane o sytuacji na obszarze wojev/édztwa i terenach przyle-
gtych, by mozna by4o podjacC trafng decyzje 1 na czas przekazac

Ja wykonawcom.

Spetnienie tego ostatniego warunku uzaleznione

jest od zapewnienia wysokiej sprawnosci systemu rozpoznania
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przecivmika, co jak wskazujag doéwiadczenia,6 wymaga celov/ego

i skoordynowanego potgczenia v;ysidkow wszystkich sit 1 Srodkow
komendy oraz jednostek i stuzb wspétdziatajgcych /WSW, sduzba

lesna, stuzby rozpoznawcze formacji samoobrony itp./ 1 organi-

zowania ich dziatan weddfug jednolitego planu w celu wykonania

okreslonych zadan rozpoznawczych.7

Operatyv/nosci musi towarzyszy¢ systematycznosS¢ i do-
k#adnos¢ w pracy KV/M) oraz umiejetnos¢ postugiwania’sie 1 wyko-

rzystania technicznych Srodkédw dowodzenia.

Szczegblnie pouczajgce w tym wzgledzie sg nauki v/ypkywajace
z walk jednostek WP, KV/B, V/OP oraz organéw UB, MO, ORMOMNitp.
z nacjonalistycznym podziemiem ukrainskim, zwkaszcza zas
operacji "Wista" V 1947 Ot6éz dowddca GO "Wista™, gen
dyw. Stefan Mossor, wyciggajac vmioski z wczesniejszych nie-
pov/odzen, przed przystgpieniem do va’ operacji, podjat i v/pro-
wadzit+ w zycie decyzje skupienia wszystkich sit+ i1 Srodkéw
rozpoznania w jednym reku, tj. swego zastepcy ds”bezpieczen-
stwa, ptk Grzegorza Korczynskiego, po to, by wzméc intensyw-
nos¢ 1 skutecznosS¢ zdobywania v/iadomosci o0 przeci”™miku.
Dotychczasowa bov/iem praktyka prowadzenia nieskoordynowanej
dziatalnosci rozpoznawczej oddzielnie przez organa zwiadu
i informacji WP, KVW/B i1 WOP oraz przez organa UB i MO powodo-
v/ada nieustannie niedoinformowanie walczacych wojsk 1 i1nnych
sit wkasnych o przecivmiku, 1 w konsekwencji niev/spodmiemie
mate - v; stosunku do zaangazowanych sit+ - efekty podejmowa-
nych dziatan. Kie mogto zresztg by¢ inaczej, poniev/az tak
organizowane rozpoznanie prowadzi4o do niezdrowej rywaliza-
cji, wzajemnej nieufnosci, dublov;ania v/ysidkdéw oraz praku
wymiany 1 konfrontov/ania uzyskanych danych o przeciv/niku.
Akta GO "Wista'. CAY/ t. 304/465, s. 22 1 nast.; Podobne vmio-
ski zawarte sg w opracowaniu ptk dypl. Y/_Mrugalskiego
pt. "Doswiadczenia operacyjno-taktyczne Korpusu Bezpieczen-
stvw/a Y/ev/netrznego’, wyd.cyt., s. 16S.

Por. Problemy rozwiniecia i uzycia brygady KBY/ w poszczegol-
nych okresach organizacji 1 prowadzenia OTK /Cwiczenie nr

8/63 ''Babie Lato/. KBW 1963, s. 92; W,Wojcik: Jednolity system]
rozpoznania. "Mysl V/ojskovw/a" nr 17°/1975, s. 27.
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Istotng sprawg ;Jest zapewnienie s tanowczo -
Sci kierowania 1 dowodzenia, polegajgcej na podedmov/aniu
Smiatych a zarazem gteboko uzasadnionych decyzji oraz konse-
kwentnym ich realizowaniu, nawet w najbardziej skomplikowanych
sytuacjach, poniev/az tylko w ten sposéb mozna narzuci¢ prze-
ciwnikowi swoja wole, utrzymac¢ inicjatywe i osiggng¢ powodze-
nie. Oznacza to, ze komendant wojewodzki MO nie moze rezygno-

wac¢ z powzietej decyzji mimo-napotkanych trudnosci.

Szczegolne znaczenie ma w tym wzgledzie zachowanie
komendanta woJev/6dzkiego MO, szefa sztabu KVMO, pozostatych
zastepcow komendanta oraz kierovmikow komérek organizacyjnych
komendy. YZinni oni zachov/aC spokdj w sytuacjach krytycznych,
bedacych przede v/ssystkim wynikiem uderzen powietrznych lub
dziatan sit dywersyjnych przeciwnika, kiedy to u niektdrych

funkcjonariuszy moga sie pojawiC objawy strachu i1 paniki.

Stanowczos$¢ i1 uporczywosS¢ nie moze mie€C niczego wspol-
nego z uporem. Upieranie sie wbrew logice 1 zdrov;emu rozsad-
kowi, by v/prowadzi¢ w zycie wczesniej powzieta decyzje wtedy,
kiedy zmienidty sie catkowicie warunki i1 przestata ona im odpo-
wiada¢, moze tylko przyniesC szkody 1 doprowadzi¢ do niepotrze-
bnych strat. Dlatego tez stanowczo$¢ kierowania musi zakdadac
Jednoczesnie Jego el astycznos$¢c i giet-
kosc¢. Oznacza to state ocenianie potozenia 1 korygowanie
decyzji badz tez podejmowanie nowych w radykalnie zmienionych
warunkach oraz szybkie reagowanie na zmiane sytuacji. Jest to
mozliwe tylko wtedy, kiedy zawsze zna sie sytuacje i1 nieustan-
nie Sledzi dziatalnos¢ przeciwnika oraz stara odgadngaC Jego
zania27y po to, by nie tylko reagowa¢ na nastepujace v/ydarzenia

ale Je uprzedzac¢, zaskakujac strone przeciwng.



Waznym Viymaganiem w stosunku do kierowania 1 dowodzenia
sitami KMO, nie wystepu;]acym obecnie w takim stopniu, ;J8t
zapewnienie jego ciaggtosci, polegajacej na statym
oddziatywaniu komendanta wojewdédzkiego MO na przebieg dziatan
podlegtych jednostek, a zwkaszcza zespotowych dziakan milicyj-
nych W celu osiggniecia wytyczonych celdw* Osigga sie to przez
wprov/adzenie w komendzie 1 podlegtych jej jednostkach pracy
catodobowej oraz utrzymywanie nieprzerv/anej 4gcznosci przewodo-
v;ej, radiowej 1 Srodkami ruchomymi ze stanowiskiem kierowania
MSW, z grupa operacyjng MSW przy dowédcy OW, wojewddzkim komi-
tetem obrony, wojewddzkim sztabem wojskov/ym., sasiednimi TIUG

1 podlegtymi jednostkami.

Jeszcze bardziej v/zrosng wymagania w stosunku do
skrytosci kierowania i1 dowodzenia, zwhkaszcza dziata-
niami przeciwdywersyjnym.i. Przestrzeganie skrytosci wszelkich
przedsiewzie¢ zv/igzanych z planowaniem, organizowaniem i prowa-
dzeniem tego typu dziatan zawsze bydto podstawowym warunkiem po-
wodzenia VW walce z grupami dywersyjno-rozpoznawczymi, bandami
zbrojnego podziemia 1 agentura przecivmika. Wzmozenie v;ymngan
w tej dziedzinie jJest spowodov;ane tym, ze przeciv/nik dysponuje,
i rozwnja je nadal, bardzo nowoczesnymi i doskonatymi Srodkami
rozpoznania, pozv/alajacymi kontrolowa¢ prace technicznych Srod-
kéw #gcznosci. Jakiekolv/iek zaniedbania, s#aba organizacja taj-
nego dowodzenia, mmogg by¢ wykorzystane przez wroga dla v/ykrycia
naszych zamiaréw i uchylenia sie przed dziataniami podejmov/any-
mi przeciw niemu. Zeby nie dopuszczaé do tego, nalezy utrzymy-
wac¢ surov/y rezim ograniczen, Scisle przestrzega¢ zasad postu-

giwania sie technicznymi Srodkami 4gcznosci. Doswiadczenie



uczy takze, zeby maksymalnie ograniczy¢ krag oséb uczestniczag-
cych w opracowyv;aniu plandéw v;alki z przeciv.nikiem, zaostrzyc¢
system ochrony stanov/isk kierowania oraz szeroko stosov/ac

przedsiewziecia dezinformacyjne 1 maskujace.

Konsekwentne 1 twdércze wcielanie w zycie wszystkich
W W magan przez kierov/nictwo komendy wojewddzkiej MO jest wa-
runkiem efektywnego kierowania 1 dowodzenia dziataniami prze-
ciwdywersyjnym.i i innymi, charakterystycznymi dla okresu zagro-
zenia 1 wojny.

Sprostanie przez K"MO tym wymaganiom jest nie do pomy-
Slenia, jJak wskazujg doswiadczenia wojska oraz aparatu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego z okresu walk z bandami, bez
zastosowania 1 respektowania odpowiednich 1 zweryfikowanych
w praktyce metod i zasad kierowania, wynikajacych gtdéwnie

z prav; walki zbrojnej.

ITa pierw/szym* miejscu trzeba postaw/i¢ koniecznos¢ za-
pewnienia ~ednoosobowego kierowania, a w toku
zespotov/ych dziatan milicyjnych - dowodzenia sidami K\w!I0.
Oznacza to skupienie w reku komendanta wojewddzkiego MM fun-

administracyjnych, dowdédczych i w okresSlonym, stouniu poli-
tycznycn w stosunku do “wszystkich funkcjonariuszy 1 wszystkich

kierunkéw dziakalnosci K™M™0.

d pov;yzszego wynikaja szerokie uprawnienia rozkazodaw-
cze lomcndanLa wojewddzkiego MO nie tyLko w stosunku do pod-
\aaadn,ycn pracownikéw, ale takze prawo stawiania zadan dow/6dcomi
poo. .dziaiow Zoddziatow/ wojska, formacji samoobrony, jJednostek
anj.}1 Maryzowanych, podporzadkowanych operacyjnie i1 przydzielo-

nVch czasowo«
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Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy™ ze taka koncentnacja
uprawnien kicrov/niczych w kierowaniu ochrong bezpieczensty/a
1 porzadku publicznego, nie jest czym$ nowym, poniewaz istnia-
+a praktycznie w okresie walk ze zbrojnym podziemiem w latach
powojennych, czyli w, warunkach poréwnywalnych do tych, jakie
sq przedmiotem naszych rozwazan. Osobg, w reku ktérej skupiato
sie jednoosobowe 1 scentralizowane kierownictwo walki z bandami
na terenie wojewodztwa, byt szef Wojewddzkiego Urzedu Bezpie-
czenstwa Publicznego /WUBP/* Stuzydo temu m.in. podporzgdkowa-
nie Milicji Obywatelskiej kierownikowi resortu Bezpieczenstwa
Publicznego /dekret KRN z 7.10.1944 r./. W roku 1949, w celu
pedniejszego zespolenia wysitkow i1 pracy wszystkich stuzb bez-
pieczenstwa publicznego, zwiekszono jeszcze stopien podporzad-
kowania milicji organom Ministerstwa Publicznego. Komendanci
wojey/6dzcy MO usytuov/ani zostali jJednoczesSnie jako zastepcy
szefow v/ojewodzkich urzedow bezpieczenstwa publicznego ds mili-
cji. W tej sytuacji wymienieni szefowie posiadali pednie upraw-
nien kierowniczych w zakresie kierowania ochrong bezpieczen-

stwa 1 porzadku publicznego na terenie Wojewésztwa.8

Korzystano zresztg w tym wzgledzie z dosSwiadczen ra-
dzieckich na odcinku organizacji kierowania walkag z dywersan-
tami faszystov/skimi na zapleczu frontu radziecko-niemieckiego,
ktére w pedni potwierdzaty skutecznos¢ przyjetych tam rozwig-
zan. Istota ich polegata wkasnie na skupieniu w rekach szefow

8 E.Ura: Milicja Obyv/atelska w PRL /pozycja prawna i zakres

dziatania/, Wydawnictwo ASW, Warszawa 1974, s. 14 1 nast.;
S.Bolesta: Pozycja pravma MO w systemie organéw PRL, VAdaw
nictwo MSW, Warszawa 1973, s. 21 1 nast.



- 53 -

radzieckich organéw bezpieczenstwa /NKWD/ catosSci uprawnien
kierowniczych w stosunku do wszystkich si4 angazowanych do

zwalczania dywersji.9

Siegajac z kolei do doswiadczen niemieckich w dziedzi-
nie walki z polskim ruchem oporu w czasie 11 wojny Swiatowej]
spostrzegamy réwniez podobne rozwigzania. Niemcy hitlerowskie
bowiem juz od pierwszych dni utworzenia Generalnej Guberni
ktadty szczegdlny nacisk na scalenie réoznych stuzb w okupacyj-
nym aparacie terroru, stuzb ktére wcale sie zresztg do tego nie
kwapity, toczac nieustanne wojny podjazdowe oraz na zapewnienie
Jjednoosobowego, zintegrowanego kierownictwa wszelkimi dyspono-
wanymi sidami w skali nie praktykowanej na terenie Rzeszy. Wi-
domym rezultatem tej polityki bydo utworzenie na szczeblu rzadu
Generalnej Gubemi stanowiska wyzszego dowddcy SS 1 policji
Wschéd w GG, ktory byk zarazem zastepca gubernatora generalnego
ds bezpieczenstwa oraz powotanie w poszczegdélnych dystryktach
dov/6dcow SS 1 policji, jednoczesSnie zastepcow gubernatorow

dystryktow ds bezpieczenstwa.

Wyzszemu dowddcy SS 1 policji przyznano prawo wydawa-
nia rozkazow wszystkim jednostkom SS i1 policji, rozporzadzania
jednostkami Ogdélnego SS /Allgemeine SS/ oraz koordynowania dzia-
+alnosci obu zasadniczych pionéw policji V strukturze admini-
stracyjnej GG, tj. policji porzadkowej oraz policji bezpieczen-
stwa 1 SD, z racji tego, ze byt on zwierzchnikiem zarév/no do-
wodcy policji porzadkowej w GG, jak i1 dowddcy policji bezpie-

czenstwa 1 SD w GG.

29r14gydanie zbiorowe: Front biez linii fronta. Moskwa 1970,



Analogicznie byto w dystryktach, gdzie dowdédcy SS 1 po-
licji spedniali funkcje zwierzchnikédw miejscowych komendantow
policji porzadkowej oraz komendantéw policji bezpieczenstwa
I SD, niezaleznie od tego, ze ci ostatni podlegali dowodcom

obu tych formacji w rzadzie GG,lO

Sposrod zasad kierowania 1 dowodzenia, na przestrzega-
nie ktérych winno sie zwrécié¢ jeszcze uwage, trzeba wymienic
jego optymalnos$é¢é i efektywnos$¢.

Oznacza to uzyskanie najlepszych rezultatow w kierowaniu przy
najmniejszym naktadzie sit 1 Srodkow. W tym celu nalezy przede
wszystkim: whasciwie zorganizowa¢ system kierowania KAIIO na
v/ypadek wojny i zagrozenia; precyzyjnie ustali¢ obowigzki

os6b funkcyjnych, zapewniajac jednoczesnie mozliwos¢ wzajemnego
zastepowania sie poszczegolnych oficerdow, a nawet komorek;
stosowa¢ nowoczesne metody planowania pracy komend oraz wyposa-

zy¢ SK KWMO w niezbedne Srodki dowodzenia.11

Mov;igc o kierowaniu dziataniami majgcymi charakter
militarny i1 w ogole dziataniami o wiekszej zH#ozonosci zadan

I rozmachu, do realizacji ktdérych sg angazowane znaczniejsze

10 Okupacja 1 ruch oporu w dziennikach Hansa Franka 1939-1945.
Warszawa 1972, t. 1, s, 37 1 nast.; L.Dobroszycki, M.Getter:
Dziatania urzedu komendanta policji 1 stuzby bezpieczenstwa
w Radomiu w zakresie zwalczania ruchu oporu. Najnowsze
Dzie.jo Polski, t, 1, o. 27 i nant.; E,nuraczynski: Wojna
1 okupacja /wrzesien 1939 - kwiecien 1943/. Warszawa 1974,

0. 55; A_Ramme: S4uzba bezpieczenstwa SS. Warszawa 1975,
s. 158 1 nast.

1 Z.Gotgb, S.Kotcz: wyd.cyt., s. 56.



sity, a zwkaszcza sity niejednorodne /roznego przeznaczenia

1 podporzadkowania/, nalezy zwréci¢ uwage na wzrastajagca role
sztabodw nie Jako organow spetniajacych funkcje po-
mocnicze 1 kancelaryJno-techniczne ale odgrywajacych aktywng
role w kierowaniu /dowodzeniu/ 1 odcigzajacych Jednoosobowych
kierownikéw /dowédcéw, komendantdéw itp,/ od wielu pracochdon-
nych czynnosci po to, aby mogli sie skupi¢ na rozwigzywaniu

problemow Wez+owych.12

W najpetniejszym stopniu sztaby rozwinedy sie w wojsku,
gdzie poczagwszy od szczebla batalionu i1 wzwyz, maja charakter
statego organu dowodzenia. Zdano sobie sprawe, ze nawet naj-
bardziej sprawny 1 wszechstronnie przygotowany dowddca nie Jest
w stanie podotaC obowigzkom dowodzenia wiekszymi zespotami
ludzkimi nie tylko na v/spétczesnym polu walki, ale takze zapev™-

ni¢ ich szkolenie 1 administrowanie w czasie pokoju.

Zrozumienie tej prawdy nie ogranicza sie tylko do woj-
ska, lecz znajduje praktyczny wyraz w okresowym powodywaniu
przez instancje polityczne, administracyjne, gospodarcze 1 Spo-
deczne roéznego rodzaju organéw o charakterze sztabowym, zwanych
zresztg sztabami, do kierowania dziataniami sit i1 Srodkow Jed-
nego lub kilku resortow /organéw. Jednostek administracyJnych,
gospodarczych itp./ w warionkach szczegoélnych, odbiegajacych
skalg trudnosci od normalnego stanu i1 wymagajacych zespodtowego
dziatania, Jak np.; w akcjach przeciwpowodziowych, ratov/niczych,

wyborczych czy tez harcerskich 1 iInnych.

12 Por. D.A.lwanow, V/,P.Sawieldew, P.W. Szemanski: w;\Vd.cyt.,

3. 65.



Jednym z ostatnich, wazniejszych przyktadéw na tym
odcinku sa wojewddzkie sztaby transportowe, powotane przez
Premiera w lecie 1975 r*, w celu zapewnienia terminowosci i ryt-
micznosci dostaw surowcow I produktow do odbiorcow oraz racjo-

nalnego wykorzystania wszystkich srodkéw komunikacji.

Réwniez w resorcie spraw wewnetrznych do pomocy funkcjo-
nariuszowi wyznaczonemu do kierowania zabezpieczeniem masowych
Imprez, uroczystosci, akcji itp,, zwanemu dowodca operacji lub

kierownikiem sztabu, powotuje sie sztab.13

Sk+ad takiego sztabu wyznacza sie w zaleznosci od ro-
dzaju imprezy, uroczystosci, akcji itp. oraz liczebnosci uzy-
tych sit 1 Srodkéw. Wchodzg do niego czdonkowie Kierownictv/a
i funkcjonariusze reprezentujacy okreslone specjalnosci oraz
rodzaje stuzb MO i1 SB. Poza tym w niektdérych wypadkach wkacza
sie do niego przedstav/icieli instancji partyjnych, ORMO, Strazy

Pozarnej itp.

Na czele sztabu stoi szef sztabu Kkierujacy praca po-
szczegOlnych cztonkév/ sztabu bezposrednio badz tez w wypadku
powotania w jego sktadzie komérek prganizacyjnych - posrednio.
Sztab ten stanowi centrum dyspozycyjnho-organizacyjne przygoto-

wujace, organizujace 1 kierujace zabezpieczeniem danej imprezy.

1 Rozkaz nr 12/55 Komendanta Gdownego MO z dnia 14 lutego

1955 r.; S.Zaczkowski: Taktyka dziatan specjalnych MO.

Wy ¢ -Departamentu Szkolenia i1 Doskon. Zawodowego MSV/ 1971»
S. 98 1 nast.; E.Gecynger: Organizacja zabezpieczenia im-
prez, uroczystosci i akcji politycznych, s. 39 oraz
J.Zaborowski: Zasady organizacji operacji milicyjnych.
Skrypt ASW - Taktyka dziatan jednostek ochronno-porzadko-
wych, 1973, s. 21.



stad tez jego praca rozpoczyna sie na etapie przygotowania,

a konczy po dokonaniu oceny zakoriczonej operacji .

Wymienione we wstepie zarzadzenie nr 076/69 Ministra
Spraw Wewnetrznych z 4 listopada 1969 r. 1 projekt nowego za-
rzadzenia, przygotowywanego aktualnie w miejsce poprzedniego,
stanowig m.in., ze do kierowania dziataniami w warunkach
powaznego zagrozenia lub naruszenia porzadku i bezpieczenstwa
publicznego moga byC¢ powotywane sztaby na szczeblu MSW i1 KV/AO,
spetniajgce funkcje koordynatora i1 organizatora przedsiewziec

zwigzanych z przygotowaniem i1 kierowaniem dziataniami,-

Szczegolnie interesujgce z punktu widzenia powyzszych
rozwazan sa doswiadczenia radzieckie na odcinku usprawniania

i doskonalenia organ¢w resortu spraw wewnetrznych ZSRR.™M

Istota ich polega na powotaniu w ciggu ostatnich
pieciu lat sztabéw w organach milicji, poczatkowo na szczeblu
ministerstwa spraw wewnetrznych ZSRR 1 odpowiednich ministerstw

republik zwigzkowych, a nastepnie w obwodowych oraz w miej-

skich 1 powiatowych komendach milicji. 16

14
»JtKawalec: Zasady kierowania zespotowymi dziataniami

milicji w warunkach szczegolnych. Wyd. Departament Szkol.
1 Doskonalenia Zawodowego MSW 1972, s. 20.

Por. E.Ura, J,Zaborowski: Milicja radziecka. Wydawnictwo
Departamentu Szkolenia 1 Doskonalenia Zawodowego MSW,
warszawa |974, s. 107; N.A.Szczedokow: Rukowodit* znaczyt
v/ospitywat >, "Sowietskaja Milicyja™ nr 5/1974 s, 3«
Naraszcziwat” uailija, "Sowietskaja

16 Milxcyja™, nr 1/1973, s. 2 1 nast.

15

orrajorgan "SOW|etska a Milicyja"
nr 8/1972; N.A. Szcze%o&bw yd gCy¥ J 2z
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Sztaby te*, ¢jako organa kierowania, maja przede wszyst-
kim zadania koordynowania biezacej dziatalnosci poszczegdélnych
stuzb milicji 1 dopilnowania wykonawstwa decyzji przedozonych
/ministra, komendanta/. Oprécz tego kontroluja wykonywanie
polecen przez podlegte ogniwa oraz ich prace, zbierajg wszel-
kie niezbedne do kierowania komenda dane, wspotdziatajg z po-
szczegolnymi sdtuzbami milicyjnymi informujac je na biezgco
I w sposéb kompleksowy o aktualnej sytuacji na odcinku bezpie-
czenstwa i1 porzadku publicznego, a takze wspOlnie z nimi przepro-

wadzaja niezbedne analizy, oceny i1 planowanie dziatan.

Jednym sdowem sztabom milicyjnym, jako samodzielnym
strukturalnym ogniwom komend milicji, powotanym do organizacyj-
nego zabezpieczenia przygotowania I wykonania decyzji komen-
danta, zapewniono kluczowg pozycje w systemie kierowania orga-
nami milicji radzieckiej, a umiejetnos¢ pracy sztabowej pod-
niesiono do rangi zasadniczego’kryterium okreslajacego dojrza-

+08¢ zawodowg kazdego komendanta jednostki milicyjnej.17

Na czele sztabow milicyjnych w ZSRR, podobnie jak
i w wojsku, stojg szefowie sztabow, bedacy jJednoczesnie zastep-

cami komendantéw milicji.

Podstawowg komérka sztabu komendy obwodu /Zodpov/iednika
naszego wojewédztwa/ jJest wydziat operacyjny, utworzony na
bazie stuzby dyzurnej tej komendy. Podobng role w naszych ko-
mendach v;ojewddzkich MO, co prawda w znacznie wezszym zakresie,
spednia jeden z wydziatéw KV/MO, a mianowicie Wojewddzkie Sta-
nov/isko Kierowania /WSK/.

1 Artykut redakcyjny: Sztab 1 stuzby, “Sowietskaja Milicyja”,

nr 8/1974, s. 26 1 nast.



1

Do obowigzkédw wspomnianego wydziadu operacyjnego na-

lezy kierowanie 1 koordynowanie dziatalnosci wszystkich stuzb

dyzurnych w miejskich 1 powiatowych komendach milicji /gorraj-
organach/ w wypadku skomplikowania sie sytuacji operacyjnej,
a takze codzienne zbieranie wyczerpujacych informacji o doko-

nanych przestepstwach 1 rezultatach pracy wszystkich tych ko

mend w obwodzie. Po to by wydziat ten mogt wypedniaC wymienio-

ne funkcje, dysponuje on niezbednymi sidami i Srodkami zabez-

pieczajacymi jego dziatanie, a zwhaszcza stata tgcznosScig te-

lefoniczng, telegraficzng 1 radiowg. Aktualnie wymienione wy-

dziaty wyposazane sag sukcesywnie w fototelegrafy 1 aparature

telev/izy jna.

statg gotowos¢ funkcjonariuszy wydziatdéw operacyjnych

podtrzymuje sie przez ustawiczne prowadzenie szkolen, trenin-

gow sztabowych, c¢wiczen, sprawdzianow kontrolnych itp. Z kolei

efektywnos¢ zbierania, opracowywania, analizowania 1 przesyta-

nia informacji zwielokrotnia elektroniczna technika oblicze-

niowa /ETO/, bowiem komenda obwodu dysponuje centrum informa-

cyjno—obliczeniowym"‘18

Poza tym w sktadzie sztabdédw milicyjnych wystepuja

komérki organizacyjno-analityczhe 1 inspekcji.19

Wed+ug ostatnich ocen utworzenie sztabdéw milicyjnych
w ZSRR zwiekszyto znacznie operatywnosS¢ pracy organdéw milicji

oraz wptynedo dodatnio na obieg informacji. Poza tym sprzyja

Por. E.Jemieljanow: Specjalizirowannyje diezumyje czasti,
"Sowietskaja Milicyja"™, nr 5/1973, s. H 1 nast.

E.Ura, J.Zaborowski: Wyd.cyt., s. 86.
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ono uogolnieniu doswiadczen, wypracowywaniu na te;J podstawie
skuteczniejszych metod dziatania i1 wcielaniu ich w zycie.
Dotychczas bowiem poszczegdlne stuzby branzowe komend milicji
zajete Sciganiem przestepcow i1 realizacjg innych biezacych
zadan nie zawsze miaty czas 1 v/arunki na dokonywanie gitebszych

analiz 1 uogdlnien oraz upowszechnianie doswiadczen,™

Funkcjonowanie omawianych sztabow milicyjnych w czasie
pokoju ma takze wazne znaczenie dla obronnosci Zwigzku Radziec-
kiego, poniewaz sprzyja pdynnemu 1 zorganizov/anemu przejsciu
resortu spraw wewnetrznych ZSRR od realizacji zadan w warunkach
pokojowych do ich wykonywania 7/ okresie zagrozenia i wojny
oraz ciggtosci kierowania, dzieki temu, ze zostata wyelimino-
wana potrzeba dokonywania zmian organizacyjnych W ogniwach
kierowniczych milicji radzieckiej po to, by sprosta¢ nov/ym

v/arunkom.

Podsumowujac powyzsze wywody dotyczgce doswiadczen

cji radzieckiej w zakresie kierowania zastrzec sie nalezy,

niil
ze jakkolwiek bezposrednie przeniesienie do nas rozwigzan tam
stosowanych nie jest mozliwe, przede wszystkim z powodu od-

miennej struktuZy i1 zadan organéw resorté?/ spraw wev/netrznych

2 " . , . - -
0 Ta&a ocena opiera sie m.in. na informacji prof. Preticika,
kierownika kated:”™ na Uniwersytecie w Omsku, wyg#oszonej

dla kadry Akademii Spraw; Wewnetrznych w dniu 11.10.1974 r.
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ZSRR 1 PRL, to jak najbardziej jest wskazane twdrcze ich
wykorzystanie w procesie usprawniania biezgcej pracy organow
bezpieczenstwa i porzadku publicznego PRL i przygotowan tych

organdw do realizacji zadan w okresie zagrozenia i1 Vv;ojny.

2. Konfrontacja mozliwosci pokojowej struktury KV/M) z potrze-
bami okresu zagrozenia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa

i wojny

Gdyby tylko bra¢ pod uwage realizacje przez komende
wojewddzkg MO normalnych, codziennych zadahn, to opierajace sie
na obserwacji jej biezacej dziatalnosci nie bydoby potrzeby,
poza takimi czy innymi niewielkimi modyfikacjami, dokony~vania
powazniejszych zmian w strukturze 1 organizacji pracy tej
komendy. Jednak w wypadku zagrozenia zewnetrznego bezpieczen~
stwa panstwa 1 wojny, kiedy warunki dziatania organéw bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego ulegaja gwaktownej zmianie,

a przed resortem spraw v;ev/netrznych stajg catkowicie nowe.

21 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ZSRR stoi wydgcznie na
strazy porzadku publicznego, a sprawy bezpieczenstwa nalezg
do kompetencji”™innego resortu, a mianowicie Komitetu Bez-
pieczenstwa Panstv/O7vego /KGB/, Z tych wzgledéw organa resor-
tu "spraw v;ewnetrznych ZSRR sg jednorodne, tzn. tylko mili-
cy jne,Konsekwenc ja tego rozwigzania jest v;daczenie organdéw
milicji radzieckiej na wypadek wojny do systemu obrony

cywilnej ZSRR, poniewaz ochrona porzadku publicznego jest
jednym 'z jej zadan.
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niezwykle z#ozone i odpowiedzialne zadania, charakterystyczne!
dla tego okresu, realizacja ktorych bedzie potgczona z reguty

z koniecznosciag prowadzenia przez sity resortu zespotowych dzial
+an milicyjnych, w tym walki zbrojnej, problem kierowania za-
réowno na szczeblu centralnym jak i1 wojewddzkim znacznie sie

komplikuje.

Poniewaz wspomniane zadania nie sg realizowane w czasie!
pokoju wiec zrozumiate, ze nikt w komendzie wojewddzkiej MO nie
zajmuje sie obecnie kierowaniem ich wykonawstwem, bo nie ma
takiej potrzeby, co najwyzej od czasu do czasu w ramach prac
mobilizacyjno-obronnych opracowuje sie stosowne plany. Kto$
jednak bedzie musiat to robi¢ wtedy, gdy pojawi sie taka potrze!

ba i to najprawdopodobniej nagle, naw*et z dnia na dzien.

Przeprowadziwszy wszechstronng ocene obecnej struktury
organizacyjnej Kvwio, a doktadniej jej czesSci kierowniczo-orga-
nizatorskiej, czyli tzw. Scistej komendy, bedacej potgczeniem
samodzielnych stuzb /v;ydziatéw/ MO i1 SB, wykonujacych sScisle

okreslone zadania wycinkowe, jak np. z zakresu prewencji ruchu

22
Do tych zadah, oprécz odpowiedzialnosSci za organizacje

i prowadzenie obrony przeciwdywersyjnej na terytorium kraju,
nalezy zwkaszcza zaliczy¢: v;ykrywanie 1 rozpoznawanie de-
santow powietrznych 1 morskich przeciwnika oraz udziat

w ich likwidacji; zapewnienie bezpieczenstwa i1 porzadku

w czasie mobilizacji Sit+ Zbrojnych PRL oraz przemarszu
wojsK operacyjnych w#asnych 1 sojuszniczych przez obszar
kraju a takze nieprzerwanego funkcjonow™ania systemu zaona—
trywania tych wojsk z gtebi; realizov/anie zadan na rzecz
obrony cywilnej w”trakcie rozsrodkowania i1 ewakuacji zakta—
dow”pracy 1 ludnosci oraz akcji ratowniczych; zapobieganie
panice oraz nieuzasadnionym i nieplanowym ruchom ludnosci;
przeprowadzenie akcji internowania obywateli panstw obcych,
znajdujacych sie w stanie v/ojny z Polska 1 wrogiego elemen-
tu wtasnego itp.
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drogowego, walki z przestepstwami gospodarczymi, ochrony
kontrwywiadowcze;] zabezpieczenia materiatowo-technicznego,
medycznego, +gacznosciowego czy tez prowadzenia Sledztw i1 docho-
dzen, spraw paszportowych 1itp,, dochodzimy do wniosku, ze
aktualnie nie ma w Kwio takiego organu, ktory moégtby sie pod-
ja¢ i podotac¢ kierowaniu realizacjg nowych zadan, charaktery-
stycznych dla okresu zagrozenia i1 wojny. Realizacja za$ prawie
kazdego z tych zadan wymaga¢ bedzie angazowania rozbudowanych
znacznie w drodze mobilizacji sit zwartych KWMO, poszczegdl-
nych s4uzb MO 1 SB, jednostek terenowych MO oraz ewentualnie
wojska, TFTormacji zmilitaryzowanych i samoobrony, poddanych
jednemu kierownictwu i dziatajacych wedtug jednego planu. Poza
tym wykonawstv/o czesci tych zadah bedzie przebiega¢ jednoczes-
nie na catym terenie v/ojewddztwa lub w réznych jego rejonach,
co jeszcze bardziej skomplikuje organizacje kierov;ania dziatan
z nimi zwigzanych. W tej sytuacji komendant wojewddzki MO, po
to by sprosta¢ kierowaniu realizacja tych zadan, musi mie¢ za-
pewniong pomoc organu kierowania, w ped#ni zorientowanego w ca-
+oksztatcie dziatalnosci KV/MO oraz dysponujacego szerokim za-
kresem kompetencji zarév/no w stosunku do stuzb MO, jak i SB,

a takze positadajacego w swym skdadzie fTunkcjonariuszy dobrze
przygotowanych w zakresie planowania 1 organizowania, zespodo-
wych dziatan milicyjnych. Takiej za$ orientacji i zakresu
kom-petencji zadna osoba ani komérka dzis w KWMO, poza komendan-
tem wojewddzkim MO, nie posiada, nawet Jjego zastepcy. Sa oni
bowiem zastepcami tylko do okreslonych spraw, tj. ds MO, ds SB

i ds administracyjno-gospodarczych.
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Nie bedg w stanie spedniaC takiej roli takze tak zwane
ogniwa sztabov/e WEO ~ znajdujace sie w jej obecnej strukturze,
jak: wojewddzkie stanov/isko kierowania /WSK/, wydziat inspekcji, |
wydziat szkolenia zawodowego, wydziat ogdélny i ewentualnie
w wiekszych komendach wydziat specjalny /tam sie tylko znajdu-
Jacy/, poniewaz zakresy i1ch kompetencji i1 zorientowanie
w og6lnej dziatalnosci KV/MO sg niezwykle ograniczone /wydziaty
te w wiekszosci spe#niaja funkcje pomocnicze w komendzie/,

a stany osobowe niewielkie 1 nie przygotowane nalezycie do
organizowania, kierowania i koordynowania realizacji zadan ty-
powych dla okresu zagrozenia i v/ojny. Mogg one sta¢ sie co naj-
wyzej zalazkami takiego organu kierov/ania lub jego komérek wew-

netrznych,

Z tego, ze organa resortu spraw wewnetrznych w swej
obecnej strukturze bedg miaty trudnosci ze sprostaniem v/ymogom
kierowania realizacjg wszelkich zadahn, odbiegajacych znacznie
rozmachem i charakterem od codziennej dziatalnosci zdano sobie
sprawe jJuz dawno 1 w zwigzku z tym podjeto intensywne poszuki-
wania zmierzajace do znalezienia jakiego$ zadowalajgacego roz-

wigzania.

Temu celow/i stuzyty przede wszystkim ¢wiczenia obronne
prov/adzone samodzielnie przez resort spraw wevmetrznych badz
tez wsp6lnie z MON-em, poczawszy od kompleksowego i wielo-

szczeblowego ¢wiczenia “Dunajec-69'".

Przebieg tych ¢évhiczen potwierdzi+ w pedni fakt, ze
zaden z c¢wiczacych komendantov/ wojev/odzkich nie byt w stanie

skutecznie kierowa¢ realizacjg zadan w czasie trw"ania ¢wiczen



bez oparcia sie na organie kierowania, sktada;)acym sie z na;i-
lepiej przygotowanych pod wzgledem operacyjnym funkcjonariuszy
poszczegbélnych stuzb MO i1 SB i dysponujgcym tak szerokimi
kompetencjami, .,akich nie posiada zadna etatowa komdérka orga-
nizacyjna Kwo,

W praktyce wszyscy komendanci wojewdédzcy MO powodywali na czas
¢wiczen sztaby, nazywajac je roznie,"np. sztabami c¢wiczenia,
sztabami kierowania cwiczeniem, sztabami kierownictv/a c¢wicze-
nia itp.

Dla pe#nej jasnosci trzeba doda¢, ze w sktad tych
sztabéw wkgczono wszystkich funkcjonariuszy MO i SB, wydzie-
lanych z poszczeg6lnych komend wojewddzkich MO, ktdére nie mo-
gty przeciez przerywa¢ swej normalnej pracy na okres c¢wiczen,
do udziatu w nich, wskutek czego liczebnos¢ tych "sztabow sie-
gata nawet 200 i wiecej os6b.~ Nie zav/sze wiec byty to szta-
by w pednym tego stowa znaczeniu, jakkolwiek wykonywaty fun-
kcje koncepcyjno-organizatorskie 1 nie zajmowaty sie dziatal-
nosciag o charakterze wykonawczym. Bydy to Ffaktycznie czesto
¢wiczebne komendy wojewdédzkie MO czy tez grupy operacyjne tych
komend, tyle ze o zmienionej strukturze, bo tworzono w ich
sktadzie komérki /zespoty, dziaty, grupy/ o charakterze szta-
bowym. Sta™d tez ograniczona wartos¢ tych rozwigzan organiza-
cyjnych dla poszukiwan optymalnej struktury sztabu KD na wy-

padek zagrozenia i 7/0jny.

23

Bp. sztab kierownictwa ¢wiczenia KWMO Zielona Géra w ¢éwi-—
liczyt 228 os6b, a sztab ¢wiczenia
K \iw Poznan w tym samym c?/iczeniu - 186 o0s6b.
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Wspomniane c¢wiczenia, przyspaza;3ac bogatych doswiad-
czen resortowi spraw wewnetrznych i jego jednostkom w kierowa-
niu dziataniami w warunkach zagrozenia i wojny oriz dostarcza-
jJjac obfitego materiatu badawczego w wielu dziedzinach, nie do-
prowadzity jednak do wypracowania okreslonej koncepcji tw"orze-
nia sztabow KyHIO ani tym bardziej do ustalenia jaka winna byc
ich struktura organizacyjna, kompetencje, metody pracy oraz
stopien integracji stuzb MO i SB w okreslonych komérkach szta-
bovw/ych. Problemy te nadal pozostaty otwarte i VWV zwigzku z tym
sa W7 rozny 1 nie zav/sze najwtasciwszy sposOb rozwigzywane

przez poszczeg6lne komendy v/ojewédzkie MO,

A
Swiadczy o tym porév/nanie struktur organizacyjnych

KW/ w najwazniejszych c¢wiczeniach obronnych resortu spraw wevw/-

netrznych - zatgcznik nr 1.

Pamietajagc o powyzszych zastrzezeniach pod adresem
sztabéw tworzonych podczas ¢wiczenn obronnych, trzeba jednak
stwierdzi¢, ze c¢wiczenia te pozwalajg na wyciggniecie wielu
uogolnionych wnioskéw w zakresie kierowania dziataniami sit -
KWMO w okresie zagrozenia i wojny, bez ktdorych niemozliwe by+o—|

by znalezienie optymalnego rozwigzania w tym wzgledzie.

Po pierwsze — c¢v/iczenia te i1 doswiadczenia z nich wy-
ptywajgce wskazuja wyraznie, ze bez dokonania niezbednych,
chociaz ograniczonych w zasiegu, zmian organizacyjnych w struk-
turze KI/H, przeprowadzonych pod katem potrzeb kierowania re-
alizacja nowych, dodatkowych zadan, typowych dla okresu zagro-
24 r ]

Por. Cwiczenie ”Dunajec-69", Cwiczenie “Pojezierze-70",
Cwiczenie "v/arta-74". Wydavmictwa Departamentu Szkol.

N Zawodowego MSW; Teczki ¢&wiczenia “Mazury-73”
1 "barta-74". Zarzad | MSW. A



zenig 1 wojny, nie bedzie ona w stanie zapewni¢ sprawnego

i skutecznego kierownictwa w tym wzgle*dzie. Uogdélniajac za-
prezentowane w trakcie vAv éwiczen rozwigzania organizacyjne
mozna stwierdzié¢, ze iIstota tych zmian polegata przede v/szyst-
kim na organizowaniu sztabu kKmio z funkcjonariuszy v/ydzielo-
nych w tym celu z poszczeg6lnych etatowych komdérek KY.TO oraz
rzadziej, na 4aczeniu niektdérych wydziatdv/ MO i SB o zblizonym
kierunku zainteresowan i pracy /np. wydziatu dochodzeniowo-

Sledczego MO i wydziatu Sledczego

Po drugie - ¢wiczenia obronne udowodnigja, ze reguda
jest pov/otyv;anie sztabdéw KyiMO zarzadzeniami wewnetrznymi komen-
dantéw wojewddzkich MO, ktérzy v;yznaczajg imiennie jednego ze
swych zastepcow /zastepce ds MO lub zastepce ds SB/ na szefa
sztabu, a w niektdérych wypadkach takze zastepcow szefa sztabu.
Jesli chodzi o ustalenie struktury organizacyjnej sztabow KYLiO
oraz ich sktadow osobowych, to pozostawiono to szefom sztabdw,

upowazniajgc ich do tego w ww zarzadzeniach.

7

Po trzecie - cCwiczenia potwierdzaja, ze raz powotany
sztab Kwio bedzie funkcjonowat przez caty okres zagrozenia
i wojny i zajmowrat sie kierov7aniem i1 koordynajca wszystkich
v/azniejszych dziatanh KWAO, w tym takze przeciwdywersyjnych,
jednoczesnie. Oznacza to, ze musi on by¢ przygotowany do d4ugo-
trwatego wysidku, a wiec bedzie sie roéznit w tym 7/zgledzie od
sztabéw powotywanych W organach resortu sprav/ v;ewnetrznych pod-
czas pokoju, majacych charakter dorazny i krétkotrwaty oraz po-

z

m tych tendencji w c¢wiczeniu "Warta-74" b7>a

25 i
Rzeczn |
lo ora.

ik
KA\WO Zie
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\vot;ywanych do rozwigzania tylko jednego problemu /np. zabez-

pieczenia konkretnej imprezy, uroczystosci publicznych itp./.

Po czwarte - w trakcie ¢wiczen obronnych mozna by4o
zaobserwowa¢, ze powoli zaczyna zdobywa¢ prawo obyv/atelstwa
praktyka tworzenia w ramach sztabu komorek zintegrowanych,
tzn* sktadajacych sie z funkcjonariuszy poszczeg6élnych stuzb
MO i1 SB, przeznaczonych do kierowania realizacjag zadah v~kony-
wanych v;spolnym wysidkiem Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bez-
pieczenstwa, jak np. w zakresie zbierania i1 przetwarzania in-
formacji oraz przygotowania wnioskéw do decyzji komendanta od-
nosnie wspolnych dziatan tych stuzb /sztab Kwo Zielona GoOra
w ¢éwiczeniu “Warta-74"/ Ilub +acznosci i1 tajnego dowodzenia
/sztab KY/MO Rzeszéw i KymMOo Krakév/ w c¢v/iczeniu "Dunajec-69'/.
Jednoczesnie, by zda¢ sobie sprawe z trudnosci jakie sa do po-
konania na tym odcinku, nalezy wskaza¢ na ciggte utrzymywanie
sie obaw, czy przypadkiem pewne zabiegil integrujace Stuzbe Bez-
pieczenstwa i Milicje Obywatelskag w ramach sztabu komendy nie
narusza istniejacej odrebnosci obu sdtuzb 1 zasad konspiracji,
obowigzujgcych zwtaszcza w pracy SB. Wspomniane obawy, w “vypad-
ku komendy wojewdédzkiej MO w Poznaniu, doprowadzity faktycznie
do szkodliwego w skutkach dla sprawnosci kierowania rozbicia
komendy w trakcie d¢wiczenia "Warta-74" na dwa oddzielnie pracu-
jace zespoty /jeden - MO i drugi - SB/, mimo ze formalnie
w zarzadzeniu przygotowawczym do ¢éwiczen komendanta wojewddz-
kiego MO by+ powotany jeden wspdlny sztab éwiczenia, na czele
z zastepcag komendanta ds MO - jako szefem sztabu. |1 zastepca
komendanta wojewdédzkiego MO ds S4uzby Bezpieczenstwa - zgodnie

z ww zarzadzeniem byt zastepcag szefa sztabu.



Ocenia;lac obie przedstawione powyzej tendencje, nale-
zatoby ze wzgledu na cel nadrzedny, jakim jest ochrona bezpie-
czennstv/a 1 porzadku publicznego na terenie wojewddztv/a w wa-
runkach roéznorakich i1 powaznych zagrozen, jakich trzeba sie
spodziewaé V czasie wojny, opowiada¢ sie za integrowaniem
ogniw sztabowych planujacych 1 organizuja.cych wsp6lne dziata-
nia MO 1 SB. Zasady sprawnego dziatania wymagaja, by sity v;y-
konujace wspolnie okreslone zadanie miaty zapewnione jedno
kierownictwo. Potwierdzajg to doswiadczenia sztabu kwiio Zielona
Goéra z cEwiczenia "Warta-74”, ktory dzieki przeprowadzonej in-
tegracji byt zdolny szybciej i skuteczniej rozwigzywa¢ poszcze-

golne problemy wynikajace z rozwoju sytuacji.

Po pigte - oceniajac struktury organizacyjne sztabow
1iWO, bioracych udziat w owdczeniach obronnych, dochodzimy, do
v/nicsku, ze nie wida¢ zadnego uzasadnienia dla nadmiernego
rozbudowywania struktury sztabéw KMO , y“ryrazem czego by4to two-
rzenie w ich sktadzie komérek spedniajacych funkcje wykonawcze,
jak np. Sledztw 1 dochodzen.SB i MO /potaczonych lub rozdzie-
lonych/, kadrowo-mobilizacyjnych itp., albo wikgczanie do sztabu

wydziadtdw Kwiho zajmujacych sie ta problematyka.

Po szOste - niecierpigcym zv/4oki problemem, Kktéry
V Swietle doswiadczen z przeprowadzonych éwiczen wymaga szyb-
kiego rozwigzania jest zapewnienie sdtuzbowej, Tunkcjonalnoj.
i inform.acyjnej spéjni struktury organizacyjnej Kywio przev/idy-

wanej na okres zagrozenia i v/ojny ze sztabem centralnym oraz

Por. Cw/iczenie "Warta-74", wyd.cyt., s. 102.



ze wspotdziatajacymi jednostkami resortu sprav/ wewnetrznych

i w miare mozliwosci v/ojska, co mozna osiggna przez wypracowa-
nie i praktyczne wdrozenie ujednoliconej struktury 1 zakresoZ
dziatania dla v/szystkich organow kierowania, stosomie do po-
trzeb wojny. Nawet podczas ¢wiczen v/spdlnych wiekszej liczby
kKM10, kazda z nich inaczej organizowata system kierowania, coO
nie mogto sprzyjaé¢ v/spotdziataniu miedzy poszczegélnymi uczest-
nikami dziatan, poniewaz jego efektywnos¢ zalezy w znacznej
mierze od wspoOdpracy szefow i1 personelu komérek organizacyj-
nych, majacych takie same lub zblizone" przeznaczenie i zadania
/np. operacyjne, rozpoznawcze itp./. Brak odpowiednikéw

w strukturze MSY/ komend v/ojewddzkich MO i innych jednostek
wspoétdziatajagcych stanowi powazng przeszkode w utrzymyw™aniu
7/zajemnych, roboczych kontaktéw miedzy nim.i i1 w konsekwencji
odbija sie ujemaiie na organizacji wspotdziatania i1 wynikach

wspolnie prowadzonych dziatan.

Po siddme - rozwigzania organizacyjne w dziedzinie
kierowania dziatalnoscig KWMO, stosowane W czasie c¢wiczen
obronnych, nie byty absolutnie skoordynowane z przyjetymi
w tym. 7/zgledzie zasadami na wypadek powaznego zagrozenia i na-
ruszenia bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego w czasie pokoju,
co Swiadczy o rozpatrywaniu tych spraw W catkowitym oderwaniu

od siebie.



3* Mozliwos¢ i celowos¢ dokonywania zmian w strukturze

organizacyjnej KV/MO oraz ich charakter

Podstawowe dokumenty resortu spraw wewnetrznych doty-

czgce przygotowan obronnych,27

zaktadajgc, ze struktura organi-
zacyjna Kwuio na okres wojny w generalnych zarysach pozostanie
zblizona do struktury czasu pokojowego, przewiduja jednoczes-
nie dokonanie zmian organizacyjnych, uwarunkowanych realizacjg

nowych, dodatkov/ych zadan, charakterystycznych dla omav/ianego

okresu.

Zmiany te, przeprowadzane zaréwno w czasie pokoju w mia-
re doskonalenia systemu obrony, jak i w wypadku wzrostu zagroze-
nia zev/netrznego bezpieczenstwa panstv/a i v;ojny, sprowadzatyby
sie do:

a/ utv;orzenia w uzasadnionych przypadkach dodatkowych grup
operacyjnych poszczegélnych wydziatdédw SB;

b/ zorganizowania na bazie wydziatu "W” 1 czesci "T" wojewddz-
kich urzedbéw cenzury wojennej;

c/ przemianowania samodzielnych sekcji na wydziaty "A”;

d/ powodania w v/ydziatach inspekcji grup ochrony osobistej
okreslonych osdb.

Z pow’yzszego wynika m.in., ze resort spraw Vv;ewnetrz-
nych nie trzyma sie kurczowo ogélnie obowigzujacych w przygoto-
waniu systemu obronnego panstwa zasad utrzymywania stabilnosci
struktur organizacyjno-funkcjonalnych organéw aparatu panstwo-

wego i gospodarczego V krytycznym okresie narastania zagrozenia

27 Por. Zarzadzenie nr 002/76 MSW,

28 Tamze.



i zarysowujacego sie konfliktu zbrojnego,29 lecz zawczasu
przewiduje dokonanie zmian, ktdére sg niezbedne. Wspomniec

przy okazji nalezy, ze zrozumienie koniecznosci uwzgledniania
wyjatkéw/ od 7/spomnianej powyzej zasady jest brane pod uv/age

i poza resortem, o czym Swiadczy chociazby opinia gen.broni
Tadeusza Tuczapskiego, ;vyrazona nastepujgaco: “Generalna zasa-
da przestrzegania stabilnosci struktur organizacyjnych w okre-
sie zagrozenia i Vv; poczatkowej Tfazie v/ojny nie oznacza bynaj-
mniej, ze nie mogg i nie powinny nastgpi¢ zawczasu przewidywa-
ne 1 planowane zmiany w niektdérych organach aparatu panstwowe-
go i1 gospodarczego. Takie zmiany sa nieuniknione i nalezy je

uwzgledniac” .

Doceniajac znaczenie zmian w strukturze K/MO, prze7/i-
dywanych w zarzadzeniu 002/76 MSW, zdajemy sobie jednoczesnie
sprawe, ze nie rozwigzujag cne do konca zagadnienia zapewnienia
sprawnego kierowania realizacja wszystkich zadan charaktery-
stycznych dla okresu zagrozenia i wojny. Wychodzg one na prze-
civ; tylko niektdéorym z nich i to tym o nie najwiekszymi ciezarze
gatunkov/ym, jak np. organizacji cenzury wojennej, zapewnieniu
ochrony osobistej okreslonych os6b i1 rozbudowy tacznosécl szy-
frowej i1 kodowej. Otwarta zas$ pozostaje kwestia o kluczow;>"m
znaczeniu - co nalezy uczynié¢, by zapewni¢ komendziewojewddz-

kiej mozliwos¢ skutecznego kierowania 1 dowodzenia obrong

29 Por. M.Debicki: Wybrane problem-y organizacji i1 funkcjonowa-

nia systemu obronnego panstv/a. ™Przeglad Obrony Terytorium.
Kraju”, nr 1/1974, s. 13 i 19.

30 Por. T.Tuczapski: |Istota, tres¢ i kierunki doskonalenia
systemu obronnego panstwa. ™Przeglad Obrony Terytorium.
Kraju”, nr 1/1374, s. 9.
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przeciY/dywersyJng wo”jewodztwa, dziataniami prov/adzonymi na
rzecz sit zbroMjnych, obrony cywilnej, zv;alczania zajwisk paniki
wsréd ludnosci itp. Problem powodania w tym celu sztabu 7JHAO
mimo w?ysuY/anych sugestii i wnioskéw, takze przez Ov;iczace ko-
mendy wojewddzkie MO, zostat pozostawiony na razie bez formal-

nego rozstrzygniecia.

Sytuacja ta na dtuzszg mete nie moze byé jednak utrzy-
mywana, poniewaz rzutuje ujemnie na przygotowania i gotowoscé
obronng resortu spraw wewnetrznych, a w wypadku Y/ybuchu wojny
na realizacje fTunkcji ochrony bezpieczenstwa i porzadku publi-
cznego w systemie obrony PRL. Argumenty wysuv;ane przeciwko
powodywaniu sztabow kw0, ktére sprowadzajg sie do tego, ze
aktualnie komendy bez takich sztabéw” sie obywaja, wiec nie
beda one konieczne, w $Svw/ietle przytaczanych uprzednio doswiad-
czen z kierov/ania i dowodzenia dziataniami sit bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, mi.in. w okresie walk ze zbrojnym pod-
ziemiem, V/ toku ¢éwiczen obronnych i w sytuacjach szczegélnych
okresu pokojowego, a takze z uv/agi na koniecznos¢ realizacji
nov/ych, dodatkov/ych zadan, nie moga sie ostaé¢. Zaden komendant
wojewddzki MO nie jJest bowiem w stanie, bez zapey/nienia pom.ocy
chociazby niewielkiego organu Kkierow/ania i dowodzenia, skute-
cznie Kkierow™a¢ zmasowanymi /zespodtowymi/ dziataniami milicyj-
nymi w czasie pokoju, a tym bardziej v; okresie wojny, w Kté-
i~’ch - biorgc pod uvw/age liczebnos¢ ukompletowanej do etatéw
czasu komendy wojewddzkiej MO i1 ey;entualnos¢ wzmocnienia -

moze uczestniczy¢ jednoczes$nie ponad tysigc ludzi.

Mozna wiec z gory przewidzie¢, ze jesli nie zaplanuje
sie wczeséniej powodania w/rspomnianych organ0Y/ dowodzenia, czyli

sztabow™ to i1 tak komendanci wojewddzcy bedg zmnszeni dokonac
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tego pod naciskiem zaistniatej sytuacji i potrzeb, tylko zbyt
pézno 1 w sposOb zaimprowizowany, co obnizy znacznie zdolnoscé
KV."M0 do energicznych dziatan w tak ki~tycznym momencie jakim
jest poczatkowy okres wojny. Lepiej wiec dtuzej nie zwlekad
zrozstrzygnieciami w tej kwestii 1 zav/czasu przewidzie¢ i za-
planowa¢ powotanie sztabow na szczeblu ministerstwa i1 komend
v/ojewddzkich MO oraz przygotowywa¢ je Zich skdtad osobov/y/ do

zadan, ktére przyjdzie im realizowac.

Z punktu widzenia zapewnienia ciggtosci kierowania
sitami KVMMMO w przedtomowym okresie narastania zagrozenia 1 wy-
buchu konfliktu zbrojnego oraz umozliwienia wczesniejszego
przygotowania i zgrania stan6?; osobowych sztab0Y/ KYmMO najbar-
dziej v/skazane bytoby powotac takie organa kierowania i dov/o-
dzenia w czasie pokoju, podobnie jak to zrobiono W milicji ra-
dzieckiej. Mogtyby to by¢ w ostatecznosci organa o charakterze

szkieletowym.

Korzys¢ z takiego posuniecia bytaby podwdjna, a nav;et
potréjna, bo zapewnitoby ono nie tylko rozwigzanie problemu
kierowania w czasie wojny, ale rowniez VW sytuacjach szczego6l-
nych okresu pokojowego, a takze - jak wskazuja doswiadczenia
radzieckie - mogtoby sie przyczyni¢ do usprawnienia organiza-
cji biezacej pracy KMW/iO. Mozna by wiec uzna¢ Jje za roz\7iazanie

optymalne ze wszystkich punktéw widzenia.

Liczac sie z realiami aktualnej sytuacji polityczno-
ekonomicznej VW kraju, jak i1 biorac pod uwage, ze resort spraw
wewnetrznych jest zajety umiacnianiem 1 udoskonalaniem dopiero
co wdrozonej nowej struktury organizacyjnej KWMO, a takze,

uwzgledniajgc powazne opory przeciwko prébom naruszenia
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odrebnosci kompetencyjne;] SB i1 MO oraz tv/orzenia organdv/ zin-
tegrowany eh usytuowanych nad tymi stuzbami, nalezy stwierdzid,
iz problem powotania na state sztabdéw K7/MO jeszcze nie dojrzat
do rozv/iazania* Nie oznacza to jednak, ze nie powinno sie do
niego przymierza¢ w blizszej lub dalszej perspektyv/ie, studiu-
Jjac w miedzyczasie doswiadczenia z dziatalnosci sztabéw mili-
cyjnych w ZSRR 1 prowadzgac badania i1 prace przygotowawcze na

wdasnym podwdrku.

Poniewaz jednak moze potrwa¢ to diugo, a poza tym
wynik tych przymiarek nie jest wcate przesgdzony, wiec ze
wzgledu na wymogi gotowosci obronnej nalezatoby jak najszyb-
ciej znalez¢ rozwigzanie, ktdére by mogto by¢é zastosowane z po-
wodzeniem juz teraz oraz stanowi¢ ewentualnie etap przejsciow;”™

do ostatecznego rozstrzygniecia.

Pozostaje za$ tylko jedna mozliv7058¢, a mianowicie
powotywanie wspomnianych sztabow wtedy, kiedy zaistnieje potrze«
ba, tzn. VWV wypadku wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa panstwn
i grozby wybuchu konfliktu zbrojnego i1 to mimo pev/nych ujem-
nych skutkow takiego kroku, ktdére mozna zresztg znacznie zmniej-
szy¢, przygotowujac sie wczesniej do tego i ograniczajac za-
sieg 1 rozmiar zmian w K/.TVIO, Mozna to osiggna¢ m.in. przez ma-

ksymnlne ograniczenie stanu liczebnego sztabu.

Rezultaty ewentualnego zaniechania v/szelkich zmian
majacych na celu dostosowanie systemn kierowania KW'MO do po-
trzeb i1 wymagan okresu zagrozenia i wojny moga by¢ bez porov/-
nania o wiele grozniejsze, niz dokonanie tych zmian w Ay~

nadku.



Podkresli¢ przy okazji nalezy, ze przy powodywaniu
sztabCY/ KMO nie pov/Zinno sie w niczym naruszy¢é odpov/iedzialno-
sci v/ydziatéw tych komend za wypednianie cigzgcych na nich do-
tychczas obowiazkéw,. W tej sytuacji wiec nie istnieje grozba
zakto6cenia ciaggtosci ich pracy i w konsekwencji ciggtosci realil
zacji dotychczasowych zadan przez komendy wojewédzkie MO, Powo-I
+anie sztabow KWIZO vw/inno mie¢ jedynie na celu umozliwienie tym

komendom sprostania nowym zadaniom.

Jesli zas$ idzie o czas niezbedny dla osiagniecia peknej]
gotowosci wspomnianych sztabov/ do kierow™ania realizacjg tych
nowych zadan, to po w/szechstronnym” zbadaniu dziatalnosci KV/MO
VV réznych sytuacjach okazuje sie, ze istnieje rciozliwos¢ na
og6t nie dostrzegana, maksymalnego jego skrécenia przez Scistg
synchronizacje przygotowan obronnych KV/MO z ich przygotov/ania-
mi do dziatan vj warunkach powaznego zagrozenia lub naruszenia
porzadku publicznego /"PZ”/,~ a t-ym samym przyspieszenia ter-
m.inu osiggniecia sprav/nosci funkcjonalnej systemu kierowania

kom.end w/ojewddzkich MO, dostosov;anego do wymagan w ojny,

VW zwigzku z powyzszym, dostosowujac strukture KWMO do
przewidywanych na okres v/ojny potrzeb W zakresie kierowania,
naleza”™ioby oprze¢ sie na sztabach przygotowywdanych do kierowa-
nia dziataniami sii MO 1 SB w warunkach powaznego zagrozenia

/7PZV .

Podsumowujac powyzsze wywody, mozna z pednym orzekona-—

niem stwiercLzac, ze istnienie ww sztabbéw, m.ajacych co praw/da

charakter nieformalny /pozaetatowy/ i funkcjonujacych tylko

31
Por, Zarzadzenie nr 076/69 MSW i projekt now"ego dokumentu

na jego miejsce.
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w sytuacjach, gdy takie zagrozenie wystepuje oraz w czasie
treningéw sztabowych powinno by¢ maksymalnie v/ykorzystane dla
potrzeb kierowania dziataniami KTO0O w okresie zagrozenia 1 woj-
ny. W zwigzku z tym do programu szkolenia tych sztabéw naleza-
toby whaczyé réwniez tematy z zakresu obronnosci. Scislej zas
szkolenie omawianych sztabdéw pov/inno by¢ zintegrowane, tzn.
obejmowa¢ przygotowanie do kierowania 1 dov/odzenia zespotov/ymi
dziataniami milicyjnymi po4aczonych si+ MO i1 SB tak w czasie
pokoju jak 1 wojny. Dzieki temu mozliwe bydoby osiggniecie
univ;ersalnosci tych sztabow, tzn. ich gotov/osci sprostania wy-
mxOgom kierowania i dowodzenia dziataniami sit K/MO zardéwno

w warunkach ”PZ”, jak 1 zagrozenia 1 wojny oraz we w/szystkich

innych sytuacjach szczegd6lnych,

V/ydaje sie, ze jest to jedyne rozsadne wyjscie, ktére
Vi logiczny sposéb pota™czy catosé przygotowan kwio do kierowa-
nia realizacjag wszelkich dodatkowych zadan, wymagajacych jedno-
czesnego angazowania znacznych si+ MO i SB oraz zapobieganie
szkodliwemu partykularyzmow/i w tej dziedzinie, a poza tym
moze sie sta¢ podstawg tirwatego rozwigzania tego problemu,

kiedy sytuacja do tego dojrzej.e,

4. Zadania 1 organizacja sztabu Kno

Trzymajac sie konsekwentnie wyduszczonych VW poprzed-
nim podrozdziale wnioskéow i ustalen nalezy stwierdzic¢ jedno-
znacznie, ze za punkt wejscia do dalszych rozwazah przyjeto
zasade +4gcznego traktowania przygotow/an do kierowania dziata-

niami w warunkach ”PZ" oraz yi okresie zagrozenia 1 wojny.



Poniewaz zas$ kompetencje 1 struktura organizacyjna
sztabu KWMO na wypadek pov/szechnego zagrozenia sga juz sprecy-
zowane, przedyskutowane i1 znajduja sie w przeddzien v/drozenia
do praktyki, czego nie mozna powiedzie¢ o sztabie na okres za-
grozenia 1 wojny, wiec na nich nalezy bazowa¢ i wobec tego od

krotkiego ich zaprezentowania rozpoczniemy dalsze wywody.

Ot6z w ramach przygotowan resortu spraw v/ewnetrznych
do dziatan w warunkach powaznego zagrozenia lub naruszenia
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego planuje sie pov/otywanie
w okresie podwyzszonej gotowosci, zv;anej takze okresem v/zmozo-
nej czujnosci sztabéw komend wojev;édzkich MO, spedniajacych
funkcje organizatora i koordynatora przedsiewzieC zwigzanych

z przygotowywaniem 1 kierowaniem, dziataniami w warunkach "PZ”.

Do zadan tych sztabév/ nalezy przede wszystkim: ocenia-
nie aktualnej sytuacji, stanu bezpieczenstwa i porzadku publi-
cznego; organizowanie rozpoznania operacyjnego i taktycznego;
opracov/ywanie projektow decyzji; planowanie dziatan, przeka-
zyv/anie decyzji v;ykonawcom i nadzdr nad ich wykonaniem; orga-
nizacja #*agcznosci, dowodzenia i1 materiatowo-technicznego, by-
towego i1 medycznego zabezpieczenia; organizacja wspoétdziata-
nia oraz opracov/yv;ania inform.acji o wydarzeniach i zapewnienie
spravnego ich obiegu, a takze niezbednych dokumentdédw sytuacyj-

nych 1 sprawozdav/czo-informacyjnych.

Organizacja takiego sztabu - i1 to zardéwno na szczeblu

MSW, jak 1 KWMO - przedstawia sie nastepujgco:
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1/ kierownictwo sztabn - szef sztabu, jJego zastepcy, sekretarz
KD PZPR w MSW, a KZ PZPR w ™iO,
pomocnicy szefa sztabu: ds 4acznosci
radiowej i przev/odov/ej, ds 4gcznosci
szyfrowej 1 kodowej oraz inni stoso\7-
nie do potrzeb;

2/ dziat rozpoznania i1 przedsiewzie¢ operacyjnych SB;
3/ dziat operacyjny MO;

4/ dziat analityczno-sprawozdawczy;

5/ dziat materiatowo-techniczny.

Dziatalnosciag tego sztabu kieruje szef sztabu, ktéry
ma prawo wydawac¢ dyrektywy i polecenia stuzbowe WV imieniu oso-

by, ktéra go wyznaczyta.

Szefa sztabu Kwio wyznacza komendant wojev/édzki MO
sposrod swoich zastepcow, w praktyce albo zastepce ds MO,

albo ds SB.

Z kolei szef sztabu KYIMO wyznacza swoich zastepcév/,
pomocnikéw oraz kierownikéw poszczegdlnych dziatdédw sposraod

V7+asciwych merytorycznie naczelnikéw v/ydziatdw i ich zastepcéow,

Sekretarza KzZ PZPR, Kktory wchodzi w sk#ad sztabu KY.lIO

z urzedu, deleguje komitet.

Sk+ad osobowy dziatdédw sztabu stanowig odpowiednio prze-
szkoleni 1 posiadajacy dosv/iadczenie w tego rodzaju dziatalno-
Sci funkcjonariusze wyznaczeni z poszczegOlnych komérek Awy-
dziatow/ KWMO na wniosek kierov/nikow dziatow, w liczbie dosto-

sowanej do charakteru 1 rozmiardow przewidywanych dziatan.
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W praktyce kazdy z dziatow sktada sie z kilku funkc;jo-
nariuszy, z ktérych kazdy reprezentu;)e inny wydziat KWMO, na-
tomiast w wykonaniu okreslonych czynnosci dla tych dziatov7
uczestniczy poszczegdlne wydziaty i1 stosownie do potrzeb inne

komérki organizacyjne tej komendy.

Szczegbétowiej strukture organizacyjng sztabu, obieg
informacji i zadania poszczegélnych dziatéw sztabu przedstawia-

ja zataczniki nr 2-4.

Nie podejmujac sie oceny struktury organizacyjnej, po-
dziatu kompetencji i1 stopnia przygotowania sztabu KNMVIO do kie-
rowania dziataniami wojewodzkich si+ MO i SB w warunkach po-
waznego zagrozenia, bo to nie jJest przedmiotem tej pracy, na-
lezy jeszcze raz podkresli¢, ze bez wzgledu na ewentualne mi-
nusy, winien on by¢ wykorzystany rov;niez do potrzeb kierowania

i dov/odzenia dziataniami ww sit+ w okresie zagrozenia 1 wojny.

Pytanie tylko w jakim zakresie i w jakiej postaci?
niezmienionej czy tez zmodyfikowanej? A moze tylko jako ™budu-

lec” dla stworzenia catkowicie nowego organu?

Udzielenie odpowiedzi na to pytanie jest niemozliwe
bez okreslenia roli i sformudowania zasadniczych zadah dla
sztabu KWMO na wypadek zagrozenia i1 wojny. Dopiero wtedy mozna
okresli¢ jakie komérki nalezy ewentualnie utworzy¢ wewngtrz

tego sztabu 1 dokona¢ poréwnan ze sztabem przygotowywanym na

okres 7PZ”,

Otoéz po przeanalizov/aniu funkcjonowania systemu kiero-
wania zmasowanymi /zespodtowymi/ dziataniami milicyjnymi z udzia-
4em MO 1 SB 1 ewentualnie innych si+ w trakcie c¢wiczen obron-

nych i1 sytuacji szczegolnych, dochodzimy do wniosku, ze
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sztab*™" KWMO w okresie zagrozenia i1 wojny winien
spetniac¢ role- organu kierowania obrona przeciwdywersyjng vioje-
wodztwa i1 realizacja innych zadan, charakterystycznych dla
tego okresu oraz koordynatora catoksztattu dziatalnosci komen-
dy wojewddzkiej MO, Przede wszystkim zas powinien pomagac
komendantowi wojewddzkiemu MO w podjeciu optymalnej decyzji,
zapewni¢ mu sprawne i1 jednolite Kierowanie 1 dov;odzenie sitami
angazowanymi do wykonania ww zadah oraz twdérczo organizowac

i zabezpieczaé¢ jJego ciaggtosc.

Doswiadczenia resortu spraw wewnetrznych w zakresie
kierowania zmasowanymi /zespodtowymi/ dziataniami milicyjnymi
oraz bogaty dorobek sit+ zbrojnych w dziedzinie teorii i prak-
tyki dowodzenia wjskami wskazujg, ze do podstawowych zadan

sztabu K/TidD w okresie zagrozenia i1 wojny nalezatoby zaliczyc:

1/ planowanie, organizowanie 1 koordynowanie wszelkiej dzia-
+alnosci rozpoznawczo-wywiadowczej; zapewnienie szybkiego
sptywu informacji o przeciwniku, jego dziataniach i sytu-
acji wewnetrznej na terenie wojewddztwa /nastrojach ludno-
Sci, stanie dyscypliny spotecznej, wypadek spekulacji, dez-

organizacji rynku, panikarstwa itp./ ze wszelkich mozliwych

N

rédet, a zwhaszcza z wydziatdw 1 jJednostek terenowych /ma-
newrowych/ KWMO; studiowanie, analizowanie, sprawdzanie,
opracowywanie 1 przekazywanie tych informacji do zaintere-
sowanych wydziatéw komendy i podlegtych jednostek oraz for-
mudov»/anie na ich podstawie V7nioskow do decyzji komendanta
wojev/odzkiego MO 1 meldunkow sytuacyjnych dla Kierovaiictwa

partyjnego wojewoédztwa;






dziatan przeciwdywersyjnyoh z przedsiewzieciami natury

politycznej;

9/ organizowanie zabezpieczenia kwatdrmistrzowskiego przeciw-
dywersyJdnych. dziatan bojowych, i Innych zmasowanych /zespo-
+owych/ dziatan milicyjnych, poniewaz wymaga to skoordyno-
wanego dziatania Kilku wykonawcow /wydziatu gospodarki ma-
teriatowo-technicznej, wydziatu zdrowia i1 spraw socjal-

nych oraz przedsiebiorstwa handlowego *"Konsumy'/;

10/ opracowywanie wszelkiego rodzaju ocen, przewidywan /prognoZi
a takze meldunkéw 1 sprawozdan oraz przedstawiania ich
w ustalonych terminach lub z wkasnej inicjatywy sztabowi

MSW 1 wojewodzkiemu komitetowi obrony /WKO/;

11/ studiowanie 1 upowszechnianie doswiadczen z dziatan
KYaiio. 32
Dokonawszy z kolei koncentracji ww zadan pod katem

widzenia zwigzkéw wystepujacych miedzy nimi i okreslonej kolej-

nosci otrzymamy:

a/ grupe zadan zwigzanych z rozpoznaniem spe-
cjalnym 1 taktycznym przeciwnika oraz ochrong kontrwywia-

dowczg przed nim /zadania nr 1-2/;

b/ grupe zadan obejmujacych: zbieranie 1 opracowywanie danych
o potozeniu, stanie i mozliwosSciach si+ wkasnych; planowa-

nie, organizowanie, kontrolowanie 1 kierowanie zmasowanymi

Por. Regulamin Stuzby Sztabéw. Wyd.MON 1966; Cwiczenie
"Warta-74"”, wyd.cyt., a. 65 i1 nast.; S.Marciniak: Praca
Sztabu brygady KBW w operacji przeciwdywersyJneJd. Wyd.KBY/
1963, 3- 37 1 nast.; Z.Gokgb, S.Ko#cz: wyd.cyt., s. 72;

Stuzba sztabow ogolnowojskowych - podrecznik. MON 1966,
a. 7.
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/zespotowymi/ dziataniami milicyjnymi oraz fizyczng ochrone
i obrone obiektéw; opracowywanie meldunkédw i sprawozdanh

oraz studiowanie i upowszechnianie doswiadczen;

c/ grile zadan z dziedziny zabezpieczenia dziatan /zadanie nr 9

I czeSciowo nr 6/:

- w zakresie #t3acznosci,
- w dziedzinie materiatowo-technicznej, bytowej, medycznej,
transportowej, czyli kwatermistrzowskiej.
Konfrontujac te grupy zadaniowe ze strukturg sztabu

KWMO przygotowywanego na wypadek powaznego zagrozenia /’PZ"/*
na pierwszy rzut oka mozemy stwierdzi¢, ze w Jego skdadzie ist-|
niejg wszystkie komérki niezbedne ich realizacji, a mianowicie;
dziat rozpoznania 1 przedsiewzieC operacyjnych SB - grupa zadanj
ujetych w pkcie a; dziat operacyjny MO - grupa zadahn z pktu b;
pomocnicy szefa sztabu ds 4gcznosci radiowo—przewo§5we3 1 szy-
frowo-kodowed - czes¢ zadan grupy c; dziat materiatowo-technicz-
ny - pozostate zadania z grupy c. Pozostaje niezatrudniony
dziat analityczno-sprawozdawczy, utrzymanie ktorego w struktu-
rze sztabu KWMO na okres zagrozenia i1 wojny wydaje sie niecelowj
Po pierwsze ze wzgledu na ograniczenie rozbudowy sztabu, a po
drugie z uwagi na to, ze mogtby on wiecej przeszkada¢ niz poma-
ga¢. Trudno bowiem, zeby sprawozdania i meldunki opracowywata
komérka, ktora nie organizuje i nie Sledzi przebiegu dziatan.

To samo dotyczy mnalizowania 1 upowszechniania doswiadczen.

Nic wobec tego nie stoi na przeszkodzie, by sztab
przygotowywany na wypadek '*PZ”, po pewnych modyfikacjach, mog+
«
podja¢ sie rowniez kierowania dziataniami KWMO w okresie zagro-

zenia 1 wojny, naturalnie pod warunkiem wczesniejszego przygo-



towania go do tego i1 uwzglednienia problemu organizowania sta-
nowiska kierowania nr 2 /SK-2/ w komendach wojewddzkich MO
mieszczacych sie w miastach szczegdlnie zagroZonych.33
Ostatecznie wiec po wyeliminowaniu przypadkéw wykonywania tych
samych zadan 1 czynnosSci przez roézne komérki sztabu przygoto-
wywanego na wypadek ”PZ” réwnoczesnie, co szczegOlnie odnosi
sie do takich dziatdéw Jak: rozpoznania i przedsiewzie¢ opera-
cyjnych SB, operacyjnego MO i1 analityczno-sprawozdawczego,
sztab KWMO w okresie zagrozenia i wojny winien mie¢ nastepu-
jJacy skidad;
1/ szef sztabu i1 Jego zastepcy oraz ewentualnie pomocnicy
szefa sztabu ds 4acznosci 1 dgcznosci specjalnej, chociaz

bardziej celowe wydaje sie utworzenie zintegrowanej komorki
+acznosci ;

2/ dziat rozpoznania i1 przedsiewzieC¢ kontrwywiadowczych
/w skroécie - dziat rozpoznania/;

3/ dziat operacyjny;

4/ dziat 4acznosci i1 TD /JesSli zrezygnuje sie z pomocnikéow

szefa sztabu 1 stworzy sie komorke zintegrowana/;

5/ dziat zabezpieczenia kwatermistrzowskiego.

By unikng¢ wprowadzenia modyfikacji sztabu przygoto-
wywanego na wypadek ZP” pod katem potrzeb okresu wojny 1 za-
grozenia, dopiero w momencie grozby konfliktu zbrojnego, na-
lezatoby Juz obecnie wypracowa¢ ujednolicong Jego strukture,
oparta na przedstawionym powyzej projekcie 1 dalszym Jego roz-
winieciu.

33 Ppor. Zarzadzenie nr 01/74 Przewodniczgacego Komitetu Obrony
Kraju z 7 pazdziernika 1974 r. w sprawie okreslenia miast

uznanych za szczegolnie zagrozone. "Biuletyn KOK™, nr 19-A
z 25.11.1974 r.
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W sk#ad tego sztabu powinni wejs¢ w zasadzie ci sami
funkcjonariusze, jacy sg wyznaczani z poszczegolnych wydziatéw
KWMO do sztabu powotywanego na wypadek PZ”; w praktyce po jed-|
nym, wyjatkowo dwoch, z wydziatu. Nie zak#oci to prav/ie wcale
pracy podstawowych wydziatow komendy, poniewaz pozostaje w nichj

przecietnie ok, 15 i1 wiecej fTunkcjonariuszy.

Sprawa sie troche komplikuje w tych KWMO, ktdére mie-
szczg sie w miastach szczegolnie zagrozonych, bo w nich, ze
wzgledu na organizowanie V okresie zagrozenia i1 wojny dwoch
stanowisk kierowania, trzoba powiekszy¢ nieznacznie stan 0So-
bowy sztabu, po to, by zapewni¢ niewielka grupe pracownikow
sztabowych na SK-2, Dotyczy to jednak w wiekszosci najwiekszych]
liczebnie komend wojewdédzkich MO, dziatajacych na terenach

uprzemystowionych, a wiec silnie zaludnionych.

Organizatorem i1 kierownikiem sztabu KWMO winien byc.
jego szef sztabu,bedacy jednoczesnie pierwszym zastepca
komendanta wojewdédzkiego MO w pednym tego stowa znaczeniu,

a nie tylko do spraw okreslonej stuzby. Wskazanym, a nawet
wrecz niezbednym jest, by do oczekujgacych go obowigzkdéw przy-
gotowywat sie odpowiednio wczesnie, tzn. w czasie pokoju.
Mozna to zapewni¢ przez ustanowienie takiego stanowiska /moze
na razie bez uzywania nazwy szef sztabu; wystarczy okreslenie
I zastepca komendanta wojewddzkiego MO/ albo w ostatecznosci -
przez wczesniejsze zaplanowanie, ktéry z obecnych zastepcéow

jest na nie przewidziany 1 odpowiednie przygotowanie go.

Opowiedzenie sig za”tym okresleniem przemawia przede
wszystkim koniecznosC dostosov/ania nazewnictwa wewnatrz-
resortowego do ogélnie obowigzujgcego 1 praktykov/anego.
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Nie przesadzajac sprawy, w wypadku przyjecia drugiego
rozwigzania, Kktory sposrod zastepcoédw komendanta powinien zo-
sta¢ szefem sztabu KWMO, bo to nalezy pozostawi¢ do jego decy-
zji, nalezy jednak odnotowa¢, ze obaj, zardwno zastepca ds SB
jak 1 ds MO sa predestynowani do tej funkcji. Pierwszy z nich
ze wzgledu na wzrost roli Stuzby Bezpieczenstwa w okresie za-
grozenia 1 wojny,drugi z uwagi na wieksze doswiadczenie

w kierowaniu zmasowanymi /zespotowymi/ dziataniami milicyjnymi.

Uwzgledniajac zakres obowigzkow i duze obcigzenie
pracg szefa sztabu KWMO, koniecznos¢ zapewnienia kierownictwa
zespotowi sztabu na SK-2, a takze znaczne odrebnosci poszcze-
gélnych kierunkéw dziatalnosci sztabu, nalezatoby, jak v/skazujel|
praktyka, wyznaczy¢ mu do pomocy co najmniej d7/éoh zastepcow,
np. ds rozpoznawczo-operacyjnych 1 ds zabezpieczenia dziatan.
Pierwszym z nich powinien zosta¢ funkcjonariusz SB, jezeli

szefem sztabu jest funkcjonariusz MO i odwrotnie.

I jeszcze jedna uwaga: wydaje sie, ze funkcje zastep-
cow szefa sztabu mozna potaczy¢ z pednieniem obowigzkéw kierow-1
nikow dziatow sztabu /rozpoznania lub operacyjnego oraz zabez-

pieczenia kwatermistrzowskiego/, zwkaszcza w mniejszych KVAO.

Stanowisku szefa sztabu KWMO trzeba by nada¢, podob-
nie jak w wojsku, wysoka range w systemie kierowania tej ko-
mendy. Winien on mie¢ prawo proponowania decyzji komendantowi
wo jewoddzkiemu MO, wydawania rozkazéow i polecen w jego imieniu
wszystkim funkcjonariuszom KWO /w tym 1 naczelnikom wydzia-

+6w komendy/, a takze wnoszenia w razie potrzeby niezbednych

Patrz wnioski z ¢wiczenia "‘Dunajec-69". ¢wiczenie
"Dunajec-69", wyd.cyt., s. 354.
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uzupehieii do sego decyz;)i Podczas nieobecnosci komendanta na sta-
nowisku kierowania KY.TO, co VW zv;igzku z Jego uczestnictwem

W pracach WKO nie bedzie naleze¢ do rzadkosci, do niego na-
lezatoby kierov/anie catoksztattem dziatalnosci komendye liie po-
winno to stana¢ na przeszkodzie wH#asciwemu udtozeniu v;spodpracy
szefa sztabu KWtlO z tymi zastepcami komendanta /czdonkami kie-
rownictwa/, ktérzy nie v/eszli"w sktad sztabu. Odnosi sie to
zwtaszcza do wzajemnego informov/ania sie i uzgadniania dziatan
polityczno-propagandowych, partyjnych itp. z sekretarzem KZ
PZPR, pednigcym faktycznie obowigzki zastepcy komendanta ds po-

litycznych.
Do obowiazkéw ¢z efa szjtabu™KWiiO powinno w ~z£Z£gélno_Sci

organizowanie, kierowanie i kontrolowanie toku pracy sztabu;
dokonywanie podziatu obowigzkéw oraz stawianie konkretnych
zadan poszczeg6lnym Jego dziatom i1 okreslanie terminu oraz

ewentualnie sposobu ich realizacji;

informowanie pracownikéow sztabu /posSrednie lub bezposSrednie/
i naczelnikéw wydziatéw, czyli stuzb KWiO, o kolejnych za-
daniach 1 dziataniach oraz dawanie im wytycznych do przygo-
tov/ania niezbednych danych, obliczen i1 wnioskéow dla komen-
danta v/oJewédzkiego MO; krytyczne ocenianie i1 ewentualnie
korygowanie zebranych przez nich danych i1 przygotowanych

v/nioskév/ 1 ocen;

dokonyv/anie ocen sytuacji na obszarze woJewbédztv;a i w rejo-

nach przelegtych /samemu lub wspélnie z komendantem/ oraz

36 ) , L a . n .
Potv;ierdzaJda to m.in. dosSwiadczenia z c¢v/iczenia 7Pojezie-

rze-70" i "VAbrzeze-76".
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przygotowywanie i przedstawianie komendantowi v/ojev/6dzkiemu

MO wnioskéw z oceny sytuac;]i 1 propozycji decyzji;

koordynowanie planowania i organizowania wszelkich dziatan
podejmowanych przez KV/MO; osobiste opracowywanie najwazniej-
szych dokumentéw kierowania /dowodzenia/; sprawdzanie, pod-
pisyv/anie 1 przedstawianie komendantowi wojewdédzkiemu MO
gtoéwnych ,dokumentow przygotowanych przez sztab; osobiste
przekazywanie zadah v/ykonawcom, wzglednie dopilnowanie by

uczynili to jego podv/+#adni;

organizowanie dowodzenia dziataniami manewrov/ymi oraz wspot-

dziatania wewngtrz KWMO i na zewnagtrz;

okreslanie zadan i1 dawanie wytycznych do rozpoznania prze-
civ/nika, nastrojow ludnosci 1itp., ochrony w#asnych standw
osobowych i urzadzen przed skutkami broni masowego razenia,
organizacji zaopatryv/ania materiatov/o-technicznego, medycz-

nego i1 innych rodzajow zabezpieczenia dziatanh Kwio;

planowanie, organizowanie 1 branie w razie potrzeby udziatu
WV kontrolach prov/adzonych w podlegtych jednostkach, m.ajg-
cych na celu sprawdzenie ich gotowosci bojowej i1 przygotowa-
nia do konkretnych zadanh, -przede wszystkim zas w jJednost-
kach manewrowych, pododdziatach stuzby porzadkowo-ochronnej,!

strazach ochronnych itp.;

dopilnowanie terminowego wysydania meldunkéw i sprav/ozdanh
do organéw wyzszych i1 informacji do jednostek wspoétdziata-

jacych, sasiadow itp.;

przejawianie dbatosci o pracov/nikow sztabu, a zwkaszcza

0 zapewnienie v/kasciv;ej atmosfery stosunkév/ miedzyludzkich
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oraz o nalezyty poziom ich wyszkolenia a takze o nie doce-

niang czesto organizacje odpoczynku.

Kluczowa role w ramach sztabu KV/MO ma do odegrania dz i a4

rozpoznanitia i przedsiewziedc kontr -

wywiadowczych, koordynujacy i ukierunkowujacy
wszelkie dziatania podejmowane na terenie wojewdédztwa przez

organa KWMO oraz sity podporzadkowane i1 wspétdziatajagce w celu:

1™ykrycia zamiaréw, planéw i przygotowan przecivmika do dokony-

wania aktéw dywersyjnych, terrorystyczno-sabotazowj”ch itp.;

rozpoznania jego sit, kontaktédw 1 metod dziatania, takze w to-

ku dziatan przeciwdywersyjnych i na korzys¢ prowadzgcych je

sit+ whasnych; utrzymania w tajemnicy przygotowan i przedsie-

wzie¢ whasnych. Poza tym spe#nia¢ on bedzie funkcje osrodka

/centrum/ zbiorczego informacji o dziatalnosci przeciwnika ze-

wnetrznego 1 wroga wevnetrznego oraz jej skutkach w sferze

fizycznej 1 psychicznej.
Do zadan dziatu rozpoznania powinno nalezec:

- zorganizowanie jednolitego, zintegrowanego systemu

rozpoznania na terenie wojewddztwa i biezacego dopdtywn infor

macji o przeciwniku, o sytuacji operacyjno-politycznej z ko-

morek /wydziatow/ operacyjnych SB i1 MO, jednostek terenov/ych

i zwartych MO oraz ewentualnie z innych Zzréde#; koordynowanie

wszelkich dziatan w dziedzinie rozpoznania specjalnego i1 tak-

tycznego, podejmowanych przez komoérki /wydziaty/ KV/MO; jJedno-

stki terenowe i1 zwarte MO;

- ciggte analityczne studiowanie, weryfikowanie

i selekcjonowanie naptyv/ajapych wiadomosci o przeciv/niku w ce-

lu wytworzenia sobie ogdélnej oceny sytuacji na terenie woje-
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woédztwa oraz przygotowyv/anie na tej podstawie wnioskéw do de-
cyzji komendanta; opracowywanie informacji i1 meldunkdév; rozpoz-
nawczych; zapewnienie sprawnego ich obiegu wewngtrz sztabu

i catej komendy oraz poza nia;

— zapewnienie Scistego wspoétdziatania miedzy organa-
mi operacyjnymi SB 1 MO a sitami zwartymi K¥VIO i przydziej.ony—
mi pododdziatami /oddziatami/ wojska w zakresie zbierania da-
nych o sidtach dywersyjnych 1 politycznych oraz kryminalnych
bandach zbrojnych na terenie v;oJdewédztwa, a zwhkaszcza intensyw-
nego rozpoznav/ania ich przed rozpoczeciem przeciwdywnrsyJnych
dziatan zaczepnych i1 V trakcie ich trwania, a takze zwalcza-
nia wspolnymi sidam.i grup dywersyJno-rozpoznawczych przeciw-
nika i ww band, nielegalnych radiostacji itp*, organizujac
w tym celu z pracownikéw operacyjnych specjalne “grupy kontr-
dywersyjne”, przerzucane do rejonéw intensywnej dziatalnosci

nieprzyjaciela;37

nawigzanie 1 utrzymywanie wspoddziatania z syste-
mem rozpoznania OW oraz Scistej wspodpracy z organami WSW,
zwiadu WOP-u, organami kontrwywiadowczymi wojsk sojuszniczych
znajdujacymi sie aktualnie na terenie v/oJewédztwa, a takze
radiokontry/ywiadem, dokonujgacym pomiardéw radiostacji dziataja-

cych nielegalnie na terenie wojewddztwa;

planowanie powiadamiania przeciwdywersyJdnego,

ktore realizowaé¢ winien Wydziat 111 KWMO;

koordynowanie kontrwywiadowczego zabezpieczenia

wojewbddztwa, w tym kontrwyv/iadov/czed ochrony tajemnic panstwo-—

37 por. Problemy rozv/iniecia i1 uzycia brygady KBW /.../,
wyd.cyt., s. 79.



wych ma;jacych szczegdélne znaczenie dla kraju oraz obiektdéw

i Jednostek organizacyjnych niektérych urzedéw i instytucji;

zorganizowanie systematycznej wymiany informacji

0 przeciwniku ze sztabami sasiednich KWMO;

— dokumentowanie /graficzne 1 opisowe/ dziatalnosci
rozpoznawczej 1 kontrwywiadowczej dziatu oraz rejestrowanie
v/szelkich danych o wrogich sitach /ich skdadzie, uzbrojeniu,
bazach, kontaktach, aktach dywersji, terroru, sabotazu itp./,
a takze uogdlnianie i upowszechnianie doswiadczen V tej dzie-

dzinie.38

Dziat ten winien utrzymywa¢ szczeg6lnie bliskie kon- ,
takty z dziatem operacyjnym sztabu i zapeiAni¢ mu wszelkie
informacje o przeciv/niku, niezbedne do planov;ania dziatanh ko-

mendy .

Przy Jego tworzeniu nalezatoby sie oprze¢ przede
wszystkim na funkcjonariuszach SB, wyznaczonych w tym celu
z poszczeg6lnych wydziatow SB komendy, Rov/niez v/inni sie w nim
znalez¢ przedstawiciele MO z tych wydziatéw komendy, Kktdére pro-
wadzg prace operacyjng. WHgczenie funkcjonariuszy SB i1 MO do
wspoélnego dziatu nie powinno budzi¢ obaw o naruszenie zasad
konspiracji,, obowigzujacych zv/taszcza w dziatalnosci SB, ponie-

VWaz charakter tego dziatu, pracy gtov/nie koncepcyJdno-planisty-

Por, Cwiczenie "Warta-74", wyd,cyt,, s. 82; Counterinsur-
gency planing quide, wyd,cyt., s, 51 1 nast.; Instrukcja
Wehrmachtu "Dziatania bojowe przeciv/ partyzantom'™, v/yd.cyt.,
s, 19; Praca operacyjna organéw bezpieczenstwa panstwowego
ZSRR. Wyd. ASW 1975, s. 157; J.Roszcinalski: Rolami zadania
resortu spraw wewnetrznych w systemie obronnym panstwa. N
"Przeglad Obrony Terytorium Kraju" /tajny/, nr 2/1974, s.40;
Stuzba sztabow ogolnowoJskov;ych, wyd,cyt., s. 18.



- o3 -

cznej, praktycznie wyklucza ewentualne niebezpieczenstwo w tym
wzgledzie. Funkcjonariusze pracujacy w tym dziale nie bedag

sie bowiem kontaktowaC z tajnymi 1 poufnymi osobowymi zrod¥ami
informacji obydwu stuzb, bo nie ma takiej potrzeby ani mozli-
wosci. Rola pracownikéw tego dziatu sprowadzac¢ sie bedzie g4ow-
nie do zapewnienia bezposSredniej wspédpracy i1 roboczych kontak-
tow z macierzystymi wydziatami KWMO /tzn. z tymi, 2z ktérych ci
pracownicy sie wywodzg/ po to, by na biezaco ukierunkowywad

ich gtowny wysitek, koordynowa¢ dziatalnos¢ rozpoznawcza tych
wydziatdéw 1 uzyskiv/aé stamta.d mozliwie jak najszybciej wszel-
kie potrzebne dla dziatu informacje, bez dochodzenia z jakich

2zrédet one pochodza™.

Uwzgledniajac zakres pracy tego dziatu, a zarazem
dbajac o to, by nie zdezorganizowa¢ dziatalnosci v/ydziatdw
KV/MO, najbardziej uzasadnione wydaje sie v/yznaczenie do jego

skdadu nastepujgcej liczby funkcjonariuszy SB 1 MO:

z Wydziatu 11 1-2~" funkcjonariuszy SB;

z Wydziatu 111 1-2~™ funkcjonariuszy SB;
- z Wydziatu 1V - 1 funkcjonariusza SB;

z Wydziatu Kryminalnego - 1-2" funkcjonariuszy MO;
- z Y/ydziatu d/w z Przestepstwami

Gospodarczymi - 1-2x/ funkcjonariuszy MO.

x/ - cyfra z tym oznaczeniem dotyczy KY/MO organizujgacych SK-2.

Poza tym w komendach v/ojewddzkich, w ktérych sg komérki radio-
kontrwywiadu, w sk#ad dziatu rozpoznania nalezatoby whgczyc
jej przedstav/iciela.

W sumie wiec dziat rozpoznania sztabu KWMO sktadatby sie

z 5 funkcjonariuszy w tych komendach, ktdére nie organizuja

SK-2 1 maksymalnie z 9-10 funkcjonariuszy w pozostatych.
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Ubiegajac ewentualne zastrzezenia, wyjasni¢ nalezy,
ze wydzielenie po 1-2 funkcjonariuszy z wydziatow liczgcych
po ok* 15-50 /a navw/et wiecej/ pracownikév; nie powinno sie od-
bi¢, jak juz wspomniano, ujemnie na ich pracy. Zresztg te tj-
dziaty, ktore kieruja swych przedstawicieli do- dziatu rozpoz-
nania sztabu KYAO beda mogty by¢ wzmocnione przez pracownikow
tych komérek komendy, ktorych dotychczasowe zadania przestang

by¢ w czasie wojny aktualne, np. Wydziatu Paszportéw.

Jezelil idzie o wewnetrzng organizacje dziatu rozpoz-
nania, to brano pod uwage pozostawienie tego kiero*Amikov/i dzia-
+u lub zorganizowanie 2-3 zespotdéw oddzielnych dla SB i1 MO

wzglednie zintegrowanych.

Ze wzgledu na zaznaczajgce sie wyraznie dwa kierunki
dziatalnosci dziatu rozpoznania /rozpoznanie i kontrwywiad/
oraz szczuptos¢ jego sktadu wybrano v/ariant polegaja’™cy na
organizacji:

1/ zespodu rozpoznania /zintegrowanego, tzn. sktadajgcego sie
z funkcjonariuszy SB 1 MO/;

2/ zespotu przedsiewzieC kontrwywiadowczych /sk#adajacego sie
v/ykacznie z pracownikéw SB/.
Kierovmikiem tego dziatu, ze wzgledu na charakter
zadan przez niego realizowanych, winien zosta¢ funkcjonariusz

SB, a konkretnie naczelnik Wydziatu Il lub 111 K\WiO,

Odpov/iedzialne zadania w systemie kierowania KYMO
przypadajg® dz i1 atowi operacyjnemu sztabu,
a to ze v/zgledu na wiodgcag jego role w planowaniu, organizo-

waniu 1 kierowaniu zespotowymi dziataniami milicyjnymi, maja-



cymi przede wszystkim na celu zwalczanie przeciv/nika oraz
uprawnienia do koordynowania pracy innych dziatéw sztabu 1 wy-
dziatéw KYMO podczas sporzadzania planu uzycia si+ MO 1 SB

oraz przydzielonych pododdziatéw /Zoddziatow/ wojska, podporzad—
kov/Zanych operacyjnie zmilitaryzowanych oddziatédw strazy przemy-
stowej, pocztowej, SOK oraz stuzb porzgdkowo-ochronnych forma-
cji samoobrony, a takze w zakresie zabezpieczenia tych dziatan

/w tym dziatan zbrojnych/.

Do zadan, na realizacji ktdorych dziat operacyjny

winien skupi¢ caly swoj wysidek, naleza w szczegélnosci;

- zbieranie i opracowyv/anie danych o podtozeniu 1 mozliwosSciach
sit v/kasnych, ocenianie terenu 1 kalkulowanie czasu niezbed-
nego na przygotowanie zmasowanych /zespotowych/ dziatan mi-

licyjnych;

- przygoto?>"*wanie we wspodpracy z pozostatymi dziakam.i sztabu
wnioskow do decyzji komendanta wojewddzkiego MO oraz planu
wykorzystania sit komendy do dziatan przeciv/dywersyjnych,
opanowania objawow paniki, przywrdécenia naruszonego bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego itp., a takze innych doku-
mentow bojowych /zarzadzen, rozkazéw, planéw zabezpieczenia
dziatan, wspoétdziatania, map roboczych itd./, zwigzanych
z realizacjg w/ zadan oraz z ochrong i1 obrong okreslonych
obiektéw, stanowisk organow politycznych, whkadzy i admini-
stracji panstwowej i1 ze Swiadczeniami na rzecz obrony cywil-
nej;

- organizowanie przy wspotudziale organdéw sztabowych i admi-

nistracyjnych /Y/SzW, WIOC, wydziatdédw wewngtrznego 1 ruchu

drogowego Urzedu V/ojewddzkiego/ 1 dowddztv/ jednostek wojsko-
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wych wszechstronnego zabezpieczenia przebiegu mobilizacji
oraz przemarszu wojsk wkasnych 1 sojuszniczych przez obszar

wojewodztwa;

doprowadzenie w odpowiednim czasie zadan /decyzji komendan-
ta/ do wykonawcéw oraz organizowanie kontroli i1 pomocy

w ich realizacji;

biezace kierowanie dziataniami sit+ zwartych KY/MO; organizo-
wanie wspoéddziatania pododdziatédw /Zoddziatow/ zwartych /ma-
newrowych/ z terenowymi grupami rozpoznawczymi oraz z sita-
mi stacjonarnymi MO, strazami ochronnymi itp, w trakcie

przeciwdywersyjhych dziatan zaczepnych /manewrowych/;

organizowanie i niepi“zerwane utrzym.ywanie wspotdziatania

w zakresie realizacji zadan obrony przeciv/dywersy jnej,
zabezpieczenia przegrupowania Vv/ojsk wkasnych 1 sojuszni-
czych oraz rozsrodkov/ania ludnosci 1 prowadzenia akcji rato-
niczych, wev/ngatrz KA 1 z sasiedniki KY/AMO; informowanie sg-
siednich KWMO o aktualnej sytuacji 1 planowanym dziataniu
sit swojej komendy, zwkaszcza przeciw grupom dywersyjno-roz-

poznawczym przeciwnika, bandom zbrojnego podziemia itp,;

organizowanie i zabezpieczenie trwatosci funkcjonowania
systemu kierowania KWMO oraz nieprzerwanej pracy sztabu tej
komendy przy zapewnieniu odpoczynku jego pracownikow; za-
pewnienie ochrony 1 obrony stanowiska /stanowisk/ kierowania
KAMD; organizowanie 1 kierowanie dyzurng stuzbg operacyjnag
na SK; nadzorov/anie organizacji ochrony stanéw osobowych

i urzadzen komendy przed skutkami broni masowego razenia

oraz Sledzenie sytuacji skazen 1 zakazen w jednostkach KVYBIG;



- meldowanie potozenia 1 przedstawianie sztabowi M.V oraz
v/0; jewodzkiemu komitetowi obrony stosownych dokumentév/ decy-

zyjnych oraz informacyjno-sprawozdawczych;

dokumentowanie /graficzne 1 opisowe/ pracy dziatu oraz
uogolnianie 1 upowszechnianie doswiadczen w dziedzinie Kkie-

rowania dziakaniami KWMO.39 *

Biorgc pod uwage okreslony kierunek zainteresov/an
tego dziatu, w jego sk#ad pov/inno sie w zasadzie wkgczaé¢ fun-

kcjonariuszy MO z nastepujacych komérek KV/MO:

z Wydziatu Stanov;iska
Kierowania - 8 funkcjonariuszy MO /w tym

6 osOb stuzby dyzurnej/;

x/

z Wydziatu Prewencji - 1-2 funkcjonariuszy MO;

z Wydziatu Ruchu
Drogowego

1 funkcjonariusz MO;

z Wydziatu Inspekcji

1 funkcjonariusz MO.

x/ - cyfra tak oznaczona odnosi sie do KWMO organizujacych
WSK-2.

Ogélnie wiec liczebnos¢ dziatu operacyjnego siegataby
11-12 funkcjonariuszy, w tym szescioosobowa etatov;a stuzba dy-
zurna. Faktycznie wiec V dziale tym bydoby 5-6 pracov/nikow kon-

cepcyjnych.

Sprostanie rozlicznym 1 réznorodnym zadaniom stav/ia-
nym dziatowl operacyjnemu wymaga odpov/iedniej organizacji
pracy, konsekv;encjg czego bedzie zorganizowanie w tym dziale

39 Por, Regulamin stuzby sztabdéw, wyd.cyt.; Z,Gotgb 1 S.Kodcz:

wyd.cyt., s. 74; S_Marciniak: wyd.cyt,, s. 43; Stuzba szta-
béw ogélnowojskowych, wyd.cyt., s. 16,
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mniejszych komérek, czyli zespotdw, a mianowicie:

1/ planowania dziatan, do ktérego nalezatoby przygotowywanie
wnioskow do decyzji komendanta, opracowywanie planéw dzia-
+an, ochrony 1 obrony obiektéw, stanowisk kierowania itp.,
a takze przekazywanie zadan wykonawcom i nadzorov/anie ich

realizacji;

2/ informacyjno-sprawozdawczy, na ktorym spoczywatby obowigzek
zbierania, weryfikowania i analizowania informacji o stanie
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego na terenie wojewddz-
tw/a, danych o podozeniu i stanie sit+ whasnych oraz opraco? -

v/anie dokumentéw sprawozdawczo-informacyjnych;

3/ dyzurnej stuzby operacyjnej, ktéra powinna utrzymywa¢ statla
+acznos¢ kierowania i1 wspoddziatania, zna¢ aktualng sytu-
acje i1 proWwadzidé jJag na mapie roboczej, zbiera¢ i przekazy“waéd
zainteresowanym komérkom informacje o wydarzeniach, przeciw-
niku itp*, przekazywa¢ wykonawcom dorazne zarzadzenia komen-
danta, odbiera¢ 1 przekazywa¢ sygnaty ostrzegania, znac
miejsce pobytu wazniejszych oséb 1 czuvw/a¢ nad organizacjag
ochrony 1 obrony stanowiska kierowania KWO przez odpowie-

dzialne za toosoby /komende ochrony SK/.

W okreslonych warunkach i w zaleznosci od potrzeb
moga by¢ ev;entualnie organizowane okresowo inne niz vAv komorki,
zajmujace sie przyktadowo problematyka obrony przeciwdywersyj-
nej /na podobienstv/o wydziatéw do walki z bandytyzmem
zabezpieczenia przemarszu wojsk wkasnych i sojuszniczych lub

wykonyv/anie zadan na rzecz OC,

40 Por. Teczki Wydziatu 111 WKPP Kielce z lat 1945-1948.

Archiwum K\wi10 Kielce.
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Kierowanie tym zespodem mozna powierzy¢ naczelnikov/i
Wojewodzkiego Stanowiska Kierov/ania /z zasady/ lub tez naczel-
nikowi Wydziatu Inspekcji 1 ewentualnie naczelnikowi Wydziatu
Specjalnego As; tych komendach, gdzie on istnieje/e Zaleze¢ to

bedzie od osobistych wartosci ww funkcjonariuszy.

W celu zapew/nienia. +gcznosci w toku wszelkiego rodzaju
zmasov/anych /zespotowych/ dziatan MO, v tym i1 przeciwdyv/ersyj-
nych dziatan zaczepnych, nalezy jak wskazuje praktyka c¢wiczen
i doswiadczenia dziatan V sytuacjach szczegoélnych pov/oka¢ pomc-
nikow szefa sztabu ds 4gcznosci radiowo-przewodov/ej 1 4acznosci
szyfrowo-kodowej albo jeszcze lepiej - zintegrov/ang komorke

dzia+t +tgcznosci i TD. Do jej zadan nalezatoby:

- planowanie zabezpieczenia zmasowanych /zespotowych/ dziatan
milicyjnych pod wzgledem 4gcznosci przewodowo-radiowej
1 3zyfrov/o-kodov/e j , podejmowanych w ramach obrony przeciw-
dywersyjnej oraz innych zadan charakterystycznych dla okresu

zagrozenia 1 v/ojny;

- koordynacja dziatan Wydziatu tacznosci i V/ydzialu "A”;
majacych na celu zabezpieczenie przedsiewziec¢ obrony przeciv/|
dywersyjnej oraz realizacji innych zadah, wymagajacych pro-
wadzenia dziatan zespotowych;

. N . s A
- opracowywanie meldunkéow o stanie 43cznosci.

W skdad tego dziatu winno wejsS¢ minimum po jJednym
przedstaw™icielu z Wydziatu tacznosci i1 z Y/ydziatu A . Nato-
miast jego kierownikiem mogtby zostaC naczelnik /jego zastep-

ca/ Wydziatu tacznosci.

4 Por. Stuzba sztabdéw ogélnow/ojskow/ych, wyd.cyt., s. 19.
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Niezwykle trudne, a zarazem odpowiedzialne zadanie
przypadnie dz i1 atowi zabezpieczenia
kwatermistrzowskiego sztabu KWMO, ktoremu
nalezatoby wyznaczy¢ role koordynatora zaopatrzenia materiato-
wo-technicznego, zabezpieczenia zywnosciowego, kwaterunkov/ego,
transportowego i1 medycznego zespodtowych dziatan milicyjnych,
majacych z reguty charakter manewrowy 1 przebiegajgacych w wa-
runkach polowych. Aparat gospodarczy KWMO nie jest obecnie
przygotowany do kierowania 1 realizowania zaopatrywania 1 ob-
stugiwania si+ KWMO, dziatajgcych w warunkach polowych oraz
nie dysponuje w tym wzgledzie prawie zadnymi doswiadczeniami
ani stosownymi organami* Brak jest aktualnie w pedni zintegro-
v/anego systemu zabezpieczenia kwatermistrzowskiego. Przedsie-
biorstwo handlov/e "Konsumy', ktdore ma sie zajmov/ad m*in* zywie-
niem, w tym w warunkach polowych, nie podlega obecnie komendan-
towi wojewdédzkiemu MO, a inne stuzby tytowe funkcjonujg nieza-
leznie od siebie, wystepujac jako samodzielne wydziaty K/t0
/gospodarki materiatowo-technicznej, inwestycji i1 remontow,
finansowy, zdrowia 1 spraw socjalnych/, podporzadkowane komen-

dantowi przez jego zastepce ds administracyjno-gospodarczych*

Poniewaz zas$ catos¢ spraw zwigzanych z przygotowaniem
i prowadzeniem zespodowych dziatan milicyjnych skoncentrov/ana
jest w sztabie, wiec logiczne jest umiejscowienie komorki
kwatermistrzowskiego zabezpieczenia *tych dziatan w jego ramach.
Poza tym jest to konsekwencjg zachowania ciggtosci i1 4gcznosci

w przygotowaniu KWMO do dziatan zarowno w warunkach *"PZ”, jak

1 w v;arunkach zagrozenia 1 wojny.
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Do tego dziatu winno nalezec:

wytyczanie zadan i koordynowanie udziatu poszczegdlnych
stuzb w zapewnieniu wyzywienia 1 zakwaterowania dla sit KYAIO
zaangazowanych w realizacji zadan obrony przeciwdyv/ersyJned

1 innych charakterystycznych, wymagajacych prowadzenia zes-

potowych dziatan milicyjnych;

planowanie 1 koordynowanie dostaw dla Jednostek zwartych

i sit z nimi wspotdziatajacych sprzetu uzbrojenia, amunicji,
materiatow pednych i1 smarow, Srodkéw i1 sprzetu chemicznego
oraz iInnego wyposazenia techniczno-boJowego, sortéw mundu-

rowych i1tp.;

planowanie zabezpieczenia transportowego dla dokonywania
przerzutow sit bioracych udziat w zespotowych dziataniach e

milicyjnych, zwhkaszcza zas przeciwdywersyJnych dziatan ma-
nev/rov/ych;

precyzov;anie zadan dla stuzby medycznej w dziedzinie organi-
zacji zabezpieczenia medycznego w dziataniach manev;rowych,
ewakuacji rannych z pola walki oraz rejondw porazenia bronig
konv/encJonalng 1 masowego razenia, a nastepnie ich leczenia

rehabilitowania.

Y sktad tego dziatu winno sie wyznaczy¢ przedstawicie-

Z nastepujacych komorek:

z Y/ydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej

1-2;
z Y/ydzialu Zdrowia - 1;

N

Przedsiebiorstwa Handlowego "‘Konsumy” - 1-2.
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Kierowanie tym 3-5 osobowym dziatem moze by¢ powierzo-
ne bezposrednio zastepcy komendanta wojewddzkiego MO ds admini-
stracyjno-gospodarczych lub naczelnikowi Wydziatu Gospodarki

Materi1atowo-Technicznej.

Jesli idzie o obstuge kancelaryjng sztabu 1iWRO, zaopa-
trywanie go w niezbedne do pracy materiaty 1 urzadzenia itp.,

to moze to chyba zapewni¢ Wydziat Ogolny KWwWMO.

5. Niektdére problemy doboru i przygotowania kadr komend woje-
woédzkich MO do kierowania i1 dowodzenia podlegtymi sitami
w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 wojny

Sprostanie niezwykle zdozonym 1 ti*udnym zadaniom w za-
kresie kierowania komendg wojewdédzkg MO w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa 1 wojny uzaleznione jJest jednak nie tyl-
ko od dokonania w ich skdfadzie niezbednych zmian organizacyjno-
funkcjonalnych, ale i1 od doboru wkasciv/ych ludzi do organdéw
kierowania i1 dowodzenia oraz ich systematycznego doskonalenia.
Dlatego tez problem ten nalezy rozpatrywac¢ +4gcznie, bo dopiero
spetnienie wszystkich wymienionych warunkéw gwarantuje spraw-

nos¢ dziatania systemu kierowania i1 dowodzenia.

Jesli idzie o dobdor kadry do sztabow komend wojewddz-
kich MO oraz kadry dowédczo-sztabowej do jednostek manewrowych
KWMO, to przed przystgpieniem do niego nalezatoby wpierv; spre-
cyzowaC¢ wymagania w tym wzgledzie, podobnie jak to uczyniono
w MON-ie, gdzie opracowano 'Zasady dziatania kadrowego w si-
+ach zbrojnych”. Ot6z funkcjonariusz przewidziany na okreslone
stanowisko w sztabie komendy 1 w sztabie jednostki manewrowej

KWMO winien wyréznia¢ sie na dotychczasowym odcinku pracy
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dojrzatoscia polityczng, gteboka znajomosciag spraw fachowych,
umiejetnoscia kierowania zespodami ludzkimi i pracy V kolekty«
wie, odpornoscig psychiczna i1 zdolnosciag podejmowania optymal-
nych decyzji w trudnych, gwattownie zmieniajacych sie sytua-
cjach, samodzielnoscig mysSlenia i dziatania, konsekv/entnym da-
zeniu do celu,-silng wolg i1 charakterem, wymagalnoscig wobec

siebie 1 podw#adnych itp.42

Czes¢ Z wymienionych cech osobowych ma charakter wro-
dzony i na ich wystepowanie u poszczegdlnych funkcjonariuszy
wpdywu nie mamy, lecz wiekszos¢ z nich daje sie ksztattowacd
i ugruntowywa¢ w drodze celowego oddziatywania przetozonych
oraz whasciwie ukierunkowanego szkolenia i doskonalenia kadry

KWMO, 1 to zarév/no pod wzgledem teoretycznym jak i1 praktycznym.

W Swietle powyzszego, zasadniczym celem szkolenia za-
wodowego w resorcie spraw v;ewnetrznych, a zwdkaszcza jego czesSci
sktadowej, wyszkolenia obronnego, winno byC¢ dostarczenie takie-
go zasobu wiedzy 1 wyksztadcenie takich umiejetnosci, ktdére sa
niezbedne pracownikowi KWwio do objecia przez niego stanov/iska
przewidzianego w etacie wojennym komendy lub do podotania nowym

zadaniom na aktualnym odcinku pracy.

Cel ten mozna osiggnac¢ przez stosowanie réznych form
i metod szkolenia i doskonalenia specjalistycznego, techniczne-
go i1 taktyczno-operacyjnego. G#owng jednak role w przygotowaniu
zaréwno indywidualnym, jak i tym bardziej zespotowym funkcjo-

nariuszy KWMO ma do odegrania to ostatnie, tj. szkolenie tak-

N Por. Z.Jurewicz: 0 naukowym kierowaniu wojskami. ™Mysl Woj-
skowa', nr 11/1967, S.124; J.Cwetsch; 0 pewnych aspektach
przygotowania oficerdw do dowodzenia na polu bitwy, "Mysl
Wojskowa'™, nr 6/1969, s. 25.
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tyczne, a to dzieki temu, ze ono problematyke teorii
i praktyki dotyczacej opanowania zasad planowania, organizacji
I prov/adzenia dziatan przez sztab KWMO i podlegdty mu sztab
jednostki manewrowej MO, jak i1 przez poszczegdlne jego komérki

I pojedynczych pracownikow.

Szkolenie w zakresie kierowania i1 dowodzenia oraz tak-
tyki, obejmujace nauczanie od podstaw oficerdéw SB i MO /w tym
oficerow dla jednostek ZOMO, na bazie ktérych rozwija sie jed-
nostki manewrov/e MO/, winno by6é realizowane wed¥ug okreslonych
i wzajemnie zsynchronizowanych programéw w wyzszych szkotach
oficerskich resortu oraz V akademii spraw wewnetrznych. Przez
synchronizacje programéw nauczania taktyki rozumie sie okresSle-
nie tego jaki zakres wiedzy i dla jakiego szczebla kierov/ania
m.a przygotov;ao absolwenta wyzsza szkota oficerska, a od czego
winna rozpocza¢ realizacje programu w tjm przedmiocie ASW i co
miatahy osiagna¢ na zakonczenie studidéw. Lapidarnie mozna to
uja¢ nastepujaco: WSO przygotowuja swych absolwentéow do sped-
niania funkcji wykonawczych oraz kierowniczych w najnizszych
ogniv;ach resortu; ,ASW szkoli oficerdéw resortu do wypedniania

zadan koncepcyjnych i kierowniczych na- szczeblu KMMO i KZ/WO.

Doskonalenie zas w tej dziedzinie winno by¢ kontynuow?
ne w jednostkach resortu, w ramach planowego szkolenia zawodo-
wego lub na réznego rodzaju kursach interwencyjnych, specjali-
stycznych itp,, #aczacych zaréwno elementy szkolenia, jak i1 do-
skonalenia.™ Powinna ona 4gczy¢ w jedna catos¢ przygotov/anie
funkcjonariuszy KMIO do dziatan w okresie zagrozenia i wojny

z przygotowaniem do dziatan w warunkach '"PZ",

43 Por-. Z, Gotab, S.Ko#cz, wyd.cyt., s. 259.
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Podstawowg zasada, ktorg winni sie kierowa¢ organiza-
torzy szkolenia 1 doskonalenia kadry oficerskiej resortu spraw|
wewnetrznych w zakresie obronnosci v/inno by¢ Jego u p r a k-

tycznienie.

Oznacza to prowadzenie tego szkolenia, a takze dosko-|
nalenia oficerdéw gtownie w formie treningéw sztabowych i1 Ov/i-
czen /grupowych, dowddczo-sztabowych i szkieletowych/, na co
trzeba by potozy¢ szczegbélny nacisk oraz przewidzie¢ wiecej
czasu i1 dituzej trwajgce zajecia niz to ma miejsce obecnie, Kiel
dy dominuje zdecydowanie przygotowanie teoretyczne /wykdady,
seminaria/. Jednym sdowem trzeba zmieni¢ proporcje w przygoto-|
waniu obronnym oficerow resortu miedzy szkoleniem praktycznym

a teoretycznym, naturalnie na korzysSC tego pierwszego.

Jedynie w ten sposOb mozna optymalnie przygoto7;ad VAA|
mieniong kadre do kierowania 1 dowodzenia dziataniami zespoto-|
MO, a poza tym dokona¢ przetomu w umiejetnosci pracy na
mapie 1 nanoszeniu na nig sytuacji, poniewaz aktualny stan
w tym v/zgledzie Jest przedmiotem nieustannych krytyk we wszystj

kich oméwieniach ¢wiczen resortowych.

Posuniecie to bytoby poza tym korzystne nie tylko
z punktu widzenia przygotowan obronnych resortu, lecz przyczy-
nidtoby sie takze do podniesienia efektywnosci biezgcej pracy
organow MSW, zwkaszcza zas na odcinku organizacji roznych dzia<

+an 1 akcji w terenie, zabezpieczania iImprez, uroczystosci Itp
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Rozdz1i1at i

KIEROWANIE BOJOWYMI DZIALANIAMI PRZECIWDYV/ERSYJNYMI
W RAJIIACH OBRONY WOJEWODZTWA

1= Rola 1 tryb podejmowania decyzji przez wojewodzki komitet
obrony /WKO/ w zakresie obrony przeciwdyv/ersy jnej

Catoksztattowe kierowanie sprawami obronnymi w grani-
cach administracyjnych wojewddztwa, a wiec rovmiez obrong
przeciwdywersyjng tego obszaru, znajduje sie zgodnie z ustale-
niami Komitetu Obrony Kraju w kompetencji wojewddzkiego komi-
tetu obrony, 1 po wro bedzie wiec nalezato takze podejmowanie
wezdowych, generalnych decyzji dotyczgcych obrony przeciwdywer-j
syjnej i sprawowanie ogolnego nadzoru nad realizacja zadan
w tym zakresie na terenie wojewodztv/a. Przy podejmowaniu tych d
cyzji winien sieWKO kierov/ad dyrektywami KOK-u, ustaleniami /za-|
rzadzeniami, W ytycznymi/ Ministerstwa Spraw W*ewnetrznych, jako
resortu odpowiedzialnego za zwalczanie dyv/ersji w systempie
obrony PRL i zarazem zwierzchniego nad komendg wojewddzka MO
oraz konkretnymi potrzebami wynikajacymi z sytuacji na terenie

vojewodztwa.

! Por, Uchwata nr 0/74- Komitetu Obrony Kraju z dnia 27 kv/iet-
nia 1974 r, w sprawie wojev/6dzkich komitetéw obrony.
Biuletyn Komitetu Obrony Kraju”, -nr 20-A z 31 lipca 1975 r,;
NSystem kierowania obrong PRL, wyd.cyt., s, 3; M,Debicki:
\/eztowe zatozenia kierowania 1 zarzadzania panstwem w czasie
zagrozenia i1 wojny, wyd.cyt., s, 10; B.Chocha: Obrona tei”™-
torium kraju, wyd.cyt,, s. 112.
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ZaznaczyC nalezy, ze w sprawach kierowania obrong przeciv/dywer-
syjng wojewodztwa, kierownictwo resortu spraw wewnetrznych winno

respektowa¢ kompetencje i decyzje wojewddzkiego komitetu obrony.

eDecyzje te, w ramach wojewddzkiego komitetu obrony,

jako organu kolegialnego o mieszanym systemiel]
decyzyjnym, w zaleznosci od sytuacji i1 stopnia pil-
nosci, podejmowane moga by¢ jednoosobowo przez przewodniczace-
go bez zwotywania komitetu lub tez na jego posiedzeniach.
Uchwata nr 01/74 KOK uprawnia bowiem przewodniczgcego VKO do
wydawania zarzadzen, a w sprawach wymagajacych natychmiastov7ego
dziatania - do podejmowania decyzji. O wydanych zarzadzeniach

I podjetych decyzjach przev/odniczacy obowigzany jest informo-

waé czdonkdw komitetu.

Rozumie sie, ze VKO nie bedzie sie zajmowat szczegodto-
wo bojowymi dziatantiami przeciwdywersyjnymi, podejm.owanymi w ra-
mach obrony przeciwdywersyjnej, lecz poprzestanie na sprecyzo-
waniu ramowych zadan dla poszczegélnych organ6v/ kierowniczych
szczebla wojewddzkiego. Poza tym spe#nia¢ bedzie role koordy-
natora dziatan podejmowanych przez organa partyjno-polityczne,
administracyjne oraz K\WO, WSz2V/, WIOC w zakresie obrony prze—
ciwdywersyjnej. W sytuacji, gdy sidy 1 Srodki v/ojewddztwa

oraz ewentualne wzmocnienie ze szczebla MSW nie wystarczag do

Por. S.J.Sokotowski: Decyzja a dziatania. Warszawa 1975,
S. 268; W._Mré6z: Aktualne problem.y dov/odzenia i1 zarzgdzania
V/ sitach zbrojnych. "Mysl Wojskowa', nr 12/1970, s. 13.

N Por.Uchv;ata nr 01/74 KOK /.../, wyd.cyt.; M.Debicki: V/eztowe
zatozenia kierowania 1 zarzadzania panstvw/em w czasie zagro-
zenia 1 wojny. "Przeglad Obrony Terytorium Kraju"™ /tajny/,
nr 2/1974, s. 12.
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likwidacji zagrozenia dywersyjnego, komitet ten ma prav/o wy-
stgpi¢ przez pednomocnika KOK-u przy OW do jego dowddcy o wy-
dzielenie do pomocy KV/MO niezbednych si4 1 Srodkow wojeka.

Nie wyklucza to mozliwosci zwroécenia sie przez komendanta woje-
wodzkiego MO w tej sprawie do kierownika grupy operacyjnej MSW
przy dowdédcy okregu wojskowego lub nawet do Ministerstwa Spraw

4
Wewnetrznych w przypadkach nie cierpigcych zwhoki.

ZaznaczyC takze nalezy, ze WKO /jego SK/ stanowi¢ moze
dogodne forum do nawigzywania i1 podtrzymywania wspoddziatania
w zakresie obrony przeciwdywersyjnej przez komendanta wojewddz-
kiego MO z innymi cztonkami tego komitetu, zwkaszcza zas z se-

kretarzami KW PZPR, szefem WSzW% szefem OC wojewdédztwa itp.

2. Rola komendy wojewddzkiej MQ w organizacji obrony przeciw-
dyv/ersyjnej v/ojewodztwa i zasady kierov/ania przez nig

bojowymi dziataniami przeciwdywersyjnymi

Podobnie jak to ma miejsce na szczeblu centralnym, row-
niez i1 w skali wojewdédztwa gtowng odpowiedzialnos¢ za zwalcza-
nie dyv;ersji ponoszg organa resortu spraw wewnetrznych, a kon-
kretnie KWO, 1 to zar6v/no w pionie - przed kierownictwem re-
sortu spraw wevmetrznych, jak 1 w poziomie - przed v/ojewodzkim

komitetem obrony.

W zwigzku z tym do obowigzkéw komendy wojewodzkiej MO
nalezy opracowanie w okresie pokoju, przy wspodpracy WSzWw,
planu obrony przeciwdyv/ersyjnej wojewddztwa, przygotowanie mo-
bilizacyjnego rozwiniecia KWMO oraz organizowanie szkolenia

4 Zasady v/spOtpracy MON i1 MSW, wyd.cyt.
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pod tyra katem swoich rezerw, a takze strazy ochronnych stuzby

porzadkowo-ochronnej formacji samoobrony.

W okresie zagrozenia i wojny KYMO kierowaC bedzie bez-
posrednio realizacjg wiekszosci przedsiewzie¢ wchodzacych
w sk#ad obrony przeciwdywersyJned, a mianowicie: dziataniami
rozpoznawczo-wywiadowczymi 1 kontrwywiadowczymi, porzadkowo-

ochronnymi 1 bojowymi.

O ile w przypadku WKO mielismy do czynienia z miesza-
nym systemem decyzyjnym, to dla KWMO charakterystyczna Jest
Jednoosobowos¢ i1 Jednolitos¢ kierowania. Jak 1 Jego szczegot-
nej formy - dowodzenia.® Jedno i drugie w komendzie ma zasto-

sowanie 1 niejako wspotistnieje, wzajemnie sie zazebiajac.

\V/ stosunku do dziatalnosci rozpoznawczo-wywiadowczelJ
1 kontrywiadowczeJ stosowane bedzie raczej kierowanie, sprawo-
wane za pomocag polecen, natomiast w bojowych dziataniach
przeciwdywersyJnych - dowodzenie, realizowane g#dwnie przy

pomocy’ rozkazéw /komend, sygnatdéw itp./.

Dowodzenie to, podobnie Jak to ma miejsce w warunkach
wojska, winno sie opiera¢ na centralizacji kierowania 1 sku-
pieniu pedni uprawnien dowdédczych w stosunku do podlegtych sit
w reku komendanta wojewddzkiego MO Jako Jednoosobowego kierov/-
nika oraz na zasadzie jednoosobowej odpowiedzialnosci, rozkazu

i postuszenstwa.

Por. J.Zieleniev/ski: Organizacja zespotow ludzkich. Warszawka
1947, s. 599; J.Kuma4: O kierov/aniu, dowodzeniu i zarzadza-
niu. “Mysl Wojskowa™ nr 1/1970, s. 37; M.Glinski: Kierov/anie, |
dowodzenie 1 zarzadzanie w Swietle pogladow ogolnej teorii
organizacji oraz praktyki sit+ zbrojnych. "MysSl Wojskowa',

nr 1/1970, s. 26; J.Gendrowski: Psychologiczne problemy dowo*
dzenia wojskami. Wyd. TYAYO 1973. s. 10.
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0
* w praktyce oznacza to, ze stan osobowy bioracy udziat

w boNjowych dziataniach przeciwdywersyJdnych powinien ponosi¢ od-

powiedzialnos¢ za wykonanie zadan na zasadach wojskowych,

Tylko taka forma kierowania bojowymi dziataniami
przeciwdywersyjnymi jak dowodzenie, moze zapewni¢ osiggniecie
celu bojowych dziatan przeciwdywersyjnych, ktérym jest rozbiciel
w walce zbrojnej 1 likwidacja sit dywersyjnych nieprzyjaciela,
w jak najkrotszym czasie i przy najmniejszych stratach .v/Aes-
nych.”™ Potwierdzajg to zarowno doswiadczenia organdw bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego w walce z bandami zbrojnego
podzismia, jJak 1 z kierowania sitami zwartymi MO w czasie po-

koju.

Z przyjecia zasady jednoosobowego dowodzenia bojowymi
dziataniami przeciwdywersyjnymi przez komendanta wojewddzkiego
MO wynika, ze jedynie on jest wkadny decydowaC, rozkazywac
1 nadzorov/aCc v«dzielone w tym celu sidy, korzystajgc naturalni
z pomocy sztabu KTOO. Po to by mégk temu sprosta¢ winien on
tkwi¢ nieustannie w Srodku wydarzen 1 zna¢ ciagle aktualng

sytuacje.

V wypadku powstania powaznego zagrozenia dywersyjnego
w jakim$ rejonie wojewddztwa, wymagajacego zorganizowania
akcji przeciwdywersy jnej, komendant wojewdédzki MO moze pov/ie-
rzy¢ dowodzenie nig dowddcy putku /batalionu/ manewrowego
przydzielajac zarazem w razie potrzeby pewng liczbe pracowni-

kéw z pionow operacyjnych KWiO do prov/adzenia rozpoznania

Por. E.Dziecigtkov/ski: Wybrane problemy kierov/ania obrong
przeciwdywersyjng na szczeblu powiatu, "Przeglad Obrony
Terytorium Kraju™, nr 2/1974. s. 69.
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8pec;)alnego. Poza tym wskazane jest okresowe podporzadkowanie
jemu sit jednostek terenowych /stacjonarnych/ MO, strazy ochron-
nych, pododdziatédw ochronno-porzadkowych formacji samoobrony
Itp* na obszarze objetym akcjg oraz ewentualne przydzielenie

dodatkowego wzmocnienia na czas dziatan,

W sytuacji, gdy dziatalnos¢ dywersyjna w okreslonym
rejonie wojewddztwa przybierze szczegdélnie grozny charakter
1 wyniknie potrzeba skierowania maksimum si+ KWMO do przeciw-
dziatania 1 likwidacji sit dywersyjnych, bezposrednie dowodze-
nie akcja przeciwdywersyjng moze wzig¢ w swe rece komendant
wojewodzki MO lub jeden z jego zastepcow. W tym przypadku ko-
nieczne bedzie dorazne tworzenie grup operacyjnych do pomocy
dowodzgcym akcjag przeciv/dywersyjng. Do takich sztabow v;skazane
by4oby wHaczy¢ niezbedna liczbe pracownikoéw sztabdédw KYAMO 1 ewen

tualnie niektdérych wydziatéw tych komend.

3. Organizacja bojowych dziatan przeciwdywersyjnych przez KWO

Metoda organizacji pracy komendanta wojewodzkiego MO
1 sztabu KWMO nad przygotowaniem 1 podjeciem decyzji oraz
zorganizowaniem bojowych dziatan przeciwdywersyjnych nie odbie-
ga od tej jaka bedzie stosowana podczas organizacji kazdego
dziatania w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publi-
cznego 1 w zwigzku z tym nie ma potrzeby szerszego jej omawia-
nia. Zaznaczyc"tylko nalezy, ze poza trescig zadan stawianych
przez MSW 1 WO, potozeniem sit+ wkasnych 1 przeciwnika oraz
efektywnoscig pracy sztabu K/T.IO, zalezng od jego przygotov/ania
I zgrania, decydujacy wpdyw na nig v/ywiera¢c bedzie czynnik

czasu, po7/odujac czestokro¢ pominiecie niektdrych czynnosci
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wchodzacych w skdad procesu przygotowania i1 opracowania decyzji
Dla przyk#adu mozna wskazaC na koniecznos¢ podejmowania decyzji
przez komendanta wojewddzkiego MO czestokro¢ bez wysdtuchiwania
meldunkédw oficeréw sztabu KV/M przygotowujacych elementy do
niej i1 bez ich udziatu, najwyzej przy korzystaniu z pomocy

szefa sztabu komendy.

Niezaleznie jednak od tego w jaki sposob bedzie prze-
biegato przygotowanie 1 podjecie decyzji do bojowych dziatan
przeciwdywersyjnych przez komendanta wojewdédzkiego MO, winna

ona zawierac:

- wnioski z oceny zagrozenia dywersyjnego wojewodztwa, przy-
puszczalna liczba 1 skdad jego grup dywersyjno-rozpoznaw-
czych i1 band zbrojnych, ich mozliwosci, rejony bazowania

itp./ oraz postawy ludnosci cywilnej;

zamiar organizacji bojowych dziatan przeciwdywersyjnych,
obejmujacy okreslenie gtownego kierunku/tejonu/przeciwdywer-

sy jnych dziatan zaczepnych oraz podziat sit 1 Srodkéw;

- zadania dla jednostki manewrowej KV/MO oraz innych sit skie-
rowanych do prowadzenia przeciwdywersyjnych dziatan zaczep-

nych /manewrowych/;

zadania dla organdéw rozpoznania specjalnego oraz sit reali-
zujacych zadania ochronno-obronne, a takze dla terenowych,
stacjonarnych jednostek MO, pododdziatédw porzgdkowo-ochron-

nych formacji samoobrony, jednostek zmilitaryzov/anych i1tp.;

podstawowe problemy v/spotdziatania sit zwartych MO i innych
prowadzacych bojowe dziatania przeciwdywersyjne z organami

rozpoznania specjalnego KWMO oraz z jednostkami terenowymi
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MO, a takze z wkadzami terenowymi, organizacjami politycz-

nymi, spotecznymi, mdodziezowymi oraz ludnosScig miejscowa;

- wazniejsze przedsiewziecia w zakresie zabezpieczenia bojo-
wych dziatan przeciwdywersyjnych, w tym materiatowo-tech-
nicznego zaopatrywania 1 organizacji pomocy medyczno-sani-
tarnej sit+ zwartych MO prowadzgcych przeciwdywersyjne dzia-

+ania zaczepne /manewrowe/;

organizacje dowodzenia bojowymi dziataniami przeciwdywer-

sy jnymi 1 4gcznosci;
- czas gotowosci do dziatan /Zakcji/ przeciwdywersyjnych.

Podobnie precyzuje swa decyzje dowddca putku /batalio-

nu/ manewrowego K\WO.

Zasadnicze decyzje komendanta wojewodzkiego MO, zwha-
szcza do dziatan przeciwdywersyjnych 1 innych, w ktdorych bedziej
angazowany aparat polityczny, formacje samoobrony i obronnie
zorganizowane spoteczenstwo na zadanie przewodniczgcego VIO -|
winny byc referowane jemu osobiscie lub catemu komitetowl na
posiedzeniach tego gremium. To samo odnosi sie do informowania

WKO o realizacji zadan przez komende.

W v/ypadku, gdy realizacja okreslonego zadania v/ymaga
prowadzenia dziatan z pomocag sagsiednich KVM lub wigze sie
z koniecznoscig zaangazov;ania na terenie wojewddztv/a sit cen-
tralnego podporzadkowania MSW 1 ewentualnie wojska, komendant
wojewodzki MO obowigzany bedzie przedstawi¢ swoja decyzje do
akceptov/ania kierownikowi grupy operacyjnej MSW przy OW lub

Ministrowi Spraw Y/ewnetrznych.

~ Por, Uchwata nr 01/74 KOK /.../, wyd.cyt.



Sztab KWMO opracowuje decyzje komendanta wojewédzkiego
MO do ww dziatan w formie planu oraz przekazuje ja niektorym
wykonawcom osobiscie, a pozostatym przez wyznaczonych oficerdy/,
przesytanie pisemnych zarzadzehn bojowych, tasm magnetofonowych
Z nagranymi rozkazami lub map z wyrysowanymi zadaniami,g-Poza
tym organizuje on kontrole przygotowania wydzielonych sit /ich
sztabéw/ do prowadzenia bojowych dziatan przeciwdywersyjnych,
z jednoczesnym udzielaniem pomocy w usunieciu stwierdzonych nie*
dopracowan lub zaniedban* Formy kontroli moga byé rézne, od wy-
jJazdu do podlegtych jednostek poczynajgc, a na studiowaniu
meldunkédw, rozmowach prowadzonych przez techniczne Srodki #gcz-

nosci konczac.

Kierowanie catoksztattem dziatalnosci KV/MO, a wiec 1 bo-
Jjowymi dziakaniami przeciwdywersyjnymi, odbywa¢ sie bedzie ze
stanowiska kierowania nr 1 komendy, skad jest zapewniona naj-
lepsza #gcznos¢ i1 bezposredni kontakt z WKO, a w razie potrze-
by ze stanowiska kierowania nr 2, jesli dana komenda takie
rozwija. Okresowo komendant wojewdédzki MO moze dowodzié¢ tymi
dziataniami, a zwhkaszcza akcjg przeciwdywersyjng, z ruchomego
stanowiska kierowania /wozu dowodzenia/. Natomiast dowddca
putku /batalionu/ manewrowego KWMO dov/odzi ze stanowiska dowo-
dzenia /SD/ lub z wysunietego stanowiska dowodzenia /WSD/,
Niezwykle skutecznie, jak wskazuja doswiadczenia amerykanskie
w V/ietnamie, moze by¢ dowodzenie sidami przeciwdywersy jnymi
bezposrednio ze Smigdowca. M.in. z tego wzgledu nalezy zapla-
nowaC¢ i1 zrealizowa¢ wyposazenie kazdej KWMO w minimum jeden

8 Por, Problemy rozwiniecia 1 uzycia brygady KBW /..,7, VAM,

cyt,, s. 138.
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smigtowiec. Przyda sie on rowniez -do kontroli 1 kierowania ru-

chem na obszarze wojewddztwa.

4* Niektore problemy dowodzenia oddziatami i1 pododdziatami
zwartymi MO i1 wojaka oraz zabezpieczenia bojowych dziatan

przeciwdywersyJdnych

Istotng cechg dowodzenia w bojowych dziataniach prze-
ciwdywersy Jdnych Jest znaczna decentralizacja kierowania sitami
prowadzgcymi te dziatania, w zwigzku z czym komenda wojewddzka
MO winna zapewni¢ podlegtym dowddcom sid+ manewrowych MO duza
swobode w wykonywaniu postawionych im zadah, prawo decydowania
0 uzyciu podlegtych sit 1 Srodkbw oraz stosowania Smiatych roz-
wigzan przy podejmowaniu decyzji i1 wcielaniu JeJ w zycie.
Dowddcy pudku /batalionu/ manewrowego KY/MO nalezy zagwaranto-
wa¢ wszelkie warunki do Jednoosobowego i scentralizov/anego do-
wodzenia, a w zwigzku z tym prawo wydawania rozkazoéw nie tylko
dowdédcom pododdziatdédw podlegdych mu etatowo, lecz takze pod-
porzadkov/anych na czas dziatan oraz komendantom Jednostek tere-
nowych MO, zmilitaryzowanych strazy ochronnych itp., znajduja-
cych sie w rejonie bojowych dziatan przeciwdywersyJnych. Podyk-
towane Jest to koniecznosciag skoordynowania przeciwdywersyJnych
dziatan zaczepnych i1 ochronno-obronnych i potgczeniu wysidtku =

wsuystkich si+ zaangazowanych do walki z dywersjq.

Natomiast Jesli idzie o spednianie funkcji dowddczych
wevmatrz pododdziatédw /oddziatow/ zwartych MO i1 wojska, to
w kazdym wypadku dowodzg nimi ich etatowi dowddcy, naturalnie
zgodnie z zadaniem otrzymanym z KWMO lub od dowddcy Jednostki

manewrowej KWMO, Jesli zostali mu podporzadkowani.”

Por, J,Hanba: Dziatand.a przeciv/dywersyJne Jednostek manewro-
wych Milicji Obywatelskiej. "Przeglad Obrony Terytorium
Kraju” /tajny/, nr 1/5/, 1976, s. 53.
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Rola podstawowego Srodka +acznosci W dov/odzenin bo.joyry—
mi dziataniami przeciwdywersyjnymi, a zwkaszcza dziataniami
zaczepnymi, przypadnie radia, tzn. ze 4acznos¢ ta opierac¢ sie
bedzie gtbévaiie na wykorzystaniu radiostacji i radiotelefonéw*
Z tego v/yptywaja okreslone v/nioski co do koniecznosci zorgani-
zowania przez dziat H*a.cznosci 1 TD sztabu kwio / jesli sie go
utworzy/ jednolitego systemu 4acznosci radiowej dla wszystkich
sit biorgcych udziat WV tych dziataniach* Stworzenie tego syste-
mu nie bedzie #*atwe, poniewaz sity MO, v/ojsko, formacje samo-
obrony 1 straze ochronne dysponuja sprzetem radiowym o réznych,

czesto nie pokrywajacych sie czestotliwosciach*

Doraznym wejsciem z tej sytuacji moze by¢ v/zajemna wy-
miana miedzy wspomnianymi sidami o.bstug.v;raz z radiostacjami
i danym.i1 radiowymi oraz dokumentami TD. W sensie ddtugofalorym

nalezy dazy¢ do stopniowej typizacji sprzetu*

Istotng sprawa w tej dziedzinie jJest takze sposoéb
\V/ jaki zostanie powia”zany polo®;y system 4gcznosci sit prov;adza-
cych przeciwdywersyjne dziatania zaczepne z systemami +4gczno-
Sci jednostek stacjonarnych MO, strazy ochronnych i1 innych sit
zapewniajacych ochrone i obrone obiektdéw, tras komunikacyjnych
itp. Dla tych celdw trzeba by wydzieli¢ okreslong liczbe radio-

stacji lub radiotelefonéw"™*

Wydaje sie, ze podobnie jak to ma miejsce w trakcie
organizacji natarcia przez sity zbrojne, rov/niez podczas przy-
gotowania przeciwdywersyjnych dziatan zaczepnych, nalezatoby
maksymalnie ograniczy¢ korespondencje radiowa, g¥ov/nie po.~Mu.gu-

JoC cie sSrodkami przewodowymi i ruchomym.i.
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Niezwykle pomocne w planowaniu 1 organizowaniu 4gczno-
Sci i1 tajnego dowodzenia na okres zagrozenia 1 wojny oraz
w przygotowaniu stanéw osobowych Wydziadtu tacznosci KV/TWO i Samo-
dzielnej Sekcji 7A”, moga by¢ bez watpienia wspélne c¢wiczenia
i treningi oraz wzajemne informowanie sie i1 wymiana dosv/iad-

czen z organami #acznosci WP.

Kolejny problem, w rozwigzywaniu ktérego organa KWNIJIO
maja niewielkie przygotowanie i praktyke, to zabezpieczenie
tylov;e /materiatowo-techniczne i medyczne/ sit prowadzacych
przeciwdywersyjne dziatania zaczepne, charakteryzujace sie
znaczng ruchliwosciag 1 rozcztonkowaniem tych sid* Ildzie tu
konkretnie o organizacje tego zabezpieczenia VW warunkach pod4o-
wy ch, co va/maga stv;orzenia odpowiedniego aparatu kv/atermi-
strzowskiego, v\/yposazenia go w odpowiedni sprzet 1 v/ypracowa-
nia stosownych metod, zwkaszcza zas w zakresie zapewnienia
cieptej strawy w toku dziatan, ewakuacji i udzielania pomocy
rannym na polu walki oraz zorganizowania niezbednej ochrony

i obrony elementéw tytowych.

Problem ten nalezy mie¢ na uwadze w czasie organizacji
i prowadzenia ¢wiczen mobilizacyjno-taktycznych v; Kwio oraz
podczas zabezpieczania zespotov/ych dziatan milicyjnych, ktore
z roznych wzgleddw muszag by¢ prov/adzone od czasu do czasu.
VAv éwiczenia i dziatania stwarzaja dogodnga okazje do wypracowa-
nia metod zaopatrywania sit zwartych MQ, prowadzacych dziata-
nia o charakterze mianev/rov;ym oraz sprecyzowania potrzeb, ktére

nalezy uwzgledni¢ w przygotowaniach obronnych KY/IO.
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Rozdz1ia 1v

ORGANIZACJA Y/SPOLDZIALANIA W/ OBRONIE PRZEC IWDYWERS! JriEJ]
WOJEWODZTWA

1, V/Drowadzenie

Znaczenia efektyv/nego Vispétdziatania wszystkich orga-
néw 1 sit angazowanych w obronie przeciwdywersyjne,i wojewodz-
twa nie sposOb przecenic¢, nie jednoczesnie nalezy zda¢ sobie
sprawe z trudnosci, jakie — ze vzgledu na szeroki wraohlarz
organizatoréw i1 uczestnikédw /organa partyjno-polityczne 1 ad-
ministracyjne, sity militarne i pozamilitarne/ oraz przedsie-
"wzie¢ wchodzgcych w skdfad tej obrony — ma do pokonania Komen-

dant wojewdédzki MO, jako g#déwny organizator tego wspoétdziatania.

Poza tym trzeba zawsze pamieta¢ o v;ptywie, jaki na
organizacje wspoétdziatania v/ywiera potozenie danego wojewddz-
twa w skali kraju. Oznacza to, ze nie mozna jednakowo trakto-
wa¢ nroblem-0Y/ wspotdziatania we wszystkich wojewddztwach.

Idzie tu zwhaszcza o wojewddztwa, tereny, ktdérych przylegajg dc
granicy panstwowej lub ktdére znajda sie czasowo w strei”e dzia-

+an frontu, na obszarze operacji przeciwdesantowej itp.

Usytuowanie v/ojewddztwa na obszarach, na ktérych zaze-
biaja sie bezposrednio, znajdujgce sie czesto w sprzecznosci
ze sobag interesy, reprezentowane z jednej strony przez VN
i w okreslonym zakresie przez KY/MO, szerzej zas rzecz ujmujac -—
przez obronnie zorganizowane spodeczenstwo wojewodztv/a,
a z drugiej strony przez Y/ojska Ochrony Pogranicza, wojska

operacyjne, w#asne 1 sojusznicze wojska OTK i sidy manew rowe
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MO centralnego podporzadkowania, powodowa¢ moze powstawanie
sytuacji konfliktowych i sporow* kompetency;]nych co do tego,
komu winna przypas¢ kierownicza i decydujaca rola, m.in.

i w organizacji obrony przeciwdywersyjnej. Dlatego konieczne
jest wczesniejsze przeanalizowanie tego problemu i1 opracowanie
takich zasad wspétdziatania, ktére uwzgledniatyby specyfike
przewidywanych sytuacji a jednoczesnie stuzyty wspdlnym inte-

resom w/szystkich zainteresowanych stron.

2. Zagadnienia wespétdziatania KV/MO z organami politycznymi,
whadzy 1 administracji panstv/owej oraz wspodpracy z ludno-

scig® cy7/ilng na terenie v/ojewddztwa

ha pierwszym miejscu, ze wzgledu na skale waznosci na-
lezy wy/mieni¢ zespot przedsiewzieé partj'jno-politycznych 1 pro-
pagandowych, pode jmowanych w ramach obrony przeciv/dywersy jnej.
Moga one bowiem wywrze¢ ogromny wpdyw na skutecznos¢ obrony
przeciwdywersyjnej przez przeciwdziatanie dywersji ideologicz-
nej przeciwnika prowadzonej w sferze psychologicznej oraz
skutkom psychologicznym dziatalnosci jJego grup dywersyjno-roz-
poznawczych, zastraszeniu i panice, a takze przez mobilizowa-
nie cztonkév; partii i catego spoteczenstv;a na rzecz aktywnego
wigczania sie do przeciwdziatania i1 zw/alczania w/szelkiej wno-
giej 1 dywersyjnej dziatalnosci na terenie wojewddztwa. Gkov/-
nym kieromikiem i organizatorem tej dziatalnosci, a w-iec

i wspoddziatania wszelkich sit w niej zaangazowanych, jest

komitet wojewdédzki PZPR.

Z tego v/zgledu komendant wojewdédzki MO i podlegte mu

organa winny Scisle wspoédpracowaé¢ i1 udziela¢ wszechstronnej



120

pomocy komi tetow.i wo;jewddzkiem-u

PZPR, a zwhaszcza dostarczac¢ informacji 1 przedstawiac
pogtebione oceny dotyczgce przypadkéw dziatalnosci antypanstwo-
wej, dywersy Jno-rozpoznav;czeld, sabotazowej, bandyckiej, a tak-
ze odnosza.ce sie do nastrojoy; i postaw ludnosci cywilnej, prze-
strzegania dyscypliny spotecznej itp. Poza tym K7Ki0O obov/igzana
Jest do zapev/nienia ochrony 1 obrony SK KY/ PZPR oraz bezpie-

czenstwa osobistego kierowniczym pracov/nikom tego komitetu.

Jednoczesnie komitet wojewddzki MO bedzie przekazyv;at
K\V PZPR swoje sugestie co do kierunkow i form pracy polityczno-

propagandowej z punktu v;idzenia potrzeb obrony przeciwdyv/er-
syjnej.

Z kolei KW PZPR ukierunkowywatby prace partyjno-poli-
tyczng w komendzie i1 udzielatby pomncy w tym zakresie. Oprocz
tego Jego pracownicy braliby aktyy/ny udziat w realizacji zadanh
obrony przeciwdywersyJdned prowadzac dziatania polityczno-pro-

pagandowe adresowane zarowno do ludnosci cywilnej Jak 1 sit

dywersyjnych przecivnika.

Istotne znaczenie dla podniesienia sprawnosci obrony
przeciwdywersyJdned wojewddztwa ma ustanowienie Scistego’wspot-
dziatania miedzy ko mend g Vodewo6dzka MO .

a wodeWoébdzkimnm sztabem woJdskowvymnm

Por. Wytyczne Komitetu Obrony Kraju z 18 mnrca 1976 r.

do dziatalnosci w zakresie doskonalenia systemoa obronnego
panstv/a na lata 1976-1980. ™Biuletyn Komitetu Obrony Kraju”,
nr 23-A z 12 kwietnia 1976 r.
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/wojskowym dowdédztwem terytorialnym utworzonym na bazie
V/SzZW/”~ a takze sekretariatem WO , i1 okreslenie wzajemnie swiad*

czonej pomocy oraz zakresu- kompetencji™

Z realizacjg po3vyzszego postulatu nie nalezy czekacd
az do wojny, lecz trzeba poswieca¢ mu nalezytg uwage w czasie
mpokoju* Stad tez zape”™wnienie +iarmonijnej wspodpracy miedzy
i1 V/SzZW musi by¢ przedmiotem nieustannej troski kierownikéw
tych organéw. Szczegdélnie wiele uwagi powinni poswieci¢ wspol-
nemu ustalaniu i1 weryfikov/Zaniu, w miare rozbudowy przemystu,
komunikacji, #*acznosci, energetyki itp., Y.”kazu obiektév/ kate-
gorii I, ochranianych sidtami wojska; oraz wzajemnemu uzgadnia-

niu ooracowyv;anych W czasie pokoju planéw obronnych, a uakze

sc’™™awom mobilizacj/jnym, szkolenia i1 4acznosci*

Jesli idzie o okres zagrozenia i wojny, to komendant -
wojewddzki MO i1 jego sztab bedzie stuzyt pomoca wojewddzkiemu
sztabov/i wojskowemu w zabezpieczeniu sprawnego przeoiegu mooi-
lizacji do Sit+ Zbrojnych PRL i przegrupowania wojsk wdasnych
i sojuszniczych przez teren mwojewdédztwa, w ochronie Pi/jycznej
niektérych obiektdéw opuszczonych przez wojska operacyjne oraz
w zakresie ochrony specjalnej obiektéov/ ochranianych sitami
wojskoviymi* Poza tym sztab KmiO zapewni systematyczne infor-
mowanie WSzW o dziatalnosci dywersyjnej przeciwnika 1 sytuacji

politycznej na terenie wojewddztw™a.

Z kolei szef V/SzW winien powiadamia¢ komendanta woje-

woédzkiego 1 jogo sztab o drogach 1 terminach przemarszu w™njok

N Por* M.Mazur: Poglady na zasady dowodzenia okregiem wojskc-
v/ym w czasie wojny, przy wykorzystaniu terenowych”sztaoov/
w"ojskowych jako dowdédztw” terytorialnych* ™Przeglad”Obrony
Terytorium- Kraju"™ /tajny/, nr 1/3/? POT 1975, s* 25«
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przez teren v;o”ewddztwa, rejonach i obiektach zajmowanycn,
zastrzezonych lub ochranianych przez wojsko 1 jego organa ty-
dov/e oraz udziela¢ v miare mozliv;osci pomocy KVMO vi realizacji

zadan obrony przeciwdywersy jnej .

Zadaniem szczegolnej wagi, ktore kazdorazowo powinno
by¢ przedmiotem szczegotov/ych uzgodnien miedzy sztabem KumO
a WS/ i1 odpowiednio na szczeblu KMIO 1 KG, jest podziat za-
dan w okresie ochrony i1 obrony obiektow i1 tras komunakacyjn”cn
oraz koordynacja dziatan podejmowanych przez sidy MO i SB,
straze ochronne, formacje samoobrony, jednostki zmilitaryzowa-
ne, jednostki wojskov/e, komendy garnizonéw itp. Podyktowane
jest to koniecznosciag zapev/nienia warunkov/ bezpieczenst™i/a, na-
lezytego zabezpieczenia, dziatan ochronno-obronnych i1 oszczed-
nego gospodarowania szczupdymi - v, stosunku do laczoy obiektow/

wymagajacych ochrony - sitami.

Dotyczy to zwkaszcza wiekszych, miejscov/osci, V; ktdrych
obiekty ochraniane 1 bronione przez sity roznego podporza™dKO-
wania przylegajg do siebie lub potozone sg w poblizu. V tych
wypadkach komendy /komisariaty/ miejskie MO stosowr.ie do usta-
len na szczeblu sztab K/TIO - WSzW - WICC, obowigzane sa wspol-
nie z komendantam.i garnizonow lub bezposrednio z dowodztwami
jednostek wojskow®ych /szkéd, osrodkow szkolenia, sk#adnic, ma-
gazynow, szpitali v;ojskovw/ych itp./, a takze z dowddcama jedno-
stek zmilitaryzowanych, formacji samoobrony 1 strazy ochron-
nych, szczegotowo uzgadnia¢ swoje plany ochrony i obrony ooie-
ktéw, a zwhkaszcza granice /linie rozgraniczenia/ ochranianych
obiektéw, organizacje systemu ochrony i obrony obiektéw,iloscé,

miejsce i1 zadania posterunkéw zewnetrznych, patroli punktéw
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obserwacyjnych i ubezpieczen oraz spos6b dziatania zatdg
ochronnych, sposéb prowadzenia rozpoznania i dziatan bojow#ch
w rejonie 1 na podejsciach .do ochranianych obiektdéw /miejsca

i sktad wystawionych podstuchév; i1 zasadzek/, rejony rozmieszcze<
nia 1 kierunki dziatania odv/odéw, organizacje dowodzenia, inzy-
nieryjna rozbudowe /system zapdr inzynieryjnych i sygnaliza-
cyjno-manewrowych/, system ognia i maskowania, znaki rozpoz-

3
nav;cze, sygnaty dowodzenia, wspoOddziatania i1 alarmowe.

Wspomnie¢ nalezy o celowosci wyznaczania w grupie obie-
ktovi/ przylegtych do siebie jednego dowdédztwa, ktdérem.u bytyby
podporzadkowane operacyjnie Wszystkie sidy ochraniajgce dane
obiekty 1 ktére opracowyw/atyby jeden wspdlny plan ochrony

i obrony zespotu obiektow 1 weddug niego kierowato dzia?::aniami.

Y/ przeci~Tnym wypadku, zw#aszcza w warunkach ograniczo-
nej v/idocznosci, nie da sie unikngé wzajemnego ostrzelania
sie przez zatogi ochraniajgace poszczegOlne obiekty lub tez 7;y-
m.iany ognia miedzy nimi a sitami prowadzacymi przeciwdywersyj-
ne dziatania zaczepne. Wzagiemna za$ strzelanina grozi nie tyl-
ko niepotrzebnymi stratami V ludziach, ale dezorganizuje cate
zycie, prace, produkcje, ustugi 1 odbija sie na morale zatdg
ochronnych, a przede wszystkim uja™mia przeciwniko™ nasz sy-
stem- ognia oraz rozmieszczenie ubezpieczen, posterunkoé®w, pa-

troll itr.

~N Por. D.Kubajewski: Obrona przeciwdywersyjna Wwojsk oraz
ochrona i obrona obiektéw wojsko"wych 1 waznych z obronnego
punktu widzenia na obszarze kraju. "Przeglad Obrony Tery-
torium Kraju™, nr 4/1975. s. 65; Instrukcja o zasadach pro-
2" _madzenia bojowych dziatan przeciwdywersyjnych. 7.%d. 10T 1974,
S. 62; Ochrona i1 obrony obiektow i1 tras komcunikacyjnych
V " _;arunkach zagrozenia dywersyjnego - Podrecznik - 7,%. ICT
19« 5. B3 1 nast.; "»Ms: halka a desantami dywersyj:
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Do wymienionych powaze;] zagadnien wspéddziatania nale-
zy dodac¢ rov;niez zorganizowanie we wspoOdpracy z WSzV/ jednolite-
go systemu rozpoznania, powiadamiania i1 alarmov/ania o zagroze-
niu ze strony przeciwnika /g¥éwmie bronig masowego razenia,
sitami desantov/ymi i1 dywersyjnymi/, a takze opracov;anie doku-
m.entow wspotdziatania 1 dacznosci /w tym ustalenie skali nfap

i sposobu ich kodov/ania, wymiana dokumentéw/ TD itp./,

W okresie zagrozenia 1 w/ojny zyska bardzo na znaczeniu
wspoétdziatanie KV/MO z dowddztw/ami jednostek OPK, gkdw/nie w za-
kresie pow/iadamiania o przelotach samolotdédw przeciwnika, zrzu-
tach itp. oraz ochrony specjalnej obiektdédw OPK /stacji radio-
lokacyjnych, stanow/isk rakiet 1 artylerii! przeciw/lotniczej/,
a takze wzajemnej pom.ocy i informowania o stanie bezpieczen-

stwa W rejonie poszczegdélnych jednostek OPK, sygnatach a"d.

KWMO wojewédztw/ nadmorskich dodatkow/o bedzie w/spbadzia-
+a¢ Scisle z Marynarka Wojenng, “wymieniajac z nig informacje
o zakresie w/ykonyv/anych zadan, zw/4aszcza ochronno-obronnych,
dziatalnosci przeciwnika oraz sygnaty w/spétdziatania 1 znaka

rozpoznaw/cze.

Kiezw/ykle w/azna spraw/a jest zapewnienie bezkonflakto-
wej, a jednoczesnie sprawnie dziatajgcej wspoédpracy miedzy
komendantenm wojewoddzkim M O a s z e
fenm obrony cy Wi lnej wojewoddztya,
czyli w/ojew/oda /prezydentem miasta/ oraz miedzy podleg4ym am

organam.i =

Abstrahujac nawet od prob podporzadkow/ania sobie mili-

cji przez organa 00 /Zinspirow/ane zapewne wzorami radzieorami
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s
w ten dziedzinie/,” a to z tego wzgledu, ze sa z goéry skazane

na niepowodzenie, poniewaz w naszych warunkach udziat organdw
MO w zabezpieczeniu przedsiewzie¢ 0C stanowi niev;ielki va/c,nek
zadan obronnych resortu spraw wewnetrznych?to i tak pczcsta-
ie neszcze wiele uowoddéw do v/za;jemnych zadraznieh. Trzeba,
przede wszystkim wskaza¢ na problemy wigzgce sie z praktycznym
egzekwowaniem, podporzadkowania operacyjnego stuzby porzadkowo-
ochronnej formncji samoobrony, a wiec czesci sit 0C, komendan-
towi woj97/6dzkiemu MO. Podobnie zreszta wyglg,da sprav/a stuzby
rozpoznawczej tych Fformacji, wkaczanej przez sztao hvgiO do
jednolitego systemu rozpoznania na terenie wojewdédzty/a /ogdélno-
wojewoddzkiego systemu rozpoznania/Z. C; oacje konfliktoy/e m.i.eazy
cbydy/u zainteresoyranym.i stronami moga powstawa¢ nie tyiko na
szczeblu, wojewddzkim, lecz rown*iez w terenie /miedzy komendan-
tami terenoy/ych jednostek MO a kieroy/niictwem TOS—-ow” a .~o-" . ,
2a.taszcza woéwczas, knedy wyniLKnie potrzeba uzycia
porzadkowo-ochronnych y/ymienionych lormncji sam.oobrcny do re-
alizacji zadan obrony przeciwdywersy jnej, v/ykraczajacych poza

obszar gminy lub miacierzystego zak#adu pracy.

4 W ZSRPu stuzba ochrony porzadku publicznego, organizowana ha
bazie milicji radzieckiej, stanowd czes¢ sktadoy/g obrony cy-
wilnej 1 podlega jej szefov;i.

Kecmite-

06
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Dazac do zapobiezenia temu, komendant v;o;jev/fsdzki MO
"winien juz w okresie pokoju szczegoédowo uzgodni¢ z wojewoda
i wojewddzkim inspektoratem obrony cywilnej zakres swych uprav;-
nien odnosnie uzycia wspomnianych si4+ samoobrony, g#oérmie dla
ochrony 1 obrony obiektdy/ i tras komunikacyjnych, jak i doktad-
nie okresli¢ obov/igzki jakie w zwiazku z tym cigzg na KWIW.
Idzie tu zwktaszcza o fachowg pomoc 1 nadzdér nad szkoleniem, pod-
oddziatéw porzadkowo-ochronnych formneji samoobrony oraz o pla-
nov/anie, zapotrzebowanie, przechow™ywanie /magazynowanie/
i w razie potrzeby v/ydawanie im broni, amunicji 1 Innego wypo-

sazenia.

Poza tym powinien doprowadzi¢ do sprecyzowania przez
wojev/ode, jako szefa CC wojewdédztwa, zadan dla KWMO w zakresie
tej obrony, przede wnzystkim zas w cizied.zinie zabezpieczenia

rozsrodkownnia ludnosci i akcji ratomiczwch.

Jesli i1dzie o wspoétdziatanie z poszczegélnymi stuzbami
0C 7/0jev/6dztwa, czyli z VA?dziatami urzedu wojewddzkiego, to
z punktu widzenia zadah obrony przecir/dywersy jnej, realizcwn-
nych przez liczy sie przede wszystkim wspédpraca z taki-
mi wydziatami jak: spraw wewnetrznych, komunikacji, zdrowia
i opieki spotecznej oraz z odpownednimii komdérkami w urzedach

m.iejskich, dzielnicowych i gm.innych,7

Szczeg6+owo na ten temnt wypowiadaja sie: J.Roszcinalski,
wyd.cyt., s«4"9 i 53; T.Jakimiuk, H-_Banasik: Planowanie i or-
ganizacja ochrony porzadku r/ewnetrznego czasie rozsrodko-
wania ludnosSci 1 zatég zaktaddw pracy, "Przeglad Obrony fe-
rytorium Kraju"”, nr 2/1975, s. 61; S.PiorunskiA,V/eremko:
Wybrane aspekty plano7/ania i prowndzenia akcji ratowniczej

w aglomeracjach miejsko-przem.ystow™ch. "Przeglad Obrony Teiy
torium Kraju'", nr 1/1975, s. 106, "

Por. Zarzadzenie Ministra Gospodarki Terenownj 1 Ochrony
Srodowiska z dnia 15 lipca 1975 r, w sprawie zakresu czyn-
nosci wydzia#OY; "wchodzacych w skdad urzedéw wojewddzkicn

\, dziedzinie obronnosci. "Biuletyn Komitetu Obronj” Kraju®",
nr 21-A z 1 cieronia 1975 r.
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W przypadku dziatu spraw v/evaietrznych i ,jesfo odpo-
wiednikéw V terenie, szczegldlne znaczenie dla KMinO ma zwroce-
nie baczne;] uwagi przez pracov/nikow tego wydziatu lub ludzi A.
korujacych dla niego zadania na "v/ytawianie"™ podczas ewidencjo-
nowania ludnosci rozsrodkowanej dezerterdow, os6b poszukiwanych,]
przestepcéw oraz szpiegow i dywersantow, korzystajacych ze
sprzyjajacych v/Zarunkéw jakie dla ukrycia stwarza im m.asowe
przemieszczanie ludnosci na tereny wiejskie. Um*ozliwi to orga-
non. S3 1 MO podjecie inwigilacji tych osobnikéw, badz tez ich
zatrzym-anie. Oprocz tego konieczna bedzie wspétraca z tym. za-
dziatem w zakresie ochrony tajemnic”/ panstwowej 1 stuzbowej

w instytucjach v/ojewddzkich.

Organem RXyiO zainteresowanym utrzymaniu v/spoétdziata-
nia z wydziatem* kom.unikacji urzedu wojewddzkiego jest V:ydziat
Ruchu Drogowego K\YMO. Wspomniane dwa organa /oraz WSzW i eWen-
tualnie komenda strefy kierowania i kontroli ruchu r:ojsk - tyl
ko w stosunku do drég wojskowych/ odpowiadaja wspolnie za orga
nizacje 1 zarzadzanie ruchem na drogach publicznych w czasie
wojny oraz przygotowanie "tych drég do celdéw obronnych. Poza
tym. wspoédpraca z wy.mienionym. Wydziaktem, powinna d-otyczyd spraw-
nego uzupedniania potrzeb transportowych MO wozam*i z gospodar-

ki narodowej w czasie mobilizacji.

Szef stuzby zdrowia kKymo wspédpracov/aé¢ bedzie z "Za-
dziatem zdrowia 1 opieki spotecznej urzedu wojewdd.zkiego,
dysponujacymi na terenie wojewddztwa siecig szpitali, zm.ilita-
ryzowanych oddziatow pierwszej pom.ocy medycznej, oddziado®:,"
pierwszej pomocy medycznej oraz s4uzb medyczno-sanitarnych

i opieki spotecznej w formncjach sam.oobrony, i z racji tej
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mogacym udzieli¢ pomocy W ewakuacji z pola v/alki i leczeniu
rannych funkcjonariuszy MO i SB, ktorych liczba w toku bojov;ych
dziatan przeciwdywersyjnych moze przerosng¢ mozliv/osci stuzby

zdrowia komendy.

Przedmiotem szczegdlnej troski ze strony kiero®"wnictv/a
Kvd;10, a zwkaszcza dziatu rozpoznania’sztabu komendy, winno byc¢
uzyskanie poparcia ludnosci dla sit przeciwdyv;ersyjnych i1 przy-
ciagniecie catego spoteczenstwa, zv/taszcza zas cztonkdw®™ organi-
zacji polityczno-spotecznej, mtodziezowrych /Ziw; ogole miodzie-
zy szkolnej/ formacji samoobrony, administracji terenowej, pra-
cown.ikéw PiCP,PKS, poczty, lesnictwa itp. do w/spéipracy z orga-
nami MO, szczegOlnie w zbieraniu i1 zdobywaniu “wszelkich infor-
macji o dziatalnosci dywersyjnej, sabotazov;ej, szpiegov;skiej,
bandyckiej na terenie v/ojewddztwa v! ramncnn jednolitego systemu
rozpoznania. ° ZaznaczyC nalezy, ze przy korzystaniu z informia-
cji otrzymyw/anych z tych zréded trzeba wzmdéc w;ymagania W zakre-
sie ich weryfikacji, poniewaz moze mie¢ miejsce wyolbrzymianie
okreslonych zdarzen, z uwtagi na naturalne w tym va/padku zjav;i-

sko przeczulenia na punkcie ujavmiania szpiegow/ i1 dywersantow/.

3» Wspoétdziatanie KWIIO a wojskami przegrupow/ujgacymi sie

przez obszar wojewddztwa =

Przy om.aw/ianiu powyzszego problemu, w rozwiazywaniu
ktéorego zainteresowany jest rév.niez WSzW, na plan pierwszy
nalezy w/ysunp.¢ przeciwdywersyjne zabezpieczenie drog przemn:

szu wojsk sojuszniczych i regulacje ruchu VW v/iekszych miej-

8 Bor . Cz.Kurovvski, B._Wozniecki: Dziatania partyzanckie.
V/arszav;a 1975, s. 225;- Praca zbiorowa - ptk Gacov/ 1 inni
Adminiotratiwna dcjncst na Marodnata Milicyja w HPiB.
Soiija 1975, s. 275.
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Gcowosciach. Zadanie to spocznie przede v/szystkim na sidach
Ki.I0, ktére poza przekazywaniem informacji o dziatalnosci sit
dywersyjnych na terenie wojewédztwa /posSrednio przez organa
\V/S/; Tub podczas bezposrednich kontaktéw//, obow/igzane beda do
fizycznej ochrony i obrony new/ralgicznych, szczegélnie czutych
punktow/ 1 odcinkéw drdég przegrupowania wojsk /mostéw% w/iaduk-
téw, odcinkdéw drog przebiegajacych przez lasy itp./. Z tym zas
v/igsaC sie bedzie czestokro¢ koniecznos¢ prowadzenia bojowych
dziatan przeciwdywersy jnych wspdolnie z sidtam.i ubezpieczeh "m.a

szerujagcych wojsk. n

V Swietle powyzszego z cata ostroscia trzeba posta™wic
zagadnienie zapewnienia warunkéw/ bezpieczenstwa w wypadku pro-
wadzenia w/spolnych dziatan. Mozna je osiggna¢ tylko wtedy,
jesli sztab K/A.D odpow/iednio w/czesnie przekaze bezposrecnio lub
przy pomocy Y/SzZW, odgrywajacego role terenow/ego ogniw/a systemu
kierow/ania i kontroli ruchu wojsk na obszarze kraju, R informa-
cje do maszerujgcych w/ojsk o obiektach /odcinkach trasy/ komu-
nikacyjnych, ochranianych i bronionych przez sity KvhiO /Zew/entu-
alnie pododdziaty porzadkow/o-ochronne formacji samoobrony/
oraz o sygnatach /znakach/ dowodzenia, wspoddziatania i rozpoz-
naw/czych. Z kolei KY/MO w/inna w/czes$niej uzyska¢ dane o czasie
znalezienia sie m-aszerujacych v/ojsk na terenie w/ojewndztwa,

0o rejonach ich postoju, sposobie utrzymyw/ania #a”cznosci w/spot-

dziatania, organizacji regulacji ruchu itp.

Por. J,:/réblewski, M.Misztal: Zasadnicze problemy zabezpie-

umn
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4. >Vsp6tdziatanie z sggiadami KWMO

Wyciggajac WrTiioskl z doswiadczen walk ze zbrojnym pod-
ziemiem w latach powojennych oraz uv/zgledniajgc zasady dziatan, |
mozliwosci i stopien ruchliwosci-sit dywersyjnych, a przede
wszystkim grup dywersyjno-rozpoznawczych /GDR/ nieprzyjaciela,
nalezy z gory zaktada¢, ze ich zwalczanie nie moze byc rozpa-
trywane Y/ydacznie V skali jJjednego v/ojeY/6dztwa. Taktyka dzia-
+an GDR-O6w 1 innego rodzaju sit dywersyjnych zaktada m.in.
atakoY/anie obiekté?/ potozonych z dala od rniesc zrzutu i bazo-
wania, a nastepnie dokonanie szybkiego "odskoku'™, 1 to o ile
m.ozliwe, poza granice administracyjne tego v;ojey/édztv;a, na

terenie ktérego dokonaty aktu dyv/ersji. Ma to na celu zapew-

nienie sobie wzglednej bezkarnosci.

Zrozumiate, ze z tych powod0Y/ VW okresie =zagrozenia
i wojny wzrasta powtaznie znaczenie i zakres wspéddziatania
miedzy sa.siednimi komendami yb jev;6dzkimi MO. Poza tym, wobec
znacznego usamodzielnienia tych komend -i decentralizacji
uprav/nien decyzyjnych podczas wojny, komendanci wojewddzcy MO
sgsiaduja,ce ze sobg, bedg zmuszeni podejm.owad wspélne dziatanii
bez ogladania sie na decyzje i1 v.w/tyczne odgdérne, podobnie jak
to robili szefowie powiatov;ych i1 v/ojewddzkich urzedow bezpie-
czenstwa publicznego w czasie walk z reakcyjnym, podziemiem.
Dziataniami potaczonych sit sgsiednich powiatéw i v/ojewidztY/
kierowat wowczas ten szef urzedu poY/iatow®ego /yo jev/oédzkiego/
UB, ktéry byt starszy stopniem, lub dysponownt v/iekszymi sita-
o]

m.i. Te spraY/e rozstrzygali zresztg miedzy soa ..

10 ?odstav;a - ustna relacja mijr Wactawa Zidétka, zastuzone,r

uczestnika Y/alk ze zbrojnym, podziemiem- na Kielecczyzni-
i lunkcjonariuGza organéw U3" aktualnie pracownika 1"yd;
JD hiielce,
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Wydaje sie, ie podobne postepowanie mozna i teraz za-
leci¢, zwhaszcza wtedy, gdy wskutek zak#d6cenia lub przerv:ania
4acznosci, co po masowych uderzeniach konwencjonalnych Hlub
tym bardziej jadrowych jest v/ysoce prawdopodobne, nie bedzie
DO prostu czasu ani mozliwosci na przeddozenie ww sprawy do

rozstrzygniecia kierownictwu resortu.

nastepna kv;estia, to mozliwie jJjednoznaczne sprecyzowa-
nie jak ma postepowa¢ dowddca akcji przeciwdywersyjnej /dow™od-
ca jednostki manewecow/ej MO/ lub dow/6dca grupy poscigowej wW sy-
tuacji, gdy Scigana grupa dyv;ersyjno-rozpoznawcza npla lub
inny dywersyjny oddziat /grupa/ zbrojny uchodzi na teren s3.-
siedniego wojewédztwa. Czy ma przerwa¢ dziatania, czy tez kon-
tynuowa¢ nadal, a jesli tak to na jaka odlegtos¢ od granic

swbjego wojewddztv/a?;

Powodujgc sie jeszcze raz na wspommiiane uprzednio do-
Swiadczenia i majac na wzgledzie cel jaki stawiam.y przed dzia-
+aniam.i poscigowo-likwidacyjnynii, miazty wszelkie podstawga/ by
stw"ierdzi¢, ze sidty danej KWMO, wydzielone do tych dziatan,
nie pow/Zinny ich przerywa¢ po dojsciu do granic administracyj-
nych swego v/ojewddztw™a. Przeciw/nie, poscig trzeba kontynuowad
az do skutku, nie dajac przeciwnikowi ziozliwosci oderwnnia sie,
odetchniecia i zakonspirow/ania na terenie sagsiedniego .woje-

wodztwa.

Malezy jednak dazy¢ do tego, by kazdorazoiwo uprzedzacd
o tym. sasiednig KMO, na teren ktdérej przeniesione zostanag

dziatania poscigowe, i to z dwrnch powodow/.

Po pierwsze ze v;zgledéw bezpieczenstwa, tzn. W% tym

celu, by zapobiec ewentualnosci starcia zbrojnego grup pouji-
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gV ch z sitami miejscowymi MO, Mozliv/osci takiej nie m.ozna
wykluczy¢, tym bardziej, ze dywersanci nieprzyjacielscy moga
dziata¢ w mundurach MO, V/P, Armii Radzieckiej itp,, wobec

czego +atwo o pomydke.

Po drugie po to, zeby umozliwi¢ sgsiedniej KWIIO zorga-
nizowanie dziatan blokujgacych 1 zasadzek na kierunkach wycofy-
wania sie dywersantow lub tez zluzowania sit prowadzacych

dotychczas dziatania posScigowe.

Poza tym komendanci sasiednich K/LIO 1 ich sztaby winni]
sie na biezgco iInformov/a¢ o zagrozeniu dywersyjnym i sytuacji
w zakresie bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na swoich te-
renach i o dziataniach podejmowan3*ch przez podlegte iIm sity
oraz szczegoOtowo uzgadmia¢ zakres i sposéb v/zajemnej pomocy,
dowodzenie potaczonymi sitami, +gcznos¢ wspoétdziatania itp.
Jednoczesnie bedg obowMigzani do przekazyv/ania sobie sygnatow
i znakéw rozpoznawczych /wzajemnego rozpoznawania sie/ oraz
dopilnoY/ywac¢, by zostaty one doprov;adzone do v;iadomosci kazde-]
go Funkcjonariusza KALIO i1 w og6le uczestnika bojoY/ych dziatan

przeciwdywersyjnych,

W uzasadnionych Y/ypadkach v/skazana jest v;ymiana miedzy]
nim-i oficerOY/ ¥gcznikowych oraz utrzymywanie bezposrednich,

w miare mozliwosci osobistych kontaktow.
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5. Wsp6tdziatanie przygranicznych komend v/ojewédzkich MO
z jednostkami WOP

Pamietajac o tym, ze prawie podtowa naszych v/ojevw/édztw,
bo 21 na 49, lezy na rubiezach kraju 1 styka sie z granica
panstwowg, szczegOlnie narazonga na dziatalnos¢ dyv/ersyjng nie-
przyjaciela, nalezy doktadnie rozwazy¢ problem organizacji
obrony przeciwdywersyjnej na obszarze przylegtym do niej, czy-
1 w pasie granicznym, siegajacym 30 km w g¥#agb kraju 1 w zwig-

zku z tym obejmujacym od 1/4 - 3/4 powierzchni wymienionych

Na pierwszy rzut oka moze sie wydawa¢, ze nie powinno
by¢ v; tym. v;zgledzie zadnych specjalnych trudnosci 1 nieporo-
zumien, poniewaz obrone te, podobnie jak na pozostatej czesci
terytorium PRL, organizuja sity podlegte ministrowi Spraw Wew-
netrznych /jesli nie liczy¢ pewTiej specyfiki obrony przeciw-
dywersy jnej na wybrzezu morskim./e Okazuje sie jednak, ze taki
stan nie oznacza automatycznie istnienia pednej jasnosci
i jednoznacznosci w rozum.ieniu i realizowaniu na tych terenach
zadan obrony przecir.dywersy jnej, poniewaz odpowiedzialnos¢ za
jej bezposrednia organizacje cigzy nie tylko na komendach woje-
woédzkich MO, ale i na brygadach WOP, a zakres obowigzkéw i kom.-

petencji obu tych stron nie jest dokdfadnie rozgraniczony,

W tej sytuacji WOP przyjniuje za rzecz przesadzong, ze
w pasie granicznym za organizacje i kierowanie dziataniam.i
przeciwdywersyjnymi, w warunkach szczegélnego zagrozenia dywer-

syjnego, odpowiadajg dowddcy jego jednostek, ktdrzy mogg w tym
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wzgledzie korzysta¢ z pomocy v/spotdziatajacych organ6v/ stuzby

bezpieczenstwa i MO.11

Jezeli przed reorganizacjg wkadz administracyjnych
takie rozwigzanie byto do przyjecia, ponie7/az ze wzgledu na
nieporownanie wiekszy obszar éwczesnych wojev/odztw tereny obje-
te pasem, granicznym nie stanowity takiego procentu ich powierz-

chni jak dzisiaj, to obecnie jest ono nie do utrzymania.

W zwigazku z tym v/ydaje sie, ze nalezatoby przyjac

taka zasade, ze g4ownym organem kierowania sprawami obronnymi
w skali catego 7/o0jewdédztwa nadgranicznego jest \VKO, a jesli
idzie o ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym

i obrone przeciwdywersyjng K"JyO, pod warunkiem jednak, ze
jednostki WOP bydtyby w pe#ni suwerenne w organizowaniu dziatari
urseciwdywersyjnych 1 innj”~ch wigzacych sie z ochrong i1 obrong
granicy - w strefie nadgranicznej, ktéra na wypadek wojny moze

ulec rozszerzeniu do 10 km.12

Konsekwencjg tego by+oby s&upfe—
nie w rekach komendanta wojewddzkiego MO i jego sztabu catosci
spraw \7spotdziatania miedzy sitami KV/MO, V/OP, formacji samo-
obrony itp., angazowanymi w obronie przeciwdy\7ersyjnej woje-
v;6dztwa z tym, ze nie ponositby on bezposredniej odpowiedzial-
nosci przed kiero\mictwem MSW 1 WKO za zwalczanie dywersji

w strefie nadgranicznej. Za ten teren odpowiadatby przed do-

woédztwem WOP-u 1 posrednio kierownictwem resortu spraw vewne-

trznych - dowddca brygady WOP.

Dziatania WOP ¥ system.ie ochrony granic kraju w czasie

pokoju 1 wojny. "Biuletyn Informacyjny"™, nr 1/101/. Szt.
Gen. 1971 , s. 23.

12 %amZe, s. 21.
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tym samym terenie, obszary ich zainteresowah w znaczne;] mierze
sie pokrywaja, a rozbudowywane siatki agenturalne bazuja na

tej samej ludnosci. Poniewaz nie ma miedzy nimi stosunkév/ za-
leznosci, moze to prowadzi¢ do dublowania wysitkéw, niezdrowej

rywalizacji itp, -

Koordynatorem rozpoznania na terenie danego wojewddz-
twa powinien by¢ sztab KWMO, naturalnie 2z pewnymi ograniczenia-
mi dotyczacymi rozpoznania kontr@ywiadowczego w rejonach roz-
m.ieszczenia pododdziatdow Zoddziatéw/ V/OP, poniewaz nalezy to
do organéw WSW tych wojsk oraz strefy nadgranicznej. Oznacza
to, ze wszelkie organa rozpoznania WOP /zwiad, WSW oraz rozpo-
znanie wojskov/e tych wojsk/, podobnie jak i1 organa SB i KO,
bydtyby zobowigzane do kontaktédw na wszystkich szczeblach oraz

do przekazywania /meldowania/ do dziatu rozpoznania sztabu

KWMO wiadomosci o przeciwniku 1 jego dziatalnosci dywersyjnej.

Jeszcze dalej 1idacym rozwigzaniem moze by¢ powodtanie
grupy koordynacyjnej ds rozpoznawczo-wywiadowczych przy szta-
"bie KYMO, z udziatem przedstawicieli wszystkich zainteresowa-
nych stron, i to nawet teraz, a nie dopiero w wypadku wojny.
Utv/orzenie takiej grupy lub co najmniej Scislejsza wspédpraca
organdéw rozpoznania KwoO 1 WOP, przyniostaby wiele pozytku tak-
ze VW czasie pokoju, jak zgodnie podkreslono podczas oméwienia

cwiczenia “V/arta-74",

Natomiiast jesli idzie o przecivdywer-
syjne dziadtania zaczephe /manewrowe/,
to poza nie budzacag watpliwosci sprawg, ze sity brygady WOP
ponoszg wydgczng odpowiedzialnos¢ za- zwalczanie dyw™ersantéw

w trakcie przekraczania granicy i w strefie nadgranicznej,
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pozostaje Jeszcze do ustalenia zagadnienie prowadzenia prze-
szukiwan i1 dziatan poscigowych za tymi grupami dywersyjnymi
przeciwnika, Kktore przeniknety w gtab obszaru wojewédztwa z za-|
granicy lub z terenéw sasiednich ~7oJewédztw, ewentualnie zo-
staty utworzone z miejscowych elementdow wrogich whadzy ludo7/el.|
V/ydaJde sie nie ulega¢ watpliwosci, ze nalezatoby -na sity WOP
natozy¢ obowigzek wykrycia i1 zlikwidowania tych sit przeciw-
nika, ktérym udato sie przekroczy¢ granice panstwowg w kierun-
ku kraju, lub wzglednie oddali¢ sie od rejonu wysadzania de-
santu, gwarantujac Jednoczesnie mozliwos¢ Jego zrealizov/ania.
Oznacza to, ze dowdédcy WOP poszczegélnych szczebli dowodzenia
winni mie¢ prawo prowadzenia w razie potrzeby dziatan rozpoz-
nawczo-przeszukiwawczych oraz poscigowych w g4gb woJewddztv;a
/tzn_. poza strefe nadgraniczng a nawet pas graniczny/, pod wa-
runkiem ich uzgodnienia z komendantem wojewdédzkim MO /Jego

sztabem/ lub w ostatecznosci powiadomienia o tym komendy.

Z kolei komendant v/oJewddzki MO powinien w razie po-
trzeby udzieli¢ im niezbednej pomocy w tych dziataniach, np.
przez skierowanie okreslonych si4 do zorganizowania dziatan
blokujacych, zasadzek lub dla wzmocnienia sit poscigowych WOP
oraz organizowa¢ whasnymi sitami zwalczanie sit dyv/ersyJnych
w gtebi wojewdédztwa, tzn. poza strefa nadgraniczng. Moze on
tez zwrécié¢ sie do dov/édcy brygady WOP z prosbg o pomoc w dzia-|
+aniach prowadzonych przez KY/MO w gt#ebi woJev/6édztwa, a nawet
w razie koniecznosci o przejecie dowodzenia akcja przeciwdy-

wersyjna, W ktérej bratyby udziat potaczone sidy obu stron.

Wazne miejsce w organizacji V7spotdziatania miedzy KwJD

a brygadami WOP winmna zaja¢ o c hr ona i obrona
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obiektodow przed dywersja nieprzyjaciela w pasie grani-
cznym, w zakresie ktorej nalezatoby przyjgé zasade wytacznej
odpowiedzialnosci sit WOP-u za ochrone obiektow w strefie nad-
granicznej oraz przewidzie¢ pewien ich udziat w realizacji po-
wyzszego zadania na terenie pasa granicznego. Przy ochronie

i obronie obiektéw przez sidty KWtiO 1 V/OP winny naturalnie obo-
v/igzywa¢ te same zasady wspoéddziatania i1 bezpieczenstv;a, co

uprzednio oméwione.

Poza tymrwe wszelkich wspélnych dziataniach nalezy pa-
mietaC o obowigzku uzgadniania przez obie strony znakow rozpo-
znav/czych, sygnatéw wspoéddziatania i dowodzenia oraz danych

radiov/ych i1 zasad tajnego dowodzenia.

Na nieco innych zasadach oparta bedzie bez watpienia
organizacja wspoétdziatania na odcinku zwalczania dywersji
W obronie wybrzeza morskiego, sta-
nowigcego bezposSredni styk z potencjalnym przeciwnikiem, skut-
kiem czego istnieje tam niepomiernie wieksze zagrozenie z po-

wietrza, morza 1 ladu niz na pozostatych granicach naszego

panstwa. 13

13
Por, Uchwata nr 02/75 Komitetu Obrony Kraju z 17 kwietnia

1975 r, w spi™v/7/ie ochrony granicy morskiej 1 v/ybrzeza mor-
skiego PRL; iT,Tuczapski: WHkasciv/osci obrony terytorium
kraju, "Przeglad”Obrony Terytorium Kraju" /tajny/, nr 1/1974
s, 14; K._Nozko: Wizja przysztej v/odny i1 zagrozenia a chara-
kter obrony terytorium kraju, "Przeglad Obrony Terytorium
Kraju” /tajny/, nr 1/1974, s. 31; Obrona v/ybrzeza, "Biuletyn
Informacyjny?, nr 1/115/, Sztab Gen. 1974, s. 57;
K.tukaszewski: Wybrane problemy obrony wybrzeza morskiego

w Swietle vmioskéw z gry wojennej "Wybrzeze-75". "Przeglad
Obrony Terytorium Kraju"™ /tajny/, nr 2/4/, 1975, s. 29. *
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Z tych tez wzgledéw wepomniana obrona organizowana
przez resort obrony narodowej, a dokdtadniej przez Pomorski
Okreg V/ojskowy, ma charakter kompleksowy 1 obejmuje szeroki
zespOt przedsiewzie¢ i1 dziatan, prowadzonych weddug jednolite-
go planu i pod wspélnym dowdédztwem przez rézne rodzaje sit
zbrojnych 1 wojsk oraz w okreslonych dziedzinach przez sity
i Srodki uk#adu pozamilitarnego, w tym takze resortu spraw we-
wnetrznych /brygady WOP - przekazane w podporzadkowanie mini-

stra Obrony Narodowej, sity K/MO wojewdédztw nadmorskich/.

W tym stanie rzeczy obrona przeciwdywersyjna jest tylko
fragmentem obrony wybrzeza morskiego 1 stanowi obok obrony
przeciwdesantowej czes¢ sktadowg obrony ladowej tego wybrzeZaILJ
Dlatego tez przeciwdywez”syjna obrona wybrzeza morskiego orga-
nizowana jest pod og6lnym kierownictwem dowddztwa obrony w/y-
brzeza, a wiec dowdédztwa wojskowego, 1 ono bedzie koordynov/ac
catoksztatt dziatan wchodzacych w jej sk#ad, badz tez zleci to
grupie operacyjnej MSVW/ przy dov/6dztwie POW. Bez wzgledu jednak
na to kto konkretnie bedzie koordynowa¢ wspomniane dziatania,
kom.endanci wojewdédzcy MO wojewddztw nadmorskich zostang w ja-
kim$ stopniu podporzadkowani dowédztwu Wojskov/emu, a stuzba
rozpoznawczo-wywiadowcza Kwo wHaczona do jednolitego systemu

rozpoznania obrony wybr2;eza morskiego.

Oznacza to po pierv/sze - pe™me ograniczenie sv/obody
dziatania 1 zakresu kompetencji kKymo tych wojev/édztw i po dru-

gie - obowigzek uzgadniania v/azniejszych dziatan w zakresie

Por. J_Mroczko: System obrony PRL i miejsce w nim obrony

terytorium kraju. Wyd. ASW "Taktyka 1 technika wojskowa™,
1974, s. 168.
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obrony przeciwdywersyjnej ze wspomnianym dowédztwem oraz skda-
dania do niego meldunkéw, sprawozdan itp*, a takze realizov/ania
otrzymanych stamtad zadan odnosnie v/alki z zagrozeniem dyv/ersyj
myra. Oprécz tego trzeba sie liczy¢ z wypadkami czasowego pod-
porzadkowania si+ manevn?ov/ych KMI0O ~dowédcom wo;]skov/ym /w tym
takze dov/6dcom brygad VVOP/, kierujacym w rejonie wysadzenia
desantu morskiego 1 po\7ietrznego oraz towarzyszgacych im dziatan
dywersyjnym bojow™mi dziataniam.i przeciwdywersyjnymi 1 "przeciw-

desantowym. .

To lyszystko, co powyzej powiedziano, nie v/yklucza pro-
wadzenia przez KWMO dziatan przeciv;dywersyjnych wydgcznie we
YMasnym zakresie 1 swoimi sidami, zwkaszcza przeciwko pojedyn-
czym agentom, dywersantom 1 zod#nierzom ze sktadu desantu nie-
przyjaciela, dziatajgcym w rozproszeniu, lub tez przeciwko
grupom dyY/Zersyjnym i bandom zbrojnego podziemia, szczegdélnie

Y/tedy, kiedy desant nie zostat v/ysadzony lub z dala od niego.

6. Niektdére problem.y organizacji wspéddziatania w zakresie

obrony przeciY/dywersyjnej na obszarze dziatan v/ojsk frontu

Jeszcze bardziej, niz w Y/ypadku wojewdédztw nadmorskich,
skomplikuja sie warunki dziatania komend wojewddzkich MO
i Y o0géle catego systemu OTK wlOY/czas, gdy czes¢ terytorium

kraju Y/ejdzie w skdad obszaru dziatan wojsk frontu.

Znajac pojemnos¢ obszaru NRD, a zwhkaszcza niewielka
odlegtos¢ od granicy NRD z RFN do zachodnich rubiezy PRL oraz
biorac pod UY/age Y;ymagania co do gtebokosci obszaru dziatan

Y/ojsk frontu, mozemy z gbéry przewidyY/aé, ze yojewddztY/a zachdd-



nie znajda sie /szczegbélnie w okresie rozwiniecia operacyjnhego
wojsk frontdédw na kierunku zachodnim/ w strefie ty#ow operac; j~

ny_eh™ '

Mozliwa jest i taka sytuacja, ze niektdére ze v/spom-
nianych wojewédztw dostang sie w strefe bezposrednich-dziatan

bojov/y ch,

W olerwszym wyEAAB moze bydé zastosov/ane jedno z trzech
rozwigzan w dziedzinie administrowania tg czescig terytorium
kraju, ktora znalazta sie w strefie ty4+ow operacyjnych, a mia~

nowicie:
1/ podporzadkowanie terenowych wtadz dowdéddcom frontdédw i armii;

2/ pozostawienie funkcji administracyjnych v/#asciv/ym terenowo
dowdédcom okregéw wojskov;ych;

3/ réwnolegte i1 niezalezne istnienie i1 dziatanie — na zasadzie
wzajemnej wspoOdpracy — dwéch systeméw administracji, tj.
administracji wojsk operacyjnych i administracji systemu
OTK, przy ogélnym zv/ierzchnictwie jednej ze stron.15

Konsekv/encja przyjecia jednego z przedstawionych pov;y-
zej rozw"igzan bedzie mniejszy lub v/iekszy stopien ograniczenia
upravmien decyzyjno-kierowniczych na tych terenach organéw
kierowania systemu OTK w relacji KOK — VKO, MOK — O/ i1 MSwW/ —

KV/MO oraz uzyskanie odpowiedzi na pytanie, kto ponosic¢ bedzie

odpowiedzialnos¢ za obrone i administrowanie omawianej czesci

terytorium PRL. Jezeli zostanie przyjete pierwsze z va7 rozwig-

Partyzantka i dyv/ersja oraz walka z nimi /vmioski z ¢wiczen
doswiadczalnych i1 potowych podrézy historycznych prowadzo-

nych orzez katedre OTK/. Sesja naukov7a. V/yd.,. ASG - Katedra
OTK 19n6, s. 152-153.
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zan, a bedzie to wysoce prawdopodobne wtedy, gdy tyty ope:racy;]-|
ne przesung sie daleko w gkgb obszaru kraju i1 zachodnie v;oje-
wodztwa znajdg sie blizej przedniej rubiezy rozwiniecia ty#ow,
to nalezy sie liczy¢ ze Swiadczeniem ustug przez komende woje-
wodzkag MO na rzecz wojsk- w zakresie rozpoznania specjalnego,
udzielania pomocy pododdziatom wojska zwalczajgcym grupy dy-
wersyjne poprzez przydzielanie im pracownikév/ SB, przewodnikév/,
oficerow sledczych, a takze z wykorzystaniem pododdziatow

i oddziatdév/ zwartych MC zarévmo w dziataniach zapobiegawczych
/prewencyjnych/, jak 1 do aktywnego udziatu w likv/idacji grup
dywersyjnych oraz ochrcny i1 obrony obiektéow tykow/ych. Poza

tym na komendzie spoczywat bedzie obov/igzek utrzymania porzad-
ku publicznego na svoir. obszarze 1 udziat w regulacji ruchu,

VV omawianej sytuacji nastgpi dos¢ Sciste podporzadkowanie sit

KV.MO dowddcom wojskowym. .

W }padku przyjecia drugie”™o_z_ww rozwigzan, bardziej
prawdopodobnego W naszych warunkach, a takze trzeciego, Kkierow-|
nicza rola w organizowaniu obronnosci na tych terenach przypad-
nie dowddcy okregu v/ojskov;ego, ktéry z tej racji m.oze stawiac
zadania kom.endantom w;ojew/o6dzkim MO W zakresie utrzymania bez-
pieczenstv;a 1 porzadku publicznego, naturalnie w porozumieniu
z kierownictwem resortu spraw wev/netrznych lub jego grupa, ope-
racyjnag przy danym OY/. Poza tym m.oze on zarzadzi¢ podporzadko-
wanie sobie si+ manewrov;ych K\MO i wykorzystywa¢ -je zgodnie

ze swojag decyzjg.

16 Por. M.Kubaszek: Likwidacja drobnych grup dywersyjnych

npla w strefie ty4éw armii w operacji obronnej. Wyd. KBW
""Zbidér prac dyplomov;yeh”, 1959, s. 139.
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Bez wzgledu jednak na to, ktdre rozwigzanie sposrod
tych trzech zostanie przyjete, gtéwny ciezar odpowiedzialnosci
za organizacje 1 funkcjonov/anie obrony przeciv/dywersyjnej spo-
czywa¢ bedzie na sitach resortu spraw wewnetrznych, a na KV/MO
w szczegoOlnosci. ldzie o to, by o ile mozliwosci nie odciagac
wojsk operacyjnych od realizacji ich podstawov/ego zadania, tj*
prowadzenia dziatan na froncie zewnetrznym. W zwigzku z tym*
wazne znaczenie ma dazenie do uzyskania od organéw tytowych
wojsk operacyjnych danych na temat rejondéw rozmieszczenia jed-
nostek i urzadzen tytowych, drég dowozu i ewakuacji oraz
uzgadnianie udziatu sit K\w[0o w ich ochronie i obronie, a iozs.
tym ustalenie organizacji dowodzenia, wspotdziatania®oraz spo-
sobu utrzymania #acznosci, wymiania znakdédw rozpoznawczych, sy-

gnatow wspoétdziatania itp.

V drugim v/ypadku, tzn. woéwczas, gdy niektére wojewddz-
twa znajdg sie w strefie bezposSrednich dziatan bojowych, komen-
dy WO jewNoédzkie MO tych wojewddztw zostang bezposrednio podpo-
rzadkov/ane w#asciv/ym terenowo dowdédcom armii i obowigzane bedg
y/ykonyv;a¢ ich rozkazy i zarzadzenia. Sity zv/arte tych komend
moga by¢ uzyte do prowadzenia bojowych dziatan przeciwdywer-
syjnych 1 przeciwdesantowych lub do innych zadan samodzielnie

badZz tez pod dowédztwem oficerdédw wojsk operacyjnych.

7. Organizacja wspotdziatania w rejonach polowych stanowisk
kierowania naczelnych w#adz panstwowych oraz stref

kierov;ania i kontroli ruchu wojsk

Z racji tego, ze za ochrone 1 obrone stanowisk kiero-

wania nr 2 naczelnych wkadz panstwowych odpov/iada generalnie
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resort obrony narodowej, role gtdév;nego organizatora i ko-
ordynatora wszelkich dziatan tam podejmowanych, a wie i tych,
ktére stanowia czes¢ skdtadowa obrony przeciv/dywcrsy ;jre.i,
v/inien pedni¢ dowddca znaczony z ramienia tego resortu.
X’szelkie za$ sity i sSrodki tam sie znajdujace pov/inny realizo-
wa¢ okreslone zadania tej obrony zgodnie z planami wspomnia-

nego dowddcy.

Z pov.”zszego wynika koniecznos¢ wv/ymilany przedstawicie-
Ii /oficerdw; *acznikowych/ miedzy zainteresowanymi Kyiyio a do-
wodztwem zgrupowania jJednostek zabezpieczenia SK-2 w celu
utrzymania bezposrednich kontaktow i1 uzgadniania wspoddziata-
nia obu stron. Poza tym. komendy wojewddzkie MO, na ktoér;vch te-
renie znajduje sie omawiany rejon, Vinny inform.ow*a¢ na biezgco
ww dow®dédztwo o sytuacji dywersyjnej, politycznej itp. na danym.

terenie.

Natomiast dziatalnos¢ KVMO, tereny ktorych czesciowo
lub catkowicie sie pokrywkaja ze strefami Kkierov/ania i kontroli
ruchu wojsk /SK 1 KRW/ nie odbiega w istotny sposéb od nomm.y,
poniewaz komendy tych stref nie maja zadnych uprawnien sto-

sunku do kom.end wojev/édzkich MO i ich si¥. Poza tym ich zada-

nia nie pokrywaja sie ani nie koliduja z dziatalnosciag KV.MC.

0

Stad tez wzajemne stosunki KMIIO i komend SK i KRM nie
powinny stwarza¢ powazniejszych probleméw. Y/spotprace obu
stron nalezy oprze¢ na Swiadczeniu pomncy strefom ze strony

17 Por. S.K"ruczek: Niektére prcblem.y prowadzenia dziatan przez

Wojska b.ai"ony Wev;netrznej . "Przeglga.d Obrony Teig’torium
Kraju” /tajny/, nr 1/3/, 1975, s. 3S.
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terenowych komend MO w postaci v/ydzielenia okreslonych sit

i Srodkdw MO do zabezpieczenia przemarszu wojsk operacyjnych
przez miasta, osiedla 1 wieksze v/ezty komunikacyjne, kanali-
zowania ruchu ludnosci cywilnej, utrzymanie bezpieczenstwa

i porzadku publicznego w czasie rozsrodkowania ludnosci oraz
do zapewnienia VW niezbednych przypadkach ochrony 1 obrony
wazniejszych mostéw, wiaduktédw, skrzyzowan, przejazdov/ kolejo-
7/ych /nie objetych ochronag wojskowa/ 1 przeciwdziatania rozpo-
znaniu i dywersji ze strony grup dywersyjno-rozpoznawczych

. S 18
nieprzyjaciela,

Z kolei komendanci v/ymienionych stref ?/inni informowac
wkasciwe terenowo komendy MO o swoich potrzebach, przebiegu

drég przemarszu wojsk, systemie regulacji ruchu itp.

1 - . - - .
8 Struktura i zasady funkcjonowania systemu kierowania ruchem

wojsk. ™Biuletyn Informacyjny”, nr 1/101/, Sztab Gen. 1971,
S. 57.
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Rozdz, 1a+VlI

DOIOTTEITTY BOJOY/E CPRACOWYWAIIE PRZEZ SZTAB KWIiO

I. Uwagi wstepne

Do obowigzkéw kazdego sztabu y.Mstepujacego w oddziatach
1 zwigzkach sit zbrojnych oraz w formacjach zmilitaryzowanych
/paramilitarnych/, a wiec i1 sztabu nalezy opracoY/ywanie
dokumentéw bojowych, * zapevmiajgcych sprawne kierov/anie podle-
ghymi!, podporzadkowaniem! 1 wspierajacymi sidami biorgcym.! udzial
w utrzymiSniu bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, w tym. v; re”
alizacji zadali obrony przeciwdywersyjnej wojev/édztwa.
1losé opracov/ywani~‘ch dokumentow w. sztabie Ki(/kO winna by¢ maksy-
m alnie ograniczona i zaleze¢ od czasu jakim bedzie on dyspono-
wat na planov/anie 1 organizacje dziatan. Dazenie do opracowani?
v/szystkich dokumentOY/ rie moze byé celem samym v; sobie oraz od-
ciggaC¢ UY/age od sprav/ gtownych. Daj lepiej yykonany dokument
bojowy pozostanie mowiem bezuzytecznym kav;atkiem papieru, o 1iiI-
nie zostanie dostarczony na czas do w/ykonav/cy zadahia. Dlatego
tez nalezy przestrzec przed zbytnim przyv/igzaniem. oficerov;
sztabu do map 1 dokumentév; oraz nadmiemym kultywowaniem, ich

formy z niedostatkami tresci, a takze z nieliczeniem sie z cza-

sem przeznaczonym dla podlegtych jednostek.

m Uzyto sformutowania "dokumenty bojowe'™, poniev;az po piemwsze
dotyczg one organizacji, przygotov;ania 1 prov;adzenia dziatan
KVI;10 v; systemie obrony terytorium Kraju, a przede wszystkim
walki zbrojnej z siHajr.i dywersyjnymi nieprzyjaciela 1 po
drugie - HWI0O nalezy uzna¢ za szczebel taktyczny a nie ope-
racyjny.
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To co v/yzej powiedziano nie oznacza jednak rezygnov;a-
nia z opracOY/jTwania dok"amentow bojov;ych, tylko rozsadne podej-
Scia do tej sprawy. Kazdy pracov/nik sztabu winien nalezycie opa-
nowa¢ umiejetnos¢ szybkiego, popra\vnego 1 wyczerpujacego opra-
coY/ywania dokumentOY/ bojowych, w tym zwkaszcza sporzadzanych
\V/ formie graficznej, jako najbardziej przydatnych w kierowaniu
bojoYO™mi dziataniami przeciwdyv/ersyjnymi 1 w ogole zespokcv/ymi
dziataniami milic™jnymi. Dlatego tez trzeba podkresla¢ koniecz-
nosS¢ posiadania przez pracoYmikov; umiejetnosci nanoszenia
sytuacji /informacji/ na mape, opracowywania plandv;, szkicow

dtp.

W mDrzeciymym razie mozna z gory przev/idzie¢ olbrzymie
trudnosci V zapewnieniu efektyymej pracy sztabu yi orga-
nizacji* 1 utrzymaniu v;sp6tdziatania z jednostkami v/ojsk opera-
cyjnych 1 OTK, formacjami samoobrony itp., poniewaz trudno be-
dzie o wzajemne zrozumienie z nimi i v/Aasciv/e interpretov/anie

informacji przesytanych przede wszystkim w formie graficznej.

Sama znajomosS¢ znakoéw i skréotdy/ taktycznych oraz umie-
jetnos¢ wykorzystywania ich do nanoszenia sytuacji nie y'“ryczer-
puje w pedni problemu. Pozostaje jeszcze pilna koniecznos¢ do-|
skonalenia i1 nieustannego wzbogacania tych znakoéw /w miare
rodzacych sie potrzeb/ oraz ujednolicania ich miedzy resortami
obrony narédoy/ej 1 spray; v;ewnetrznych, a takze Inspektoratem
Obrony Cyw/ilnej. Potwierdzajg to alarmujgace sygnaty naptywaja-
ce po kazdych ¢wiczeniach, y; ktorych poza sitami resortu byty

angazowane 1 inne, np. Y/OP-u, V/ojska Polskiego itp.
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2. Podstawowe dokumenty bojowe

Opierajac sie na* bogatym dosv;iadczeniu sztabdéw poszcze-
golnych szczebli Si+ Zbrojnych PRL ,oraz YO™korzystujac nauki pty-
nagce z c¢wiczen prowadzonych w resorcie spraw wevmetrzny¢h, do-
chodzimy do wniosku, ze sztab KVMO, konkretniej zas$ jego zespo-
4y, powinien opracOY/y™/zaC nizej v/ymienione dokumenty bojoY/e /do-

Y/odzenia, sprav/ozdaY;cze 1 pomocnicze/.

Dziat rozpoznania

1/ mape roboczg kierowania dziatu 1 mapy robocze poszczeg6l-
nych zespét ov/;

2/ mape przegladowg /przekréjov;a/ zawierajgca charakterystyke
polityczno-spoteczng Y/ojev;6dztY;a /rejony zamieszkate przez
mniejszosci narodowe lub charakteryzujace sie szczegllnym
oddziatywaniem kleru itp,/;

3/ plan rozpoznania;

4/ dziennik ewidencji v/iadomosci rozpoznav;czych /o nieprzyja-
cielu/;

5/ zarzadzenie do rozpoznania;

6/ meldunki, komunikaty, informacje rozpoznav;cze o0 przecivmiku
i sytuacji wewnetrznej na terenie v/0jeY;bdztv;a;

7/ plan poY;iadSmiania przeciY/dywersyjnego.

Dziat operacyjny

1/ mape roboczg kom.enda]:ita v;ojev/odzkiego MO oraz mapy robocze
innych oséb funkcyjnych i poszczegdlnych zespoddéw dziatu;
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3. Zasady opracowania y”azniejszych dokumentéw bojowych.

Y/ielka role przy opracdov/ywaniu dokumentéw bojov/ych, oO6ak
i w ogéle w kierowaniu dziataniami podejmowanymi w celu ochrony
beznieczennstwa i1 porzadku publicznego, odgryv/aja mapy topografie:

ne o réznych skalach, dostosowanych do potrzeb*

Podstawowag jednak mapa na szczeblu KW MO powinna byé
mapa w skali 1 : 100 000,, Taka mapa bowiem zapevmia v/ystarcza-
jaca do planowania dziatan przez sztab ~ M0 dokdtadnos¢ przedsta-
wiania terenu a jednoczesnie nie stwarza zbyt wielkicn trudnosci

VW postugiw"aniu sie nig, ponievZaz rozmiary jej nie sa zbyt duze.

Y celu utrzymywa?iia wspotdziatania ze sztabem MSW

i sztabem OW oraz dla umozliwienia S$ledzenia sytuacji na wie-
kszych notaciach kraju, 1istnieje potrzeba posiadania w.KW.ip mapyj
z aktualnym podozeniem w skali 1 : 200 000, a nawet 1 ; 500 000..
ilatomiast dla potrzeb planowania 1 proy/adzenia w terenie bojo-
wych dziatan przeciwdywersyjnych, a takze dla podlegtych jedno-
stek terenov/ych MO, nalezy zapeymic komendantom wdje”~/odzkim Ir9
niezbedng ilos¢ map w skali 1 : 50 000, a okreslonych, y;aznych

rejonéw - 1 : 25 000. Pcz"a tym trzeba wozes$nled przygotowac

odpowiednie zapasy plan0Y/ miast sv;ojego wojewddztwa.

Mapy robocze, ktdére na szczeblach taktycz-

nych w wojsku stanowi¢™ najwazniej_szy, najdoskonalszy, a w wielu

yypadkach jedyny dokument dowodzenia, réymiez w warunkacn Iw/MO

N Por. B.Bidzinski, T.Gatecki, M.tuczynski, T.Blok: UsprawTxia-
nie 6.owodzenia dyv/izja i pudtkiem w warunkach polowych.
”Zbidér nrac Akademii”, nr 3/01, Wyd.ASG 1973; Y/.naski: O uspra.”

wnieniu nanoszenia sytuacji na mape. ~irlysl Wojskowa” nr 2/19 A
S. 64.
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beda podstawovonni dokumentami kierowania ochrong bezpieczen-
stv;a 1 porzadku publicznego v; okresie zagrozenia 1 wojny, w tyr

takze ochrong przeciwdyy/ersyjng wojewodztwa#

Mapa robocza W warimkach K\*AD w/inna stuzy¢ zarév/no do
przedstawiania w sposob graficzny wszelkich uzyskanych informa-
cji /danych/ o przeciwniku, sitach wkasnych, ludnosci cywilnej
i 0 sytuacji V zakresie bezpieczenstv/a i1 porzadku publicznego
na terenie wojewédztwa, jak i do opracowywania koncepcji przy-

sztych dziatan, planéw, decyzji itp.

W zasadzie wszyscy oficerowie Kkierovmictv/a i1 sztabu
Kull0 oraz naczelnicy wydziatow komendy 1 ich zastepcy powinni
prowadzi¢ mapy robocze, rysujac tylko niezbedne do ich pracy

informacje#

Oznacza to, ze np, oficerowie zespotu rozpoznania
sztabu KW/ MO nanosi¢ bedga na sv;-0je mapy robocze przede wszyst-
kim te dane, ktore dotyczg grup dywersyjno-rozpoznawczych prze*
ciwnika, politycznych 1 kryminalnych band zbrojnych, aktéw
dywersji 1 sabotazu oraz wszelkiej v/rogiej dziatalnosci /np# x

Jawienie sie ulotek, wrrogich napisow i1tp#/#

Z kolei pracownicy dziatu operacyjnego wrysowywacC beda
wiadomosci o aktualnym potozeniu grup dyw/ersyjno-rozpoznaw/czyc!
1 wszelkich band zbrojnych oraz o potozeniu i stanie sit wlkas-
nych, w, stopniu niezbednym do oceny sytuacji, przygotowania
decyzji 1 planowania dziatan, a takze informacje o decyzji ko-
mendanta wojew/0dzkiego MO w takim zakresie, by moc przekazac

zadania podv;dadnym, zorganizowac v;spotdziatanie itp#

Mapa robocza komendanta wojewddzkiego MO przygotov;ana

wstepnie przez dziat operacyjny pow/inna zaw/ierac mozliw/ie petnej
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sytu8.c¢ e uogoIniGiiio/# Mapa 18 po ViTrysow/8niu decyzji ko-
mendanta w trakcie jed podejmowanna, sta;jS sie dopiero jego
mapa roboczg w pednym tego stov/a znaczeniu, bedacg podstawg
nlanowania 1 kierowania dziataniami w zakresie utrzyman™-a oez—

pieczeiistwa. 1 porzadku publicznego.

ITalezy zaznaczy(5, ze zewzgledu na fakt, iz teren
dziatania pozostaje v/cigz ten sam /chociaz istnieje mozli-
wosS¢ uzycia czesci ¢e;, sit poza granicami wojev/édztwa/, a poza
tym v/arunki dziatania przez dtuzszy czas nie ulegajg wiekszym
zmianom, to czestotliY/o0$¢ podejmov/ania pednych decyzji i1 opra-
covrAvania catkov/icie nov/ych planéw o.ziakania ji\iNO nie bedzie
zbyt duza. Dlatego tez biezgce kierowanie dziataniami KXAD
przez jej komendanta w znacznej mierze bedzie polegaC na cig-
gtym v."provvadz8,niu korekt d.o v/czesniej opracowanego p.i.au 1 do—
stosov/ywaniu go do zaistniatych sytuacji oraz na podejm*o\/aniu
decyzji czastkowych. W zwigzku z tym nalezy maksymalnie wyko-
rzystywa¢ do tego celu mapy magnetyczne, plany zelektryfikowa-
ne itp., ktoére znajduja sie w pomieszczeniach stuzb dyzurnych

wielu komend.

Dziat operacyjny sztabu K?MO bedzie dysponowat na ogot
Yy-starczajacym czasem, by przy pomocy kreslarzy wrysowaC decy-
zje komendanta na oddzielng mape. ITie oznacza to, ze zawsze
iHiuzi sie jJg v/ykonywac¢. Dccydovw/a¢ o tym bedzie czynnik czasu,

no 1 przetozony.

Ta oddzielna mapa, to tzw. map a decyzji
/clan dziatan/ kom.endanta wojewédzkiego MO. Winna ona w miare

miOzliwosSci zawieracd:
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dane o sitach dywersyjnych nieprzyjaciela, ich prawdopodo-
bnym sktadzie, dziataniach i1 zamiarach, a takze o miej-
scach zrzutu grup dywersyjno-rozpoznawczych, wykrytych ba-
zach tych grup, radiostacjach, stv;ierdzonych aktach dy“vVYersji,

sabotazu i1tp.;

osrodki dziatalnosci podziemia politycznego oraz wrogiego

oddziatywania na terenie v;ojewédztwa;

ugrupowanie sit oraz plano7/ane i v/ykonyv/ane przez nie
zadania; podziat terenu wojewdédztwa na rejony dziatania

zgrupowan manewrowych; okreslenie rejonow gtéwnego wysidku;

rozmieszczenie 1 zadania jJednostek podporzadkoY/anych

i wspotdziatajacych;

najnowsze elementy infrastruktury ekonomicznej 1 onronnej
/siec drég tranzytowa/ch i linii kolejowych, urzadzenia
energetyczne, obiekty przemysdowe o0 znaczeniu gospodarczo-

obronnym, ujecia wodne, urzadzenia radio-telewizyjne itp./;

organizacje ochrony i obrony ww obiektéw i tras komminikacyj-
nych na terenie wojewédztv/a, a takze zabezpieczenia prze-
grupowania wojsk wMasnych i sojuszniczych oraz rozsrodkowa-

nia ludnosci;
sytuacje skazen i zakazen;

dyslokacje sit sagsiednich KWKO w poblizu granic wojewddztwa
oraz jednostek 1 urzadzen wrojskov/ych na terenie v;ojewddztwa,

a takze sposob “wspotdziatania z nimi;

rozmieszczenie stanowisk kierowania YT | oraz sta-

nor/isk dowodzenia jednostek manewrowych MO, wojska itp. ;
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5/ zadania sit4 podporzadkowanych 1 wspierajacych;
6/ czas gotowosci do dziatan;
7/ miejsce rozmieszczenia SK;

8/ termin sk#adania meldunkoéw.”

Pisemine Inh graficzne me 1 dunKk:i /sprawozdania/

wysyd4ane do sztabu MSW winny zav;ierac:
- zv;iezlg ocene potozenia, stanu i dziatan przecivmika;

- wiadomosci o rezultatach dziatan, stanie sit whasnych

/w tym straty/ oraz ich zabezpieczeniu;
zamiar dziatan na najblizsza przysz4osé;
~ prosby do przetozonego.

Poza tym komendant NYojewedzki MO skd#ada meldunki mini-
strowi Spraw Wewnetrznych i Kierov/nikoY/i grupy operacyjnej
przy OW osobiscie badz tez przez techniczne sSrodki +acznosci,
Do sasiednich PWMO i innych wspétdziatajgcych sztabdow przesyta
sie kopie meldunkéw, komunikatéw i informacji rozpoznav/czych

oraz informuje sie je na biezgaco przez oficerow +gcznikowych

Dziennik ewidenciji wiadom. o-
sSci rozpoznawczych oraz dziennik
dziat+tan bojowych sg podsta\70vymi dokomentejni

sprawozdawczo-informacyjnymi sztabu 1D/M, Ilie muszg to byo
dokumenty wykonane drukarni. Wystarczg w tym celu odpownednio

porubrykowane zeszyty.

Por, D,Kubajewski: WHasciwosci bojowych dziatan przeciv>"-
d™wrersyjnych, ;7yd,cyt,, s, 46,
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Jako ilustracje c.o vav dziennika nalezy dodgczy¢ mapy
decyzji /mapy robocze/ komendanta wojewddzkiego MO, kopie pod-

stawov/ych dokumentéw itp.

Bezposrednia kontrole pracy oficera odpowiedzialnego
za prowadzenie tego dziennika oraz sprawdzanie zapasow w nim

dokonuje szef sztabu

Jesli idzie o podpisyAvanie dokumentdédw bojov/ych to na
mapie decyzji dokonuje tego komendant wojewddzki MO; natomiast
zarzadzenia i rozkazy podpisuja: komendant v/ojeviOdzki MO /z pra-
wej/ i szef sztabu /z lewej/; meldunki zawierajgace decyzje -

komendant i szef sztabu, pozostate szef sztabu IMIIO.

Wszelkie dokumentj/ bojowe UJMO powinny by¢é w mmare
miOzliwosci opracowywane zgodnie z zasadami okreslonymi w "Re-
gulamanie S+uzby Sztabdéw” wydanym przez MOH, chociazby ze wzgle-

du na Y/yrmogi wspoéddziatania z sitamm zbrojnymi,

Ma zakonczenie podlcreslio nalezy koniecznos¢ wdrazania
do pracy sztabéw KXWO organizacyjno-technicznych $rodkOY/ pracy
sztabowo-biurowej /Zurzadzenia do reprodukcji dokumentéw, magne-
tycznego zapisL” informacji 1 +acznosci biurowej/ oraz vykorzy-
stania autcmatj”zacji dla polepszenia procesu kierowania i tele-
wizji do obsedn;/acji terenu dziatan. Poza tym™ trzeba wsioaza¢ me
nozliv/osci oszczednosci czasu przy opracowywaniu dokumentow
i slcrécenia tego procesu przez zastosowanie przygotcrwanych
wczesniej blankietéw rozkazéw, meldunkéw i zarzadzen oraz blan-

kietéw legendy do mapy decyzji /roboczej/.






m
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Hw s + a nx 01/75 Komitetu Obrony Kradu”~z dnia
17 to/ietnia 1975 r. wvr sprawie gotowosci obrormeo
PRL. ~Biuletyn Komitetu Obrony Kraju’, nr 20-A

z 31 lipca 1975 r.

Uchwata nr 02/75 Komitetu Obrony Kraju z dnia

17 io,vietnia 1975 r. w sprawie ocM-ony i obrony
granicy morskiej i wybrzeza morsKiego riwij.

Uchwa+a nr 01/7~ Komitetu Obrony Kraju z dnia

AQ jJnp—nca 1976 r. w sprawie ochrony obieKtow gospo-
dar¢rnarodowej w czasie zagrozenia bezpieczensow-
panstwa 1 wojny.

Wolna partyzancka Obrony Ilkraju z dnia (8 ma”ca 1°/6 «

do dziatalnosci W zakresie, doskonalenia”sys wWALIU
obronnego panstwa, na lata 1976-—5980. ™Bag-ile Jn
Komitetu Obrony Kraju”, nr 23-A z 12 Iw/ietnia
1976 r.

s ady wonétrraoy KOK 1 KSW - zarzadzenie_~nr _08V74
Ministra Spraw v/ewnetrznych z dnia 4 1iszopaaa
1974 r.

rzadz eni. er Nro7e/e9 Ministra Spraw Wewnetrz-

publicznego,

rzgdzenie nr 006/70 Ministra Spraw Wewne/rz-
‘hj ch z dnia 1 lutego 1970 r. w sSprawie pracy ope-
racyjnej SHtuzby Bezpieczenstwa resortu spraw
VWwevmetrznycho

rzagdzenie nr 01/74 Przewodniczacego Komitetu
Obrony Kraju z dnia 7 pazdziernika 1974 n.
w sprawie okres$lenia miast uznanych za szczegol-
nie zagrozone. "Biuletyn Komitetu Obrony r>daju |,
nr 19-A z 25 listopada 1975 n.

r dzenie pr0052/74 Ministra Spraw Wev/ne~
trznych z dnia 5 lipca 1974 r. w sprawie pracy
operacyjnej Milicji"Obywatelskiej.
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Z 0.2?22¢2q. 26 E2.0 MiiD-is'"WUS, Ad-iniiiis"tiisCJi  Gos poo. azZXiL
Tgpsuowg ¥ Q Coxii™oily SuTodoY/Zislis z dziila 15 lipca

nr 21-A z ' sierpnia 1975

Zarzadzenie nr 002/76 Ministra Sprav/ Wevvnetrz-
Weil w sprawie organizacji przygotowan obronnycn
W resorcie spraw wev.n8trznycki«

11/ Yyksz literatury

prdzinski 3,, Gatecki T., tuczynski, BIoOk"T,:
Usnrawnianie dov/odzenia dywizjg i purkren w
runkach noiov/ycii* "Zbior prac Akademii", nr 3/61,
ASG 1973*

Biejlinson ?=: Sztab i gorrajorgany* "Sowietskaja Mil ®cyja--,
nr 8/1972,

N"Bielczenko S* 1 inni; Front biez linii fronta,
Moskwa 1970,

Bolesta S*; Poz%‘cja orawna MO w systemie organow PRL*
MSW 1973.

Cendrowski J,: Psychologiczne problemy dowodzenia woosnam
T7A70 1973.

Chocha B.: Obrona terytorium kraju* Warszav/a 1974*

Counterinsurgency planing guide. The United States Army
Special Vfariare School, Fort Bragg 1964.

Cwetsch J. ;m0 pewnych aspektach przygotowania oficeréw do
dowodzenia na polu bitwy. "Mysl Wojskowa:',
nr 6/1969.

Czonykowski S.; Wojska specjalnego przeznaczenia g4éwnych
panstw NATO 1 niektdére problemy zv/aiczania
grup dyw/ersyjnych. TWWO 1974.

Cwiczenie "Dunajec-69h Benartanent Szkoleni lyaaw*
nictw MSW 1971/
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Jomieljanow E.: Specjalizirowannyde diezumyjo czasti,
"Sowietskaja Milicyja"™, nr 5/1973.

1,
Jurev/icz Z.: 0 naukowym kierowaniu wojskami. "MySl Wojsko-

wa’”, nr 11/1967.

Kav-alec J.- Zasady kierowania zespotowymi dziataniami
milicji w sytuacjach szczegdélnych. Departament
Szkolenia 1 Doskonalenia Zawodowego MSW 1972.

liruczek s.- Niektére problemy prowadzenia dziatan przez
Wojska Obrony Wewnetrznej. "Przeglad Obrony
Terytorium Kraju™ /tajny/, nr 1/13/» 1975*

Krych Z.: Dziatania przeciwdywersyjne jednostek mahe-
v/rov/ych MSW w systemie OTK. Departament Szkol,
i Doskon.Zawodowego MSW, 1973.

Kubajewski D.: Obrona przeciv/dywersyjna wojsk oraz ocnrona
I obrona obiektow wojskowych i waznych
z obronnego punktu widzenia na obszarze kra;u.
"Przeglad Obrony Terytorium Kraju™, nr 4/1975.

Kubajewski D.: WkasciwosC¢ bojov;ych dziatan przeciwdywersyj-
nych. ASG 1975*

Kubaszek M. : Likwidacja drobnych grup dywersyjnych npla
w strefie tyd#éw armii w operacji obronnej!.
Wyd. KBW "*Zbidr prac dyplomowych'™, 1959.

Kurnal J.: O kierowaniu, dowodzeniu i zarzgadzaniu.
- "MysSl Wojskowa', nr 1/1970.

Kurowski Cz., Wozniecki B.; Dziatania partyzanckie.
Warszav/a 1975.
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LesSniewski S, Pododd2.ialy zwarte MO w dziataniach przywra-
cyjacych naruszony porzadek publiczny,
Departement Szkolenia i1 Doskonalenia Zav;odo-
wego MSV7, 1972.

taski V/.: 0 usprewnieniu nanoszenia sytuacji na mape,
"MysSl Wojskowa'™, nr 5/1972.

tukaszewski K. : Wybrane problemy obrony wybrzeza morskiego
w Swietle wnioskéw z gry wojennej "‘Wybrzeze-75",
"Przeglad Obrony Terytorium Kraju” /tajny/,
nr 2/4/, 1975-

Madejski A,: 0Ogolne zasady, organizacja i kierov/anie obrong
obszaru OW, ASG 1972.

Mata Encyklopedia Wojskowa. Warszawa 1967-1971.

Marciniak S, : Praca sztabu brygady KBW w operacji przeciw-
dywersyjnej. KBW 1963,

Mazur M. : Poglady na zasady dowodzenia okregiem wojsko-
v/ym w czasie wojny, przy v/ykorzystaniu tere-
nowych sztabdéw wojskowych jako dowddztv; tery-
torialnciTch, "Przeglad Obrony Terytorium Kraju'
/tajny/, nr 1/3/, 1975.

Mroczko J,:  System obrony PRL i miejsce w nim obrony
terytorium kraju. Wyd, ASW "Taktyka 1 technika
v/ojskowa’™, 1974-

-irdz W. : Aktualne problemy dowodzenia i zarzadzania
w sidach zbrojnych. "Mysl Wojskowa'™, nr 12/197C.|

Mrugalski: Dosv/iadczenia operacyjno-taktyczne Korpusu
Bezpieczenstv/a Wewnetrznego, ''Korpus Bezpie-
czenstwa Y/ewnetrznego w latach 1944-1965",
tom 1. Wyd, KBW, 1965,
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Mus W.: Walka z desantami dywersyjnymi. KB/ 1957.

Nadson G.; Diezurnaja stuzba, jej poiski. "Sowietskaja
Milicyja”, nr 1/1975.

ITaraszcziwat usilija. “Sowietskaja Milicyja”, nr 1/1973<

ITiemiec B.: Dziaka™nia jednostek MO w przypadku kata-
strof, klesk zywiotowych 1 epidemii.
VAd. ASV/ "Taktyka dziatan jednostek ochron-
no-porzadkowych™, 1973.

Uozko K.! Wizja przysz4ej wojny 1 zagrozenia a cha-
rakter obrony terytorium kraju. ™Przeglad
Obrony Terytorium Kraju” /tajny/, nr 1/197™-

Obrona wybrzeza. ™Biuletyn Informacyjny”, nr 1/115/. Sztab
Gen. 1974.

Ochrona 1 obrona obiektdév/ 1 tras komunikacyjnych.
Y/ Podrecznik 10T 1971.
i
Ogbélne zasady prowadzenia dziatan specjalnych. ™Biuletyn
Informacyjny”, nr 1/91. Sztab Gen. 1969.

Okupacja 1 ruch oporu w dziennikach Hansa Pranka 1939-1945.
Y/arszawa 1972.

Partyzantka 1 dywersja oraz v/alka z nimi /wnioski z 6viczen
edoswiadczalnych 1 polowych podrézy histo-
rycznych prov/adzonych przez Katedre OTK/.
Sesja naukowa. ASG - Katedra OTK 1966.

Pawlikowski B.: Wystgpienie na naradzie problemov/ej prze-
prowadzonej na zakonczenie gry v/ojennej
Wybrzeze-75". 10T 1975.
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Pawlikowski B., Roszcinalski J.! Niektére problemy prac obron-
nych resortu spraw wewnetrznych po reorganizacji
terre”™owej administracji panstwowej. "‘Przeglad
Obrony Terytorium Kraju' /tajny/, nr 2/4/, 1975.

Pieter J.: Ogélna metodologia pracy naukowej.
Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1967.

Pietrzak T.: Cwiczenia "Warta-74" - Omowienie i podsuniowanie.
Zarzad 1 MSW 1974.

Pietrzak T. Dziatania specjalne we wspétczesnych warunkach pro-
wadzenia dziatan bojovw/ych. Sztab Gen. 19™M.

Pietrzak T.: Problemy przygotowan obronnych resorcie spraw
wewnetrznych /informacja wygtoszona na szkoleniu
kadry kierovmiczej jednostek MSW 1 KGMO v; dniu
22.01.1973 r./. Departament Szkolenia i1 Doskonale-
nia Zawodov7ego MSW 1973.

Piorunski E., Weremko A.r Y/ybrane aspekty planowania i prowadze-
nia akcji ratowniczej w aglomeracjach miejsko-prze-
myslowych. "Przeglad Obrony Tery.torium Kraju”,
nr 1/1975.

Podstav;owe militarne problemy obrony terytorium kraju /ze szcze-
golnym uwzglednieniem szczebla OW/, ™"Biuletyn
Informacyjny", nr 4/118/, Sztab Gen. 1974.

Podstawowe problemy pracy kontrwywiadowczej organév/ bezpieczen-
stwa panstwowego ZSRR, czes¢ I i Il /tdumaczenie

z rosyjskiego/. ASW 1974 1 1976,

Praca operacyjna organéw bezpieczenstv/a panstwowego ZSRR /tduma-
czenie z rosyjskiego/, ASW 1975. *

Praca zbiorowa: Administrativ/na dejnost na Narodnata Milicyja
w KRB, Sofija 1975.

Problemy obrony przeciwdywersyjnej na obszarze kraju.
"Biuletyn Informacyjny', nr 4/118/. Sztab Gen.
1974.
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Ramme A.: Stuzba bezpieczenstwa SS* Warszawa 1975

Roszcinalski J.: Rola 1 zadania resortu spraw wewnetrznych
w systemie obronnym panstwa* '"Przeglad Obrony
Terytorium Kraju'" /tajny/, nr 2/1974.

Roszcinalski J.; Y/ybrane zagadnienia z dziedziny zabezpiecze-
nia porzadku i bezpieczenstwa publicznego
w okresie zagrozenia 1 wojny. "Przeglad Obrony
Terytorium Kraju™, nr 3/1974.

Stuzba sztabdéw ogélnowojskowych - Podrecznik. MOR 1966.
Sokotowski S.J.: Decyzja a dziatanie. Y/arszawa 1975.

Stramik P.; Y/ystgpienie na riaradzie problemowej przeprowa-
dzonej na zakonczenie gry wojennej "Wybrzeze-75"
YAd. 10T - "Wystgpienia uczestnikov/ narady pro-
blemowej w dniu 7 czerwca 1975 r. na zakonczenie
gry wojennej '"Y/ybrzeze-76", 1975.

Struktura 1 zasady funkcjonowania systemu kierowania ruchem
v/ojsk. "Biuletyn Informacyjny™, nr 1/101/,
Sztab Gen. 1971.

System kierowania obrong PRL. "Biuletyn Informacyji”?y', nr 4/118/,
Sztab Gen. 1974.

Szczedokow N.A.: Rukowodit’” znaczyt v/ospitywat . "Sowietskaja
Milicyja"™, nr 5/1974*

Sztab i1 stuzby: "Sov/ietskaja Milicyja', nr 8/1974.
Tuczapski T.; Istota, tredd i1 kierunek doskonalenia systemu
obronnego panstwa. "Przeglad Obrony Terytorium

Kraju™, nr 1/1974.

Tuczapski T.: Y/#asciwosci obrony terytorium kraju. "Przeglad
Obrony Terytorium hlirgju” /tajny/, nr 1/1974.
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Ura E.: Milicja Obywatelska w PRL /pozycja pravma i za-
kres dziatania/. ASW 1974#

Ura E., Zaborowski J.: Milicja radziecka. V/arszawa 1974#

Uzycie wojsk OTK w obronie przeciwdywersyjnej przegrupowujacych
sie wojsk frontu oraz strefy tydldvw/ operacyjnych
rozwijanych na obszarze kraju. “Biuletyn Infor-
macyjny”, nr 1/101. Sztab Gen. 1971.

V/alichnowski T.: U zZrodet walk z podziemiem reakcyjnym v; Polsce,
Warszav/a 1975#

watach S, : Sy/iadectwo tamtym dniom. Krakéw 1974#
Wojcik W.: Jednolity system rozpoznania. “MysSl Wojskowa”,
nr 12/1975.

V/réblewski J., Misztal M. ; Zasadnicze problemy przegrupowania
wojsk operacyjnych przez obszar Warszawskiego
Okregu Wojskowego. ™Przeglad Obrony Terytorium

Kraju” /tajny/, 2/1974#

Wrzesniak Z.: Organizacja i kierowanie obrong obszaru woje-
wodztwa. YAD. ASW - ~“Taktyka 1 technika wojskowa” )]
1974.

Zaborowski J,: Zasady dziatania jednostek MO w okresie powaznego
zagrozenia lub naruszenia porzadku publicznego.
Wyd. ASW ~Taktyka dziatan jednostek oclironno-po-
rzadkoY/ych”, 1973#

Zaborowski J.: Zasady organizacji operacji milicyjnych. Wvd. ASW
“Taktyka dziatan jednostek ochronno-porzadkowych” ]
1973#
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WYKAZ ZALACZNIKOW

struktura organizacyjna organow kierowania K\MO podczas
wieloszczeblo\vych ¢wiczen kompleksowych prowadzonych przez

kierownictv;o MSV/.

Struktura organizacyjna sztabu MSW 1 KWMO na wypadek ™"PZ".

Schemat obiegu 1 przekazywania informacji w relacji sztab
MSW - sztab w warimkach "PZ”.

Zadania 1 organizac;;a dziatow sztabu MSY/ i KY/MO w wypadku
Propono\7ana struktm-a organizacyjna sztabu K/IiO na okres
zagrozenia 1 wojny.

Kierowanie obronag przeciwdywersyjng na obszarze kraju.

Stosunek sztabu KY/MO do innych organdéw kierowania i dowo-
dzenia.

Organizacja obiegu 1 przekazyv/ania informacji w relacji
sztab MSW - sztab K\"MO po przejsciu na v;ojenny system i
roY/ania.

cle-

Objasnienia termindéw i1 poje¢ uzytych w tekscie
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Zatacznik nr 4#

ZADANIA 1 ORGANIZACJA
DZIALOW SZTABU MSW 1 KWMO W WYPADKU »*PZ”

1/ Dziat rozpoznania i1 przedsiewzieC operacyjnych SB

2/

a/

b/

c/

ds

e/

7/

organizacja rozpoznania operacyjnego os6b, grup, Srodo
wisk oraz obiektédw i1 miejsc zagrozonych;

opracowywanie informacji 1 meldunkdéw z rozpoznania
operacyjnego oraz zapewnienie sprawnego ich obiegu;

|
opracowywanie projektow przedsiewziec operacyjnych;

koordynowanie podejmowanych przez jednostki przedsie-
wzieC operacyjnych oraz udzielanie im pomocy w realizacji
planowanych zadan;

organizowanie wspotdziatania miedzy funkcjonariuszami
operacyjnymi a oddziatami zwartymi;

okreslenie zasad i1 trybu postepowania z osobami zatrzy-
manymi w czasie dziatan.

m W dziale tym moga bydé wyznaczone nastepujace
zespoty:

- rozpoznania,
przedsiev/zied operacyjnych,
— zatrzymah oraz Sledztw i dochodzen.

Dziat operacyjny MO

a/

organizowanie rozpoznania taktycznego miejsc i rejonow
zagrozonych;



b/

c/

oV4

e/

7/

g/

h/
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opracowywanie projektow przedsiewziec¢ profilaktyczno-tak-
tycznych majacych na celu zapewnienie porzadku 1 bezpie-
czenstwa publicznego;

aktualizowanie planéw dziatania oraz wykorzystywania od-
dziatéw zwartych MO;

organizowanie wspotdziatania pododdziatédw zwartych MO
z funkcjonariuszami /grupami/ operacyjnymi w toku dziatan;]|

koordynowanie podejmowanych przez jednostki MO przesie-
wzied profilaktycznych oraz udzielanie im pomocy V reali-
zacji zadan;

n
opracowywanie meldunkéw i1 informacji o przebiegu dziatan,
zapewnienie sprawnego iIch obiegu oraz przekazywanie wyko-
nawcom dyrektyw 1 polecen stuzbowych;

oprac owyv/anie projektow zwigzanych z ochrong i obrong
okreslonych obiektoéw;

sporzadzanie plandow sytuacyjnych oraz prowadzeni« doku-
mentacji sprawozdawczo-informacyjnej;

zapewnienie sprawnego pednienia stuzby przez dyzurnych
operacyjnych stanowisk kierowania.

W dziale tym moga bydé wyznaczone nastepujace
zespoty:

- planowania operacji,
- dziatan profilaktycznych,
- dyzurnych operacyjnych.

3. Dziat analityczno-sp3?awozdawczy

a/

ustalanie trybu, czestotliv;osci 1 form sk#adania do sztabi



a4/

b/

c/

d/

e/

7/

a/

h/
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meldunkoéw 1 informacji przez kierownikéw jednostek
/komérek organizacyjnych./ oraz dowdédcow operacji z terenu
dziatan;

organizowanie miedzy dziatami sztabu 1 jednostkami
/komorkami organizacyjnymi/ wymiany informacji o sytuacji
na terenie kraju /wojewdédztwa/ i w rejonach objetych
dziataniami;

selekcjonowanie naptywajacych do sztabu informacji i1 na-
dawanie Im wdasciwego obiegu;

opracowywanie dla jednostki nadrzednej, Kkierownictwa
stuzbowego, instancji partyjnych i organow panstwowej
administracji meldunkow i informacji o sytuacji oraz prze
biegu zajs¢ 1 podejmowanych przez organy MO przedsiev/zieo; |

dokumentov/anie posiedzen zespotu kierowania i narad
sztabu oraz przebiegu zajs¢ 1 dziatan MO;

organizowanie i przeprowadzanie w podlegtych jednostkach
i komérkach organizacyjnych kontroli sposobu realizacji
wydanych przez sztab zarzadzen 1 polecen oraz zasadnosci
przedsiewzie¢ podejmowanych przez podlegte jJednostki;

opracov;ywanie dla potrzeb kierownictwa stuzbowego
1 sztabu niezbednych materiatcw analitycznych;

zabezpieczenie obstugi kancelaryjnej sztabu, zaopatrywa-
nie go w niezbedne do pracy materiaty i urzadzenia*

Dziat materiatowo-techniczny

V4

organizacja zakwaterowania 1 wyzywienia dla sit wkasnych,
przydzielonych do dyspozycji oraz wspotdziatajacych;



b/

c/

d/

e/

7/

s/

h/
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organizowanie dostaw 1 zabezpieczenie uzupedniania zuzy-
tych w dziataniach chemicznych Srodkow obezy/#adniaj “cych,
innego wyposazenia techniczno-bojowego oraz sortow
rov/ych;

zapewnienie statego nadzoru lekarskiego w rejonach zalcXa-
terowania 1 zyv;ienia funkcjonariuszy;

zorganizowanie i utrzymywanie M rejonach dziatan statych
punktéow sanitarnych z odpowiednim personelem lekarskim;

zabezpieczenie w szpitalach MSW 1 spotecznej stuzby zdro-
wia odpowiedniej ilosci 46zek dla funkcjonariuszy;

przygotowanie niezbednej ilosci sSrodkow transportu samo-
chodov;ego wraz z odpowiednig rezen.yg paliw, smaréw 1 re-
zeiwoYO™ch czesci zamienrjych oraz zabezpieczenie cigglej
pracy na stacjach obstu-gi 1 warsztatach naprawczych;

wspotudziat przy zabezpieczeniu przerzutu w rejony dzia-
tania sit i SrodkdY/ transportera samochodowym, kolejov/ym,-
wzglednie lotniczym;

opracOY/ywanie sprawozdan, meldunkéw i informacji o stanie
wyposazenia oraz ewentualnych stratach w sprzecie tech-
niczno-boj owym.
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Zatacznik nr Q9.

OBJASNIENTIA

termindéw i1 pojec¢ uzytych w tekscie

Akc]ja przeciy/ dywersyjna, to
taktyczne dziatania zaczepne czesci lub wszystkich sit zv/ar-
tych KWT.I0, czesto przy zaangazowaniu do pomocy innych si4
spoza resortu /wojska, pododdziatédw porzadkowo-ochronnych
formacji samoobrony itp./ wraz z towarzyszacymi im przedsie-
v/zieciami polityczno-propagandowymi, wywiadowczo-kontrv/ywia-
dowczymi i zabezpieczajgcymi, potaczone wspolnym celem i1 pla-
nem oraz prov/adzone pod jednym dowddztwem /komendanta v;oje-
v/6dzkiego MO, dowddcy jJednostki manewn?ovw/ej K\MO lub wyznaczo-
nego funkcjonariusza/ i1 ograniczone zarévmo czasem /Kilka -
kilkadziesigt godzin/, jak i obszarem /okreslony rejon woje-
wodztwa, szczegOlnie zagrozony dziatalnosScig dywersyjna/.
Podejmowana ona moze by¢ dla rozbicia i likwidacji v/zglednJ.e
dokdadnie zlokalizowanych grup dyv;ersyjno-rozpoznawczych,
zbrojnych band politycznych 1 nacjonalistycznych, reakcyjnego
podziemia, organizacji antypanstwowych, nielegalnych radio-
stacji itp. oraz w celu oczyszczenia okreslonego obszaru
/np, kompleksu lesnego/. Poprzedzic¢ jg powinno skryte zgrupo-
wanie niezbednych sit+ w rejonach w/yjsciov/ych W gotowosci do
jednoczesnego rozpoczecia dziatan. Akcja przeciv/dywersyjna
ma charakter krotkotrwatej 1 jest elementem bojoy™Vch dziatan
przeciwdywersyjnych, na,ktore sk#adajg sie poza tym dziatania
ochronno-obronne, profilaktyczno-zapobiegawcze /patrolowanie,

rozpoznawanie, dziatania zaporowe/ i poscigowo-lilavidacyjne



- 184 -

prowadzone w wyznaczonych rejonach odpowiedzialnosci /np. kom-

panijnych/.

Grupy ’6kontr dywersyjne?” lub
"rozpoznawczo-kontrdywersyjne” sa to grupy Kkierov/ane /przerzu-
cane/ do rejonow /kompleksow lesnych/, w ktorych wystepuje
intensywna dziatalnos¢ grup dywersyjno-rozpoznawczych i1 band
zbrojnego podziemia w celu wprowadzania dezinformacji, parali-
zowania systemu 4gcznosci 1 dov/odzenia przeciv/nika, likwidowa-
nia dowddcow, sztabow, nekania go ciggdymi napadami i1 zasadzka-
mi, utrudniania koraiuiikacji, pozbav/iania nieprzyjaciela zaopa-
trzenia, niszczenie jego techniki bojowej, a takze rozpoznav/a-
nia jego sit, potozenia i zamiardéw oraz kontaktédw, melin sieci
wspodpracownikdy; itp. Winni wejs¢ w ich sktad ludzie /funkcjo-
nariusze S3 1 MO oraz czdonliowie formacji samoobrony/ znajacy
teren 1 majacy w nim oparcie. Grupy te stanowityby pewien od-e
pov/iednik grup 7partyzanckich” przeciwko partyzantom tworzonym
przez Memcow w czasie Il wojny Swiatowej czy tez Amerykanow
podczas walk w Wietnamie oraz niemieckich grup poscigov/ych typu

Jagdkommando .
Jednostki zwarte MO to:

1/ samodzielne putki manewrowe MO centralnego podporzadkowania

mobilizowane na bazie szkéd resortu spraw wevmetrznych;

2/ pododdziaty /Zoddziaty/ zmotoryzowanych odv/odow MO, komend
wojewodzkich MO, zwariych ZOMO, na bazie ktérych mobilizuje

sie putki lub bataliony manewrov/e IQMO oraz brygade manewro-

v;a KSMO;



- 185 -

3/ pododdziaty porzadkowo-ochronne: konwojowo-ochronne, patro-

lowe, regulacji ruchu 1tp.;
4/ szkoty i1 osSrodki szkolenia resortu spraw wewnetrznych;

5/ nieetatowe oddziaty /odwody/ MO, zwane HOMO, organizowane
doraznie — w zaleznosci od potrzeb — z funkcjonariuszy Yiy
dzielonych ze stacjonarnych jednostek KYMO.

Ope ; acja milicyjna, to zorganizowane
dziatania okreslonych lub v/szystkich si+ 1 srodkow jednostek
resortu spraw wev/netrznych, czesto przy zaangazowaniu do pomo-
cy innych sit spoza resortu, zmierzajgce do osiggniecia okre-
Slonego celu w sytuacjach szczegélnych. Zasadniczym celem ope-
racji milicyjnej jest niedopuszczenie do zmiany istniejacego
stanu rzeczy lub spowodov;ania jego zmiany w Kierunku pozadanym
/np. zabezpieczenie spokojnego przebiegu uroczystosci, impre-
zy, ewentualnie przywroécenie naruszonego porzadku publicznego/«

Operacja przeciwdywersyjna -
dziatania w skali kilku wojewédztw, prowadzone pod jednym do-
woédztwem /grupy operacyjnej” MSW przy OW lub grupy operacyjnej
utworzonej doraznie z ivytypowanych funkcjonariuszy z MSW i1 za-
interesowanych K3/m0/ oraz po#aczone wspélnym celem /likwidacja
grup dywersyjnych, band zbrojnego podziemia i1 dziatajgcych
w rozproszeniu dyv/ersyjnych desantéw nieprzyjaciela/ i1 planu,
przy zaangazcwaniu v/szystkich si+ dyspozycyjnych komend woje-

wodzkich MO, si4 centralnego podporzadkov/ania MSW, wv/ojska itp.
Praca operacyjna jest to catoksztatt
tajnych dziatan pozaprocesowych 1 pozaadrainistracyjnych pro-

wadzonych® ciagle przez organa /jednostki/ operacyjne Stuzby
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Bezpieczenstwa /pion 1,11,111,1V 1 inne stuzby/ i Milicji
Obywatelskiej /pion kryminalny 1 do walki 2 przestepstwami
gospodarczymi/.

Formy pracy operacyjnej SB 1 MO to: rozpoznanie 1 sprav/dzenie
operacyjne, inwigilacja, kombinacja operacyjna 1 rozpracowa-

nie operacyjne.

Powazne zagrozenitie fub nar u-
szenie porzad. ku i bezpieczen-
stv/a publicznego, zwane potocznie powaznym za-

grozeniem lub w skrocie "PZ"™ ma miejsce wowczas, gdy dochodzi
do nielegalnych demonstracji, zbiegowisk publicznych, zbioro-
wych aktovw/ przemocy lub nie stanowigcych klesk zywiotowych

i katastrof zjawisk, ktdére mogg powaznie zagrazaC zyciu badz
zdrowiu obywateli lub mieniu spotecznemu albo w Inny sposéb
powaznie narusza¢ #ad i porzadek publiczny, a takze jesSli sg

czynione przygotov;ania do takich aktov/.

Przedsiewziecia kontrwyv/Zia-
dowcze polegaja na zwalczaniu wrogich stuzb specjalnych
i1 v/ykorzystywanych przez nie organizacji i oséb. Mozna je
okresli¢ jako system /kompleks/ Srodkow operacyjnych, admini-
stracyjnych, karno-procesowych 1 polityczno-v/ychowawczych sto-
sowanych przez aparat kontrwywiadu, a zmierzajacych do vykry-
wania 1 udaremniania szpiegostwa, dywersji, aktéw sabotazovych
1 terrorystycznych, szkodnictwa, akcji dywersji ideologicznej
i wszelkiej dziatalnosci destrukcyjnej przeciv/nika oraz zapo-
bieganie tym dziataniom. G#dwng role odgrywaja Srodki o chara-

kterze operacyjnym /tajnym/.
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Rozpoznantie ogdélne /taktyczne/ -prowa-
dzone sidtami ;jednostek zwartych MO, jednostek terenowych MO,
pododdziatow wojska i1 Fformacji samoobrony. VW rozpoznaniu tym
stosuje sie obserwacje, podstuchy, patrolowanie terenu, prze-
czesywanie, rozpoznanie radiowe, rozpoznanie z powietrza oraz

wywiady z ludnoscia.

Rozpoznantie specjalne /operacyjne/
jest to rozpoznanie prowadzone metodami operacyjnymi przez

sity SB i sduzb operacyjnych MO.

Sytuacj eszczegolne istniejg zwta-
szcza przy zabezpieczaniu imprez i uroczystosci z udziatem
przedstawicieli centraliiych wtadz panstwov/ych, politycznych
i licznie zgromadzonej publicznosci; VW akcjach ratowniczych
Vv; czasie katastrof, klesk zywiotowych i epidemii; likwidacji
grup niebezpiecznych przesytepcow, a takze w razie pov/aznego

zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

Zespodtowe dziatania milicji,
to takie dziatania, w ktorych grupa lub grupy /cate jednostki/
funkcjonariuszy MO i SB realizujg jednorodne lub rézne zadania
zmierzajace do osiggniecia jednego celu. Kierowanie WV tych
dziataniach moze przybiera¢ formy dowodzenia. Elementem tych

dziatan jest m.in. operacja milicyjna.

Zmasowane dziatania milicy]j-
ne, to dziatania znacznych lub wszystkich sit+ jednostek
Milicji Obywatelskiej /np. KV/MO/ na okreslonym terenie /np. na
drogach publicznych, kolejach itp./ bez tworzenia doraznej

struktury organizacyjnej i VW zasadzie bez Kkierowania w postaci









