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WS TETP

Opracowanie pt. »KSZTjitTOWANIE STRUKTUR PRZESTRZENNYCH
GOSPODifRKI NiiRODOWE] W ASPEKCIE POTRZEB OBRONNYCH', ktdrego
autorem jest wieloletni oficer WP - ptk dr Zdzistaw MONDEZYCKI
stanowi pierwszg prébe kompleksowego ujecia najwazniejszych
zagadnien z zakresu obronnej problematyki przestrzennej.
Zagadnienia przestrzennego zagospodarowania kraju mieszczg sie
nie tylko w spoteczno—gospodarczym rozwoju kraju 1 w dziatal-
nosci gospodarczo-obronnej jako cze$ci systemu obronnego panstwa,
ale stanowig od wielu lat przedmiot powaznego zainteresowania
w przygotowaniach milltarno-obronnych kraju.

Autor v/ybrat i opracowat poszczegblne zagadnienia przed-
miotu w taki sposdb, aby cato$¢ prezentowanego materiatu byta
pomocna zainteresowanej kadrze ASG dla celow dydaktyczno-nauko-
wych, a stuchaczom uczelni, w szczegdlnosci —kurséw podyplomo-
wych, do rozszerzania wiadomos$ci z dziedziny obronnos$ci kraju.
Opracowanie moze by¢ réwniez pomocg dla oficerow dowdédztw i szta-
béw szczebla centralnego i operacyjnego, ktérzy interesujg sie
przestrzennym zagospodaroisraniem kraju jako czes$ci teatru dziatan
wojennych lub zajmujg sie /ewentualnie beda sie zajmowaé/ uzgad-
nianiem oraz opiniowaniem plandw zagospodarowania przestrzennego
i projektow lokalizacji inv/estycji gospodarki narodowej.
Opracowanie bedzie takze bardzo przydatne prowadzacym studia
przestrzenne oraz prognozujagcym rozw0j systemu obronnego panfstwa,
a wszczeg6lnosci jego cze$ci - obrony terytoriami kraju.

Wiele zagadnieh tematu zostato przedstawionych niejako
"od podstaw"™ z mys$lg o odbiorcach, ktérzy jeszcze nie zajmowali
sie przedmiotowg problematyka.

Autor uwzgledniajac powyzsze ujagt dosy¢ zrbznicowang
problematyke przedmiotu w czterech rozdziatach, W pierv/szym



rozdziale przedstawit ogdlne podstawy zagospod'arov/ania przestrzen-
nego, ze szczegdlnym wyeksponov;aniem réznic wystepujacych miedzy
wieloma rodzajami planéw przestrzennych. Wdrugim - omowit
mozliwosci obronnego ksztattowania struktur przestrzennych gospo-
darki narodowej z rév/noczesnym uv;zglednieniera spoteczno-gospodar-
czych potrzeb panstwa. Decyzje panstwowe wplywajgce korzystnie

na zagospodarowanie przestrzenne pod katem potrzeb obronnych -
wymienit w rozdziale trzecim, natomiast w czwartym - przedstaw it
aktualne poglady na wspodtuczestnictwo resortu Obrony Narodowej,

w ksztattowaniu struktur przestrzennych.

Niektore szczegélty przedmiotu, mimo staran w kierunku
petnego i zwieztego przedstav/ienia problemu, mogly ujoé uwadze
autora, a pewne rozwigzania zostaty przedstawione wedtug jego
wiasnych pogladéw. Dlatego tez wszelkie nadestane przez czytelni-
kéw uwagi dotyczace niniejszej pionierskiej pracy bedg wykorzysta-
ne przy ewentualnym opracowywaniu jej kolejnej, ulepszonej edycji.
Praca niniejsza moze by6 tez podstawg do zestawienia teoretycz-
nego materiatu na ten sam temat z przeznaczeniem nieco innym,

a mianowicie dla kierowniczego aparatu administracji panstwowej
i gospodarki narodowej jako pomoc w biezgcej prapy oraz planowaniu
i szkoleniu w zakresie gospodarczo-obronnym.

gen.bryg,Zbigniew CZERWINSKI
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ZARYS ORGANIZACOI 1 DZIALALNOSCI PLAT-JISTYCZNED
W ZAKRESIE ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

1. Charakter planowania przestrzennego i lego mielgce
w planowaniu panstwowym

Wspbétczesnie zadne nowoczesne panstwo nie moze pozwolié
sobie na niekontrolowany samorzutny rozwéj gospodarczy.
Dziatalnos¢ ludzka Jest w poszczegélnych panstwach mniej
/kapitalistycznych/ lub bardziej /socjalistycznych/ kierowana.
Odbywa sie to za pomoce planowania.

System planowania w Polsce jest /w uproszczeniu/ podzie-
lony na dwa podsystemy:

a/ planowanie spoteczno-gospodarcze - ktére okresla cele dzia-
talnosSci ekonomicznej /poszczeg6lnych dziedzin zycia pan-
stwa/ w réznych okresach oraz Srodki na ich realizacje.
Zawiera ono zawsze aspekt przestrzenny, tj. umiejscowie-
nie w terenie poszczegdélnych zamierzen,*

b/ planowanie przestrzenne - ktére ustala przeznaczenie i spo-
s6b zagospodarowania poszczeg6lnych obszaréw zgodnie z inte-
resami ogélnokrajowymi i celami nakreslonymi przez plano-
wanie spoteczno-gospodarcze, z uwzglednieniem potrzeb bie-
zecych i przysztych. Szczegdélne miejsce zajmuje w nim este-
tyka i +ad przestrzenny,

Oba te podsystemy se Scisle wspétzalezne i coraz bardziej sie

integruje.

Nie wdajec sie w szczegbéty historycznego rozwoju planowa-

nia przestrzennego, warto wspomnie¢, ze powstato ono wdéwczas.
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gdy zaczeto brakowa¢ terenu i na jedne dziatke przypadato

wielu chetnych. Nalezato wiec tak dysponowaé terenami, aby

byty zabezpieczone potrzeby ogdélnonarodowe, a nie partyku-
larne interesy poszczeg6lnych branz /instytucji/, VW zwiezku

z tym planowanie przestrzenne charakteryzuje sieg;

a/ interdyscyplinarnoscie /w przedmiotowe dziatalnos¢ zaanga-
zowana Jest wiedza wielu roéznych dziedzin naukowych/;

b/ kompleksowoscie /wynika to z potrzeby podejmowania opty-
malnych decyzji/;

c/ wspoétzaleznoscie skal i wieloskalowos$cie /przejawia sie to
w hierarchizacji planow przestrzennych np, : krajowy-*-
makroregionalny —-» wojewdédztwa —-» miasta 1 gminy/.

Przedmiotowe planowanie prowadzone Jest w dwoch wspod-
zaleznych formach;

a/ centralne /krajowe/ - ustalajece kierunki zagospodarowania
przestrzennego kraju i Jego czesSci, tj, makroregionow.
Realizowane Jest ono w pionie Komisji Planowania przy Ra-
dzie Ministroéw;

b/ terenowe - ustalajece kierunki 1 zasady zagospodarowania
przestrzennego poszczegdlnych:

- Jednostek podziatu administracyjnego kraju /wojewdédztwo,
miasto, gmina/,

- uktaddéw osadniczych /aglomeracje, zespoty miast, zespoty
rekreacyjne/,

- czesci Jednostek podziatu administracyjnego i ukdadu
osadniczego /rejony wypoczynkowe, uzdrowiskowe i przemy-
stowe, os$rodki ustugowe miast i gmin oraz zespoty mie-

szkalne/.



Realizowane jest ono w pionie Ministerstwa Administracji,
Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska.
Strukture prganizacyjne planowania przestrzennego przed-
stawia zatecznlk 1.
Podstawowymi aktami prawnymi normujgacymi dziatalnosc¢
zwlezane z zagospodarowywaniem przestrzeni se:
a/ Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 roku o planowaniu przestrzen-
nym /Dz.U, nr 7 poz. 47/ - ktéra znajduje sie od wielu lat
w nowelizacji;
b/ Uchwata nr 148 Rady Ministréow z dnia 9 lipca 1975 roku
w sprawie zasad i trybu eporzedzanla, uzgadniania 1 za-
twierdzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzen-
nego /M,P, nr 31 poz, 135/;
c/ Uchwata nr 196 Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 1977 roku
w sprawie lokalizacji inwestycji /M.P, nr 1/70 poz, 6/.
Wyzej wymienione dokumenty stanowie podstawe formalno-
prawne do zagospodarowywania przestrzeni. Traktuje one plano-
wanie przestrzenne jako dziatalnos¢ ciegte, nie konczece sie
z chwile zatwierdzenia planéw. Podstawowym $Srodkiem realiza-
cji tych planéw se decyzje lokalizacyjne. Dzieki nim organy
panstwowe moge przyspiesza¢ bedz tez hamowa¢ dziatalnoscé

inwestycyjna,

2, Zagospodarowanie przestrzenne 1 jego elementy

Zagospodarowanie przestrzenne jest Swiadomym 1 celowym
spoteczno-gospodarczym dziataniem cztowieka na okreslonej

przestrzeni. Dziatalnos¢ ta przejawia sie w lokalizowaniu
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obiektéow, ktdére tworze pewne uktady przestrzenne, zwane stru-

kture przestrzenne gospodarki narodowej. Najczes$Sciej przybiera

ona ksztatt weztowo-pasmowy.

Zadaniem zagospodarowania przestrzennego jest:

a/ racjonalne wykorzystanie zasob6w wystepujecych na danym
obszarze, z uwzglednieniem potrzeb czdowieka i zachowaniom
rownowagi przyrodniczej ;

b/ zapobieganie degradacji Srodowiska naturalnego i jego re-
kultywacja ;

c/ ustalanie proporcji rozwoju poszczegdélnych dziedzin zycia
spoteczno-gospodarczego;

d/ rozdysponowanie poszczegélnych obszaréw weddug potrzeb
ogo6lnokrajowych;

o/ zachowanie najwyzszych wartosci zagospodarowania utworzo-
nego w okresie poprzednim.

Azeby sprosta¢ tym zadaniom prowadzona jest ciegta dzia-
+alnos¢ zmlerzajeca do poznania mechanizméw rzedzecych rozwo-
jem struktur przestrzennych w makroskali i na okreslanych
przestrzeniach,

Przestrzen geograficzna /konkretna/x/ charakteryzuje sie
ztozonoscie polegajece miedzy innymi na:

a/ szybkosci dokonywujecych sie przemian /zanim struktury
przestrzenne gospodarki narodowej utrwale sie, trzeba je
modernizowac/;

b/ wspétzaleznosci poszczegolnych elementédw zagospodarowania
przestrzennego /np. budowa autostrady pociega za sobe

rozw6j miast/;

"Odmiana przestrzeni /formy istnienia materii/ pojmowana jako
zbior obiektow materialnych ze wszystkimi ich whasciwosciami
tecznle z czasem.
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c/ zréznicowaniu struktur przestrzennych gospodarki narodowej
/wynikajecym ze zréznicowania przyrodniczego i dokonanego
przez cztowieka/;

d/ konfliktowoo6ci miedzy funkcjami /okreslony obszar moze by¢
rownie przydatny dla wielu uzytkownikow/""",

W modelowym sposobie zagospodarowywania przestrzeni mozna
wyrézni¢ trzy podstawowe elementy:

a/ wezty /jednostki osadnicze/ - stanowiece rejony koncentra-
cji dziatalnosci ludzkiej;

b/ linie lub pasma /ciegi infrastruktury technicznej/ - wiezece
wezty w uktady przestrzenne umozliwiajec kierowanie« zarze-
dzanie i wymiane« a posrednio takze produkcje;

c/ strefy /obszary rolnicze« lesne« rekreacyjne/ - wypednia-
jace wolne przestrzenie miedzy weztami i1 liniami.

Wezty tworze wieksze skupienia ludnosci« produkcji prze-
mystowej i ustug. Obok g#oéwnych wez#oéw zwanych aglomeracjami
wystepuje roznej wielkosci osrodki miejskie« ktére +acznie
z poprzednimi tworze pewien hierarchiczny system sieci osadni-
czej ulegajacy ustawicznym przemianom pod wpdtywem ogo6lnego
rozwoju gospodarczego. Wieksze i mniejsze wezty kooperuje
ze sobg wymieniajac ludzi« produkty oraz informacje« co spra-
wia« ze sa one potgczone pasmami infrastruktury technicznej,

w ktorej najistotniejsze sg uktady transportowe« energetyczne

i wymiany informacji. Wedtug najpeiniejszej definicji - infra-

strukture techniczng stanowig: 'stworzone przez czlowieka

trwale zlokalizowane, liniowe i punktowe obiekty, uzytku pu-

blicznego, stanowigce podbudowe zycia spoteczno-gospodarczego,

"W praktyce planistycznej wystepuje problem minimalizacji
kolizji a nie ich unikania.
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z uwagi na ich funkcje przemieszczania: os6b i #adunkéw
/transport/, wiadomosci /tecznosc¢/, energii elektrycznej
/energetyka/ 1 wody /gospodarka wodna/". W tak sformutowanej
definicji nie mieszcze sie ruchome obiekty transportowe /tabor/
i jakiekolwiek inne - nie spe#niajece funkcji przemieszczania.
Wiekszos¢ decyzji planistycznych dotyczy tworzenia weztow
i linii /pasm/, Kktdore se rozwijane kosztem stref. Na decyzje
te wptywaje zasadniczo prawa /prawidtowosci/ koncentracji,
dekoncentracji i ograniczern progowych, Wynikaje one z korzysci
i mozliwosci umiejscowienia elementow zagospodarowania prze-
~strzennego w okreslonej przestrzeni. Przyktadowo jednostka
osadnicza rozwija sie doted, dopoki wystepuje korzysci wynika-
jece ze wspodlnej lokalizacji obiektéw /Zuktadow/. Gdy korzysci
to przestaje juz oddziatywaé, a istniejeca forma koncentracji
staje sie z roéznych wzgledéw uciezliwa - rozpoczyna sie dzia-
talnos¢ dekoncentrujeca i1 pewne jej formy zostaje przeniesione
poza obreb jednostki osadniczej. Powstaje aglomeracje, konurba-
cJe tj, nowe TFTormy koncentracji. Rozwdj ich moze by¢ roéwniez
zak¥6cony ograniczeniami progowymi o charakterze fizycznym
/np, bagna/ lub technicznym /np, zasieg sieci wodno-kanaliza-
cyjnej/, W dziatalnosci planistycznej dezy sie do tego, aby

nie dopuscie do kumulacji tych ograniczen.

planéw zagospodarowania przestrzennego

W zaleznosci od zasiegu terytorialnego wyréznia sie czte-

ry rodzaje hierarchicznie podporzedkowanych planéw przestrzen-

nych :
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a/ plan krajowy i plany makroregionalne /regionalne/;

b/ plany wojewodztw;

c/ plany ogélne miast i gmin;

d/ plany szczegotowe jednostek osadniczych lub ich czesci.

Ze wzgledu na podstawowe wspélne kryterium zasiegu ich
oddziatywania” jakim jest podziat terytorialny panstwa, pla-
ny te /za wyjetkiem planéw szczeg6towych jednostek osadniczych/
zwane se zbiorem planéw zasadniczych lub terytorialnych. Kazdy
taki plan jest narzedziem planowania przestrzennego rozumiane-
go jako ciegte planowe dziatanie, zaden natomiast nie moze byé
uwazany za cel planowania. Wszystkie inne rodzaje planb6w prze-
strzennych /np. zespotdéw rekreacyjnych, rejondéw wypoczynko-
wych itp,/ se realizowane poprzez plan terytorialny wkasciwego

szczebla.

Plan krajowy obejmuje swym zasiegiem caty obszar panstwa,
Oest on czes$cie perspektywicznego planu rozwoju spoteczno-
gospodarczego i stanowi rozwiniecie tego ostatniego g#ownie
w zakresie kompleksowego rozmieszczenia jego elementéw na kon-
kretnym obszarze. Okresla on ponadto proporcje rozwoju poszcze-
gélnych obszaréw, ich specjalizacje, a takze cele polityki
przestrzennej kraju i jego czesci pod ketem likwidacji dyspro-
porcji w poziomie zycia ludnosci, osiegania optymalnych efektdw
spoteczno-gospodarczych /gdzie istotne role odgrywa lokaliza-
cja/ oraz ochrony sSrodowiska naturalnego. Wstepny projekt
perspektywicznego planu spoteczno-gospodarczego do 1990 roku
wraz z jego integralne czescie, tj, synteze wstepnego projektu
planu przestrzennego zagospodarowania kraju - rozpatrzydo i

aprobowato Biuro Polityczne KG PZPR i Prezydium Rzedu w dniu
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19 marca 1974 roku. Pedny plan nie zostat jednak doted akcepto-
wany .

Plany makroregionalne obejmuje po kilka wojew6dztw cha-
rakteryzujecych sie podobnymi /zblizonymi/ cechami fizyczno-
i ekonomiczno-geograficznymi,*” Plany te - podobnie jak plan
krajowy - se czescie perspektywicznego planu rozwoju spoteczno-
gospodarczego i stanowie z jednej strony pogdebienie jego usta-
len na okreslonych obszarach, a z drugiej stwarzaje podstawy
do opracowania plandw wojewddzkich. Wszystkie plany makrore-

gionalne zostaty opracowane i1 obecnie se nowelizowane.

Plany wojewodzkie pokrywaje swoim zasiegiem terytoria
wojewédztw.xx, W zakresie elementow perspektywicznych maje one
charakter studialny i1 w tym wzgledzie oddziatywuje na plany

makroregionalne. Natomiast w odniesieniu do problematyki zago-

Obecnie opracowuje sie osiem planéw makroregionalnych, Kktoére
obejmuje wojewddztwa /w nawiasach podano siedziby zespotow
planowania regionalnego/:

/Warszawa/ - stoteczne warszawskie, miejskie
+o6dzkie, ciechagowskie, piotrkowskie, ptockie, radomskie,
sieradzkie, skierniewickie;

b/ péinocno-wschodni /Biatystok/ - biatostockie, *omzynskie,
olsztynskie, ostroteckie, suwalskie;

c/ péinocny /Gdansk/ - elbleskie, gdanskie, koszalinskie,
stupskie, szczecinskie;

d/ potudniowy /Katowice/ - bielskie, czestochowskie, kato-
wickie, opolskie;

e/ potudniowo-wschodni /Krakéw/ - miejskie krakowskie, kie-
leckie, krosnienskie, nowosedeckie, przemyskie, rzeszow-
9kxe, tarnobrzeskie, tarnowskie;

f/ Srodkowo-wschodni /Lublin/ - bielsko-podlaskie, chedmskie,
lubelskie, siedleckie, zamojskie;

9/ $rodkowo-zachodni /Poznan/ - bydgoskie, kaliskie, koninskie,
pziskie, poznanskie, torunskie, wkoctawskie;

h/ potudniowo-zachodni /Wroctaw/ - gorzowskie, jeleniogolrskie,
58 Q&ggxe, leszczynskie, watbrzyskie, wroctawskie, zielono-

xx/
Opracowuje sie 49 planéw wojewddzkich.
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spodarowania przestrzennego wojewodztw plany te uscislaje

i rozwijaje koncepcje zawarte w planie krajowym i planach ma-
kroregionalnych, Se one zarazem jedynym dokumentem zawieraja-
cym program spodeczno-gospodarczego rozwoju wojewodztwa na
okres dtuzszy niz pie¢ lat.

Plany wojewddzkie stanowie nowy rodzaj planéw zagospoda-
rowania przestrzennego i nie mozna ich w pedni poréwnaé¢ z pla-
nami regionalnymi sporzedzanymi w podziale administracyjnym
sprzed 1 czerwca 1975 roku. W catoksztatcie procesu planowa-
nia wyréznia sie - podobnie jak i w innych planach przestrzen-
nych - trzy grupy opracowan;

a/ dokumentacje planu /se tO opracowania analityczno i stu-
dialne niezbedne do ustalenia planu/;

b/ plan /okresla rozmieszczenie przestrzenne zadan wieloletnie”
go planu rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa/;

c/ opracowania realizacyjne /sporzedzane se w celu zapewnie-
nia wkasciwej realizacji planu/.

Wszystkie plany wojewdédzkie zostaty opracowane. Ich nowa

wersja ma by¢ wykonana w latach 1980-81,

Na obecnym etapie planowania wyréznia sie 810 miast,
ktoére stanowie tzw, podstawowe strukture sieci osadniczej.
W planowaniu krajowym przyjeto trzystopniowy podziat uktadu
tej sieci, tj.:

a/ aglomeracje miejskie;
b/ krajowe os$rodki rozwoju;

c/ regionalne os$rodki rozwoju.
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Potozenie aglomeracji miejskich 1 krajowych osrodkow
rozwoju na tle makroregiondw i wojewdédztw przedstawia zatecz-

nik 2,
Plany aglomeradi miejskich obejmuje obszary o duzym sku-
pieniu ludno$ci miejskiej utrzymujecej sie z zawodoéw pozarolni-

czych, gdzie wystepuje zgrupowanie jednostek osadniczych wyma-
x{

gajecych uregulowania ich rozwoju jednym planem,
Aglomeracje stanowie g#owne elementy struktury sieci
osadniczej. Vifleczono do nich okoto 200 miast, w tym 20 woje-
wédzkich bedecych ich obszarami weztowymi /%ecznie z szesScioma
miastami podniesionymi do rangi miast wojewddzkich po reformie
administracji, tj. Bielsko-Biate, Czestochowe, Legnice, Rado-
miem i Watbrzychem/, Plany miast w aglomeracjach sporzedzane se
na podstawie plan6w wojewddztw i studiow rozwoju catej aglome-
racji.
Aglomeracje dziele sie zaleznie od kryteridw:
a/ funkcjonalnego - na miejskie, mlejsko-przemystowe, przemy-
stowo-portowe;
b/ strukturalnego - na monocentryczne i policentryczne /a te

ostatnie na konurbacje, dwubiegunowe itp,/;

Pod wzgledem zaawansowania procesow aglomeracyjnych wyréznia
sie 18 aglomeracji, w tym /w nawiasach podano przewidywane
eliczbe ludnosci w 1980 r. w tysiecach/:

a/ dziewie¢ aglomeracji uksztattowanych /rozwinietych/,
w sktad ktorych wchodzi co najmniej jedno miasto liczece
ponad 250 tys. ludnosci, Se to: katowicka /3 080/, war-
szawska /2 120/, #*6dzka /1 090/, gdanska /900/, krakow-
ska /790/, wroctawska /740/, poznanska /660/, bydgosko-
torunska /620/ i szczecinska /580/, tecznie bedzie je
zamieszkiwa¢ okoto 10 580 000 ludzi;

b/ dziewie¢ aglomeracji ksztattujecych sie /rozwijajecych
» w sktad ktoérych wchodzi co najmniej jedno miasto
liczece ponad 100 tys. ludnosci. Se to: staropolska /590/,
bielsko-bialska 7400/, watbrzyska /400/, 1lubelska /370/,
opolska /275/, biatostocka /250/, legnicko-gtogowska /255/,

czestochowska /250/ 1 rzeszowska /140/, Ltacznie bgdzie le
zamieszkiwa¢ oko#o 2 940 000 ludzi. J
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c/ przestrzennego - na strefy; centralne /srddmiescie i dzielni-
ce wewnetrzne/, zurbanizowane lub obrzezne /dzielnice zewne-
trzne i1 strefa podmiejska/ oraz urbanizujece sie lub pole
aglomeracji. Strefy centralna i zurbanizowana tworze obszar
zainwestowany aglomeracji.

Znaczenie aglomeracji moze by¢ mierzone ich udziatem

w catoksztatcie gospodarki narodowej. Przyktadowo przy ozna-

czaniu gtownych ogniw gospodarczych Polski przyjeto zasade,

ze moge by¢ nimi tylko takie aglomeracje miejsko-przemystowe,

w ktorych liczba ludnosci przekracza 1% og6lnego zaludnienia

kraju, a liczba zatrudnionych - 1% pracujecych w przemyS$le.

Plany krafowych osrodkéw rozwoju obejmuje miasta koncen-
trujece funkcje ustugowe w skali wojewédzkiej. Na ogélne licz-
be 32 tych osrodkéw - szes¢ z nich, obejmujecych zespoty miast,
nazywa sie aglomeracjami potencjalnymi.~"~ Do krajowych o$rodkéw
rozwoju zaliczono takze pozostate miasta wojewddzkie /poza wy-

mienionymi w aglomeracjach i1 zespotach miast/ i trzy, nie bedece

Xl0becnie wyréznia sie nastepujece zespoty miast /w nawiasach
podano przewidywane liczbe ludnosci w 1980 r, w tysiecach/;

a/ koszalinski /165/ - obejmuje Koszalin, Kotobrzeg, Biato-
gard, Karlino i Sianow;

b/ kaliski /165/ - obejmuje Kalisz, Ostréow, Nowe Skalmierzyce
i Odolandw;

c/ piotrkowski /160/ - obejmuje Piotrkéw Tryb,, Tomaszéw,Maz,,
Betchatdéw 1 Sulejow;

d/ zielonogérski /160/ - obejmuje Zielone Gére, Nowe Sél,
Kozuch6éw, Bytom Odrzanski, Nowe Miasteczko i Czerwinsk;

e/ tarnobrzeski /140/ - obejmuje Tarnobrzeg, Sandomierz,
Stalowe Wole, Barandéw, Nisko, Rudnik, Nowe Debe i Ulandw;

f/ tarnowski /140/ - obejmuje Tarnéw, Brzesko, Debrowe,
Tuchéw i Zabno.
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Siedzibami whadz wojewddzkich, tj, Grudziedz, Putawy i E+k,X/

Plany regionalnych o$rodkéw rozwoju obejmuje 235 Sred-
nich 1 mniejszych miast koncentrujecych ustugi o zasiegu od-
dziatywujecym na czes¢ wojewdédztwa, a takze o specjalizovyanych
funkcjach np, przemystowych, ustugowych, mieszkaniowych, re-
kreacyjnych, ktére wynikaje z obecnego stanu ich zainwestowa-
nia i ustalen planow zagospodarowania przestrzennego wyzszego
rzedu. Obecnie wiekszo$¢ z nich pe#ni okreslone funkcje lokal-
ne, gtownie jako siedziby miast-gmin oraz osrodki obstugi lud-
nosci 1 produkcji rolniczej, 2laktada sie, ze funkcje ich wzro-
sne w niedalekiej przysztosci w zwiezku z planowanym rozwojem
produkcji zywnosci, a zwkaszcza specjalizacji produkcji rolni-
czej. Stane sie one oéroakami mieszkaniowo-ustugowymi i technicz-
nej obstugi rolnictwa, a w wielu wypadkach takze - rolniczego

przemystu przetwérczego.

Plany gmin obejmuje 2389 jednostek planistycznych, tj,
1964 gmin i 425 miast-gmin. Liczby te jednakze stale sie zmie-
niaje. Podstawowe znaczenie maje tu funkcje rolnicze. Wszystkie
plany gmin - dostosowane do nowego podziatu administracyjnego -

maje by¢ opracowane,do konca 1980 roku.

Y Poza zespotami miast do krajowych osrodkéw rozwoju zalicza
sie /w nawiasach podano przewidywane liczbe ludnosci
w 1980 r, w tysiecach/;
Olsztyn /130/, Elbleg 7110/, Ptock /102/, Whoctawek 7102/,
Gorzow Wlkp 7100/, Grudziedz /90/, Stupsk /86/, Przemysl
/65/, Oelenie Goére /63/, Pite /60/, Konin /57/, Nowy Secz
755/, Siedlce /55/, Ched#m /53/, Putawy /50/, Zamos¢ /48/,
Leszno 742/, Krosno 7407, Biate Podlaske 7387, Ostroteke
7387, Suwatki 7387, tomze 7377, E4k 7377, Ciechandw 7347,

Skierniewice 7327 1 Sieradz 7287.



Plany zagospodarowania przestrzennego mozna takze podzie-
li¢ zaleznie od:
a/ szczegétowosSci zawartej w nich problematyki, na:
- ogo6lne, ktére okreslaje polityke przestrzenne na danym
obszarze,
- szczegOtowe, ktore zawieraje wiecej cech dziatania dy-
rektywnego;
b/ obejmowanego okresu, na:
- kierunkowe /ponad 20-letnie/, ktdére obejmuje okres kie-
runkowego planu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
- dtugookresowe /20-letnie/, ktore obejmuje okres persps-
ktywlcznsgo planu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
- Sdredniookresowe /5- i 2-letnie/, ktdére obejmuje okresy
biezecego 1 najblizszego wieloletniego planu rozwoju

spoteczno-gospodarczego.



-2 0 -

Bozdziak. Il i

MOZLIWOSCI KSZTALTOWANIA STRUKTUR PRZESTRZENNYCH
GOSPODARKI NARODOWEJ POD WZGLADEM OBRONNYM

1, Wykorzystanie walordw przestrzeni do celdw obronnych
w ujeciu historycznym

Uwzglednianie wkasciwosci obronnych terenu w rozmie-
szczaniu obiektéw datuje sie niemal od poczetkow osiadtego
trybu zycia. Pierwsze nierolne formy osiedli, tj, grody, mia-
sta, warownie, a pézniej zamki zawsze byty zaktadane w tere-
nie trudno dostepnym. Budowano Je na wyspach /Biskupin/, pé+-
wyspach /Kruszwica/, a nawet wsréd niedostepnych bagien i gor.
0d najdawniejszych czaséw czynnik obronny miat wiec decyduje-
ce znaczenie w wyborze lokalizacji, wywierajec zarazem isto-
tny wpdyw na przestrzenne rozmieszczenie skupisk ludzkich,

W poézniejszych czasach sytuacja ta nie ulegta zasadni-
czym zmianom. Na budowe osiedli w terenie +atwo dostepnym
zdecydowano sie dopiero wéwczas, gdy nauczono sie konstruowac
trudne do pokonania sztuczne przeszkody pionowe /mury obronne,
baszty, bramy warowne itp./. Rozwdj broni palnej, a zwkaszcza
artylerii spowodowat z kolei stopniowe przesuwanie fortyfi-
kacji coraz dalej na przedpola chronionego obiektu, zawsze
na odlegtos¢ wieksze niz wystepowaty aktualne mozliwosci pro-
wadzenia skutecznego ognia burzecego.

Znaczenie odlegtosci /przestrzeni/ w zmaganiach wojen-
nych z biegiem czasu wzrasta, aby osiegneé¢ szczyt w okresie
obu wojen sSwiatowych, W tym czasie wstepuje na arene duze

liczebnie armie wyposazane w coraz nowoczesniejsze bron 1 sprzet.
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Wojska te nie moge juz walczy¢ bez sprawnie funkcjonujecego
zaplecza ekonomicznego. Pojawia sie nowy problem - skutecznej
ochrony rejonéw przemystowych. Skutecznos$é¢ take upatrywano

w odpowiednim ich rozmieszczaniu przestrzennym, tj, mozliwie
najdalej od potencjalnego przeciwnika, W mys$l tych zatozen

w lepszej sytuacji znalazty sie panstwa dysponujece rozlegtymi
terytoriami, a w gorszej - makymi.

Przyktadowo w Polsce miedzywojennej za najbezpieczniejszy
rejon uznawano Kotline Sandomierske, ktéry - jak wéwczas uwa-
zano - znajdowat sie poza zasiegiem bezposredniego oddziatywa-
nia lotnictwa przeciwnika. Rejon ten by+ ponadto ostaniany od
zachodu, poédnocy i wschodu przez zbiegajece sie przeszkody
wodne /Wiste 1 San/, a od podudnia przez Karpaty, Ze wzgledu
na ksztatt zwano go "trojketem bezpieczenstwa"™, a po jego po-
teczeniu sie ze staropolskim rejonem przemystowym - Centralnym
Okregiem Przemystowym /COP/, Prace zwiazane z rozbudowe COP-u
koordynowato wojsko. Rozwijano tu gtdéwnie przemyst maszynowy
i zbrojeniowy w oparciu o hutnictwo.

Dodwiadczenia drugiej wojny Swiatowej nakazaty zweryfiko-
wa¢ dotychczasowe wyobrazenia o rejonach bezpiecznych i tym
samym wpdtynedy na zmiane pogledéw w przestrzennym rozmieszcza-
niu /uodparnianiu/ okregéw przemystowych oraz obszaréw, na
ktérych mozna by#toby wzglednie '"spokojnie"™ odtwarzaé¢ i uzuped-
nia¢ wojska walczece na froncie zewnetrznym. Przyczynity sie
do tego postepy w technice uzbrojenia, a zwkaszcza w lotnic-
twie, ktdére znacznie zwiekszyto skuteczno$é¢ niszczenia obiektow

potozonych na gtebokim zapleczu przeciwnika.
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dednakze najwieksze zmiany w tym wzgledzie nastepity
dopiero po drugiej wojnie Swiatowej. Postepujacy azybko rozwdj
broni rakietowo-jedrowej spowodowat, iz obecnie nie ma miejsca
na kuli ziemskiej, ktdére bytoby nieosiegalne dla broni masowego
razenia, tak wiec nie ma Juz bezwzglednie bezpiecznych obszaréw
na Ziemi. Nie oznacza to Jednak, ze zmalata rola rozmieszcza-
nia obiektédw i catych struktur gospodarki narodowej w przestrze*
ni pod ketem potrzeb obronnych. Wrecz przeciwnie, rola ta wzro-
sta, ale roéwnoczesnie caty omawiany problem stat sie o wiele
bardziej skomplikowany i trudniejszy do rozwiezania. Wspétcze-
Snie nie mozna sie bowiem obejs¢ bez badan naukowych wskazuje-
cych na takie rozwiezania przestrzenne, ktoére bytyby do pogo-
dzenia zaréwno pod wzgledem obronnym. Jak 1 ekonomicznym. Cho-
dzi o takie ksztattowanie struktur przestrzennych, aby mogty
one sprawnie funkcjonowa¢ zardéwno w czasie pokoju /przede wszy-
stkim!/, Jak i w wypadku ewentualnej wojny. Znalezienie takich
kompromisowych rozwiazah jest Jednak bardzo trudne, a niekiedy
nawet niemozliwe.

Najogo6lniej mozna powiedzie¢, ze wspoOdczesSnie dezy sie
do tego, aby nie stwarza¢ nadmiernie optacalnych celéw, nato-
miast zwiekszaé¢ liczbe Sredniej wielkosci os$rodkéw, ktorych
ewentualne zniszczenie nie powinno spowodowa¢ zbyt duzego
wydtomu w potencjale ekonomiczno-obronnym panstwa. Dziatalnos¢
taka sprzyja powiekszaniu obszaréow wzglednie bezpiecznych ko-
sztem rejonow najbardziej zagrozonych /tj. takich, na ktérych
skupiaja sie najwazniejsze Ffunkcje panstwowe/ 1 tym samym
utrudnia niszczenie kraju w wypadku wojny. Realizuje sie ja

w ramach planowania przestrzennego.
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2, Cele obronne w zagospodarowaniu /planowaniu/ przestrzennym

Podstawowym celem obronnym w zagospodarowaniu przestrzeni
jest zwiekszenie efektywnosci przygotowan obronnych PRL,droge
doskonalenia warunkéw zapewniajecych wysoke sprawnos¢ dziata-
nia i ciegtos¢ funkcjonowania panstwa na wypadek wojny oraz
awarii 1 klesk zywiotowych okresu pokojowego. Do celu tego
mozna skutecznie dezy¢ tylko w takim zakresie w jakim jest on
zbiezny z celami spoteczno-gospodarczymi. Wynika to sted, ze
nawet najbogatsze panstwa nie se w stanie /ze wzgledéw ekono-
micznych/ ksztakttowa¢ swoje struktury przestrzenne wytecznie
na potrzeby wojny.

Poniewaz rozw0j przestrzenny jest procesem ciegtym, wiec
rowniez do podstawowego celu obronnego mozna sie jedynie zbli-
za¢, a nie mozna go definitywnie osiegne¢. Warunkiem skuteczne-
go zblizania sie do tego celu jest realizacja celow czestko-
wych, sposréd ktérych na szczegdélne uwage zastuguje:

1/ uvodpornianie /w kategoriach przestrzennych/ kluczowych ukta-
dow struktury przestrzennej gospodarki narodowej;

2/ stwarzanie sprzyjajecych warunkéw /w kategoriach przestrzen-
nych/ do wykonywania zadan natozonych na sity zbrojne;

3/ zapewnianie dogodnych warunkéw dla akcji ratunkowych dobra

spotecznego i gospodarczego kraju.

Ad 1/. Zjawisko koncentracji jak np. budowa duzych miast,
obiektéw energetycznych o wysokich mocach, duze skupienia
obiektéw przemystowych i1 wezddéw komunikacyjnych - jest nieko-
rzystne z obronnego punktu widzenia, poniewaz utatwia przeciwni-
kowi niszczenie podstawowych elementdéw zycia spoteczno-gospo-

darczego. Oednakze koncentracja /zespolenie majetku trwatego
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i ludnosci/ jest bardzo korzystna pod wzgledem ekonomicznym,

co sprawia ze nie mozna sie jej przeciwstawiaé¢, lecz nalezy

wkasciwie nie kierowa¢. Kierowanie to powinno przejawiac¢ sie w:

- popieraniu rozwoju mniejszych i Sredniej wielkosci miast

szczeg6lnie tam, gdzie przyczynie sie one do ozywienia gospo-
darczego, co pos$rednio wpdynie korzystnie takze na obronnos¢,

- hamowaniu wzrostu miast, gdy osiegnety one taki stan koncen-

tracji funkcji przemystowych, ze ich zniszczenie stanowitoby
zbyt duzy wydtom w potencjale ekonomicznym kraju /bedz w jed-
nej z jego branz lub gatezi/ lub gdy znajduje sie one w rejo-
nach szczegdlnie zagrozonych.

Dzieki temu potencjat spoteczno-ekonomiczny kraju zyskatby

zwiekszong odpornos¢ na uderzenia przeciwnika, a duze miasta

uniknetyby wielu ujemnych skutkéw wynikajacych z nadmiernej
koncentracji przemystu i towarzyszacych mu ucigzliwos$ci, co

z kolei jest rowniez korzystne z obronnego punktu widzenia.

Innymi sposobami uodpo.rniania struktur przestrzennych sa;

a/ tworzenie podsystemdow /podobszarow/ spoteczno-gospodarczych
o strukturach zamknietOTOtwartych, charakteryzujacych sie
wysoka efektywnoscig podstawowej samowystarczalnosci w wa-
runkach wojny /zamknietych/ oraz komplementarnoscig wynika-
jaca z ich wyspecjalizowanych funkcji w czasie pokoju
/otwartosci/;

b/ stwarzanie warunkoéw zamiennos$ci podstawowych ogniw sieci
transportowej kraju ze wzgledu na jej liczne wrazliwe na
zniszczenie elementy /wezty, mosty itp,/;

c/ usuwanie istotnych dla funkcjonowania panstwa obiektow -

z rejon6éw nasyconych juz innymi obiektami o znaczeniu stra-
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tegicznym - zwkaszcza tych, ktére moge funkcjonowaé¢ w in-
nych mniej zagrozonych miejscach /np, koncowe i przelotowe

urzedzenia teletransmisyjne/,

Ad 2/. Zaktadany w planach zagospodarowania przestrzennego
rozw6j PRL stwarza z jednej strony korzystne przestanki zardéwno
dla rozwoju sit zbrojnych, jak i1 catoksztattu systemu obronnego
panstwa, z drugiej natomiast ogranicza lub nawet uniemozliwia
wkasciwe fFfunkcjonowanie obiektéw wojskowych, co ostabia ten sy-
stem. Powstawanie tego rodzaju kolizji mozna i1 nalezy ograni-
cza¢ poprzez Swiadome dziatalnos¢ zmierzajece do godzenia inte-
res6w rozwoju gospodarczego z interesami obronnymi panstwa.
Sprowadza sie to gtoéwnie do przestrzegania nastepujecych zasad:
a/ rownorzednego traktowania potrzeb rozwoju spoteczno-gospo-
darczego z potrzebami szeroko pojetej obronnosci panstwa
droge wzajemnych ustepstw wszedzie tam, gdzie takie mozli-
wosci istnieje;

b/ statego dostrzegania i uwzgledniania tych okolicznosci,
w ktorych zmiana lokalizacji obiektéw wojskowych jest nie-
mozliwa ze wzgledu na nadrzedne racje strategiczno-obronne,
scisle determinujece ich potozenie;

c/ stosowanie kompleksowego rachunku ekonomicznego w warunkach
wyatepienla mozliwosci zmiany lokalizacji obiektéow wojsko-
wych, wieze sie to bowiem z pekne rekompensate kosztow

i mocy przerobowych przy ich odtwarzaniu.

Ad 3/. Oak wynika z doswiadczen minionych wojen najwieksze
straty materialne powoduje pozary. Niebezpieczenstwu temu do-
sy¢ skutecznie przeciwdziataje pasy zieleni oraz wolne prze-

strzenie o luznej i niskiej zabudowie #*eczece centra jednostek
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osadniczych z terenami pozamiejskimi. Pasy te z jednej strony
utatwiajg prowadzenie akcji ratunkowych 1 rozérodkowanie
ludnosci, a z drugiej - unozliwiajg przewietrzanie terendw
intensywnie zabudowanych. Duze znaczenie dla akcji ratunko-
wych ma takze rozbudowa sieci sktadéw /szczeg6lnie zywnosci

i paliwa/ oraz instrastruktury stuzby zdrowia, rozmieszczana
na obrzezach duzych miast i w planowanych rejonach rozmiesz-
czenia rozsrodkowywanaj ludnosci z terendéw zagrozonych. Podob-
nie korzystne Jest budownictwo podziemne, ktére moze by¢ +atwo
przystosowane do spednienia funkcji schronow. Do togo celu

nadaje sig szczegdélnie stacje i tunele kolei podziemnych /metro/.

3. Wymagania obronne formutowane wzgledem zagospodarowania
/planowania/ przestrzennego

Realizacja obronnych celdéw czestkowych w zagospodarowa-
niu przestrzennym wymaga uwzglednienia w nim odpowiednich wy-
magan. Pierwsze proby sformutowania wymagan obronnych dokona-
no w 1968 roku. Zostaty one Jednak okreslone bardzo ogdlnie,
nie wyczerpywaty catej problematyki przestrzennej, a takze
obejmowaty inne przedsiewziecia /organizacyjne i techniczne/
nie bedece w gestii planowania przestrzennego.

Sformutowanie spoteczno-ekonomicznie uzasadnionych wyma-
gan obronnych jest bardzo trudno. Nie zawsze bowiem obok zwie-
kszania skutecznos$ci przygotowahn obronnych wzbogacaje one
funkcjonalno$¢ uktadéw przestrzennych, warunkéw klimatyczno-
zdrowotnych, przeciwpozarowych, przeciwpowodziowych itp. Dzieje
sie tak dlatego, poniewaz najczesciej se one mniej lub bardziej

sprzeczne z interesami gospodarczymi i wdrozenie ich do praktycz-



- 27 -

nej dziatalnosci wymaga dodatkowych naktadéw finansowych,

W zwiezku z tym nalezatoby Je opracowywa¢ w odpowiednich wa-

riantach /zaleznie od wielkosci tych naktadow/ i uwzgledniac

w planach przestrzennych odpowiednio do aktualnie istniejecych

mozliwosci gospodarczych. Podejmowanie decyzji w tym zakresie

powinno naleze¢ do kompetencji organow planowania przestrzen-
nego i wepOd#pracujecych z nimi instytucji /sztabow/ wojskowych.

Wkasciwie sformutowane wymagania obronne powinny wynikac
przede wszystkim z oceny:

a/ zagrozenia terytorium panstwa i zwiezanej z tym potrzeby
zwiekszania .skutecznosci przygotowan obronnych;

b/ wystepujacego zagospodarowania przestrzennego oraz mozli-
wosci rozwojowych i zaktadanych przeksztatcen struktury
przestrzennej gospodarki narodowej;

c/ polityki /kierunkéw/ rozwojowej gospodarki narodowej i Jel
poszczeg6lnych dziatoéw;

d/ mozliwosci ekonomicznych panstwa.

Na podkreslenie zastuguje takze fakt, ze dokonywanie zmian

w istniejagcych uktadach struktur przestrzennych gospodarki

narodowej Jest bardzo trudno, kosztowne, czasochtonne, a naj-

czesciej /ze wzgledbéw ekonomicznych/ niemozliwe. Dlatego tez
uwzglednianie wymagan obronnych w zagospodarowaniu przestrzen-
nym Jest konieczne nawet w okresie postepujacego odprezenia
miedzynarodowego, poniewaz na wyzej wspomniane zmiany / o isto-
tnym znaczeniu dla obronnosci/ w wypadku wzrostu napie¢ w stosun-
kach miedzynarodowych - bedzie najczesciej za pdzno.

Majac na uwadze powyzsze wzgledy przystgpiono w 1974 roku

do opracowania nowych wymagan zaktadajac, ze beda one:
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a/ ograniczaé¢ sie wytecznie do problematyki zagospodarowania
przestrzennego;

b/ obejmowaé przedsiewziecia korzystne dla wkasciwego funkcjo-
nowania panstwa w czasie pokoju i nie bede przeznaczone wy-
tecznie na uzytek sit zbrojnych;

c/ dotyczy¢ wszystkich zasadniczych dziatow zagospodarowania
przestrzennego a w nim wszystkich wiodecych probleméw;

d/ zawiera¢ odpowiedni stopien szczegétowosci, ktory z jednej
strony uniemozliwi ich pomijanie w procesie planistycznym
/chodzi o to, aby nie bydty one zbyt ogélne/, z drugiej zas -
nie uczyni je podatnymi na szybke dezaktualizacje /nie moge
by¢ rowniez zbyt szczegdtowe/;

e/ dtugotrwate, efektywne i nie ogranicze rozwoju gospodarcze-
go /poprzez koniecznos¢ kierowania naktaddéw fFfinansowych

na przedsiewziecia mato efektywne ekonomicznie/.

Ze wzgledu na duze liczbe rodzajow plandéw przestrzennych
zdecydowano sie na formutowanie wymagan obronnych w uk#adach
branzowych, co sprawia, ze maje one zastosowanie na wszystkich
szczeblach planowania 1 przewijaje sie przez wszystkie rodzaje
planéw, a ponadto se usystematyzowane tematycznie i dlatego
wygodne w praktycznym uzytkowaniu, W mysSl tych wymagan zaleca
sie szczegélnie:

w przemysle
a/ uprzemystawianie obszaréw o matym nasyceniu obiektami prze-
mystowymi oraz preferowanie rozwoju rejon6w wysoko uprzemy-
stowionych droge przeksztatcen jakosciowych /zamiast ilosScio-
wych/ ;

b/ unikanie nadmiernej koncentracji przemystu w jednym miejscu.



c/

d/

a/

b/

a/
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a szczego6lnie jednego rodzaju oraz charakteryzujecego sie
wzgledne swobode lokalizacyjne ;

rozwijanie struktur przestrzennych przemystu w taki sposoéb,
aby utatwiaty przerzuty zadan produkcyjnych miedzy zaktadami
przemystowymi oraz ograniczaty zasieg wspOipracy kooperacyj-
nej miedzy nimi, natomiast tam gdzie jest to niemozliwe -
takie typowanie drég zaopatrzenia /kooperacji/, aby omijaty
one miejsca podatne na awarie i potencjalnie zagrozone ude-
rzeniami przeciwnika /np. mosty na duzych przeszkodach wod-
nych/ ;

rozmieszczanie przemystu niewodochtonnego poza strefami

gtoéwnych przeszkdéd wodnych, a zwkaszcza dolnej Wisty i Odry;
w rolnictwie

dokonywanie takich przeksztatcen struktury przestrzennej
rolnictwa, aby byta ona zgodna z zapotrzebowaniem na pro-
dukty zywnos$ciowe, co z jednej strony umozliwi osiegniecie
okresowej samowystarczalnosci rejonowej w zakresie zapotrze-
bowania na zywno$¢, a z drugiej - zwolni przeciezone Srodki
transportu od przewozéw produktow zywnosciowych;

popieranie podwyzszania standardu budownictwa wiejskiego,

a w tym rozbudowy urzedzen obstugi rolnictwa, rozwoju ustug
handlowych, socjalno-kulturalnych, gospodarki komunalnej itp,,
co pozwoli skuteczniej wykorzysta¢ wie$ do rozmieszczenia

rozsrodkowywanej ludnosci;

w lesdnictwi

-
[0)

zblizanie terenow lesnych do miast i osrodkéw przemystowych,

co umozliwi wykorzystanie ich do przejsciowego rozmieszczania
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rozsrodkowywanej Jludnosci oraz rozwijania akcji ratunkowych;
rozmieszczanie obiektow zwiezanych z gospodarke lesne
/tartakéw, zaktadow stolarskich, chemicznych, ledowisk, sta-
cji +tadunkowych itp,/ na obrzezach laséw lub na rozlegtych
polanach lesnych, zamiast na obszarach catkowicie zadrzewio-

nych ;
w osadnictwie

urbanizowanie obszaréw o niewielkim nasyceniu miastami

oraz preferowanie rozwoju najwiekszych aglomeracji miejskich
droge przeksztatcen Jakosciowych;

nadawanie miastom wydduzonych /pasmowych/ oraz rozproszonych
ksztattéw, zamiast koncentrycznych i zwartych;

ksztattowanie podsystemow dzielnicowych kierowania i zasila-
nia /zwkaszcza infrastruktury technicznej/ w taki sposob,
aby mogty one w razie potrzeby funkcjonowa¢ niezaleznie od
elementdow centralnych;

preferowanie zwiekszania wskaznika zieleni miejskiej i prze-
strzeni otwartych wewnetrz miast oraz rozluZniania zabudowy,
a zwltaszcza wznoszenia nowych budynkéw po obu stronach ulic
przelotowych w odlegtosci nie mniejszej niz suma wysokosci
tych budynkéw zwiekszona o 10 m;

zblizanie teren6w o matym™ nasyceniu inwestycji do miast

i taczenie ich /pasani zieleni miejskiej/ z dzielnicami

cent ralnyni ;

realizowanie budownictwa obiektéw podziemnych, a zwkaszcza
metra, garazy, pawilonéw handlowo-ustugowych, magazynéw itp,;
stosowanie na szeroke skale awaryjnych uje¢ wody /zwlkaszcza

wod gtebinowych/ oraz zasilania w energie elektryczne 1 cie-

pto ;



a/

b/

c/

a/

a/
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w infrastrukturze spotecznej

ro2niies"zczanie placowek stuzby zdrowia w taki sposéb, aby
byty one zdolne do udzielania pomocy medycznej zaréwno

w przewidywanych rejonach porazenia, jak i docelowych miej-
scach rozsrodkpwanla;

usytuowywanie zaktadow diugookresowego leczenia /szpitali
gruzliczych, psychiatrycznych, onkologicznych, sanatoriodw
itp,/ oraz zaktadéw produkcyjnych stuzby zdrowia poza osrod-
kami miejskimi, za$ zaktadow leczniczych innych specjalnos-
ci - poza centrami duzych i na obrzezach Srednich i matych
miast;

lokalizowanie placowek oswiaty, szkolnictwa wyzszego, kultu-
ry i sztuki w spos6b dogodny do prowadzenia akcji ratunko-
wych oraz rozsrodkowania ludnosci /w rejonach luznej zabudowy

i przy trasach przelotowych/;
w ochronie Srodowiska

rozmieszczanie obiektoéw stanowiecych zagrozenie zaréwno
dla ludzi, jak i $rodowiska naturalnego w taki sposéb, aby
wykluczaty lub ograniczaty do minimum to zagrozenie, a re-
zerwowane wokét nich wolno przestrzenie i rozwijana infra-
struktura techniczna - sprzyjata akcjom ratunkowym i ewa-
kuacji ;

w infrastrukturze technicznel

/wszystkich elementach/
preferowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwiekszania
potencjatu i manewru przewozowego, a takze zywotnosci
i odpornosci sieci transportowej, #+gcznosci, energetycznej

ora”™ wodnej na zakkbécenia i awarie;
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popieranie rozwoju linii magistralnych o przebiegu roéwno-
leznikowym i potudnikowym oraz wszelkich tendencji maje-

cych na celu ztagodzenie dysproporcji w zageszczeniu poszcze-
gélnych uktadéw sieciowych, co 4ecznie powinno zwigkszyc¢
manewr przewozami, przekazywanie wiadomosci, a takze prze-
syt energii 1 wody;

rozmieszczanie newralgicznych elementéw ukdaddédw sieciowych

w taki sposob, aby nie utatwiaty one przeciwnikowi ich ni-

szczenie /chodzi o mozliwie maksymalne ich rozsrodkowanie/;

tworzenie uktadoéw obwodnicowych w peryferyjnych czesciach
miast i wiezanie ich mozliwie geste siecie drog lokalnych
/linii kolejowych/ z ulicami wylotowymi /liniami magistral-
nymi/, co usprawni rozsrodkowanie, a takze ewakuacje lud-

nosci 1 doébr materialnych, ratownictwo techniczne itp.;

unikania likwidacji linii kolejowych mogecych spedniaé¢ awa-
ryjne funkcje #ecznic lub dalekich i1 bliskich obwodnic we-
z46w komunikacyjnych;

rozmieszczanie nowych stacji rozrzedowych i kontenerowych

z dala od os$rodkéw miejskich, zas linii wysokiego napiecia
oraz wysokiej zabudowy - w oddaleniu od dodatkowo wzmacnia-
nych odcinkéw drog samochodowych przystosowywanych do ledo-
wania 1 startu samolotéw;

stwarzanie przy regulacji duzych rzek warunkéw do uruchamia-
nia awaryjnych przepraw statych i1 ruchomych, przy wykorzysty-
waniu obiektéw zeglugowych i hydrotechnicznych /ostré6g regu-

lacyjnych/ ;

unikania prowadzenia /podwieszania/ pod duzymi mostami sieci
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Spetniajecych wazne funkcje gospodarcze /np. rurociegi, ma-

gistralne linia #ecznosci przewodowej itp,/;

stosowanie w ksztattowaniu sieci telekomunikacyjnej i ele-
ktroenergetycznej konfiguracji gwiazdzisto-wielobocznej

/o0 jak najmniejszych wielobokach/;

tworzenie regionalnych podsysteméw energetycznych /mozliwie
samodzielnych w zakresie produkcji, przesytu i rozdziatu
energii/ wielokrotnie sprzezonych z systemem og6lnokrajowym
oraz zwiekszanie poteczed krajowego systemu energetycznego

z systemami panhstw osSciennych;

zasilanie sieci tecznosci indywidualnymi Zrédtami niezalezny-
mi od dostaw energii elektrycznej z sieci panstwowej;
preferowanie wymiany linii napowietrznych na inne S$rodki
tecznosci oraz stosowania kabli ziemnych do linii wysokich

i najwyzszych napie¢;

rozmieszczanie stacji transferowo-zasilajecych 1 wazniejszych
stacji wzmacniakowych z dala od o$rodkéw miejskich;
zapewnianie szczeg6lnie waznym odbiorcom /miastom, zakta-

dom przemystowym/ zasilania awaryjnego;

rozmieszczanie obiektéw budownictwa wodnego /zap6r, duzych
zbiornikéw, elektrowni/ na terenach mato zaludniowych i1 prze-
widzianych na uzytkowanie rolnicze i lesne, tj, o mozliwie
najmniejszym zainwestowaniu;

popieranie przedsiewzie¢ zmierzajecych do eliminowania lub
tagodzenia niszczecych skutkéw fali powodziowej /np, budowy

kanatéw awaryjnych/;
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zapewnienie szczeg6lnie waznym odbiorcom /miastom, zakdadom
przemystowym/ zaopatrzenia w wode z niezaleznie dziatajecych
uje¢ /przy czym co najmniej jedno z nich powinno by¢ wgte-
bne/, ktdére powinny by¢ z kolei niezalezne od centralnych

elementéw zasilania;

preferowanie rozwoju sieci magazynowo-sktadowej w taki spo-
séb, aby zapewniata okresowe samowystarczalnos¢ poszczegol-
nych rejonéw, niezbedng do przetrwania ludnosci i zachowa-
nia ciagtosci produkcji na wypadek wystapienia zak#6cen

w dostawach;

tworzenie wielobranzowych zespotédw magazynowych, aby -

w wypadku zniszczenia ktoéregokolwiek z nich - nie doszto do
utraty catego zapasu okreslonego towaru;

rozmieszczanie duzych zespoddéw sieci magazynowo-sktadowej
poza granicami miast i1 rejonami uprzemysdowionymi w miej-
scach o dogodnych warunkach dla akcji ratunkowych i wywozu;
rozwijanie sieci podziemnego skiadowania paliw ptynnych,

w tym gestej sieci sktadow rozmieszczanych wzddtuz szlakow

komunikacyjnych poza weztami;
w turystyce

preferowanie rozwoju cotygodniowych stref wypoczynku w po-
blizu wiekszych miast przystosowanych do ewentualnego roz-
mieszczenia rozsrodkowywanej ludnosci i bazowania jednostek
ratownictwa miejskiego;

eliminowanie okreslonych obszarow z ruchu turystycznego

w celu skuteczniejszego zachowania gospodarczej i obronnej

tajemnicy panstwowej.
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Rpgdziak, L1)

DZIALALNOSC PANSTWOWA WPLYWADyJMCA NA KSZTALTOWANIE STRUKTUR
PRZESTRZENNYCH GOSPODARKI NARODOWEO POD WZGLeOEM OBRONNYM

1, Umiarkowana policentryczna koncentrada /UPK/

Polityka ksztattowania struktur przestrzennych gospodarki
narodowej opiera sie na koncepcji umiarkowanej policentrycz-
nej koncentracji /UPK/, Koncepcja ta z jednej strony przewiduje
wykorzystanie efektow wynikajecych z koncentracji przemystu,
sieci osadniczej i infrastruktury technicznej /ktérych nie za-
pewnia lokalizacja rozproszona/, natomiast z drugiej - ktadzie
nacisk na racjonalne wielkos¢ aglomeracji, tj, take, ktoéra
nie powoduje ujemnych zjawisk towarzyszecych nadmiernej urbani-
zacji. Przekroczenie pewnych wielkosci progowych sprawia bowiem,
ze koszty skomplikowanej i kapitatochtonnej rozbudowy systeméw
infrastruktury technicznej rosne tak szybko, iz optacalniejsza
staje sie lokalizacja inwestycji w mniejszych osrodkach. Sted
tez korzystniejsze Jest dynamizowanie obszardw stabiej zagospo-
darowanych poprzez przesuwanie akcentdw wzrostu gospodarczego
do rejonéw rolniczych i rolniczo-przemystowych, przy roéwnocze-
snym rozwijaniu najwiekszych aglomeracji w drodze przeksztatcen
jakosciowych /zamiast ilosciowych/.

Zgodnie z koncepcje UPK, rozwédj kraju oparty Jest na
intensywnie rozwijanych osrodkach, bedecych ogniskami postepu
gospodarczego, cywilizacyjnego i kulturalnego. OSrodkami tymi
se aglomeracje oraz wybrane osrodki miejskie, ktore stanowie
podstawe uktadu osadniczego Polski. W mysl tej koncepcji maje

one by¢ utrzymywane w rozmiarach nie kolidujecych z wymaganiami
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statego podnoszenia jakos$ci zycia mieszkancéw oraz prawiddowe-
go ich rozwoju. System umiarkowanej policentrycznej koncentra-
cji przyjety w "Planie przestrzennego zagospodarowania Kkraju
do roku 1990" przedstawia zatecznik 3,

W Swietle powyzszego koncepcja UPK jest zbiezna zaréwno
z celami spoteczno-gospodarczymi, jak i obronnymi panstwa.
Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze obronnos¢ takze nie przeciwstawia
sie tendencjom koncentracji aktywnosci gospodarczej, lecz dezy
do usuwania z takich uktadéw obiektéw o zasadniczym znaczeniu
dla panstwa w celu utrudnienia skuteczno$ci jednoczesnego ich
razenia /o czym byda juz wczes$niej mowa/, Z przyjete w zagospo-
darowaniu przestrzennym koncepcje umiarkowanej policentrycznej
koncentracji wiezano wiec duze nadzieje na bardziej rownomierne
rozmieszczenie ludnosci 1 zainwestowania, tj, na ztagodzenie
wystepujecych na terenie kraju razecych dysproporcji. Jednakze
regionalne zréznicowanie zagospodarowania przestrzennego kraju
ma doted charakter bardzo stabilny. Wskazniki urbanizacji i
produkcji przemystowej w ciegu lat siedemdziesietych zachowuje
stale niemal te same proporcje i jak doted nic nie wskazuje na
to, ze w przysz4tosci nastepi jakas powazniejsza
zmiana. Dlatego tez w Komitecie Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju PAN coraz czesciej méwi sie o zbadaniu mozliwosci
bardziej radykalnego zahamowania wciez nasilajecego sie trendu
koncentracji inwestycji. Wieksze miasta /aglomeracje/ skupiaje
juz dzisiaj gros potencjatu ekonomicznego, a w niedalekie]j
przysz4tosci - takze okodo 50% ludnosci, rozmieszczonej na nie-
wielkim obszarze /okoto 8% powierzchni panstwa/. W wypadku

niewktasciwego - z obronnego punktu widzenia - ksztattowania
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nlast mozna je bedzie w warunkach ewentualnej wojny bardzo

+atwo niszczyé. Istotne znaczenie /pod wzgledem obronnym/ ma

ksztatt zwartej zabudowy. Wyrdznia sie nastepujece modele

uktadéw przestrzennych miast /zabudowy/:

a/

b/

c/

d/

koncentryczny - typowy dla matych miast, gdyz nie stwarza
mozliwosci rozwoju organizmu miejskiego. Miasto rozwija sie
woké+ centrum ustugowego, az do momentu kiedy przeksztatci
sie w inne forme geometryczne. Nadmierny jego rozwdj powo-
duje przreciezenie centrum i zwiezane z tym liczne kolizje.
Ksztatt miasta jest z obronnego punktu widzenia wybitnie
niekorzystny;

gwiazdzisty - typowy dla duzych miast. Miasto rozwija sie
przewaznie wzdduz wypadowych arterii komunikacyjnych, Kktore
staje sie osiami pasm zabudowy, Z obronnego punktu widzenia
rozwiezanie to Jest rowniez niezbyt korzystne;

pasmowy - stwarza mozliwosci roéwnolegtego rozwoju wszystkich
rodzajow uktadoéw Funkcjonalnych miasta wzdduz gtdéwnej osi
komunikacyjnej. Stanowi najkorzystniejsze rozwiezanie pod
ketem potrzeb obronnych;

satelitarny - stanowi odmiane uk#adu koncentrycznego /naj-
niekorzystniejszego/ lub pasmowego /najkorzystniejszego/.
Kazde osiedle-satelita jest oddalone od osSrodka metropoli-
talnego najczesciej od 30 do 50 km i ma wkasny osrodek ustu-
gowy .

Rzadko sie jednak zdarza, aby wyzej wymienione uktady

wystepowaty w catkowicie czystej fTormie. Podstawowe modele

uktadoéw przestrzennych miast przedstawia zatecznik 4.
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2. Dwustopniowy podziat administracyjny kraju

Dwustopniowy podziat administracyjny umacnia role umiarko-
wanej policentrycznej koncentracji i pod tym wzgledem jest ko-
rzystny z obronnego punktu widzenia. Zamiast 17 silnych o$rod-
kéw administracyjnych rozwija sie 49, co powinno utrudni¢ ich
obezwkadnienie w wypadku wojny. Jednakze w~takim uktadzie bar-
dzo znacznie wzrasta rola osrodka centralnego /stolicy kraju/,
co z kolei jest zjawiskiem niekorzystnym,

W tej sytuacji szczegbélnego znaczenia nabiera prawidtowy
/pod wzgledem obronnym/ rozwéj stotecznej aglomeracji warszaw-
skiej, Warunki obronne zmuszaje, miedzy innymi, do ograniczania
rozrostu jednostek osadniczych w tych rejonach, ktére w czasie
ewentualnej wojny se szczegdélnie zagrozone zniszczeniem, W od-
niesieniu do Warszawy jest to rejon doliny Wiaty, Nie ulega bo-
wiem watpliwosci, ze w wypadku wojny przeciwnik bedzie przede
wszystkim dezy+ do unieruchomienia transportu samochodowego
i kolejowego poprzez zniszczenie mostédw na Wisle, a tym samym
zniszczy znajdujace sie tam obiekty oraz spowoduje straty wsrdéd
zamieszkatej w poblizu ludnosci, W zwigzku z tym celowe by#oby
tworzenie wzdduz Wisty, a takze wokot miasta tzw, "stref izo-
lacyjnych”™ - charakteryzujacych sie matym nasyceniem niskiej
zabudowy - ktore stuzytyby zardéwno jako strefy rekreacji oraz
wypoczynku, jak i1 do rozwijania /w razie potrzeby/ akcji ra-
tunkowych

W tej sytuacji bardzo trudne bedzie utrzymanie komunika-
cji miejskiej oraz powigzan dystrybucyjno-ustugowych i technicz-
no—kooperacyjnych - miedzy lewo— i1 prawobrzeznymi dzielnicami.

Dlatego tez uzasadnione bytoby tworzenie infrastruktury technicz-
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nej w lewo- i prawobrzeznej Warszawie w miare niezaleznej od
wspolnych dla catej aglomeracji centralnych elementow kierowa-
nia i zasilania. Szczeg6lnie przydatne w tym wzgledzie by+oby
metro /zwktaszcza gtebinowe/. Duze znaczenie miatoby roéwniez
rozluznienie zabudowy - realizowane zwkaszcza w ranach prze-
budowy niektdérych fragmentéw Srdédmiescia i1 centrum Pragi -
oraz powiekszenie terendéw zieleni miejskiej dla ksztakttowania
klimatu lokalnego 1 tworzenia zaplecza rekreacyjnego. Sprzyja-

toby to rozSrodkowaniu z terendéw zagrozonych.

Podobnie nalezatoby rozwija¢ inne miasta, ktére potozone se
nad wiekszymi przeszkodami wodnymi /np. aglomeracje bydgosko-

torunske, wroctawske, szczecinskag itp,/.

3. Ochrona S$rodowiska naturalnego

Zatozenia zawarte w "Programie ochrony Srodowiska w Pol-
sce do 1990 roku" se szczeg6lnie korzystne pod wzgledem obron-
nym, Czyste powietrze, wode, wysokiej klasy bonitacyjnej gle-
by i lasy - nalezy bowiem uznawac¢ jako podstawowe elementy
Srodowiska naturalnego warunkujece prawiddowy rozw6j cztowieka
w okresie pokoju i przetrwanie w warunkach wojny. Istotne zna-
czenie ma wiec whasciwa, z obronnego punktu widzenia /i nie
tylko/, lokalizacja takich obiektow jak: zaktady, sktady i ba-
zy przemysdu chemicznego, $Srodkéw *atwopalnych, materiatoéw
wybuchowych, $rodkéw trujgacych i1 promieniotwérczych - ktdre
w przypadku awarii, katastrofy, kleski zywiotowej Ilub wojny

stanowie szczegb6lne zagrozenie zaréowno dla ludzi, jak i $rodo-
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wiska. Obiekty te powinno sie rozmieszcza¢ z dala od zwartej
zabudowy mieszkaniowej oraz obejmowaé¢ systemami ostrzegajecymi
i zabezpieczajecymi przed skutkami wybuchu lub pozaru. Oezeli
przylegaj? one do miast /osiedli/, to nalezatoby je od nich
oddziela¢ pasmami zieleni, rozbudowujec roéwnoczesnie wokét nich
elementy infrastruktury technicznej niezbednej do prowadzenia
akcji ratunkowych. Powazn? role nog? tez spedniac¢ zbiorniki
awaryjne pozwalajece na odprowadzanie cieczy trujecych i #4atwo-
palnych w rejony wykluczajece mozliwo$¢ skazenia upraw, laséw
i okolicznych rzek, W przeciwnym wypadku - w razie dziatan wo-
jennych ukierunkowanych na niszczenie potencjatu ekonomicznego
- moze wystepic¢ nie znane doted zjawisko "wojny chemicznej"

bez uzycia przez przeciwnika bojowych $rodkéw trujecych.
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POSTULOWANE ZASADY WSPOLUDZIALU MON W KSZTALTOWANIU
STRUKTUR PRZESTRZENNYCH GOSPODARKI NARODOWEO

Wzrost znaczenia zagospodarowania przestrzennego w cato-
ksztatcie rozwoju spoteczno-gospodarczego PRL powoduje koniecz-
nos¢ szybkiego zagwarantowania mozliwosci uwzgledniania wy-
magan obronnych w ksztattowanych strukturach przestrzennych
gospodarki narodowej. Moze to by¢ dokonywane Jedynie droge
sprawnego organizacyjnie i prawidfowego merytorycznie uzgadnia-
nia i opiniowania planéw przestrzennych i projektéw lokaliza-
cji inwestycji gospodarki narodowej .

W resorcie obrony narodowej jest uksztattowany taki pro-
ces uzgodnieniowo-oplInlodawczy. Jednakze nie zapewnia on w ped-
ni uczestnictwa w nim wszystkich kompetentnych specjalistow.

W wyniku tego propozycje zgtaszane przez MON do plandéw zago-

spodarowania przestrzennego se czesto niepedne 1 za mato uza-

sadnione co sprawia, ze se one w wielu wypadkach pomijane

w praktycznej dziatalnosci planistycznej. Azeby temu w przy-

sztosci zapobiec - dziatalno$¢ instytucji 1 sztabow wojsko-

wych powinna rozwija¢ sie rownolegle w trzech kierunkach, tj,:

a/ uzgadniania i opiniowania planéw zagospodarowania prze-
strzennego;

b/ uzgadniania i1 opiniowania projektéw lokalizacji inwestycji
gospodarki narodowej;

c/ studiowania struktur przestrzennych gospodarki narodowej.

"Dziatalnos¢ ta ma wprawdzie charakter pomocniczy. Jednakze
Jest bardzo wazna, poniewaz zgtaszanie spoteczno-ekonomicz-
nie wywazonych i udokumentowanych wymagan obronnych Jest
przedsiewzieciem skomplikowanym i wymagajecym odpowiednich
podstaw naukowych, za$ w resorcie obrony narodowej nie ma
wykwalifikowanych kadréw tej dziedzinie.



- 42 -

Uzgadnianie planéw przestrzennych 1 projektow lokaliza-
cji powinno polega¢ na zharmonizowaniu potrzeb obronnych
panstwa z proponowanymi rozwiezaniami przestrzennymi podczas:
a/ zgtaszania wnioskéw i zamierzen majecych wptyw na sposédb

rozmieszczenia inwestycji;

b/ opracowywania zatozen i udostepniania informacji;

c/ wymiany pogledéw /w toku dyskusji/ nad sposobem wykonywa-
nia tych dokumentow.

Uzgadnianie powinno by¢ dokonywane, zanim powstanie gotowy

projekt tych dokumentow.

Opiniowanie planéw przestrzennych i projektow lokaliza-
cji powinno z kolei polega¢ na przedstawianiu wymagan /podykto-
wanych potrzebami obronnymi/ do gotowych projektéow tych doku-
mentow, W toku opiniowania nalezatoby wydawac:

a/ opinie kompleksowe i branzowe /czestkowe/ - ktore stanowi-
+yby materiat niezbedny do sformutowania opinii TFfinalnych
/kompleksowych i branzowych/ i1 dotyczytyby zagadnieh obejmu«
jecych rézne dziedziny /kompleksowe/, lub okreslone dzie-
dzine /branzowe/;

b/ opinie finalne /kompleksowe i branzowe/ - ktére bytyby

przekazywane poza resort obrony narodowej.

Uzgadnianie i opiniowanie plan6w zagospodarowania
przestrzennego

Wdrazanie wymagan obronnych do planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezatoby dokonywa¢ na etapie:
a/ prac studyjnych i powstawania projektow planéw - w drodze

uzgodnien roboczych;
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b/ opiniowania projektéow plan6w - w drodze sporzedzania kolej-
nych opinii branzowych oraz finalnych opinii kompleksowych,

W sferze zainteresowania resortu obrony narodowej znaj-
duje sie wszystkie plany zagospodarowania przestrzennego,
jednakze na obecnym ciegle jeszcze poczetkowym etapie rozwi-
jania catej dziatalnosci nie mozna podje¢ sie opiniowania
wszystkich planéw przestrzennych, W zwiezku z tym uzgadniane
powinny by¢é wszystkie plany przestrzenne, natomiast opiniowa-
niu podlegatyby tylko:

a/ plany centralne, tj, kraju i makroregionéw /8/;

b/ wybrane plany terenowe, tj, wojewddztw /49/, aglomeracji
miejskich /18/ i miast stanowiecych krajowe os$rodki rozwo-
ju 732/,

Pozostatych planéw /ze wzgledu na ich duze liczbe/ MON
na obecnym etapie nie jest w stanie opiniowa¢, Se to plany
regionalnych os$rodkéw rozwoju /235/ " i gmin /okoto 2400/

Nie oznacza to jednak, ze potrzeby obronne na obszarach tych
osrodkéw nie bytyby zabezpieczone. Zabezpieczatoby sie je

w toku uzgodnien roboczych, a takze podczas opiniowania:

a/ plan6w zagospodarowania przestrzennego wyzszych szczebli;

b/ projektédw lokalizacji inwestycji gospodarki narodowej.

Uzgadnianie 1 opiniowanie Wszystkie plany terenowe powstaje
PLANOW TERENOWYCH
Zatecznik 5 w biurach planowania przestrzennego

urzedow wojewddzkich 1 tam powinny by¢ uzgadniane na roboczo

z wojewdédzkimi sztabami wojskowymi /1A/,~™/ 0 dokonanych uzgod-

X7Zwyjetkiem tych planow, ktorych rozwiezania przestrzenne

prowadze do kolizji z obiektami wojskowymi,

MENY nawiasach podano kolejnos¢ poszczeg6lnych przedsiewziec
uwidocznionych w zatecznikach 5-10,
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nieniach WSzW powiadamiatyby sztab okregu wojskowego, Jedynie
plany wojewodztw, aglomeracji miejskich i miast stanowiecych
krajowe os$rodki rozwoju nalezatoby przesyta¢ w celu ich zaopi-
niowania do sztabdow okregéw wojskowych IZB/V{, Jezeli rozwie-
zania przestrzenne tych planow nie koliduje z obiektami woj-
skowymi, sztaby okregow wojskowych powinny opracowac¢ finalne
opinie kompleksowe 1 przesta¢ je do whasciwego urzedu woje-
wédzkiego /4/ zawiadamiajec o tym Sztab Generalny WP i zainte-
resowane WSzW, W razie wystepienia kolizji z obiektami wojsko-
wymi sztab OW powinien uzgodni¢ na roboczo taki plan ze Szta-
bem Generalnym WP /3C/ lub Sztabem Wojak Lotniczych poprzez
Zarzed Lotniskowy Wojsk Lotniczych /3D/ w zalezno$ci od rodza-

ju kolizji. Szczegéty w tym zakresie podane se w zateczniku 5,

Uzgadnianie 1 opiniowanie Plan krajowy i makroregionalne po-
PLANOW CENTRALNYCH
Zatecznik 6 wstaje w Zaktadzie Przestrzennego

Zagospodarowania Polaki Komisji Planowania przy Radzie Mini-
strow i1 jej organach terenowych /zespotach planowania regio-
nalnego/ i powinny by¢ uzgadniane na roboczo z komérkami woj-
skowymi resortéw cywilnych. Plany centralne nalezatoby na-
stepnie przesyta¢ w celu ich zaopiniowania do Sztabu General-
nego WP i innych zainteresowanych instytucji centralnych MON
oraz sztab6éw RSZ i OW /!/, Sztab Generalny WP powinien ponadto
otrzyma¢ stanowisko pionu wojskowego KPpRM jakie zajmuje on
w tej sprawie. Sztaby /sztab/ okregéw wojskowych opracowywatyby
opinie kompleksowe, za$ instytucje centralne MON i sztaby RSZ -
X7Pozostaie plany terenowe se przedmiotem zainteresowania re-
sortu obrony narodowej tylko w tych wypadkach, gdy przedsta-
wione w nich rozwiezania przestrzenne koliduje z obiektami
wojskowymi. Zaktada sie, ze kolizje takie bede wykrywane

podczas uzgodnien roboczych miedzy wojew6édzkimi sztabami
wojskowymi i urzedami wojewoddzkimi.
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branzowe i przesytaty je do Sztabu Generalnego WP s2/, ktéry

na ich podstawie opracowywatby finalne opinie kompleksowe

i przesytat Je do Komisji Planowania przy Radzie Ministrow /3/.
Wszystkie instytucje /sztaby/ wojskowe biorece udziat w pro-
cesie opiniodawczym byd4yby powiadamiane o sposobie zatatwie-

nia sprawy.

Opiniowanie PLANOw ROZPA- Osobne grupe tworze te plany prze-
TRYWANYCH PRZEZ CENTRALNE
WHADZE PAFISTWOWE strzenne, ktére se kierowane do

Zatecznik 7
rozpatrzenia przez Biuro Polityczne

KC PZPR i Prezydium Rzedu PRL, Bede one wprawdzie opiniowane

w normalnym trybie opiniodawczym. Jednakze przed przedstawie-
niem ich do zaakceptowania przez centralne wktadze panstwowe -
moge by¢ rozpatrywane szczego6towiej weddug wybranych proble-
méw, Plany te powinny by¢ przesytane przez Komisje Planowania
przy Radzie lub Ministerstwo Administracji,Gospodarki Tereno-
wej 1 Ochrony $rodowiska do Sztabu Generalnego WP wraz ze sta-
nowiskiem komérek wojskowych /tych instytucji/ Jakie zajmuje
one w tej sprawie /1/, Sztab Generalny WP przesytatby, w razie
potrzeby, te plany w celu ich zaopiniowania do zainteresowa-
nych instytucji centralnych MON oraz sztabdéw RSZ i OW /2/,
Sztaby okregow wojskowych powinny opracowa¢ opinie komplekso-
we, za$ instytucje centralne MON i sztaby RSZ - branzowe

i przestaé¢ je do Sztabu Generalnego WP /3/, Na podstawie tych
opinii w Sztabie Generalnym WP bytyby opracowywane finalne opi-
nie kompleksowe /4/, ktore jako stanowisko resortu obrony na-
rodowej nalezatoby przedktadaé¢ centralnym whadzom panstwowym

przez ministra obrony narodowej /5/,
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2. Uzgadnianio i opinio\vanie projektéw lokalizac.li
inwestycji gospodarki narodovife.l

Z uzgadnianiem i opiniowaniem planéw zagospodarowania
przestrzennego wiraze sie Scisle problem uzgadniania i opinio-
wania projektow lokalizacji inwestycji gospodarki narodowej.
Mozna wyro6zni¢ trzy rodzaje lokalizacji inwestycji pod wzgle-
dem ich wptywu na obronnos¢ kraju:

a/ kolidujece z obiektami wojskowymi;

b/ nie kolidujgce z obiektami wojskowymi, ale majace istotny
wpdyw na obronnos¢;

c/ nie kolidujgce z obiektami wojskowymi i nie majace wpiywu
na obronno$¢,

0 ile roéznica-miedzy inwestycjami kolidujacymi i nie koli-
dujacymi z obiektami wojskowymi jest wyrazna, to miedzy koli-
dujacymi majacymi wpdyw .ng obronnos¢ i nie majgcymi tego wpty-
wu - jest trudna do ustalenia, Sciélejsze ustalenie granicy
miedzy tymi rodzajami kolizji powinno by¢é rozwigzane w przy-
sztosci w ramach studidéw zagospodarowania przestrzennego,

Do tego czasu pozostaje wytacznie kierowanie sie nabytym w tyra
zakresie doswiadczeniem, co oczywiscie jest dosy¢ subiektywne.

Kolizje z obiektami wojskowymi sa réwniez dosy¢ z#ozone.
Mozna wyré6zni¢ cztery podstawowe rodzaje kolizji jakie moga
wystagpi¢ z tymi obiektami. Sg wiec kolizje powodujace;

a/ likwidacje obiektédw wojskowych;

b/ zmiany w stanie posiadania nieruchomosci wojskowych;

¢/ utrudnienia w funkcjonowaniu obiektéw wojskowych;

d/ utrudnienia w funkcjonowaniu lotnisk /budownictwo wysoko-
Sciowe/ , a takze drogowych odcinkéw lotniskowych w razie

ich uruchomienia.
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Uzgadnianie 1 opiniowanie Lokalizacje inwestycji ustalanych
lokalizacji inwestycji
ustalanych przez WOOEWODOW przez wojewodéw i naczelnikéw gmin
i NACZELNlKQW GMIN

Zatecznik 8 powinny byé uzgadniane na roboczo

przez wojskowe rejonowe zarzedy kwaterunkowo-budowlane z inwe-

storami lub biurami projektow Juz we wstepnej fazie ich pro-

jektowania /!/, W tym czasie zostane wyeliminowane z procesu

opiniodawczego wszystkie projekty lokalizacji inwestycji nie

majece wpdywu na obronnos¢, W odniesieniu do pozostatych pro-
jektow przestanych do WRZKB /2/ instytucje te powinny;

a/ wydawac¢ finalne opinie kompleksowe do projektow lokaliza-
cji, ktdore nie koliduje z obiektami wojskowymi, ale maje
istotny wptyw na obronno$¢ i se ustalane przez naczelnikow
gmin /3A/;

b/ przesyta¢ wraz z opinie kompleksowe pozostate projekty
lokalizacji do sztabu okregu wojskowego /4B/ w celu ich
zaopiniowania - zawiadamiajec rownoczes$nie inwestorow lub
biura projektow o sposobie dalszego zatatwiania sprawy.

Sztaby okreg6w wojskowych wydawatyby z kolei finalne
opinie kompleksowe do projektéw lokalizacji /5C/, Kktore:

a/ nie koliduje z obiektami wojskowymi 1 se ustalane przez
wojewodow; /

b/ koliduje z obiektami wojskowymi lecz nie powoduje koniecz-
nosci ich likwidacji i1 nie dotycze utrudnien w funkcjonowa-
niu lotnisk lub drogowych odcinkéw lotniskowych w wypadku
ich uruchomienia.

Pozostate projekty lokalizacji sztaby OW powinny przesytac

w celu ich koncowego zaopiniowania do;

a/ Sztabu Generalnego WP - gdy lokalizacja inwestycji prowa-

dzi do likwidacji obiektu wojskowego /5E/;
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b/ Sztabu Wojak Lotniczych /przez Zarzed Lotniskowy WL/ -
gdy lokalizacja inwestycji powoduje utrudnienia w funkcjo-
nowaniu lotnisk lub dotyczy drogowych odcinkéw lotnisko-
wych, bedz budownictwa wysokosciowego /5D/,
Wyzej wymienione sztaby przesytatyby finalne opinie bezpo-
Srednio do zainteresowanych inwestordow lub biur projektowych
/7 i 9/ powiadamiajec whasciwy sztab okregu wojskowego o spo-

sobie zatatwienia sprawy.

Uzgadnianie 1 opiniowanie Lokalizacje inwestycji ustala-
lokalizacji inwestycji usta-
lanych przez PRZEWODNICZiJkCEGO nych przez przewodniczecego
KPpRM
Zatecznik 9 Komisji Planowania przy Radzie

Ministréw jezeli nie koliduje

z obiektami wojskowymi - powinny by¢ przesytane /w celu ich

zaopiniowania/ przez departamenty wojskowe resortow cywilnych

wraz z ich stanowiskiem do:

a/ Gtownego Kwatermistrzostwa WP - gdy lokalizacja inwesty-
cji powoduje zmiane w stanie posiadania nieruchomosci woj-
skowych /3B/ ;

b/ zainteresowanych instytucji centralnych MON /z wyjetkiem
Sztabu Generalnego WP i wyzej wymienionej/ - gdy lokaliza-
cja inwestycji powoduje utrudnienia w Ffunkcjonowaniu obie-
ktow wojskowych /3C/;

c/ Sztabu Wojsk Lotniczych /przez Zarzed Lotniskowy WL/ - gdy
lokalizacja inwestycji dotyczy lotnisk, drogowych odcinkéw
lotniskowych lub budownictwa wysokos$ciowego /3D/,

Wyzej wymienione instytucje i sztaby powinny opracowa¢ finalne

opinie branzowe i1 przesta¢ je bezposSrednio do inwestora /5/

zawiadamiajec rownoczesnie Sztab Generalny WP o sposobie zata-

twienia sprawy.
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Lokalizacje inwestycji kolidujece z obiektami wojskowymi
nalezatoby podobnie przesyta¢ do zainteresowanych instytucji
centralnych MON i sztabow RSZ /weddug ich kompetencji, ktére
zostaty wyzej okreslone/, a takze do;

a/ Sztabu Generalnego WP " - gdy lokalizacja inwestycji powo-
duje likwidacje obiektu wojskowego /3A/;

b/ wkasciwych sztabow okregéw wojskowych - W pozosta-
+ych przypadkach.

Sztaby OW powinny opracowywac¢ opinie kompleksowe 1 przesytac

je do odpowiednich instytucji centralnych MON i sztabéw RSZ /5/,

ktére na ich podstawie opracowywatyby z kolei opinie finalne /6/

i przesytaty je bezposrednio do inwestoréw. Sztab Generalny WP,

sztaby okregoéw wojskowych i departamenty wojskowe resortéw cy-

wilnych biorece udziat w procesie opiniodawczym by4yby powiada-

miane o0 sposobie zatatwienia sprawy.

Uzgadnianie i1 opiniowanie Lokalizacje inwestycji ustalanych
lokalizacji inwestycji
ustalanych przez PREZYDIUM przez Prezydium Rzedu PRL powinny
RZ™MU PRL
Zatecznik 10 by¢é przesytane przez departamenty

wojskowe resortéw cywilnych wraz
z ich stanowiskiem do Sztabu Generalnego WP /3A/, z tym jed-
nak, ze kolidujece z obiektami wojskowymi - réwniez do szta-
béw okregow wojskowych /3B/, Sztaby te opracowywatyby opinie
kompleksowe i1 przesytaty je do Sztabu Generalnego WP /5/,
gdzie bytyby opracowywane finalne opinie kompleksowe, przesy-

tane nastepnie do inwestoréw /5/. O sposobie zatatwienia spra-

"% 7

Projekty lokalizacji inwestycji Szt.Gen.WP powinien otrzy-
mywa¢ z departamentéw wojskowych resortéw cywilnych,
xx/projekty lokalizacji inwestycji powinny otrzymywa¢ z po-
szczegblnych instytucji centralnych MON i sztabdéw RSZ,
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wy powinny by¢ powiadamiane wszystkie zainteresowane instytu-

cje /sztaby/.

Przedstawiony system uzgadniania 1 opiniowania zaroéwno
plandéw zagospodarowania przestrzennego, jak i projektow loka-
lizacji inwestycji gospodarki narodowej jest nieco skompliko-
wany, ale ma szanse wprowadzenia go w zycie, poniewaz:

a/ skuteczniej zabezpiecza interesy obronne panstwa w ksztatto-
wanych strukturach przestrzennych gospodarki narodowej;

b/ réwnomierniej i zgodnie z kompetencjami r?zk+ada zadania
na poszczeg6lnych wykonawcow;

c/ pozwala znacznie skrocié¢ proces opiniodawczy;

d/ nie wymaga tworzenia dodatkowych komérek organizacyjnych

i nowych etatoéw.

3. Studiowanie struktur przestrzennych gospodarki narodowej

Gtownym celem studidw przestrzennych o charakterze obron-
nym jest prowadzenie dziatalnosci poznawczej umozliwiajecej
zwiekszenie skutecznos$ci ksztakttowania struktur pod ketem po-
trzeb obronnych, przy réwnoczesnym zachowaniu zbieznos$ci
z interesami rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zakres tak pojmowanych studidéw przestrzennych obejmuje:
a/ pie¢ dziatow tematycznych pokrywajecych sie z gtéwnymi

dziatami zagospodarowania przestrzennego, tj, przemyst,
sie¢ osadnicze, infrastrukture techniczne /transport, #ecz-

nos¢, energetyke i gospodarke wodne/ i spoteczne /placowki
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stuzby zdrowia*, os$wiaty, szkolnictwa oraz kultury i sztuki/
oraz uktady strefowe /rolnictwo, lesnictwo i1 rekreacje/;

b/ jeden dziat specjalistyczny nie wystepujecy w cywilnym
planowaniu przestrzennym, ktory dotyczy struktur przestrzen-
nych Si+ Zbrojnych PRL,

Dziatalnos¢ studyjna w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego prowadzona Jest w systemie studiéw operacyjnych TDW
od 1975 roku, Do konca 1980 roku bedzie opracowany podstawowy
temat studyjny "Analiza zagospodarowania przestrzennego PRL
w Swietle potrzeb obronnych tecznie z propozycjami odno$nie
jego dalszego ksztattowania"™. Temat ten zostat podzielony na
trzy czes$ci /etapy studyjne/, ktdére obejmuje:

a/ pierwszy - charakterystyke aktualnego i perspektywicznego
stanu zagospodarotttania przestrzennego PRL;

b/ drugi - analize zagospodarowania przestrzennego i jego
ocene pod ketem potrzeb obronnych;

c/ trzeci - wnioski i postulaty odnos$nie do dalszego ksztatto-
wania struktur przestrzennych.

W kolejnej pieciolatce /1981-85/ zaktada sie uaktualnie-
nie opracowanych juz materiatoéw oraz wykonanie metodologii
oceny planow zagospodarowania przestrzennego i projektow loka-
lizacji inwestycji gospodarki narodowej pod ketem potrzeb
obronnych,

0g6lne strukture studidéw zagospodarowania przestrzennego

przedstawia zatecznik 11,
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Studia operacyjne TDW nie sa jedyne baze badawcze w za-
kresie obronnej problematyki zagospodarowania przestrzennego
kraju. Problemy te se réwniez posrednio rozwiezywane przez
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN. W ramach
Komitetu dziata 10 komisjiv/, a teczna liczba naukowcow
i praktykéw zwiezanych z jego pracami wynosi ponad 260 o0so6b.
Podczas swej dziatalnosci Komitet do koi"ica 1978 roku wydat
64 tomy "Studiow“ i 100 zeszytow "Biuletynow", w ktérych pro-
paguje najnowsze osiegniecia naukowe krajowe 1 zagraniczne
w zakresie gospodarki przestrzennej 1 przestrzennego zagospo-
darowania kraju. Ponadto opracowuje on ekspertyzy przydatne
w praktycznej dziatalnosci planistycznej.

Dziatalno$¢ resortu obrony narodowej ukierunkowana jest
na maksymalne zblizenie badan naukowych w tej dziedzinie do
potrzeb praktycznych. Mog4#yby sie do tego przyczyni¢ roéwniez
prace naukowo-badawcze koordynowane przez Zesp6+ Naukowy MON,
gdyby instytucja ta zajeta sie szerzej problematyke przestrzen-
ne. Wiele uwagi zwraca sie takze na dziatalno$¢ propagatorske.

Pomaga w tym Towarzystwo Wiedzy Obronnej,

X7y 1978 roku dziataty nastepujece komisje /w nawiasach podano
nazwiska przewodniczecych/:

- Teorii Gospodarki Przestrzennej i Planowania Przestrzen-
nego /prof.dr K. SECOMSKI/,

- Metodologii Badan Regionalnych /prof,dr Z, CHOONICKI/,

- Matematycznych Modeli Regionalnych /doc.dr B.KACPRZYNSKI/,

- Planu Krajowego /prof,dr B, MALISZ/,

- Miedzynarodowych Tendencji Rozwoju i Planowania Regio-
nalnego /prof,dr A. KUKLINSKI/,
Kadr Gospodarki Przestrzennej /prof,dr W, KAWALEC/
z Podkomisje Ksztatcenia Kadr /prof.dr 3, REGULSKI/,

- Ekonomiki Regionalnej i Zagadnien Spotecznych
/prof, dr B. GRUCHMAN/,

- Obszarow "Wiejskich /prof,dr A, STASIAK/,

- Infrastruktury Technicznej /prof. C, ME3RO/,

- Organizacji Przestrzennej Inwestycji i Budownictwa
/prof, dr 1. KALKOWSKI/,
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Zatecznik 1

STRUKTURA URGANIZ™MNCYJINA PUNNCV;/'XNIA PRZESTRZENNEGO

Plany krajowych 1 j Plany regionalnych i

Naczelne ngany p|anowania 1 oSrodkoéw rozwoju ——1 " osSrodkow I’OZWOjU
_X2351

Terenowe organy planowania
i komérki zajmujece sie te
problematyke w naczelnych Plany o$rodkow
organach gmi nnych
Instytucje planistyczno- L oic.rjrool

wykonawcze -

Planowanie centralne /krajowe/

Plany terytorialne /z rozbi- Planowanie terenowe
ciem ogdélnych planow miast/
Pedni funkcje inicjatywr™e, doradczo i opiniodawcze

Zajmuje sie problematyke teoretyczno-poznawcze
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