Grey Scale #13

WYDAWNICTWA

TOWARZYSTWA EKONOMICZNEGO W KRAKOWIE
TOM 70.

FERENCZI IMRE

TRUDNOSCI DEMOGRAFICZNE
MIEDZYNARODOWEJ POLITYKI
SPOLECZNEJ

KRAKOW 1934
NAKLADEM TOWARZYSTWA EKONOMICZNEGO W KRAKOWIE

12

13

14

15

17

18

19

0]



WYDAWNICTWA
TOWARZYSTWA EKONOMICZNEGO W KRAKOWIE
TOM 70.

FERENCZI IMRE

TRUDNOSCI DEMOGRAFICZNE
MIEDZYNARODOWE] POLITYKI
SPOLECZNEJ

KRAKOW 1934
NAKLADEM TOWARZYSTWA EKONOMICZNEGO W KRAKOWIE



IMRE FERENCZI

TRUDNOSCI DEMOGRAFICZNE
MIEDZYNARODOWEJ] POLITYKI
SPOLECZNE]

KRAKOW 1934






AKTUALNOSC ZAGADNIENIA

Problem populacyjny stat sie od czasu \Wo]ny jednem
z najdonioslejszych zagadnien Swiata. Kwestjg paigco
aktualng jest korelacja miedzy potozeniem klasy robotni-
czej a czynnikami demograficznemi, miedzy politjrka spo-
teczng a politykg demo'graficzng. Juz dzisiaj przystapic
nalezy do zbadania pod mdedzynaroidowym katem widze-
nia, i to w sposéb gtebszy i 'systematyczny, owej wspébt-
zaleznosci o zasadniczem znaczeniu dla zycia gos'piodar-
cizego i dla postepu spotecznego. Zasada ,nie-interwencji“,
mozliwa jeszcze do uirzeczyMsitnienia w wieku XIX, moze
doprowadzi¢, tak samo jak wszelki wptyw pozytywny na
owe czynniki, do powaznych zmian w potozeniu narodow
i klas spotecznych.

Do najwazniejszyoti zjawisk powojennego zycia mie-
dzynarodowego, (Stawiajacych na porzadek dzienny giebsze
i bardiziej konsekwentne zbadanie wspotzalezno$ci miedizy
reformg spoteczng a ewolucja zaludnienia, nalezg naste-
pujace:

I. W dziedzinie ekonomiki: 1) kryzys Swiatowy
wogole; 2) rzekome ,granice polityki spoteciznej* oiraz,
z drugiej strony, tendencje ku gospodarce planowej;
3 wzmozona racjonalizacja i bezrobocie technologiiczne;
4) praca kobiet.

Il. W dziedzinie demograf ji: 1) skutki liczebne
i strukturalne ostatnich pi'zamian demograficznycli,
w szczegblnosci blisko obchodzacego narody kultury euro-



pejskiej, niestychanego spadku Wcuby urodzen” a zara-
zem rosnacego przeludnienia Dalekiego Wschodu; 2) wspoét-
czesne przemiany we wzajemnych stosunkach ptci i w zy-
ciu rodzinnem i wyptywiajgce z teigo reformy spoteczne
(,polityka rodzinna® i t. d.); 3) ewolucja nauk przyrodni-
czych, szczegoOlnie zakresie teorji dziedziczinoscl, v'o'su-
wajgcej na pierwszy plan dotyczgce selekcji biologicznej
postulaty eugeniki; 4) przeciwienstwa narodowe, miedzy-
narodowe i rasowie, szczegOlnie ostre w dziedzinie poi i-
tyKi populacyjne;j.

Powojenny kryzys Swiatowy sam w sobie wy-
starczytby dla zeSrodkowania uwagi na zaigadnieniach,
dotyczacych ekonomji ludzkiej, z ktérych jednem z naj-
\vazniejiszych jest zaleznos¢ liczby ludnosci od mozliwosci
egzystencji, czyli od zasobéw naturalnych kuli ziemskiej
i od mozliwos$ci ich opanoAvania. Po'dobnie jak za pierw-
szych przesilen ekonoimicznych X1X wieku, wielka wnjna,
rewolucje, ,dezorganizacja“ przemystu, powojenne walki
gospodarcze, nadprodukcja w rolnictwie, ,rewolucja prze-
mystowa"“, od pieauvszej szersza i giebsza, a ,racjonaliza-
cja“ zwana, wreszcie przeszkody, stawiane przez wielkie
zwiagzki producentéw wolnemu rozwojowi gospodarki ka-
pitalistycznej, — wszystko to zachwiato réwnoiwaga czyn-
niko\v produkcji i zdolnoscig konsumcyjng ludnosci, i to
U ptaszczyZznie zaréwno narodowej, regjonalnej 1 miedzy-
narodowej, jak i miedzyzawndowej. Stad wyszedt kryzys,
coraz to bardziej nv'zmagajacy bezrobocie. Totez bezroibo-
cie, bezposrednio conajmniej sto miljondw konsumentow
dotykajace, stato sie jednym z najwazniejszych czynnikOAV
obecnej depresiji.

VT sprzecznosci z poglagdami czasébw M a 1lh u:sa, nie-
wiele wszakze wagi przywigzywano — poza kilku w"yjat-
kami, ktorych znaczenie do$¢ jest przesadzone — do czyn-
nikow™ demograficznych, poci katem widzenia dzisiejszego

1 Okoto 1830 r. stosunek procentowy urodzen wyrazat sie w wielu
krajach cywilizowanych cytrg 35 do 40 pro mille, obecnie za$ w‘aha
sie miedzy 15 a 25 pro mille. Z pos$réd wiekszych krajow jedynie Polska,
Z. S. S. U. i Japonja przeciwstawiajg sie jeszcze silnej tendencji ku
spadkowi liczby urodzen.



wyja.tkoAvego kryzysu, a na\vet pod kaitem widzenia
systemu ekonomicznego i warunkéw sipotecznychi najbliz-
szej przysztotSci uyimowanym. ROzne teorje, dotyczace kry-
Z3'su, uw”zgledniajg strone gospofdarczg zagadniienia (trud-
nosci monetarne, handel zewnetrzny, dtugi publiczne,
kredyt pryw/atny, przeobrazenia techniczne i t. d) i tern
gtdbwmie opinje publiczng zaipi-zatajg. Sledzi sie ewolucje
krzywych produkcji, bada sie konjunkture, i to réwniez
pod katem nvidzewa udziatu w handlu zagraniciznym.
Jednakze i wyplyw' wdetkich miedzynarodowych przemian
demoigi‘aficznych, przed wojng i po wojnie dokonanych,
w szczegblnosci za$ wipljw worunkéw powoijennych, na
gtebszg zastugiwatyby analize.

Zaludnienie $wiata w”zrasta jeszcze corocznie o 20 mi-
ljondbw™ i wtroku 1931 przekraczato 2 miljardy; - zapomina
sie zazwyczaj, ze, rownolegle do wnelkich przemian eko-
nomicznycti, nadciaga rewoilucja biologiczna proletarjatu,
dotad W dziejach nieznana. Klasa robotnicza pochodzenia
euiopejskiego nie jest juz naog6t sktonna do nieopatrznego
dostarczania statej ,rezerwy“ produkcji i do zabezpiecza-
nia tern samem doptywu do wyzszych klas ludnosci.
Deficyt urodzen podczas wnjny, poistepujgoa dobrowolna
kontrola urodzen, poronienia, ktorych liczba w niektérych
krajach zdaje sie przewyzsza¢ liczbe urodzen, — sg to
ohjaw”y, uprawniajagce do przewddywania w wdieku biezg-
cym stabilizacji, a nawet spadku cyfry ludnos$ci kiiltury
europejskiej. Poll tyka spOteczna, ktéorej mozllwoisci
ograniczone sa stopniem produkcyjnosci ekonomicznej,
bedzie przeto zmus$ zOna do szybkiego przy-
stosowania sie do sytuacji demograficz
nej,do zachwiania rownowagi gOspodar-
czej i do wyplywajgcych z tego wymian
ludnos$ci. Prry8losonnnwe to tern jest niezbedniejsze,

" Por. spor miedz} Sir Williamem Beveridge'm a Key-
iies’em na tamach czasopism Economic Journal (grudzien 1923 r.)
i Economica 1922 r.), oraz literature o roli cz3'nnik6\v demogra-
ficznych w dtugotrwatej depresji powojennej.

Anmiaire slatistigiie de la Soci¢l¢ des Nations, 1931—32, Genesva,
1932, str. 23,

v
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Zze istnieje tendencja do przypisywama kryzysowi obec-
nemu charakteru nietylko koiijunkturalnego, lecz i struk-
turalneg-o.

1>RZEMIANY GOSPODARCZE

1 I™odczas gdy demografowie zajeci sg badaniem coraz
to bardziej alarmujgcych statystyk i doszukiwainiem sie
przyczyn i skutkéw ziasztych pirzeobrazen, ekonomisci
roztrzasajg pytainie, czy kryzys obecny jest tylko
jednem z wiasciwych ustrojowi Kkapitalistyciznemu iprze-
sileii cyklicznych, ozy tez zapowiedzig korica kapitalizmu.
Jest faktem stwierdzionym, ze naskutek kryzyséw dotych-
czasowycli nastepowata ewolucja zycia gospodarczego ku
wyzszemu stadjum, drogg eliminacji zacofanych form
proidukcji. Kosztem prziej&cio\Ango pioigo'rszenia warunkow
pi'‘acy zawsize sie dotad udawato rozsizerzy¢ rynek tak
pracy jak i towarowy, a nastepnie podnies¢ w trwaty
sposéb poziom zyciowy ludnos$ci. Otdéz kryzysowi obec-
nemu brak pewnych symptomatow owego auto,matyzimn,
postep gospodarczy i spoteczny zabezpieczajgcego, a anta-
gonizmy polityczne dajg raczej szerokie poie do przewi-
dywan pesymistycznych. Naskutek wybujatosci nacjona-
lizmu ekonomicznego kryzys pogtebia sie na catej kuli
ziemskiej wt sposob zatrwazaijacy, niektdrzy obawiajg sie
nawet catkowitego ziatamania sie gospodarstwa S$wiato-
Avego i rozpadniecia sie SA\iata na wielkie autarkiczne,
~SamowA”starczatne” obszary.

Podczas gdy liberalizim XIX stulecia w”ypowiadat sie
za zupeilng swobodg w”ymian miedzjmarodowycli  w-szel-
kiego rodzaju, obecne daizenia do autarkji Avytworzyly
nietylko w dziedzinie produkcji, obrotu toAAorowogo,
systemu monetarnego, kredytoiwego i finansowogo, ~ lecz
i W sferze w?ymiany ludnos$ci stan izolowanych gospo-
darstw', przypominajacy stosunki Sredntiowieczne. Z chAAilg,
gdy pow~:strzymane zostaty miiedzynarodowo ruchy migra-

~Poi\ Sociélé des Nations: Les coiirs et les phases de la de-
pression economiipie mondiale (publikacja Sekretarjatu Ligi Naroddéw),
Genewa, 1931



cyjiie, znikt jeden z najskuteczniejszych srodkcVw, niwelu-
jacych kontrasty deniioigraficzne oraz przeciwienstwa
rynkéw pracy i tagodzacych tem samem przesilenia naro-
dow*e i miedzynarodéwce. Uniemoizliwienie eksportu ludzi
i towarow™ w spoedh w”yjatkowy pogtebito kryzys, ™ i spo-
Wodow™alo trudnosci przy sptacaniu dlugbw™ w'ojennych.
Uskutecznianie sptat w“Wigcznie w* zlocie przyczynito sie
do spadku cen i nadmiernego rozrostu kredytu w Stanach
Zjednoczonych, co znowuz spowndiowato ostatnig, jakze
grozng faze depresji. Przemiany w W™arunkach gtospodar-
czych zycia i pracy W niektérych krajach ziahamow”aty
odplyw”™ ludnos$ci ze wsi do miast, a oistatnio wcywnlaty
naw’et ruch wkierunku odwrotnym. W kazdym badzZ razie
zachodzi konieczno$¢ znalezienia nowY rowui'OWagi popu-
lacyjnej.

Wielu badaczom wydaje sie niepo.dohieristw-cem, by
zycie go'spodarcze sSwdata moglo spontanicznie po-
werdcic do  rytmu  normalnegiOi, urnozliwajacego sprawde-
dliwy rozdziat coraz to- obfitszej proidukcji. Przez wiek
caty przyrost i rozmieszczenie ludnoisci ewmlucjonow-aty
bez wistrzaséw, osiggajac (w zaleznos$ci oid rozwoju pro-
dukcji Swiatow™ej) dostatecznie harmonijny stan réwuro-
wagi. Lecz od czasu wojny kryzys rozrodczoS$ci
i zatamoWanie ruchu ludnos$¢ 1l grozag takze
i wj-ewuigtrz poszczegollnych krajow™ zachwianiem réwmo-
w-agi miedzy strukturg ludno'sci pod w™zgledem wieku, pici
i zawodu, a w”amnkami ekonomiicznemi. Potozenie demo-
graficzne moze byé uwozane za jeszcze jeden czyn-
nik, W niebezpieczny sposob poimnazajagcy przyczyny
braku réwnowagi miedzy produkcjg a konsumcja.
Demogi’aficzine i ekonomiczne skutki »spadku urodzen
i ograniczenia ruchu tudno»$ci dadzg sie zresztg ladykalnie
odczu¢ dopiero W nastepnych dziesiecioleciach. Dlatego tez
mato stosunkowo uwogi poswieca sie W obecnym chaosie
pioblemom deimograficznym. Tem niemniej, w* odniesie-
niu do zagadnien populacyjnych stusznem jest to, co mowi

*Imre Fercnczi, Les migrations el les previsions demographi-
(jiies et sociales w czasopismie Le Assienrazioni Sociali, rok VII, marzec-
kwieciern 1931 r., Nr. 2
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Otilin o kazdym z czeSciowych probleméw Kkryzysu: ze
trzeba je zawsze analizowaé¢ w ramach catoksztattu
zagadnienia. » Pozedanem jest przeto, bySmy juz teraz
zbadali kompleks wzajemnych wptywow, przez ekono-
miczne, spoteczne i demograficzne czynniki kryzysu
wywieranych; studja teoretyczne, ,sub specie aeternitatis
prowadzone, powinny, zgota niezaleznie od obecnej nedzy
i niezbednych zarzadzen przejSciowych, zwi”0ci¢ baczniej-
szg uwage na kaipitalne znaczenie probletOn/T demogra-
ficznych dla przysztego ustroju go sp odar czego
i spotecznego..

Z Wiadomo iiaog6t, ze cyfra, struktura i rytm zalud-
nienia znaczny wywierajag wptyw na produkcje, rozdziat
i konsumcje ddébr, i ze, z drugiej strony, ewolucja demo-
graficzna jest funkcja nietylko praw pi'zyrody, lecz i go-
spodarstwa oraz polityki spotecznej. Ludzie, zwitaszcza za$
czynni gospodarczo praco-wnicy, sg podmiotem i objek-
tem ekonomji, producentami i konsuimentami zarazem. Ich
liczba, wydajnos¢ i poziom zyciowy stanowig przyczyny,

zarazem i skutki stanu i postepu zycia gospodarczego.
Jest rzeczg oezywista, ze w prymitywnych warunkach
kazdy producent daje innemu producentowi moznos¢ wy-
miany owocOw pracy. Na \\'yzszym stopniu podziatu pracy,
ekonomji monetarnej i nagromadzenia kapitatu, wzajemne
stykanie sie i uzupeinianie producentéw i koinsumentéw
w coraz to nviekszej mierze zalezy od nalezytej organ i-
zacji.”

AVeclle teorji J. B. Clarka,-™ wszelka gospodarka
narodo\*a ma charakter dynamiczny, lecz zawsze wchodzg
w gre sity, do uitrzymania rén¥nonvagi statycznej cigzace.
Rozréznia on pie¢ czynnikéw, zdolinych zachwiaé owa
rownowage i nadajagcych ekonoimji jej specjalny dyna-

“Bertil O1\lin, Ungel6sle Probleme der gegenwartigen Krise
(Weltwirlschafll. Archiv, lom 36, zesz. 1, lipiec 1932 str. 3).

AW Stanach Zjednoczonych okoto miljona o0s6l), dotknietych bez-
robociem, znalazto ponownie zarobek dzieki istnieniu setek organizacyj,
majacych na celu bezposrednig wymiane ustug i towarow (Informations
sociales Miedzynarodowego Biura Pracy z du. 6 marca 1932 r.).

J. B. Clark J. B, 77% distribution of Wealth, New York 189



miczny charakter: przyrost ludnosci, przyrost kapitatu,
zmiany w metoclach‘produkcji, zmiany w organizacji prze-
mystu i przesunigcia potrzeb konisumentdy”.

W gDracz5kowem poéiszuknmniiu amtidotum na obecny
brak rownowagi zadawalajg sie niektérzy przywodzeniem
na mysl reiminiscencyj z wyznawanej przez ekonomi-
stow-<klasykébw indywidualistycziiej ekonomji
liberalnej, i uwazajg swobode, z ktorej jeszcze w XIX
stuleciu korzystali pracoidawcy i robotnicy, za idealny me-
chanizm automatycznego rOéwnowazenia wyzej wspomnia-
nych czynnikow.

Istotnie, wojna i zaszie niejednym kraju i)rzeobra-
Zzenia polityczne, znacznie posunely sprawe kompro-
misow, Kktore sie juz zarysowywac zaczynaty miedzy
liberalizmem, t zn. rozwojem gospodarczym, opar-
tym na zasadzie wiaisnoisci i wodnej wymiany débr,
asocjalizmcm, dazacym do T'egulo'uunia podziatu
docliodéw, a nauet, w mysl teoryj kolektywistycznych,,
i produkec,ji. szczegdlnoiscl zostaty po wojnie przez pah-
stwu uznane i faworyzowane charakterystyczne podstawy
korporacyjnej polityki dochodéw' (kartele i syndykaty
zawodowo), a do tego doszty i inne foirmy przymusowoj
centralistycznej reglamentacji zycia gospodarczego. Nie-
ktérzy domagajg sie juz obecniie Swiadomej unifikacji
wozelkiej koniecznej ingerencji panstwo do Zzycia gospo-
darczego. Podobna metodyczna racjonalizacja polityki
ekonomicznej doprowodzitaby do swogo rodzaju gospo-
darki planowej.’ Lecz powozne ugrupowania marxi-
styczne dazg do gospodarki catkowicie scentralizowanej
i skO'lektyw'izow'anej, jako najw”yzszego ideatu i celu w so-

1 Niektor/f' przedstawiciele nauk ekonomicznych zapatruja sie scep-
tycznie na pozyleczno$¢ pewnych czeSciowych zarzadzen socjalistycz-
nej natury J¥ granicach gospodarki, opartej naogét na zasadach konku-
rencji, zywigc zarazem watpliwosci co do przysztosci kapitalizmu.
Z drugiej znowui strony, nie wierzg \v ipozliwos¢ socjalistycznej gospo-
darki planowej, w ktoérej catkowity plan produkcji jest opracoNvywany
przez jedng centralng instancje. Natura ludzka nic znosi ich zdaniem
tak bezwglednej dyscyplin}', a nieistnienie procentéw od kapitatu czyni
gospodarowanie nicmozHwem. Niektérzy ekonomisci uwazaja wming
w'vmianc débr w ramach w'spdlczesnego podziatu pracy za najlepszy
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bie ewolucji ekonomicznej. Wszelkie inne plany tratotujg
oni jedynie jako Srodki do teigo celu zblizajgce. Inni efco-
nomisci sadza inatomiast, ze podobne urojenia proiwadza
nieubtaganie do ruiny zycia goisipodarczego.”™ \Vedlug
lileralnej koncepcji, szczegélnie w kotach pracodawcéw
rozpowszecbnionej, system obecnej polityki (spotecznej
z jego ciezarami stanoiwi niebezpieczny zamach na im-
manentne prawa gospodarcze, powoduje nadmierny
wzrost kosztéw produkcji, obcigza finanse publiczne i pro-
wadzi w ostatecznym wyniku do nadprodukcji i bezro-
bocia. Poglad ten przeciwstawia sie stanowa”zo wszelkim
prébom goispodarki planoAvej.-

$rodek przeciwko nadmiernemu rozrostowi monopoléw, a wspéiza-
lezno$¢ cen wydaje sie im najlepszem lekarstwem na grozne skutki
gos))odarki monopolowej.

Zaledwie paru teoretykow, jak np. Emil Lederer {Wege aus
der Krise, Tubingen 1931), wierzg w skuteczno$¢ niektdrych czesciowych
reform socjalistycznych, majacych by¢ zardédwno rozwigzaniem kryzysu
(kontrola kredytow i ekonomja wymian bezposrednich miedzy bezro-
botnymi), jak i etapem na drodze do catkowitego zrealizowania gospo-
arki jdanowej. Majg nadzieje, ze »bliskim jest moment, gdy nicuniknio-
n\m stanie sie $wiadomy porzadek sit produkcyjn3ch s[)oleczenstAva«
i ze j)roblem ten da sie w zupetnosci rozwigza¢. Natomiast ekonomista
o przekonaniach wybitnie socjalistycznych, jakimjest CarlLandauer
<Planwirlschafl und Verkehrsivirtschafl, Monachjum i Lipsk, 1931), powstaje
Drzcciwko ingerencji publicznej do gospodarstwa opartego na w\miia-
nach tak diugo, jak ono istnieje. Zada on, b\ »zagadnienie systemu
ekonomicznego b\do postawione zasa<iniczo« (str. 108). »Kapitalizm« —
powiada — »regulowany wedlug planu centralnego, moze stanowic
co najw\'zej system przejsciow”g I'unkcjonujac\f z koniecznosci w sposéb
niezadawalajacy, o szybko zanikajacymi pozyTku.. Badz decydujemy sie
zada¢ Swiailomie autentycznego kapitalizmu... badz tez, jezeli go nic
chcemy'... mamy do wyboru miedzy' destrukcjg produkcji a socja-
listyczng odbudowg gospodarstwac.

AFriedrich von Go111-U11lilienfc 1d, Der Mythus der Plan-
wirtschaft. Vom Wahn im Wirtschaftsleben, Berlin 1932

~Ghowny' przedstawiciel indywidualistycznego liberalizmu w dzi-
siejszej nauce prof. L. Mises w swej doniostej pracy’ p. t Die Gemein-
wirtschaft. Untersuchungen {ber den Sozialismus (przerobione wy'danie,
Jdena 1932) moéwi, co nastepuje: »By nalezycie osadzi¢ i uznaé¢ w jej
istocie ])olityke, dazaca do podniesienia konsumeji mas kosztem bogactw,
zawai tych w kapitatach, i poswiecajacg tern samem przysztosé¢ dla
terazniejszosci, potrzeba glebszej zdolnosci osadu, anizeli ta, ktérg
zazwy'czaj dysponujg mezowie stanu, politycy' i masy', ktére ich na



1

Przeiciwstawiajac sie zarzutowi iprzekroczeiiia rozsad-
nych granic polityki spoteczmej, znaczna wiekszo$¢ zwo-
lennikéw postepu spotecznego uwaza natomiast nie d o-
stateczng Konsumcje mas za zrodlo zasadnicze
kryzysu dzisiejszego, zwracajac uwage na nvyjatkowe
skurczenie sie konsumcji, wystepujgce zwilaszcza w ostat-
niem stadijum kryzysu. ®

przywodcow obraty. Dopoki stoja mury fabryk, dopéki maszyn\' sag
w ruchu, a pociagi mkng po szynacli, sadzi sie, ze wszystko jest w po-
rzadku. Hosnace trudnosci przy utrzymaniu wysokiego poziomu zycio-
wego przypisuje sie innjuii przyczynom, tylko nie okolicznosci, ze sie
uprawia polityke wyczerpania kapitatu« (str. 424 sqq.).

W tein nowem wydaniu swego dzieta Mises wystepuje zwiaszcza
przeciwko »destrukcjonizmowi kapitatuk, spowodowanemu zasitkami
dla bezrobotnych (str. 450 sqq.).

Podobne stanowisko zajeli niektoérzy ekonomisci francuscy. Jac (jues
Rueff (L’Assiirance-Chomage cause du chémagc permanent  Revue
d’Economie politique, marzec kwiecienn 1931) zwalcza wysokie ptace
i ubezpieczenie od bezrobocia, .lego teze poddat wszechstronnej kry-
tyce Fernand Maurellc w Remie internationale du Travail (gru-
dzien 1931, str. 697 sqq.).

Prace Hellmuth a Go tts chatka (Die Kaufkrafliehre. Eine
Kritik der Unierverbraiichslehren von J. A, Hobson, Emil Lederer,
W. T. Foster and W. Catchings, .lena 1932) sg réwniez poswiecone
polemice z najbardziej znanymi uczonymi réznych krajow, reprezen-
tujgcymi teorje »snbkonsumcji« i polityke wysokich plac.

Wiekszo$¢ ekonomi.stow spotecznych wypowiada co do wyso-
kosci ptac opinje i dezyderaty, nacechowane relatywizmem (Ludwik
Heydc, Die Lohnfrage, Jena 1932, Wotfers Arnold, Deutsche und
Amerikanische Lohne, Berlin 1933, Mass ar Karl, Lohnpolitik and
Wirtschaftstheorie, 1932, i t. d),

~Spozycie najwazniejszych ziemioptoddéw i wiciu surowcow roz-
wineto sie w ladmie, ustepujacym ich produkcji. Zapasy wzrastaty
i zacigzyly na rjmku. Spowodowane tern zatamanie sie cen jest jednym
z gtéwnych czynnikéw obecnego ciezkiego kryzysu (Societe des Na-
tion s. Memorandum sur la production et le commerce 1925—1929—1930,
Genewa, 1931, sir. 11). Ceny towarow w ziocie spadlty do trzeciego
kwartalu 193 r. mniej wiecej o jednag trzecig, ceny za$ surowcow
przecietnie o 50—60"/6 W ciggu ostatnich trzech fat handel zagraniczny
spadt, jak sie zdaje, conajmniej o ZBRb (Socic¢te des Nations,
Conference monetaire et ¢conomigiie. Projel d’ordre dii jonr annote —
Questions ¢économUiiies et financieres, 1933 20 sUcznia, Nr. 11, Spec. 1).
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Zdaniem profesora uniwersytBtu bud'apesztenskieg-o
N olfganga Helle ra, ' ,bledem byloby widzie¢ gte-
boka przyczyne kryzysu w niskich cenach, gdyz te ostatnie
sg skutkiem innej przyczyny, mianowicie ostabienia, spo-
zycia, spowodowanego przez wmjne i inflacje®. Heller wddzi
istotng przyczyne zubozenia Swdata W znicveczeniu maijat-
kow™ wt zachwianiu egzystencyj ludzkich, spow odowanem
przez w'ykluczenie ich pracy z obrotu gospodarki narodo-
W i Swiatdbw’€], wreszcie W zdezorgamizoiw™aniu zycia go-
spodarczego tak narodow”ego, jak i spotecznego przez
wojne, traktaty pokojowe i niewdaisciwe inwestycje kapi-
tatdw'. Opinje te podzielajg, jak sie zdaje, znani ekonomisci
angielscy, - ktérzy, domagajac sie dla ztagodzenia kryzysu
natychmiastoWwego ‘zastiosownnia miedzynarO‘dowych S$rorl-
kéw’ ekonomicznych, lestrykcyj natury spotecznej w za-
sadzie nie zadajg. Réwmiez i komisja anlkdetow'a, ztozona
z szesciu rzeczoznawndw”™ amerykanskich (Mitchell
Merriam, Hai‘rison, Hamillon, Oduiin i Og-
burn), mianowana w lecie 1929 r. przez prezydenta Hoo-
vera celem opracow™ania narodowego planu rozwmju
gospodarczego, doszta do wniosku, ze tradycyjna wdasnos¢
pryw'atna nie jest juz w stanie rozwdaza¢ podstawmw’ego
zagadnienia zdolnosci nabywczej mas. Miedzy systemem
gospodarczo-spotecznym a rozwojem techniki istnieje
sprzeczno$¢ nie do rozwdgzania, z ktérej wypiywa ciggte
niehezpieczenstwn nadprodukcji, niedostatecznego spozy-
cia i bezrobocia. Komisja jest przeto zdania, ze ,gospo-
darka planown (,planning“) jest koniecznoscig"“, W' prze-
ciwnym bowiem razie, dyktatura stanie sie niennikniong

~ Verbrauch and Krise w Jahrbucher fir Nationalékonomie und Sta-
tistik, tom 82 (1931). str. 340.

ASir Arthur Salter (and collaborators) The World’s Econo-
mic Crisis and the Way of Escape, Halley Stewart Lektlre, 1931,
Londyn 1932 Ih'zywiazuja oni |)rzedewsz3'stkiem ka|)italna wage do
obnizenia cel, redukcji odszkodowan i dtugdéw wojennych, wreszcie do
polityki monetarnej, jako $rodkéw odbudowy ekonomiki Swiatowej-
Sir Wiliam Hevciidgc uwaza ubezpieczenie od bezrobocia za
niezbedne w kazdem nowoczesnem spoteczenstwie Keynes i Clay
klada szczegdllny nacisk na koniecznosci robét publiczny ch. Sir Basi
Blackett zaleca |)fan racjonalnej organizacji.
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i ujarzmi mozgi tectuiikbw, wydajac :spoteczeristwo na
pastwe przemocy.

Rozwoj polityki spotecznej - w kierunku planowosci
w gospodarce narodowej, jak i miedzynarodowej, zdaje sie
by¢ logicznym wnioskiem kilku soicjologéw, dopatrujacych
sie gtdbwnej przyczyny obecnego kryzysu w niedoistatecz-
nem spozyciu. ™ Gospodarstwo takie musiatoby bowiem
przyja¢ za punkt wyjScia pozioim zyciowy, osiggniety
w réznych krajach i dostosoiwywaé do siebie stiopniowo
i Swiadomie, zapomoeg zarzadzen o charakterze miedzy-
narodowym, czynniki ekonomiczne i spoteczne.

1Recent Social Trends in the United States. Report of the President
Research Committee in Social Trends, New York 1933 2 tomy.

2 Naog6t zwolennicy polityki spotecznej pragna conajmnicj utrzy-
mania na czas kryzysu istniejgcego systemu ustawodawstwa spotecznego
i jego dalszego rozwoju po powrocie do pomysinosci. Wyzej wymie-
nieni rzeczoznawc}® ameigdeanscy zrywaja z praktjdiowanym w ich
kraju systemem tradycyjnej filantropii i domagajg sie »wynalazkéw
spotecznych« w przeciwstawieniu do superracjonatizacji »wynalazkow
technicznych«. Wslad za wiekszos$cig europejskich reformatoréw spo-
tecznych uwazajg, ze etatystyczna polityka spoteczna, jakkolwiek donio-
stemi by¢ moga jej wplywy, zmian do struktury spoteczenstwa nic
wnosi. Zgadzajg sie co do tego, ze istniejgca organizacja gospodarcza
powinna by¢ stopniowo przeksztalcona w organizacje innej natury.
Nie-socjalisci nie moga wszakze, naogét, wyraznie okresli¢ pozytywnych
Dodstaw tej konstrukcji.

Zacheceni doswiadczeniem Wioch faszystowskich i encyklika Qua-
dragesirno Anno, konserwatysci katoliccy twierdza co najmniej, ze ustréj
korporacyjny sta¢ sie musi podwaling wszelkiej reorganizacji spote-
czenstwa (poi-, np. Dr. Th. Brauer, Sozialpolitik und Sozialreform,
Jena, 1931). Katolicki ruch robotniczy w Niemczech {Frankfurter
Zeitung, 3—IV—33) i w Austrji (Neue Freie Presse, Abendblatt, 3. IV, 33)
juz sie do tego wyznania wiary oficjalnie przytgczyt.

3Zdaniem Henryka Man’a (Reflexions sur Féconomie dirigce, 1932,
Paryz—Bruksela, 1932) zasada gospodarstwa planowego powinna by¢
uzupetniona przez wskazanie celu, do ktérego sie zdagza. Planowemu
gospodarstwu kapitalizmu protekcjonistycznego i imperialistycznego
przeciwstawia autor gospodarstwo planow'e, majgce na celu zaréwno
rozwoj sity kupna mas réwnolegle do rozwoju wj~dajnosci, jak i e li-
minacjekonkurencjimie dzypanstw ow ej. Pierwszy z tych
celéw zaktada nieuw™azanie pracy za towar, drugi zaS — ustanowienie
ponadparistwowej jednostki politycznej.

Mysli dotyczace S$wiato weg o z natury rzeczy charakteru gospo-
darki planowej zostaly takie wypowiedziane przez Alberta Tho
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Wedtug J. . Hobsona, ' ktory teze tg ongi$ przez
Sismondiego i Marx a bromaong, wysungt nanowo,
kapitalisci zbytnio osizczedzajg w oikresaclx pomys$inosci
w przewidywaniu ograiniczenia popytu na produkty fspo-
zycia i M'yplywajacej z tego depresji. Procenty od kapitatu
i wahania sie zyskow™ nie starczajg systemowi kapita-
listycznemu dla zapewnienia optymalnego stosunku mie-
dzy czesScig dochodu zbiorowego, przeznaczong na tworze-
nie nowychi przedvSieibiorstw ,a cze$cia, ktérg na spozycie
produktow gotowych przeznaczy¢ nalezy.” Nalezy ronyiier
wyeliminowa¢ przy poTtocy planu centralnego przeicenia-
nie spozycia niektorych artykutéw, co jest gtéwna przy-
czjmg braku kapitatow” i zaostrzenia kryzysu. Z drugiiej
strony, byliSmy swiadkami budowy w Rosji sowieckiej —
stosownie do planu piatiletld — olibrzymioh fabryk  dzie-
dzinie przemystu maszynowego, ze szkodg dla produkcji
bezposSrednio na spozycie oibliczonej. Nawet teoretycy-

mas’a (lisi z dnia 18 marca 1932 r.) i E. M, Patterson’a prezesa
riladelfijskicj American Academy of Political and Social Science (The
Annals of the American Academy of Political and Social Science. — Natio-
nal and World Planning, tom 162 lipiec 1932, przedmowa) podczas
dyskusji [)rzeprowa(izoncj w tej akademji na powyzszy temat.

Werner Sombart natomiast (Die Zukunft des Kapitalismus,
Berlin, 1932) uwaza 6w drugi cel za nieosiggalny w blizszej przysztosci
i sadzi, ze gos[)odarka planowa mozliwg jest jedynie w ramach naro-
dowych, obejmujacych, stosownie do okolicznosci, instytucje indy-
widualistyczne i kolektywistyczne w zaleznosci od potrzeb struktural-
nych autarkij narodowych.

Wreszcie 1 Bonn (Kapitalismus oder Feudalismus? Berlin 1932)
zwalcza te koncepcje i dowodzi, ze autarkja planowa jest nieosiggalna
w lakich wiasnie krajach, jak Niemcy', ktorych produkcja w znacznymi
stopniu (30 do 50%) zalezy' od zagranicy'. Autor ten jest wiec zwolen-
nikiem liberalnej gospodarki Swiatowej, orjentujgcej sie wedtug
spozycia.

"N A Il oh son, Economics of Unemployment, Londyn 1932 na-
tionalisation and Unemployment, Londym 1930.

~l'or. rébwniez Maurice Ansiaux, Le role de la soas-consom-
maiion dans les crises economigiies w Revue internalionale da Travail,
tom XXV (lipiec 1932 r.).

®Wedtug raportéw, przeditozonych centratnemu Komitetowi partji
komunisty'cznej i centralnemu Komitetowi wykonawczemu Z. S. S. H,
pialiletka najlepiej zostata zrealizowana w ciezkim przemy’sle, gdyz
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marxiscl uwaiziajg naogot eksperyiment bolszewicki za chy-
biony. Stare teoretyczne i praktyczne zagadnienie go-
spodarki kolektywistycznej scentrallzowa-
n e pozo.stato;by wiec nierozwig/zainem, nawet gdyby ostat-
nie przeobrazenia demoigraifiezne nie skomplikowaty go do
reszty.

Jeidli sie nawet wierzy w poiV*TOt do liberalnego
systemu ekonomicznego, przyznac trzeba, ze nowe a gwat-
towne zmiany konjunktury moga by¢é ztagodzone w tym
tylko nnypadku, jezeli jak najwiecej pos$wieci sie uwagi
ewolucji zaludnienia w przysztosci. O ile przypuscimy, ze
st\"'rzeinie gospodarki plano'wej przy pomocy $rod-
kéw miedzynarodosnyych stanie sie niezbedng ko-
niecznoscia, jej realizaeja w wiekszym jesizcze stopniu
zaleze¢ bedzie od czymidkbw demogra flcz
ny ch. Opracowanie tego rodzaju planéw wydaje sie nie-
mozliwe bez pogtebionej, statej, mozliwie doktadnej zna-
jomosci danych oibecnycb i prognostykéw na przysztosé,
dotyczacycli prawdopodiobnej ewnlucji licizebnosci i struk-
tury zaludnienia. Nielogiczneim bytoby wytgczaé z ogdbinej
racjonalizacji tego podsta;wowego czynnika ekonoimji dy-
namicznej. Dopiero nia zasadzie stuszniej oreny przeobrazen
liczebnych i stinikturalnycih mozna bytoby sposiéb ela-
styczny dostosowa¢ produkcje do spozycia, biorgc
zarazem pod uynge nakazy polityki spoterznej. Czyz po-
dobna bez uwzglednienia, danych demograficznycb przy-
wroci¢ robwnowage na lanniku pracy, sharmonizo™\"*n¢ po-
ziomy cen, plac i kolSztoO\A' utirzymania, uregulo™n¢ czas
pracy, ogianiczy¢ zainwno short time jak i ,nadgodziny“?

w 1932 r. produkcja przekroczyta o 84“4 cytry, przewUizianej dla pig-
tego roku wykonania planu. Przemyst spozywczy osiggnat, ze swej
strony, [)oziom, ustalony w planie piatiletld, podczas gdy w przemysle
lekkim i drzewnym zachodzi znaczne op6znienie (Informations sociales
Mie<lzynaroclowcgo Biura Pracy z dnia 27 lutego 1933 r., sLr. 297), Nowy
plan piatiletki uwglednia w wiekszym stopniu to doSwiadczenie i sta-
wia sobie za zadanie podniesienie poziomu z™Mciowego, ktor}% wedtug
ostalnicb badan profesora wyzszej szkoh' gospodarstwa wiejskiego
w Leningradzie, Borisa Brutzkus’a (Der Funfjahresplan and seine
Erfullung w Weltwirtschaftliche Vortrdge und x\bhandlnngen, zesz. 12,
Lipsk, 1932), jest o wiele nizszy od przedwojmmego.
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A mimo to zapomniainoi o czynniiku demogn”aiicznym
np. na Swiatowym Kongresie ekonoimjii spotecznej w Am-
sterdamie (23—29 sierpnia 1931 r.). Nawet w raporcie
delegacji Z. S. S. R. czynnik ten pozostat catkowicie za-
niedbany. ~ Istotnie, polityka goispodarcza Sowietéw nie
dbata nigdy o konsekwencje olbrzymiego przyroistu ludno-
§ci i jego rozmieszczenia. Lecz w roku 1933 zostaty Sowiety
nagle zmuszone do rozcigigniecia gospodarki planowej i na
ludno$¢. Polityka industrjalizacji wywotata wielkie prze-
suniecie w stosunku miedzy produkcjg przemystowag a rol-
nicza; zaopatrzenie miast, nowycti zaktadow i osrodkow
pizemystowycli w niezbedne artykuty stato sie zadaniem
trudnem i skoruplikowanem, a naptyw wioscian, szukaja-
cych ratunku przed kolektywizacjg rolng i przepeiniaja-
cychi miasta, musi by¢ z powrotem na wie$ kiero™wany.
Pozatem uznano za niezbedne oczyszczenie miast z elemen-
tow- kontrrewolucyjnych, inzestepczycti i t d. Dla wzgle-
dow® powyzszych uznano za wdasciwe uciec sie do systemu
rejestracji i wprowadzenia przymusu pasizportoweigo. -
InterwTiicjia taka Wt dziedzinie demografji nnpdaje sie byc¢
zatedw'ie wystepem do Srodkéw™ o wdele radykainiejszych,
a niajagcych na celu W'zajemng adaptacje czynnikéw po-
pulacyjnych i postulatow' gospodarczych systemu sowdec-

igo.

* %ocjM/ Economic Planning in the Union of Soiviel Socialist Re-
publics. World .Social Ekonomie (dngres Amsterdam. Report of De-
legation from the U. S. S. R. (Aiigusl 1931, V. V. Obolensky-Ossinsky,
S. L. Ronin, A. Gayster, 1 A. Kraval), New York 1931 Por. takze;
Le plan gniiKpiennal et la politique russe dn marche dii Travail Revue
Inlcrnationale da Travail, marzec 1933

- Informations Sociales Miedzynarodowego Biura Pracy za styczen
1933 r. i Frankfurter Zeitung z dnia 5 lutego 1933 r. Rzad sowiecki spo-
dziewa sie osiggng¢ w ten sposob lepszy rozdziat sit roboczych
i ograniczy¢ rosngce bezrobocie przez skierowanie kazdej jednostki
do miejscowosci z punktu widzenia systemu ekonomicznego Z. S. S. R.
najbardziej dla niej odpowdedniej. Kazdy obywatel winien przed wy-
daniem mu pasz])ortu okaza¢ zaswiadczenie o zarejestrowaniu w i)iurzc
posrcdnielwa pracy. Zarzadzenia te umozliwity w?ysicdlenie z miast
znacznej ilosci dawmych elemenléw™ burzuazyjnyeh, jak réwmiez wdo$-
cian, opierajacych sie kolektywizmowi rolnemu.

®.luz od szeregu lat polityka faszystowska dazy nietylko do popie-
rania [)rzyrostu ludnosci drogg przywilejow”™ przyznawanych licznym
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3. Vlobec skutkéw spotecziiiych zroziniczkowainia liczby
urodzen i Sinietneiiiosci M réznych kmjach $Swiata nalezy
rowniez przyja¢ pod mnnge i reperkusje demograficzne
nowoczesnej 'racjonalizaeji. Po$pieiszna i nie-
prizeniy$lana mechanizacja produkcji tiamuje obecnie pro-
ces indywidualnego wchtaimania przez spoteczenstwo ofiar
coraz to diuzej tr\A"ajaciego bezroboeda. zaré6wno cyklicznego
jak i sezonowego, i stwarza tem samem ndebezpieczenstiwo
trwatego przeludnienia. ~ Bezrobocie technologiczne, po-
ciggajace za sobg ograniiczenie mozliwos$ci zatrudinienia
w przemysle i rolnictwie, moze slie w przysztosci staé
powaznem niebezpieczenstwem dla statosci zatrudnienia
ragk ludzkich. Bacjonalizacja moze spowodowac ,bezrobo-
cie technologiczne” réwniez i w krajach oddalonych a nie
mogacych sie broni¢ ani przeciwko importowi to-waréw",
\yyproinkonyanycb przy niskiich placaioh i kosztach wia-
snych, ani przeciwko pOU'roto-wi swych wiaisiiych emigran-
tow. Usungé to niehezpieczenstwo spoteczne mozna o tyle
tylko, o ile sie juz teraz potozy tame racjonalizacji i za-
pewni ludzkosci dobrodziOj'st\*u rosnacej wydajnosci droga
miedzynaroelowych zarzadzen prewencyjnych (polityka

rodzinom, lecz i do przeciwdziatania odptywowi ludnosci ze wsi. W tym
celu stawia sie przeszkody imigracji do miast, o ile warunki rynku
pracy jej nic wymagaja (C. Gini, Das Bevdlkernngsproblem Italiens
und die faschistische Bevdlkerugspoliiik w Archiv fir Rasse.n-iind Gesell-
schaflsbiologie, torn 25, 1931). Z drugiej strony, istnieje tendencja nie-
dopuszczania do powstawania nowych zakladéw przemystowych poza
wielkiemi miaslami (Soziale Praxis, 9 marca 1933 r.; por. réwniez;
Savorgnan, La politigue démographigue de I'Ualie et ses buis
w Le Assiciirazioni Sociali, VII, 1931, sir. 02).

Nuz J¥ 1929 r. przemyst Stanéw Zjednoczonych zatrudniat, podiug
stat}'styki Federal Reserve Board, na skutek racjonalizacji i iiiowacyj
technicznych, o 6“6 mniej robotnikéw, niz w roku 1919 Liczba trakto-
row, ktérych w 1920 byto 246,000, wzrosta w 1929 r. do 850.000, a pamie-
ta¢ nalezy, ze w rolnictwie amerykanskim uzycie jednego traktora
czyni zbedng prace 5ludzi (Gregoire Kherian, Le chérnage techno-
logigne w Remie d’Economie Politique, 1932 str. 118).

W kopalniach wegla w okregacli nadrcnskich i westialskich pro-
dukcja spadta o 3% podczas lal 1927 i 1928 podczas gdy, naskutek
racjonalizacji pracy, liczba gornikdw zmniejszyta sie o 9/, t zn. trzy
razy wiecej {Reichsarbeiisbtait 1929 Nr 6;.
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kapitalizacji, zrbwnowazenie cen i ptac, oigraniczeniG go-
dzin pracy, planowe mignacje), bioracych w granicach
mozliwnisci — W rachube zi‘iziniczkO'wany przyroist ludno-
§ci i 'Sytuacje na $wdatowy™m rynku pracyd

4. Rownow”aga miedzy podazg na rynku pracy a liczbg
ludno$Sci W wieku czynnym ulegta zakldéceniu 1 coraz to
powaiziniejszemu zagrozeniu na przyszto's¢ nietylko naisku-
tek kryzyséw” raicjonalizacji i t. d.., lecz i przez rozpo-
wszechnienie pracy kobiet, ktore przed pieédzie>siieciu
taty byty niemal wytgcznie konsumentkami, nie poszuki-
wnczkami pracy. Zwdaiszcza po wmjhle niepewmois$é zycia go-
spodarczego i ro'd'zinnego pcha kiu piracy zarob'kow’eij coraz
to liczniejsze rzesze tak ikoibiet jak i mezczyzn. Ponadto, sto-
sunek liczbowy pici ma w wdelu krajacih naskutek spu-
stoiszen w'ojeimycli Charakter zgota wyjatkoiwy 1 iitegac
bedzie w bliskiej przysztosci dos¢ czestym fluktuacjom,
i tu takze stoimy w obliczu donio”stego a zmiennego czyn-
nika. gO'SpOidarczo-'demogTafi'C'znegO’, ktéry nie moze byc
pominiety przy opracowywdaniu w”ymaganych przez go’spo-
darke planowga przysztosci plandw™ narodowcyeh i miedzy-
narodowych.

PHZKMIANY DEMOGRAFICZNE

WykazatiSmy dopienoco, ze bezrobocie cykliczne
jest wynikiem zmniejszenia prorlukcji, spowodowanego

1Cala literaliira o racjonalizacji zaniedbywata dotychczas tak
doniosty demograficzny punkt widzenia (por.; Les effels sociaiix de la
ralionatisation. Etudes preliminaires. M. B. F. Genewa 1932). Przeoczenie
to charakterystyczne jest i dla pradu, zainicjowamego przed 12 laty
przez Howarda Scot a (por.; Introduction to technocracij. New
York, 1933). Zdaniem przedstawicieli tego pradu, koniec dzisiejszego
sy.stenui gospodarczego »een« jest nieunikniony. »Technokraci« wierzg
w mozliwos¢ i)rzc[)owiadania ewolucji spotecznej na zasadzie 1 zw
»krzywych spozycia cnergji«. tYicrza w majacy niebawem nastgpié
utopijny komunizm pod dyktaturg »technokratow«. Nowy ten system
gospodarczy zahez])ieczon\- l)edzie na wieczne czasy przeciwko Kkry-
zysom dzieki zaslgj)ieniii pienigdza »certyfikatami energji«. Czas pracy
ograniczony bedzie w ten si>0sOh do 6 godzin tygodniowo, a ptace
osiggng niebywale rozmiary. Utopja ta pozostawia catkowicie bez rozwig-
zania zagadnienia kapitatu, rzadu, administracji, a szczegdlnie za$
doboru przywodcow zycia gos])odarczego. *
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V1 pierwszym rzedzie przez okresowe 'kurczenie sie spozy-
cia, ze natomiast bezrobocie strukturalne wywotane
jest redystrybucja ppoclukcji pomiieidzy réznemi Kkrajiami
81n0ala, albo tez wewnetrzng repartyojg dziatalno$ci eko™
nomiciznej w granicach obszaréw wszystkich krajow prze-
mystowych. Z drugiej strony, przyczynag bezrobocia o cha-
rakterze technotogiczinym jest wzrost wydajnosci
przy jednoczesnym spaidiku popytu na prace. Wreszcie
bezrobocie czysto demograficzne wyptywa glé-wmie
ze ZT-Ozniozkoiwanego pi‘zyrostu ludnosci w roznych Kkra-
jach i zakitdécenia réwnowagi miedzy liczbg jednostek mito-
dych wieku czynnym a gTupami jeidnostek starszych.
Perturbacje i'‘Own0™M”a(gi demograficznej hamujg rychie
pj-zystoisowanie sie produkcji Swiato\\nj do rozmiaréw
i dju-ektyw konsumentow. Zaszie ostatnio przemiany
demograficzne przyczyniajac sie do znacznego
wzrostu bezrobocia, moga staé¢ sie nowem niebezpieozen-
stwem, stawiajacem znak zapytania aia rezultatacb, osia-
gnietych dotychczas przez polityke spoteczng. Nalezy temu
przeciwdziata¢ i dazy¢ do pogiebienia i zabezpieczenia
wynikéw. Skoro bowiem jest sie zwolennikiem koncepcji
zasadniczej, ze konsu'mcj'a — t zn. warunki pracy i zy-
cia - - musi by¢ objeta przez wielki problemat ekoinomji
planowej, a nawet stuzy¢é mu za punkt wyjscia, bardziej,!
niz kiedykolwiek koniecznem jest poznanie w kazdym \
ki:aju liczby ludnosci, gestoisci zaludnienia, struktury po-
dtug pici, wieku i zawodu, jak roéwniez rytmu przyrostu
i ubytku. Zadanie polityki spotecznej W tej dziedzinie jest \
szczegOlnie trudne.

1 Z punktu widzenia gospodarczego narody nowo-
czesne przy pomo-cy tych samych mniej wiecej metod
zwnlczajg przeciw ienstwa naturalne i ko'nkure'iicyjne, na-
tomiast ewolncja™enn™MA jest JMunkcjg nietylko
zmionnyoh warunkéw materialnych, lecz i czesto nieswia- _
donmh stanéw~lluszv i momentow uozuciowTcb; tote;”
polityka populacyjna, panistw' W najrozmaitszych ewolu-
cjonuje' klerunkaicli. Ziéznicizkowany odsetek przyrostu
naturalnego ma sam i sobie AYelki wph\™ na strukture
ludnosci pod w”zgledem wieku, i zjawisko to nadaje roz-
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nym narodom oecliy miodizienczosci, dojrzatosci czy tez
starosci. W zwigzku z tem pozostajg rézne tendearcje roz-
wo'jow'e rytmu i skutecznosci reform spotecznych. Szcze-
g6lnie tez waiznem jest uwzglednienie okoilicznosci, czy
w danym kraju stosunek miedzy jednostkami w wieku
czynnym a oafoiksztaltem lucino$ci juz osiagngt swe na-
piecie maksymalne, czy tez wzrasta w datszym ciaigu; czy
rolnictwo znajduje sie jeszcze w stadjum rozwoju, czy tez
inne gatezie produkcji asymilujg coraz to wiekszy odsetek
ludnosci w wieku czynnym. ~Nie jest rzeczg ohojetng pod-
kresli¢, ze we Francji wieksza czes¢ ludnosci mieszka do-
tad na wsi, ze w Stanaich przyrost ludnosci wiejskiej
zmniejszat sie do roku 1932, - ze wreszcie najszyhszy przy-
rost daje sie zauwazy¢ we Wioszeich po matych miastach,
w Wielkiej Brytanji w wielkiich skupieniach ludnosci,
w Stanach Zjeclnoczonych w miastach Sredniej wielkosci.
Réznice procentowe urodzen i zgonow', jak réwniez zakto-
cenia rownowagi pomiedzy poszczegbélnemi zawodami ttu-
maczyty sie dotychczas w znacznym stopniu niejednako-
wemi warunkami zycia w miescie i na Wsi. Lecz i pod tym
~zgledeln zaobserwowaé mozna poczatki procesu niwela-
cyjnego.

Nacisk demograficzny zmiuszia do rozszerzenia mozli-
wosci egzystencji drogg emigracji i kolonizacji z ch\¥ilg,
gdy przestaje dziata¢ ny sposéb zadawalajacy ronynowaze-
nie ludnosci zapomoca inteinsyfikacji poszczeg6lnych ga-
tezi wytwdrczosci i puchow migi-acyjnych nyewnatrz
kraju. Migracje miedzynarodowe bedace cze-
sto skutkiem zinzniczkowariia przju'ostu na poiszcizegol-
nych terytorjach, mogg ze swej strony oddziatywaé  spo-
s6b decydujacy na naturalne czynniki demograficzne
W krajiach emigracyjnych i imigracyjnych i zarazem po-

AW 1930 r. hulno.$¢ rolna (Farm population) Stanéw Zjednoczo-
nych, ktéra w 1910 r. liczyta jeszcze 3 miljony, .spadla do 27,4 miljonéw.

20d 1920 do 1930 r. zaludnienie okregéw wiejskich s|)adto z 486®Y,
na 438«0 catosci. Poczynajgc od 1932 r. daje sie zauwazy¢ silniejszy
przyrost w kierunku wsi, anizeli odwrotnie (The United States Dailij,
n. 1933 str. 3). Analogiczne tendencje wystepuja, i w innych krajach
(Niemcy i t d.).
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woclOiwa¢ donioste przeoibraizonia i ziblizenda w zakresie
warunkow spoteeziiych i iiiistytueyj polityki spoteczne,j.
N™“skutek niedawnego zatamowania migracyj zacitiodzg juz
pod tym wzgledem wielce clekavte ipirzemiany. By o0'sig,gngc¢
powodzenie, zarzadzenia wyrownawTize o charakterze de-
mograficznym lub ekonomiczinym musiiatyby mie¢ zasiag
miedzynaroidowy.

2. Szczegoblnie donioiste perturbacje daja sie zauwazy¢
w zakresie struktury ludnosci poid wzgledem ptici, iStoisuii-
kéw miedzypitciowych, zwigzkéw rodzinnych, jak réwniez
funikcyj spotecznych rodziny, w ptaszczyznie polityki spo-
tecznej specjalnego traktowania wymagajgcych. »

Utrwalenie rodziny, ktore i dla proiletarjatu oka-
Zuje sie podstawag umiarkowanego i izdrowego zycia, sta-
nowi jedno z doniio$lejszych zagadnien politykiy przezor-
nosci spoteczneAjbstraihujgc nawet bid reperkursyj w za-
kresie” liczby urodzen, zwnlennicy postepu spotecznego
domagajg sie s imie sprawiedliwosci spotecznej wy-
rébwnania ciezar6w rodzinnych ~ (zrézniczkowane ubez-
pieczenie i opieka spoteczna, ptace i uposazenia ro-
dzinire, rozciggniecie tych dobrodiziejistw i na klasy nie
pobierajace ptac, drogg wprowadzenia ,Eiternschaftsver-
sicherung” i t. d.), co wywozie niezawodinie wptyw dodatni
na miedzynarodowe stosunki gospodarcze i finansowe.

3. Zdobycze polityki spotecznej, a w szczeg6lnosci
po-zytywnej polityki rodzininej wysitawione sg na krytyke
ze strony pradu big jeny rasowej. Doktryna dzie-
dzicznosci, powotujgca sie na Avyniki niektorych ankiet,
stara sie udowodni¢, ze elementy silne 1 iiizdolnione kul-
turalnie wykazuja nizszg rozrodczo$¢, anizeli rodiZiny

1 Por. prace »Niemieckiej Akademji pracy spotecznej i pedagogicz-
nej kobiet«. JIYe Francji, Wioszech, Bclgji i t. d. sa réwniez przepro-
wadzane badania nad ocipornoscig i'odziny w okresie obecnym i nad
zagrazajgcemi Jej wstrzgsami.

®Bardzo szczegétowo zajmowata sie tera zagadnieniem 11 Konfe-
I'encja miedzynarodowa pracy spotecznej (Frankfurt I0—U lipca 1932 r.).
Yor. Soziale Praxis, Nr Nr 21 i 28, lipiec 1932 r.

“ Por. obrady Miedzynarodowego Towarzystwa Poste[)u Spotecz-
nego (zjazd Wiedniu 1927 i  Zurichu 1929) na temat ,polityki rodzin-
nej“ i ,przysztosci pracy“ (Tom VI, 4 i VI, 1—4).
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stabsze i mniej zdolne. Ib-gd ten przeciwstawia sie zarza-
dzeniom (premjowanie urodzen, dodatki rodzinne i t. d.),
kt('we moga sie przyczyni¢ do ilosciowego przyrostu ludno-
Sci ze szkoda dla Jej jakosci.

4, Powojenna sytuaeja demograficzna w wielu kra-
jach stata sie nader skomplikowang, a w polityce
populacyjnej, jakosciowej i iloSciowej, pirzeciwden-
stwa jaskrawsze sa, niz wW okresach poprzednich.

Mozna tez ucizyni¢ probe wyjasnienia pierwezych kry-
zysow™ X1X stulecia silng tendencja do powszechnego prze-
ludnienia. Malthus moégt tedy przypuszczaé, ze ludnosc
kazdego kraju mnozy sie niezmiennie-, jako funkcja
powiekszenia wewnetrznych zapasow' zywnos$ci. Ewe-
lucja produkcji i handlu $wnhatoiwego ~ wykazata jednakze,
ze v panstwach cywilizofw-ainych zagadnienia ludnosciowe
nabierajg cliarakteru mie dzyna.rodo Wego. Mecha-
nizacja srodk6W' komiunikacyjnych i rolnictwa uczynita
rzeczg mozliw g powdekszenie produkcji kraju, obfitujgcego
Wt pro'dukty spozyweze i surowce, bez proporcjonalnego
przyrostu ludnos$ci, oraz w-ykorzystanie wytwnrczos$ci tego
kraju dla zopalrzenia ludnos$ci ziem najbardziej oddalo-
nych. Z drugiej strony, ruchy emigracyjne moga sie od-
bywac szybciej i predzej przy dostosowaniu Ludnosci do
nvarwlkéw' istnienia w krajach ,komplementair-nych“. Nie-
ktéie narody mogag wyczerpa¢ swe zasoby przez korzysta-
nie z imigrantéw ol>cych i doilnowolne ograniczenie uro-
dzen. Ewelucja gospodarcza nie wywdera wdec, jak to byto
dawmiej wt krajach cywildzowanycli i jest dzi§ jeszcze
u narodéw" pierwetnych, w'plywii decydujgcego na liczbe
zgondw!', Slubow' i urodzen.

okresie znacznego przyrostu ludnosci catego gdobu
ziemskiego (1880—1900) mogli jeszeze ekonomisci liberalni
przyjmoiwaé¢ za punkt w'yjscia koncepcje gospodairstwa,
rozwdjajacego sie ez wetrzasoAY, rowmolegle do przyrostu
ludnosci, i to W spos6b zaweze rownomierny. Lecz teza ta

*W 18() I obr6t handlu miedzynarodowego wyrazat sie cyfra®
120 niiljonéw dolaréw. W 1900 r. wyniést on 11 niiljardéw, a w 1929 r.
roku najwyzszego rozwoju, 34 iniljardéw.
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mija sie navre/l z faktami statyistycznemi lat ubie-glychi.
Sa, jedmakze teo.retycy, ktdrzy, oipierajgc sie na dosSwiad-
czeniacti r\nekOVT minionyoh i na analogjacti ze Swiata
zwierzecego, twierdzg, ze czynnikom dernografioznym i go-
spodarczym wiasciwg, jest tendencja powolnego, anto-
matycznego -p'rzychodzenia do rowinowagi. Lecz polityka
Lhie-interweincji“ wydaje sie nie do utrzymania wobec gte-
bokich zmian demograficznych, zasztych tak w czasie
wo'jny, jak i po jej ukonczeiniu. Zwolennicy beizpoSredniej
ingerencji panstwa do tej dziedziny, przesigknieci duchem
nacjonalizmu, sg dzisiaj znbw w przewazajacej wigkszosci,
aczkolwiek na \ATogie obozy podzieleni.

Naiiiowo zmartwychwistale obarm’y neomaltuzjanis tou'
i opinji xX)ublicznej przed przeludnieniem globu ziemskiego,
sktaniajgce niektore kraje anglosasikie do polityki re-
strykcyjnej, sa zrozumiate ze wzgledu na olbrzymi
wzrost liczby bezirobotnych w tych krajach. Lecz polityka
ta coraz to bardziej zatraca znaczenie miedzynarodowe
wobec nieograniczonych mozliwosci P'Ostepu w zakresie
proidukeji, techniki i organizacji spotecznej. Nie nalezy
jednak lekcewazyé tendencji do narzucenia takze i innym
naro'dom silnie spadajacego odsetka przyrostu ludnosci
owych krajow. W istocie stoimy — ze wzgledu na szybki
spadek cyfry urodzen w nndekszosci krajow cywilizowa-
nych — w obliczu na coiraz to szerszg skale zakrojonych
interwencyj panstwowych, dazacych do podniesienia
odsetka przya'OiStu naturalnego.

Dotychczasowe doswiadczenia nie jpozwalajg na $cista
O'cene praktycznej i natychmiastowej \vartos'ci bezpoi-
S§rednich zarzadze n w zalkrensie polityki
urodzen pod katem widzenia zarowmo jej celow demo-
graficznych, jak i reperkusyj spotecznych, nai”™odowych
i miedzynarodo™ych. Sytuacja finansowa wiekszosci kra-
JOW nie pozwala zresztg na przedsiebranie wysitkow”, na-
prawrle do celu prowadzacych. Porozumienie miedzynafro-

' Por. aul Mom¢{crL Bevolkeriingsenlwickhiiuj und }Adri-
schaflsgestcdtiing. Ziir Frage der Abnahme des Volksa™achsliims w ]3ra-
cach Frankfurter Gesellschaft fur Konjunkturrorschimg (Neue Folge,
zesz. 3, str. 14).
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do'we w dziedzinie tej tem jest ti-udniejsze”™ ze wewnagtrz
poszczegblnycti krajow' Scierajg sie ze soibg W sposob bez-
koimpromisowy stronnictwa, koncepcje naukow-e, przeikn-
nania relig'ijne. O ile np. chodzi o 'zdania, wyrazone na ten
temat W literatui'ze ekonomicznej, wystarczy
" jjudapeszteniski:6go_B/J[_dsjproponn'je wprowadzemie usta-
wowego obowdazku w*ydania przez kazde zdrowe matzen-
stwo pewnego minimum dziecie (t 2wo ,chiffre-limite
okentants“)” wystarczajgcego dla utrzymania liczebnego
stanu naroddw” europejskiej kultury wobec nadmierneij
rozrodczosci ras wscliodnich. Domaga sie akcji miedzyna-
rodowej W tej mierze, za rzecz tatw'g poczytujac wynale-
zienie ,jiSkutecznycii sankeyj“.’ Natomiast ,Daily Herald”
z dnia 8 sierpnia 1932 r. przedstawda kontrast miedzy przy-
rostem rasy biatlej a ras kolorowycli, jako niebezpieiczen-
stwo dla kultury i poleoju, i wyko'rzystuje to twderdzenie
dla celow' poAWSzeclmeg propagandy neomaltuzjanizmii.
Niemniejsze zachodzg przeciwdenstwa miedzy ‘przed-
stawdcielami nauk lekarski cti. We Francji poswdeca
sie wiele uwagi raejonaloej polityce imigracyjnej i t. zw.
»Sziczepionki miedzyrasowej“, uAvaizanej przez niektdrych
za jedyny powoznj" Srodek, mogacy zwolczyé wyludnienie
i regencro'W'ac Francje.innyo#ti znowuz krajach nedza
daje bodziec do studjow' teo'retycznycli i interwoncyj pralc-
\| tycznych, majacych na celu ograniczenie ludnosci.
Utworzone W wielu kraijaeli wielkie organizacje spo-
teczne, majgce za zadanie badz zwlelkszeinie, badz zmniej-
szenie liczby urodzen, i w'ydajace narodowo i miedzyna-
rodowe, w znacznej mierze przez factiowodow' kierowane
Ipublikacje, zajmujg sie nastepujacemi najgtdwniejszemi
Izagadnieniami: 1) akcja na korzysé czy tez przeciwlco do-
browolnej pro'kreacji; 2) iitrzymianie czy iskasowanie pa-
ragrafow koideksn karnego, dotyczgcycli poronienia, i da-

‘ Kar ltialas, Das neue Bevdlkerungsproblem w A Magyar Sta-
lisztikai Tarsasag Kiadvanijai, Nr 7, Budapeszt, 1932 str. 68 nast.

‘ Por. wyklad dra Rcné Martial'a, wygloszony w Academie
des sciences morales et politigiies (Le Corps Medical, 10 lij)ca 19 r.,
str. 2093—2095).
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zenie do i)ozyty\Miego rozstrzygniecia tej kwestji; 3) de-
zyderaty engeniezne. Brak tu miejsca dta S'ZCzegdtoAvego
opisu ewolucji Malcza.jacych sie wzajemnie pradow i koii-
greséw narodowych i miedzynarodowych, ani dla wyczeor-
pujacej analizy owych prohlematow. Wystarczy zaznaczyc,
ze, zwlaszcza po wo*jnie, powstaty w niektorych krajach
prawdziwe organizacje narodowe, liczace isetki tysiecy pta-
cacych sktadki cztonkow. Prady te krzyzujg sie nvzajem-
nie i znajdujg sie narazie w stanie chaotycznego S$cierania
sie pogladow.

Objektywne studja miedzynarodowe wtym za-
kresie zaledwde sie rozpoczynaja. ® Pod katem widzenia
polityki spotecznej zagadnienie nie jest nalezycie zbadane,
a i przy dyskusjach, dotyczacych interwencyj demiogra-
ficznycli, czynnik ten nie byt dotychczas uwzgledniany.
Partje, rzady i jiarlamenty czesto nie sg w stanie zajaé
okres$lonego stanowiska w stosunku do najbardziej aktual-
nycli probletOnn" ludnosSciowych, ani wprowadzi¢ odpo-
\"dednich zmian do tradycyjnego ustawnda\™'stwa i prak-

" Por., o ile chodzi o Niemcy: Lehfeldt, Laienorganisationen
fur Geburtenregelung w Archiv fiir Bevolkerangspolitik, Sexiialethik und
Familienkunde, Nr 2 -- 1932 str. 63 n.

~W w}'niku miedzynarodowych kongreséw populacyjnych pow-
stal szereg statych instytucyj, poswieconych naukowym i systematycz-
nym badaniom w tym zakresie. Pierwszy wszechswiatowy kongres
populacyjn\' odbyt sie w Genewie we wrzesniu 1927 r. (Proceedings of
the World Population Conference, wwdane przez Margaret Sange r,
Lond\'ii 1927). Kongres ten zapoczatkowat powstanie ,Unji miedzyna-
rodowej dla badan naukowych zagadnieh populacyjnych®, ktérej stata
siedziba znajduje sie obecnie w Londynie. Unja ta zwotata dotychczas
dwa ogélne zgromadzenia, z ktoérych ostatnie (1931) uchwalito zwotanie
w roku 1934 miedzynarodowego kongresu populacyjnego. (Por. lute r-
national Union for the Scientific Investigation of
Population Probie ms: Problems of Population, Being the Report
of the Proceedings of the Second General Assembly of the International
Union for the Scientific Investigation of Population Problems. Held at
the Royal Society of Arts, London, 15—18 Jane 1931)

Niezaleznie od tych zjazdow, wioski Komitet +)adann populacyjnych
zwotat ze swej strony miedzynarodowy kongres populacyjny w Rzy-
mie (7—10 wrzednia 1931 r.), ktory omawiat w 8 sekcjach réznorodne
stosunki miedzy naukami, zajmujgcemi sie zagadnieniami demograficz-
nemi. Referat\% jak réwniez s])rawozdania z obrad Kongresu, ukazg sie
niehawem w 10 tomach, obcjmujgc\mh 5300 stron.
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tyki administracyjnej. ltzady i parlainenty iiielkt()rych
panstw (Francji, Niemiec, Japoiijl 1t d) utworzyly state
ol'icjalne komisje dla zhadania wspdlnie z reprezentan-
tami ministerstw, sfer nankowych i zawodowych, spotecz-
nycli perspektyw prohlemaftii populacyjnego.”

Roizwigzanie prohlematéw demoigraficznych w pta-
szczyznie tak narodowej, jak i miedzynarodowej jest nie-
tylko trudne pod katem widzenia doktryn 'naukowych oraz
polityki gospodai‘czej i spotecznej, ze wzigiedu na przeci-
wiehstwa spoteczne, lutiigijne i indy\Addualne, lecz i pra-
wie niemozliwe z powodu S$cistego zwigzku z kw'estjami
suwerel]inos$ci pah stwowej.

\\'ykazalismy, ze pod katem widzenia ekonomicznego
i spotecznego zaden nardd W oderw'aniu od pozostatych
nie moze znalez¢ odpowiadajgcego okolicznoSciom rozwia-
zania zagadnienia ludnosciowego. Pod wzgledem poiMtycz-
nym natomiast stanowi kwustja zaludnienia jeden z pod-
staw'ow'ych czynnikow niepodlegtosci, 'potegi i zaspokojenia
asipiracyj narodowych. Stad w”yplywajg wielorakie zagad-
nienia tego tiuidnosci. Prohlem populacyjny — to w dniu
dzisiejszym granica solidarnosci miedzynarodowej, dot.yka
on bowiem najbardziej zywotnych nerwuw tendericyj tak
imperjalistycznych, jak i pacyfistycznych. Rozmaite mie-

‘ Np. Ae Frnncji rzad juz w 195 r. utworzyt wielkg Komisje dla
s|)raw wadudnicnia, ktora zbadata kweslje ze w zystkich punktow™ wi-
ilzenia i ogtosita wyniki swych pi-ac wraz ze swemi zaleceniami. W li-
stopadzie 1932 r. minister skarbu mianowat nowni Komisje, liczaca po-
nad 300 cztonkow, ktdra zreszta, iak sie zdaje, wcale nie funkcjonowata.
Zarowno przed wojng, jak i po wojnie wydano szereg zarzadzen
ustawowyeli i innych, majgcych na celu poparcie rozrodczo.Sci. W 3922
powstat przy ministerstwie higjcny Conseil sapcrieiir de natalile (U n-
hcr Michel, direetenr de la Stalisti([iie generale de la Fi-ance, La
popnlalion dc la France pendant la gnerre z dodatkiem, poswigeconym
dochodom przed- i powojennym w llisloire economujiie el sociale de la
gnerre mondiale. Serie Franeaisc, Publications de la Dotation Carnegie
pour la Paix Internaiionale, 1932 str. 908 nast.).

W Niemczech [jowstata w 3929 r. prg'* ministerstwie sprawa we-
wnetrznych llada Rzeszy dla badania zagadnien demogralicznych, ktéra
omowita jnz pewna liczbe probleméw spotecznych. Ponadto pruska
rada stanu (Kolnische Zeitung z dnia 22 stycznia 1933 r.) pow’ziela
uchwate, zalecajaca przeciwdziatanie spadkowi liczby urodzen, jak
réwniez wwdalniejsze szerzenie zasad engeniki.
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dzynarodowki zorganizowanych klas robotniczych réwniez
nie potrafity dotychczas znalezé wspdlnej platformy dla
ustalenia i'6wnowagi miedzy obszarami przeludnionenii
a zaludnionemi niedostatecznie. Interesy gospodarcze, da-
zace do zniwelowania jednych i drugich, s3 narazie nie-
'ozerwalnie zwigzane z zagadnieniem wojny i pokoju.
Konflikt mandzurski rzuca jaskrawy promien Swiatta na
skutki anormalnego cisnienia demograficznego na Dale-
kim \\"schodzle i wokoto Oceanu Spokojnego.

N4EZBEDNH BADANIA MIKDZYNAHODOWE

Z analizy stosunku organicznego miedzy miedzyna-
Todowa politykg spoteczng, gospodarstwem $Swiatowem
a ewolucjg demograficzng wyptywa wniosek, ze kryzys
dotknat istoty i granic samych Swiatowej polityki
spotecznej, ktéra nie moze ani oderwaé¢ sie od wa-
runkéw ekonomicznych, ani wyzwoli¢ sie z pod wpitywu
faktow zasztych lub zajs¢ majgcych w ewolucji zaludnienia.

Wysitki miedzynarodowe, majgce na celu podwyzsze-
nie ptac i ograniczenie czasu pracy, jak réwniez i inne
konwencje niiedzynarodowe o charakteirze spotecznym,
stang sie iluzoryczne, jezeli coraz to wieksza liczba ludzi
chetnych pracowac, cierpie¢ bedzie nedze z powodu bez-
robocia, czyli, ze formutujgc zagadnienie pod katem wi-
dzenia demograficznym, jezeli trwale, nie za$ przejsciowe
przeludnienie ogarnia¢ bedzie coraz to liczniejsze kraje
i lady.

Punktem centralnym dyskuisji jest w chwili obecnej
rola odgrywana przez czynniki demograficzne w katastro-
falnem bezrobociu dzisiejszem, i ich wplyw na przyszie
losy rynku pracy. dziedzinie tej istniejg jeszcze Skrajne
sprzecznosci zdan; poiwszechnem jest wrazenie, ze prze-
ludnienie, bedace skutkiem szybkiego przyrostu natural-
nego lat powojeinnych, ‘jest jedng z gtdwnych przyczyn
obeonego stanu chorobliwego. Z drugiej strony, jeden
z delegatonv pracodawcéw na miedzynarodowej Konferen-
cji Pracy ™ wyrazit, w $lad za niektérymi ekonomistami,

11932 Compte-renda provisoire, Nr 17, str. 170
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oipinje, ze g-feboka przyczyna, kryzysu jest okolicznos¢, ze
zwiekszenie Xi'O'tlukcji nastgpito po deficytowych obja-
wach rozwoju zaludnienia”® Wresizcie L. Hersch widzi
we wzglednym fspadku zaludnienia w latach powojennych

ttumaczy¢ nadmiernego bezroibocia”

Jezeli sie ograniczymy do ustalenia odsetklapi*zy-
rostu nnaturalnego ludnosci, ktorej liczba abso-
lutna zmniejszyta sie x0 wojnie, i pozostawimy bez nale-
zytej oceny donioste przemiany strukturalne
w dziedzinie wieku i pici® jak réwniez dysproporcje mie-
dzy zarobkujacymi mezczyznami a kobietami, i t. d., dojs¢
mozemy, jezeli choidzi o role czynnikéw demograficznych

kryzycie i bezrobociu, do Avnioskéw sprzecznych i \wecz
fatszywych.

Dla narodowego i miedzynaroidowego rynku pracy ma
znaczenie nietylko absolutny przjnost ludnosci, lecz i wy-

~ (Ho kilka przyktadéw, ilustrujgcych codzienne .Scieranie sie
sprzecznych ze sobg koncepcyj: J6zef Caillaux w artykule L'ave-
nir de TEurope (Lc Copilal z dnia 4 stycznia 1931 r.) oswiadczyt, ze
Europa posiada o LIO miljonéw wiecej mieszkaricow, anizeli moze wy-
zywi¢. Przeciwnie, Le Temps z dnia 10 sierpnia 1932 r. uwaza, ze i>rzy-
rost ludnosci prz3'czynia sie do zmniejszenia bezrobocia, gdyz zwieksza
produkcje artykutéw powszechnego uzytku. Neue Yilircher Zeitung
z tinia 15 stycznia 1932 r. réwniez uwaza brak mezcz\'zn za gtéwng
przyczyne nehtz}' i domaga sie szybkiego przyrostu ludnosci oraz prze-
siedlenia na wie$ jednostek nieprodukcyjn\"ch celem zmniejszenia
w Europie srodkowej kosztoéw produkcji.

- Il ersch pisze, ze niestychane bezrobocie w krajach c\"wilizo-
wanN'ch nie moze by¢ przypisane zb\d szjljkiemu prziumstowi ludnosci
tych krajow, g<lyz przyrost ten w wyniku wojny oraz tendency! ,nor-
malnej* ewolucji byt przeciwnie w ostatnich dekadach o wiele stabszy,
niz przed wojmi, kicd\™ bezrobocie chroniczne nie dawato sie we znaki
(B. I. T. Probleme du Chémage en 1931, Genewa 1931l r., Population el
chémage, s. 207).

~Por., jezeli chodzi o Niemcy: Ernst Ginther, Der Geburten-
rickgang als Ursache der Arbeitslosigkeit w Jahrbiicher fur National-
6konomie und Statistik, t. 134, 1931, str. 921 sqg.

SkorzystaliSmy ze s[)osobnosci, b\' zwrdéci¢ uwage Kongresu po-
pulacyjnego w Rzymie (wrzesien 1931 r.) na wielka doniostos¢ tej strony
zagadnienia dla przysztosci gos[>odarki i pomys$lnosci ludzkiej (przedruk
in extenso w Lavoro genueriskiem, rocznik XXIX, Nr 246).
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jatkow'a emmoluc™a jej struktury Spoteczn&j i gosipodarczej.
Czesto sie zapomina, ze liczba jednostek czynnych (od 15
do 65 lat), a wiec na stan rynku pracy wptywajgcych,
wzrosta po wojnie w krajach uprzemystowionych stoisun-
kowo o wiele wiecej, anizeli liczba rooznikow miodszych
i gdzieniegdzie, stairszyoh.

Wobec tych ciagtych i zasadniczych zmian wystepujg
juz, a w niedalekiej przysztoSci coraz wyrazniej wyste-
powia¢ bedag, wielorakie zakidcenia réwnowagi pomiedzy
cyfrg absolutng i tendencjg konsumeji, z jednej strony,
a roéznemi gateziami produkcji z drugiejC

Ponizej podajemy kilka pouczajacych przyktadéw.
Zwracamy wszakze uwage czytelnika, ze dane te nalezy
zestawiaé z jak najdalej idacag ostroznoi&cia, gdyz hipotezy
roznig sie do$¢ znacznie miedzy sobg i wymagaja gtebszej
analizy w zaleznoSci od Zrddet.

W Wielkiej Brytanji, stosownie do obliczen
prof. Bo wley’a,” stosunek liczebny dzieci ponizej tat 15
do oséb od 15—65 tat wyrazat sie w 1901 roku cyfrg 100%,
w roku 1930 juz tylko 73%. Zaktadajac odsetek urodzen
tego ostatniego roku, niezmienny odsetek $miertelnosci
i brak rnigracyj, otrzymamy dla roku 1951 stosunek mie-
dzy obu grupami 60 : 100. Procent osob, ktore przekroczyty
65 rok zycia, w stosunku do ludzi pomiedzy 15 a 65 rokiem,
261 (391), 431 (439), 241 (139), 6,7 (31).

Wedtug przewidywan Scripp’iS Fondation ludnos¢
Stanéw Zjednoczonych (wyrazona cyfrg abso-
lutng 100), dzieli¢ sie bedzie w roku 1980, jak nastepuje,
pomiedzy cztery klasy wieku: ponizej 19 lat, 20—49 lat,
50—69 lat, 70 lat i nryreo (w nawiasach cyfry z 1920 r)):
261 (391), 431 (439), 241 (139), 67 3DO™

* Mimo bezrobocia, liczba os6b, pobierajacych ptace, znacznei
wzrosta po wojnie w niektdiwch krajach uprzemystowionych.

-A L. RBowley, Economic Aspects of the Tendency of Population
in Great Britain w Problems of Population, wydawnictwie G. Il. L. F.
Pitt-Rivcrs, Londyn 1932 str. 49

NP, K. Whelp ton, I'he Future Growth of the Population of the
United States, ibid., str. 82
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U ile chodzi o Nieme y, Urzad Statystyczny Rzeszy
(Statistisches Reichs-amt) ustalit, ze przed wojng dzieci
ponizej 15 lat stanowity jedng trzecig ludnosci (w 1900 r.
35%, w 1910 r. 34%), podtug spisu 1925 r. za$ stosunek ten
spadt do jednej czwartej (25%). 1930 r. proporcja mie-
dzy dzie¢mi (ponizej 15 lat), ludnosScig czynng (15—65 lat)
a starcami (65 lat i wyzej), wyraza sie (przy cyfirze abso-
lutnej 100) cyframi 23, 70 i 7, wobec proporcji 19, 71 i 10
po 25 laitach (1955 r.) oraz 17, 67 i 16 po 50 latach (1980) r.).»

Dla Francji, wedlug przewidywan Sauvy’ego,-
proporcja trzech grup ludno($ci: 0—19 lat, 20—59 lat, 60 lat
i wyzej, przedstawia sie nastepujgco: wohec stosunku 30,
56 i 14 1931 r. dos¢ optymistyczne ohliczenia wykazuja
dla 1955 r. cyfry 23 59 i 18 dla 1980 r. — 21, 57 i 22

We Witoszech proporcja ludnosci 0—15 lat, 15—65
lat i 65 lat i wyzej, wyrazata sie w 1921 roku (przy cyfrze
absolutnej 100) cyframi: 32, 62, 6. 1961 r. spodziewany
jest stosunek jeszcze bardziej harmonijny: 26, 68, 8™

Fakt zmniejszenia liczby konsumentéw nieczynnych
w wyniku deficytu urodzen w czasie wojny i ograniczenia
urodzeh po wojnie byt w niektérych krajach az do chwili
obecnej w wiekszym lub mniejiszym stopniu przystoniety
wyjatkowym wzrostem liczby bezrobotnych, korzysta-
jacych z zasitko6w. W krajach, w ktérych pomoc
JNezrobotnym byta stabg lub coraz mniej wydatna, bozro-
DOcie czysto demograficzne, wynikajgce z dysproporcji
liczebnej miedzy ludnoscia w wieku czynnym (16—65
lat) a catoksztattem ludnosci konsumujacej, objawia sie
oczywiscie — ceteris paribus ~- w sposéb mniej lub wiecej
wyrazny.

Gdyby w okresie powrotu dobrej koiijunktury sprébo-
wano zatrudni¢ czynnie rniljony bezrobotnych, datoby sie

‘ Slatistik des Deutschen lieichs, tom 401, cz, Il, Berlin 1930.

“ Alliance nationale pour I’'accroissenient de la population franeaise.
Previsions scienlifignes sur I’avenir de la popnialion franeaise, Paryz
1932 sir. 9.

fstiliilo Centrale di Slatistica del Regno d’ltalia, seija VI, t X.
Annali di Slalislica; Corrado (xini ¢ Bruno de Fine 11i, Calcoli
snllo sviliippo fiiliiro della popolazione italiana, Rzym, 1931 (IX), str. 46.
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poiwszecliiiie zauwazy¢ znaczne rozpiecie miedzy iloscie.
produkcji a popytem, szczegOlnie jesli chodzi o w™ytwor-
czo$¢ artykutdow pierwszej potrzeby dla rynku w"e\vneti‘z-
nego (ziemioptody!). Rynek pracy znalaztby sie w sytuacji
bardzo trudnej wobec braku przewidywan, dotyczgcych
ewulucji stoisunku llosclow”™ego pomiedzy grupami ludnosci
czynnemi a nieczynnemi gosporlarczo. Z tego punktu wi-
dzenia wielkg tez role odgrywuc 'bedzie repartycja grup
tych W krajach, do ktérych w-ywéz bedzie skierowany,
oraz w krajach konkurencyjinych. O ile chodzi o przywaiz
Z zagranicy, przemiany demograficzne w krajach zainte-
resowanych réwmiez nie moga byé pominiete, wywierajg
bowiem wyphw na c.yfre absolutna popytu, na w”*ysokos¢
ptac, zarobkéw i t d.

Nie wydaje sie uzasadnionym optymistyczny pogiad,
ze po ,kryzysie* i po wchionieciu bezrobotnych ,tech-
nologicznych®, ktére ima nastgpi¢ W w'yniiku spadku uro-
dzen, bezrobocie zmniejszaé sie bedzie coraz bardziej
i ustapi, byé moize, miejsca gtodowi rak roboczych. Nic
cho'dzi tu o samo zastgpienie starzejgcych sie rocznikow
przez coraz to, z roku na ink, stabszy noply/# sit W wieku
czynnym, co umozliwitoby wyczerpanie wielkiego zapasu
ludzi obecnie pozbawionych pracy. rzeczywistosci
stoimy W obliczu nieznaneij w dziejacti chWiejnos$ci
rynkéw. Jednoczes$nie ros$nie niebezpieczenstwn ewolucji
W strone autarkji, sugero\vanej przez prognostyki de-
mograficzne, z ktérych wyiptywn. pozornie koniecznos$é
regulowania przez panstwn w"yt\vorczosci rolnej, racjona-
lizacji, W pieiwvszym zas$ rzedzie proidukcji mieszkan, ko-
lonizacji wnwmetrznej i ruchéw' migracyjnych. Wynikiem
tych zmian bedzie konieczno$¢ czestychi. translokacyj osob
czynnych W produkcji narodowej oraz konsekwentnej
orjenta-cji zawndow-ej miodziezy i kobiet. Dla repartycji
produkcji nairodonve’ stosowanie do zdotnosci konsumcyj-
nych, nalezy uw”zglednia¢ w™Myw' nietylko cyfry urodzen,
lecz i zgondW' na strukture ludnosci podtug wieku i pici;
trzeba ro\wniez bra¢ poid uwnge wpltyw' liczby $lubéw na
liczbe gospodarstw domowych (mieszkania!), stosunek
miedzy ludnoscig miejska a wiejskg, oraz wplyw miedzy-
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narodowycii fucliow mig'i‘acyjnycli na bilans i skifad
ludnosci i t d.

Kontrasty iloSciowe i strukturalne w rozwnju
deiinografictmjnn narodéw nietylko zaigrazajg statoSci we-
wnetrznycti rynkéw pracy, lecz moga réwniez akcentowac
réznice pomiedzy zarobkami realnemi a poziomem zycio-
wym w roznycli czeisciacli globu ziemskiego.
Sita atrakcyjna niektérych krajow albo tez panujgca
gdzieindziej nedza mogg kiedy$ doprowadzi¢ do nowych
anarchicznych inwazyj nizszych cywilizacyj, ktore zni-
szczg, dorobek wieloletniej polityki ispotecznej. Jest rzecza
pra\¥dopodohna, ze w biezgcem stuleciu nastgpi daleko
idgce wyr6"\"manie przyrostéw ludnosci w Europie, ktore
sie przyczyni do wytworzenia gospodarczej i spotecznej
solidarnos$ci tego terytorjum, ~lecz jego pomysinos¢ moze
liy¢ zagrozona przez Z. S. S. R., oile ludno$¢ tego pahstwa
bedzie i nadal zastraszajgco wzrastato przy rémioczesnem
obnizeniu poziomu zyciowego.

Narodowa i miedzynarodo4va planowa polityka gospo-
darcza i spoteczna przysztosci stanie wobec nielatwego
zadania kontroli i adaptacji, wynikajagcego z powszech-
nego i statego braku réwnowagi miedzy przyrostami lud-
nosci w poszczegoélnych krajach a jej sktadem podtug grup
wieku, pomijajac juz inne zmiany natury technologicznej,
ekonomicznej, finansowej i spotecznej.” Nalezy przeto juz
teraz przystagpic do badan nad zmiennemi eie-
mentami konsunicji Swiatowej, w celu moz-
liwie szybkiego i pe\toiego skoordynowania dziatalnosci
roznych gatezi produkcji i zabezpieczenia na rynku pracy
normalnego stosunku miedzy podaza a popytem — przez
ujednostajnienie warunkow pracy.

By wykazac olbrzymie znaczenie wispétzaleznosci czyn-
nikow spotecznych, finansowycli i ilemograficznych, po-
nvotujemy sie raz jeszcze na przykiad ubezpieczen

1WI. Wo\Uinsky, Tatsachen and Zahlen Europas, Wieden-
Li])sk-Paryz, 1930, str. 82

~To nowe zakidcenie réwnowagi ekonomicznej moze by¢ pogle-
bione j)rzez nadmierng racjonalizacje oraz zmiany w charakterze i kie
runku spozycia (pozywienie, mieszkania, ubrania i t d.).
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spotecznych, w iszczegdlinosci na ubezpieczenie na
staro$¢, postawione w 1933 r. na porzadek dzienny Mie-
dzynarodowe”j Konferencji Pracy . Absolutny i wzgledny
wzrost liczby starcow, okrei$lenie granicy wieku i skiad
ubezpieczonych wywrg wptyw decydujacy na rozwdj roz-
nych syisteiméw, a falszywe prognostyki demograficzne
moga doprowadzi¢ do skutkow tak dla ubezpieczonych,
jak i dla budzetow panstwowych wrecz katastrofalnych.

Wydaje sie przeto koniecznem, by badania mie-
dzy narodowe posSwiecaty wiecej uwagi — przy za-
chowaniu wszelkich ostroznosci metodologicznycbh — mo-
mentom demograficznym, ktérych uwzglednienie oikazuje
sie .niezbednem przy miedzynarodowem rozwigzywaniu
zagadnien tak skomplikowanych, jak: bezrobocie
a miedzynarodowy rynek pracy, migracje
i kolonizacja, wysokos$¢ ptac a ilos¢ godzin
pracy, praca kobiet i os6'b mtodocianych,
ubezpieczenia spoteczne,™ ciezary spotecz-
ne, racjonalizacja, mieszkanie, pozywienie
i inne Kwestje budzetu czitowieka pracy.
Z drugiej strony nalezy sy interesie bardziej celowego zu-
zycia coraz to skromniejszych zasobéw finansowych poli-
tyki spotecznej intensyfikowac¢ w skali miedzyna-
rodowej usta wowg ochronedzieci i mtodziezy
(przedtuzenie okresu szkolnego, orjentacja zawodowa, do-
browolna i obowigzkowa praca publiczna i t. d.) i rozwijac¢
\vszelkie inne $rodki przezornosci, higjeny spotecz
nej i ekonomiji sit ludzkich. Opracowywanie
w chwili obecnej studjéw lub projektow konnvencyj czy
tez zalecen w tej dziedzinie z pominieciem czynnikéw de-
mograficznych moze sie z tatwoscig okaza¢ godnym po-
zatowania anachronizmem.

Ze sporu miedzy zwolennikami ilosciowej a jakoscio-
wej polityki populacyjnej wyptywa nauka, ze reforma spo-
teczna, oclrzucajgc nieuznang przez nauke teze wyzszosci

" Krétki rozdziat, poswiecony tej stronie ubezpieczen spotecznych,
zawarty jest w publikacji iMiedzynarodowego Biura Pracy, zatytutowa-
nej; L 'assurance invalidite-vieillesse-deces (Genewa 1932), rozdziali: Ba-
ses et previsions demographignes, str. 180—186.

3
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biolog'icznej pewnych ras, musi w wiekszym, niz dotych-
czas, stopniu bra¢ w rachube ciezary rodzi nne przy
okresleniu wynagTodzenia za prace, rozwigzaniu kwestji
mieszkaniowej, kolonizacji wewnetrznej i polityki fiskal-
nej. Z drugiej strony przedmiotem specjalnych studjow
powinien by¢ wptyu', wywierany przez ptace minimalne,
zasitki dla bezrobotnych i zasitki rodzinne na procent uro-
dzen (i zgondéw), jak réwniez na koinsolidaoje rodziny pod
katem widzenia roizsadnej eugeniki. Znaczenie o0g6lne
maja whnioski, dotyczace planowej, zrdzniczko'waneij poli-
tyki spotecznej, przeciwstawiajgcej sie rozrodczosci osob-
nikéw niezdatnych do pracy lub nienormalnych i dazacej
do ograniczenia powstajacych z tego tytutu dla spoteczen-
stwa ciezarow.

W ten spos6b miedzynairodowa polityka spoteczna
zmuszona jest stosowaé sie do bezpos$redniej poli-
tyki urodzen i Smiertelnosci, rozbieznie w réznych pan-
stwach traktowanej. Wystarczy tylko przypomnie¢ z lat
ostatnich energiczng akcje ustawowg na rzecz urodzen
w jednych panstwach, polityke kontroli czy tez restrykcji
urodzen, wreszcie $miate eksperymenty Rosji sowieckigj
w stosunku tak tradycyjnej instytucji, jak rodzina, i do
samego ptodzenia potomstwa ludzkiego.

I Jest przeto rzeczg mozliwg, ze oticjalne organizacje
imiedzynarodéwce stang kiedy$ wobec wniosku o miie-
dzynarodo e ustanowienie norm prawuiych, doty-
/czacycli czy to powdekszeaiia, stabilizacji lub zmniejszenia
/ zaludnienia, czy tez stosoiwania S$rodkéw" eugenicznych.
Ustaw'odawstwn Irancuskie (ustawn. z dnia 11 marca
1932 r) i belgijskie (ustawia z ilnia 4 sierpnia 1930 r,)
W przedmiocie obowdazkowych zasilk(hv rodzinnych moga
mieé¢ za skutek wuiiesienie '‘projektu komvencji miedzyna-
rodow'ej whinteresie zinwnania kosztdw” pimlukcji.’ A trud-

~Minisler pracy Francji, p. ffandry, wyrazit sie, przy okazji
dziesieciolecia Komitetu centralnego zasitkow rodzinnych, jak naste-
puje; ,0.yz mozna znalez¢ instytucje piekniejsza od zasitkéw rodzin-
nych ? Hziwd mnie jedynie, ze tak dlugo zwdekano z ich wprowadze-
niem, ze w chwili obecnej istniejg tylko w kraju naszym i w F>]gji,
ze z posréd mnoéstwa relormatoréw spotecznych, ofi lat piecdziesieciu
dziatajagcych na Swiecie, tak niewielu sie niemi zajmow'ato.
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nosci, wyptywajace z roznych rodizajow polityki popula-
cyjnej, w szczegolnosci zas polityki UTOclzen, sg przecieiz,
jak juz widzieliSmy, nietylko ekonomiiczne i spoteczne!

Plany, dotyczace rozumowej organizacji autarkicz-
nego gOlspO(darstiva. narodoweigo lub Swiato'wego, réwniez
nie bedg mogtly po'Z'ostawic bez uwzglednienia przewidy-
wan dotyczacycti przysztych tendencyj demogi‘aficznych,
ani tez stawia¢ sobie za cel ,zaludnienie optymalne®.
Wszelkie przeoczenie w tym wzgledzie moze ze wzgledu
na zubozenie Swiata w kapitaty wywota¢ komplikacje go-
spodarcze i polityczne.’

O ile polityka spoteczna, by by¢ skuteczng, umie-
dzynarada wiasie coraz bardziej, o tyle polityka po-
pulacyjna we nviasciwem tego stowa znhaczeniu pozostaje
nar odow g bardziej, niz kiedykolwiek badz. Pirzeciwien-
stwa psychologiczne, spotegowane przez literature i inten-
sywng propagande M$rdd iiiaroiléw i warstw spotecznych,
przychylnych, z jednej strony, iloSciowej i jakosciowej
polityce demograficznej, a z drugiej strony polityce spo-
tecznej i miedzynarodowej, bynajmniej nie utat-
wiaja odbudowy spacyfikowanego gospodarstwa spotecz-
nego. Powstaje pytanie, czy mozna juz dzisiaj ustali¢
zasady miedzynarodowej polityki popula-
cyjnej, ktora, uznajagc najwyzszy ideat spoteczny, mo-
gtaby w przysztosci wywze¢ wplyw zbawienny na poro-
zumienie narodow i ras, przyczyniajac sie zarazem do ja-
koSciowego rozwoju rodzaju tudzkiego.

Istotnie, ideat rozwoju miedzynarodowej polityki spo-
tecznej, ktorej programem jest Swiadome dagzenie ku o0sig-
gnieciu spotecznego optimum zatudnienia globu
ziemskiego, nie wydaje sie juz naszej generacji celem nieo-
siggalnym. Niektorzy widzg w tern nawet cel lagi Naro-
dow. Nalezy przeto juz oibecnie rozpoczagé badania nad

‘ lateratura ]K)lityki spotecznej (por. nj). barctzo inLeresujgcc prace
ogllne: F. Burgdoérfcr, Volk ohne Jugend. Ein Problem der Volks-
wiiischnft — der Sozialen Polilik — der Nationalen Zukunft, Berlin 1932
Frnsl Kalin, Der internationale Geburlenstreik, Frankfurt a/M. 1930
i I. (1) ignoruje narazie stosunek tych kwestyj do zasadniczego pi'o-
bleniatu dnia dzisiejszego: gospodaitii organizowanej.

3¢
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pytainiem, czy optymalne zaludnienie naszej
planety da sie clroigg porozumiemia imiedzynaroidowego
okresli¢ i msiggnag.

Zupeina zgodnos¢ pogladéw istnieje co do tego, ze
przeciwienstwa miedzy zaludnieniem, poziomem i kulturg
intelektualng poszczegélnych krajow winny by¢ wyrow-
nywane nie, jak dawniej, przy pomocy $rodkow tak pry-
mitywnych, jak kleski gtodowe, epidenuje i \vojny. Mozli-
wem jest takze osiggniecie porozumienia co do zarzadzen
natury spotecznej, majacych na celu zmniejszenie $mier-
telnosci. Logicznie rzecz biorac, wydaje sie wszakze praw-
dopodobniejszem ofsiggniecie konrdynacji miedzjniarodo-
wych warunkéw spotecznych, wywierajgcych réwniez
wplyw na cyfre urodzen, w ptaszczyznie gospo-
darczej, anizeli przy pomocy narzedzia tak delikatnego,
jak bezpos$rednia polityka urodzen, dotykajgca tak sprzecz-
nych interesow i namietnosci indywidualnych, narodo-
wycli i rasowych. Zresztg konsekwencje demograficzne
i ekonomiczne bezposredniej polityki urodzen moga byc¢
Stwderdzone nie nczes$niej, niz po uptywie dwoch dziesie-
cioleci. Z drugiej 'Strony, utopjg wydaje sie by¢ nadzieja,
ze planowa gospodarka Swiatowa potrafi w bliskiej przy-
sztosci stworzy¢ \varunki spoteczne i polityczne — a wiec
stato$¢ dochodow, staty \\zroist poziomu zycia materjal-
nego i intelektualnego réwnolegty do rozwoju produkcji
w spacyfikoAvanym S$wiecie — takie, by suwerenne pan-
stwa mogly pozostawi¢ uznaniu i poczuciu odpowiedzial-
noisci spotecznej jediio'stki kwestje ploidzenia potomstwa.
W panstwie nowoczesnem, kierowanem racjg stanu,
obrona i utrzymanie wiasnej egzystencji — tei\ytorjum
i ludnosci — maja pieiwazenstwo przed wszystkiem innem.
W kazdym badz razie, dopéki nadpanstwo Swiato'we nie
dysponuje $rodkami niezbednemi dla podyktowania swej
woli ludzkosci, niepodobienst\"\cm wydaje sie narzucenie
wszystkim narodom jednolitej polityki w sto-
sunku do urodzen.

' Wiadomo zresztg, jakie niebezpieczenstwa dla tradycyjnej suwe-
rennosci panstw i przysztosci cywilizacji kryja sie w nowoczesnej Ho-
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Nakazie nierbwnomiemio$Sci przyrostu naturalnego
moga, by¢ rychto wyrdwnane jedynie a po'Siterlori, t zn.
droga, planowej i 'konsekwentnej wymiany produkcji
i, w miare potrzeby, nawet ludzi. Doswiadczenie wykazuje,
ze, dgzac do maksymalnego wzrostu spozycia i najwyz-
szego poziomu zyciowego dla wiszystkich Tle8rkancO\r
$wiata, mozna sie spodziewa¢ miedzynarodowego wyréw-
nania cyfry prooentoiwej urodzen w stopniu, dajacym sie
pogodzi¢ z wrodzonem wiegkszosci ludzi przy”~Adgzaniem do
dziecka.

Organizacje Ligi Narodéw nie zajmowat}™ sie dotad
metodycznie zagadnieniami miedzynairo-dowej polityki
ludnosciowej. Wiec np. organizacja higjeny przy
Lidze Narodoir badata do pewnego stopnia higjeniczingj
sanitarng i statystyczng strong tego zagadnienia, lecz mie-
dzynarodowa Konferencja ekonoimiczna 1927 roku nie
uznata za wilasciwe wilaczenie do porzadku dziennego za-
gadnien populacyjnych, majac na wzgledzie, ze niektdre
panstwa uwazaja je za isprawy wewnetrzne (,home
affairs").

Biorgc pod uwage podziat kompetencji pomiedzy
instytucjami Ligi Naroddéw, Miedzynarodowa Organizacija
Pracy miata juz sposobnos$é, w mys$l swego 87alulw, regu-
lowa¢ W ptaszczyZznie mieidzynarod'owej — drogg pewnych
zarzadzen — wymiane rgk roiboczych. Idgc za wnioskiem
niektérych deilegatbw na miedzynarodowa konferencje
pracy i za sugestjami swego niezapomnianego dyrektora
Alberta Thomasa, ®nie mogta tez Miedzynarodowa
Organizacja Pracy nie podda¢ blizszemu zbadaniu spo-
tecznych konsekwencyj ewolucji 'demograficznej lat ostat-
nich. Niestety, kryzys ekonomiczny, przeciwienstwa poli-
tyczne i drazliwosci narodowe stanety na przeszkodzie
osiggnieciu znacznych zdobyczy nawet na polu organi-

cie powietrznej. Z drugiej stron}', niektorzy widzu w umiedzynarodo-
wionej flocie takiej fundament przysztego nadpanstwa. Z punktu widze-
nia wspotczesnej sztuki wojennej przedstawia przeto potencjat ilo-|
Sciowy ludnosci mniejsze znaczenie, anizeli jej optimum spoteczne.

~Rapport dli Directeiir (XV Sesja, str. 39sqq.); ldem (XVI Sesja,
str. 32 sqq.).
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zacji miedzynarodowej ruchow migracyjnycli.  Niewajt-
pliwg Jeist wszakze rzecza, ze na przysztos¢, przy okresle-
niu zaludnienia optymalnego niepodobna bedzie pomingé
zasad sprawiedliworsci spotecznej, ktore znalazty wyiraz
w X1l czesci Traktatu Pokojowego.

By cel ten osiggnaé¢, powinna Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy systematycznie i konsekwentnie, w $cistym
kontakcie z pracodawcami i Swiatem pracy, najbezpoisred-
niej przez zacliwiamie réwnowagi demograficznej zagrozo-
nym, podda¢ analizie prognostyki statystyczne, - studja,
whnioski i plany, dotyczace zagadnien populacyjno-spotecz-
nychi, i podja¢ wspéblnie z kompetentnemi organizacjami
narodowemi i miedzynarodowcmi badania, majace na celu
ustalenie warunkéw' zirbwmow'azenia czynnikéw' deimogra-
ficznych, goispodarczycti i spotecznycli. W kazdym badz
i-azie nierozerwalnie zwigzane problematy polityki spo-
tecznej i demograficznej moga byé rozwigzane w ptaszczyz-
nie miedzynarodow'ej tylko dzieki metodycznym postepom
nauki, scentralizowaniu dokumentacji i poczuciu solidar-
nosci narodéw', ktére doprowuidzi, by¢ moze, kiedy$ do
zw™otania  konfcrencyj d}T)lomatycznjudr, zagadnieniom
ludnosciowym poswdeconycli.

'"For. I. Ferenc zi, Les rnigralions et les previsions deinogra-
phupies, str. 52 n. O ile chodzi o los znanei™o wniosku Giuseppe
de Michelis’a przyjetego }rzez Komitet mieszany dla spraw bezro-
bocia Unji europejskiej, por. réwniez jego ostatni artykut; Les remedes
contre le choindge dans Vordre international w Le Assicnrazioni Sociali,
1932 (VIII), Nr 3

Kongres miedzynarodowy dla badania zagadnien ludnosciowych,
od)yty w Rzymie od 7 do 10 wrze$nia 1931 r., \vyrazit w tym wzgle-
dzie dezyderat naste])ujacy: ,Uwaza sie za pozadmit', by kazdym
kraju ustanowiona zostala przy udziale oséb kompetentnych metody-
czna organizacja prognostykéw' demograficznych, obejmujacycli dosta-
teczne okresy czasu i dotyczacych nielylko liczby mieszkancow' i sktadu
ludnosci ])odhig wieku i pkci, lecz i przj'puszczalnej liczby corocznj'ch
urodzen i zgonow™ (Informations Sociales, t XI, str. 406).
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