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Vorwort zur ersten Auflage.

Die Einrichtungen der Sozialpolitik bilden heute den Kern
der inneren Politik im Deutschen Reiche. Da sich also die
Forderungen der sozialen Gerechtigkeit unaufléshch verbanden
mit Forderungen pohtischer Macht, traten gewisse Entartungs-
erscheinungen auf, die heute schon so tief wirken, daBR sie nicht
mehr mit der Phrase erklart werden konnen: wo Licht, da
Schatten.

Aufgabe dieser Schrift ist es, jenen Erscheinungen nach-
zugehen, eingedenk eines Wortes, das Gustav Schmoller in seinen
Jugendjahren schrieb: , Alle menschhche Entwicklung geht not-
wendigem Extremen und Einseitigkeiten vor sich, so daB die
Besserung nach der einen Seite fast immer eine Verschlech-
terung nach der anderen enthalt. Neue Aufgaben und Kémpfe
entwickeln sich eben deswegen aus jeder neu erkampften
Stellung heraus. Sonst wadre tréger Stillstand nur zu leicht zu
flrchten* (1873).

BerKn, 6. November 1912.

Vorwort zur vierten Auflage.

Aus der Praxis der Staatsverwaltung und der Industrie ist
mir seit der Veroffentlichung dieser Schrift manches wichtige
Material zugegangen, das ich in einer spdteren Auflage noch zu
verwerten hoffe. Fur jede weitere Mitteilung und jede Kritik
bin ich im Interesse der Sache sehr dankbar.

Die medizinische Literatur Uber den ,,Kampf um die Ver-
sicherungsrente® (siehe Il. Teil dieser Schrift) ist soeben durch
die Antrittsrede von Professor Naegeli-Tubingen bereichert wor-
den. Naegeli bestatigt die hier gegebene Darstellung durchaus.



\A Vorwort.

wenn er sagt: ,,Es werden gerade durch die staatliche Firsorge
gegen Unfall und Krankheit zahlreiche Leute nervenkrank ge-
macht, oder es wird die Heilung durch nervése, mit dem Ver-
sichertsein im Zusammenhang stehende Stérungen in hohem
Grade verhindert und verzdgert. Bei dieser heute zweifellos
vorhandenen Sachlage missen wir von einem antisozialen
EinfluR der sozialen Gesetzgebung sprechen, und es ist
tief betribend, wenn wir auch auf diesem Wege noch eine wei-
tere Steigerung der Nervositat unserer Zeit feststellen missen.”

Die Uberzeugung, daR der Versuch gemacht werden muR,
durch eine Anderung der Gesetzgebung hier Wandel zu schaffen,
verbreitet sich mehr und mehr. Vor allem git es, die Renten-
versicherung zum Teil durch die Kapitalabfindung zu ersetzen.

Berhn, 20. Februar 1913.
Ludwig Bernhard.
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Erster Teil.

Staatliches Reglementieren und private
Unselbstandigkeit.

Bernhard, Sozialpolitik. 4. Aufl.






VVorbemerkung.

In allen Literaturen kehrt die Frage wieder; Wie weit darf
die Bewegungsfreiheit des einzelnen, die Unternehmungslust, die
Selbstandigkeit, die persdnhche Verantwortung, wie weit darf und
muB diese heiUge Macht eingeengt werden durch die sorgende
Ricksicht auf die Gresamtheit?

Der Philosoph, der Pohtiker, der GreistHche, der Techniker,
sie alle denken und reden Uber diese Frage, niemand aber hat
mit Sicherheit die Grenze bezeichnet, vor der die Pohtik der
Gremeinschaft halt machen soUte, und niemand wird dazu je
imstande sein, weil jede Zeit ihre eigenen Forderungen stellt.
Denn die Greschichte zeigt uns ein wechselndes Spiel zwischen
der Einzelpersonlichkeit und der organisierten Gesamtheit: die
Persdnhchkeit im Kampfe gegen den Stadtstaat, die Persénhch-
keit und die Zunft, die Persénhchkeit und der Stand, die Person-
lichkeit und die soziale Gemeinschaft.

Wir wissen, daB dieses Ringen zwischen dem persdnhchen
und dem sozialen Ideal eine Triebkraft in der Weltgeschichte ist,
vielleicht die starkste Triebkraft. Wir kennen die segensreiche
Wirkung der entstehenden und emporblihenden Zinfte, diese
eherne Zusammenfassung, von der heute noch die alte Pracht
deutscher Stddte spricht. Wir wissen aber auch, daf} spater, als
es galt, eine neue Technik zu schaffen, grolie Personhchkeiten die
Fesseln des Zunftwesens sprengten, und dafl die L&nder am
schnellsten vorwaérts kamen, in denen der einzelne am selbstan-
digsten und kihnsten neue Wege ging.

So erzahlt uns die Geschichte von Wandlungen, die jedes-
mal begriiBt und jedesmal verflucht wurden. Und jedesmal,
wenn eine solche Wandlung sich vorbereitete, schwoll eine Ute-
rarische Flut empor mit der alten Frage: Wie ist die Grenze zu
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Vorbemerkung.

ziehen zwischen den Rechten des einzelnen und den Rechten
der Gesamtheit? Und jedesmal muflten die Menschen schlieBlich
gestehen, daB sie keine Antwort wuflten.

Auch wir sind heute von einer Literatur umgeben, die in
allen Kultursprachen fragt, wo die Grenze zu ziehen sei. Nach-
dem die Alten ihr Sprichlein gesagt und weise erklart haben,
man diarfe ,einerseits* die Unternehmungslust des einzelnen
nicht toéten und misse ,,andererseits* soziale Gerechtigkeit iben,
erheben sich die Jungen mit besser geschhffenen Waffen, mit
feiner geformter Begriffshildung und — sagen dasselbe.

Also enttduscht durch die Hoffnungslosigkeit der ewigen
Wiederholungen, bin ich in die Fabriken gegangen, und habe mir
die nuchterne Frage vorgelegt: Gibt es Vorgdnge in unserer mo-
dernen Industrie, an denen deuthch zu erkennen ist, daB die
persdnliche Verantwortung, die notwendige Bewegungsfreiheit in
schadhcher Weise eingeengt wird durch soziale Riicksichten?
Gibt es konkrete Fé&he, deren genau umschriebener Tatbestand
uns lehren kann, wo die Grenze zu ziehen ist, die man heute re-
spektieren mufR?



Erstes Kapitel.
Die stcoatliche Genehmigung privater Betriebe.'

Wer den Kampf, der in der Konzessionsfrage gefiihrt wird,
beobachtet, méchte fast glauben, dal3 eine kurzsichtige Industrie
und eine schikantse Bureaukratie einander zum Schaden des
Landes gegeniberstehen. Es ist nicht leicht, sich durch den Wald
von Eingaben und Entscheidungen, von Debatten und Reso-
lutionen, von Denkschriften und Verhandlungsprotokollen hin-
durch zu finden, und schwerer noch ist es, dann zu sagen, wer
wirklich der ,,Schuldige* ist.

Von der einen Seite horen wir, dafl die bureaukratische Hand-
habung der Konzessionsvorschriften ,,eine schwere Hemmung der
Industrie bedeutet; sie erschwere die Anlage und Inbetriebsetzung
industrieller Betriebe und bringe starke Bel&stigungen mit sich“”).

Wir erfahren weiter, dal sich im Konzessionsverfahren ,,eine
wahre Sucht breit macht, aUes und jedes zu reglementieren und
paragraphieren®, wobei ,vielfach die Grenzen der amthchen Zu-
standigkeit tberschritten werden*™.

,Die Praxis der Konzessionsbehdrden — so wird erklart —
ergebe ein Bild, wie es unter der Herrschaft der alten landes-
polizeilichen Vorschriften kaum buntscheckiger gewesen sein kann.
Das Erteilungsverfahren sei in einem Mal3e langatmig geworden,
daR die rechtzeitige Ausnutzung der Konjunktur hdufig zur Un-
maoglichkeit wird“4d).

1) Man lese das Schreiben, das der Président des Deutschen Handelstages
am 7. September 1909 an die Mitglieder des Deutschen Handelstages gerichtet
hat (abgedruckt in ,,Handel und Gewerbe* vom 25. September 1909).

2) Bericht tber das Ergebnis einer Rundfrage bei den deutschen Hoohofen-
werken (abgedruckt in ,,Stahl und Eisen* 1909, Nr. 19).

3) Aus einer Eingabe des Zentralverbandes deutscher Industrieller an den
preuBischen Handelsminister, 10. Jimi 1910.
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Es wird behauptet, dafl ,in vielen Féllen die Auslands-
industrie eine neue Erfindung langst ausgebeutet habe, bevor der
deutsche Unternehmer auch nur die behdrdhche Erlaubnis erhélt,
diese Erfindung in seinem Betriebe nutzbringend zu verwerten“”).

Ahnliche Klagen kommen aus fast allen Industrien, und die
Beschwerden gehen oft bis zu den schérfsten Vorwirfen gegen
die Behdrden™).

Fragt man nun — um ein unparteiisches Urteil zu gewinnen
— nach der Erwiderung der Behdrden, so hért man von den
Beamten, dall nach ihrer Ansicht ein groBer Teil der Schuld bei
den Industriellen selbst hege. Die Nachprifung der Zentral-
instanz in PreulRen ergebe in nur ganz seltenen Fallen ein
inkorrektes Verhalten der Behdérden; hingegen seien sehr héufig
die Falle, in denen die IndustrieUen ganz unzureichende An-
gaben machen und durch unzweckmélRige Schritte das Verfahren
erschweren. Es herrsche unter den Industriellen vielfach eine
seltsame Unkenntnis der Gesetze und des Verfahrens, infolge-
dessen seien zeitraubende Rickfragen erforderhch®).

1) Vossen: Das Recht der konzessionierten gewerblichen Anlagen, Han-
nover 1911, S. 34.

2) Stellung genommen haben teils selbstandig, telis gemeinschaftlich mit
anderen Verb&nden: Der Verein zur Wahrung der Interessen der chemischen
Industrie Deutschlands, der im Kampf um die Vereinfachung der Konzessions-
vorschriften vorangeht, und der schon auf seiner Generalversammlung zu Kiel
im Jahre 1895 die Frage diskutierte; ferner der deutsche Verein fir Ton-, Zement-
und Kalkindustrie, der sich seit Jahren damit befal’t, Vorschldge zur Verein-
fachung des VVerfahrens zu machen; weiter der Verein deutscher Eisenhiittenleute,
der Verein deutscher Maschinenbauanstalten, der Verein deutscher Portland-
zementfabriken, der Verband deutscher Tonindustrieher, der Verein der Kalk-
sandsteinfabrikanten, der Verein deutscher Marmorwerke, der Bergische Fabri-
kantenverein, der Fabrikantenverein Hannover, der Oberschlesische berg- und
hittenmannische Verein, der Verein deutscher Zellstoffabrikanten, der Verein
deutscher Motorfahrzeug-Industrieller u. a.

® Am 23. November 1910 fand im preuBischen Ministerium fir Handel
und Gewerbe eine Sitzung statt, an der die Zentralbehorde, vertreten durch den
linterstaatssekretdr und mehrere Geheimrate, und andererseits die Industrie teil-
nahm (vertreten durch mehrere GroRindustrielle und Generalsekretare indu-
strieller Verbénde). In dieser Sitzung wurden die Klagen der Industrie ber det6
Konzessionsverfahren sorgféltig besprochen, un” es liegen dariiber zwei Proto-
kolle vor, von denen das eine kiirzere die Unterschrift des Unterstaatssekretars
tragt, wahrend das andere von einem Vertreter der Industriellen unterzeichnet
ist. Beide Protokolle, die zur Veroffentlichung nicht bestimmt sind, liegen mir
bei der Abfassung dieser Darstellung vor. — Ferner haben Beamte sich zu der
Frage in Zeitschriften mehrmals geéduBert, inshesondere der Gewerbeassessor
Dr. Tittler in der Zeitschrift Sozialtechnik 1911, Heft 8 und 9.



Die staatliche Genehmigung privater Betriebe.

So klagen sich beide Parteien an und man konnte fast zu
dem einfachen Ergebnis kommen, dalR alle Méngel verschwinden
wirden, wenn beide Parteien sich besserten. In Wahrheit aber
sind die Verhéltnisse viel kompHzierter; denn langst sind Be-
horden und Industrielle bemiiht, zu tun, was in ihren Kréften
steht, und doch scheinen alle Bemihungen vergeblich zu sein.

Vergebens bestimmt die Ausfihrungsanweisung vom 1. Mai
1904, daB Antrage auf Gonehmigung gewerblicher Anlagen ,.als
schleunige Angelegenheiten zu behandeln und im Geschéftsgang
als solche zu bezeichnen sind“, und vergebens erlieR der preufi-
sche Handelsminister am 19. JuH 1911 eine Verfugung, die keinen
Zweifel dartber 1aRt, dall er den besten Willen hat, das Kon-
zessionsverfahren zu beschleunigen und zu erleichtern®).

Auch die Industriellen tun alles, was in ihren Kréften steht:
Bei den Interessenverbanden unserer groflen Industrien bestehen
Zentralstellen, die als ,,Rechtskommissionen* oder ,,Konzessions-
kommissionen“ den Industriellen Ratschldge erteilen, Eingaben
entwerfen und kontroUieren, und sich so bemihen, einer schnellen
Erledigung der Konzessionsgesuche vorzuarbeiten.

Und trotz aUedem ist es, wie die Praxis taglich zeigt, mit
dem guten Willen der Behdrden und der Industriellen nicht ge-
tan. Wohl zweifelt niemand, dall die beschleunigenden Verfligun-
gen der Zentralbehorde und die Bemihungen der Industriever-
bande von Nutzen sind, und doch weil3 jeder, der die Praxis kennt,
daBl der Kem der Frage durch Verfligungen und Bemuhungen
nicht berihrt wird, denn die Ursache der bestehenden grof3en
Mangel hegt viel tiefer.

Um das zu erkennen, erinnere man sich, daR die VVorschriften
uber die Genehmigung gewerbhcher Anlagen auf der ,,Gewerbe-
freiheit“ beruhen, die in dem Kampf eines halben Jahrhunderts

1) Die Verfigung vom 19. Juli 1911, die sich eingehend mit den Klagen
der Industrie befaBt, beginnt mit den Worten; ,,Die Klagen, die aus gewerb-
lichen Kreisen seit langerer Zeit wegen der Durchfiihrung des Verfahrens bei
Genehmigimg gewerblicher Anlagen gemé&R § 16 ff. der Gewerbeordnung er-
hoben werden, haben mich veranla3t, diejenigen Fragen, welche den Anlal zu
Beschwerden gegeben haben, mit Vertretern der beteiligten Industrien mindlich
erortern zu lassen. Wenn diese Verhandlungen auch nicht dazu gefiihrt haben,
im gegenwirtigen Zeitpunkt eine Anderung der gesetzlichen Bestimmungen
anzuregen, so erscheint es mir doch erwinscht, mit moglichstem Nachdruck im
Verwall(ltungsweg auf die Abstellimg von Unzutraglichkeiten des Verfahrens hin-
zuwirken.*
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mihsam errungen wurde. Danach bedurfen zwar Anlagen, die
fir das Pubhkum geféahrlich oder lastig sein konnen, der Ge-
nehmigung, aber sie erlangen dann auch mit der Konzession
Schutz gegen nachtragliche Auflagen und Schutz gegen die un-
Ubersehbare Menge der Pohzeibestimmungen. Gerade um diese
Frage war der Kampf gefuhrt worden, und ausdriickhch hiel3 es
in den Motiven zur Gewerbeordnung, daB es dem Gesetzgeber vor
allem darauf ankomme, die polizeilichen Bestimmungen, die ,,s6
verschiedenartig und oft beldstigend sind“, durch eine neue Rege-
lung zu ersetzen und die Gewerbetreibenden ,,gegen nachtrag-
liche Auflagen und Beschrankungen® zu sichern.

Scheinbar besteht jenes im Kampf um die Gewerbefreiheit
errungene Konzessionsrecht noch heute”); in Wirklichkeit aber
ist das vereinfachte und konzentrierte Verfahren allméhhch wie-
der verzerrt und unklar geworden und es sind — ich mochte fast
sagen: kilnsthch — verwaltungstechnische Schwierigkeiten ge-
schaffen worden, die durch keine Ministerialverfigung beseitigt
werden kdnnen.

Diese Verdnderungen, die gerade in einer Zeit der industriellen
Entwicklung und des internationalen Wettbewerbs besonders hart
wirken, nehmen ihren Ausgang von den Bestimmungen uber den
Arbeiterschitz.

Denn in dem Bestreben, die SozialpoHtik energisch zu ent-
wickeln, hat man fiir die Ordnung des Arbeiterschutzes eine —
dreifache Zustadndigkeit geschaffen, die in ihrer ganzen bei-
spiellosen Schwerfélhgkeit auch das Konzessionsverfahren belastet.

Wie ist das gekommen? Die Konzession kann nach dem Ge-
setz nur verheben werden, wenn die Bedingungen zum Schutze
der Arbeiter erfUUt werden. Damit aber begnigte sich die Ent-
wicklung nicht, vielmehr fugte dann die Novelle vom 1 Juni 1891
folgende Bestimmung in die Gewerbeordnung ein:

,Die zustdndigen Polizeibehdérden sind befugt, im Wege
der Verfiigung fiir einzelne Anlagen die Ausfiihrung derjenigen
Malknahmen anzuordnen®, die zur Durchfihrung des Arbeiter-
schutzes erforderhch und ausfiihrbar erscheinen”).

Weiter bestimmt die Reichsversicherungsordnung, dafl auch
»die Berufsgenossenschaften verpfhchtet sind, die erforder-

1) In §16 ff. der Gewerbeordnung.
2) §120d der Gewerbeordnung.
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liechen Vorschriften zu erlassen Uber die Einrichtungen und An-
ordnungen, welche die Mitgheder zur Verhiitung von Unféllen in
ihrem Betriebe zu treffen haben“”).

Konzessionsbehdrde®) — Pohzeibehdrde — Berufsgenossen-
schaft.

Dall diese dreifache Zustadndigkeit Verwirrung herbeiflihren
konne, hat schon der Gesetzgeber selbst geahnt?); aber erst die
Erfahrung lehrt, wie nachteilig diese ,dreifache Sicherung des
Arbeiterschutzes” in Wirklichkeit ist.

Es widerspricht einem elementaren Grundsatz der Verwal-
tungstechnik, fur ein und dieselbe Angelegenheit mehrere Be-
horden verantwortheh zu machen, denn nicht nur verUeren die
Anordnungen dadurch an Einheithchkeit, sondern es entstehen
auch Kompetenzstreitigkeiten, die das Verfahren hemmen und die
Nachteile des ,,Zuvielregierens® mit sich bringen. Wie sehr dar-
unter der Arbeiterschutz selbst leidet, ist leicht zu erkennen, denn

1) Diese Bestimmung des §848 der Reichsversichenmgsordnung war schon
im Unfallversicherungsgesetz vom 6. Juli 1884 enthalten (§78) und im Gewerbe-
Unfallversicherungsgesetz vom 30. Juni 1900. (§112): ,,Die Genossenschaften
sind befugt und kénnen im Aufsichtsweg angehalten werden, Vorschriften zu er-
lassen: 1. Gber die von den Mitgliedern zur Verhiitung von Unféllen in ihren
Betrieben zu treffenden Eim-ichtungen und Anordnungen unter Bedrohung der
Zuwiderhandelnden mit Geldstrafen bis zu eintausend Mark oder mit der Ein-
schatzung ihrer Betriebe in eine hdhere Gefahrenklasse oder, falls sich die letzteren
bereits in der hochsten Gefahrenklasse befinden, mit Zuschldgen bis zum doppelten
Betrag ihrer Beitrdage.”

- Konzessionsbehorde ist in PreuBen der Kreisausschu bzw. der Stadt-
ausschufl und in den zu einem Landkreise gehérigen Stadten mit mehr als 10 000
Einwohnern der Magistrat (kollegialische Gemeindevorstand). In besonderen
Féllen beschliet der BezirksausschuR. Diese Behdrden sind befugt, Unter-
suchungen an Ort und Stelle zu veranlassen, Zeugen und Sachverstandige zu
laden und eidlich zu vernehmen, Uberhaupt den angetretenen Beweis in vollem
Umfange zu erheben. Insbesondere zieht die Behdrde Gutachten ein von einem
Baubeamten, ferner dem Gewerbeaufsichtsbeamten und in der Regel auch vom
Medizinalbeamten. In gewissen Féllen schlieBlich ist als Gutachter der zustan-
dige Veterindrbeamte heranzuziehen.

Gegen den Bescheid der Konzessionsbehérde ist binnen 14 Tagen Rekurs
zuldssig, Uber den der Handelsminister entscheidet; ,sofern bei Stauanlagen
Landeskulturinteressen in Betracht kommen, ist der Minister fiir Landwirtschaft
zuzuziehen®.

In Bayern ist die Distriktsverwaltung zusténdig, in Sachsen die Amtshaupt-
mannschaft bzw. der Stadtrat usw.

*) als er bestimmte: ,Widerspricht die Verfigung (der Polizei) den von
der zustdndigen Berufsgenossenschaft erlassenen Vorschriften zur Verhiitung
von Unfallen, so ist zur Einlegung der...Rechtsmittel.. .auch der Vorstand
der Berufsgenossenschaft befugt®.
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indem die Konzessionsbehorde weitgehende Arbeiterschutzbe-
stimmungen in die Konzessionen einfligt, drangt sie die Tatig-
keit der Berufsgenossenschaft zuriick. Zugleich aber wird den
Berufsgenossenschaften der Vorwurf gemacht, dafll sie ,,nicht
vollig genugende Vorschriften zur Unfallverhltung erlassen“?).
Die Antwort hierauf ist ein unsachlicher Wetteifer zwischen den
Behorden, ein bureaukratisches Wettrennen, aus dem dann die
Uberfllssigen Verfugungen entstehen, wie zum Beispiel: ,,E'lhrer
von Fuhrwerk dirfen wahrend der Fahrt nicht schlafen” . ..
,Beim Abwartsfahren ist die Hemmvorrichtung sachgemal zu
betatigen“ ... ,,Die Benutzung nicht betriebssicherer Leitern ist
verboten* ... , Arbeiter, welche mit dem Hand- oder Vorschlag-
hammer umzugehen haben, missen sich vor dem Schlage davon
Uberzeugen, dafl niemand hinter ihnen steht, den sie treffen knnen*.
Mit Recht ruft einer der erfahrensten Praktiker der Unfall-
firsorge aus™): Wenn wir ehrlich sein wollen, missen wir ein-
gestehen, dalR wir in solchen Vorschriften einen BaUast mit uns
herumschleppen, der besser heute wie morgen abgcAvorfen wird.
Wir missen uns die Eitelkeit auf den Besitz tauber Nisse
abgewohnen, wesenlose papierne Paragraphen, die bevormundend
jede Bewegung regeln und den Menschen zur Drahtpuppe machen
mochten, die sind von Ubel und sollten verschwinden. Denn die
wachsende Verordnungssucht macht die Arbeiter unselbsténdig,
so dal sie alles fiir erlaubt halten, was nicht direkt verboten ist.
Wie viel ginstiger fur den Arbeiterschutz wére es, wenn eine
einzige Behorde die Verantwortung triige, dann koénnte es im
entscheidenden Moment nicht heilen: Hier ist die Berufsgenossen-
schaft schuld! Nein, die Polizei! Nein, die Konzessionsbehorde!
Dann waren auch die vielen tGberflissigen Verfugungen zu be-
seitigen, die es den Arbeitern so schwer machen, sich die not-
wendigen Bestimmungen wirklich einzuprégen. In der Tat, der
Arbeiterschutz hat von der ,,dreifachen Sicherung®“ wenig Nutzen.
Nun kdénnte man glauben, dafl das Konzessionsverfahren in-
sofern erleichtert wird, als die Konzessionsbehorde jetzt in der

1) Verhandlung im preuRischen Handelsnflnisterium (am 23. November
1910 a. a. O.).

8) Ketzerische Gedanken tber Unfallverhiutung von Karl Klein, Geschafts-
flhrer und technischer Aufsichtsheamter der Sektion | der Maschinenbau- und
Kleinindustrie-Berufsgenossenschaft in der Zeitschrift fir Gewerbehygiene 1909,
Nr. 6.
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Lage wadre, den Arbeiterschutz im wesentlichen der Polizei oder
der Berufsgenossenschaft zu uberlassen. Jedoch gerade das Ge-
genteil ist eingetreten. Die Behdrden wissen, daf sie mit groRe-
rem Nachdruck diejenigen Vorschriften durchsetzen, die als
Bedingungen der Konzession aufgestellt werden, weil der Un-
ternehmer, um die Erledigung seines Konzessionsgesuches nicht
aufzuhalten, um endhch bauen zu kénnen, sich den Bedingungen
stillschweigend unterwirft, wéahrend er gegen Polizeiverfiigungen
die gesetzlichen Rechtsmittel geltend macht. Daher suchen die
Behorden die Arbeiterschutzbedingungen, wenn irgend moglich,
in das Konzessionsverfahren hineinzuziehen”). Dem Unternehmer

1) Schmidt-Ernsthausen weist darauf hin, daR die Konzessionshehdrden
liberaus haufig den Inhalt des den Polizeibehdrden in §120d beigelegten Ver-
fugungsrechts mit den Bedingtingen, die auf Grund des §18 festgesetzt werden
kénnen, verwechseln. Die letzteren missen sich im Rahmen des Notwendigen
halten und betreffen nur Gefahren fiir Gesundheit und Leben. Alle Bestim-
mungen, die die Aufrechterhaltung der guten Sitten und des Anstandes zum
Gegenstande geben, gehdren daher nicht in die Konzession, sondern sind der
polizeUiohen Verfigung Vorbehalten.

Dasselbe gilt von hygienischen Anforderungen, die das Mal} des zum Schutz
gegen Gefahren fir Leben und Gesundheit Notwendigen Uberschreiten, sowie
von Sicherheitsvorrichtimgen, die, wenn sie auch angemessen sein mdgen, nicht
zu gedachtem Zwecke notwendig sind. Derartig weitgehende Anforderungen
kénnen im Wege der Konzessionsbhedingung nur gestellt werden, insoweit eine
rechtsgliltige Vorschrift schon besteht, durch die die fraglichen SchutzmaRregeln
allgemein zur Pflicht gemacht sind, denn in diesem Falle handelt es sich um
Beachtung der bestehenden polizeilichen Vorschriften im Sinne des §18. Ist
aber diese Voraussetzimg nicht gegeben, so kann eine den Arbeiterschutz be-
treffende Auflage, die nicht zum Schutz gegen Gefahren fiir Gesundheit und
Leben notwendig ist, nur im Wege der polizeilichen Verfigung auf Grund des
§120d angeordnet werden.

Eine Konzessionsbedingung, wonach fir die Jugendlichen besondere An-
kleiderdume einzurichten sind, ist also nur gliltig, wenn sie sich auf eine bestehende
Polizeivorschrift dieses Inhaltes stiitzen kann (vgl. §120e). Ist dies nicht der
Fall, so darf sie in den Bescheid nicht aufgenommen werden, dagegen kann die
Polizeibehdrde auf Gnmd des § 120c eine Vorschrift dieses Inhalts erlassen, die
selbstandiger Beurteilung und Anfechtung unterliegt. Z. B. wirde die Bedin-
gung, daB die Giohtglocke maschinell bewegt werden misse, nur zuléssig sein,
wenn sie fir Gesundheit imd Leben notwendig wére. Das ist aber anscheinend
nicht der Fall, denn von Hand bewegte Gichtglocken sind nach den Berichten
allenthalben in Gebrauch, ohne daBR sich Vergiftungserscheinungen, verstérkte
Verunreinigung der Luft usw. als Folge einer sachgemdafRen Bedienung gezeigt
hatten. Will also die Gewerbeinspektion die mechanisch bewegte Gichtglocke
einfihren, so mag sie dazu eine Handhabe in §120d finden und eine polizei-
liche Verfligung auf Grund dieser Bestimmung erlassen, in die Konzessionsbedin-
gungen wirde sie nur hineingehtren, wenn diese Art Gichtglocke fir Gesundheit
und Leben notwendig ist, oder wenn die Anordnung damit begriindet wird, dafl
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aber bietet diese Energie der Konzessionsbehodrde durchaus keine
Sicherheit gegen nachtrdghche Auflagen, da die beiden anderen
ebenfalls ,,befugten Behorden“ in der Lage sind, nachtraglich
Anderungen zu fordern.

So ist es gekommen, dall das Konzessionsverfahren sich in
einer Zeit des industriellen Fortschritts und des internationalen
Wettbewerbs — rickwarts entwickelt hat. Vergessen ist der
Grundgedanke der gewerblichen Konzession, vergessen jenes Wort,
das vor einem halben Jahrhundert in die Motive zur Gewerbe-
ordnung geschrieben wurde: dafll es dem Gesetzgeber darauf an-
komme, die pohzeihchen Bestimmungen, die ,s0 verschieden-
artig und oft belastigend sind“, durch eine neue Regelung zu er-
setzen und die Gewerbetreibenden ,,gegen nachtraghche Auflagen
und Beschrankungen zu sichern®.

Ist nun, so wird man fragen, die Gesetzgebung bei uns so
unféhig, dall sie nicht imstande wére, offenbare Mangel zu be-
seitigen? MaBvolle zweckméBige Vorschldge sind von Sachver-
stdndigen gemacht worden, um das Genehmigungsverfahren den
Notwendigkeiten der Zeit anzupassen, es zu erleichtern, zu be-
schleunigen”).

die Gasausstromung mit Rucksicht auf das Publikum auf das geringstmdgliche
MalR abgekiirzt werden muf. Dasselbe gilt fur folgenden Fall: Ein Werk hat einen
Hochofen mit doppeltem Gichtverschlu® und einen Sauerstoffapparat in dem
unmittelbar daneben befindlichen Hochofenbureau. Ihm wird vorgeschrieben,
noch einen solchen Apparat auf der Gicht unterzubringen. Oder den Arbeitern
steht bei Gefahr die nach der Gicht fuhrende Treppe und eine mit einem Kosten-
aufwand von 15000 M. erbaute Nottreppe zur Verfligung. In der Konzession
wird eine Verbindungsbriicke mit dem Nachbarofen zur Bedingimg gemacht,
um den Arbeitern noch einen dritten Weg zu er6ffnen. Mit demselben Recht
kénnte man auch noch einen vierten vorschreiben. Jedenfalls lassen sich diese
Bedingungen nicht nach 818 rechtfertigen, ganz einerlei, ob polizeiliche Ver-
fugungen gleichen Inhalts nach §120d ergehen kdnnen oder nicht. Es ist eben
ein erheblicher, aber nicht beachteter Unterschied, ob die Konzession eiuer An-
lage von einer Bedingung abhdngig gemacht wird, oder eine polizeiliche Ver-
figimg an den Unternehmer ergeht. Dieser Unterschied tritt auch darin hervor,
daB bei Nichteinhaltung der Bedingungen die Polizeibehtrde die Wegschaffung
der Anlage oder die Herstellung des den Bedingungen entsprechenden Zustandes
herbeifihren, bei Nichtbefolgung einer gemdR 8§120d ergangenen Verfiigung
aber nur die Einstellung des Betriebes und auch idiese nur sehr beschrankt an-
ordnen kann. (8147.) Vortrag gehalten am 3. April 1909 in Disseldorf.

1) So ist z. B. vorgeschlagen worden, daR Sachverstdndige aus industriellen
Kreisen an dem Genehmigimgsverfahren teilnehmen sollen, ferner wurde seitens
der Industrie darauf hingewiesen, dafl neben der in § 19a gestatteten vorlaufigen
Bauerlaubnis die Zulassung eines Versuchsbetriebes von groBRter Bedeutung
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Warum wurden die Vorschlage von den gesetzgebenden Fak-
toren kaum beachtet? Die Antwort auf diese Frage lautet: Die
parlamentarische Lage macht solche Erleichterungen unmdglich,
denn die Vertreter der landwdrtschafthchen Interessen stehen auf
dem Standpunkte, dal die Industrie, die so viel Ricksichten auf
die sozialpoutischen Forderungen nehmen muf3, ebenso viel Ruck-
sicht zu nehmen habe auf die agrarischen Forderungen. Jede
Vereinfachung, Erleichterung, Beschleunigung des Konzessions-
Verfahrens wird daher von den Vertretern der Landwirtschaft
nicht nur energisch bekdmpft, sondern es werden auch Schritte
getan, um das Verfahren zu komplizieren und zu erschweren”).
Da also sowohl die Méachte der Sozialpolitik wie die Machte der
Agrarpolitik das gewerbliche Konzessionsverfahren belasten und
eine zweckmaRige Entwicklung dieser Verwaltungstechnik hin-
dern, befindet sich die Industrie in einer schwierigen Stellung,
denn sie steht in dieser Frage regelmafiig einer parlamentarischen
Majoritat gegeniber, gleichviel ob die Konzessionsfrage im Reichs-
tag diskutiert wird, der fiir die Gewerbeordnung zusténdig ist, oder
im Landtag, der Ober die preufischen ,,Ausflihrungsanweisungen*
zu beraten hat. In dieser ungunstigen Stellung, die man die po-
litische Grundstellung der Industrie nennen kénnte, liegen heute
fast alle Schwierigkeiten, denn nicht nur die Konzessionsbestim-

sei. Inshesondere legt die chemische Industrie Wert darauf, durch Vorfiihrung
des Betriebes den Nachweis zu erbringen, dalR die beflirchteten Schéden, die der
Konzession im Wege stehen, nicht eintreten. Hier wirde also die Industrie das
groRe Risiko, den Betrieb vergeblich eingerichtet zu haben, tragen, da sie solch
]fiiﬁiko fur weniger kostspielig hélt als die Verschleppimg des Konzessionsver-
ahrene.

Weiter ist vorgeschlagen worden, die Unfallverhiitungsvorschriften auf eine
Behdrde zu konzentrieren und so nicht nur das Konzessionsverfahren zu ent-
lasten, sondern die Unfallfirsorge auch einheitlich zu gestalten.

Das beste Beispiel flr diese Bestrebungen der Landwirtschaft bietet der
»Antrag Spee“. Am 12. Februar 1907 beantragte der Graf Spee namens der
Zentrumspartei und v. Pappenheim namens der Konservativen einen Gesetz-
entwurf, der erstens fiir das gewerbliche Konzessionsverfahren ‘die Beteiligung

landwirtschaftlicher Sachverstdndiger forderte und der zweitens bestimmte,
daB nicht wie bisher der Handelsminister allein entscheiden soll, sondern ,,in
Gemeinschaft mit dem Minister fur Landwirtschaft, Doméanen und Forsten®,
und zwar solle diese Beschwerung des Konzessionsapparates stets dann statt-
linden, wenn ,landwirtschaftliche Interessen durch die Genehmigung der An-
lage beruhrt werden“. Der Antrag ist trotz des entschiedenen Widerspruchs
des Handelsministers vom Abgeordnetenhause angenommen, von der Regierung
aber zuriickgewiesen worden.
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mungen selbst werden durch die Macht der politischen Majori-
taten beeinfluBt, sondern auch auf die Handhabung dieser Be-
stimmungen wirkt die parlamentarische Konstellation.

Deshalb ist es keineswegs richtig, wie es in der Praxis so oft
geschieht, einzelne Personen oder einzelne Beamtengruppen fir
den Stand der Dinge verantwortlich zu machen und sie als ,,in-
dustriefeindich® und ,,schikands*“ zu tadeln. Man braucht durch-
aus nicht zu bezweifeln, dall die ausfihrenden Beamten, ins-
besondere die Grewerbeinspektoren, sich bemihen, unparteiisch zu
sein, dald sie den besten Willen haben, wohlwollend und gewissen-
haft vorzugehen, vielmehr schalte man alles Persoénliche aus und
beriicksichtige folgendes:

Die ausfihrenden Beamten haben einmal mit den Gesetzes-
bestimmungen zu rechnen, Uber die sie nicht hinweg konnen.
Ihnen steht aber zweitens — und das ist des Pudels Kern — das
nfreie Ermessen® zu Grebote, und zwar ist das nicht etwa nur
eine kiimmerliche Bewegungsfreiheit zwischen den Paragraphen,
sondern ausdriicklich bestimmt zum Beispiel § 25 der Gewerbe-
ordnung, dal eine Grenehmigung erforderlich sei ,,bei wesentlichen
Veranderungen in dem Betrieb“; wobei die Behdrden von Fall
zu Fall zu entscheiden haben, was sie als ,,wesentlich® ansehen
wollen. Man hat sich bemuht, diesen Spielraum einzuschréanken
und das preullische Oberverwaltungsgericht hat mehrmals ver-
sucht, den Begriff der ,wesentlichen Veranderung® festzustellen
oder zu umgrenzen. Aber auch die Rechtsprechung (Uberliel
schlieBlich ,,dem pflichtmaRigen Ermessen der Behdrden, ob eine
Genehmigungspfhcht vorliegt“”). Noch an anderen Stellen des
Genehmigungsverfahrens, und zwar gerade an den Kkritischen
Punkten (Prufung der Unterlagen, Feststellung der Bedingungen)
ist dem freien Ermessen der Behdrden ein weiter Raum gelassen,
und niemand, gleichviel welche Interessen er geltend macht, kann
an eine Beseitigung dieses Spielraums denken, der die Funktion
hat, Raum zu schaffen fiir die berechtigten Interessen, die unter
einem Buchstabenregiment leiden wirden. Was aber sind ,,be-
rechtigte Interessen“? Das ist die Frage™ bei deren Beantwortung
die Behodrde bewuflit oder unbewufBt beeinflut wird von der

1) Vgl. hierzu Tittler: Die Bestrebungen zur Anderung des Genehmi-
gungsverfahrens flr gewerbliche Anlagen in der Zeitschrift Sozialtechnik 1911,
Heft 9.
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Stimmung, die sich am wuchtigsten geltend macht. Mag der
Handelsminister, der in Konzessionssachen die héchste Instanz
ist, noch so sehr darauf bedacht sein, die Entwicklung der In-
dustrie zu schutzen, er mufl doch als MitgUed des Ministeriums
mit den méchtigen parlamentarischen Parteien rechnen. Mag der
Glewerberat noch so sehr bemiiht sein, unbedingt gewissenhaft zu
handeln, er wird doch — vielleicht unbewul3t — Anschauungen
geltend machen, die sich den herrschenden Machtverhaltnissen
anpassen. Und selbst wenn aUe die unmefBbaren und unangreif-
baren politischen Einflisse sich beseitigen lieen, so bliebe doch
der Geist der Zeit wirksam, der vor einem halben Jahrhundert
zwar auf Bewegungsfreiheit, Gewerbefreiheit hindrangte, aber der
heute unter dem Eindruck der sozialen Entwicklung die ,,not-
wendige Staatseinmischung“ so stark betont.

Wer alles das bericksichtigt: die Belastung des Geneh-"
migungsverfahrens mit sozialpolitischen Bedingungen, die Hem-
mung durch agrarpolitische Bedenken und schlieflich die un-f
vermeidliche Tendenz, die auf das freie Ermessen der Behor-
den einwirkt, — wer alles das berticksichtigt, wird es nicht als
zuféllige Erscheinung betrachten, wenn er bemerkt, dal das Kon<
zessionsverfahren immer schwerfélliger, umsténdlicher und lang-!
samer geworden ist. Er wird nicht daruber erstaunt sein, daR die
Industriellen im allgemeinen acht Monate bis zur Erteilung einer
Konzession warten missen®), und erst mit dem Bau beginnen,
wenn die enghschen Konkurrenzunternehmungen langst in Betrieb
sind. Er wird sich nicht dariiber wundern, dall die Genehmigung
mit unzweckmaRigen oder gar unerfiillbaren Bedingungen belastet
ist und dafl die Urkunden schlieBlich zu umfangreichen Schriftr
sticken anwachsen, die in 30 bis 40 Paragraphen ein Heer von
Bedingungen aufzéhlen. Denn alle Linien laufen ja zu dem einen
Ergebnis zusammen, dal} die staatliche Genehmigung privater
Betriebe heute eine Schwerfalligkeit erreicht hat, die fir die Kon-f
kurrenzkraft der deutschen Industrie gefdahrhch ist.

1) Es kommen zahlreiche Falle vor, in denen sich das Konzessionsverfahren
Uber ein Jahr, ja Uber D/g Jahr erstreckt.
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Zweites Kapitel.
Die staatliche Kontrolle privater Betriebe.

Die sozialpolitische Gesetzgebung stand wirklich nur auf dem
Papier — solange es nicht staatliche Beamte gab, die die Be-
folgung der Gesetze kontrolhertcn. Das hat man in allen In-
dustrielandern erfahren, seitdem England im Jahre 1833 die Ge-
werbeinspektion geschaffen hat.

Heute besitzt Deutschland Gewerbeinspektionen, die sich mit
den Einrichtungen Englands getrost vergleichen kénnen. Zwar
ist es nicht leicht, ja kaum mdglich, ber die Durchfihrung der
Fabrikkontrollen internationale Vergleiche aufzustellen, da ver-
gleichbare Zahlen nicht existieren”). Aber wer die Gewerbe-
inspektionsberichte aus verschiedenen Lé&ndern liest, wird zu der
Uberzeugung kommen, daR die deutschen Inspektionen so sorg-
faltig und scharf durchgefiihrt werden wie in keinem anderen
Lande. Dabei sehe ich ganz ab von der verhadltnismaBig groReren
Zahl der Aufsichtsbeamten im Deutschen Reich, sondern habe
lediglich die sachlichen Berichte im Auge. Eine Kenntnis und
Beurteilung der Details tritt in den deutschen Berichten hervor,
die weit hinausgeht Uber die bloe Feststellung, ob die Gesetze
befolgt werden; wahrend in den Berichten der meisten anderen
Léander .die Beobachtung der Gesetze den eigentlichen Inhalt aus-
macht. Mit dieser Beobachtung stimmen die Erfahnmgen deut-
scher Ingenieure, die im Auslande téatig sind, tberein, und oft hort
man, mit welchem Erstaunen der grole Unterschied konstatiert
wird zwischen der zuriickhaltenden Kontrolle der Gewerbeinspek-
toren in England und der eindringenden Untersuchung in Deutsch-
land. Dabei gehen die deutschen Inspektoren in ihrem For-
schungseifer so weit, dall sie zuweilen sogar bei den Arbeitern
Bedenken erregen. So z. B. als samtliche preufischen Gewerbe-
inspektionen eine Untersuchung dariiber anstellten; ob die Ar-
beiter morgens vor Beginn der Arbeitszeit gefruhstiickt haben*).

D Immerhin dirften folgende Zahlen von Interesse sein: Im englischen
Bergbau kommt auf 23000 Mann Belegschaft ein staatlicher Aufsichtsbeamter,
in PreuRen auf 3430 Bergarbeiter ein staatlicher Aufsichtsbearnter.

2) Jahresbericht der Koniglich PreuRischen Regierungs- und Gewerberéate
fur 1909, S. 8, 15, 25, 32, 55, 69, 88, 101, 107, 113, 124, 145, 156, 191, 204, 218,
227, 241,250,271, 285, 298, 311, 326, 360, 373, 393, 405, 440, 472, 488, 509, 515.
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Das Ergebnis der Untersuchung war nicht ganz klar, weil
die Arbeiter — ,,oft wohl aus falscher Scham*“, wie ein Gewerbe-
rat bemerkte — ein solches Eindringen in ihre Privatangelegen-
heiten ,,ungern sahen* und ,,sich scheuen, anderen einen Einblick
in ihre hauslichen Verhéltnisse zu gewahren“. Die dann befragten
Werkmeister ,,lehnten es nicht selten ab, Auskunft zu geben, mit
der Begrundung, dal sie es nicht fir ratsam hielten, sich in der-
artige persénhche Angelegenheiten ihrer Leute einzumischen®.

Es mag unerdrtert bleiben, ob es wirklich ein sozialer Fort-
schritt ware, wenn die Arbeiter die ,falsche Scham* ablegten,
und sich ausfuhrlich dariber &uflerten, inwiefern es ,bei den
Verheirateten sehr auf die Frau ankomme“ ) Jedenfalls 4Bt die
Umfrage den kontrollierenden Eifer der preuBischen Gewerbe
rate gut erkennen.

Neben der Kontrolle der Gewerbeinspektoren aber ist im
Laufe der Zeit die schriftliche Kontrolle herangereift, die
mit ihren ,,Anzeigen“, , Verzeichnissen“ und ,statistischen Mit-
teilungen* eine dreifache Erganzung der Gewerbeaufsicht bildet.

Wenn z. B. — um die ,,Anzeige* zu charakterisieren — der
Arbeitgeber beabsichtigt, Arbeiterinnen oder jugendliche Arbeiter
zu beschaftigen, so hat er vor dem Beginn der Beschéftigung eine
schriftliche Anzeige zu machen. In der Anzeige sind der Betrieb,
die Wochentage, an denen die Beschéftigung stattfinden soll,
Beginn und Ende der Arbeitszeit und der Pausen sowie die Art
der Beschaftigung anzugeben, und dieses Schriftstick ist der
Ortspohzei einzureichen, die es alsdann dem Gewerbeinspektor
weitergibt. Der Gewerbeinspektor pruft, ob die Anzeige alle vor-
geschriebenen Angaben enthdlt und veranlal3t, wenn das nicht
der Fall ist, die Vervollstandigung. SchHeRlich geht die Anzeige
an die Polizei zuruck. — ,,Mdglichst bald“, wie es in der Aus-
flhrungsanweisung heiRt®), hat dann der Gewerbeinspektor den
Arbeitgeber schrifthch darauf hinzuweisen, dal3 er in den Ré&u-
men, in denen Arbeiterinnen oder jugendhche Arbeiter beschéaf-
tigt werden, einen Auszug aus den Bestimmungen der Gewerbe-
ordnung aufzuhdngen habe und auBerdem in den R&umen, in
denen jugendliche Arbeiter beschéaftigt werden, eine Abschrift der

1) A a0. S 15

2) Ausfiihrungsanweisung zur Gewerbeordnung fiir das Deutsche Reich vom
1.Mai 1904, Ziffer 225.

Bernhard, Sozialpolitik. 4. Aufl. 2
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an die Polizei gesandten ,,Anzeige”. Das Interesse der Behdrde
aber geht noch weiter, denn fur den zuerst erwéhnten Aushang
hat der Arbeitgeber sich des ,,Musters N“ zu bedienen, fur den
zweiten Aushang des ,,Musters O“. Doch gibt es gewisse Betriebe,
z. B. Motorwerkstatten, in denen an Stelle des ,,Muster N“ die
»Muster R“,,,S* vorgeschrieben sind, andere Werkstétten, in denen
die ,,Muster T“, ,U“ dem Aushang zugrunde zu legen sind und
schHefl3hch solche, fir die die ,,Muster V* und ,,W* zu wahlen sind.

Wohlbemerkt! So wird erreicht, da der Arbeitgeber nicht
nur von der Polizeibehérde und dem Gewerbeinspektor kontrol-
Hert wird, sondern daB auch eine indirekte Kontrolle
durch die Arbeiter selbst hinzutritt, die darliber wachen
koénnen, ob die im ,,Aushang” mitgeteilten Tatsachen der Wirk-
lichkeit entsprechen. Ausdricklich bestimmt daher das Gesetz,
daB der Aushang ,an einer in die Augen fallenden Stelle” der
Werkstatt zu erfolgen habe.

Nachdem so die Durchfiihrung der Kontrollen sorgfaltig ge-
sichert ist, darf der Arbeitgeber die einmal festgestellten Zeit-
bestimmungen (Arbeitsdauer und Pausen) nicht dndern, sondern
muR zuvor — wenn etwa die Konjunktur eine Verlangerung oder
Verkirzung der Arbeitszeit erforderUch macht — iber die beab-
sichtigte Anderung eine neue , Anzeige“ erstatten, fiir die die-
selben Formahtaten gelten.

Soweit die ,,Anzeige”. Die mildere Form der schriftlichen
Kontrolle ist das ,,Verzeichnis“. Wenn z. B. der Arbeitgeber am
Sonntag gewisse Arbeiten ausfuhren lassen will, die auf keinen
anderen Tag verschoben werden koénnen (Notarbeiten, Reini-
gungsarbeiten bestimmter Art usw.), so hat er ein ,Verzeichnis“
anzulegen, in das fir jeden einzelnen Sonntag die Zahl der beschaf-
tigten Arbeiter, die Dauer ihrer Beschaftigung sowie die Art der
vorgenommenen Arbeiten genau einzutragen sind. Die Ein-
tragung muB so detailliert erfolgen, dall der kontrollierende Be-
amte auf Grund dieses Verzeichnisses beurteilen kann, ob es sich
wirklich um Arbeiten handelt, die keinen Aufschub vertragen.
Das Verzeichnis ist so anzulegen (,,Muster J“), daB man alle Ar-
beiten daraus erkennen kann, die wéhrend eines Kalenderjahres
vorgenommen worden sind.

Neben diesen beiden genau bestimmten Arten der schrift-
hchen Kontrolle besteht noch eine dritte Form, deren Fest-
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Setzung den Behorden (berlassen ist: die ,statistischen Mit-
teilungen®“. Die Arbeitgeber sind ndmhch verpflichtet, dem Ge-
werbeaufsichtsbeamten oder der Pobzeibehérde ,,diejenigen sta-
tistischen Mitteilungen (ber die Verhdltnisse ihrer Arbeiter zu
machen, die vom Bundesrat oder von der Landeszentralbehtrde
vorgeschrieben werden”).

Die einzige Partei, die friihzeitig — aber vergebens — den
Strom von Tinte hemmen wollte, der sich heute aus jenen drei
Kanélen ergieflt, war die stiddeutsche Volkspartei. In einer sehr
wirksamen Reichstagsrede wendete sich der Abgeordnete Payer
vor 21 Jahren gegen das UbermaR an schrifthchen Kontrollen.
Humorvoll und scharfsinnig zeigte er, was der Industrie schon
alles an Schreibereien verordnet sei. ,,Ist es nicht eigenthch
genug an dem, was man dem Arbeitgeber aufgeladen hat?* rief
Payeraus. —,, Kommt nicht eigenthch der Moment heran, wo man
statt blof3 an den Schutz des Arbeitnehmers auch einmal an den
Schutz des Fabrikanten vor solchen Arbeiten und Bel&dstigungen
denken sollte, die nach unserer Meinung wenigstens entbehrt wer-
den kdnnen?*

So eindrucksvoll war Payers Rede, dal die Mehrheit des
Hauses ihm zujubelte, und fast schien es, als werde eine der neuen
,,schrifthchen Kontrohen®, die durch KommissionsbeschluR be-
reits gutgeheiBen war, im Plenum fallen®).

Nur einer ungewdhnhchen Vereinigung von Mannern gelang
es, die Wirkung abzuschwéchen, denn der preuf3ische Handels-
minister, Freiherr von Berlepsch, und der Fihrer der Sozial-
demokraten, August Bebel, wandten sich gegen Payers An-
trag, und als Dritter im Bunde erhob sich — der Fihrer der GroR-
industriellen Freiherr von Stumm. Stumm flrchtete damals,
eine Beseitigung der schrifthchen Kontrollen werde die Behorde
veranlassen, fir alle Ausnahmearbeiten die polizeiliche Geneh-
migung zu verlangen®). Stumm operierte also lediglich aus tak-
tischen Grinden. Hingegen zeigten die Reden der preuBischen
Regierungsvertreter und des sozialdemokratischen Fihrers gerade

§139b der Gewerbeordnung.
2) Die Volkspartei hatte beantragt, §105c, Absatz 2 betr. das ,,Verzeichnis*
zu streichen. Reichstagsverhandlung vom 14. und 16. Februar 1891.
® Der RegierungsVertreter hatte, als die Rede Payers so groen Eindruck
machte, damit gedroht.
2*
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in der Grundtendenz eine hdchst charakteristische Ubereinstim-
mung, denn August Bebel sowohl wie der Regierungsvertreter
lieRen erkennen, daR sie das ,,Verzeichnis® nicht nur als ein Mittel
der Kontrolle betrachteten, sondern auch als ein Pressionsm ittel,
dessen Unbequemlichkeit den Arbeitgeber veranlassen soll, auf
Ausnahmearbeiten mdoglichst zu verzichten. Bebel fand daher
die Form des ,,Verzeichnisses“ noch viel zu milde und trat mit
aller Kraft fiir die poHzeiliche Listenfiihrung ein®).

Das ist nun ein Punkt, an dem sich deutlich erkennen 1aft,
wie sogar die Grundsétze der Verwaltungstechnik durch die Sozial-
politik verédndert werden: Man betrachtet es im allgemeinen als ein
Zeichen bureaukratischer Méangel, wenn die Formalitaten der Ver-
waltung sich schwerfalhg und stdrend vollziehen, und man stellt
daher den Grundsatz auf, daR alle FormaUtaten moglichst ohne Be-
lastigung und Umstandlichkeit durchzufihren sind. Jedoch dieser
elementare Grundsatz der Verwaltungstechnik wird durch die
Sozialpolitik entwurzelt, denn sobald eine Forderung der Ver-
waltung den Nebenzweck verfolgt, als Pressionsm ittel zu dienen,
verschwindet das Streben nach Einfachheit und Leichtigkeit, da
ja gerade die Unbequemlichkeit wirken soll, da ja gerade die
Lastigkeit der ,,Anzeige” den Arbeitgeber veranlassen soll auf
Ausnahmearbeiten zu verzichten.

Niemand kann bezweifeln, dal diese Methode sich im In-
teresse der Sozialpolitik verteidigen laRt, ja man wird der Ein-
richtung sogar Feinheit und Raffinement nachrithmen koémien,
aber man darf andererseits nicht tUbersehen, dal} durch die Ein-
fihrung dieses neuen Prinzips alles das gefordert und unterstitzt
wird, was in der Verwaltung gemeinhin als bureaukratisch und
schikands gilt. Denn ein Beamter, der aUe Formahtaten schwer-
fallig erledigt, der an jeder Kleinigkeit herumkrittelt und in
»Ruckfragen“ schwelgt, ein solcher Beamter kann sein Gewissen
mit dem Gedanken beruhigen, daf es ja ein ,,Nebenzweck* seiner
bureaukratischen Hantierungen sei, den Arbeitgeber von Aus-

1) Bebel beantragte, den Arbeitgeber zu zwingen, daR er das ,,Verzeichnis*
am Schliisse jeden Monats der Behorde in Ahsohrift mitteile. Payer bemerkte
hierzu: ,,Wer nach der Polizei schreit, meine Herren, das sind (zu den Sozial-
demokraten gewendet) Sie!“... ,Dasjenige Organ der Staatsverwaltung, welches
von Berufs wegen sich in die Verhéltnisse der Industrie eindréngt, nennen Sie,
wenn dieses Eindringen Thnen nicht palit. Polizeidiener; wenn aber das Eindringen
lhnen paBt, dann ist es — der Herr Aufsichtsbeamte.”
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nahmearbeiten abzuschrecken. Diese ,,Abschreckungstheorie
wirkt auch auf die tlichtigsten Beamten. Sie schédigt den Cha-
rakter der Verwaltung, und es liegt eine besondere Gefahr darin,
dal gerade der Verwaltungszweig getroffen wird, der den Staat
mit dem pulsierenden Wirtschaftsleben verbinden soll.
Vermehrt wird die Gefahr dadurch, daR sich zu den bureau-
kratischen Neigungen die sozialistischen Bestrebungen gesellen,
die die Industrie immer entschiedener unter behdrdliche Kon-
trollen zu stellen suchen. So forderte der sozialdemokratische Ab-
geordnete Hue in der Reichstagssitzung vom 6. Februar 1906 die
Reichsregierung auf, eine statistische Untersuchung Uber Arbeits-
zeit und Uberstunden in der GroReisenindustrie anzustellen. Der
Reichstag nahm die Anregung lebhaft auf und richtete am 13. Fe-
bruar 1906 an den Reichskanzler eine Resolution, die statistischen
Untersuchungen ins Werk zu setzen. Nachdem hin und her uber-
legt und durch Stichproben erkundet war, wie eine solche Unter-
suchung sich wohl durchfiihren lasse, und nachdem der Reichstag
die Regierung noch zweimal ermahnt hatte (bei der Etatsbera-
tung fur 1907 und 1908), erging am 19. Dezember 1908 eine Bun-
desratsverordnung, die folgendes verfligte: In den Betrieben der
Grofeisenindustrie seien Verzeichnisse anzulegen, in denen alle
Arbeiter, die lber die Dauer der regelmaRigen Arbeitszeit hinaus
beschaftigt werden, mit Namen einzutragen seien. Fir jeden
einzelnen sei aufzuzeichnen:
1 die Dauer der regelméRigen taglichen Arbeitszeit und
2. die Zahl der taglichen Uberstunden.

Am SchluBR jedes Monats sei das Verzeichnis der Ortspolizei-
behdrde einzusenden.

Von der Vielschreiberei, die diese Verfiigung verursachte, kann
man sich vielleicht eine Vorstellung machen, wenn man einen
Blick auf die beihegenden Formulare wirft®). In den groflen Be-
trieben, die viele hundert oder mehrere tausend Arbeiter be-
schaftigen, ist die Fuhrung dieser Verzeichnisse eine dauernde
Schwierigkeit geworden, zumal héufig Rickfragen erforderhch
sind, um beim Werkmeister festzustellen, ob in einem bestimmten
Fall ,,Uberarbeit* vorliegt.

1) Siehe S. 22 fg. Die Formulare sind mit kleinen Anderungen entnommen

dem Kommentar, den der Regierungs- und Gewerberat Oppermann zu der
Bundesratsverordnung vom 19. Dezember 1908 verfaflt hat.
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Diese Kontrolle ergibt aber, obwohl sie so eifrig ins Detail
geht, doch kein Bild von den wirklichen Verhaltnissen: denn um
die groRen Betriebe dauernd aufrecht zu erhalten, missen gewisse
Reinigungs- und Reparaturarbeiten regelméRig Sonntags vor-
genommen werden. Hierfur werden Arbeiter angestellt, die in
der Woche entsprechende Ruhezeiten haben. lhre Sonntagsarbeit
kann also nicht als ,,Uberarbeit* im Sinne einer ungewdhnhch
langen Arbeitsdauer bezeichnet werden, und hat in der Praxis
bei den Arbeitern selbst niemals als , Uberarbeit* gegolten.
Trotzdem verlangt die Verfigung des Bundesrats, dal die Zahlen
im ,,Uberarbeitsverzeichnis“ erscheinen. Meine Erkundigungen
ergaben, dall diese regelméBigen Arbeiten 70 bis 75°/0 der ge-
meldeten ,,Uberstunden® ausmachen. So schrumpft die Zahl der
wirklichen Uberstunden auf 25 bis 30®/" der gemeldeten Ziffern
zusammen, aber auch dieser Rest gibt keine Vorstellung von der
wirklichen Lage, denn erldf3t folgende fir die Arbeiter sehr wichtige
Tatsachen Uberhaupt nicht erkennen: gerade in der GroReisen-
industrie ist eine groRe Zahl Uberstunden keineswegs ein sicheres
Kennzeichen Uberlasteten Geschéftsganges und (Uberlasteter Ar-
beit. Vielmehr hat jeder der GroRbetriecbe mit UnregelmaRig-
keiten zu rechnen, die sich fast taglich einstellen und die durch
keine Organisation beseitigt werden konnen, denn etwa das MiR-
lingen einer Charge zwingt die Arbeiter im Walzwerk, mehrere
Stunden zu warten, bis beim Eintreffen der Ersatzcharge die
Téatigkeit fortgesetzt werden kann. Hier also tritt in Wirklich-
keit nur eine Arbeitsverschiebung ein, die den Arbeitern nicht
einmal unangenehm ist, da sie ohne vermehrte Anstrengung eine
erhebhch héhere Bezahlung bringt. Jedoch das ,,Uberstunden-
verzeichnis* des Bundesrats kennt diesen wichtigen Unterschied
nicht und — kaim ihn nicht kennen, denn nie wird ein kontrol-
lierendes Schema imstande sein, die Mannigfaltigkeit der Betriebe
zu erfassen.

Drittes Kapitel.
Die staatliche Regelung privater Betriebe.

Dal es sehr schwer ist, behdrdliche Regelungen den mannig-
fachen Verhaltnissen der Industrie anzupassen, bedarf keines Be-
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weises. Man braucht z. B. nur einen Blick auf die Ordnung der
Sonntagsruhe zu w'erfen, um zu erkennen, wie die Paragraphen
sich formhch drehen und winden, um das auszudriicken, was
nétig und moglich ist:

Zugrunde Hegt das Prinzip: jeder kann arbeiten, wann er will,
denn das ist ,,Gegenstand freier Ubereinkunft* (§ 105).

Hiervon gibt es eine allgemeine Ausnahme: zum Arbeiten
an Sonntagen kdénnen die Arbeiter nicht verpfUchtet werden
(8 105a).

Ferner gibt es eine spezielle Ausnahme: in Betrieben be-
stimmter Art dirfen die Arbeiter an Sonntagen nicht beschaf-
tigt werden (§8 105Db).

Diese beiden Ausnahmen erleiden wiederum vier Aus-
nahmen :

1 In gewissen Féllen, die in § 105c n&her bezeichnet sind,
darf an Sonntagen ohne besondere Genehmigung der Behérde
gearbeitet werden.

2. Fur bestimmte Gewerbe, ,welche ihrer Natur nach eine
Unterbrechung nicht gestatten, kann der Bundesrat Ausnahmen
von der Sonntagsruhe zulassen (8 105d).

3. Fur bestimmte Gewerbe, ,die zur Befriedigung téglicher
Bedirfnisse der Bevdlkerung erforderhch sind“, kann der Regie-
rungsprasident Ausnahmen zulassen (§ 105e).

4. Fir bestimmte Arbeiten, die ,,zur Verhitung eines un-
verhaltnismaRigen Schadens“ erforderlich sind, kann die Orts-
polizeibehorde Ausnahmen zulassen (8 105f).

Von den Ausnahmen 1bis 3 gibt es wiederum eine Ausnahme:
Wenn auch in gewissen Fallen an Sonntagen gearbeitet werden
darf, so muB doch jeder dritte Sonntag fur die Arbeiter frei sein
(8 105c Abs. 3).

Hierfur jedoch gelten wiederum folgende Ausnahmen:

1 Die allgemeine Ausnahme: sofern die Sonntagsarbeiten
nicht l&nger als drei Stunden dauern, kénnen die Arbeiter auch
»an jedem dritten Sonntag* beschaftigt werden.

2. Die spezielle Ausnahme: wenn den Arbeitern eine 24stin-
dige Ruhezeit an einem Wochentage gewahrt wird, darf die Poli-
zeibehorde gestatten, daR die Arbeiter auch an einem ,dritten
Sonntag* beschéftigt werden (8 105c Abs. 4).
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So stellt sich das Gebot: Du sollst den Feiertag heiligen! in
der Sprache des Gesetzes dar.

Wer solche oder dhnliche Paragraphenverrenkungen studiert,
ist allzu leicht geneigt, unsere Gewerbeordnung zu tadeln, die
man ,.ein ineinander geschachteltes System von Ausnahmen ge-
nannt hat. Jedoch sobald man die Begriindungen und Verhand-
lungen mehrerer Jahrzehnte liest und Wort fir Wort feststellt,
wie alles entstanden ist, wird man erkennen, daR scharfsinnige
Ménner mihsam im Laufe der Jahre das System erdacht haben,
und dal hier durchaus nicht irgendwelche Nachlassigkeiten oder
bureaukratische Launen zugrunde hegen, sondern in der Sache
selbst die groRe Schwierigkeit zu finden ist. Zwar weil} jedermann,
daB der Schutz der Arbeiter, der Schutz von Leben und Gesund-
heit sich ohne staatliche Regelung nicht durchfuhren 14Rt, und
daR die deutsche Arbeiterschutzgesetzgebung unendhch viel Segen
gestiftethat; jedoch niemals wird es méghch sein, zu festen Ergeb-
nissen dariber zu kommen, wie weit der Staat reguherend eingreifen
darf, stets werden Theorie und Praxis dariiber im Ungewissen sein,
wo die Grenze zu ziehen ist, die nicht tGberschritten werden sollte.

Diese stete Unsicherheit fuhrt naturgemafl zu einem steten
Ringen der Parteien, und es besteht dariiber wohl kein Zweifel,
daB die Grenze mehr und mehr zugunsten der staatHchen Regle-
mentierung verschoben wird. Denn jede Partei will in der Sozial-
pohtik fruchtbar sein, und die grolRen Parteien, die auf Arbeiter-
hilfe bei den Wahlen angewiesen sind, mussen in jeder Parla-
mentssession beweisen, dafl sie das Vertrauen der Massen ver-
dienen. Daher wird die Regierung Jahr fiir Jahr im Reichstage
mit Antrdgen und Resolutionen bestiirmt, um hier und dort
reguherend einzuwirken.

Dall sich unter solchen Umstanden die staathche Regelung
von den zum groBen Teile erledigten aUgemeinen Fragen (Schutz
der Frauen, der Jugendlichen, Sonntagsruhe usw.) allmahhch den
Einzelheiten des Betriebes zuwendet, ist in diesem Lauf der Dinge
begriindet. Damit aber verwandeln sich die Schwierigkeiten in
Gefahren. Schwierig war es schon, wifs wir sahen, fir die einfache
und segensreiche Vorschrift der Sonntagsruhe eine Form zu fin-
den, die die Industrie ertragen kann. GefahrUch aber ist es, wenn
das Gesetz sich tief hineinwagt in Einzelheiten des Betriebes,
wie z. B. die Ordnung der Arbeitspausen.
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Wer die sozialpolitischen Debatten liest, die in den letzten
sechs Jahren im Reichstag stattgefunden haben, wird finden,
daB die ,,Regelung der Arbeitspausen“ in den Erdrterungen eine
erhebliche Rolle spielt. Von sozialdemokratischen Abgeordneten
wurde der Ton angestimmt und von den Vertretern anderer Par-
teien lebhaft aufgenommen. Denn der Gredankengang war ja so
einfach und einleuchtend, man sagte sich: wichtiger als die Ver-
kiirzung der Arbeitszeit, wichtiger als manche sanitidre Einrich-
tung ist die Gewahrung hinreichender und zweckmaRig verteilter
Pausen, Dies sei ein dankbares Gebiet fiir die staathche Rege-
lung, und bald erschien es im Kreise der Volksvertreter, als gébe
es nichts Harmloseres, nichts Natlrlicheres als die ,,Regelung der
Arbeitspausen®.

Demgemé&R erging eine Vorschrift, die fir die GroReisen-
industrie die Pausen in folgender Weise staathch reguHert®).
Wenn die Arbeitszeit 8 Stunden Ubersteigt, missen jedem Arbeiter
mindestens 2 Stunden Pause gewéhrt werden. Eine dieser Pausen
mulR mindestens eine Stunde betragen und ,,zwischen das Ende
der fiinften und den Anfang der neunten Arbeitsstunde fallen.
,Unterbrechungen® von weniger als eine Viertelstunde gelten nicht
als Pausen.

Von diesen Regeln kann die hohere Verwaltungsbehorde un-
ter gewissen Umstdnden Ausnahmen gestatten, jedoch kann die
Gesamtdauer der Pause von zwei Stunden nur im Interesse der
Arbeiter verringert werden-).

Um jede Umgehung zu verhindern, wurde ausdriickUch ver-
fagt, ,,dal eine regelméRige, wenn auch nur Uberwachende Tatig-
keit den Arbeitern wéhrend der Pausen nicht zugemutet wer-
den darf“3). Daher erkldarten es die staatUchen Aufsichtsbeam-
ten fur unzuléssig, dall z. B. der Kesselwérter wahrend der Pause
nach den Wasserstanden sehe, ja es wurde sogar verlangt, daRR die
Maschinen- und die Kesselwérter wahrend der Pause das Maschinen-
haus verlassen sollten. Den Maschinisten der Koksausdrick-
Maschinen wurde ebenfalls befohlen, wahrend der Pause die

Vom 19. Dezember 1908.

2) ,Wenn Riicksichten auf die Arbeiter dies geboten erscheinen lassen*.
Diese Bestimmung soll den Arbeitern die Mdglichkeit geben, eine Verkirzung der
Pausen zu erreichen, ,wenn damit eine entsprechende frithere Entlassung von
der Arbeit verbunden® wird.

Erlal des preuBischen Handelsministers vom 19. Januar 1909.
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Maschinen zu verlassen, da ihr Aufenthalt als eine Beaufsich-
tigung der Maschinen aufzufassen sei®).

Scharfe Forderungen wurden fir die Hochofen, Glihofen
usw. gestellt, und als die Industriellen auf die technische Undurch-
fuhrbarkeit und die Gefahr der Bestimmungen hinwiesen”), wurde
von den Gewerbeinspektionen erwidert, es kénnten ja fir die
Dauer der Pause Ersatzleute beschafft werden. Hierbei wurde
ganz ubersehen, dalR das Heranziehen von Ersatzleuten eine be-
denkliche morahsche Wirkung hat, denn wahrend die Mannschaf-
ten sich bisher fiir alle Vorkommnisse wahrend der Schicht ver-
antwortlich flhlten, mussen sie jetzt einen Teil der Verantwortung
den Ersatzleuten (berlassen, und so schiebt der eine die Schuld
gefédhrhcher Nachldssigkeit auf den anderen. Dabei will ich ganz
absehen von der Tatsache, dal es fast nirgends moglich ist, wirk-
Uch vollwertige Ersatzleute zu beschaffen, denn Méanner, die wah-
rend der Arbeitszeit bald hier eine halbe Stunde, bald dort eine
ganze Stunde die Mannschaften ablosen, konnen unmdoghch die-
selbe Sachkenntnis und dasselbe Interesse wie die stdndigen Be-
dienungsmannschaften besitzen. Unter diesen Umstanden hielten
es sogar die preuBischen Dampfkesseliberwachungsvereine fiir ge-
boten, aus Griinden der Sicherheit gegen die staathche Regelung
der Pausen Bedenken geltend zu machen®).

1) Diese Forderungen wurden gestellt, obwohl wahrend der Pause das Feuer
unter dem Kessel abgedeckt und der Dampfdruck auf 1 bis 2 Atmosphéren ver-
ringert wird.

2) Die Praxis ergab z. B., daR die Temperatur in den Hochdfen schon nach
einer Pause von ¥ Stunden sich verdoppelt hatte, denn je tiefer die Beschickung
sinkt, um so héher steigt die Gichttemperatur. Nach einer solchen Pause bedarf
es etwa 3 Stunden ununterbrochener Beschickung, um wieder auf die normale
Temperatur zu kommen. Durch diese Temperaturschwankungen aber wird
die Konstruktion des ganzen Hochofens gefahrdet, und zeitraubende und gefahr-
liche Reparaturen werden erforderlich. Auch entstehen infolge des schnellen
Ansteigens der Temperatur wahrend der Pause undichte Stellen, an denen Gase
ausstromen und die Arbeiter bei der Wiederaufnahme der Tétigkeit gefahrden.
Mit den Temperaturschwankungen laufen andere unerwinschte Vorgadnge par-
allel, denn infolge des tiefen Sinkens der Beschickung stiirzt der Koks bei der
dann erforderlichen Nachfullung aus anormaler Hohe herab und zerschlagt. Die
aus gleicher Hohe stiirzenden schweren Erze zertriimmern den Koks vollends und
es entsteht so eine unginstige Mischung, die Stérungen im Betriebe imd sogar
Explosionsgefahren herbeifiihrt.  Néheres hieriber siehe in der interessanten
Arbeit von Matthiae: ,Bemerkungen Uber das Steigen der Gichttemperatur
der Hochofen wahrend langerer Pausen®.

2) Hierbei kam es zu einem scharfen Zusammenstol? zwischen den preufi-
schen Dampfkesseliiberwachungsvereinen und dem Handelsminister. Siehe S. 30.
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Es ist begreiflich, daR die Gefahrdnug der Betriebssicherheit
bei allen Erdrterungen uber die staathche Pausenregelung im
Vordergrund steht. Jedoch damit ist nur ein Teil der Frage be-
rihrt und nicht einmal der entscheidende Punkt, denn ganz ab-
gesehen von der Betriebssicherheit bedeutet die Einfiihrung der
staatlichen Pausenregelung einen tiefen Eingriff in die Dispositions-
freiheit der Werkleiter,

Um das zu wirdigen, muff man wissen, dal} in unseren grof3en
Werken, die 1000 bis 10 000 Arbeiter beschéftigen, jede schema-
tische Einteilung der Arbeit unmdéghch ist. Denn Unregelméafig-
keiten, die durch schnelle und geschickte Anordnungen (ber-
wunden werden missen, treten tadgUch ein, und das Stocken einer
Werkstatt wirkt auf den ganzen Betrieb, Liest man freilich die
Darstellung, die der deutsche Metallarbeiterverband UGber die
staathche Pausenregelung vertffentUch hat?), so findet man die
notwendige Beweglichkeit der Betriebe mit keinem Worte erwahnt.
Man gewinnt im Gegenteil die Vorstellung, als sei es moghch, die
groBen Werke mit systematischer Genauigkeit nach einer Mi-
nutentabelle operieren zu lassen. Diese Vorstellung, die von allen
denen unterstitzt wird, welche die staathche Regelung weiterfihren
mochten, ist vielleicht der geféhrlichste Irrtum, den es fir die
Zukunft des deutschen Wirtschaftslebens geben kann. Denn un-
sere Zeit, die unter dem Einflu der sozialen Entwicklung so sehr
zur Reglementierung neigt, hat den Glauben an selbsténdige,
originelle persdénhche Unternehmungskraft fast verloren.

Damit héngt eng zusammen das Streben, die Selbstverwal-
tungskorper, die unsere Industrie sich geschaffen hat, allmahlich
zur Seite zu drlcken. Zwei Gruppen solcher Selbstverwaltungs-
korper kommen hierbei in Betracht: die Dampfkesseltberwach-
ungsvereine und die Berufsgenossenschaften, denen durch die Ge-
setzgebung wichtige Funktionen Ubertragen wurden, weil man der
Uberzeugung war, daR eine direkte staathche Regelung zu starr
sei und zu wenig fahig, sich den Bedurfnissen der Industrie an-
zupassen. Jedoch immer enger zieht sich das staathche Netz um
diese Korporationen zusammen. Scharf wies z. B. der preufische
Handelsminister die Dampfkesselliberwachungsvereine zurtick, als

1) Die Schwereiseniadustrie im deutschen Zollgebiet, ihre Entwicklung und
ihre Arbeiter, herausgegeben vom Vorstande des deutschen Metallarbeiterverbandes,
Stuttgart 1912, S, 583—621.
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sie gegen die staatliche Regelung der Pausen Bedenken erhoben
und die Berufsgenossenschaften werden nicht nur Ubergangen,
sondern sogar in ungesetzlicher Weise durch die Staatsbehorden
ausgeschaltet?).

Viertes Kapitel.
Die Verstaatlichung privater Betriebe.

Als im Jahre 1876 die Frage der Eisenbahnverstaatlichung
alle anderen Fragen unserer inneren PoHtik in den Hintergrund
drangte, schrieb Wehrenpfennig; ,Die franzésischen Verhalt-
nisse sind ein Muster von Ordnung im Vergleich mit den Zustédnden

1) Der Handelsminister bestritt in einer Verfugung vom 10. Januar 1911
dem Zentralverbande der preuBischen Dampfkesseliberwachungsvereine das
Recht, sich in sozialpolitische Angelegenheiten zu mischen. Hierauf wurde ihm
erwidert: ,,Die vorliegenden Fragen (Pausenregelung) stehen in innigstem Zu-
sammenhang mit der Sicherheit des Dampfkesselbetriebes, und es kann nach den
von uns bisher gemachten Feststellungen keinem Zweifel unterliegen, dal die
Anwendung der Pausenbestimmungen auf die Kesselheizer eine Geféhrdung der
Sicherheit dieser Kessel im Gefolge hat. Schon diese Beflirchtung gibt dem Vor-
stande nicht nur das Recht, sich mit der Angelegenheit zu befassen, sondern
macht ihm dies geradezu zur Pflicht. Bei der auBerordentlichen Bedeutung,
welche die Angelegenheit fir den Dampfkesselbetrieb der davon betroffenen
Werke hat, werden wir die ndhere Erdrterung auf die Tagesordnung der néchsten
Mitgliederversammlung setzen.“ Darauf erklarte der Minister (5. April 1911):
dal er unter diesen Umstdnden keinen Kommissar an der Erdrterung teilnehmen
lassen konne, und daf er sich nicht in der Lage befinde, einer Eingabe weiter
Folge zu geben.

2) Das qilt z. B. fur die Oberprésidialverordnung, betreffend die Einrich.
tung und den Betrieb von Aufziigen, vom 30, Juli 1908/17. Juni 1910, Uber die
das Landgericht zu Dortmund am 9. November 1911 folgendermalen urteilte:
,,Die Oberprasidialpolizei-Verordnung ist ohne Anhérung der Berufsgenossen-
schaften erlassen worden. Sie enthdlt Vorschriften Gber die Einrichtung und
den Betrieb von Fahrstiihlen in gewerblichen und privaten Betrieben, Vorschriften,
die, soweit sie sich auf gewerbliche Betriebe beziehen, bezwecken, die Arbeiter
gegen Gefahren fur Leben und Gesundheit méglichst zu Schiitzen*. Nach §120e
der Gewerbeordnung sei vor Erlal solcher Vorschriften den beteiligten Berufs-
genossenschaften Gelegenheit zu einer gutachtlichen AuRerung zu geben. , Diese
Bestimmung, welche vom Reichstag trotz der von anderen Seiten erhobenen
Bedenken eingefligt worden ist, hat nach der herrschenden Ansicht nicht bloR
instruktionelle, sondern zwingende Bedeutung, so daR die Nichtanhérung der
Berufsgenossenschaften die Rechtsunglltigkeit der betreffenden Verordmmg zur
Folge hat. (Vgl. Urteile des Kammergerichts vom 27. Dezember 19O und vom
25. November 1902).“ Die Oberprésidialverordnung sei daher fiir gewerbliche
Betriebe rechtsunglltig.
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bei uns. Wir haben 63 Eisenbahnverwaltungen, die sich mehr
oder weniger souveran fuhlen; der Reisende, der von Berhn nach
Karlsruhe geht, durchkreuzt sieben voneinander unabhéngige
Eisenbahnsysteme, und nicht einmal ein Bahnbeamter, geschweige
denn ein Privatmann ist imstande, sich in dem Labyrinth der
1357 Tarife zurecht zu finden, und mit Sicherheit die Transport-
kosten eines Stlckgutes zu berechnen, das von einem Ende
Deutschlands zum anderen befordert werden soll. Das sind Ver-
héltnisse, die nicht dauern kdnnen. Sie stehen mit den Bedirf-
nissen des Verkehrs, mit der Wohlfahrt der Nation, deren Pflege
die Pfhcht des Reiches ist, ebenso im Widerspruch, wie einst die
Zollschranken, die die 38 souverdnen Staaten des alten Bundes-
tages voneinander absperrten®”).

Zwei Mdoglichkeiten nur gab es. Entweder muften die vielen
Privateisenbahnen sich zu wenigen méchtigen Gesellschaften ver-
einigen oder der Staat mufBte den Betrieb Gbernehmen. Und wie
scharf damals auch diese Frage umstritten war, heute weif3 jeder-
mann, dall der Staatsbetrieb sich glanzend bewahrt hat. Frank-
reich, dessen EisenbahngeseUschaften uns damals als ein Muster
von Ordnung gepriesen wurden, hat mit seinem ,gemischten
System schwere Erschitterungen erlebt, und in England wird
gegenwaértig nach den schhmmen Erfahrungen des Sommers 1911
die Eisenbahnverstaathchung lebhaft erortert. In Deutschland
ging man rechtzeitig vor. Es verschwanden damit die wisten
Eisenbahnspekulationen, die Lasker im Jahre 1873 in seiner
historischen Rede kennzeichnete, und die Finanzen des preullischen
Staates ruhen heute fest auf den staathchen Milhardenuntemeh-
mungen.

So hat der Staatsbetrieb in Deutschland mit schlagendem
Erfolge debitiert, und doch war dies nur ein Anfang, denn er-
mutigt durch die Erfahrungen des Staates, griffen die deutschen
Stddte zu, wurden groRBe Unternehmer und aufblihend errangen
sie Erfolge, als sie die Versorgung mit Wasser und Gas, den Be-
trieb der Elektrizitdtswerke und der Stralenbahnen selbst durch-
fuhrten.

So wurde durch praktische Leistungen erwiesen, dall der
Betrieb von Eisenbahnen, Straenbahnen, ferner die Versorgung

PreuRische Jahrbiicher 1876, S. 440.
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der Bevolkerung mit Gas, Wasser, Elektrizitdt zweckmaRig von
Staat und Kommunen ausgefiihrt wird.

Alle diese Betriebe haben einen wesentlichen Zug gemein-
sam: sie konnen und miissen nach strengem Schema organisiert
werden, ja sie werden um so vollkommener funktionieren, je ge-
nauer es gelingt, den Bahnverkehr und die Versorgung mit Wasser,
Gas und Elektrizitat zu uniformieren. Daher ist die straffe, ich
mochte fast sagen miUtérische Schulung der Beamtenschaft von
entscheidender Wichtigkeit fur das Funktionieren jener Betriebe;
sogar die UnregelméaRigkeiten (Betriebsstockungen, Wagenman-
gel) sind solcher Art, dall sie am wirksamsten durch eine metho-
dische Vorbereitung Gberwunden werden. (Instruktionen fiir Be-
triebsstockungen usw.)

Also gehoren zu diesen Betriebsarten organisatorische Fak-
toren, Uber die der Staat mindestens ebensogut, ja wahrscheinlich
in hoherem Male verflgt als die Privaten. Hierzu kommt, dal
alle diese Betriebsarten die Benutzung, Kreuzung, Untertunne-
lung, Uberbriickung 6ffentlicher Wege erfordern und daR daher
Interessenkollisionen entstehen, die vollkommen ausgeschaltet
werden, sobald der Staat oder die Gemeinden selbst das Unter-
nehmen durchflhren.

Organisatorisch stehen daher fiir solche Betriebsarten Staat
und Gemeinde gewif nicht hinter den Privatunternehmen zurtck?).

Wahrend so die Verstaatlichung in unserer Zeit an Kraft
zunahm und in der Offentlichkeit groRen Kredit gewann, vollzogen

1) Gewill hat manche Stadt, manche Gemeinde, mancher Kreis sich unter dem
Eindruck des modernen Munizipalsozialismus allzu eilig vorgewagt, und oft hat die
Uberstiirzte Aufnahme neuer Schulden den Anleihemarkt heunruhigt. Waéhrend
im Jahre 1881 die deutschen Kommrmen 772 Millionen Mark Schulden hatten,
betrugen die kommunalen Schulden am 31. Dezember 1910 5 684 000 000 Mark,
also um % Milliarden Mark mehr als die Schulden des Deutschen Reiches. Die
Bemihungen, das Kommunalschuldenwesen zweckméRig zu organisieren, sind
langst noch nicht ans Ziel gelangt. Die Frage der Rentabilitdt der Kommunal-
betriebe wird in der Literatur umstritten. !JNicht fir alle Stadte sind einwand-
freie Vergleiche mdglich, da die Grundsatze der Buchfiihrung (Abschreibungen
usw.) nicht uberall ganz streng sind. Neuerdings hat Max Andler in einer
sehr interessanten Arbeit ,Die Stddteschulden in Frankreich und PreuRen“
(Stuttgart 1911) den Versuch gemacht, die Rentabilitdt auf Grund der amt-
lichen Verschuldungsstatistik zu berechnen. Andler kommt dabei zu einem fiir
die Rentabilitdt der Kommunalbetriebe sehr glinstigen Ergebnis.
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sich in der Privatindustrie tiefgehende Verdnderungen, die der
Verstaatlichung neue Glebiete zuzuweisen scheinen: denn die
Privatbetriebe wurden durch eine von Jahr zu Jahr stérker wir-
kende Konzentrationsbewegung erfalt, Aktiengesellschaften ent-
standen, von denen jede eine ganze Reihe bedeutender Einzel-
betriebe aufsog. Die groRen Aktiengesellschaften aber wiederum
schhefl3en sich zu gewaltigen Kérpern zusammen, und diese Korper
endhch kartellieren und syndizieren sich zu ungeheuren Einheiten.
An Stelle der kleinen mnkUgen Kontore, von denen einst die Véter
und GroRvater den Betrieb leiteten, erheben sich mdchtige Ver-
waltungsgeb&ude ; dort herrscht der Generaldirektor, umgeben von
dem Stabe der Direktoren, und unter diesen ist eine Beamtenschaft
entstanden, die ganz &hnhch zu arbeiten scheint wie die staat-
lichen Beamten in dem Verwaltungsgebdude der Post und der
Eisenbahn. Eine Organisation hat sich entwickelt, die der In-
dustrie einen bureaukratischen Zug verleiht. Also scheint die
GroRindustrie dem Staate entgegenzukommen und ihm die Bahn
zu bereiten. Denn was vermag die einzelne Persénhchkeit noch
in dem ungeheuren Mechanismus, den technische und 6konomische
Wandlungen geschaffen haben?

Die Antwort auf diese Frage aber ist keineswegs so selbst-
verstandlich, wie man heute in der Theorie der Staatswissen-
schaften annimmt. Es scheint fast, als hatten die Theoretiker
sich von dem Gedanken berauschen lassen, dafl die sozialistischen
Ideale von der kartellierten GroRindustrie selbst verwirklicht
werden; indem die GroBindustrie bureaukratisch geregelte Pro-
duktionen schuf und so einen unpersénlichen Mechanismus an
Stelle des alten Privatunternehmers setzte”).

Man lese die Verhandlungen des Vereins fiir Sozialpolitik tber ,Das
ArbeiteVerhdltnis in den privaten Riesenbetrieben* und Uber ,Das Verhdltnis
der Kartelle zum Staat“, Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik, 116. Band,
Leipzig 1906. Ferner findet man einen &hnlichen Gedanken in den Schriften
Adolf Wagners, der kurzlich z. B. sagte: ,,Wenn man vergleicht, (ibersehe man
doch nicht, daf8 in allen privaten und gesellschaftlichen GroRbetrieben eben auch
im Grunde genommen gar nicht viel anders als bei dem Staat eine Art bureau-
kratische Organisation besteht, eine Art strengen Autoritdtsverhaltnisses, ein
strenges Abhéngigkeits- und Subalternverhéltnis...  Sie sitzen hier mitten in
unserem grofRen rheinisch-westfalischen Industriegebiet. Das Hauptkohlen-
gebiet Deutschlands ist den Privaten, Gewerkschaften, Aktiengesellschaften durch
das Bergrecht einmal tbertragen worden und wird betrieben zugunsten der Ge-
winne der betreffenden Gesellschaften, d. h. ihrer Eigentimer, ihrer Aktionére,

Bernhard, Sozialpolitik. 4. Aufl. 3
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Diese sich immer weiter verbreitende Meinung, die zu er-
hebUchen politischen Konsequenzen fiihrt, halte ich fir einen ge-
fahrhchen TrugschluB unserer Zeit; gefahrhch weil jener Trug-
Schlu den Schein der Wahrheit fir sich hat, und weil er auf
Analogien gerade solcher Art beruht, fiir die das Zeitalter der
Sozialpolitik besonders empfangHch ist. Daher halte ich es fir
notwendig, da ich von den unerwinschten Folgen der deutschen
SozialpoHtik spreche, auch diesem Trugschluf® zu Leibe zu gehen,
und zwar mochte ich gerade den Industriezweig untersuchen, in
dem die Konzentration und bureaukratische Durchbildung der
Privatbetriebe am weitesten vorgeschritten ist, und in dem an-
dererseits der Staat am schérfsten auf dem Vormarsche ist: den
Kohlenbergbau.

Der preuflische Staat ist heute schon der grolRte Kohlen-
bergwerksunternehmer im Deutschen Reich. Er hat daher eine
zahlreiche, geschulte Beamtenschaft, die die Eigenarten des Berg-
baues genau kennt. Die Privatbetriebe aber haben sich unter der
Leitimg grofRer Banken zu machtigen Gresellschaften zusammen-
geschlossen und sind im Kohlensyndikat so vereinigt, daB ein
fein geadertes Verwaltungssystem die ganze Industrie umspannt.
Vor dieser erdriickenden Organisation also wiederholen wir die
Frage: was vermag die einzelne Persdrdichkeit noch in dem un»
geheuren Mechanismus Y

ihrer Dividenden, der Aufsichtsrate und Direktoren mit ihren kolossalen Ge-
haltern imd Tantiemen. Ich gestehe zu, daR viel Tiichtiges geleistet worden ist.
Aber kdnnte das der Staat in der Tat nicht ebenso tun und kdérmten dann nicht
diese Gewinne in die Taschen der Gesamtheit flieRen? Verhandlungen des
23. Evangelisch-sozialen Kongresses, abgehalten in Essen am 28. bis 30. Mai 1912,
Protokoli S. 47.

1) Vorziigliches Material zur Beantwortung der Frage hat die parlamen-
tarische Untersuchung zutage gefordert, die in den Jahren 1910 und 1911 auf
Beschlul des Hauses der Abgeordneten ins Werk gesetzt wurde. In der Sitzung
des Abgeordnetenhauses vom 1. Mérz 1910 wurde beschlossen, eine Unterkom-
mission der Budgetkommission einzusetzen, mit dem Auftrdge: a) zu prifen,
in welcher Weise die staatliche Bergwerksverwaltung, imbeschadet ihrer volks-
wirtschaftlichen und sozialpolitischen Aufgaben, eintraglicher als bisher gemacht
werden konne, b) Uber das Ergebnis der Untersuchungen einen schriftlichen Be-
richt zu erstatten. Die Untersuchungen wurden sogleich ins Werk gesetzt, und
es fand am 21. Aprii 1910 eine Sitzung statt, an der als Vertreter der Regierung
Geheimrate des Handelsministeriums imd des Finanzministeriums teilnahmen.
Die Kommission verlangte von der Regierung einen Bericht {iber die technischen
Zustdnde und besonderen Einrichtungen bestimmter staatlicher Gruben, ferner
fur eine Reihe von Jahren zurlick die Haushaltsergebnisse der betreffenden Gruben
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An der Spitze jedes Kohlenbergwerks finden wir den Werks-
direktor und wir erfahren bald, daR die Rentabilitat, die Ent-
wicklung eines Bergwerks wesentbcb von der Klugheit, der Kennt-
nis und der Energie dieses Mannes abhangt. Ein neu eintretender
Werksdirektor braucht nach dem Urteile der Kenner 3 bis 4 Jahre,
um die Verhéltnisse unter wie Uber Tage genau kennen zu lernen”).
Auf Grund der so erkundeten Situation entwickelt der Werks-
direktor allmahlich seinen Abbauplan und die konsequente Durch-
flhrung dieses Planes wird seine Lebensarbeit. Sein Erfolg im
Beruf, sein materielles Gedeihen und sein Ansehen in der Industrie
hédngt davon ab, ob er es versteht, den Plan der Produktion
geschickt durchzufihren. Auch fir die Aktiondre oder Kux-
inhaber ist das von entscheidender Bedeutung. Daher suchen die
Privatbetriebe tlichtige Manner, die in der Lebenszeit der Reg-
samkeit und jugendlichen Spannkraft stehen, fiir solche Stellungen
zu gewinnen und mdoghchst lange auf dem verantwortungsvollen
Posten zu erhalten. Die Werksdirektoren der privaten Gruben
treten ihre Stellung im allgemeinen im Alter voA etwa 30 bis
35 Jahren an und bleiben bis 30 Jahre und langer auf diesem
Posten.

Eine im Oktober 1912 vorgenommene Umfrage ergab folgen-
des Resultat:

Von 60 privaten Werksdirektoren sind auf diesem Posten
geblieben:

inklusive der NachWeisungen Uiber die Selbstkosten pro Arbeiter und Tonne Kohlen,
den Hauereffekt, die Holzkosten, zutreffenden Falles separat die Eisenausbau-
kosten, die Vermdgens- und Ertragsberechnungen, die Zu- und Abgénge, den
Stand der aus- und vorgerichteten querschlagig geldsten Kohlen im Vergleich
zur Jahresforderimg, die sozialen Lasten und Steuern. Die Regierung iberwies der
Untersuchungskommission die erbetenen Materialien und fiigte noch hinzu eine
Denkschrift Uber die Entwicklung der staatlichen Bergwerksbetriebe in Preuf3en
(abgedruckt ia Nr. 307c der Drucksachen des Hauses der Abgeordneten, 21. Le-
gislaturperiode, 4. Session 1911, S. 1bis 20), ferner eine AuRenmg der Bergverwal-
timg auf bestimmte Fragen der tinterkommission (abgedruckt a. a. O.S. 21 bis46),
weiter Schaubilder imd Tabellen, sowie eine Denkschrift (iber die Gestaltung des
Bergetats.

Auf Grund dieses Materials wurde der Bericht entwprfen und in einer am
8. Mérz 1911 gehaltenen Sitzung besprochen. Auch an dieser Sitzung nahmen
auller den Mitgliedern der Unterkommission Vertreter der Regierung teU. Am
4. Mai 1911 wurde der Bericht in der Budgetkommission des Abgeordnetenhauses
ausfuhrlich besprochen (Drucksache Nr. 307a imd Nr. 307b).

1) Bericht Nr. 307b, S. 31.

3*
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THerr e,

L i e 2 Jahre,
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THerr et e, 4
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Also nur 12 Herren d. h. 20”/o der Direktoren privater
Gruben haben 7 Jahre und weniger das ihnen anvertraute Werk
geleitet.

Hingegen waren l&nger auf ihrem Posten:

SHErren e, C 8— 12 Jahre,
6 .. e, 13—15
12 i, .. . . 16—20
16, e, ... . 21—30
T .. . . 3140
3 e ... . 417’

Von 60 gegenwartig amtierenden Direktoren privater Gruben
wurde mir mitgeteilt, in welchem Lebensalter sie ihr Amt als
Werksdirektor antraten:

4 Herren im Alter von 28 Jahren,
s . . .29

Q. . . s 3

23 N ., 31—35Jahren.

Also 38 Herren d. h. 63®&" waren jinger als 35 Jahre.

Wie voUig anders sieht es im Staatsbetrieb aus. Von 82 fis-
kalischen Werksdirektoren sind auf diesem Posten geblieben )

6Herren. .oeeeeeeeinnen
1 s e
8 m e ee s i 3
T e e ———— 4
T s e —————— 5
9 L ——
O s e 7

Bericht Nr. 307B, S. 31. Die fiskalischen Werksdirektoren treten ihie
Stellung im Alter von 38 bis 42 Jahren an. a. a. 0.
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Rund 70°/0 aller Direktoren der Kdéniglichen Berginspektion des
Saarbriicker Bezirks haben also nur 7 Jahre und weniger das ihnen
anvertraute Werk geleitet. Die Kommission bemerkt zu dieser
Tatsache:

»ES muB auBerordenthch bedenklich erscheinen, wenn ein
Betriebsleiter, der eben damit begonnen hat, seine Absichten
in die Praxis zu ubertragen, alsbald durch einen Nachfolger
ersetzt wird, der Uber die Intentionen seines Vorgangers nicht
genligend orientiert, nun seinerseits die bisher geleisteten Vor-
richtungsarbeiten in seinen Ideenkreis zu zwingen versucht
und im Verfolg dieses Zieles auch die noch schwierigere Aufgabe
zu lésen hat, die in den Ideen seines Vorgangers erzogenen
Beamten fir seinen Plan zu gewinnen. Eine aUe 4, 5Jahre
erfolgende Neubesetzung der leitenden Stellen muB3 daher ganz
von selbst zu einer gewissen Herrschaft der Unterbeamten
flhren, woflr namenthch das Saarbriicker Revier wenig er-
freuHche Beispiele gezeitigt hat. Die Unterbeamten sind, wie
heute die Dinge liegen, der ruhende Pol in der Erscheinungen
Flucht.”

Diese Méngel werden weiter dadurch verschlimmert, daR die
staatHchen Werksdirektoren mit formellen Arbeiten, Berichten,
Schreibereien weit mehr belastet sind als die Leiter der Privat-
werke. Ausdrickhch gibt das die staatliche Behdrde mit
folgenden Worten zu: Es ist zu bedenken, ,dal der Kreis der
Verwaltungsgeschéfte eines Staatswerks umfangreicher ist als der
eines Privatbetriebes. Denn die zahlreichen Berichte und gut-
achtlichen AuRerungen, die mit der staatHchen Behdrdenorgani-
sation, die umfangreichen Arbeiten, die mit der staatHchen Eta-
tierung, Belegefuhrung und Rechnungsrevision verbunden sind
und bei denen in erster Linie der Bergwerksdirektor, daneben aber
auch die anderen héheren Beamten mitzuwirken haben, fallen bei
Privatwerken zum Teil ganz fort, teils werden sie nach einem
wesentlich einfacheren und weniger kritischen Verfahren er-
ledigt.“ Der Privatbetrieb hat die Moglichkeit, manche umsténd-
Hche KontroUe zu vereinfachen, ohne die Zuverléassigkeit der
Orientierung zu geféhrden, weil der Werksdirektor der Privat-
betriebe durch lebhaft interessierte Personen, ndmlich durch die
Eigentumer resp. den Aufsichtsrat resp. den Grubenvorstand
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oder Repréasentanten dauernd kontrolliert wird. Diese interessier-
ten Personen sorgen auch dafiir, dal der Werksdirektor durch
Inspektoren und Techniker entlastet wird, wéhrend im Staats-
betrieb die hoheren Werksbeamten oft mit subalternen Arbeiten
belastet werdenl). Schwerer noch wiegt folgende Tatsache:
Der parlamentarischen Kommission ist besonders aufgefallen,
dall die staathchen Werksdirektoren in ihrer Dispositions-
freiheit eng eingeschrankt seien im Gegensatz zu den Leitern
der Privatbetriebe, und die Regierung hat den Mangel an Dis-
positionsfreiheit ausdriickUch zugegeben, denn sie sagt in ihrer
Denkschrift2):

»,Die bemaéangelte beschrénkte Dispositionsfreiheit der
hoheren Beamten h&ngt mehr oder minder damit zusammen,
dalR die Bergverwaltung mit einem Etat zu arbeiten hat, mit
dessen Aufstellung bereits begonnen werden mul3, ehe sich die
wirtschaftliche Entwicklung des kommenden Jahres uber-
sehen lalRt. Alle Schédtzungen von Einnahmen und Ausgaben
werden dadurch erschwert und unsicher. Erschwert wird auch
die Auswahl des gunstigen Zeitpunktes fur die Ausfihrung von
Neuanlagen und die Befolgung des vom fiskalischen wie vom
volkswdrtschaftHchen Standpunkte aus wichtigen Grundsatzes,
bei schlechter Konjunktur die niedrigen Preise zur Ausfiihrung
von Neuanlagen zu benutzen und dadurch der danieder-
liegenden Privatindustrie Auftrdge zuzufuhren. Ferner ist es
von Nachteil, daB der Etat der Bergverwaltung sich der all-
gemeinen Finanzlage in einer Weise anpassen muf, die fir die
Balanzierung des Etats in jedem einzelnen Etatsjahr zweck-
méRig erscheinen mag, das Unternehmen als solches aber, und
damit auch die Staatseinnahmen — wenn man (ber das ein-
zelne Etatsjahr hinaussieht — unglinstig beeinflut. Beson-
ders schmerzhch empfunden wird das langwierige Etatierungs-

1) Denkschrift Nr. 307c, S.26. Die Regierungsdenkschrift gibt das mit fol-
genden Worten zu: ,,Dabei wird nicht beriicksichtigt, da der Privatbergbau
eine grofle Zahl von akademisch gebildeten Ingenieuren, besonders von Ma-
schineningenieuren beschéftigt, deren Dienst auf den Staatsgruben den hdheren
Bergheamten mit belastet. Es wird ferner nicht bertcksichtigt, daB diesen
auch manche Tatigkeit zuféllt, die im Privatbergbau vielfach von nicht aka-
demisch gebildeten Inspektoren versehen wird, die als besonders tiichtige Kréfte
mit hohem Gehalt aus der Zahl der Betriebsfiihrer herausgehoben werden.”

2) Denkschrift Nr. 307c, S. 28.
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wesen in solchen Féllen, in denen die schnelle Herstellung einer
neuen Betriebseinrichtung als nitzUch und gewinnbringend er-
kannt ist. An der Zentralstelle steht zwar ein Fond fiir unvor-
hergesehene dringliche Bauten zur Verfigung; er ist aber
so gering bemessen, dalR er weniger fuir gewinnbringende Neu-
anlagen als zur Verhltung von Schaden aufgebraucht wird.*

Jedoch nicht nur im Etatswesen steckt der MangeP),
sondern auch ,,die mangelnde Dispositionsfreiheit in bezug auf
die Auswabhl, Zahl, Anstellung, Beférderung und Entlassung der
Beamten, Gewdhrung von Gehaltszulagen und Pramien tragt
dazu bei, eine gedeihliche Wirksamkeit des Werksdirektors zu
erschweren. Dem Werksdirektor fehlt das Mittel, durch Aus-
tibung eines wirksamen Einflusses auf die Beamten seine Au-
toritdt zu starken und den Erfolg seiner Arbeit damit zu for-
dern. Was soll beispielsweise ein Werksdirektor anfangen,
wenn die Belegschaft mit der Leistung zurlickhdlt, er aber
nicht in der Lage ist, die Leute zu entlassen, da er einerseits in
der Anwerbung anderer Arbeiter behindert ist, und anderer-
seits den Lohn auf einer gewissen vorgeschriebenen Hohe
halten muf3?“

Noch deutlicher wird der Unterschied zwischen Staat und
Privatbetrieb, wenn man bedenkt, dal die ,,mittleren Beamten“
unktndbar sind, auch wenn sie durchaus mangelhafte Leistungen
aufweisen und rickhaltlos gibt die Regierung in ihrer Denkschrift
folgende Beobachtungen zu, auf die ich wegen ihrer allgemeinen
Bedeutung besonders hinweisen mdchte”):

»,Die Verleihung des Staatsbeamtencharakters an
die mittleren Angestellten hat auch nach Ansicht der Berg-
verwaltung den erwarteten Erfolg nicht gehabt. In dieser
Beziehung arbeitet die Privatindustrie, in der diese Beamten
der Kindigung gewaértig sein missen, und in der auBerdem
durch eine weitgehende Tantiemewirtschaft das Interesse der
Angestellten fir Sparsamkeit und WirtschaftKchkeit des Be-
triebes immer von neuem angespomt wird, wohl unter gin-
stigeren Bedingungen als der Staatsbergbau. Allerdings die
tiberwiegende Mehrheit der Werksbeamten bekundet ein sehr

1) Bericht Nr. 307B, S. 74.
® Denkschrift Nr. 307C, S. 29.



40 Staatliches Reglementieren und private Unselbstidndigkeit.

reges Interesse am Dienst und hat unter Betétigung ihrer
besten Kréfte einen hervorragenden Anteil an der Fortent-
wicklung der Werke. Aber unter der groflen Zahl dieser Be-
amten sind doch auch solche, die zwar punkthch zum Dienst
erscheinen und denen man eine offensichtliche Dienstversdum-
nis nicht nachweisen kann, die aber trotzdem nicht das nétige
Interesse fir ihre Aufgaben haben und sich nicht so betétigen,
wie man es verlangen kann und muB. Mit Disziplinarstrafen
hier Abhilfe zu schaffen, ist nicht moéglich; ein Beamter, der
seinen Posten aus Mangel an Veranlagung oder an Kennt-
nissen nicht ausfullt, kann nicht bestraft werden. Auch geht
die Interesselosigkeit selten so weit, dal diensthche Verfeh-
lungen oder ein vertretbares Verschulden sich klar nachweisen
lassen. Das Beispiel eines oder mehrerer derartiger Beamten
wirkt dann nachteilig auf die anderen ein. Wenn diese sehen,
daR auch bei geringerer Leistung das Gehalt ruhig weiter steigt,
und daB sie selbst bei groerem Fleill und besseren Erfolgen
keine hohere Besoldung als ein unfleiiger Beamter bekom-
men, so ist es menschlich, daR sie in ihrem Eifer nachlassen.

Auf diese Weise wird allmdhhch die Durchschnittsleistung

herabgedriickt. Dieser Nachteil wiegt aber um so schwerer,

als die Werksbeamten einen aulerordenthchen Einflul auf
die Selbstkosten haben.”

Es ist begreiflich, da die parlamentarische Kommission die-
ser Frage ihr besonderes Interesse zuwandte, und ihr Bericht
enthédlt den lapidaren Satz: ,,Die Verleihung der Beamten-
eigenschaft hat zur Interesselosigkeit und zu einem
Nachlassen des Diensteifers gefiihrt und die Durch-
schnittsleistung herabgedriickt.”

Nach solchen Gestandnissen der Behdrde und nach solchen
Ergebnissen der parlamentarischen Untersuchung lag es nahe,
die Staatsverwaltung fur die Zustande verantwortlich zu machen
und die Regierung aufzufordern, die Mangel zu beseitigen. Des-
halb verlangte das Haus der Abgeordneten, daR der Etat der
staathchen Bergverwaltung nach dem Vorbilde von Industrie-
bilanzen eingerichtet werde, und daB man — &hnlich wie im
Privatbetriebe — die Werksdirektoren durch Tantiemen, die
Steiger aber durch Pramien am Ertrage des Werkes interessiere.
Die Regierung erklarte sich dazu bereit, sie gab dem Etat eine
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neue Form, sie forderte ferner 124 000 Mark Gewinnanteile fur
hohere Beamte und 278 000 Mark Prémien fur mittlere Beamte
der staatlichen Bergwerke.

Schon die Ankiindigung dieser MalRnahme hatte eine interes-
sante Wirkung. Alsbald meldeten sich namlich mehrere angeb-
lich nicht beriicksichtigte Beamtenkategorien durch den Mund
von Parlamentariern zur Beteiligung an den in Aussicht gestellten
Tantiemen und Pramien. Schon in der Budgetkommission wurde
der Regierung nahegelegt, ,,den Werksinspektoren der Staats-
werke auch Gewinnanteile zukommen zu lassen®, weil diese auf
die Rentabilitdt der Werke einen wesentlichen Einflu héatten.
Ferner wurde im Plenum darauf hingewiesen, dal an den Pra-
mien auch die ,,Maschinensteiger” teilhaben mufiten, und sogar
die ,,Koniglichen Markscheider des Bergwerksdirektionsbezirks
Saarbrucken® sandten an die Mitglieder des Abgeordnetenhauses
ein Gesuch, in dem sie um Erwirkung von Gewinnanteilen oder
Pramien baten. Am bezeichnendsten aber erscheint mir folgender
Vorgang: Die Grubensteiger waren — wie der Abgeordnete Brust
hervorhob — friher grundsétzlich Gregner der Pramien. Da die
Regierung aber einen Prdmienfonds in den Etat einstellte, ,fan-
den sie sich damit ab*“ und verlangten nur ,,wesenthch hdohere
Pramien“”). Also machen die Beamten, unterstutzt von mach-
tigen Parteien, ihre Anspriche geltend, und mit wohlberech-
tigter lronie erklarte der preulRische Handelsminister im Abge-
ordnetenh&user ,,Im vorigen Jahre ist hier von allen Seiten ...
dem Bergfiskus vorgehalten worden, dalR er mehr nach kauf-
méannischen Gesichtspunkten handeln soll, und schon heute sind . . .
alle die schénen Vorsdtze zu Wasser geworden.”“ Deutlich lief}
der Handelsminister durchblicken, dal} fir die Abgeordneten die
Furcht vor den Wahlern eines der treibenden Motive sei®). Denn

1) ,,Auch die mittleren Werksbeamten der Staatsbetriebe haben sich damit
abgefmiden; sie verlangen nur wesentlich héhere Pramien als im Etat'vorgeschlagen
sind. Wenn sie aber jahrlich nur bis zu héchstens 240 M. mehr haben sollen als
bisher und die héheren Werksbeamten bis durchschnittlich 2580 M. mehr, dann
erscheint die erste Summe gegen die letztere doch beleidigend gering und ist in
ihr wohl eine Mifachtung der Leistungen gerade der Grubensteiger zu erblicken.*
Abgeordneter Brust, Haus der Abgeordneten am 4. Mérz 1912.

*) Der Handelsminister sagte: ,,Nachdem sich die sémtlichen Herren Vor-
redner den Wahlern ihrer Wahlkreise durch warme Befilirwortung der Wiinsche
auf Erhohung der Bergarbeiterldhne empfohlen haben, wird es mir etwas schwer,
mit Ihnen in Konkurrenz zu treten, da es bei einer Erklarung, die ich hier abgebe.
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die Mitglieder des Abgeordnetenhauses wissen genau, dalR die
Beamten und Arbeiter der staatlichen Betriebe ihre Rechnung
bei den — Reichstagswahlen présentieren.

Damit berlhren wir den entscheidenden Punkt: man mag
uber Reform der Staatsbetriebe und kaufmannische Grundsatze
soviel reden wie man will, man wird schheBHch doch erkennen
mussen, daB es sich hier um Méngel handelt, die im Rahmen
der staatlichen Verwaltung Oberhaupt nicht beseitigt
werden kénnen. Denn wie Parlament und Beamtenschaft die
staatHche Pramienverteilung mit Ratschldagen und Warnungen be-
gleiten, so machen diese beiden Machte ihren EinfluR in allen
Fragen des Staatsbetriebes geltend. Als zum Beispiel die Staats-
behdrde freimitig zugab, daR es ein Fehler war, die ,,mittleren
Angestellten* der Staatsbergwerke zu Beamten zu machen, und
als nun erwogen wurde, das frihere Verhaltnis wieder einzu-
fihren, machte die staatHche Behdrde dagegen geltend, ,sie
mochte nicht die dadurch zweifellos entstehende starke Ver-
stimmung der Werksbheamten in Kauf nehmen*; und sie flgte
hierzu den grundsatzlich interessanten Satz: ,,Besonders auch
im HinbHck auf die fortschreitende Ausdehnung der Beamten-
eigenschaft bei der Eisenbahn mulR man es flir ausgeschlossen
halten, im Bergbeamtenkdrper diesen Schritt zurlick zu machen“?),

Grundsétzlich interessant ist der Satz, weil darin deutHch
zum Ausdruck kommt, wie die Staatsbetriebe mit der Ausdeh-
nung des Beamtentums mehr und mehr an Riicksichten gebunden
werden, die ein zweckméalBiges Disponieren erhebhch erschweren.
Denn wenn es an einer anderen Stelle heilt, daB eine Anderung
»auf allzu groe Schwierigkeiten stolen wiirde wegen des Ver-
gleichs mit anderen Beamtenkategorien“, und wenn eine weniger
zweckméBige MalRnahme von der Behdrde empfohlen wird, weil
sie durchfiihrbar sei, ,,ohne eine Durchbrechung der Gehalts-

nicht bewendet, sondern nachher ich oder die von mir vertretene Verwaltung
alljahrlich dazu angehalten wird, die Konsequenzen dieser Erklarimg zu ziehen.
Das bringt mich in diesem Wettstreit etwfe in Nachteil. Ich mufl mich also
dabei auf die rein niichterne Sachlichkeit beschranken, will aber hier einschalten,
wie ich es mit lebhaftem Interesse gehdrt habe, dall auch der Sekretdr der Han-
delskammer Saarbriicken sich so warm fur die Erh6hung der Bergarbeiterléhne
eingelegt hat, Notabene aus der Tasche des Fiskus!*

~AuBerung der preuBischen Bergverwaltung* Drucksachen des Ab-
geordnetenhauses Nr. .307C, S. 29.
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stufen nétig zu machen*”), so sind auch das nur die AuRerungen
der Grebundenheit, fir die kein Mensch und keine Behdrde ver-
antwortlich gemacht werden kann. Und je weiter die Ausdeh-
nung der Staatsbetriebe fortschreitet, je groRer die Beamtenschaft
wird, und je mehr die Parlamentarier sich im Interesse der Wah-
len gedréangt flihlen, die Wiinsche der Beamten und Arbeiter staat-
hcher Betriebe gegeniiber der Regierung geltend zu machen, um
so driickender wird die Gebundenheit empfunden werden. Mag
der Staat auch in seinen Industriebilanzen und in seinen Tan-
tiemeberechnungen die Gebdrde des Unternehmers annehmen, er
kann doch nicht verbergen, wie wenig er von dem besitzt, was
den Privatunternehmer fahig macht, neue Bahnen zu suchen und
auf neuen Bahnen vorwarts zu schreiten.

1) »AuRerung der preuRischen Bergverwaltung” a. a. 0., S.27.






Zweiter Telil.

Der Kampf um die Versicherungsrente.






Vorbemerkung.

»,ES ist die ernste, im dringenden Interesse der Arbeiter-
schaft selbst wie des Volksganzen liegende Aufgabe der Recht-
sprechung, alle verfligbaren Mittel anzuwenden, um ungerecht-
fertigten Einflissen der Begehrlichkeit auf die Rentenbewilligung
nach Mdghchkeit entgegenzutreten. Die Vernachldssigung dieser
Pfhcht wirde mit Notwendigkeit zur Erschlaffung der Arbeits-
freudigkeit und des sittlichen Verantworthchkeitsgefuhls in den
Kreisen der nicht mehr voll erwerbsfahigen Versicherten und
damit gleichzeitig zu einer Schadigung der Volkskraft flihren.*

So sprach im Jahre 1906 das Reichsversicherungsamt”). Heute
aber zweifeln viele Kenner, ob es uberhaupt noch mdglich sein
wird, diese Schadigung der deutschen Volkskraft zu verhindern.

Um von vornherein ein MiBverstandnis zu beseitigen, mochte
ich betonen, dall mit dieser Charakteristik durchaus nichts den
Arbeiterstand Tadelndes gesagt ist. Denn den Arzten war schon
lange vor der Aushildung der deutschen Arbeiterversicherung wohl-
bekannt, daR die Versicherungsgesellschaften und die Eisenbahnen
(HaftpfUcht) einen steten Kampf gegen unberechtigte Anspriiche
flihren missen, und man wuBte, daB hierbei auch Angehdrige der
,hoheren Stiande* sich in der Ubertreibung von Leiden auszeich-
nen, bis sie durch Erlangung einer hohen Rente uberraschend
schnell geheilt wurden®).

Das Bestreben, einen Unfall ,,auszunutzen®, ist menschlich
so erklérlich, dall ein hervorragender Arzt solche,,Bereicherungs-
ideen als ,,ganz normale Vorgange in der Psyche auch der
Besten unseres Volkes” bezeichnet hat").

1) Amtliche Nachrichten des R.V.A., Bd. XXIII.

2) Rigler: Uber die Folgen der Verletzungen auf Eisenbahnen, insbesondere
die Verletzungen des Ruckenmarks. Dargestellt mit Hinblick auf das Haftpflicht-
gesetz, Berlin 1879, S.7.

3) Gramer: Auf der Versammlung der stidwestdeutschen Neurologen imd
Irrenérzte, 1907.
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Die eigentliche Gefahr aber liegt darin, daR man dieser mensch-
lichen Schwéche weite Bahnen 6ffnete, als man fir viele Millionen
Menschen die Form der Rentenversicherung zwangsweise ein-
fihrte, und als man, teils aus Unkenntnis, teils in dem Wunsche,
die Massen zu gewinnen, auf notwendige Kautelen verzichtete
und der staatlichen Rentenversicherung Formen gab, die den
MiRRbrauch geradezu herausfordern.

In einem Lande, in dem viele Millionen Menschen in einheit-
licher Weise versichert sind, richten sich naturlich immerfort
viele Millionen Augen auf den geldspendenden Versicherungs-
mechanismus. Jede Licke im Aufbau wird erspaht und ausge-
nutzt, jede Mdoglichkeit wird erprobt und wird schnell in den
breiten Massen wohlbekannt. Und diese ,Orientierung“ der
Massen ist keineswegs auf den Zufall angewiesen, sondern voll-
kommen organisiert. Heute haben die Arbeiterverbande, und
zwar sowohl die sozialdemokratischen wie die anderen Verbande,
ihre ,,stdndigen Vertreter* am Reichsversicherungsamt; Sekretare,
von denen nicht nur die Arbeiter in den Prozessen unterstitzt
werden, sondern durch die auch die Presse mit Material versehen
und die Mitglieder des Reichstages orientiert werden.

»IN meiner Mappe habe ich eine ganze Anzahl von Urteilen
durch die Vertretung der christhchen Gewerkschaften beim Reichs-
versicherungsamt®, erklarte am 21. Marz 1912 ein Abgeordneter
im Reichstage. Solche Materiahen werden dann in der Offent-
lichkeit behandelt und einzelne F4Ue wochenlang erdrtert, ohne
daB irgend jemand in der Lage wadre, die Zuverlédssigkeit der An-
gaben zu prifen. In dieser Lage gibt es nur ein Mittel, um 0ber
die Vorgénge, die durch Parteiinteressen und Partei-
intrigen verdunkelt sind, Klarheit zu gewinnen: Man muf
die medizinische Literatur mdglichst vollstandig heranziehen.



Erstes Kapitel.
Die medizinische Literatur.

Wolil bin ich mir bewuf3t, damit ein Thema anzuriihren, das
nur der Mediziner voll zu verstehen und zu beurteilen vermag;
aber die Nationalékonomen dirfen Uber das gewaltige Material,
das sich in der ,anderen Fakultat“ angehduft hat, nicht mehr
achtlos oder flichtig hinweggehen. Die Arzte spielen heute in der
deutschen Sozialpolitik eine solche Rolle, daR manche volkswirt-
.schafthchen Probleme ohne Beriicksichtigung der medizinischen
Literatur gar nicht erdrtert werden kdnnen.

Arzte waren es, die als erste auf die Schattenseiten der deut-
schen Arbeiterversicherung hinwiesen. Freihch wurden diese
Zweifler scharf zuriickgewiesen, wenn man sie Uberhaupt be-
achtete, denn es war noch die Zeit, wo jeder seinen Ruf in Gefahr
brachte, der es wagte, die geheiligten Silben ,,Arbeiterversicherung“
zu prafen.

Nur langsam drangen die &arztUchen Kritiker vor. Auf dem
Internationalen KongrefR3, der 1890 in Berhn tagte, herrschte in
dieser Frage noch allgemeine Unklarheit. Deshalb setzte der
KongreR flr innere Medizin das Thema im Jahre 1893 auf sein
Tagesordnung, und insbesondere Strimpells Referat®) erregte
die Geister, ohne jedoch Edarheit zu bringen. Zwei Jahre spéter
verdffenthchte Strimpell eine Schrift®), in der er mit Entschie-
denheit behauptete, daB in der Arbeiterversicherung die ,,Be-
gehrungsvorstellungen* eine wesentHche Rolle spielen. Denn der
Wunsch, durch den Unfall zu einer Rente zu kommen, beherrsche

die Versicherten oft vollig und erzeuge das Bild einer nervisen
Erkrankung.

1) Berliner klin. Wochenschr. 1893, Nr. 21, S. 605 (kurzer Bericht).

% ,Uber die Untersuchung, Beurteilung und Behandlung von Unfallkran-
ken. Praktische Bemerkungen.“ Minchen 1895.

Bernhard, Sozialpolitik. 4. Aufl. 4
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Das Charakteristische und Wirkungsvolle dieser Pubhkation
lag — fast mochte man so sagen — darin, daB Strimpell sechs
Jahre vorher in einem Referat Ober ,traumatische Hysterie“
einen ganz anderen Standpunkt vertreten hatte. Dieses literarische
Vorspiel, das von 1888 bis 1896 mit Erbitterung gefiihrt wurde®)

1) ,,iber traumatische Hysterie*. Miinchner med, Wochenschr. 1889, S. 189ff,
® Von 1889 bis 1896 erschienen insbesondere folgende Arbeiten:
1889.

Oppenheim: Die traumatische Neurose.

Strim pell: UbertraumatischeHysterie.Miinohner med.Wochenschr. 1889,S. 189ff.

Seeligmuller: Zur Frage der Simulation usw. Zentralbl. f. Neurol. 1889, Nr. 20,

Lowenfeld: Kritisches imd Kasuistisches zur Lehre von den sogenannten trau*
matischen Nexirosen. Miinchner med. Wochenschr. 1889, Nr. 38.

1890.

Verhandlimgen des X. Internationalen Medizinischen Kongresses.

J. Hofmann: Erfahrungen tber traumatische Neurose. Berliner klin. Wochen-
sehr. 1890, Nr. 29. S. 655ff.

Seeligmdller: Die Errichtung von Ulnfallkrankenhdusem. Leipzig 1890.

1891.

P. Schnitze: Uber Neurosen und Neuropsychen nach Trauma. Samml. klin.
Vortrage. N. F., Nr. 14, 1891

Albin Hoffmann: Die traumatische Neurose und das Unfallversichenmgsgesetz,
Samml. Kklin. Vortrdge. N. F., Nr. 17, 1891

Honig: Simulation und Ubertreibimg der Unfallverletzten.

Oppenheim: Weitere Mitteilungen in bezug auf die traumatischen Neurosen mit
besonderer Beriicksichtigung der Simulationsfrage.

1892.
Oppenheim: Die traumatische Neurose. 2. Aufl. Berlin 1892.
1893.

XL,. Kongress fir innere Medizin, insbesondere die Referate von Strimpell
imd Wernicke.

1894.

Lanenstein: Beitrdge zur Frage der Erwerbsfahigkeit von Personen, behaftet
mit korperlichen Schaden und Verletzungsfolgen. Jahrb. der Hamburger
Staatskrankenanstalten. Hamburg 1893/94. 1V, S. 573.

1895.

Striimpell: Uber die Untersuchung, Beurteilung und Behandlung von Unfall-

kranken. Miinchener med. Wochenschr. 1895, Nr. 49/50.

1896.
Oppenheim: Der Fall N., ein weiterer Beitrag zur Lehre von den traumatischen
Neurosen.
Bernstein: Uber eine besondere Form der Neurose bei Unfallverletzten. Arztl.
Sachverst.-Ztg. 1896, S. 1. n

Bogatsch: Uber die Ausgleichung schwerer Unfallfolgen usw. Wissenschaft!.
Mitteil. d. Bresl. Inst. f. Unfallverletzte. Breslau 1896.

Leppmann: Der Kampf um die traumatische Neurose. Arztl. Saohverst.-Ztg,
1896, Nr. 9.

Firstner: Einige Erkrankungen des Nervensystems nach Unféllen. Neurol,
Zentralblatt 1896, Nr. 20.
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und das zum Teil die Form peinlicher personhcher Kampfe an-
nahm, zeigt deuthch, welche schwierige Aufgaben den Arzten mit
der neuen Arbeiterversicherung gestellt wurden und mit welcher
Unsicherheit die bedeutendsten Mediziner dem Problem gegen-
Uberstanden.

»Der jetzige Zustand*“ — so schrieb Oppenheim im Frih-
jahr 1896 — ,,ist ein unhaltbarer, da zwei Gutachten, die zu
vollkommen entgegengesetzten Resultaten gelangen, sich nach dem
gegenwaértigen Stande der Wissenschaft beide rechtfertigen lassen.*

Die hierin Hegende Aufforderung, neues Material zusammen-
zutragen, hatte Erfolg und lieR in den folgenden Jahren eine
ganze Literatur entstehen.

GroBen Eindruck machte es, als Dr. Alfred Sdnger im
Herbst 1896 seine reichen Erfahrungen pubhzierte. Er hatte sich
auf Anregung Eisenlohrs seit 1888 dem Studium der Unfall-
nervenerkrankungen besonders gewidmet und im Allgemeinen
Krankenhause zu Hamburg St. Georg seit 1891 Beobachtungen
angesteUt. Er konnte ferner wichtige Untersuchungen eines an-
deren Hamburger Arztes, Dr. Lauenstein, zum Vergleich heran-
ziehen und schuf so eine der grundlegenden Arbeiten (ber das
neue schwierige Problem.

Uberhaupt zeigte sich die gemeinsame Arbeit von Psych-
iatern und Chirurgen besonders fruchtbar. Denn in der Chirurgie
hatten die Studien Gber die Heliungsdauer nach Unfallverletzungen
zu einer Revision der friiheren Anschauungen gefiihrt.

Nach der VerdffentHchung Séngers schien in der medizinischen
Literatur eine gewisse Ruhe einzutreten”). In Wirkhchkeit je-
doch bezeichnete die voriibergehende Abnahme der Pubhkationen
nur eine neue Wendung.

Sanger: Die Beurteilimg der Nervenerkrankungen nach Unfall. Stuttgart 1896.
Dittmer: uber Schulterverletzungen mit Bezug auf das UnfallVersicherungs-
gesetz. Archiv fir Unfallheikunde, Gewerbehygiene und Gewerbekrank-
heiten. S. 177ff.
u
Keine bemerkenswerte Publikation.
1898.
Bruns: Unfallneurosen. Enzyklopédische Jahrblcher. V111, 1898.
Thiem: Handbuch der Unfallerkrankungen. Stuttgart 1898.
1899.
Sachs u. Freund: Die Erkrankimgen des Nervensystems nach Unféllen. Berlin

Vi
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Denn bis dahin hatte sich die Forschungsarbeit der Arzte im
wesentHchen auf das Krankheitsbild konzentriert. Nunmehr
jedoch begann man auf die Ursache der Krankheit zuriickzugehen
und bald standen die sozialpolitischen Einrichtungen im
Mittelpunkte der drzthchen Kiritik.

Als Anfang dieser neuen Betrachtungsweise darf man wohl
einen Aufsatz von Auerbach bezeichnen, der im Jahre 1901 in
der ,,Deutschen medizinischen Wochenschrift“ erschien und den
bezeichnenden Titel fuhrte: ,,Zur Reform der Unfallversicherungs-
gesetzgebung vom drztlichen Standpunkte aus*.

Im folgenden Jahre vermehrte sich die Zahl der Pubhkationen;
aus fast allen klang die Forderung, dall im Interesse der Allgemein-
heit Reformen der Gesetze notwendig seien, und im Jahre 1905
gab der berihmte Kieler Gelehrte Quincke dieser Stimmung
wuchtigen Ausdruck”?). Die Wirkung seiner Worte war sehr grof3,

1900.
Seiffer: Schadliche Suggestion bei Unfallnervenkranken. Berliner klin. Wochen-
schr. 1900, Nr. 37.

Edinger u. Auerbach: UnfaUnervenkrankheiten. Eulenburgs Realenzykl.
Bd. XXV, 1900.

Levy: Zur Lehre von den traumatischen Neurosen. Berliner Klinik. Bd. X\TI,
1900, S. 205.

1) Die wichtigsten Verdffentlichungen von 1901 bis 1905 waren:
1901.
Auerbach: Zur Reform der Unfallversicherungsgesetzgebung. Deutsche med.
Wochenschr. 1901, Nr. 3, S. 42ff.
Sanger: Uber die nervésen Folgezustande usw. Monatsschr. f. Psychiatr. u.
Neurol. Bd. X, Heft 3.
Stern: Traumatische Neurose und Simulation. Braunschweig 1901.
1902.
Auerbach: Behandlung der funktionellen Neurosen. Berliner Klinik.
Bruns: Die traumatischen Neurosen. Nothnagels spez. Path. u. Ther. Bd. XII,
1. Ted, 4. Abtlg.
Eschie: Das Arbeitssanatorium Miinchen.
Frey: Uber traumatische Neurosen. Vierteljahrsschr. f. gerichtl. Med. 3.F.,
Bd. X X111, Suppl. 1902.
Knotz: ZurFrage der traumatischen Neurosen. Arztl. Sachverst.-Ztg. 1902, Nr. 8.

1903.
StrauB: Zur Arbeitserziehung Unfallverletzter. Med. Reform 1903, Nr. 2.
1904.
BilR: Beitrdge aus der Praxis zur Frage der traumatischen Neurosen. Arztl.
Sachverst.-Ztg. 1904, Nr. 13.
Pietrzikowski: Die Begutachtting der Unfallverletzten.
1905.
Schuster: Die traumatischen Neurosen. Deutsche Klinik. Bd. VI, Abt. I.
Windscheid; Der Arzt als Begutachter auf dem Gebiete der Unfall- u. Inval.-
Vers. Jena 1905.
Quincke: Uber den EinfluR der sozialen Gesetze auf den Charakter.
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so dall die Wanderversammlung der stidwestdeutschen Neurologen
und Irrenérzte beschlof aufihrer Tagung, Uber,,die klinischen Folgen
der Unfallgesetzgebungen® zu beraten. Schon die Formulie-
rung des Themas erregte Aufmerksamkeit, lag doch darin die
wie etwas Selbstverstidndliches ausgesprochene Erklarung, daf’ die
Unfallgesetze direkt einwirken auf die Gestaltung von Krank-
heitsbildem. Nicht nur der Referent der Tagung, Hoche, stimmte
mit Quincke Uberein, sondern auch die Diskussion und die sich
in Fulle anschheRenden Schriften brachten uber ,,Rentenhysterie,
,Rentenneurasthenie*, , Rentenhypochondrie* neue Beobach-
tungen, die fast durchweg die Anschauungen Quinckes be-
statigten”).  Und wenn in friheren Jahren Unsicherheit ge-

1906.

Hellpach: Unfallneurosen und Berufsfreude. Neurol. Zentralbl. 1906, Nr. 13.

Feilchenfeld: Uber Rentenhysterie. Arztl. Sachverst.-Ztg. 1906, Nr. 16.

Arztliche Sachverstandigenzeitung: Die Behandlung schwerer UnfallEolgen. Mit
AuBerungen von Bruns (Hannover), Eulenburg, F. Schultze (Bonn),
Mobius (Leipzig), Gaupp (Minchen), Bernhardt, Schuster, Wei-
gandt (Wirzburg), Fauser (Stuttgart), Boettiger (Hamburg), Seiffer,
Quincke, Remak, Unverricht, Binswanger, Windscheid, Steiner
(Coin), Edinger (Frankfurt a. M., Hoffmann (Dusseldorf), Freund
(Breslau), Sachs, Mann, Schuchardt (Rostock), Nonne (Hamburg),
Sé&nger, Haenel (Dresden), Ziehen.

Doellcken: Wann sind tnfallneurosen heilbar? Neurol. Zentralbl. 1906, Nr. 23.

Merzbacher: Statistische Bemerkungen (ber Unfallneurosen. Zentralbl. f.
Nervenheilk. u. Psychiatr, 1906, S. 905.

1907.

WanderVersammlung der siidwestdeutschen Neurologen und Irrenérzte.
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zwangt Abhandlung, aus d. Gebiete d. Nerven- u. Geisteskrankh. Bd. VII,
Heft 8. Halle a. S.

Einiger: fg)berschenkelbruch und Unfallversicherung. Archiv f. Orthopédie usw.
S. 99 ff.

Lissauer: Uber Rentenneurasthenie. Arztl. Sachverst.-Ztg. VIII, Nr. 18.
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eft 2.

Braun: Praktische Erfahrungen Uber die traumatische Neurose. Prager med.
Wochenschrift. April.

1908.

Ewald: Die traumatischen Neurosen u. die Unfallgesetzgebung. Med. Klinik
1908, Beiheft 12.

Frohlich: Zur Begutachtung der nervosen Unfallkranken. Zeitschr. f. Bahn-
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Hoffa; Welche Nachteile haben sich bei der Durchfiihrimg der Unfallversiohe-
rungsgesetze ergeben? Zeitschr. f. d. ges. Versicherungswissensch. 1908,
Bd. VIII, Nr. 1

Mooller: Simulation in der Unfallversicherung.
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herrscht hatte, spricht aus dieser neuen Literatur eine gefestigte
Erfahrung. Windscheid, unter dessen Leitung in Leipzig eine
Anstalt fur Unfallnervenkranke entstanden war, nahm mehrmals
das Wort; zuletzt auf dem Internationalen KongreR fur Unfall-
heilkunde, der im Mai 1909 in Rom tagte. — Sachs veroffentlichte
in demselben Jahre eine Schrift Uber: ,,Die Unfallneurose*, die viel-
leicht die interessanteste Darstellung enthélt. — Schusters ,,Drei
Vortrage aus dem Gebiete der Unfallneurologie” behandelten be-
sonders wichtige Seiten des Problems. — Und Hoche stellte
die bedenklichen Folgen der Arbeiterversicherung in den Mittel-
punkt seiner Rektoratsrede: ,,Geisteskrankheit und Kultur®.

Mit dieser scharfen Betonung gab Ho che den AnlaR zu neuen
Schriften, unter denen bisher wohl die Arbeit von Laquer: ,Die
Heilbarkeit nervoser Unfallsfolgen® (1912) an erster Stelle steht.

Hellpaczh: Rentenhysterie. Zeitschr. f. d. ges. Versicherungswissensch. Bd. VIII,
Nr. 2.

Schonfeld: Traumatische Hypochondrie oder Rentenhypochondrie. Med. Klinik
1908, Nr. 31.

Worbs: Zur Frage der Arbeitsbehandlung Unfallverletzter. Arztl. Sachverst.-Ztg.
1908, Nr. 6. 1609

Sachs: Die Unfallneurose.

W allenberg: Traumatische Neurose. Hoche, Handb. d. gerichtl. Psychiatrie.
Berlin 1909.

Mendel: Neurasthenia Querulatoria.

Hoche: Geisteskrankheit und Kultur.

Ernst Schnitze: Der Kampf um die Rente.

Windscheid: Der EinfluR der Entschadigungsart auf den Verlauf der Unfall-
neurosen. Ztschr. fiir Versicherungsmedizin. Heft 4.

Schuster: Drei Vortrage aus dem Gebiet der Unfallneurologie.

BilR: Uber die H&aufigkeit funktioneller Nervenkrankheiten. Arztl. Sachverst.-
Ztg., Nr. 22.

Schaller: Einige Zahlen ber Unfallneurose.

Kuhne: Die in der Versichenmgsgesetzgebung wirksamen unginstigen Einflusse.
Monatsschrift f. Unfallheilkrmde, Nr. 10 u. 11.

Jacoby: Zur Verhiitung des Entstehens von Unfallneurosen. Vierteljahrsschrift
f. gerichtl. Medizin. 4. Heft.

Thiem: Handbuch der Unfallerkrankungen. 2. Halfte, I. Teil, 2. Aufl.

1911.

Grinewald: Uber Anpassung an Fimktionsa«sfille nach Unfallerkrankungen.

Archiv f. Orthopéadie usw. S. 7 ff.

1912.
Laquer: Die Heilbarkeit nervdser Unfallsfolgen.
Kuhne: Unfallhysteriker, ihre Untersuchung und Beurteilung. [1Il. Interna-

tionaler Medizinischer UnfallkongreR zu Dusseldorf. S. 141.
Schnitze, Friedrich, u. Stursberg: Erfahrungen {b. Neurosen nach Unfallen.
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Zweites Kapitel.
Unerwilnschte Folgen der Rentenversicherung.

Als zum ersten Male behauptet wurde, dafl die Arbeiter-
versicherung Gefahren fir die Volksgesundheit mit sich bringe,
lachelte man Uber diesen paradoxen Satz. Bald aber lagen be-
statigende Beobachtungen vor:

In Hamburg stellte Lauenstein fest®), dafl auslandische
Arbeiter, die auf Renten keinen Anspruch haben, unter gleichen
Bedingungen schneller genesen als inldndische Arbeiter, ,,die vom
BewuBtsein eines Rechts auf Rente durchdrungen sind“”).

»Wir beobachten“ — so sagt Lauenstein —, ,,dal manchen
der Verletzten nicht mehr so viel daran hegt wie friher, moglichst
bald heil zu werden, daR nach erfolgter Wundheilung die subjek-
tiven Beschwerden oft verhadltnismaRig lange anzuhalten pflegen
... Als Motiv ist hier einzig und allein die in Aussicht stehende
Rente zu betrachten.” Von den nichtversicherten Kranken hin-
gegen sagt er: ,,Das allen gemeinsame Moment ist, dal trotz vor-
handener Schéaden volle Erwerbsfahigkeit besteht, da aber die
Leute, als nicht mit dem Unfallgesetz in Beziehung stehend, keine
Rente bekamen.*

Weiter berichten die Chirurgen ber die zahlreichen Félle, in
denen zur schneUen und vollen Heilung (insbesondere gebrochener
oder verrenkter Gheder) eine gewisse Mitwirkung der Patienten
erforderlich ist. Hier bleibe, seitdem wir die Arbeiterversicherung
besitzen, die Mitwirkung der Kranken oft aus. Ja, die Versicherten
bemihen sich sogar, den Heilerfolg (z. B. die volle Bewegungs-
fahigkeit eines steifen Gliedes) zu vereiteln.

An Belegen fur diese Behauptung ist die chirurgische Lite-
ratur sehr reich. So schreibt z. B. H.Linigerin einem Aufsatz,

der den bezeichnenden Titel fuhrt: ,,Oberschenkelbruch und Un-
fallversicherung“”),

1) Beitrdge zur Frage der Erwerbstatigkeit usw. 1893/94, S.573.

2) Sanger: Die Beurteilung der Nervenerkrankungen nach Unfall. 1896, S.61.

,Der Krankenbestand des Hamburger Seemannskrankenhauses rekrutiert
sich aus Léndern, denen die Wohltat der sozialen Gesetzgebung mit ihrer Ent-
schadigungspflicht nach Unfallen noch nicht zuteil geworden ist.“

3) Archiv fur Orthopédie, Mechanotherapie und Unfallchirurgie. Jahr-
gang 1907, S. 123.
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»Bei Leuten, die keine Rente zu erwarten haben, wird schon
durch das Arbeitenmissen, durch die Freude an der fortschreiten-
den Heilung, durch die bestandigen wilhgen Ubungen das mdg-
lichst beste Resultat in der kirzesten Zeit erzielt... Wenn es
sich aber um Entschadigungsberechtigte handelt, so sind die
Resultate betreffs der Erwerbsféhigkeit ganz andere. Der dunkle
Drang, sich fir den erhttenen Unfall eine moghchst hohe Ent-
schadigung zu sichern, wenn auch auf Kosten der Berufsgenossen-
schaft oder Versicherungsgesellschaft, weckt in dem Verletzten
nur zu leicht die irrige Meinung, dal, nachdem der Unfall einmal
eingetreten und dessen Folgen doch wohl nicht mehr ganz zu
beseitigen sein wirden, nicht er selbst, sondern der Versicherungs-
trager das Hauptinteresse an der Herstellung seiner mdglichst
vollkommenen Erwerbsfahigkeit habe. Die so wertvolle Unter-
stitzung des Heilverfahrens, die wir bei den nichtversicherten
Patienten feststeUten, schwécht sich in diesen Féllen bedeutend ab,
oft bis zur volhgen Passivitdt, namentUch bei &lteren Patienten.”

Grunewald klagt daruber, dafl die Heilung durch ,An-
passung“ erhebUch erschwert sei”), seitdem wir die Arbeiter-
versicherung besitzen.

»Der Verletzte selbst fiihlt und weill recht wohl, trotzdem
ihm dieser oder jener Korperteil fehlt, kann er genau wieder so
viel leisten wie friher. Aber daB er unter der Herrschaft des Un-
fallversicherungsgesetzes dies auch wdrkhch zugibt, kommt be-
kannthch nur selten vor“”.

So stark wirkte diese Erscheinung, dalR die Chirurgen ge-
radezu gezwungen wurden, ihre bisherigen Erfahrungen Uber die
Heilungsdauer nach Brichen und Verrenkungen vollig zu revi-
dieren. Denn trotz der Verbesserung der Heilungsmethoden
verschlechterten sich die Heilungsaussichten ganz auffallend.
D ittm er stellte zum Beispiel in einem Aufsatz: ,,Uber Schulter-
verletzungen mit Bezug auf das Unfallversicherungs-
gesetz“® fest, dal Briiche des Schliisselbeins eine durchschnitt-

D In den Féllen, in denen ein Muskel infdlge eines Unfalles ganz ausfaUt,
sei es, dal® er zerschnitten ist, sei es durch Nervenldhmung, kénnen unter Um-
standen andere Muskeln flr ihn eintreten. Diesen Heilungsvorgang bezeichnet
die Chirurgie als ,,Anpassimg*.

2) Grinewald: Uber Anpassimg an Funktionsausfalle nach Unfallerkran-
kungen. Archiv fur Orthopddie usw. 1911, S.7.

*) Archiv fir Unfallheilkunde, Gewerbehygiene und Gewerbekrankheiten.
1896, S. 177ff.
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liche Behandlungsdauer von 8 Monaten erfordern und bemerkte
dazu: ,Vergleichen wir hiermit die Prognosen, die wir in den
Lehrbuchern finden, und zitieren wir Hoffa, bei dem wir die
neuesten bisher anerkannt richtigen Anschauungen vertreten
finden, so heilst es dort: ,Die Prognose aller Frakturen des
Schlisselbeins ist in bezug auf die Heilung eine sehr ginstige,
denn dieselbe erfolgt bei Kindern in 15 bis 20, bei Erwachsenen
in 20 bis 40 Tagen*, und er zitierte ferner ein Wort von Barden-
heuer: ,,Die Schlusselbeinfraktur heilt, ohne Funktionsstérungen
zu hinterlassen, bei Kindern in 15 bis 20, bei Erwachsenen in
20 bis 40 Tagen.” ,Ziehen wir also das Resume®, so schreibt
Dittmer, ,s0 kénnen wir sagen, dall die bisher flr richtig ge-
haltene, aber wohl kaum durch die Erfahrung in der Unfall-
praxis erworbene Prognose der Schliisselbeinfrakturen und Luxa-
tionen als viel zu gunstig angegeben ist sowohl in bezug auf
den Zeitpunkt als auch in betreff des Grades der Heilung.”
Uber die Verletzungen des Schulterblattes bemerkt Dittmer :
,Jedes einzige angefihrte Beispiel spricht gegen die in fast allen
Lehrblchern angegebene glnstige oder relativ glinstige Prognose
in betreff der Brauchbarkeit des Armes.“ Bei Beobachtung der
Verrenkungen des Oberarmknochens kommt er zu folgendem Er-
gebnis: ,,Wir koénnen selbst nach gelungener Reposition die in
den Lehrblchern angegebene, im allgemeinen giinstige oder gute
Prognose nicht bestétigt finden“, und in betreff der Briiche des
Oberarmknochens schlieBlich sagt er: ,,Wir finden hier also
frihestens nach Verlauf eines Zeitraums von 4 Monaten eine fast
genligende Brauchbarkeit des Armes, wéhrend in den Lehr-
biichern die Heilungsdauer als nach 30 bis 40 Tagen erfolgend
angegeben wird.*

Mit diesen Beobachtungen stimmt auch folgendes Ulberein:

Der bedeutendste hollandische Kenner des Unfallwesens, Pro-
fessor Korteweg, berichtet®), daf in Holland vor Einfiihrung
der Unfallgesetzgebung (vor 1901) Verrenkungen und Briiche weit
schneller heilten als in Deutschland. Mit Erstaunen erfuhren da-
mals die hollandischen Arzte, wie lange es in Deutschland dauere,
ehe ein versicherter Arbeiter nach einer Schulterverrenkung oder
einem Beinbruch wieder hergestellt sei. Als dann aber auch Hol-

»De invloed van de ongevallenwet op de genezing van traumatische
beleedigingen® in der Nederlandsch Tijdschrift voor Geneeskunde 1908, Nr. 21.
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land nach deutschem Vorbilde ein Unfallversicherungsgesetz er-
hielt, verzogerten sich die Heilungen mehr und mehr, so daf® fir
Verrenkungen und Briiche eine weit langere Heilungsdauer
angenommen werden mufte, obwohl sich die Heilmethoden
gerade im letzten Jahrzehnt erheblich vervollkommnet hatten.

In Osterreich verglich ein Arzt®) auf Grund bahnéarzthcher
Geschaftsbicher das Jahrzehnt vor dem Inkrafttreten der Un-
fallversicherung (vor 1895) mit dem Jahrzehnt nach dem Inkraft-
treten der Versicherung.

In dem ersten Jahrzehnt wurden von den Verletzten 0,26®/q
erwerbsunféhig; 1,58®/0 halbinvalide. In dem zweiten Jahrzehnt
hingegen wurden von den Verletzten 66®/00 erwerbsunféhig;
24®/o halbinvalide.

,Das aber ist nicht der einzige Unterschied zwischen den
beiden Zeitrdumen.” Im ersten Jahrzehnt ist ,kein einziger Ver-
letzter wegen einer nervdsen Erkrankung dienst- oder erwerbs-
unfahig geworden®, hingegen im zweiten Jahrzehnt finden sich
»in der Mehrzahl der Falle nur nervése Erkrankungen ohne jede
korperliche Schadigung, und diese machen auch das Plus des Pro-
zentsatzes der Erwerbsunféhigen aus, denn die rein durch kérper-
hche Gebrechen verursachte Erwerbsunfahigkeit betragt kaum
1,25®0c".

Auch Professor Zingerle (Graz) weist hin auf ,,das Parallel-
gehen der unginstigeren Heilungsresultate, der zunehmenden
H&ufigkeit nervoser Erkrankungen mit dem Inkrafttreten des Ge-
setzes“N).

Hochst instruktiv sind auch die Vei*leiche zwischen deut-
schen Erfahrungen einerseits und schweizerischen sowie danischen
Erfahrungen andererseits.

In der Schweiz hat man sich bemiht, der Rentenhysterie
rechtzeitig einen Riegel vorzuschieben, indem man statt der
Rente eine Abfindung zahlt. Und man hat damit erreicht, daR
fast alle nervisen ,Unfallfolgen* beseitigt wurden®). Ahnhches
wird aus Dénemark berichtet, wo ebenfalls die Abfindung an

Braun: Praktische Erfahrungen uUber die traumat. Neurose vor und
nach der Schaffung des Ausdehnungsgesetzes der Unfallversicherung. Prager
med. Wochenschr. April 1907.

2) Monatsschrift fir Unfallheilkunde 1911, Nr. 9.
@® Siehe Nageli im Korrespondenzblatt f. Schweizer Arzte 1910, Nr. 2.
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Stelle der Rente tritt, und wo die Untersuchungen Wimmers
ergaben, daR 93,6"/o der beobachteten Félle geheilt sind?).

Welch ein Gegensatz zu den deutschen Verhéltnissen, wo
eine in gleicher Weise von Schaller vorgenommene Untersuchung
nur 9,30 Heilungen ergab™)!

Zu diesen internationalen Vergleichen kommen Beobachtungen
anderer Art, die ebenfalls den Verdacht nahelegen, daRR die Ar-
beiterversicherung selbst agent provocateur nerviser Erkrankun-
gen ist.

So werden z. B. nach Studentenmensuren nur sehr selten
Neurosen beobachtet®); sehr selten auch bei Offizieren, die zur
Reitschule kommandiert) und hier oft schweren Unféllen aus-
gesetzt sind, und ebenso selten nach Ungllcksféallen im Sport®).

Drittes Kapitel.
Simulation.

Als die bedenklichen Ruckwirkungen der Arbeiterversiche-
rung zum ersten Male erdrtert wurden, erklarten Friedrich
Schnitze (Bonn), Lenhartz, Unverricht, Blasius, Seelig-
miller, dal die Simulation bei Versicherten sehr haufig vor-
komme. Besonders groteske Falle von Simulation wurden der
offenthchkeit bekannt, und bald machte man den naheliegenden
Vorschlag, die Versicherungsgesetze durch Strafbestimmungen zu

erganzen, die einen Mibrauch der Einrichtungen verhindern soll-
ten®).

1) Wimmer (Kopenhagen): Die Prognose der traumatischen Hysterie und
ihre Beeinflussung durch die Kapitalabfindung. Zentralblatt f. Nervenheilk. u.
Psych. 1910, S. 117.

2) Schaller: Einige Zahlen uber Unfallneurose, Rente und Kapitalabfin-
dung. Stuttgart 1910.

3) Windscheid: Der EinfluR der Entschadigimgsart auf den Verlauf der
sogenannten Unfallneurosen.  Zeitschr. f. Versichenmgsmedizin 1910, Heft 4.
Hef 2D3t')llcken: Wann sind Unfallneurosen heilbar? Neurolog. Zentralbl. 1906,

eft 23.
~) Bruns: Die traumatischen Neurosen. Nothnagel. Bd. 12, S. 23.
® Hoche: Notwendige Reformen der Unfallversicherungsgesetze 1907.

® Der Hauptvertreter dieser Forderung war Seeligmuller, dessen Schrif-
ten auf S. 60 zitiert sind.
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Das schweizerische Bundesgesetz iber die Kranken- und
Unfallversicherung enthalt in Artikel 99 die Bestimmung: ,,Wer
auf betriigerische Weise nicht geschuldete Leistungen erlangt oder
zu erlangen sucht, oder dazu behilfHch ist, wird dem kantonalen
Strafrichter (berwiesen.” Ebenso kann in Deutschland auf Grund
des Strafgesetzbuches die Simulation als Betrug geahndet werden,
und esist in letzter Zeit mehrmals von dieser Moghchkeit Gebrauch
gemacht worden™).

Jedoch die folgende Darstellung wird zeigen, daf man sich
von den Strafgesetzen keinen erhebhchen Erfolg versprechen darf.

Soweit von einer herrschenden Meinung auf diesem vielum-
strittenen Gebiet die Rede sein kann”), nimmt man heute an, daf
die FaUe der ,reinen“ Simulation selten seien. Den meisten er-
dichteten Krankheiten hege vielmehr ,etwas Tatséchliches” zu-
grunde. Hingegen sei sehr hdufig die wissentHch falsche Datie-
rung der Beschwerden vom Zeitpunkte des Unfalls (,,Simulation
des urséchlichen Zusammenhanges“) Praktisch ist es von ent-
scheidender Bedeutung, ob irgendwelche Stérungen schon vor dem
Unfall bestanden haben oder ob sie dem Unfall zur Last zu legen
sind. Ebenso ist es fur die Invalidenversicherung wichtig, ob die
Krankheitserscheinungen bereits vor langer Zeit aufgetreten sind
oder nicht.

Daher suchen die Versicherten ihre Beschwerden, Schmerzen,
Grelenksteifigkeiten so zu datieren, dall eine mogUchst hohe
Rente bemessen werden muR. Solche oft mit Raffinement durch-
gefiihrten Simulationen des urséchlichen Zusammenhanges kdnnen
die Arzte nur sehr schwer mit Sicherheit nachweisen, und der
Nachweis der Simulation wird ,,fast zur Unmdglichkeit in allen

1) So teilt z. B. die Zeitschrift Die Berufsgenossenschaft im Jahrgang
1912, Nr. 6, zwei strafgerichtliche Entscheidungen mit. In einem Falle erhielt
ein Versicherter ,wegen versuchten Betruges, veriibt durch Handlungen, die die
Erlangung einer Unfallrente zum Zweck hatte®, sechs Wochen Gefangnis.

2) Alle ,statistischen Feststellungen® (ber die Haufigkeit der Simulation
sind — wenn ich an dieses Selbstverstandlichg erinnern darf — nur Zahlen-
angaben dartiber, wie oft die Simulation entdeckt worden ist. Da es nun
nach dem Urteil der erfahrensten Arzte in Unfallsachen zahlreiche Félle gibt,
in denen die Entdeckung der Simulation teils unmdglich ist, teils nur selten
gelingt (siehe unten S. 61ff), so kann man hierbei von ,,Feststellungen“ im
strengen Sinne der Statistik berhaupt nicht reden. Dies l4Rt der Président
des Reichsversicherungsamtes, Kaufmann, auBer acht in seinem Vortrage:
wblicht und Schatten bei der Arbeiterversicherung®, 1912, S. 12.
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denjenigen Fallen, in denen der Patient behauptet, ein vorher be-
stehendes Leiden sei durch den Unfall erhebUch verschhmmert
worden®“. ,,In diesen Fallen wird es wohl nur auferordenthch
selten gehngen, dem Exploranden die mala fides nachzuweisen*“?).
Uberhaupt befinden sich die versicherten Arbeiter auf dem
Grebiete der Simulation in einer besonders ,,glnstigen“ Lage, ja
ich mochte fast sagen, in einer fast unangreifbaren Position.
Denn gerade diejenigen Krankheitserscheinungen, die die ,,Arbeits-
fahigkeit* des Fabrikarbeiters besonders berlhren, lassen sich
leicht so simulieren, daR der Nachweis der Tauschung versagt®).
Das gilt in erster Linie von der Simulation motorischer Schwache-
zustdnde. Die Bewegungsschwéche der Finger, der Arme, der
Beine, die Schwache der Widerstandsbewegungen machen den
Arzten besonders viel zu schaffen, und es sind die verschieden-
artigsten Untersuchungsmethoden ersonnen worden, um ver-
dachtige Patienten zu 0berflhren. Aber in Arbeiterkreisen ist
man auch unermidhch und kennt die Symptome, mit denen man
,»,ans Ziel gelangt®. In Oberschlesien z. B. gibt es erfahrene Renten-
bezieher, die geradezu Unterricht erteilen in der Simulation der
traumatischen Neurose. Und selbst wenn nicht direkt ,,Unterricht*
erteilt wird, bringen die Verhdltnisse es mit sich, dal der deutsche
Arbeiter heute allenthalben Gelegenheitfindet,,,sichzuinformieren.
Am verderblichsten scheinen in dieser Beziehung die Poh-
khniken zu sein, in deren Vorzimmer der Kranke stunden-
lang mit anderen Verletzten und Erkrankten warten mufB. ,Es
gibt kaum eine glnstigere Gelegenheit als diese, um den Neuling
auf dem Gebiet der Unfallneurosen mit den schlimmsten Vorher-
sagen seitens der dort befindlichen alten Neurotiker zu (Uber-
schitten, ihn 0Ober die Eigenart dieses Arztes, der den Arbeitern
gunstig gesinnt sei, und jenes Arztes, dem man nur durch schwerste
Symptome imponieren koénne, zu belehren, ihm die Annehmlich-
keit des Rentenbezuges gegeniiber der harten Arbeit, aber auch
die Winkelziige, Ubertreibungen wund Simulationen
klarzumachen, mit denen man die Rente erringen und
erhalten muss**). Hat man doch die Unfallkrankenhduser
geradezu als ,,Hochschulen der Simulation* bezeichnet.

Schuster a. a. O. S. 7.
Schuster a. a. 0. S. 14fg.
3) Jacoby: ZurVerhitung des Entstehens von unfallneurosen, a.a.O. S.382.
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So erklart es sich, daB jeder, der in Arbeiterkreisen Umschau
hélt, dort eigenartige Kenntnisse findet, die er nicht vermutete.
Den Arbeitern sind wohlbekannt ,die Tricks der Arzte“, d. h, die
Methoden, die man in der medizinischen Literatur als ,,cachierte
Untersuchungen* bezeichnet. So laRt sich z. B. ein erfahrener
Arbeiter, dem es darauf ankommt, den Schwéchezustand der
Beine zu produzieren, nicht dadurch verbliffen, daf der Arzt
scheinbar Untersuchungen am Bauch vornimmt. Der Arbeiter
rechnet immer mit der Mdghchkeit, daR der Arzt die fir solche
Untersuchung erforderUchen Stellungen und Bewegungen nur be-
nutzen will, um sich Uber die Kraft und Bewegungsfahigkeit der
Beine zu informieren.

Neben der Simulation des ursachlichen Zusammenhanges und
der Simulation von Schwéchezustdnden gibt es noch ein drittes
Gebiet, das gerade fiir die Arbeiterversicherung von Bedeutung
ist: die Simulation von Schmerzen.

So erklart man z B. die auffallend hohe Belastung der
Krankenkassen und Versicherungsanstalten mit Magen- und Darm-
kranken damit, daR es sich auch hier um ein Gebiet handelt, auf
dem dem Arzte objektive Kriterien zur Feststellung der Heilung
oft fehlen, und h&ufig ledigHch die subjektiven Angaben der Pa-
tienten (Schwinden von Druck, von Schmerzen) einen Anhalt
bieten).

Nach Unféllen ist die Simulation von Schmerzen so schwer
nachzuweisen, dal Schuster, ein genauer Kenner, folgendes
dariiber im Seminar flir soziale Medizin zu Berlin sagte: ,, Am
einladendsten zur Simulation ist fir die Patienten der Spontan-
schmerz. Geradezu einladend zur Simulation deshalb, weil seine
Vortduschung dem Exploranden die wenigsten UnbequemHch-
keiten auferlegt, und weil die exakte Uberfihrung des
Simulanten hierbei Uberhaupt ausgeschlossen ist“®).

Dal} sich unter solchen Umstanden die erstaunhchsten Vor-
gange zutragen, ist begreifhch. Ich erinnere nur an jenen Arbeiter,
der wegen schmerzender Narben eine”Rente von 50®/,, in Berlin
bezog, bis durch Zufall entdeckt wurde, daf der ,,Bewegungs-
unfahige” im Elsal als Luftgymnastiker auftrat; oder an jenen

1) Perutz: Zeitschrift fur soziale Medizin usw. 4. Band, 1. Heft, S. 104.
2) Schuster: Drei Vortrdge aus dem Gebiet der Unfallneurologie. Leipzig
1910. S.22.
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Arbeiter, der wegen Bewegungsbeschrankung des Ellbogengelenkes
eine Rente erhielt, bis eines Tages festgestellt wurde, daR er als
Preisringer den beriihmten A. offentKch besiegte”).

Wenn solche oder dhnhche Fahe 6ffentUch bekannt werden,
hat der gerissene Simulant nicht selten die Lacher auf seiner
Seite, und man gibt den Arzten den gutgemeinten Rat, ihre Un-
tersuchungsmethoden zu vervollkornmnen. Man (bersieht dabei,
daB der gewissenhafte Arzt vor einer Grenze halt macht, die die
Natur ihm gezogen hat, denn er weil3, daR Hysteriker oftmals
auf Untersuchungen genau so reagieren wie Simulanten. So warnt
z. B. Schuster die Arzte davor, ein starkes, mit plumpem Hin-
stlirzen verbundenes Schwanken deshalb fir simuliert zu erklaren,
weil es ,,gar zu abenteuerhch, grotesk und gemacht aussieht*;
denn die Hysteriker machen bei der Untersuchung oft genau den-
selben Eindruck. Ja, es gibt kaum eine Erscheinung, die beim
Hysteriker nicht ebenso wie beim Simulanten beobachtet wird.
»Man hat geradezu ingenitse Apparate und Methoden ausgedacht,
mittels deren falsche Angaben des Patienten aufgedeckt werden
sollten. Alle diese Methoden haben den Fehler, daR sie unter
Umstdnden bei uninteressierten Hysterikern genau das gleiche
anscheinend bloRstellende Resultat liefern kdnnen wie bei Simu-
lanten“2). Und es erscheint kaum denkbar, dall diese Schwierig-
keit Giberwunden werden kann, weil zwischen den AuRerungen der
Hysterie und der Simulation, d. h. zwischen unbewuften und ke
wuRten AuRerungen, keine scharfe Trennungshnie besteht.

All diese Unsicherheit herrscht noch in erhéhtem Malie in
den Fallen, in denen der Kranke durch Ubertreibung zu tiu-
schen sucht (Aggravation). Sowohl die Ubertreibung der sub”
jektiven Beschwerden, als auch die Ubertreibung objektiver Er-
scheinungen macht den Arzten viel zu schaffen, und auch hier
hat die Arbeiterversicherung viel Neues gebracht. Denn wéahrend
der nichtversicherte Kranke den lebhaften Wunsch hat, gesund
zu werden, wird beim Versicherten dieser Wunsch modifiziert,
wenn nicht gar aufgehoben, durch das Streben nach der Rente.

Vermehrt wird die Gefahr durch den MiRRstand, dal der Ver-
letzte die Gutachten der Arzte wahrend des Rentenprozesses teils
in der Offentlichen Verhandlung, teils im gerichtUchen Bescheide,

1) Blasius: Monatsschrift fir Unfallheilkunde. Bd. 1, S. 53.
2) Schuster a. a. 0. S.22.
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fast immer kennen lernt. ,,In diesen Gutachten hat er seine Er-
krankung sozusagen schwarz auf weil3; er kann die positiven
Befunde bewufRt oder unbewuft verstarken und befestigen und
erfahrt aus dem negativen Befund, was ihm zur Neurose noch
fehlt“").

Zu diesen verschiedenartigen Formen der Simulation und
Aggravation kommen schhel3hch alle die Fahe, in denen der um
seine Rente besorgte Kranke ,sich in eine UnfaUneurasthenie
hineinredet“2), ohne dal man erkennen konnte, inwieweit der
Kranke sich dessen bewuRt ist. Hier wird der Arzt sein Urteil
nattirhch ganz zuriickhalten, da ,,niemand imstande ist, zu ent-
scheiden, wo beim Nachdenken tber einen Unfall das Verschulden
beginnt“®.

Viertes Kapitel.
Die Rentensucht und ihre Verbreitung.

Je genauer die Arzte die verschwimmende Grenze zwischen
Simulation und Hysterie studierten, je mehr Material sich an-
sammelte, um so entschiedener wurde die Uberzeugung, dal den
hysterischen, den nervésen ,,Rentenerkrankungen® eine weit
groRere Bedeutung zukomme als der Simulation. Und man be-
zweifelt heute nicht mehr, dal® in der Verbreitung der hysterischen,

neurasthenischen und hypochondrischen Erscheinungen eine Ge-
fahr hegt.

,Der jetzt wohlbekannte Hergang ist dabei der, dal nach
Unféllen, die an sich beliebig klein und belanglos sein kdnnen,

1) Das Reichsversicherungsamt hat entschieden, daR alle diejenigen Teile
des Gutachtens, ,,auf welche das erkennende Gericht bei der Entscheidung Ge-
wicht legt, und welche bei Absetzung der Urteilsgriinde verwertet werden miissen*,
auch den Parteien mitzuteilen sind. Dagegen kann die Mitteilung von Abschnitten
unterbleiben, die ,einen flir den Verletzten beunruhigenden Inhalt haben, sach-
lich aber entbehrlich sind“. — Es besteht untSr den Arzten kaum eine Meinungs-
verschiedenheit dariiber, da die Mitteilung der Gutachten an nervdse Kranke
unterbleiben soll. Soweit das aber nicht mdglich ist, verlangen die Arzte, daR
die Gutachten-Auszige, die der Kranke erhélt, nicht von Juristen, sondern von
Arzten hergestellt werden.

2) Strimpell.

2) Hoche: Notwendige Reformen der Unfallversicherungsgesetze, S. 16.
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nervise Beschwerden der verschiedensten Art auftreten, verbun-
den mit einer allgemeinen hypochondrischen Verstimmung, die
den davon Betroffenen arbeitsunfdhig macht und ihm gleich-
zeitig das gesetzliche Recht eines nach dem Zustande abgestuften
Rentenbezuges sichert. Es ist nicht so, wie man anfangs annahm,
dall es sich um Simulation, um absichthche Vortduschung nicht
vorhandener Beschwerden handelt. Die Menschen sind tatsach-
lich krank, aber sie wirden — merkwurdig genug — gesund sein,
wenn das Gesetz nicht ware. Der innere Zusammenhang ist dabei
der, daB die Tatsache des Versichertseins und das Recht auf
Rentenbezug die Aufmerksamkeit in hypochondrischer Weise auf
die Zustédnde des eigenen Korpers lenkt, und vor allem neben der
suggestiven Wirkung der Reden von Kameraden und Ehefrauen,
dalR der erziehliche Faktor der Not wegfallt, des fur Nervose
heilsamen und ndtigen Zwanges, sich zusammenzunehmen und
kleine Beschwerden durch Ignorieren zu beseitigen“?.

Von einer Krankheit spricht hier Hoche, die — durch das
Gesetz herbeigefiihrt wird. Das khngt paradox, aber es findet
seine Bestatigung in der neuen holl&dndischen Literatur, in der die
Arzte ausdriickhch die ,,Unfallgesetzneurose® unterscheiden von
der Unfallneurose?).

Aber nicht nur als Folge der Unfallversicherung tritt diese
Erkrankung auf, sondern ,,ganz ahnliche Verhaltnisse finden sich
auch bei Personen, die auf Grund des Invalidenversicherungs-
gesetzes eine Rente beanspruchen oder erhalten haben“?.

Das Unfallversicherungsgesetz tritt mit seinen Ergebnissen
mehr in den Vordergrund, weil hier die verhéltnismaRig hoheren
Renten ein stérkeres ,,Lockmittel” darstellen. Auch nehmen die
Unfallfolgen in der medizinischen Literatur einen breiteren Raum
ein, weil die Beobachtung gerade dieser Erkrankungen zu leb-
haften wissenschaftlichen Kontroversen gefiihrt hat.

Ihre eigentimhche Zuspitzung erhélt die Frage dadurch, dal3
hier das Allerpersénhchste (das korperliche Befinden des einzelnen)
in Beziehung tritt zu der grofRen politischen Agitation unserer

1) Hoche: Geisteskrankheit und Kultur, S. 25 fg.
2) Die ,ongevallenwetneurose* wird unterschieden von der ,ongevals-

neurose” zum Beispiel in der Nederlandsch Tijdschrift voor Geneeskunde 1910,
20. August.

Sachs a. a. 0. S.42.
Bernhard, Sozialpolitik. 4. Aufl. 5
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Tage. Ein Soziologe hat kiirzlich gesagt, dall der moderne Staat
im Begriff sei, sich in eine ,,Versicherungsgemeinschaft“ umzu-
wandeln, und daf in diesem Vorgénge die entscheidende Forde-
rung der Zeit zu erkennen sei. Es ist hier nicht der Ort, iber den
gefédhrhchen Irrtum jenes flimmernden Gedankens zu sprechen.
Sicher aber ist es ein faszinierender Gedanke, in derberer Pragung
ganz geeignet, die Massen mitzureilen. DaR dem so ist, beweist
jede Parlamentsverhandlung uber Arbeiterversicherung, jede Wahl-
agitation, jede Erdrterung dieser Fragen in der Arbeiterpresse und
in Arbeiterversammlungen.

Also findet der Arbeiter, der eigenthch nur sein Leiden heilen
wollte, daR dieses Allerpersonlichste eine 6ffenthche Angelegenheit
von groBem Gewicht sei, und laute sozialpolitische Debatten be-
lehren ihn, daf er in Gefahr schwebe, (bervorteilt zu werden.
Denn aus den Reden seiner Reichstagsabgeordneten erfahrt er,
da die Rechtsprechung des Reichsversicherungsamtes ,,immer
schlechter geworden* sei, daB eine ,,absolut unberechtigte Renten-
quetscherei* gelbt werde, und dafl der hdchste Grerichtshof der
Arbeiterversicherung sich der ,,Gesetzesverletzung® schuldig
mache”).

Solche Mitteilungen und Behauptungen verbreitet dann die-
Arbeiterpresse als erwiesene Tatsachen, und die Arbeiter werden
dadurch immer mehr in der Uberzeugung bestéarkt, da? man ihnen
ihr Recht vorenthalte und dall es nur berechtigte Gegenwehr sei,
wenn sie durch allerlei Mittel und Mittelchen die Bemessung der
Rente ,beeinflussen®.

In dieser Uberzeugung wenden sich die Arbeiter an Winkel-
konsulenten, ,,VVolksanwalte*, die sich allenthalben in prahlerischen
Zeitungsannoncen anbieten und die den Ratsuchenden vor allem
auf die Tatsache aufmerksam machen, daf er lediglich dem ,,Volks-
anwalt“ ein Honorar zu zahlen habe, da im Ubrigen der ganze
Prozel3, alle Berufungen, Rekurse und Revisionen voUig kosten-
los seien™).

Wie verhéngnisvoll die Winkelkonsulenten (aber auch die
Arbeitersekretdre) wirken, wie sie die ProzeRsucht, die Simulation

1) Man lese die Reichstagsverhandlungen zum Etat des Reichsversioherunge-
amtes, insbesondere die Verhandlung vom 21. Médrz 1912,
2) Uber die Kostenlosigkeit der Rechtsmittel, siehe unten Kapitel 6.
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begiinstigen, wie sie dem Arbeiter die Rentensucht ,,suggerieren”,
dariiber wird in der medizinischen Literatur seit Jahren Klage
gefiihrt?). So machen die Arzte z. B. darauf aufmerksam, daR die
Arbeiter, die ihre Schriftsatze meist von Winkelkonsulenten aus-
fertigen lassen, ,,gehetzt* werden. Es wird ihnen ,auseinander-
gesetzt, daB es die verdammte Pflicht und Schuldigkeit des
Staates ware, einen ordentlichen Schadenersatz zu leisten”. Dabei
gehen die Winkelkonsulenten oft mit betrdchtlicher Glewissen-
losigkeit vor, sie schreiben die subjektiven Angaben der Ver-
sicherten nieder ,,ohne Prifung der Akten oder der Qualitat der
Personlichkeit”. Nicht selten zeigt sich, da der Arbeiter mit der
zuerkannten Rente zufrieden war, aber von seinem ,,Anwalt®
in den ProzelR hineingetrieben wurde, in dem nun alles darauf
ankommt: , mdglichst krank zu sein®.

Diese Einflusse, die keine Gesetzgebung zu beseitigen ver-
mag, und die immer wirkungsvoller und bedrohlieher werden, je
mehr ,,der moderne Staat zur Versieherungsgemeinschaft wird“,
erhalten eine unvermeidliehe Unterstiitzung in der Umgebung des
Kranken. Denn ,es ist selbstverstandheh, dal die aus derselben
Gesellschaftsschicht wie der Verletzte stammenden und mit den-
selben Anschauungen durchtrdnkten Verwandten und Freunde
sich bemuhen, ihn im Rentenkampfe zu unterstitzen und die
krankhaften Vorstellungen nicht abschwéchen, sondern verstarken.
Ganz besonders die Frauen scheinen nach der Meinung fast aller
Autoren die stérkste treibende Kraft zu sein; Freunde und Be-
kannte wetteifern in einer Art von Wichtigtuerei, dem Verletzten
die Folgen des Unfalles so schwer wie mdglich vorzustellen“?).
Infolgedessen ,,beobaehtet er sich &ngstlich Tag und Nacht, jeder
Schmerz, jede Schwéche, jeder Schwindelanfall wird rubriziert,
berichtet, ausgeschmiickt“®. Die Versicherten ,,wenden ihre Auf-
merksamkeit ausschlieBlich ihrem Korper und ihren krankhaften
Erscheinungen bzw. der Verfolgung ihrer Rentenanspriiche zu . . .
Ihre krankhaft gesteigerte Einbildungskraft malt ihnen ihr Leiden
in den schwaérzesten, die erhoffte Zeit des Rentenbezuges in den
rosigsten Farben*“. Sie verwenden ,.eine aulerordentliche Auf-

Siehe z. B. in den zitierten Schriften von Sénger (S. 51), Jacoby (S. 381),
Laquer (S. 8), Kiithne (S.400), um nur einige zu erwéhnen.
2) Jacoby a. a O.S. 381
® Hellpach: Rentenhysterie, S. 276.
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merksamkeit auf die Form und die Vorgange des eigenen Korpers.
Alles was nicht ganz normal erscheint, worauf der Kranke in
vielen Féllen erst bei der &arztlichen Untersuchung aufmerksam
wird, wird nachher als krankhafte Erscheinung betont, ja selbst
ganz normale physiologische Vorgédnge, die auf irgendeine Weise
in das Bewuf3tsein des Kranken getreten sind, werden hypochon-
drisch verwertet®.

Alles das entwickelt sich meist unbewuft, und es kann nicht
genug betont werden, dall der Versicherte keineswegs von vorn-
herein darauf ausgeht, den Unfall auszunutzen. Fir den einzel-
nen liegt hierin gewiR eine Entschuldigung, aber die soziale Ge-
fahr wird gerade dadurch um so gréer. Denn der einzelne unter-
liegt der Gredankenrichtung, die sich Uberall im Volke verbreitet
hat und die einer der besten Kenner dieser Frage folgender-
mafen schildert: ,,Durch die tberall sichtbaren, und zwar in Gteld-
empfang sichtbaren Folgen der sozialen Versicherungsgesetze, der
Haftpflichtprozesse, der Ausbreitung der privaten Unfallversiche-
rungsgesellschaften ist in der Volksseele der Gedanke der Ent-
schadigungsberechtigung lebendig geworden, ist insbesondere der
Gedanke Gemeingut geworden, daB der Unfall die Entschadigungs-
berechtigung setzt, dal der Verletzte ein Recht auf eine mdghchst
hohe Entschadigung hat, da jede Einschrankung der Entscha-
digung ein Unrecht der Berufsgenossenschaft, eine schwere Be-
nachteiligung des arbeitenden Volkes sei, dafl genug Geld vor-
handen sei, und die Mitglieder der Berufsgenossenschaften, die
Arbeitgeber nur nicht zahlen wollten. Auf der einen Seite der
arme, geschadigte, schmerzen- und notleidende Verletzte, auf der
anderen Seite die in der Berufsgenossenschaft zusammengefaliten
reichen Fabrikanten.“ ,Diese Dinge sind es, die die Gedanken-
richtung des einzelnen beherrschen, die ihn handeln lassen ohne
besondere Uberlegung auf Grund dessen, was er als festgewordenes
Ergebnis der Erfahrungen der Gesamtheit in sich aufgenom-
men hat“").

Die Nationalokonomen haben die hierin liegende soziale Ge-
fahr wohl deshalb wenig beachtet, weil angeblich ,,statistisch er-
wiesen* ist, dafl die bekannteste Art der ,,Rentenhysterie”, die
traumatische Neurose, nur selten vorkommt.

1) Sachs: Die Unfallneurose, S. 41.
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Dr. Paul BifR hatte im Jahre 1904 ,Beitrdge aus der Praxis
zur Frage der traumatischen Neurose* verdffentlicht®), die er
1910 durch einen Aufsatz erganzte?).

Folgende Ergebnisse teilt Biss in seinen Studien mit. Er
habe gefunden:

1 Unter 9000 Unféllen der See-Berufsgenossenschaft nur 24
Unfallneurosen;

2. Unter 21000 Unféallen der Privatbahn-Berufsgenossenschaft
nur 7 Unfallneurosen;

3. Unter 19800 Unfallen der chemischen Industrie (Sek-
tion 3) nur 12 Unfallneurosen;

4. Unter ,,6—7000“ Unféllen der nordwesthchen Eisen- und
Stahl-Berufsgenossenschaft nur 0 Unfallneurosen;

5 Unter rund 16000 Unféllen der Lagerei-Berufsgenossen-
schaft nur 14 Unfallneurosen.

Dr. L. Merzbacher hatte im Jahre 1906 ,einige statistische
Bemerkungen (ber Unfallneurosen* verdffentlicht®), die folgen-
des ergaben:

Unter 85000 Unfallen der Eisen- und Stahl-Berufsgenossen-
schaft nur 13 Unfallneurosen.

Ur. Hugo Stursberg schliellich teilte 1912 mit, dal unter
14259 Unféllen der Rheinisch-Westfalischen Baugewerksberufs-
genossenschaft sich nur 24 Neurosen fanden”).

Schon von é&rztlicher Seite ist auf eine Schwéche der sta-
tistischen Aufnahme hingewiesen worden: Der Begriff der Unfall-
neurose sei ungewohnlich eng gefalit, und zwar so, dal gerade die
haufigsten Formen auBer acht blieben. Jedoch ehe ich hierauf
eingehe, mochte ich die fundamentale Voraussetzung dieser sta-
tistischen Arbeiten prifen: die Zuverlassigkeit der angewendeten
Methode.

Merzbachers Methode war folgende: Er HeR sich von der
4. Sektion der Eisen- und Stahl-Berufsgenossenschaft (Sitz Mami-
heim) die Zahlkarten der Unfalle von 1886 bis 1898 geben. Es

1) Arztl. Sachverst.-Ztg. 1904, S. 257 ff.
2) Arztl. Sachverst.-Ztg. 1910, S. 450 ff.
3) Zentralbl. f. Nervenheilk. u. Psych. 1906, S. 905 ff.

N Schultze und Stursberg: ,Erfahrungen uber Neurosen nach Un-
fallen”, S. 4.
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waren 1370 Z&hlkarten. Dieses Material, das von Laien auf
Grund der Akten in knapper Form hergestellt wird, enthalt die
ubhchen Notizen Uber die Personahen, die Art des Unfalls,
die Art der Verletzung, die HOhe der Rente, die Dauer der Be-
handlung. Merzbacher stellt nun, wie er selbst sagt, ,,durch
das Uberfliegen der Zahlkarten“ die Falle fest, die ihm in
Betracht zu kommen scheinen. ,,Die Sichtung des Materials, d. h.
die Bestimmung der uns interessierenden Falle, nahm nur wenige
Stunden in Anspruch“. Bei diesem ,,UberfHegen der Zahlkarten“
diente ihm als MaRstab lediglich ,,die Erfahrung*.

,Durch Erfahrung, die man in kurzer Zeit sich zu erwerben
imstande ist, wird man aus der Schwere des Unfalls Schlisse auf
die zu erwartende Hohe der Rente ziehen kénnen. So wird man
bald gelernt haben, wie hoch die Rente eines Mannes gewohnHch
ausfallt, der durch den Unfall eine Hand, einen Arm, ein Auge
verloren hat. Da st6f3t man immer wieder auf sich wiederholende
Zahlen — die Hohe der Rente, in Prozenten ausgedriickt, ist in
den einzelnen Féllen dieselbe und sie bleibt jahraus jahrein die-
selbe eben bei unseren Beispielen, also bei Verlust einer Extremitat
und eines Organs — bei ein- und demselben Falle dieselbe. Lang-
same Abnahme der Rente bei bestimmten Traumen wird uns in
unserem Falle als etwas NaturHches, GesetzmaRiges ebenfalls ver-
anlassen, den Fall als nicht weiter merkwdirdig zur Seite zu setzen.
Das Milverhdltnis zwischen Verletzung und Hohe der Rente,
eine bestdndige Zunahme einer urspringlich niedrigen Rente,
Vollrenten nach unbedeutenden Unféllen und &hnliche Erschei-
nungen mehr werden sofort unsere Aufmerksamkeit auf sich len-
ken, auf das Hinzutreten irgendeiner KompHkation hinweisen
und den Fall fir unsere Frage bedeutungsvoll erscheinen lassen.”

Bedenkt man, daR es sich hier um ein Krankheitsgebiet han-
delt, auf dem unter den Arzten die groBte Unsicherheit herrscht,
so wird man erstaunt sein, wie hier einfach ,,durch das Uber-
fliegen der (von Laien hergestellten) Zahlkarten“ etwa ,exakt”
festgestellt werden soll, was in der» Praxis trotz sorgféltigster
Untersuchung, Beobachtung des Patienten, nur selten mit voller
Sicherheit festgestellt werden kann”).

Noch leichter gezimmert ist die ,Statistik“ von BiR, der

Uber die Unsicherheit, die gerade auf dem Gebiet der Unfallneurose
herrscht, siene S. 72 fg.
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sich ber seine Methode nur undeutlich duBert. Offenbar hat er
den groBten Teil der Zéhlkarten nicht selbst durchgesehen, son-
dern das den Beamten der Berufsgenossenschaft, also Laien,
tberlassen™). Stursberg schlieBlich beschrankt sich auf die Be-
merkung, er habe ,die Akten von 1241 noch im Jahre 1906
Rente beziehenden Verletzten priifen lassen koénnen“. Dem-
nach scheint mir die Methode jener statistischen Untersuchungen
so unsicher, daB man die Arbeiten schon aus statistisch-tech-
nischen Grinden kaum als tastende Versuche gelten lassen kann.

Hierzu aber kommt, dafll nach arztlichem Urteil auch die
Fragestellung eine falsche war und irrefihrende Resultate er-
geben mufte.

Dr. Alfred Jacoby schreibt dartiber”): ,,Bif} hat den Be-
griff der UnfaUneurose ungewohnlich eng gefalt, wenn er nur die
nach schweren Verletzungen oder auf physischen Chok hin un-
mittelbar einsetzenden Falle berticksichtigte. Gerade die langsam
auf Grund von Vorstellungen, Affekten und Suggestionen ent-
stehenden Neurosen scheinen die hédufigsten und die verhaltnis-
maRkig am leichtesten zu verhitenden Formen darzustellen.*

Dr. Leopold Laquer”?): ,,In all diesen Statistiken (Bif? und
Merzbacher), die gegen H oches Standpunkt zu sprechen scheinen,
ist offenbar das wiederholt charakterisierte Krankheitsbild der Un-

Bifl schreibt z. B. 1904: ,Die Privatbahn-Berufsgenossenschaft teilt
mir mit, daB sich xmter 21783 Unfallen, welche in denJahren 1889 bis 1903 an-
gemeldet wurden, ca. 1600 Entschadigungsberechtigte, imd unter diesen 7 Falle
gefunden hétten, bei denen relativ unbedeutende Verletzungen, die insbesondere
ohne schwerere Erschiitterung des Kérpers verliefen, auch jetzt noch bestehende
nervose Stérungen hervorgerufen hatten, die d&rztlicherseits als funktionell ge-
deutet wéren.” —

Im Jahre 1910 schrieb BiR: ,Die Sektion 3 der Berufsgenossenschaft der
chemischen Industrie konnte mir aus der Zahl von 19 800 wahrend der Jahre
1889 bis 1910 angemeldeten, und 2670 entschadigten Unféllen 12 hierher gehorige
Falle zur Verfigung stellen.” DaR Bif3 hier die Durchsicht den Beamten der
Berufsgenossenschaft lberlieR, glaube ich aus den zitierten S&tsen auch deshalb
schliefen zu miussen, weil er in einem anderen Falle ausdriicklich erwahnt, er
habe in Sektion 4 der nordwestlichen Eisen- imd Stahl-Berufsgenossenschaft
»mit freundlicher Unterstiitzung des Herrn Geschaftsfiihrers”. .. ,selbst alle die-
jenigen Akten durchgesehen, die nach der im Kontrollbuch eingetragenen Diagnose
hier in Frage zu kommen scheinen“. Nur in einem Falle (Sektion 4 der Lagerei-
Berufsgenossenschaft) hat Bif3, wie er besonders hervorhebt, ,die gesamten
noch nicht abgeschlossenen Akten — ca. ZIHOStiick — personlich durchgesehen®.

2) Jacoby a. a. 0. S. 366.

Die Heilbarkeit nervgser Unfallfolgen. Halle 1912. S. 13.
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fallneurose, derallgemein psychogen bedingte Symptomenkom-
plexderPsychoneurose gemeint, wahrend die tausendfaltigen 6 rt-
lichen nerviésen Symptome, die Strim pell urspriinglich als,,lokale
traumatische Neurose* bezeichnet wissen wollte, in jenen Zahlen
nicht mit inbegriffen ist. Die o6rtlichen MiRempfindungen und
Schwéchezustande, die die Heilung aller Unfallverletzten — auch
der leichtesten Distorsionen — um Monate, ja um Jahre verzdgern,
sind allen Chirurgen, ja jedem Kassenarzte zur Genige bekannt.”

Nach diesen wenig ermutigenden Versuchen hat man den
Vorschlag gemacht, die Akten mehrerer groBer, in allen Teilen
Deutschlands vertretenen Berufsgenossenschaften nach einheit-
lichen Grundsédtzen wéhrend eines langeren, 10 bis 20 Jahre um-
fassenden Zeitraums zu prifen, um Uber die absolute Haufigkeit,
Uber Zu- und Abnahme der Neurosen bestimmte Angaben zu er-
halten. Man hat solche wiederholten Zéahlungen als ,,die unerlai-
liche Vorbedingung zur Einfuhrung von Vorbeugungsmaliregeln
und zur Prifung ihrer Wirksamkeit” gefordert”).

Jedoch so wertvoll eine wirklich exakte Feststellung waére, so
unwahrscheinlich ist ihre Durchfiihrbarkeit.

Schon der Ausgangspunkt fir derartige Arbeiten ist ganz
unsicher, denn die Mediziner sind sich Uber den Charakter der
UnfaUneurosen keineswegs einig.

Von den einen wird die traumatische Neurose immer noch
als eine eigenartige Nervenerkrankung bestimmter Art angesehen,
wahrend andere teils hysterische, teils neurasthenische Erschei-
nungen annehmen, die entweder auf den Unfall oder sogar nur
auf die Tatsache des Versichertseins zuriickzufiihren sind. Welche
Wirkung diese Meinungsverschiedenheit auf die statistischen Fest-
stellungen hat, erkennt man aus BilR’ Statistik”).

In der Praxis gar vervielféltigt sich diese Unsicherheit; weil
meist verschiedene Krankheitsursachen Zusammenwirken®), und
wie unsicher die Praxis gerade auf dem Gebiet der Unfallneurosen
ist, zeigt drastisch eine AuBerung des Frankfurter Nervenarztes

1) Jacoby 1 c. SA367.

2) Siehe oben, die Kritik Laquers.,

3) Im Zusammenhang hiermit dirften folgende Bemerkungen von Ernst
Schnitze interessieren, weil sie zeigt, wie weit manche in dem Bemihen gehen,
zu ,,exakten* Ergebnissen zu kommen (,,Der Kampf um die Rente und der Selbst-
mord in der Rechtsprechung des Reichsversichenmgsamtes“, Halle 1910, S. 29 f.):
»Wie man dann aber angeben will, wie weit die durch die Neurose herbeigefii hrte
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Laquer; ,,Da nimmt die Rentenfestsetzung bei komplizierten wie
bei reinen Unfallneurosen den obligaten Verlauf. — ,,,,In den
Jahren mit gerader Jahreszahl wird die Rente heraufgesetzt, in
ungeraden Jahren heruntergesetzt!“ “ sagte einmal scherzhaft ein
alter richterlicher Kenner der Unfallneurose. Gutachter und
Richter wechseln und mit ihnen die Meinung uber den Grund der
Invahditat, besonders da die SeRhaftigkeit, namentlich ungelern-
ter Arbeiter heutzutage sehr schwankt“”). So schroff stehen sich
in der Praxis die Meinungen der Arzte gegeniiber, da® Ernst
Schnitze schreiben konnte: ,Wiederholt bin ich in letzter Zeit
der Warnung begegnet, Unfallverletzte einem Neurologen oder
Psychiater zur Begutachtung zuzuschicken. Unlangst warnte, wie
ich aus den Akten entnahm, ein Sachverstandiger davor, den
Kranken, der einen schweren Eisenbahnunfall erlitten hatte,
einem Neurologen zur Untersuchung zuzuweisen; er wiirde dann
eine traumatische Neurose bekommen®“”).

Ein Teil der Arzte pladiert deshalb seit langer Zeit dafiir,
den Begriff der ,traumatischen Neurose* Uberhaupt aus der
medizinischen Wissenschaft zu streichen, da das von Oppen-
heim umschriebene Krankheitsbild gar nicht in einheithcher
Form existiere. Es handele sich vielmehr um mannigfache Er-
krankungen, wobei niemand mit Sicherheit feststellen kdnne, wo
die Grenzen zwischen unmittelbaren Unfallfolgen, Wirkungen des
,Rentenkampfes”, Hysterie und Neurasthenie zu ziehen sei.

SchlieRlich darf man — wenn man die unerwiinschten Rick-
wirkungen der Arbeiterversicherung, den Kampf um die Rente,
in seinem ganzen Umfange beobachten will —nicht tbersehen, dal
die Statistik der ,Neurosen nach Unfallen“ nur einen Teil der
»Rentensucht* umfalt®). Denn das, was die Chirurgen Uber

Beeintrachtigung der Erwerbsfahigkeit auf den Unfall zuriickzufiihren ist, wie weit
daran der Kampf um die Rente schuld ist, ist mir nicht recht erfindlich... Meine
Skepsis ist auch nicht gewichen, nachdem ich in einzelnen Gutachten diesen Ein-
fluk in ganz bestimmten Zahlen abgeschétzt sah. Man soll doch nicht vergessen,
dall die Abschatzung des Grades der Erwerbsfahigkeit in vielen Féllen trauma-
tischer Neurosen mehr oder weniger Gefuhlssache ist.”

Y Laquer 1 c. S. 111

2) Ernst Schnitze 1 c. S. 42.

® Der Préasident des Reichsversicherungsamtes Kaufmann begeht in
seinem Vortrage. ,,Licht imd Schatten bei der deutschen Arbeiterversicherung®,
1912, S. 14 den Fehler, dies nicht zu beriicksichtigen und kommt so zu irrigen
Ergebnissen.
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die Verschlechterung der Heilungsergebnisse feststellen, fallt nur
in seltenen Féllen unter den Begriff der ,Neurose* und die
Vorgénge in der Krankenversicherung und in der Invalidenver-
sicherung bilden ebenfalls Kategorien fiir sich, die in der Praxis
erheblich ins Gewicht fallen.

Insbesondere gilt das von der Belastung der Kranken-
kassen und Versicherungsanstalten mit Magen- und Darmkranken.
Perutz, der Uber die Belastung der Krankenkassen usw. durch
die Verdauungs- und StoffAvechselkrankheiten Untersuchungen
angestellt hat, macht z. B. darauf aufmerksam, daB im Baugewerbe
die Prozentzahl der Verdauungskranken auffallend hoch sei, und
er bemerkt dazu: ,,Ich glaube, wir gehen aber fehl, wenn wir
hierin den Ausdruck irgendwelcher beruflicher Schadigung oder
des Alkoholmiftbrauchs sehen. Wahrscheinlicher ist es, anzu-
nehmen, daB die im Winter herrschende Arbeitslosigkeit im Bau-
gewerbe zu einer erhéhten Neigung fiihrt, sich wegen leichter
Storungen erwerbsunfahig zu melden* ).

Auch Schallmayer erinnert daran, dal von der Kranken-
versicherung ,vielfach wie von einer Arbeitslosenversicherung
Gebrauch gemacht wird“").

Man darf, wenn man an statistische Aufnahmen Uberhaupt
denken will, nicht vergessen, dall fast jede Erkrankung durch
das Verhalten des Kranken beeinflult werden kann. Sobald der
Rentenkampf ins Spiel kommt, mufl3 der Kranke ,,alle Symptome
moglichst lange und maoglichst heftig konservieren*, und mit
Feindseligkeit und MiBtrauen betrachtet er es, wenn sein Zustand
gunstig beurteilt wird. Damit ist das Vertrauensverhaltnis zum
Arzt im Grunde zerstort?).

Damit ist auch der Boden bereitet fur das, was man ,psy-
chische Infektion* genannt hat. Wir wissen aus den Studien Uber
die Psychologie der Massen, dalR die epidemische Verbreitung un-
gesunder Ideen am meisten dadurch gefordert wird, daBR das per-

1) Uber die Erfahrungen des Chirurgen.vgl. oben S. 56 ff.

2) Perutz, 1 c. Zeitschrift fir Soziale Medizin usw. V. Band, I. Heft,
S. 104

*) Schallmayer: Was ist von unserem sozialen Versicherungswesen fiir die
Erbqualitdten der Bevdlkerung zu erwarten?  Zeitschrift fiir soziale Medizin usw.
I11. Band, I. Heft, S. 60.

*) Dr. F. Ritter-Oldenburg: Nachteile der sozialen Gesetze. Die Grenz-
boten, 69.Jahrgang, Nr. 52.
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sonliche Verantwortlichkeitsgeftlil des einzelnen schwindet”). Und
gerade das ist in hohem MaRe infolge der sozialen Versicherung
eingetreten. ,»Geradezu ein Dogma in der Volksseele, ein Gremein-
gut der Masse ist die Meinung geworden, daf} jeder Unfall dem Ver-
letzten ein Recht auf eine méglichst hohe Entschédigung gewéahrt* ),

,Die Rentensucht, die das Gesetz geschaffen hat, ist so tief
in den Arbeiterkreisen eingewurzelt. . . Die Sucht wird ja geradezu
als etwas Erlaubtes angesehen“®), und da von jedem ,,gegliickten*
Fall die Umgebung des Arbeiters sofort alle Einzelheiten erféhrt,
sind die Bedingungen erfllt, um weitere Kreise zur Nachahmung
anzuregen.

Hier tritt alsbald die Suggestion in Kraft und unterstitzt die
»seeUsche Infektion® in solchem Malle, daR man die Ausbreitung
der Rentensucht mit den seelischen Epidemien verghchen hat, die
frihere Jahrhunderte als Flagellanten, Trembleurs usw. kannten*).
Dabei geht die Verdrehung der elementaren Anschauungen so weit,
dall der Rentenbezug geradezu als eine Ehre betrachtet wird®).

,S0 erklart es sich“, schreibt Sachs, ,,dal die Krankheit, die
anfanglich dem Arzte als etwas Neues, Eigenartiges und Seltenes
entgegentrat, sich immer weiter und weiter ausgebreitet hat, und
heute zu einer formhchen Epidemie geworden ist“®.

Deshalb entschloB sich Quincke, der nur nach sorgfaltigster
Erwégung des Fur und Wider das Wort zu nehmen pflegt, 6ffent-
Hch in auffallender Form zu warnen. Die allgemeine Wehrpflicht
stellte er der Arbeiterversicherung gegeniber und schrieb; ,,War
die né&chste Veranlassung und das Endziel bei der Einfihrung der

W eygandt: Beitrag zur Lehre von den psychischen Epidemien. Halle
1905. Le Bon: Psychologie der Massen. Deutsch. Leipzig 1908. Gudden:
Uber Massensuggestion und psychische Massenepidemien. Miinchen 1908.

2) Laquer: Die Heilbarkeit nervoser tinfallfolgen, S. 99.

® Ernst Schnitze; Kampf um die Rente, S. 36.

*) Vergleiche hierzu Kiihne: Uber die in der Versicherungsgesetzgebung
wirksamen imgunstigen seelischen Einflusse. Monatsschrift fiir Unfallheilkunde
usw., 1910, S. 391ff. — Rigler u. a. in einer von der Zeitschrift fiir Versiche-
rungsmedizin veranstalteten Umfrage, 1909, S. 177 ff. — Hoc he: Notwendige
Reformen der Unfallversicherungsgesetzgebung, 1907. — Verhandlungen auf der
Wanderversammlung siidwestdeutscher Neurologen, 1907. — Besonders auch
Sachs: Unfallneurose, 1909.

Weygandt teilte auf der Wanderversammlung der sudwestdeutschen
Neurologen und Irrendrzte (1907) mit, daB manche sich sogar Visitenkarten mit
dem Zusatz ,,Rentenempfénger” drucken lassen.

*) Sachs a a. 0. S. 42.
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allgemeinen Wehrpflicht die Verteidigung des Vaterlandes, so
wirkt sie doch auch erzieherisch auf den einzelnen, vor allem da-
durch, daR sie ihn lehrt, Unbequemlichkeiten nicht zu achten, die
eigene Person hintan zu stellen und als Ghed eines grofieren Gan-
zen gemeinsame Ziele zu erstreben. Sie dampft den Egoismus;
die Unfallversicherung ziichtet ihn in der Sorge um das liehe ,,Ich*.
Die allgemeine Wehrpflicht betont die Pflicht, die Unfallversiche-
rung das Recht des einzelnen. Vieler Jahrzehnte hat es bedurft,
um die erzieherische Wirkung der ersteren auf den Charakter der
Nation voll zur Geltung zu bringen; der depravierende EinfluR
des Unfallgesetzes ist schon jetzt bemerkbar, er wird im Laufe der
Jahre immer deutUcher zum Vorschein kommen®“”). Und als der
berihmte Psychiater Hoche im Jahre 1910 das Prorektorat der
Universitat Freiburg i. B. antrat und zu Beginn seiner Amts-
tatigkeit Uber Geisteskrankheit und Kultur sprach, erklarte er:
»Vor 30Jahren noch ein unbekannter Begriff, heute eine Krankheit,
die als ein tatsdchhcher Krebsschaden am Organismus unserer ge-
samten Arbeiterschaft mit Recht Gegenstand schwerer Besorgnis ist.
Diese Volksseuche ist nicht nur zeitlich nach dem Inkrafttreten der
Unfallgesetzgebung entstanden, sondern auch in direkter urséch-
licher Abhédngigkeit von ihr. Das Gesetz hat, daran ist kein Zwei-
fel, die Krankheit erzeugt. Niemand hat es voraussehen kdnnen.
Man wird dabei erinnert an Bismarcks Vergleich des Staates
mit einem lebenden Organismus, an dem man mit Vorsicht ex-
perimentieren solP)“.

Funftes Kapitel.
Die Schwierigkeit der Reformen.

Der Zentrumsabgeordnete: ,Es ist auch interessant, meine
Herren, dall man seitens der Sozialdemokraten immer nur in
die Mitte schiefl3t... Meine Herren, das System kennt man
und den Zweck der Ubung kennt man auch. Die Herren haben
systematisch bei den Arbeitern, die hinter uns stehen, ... die
Zentrumspartei zu diskreditieren gesucht.”

1) Quincke; Der EinfluR der sozialen Gesetze auf den Charakter. Schle-
sische Zeitung 1905,
2) Hoche: Geisteskrankheit und Kultur, S.25.



Die Schwierigkeit der Reformen. 77

Der sozialdemokratische Abgeordnete; , Aber Sie, meine
Herren vom Zentrum, wollen drauflen als arbeiterfreundliche
Partei auftreten. Da reiBen Sie Uber Ihre sogenannte Arbeiter-
freundbcbkeit weit den Mund auf . . (Aus der Reichstags-

Verhandlung zum Etat des Reichsversicherungsamtes 21. Méarz
1912).

Die Schwierigkeit der Reform liegt darin, daR die grofen
Parteien im deutschen Reichstage &ngstlich alles vermeiden, was
die Arbeitermassen gegen sie erregen konnte. Der ,Arbeiter-
wahler” ist, wie jedermann weil3, nicht nur fir die Sozialdemo-
kratie von entscheidender Bedeutung, sondern auch das Zentrum
ist zum Teil eine Arbeiterpartei; ebenso muf3 die Fortschrittliche
Volkspartei bei den Wahlen auf Arbeiterhilfe rechnen, und der
Fihrer der Nationalliberalen ist mit Hilfe der , Arbeiterwahler®
in den Reichstag gelangt.

Sobald ein Abgeordneter einen Reformvorschlag macht, der
die Arbeiterversicherung beriihrt, 1auft er Gefahr, gegen sich selbst
den wirksamsten Agitationsstoff zu liefern. Tags darauf ist die
gegnerische Lokalpresse voll von erbitterten AuRerungen, von
Verdrehungen seiner Worte und im Wahlkampfe wird das ,,Ma-
terial“ von neuem gegen ihn erprobt. Daher ist es erklarlich, dal
ReformmaRnahmen nicht leicht die Billigung der grofRen Reichs-
tagsparteien findet. GewiR wird kaum jemand leugnen, daR AliR-
stdnde bestehen, aber man halt ein Schlagwort bereit, das die
Reformfreundlichkeit beweisen soll, ohne die Arbeiterfreundlich-
keit in Frage zu stellen: ,Vereinfachung des Verfahrens.”

Die Vereinfachung des Verfahrens.

Niemand, welcher Partei er auch angehdéren mochte, konnte
Ubersehen, dall die oberste Instanz der Arbeiterversicherung lber-
lastet ist und dal® sich infolgedessen die Erledigung der Prozesse un-
gebulhrlich lange hinzieht. Wahrend z. B. im Jahre 1900 (ber
63®Yo aller Rekurse in demselben Jahre ihre Erledigung fanden, in
dem sie eingelegt wurden, sank diese Zahl von Jahr zu Jahr, so
dal im Jahre 1909 nur 41®, der eingelegten Rekurse erledigt
wurden, im Jahre 1910 nur 32®/o, im Jahre 1911 gar nur 22»/0%).

Amtliche Nachrichten des Reichsversicherungsamtes, 27. Jahrgang Nr. 2,
S. 298 und 28. Jahrgang Nr. 2, S. 280.
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Hierzu kam, dall nach der Ansicht vieler Arbeitersekretére
die Rechtsprechung der hdchsten Instanz fur die Arbeiter ,,un-
giinstiger* war als die Rechtsprechung der mittleren Instanzen
(Schiedsgerichte).

Unter diesen Umstdnden konnten die groflen Parteien sich
damit einverstanden erklaren, daR fir viele Félle die Rekurse
(resp. Revisionen) beseitigt wurden, um so das Reichsversicherungs-
amt von einem betrachtlichen Teil der Prozesse zu befreien').
Wenn nun in den folgenden Jahren eine rapide Abnahme der
Revisionen und Rekurse beobachtet werden wird, gebe man sich
nicht der Tduschung hin, als sei die ProzelRsucht beseitigt, denn
das umgestaltete Verfahren 1aRt der ProzeRsucht Raum genug,
da an Stelle der bisherigen drei Stufen: Bescheid, Berufung und
Rekurs, die neuen drei Stufen: Bescheid, Einspruch und Be-
rufung treten werden, und der Rekurs fur gewisse FaUe die
vierte Stufe ist. Uberhaupt darf man von den Bemihungen der
Reichstagsparteien, das Verfahren zu vereinfachen, nicht allzu-
viel erwarten, denn trotz der lange wahrenden sorgfaltigen Arbeit

1) 81696 der Reichsversicherimgsordnung bestimmt: ,,Bei Anspriichen auf
Leistungen der Invaliden- und Hinterbliebenenversichenmg ist die Revision aus-
geschlossen, wenn es sich handelt um

1. Héhe, Beginn und Ende der Rente;

2. Kapitalabfindung;

3. Witwengeld;

4. Waisenaussteuer;

5. Kosten des Verfahrens.*

§1697: ,,.Die Revision kann nur darauf gestiitzt werden, dal

1. das angefochtene Urteil auf der Nichtanwendung oder auf der un-
richtigen Anwendung des bestehenden Rechtes oder auf einem Ver-
stoRe wider den klaren Inhalt der Akten beruhe,

2. das Verfahren an wesentlichen Méngeln leidet.”

§1700: ,,.Der Rekurs ist ausgeschlossen, weim es sich handelt um

1. Krankenbehandlung oder Hauspflege;

2. Renten fir eine Erwerbsunféhigkeit, die zur Zeit der Entscheidung
des Rekursgerichts unstreitig oder nach rechtskraftiger Feststellung
vorubergegangen ist;

3. Rententeile, die bei dauernder Erwerbsunféhigkeit fir begrenzte und

bereits abgelaufene Zeitrdume zu gewdéhren sind;

Heilanstaltspflege;

. Angehdrigenrente;

. Sterbegeld;

. Vorldufige Renten;

. NeufeststeUung von Dauerrenten wegen Anderimg der Verhaltnisse;
. Kapitalabfind\mg;

Kosten des Verfahrens.*

Bcooo\lc»m:b
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sachkundiger M dnnerbleibt an vielen Stellen die Unsicherheit
erkennbar, die aus der ewigen Sorge um die Stimmen der Arbeiter-
wahler entsteht. Daher leidet diese Glesetzgebung, die das Ver-
fahren vereinfachen will, an einem unklaren Hin und Her, einem
Vorwaérts- und Ruckwartsrevidieren®).

Das Heilverfahren in der Wartezeit.

An die — ich mochte sagen: elementaren Formen des Renten-
kampfes schHelRen sich die raffinierten Versuche, einen Versiche-
rungszweig gegen den anderen auszuspielen, und es muf} jeden in
Erstaunen setzen, mit welcher Umsicht und Geschicklichkeit die
Stellen erspéht werden, an denen mit Erfolg vorgegangen werden
kann.

Das gilt besonders von der Stelle, wo Krankenversicherung
und Unfallversicherung einander berihren. Zwei Versicherungs-
gebiete also, die finanziell und versicherungstechnisch verschieden-
artige Voraussetzungen haben und die sich doch in der Praxis
nahe beriihren; denn oftmals ist unsicher, ob die Schadigung eines
Arbeiters durch einen ,,Betriebsunfall” herbeigefiihrt ist oder ob
die Folgen einer ,,Krankheit* zutage treten”).

In der schmerzlichen Wirklichkeit aber kann nicht gewartet
werden, bis entschieden ist, ob die Krankenkasse oder die Unfall-
versicherung eingreift. Daher bestimmt das Gesetz, daB die
Krankenkasse das erste Heilverfahren zu Gbernehmen habe, wah-

»Wir haben uns Uber diese Frage vom April 1910 bis zum Juni 1911
unterhalten®, sagte der Abgeordnete Graf von W estarp.

2) So hat z. B. der Reichstag im Jahre 1900 in dem Wunsche, den Arbeitern
entgegenzukommen, die Berufsgenossenschaften in zahlreichen Fallen als erste
Instanz beseitigt (8§88 Abs. 3 Ubertrug die Entscheidung uber ,die anderweite
Feststellung* der seit 5 Jahren gezahlten Renten den Schiedsgerichten). Infolge-
dessen wurde die oberste Instanz ungebihrlich in Anspruch genommen, und da-
durch ein Zustand herbeigefiihrt, den man jetzt wiederum dadurch zu beseitigen
sucht, daR man die Berufsgenossenschaften wieder zur ersten Instanz macht.

Ein dhnliches Schwanken zeigt sich in der Ordnung des Vorverfahrens. So
wurde durch §70 des Gewerbeunfallversicherungsgesetzes (Novelle von 1900)
dem Arbeiter eine eingehende Beteiligung an dem der Rentenfeststellung voran-
gehenden Verfahren ermdglicht, und eine betréchtliche Verringerung der Beru-
fungen war die Folge. Die Reichsversicherungsordnung hingegen beseitigt diese
Einrichtung wieder, um — das Verfahren zu vereinfachen.

® Wie unsicher es in der Praxis oft ist, ob ein Unfall vorliegt oder die Folgen
einer Krankheit, erkennt man, wenn man die Entscheidungen Uest, die Breit-
haupt in der ausgezeichneten Sammlimg: Die Rechtsprechung des Reichs-
versichenmgsamtes, Berlin 1912, S. 16 ff., mitteilt.
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rend, die Berufsgenossenschaft warten soll. Hierfir Avurde im Gle-
setz eine Wartezeit (Karenzzeit) von 13 Wochen vorgesehen®).
Wihrend der Wartezeit ist die Krankenkasse, um sich finanziell
zu entlasten, eifrig bemiiht, den Nachweis zu erbringen, daR die
Erkrankung durch einen Betriebsunfall entstanden sei. Hingegen
hat die Kasse, sobald der Unfall festgestellt ist, kein Interesse
daran, die Vorgdnge im einzelnen genau zu prifen. Diese Un-
sicherheit kann von allen denen ausgenutzt werden, die bewuft
oder unbewuft dazu neigen, aus einem Unfall pekuniédre Vorteile
zu ziehen. Denn wenn die Berufsgenossenschaft ein Vierteljahr
nach dem Unfall in Aktion tritt, 14kt sich selten mit Sicherheit
feststellen, ob gewisse nervise Erscheinungen bereits vor dem
Unfall vorhanden waren. Die Berufsgenossenschaft ist dann
auch gar nicht mehr in der Lage, von ihren Einrichtungen
Oebrauch zu machen, die es dem Verletzten erschweren,
durch ,passive Resistenz” Gelenksteifigkeiten usw. zu konser-
vieren™).

Deshalb wurde den Berufsgenossenschaften seit 1892 gestattet,
die Behandlung der Verungliickten schon wéhrend der Wartezeit
zu Ubernehmen”), und das Reichsversicherungsamt sucht die Be-
rufsgenossenschaften nicht nur durch Rundschreiben zu bewegen,
von diesem Recht méglichst viel Gebrauch zu machen, sondern
hat auch ,,Leitsatze* ausgearbeitet, um die Berufsgenossenschaften
zu einem umfassenden und planmaRigen Heilverfahren wahrend
eder Wartezeit zu veranlassen”).

Jedoch die Krankenkassen machten Schwierigkeiten, und viele
Berufsgenossenschaften lieBen sich durch die oft recht komph-
zierten Auseinandersetzungen abschrecken, vor der 13. Woche

1) Uber die eigenartige Entstehung der Wartezeit siehe Thiem: Handbuch
4er Unfallerkrankungen, Bd. I, S. 16 ff.

2) Die Schlesische Eisen- und Stahl-Berufsgenossenschaft hat als erste die
Verletzten medicomechanisch behandeln lassen imd zwar wahrend der Wartezeit,
obwohl seitens der Krankenkassen oft erhebliche Schwierigkeiten bereitet wurden.
Die Erfahrung lehrte, daR bei Arm- und Bewpbriicben ,als duBerste Grenze fir
4je Ubernahme (der Behandlung) das Ende der zweiten, der Anfang der dritten
Woche* zu bezeichnen ist. Bei Knochenbriichen am Finger, Verletzungen des
Ellbogengelenks, bei Durchtrennungen von Sehnen oder Nerven und bei Ver-
renkungen muB die Ubernahme noch friiher erfolgen, wenn eine vollkommene
Heilung erreicht werden soll.

s) §76c der Novelle zum Krankenversicherungsgesetz.

*) Amtliche Nachrichten des Reichsversicherungsamts 1911, S. 595.
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Uberhaupt einzugreifen®). Jetzt erleichtert die Reichsversiche-
rungsordnung ein frihes Eintreten der Berufsgenossenschaften.
Sie gestattet den Berufsgenossenschaften, mit den Krankenkassen
Vertrage abzuschlielen, auf Grund deren jeder Verungliickte so-
fort von der Berufsgenossenschaft ubernommen Awvird, Sie ver-
pflichtet die Krankenkassen zu einer schnelleren Unfallsanzeige,
und erlaubt den Berufsgenossenschaften, den Verungliickten, auch
wenn er sich in Behandlung der Krankenkasse befindet, untersuchen
zu lassen und Auskiinfte tber ihn von der Krankenkasse einzuholen.

Ob die Verhéaltnisse hierdurch erheblich gebessert werden, ist
allerdings zweifelhaft, denn die Licke im Aufbau bleibt bestehen
und erleichtert den Versicherten, die Krankenkassen gegen die
Berufsgenossenschaften auszuspielen. Daher drangen Arzte und
erfahrene Verwaltungsménner dahin, die Wartezeit der Berufs-
genossenschaften vollig zu beseitigen”).

So war z. B. streitig, ob die Berufsgenossenschaft das Recht habe, wéahrend
der ersten dreizehn Wochen nach Eintritt des Unfalls den Verletzten éarztlich
untersuchen zu lassen, ohne die Behandlung zu Gbernehmen.

2) Wie selten die Berufsgenossenschaften bisher von dem Recht Gebrauch
machen, das Heilverfahrenwahrend der gesetzlichen Wartezeitzu tibernehmen, zeigen
folgende Zahlen (Amtliohe Nachrichten des Reiehsversicherungsamtes 1912 S. 271):

Im Jahre 1906 wurden nur 1,960 der gemeldeten Unfélle bernommen.

» » 1907 ” ,» 1,88»/0  »
» > 1908 " » 2,0®@0b " " "
» » 1909 » , 240»0
» » 1910 " ,» 2,630/0 ,,

Bogatsch, der in dieser Frage reiche Erfahrungen hat und im Jahre 1909
eine Denkschrift fur das Reichsversicherungsamt verfasste, ist der Ansicht, dal
eine wirkliche Besserung nur herbeigefuhrt werden kénne, wenn die Wartezeit
der Berufsgenossenschaften gesetzlich beseitigt wird. ,,Die Verletzten,” so schreibt
er, ,kdnnten dabei nur gewinnen, da ihnen dann von Anfang an einheitliche Be-
handlung gewahrleistet wére und sie noch mehr wie bisher in den GenufR der
Errungenschaften gelangen kdnnten, die auch die Verletzungschirurgie im Laufe
der letzten beiden Jahrzehnte gemacht hat.“ Monatsschr. f. Unfallheilk. 1910,
Nr. 10 u. 11, S. 315.

Auch auf dem dritten Internationalen medizinischen UnfallkongreR, der
vom 6. bis 10. August 1912 in Disseldorf tagte, traten die Redner, insbesondere
Lohmar-CéIn und Frank-Berlin, lebhaft fiir eine friihzeitige Ubernahme des
Heilverfahrens ein.

Hingegen schreibt Mugdan: ,,Bekanntlich macht man sich namentlich in
Verwaltungskreisen von dem Werte der Ubernahme des Heilverfahrens durch
die Berufsgenossenschaft aufRerordentliche Vorstellungen.

Nun soll durchaus nicht geleugnet werden, daR die Ubernahme des Heil-
verfahrens durch die Berufsgenossenschaft wahrend der Karenzzeit fir sie selbst
und den Verletzten von groBem Nutzen sein kann, wenn die Behandlung der
Verletzung eine sehr komplizierte ist oder Kosten erfordert, die sich mit den

Bernhard, Sozialpolitik. 4. Anfl. 6
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Die Beseitigung der Kostenlosigkeit.

Wenn heute die Reform der Arbeiterversicherung durch Riick-
sichten der Wabhlpolitik gehemmt ist, so wird sich doch im Laufe
der Jahre die Notwendigkeit aufdrangen, wirksamer zu refor-
mieren. Bisher bot das ,Verfahren* der Arbeiterversicherung
den Pohtikern Stoff genug fur Antrdge und Reden. Das Thema
gab Gelegenheit, in populdrer Weise die Bureaukratisierung der
Sozialpohtik zu tadeln, es bot Grelegenheit, den Arbeitern die
schnellere Erlangung ihrer Rente in Aussicht zu stellen, und also
modern, sachkundig und arbeiterfreundhch zu erscheinen.

Aber schlieBlich wird sich auch dieses Thema erschépfen und
die zunehmenden MiRbrduche werden zwingen, sich ernsthaft mit
den Vorschlagen zu beschaftigen, die seit Jahren von Arzten und
erfahrenen Verwaltungsméannern gemacht werden.

Alle diese Vorschldge haben eines gemeinsam: sie sind fur
die Versicherten — unbequem. Denn es sind Kautelen, durch die
die Wohltaten des Gesetzes ergénzt werden sollen.

Die Statistik des Reichsversicherungsamts lehrt, da der
grofte Teil der Berufungen, Rekurse und Revisionen unbegriindet
ist, und daR die gewaltige Zahl der geltend gemachten Rechts-
mittel zu einer unertraglichen Uberlastung der Instanzen und zu
einer bedenklichen Verschleppung des Verfahrens fihrt.

Es ist sehr schwer, sich auf Grund von Zahlen eine Vor-
stellung von der herrschenden Prozefsucht zu machen. Immer-
hin erwdge man folgendes:

In der Unfallversicherung ergehen jahrlich etwas tber 400 000
Bescheide, an die sich nun die Prozesse in folgenden unverhaltnis-
méaBig hohen Zahlen knipfen: Im Jahre 1911 wurden (allein in
Unfallsachen) Uber 170 000 Prozesse gefiihrt®). Hierbei ging der

Finanzen vieler Kranken nicht vertragen. Dagegen ist es ohne Nutzen, wenn
die Berufsgenossenschaft unterschiedslos jeden Verletzten in eigene Behandlung
nimmt. Alle Verletzungen heilen gar nicht bei der dabei gelbten ,,intensiven*
Behandlung leichter als sonst, und dazu kommt, daf durch diese Behandlung
bei einer nicht unbetrachtlichen Zahl der Versicherten das Geflihl erregt wird,
dall man sie gar nicht schneller und besser heilen, sondern vielmehr die ihnen
zustehende Rente verringern wolle.” ,Eioflihrung in die Reichsversicherungs-
ordnung. Vortragsreihe, gehalten 13. bis 30. Oktober 1911 im Seminar flr so-
ziale Medizin*“. Berlin, Allgemeine Medizinische Verlagsanstalt 1912, S. 55.

1) Die Zahl der ,,zu bearbeitenden Streitfragen der Schiedsgerichte* betrug
im Jahre 1911: 130373; die Zahl der ,,zu bearbeitenden Rekurse“ betrug: 42120.
Vgl. Amtliche Nachrichten des Reichsversicherungsamtes 1912. S. S. 272 und 274.
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Kampf in einem betrachtlichen Teil der Félle durch alle Instan-
zen, denn in der gewerblichen Unfallversicherung wurde in 30
aller FAUe Rekurs an das Reichsversicherungsamt genommen; in
der landwirtschaftlichen Unfallversicherung in fast 20‘/o aller
Félle®. Insgesamt waren beim Reichsversicherungsamt (ber
42000 Rekurse anhéngig, von denen etwa die Héalfte aus dem
Vorjahre stammte. In der Invalidenversicherung liegen die Ver-
héltnisse ahnlich, denn es wurde gegen 2 5 aller Entscheidungen
Revision eingelegt.

DaR es sich hierbei (berwiegend um unbegrindete Pro-
zesse handelt, ist deuthch zu erkennen. Denn von den Rekursen
der Arbeiter in der Unfallversicherung wurden tber 80, abge-
lehnt, von den Revisionen der Arbeiter in der Invalidenversiche-
rung fast 90‘/0". Gegen eine derartige BereitwilHgkeit, um nicht zu
sagen Leichtfertigkeit, Prozesse zu fiihren, kdnnen die Neuerungen
der Reichsversicherungsordnung, wie gesagt, nur scheinbar helfen.
In Wirklichkeit gibt es nur ein Mittel, um hier Wandel zu schaffen :
dieKostenlosigkeit des Berufungs-und Rekursverfahrens
ist zu beseitigen. Gewi wird man heute noch einwenden, das sei
unsozial. Jedoch allméhlich ddmmert die Einsicht, dal man den
Arbeitern selbst einen schlechten Dienst erweist, wenn man ihnen
das Prozelfahren in Versicherungssachen allzu leicht macht, und
es sind auch bereits im Laufe der Jahre die ersten Anzeichen einer
kommenden Gebihrenordnung entstanden®). Sogar die sozial-
demokratische Partei hat ihre Zustimmung gegeben, da dem

Auf je 100 rekursfahige Schiedsgerichtsurteile entfielen 30,34 bezw. 18,36
anhéngig gewordene Rekurse.

2) Genau: 82,4«/o der Rekurse und 8849®/0 der Revisionen.

“) So bestimmte die Verordnung betreffend das Verfahren vor den Schieds-
gerichten fur Arbeiterversicherung vom 22. November 1900 in §20, Abs. 3: ,,Der
Vorsitzende des Schiedsgerichts.. .kann den Beteiligten solche Kosten des Ver-
fahrens zur Last legen, welche durch Mutwillen oder durch ein auf VVerschleppung
oder Irrefiihrung berechnetes Verhalten veranlaflt worden sind.* m

Und 821: ,Das Schiedsgericht hat, ohne dafl es eines Antrags bedarf, zu-
gleich mit der Entscheidung Uber die Hauptsache zu priifen, ob und in welchem
Betrage die unterliegende Partei dem Gegner die ihm in dem Verfahren vor dem
Schiedsgericht erw’achsenden Kosten zu erstatten hat.*

Ahnlich bestimmt jetzt die Reichsversicherungsordmmg. In §1802: ,Hat
ein Beteiligter dmch Mutwillen, Verschleppung oder Irrefiihrimg Kosten des
Verfahrens veranlaB3t, so kérmen die Versicherungsbehdrden sie ihm ganz oder
teilweise auferlegen”, und in

§1670: ,,Bei der Verhandlung wird von Amts wegen gepriift, ob imd in
welchem Betrage die unterlegene Partei dem Gegner seine Kosten zu erstatten hat.*

[
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Arbeiter flir gewisse Falle die Kosten auferlegt werden kdnnen und
die Reichsversicherungsordnung bestimmt, daR das Versicherungs-
amt einen vom Arbeiter vorgeschlagenen Arzt vernehmen mubB,
wenn der Arbeiter ,,die Kosten im voraus entrichtet“”).

Damit ist das alte Prinzip der Kostenlosigkeit bereits durch-
brochen, und wenn friiher jede Gebulhr in der Unfall- und In-
validenversicherung als unsozial zurlickgewiesen wurde, erkennt man
jetzt allméhlich, daB es unter Umstanden im Interesse der Gesamt-
heit liegt, gewisse ,,Unbequemlichkeiten* als Kautelen einzufiihren.

Die Reform der kleinen Teilrenten.

Eine der Hauptschwierigkeiten bei Einflihrung der Arbeiter
Versicherung bot die detaillierte Abstufung der Renten bei teil-
weiser Erwerbsunfahigkeit. Von 5”0 bis 100°/0 spannte sich die
Skala, und komplizierte Listen wurden ausgearbeitet, um die Teil-
rente in Bruchteilen der Vollrente zu berechnen. Um dem Wort-
laut des Gesetzes gerecht zu werden, bemihte man sich, jede noch
so geringe Schadigung in Geld auszudriicken. Unbedeutende
FingerVerletzungen, die kaum ins Gewicht fielen, wurden mit
5®fo entschadigt, und bald hatten die Arbeiter erkannt, dal es
sehr leicht sei, solche kleine Rente davonzutragen. Denn das
Simulieren und Ubertreiben und das ,,Konservieren“ kleiner Ge-
lenksteifigkeiten machte keine Schwierigkeiten. Infolgedessen ver-
breiteten sich die kleinen Renten, die der Volksmund ,,Schnaps-
renten* nennt, sehr schnell. Und nichts hat zur Entwicklung der
Rentensucht so viel beigetragen wie dieser unscheinbare Anfang.

Deshalb entschloB sich das Reichsversicherungsamt, einen
Riegel vorzuschieben, indem es am 5. Oktober 1901 in einer Ent-
scheidung erklarte: ,,Renten unter 10®/sollen in der Regel nicht
gewahrt werden, weil die Erfahrung lehrt, dal Grade der Erwerbsun-
fahigkeit, die auf weniger als 10®/o zuschétzen sind, im wirtschaft-
lichen Leben als meBbarer Schaden nicht zum Ausdruck kommen*“®).

In arztlichen Kreisen nahm man an, dall diese Beschran-
kung nicht genige, und Sachs zum Beispiel meinte, daB man

1) Der Abg. Hoch erklarte am 21. Marz 1912 im Reichstag: ,,Wir haben
sogar zugestanden, dal den Arbeitern die Kosten fir das Gutachten (des vom
Arbeiter bezeichneten Arztes) dann auferlegt werden kénnen, wenn die Behorde
der Meinung ist, das Gutachten werde nicht nétig sein.”

2) Siehe §1596, vgl. auch §1681.

*) Siehe die Sammlung von Breithaupt a. a. 0. S. 226.



Die Schwierigkeit der Reformen. 85

eine Verminderung der Erwerbsféhigkeit um weniger als 25®/o
nicht entschadigen solle.  Auch von anderen Seiten wurde ge-
fordert, die Teilrenten unter 25®/, oder unter 20®/o zu beseitigen.

Die Regierung machte im Entwurf der Reichsversicherungs-
ordnung einen anderen Vorschlag. Die kleinen Teilrenten sollten
zwar bestehen bleiben, aber unter ein Sonderrecht gestellt werden
durch die Bestimmung, dal’ es zul&ssig sei, Renten, die 20®/"oder
weniger betragen, nur auf eine bestimmte Zeit zu bewilligen.
Diese zeitUche Beschrédnkung des Rechts solle nicht mit einem
Rechtsmittel anfechtbar sein®).

Damit wollte die Regierung erreichen, dal} die Arbeiter, die
eine geringfligige Verletzung erlitten haben, sich bemdihen, den
Mangel durch Anpassung und Gewohnung zu beseitigen. Man
wollte einen Druck ausiiben, der unmdglich als Harte empfunden
werden konnte, da er sich nur auf die Erv'erbsunfahigkeit von
20®/0 oder weniger bezog. Trotzdem erregte der Vorschlag in Ar-
beiterkreisen Unwillen, und die groRBen Reichstagsparteien lehnten
nichtnur den Paragraphen ab, sondern benutzten auch die Gelegen-
heit, um das Reichsversicherungsamt scharf zu tadeln, weil es sich be-
mihe, durch seine Rechtsprechung die kleinen Renten zu beseitigen.

Also steht auch hier den sachlichen Forderungen die Wabhl-
taktik entgegen.

Die Abfindung.

Seit Jahren schon wird die Frage erdrtert, ob man die Nach-
teile der Unfallgesetzgebung beseitigen kénne, wenn man fur ge-
Avisse Félle an Stelle der Rente die einmalige Abfindung setze.
Von vornherein war man sich dartber klar, dal die Abfindung
gewisse Gefahren bringe, denn ein Teil der Arbeiter wird nicht
fahig sein, die Geldsumme zweckmé&Big anzuwenden, und wird
schhellich der Armenpflege anheimfallen. Zweifellos besteht die-
ser Nachteil, jedoch damit ist die Frage, ob die Abfindung zu emp-
fehlen sei, keineswegs erledigt. Denn wenn die Minderwertigen
dadurch vielleicht getroffen werden, so kdnnte doch andererseits
die Menge der Durchschnittsarbeiter vor dem Siechtum bewahrt
bleiben, und hierauf kommt es vor allem an.

In der Tat liegen nun Beobachtungen vor, die es wiinschenswert
erscheinen lassen, von der Kapitalabfindung Gebrauch zu machen.

8654 des Entwurfs einer Reichsverskherungsordnung.
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Im Jahre 1907 beschéftigte sich die Versammlung der sud-
westdeutschen Neurologen und Irrendrzte mit der Frage, Eine
Umfrage hatte ergeben, ,,daB alle Arzte, die iiberhaupt iiber Ma-
terial verfligen, das eine Vergleichung des Verlaufes trauma-
tischer Neurosen bei Rentenbezug und bei Kapitalabfindung ge-
stattet, von der groReren Wirksamkeit der letzteren Uberzeugt
sind“. Gewil3 gibt es zahlreiche Falle, in denen der Verlauf der
Erkrankung von der Art der Entschadigung unabhéngig ist.
Immerhin aber scheint es, so erklarte der Referent, daR die Zahl
der durch Kapitalabfindung gunstig beeinfluBbaren Falle bei trau-
matischen Neurosen Uberhaupt doch mehr als die Hélfte betrédgt,
von denen wiederum ein groRer Teil die volle Arbeitsfahigkeit
erreicht — ein glanzendes Ergebnis, gemessen an der durchschnitt-
lichen Trostlosigkeit dieser Félle beim jetzigen Modus des Renten-
bezuges.

Die Erklarung hierflir liegt darin, daB die Abfindung die
nervise Spannung des Rentenprozesses beseitigt. Denn wahrend
eine Unfallrente nur ,,bis auf weiteres“ zugesprochen wird"),
bringt die Abfindung eine endgultige Regelung. Wéhrend der
Rentenempfénger dauernd unter Kontrolle steht, hat der Ar-
beiter nach der Kapitalabfindung volle Bewegungsfreiheit. Er
kann sich wieder als gesund bezeichnen, ist wieder konkurrenz-
fahig und gewinnt sowohl hierdurch wie durch die finanzielle
Kréftigung die Mdoglichkeit, sich wieder vorwarts zu arbeiten.

Nach den ermutigenden Vorarbeiten der sudwestdeutschen
Wanderversammlung setzte der 2. Internationale Kongrel3 fir
Unfallheilkunde das Thema auf seine Tagesordnung (1909)
und leitete so eine internationale Debatte ein, in der die Er-
fahrungen der Schweiz und Danemarks besonders wirkungsvoll
hervortraten.

In der Schweiz war in Fallen, in denen der Unfall nervose
Folgen zeitigte, die Kapitalabfindung blich, und das neue Bundes-
gesetz hat diesen Zustand in Artikel 82 ausdricklich in folgender
Weise festgelegt: ,,Wenn von der Fortsetzung der &rztlichen Be-
handlung eine namhafte Besserung des Gesundheitszustandes des
Versicherten nicht erwartet werden kann, jedoch die Annahme

1) Auch die ,,Dauerrente” der Reichsversicherungsordnung (8609) ist nur
,»bis auf weiteres” zugesprochen, sie kann in Zeitrdumen von mindestens einem
Jahre neu festgestellt werden.
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begriindet ist, dal der Versicherte nach Erledigung seiner Ver-
sicherungsanspriiche und bei Wiederaufnahme der Arbeit die Er-
werbsfahigkeit wiedererlangen werde, so horen die bisherigen
Leistungen auf und es erhdlt der Versicherte statt einer Rente
eine Abfindung.

Die Hohe der Abfindung entspricht dem Barwert einer gleich-
bleibenden oder sinkenden Rente fiir hdchstens drei Jahre; diese
Rente wird auf Grundlage des bisherigen Jahresverdienstes des
Versicherten nach seinen gesundheitlichen Verhaltnissen und dem
Grade seiner Erwerbsunfahigkeit im Zeitpunkte der Abfindung be-
messen.”

Uber den Erfolg der Kapitalabfindung in der Schweiz liegen
Untersuchungen vor, auf Grund deren N&geli®) zu dem Ergeb-
nis kommt, die Erledigung der Unfallfolgen durch Kapitalabfin-
dung sei geradezu als kausale Therapie zu betrachten; ,,wenn
auch ofters eine bewuBte Ubertreibung mitgespielt haben mag,
so wird durch die endgiiltige Erledigung aller Rechtsanspriiche
eben derjenige Faktor beseitigt, der die Leute vorher nicht ge-
sund werden lieB*; und auch spéter schreibt Ndgeli an Laquer”®):
»Ich glaube Sie versichern zu kénnen, dafl in der Schweiz all-
gemein die Unfallneurosen mit Kapitalabfindung erledigt und da-
mit auch geheilt werden ... Es gibt in der Schweiz keine un-
geheilte traumatische Neurose zwei Jahre nach Abfindung, we-
nigstens konnte ich nirgends bei der Fortsetzung meiner Unter-
suchung eine finden.*

Noch interessanter sind die Erfahrungen Dé&nemarks, weil
dort seit dem Unfallversicherungsgesetz von 1898 die Kapital-
abfindung in Gebrauch ist und weil der Arbeiterversicherungsrat
weitgehende Befugnisse hat, dieses System den Bedirfnissen an-
zupassen. Man ist in Danemark zu der Uberzeugung gekommen,
daB die Kapitalabfindung am wirksamsten sei, wenn sie in zwei
Stadien durchgefuhrt werde. Wimmer erldutert das mit folgen-
den Worten®): ,,Sobald das Vorhandensein einer traumatischen
Neurose beim Verletzten festgestellt ist, wird ihm nach den zur

Korrespondenzblatt fiir Schweizer Arzte 1910, Nr. 2.
Laquer: Die Heilbarkeit nervoser tinfallfolgen, S. 19.
® Wimmer (Kopenhagen): Die Prognose der traumatischen Hysterie und
ihre Beeinflussung durch die Kapitalabfindung. Zentralbl. f. Nervenheilk. u.
Psych. 1910, S. 117.
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Zeit vorliegenden Verhéltnissen eine vorlaufige Entschadigung
(durchschnittlich etwa 1000 M.) gewdhrt. 51,9®/o der Falle wur-
den durch diese Kapitalabfindung geheilt, der Rest erhielt nach
ein bis zwei Jahren, wenn sich namlich durch abschlieffende
Spezialuntersuchung und durch Erldauterungen tber die tatsach-
liche Arbeitsfahigkeit des Verletzten nach der ersten Abfindung
eine groRere Invaliditat als die vorldufig angenommene heraus-
gestellt hatte, eine weitere definitive Kapitalabfindung (durch-
schnittlich 1300 M.).* Auf diese Weise wurden nach Wimmers
Behauptungen 93,6°/0 aller Falle geheilt.

Die deutsche Arbeiterversicherung hat bisher von der Ka-
pitalabfindung nur wenig Gebrauch gemacht. Das Unfallversiche-
rungsgesetz von 1884 kannte die Kapitalabfindung nur fiir Aus-
lander, und erst die Novelle von 1900 gab dem Arbeiter das Recht,
eine Kapitalabfindung zu beantragen, wenn ihm eine Rente von
15%/0 oder weniger zugesprochen worden war. Die wesentliche
Voraussetzung der Abfindung also war der Antrag des Arbeiters
selbst, und dieser Antrag war noch dazu sorgféltig mit Kautelen
umgeben”). Insbesondere hat der Arbeiter das Recht, seinen An-
trag jederzeit, auch noch in der Berufungsinstanz, zuriickzuneh-
men. Er konnte also abwarten, ob der Gang der Verhandlung ihn
eine hohe Abfindung erhoffen lieB. Zu seiner groReren Sicherheit
konnte er den Antrag ,bedingt® stellen oder eine ,bedingte*
Zurlicknahme beifugen: ,,Ich ziehe meinen Antrag zurlck,
falls mir nicht eine Abfindung von 2000 Mark zugesprochen
wird.”

Die mit so vielen Kautelen umgebene Zulassung der Kapital-
abfindung fur kleine Teilrenten bewirkte, dal die Prozesse um
einen neuen Zug bereichert wurden, denn die Arbeiter konnen,
gedeckt durch die bedingte Zuriicknahme, um die Héhe der Ab-

') 8§95 des Gewerbeunfallversichenmgsgesetzes: ,,Ist bei teilweiser Erwerbs-
unféhigkeit eine Rente von 15 oder weniger Prozent der Vollrente festgestellt,
so kann nach Anhérung der unteren Verwaltungsbehorde die Berufsgenossenschaft
den Entsch&digungsberechtigten auf seinen Antrag durch eine entsprechende
Kapitalzahlung abfinden. Der Verletzte mu vor Annahme seines Antrages
dartiber belehrt werden, dal3 er nach der Abfindung auch in dem Falle keinerlei
Anspruch auf Renten mehr habe, wenn sein Zustand sich erheblich verschlechtern
wirde. Gegen den Bescheid, durch welchen die Kapitalabfindung festgesetzt
wird, ist Berufung zulassig. Das Rechtsmittel hat in diesem Falle aufschiebende
Wirkung. Bis zm- Verkiindung der Entscheidung kann der Antrag zuriickgezogen
werden.“
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findung feilschen”). Die Regierung suchte daher die Kapitalab-
findung dadurch wirksam zu machen, dall sie im Entwurf der
Reichsversicherungsordnung vorschlug, Renten von 20®" oder
weniger sollen abfindbar sein, wenn die Berufsgenossenschaft mit
dem Versicherungsamt dariiber Ubereinstimmt. Entsprechend den
Erfahrungen des Auslandes sollte also die Kapitalabfindung un-
abhéngig gemacht werden von einem besonderen Antrédge des
Arbeiters, da man meinte, dall die Zustimmung des Versicherungs-
amtes und die Entscheidung der Berufungsinstanz (Oberver-
sicherungsamt) vollkommen ausreiche, um Milbrduche zu ver-
hindern. Jedoch die Reichstagsmehrheit war anderer Ansicht
und fugte als drittes Erfordernis ,die Zustimmung“ des Arbei-
ters ein.

Also nimmt die Kapitalabfindung in der deutschen Arbeiter-
versicherung nur eine bescheidene Stelle ein. Auch in dieser Frage
sind die Folgen der Parteikdmpfe erkennbar, aber auch hier sind
Ansatze zu bemerken, auf deren gunstige Entwicklung man
hoffen darf.

ScliluBbemerkuiig'.

Wer aufmerksam beobachtet, welche Tendenzen sich in den
Reformbestrebungen geltend machen, kann nicht dartber zwei-
feln, daB — abgesehen von den materiellen Interessen der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer — zwei Tendenzen einander ent-
gegenwirken.

Von der einen Seite her wirkt das Bestreben, den Arbeitern
groRere Wohltaten zu erweisen, nicht nur die Renten zu erhéhen,
sondern auch die Erlangung der Renten zu erleichtern. Dal3 hier-
bei wahltaktische Motive eine groRe Rolle spielen, habe ich deut-
lich zum Ausdruck gebracht. Dennoch liegt es mir fern, zu be-
haupten, daB solche Motive allein maligebend seien. Der Wunsch,

1) Uber solches Feilschen hat das Reichsversicherungsamt am 25. Mai 1908
folgende Entscheidxmg getroffen: Die Erkl&rung des Arbeiters vor dem Schieds-
gericht, daB er seinen Antrag auf Abfindung zuriickziehe, falls ihm nicht eine
Abfindung von .. .Mark zugesprochen werde, ist zuldssig. — Zul&ssig ist auch
der bedingte Antrag: (,Ich beantrage die Abfindung unter der Bedingung, dal
mir .. .Mark zugesprochen werden“.) — Die Erkl&rung des Arbeiters in der Re-
kursinstanz, er sei nunmehr mit einer geringeren Summe zufrieden, gilt als neuer
Abfindungsantrag, Uber den die Berufsgenossenschaft von neuem durch Bescheid
zu entscheiden hat.
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die Versicherungsrenten zu erhéhen und ihre Erlangung zu er-
leichtern, entsteht vielmehr bei vielen aus der Uberzeugung, daR
es im Interesse der Gesamtheit hege, die Arbeitsfahigkeit des
Volkes zu sichern und die Konsumkraft der breiten Massen zu
starken.

Von der anderen Seite her aber wirkt die Uberzeugung, daf
man in Wirklichkeit das Gegenteil erreicht. Denn die Arbeiter-
versicherung zeitigt moralisch und hygienisch unerwiinschte Fol-
gen, die man anfangs als unvermeidhches Ubel in den Kauf nahm,
die aber allméhhch den Segen der Arbeiterversicherung tberhaupt
in Frage stellen. Das Beobachtungsmaterial, das diese Behaup-
tungen beweist, wéchst unaufhdrhch. Die hervorragendsten
Arzte warnen vor den drohenden Folgen, und niemand hat das
Recht, die Arzte ,unsozial“ zu nennen, welche den Mut haben,

Uberzeugungen auszusprechen, die den Arbeitermassen mif-
fallen.



Dritter Teil.

Der parteipolitische MilRbrauch sozial-
politischer Einrichtungen.






Vorbemerkung.

Als Verkinder einer neuen besseren Zeit erscheinen die
Manner, die, wie Abbe und Freese, die Héarten des Arbeits-
kampfes milderten, indem sie die Arbeiter selbst zur Verwaltung
der Betriebe heranzogen. Fiir ihren engen Kreis schufen sie ,,das
konstitutionelle Industriesystem®, und ein lockender Gedanke ist
es, dal die staatliche Sozialpolitik dazu helfen kénnte, den Kreis
zu erweitern, denn gemeinsame Arbeit an gemeinsamen Interessen
wiirde manches mildern oder beseitigen, was der Klassenkampf
zwischen den Menschen aufgetiirmt hat.

Die staatlichen Leiter unserer Sozialpolitik kennen diese Mdg-
lichkeit und haben oft daran erinnert, wenn die Gesetzgebung
Amter und Verwaltungsorgane schuf, an denen die Arbeiter sich
beteiligen sollten. Ja, die Regierung hat sogar erkennen lassen,
dal} sie gerade diesen Zweig der Sozialpolitik fir einen der wich-
tigsten halte. ,,Wenn Sie sich vergegenwartigen*, so erklarte der
preulische Handelsminister am 16. Februar 1909 im Abgeordneten-
hause, ,wie der Gang unserer Sozialpolitik im Laufe der letzten
zwanzig Jahre gewesen ist, so werden Sie finden, daR kein Staat
in dem MaRe bestrebt gewesen ist, durch gesetzhche Vorschriften
aller Art die materielle Lage des Arbeiters, seine soziale Stellung,
seine Stellung dem Betriebe gegeniiber zu heben und zu bessern,
wie Deutschland. Aber, meine Herren, trotzdem habdn wir eines
nicht erreicht, was wir auf diesem Wege haben erreichen wollen,
namhch die Besserung der Beziehungen zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer®. Dieses Ziel sei nur zu erreichen, wenn man die
Arbeiter teilnehmen lasse an mancherlei Verwaltungsgeschéaften,
wenn man den Arbeitern zum Beispiel den UnfaUverhitungsdienst
der Bergwerke tbertrage (Sicherheitsmanner). Dies forderte die
Regierung und der Minister empfahl die Vorlage mit den Worten:
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,.Sie schaffen, wenn Sie den Gesetzentwurf so, wie er lhnen vor-
gelegt wird, annehmen, ein sozialpohtisches Werk von Bedeutung.
Sie tun ein Werk, das uns in die Lage versetzt, wieder den Weg
zu finden zur Seele eines groBen Teils unseres deutschen Volkes,
und das ist der Grund, warum ich Sie bitte, die Vorlage anzu-
nehmen.” Und im Laufe der Debatte wiederholte er; ,,Ich habe
die feste Uberzeugung, daR wir damit auf den Weg kommen, auf
dem vielleicht der Kampf um die Seele des Arbeiters doch nicht
ganz erfolglos ist.“ So wurde das Institut der Sicherheitsméanner
geschaffen, das den Arbeitern die MégHchkeit bot, durch erwéhlte
Vertrauensmanner dauernd mitzuwirken an dem Schutz fiir Leben
und Gesundheit der Arbeiter. So waren vorher die Kranken-
kassen organisiert worden, so die Knappschaft, die Arbeiter-
ausschiisse und andere Einrichtungen. Gemeinsame Arbeit an
gemeinsamen Interessen abseits vom politischen Streit!



Erstes Kapitel.
Der Wahlkampf.

Gemeinsame Arbeit an gemeinsamen Interessen abseits vom
politischen Streit! —

Freilich war leicht zu erkennen, daR diesen Hoffnungen grofle
Schwierigkeiten entgegenstanden, denn es war anzunehmen, daf
die Arbeiter sich auf ihre Organisationen, auf die Gewerkvereine
stlitzen warden, wenn es galt, die Wahlen zu den Krankenkassen,
der Knappschaft usw. vorzubereiten. Und da die deutschen
Arbeiterorganisationen nun einmal einen ausgepragt politischen
Charakter tragen, muBte man vermuten, dal die Gewerkvereine
die so gegebene Situation auch politisch ausnutzen wirden. Aber
man glaubte diese Schwierigkeiten gerade dadurch zu tberwinden,
dal man die Arbeiter aus der zukunftsfrohen Agitation des Sozialis-
mus in die nlchternen Beratungen, in die nichterne Verwaltungs-
arbeit fir gemeinsame Interessen hineinzog. Man hoffte, daR die
Arbeiter dann bald erkennen wirden, wie notwendig es im In-
teresse ihrer eigenen Geschaftsfiihrung sei, die sozialpoHtischen
Verwaltungsorgane gegen die Stiirme der Parteipohtik zu schitzen.

Dieser Gedankengang, der fiir viele Einrichtungen der deut-
schen SozialpoUtik maBgebend geworden ist, hat einen Fehler:
er rechnet nicht mit den eigentimlichen Parteiverhéltnissen im
Deutschen Reich. In Deutschland sind die Arbeiter nicht, wie in
den meisten anderen Industrielandern, in Arbeiterparteien or-
ganisiert, die sich nur durch den Grad des Radikalismus von-
einander unterscheiden, sondern die pohtische Organisation der deut-
schen Industriearbeiter wird durch die Trennungen der Kon-
fession und der Nationalitdt komphziert. Gerade in den Haupt-
industriegebieten Rheinland-Westfalen und Oberschlesien tritt
diese Trennung am schdrfsten zutage und bestimmt voUig die
pohtische Situation. Denn im industriereichen Regierungsbezirk
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Dusseldorf zum Beispiel stehen die Sozialdemokraten und Polen
mit 36,3®/0 der abgegegenen Stimmen dem Zentrum mit 35,8°/0
fast gleich stark gegenuber”).

Im Regierungsbezirk Arnsberg, der die Industriezentren von
Dortmund, Bochum, Gelsenkirchen, Siegen, Hamm, Iserlohn,
Hagen, Altena usw. umfalt, wurden 33,9"/0 der Stimmen fir
die Sozialdemokraten, 245®fo fiir das Zentrum und 3,9%0 fir die
Polen abgegeben. Im Regierungsbezirk Oppeln, der das oberschle-
sische Industriegebiet begreift, erhielten die Polen 30,8"/0 der
Stimmen, das Zentrum 36,8%o, die Sozialdemokraten

Und die Hitze des hin- und herwogenden Kampfes ist sogar
aus den nichternen Zahlen der Wabhlstatistik erkennbar. Denn
von einer Reichstagswahl zur anderen schwanken die Ziffern so,
dall bald die Sozialdemokraten und Polen, bald das Zentrum die
Majoritat haben.

Um dem Kampf gewachsen zu sein, haben die drei Par-
teien sich in den Gewerkvereinen der Arbeiter einen festen Unter-
bau geschaffen. DaR diese ,,6konomische Pundamentienmg* erst
nach schweren Prinzipienkdmpfen von der Sozialdemokratie und
dem Zentrum durchgefuhrt wurde, ist wohlbekannt. Heute aber
besteht dariiber kein Zweifel mehr, dafll die ,freien Gewerk-
schaften“, die 23 Millionen MitgHeder haben, den wichtigsten
Teil der sozialdemokratischen Organisation bilden. Und wenn
die Zentrumspartei auf die christlichen Gewerkschaften (ca.
350 000 Mitglieder) verzichten wollte, wie es mancher rémische
Herr winscht —, dann wére es in den Hauptindustriegebieten
um die Macht des Zentrums geschehen.

Da also die Parteien einander in so erbittertem Kampf gegen-
uberstehen und durchaus angemesen sind auf die Organisation der
Arbeiter, ist es erklarlich, daRR die Fuhrer alle Mittel benutzen, um
die Macht der Partei zu stérken, und bald hat sich herausgestellt,
dal die sozialpoUtischen Einrichtungen hierzu treffliche In-
strumente bilden.

Die Sozialdemokratie ist in der Ausnhutzung dieser neuen
Mdglichkeit vorangeschritten. Das Zentrum aber macht kein Hehl
daraus, dall es dann denselben Weg gegangen ist; ,,Erst im Laufe
der Zeit, nachdem auch die christliche Arbeiterbewegung erstarkt

Siehe hierzu und zum folgenden die Statistik der Reichstagswahlen,
publiziert no1 Kaiserlichen Statistischen Amt.
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war und wir unseren Anhé&ngern sagten: LaRt euch doch nicht
so minderwertig behandeln, indem man euch immer zurlck-
schiebt und nicht fir wirdig erachtet, Vorstandsmitghed einer
Ortskrankenkasse zu werden! — haben wir genau dasselbe
Rezept verfolgt wie sie (die Sozialdemokraten) und haben es
befolgen miissen, damit die christhchen Arbeiter nicht vollstandig
aus den Krankenkassen herausgedrangt werden“”). (Sehr richtig!
in der Mitte.)

Dieselben Motive aber wirken bei den Knappschaftswahlen,
bei den Wahlen der Sicherheitsméanner, der Arbeiterausschiisse usw.

So heillt es zum Beispiel in einem Aufruf des Bochumer
Volksblattes: ,,Die Knappschaftswahlen sind fur das Ruhrrevier
das Vorspiel fur die nédchste Reichstagswahl, und die
dazu geplante Sammlung aller Ausbeuter gegen die Arbeiter-
interessen.”

Und nach Beendigung der Wahlen, die mit allen Mitteln
der Parteiagitation ins Werk gesetzt wurden, schrieb die Berg-
arbeiterzeitung :

,Mit uns das Volk!
Mit uns der Sieg!

Das W ahlresultat:

Bei der am Samstag, den 17. September 1910, stattgefun-
denen allgemeinen Wahl der Knappschaftsaltesten fur den
Knappschaftsverein der Ruhrbergleute eroberten von ins-
gesamt 419 Sprengeln:

Bergarbeiterverband.........cccoooiiiiiniiiicnn 299
Gewerkverein und Zechenmischmasch . . . 83
Polnische Berufsvereinigimg.......cccccveevvennnnne 29
Zechenparteiler allein ..o, 7

Uber den Ausgang des Wahlkampfes in den ausstehenden
Sprengeln sind wir zurzeit noch nicht unterrichtet.

Da 419 Sprengelvertreter gewdéhlt sein mussen, die ab-
solute Mehrheit also 210 betrdgt, so besitzt der Bergarbeiter-
verband nunmehr 89 Sitze mehr im Altestenkollegium, als
zur absoluten Mehrheit erforderlich sind!

1) Worte des Zentrumsabgeordneten Becker-Amsberg im Reichstag am
11. Mai 1911.

Bernhard, Sozialpolitik. 4. Aull. 7
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Vor der Wahl besaBen der Bergarbeiterverband 235, der
zentrimliche Zechengewerkverein ,,rund 130“, nach An-
gaben derWestdeutschen Arbeiterzeitung vom 20. August 1910,

Danach hat der Bergarbeiterverband am letzten Samstag
64 Sprengel zu seinem alten Bestand gewonnen, der Gewerk-
verein verlor 41 Sprengel!

Bei der allgemeinen Altestenwahl am 10. September 1904
eroberten der Bergarbeiterverband 174, der damals wie dies-
jahrig mit den Zechenvertretem gemeinsam handelnde Ge-
werkverein 111 Sprengel.

Danach haben diesmal der Bergarbeiterverband 125 Spren-
gel mehr, der Gewerkverein 28 Sprengel weniger als 1904 er-
halten.

Mit Mann und RoBR und Wagen
Hat sie der Herr geschlagen!

Das war ein Kampf! So ist noch niemals um die Altesten-
mandate gekdmpft worden. 1904 ging es schon heil} her, aber
diesmal ist alles bisher Dagewesene in den Schatten gestellt
worden.*

Derselbe Ton begleitet die Wahlen der Sicherheitsmanner:
.Das Ruhrbecken dem Bergarbeiterverbande! (das heilt
dem sogenannten Alten Verbande, der der Sozialdemokratie an-
gehort). Wie bei allen bergméannischen Wahlen, so auch bei den
Wahlen der Sicherheitsméanner, mul} die UbergrofRe Mehrzahl der
Gewahlten aus Verbéndlern bestehen“”).

Und als auch diese Wahl mit dem Siege der Sozialdemokratie
endete, konnte jubelnd verkiindet werden: Im niederrheinisch-
westfdhschen Industriebezirk habe die Belegschaft von fast
350 000 Mann 1552 Sicherheitsménner gewahlt, von denen 1055
dem ,Alten Verbande* angehdrten und nur 304 dem Gewerk-
verein christlicher Arbeiter.

Jedoch alle solche Proben konnen keine deuthche Vorstellung
geben von dem Fieber des Kampfes, das sich verbreitet, sobald
die ,,so0zialen Wahlen* nahen. Die Arbeiterschaft, die ruhig ihres
Weges ging, wird ploétzlich in der derbsten Weise von Agitatoren
aufgeruttelt, die Arbeiter, die da glaubten, wirdige Vertrauens-
leute in die sozialen Verwaltungen schicken zu mdssen, erfahren,

1) Bergarbeiterzeitung vom 18. Juni 1910.
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daR ,,weit GroReres auf dem Spiele stehe, dal es sich ,,um die
politische Zukunft“ handele, um den ,Kampf gegen kapitahsti-
sche Ausbeutung®, und wenige Tage vor den Wahlen pflegen die
Arbeiterversammlungen so gedrangt besucht zu sein, daRR kein
Saal ausreicht. Dabei nimmt der Wahlkampf Formen an, die an
Roheit weit hinausgehen Gber die schhmmsten AuRerungen poli-
tischer Kampfe. So erscheint zum Beispiel kurz vor den Knapp-
schaftswahlen ein Flugblatt folgenden Inhalts:

»Achtung! Gewerkvereinsmitgheder! Achtung!

Der Vorsitzende unseres Gewerkvereins, August Brust,
hat von den Grubenbesitzern am Dienstag, den 6. d. M., zur
Belohnung fiir Mihewaltungen bei Bekampfung der oppo-
sitionellen Altesten sowie des alten Bergarbeiterverbandes
30 000 Mark zur personlichen Verfligung erhalten.

Wir Mitgheder des Gewerkvereins protestieren ganz ent-
schieden gegen diesen Arbeiterverrat unseres Vorsitzenden
Brust und bitten selbigen, sein Amt sofort niederzulegen, um
unsem Gewerkverein vor dem Untergange zu retten.

Unser Gewerkverein ist doch nicht dazu da, den Gruben-
besitzern beizustehen und Brust zu einem reichen Manne zu
machen. Brust hat uns arme Mitglieder fir 30 000 Mark ver-

raten, ist zum Judas, zum Verrater unseres Gewerkvereins
geworden.

Ein Vorstandsmitglied des christl. Gewerkvereins.“

Die Folge dieser unwahren Mitteilung war ein glanzender
Sieg der sozialdemokratischen Kandidaten. Vor Gericht aber
wurde der Nachweis erbracht, dal das Flugblatt verfalt war
von einem Angestellten des sozialdemokratischen Verbandes und
hergestellt war in der Druckerei einer in Kdéln erscheinenden
sozialdemokratischen Zeitung. Ferner wurde gerichthch festge-
stellt, dall der Vorsitzende des sozialdemokratischen Verbandes
bereits vor der Wahl lber das Flugblatt orientiert war und doch
»hicht in der nétigen Weise fur die Aufklarung gesorgt hat*. (Ur-
teil des Schoffengerichts in Essen, 19. November 1909.)

Nach dem Vorbilde der rheinisch-westfalischen Wahlkampfe
entwickeln sich in Oberschlesien &dhnliche Zustdnde, und der
Kampf um die sozialpolitischen Einrichtungen ist dort ein
Hauptmittel, um die polnische Arbeiterpartei zu befestigen.
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Nicht viel weniger lebhaft geht es in Sachsen zu, wo die
Dresdener Volkszeitung schrieb:

»Die Ortskrankenkassenwahl hat wieder einmal gezeigt,
dalR die Dresdener organisierte Arbeiterschaft auf dem Posten
war, und dal3 hier nicht der Weizen der Quertreiber- und der
Aucharbeiterorganisationen bliht. Die Dresdener Arbeiter-
schaft sieht auf gewerkschaftlichem Gebiete nur in den freien
Gewerkschaften, auf politischem Gebiet nur in der Sozial-
demokratie ihre Vertretung und beweist das auch bei allen
Wabhlen sozialpolitischer Natur*").

Wie weit war man doch von der Wirklichkeit entfernt, als
man annahm, die Wahl zu den sozialpolitischen Einrichtungen
werde verséhnend wirken, da ja jeder Arbeiter daran interessiert
sei, maoglichst sachkundige, geschaftlich denkende, unpolitische
Manner in die Verwaltungen zu senden, und da man hoffte, das
Interesse an einer guten Geschaftsfihrung werde die politischen
Gegenséatze mildem. In WirkUchkeit reicht schon der ,soziale*
Wahlkampf hin, um die Arbeiter immer von neuem zu erregen
\md sie immer mehr abhéngig zu machen von der politischen
Agitation.

Zweites Kapitel.
Die Parteiherrschaft.

Selbst der wiitendste Wahlkampf aber konnte den Zweck der
sozialen Einrichtungen nicht dauernd gefahrden, wenn nicht nach
Beendigung der Wabhl die Parteipolitik neue Nahrung findet. Da-
her ist die Gesetzgebung sorgféltig bemiht, jede politische Aus-
nutzung der sozialen Verwaltungsorgane zu verhindern. Die
verschiedenen Amter der Arbeiter sind sorgfiltig mit Kautelen
umgeben.

Jedoch die Praxis lehrt, dal die Parteipolitik fast immer und
tberaH Mittel und Wege findet, sich*einzuschleichen.

Es ist bekannt, daB die Teilnahme der Arbeiter an der Ver-
waltung sozialer Einrichtungen wesentlich deshalb von der Re-

1) Vergleiche die Reichstagsverhandlungen vom 11. Mai 1911.
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gierung gefordert worden ist, weil man davon ,eine Abkehr un-
serer Arbeiter von der Sozialdemokratie® erwartete”).

Die Behauptung der Unternehmer, daB gerade das Gegenteil
in Wirklichkeit eintrate, da die erwdéhlten Vertrauensleute der
Arbeiter lediglich nach der politischen Gesinnung aufgestellt seien,
um fur ihre Partei Propaganda zu machen, — diese Behauptung
konnte als AuBerung von Interessenten nicht sonderlich ins Ge-
wicht fallen. Um so interessanter ist, wie die staatlichen Behorden
selbst urteilen: Am 25. Oktober 1910 erklarte der preulRische
Handelsminister, dafll ,,die besten Absichten Gefahr laufen, der
Wirkung nach in ihr Gegenteil verwandelt zu werden®, weil bei
den Wahlen fur soziale Einrichtungen ,,nicht vor allem die Sach-
kenntnis und Erfahrung des Gewahlten, sondern das Mall seines
politischen Radikalismus entscheidend sei“. Und die Berichte
der staatlichen Revierbehdrden bestdtigen diese Behauptung
durchaus™).

Den so ,,nach dem MaR ihres politischen Radikalismus® er-
wahlten Mannern sind durch das Gesetz gewisse Aufsichtsrechte
Ubertragen und es ist damit eine Situation geschaffen, die fur
die siegreiche Partei auBerordenthch gulnstig ist. Es ist in der
Arbeiterpresse eine nie veraltende Rubrik, die dartber berichtet,
wie die siegreichen sozialdemokratischen Vertrauensleute zwar
gegen Angehdrige der eigenen Organisationen milde verfahren,
hingegen die Nichtorganisierten oder ,,Falschorganisierten® durch
haufiges Kontrolheren so lange schikanieren, bis sie Mitglieder
der sozialdemokratischen Organisation werden. Ja, es wird sogar,
wie gerichtlich festgestellt worden ist®), ganz unverhiillt Propa-
ganda gemacht. So heftete zum Beispiel am Morgen vor der
Wabhl eines Ersatzmannes ein Sicherheitsmann an das fir offizielle
Bekanntmachungen bestimmte Aushangsbrett folgende Mitteilung:

Worte des preuBischen Handelsministers im Abgeordneljenhause am
16. Februar 1909.

So heil3t es im Jahresbericht der Kéniglich PreuRRischen Regierungs- und
Gewerberédte und Bergbehdrden 1911, S. 633: ,,Bei den Ende August unter sehr
reger Beteiligimg von etwa 60 bis 70®q getitigten Wahlen zu diesen Amtern
hat sich gezeigt, daf vielfach nicht personliche Tilchtigkeit und berufliche Er-
fahrung ausschlaggebend... waren, sondern daR mehr die Zugehérigkeit zu einer
Organisation und die politische Gesinnung des Betreffenden fir die Wahl eine
Rolle spielten.”

® Entscheidung des Berggewerbegerichts Dortmund, Spruchkammer Sud-
Essen vom 29. November 1910.
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,Mitteilung
der Zahlstelle An.
den . 190 in
Achtung! Revier VIII. Achtung!

Zu der fur morgen, Donnerstag, den 29. Sept. stattfin-
denden Sicherheitsménnerwahl wird Euch vom Bergarbeiter-
verband (dem sogenannten ,alten sozialdemokratischen Ver-
band) als Kandidat der Bergmann Josef Friemel prédsentiert.
Es ist Ehrenpfhcht eines jeden Kameraden, dafir zu sorgen,
dall derselbe einstimmig gewahlt wird. Sollte Grunert, der
sich bei der vorigen Wahl als Nebenkandidat aufstellen lief3,
dieses noch einmal versuchen, so weist denselben ganz entschie-
den zurlck, weil er jetzt als Nichtverbamdler fur uns nicht
mehr in Frage kommen kann, sondern sich dann als Zechen-
kandidat prasentierte. Unser Kandidat, Josef Friemel, ist
in der Besprechung einstimmig gewahlt und deshalb kodnnen
die Kameraden ohne Bedenken ihre Stimme fir denselben ab-
geben. — Und nun, Kameraden, zeigt, daB Ihr Euch nicht zum
zweiten Male irreleiten lalt und den anderen Revieren nicht
nachstehen wollt.

Dazu ein herzliches Glickauf! .

i. V. (Unterschrift.)

Dal? es sich hier nicht um einen gleichgdltigen Einzelfall han-
delt, erkennt man aus einer Eingabe, die der sozialdemokratische
Bergarbeiterverband am 1. Februar 1912 an das Abgeordneten-
haus richtete. In diesem Schriftstiick bezieht sich der Verband
ausdrucklich auf jenen Vorgang und nimmt als ein Recht in An-
spruch, daB ein Sicherheitsmann ,,auBerhalb seiner Tatigkeit als
Sicherheitsmann agitatorisch fiir die Wahl eines Sicherheitsmanns-
kandidaten tatig sei“. Ja, der Verband verlangte sogar eine Ge-
setzesdnderung, um zu erreichen, dall Arbeiterkontrolleure wegen
solcher Propaganda nicht entlassen werden dirfen”).

Wichtiger noch fir die Parteifuhfbr ist die Mdglichkeit, sich
mit Hilfe der sozialen Einrichtungen eine Fille von Material zu
beschaffen, das zur Begriindung von neuen Forderungen und zur

Petition des Vorstandes des Verbandes der Bergarbeiter Deutsehlands
und der diesem Verbande angehdrenden Knappschaftséltesten des Allgemeinen
Knappschaftsvereins Bochum um Abénderung des Allgemeinen Berggesetzes.
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Vorbereitung von Arbeitskdmpfen dient. Als zum Beispiel die
Wahlen fiir die Sicherheitsmanner zu einem vollkommenen Siege
des sozialdemokratischen Verbandes geflihrt hatten und Uber
1000 Mitglieder dieser Organisation als erwahlte Vertrauensleute
die Bergwerke befuhren, benutzte der sozialdemokratische Ver-
band sofort die gunstige Gelegenheit fiir seinen Zweck in folgender
Weise: Das Gesetz bestimmt, dall die Werksverwaltung fir jeden
Sicherheitsmann ein besonderes ,,Fahrbuch“ anzulegen hat, in
das er seine Beobachtungen eintragt. Alsbald verteilte der sozial-
demokratische Verband an die Sicherheitsmanner seiner Organisation
je ein zweites ,,Fahrbuch® und gab hierzu folgende Instruktion:

»In dieses (2. Fahrbuch) missen die gleichen Eintra-
gungen gemacht werden, wie in das auf der Zeche. Die Be-
merkungen des Betriebsfuhrers bzw. des begleitenden Beamten
missen ebenfalls nachgetragen werden. Gelegenheit zur Ab-
schrift bietet sich bei der ndchsten Befahrung. Etwaige Ver-
bote des Abschreibens sind unzuldssig, denn die Eintragungen
sind selbstandig zu machen, und wie und was der Sicherheits-
mann tut, wenn er ins Fahrbuch schreibt, geht niemanden an.
Er kann sich Bevormunden oder Zusehen verbitten.

Des weiteren empfiehlt sich, wichtige Erfahrungen, die
man beziglich der Verhdltnisse im Revier gemacht hat, die
man aber nicht ins Fahrbuch auf der Zeche eintragen darf,
in das vom Verbande gelieferte Buch einzutragen. Diese Be-
merkungen sind jedoch so kenntlich zu machen, dal man
sehen kann, sie stehen im Fahrbuch auf der Zeche nicht. Man
schreibe vor die Bemerkungen dick unterstrichen und einge-
klammert: (,Nur in dieses Buch eingetragen.) (N. i, d. B.e.).”

Ferner verlangte der Verband, dal? seine Sicherheitsménner sich
die Namen der Belegschaft und weitere Einzelheiten notieren und
bemerkte dazu: ,,Notizbiicher werden vom Verbé&nde gehefert“”).

') Diese Instruktionen sind enthalten in einem Biichlein, das folgenden Titel
tragt: Welche Aufgaben haben die Sicherheitsmanner? Herausgegeben vom
Vorstande des Verbandes der Bergarbeiter Deutschlands 1910. Druck von E.
Hausmann & Co. in Bochum. Es scheint, dal dieses Biichlein, das jeder Sicher-
heitsmann des sozialdemokratischen Verbandes erhielt, ,unter Ausschlu der
Offentlichkeit* ausgegeben wurde, wenigstens gelang es mir nur, auf indirektem
Wege ein Exemplar zu erhalten und der Besitzer (ein Sicherheitsmann des Alten
Verbandes) verlangte, daB ich es postwendend zuriicksende, da er ,,Angst ha”
vor einer Kontrolle des Alten Verbandes4
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Es ist ohne weiteres klar, dafl sich auf diese Weise in den
Akten der Parteifiihrer umfangreiche Materiahen anhdufen, und
es liegen auch Beweise dafur vor, dal’ es die Parteiflihrer besonders
absehen auf agitatorisch verwendbare Materialien, obwohl
sich die Organisationen bemihen, den Schein zuwahren. Um diese
Bemihungen ganz zu verstehen, lese man folgende Satze, die ich
der Instruktion des alten Verbandes entnehme: ,,Die (gesetzlichen)
Vorschriften Uber die Sicherheitsmanner enthalten eine Bestim-
mung, die den Zweck hat, die Lohnfrage vollstdndig aus dem
Wirkungskreise des Sicherheitsmannes auszuschalten® . . . ,, Trotz-
dem wird das Wort Lohn bei den Befahrungen sehr oft zu héren
sein, jedoch nur von seiten der Arbeiter. Der Sicherheitsmann
darf prinzipiell nie nach dem Lohn fragen. Auf Beschwerde (ber
schlechtes Gredinge muR er antworten: Kameraden, die Antworten,
die ich gern geben mdchte, sind mir verboten.” Und hiermit ver-
gleiche man folgende Mitteilung, die derselbe Verband, der diese
vorsichtigen Ratschldge gibt, an die Sicherheitsménner seiner
Organisation gerichtet hat und die durch einen Zufall in Unrechte
Héande gelangte”):

,Verband der Bergarbeiter Deutschlands.

Werter Kamerad!

Da wir jetzt in der Lohnbewegung unbedingt an der
Hand geeigneten Materials den Beweis erbringen missen, in
welchem Umfange in der jetzigen Zeit der Teuerung noch
niedrige Hungerlohne gezahlt werden, so willst Du, soweit
es Dir moglich ist, mit dazu beitragen, damit wir geeignete
Feststellungen Uber niedrig gezahlte Léhne erhalten.

Du willst daher die in Deinem Steigerrevier Dir oder
Deinen bekannten Kameraden zur Kenntnis gelangenden nied-
rigen Hauerléhne durch Einziehung der betreffenden Lohn-
bucher auf beiliegendem Fragebogen abschreiben. Eine all-
gemeine Lohnstatistik ist, wie uns die Erfahning gezeigt,
schon an und fir sich schwer durclféufiihren und mit Rick-
sicht auf die kurze und dringende Zeit génzlich undurch-
flhrbar.

1) Die Mitteilung hat mir im Original Vorgelegen. Sie ist ferner abgedruokt
im Jahresbericht des Zechenverbandes fur 1911 S. 43.
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Aus diesem Grunde wollen wir, um das Geschrei der Un-
ternenmer Uber die hohen Bergarbeitorlohne zu widerlegen,
wenigstens eine ergiebige Aufstellung der niedrigen Hauer-
I6hne bis zu 5 M. netto bewerkstelligen. Da die Schichtléhne
auf den einzelnen Gruben ziemlich gleich sind, so bedarf es
nur der Beantwortung der hierzu gestellten Fragen.

Diese Statistik mufl unbedingt bis zum néchsten Lohn-
tage gemacht werden, und kannst Du daher schon jetzt alle
die Kameraden mit niedrigen Lohnen darauf aufmerksam
machen, dal} sie ihr Lohnbuch am Lohntage festhalten und
Dir zur Abschrift des Lohnes bermitteln, wonach sodann die
Zuruckgabe des Lohnbuches an den Inhaber wieder erfolgen
kann.

Den beiliegenden Bogen muf ich spatestens bis zum 5. De-
zember er. korrekt ausgefullt zuriickhaben. Es sind Monats-
rubriken fur ein Vierteljahr vorgesehen. Wenn aber fur alle
drei Monate der Lohn — sei es durch Wechseln der Arbeits-
stelle oder sonstwie — nicht beigebracht werden kann, so ge-
nigt in diesen Fallen die Angabe des letzten resp. des vor-
letzten Monats.

Fir jeden Sicherheitsmann ist dieses Schreiben
sowie ein Ausflullungsbogen beigelegt, welches jedem
durch den Obmann ubergeben und auch an diesen der Frage-
bogen zuriickzuliefern ist, worauf vom Obmann die Zustellung
an meine Adresse aus Portoerspamis zu erfolgen hat.

Besten Gruf3!

Die Bezirksleitung.
(Unterschrift.)*

Eines Kommentars bedirfen diese Mitteilungen nicht, denn
ohne weiteres erkennt jeder, wie den Agitatoren pohtischer Par-
teien die Orientierung, die Propaganda und die Leitung der Massen

erleichtert wird durch die Beherrschung der sozialpolitischen Ein-
richtungen.

»Gemeinsame Arbeit an gemeinsamen Interessen!” was hat
man nicht alles von dieser Zauberformel erhofft. Als vor drei
Jahrzehnten die Organisation der Krankenkassen geschaffen wurde,
glaubte man schon durchschimmem zu sehen, wie sich die Arbeiter
sachlich und unpolitisch den ,,Verwaltungsgeschaften widmen
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wirden, ja man nahm sogar als selbstverstandlich an, daB die zur
Minoritat verurteilten Arbeitgeber sich ,,durch das Gewicht ihrer
Grinde®” auch gegeniber einer Majoritdt von Arbeitern geni-
genden EinfluR in der Verwaltung der sozialen Einrichtungen
verschaffen kdnnten.

Wieviel ,,psychologische® Weisheit hat man aufgeboten, um
diese Hoffnung zu verteidigen. Wie unermidhch hat man die
entgegenstehenden Tatsachen als ,,voriibergehende Erscheinungen*
und ,,Kinderkrankheiten“ hinwegdisputiert. Und doch hat die
Erfahrung der letzten Jahrzehnte deutlich gezeigt, dal die Psycho-
logie der sozialpolitischen Einrichtungen viel einfacher ist als man
vermutete. Denn jeder Arbeiterfuhrer wei3, dal es moghch ist,
durch die Beherrschung der sozialen Einrichtungen drei wichtige
politische Zwecke zu erfiillen. Erstens: eine genaue, eindringende
Orientierung, verbunden mit der Sammlung von ,verwertbaren*
Materiahen. — Zweitens: eine intensive Propaganda. — Drittens:
die Versorgung verdienter Parteimitgheder mit einflureichen,
eventuell sogar besoldeten Stellungen.

Solche Maglichkeiten kénnen sich die Arbeiterfiihrer nicht ent-
gehen lassen in einem Lande, in dem mehrere méachtige Parteien
mit dulerster Anstrengung um die Arbeiterstimmen k&mpfen!
Deshalb mufte die schone Hoffnung von der ,,gemeinsamen
Arbeit an gemeinsamen Interessen verblassen.

Anmerkung zum Kapitel: ,Die Parteiherrschaft®.

Absichtlich bin ich in diesem Kapitel nicht naher auf diejenigen sozial-
politischen Einrichtungen eingegangen, in denen die Parteiherrschaft den pein-
lichsten Eindruck macht: die Ortskrankenkassen. Eine ausfuhrliche Darstellung
der MiRbrauche, die sich dort entwickelt haben, schien mir Gberflissig, weil bei
der Beratung der Reichsversichertmgsordnung die Offentlichkeit hinreichend
dartber orientiert worden ist, wie die Ortskrankenkassen miBbraucht wmrden,
um verdienten Agitatoren bezahlte Stellungen zu verschaffen und diesen Mannern
durch eigenartige Anstellungsvertrdge (ich erinnere an die sog. Dusseldorfer
Vertrdge) ihre Stellung auf Lebenszeit zu sichern.

An dieser Stelle mdchte ich an ein Buch erinnern, das wéhrend der Beratungen
der Reichsversicherungsordnung groRBes Aufsehen erregte: Dr. Médller, Die
Herrschaft der Sozialdemokratie in der deutschen Krankenversicherung, BerUn
1910. — Mdller suchte auf Grund eines sehr umfangreichen Materials den Nach-
weis zu erbringen, daf die Ortskrankenkassen von der sozialdemokratischen
Partei beherrscht und miRbraucht werden. Das Buch hatte ein eigentumliches
Schicksal: Wenige Wochen nach seinem Erscheinen forderte J. FraRdorf im
Namen des ,Zentralverbandes von Ortskrankenkassen im deutschen Reiche*
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samtliche in dem Buche angegriffenen Kassenvorstande auf, den Verfasser zu
verklagen und vor Gericht den Nachweis zu erbringen, da die Behauptungen
M6llers unwahr seien. (Diese 6ffentliche Aufforderung erschien am 11. Januar
1911 in der Deutschen Krankenkassen-Zeitung.) FréfRdorf selbst kiindete
zugleich an, dalk die von ihm geleitete Ortskrankenkasse Dresden gerichtlich gegen
Moller Vorgehen werde. Ferner erkldrte der sozialdemokratische Abgeordnete
Hoch am 2. Mai 1911 im Reichstage; ,,Die Unwahrhaftigkeit dieses Machwerkes
liege klar auf der Hand“, und er stellte in Aussicht, dal die gerichtlichen Ver-
handlimgen zur Vernichtung des Buches von Méller fihren wirden.

Alles das geschah, wahrend im Reichstage iiber eine gesetzbche Anderung
der Krankenkassen beraten wuite.

Unter diesen Umstdnden hielten es viele fiir geraten, mit Zuriickhaltung
von dem Buche zu sprechen, und es bildete sich die Ansicht, da Mdllers Mit-
teilungen tendenzidés und hdchst zweifelhaft seien, eine Ansicht, der man heute
noch allgemein begegnet.

Mir erschien es jedoch nicht zweckméaRig, auf Grund der ,herrschenden
Meinung“ eiu Urteil zu fallen, und so zog ich Erkundigungen ein, wie denn die
gegen Mollers Buch angekiindigten Prozesse ausgegangen seien. Dabei kam
ich zu folgendem interessanten Ergebnis:

Da Médller mehr als hundert groRe Ortskrankenkassen in seinem Buche
kritisiert und fast allen , Terrorismus®, ,,Glnstlingswirtschaft* usw. unter Mit-
teilung hochst belastender Tatsachen vorgeworfen hatte, imd da der Leiter der
Gesamtorganisation, J. FraBdorf, 6ffentlich zu gerichtlicher Verfolgtmg M éllers
aufgefordert und alle in dem Buche beleidigten Kassenvorstdnde besonders be-
nachrichtigt hatte, so war anzimehmen, daB8 sich ein ganzes Heer von Prozessen
entwickeln werde. Jedoch nur drei Klagen wurden gegen Mdller erhoben,
darunter eine Klage vom Vorstand der Ortskrankenkasse Dresden, dem FraRdorf
als Vorsitzender angehort.

Von diesen drei Prozessen endeten zwei mit Vergleichen, in denen Méller
zwei Irrtimer zugab, wéhrend seine Gegner in beiden Féllen schriftlich anerkannten,
dal Mdoller in gutem Glauben gehandelt habe, und dafR er seine Informationen
fur zuverldssig halten mufte.

Der dritte ProzeB, den der Dresdener Kassenverstand, dessen Vorsitzender
Fraldorf ist, angestrengt hatte, nahm folgenden seltsamen Verlauf: Obwohl
FraRdorf durch einen Anwalt beraten war, wurde die Klage bei einem — nicht
zustdndigen Gericht eingereicht (Amtsgericht Minchen). Das Amtsgericht
m Mainchen (Uberwies die Klage km-zerhaud an das zustdndige Amtsgericht
Ebersberg. Das Amtsgericht Ebersberg wies darauf aus formellen Griinden die
Klage kostenpflichtig ab. Das war am 19. August 1911. — Der Klager lieR die
vierzehntdgige Frist verstreichen, ohne gegen den Beschluf des Amtsgerichts

ersberg ein Rechtsmittel geltend zu machen. Es verflossen mehrere Monate,
0 ®daR die Klager die Klage von neuem formgerecht einreichten. So bHeb
le  ngelegenheit wahrend der Zeit, da die Reichsversicherungsordnung im
eic Stage beraten wurde, im Ungewissen. Als sich die Reichstagswahlen néherten,
wur e dm Klage am 29. Dezember 1911 von neuem beim zustdndigen Gericht
Agereicht, aber, sobald die Wahlen und die Stichwahlen erledigt waren, im
Februar 1912 wieder zurliickgenommen.
Sind schon diese Vorgdnge hdchst interessant, so liegen doch die entschei-
enden Tatsachen erst in folgendem: Ich erwéhnte bereits, daf trotz der 6ffent-
K drei Klagen gegen Mdllers Buch erhoben wurden,
“hdem Maller vergebens auf die in Aussicht gestellten Klagen der von ihm
eleidigten Kassenvorstdnde gewartet hatte, entschloR er sich, den Spiel um-



108  Der parteipolitische MiRbrauch sozialpolitischer Einrichtungen.

zudrehen und elf sozialdemokratische Bedakteure, die sein Buch Kkritisiert hatten,
zu verklagen. Von diesen Klagen wurden zwei aus formellen Grinden (Ver-
jahrung) abgelehnt. Eine Klage endete mit einem Vergleiche, in dem der Re-
dakteur seine Behauptungen unter dem Ausdruck des Bedauerns zuriioknahm.
Die Ubrigen acht Klagen endeten samtlich mit der Verurteilung der Redakteure zu
Geldstrafen bis zu 400 Mark, sowie zur Tragung samtlicher Kosten imd zur mehr-
fachen Publikation des Urteils. Ferner strengte Mdller gegen den Vorstand
einer Ortskrankenkasse eine Klage an, die ebenfalls zur Verurteilung flhrte.

So endete die mit groBer Emphase angekindigte ,,gerichtliche Vernichtung*
des Buches von Dr. Méller.

Dies hier festzustellen erschien mir als eine literarische Pflicht, und ich
kann jedem empfehlen, das durch solches Schicksal ausgezeichnete Buch zu lesen.



Schluf3.

Die Grenzen der Sozialpolitik.






Es gibt keine groRere Sinde als
die Verzagtheit, denn sie flhrt
zur Verzweiflung.

Wer die unerwiinschten Folgen der deutschen Sozialpolitik
beobachtet und den Weg nicht scheut, der durch Streit und Heuche-
lei und Verzagen fiihrt, wird schlieBlich durch eine GewiBRheit ent-
schédigt, die aus dem Larm der Parteikdmpfe dringt, denn immer
fester wird die Uberzeugung, daR die unerwinschten Folgen der
Sozialpohtik eine historische Mission erflillen, da von ihnen eine
Umbildung der Sozialpohtik ausgeht. Es wird heute noch nicht
leicht sein, diese Umbildung kiihl zu betrachten, denn pohtische
Interessen und Leidenschaften umdréngen alles, was mit Sozial-
pohtik zusammenhéngt. Dennoch verlangt gerade die gegen-
wartige Situation, dafl der Versuch gemacht werde, aus den Tat-
sachen Schlusse zu ziehen, unbekiimmert darum, ob das Ergebnis
den pohtischen Winschen entspricht.

Niemand wird heute mehr zu behaupten wagen, dal3 die So-
zialpohtik nur eine ,,Zeitidee” sei, die mit suggestiver Kraft die
Geister ergreift, um ein Menschenalter spater ihren Zauber zu ver-
lieren; denn jedermann weil3, dafl es eine Hauptaufgabe des
vergangenen halben Jahrhunderts war, die Arbeitermassen unserem
Staatswesen einzugliedern, und daR es heute gilt, den hierflr ge-
schaffenen Einrichtungen Halt und Dauer zu verleihen. Nicht
also um eine vorbeirauschende Zeitidee handelt es sich, sondern
um einen elementaren pohtischen Vorgang.

Jedoch man kann nicht ubersehen, daR dieser elementare und
wuchtige Vorgang begleitet und unterstitzt wird durch mancher-
lei suggestive Krafte. Denn jede Ubergangsperiode ist von Hoff-
nungen und hohen Erwartungen umleuchtet, weil die besten
Ménner einer solchen Zeit, ausgestattet mit den Errungenschaften,
einer vergangenen Periode, entgegenstreben den Idealen einer
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neuen Zeit. Und gewill konnte nur in einer Zeit so gesteigerter
Energie die Schaffung der deutschen Arbeiterversicherung und
des Arbeiterschutzes gehngen.

Auf die Ara der groRen Neuschdpfungen aber ist keineswegs,
wie man vermuten sollte, eine Zeit der Ruhe und Sammlung ge-
folgt. Im Gegenteil folgte auf die — zum Teil gegen den WiUen
der Arbeitermassen durchgefiihrte — Schaffung der grundlegen-
den Gesetze eine Fulle neuer Gesetze imd ein Sprudeln neuer
Antrage. Der Wetteifer der Parteienfihrte damit unsere
gegenwaértige Epoche herauf, die man auf dem Gebiete der
Sozialpohtik als eine Epoche des Barock bezeichnen kdnnte.
Eine unibersehbare Produktion immer neuer Vorschriften,
die im Grunde Nachahmung, Vergroberung, Wiederholung sind,
hat sich entfaltet; eine Zeit, die in der Tat vergleichbar ist jener
Kunstepoche des Barockstils, der in ,Verdoppelungen“ und Ara-
besken die einfachen und groRBen Linien der Renaissance ver-
zerrte.

Einem solchen Charakter entspricht heute nicht nur die
Schrankenlosigkeit der Forderungen in der Praxis, sondern auch
eine Schrankenlosigkeit der theoretischen Konstruktion; als gelte
es, mit Hilfe der sozialpolitischen Einrichtungen eine Umgestal-
tung des ganzen Staates herbeizufiihren.

Wir haben die Kédmpfe beobachtet, die aus den sozialen,
Wahlen poUtische Ereignisse machen, und wir haben die Methoden
kennen gelernt, mit deren HiHe die siegreiche Partei ihre Herr-
schaft ausbeutet. Nachdem die Gewerkvereine zum Unterbau der
politischen Partei geworden sind, sucht die Partei jetzt auch die
sozialen Amter und Verwaltungsorgane an sich zu reiRen. Damit
entwickelt sich eine Macht, deren tiefste Wurzeln durch die sozial-
politischen Gesetze selbst geschiitzt sind, eine Macht, die an-
scheinend die Zukunft beherrschen wird, weil sie sich auf die
Arbeitermassen, d. h. die Wéahlermassen stitzt.

Gegen diese scheinbar unwiderstehliche Gewalt aber erheben
sich Kréfte, durch deren Vordringen die Lage dennoch verdndert
wird.

Man vergleiche hierzu im ersten Teil dieses Buches die Kapitel 2 und 3,
im zweiten Teile des Buches Kapitel 5 imd den dritten Teil.
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Gerade auf dem Gebiete, auf dem die ParteipoKtik am
entscheidensten in die Sozialpolitik hineingedrungen ist, haben sich
die Arbeitermassen gespalten und gegeneinander gewendet”).

Der Kampf der Arbeiter gegen die Arbeiter hatte zur Folge,
daR die katholischen Arbeiterfihrer gegen die Herrschaft der
sozialdemokratischen Fuhrer die Hilfe der Gesetze anriefen, ein
Wagnis, das ihnen gelang, da sie sich auf die parlamentarische
Macht der Zentrumspartei stltzen konnten. So setzten sie den
Gedanken durch, dal die sozialpoHtischen Einrichtungen ,,neu-
tralisiert* werden muRten, das heilt befreit werden muRten
von der politischen Parteiherrschaft®).

»Neutralisierung® der sozialpolitischen Einrichtungen! Die
heftige Agitation, welche die Sozialdemokratie wegen dieser
Forderung gegen die ,Arbeitersekretarpolitik des Zentrums
richtete, zeigt deutlich, daB man die entscheidende Wendung
vollkommen verstanden hat.  Zundchst wird in der Reichs-
versicherungsordnung fiir einen Teil der sozialpolitischen Ein-
richtungen®) die Neutralisierung durch zwei Mittel versucht:
Erstens durch eine MaBnahme von ehrwirdigem Alter: die
»Itio in partes, denn fir die wichtigsten Verwaltungsfragen
verlangt die Reichsversicherungsordnung, dafl ,,die Gruppe der
Arbeitgeber* und ,,die Gruppe der Versicherten* getrennt ihre
Zustimmung gebend). Das zweite Mittel, aber, das stets dann
anzuwenden ist, wenn die Itio in partes zu keinem Ergebnis
flhrt, ist das Eingreifen staatlicher Behdrden”).

Siehe oben S. 95ff. ,,Der Wahlkampf*.
Siehe die Kommissionsberatungen und Plenarverhandlungen zur Reichs-
Versicherungsordnung.
bild t® Fir die Krankenversicherung, die die Grundlage der Arbeiterversicherung
ildet.

*) Zum Beispiel bestimmt §328 der Reichsversicherungsordnung: ,,Die Vor-
standsmitglieder der Ortskrankenkasse wéhlen aus ihrer Mitte den Vorsitzenden
des Vorstandes. Gewahlt ist, wer die Mehrheit der Stimmen aud der Gruppe
sowohl der Arbeitgeber als auch der Versicherten im Vorstand erhalt.”

§345: ,Die Beschliisse zu Nr. 6 und 7 bedirfen der Mehrheit sowohl der
Arbeitgeber als der Versicherten.*

8349: ,,Bei den Krankenkassen werden die aus Mitteln der Kasse bezahlten
Stellen der Beamten und derjenigen Angestellten, fiir welche die Dienstordnung
gilt, durch Ubereinstimmende Beschliisse beider Gruppen im Vorstand besetzt.”

§355: ,,Sowohl im Vorstand als auch im AusschuB beschlielen (ber die
Dienstordnung die Arbeitgeber und die Versicherten getrennt.”

Zum Beispiel §329: ,,Kommt die Wahl auch in der zweiten Sitzung nicht
zustande, so benachrichtigt der Vorstand das Versicherungsamt. Dieses bestellt
Bernhard, Sozialpolitik. 4. Aufl. 8
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Jedoch hiermit sind noch langst nicht alle Krafte erwahnt, die
ein energisches Vordringender staatlichen Verwaltung begiinstigen.
Die erwahlten Vertrauensleute der Arbeiter selbst beschleunigen
diesen Vorgang. Schon vor zwdlf Jahren machte einer der ge-
nauesten Kenner unserer Sozialpolitik®) darauf aufmerksam, daR
munter den (meist von der Sozialdemokratie angestellten) Beamten
der Ortskrankenkassen sich schon seit l&ngerer Zeit der Wunsch be-
merkbar gemacht habe, durch Verleihung der Rechte und Pflichten
der Staatsbeamten eine Sicherung ihrer Existenz zu erzielen®.
Im Laufe der Jahre ist diese Bewegung immer energischer hervor-
getreten und hat jetzt zu dem Ergebnis gefiihrt, daR den geschéfts-
fuhrenden Beamten der groRen Kassen ,,die Rechte und Pflichten
der staatlichen oder gemeindlichen Beamten* in der Tat Uber-
tragen werden koénnen”), wodurch diese Beamten unter das Dis-
ziplinargesetz fallen.

Weiter aber werden die Tendenzen, die eine Stérkung
der staatlichen Verwaltung begunstigen, beférdert durch den
Kampf zwischen sozialpolitischen Einrichtungen verschiedener
Art.  Zwischen Ortskrankenkassen und Betriebskrankenkassen
zum Beispiel tobt seit vielen Jahren eine erbitterte Fehde, die da-
hin fuhrte, dafl die Reichsversicherungsordnung Bestimmungen
aufnahm, die auf eine ,,Zentralisation® der Krankenversiche-
rung hinwirken. Auch dies wird unvermeidHch eine Stérkung
der Bureaukratie zur Folge haben. Ganz &hnhche Konfhkte, die
zu ganz ahnlichen Konsequenzen fiihren, ergeben sich aus dem
Verhaltnis der Berufsgenossenschaften zur Krankenversicherung®),
ferner aus der ,,Arztfrage®, die immer noch ungeldst ist, und aus
den ,Koalitionsvertragen*, die im Kampf gegen die sozialen
Kassen abgeschlossen werden. Jedes Jahr bringt neue Schwierig-
keiten; wohin man bUckt, Uberall treten Spaltungen zutage, die
der staatlichen Verwaltung den Weg bereiten; und es scheint fast.

einen Vertreter, der bis zu einer endgiltigen Wahl die Rechte und Pflichten des
Vorsitzenden auf Kosten der Kasse ausiibt.”

8350: ,,Kommt kein Anstellungsbeschlu zustande oder wird die Bestati-
gimg endgltig versagt, so bestellt das Versicherungsamt auf Kosten der Kasse
widerruflich die fur die Geschafte der Stelle erforderlichen Personen usw.“

1) Der jetzige Dezernent im preuBischen Handelsministerium, Geheimer
Oberregierungsrat Dr. Hoffmann, in einem Aufsatz, der im PreuBischen Ver-
waltungsblatt 1900 Nr. 29 rmd 31 erschienen ist.

2) 8359 der ReichsVersicherungsordnung.

® Siehe oben S. 79ff.
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als ob die Entwicklung selbst zugunsten der Staatsverwaltung
ein Divide et Impera! geschaffen habe.

Ohne diese Siege gesucht zu haben, riickt also die staathche
Verwaltung vor; — aber nicht unvorbereitet. Seit Jahren schon
wurde die Entwicklung von den Leitern der staathchen Ver-
waltung vorausgesehen, und als im April 1909 der Entwurf der
Reichsversicherungsordnung veroffentlicht wurde, zeigte sich, dal}
die Regierung eine neue Behdrdenorganisation verlangte,
um die Last der Verantwortung tragen zu konnen.

Zwar hat die Regierung ihren Willen im Reichstage nicht
ganz durchgesetzt, sie hat die geforderten ,Versicherungsamter®
nicht ganz so gestalten kénnen wie sie winschte, sondern mufite
sich mit den ,abgeschwéchten Versicherungsamtern®“ begnigen.
Aber es ist nicht zu bezweifeln, dal der volle Ausbau dieser Be-
hoérdenorganisation nur eine Frage der Zeit ist, und je stlirmischer
die Massen und die Parteien nach neuen sozialpolitischen MaR-
nahmen rufen, je groRer der Wirkungskreis der sozialpohtischen
Einrichtungen wird, um so friiher wird man den Machtbereich
der neuen Behdrdenorganisation ausdehnen mdissen. Zwar er-
heben sich gegen die gefurchtete ,,Bureaukratisierung der Sozial-
politik“ schwere Bedenken. Die Industriellen und die Arbeiter
sind in diesen Bedenken einig. Aber gerade darin zeigt sich die
Kraft der Entwicklung, daB sie sich durchsetzt, obwohl nur wenige
sie winschen.

Unvermeidlich wird die deutsche Sozialpohtik unter dem
Vordringen der staathchen Verwaltung viel von ihrem populéren
Zauber verlieren, man hatte gerade von der Selbstverwaltung
der sozialen Einrichtungen so viel erwartet"). Man hatte sich
daran gewdhnt, den Staat nur dann herbeizurufen, wenn es galt,
die Privatunternehmer zu kontroUieren und die Privatbetriebe
zu regeln, die Verstaatlichung privater Betriebe durchzusetzen®).
Nur so hatte das Wort von der ,,notwendigen Staatseinmischung*
seinen Glanz gewonnen.

Aber jetzt, da die staatliche Verwaltung im Begriff ist, sich
in ihrer ganzen Wucht und GroRRe Gber die sozialpolitischen Ein-

Siehe oben S. 105fg.
Siehe erster Teil: Staatliches Reglementieren und private Unselbstandigkeit.
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richtungen auszubreiten, erst jetzt beginnt man zu begreifen.
Man empfindet, wie der Spielraum flr stolze Hoffnungen und
kihne Erwartungen enger wird, man fihlt, wie die suggestiven
Wirkungen verblassen, die die Zeit des Neuschaffens begleiteten.
Die Sozialpolitik altert, sie verliert die Gewalt der ersten Stunde,
und um die einst so schrankenlos erscheinende Bewegung erheben
sich ganz niuchterne Schranken.

Ob aus diesem ProzeR des Alterns Gliick oder Unheil entsteht,
wird ganz allein davon abhangen, wie das Volk und seine Fihrer
sich in diese Entwicklung hineinstellen. Schon werden Stimmen
laut, die ein Suchen nach neuen Bahnen verraten, und mancher,
der stets fur sozialpohtische Fortschritte eingetreten ist, erinnert
an ,die Tragik aller groken Reformbewegungen®, die darin liegt,
dall die unbeabsichtigten Wirkungen (,,die zunehmende Regu-
lierung, Beaufsichtigung und Schematisierung des 6konomischen
und sozialen Tuns“) starker sind als die beabsichtigten Wir-
kungen™).

Eine Zeit, in der diese Erfahrung auch den Massen fihlbar
wird, weil ,,die FirsorgemalRnahmen sich in Mittel der Unter-
ordnung verwandeln®, eine solche Zeit ist reif dafir, die Bedeutung
der Selbstandigkeit, der personlichen Initiative wieder zu ver-
stehen und gerade diejenigen Leistungen zu wirdigen, in denen
keine staatliche Macht mit der privaten Organisation wetteifern
kann2). Also gilt es, nach einer stolzen und segensreichen Ara
des sozialen Fortschrittes das Errungene zu befestigen und Raum
zu schaffen flir den Weg nach neuen Zielen.

1) Man lese z. B. die Verhandlungen des 23. Evangelisch-sozialen Kongresses
1912 mit den Referaten von Wiese xmd Rade.
2) Siehe oben S. 30ff.: Die Verstaatlichxmg privater Betriebe.



Sur WrMpn3 kr beutfe(m
3Irbeiter-@oitolpolitif

bl T bet 55ewarb(qen @chrtft:

UnerNolinfc()te folgen ber beub(den
©ojialpolitif

ajon
At, gtanj
0. b. ~cofcjfor In ~Ranilet i. 50, Walleb be* 9leldlladel

U Sellrazn eon

@e", Oberregierung™at ©c, SBuecmcuUng, (or.LLL, 95crlin
unb

Ganitdt"tat ©r. gafbenber, 9%etlinGat)ent>e






$errn Sfabribeft~cr O=rans ~tanbti w S0r.@labbafy
ke 58orfl™nben B a3eckanbe fiir fosiole M L
utt> SBoMfa vt pflege ,,LLbrxLLITLL" uni) be®
250ltonereitt™ fir LU bl CeATdilarb,
in banfbarer, "er\Afer SSere’rung
gewidmet*






3nMaltbbct5eid)nth

Gfinleituug 7

(@rftcr X el: OtaatU~c§ 9leglcmctttieicat mtb )sribrttc UnfclbpnbiBteit 11

I. Xie ftaatlid)e ©eite”*mtgung ~jrillater Setriebe 13

Il1.  Xte ftaotlidje Kontrolle dridater Setriebe 24

I1l. Xie ftaatlid)e Siegelung priueter Setriebc 37

IV. Xie Serftaatlicrung i>rit)ater Setricbe 40
3 tueiter X cil: ®dcr um Me Slcnte 43

I. Unertiuupte 3'olgen ber SicuteuUerfiAcruug 45
11, Xaé 9led)t be4 Sirbciter6 ouf Slentc, SBirfungen auf ben SilIBd)uialter

unb bie S olfstroft 60

1. Wllgemeitie ~!ritif 61

2. Unfalliieurofe — 9lenteut)i)fterie 63

3. Serlangermig ber 8eilungSbaiier; Ubertreibung unb ©imutotiou . . . 70

4. Ergebnis 75

X)ritt er Xeil: Xer ))attci|)oUtif(f)c SAipraip fojifltplitifdjcr einrtdjlungcn 81

I. Xie Sarteil)errfd)Qft 83
Il. Xie (Yrenscn ber ©opolpotitif 88
Fiertcr X cil: Xie fcgen9retd)cn SSirtungen nuferer SojiolpHtit . . 95

I. ©runbgebanfe unb ber 3lrbeitertierfid)eruug 97
Il. Seiftungen ber SlrbeiternerfiAerung 105
IIl1. Xie SSirtungen beS ittrbeiterfAntjes unb ber 3lrbeiternerfid)erung fur bie

gefunb”eitlid)e §ebung bei Sirbeiterftanbel 113

IV. SMrtfAaftlid)e unb fulturelle §cbnng unferel Solel 116
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Unter bcm Xitel: ,Unertninfc™Mc f~olgen ber beutfc™ ©oNialolttir
(85crlin 1912, ~uUus ©~ringer) ot §crr Xr. SSernl”™arb, o. 6. ~o*
fcffor dN ber Uniocrjitat Berlin, ben 9?orfto™ gegen btc bcutfd™e ©(Btal*
tlolitU, ben er in jeincnt SRortrag auf ber ©eneraléerfammlung ber bewnl|den
©fen~ittenleute am 24, FOMr3 1912 in (Sffen aufgenontmen ~at (ngl.
,O©tat)l unb ©fen" 9%<h. 16), erweitert unb nertieft. © ergebt fd™mere
LW itapgen gegen bie beutfche 3lr6eiter»©ojial™olitif.”) ©ie ift nad feiner
3infid)t im Wtern. © fbrid™ non ©tartung”erf~einungen, bie Idente
|dbon fo tief Wirten, ba™ fie nid™t me”r ntit ber ~t)rafe erflart werben fonnen:
Wo Sid™t, ba ©d”~en" (Vorwort). Xiefen will er nagge”en. S8or
allem in bcr beutfd”™n ?Irbciterdcrfid~rung ~abcn bie ©d”ttenfcitcn nad™
feiner Meinung einen fold~n Umfang angenommen, ba™ ¢pr ©egen uber*
nuf5t in ~rage geftellt erfd™int (©. 90).

X)ic ©(%ift bietet nid™$ Steuer, ©ie ftellt nur in neuer Slufbcrcitung
ou§ bem jufammen, We§ feit ~a™r unb Xag gegen unferc ©ojialrcfornt
gerebet unb gef(“riebcn Worben ift.  9Jeu ift nur, ba™ ein ~ofeffor bcr
erften beutfe“en NodMd*ule fid* gum Sd” ber ©timmen mad™, bie bigI*r
nur in ben einfeitigen ~ntcrcffcnorgonifationcn ber Anbuftrie laut Wiirben,
Arr Wermarb rilmt fi® beffen, ba| er ftott allgemeiner tt)corctif cr
©Wogungen Uber bie immer wiebertcrenbe S'ragc: ,.SBie Wit barf bie
93cWegunggfrcibcit bes einzelnen, bie Untcrncl)mimg8luft, bie ©clbfténbig*
Icit, bie berfonlid®e Verantwortung, wie Weit barf unb mu” biefe 1Milige
Sltad”t eingeengt Werben burd" bie forgenbe Vidtfid't auf bie ©c¢famtl”eit?"
— ,in bie abrilen gegangen ift, um gu erfalrcn, ob bie
berfonlid® Verantwortung, bie notwenbige VcWegunggfrcil®eit in fd"do*
lidher SScifc eingeengt Wirb burd” jojialc Vidtfid'ten" (©.4). © “at eine
umfangreid®e mebijinifd® Literatur burd”georbeitet, um bie SBirhmgen
nuferer Slrbeitcrocrfid®rung auf ben Rl™araftcr unfercr “rbcitcrwelt gu
ftubieren. ~rr Lernl)arb Mot aud® oiclcs erfahren, nur ift T gang
entgangen, ba™ T ba bogp fely cinfeitig beridtet Worben ift.

0 2)ie ,©ojtoWolitil" umfaRt iinfcreda gtocbtcité alle 33crufgftnnbc. />etx 18ern’
barb fallt ben ~Begriff enget, unb loir fdjliegen nn& bc~b”tb anrb in ber biefer
Adegtenjung an.
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So ift eine Shrift entftonben, bie bet ben Saten be§ (Stnbruds niAt
UerfenIt. ift \a immer leichter unb banfborer d$ pofitioer ~infbou,
~umol Neenn fie in geiftrei™er, blenbenber 67rate, gemirjt mit gronie
unb Sbott, gum SBortrog 'lommt unb fur Tande ben Steij ber S™euleit
Nat. ©etui™ toeift an bo§ gro™e 2Ser! ber beutfdben So/ialreform neben
ben toeittrogenbcn fegen8reithen SBirfungen feine Sdattenfeiten auf.
Snie htlturelten ~ortfdritte fommen nie rein, o™ne unerminfite SBei*
mifdoungen gur 5tu8it)irtung. ~fle nnfere groflen nationalen ~nftitntionen,

S . SSolf$”eer unb SWarine bieten pgewd and reigidben Stoff gu geift*
reiper ~ritif, gu SBib unb Spott; aber ba§ minbert T 1 bie begeifterte
Siebe unb ba§ 95ertrauen berer, bie SBefen unb ~wfonigfeiten gu unter*
fipeiben miffen. Selbft bie allgemeine SSo™Msfu™e, getoi™ eine ber glon*
genbften Aulturleiftungen mtfere$ nationalen Staate”, greift tief ein in bie
gamilie, in bie ©etoiffenSiberseugung ber ©ltem, fie legt gro™e Opfer auf,
zeitigt in il*rer D)urpfnl~rung mannigface garten unb 3billfurlic feiten, gibt
andg reidlid W a~ &au falfdpen Reugniffen, 8n Sug unb 2:rug, fo ba”™ anbere
Staaten erft fpot unb firittmei™e ung gefolgt finb, aber ba§ at nné nie beirrt,
benSoeg toeitergn manbeln. So tolrbe e§ munberbar [ein, mennnidt and
unfere Sogialreform — bie Ubrigen” burcaun» nit in blinbem LWer[dpTang
fuggeftioer Segeifterung, mie §err JBern”~arb e§ barftcllt, fonbern unter
groBen IOW2en unb SSiberftonben unb mit 3lufbietung aller ibealen
5D%tioe ber N fligpt unb ber @eredllgleH gefdaffen ift — in i”rer praf*
nfpen durdpfulnwg eine Sunmte oon Sdmierigfeiten unb ~onfliften
Werbeigcfu]™rt unb and mannigfagc W?dbrantde gezeitigt patte, “eber
ernfte Sogialpolitifer toar p¢g beffen Ooll betoupt unb loirb be§palb aundg
mit 2)onf jebe 5lritif begriiben, bie bem bient, bie Singe gu beffern.
9lber eé gibt eine negatioe, gerfepenbe Siritif, bie nur erbittert unb SlZig*
trauen fut unb bie freube beé Scpaffené 16pntt, unb eé gibt eine ™ itif,
bie beleprt unb forbert, bie and anerfennt unb baé Vertrauen in bie
gefunbe (Snttoirflung ftorft, bie aufmuntert unb bie 2Bege ber Sefferung
ebnet unb seigt, bie fo pofitio loirft unb aufbaut, “ene ift fpejiell bie
ber So”ialbemofratie imb flprt abn}irté, biefe ift bie, Welde oor allem
ber 2Bl[[en[¢a[l giemt uub au[Warlé flprt. SBenn 8err Sernparb pd
in ben Sienft ber leptem [teilte, fo tolirbe er beé ®anleé aller Sosialpolitifer
unb $8alerlanbé[rennbe [lder fein. Seiber ift baé nipt ber fall. @& ift
ein buroné fiefeé 23ilb, baé er uné enttoirft. Opne genigenbe Unter*
fgocibung unb Prifung tadg 1l er figp bie SSortourfe gu eigen. I or allem
oergi™t er bie gefdidtlihen ~tifétttnrenpange, bie ©rinbe, Tcldhe man*
gebenben ©nfluB gelbt, barplegen. ®r pdrt immer nur bie eine Partei.
83eftimmter eigner 3?or[¢plape 8§ur SSefferung ent*
p6ll er fid. Sotoeit er frembe Xor[thlOge oorbringt, unterld|t er
jebe 93egrinbung unb Erlauterung, jebe Sourbigung ber Sgtuierigfeiten
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unb 58ebenfeii. ©o ift bie ©d rtft nid)t ein Beitrag gnr ~lornng ber
~robienie, [ie bient nic"t bem gort[Aritt, nic™t ber §ebung ber Sicigftanbe,
fonbern treibt mir jenen SBafjer anf bie LULW™en, Lelde nnjerin 95olfe
bie SSegeifternng unb bie g”renbe an unjerin groflen nationalen SBerf ber
©ogiatreform Uergéllen mdchten.

®ie ©thrift ift mit ~ubel in ber gefinnung$oerinanbten treffe auf»
genommen loorben. Sie 33ellinnberer be§ ~errn Lern™arb t)aben inirf»
fam fiur Sfiefame geforgt unb reid™lid) S3orfd)u~»Sorbeeren geffienbet.
»5a8 33ud mirb Diel ©taub auflnirbeln”, fo finbigte §err 5lbgeorbneter
Sr. Seumer im ,Sag" (9™, 282, 1912) an. ,Aber ba§ ift gut”, meint er;
»beim Uiele bet Gon i™m gezeigten Satfocfien geigen bocf), ba| ber in ber
©ogialpoliti! befd”rittene 26eg nicft nur nic™t gum gemunfdjten
gefihrt, fonbern oielfaA f~oigen nadg fid| gegogen |at, bie abl burd)an§
unerlotinfd”™t begeic™net Inerben miffen."

Sarin liegt bie ©efa*r be§ Lundeg, ba™ e§ ber fogialbolitifc*en Uleattion
unb bem ©d™arfmac™ertum  SBorfd™ub leiftet.  Slud™ bie fogiall)olitifd}e
Bntinidlung nollgie”t fid™ nicf)t in geraber Sinie, fonbern in SBellenbelnegung.
9iad™ ber $llellenl)0f)e ber ~ferlid~en klaffe W delté Il. folgt je|t ein
~Jellental.  Uberfd~ménglid”~en Hoffnungen finb (Snttaufdl)ungen gefolgt,
unb man la~t an”er ad™t, ban fur letere nid™ bie ©ogialfiolitif fonbern
nur jene nerantmortlid) finb, wlle fid) irriger Sluffoffungen fd)ulbig
gemad”™t ljaben. 937%t 9ledft tanu LWWetl)arb anfil)ren, ba™ bie !ritifdf)en
©timmeu fid™ meren”) ~n§befonbere ift ed begreiflidf), ba™ bie Sirbeitgeber

~SSenn iibrigens §err 58ernl)orb babei auf ,bie SrifiS, bie fiel) in ber beutfcf)en Y?oHonal=
o6fonomic immer offenbarer cnUoidelt", biniueift (f. ,Stal)l unb ®fen" 1. c. ®. 641) nnb
nun bie ?Inbé&nger ber jingern 9liri)tung ohne meitereS fir feine Sinfchauungen in Wn*
fprud) nimmt, fo bat er baju fein Slecbt. SBie gefabrlid) baS fein fann, bot er red)t
bitter erfahren miiffen. Bo bot er §errn fProfeffor UHfreb SSeber (8eibelberg)
burd) (gntnabme eines SitotS anS feiner Siebe im ,SSerein fur eodolpoUli!" (1909)
nod) befonberS auSgejeidbnet. Unb nun befennt fid) SSeber in einem Stuffab im ,Slrd)ii
fir 6o5ialmiffcnfd)oft unb 6 osiolpolitif* (““eft 1 1913) burd)auS sn ,ben fyormen ber
materiellen (Singlieberung ber Sirbeiterflaffc, ihrer Ringlieberun'g jum minbeften
in bie gegenmortige SSirtfebaft”, mic fie in ber bisherigen Sosialbolitif gegeben ift.
CSS finb ihm JWlinimalbebingungen ber (Sjiftenj, beten 3?erioirf=
lid)nng feineStueg$S, ja I6ngft nod) nicht Oollftonbig gelnorben ift nnb bereu bau--
ernbe Sjertretung ineiter eine gcmcinfame aller nod) fo
bcrfchicben gefarbten ©osialoolitifcr fein muh. Sbrérunb*
beftonb unb SSefen in Sirbeiterfcbub, Slerficberung, (Me)ocrffd)aftsmcfen unb (“enoffen=
fd)oft ift beute grunbfablid) nid)t mehr angefod)ten — fiebt man oon Aritifern ab, bie
in SBabrbeit oon anbern alsfosiaten 3ielfebungen anSgeben" Unb
nun l)ot SSeber bie 350Sbeit, jn biefen .~ritifern — ,trob einer ettooS anbern fOlaS»
fiernng (!)" audj $errn SSernbarb mit feiner neueften 0d)rift ju red)nen. S
njerben”, fo fahrt er fort, ,relatio unerbeblid)c fragen, bie man
Oortoiegenb burd) fleine ftnberungen ber ©efebgebung befeitigen fann, ju groben
Problemen gcmad)t unb bann mirb mit ber Sllienc beS Sieber«
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in erftcr IUuie bic matcriencn O”fer unb bte Sirbeiten uub Oorgcn em”Min*
ben, bte i*nen bie So”ialreform auferlegt, unb bte ©nttdufc™ungen in ben
~Borbergrunb ruden, bte bie (gojialrefornt gebracht tjoben foil. Unb bod
ntiste ein fojiatbolitifcer ?]?effimtontu§ unb 9JH8mMut Gerpngntédoll auf
unfere uationale ~nadidfhiug einluirfeu. SBir ™aben gar leinen @runb
bajii. ~VernlUnftiger obfeftiner (Erorterung and ber ungellollen uub un*
ertilinfd)ten SSirtuugen fei bolle freie S5al”u gegeben. Unfere Sojtalrefomt
fann biefe ~ritif burpané ertragen.  3lber fie ntu§ toal™, gerecht unb
pofitib fein. SVor altem aber burfen loir neben ber LU H! and bie bofitiben
Sciftungen unferer Sojiatgefe~gebung ni™t bergeffen. ~n beiben SBe*
giel*ungen inat §err Sernt)arb berfagt. ®eélalll boUen mir eé fir eine
bringenbe 5tufgabe, bie SSembarbfdfle Mnll auf i~re ma’re SVebeutung
gurictjufibreu, ihre (Einfeitigteitcn uub Ungereebtigfeiteu gu ermeifen, anber*
feits aber and bie fegen™bolten SBirhtngen unferer So”iatreform fir bie
mirtfcbaftlicbe, gefunb”eitlicbe, foliate unb fittlitbe §ebung unferer breiten
SVotf~fdbicbten gerecht 3]1 mirbigen”) daé ift ber ber nadbfolgenben
5tbbanbtungen, bie ber Uberzeugung bienen folten, ba§ e¢ audb auf btefent
©ebiete fein ,Jurtd", fonbern nur ein freubigeé¢ ,~orméarté" gibt, —
ein 58orméarté im Sinne ber 92obember=93otfdbaft ~aifer
Xinflelmé 1., ein 58ormiirté in ber £inie ber bertrauenben, Noffnungé*
frolen ~ebruarertaffe unfereg¢ Aaiferé SSit"etm II.

manned dcrfidjcrt, mantooUc bornit ,9taum fAaffen fir ben
3Bca nari} neuen Biete«'s" C7ie Sbertnngen finb 6om 58erfaffer biefer @ Anft.)
— Merr SERebet unterfct}eibet neben biefen “lufgoben ber materteUen ®in«
glieberung be§ ‘itrbetterftonbed norf) bie I*roblemc ber bfb~if~*en unb
fulturelten (Sninjictlungbcr 3lrbeiterflaffe unb glaubt, ba§ biefe no€) ,ni(bt
nur totfaAliA, fonbern and) brinsipiell unfertig baftebe".— 9Rit noA »eniger
IRecbt alg §errn ?lifreb SBeber fonn ,§err 58ernbarb ~errn ?2tb 0lf 9Beber,

feffor in (S6In, fur feine Stiftung in ?tnfbtud) nebnten. tiefer ftebt burd)au§ auf
bem SSoben ber beutfdjen (Sojiatboliti!.

Um ein allgemeine”, objeltide:g 95ilb ber gelooKten unb erreiebten unb ber ni”t
gemollten Betgen ber bentfd)en ©ojialpolitif ju geminnen, bat baé Bentrum unterm
15. Januar 1913 ben Eintrag geftellt, ben §crrn fReid)$fan§ler (Sieicb”amt be$ Banem)
au erfud)en, tunlidfft balb eine ®entfri)rift uber bie mirtf(boftli(lbcn, gefunb*
beitlid)en, fittlicben unb fojiolen SSirtungen ber beutfd)en 9lrbeiterfd)ub’ unb “Irbciter«
terficbcrungggefebgcbung unb ihre IRGcfmirfung auf bie gcmerblicbc
Bntliidlung, inshefonbere auf drunb eingebenber 93erid)terftattung ber 06le*
merbeouffid)tobeamten, »orjulegen. tiefer Eintrag ift einftimmig angenommen
worben.
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3ut (Srric"tung Uon Einlagen, w L, r burc™ bie ortiicfie Sage ober bie
S3efcaffeneit ber SSetrieb/Mtatte fir bie Soefiter ober Llelllo™ner ber be*
no”barten ©runbfticfe ober fur ba§8 ~ublifutn Gberi“aubt er ebW ¢ e
97Mad)teUe, ©efal”™~ren ober S3elaftigungen erbetfiren
fonnen, ift bie be~orbVdpe ©enel™~migung erforberic™ (§ 16
©0). S)iefe Magen finb in einem SSergei™ni§ genau aufgeful™rt. S3ei
Erteilung ber Genehmigung ift inSbefonbere and ,auf bie S5ead”™tung
ber beftet)enben bau», feuer* unb gefunbheit§iolideilichen S?orfdhriften” unb
auch Guf ,biefenigen 5tnorbnungen, melchesumSchuheber”~rbeiter
gegen Gefahr fur Seben unb Gefunbheit nottoenbig finb" (§ 18), Mdtficht
gu nehmen. S)ie Genehmigung gibt in ~reu”en ber ~lrei§* bgto. @tabt»
augfchu™ ober HlJagiftrat, in befonbern fallen ber S3egir!'8ausf~u”.  SSor«
her tlirb ba§ Gutachten eine§ S5aubeamten, ferner be§ Gemerbeauffid™t$*
beamten unb in ber 9flegel auch beé 3)?ebiginalbeamten eingeholt. Ser
Genehmigung”~befdheib muh Ne ftiih auagefertigt merben unb muh bie
feftgefehten SSebingungen enthalten; er muh Grinben oerfehen fein,
toenn bie Genehmigung oerfagt ober nur unter S5ebingungen erteilt toirb.

Gegen ben S3efcheib fteht innerhalb 14 Ziagen ber 9ftelur§ an ben ~anbelll»
minifter offen.

2)iefe ~eftimmungen unb ihre 8anbhabung bilben nun nodh bem
Urteil S3ernharb§ oielfa® einen Gegenftanb lebhafter SSef~merben.
S)ie ~nbuftriellen befchulbigen bie Sehdrben oft fdhianofer 95e*
honblung unb unbegriinbeter SSergdgerungen, mahrenb biefe umgelehrt
bie ~nbuftriellen Oerantmortlich ntadhen, ba fie infolge ungureichenber
Unterlagen unb mangelnber ~lenntni§ ber gefepchen SRorfchriften bie
SSerhanblungen erfchmerten. S§err SGernharb glaubt bemgegenuber, bah
foloohl bie SSehorben al§ auch bie 351buftrietlen langft bemuht feien,
alles gu tun, um bie 9J?ihftanbe gu beheben, aber mit bereu gutem SBillen
fei es nicht getan.

»,SBohl begmeifelt niemanb", fo fihrt SBernharb (8. 8 f) ausS, ,bah bie
befchleunigenben 5Berfliigungen ber ~entralbehdrben unb bie Bemihungen
ber ~ubuftriecerbdubc OCou 3™ mpn finb, unb hoch ioeih jeber, ber bie
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~roji§ fennt, ba™ ber WUrT ber ~roge burg Verfligungen nnb Ve*
mni~nngen nid™t berni™Mt hjirb, benn bie Urfac”™e ber befteljen
ben groRen SJiangel Hegt tiefer" (B. 7). ~err Vernl™arb
meint, bie ~onjeffion”bflic™t, bie nad ben ®?otiben ber ©etnerbeorbnung
gerobe ,ben ® pn”™ gegen nac”~tragUc”e 5tuflagen unb
0pn”~™ gegen bie nnabfepare Stetige ber Voulaeibeftimmnngen" jum
3iele gelabt obe, fei dimaMid™ lieber Gergerrt unb unUar
getiorben nnb — fo~ufagen: fnnftli® — feien ,nertoaltungstec/™nifAe
Oc/treierigfeitcn gefc™affen njorben, bie bnrg feine 3)?inifteriatierfignng
befeitigt Serben fonnen". ,2)iefe Verdnbernngen, bie gerabe in einer
3eit ber inbuftrietten Bnttnidlung nnb be$ internationalen SBettbetoerbs
befonbers iMart rtirfen, ne™men i”ren 2tu8gang8bunft Gon ben Veftim«
mungen Uber ben 3lrbeitcrfdu”™" ,Penn in bem Veftreben, bie
©ogialpoliti! energifc™ gu enttoidfeln, flat man fur bie Orbnung be§ 3lrbeiter«
fd™ueg eine — breifad”~e ~uftédnbigfeit gefchaffen, bie in il™rer
gangen beifpieltofen 0/ U)erfaffigleit aud™ ba§ AongeffionSiierfalrren
belaftet" (©. 8).

»,SBie ift ba8 gefommen? ®ie ~ongeffion fann nag bem ©efe™e nur
cerlielen merben, toenn bie Vebingungen gum ©d™ue ber Arbeiter er*
fullt merben. S)amit aber begniigte fid™ bie ©nttnidflung nid™t, oielme”™r
figte bann bie 9>Jooelle Oom 1. ~uni 1891 folgenbe Veftimmung in bie
©emerbeorbnung ein:

»S)ie guftéanbigen Voligeibe”~6rben finb befugt, im SSege ber
Verfigung fir eingelne Einlagen bie 3lugful™"rung berfenigen SKa”“nal™“men
angnorbnen«, bie gur Surd™fi~rnng be§ 3irbeiterfd™ules erforberlid”™ nnb
augfil~rbar erfd”™einen" (@ 0 § 120 d).

»SSeiter beftimmt bie VeicNaoerfid™ernng”™orbnung, ba™ and bie
Vernfrgenoffenf~aften derpflic™tet finb, bie erforberlic™Nen
Vorfc/riften gu erlaffen Gber bie Sinrid~tungen nnb 3(norbnungen, Lelge
bie SJdtglieber gur Verptung bon Unféllen in ipen Vetrieben gn treffen
pben.

.,~ongeffionSbeprbe — ~oligeibe~d6rbe — Ve»
rufs§genoffenfd”~aft.

,Pa8 biefe breifac™e ~wftéanbigfeit Verwirrung
prbeifipen I6nne, pt fd™on ber ©efepeber felbft geapt, aber
erft bie Srfa'*rung let, mie nachteilig biefe abreifache © perung beé
3lrbeiterfdhule8« in SBirllidhleit ift."")

2)em £aicn erfd”einen biefe Ausfihrungen fehr einleudhtenb. prifen
wir ihre Verechtigung.
~err Vernharb lombiniert hier bie (Er6rterung beS ~onjeffionSterfahrenS

) SperriinBen fiiiben firf) nur sum 2'etl ira Original.
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mit ber SBirbigung ber 3#6nbigleit unb 2)urc™Milrung be§ Arbeiter*
[bnNeé: — belanbeln mir beibe fragen getrennt. 3iiaé gunad™t baé

Nonjelfion™derfal”ren

anbelangt, fofi“etnt~err SSernl™arb berSluffaffung gu fein— unb jebenfoltoé
muffen feine Darlegungen ben ©nbrad ermedfen — alé ob erft bie neuere
©ojialgefe~gebung ben @efi(At8biinlt beé Sirbeiterfd”™ules INineingetragen
~abe. Dag ift ein ~tturn. ,,Die SIinorbnungen, Lleldbe gum ©d~u”eber
Sirbeiter gegen ©efal~r fir ©efunb”™eit unb Seben
notmenbigfinb"”, marenaud™ f~on in ber ,freil™eitli“en" @e»
merbcorbnung non 1869 unter bie “onjeffiongbebingungen
aufgenommen (§ 18). (Sbenfo mar fd™on nad™ ber ©emerbeorbnung uon
1869 ,feber Untemel™mer nerbflid™tet, auf feine Soften alle biejenigen
6inrid~Ntungen I7™ergu fteilen unb gu unterhalten, meld®e mit
Utiidfidbt auf bie befonbere S3efdE)affcnheit beg ©emerbebetriebg unb ber
SSetriebgftotte gu tunlichfter Oicherung ber Sirbeiter gegen ©efa”r
fir Seben unb ©efunb”eit notmenbig finb" (§8 107),
unb bie "oligeibehdrben hatten jeberjeit bag 97ed”t,
entfpred”™enbe ~Ilnorbnungen “u treffen. Diefeg ang bann,
menn ber S3etrieb fd™on langft im @inne beg § 16 genehmigt mar. Slifo
audh bie Einnahme beg §erm Sernharb, alg ob nodh ber ©emerbeorbnung
Oon 1869 na”~tragli” e Sluflagen unb SSorfdEiriften nid™ mdglich ge*
mefen feien, trifft nidE)t gu.

®er befannte unb anerfonnte Aommentor 6on 95 crgcr (95crlin 1872, ©utten«
tog) hjeilt bei § 18 ausbriicfiid® auf § 107 I"in mit ber 95emerlung; 9Inorbnungen jum
©Aufee ber illtbeiter fonneu ancfi footer (nod ber Aonseffion) mél*renb bed 95etrieb;3
getroffen toerben. — SSenn in 8§ 107 don (SinriAtnngen bie Siebe ift, ,melAe mit Slud*
ficbt auf bie befonbere 95efd*affen”eit bed ©eluerbebetriebS unb ber 95etriebdftétte
8ur tunliAften Si*ernng ber Slrbeiter gegen ©efa’r fiir Seben unb ©efnnbl eit not*
toenbig finb," fo ift biefe SSoraudfe”nng ber ,befonbern 95efraffen”eit” bei ben fon*
scffiondpfliftigen 95etrieben (§ 16) iWeifellod allgemein gegeben. ®er on 95ern*
~arb angesogene § 120 d ftellt nur eine neue auSbridRic”e gormnlierung be)S alten
SleAtg bet ~Bolijeibeptbe bar,

©efehgeberifdh ift fo beziglich ber ~onseffiongpflicht nid™Mg SBefent*
lidheg getnbert. Siur mag bie Durchfuihrung ftrenger gehanbhabt
merben alg in ber Reit, mo noch bie mandhcfterliche (Staatgauffaffung bie
gonge Offentliche SKeinung unb ingbefonbere aud™ bie Sehdrben be*
hcrrfd~te.  Die ~nbuftriellen mogen biefe ,gute alte loben — im
©cgenfa™e  gur heutigen mehr fogialen ~eitftromung — aber finb
bcnn auf ber anbern Oeite nid™t ebenfo berechtigte
Stttcreffcn gu fdhihew?* ~ir ben Schuh ber Sinlieger gemerb*
lieber Anlagen unb beg fRublifumg fcheint ja aud™ §err 25emharb oolleg
®erftottbniggu haben, aber finb benn bie Arbeiter meniger inter*
effiert, ober finb ihre liechte meniger bea chtli cf)?
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3l6er bo™ brei ~ni'tanjen nebeneinanber tuirfen! 8§err S3ern"Marb
fcneint gerabe in  biefer ,breifad™en Rujtanbigteit” beim HrbeiterfAu”:
Slonseffionsbeprbe —  ~oligeibe™6rbe —  S3eruf§genoffenfc/aft,  eine
befonbere ~cEimemis be§ ~ongeffion™oerfal™reng ju erblicfen. SBieberum
irrig, gur ba§ ~ongeffionsuerfa~en ift blo® eine SSelorbe
guftonbig unb oHein Gerantmortlic. S)iefe forbert 8§Near ©utad”™ten ettna
tiom ~reiSbaumeifter, 6éom Slrei§b/t)fifug, Gom ©emerberat ufm. ein,
giet fie nielleid™t gur minblidjen SSeratung bei, aber fie beftimmt allein,
h)ieh)eit biefe ©utad”~ten bericffidbtigt merben follen. ~Ifo ift bie ©nleit«
lid~feit beé SSerfa”rend Oollglltig gertjorben. ~ber ba”™ insbefonbere auiA
ber ©ehjerberat geprt mirb, i\i bodl) burd™aus gered~tfertigtt Hegt fogar
birett im “"ntereffe be§ ©emerbetreibenben, bamit
il”~“m nidf)t nad”~troglid™ nod Einrichtungen gur ~lid™t
gemacht Juerben, bie bann oft nur fdhluer, febenfall$ aber
mit gré”~ern Umftadnben unb Soften gu fchaffen finb,
al$ menn fie gleidh bei ber LW age torgefehen toerben. SSon le~term 8tanb*
punite murbe fidh auch bie ?Inhdrung ber S3eruf8§genoffen*
fdhaft empfehlen — unb bamit mirbe fa amh ber SBunfdlj ber ~nbuftrie
unb ~erm S3ernharbs, ba™ ,©adhéerftanbige au8§ inbuftriellen Greifen
an bem ©enehmigung”oerfahren teilnehmen follen", erfullt — aber bisher
ift e§ meber oorgefchrieben nodh Ublich-

S)ah bie @emerbeinfpeltoren fidh bemihen, unparteiifdh gu fein, ba™
fie ben beften SBillen haben, mohimollenb unb gemiffenhaft oorgugehen,
ertennt audh 8err SSernharb an (©. 14). 5lber e§ ftogt ihn, ba™ ,,bem
freien Ermeffen” ein fo meiter ©pielraum gegeben fei. ©o
Iritifiert er in§befonbere audh bie SSorfdhrift, ba§ ,bei mefenllidhen
SSeranberungen in bem "Betrieb" fir biefe eine neue ~ongeffion ge»
forbert mirb. — ©emih finb foldhe oage Raffungen nicht angenehm. 35m fon»
treten ~alle fonnen fehr mohl BuJeifel barliber beftehen, ob biefe SSoraus*
fehung oorliegt. Ebenfo mirb e§ oft fdhmer fein, ben ?tusgleidh ber beredh*
tigten Btttereffen ridhtig gu treffen. LW er ba§ finb W npgel, bie all unfern
©efenen, g. 93. bem ©efele Uber ben unlautern SBettbemerb, bem Sanbel§»
gefebudh, bem 93irgerlidhen ©efebudh, fcr felbft unferm ©trafgefehbudh
anhaften. Se8halb lann man aber boi™ ben ©dhuh beredhtigter ~ntereffen
nidljt einftellen, meil bie gefe/geberifche f~affung f~mierig ift.
merben auch bie Beitftromungen — ,ber ©eift ber Beit, ber Oor einem halben
Bahrhunbert auf 95emegunggfreiheit, ©emerbefreiheit hmbrongte, aber
heute unter bem Einbrudf ber fogialen Entmidllung bie notmenbige ©taats*
einmifdhung fo ftar! betont” (©. 15) — ihren EinfluR nicht oerleugnen.
Slber biefer fogiale ©eift, biefe gefteigerte LUdfi~“ht auf bas ©emeinmohl,
biefe§ lebhaftere ~Sflichtgefiihl gegeniiber benen, bie hoch in erfter Sinie
ihre gange ~erfonlichleit, ©efunbljeit nnb Seben in ber inbuftriellen 93ro*
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bulllon etnjeleit miiffcn, tft bod) ein ~ortfdjritt ber Humanitat unb ber
iluttur, ben bod) and h)oyN §err 33ern™arb aU berechtigt anertennen
n?irb. S)a§ in biefer StiidfiAt 3n Neeit gegangen loirb, §err 33ern™arb
ni~t ertoiefen.

gaffen ioir 3.1fammen: S)as eingg 9Jeue ber heutigen ,,f03alen" geit*
beriobe gegenlber ber mandhefterlichen geit~*eriobe oor 40 ga”“ren befte™t
barin, ba™ heute bie Utidfichten ber 6ffentlichen ©efunbheitopflege, bes
nachbarlichen unb be$ Sirbeiterfchuhes mit mehr 9?achbrud unb Pflicht-
gefuhl burdhgefiihrt merben. ®abwurdg mirb 3meifello§ ba§ Perfahren fom-
pUderter. S)a§ ift eben bie ,anbere ©eite" be§ gortfchrittes ber ~ Itu r, mit ber
mirunlabfinbenmffen. @emi| mirb mit aufrichtigem ~antjeber Porfchlag
begriibt, ber ber Pereinfachung unb Pefchleunigung forberlidh fein lann.
Poraugfehung ift natirlich, ba§ babei bie berechtigten unb notmenbigen
Riele be§ ~onseffionsoerfahren$ niiht in grage geftellt merben. § ier
hat aber nun Serr Pernhatb Uuollftdnbig oerfagt.
@r enthalt fich felbft jebes PorfChlag§, meift nur in Stnmerbmgen auf einige
Porfdhlage ber gnbuftrie hin, ohne aber audh nur irgenbmie ihre Rlued-
mafeigfeit unb Durchfihrung flar3.1legen, bie Pebenlen awuésuramten.
@r oermeift 9. P . auf ben Porfchlag, bah ©achderftonbige au§ inbuftriellen
teifen an bem @enehmigung8ierfahren teilnehmen follen. SBie? fuhrt
er nicht ané. Der ©ebante ift oielleicht ermagen”™mert. SBir haben fchon
barauf hiugemiefen, bah, luenn bie Perufggenoffenfdhaft ben ©adhoder«
ftanbigen beftimmte, bann ben gntereffen ber gnbuftrie unb ber Unfall-
Oerhitung A].eld.)aeLU,q gebient fein mirbe. LWber mirb baburdh nicht mieber
ba§ Perfahren meiter tomblidert unb Uergbgert? gubem h<it ber SNadh-
fud)enbe hoch bie befte ©adhlunbe unb bas unmittelbarfte gntereffe, bie Pid-
fichten ber gnbuftrie geltenb ?U Tathen. — 2Bie ber Porf~lag, bie Unfall-
oerhitunggoorfdhriften auf eine Pehorbe ?U fonaentrieren, bag§ A On 3ef—
fiondoerfahren ,uereinfadhen" foil, ift un§ unoerftanblidh, ba bie Pe-
ruf§genoffenfd)often ja gar nii™“t babei rnitmirfen. — SBenn”err Pernharb bie
Slonseffionabehdrben befdhulbigt, bah fm bie ’\on3effion benu”~ten, um Pebin-
gungen im ©inne be$ Nrbeiterfdhuhes U oltro”Nieren, bie Uber ben Stohmen
ihrer guftanbigfeit hinausgehen — oielleidht gar 3U bem Bmede, bie 5tnrufung
ber Pefchmerbeinftan3, bie bei Perfigungen auf ®runb beé § ].20 d mdglich
ift, ab3dehneiben fo fteht biefe ~nfchulbigung bodh in ftarfem SBiber«
fprudh mit ber Sinerlennung, bie §err Pernharb unmittelbar tGorher ben
©ernerbeauffidhtobeamten suteil merben loht. Sluherbem ift auch bei ber
.’\on?kffion ber Pefurs an benfelben ~anbetéminifter mdglid), ber bei
ben poMzellcben Perfligungen angegangen merben fann. 3Benn aber
bie Pudficht auf balbige befinitme ©rlebigung booon 3JrUdhaIten follte:
— ift benn bie gnbuftrie nicht bodh ftorl unb einfluhreich genug, bie
Hufficht"behorbe allgemein 3Jm Eingreifen gegen foldhe SKihbtéduche w

Blibiflune b « At6rttfs»6osiaHqUtil 2
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beftimmeu?! i™cbenfalt™ fann auf bte ~urdijifiil*rung ber ~'ongeffionlpfUc™t
ni(ft Derjid™tet Werben, treil er unb bu ein W /prandg 6orlommen fann.

§err $8ernl™arb fd™eint bei feiner Slriti! bor allem an bie ©ro”inbuftrie
gu benfen. ,8ier ejemblifijiert er mieber fpegiell auf bie d”emifcfie ~nbuftrie.
(Sr ebt befonberl bie S3ebeutung fcfjueller 5lbmidlung bei ~onseffionl*
gefud”™el gu balbigfter Slulnu”~ung neuer 9J%ti~oben unb ®©rfinbnngen
im ~onfnrrengfambfe mit bem Sinllanbe ertior. ~n biefen f~6llen ift audj
bie (Sntfd~eibnng befonberl fd~mierig unb tGerantmortunglboll. Unb ba er
fcneint in ber 2;at bie forage berechtigt: finb bie lofalen ©elbft*
6ermaltunglbehérbenfirbie f~nelle unb gutreffenbe (Sntfdljei«
bung ful(™ meittragenber f*ragen wklld¢ geeignet unb berufen?
©ollten nii~rt foldhe ~ongeffionlgefudhe bireft an bie 3 “ntralinftang
gehen ober bodh minbefteni an ben ~tegierunglb/afibenten, bem and) bie
geeigneten toiffenfdhaftlidh unb tedhnifd) gefchniten M fte fur eine fad;*
gemaRe unb fi~nelle (Sriebigung gnr $8erfiigung ftehen? — ~reilidh ob nid)t
nnfere ~Niibuftrie aul anbern ©riinben bie ©elbftoermaltunglbehdrben,
bei benen fie ihren (Sinflu™ geltenb madien fann, beoorgngt, ift eine anbere
3rage. SSielleidht ift bal ber ©runb, bah §err SSernharb biefen $Rorfdhlag
nidht macht. Ubrigenl h"t ber SNadhfuenbe el in ber §anb, anftatt feine
(Sinmenbungen in ber erften 37ftang geltenb gn machen unb baburdh
bie Genehmigung hwsuh™\WRii/ bie (Sntfiheibung bnrg S™tefurl an  bie
Rentralbehdrbe gu bringen. — “ielleidht fonnte auch in meiterer 3lulge«
ftaltnng ber fenNigen SBeftimmungen (§ 19 a) auf SBunfd) eineoorlanfige
Genehmigung gegeben merben, mit bem liechte, bei ber enbgiltigen Ge«
nehmignng “nberungen gn treffen nnb meitere (Sinridhtungen Oorgu«
fdjreiben. ?Iber anberfeiti ift bal mieber gerabe ein Gegenftanb ber LWage bei
ben ~tibuftriellen, bah hY™ ba bie Slongeffion mit bem SSorbehalt
fpaterer meiterer 5luflage gegeben merbe. S5ei beiberfeitigem guten SBillen
finb foldje Rrleiditerungen mohl mdglich. SSoraulfehung bleibt aber, bah
bie lebten praftif~en Riele ber Gefeheltiorfdhriften oon ber ~nbuftrie — mehr
all Oon §errn ©ernharb — ooll gemurbigt unb ehrlidj erftrebt merben.

SBal bietatfachlide anbhabnng bei Slongeffionioerfahrenl
anbelangt, fo betrachtet §err 93ernharb e§ all notmenbigel (Srgebnil ber
,Selaftnng bei Genehmigungloerfahrenl mit fogialpolitifdjenSSebingungen™,
ber ,,~*emmung burch agrarbolitifdhe S3ebenfen" (bie er fchon bamit gegeben
eradhtet, bah iot 3lbgeorbnetenhaufe ein Eintrag Graf ©pee auf RBugiehung
einel lanbmirtfdhaftlidhen ©a”™oerftonbigen nnb SSeteiligung bei Sanbmirt«
fdhaftiminifterl, fomeit lanbmirtfd)aftlidhe ~ntereffen berthrt merben, Gom
Naufe gmar angenommen, oon ber Utegierung aber abgelehnt morben ift), enb«
lieh ber ,unoermeibli“en Stenbeng, bie auf bal freie ©rmeffen ber S3ehérbe
einmirlt", ,bah bal~ongeffionloerfahrenimmecrfchrner«
falliger, nmftanblider nnb langfamer gemorben ift"
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(©. 15). Br oOerfteigt fid™ fogor gu ber SSel™auptung, bte ~nbuftrielleu
im allgemeinenadt on atc bi§ gur Erteilung einer ~on8e[[ion marten
muffen, unb erftmit bem 23au beginnen, menn bie englifd~en ~onfurrens*
unternel*mungen langft im betriebe finb". ,~n sa”Mreid™en fallen™ foil
fid™ ba§ SSerfal“ren fogar Uber ein ~al™r, ja Uber L, erftredft fjaben.
@r finbet e§ nid™ nermunberlid®, ,ba™ bie ©enelmigung mit nn~tein*
maéRigen ober gar unerfuHboren SSebingungen belaftet, unb ba”™ bie Urfunben
fdNieNid™ $u umfongreid~en ©diftftudEen anmad”fen, bie in 30 big 40 ~ara*
grapsen ein “eer oon SSebingungen aufadt)len” (@. 15). Sag ift atierbingg
eine biftere ©pWbenwpa. 3)?an fragt fi™* oermunbert: SBe”i~atbtant
fid™ bie beutfd™e "nbuftrie bag gefallen?! SSegdfialb bringt
fie biefe #He nid™ an ben Snifter, ber bodi) bie “~ongefftongfadEien alg
JdNleunige @a en" betjanbelt miffen mill unb biefeg immer mieber
ben SSel™orben einfdfiarft? SBeg”alb nel“men nid"™t unfere ~anbelgfammern
fi™ ber™nbuftrie an, unb marurn gibt man nid™t bag 9J?aterial ben 5lbge*
orbneten unb ber treffe, um bie 31ad™ ber oOffentlid™en 3J?einnng mobil
3u machen gegen eine foldze ricfftanbige SSermaltungg”rajig?  reilid™
ift eg ba mit foldfi allgemeinen SSe”oubtungen, mie §err 23eml™arb fie be*
liebt, nid™ getan: eg mu8 feber einzelne O~™all tlargelegt,
al 8anb ber ~ten geprift merben. @g mu” feftgeftellt merben, men bie
®d~ulb trifft: ob ben, ber bie Genehmigung nachgefudht h”\t, ober
bie 83ehotrbe ober bag Verfahren felbft. @y muh nnterfud”™t merben, ob mirf»
bdl) unnétige unb un~medEméhige Sinforberungen geftellt morben finb,
ober ob ©genfinn, Geminnfucht ober Unmiffenheit beg S”™aifudhenben
bie Regelung oergdgerten. @g fommt oudl) barouf an, ob unb mie ber Utefurg
eingelegt ift, unb ob audh biefer oerfagt hat. Rg ift ung unfahbar, bah bie
Snbuftrie, ber bodh bie tidhtigften Sftedhtganmalte gur SSerfigung ftehen,
bie fich eineg groben Ginftuffeg in ~effe unb Parlamenten mie auch bei ber
Regierung erfreut, gegenuber ben gefchilberten 9}ahftanben fo
30eben follte. SSenn §err S3emharb — etma aug einem ber lebten
~ahre  gehn ober gmanijig fonfrete golle ungehériger SSergdgerimgen ober
ungerechtfertigter fdhifantfer Sluflagen, altenmahig belegt, angefihrt hétte,
fo murbe bamit mirfiidh eine Unterlage gegeben fein, um pndédhft im
Sanbtag gegeniber ber Sftegierung, bann aber oielleidht auch im SBege
ber Gefehgebung auf Reformen p bréngen, méhrenb bie allgemeinen,
unbemiefenen 83ehaubtungen beg Rerrn 23ernharb ung ni(ht meiter
fuhren.

Ubrigeng: — mill ~err Pernharb nicht auch einmal bie anbere
Seite horen unb ben LWWagen jener ein Gdho geben, benen fdhmerc
Sdhabigungen infolge inbuftrieller Anlagen ermadhfen finb: bereu SSefih
entmertet ift, bie oielleidht ,oon 8aug unb §of' oertriecben morben finb,
U"eil bag Seben bort infolge ber Perfeudhung beg Sobeng, ber SSerpeftung

2x
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ber £uft, be§ £arme§ ber Jammer unb 9}?af~tnen ufft). f ter unertraglich
geiuorben LWar; Welde guturiitig ober ohne ~enntnté ber folgen bon betu
SinfiJrudh”reAt nicht rechtzeitig Rebranch gemacht hotten unb nun ber»
gebeng nach 3lbhilfe rufen, ba ,nachtragliche Sluflagen" nach einmal ge»
gebener ~onjeffion nicht mehr zuléffig finb?!  “ch glaube, fie beulen
anberg alg §err Semharb!

Sieben ben ~nbuftriellen einerfeitg, ben SNachbarn unb Slrbeitern
anberfeitg fommt alg 2)ritter in 93etracht ber © taat: — SSie beult
biefer Uber bie 2Inllagen S3ernharbg? ber SBubgetlommiffion beg
iBreuhifchen 5lbgeorbnetenhaufeg am 14. Februar 1913 ift biefe ~rage
geftellt morben, unb zwar unter augbrtdlicher ~Bezugnahme auf bie ©chrift
SBernharbg. S)er U”™ohifche ~anbelgminifter gab ,bah wieberholt
Wapnen tber bie Bangfamleit beg ~onzeffiongoerfahreng bei gemerblichen
Unternehmungen laut pelllorben feien. ®ie “anbelloerlla/lung hobe
begholb auch wieberholt ©rmagungen bartber angeftellt, ob unb auf
meldhe SBeife bog SSerfahren befchleunigt werben I6nne; inbuftrielle
5lr ei fe, bie oor einigen "ahren gemeinfam mit bem SWinifterium biefe
[frage gepriuft hotten, feien febochebenfallg z”~ ber Sr»
lenntnig gelommen, bah eineSlbadnberung ber ge*
fehlichon unb ber SSerlWllattunggOorfdhriften nicht
in forage lomme. ?Cichtgbeftotoeniger fei aug jenem Sinlah im
[lahre 1911 erneut unb einbringlich auf eine mdglichft fchleunige Sehanb»
lung ber ©enehmigungggefuche burch bie SBehdrben bwpgellwW. — 2)ie
Wapen dber bie oerhdltnigmahig lange S)auer beg ©enehmigunggoer»
fahreng beruhten im mefentlichen auf bem Gebiete beg 9f?achbarfdhuleg.
~ag fei inbeg im ©efep begrinbet, ba bie [nnehaltung gelliffer [friften
unb beftimmter [formoorfchriften geboten fei, auch oft eingehenbe @ut»
achten eingeholt merben mihten. ®urCh bie f~ragen beg 5l m
beiterfChupeg mirbe bag SSerfahten in leinerSReife
Oerzogert! Sin unb fur fich fei eg fogar moglich, S5eftimmungen tber
SirbeiterfChup auch auherpalb beg eigentlichen ©enehmigunggoerfahreng
2U treffen. Slber gerabe bieStudfichtaufben gemerbliChen
Unternehnter fupte bazu,' bie SirbeiterfChupbeftimmungen
bereitg in bem eigentlihfen ©enehmigunggberfahren zii treffen, bamit
ber Unternehmer nicht fpater noch  ~*nberungen feiner Sinlage gezmungen
murbe. Sin biefer Sirt beg SSorgeheng laffe fiCh nid)tg ©6nbern; benn
Grellheit nehme eg mit SleCht alg einen Sh”~ontitel
far fich in SInfpruCh, nicht bie Srmerbgintereffen allein augfChlag»
gebenb fein zu laffen, fonbem unter ©Chonung berechtigter
[fntereffen anbererbie Sntmidlung Oon ©emerbe unb [“nbuftrie
zu ermdoglichen. 2)ah baburCh bie mirtfchaftliChe Sntmidlung nicht ge»
hemmt morben fei, gehe aug ber fuhrenben ©tellung beg beutfChen ©emerbeg
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auf bem SBeltmarifte o™Ye iueitcred l)erior" (~rotoloU ber betreffenben
0i”™“ung).

“n bem angegogenen Rrla”» 6om 9. ~ult 1911 (f. ber ~anbefo*
unb ©emerbeoermaftung 1911, ©. 303) merben bie S”egterung”brofibenten
aufgeforbert, mit mogud~ftem 9?apbrunii ouf bie 21lbftellung ber Unptrag*
liAfeiten be§ SSerfa”>renS bt”~sumeifen. mirb al§ gmeefma™ig embfo™Nen,
ba8 bie Stntragfteller fc™on t)or ber (Sinreid™ung ber Unterlagen mit ben
©ac™nerftanbigen, insbefonbere bem ©emerberat, in TINbWde (Srorte*
rungen eintreten. LW Sfnberanmung be§ 5termin§ ber SSer”anblung
fullen f~on bie Sebingungen, bie ber ©ad”™uerftanbige ber ~ongeffions-
beerbe 06orfdblagen mill, mitgeteitt merben, bamit ber Sintragfteller nid™t
unoorbereitet gum Termin erfd”eint. foH tunlid~fte Ubereinftimmung
mit ben Unfalfeerbltungguorfd”riften angeftrebt merben. ®©in berftanb«
nistloHes ~itfommenarbeiten ber ©emerbeauffid~tébearnten mit  ben
S3ernf§geniffenfd™aften, Uon benen febe Stnregnng mifltomrnen fein foH,
mirb aur ~Mlid™t gemad”™t.

Gegenuber biefen beftimmten (Srkarungen unb Stnmeifungen, mirb
Nerr 33ernlrb fid™ nid™t ber ~flid™t entgiel™~en tonnen,
feine allgemeinen SSelau”tungcn burd™ tontrete 99emeife ju erharten |

Unb nun nod™ ein SBort gu ber
breifad~en ~wftadnbigteit beim Slirbeiterfdtju”.

S5eim Slrbeiterfd™u”™ mirten in ber ~at ~ongeffionbel™6rbe, ~oligei«
bel™orbe unb Unfalloerfid”erungs'SSemf~genoffenfd”™aft nebeneinanber. 2)a§
mag auf ben erften SSlidt befremben unb bie fi*age au™l6fen: SBeS™alb Giber-
trigt man nid™t ben ganzen MNrbeiterfd™u”, fbegiell ben 93etriebsftattenfdE|u”,
auf ei n e ~nftanj? &oie tarn man p biefer breifad™en ~nftans?

Bunud™ft”™aben mir oben bargelegt, ba™ f~on nad™ ber ©emerbeorbnung
6on 1869 ~onjeffion”- unb ~oligeibeprbe nebeneinanber mirften. S)ie gu-
nud™Mt unb eigentlid™ guftlinbige S8et)drbc, ben 5Sirbeitgeber an p M alten, ben
betrieb fo einprid~ten unb gu fiit)ren, ba| bie ~Njntereffen tion Olefunbl/eit
unb ©ittlid/teit ber Arbeiter tunlid™ft geméahrt merben, ift bie ~oli”eibel™orbe.
SYminNaben mir aber oben ebenfalls fd™on [erliorget)oben, ba™ eé gerabe im
@tereﬁe beg 3lrbeitgeLer§ liegt, ba| er fd"™on bei ber ~on"effion*gemodl™ rung
barauf aufmertfam gemacht mirb, biejenigen ®©inrid~tungen gu treffen,
meld™e im fonft f~iter oon ber ~oligeibe™orbe aufgelegt merben mirben
unb bann diel pl~ere Soften, oft genug and unliebfame Sbetrieb§ftdrungen
oerurfad”™en mirben unb fi™ meiften§ aud™ nid™t fo smeefma”ig geftalten
liefen aU fe~t. @& liegt boé ollerblngé oud™ im ber Arbeiter,
ba fpater oft nid™t mel™r gutgemad”™t merben tann, Taé bei ber erften (Sin-
ri“tung unterlaffen morben ift. “~eber ~inbige mei™ bocti, mie fd™mer eé
ift/ alte, oerbaute f~abriten mobernen 3tnforberungen ber §t)giene ent*
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fprccEjenb ju geftalten. ©etlil bietet bie ©rfiHung ber ~onjeffionsbebttt*
gungen nic™Mt absolute @elrd!'r, bo™ nun footer bie ~olijeibel™6rbe niAt
nog weitere Sinforberungen ftellt: — awndg auf biefem ©ebiete fielet bie
Sntnjidlung ber 27edT! tlie ber ~ortfcE)ritt ber Sinffauungen niAt ftilll
— oberiebenfalUtuirbbie~olideibebdrbenidbtobne
mistige @rinbe unb unter moglid~ftcr Sertdtficb*
tigung ber ~'on”ejfionsbebingungen neue Stuf»
10g enm Oﬂ) en. “n beiben golten ift jo bo§ ©utoAten be§ ©einerbe»
ouffiAtbbeamten mo~gebenb, in beffen @adg!unbe unb ©einiffenboftig»
feit oucb Sernborb SSertrouen fe*t. ®o”™n fommt, bo™ immer nog bie S3 e»
fdinerbe (bei ber poligeiticben Stnorbnung) bgm. ber Hfefur § (bei
ber S™onjeffion) an bie ein e guftonj: ben ~onbel8minifter offen
iftt. — ©ne obfotute ©orontie gegen SIH™roudb gibt ed freitidb nicht,
bo ondg bei einer gnftonj bie Seomten ine~feln unb fo iniber»
fprecbenbe Stnorbnungen treffen fonnen.

Sfleu gegeniiber ber gefeblicben Soge non 1869 ift ottein, bo™ 1884 ond
bie Serufagenoffenfcbaften ber Unfotinerfidberung bog 9tecfjt
erhielten,Unfottnerhidtunggnorfchriftengu erloffen unb ihre
Durchfihrung burch ,technifche S3eouftrogte” gu Gbermoifien. ©g tnor bog
gundchfteinellb™~nobte imgntereffeberStrbeitgeber, biefo ihre
Serufggenoffen onhotten fonnten, otte ginecfmohigen ©nrichtungen ju
treffen,umbie™~ahtunbedhUjereberUnfoltcguminbern
unb fobie ~oftenbertSntfchobigungen hcwbgubricfen. Diefer
SBeg ber ©etbftnermottung h”t fich norjugtich beindhrt.  goft otte ge»
inerbtichen S3erufggenoffenfchoften hében nmfoffenbe 93orfchriften ~ur $8er»

hitung non Unfotten erloffen — niet eingehenber unb fdhorfer, olg bie
S3ehorben fie fe geinogt hatten — gnnéchft im gntereffe ber gnbuftrie, bie
bonn ober noch bem ©chn”e ber Strbeiter gugute gelommen finb. ©rft

in ber 9?onelle non 1900 inurbe bonn ouf ©runb biefer ©fohrnngen bem
9lei(f)gnerficherunggomte bog 9techt gegeben, bie tnenigen noch rudtftonbigen
geinerblichen S3ernfggenoffenfchoften im Stuffidhtginege gum ©toh folcher Sior»
fchriften onguhotten. Die ©eftottung ber S3orfdhriften im eingetnen blieb ober
gonj bem ©meffen ber ©enoffenfroften Gbertoffen, big enblich in ber fReich™»
nerficherunggorbnung bem Uteich”terficherunggomt bnrgy bie SSerpflidhtung,
bie ,erf0rberlichen" SSorfdhriften [u erloffen (§ 848), ein ©nfluh ouch ouf
ben gnholt fo tneit gegeben inurbe, boh fie inirftii™ ihren ~ieie« bienlicfi
finb. Die gut geleiteten S3erufggenoffenfchoften legen fetbft ben gréRten
SBert ouf bie Unfottnerhiitung. ©ie betroc’hten biefe mit fRecht olg ben inert»
noltften Deit beg Unfollnerfidherungggefeheg. gbeote unb inirtfchoftliche
9Rotine inirlen hier in gtudftidher SBeife ju einem Riete. Unb bog fotite
mm geftdrt inerben?

S5Telld, §ettn Sern~otba fritif wadl and tiot ber Sclbftéerhjaltung bet Setufi*
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genoficnfrf)often, in benen hoch ollein bie Sirbeitgebcr ju fagen haben, nicht §alt. <&
mocht fich ba§ 58ergniigen, au§ ben jahlteichen UnfaUtierhiitunggiiorfchnften ber mehr afé
100 S3erufggenoffenfd)aften einige 93eift)iele hetauSjugteifen, um boran ben ,unfothlithen
SBetteifer stnifchen ben 93ehdrben”, ein ,bureautrotifched SSettrennen, ou§ bem bann
bie Uberfluffigen SRerfigungen entitehen”, ju ermeifen. 3M3 folche abfd)recfenben
SSeifpiele fihrt er an (©. 10): guhrleute ,biirfen méhrenb ber fAahrt nidjt fthlofen".
,93eim 5lbmart§fahren ift bie §emmoorrichtung fachgemaR ju betatigen" . . . ,®ie
58enuhung nicht betriebgfid)erer Seitern ift déerboten" . . . Arbeiter, melche mit bem
8onb« ober SSorfchlaghommer umjugehen haben, muffen fi(h 6or bem ©dhlage badon
Uberzeugen, ba§ niemanb hinter ihnen fteht, ben fie treffen fénnen".

Unb biefe Seifpiele geniigen ihm, um ,einem ber erfahrenften ~roftifer ber Unfall»
furforge" jujuftimmen: bo™ mir ,infoldhen SSorfthriften einen SJolloft mit unSh”tn*«*
fdjlepfjen, ber beffer heute mie morgenabgemorfen mirb" — ,mefenlofe pobierne "~ara«
grophen, bie beoormunbenb iebe Semegung regeln unb ben Sllenfchen jur 2)roht»
tjutjpc Todben mochten”.

3Ba8 bei biefen SSeifpielcn zunachft auffallt, ift bie ?lug§mahl. finb  $Bom
fchriften fur bie 3lrbeiter, mahrenb bie meiften unb michtigften SSorfchriften
fid) on bie 3irbeitgeber richten. G$ finb SSorfchriften, bie al§ felbftder»
ftanblich erfcheinen, bie ober fo bod) febenfally lein Unheil onrichten unb
bor allem bie beutfd)c Sitbuftrie ouf bem SBeltmorlt nicht in Gefohr bringen,
©oldhe ,fclbftoerftanblid)e" SDlohnungen finben mir Ubrigeng in unferm o6ffentlid)en
SScrlehrglebcn auf ©cheitt unb Stritt. Ob eg mirflidh fo Gberfliffig ift, ben betreffenben
3lrbeitern biefe SSorfid)tgmahnohmen immer mieber beutlid) oor Singen
Sufihren, merben mohl bie beteiligten felbft am beften beurteilen féonnen. SBog
§err bernharb ober ganz bergifet: biefe @&”e praltifcher Sebengmeigheit unb Grfohrung
belommen burd) bie Slufnahme in bie Unfallocrhitunggiiorfchriften eine befonbere
bebeutung, ba bornit inre Ubertretung unter ©trafe (big zu 6 .«) geftellt mirb.
Sine gelegentliche beftrafung leichtfinniger Sluheradhtlaffung folcher zmor felbftéer»
ftanblichcr, hroltifdh aber fehrmichtigcrborfichtgmahnahmen erfcheint
ober hoch burdhoug angebracht.

®cn 93cintfSgeno[fenfcaftett bie Unfatber!”utung entstehen, luére
ein UnreAt gegen bie 5lrbeitgeber mie bie Sfrbeiter. 3Inberfeité !6nnen toir
ober ber 5latigleit ber Nolijeibeprbe ouf™ nic™t entroten. Sie SSernfé»
genoffenfroften jinb Strbeitgeberorgonijotionen unb treffen and)
ithre SSorfchriften in erfter Sinie unter ben ©efiAto™nuften i*rer tnirt»
f~oftlichen ~ntereffen. Somit finb ober bie Strbeiterintereffen ni™t ous>
reid™enb getlol™t. Sie  “ernfrgenoffenfcf)often nntfoffen in ber fRegel
bie berfcNiebenften  SSetrieb/Njineige; fo  fel™Mt  it)nen  bie  genligenbe
(Sinfi~rt in bie ©eblrfniffe oller einzelnen ~Setrieb™gloeige. Sie SSorfd”riften
finb gubem ollgemein gefo™t, berudtfichtigen nic”™t bie befonbern Stnforbe«
rungen be$ einzelnen inbioibuellen S3etriebs. ?lug bie Uberinoetjung ift
meiften$ ungcuiigenb, einmol bejiglid) ber o™ ber IReoifionen, bonn ober
oud) bejigi”™ ber Energie, bo ber te/nifce Seouftrogte bod immer in
erfter Sinie 5Ingeftellter ber Sirbeitgeber ift unb ouf biefe fRudfic’t nelmen
uiufe. Bnblid™ umfoffen bie ~erufsgenoffenfAoften nur einen Seit ber @e*
blerbe unb betriebe, fo bo™ fir bie SRe”rgot)! nur bie “olijeibel™6rbe

Suftonbig ift. S)ie ©rennen finb ober fo fAmonfenb — g. S3, bei melYr
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afé gel™n Strbeitem tritt 9Serfic*erung8bfltd™t ein — ba™ bie ~olijeibe™6rbc
unb ©cnojfenfAaften fict§ in gcgenfeitiger ~UlMung e 5tnorbnungen
treffen muffen.

3>20h mid[tiger afé bie UnfaHoer~itung ift bie Aranffeitsuer
) Ut u n g. SHefe ober obliegt ollein ber ~oligeibeprbe bjh). bem ©elllerbe»
Qufficfitébbeamten. 99eibe ©ebiete "™0ngen ober toieber innig gufammen,
greifen ineinonber Gber, ©o ift ond ~ier gegenfeitige fRudficbt unb SSer*
ftonbigung ber einzige 26eg. tiefer ift ober ont Toabd unb im @efeb,
mie “Nerr 93. felbft onbeutet, oorgefeflen. SBiberf~riAt eine 93erfligung
ber ~Solijeibel™orbe einer oon ber gufténbigen 93erufégenoffenfdboft erioffenen
93orfdE)rift, fo !onn biefe — ebenfo toie ber Slrbeitgeber — 95ef~h)erbe
ergeben (@0 § 120 d). 93or @rlo§ oon SSerorbnungen "™oben fomo”™ ber
93unbedrot of6 ond bie Sonbeljentrol* unb ~oligeibeprbe ber beteiligten
95erufégenoffenfd™oft b™m. ©eftion ©elegeni™eit gu einer gutoc/tli~en
Su”erung gu geben (§ 120 f). Unfere$ 2Biffen§ finb fo ©cE)Neierig'eiten nidEit
entftonben. Nud Serr 93. ot 93eifbiele oon folgen ~onfliten Th 1 on*
gefuhrt.

®08 ©cE)lunergebni§ ift: ~ie breifocfie 3uftonbigfeit" ift nidjt
etmo bie ~ruAt fojiolbolitifd~en Ubereifer™, fonbern ot ficE [|NftorifcE)
entmidfelt unb ift in ben 93erpltniffen burponé begriinbet. S)ie 9lug*
ful*rungen be§ $errn 93emli™orb betoeifen, bo™ er bie Rufommen'~onge
unb Xrogmeite ber gefepd”en 93eftimmungen nid™t lennt. ®eé”™oll fonnte
er ondg gur Stérung ober gu i~rer 93ereinfocung ober fortbilbung nic™t$
beitrogen.

I.
Nie jtaatUc™e ~onttoUe ))tibatet betriebe

2)ie Surd™Mul~rung ber 2irbeiterfd~ubgefe|gebung erforbert noturgemop
eine entfired™enbe Kontrolle ber 93etriebe. S)iefe obliegt in erfter
Sinie ber ~oUjeibeprbe. Urn ober eine moglicMt fod~unbige, unobpngige
Sluffid™t au fiebern, ift (feit 1878) bie 9tnfteHung befonberer @e*
merbeouffid™~t~beomten borgefe™en, bie, ou~geriftet mit
einer grunblicen ted™nifd™en unb fogiolen 9Sorbilbung, in ongefel™ener
gefellfd™ofttid™er Stellung einen ouf bo$ befonbere 93ertrouen
ber 9trbeitgeber toie ber 9lrbeiter mod™en fonnen unb foldfies fid™ ouef)
totfod™Uc™ in olffem LWPo™e ertoorben |oben. — Um bie Kontrolle in ben
einzelnen 93etrieben gu erleichtern, finb in ben Sirbeiterfd~u/beftimmungen
ouch 93orfchriften Gber 9(nmelbung, 9tushong ber midhtigften 9lrbeiter*
fdhubbeftimmungen, 9Ser3eidhniffe ber befd”™oftigten ioeiblidhen unb jugenb*
liehen W eiter, 9tngeige ber regelmo”igen W eits”eit ufm. oufgenommen.
S)ie Uerfonlidhe Kontrolle ber ~oliei unb ber ©emerbeouffidht finbet fo
ihre Unterloge unb weitere (Srgon~ung in biefen ,fAriftUAen Kontrollen™.
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Nter fet nun bte 93ew!Narb|de ioieber ein. prufen mir, h)ic tneit
fte beredjtigt ift.

1. ®ie NetnerbcaufficMtgbeomten

~Merr Sern”arb erfennt bte 9Jotit)enbtgleit einer befonbern ©ctoerbe*
Quffid™t offen an. ,®ie fogialfjolitifd™e ©efegebung ftanb wkld nur
auf bem ~af)ier”, fo fonftatiert er, ,folange e$ ni™t ftaatticEie ~Beamte
gab, bie bie Befolgung ber ©efe™e lontroffierten. 2)aé Kat man in allen
~nbuftrielanbern erfahren, feitbem (Snglanb im ~al”re 1833 bie ©emerbe»
infbeftion gefcNaffen Nat" (@. 16). $err SBernfiarb bebt and mit ®enug»
tuung — fo burfen mir mo”™l annebmen — ba” ficb bte beutfebe
©emerbeinfbeftion mit ben ©inriebtungen @ngtanb8 getroft oergleicbcn
taffe. ,SBer bie @emerbeinfbeftion8beridbte au§ oerfdbiebenen Saubern
lieft, mirb p ber Uberzeugung tommen, bab bie beutfdben ~nfbeftionen
fo forgfattig unb febarf burtbgefiibrt merben, mie in teinem onbern Sanbe"
(@. 16). . . . ,(Sine ~enntntd unb 93eurteilung ber 2)etaifd tritt in ben
beutfdben SReriebten betbor, bie meit bmau~gebt Giber bie bto™e f eftfteltung,
ob bie ©efe”e befolgt merben, mabrenb in ben S3ericbten ber meiften
anbern Sanber bie SBeobaebtung ber (Stefe"e ben eigenttidben ~nbatt au§*
madbt” S)a§ atte§ fdbeint gum Sob ber beutfdben ©emerbeinfbeltion
gefugt gu fein, miemobl onbere SSenbungen mieber bebenltidb machen
tonnen. ©VU menu er Oon bem ,(Srftounen™ fbiNidot, mit bem beutfdbe
Ingenieure, metdbe im 5tuStaube tatig feien, ben groBen Unterfdbieb
,zmifdben ber zunidfibaltenben Kontrolle ber ©emerbeinfpeftion in (Sng*
tonb unb ber einbringenben Unterfudbung in ©eutfdblanb™ fonftatierten.
»2)abei gehen bie beutfeen ~ufbeftoren in ihrem f~orfdbungseifer fo
meit" — unb bamit mirb SBemharb in feiner fdbon redbt beuttidb —
»,bah fie zumeiten fogar bei ben Strbeitern Siebenten erregen, ©o z- S3.
at§ famttidbe breuhifdbe ©emerbeinf~eftionen eine Unterfudbung bartiber
anftettten, ob bie Slrbeiter morgen 8 t)or beginn ber
2lrbeit8zeitgefruhfti(fthiben."

»2)as (Srgebnt$ ber UnlerfuAung”, fo fahrt SSernhorb bebeutung$ooll fort, ,luor
nicht ganz Gor, Jreit bie Arbeiter — ,oft looht ous faifcher © hat’, toic ein ©etoerbc*
rat bemerft — ein folAeS Einbringen in dre “ribatangelegenheiten ungern fahen
unb ficb [penen, anbern einen Einblid in ihre bauSlicben Berbéltniffe zu geméabren'.
S)ie befragten SSerfmeifter Zehnten eé nicht feiten ab, iKugfunft ju geben, mit ber
58egrinbung, ba§ fie eé niAt fur rotfam hielten, fiel) in berartige perfonliche 3In*
gelegenheiten ihrer Seute einjumifehen”. ,E€ mag unerdrtert bleiben" — fo fchliebt
Nerr 58ernharb meiter — ,0b eé toirflidh ein foMioler frortfehritt mare, menn bie
Slrbeiter bie faifche © paTt ablegten unb b auéfihrlip bariiber auBerten, inmiemeit
eé Dbei ben SSerheirateten fehr ouf bie ffrau antomme'. SebenfaUé& lant
bie Umfrage ben tontrollierenben Eifer ber preuhifden
Eemerberate gut erlenne u" (©. 17).

~n bem lebten (oon un§ gefperrten) ©ah liegt offenbar ber
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ber ganzen 2)arftenung. 2)ie ~enbenj ift flar. (S$ fofl ber Ubereifer ber
Beamten red™t augenfélfig gegeic™net trerben. ,0el6ft bie Sirbeiter laffen
fie in 9lufle” — fo Inirb ber £aie fiA fogen —: ,,'mit tnirb’~ ba erft
ben Sfrbeitgebern ergef)en?! Unb nun biefes |?eTiidhe ©inbringen felbft
in bie innerften gamifienangefegenfieiten!" ,®ie 8§crren foHten bie
2)nre~fufrung ber 2trbeiterfd™ulgefele Hberllacden —: Ujos gel™t fie bann
ba§ ~rilfticE ber Sfrbeiter an!" 0o unb Al™MlADb mirb ber glaubige Sefer
S5erninarbs ausrufen.
9?2un mu”te e§ bog gunoc™Mt Nerrn 9%em!Narb auffallen, U)ie auf einmal
bie famtlidfien preunNifd®en ©emerbeinfpeftoren ausnal™mslos auf bie
gritinftitdsfrage ber Sirbeiter verfallen fonnten — unb nur bie ~reunNifd”en!
fonnte bod ninNt fein. SBenbnngen in ben Sberic™en laffen
e§ andg benlld genug erfennen, ba™ fie auf Slufforberung MNin ~anbelten.
NatfoNiA  |Natte ber ~reunifci“e NanbeUminifter Sin*
meifung gegeben, gerabe Uber biefe ~rage befonbers p berieten.
00 fallt alfo ber ganje ol unb 0f)ott, ber ben fabrilinfpeftoren gelten
foil, auf ben bteunifc*en Sanbelgminifter!
9cun bie Wrll1 felbft. Sie ~rage ber gril™Mtid~paufe mirb bel~anbelt
in bem Aa~itel IV ber regelméaRigen S3ericRterftattung: ,30 ir tf d)af t*
lieRe unb fittlicBe ~~ftdiibe ber Sirbeiterbeddlifemng; 2Bo RI*
faBrt~einridBtnngen; SSerf(Biebene§." SBill §err SbernRarb
bielleicRt biefe§ ~'aRitel, bas ja ftreng genommen (ber ben UloBmen ber
~gefepeRBen” Slufgaben ber ©emerbeauffic*tébeamten Rinan~gelt, Uber*
RBouBt au§ iBren 93ericlten oerfeBminben laffen? — Sann mirb er mofl
unter allen W nnern ber SBeorie mie ber ~rajis, bie fieR UberBaul’t mit
ben fogialen Problemen nuferer Slrbeitermelt befcRaftigen, allein bafteRen.
Ober mill §err 93ernRarb leugnen, balR bie $8eridRte Uber bie firuRftudfs*
frage in ber Sat einen tiefen ©inblicf in bie mirtfdRaftli(Ben unb foialen
~nftdnbe unferes$ Sirbeiterftanbed gemélren, bal mit einer befriebigenben
Oofung berfelben auel ©efunbleit unb Sebensfraft nuferer Sirbeiter*
belolferung innig gufammengefen, unb bal} enblid® mit ~arftellung biefer
S~erRaltniffe au(R fur bie fabrif* unb gemeinniBige SSoRIfalRrt™N*
3 fl e ge banfbare SBege ber SSetatigun”™ fid® ergeben? ~n allen biefen
SflieBtungen Raben auel} bie 93ericlte iRren bnreBaug erreidt. Sie
©rgebniffe ber Unterfnefung maren, fomeit fie biefen fielen bienen
follten, gans flar. ~Bre SurdRfulRrung ift auell ofine mefentlidRe Oclmierig»
feiten erfolgt, ©emiB ift riel3tig, bal? bie Arbeiter int allgemeinen ein folcl2e§

SBelAc 93ebeutung ber ,AriaBRfticflfrage” in unfern &rmern SBolflfretfen suju*
meffen ift, Baben am beften bie bejligli“en ©rBebungen in unfern SSolfafcBulen
bemiefen (bgl. iia u p, Sie (SrnéRrnnggoerRaltniffe ber SSolf*fCRutfinber. Berlin 1909).
@ie Raben bie ittnregung sur SlerabreitBung Oon SKilrfj, ©uppen ufto. an bie ©cRul*
finber in einer fReiBe 6on ©emeinben gegeben.
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Btttbrtngen in i rc ~rbotangelegeni~citen ,ungern felgen" unb
fd~euen, anbcrn einen ©inblidt in iIre S™erl™Noltniffe gu getoo™Yen". 9?0
ntel™r begreifen mir eine foldze ~u~™ndti"dtung gegenuber bent SBerfmeifter,
nnb aud§ U)ir Italien e§ nid™ immer fir eine ,fdfd~e Sd”~am", menu
Sirbeiter fic™ meigern, foldze 2lu§hmft w geben. fommt eben alles
barauf an, mer bie f~ragen ftellt, nnb meid~em RBmecfe fie bienen foHen.
ad™ biefcn beiben Ni"tungen mu” erft bie ndtige Narl™eit unb ba§ Uotte
S5ertrauen gemonnen fein. Ob bie ©emerbeinfreftoren immer ben
redeten 2Beg eingefd”™lagen aben, ift au§ ben 93erid~en nid™t p erfel™en,
aber ba§ fie etma ungefd”idi unb taftlo§ ober gar o|lne ed”™onung beé be*
red™tigten @Y» unb  @cMamgefi]™e Uorgegangen feien, bafir Nat ~err
93erni™arb aud™ nid™t ben geringften 95eit)ei§ erbrad™t. LU ¢ ber ©enterbee
rat, ben ~err Sbeml™arb fucsiell anful™rt, furic™ nur baoon, ba™ bie
Sirbciter ,,oft ntolN au§ falfd~em Oc”™amgefU]™" fo priudf~oltenb gehtefen
feien, toomit bod™ pgegeben ift, ba§ eé¢ aud™ fale bered/Migter 3uriidE«
INaltung geben fann. ©&g ift beéNalll ungered”™t, menu 8err Sernl™arb auf
©runb biefeé ©a™eé — menu aud”™ in nerfd™leierter f~orm — bie fjrage
aufmirft: ,,ob eé htirHid™ ein fojialer rortfd”ritt ntére, menu bie 5(rbeiter
bie (I) folfd~c ©d”™am adegten"!

3um O©rhjcia bet SSeretbtigung unb 93ebeutung bet SBerid™e fei nur folgenbeS
angefiibrt: 3 una(bft ergibt fiA, ba& bie Slrbeiter bielfap jut fffabril lommen, o”ne
borber gefriibftudt p haben. Oft bringen fie am Stbenb bother gelochten, falten
Aaffee mit. 2)ie Urfochen finb mannigfaltig. SSiel fommt auf bie fArau be§ ?Irbeiter5
(bjm. bie SKutter) an. SBo eine georbnete §au§mirtf(haft gefuhrt mirb, mirb auth
in ber fRegel fir ein orbnungSmdébigeS fAruhftid geforgt. aber auch LU x ift ed nicht
immer mogli®, 5 58 im fffoHe ber ©rftanfung ber ~rau, bei SSoAenbett, ober
menn bie Arbeit fo frih beginnt (j. 58. in bah bie bringenb notmenbige
3ia~truhe fur bie grau unb Wnber geftért murbe. 35aéfelbe gilt bei meitem SBege
pr gabrif, fo boh ber arbeitet fchon frih aufbre”en muh. Oft ift aber auch bie
58eguemliAfeit unb ber SRangef an §au”~haltung§finn bie Urfache, bah ber arbeitet
ni~tern pr arbeit geht. SRanchmal bient bann ber ©chnap$S alté (Srfah. (deshalb
hier unb ba ba§ SSerbot bed ©AnaftSau~fchanfeg Oor 8 L, r morgen®) gn mannen
©egenben (j. 58 9Ji.@labbaA) befteht bie ©emohnheit, bah bie arbeitet ihr erfteS
grihftutf in ber gabtif einnehmen. %a ift el bann aber ebenfo allgemein ublich, bah
ben arbeitern in ber gabrif heiheS 5Saffer p r 58ereitung bed Aaffeed oerabreicht
mirb. gm ubrigen finb biegahfen, miebiele ohnegruhftid p r gabrif gehen, in ben
berfrtebenen 58ejitfen feht oetfdhieben. ©enaue geftftellungen maren meiften” nicht
moglich — aber auch nicht notmenbig, ba ein allgemeine” 58ilb genligt, gaft all*
gemein mirb betont, bah bon ben arbeitern febenfalld auf ba§ jmeite griuhftid ein
grober SBert gelegt mirb, unb bah beSholb bie gumutung, im gntereffe eined frihem
©chluffed bet arbeit auf biefe Yorgenf)aufe p ber”iAten, bei ben arbeitern mehrfach
auf energifdhen 5foiberftanb ftieh. (© « gtugerjeig fir bie 58ehdrben, menu bie ©e*
nehmigung fur 58efeitigung ober “nberung ber 5|Saufen nadhgefucht mirb.)

afé praftifreg ©rgebnig ber ganjen ©rhebung aber fann feftgeftellt
metben, mie michtig eg ift, bah ben arbeitern in bet gabrif ©elegenheit
gegeben mirb, nach 58ebiitinig noA ihrgruhfticf einjunehmen. gn
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criter Sinic fommt ba in 93etra™t bic ©inritfitung Gon SB&armcdorti*tungcn, bic
58etobteiAung don ~ei§cm SBaffct, fo ba& bic Strbcitcr [t feibft ben Aaffec, %er ufto.
ju bcm mitgcbraAtcn SSutterbrotc bereiten !6nnen. 9?0 beffer ift e&, toenn and
Aaffcc, %te, ©dbofolabc, 9RilA ufh). (o”ne ober gegen geringe 93e8olb™ing), bietteirt
andg Butterbrote oerabreiAt njcrben. gir gemeinnitige ©cfellfraftcn bietet
ficb eine fc~r banfbare 5tufgabc, an ben ~au”JtOerle~rgpunften, on bcn (Singdngen ber
gabrilen ufh). becn Berfauf bon WWidy, Kaffee ufh). cinjuriAten. ®aé ift ber loirl«
famftc SScg jur Belampfung beé LI~o™olgcnuffeé, juglciA aber amud bic beftc 2In«
leitung ju einer gefunbern Sebengfiibrung. 2)ie Beriete fAilbcrn un$ and eine
9lecbc bon borbilbliAen SinriAtungen bon gabrien h)ic gemeinni”igen Bercinen,
h)ie biefe burcp ©rriAtung bon fAbnen Slufenfraltgraumen, toffee, unb SBomtebollen,
Bonéllden ufh). ben Bebilrfniffcn ber orbeitenben Bebolferung entgegengefommen
finb. 307an fient, bo§ bic ~rlubftudafroge Hd bod omdh unter onbern @efidtét)unftcn
erdrtern 168t, olé blo& unter bem ber jarten Sorge fiir boé ,©brgefil*l" ber Slrbeiter.
iperrn Bernborb ftebt io biefc Sorge fe'r fdbdn on, ober bic Sirbeiter tooren il*m getoi&
notp bonfborer getoefen, toenn er, nodbcT nun bod einmal bic ffrogen gcftellt
iborben finb, burg einen froftigen 2tpflell on bie Slrbeitgebcr boju mitbeigetrogen
béttc, bie Srbebung nun owud burd proftifdpe SBo”™ fo/rtéeinrichtungen nu”bor ju
Tocn. (Sin forder 31%pef gerobe oud bem SUlunbe — ober ndpiiger: oué ber geber
beé “errn Bernlb”rb mirbe gemig bonfbore, freubige ?lufnobmc gefunben baben!

SBoé Uber bte ~au~tfad”™e ift: SSu/te §err SSernt™arb ou§ ben ~unberten
ton Sendeten ber bcutfd™en gobriftnfbeftoren njirflid™ Sefferes$
— ober ang: ntc™M6 SdNlimmeres? — gur SSurbigung ber beutfeen @e*
irerbeinfpeftion betjubrtngen ol§ biefe ,riil™MftiicES"froge?l Unb wenn
er bie @ert)erbeinft)e?tion felbft fur notoenbig ertart: glaubt er mit fold™cr
pmifc~en tritif, bie gubem gan”™ ungerecht ift, bie Serufsfreubigfeit ber
Beamten, i~re S”™ertrauen”Mtellung bei Slrbeitgebern unb 2Irbeitem
ftorten unb ~u ~eben? ®abei nel*men mir ju (Sren 33ew”arb”™ nog an,
ba§ e§ ¢ T unbetannt mar, ba”™ bie ©emerbeinfpeftoren nur gema™ ~Mn*
meifung beé §errn 8anbeféminifter§ anbelten — fouft mirbe ber fiparffte
9tuSbrudf nicht gentigen, um fein SRerialten ngpiig p fennseidnen.

2. fDie ,fprifthpen ~UontroHen"

(Sine notp foparfere Wrll! afé bie perdonHde Kontrolle ber ©emerbe-
infpeftoren finbet bie ,fdprifllicd e 5lontroll e" mit dren ,51n*
geigen", ,SSergeiAniffen" unb ,ftatiftifdoen 9HTLt*
tellungen™, bie alll ,eine breifacge *(Srgdngung ber ®emerbeauffipt
neben biefer im Saufe ber 3/ it ™erangereift” fei (@. 17). fDiefe erfpeint
Nerrn Ssernarb mieberum  alll eine e Uberfliffige bureauiEratifipe
Verirrung ber ©ogialpolitit.

3unigft Manbelt eg fid um bie ,Stngeigen” unb Slugpnge, Telde
gur durgpfi!~rung ber SSeftimmungen betreffenb ben @d¢u”™ ber meib*
Wden unb daenbKden Sirbeiter borgefdprieben finb. 5lnd biefe SSor«
fpriften finb nipt neu. Ocpon nacp ber ©emerbeorbnuug Oon 1869 mu”te
feber Strbeitgeber, ber dbgenbWde Strbeiter befaftigen mollte, oor beginn
ber 95efpaftigung ber Ortgpoligeibel™orbe foriftNidhe Singeige erftatten.
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Rbenfo ljattc ber Strbeitgeber eine Stftc (33er™ergpté) gu ful reit, Liclde
bic 92anten ber jugenblicen Slirbeiter, SSol™*nort, ©ltem, Eintritt in bte
gabri! unb (Sntlaffung enti®ielt; biefe mu”~te int Sirbcitélolal ausgepngt
unb ben ~oligei» unb (ScE)ulbe™drben auf SSerlangen in Slbf/rift Gorgeiegt
tuerben (8 130). S)ie SIn™a”N biefer Sirbeiter mar jalbjo”Mig ber Ort§*
boli~eibel™6rbe angugeigen. 97%eu ift gegen 1869, ba§8 amd bie LI ber
SSefcNéftigung angegeben unb SSeginn unb (Snbe ber regelmaRigen Sbrbeito*
seit unb ber Raufen angejeigt unb auSgepngt merben muB3, unb bal} ein
5lu§Rang ber 2lrbeiterfculbeftimmungen Uorgefd”~rieben ift.  9%u  ift
ferner, baB andg bie S3efd)aftigung Gon Sirbeiterinnen unb i~re Sirbeit™jeit
angegeigt unb bie fur fie geltenben (Sc”ubbeftimmungen au8gelangt
merben muffen. ®a aber mofl alle $0etriebe, meld™e meiblice 3lirbeiter
befd™aftigen, and jugenbUAe Sirbeiter aufmeifen, fo fann ba§ faum al§
eine neue $8elaftuug gelteu. Ser biefer SRorfd”riften ift eiuleuc”™tenb,
SBie foil bie ~oligei lontroffieren, menu fie nid™ meiB, mo fugenblid™e
unb meiblid™e ~erfonen befd™oftigt merben? Sie Kontrolle oereinfac™t
fi(fl, menn bie regelmé&Rige Sirbeitgeit feftgelegt unb befannt ift. fallt
fofort auf, menu foldze 5Irbeiter gur f abril ge”en ober biefe oerlaffen gu
einer 3eit, bie oon ber angegebenen 5irbeitggeit mefentlid™ abmeid3t. Sinber*
feit™ ift aber audR gutreffenb, ma§ 8err S3ermnl™arb in feiner SBeife mie
folgt au§fuRrt:

.Soobigemerlt! So loirb erreicht, ba§ bet Sirbcitgeber nicht nur oon ber So*
ligeibehdérbe unb bem ©eioerbeinfpeftor fontroUiert wirb, fonbern bo™ and eine
inbirelte Kontrolle burch bie 2rbeiter felbft bingu tritt, bie
bariiber machen fonnen, ob bie im ittuShang mitgeteilten Satfochen bet SBirllichleit
entftjrechen.  2(u)8oréctlich beftimmt baher boa ©efeh, bob bet Sluh<nty an einer
in bte Singen fallenben ©teile ber SBerlftatt gu erfolgen habe" (©. 18.)

§err Sern'Marb fdReint biefe Kontrolle ber W eiter al§ ungeprig gu
emiifinben. Oonft mirb eé allgemein al$ ein SSorgug unb al§ eine 5Tufgabe
ber ftaatédburgerlid™en SBilbung betrad”™tet, bal feber meill, Taé er
gu geben unb gu forbern l)at. 37™ébefonbere LWarpH ber
3lrbeHébebTtanngen *ift eine erfte f orberung beé 9 rbeiterfd™upé. “ebem
red™Mlid™ bentenben 5irbeitgeber fann eé bod™ nur lieb unb bringenb erminfd™t
fein, ball alle feine W eiter bie ©emilpit pben, ball er fid® mit feinen
f~orberungen ftreng im fRaBmen beé ®efepé pit. SludR fir bie (Sltern
ber fugenblidBen unb meiblid™en 5irbeiter ift eé nid™t gleid”™~gultig, gu miffen,
mann bie W eitégeit beginnt unb fd™ieRt. (5¢ pnbelt fieR gubem um bie
regelmalige WeHégeit, bie nur feiten geanbert mirb. Unb nun bie 9RUp
unb S5elaftung biefer SSorfd~riften —; lopt eé fid™ mirflidB, bartber ein
SBort gu berlieren? ! SBer allerbwgé bloR unndtige ©dNifanen barin fiep,
mag fie bellagen; mer aber ipen einfiep unb billigt, mirb fie in
einem georbneten ~Betrieb ~ SSetriecbe mit minbeftené 10 W eitern —
até felbfmerftéanblid™ pnnel™men. SBir erinnern nné auel nid™, balR fe
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befonbere Wopacn im ~eid"$stag ober Sonbtag loegen biefer 93orfAriften
eltenb gemalt toorben ftnb. Unb menn ~err Seml™arb nun gar bie
aer[q)lebenen LUliufter” N bl§ W ber STusiange ber geltenben STrbeiter«
f(~u~be[timmungen Y0M[ aufgalMt, fo fann ba§ ia bem fiaien fely
wlWrd unb laftig unb fd~mterig erfc”einen, ioal™renb e§ |1cp bod od ftens
um eine einmalige Oarage fur 34re f)inaui beim Suc™anbler ober beim
f~abrifinfpeftor 1™Manbelt, HOelge§ ,9)?ufter” au§ ben oerfcNiebenen Oor»
ratigen gebrudtten gornnilaren fir feinen betrieb in grage fommt. 8erc
S3ermn}™arb 1a™Mt gang au”er agl, ba™ eé fid™ meifteng um unb
,olnépnge" in ~ornt Oon gebrudften Formularen Manbelt, bie pd~ftcns
nur au”jufillen finb unb nur feiten ber Erneuerung beburfen. F~benfall»
murbe ber ~rbeitgeber gu beneiben fein, ber fd™mierigere ®hifterlarten
nid™t ju ftubieren brandet. — 9%d™ meniger ©runb gu LWWagen bieten bie
Jtatiftifdeen HOULleilungen”, benen bie 3lIrbeitgeber oer«
Uflicl)tet merben fénnen (® 0 § 139 b). ~err SSern™arb bergi™t beijufiigen,
ba” biefe SSerpflid~™tung jebe8ntal erft burd™ ben SBunbe”rat ober bie Sanbes*
gentralbeprbe ou™gefurod™en merben mu”, unb ba§ feit SSeftel™en biefer
Seftimmung (1891) bia I™eute Uberl)aupt nur jmeimal unfere$s SBiffens
baoon ©ebroud) gemalt morben ift.

are , milbere ber Kontrolle bejeiclinet “err Sern-
flarb
3. baé SSergeic™nig ber @onntag8arbeiten.

Ob biefe Einvarafterifierung riNtig ift, fei bal®Ningeftellt. 2Bir ~lten bie
»Slingeigen”, ,5luspnge" unb ftatiftifd~en HJZitteilungen" menigftens in
ben gré”ern Setrieben fir meniger belaftenb. mibmet aud™
§err Seml™arb bem Ser™eid”™nis eine meit eingel™enbere Setrad”~timg, unb

fo miffen mir ¢pw barin folgen.

Seguglid™ beé Serjeid™niffeg anbelt eé fid™ um folgenbeé:

3m § 105 b @D ift bie Sefd*aftigung ber Strbeiter in frabrifen unb Séerfftalten
am Sonntag mie an ben gefefelidjen Feiertagen oerboten. 3)aé ift bie SRegel. 3n
ben folgenben §§ 105 C—105 f merben bonn bie 5lusnabmen feftgelegt. 3m § 105 ¢
merben fraft ©efe”eS (alfo o”ne befonbere ©enebmigung) ausgenommen: 9tot*
orbeiten, bie jabrlitboe 3noentur, bie 33etaduna unb ideouffitbtigung bed Setrieb$
fomic Arbeiten, melAe sur "Reinigung unb 3uftanbbaltung (9leparaturen) ober sur
SSerbutung bed Slerberbend oon Stobftoffen erforberlidb finb — lefetere aber nur,
fomeit fie an ben SBotbentagen nicht méglidb bsm. sur Séieberaufnabme beéd Betriebs
am SBerftag notmenbig finb. Fur biefe Sirbeiten beftebt nun bie Sorfebrift, ba| ber
Slrbeitgeber ein S3erseid)ni & anlegt, in mel*ed fiir jeben etnselnen ®onn« unb
gefeblicben Fefttag ,bie S”bi ber befebéftigten Slrbeitcr, bie ®auer ihrer 93efdbéaftigung
fomie bie W ber oorgenommenen Strbeiten einsutragen finb". 2)tefe$ SlerseiAnto
muh auf ©rforbern ber Drt"poliseibebérbe unb bem ®©emerbcinfpeltor oorgclegt
merben.

5)er 8 mecl ber SSorfebrift ift, eine mibbraudflite Stusbebnnng bet Sonntag”-
arbeiten im iRabmen biefeg iBaragrapb”n su oerbiten: bab nicht etma bei Glelegenbeit
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einer nolioenbtgen SRe”aratur, bte loirfltd) bic SSieberaufnomc be$ 58etriebz am
SAontog bebingt (j. SB. SKclifenbrn® ber 9Rafcf)ine), nun audj umfaffenbe anbere
SRenjaratnrarbeiten unb SReucinriebtungen, bte auA in ber Soebe geftbeben fonnen,
norgenommen metben, ober bob obfirbtlid) am ©amitag SRobftoffe fo in SBe*
orbeitung genommen merben, bob fic ©onntog$ nun toeiterierarbeitet merben muffen,
um fie Oor bem SBerberben ju bemabren. Sie (Srbebungen Uber bie ©onntagaarbeit
(1885) batten eben reitblidbeg SRaterial ergeben fiir bie SRottoenbigfeit feborfer SBe»
grenjung ber Sttulnabmen.

dur bag 3Nerergwé foil ben ©etnerbeauffic tsbeamten bie 9)?20oUd*
feit gegeben LUerben, ben Arbeitgeber baranf i~inptneifen, Lenn bie torn
©efebgeber gezogenen ©rengen Uberfd”ritten tnerben. ©8 fann ond
getnil nid™t af6 eine S”erirrung boUSRiiiN'bnreanfratifrer ©dNifane nnb
©ngberjigfeit gelten, umgefe~rt mn™ man bal 3!5ertranen in bie fio™alitat
ber Arbeitgeber anerfennen, ba§ in biefer SSorfc/rift gum Ansbrndf fontmt.

ift me”~r eine Selbflfontrolle unb ein Afbeil an bie ©eh=>iffenl)aftigfeit
ber Arbeitgeber; freUid™ bietet e§ pgleii™ andf) eine banfen”*merte Unter«
lage fur ben Anffidf)tSbeamten unb fRid~er, menu eine mipréudbidbe
Ansbebnung ber Sonntaggarbeit in S“rage fommt.

Unb nun bie ~ tif beg ~errn 33ernprb. 6”bietet borfj bie
©ered/Mtigfeit, ba§ man bei ber Aritif and™ ben Seitgebanfen
ber SSeftimmung toenigfteng mit einem SSorte murbigt. §err 33ernprb
pt nur Sbott. ©r ftibt fi(f) babei auf bie ,pnnorOolle" unb fd/arffinnige
fRebe beg Abgeorbneten ~at)er, bie biefer bei ber Sleratung biefer S3or«
fd~rift im ®entfdflen fReid™gtag alg "Rertreter ber fubbentfd[len ~Bolfgfjartei

gepiten pt, ,ber einzigen Partei, bie fril™geitig — aber oergebeng —
ben Strom oon Stinte pmmen Hollle, ber fid® pnte aug ollen 5?anéalen
(Angeigen, Angpnge nflo.) ergiep". Nerr $8ernflarb  fdNilbert  ben

SBorgang mie folgt:

©0 einbrud&Oon War SRat)er | SRebe, bob bie 93febrt)eit bei §aufel itym &Auiubelte,
unb foft festen el, oll merbe eine ber neuen fd)riftlilben Jtontrollen”, bie bnret) ben
Aommiffionlbefrlu® bereiti gutgel“eiben tuor, im SPlenum fallen. URur einer unc
getoobnliAen SSereinigung oon SRdnnern getong el, bie SSirtnng ab&ufd)mdd)en;
benn ber irentifebe ~onbetlminifter freifierr 0. SBerlepfd) nnb ber fiubrer ber
©ojialbemofraten, Stuguft SBebel, loonbten fid) gegen SBot)erl Antrag, nnb all
britter im SBnnbe erhob fid} — ber fylibrer ber ©robinbuftriellen, ~reiberro. © t n m in.
©tumm firchtete bomall, eine SBefeitignng ber fd}riftlidben Aontrolle merbe bie
SBebdrbe uUeranlaffen, fur ollc ~“tnlnobmeorbeiten bie polijeilicbc ©enebmignng jn
Oetlongen. ©tumm operierte alfo lebiglid} oul taftifeben ©rinben, hingegen zeigten
bie SReben bei prenbiffen SRegiernngloertreterl nnb bei fojialbemofratifd}en gubrerl
gerabe in ber ©rnnbtenbens eine bdd}ft d)arafteriftifd)e Ubereinftimmnng; benn
“bgeorbneter 3lnguft SBebel fomobl toie ber SRegierungloertreter lieben erfennen,
bob fie bol ,SBerjeidjnil* nicht nur all ein SDtittel ber tontrolie betrochteten, fonbern
ouch all ein SBreffionl millel, beffen Unbeguemlichfeit ben Strbeitgeber oer*
anlaffen foil, auf “ulnohmeorbeiten maoglid}ft ju oerdid)ten. SBebel fanb hoher bie

Sorm bei ,SBerjeichniffel” nod) oiel ju milbe unb trat mit oller Aroft fiir bie poliaei*
lithe Siftenfihrung ein" (©. 19).
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biefes tas, LWar LW, niAt mentg erftaunt. Seric/terftattcr
ber i“ommiffton "Natte ben SBorgang gang anber$ in (Erinnerung. ®er
SMergleid™ mit ben ftenograplNifchen “eric~Mten  ber  fWeiAstagsberliNanb*
lungen (©i*ung 6om 14. unb 16. gebruar 1891) ergibt benn and, ba™
bie gange ,geiftreic™e” Aonftruftion bes $errn 93emirarb begiiglid™ ber
,ungemol™nlid™en  SSereinigung  Uon  FOMnnern” ber SRal™Mi™eit  bireft
miberfbrint.

Um gunan™ft mit 8erm 6. ©tumm gu beginnen, fo ift bie 2)ar«
ftellung, ats ob b. ©tumm lebiglic™ ans$ tattifd”~en ©rinben — in
ber We|nrgpllng, aus bem Stegen ber [pn|lden Kontrolle in bie 2/ ranfe
ber poligeilic*en ("enel™migung gu fommen — fir bas SSergeid™ni$ einge»
treten fei, rein au$ ber Snft gegriffen. SDtit ganger SBarme unb Uber«
geugnngsfraft legte er umgefel™rt bie ©riinbe bar, Llelde bie Stotmenbig«
feit unb IV¥R'~gligfeit besfelben Har ermeifen. (Er tritt §errn ~a”er
mit Stacbrudf entgegen. (Er rid™t gmar feine ,Oolle ©UmfjatiNie aus fiur
alle Slnregungen, bie banin gerietet finb, bas nnni”e ©d” reibtoefen gu
oerminbern unb au$ nuferer ©efe"gebung gu oerbannen”, unb mac™t
felbft beguglid™e SBorfc™Moge: ,~¢ glaube aber, bie Herren Sintragfteller
i~aben Ner an einem gang falfd™en ~unft eingefe™t.".......ce »8ier
fijanbelt e$ fic™ meiner Ubergeugung nadg meber um etma$ Unmdglichem
noch um SSielfc/reiberei” (67. ©ilung ©. 1538). 6r anerfennt biefe Sbe«
ftimmung ,alll eine Strt ©elbftoermattung”, eine ,Slrt oon ©dbftoerant«

toortlidhfeit fir ben (SJemerbetreibenben™.

,,2)tefe ©elbftoeranttoortlirfcit ift ober nur bur~fibrbor", fo fufyrtc er njeitcr
aud, ,toenn eine ftaotliAe tontrolle baruber ftattfinbet, bofe biefe ©elbftoerhjoltung
ni(bt SU einem SJligbrau”, nid)t su einer Umgebung bed ©efe”ed fuhrt. 9Jlon fann
ja bariiber oerfAiebener 9Aeiuung fein, ob man bie ©onntaglrube ettoa$ meiter ein«
f(branft ober etma§ meiter ausbebnt; bariber aber barf niemanb in biefem §aufe
smeifelbaft fein, bah, menn mon bie ©onntagSrube einmal fixiert, fie and unter
allen Umftonben mirffam bur~gefibrt merben mub. Cb ba$ pofjuldr ift, ift mir
oollfommen gleichgiiltig, dariber birfen mir ung feine Suufionen Taden, bab G)ir
binfidbtlicb ber ©onntagéarube unb binficbtlicb einer gangen 9teibc don anbern i*unften,
menn mir bas ©efeb guftanbe bringen rnoUen, 58ef*liiffe faffen merben, bie bir unb
ba burtbaud niCbt popular finb; ich gloube fogar, gerabe unter ben Sfrbeitern mirb
bie 3teftriftion ber ©onntag$orbeit oielfocb febr unpopular fein. ®aé bitibert ober
ni(bt, fie burcbsitfiibren, meil mir fie im Sntereffe ber Arbeiter fir richtig halten, meil
mir fie in unferm ©emiffen ol§ ©blften fir richtig holten, felbft auf bie ©efobr bin,
bob mir boburcb on “opuloritat einbiiben.”

Unb nun legt U, ©tumm bie focblicbeu ©riinbe ber SSorfdbrift bar: beboupte:
c§ ift noch SBochen unb Sllonoten gong unmadglich, gu fonftotieren, ob bie ouberorbentlicf)
betoiffierten Seftimmungen, bie hier Uber bie Hudnobmen eingefiibrt merben follen,
richtig ober unriAtig gebanbhobt finb, menn niAt eine regelmébige 93ucbfiibrung
baruber ftattfinbet" ©egenlber ber 9luffaffung, ald ob boburd bem Arbeitgeber
gfeiCbfam eine ©elbftonflage aufgelegt merbe, bebt G. ©tumm bertor: ,Umgefebrt,
eb ift eine ©efbftoerteibigung bed Arbeitgeber”" ®er Arbeitgeber habe eben ein
erbebliched ~ntereffe boran, ,bah er nochmeifen fann, bah Audénabmefdlfe oorgclegen
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l)iuben." (St erblidt in bem Iderjei~tttd ,eine 58afi§, ouf @runb betet et feine 58et«
teibigung fillten !'ann".

§err 0. ©tuntm fal~rt fort: ,4Benn 1 fo ben SSerfud™ gemalt ljabe,
nac/gutoeifen, ba”™ bie S3eftimmung nad allen 9ti(i“tungen nottoenbig fei,
fo glaube n?irb e§ mir nog leidgter fein, 8u betoeifen, ba™ e§ fig iNer
wgpl um 95ienfdreiberei Nanbeft” “ie gange 3lrbeit fei gang einfad: @in»
tragung be§ 2)atums$, ber MNngalN ber befaftigten Arbeiter unb ber Hrt
ber Sefipaftigung. ,2)a8 ift bodp feine 93elédftigung, bag§ fann in funf
3)anuten gefpe]™en.” LWlerbwa$ fur gréBere Setriebe fei bie Sirbeit gréRer,
aber ba fomme bie SKelrarbeit nicgt in Setragt, toeil nad feiner 5™ nfidt
bort ol™*neNin oiel eingel™enbere Siften gefil™rt, g. S. and bie 92amen ber
Slrbeiter eingetragen toerben mufiten. (Sr felbft abe feit langem “al™ren
fdoon foge Siften flulNren taffen Gber feben eingelnen befdaftigten Sirbeiter,
bie er fih feben SKontag Oorlegen taffe, um fip fetbft gu Gbergeugen, ob
berfetbe Strbeiter nit an gtoei aufeinanberfotgenben ©onntagen be«
fpaftigt fei, ob er tanger afé brei ©tunben gearbeitet abe, ob bie Strbeit
nottoenbig toar u. bgt. ,~d l!lann ©ie Oerfigern”, fo erflort er, ,ba™
tro~bem i biefe fiiften, um bie ©onntagdmi™e mogtigpft gu getoarteiften,
burg einen Seamten, ber mit bem Setriebe gar T ~ gu tun Nat, ein*
gel"enb bnifen taffe, ig bei ber ©uberreiifion intmer nog glatte finbe,
too gegen bas Serbot oerfto™en ift, one ba™ e§ oorl™er bemerft loorben
lodre. ~rob biefer Siften fommen atfo immer nod untoittfiriip kontra*
Oentionen Uor; aber ba¢ ift fir nng Uottfommen ftar: ol™ne bie Siften
todre bie Nontrotte mir nigt Toalid, nod oiet meniger toodre fie eé fur bie
Sotigeibeprben ober fur ben ~abrifinfbeftor, ber erft nad 3Boden ober
9)?onaten in bie fZbrif bineinfommt."

Singefidté biefer 5tusfilbmngen frage id: Mann man mit me~r Uber*
geugung unb 9?adbTin bie Sorfdrift materiett begrinben, afé §err Oon
©tumm eé getan? Unb baé alleé fott bto™ ,STaftif' getoefen fein? ! (Serabe
§erm 0. ©tumm gegeniber mirb §err Sem”~arb eine fotde Setjaubtung
toolt am toenigften aufreppatten fonnen. @ewd, Serr 0. ©tumm toeift
ang barauf bin, ba”, toenn baé Sergeitgnié geftriben toerbe, ,bann auf
anbere SBeife “ontrottma”regetn, bie oiet fiptimmer finb, eingefubrt
toerben miffen”, aber, toobtgemerft, er erfennt biefe 92otU)enbigfeit an,
unb bemgegeniber btabiert er nur um fo nadbridtiper fir boé Ser*
geidnié até (Srfab. 8err Serntiarb fomrnt an ber 2!atfae nidt oorbei:
,Per gibrer ber ©roNinbuftrietten” bt baé Sergeinié in erfter Sinie
ané ber (Sinfidht ber btalllfdoen 92oth?enbigfeit unb 3i>c”tnanigleit, baneben
atierbingé and in ber ,talllfpen™ ©rmogung, ba| biefeé bie mitbefte f otnt
ber oon ¢ T fetbft até nottoenbig anerfannten Aontrotte bitbet, mit ootter
ubergeugung unb burgpfdptagenbem (Srfotg oerteibigt. Unb angefebene
~bgeorbnete ber OGerfipiebenen S~No~ciriptungen: @ r. Subt (nationat*
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liberal), Sfioefidee (freifinntg), S)r. ~artmann (beutfc/~fonferbatid), ®r. @ut>
fleifc™ (freifinnig), ©toebel (Zentrum) aben fiA in biefent Slambfe
angefi(f|loffen. Slbgefel™en ton einigen bai™erifd™en Rentrunr~abgeorbneten,
njelcfie bie SSerseid™nilbfi~™t auf bie f abrifen befd™Nonft tuiffen Llolllen,
blieb §err ~a”er mit feinen inenigen ~reunben (ber Olbbeutfd”™en S5olfg*
Partei) bei ber WiHwTtnng allein, trop feiner ,fd/arffinnigen”, ™ umor«
bollen" 9tebe!

©roNere§ Unrecfit, al§ 8erra b. Otumra, fiugt §err Sbeml™arb bem
Otaat8minifter greifierrn b S5erlepfA gu liefen befd ulbigt
er gerabegu ,einer pd™ft c/arafteriftifAen Ubereinftimmung in ber ©runb*
tenbenj mit Sluguft Sebel” bal™Nin, ba™ fie ba8 SSergeidpnis ,,I'IL|.|I nur al$
ein SKittel ber Kontrolle betradfiten, fonbern aud™ al§ ein M reffion &
mittel, beffen Unbeguemlic™Meit ben Slrbeitgeber beranlaffen foil, auf
5lugnal™mearbeiten moglid™Mt berNici~Mten."

»0aB ift nun ein iJun!t", fo fdhrt SBetnharb bebeutung”tooll fort, ,an bem fich
beutlidh erfennen 18”t, mie fogar bie ©runbféhe ber SSermaltungateehnil burdh bie
©ojialpolitif Oeranbert tuerben: man betrachtet ed im allgemeinen alé ein 3e”dcn
bureaufratifcher iUl&ngel, menn bie Formalitdten ber SSertoaltung fid) fchtnerféllig
unb ftorenb Oollaiehen, unb man ftellt baher ben ©runbfah auf, ba§ alle Formalitaten
moglichft ohne 95eldftigung unb Umftanblid}eiten burchjufiihren finb. Feboch biefer
elementare ©runbfah ber SJerloaltungstechnif mirb burdh bie ©ojialpolitif entmurjelt;
benn fobalb eine Forberung ber SSertoaltung ben 9lebenjmed Perfolgt, afd ijSreffionz«
mittel ju bienen, PerfAminbet bod ©treben nadh ©nfa”heit unb fieidhtigfeit, ba ia
gerabe bie Unbequemlidhfeit mirfen foil, ba ja gerabe bie fiaftigfeit ber Sinjeige
ben Slrbeitgeber Peranlaffen foil, auf 5lulnahmearbeiten ju Perjichten, 9liemanb
fonu bejmeifeln,”" fo meint Sernharb, ,boh biefe 3!Jtethobe fiA im Fntereffe ber ©ojiol«
politif Perteibigen lafit, ja man mirb ber ©inri*tung fogar Feinheit unb “Raffinement
nadhriihmen l6nnen, aber man barf anberfeitd nicht Uberfehen, ba§ burch bie (Ein-
fhrung biefed neuen i~rinjipd alled bad4 geforbert unb unterftiht mirb, mag in ber
SSermaltung gemeinhin alg bureaufratifdh unb fdhifandg giit. ®enn ein Beamter, ber
alle Formalitaten fchmerféllig erlebigt, ber an jeber LLeinigfeit herumfrittelt unb in
aitidfragen fchmelgt, ein folcher Beamter fann fein diemiffen mit bem (S"ebanfen be-
ruhigen, ba§ eg ja ein iRebenjmed feiner bureaufratifcthen Hantierungen fei, ben
Slrbeitgeber  Pon Slugnahmearbeiten abjufchreden.  2)iefe  Slbfdhredunggtheorie
mirlt auch auf ben tiichtigften Beamten, ©ie fdhabigt ben Shomfter ber SSermaltung,
unb eg liegt eine befonbere (SJefahr barin, baf gerabe ber 3Sermaltunggjmeig getroffen
mirb, ber ben ©taat mit bem pulfierenben SBirtfchaftgleben Perbinben foil."

SBer fo bie S™erloaltungsted™ni! ber beutfc™en ©ojialpoliti! beurteilt:
borin gerobeju ,9Neet™obe" unb ,@t)ftem", ein ,neues “rinjip" erblidtt,
bie SSorfd”riften beS ANrbeiterfd™upeS als ,~reffionSmittel” gu benulen,
um bie Arbeitgeber oud™ Uon bem (Skebroud™ ifirer gefeNidfi onerlonnten
unb gefd™iMen Steckte objufc/redfen, loie gerr SSernl™arb, mirb ollerbingS
mit Sted™t in eine Stimmung ber SRerbitterung unb beS ©potteS gegen bie
powe beutfd™e ©ogiolpolitif Gerfollen. (5S fonn bod™ mo™ nur olS S3emn-
~orbfd™er ©ortoSmuS gelten, menu er meint, bo™ ,biefe 9%t} obe fidfj im



I1. 3)ic ftaotliAe AontroHc prillatcr 58elrie&e K<)

"ntereffe ber «SosiollJoliti! Uertetbigen” loffe, bo™ iy fogor ,geinl™eit unb
Sloffinement” no”gerii™mt werben Idiine. 2)o”™ ober §err ©ern»
I™orb einen ©toot™"minifter oU ben be«
Idul ten SSertreter unb oOffentlicfien S”erteibiger
einer folgen 4&)Zet!™obe ~in fteilen tonn, ift tnirflid)
linDerantiDortliA. (S)e §err S9ernl™arb einer foldien 93e*
fculbignng ous™lte, ptte er bodh bie SSorte unb bie ©telle genau zitieren
fillen. /*n ben Don $8ernl)orb zitierten ©ibung”™berid™en ober finbet
fic™ ouc”™ nic™t ber gering fte 2in~alt§f3nn!t gu folder
Sef~ulbigung. S5lucf) in ber britten Sefung beé § 105 C ift lein berortiges
SBort gefollcn.

2)ie Ssef(ulbigung inirb nody gefteigert bnrp bie 3 wfom nt e r
ftellung be§8 ~errn D SSerlebfc™ ntit §luguft S5ebel.
©elbft bem Slbgeorbneten S3ebel tut §err Ssemparb Unredjt.  SSir oben
eine bejuglit™"e ~u”erung in ben fReben Sebefé nit™t gefunben, umgetei™rt
Derfic™ert S5ebel feine Ubereinftinimung mit ~ot)er boljin, ,bo™ man bie
Unterneljmer mit ©Treibereien fomeit at6 moégliT DerfTont, inbem man
Tuen niTt 2)inge jumutet, bie man auf einfacfiere unb natiirliTere SSeife
erreiTen lonn" (©. 1548). @r erblidte biefen einfaTern SBeg in ben fogia»
liftifTen SIrbeit§lammern, unb mir meil biefe fel™iten, trat er fur bo™ S3er«
SeiTni§ ein.

2)er SBiberfbruT ber 93ern”orbfTen 2)orftellung mit ben Don Tm
zitierten ftenogrob”NifTen S3eriTten ift fo auffollig, bo™ toir p feiner @e
annel™men, ba§ er fiT auf 3meite Q uell en Derlaffen ot 2)as ift
ber (Sinbrudt, ben mir and) fonft aus ber Seftlire ber ©d"ift gemonnen
Naben. Sluf ©runb biefer einfeitigen, tenbengitfen Quellen mu™ fiiA
noturlid™ ein gang falfd™e§ SSilb ergeben. ®a ber Sefer nid™t in ber Sage
ift, felbftonbig gu prufen, fo mirb biefed feinen (Sinbrud nic™t Derfeplen.
? 0 mag bie SBem“arbfd"e ©dvift in ber Slot al§ ein ,erldfenbe™ Soort”
bei ollen benen erftTeinen, bie fid) fd™on langft nadp einem fold)en
Lerlofenben SBort" gefel™t latten, bie Tren inftinftioen Sop be§ 5lr«
beiterfcpubeg inSbefonbere aud™ auf ben SRinifter fir ~rbeiterfcpup, §erm
0. N erlepfd™ erftredft "'oben unb fid™ Uber beffen 95loPellung ouf«
ridjtig freuen mogen. Sebouerlid”™ ift nur bie antifogiale ©timmung, bie
bamit auggel6ft mirb, unb nocp bebauerlid™er, ba™ ein ~rofeffor ber erften
beutfd™en SodMdfjule fid™ biefer Mg fc ulbig mad/™Me.

Unb meld”~es$ ift nun ba§ prattifd™~e 3™MM~N Sern«
-~orbfd”~en ~ritU? 2Bl er bie einfad”e Sefeitigung be§ Sergeid”™«
niffes? 5Slber ba mére eé bod™ angebracht gemefen, biefed mirtidh olé
Uberfluffig gu ermeifen ober gu jeigen, mie eé auf anbere SBeife erfe/t
merben fonnte. Unb mie ~err Sernporb fonft gern bei ben ~roltiern fid)
belehrt, fo hotte er and) hier nicht bloh bei ben ~nbuftriellen, fonbern and)
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bet ben ~Irbeiterorganifattoneii, unb ba el3 fid) i)ier um bie jincdmanigc
2urcMfulNrung ber aud) 6on Aerrn Serdl™Marb  ai$ materiell bercd™Migten
Oonntag§fd)ubborfc/riften anbelt, nor oHem bei ben ©etnerbeanffid™t6*
beamten Umfrage JMalten follen, ob unb toie bie SBeftimmung obgednbert
toerben fonnte. 2)ie (Srfol”*rungen bei ber ®urAfii]~*rung beé ©efenes feit
mel™r olll dtnan”Nig Mal™ren finb body h?iAtiger, ofé bie geiftreid™e 3tebe be§
Nerm ~at)er bei Beratung ber ©efebenttourfs. S)ie S3erid™Me ber ©etoerbe*
infpettoren enthalten eine odon 9??aterial gerobe Uber bo§ JRerjeic/™ni.
X3enn §err SSern™arb toenigftens biefes burd)gearbeitet unb auf ©runb
belfelben prattifc™e SSorfcMage gemacht Natte, fo tourbe er ber @efe™*
gebung unb ben @efebgcbungsfaltoren wklld einen ~ienft geleiftet unb
oielleic™t and ben ~trbeitgebem eine (Srleid”~terung gefiebert aben. §err
SBeml™arb barf Giberzeugt fein, ba§ fotoolN bie Regierung al§ and bie ~ar*
teien biefe SRorfc/rift fofort p  befeitigen bereit finb, Jnenn fie alll Gberfluffig
ober un”toedma”Nig erioiefen hjirb.

reiic™, Wier fe|t toieber ber ~tneifel be§ §errn S3ern™arb ein.
(Sv ift ool bittern 9Jd|trauen§ gegenliber ben biirgeriidgen Parteien, bie
er eben aUe me”x ober loeniger im Sanne ber Slrbeiter todl™nt.

»2)ie (Sebtoicrigfeit ber Siefotm™ — fo fUhrt er bei Erdrterung ber 5trbeiteroei
ficberung aué — ,,liegt barin, bab bie grofen fRarteien im Dentftben SReitbltog dngft*
lido atteg oermeiben, load bie Strbeitermaffen gegen fie erregen Ionnte. ®er ?Irbeiter*
mébler' ift, mie jeberman meib, nicht nur fiir bie ©o”iolbemolratie oon entf*eibenber
Sebentnng, fonbern audb bad 3cntrnm ift jnm S”eil eine Sirbeiterfjartei; ebenfomu”bie
frortfArittlidbe SSoltpartei bei ben SBablen auf Slrbeiterbilfe regnen, unb ber Fihrer
ber fRationalliberalen ift mit §ilfe ber Slrbeitermabfer in ben JReitbdtag gelangt™ (©. 77).

S)a§ gilt nid™t blo™ Gom 9?ein8tag: ,@ogar auf ba§ fjreuNifd™e 5lb*
georbnetenl™aus aben bie testen fReid~gtagstoal™Nen eingetnirft, Nde jeber
erfennen 'ann, ber bie Serl™anblungen oom 4. unb 5. SiZérg (1912) lieft,
No bie fRebner faft aller fRarteien ioetteiferten, fiA ben Sirbcitem (burd)
Seflrtiortung einer Sol™noerbefferung fir bie Sergarbeiter bell <Saar*
reoiers) gu emftfe™Men" (Sortrag auf ber §auf)tberfammlung be$ Serein§
beutfe™er (gifenpttenleute am 24. Wr~ 1912 in itffelborf, ,0tal™l unb
(Sifen" 92r. 16.) 8err Semi™arb befd™ulbigt alfo biefe fRebner ber be«
tourten ~eud”elei unb Siebebienerei, er nimmt an, ba™ fie gegen e
innere Uberzeugung bie gorberungen ber Slrbciter bertreten ptten! ~err
Sernl™arb fc/eint gar leine Srnftfinbung fur bie Ogwere be§ Sorlburfs,
bie fterfonlid™e Seleibigung, bie in biefer Unterftellung liegt, ju aben.
dag 167t tief bliden! 9Rer!t er benn ni™Nt, ba™ er bamit benen SRaffer
auf bie SIRUMMen leitet, Lelde and Serrn Sernl™arb befd”ulbigen, ba™
nic”t eigne Uberzeugung, fonbern anberc @riinbe i™n beftimmten, zuerft
bor ben beutfd™en (Sifenpttenleuten unb je”t bor einem tbeitern f(?ublifum
bie beutfee 8ozialbolitif zu bizfrebitieren?! SSir tbollen nné biefen Sirg*
tooT)n nid™t zu eigen modfien, bitten bonn aber aud), bie (I~re unb (B5L)rng’
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feit bcrientgen ntAt gu be”tueifeln, Neeldc Uber bie Ooﬁolbolitif anbers
[Areiben unb reben al$ er,

2)ie ftaatltffte aflegelune [)nbatet betriebe

e§ faY |wer beprbHpe Stegelungen ben mannigfadjen
93erpltni[fen ber ~nbuftrie anjupaffen, bebarf feinet Setoeifes/' fo b«
ginnt ~err S3eml"arb biefe§ Nabite!. 2)arin fann man ¢ 7 gmeifello$
beiftimmen. SBenn er babei <uf bie Orbnung ber Sonntagsrul™e
~nhjeift, fo LWolMen Nar ondg bem eine gemiffe ~ereAtigung niAt ax
trechen, ober bie 2)arfteHung, mie er fie gibt, ba™ bie ~aragrapl™en jieb
formlid™ breiten nnb wenben — er non ,Naragraii”*enderrenfungen”
— um bas auggubriiefen, LLb& nétig unb mogud) ift, ift body ioeit Uber«
trieben. SBir finben ben ?lufban ber ©efebesbeftimmnngen (RD §§ 105 a
bi§ 105 i) folgeri*tig unb flar. Unb L& Oor allem non “ebeutung ift:
fie faben bie Uraftifc>e ~robe be§ Seben§ Oollauf beftanben. eber beutf e
Slrbeitgeber unb Sirbeiter e gang genau, LLelde Slrbeiten in feinem
Shetriecbe @onntag8 guloffig finb, Telde nic™ — unb toer e§ iiid™ Naei™
fann, Lenn er e$ nid)t Oorgelt ben Zanbeft« ober ~anbrnerf~fammer«
fefretor, ben S™olBbureaufefretor uftu. ”u befrogen, e§ jebereit bei ber
Drt6uolijeibeprbe ober bem f~abrifinfpeftor erfal”™ren.  SSir fogen fupn:
S)ie beutfe™e Oonntag§fAulgefebgebung ift in drer ~Formulierung bie
befte ber &6elt, infofern fie am gutreffenbften beredjtigte unb unberechtigte
8onntagSarbeiten unterfeibet unb berldfidhtigt, unb fo Sirbeitgeberii
tnie Slrbeitern in gleii~er SSeife geredet Su toerben ftrebt. Ob bie Slus
fihrunggbeftimmungen materieli Uberall ba8 e treffen, ob in&
befonbere nicht hier unb ba bie 8onntaggorbeit noch Jneiter eingefchronft
Inerben follte, ift eine anbere forage.

$err Sernharb anerfennt fcibft;

,©obalb mon bie 35cgtiinbungen unb SSerbonblungen mehrerer S*h”iehute lieft
unb SBort fur SSort feftfteit, mie olled entftanben ift, mirb mon erfennen, bah fd)arf«
finnige féidnner mihfom im Saufe ber S*hrc bo§ ©t)ftem erbod! hoben, unb bah
hier bnrpoun3 niAt itgenbtuelche 9?0Al0ffigfeiten ober bureaufrotifche Saunen jugrunbe
liegen, fonbetn in ber ©ode felbft bie grohe ©chtuierigleit ju finben ift . . . "eber*
mann toeih, boh ber ©cdu” ber Sirbeiter, ber ©dun” bon Seben unb ©efunbhcit lid
ohne boallicpe "“Regelung wdr burdpfithren laht, unb boh bie benllde ?Irbeiierlpunlx
gefehgebung unenbKd biel ©egen geftiftet hot" (©. 26).

©err Sernharb enthélt fich auch febeg pofitioen SSorfchlags. @ fcheint
eingufelncn, ba™ er e§ beffer ju machen auch nicht in ber Sage ift. Slber
tnoju benn ber §ohn?! — S3loh um ben ©egnern ber 8onntag8ruhe eine
“reube lu bereiten?

®ogh toir tun ~errn Semharb tlieMeigpt Unredt. 3Nelleidt foil baé
nur bie (Einleitung gu ber fept folgenben SBornung fein: ba| bie ftaatlice
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‘Jlegciung Don beu juiit groBen 2etle erlebigten aU*
gemeinen fragen (0cdn| ber grauen, ber i™ugenbUAen, ber
Oonntagsnilfle ufin.) ofta™iig ben 6tnsel”™eiten be§ 93¢
triebs Mllenbe, mie e§ nnr dlUre™Y im Soufe ber 3)inge begriinbet
liege (5. 26). ,2)amit ober", fo flrstet 93em”arb, ,oerrt)anbeln fid™ bie
Od)ioierigfeiten in ©efal™ren."

LSefglterig loar e$ fci)on", fo meint er, ,fur bie einfadje unb fegensreidje S?ot>
fibrift ber SonntogSrube eine gotm ju finben, bie bie ~“nbuftrie ertragen fann.
(YefObrli (b ober i ft e, menn bo$ @efeb id tief bt neintnogt in Binjel»
b eiten be$ S3etrieb$, tnie j. 58. bie D rbnung ber 2lrbeit$spoufcn” (@. 26).

Unb nun gibt 33erm™arb eine Riantafietiolle Od)ilberung ber ©efalen,
bie iNer ber ~“nbuftrie broljen. 92agbet er cor"er ben SSettfamfijf ber dar*
teien um bie @unft ber 9lrbeiter im fReiAstog gejeid™net at, folt er fort:

,bfder bie fojiolpoHtifcben Sebotten lieft, bie in ben lebten fed)$ 3"bren im 9ieid)$tog
ftottgefunben hoben, inirb finben, bob bie ,9tegelungber Slrbeitdpoufen’
in ben (Erérterungen eine erbeblidje SRolle fpielt. 58on fojiolbemotrotifchen Slbgeorb«
neten tnurbe ber %on ongeftimmt unb don ben 58crtretern onberer “Parteien lebhaft
oufgenommen. 3)enn ber ©ebonfengong loor jo fo einfach unb einleuAtenb, mon
fogte ficb: miebtiger ol$ bie iBerfiirjung ber 2trbeitajeit, tnidbtiger ol$ mondje fonitore
©inriebtung ift bie ©etodbrung binreichenber unb atnedmobig »erteilter 93oufen. 5f)ieg
fei ein bonlboreS ©ebiet fir bie ftootli*e Siegelung, unb bolb erfdhien e$ im Greife
ber SSolféoertreter, ol$ gnbe e$ nicbts .t)armlofere$, nicbts Slotirlicereda ol§8 bie
Siegelung ber Strbeit$poufen.”

507t biefer ©ntbedung neuer Rarlamentorif~er 9infdfllage auf bie freie
Séetoegung ber ~nbuftrie ~at un§ Nerr 33et™arb eine neue Uberrafd™ung
geboten. Un$ ift ba§ ganj entgangen, finb bod) bislher fAon
allgemein, foioeit bie ©efe"gebung Uber™auldt fiA mit ber iStegetung ber
AIrbeit§3eit befdEjaftigte, andy bie Raufen auf§ genauefte geregelt. Odhon
in ber ©etoerbeorbnung 6on 1869 Llar g 93. beftimmt, ba§ fiir jugenbli™e
Slrbeiter mittag™ eine aufe ©on minbeftens einer Otunbe, Uor* unb
nadhmittags éon minbeften§ einer falben Otunbe gelliYt werben miiffe.
Sort Lar and) fd™on ber blo™e Slufent/™alt ber Augenblicken im Olrbeit§*
raum i6okrenb ber Raufen oerboten, — eine 93eftimmung, bie bann 1891
gemilbert LLnrbe. erlliad)fene 9lrbeiterinnen LUnrbe 1891 mit ber
Siegelung ber 9lrbeitédgeit pgleick eine* einftiinbige SHittag™3aufe oor*
gefdorieben.  91ng fir bie ©eNilfen in offenen Sabengefthaften ift eine
DiHttagspaufe 6on 1Y2 Otunben (al$ fRegel) feftgelegt. LLne foldhe Oicherung
oon Raufen LWnrbe immer al§ etwas ,9lalllrlde§” unb ,8armlofes"”
kingenommen. 9lnberfeit§ ift aber einer 93erfiharfung biefer 93eftimmungen
unfere$ SSiffens (auer bei 93eratung ber Ylrbeiterfthuknooelte oon 1910)
nie ba§ 2Sort gerebet worben. Sak aber gar ,bie ©ewakrnng, kinreicenber
unb &llledwékig oerteilter fRaufen widtiger fei al§ bie 93erflrjung ber

Slrbeitéjeit”, ift Lkl laum je im 9 eidStage bekanntet worben.
Rbgige, waé 93ernkarb oon Satfaden beibringt, ift bie fRegelung
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ber Slrbeits™Naufen in ber ®ro”~eifeninbuftrie. ~ier ober finb
bie leitenben ©ebonfen ~em 93emtjorb mieber gong entgongen.  S)ic
tiortnortsbrongenben  orteten im  9eiAStoge  (“entrnm nnb  (Sogio™
bemofrotie) Gerlongten eine gefe|HAe 95efc~rénfnng ber
5Irbeitageit — nnb ginor, fei eé ollgemein (Oogiolbemofrotie), fei es
fnr bie Uor beni euer in nnunterbroc™enen S5etrieben totigen Ar-
beiter (“entmin) ouf in berltegel NocMten§ oc™t ©tnnben — o Yenb
beute bie Arbeitogeit eine gmaotfftinbige @cbicbt umfop. ~ofi
eine gmétfftinbige Arbeit"chicbt, bie bei ber SBedbfetfAidbt fief) ouf 24
Otunben erhtbt, bei ber Bdwere ber Arbeit, in ber glibenben 8ibe, bei
ber groRen 36bt ber Uberftnnben boé 220™ ber normolen M fte (iberfteigt
nnb ouf Soften ber ©efunbbeit nnb beé gomilienlebens gebt, ift ftor
unb mirb bureb friihe ~noolibitdt, burgy gefteigerte £ronfbeit§- nnb @terb-
lidbleitsgiffern erfebreefenb beftotigt  Auch bie uerbiinbeten “Regierungen
hoben fidb ber 9™ otNeenbigleit, hier Sebronfen gu fe”en, nicht Gerfcbloffen,
ober gu einer fo meitgebenben 9Jerllirgung ber ArbeitSgeit tonnten fic
fid) nicht bereitfinben. 00 finb fie gn bem Anélllen getonunen, bnrd)
33erorbnung  boin ~obre 1908 fiir olle Seichten, bie langer olé odijt
Otnnben bouern, bie ~oufen fo gu regeln, boh bie regelmo™Nige gmolf-
ftinbige Ochi(ht fich um minbeftens gmei etunben “onfen (im gongen)
bertirgt. Alfo biefe ~onfenregetung ift nicht etmo einem ungfddflid)en
(Sinfoll ober ber i6odbeit ober ~ohuloritotsfucht ber “orteien, fonbern
ber gbgemben Rottung ber oerbinbeten 9fegierungen gugufreiben!
Moffentlich toerben fido biefe bolb felbft oon ber Ungutonglidbfeit biefer
Siegelung Ubergeugen unb — entfhtetfienb ber (Sntfdbliehnng ber ,,Snter-
notionolen SSercinigung fur gefebuth”ii Arbeiterfdbnb”
in Zarich (1912)— bie A dbtftnnbenf chicht fiir bie ununterbrodbenen
SSetriebe (mit Xog- unb 9?ochtorbeit) oorfchreiben. ~ie bon Ssembcirb fo
lebhoft fritifierte genoue 95uMiibrmng Uber bie Uberftnnben (f. 0.21)
tdnnen mir oueb nur alé SBorbereitung fiir eine ~Regelung ber Arbeitogeit
betrodbten.  ~ebenfolfé fuhlen mir nn§ nicht berufen, bie “erorbnung
gegen bie Angriffe be$ ~errn SSemborb gu oerteibigen.  Ubrigen™ finbet
fido Cli<h bY¥\iber ein reid)lid)e§ 507cteriol in ben /Berichten ber ©emerbe-
infoettoren, boé 8err 93emborb nid)t hatte ignorieren blrfen, unb bo§
oetfodb  onbereé Sailb gibt, oB er eg borftellt. (3Sgf. ouch ,ic Aoirtungen
ber 93elonntmochungen beg 9teidbgfonglerg oon 1908 betreffenb ben S3etrieb
ber Anlogen ber ©roBeifeninbuftrie” oon ®r. SBigtott in ben ,/obrbiid)ern
fur 92otionoléfonomie unb ©totiftit" 1912 44. 95b. 0. 229)

Ob freilich bie freunbe beg §ernt 95ermnborb, menu bie Yoge fo geftellt
mirb; db fie bie gmei ©djidften mit ~oufenregelung ober brei Od)id)ten
ohne eine foldje beoorgugen, ond) noch bie 93unbegrotgoerorbnung fo
obféllig beurteilen murben mie err 95emborb, begmeifeln mir.  Sg ift
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Uber™iut d)oralteriftifA, bo§ bic LU LU be§ 8errn SBemParb fid) ntd)t
fo feY gegen bie Stegierung unb e Raffung ber ®erorbnung ricEitet
d§ gegen bie Parteien unb gegen ben &dlietQHarbeiterderbanb unb beffen
Sdjrift Uber ,~ie ©feninbuftrie im beutfd™en ~oHgebiet" (1912). Sie
uerfteigt fi("™ sulc|t MNer gor gu ber allgemeinen Nndjulbigung, ba™ ,unferc
3eit, bie unter bem ©nflu™ ber fojiolen (Sntmidlung fo fer gur Siegle*
mentierung neigt, ben ©tauben an felbftanbige originelle berjonlid)e
Untcrnet)munggfraft faft Oerloren ~Nabe". 2Bas milt mon me”r?! —
SSeiterNin betommt bonn aber and bie Stegierung il"ren Stnteil. 0ic mirb
be§ ©trebens befd™ulbigt ,2)ie ©etbftoermattungsforber, bie
unsere “nbuftrie fid™ gefdoffen Vo, altméaf)lid™ beifeite gu bridfen."

foldze ©elbftoermaltungsforber fil™t er an bie ® ampffeffeliber
hJo~unggoereine unb be S5eruf§genoffenf™aften,
bcnen burdf) bie ©efe"gebung mid™tige g”unttionen Ubertragen feien, ,meil
mon ber Uberzeugung Lllar, ba™ eine birette ftootiic™e Siegelung zu ftorr
fei unb zu menig fallig, fid™ ben S8ebiirfniffen anzuaffen™ (©. 29). ,~ebod)"
— 8err 93ernfarb fiet)t's Itar — ,immer engerzie~tfidbbasftaat*
ti de 9? e um biefe Korporationen zufammen.” Unb LLa§ fiiprt er al§
Belege on? ©inmol, bo™ ber ~onbeldminifter bie Sompffeffebereine, al§
biefe gegen bie ftaatlicpe Siegelung ber Raufen in ber ©ro”eifcninbuftric
SSebenfen erhoben, mit #ug unb Sledpt barauf oufmertfam madpte, bd3
ipnen ob Stufgobe bie ~ompffeffelretifion, aber nidpt bie ©oziolpolitif
Zugemiefen fei. dann, ba™ eine Oberprofibiaberorbnung betreffenb bie
(Sinridptung unb ben S"etrieb Oon Slufziigen (d. d. 17./6.10) in SSeftfalen
opne oorperige Stnporung ber SSerufSgenoffenfcpaften erloffcn Lorben fei.
Sinn, wb finb gemi™ fiir forgfoltige Sitcffidptnapme auf bie beftepenben
58erufSgenoffenfdpaften unb poben feinerzeit tGon Kerzen fiir bic oor-
perige Slnporung geftimmt, aber bap nun gerabe Oor ©rlap einer Sler«
orbnung fur Stufzige, bie peute bodp nidpt btop in ~abrifen, fonbern
audp in fonftigen SSetrieben, in SRirtfdpaften, ~oatpaufern ufw. zu finben
finb, bie 64 gelllerbtidpen S3eruf*genoffenfdpaften, bie \a zllkffetosS atte
Lbeteiligt" finb, angepodrt merben fotlen, patten wdr fir eine forberung, bie
Zlar in bem SBorttout be§ ©efepel begrimbet fein mag, aber LLbpl faum
beabfidptigt LWar, SSie aber ou§ biefem Sl?orlommni$ Serr 33ermparb bic
attgemeine Stnftage erpeben fann, bop ,bie 93erufsgenoffenfdpaftcn nid)t
btop Ubergangen, fonbern fogar in ungefcplidper Socife burdp bie ©taat§*
beporben ougefepattet LLlerben”, ift ba§ ©cpeimni§ be§ ~errn 33ernparb !

IV,
LLI SSerftaatUAttttg jjritiatct betriebe

Niefes Kapitel gepdrt faum in ben Slapmen ber ©dprift. ©5 fdpeint
mcfentlicp burd) bic SSerpanbtungen be$ 3?ereing fiir ©oziatpotitil hu
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Nat)rc 1906 in 3?amteim Uber ,bos Wrbeit8terNalni§ in ben prittateit
iefenbetricben™ iinb Uber ,ba§ 95erdtni§ ber MNorteUe gum Staat”
(©dijrtften bes S[%rein§ fur ©oMNatpoliti!, 16. S3b. 1906) Serurfad™t gu fern.
Serr 25eml)arb ift felbft ein S3eNaunberer be§ Staat”eifenbanfoftenrs nnb
Nalt e§ auf @runb ber iiftifc™en Seiftungen fiir ertniefen, ba§ and ber
betrieb ton ©tra™enbal™nen, ferner bte SSerforgnng ber SbeliGiferung mit
©as8, Soaffer, (SleftriNitdt tmecfiméNig ton ben Kommunen auw™gefiit mirb.
(Sr ma™t nur, ba™ man neben ben SSorpgen ond ber ©dlloden ber
ftaatlicen nnb fommunalen betriebe niAt Gergeffen mdcfite nnb monit
insbefonbere ,bie Sttjeoretifer, fid™ don bem ©ebanfen beraufd™en
laffen”, ai§ adb bie gune”menbe “ongentration”~bemegung in ber ~nbuftrie,
bie mod™fenbe (Sntmidinng ber Sliftiengefellfd™aften, bie fteigenbc SKac™t
ber Kartelle nnb @t"Nbifate nun Don felbft auf eine SSermirflic™ung ber
fojiaUftifd™en ~beate (ber allgemeinen $Rerftaatlidtjung) Ninbrongten.  (Sr
fd)eint an entfired™enbe SluSfii~ningen be§ ~forrerg an mann in
jener SSerfamminng gn benfen, Uermeift an”erbet auf &nlide ©ebanfen
in ben @(friften Oon ~rofeffor ?Ibolf &Bagner. (Sr Vott bas fir einen
Xrugfd™hi®y, boldeit gefd”YUd™ mcil er ben SdEiein ber SSa”Meit fur fid™
~obe ,nnb meil er auf Analogien gerabc foldfier 5Iirt
berntjt, fir bie bas ber Sogial~0Htif be»
fOnber § emifanglid™ ift" ©erabe au§ leterm ©runbe t)alt er eé fir
notmenbig, bei Sefiiredtjung ber nnermiinfd™en ~dgen ber Sogialfmitif
odf) biefem ~MugfdNn™ ~uleibe gn geen (©. 34). (Sr mdNt babei al§
23eifliel ben “o”™lenbergban, in bem ja gerabe ,ber Staat am
fanarfften im $8ormearfd™ ift".

SSir finb feine (\mgibiellen $8ertreter ber $erftaat(id™ung beé Aofifen«
bergboueS. SBir fennen aud™ feine Partei, bie biefe ~orberung ftelit. Selbft
bie Sogialbemofratie oerlangt ~mar bie Uberfilhrung ber
~robuftion”™mittel ,,in baé Eigentum ber ©efellfdhoft”, aber tatfadhiidh Tt
fie einen Sintrog auf 9erftaatliffinng nodf) nid™t geftellt, meif fie bie 3’adht»
mittet beé “eutigen Staate”™ nid™t ftarfen mill. Someit bei Nné in ~ren”en
ber Staat neue ~o™Menfetber ermirbt nnb feine betriebe ermeitert, g c*
fd~ie~t eé nur, um ein ©egengemidfjt gegen bie tDad™t
beé ~oN)lenfinbifaté gu bilbben. ®a™n fommt, ba™ er fetber ber
groBRte ~onfnment ift nnb fdon im “ntereffe  beé gangen offentlidhen
~erfel™8 nnb ber mititérifdhen Sid™er”eit fich feine Unab”dngigfeit maf)ren
mu”™. Nm Ubrigen fonnen mir oiete Oon ben Sebenfen, bie §err Sern'harb
anfu'hrt, a(@ berccfitigt anerfennen, nnb menu andh anberfeiti bie ©riinbc,
meldfie fur bie S3erftaatlidnung fliredhen, nic™t gentigenb beronéne”™oben
erfc™einen, fo bietet Nné baé bogy feinen gentigenben ~nla”, Nné auf biefem
©xebiete mit §errn 23emt)orb meiter auleinonbergufe”™en.

~Nie forage, miemeit baé, taé fur ben .to~tenbergbau gilt, ang auf
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aubcre ~robuftionsghjeige SInNecnbung finbet, lo~t [iA niAt auf @ruub
allgemeiner tfieorctifcer (Srmégungen beanthjorten, fonbern nur non
fall gu Nall. 2)a§ Ht eben ber gortfd~ritt gegentber ber frither ~errfAenben
Lliberalen" 2)oftrin, ba™ biefe fragen niAt nad beftimntten UorgefaBten
gonneln entfcNieben hjerben, fonbern febe ~rage fir ficf) unter Slbméagung
aller @runbe fir nnb gegen belanbelt mirb. S)abei [“reden naturlid)
andg bie 9tudficMten auf bie Sirbeiter mit, aber biefe treten bod gegenuber
ber forage ber Seiftung”~fanigfeit, ber ~ntereffen ber ~onfnmenten, ~ier unb
ba and): ber ©eminnung UGon @innat)men flir @taat, 9teid), ©emeinbe
ufm. gnrid. “ebenfalfé ftet bie ©ogialbolitii mit ben fragen ber $8er*
ftaatlid ung nnb ber Aommunalifierung ber “~robnftion§unterne*mnngen
nur in fe~r lofem AufiNit™MM3Njange.
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Unertottttf*te folgen bet fRentetibetfit etimg

58on £>berrcgicrung8rat S)r. SBuetmcling, 9K.b. ?l, SSetUn.

Mofeffor S3ern]™arb be™nbelt in bret Gerjd’iebcren 3el/en bret
tjerfcNiebene ©ebiete. 2)er crfte 2'etl betitelt fid ,Ctaatttded Sleglermen™
tieren unb ))ricatc Unfelbftanbigfeit”, ber jhjeite: ,,der um bie
Otcnte”, ber britte tragt bie Uberf(*yift: ,.der barteitjolitifdc 3XKPravd
fogiolbalitifcer Einrichtungen”. Unferfeitd mbdtcn mir hier ben mittlern
3k, ,ben ~ambf um bie Oente”, heraulgreifcn.  9<dt, um bie “rage
felbft hier erfchdpfenb gu behanbeln.  ®enn ba™u geben bie StuSfiihrungen
tlon “rofeffor Scemharb nichi§  befonbers unb Eigene™ SSir
mollen hier tietmehr nur einige tritifthe ©ebanlen Sur Acnngeidhuung
bes einfeitigen ©tanbiJuntte” ber Cohrift auSfiihren, bie fich uns bei ihrer
Nurdhficht ohne nreitereg aufbrangten.

~yofeffor Sernharb befpricht auf etma 40 Ceiten unter (Uielfadher
Heranziehung mebizinifoher Siteratur al§ unermiinfdnte oigen ber Rertert*
oerficherung namentlich bie “rage ber ©imulation, ber Ubertreibung,
ber Otentenfucht unb ihrer SSerbreitung, bie troumetifohe 9%eurofe fotoie
auch eine befonbere Unfall gefe hueurofe afd tonfheit, bie ohne baé
©efeh nicht ba more, bie Ytenterm9?eurafthenie, »Hhiothonbrie unb «Hhfierie,
bie S?rlangfamung ber Heilung, bann bie ©dhmierigfeit ber Sleformen,
unb erortert barunter bie SSereinfachung be8 Verfahrens, boS Heiner»
fahren in ber SBartegeit, bie Vefeitigung ber Aoftenlofigleit, bie Reform
ber Ueinen Meilrenten unb bie Stbfinbung.  “rgenb etmeS  nefertlich
9%LeS an "atfadhen toie an Vorfdhlagen bringt er, mie gefagt, nicht, ftcllt
vielmehr im allgemeinen ~u”erungen unb Vorfchlage, inSbefonbere non
Arzten, forrie Eingaben iiber geltenbeS IRedt unb beffen Entmieflung
Zufanmmen.

"n einer ©dhluPemerlung zu biefem 2leile fpridht er fich zufammen»
foffenb bahin aus, ba8 — abgefehen Con ben materiellen $'tereffen ber
Slrbeitgeber unb Arbeitnehmer — zipd , Xenbenzcu" einanber gegen»
Uberftonben, bie eine, ben Arbeitern grolere SBohltatcn gu ermeifen,

foioohl aus mahltaftifdlien ©rinben als audl), um bie 5irbeitSfohigleit beS
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iBolfc§ gu fiebern unb bic ~onfumhoft ber breiten 9)?affcn ju erpl™cn.
S50n ber anbern Oeite aber toirfe bie Uberzeugung, ba8 mau in
SBirflid™teit ba§ ©egeuteU bamit errei“e. 5)euu bie 5trbeiterterfid™eruug
zeitige moral f unb t)gieuifdg uuerl)iufipte folgen, bie mau
anfangs afé uut)ermeiblibe§ Ubel in beu 5lauf genommen, bie aber
alNltal]~Nd beu ©egen ber 5~7rbeitert)erfieruug
Uber!au~toien~fadgiu forage jteilten. daé 35eobadllinad»
material, ba8 biefe SBelautungen bemeife, Tag[c unauf/™orlig. 2)ie
~ertorragenbjten ~rzte marnten oor ben brol™enben folgen, unb niemanb
liabe bas 9fedt, bie Srzte ,unfozial” nennen, Neelte ben 9Kut ptten,
Uberzeugungen auézufbreden, bie ben 5(rbeitermaffen

~err Sanbtagiabgeorbneter ®r. SSeum er fbrigpt jigp in einem lei*
tenben W iie! beé ,2a4" (1912, 9h. 282) oe @T1Ydran!nng baNin aus,
ba| er ,00llig auf S3ern”~rb§ SSoben fte™¥€" unb ben ~nl™alt bcs ,,0or*
trefflihen 33ndgeé" niht ané|pOblen, oielmel™r nur beffen ©egner zu einer
©tellungna™me bazu 6eranlaffen LWolMe. @r lobt nog befonbers bic ,fdharfe
33eobap™npénabe"” be§ S3erfoffer§ unb feine ,bemunberndmerte SBcfannt»
fpaft" mit ber einfdlagigen fiiteratur ufu). ber ~NinNage be§ ,,~mpfeS
um bie Utente" Iebt 2)r. SSen m er insbefonbere crbor, bie forage fei
no niemals erf¢odbfenber bel™anbelt morben, unb gibt bann biejenigen
S3ernNarbfioen ©glugfo~e mieber, HOelde fih auf bie iXotxit, alfo bie
ber beftel™enben ©ozialt)erfiperung nngunftige ,Menbenz" bezielen.

©erabe nag jenen ©dglun~faben, bic S3eumer auS ber S3ern]™arbfcen
© ¢rift Ubernimmt, follen alfo bie moralifdg unb Y9I N @
erminfipten frolgen ber S~rbeiteroerfihewng fo fplimm fein, ba™ fie all*
T01”™nh ben ©egen ber Strbeitcrt)erfiberung Gberl~aupt olchad in
garage ftellen.

SBenn wkld¢ in einer gel)iffen Sinzal)l Gon fallen im ,~ambfe um
bie 9lente" ©imulation unb Ubertreibung Oorfommen ober nerudfe @r*
franfungen, U)ie 92eurofe unb S§t)fterie, auSgeldft Serben — n%ie lann
man barauS ben meitge™enben ©}1n§ ba”™ ber gro~c ©egen, ben
bie ©oziallerfiberung bog zweifellos gebragt, babnrdg Uberi™aubt oielfad
in ~rage geftclit fei? Soenn Slngel™orige anberer ~eife als folder, fur
Meldpe bie foziale S3erfijpcrung gilt, BApriidhe auS ber Naftbfligt ober
fonft auf ©dabener[a™ ober auS ber LUridatterfiberung ergeben, follen
belannidg ©imulation, Ubertreibung unb and nerotfe ©rlranfungen
ebenfalls burpauS wdgl feiten fein, ~rofeffor S3crnarb weift ja felbft
in ber ,S3orbcmcrfung” W, biefem ~Nieile feiner © gorift barauf ~in, ba$
ang Singc~orige ber Wo7ern ©tanbe” figp im  Ubertreiben $on Seiben
fogar auSgczcinet Natten, bis fie bnrd Erlangung einer o™en 9fcnte
Ubenafdcnb fionell ge*teilt feien. SBcer fagt ba benn aber, ba§ bamit ber
Stufen ber gefebliben S3orfdriften Uber $aftbflipt unb ©dabenerfa™
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ober bie 2BoMtat ber ~rioatoerfiAerung iiberaupt ,melfod) in ~mge
gefteltt fei"? SSenn nun burd) bie ©ogiaberficernng breite Waffen be§
SSolfes in bie SRerfid)ernng einbegogen toerben, fo ift eé wg”™ $Refonbere”,
Lenn jene ~alle entfb~eAenb bem ertoeiterten Greife and pufiger oor»
fommen afé bei bem frnl)ern engem ~erfonenfreis. Unb toenn LWwu!d
baburdy, bo™ bie SSerfilherung Gemeingut fo breiter SSolf~flaffen getoorben,
bie ©efa'~r unerlllnfdter SNolgen ber beS8eineten L etmas oerftortt fein
follte, fo mare boé bo gemi™» nod lange nicht geeignet, bie
©osia™uerfiernng felbft in pret ©egen unb bamit bod ond in drer
33eredpiignng Uberauf)t ,oielfap in ~rage p ftellen”. 2Ber baé fagt,
bem fe~lt eben boé nglige Stugenma™ fir ein Urteil Gber nufere ©o/Nial*
oerficpeLLing.
©een mir nné bog einmal nag ben atll dpen Uberfigpten einige ma™«
neblde RaMen fur bie Unfal™uerfigernng an. ~m ~al™re 1911 finb Uber»
Naupt angemelbet morben 716 584 Unfélle. ®a bie Unfalloerfidhewng
gmnbfablip nur folpe Unfalle entfipabigt, bei benen nod Uber 13 Xoden
wané eine (Sinbu™e an (SrmerbgfélnNigfeit oorLinben ift, fo lommt oon
fenen 716 584 Unféallen oon tdorn”erein ein fe”r grolRer Xeil fur bie @nt»
fi(pdbigung Uberl™Maupt wigl in 33elwgl. gut baé geftftellunggierfoi~ren
bei ben S3erfiberungétragern unb fir bie 97edgtfbredoung liegen et
bereite bie fur 1912 Oor. danod Lben im 7~a“”re 1912 bie Préger
ber Unfallt)erfilberung 424 855 bemfung™faNige S3efeibe erlaffen.  ?tn
Séemfungen finb aber anpngig trob ,IRentenfu~t”, ,©imulation”,
L$t)fterie”, ,Unfallgefebneurofe” unb mie bie fthdnen adorte alle b~ cden,
fomie trob ber ~oftenlofigfeit beé SSerfa”~reu$ nur 70 023. @& fallen alfo
auf je 100 berufnnggfabige S3eftpeibe nur 16,48 onbangig gemorbene
S3emfungen. S0%t anbern ~Sorten: ~n mel)r alé fuanf ©edftel
aller f~&alle haben fip bie 3Seredtigten bei ben be»
rufnngéfahigen 35efdeiben ber SSerfidberungé»
trager ohne meitereé beruhigt. Sftbaé Tkl ein fo
fdolimmeé rpebwé? SBarnm oermertet ~rofeffor S5ernharb biefe —
ober bie ~ur Reit ber 3lbfaffnng feiner ~ombffdrift neneften entfbrecpenben
fahlen nipt? SBir mollen eé, Taé bie 3ah”a anlongt, hierbei bemenben
laffen, obmohl fip Tande meitere intereffonte anfihren nnb
murbigen lieben.”)
>Kaé ober 6or allem in bie S™Ragfipalc fallt: Uberfielt benn §err
Sernharb bei jener SBirbigung nuferer beutfdhen 8lrbeHerberbdewng
gang bie fdomeren 9}?&ngel, bie Gorher beftanben? SBie replld be*
fjoran™t unb wnngiidd mar boh fur biefe meiten Greife beé 3(rbeiter=
9IC(Anung8ergcbniffc ber 58cruf§genoffenf(baften fir 1911 in ben Simt«

bpen 9radpr{cplcn bc$ 9lei(Asocrftd|erungSomtc§ 1913 ©. 9 ju Biffer 6, ferner ben
®efchoftg§berk(f)t be§ 9letd bcrftchprung8amte§ fur 1912, a. 0. 0., 0. 245ff., 274ff.
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[taubcs bei SBetriebodunfaltcn friher bie Oirunblage fir iljre
Od)ubenerfab* unb ~Naftufli~tanfarad”™e, luie fAtdierig, thie langh)ierig,
Nde foftfbielig LWar e§ fur fie, folc™e Sinfpri~e im orbentlicen 9%ed18wcae
burd™gufii~ren!  Oole 37epNgange maren bod LWal™ud diel ener ge*
eignet, neméfe Slufregungen nnb (5r'ranfiingen ju férbern.

2)enfe man bod im SSorbeigel™en and an ben ©dn” dor Wirtfpaft*
MNdet Untergang ober Uberlaft, ber bnrgg ben Ubergang ber Haftung
auf bie Sberufégenoffenfpaft bem einzelnen Unternel™mer
guteil getoorben ift — benfc man andg an ba§ gro™e Soéerf ber Unfall*
Oer Utun g, basaufbem berufigenoffenfipaftichen Soben erlladfen ift.

HKangelte e§ bod ferner Uori™er in meitern Umfang uUberl™aubt an
einer gefeblihen ~lrforge fur bie tranten 3lrbeiter, fur bie ~ n U a*
Uben unb bie SSeteranenberSlrbeit fohjie firil)re§ inter*
bWWebcnen! Unb nun foil garin @ gienifder”, in gefunb

eillider Sinfibt ber ©egen ber S(rbeiterberfiperung Udberaut™t

bie~fag in ~rage geftellt fein! SBie tann man benn ben nnenbKd Uber«
miegenben reithen ©egen fo suriictftellen, ber gerabe gefunb™eit™Nig
far bie beteiligten Greife unb fur bie Seiftunggfal®igteit unb SBo”Nfa™rt
unfereg Sl?oltes ern)iigpft au8 ber umfaffenben, Sum ~eil fogar oor*
bcugenben Sinftaltébe”™anblung, Oranten» unb 8eiliflege, beren fip bie
27rbger ber tonten* unb Unfall*, ber ~noalibenoerfijgerung mit grollem
Slufmanbe bon Siltitteln befleiRigen? ©olde Ubertreibungen unb ©dgen*
tlappcnurteile riggten figp bodg felbft. ©ollte etma bie Ubertreibung, bie
~rofeffor SSernBarb mit boiler gerrn 2)r. Seumer
ber Sirbciterberfiberung afé fplimme S5egleiterfioeinung fo belaftenb auf
thrc ©dulbfeite budl, berart gefalrliber S~atur fein, balR fie fogar dre
beiben ftrengen §enen totiter angeftedt Rat? ¢a§ tommt babon, menn
man bloB einfeitig ©dattenfeiten aufammenfudpt. $a§ forbt auf ba§
Urteil ab unb fuRrt gu fo cinfeitigem Urteil im gangen!

26a8 foil man ferner bagu fagen, menn ~rofeffor ~ernRBarb aB
©lieb feiner 33eNeeiSfulirung einen S3ergleid ber ,9tentenfut” mit ben
,feelifhen ©bibemien ber Flagellanten unb 2:rem*
bleurs” fruherer Ftt~™RBunberte oldne ein SBort bc§ SBiber*
forudp$ ober ber (Sinfgprontung mibergibt! — ©n Heiner, aber beleide
nenbe§ 93cifpiel, unter Weld einfeitigem ©efihtdn)intel er urteilt, ift cé,
toenn er im 8InfptuR an ben geiftbollen §inmei§ auf bie ©ette ber
lauten, anfceinenb awé eignem, Ringufiigt, bie ,S5erbrcBung ber
elementaren 3~nfipauungen”™ geRBe fo meit, ball ber Renten*
begug gcrabegu alé eine (S r c bctradtet merbc, unb menn er afé eingigen
SScmei$ Rierfir bie Ubermaéltigenbe Natfahe anfulRrt: Tande Ratten fid
Sflifitentartcn mit bem »3lcntenembfangcr” bruden laffen!
benn ber 9?entenbegug etma eine ©dpanbe? Sollte bie
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foliale ~erfid™ening niAt gerabe, int ©egenfa™e ~ur offentHAeit Strmen*
fifiege, bem Unfolberle~ten, bem i"~nbaltben, bem SReteranen ber Sirbeit
unb t~ren Hinterbliebenen einen 9“e ¢ t § an||)rug getndl™ren, — ein
9iec™, jo boUlnertig unb fo el~reniioH h)ie irgenbein an*
beres 9ted”™t? ~n ber Unfanderficerung gerabegu ein Sted™, ba§ in
ineitenx Umfang an bie ©teile bon ©d”™abenerfab= nnb HoftpM tonfprncfjen
beé birgerlichen 9leth getreten ift? &6arum foil eé benn eine ,SSerbrehung
ber elementoren 34dannngen” fein, tnenn ein ehrlicher ~ndolibe ober
SSeteran ber Sirbeit biefer feiner @igenf(haft in feiner &Beife babnrg 9tug*
brucE gibt, ba™ er fiel) al$ ,Utentenembfénger” begeiihnet? ®er @efcfmacE
ift ja oerfchieben. 3Kander mirb oielleicht geneigt fein, eine foldze Se*
geiihnung nidl)t minber ehrenvoll p fwben toie bie Segeid™~nung a\é
,Rentner", bie Singehdrige anberer ©ténbe fich, ohne irgenbtoie bean»
ftanbet gn merben, beilegen, menn fie gmar orbeit6fohig, ober nicht
arbeit~millig, oon ben Ertragen ibre§ Sermogens$ leben.

®ab bie gefehliche (Sintleibung folch nmfoffenber unb neuer 9tedI)t§*
gebauten mie eé bie offentlich=re(htiilhe ~ntfhobigung unb f~urforge fir
bie arbeitenben Alaffen bei Setrieb”unfall, Lautheit, ~noolibitét unb
Sliter finb, ihre erheblicEien ©dEimierigfeiten ot, bah babei auch 9J?6ngel
ergeben, unb bah bie gefchoffenen (Einrichtungen in einzelnen f~6llen
mihbraucht merben fénnen unb nicht ben ertolnfehten (Erfolg hdben, toer
leugnet ba§ benn? Slber baé ift hoch, luie fchon bemerft, feine Sefonber*
heit ber Sirbeiterberficherung unb Uberhaupt nichts LU wé, fonbern all*
gemeine”™ £0é be$ 9Nenfchlichen. ©ollen mir benn nun megen einzelner
Slugmichfe unb SWihbrauche, bie fich in ber proftifchen Durchfiihrung
herau~ftellen, all ba§ gemaltig grope @ute unb bauernb Seredh*
tiote, wé biefe Offentliche girforge hot unb LU & meit, meit Gber
einzelne 9?adhteile hinaudgeht, bie fich bei ber Durdhfihrung geigen —
fullen mir um besmillen all biefe§ ®ute, Seredptigte unb 9Jot*
men bige Uberfepen ober guridEftellen unb un§ in eine fogialpolitifdhe
©timmung hioeinbréangen loffen, bie in bem ©ape gipfelt, bap bie moralifch
unb hpgienifdh unerminfdhten f~olgen ber Sirbeiterterficherung ollméhlich
ben ©egen ber Sirbeitertierfichernng Uberhaupt oielfach in ~rage ftellen!
Da§ heipt boep nidpt oiel onbereé, al§ bap unfere geltenbe Sirbeiteroer*
fidperung fidp Uberpoupt in meiteni Umgong olé ~eplgriff ermiefen pabe.
©emip haben mir ba§ Uiedpt unb bie ben SiJangeln, bie fidp bei
bem Durdpfipren ber (§"efepe unb fo audp ber ©ogioloerfidperung ergeben,
flar in§ Gefiept gu fdpouen, ipnen ernftpoft nadpgugepen unb nadp ~roften
beffernbe Honb angulegen, mo eé 9ot tut ober gmeefmépig ift. 3~ t>er
~reunb einer gefunben ©ogialpolitif mirb fidper inSbefonbere audp ben
~rgten nur Danf miffen, bie oorurteil§los unb im ernften facplicpen ©treben
nach Sefferung bemupt finb, bie auftretenben [fragen, mie ©imulotion,

Salrbteung ber mrbeiter-Sojialpolitil
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Ubertreibung, unb bie »erfd”iebenen nerdofen ~truni~eiten, bie ba Ninein*
[fielen, genau gu prifen unb ju Hé&ren, unb gtnar nte r “~u Héren, aB
ba§ bBIer auf biefem ©ebiete ber ~all ift. ~rofeffor SSern™arb fagt
ja felbft, bie "enfd™enbe SKeinung, ,folneit man bauon auf biefem uieb
umftrittenen ©ebiete reben !6nne”, nel™me eute an, ba§ bie galte
ber reinen Simulation feiten feien. 2(n anberer Stelle fagt er, ~htifc™en
ben ~u”erungen ber $t)fterie unb ber Simulation, b, ¥\ atoifd™en un*
bemuihten unb bemihten Eluierungen, beftel™e leine fc™arfe
@ren 31| nie, ferner: bai e8§ fid™ ~Nier um ein tonll~eiBgebiet ~onble,
auf bem unter ben Elrjten bie gréRRte UnficNerieit INerrf™e, unb
bai and Uber ben S~™aralter ber Unfollneurofen bie SJJebijiner fic™
leinegmeg$S einig feien ufm. 2)as ift fa ang fonft belannt, unb
ebenfo finb andg belannt anbere, fel’y beac”™tenSiuerte unb oiel gun*
fti ger e arjtlidie Urteile, bie SSerni™arb nid™t anfu”rt.

Slber fd™on bie obigen hirgen Stellen au$ ber Serniarbfcien Schrift
felbft betoeifen bod mie menig bie SKeinungen namentlich Uber bie
nemoéfen Grilranlungen bei ber Elrbeiteroerfi“erung, Uber ihre SBirlung
auf bie (Srtnerb&féhigleit fotuie Uber bie praltifche Sirt, fie gu behanbeln
unb heilen, audh noch in arztlichen Greifen gellart finb, mieoiel ba fir
bie Elrzte nodh an toeiterer Prifung unb Klarung zu tun ift unb U)ie
oerfehlt unb einfeitig eé ift, auf folche unfidhem Unterlagen ein Urteil zu
griinben, bahin, bah bie moralifdh unb unerminfchten golgen
ber Strbeiteroerficherung ollmahli™ ben Segen ber Sirbeiterterficherung
Uberhaupt oielfach in grage ftellten. 923&her hatte eé oielleicht gelegen,
hierbei einen anbem, uUbrigen”™ burchau§ nicht neuen ©ebanlen zu be*
tonen, namlidh bie 92ottoenbigleit einer guten Etusbilbung ber
Elrzte auf bem ©ebiete ber Unfallheillunbe unb ber hier fonft ein*
fdhlagigen mebizinifchen gragen unb bie SRidhtigleit ber S5ehanblung folcher
Serficherten burch ~rzte, bie auf biefen ©ebieten theoretifdh unb h”altifch
gehdrig oor* unb ousgebilbet finb.

SBerben bie gélte oon ben Elrzten nur richtig erlannt, richtig behanbelt
unb richtig begutachtet, fo toirb im Ubrigen eine oerftanbige IRechtfprechung
im grof3en unb ganzen fchon in ber Sage fein, ber Slusbeutung ber Sirbeiter*
Uerficherung burdh Simulation fotoie ihrer ungehdrigen 95elaftung burch
Sinfpriiche au$ nert6fen (Srlranlungen mit Erfolg entgegenzutreten.

/at bodh baé 9teidh8oerfidherung8amt fchon im gahre 1902 ben urfach*
liehen gufammenhong ztoifchen S3etrieb§unfalt unb oerneint in
einem gatte, in toeld™em bie ncrotfe Stérung lebigli™ burch bie 93e*
muhungen bc§ SSerle“ten um J)urchfehung feine$ Gdermeintlichen, aber
unberechtigten Sinfhru”S fidh enttoidtett hatte, nicht ober auda bem Unfalle
felbft (EImtl. ~Nachrichten beé 9i. S3. 31. 1903 Riffer 1972 S. 196). Sluch
baé 9teidhdgeridht hat fich noch in ben lebten gahren fir baé oertoanbte
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©cbict be§ ~aftMlid MredEitd ba'Nin auSgefproc”™cn, ba™ ber auf
©Aabenerfa™ an fiA geh)i§ uiAt cine g otgehltrlung ber LW~™3erber»
le"ung, fonbern burd btefe nur neranla”™t fet; ber 3™ Nwen™ang,
fei ein blo§ an”erlder nnb gufalliger. ®enn ba§ Germittelnbe ©lieb, baa
bie 5Infregungen beé ~ojeffeS mit ber S5erlelnng nnb bereu unmittel*
baren tonfl™eitéfolgen urfaAliA ner!nil)fe, fei eine RlnangSlage, in bie
ber ©d”™abcnerfa~bered™tigte fic™ berfet fel™e, feinen BANrudg erft im
9teAtdbmcge Oerfolgen 3.1 mffen. BRine folAe 3tiufittg8lage
Hege aber ni™~t nor, Neenn ber SSerle~te feine 2ln*
fttrud~e ané bem Unfall in obieltin ungere~tfer»
tigter SReife Ubertreibe, ~otneit merbe and non einem
mittelbaren nrfo”~NlicMen Bufammenl™ange nic™t gefprodEien merben 16nnen
(2Imtl. 9?adricplen beé 9t. 2t. 1911 ©. 482). SBenn anberfeit§ bie
9lethll))redpung einen urfad™ticren Bnfammenl~ang nnb eine @ntfcabignngs*
pfli~nt in ben fallen anerlennt, in benen ber Unfall fetbft eine traumatifdlie
Stenrofe, alfo eine nerndfe (Srfranlung, erbeiful™t, fo 'ann ba§ bod nur
ot§ beredEitigt anerfannt tnerben. ©don biefe 23eift)iele au§ ber Sted™t*
fpre~nng geigen, ba| andg fie fel™r tho™ Sflittel in ber §anb at, bem an§
Stentenfnd”™t  erborgel™enben 3L prandge nertdfer ©rfranfungen ent*
gegengutoirlen nnb bos "“ntereffe ber 25erle~ten an folgen (Srfranfungen
eingubammen. ®ie angegogene (Sntfd™eibnng beg SteiAggeric’tg nnb
feine anbern barin ertnal”™nten (Sntfd”eibungen geigen Ubrigen” andg gerabe,
toie ni™nt lebiglid™ in ber 2lrbeiteroerfid™erung, fonbern and in burgerlichen
9tedhtsftreitigleiten bie nertiéfen (Srfranfungen im 3®d~tren”™ange mit
Unfpen dre Stolle f~ielen, nnb ba™ man alfo nicht einfeitig flr bie 2Irbeiter*
terfidhemng fo toeitgehenbe (Schliiffe giehen barf.

SBenn ubrigen™ ~rofeffor SSernharb bem ©ebanfen einer ,feelifdhen
©bibemie" nadg 2Irt berer ber Flagellanten, ber 2Infigpt bon einer ,,hft)’
dNgoen FAifeltion™ ber Stentenbemerber fobjie ber 2luffaffnrng Oon bem
treibenben F tereffe, inSbefonbere bei ben Unfalloerlehten, bnrdg
Storfbiegelnng ober Ubertreibung bon Unfallfolgen mégtigpft hbh™ Stenten
gn erlangen, einen fo toeiten Staum gibt, fo hdUc bemgegeniber bod
cTdh bie (Srtbogung nahe gelegen, ba™ bie Unfallberfithernng bie be§
Unfaltd fa bnrpané nidt boll entfpabigt, fonbern bah fie
bei bolter 6rtberb§unfahigfeit regelmohig nur gtnei drittel eined gnbem
nod bnrd befonbere Storfdriften in  ber 33erecnnng  ber §6h™  ~w*
gefipronftecn 2(rbeitS8berbicnftes gemahrt, bei teitmeifer (Srmerbgunfahigfeit
nur einen entfhrecbenben ie il babon. ®er 93ertehte fteht ~¢ alfo, menu
et mieber ermerbsfohig mirb nnb mieber ben regelméahigen Sohn ber*
bienen !ann nnb folange bie§ ber F/NII ift — nnb an bie @egenmart
bbb bie ndhere benlcn bie Seute im allgemeinen bod
m erfter Sinic — gmnbfahlip nnb tatfaglid in feinem (Sinfommen m ei ft

Vg
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er ebW d beffer ol§ bet ber 9?%nte, trofern nur bet ber 9ente feine
SIrbeitStatigfeit unb bag baraug fiA ergebenbe SONinbeftmap feiner (Sr«
n?erbgfalNigleit fortlaufenb tontroffiert inirb. Senn inenn and bei ob*
feltio unteranbertem Otanbe ber ©rinerbgfanigteit an fic™ eine
~erabfebung ber 9%ente nod w1l gulaffig ift, fo laffen fid bod ang ber
Sirt ber Slugnubnng ber jetneilg Uort)Janbenen (Srinerbgfabigteit, tnie fie
in ber §6t)e beg S™Merbienfteg sutage tritt, nielfag BN uffe auf eine @e«
UJobnung unb 5tnpaffnng an bie Unfallfolgen unb bamit auf eine Sefferung
ber (Srtnerbgfabigteit gieren, bie eine ~erabfe”ung ber 9tente redtfertigen.
Ocdon biefe Satface, ba™ nad ben Seiftnngen beg ©efe"eg bag”™nter«
effe beg ~RBerlebten an ber SSiebererlangung feiner ©efunbfieit,
feiner @rtnerbgfat)igteit unb feineg $Rerbienfteg bei normaler ?Irbeitg«
gelegen”eit andg finanziell meift groRer ift alg bag am Beziige ber
Unfallrente auf ©runb beg SSerinfteg ber (Srtnerbgfél™igfeit ober einer
(Sinbu™e baran, tragt bod bazu bei, bag (Sigenintereffe beg SSerle*ten an
Oimulation, Ubertreibung unb nernofer 9tentenfudpt unb bamit bie ®e«
fa~ren ber ,9fentenfupt” einzubd@mmen, tnobei gerabe bie gefe|lihe
9J?6gligpfeit einer §erobfe|lung ber 9%ente bei Runal™me an (SrinerbgfoinNig'
feit eine bebeutfame Stolle fpielt. ~nfofern fann man mof)l fagen, ba™
llier bag b~/ifcite ©genintereffe unb bag 6ffentlibe ~ntereffe alg [|ngfrafte
an biefelbe Oeite beg SSageng, nlgl an entgegengefebte Oeiten gefbannt
finb, unb ba™ alfo bie beiben ~ferbe Tdp 1 gegen einanber ziehen. Sag
ift ja eben im SBeltgetriebe eine gro”™e ~unft, aber and ein midtigeg §ilf"™"
unb ben (Slefe~geber zugunften beg offentliben “ntereffeg,
menu eg gelingt, bag prioate ~ntereffe mit bem offentliben ~ntereffe nadgp
SP?dglichfeit in bie gleipe 9tibtung zu leiten.

Nlleg in allem genommen, ift eg ~iernad febenfallg burdaug ungeregt«
fertigt unb mu” alg ein bebenflidhbeg Unterfangen bezeipnet
toerben, auf 9)tédngel, bie in ber ~Nanblabung unferer Oozial*
oerbewng in einer im Sberl)attniffe zum Ganzen befdranften tjon
flatten i~erliortreten, ein fo oerniptenbeg Urteil ™Mi grinben, ba™ bie
moralif¢p unb bt)gienifd unertt)infiten,50lgen biefer 9lrbeiterterfitherung
bereu Oegen Uberl™aubt Uielfady in forage ftellten. LU%an ™Dl bag
97Mel, mit fotdh ungehdérigen ~Verallgemeinerungen
unb Odliaffen unfern 3lrbeiterftanb h~rabzufeben,
bem bentfdhen ~oMNe bie f~reube an bem groh”n
fozialen2Berfeber?lrbeiterterfiherungzurauben,
bie unb opfermillige 5Neitarbeit
baran zu lahmen unb biefeg babnbredpenbe beutfdB
2Ser! fo Gor bem Huglanbe blohziifINMAAN-

2Senn aug ber befannte franz6”~e Ooziolbolitifer ~rofeffor
$BeHorn fip burd bie 58ernbarb|den Singfihrungen T¢ 1 beirren
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lan~t, fonbern ble beutfc™e HrbeiterberftAerung nod neueftens gegen fie in
0 n| nimmt, fo 'ann fid™ ~rofeffor $8ern”arb bie§ gemi™ ni~t gum ~er*
bienft anrednen. bemeift bo§ aber bie anertennenimerte Unbefangen*
tleit bes franjofifd~en ©elel*rten nnb feine fad/i~e Uberlegen'2eit.  ®a$
fullte aber ~errn ~rofeffor Ssern™arb nnb feine f~ reunbe bod ftunig Taden.

Sie ~rofeffor S9ernarb in ben Unterlagen fir feine wrll! unferer
©ojialderficerung lonm etma§ mefentlicfi bietet, fo oerplt e§ fid)
im ganzen andg mit feiner SSefbrei~ung Gon Reformen. 5lle
biefe Sfteformfragen finb nod} oor lurgem bei ber 93eratnng ber OteicN§*
Uerficernnggorbnung néfjer erdrtert morben, nnb baé L oorlanfig gn
ber Utegelnng gefufjrt, mie fie bie Sfteic”Sierfii*ernng”orbnnng ergibt.
S)amit ift nic™t gefagt, ba™ nnn alle§ enbgultig befriebigenb georbnet fei.

ift ang baran gn erinnern, ba™ manche SRorfMage be§ Sflegiernngs*
enttonrf§ ber ffteiASoerfi~ernnggorbnnng, bie gerabe and einem Sidfe*
brange ber 5Rerfid>ernng entgegentoirfen fillten, anf erl)ebtid)en Siber*
ftanb ftieen nnb in”~befonbere nic™t bie Mufti*mnng be§ 9teiAstags fanben.
~rofeffor SSernbarb ful)rt fa felbft etinag balion an. i”ebenfalfé ift €&
ie”"t, nadibem ba§ nene ©efeb eben fertiggeftellt nnb gnm grofRen ~leil nod)
ni~t einmal in traft getreten ift, erft notig, gnnaAft nog feine Sirinngen,
natenl ¢ feine ufinif<”en Sirhingen, toeiter nnb tiefer gn d~ufen, auf
biefe Seife bie einfd)lagigen f~ragen me~ pi Haren nnb eine groRere
Ubereinftimmnng in ben 2tnfid)ten bariiber 8§n erzielen, ob nnb mit
Lelden geeigneten IbHtteln gnr SlbiMNilfe gegentiber anerfannten nnb and
thbretr Umfange nad) feftgefteliten &)H|ftbnben eingnfeben fein tnirb.
~njmifc~en aber merben alle beteiligten Stellen ernftlid) forgen muffen,
ba™ bie oorfommenben Utentenanfpriid”~e, natenlld ba, mo SSerbac/™t
einer SInsbentnng Oorliegt ober nerodfe (Srfranfnngen f)ineinfbielen, be*
fonberg genan geprift nnb fontrolliert merben.

Unter ben Mitteln gnr Slbpilfe befpridjt ~rofeffor $Sernl)orb and
bie ,Sfleform ber Ueinen Xeilrenten". Sr fagt, ba™ bie
3lbftnfnng ber Uienten fir bie Sinbn~e on Srmerbgfaljigfeit fid) Gon
5 ~rojent big 100 ~rogent gefpannt pabe, nnb bap fomplinierte Siften
anggearbeitet morben feien, nm bie Xeilrente in S3rn(pteilen ber S3ollrente
8n beredpnen. Segen ber 3Infftelinng foldper ©rabliften mog “rofeffor
Sernparb fidp mit ben S3ernfggenoffenfcpoften angeinonberfepen. S)enn
gerabe oon iprer Seite ftammen oerfdpiebene B”~ommenftelinngen, bie
fur bie einzelnen 5Irten Oon S?efdpdbignngen, p 93erinft eineg Singeg,
einer §anb, ton *mgern nfm., ben @rab ber Sinbnpe on Srmerbgfapigfeit
miebergeben, mie ipn bog Steidpgoerfidpernnggamt in beftimmten Gon ipm
entfdpiebenen f~6llen angenommen pat. Sold)e ~ufammenftelinngen finb
ober, abgefepen boiion, bop fie in ber 5Ingmopl ber miebergegebenen ~™dlle
md)t immer Gon Sinfeitigfeit frei finb, andp im Gbrigen oft bnrdpang nid)t
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geeignet, unbefe”en fir bie ©ntfd™eibung toeiterer fjalle Uerhjertet ju
hjerben, toeil fie eben nur ben einjetnen ~all nadp beffen Unt*
ft an b en beurteilen unb bie Umftanbe in anbern fallen andg bei auBerer
©leic™Veit ober ~nlid~feit ber SSerieung bod in i”rer SBirfung auf bie
~rtoerbsfainNigfeit UjefentliA anbern liegen !6nnen. de§alll  at ba§
9teiAst)erfi(™erungsamt fiA audg ftonbig unb mit groBer ©ntfd"iebenl™eit
gegen bie fogenannten ,5lnodentaj en”, b. ¥ gegen bie wediinifde
~nmenbung berartiger in einzelnen fallen angenommenen SSemeffungen
auf anbere ~alle, au8gefbroen. ~rofeffor Wendarb ful™t in biefem
3ufammen]™ange meiter ol™ne 2i3diberffrugp 9orf™~oge an balNin, ba§
nigpt nur, Ubereinftimmenb mit bem 97 eip8Uerfiperungsamt, ©rabe ber
RBinbu~e an RBrmerbsfolNigfeit unter 10 ~rojent al§ melbarer ©daben
fur ba§ mirtfpaft™ihe Reben regelmdlig nidpt anguerfennen feien,
fonbern ba8 awnd ~eilrenten bi§ ~u 20 ober gar 25 ~ojent ju be*
feitigen feien. S)a tritt aber bod mit W (~fipt barauf, ba™ bie Unfall*
renten an bie ©teile ber alten ~aftufliptanfbricde getreten finb, fofort
bie grage auf: ©ollen benn bei fo"en @inbu8en ber (Srmerb™MulNiglcit
bi§ ~u einem SBicrtel etma bie alten Saftifligtanfbriche mieber
ing Reben treten ober follen bie Sirbeiter in allen folgett fullen ganj
leer auggel™en? ~rofeffor Sernl™arb ]70lt e§ nigt flr noétig, biefe
grage oudg nur aufjutoerfen, gcfipn)eige benn fie befriebigenb 3.1 bcant*
morten. Unb bod ift fie aud nadp bem ~rojentfa”™ ber ~élle hjal™rinaftig
bebeutfam genug. 9?%ath ber ©tatiftil be§ 9teip§oerfiherung§8amtd, bie
bet felr embfel™lenStoertc fieitfaben gur 2Irbeitererfiberung (Berlin
1913, ﬁjliu§ ©bringet, ©. 47) encpal7|, fallen auf 1000 JRollarbeiter im
34 r 1911 bei ben pewerbKden 93cruf§genoffenfihaften an Unféllen 8,14,
bei ben lanbuwirtfpaftliben 10,56. 9Son ben 8,14 Unféallen finb aHein
592 mit Binbu~e an (Srtoerbgféal™igleit bi§ 3J 25 ~ro”ent, bei ben lanb«
h)irtfpaftNioen finb e§ 6on ben 10,56 Unfallen 7,34 ~rojent.
mirben alfo, runb gefagt, etma brei SSiertel aller
gegenmartig entfdpabigungsbflidptigen Unfalle
Oberl™~aupt nlgl mel~r Gon~ben 95eruf§genoffen*
fioaften entfpéabigt merben! It ~rofeffor SSemnl™arb fig
ber Xragmeite beffen bemiht gemorben? “ebenfalls ift baé bog ein fo
fparfer Eingriff, ba™ man bartber nigt fo mortloS Ninmeggel~en follte!
SBenn ~rofeffor S5ernjarb unter ben oorgefihlagenen Anbetungen
ber @efele fir gemiffe ~allc ferner aug bie Ab fin bung beft)rigt,
fo 1a~t er babei bie ©gmierigleiten, bie gerabe in biefer forage beftel™en,
andg Mier burcamé nipt gentigenb ju dret Pedte fommen. (Sr fagt
baju im mefentlipen nur, bariber fei man oon oornl™erein Har gemefen,
ba| bie Abfinbung gemiffe ©efal*ren bringe, ba ein Seil ber Arbeiter nipt
fanNg fein merbe, bic einmalige ©elbfummc gmechna™ig anjumenben, unb
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~pKeNMidh ber Slrmenbflege anl~eimfallen hjcrbe. Ne  Sincrfennung biefe$
jtoeifellofen 9?aAtels fci aber bie ~rage lemeS§hjegs$ erlebigt. 3)enn toenn
bteSKinbertoerttgen babnrd nielleid™t getroffen wiirben, fo !6nne
both anberfeitd bie Stenge ber Sur~f/AnittSarbeiter nor bent ©ied™tume
betoniert bleiben, unb ["Nierauf lomtne eé bod Oor allem an.

Ne biefen hirren ©dlen lann man bie SSebenfen allgemeiner 3lrt
gegen ben SSeg ber Slbfinbung bod T 1 abtun. ®ie Seiftnngen ber
Unfalloerfid”™erung, mit ber fid™ ~rofeffor Sernl™arb bodg in erfter Sinie
befdnaftigt, Naben nad™ bem Haren SGRortlonte beé @efe™e§ bie 94atur
non ©ntfd™dbigungen fur bie @inbu8e an ©rioerbgfolNigfeit, bie infolge
beé Unfalfé eintritt. 3)cn 93ered/tigten foil alfo fortlaufenb ber
toirtfd™aftlid™e S35ert ber 6rwerbéfa]Nig/eit, fotoeit fie jemeili g infolge
beé Unfoll6 anfgel™oben ober eingefd™ronft ift, in bem Stallmen erfet
ioerben, in bem baé @efe| eine foldze (Srfa*bMt anerlennt. liefern
red™Mlid™en ®efid™MéNunlte 1?7ant fid™ aber eine fortlaufenbe 9tentc,
bie im einzelnen falle and™ [e nad™ bem SSedMel beé ©lanbeé ber Unfall*
folgen erpi”™t ober geminbert merben fann, Oiel beffer an alé bie einmalige
Slbfinbung. ®cél)alb ftellen bie Sirbeiterberfid~ernngégefe”~e grnnbfaNid™
mit bollern Siedete nid™t bie Slbfinbnng, fonbern bie fortlaufenbe 9tente
afd bie regelméaRige gorm ber ©ntfd™abigung NNin; fie befd”ranlen aud™ bie
SKoglid™Neit ber Slbtretung, Scrbfdanbnng unb ~fanbung, um tunlid™Mft
fid~er~uftellen, ball biefe (Sntfd~ébigung aud™ mirllid™ fortlaufenb bem
SBerccfitigten berbleibt unb sugute lommt. ~nlid™ ift e grunbfa
i d™ja aud™ in anbern gefenid™en fallen ber ©ntfd~abigung, fo nad™ bem
95nrgetliBen ©efepud”™e bei ber (SrfaloW” ané unerlaubten 8§anb*
lungen fir SRerluft ober LW nberang ber (SrtnerbéfalNigleit, ferner naclR
bem ~aftbflid~tgefe”r.  SInd™ Rier ift bie IRcnte, unb nid”™t bie Slbfinbung
burd™ ~abital, bie regelméRige ~orm ber @ntf("~abigung. S)er SSer|)flidtete
lann ben IRentenbered”tigten nic/™t beliebig mit einem “afiital an ©teile
bet 9tente abfinben, oielmelr nac bem ~aftbflid™tgefce nur, menn beibe
Xcile bariiber einoerftanben finb; nad™ bem SSirgerlid™en ©efebud™c
fangt eé UberRaubt nid™ Oon bem JBerbflid~teten, fonbern bon bem ©nt»
fdR&abigung8bered~tigten ab; febod™ aud™ biefer lann eine Sibfinbung in
Nabito! ftatt ber S"ente nur bann berlangen, toenn ein hjid~tiger ©runb
borliegt, ~n gleid™er LU ift e nod? nenerbTaé fur bie 9Serlejlungen burd™
NaftfaBi~euge (®@efe™ bom 3. 9J2ai 1909) beftimmt. Slber aud™ bie ~nba»
liben», bie LWterés unb bie Hinterbliebenenrenten follen pr laufenbcn
93etforgung beé Sered”tigten bienen, unb eé ift beé™alb aud™ Ner — & lid™
thie im birgerlid™en »led™e bei ber Unter]™altébflid™t unb mie onft im
~enfionéred™e — grunbfalllid™ bie 9lentenform bie geeignete. ©rft in
ab)eiterSinie fprid™ bann fur bie diente im SSergleid™e p r ilapital»
obfinbung alé ~orm ber ~uUrforge nod™ baé Offentlid™»red™tlid™e “ntereffe
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baran, ba8§ bie ~erfoncn, bie ein IReAt auf ~urforge ber YNer fragid”™en
W laben, nid|t burg Gorgeitigen 5Rerbrauc| einer einmaligen Slbfinbung
nagler bot ber Sirmenbflege an|eimfallen.

Ubrigen” ift e$ and fac|lic| burcjau$ unric|tig unb einfeitig, menu ba
gefagt mirb, bnrdy @en)é|rnng 6on 3lbfinbnng ftatt 9tente mirben ,0Giel*
leid|t bie 9[I2inbermertigen getroffen”, ift ba8 grunbfallid
unjutreffenb. S)ie 3lbfinbung mirb in ber Stegei, menu nid|t nad einem
feften SOte|rfadlen ber ~a|re8rente, bann nad bemfenigen feftgefebten
lO%e|rfacben ber :/a|reSrente berednel, Telde§ auf @runb ber burd)*
fd)nittlidhen 206a|rfdeinlidg~eit ermittelt ift. Sillebiejenigen
~erfonen, bie Uber biefen S)urdpfgnitt |inau§ ermerb”™unfdlig ober am
f£eben bleiben, er|alten bei ber ®&ntfdpabigung bnrd Slbfinbung gu menig.
® aw T finb fie aber bop feine ,9)2inbermertigen”! SBirbe man aber and)
bie ~6le ber Sibfinbung fir jeben einzelnen ~all nad ber Goran§fidtlihen
~Nortbauer ber @rmerb8unféligfeit unb ifrem ©rabe feftfelen, fo fann and
biefe S?orausfipt tdufdpen unb ber SSerle"te babei W fnrg fommen. ® a|
er barum ein ,SJtinbermertiger" fein foil, ift and [|ier nidt eingufelen.
Slber and tatfad)lid trifft bie S3ernjarbfche (ginfdranfung auf ,,31?%inber*
mertige" bnrgpané nigt ~n. 51lng anbere ~erfonen an§ ben Strbeiter* unb
oermanbten Greifen al§ ,Sltinbermertige" fonnen fe|r mo]|l in bie Sage
fommen, bnrg Unglid~falle ber Slbfinbnngsfumme oerluftig gu gelen
ober bie bnrg bie Slbfinbung ilnen gebotenen SDtittel in ijrer mirtfpaftlid
fdomaden Sage in bnrgané beredtigten $8ebarfsfallen fur fig felbft ober
¢dre Singeprigen odllig einmanbfrei gu oermenben nnb fomit — im SSer*
gleihe 8um Slentenbepge — Uorgeitig pi oerbwnden.

Ubrigen” ift gu beadgten, ba| mit ber ~abitalabfinbung nadg bem ©efep
fur ben 93eredtigten alle feine 5indriidpe au§ bem Unfall enbgii11ig er
lebigt merben, unb ba| bog and eine fope Sibfinbung angemeffenermeife
erft mirb eintreten fénnen, menu ber @rab ber @inbule an @rmerb§fo|igfeit
fid) im groRen unb ganzen Uberfepn la|t. 2)a§ ~ntereffe be§ SRerle|ten,
maglipft grole Unfallfolgen anerfannt p felen, unb bie Gon ~rofeffor
93ernjarb fo |o¢d eingefpdbte ®efa|r barani mirben alfo menig«
ftens in ber bi§ gur ~eftfebung ber SIibfinbung
bei bem SKerleten um fo ftarfer pr Geltung fommen fonnen, meil nadj
ber Sibfinbung eben alle$ Soeitere fur i|n abgefdgnitten ift. Unb oud) bie
SSerfiderungstrdoger mirben, nadpbew einmal bie Slbfinbung
feftgefebt ift, bann nidgt me|r in ber Sage fein — mie fie e§ bod bei
loufenber Stente oielfap nod fonnen — f ater auf @runb fortgefebter
Aontrollen bie (Sntfipabigung auf ba™ tatfodlip ndp~me W?a| pridpfi|ren.
<8oldie unb anbere Siebenten gegen bie Aabitalabfinbung raumt ~rofeffor
S8ernjarb nit aus unb bringt Uberpubt and |ier nipts eignet fad)*
bienlicheé Steuer bei. mirb alfo pnéd)ft trob ~rofeffor SSernprb
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niAts UBrig bleiben, d§ oudg tneiter bte ~toeifellog mistige “~rage, ob
unb LW loelAen fallen, inSbefonbere ob bet neridfen ~uftdénben on UteHe
ber S™ente SIbftnbungen gn gen?O’\ren finb, um nnerminfd~™ten LWbIn'-
Utirfungen ber 8lrbeiteroerfi“erung entgegengutoMen — ernftlic™ im Singe

bei™olten, fotoo”i in beug auf bo§ totfé~NiNe dRo™ |older S'iebenmiriungen
oB ond in bejug auf bie [Jme(fma”igleit ber Slbfinbnng oB SlbijufSmittel,
onberfeiB ober ondg auf bie SSorjige ber Sfiente Oor ber Stbfinbnng.

2)abei oerbient gemi™ ber and Oon ~rofeffor 33ern*arb ongegogene
SBeg, benbos neue©c”™meigerifdfje SSerficerung8gefe| ~olnre 1911
(Slrt. 82) einf(f)lagt, befonbere S3eacfitung. ®anad foHen namlidj bie
bBj~erigen Seiftungen ber Unfanoerfidfiernng bann ondoren unb ift ftatt
¢prer eine Sibfinbung 5]1 geiodi”ren in ben f otlen, in benen ,,oon ber fort*
fe~ung ber arstlid™en Joe'Manblung eine nam'Mafte SSefferung be§ ©efunb»
i~eiBguftonbes be§ $Rerficerten T L erloortet merben tonn, |ebod bie
Sinnobme begrnnbet ift, bo™ ber S3erficerte nag ©rlebigung feiner Sber=
fioerungsonfbriiche unb bei SRieberaufnal™*me ber Strbeit bie Srtoerbg»
falnigfeit toiebererlangen hterbe"”. S)ie ber Stbfinbnng foH bann bem
S3armert einer gleijpb”™eibenben ober fidenben ente flur odftens
brei ~aYe entfbreen; biefe Utente mirb auf ©runbtage be§ bisl™erigen
~resoerbienftes beé S?erfiperten nad feinen pednb™eHWen LLexLLiA*
niffen nnb bem @rabe feiner (SrmerbsfolNigteit im ber Slb=
finbnng enbgittig bemeffen. (Sine fo™pe Slbfinbung betradgtet ba§
Odn)eiberifdpe (Nefe| augenfipein™ip aB Heilmittel fur neroofe 3¢(0‘|be
unb aB Stntrieb gur 96ieberonfnatyme ber Sirbeit. 9Jton tjotte, mie ~rofeffor
SSerntiarb ou™Munrt, in biefer ber Slbfinbnng bei Haft=
bfNiptanfbriichen gute ©rfal~rungen gemadt. @runbfab”Nip  toar bie
~ommiffion be§ UtdnberaB, ber bie SSorfrift be§ Sirt. 82 in ba§ (5Siefeb
bineingebragt at, figp, mie ans bem ~ommiffion8berigpte ~u erfetjen ift,
aber ooffig baruber or unb mit dbrer %.mbeérot nnb 9?0ti0na|rate barin
einig, ba™ bie ~apita~entfpabigung ber jebigen H®tbflibt fuv bie 93er*
lebten Ineiftensnidgtba8ridvtige(Sntge~tber(Srmerbé»
etnbn”~e bebeutet unb bo” bie bouernbe odllige ober teilmeife
(Srmerbsnnfol™igfeit be§ SSerleten oorauggefed, ¢ T mit einer e~dredenb
bemeffenen 9tente beffer gebient iftt ~eStjolb lobt boé neue
Odpmeiserifpe  93erfiberung§gefeb bie Aabitolgoltinng ftott 9tente fonft
ondg nur unter befonbern éorouéfebungen gu (SIrt. 95), noTAd oB
fogenannten 9tentenon”fouf, odre be§ 97entenberedtigten
bei lleinen 9tenten ober menu er langere cit im 2tu§|anbe mofint; bann
bleibt ¢ T aber bei fpaterer erl)ebl/ldper FOHnbernng ber Rrmerkfa~™gleit
oop ein S™nfbrn auf ~uf~l™ente oorbel)olten.  ~n ben Ubrigen f/éllen
ift ber 9tentenou§fouf nur mit ~uftiwirtung bea O9tentenberedtigten
auloffig; bonn erlebigt er ben Sinfl)rud enbgdiltig.
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®cr oben iriebergcgebene L . 82 ift tatfadEiUA unter Umpnben banad)
angetin, Nde eine ~ongeffion be§ menf~enhmbtgen ©efergeberS an bie
menfc/Nitdie Odpwiicdhe ju mitten. mirb abpmarten yein, ob bie riAtigen
SSoransfebungen fir bie Sfnmenbnng be§ STrt. 82 fic™ fo guoertéffig toerben
feftftellen laffcn, ba”™ babei beibe ber SSerle"te mle bie © AmeijerifAe
UnfaHoerfid”~erunggauftaft, gu i“rem Uiec™Me fontmen — ber SSerle~te ba*
bnrg, ba™ er im “alle ber STbfinbnng nun and TRl ¢ miebcr pr er-
matteten arbeitéfalNig mirb, bie SSerfid™ernng™anftalt babnrd), bas
fie nic™t gerabe infolge be§ Sbefte]™en§ einer folgen SlbfinbungSmbgliAteit
baju oeranla™t mirb, fad™HA nid"™t begriinbete (Sntfd”~abigungen su gal™en.
®enn bie tofid™t auf eine foldze Stbfinbung fénnte eben, bi§ biefe eneid™t
ift, unter Umftanben el"er arbeiti®inbernb mitten unb gerabe gu KOnrandg
reifen, ~n fold™en galen tonnte 2trt. 82 fiir bie 93erfid™erungsanftalt mel™r
bie Sebeutung eine§ fio8tauf§ lon nod™ groRerer SBelaftung erlangen,
alfo eine§ ba§ gebrad™t mirb, um groBern Opfern gu entgegen.
?(u~erbem trifft LW . 82 ja nur bie ONdlle, in benen e§ fid™ um bie SBieber*
erlangung ber ool en frulern (Srmerb/tatigteit "anbeln tann, nid™t
aber bie febenfalf6 minbeften$ ebenfo pufigen f¢lte, in benen au”er ner*
béfenRuftanben, Ubertreibung unblO~nlidem gmeif e 11ofeanbere Unfall*
folgen bie ©rmerb/MalNigteit befd”réanten, bie fid™ oud™ burd™ ein moglid/™Mte§
Slufraffen gut Sirbeit nid™t befeitigen laffen. Ubrigen™ liegt bei biefem
fchmeigerifd™en LW . 82 ba§ SBefentlid™e im @runbe nid™t barin, ba§ bie
(Sntfd™abigung gerabe in ber “orm einer Slbfinbung gemi/rt
mirb, fonbern barin, ba| bie (Sntfd™abigung fir ben ~all im boraus§
enbgillig feftgeftelit mirb. S)a§ tdonnte ober ebenfomol™ aud™ burd™
eine im borau§ feftgeftellte, ebentuell gleitenbe Stente gefd™el™en, mie
ja in SSirtlidEiteit bie ™6l ber Slbfinbung aud™ Ner auf ber Unter*
lageeiner9tente bere(Anet mirb. S)a§ tonnte man alfo aud™ burd
eine im borau§ auf beftimmte enbglltig feftgefete 9tentc
erreid™en. (Sin gemiffer borfid~tiger, aber entmicHunggfol”Niger Hnfab gut
9tenteauf3cit bb fid® menigftenS fur tieine Stenten, fd™on in bem
erften beroffentlid™ten RBntmurfe ber NSteid”™$berfid™erungSorbnung; er
murbe aber megen eri"eblid™er grunbfablid™er Siebenten] nid™t meiter
berfolgt. J ! [
| Oben ift ber SSerid™t ber ~ommiffion be§ ©tanberatd jur SSorbereitung
be§ ©d™meigerifd™en @ntmurf§ ermd”™nt morben. ®ie tnabb™n Slug*
ful~rungen biefeg Scrid”™tg Uber bie ob Stente ober Sibfinbung, unb
Uber bie berfdNiebenen babei in Setrad™t tommenben ®©efid™tg/unttc
(©. 14—18) finb Uberi™oubt red”™t bead”™tengmert, aud™ alg Aaltufter, mie
foldze fragen in rul®iger ©acfilid™teit, mit berftonbigem 93lidfe fur bie
menfdNlid™e Statur unb bag mirtlid™e Seben, frei bon (Sinfeitigteit! unb
bon ufcriofer Ubertreibung ~u belanbeln finb. SBir mdd~™Men nic™t ber*
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felNctt, ~crat ~rofeffor SScrnl~arb bt\ feinem intereffe fiir btc forage auf
btefen JBeric"t befonbers aufmerffam su Taden.

Anjmiffen mag gegenuber bem einfeitigen NefftmtSmu§ ber Sern«
arbfd™en 0d/rift and bie ~atfad™e berulNigenb mirlen, bo$ in ben lebten
Saléren bie ~unal*mc ber SRentenlaft fotuol™ in ber Unfall« al§ in ber ~nba«
libenterfid™erung fiA fir bie Serfic~erung”trdger, im ganzen genommen,
red™Nt guanftig geftaltet I™at.



oficAt be" Libiikx™ auf LLITK unb feine SSitfungen
auf beu SSolf”(i"arader unb bie SSolf*fraft

®om arjtlicf)eii ©tanb”juiifte ané bctracf)tet
ton ©anitatérat 5)r. Sl~riftian gnfibeitber.

®or ber (Sinfu*ung beé Unfanderfi(™erung8ge[eled Naar ber beut[d)e
Strbeiter, wenn er einen Setrieb8unfall erlitten ""atte, bomuf angemiefen,
fi™ Lepen einer (Sntfe™obigung entn?eber mit feinem Strbeitgeber alillld
au”einanberpfelen, ober nag $)?%a”gabe ber S3eftimmungen be§ ~aft>
pflid~tgefele§ Oom ~are 1871 auf bem “roge”oege einen 8c/abenerfab
gu erfambfen. M t bem UnfaltoerfiAerung8gefe| oom ~ae 1884 trat
Wierin eine mefentli~e finberung ein, inbem an ©teile ber bnrg prioat»
replcpen Lagl)anbel beanfl3rurfiten @ntf(~abigung eine auf offentlicC)»
rechtlicher SSerfichernng beruhenbe gurforge trat. el ein geU)lltiger
~ortfehritt gegentiber bem frihem 3itftanbe ! ®er W eiter ift nicht mehr
gegrtungen, einen langwierigen imb hinfichtliA feine$ 3lu§gang§ bisweilen
fehr unfi“ern ~rogeh gu fuhren. S)ie ©orge um bie 3lufbringung ber
~rogenoften, unter Umftonben bie bemitigenbe ~“Nanfiiruchnahme beS
SlrmenrechtS ift ¢ T nun erflart. ®er meiftenS mit oielen Slufreguugen
unb Unannehmlidhfeiten oerbunbene 9achWeiS eines 35erfchulbenS feitenS
beS Weitgebers ift Uberfliffig geworben. 2)er (Sntfeheibung Uber bie
Zubilligung ber diente lann ber W eiter mit groéRerer 9luhe entgegen*
fehen, ba in ben héh”~rn ~uftangen fa SBerufSgenoffen als richterliche Sei*
fier tatig finb. Unb enbUd ift ber W eiter and ber ©orge enthoben,
bie ihn friher felbft bei gunftigem 5luSfall be™ ~rogeffeS quélen mu/te,
ob namlich ber oemrteilte Weitgeber auchzahlungsfahig War unb blieb.

SBer follte Gon biefen folgen nicht Wonhltatige SBirtungen erwarten?
SBer fonnte in benfelben ein fchablicheS 9J?oment entbeefen? Unb bod
ift fAon feit einer Uteihe tion Z™Mi™3u behouptet Worben, ba™ unfer Sol!
burch bie Unfallgefehgebung in mannigfacher Sichtung ungunftig be*
einflu™t Worben fei. LLNeS, was in biefer Segiehung tion ben Uerfchiebenften
©eiten Uorgebrocht Worben ift, hut ~rofeffor Sernharb in feinem Such:
LUnerwiinfehte folgen ber beutfehen ©ogialpoliti!" gufammengefa™t unb
im wefentlichen folgenbeS geltenb gemacht: 2)aS UnfallierfidjerungS*
gefeh h~t burch ben Spange! an notwenbigen “autelen fowie burch
bie ihm eigentimliche gorm gu unberedhtigten ~Uiwchen, gum MB*
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braucE) in toeitem Umfange SSeranlaffung gegeben. S)er berfic™erte 5Ir*
beiter, ber einen Unfall erlitten, fuc™t unter allen Umftanben in ben 35efib
einer IRente, b.l). eine§ mifielofen @inlominen§, 3n gelangen, biefem
Ninedl Ubertreibt unb fimuliert er, unterfti|t ni~t ba§ §eilberfaf)ren unb
la|t fidl) bon bem SSerlangen nad) IRente mit feinen Hoffnungen unb (5nt*
toufdiungen in feinem pansen ©ebanten» unb SSorftellung§leben fo be»

errfcen, ba™ feine NMtfc™e perabesn in einen trandjaften gerat.
2)aé ift na S3ernt)arb$ IDarftellung ber unter bem (EinfluB ber fosialen
S?erficNerung§gefee geditete be§ ~rbeiter§ bon l)eute, mie er ¢n

an ber Hatib bon Slugfbriic*en einer ]Hed)e mebidnifd™er Slutoren ent*
tborfen l)at. ©orgfam finben mir bergeic™net, menn ein mebiginifd~er
©cbriftfteller bon ber IRentenfud)t al§ bon einer SSolfSfeud™e fprid™t, bie

fernerer SSeforgni™ ?Inla”™ gebe, ober menn ein anberer bie eutige
9ientenfud)t mit ben feelif*en (Sfiibemien fri”erer ~al”M unberte bergleid)t,
ober menn ~rofeffor Ouinfe fagt, Taé bie allgemeine SSefirbfli*t an
@elbft?U(bt unb ©emeinfinn unb an anbern mertbollen @igenfd)aften in
unferm SRole l)eranbilbe, ba§ merbe burg bie Unfallberfic*erung lang»
fam, aber fieser Jerftort.

Soenn alle bie ferneren bon S3erm'™arb 3U einer ?Inllagefc/rift bereinigten
SSormurfc gegen bie ©(Balgefe’\gebung 3Jtrafen, fo tonnte man bei ber
beutfe~en W eiterberfi“erung taum nod bon £iht unb ©dalien dreden,
bann mirbe biefeloe nur nod einen gemaltigen ©daiien barftellen.
©e”~en mir aber einmal JU, ob biefe SSormirfe einer borurteiBlofen unb
faplipen LI n! gegeniber ftanbl)alten tonnen.

1. NMgeireine .tritit

Um ben ~amf um bie Diente in feinen un'/eilbollen SSirtungen 3]1
fpilbern, t)at SSerni™arb, mie bereite ermal)nt, ausfdilienlid) bie mebisinifie
Siterotur I’\erange3ogen. ©ie ftanb @ T in reidlipem 5l 3ur SSerfigung ;
benn Tandge literarifdie Kadmpfe finb Uber biefen ©egenftanb in ben
lebten 20 ~Nal~ren auégefopten morben. LI x merben in ber folge feigen,
bo”™ trobem in biefer forage nod) burgané teine ©inftimmigteit unter ben
"r?xen er3e|t morben ift, ba™ bie D™nfipten nod gemaltig auseinanber*
ge”en. Herr £ernl)arb magt jebod) teinen D?erfuch, bie oerfchiebenen
D/ nfchbauungen gegeneinanber ab3utagen, fonbern er trifft eine feinen
Bi’cden bienlid)e 5lu8mat)l unb baut bann auf biefer ©runblage fein
ternitenbe§ Urteil Uber bie fodale ©efe~gebung auf. Siefe einfeitige
Nermertung mebidnifd}en 9l?aterial§ ge”™t fo meit, ba™ er faft auf jebe
~unerung eines felbftanbigen @ebanten§ oersigtet. 6r madt, mas fur
¢n alg Diationaldtonomen bod) na”egelegen t)atte, gar teinen $Rerfudy, auf
bie bdgdologifpen 3ufUmment)énge eiudugetlen unb ber forage noler*
Swtreten, ob bie Unfallierfiberung gegeniber bem fritjern
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ein organifatorifA ncue$ SHomcnt cntiNalte, baé fol~c

njic bie tjon ™“m beloupteten, gu seitigcn geeignet hlére. 2)iefe “rage
fann man nic™t einfad™ bamit beanthjorten, ba™ man ijon S5ereid”™erung8«
ibeen, b. ¥ egoiftifd™en Trieben rebet, benen ba™ Unfoll6erfid~emngggefe™
bei W1Monen Ultenfden ie”t einen Sinrei™ gut Betatigung gegeben. der
bier uon Bernbarb gitierte (SJottinger ~rofeffor Rramer betont mit 9ledbt,
ba8 bie meiften Sllenfcben nicht frei oon Begebrungatorftellungen feien.
,“an braudbt nur", fagtSramer, ,auf einen groRen ~ongreb gu geben, ober
irgenbeine gro”™e ©efellfcbaft gu befugen unb bie 9Kenfcben gu beobachten,
menn ein freiet Buffet gur Berfigung ftebt. S)ie meiften benebmen ficb
bod™ babei fo, al§ ob fie nie in ihrem Seben etma§ gu effen unb gu trinfen
befommen héatten.”

2)iefe egoiftifdben Xriebe madben ficb burebau™ nicht am meiften bei
ben untern Bolféfcbichten geltenb, fonbern minbeftens in gleichem 3Ka™e
bei ben tooblbobenben Waffen. SSir ~rgte miffen, mie oon mohlbabenben,
felbft reifen Seuten, bie bei einer ~oatunfanoerficherungzgefellfcbaft oer*
firert finb, bie fieinften, unbebeutenbften Unfélle haufig finangiell ané*
gebeutet gu merben pflegen. Unb bie ™ ueroerfid”™erung”™gefcllifcboften
fonnen ergablen oon ben moffenbaften, ftetig gunebmenben Berfuchen, bie
fieinften Branbfdbaben, bie fogenannten Bagatellfcbdben, gu einer geioinn*
bringenben ©innabme gu madden. S"™&ernanb ift e§ aber big jebt eingefallen,
oon einer bepraoierenben SBirfung unfereg gefamten Berfidberunggtoefeng
gu fpredben. SDton pflegt tGberhaupt unliebfame (Srfdbcinungen im Bolfg*
leben immer nur bei ben untern LWaffen gu bemerfen. 0o lonftatierte
g. B. Oor einiger 37it ~rofeffor SBolf in Breglau, ba| mir ben ftarfften
©eburtenridgang in benienigen 2;eilen Seutfdblanbg gu oergeiepnen héatten,
in benen bie Oogialbemoitraten am gablreidbftcn oertreten feien unb auf
biefe geftftellung mirb febt bei feber paffenben unb unpaffenben Belegen,
beit bingemiefen. ©elbft menu biefeg gutreffen follte, fo mirbe ficb baraug
noch nicht ohne meitereg unb unter allen Umftanben ein urfadblicher 3u*
fammenbang gmifdben ©ogialbemolratie unb ©eburtenriidfgang ergeben.
2)ie Mfadbe ift Uber feben B~ eifel erhaben, ba| fomobl in ~ellag unb
Born mie auch in bem mobernen ~turftaaten bie millfurlidbe Be*
fchranfung ber Wnbergabl gunadbft bei ben befi“enben Waffen entftanben
ift, bie ihre Wnber auch in SBoblftanb guridflaffen mollten; Oon ihnen ift
bag Ubel erft auf bie untern Bollgfchicbten iibergegangen, ba biefe bie
bébern ftetg in ihren Sinfcbauungen, Seibenfepaften, Torheiten unb Saftem
nadbguabmen pflegen. @y muh auf biefe Xatfadbe notmenbig b
gemiefen merben.

SBenn mir bei Bcrnbarb lefen, bab bei ben Sirbeitern bog perfonliche
Berantmortlichfeitggefiibl fdbminbe, bab unberechtigte Bentenanfpriiche bei
ihnen alg etmag Rrlaubteg angefeben mirben ufm. fo mub biefeg gu ber
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HttfiAt flirren, al§ ob in unfern Sirbeiterfreifen eine gang befonbere fittlid™e
93erberbt™eit gu $aufe fei, uB ob man bort eine tiollftanbige SSermirrung
oller moralifc*en S5egriffe finbe. Unb bie ©d™ulb an alle bem foil bie fogiale
©efegebung tragen. 9%ein, bie 3lrbeiter nehmen feine 5lu§nal™mefteltung
ein; wande unerfreulidgien @rfcheinungen bei ¢gnen finb fogor nur auf
ben (5influ§ ber pl~ern SSolfgftfiiAten guridgufu~ren. SBenn mit ber in
allen SBolfsfreifen gune”™menben ©enu”~fuAt unb (Srmerbggier andg bie
9tentenbege]MrliAfeit bei ben 3lirbeitern fd unangenehm geltenb tad 1
unb fip gur (Srreichung dre§ gutoeilen unlauterer SKittel bebient,
fo barf man nidt bie Urfae in ber 5™ rbeiteroerfitoerung[fucen, fonbern in
Lbem fiblihen (Sinflun unfereS gefamten ~turlebeng, bem alle SSolf$*
fribten pleldtallg unterliegen”.

2. Unfonneurofe — IRentenhhftene

~Nie Urfathen ber 9lenlenbegebrdleH finb alfo gmeifello™ in SSerhéalt*
niffen gu fugen, bie auBBerhalb ber Unfallgefe*gebung liegen. 2Bie oerhéalt
e§ fip nun in biefer ginfipt mit ber fronfhnften 9entenfudt, bei
ber bie S3ereiderung8» ober S3egehrungsuorftellungen figy gu ausgefbroenen
~eurofen bgm. ~ft)hofen entmideln follen?  33%an toeift in erfter £inie
auf ba§ gelllibe Rufammentreffen ber ©ntmidlung biefer MrondeHen mit
ber (Einfihrung ber Unfallgefergebung hio™ unb gtoar nigt nur bei un§
in 2)eutfdplanb, fonbern and in anbern ©toaten. SBa§ im (brigen gur
Segriinbung eine$ urfag”Nien ber Sfientenhhfterie unb
anberer 9%eurofen mit ber 57 rbeiteroerfierung in§ ~elb gefihrt mirb, ift
giemlip unllar unb Gertoorren unb la”™t oermuten, bo™ ba§ le"te SBort in
biefer @acde nogd nidpt geft)rodpen ift. Um aber Gber biefe SSerholtniffe
ein llare§ Urteil geloinnen gu fonnen, birfte eine gefgidtlibe Rofammen«
foffung ber argtliben ?Infchauungen Uber bie eigentim”icen, nod NGh*
Nen Unféllen eintretenben S'Jeroenleiben oon befonberm SSerte fein.
iooren guerft bie (Eifenbahnunfélle, Llelde bie ~rgte loegen ber Snt»
fdpdbigyng8onfpriuce in bie 9?ottoenbigfeit oerfeten, bie nod jenen
Unfallen auftretenben neroéfen (Erfranfungen gu begulodgplen. ~m “ahre
1866 Oeroffent™idte (Eripfen eine S rift unter bem STitel: On railway
and other injuries of the nervous system. ,~ier merben nit nur bie
folgen ber ®ifenbahnerfihlitterungen, fonbern ang anbere 9Serlejungen in
begug auf bo§ 9?eroenfhftem behanbelt. (Eriofen nahm an, boh e§8 "~ bei
biefen nerodfen (Stdrungen um eine gronifdpc, gang fdleidhenb oerloufenbe
(Entgiinbung be§ Uilidenmarfe unb feiner ~aute hanbele. ®iefe 9(nfiht
hjurbe and oon herOorrogenben beutfdhen ~rgten, h)ie fiet)ben unb (Erb,
Oertreten. Spater mirb ouf eine ”Beteiligung be§ @ehirn§ bei biefen
Seiben hingetoiefen, ba "~ gtoeifello$ eine 9leche oon ©ehirnfpmptomen
geltenb maditen (~age). Aoeli begtoeifelt bann bie orgonifpe ©runblage
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ber ner6o6fen O™olgeit 6on (SrfFitterungen unb anbern Xraumen nnb
furiFt tjon einem feeltfFen Urfprnng ber $8efFmerben. RlI~urfot fnt
noFaumeifen, ba™ niFt baé Xranma, fonbern bie @emut8»
erfFutterung bie ~an”tfaFe fei nnb tueift gleiFgeitig auf bie Joegielnngen
ber naF Unfalen anftretenben Stérungen be§ 97erlenft)ftem§ jur Sleu*
rafFenie unb (Einige Nat)re  oter fpriFt O™penl™eim Gon
ber troumatifFen S™enrofe, mit melFem S'Jamen er bie naF Unféllen auf*
tretenben funftioneHen Storungen be§ 9%erienft)ftem§ begeiFnet. tiefer
f~orfFer behauptet alfo, ba| bie naF Traumen ptage tretenben Stérungen
be§ Sfreroenftifftem$ bnrF bnftante Symptome fiF “n einem ganj
FbifFen SlranFeit™bilb oereinigten.

hiermit fFien bie 3rage befinitii geléft gu fein, befonber§ ba be*
bentenbe gorfFer, toie 0. StrumpeU fiF anfFbffen. 5lber
baib mirbe oon ~oUt) nnb befonber™ oon f}r. SFu~e w Bonn bie Sin*
NeitliFeit bei Bilbel ber traumatifFen 9%enrofe energifF beftritten,
inbem biefe betjaubteten, ba™ biefelbe fiF mil einem ©emifF Oon
9%eurafFenie, 8t)boFonbrie nnb gnfammenfebe. ®iefer ~ambf
um bie troumatifFe ~enrofe ift bil b~ute noF mFt beenbigt. SSa™renb
bie einen beraubten, ba™ man Oon berfelben all einer einbeitiiFen tont*
beit bnrFanl niFt fbreFett tdénne, glauben anbere noF immer, ba™
biefelbe eine befonbere Atanfbeitlform bilbe, ,bie fiF bnrFanl niFt ohne
3mang unter bie betannten Bilber ber §bne, Sieuraftbenie nnb §t)bO*
Fonbrie fnbfumieren laffe" (glatau).

BioNIiF ein gang neuer © efiFtlbunft in bie Siltnffion gemorfen.
Biliang b™te man bei aller BerfFiRbenbeit ber ~nfiFten boF immer
bal Xrauma all bal atiologifF™ 9)2oment betraFtet. “~m ~“at)re 1891
tritt 5t. Hoffmann mit ber Bebanbtung auf, ba™ niFt bal Trauma,
fonbern bie Sjiften”™ bei IInfattoerfiFe~unglgefebel
bie tranfbaften @rfFeinungen bei S™NerOenFfteml naF Unfatten b/ rdorrnfe
@abe el fein UnfattoerfiFernnglgefeb, bann gébe el auF feine tranmatifFe
92eurofe. Diefen 9?amen bé&tt Hoffmann bei, tegt Fm aber eine gang
anbere Bebeutung unter, inbem ber Unfall niFt all birefte UrfaFe,
fonbern nur all ber eine (SntfFébignng bebingenbe f~aftor eine 9tolle
Fielt. 2)iefer ©ebanfe mirb oon einer 9feibe bebeutenber angefebener
~MrMte aufgenommen nnb halb lebhaft oerteibigt. hierher gehéren Binl*
manger, SBinbfFeib, Bernftein unb oor allem ber bereiti genannte
0. Strim pell, ber feine bilberigen 5tnfiFten Uber bie tranmatifFe 52enrofe
einer grinbliFen 9teoifion unterzieht unb fFlieffiF Su ber5tnfiFt gelangt,
bab meber bol bh/IfifF™ ~ouma, b.b- bie forperliFe Berlebung, noF bal
pFFifF™ 2:rauma, b. b- bie ben Unfall begleitenbe feelifFe (SrfFutterung,
noF enbliF bie bange Sorge um bie SSieberberftellung unb bie (Sjiftenz
ber familie fir bie (Sntmicflung nerodfer Storungen naF Unféllen oon
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ousfAlaggebenber ~ebeutun” finb, fonbern ba§8 c§ ftd™/VMerbct nur um
bie franf~afte (Snttoicflung bon Sege”™"runggborftellungen I™anbctt, bte in
bcr immer mieber~olten ©elbftbefragung gipfeln: ,SBerbe id) eine 9tente
erl™alten nnb miebiel.” 9o beutlicEier bringt biefen ©ebanfen pm
2lu8bru(f einer ber “auhtgemo6l“rSmonner Sernl™arb”, ber Freiburger
~ft)dNiater§o(Me, toenn er fogt: S e rie Il molNbefannte Hergang ift babei ber,
ba”™ nad Unféllen nerbodfe SefdEimerben ber berfcNiebenften LW auftreten,
berbunben mit einer allgemein ~t)f)o”~onbrif~en Skerftimmung, bie ben
babon SSetroffenen arbeitéunfdlNig ma~t nnb ¢ 1 glei~geitig ba8 gefe|«
Nde 9edt eines nad bem Riifi*nb abgeftuften 9ientenbedug8 ~igert.

. ®er innere ~ufammenl™ang ift babei ber, ba™ bie Xatfape be§ SSer*
figertfein§ unb ba§ 9™edt auf ~Rentenbepg bie Slufmer!fam!leit in
donbrifdber SBeife auf bie ~uftonbe bes eignen ~rf)er§ lenft, unb bor
allem neben ber fuggeftiben SBirhmg ber Sieben bon ~ameraben unb
RI~efrauen, bafe ber erMel”™mde FAUor ber Siot megfallt, be§ fur Sierbofe
Neilfamen unb noétigen Fu>onge§, fip gufammengunel™men unb fleine
LWefcn)erben burd ignorieren ju befeitigen.

Gegenuber biefen Slusful“rungen b. ©trimbellS unb 8ode§ muffen
bo Sebenten geltenb gemadt merben. ift nipt angangig, bie mit
bem Unfall unb bem ~anfenlager berbunbenen feelifhben Erregungen
als gang nebenfaglibe Sliomente MNinjuftellen unb bem au§ bem 9iegt
auf Slente entfbringenben SSerlangen nad berfelben eine fo "erborragenbe
SSebeutung beijumeffen. SSenn e§ malr ift, ba™ bie ftete ©elbftbefragung:
Ltoerbe i eine Siente erl™alten unb miebiel?" einen folgen !ran!tachenben
©influn™ augjuiiben bermag, bann mu~te biefe§ in berftarftem L?ale ber
Fall fein, menn biefe F"NQe fih nidt blo§ um eine gréRere ober Heinere
Siente brel™te, fonbern um bie SBiebererlangung ber 2trbeit§falNigteit, um
bie gange toirtfhaftlipe Ejifteng, mie e§ ber F~AH fein mirbe, menn e§ ein
Unfallgefe” Uber'aupt nicht gabe, in ben oben gitterten S~uSfbriichen ber
beiben FDt~tber bermifet man aber einen SSergleip gmifthben ben @e»
banfengéngen eine§ SSerle”*ten bon Idente unb benen eine§ |olden ané ber
Beit bor ber fogialen ©efe”*gebung. i)er oft gel™drte Einmonb, ba§ bie BN
ber nap Unféllen auftretenben nerbofen ©térungen fi erft feit infraft*
treten ber Unfollgefergebung in auffallenber SBeife gemeiert Libe, berul™t
ouf einer unbemiefenen 93e”auptung, ba mir Uber bie ®crpltniffe bor
bem Erla”™ jenes ®efee§ fo gut mie gar fein guberlaffiged ftattfttfche§
Material befi“en, meil man fa erft feit biefer B~it gcgmungen mar, fig
(Jegen ber Entfdpdbigung mit biefer ®laterie gu befaffen. ® a| aber *'d\k
ton nerbdfen Erfranfungen im befolge bon Unfallen and fril™er be«
obiigtet finb, ftel™t ungmeifell™aft feft, ebenfo and bie 2:atfade, bag§ folgpe

folgen nur bei nerb6”™ beronlagten ~crfonen I™erborgetreten finb, mie &>
ang feute ber Fall ift.

SBiirbiguna b«t ArbeUft=®ojiaU)olttif >
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9tun nod einige SBorte liber ben 9%anien 9%enteni)fterie. Sie Soa
biefe§ 9%amen§ lann nidjt at$ eine befonberl alllilde begeidEinet werben.
SBesdb man ben Seamen einer Slronfeit, beren Srdger im allgemeinen
Semu~tfein alé etma§ gebranbmarit erfd™eint, eingefi™t Vat, ift un*
erfinblid”™, Llenn man nic™t ben “erabfeenben 92ebenfinn mit  beftelen
(afien iniU. Sie nad Unfallen auftretenben neridfen Srfranfungen t)aben

jebenfalls mit ber ~cine néhere SRerllanbtfipaft ald mit anbern
funftionellen 3?eurofen. ¢ merbe im folgenben gu geigen bergen,
ba| ber Segriff ber bnd in ber mobernen HKebigin nog ein fo

nnfierer ift, ba™ feine (SinfUlung in bie Serminologie ber nerdofen
Unfallfolgen nur SSertoirrung angurigpten imftanbe ift.

Ta bem 97%amen begeithnete man fril"er eine 9f?eroenfran”eit
be§ welllen @efdledts, bie, toie and ber SJame befagt, bon ben theib*
Vicben @efdplechtdorganen dren 3(uSgangSpunft ne“men follte. ~n neuerer
3eit fuript man and bei Scannern unb LLnbern bon Niftrie. Sie S3»
geichnung Xt einen ettoa§8 unangenehmen S3eillang, unb e§ ift
feinem Hrgt gu empfehlen, gu einer 9%hitter gu fagen: ,3h"e Sodter leibet
an 8t)fterie.” 6ine flare Sefinition ber §pfterie gu geben, ift bislang nod
niemanbem gelungen, ebenfolbenig fie bon nahe bertbanbtentonfheiten,
ber 9Zeurafthenie, /ppocponbrie genau gu unterfpeiben. b. ©trimpell
hat in bem grofen 8anbbud ber Shcrapie bon ~engolbt unb Otinhing,
in 1beldert er bie 93ehanblung ber funftionellen ~franfungen be§ 9%rben»
fuftem8 befpricpt, and ba8 Kapitel Uber bie S5ehanblung ber ~pfterie
gefdrieben.  3Baé er bort in ben allgemeinen SSorbemerfungen Uber bie
~pfterie fagt, ift redt unflar, tba8 bem SSerfaffer and felbft gum SSetbust*
fein gefommen fein mu§, ba er am ©dluffe biefe§ 5 bfcpnitts fagt: ,(Srft
burgp ba§ néhere (Singehen auf bie eingelnen hP/erifthen ©pmptome
ibirb ber ©inn unb bie SSebeutung ber obigen allgemeinen ©&"e bem Refer
bollig berftanblip merben" — moran id, nebenbei gefagt, ftarfen
hege.

Tangeé, tha§ b. ©trumpell bort fagt, ift and nur feine perfonlie

?nfipt unb Ibirb bon anbern ~orfern.fiharf beftritten. bem grofien
©ammelrnerfe ,,Sie beutfihe ~inif am ©ingange be§ 20. ~bhh™nberto."
hat ber befannte S3erliner 9?urologe unb “fpdiater Sh- bas

Slapitel Uber ~pfterie abgehanbelt. (5Nei am Einfang gefteht biefer herbor*
ragenbe 3brfcher, ba8 fur tandge funftionelle S™eurofe and heute nod
eine foparfe 2lbgrengnng unb Sefinition nit gefunben morben fei, unb
ba™ biefes ,in gang befonberm ta”e" and bon ber §pfterie gelte. L&
ein Nauptmerfmol glaubt bann gefteigerte ©uggeftibilitat
betonen gu miuffen, unb gmar nigt nur bie gefteigerte ©mpfanglicpfeit
far ~rembfuggeftionen, fonbern bor allem andg eine gefteigerte SBirffamfeit
ber ~utofuggeftionen. T a bem S3egriff ber ©uggeftion unb 3lutofuggeftion
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ii)irb ober oud) leitie befonbere LLor™e!! in eine Bogc gebracht. $8ec[jtereNe
fogt in feinem SBitche Uber ,22)ie 33ebeutung ber Siiggeftion im fogialen
Seben", bob ber begriff ber ©nggeftion f~on don Uielen Sintoren beftimmt
inorben fei, ober in ber oHertjerfcbiebenften 26eife. Unb nun fihrt er
~Definitionen an oon Sefedre, Siebault, SSernheim, Somenfelb, ™ orel,
9J?20U, Sounbt, @d)ren(!»9?ohing, So6inet, SSincent, Nirfchlaff unb anbern
Slutoren. S§b5on ben aufgewlhlten Definitionen behauptet Rechterem, bab
fie fumtlich mehr ober meniger einfeitig, fiel) miberffred”~enb
unb ungenau feien. 0ooiel Uber bie $t)fterie.

Ne ben anbern funftioneden 9?eurofen fteht e§ aderbing”™ in be™ug
ouf Klarheit unb ©chirfe ber SBegriff*beftimmung nicht Uiel beffer. Der
~Bonner ~rofeffor Dh- dlumpf fagt in bem 33ormort wu ber Oon feinem
Siffiftenten Dr. §orn oerfobten ©dhrift: ,Uber nerii6fe @r!rantungen nad
(Sifenbohnunfaden”, bab bie ganje ©ntedung ber S™eurofen in S'Jeurafthenie,
cNhftetie unb 8t)bochonbrie ungureidhenb fei, unb man fich mit ihr nur
burdh bie SSeeinfiuffung ber ©chule unb aus$ einer getoiffen S5equemlidhleit
begniige. Die mit fAunttionen oertniipften AranfhRiten béten
eine foldie f~Nude Uon SSariationen, bab Unterbringung in toenige
fchematif*e f~ormeln fehr fchmer fei. Dr. Sltittelhdufer, bem mir eine
red! fchone fowialmebiwinifche ©tubie: ,Unfad unb d?eroenerfranfung”
berbanfen, fdhreibt: ,diieht ohne ein gemiffes ©efiihl ber $Be!l(ommenheit
betrete ich bos f~eib, auf bem bor nog T 1 langer bie erbittertften
)iffenfipaftNichen Kampfe bon ben benifenften SSertretern ber dleurologie
ausgefogten iborben finb, ohne bab big wur ©tunbe gu einem bod
abfpliebenben unb in aden fiinfte befriebigenben Utefultat getommen
ift." Unb feitbem O9Kittelhdufer biefe SRorte gefdrieben, ift eg auf biefem
©ebiete nidt ligter unb !larer gemorben. Uberad mirb beghalb bie LLloi®
tbenbigleit betont, bab 1"0(1) eine Ibeitere K6rung burd gut unterfudteg
unb im tbeitern SBerlouf beobodteteg Siranlheitgmaterial bringenb notig fei.

Diefeg adeg habe i nigt in biefer ~ugfuhr™idgleit bargelegt, Ined id
ber ?Infidht bin, bab biefe Datfocpen ~rofeffor SBernharb unbelannte Dinge
finb. 9%ein, er toeib OYw genou unb betont eg fogor befonberg ©eite 70
unb 72, ,bab cg fid) hier um ein ~antheitggebiet hcmbelt, auf bem unter
ben mwten bie grobte Unfigerheit herrfdgt." 206ie fommt trolbem 8err
~rofeffor S5emharb baju, biefeg fo toenig guoerliffige 9}?oterial gu fo
f(oweren SSortlildrfen gegen unfere ?lrbeHerberbdernng unb, toie tnir
fehen toerben, aud) gegen unfere beutfihe 57 rbeiterfchaft, gu oermenben
unb boju nod) in einer fo einfeitigen SBeife? Oh”™e lepgiice $8ered)tigung
Serben biejenigen ~lutoren, Telde Oon einer ropiben (Snttoidlung ber
9%entenhhfterie, non einer bebenlliden Verbreitung ber Ventenfugt, on
bem bepraocierenben ©influb unferer fowialen ©efe*gebung fbreden, heruor*
gehoben unb ¢r Urteil alg mabgebenb hingeftedt, muhrenb biefenigen,
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toeldje auf ©runb iljrer WWeobadbwaen ober auf ©runb einer umfaffenben
Otatiftif ju btefent @rgebni§ nt~t gelangt finb, enttneber unbea”™tet ge*
laffen ober alg unguoerlaffig ™Ningeftellt toerben. @o bel™aufjtet Sernl™arb
OO ber ©tatiftif oon 23i|, ber bei ben oerfiebenften S9eruf$genoffen*
fcnhaften unter ettoa 10 bi§ 20 000 Unglucfgfanen nur 7 bi§ 24 Unfall»
neurofen gefunben ™at, ba™ fie fe|r leidet gewimmert fei, toeil 93i§ offenbar
ben groften Neil ber Ra'Nfarten nid™t felbft burd™gefe'en, fonbern biefe§
ben Beamten ber $8erufagenoffenfd™aft, alfo Saien Uberlaffen "abe.
2)ie fur biefe 95e~auf)tung angefiihrten Setoeife finb mehr alg burftig.
~ebenfall™® meidht ba§ @rgcbni§ aus bem bei ben oerfdhiebenften 95erufs*
genoffenfdhaften gefammelten SKaterial nidht bemerlengtoert toneinanber
ab, mag bie Bearbeitung burdh Bi~ felbft, ober burdh anbere erfolgt fein,
tiefer Umftanb ffjridht aber gerabe fir bie ~uti~™uffigfeit be§ gefamten
93?ateriol§.”) Unb ein $lWann, mic ~rofeffor ~r. ©chulhe in Bonn, ber feben*
falls ber Beurteilung einer mebijinifdhen ©tatiftif mehr 3luto*
ritat beanfbrudhen fann aU B~ ofeffor Bernharb, tragt gar fein Bebenfen,
bie Binfdhe ©tatiftif aU einmanbfrei gelten su laffen.

6ine gleich unglnftige Beurteilung toie Bi™ finbet ©gulteé Slffiftent
©tur~berg mit feiner ©tatiftif, bie in ber fleinen, aber trefflidhen © (hrift
Oon B™Mdfeffor f~r. ©dhulhe unb Bi~datbogent 2)r. ©tursberg in Bonn
unter bem 2;itel: ,Erfahrungen uber S"Neurofen nadh Unféallen” erfdhienen
ift. Sie hier oertretenc 5tnfidht, ba”™ bie 36h™ ber 9?eurofen im BerhéaltniS
gur ©efamtgahl ber Unfélle au”erorbentlich gering fei, fjla*®t §enn Bern*
harb burgané nicht. 3lber bie genannte ©dhrift enthalt befonberS au§ ber
§anb oon ~r.©dhulhe eine 3lJenge fehr beadhtensloerter SJZomente. ©erabe
ber fjraftif*e 5Ir*t, bem eine gro”™e Erfahrung in Unfalifadhen pr ©eite
fteht, mirb in faft allen midhtigen Singen mit bem Urteil oon gr. ©dhul™e
Ubereinftimmen. Seiber haben bie praftifdhen ~rjte in biefer ~rage nur
gand oereingelt bos SBort ergriffen unb ba§ ~elb faft gang ben innern
Alinifern, ben S“*eurologcn unb BftJ~iatern lberlaffen. Unb bodh fénnen
bic fjraftifdhen allein nur bartber Befdheib geben, ba™ bie Uber*
maltigenbe LW2ebrbeH aller Unfalle, felbft biefenigen allerfdhloerfter LU
(©dhébelbridhe uflo.), pr Teilung gelangen, ohne ba”™ ein Stnfprudh auf
9icnte erhoben toirb. ©ie haben auch burdhtoeg bie Uberjeugung, bafe bie

# 2u(b eine Stelle anbeter ©tatiftifen gelangen ju einem mit S3i§ Ubereinftin*
menben SRefultat.  9Sor allem mochte iA LLIT bie Gon bem SHreltor ber ~aoOfAaftS*
berufégenoffenfd™aft ©eltion 11 in 930Aum oerfaSte ©tatiftif erwahnen, bei ber bic
gefamten Sliten 6on Beamten unb ®rjtcn ber genannten lécrufSgenoffenfaft gemeine
fam burc"gefc”en morben finb.  $icr mirben unter 40530 gemclbeten Unfélicn nur
48 llc feftgeftcllt, mclAc unter bic fogenannte Slcnten“oftcric fubfumiert merben
fonnten, tro"bem unter biefer SlrbciterfAaft fitb fer dicle ©lauen befinben, melAe
erfahrungsgeméR ju 3tcurofcn mcit mehr bisponiert finb als bic Arbeiter germanifdher
Raffe.
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bon einjelnen 9Jeurologen unb LU w'!ew be”au™ete foloffolc 93erbreitutu]
ber Unfaltneurofe unb bor allem ber 9lenten™t)fterie niAt beftelt”y ~r.
Ogmnlbe fagt in erNeat)nter Shrift mit 9%edl: ,der einzelne ©utac/ter,
bem biele ~erbenfrante ~ngemiefcn merben, mirb oHerbing$ bagu neigen,
bie ber Unfalineurotter far gro™ gu ™ lten. felbft abe feit bem
Aitre 1889 in Sonn unter in*gefamt 3166 $8egutad”™teten aller §lrt 883
9%euroBle gefetien, alfo etma ben 3,6 Steil ber ~Begutachteten, mobei
freilich mie auch fonft bei ben anberer Gutachter in “Betracht &u
dietlen ift, bah bie begutachteten ~Berle”ten and nod anbere Gutachter
auher mir in SSemegung gefe|t haben." 2)as$ ift ein fachgemaher ?tn§*
fornch, ber ben tatféchli“*en SSerhéltniffen gerecht 8n merben, beftrebt ift,
tbal bei einem Uinifchen Sehrer befonbers in§ ©eboidht fillt. SZeigen hoch
einzelne berfelben gtueifello$ in ber Stbfieht einer er™iehii”en SSirtung auf
ihre BdplWer unb bie gefamtc Itrgtefchaft, ber man bielleicht nicht mit
Unrecht eine etmas p 60" O be in 3lentenangelegenheiten bormirft,
aii einer gemiffen Ubertreibung. Sinherbem beriihrt in ber Sirbeit bon
Schulde Uberaus angenehm, boj$ ber $Rerfaffer nicht mit profefforoler
Uberlegenheit fbticht, fonbern bie 9JJ6ngel auch ber genaueften Uinifchen
Unterfuchung riichallloé unb offen jagibt. (Sr ftimmt in biefem finfte
tbohl ganj mit Sept-imann, ber ju ben erfahrenften ©ntochtern auf bem
©ebiete ber fogiaten (Siefehgebung gehohit tnerben ntnh, Gberein. SDiefer
bemerfte bor furger 3eit in einem LW ne! ber ,~rgUichen (Sachberftonbigen-
geitung" fehr fchén unb treffenb: ®ah, fe feiner bie Unterfuchungg«
methoben mirben, befto gahlrei”~er auch bie ~ehlerquenen, fomol)! in ber
Nanbhabnng ber SDethobe al§ and bei ber Deutung ber (Srgebniffe, ma§
befonberg in bepg auf bie W2etoben ber iifg~ifchen ~orfchung offen unb
nachbricftich gefagt merben miuffe. derartige Suherungen bon fo fompe«
tenter Seite geben p benten, unb 8§err 93ernharb barf e€ femanbem nicht
berargen, menn er bon feinen ?lu~fihrungen Uber bie 9entenhpfterie unb
ihre angeblichen Gefahren nicht Uberzeugt mirb.

Solange bie SJcinungeu dber bie auSléfenbe Urfache ber nerbéfen
Unfallerfrantungen noch fo geteilt finb mie bisher, ift e¢ angebradht, fict)

) So fhrcibt ang ber ,R*ompo”" in feinem 93eriAt tiber bie Xagnng ber SSeftfalifc en
Bereinigung berufggenoffenfraftlirfer Bermdtungen in “ortmunb, an melier
auch ber Brofibent bed 9lei(hBtrerfi(herungdomt§, %t. taufmann, teitnahm: »Allgemein
mirben frélle franfhafter BentenfuAt (Bentenhbfterie) al§ derhaltni®manig feiten
bejeiAnet” — Broéfibent 3)r. taufmann erlannte bie Steuheit unb Bebeutung sahb
reid)er idnregungen on unb nahm in 3lu§fi(ht, jur meitern tidrung unb Durchfiihrung
ber Botfd)lagc ein Bufornrnenmirfen ofler Beteiligten in bie SBcge ju leiten. @r ftellte
mit (Genugtuung feft, ba§ feine bisherige 3luffaffung Uber bie geringe Berbreitung
ber {ronfhoftcn fRcntenfuAt, ber fogenannten Stentenhbfterie, burd) bie umfangteihen,
unter Biitmirfung ber 'Ji*te borgenommenen ftatiftifchen Erhebungen ber tnopp*
fchaftgberuffgenoffenfchoft eine Betétigung gefunben hatten.
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Dor 6den U)eitget)eiibeu Folgerungen ju ~aten. .poffentlicf) werbcn bie
oer]'d)iebenen 3Infd)QUungen im £anfe ber 37Nit ausgeglichen, ba jebe ber*
felben einige SBahr/eiten enthélt, auS bereu Kombination dielleicht eine
richtige unb 8ntreffenbe Sehre hei™dorgehen fonn. S3iS bal)in hatte fidj
Oerr ~ernharb befcheiben follen.

3. 'Verlidngerung ber eilnngShaner, Ubertreibung unb (»iwulotion

NS meitere unermiinfrfjte SOirtungen ober F/~lgea ber fojialen ©efel*
gebung loirb Gon iBrofeffor 93ernharb bie Verlangerung ber “eilungS*
bauer bei Verlegungen unb bie Veférberung ber Simulation b~m. ?Ilggra*
Uation hingeftelit. bejng auf ben erften Vantt muh dug”™g”™ben tnerben,
bah ber ni ® t Verficherte burchfafnittlich nad einer erlittenen Verlegung
bie ?Irbeit eher aufnimmt, als ber Verficherte. ©etothnlicf) fchiebt man eS
ton chirurgifdher Seite barauf, bah ber oerle*te Verficherte baS §eiloer»
fahren nicht unterftiihe, tieil er an einer mdglichft rafchen unb Gollftdénbigen
Teilung lein Natereffe habe. V3ir burfen aber nidht Gergeffen, bah fruher,
tor Einfihrung beS UnfallierficherungSgefeheS, nwnder Verlebte unter
beut 3i?ange ber bittern 9ot bie Sirbeit friher aufnahm, als eS im “~Htcr»
effe feiner ©efunbheit minfehensmert mar, unb bah biefeS bei 92ichtler»
fieberten and haute nod haufig ber Fall ift. So ift eS Gerftanblid, bah
bie Ehirurgen dre Erfahrungen uber bie SeilnngSbauer, befonberS nad
Vruden unb Verrenlungen, relibieren muhten. Friher mar biefer Nait*
raum in dielen Fallen etmaS gn lur™ bemeffen; man fann ruhig behaupten,
bah baS UnfalluerfiberungSgefeb bap beigetragen hat, Uber biefe 2)inge
grobere Klarheit ~u fdpaffen. &B&hrenb friher bie Lubl dre oerlejten
Vatienten meift mit bem ~bfiluh beS ~eiloerfahrenS, Tand tal fogar
Uor bem befinitilen ?tbfdluh beSfeiben auS ben Singen Uerloren, finb fie
fept gejmnngen, ben Buftanb berfelben bis gur Slufnahme ber Sirbeit unb
bariber hiuauS genau gu Uerfolgen. SBenn alfo bie Slrjte dre Sinfhau«
ungen Uber bie ~eilungSbauer nag ber Einfihrung beS UnfallierfidbherungS«
gefeeS gemedfelt haben b~ m. medfeln muhten, fo ift barauS nog fein
Vormurf fur leptere ab”uleiten. Fu idan fann mohl mit F~ulan Uber»
einftimmen, telder in ber bereits erméhnten S rift ,~ie S™erlenfranf*
heiten nagp Unféllen” fagt: ,ES ift supgeben, bah bie ~eilungSbauer
Uon Unfallfolgen bei VerfiberungSnehmern oft eine langere ift, unb ber
Entfdptuh, bie Golle Xatigfeit mieberaufpnehmen, erft fpater gefaht mirb,
mie bei 9'Nidtuerfiherten, aber barin ift ja gerabe ein Segen beS ©efe”eS
enthalten, bah ber mirtfgaftlip Schmade nipt gu einer RBait sut SluS»
Ubung tion Xatigfeit ge~mungen mirb, in ber er feinen Kraften nodg nigt
Uollftdénbig Uertrauen barf. ES muh aber ang barauf hingemiefen merben,
bah uu ber Verlangerung beS ~eilierfahrenS bie Verlebten haufig Uoll«
ftanbig fulbloS finb. Vielfag beftehen bie Slr™Me, bereu Erfolge ie|t
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unter ber Kontrolle ber £erufégenoﬁeanoften fielen, barauf, bo™ ber
SSerle"te fo lange in arslder 93ellnblnng bleibt, bi$ eine mogliAft nor*
ftinbige ~eilung unb SBieberl™erfieHung erfolgt ift.  ~n manchen féllen
ift biefes auf bic birette Rintoirfung ber 95enifSgenoffenfd)aften gurid*
jufit~ren. @0 fommt eé nid™t feiten oor, ba™ bas §eiloerfal)ren gegen
ben SSunfd) beé £erle|ten au”™gcbel)nt toirb.

e foil aber nun leweéwené geleugnet toerbeu, ba™ andg burd) baé
befte unb auégiebigfte Seiloerfa~ren mandien S3erlejten nic™t baé @e«
ftonbnié entrungen iuerben fann, ba™ fie befc™tuerbefrei finb unb bie
frlhere @ebraud)éfa'Nigneit beé oerle"ten ©Webeé toiebererlangt ~aben.
Sie LWolen um jeben ~reié eine @ntfcNabigung erlangen, haufig finb
fie fd)on mit einer gang geringen fRente jufrieben. ®iefeé Streben nad)
einer (Entfd)obigung fur ben erlittenen Unfall ift feine burdj baé Unfallgefeb
nert)orgerufene neue (5rfd)einung, fonbern berul)t auf einer falfdjen 3luf>
faffung ber Unfallrente, bie oon duielen alé OdTersenépelb betraAtet
toirb. ~Niefe irrige Huffaffung tritt nné ungemein “*éufig entgegen, inbem
toir auf ben SSor™alt, ba™ ber 9Serle|te bod toieber feine fril™ere Arbeit
in Oollem Umfange oerrid)ten fonne, and feinen frthem So”n, uielleid)t
nod) mel)r oerbiene, bie ftereotdfie §Inttoort befommen: ,”a, ic™ Nabe
aber ben Unfall erlitten, bafir mu” ic™ bod) elraé befommen.” ~n
foldjen Rollen ljanbelt eé fiA burdjfc/nittlid) um fe~r )armlofe Seute, bie
man burg einfadje S3ele*rung meiftené oon i™“rem SSerlangen abbringen fann.

92ic™t ioenigc toerben aber burd baé Streben nad) einer 9iente gu
einer betouten Ubertreibung i~rer tRefc~Mtoerben ober gur Simulation
einjelner AranfAeitéfmbtome oeranlo™t.  @an3 oereingelt toirb fogar
mit groRem ~Raffinement ein paweé ~anii)eHébiib fimuliert. ®o0é ge*
fd)iel)t aber burpwen nur Oon moralifc™ rninbermertigen, arbeitéfdpeuen
~nbioibuen, fur bie, toie 9Rittelpufer fagt, baé 9?id}tétun bie Guinteffen™
beé irbifcNen dafeiné auémagt. der genannte Nt ift aber mit mir ber
Anfid™t, ba™ fold)e 9Renf~en immerl)in ﬂl ben 31lnénal)ten 3if)|en. .Per
grofite L:eil unferer ?Irbeiter”, fagt er, ,Jat feinen fe|nlid™ern SSunfA,
alé in ungefd)too”™ter ~raft unb im tRollbefi] ber ©efunbl™eit ber Sirbeit
nadigef)en 3) fonnen, benen bie 3|rbeit ein ebenfo noHpeé £ebenéelement
ift toie £ic™t unb £uft, unb bie felbft auf gan3s gerechte Sinfurid™e an bie
Aaffe Oergc’\ten, toie toir gar nid)t feiten erleben, 3. 95. toenn fie nur ein
baar 2lage franf getoefen finb, nur um nid~t oon irgenbeiner Seite beé
9lnénmnbené ber N fe beddjtigt toerben 3m fonnen.” Unb iA mbd™Me
biefen adorten Ninsufigen, bo™ nadg meinen @rfol*rungen eine bekad LU e
51n30”™1 OO Arbeitern gerobe eine Sfjre barin fudjt, feine Unterfti”ungen
don irgenbeinem Rtoeige ber 9lrbeiteroerfid)erung 3!l erljolten.

N ®ie (Srtodf)nung fold™er 3Natfad,en oermi™~t man oollftdnbig bei ~rofeffor
95ernlarb. Nier toirb bie Sade fo bargeftellt, alé ob unfere beutfcben
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3(rbcitcr inggefamt il"ye 9(ugcn ftanbig auf ,ben gclbf*enbenbcn SSerfiAc*
rungzmediantomus” gerichtet "Natten, ofé ob fie gerobeju organifiert feien,
um benfelben gegebenenfalfé ausbeuten gu fénnen. Ubertreibungen unb
Oimulation bei 9tentenanfbrii”*en gepren nadg Sernbarb ju ben tt)bifcen
SrfAeinungen. Slilan fiillte fid™ aber bop WMartacen, bab Steigung gu
Ubertreibung bf~~ologifA fe~r leicht gu lerfte~en ift, inbem e§ fid™ bei
ber Ubertreibung im ©runbe genommen meiftens barum “anbelt, bab
an bem toeitern Slefte”en oon $8efdbtoerben, bie einmal oor~anben maren,
alfo Uber bie 2)auer dre™ mirtid~en SSoranbenfeins bitiaus, nodb feft«
gehalten mirb. 3luberbem ift Ubertreibung im Reben bei allen SRenfd~en,
bie etma§ erreichen mollen, fo fel)r oerbreitet, bab e€¢ oermunberfam er*
fcbeinen mibte, menn ber Sirbeiter nid™t baju neigen unb balion feinen
©ebraud”™ madden fiillte, “ebenfall§ berechtigt aber felbft fir ben ~all,
bab biefe ©rfcheinung ber Ubertreibung in gréberer ~anfigfeit oorfommen
fullte, noch lange nicht baju, Gon einer ~e”raoation unferer 5lrbeiter ju
fored”~en. ~n nid™t feltenen Rollen mirb bie Steigung gu Ubertreibung
gerabep funftlid) h~i~dorgerufen, inbem ber ©utad”™ter fidh ben Eingaben
beé $8erle|ten gegenlber oollftdnbig ablehnenb oerhélt, menn lein ané*
gefbrochener, objeftioer Sefunb oorliegt. 2)er Unterfuchte glaubt nun
feine S3efchmerben babnrdgy glaubhaft machen gu fénnen, bab Uber*
treibt; er mirb burdh baé 3Serhalten beé ~Nrgtes alfo gemiffermaben ge*
jmungen, feine Sefchmerben f~limnier bar™nftellen, af6 er oon oomherein
beabfidhtigt hat. “NZdht feiten fommt eé aber audh Uor, bab allju
tief auf bie LWagen eineé SSerle”“ten eingehen, baburch Sefdhmerben in
benfelben ,hineinejaminieren”, alfo gerabegu Oimulation unb Uber*
treibung férbern.

Ooldhe SBirfungen fonnen aber bodl) nidht ber (Sjiften™ beé Unfall*
Uerfioerungégefeheé, audh oidht beffen ~orm unb ©eftaltung jur Saft
gelegt merben. ®aéfelbe gilt auch 6on bem, waé Sernharb beziglich ber
Oimulation fagt. 6r braudht baé SBort in einem bobpelten Oinne, inbem
er oon einer ,reinen” Oimulation, b. h- SSortdufchung Oon ~anfheiten,
fpricht unb oon einer ,Oimnlation beé urfodhlichen 3o0~ammenhangé",
bie in einer miffentlich falfdhen Datierung ber WMranfheitéerfcheinungen
befteht, fo bab Sefdhtoerben auf ben Unfall jurtdgefiihrt merben,
bie bereHé oor bemfelben beftanben hoben. (Srftere foil Oerbantértablpg
feiten, le~"tere bagegen fehr honfig oorfommen. ®iefeé fei bie hertfch™nbe
9teinung, behauptet ~rofeffor 58ernharb, fligt aber oorfidptig hioju, fomeit
oon einer folchen auf biefem oiel umftrittenen ©ebiete bie Utebe fein fann.
~dh behanpte bemgegeniiber, bab 6etreffé ber ~aufigfeit ber Oimulation
Uberhaupt nipté ©eftimmted gefagt toerben fann, ba baé bezigliche
ftatiftifihe 9}?aterial alé fehr unzuoerlaffig bezei*net merben mub-

(56 lobt fich biefeé ohne breite ~olemif mit toenigen 06hen awé ben
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N(usfii‘rungen 33et™arbé felbft erhjeifen. Bundc/Mft fagt er: A Me ftatiftif~cn
~eftftellungen Gber bie ~aufigfeit ber (Simulation finb, toenn idb an biefe$
@elb[toerftanbftAe erinnern barf, nur bartiber, tnie oft
bie Simulation entbetft Worben ift. S)a e§ nun nadb bem Urteil ber er«
fanrenften ~rjte in Unfallfa~en gafilreice ~alle gibt, in benen bie @nt«
becfung ber Simulation teil§ unmaogli™ ift, teifé nur feiten gelingt, fo !ann
man hierbei tGon geftftellungen im ftrengen Sinne ber Statiftil berhaupt
nicht reben.” 3lu§ biefem ®©eftanbnis S5ernharb§ barf man toohl ben
SchluB ba”™ feine obige Behauptung ton ber ~odufigleit ber Simu»
lation fith mehr auf eine Oorgefa™te SKeinung afé auf ~Matfachen fti|t.
SNammt man hinP/ ba| Bernharb al§ bie haufigfte ~orm ber Simulation
biefenige bes$ urfacpli®~en bezeichnet, bereu S”™achtuei$
noch feinem eignen ©eftéanbni™ ,fehr fcptoer”, ja in zahlreichen féallen
Sfaft zur Unmadglichleit” merben foil, fo geht baraus ™o, auf tnie
fchtoachen ~U”en bie ganze BetoeiMfihrung Bernharb8 betreffs ber haufig«
leit ber Simulation fteht. 2)iefe§ ergibt fi™* ouch au§ feinen Slu~fuhrungen
Uber bie ,reine” Simulation, in benen er unter Berufung auf oerfchiebene
arztliche ?lutoritdten auf bie Sdhtnierigleit ihrer bifferentiabbiagnoftifchen
Trennung lon ber ~pfterie felbft hinioeift. Uberhaupt fcpeinen fich Bern-
Dwb unb feine ©etndhr*méanner hHe™ b einem Uerhangni8iollen Circulus
vitiosus zu betoegen, inbem fie auf ber einen Seite bie Berbreitung ber
L.reinen” Simulation auf bie Bentenhpfterie al§ ihre ©runblage zurid*
zufuhren fudjen, auf ber anbern Seite aber ba8 Bilb ber 9tentenhpfterie
au§ bem Spmptom ber Simulation fonftruieren, ba man \a mit Becpt bie
§pfterie abl eine S”erlienerlranhmg bezeichnet, ~elcpc organifche Seiben
nadbahmt unb Uortéufcht.

9?0¢ auf ein§ fei hingetoiefen. Bernharb fagt: Uberhaupt befinben
fich bie berfidherten Strbeiter auf bem ©ebiete ber Simulation in einer
befonberd ,glnftigen" Sage, fa, ich mdchte faft fagen, in einer unangreif»
baren Bofition, benn gerabe biefenigen tonlheit™erfdheinuugen, bie bie
L rbeitofohigfeit” be§ 37 abrifarbeiter§ befonbers berihren, laffen fich
leicht fo fimulieren, bah ber S™adhtneis ber Xdufchung Uerfagt. 2)a§ gelte
L erfter Sinie Gon ber ,Simulation motorifter Sdhtuddhezuftanbe”; in
Ztleiter Sinie ift e§ nach Bernharb bie ,Simulation ton Schmerzen®,
©erabe biefe beiben ~ranlheitéerfdheinungen finb ober, G)ie bie ©efdhichte
ber SJZebizin lehrt) zu allen feiten ein befonberer ©egenftonb ber Simu«

0 §anbbuA ber gendllicden aliebijin Oon . 3. d. SKenbc, fietpjig 1832. §tcr
iitrb eine SKenge Schriften Gon Oolenug bi$ jum 19. “ohthunbert crrtJohnt, tuelchc
de simulatione morborum, de morbis fictis, de morbis simulatis et dissimulatis,
de morborum fictione hanbeln. S§ieraud birftc U)ot)l hetborgchen, bab bie Simu«

otwn &u allen 3 eiten berbreitet gemefen ift unb ben Stgten biel Slopfijerbrechen
bereitet hot.
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lotion geioefen, uub bol)er ift e§ nidjt angangig, il)r Auftreten ol$ uncr*
iltnfcfite folgen ber fojialen ©efergebung ju begeic™nen. ®o”™ mit biefcn
Singen, bie fril™er lebiglid) ©egenftonb miffenfcNaftliAer or~Lder S8e«
troAtung lioren, teute bie breite offentlic™teit [N befd™oftigt, finbet eine
QUsrei(flenbe (SrH6rung borin, bo™ biefelben burdb bie fojiole ©efe”~gebung
OO einfAneibenber S5ebeutung fir boé gonge mirtfAoftliAe Seben ge»
loorben finb.

9% ouf einige funfte, bie nod ~rofeffor 58ernt)orb bie ~Verbreitung
ber Oiniulotion gefdrbert l)oben, mug eingegongen merben. Sr fpridft
botion, bog in OberfcNlefien erforene Otentenbegie”™er ooUftdnbigen Unter«
ricfit in ber Simulation ber troumotiff*en SMNenrofe erteilten, unb bo§
mon bie Unfontrontenpufer gerobegn ots ,6oc~™c~ulen ber Simulation™
begeic™nen tonne. So finbe mon benn outf) in 5trbeiterfreifen oft gong
eigenortige mebiginifc*e A'enntniffe, jo ein 93ertroutfein mit ollen Sri(f§,
loelde bie “~rgte gur Sntlorbung ber Simulotion pufig ongutoenben
pflegten. S$ unterliegt feinem Rtoeifel, bog Sern”™orb ficf) ~ier einer
foloffolen Ubertreibung fc~ulbig mocpt.  S$ fonn fid) nur um gong oer«
eingelte ~olle ponbeln, benen er eine Uber bo$ guloffige 3og l)inans*
gefienbe S5ebentung beimi~t. ~m ollgemeinen fonn mon be”oupten, bo™
bie Simulationsoerfudje burd~fdjnittlicl) rect)t plump unb ungefcpidt ous«
fallen. So” ober einem geriebenen Simulonten gegeniiber bie argtlidjen
UnterfuAungsmetpoben nod 1)6ufig oerfogen, ~oben loir f(hon oerfiebent*
W betont.

haufig fd)iegen and) bie argtlipen Unterfudjiingen Oollfténbig Uber
bos ~Ninons; e$ merben olle mdglid™en freftftellungen gemodt, bie
fount nod) etmos$ mit ber Nrbeitsfopigfeit gu tun poben. ~n biefer §infig t
foli auf eine furglip in ber ,~rgtliben Sodoerftanbigengeitung” er*
fd)ienene Sirbeit be$ Sr. HObrédount pingemiefen merben. Serfelbe firvt
bort nngefopr folgeube$ ous:

58ei ber Unterfucbung linfanoetle~ter merben béufig bie rein praftifcben fragen
nicljt gebiibrenb beachtet, ©elebrte Slb™anblungen Uber alle§ lologliche unb Unmag«
liche merben gefArieben, ober mon frogt fieb, Oipé bot boé olles mit ber Aorbinalfroge
gu tun; mo$ ift e$ benn eigentlieb, mo$ ben SSefchobigten on ber proftifeben ?tusubung
feiner 3lrbeit binbert.  S3os Uerfchlogt es g. 58, menn ber betreffenbe on irgenbeiner
Adrperftelle eine fogenonnte onoftbetifAe ober bOPerdftbetifdje bot, menn ber
Mnierefley etmos gefteigert ift. ®ie heutigen Unterfucbungémetboben finb olign »er»
feinert, eigentliA oergrobert. So geniigt bei ber Unterfuebung be$ fRombergfeben
iPbonomens$ nicht mehr ber gleichgeitige Schlub ber “ugenliber unb ber fAlibe, ba
mub oueb mit gefcbloffenen 5t(ugenlibern rii(fmértS gegangen merben.  ®a$ ift qu
meitgebenb. 5luf biefe SBeife finbet mon bei jebem etmos. 3Ron mub immer boron
benfen, hob bei ber ?trbeit folAe Aunftftiicfe nicht gemod)t gu merben brongen. 6tets

mub biefyroge on bie ©pibe geftellt merben: SSo$ »on all bem binbert ben 58efchébigten
nun mirflid) an ber Betatigung feiner torperlichen .trofte.

~ud) ein ?lusfprug oon Seppmonn in berfelben ,~rgtliccen Sod)»
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berftanbigeu™eitung” mag Ner ermal™nt merben. ®er t)ertiorragenbe
©utanter flagt bartber, ba™ bie Stffiftenjarste ber ~ranlenl™aufer, benen
l)aufig bie Beobachtung unb Begutachtung Unfalloerlehter Ubertragen
merben, mit allen ejalten 9}?ethoben Uertraut feien, bah “ft"en aber eine
feinere Beobachtungsgabe, mie fie bei ber Beurteilung don unttionS»
ftornngen notmenbig fei, abgehe.

5llfo eS muh ruhig angegeben loerben, bah bie ~rgte burchtneg nod)
nicht ben Sinforberungen ber foNialen Begutachtung gemadhfen finb. ~iefeS
fchlieht aber {einen Bortourf fur biefelben ein. 8ie finb burd) baS Unfall*
gefeh 6or eine neue Uberaus fd)mierige 5lufgabe geftelit morben. 8§ier
hanbelt eS fich, um mit Ne tell)aufer p reben, um f/élle, bie fich auf ber
anherften ©ren”™e beS hfh~iNeen fiebenS abfpieten, um
ein ©ebiet, ba§ oon jeher ber Notigteit beS hraftifd)en 3lrjteS fern gelegen,
unb auf bem auch bis in unfere Xage hinein noc™ anherorbentlich menig
aur f~orberung beS SBiffenS gefdhehen ift. ~a, man lann ruhig behaupten,
bah bie moberne B”ebijin mit ihrer me”aniftifd)eu Dichtung fid) bisher
fehr menig barum gelimmert h”t, in melchent ©rabe bie Bfi)d)e baS
organifre ©etriebe p beeinfluffen imftanbe ift. Sollen mir aber auf bem
©ebiete ber fogialeu Begutachtung meiterlornrnen, bann muh bie ~fi)che
mieber als f~altor in bie 5Aednung eingefet merben.

4. (Ih:gebmS

9%t ben oorftehenben Darlegungen hoben mohl bie Bernharbfdjen
5luSfuhrungen Uber bie unerminfd)ten f~olgen beS “iamhfeS um bie
97ente, fomeit fie bie mebininifdie Aritif he”~ouSforbern, in ihrem mefent*
liehen Inhalt eine BJirbigung gefunben.

3unachft birfte man mohl ben (Sinbrud gemonnen hoben, bah bie
3lbhanblung als oerfriht bezeichnet merben muh- DaS Uon Bernl)arb
herangezogene Biaterial enthdlt nodg foliel Unllarheiten unb Ber*
fArnommenheiten, bah barauS {eine proézifon fyolgerungen gezogen
merben {onnen. (5rft bann, menn man bie Uerf~iebenen 9?eurofen beffer
ZU bifferenziereu uerfteht, menu biefe hiofi~ttid) ihrer fltiologie mehr
ge{lort finb, menn mir betrigerifche unb unfittliche tGon {ran{haften §anb*
lungen beffer zu unterfcheiben gelernt hoben, erft bann ift eine fold)e
pfammenfaffenbe Unterfud)ung ein UerbienftiolleS Unternehmen. “eute
ift eine folche Unterfud)ung nur geeignet, Bermirrung anzurichten, be*
fonberS, menn ber Berfaffer nicht ohne Boreingenommenheit unb Bor*
urteil an feine 3lufgabe hoi~onzutreten unb fid) tor allem ion Ubertreibungen
unb ©infeitigteiten nicht freizuhalten Germag. 3*“ biefen Ubertreibungen
unb ©infeitig{eiten red)ne ich neben mandjem anbern bie ftarte Betonung
ber Beeinfluffung beS h?entenbemerberS burd) feine Umgebung. Die Sad)e
¥itb fo bargeftellt, alS ob gemdl)nlid) bie Umgebung eines Unfallierlehten
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burd) tr unb burg i~rc SBiAtigtuerei bet bem Sctrcffenben
bie 9tcnteni™M)fterie gur Bnttoidlung bringe unb i™n in ben Sftentenlampf
llincintreibe. ®enji§ fommt ettnas berartige$ Uor, tnie benn Uberi™aubt
in allen Aranf/eitlfallen bic liebe 9%aAbarfAaft mit ii“ren 9flatfAlOgen
bulb auf ber Silbfloc™e gu crfd™einen ~ber nid™t feiten finb and bic
~alle, in bencn bie Umgebung einc§ Unfallnerle~ten bie (Erlangung einer
9centc gu GerNinbern funt.  1lllande Sriefe obe i im Saufe ber
au$ ber 9?7aAbarfAaft eines Unfallnerlebten bcfontmen, in melden mir
na~egelegt murbe, bemfelben leine Slcnte gu”ubilligen, ba er gang gnt
gu arbeiten imftanbe fei.

dann }at ~rofeffor 33ernlrb feine SSortnirfe oft an eine falfd)e
Slbreffe geriAtet. UnerfrenliAe ©rf~einungcn in unferm SSolMeben, bie
als go~Onittflonbe unferer gefamten Kultur angefe”en tnerben muffen,
legt er ausfc”licpA ber fogialen ®efe|gebung gur Saft. <Bo fonnte e§
nid)t aushieiben, ba$ baé non i“m cntinorfene S5ilb unferer ~rbeiterfAoft
unb unferer 5lrbeiterncrficerung rec™t bunlel au~gefollen ift. ©emin ift
bort, mo e§ fi™ um ein Urteil Gber Briranfung unb (Entartung ber $80l1&*
fcelc 1™anbelt, ein Ubertriebener Obtimismus$ nid™t am Pa”e. 2)e§Malb
foil aud™ rudfl~altlo§ gugeftanben inerben, ba™ niele (Srtnartungen, tnel™c
im Sinfang an nufere fogialc ©efegebung gefnipft tnurben, nid)t in
Erfillung gegangen finb. ~iefe$ gilt in erfter Sinie non ber fogialen Xer*
fo*nung, bic ficerli™® nod™ niele§ gu munfdjen dbrig 167~t.  S)abei muB
man fid® aber immer bie O™age norlegen, tnie fid™ bic S7™er'~lltniffe auf
fogialem ©ebiete geftaltet "Naben tnirben, tnenn bie ~Irbeiternerfid”~crung
nid™t eingefi”~rt tnorben mére, f~erner mu” gugegeben merben, ba™ unfere
S(rbeiterfd)ift fidf) aud) ben fcNlimmen ©infliffen unferer mobernen
fation nid"™t Nat entgiel™en fonnen; fo felen mir, mie mand~e mit unlautcrn
SKittcIn fic™ eine 9tentc gu nerfdEiaffen fne”en, anberc beé Scben§ 8Aid*
falen unb 5htipelligfeiten gegentiber nid™t bie notige SBiberftanb§fal)igleit
befiren unb bnrg einen Unfall eine folgenfd™mere ©rfc/utterung iled
@emutSleben§ erfahren, nod™ anbere burd™ bie Slufregungen be$ £ambfe§
um bie S'lentc in eine tranf~ofte SSerfaffung non (Seele unb Kdrper nerfe|t
merben. Slber meber auf moralifc"em nod™ auf "“t)gienifc*"em ©ebiete ift
eine Serberbni$ in bem non Sernl™arb gefd/ilberten ©rabc norf)anben.
~crfclbe at am Sd/Muffe feiner ~u~™MilMrungen eine Steife non Reform*
norfAlogen gemad)t, obgleid) er bie (Sjifteng be§ UnfalloerfiAerungsgefe™es
an fiA fur bic unerminfd™ten folgen nerantmortlic™® mod”™t, fo ba™ man
glauben mus§, ba™ fur i”n nur bie 5lufllebung ber fogialen ©efe”*c in ~rage
lomrnt unb bic nor @inful)rung be§ 8aftpflid~tgefebes oorl)anbenen >Xer*
Naltniffe fein ~beal bilbcn.

S)er mic/tigfte non XXernl)arb gemachte 9leforniOorfd)lag begiefjt fid) auf
bie fogenonnte ~Napitalabfinbung. ©8§ ift an onberer Stelle biefer St/ rift
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auf biefen ©egenftanb nad”er eingegangen (© .54 ff). 2)e§™at6 befd/rénfte

1T in btefer Sejte*ung nur auf bie $erbor”*eBung be§ @eban!ens,
ben eine |erdorragcnbe mebiginifcNe ?lutoritat, ~rofeffor ©d™ul™e (Sonn)
in feiner fdijon ntel™fad™ erloa™nten © Arift au8geff)roAen lat. LW dbew
berfelbe auf bie 9)Jitteilungen Gon SNiaegeli (© Aineig), Siliftroent (©dglLUeben)
unb SBintmer (S)anemarf) Uber bie ginftigen (Srgebniffe ber befinitioen
(Sriebigung alter OftedE)tSanforic™e burd bie in ben genannten Sénbern
bUge ~ofjitatabfinbung t)ingeh)iefen at, wadg! er folgenbe treffenbe
Senterfung:

»Snt Ubrigen bleibt €8 inobl nog abjutoorten, ob bo§ Slo”jitalabfinbungauetfobren,
ba§ ubrigens auS mir unbefannten ©riinben in ber ©ebioeis gonj neuerbingS eine
erbebliche ©nfebraniung erfihren f)at, fitb bauernb behjohrt. S5ei bem ©erlangen
nag einer einmaligen gré”ern @ntfcpdbigung muffen W nottoenbigermeife bie
gleigpen [eel[pen 3 nftanbe entmideln, mic bei bem ©erlangen nadg SRente, unb eS
entfteht bann lebighip eine AatritalabfinbungSneurofe anftatt ber bisherigen Stenten-
neurofe. 3® ftimme in biefer cpinfipt mit Si. Hoffmann unb anbern burcauné iberein,
©obann ift aber &u befiirdgten, ba§ ber Sodnif eines, menn aud fleinen AapitolS
OieNeicpt nodp eher baju fihren mirb, aud bei fleinen Unfdllen (iber Sopfmeh,
@pMuwbel unb ortlige ©dreraen lange 3eit Waae ju fihren, als menu bei bem
©ejug toon Stenten neue Unterfudpungen toon neuem beloftigen. (SS fonnte alfo eine
gréRere Haufung toon AabitaldbfinbungSneurotifern entftehen, als bei bem Stenten-
gettodhrungStoerfahren, menu aund bie S)auer ber Wapen ober ber Steurofe abgetirst
itoirb. Sluherbem ift bie meitere ©efiirgtung Tch 1 abjutoeifen, bab bei Tand eT, ber
eine "bfinbungSfumme belommen hat, bie ©ehnfudt nad einer meitern auftaudt,
menu bie erhaltene aufgebraudgt mirbe, unb bann irgenbein einfacher ©tob ober "oU
bie nipt ganj unmilflommene ©eranlaffung ju bem Stesibito ber frihem Steurofe
Taenbrelder W gibt. 3d glaube borum, bab eS feinen grobem 3tadteil bebeuten
mirbe, menn mir toorldufig nod, bis jum ©rmerb auSgebehnterer Erfahrungen in
anbern Sénbern, bei unferm ie~igen ©erfahren toerbleiben, jumal bie 3ahl ber Unfall-
neurotiler nagp ben getadlen SOtitteilungen gar wdl fo grob ju fein ~pewt, atd
angenommen unb beflrdtet mirbe unb ihretmegen allein gegeniber ber toiel groébem
“njahl toon anbern traumatif¢p bebingten Erfranfungen unb ®©erlehungen eine
aanbemng ber (Kefebgebung wdl notmenbig crfceint.”

~nbeffen lann T wdl untcriaffen, Nertjorju~eben, ba”™ bet ngiibe
©ebanfe, Weldger in beut Nabitalabftroungzbeifal~ren liegt, bei ber @t-
tebigung ber 9ientenanfliride maoglipft jur (Sfettung !ommen mub.
BhJeifeltog autreffenb ift, Waé SBipmann fagt: ift eine eigentim”ice
bft)po™Nogifdpe ~atjache, bab einem bdern, nnabanberdgen, menu aud
fplimmen @efiidE ber S)urdpfpnittSmenf im allgemeinen g”eidpmitiger
unb energifcper entgegengel™t al§ einer Mn~terbeH ber Sage ber Bulunft,
bie 3n)ifpen Sofe unb (Gtut NNin unb er \danlM. Boll ein Stuf unb
9Weber mit feinen Hoffnungen unb Enttaufdoungen !ann ein mittel*
mabigeS (GteNm T 1 ertragen, bem bag Aequam memento rebus in

arduis servare mentem nod fremb ift. 2)ie S)elife mub alfo fein:

0 9)tonatSfarift fur Unfollhcilfunbe 1912. Str. 2: ffouffmann: dfe ldptc{8enlde
Unfolltocrfi .
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beschleunigte Gntfcheibung in allen Stentenangelegenheiten, (Sinfchranfung
ber Untersuchungen auS bo§ unumgénglich notmenbige

233a$ einen meitern SSorSc™Mog S3ernharb§ betriSSt, namlich bie Uber*
nehme bes ~eilderSahren™ in ber SBortegeit bnrd bie SberuS$genoSSen*
SdhaSten, So erSdheint bieSer giemlidh iberSIUSSig, ba le|tere Schon Seit langerer
3eit OO bieSem SerSahren einen Seh™ ausgiebigen Gebrauch tadgen, in
einzelnen Séllen Sogar mehr als im “ntereSSe ber 5lranlen miinSdhenSloert
erSdheint.

Uberhaut)t fann ich oiir oon ben SeemharbSchen 92%eformilorSchizgen
nicht oiel caSYedren 9H ber belannten SSegehrlichfeit ber 9iSohen
muh 1"6n immer rednen, ute Gielleidit mehr als gu mandher anbern
3eit. deshalb Srb mir bie SSaSthlage SiittelnAuSarS meit S)pethiSoher,
bie in SogialpabegogiSchen IDbhnahmen gipfeln, in ber Sebung unSereS
SifeS auf ein hoheres geiftigeS unb fittlideS SRiceau ©ebanfen
hat ber rafibent beS UeichSCerficherungSantS @r. Kaufmann fomohl ouf
ber am 18. Q%rs b. 3- ftattgefunbenen Magung berufSgenoSSenSquwftlicer
$Bertoaltungen p  2)ortmunb, als auch in einer Anfang 3lpril im 3'eigHie™
fidherungSamte tagenben SBollfonferens ber beutSchen SanbeSoerSiderungS*
anftalten unb ©onberonftalten entmicfelt, inbem er ausfiihrte, bah beS er*
aiehlicee SKoment in ber SlrbeiteroerSicoerung nodp mehr  herausgearbeitet
merben miffe, unb inbem er auf bie 23ebeutung einer ibealen, on emnfter
Uteligicfitat getragenen ©efinnung unb fittlichen to ft hintoicS, bie allein
Uber baS Crhidtfal eines SSafeS entScieben.

da™m muh tider noch eins fommen, toorauf 8anS “elbriid in feiner
Otebe auf bem lebten 8anfatag hbgetoiefen hot, inbem er fagte: ,.2)ie
fojiale ~rforge foil feineSegS einSdilafcn, aber fie foil fortgeleitet ioerben
in ettoaS anberer 3lrt als bisher. SSaS mir minfdhen unb forbern miiffen,
ift, bah ber foliale Ceift, ber bie groben ©efe”e heroorgebradhnt hot, nun
auch in ber SSermaltung meiterlebt.”
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®re britte gro”™e 5Inllage, wele ."perr Wew'~arb gegen unfere tjeutige
©ogialrefomt erl™ebt, ift ber oUW lljde i~brau o, beffen fic™ bie
3irbeiter in unfern fogiolen Organifationen: ?irbeiterausfd”™iffen, ©rder»
leitSmannern, ~anfen!affen, Sinabbf 6ftgfaffen uftn. fc™nlbtg Tac en foten.
Sr f(~ilbert, h)te bie fogialen SSa~len nit nad fadNMicen ©efiAtopunften:
tlchtige, o©ertranen”Nenrbige SSertreter drer njirtfAaftliAen “ntereffen
p getoinnen, fonbern nog ~arteiriidfijoten getatigt tnerben. ©r tneift
barauf Win, inie biefc SSertranen”tellung in biefen Organifationen mi|»
braugt tiirb, um (Sinflu™ p getliinnen, um fie gut Otérlung ber Partei an§=
gunuben, um SJtaterial fur bie Agitation ivl befdoffen, um bcirteiboU”
Oerbiente SJatglieber in gut befolbete bauernbe «gteHungen jn bringen nfm.
~Nie bolMlWgen ?trbeiterfut)rer ~aben eé nerftauben:

s,ourd) bie 35eberr[dung ber fojialen (£inrid)tuuflen brei
Jui(btige politifAe 373eiie &u erfiullen. @rften§: eine genaue,
einbringenbe Orientierung, O&erbnnben mit ber Sammlung ton ,nermertbaren’
SKoterialien. — 3”3eiiené: eine intenfile ropopga nbo. — drittens: bie
"erforgung oerbienter ~Rarteimitglieber mit einflnbreiAen,
edentuell fogar befolbeten Stellungen. Soldje 5Jtéglid)feiten tonnen fid) bie ?lIrbeiter>
fihret nid)t entgehen laffen in einem Sanbe, in bem mehrere machtige Parteien mit
duherfter Sinftrengnng um bie ~rbeiterftimmen fompfen | ®eébolb muhte bie fd)dne
Hoffnung Oon ber gemeinfamen ?Irbeit an gemeinfomen Sntereifen’ (mie fie bie 58er»

tretet ber Sojialreform ol§ frrucht ber ©ntloidlung in ?Ingfiri)t geftellt hollen)
oerblaffen”. (S. 106.)

3Boé Nerr Sem”arb an Sftateriol be™igd ber ,Siderleité*
manner" ané bem fosialbemofratifhen 3lgitationéarfena”™ beibringt,
ift pm “eii neu unb fpagenb. ~m Ubrigen beruft er fip, fomeit bie
Sran'en!affen in 58etrapt fommen, auf baé betannte 33ngd oGon
%x. WroelMer, fSie ~errf(paft ber So~ialbemofratie in ber bentfden
Aran”em)erfierung (SSerlin 1910).

§err iendarb Mat gelnig bnripané redl, ba™ bie fparteipoliti! in unfern
foNialen SBalMen eine Atolle fbieU, bie meit Uber baé peredle fOtag /Ninaué«
gel™t  ©E ift baé gemig bebanerd. 5tber ift baé nidgt eine (Srfheinung,
bie fip andg bei anbern W L rn, S S3, in (“emeinben, ~reifen, in m ™ aft»
Nden ~lorderfipaften: ~anbelsfammern, 2anbuwirtfhaftéfammern, danb«
nyerlélanrrew, felbft in Nrjte* unb S™nlWantéfammern oft redpt auffallig
unb ungerept geltenb madt! fDiefer Umftanb '~at aber nodg nie basn
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gefihrt, nun etU)a bte Berechtigung unb 9?otU)enbigfeit biefer ~nftitutionen
felbft in 3~ cifel 5.1 giehen. 9tn unb fur fich ift e§ auch bei ber lebhaften poli«
tifchen Betatigung nuferer 9trbeiter nicht Uerlnunberlich, bah feber fid) au*
nad)ft in feiner ~ed) geeigneten ~nbibaten umfieht unb bei biefen
feine ~ntereffen am beften geborgen glaubt. 9luch ba§ ift nod) nidjt al$ un*
moralifch au oerurtei(en, bah i™be B~ ttei bie Gelegenheit benu”™t, um ihre
TOglieber burch bie foliale BermaltungStéatigfeit gu fchulen, um Bertrauen
unb ©influh 3.1 geminnen. Borau§fehung ift natirlich, bah bie SDtittel legitim
unb gerecht finb, unb bah bie Xotigfeit burch rein fadhiiche Geficht™*
punfte orientiert mirb. @d)arffte Berurteilung trifft bogegen folche Bor*
gonge, mie fie $err Bernharb gefchilbert hot.

S)ah fich fl~esiell in  unfern £ranfenlaffen*Organifationen, fotoeit
fid} bie Oogialbemolratie berfelben bemdéchtigt hot, oielfach BHhbréuche
fchlimmfter W eingefchli~“en hoben, ift richtig. §err Bernharb erachtet e§
aber nicht fur ber Ne he inert, mit ber Sliriti! zugleich ongufiihren, boh
burd} bie neueBeiAsSoerfid}lerungsorbnung grinb«
lid} eingegriffenift. (Bgl Sie Beidhstlerficherungsorbnung unb ihr
harlamentarifcher SBerbegang. 9K.Glabbodh 1911, Bolf§6erein§*Berlag.)
Bei ber SSohl be$ Borfirenben unb ber Sinftcllung ber mahgebenben
Beamten ift ber (Sinfluh ber Sirbeitgeber fo oerftarft, bah bie einfeitige
Borteiherrfchaft ber eojialboemofratie gebrod}en ift. (SBir fommen fpéater
barouf gurid.) Soju fommt nod} bie Ginfuhrung ber B erhdll ni
mahl, meldle auch ben geméhigten Glementen unter ben rbeitem in
Berbinbung mit ben 9lrbeitgebern einen gefteigerten Ginfluh fichert.

tbrigen” fei oergeffen, bo” porteipolitifcber SOtiPraud ni”t blo§ in ben Uon
ber Soaiolbemofratie beberrfAten Waffen éorlommt. (S& gab eine 3ei/ § 93.in ben
AnopOfdfaftafaffen bed iRu”rrebierd unb in aaPreithen gobrilfranfenfaffen njefentlid
nur liberale, jebenfalld feine fid &um 3 entrum befennenben Aanbibaten fiir bie 9tn«
ftellung ala ~affenarat in famen.

SBenn ~err Bernharb e§ fo barftellt, al§ ob bie friiher tGon ,Berfiinbern
einer neuern beffern B eif' unb andg Gon ber ©taatsSregierung gehegte §off*
nung, bah ,/bie gemeinfome firbeit an gemeinfamen
~“ntereffen" mandieé& milbcrn ober befeitigen toerbe, Taé
ber 5l(affenfamhf aitifd}en ben 9Kenfchen aufgetiirmt hot, fich ol§ bill er e
S &u fd}u n g ermiefen hobe, ift ba§ uur pm Seil rid)tig. Sah bie ©ogial*
reform SSolfe in ©d)afe ummonbeln murbe, hot niemonb geglaubt. Sah
bie meltgef<hidjtlidlen Sldmhfe gmifchen Kapital unb Sirbeit fich burd)
einige 9)?ohnohmen gur Befeitigung ber fchlimmften SWihftonbe frieblich
begleichen mirben, fonnte aud} tGon feinem Gerniinftigen Beurteiler, ber ouf
ben Grunb ber Singe fa® angenommen merben. Sie innere Ber*
fohnung unb SSiebergeminnung ber Stoffen fann nur
ban~ SSerf jahr~ehutelanger, allfeitiger, fuftematifchet/
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~fliAttreuerunb opferit}UHgcr?[rbcittn0~ule, STirctje,
©efcUfd™aft unb ©taat fein, fann dor allem nur burg bic Ger»
einigten Semi”~nngen Uon fosialem ~fUcfjtgefi”™ bur”~brungenex 5irbeit*
gebet unb ber runNigern, geregt unb derninftig benfenben Strbeiter unb
i“rer Organifationen gefi“ert merben. 2Ba§ in ~abr”~e”~nten ner*
faumt mar, tonnte nid)t in ~a~rfunften mieber gut ge*
macht merbcn. Umgefebrt erforbert e§ bie Arbeit Glon @e*
nerationen, bie (Sinbu”en in unfern fittHtben $8oMé*
traften mieber ausguglei™~en, nufer 950l! mieber mit
bem freubigen ©tauben unb SRBertranen in ben SBeftanb
nuferer ©efeHfcbaftSorbnung unb ben geregten @inn
ber birigierenben AMaffen su erfillen, ba§ ©efiul)l ber
cbriftlicben ©oHbaritat, ber Siebe ~u SSaterlanb unb
Aircbe neu gu beleben unb gum ©emeingut ber ganzen
9?ation 3u Tathen. S)a§ ift eine (Srjiebunggaufgabe, bie bie Sin*
febnng ber beften M fte erforbert. SSer eine folcbe innere Urnmanblung
OO1 bem ,bibcben™ Slrbeiterfcbub ober ben ,©rofdjen" ber Sirbeitertier*
ficberung ermattet WL, , mn™ eben feine 5Inrgficbtigleit, aber nid)t bie
©ojialreform fiir feine Snttaufcbung oerantmortlicb Tacoen. 20er an bie
~errlicbleiten bed 3ntunft§ftaate§ glaubt unb e§ allein auf bie Slur™*
fiAtigteit unb $8oSbeit ber regierenben tlaffen prudfiubrt, bo™ fie md}t
fdbon langft ©emeingut ber SKenfebb™t finb, mirb mit 9ted)t entruftet bie
»Settelpfennige"” ber Slrbeiteroerficberung febr gering einfd™aben. — e
©ogialbemolratie ift eine neue SBeltanfdbanung, bie allerbings burd)
bie fogialen M~ ftonbe ihre umfaffenbe Sebeutnng gemonnen b”t, bie aber
nun ni(bt bnrd 9YKlbewna ber IDZiNMtéanbe ebenfo fdbnell mieber befeitigt
mirb. ®ie 9teform mub tiefer einfe~en, unb mnb t)or
allem oon ben lebenbigen ~irédften beé& Sbriftentums$
getragen unb geftupt fein, ©ie mu”~ al§ fittlid)C
empfunben unb betdtigt merben.

SG388 man Oon ber ©ojialreform oerninftigermeife ermatten burfte,
bat fi~ dum guten 57eil erfullt. 2)ie mirtfdbaftlicbe, gefunbbeitlidje unb fogiole
2ebensbciltung nnfere$ 3irbeiterftanbe§ bat fid) mad)tig gehoben. LU  be*
redbtigten ftirmifeben Sinllagen haben fid) gemilbert; ihnen finb bie Unter*
lagen jum guten ~eil entzogen. ®a§ Vertrauen in bie Sntmidlung ber
~inge ift gemadbfen. ~ie ©o”Nialbemolratie bat gmar an 3ab”™ jugenommen,
aber au mefentlid)ern ~eil nur, meil man in ihr bie treibenbe 5iroft sum
~ortfebritt erblidtc. Sie miffenfcbaftliAen Unterlagen bes ©osialiSmus:
bie Serelenbungstbeorie unb bie Aataftropbentbeorie mit ber Sorftelinng
einer plW™Mden, gemalttdtigen Urnmanblung aller Serbéltniffe, bie 5%on*
SentrationStbeorie mit bem ~ugblid auf bie ,,naturnotmenbige™” Uberfiihrung
aller prioaten ~robultionSmittel in bas Sigentum ber ©efellfd)aft, ber
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@(Uube au bie ,eine rcaftionore a)?af[e” ber burgerlichen Parteien ujtt). finb
erfchittert. (% 1. in ber ~oMNolbemolratie/) ®r. Stieber,
oder U)iffenfchaftliche Sogialigmus/) Erfurter Programm ift bnrgp bie
ilritif oné ben eignen”Rethen Gollenbd unterhohlt, unb ™ dufe gur Stufftellung
eine§ neuen “rograntms jinb aufgegeben. 2)er ©taube an eine neue g«
fellfchaftliche Orbnung 6otl Harmonie, ©lid unb “rieben — ben 3ufunft8«
ftaat — tiirb in ben eignen Neihen nicht mehr ernft genommen. Statt
folchen ttachgujagen, "t man fich mit beiben ~i8en
auf ben SSoben ber beftehenben ©efellfAaftSorbnung geftellt unb fucht Liex
(Sinfluh in geminnen. Statt be§ bto”en bittern 8ohne§ auf bie ,50ettet*
Pfennige” ber Slrbeiterter[i(lhernng fommt man bot gu einer gerechteren
SBurbigung. Nie ,,SoNialiftifchcnSlbnatshefte”, ba8 ,orrefponbengblatt” ber
©enerallommiffion ber fojialbemolratifchen ©emerlfchaften “eutfchlanbs$
ufm. oertreten mit SNachbrud ben ©tauben an ben 3'ortfdhritt ber arbeitenben
Allaffen. SSetteifer mit bem ,SSortoarts" oerteibigen fie unfere Sojial-
reform gegen bie Eingriffe S3ernharb8*)  Statt be§ bloRen Utifonieren™
arbeiten bie foNalbemolratifchen Slrbeiter in ben fogialhotitifchen Organi*
fationen: “Nranfenterficherung, Unfalloerficherung, 7 oalibenoerficherung,
©emerbegerichten ufm. eifrig mit nnb erftreben mit (Srfolg ihren meitern
Slusbau. “abei finb fie gejmungen, auch ben Sch”6”en, Unehrlich*
leiten unb Seibenf~aften ber ,©enoffen” ben Aambf auf~unehmen unb fich
ber harten ©rengen, bie bem ftot"en fallig ber SSeltoerbefferer gefe|t finb,
bemiiht in merben. Statt bhatitaftifcher Bulunft*hléne hf-CQaa fie niichterne
©egenmart™arbeit in Iraftoollen ©emerlfchaften unb  ©enoffenfchaften.
3a felbft eine 93olBoerficherung molten fie in groflem Stile einrichten,
um fiel) fur Reben unb Sterben im ©egenmortsftaat Oorjufehen. So fudjen
fie fich m bem notionalen SSaterhaufe immer mohnlicher einjuridhten.
Soer ober fo eifrig mitbaut unb beffert, beult |ebenfall§ nicht on — SGronb*
ftiftung.
®ie Sojialbemolratie ift immer mehr “u einer rabilaten

tifchen Partei gemorben IDie fojialen ~otberungen unb Llagen
treten mehr unb mehr gegeniber ben'bolitifchen unb ,~titur'«fSragen
— b. h. ben Seftrebungen einer antichriftlichen Aultur — suriid. Llle
ihre Dieben unb fMNugblétter, ihre Dintrége in ben ~orlamenten, bie fie inx
Dlerhanblung bringt, haben faft ausfchliehlich bo™Lgcn Sharalter.  LLige«
meinet Ddahtrecht in “~reuhen, SBefeitigung ber unb inbirelten
Steuern, $8elampfung oon Dllilitar unb SDZarine, 35elémbfung ber dhrift*
liehen Schule ufm. finb bie ~N"agen, mit benen fie bie DKaffen anf~upeitfehon
fucht. 9Son ben fojialen #ragen finb e§ mefentlich nur noch bie SBohnungs*

9Ji.(5Habbaeb 1912, ®olf*lUerein®.®erlag.
¥ SSgl. ,,60dialiftifcbc TOonotobefte” 1912 @. 1496 ff, 1913 ©. 3ff, IIOff; Jfor*
rcfoonbenjblintt™ 1913, 9%r. 4—8.
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frac unb ba§ Wcnb ber ~ousmbuftrie, bte berechtigten @toff fur bte Stuf»
he”ung bieten.

Unb alg toidhtigften bofitioen ©rfolg ber ©ogiatrefomt burfen njir bic
S5Ubung unb (Srftarlung einer AriftHA-natio»
naten Slrbeiterbehjegung betrachten, bie fidh in freier ©etbft*
beftimmung, in ftarer ©cfaffung ber berechtigten ntobernen
Slrbeiterbehjegung mit ©totj unb Sbegeifterung p ben @runbfalcn beg
7 hiciftentumg unb ber monardhifthen ©taatganfchauung belennt unb mit
freubigem SSertrauen auf bem Soben ber beftehenben ®efe(tfdhaftgorbnung,
im 9(tahmenunb im SSercin mit ben burgerlichen Parteien fur bie berechtigten
f~orberungen ihreg ©tanbeg fambft unb arbeitet, ©ie bitbet bie fraftlottfte
@cgenh)ehr gegen bie ©ogialbemotratie unb ben ~ftoltifationgbuntt
fur atte bie ©entente beg Strbeiterftanbeg, bie auf fricbtichem SBege, im
SHahmen non ®cfeb unb Orbnung fiCh ben gerechten Stnteit am loirtfChaft»

tiChen gortfehritt unb ber fteigenben ~ ttur beg 20. ~ahrhunbertg 8u erringen
ftreben.

Unb nun fragen tnir: ~at bie ©ojiatreform ihre SBirlung oerfe™tt? 1
Unb: mag mirbe fein, menn mir bie breiten ~Waffen
unferer 95cndt!lerung hetgtog ben ,©efe”en" ber ta”ita»
tiftifChen Bntmiettung btei“gegebenhitten?Unbiorattem:
mag immer fommen mag, — mir birfen uugmit bemSSemuBt»
fein troften, ba§ mir unfere Pflicht ertannt unb erfittt
haben! ®ott fei ®an!, ba™ fiCh bei ung fChon nor "ahrjchnten bie Stn«
fchouung 95ahn gebrochen hat unb in fraftootten ©nrichtungen fruchtbar
gemorben ift, bie ber neue ~réafibent ber bereinigten ©taaten 9?orb*
amerifag, SBitfon, in feine Sintrittgrebc atg Buhinftg”rogramm feiner
Regierung aufgenommen unb feiertiCh Oerfiinbigt hat. 92aChbcm er ben
gemattigen StuffChmung ber bereinigten ©taaten unter bem frihem ro»
fibent gefChitbert, meift er auf bie bunfetn ©eiten biefer ©ttmidtung hia.

9%t bem @uten fei auCh bag Ubel gelommen, ,oiet eChteg @olb gerfreffen
morben". ~ngbefonbere:

SKUr finb ftolj geloefen auf unfere iubuftriellen Seiftungeu, aber n»ir hoben
bisher ben TOenf”eninert ni”~t hoch genug ongcfthlagcn.
®ie Oeinbollen ©eufjer au$ ben SSergtnerfen, ben frabrtfen unb all ben ©tétten, ioo ber
Aamnf um ba& 3)afein feinen eigentlichen LU, hot, biefer ernfte riihrenbe Unterton
unfered Seben$ loar nicht au unfern Ohren gebrungeu. 3)ic groBe "Regierung, bie mir
geliebt hoben, ift ju oft ju prioaten unb felbftfichtigen 3iue(fen mifbraucht morben.
Unfere SSflicht ift tS nun, bag ganje offentliche Beben ju
reinigen unb mit Humanitdt ju erfullen, ohne eg fchmoch ober

P machen. Unfer ©ebanle mar, ba§ feber 9Rann unb jebe ©eneratiou
for fiCh felber Su fotgen hdbe, unb menn mir ouA nicht oergeffen hotten, boB unfere
n befCheibenften SRonne ebenfo mie bem ~l6Chtigften bienen muffc, fo maren

it oCh fcht eilig in bem ®rang, groB ju merben. Sefet finb mir ju ruhigem fRa”benfen
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gcfommen. 2){c “tnbe At tion unfern 9lugen gcfollen, un~cr SSerf it ein 9Serf ber
SBieber”erftenung."

SBilfon bebouert, bo™ bis~cr nog fo hjcnig ,,bic ftubiert unb Gcr*
oollfommnct feien, tnie btc ~Regierung in ben®ienftber
Humanitat gefteilt hjerben fdnntegur 6" berung be§
SSoNMeg bet S'ation”. (Sr foMrt fort:

,@leid)bcreAtigung unb Bctoegungs$frcibeit, bie eigentUAen
OJrunblogen ber ©ere~tigfeit in einem politif(oen Adrpet, fénnen niAtbefteben,
menn SKanner, grauen unb Ainber niAt in ibtem Seben,
in ihren eigenften Cebenibebingungen gegen bie golgeetfcheinungen
ber groben inbuftriellen wunb fojialen ~roseffe gef”~iht
merben, an benen fic ni*t§ 6nbern, bie fic niAt lenfen unb mit benen bie einjelncn
nicht fertig merben fonnen. Sanitare ©efe”e, 9fahrungdmittelgefebe unb ©eferc Uber
bie Slrbeitdbebingungen, melchc bie einzelnen fir fich felbft feftjufe”en nicht bie Sllacht

haben, bod finb bie midhtigften unb eigentUAftcn Stufgaben ber ©erechtigfeit unb ber
©efebc."

daé finb SGRorte flol"er 6taatoh)ei§'eit au§ bem SRunbe be§ ~réfibenten
ber méantigften mobernen bemofratifc~en fRef~ubuf, einer ©taatoioeii'eit,
bie in nnferm monar~ifd~en SSaterlanbe fc~on mel™r alé 30
mcingut ift. 5tber foft fd~int e$, abl ob mir uns$ berfeiben neu benju™t
toerben mufRten!

Il
e @etihn bet eojialboltif
~n biefem 0d”™(u”labitet gie™t 93erni™arb bie Sel™ren unb
Folgerungen au§ ber bi~erigen Aritif. (Sr gibt ber Uberzeugung 3lu§brudf,
ba§ ,bie uncrtounfdjten F~IQcn ber ©oziatpolitil eine ljiftorif~e SRiffion
erfullen, ba non dnen eine UmbHbung ber ©ozialpolitil
auégert" (@. W ) - ineint gtoar, ba™ e§ I"eute nod™ nid™t leidjt fei, biefe
Umbilbung fu~Nl gu betrachten, ,benn bie poOBAen ~ntereffen unb fieiben*
fchaften umbréangen alleé, toa§ mit © ozialbolitif zufammenhéngt.” ,,dennoch
oerlangt gerabe bie gegentoartige ©ituation, ba™ ber S"erfudt) gemacht
toerbe,aud ben Xatfachen ©chliffe zu ziehen,unbefimmert
borum, ob baé (Srgebni$ ben poUtifchen SBunfehen entfpricht.”
tommt’6 !" buchten toir, al§ toir biefem lafen. 2Ber mochte nid™t
gern einem fo geiftreichen foziaten ~louberer folgen, um auch utal einen
58lidt in bie ~ulinft, in bie fommenbe ,,Umbilbung” unferer ©oziolpoliti!
ZU tun. 2Ber méchte nicht nach foliiel Aritif auch eublich mal bie proftifehen
pofitioen ©rgebniffe biefer Betrachtungen oor fich f~cul
IDiefc 2tnlinbigung erfillte un§ mit um fo groRerer Orloartung, al§
aud™ §err Bernharb Uberzeugt ift, bah bie ©oziolpolitil nicht nur eine oor*
Ubergehenbe ,Reitibee™ ift, ,bie mit fuggeftioer to ft bie ©eifter ergreift,
um ein SRenfchenalter fpater ihren 3<uiber zu UGerlieren,"” fonbern boh e§ in
ber ~at ,eine Hauptaufgabe bc§ oergangenen halben Fah”~*hunbcrt$
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toar, bic Weitermaffen unferm Otaat§Neefen etn”ugliebern, unb ba§ e§
leute gi(t, bcn Nierfur gefd™offenen ©iuriAtungen §alt unb S)auer
au berieilten". alfo urn eine borbeiraufdienbe ~eitibee ™anbelt e$
L ,* fo berfiAert 93ernl)arb onébriicENd, ,fonbern um einen elementaren
politifcEien SRorgang."

,man fann ni~t Uberfeinert, bal biefer elementare unb widjtige SSorgang
begleitet unb unterfti”~t iuirb burd mauAerlet fuggeftive trafte. ®enn jebe Uber»
gongsberiobe ift tion Hoffnungen unb MofMcn (Sttoartungen umleud)tet, meil bie beften
Wnner einer folgen 3eit, audgeftattet mit ben ©rruugeufenaften einer Oergaugeneu
“ertobe, entgegenftreben ben ~bcalen einer neuen 3eit. Unb gemi” fonnte nur in
einer 3 el fo gefteigerter Energie bie ©Raffung ber beutfdnen™trbeiteroerfiAcrung unb
be$ Slrbeiterfcnu”eg gelingen” (S. 111/112).

9Ber lieft ba§ ni™t alles mit boiler Buftimmnng. LW gefteigerter
nnng unb 3uberfid)t fellen mir ben Offenbarungen lber bie meitere 3u'lunft
entgegen.

2)o meldje Snttdnfe~ung! SSaS mir meiter erfal)ren, ift mieber nur ~ritit.

3nnéact)ft beflagt S3ernl)arb, ba auf bie Mra ber groRen S/ teufképfungen
niAt eine 3eit ber %u™e unb ©ammlung gefolgt ift.

»3 m ©egentel folgte auf bie — jum SEeil gegen ben SSillen ber Strbeitermaffen bnrdb»
gefilhrte — 0 djaffnng ber grnnblegenben ©efe”e eine 3 élle neuer ©eferc unb ein
©0tubeln neuer Eintrdge. 2)er SSetteifer ber ~Parteien fiihrte bamit nufere gegenc
tolirtige ©bocAc herauf, bie man auf bem ©ebiete ber ©o”ialbolitif all eine ©podc bei
58arod bejeithnen Ionnte. ©ine uniberfehbare ~“robuttion immer neuer SBorfd)riften,
bic im ©runbe 5lad®*ahmung, Vergréberung, SSieberholnng finb, hot fi(h entfaltet;
eine 3 eit, bie in ber 2lat Oergleid)bar ift jener tunftebodie bei Varodftill, ber in Ver»

bopbclungen unb Sirabelfen' bie einfachen unb groBen fiinien ber Stenaiffance ber«
aerrte.”

,©inem folchen ©haralter entfpridjt heute nid)t nur bic ©chranfcnlofigfeit
ber Sorbernngen in ber Vrayil, fonbern and* eine Schranfenlofig«
teit ber theoretifihen Aonftruftion;all gelte el, mit Hilfe ber
fojialpolitifchen ©inrichtungen eine Umgcftaltung bei ganjen Staatei herbeiiufihren."

P~ue 3i>eifel Nat §err Sernl™arb bornit oielen ,,auS ber Oeele” ge«
fdirieben. ~n meiten Greifen l)ot eine fojialpolitifAe ©rmibung Pa”™ ge«
griffen. ®er ®lan "ot feinen i™oIefinnft nberfAritten nnb niichterne S8e«
reconwrgen unb (Srmégungen finb an feine ©teile getreten. ®asS ift natirlid)
nnb and an fic™ nic”t fd~Nimm.  Ubrigens ift, mie fd)on friljer bemerft, bie
SSorftellung, ols ob baS ©d|iff ber nationa*en ©ogialpolitif fo glatt auf ben
pogen fnggeftiber Begeifternng bolNingefegelt fei, fe' irrig. Umgetelfrt,
feber f~ortfd/ritt ift unter WLWNen unb ©orgen erfombft morben. 3lnd am
fogialbolitifdjen §immel medjfelten ©onnenfAein nnb fRegen, ©tillc nnb
©turm, Jan nnb groft. 3lber and ber SBinter ~at feine ~Berechtigung,
menn nur ber ~ruljling folgt.

§crr $8ernharb hat 9techt: trobbem boS Thermometer fojialpolitifdher
©timmnng rcdjt niebrig fteht, bie ~MuSfaat fogialpolitifiher ©efe™e, 93er«
orbnungen unb Eintrage geht meiter. 93ebentnngSt)olle ©efe/e: bie 91ci ch
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berfiAcrungsorbnung, bie ~cnftonsDerftAeruug ber
~ritiatbeamten fmb tn furger 3H unb unter 3uftimmung faft atler Parteien
(au”er ber 6osialbemoiErotte) uerobfAtebet tuorben. auf betu ©ebiete
ber SBo'~nunggfurjorge bringenbfte 3tufgaben ber ~ttangriff*
na”™me INanen, ift allgeTteT anerfannt. non beu gefepc”™ befte™~nben
SSoHmanten ~ur 2)urAfiilfrung bes Heimarbeiterfd ujes, (5r*
hjeiterung be$ fanitoren 9Kajimalarbeit§tages$, gur SSerfcNarfung
ber ©onntagsru”e, jur ~u~be™nung ber UnfalfeerfiAerung auf bie
pewerbHpen 95erufsfran freiten uftu ang jtDcdentfprecEienb ©ebrandg
gem alt merben mu% ift nid™ minber tiar. Unb Neenn Sem”™arb bie ["eutige
3eit besl™alb al§ eine ~eriobc bes ,,SSarod™" begeid™net, bie fid™ ,,im ©runbe in
9%ad™al mung, S?ergroberung unb SSieberl™olung entfaltet/' jener ~nftebod”™e
gleid™ftellt, ,,bie in S~erbopbRbngen unb Strabesten bie einfad”™en unb groRRen
Sinien ber 9tenaiffance terjerrte," fo tdnnte, menn man g. S8. bie giille ber
fogialbolitifdEien Stntroge, bie allja”rlic™ im Yeid™~§tag unter ber ~onhirreng
ber Parteien geftellt merben, in Setrac™t giel™, ber SSergleid™ beftcd”en.
2tber e§ ift bo nur ein S™ergleid™, ein W b — bie Sogiatpolitif ift feine
Nftfjeti! — unb e$ bebarf bod™ ber Prifung, tnie meit e§ fid™ bei biefen
~tntragen urn ,,SBerbobbeiungen unb 3trabesfen” anbelt unb tnie tneit fie
eine organ if pe f~ottbilbung unb naturnottnenbige
?2tusgeftaltung ber beftcl~enben ©efe~gcbung be*
gmeden. ~iefe ~rage tnirb fip naturgeman fir ben anber$ entfgpeiben,
ber f(pbon bie btélerige ©efergebung mit ~ tif unb M~ trauen bel™anbelt
unb mit SRortiebe bie unertninfdpten folgen ber ©ogialBolitif in ben
SJorbergrunb ridt, al§ fur benjenigen, welder bie ©ogialreform
at§ cine nationale 9?ottnenbig'!eitunb ~f™Nigt bcn
tragptet unb einen Otillftanb I|™ierfir ebenfounmdg*
N eradtet, al$ ein OtiUftanb ber XednW unb Aul*
tur benfbar ift

Herr SBerni™arb glaubt an eine UmbHbung ber OogiaiboHtif.
Xrob ber Odetbar unmibcrfte’\icdhen ©etnalt" ber brangenben 3Trbcitcr*
maffen ,erl™eben fig M fte", fo ful™rt eraus, ,burg bercn SSorbréangcn
bennodg bie Moge nerdnbert tnirb”. Sr tneift auf bie Obaltung in bcn
STrbeitermaffen in, auf bcn ~ambf ber fadgolifdpen Slrbeiterfil™rer
gegen bie fogia”~bcmofrotifdoen ~ufirer unb ouf ben erforgreidpen Nerfud
ber lentem, ben Sinflu~ ber Oogialbemofratie in bcn fogialpoli~cn Sin*
npbnaen gu breden, leMtere gu ,neutroUfiercn™.

2)iefe ,9%eutralifierung” ift — gegen ben eftigen AamRf ber Oogial*
bcmofratie, bie ,bie cntfipeibenbe SBcnbung nollfommecen  nerftanben Mat"
— in ber 97 ei8nerfijperungéorbnung in ber SBeife burdgefi]™rt, ba™ in
ben Ortéifranfenfoffen flr bie SBa™l be§ $8orfi ~enb en, bie SBefeung
ber tniptigern SSeomtenftell en unb bie ™ftfteHung ber @® ien ft*
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orbnUn9 bie ber 9Kerett follo”™l ber Arbeit*
gebet' als awnd ber Slirbeitergru~pe (,ltio in partes*)
erforberUc” ift. SBirb trob tlieberbolten $8er[udes eine $8erftanbigung
ni(™t errergp!, fo beftellt baé 95erfitf)ernng”~amt prodiforifcb einen
SRertreter unb trifft bie ndtigen Hnorbnungen, bi§ eine befinitbe Stegelung
gelingt. ®atH ift alfo ,ba§ Eingreifen ftaatWl ¢per $8e*
b 6 r b en" oorgefe~en nnb ntogWd. biefent ,,Sorbringen ber ftaat™ipen
S7ertoaltung” erblidft nnn SBern™arb eine parafteriftifdoe SBen*
bung ber neuen ©ogialpoUtif, unb er fiet fthon eine 9?%de
bon M ften tétig, biefe Enttiidtlung gu begunftigen. rechnet er j. S8.
biné 95eftreben ber 93eamten, ,bnrd 35erlecdnng ber 9fedite unb ~idten
ber etaatobeamten eine @ichernnJber Ejiftenj gu erzielen™, unb tneift baranf
bin, ba™ bo§ in ber 9tei8berfiberungéorbnun9 fipon tatfapNih ertéand!
ift (8 359). Er meint, ba™ bie Xenbenjen, bie eine ©tarfnng ber ftaat™ichen
SRertoaltung begunftigen, toeiter geforbert tolirben bnrd ben ~ampf stbifdhen
Ort$frantenlaffcn unb 33etrieb§laffen, bnrd bie fteigenbe ,Rentralifation”
ber tonl!enberfiberung, burd ba§ S8erbattni§ g/ bifthen SSeruf~genoffem
fdpaften nnb tonfenfoffen, bnrg bie flrgtefrage nfm. ,~ebe§
bringt neue @ dtbierigleiten; tliobin man blictt, nberall treten ©pattungen
zutage, bie ber ftaat™ihen SSerinaltung einen 2Beg bereiten; nnb eé fipeint
faft, alé ob bie EnttnidElung felbft gugunften ber ©taatéoerloaltung ein
Divide et impera! gefdaffen b~be” Er erinnert an bie ,neue S3¢*
bérbenorganifation" ber ,S3erfiperungéamter"”, MBeldc
bie derblinbetentitegierungen in bernEntm nrf ber9”eig8oerficherungéorbnung
Uorgefeben batten, unb bie fie nur in ,abgefdit)ddter" gorm erbalten haben.
»Slber eé ift nipt gu begloeifeln,” fo S3ernbarb, ,ba™ ber OoHe
5lnéban biefer SSeboérbenorganifation nnr eine ~rage ber 3eit ift, unb je
ftirmifcper bie SUaffen nnb bie Parteien nad foaia™boNitifden 8)?ajnabmen
Qtober ber SBir!nngéfreié ber fogia”™bo/itifthen LLI?a”~nabTen toirb,
um fo friher iuirb man ben W~ agtbereip ber nenen 93ebdrbenorganifation
anébebnen ntuffen.” “:ro| alter ~ebenfen ber Sirbeitgeber tnie ber Sirbeiter
inirb fip — fo erfpeint eé §errn 93ernbarb 0lé nnabwenbboreé ©gi("™fa™
ureanfratifierung ber ®©ogialpolitif"
bur®feben.

daé finb bie 9lmébliie, bie Umtnanb”~nngétenbenaen, tnie fie §err ~ern*
barb ~3orauéfiebt. ©ie finb gewd ntetiig troftNid !

Unb ;~err S3ernbarb repnet mit biefer abfiredtenben SRirfnng. Er em
etbofft banon eine Ernldterung beé fozia™boNitifpen Eiferé. ,U nnerm ei kx
M tnirb bie beutfppe©odia™~poWti™ unter bem SSer-
bringen ber ftaatli“~en SSertnaltnng nie! non ihrem
bobutadaren”~auber nerlieren, — man batte gerabe non ber
®elbftnertnaltung ber fojialen ETndplW ngen fonie! ertnartet.”
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Lother jen™M, ba btc ftaatli e Berllallung iw SBegriff tft
fiA tn i~rcr gangen SOncfit unb ©ré~e iliber bte
fogialuoHtifdfen (Einrichtungen au8gubreiten” —
man fieht, c§ geht fdhnelt! — ,erft fet beginnt man gn begreifen” (!). ,50%n
empfinbet, mic ber Spielraum fir ftolgc Hoffnungen unb filhne (Ermartungen
enger mirb, man fit)tt, mie bic fuggeftioen SSirfungen oerblaffen, bic bic
3eit be§ 9?eufd)affen§ begleiteten. ®ic SogialpoHtif altert,
fie oerliert bie ©emalt ber erften ©tnnbc, unbum bic
einft fo fdhranfenio$ erfchcinenbe Semegung erheben fich gang niichterne
©chranlen.”

5lllan ficht, bie rethorifche SBirtung ift ba. (E& ift f(f)on nid)t mehr oon
LsUurnmanbtung", fonberntion ,,Slitern ber©ogialflolitif" bie LLebe. SSermnharb
erinnert fchon an bie ,,togif aller groRen SReforrnbemegungen”, bie barin
liegt, ba§ bic unbeabfichtigten SBirfungen (,bie gunchmenbe Stegulierung,
Seauffidhtigung unb ©chematifierung bcé 6fonomifchen unb fogialcn ~ung')
Jftarfer finb afé bie beabfidhtigten SBirhmgen".

Unb morauf ftd~cn fich tillc biefe tragi fd)cn
SArouhCA™MImQRIN? — bie eine metterfchitternbe atfad)e
ba”™, menu in einer Ortgfranlenfaffe bie SRehrheit ber ©nippe ber Sirbeit*
geber unb bie ber Arbeitnehmer fich Jii™t einigen Uber ben gn mahlcnben
IRorfihenben unb bic anguftetlenben ~Beamten, bann baé 93erficherungsamt
Oorfaufig S3ertretcr beftelit. 2)aé foli nun ben Xob ber ©elbftoermaltung,
ben ©icgcseingug ber Sureaufratie in unfere gange ©ogialreform bebeuten!
A(é ob nicht Uberall, mo neue SRedhtSgebiete unb 9tedhtsSinftitutionen ge«
fchaffen merben, in 5lonf(iftsfdllen ber ©taat bie ©ntfdheibung fallte!
®agu fommt, bah in ben 33erfichcrung”™dmtern bod) auch geméhlte SSer«
treter ber Arbeitgeber unb Arbeiter in gleicher 36h" niitmirfen! Unb menu
Arbeitgeber mie SSertreter in gleicher Soeife auf bie ©elbftoermaltung fo
grof3en SBert legen, mie SSernharb unb auch annehmen, merben
fie bann nid)t um fo mehr halb lernen, aufeinanber SUidficht gu nehmen unb
fid) gu oerftdnbigen, mie cé eben ber R¥™d ber S3eftimmung ift? | — 3)ah
bic Beamten unb Angeftellten ber fogialen Organifationen fefte Aufteilung
nnb ©d)uh gegen SBilUlr in Sefolbung unb 3)ifgiplin minfdjen, ift bod)
fchr begreiflid) unb liegt auch im 6ffentlichen ~ntcreffe. ©ic allgemein ben
©Otaaté’ unb ©cmcinbebcamten gleichguftellen, gel}t nid)t an, unb fo ift nur
bic SD?6glid)feit oorgefehen. Aber bah fie imt biefer ©leid)ftellung gu ©taaté*
beamten merben, ift hoch abfolut hinféllig, ©iefinb unb bleiben
Angc fteilte ber ©ctbftoermattungéorganifationen;
biefen allein finb fie bicnftoerpflichtet unb ocrantmortlich.

SBenn Hetr 93emharb bie heutigen 33erbcgernngéaniier nur ,ab*
gefd)méchte 33cr~cbervngéiinuer” nennt unb ben ,oollen Anéban biefer
S3chdrbecnorganifation” im ©inne ber urfpriinglichen 9°cgierungéoorlage
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al$ on bie SRanb malt, jo ijt bie abjc"ecfenbe SSirfung nur
baburgy gu erretten, ba™ er jicf} ptct, bie tatjadNictie Sebeutung, 3n*
ftanbigfeit uub Drgantjation bcr geklonten 33erjic™erung8amter einniat
lonfret barguftellen. 2)er UnterjcNieb ber ljeutigen SSerjtAeningSamter
gegeniber benen ber 9%egierung/orlage ijt jo gering, ba™ jie jur bie e
ber ,Sureoufratijierung unjerer ~ojiolpoliti!™ faunt in S™etroAt fommen.
ZSauptjaAliA Lar e§ bie (BteHung be§ £anbrat§ unb bie ~roge, ob bos
SSerjid™erungSamt bie Sfientenantrage b o™ oorbereiten ober jAon begut*
Odsten jolite, um bie ber ~atnj)j jiA bretjte.

SBas im Ubrigen — au”er ben SSerjiAerungSamtern unb ber S3eamten*
jtellung — Nerr SBem™arb al$ Soehjeije ber 95ureaufratijierung unjerer
©oNiatrejorm anful™t, jinb buniie ~ropl©egeiungen, bie ben nidjtemen
Ooaialtolitifer fomijA berll”™ren. Unb bie etp”aBe 2)rol™ung: ,,Ob aus
biejem ~roge”™ bes LU 1ern§ @lticf ober Uni"eit entjtel™t, mirb gong allein bation
abl"Nangen, toie bas S3oU unb jeine jNilYer jiA in bieje Netoidlung MNnein*
jtellen," oerje™t jo gong i”ren (Sinbruef. SSas aber oor allem enttauj™t:
toie ®oll unb Niyer Stellung nel™men jollen, bariiber j~“toeigt ber
~rouNet. ur bunfel, toie es ~roj)lletenart ijt, rujt er aus:

HSine Meit, in ber bieje ©rja”™rung on ben SKajjen julNbar toirb, ineil
bie j™irjorgema™nal”™men jicE in IDdttel ber linterorbnung oermonbeln’, eine
jolcfie 3eit ijt reij bajur, bie ~ebeutung ber Setbjténbigfeit, ber erjonlid™en
nitiatioe mieber gu cerjtel™en unb gerabe biejenigen Seijtungen ju murbigen,
in benen leine jtoatlid™e Slagl mit ber priooten Orgonijation toetteifern
lann. ~jo (?!) gilt e$, nad einer jtolgen unb jegensreiAcn 7ro bes jovialen
jortjdjrittes bas (Errungene gu bejejtigen unb Stoum gu j~ojjen fur ben
SSeg ncef) neuen fielen."

5tljio — bas ijt ber ganzen 3Beisl|eit Opln™? !

®a§ unjere ~eit, mit irem beijpiellojen 3lufidon)ung unjerer pauwen
materiellen mie geijtigen Aultur jip einer Unterjbabung ber Selbjtonbigleit
unb ber bonlden nitiotioe joulbig getad! Li6en joli, ijt uns neu.
9xoth me”™r aber bleibt e uns$ ein ©el™eimnis, toie bieje dlte 9} ondejter*

Braingene in unjerer Sosialpolitif bejejtigen unb Yaum jaffen
joli ,fir ben SSeg gu neuen Bielen".
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2)ie beutfdEie ©ogialrefomt ift ein grole§ nationale™ SBer!, auf baS Nair
ftolj fein l6bnnen. S)ie beften Ardfte ber Station aben fid™ bafnr eingefe/™t.
Unfere Sirbeiterterficerung, inauguriert burdg bie S~otemberbotfc™aft unfere§
~Naifers SBill*elm | gefti”™t unb getragen bnrg bie gelnaltige ~erfonlid™Meit
beé erften beutfAen 9flei(™~8lanjlers, bc§ f~irften SSiSmard, war ein SBer!
ber ©ereAtigteit, ber Humanitadt unb bolitifcer @taatsU)eiSt)eit, bas bie
SSehJunberung ber SBelt gefunben INat. LWar ein erfter fii“ner SBurf,
one 3?orbilb, o™ne Erfahrungen, ber bann aber bie gcuerprobe be§ £eben§
vollauf beftanbcn hat. St minber war e§ eine wirbige ~ob™LLolMerm»
%i, al$ unfer ~aifer SBUl)elm Il. in hochherziger Betatigung be§ ,Ent*
fdhiuffes”, ben er bei“feinem 9iegierung8antritt feierlich funbgab: ,®ic
fernere Entwidl™ung unferer ©efe”*gebung in ber gleidhen Dichtung zu for*
bern, in welcber SKein in ©ott ruhenber ©ro”oater fidh ber ~urforge fur ben
LWirtfd"aftlidh fchwod(hern Steil bes Bolleé im ©eifte chriftlidher Oittenlehre
angenommen hat", bie 9iegierungen ber Uerfd™iebenen Sénber (gebruar*
erla™ 6om 4 .gebruar 1890)zu einer internationalen Konferenz
zu gemeinfamer Beratung ber meittragenben f™agen be$ Slrbeiterfd™u/eg
nach Berlin einlub, unb zugleich folbft burd™ Berufung be8§ «Staatorate$ bie
Borbereitung unb Berabfehiebung ber grofRen 3irbeiterfdhuhnooelle 6on 1890
in bie 2Begc leitete. EE& war ein fozialer Fruhling, ber befrudfitenb burch
bie Sanbe zog — burch ganz ®uroba unb blé Uber bie H?cere — eble
~eime weelie unb reicheé lieben fd~uf. E& war eine hoffnungéfrohe
unb wenn aud™ bet ~roft beé Egoiémué unb engherziger Bureaufratie
mandhe Aeime Uernidhtet, manche Bliite gefnidt hat, ber ©efchichtéfdhreiber
ber Humanitat unb ber Kultur mirb biefe Beit befonberé buchen unb unferm
Raifer unb benen, bie fidh w ben ~ienft feiner hochherjige”t 3becn gcftellt,
ben Ehrenfranz hod~gemuter fozialer “nitiatioe auf bie 8time bruden.

Unb aleé biefeé, LWaé in foldh eblen Slbfidhten begonnen, mit fo tiel ANin*
gebung unb 3lnébawner burdhgefuhrt Worben ift, getragen oon ber oerftanb*
weéoollen Unterftihung unb Begeiftcrung ber ganzen Station: baé follte fich
ieht nach Jahrzehnten gepriefener SBirffamleit alé ein groRer ~rrillabn er*
LUeifen, alé ein oerfehlter 3Beg, ber nur in bie ~Nbgrinbe einer ertatenben

irtigune Ix dxdtreGriidJolUit
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"“ureaufratie unb einc8 la“menben Ctaatdfosialsmus unb jule|t
in bem njirtfAaftli“cn unb nationalen Sanfrott enben hirb?!

ber 5;at; h)er bie ©timmen norgelnber A tif, pmifc/er Aerabfc™ung
unb einer fe)ftematifAen SBerboctigung ber  Sdupefol”tenen  unserer
©ogiairefomt  auf fiA eintoirfen 18, fonnte ju folgern “effimisntus
fommen.  demgegentiber gilt 8 alle LLPam auf bie Ocpaen gu rufen
gur JRerteibigung unferer groRRen fojialen “nftitutionen, baS Vertrauen in
iyen SSeftanb ju ftérfen, bie ~reube an ber 3trbeit in il'ren ju forbern unb
alle Mfte fir eine gefunbe “ortbilbung unb gmeefmiige 3(uzgeftaltung
eingufeen.  dabei foil andy ber Avritif iy tec’t genod'vt bleiben, aber ini
(Sinne be8 MortfAyitte”, bes ®lauben§ an bie Miibrnft!

ift ein teurem 33erTadhblé, N&s§ mir gu fd"\jen, meitersufiilren aben.
LUr Italien €8 in (S'Yen oerteibigen €8 gegen alle 92eiber unb SXider.
SBir glauben on bie unferer Sojialreform, b'3ifeu i*ren ©egen unb
ftellen un8 freubig unb mit Auterfid™t bauernb in iYen dienft.

Um unfere “rbeiteroerfic’ening p  mirbigen, bebarf e$ oor allem
ber Marftellung i*reg innern [“anbelt fiA bei i*r nidt blo®
um eine Offentlid®rectlic’e fAirforge, fonbern um bie (Erfiillung eines
©ebotes ber ©ered’tigfeit. ift eine LW?a"na*te gur ©id erung bes
geredfjten”rbeit§lo”*ne”. 7L Seitgebante unb N
rechten So”npolitif mu” e febenfalls anertannt merbeu, ba® bie in ben
dagen ber 2lrbeitgfét)igleit unb «totigteit oerbienten
Sol”ne be$ Slrbeiterl nid"t blo™ bie Sebenibebiirfniffe mét)renb biefer
lage ber 3lrbeitStétigleit, fonbern amd bie "mortifation beé
Aat)itaU, meldes fir bie pflege unb @rSie"ung mo*renb ber Augenb»
seit erforberliA mar, bie Slu§lagen fir bie dage ber “rant*

eit, bes LLler§, bai 9fHfi!ober @efunb”™eit unb Sebent*
gefé"rbung, mie fie mit ber 5lrbeit oerbunben ift, beefen miiffen.
20ie ber 3lrbeitgeber eé alé eine gorbiferung ber @ered™tigleit betrad’tet,
ba® bie greife ber "robulte minbeften ben Srfa® ber “robuftionstoften
erreid"en, fo mit bemfelben 9%difte ber Sirbeiter. (Ceine “robuftionsfoften
finb eben ber fiebensunter*alt, unb siJar nic’t blo” fiir bie oUioen Vicbené*
fa’re unb «tage, fonbern aud™ fiir bie untrobuttioe ~e\t ber 3tushilbung,
ber ATonfreit ufm. die iRerfid®erung ift nun ber 2Beg unb baé SQuittel,
biefeg 9J%inbeftmad gefeMic® p fid"ern. die 5Berfi("erungghbeitrage bilbcn
ben deil beé 20™neé, ber bie Sebensfoften ber inottioen dage unb
bedfen foli, mobei bie SBitmen* unb Staifenoerfid*crung”beitroge alS ®er*
giitung beé “ugenblapitatd gelten I6nnen.

die beutfd)e Otrbeiteroerfid™erung berul® auf ©efe”~esjmang.
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S)iefe berMftid™tet Zeitgeber tnie W eiter gu bestimmten Beitrdgen,
tnie fie p r (Streifung ber erforbertd) fiiib, nnb fidlert eine ent*
fbred”enbe SSertndtung. Ubrigen berutjt bieOrgcniifotion unb SSertnen*
bung auf doller Oelbftnertnaltung ber beteiligten W eitgeber unb W eiter.
dnre ben allgemeinen SSerfiAerungs$stnong tnerben bie beitrage gu einem
feften Soeftanbteile ber “robul!tion§!often ber ~ttbuftrie
ufm. @ie tnerben fo naturnottnenbig in bem greife ber ~robnlte
pm 3lu8brud fommen, ba fie eben non allen Weitgebern in gleicher
SBeife aufgebracht merben miffen. ©o tnerben fie in letter Sinie non
ben “onfumenten getragen, tnie e§ and ber 65erechtigleit entfpridht.

3lus biefenS)arlegungen ergibt fich pna~ft, ba| e§ fich bei ber W eiter*
nerfidherung burd”™ous ni™t ettna nm neue ,©teuern” ober Unterftiibungen
hanbelt. ©runb unb WPa™ ber 93erfidherung8beitrége ift bie 3lrbei 11*
leiftung; fie bilben einen integrierenben, gefep” feftgelegten ~eil
beg gerechten~Weit§8lohne§. ®©ie I6nnen cwd niAt in SSergleich gebradljt
tnerben mit ben ©efdhaft~uberfdhnffen, ~inibenben uftn., um ettna baraug
p folgern, ba™ biefe ©efdhaftauberfdhuffe um ben betrag biefer ,foialen
Saften” nerlir™t tolirben, ober ba™ ettna ber 25anlrott biefe§ ober jene§
©efdhofted auf biefe pridEjufiihren fei, baja alle nationalen ~onlurreng*
gefdhafte biefeiben Saften p tragen hdben, unb biefe fo bnrd Erhdhung
ber greife mehr ober tneniger ausgeglichen tnerben.

3n legieret "ejiebung toirb entgegengebalteu, bab bic 31lbNedldung ber Saften
burp ®rbdt)ung ber tlreife bodi i"te ©reuse ftnbe burd) bie Aonfurrenj
beé 3ludlanbe§, ba§ biefe Saften niAt su tragen bnbe. 2)ab eé biir ©rensen
gibt, ift getoib richtig, unb man mub bamit red)nen. 5lber bie ©ntmidlung unferer Sn*
buftrie belocift, bab mir btéber biefe @d)mierigleiten glonsenb {berlnunben boben.

fnielt ba eine grobe Oteibe oon Saftoren mit. ©inmal bie Slapitalfraft, 2:iid)tig'eit,
©nergie ber Slrbeitgeber, bann bie 3irbeit§fabigleit unb =freubigfeit ber Slrbeiter, bie
Sortfcbritte ber 3;ed)nif ufm. 2)asu tommt ber ©influb ber @d)ubsélle, bie ~raft ber
Organifotionen, Kartelle ufm., enblidb audb bie fteigenben Sébne unb fosialen Saften
in ben anbern Staaten, ©erabe unfere Sosialgefebgebung but stneifelto§ auch alé
~nfoorn SU gefteigerter SinfAjannung unferer nationalen .Kréfte unb su SortfA*lten
in ber Sedbnif ufm. gemirft. So ift eg abfolut unmdglid), einmaubfrei burcb BAbin
feftsuftellen, micmeit unfere Snbuftrie bie ,D~fer" gebrod)t, unb miemeit eg ibt gelungen
ift, fie auf anbere absumadlscn. Scbenfallg aber haben auf ber anbern Seite biefe Cpfer

burch ©rbdbung ber Seiftunggfabigleit unferer ~beiter ufm. mieber reicblid) ib™en '3lug-
gleidb gefunben.

SJlit mehr Stecbt, alg bie Snbuftrie beflagt ficbo ber béuerlicbeunb gemerb*
li(bc fDlitt elftanb tber bie finonsielle Saeloftung burcb uufere 3irbeiteroerfid)erung.
Sungécbft leiben biefe ~eife obnebin fcbon ferner unter ber Aonfurrens ber ©rob*
inbuftrie, bie ingbefonbere burcb b“be Sobne unb bie g”reibeiten unb SSerlodungen
beg ftobtifcbiunbuftriellen Sebeng bie Sirbciter ansusieben meib. @o finb aud) bie
Sébne in Sonbmirtfcbaft, “onbmerl unb ©efinbebienft febr geftiegen unb unter bem
2)ru(i ber SSerbéltniffe hoben fidb bic 3Irbeitgebcr mciftcng bereit gefunben, aud) bic
93eitragc ber Sirbeiter su Gbernebmen. ©ine 3lbmélsung auf bie tonfumenten burcb
©rbébung ber «greife mar m.eifteng, menigfteng birelt unb unmittelbar, nicht méglid).

7*
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So fann man bcn Unmut, ber in btefen Greifen otelfaA !“ertfAl, mol®l tictfte”cn. Unb
bog ift ernidt beredtigt.

SunSoft Uberfdda*t man bie foaialpolitifd*en Saften meit, 2)ie genaue fjeft*
ftellung tl*rer §6be im SSer™dltnig ju ben 2Irbeitédl6!~nen ift, namentlich fomeit bie Un»
falloerficherung in grage fommt, bei ben groRen Unterfchieben bet 33etrieb)Sgefahren

in ben einjelnen ©emerben fe~r fchmer. §err SKinifterialbireftor ®r, fchont fie
im 2>ut(hf(hnitt auf 3 bi$ 4 ~rojent bes So”ne$, aber biefe 3oh”en finb ber @to§»
inbuftrie entnommen unb ftellen auch einen 5)urchfchnitt bar. 5lbet jebenfalto

ftellen bie SSerficherung”beitrége im SSerhéaltnig ju ben ftarfen Sohn»
fteigerungen, mie fie namentlich auch in ber Sanbmirtfchaft unb im ©efinbeftanb
in ben lebten ~ahrjehnten eingetreten finb — oielfach hoben fidh biefe oerboppelt —
nur einen teinen Bruchteil bar. Unb toenn nun biefe 33eitrdge nicht et«
hoben unb fiir bie SSerioenbung in ben Xagen ber Aranthcit, be§ lteré, bet SSetun»
gludeung feftgelegt morben maren: — miurbe bann nicht ber S)rudt oon
unten auf Erhdhung ber S6hne fidh nicht noch ftarfer butch»
gefept hoben, bo biefe Aoften hoch nun einmal jur Stufrechtholtung ber normalen
Sebendholtung notmenbig finb? demgegeniber oerbient aber hoch bie SSerfidherung
meitau$ ben SSorjug. Sie mirlt mie eine 3n)anggfpatfaffe, unb bie SBeitragc
fommen fo auch toirflidh in ben dagen ber 9Zot jur IBermenbung, mahrenb eine
entfprechenbe Erhéhung bet S6hne noch burdhaud leine ©orantie geboten hétte, bah
nicht hoch bie 3trm enpflege auf Aoften ber ©efamtheit in 3Infpruch genommen
morben mare.

3n befonbern Wagen geben bie fteigenben Aoften bet Unfolloerficherung
3inlah. 9lomentli(h huben fie fur bie Sanbmirtfchoft unb baz Saugemerbe eine relatio
fchmete Saft, diefe mirb boppelt empfunben, ba bie 3nfammenhéange ni~t begriffen
merben. dah bie Soften bei ber lanbmirtfdhaftlichen Unfalloerfichcrung ftetig fteigen
— bi§ &ur (Streichung beg 33eharrung8suftanbed — hot einfach barin feinen ©tunb,
bah hier bas Umlageoerfahren (ftatt bed prinsipiell richtigen Aapitalbedungd»
oetfahren$) bei ©riah be$ ©efe”e$ geméahlt morben ift. dad hotte ben SSorjug, bah
in ben erften Sohlen nur fooiel erhoben mirbe, afé tatfachli® fur bie fRentenaudsah'
lungen erforberlich mot, hatte bamit aber auch naturgemah ben SZachtcil, bah mit bem
jahrlichen §inautritt neuer 9ientenempfanger (bem nur eine geringe jahrliche 3lbnahme
burdh ben dob gegeniiberftanb) bie £ often ftetig fteigen muhten, méahrenb
beim Aapitalbedungéierfahren bie Beitrage fidh bon 3Infang an bi6 heute auf berfelben
mittlern §6he gehalten hoben murben. 33ei ber UnfaKoetficherung mirb meiter oer«
geffen, bah fie an bie S telle bet § aftpflicht gelleten ift, bie feit ®in«
fihrung bed93irgerli*fen©efehbuched unb mit ber fttengern3luzlegung ber~>aftpflicht'
beftimmungen ein ftarle$ $Rififo barftellt. diefed fRififo ift aber, fo meit €6 fidh um bie
93etrieb8unfélle ber 3trbeiter honbelt, burdh bie Unfalloetfidherung gebecft. SBad ba§
namentlich fir Heine Sanbmirte ju bebeuten hot, mirb meit unterfchaht. ©in Unfoll
i. 93. eine§ 3lrbeiterg, ber eine gamilie ju ernéhren hot, mirbe bei Haftpflicht ben fRuiu
eines 93auernhofeS bebeuten fonnen. Umfichtige 93auern unb anbere Unternehmer
fdheuen beSholb bie Aoften nicht, fidh oudh noch Regen bie fonftigen haftpflichtigen Unfélle
au oerfidhern, ©nblidh finb faft alle fleinen Sanbmirte unb manche Honbmerler auch
felbft mit ihren {Familienangehorigen gegen 93etriebSunfalle oer«
fichert; — nicht Iraft ©efepeS, fonbern auf ©runb befonberer SanbeSgefe“e
ober bwurdp bie oon ben beteiligten Slrbeitgebern felbft bc«
fdhloffenen Sahnngen. Se~tereS gilt nomentlidh fir IBreuhen. 5Run famen
ober j. 95. in 93opern 1906 etma 75 ~rojent ber Unfalle unb ebenfo ber ©ntfchabigungen
gerabe auf bie lanbmirtfdhaftliAen 93etriebSunternehmer unb ihre 3Ingehérigen unb nut
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25 ~rojent auf 3lrbeiter unb 3)ienftbotcn. 1910. ©o ift ed in ber Siegel,
namentUAtn ©egenbeu mit iibermiegenbem Aleinbefib (f. 3 Beluftung burd bie
beutfdbe ttrbeiteriierfidoeruug ©. 20). 3)effen dergeffen aber luieber bie SSauern, menu
fie Gbet bie Unfalluerfidberung Giogen ober bie SSefeitigung ber Keinen Stenten berlangen,
bob ib~c eignen ©tonbeSgenoffen bem @efeb bie meite 3lu§bebnung gegeben hoben —
unfera ©rocbten$ mit Sledb* — ii*tb bob fm felbft, nicht bie Strbeiter bie hoben Soften
berutfodben, bofilir ober oueb bie “ouptmobltoten genieben.

SSoS Don ber Unfolléerficberung, gilt, menn oueb niAt in bemfelben SKobe, éon ber
Aronicn» unb Snootibenderfitberung: bob fm pm 2:eil bie 3lb16fun g unb beffere
Sluggeftoltung otter, onerlonnter Pflichten borfteltt. ©omobl bie
©efinbeorbnungen ol§ oudb bie biirgerliche ©efebgebung onertennen bo§ Stecht beg
©efinbeg ouf giirforge in ben 2:agen ber Arontbeit. Stiebt minber hotten febon bor jeber
SSerfidherung bie “anblungggebilfen bog Steebt ouf gortjobtung beg ©ebottg oueb bei
Arottfbeit (big &u fechg SBoeben). Unb golt eg nicht ftetg olg fitttiche Pflicht, ben treuen
2>jenftboten oueb in ben 2:0gen beg Sltterg mit Siebe p bftegen unb bor Slot gu
febuben?! liefen ?f5flidhten mirb jebt bureb 3nb”nng ber SSeitrbge meit jmed=
maRiger, unter gerechterer SSerteilung ber Aoften, unb bor oltem unter SBobrung ber
gegenfeitigen greibeit genlgt, ©o ibeot bog &lte ,botriorAotifcbe" SSerbottnig bon
ben ~errfdboften unb ~ienftboten oft fein mochte, bie bouernbe ©ebunbenbeit tonnte
boeb 6ueb sn einer febr briidenben Soft merben. Sltleg bog mirb bei ber tritit beute ollu»
oft bergeffen, obgefeben bobon, bob bie ©rfuttung ber Pflichten immer auf
mitligfeit oufgebout mor unb fo recht oft berfogte.

@emib tonn mit Stedht gettenb gemocht merben, bob fbedietl in ber Sonbmirtfeboft
bog aSeburfnig ber aSerficberung nicht fo bringenb erfebeint, otg in ber *nbuftrie, bob
onberfeitg bie Stufbringung ber aSeitrdge hier febmieriger ift. Slug biefem ®©runbe
bot j. 33. bie SKebrbeit ber 3 entrumgt3ortei bei aSerotung beg ©efeteg betreffenb bie
Slterg» unb “nbolibenberficherung 1899 ben ©tonb”juntt oertreten, sundcbft mit ber
Snbuftrie ju beginnen. 3lWeT bie (Srfobrungen hoben bemiefen, bob eine fo unter-
fcbieblicbhe aSebonblung oon Anbuftrie, Sonbmirtfeboft
unb 8§ Onbmerl fich auf bie ®oner nicht burdhfubten lobt. Stueb
obgefeben bon bem fteten aSecbfcl bet aSerufgorbeit mubte fie notmenbig bobin fihren,
bob getobe bie foUben, ftrebfomenSlirbeiter erft recht ber
Snbuftrie &uftromen miurben. 35ie oielbeflogte Seutenot mirbe fo erft
recht moebfen. Sinberfeitg mirbe eg ober boeb mieber ein ungereebteg, gemiffenlofeg
aSerlongen fein, ben Snbuftrieorbeitern ben gerechten Sinfprucb auf biefe fAlrforge jn
betfogen, meil bie Sonborbeiter ufm. bonn bog gleiche berlongen. 3m ubrigen gilt olleg,
mog ftloter Uber bie fegengbollen flichte ber Sirbeiterberficberung fir bie ©efunbbeit
unb Sebengboltung ber Sirbeiter unb ihre Studmirfung ouf bie (Sntmidlung beg notio=
nolen aOSoblftonbeg auch im 3otereffe ber Sirbeitgeber ouggefiibrt merben mirb, oud)
fur bie Sirbeitgeber beg Silittelftonbeg. Slueb biefe nehmen inbirett Seil on ben
febritten bet 6ffentlichen unb priboten ©efunbbeitgpfiege, ben aterbefferungen ber §eli=
bebottblung ufm. Sie fleinen Sirbeitgeber tdnnen auch bireft im SBege ber frei*
milligen aSeiter* ober ber © elb ftb et ficherung on ben Séobltoten ber
aSctficberung teilnebmen. 3 iimol foldbe iPerfonen, meicbe einmal olg Strobeiter, ©efellen,
Sienftboten ufm. berfichert moren, ténnen fich gegen geringe a3eitrage bie Sinmortfcboft
erholten. Seiber bob fo menig Qlebtoueb bobon gemocht mirb! Stueb bie finonsielte
Sti~irlung ber gemoltigen ©ummen, bie bie Aronlen unb “nboliben bet Sirbeiter
bejieben, gerobe fur ben felbftonbigen Sllittelftonb, ift nicht gering onjufcblogen. Sie
gefteigerte unb ftetige Aonfumtroftber Strbeiter tommt in erfter Sinie bem
tleiuen Kaufmann, bem donbmerter unb auch bem a3owuern jugute, mie umgetebtt biefe



102 3)te fegenzcetAen SSitfungen unferer SoitalpolUit

auA bet Seiten ber SJot in ben ?Irbetterfamilten om erftcn tu SDlitlcibenfAoft gejogcn
merben. 5lInberfeit§: ~ot mon btc ferneren unb gemife bercAtigtcn Wopaen friherer
3 eiten fo gong oergeffen, ol§ noA bie Aronfen unb S”bolibcn ber Anbuftrie einfoA
obgeftoen mirben unb, nodbet bie~nbuftrie fieousgenu~t*attebenSanbgemeinben
sur Soft fielen? ! Unb um nod) ein eminent mirtfAoftliAeg Sllloment "erouSsu”eben:
menu mit infolge ber BerfiAerung8gefe~gebung bie mittlere SebenSboucr
ber SSeodlferung in ben ~atirje'*nten 1871/1880 unb 1891/1900 fid) beim maénnlichen
©efAlecht 00N 35,6 auf 40,6, beim meiblichen tion 38,5 auf 44 erh éh t cunb in ben
lebten ooch meiter ftieg, ift be§ nicht bei ber sunehmenbcn
SeutenOlein @ eminn, ber oor allem unferer Sonbmirtfchaft jugutc fommt?

(Snblich moégen body bie Sanbmirte unb §anbmer'er nid)t blo§ an fidh unb an ben
Aben ihre$ §ofei ober ihrer SBerlftatt beulen, fonbern auch anbie3 ulunft ihrer
ibrigcn inber, bie al§ 3tngeftellte, f*obrilmeifter ober in einer fonftigen ab-
héngigen ©tellung ihr ~rot finben follen. (Sine ausreichenbe ~irforge, mie fie ina*
befonbere ouch in unferer ?f?riootbeamtenberficherung geboten mirb, lonn ihnen fo hoch
nicht gleichgiiltig unb fremb fein. Uberhaupt forgcn bie ©efe”e ber ©olibaritat mieber
fir ben gerechten ?luggleich, ber menu auch onfcheinenb etmo$ ungleich derteilten SBohl*
taten. 2)ie ganje ©osialpolitif L mit bem 3lrbeiterftanb begonnen,
meil fie hmt am bringlichften mar, aber bie Sincrlennung unb “~ropa-
ganbo ihrer ©runbfdhe unb 3 icle hat fichbonn auch auf bie
ibrigen ©tanbe aus$gebchut. 3)ie Berechtigung unb 9lotmenbigleit
auch rmer fortfdhrittlichen gefunben SKittelftonbsholitil mirb heute allgemein oner«
fannt, nur erfcheinen hier bie hraltifchen SSege noch Ifeniger gellart unb ficher mie in ber
©ojialpolitil bes Slrbeiterftanbe$. 3luch bie gcmeinni~tgen gurforge»
beftrebungen: Berbefferung ber Blohnungdberhaltniffe, Belamhfung ber
Suberlulofc, ©4&uglinggfirforge, SSdchnerinnenpflege, §ou8haltung§unterricht ufm,,
melche bisher oor ollem ben SCrbeitcrftonb jum 3iele hatten, menben fich mehr unb
mehr aud) ben mittlern BeoélferungSfchichtcn ju. ©o bringt bie fojiale 3luSfaat
toufenbféltige grudht auch benen, melche friher oielfach mi~trauifch unb grollenb bei-
feite ftanben.

Bnbltd”™ '~onbelt es fic™ bei ber Sirbeiterderfi(™“erung niAt etiua um eine
neue gorm ber [ rTenb|].e,u,e". Umgele”rt, bie Itnterfti~ungen ber 3ir»
beiteroerfidieruug jtellen nit™t ein frei au§ oOffentficfien TOteln genj6* rteS

olen" bar, fonbern berufen auf einem gefepA gefAiibten 9?edlé»
anfbtnd¢. @ie merben getndfirt auf ®runb unb nad Lca™Ngabe ber
geNafjuUnNitSciiinage. 5lugd foUieit bie Zeitgeber 23eitroge leiften,
haben fie dren ©runb unb ¢r 5™ m ber geleifteten 5irbeit;
fie bilben einen /di be§ gefepd unb filligp gefpu~beten S5lrbeit§-
lohnet. Sie SSerf*perung ift fo ein getoaUiger J7ortfipritt im ©inne
ber Humanitat unb fo”ialen (S)eredtigleit.

2)ie einjige Beimifd)ung aud ber alten ?Irmenpflege bilbet ber9leichSsufchuh
bei ber ~noalibenoerfidjerung. 3cutrum unb ~ortf rittsportei haben biefen beShalb
oud) 1889 befampft. immerhin lieb fich berfelbe infofern red)tfertigen, als bie 3nooliben-
Oerficherung totfadhlich eine grobe Sntlaftung ber beftehenben Slrmcnpflege herbei-
fuhrt unb fo eine Beteiligung beS fReidjeS glei“fam als 3lbléfung bisher beftehenber
Bflichten betrochtet merben fonnte. ®er neue in ber fReidhSOcrficherungSorbnung

eingefilhrte fReid)Sheitrag jur 3BitMcn* unb SSaifenoerficherung ift an
bie ©teile ber im 3ontarif (1902) oorgefehenen Ubermeifungen ouS ben ilRehrertragen
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bet Schcn$mittetjbUe, bte su einem ~onbé fiir bic gcjjlontc SBitmen« unb SBotfenber«
fircrung angefammelt metben fotlten (Sintrog 2 rim b ot n), getreten. ®icfcr $Rei"§*
beitrog ift olfo mebr 0lé ein gemiffer 3luég”eich gegeniber ber teilmeife mit ben 3bMcn
gegebenen 58erteuerung ber iiebcné”ounng geboxt.
©egen bie ©infu'*tung beé 9leiAOsufAuffe§ 1889 mirbe indbefonbete and bic
Seflr~tung geltcnb gemalt, ba& bie Strbeiter unb Parteien bdb auf eine @t " &«
Aung beé 97eithébeitrag8 bringen mirben. 35iefe Sefird tung "at fic* aber
—jur unferer Arbeiter fei cé gefegt! — ni~t erfollt.
SBal*renb in ©nglanb bie ganjen Saften bet Snbaliben» unb iJUterdlerfic*etung auf ben
(Staat ibernommen finb, unb in franlteid® bie ®ut(*fubrung beé @e[e”eé ju fAeitern
brol*te an bem SBiberftanbe bet 5irbeiter, bie feine ~Beitrdge io'*en Toll en, ~aben fic®
bei nné bie Sirbeitcr fteté fteubig bereit crHart, im galle einer ©rl*6*ung bet Seiftungeii
aud”™ ihren Sinteil bei Erh6hung ber SSeitroge tiott ju Ubernehmen. Unb alé nadh bem
©ntmurfe bet 9lcidhéderfid*crungéotbnung bei ber Stanfenbetfitherung bie SSeitroge
ber Sirbciter oon 3toeibrittel auf bie §6lIfte hrtabgefeht merben fillten, um bamit
bann fteilidh auch bic Vertretung ber 3lrbeiter in ©eneraloerfammlung unb Vorftanb
entfpredhenb ju minbern — 5lrbeitgeber unb Strbeiter je bie §6Ifte — ba hdben bic
organifierten Sirbeiter biefcd mit ©ntriftung sutiidgemiefen.
tft ba8 o”e fittlic*e SSerbienft ber tlrbeiterderfi“erung, ba™ fic baé
elbft* unb ©~rgcful”™l ber 3lrbeiter geinedt unb geprft
der W etter ift niAt me”r gejhJungen, bas ente“renbe S5rot ber
3imtenbflege gu effen. @r freut fiA ber neu getnonnenen ©tellung. ~
min fein 9ie™t, nid™t SIKntofen. ®iefe§ gefteigerte (St)rgef[]"l gibt ung§ andg
bie ©erndhr, ba® unfer Arbeiter ftanb au8§ fiA bie ~raft
gerninnen mirb, bie Steigungen ber ©imulation unb
aUer betrugerifc~en SSerfun~e, fid™ auf Soften ber
SOtitarbeiter 9?orteilc gu nerfd”~affen, immer me~"r
du Uberminben.
©imulation unb Slentenfudht finb nod bic fRcftc bettelhafter ©efin«
nuttg unb hintcrliftigcr ober ffieidhcnedfcrifdher §cudhclci unb  ©dhlaumcicrci, bic
mehr bem batriardhalifdhen @t)fiem unb jener Seit, in bem bic ?Irbcitgcbct fidh noch
alé bic ,Vrotherren" ber Arbeiter betrodhteten, alé ©chatten folgten. @é ift eine Sluf=
gabe bcr3lufllarung unb ber ©rjiehung, bic hier ?lbhilfc fdhaffen muh.
Vor aflet muh ben Sirbeitern "bec unb Drganifation ber Verfitherung llargelegt
merben. ©ic miffen miffen, bah eé fidh S bei ben 9iefcrbefDnbé ber “nbolibcn«
anftalten nicht ctma um aufgcfijcidhcrtc ©dhéhe honbclt, bie ben ?Irbeitcrn nur ané
burcaulratifdhcr SSillfur borenthalten merben, fonbern bah biefe unter groben Opfern
t*hrer Aomeraben gefammeltcn ©porgrofdhen notmenbig finb, um bic in Snfunft ftetig
fte"enben Wgaben an fRentcn ohne ©rhéhung ber Veitrége ju beden. 6é herrfdht
nicht blih bei ben Ulrbeitcrn, fonbern auch fclbft in gebilbeten Greifen bielfach noch ber
Aberglaube, bah eé fich ba eigentlidh nur um borcnthaltcne fRentcn honblc.  ©clbft
Nt Verbucht, bah bei einem etma anébrecbcnben S'ricgc ber ©taat feine §anb auf biefe
dhohe legen miirbe, ift fdhon oon ,llugen” Seuten auégcfprodhen morben. Vei foldher
Abffaffung ber 3)inge ift cé bonn notirlidh, menn jeber §u crhéfdhen fudht, Toé crhafdht
merben fann.”) Sluch ber ©runbgebanfe ber Verficherung; ?tuéglcichungbecr

@é ift nicht Sbfall, bah §err Vernharb mit feiner .~ritif ber 9tentenfudht gerabc
cibit Unfall bcrfiAerung einfebt §ier finb bic Verfuchungen hoppelt ftarl,
metl hier bic W eiter (obgcfchen bon ben johlrcichen llcincn Unféllen, bie in ben erften
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gunfttgen unb unginfArtigen SRtfifcn ift oft nod) iocnig begriffen, ©o
fommt eé, bafe, wer s. 33 in eine Aranfenlaffe lange bejo”It "at, o”ne etuja$ ju be*
iiel*en, nun glaubt, ein ittnrec’t ju '"“aben, and einmal einige 3Boden ftanf ju fein.
I7I"nK(*) mie in fti~ern So”tje”nten manner 33aner fein §ané anftedte, in bem ©lauben,
nad jahrelangen ©injahlungen both enblich auch einmal etmaé beanfpruthen jii I6nnen;
unb mie heute noth baé ©emiffen in meiten SSolf§lreifen leinen 9Inftoh baran nimmt,
bei einem 93ranbe nicht ju Idfthen, fonbern oielleitht fogor ,nachiuftothern”, bamit
nicht bie geretteten 93allen unb Sl*auern bon ber SSerfitherunggfumme in Slbjug gebracht
merben. 2)ie Slrbeiter muffen fidh bemiht merben, bah auch ber SSerfitherung gegen-
lber @hte unb Sh~HAleit heiligfte ~flithtift, unb bah fie fi* eine§
58etrugg gegen ihre eignen Slameraben fthulbig machen, menn
fie fith bur® ©imulation Aranlengelb ober SRentc ju erfthleichen futhen. ®er moberne
9lrbeiter muh boptlelt auf bie @h”e feine! ©tanbe! halten, unb bie allgemeine
SlJerachtung muh ben treffen, ber fiige unb ©djleichmege nidjt
fAeut, um fich unberechtigte SSorteile auf Aoften feiner 9Ritarbeiter ju ergattern. Soéer
fich folther ©Chulb bemuht ift, hat nicht mehr ba! 9letht, in ben oorbern 9teihen ber
mobernen Sirbeiterbemegung ju marfthieren. (Sr trégt bie58erantmortung,
mennunfereSlirbeiteroielfochhartbeurteiltmerben, unb felbft
ihre mohIlmeinenbften Iffreunbe oft mihmutig Uber bittere Erfahrungen Hagen.
tbrigen!, ,ehrlith mahrt am Iéngften”, gilt auch hmt* ©imulant mirb halb
erfannt, unb ein tiichtiger, erfahrener Sirjt mirb ihn leiAt entlaroen. 3 cbe SSerftellung
unb unehrliche 3lulfage mirb fiel) bonn bopbelt ftrafen, inbem bann auch ben mahren
Eingaben nicht mehr gegloubt mirb. ©o mirb bie ©imulation fChon ihre torreltur
burth bittere Erfahrungen finben. 2)er frortfchritt ber Erlcnntni! unb ber (SinfiCht unb
ba! fteigenbe Ehr« unb ~Pflichtgefiihl merben auCh biefe ,~nberlranlheit" be! aufftreben*
ben tirbeiterftanbe! tberminben. “ebenfall! haben bie befi*enben unb gebilbeten
Alaffen leinen (“unb, fith belhalb ju entriiften unb ben STObralprebiger ju fjjielen.
Sliclletdht fpielen in beten gefelligen unb gefChéftliChen S3erlehr!bejiehungen HeinliChe
Intrigen, Heuchelei unb aSerftellung lugnerifChe unb betriigerifChe Aunftgriffe eine
grobere $Rofle al! in unfern Arbeiterlreifen. Um nun nur auf ein ©ebiet hinjumeifen:
menn einmal unfete ©teuerbeamten ein 93ilb ber ,© teuet«8§ hfierie" unb bet
bejiiglithen SSetfuChe unb Erfolge ber ,©imulation”, ,?lggraoation”, ,Ubertreibung"
ufm. bei ben ©teuererllarungen geben, ober menn etma bie 3alibeamten ihre Erfah*
tungen felbft bei “rfonen bet erften @efellfchaft!lloffen beréffentlichen mollten,
jmeifello! mirbe bie 2lulbeutc meit intereffanter unb reichhaltiger fein, al! e4 bie
mebijinifChe fiiteratur bejuglith ber SRentenfuCht ber tirbeiter fiir §etrn SSernharb mar.

<D1e Slrbcitcroerfi~rcnind ftetut bie Brfitung einer groRen ibeolen Sluf»
gabe bar. ©ie at un§ bem Rieic einer geredetem ©eftdtung be§ Mrbeits*
lol)ne§ tnefentlieR nder gefilh™t. ©ie ot eine ~lile Don ©egen nerbreitet.
)ie 9J2anner, bie fie gefd~affen, Gerbienen ben ®an! bei ganzen beutfd™en
Sollei. Unb menn ei nod™ mand™e ©dgwac™en unb KO?angel, mie fie nun

13 SSo”en fich erlebigen unb fo bon ber Aranlenberfi*erung gebeCtt merben) leine 33ei*
troge leiften, onberfeit! aber auch bei ber Slermaltung nicht beteiligt finb. 58eibc! ift
bom Ubel. E! mare riihtiger gemefen, mie bie 3cntrum!partei bei ben Beratungen
mieberholt geltenb gemacht hat, auch bie Slrbeiter, menn ouCh mit einem fleincn pro*
jentualen Beitrog ju ben .toften (unter entfpreChenber (Srhéhung ber Sciftungen)
heranjujiehen unb ihnen aud in bet Bcrmoltung eine gleichmofjige Bertretung
neben ben Sirbeitgebern ju fichem.
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einmal allen 3)?enfd”entt>etlen eigen finb, au§Sugiei™~en gilt, fo ~iemt uns$

bie Atolle be$ S'iorglerg, fonbem ber totfroftige OntfAlu|, ba8 ge*
fcnaffene SBer! p beffern unb tueiter augpbauen. ,9hir ber ift ein rechter
(Srbe,” fo ma“nt mit Stecht ber ~rafibent be§ eiA§OerfiAerung§amteg
®r. Waufmann in feinem SSortrag auf bem 26. SerufégenoffenfAafts*
tag in “amburg (2i’\t unb ©Ratten ber beutfd”™cn Arbeiterderfirfierung,
©. 18. Sertin 1912) ,ber bas tberfommene @ut feiner SSater immer mieber
neu erloirbt. 36ir tdénnen niAt ernten, menu Neir boriber Uergeffen, a«
foen. ~n biefem ©inne l)offe ic”, ba™ ba§ bflid~tboHe, erfolgrei™e SBirlen
ber beutfcEien Unternehmer bei Durchfihrung ber Jrbeitertierfilherung
ouch in™ulunft fortbauem moge, troh be§ uielfa(hfchtiinbenben uneigen*
nuhigenObf3NitiNiN nb unbeirrt burch©’\U)ar5n alerei 6on rechte unb LLIx!é.
LI nen bie beutfchen Unternehmer, bie p r KOXXatbeH an bem grofRenfoktalen
f~ricbenimerle berufen merben, ftets don bem Semu~tfein getragen merbcn,
ba™ bem SSoRe im heiB/Nii SSettringen ber Stationen bie ©iegc§f3atme
pteil rirb, ba§ im~om~jfe gegen menfchUche§ (Slenb bie
grolen Erfolge aufgumeifen unb ben ©chub ber Firmen unb 9?otleibenben
am h)irlfamften burchaufuihren éermag."

I
Seijtttttgen bet tltbeitetbetfitbetung’)

A Sranlennerficherung

Die beutfche tonfenberficherung umfa~te 1911 14,5 SKiHionen 93er*
fidhcrtc, bie fich auf 23 000 taffen berteUten.

0 Die3dbun bcjuglitb ber 9lrbcHerber|ldpcrung finb metftens bem auberorbentlidf
inbaltrcicben, bonSHitglicbern be8§SteiAgberfichetung$amt$ bcrouggcgebencn: ,Seit*
fobensur”®irbeiterberftAerungbesDcutfcbcnSRciibes" (93criin
1913, ©~ringer) entnommen. ?lu8erbem finb bod ,fReiASorbeitsblott", bo§ ,®ta*
tiftifAe 3obrbnd fur boa ~eutfc”e fReitb” unb bie ,StmtliAen sMitteilungen
bed fReiAsberfiAcrungéamt$” benu”t. ©ne gebrangte Uberfielt Ubet bie SSirfungen
ber 5lrbeiterberfid)erung unb beé SirbeitetfAu~es fatten loir in ber ©fijje ber ,8Irbeitet*
froge (M.OHabbaA 1911, SSollaOeteing”SSetlag) in bem AabUel: »DreiBig
beutfrer 3trbeiter*©oaiolf)oliti!" berfuAt. mertbofle Beitradge ju ber SSirbigung
ber arbetterberfidierung feien angefiihrt: ©efAic*e unb Sirtungsfreig bc§ 9tei(na*
betfirerunglomtg. Scifjsig 1911. LU 9leiAgoetfidierungsomt unb bie beutfAe
»rbetterberfirerung. fffeftfe/rift beé fReiAzoerfiretunggamts pm Jubildum ber
Unfall* unb Snbolibenbetfidierung 1910. Berlin 1910. 204 («Rra~teinbanb mit
pl*lrciAen 93ilbern) Dad beutfrc SteiAgoerfiAerungsomt unb bie Suternotionolen
wheiterberfiAerungs$longteffe. ©n Seittag bed SReiAsberficerungSamtz ju bem
VIII. Snternattonalen Strbeiterberfi*erungglongre& in 9tom 1908. Scriin 1908.
AtinfunbjlDonjig 3ohre Unfall» unb SubalibenberfiAening. 9lebe bei ber Jubelfeier
ber Unfall* unb Jnbalibcnberfid®erung am 1. Oltober 1910. Son o&r. taufmonn
(SeriAt ibet bie freier, ~eraudgegeben bom JeftouafdpB, ©. 59ff.) Serlin 1910.
2)te beutfAc «rbeiterberfi*erung im Kampfe gegen bie Xubetfulofe. Sortrag auf
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cble ~offenleiftungen betrugen fir:

1911 1885-1
Sreie éarjtlicbe Sebonblung . . . . 88 W 1 Wort 1014 SRin
Arjnei unb Heilmittel... - 57 724
Monlenbausépflege... we . . B9 623
Manlengelb . .. 169 . 2097
SSodbnerinnenunterftipung . . . . | 6,8 7,
Sterbegelb .. 93 140
Sonftige £eiftungen. .« . 7.8 B 74 N

@Oftellen fi("biegefamten(5ntfAObtguugs!etftungcn
Qus$ ber tonfenlerftc™erung
fur ba8 34r 1911 allein auf 397 ®?t(Itonen LL2ar!,
fur bte tlon 1885 bio 1911 auf
4749 Slinionen 9Nearl.
(D].e n Often ber tonfenderficerung tnerben gu “h)ei dritteln don

ben 33erfic™erten, einem 2)ritte( uon ben 3lrbeitgebem aufgebraefit.
1911 1885—1911
2)ie Settrdge ber Arbeitgeber
betrugen.....coeevvcciinienn, 139 9Kill. War! 2885 LUM. LWr!
Die Seitroge berSerfitierten 288 " 3555 "
B. UnfaUoberficEierung
3m 1911 maren burcMc™MnittUA berfid™ert
in 64 gemerblid™en Seruf$genoffenfAaften 94 WLWonen ~erfonen,
in 48 lanb« unb forftmirtf~oftlicMen Serufs*
genoffenfe/aften 17,2 Wionen ~erfonen,

in fonftigen SBerfid”erungsanftalten (33au« unb
8ee»U nfallberfiAerung, @taaté« unb @e*
meinbebetrieben ufm.) 1,5 Miuonen ~erfonen,

pfammenalfo 28,1 AXKLonen ~erfonen,
abjugu” ber D)oubeldad™Mungen infolge meAfelnber SBefd/™6ftigung ctmo
246 WWonen ~erfonen.

bem V1. Snternotionolen Duberfulofelongre§ in 9tom 1912, Son Dr, Aaufmonn.
Serltn 1912, Springer. Si”~t unb Spotten ”et ber beutfd®en ArbeiterberfiAcrung.
Sortrog auf bem XXV I. SerufégenoffenfAoftétoge ju §omburg. Son Dr. Aouf«
mann. Serlin 1912, Springer, ®inriebtung unb SBirfung ber beutfeben Arbeiter-
Oerfitberung. Son Dr. £. 2a§ unb Dr. 37bn- SSerlin 1902, Die Arbeiteroer«
ficberung in Deutftblonb, ihre fosialbpgienifdbe unb fojiolpolitif<be Sebeutung. Son
Dr. fe. 3obn. Sonberbruct ou$ ber ,iKiintbener SKebijinif*en SSoAenftbrift" 9tr. 48,
1912. Seloftung burd bie beutfdje ArbeiterOerfi*erung. Son Dr. g. 3 “bu- Slortrog
auf ber Ill. Snternationolen ~onferenj fur Sojialoerfidberung in 3*n®- <3euf(bnft
fir bie gefamte Serfi*erungSmiffenfraft" 1912. Die beutftbe ArbeiteroerfiAerung
als fojiole @inridbtung'(*r. £0ob, Dr. Mein, ~tortmann, Sielefelbt, Dr. 3~bn). 3™
Auftrag bed 9teicb”oerfi(berung”®omta bargeftellt fir bie Soeltoudjtcnung in St. £oui§
1904. Serlin 1904. Arbeiteroerfi(berung unb Armenpflege. Son Dr. 3~bn. ,Ar(bio
fir SodioUoiffenf(boft unb Sojialpolitil" 1912,



Il. Seiftungcn bet 3lrbettetiierficf)crung 107

2)ie ber 1911 gut SInmelbung gelangten Unfdlle betrug
716 584. (SntfdEjabigungs$bftiAti~”™ Unfélle (b. ¥ foldze,
beren SBirfungen dber 13 333ocen “Ninan”gel™en) h)urben 1911 132114
erftmalig feftgeftettt (bauon 9443, bie ben 550b ~ur Natten). ®abei
hJiren 19617 Hinterbliebene ©etbteter beteiligt. S)ie ©efamtga™l
ber SSerle~ten, LUWelde 1911 (SntfAabigungen bezogen, ftellte fidj
auf nte afé eine 9)M M ion. ~Ur bie 3eit Gon 1885 bis 1911 betrug
biefe Bal: 2 405 244.

(S$ inurben Uerlnenbet:

1911 1885—1911
auf ~anfenflutforgc . 11,5 5Naill. !lWarl 164 XW. 3nor!
ouf IBcrle~tenrente.... 118 N N 1540
ouf Hinterbliebenenrente... 326 " 3883
Nie @umnte ber (Sutfeftabigungen betrug:

1911 1885—1911
165 WW. Wix! 2139 M i. Wix!
®ie A Often ber UnfaiberfiAerung Serben allein bon ben 51rbei t*
gebern getragen. ie betrugen:
1911 1885—1911
197 3%ill. gjlarf 2592 9liill. 9Jiar!

aRie~tiger al§ bie UnfaUderficherung ift bie UnfaUberl)itung.

C. ~“nbalibenderfiderung
2)er ~nbaiibenberfi“erung unterfteen 15,8 93?iffionen Soerfic™erte in
31 SInerfiAerung$anftaiten unb 10 sugelaffenen taffeneinrid)tungen
(,<$onber'affen™).

hmrben getnéi™rt:

1911 1891-1911
Sntialibenrenten 1036 893 1980 948
(badon 1911 erftmalig bemilligt 118150).
tranfenrenten (feit 1900) .. 28 747 127.234
Altersrenten 109 924 504 582
(badon 1911 erftmalig bemilligt L 588)
reitragserftattungen bei Heirat 154 901 2264 533
bei Unfall 446 0965
bei Xob . 38 297 511 199

®ie (Sntf ® abigungen ftellten fiel) fur:
1891-1911

Snbalibenrenten . . 151,3 Te:n. 1482,9 Will. 3)tarf
“ranlenrenten . 304
MerSrenten ... us . 530 . .
Nonfenfirforge . . 236 . 1844 "
Snbaliben”ouSbflege 09 4.6
®tftottungen bei Heirat 612 ) ) 79’0 i X
(~rftattungen bei Unfall 0105 ) ) 0’0 ) i
®tftattungen bei “ob . 40 . 360 ,,
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Ple ©efamtentfAabtgungen betrugen
1911 1891—1911
204 Tar. 3)?Qtf 2272 Ta!, Tar!
dle N often werben oufgebroc™t burd bie Serftperung
bcitrdge; bie non ben Slrbeitgebern unb Slrbeitern je gur.~alfte
getragen toerben unb burgy StetAgjufAiiffe.

1911 1885—1911
lomen auf bie 2lrbcitgcber . . . . 105 54U SOod 1475 9Rar!
w 0w w n» Arbeitet .. . . .105 . ” 1475 ,,
bad OtciA........... 53 ” ” 693 ,, ”
adufammen 263 93ill. 2Rarf 3643 2Rar!

2)te ©efamtentfAabigungs$leiftungen berSlrbeiter*
terfid™erung
ftellen ftef) bemnacb U)te folgt:

1911 1885—1911
Atanlenverfiteruug (feit 1885) . .  397Sliill. 9Jcatf 4749 9Kilt. 3)tarf
Unfallbetficerung (feit 1885) . . . 167 ,, i, 2139 ,, .
~nbalibeuberfiAetung (feit 1891) . 204 ,, " 2272, "
~négefamt betrugen fie
1911 1885—1911
768 WL rtar! 9160 Ta!, Tar!!)
2)a™u lommcn bie fur bie unferer 3lrbciter cingelegten 9t c*
feroefonbs$ nebft fonftigem S?ermdgen;biefe betrugen(Snbe 1911 fur bie
Stanfenberfidberung............. 335 1 9lor!
Unfollberfidberung................. 565 ” ”
Snbaltbenberficberung......... 1759 ’ b

jufammen 2660 S0l  S0%arf
® et beutfden Slrbeiterftanbe maren alfo bté (Snbe 1911
gelommen unb fir bie @i~erung feiner ~ubi~ft [Ninteriegt gufammen
beinal™e jmoélf LU LWarben 9Kor!.

3m 1911 fomen auf bie
Sinnabmeu aSetmaltuugdfoften
fttanfenbetficberung 447 L1, >Kar! 24 3111 Sllart
Hufallbetficbetung 228 ,, * ,, 30
3 nbalibenberfi(betung 323 ., . 22

¥ IKicat eingerej™net finb bie lanbesgefeMicben fieiftungen bet beutfeben Anap p*
fraftsfaffen unb fonftiget SJenfiondtaffen (Sifenbabnen ufm.). giir bie beutfebeu
Anoupf~often ollein (ohne bie Aranlenfaffenleiftungen, bie oben fAon berteebnet
finb) ftellen fi™ biefe Seiftungen (fir 1911 na(b ben ~Botjabten gefebdbt) mie folgt:

im 3ob"c in ben 3"bcn
1911 1885—1911

AeNfIONEN ..o 28,2 fmill. »lat! 399 »lill. »lat!
aSitmenuntetftiibungen............ccc...... 105 ,, ' 176 ,, ”
SSaifenuntetftibungeu................... 23 ” 67 ,, ’

aufammen 41,0 »lill. »lat! 642»lill, »lat!
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ben Sioften ber ~Irbcitcrdoerfidierung ljobcn bei«
getragen bie

1911 1885-1911
Strbeitgcber 442 W 1. 9Jtorl 5688 W 1.9Kat!
SSerficberten 393 " 5030
bos 9leich 53 , N 693

SBalrenb bie beutfAen Sirbeiter alfo bi§ 1911 ftar! fanf HOWWarben
an 93eitragen aufgebrad™t Maben, aben fie big bat)in begogen h>eit tber
neun WWarben W7?ar!, unb finb nodg fir fie referliert beinahe 2,7 9Jtil«
liarben Sliarf. — 2)ie fo~rlidg en £ eiftungen ber ~beiteroerfidjerung
Naben Weute bereitg bie ©umnte non einer SIHUiarbe H?ar! Uber«
fc/ritten.

9?er als§ 3e n tOHM iar ben K2ar! finb big @nbe 1912 unferm
9trbeiterftanbe gugefloffen. 2)iefe ©umme muB ©nbmcf waden. ~"ren
OoUen ©egen mirben mir aber erft bann ermeffen fénnen, menu mir
ben SBeg jeber einzelnen FOHr! in bie ~unberttaufenbe unb OWLLonen
6on f~amilien unb ~augl™alten oerfolgen fonnten: mietiel 9?0t unb (Slenb
geftillt, mieoiel Soerjmeiflung unb Sitterfeit gemilbert, mieoiel 9)?ut unb
Vertrauen neu belebt unb gemedtt mirb. ©ie fommen bem 9(rbeitcr gerabe
bann pgute, menu bie eigne Straft oerfagt, menu bie 9?0t am bringenbften
ift, in ben 3"omen ber Aranf/eit, ber ~noalibitot, beg Sliterg.

®iefe ©ummen bienten aber nid™t blo$ gur ©teuerung ber 9?ot, fonbeni
Vermittelten bem~lIrbeiter oft mieber@efunb]”eit,
SSieberf)erftellung ber 9irbeitgfalnigfeit, neue
Sebengfraft unb Sebengl”™offnung. Jie Aranlenoer*
fid™erung allein oermanbte 1885—/M911 fir 8eilbellanblung (freie &rgt«
lidne Se~anblung, 9lrgnei unb Hnftaltgpflege) nic™t meniger alg 2361 9Ail
lionen 5lWar!. Qud™ ber drmfte grbeiter erfreut fid™ fjeute fofortiger &rgt«
lid™er §ilfe; er braudl)t fid™ feine ©orge um bie Segaljlung Oon 9Irgt unb
9lpotl)efe gu madlien. iie forgfamfte §e17|beLl,nb]mn,q burgp © pegialk
6rgte, in ©bcgialanftalten, Sabern, fiungenl~eilanftalten, 9tefonoalcg«
gentenanftalten, SSalberi™olunggj™eimen ufm. ift fein “rioileg ber Se*
firenben me”r.

©omeit biefe Seiftungen bie HOattcl ber Stranfenfaffen uberfteigen,
greifen bie Unfalloerfic*erung unb bie ““nlalibenoerfic*erung oielfaA
ergongenb ein. ©o at bie Unfalloerfid”erung fir ,Neiloerfaf)ren unb $eil«
anftaltgfirforge oermenbet 1911: 8,8 9tillionen 9Karf; 1885—1911:
129,5 lotillionen IDtarf (umgered”™net bie 9Ingel™drigenunterftiibung). ~“mmer
me”r legt fie SRert barauf, moglic™Mt frinngeitig felbft bie ~eilbel™anblung
SU dbernel™mcn unb feine Soften forgféltigfter Sel)anblung gu fd™euen,
um bie (Srmerbgfanigfeit moglic™Mt mieber~erguftellen.  Stic™  minber
~aben bie ~nvalibenanftalten bag ~eiloerfaf)ren in ftetig fteigenbem
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Slie gepflegt. @o wwurbe 1911 47 579 on Sungentuberfulofe erfronfteu
~erfonen unb 39 fonftigen ~onfen ein [tonbiges ~cilderfol~ren in
Sungeniteilftotten, 33obern uftu. getud”™t unb bofir 23,6 9)2iffioncn
SD?or! uerauadgobt. n ben ~o”ren 1897 big 1911 finb ettuo 857 S3er«
fieberte mit einem Stufmonb Gon Uber 205 Mlionen SKort bel™onbelt
tuorben, bouon 371000 mit einem 5luftuanb Uon me! olg 135 3)XXLonen
SKorf tuegen Sungentuberfulofe, ~Ifouftuberfulofe unb Supug. n
ber ~ombf gegen bie S~runffuAt unb bie ©efcMed™Mgfronfli™eiten tuurbe
mit (Srfolg oufgenommen.

2)ie Aronfen« unb Unfollberficerung “oben fiir 51 n ft ollg pflege
uon 1885 big 1911 nid™t lueniger olg 700 O WMonen L 1! ouggegeben.
2)o3n fommen 175 Mlionen, melc™e bie ~nuolibenucrfid™erung fur ~eil*
be”onblung uermenbet ~ot, moN ondg foft ougf™liep” in 8eilonftolten.
Som it "oben noturgemo” biefe 5tnftolten unb Sinri“tungen eine mocEitige
~orberung erfol”ren.

<50 gab €8 in Seutfcblanb 1877 1905 1906 1907
allgemeine Aranfenbaufer: 1822 3726 3801 3862
2)ie 3abl ber oerpflegten Aranfen betrug 1580792 1626216 1727 838

Sie Sungenl”eilftotten Moben erft burd bie Sirbeiteruer»
ficerung i~re Sebeutung getuonnen. So66renb 1877 erft 4 Sungen”eib
ftotten beftonben, ftieg i™re

1888 1900 1905 1911 1912
auf 7 58 113 135 139

Gg betrug bie ber
1892 1912
trate 19672 32456
3tthnaréte 828 3542
tpotbeten 4964 6474

Sie SSerficerung t)ot unferer mebisinifAen SBiffenfAoft unb unferer
offentli(ffen ©efunbi~eitg”™flege neue Bttiffulfe unb Uor ollem bie SWittel
fuar neue ©rfol™rungen, (Einrichtungen unb 9Kethoben gegeben. Sie
mobernen 8eilonftolten erfreuen fich einer-5lugriftung, tuie fie uor
sehnten unmdoglich erfchien. Unb nidht blo§ bie 5Inftoltgbehonblung ho™
f~ortfehritte gemocht, fonbern oud) bie freien f~Urforgebeftrebungen. o]
hoben fpesiell bie Buuolibenonftolten burch ihre reiflichen Unterftibungen
erft bie fchnelle wunb tueite S3erbreitung uon SSolberholungg’
ftéotten, wuvon f~Urforge* wunb 5luglunftg fteilen fir
Sungentuberfulofe, 5llloholbeldmbfung uftu., bie ©rr~Mftung uon ~ron«
lenfiflegeftotionen in ben Sonbgemeinben uftu. em
mdglicht.

0 daé Seutfebe 9tciA tu gefunbbcitlifber unb bemograpbtfétcr 58ediebung. 1907,
<5 Webiétnalftatiftifcbc SKitteilungen beé SkcichiSgefunbbettgamtg 1912, 6. 74 ff.
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2)tc Slusfunfté« unb unb ~oltflinilcn far Sungenl'ranle
finb Gberhaupt erft feit 1900 in§ Sebcn getreten, ~re ift bann aber
fd™nell getnac/fen:
1900 1905 1911 1912
5 33 547 756
S)aju tomnten bann nog ettna 590 Xuberhilofeausfd”™iffe in Laben.
d®a§ bie fifftematifd™e S5e!dmbfnng biefer Oer~eerenben S5ol!§franft|eit
nic™t ole Erfolg gebleben ift, betneifen folgenbe
5tuf je 10 (ID ©nhJot)ner fanten ~uberfulofe«@terbeféane:
1880 1890 1900 1905 1910 1912
in 2)eutfc™onb 34,58 29,82 22,26 21,6 17,80 ?
in «Preulen big 1884 32—33 28,35 21,13 19,13 15,29 15,17
®ie f~ortfcritte ber Meilbe”anbtung, bie sa™Vreid”™en ~eilanftalten unb
fjurforgeorganifationen lommen andg ben Ubrigen $RolBfreifen &dugute.
)ie SSeftrebungen tuadifen, pnen bie Senu”~ung bnrg Organifationen ber
beteiligten (j. S3, ber ~oufleute) unb gemeinnulige bereine in weiterem
Sita™e gu ermdglichen. ?2lug bie inbidibuelle @ef unbt|eit§» unb
Arantenuflegehut grole frortfchritte gemalt, “eber Arbeiter, ber
bie gefunbheitlidhe ©dnung einer 8§eilanftalt bnrpagetod! hot, mirb
bamit jum (Srgieher fir feine familie unb feine gange Umgebung.
£ranfenfaffen unb “nualibenanftalten erlennen immer mehr, ein mie
grofles ~ntereffe fie baran hoben, burd bortrage unb billige ©chriften,
SKerlblatter uftu. ~ifflairung unb Uioftifche Sinmeifungen fur eine gefunbe
Seben”™toeife unb bie redhtgeitige unb forgfaltige “~ranlheit“behonblung
in immer iueitere ~eife gu tragen.

2)ie berficherung”anftalten hoben befonbers fur bie SSohnungéfim
forge ber unbemittelten bolBllaffen Pionierarbeit geleiftet. ~n Sinlehnung
an fie unb burcf) dre finangielle Unterfti~~ung mirben bie frooingiellen
SBohnungliereinigungen unb baugenoffenfdhaften in bheinlanb, ~annouer,
SBeftfalen, 8effen*3>2affau, ben f~reien ©tabten ufm. in ben ©tanb gefegt,
erfolgreidh 3™ f~affen, 9%idht meniger mie 418 tOLLUW/onen 5Llar? finb feiten™
ber Sinftaltcn bi§ 1912 an Darlehen an baugenoffenfdhaften ufm. mie
Singelbarlehen gegeben morben.

Uberhaupt haben fidh bie angefammelten #*onb§ ber berfichenmg”anftalt
a1é einen frudhtbaren ©egenéborn ermiefen. bon ben angelegten Kapitalien
famcn blé gum ~ahre 1912 aufgemeinni pige 3 mecfe 1049 W1l.5War!.

maren angelegt:

jum S3au bon ~lrbcitctmobnungen, Sebigett*eimen
(~»ofpijen, ~)etbergen, ©efellen~aufern iiftu.).....ccoooniiiinnnnne 418,2 W 1. 9Jtorf
tur Scfriebigung bcg lanbluittfcboftlitpen Arebitbebirfniffeg (fiir
»obendcrbeffctuug, Kleinbahnen, Hebung ber 9Siehduct)t,
Sinberung ber ffriitternot ufU).) ... 1138

Ubertrag: 532,0 9Kill. SKorf
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Ubertrag: 532,0 9 1N. 9»art
fir ben 58au bon Atanlcn”dufcrn unb fir Aranlen*
pflege Uberl®oupt, ©efunbl”eitapflege, erjiel*ung unb Unter*
ri~t, SSollabilbung unb fonftige SBol~lfaitrtasulede...i. 517,3 N .
fir eigne SSeranftoltungen, “anlenpufer, "eil*
anftalten, Sungen”eilftétten, Olenefungd”etme, Snboliben*

baufet ufh) 683 »
3m ganjen 1117,6 2LW11. 9Korf
@don bie nichterne ~ufammenfteUung ber ergibt ein [o

glangenbe”™ SBilb ber beutfd™en 5trbeiterderfidberung, ba”™ fid™ niemanb
bem ©inbruef uerfcblieben fann. ®a§ I"at fidb oud auf ben nationalen
unb internationalen Sludftellungen augenfallig ertniefen. LIJ].e Kultur*
ftaaten beeifern fiA, uns, luenn ang in njeitem Slbftanbe, gu folgen, ©ine
intereffonte ~ufourmenftellung in ber Oonberbeilage jum SfleidbSorbeité*
blatf' 1912, 92r. 12 ergibt, U)ie nod monnigfad™en parlomentarifcben 5In*
regungen unb Einlaufen gerabe in ben lebten i™al*ren ber beutfd™e Sirbeiter*
oerficNerungsgebanle nic™t blo§ in bem ftarnmoermanbten OfterreiA, in
ber gebmeig, fonbern and in ben bocbentmicfelten ~ Itur* unb i®ubuftrie*
ftaoten granfreicb unb ©nglanb proftifebe gortfebritte gemocht bot. 8lucbh
~ollonb bat et ben entfebeibenben O cbritt ber ©inflibrung ber Uranien«

unb ~néalibenoerficberung gemagt.

9?ad ber angefiilhrten Uberfiept gibt eé surjeit S*aougétranfenberficherungen in
Cfterteidh, Ungarn, granlreidh, ®rd8britannien, Stormegen, Sujemburg, Serbien
Sluménien unb 9lu§lanb. (Sine 3 toanggunfalloerfi(herung hoben au§er S)eutf(hlanb
Cfterreich, Ungarn, Stolien, granfreich, 9?ormegen, ® oncTar!, ginlanb, 9liebetlanbe,
Sujemburg, Schmeis, Serbien, (SrieAenldnb, Sluménien unb 9iuhlanb. Snéoliben*
unb SUterzjulanggberfidhetungen beftehen auSer in ~eutfdhlanb in Cfterreich, Ungarn,
fytanfreich/ 93elgien, (Sirohbritannien, fiujemburg, (Slriechenlonb unb 9tuménien.
daneben hoben “eutfdhlanb, Ofterreich, Ungarn, granfreich unb ©riecbenlanb auch
eine Jpinterbliebenenoerficherung. 2)ie freimilligc Slerficberung ift in ben meiften
Staaten neben ber 37onpgéOerbdhewng fur beftimmte niAt berficherung”pflidhtiflc
33erufgflaffen eingefuhrt. (Sine augfchlichlidh fteimillige Siranfenberfidherung beftcht
in ~Belgien, Schmeben, ginlanb, Spanien, in ben 9tieberloUbcn unb ber SAmeis,
eine ausfchlicbli(h freiwillige Unfallberfidherung in Belgien, (5(rohbritannien, Schweben,
unb Spanien; eine ausfchliehlich freiwillige Sobaliben* unb LW(eréber9cbernng in
Stalien, ~inlanb, Spanien unb Serbien, ba§ ebenfalls eine freiwillige Hinterbliebenen*
berficherung hot. 9torWegen, Schweben, 2)ancmarf, 92icbcrlanbe, Schweis unb 9tuh*
lonb hobdn surseit noch leine allgemeine 3 uboliben*, Altera* ober Hmterbliebenen*
berficherung; hier finb aber biclfoch $Reformbeftrebungcn auf (Sinfuhrung ber 3iizanaé*
berficherung im (5(ange. (Sine befonbere Singcftelltenberfidherung hoben ou”er
3)eutfchlonb noch OfterreiA u'nb Serbien aufsubeifen. (5Rgl. auch 3 o ® er, ®ie
Srbeiterberfichcrung im AnHanbc, 5 .Hefte)
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Nie SSittttttgett be® “tbeiterftoue”™ unb bet ~tbeitctbet=
fithetung ftit bit gefuttb”ettli“e Hebung be§ Abeitctftanbc”

S)ie fegengdoHen SBirfungen beg “rbexterjc®u/eg fallen ja Neeniger in
bie Singen, ©ie laffen fi™ mq:)l in lonlreten Singbrnd bringen,
fie Oollgiel™en fic™ in ber ©tille. @g moge genligen, einige ™Matfadjen "eraug=
aul"eben.

SSébrenb bor 30 Sauren pmal in ben g'Ubrifen, wbl)r n)eibltrfle nnb jugenb»
lidje 3lrbeiter in groRer befdioftigten (Sreytilinbiiftrie, 3 il orrenfobrifen nfra.),
bie 3lrbeitédeit al§ Siegel nod) 13 unb 14 ©tunben taglich betrug (ungerechnet
bie Uberftunben, bor allem an ©onnabenben), ift fie feit 1892 fiir Strbeiterinnen auf
hochfteng 11, feit 1910 auf 10 ©tunben befd)ranft. 3)ie Slad)tarbeit (bon abenbé 8 LLjr
bté morgens 6 LLLr) ift berboten. 3In ben SSorobenben ber ©onn= unb g-efttage be=
tragt bie SlrbeitSjeit héchftenS 8§ ©tunben unb fchlieht fpateftenS um 5 LL)r. SB6dj =
nerinnen burfen mahrenb acht SBochen nicht befd™aftigt merben. SSenn bie
©chuhbeftimmungen (@D § 135—138) auch &unad)ft nur fir fugenblid)e (bis pm
bollenbeten 16. SebenSjahr) unb UJeibliche Slrbeiter gelten, fo finb fie bod} inbireft
auch ben erma”fenen mannli®en Strbeitern jugute gefommen. Sluherbem ift fur
eine Sleihe bon ©emerbebetrieben burd) SSunbeSratSberorbnungen (ouf @runb beS
§ 120 e @D) bie SlrbeitSjeit and fur ermachfene mannlid)e Sirbeiter befd)ranft. 2)ie
©onntogSarbeit, toelde 1885 in ber ©rohinbuftrie nod) 30 S”rojent ber
Sirbeiter, im 8anbmer! fogar 42 iBrojent in 3infhrud) nahm, ift feit 1892 fir alle
getoerblilhen Slrbeiter auf bie nottnenbigen Sleparaturen unb auf fold)e Slrbeiten,
bie burch bie Slatur beS Betriebs erforberlid) finb, befchrénft. SBepglich SSau, ©in=
rid)tung unb SSetrieb bonfjabrifen unb SSerfftatten finb im ~ntereffe
bon ©efunbheit unb ©ittlid)!eit eingehenbe SSorfd)riften getroffen (8§ 120 anisc ©D).
533 befonbere, im ©emerbeauffid)tSbienfte (1911) befraftigte SSeamte
(barunter 38 toeiblidhe Siffiftenten unb 6 ©echilfen auS bem Slrbeiterftonbe) forgen
fur eine ftrenge, jmedmaéhige Durchfiihrung aller ©d)uhbeftimmungen. Danf ihrer
aufllarenben Datigfeit haben fich auch bie Slrbeitgeber immer mehr Uberzeugt, ba8
hohe, meite, gut beleud)tete, mohl bentilierte, onfbredfenbe unb bor ollem betriebS»
fichere SlrbeitSrdume eine probultibe SInlage bebeuten, bie fid) in ben SJlehrleiftungen
ber Slrbeiter reichlid) bersinfen. Dobei finb nod) 122 (1911) SSergouffichtSbeamten
nnb bie fpeNiell mit ber Dompfleffelrebifion betrauten SSeamten nid)t mitgephlt.
Stuherbem mirfen noch 399 (1911) technifche 31luffid)tSbeamte ber 95erufSgenoffen=
fchoften im Sntereffe ber Unfallberhitung. SSergbau finb ouherbem oud) bie
Slrbeiter burd) gemahlte SSertreter (,,© icherheitSmanne r") bei ber ~ontrole
gegen ©efohren fur Seben unb ©efunbheit beteiligt.

pic ber Snholt, fo hat aud) ber ©eltungSbe reid) nuferer 3lrbeiterfchuh’
beftimmungen eine ftetigc ©rmeiterung erfahren. 3LLe SSetriebe mit jehn Slrbeitern
gelten heute als fyabriten, unb oudh bie SBertftatten (inSbefonbere folche luit ele=
mentarer ~oft) finb in ineitem SOlahe einbejogen.

i~Ur bie ©ehilfen inoffenenSlerlaufSgefd)aften finb (1900) befonbere
Ssorfchriften crioffen: Sllinimolruhe bon [0 bjlo. |l ©tunben, SSietung bon ©ih*
Gelegenheit, Raufen, Sobenfchluff ufm. SBéhrenb boS ©efeh ben Sobenfd)luh auf
fiJateftenS 9 Uhr abenbS feftfent, befteht bereits (froft DrtSftatutS) in ben meiften
tetabten ber 3td)tuhrlabenfri)luf. Durd) baS AinberfdyuhGefeh bon 1903 ift
bie gewerbliche 56efd)aftigung ber LLnber oud) aufferholb ber Jabriten unb groffern

SSiitbtgung bet 9rrbftfer-£ojial))Olitit 3



114 3)te fegen#reicE)en SSirfungen unfeter (Sosialpolitil

'nBer![1011en, insbefoitbece iii ber Saustnbufttie, befc ranlt. grecmbce LlUnber birfen

ni*t &ut -Madjtjeit (8 U”r abenb$ bts 6 U/t motgend), niAt on ©onntagen, niAt

bor bem ©Aulbcfu”, noA lodiMtenb einer Stunbe nad ber ©Auijeit unb in ber SRegel

niAt mel*r até brei ©tnnben téglich bcfc aftigt ioerben.  SSor SoUenbung beg dhJolften

Sebengjo”rg biirfen Ainber tiberl*aupt ni~t ju gewerbHder 3irbeit bermenbet toerben
bie SSefrdftigung eigner LUnber ift bef~rénlt.

®iefe unb alid™e JBeftimmungen i~aben beut 9faubbau mit bet
9lrbeits!raft mirffame ©rewen 3trbeiter[cMu”™ unb 3(rbeitetier*
pervng, Naben jo ergénzt unb gufammen gu einer jel™r erfreu»
Mpen Hebung ber ©efunb”it unb Seben”~fraft
unferes S™olfed beigetragen. SBabrenb bie inbuftrielte Gntmidinng gumal
in ﬁerbinbung mit ber fteigenben 5"on3entration ber 93cuoblferung in ben
vStdbten unb ~nbuftrieorten eine Segeneriernng nuferer Se6dlferung
ljerbeijufit"ren brol™te, aben mir, ban! unfercr ©ojialgefc*gebung, einen
erfreulid™en ~ortfAritt gu nerjeic™nen. ton ba§8 andere Wb ber S5e»
noélferung in unfern ~nbuftriegentren, itjre plntjfifd™e unb materielle Seben8»
Naltung nnterfc/™eibet fid) fe™r vorteilhaft von bem vor 30 bia 40 34ren.
tiefer (Sinbrud finbet Seftdtigung in ben ©terbUchfeitdjiffern. SBenn
and) bie gortfdhritte ber 6ffentlichen ©efunbheitéfificge (~analifation,
SBafferleitung ufm.) unb ber fteigenbe mirtfchaftliche SBohlftanb gemi§
bebeutenb mitgemirft haben, fo mirben beren SBirhmgen hoch infolge ber
machfenben ~nbnftrialifierung, ber junehmenben SSohnungsnot ufm.
miebet mefentlich he~abgebrudt fein, menn nicht bie ©ojialgefe~gebung
ben ~ebel 3nT gortfehritt fo machtig verftarlt hatte, ©o erfreuen mir
un$ einer fteigenben Slbnahme ber ©terblichteit.

2qu lOOO Sinmohner tarnen ©eftorbene im S)urchfchnitt:o
1851/60 1861/70 1871/80 1881/90 1891/1900 1906 1907 1908 1909 1910 jl9l1

278 284 288 26,5 235 192 190 190 180 171 182
S)iefe gemaltige ©teigernng ber phhW 2™~ Sebengfraft unb Sebent»
bauer ft aber nicht b oh ein ©eminn im ©inne eine§ ber

ethifchen LW irr unb Humanitét, fonbern bebeutet jugleidh eine hoch*
bebeutfame (Srftarfung unferer mirtfchaftlichen ©tellung
im SBettbemerb ber 5806lfer. 5Wit riecht hebt ber 2)ire!tor be§ Ssat)erifchen
Otatiftifchen S5ureau§, Slttnifterialrat ® r. 3 ®h m feinem SSortrag
auf bem ~vternationalen 8ilgienifch*bemograthifEhRtt ~ongreh in SBafhing»
ton 1912 (f. Tendener ~Jebijinifche SBochenfehrift 92r. 48 1912) Uber
,,2)ie ?Irbeiterverfi(herung in 2)eutfch|anb, ihre h”loienifche unb fojial»
politifche 95ebeutung"” auch biefe ©eite hervor:

,®as$ SSolf, bie SSolfstraft ift bad toftbarfte @ut ber 92ation. (S$ ift
nicht blohe SlJaffe, nicht quantity né¢gligeable, fonbern organifche§ 92ational*
fapital, baé in meitern Umfange ben 9Kutterboben ber Kultur unb ber

1) Sag unglnftige ©rgebnig fur 1911 bot feine Utfache in ber agrolen 6&ug»
linggfterbli(hfeit infolge ber long anbauernben eommerbibc.
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iDirtf aftlicEien ~robuftiditat barfteHt.  2)ic§ gilt fotool™N fiir btc alten
M turftaaten, tnie fur bic Otaaten ber Slieuen SSelt mit ftarfer ~umanberung.
®ie§ gilt nod menr al§ friler in ber ©egeninart, tho m '*né)rn ber
fortf~reitenben ~nbuftriolifierung unb tRerftabtHd”ung ber SBeddlfernng
ber S)enfd™ felber immer mel gnr ~robnllonéanele, gur Sle”rmertl*
gnellc mirb, too er infolgebeffen immer ~tlere (Sinfc~6*nng erforbert.
der 9tei~tumbes8einselnenSanbe8§bemin~tficMbat)er
in ber ©egentoart gang toefentid) nadg ber gnantitatinen
@ro”™e unb andp nad ber gnalitatioen Steife ber Sbe»
boéHerung. SSertoertung nnb  ©nttoidflung unferer S5olMroft barf
bemgema”™ nipt 9taubbau fein, fie mu”™ orgQnifhe§ ~apitalifieren fein.
®ie neuen @nttoidlung8§toerte muffen alg Btofe/Njinfen au§
bem SSolfofapital ole 95eeintradtigung be§ innern SBerteS be§ SSoltS*
lopitafé ]7~erQusgetoirtfchaftet toerben. 80 erfipeint e§ beim felbftoer»
ftanb”Nip, ba™ alle mobeme toeitblicfenbe Otaat§bo|itif nipt fo e~y auf
me~r ©elbreferoen al§ auf mel™rr ~raftreferben geriptet ift
Oie erftrebt groRte Steferben bon IOrbercher unb geiftiger ~raft, bon
’Y‘].)Ll.l,cber unb fitt"iper ©efunbl/eit ber Station."

S)iefe @infdo6bung ber ~“)fifchen Bott§fraft ift um fo mer
gegeben, afé mit ber fteigenben inbuftriellen ©nttoidflung bie S50lf§*
bermcl”™~rung in ®eutfdp”™anb nipt blo™ niht gbldhen ©dnii
pit, fonbern in beben!WWdper 2Seife abnimmt. @o famen
im ~alre§burgfgnitt auf 1000 @intoot)ner:

in ben Sobren 1881/90 1891/1900 1901/1910 1911

ebcftbltebungen . i , 7,8 8,2 8,0 7,8
©eburtcn.....cccoveveeee. 38,2 37,3 33,9 29,5
Oterbefolle e 26,5 23,5 19,7 18,2
9Eebt ©cbotenc ala ©eftorbenc................ 11,7 13,9 14,3 11,3

~rob be§ fteigenben 2Bolftanbe§ ift bie ber ©"efNieungen

Suriidgegangen. (W drenenb aber ift ber 9?2UdEgang ber Geburten: bon
38,2 im durgpfipnitt ber ~anre 1881 bi§ 1890 auf 29,5 im ~aMre 1911.
3n ~reuten fan! bic ©eburtgjiffer bon 36,7 im 34re 1892 auf 29,7
int 1912, bie ©terbcjiffer bon 20,7 ouf 16,4 (,©tatift. ~orref™i."
1912, 97r. 15). ®a§ ift eine bringenbe'@efal™r flir unfere nationale SBe'“r»
fraft toic fir unfere toirtfpaftlipc SBeltfteHung. ©o "aben toir bo”pelt
@runb, unfere SSolf§lrofte ~u fdponen unb gu ftérten unb auf eine Mog«
libft lange ©rlialtung be§ Seben§ INingutoirten. S)ie fo bertocnbeten
Aoftcn finb, felbft rein gefdaftlip betradtet, nigt minber getoinnbringenb,
toie ettoa bie SluSlagcn fir ben ©dun”™ unb eine f(ponenbe 33elinbblng,
unb rccbt55itige unb forgfoltigc 9le/Njaratur loftbarer ®?afdincn.

@0 ftel”~en 2fjirtfq:)ofté"50l/ltif unb ©odaiolboliti!
in innigem gegenfeitigen SSer”altniffe. S)ie

8*
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luctdje ber ~nbuftrie iin " itereffe ber eo”iolpolitif aufgelegt finb, fiub
fruriftbarc, reicfjlic) ficG nerniiifenbe $lapitalanlagen. 9tur eine inirtfAaftlid)
uub  bN¥ifcf} GoHfraftige Slrbeiterfrfjaft fonu oudj ben tneiterii 5Infftieg
nuferer ~nbuftrie fidfern. ®aé ift nnfer Stolg, ba$ ober and) iinfere S3iirg»
fdjoft fur bie |[Infunft, bafd bie getnoltige (SntUjidlung unferer “nbnftrie
begleitet LLiar Don einer nidjt niinber erfrenlidjen IDirtfd}aftlid|en,
itub geiftigen .*pebnng nnfereg Slrbeiterftonbe$, luie umgefeljrt unfere
3oaialpolitif ftcts fid) ber @rendenbelllu~t geblieben ift bie
i)r burdj bie Seiftungsfo™igfeit ber ~nbuftrie geftedt finb.

Unfere giefbetou~te eo”iafpolitit ift fo gu einem froftooKen fAg"tor
geiDorben and) fur bie

V.
20ittfrf)aftlid)c mb fulturclle Hebung unfere® LLbibl

3(nd) t)ier einige ~otfo”en.

SSad)Stnm nuferer ~nbuftrie ergibt fid am beften
au§ ber aVf ber erfiherten in ben geiuerbli“en S3eruf§«
genoffenfdjoften.  2)iefe betrug in 9}Unionen:

1886 1890 1895 1900 1905 1910
38 54 59 75 8,8 98
~ntereffant ift andg fotgenbe Uberfid)t auf @runb ber ~Beruf$jotjlungen
Don 1882 unb 1907:

loaren bcfcboftigt in 1882 1907
93ergbau, Jutten» ii. 6 altuenliicfen 430134 860903
Snbuftrie ber ©teine unb Gtben .. 349 196 770563
SJietallDerorbettung............ 459 713 937020
g)tufrf)inemnbuftrie.............cce... 356 089 1120282
Ghemifd)e SnbuUtie unb Sabuftrie

ber Seucblftoffe nflo.................. 114 482 265 451
leftilinbuftric.......cccoovvivenenn. 910 089 1088280
S?aDiertnbuftrie................... 100156 230925
fieberinbulrie................... 121 532 206973
-tioléinbnftrie ..o 469 695 771059
9?at)rungé= u. ©enubmittelinbnftrie 743 881 1239945
Sefletbungs$gehjerbc................... 1119 605 1303 853
9teinigungiSgetuerbc............ 140 186 254995
93augetoerbe........ccooevveivieviciiens 533511 1563594
3)tucferci, funftlerifde ©eioetbe unl. 85 394 239 030

Unfere 3L u & f u ~ r (Spegial™anbel) ift ftetig genm~fen: Don 2492 Mdi»
onen Sliarf im "al”re 1872 auf 8956 LULLonen LWPRar! im ~al~rc 1912.
SSert betrug in MHionen 5LLar!:

1872 1875 1830 1885 1890 1895 11K 1905 1907 1909 1910 1911 1912
2492 2561 2977 2912 3410 3424 4753 5842 6846 6594 7474 8106 8956

Einige intereffante tergleid)enbe 3"b"en fur Gnglanb unb denLl'dbnb gab ber
SJrafibent ber 35ortmunber ~anbetéfatnmer, @eb. 33ergrat kleine, in einer Stebe
bei ber Jubelfeier ibre§ 50idbrigen S?eftebery™. ~anadi betrug bie ©teinfol)lenférberung



IV, JSirtfAofriiAc Uttb futtuteWe Hebung uufere$ 9Solfc§ 117

Arcufectts 1880 42 SKUIioncn Spornten anb ftteg bi$ 1912 auf,167 SRilHonen Sonnen,
btc cnallide nur bon 146 SJIUHonen Sonnen auf 260 SJlillioncn Sonnen. 91og Karaite*
riftifAer ift bte (SntUJtdRung ber Slo”eifenprobuftion. ©te fteigerte fidf) in SeutfAlonb
QCr12 700 000 Sonnen im 1880 ouf 14 800 000 Sonnen im ~ob”e 1910, toa”tenb
bic englifAe bon 7 700 000 Sonnen im 1880 auf nur 10000000 Sonnen im
Sabre 1910 ftieg. Sie englifebe ~Robeifenprobuftion, bie im Sab”c 1880 beinobe brei=
mol fo boeb ioar até bie beutf~e, mirbe im Sob”~e 1910 um beinahe 50 ~rojent bon
ber beutfeben Ubertroffen. Set Wu”enbonbel Seutfrf)lanbi betrug im Sob”c 1880 nicht
gonj 6 SRilliotben SJiarf, im Sabre 1912 19 SRilliatben. Ser englifcbe 2lubenbanbel
ftieg in biefer 3ci don 13¥3 9)Hffiatben auf 25 ~illiarben 9Ror!. Unb menu mon
bertdfiebtigt, ba| ®ngtanb fir 5,7 SKilHarben 9Ror! 9?abtung8= unb ©enubmittet ein«
fuhrt, Seutfebtanb nur fur 3 SDlitliorben, unb biefc 3~ffcrn in ?Ibsug bringt, fo ift ber
beutfebe Stubenbonbel nicht mehr febr meit bon bem engtifeben entfernt.

infolge ber Sntrtticflung 6on |iaubd iinb ~ibuftrie ift bte Stus*
tuanberung 6on 220 902 ini Nat)re 1881 onf 18 545 int ~al)re 1912
gefallen. Uingelctjrt siel)en l)ente £anbldirtfcl)oft nnb ~nbnftrie eine gro™e

al)l don (iintbanberern on. SB&™renb 1880 bie ber 3tns.
lanber in ®entfcfllanb rnnb 300 000 betnig, ftieg fie auf
1890 1895 1900 1905 1910
433 000 451 000 779 000 1029 000 1260 000
~n PreuBen allein 6crme”rte fiA bie SefAaftignng andanbif™er 5lr«
beiter 6on 454 348 im ~at)re 1905 auf 820 831 im 1911 (,Statift.

A'orrefp.” 1913, 9(ir. 5).
)08 bentfod e 9?ati0n albermaogen ¥at fid) in ben lebten
30~ al)tcn minbeftens dcrboftddt. (,AélInifc~e Slolf$jeitung™ ]..Januar 1910.)

ftieg 6on 150 auf minbeften§ 300 SKidiarben. (0o i"odj Geranfci™Mlagt e§
ang SSanlbireftor ©minner, mal)renb Jdrnolb eteinmann”~SBuc”™er eé auf
350 HOWWarben fc™No™M.) dagegen mirb banienige ©ropritanniens auf
260 big 300, bag franfreid)g auf 170 unb bog ber SSereinigten Otootcn auf
450 SWilliarben 9}?arf oeronfd™agt (6gl. ~ie mirtfcNaftlid™en Grafte fE)cutfA*
lanbg. Berlin 1913, dreébener 93an!).

Nag befte W b ber ©ntmidlung bietet bicbreu§ifd)e ©intom*
menftcucrftatifti! (TOteilungen aug ber 93ermaltung ber bireften
‘Steuern im breunNifd”en Stoate, ~Berlin 1912). ®ie (Sinfommenfteuer beginnt
bei einem ©infommen 6on 900 XX. ®o0é gefamte Oerfteuerte (Sintommen
ftieg 6on 5961 LWiilllonen im ~o”re 1892, mo bie Oteuerreform eingefi”™rt
murbe, ouf 15 240 LWWLWOonen im ~a”re 1912.

©g betrug in flireuben:

. 1892 1900 1905 1910 1912
Sal Ocrftcucrtc ©nfommen in§*
gefamt in W L Xor! . . .. 5061 g248 10020 14540 16131
Sic ©cfamtgobl ber 6bofif«bcn 3en«
fiten in fOIilf.
a) ohne 2Ingeborige . . . . 2,44 338 4,39 6,24 6,91
b) mit ?Ingebérigen . . . . — 11,09 13,90 19,01 20,69
b.i. bom “»unbert ber ~eddlfcruug — 33,14 38,34 48,57 51,42

Sag dinfommen ber pb Ofifd)cn
3enfiten inggcfnmt in 9Rill. fwWarf 5704 7841 9668 13711 15239
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W~ renb 1896 bic ber 3e«fiten mit i™ren Wngel"™origcii
nog nint bret (29,3 ~rog.) ber ©efamtbedslteruug betrug, x\i fie
"Neute Quf bie §atfte (51,4 ~o~.) geftiegen. SSringt man ang bie au$
befonbern ©riiuben (megen LUnber™al™ ujm.) SSefreiten tjinsu, fo “aben
eute brei funftel ber ©efamtbedolfenmg ein Qinlommen Gou mel™r a8
900 XK, unb smar:

in beu <5tODLCU.ccceviiiiiii 69  Mrojciit
Ubethauidt. ... 60

in ben <Stabtltci)cn indbefonberc 73,2

in ben LUnbKden ©emcinben tiber 2000 (Simo. 73,7

in ben FanblAgen ©emeinben bhi§ 2000 ©mn. 43,1

iatfocblid) ift biefed 93erbaltnis nody glnitiger, ba diele 66f)nc nnb Xodler non
58ancrn, A'anfieuten uftt)., bie gemig Lwichl ben 6rmern S?olf$dicoten awnrecpnien finb,
atoat befonbers oeranlagt, aber nur mit dret geringen 9lrbeit4eintom:nen cingc®
gefipant finb.

2)iefe avberorbenllide ©teigerung ber nerftenerten ©nfommen ift geiuig ju einem
3eil and auf bic fparfcre ©n[p0mng (natenlld feit 1907) juriidjufi~ren, aber
babnrd mirb baé 93ilb bod) Th1 Tc[cnllid gednbert. — ©in S3ergleidy mit ben Sobren
Oor ber neuen ©teuergefcebung non 1892 ift Th1l angéngig, aber immerbin fei
bod boran erinnert, bafe 1875 in $renjcn 27 iJJrojent ber "-6cndlferung ein ©nfommen
non meniger al§ 420 .« bitten.

der ?IrBeiterftanb bot an biefer Steigerung be§ SSobiftanbes traftig
teifgenommen. Seiber fe”it un$ eine irgenbmie suderfoffige Sobnftatiftif.
9tur im Sergban befte™t eine |01d)e. ®a betrug ber ~obtcburcbfcbnittslobn
unterirbiftf) befebaftigter Bergarbeiter (§auer) nag ~lbjug aller Oiefallc,
Berfidherungébeitrage ufm. im Steinfoblenbergbau bes

Dberbergomts$ 1886 1907 1910 1911 1912

Sortmnnb 846.« 1871« 1589.« 1666.«  1858.«
Obcrldgleben 536, W30, 1068, 1094, 1196 ,,
©aorbesirt 836, 1330, 1248, 1298, 1399,

~ntereffante Berg”™eigésablell bietet anp bie Sobnftatiftif
ber bcutfhben Beruf§genoffen”~daften. (Siebe nebenftebenbe
dobelle.)

3n Der ©totiftif Jnerben bie Sobne, folocit iie (fruher 4, feit 1901) 5 53iatf taglich
Uberfteigen, nur jn einem drittel in Wrcdnnng gebrad!; anberfeitg mirb fur bic
Inpenblden unb nod nidot auiSgelernten Arbeiter ber orléiiblAge 2:ogclobn ate SKinbeft*
lohn cingefe™. ¢eitenMd bic ©cfamt«Bobnfummen fo w1l mit ben TN gesablten
Sobnfnmmen, fo ift e§ nod nid meniger juldffig, nun ctma bie ©cfomt«2obnfumme
ber einadnen 33cruf)8genoffcnfduaft, binibiert bnrg bic 3°b! ber SRerfidcrten, ol$
ben Tk!Mdcn $abreéburgfinittslobn bes einselnen Alrbeiterz ju betradten.  30°
bem mei® mon nidt, inmiemeit Angcnblide unb Tell e Slrbeiter beteiligt finb,
and finb nidt alle ®erMdciien mobrenb bed ganjen SobrciS unb mit drer gonsen
?(rbeitgfraft in ber 93etufdgenoffcnfipoft tatig. 6nbMd bot ber ~ctd ber Slerfit"erten
in einzelnen S3ernfégenoffenfcaften fid gednbert, morauz Vi cinjclne ibmeicungen
erflaren. SSir hoben biet alfo leine cjaltc BobnftatiftU; immerhin ober ermeift fic bie
ftarf aufftrebenbe ©ntmirflungStenbcnj in ber Sobnbemegnng.
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2)urcbfd)nittitc(}er 5 al)rc8arbcit§icrbicnft
pro Slerficrertcu in 93lar! 0

!

9attn bfr SBeruféefnoffenfoliaft 1886 1895 1905 1907 1911
AnappfoftS'SSerufSgenoffeufdmft . . . 729,70 894,28 1189,00 1407,58 1395,48
ber MeinmeNonif.....oiniennn 801,00 921,88 1149,40 1260,90 1339,43
©lbbeutfcftc ®ifen» unb @tobl»93. . . 1041,00 822,49 981,11 1092,10 118245

9tbcin.=29eftf. Jutten* u. SBaljcNerf8*93. 952,70 1079,89 1413,48 1553,03 1604,24
Stbeiit 'SSJeftf. SKofAinen* unb Alcin«

Cifeniiibuftne*®...........coocovvvvveevevenenns 826,60 932,32 1179,39 1285,00 1352,77
@a(bfif~*Xfiringfcbe ®ifen» u. 6tobt>98. 945,80 837,55 1018,84 1098,30 1181,41
9torbreftliAe @ifer= unb ©tofil*d5. . . 805,00 857,16 1020,33 1118,73 1274,17
LLL 8.5 covvoevvereeesssenessssss s s 776,20 559,52 887,04 934,88 1001,25
{ :6pfereicsS. .. 619,30 690,02 834,28 906,13 959,02
3 iegelen®..................... .. 39360 35229 621,65 677,90 772,08
®@entifdoe SNbUftrie*®..............cccoooee...... 765,70 843,47 1026,46 112580 1218,87
@oa« unb SSaffermer!§-’ ... 118050 989,78 111571 1196,25 1304,97
Sibeinif~-tBeftfalifche 2:egtin95............ 618,10 68854 821,12 889,80 927,08
SAAfifAe SejtibS ... 535,50 567,22 683,20 721,28 791,17

)jJapiertierarbettung8>93............ccovviiine 774,10 689,89 839,23 884,90 928,36
Reberinbuftrie»93...... w“ 1004,90 826,41 961,00 1040,70 1119,71
StorbbeutfAc ~ols*Sf . 624,40 684,45 841,71 908,40 970,62

Lllaerel=58.........c.cccoce.. 663,20 601,04 861,15 947,68 1077,99
9tobrung8mittcl*S3.. 687,00 702,81 700,50 754,38 833,72
3u(fer® 95. ... ... 26190 438,53 51552 576,80 576,98
Brauerei* unb 5Dtalderci«93.. 860,80 909,15 1169,10 1258,70 1305,16
XabOF-S...oviiieecse e 572,20 511,88 553,58 601,50 628,48

S3efleibung8inbuftrie="........
972orboftli(be $ ougett)er1§»S
SddbfifAc 93omgewer!é«ss........

569,20 602,12 781,72 851,10 886,98
783,80 641,66 913,79 944,50 1028,74
383,60 620,32 760,92 -841,20 952,68

9ilbein,«5!1Beftf. 93ougctt)cri§*S3..... 694,90 641,38 792,46 899,90 970,85
18u(bbruderei»9s................. ... 956,10 820,42 891,16 946,58 996,33
@trabenbabn»5B. . ..., 399,40 956,68 1194,35 1261 50 1375,67
@pebition§*, ©peidjerci» u. Aetterei«. — 971,25 1029,61 1035,40 1130.90
F(rubrwerla-93.........ccoovvvveeireersce e — 671,39 831,94 919,50 987,65
®Ibfchiffabrt§*58...........ccovvveviiiiieiereins - 679,09 1000,38 1091,80 1112 88
@oe=S5............... - 557,43 926,53 932,80 977,42
2:iefbou»58. ... - 455,76 610,16 641,90 781,51
Acifcberei=®, . - 678,48 805,80 925,55
Sd)miebe=S3..........cccccorvennn — — 641,76 646,40 | 828,43

|
@crt)iB fiub oud) bte A often ber Sebeii6l)altuiifl er*cbWdg geftiegcn, ober
iebenfatlg bleibt ein ftarfer Gberfrfjuf?. (SRgl, 3 ufammenftellung ber 95etfanf§«
prcife ber JoiAtigften Sebenimittel bei ber ~rnppfAcn Aonfumonftalt unb ber
3lrbeitMot)ne ber ftruppfctien ©ufeftablfobrif in (affen Oon 1872—1910 in ber cen!-
fcf)rift beS 3)eutfcf)cn SanbtoirtfAoftérates iber bie Seben”ntittelteuernng 1911))

inb bag8 Rrgebnifle, bie un§ 6don bcm SBege ber SogiatpoUtil abbrongeu
ntiffen?  ~cbcnfoll§ l)oben ftA bie B aften ber ©ogiatb o Nl
nidt alg8 ,erbridenb" ethiefen, oiefmebr bie ~nbuftrie
e§ Uermod™, Uber biefe 93etrage l)inaus nod¢g ftarte (Sr*
bd~ungen berBdbue auf fic™® gu nct)uieu, unb babei
felbft uO(D reid)e Uberfchuffe 5u er5iefeu. ~ro| aller

eojialift. ?9bnaté"efte 1910 9tr. G Aorrefponben/blntt ber (Sieneralfominiffion
1913,9ir, IG.
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»bureaufrotifdjcn” Orf)raneii bes 9lrbettcrfd)u~e§ unb feiner SloutroUen ift
au® bie freubige ~nitiotide unb Unternef)mungs$(uft ber ~Nirbeitgeber niAt
erloint, fonbernl)Qt SSunber ber ©ntmidtlung liolMblud!.”~) 9tber and) alle
beffimiftifd)en Stu~blicfe be~igWd ber 16~ menben ©inx»
mir!ling ber ®0Ogialgefebgebung auf b e n o r finn, bie eigne
SSorforgc unb bie ®djaffensfraft berStrbeiter l)aben fid) als
fatfd) ermiefen. Umgefel™rt, bie ®par!affenftatiftif ermeift, ttie
jet, nadbew ber Sirbeiter fiA nor ben fAlimmften ®d)idfo(sfAlagen gefd)ubt
loei™ unb nid)t mef)r auf bie entel“renbe Slrmenpffege nngcioiefen ift, er
einen ®bargrofd)en urn fo mel™r ju fcNaben ioei§, ber il)m nun aud) mirfHd)
ol$ 9 uf< "B w ben Xagen ber 9?0t unb beé SUter§ gugute fommt, mabtcnb
er frlher trob oder Sbarfamfeit nie fidfer LUar, bab er niAt bod ber
5irinenpflege aubeimfiele unb bann oft genug feine ©rfparniffe nur ber
3(rmenlaffe fomen. betrugen bie

1900 1903 1905 1907 1910
Soarfaifeubiidier 14,8 16,G 17,9 19,3 21,55!Ktnioneu

6 parfaf)engutbnbeii
ber (Siiileger 8838 11010 12675 13921 16 780 XXuloren matl
n set)n ift G(fo bie ber Sporfaffenblic™er Gion 14,8 M Itionen

auf 21,5 FOWWMonen unb bie ®umme ber (Sinfagen ilon 8838 ouf 16 780 LU (LN*
onen geftiegen. hierbei finb unfere arbeitenben Alaffen Gor allem beteiligt,
Wanrenb bie befibenben klaffen dre (Srfparniffe me”r in ertragreid)em
®taats= unb 5lommunalpapieren, ~fanbbriefen ber ~ppotbefenbanfen
unb SanbfAaften, in Slftiengefedf~aften, Aommanbitgefedfdiaften unb
@efeHfd)aften mit befdiranfter Haftung, ©enoffenfdjaften ufm. antegen.
2)er 8erfid)erung§geban!e bot immer meljr im S3olle S3oben gelllonnen.
%\e S&rfid)erten Tagen in meiterrn 9Jape Uon ber freimitligcn
Sdeiter* unb ~0Oberterficberung ©ebrondp. So fommen bie
Bobttaten ber $Rerficoberung oudp bem Mtelftanbe in ftcigcnbecm 9)Jabc
gugute. "ie freien 3ufcdubtaffen Wadfen an SKitgliebergabl unb fieiftungcn.
(Jrftere ftieg S3, Gon 1907 bis 1911 (ion 396602 auf 589348, bie (Sin-

S(hit Otecht loeii't .Arofeffor Sens in feiner ~Befptccbung ber ~ernbatbfchen
@rfift in ben ,$teubifcben Mabrbiicern” (1913, ®. 549) batanf bi«» bob  ftarler als
jeber fojialpolitifAe (Eingriff ber eigne freirtjilligc 3ofammenfcblub
(in @t)ubifoten, Aortellen unb tonoentionen ufni.) bo$ beutfdoc Unternebmcrtum in
ollen ~bafen ber ~robuftion nnb be$ 8lbfabe$ gebunben unb onch bie 33esicbungen
ber Unternebmer ju ben Arbeitern fich untermorfen bot; gélte eé, eine JRcnoiffoncc
ber njirtfdboftlidben ,~erfonlinfeit' beroufjufiibren, fo rtioren in erfter Sinie bie Unter*
nebmer gegen fich fetbft ju fdbilben unb bie 58orausfebungen einer Aonlurrcnj »on
neuem ju fcboffen, mére oncb bie (Sinmirtung nnferer 3oMpoLLI ouf bie bcimifche dro*
buttionsmeife ju unterfucben . ... ,9Md)t ol$ ©chiiber bes ~erfOnlicbfeitsgeban!ens
unb ?Inbanger liberaler SBirtfchoftsgcborung borf berjenigc ,Freiheit' im ®ertebr
mit feinen 9lrbeitern oom ©toote forbem,” meint Sens, ,,bet felbft in ollen fragen
ber gemerblichen ~robuftion unter bem ©ebnbe be$ ©tooted bie ,Anot(bie' befompft."
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iia'~nten Uott 10,3 HONU $llar! auf 15,6 LiAH. SOlarf. Unb ba™ wdl etiua
bie @f)efulation auf (SrfAleiAuug uubereAtigter lluterfti~~ungen burd)
(Simutatiou bie treibenbe “raft ift, iutrb aut befteu burd) bie beif))iellofe
5RerBrcituiig ber 8oW §Ucr fid eruu g ertuiefcu, No uur ?I(ter uub
Xob fiur beu SSejug eutfeetbenb finb.

®re (Snttuidlung ber beutfd)en SRDIl<oucrfid)erung (eiufd)Ueg(id) ber
eterbefaffeu) ergibt fiA toie folgt:

Keftanb Retucr 3udOug

("nbe SScrfid)erung8»  SBerficherungs» SSerfieberungs» S3erfirf)crungs*
fcheinc fummcinSDtarf fcbeinc fummc

1888 308 415 62 508 333
1890 559 613 128108 755 in  Sabreii 251198 65 600 422
1895 1 415077 305 007 037 ,, 855 464 176 898 282
1900 3 605800 689 739 829 ,, 2190 723 384 732 792
1905 5 773287 1066 959 520 ,, 2 167 487 377 219 691
1910 7 870694 1608 877 360 ,, 2 097 407 541 917 840
1911 8 431950 1 749 225 628 ,, 561 256 140 348 268

da§ fiub ~Betrage, bie grofd)eulueife pfammengebrad)!, Gom nbc
abgefbart tuerbeu muffeu. SSiebiel Oelbftbeberrfc"ung uub be-
funbeu fie uic™t! SSie falfc™ Gberl™auftt bie Sluffaffung fetter ift, LIJe].qoe uufere
?lrbeiter al§ ein burd) O imu(atiou§fud)t uub 3leitteit-
~)fterie entuerdte8, Aaratterlofes ©ef”™Nlei™t bar-
ftel en, betueift lorallem biemaAfeube ftolge Slraft uuferer
©eluertfAaftsorgauifatiouen.

Sie freien @eNeerffd)often sdblten 1911 2 339 785 SRitglieber nnb batten eine
3al)reseinnabmc bon 72 SRillionen SOtarf, einen 93ermdgensftanb bon 62 SMlionen 9)krf.
Sie §irfchb-Sunderfchen ©etoerfbereine bottett bei einem SIRitglieberbeftonbe bon
107 743 eine @efamt»Sobre8einnobmebon2,69KiffionenSD'iarf unb ein ©efaintbermégen
bon 4,3 SRiffionen 2Rarf. Sen dfriftlitben ©etberffdfaften gehdrten 340 957 SRitglieber
an; ihre ©nnabmen ftellten ficb auf 6,2 W W onen 9Rar!, ibr Aoffenbeftanb auf 7 SRilli»
onen SRarf. Sluberbem gob e§ nod) ,unabhéngige Vereine" mit 763 935 9Ritgliebcrn,
2,5 S[Riffionen SRarf 3abre§einnabme unb 34 SRiffionen SRarf Slermdgen.

S)au! biefer ftarten gemertfd™aftidien Orgauifatiouen ~at fid) unfer
Strbeiterftaub and bie tatfac~lid™e ©leiAbered”~tiguug bei
otbfd)tu™ be§ 3trbeit§uertrage§ mit ben 3trbeitgebern mit fteigenbem (Erfolg
ertombft. 3In Stelle ber inbitibuelleu ~eftfe~ung ber MNrbeit™geit, ber Sol)tte
unb ber fonftigen 3lrbeit§bebingungeu treten immer me™Yy Starifluer-
trage gmifdfen beu beiberfeitigeu Orgauifatiouen unter SegleiAung ber
etreitigleiten burdg geuteiufam erridjtete SAieb”~inftausen.

maren in SBirffamfeit*) 1907 1911
Sarife 5324 10 520 fur
"Betriebe 111 050 183 232 mit

Slrbeitern 974 564 1552 827

‘) SSeilage jum ,9leicb8nrbeitgbfatt” 1912,
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Unfer 2(rbettcrytanb mtt »BlMeT ©rfolg feinen ,,(Smangt*otionsJontbf
fir bie mirtfd™aftliAe, poBOe unb gefenfd™aftlid™e ©leiAbereAtignng
mit ben onbern toifen oufgenommen unb gum guten ~leil bur~gefulrt.
IDie umfoffenbe uerantmortliAe Sftitnermaltung in ber Sirbeiterderfic”erung,
in ben felbftgefAoffenen ©emerffcNaften unb ©enoffenfAaften, bie riditer*
W r thig!eit in ben @Aieb8geriAten ber ~rbeiteruerfic*erung unb in ben
©emerbegerid™en aben bas ~ntereffe unb bie SoefalNigung fur bie
betatigung ongp im ©emeinbe- unb taatsSleben mirffam
geforbert. Oo ricit ber 3(rbeiterftanb and in ben gefe*gebenben Koérper-
fd7aften, in ben ©erneinbeuermaltungen, in ben politifd~en Organifationen
ben Ubrigen Stauben gieid™bered™tigt unb gleic*mertig an bie Seite. ?tu$
bem gebrictten, Uerad”teten ober bemitleibeten ,,Proletarier” ift ber mirt*
fd™aftli(™ gel™obene, fetbftbemu”te, emporftrebenbe, fir ibeale 3 ieie begeifterte
SSollbirger gemorben. “ein Staub betatigt mel™r imb Selbft*
benerrfd™ung im ~ntereffe ber SoUbaritat, tein Staub befunbet me”r (Sifer
unb Eingabe flr bie eigne f~ortbilbung unb Schulung al§ ber ~rbeiterftanb.
®anf unferer Sogialbolitif ift fo eine f~iUe oon geiftigen
unb moralifd~en Kraften in unferm Strbeiterftanbe gemedtt
nnb geftarftmorben. Unb ba§ ift nid™ blojj ein ©eminn ber ~iltur
unb unfere§ ©efellfc™afts* unb Staat§leben§, fonbern liegt oor allem audf
im ~ntereffe ber ~nbuftrie. ®enn bei bem gemaltigen ~ortfc/ritt ber Xedy
nif, ber fteigenben ~ompligierti™eit bet 9J?afd~inen unb ber bolzen 5Rerant*
mortung i~rer Pebienung geminnt bie ~nitiatioe, “ntelligeng unb Xicf)*
tigfeit be§ eingelnen 9J?anne§ immer me”™r an 58ebeutung, unb e$ mirb
audl) im SBettfampf ber SSolfer auf bem SBeltmarft ba”Njenige $Rolf ben Sieg
eningen, bai Uber ben beftgefdbulten, gemedfteften unb ftrebfamften Sirbeiter*
ftanb oerfugt.
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