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Instytut Gospodarstwa Spotecznego szczerze i otwarcie
przyznaje sie do winy — w jego tonie, natychmiast po stabili-
zacji naszej waluty w r. 1924, poczeta sie mysl, iz konieczng
jest ankieta sejmowa celem zbadania warunkéw i kosztéw za-
rowno produkgcji, jak i wymiany. Nienormalne stosunki, w jakich
toczyto sie bylo zycie nasze podczas inflacji, stworzyty w kraju
zupelne zabagnienie stanu gospodarczego, a gdy dzieki sta-
bilizacji przestaty wywiera¢ swdéj dawny przemozny wplyw,
pozostawity po sobie istothg mgte nieprzejrzystosci i zametu,
wsrdd ktorej straciliSmy poczucie, jaki jest istotny stan prze-
mystu naszego, jakie sgjego sity wytworcze, jakie sga widoki
jego rozwoju na przysztos¢. Mozna bylo dokonaé usuniecia
tego stanu rzeczy jedynie w drodze publicznej, przez komisje,
ktéraby wyszta z inicjatywy Sejmu, obdarzona naleznemi pet-
nomocnictwami. Kiedy my$l o koniecznosci ankiety przybrata
w umystach cztonkéw Instytutu wyrazne zarysy, rozpoczeto
cicha, a niekiedy i gtosna agitacje w tym kierunku. Powaznem
posunieciem na drodze urzeczywistnienia tego pomystu byt
wniosek klubu P. P. S. dn. 3 lutego 1926 r., ostatecznem zas—
odpowiednia ustawa z dn. 22 grudnia 1926 r., przekazana
przedtem jako projekt przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
tecznej Radzie Prawniczej i rozpatrywana tam w ciagu Kilku
posiedzenh w Sekcji gospodarczej, znajdujacej sie wtedy pod
mojem przewodnictwem. A gdy doszio do utworzenia Komisji
Ankietowej, najblizsi wspotpracownicy naszego Instytutu byli
bardzo czynnymi cztonkami wszystkich podkomisyj w tonie
Komisji: w liczbie 32 osdb, wchodzacych w skitad Komisji, byto



10 czionkéw Instytutu. Instytut Spieszyt niejednokrotnie z po-
moca Komisji: dostarczyt jej obliczen, jaka czes¢ budzetu ro-
botniczego tworzy komorne (Sprawozdania, t. |, str. 76—79),
oddat do rozporzadzenia materjaty swojej ankiety o piekar-
stwie spoétdzielczem z r. 1924 (t. VI, str. 4, 50—51), oraz ma-
terjaty o spozyciu miesa (t. VIII, str. 13).

Jako wspoétwinowajca w doprowadzeniu do skutku Ankiety
Instytut Gospodarstwa Spotecznego poczuwa sie jeszcze do
jednego obowigzku.

Ten obowiazek nakladajg nan okolicznosci nastepujace.

Prezydjum Rady Ministréw wydato sprawozdania Komisji
w pietnastu tomach. W tych tomach zawarto moc pierwszo-
rzednej wartosci materjatu. Naturalnie, nie kazdy moze siegnac
do tego olbrzymiego dziela. Doszito do tego, iz dzisiaj za-
czyna iS¢ w zapomnienie sama Ankieta i zgromadzone przez
nig materjaly. A przeciez nie potrzebujemy sie wstydzi¢ tego
naszego wysitku spotecznego ijego rezultatéw! Przeciez dzieto
to moze sSmiato stangé obok sprawozdan ankiety niemieckiej
(uskutecznionej przez Ausschuss zur Untersuchung
der Erzeugungs und Absatz- bedingungen der
deutschen Wirtschaft) i bodaj przewyzsza ankiete an-
gielska dokonang przez Committee on Industry and
Trade. | co ciekawsza, kraj nasz nie jest zgota Swiadom
wartosci wysitku, ktory przeciez pod wzgledem widnokregéw
swoich stawia nas w tym wzgledzie na tym samym poziomie
z krajami przodujacemi pod wzgledem gospodarczym. Nie
zdajemy sobie sprawy z wartosci dokonanej pracy i w niewia-
domosci swojej gotowi jestesmy zlekcewazyc¢ jej istnienie!

Potrzebna jest praca syntetyczna, ktéraby w zwieztym
wyktadzie odtworzyta tres¢ tych pietnastu toméw. Inicjatywe
takiego podrecznika do wydanych Sprawozdan podejmuje obec-
nie, powimo ubogich swoich sit i Srodkéw. Instytut Gospodar-
stwa Spotecznego, sSwiadom obowigzku swego w stosunku do
Komisji Ankietowej. Wydajac ten przyczynek syntetyczny w dwa



lata po opracowania sprawozdan Komisji Ankietowej, Instytut
nasz uswiadamia sobie przewybornie, ze niektére informacije,
zawarte w wydawnictwach Komisji Ankietowej, sg obecnie prze-
starzate (starano sie czesciowo zaradzi¢ temu, wprowadzajac
w naszym przyczynku niektére nowsze dane w postaci odnos-
nikéw), ale pamieta o tern, iz poza takiemi wiadomo$ciami jest
olbrzymia moc materfaléw do zrozumienia naszych widokéw
rozwoju dalszego, materjalow jedynych w swoim rodzaju.
Naogdt nie chodzito nam w tym przyczynku o wszech-
stronny obraz naszego obecnego gospodarstwa, lecz jedynie
O dostarczenie kazdemu badaczowi zagadnien gospodarczych
w kraju naszym klucza do odszukania odpowiednich opisow
linformacyj w pietnastu tomach Sprawozdan Komisji Ankietowej.

L. Krzywicki
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Rozdziat |

KOMISJA ANKIETOWA | OGOLNY RZUT OKA NA
JEJ DZIALALNOSC.

1 KOMISJA ANKIETOWA, ZAKRES JEJ i METODY DZIALANIA.
1 Powotanie Komisji do zycia,

W chwili, gdy w Niemczech dochodzito do skutku powo-
tanie Komisji do badania warunkéw produkcji i wymiany,
a jednoczesnie w chwili najostrzejszego napiecia depresji go-
spodarczej, sejmowy klub P, P. S. ztozyt (d. 3 lutego 1926 r.)
wniosek o powotanie komitetu ankietowego, ztozonego z przed-
stawicieli rzadu, pracy, pracodawcéw, oraz z rzeczoznawcow,
ktéryby podjat badanie nad stanem naszego przemystu. Sfery
gospodarcze, po poczatkowym silnym oporze, przyjety wniosek
ten o tyle przychylnie, ze uznaly pozytecznos¢ podobnej ko-
misji, zastrzegly przeciez Scista poufnos¢ badan. Jednoczes$nie
zaznaczyly potrzebe objecia badaniami wysokosci obcigzen
z tytulu podatkéw i ubezpieczen spotecznych (Komunikat Cen-
tralnego Zwigzku Polskiego Przemystu, Gornictwa, Handlu
i Finanséw z kwietnia 1926 r.) /.

Wypadki polityczne czem innem zaprzatnety uwage ogoétu.
Lecz nie na dtugo. Przesilenie gospodarcze 1925/1926 r. obnazyto
stabos¢ wewnetrzng naszego przemystu, oraz jego niespraw-
nos¢ zaréwno wywozowa, jak i gdy chodzi o pozyskanie witas-
nego rynku i utrzymanie sie na nim. Przesilenie ustgpito wpraw-
dzie w drugiej potowie 1926 r. Lecz poprawa stosunkéw, za-
lezna, od przemijajacej konjunktury, wobec niezdrowej budowy
catego organizmu gospodarczego, nie rokowata trwatosci. Bilans
handlowy, z chwilg ustalenia kursu zlotego, stat sie ujemny,

0 B. Rzepecki: Komisja Ankietowa, 53—55.



mimo wzmozonego wywozu wegla, oraz zboza i drzewa. Dro-
zyzna rosta. Rzad woéwczas zaczyna szuka¢ drég uzdrowienia
od podstaw catego ustroju przemystowego i rolnego kraju.
Powotuje narady gospodarcze i komisje opinjodawcze. Specja-
lisSci z roznych dziedzin wygtaszajg referaty, rozwija sie nad
niemi dyskusja. Jak stusznie jednak stwierdza W. Jastrzebski %),
konferencje te nie doprowadzity do wiekszych wynikéw, gdyz
nietylko konczyly sie ogolnikami, ale i te ogodlniki pozostawatly
czesto w widocznej ze sobg sprzecznosci. Okazato sie, ze, aby
rozwigza¢ podstawowe zagadnienia zycia gospodarczego, nalezy
rozporzadza¢ znacznie wiekszym zasobem faktow, ze nie wy-
starczy ogo6lna statystyka gospodarcza, ale ze wypada siegngé
do zbadania poszczeg6lnych przedsiebiorstw. Tak wiec odzyta
idea Komisji Ankietowej, pierwotnie rzucona przez socjalistow
z trybuny parlamentarne;j.

2. Zakres badan.

Komisja Ankietowa badania warunkoéw i kosztéw produk-
cji, oraz wymiany, powotana rozporzadzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej w dn. 22 grudnia 1926 r., skiadata sie z przed-
stawicieli przemystu i handlu (6 os6b), pracy (9), rolnictwa (6),
spotdzielczosci (2), oraz rzeczoznawcdw zycia gospodarczego.
Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z d. 14 stycznia 1927 r.
objeta kilkanascie gatezi wytwoérczosci, ktére mozna rozbi¢ na
trzy zasadnicze grupy: a) przemysty wytwarzajgce energjg
i narzedzia do dalszej produkcji (gérnictwo weglowe i naftowe,
metalurgja, poniekad takze wytwarzanie nawozéw sztucznych),
b) przemyst budowlany i przemysty surowcowe z nim zwigzane
(cegielnie, cementownie, przemyst drzewny), c) przemysty, ktore
wytwarzaja artykuty spozycia bezposredniego (cukrownictwo, miy-
narstwo, piekarstwo, przemyst mleczny i miesny, przemyst wio-
kienniczy, garbarski, odziezowy, konfekcyjny).

Komisja Ankietowa nie zajeta sie przeto rolnictwem.
Handel miat by¢ uwzgledniony w kazdym dziale gospodarczym
tacznie z produkcja. Z wazniejszych przemystéw pominieto zu-
petnie: kopalnie soli, hutnictwo otowiane i cynkowe, przemyst
szklany i ceramiczny poza ceglarskim, chemiczny poza fabry-
kami superfosfatow, metalowy przerdbczy, papierniczy.

0O W. Jastrzebski: Komisja finkietowa (w ksigzce Zagadnie-
nia gospodarcze Polski wspotczesnej, 55).



Mimo znacznej liczby gatezi, wyjetych z pod zakresu dzia-
talnosci Komisji Ankietowej, zakres badan byt ogromny, zwtaszcza
jesli wezmiemy pod uwage, ze Komisja miata za zadanie podejs¢
do wszystkich zjawisk gospodarczych, zaréwno pod katem wi-
dzenia gospodarczym i spotecznym, jak i technicznym.

3. Metody badan.

Metoda prac Komisji Ankietowej w Polsce odbiegta wpo-
waznym stopniu od badan komisyj takich zagranica, zaréwno
gdy chodzi o spos6b zbierania danych, jak i usystematyzowa-
nie badanych zjawisk gospodarczych, o sposob podejscia do
nich.

a) Badania szczegétowe stanu przemystu mozna oprze¢ na
nastepujacych zrédiach: 1) statystykach urzedowych; 2) sta-
tystykach zwigzkéw przemystowcow; 3) orzeczeniach rzeczo-
znawcow; 4) zeznaniach robotnikéw iich zwigzkéw; 5) ustnych
zeznaniach przemystowcéw; 6) piSmiennych zeznaniach prze-
mystowcéw; 7) dochodzeniach podjetych w poszczegoélnych
zaktadach pracy.

Amerykanska ankiete o marnotrawstwie w przemysle
przeprowadzali rzeczoznawcy przy pomocy badan na miejscu
(punkt 3 i 7). Angielska ankieta dla badania przemystu
i handlu korzystata gtéwnie ze statystyk urzedowych, czes$ciowo
zas opierata sie na zeznaniach rzeczoznawcow (punkt Ti 3). Ame-
rykaniska ankieta weglowa ograniczyta sie w znacznym stopniu
do referatdw rzeczoznawcéw. Ankieta do badania warunkéw
produkcji i zbytu gospodarki niemieckiej poprzestawata prze-
waznie na opracowaniu dostepnych materjatéw statystycznych,
zbieraniu danych od zrzeszenn gospodarczych, w koncu dopiero
od poszczegélnych przedsiebiorstw. Cze$¢ jej sprawozdan za-
peiniajg tabele statystyczne, na pozostate skiladajg sie steno-
gramy zeznan rzeczoznawcOw i przedstawicieli pracy, oraz prze-
mystu, tudziez wyniki badania poszczegélnych zagadnienn oraz
zaktadoéw pracy.

Polska Komisja Ankietowa, na mocy art. 9 rozporza-
dzenia z d. 22 grudnia 1926 r., mogta wzywac¢ Swiadkow, za-
siega¢ informacyj ustnych i na pismie, korzysta¢ z ksigg i do-
kumentéw przedsiebiorstwa, oraz miata dostep do “wszelkich
materjatdéw urzedowych procz tych, ktére nie mogg by¢ ujaw-



nione ze wzgledu na obrone Panstwa. Ze wszelkich zrédet
informacyj zapomniano jedynie o zwigzkach przedsiebiorcéow,
co istotnie w kilku wypadkach stanowito przeszkode w prowa-
dzeniu badan (np. w przemysle nawozéw sztucznych Komisja
nie mogta zbada¢ umowy konwencyjnej superfosfatowej —
Sprawozdanie Komisji Ankietowej, t X, 76°. W sprawo-
zdaniach Komisji Ankietowej na czolo wysuwajg sie ogodlne
dane statystyczne, oraz materjaty, zebrane w drodze ankiety
pisSmiennej.

b) Co sie tyczy sposobu ujecia zjawisk gospodarczych,
mozemy rozrézni¢ ankiety, ktore zdazajga przedewszystkiem
do ujecia ogélnych zagadnienn gospodarczych, badania za$
poszczegollnych gatezi wytwdrczosci traktujg dodatkowo. Takie
znamiona nosi ankieta angielska, ktéra wytkneta byla sobie
zbadanie wszystkich niedomagan przemystu angielskiego (rynki
zbytu, stosunki miedzy kapitatem a pracg, koncentracja, spe-
cjalizacja, normalizacja, wiedza fachowa i t. d.), a nastepnie
dopiero oswietlenie stanu wazniejszych dziedzin wytworczosci.
To samo uczynita ankieta niemiecka, chodzito jej o znale-
zienie Srodkéw dostosowania catego ustroju gospodarczego
w panstwie do zmienionych warunkéw powojennych. U nas
zagadnienie budowy przemystu miato réwniez pierwszorzedne
znaczenie. Jednak zbadanie ogdélnych warunkéw kredytowych,
komunikacyjnych, celnych i t. d. nie mogtoby wystarczy¢ ze
wzgledu na gtebokie niedomagania kazdej gatezi przemystu.
Niedostateczny rozwéj badarn monograficznych sprawiat, ze
nawet osoby, najblizej stykajace sie z ktérgs gatezig wytwor-
czosci, stabo zdawaly sobie sprawe z istoty potrzeb i niedo-
magan przemystu. Komisja Ankietowa musiata wiec po pierwsze
zbada¢ kazda gatgz wytwdrczosci z osobna /.

c) Do badania zagadnien przemystowych mozna przystg-
pi¢ pod katem widzenia: 1) technicznym; 2) gospodarczym;
3) spotecznym.

)y Odnos$niki do sprawozdann Komisji Ankietowej nadal bedziemy
podawali w nawiasach przy odpowiednich ustepach; liczby rzymskie beda
oznaczaty tomy, arabskie — stronice.

W. Jastrze bski; Komisja Ankietowa. (Zagadnienia go-
spodarcze Polski wspétczesnej), 67—9.



Badania natury technicznej ograniczajg sie z koniecznosci
do rozwazann nad tem, czy urzadzenia, maszyny i organizacja
przebiegbw wytworczych odpowiadaja wymogom sprawnosci.
Tego rodzaju dochodzenia uskutecznita amerykanska ankieta
0 marnotrawstwie. Badania natury gospodarczej majg juz
znacznie szersza podstawe, albowiem rozwazaja wpltyw wszel-
kich zjawisk gospodarczych na ustrdj, organizacje i dochodo-
wos¢ przemystu. Rozpatrujg przemyst nie w ptaszczyznie pro-
cesow wytwdrczych, lecz rynkow zbytu. Wreszcie dociekania
0 charakterze spotecznym ujmuja wytwdrczos¢ pod katem
widzenia podziatu dochodu spotecznego i wplywu poszczeg6l-
nych klas spotecznych na produkcje.

Komisja Ankietowa przyjeta ten potrojny punkt widzenia.
Ta jej wielostronnos¢ znajduje wyraz swoj w fakcie uczestnictwa
w niej trzech odrebnych czynnikéw: rzeczoznawcoéw, przemy-
stowcow i pracownikéw przemystowych.

Nie bedziemy rozwodzili sie tutaj nad Komisja Ankietowa,
jako taka, nad jej celami i pracami. Istnieje o tem dos¢ obfita
literatura, do ktérej odeslemy czytelnika po szczegdtowsze
wyjasnienia . Przejdziemy natomiast bezposrednio do omoé-
wienia sprawozdan Komisiji.

li. SPRAWOZDfINIfi KOMISJI AISKIETOWEJ.
1 Wydrukowane sprawozdania.

Sprawozdania Komisji Ankietowej skladajg sie z pietna-
stu tomoéw, a mianowicie:

Przemysty wytwarzajgce energje i SrodKki
(narzedzia) dalszej produkcji:

a) Wegiel, tom V, b) Nafta, tom Xll, c) Przemyst meta-
lurgiczny, tom X1, d) Nawozy sztuczne, tom X

Przemyst budowlany, oraz przemysly dostar-
czajgce materjatéw budowlanych:

h a) B. Rze pecki. Komisja finkietowa badania warunkéw i kosz-
téw produkcji, oraz wymiany (Wydawnictwo Prezydjum Komisji), Warszawa
1927. b) W. Jastrzebski; Zadania i metody pracy Komisji Ankietowej,
Warszawa 1927. c) Jan Zieleniewski; Na drodze do racjonalizacji
naszego gospodarstwa. Krakéw 1927. d) W. Jastrzebski. Komisja An-
kietowa (w ksigzce; Zagadnienia gospodarcze Polski wspét-
czesnej, Warszawa 1928, 53—73).



a) Budownictwo mieszkaniowe, tom 1 b) Cegta, tom 1
c) Cement, tom 11, d) Drzewo, tom IV.

Przemysty wytwarzajagce artykuty spo-
zycia bezposredniego:

a) Miynarstwo, tom VII, b) Piekarstwo, tom VI, c) Prze-
myst i handel miesny, tom V111, d) Przemyst mleczarski, tom
Xl, e) Przemyst cukrowniczy, tom IX, f) Przemyst wiokien-
niczy, tom XIV, g) Przemyst garbarski, tom XV.

2. Braki, ktére dato sie dostrzec
w sprawozdaniach.

Braki sprawozdan Komisji Rokietowej pityng z dwdch
zrodet: 1) z przyczyn natury ogélnej, oraz 2) z warunkow,
w ktérych Komisja pracowala.

1 Co do trudnosci natury ogdlnej, to Komisja Rokie-
towa byla pierwszg tego rodzaju proéba w naszym kraju.
W skiad jej weszli ludzie, z ktérych wielu wprawdzie praco-
wato owocnie na polu naukowem w zakresie zagadnien go-
spodarczych, nie zdotali jednak w tak krétkim czasie
wzy¢ sie w niestychanie zywe tempo prac zbiorowych Ko-
misji. Ponadto Komisja nie mogta korzystaé z doswiadczen,
jakie wyniosty byly podobne ankiety w Niemczech i w Rnglji,
gdyz prace tych komisyj zaledwie byly wtedy rozpoczete.
Nadto i pozyskanie materjatéw nastrecza u nas znacznie wiek-
sze trudnoéci, niz w krajach Europy zachodniej: niski stan
naszej statystyki, oraz literatury gospodarczej utrudniaty prace
przygotowawczg naszej Komisji. Przyczyna matej owocnosci
niektoérych, znacznych nawet bardzo wysitkow Komisji Rokie-
towej (np. w zakresie kosztow produkcji, oraz dochodowosci)
jest roéwniez ta okolicznos¢, ze okres, objety badaniami (gtéw-
nie lata 1925 i 1926) nie nadaje sie do wyciagania miarodaj-
nych wnioskow. Zycie gospodarcze Polski rozwijato sie w tym
czasie pod znakiem ostrego przesilenia; odprezenie nastgpito
dopiero w drugiej potowie 1926 r. Wskutek tego jest rzecza
mozliwg, iz niektére dane, nagromadzone dla lat 1925 —
1926 (np. w zakresie dochodowos$ci przedsiebiorstw), nie
posiadaja zadnego prawie znaczenia dla okresu normalnych
stosunkéw. Nie zapominajmy jednak, ze lata te obnazyly



i wyolbrzymity wiele ukrytych brakéw naszej struktury prze-
mystowej (zbytnie rozdrobnienie przemystu, niewtasciwe roz-
mieszczenie geograficzne), wskutek czego braki te, ktére w latach
mniej wiecej normalnych tatwiej ujs¢ moga uwadze, zostaty
uchwycone w calej swojej wyjaskrawionej wyrazistosci.

2. Na sprawozdaniach Komisji Ankietowej odbity sie
bardzo ujemnie btedy, zaréwno popetnione przez czynniki
rzadowe, jak i przez samg Komisje.

Stanowisko Rzadu wobec prac Komisji Ankietowej byto
naogo6t bierne. Czionkowie Komisji zostali dobrze wyposazeni,
ale brakowato funduszéw na stworzenie odpowiedniego zespotu
statystycznego, ktéry moégiby przerobi¢ ogromny materjat licz-
bowy. Musieli przez to imaé¢ sie prac technicznych niektorzy
cztonkowie Komisji, pracowali nad sity i gorgczkowo, a to od-
bito sie nastepnie na stronie redakcyjnej sprawozdan.

Zbyt wcze$nie réwniez Rzad przystapit do rozwigzania
Komisji. W koncu grudnia 1927 r. ustalono termin rozwigza-
nia Komisji na luty 1928 r., cho¢ bylo oczywistem, ze w tak
krétkim przeciggu czasu wykonczy¢ sprawozdann nie da sie
w zadnym razie.

Niemiecka ankieta, oparta przewaznie o materjaly staty-
styki urzeddéw panstwowych i zwigzkéw przedsiebiorcéw, o6raz
0 ankiete wustng, pracowata pie¢ lat, cho¢ miata skonczyé
prace w ciagu pét roku. Komisja angielska Balfoura rozpo-
czeta swoje prace w koncu 1924 r., ostatni tom wydata
wr. 1929, cho¢ ograniczyta sie do zbierania statystyk i faktow
przewaznie ogtoszonych juz drukiem, a w mniejszym juz stop-
niu korzystata z badan rzeczoznawcoéw.

Moze zresztg i sama Komisja nie jest wolng od winy.
Za dilugo czynita przygotowania do pracy, przez co na prace
sama niewiele czasu pozostato. Do pisania sprawozdan przy-
stgpiono dopiero w grudniu 1927 r. W ciggu stycznia 1928 r.
trzeba je bylo wykonczy¢ i nad ich treScig przeprowadzi¢ dys-
kusje w podkomisjach i na plenum. Komisja Ankietowa zo-
statla rozwigzana 10 lutego, ale biuro jej bylo czynne do 1
marca 1928 r. W jak blyskawicznem wiec tempie odbylo sie
opracowanie sprawozdan!

Oto ujemne skutki tego pospiechu.

Nie opracowano wszystkich objetych zakresem badan
Komisji dziedzin przemystu.



(Jktad sprawozdan jest niezawsze jednolity.

Nie wykorzystano wszystkich dostepnych materjatow.

Sprawozdanie wydano drukiem mato starannie.

Nie wyczerpano zakresu badan.

Jak wynika z zestawienia zakresu badan poszczegélnych
podkomisyj z wydanemi drukiem sprawozdaniami, jedynie
bodaj podkomisja metalurgiczna, ktora zreszta objeta badaniami
jeden tylko silnie zesrodkowany przemyst, wywigzata sie catko-
wicie ze swych zadan.

Daje sie réwniez odczuwaé brak sprawozdania, ujmuja-
cego w jednym zarysie wyniki prac catej Komisji Ankietowej
i wysuwajagcego wnioski ogolne (powinna to byla uczyni¢ pod-
komisja finansowa).

Podkomisja energetyczna nie skonczyla opracowania swo-
ich materjatéw i wskutek tego nie ogtosita drukiem danych,
dotyczacych elektryfikacji. O znaczeniu elektrycznosci dla prze-
mystu znajdujemy jedynie niewielkich rozmiaréw zestawienie
w Sprawozdaniach: weglowem (V, 76—79), metalurgicznem
(X1, 133 — 135) i cukrowniczem (IX, 21). Podkomisja energe-
tyczna ograniczyta sie do wegla kamiennego i nafty i nie
opracowata wcale produkcji koksu (czem zresztg zajeta sie
podkomisja metalurgiczna), oraz brykietow.

Tablica na str. 9 podaje zakres badan Komisji Ankieto-
wej oraz wyszczeg6lnia tomy, w ktérych ogltoszono Spra-
wozdania poszczegélnych podkomisyj.

Podkomisja budowlana nie uwzglednita szerzej produkcji
wapna, poprzestajgc jedynie na podkresleniu koniecznosci
rozwoju wytworczosci wapna hydraulicznego (1, 126). Roéwniez
0 wyrobie metalowych czesci mieszkan wspomina jedynie oko-
licznosciowo sprawozdanie podkomisji metalurgicznej.

Jesli chodzi o podkomisje odziezowa, to zaraz po rozpo-
czeciu prac okazato sie niemozliwem objecie tak rozdrobnio-
nych dziedzin wytwarzania, jak produkcja gotowych ubran, bie-
lizny i obuwia.

Pewnym brakiem w Sprawozdaniu wiékienniczem podko-
misji jest pominiecie zupetnie prawie okregéw bielskiego i bia-
tostockiego.

Podkomisja spozywcza nie uwzglednita w odpowiednim
zakresie handlu zbozowego i pomineta catkowitem prawie mil-
czeniem pasze tresciwe (oprocz otrgb).
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Podkomisje,

Podkomisja

Ekonomiczno -
finansowa

Energetyczna

Metalurgiczna

Budowlana

Odziezowa

Rolniczo-spo-
Zywcza

zakres badan i
Komisji Ankietowej.
Zakres badania

Ogolne zagadnienia ekonomiczno-
finansowe, majace zwiazek z zada-
niami Komisji Ankietowej
a) Wydobycie, przerébka i sprzedaz
1) wegla
21 koksu
3) brykietéw
b) ropy naftowej i jej pochodnych
c) wytwarzanie, przesylanie i sprze-
daz energji elektrycznej
Wyréb i sprzedaz zelaza i stali

Wyréb i sprzedaz :
a) cegly
b) cementu
c) wapna
d) drewnianychczesci mieszkan
e) metalowych czesci mieszkan
f) budowa doméw mieszkalnych

Wyroby i sprzedaz:
a) materjatow wiodkienniczych

b) skoér

¢) gotowych ubran

d) bielizny

e) obuwia
a) Kupno i sprzedaz zboza
b) produkcja i sprzedaz chleba

C) ” cukru

d) " nawozOow sztucznych

e) " pasz tresciwych

f) " wyréb, przerdbka isprze-

daz artykutéw zbozowych
g) produkcja artyk. miesnych

h) . ,  habiatowych

Sprawozdania

Sprawozdanie

(tom i tytut)
V, Wegiel
1) B
Xll, Nafta

X1, Przemyst Me-
talurgiczny

1, Cegta
1, Cement

1V, Drzewo

0
1, Budownictwo
mieszkaniowe

X1V, Przemyst wio-
kienniczy

XV, Przemyst gar-
barski

VI, Prz.

IX, Przem. cukro-
wniczy

X, Nawozy sztucz-
ne

piekarski

VII, Milynarstwo

V111, Przem. ihand.
miesny
Xl, Prz. mleczarski

") Uwzgledniono w skromnym zakresie w Sprawozdaniu t. X,
Przemyst Metalurgiczny.

- Caly przemyst drzewny z uwzglednieniem produkcji

stolarni, cieslami i parkieciarni.

CzeSciowo wziete pod uwage w Sprawozdaniu t VI,

stwo.

budulca,

Mlynar-



Co do wszystkich sprawozdan mozna uczyni¢ jeszcze
uwage, ze bardzo mato zajmuja sie wymiana, przebiegiem i or-
ganizacjag handlu. Trudno w wielu razach wini¢ o to Komisje,
gdyz rozporzadzata zbyt krotkim przeciggiem czasu, by mogta
wejrze¢ glebiej w zamet naszych stosunkéw handlowych. Naj-
Scislej sprawe handlu ujeto Sprawozdanie metalurgiczne, praw-
dopodobnie dlatego, ze handel zelazem zostat wttoczony przez
syndykat w bardziej jednolite ramy, utatwiajgce wglad w ustroj
handlu (X111, 222—223).

3. Uktad i tres¢ Sprawozdan.

Zawarto$¢ poszczegolnych sprawozdan jest bardzo rdzna.

Plan, nakreslony przez Komisje programowg nie zostat
w zadnem sprawozdaniu urzeczywistniony w pelni. Najbar-
dziej zbliza sie do planu tego uktad Sprawozdan: cukrowni-
czego (IX), nawozéw sztucznych (X), i metalurgicznego (X11).
Kazde kolegjum wytykato sobie swéj wiasny plan pracy
i uzalezniato oden uklad swego sprawozdania. Przys$pieszone
tempo wykornczenia sprawozdan sprawito, ze nie poczyniono
staran, by zmniejszy¢ zamet w kolejnosci rozpatrywanych za-
gadnien, panujacy w niektérych pomniejszych sprawozdaniach
a zwlaszcza uderzajgcy w Sprawozdaniu o przemysle drzew-
nym. Wiekszo$¢ sprawozdan wigze zagadnienia w sposob zbyt
mechaniczny. Niezawsze panuje Scisty porzadek w rozdziale
czesci referatowej, tezowej i wnioskowej. Nieraz wnioski tkwig
w tresci sprawozdania. Kiedyindziej znéw wnioski nie znaj-
dujg uzasadnienia w sprawozdaniu i majg odrebng motywacje
(np. wnioski techniczne w Sprawozdaniu metalurgicznem—Xi11,
251—259).

Najwazniejsze braki w tresci sprawozdan ankietowych sa,
zdaniem naszem, riastepujace;

1) nieodpowiednie redakcje niektérych wstepow, dajgcych
tto historyczne rozwoju przemystu,

2) niewlasciwe wykorzystanie i opracowanie materjatow
statystycznych,

3) niezupetne wyzyskanie danych, zawartych w ankiecie
pisSmiennej (jedyne bodaj Sprawozdanie weglowe wyzyskato
dane te w sposéb dostateczny).
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4. Sposéb wydania Sprawozdan.

Wszelkie sprawozdania powinna wydawac ta instytucja,
ktora je przedkitada. Juz wiec samo to, ze Sprawozdania Komisji
Rokietowej wydawato Prezydjum Rady Ministrow bez urzedo-
wego wspotudziatu chocéby prezydjum Komisji, jest objawem
wielce ujemnym. Dodajmy nadto, ze Prezydjum Rady Mini-
strow, wychodzac zapewne z zalozenia, ze nie godzi sie wpro-
wadza¢ poprawek do tekstéw urzedowych, nie przygotowato
odpowiednio materjatow do druku.

Tymczasem kazde wydawnictwo, oparte na materjatach
statystycznych, wymaga niezmiernie mozolnej i skrupulatnej
kontroli. Pospiech, z jakim pracowala Komisja Ankietowa
sprawit, ze przeoczyta wiele omytek liczbowych. Rzecza wy-
dawcy byto usungé¢ te drobne uchybienia, przeprowadzi¢ skru-
pulatng korekte. Tego, niestety nie uczyniono.

5. Zalety Sprawozdan.

Nie jesteSmy obroricami 2z urzedu Komisji Ankietowej.
Wrecz przeciwnie, wykazaliSmy braki jej Sprawozdan, Nie
mozemy przeciez zamilcze¢ o zaletach, o zaletach niekiedy
tak znacznych, ze kazg nam zapomina¢ o wadach. Bo jesli
nas kto zapyta, czy pracujagc w danych warunkach gospodar-
czych i spotecznych. Komisja Ankietowa staneta na wysokosci
zadania, odpowiemy bez wahania, ze tak. Oto dlaczego.

1) Data 15 monografij gospodarczych, niezawsze wy-
czerpujacych, ale gromadzacych materjat, ktdérego nigdy ani
pobudka prywatna, ani nawet statystyka urzedowa nie zdota-
tyby w naszych warunkach zgromadzic.

2) Nieraz bezcelowe dziatanie wielkiemi liczbami prze-
cietnemi dla catego przemystu, lub urywkowemi przyktadami
dla jednego przedsiebiorstwa zastgpita analiza warunkéw duzej
liczby, jesli nie wiekszosci zakiaddéw pracy,

3) Mimo braku jednolitosci zewnetrznej data moznosé
wyciagniecia ogdlnych wnioskéw, ktére staraliSmy sie utozyc
W pasmo powigzane w koncu niniejszej pracy. Moznosc¢
takiego powigzania na podstawie wnioskoéw empirycznych
Swiadczy o tern, ze wnioski te byty formutowane pod wplywem
gtebokiego wyczucia mechanizmu gospodarczego.

4) Sprawozdania, dajac nieraz maksymum faktéw o po-



szczegolnych zakladach, nie naruszaly tajemnicy handlowej
przedsiebiorstw, dzieki temu, ze w kazdem zestawieniu liczbo-
wem przedsiebiorstwa figuruja w r6znym ukiadzie i oznaczone
sg odmiennemi symbolami (a wiec raz liczby kolejne arabskie,
innym razem rzymskie, to znéw litery). Jedynie w dwu Spra-
wozdaniach (o przemysle metalurgicznym i o nawozach sztu-
cznych), pod naciskiem przemystowcéw usunieto rozdziaty,
dotyczace kalkulacji. Jak wies¢ niesie, byla to ostroznosc
zbedna, gdyz Sprawozdania nie zawieraly materjatéw szczegélnie
niebezpiecznych dla badanych przedsiebiorstw.

5) Wreszcie Sprawozdania Komisji Ankietowej, mimo jej
niejednolitego pod wzgledem ideologji spotecznej skltadu, nosza
pietno opracowan rzeczowych i bezstronnych.

Komisja Ankietowa od poczatku niemal podzielita sie na
dwa kierunki: zwolennikéw gruntownej reorganizacji przemystu
przy utrzymaniu ustawodawstwa spotecznego i poprawie warun-
kéw pracy, oraz zwolennikéw umiarkowanej polityki racjonalisty-
cznej, gtdwnie w zakresie technicznym, przy sposobnosci zas uzy-
skania daleko idgcej pomocy i ulg ze strony Panstwa! ograniczenia
tak zwanych ,zdobyczy spotecznych“. Do pierwszego kierunku
nalezeli przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, spotdzielczosci,
drobnego rolnictwa i wiekszo$¢ rzeczoznawcéw zycia gospo-
darczego, do drugiego przedstav/iciele przemystu, handlu
i wielkiego rolnictwa.

Rozporzadzajac przewaga gtosow, zwolennicy gruntownej
racjonalizacji przemystu przewazyli w wiekszosci podkomisyj
i ich to dzietem sa najbardziej wartoSciowe Sprawozdania:
z przemystu weglowego, naftowego, metalurgicznego i cukrowni-
czego. Natomiast dzietem mniejszosci, ztozonej przewaznie z prze-
mystowcow, sg Sprawozdania z przemystu cementowego i gar-
barskiego.

Pomimo daleko siegajacej réznicy zdan Sprawozdania bytly
uchwalane przewaznie jednomysinie. Powazne vota separata
znajdujemy w sprawozdaniach z przemystow: weglowego
(V, 4N — 427), naftowego (XIl, 209 — 225) i metalurgicznego
X, 261 — 280), ponadto zmiany poszczeg6lnych wnioskéw
w Sprawozdaniach dotyczacych przemystu budowlanego (1, 150—
151), cukrowniczego (IX, 154) i wkbkienniczego (XIV, 107—108).
Dyskusja nad wnioskami rozwijata sie przy Sprawozdaniach
z przemystow: weglowego (V, 411—438), naftowego (XIl, 226—
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239) i cukrowniczego (IX, 154 — 169). Mniejszo$¢, ztozona
z przedstawicieli interesow przedsiebiorcéw, opowiedziata sie
przeciw Sprawozdaniu z przemystu weglowego, jako catosci,
oraz niektorym ustepom Sprawozdania z przemystu metalur-
gicznego. Natomiast uznata Sprawozdanie o przemysle nafto-
wym w catosci, lecz sprzeciwita sie wszystkim wnioskom.

Na 15 przeto sprawozdan w trzech nastgpito ostre starcie
zdann, w szesSciu za$ wogoéle istniaty rozbieznosci pogladow.
Nie mozna uzna¢ tego za zbyt ujemny wynik prac Komisji
Ankietowej, zwlaszcza jesli sie wezmie pod uwage, ze np. an-
gielska komisja weglowa z 1919 r., majaca sklad osobowy
zblizony do Komisji Ankietowej, ztozyta az cztery oddzielne
sprawozdania, aczkolwiek wszyscy cztonkowie komisji zgadzali
sie w zasadzie na potrzebe uspotecznienia produkcji. W Ko-
misji Ankietowej nie bylo jednomyslnosci w podstawowych
pogladach na racjonalizacje przemystu, a przeciez w jednym
tylko wypadku mniejszo$¢ odrzucita cate sprawozdanie. Do-
wodzi to duzej przedmiotowosci w ocenie faktéw przez ko-
legja, opracowujgce poszczeg6lne dzialy przemystowe, oraz
braku demagogji, ktoérej tak obawiali sie rzecznicy komisyj
Scisle fachowych (t. zn. ztozonych z inzynieréw i profesoréw,
wyznajacych ideologje t zw. produktywizmu, ktéra jest wyra-
zem dazen polskich sfer przemystowych).
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Rozdziat Il

CZYNNIKI PRODUKCJI W OSWIETLENIU ANKIETY
PRZEMYSLOWEJ.

I SUROWCE | MATERJAEY POMOCNICZE.

1 Zagadnienie surowcdéw i materjatow
pomocniczych.

Surowce stanowia w przemysle najwazniejszg ' pozycje
kosztow wiasnych. Nawet w przemysle o tak tanim surowcu,
jak w cegielnictwie, koszty te tworza okoto 14 — 23/0 kosztow
ogéinych (11,45. W przemysle metalurgicznym odsetek, przypada-
jacy w kosztach wiasnych na surowiec, wynosi 25— 50% (X111,
196—197), w przemys$le nawozéw sztucznych 48,5—66,80 (X,70),
w garbarstwie — okoto 60" (XV,252—254), w piekarstwie prze-
wyzsza 750 (VI,50).

Do tego dochodza koszty materjatdbw pomocniczych, oraz
sity napedowej. Opat pochtania w przemysle hutniczym 3,7— 16,90
kosztow ogdlnych (XI1i,196—197). Koszty materjatéw ruchu
w kopalniach wegla, zbadanych przez Komisje Ankietowa, wy-
nosity 22,12~ w 1925, 23,18 w 1926 r. (V,239). Wydatki, zwig-
nane z surowcami i materjatami, stanowity w przemysle wio-
kienniczym (1926 r.) 10,5% kosztow ogdlnych (XIV,125).

W Swietle liczb tych wystepuje z calg wyrazistoscig zna-
czenie ulatwienn zaopatrzenia sie w surowce i ich potanienia
dla racjonalnej gospodarki przemystowej.

2. Zapasy surowcoOw.

Ze wszystkich surowcéw mineralnych najbogatsza jest
Polska w ztoza weglowe. Pod tym wzgledem zajmuje trzecie
w. Europie 'miejsce po Anglji, ktérej zapasy obliczajg na 182 mil-
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jardow tonn i po Niemczech, ktérych bogactwo weglowe wy-
nosi 76 miljardéw (V,5). Zasoby zagtebia polskiego siegaja 61,8
miljardéw, z czego 44,9 przypada na Gérny Slask (V,I). Oto przy-
blizone wyliczenie, na jak dlugo moze starczy¢ wegla przy
dalszem wydobyciu w obecnych rozmiarach (V, 59—60):

Zapasy przygotowane Zapasy widoczne

Okregi
moga starczy¢ na lat
Ogotem 18 150
okreg Slaski . . . . 18 130
krakowski 6 600
dabrowski 2l 150

O ile bogactwo weglowe kraju naszego moze nastroic
badacza stosunkéw gospodarczych na nute optymistycznag,
o tyle optymizm ten odpadnie, gdy przejdziemy do rozwazania
drugiego z. kolei surowca, dostarczajagcego sity napedowej,
a mianowicie do nafty. Wprawdzie prof. Nowak oblicza zapasy
naszej ropy na 3 “YAmiljona cystern (cysterna réwna 10tonnom),
a prof. Grzybowski nawet na 8- milj. (XIl, 20 — 21). Wyniki
ostatnich wiercen wykazuja wszakze wyczerpanie Zzrédet
plytszych, tatwo dostepnych. Przysztos¢ ukazuje sie w ciemnych
barwach, jak sie o tern wkrotce przekonamy, gdy bedzie mowa
0 warunkach eksploatacji tego surowca. Jednak drobna tylko
cze$¢ obszaréw naftonosnych jest zbadana, z czego wynika, ze
nalezy wzmoc poszukiwania.

Poktady rudy zelaznej (stabo wydajne) sa dos$é obfite
zaré6wno w zachodniej, jak i we wschodniej czesci wojewddz-
twa kieleckiego. Obliczajg zapasy te na lat 75, natomiast na
Goérnym Slasku sg one niemal juz wyczerpane (X111, 7 i 9).

Zapasy starego zelastwa, coraz wiecej uzywanego dla
wzbogacenia niskoprocentowych rud we wsadzie wielkopieco-
wym, sg w kraju niewielkie, wobec stabego zuzycia zelaza
1 ogotocenia z tomu przez okupantow w czasie wojny.

Ogromne znaczenie dla hutnictwa maja bogate ztoza
wapieni i dolomitéw. Ta obfitos¢ wapieni sprzyja réwniez roz-
wojowi przemystu cementowego (1111), ktéry, poza wapieniem
jurajskim i muszlowym wyzyny Slasko-matopolsko-lubelskiej
moze korzysta¢ z margli pomorskich i kredy wwojewdédztwach
pétnocno-wschodnich.
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Fosforyty, podstawowy surowiec przy wyrobie nawozow
sztucznych, wystepuja tylko w dwéch miejscowosciach: w Ra-
chowie w LubelszczyZznie (zapas okoto miljona tonn), oraz
w Niezwiskach w woj. Stanistawowskiem (okoto 10 milj. tonn)
(X,29—31). Zasoby krajowego fosforytu wynosza niespetna 12 milj.
tonn, podczas gdy w chwili obecnej, przy slabem (siegajacem
trzeciej czedci przedwojennego) zuzyciu nawozoéw przez rolnic-
two przywoz fosforytow z zagranicy wynosi 200 tysiecy tonn
rocznie. W najblizszych latach zapotrzebowanie na ten suro-
wiec powinno sie conajmniej potroi¢. Zapasy krajowe moga
wiec starczy¢ na lat kilkanascie.

Sole potasowe ciagna sie wzdiluz Karpat od Dobromila
do granicy rumunskiej. W 70 kilometrowym pasie Katusz-Steb-
nik znajduje sie zapas, obliczany na 8 milj. tonn czystego
potasu (X,32).

Moéwigc o zasobach surowcéw pochodzenia organicznego,
musimy zwréci¢ uwage nadewszystko co do drzewa. Powolny
przyrost drzewostanu, roztozony na lat dziesigtki, kaze ujmowac
zasoby bogactwa drzewnego naréwni niemal z martwemi zto-
zami mineratdbw. Ot6z zasob lesny kraju kurczy sie stopniowo,
ale stale. W epoce porozbiorowej lasy pokrywatly 3Y% ziem
Rzeczypospolitej. W Krolestwie Kongresowem w 1825 r. sta-
nowity jeszcze 2% obszaru, w 1910 — 197 w Mailopolsce
w 1842 — 31,5, w 1910 — 25,75 Obecnie lasy wraz z pastwi-
skami i nieuzytkami, pod zalesienie przeznaczonemi, zajmuja
20 powierzchni kraju; z tego obszar zadrzewiony — 198
(IV, 9 i 30). Jeszcze kilkanascie lat nieopatrznej gospodarki,
a staniemy sie krajem bezleSnym. Nalezy zalesi¢ okoto pot-
tora miljona hektaréw powierzchni lesnej, oraz znaczne po-
tacie nieuzytkow.

W mniejszym juz stopniu, niz zapas drzewa, zasob surow-
cow zwierzecych wymaga jednak pewnego czasu na powiek-
szenie i zracjonalizowanie hodowli. Mozemy wiec réwniez
mowi¢ o zapasie owiec, ktérych wetna winna zasila¢ powaznie
rozwiniety przemyst krajowy. Po wojnie liczba owiec zmalata
dwukrotnie, fby sprosta¢ zapotrzebowaniu przemystu, nale-
zatoby zwiekszy¢ 4-krotnie (do 10 miljonow sztuk) liczbe
owiec przy utrzymaniu istniejgcych gatunkéw (wysokorunnych),
a blisko trzykrotnie (do 8 miljonéw) przy obnizeniu gatunku
(XIV, 85). Komisja Ankietowa zresztg nie uwaza osiagniecie
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samowystarczalnosci w tym zakresie za niezbedne. Chodzi
raczej o zblizenie sie do samowystarczalnosci o tyle, by
sprosta¢ zapotrzebowaniu przemystu w warunkach wyjatkowych,
a wiec w razie wojny.

W trosce o zapewnienie rynkowi wewnetrznemu dosta-
tecznych zapaséw surowcow Komisja Ankietowa wysuwa zag-
dania:

a) rozszerzenia badan geologicznych i wzmozenia wiercen
poszukiwawczych w gornictwie naftowem (XII, 82);

b) zalesienia obszaréw panstwowych, oraz zmuszenia
wihascicieli prywatnych do zalesienia nieuzytkéw pozostatych
po lasach (IV, 36).

3. Warunki eksploataciji.

Pod wzgledem warunkéw eksploatacji nalezy rozrozniaé
surowce, ktorych otrzymanie jest stosunkowo tatwe, od surow-
coéw, ktérych produkcji warunki naturalne nie sprzyjaja, f

Jesli chodzi o wegiel kamienny, to pokiady polskie na-
0g6t sg dogodniejsze do eksploatowania od niemieckich, angiel-
skich i francuskich (V, 5—9). Migzszos¢ poktadéw, zdatnych do
odbudowy, wynosi 7,3" na zachodzie naszego zagtebia, a 6% na
wschodzie. We Francji odpowiedni odsetek waha sie od 3do 5%
podobnie zreszta, jak w Westfalji. Poktady eksploatowane sg
u nas znacznie grubsze, bicie szybéw latwiejsze. Mozna wydo-
bywa¢ na glebokosci juz 200 do 400 m; w Nadrenji i w AngljL
bije sie szyby na 1.000 metrow. Gazy wybuchowe nie prze-
szkadzajg przy pracy pod ziemig. Przyptyw wody bywa znaczny,
ale pompowanie jest latwiejsze, niz na zachodzie Europy,
ze wzgledu na mniejsza glebokos¢. Najwiecej trudnosci przy
wydobyciu wegla sprawia silny upad poktadéw.

Wszystkie powyzsze warunki naturalne zapewnity rento-
wno$¢ duzym przedsiebiorstwom weglowym. Poktady sa umiesz-
czone o tyle giteboko, ze nie optacat sie system odkrywkowy
(rozwéj drobnych kopalh plytkich stanowi plage goérnictwa,
angielskiego!), nie tak znéw jednak gteboko, by zmuszat do
wkiadu nadmiernych kapitatéw; z drugiej strony znaczna migz-
szo$¢ pokiaddéw czyni optacalnemi wieksze inwestycje.

Zupelnie inaczej rzecz sie ma z rudag zelazng. Zioza jej
sg dos¢ rozlegte, ale mata grubos¢ pokitadéw odstrecza od
wprowadzenia udoskonalenn technicznych (XIlI, 7).
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W znacznie jeszcze ciezszych warunkach pracujg kopal-
nie, w ktorych nie da sie zgory okresli¢, gdzie i w jakich ilos-
ciach wystepuje poszukiwany minerat. Dotyczy to soli pota-
sowych, pojawiajgcych sie gniazdami (X,32). Niema przeciez
bardziej od przypadku zaleznego przedsiewziecia nad kopal-
nictwo naftowe. Najskrupulatniejsze obliczenia i dlugotrwate
badania zawodza czestokro¢, gdy chodzi o wykrycie, gdzie
mozna natrafi¢ na poszukiwang rope. O powodzeniu rozstrzy-
ga slepy los. R tymczasem wiercenia poszukiwawcze pochia-
niaja ogromne Kkoszty. Zwilaszcza u nas. Silne nachylenie
piaskowca podkarpackiego sprawia, ze odwiarty w polskiem za-
gtebiu przekroczyty juz 2.000 m., a w okregu borystawskim
wynosza przecietnie 1.500 — 1.600 m, podczas gdy w Stanach
Zjednoczonych 100 — 800 m., w Rumunji 150 — 800 m.,
Rosji 200 — 900 m. (XIl, 118). Ot6z przy przestarzatym sposobie
kanadyjskim wiercenie na 1.500 m. — 1.600 m. trwa 3— 5 do
7 nawet lat, a przy nowoczesnym pensylwanskim (dostosowa-
nym do naszych warunkoéw, czyli t. zw. zerdziowo-linowym) 2 lata.
Koszt odwiartu na gtebokosci ponizej 700 m. wynosi 48.30 dola-
row na metr biezacy, na glebokosci zas 800 — 1400 m. —
180.30 dolarow (XII, 136). Z liczb tych wida¢, w jak niedogodnych
warunkach naturalnych pracuje polskie wiertnictwo naftowe.

ad nas tymczasem z roku na rok jest coraz gorzej. Od
r. 1919 do 1927 liczba otworéw w Borystawiu i okolicach wzro-
sta wprawdzie z 180 na 392, ale wydajnos¢ otworu spadia
z 355 na 130 cystern (XIl, 7.5. Na jeden odwiercony otwor
na calym obszarze naftowym wypadato 282 m. w r. 1920,
715 m. w r. 1926 (XIl, 78). Na kazde 100 cystern w 1920 r.
odwiercono 775 m., w r. 1924 — 132 m, w 1926 — 109 m,,
(X1, 80). Widoczne wyczerpywanie sie okregu drohobyckiego,
a zwilaszcza Borystawia i okolic, skierowalo poszukiwania na
obszary jeszcze mato zbadane, a bardziej na'wschéd potozone.
W 1920 r. 55" ogdlnej liczby odwierconych metréw przypada
na okreg borystawski; w 1924 r. udziat Borystawia spada do
31%, w r. 1926 podnosi sie do 3% (XIlI, 79). Przyczyniaja sie
do tego podjete w 1923 z wielkim naktadem energji wierce-
nia w Bitkowie (w 1925 nastgpito zatamanie sie prob bitkow-
skich — stad wzrost znaczenia Borystawia). Ogoétem w latadi
1923— 1925 odwiercono w Bitkowie 70.000 m. Nadzieje, poktadane
w tych prébach, zawiodly zupetlnie. Od poptochu ocalit kapi-
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taly zaangazowane w przemysle naftowym blady usmiech szczes-
cia w postaci wzmozenia produkcji Mraznicy, Powodzenie
wiercen mraznickich zmniejszyto réwniez pesymizm, wiejacy
z pierwszych kart Sprawozdania Komisji Ankietowej o prze-
mysle naftowym (XII, 201).

Krytyczny poglad na stan przemystu naftowego wyptywa
w Sprawozdaniu Komisji nietylko ze stwierdzenia przyrodzo-
nych trudnosci eksploatacyjnych, lecz bodaj czy nie w wiegk-
szym stopniu, z wadliwego ustawodawstwa gorniczego. Gdy-
Smy zastanawiali sie nad warunkami wydobywania wegla i rudy
zelaznej, mowiliSmy tylko o zjawiskach geologicznych. Usta-
wodawstwo, wychodzgce z zatozenia woli gérniczej, t j. wol-
nosci poszukiwania bez zezwolenia wiasciciela powierzchni,
przyczynito sie do rozwoju kopalnictwa, nieskrepowanego ko-
niecznoscig wchodzenia w umowe z wiascicielem gruntu. Nadto,
wiekszo$¢ kopaln posiada na wlasnos¢ powierzchnie. Przy
centralizacji przemystu goérniczego i przy nalezytem, z matemi
wyjatkami, wykorzystaniu pokiadéw, sprawa ustawodawstwa nie
odgrywa w nim wcale prawie roli.

Z naftg zupetnie co innego. Po pierwsze, nie zbadano
jeszcze wszystkich obszaréw naftowych. Trzeba wiec utatwié
poszukiwania na ogromnych przestrzeniach, nalezacych w cze-
sci tylko do Panstwa. Po drugie prz-emyst jest zbytnio roz-
proszkowany, trzeba go scali¢, aby go usprawni¢. W tych wa-
runkach wystepujg z calg wyrazistoscig na jaw wszystkie ujemne
strony galicyjskiej ustawy naftowej z d. 22 marca 1908 r.
Ustawa ta, wbrew przyjetej w Austrji zasadzie woli goérniczej,
wprowadzita akcesje, a wiec prawo wilasciciela powierzchni do
rozporzadzania bogactwami wnetrza ziemi. Przemystowiec musi
umawia¢ sie o prawo eksploatacji z wiascicielem gruntu. Sa-
ma optata za kontrakt wynosi do 14 tysiecy z. z hektara,
przy przedtuzeniu umowy (zawieranej przewaznie na 25 lat)
dodatkowo po kilka tysiecy. Nadto za metr kwadratowy po-
wierzchni placi sie ok. 1 zlotego. Wreszcie wlasciciel obszaru
zastrzega sobie prawo do udziatu w produkcji, czyli t. zw.
udziat brutto. Udziat ten siega 20™ wydobycia w okregu jasiel-
skim, a dochodzi do 40™ w Bitkowie. Korzysci z udziatéw
brutto nie ciggng zresztg wiasciciele, rolnicy, lecz posrednicy
(XIl, 63). Udziaty brutto staly sie swojego rodzaju papierami
gietldowemi, przechodzgacemi z rgk do rak.
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Jakiez drogi wyjscia wskazuje Komisja finkietowa? i wiec
po pierwsze upanstwowienie wlasnosci wnetrza, wprowadzenie
regale. Panstwo udzielaloby koncesji i mialoby prawo zarza-
dzi¢ (za stlusznem wynagrodzeniem, oczywiscie) wywilaszczenie
wihascicieli powierzchni celem wzniesienia niezbednych zabu-
dowann. Dla umozliwienia produkcji na szersza miare Komisja
wskazuje réwniez na konieczno$¢ powiekszenia miar gorni-
czych, t. j. najmniejszych obszaréw wydobycia na jedno przed-
siebiorstwo (XI!, 206). Przyjeta w ustawie odlegtos¢ 60 m. od
szybu do szybu rozproszkowata przemyst naftowy, przyczynita
sie do nieuczciwego wspoOtzawodnictwa i zmniejszenia wydaj-
nosci kopalnictwa.

Ministerstwo Przemystu i Handlu opracowato juz projekt
ustawy naftowej. Nie poszto jednak catkowicie po mysli wnio-
skow wiekszosci Komisji Ankietowej, lecz sklania sie raczej
do pogladéw mniejszosci, ztozonej z przedstawicieli prze-
mystu, ktoérzy bronili liberalizmu gospodarczego. Ustawa ma
znies¢ akcesje, lecz wprowadzi¢ na jej miejsce nie regale,
ale wole gornicza /.

Jesli chodzi o wszystkie niemal surowce przemystowe,
to z wyjatkiem wegla, oraz niektdorych mineratow (s6l, wapien
w cementowniach), wytwarzanie ich (wydobywanie) odbywa sie
u nas na matg skale, nie odpowiadajgcg potrzebom rynku.
Np. Niezwiskie obszary fosforonosne wymagaja naktadu 4™ mil-
jonow ziotych. Spodtka dzierzawigca je wlozyla tymczasem
w urzadzenia zaledwie 160 tys. zt. (X, 31). To samo dotyczy
produkcji drzewa. Zaledwie 34" powierzchni leSnej nalezy
do Panstwa, reszta, rozdrobniona w rekach prywatnych, jest
W znacznym stopniu rabunkowo niszczona, a co gorsza nie
zalesiana z powrotem. Nawet produkcja hodowlana, pro-
dukcja wybitnie matorolna we wspéiczesnem gospodarstwie,
jest u nas mato rozwinieta, drobny rolnik hoduje mniej, nizby
mogt hodowaé przy wiekszej dbatosci ze swej strony. Liczba
sztuk bydta, przypadajaca na jedno gospodarstwo, jest u nas
mata. W Czechostowacji gospodarz na 12—15 morgach ma
8—10 sztuk bydia i jednego konia, u nas na takiej przestrzeni
czesto bywa 2 konie, a zaledwie 3—4 sztuk bydia V111, 22).

3 Polityka gospodarcza. 1 Administracja (wyd. Mini-
sterstwa Przemystu i Handlu), 261.
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4. Jakos$¢ surowca krajowego.

ISaogét kraj nasz nie posiada surowcow ani szczegoélnie
cennych, ani pierwszorzednej jakosci. Wegiel z zagtebi pol-
skich jest weglem dtugo-gazowo-ptomiennym i po czesci tylko
gazowym i koksowym. Niema gatunkéw chudych (antracytu),
a co gorsza wegli koksujgcych (ttustych) o wysokiej wartosci
cieplnej (V, 9.

Badania technologiczne, dokonane w czasie strajku weglo-
wego w fAnglji, stwierdzity jednak wysoka klase wegla pol-
skiego. Dodajmy, ze czynione sg wysitki celem jak najpetniej-
szego wykorzystania krajowych zasobdw wegla. Wegiel ryb-
nicki zaczyna coraz lepiej zaspakaja¢ potrzeby naszego prze-
mystu hutniczego. W pierwszem poétroczu 1927 r. huty ze-
lazne spotrzebowaty prawie 20 razy wiecej koksu krajowego,
niz zagranicznego (czechostowackiego), co sie wigzato z wy-
soka cena koksu karwiniskiego. Jednak koksiarnie ¢'polskie
moga dac¢ zaledwie 450—550 tys. tonn koksu lepszego (X111, 6).
Po zakoniczeniu wojny celnej z Niemcami koks z Dolnego
Slgska, ktérego dowéz jest obecnie zakazany, moze wyprzeé
czesciowo koks krajowy (X111, 94).

Polskie rudy zelazne zawierajg zbyt wielkie domieszki
fosforu, sg ubogie w zelazo (w zachodniej czesSci wojewddztwa
kieleckiego zawartos¢ zelaza w syderytach dochodzi do 367,
w zelaziaku do 50% we wschodniej czesci wojewddztwa
do 34%). Braknie surowca manganowego, gdyz najlepiej w man-
gan wyposazone rudy okregu opatowskiego zawierajg zaledwie
\% tego cennego metalu X1, 6—8). Niski jest roéwniez
wskutek ztej [segregacji gatunek krajowego starego zelastwa,
ktore, zwlaszcza w hutach wojewodztwa kieleckiego, czesciowo
zastepuje sobg nieobecno$¢é wysokoprocentowych rud zagra-
nicznych (X111, 101). Natomiast wapienie i dolomity, nie-
zbedne jako topniki, sg czyste i dobre (XU11, 9—10).

Naogo6t przyroda, dajagc w wielkiej obfitosci niektére mi-
neraty (jak np. wegiel), okazata sie dos¢ skapa w zaopatrzeniu
kraju naszego w bardziej wartosciowe ztoza (np. rudy zelazne)-
Cztowiek réwniez przyczynit sie w bardzo stabym stopniu do uszla-
chetnienia surowca tam, gdzie gatunek tego surowca zalezat
od jego wysitkbw. Mowimy tu o produktach roslinnych
i zwierzecych.



Materjat drzewny jest lichy, co powoduje duze straty
w postaci odpadkoéw (IV, 84). Produkcja Inu pozostaje na
bardzo niskim poziomie, a skutkiem tego niestychang jest
wprost réznorodnos$¢ gatunkéw widkna. Dos¢ powiedzie¢, ze
jedna z fabryk Inianych, aby otrzymac¢ tonne gatunku wyzszego
i jednolitego, musi zakupowaé¢ 10 tonn roznych gatunkéw
(XIV, 87). W nastepstwie tego przedzie w 90" widkno nieodpo-
wiednie i dostosowywuje gatunek towaru do niskiej jakosci
surowca. Traci zreszta na tern nietylko fabryka, ale wiecej
jeszcze producent Inu: zamiast obecnego dochodu wynosza-
cego wedtug obliczen Komisji 1.020 z. z hektara, magtby
po podniesieniu uprawy i jakosci Inu uzyskiwaé z tejze prze-
strzeni 3.420 zi., czyli zgora trzy razy wiecej.

Rozmaitos¢ gleb i nieumiejetnos¢ przerobu wpltywa ujem"
nie w wiekszym jeszcze stopniu, niz na gatunek Inu, na jakos¢
ziarna zbozowego. Ziarno jest niejednolite, silnie zanieczysz-
czone, zwlaszcza szkodliwemi nasionami chwastéw. Stopien
zanieczyszczenia zboza, dostarczanego do wiekszych miynéw,
dochodzi do 2% — 5" zboza dowozonego do matltych — do 1%
W handlu spotyka sie w wojewddztwach srodkowych i wschod-
nich zboze zawierajgce w sobie 8" a nawet 12™ obcych do-
mieszek (VII, 24 — 25).

Jedynie moze cukrownictwo, dzieki celowej i planowej
dziatalnosci instrukcyjnej (Wydziat Rolny Instytutu Przemystu
Cukrowniczego, Delegacja Nasienna), rozporzadza surowcem,
odpowiadajacym co do jakosci zagranicznemu (IX, 110 — 111).

Wydajnos¢ cukru z buraka wynosita w roku 1926/1927
(IX, 44)

w Niemczech 14,05\
w Czechostowacji

w Austrji 15,06+/
w Polsce — 14955),

stala wiec na poziomie srodkowo-europejskim.

Produkcja surowcow zwierzecych jest szczegélnie silnie
zacofana. Wytworczos¢ welny jest zupelnie niedostosowana
do potrzeb przemystu. Hoduje sie owce cienkorunne, kto-
rych weiny nie przerabia sie w kraju wobec niedostatecznego
zapotrzebowania na drogie gatunki sukna. Jest to welna
zbyt na nasze potrzeby cenna, a jednoczesnie ogromnie za-
nieczyszczona. Wywozi sie ja do Niemiec za bezcen (wskutek
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zanieczyszczenia). Natomiast dla przemystu krajowego trzeba
wetlny z owiec Sredniorunnych (XIV, 85).

Hodowla bydta na rzez, z wyjgtkiem wojewodztw zachod-
nich i Podola, stoi na bardzo niskim poziomie. W Wielko-
polsce zywa waga sztuki, przeznaczonej na ubdj, wynosi 400 kg.,
w wojewodztwach centralnych i wschodnich dochodzi juz tylko
do 300 kg., na péinocno-wschodnich rubiezach Rzeczypospo-
litej spada jeszcze nizej (VIII, 21). Podobnie rzecz sie ma,
gdy chodzi o mlecznos¢ krow. Przecietny udoj roczny na
jedng krowe wynosi (XI, 7):

w Danji 3.300 kg. mleka
w Stanach Zjedn. 2.800
w Niemczech 1.800
w Polsce 1.300

Réznice na korzys¢ wojewddztw zachodnich, a na nie-
korzy$¢ srodkowych i wschodnich sg tu tak samo znaczne,
jak przy wadze zywca. Mlecznos¢ kréw w Wielkopolsce i na
Pomorzu jest dwa razy wieksza, niz przecietnie w catym kraju,
wynosi bowiem 2.500 kg.

Dalsze ogniwa przerobu surowca zwierzecego na surowce
drugiego, ze sie tak wyrazimy, stopnia, w rodzaju skor suro-
wych, sa réwniez ogromnie pierwotne, co powieksza jeszcze
bardziej réznice wartosci surowca krajowego i zagranicznego.
Zte zdejmowanie skoér sprawia obnizenie wartosci wskutek
nacie¢ o 2¥\ wskutek pozostawiania miesa 0 2K rogéw
0 2 — &4 zanieczyszczenia krwig i nawozem o 3% (XV, 171).
Stad konieczno$¢ przywozu skér surowych z zagranicy.

Celem podniesienia jakosci surowcow roslinnych i zwie-
rzecych Komisja finkietowa uwaza za niezbedne:

1 Ujednostajnienie, standaryzacje ziarna zbozowego, od-
powiadajacego klimatowi i glebie, tudziez popieranie spotek
czyszczenia ziarna (VII, 82).

2. Rozwiniecie hodowli nasion Inianych, urzadzenie poél
doswiadczalnych i pouczanie rolnikéw; zbudowanie roszarni
1 trzepalni okregowych (XIV, 7, i 87—91).

3. Popieranie racjonalnej hodowli owiec S$redniorunnych
(XIV, 7, i 85).

4. Urzadzenie studjow w sprawie zracjonalizowania ho-
dowli bydia oraz wydanie odpowiednich zarzadzen, zmusza-
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jacych do podniesienia hodowli (meljoracja, nawozenie, ure-
gulowanie sprawy pastwisk, poprawa jakosci hodowli, rejono-
wanie ras, polityka w zakresie pasz tresciwych, kredyt na tu-
czenie i t. d.); przymusowe ubezpieczenie bydta od zaraz
(vil, 95 — 96).

5. Przeniesienie okresu wycielenia sig kréow na jesien,
co zapewnitoby normalny doptyw mleka do przerobu w mas-
larniach przez zime (XI, 61), a jednocze$nie dostarczytoby miesa
cielecego wowczas, gdy jest bardziej poszukiwane (VIII, 26).

6. Wprowadzenie przepiséw o zdejmowaniu, traktowaniu
i magazynowaniu skor (XV, 337).

Jak widzimy, we wnioskach swych Komisja finkietowa
dotyka najwazniejszych bodaj zagadnien z zakresu gospodarki
rolnej i hodowlanej, fAby wuzdrowi¢ i usprawni¢ dziatalnosc
przemystu, nalezy siegna¢ do najgtebszych przyczyn niemocy
gospodarczej kraju — do niskiego poziomu rolnictwa, a zwlasz-
cza hodowli, od ktoérej rozwoju zalezy réwniez stanowisko Polski,
jako eksportera w miedzynarodowych stosunkach handlowych.

5. Rozmieszczenie geograficzne surowcow.

Rozmieszczenie geograficzne surowcoéw nie jest w Polsce
jednolite, co wywotuje duze trudnosci gospodarcze, a nawet
pocigga za soba niebezpieczenstwa natury politycznej.

W Wielkiej Brytanji pokiady wegla rozrzucone sg po ca-
tej srodkowej czesci wyspy, w Niemczech w kilku wiekszych
skupieniach od zaglebia Saary, poprzez Westfalje, Saksonje az
do Dolnego i Gérnego Slaska. W Polsce skupiajg sie w czesci
potudniowo-zachodniej kraju, przy granicy Niemieckiej (V, 6).
Jest to niedogodne zaréwno pod katem widzenia politycz-
nym, jak i gospodarczym. Wywo0z jest utrudniony wskutek
odlegtosci od morza i braku drég wodnych, a nadto ciezka
jest sprawa zaopatrzenia przemystu, rozrzuconego w roéznych
dzielnicach kraju. Duze koszty przewozu wywotujg cigzenie
przemystu ku zagtebiom weglowym i nadmierne uprzemysto-
wienie kilku najblizszych wojewddztw (Slaskiego, zachodnich
czesci kieleckiego i krakowskiego, oraz t6dzkiego) z uszczerb-
kiem szerokich potaci Polski.

Ztoza rudy rozkiladajg sie mniej wiecej réwnomiernie
w poblizu osrodkéw przemystu zelaznego. Staby rozwdj okre-
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gu wschodniego, opatowskiego, nalezy przypisa¢ niedostatecz-
nemu rozwojowi komunikacyj (XIII, 8).

Nafta, ktorej ztoza ciggna sia szerokim pasem wzdiuz
Karpat, jest rowniez oddalona od wybrzeza morskiego. Poza-
tem skupia sie w jednym gtownie okregu, a mianowicie dro-
hobyckim, ktéry w r. 1927 dawat 843/ ropy (w 1919 — 91.3»
X, 74).

Jesdli chodzi o surowce roslinne, rozmieszczenie ich zalezy
w duzym stopniu od rozmieszczenia zakladow przetworczych.
Oczywiscie lasy nie zblizajg sie do tartakéw; tartaki zbyt od-
dalone od surowca muszg ulec zamknieciu. Natomiast cukrow-
nie panujg przewaznie nad produkcja burakéw. Odlegtosé
plantacyj od cukrowni dla 31 zakiadéw wynosita (IX, 30):

w promieniu 10 km i mniej dla 30”4 cukrowni
10-25 " . 3B/0o
ponad 25 km . 3270 »

6. Przewdz surowcow.

Sprawa przewozu surowca, oraz materjalu opatowego po-
siada pierwszorzedne znaczenie dla przemystu. Koszt przewo-
zu wegla na kresy stanowit w 1925 — 67,9®/0, w r. 1926 —
58,870 ceny (V, 319). Potanienie przewozu surowcéw moze
znacznie zmniejszy¢ koszty produkcji.

Przew6z woda nie odgrywa w Polsce zadnej prawie roli
przy dostawie surowcow wskutek zaniedbania drdg rzecznych.
Wyjatek stanowi drzewo, sptawiane tratwami, zwlaszcza na
potokach goérskich. | w tym jednak wypadku transport wodny
jest bardzo stosunkowo drogi, koszty bowiem stanowig az 70"
frachtéw kolejowych, podczas gdy na zachodzie Europy koszt
przewozu wodag wynosi conajwyzej 2X5/0 optat kolejowych.
Zaledwie 15 tartakow na 45, zbadanych przez Komisje Ankie-
towa, a znajdujacych sie zdata od surowca, korzystato z prze-
wozu wodnego (IV, 69).

W przemysle naftowym transport ropy i gazu odbywa
sie przy pomocy rurociagéw. Sie¢ rurociggow ropnych jest
w chwili obecnej do$¢ “silnie rozbudowana i zogniskowana
w jednym wielkim i trzech mniejszych (pozostajacych wlasnos-
cig kopaln) przesiebiorstwach tlocznio-magazynowych, podle-
gajacych kontroli panstwowej (wyznaczanie optat) na mocy
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ustawy z 1919 r. (XIll, 65 i 127), Komisja Ankietowa uwaza
za rzecz niezbedng dalsze jeszcze zogniskowanie sieci rurociggow.

W zakresie organizacji rurociagéw gazowych panuje
znaczny zamet. Kazde przedsiebiorstwo ma swoje wlasne ruro-
ciggi i przettacza w nich gaz nieraz zgota bezpozytecznie na
kilkanascie kilometréw (XIl, 126). Centralizacja przyniostaby:
zmniejszenie straty gazu, usuniecie posrednikéw, oszczednosé
materjatéw technicznych, oraz energji zuzytej na przettaczanie,
zmniejszenie czynszOw dzierzawnych (obecnie kazde przedsie-
biorstwo, ciagnace rownoleglerury, ptaci oddzielnie ,metrowke*)-
Panstwo, ktéremu ustawa z dn. 2 maja 1919 r., pozwala na
wykup gazociggow, uczynito to jedynie w okregu jasielskim,
w ktérym rozbudowato sie¢ rurociggowg (Xll, 64—65). Komisja
Ankietowa uwaza za niezbedne upanstwowienie wszystkich ga-
zociggow i rozszerzenie ustawy na rurociggi ropne i wodne
(Xn, 207).

Koleje panstwowe sa najwiekszym przedsiebiorcg przewo-
zowym w Polsce. Dotyczy to zaréwno fabrykatéw, jak i su-
rowcéw. 80% wydobytego wegla wysyta sie kolejami panstwo-
wemi (V, 304). Jedynie w cukrownictwie wiasne kolejki do-
jazdowe (znajdujace sie zresztg w wojewddztwach sSrodkowych
pod zarzadem panstwowym) odgrywaja wieksza role: w b. za-
borze rosyjskim jest ich 1300 km. w wojewddztwach zachod-
nich 590 km. (IX, 38). Taryfy kolejowe rozstrzygaja o spozy-
ciu, a wiec i o produkcji surowcow, zwhaszcza ciezkich, takich,
jak wegiel i rudy. Przewdéz wegla na odlegtos¢ 351 km. do
600 km. wzrést w r. 1926 na 33,3" ogdétu przewozéw wobec
28,6 w 1925 r., dzieki temu, ze frachty w stosunku do ceny
wegla obnizyly sie w tym czasie dos¢ powaznie (np. z Kato-
wic do Wilna z 67,9" ceny na 588/;) (V, 308 i 319).

Kolej wywigzuje sie naogét dobrze ze swoich obowigz-
kéw przy przewozeniu surowcéw krajowych. Miekiedy przewozi na-
wet ponizej kosztéw wiasnych, gdy jest to niezbedne dla przemystu
(przewoz rud zelaznych—XiIll, 111). Wazniejsze braki w zakresie
przewozu kolejowego sa nastepujace:

1) Brak zréznicowania taryf z uwzglednieniem np.
graficznego rozmieszczenia surowcow i osrodkéw, w ktdrych
istnieje na nie zapotrzebowanie (ma to znaczenie dla budow-
nictwa) (1, 144); objecie jednolitag stawka taryfowych optat su-
rowcéw o réznej bardzo wartosci, np. hematytu, ktérego tonna
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kosztuje zt. 280 i zelazokrzemu, za ktory placi sie 880 z. za
tonneg, (XIll, 217); niewtasciwe obliczanie pojemnosci wagonéw
np. w zaleznosci od wieku, a nie wagi bydia V111, 40—41); nie-
przyjmowanie dla niektérych towardéw tadunkéw dla niepetnych
wagonoéw (kory garbnikowe) (XV, 185).

2) Niedostateczne urzadzenia stacyjne (np. rampy i wagi
w wojewoédztwach potudniowych i wschodnich potrzebne przy
przewozie bydta) (VIII, 40), brak bocznic (1, 144).

3) Brak wagonow (w 1926 r. liczba weglarek wzrosta o 190,
tadunkéw za$ o 33 i wskutek tego brakujgcy tonaz wynosit
czesto 20% zamowionego, a w r. 1927 jeszcze 15%) (V, 328);
zbyt kroétki postdj wagonow wolny od optat (1, 148); brak nie-
zbednych urzadzen (np. kionic z tancuchami dla przewozu
drzewa, przez co trzeba robi¢ za kazdym razem klonice pro-
wizoryczne, na co traci sie duzo materjatu) (IV, 70—71),.

Przew6z kornimi jest racjonalny jedynie na mate odlegtosci:
przy przewozie drzewa na 20 km. (IV, 68), materjatbw budow-
lanych do 10 km. (1, 122). Juz na odlegtos¢ 10 km. samo-
chdéd daje oszczednos¢ w wysokosci 18j. To tez jedynie
w dzielnicach o niskim poziomie gospodarczym utrzymuje sie
przewd6z konny. W Wielkopolsce cukrownie otrzymujg droga
kotowa zaledwie &% burakow, w Matopolsce \6% w Kongre-
sowce 3/ na Kresach 70™. Koszt przewozu na jednostke su-
rowca jest na Wolyniu dwukrotnie wyzszy, niz w Wielkopolsce
(IX, 39).

Samochdéd przy stabym rozwoju drég nie moze jeszcze
skutecznie wspotzawodniczy¢ z koleja, cho¢ np. na odlegtos¢
do 100 km. mogtby da¢ 22% oszczednosci (1, 123).

Za objaw niestychanie ujemny nalezy uzna¢ uproszczony
spos6b dostawy surowca zywego, a wiec bydia przez sped.
Chude bydio pedzi sie nieraz po- 100 km. do rzezni, gdy od-
legtos¢, na ktérag sped jest dozwolony, nie powinna przewyz-
sza¢ 30 km. (VI11, 39).

7. Handel surowcami.

Cechy znamienne krajowego rynku surowcéw polegaja
na braku organizacji, oraz nadmiarze posrednikéw. Dotyczy
to zwlaszcza wojewddztw srodkowych i wschodnich. W handlu
skérami np. w b. zaborze pruskim istnieja hurtownicy, oraz
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spotdzielnie rzeznickie, w Malopolsce spotyka sie roéwniez
wieksze firmy. W b. Kongreséwce natomiast, obok ajentéw
zagranicznych firm przywozowych, grasujg jedynie drobni han-
dlarze (XV, 324). W handlu bydiem przewijajg sie thumy po-
srednikéw, ktorzy ciagna zyski, ptacac niskie ceny hodowcy
z jednej, a sprzedajac drogo odbiorcy z drugiej strony. Zakup
bezposrednio u producentdéw stanowi zaledwie okoto 10" obrotu
bydtem i trzoda chlewng (V111, 30—35). Podobne stosunki pa-
nuja w handlu zbozem, w ktérym organizacje rolniczo-handlowe
jedynie na ziemiach zachodnich zdotaty zdobyc¢ jakies wplywy.
Oto jakie sa zrodta zakupu zboza przez miyny (VII, 32):

b. Kongreséwka
(bez Warszawy)

Matopolska Poznanskie

Kresy Warszawa i Pomorze

od rolnikéw . . . . . s—10" 2%- I Be— 1%
od organizacyj rolniczo-

handlowych . . . . 1%- 2%  60%-63% 50%—55%

od kupcow L. . 83—9%  B%—31% m-45%

Rynek zbozowy opanowali przeto prawie zupetnie kupcy,
posrednicy ,o0 niskiej etyce i pierwotnych metodach pracy“.

W tych chaotycznych stosunkach rynkowych, mimo roz-
drobnienia handlu miedzy wielu posrednikéw, powstajg silne
zmowy handlarzy-hurtownikéw. Przejawia sie to szczegélnie
wyraznie w handlu bydiem (V111, 33), jak rowniez przy dostawach
materjatéw budowlanych (1, 126).

Wrecz odmiennie ukladajg sie stosunki tam, gdzie prze-
myst przetwoOrczy nie pozostaje na tasce i nietasce producenta
surowcéw. W przemysle naftowym ustawa o udziatach brutto
z dn. 1 maja 1923 r. zapewnia staty doptyw ropy do parnstwo-
wej Fabryki Olejow Mineralnych. Zakaz wywozu ropy utatwia
rafinerjom zaopatrzenie sie w surowiec, ktory zreszta tylko w §
bywa wytwarzany przez ,czystych“ producentéow, nie zwigzanych
z rafinerjami. Stad niewielkie pole do dziatania dla posredni-
kéw (X1, 57).

Oto wazniejsze szkody, jakie pltyng z nadmiernego po-
Srednictwa.

1) Nieuzasadniony wzrost cen. Ceny na welne zagraniczng
wzrosty od 1913 do 1927 r. o 35", na Polske o 524 wiasnie
wskutek zametu panujgcego w ustroju naszego handlu (X1V, 84).
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2) Rozpietos¢ miedzy cenami, ktore uzyskuje producent
a temi, ktére placi ostatni nabywca. Razgcym tego przykitadem
bedzie ksztattowanie sie cen na bydio w Poznariskiem, w kté-
rem handel jest dobrze postawiony, i w wojewodztwach $rod-
kowych. Ceny na zywiec w Poznaniu byly nizsze (wzglednie
wyzsze) od warszawskich (VIII, 46):
w r. 196 w r. 1927

U producenta +5n7 — 6%
W rzezni —20% —25%

Rozpietos¢ cen jest przeto w Warszawie blisko o 30
wieksza, niz w Poznaniu. Traci na tern zaréwno producent,
jak spozywca miesa.

Handlarze, ktérzy wciskajg sie miedzy miyny i piekarnie,

podnoszg ceny nie mniej od — ©% nieraz o (VI, 22).
Posrednicy w handlu materjatami budowlanemi pobierajg ha-
racz w wysokosci 3%— (1,125).

3) Pogorszanie gatunku towaru, czy to przez umysine
zanieczyszczanie towaru (np. obcigzanie skor), czy tez przez nie-
wihasciwe przechowywanie (np. zboza). Przechowywanie jest
zwlaszcza wadliwe u drobnych posrednikéw. Skéry surowe
gnija (XV, 172), ziarno w prostaczych $pichrzach traci 05/0—
3—5" wagi (VII, 33).

Komisja Ankietowa wysuwa nastepujgce $rodki dla utat-
wienia naszemu przemystowi zaopatrywania sie w surowce
krajowe.

1) Uregulowanie handlu i wprowadzenie don jawnosci.
Nalezy powotaé¢ jarmarki wetniane (XIV, 6—7), urzadzi¢ targo-
wiska dla bydta, zatozy¢ kasy targowe, zakaza¢ sprzedazy bydta
w oborze (VIII, 36—39).

2) Pomoc dla zrzeszenn zakupu surowcéw i materjatéw
pomocniczych. Zrzeszenh takich jest niewiele. W wielkim
przemys$le dobrze postawiona jest Centrala Zakupu Ziomu
Polskich Hut Zelaznych (XIll, 174 — 176). Na Slasku istnieje
kilka spoétek zakupu drzewa i materjatéw wybuchowych dla
kopaln (V, 76). Zrzeszenie Producentow Mleka stworzylo spot-
dzielnie handlowa dla zakupu pasz tresciwych (XI, 60). Powstata
rowniez spotdzielnia surowcowa piekarzy w Warszawie (VI, 10).

Proby te sa jednak nieliczne. Komisja Ankietowa uwaza
za konieczne popieranie wszelkich poczynan zrzeszonych na-
bywcéw, ktorzy nawigzujg bezposrednie stosunki z producen-

29



tami, jak rowniez zorganizowanych producentéw, ktérzy chca
sig uwolni¢ od jarzma posrednikow. Za godne poparcia celem
uzdrowienia handlu skérami uznaje wiec zaréwno spoétdzielnie
rzeznikéw dla sprzedazy skér, jak i spotdzielnie garbarzy dla
nabywania. Tam, gdzie to jest mozliwe, Komisja pragnetaby
zainteresowaé¢ producentéw surowca w prowadzeniu zakladow
przetwérczych. Clweza za wskazane, aby plantatorowie burakéw
w wojewoddztwach centralnych przystgpili jako udziatowcy do
cukrowni, ktére zasilajg w surowiec—podobnie, jak sie to dzieje
w wojewodztwach zachodnich (IX, 150).

Nadto Komisja kladzie nacisk na finansowanie obrotow
surowcem, awiec np. w handlu wetng na tworzenie skladéw kon-
sygnacyjnych i bankéw lombardowych (XIV, 7), tudziez na ulep-
szenie towaru (np. pralnie weiny) i jego standaryzacje.

8 Wywoz surowcow.

Wywéz surowcow krajowych o tyle tylko moze by¢ uspra-
wiedliwiony, o ile w kraju znajduje sie ich nadmiar. Takim nad-
miarem rozporzadzamy obecnie, jesli chodzi o wegiel. Jak jednak
oblicza Komisja Ankietowa, przy utrzymaniu obecnego tempa
wzrostu produkcji, oraz spozycia (wraz z zuzyciem energji
elektrycznej), w 1938 roku moze nam zabraknaé wegla na
wlasne potrzeby (V, 43). C6z dopiero méwi¢ o innych surow-
cach, ktérych nie mamy nadmiaru! Kres wywozowi ropy naf-
towej, na ktérej niedosyt cierpi krajowy przemyst rafineryjny,
potozyta ustawa z dn. 10 kwietnia 1924 r., uzalezniajagca wy-
woz od specjalnych zezwolen (XII, 64). Natomiast inne
surowce wywozi sie ciagle, nie liczac sie ani z tern, ze
wyniszcza sie ich zasoby, ani z tern, ze wyrzuca sie z kraju
towar nieuszlachetniony, ktéry moznaby przerobié¢, zatrudnié
robotnika i osiggnaé wyzsze pozycje w bilansie handlowym.

Wrecz Kkatastrofalnie ukltada sie bilans wywozu drzewa.
ZwréciliSmy uwage na zanik obszaréw lesnych w kraju. Tym-
czasem drzewo w bilansie ogdlnym w 1924 r. stanowito 103gg,
w 1927 az 25™ W okresie 1922—1927 mozna byto, pod katem
widzenia racjonalnej gospodarki, wywiez¢ drewna 34.200.000 nM,
wyeksploatowano natomiast dla wywozu 45.825.000 m™ czyli
0 jedng trzecig wiecej (IV, 35). Juz to samo przez sie stanowi
karygodny rabunek zasobow gospodarstwa narodowego. Bywa
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nieraz jeszcze gorzej. Oto w ciggu ostatnich lat maleje w wy-
wozie udziat fabrykatéw i pétfabrykatéw z drzewa na korzysé
surowca. Oto zestawienie wudzialu surowca, péifabrykatow
i fabrykatéw drzewnych w wywozie (I1V, 38):

Surowiec Potfabrykaty Fabrykaty
RO K

w Odserkach wywozu
1922 49,5 39,5 11,0
1923 58,5 30,9 10,6
1924 30,1 56,4 135
1925 51,2 35,7 13,1
1926 60,8 31,2 8,0
1927 ) 63,4 31,8 4.8

Réwnie rabunkowa gospodarka, acz mniej moze rzuca-
jaca sig w oczy, panuje w handlu skérami surowemi. Nie-
dostateczne przepisy o biciu cielat umozliwiaja ubdj juz
8 — 14 dniowych okazéw. Tymczasem przemyst Kkrajowy
nie potrzebuje tak delikatnego surowca. Skéry te wywozi sie
do Niemiec. Na rynku krajowym brak natomiast skor cielat
6 tygodniowych (XV, 42). Podobnie ukiadajg sie stosunki
z welng krajowa, o ktérej zbyt wysokim gatunku, i o ktorej
zanieczyszczeniu mieliSmy juz sposobnos$¢ méwié. Surowiec
krajowy wywozi sie za marne pienigdze, a na jego miejsce
sprowadza sie zagraniczny.

Dlaczego wywozi sie polskie surowce tanio? Dlatego,
ze sg w niskim gatunku. Gdyby podnies¢ uprawe Inu do
poziomu, jaki osiagneta na Ltotwie, moznaby uzyska¢ piec
razy wiekszy, niz obecnie, dochdéd z wywozu (XIV, 89). Polski
towar drzewny jest nizszego gatunku, niz zagraniczny, a po-
garsza go jeszcze czesto posrednik-eksporter (IV, 96).

Walka z wywozem niezbednych surowcéw moze is¢ w dwu
kierunkach:

1) Podniesienie cet wywozowych, np. na drzewo (IV, 65),
na buraki (IX, 152).

2) Dostosowanie jakosci surowca do potrzeb krajowych
(a wiec gatunku owiec do zapotrzebowania na weine, bicie
cielgt conajmniej 16-dniowych, poprawienie sposobéw zdejmo-

) Od stycznia do pazdziernika.
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wania skor tak, by nie bylo nacie¢ i nie trzeba byto sprowadzac¢
towaru z zagranicy i t. d.).

3) Wyjednanie od panstw, z ktéremi Polska zawiera
taty handlowe, aby wprowadzaty na surowiec cta odpowiednio
dostosowane do cet na fabrykaty, a wiec np. jesli chodzi
0 drzewo, clta na surowiec muszg stanowi¢ conajmniej trzecig
czes¢ cla na fabrykaty. Niemcy tymczasem oddawna prowadzg
polityke obnizania cla na towar okragly dla popierania
swego przemystu tartacznego,

9. Surowce zagraniczne.

Sprowadzanie jakiego$ surowca zagranicznego jest konie-
cznoscig wowczas, gdy jego w kraju niema, ani wyproduko-
wacé nie mozna. Niskoprocentowe krajowe rudy zelazne mozna
najlepiej zuzytkowaé¢, dodajac je w wysokosci ok. 43,6 wsadu
do zagranicznych (X111, 95). Ruda zagraniczna jest wiec nie-
zbedna. Zupetlnie nie nastrecza watpliwosci przyw6z surowcow
wybitnie egzotycznych, jak np. bawelny, bez ktorej wytworczosé
wihokiennicza nie moze sie obyé. Dla niektérych artykutdw
pomocniczych, a wiec dla garbnikéow (XV, 339), chemikalij
wiékienniczych nalezatoby zdaniem Komisji Ankietowej nawet
obnizy¢ cta (XIV, 7).

Natomiast przywéz surowcéw zagranicznych tam, gdzie
zastepujg niedostosowang do potrzeb rynku produkcje krajo-
wa, jest wrecz szkodliwy. Szkodliwy jest réwniez woéweczas,
gdy jest wynikiem t. zw. dumpingu kredytowego, t zn. wcis-
kania na rynek surowca zagranicznego, ktéry znajduje nabyw-
céw u nas tylko dzieki temu, ze kupiec zagraniczny udziela
kredytu, na co kupiec krajowy nie moze sie zdobyc¢
(np. przy zakupie skor importer zagraniczny daje kredyt na
150 — 180 dni) (XV, 182).

W zakresie handlu surowcami zagranicznemi coraz silniej
narzuca sie koniecznos¢ usamodzielnienia sie od kurateli za-
granicy, wejscia w bezposrednie stosunki z producentem za-
morskim, tembardziej, ze posrednikiem sg zazwyczaj Niemcy,
panstwo, z ktérego strony nie oczekujemy przyjaznych stosunkéw.

5 Np. w traktacie z Rosjg z 1904 r. stosunek cet na surowce do
cel na fabrykaty zamiast 1:3 — wynosit 1 : 5 w traktacie z /lustrjg 1:6
(v, 10 i 14).
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Gldwnym dostawca rud zagranicznych jest np. firma niemiecka
(Rawack i Qrunfeld). Tymczasem, gdyby Polska nawigzata bez-
posrednie stosunki z Rosja, przy nabywaniu rudy krzyworoskiej
zyskataby 2 szylingi na kazdej tonnie, czyli w sumie okoto
2337, od wylozonego kapitatu, przez co moznaby wzméc wytop
z rud, sprowadzajagc natomiast mniejsze ilosci surowca droz-
szego, a mianowicie starego zelastwa (X1, 98).

Przywéz bawelny do Polski w 90% opanowaty Hamburg,
a zwlaszcza Brema (przed wojnag porty te posredniczyty w przy-
wozie tylko 40% baweiny dla fabryk tddzkich). Juz to sku-
pienie w jednych rekach calego prawie przywozu jest bardzo
niedogodne, tembardziej, ze posrednik pozwala sobie czesto
na oszukarncze przeklasyfikowanie towaru. Wskutek tego zda-
rza sie czesto, ze trzeba zwraca¢ nadestane partje surowca,
co powoduje zbyteczne koszty. Trudnos$¢ uwolnienia sie od
tego posrednictwa polega na tern, ze wytwérca amerykanski
niechetnie udziela kredytu: rzadko przyjmuje weksle z termi-
nem do 3 miesiecy, podczas gdy Brema udziela z tatwoscig
kredytu wekslowego na 6 miesiecy, a otwartego na 3 miesig-
ce. Sklada réwniez niekiedy towar do rozporzadzenia nabywcy,
ktory staje sie dtuznikiem woéwczas dopiero, gdy zacznie z niego
korzystac.

fiby uwolni¢ sie od tej kurateli, z ktorej obcy posrednicy
ciggna sowite zyski, nalezy zbudowa¢ w porcie polskim skiady
do sortowania i skladania bawelny, ozywi¢ wihasny handel
droga utatwien kredytowych, oraz poprze¢ dowéz przez port
polski za pomoca taryf kolejowych (XIV, 78 — 82).

Komisja Ankietowg uwaza réwniez za niezbedne tworze-
nie przy zakupie surowcow zagranicznych spélek nabywcéw
(XV, 183; X1, 251).

1 PRACAH.
1 Ustawodawstwo ochronne.

Sprawozdania Komisji Ankietowej jednozgodnie niemal
podkre$laja lekcewazenie ustaw z zakresu ochrony pracy. ta-
manie przepiséw ochronnych wynika ze zbyt stabego nadzoru
ze strony inspekcji pracy, rozporzadzajacej personelem nielicz-
nym i stabo wyposazonej w fundusze. W 1926 r. inspektoro-
wie pracy zwiedzili zaledwie 19,8% zaktaddéw, objetych wyka-
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zami inspekcji, w 1927 r. 2370 ") Szczeg6lnie jaskrawo przed-
stawiaja sig stosunki w przemystach spozywczych (miesnym, miy-
narskim, piekarskim). Sprawozdania Komisji Ankietowej zwra-
cajg uwage na brak nalezytej kontroli nad wykonywaniem usta-
wodawstwa pracy. Obok wzmozenia czynnosci inspekcji pracy
waznem bytoby réwniez uruchomienie instytucji asystentow
inspekcyjnych, oraz nawigzanie Scistych stosunkow ze zwigz-
zkami zawodowemi (X, 63).

a) Czas pracy. Z zestawienia danych o czasie pracy,
zawartych w Sprawozdaniach, widzimy, jak gwalci przepisy
ustawowe nietylko przemyst drobny, ale i wielki (gérnictwo,
przemyst widkienniczy). Chodzi tu nietylko o dtugos¢ dnia
roboczego (V, 147—148; VI, 26—27; VII, 76), angielska sobote (VII,
76), o prace w Swieta (VIl, 76) i o nieoptacanie godzin nadlicz-
bowych (VII, 76; IX, 77; X, 54 — 55), ale o prace nocnhg tak
zabojczg dla kobiet i dzieci w przemysle wiékienniczym (XIV,
106), a wrecz rujnujaca zdrowie robotnika, a nawet szkodliwg
dla spozywcy, w przemysle piekarskim (VI, 39—40).

Wszystkie niemal sprawozdania Komisji Ankietowej zgod-
nym glosem domagaja sie Scistego przestrzegania 8 godzin-
nego dnia pracy. W Sprawozdaniu o przemysle metalurgicz-
nym wysunieto zagdanie rozciggniecia na Gérny Slask prze"
pisbw ustawy z d. 18 grudnia 1919 r. o 46-godzinnym tygod-
niu roboczym (Xlll, 168 — 170" Mniejszo$¢, przedstawiajgca
interesy przemystowcéw, nie stawiata odrebnych wnioskoéw,
mierzacych wyraznie w zasade 8-godzinnego dnia pracy. W prze-
mys$le naftowym (XIl, 219 — 220) zadata tylko uznania wiert-
nictwa za przemyst o charakterze ciggtym, w budownictwie
(I, 150) umozliwienia dowolnego rozkiadu czasu pracy w okre-
sie sezonu, wreszcie w hutnictwie — nie okre$lania stano-
wiska Komisji w sprawie czasu pracy (XIll, 266—270).

b) Praca kobiet i dzieci, W sprawie ochrony pracy
dzieci i miodocianych wypowiada sie ostro i kategorycznie
Sprawozdanie o przemysle widkienniczym, w ktérym to prze-
mysle praca kobiet jest najbardziej rozpowszechniona. Prze-
mystowcy zgtosili Votum separatum przeciw wprowadzaniu
ztobkéw. ,Nie sprzeciwiajagc sie zasadzie, Zze kobieta-robotnica
powinna korzysta¢ z opieki w przemysle, brzmi wniosek mniej-

9 Inspekcja Pracy wr. 1927, LX



sz06sci, stwierdzamy, Ze troska o zdrowie przysztego pokolenia,
jak i wyptywajaca z niej opieka nad niemowletami, jest sprawag
catlego spoteczenstwa, a nie jednego odlamu jego, a tern mniej
tylko przemystu“ (XIV, 107). Zaiste, woZnica nie powinien
troszczy¢ sie o swego konia — to nalezy do spoteczenstwal..

Komisja finkietowa uwaza za rzecz konieczng ograni-
czenie terminatorstwa (VI, 26; VIII, 71). W rzezniach, w szcze-
golnie niehigjenicznych warunkach pracy, uczniowie juz po roku
wykonywujg czynnosci robotnikéw, otrzymujagc wzamian tylko
utrzymanie. Terminowanie takie trwa 3—4 lat, w wielu wypad-
kach nawet za doptatg ze strony terminatora (VIll, 69—70).

c) Urlopy. Dwa tylko Sprawozdania, a mianowicie
0 przemysle cementowym (111, 41) oraz o przemysle garbar-
skim (XV, 210) stwierdzaja, ze urlopow udziela sie zgodnie
z ustawg 1922 r., cho¢ w garbarstwie zdarza sie takze wyku-
pywanie urlopéw ze strony przedsiebiorcow. Natomiast ze
Sprawozdania o przemysle nawozéw sztucznych, przemysle
zblizonym pod wzgledem organizacji i budowy przedsiebiorstw
do cementowego, wynika, ze stosunki ukiadaty sie odmiennie
(X, 58—59). Pracodawcy zeznajg wprawdzie, Ze nie wszyscy
robotnicy chcieli korzysta¢ ze swoich praw, zwigzki zawodowe
obstajg natomiast przy twierdzeniu, ze pracodawcy odmawiali
udzielania urlopéw. Tak czy owak, nie ulega watpliwosci,
ze ustawa o urlopach nie dotarta do niektorych fabryk, skoro
np. w jednej na robotnika przypada rocznie zaledwie 0,77
dnia urlopu, na jednego za$ pracownika umystowego 20 dni.
W najlepszym razie na jednego robotnika przypadato 11,2 dni,
a na jednego pracownika umystowego 35 dni.

W przemystach drobnych: w miynarstwie (VII, 76), piekar-
stwie (VI, 27), w przemys$le miesnym (VIII, 70) urlopéw nie sto-
suje sie prawie wcale. Wiasciciele miynéw twierdza, ze robot-
nicy o urlop nie prosza, a niekiedy otrzymujg wzamian za urlop
wynagrodzenie. Stosunkowo czesciej zdarza sie ptatny wypo-
czynek w zaborze pruskim.

d) Stan zdrowotny zakladéw pracy. Zycie i zdro-
wie ludzkie, to quantité négligeable naog6t nietylko
dla przemystu drobnego i rzemiosta, gniezdzacego sie po norach,
ale i dla zaktadéw wielkich: w gmachach starych, ciemnych
1 dusznych brak nieraz zasadniczych urzadzenn higjenicznych.
W przemysle widkienniczym, nawet w duzych przedsiebiorstwach.
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wentylacja pozostawia duzo do zyczenia. ,W jednenn z naj-
wiekszych bawelnianych przedsiebiorstw spotykaliSmy robot-
nikow, pracujacych w szarparni w najwiekszym kurzu i zaduchu,
gdyz wentylacji, poza naturalng, okienng, nie byto wecale, a do-
da¢ nalezy, ze pewna cze$¢ robotnikéw w tych warunkach spo-
zywata positek* (XIV, 105-106).

W fabrykach nawozdéw sztucznych (X, 60) robotnicy pra-
cujg przy niedostatecznem oswietleniu podczas przerobu sub-
stancyj trujgcych. Kurz i zaduch wywotujg torsje, gazy fluo-
rowe sprowadzajg zatrucie. Istniejg wprawdzie maski, ale sie
ich nie uzywa. Na 9 przedsiebiorstw w dwbéch zastosowano
catkowicie lub czesciowo ekshaustory, w czterech — wyciagi
naturalne. Zwlaszcza szkodliwe jest reczne opréznianie komor,
stosowane jeszcze w czasie badan w trzech zaktadach 2. Row-
nie szkodliwym byt brak urzadzen mechanicznych przy wytwa-
rzaniu maczki kostnej. Z posrod 11 cementowni Srodki ochronne
wobec kurzu zastosowato tylko pie¢ przedsiebiorstw 111, 41).

W hutnictwie niezbednem jest zastosowanie mechanizacji
niektorych dziatbw, oraz wprowadzenie okularéw i masek
(X111, 157—158).

W miynarstwie wcale sie nie spotyka urzadzernn wchiania-
jacych dokuczliwy pyt maczny. Nadmierne sttoczenie maszyn,
oraz zbyt obfity rozkurz pogarszajg i tak ciezkie warunki
pracy w miynach (VII, 77).

W trzech czwartych piekarn warunki pracy sg takie, ze nale-
zaloby je natychmiast zamkng¢ (VI, 29).

Niejednokrotnie robotnik, zwlaszcza pracujacy przy wyso-
kich temperaturach, uskarza sie¢ na brak wody do picia.
W jednej z hut robotnicy zalili sie, ze ,muszga uzywa¢ do picia
wode niefiltrowang ze stawdw, raz przegotowanag, raz nie“
(X1, 160). Brak wody do picia daje sie réwniez niekiedy
we znaki gérnikom, pracujgcym pod ziemig (V, 105).

Nedza robotnika sprawia, ze niema on zazwyczaj spec-
jalnego odzienia do pracy (VIl, 77, X, 61). Rzadko przytem
spotyka sie w wiekszych nawet zaktadach szatnie, umywalnie,
urzadzenia kapielowe, jadalnie, a nawet ustepy. Jesli istnieja.

5 Komisja Ankietowa uwaza za konieczne zmuszenie tych zaktadéw
do wprowadzenia mechanizacji pod grozba zamkniecia.
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stan ich jest wrecz optakany (X,61; VII,77; VIII,70—71). W gornictwie
weglowem (V, 105) w trzech bezposrednio zbadanych kopal-
niach Komisja Ankietowa nie znalazta zupelnie urzadzenn ka-
pielowych. W wielu innych urzadzenia byly niedostateczne.
Znacznie przytem gorzej ukladajg sie stosunki w Zagiebiu
Dabrowskiem i Krakowskiem, niz na Gérnym Slasku. Na 100
robotnikéw przypadato metrow kwadratowych powierzchni na-
tryskéw (V, 106):

Na Gérnym Slasku 331 m
w zagtebiu dgbrowskiem 14.0 ,
, krakowskiem 10.8

W zagtebiu dabrowskiem nie spotkano kopalh, w ktdérych
przypadatoby na 10 robotnikéw wiecej ponad 4 natryski, pod-
czas gdy na Gornym Slasku najczesciej liczba natryskéw waha
sie w granicach 6—9 na 100 robotnikow.

A przeciez w goérnictwie stosunki ukiadajg sie bodaj czy
nie najpomysiniej dla robotnika!

e) Choroby zawodowe. Nic przeto dziwnego, ze
choroby dziesigtkujg rzesze robotnicze. Najsilniej srozy sie
gruzlica, ktorej rozwojowi sprzyja nadmiar pylu w powietrzu, oraz
zmiany temperatury, wilgoci i t d. (przemyst wiékienniczy, mty-
narstwo, piekarstwo). W Lodzi 53 zgonéw, w wieku 10 do
40 lat przypada na gruzlice, 7A% chorych w szpitalach leczy
sie na suchoty (XIV, 104). Na gruzlice choruje 108®" robotni-
kéw piekarskich i mtynarskich (VI, 29).

Pyt wywotuje roéwniez zapalenie oczu i katar spojéwek
(I, 41). Pierwotne metody pracy w piekarstwie, polegajgce
na recznem wygniataniu ciasta, wywolujg uporczywg egzeme
(VI, 29).

Sprawozdania Komisji Ankietowej nie wyczerpuja bynaj-
mniej zagadnienia choréb zawodowych, zwracaja natomiast
uwage na koniecznos¢ podjecia badan w tym zakresie. Usta-
wodawstwo nasze w tej dziedzinie ogranicza sie dotychczas do
norm ogélnych. Szczegétowe rozporzadzenia, dotyczace réznych
gatezi przemystu, majg by¢ dopiero opracowane.

f) Nieszczesliwe wypadki przy pracy. Bez-
pieczenstwo urzadzen fabrycznych pozostawia réwniez duzo do
zyczenia.

W przemysle wetnianym Komisja Ankietowa stwierdzita
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urzadzenia, zagrazajgce zyciu robotnika (XIV, 105). Dotyczy to
nietylko przedsiebiorstw drobnych, ale i wielkich. W 1924 r.
wypadki, spowodowane przez maszyny, stanowity w przemysle
wihdkienniczym \1\ tego rodzaju wypadkoéw, w 1925 r. — 43R/0
(XIV, 118). W innych gateziach pracy istnieja zabezpieczenia,
ale oswietlenie bywa niedostateczne (X, 60). Wreszcie prze-
myst drobny, jak np. miynarstwo, nie zna wogéle zabezpie-
czen (VI, 78).

W goérnictwie co szosty robotnik ulega rocznie nieszcze$-
liwemu wypadkowi. Po wojnie odsetek ten silnie wzrést
(z \23% w 1913 r. na 15,6~ w 1927 r.) (V, 101).

Urzadzenia ochronne nie usung mozliwosci nieszczesliwych
wypadkow, o ile nie wdrozy sie robotnika do ostroznosci przy
pracy. Warto nadmienic¢, iz niskie zarobki powodujg nerwowe
wyczerpanie robotnikdw z powodu niedostatecznego odzywia-
nia, a zasada akordowa i premjowa plac przyspiesza tempo
pracy.

Komisja finkietowa zwraca uwage na zaniedbane u nas
pouczanie robotnikéw o stosowaniu $rodkow bezpieczeristwa»
oraz popieranie inicjatywy robotniczej w sprawie zwalczania
nieszczesliwych wypadkow (XIll, 258). Jedyny wyjatek z po-
sréd zakladéw zbadanych stanowi w tym wzgledzie Huta Bis-
marka (XIII, 161).

2. Normowanie warunkow pracy.

a) Zasady ptacy. Powazne watpliwosci w Komisji
Rokietowej wzbudzily stosowane u nas w przemysle zasady
ptac. Zwlaszcza Sprawozdanie o goérnictwie weglowem potepia
metody premjowania, obnazajagce w catej rozciggtosci wyzysk,
ktérego ofiarg staje sie robotnik. Wedtug teoretykéw takich,
jak Gantt i Taylor, premja nie moze spada¢ ponizej 20 a na-
wet ptacy zasadniczej, gdyz w przeciwnym razie robotnik
nie bedzie sie o nig ubiegat. Tymczasem w kopalniach wegla
premje nie osiggajga zazwyczaj 20" (w jednem np. przedsiebior-
stwie stanowig 7°—16" w innem 8%—18™ minimum umownego
ptacy). Robotnik wyrabia je mimo, ze teoretycznie nie powi-
nien by¢ w nich zainteresowany. Dlaczego? Dlatego, ze stawki
sg wyznaczone tak nisko, iz musi wytezy¢ wszystkie swe sily,
by osiggna¢ minimum egzystencji. Kilkuprocentowg premje osigga
kosztem nadmiernego wysitku, gdyz minimum wytworczosci bywa
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zazwyczaj wyznaczone tak, ze przy danych warunkach technicz-
nych stanowi, a nawet przewyzsza, najwyzsza skale osiggalna.
Jeden z kierownikow kopalni czekat dwa lata, zanim robotnicy
wypracowali wyznaczone minimum i premje, ktére byly ustalone
na takim poziomie, ze dopiero wprowadzenie catlego mnéstwa
ulepszenn technicznych uczynito osiggniecie minimum czems$
realnem (V, 116 — 136).

Réwniez w hutnictwie wojewddztwa Kieleckiego zasada
premjowa nasuwa zastrzezenia. Kazda huta reguluje swoiscie
zasade premjowa: sa premje od ilosci produkcji, od wielkosci
produkcji kazdego dziatu, wreszcie ,od dobrego zachowania
sie i gorliwosci w pracy robotnika“ (X111, 185 — 186).")

Powstaja nieporozumienia miedzy pracodawcg i robotni-
kiem na tle wysokosci zarobkéw. Za najprostsze zasady placy
uwaza Komisja akord z poreczonem minimum zarobku, stoso-
wany na Gérnym Slasku na podstawie jasno ulozonej umowy
zbiorowej.

Co do stosowania réznych zasad ptacy, to, o ile wnosi¢
mozemy ze sprawozdarn Komisji, odbywa sie dos¢ wyrazna
ewolucja od dnidwki do akordu (przemyst cementowy, tar-
taczny) (111, 43; 1V, 88).

Pojecie o rozpowszechnieniu poszczeg6lnych jsposobow
wynagradzania’ mozna otrzymac z zestawienia dokonanego dla
przemystu cementowego. Na 10 fabryk w szeSciu stosowano
akord, w dwoéch premje, w dwoéch ustréj kombinowany. Obok
tego utrzymywato sie w 9 fabrykach wynagrodzenie za czas,
jesli nie dla wiekszosci, to w stosunku do znacznej czesci
robotnikéw.

Z posréd ogétu  robotnikéw w fabrykach superfosfatow
otrzymywato wynagrodzenie (X, 51):

godzinowe 62.2%
dniéwkowe 143%
tygodniowe 1,0%
akordowe 9%
premjowe 3
kombinowane 876

Przewaza jeszcze wynagrodzenie za czas. Najgorsze wa-

runki pracy panowaly w przedsiebiorstwie, w ktérem stoso-

) Poréwn. takze: Warunki zycia robotniczego w War-
szawie, todzi i Zagtebiu.Dagbrowskiem, Warszawa 1929, 73 — 75.
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wano wylacznie akord, a nadto w stosunku do '10% robotni-
kéw—premje. Udziatu robotnikéw w zyskach nigdzie nie spo-
tykano.

Komisja Ankietowa podkresla koniecznos¢ stosowania
sprawiedliwego ustroju premji w wiertnictwie naftowem (XII, 120).

Zastosowanie akordu do niektorych tylko kategoryj ro-
botnikéw, ale rozmieszczonych tak, ze zmuszajg pozosta-
tych do przyspieszenia tempa pracy, zaznacza Komisja An-
kietowa w przemysle garbarskim (XV, 211). Ustrdj bryga-
dowo-akordowy coraz silniej bywa wypierany przez akord
indywidualny.

b) Umowy zbiorowe. Powaznym brakiem wediug Ko-
misji Ankietowej jest w kilku waznych gateziach przemystu bez-
umowne regulowanie warunkéw pracy i ptacy.

Oto np. w przemys$le nawozéw sztucznych na 10 zbada-
nych zaktadéw az w trzech warunki pracy i ptacy ustalato
samo przedsiebiorstwo, w pieciu (zatrudniajacych 22,5% og6tu
robotnikéw) umowy zbiorowe ograniczatly sie do danego za-
kladu, w dwu (z 64,56 ogo6tu robotnikéw) stosowano warunki
umowne, obowigzujgce w danej miejscowosci.

Naogot w fabrykach, w ktérych istniejg umowy zbiorowe,
warunki pracy sa znacznie lepsze, w jednem z przedsiebiorstw
stosowano nawet wskaznik kosztéw utrzymania (X, 45 — 46).

Tam, gdzie potozenie robotnika jest szczegdlnie ciezkie,
jako Ipierwszy warunek uzdrowienia stosunkéw, wysuwa Ko-
misja Ankietowa wprowadzenie umow zbiorowych.

W przemysle metalurgicznym okregu Kieleckiego uwaza
za niezbedne zawarcie umowy, ktéraby potozyta kres dotych-
czasowemu zametowi i niesprawiedliwosciom w zakresie pre-
mjowania i akordéw X1, 259). W przemysle cukrowniczym
nalezy przedewszystkiem wprowadzi¢ jednolita umowe zbio-
rowg, obejmujgcg wszystkich pracownikéw zaréwno statych,
jak sezonowych; umowa winna nadto zatatwi¢ palacg sprawe
zapewnienia bytu emerytom i wdowom zlikwidowanych cu-
krowni (IX, 150 — 151).

Komisja Ankietowa wykazuje réwniez braki dajgce sie
spostrzec w obowigzujacych umowach. Umowy te w przemysle
piekarskim tamig przepisy ustawodawstwa o czasie roboczym,
przewidujac minimum wykonanej pracy. Minimum jest tak
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wysokie, ze jak juz o tem wspominaliSmy, piekarz musi pra-
cowa¢ 10 lub 11 godzin dziennie (VI, 26 — 27).

Na czeste tamanie przepisow umoéw zbiorowych przez
przemystowcéw zwraca uwage Sprawozdanie weglowe (V, 111).

C) Stosunki miedzy praca a kapitatem. Rady
zatogowe. Na niewlasciwe ksztattowanie sie stosunkéw miedzy
kierownikami a robotnikami zwraca szczegélng uwage Spra-
wozdanie o przemysle metalurgicznym: ,Zdarzajg sie wypadkKi
niedopuszczalnego traktowania robotnikéw, potgczonego nawet
ze zniewagami fizycznemi. Czesciej ma miejsce obelzywe zwra-
canie sie do robotnikéw“. Na Goérnym Slasku dochodzi do
tego, ze zwierzchnicy Niemcy przy kazdej sposobnosci ztosliwie
obrazajg uczucia narodowe robotnika polskiego (XIlI, 183—184).

To nieliczenie sie z ludzkim pierwiastkiem w pracy
znajduje jeszcze silniejszy wyraz w zupeinie dowolnem
rozporzadzaniu sie osobg robotnika. Dokonana bez zasieg-
niecia zdania sfer robotniczych reorganizacja pracy w przemysle
widkienniczym stata sie przyczyna ostrych staré, po ktérych
pozostato tlejgce jeszcze zarzewie niezadowolenia. Przemysto-
wiec w krotkowzrocznej swej polityce stara sie rozbi¢ zwigzki
zawodowe, aby nie mie¢ przeszk6éd w dowolnem ksztattowaniu
warunkoéw produkcji. Komisja Ankietowa widzi w tem zasad-
niczy btad. Uwaza bowiem, ze dokonywana racjonalizacja metod
produkcji nie moze uskutecznic¢ sie ,drogg mechanicznego wyko-
nywania przez robotnikéw polecen kierownictwa, lecz droga Swia-
domego uczestnictwa w procesie wytwarzania wszelkich sit ludz-
kich fizycznych i intelektualnych” (XIV, 120). Dlatego uznaje za
konieczne wprowadzenie instytucji delegatow robotniczych
(XIV,10), badz tez rozszerzenia na cate Panstwo obowigzujacej
na Gérnym Slasku ustawy o radach zalogowych, ustawy, zno-
welizowanej nieco %, oraz uzupetnionej przepisami wykonawczemi
0 udziale radcéw zatogowych w radach nadzorczych przedsie-
biorstw. Rozporzgdzenie tego rodzaju wydano w Niemczech
juz po przyznaniu Polsce Gérnego Slaska (V, 149— 150; XllI,
164— 166).

Chodzi tu mianowicie o usuniecie watpliwosci co do godzin od-
bywania posiedzen, zaptaty radcom zalogowym za petne dniéwki w razie
zajecia catych dni czynnosciami ich urzedu, porozumiewania sie co do zwol-
nienn robotnikéw, oraz pojecia ,nieuzasadnionej surowosci przy zwolnieniu.
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Komisja Ankietowa zwraca uwage ha to, ze nawet pra-
codawcy nie potepiajg rad zatogowych, owszem godzg sie
z dodatniemi stronami ich istnienia (XIll, 164). Przedstawiciele
pracodawcéw w Komisji starali sie natomiast dowies¢ zasadniczej
szkodliwosci rad zatogowych, wskazujgc na niebezpieczenstwo
wprowadzenia czynnikéw wywrotowych (X111, 261—265), a cho¢by
zbednosci tej instytucji, w takich przemystach, jak np. gérniczy,
wobec istnienia licznych luznych przedstawicielstw na zasadzie
umoéw zbiorowych (komitety kopalniane i delegaci) (V,422).
Spér o udziat czynnikéw kapitatu i pracy w Kkierownictwie
przemystem, ktéry rozwinat sie byt nad wnioskiem o Kkarteli-
zacji przemystu cukrowniczego (IX, 154—169), ujawnit gteboka
nieche¢ pracodawcéw do czynienia jakichkolwiek ustepstw na
rzecz robotnikéw w zakresie regulowania warunkéw pracy we-
wnatrz zakladu (rady zatogowe, komitety robotnicze i t. d.).
Z dyskusji tej czytelnik wycigga natomiast z tatwoscig wniosek,
ze choéby nawet rady zatlogowe nie byly instytucjg twolrczg
pod katem widzenia gospodarczym, nie szkodza bynajmniej
rozwojowi i racjonalnej przebudowie przemystu. Wrecz prze-
ciwnie, jak to stwierdza Sprawozdanie o przemysle metalur-
gicznym, przemyst goérnoslaski w dobie zalamania i wstrzg-
séw gospodarczych ,w powaznym stopniu zawdziecza sto-
sunkowo spokojny przebieg przesilen oraz przetrwanie kry-
zysu gospodarczego istnieniu i dzialalnosci rad zatogowych”
(X111,163—164).

Jesli doswiadczenie dotychczasowe nie wydobyto jeszcze
na jaw tworczych pierwiastkéw instytucji samorzadéw fabrycz-
nych, to w kazdym razie podkreslito ich znaczenie na polu
zapobiegania zbednym zatargom w przemysle.

3. Ubezpieczenia i Swiadczenia spoteczne.

a) Ubezpieczenia ustawowe. Ubezpieczenia spo-
teczne stosowane sg w calej rozciagtosci jedynie w wiekszych
zakladach przemystowych. W przemysle drobnym albo zupetnie
nie ubezpiecza sie robotnikéw, albo, wbrew ustawom, przerzuca
na nich w catosci optaty ubezpieczeniowe (przemyst miesny)
(VHI, 70). W przemysle miynarskim z ubezpieczen spotecznych
robotnicy korzystajg tylko w woj. zachodnich i cze$ciowo w Ma-
topolsce (VII, 77).
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Komisja Ankietowa nietylko stwierdzita niezbednos¢ utrzy-
mania ustawodawstwa spotecznego, ale podkreslita koniecznosc¢
rozciggniecia ubezpieczen dla inwalidow istarcow na dzielnice,
w ktorych nie obowigzuje (XU11, 258; XIV, 107). Bowiem nawet
w przemysle cukrowniczym, w ktéorym umowy zbiorowe prze-
widujg zabezpieczenie dla wdow i sierot, wyposazenie to jest
bardzo skromne. Przytem w razie likwidacji przedsiebiorstw
starcy i wdowy traca zaopatrzenie (IX, 75, 151).

Przedstawiciele sfer gospodarczych wysuneli jeden tylko
manifestacyjny projekt zmian w zakresie ubezpieczenn spotecz-
nych, a mianowicie w odrebnych wnioskach, dotyczacych prze-
mystu naftowego. Nie zwalczajgc pozornie zasady powszechnosci
ubezpieczen spotecznych, zadaja umozliwienia dziatalnosci zakta-
dow zastepczych, réwnoleglych do zaktadéw ogdélnych (XII, 219).
Rzecz zrozumiala, ze nie obnizytloby to kosztéw ubezpieczen,
conajwyzej ostabito z takim trudem budowany ustréj tych
urzadzen.

Niektére Sprawozdania Komisji Ankietowej zawierajg
skargi na braki natury technicznej w zakresie ubezpieczen
spotecznych, miedzy innemi zwracaja uwage na nadmierng
biurokracje (VII, 77; 1, 110; XV, 209).

Jesli chodzi o przedsiebiorstwa budowlane, to Komisja
wysuneta konieczno$¢ uproszczenia sposobu $ciggania skiadek,
wprowadzenia optat ryczattowych, pobieranych przy pomocy
znaczkéw (1, 110).

Bardziej sprezysta opieka lekarska (VII, 77) i rozwiniecie
sieci ambulatorjow np. przy cukrowniach (IX, 76), oto zadania
w zakresie usprawnienia $wiadczen kas chorych.

b) Swiadczenia spoteczné w przemys$le. Inne
Swiadczenia spoteczne w przemysle, poza obowigzkowemi ubez-
pieczeniami robotniczemi, przedstawiaja sie naogot dos¢ skrom-
nie. W grupie tych swiadczen poczesne miejsce zajmujg miesz-
kania robotnicze.

W gérnictwie weglowem najlepiej stosunkowo przedstawia
sie zaopatrzenie robotnikéw w mieszkania na Gérnym Slasku.
| tam zreszta w najwiekszej liczbie kopalh odsetek robotnikéw,
ktéorym przedsiebiorstwo zapewnia dach nad gtowag, waha sie
od 20™ do 301

W jednej tylko kopalni na Slgsku, a w trzech we wszyst-
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kich zagtebiach ponad 50" robotnikéw mieszka w domach
kopalnianych (V, 113) /.

Przedstawiciele przemystowcow starali sie w swojem oswiad-
czeniu, ztozonem w zwigzku ze sprawozdaniem weglowem
Komisji (V, 416), dowies¢, ze ograniczenie budownictwa miesz-
kan robotniczych po wojnie nalezy przypisa¢ w znacznym
stopniu rozciggnieciu ustawy o ochronie lokatoréw na domy
fabryczne.

Uzasadnienie to jest bezpodstawne, gdyz ochrona loka-
toréw nie rozcigga sie na nowe budowle. Ponadto, jak mozna
wnioskowaé¢ ze Sprawozdania o przemysle cementowym, miesz-
kania zajete przez zwolnionych robotnikéw stanowig niewielki
odsetek. W 6 cementowniach wypadkéw takich wcale nie
notowano. W pozostatych odsetek mieszkan, w ktérych mieszkaty
osoby, nie pracujgce w fabryce, wahat sie od 1% do 26%
w jednej tylko dochodzit do 7/ (111, 38).

W hutach zelaznych odsetek robotnikéw, zamieszkatych
w domach fabrycznych, waha sie od 6,7" do 65% W woje-
wodztwie kieleckiem od 2,7% do 23% (X111, 156).

W fabrykach nawozéw sztucznych na 11 przedsiebiorstw,
dwa nie dostarcza mieszkann swoim robotnikom, w pozostatych
stopien zaopatrzenia robotnikéw jest bardzo rézny (0,15M—75%)
(X, 61). Cementownie udzielaja mieszkan 5%—30" robotnikow.
Potrzebe budowy doméw stwierdzaja przedsiebiorstwa o naj-
lepiej postawionem budownictwie mieszkan fabrycznych (111,398).

Tartaki, korzystajace z pracy okolicznej ludnosci mato-
rolnej, rzadko buduja domy. Tam, gdzie domy istnieja ko-
rzysta z nich 8 — 3® robotnikéw (IV, 105). Mieszkania
przy miynach zajmujg niemal wytacznie urzednicy i majstro-

) W Niemczech, jak wykazaly badania niemieckiej komisji ankie-
towej, odsetek og6tu robotnikéw, zaopatrzonych przez kopalnie w miesz-
kania, waha sie od 5% do 7% Podczas, gdy u nas kopalnie nie budujg
wcale nowych doméw, jedna z kopali niemieckich potroita liczbe mieszkan
w latach 1913—1926, inna zwigkszyla o 1504 inna wreszcie, wykazujgca
najstabsze zainteresowanie sprawami mieszkaniowemi, prawie o 5% (V e r-
handlungen und Berichte des Unterausschusses fur
Arbeitsleistung 1 3209—3210). Réwniez we Francji kopalnie wegla
rozwingly po wojnie ozywiong dziatalnos¢ budowlang. W Wielkiej Bryta-
nji na budowe doméw robotniczych w 1921 r. wladze publiczne wydaty
4,7 milj. funtéw sterl., w 1926 r. 201 milj., w samej Szkocji w 1921 r.
453 tys. funt.,, w 1927 r. 2870 tys. (Revue du Travail 1928 Nr. 2).
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wie. Dla robotnikéw sa przewaznie tylko izby noclegowe
(VIl, 77; 1X, 76).

O mieszkaniach fabrycznych wyrazajg sie sprawozdania
Komisji Ankietowej bardzo ujemnie. W domach tych panuje
ciasnota, rzadko sg remontowane, czesto zaciekaja (V, 111; X, 61).

Domy przy tartakach na kresach wschodnich uragaja naj-
skromniejszym wymaganiom (IV, 105). Nielepsze stosunki pa-
nuja w naogot lepiej postawionych domach robotniczych przy
kopalniach. Tak np. na jednej kopalni wegla zaledwie \0% miesz-
kan posiadato Swiatlo elektryczne.

Aby nabra¢ wiasciwego wyobrazenia o mieszkaniach ro-
botniczych, wystarczy zda¢ sobie sprawe, ze sg to przewaznie
lokale jednoizbowe, a wlasciwie kuchnie mieszkalne.

Na jedno mieszkanie w domach przy zakladach hutni-
czych przypadato przewaznie okoto 5 mieszkancéw. W 8,2%
mieszkai na Goérnym Slasku, a w 5,2% w wojew6dztwie kie-
leckiem zamieszkiwaty po dwie rodziny (XIII, 156).

Przy jednej z cementowni na mieszkanie przypadto
16 os6b. Zaludnienie izby waha sie w tym iprzemysle od
1,8 do 4 os6b, zas w fabrykach nawozéw sztucznych do-
chodzi do pieciu (X, 61).

Nadmieniamy, ze w domach robotniczych przy kopalniach
wegla w Zagtebiu Ruhry na izbe przypada w najgorszym razie
15 osoby. W okregu limburskim w Belgji gérnicy polscy
otrzymuja 3 — 4 pokojowe mieszkania z kuchnig (V, 431).

O urzadzeniach kulturalnych i pomocy, udzielanej przez
pracodawce przy dziatalnosci oswiatowej robotnikowi, szerzej
moéwi jedynie Sprawozdanie o przemysle metalurgicznym, zwraca-
jac uwage na koniecznos¢ wzmozenia wysitkow w tym zakresie.

W trzech hutach goérnoslaskich i jednej wojewddztwa kie-
leckiego, niema zadnych urzadzen, w pieciu sa bibljoteki,
w czterech czytelnie, w czterech sale do zabaw, w trzech
ogrody lub parki fabryczne; wydzielonych placéw na gry i za-
bawy niema. Przy jednej hucie budujg boisko, w trzech innych
pozwala sie uprawia¢ sport w parku, lub na wydzielonym placu
(X1, 155).

4. Poziom zarobkoéw.

Jednogtosnie niemal sprawozdania Komisji Ankietowej
stwierdzajg niski poziom ptac roboczych.



Ponizej zestawiliSmy wyniki badan Komisji Ankietowej
w tym zakresie. Tablica ponizej zamieszczona zawiera podziat
robotnikow wedtug wysokosci zarobku miesiecznego w zakta-
dach zbadanych w r. 1927 przez Komisje Ankietowa (ll, 42;
I, 40; Iv, 104; V, 138; IX, 60; X, 46; Xlll, 143):

Na kazdych 100 robotnikéw zarabiato miesiecznie ziotych

Gataz produkeli PORIZel 100150 150-200 200-300 300-500 PO
Kopalnie wegla . . . 158 25,6 254 275 51 0,6
HUTY oo, 107 182 20,2 326 16,2 21
Cegielnie....cccc.ceue.e. 80 17 3 — —
Cementownie . . . . 50 30 20 — —
Fabryki nawozéw sztu-

cznych ... 70,2 274 14 05 05 —
Tartaki®™)  ....occeeeneeee. 74,5 155 6,3 35 0,2 —
Cukrownie................ 47 ) 18 10 —

Dorzuémy jeszcze Kkilka liczb do tego zestawienia tak
jaskrawo obnazajgcego ogrom wyzysku sity roboczej w Polsce.
W fabrykach nawozéw fosforowych z posréd 70,22 robotni-
kéw zarabiajgcych do 100 zk. miesiecznie 55% otrzymywato
mniej niz 50 z., 383" 50 — 75 z. (X, 46).

W cementowniach najnizsze zarobki kobiet spadaja do
48 zk. miesiecznie, mezczyzn do 80,70 z. (111, 40). W miynach
poza Warszawg wiekszos¢ zarobkéw waha sie tygodniowo od
10 do 45 z., przecietnie za$ wynosi 30 z. (VII, 75).

W rzezniach (réwniez poza Warszawg) wynagrodzenia sta-
nowia 10 do 50 z. tygodniowo (V111, 68). W piekarstwie tylko
nieliczni robotnicy wykwalifikowani maja dobre place. Prze-
waznie zarobki wahajg sie od 40 do 60 z. tygodniowo (VI, 28).

W przemysle widkienniczym zarobki ksztattowaly sie tak,
ze w 1925 r. przecietny zarobek na dzien powszedni wynosit
zt. 3,83, w 1926 r. zt. 4,09 (XIV, 110).

Tak niestychanie niski poziom zarobkéw sprawia, ze
w hutnictwie gornoslgskiem 55% zarobkéw, a w hutnictwie
wojewddztwa kieleckiego az 68" nie osigga minimum kosztow
utrzymania rodziny robotniczej (XIlI, 142). W cukrowniach

% Srednia (wazona) dla 10 zakladéw.



zaledwie 10" robotnikéw otrzymywato place, przewyzszajgce
swg wysokoscig minimum kosztéw utrzymania rodziny robot-
niczej (IX, 64).

Przecietne zarobki gornikéw stanowity okoto 80" mini-
rhim kosztéw utrzymania, w Zagtebiu Dabrowskiem nawet 75"

(v, 141).
W miynach po odliczeniu postojow, robotnik osigga
zaledwie minimum kosztéw utrzymania (VII, 75).

W fabrykach nawozéw sztucznych nie spotykamy wcale
prawie robotnikdéw, zarabiajagcych ponad norme, przyjeta jako
koszt wyzywienia rodziny robotniczej, ztozonej z czterech os6b.
W odsetkach tej normy zarabiato na kazdych 100 robotnikéw:

w fabrykach Przy wydobyciu
superfosfatu soli potasowej
do s 43.80 513
26 — 3N 26,50 13,98
A — T 27,42 44,60
51 — 6™ 138 23,18
67 — 8% 0,45 743
84 —100% 4,07
powyzej 100% 0,45 159

W jednej z fabryk az 70% robotnikow osiggato zaledwie
kosztéw utrzymania (X, 48).

W cukrowniach (IX, wykres po str. 64):

ponizej 2% normy kosztéw utrzymania otrzymywato 12%robotnikéw
25- 5% ” ” jes7/)
50— 7% " " ” " 2%
75- 103% " " N ” 18%

powyzej 100% i ” " ” 10%

Z wiekszych gatezi przemystu jedynie naftowy stosuje ru-
choma skale ptac w zaleznodci od wahan drozyzny (XIlI, 70).

W gérnictwie w okresie badanym przez Komisje Ankie-
towa, stwierdzono spadek ptac rzeczywistych. W jednem
z przedsiebiorstw siegat az 38,5 w latach 1925 — 1926, pod-
czas gdy wydajnos¢ pracy gornika wzrosta znacznie, w grani-
cach do 604" (V, 119).

W zestawieniu z okresem przedwojennym place rzeczy-
wiste w przemysle weglowym byly w r. 1926 znacznie nizsze
(v, 142).

Poréwnanie ptac robotniczych w Polsce i zagranicg wy-
pada stanowczo na niekorzy$¢ zarobkéw robotnikéw polskich.
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w hutnictwie naprzykiad rzeczywista warto$¢ zarobkéw walce-
rza w Polsce stanowi nastepujacy odsetek ptac w Niemczech

(X, 153).
w stosunku do ptacy walcerza

w okregu Reinhausen w okregu Hamborn

w okregu $laskim 52N 9%B2n
w okregu dagbrowskim 394% 8%
w okregu radomskim BN 721%

O niskosci zarobkdédw robotniczych w poréwnaniu z pen-
sjami kierownictwa, oraz nizszej administracji Swiadczy ponizsze
poréwnanie oparte na listach ptac jednej z fabryk (za Iluty
1927 r. — przecietny zarobek miesieczny):

RObOtNICY .cieieiiiiiiiieeee, 7+.104.37
UrzednNiCy.oooeieiiiiiiiiiieeeeee 482.82
KIErOWNICY . einiiiiiiieicee e s 892.45
DYreKtorzy..ooooviuiiiiiiiiiieieiee s ,» 2.925.00
Czionkowie administracji.........cc........ , 63301

Czlonkowie wdadz (rad, zarzadéw i t. d) ., 459.57

W Sprawozdaniach o gérnictwie weglowem i przemysle
metalurgicznym Komisja Ankietowa zwraca uwage na zbyt
silne obciazenie i tak niskich zarobkéw podatkiem dochodo-
wym. Silnie zwlaszcza odczuwajg brzemie tego podatku robot-
nicy, majacy na utrzymaniu liczniejsza rodzine. Sprawozdania
domagajg sie przeto zmiany ustawy o podatku docho-
dowym przez podniesienie minimum wolnego od podatku,
oraz przez przyznanie ulg ptatnikom, obarczonym rodzing
(V, 402; X1, 166—167, 258).

Uzupetniajac powyzsze wywody, zaznaczamy, ze Komisja
Ankietowa silnie podkresla ujemny wplyw niskich ptac robo-
czych zaréwno na stan koncentracji przemystowej (drobne
piekarnie, mtyny, cegielnie — VI, 30; VII, 56; 11, 35 — utrzymujg
sie w znacznym stopniu przez wyzysk sit roboczych), jak réwniez
na postep mechanizacji przemystu.

W wyniku swoich rozwazan Komisja Ankietowa uwaza
za rzecz niezbednag podwyzszenie poziomu zarobkéw. Zarobki
winny nadaza¢ za wzmozeniem wydajnosci pracy.

5. Wydajnos$¢é pracy.

Zagadnienie wydajnosci pracy posiada dwa odrebne
oblicza, ktdére nie zawsze udaje sie odstonié: tak Scisle przyle-
gaja do siebie w catoksztalcie zjawisk produkcji. Rozrézniamy
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mianowicie wydajnos¢ subjektywna, zalezng od wysitku robot-
nika, oraz wydajno$¢ objektywng uwarunkowang postepem
techniki i ulepszeniami w zakresie metod organizacji pracy.

Wzrost wydajnosci pracy w przemysle polskim uwydatnia
sie zaréwno, jesli-fchodzi o poréwnanie z okresem przedwojen-
nym, jak i woéwczas, gdy ograniczymy sie do badania ostatnich
lat kilku. Na 16 zbadanych kopalh wegli w szesciu tylko
wydajnos¢ obnizyta sie w r. 1926 w poréwnaniu z r. 1913,
w pozostatych dziesieciu wzrosta, przyczem wzrost ten w jednym
wypadku dochodzi B23\- W tychze 16 kopalniach rok 1926
przyniost we wszystkich bez wyjatku wzrost wydajnosci w po-
rownaniu z poprzednim (V, 117—119). W calym przemysle
weglowym wydajno$¢ gérnika na filarach wzrosta w r. 1926
w poréwnaniu z r. 1925 o 194 zatogi na dole o 26% a calej
zatogi o 11% (V, 64—65). Najlepiej zresztg uwypukli to ponizsze
zestawienie.

Przecietna wydajnos¢ w goérnictwie (na robot-
niko-dniowke w kilogramach wegla).

Okregi

Ogoétem

Rok , w catem

Slaski Dabrowski Krakowski Paristwie

1913 1.202 963 oA 1.143
1923 599 529 497 577

1925 1.010 71 802 938

1927 1271 995 1.053 1189
1929 2 1.349 1076 1.143 1273 «

W hutnictwie Zelaznem (X111, 186)'oraz w przemysle nawo-
z6w sztucznych (X, 53) wydajno$¢ poczynita znaczne postepy
w poréwnaniu z latami przedwojennemi. W Kkilku hutach
zelaznych wzrost wydajnosci w latach 1925 — 1926 |waha sie
od 10 do 5%

W przemysle widkienniczym obnizono obstuge warsztatow:
zamiast 7 — 10 robotnikéw na 1000 wrzecion przypada 5Y2 —
772» dawniej tkacz obstugiwat 2 krosna, obecnie 4, a w wyjat-
kowych wypadkach nawet 6—12 krosien samoczynnych (XIV, 28).

A. Stein.: BPrzemyst weglowy w Polsce, 61— 62
Dane za pazdziernik 1929 r. (Polska Gospodarcza 190"
Nr. 2, 58).
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w 10 zbadanych cukrowniach liczba minut pracy robot-
nika, potrzebna do wyprodukowania kwintala cukru wynosita:
w r. 1923 310 minut
w r. 1925/26 227
w r. 1926/27 202

a wiec zaledwie 65% czasu, niezbednego przed wojng, co
oznacza 50™-wy wzrost wydajnosci (IX, 69).

W jedynym bodaj przemysle budowlanym daje sie zau-
wazy¢ duzy spadek wydajnosci pracy w pordéwnaniu z czasami
przedwojennemi, wywotany zmniejszeniem sie liczby robotnikéw
wykwalifikowanych, ktérzy albo wymarli albo przeniesli sie do
innych zawoddéw w czasie 15-letniej prawie przerwy w budo-
whnictwie (1, 109).

O bezposrednim wplywie robotnika na wzmozenie wy-
dajnosci produkcji moéwi sprawozdanie weglowe, zaznaczajgc
wyraznie, ze wzrost wydajnosci jest w znacznym stopniu jego
dzietem (V, 402), ze ustr6j ptac i premij wydobywa zen ma-
ksymom wysitku, na ktéry moze sie zdoby¢. Sprawozdanie
o przemysle wiokienniczym stwierdza, ze robotnik wyczerpany
fizycznie przez wojne, przez nedze i ciezkie warunki powojen-
nego bytu moze zdoby¢ sie na wysitek, ktéryby mozna ocenic
jako odpowiednik 80" zdolnosci przedwojennej. Napiecie jego
pracy jest natomiast wyzsze, niz w r. 1924, pracuje przeto ze
znacznie wiekszem natezeniem sit, szkodliwem dla zdrowia
(XIv, 117).

Niepewnos¢ zatrudnienia, niemal bezustannie wiszaca nad
robotnikiem grozba utraty pracy, pocigga za sobg niezaprze-
czenie spadek wydajnosci pracy. Przerwy w czynnosci zakta-
dow przemystowych stwarzaja ponadto wiele strat, o ktérych
bedziemy jeszcze mowili na wiasciwem miejscu.

W przemystach sezonowych, a zwiaszcza w budownictwie
nieodpowiednie wykorzystanie sezonu wywotuje brak wykwali-
fikowanych rgk do pracy w lecie i wzmaga bezrobocie na
wiosne i na jesieni (1, 103).

W cegielniach wskutek braku suszarni parowych, sezon
kurczy sie do 145, chociaz mogtby trwaé¢ 245 dni (11, 39—40).

W cukrowniach stali robotnicy stanowig od 9,8 do
265%5 ogo6tu zatrudnionych pracownikéw, stali pracownicy tech-
niczni i handlowi 2,9 do 40//. Robotnicy sezonowi docho-
dza do Y4 ogétu (IX, 53).
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w miynach jedynie fachowcy maja zapewnione state za-
trudnienie. M#tyny wieksze nie zmieniajg tak czesto robotni-
kéw, jak drobne przedsiebiorstwa przemystowe, pracujg prze-
ciez zaledwie 151 — 270 dni roboczych (VII, 71).

W fabrykach nawozéw sztucznych ciggte przerwy w dzia-
talnosci zaktadow wywotujg staty niepokoj wsrod robotnikéw.
W 9 przedsiebiorstwach — na 1500 robotnikéw — sezonowych
byto 688. Ta sezonowo$¢ pracy odbijata sie bardzo ujemnie
na biegu produkcji. Robotnik sezonowy, znajdujac latem za-

trudnienie na roli, niechetnie zgtaszat sie do fabryk; stad
duze trudnos$ci w znalezieniu ragk roboczych w okresie letnim
(X, 52).

W przemys$le witokienniczym liczba dni pracy w ty-
godniu wahata sie w latach 1925 — 1926 od 66,5 do 92,6™
normalnego zatrudnienia (XIV, 115). Sezonowo$¢ zatrudnienia
wystepuje bardzo silnie w przemysle cementowym (111 41)
oraz w hutnictwie Zelaznem, w ktérem najnizszy stan zam6-
wien przypada na okres od listopada do korca stycznia lub
lutego (XIII, 239).

6. Koszty robocizny.

a) O0gdélne koszty robocizny. Koszty robocizny
stanowig w rzeczywisto$ci cze$¢ tylko t. zw. kosztéw pracy,
t. j. kosztow optacania pracownikéw wszelkich kategorji.
W cukrowniach, wedtug kalkulacji kosztéw produkcji, koszty
robocizny wahajg sie (w zaleznos$ci od rozmiaréw przedsie-
biorstw) w granicach od 56 do 65" kosztéw pracy (IX, 73).

W jednej z fabryk nawozéw sztucznych w lutym 1927 r.:

434 robotnikéw zarabiato 45.300 ziotych
99 urzednikéw " 47.900

10 dyrektoréw " 29.250 "
47 cztonkéw whadz kier. " 21.600

Cata administracja kosztowata razem 98.750 a robotnicy
45.300, czyli zg6rg dwa razy mniej. W dziewieciu zbadanych fabry-
kach superfosfatu robocizna stanowita 74% kosztéw wtasnych,
a administracja 65%. W sze$ciu fabrykach administracja kosz-
towata drozej od robocizny (X, 49).

Liczby te rzucajg witasciwe $wiattlo na sprawe powojen-
nej zwyzki kosztow produkcji.
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(Jdziat bowiem robocizny w kosztach witasnych jest wwigk-
szosci wypadkédw nieznaczny. Urasta w tych tylko gateziach
pracy, w ktorych surowiec jest stosunkowo mato cenny,
a mechanizacja albo nie da sie jeszcze zastosowac na wieksza
skale (np. gérnictwo weglowe), albo nie zostata dokonana
z braku kapitatéw (np. cegielnictwo). W zbadanych przez
Komisje Ankietowa kopalniach wegla koszty robocizny wy-
nosity tedy w 1925 r. 448% kosztéw wtasnych, a r. 1926
40,9'" (V, 239), w cegielniach w tychze latach 29,2 — 45% w za-
leznosci od tego, czy produkcja jest reczna, czy zmechanizo-
wana, oraz od dzielnicy, w ktorej znajduje sie cegielnia (]_‘L 45).

Natomiast w innych gateziach wytwdérczosci robocizna
nie przerasta kilkunastu procent. W hutach zelaznych koszty
robocizny przy produkcji wahajg sie (w 1926 r. lub w roku
tamanym 1925/26) od 8 do 20,6% (X111, 196—197). W ce-
mentowniach wynosza przecietnie 12 kosztéw wiasnych (111 41),
w fabrykach superfosfatow 74% (przecietna dla 9 fabryk—X, 49),
w garbarniach skér twardych 4%—8% przy wyrobie skor miekkich
10% — 16% (XV, 38), w 6 zbadanych przez Komisje Ankietowga
miynach od 10,87* do 257%, przecietnie 1855% (VII, 80).

Sprawozdanie o przemys$le nawozOow sztucznych stwierdza
nawet cofniecie sie pozycji robocizny w kalkulacjach przedwo-
jennej i obecnej (w jednej fabryce przed wojng stanowita 107
kosztéw wiasnych, obecnie 8~—X, 53).

Ten niski udziat kosztow robocizny w koszcie wiasnym
tatwo maégtby by¢ jeszcze obnizonym w razie mechanizacji
przebiegéw produkcji. Podwyzszenie ptac odbija sie tak stabo
na koszcie wtasnym, ze byloby ono mozliwe bez wielkich ofiar
ze strony przemystu (X, 50). Pracodawcy, bronigc sie przeciw
podwyzszeniu zarobkéw robotniczych, zaznaczajg przy kazdej
sposobnos$ci, ‘ze ptac nie mozna podnie$é, gdyz podrozy to
koszty robocizny. Tymczasem Komisja Ankietowa stwierdza
wielokrotnie zjawisko wrecz odwrotne: miyny nalezagce do
spotdzielni i instytucyj spotecznych majg najnizsze koszty
przemiatu przy najwyzszych kosztach robocizny (VII, 70); prawie
najnizsze koszty robocizny ma przedsiebiorstwo nawozéw
sztucznych, wyptacajace najwyzsze zarobki robotnikom (X,49).
Cukrownie o produkcji powyzej 200.000 g rocznie wykazuja
koszty robocizny w granicach 40" kosztéw cukrowni najmniej-
szych (3,76 zt na kwintal w poréwnaniu z 8,67 z+—IX, 71).
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Istnieje S$ciSlejsza zalezno$¢ miedzy kosztami robocizny
a technika, organizacjg pracy, niz miedzy temi kosztami
a wysokoscig ptac. W cementowniach przy bardziej udosko-
nalonych piecach rotacyjnych robocizna wynosi 42— 15%, przy
szachtowych i2j —23% w jednym nawet wypadku 360 (111, 41).
W cegielniach recznych w Kongreséwce robocizna stanowi 457
kosztéw witasnych, w cegielniach mechanicznych 37% W Mato-
polsce rozpiecie jest jeszcze wigeksze (w recznych 43,7,00 wme-
chanicznych 29,2%) (ll, 45).

W cukrowniach drobnych robocizna osigga 11,6b0kosztow
wiasnych, w wielkich spada do 7% (IX, 71 i 86). Przestoje
pomnazajg roéwniez nieprodukcyjne wydatki na site robocza,
przez to juz chocby, ze zmniejszajg wydajnos¢ pracy.

b) Koszty ubezpieczen spotecznych. Obcig-
zenia z tytutu ubezpieczen spotecznych ksztattujg sie w kosz-
tach wtasnych w kazdym przemys$le odmiennie w zaleznoS$ci
od udziatu robocizny w tych kosztach.

W stosunku do ptac, ubezpieczenia spoteczne (cze$¢ pono-
szona przez pracodawce) stanowity (r. 1926):

W gornictwie weglowem (V, 220):

wogoble 13,1/0

w okregu S$lagskim . . . 138,

w okregu dabrowskim . 17,6,

w okregu krakowskim . 114,
W hutnictwie Zelaznem (XIIl, 200):

W OGO s 6,80

w okregu S$laskim . . . 5.8,

w okregu kieleckim . . 9,4,
W cukrowniach (IX, 75) 9.4, D)
W fabrykach superfosfatu (X,58) . 7,67
W mitynach (VII, 62—65) . . . . 08—4,4%"

Koszty ponoszone przez pracodawcOw na rzecz ubezpie-
czen spotecznych wahajg sie przewaznie okoto 10 kosztéow
robocizny.

Drobjne przedsiebiorstwa (np. miyny) ponoszg znacznie
nizsze koszty, gdyz +tamia przepisy ustawowe. W wiekszych
rozwijajg sie natomiast Swiadczenia pozaustawowe dla robotni-

% Wszelkie $wiadczenia spoteczne.
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kow, deputaty, mieszkania, szkoty, emerytury, ktére sa naogédt
najsilniej rozbudowane w przemysle weglowym, oraz w cukro-
wniczym.

Swiadczenia pozaustawowe dla robotnikéw w gérnictwie
Slgskiem kosztujg np. w zagtebiu dgbrowskiem prawie tyle samo,
co ustawowe (w 1926 r. 0,54 zt na tonne, wobec 0,58 kosztow
ubezpieczen ustawowych) (V, 220).

Co do obcigzenia pracodawcy i robotnika, to przypadato
(1926) w odsetkach zarobkéw (X, 58 i X111, 200):

w tem
W zbadanych zaktadach ogotem
na pracodawce na robotnika
W 10 hutach ..........ccoeiiiiiiinnnnnn. 10.96 6,79 4,17
w tem: na Slasku................ 10,15 5,84 431
w woj. Kieleckiem . . 13,12 9,36 2,76
w 5 fabrykach superfosfatow . . 12,36 7,61 4,75

Robotnik ponosi tedy od V3 do V2s$wiadczen ubezpie-
czeniowych.

W goérnictwie w 1925 r. ustawowe ubezpieczenia robot-
nicze stanowity 516% kosztéw produkcji, w 1926 r. 4,19~ (na
Slasku 4,36/~ w Zagtebiu Dabrowskiem 369" w Krakowskiem
3,71%, V, 208—209, szczeg6towe zestawienie w groszach na
tonne na stronie 220—221).

W hutnictwie Zelaznem $wiadczenia spoteczne umowne
i dobrowolne wahajg sie od 15 do 5,47, przecietnie od 2%
do 3% kosztéw wiasnych, w stosunku za$ do wartosci pro-
dukcji w 10 hutach 1926 r. wynoszg 164”0 (na Goérnym Slasku
158«/, w woj. kieleckiem 186«/) (XIIl, 196— 197 i 203).

Natomiast w innych gateziach przemystu koszty ubez-
pieczen spotecznych sa nizsze, gdyz:

1) nizsze sg koszty robocizny;

2) mniej rozbudowane jest ustawodawstwo ubezpiecze-
niowe (w gornictwie istniejg kasy brackie, w hutnictwie i gor-
nictwie na Gornym Slgsku ubezpieczenie inwalidzkie i na
staros¢);

3) czestsze sg naduzycia w dziedzinie tamania ustaw (do-
tyczy to zwilaszcza drobnego przemystu).
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w przemys$le garbarskim mechanicznym obcigzenie z ty-
tutu ubezpieczehn spotecznych robotnikéw i urzednikéw siega
zaledwie 0,8% kosztéw produkcji, tgcznie za$ z ptatnemi urlo-
pami 1,2* z tego przedsiebiorca ponosi okoto -/ czyli 0,8®
w b. zaborze austryjackim nieco wigcej, bo 13" w pruskim
i,8% (XV, 209).

W przemysle witdkienniczym koszty ubezpieczen robot-
niczych stanowity 0,92~ w r. 1925, a 0,76" w 1926 r. kosztow
wiasnych w catym przemysle (w tkalniach i przedzalniach
bawetnianych wahaty sie okoto 0,40) (XIV, 126).

W przemys$le nawozéw sztucznych koszty ubezpieczen
wynosity w tym czasie okoto V3n kosztéw witasnych (prze-
cietnie 7,61~ od ptac roboczych, ktére ze swej strony, stano-
wity okoto 1% kosztéw produkcji) (X, 49 i 55).

Jak wida¢ z powyzszych przyktadow, obcigzenie kosztow
produkcji z tytutu ubezpieczen spotecznych jest zupetnie nikte.
Obnizenie o 1/~ 2% kosztéw surowca, zdota przysporzyé¢ wiecej
korzysci przemystowi, niz zniesienie ubezpieczen spotecznych.

c) Koszty urlopow. Obciazenie produkcji kosztami

ptatnych urlopéw jest znacznie nizsze, niz ubezpieczeniami
spotecznemi.

Najwyzsze jest w gdrnictwie weglowem, stanowito”bowiem
w 1926 roku 2,1% kosztow wtasnych (V, 210—211), podczas
gdy w przemys$le garbarskim 04~ (XV, 209). Rzecz zna-
mienna, ze koszty urlopéw w gérnictwie na Gérnym Slasku
sg wyzsze (30 kosztéw ogdlnych) niz w Zagiebiu Dgbrowskiem
(12~) i Krakowskiem (157), mimo ze ustawa o urlopach
na Slasku nie obowigzuje (V, 212—217).

m  KAPITAL.

1. Niedosyt kapitatow.

Przemyst polski cierpi na brak kapitatéw. Cierpi z dwoch
powodoéw: wskutek niedostatecznych kapitatow  wtasnych,
oraz trudnos$ci zdobycia $Srodkéw kredytowych.

Kapitaty zaktadowe przedsiebiorstw nie odpowiadajg za-
zwyczaj ani potrzebom w zakresie $rodkéw inwestycyjnych,
nie moéwiagc juz o obrotowych, ani nawet wartosci rzeczy-
wistej posiadanych nieruchomos$ci. W przemys$le cementowym
np. kapitalty zaktadowe wynoszg tylko 34 miljony, gdy tym-
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czasem warto$¢ inwestycji siega 170— 180 miljonéw ztotych.
Przemyst ten nie odczuwa jednak braku $rodkéw finansowych
wskutek powolnego obrotu. Kapitat obraca sie w ciggu dwéch
lat, koszty za$ inwestycyj sg 3* do 3V2([razy| wieksze, niz
w innych gateziach przemystu (111, 28— 30).

W gorszem znacznie potozeniu sg inne gatezie przemystu,
w ktorych daje sie odczuwa¢ potrzeba wiekszych $rodkow
a zasoby zaledwie pokrywajg (przemyst metalowy) albo nawet
nie pokrywajg catkowicie wartosci kapitatu statego (w prze-
mys$le naftowym tylko w 66"—XII, 189). W cukrownictwie
kapitaty wtasne stanowity odsetek kapitatéw znajdujgcych sie
W rozporzadzeniu przemystu (IX, 79):

W bilansie otwarcia
Wyszczegdbdlnienie

1925 1925/6 1906/7

Cukrownie wieksze 100™ 100% %
" Srednie 100% D% 63%
» mniejsze 8% % —

2. Powiekszanie kapitatéw wtasnych.

Srodki obrotowe, oraz kapitaly potrzebne do wprowa-
dzania udoskonalen technicznych, przemyst moze uzyskac¢ albo
przez nowe emisje, albo przez kapitalizowanie zyskéw (fun-
dusze rezerwowe), albo w drodze kredytu.

Co do nowych emisyj, to sg utrudnione przez niski i kurs
akcyj.

Rowniez banki, ktére powinny odgrywaé¢ czynna role
w zyciu przemystowem przez zakup udzialdw przedsigebiorstw
wytworczych, nie wykazujg zadnej checi w tym kierunku.
Wedtug J. Kozuchowskiego N kwota wyraznych zainteresowan
bankow krajowych w kapitale akcyjnym w Polsce poza b. za-
borem pruskim nie przekracza 40 miljonéw ztotych, czyli 2%
0g6tu zainwestowanych kapitatow.

Banki wolg odgrywac¢ role wierzycieli wobec przemystu.
Majg zapewniony staly procent, nie potrzebujg ptaci¢ pod-
wojnego podatku od dochodu. W ten spos6b banki opano-
wujg przemyst, nie ponoszg kosztow, zmniejszajg ryzyko finan-

0 J. Kozuchowski. Kapitat zagraniczny w przemysle polskim, 14.
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sowania, moga dyktowa¢ przemystowi warunki bez zadnej
odpowiedzialnos$ci ze swojej strony.

Tego rodzaju ,ciche“ wspodlnictwo rozpowszechnia sieg,
z wyzej wspomnianych przyczyn, rowniez ws$réd udzialowcow
przedsigebiorstw przemystowych, a zwtaszcza udziatowcéw za-
granicznych. Komisja Ankietowa stwierdzita np. w przemysSle
drzewnym kilka wypadkéw na kresach zachodnich i w Mato-
polsce, ze akcjonarjusz, ktéry posiada prawie wszystkie akcje,
wystepuje jako wierzyciel i otrzymuje caty prawie zysk brutto
w postaci procentéow (1V, 99).

Kapitaty wudzialowe w kilku wiekszych gateziach prze-
mystu — np. w gérnictwie weglowem (V, 357), lub naftowem
(X1, 194) — nie wzrosty wcale w tym okresie, ktéry byt badany
przez Komisje Ankietowa. Natomiast kapitalizacja poczynita
pewne kroki. W 22 przedsiebiorstwach weglowych (74" wydo-
bycia catego Zagtebia Polskiego) fundusze amortyzacyjne wzrosty
w r. 1926 w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 33,9%, fun-
dusze zapasowe i inwestycyjne o 56,3% (V, 358).

W przedsiebiorstwach naftowych, ktérych wytworczosé
stanowi 85% krajowej produkcji rafineryjnej, kapitaty rezer-
wowe wzrosty w ciggu roku z 42 na 65 miljonéw.

Udziat kapitatéw zapasowych, amortyzacyjnych i t. d.
w kapitatach wtasnych byt nastepujgcy (r. 1926):
w przemysle weglowym (V, 358) 377
w superfosfatowym (X, 72—73) 33%
w naftowym (X1, 191) 32%

Natomiast w innych gateziach przemystu Komisja Ankie-
towa nie natrafita na gromadzenie kapitatéw zapasowych.

Szczeg6lnie rzuca sie to w oczy w przemysle cukrowni-
czym, ktoéry zdany jest catkowicie na kapitaty obce przy finan-
sowaniu kampanji. Tymczasem, jak Swiadczy o tern przyktad
jednej cukrowni, nietytko kapitatlu rezerwowego sie nie gro-
madzi, lecz uszczupla sie go przez wydzielania nadmiernych
tantjem zarzadowi (IX, 81).

3. Kredyt.

a) Rozmiary kredytu. Udziat kapitatéw wypozy-
czonych w stosunku do wtasnych jest z powodu niedostatecz-
noséci kapitatow witasnych bardzo znaczny i ros$nie z roku na
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rok. W przemys$le naftowym (w przedsiebiorstwach, ktére wy-
produkowaty 85% wytworczosci og6lnej tego przemystu) kredyty
stanowity 512% w 1925 r., a 554% w 1926 r. catego kapitatu.
W cukrowniach stosunek zobowiagzan do rozporzadzainego ka-
pitatu wynosit (IX, 77):

w wigkszych w mniejszych
zaktadach zaktadach
w bilansie otwarcia 1925 56,4% B
w 1925/26 65,6% 52.3%
w 1926/27 65,5% -

Komisja Ankietowa uwaza za rzecz niezbedna zastapienie
tego nadmiernego korzystania z $Srodkéw obcych kapitatem
wiasnym, zgromadzonym w drodze emisji akcji (IX, 150).

W cementowniach, mimo niewielkiego stosunkowo zapo-
trzebowania na $rodki obrotowe, diugi w kohAcu 1926 r. sta-
nowity 45% kapitatow (111, 29), w hutach zelaznych 38%.

Céz dopiero moéwi¢ o przemysSle drobnym, otrzymujacym
surowce przewaznie, a nawet niekiedy wytacznie na Kkredyt.
W jednej z garbarn kapitat wtasny do pozyczonego miat sie,
jak 1 do 5 (XV, 51). W tartakach, ktérym lasy panstwowe
udzielajg kredytu przy dostawach drzewa, kapitat witasny jest
jeszcze mniejszy (IV, 100—101):

Kapitaty wtasne i zobowigzania przedsiebiorstw
tartacznych.

Liczba Kapitaty wtasnej Zobowiazania w odsetkach

Gi jewodztw . kapitatow
rupa wojewodz tartakow w tysiacach ztotych vv}apsnych
woj. zachodnie . . 18 8.075 18536 2295
, centralne . . 10 3.148 4.736 1504
. potudniowe. . 15 7474 30.801 533,7
., wschodnie . . 8 4.000 11.462 286,6
Ogotem . 51 22.697 74.625 3287

Brak kapitatu witasnego Komisja Ankietowa poczytuje za
jedna z podstawowych przyczyn stabej rentownosci (XII, 185—
187). Przemyst pracuje na finansiste!

A przeciez to ogromne zadituzenie przemystu jest drobng
tylko czastka niezbednych dla przemystu kredytow.

Kredyt potrzebny jest na: 1) inwestycje, 2) dla finanso-
wania obrotéw.
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Dla wprowadzenia niezbednych ulepszeA w hutach ze-
laznych trzeba bytoby wedtug oceny Komisji Ankietowej dtu-
goterminowego kredytu inwestycyjnego w ilosci 175 miljonow
ztotych, w granicach 81 — 180/ kapitatéw zaktadowych po-
szczeg6lnych przedsiebiorstw (X111, 171)

Dla innych gatezi przemystu Komisja Ankietowa nie obli-
czyta rozmiaréw potrzeb, zaznaczyta jednak konieczno$¢ uru-
chomienia kredytu dtugoterminowego dla przedsiebiorstw,
majgcych powazne widoki rozwoju (Il, 53; X, 88).

Kredyt krétkoterminowy na inwestycje (stosowany np.
przez cukrownie — IX, 80), Komisja Ankietowa uwaza za nie-
wystarczajacy (V, 347 i XIIl,, 171).

Potrzeba kredytéw obrotowych po wojnie wzrosta zna-
cznie. Rekwizycje okupantéw pozbawity np. przemyst wité-
kienniczy 170 miljonéw rubli ztotych umieszczonych w surow-
cach, materjatach pomocniczych, pdétfabrykatach, a rewolucja
rosyjska uniemozliwita wycofanie naleznos$ci u odbiorcow na
200 miljonow rubli ztotych. Natomiast pozostaty z przed wojny
niesptacone nalezytosci u dostawcow (XIV, 30).

Podobne, acz mniejsze straty poniosto garbarstwo, row-
niez silnie zwigzane z rynkiem rosyjskim (XV, 69).

Inflacja powiekszyta naogdt kapitaty state, nie mogta
natomiast odbudowaé¢ kapitatdw obrotowych. Mimo niezna-
cznych stosunkowo kapitatow statych, zjawisko ,przekapitali-
zowania“, t. j. nadmiernego Kkapitatu statego w stosunku do
obrotéw, jest jedng z przyczyn braku réwnowagi w budowie
naszego przemystu. O tern zreszt3 pomoOwimy jeszcze na
wiasciwem miejscu. Dos$é, ze brak kapitatlu obrotowego daje
sie jeszcze silniej we znaki, niz szczupto$é¢ funduszéw inwes-
tycyjnych.

b) Zr6dta kredytu. Jak sie przedstawia akcja
dytowa Banku Polskiego w stosunku do potrzeb przemystu?

Komisja Ankietowa zwraca uwage na pewng zbytniag
sztywnos$¢ polityki kredytowej, kurczgcej rozmiary kredytéw
wowczas, gdy ich najwiecej potrzeba (Komisja podaje przyktad
dotyczgcy przemystu weglowego — Bank Polski zmniejszyt
kwote przyznanych kredytéw w chwili wzmozenia obrotéw
w dobie strajku angielskiego) (V, 354). Nadto Bank Polski nie
dostosowat jeszcze swoich kontyngentéw kredytowych do
spadku ztotego. Np. w stosunku do wartosci wegla kredyty
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Banku spadty od 1 kwartatu 1925 r. do IV kwartatu 1926 r.
0 25~ (V. 354).

Wielko$¢ kredytu dyskontowego nie stoi we wtasciwym
stosunku do potrzeb. Na 275 miljonéw ziotych niezbednych
do sfinansowania kampanji cukrowej, Bank Polski dostarcza
25 miljonéw (IX, 25) (kredyt plantatorski); garbarnie potrzebuja
kredytu obrotowego na 40 miljonéw ztotych, otrzymujg 6 mil-
jonow (XV, 71). 1D

Przemyst szuka prywatnych zrédet kredytu wekslowego.
Kredyt dyskontowy bankéw prywatnych w przemysle weglo-
wym stanowit w | kwartale 1925 r. 25~ catego kredytu, w koncu
1926 r. juz 22A\ (v, 351).

Naog6t banki nie moga zajgé wtasciwego stanowiska
w dostarczaniu kredytu. Pozyczki bankowe stanowig zaledwie
20 w 1925 r., a 31" w 1926 r. kapitatéw pozyczonych w prze-
mys$le naftowym (XIl, 191). Jedynie moze w przemySle cu-
krowniczym Bank Cukrownictwa spetnia swoje zadanie (kazac
zresztag sobie stono ptaci¢) i na 275 miljon6éw ziotych, po-
trzebnych dla przeprowadzenia kampanji, daje 100 miljonéw
1 posSredniczy przy pozyskaniu kredytéw zagranicznych.

Drobny przemyst skazany jest natomiast na korzystanie
z pomocy kredytowej lichwiarzy. Zadtuza sie ponadto w urze-
dach podatkowych i instytucjach ubezpieczen spotecznych
(X1, 182).

Co do specjalnych kredytéw, uzyskiwanych przy pomocy
Panstwa, to najwieksze znaczenie ma kredyt importowy (dla
hut zelaznych), przewozowy (dla cukrowni), akcyzowy (réwniez
dla cukrowni), oraz surowcowy (dla tartakéw—surowiec z laséw
panstwowych). Komisja Ankietowa uwaza za niezbedne wzmo-
zenie pomocy kredytowej dla cukrownictwa przez: 1) zwiek-
szenie kredytu plantatorskiego w Banku Polskim, 2) otwo-
rzenie kredytu lombardowego, 3) przedtuzenie kredytéw prze-
wozowych do 3 miesiecy, 4) powiekszenie, przedtuzenie i obni-
zenie oprocentowania kredytu akcyzowego (IX, 152).

Udziat kredytéw zagranicznych w zasilaniu przemystu

5 Sadzimy, ze Komisja Ankietowa stawia prawdopodobnie zbyt
wysokie wymagania centralnej'instytucji bankowej w zakresie finansowania
przemystu. Nadto Komisja nic nie wspomina o doniostej roli kredytowej
Banku Gospodarstwa Krajowego, oraz Pocztowej Kasy Oszczednosci.
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kredytami jest ro6zny, zalezny poniekad od udzialu kapitatu
zagranicznego w przedsiebiorstwie.

W przemys$le naftowym producenci rafinerzy potowe kredytu
czerpig z zagranicy (XII, 182).

Przeszto potowa (15 miljonéw zt na 27 miljonéw) kredytow
obrotowych dla hutnictwa jest pochodzenia obcego (X111, 171).
Wreszcie cukrownie korzystaja rocznie ze 100 miljonéw kredytu
zagranicznego (IX, 25).

c) Koszty kredytu. Obcigzenie odsetkami od pozy-
czonych kapitatow podraza nadmiernie produkcje.
W przemys$le weglowym obcigzenie odsetkami i stratami

na roéznicach kursowych (wywotanych zatamaniami sie kursu
ztotego w 1925 r.) dochodzito do kilkunastu procentéw kosztu
witasnego. Wogdle w najmniejszych gateziach przemystu stwier-
dzono nastepujace obcigzenie kosztéw wtasnych odsetkami od
pozyczonych kapitatéw (podajemy granice dolng i gérng, zazna-
czajac, ze znacznie czestsze sg wypadki obcigzen wyzszych, niz

nizszych):

Cementownie (LLL 54) (1926 r.)....cooceevuunnnnnns 5,8%—16," kosztow wiasnych
Kopalnie wegla (V, 170) (1926 r.)....cccceuveennn 2,1%—10%% "
Mbyny (VIl, 62—6 5 )..cceveiiiiiiiiiiiceieeeeeennn, 053%—11,0%

Cukrownie (IX, 84—86) (1925—1926 r.) . . . 22%—151% , ,,

Fabryki nawozéw sztucznych (X, 70) (1926 r.). 10%—106%
Huty zelazne(XIll, 196—197)(1926r.lubl925/26] 03%— 66%
Fabryki wibkiennicze (XIV, 122) (1926 r.) . . 24%— 86%’)
Garbarnie (XV, 255—264) (1926 r.)......cc.u...... 19%— 82%

Koszty pienigdza sg istotnie nadmiernie wysokie nawet,
gdy chodzi o szczupte zasitki ze strony kredytu panstwowego
oraz o stabo doptywajacy kredyt zagraniczny.

W r. 1927 — 1928 kredyty krajowe dla cukrownictwa byty
oprocentowane: plantatorski w Banku Polskim w wysokoSci
8,917, towarowy 9% bankowy 10,557, gdy tymczasem angielski
i niemiecki (Dresdner Bank) pobieraty 7, 350» holenderski —
8,25 (IX, 114). Odsetki, ptacone przez gdrnictwo weglowe przy
kredytach zagranicznych, wynosity 4Y0%—7,54, a dochodzity do
11— 1270 (V. 350).

Niemniej w czasie poprawy konjunktury gospodarczej
w latach 1926 i 1927 nastgpito odprezenie na rynku kredytowym.

5 Wszystkie koszty finansowe, a wiec nietylko procenty, ale i réznice
kursowe.
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Oprocentowanie spadto, zmniejszyty sie réwniez koszty pono-
szone z tytutu rdznic kursowych. Ostatecznie, ciezary, przy.
gniatajace przemyst jako nalezno$Sci za korzystanie z obcego
kapitatu, zmniejszyty sie.

Udziat kosZitow gospodarki f nansowej w ko-
sztach witasnych w latach 1925 i 1926.

Koszty gospodarki finansowej
(odsetki i réznice kursowe)
Wyszczegoélnienie w odsetkach kosztéw wiasnych

1925 1996

Zaktady widkiennicze (XIV, 122)

przedzalnie bawetny...........ccooine 4,73 441
tkalnie bawetny 11,52 3,18
fabryki bawelny kompletne................ 14,68 7,29
przedzalnie wetny.........ccoiviiiiiiieennnen. 6,83 243
tkalnie wetny ..o 15,18 343
fabryki welny kompletne.................... 7,35 539
fabryki wyrobdéw dzianych.................... 1891 861
Garbarnie (XV, 255—264)
Nr. 27,62 811
Nr. 7,30 572
Nr. 26,07 13,17
Nr. 292 297
Nr. 2,09 2,72

Cukrownie nalezgce do Zwigzku Przemystu Cukrowniczego
Polski Zachodniej optacaty 121" w 1925/6 od wypozyczonych
kapitatéw, 10,1" w r. 1926/7, 7,6™ w r. 1927/8. Cukrownie
wchodzagce w skiad Spotki Handlowej Cukrowni (b. Kongre-
séwka), odpowiednio ptacity: 133"0* (IX, 99). W prze-
mys$le metalurgicznym oprocentowanie kredytéw wynosito
(X111, 171—173):

1925r. 196r.
Kredyt obrotowy . . . 7—34" 5-26%
.  dyskontowy . . 10—24n 9—2%
importowy i ek-
sportowy . . . 98% 55—76%

Kredyty krajowe w garbarstwie (w walucie dolarowej)
byty oprocentowane w stosunku 24% rocznie w 1925 r., 12— \5»h
w 1927 r., oprocentowanie kredytéw zagranicznych w jednem
z przedsiebiorstw z 14~ spadto na 101 Obnizyta sie réwniez
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stopa dyskontowa prywatna z 2A%—60$ w 1925 r. na 12— 24"
w 1926 r. by podnie$¢ sie nieco do 18"—36%$ w poczatku
1927 r. (XV, 70-73).

Drobny przemyst i handel korzysta gtéwnie z t. zw.
dyskonta ulicznego (t. j. dyskonta, dokonywanego przez pry-
watnych spekulantéw), ktdére jest znacznie drozsze od dyskonta
prywatnego. Np. w todzi dyskonto prywatne w lipcu 1926 r.
dochodzito do 33", dyskonto uliczne wynosito 36—48”" (XIV, 143).

Naogét Komisja Ankietowa nie usituje rozwigzaé zagad-
nienia drozyzny kredytu. Wskazuje na konieczno$¢é ustalenia
rozmiaréw kredytéw Banku Polskiego (V, 356; XV, 78), po-
wiekszenia liczby jego oddziatéw dla utatwienia dyskonta
weksli, wystawionych w mniejszych miastach (XV, 78), na obni-
zenie stopy procentowej w bankach panstwowych oraz na
oddziatywanie na banki prywatne, aby pobieraty nizsze dyskonto
(X111, 250). Nie sg to oczywiscie $rodki, zdolne do naprawy
ustroju kredytowego. Pamietajmy jednak, ze Komisja Ankie-
towa miata za zadanie postawi¢ wnioski w sprawie racjona-
lizacji gospodarki poszczegdélnych gatezi przemystu. Jes$li chodzi
o zjawiska natury ogé6lno-gospodarczej, nie mogta wskazac
drég wyjscia, a jedynie przedstawi¢ potrzeby kazdej gatezi
produkcji w ograniczonym zakresie.

4. Kapitat zagraniczny.

Kapitat zagraniczny wystepuje wytacznie niemal w wielkim
przemys$le. W przemys$le drobnym pojawia sie conajwyzej jako
wierzyciel (XV, 68). Najsilniej opanowane przez kapitat zagra-
niczny sa przemysty: metalurgiczny, weglowy i naftowy.

W 15 zbadanych przedsiebiorstwach hutniczych z kwoty
210.211.000 zt kapitatu zaktadowego (w 1926 r.) 155,000,000,
czyli 738% byto pochodzenia zagranicznego (X111, 71). Nadto
na 10 zbadanych przez Komisje zaktadach w pierwszem pét-
roczu 1927 r. cigzyty diugi zagraniczne w sumie 60 miljonow zt
wobec 48 miljonéw krajowych.

W goérnictwie weglowem przedsiebiorstwa krajowe, t. j.
o wiekszosci kapitatu polskiego, skupiaja zaledwie 16,6% kapi-
tatu, przedsiebiorstwa rozporzadzaja przewaznie kapitatem za-
granicznym — 834% W Zagtebiu Slaskiem udziat kapitatow
zagranicznych podnosi sie do 95%, w dabrowskiem wynosi
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63,3". w krakowskiem kapitaty polskie przewazajg: udziat za-
granicznych spada prawie do V3 (V, 350).

W Sprawozdaniu Komisji Ankietowej o przemysle weglo-
wym spotyka sie jeszcze porownanie udziatu kapitatow krajo-
wego i zagranicznego w wydobyciu wegla. Z poréwnania tego
wynika, Ze kapitat krajowy ma nieco wieksze wpiywy, nizby
wypadato z zestawienia kwoty kapitatéow akcyjnych (okoto 247
przypada na przedsiebiorstwa bedace w reku polskiem) (V, 54—
55 i 346).

W przemysle naftowym udziat w produkcji przedsiebiorstw
0o kapitale krajowym ogranicza sie do 11,5% (badano przed-
siebiorstwa, ktérych wytwoérczoéé stanowita 82,2% wytworczosci
ogélnej catego kraju) (XII, 188). Na przedsiebiorstwa o kapi-
tale przewaznie zagranicznym przypada 86$% produkcji. Do in-
nych nieco wynikéw doszto Ministerstwo Przemystu i Handlu
w swych badaniach nad udziatem kapitatdow zagranicznych
w kapitatach spétek akcyjnych. Udziat kapitatéw obcych
w 22 spotkach naftowych okresla ono na 60%)- Rozbieznos$é
ta pochodzi z kilku przyczyn:

1) Komisja Ankietowa zbadata przedsiebiorstwa o pro-
dukcji, stanowigcej tylko 82,2% ogélnej.

2) W zestawieniu nie brata pod uwage formy prawnej przed-
siebiorstw, podczas gdy Ministerstwo ograniczyto sie do spoétek
akcyjnych.

3) Przedsiebiorstwa o przewadze obcego kapitatu Komisja
zaliczata do ,zagranicznych®; Ministerstwo natomiast starato sie
doktadnie obliczy¢ wielkosci kapitatu, pozostajgcego w rekach
cudzoziemcow.

Jestedsmy przekonania, ze bardziej pesymistyczne wnioski
Komisji co do udziatu kapitatow zagranicznych w przemysle
naftowym znacznie lepiej odzwierciedlajg stan rzeczy od ze-
stawien Ministerstwa Przemystu i Handlu. A wiec po pierwsze
wiladza nad przemystem zalezy nie od odsetek kapitatow, jakie
zagranica posiada w danej grupie przemystu, lecz od opano-
wania poszczeg6lnych przedsiebiorstw przez ten kapitat. Akcje
pozostajace w kraju, sa zazwyczaj w rekach wielu niezrzeszo-

D) J. Kozuchowski; Kapitat zagraniczny w przemysle polskim.
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nych posiadaczy. Tymczasem kapitat zagraniczny wystepuje
zwarta tawa, zazwyczaj, pokryjomu lub jawnie, w imie intere-
sOw jakiego$ koncernu. Moze posiada¢ znikoma czes$¢ akcyj,
a jednak moze sprawowac rzady w tajnych umowach spodtko-
wych, zastrzega bowiem sobie gtos rozstrzygajacy. Obliczaja,
ze koncern franco-belgijski Boussac6w ma w fabryce Zyrar-
dowskiej zaledwie \2,b\ akcyj, a jednak wtada tg fabryka nie-
podzielnie.

Tymczasem przemyst naftowy, dostarczajgcy surowcow
energetycznych, ktérych znaczenie gospodarcze wzrasta stale,
jest szczegOlnie silnie narazony na spekulacje miedzynaro-
dowa.

Dwa wielkie trusty: Standard Oil i Royal Dutch
Shell wraz z plejadg pomniejszych satelitéw starajg sie opa-
nowaé¢ zrédta ropy, by moéc dowolnie rozstrzygaé o wszczeciu,
lub poprzestaniu produkcji. Dlatego wiec oddanie cudzoziem-
com w rece tego przemystu przedstawia jeszcze silniejsze
niebezpieczenstwo, niz w przemysle weglowym Ilub w meta-
lurgji.

Z pozostatych wiekszych gatezi wytwdérczosci, kapitat za-
graniczny wystepuje w kilku cementowniach (odsetek kapitatu
zagranicznego w catym przemysle mineralnym, a wiec takze
w hutach szklanych, fabrykach porcelany i t. p. Ministerstwo

Przemystu i Handlu oblicza na 127), oraz w cukrowniach,
w ktérych stanowi okoto 20°~ kapitatu zaktadowego. W b. Kon-
greséwce i na kresach wschodnich posiada 4 cukrownie,

na ziemiach zachodnich wptywy jego sa jeszcze znaczniejsze
(I1X, 25).

Co do pochodzenia kapitalu zagranicznego, to na Slgsku
przewazajg kapitaty niemieckie, w pozostatej czesci Polski —
francuskie i franco-belgijskie.

Wedtug obliczen Ministerstwa Przemystu i Handlu kapitat
zagraniczny stanowi kapitatow, zaangazowanych w spoét-
kach akcyjnych na catym obszarze Polski, z wyjatkiem woje-,
woédztw pomorskiego, poznanskiego oraz Gérnego Slaska.
W goérnictwie weglowem Zagtebia Dagbrowskiego “/3 kapitatu
spoczywa w rekach Francuzéw, podczas gdy udziat kapitatu
niemieckiego jest nikty. W okregu krakowskim caty prawie
kapitat zagraniczny nalezy réwniez do Francuzéw.
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Udziat poszczegdlnych grup narodowych w kapi-
tale zagranicznym umieszczonym w goérnictwie
weglowem (V, 346 i 348—349).

Wydobycie wegla Kapitat zagranicZny

. . Gorny Zagtebie Zagtebie
wszystkie Zaglebia Slask qugéevvskiej Kraﬂgwskie

Kapitaty zagraniczne W Odsetkach ogolne-

go wydobycia zba- w odsetkach ogélnej sumy kapitatéw
: danych przedsie- zaktadowych zbadanych przedsigbiorstw
biorstw
Ogotem . . 70,5 88,7 95,0 63,6 31,5
w tern:
niemiecki . . . . 37.7 36.4 519 02 -
francuski . . . . 18,9 21,0 7.3 63,2 25,5
anglo-amerykarnski 108 19,0 265 - 5.7

Kapitat francuski wtada niepodzielnie w zespole gérniczo-
hutniczym Huta Bankowa (100” akcyj Huty Bankowej i Gwa-
rectwa Hr. Renard, oraz 9% Sosnowieckiego Towarzystwa Rur
i Zelaza—XIIl, 71).

Udziat poszczegd6lnych grup narodowych w kapi-
tale zagranicznym umieszczonym w przemyS$le
naftowym”).

Udziat kapitatu zagranicznego

w produkcji w kapitale spoétek
f ; (wedtug obliczen akcyjnych
Kapitaty zagraniczne Komisji (wedtug obliczen
Ankietowej) Min. Przem.iHandlu)

w Odsetkach

Ogotem . . 86,0 60,0
w tem:

francusKi.....cocoeeieeenann. 50,3 42,1
austrjacki.......ccooeeiennnnnn. 7.2 14,0
amerykansKi..........ccceee.. 48 0,8
holenderski.. L 05
belgijski...ccooieiiiiiiinns 1 0,3
angielsKi.ocooiiieeinnennn. j 23,7 01
innych narodowosci . . .J 12,2

Sprawozdanie Komisji Ankietowej, XIl 183. J. Kozuchowski: Kapitat
zagraniczny w przemysle polskim.
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w przemys$le naftowym kapitalisSci francuscy wykupili
przewazng cze$¢ udziatow, nalezgcych do Niemcéw i fiustrja-
kéw. W tymze czasie, w ktbrym Rumunja unarodowiata swoje
kopalnictwo naftowe, w Polsce powstawaty jak grzyby po
deszczu spo6tki francuskie (Dgbrowa, oparta o Internatio-
nal Petroleum Clnion, Limanowa, Silva Plana,
Standart Nobel, Matopolska Spoétka Akcyjna,
Franco-Polonaise it d.).

Obecnie francuski kapitat w przemysle naftowym sta-
nowi 50,3% kapitatu wérdéd zbadanych przez Komisje Ankie-
towag przedsiebiorstw (XII, 188 i 197).

Kapitat niemiecki, wyparty po wojnie prawie catkowicie
z Matopolski, panuje na Géornym Slasku (z gérg 51,90 kapitatéw
zaktadowych w przedsiebiorstwach goérniczych, 100" akcyj huty
Bismarka, huty Silesji i huty Ferrum, oraz katowickiej Spdtki
Akcyjnej dla Gornictwa i Hutnictwa, 30%Spo6tki Akcyjnej Bail-
donstal, 15% huty Pokoju, 50 huty Laura (X111, 72). W 1922 r.
stan posiadania niemieckiego kapitatu na Slasku zostat nieco
uszczuplony skutkiem zakupienia 40~ akcyj huty Krélewska
i Laura przez grupe czeska. Obecnie zakup tego zespotu
przez grupe Harrimanna wzmocnit na nowo wplywy nie-
mieckie.

Do kapitalistow niemieckich nalezy réwniez I akcyj
Zaktadéw Ostrowieckich (w ktérych 20" udziatu przypada na
kapitat belgijski i kilka procentéw na angielski). Kapitat
austryjacki wtada niepodzielnie hutg Krakéw. Udziat jego
w przemys$le naftowym jest bardzo odmiennie oceniany przez
Komisje Ankietowa (7,2%), oraz Ministerstwo Przemystu i Han-
dlu (14%).

Kapitat amerykanski wkroczyt w 1926 r. na Gérny Slask
i do Zagtebia Krakowskiego w postaci grupy Harrimanna.
Znaczenie kapitatu tego w przemysle naftowym jest bardzo
réznie oceniane, jak to wynika z naszego zestawienia.

Komisja Ankietowa znalazta sie w ciezkiem potozeniu
przy stawianiu wnioskéw, dotyczacych wudziatu kapitatu zagra-
nicznego w przemysle. Rozumiejac, ze wobec braku kapitatow
krajowych nie da sie usunal zagranicznych, ze trzeba je raczej
zacheca¢ do osiadania w kraju, nie mogta wysuwaé w progra-
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mié swym zgdania zastgpienia kapitatéw zagranicznych pol-
skiemi 7). Wysuneta natomiast konieczno$¢ rozciggania coraz
silniejszej kontroli panstwowej nad przemystami, opanowanemi
przez cudzoziemcéw (wprowadzenie regale i koncesyj w go0r-
nictwie naftowem, powotanie komisji do zbadania mozliwosci
ich uspotecznienia (XIl, 207—208), powotanie do zycia Panstwo-
wej Rady Weglowej (V, 407—408),

W Sprawozdaniu naftowem Komisji nie znajdujemy ani jednej
wzmianki o prébach, podjetych przez drobne polskie przedsigbiorstwa naf-
towe obejmowania szybéw, porzuconych przez przedsiebiorstwa zagraniczne,
co np. Dr. Friedberg uwaza za pierwszy krok na drodze spolszczenia
przemystu (Przemyst i Handel, Wydawnictwo Jubileuszowe, 113). Wido-
cznie Komisja Ankietowa uwazata, ze proby te zgéry sa skazane na nie-
powodzenie.
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Rozdziat 111

ZGGMDNIENIA USTROJU, TECHNIKI | ORGANIZACII
PRZEMYSLU.

. BUDOWA PRZEMYSLU.

1. Czynniki natury historycznej, ktére wpilynety

na budowe przemystu.

a) Wptyw polityki gospodarczej i ryn
panstw zaborczych. Przemyst ziem polskich rozwijat sie
przed wojng odmiennie w kazdym z zaboréow odpowiednio do
odrebnej polityki panstw zaborczych. Nie pozostato to bez
wptywu na jego obecng budowe i organizacje.

W b. Krolestwie Polskiem szerokie rynki zbytu, ktére
w ostatniem d¢wieréwieczu XIX stulecia otwartly sie przed prze-
mystem tej dzielnicy, przyczynity sie do rozwoju gatezi wytwor-
czos$ci, najlepiej odpowiadajacych mato wybrednemu zapotrze-
bowaniu rynkéw wschodnich. Rozwinat sie tedy przemyst
witbékienniczy, garbarski i konfekcyjny, oraz przemyst mecha-
niczno-metalowy. Surowiec sprowadzano z zagranicy ‘tub
z Rosji, gdyz nawet tam, gdzie mozna byto stosowaé¢ surowiec
krajowy, nie produkowano go wobec tanios$ci rosyjskiego.
Surowke zelaza wytwarzaty huty Krdélestwa wtedy tylko, gdy
podnosity sie ceny i nie optacato sie sprowadzac jej z Rosji.
Natomiast dalsza obrébka zelaza byta wyzej postawiona, niz
w innych dzielnicach Polski. Swiadczy o tern fakt, ze huty
b. Kongresowki sprzedawaty zaledwie \b¥%— 16~ wyrobow wal-
cownianych (podczas gdy goérnoslaskie — 937®") pozostata za$
wytworczo$¢ przypada na artykuty wyzszej jakos$ci (X111, 14— 20).

Natomiast rynek wewnetrzny odgrywat stosunkowo matg
role w zbycie wyrobéw gotowych przemystu b. zaboru rosyj-
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skiego. Do Rosji wywozono V4 produkcji tkanin bawefnianych
i wetnianych (XIV, 11 i 14), oraz caty niemal wyréb produkecji
skér garbowanych (XV, 13), tudziez produkcji konfekcyjnej.
Na to miejsce sprowadzano z zagranicy, lub z innych prowincyj
Rosji (np. skory z Finlandji) towar lepszy dla wtasnego spozycia.
Spozycie cementu w kraju stanowito w 1913 r. 43,1°* wartosci
sprzedazy przedsiebiorstw czynnych w b. zaborze rosyjskim
(11, 16). Dostawy do twierdz pochtaniaty 37,6”, a 82% wywo-
zono do Rosji; w 1911 r. odsetek ten siegat nawet 23,8%, (]Jl 17).

Przemyst oparty o surowce rolne nie mégt sie w Kroéle-
stwie rozwija¢ wskutek zubozenia wsi przez konkurencje taniego
i korzystajacego z nadmiernie niskich taryf kolejowych zboza
rosyjskiego. Jedynie cukrownictwo ocalato dzieki kartelowi
cukrowniczemu. Kartel ten sprzyjat jednak utrzymaniu niezdro-
wego status quo z konca XIX w. a wiec nadmiaru drobnych
cukrowni, pozbawionych dostatecznego obszaru plantacyjnego,
oraz $rodkéw przewozu (IX, 4).

Po zjednoczeniu Polski b. Krélestwo byto dzielnicg najsil-
niej, poza Slaskiem, uprzemystowiona, jednak uprzemystowienie
to, jak sie okazato, opierato sie na niezdrowych podstawach.
Przemyst tej dzielnicy wyrézniaty: obojetnos$¢ dla rynku wewnetrz-
nego, przyzwyczajenie do cieplarnianej atmosfery wysokich
taryf celnych rosyjskich, niski stan techniki, dostosowanie sie
do produkcji masowej jedynie w zakresie towaréw najnizszych
gatunkéw, oraz niska etyka gospodarcza i spoteczna. Nadto prze-
myst Krélestwa, wobec braku sprzyjajagcej polityki gospodarczej
od chwili utraty Konstytucji (t. j. od r. 1831), nie rozwinat
sie w dostatecznym stopniu w o$rodkach naturalnych, wskazywa-
nych przez produkcje wielkoprzemystowa i pozostat skupiony
w ogniskach, w ktérych byt pierwotnie zaktadany, gdy jeszcze
technika stata na poziomie rekodzielczym. Stad zbytnie odda-
lenie osrodkéw przemystu widkienniczego (L6dz) i zelaznego
(okr. opatowsko-radomski) od wegla, a nawet brak dostatecznej
ilosci wody (Lo6dz).

Ta przypadkowos$¢ jest zjawiskiem, spotykanem na kazdym
kroku w przemysle Krolestwa Polskiego. Jest wynikiem braku
statej polityki gospodarczej panstwa, ktoraby uwzgledniata po-
trzeby tej dzielnicy. Jedyna dodatnig cecha, ktérg wyrobity rzady
rosyjskie w przemysle b. Kongresowki — to tatwo$¢ dostoso-
wywania sie do nowych warunkow. tatwos$¢ ta znajduje jednak
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przeciwwage w stabosci podstaw gospodarczych wielu gatezi
przemystu, w niskim poziomie techniki, oraz w wybujatym
indywidualizmie, utrudniajagcym wspéiprace na dalszg mete
miedzy przemystowcami.

Poza b. Krdélestwem Polskiem silnie uprzemystowiony
z pozostatych ziem polskich byt jedynie Slgsk, zar6wno Gérny,
jak Cieszynski. Na Slasku Gérnym rozwinagt sie wylgcznie
niemal przemyst gérniczo-hutniczy. Poczatkowo produkowat
gtownie poétfabrykaty, nastepnie, zwlaszcza podczas wojny,
wydobywat z siebie coraz dalsze fazy przetwoércze (X111, 20).
W zachodniej czesci Slaska Cieszynskiego kwitngt na sil-
nych podstawach oparty, wytrzymujacy wspétzawodnictwo
wysoko postawionych os$rodkéw czeskich i austrjackich, prze-
myst metalowy i widkienniczy.

Charakter rolniczy Wielkopolski i Matopolski zaborcy
starali sie sztucznie podtrzymywac¢. Jednak, o ile Prusy czy-
nity wszelkie wysitki, by z Wielkopolski uczyni¢ bogatg dziel-
nice rolnicza, $pichrz dla catego panstwa, o tyle fAustrja ogra-
niczata sie do tiumienia przemystu krajowego w dzielnicy tak
bogatej w zasoby naturalne, jakg jest Matopolska. W Wielko-
polsce i na Pomorzu rozwinat sie przemyst rolny, a wiec na
silnych podstawach oparte mleczarstwo, garbarstwo, mtynar-
stwo, tudziez wielkie cukrownie, wytwarzajagce jednak gtownie
cukier surowy, przerabiany nastepnie w rafinerjach niemieckich.
Przemyst rolny byt dostosowany do surowca miejscowego,
ktéry wywozono przewaznie w stanie po6t przerobionym.
Nadmiernie rozwinety sie tylko m#tyny, przemielajgce zboze
z b. dzielnicy rosyjskiej i z Rosji, oraz tartaki, ktdére prze-
cieraty surowiec z b. zaboru rosyjskiego wskutek niskich cet
na surowiec, a wysokich na pétfabrykaty. Wiekszos¢ tych
tartak6ow jest w chwili obecnej zbedna (IV, 14—15).

W Matopolsce najracjonalniej stosunkowo rozbudowat sie
przemyst tartaczny, choé¢ i on ponosit duze straty wskutek
niskiego oclenia surowca drzewnego przez Niemcy. Miynar-
stwo korzystato przez lat 40 (1860 do 1900) z t. zw. obrotu
miewa, t. zn. z moznos$ci przywozu zboza bez cta, wzamian
za wywo6z maki (VIl, 10—11). Natomiast inne gatezie prze-
mystu, oparte o surowce rolne i hodowlane, staty na bardzo
niskim poziomie. Cukrownie, wobec trudnos$ci stawianych przez
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czeskich i austrjackich producentéw cukru, zaczely powstawac
dopiero przed wojng.

Przemyst go6rniczy mimo z6z wegla, rud, oraz soli
kuchennej i potasowej, rozwijat sie stabo, gdyz przemyst
austrjacki i niemiecki czynity wysitki celem uniemozliwienia
préb kapitatu krajowego na tern polu (zakup terenéow
weglowych). Nawet kopalnictwo naftowe, mimo, ze innych
z46z ropy poza galicyjskiemi Rustrja nie posiadata, nie byto
otaczane opieka. Do$¢ powiedzieé, ze rzad austrjacki patrzyt
przez palce na przywdéz zagranicznego falsyfikatu naftowego
do rafineryj wegierskich i austrjackich (XII, 11). Jes$li chodzi
o rafinerje, to rzad krzywem okiem spogladat na préby budo-
wania ich w Galicji, popierat natomiast zaktady w $rodku
panstwa '‘potozone.

Co do innych gatezi przemystu, to cementownie powstaty
w Matopolsce dosé poézno (Szczakowa w 1885 r,), lepiej jednak
byty urzadzone i miatly pewniejszy rynek zbytu od istniejacych
w  Krolestwie, ktére przeszto V3 produkcji sprzedawaty na
budowe fortec. Cementownie matopolskie musiaty jednak to-
czy¢ uporczywa walke ze wspotzawodnictwem niemieckiem
Q1L 17—19).

Wojna przyniosta wielkie straty przemystowi b. Kongre-
sowki, Kres6w W schodnich, oraz Wschodniej Matopolski wskutek
dziatan wojsk i rabunku okupantéw. Przemyst wiokienniczy
stracit w budowlach, maszynach, surowcach i wyrobach goto-
wych 186,000,000 rubli (XIV, 30). Ulegty zniszczeniu 24 cukrownie
(IX, 7). Szkody wojenne w przemys$le tartacznym (gtéwnie
w Matopolsce, gdyz w Kongreséwce i na Kresach tartaki roz-
wijajg sie w latach wojny wskutek rabunkowego wyrebu laséw
przez okupantéw) siegaja 646,000,000 frankow ziotych (IV, 24).
Najlepiej przetrwat okres wojenny przemyst spozywczy, miyny
(VIl, 13), piekarnie (VI, 3), oraz garbarski (XV, 16), ustréj kon-
tyngentowy spowodowatl nawet przeobrazenia natury dodatniej,
przyczyniajac sie do zamkniecia zbyt drobnych przedsiebiorstw.

b) Odbudowa powojenna. Z chwilg zjednoczenia

ziem polskich, nietylko kazda dzielnica zyta odrebnem zyciem
przemystowem, ale tempo zycia tego bylo jeszcze bardziej
zréznicowane wskutek szczerb, poczynionych przez wojne
w ustroju wytwdérczym. Matopolska Wschodnia i b. zabor
rosyjski musialty odbudowaé¢ swéj przemyst od podstaw, co
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w b. Kongreséwce, cho¢ moze i mniej zniszczonej, byto trud-
niejsze wskutek wyzszego poziomu przemystowego. Natomiast
b. zabér pruski i Matopolska zachodnia nie poniosty byty
zadnych strat w zakresie urzadzen przemystowych. Lata inflacji
umozliwity poczynienie inwestycyj w niezbednych rozmiarach
do uruchomienia przemystu ziem zniszczonych. Inwestycje te
dokonywane chaotycznie, W imie przemijajacych konjunktur
inflacyjnych, nie przyczynity sie jednak do posunigcia naprzod
sprawy zjednoczenia gospodarczego poszczeg6lnych dzielnic,
wrecz przeciwnie nawet wzmagaty zbyteczng wybujatos¢ pew-
nych gatezi wytwdrczosci, produkujagcych na wywoéz. Prze-
mysty te z chwilg stabilizacji waluty stracity rynki zagraniczne,
a nie moglty opanowaé¢ krajowego. Poza przemystem b. Kro6-
lestwa Polskiego, przywykiym do wywozu i nie umiejacym
radzi¢ sobie z potrzebami rynku wewnetrznego, luznie gospo-
darczo z Polska byt zwigzany Gérny Slask, ktéry do czerwca
1925 I. korzystat byt z wolnego wywozu do Niemiec. Dopiero
wojna celna z Niemcami sktonita przemyst gérnoslagski do szu-
kania zbytu nadewszystko w kraju. Do tego samego zmusito
ostatecznie przemyst wojewodztw Srodkowych ostre przesilenie
1925— 1926 roku.

c) Sprawa gospodarczego zespolenia
kraju. Mniej wiecej od 1925 r. zaczyna sie wtasciwa sprawa
zcatkowania zyjacych napoty odrebnem zyciem dzielnic Rzeczy-
pospolitej. W roku,tym powstaje ogdlnokrajowa Konwencja
weglowa, oraz Syndykat Hut Zelaznych; jedna i drugi objety
wszystkie trzy zabory. Jednoczes$nie huty gdrnos$laskie zwia-
zane technicznie z przedsiebiorstwami, znajdujgcemi sie na
niemieckiej czesci obszaru plebiscytowego, zrywajg dawne
wiezy, zadzierzgajac miedzy soba nowe porozumienia (X111, 66).
W przemys$le metalowym przetwérczym powstaje (na krotki
czas wprawdzie) wielki koncern miedzydzielnicowy; Fitzner—
Gamper—Zieleniewski. Zacierajg sie dawne granice polityczne.

Nie tak tatwe sg do usuniecia réznice w budowie i orga-
nizacji réoznych gatezi przemystu w poszczegdlnych dzielnicach.
B. zab6r pruski tedy bedzie czesto produkowat taniej dzieki
wiekszej koncentracji, wyzszej technice i sprawniejszej organi-
zacji. W cukrowniach w wojewoédztwach zachodnich koszt
witasny wytworzenia jednego kwintala cukru wynosit (w 1925/26)
57,88 zt, w wojewodztwach $Srodkowych i wschodnich 67,57 zt.
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w Matopolsce 71,29 (IX, 86). Mimo znacznie wyzszych kosztow
robocizny, koszty wtasne kopalh gérnoslaskich nie wiele réznig
sie od kosztow w zagtebiach Dagbrowskiem, i Krakowskiem
(16,52 zt, na tonne w r. 1926 wobec 1575 w Dabrowskiem,
a 1458 w Krakowskiem) (V, 212—217).

Komisja Ankietowa zaznacza w swem sprawozdaniu o prze-
mys$le cukrowniczym potrzebe podniesienia poziomu wytwor-
czoséci cukrowniczej w dzielnicach zacofanych. Do tego winna
stuzy¢ czes¢ zyskdéw, osigganych ze sprzedazy cukru, oraz po-
zyczki gwarantowane przez Panstwo, a, w nieznacznej mierze
zresztg, dotacje Skarbu. Komisja wysuwa na plan pierwszy
konieczno$¢ rozbudowy catego przemystu cukrowniczego w mysl
og6lnych potrzeb gospodarki spotecznej.

Co sie tyczy innych gatezi przemystu, zwtaszcza spozyw-
czego, to dostosowanie przebudowy przemystu do potrzeb no-
wego organizmu gospodarczego Komisja Ankietowa pozostawia
szczeg6towym planom, ktére rzad powinien opracowac,

2. Wady wustrojowe przemystu polskiego.

Rozbiér wszystkich wad ustrojowych przemystu polskiego,
wad, bedacych wynikiem braku polityki gospodarczej, liczacej
sie z potrzebami ekonomicznemi i spotecznemi ziem polskich
w ciggu catego ubiegtego stulecia, rozbiér tych niedomagan
przekracza rozmiary pracy niniejszej, ktora ujmuje tylko waz-
niejsze zagadnienia, uwzglednione w Sprawozdaniach Komisji
Ankietowej. Poprzestaniemy zatem na rozpatrzeniu trzech za-
sadniczych niedomagan:

a) braku rownomiernej w stosunku do potrzeb rynku
rozbudowy przemystu,

b) nieodpowiedniego rozmieszczenia zaktadéw w kraju.

c) stabej koncentracji przemystowej i niskiego stopnia

wykorzystania aparatu wytwdérczego.

3. Rozbudowa przemystu przetwdérczego.

Pomimo nadmiernej rozbudowy niektérych dziatéw prze-
mystu przetwoérczego (np. przemystu wetnianego) Polska jest
krajem o produkcji surowcowej. ZwracaliSmy juz na to uwage,
moéwigc o wywozie surowcéw w stanie nieobrobionym (drzewa,
skér surowych, weiny i t. d). Ten brak dalszych ogniw prze-
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twarzania surowcoéw krajowych szczegdlnie rzuci sie nam w oczy,
gdy poréwnamy wydobycie surowca energetycznego, wegla,
z innemi dziatami produkcji. Jeéli wiec oznaczymy stosunek
przerobionej suréwki zelaza do ilosci wydobytego wegla w 1926 r.
w Polsce jako 100, to w innych krajach bedzie wynosit (V,40);
w finglji 240, w Niemczech 599, w Czechostowacji 824, w Belgji
1495, we Francji 1987. Je$li znéw przyjmiemy stosunek liczby
wrzecion do wydobytego wegla w Polsce za 100 (r. 1925/26),
to w Niemczech bedzie réwny 133, w Belgji 173, w Czecho-
stowacji 442, a w fnglji 483.

Na jednego mieszkanca zawodowo czynnego w przemysle
przypada w Polsce blisko 33 tonny wegla rocznie, w Niemczech
zaledwie 10. Zagadnienie rozwoju przemystu przetwoérczego
staje sie w S$wietle tych liczb zagadnieniem wagi pierwszo-
rzednej. W szczegblnosci Komisja Ankietowa zwraca uwage
na potrzebe podniesienia przemystu metalowego przetwdérczego
(X1, 241), oraz fabryk cukierkéw i przetworéw z owocow
(I1X, 151), jak réwniez przerobu mleka (seréw, kazeiny, mleka
skondensowanego) (XI, 78).

4. Rozmieszczenie geograficzne przemystu.

Zbyteczna bytoby powtarza¢ na tern miejscu uwagi, doty-
czace niewtasciwego, przypadkowego rozmieszczenia przemystu,
ktéoresmy poczynili, méwiagc o czynnikach historycznych rozwoju
wytwdérczoéci na ziemiach polskich. Powazne pod wzgledem
gospodarczym btedy nieraz réwnowazg sie pod wzgledem poli-
tycznym. Dlatego Komisja Ankietowa uwaza np. za wskazane
poparcie przemystu hutniczego okregu opatowskiego, ktéry,
mimo mniej dogodnego pod wzgledem gospodarczym potozenia
w poréwnaniu ze S$lagsko-bedzinskim, jest niezmiernie wazny
dla panstwa, jako potozony w $rodku tréjkagta bezpieczenstwa.
(X111, 250). Co do rozmieszczenia innych gatezi wielkiego prze-
mystu przetworczego. Komisja Ankietowa, nie czyni uwag kry-
tycznych; wyjatek stanowi cukrownictwo, w stosunku do ktérego
zwraca uwage raczej na rozdrobnienie, a nie na niewtasciwe
rozmieszczenie, gdyz cukrownie lezg naogét w okolicach z gleba,
nadajacg si¢ do sadzenia burakéw. Natomiast zbytnie napozoér
skupienie cementowni w poblizu zagtebia weglowego Komisja
uwaza za dodatnie ze wzgledu na blisko$s¢ wegla, oraz najpoje-
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mniejszych rynkéw zbytu. Na niewtasciwe rozmieszczenie
rafineryj nafty, oraz na nadmierny rozw6j #t6dzkiego okregu
wibékienniczego Komisja nie zwraca specjalnie uwagi, wychodzac
zapewne z zatozenia, ze, wobec ulokowania kapitatbw w budo-
wlach i urzadzeniach, tudziez istnienia wielkich skupien robot-
niczych (zwtaszcza je$li chodzi o t6dz), nie moze by¢ mowy
o dowolnem przegrupowaniu przemystu. Natomiast Komisja
uznaje za konieczne poparcie produkcji wtokienniczej okregéw
bielskiego i biatostockiego (XIV, 6).

Niewtasciwe ze wzgledu na potrzeby rynku rozmieszczenie
daje sie szczegdlnie odczué¢ jesSli chodzi o przemyst drobny,
a wiec o tartaki (IV, 26), cegielnie (11, 13— 14), mityny (VII, 16),
mleczarnie (XI, 77). Tartaki i cegielnie znajdujg sie¢ w nadmiarze
w wojewddztwach zachodnich. 9b\ drobnych mitynéw jest
zupeinie nieracjonalnie rozrzucone. Niewtasciwe rozmieszczenie
przedsiebiorstw utrudnia im pozyskiwanie surowca i zbyt
wytworéw, powoduje wskutek tego przerwy w pracy i niedo-
stateczne wykorzystanie urzadzen. Komisja Ankietowa wska-
zuje na konieczno$¢ opracowania planu rozmieszczenia miynow
(VIl, 83 — 84) i mleczarn (XI, 77), oraz poparcia planowej prze-
budowy przemystu tartacznego przy pomocy akcji kredytowej
(1V, 107). Trzeba przy tern unika¢ takich biedéw, jak np.
przy budowie rzezni. W Warszawie zbudowano rzeZnie
z chtodnig zaledwie na 30.000 spozywc6w, w Lublinie wznosi
sie rzeznie, z ktérej moznaby dostarczy¢ miesa miljonowej
ludnosci (V111 50).

5. Koncentracja przemystu.

a) Stopien koncentracji. Juz samo stabe
powszechnienie przedsiebiorstw spétkowych, a zwitaszcza spétek
akcyjnych, $wiadczy o stabem zogniskowaniu przedsiebiorstw.
Przedsiebiorczo$¢ akcyjna panuje wytagcznie niemal w prze-
mysle goérniczo-hutniczym, w Kktéorym istniejg zaledwie trzy
wielkie przedsiebiorstwa jednostkowe, a mianowicie $laskich
magnatow: ks. Pszczynskiego, ks. Donnersmarcka i hr. Ballen-
strema (V, 347). Rowniez w cukrownictwie panuje ustréj akcyjny:
istnieje tylko 6 spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig (w b.
zaborze pruskim), oraz 7 przedsiebiorstw prywatnych (6 w wo-
jewodztwach Srodkowych i 1 w poznanskiem — IX, 24).
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Natomiast w przemys$le Srednim i drobnym spétki akcyjne
wystepuja stosunkowo rzadziej. Tylko 9™ zarejestrowanych
przedsiebiorstw naftowych nalezy do tego rodzaju spoétek (XIlI, 44).

Z posrod 773 przedsiebiorstw budowlanych w 1925 r. tylko
70 byty spotkami akcyjnemi (56 — w r. 1927), przewazaty nato-
miast sp6tki z ograniczong odpowiedzialnos$cig (352 — w r. 1925,
a 425 — w r. 1927) (4 96). Spotek akcyjnych w przemysle
cegiarskim byto 7,47, spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscia
1427, firm indywidualnych 48~ (ll, 32). W garbarstwie towa-
rzystwa akcyjne sa rzadkosciag. O tern, jak zresztg w rzeczy-
wisto$ci stabo wystepuje w tych nielicznych wiekszych firmach
zasada akcyjna Swiadczy fakt, ze akcje ich nie sg notowane
na gietdzie. Sa to wiec t. zw. spotki ,familijne* (XV, 67).

Najgorzej pod wzgledem stopnia koncentracji przedsie-
biorstw uktadajg sie stosunki w przemysle spozywczym.

W miastach o ludnosci ponad 25 tysiecy istnieje 3.502
przedsiebiorstw piekarnianych. Na 1.000 oséb przypada prze-
cietnie jedna piekarnia, na piekarnie 312 kg chleba dziennie.
Zaledwie 18 piekarn liczy ponad 20 robotnikéw, wiekszos¢
2 — 4 robotnikéw. Czesto spotyka sie piece o pojemnosci
zaledwie 15 bochenkoéw (VI, 5—7, 22 i 25).

W miynarstwie koncentracja posuneta sie jedynie w zaborze
pruskim, w zachodnich isrodkowych wojewdédztwach Matopolski,
oraz wzachodniej czeséci Kongresowki. Wielkie mtyny zaspakajaja
zaledwie 36,5” spozycia maki (VII, 21). Miyny drobne dostar-
czaja wiec blisko /3 maki zuzywanej w kraju. Na 1296 zakta-
déw garbarskich 969 jest typu kartowatego, t. j. liczy do 5
robotnik6w. Z pozostatych 327 przedsiebiorstw okoto 250
ma charakter warsztatow rzemies$lniczych o recznym przerobie.
Przemyst fabryczny sktada sie wtasciwie z 20 zaktadow (XV, 48).

W przemys$le budowlanym w r. 1925 na 684 zaktady
czynne tylko 49 liczyto ponad 100 robotnikéw (1, 88). ROw-
niez cegielnie, oraz tartaki stanowig typ produkcji silnie roz-
drobnionej. Zaledwie 0,4” cegielni wykupuje $wiadectwa prze-
mystowe trzeciej kategorji, az 355" — si6édmej (11, 31). Przecietna,
wartos¢ produkcji cegielni w r. 1926 wynosita 146.000, przy-
czem w wojewddztwach zachodnich i na Slgsku 202.000, w Kon-
gresowce 141.000, w Matopolsce zachodniej 180.000,, a w Mato-
polsce wschodniej 68.300 (I, 30).

W przemystach rzemies$lniczych lub na pdét rzemieslniczych.
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ktoreSmy przytaczali, rozproszkowanie jest bardzo silne. To roz-
drobnienie w przemysle o zrgbie wielkokapitalistycznym nie
wystepuje oczywiscie, z takg mocg, niemniej istniejg gatezie
wytwoérczosci wybitnie zacofane, jak kopalnictwo naftowe, oraz
takie, w Kktdérych centralizacja napotyka jeszcze znaczne prze-
szkody, jak cukrownictwo, wreszcie takie, w ktorych naturalne
przebiegi centralizacji nie doszty do konhca. Rozdrobnienie
eksploatacji jest objawem powszechnym w goérnictwie nafto-
wem, w ktérem drobne obszary eksploatacyjne utrudniajg po-
wstanie wiekszych przedsiebiorstw. Zeby zdaé sobie sprawe
z zacofania [gospodarczego Polski pod tym wzgledem, wy-
starczy nadmieni¢, ze najwieksze przedsiebiorstwo naftowe
u nas daje miesiecznie 700 cystern ropy, podczas gdy pro-
dukcja wStandard Oil Co siega 415.000 cystern, w Royal
D utch 121.000, a w i ng 1lo-Persien 45000 (XIl, 133).

Cukrownie w Polsce mozna podzieli¢ na 4 grupy: drobne
o produkcji do 40.000 kwintali (a przewaznie o wydajnosci
20.000), $rednie wytwarzajace 40.000—100.000 i wieksze—po-
wyzej 100.000. Na 72 cukrownie, czynne w czasie kampanji
1925/26 r., do pierwszej kategorji nalezaty 34 zaktady (prze-
waznie w b. Kongreséwce), do drugiej 25 (14 w b. Kongre-
sowce, a 11 w b. zaborze pruskim), do trzeciej 13 (12 w b. za-
borze pruskim i 1 w Matopolsce) (IX, 24). Pierwsza grupa
cukrowni jest przezytkiem, istniejagcym sztucznie dzieki szcze-
gélnym przywilejom, ktérych udzielat im przed wojng kartel
rosyjski (t. zw. normiréwka). Polska ustawa z d. 22 lipca
1925 r. uznata za stuszne udzieli¢ opieki tym cukrowniom na
cztery lata ze wzgledu na interesy plantatorow burakéw, oraz
okolicznej ludnosci matorolnej.

W przemys$le nawozéw sztucznych rozrézniamy trzy grupy
fabryk (X, 38 i 71):

4 przedsiebiorstwa, o wydajnosci 50.000—150.000 tonn,
dajg 47" produkecji,

5 przedsiebiorstw, o wydajnosci 10.000—30.000 tonn, dajg
29,6" produkciji,

7 przedsiebiorstw o wydajnosci 500—8.000 tonn, daja
234" produkeciji.

Blisko potowa produkcji skupia sie wiec w przedsiebior-
stwach wielkich. Jednak i tu, jak w cukrownictwie, niepo-
dobna uznaé¢ koncentracji za wystarczajaca.
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w silnie skoncentrowanem goérnictwie weglowem, V4pro-
dukcji przypada na kopalnie najwieksze, a przeszio potowa
na przedsiebiorstwa duze (V, 52—53):

Grupy kopalr wedtug Liczba kopalrh Wydobycie w 706
wydajnosci rocznej w Tii“f ogétu gob cia
kopalni kopalh wszystkich kopalh
ponizej  400.000 tonn %A1 192
400.000 — 700.000 357 53,6
700.000 —1.700.000 10.2 27.2

Jednak w zagtebiu Dagbrowskiem, obok wielkich nowo-
czeénie urzadzonych kopaldi o wydobyciu miljona do péttora
miljona tonn rocznie, istniejg drobne odkrywki o wydajnosci
10.000 tonn. W Zagtebiu Krakowskiem, mimo gorszych warun-
kéw technicznych, zogniskowanie posuneto sie znacznie dalej.
Wynika to z ponizszej tabeli, kt6ra zestawia wydobycie roczne
wegla w tonnach przypadajgce (V, 51):

[na jedna kopalnie

na jedno na jedna o produkcji

towar2ystwo kopalnie ponad 10.0001
Na S1aSKU..oooooveeiiiieeieeen 1.309.000 524.000 557.000
w zagtebiu Dgbrowskiem . . . 241.000 190.000 312.000
Krakowskiem . . . 393.000 235.000 261.000
Ogo6tem . 639.000 365.000 452.000

Najdalej, byé moze, posuneta sie koncentracja w hutnictwie.
Na jeden zaktad pracy przypada 1.500 robotnikéw. Huty goér-
nos$lgskie tworza trzy wielkie koncerny: 1) Huty Krdlewskiej
i Laury: 2) Huty Bismarcka; 3) Huty Pokoju. W zachodniej
czesci wojewddztwa kieleckiego panujg: 1) koncern Huty Ban-
kowej, oraz 2) Zaktadéw Modrzejowskich, utworzone z wielu
przedsigbiorstw, zwigzanych wzajemnem posiadaniem akcyj
(X111, 66 — 70). Koncentracja ta nie dobiegta jednak jeszcze
kresu, poszczegélne przedsiebiorstwa, tworzace koncerny, pro-
wadzg rownolegle te same dziaty wytwdrczoS$ci.

Jezeli chodzi o stan koncentracji przemystowej w po-
szczegblnych dzielnicach, to najsilniej wystepuje ona na zie-
miach, wchodzacych przed wojng w skiad Prus. Gérny Slgsk
stoi na pierwszem miejscu pod wzgledem wielko$ci i skupienia
przedsigbiorstw gérniczych i hutniczych. ~Na jedno towarzystwo
weglowe przypada na Gornym Slasku produkcja 1.309.000 tonn,
w zagtebiu Dgbrowskiem—241.000 tonn, w okregu krakowskim—
393.000 tonn (V, 51).

Cukrownie w wojewdédztwie poznanskiem i pomorskiem
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nalezag do liczby najwiekszych w Polsce. To samo da sie po-
wiedzie¢ o przemyS$le, w ktéorym przewazajg' przedsiebiorstwa
drobnych rozmiaréw, a wigc o miynarstwie i ceglarstwie. We
wszystkich tych wypadkach podstawy gospodarcze na ziemiach
zachodnich sa tam zdrowsze, niz w pozostatych dzielnicach
Polski.

Matopolska zachodnia ustepuje znacznie b.zaborowi pru-
skiemu, ale przewyzsza w wielu razach pod wzgledem stopnia
koncentracji b. Kongreséwke, w ktorej w podstawowych gate-
ziach przemystu obok przedsiebiorstw wielkich trwajg zaktady
mate (gérnictwo), a w przemysSle drobnym panuje niestychany
zamet i rozstrzelenie (np. miyny). W Matopolsce wschodniej
panujg jeszcze najpierwotniejsze formy organizacyjne, nie wiele
wyzsze od spotykanych na Kresach Wschodnich.

b) Formy koncentracji. Spo6r o to, czy daznosci
rozwoju kapitalizmu idg w kierunku tworzenia przedsiebiorstw”
skupiajacych w sobie wszystkie szczeble produkcji (a wiec np.
wydobycie wegla i rudy zelaznej, wytop surdéwki i stali, przerdb
na wyroby walcowniane, az do wytworzenia przedmiotéw naj-
bardziej ztozonych i precyzyjnych), a wiec koncentracji piono-
wej, czy tez w kierunku taczenia jednostek o jednakowej wy-
tworczosci (np. stalowni lub odlewni rur), czyli koncentracji
poziomej, nie jest rozstrzygniety. Zagadnienie to nie doczekato
sie jeszcze rozwigzania, zycie nie wypowiedziato ostatniego
swojego stowa, powotujagc obok koncernéw pionowych (np. ame-
rykanski trust stali) wielkie skupienie poziome (np. angielski
trust nici).

U nas koncentracja jest tak mato jeszcze posunieta, ze
niepodobna moéwi¢ o przewadze koncentracji poziomej, lub
pionowej. W hutnictwie zrgb pionowy jest wiasciwy (w catem
tego stowa znaczeniu) jedynie koncernowi Huty Bankowej, roz-
porzagdzajacemu kopalniami wegla, zelaza, cynku, wielkiemi
piecami, walcowniami, oraz zaktadami przetwdérczemi. Koncern
modrzejowski ma silnie rozwiniet3 nadbudowe przetwoércza
(fabryki B. Handtkego w Warszawie, ,Swiatowid“ w Myszkowie,
Belgijska Sp- Rkc. Warszawskiej Fabryki Drutu, ,Wulkan"), nie
posiada jednak kopalni wegla i koksowni. W skupieniach gér-
noslagskich harmonje organizacji pionowej niszczy zazwyczaj
istnienie réwnolegtych urzadzehn w przedsiebiorstwach zrzeszo-
nych, a wiec wielkich piecow, stalowni i t. p. (X111, 66—68).
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Jednak wciggniecie goérnictwa wegla w zakres pionowej kon-
centracji gérniczo-hutniczej jest silniejsze na Slagsku, niz w za-
gtebiu Dgbrowskiem. Na Slgsku 5570 wydobycia wegla przypada
na towarzystwa mieszane, (t. j. posiadajgce kopalnie wegla,
oraz huty zelazne), w zagtebiu Dabrowskiem—36,570i w zagte-
biu Krakowskiem przedsiebiorstwa mieszane nie istniejg (V,50).

W przemys$le naftowym koncentracja pionowa, polegajaca
na $cistej tgcznosci miedzy kopalniami a rafinerjami, jest jeszcze
silniejsza, niz w przemys$le ,ciezkim". W#tasciciele kopalh, nie
posiadajacy rafineryj, czyli t. zw. przez Komisje Ankietowg ,czysci”
wytwoércy, wydobywajg zaledwie 2370 ropy w catem zagtebiu.
Znaczenie ich jest stosunkowo wieksze na zachodzie, w okregu
jasielskim (4870 wydobycia) (XIl, 42). Tego rodzaju wytworcy
sg w trudnem potozeniu wobec zakazu wywozu ropy. Poniewaz
zakaz ten, wobec stabych widokéw zwiekszenia produkeciji,
bedzie utrzymany, takich wytwoércow nalezy uznaé za kategorje
szczatkowa, powoli wymierajgca.

Co do rafineryj, to wiekszo$¢ z posréd nich (a mianowicie
rafinerje o 8570 zdolnos$ci przerdbczej catego przemystu ra-
fineryjnego w Polsce) nalezg do wielkich przedsiebiorstw ko-
palnianych.

We wtékiennictwie koncentracja pionowa byta przed wojna
w b. zaborze rosyjskim najsilniejsza z posréd wszystkich prze-
mystéw. Przedzalnie, tkalnie, wykonczalnie tworzyly wielkie
zespoty, do ostatnich czas6w wrecz nieznane przemystowi za-
chodnio-europejskiemu. Pozostawato to w znacznym stopniu
w zwigzku ze wzbogaceniem sie kilku rodzin fabrykanckich
w Lodzi, w wiekszym jednak moze z konieczno$cig skupienia
Srodkéw do skutecznego ponoszenia ryzyka w walce konkuren-
cyjnej na rynku rosyjskim. Po wojnie, a zwitaszcza po kryzysie
1924—1925 r., jety sie ukazywaé objawy wsteczne, decentraliza-
cyjne. Wojna i inflacja pozbawity przemyst kapitatéw obroto-
wych. Doptyw kredytéw jest skapy, pienigdz drogi. Tym-
czasem okres niezbedny do wykohczenia tkaniny wynosi 3—4
miesiecy, do wytworzenia za$ przedzy zaledwie 6 — 8 tygodni.
Nadto zbyt tkaniny jest bardziej utrudniony, niz przedzy, gdyz
wymaga udzielania odbiorcy kredytu i to na okres bardzo
dtugi (XIV, 128). Wskutek tego wieksze przedsiebiorstwa coraz
czesciej ograniczajg sie do wyprodukowania przedzy, Kktoérg
sprzedaja matym tkalniom do dalszego przerobu. Tkalnie
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drobne, wyzyskujace robotnika (praca po 10 — 12 godzin, od-
dawanie chatupnikom pracy na ,lon“, t. zn. za ryczaltowe wy-
nagrodzenie od sztuk wykonanych) i nie ptacace podatkéw, ani
Swiadczen spotecznych, moga wytwarzaé¢ taniej. Przytem, spe-
kulujac na towarze, wychodza +tatwiej na swoje, niz wielkie
zaktady. Jest to istotnie ,brudna“ konkurencja, jak ja nazywa
Dr. Battaglia ), jednak stabe finansowo olbrzymy tédzkie do
ostatnich czaséw nic nie uczynity, by ja zniszczy¢.

W wyniku decentralizacji powojennej wielkiego przemystu
witékienniczego, zrzeszonego w Zwigzku Przemystu Widkienni-
czego, uruchomienie krosien mechanicznych w przemysle bawet-
nianym na 1 stycznia 1929 r”) wynosito 1245 (liczby dla 1914 r.
przyrébwnano do 100), wrzecion cienkoprzednych za$ — 158,6,
w przemys$le wetnianym wrzecion czesankowych 84,6, gdy kro-
sien tylko 36,00 Pi wigc w obu wypadkach przedzalnie sa
silniej uruchomione od tkalni.

Moéwiac o koncentracji przemystowej, nie mozna poming¢
dazenia przemystu wiokienniczego, oraz cukrowniczego do za-
pewnienia sobie wptywu w przemysle gérniczym. Istniejg row-
niez ugrupowania przedsiebiorstw, wywotane nieraz przypadkowa
wspoélnosci intereséw finansowych. Komisja Ankietowa zwraca
wreszcie uwage na potrzebe tworzenia zespotdéw réznych przed-
siebiorstw ze wzgledéw natury technicznej, a wiec np. na ko-
nieczno$¢ taczenia cegielni z zaktadami, majacemi nadmiar
pary odlotowej, a wiec tartakami, mtynami, elektrowniami (11,40).
Tania para jest niezbedna do suszarn, bez suszarh za$ parowych
cegielnie moga by¢ czynne tylko przez niespetna pdét roku.

c) Szkody ptynagce z rozdrobnienia p
mystu.
aa) Wyzysk dostawcéw i odbiorcow. Przedsiebiorstwa

drobne sg szkodliwe zarowno dla interesow spozywcy, jak i dla
catego ustroju gospodarczego. Drobne, zacofane mtyny utrzy-
mujg sie przy zyciu przez fatszowanie towaru, manipulacje wa-
gowe, optaty za przemiat, dochodzace do 2070 wartosci zboza,
uchylanie sie od podatkéw i wyzysk sity roboczej (VII, 16).

9 O programie gospodarczym Polski, 324.

9 Dane, zawarte w Sprawozdaniu Komisji Ankietowej (XIV, 24—27)
zastepujemy liczbami, zaczerpnietemi z Rocznika Statystycznego m. todzi,
1928, 163.
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Miemniej zgubny wptyw na rozwdj przemystu rolnego
majg drobne mleczarnie, pozostajace w rekach prywatnych.
Zabagniajag stosunki w zakresie obrotu mlekiem i wyzyskuja
dostawcéw. W miejscowos$ciach, w ktérych istniaty uprzednio
drobne mleczarnie prywatne, przedsiebiorstwa spoétdzielcze,
oparte na racjonalnych podstawach, spotykajg sie ze znacznemi
trudnos$ciami organizacyjnemi (XI, 10).

Warunki higjeniczne w drobnych piekarniach sag takie, ze
potowa przynajmniej tych zakiadéw uraga najbardziej podsta-
wowym wymogom zdrowotnos$ci. W Warszawie inspekcja sani-
tarna w 1921 r. na 607 zaktadéw zakwalifikowata do zamknie-
cia 368. W 1927 r. na 179 zrewidowanych piekarn 55 opie-
czetowano. We Lwowie w tymze roku za nienadajace sie do
dalszego uzytku uznano 88 na 117 zrewidowanych piekarn
(a wiec 75®/%), w Samborze za$ 24 z pos$réd 28 zbadanych.
VI, 19).

Drobne garbarnie obnizajg poziom wytwdérczosci, obcia-
zajg skory, albo, z braku kapitatu, garbuja je zbyt krétko.
(XV, 56—57).

Demoralizujagcy réwniez wptyw na metody pracy ma roz-
drobnienie przedsiebiorstw budowlanych. Brak wielkich i od-
powiedzialnych firm ,wielocechowych®“, t.j. obejmujacych cato-
ksztatt rob6t budowlanych, przyczynia sie do tego, ze przed-
siebiorca budowlany oddaje poszczeg6lne roboty podprzed-
siebiorcom. Podnosi to koszty budowy od 1% do \®4 oraz
obniza jako$¢ wykonanej pracy. Przedsiebiorca gtéwny liczy
sie zawsze z moznos$cig zrzucenia z siebie odpowiedzialnosci za
catos¢ robot. Pierwsze roboty kalkuluje z zyskiem, nastepne, ktére
oddaje drugorzednym przedsiebiorcom, — ze stratg (1, 97— 98).

Dodajmy, iz drobny przemyst nie zna prawie ksiegowosci,
ze nie mowimy juz o kalkulacji, pracuje na S$lepo i uniemo-
zliwia wszelkg kontrole ze strony czynnikéw panstwowych.
O oszustwach, jakich pada ofiarg skarb Panstwa przy wymiarze
podatkéw, bedzie mowa jeszcze na wtasciwem miejscu (str. 110).

bb) Utrudnienie racjonalizacji przemystu. Rozdrobnienie
eksploatacji jest szczegélnie szkodliwe w gatezi przemystu
o charakterze tak wybitnie losowym, jak wiertnictwo naftowe.
Ryzyko wstepnych niepowodzen moga ponie$s¢ tylko silne
przedsiebiorstwa. Nadto drobne rozmiary przestrzeni eksplo-
atowanej uniemozliwiaja wprowadzenie ulepszehA natury tech-
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nicznej. Przedsiebiorstwa konkurujgce ze soba bity szyby
w odlegtosci dozwolonej ustawg z 1908 r., a wiec zaledwie 60
metrow od siebie. Otdz taka bliskos¢ szybéw sprawia, ze nie
optaca sie zastosowanie udoskonalonych metod wydobycia
ropy przy pomocy zgeszczonego powietrza lub gazu, wobec
tego, ze niekiedy mozna przystuzy¢ sie jedynie wspotzawodni-
kowi, przepychajac mu rope ze swojego szybu. Z tych samych
wzgledéw nie podobna zuzytkowac¢ starych szybéw do zbierania
w nich gazu ziemnego, ktéry przez noc nie moze by¢ zuzyty,
a na ktoéry rankiem (przy niezmiennym doptywie naturalnym)
zapotrzebowanie wzrasta (XII, 127).

cc) Podwyzszenie kosztow wiasnych. Znamienny jest
wpltyw stopnia koncentracji na koszty produkcji. Drobne
przedsiebiorstwa ponoszag wyzsze koszty administracji, sprze-
dazy i t. d. Gorzej przerabiajg surowiec i nie wykorzystujg
odpadkéw. W wiekszych tartakach stopieA wykorzystania
drzewa jest o pie¢ a nieraz i wiecej procent lepszy, niz w mniej-
szych (IV, 87). W mitynach matych rozkurz dochodzi do A4
a nawet do 8% podczas gdy w duzych do 3K (Vil, 29). Przed-
siebiorstwa witdékiennicze kombinowane (t. j. taczace w sobie
przedzalnie, tkalnie i wykonczalnie) moga wykorzysta¢ o 10— 12
lepiej odpadki. Spadek kosztow produkcji w miare wzrostu
przedsiebiorstw rzuca sie szczegélnie w oczy w cukrownictwie,
w ktérem wytworzenie kwintala cukru kosztowato (w 1925/26 r.)
(I1X, 86):

w cukrowniach o wytwdrczos$ci ponizej 30.000 kwintali 74,98 zt.

" " 30.000 — 60.000 . 6889
60.000 — 100.000 . 6553
100.000 — 200.000 . 5879
powyzej 200.000 " 54,06 ,

Podobne zjawisko daje sie spostrzec w przemysle super-
fosfatowym. Koszt wiasny kwintala superfosfatu wynosit (X, 71):

w przedsiebiorstwach wielkich — w granicach 10 zt
" Srednich— 12,08 — 1284 "
” matych — 10,50 — 16,25 N

Zwtaszcza silny wpltyw wielko$¢ przedsiebiorstw wywiera
na koszty kredytu, ktore, tworzag powazny odsetek kosztow
wtasnych. Oto np. w cukrowniach o wytwdérczosci ponad
200.000 kwintali rocznie, koszty procentéw i prowizji wynoszg
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zaledwie 1,20 z+. na kwintal cukru biatego, podczas gdy w cu-
krowniach, produkujgcych mniej niz 30.000 — 11,44 zi, czyli
omal, ze nie 10 razy wiecej (IX, 88).

d) Srodki wzmozenia koncentracji. Wszystkie
wyzej wymienione wzgledy, przemawiajgce za koncentracjg przed-
siebiorstw przemystowych, a wiec panoszacy sie w obecnych
warunkach wyzysk dostawcéw surowca, oszukiwanie odbiorcow,
uniemozliwienie postepu technicznego i wysoki poziom kosztéw
wytwarzania — zwroécity uwage Komisji Ankietowej na konie-
cznos$¢ przys$pieszenia centralizacji przemystu. Komisja uwaza
wiec za konieczne:

1 zlikwidowanie drobnych przedsiebiorstw, a wiec np-

piekarn (V!, 17), ptytkich kopalh wegla w zagtebiu Dabrow-
skiem (V, 405), matych cukrowni w b. Kongreséwce (w liczbie 10),
nie posiadajgcych dostatecznej podstawy plantacyjnej (IX, 144);

2 utrudnienie powstawania drobnych zaktadéw, a wiec
np. mleczarh (przez niedopuszczanie do zaktadania ich tam,
gdzie nie rozporzadzaja mlekiem conajmniej 200 krow, oraz
utrudnienie w sprowadzaniu matych wiréwek — XI, 77 i 80);

3. wspieranie przedsiebiorstw, majagcych widoki rozwoju,
kredytem, aby mogty sie rozbudowaé¢ (cukrownie), wznoszenie
wiekszych zaktadoéw dla zniszczenia najgorzej postawionych
drobnych (piekarnie mechaniczne—VI, 37);

4. podniesienie ptac roboczych Komisja uwaza za $rodek
do walki z rozdrobnieniem przemystu, mozliwem gtéwnie dzieki
wyzyskowi sity roboczej (np. piekarnie—VI, 30).

6. Wykorzystanie aparatu wytworczego.

a) Stan odbudowy przemystu. Juz przed wojng
przemyst na ziemiach polskich rozporzgdzat urzagdzeniami wy-
twdérczemi, przerastajgcemi znacznie jego normalna produkcje.
Zdolnos$¢é wytwércza cementowni byta wykorzystana zaledwie
w 60% (111, 20). Huty zelazne w catym kraju produkowaty prze-
cietnie 96% ilosci surowki, a 88%stali, ktéraby mogty wytwarzaé
(X111, 24-25).

Inflacja powojenna jeszcze pogorszyta stan rzeczy: ucieczka
przed év/czesnym pienigdzem sprawiata, ze unieruchomiano kapitat
w inwestycjach nieraz zbednych, a w kazdym razie mato celowych
po skurczeniu sie produkcji z chwilg zaprowadzenia statej
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waluty. Pomimo zniszczeh wojennych zrab wytwérczy nie skur-
czyt sie. Kapitatu, uwiezionego w przedsiebiorstwach zbytecz-
nych pod katem widzenia potrzeb rynku, nie da sie tak tatwo
wycofaé. Stad obok braku Srodkéw na inwestycje niezbedne
ze stanowiska racjonalizacji wytworczosci wystepuje nadmiar
uwiezionego kapitatlu w wiekszosci gatezi produkcji, na zbyt
wielkg miare rozbudowanych przed wojng, albo w czasie
inflacji.

Przedwojenny poziom wytwdérczosci osiggnety nastepujace
gatezie wielkiego przemystu zbadane przez Komisje Ankietowa:
gérnictwo weglowe (w1927 r. wydobycie o 6% wyzsze, niz
wlatach 1909 — 13) (V, 20 — 21), zaktady bawetniane (w paz-
dzierniku 1927 r. uruchomienie o 44" wyzsze niz przed wojng)
(X1V, 22— 23). Natomiast przemyst wetniany byt uruchomiony
zaledwie w 725" produkcji przedwojennej, a o ile chodzi
0 krosna, to nawet w 326% (XIV, 24—25). Wytop suréwki
w 1926 r.osiggnat 31% wytworczosci z 1913 r. Odpowiedni
odsetek dla stali i dla wyrobéw walcownianych wynosit 47%
(X111, 28—29 i 62—63).

Réwnie niewystarczajgco przedstawia sie stan wurucho-
mienia przemystéw, zasilajacych swemi wyrobami budownictwo
1 roboty publiczne: produkcja cegielni osiggneta zaledwie 45%
poziomu przedwojennego (mimo uruchomienia 85% cegielni,
a w b. Kongreséwce, w poblizu miast, nawet 90% zakladow)
(Il, 14 i 26). Gorzej jeszcze ukladaja sie stosunki w przemysle
stolarskim. Cementownie w 1926 r. uruchomity 93% wytwor-
czos$ci przedwojennej mimo wzmozenia wywozu i otwarcia
w wojewédztwach zachodnich i Slagskiem nowych rynkéw,
dawniej opanowanych przez przemyst niemiecki (111 23).

b) Obecny stopien wykorzystania zdolnoS$ci
wytwoérczej. Obliczaja, ze przemyst niemiecki miat w r. 1926
zdolno$¢ wytwoérczg o 40—60% wyzsza, niz przed wojng, a wyzy-
skiwat jg zaledwie w 70% ‘). Przemyst polski ma w chwili obecnej co-
najmniej réwnie wielkie urzagdzenia produkcyjne, jak przed wojng,
wykorzystuje je jednak jeszcze stabiej, niz przemyst niemiecki.
Stopien spozytkowania urzadzen przemystowych jest nizszy, niz
przed wojna, gdyz stan uruchomienia przewaznie nie osiggnat
jeszcze poziomu przedwojennego. W tych nawet gateziach

®» Battaglia, 1lc 22
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przemystu, w ktorych przekroczyt normy przedwojenne, a wiec
w gateziach rentownych w nowych warunkach rynkowych, in-
flacja rozszerzyta dodatkowo zragb wytwoérczy tak dalece, ze
wykorzystanie maszyn i narzedzi pozostaje réwniez wtyle za
przedwojennem. Wydobycie wegla w 1928' r., osiggneto po-
ziom z 1913 r. (40,6 miljonéw tonn wobec 40,9 milj. w 1913 r»),
zdolnoéé wydobycia szybéw wzrosta o Bl% (459 na 62,6 milj.
tonn), a zdolno$¢ przepustowa sortowni o blisko 50$% (z 58,1 milj.
tonn na 76,9 milj. tonn). W ostatecznym wyniku wykorzystanie
zdolnosci wydobywczej szybow spadio w okresie 1913—1926 r.
z 73% na 56%, a zdolnos$ci przepustowej sortowni z 60$% na 45%
(v, 60—61).

Dr, Battaglia oblicza wykorzystanie zrebu urzadzen wy-
tworczych w Polsce na 30%3—70%"). Aczkolwiek jego obliczenie
odnosi sie do okresu przesilenia 1925/26 r., dane Komisji
Ankietowej, dotyczace okresu poprawy konjunktur (druga po-
towa 1926 r. i poczatek 1927 r) potwierdzaja w zupeinosci
stusznos$¢ tak niskiej oceny stopnia wykorzystania aparatu
wytwoérczego.

W gornictwie weglowem zdolno$¢é wydobywcza w r. 1926
byta wykorzystana (V, 60 — 61):

W okregu w stosunku do szybéw w stosunku do sortowni
SIgSKIM....veeeeeiee e 57% 418
dabrowskim.........coooeeiiiiiiiiine. 47i 61%
KrakowsKim.........cooeviviiieieininnnnns 64$ 64%

OO06tem...coceeeennnes 56$ 45%

W o$miu zbadanych przez Komisje kopalniach wydobycie
stanowito 65% zdolnos$ci produkcyjnej, na ktédrg pozwalat stan
rob6t przygotowawczych, a 49% zdolnosci, ktérag umozliwiaty
wyciagi szybow (v, 88).

W przemys$le naftowym na 685 przedsigebiorstw w potowie
1927 r. tylko 246 rozwijato dziatalnosé¢ (XIl, 44). Zdolnos¢
przerébcza rafineryj w 1920 r. byta wykorzystana w 55,5%,
w 1922 r. w 60,7%, w 1926 r. w 65,08. Wydobycie ropy siegato

Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej, 1929 r., 85.
Battaglia, 1c 24
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V/ r. 1928 zaledwie 74.000 cystern ?), dla petnego uruchomienia
rafinery] trzeba natomiast 120.000 (XII, 83). W hutnictwie w 1926 r.
wytworzono zaledwie 40" surdéwki, ktéra mozna byto wytopi,
Bl% stali martinowskiej, a 22% elektrycznej (XIIl, 62). W cemen-
towniach w 1925 r. wykorzystano 392% zdolnos$ci wytwodrczej,
w 1926 r.— 413% (lll, 27). Fabryki nawozéw sztucznych byty
uruchomione w 30" — 40%, a w najlepszym razie 70" produkcji,
ktéraby mogty podjaé (X, 37).

Z posrod cukrowni trzy fabryki w kampanji 1925/26 r.,
a jedna w 1926/27 r. wykorzystaty w 100% swoje urzadzenia,
pozostate w 30" — 957, przyczem w b. zaborze rosyjskim prze-
cietnie ok. 70", w pruskim — 85% (IX, 29 i 98). Przemyst cukier-
niczy i przetworéw owocowych pracuje w granicach 50" swoich
zdolnos$ci wytwoérczych (IX, 123).

W przemyséle witékienniczym miarg stabego wykorzystania
urzadzen jest praca mniej, niz przez 6 dni w tygodniu. Fabryki
dziane byly w 1926 r. uruchomione w 50%— 60% zdolnos$ci swojej
produkcyjnej.

Nie lepiej dzieje sie w przemys$le drobnym. W cegielniach
stopien uruchomienia w stosunku do teoretycznej mozliwosci
wynosit w r. 1925/26, wedtug oceny Komisji Ankietowej w wo-
jewédztwach poznariskiem i pomorskiem 65% na Slagsku 60
w b. Kongreséwce 55% w Matopolsce 50% (11,46). Z innych
zestawien wypada natomiast, ze w 1925 r. wyprodukowano
w catym kraju 700.000.000 cegiet wobec zdolnosci produkcyjnej
2.400.000.000 czyli 29%, w 1927 — 900.000.000 czyli 37% (1!, 26).

Tartaki v/ykorzystuja swéj aparat w 45% — 60% swojej zdol"
noéci. Zdarza sie, ze przy pracy na 2 —3 zmiany stopien
wykorzystania spada do 20%—25% Ciesielnie mechaniczne,
powstate dla odbudowy wsi ze zgliszczy zawieruchy wojennej,
stoja z powodu braku pracy, a stolarnie mechaniczne pracuja
w zakresie 5%—20% swojej zdolnosci (IV, 74—75 i 78).

W garbarstwie stopien wykorzystania srodkéw wytwdrczych
wynosi okoto 55%, (XV, 34).

c) Zagadnienie ciggtosci pracy. Jedna z przy-
czyn stabego wykorzystania zdolnos$ci wytworczej ptynie z braku
ciggtosci pracy. MOowiliSmy juz o tej wnelkiej bolgczce organi-
zacyjnej przemystu, zastanawiajac sie nad czynnikami wydaj-

) Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej, 1929 r., 86.
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noéci pracy robotnika. Poza obnizeniem wydajnosci i powiek-
szeniem rozmiaréw bezrobocia unieruchomienie przemystu na
dtuzsze, lub krétsze okresy czasu utrudnia zaktadom sprawg
otrzymywania surowcéw, podnosi koszty administracji, oraz
wogoble wydatki state (1, 103).

Komisja Ankietowa wysuwa zgdanie pod adresem insty-
tucyj rzadowych, by przeciwdziataty wahaniom sezonowym
w przemys$le przez przeniesienie zamdéwien na okresy najstab-
szego naptywu zamoéwien z innych Zrédet i odcigzanie nato-
miast okres6w najwyzszego napiecia wytwoOrczosci. Dotyczy
to zwitaszcza wegla (zamoOwienia wiosenne — V, 409), zelaza
(zamdwienia zimowe — XIII, 238—239), oraz budownictwa (1,103).
W budownictwie nalezatoby réwniez zapewni¢ normalny doptyw
kredytow.

O wptlywie stopnia zatrudnienia na koszty produkcji
Swiadczy ponizsze zestawienie, dotyczace czterech mitynéw, zba-
danych przez Komisje Ankietowa (V1i,62—65). Oczywiscie roz-
nice kosztow wytwarzania w tych mitynach nie mozemy potozy¢
na karb niejednakowego stopnia uruchomienia, wchodzg tu
bowiem w gre nadto warunki techniczne iorganizacyjne. Badz
co badz, wptyw stanu zatrudnienia dotgcza sie do innych czyn-
nikow, podnoszacych wydatki, zwigzane z produkcja.

Stan zatrudnienia i koszty pracy w miynach.
Stan zatrudnienia Koszty godziny
Miyn . Wxo7 pracy w ztotych
] 26,6 139,49
| 62,8 24,22
] 65,1 10,28
v 76,0 9,67

Il. POZIOM TECHNIKI.

1 Stan wurzadzen technicznych.

Jedli chodzi o urzadzenia techniczne wielkiego przemystu,
stosowane bezposrednio przy przerobie, Komisja Ankietowa
stwierdza naog6t wysoki ich poziom. W gdrnictwie weglowem
przestarzate sa z urzgadzen tylko sortownie i ptéczki, nie odpo-
wiadajagce w zbadanych kopalniach rozmiarom wydobycia
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(V, 85 185). Przemyst cukrowniczy (IX, 45), oraz witékienniczy
po gruntownej odbudowie powojennej (z dawnych maszyn zo-
staty przewaznie szkielety, ktére uzupetniono nowem czeSciami)
(X1V, 97) sg catkowicie na poziomie techniki europejskiej. W prze-
mys$le widkienniczym wprowadzono udoskonalenia w zakresie
wykanczalnictwa, zakupiono 210.000 wrzecion do przerobu cze-
sankowego bawetny na przedze, odpowiadajaca nowym wy-
maganiom rynku, oraz maszyny ponczosznicze (XIV, 96).

W przemys$le naftowym brak znormalizowanych i zracjo-
nalizowach wurzadzen w dziale wiertniczym i wydobywczym
(XIl, 207). Jednak przesilenie w naszem kopalnictwie naftowem,
wywotane szybkiem wyczerpywaniem dotychczasowych szybéw,
zmusito do udoskonalenia wiertnictwa, do zastgpienia dawnego
systemu kanadyjskiego, dajacego odwiart 1.500—1.600 mtr.
w ciggu 3—5, a nawet niekiedy 7 lat, metodg pensylwanska
(zerdziowa-linowg) pozwalajagcg na dokonanie tego w ciggu
dwu lat (XIl, 118—119).

Posr6d cementowni jest Kkilka zupeinie przestarzatych
(11 60).

W przemyséle drobnym poziom techniczny jest bardzo
niski. Z tartakéw (w czasie gdy Komisja Ankietowa przepro-
wadzata badania) jeden tylko wprowadzit nowoczesne urzadzenia
po wojnie, trzy za$ niejakie ulepszenia (1V,72). W garbaniach
panowat réwniez niski poziom techniczny. Jednak inwestycyj
po wojnie dokonato az 12 na 20 wiekszych zaktadow (przy-
czem 6 byto zupetnie nowych — XV, 53). Z posrdd 973 rzezni
w r. 1924 tylko 1570 w wojewdédztwach zachodnich i potud-
niowych posiadato dostateczne urzadzenia (V111, 8). Wreszcie
poziom produkcji w piekarniach Komisja Ankietowa uwaza za
wrecz ,Sredniowieczny“: brak tak zasadniczych urzadzen, jak
mieszadta mechaniczne (VI, 33 i 57).

2 Mechanizacja.

a) Mechanizacja przerobu. Mechanizacja poste-

puje naog6t powolniejszemi krokami, niz wprowadzenie ulep-
szonych urzadzen i narzedzi. Gérnictwo nie nadgza za wzrostem
techniki w krajach sgsiednich, mimo, ze czyni niezaprzeczone
postepy i podnosi swoja wydajnos¢. Zastosowanie maszyn wy-
rebowych wzrosto w catem zagtebiu polskiem blisko pieciokrotnie,

90



wiertarek blisko trzykrotnie, mitotk6éw wurabiajgcych siedmio-
krotnie it.d. (V, 70—71, 87— 88 i401). W hutnictwie mechanizacja
postepuje gtownie w dziale walcowni (w jednej hucie automa-
tyzacja walcowni spowodowata redukcje 26% robotnikow — X111,
187). Z 9 fabryk nawozéw sztucznych tylko 3 byly catkowicie,
a jedna czes$ciowo zmechanizowane. Najpilniejsza jest obecnie
sprawa mechanicznego oprézniania komor (X, 38 i 88).

W cukrowniach mechanizacja pracy recznej jest staba,
w niektérych przedsiebiorstwach, posiadajgcych wurzadzenia
mechaniczne, nie uzywa sie ich wobec nadmiaru tanich rak
roboczych (1X,46).

Rozproszkowanie drobnego przemystu sprawia, ze mecha-
nizacja nie optaca sie wcale (np. w garbarstwie wprowadzenie
maszyn jest mozliwe przy produkcji ok. 500 skér dziennie)
(XV, 193).

Jedynie w 4cegielniach zastosowano kopaczki mechaniczne
gliny. Formowanie reczne cegiet, ktére zanika w wojewo6dz-
twach zachodnich, w pozostatych dzielnicach bywa stosowane
w 70“/ produkcji i nawet w mechanicznych cegielniach potowa
cegiet bywa formowana recznie — takie ceglty tatwiej znaj-
duja nabywcéw, gdyz sa tansze. Zaledwie P/0 cegielni stosuje
suszenie sztuczne, a 2970 sztuczne obok naturalnego. Tymcza-
sem przy suszeniu po6isztucznem mozna przedtuzy¢ czas trwania
pracy z 145 na 245 dni w ciggu roku (1, 35—40).

Z pos$réd przedsiebiorstw budowlanych tylko 40 wprowa-
dzito mechanizacje w formie pierwotnej. Tymczasem maszyny
dajg 20" oszczednosci (1, 99— 100).

Z pos$réd 15.600 mtynéw BWoporuszanych jest parg, a 45"
jest motorowych (VII, 15).

b) Srodki przewozu. Najgorzej przedstawia sie za-
zwyczaj mechanizacja w zakresie $rodkéw przewozu. W 36%
cegielni gline przewozi sie wdzkami recznemi, a w 234 tacz-
kami, zaledwie 156 wyciggami linowemi, a w 7,8 kolejkami
motorowemi (114 36). Tymczasem koszty robocizny, zwigzane
z przenoszeniem surowca i wyrobéw, sg szczegdlnie wysokie.
Przew6z wewnatrz cegielni wynosi 35" kosztéw catej robocizny.
Automatyzacja tego przewozu moze obnizyé te koszta do *5
Tymczasem tam nawet, gdzie sga bocznice kolejowe (a wiec
w 30% cegielni, potozonych przy kolejach, oraz 25% rozporzg-
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dzajacych kolejkami waskotorowemi), nie dba sie o ich roz-
mieszczenie w stosunku do piecow (I, 40—41).

Gmachy stare niewtasciwie rozplanowane przyczyniajg sie
do zwiekszenia zbytecznego obiegu pdifabrykatu wewnatrz za-
ktadu (tartaki—IV, 87, garbarnie— XV, 195). Okoto potowy
cementowni wymaga wudoskonalehn transportu wewnetrznego
(11, 32). To samo dotyczy wiekszosci cukrowni (IX, 47). W gdr-
nictwie mechanizacja $Srodkow przewozowych posuneta sie od
czasow przedwojennych przewaznie znacznie stabiej, niz me-
chanizacja w zakresie Srodkéw odbudowy, a wiec w zakresie
techniki samego wytwarzania.

c) Zakup maszyn. Na przeszkodzie udoskonalenia
techniki stojg: 1) niskie koszty robocizny (cegielnie—II, 35,
miyny—VIIl, 56, nawet cukrownie—IX, 46); 2) brak kapitatu na
inwestycje; 3) trudno$¢ zaopatrzenia przemystu w maszyny
i urzadzenia fabryczne wytwodrczosci krajowej.

O dwbch pierwszych czynnikach byta mowa juz po-
przednio, pozostaje wiec jeszcze sprawa maszyn.

Sprawa ta jest o tyle trudna do rozwigzania, ze produkcja
krajowa maszyn jest dopiero w zaczatku. Np. dla przemystu
tartacznego fabryki polskie moga dostarczy¢ tylko trakéw
(IvV, 76), dla przemystu miynarskiego—urzadzen mtynéw matych
i $rednich (Vii, 58). Trzeba wiec inne sprzety sprowadzac z za-
granicy. Sprowadzanie to rzad winien utatwi¢, gdyz w prze-
ciwnym razie uniemozliwi racjonalizacje proces6w wytworczych.
Ograniczenie skali procentowej ulg celnych w maju 1926 r.
podniosto w kilku wypadkach dziesigciokrotnie wysoko$¢ opta-
canych cet za maszyny (X111, 130). Obnizajac jednak cta, mozna
zniszczy¢ widoki rozwoju krajowej produkcji maszyn tam, gdzie
widoki te istniejg. Z nielicznemi wyjatkami rynek krajowy jest
za mato pojemny, by umozliwiat rozwiniecie wtasnej wytwor-

czo$ci maszyn (maszyny garbarskie — XV, 44, wiréwki do
mleka — XI, 65). Komisja Ankietowa stwierdza moznos$¢ pod-
jecia wytwoérczosci wszelkich rodzajéw maszyn i urzadzenh.

Najczesciej zadania ulg Ilub zwolnien celnych zaopatruje
Komisja w zastrzezenia, aby niski poziom cet nie zaszkodzit
wytworczosci krajowej, ktorg nalezy popiera¢ (1, 102; IlI, 53;
VI, 58 — 59; IX, 150; X, 88; XI, 80; XIV, 7). Popiera¢ nalezy
tern wiecej, ze zasobny w S$rodki obrotowe zagraniczny prze-
myst maszynowy tatwo moze opanowac rynek, udzielajgc, jak

92



np. w miynarstwie, kredytu do 3 lat, przy oprocentowaniu w gra-
nicach 670—8vo (Vil, 58). Tam, gdzie zakup maszyn i urzadzen
mogtby byé zbyt drogi dla poszczegblnych przedsiebiorstw. Ko-
misja Ankietowa proponuje zaktadanie wypozyczalni (1 102).

3. Gospodarka energetyczna.

Innem niedomaganiem naszego przemystu jest rozrzutna
gospodarka energetyczna.

W przedsigbiorstwach weglowych kottownie sg przestarzate
i nieekonomiczne, nie stosuje sie kontroli zuzywanego wegla
(V, 79, 166). Na Goérnym Slgsku obcigzenie eksploatacji zuzy-
ciem wegla na wtasne potrzeby wynosi 4,5% —7,270» w zagtebiu
dabrowskiem i krakowskiem 0,7% —4,6% wydobycia. To samo
dotyczy tartakow, posiadajacych wtasny opat w postaci trocin
(IV, 39). Roéwniez niegospodarne sga inne przedsiebiorstwa,
zmuszone do zakupu opatu. W cegielniach czesto nie kontro-
luje sie wcale temperatur wewnatrz pieca. Wskutek tego wa-
hania w zuzyciu paliwa sg bardzo znaczne w granicach od 150
do 300 kg.wegla na 1000 sztuk cegty (U, 40). W przemysle na-
wozow sztucznych zuzycie wegla na tonne superfosfatu waha sie
od 19,2 do 60 kg. w fabrykach zmechanizowanych, a do 85,5 kg.
w niezmechanizowanych (X, 38). Na racjonalng wiec gospodarke
cieplng Komisja Ankietowa ktadzie silny nacisk. W metalurgji
np. zwraca uwage na konieczno$¢ oparcia przerébki na wtasnej
surowce w stanie ptynnym (XIlI, 254). Podnosi réwniez zna-
czenie elektryfikacji, ktéora czyni u nas dopiero pierwsze kroki.

W zakresie elektryfikacji Komisja Ankietowa podkresla
znaczenie prob wprowadzenia turbogeneratoré6w w fabrykach
witbékienniczych. Turbogeneratory te zuzywajg pare odpracowang
w farbiarni i wykoniczalni i dajg bardzo tani prad (po 5groszy
od kw. wobec kosztu pradu miejskiego po 16 gr. — XIV, 96—97).
Elektryfikacja poczynita najwieksze postepy w goérnictwie we-
glowem (V, 76 — 79) i w hutnictwie, zwilaszcza na Gdérnym
Slagsku. Na jedng tonne suréwki zelaznej w woj. Slagskiem przy-
padato 0,53 koni mechanicznych z silnikobw parowych, a 0,61
z elektrycznych, podczas, gdy w woj. kieleckiem 0,84 z paro-
wych, a tylko 0,2 z elektrycznych (XIII, 134). W cukrownictwie
sita motoréw parowych jeszcze czterokrotnie przewyzszata moc
maszyn elektrycznych (IX, 21).
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Szczegdblnie donioste znaczenie ma elektryfikacja w prze-
mysle naftowym, w ktéorym zmusza do skrzetnej gospodarki
cieplnej (XIl, 119). Obecnie istniejg juz w okregu drohobyckim
dwie elektrownie. Duzym postepem jest otwarcie elektrowni
okregowej w Brzezowce miedzy Krosnem a Jastem.

Jesli chodzi o ogdélny obraz wysitkéw przemystu na polu
techniki, mozemy powiedzie¢, ze najlepiej stoja te dziaty, ktore
nie wymagajg zmystu organizacyjnego, np. udoskonalenia maszyn
wytworczych, najgorzej—dziaty, w ktérych asymilacja obcych
zdobyczy uzalezniona jest od pewnego wysitku organizacyjnego
(gospodarka energetyczna, mechanizacja transportu).

IU. ORGfiNIZACJi PRODUKCIL.

1 Marnotrawstwo podczas przebiegow

wytwérczych.

Wskutek prostaczej przerobki marnuje sie w przemysle
duzo surowca (np. straty produkcji w fabrykach superfosfatow
wynosza 1% —I11,370 — X, 38), nie osigga si¢ mozliwej do uzy-
skania wydajnosci (w Polsce nadpiek przy chlebie wynosi
34" /0—3670> w Niemczech, przy zastosowaniu drozdzy 42%—
44% —VI, 46); daje sie towar gorszy (wskutek ztego zadawania
fosforytow kwasem siarkowym i nie stosowania domieszki od-
klejonej maki kostnej, oraz ztego wysuszenia—superfosfat polski
moze przetrwaé w worku 1—2 miesiecy, zagraniczny p6t roku —
X,41); nie mowimy juz o naduzyciach, jak np. sztuczne obcia-
zanie skor, falszowanie mleka (XI, 13— 14). Razacym objawem
marnotrawstwa, wyniktego z istnienia wielu drobnych przed-
siebiorstw, oraz ztego urzadzenia przewodoéw, jest w przemysle
naftowym puszczanie w powietrze bardzo cennego jako Srodek
opatowy gazu ziemnego. Na catym obszarze naftowym uchodzi
7,3% gazu, a w okregu stanistawowskim nawet 39% (XII, 125—127).

Zuzycie odpadkéw jest jeszcze na bardzo niskim poziomie.
Dotyczy to zwtaszcza przemystu drobnego, a wigec drzewnego
(trociny, kora — 1V, 89), oraz miesnego (skdry, krew, koSci,
szczecina — V111, 54—56). Tymczasem lepsze wykorzystanie od-
padkéw mogtoby nieraz usungé potrzebe sprowadzania surowcow
przemystowych z zagranicy (garbniki roslinne, celuloza). Ko-
misja Ankietowa podkres$la konieczno$¢ prob wykorzystania
odpadkoéow (IV, 108; V111, 97—98).,
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Oprécz czynnikéw takich, jak lepsza gospodarka aparatem
wytwérczym i sitami roboczemi, oraz podniesienie techniki,
wazniejsze Srodki, zdolne zmniejszy¢ marnotrawstwo wytwor-
czosci sa nastepujgce; a) normalizacja produktu; b) podnie-
sienie wyksztatcenia zawodowego personelu; c¢) badania nau-
kowe; d) naukowa organizacja pracy; e) S$cista kalkulacja
i ksiegowo$¢, pozwalajgca na kontrole kosztéw wiasnych.

a) Normalizacja produktu. Jednym =z podstawo-
wych warunkéw potanienia i usprawnienia produkcji jest nor-
malizacja i standaryzacja towaru, ujednostajnienie jakos$ci wy-
robu. Produkcja masowa i zmechanizowana jest wrecz nie do
osiagniecia przy obecnej réznorodnoséci wyrobéw. Jakze bo-
wiem mozna wytwarza¢ na wielka skale, skoro kazdorazowo
niemal trzeba liczy¢ sie z indywidualnym gustem nabywcy.
Oto w jednej spotdzielni budowlanej, budujacej 36 domkow,
zaprojektowano 40 réznych typow okien; z trudem liczbe te
zmniejszono do 26 (1, 63). W takich warunkach, produkcja nie
moze wyj$¢ poza prostacze, rzemie$lnicze metody wytwarzania
na zamoOwienie, nie za$ na rynek.

Tymczasem na zachodzie normalizacja przynosi wrecz
ol$niewajgce wyniki. Z jednej z fabryk niemieckich w trzecim
roku stosowania znormalizowanych wymiaréw koszty wytwa-
rzania okien spadty o 25%, drzwi zaso3870- Zapotrzebowanie
Holandji na drzwi w 80°/o pokrywa przedsiebiorstwo wytwarza-
jace 2.000 sztuk drzwi dziennie przy pomocy 200 niefacho-
wych robotnikéow (14 130).

Najgorzej sprawa ujednostajnienia gatunkéw produktu
poza gateziami wytworczosci, zwigzanemi z budownictwem,
stoi w przemys$le spozywczym. Powstal tu rodzaj bitednego
kota, a mianowicie rozdrobnienie przemystu uniemozliwia stan-
daryzacje towaru, a brak standaryzacji utrudnia koncentracje
i mechanizacje przemystu.

Jakie korzys$ci przynosi standaryzacja? Oto najwazniejsze:

1. Mozno$¢ podniesienia rozmiaréw produkcji w poje-
dynczym zaktadzie pracy, mechanizacja, obnizenie kosztéw
wytwarzania.

2. Réwnomierne roztozenie pracy w ciggu roku wobec
braku potrzeby czekania na zamoéwienie.

3. Usuniecie obawy, co do zbytu niektérych gatunkoéow
towaru, zmniejszenie sktadow.
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4. Redukcja administracji i personelu biurowego.

Komisja Ankietowa zmierza do osiggniecia standaryzacji
towaru przez:

1 standaryzacje surowca, a wiec ujednostajnienie typow
ziarna, dostarczanego mitynom (VIl, 82—83), a w dalszym ciagu
maki, ktérg otrzymujag piekarnie z mtynéw (VI, 59);

2 znormalizowanie gatunkow i wymiaréw towaru, ktory
moze znajdowaé¢ sie w handlu: uczyniono to juz dla cegty,
nalezy przeprowadzi¢ dla dachéwek i sgczkéw i rozciggna¢ na
jakos$¢ towaru (1, 53), dla cze$ci budowlanych drzewnych, dla
produkcji tartacznej (IV, 93 i 106), dla zelaza (XIIl, 250), dla
Chleba (bochenki po 2 kg.) (VI, 59), dla cukru (IX, 150);

3. wyrugowanie towarow nieznormalizowanych przez
utrudnienie ich spozycia: w tym celu np. nalezy ustali¢ typy
matych mieszkan, korzystajagcych z kredytéw budowlanych
(I, 147) i wog6le odmawia¢ panstwowej pomocy kredytowej
wowczas, gdy w gre wchodzi zuzycie pierwiastkbw nieznorma-
lizowanych.

b) Wyksztatcenie zawodowe personelu. Spra-
wozdania Komisji Ankietowej wskazujg na brak odpowiednio
wykwalifikowanego personelu zaréwno kierowniczego (V, 402;
X1V, 99; XV, 245), jak wykonawczego (1,98 i 149; 11,41; 1V, 89;
X1V, 99), oraz robotnikow (3, 99; XIV, 99). Kierownikami sa
czesto praktycy, nie posiadajacy wyzszego wyksztatcenia, rutyna
czyni ich niezdolnymi do jakiejkolwiek samodzielnos$ci. Maj-
strowie bywajg zazwyczaj awansowani z pos$rod robotnikéw
i nie posiadajg potrzebnych kwalifikacyj. Zdarza sie, ze sa
niepiSmienni. Co do robotnikéw, to terminowanie nie moze
zastgpi¢ nauki. Wrecz przeciwnie: nalezy zmniejszy¢ rozmiary
terminatorstwa, gdyz, jak juz zaznaczono, mniejsze zaktady
wyzyskujg ucznidow nielitosciwie (VI, 26; VIII, 69).

Najpotrzebniejsze sa $rednie szkoly zawodowe. Tymcza-
sem w calej prawie Polsce, z wyjatkiem moze Slaska, szkol-
nictwo zawodowe pozostaje na niestychanie niskim poziomie.
Np. w wojewddztwie kieleckiem na 10.000 mieszkancow przy-
pada zaledwie 29 uczniéw szkét zawodowych, podczas gdy na
Slasku 129, a w Niemczech 340 (XIll, 181—182). Istnieje w kraju
jedna tylko szkota strycharska na 900 zaktadéw (I, 41) ijedna
szkota mleczarska, gdy tymczasem nalezy przeszkoli¢ rocznie
700 do 750 pracownikow (XI, 72). Komisja Ankietowa wysuwa
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przeto na czoto zagadnienie szkolnictwa zawodowego (I, 99;
I, 52; VI, 61; VII, 84; XI, 80; X111, 259; XIV, 100-101), zwraca-
jac takze uwage na to, ze przemyst powinien zywiej zaintere-
sowat sie ta sprawag (XIll, 259). Moga| réwniez odda¢ ustugi
kursy, organizowane dla doksztatcenia majstrow i robotnikéw
(1, 99; 1, 52; XIIl, 259; XIV, 100—101), jak roéwniez lotne in-
struktoraty (Il, 41), oraz wysytanie pracownikéw na praktyke
(Vil, 84; XV, 338). Co sie tyczy wyzszego wyksztatcenia tech-
nicznego, Komisja Ankietowa uwaza za niezbedne powotanie
katedry technologji “"witdkienniczej przy Politechnice Warszaw-
skiej, lub stworzenie kurséw dla inzynieréw przy zawodowych
szkotach wiékienniczych w Lodzi i w Bielsku (XI1V, 100).

c) Badania naukowe. Poziom badan naukowych
jest u nas niestychanie niski. Jedynie przemyst cukrowniczy
postawit na do$¢ wysokim poziomie sprawe badan technolo-
gicznych. Utrzymuje on Instytut Cukrowniczy z wydziatami:
mechanicznym, cieplnym, elektrycznym i rolnym, wspdétdziata-
jacy z t. zw. Delegacjg Nasienng (ktéra stawia sobie za zada-
nie podniesienie jakos$ci surowca buraczanego), oraz organizu-
jacy kursy dla pracownikéw, konferencje ksiegowych i t. p.
(IX, 110—111).

Rzecz godna wuwagi, ze cukrownie, stojgce poza Zwigz-
kiem Przemystu Cukrowniczego, acz korzystaty z doswiadczen
i badan Instytutu, uchylaty sie od wszelkich cigzaréw na jego
utrzymanie.

W innych gateziach przemystu badania naukowe prowadzg
na swdéj koszt oddzielne przedsiebiorstwa, zrzeszenia za$ prze-
mystowe nie zajmuja sie wcale prawie zagadnieniami postepu
technicznego. Fabryki superfosfatow majg np. dobrze wyposa-
zone laboratorja fabryczne (X, 41). Wieksze huty poza labora-
torjami rozporzadzajga biurami gospodarki cieplnej, w dwadch
zaktadach Komisja Ankietowa spotkata doradcéw naukowych
(X1Il, 184). Mato jednak dba sie zar6wno o usprawnienie pro-
ces6w technologicznych, jak i o dostosowanie towaru do po-
trzeb rynku. Réwniez powoli posuwajg sie doktadne poszukiwania
geologiczne na terenach naftowych, cho¢ nauka, jak stwier-
dzono w Ameryce, zmniejsza bardzo znacznie przypadkowos$¢
przemystu naftowego.

Aby podnie$¢ naukowy poziom metod pracy w zastoso-
waniu do przemystu. Komisja Ankietowa uwaza za wskazane:
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1. wspotprace zwyzszemi uczelniami technicznemi (XI11,251);

2 tworzenie centralnych instytutow badawczych w gar-
barstwie (XV, 338), w przemysle budowlanym (3, 150), Ilub
w przemys$le naftowym, jak tego chce wniosek mniejszos$ci
(XIl, 222—225);

3. powotywanie do zycia pracowni dos$wiadczalnych (np.
piekarni— VI, 60), badanie specjalnych przebiegow wytwodrczych
(np. powstawania zgaru w hutach wojewddztwa kieleckiego—
X111, 257, wtasnosci drozdzy dla piekarstwa — VI, 61) i t. d.

d) Naukowa organizacja pracy. Jakby wynikato
ze sprawozdan Komisji Ankietowej, naukowa organizacja pracy
dopiero sobie toruje droge. W jednej z hut wprowadzono
chronometraz i badanie uzdolnien. Préb chronometrazu doko-
nywano rowniez w kopalniach wegla. Komisja Ankietowa
stwierdza jednak, ze nie zastuguja na miano studjow czasu, sa
raczej studjami gornictwa dla stuchaczy szko6t zawodowych
(V, 135). Badan dokonywali bowiem ludzie mtodzi bez odpo-
wiedniego praktycznego przygotowania.

Zdajac sobie sprawe z niebezpieczefnstwa podobnych me-
tod, Komisja w jednem ze swych sprawozdan, wygtasza zadanie,
by racjonalizacje podejmowaty komisje, ztozone z ludzi nau-
kowo i praktycznie przygotowanych (X, 62).

O wynikach zastosowania naukowej organizacji moéwia
Sprawozdania o przemyséle widékienniczym (wspominajg o powo-
dzeniu tego rodzaju préb w dziale biurowos$ci—XIV, 130), oraz
0 przemysle garbarskim (XV, 243).

e) Kalkulacja i rachunkowos$¢. Kontrola pro-
cesu wytwoOrczego jest zazwyczaj prowadzona bardzo pierwotnie.
Z pos$rod oSmiu zbadanych kopaln wegla, trzy zaledwie kon-
trolowaty $cisle wydawanie materjatow (V, 86). Kierownicy ruchu,
nie powiadomieni o kosztach wydobycia, stabo rozeznajg sie w nie-
domaganiach technicznych i rozmiarach marnotrawstwa (V, 402).
Przyczynia sie do tego rowniez brak kalkulacji wstepnej ktorej
przedsiebiorstwa gérnicze nie stosuja. Wreszcie istnienie przed-
siebiorstw mieszanych gérniczo-hutniczych, przy braku jedno-
litych metod kalkulacji, uniemozliwia zdanie sobie sprawy
z kosztow wiasnych poszczeg6lnych dziatéw wytworczych (V,155).

W przemys$le widékienniczym koszty wtasne obliczato tylko
67 przedsiebiorstw na 85 zbadanych. Kalkulacji ,wstepnej“
(t.j. obliczen przyblizonych przed przystgpieniem do produkcji)
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nie stosowano wcale, kalkulacji ,okresowej“, a wiec obliczania
co kilka miesiecy przyblizonego kosztu wytwarzania, dokony-
wato 46 przedsiebiorstw; dwa przedsiebiorstwa sprawdzaty obli-
czenia od czasu do czasu, 37 nie prowadzito zadnej kalkulacji.
Statystyka ruchu produkcji i sprzedazy zajmowano sie w 17
fabrykach, badaniami nad wydajnosciag i jako$cig surowca
w 38, a czeSciowo w 5, nad wydajnoscia maszyn w 39,
nad wydajnoscig robotnika w 46 (XIV, 121 i 129).

W garbarstwie tylko wieksze zaktady prowadzag kalkula-
cje, sprawdzajac jag co trzy miesigce, przewaznie dla catej pro-
dukcji, rzadziej dla poszczeg6lnych partyj. Z kalkulacja ,wstepna*“
spotkano sie w jednem tylko przedsiebiorstwie (XV, 248).

Z pos$rod przedsiebiorstw budowlanych 700 zbadanych
firm przeprowadza kalkulacje koncowg, ale zaledwie 150 kon-
troluje przewidywane koszty dla kazdej budowy.

Réwnie powazne braki wyrdzniajg ksiegowosé¢. W wiek-
szych przedsiebiorstwach istnieje zbyteczna dwojaka ksiego-
wos¢: fabryczna i centralna (w biurze zarzadu), przyczem rzadko
biura gtéwne dostarczajg danych o kosztach ogd6lnych, tak,
by te mogty figurowaé w ksiegach fabrycznych (XIII, 189).
Stad S$cista kalkulacja na miejscu, w fabryce jest wrecz nie-
mozliwa. Dochodzi do tego ksiegowanie w jezyku obcym (np.
francuskim i niemieckim — V, 80). Udoskonalonego systemu
kartkowego nie spotyka sie prawie wcale. Czesto dobrze pod
wzgledem formalnym prowadzone ksiegi nie dajg zupetnie
obrazu operacyj handlowych (4 97). Np. w 56 fabrykach wié-
kienniczych na 85 zbadanych prowadzono rachunek produkcji
tacznie z rachunkiem wyrobow gotowych i sprzedazy, a w 8
nie prowadzono wcale tego rachunku (XIV, 121). W badaniach
swoich Komisja Ankietowa stwierdzita rozbiezno$¢ miedzy ksie-
gami a sprawozdaniami piSmiennemi przedsiebiorstw, wynika-
jaca z nieumiejetnego zaliczania poszczegblnych wydatkow.
,Badania bezposrednie, czytamy wjednem ze Sprawozdan (X, 74),
wykazaty réwniez, ze ksiegowo$é w niektérych przedsiebior-
stwach prowadzona jest $wiadomie w ten sposéb, by ustalenie
kosztow produkcji i istotnych wynikéw catej gospodarki nie
byto zbyt tatwem®.

W sprawie kalkulacji i ksiegowos$ci Komisja Ankietowa
domaga sie ujednostajnienia metod, wskazujgc przewaznie na
konieczno$¢ wuregulowania tej sprawy w drodze ustawowej
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(1, 60; 1V, 109; X, 89; XHI, 260; XIV, 8), lub za posrednictwem
specjalnych organéw kontroli przemystu, jak w gérnictwie
weglowem (V, 408). Rachunkowo$¢ winna by¢ prowadzona
tak, by doktadnie obrazowata stan przedsiebiorstwa, umozli-
wiata racjonalizacje produkcji (IV, 109), oraz badanie stanu
przemystu przez czynniki rzadowe (XIIl, 260; X1V, 8).

2 Administracja.

a) Przerost administracji. Przerost administracji
jest jednem z niedomagan przemystu polskiego. Wiele przedsie-
biorstw obok biur fabrycznych posiada odrebne przedstawi-
cielstwa w stolicy, a firmy, pozostajace w rekach obcych
kapitalistow, utrzymujg swoim kosztem biura zagranica.
Przedstawiciele sfer przemystowych starali sie obroni¢ to
pasozytnictwo administracyjne, cigzace produkcji krajowej,
zrzucajac odpowiedzialno$¢ za powojenny wogé6le rozrost admi-
nistracji, na ztozone zasady prawodawstwa spotecznego i po-
datkowego, na trudne warunki zbytu, biurokratyzm instytucyj
panstwowych i samorzgdowych, a wreszcie na konieczno$¢
czynienia zabiegéw w kierunku mechanizacji i racjonalizacji
(V, 426). Wszystkie powyzsze argumenty stabo przemawiajg
do przekonania. Trudno rozgrzeszy¢ cukrownie w woje-
wédztwach $rodkowych, ktére, majac syndykat sprzedazy,
obstajg uporczywie przy zbednych prawie biurach sprzedazy.
O potrzebie tu nie moze by¢é mowy, chodzi o synekury.
A koszty handlowe narastajg. Liczba urzednikéw administra-
cyjnych jest w cukrowniach b. Krélestwa Polskiego dwa razy
wieksza, niz technicznych (IX, 51). Duzg zwtaszcza jest liczba
dyrektoréw, gdyz zarzad jednosobowy, stosowany z powodze-
niem w woj. zachodnich, rozpada sie w przedsiebiorstwach,
czynnych w woj. srodkowych, na oddzielna dyrekcje technicz-
ng, oraz handlowag.

Komisja Ankietowa zwraca réwniez uwage na przerost
obcych zywiotow w administracji przedsiebiorstw, opanowanych
przez kapitat zagraniczny. Oto w przedsiebiorstwach weglowych
(na 1 stycznia 1926 r.) byto cudzoziemcéw wsréd (V, 81):

dyrektoréow urzednikéw robotnikow
w okregu $laskim 3B 45% 05%
. dabrowskim 29.6% 25% 01%
krakowskim 250N .9% 03%

100



Ten stan rzeczy bardzo Zle wplywa na wspdbiprace we-
wnatrz przedsiebiorstw (V, 403; X111, 180).

b) Administracja nizsza. Przerost administracji
tlumaczy sie zasadniczo innemi przyczynami, je$li chodzi o per-
sonel wykonawczy i kierowniczy.

Personel wykonawczy tatwo datoby sie zmniejszy¢ przez
lepsza organizacje albo maszyny (np. jedna z fabryk wiékien-
niczych, wprowadziwszy maszyny do rachunkowosci, obnizyta
liczchbe pracownikéw z 42 na 9 oséb — XIV, 130). Zmiany
takie niezawsze przynosza przedsiebiorcy zmniejszenie kosztéw
biurowych, gdyz jak wynika z powyzszego zestawienia, ptace
personelu urzedniczego sg bardzo niskie.

Ptace pracownikéw umystowych (t j. personelu
administracyjnego i technicznego) w 1926 r. lub
na poczagtku 1927 r.

Na kazdych 100 pracownikéw umystowych zarabiato
miesiecznie ztotych

Gataz przemystu

ponizej od 500 ponad

100 100-200 200—300 300400 400500 "1y

Gornictwo weglowe(V,139) 22 55 111 219 21,7 322 54

Hutnictwo zelaz. (XIlI, 144) 30 90 146 177 177 31,7 63

Cukrownictwo (IX, 65). . 391 58,0 29
Cegielnie (11, 42) . . . . 120 250 280 35,0

Podaz urzednikéw prywatnych jest niekiedy wieksza, niz
robotnik6w. W przemys$le garbarskim np. sity urzednicze nie
zarabiajg wiecej, niz $redni akordowcy, t.j. okoto 150—200 zt
(XV, 243). W przemys$le cementowym najczesciej wystepuje
ptaca 200 — 300 zt. Rzadko stosunkowo zdarza sie, by, poza
t. zw. bilansowem, urzednicy otrzymywali jakikolwiek udziat
w zyskach (U1, 41). Juz czeSciej od pracownikédw biurowych
pracownicy techniczni otrzymuja tantjemy od produkcji, lub od
zaoszczedzonych kosztéw witasnych (np. w hutach — X111, 180).

c) Dyrektorzy, zarzady, rady nadzorcze.
Inaczej rzecz sie ma z osobami, zajmujgcemi stanowiska Kkie-
rownicze. W wielu spoétkach akcyjnych dyrektorzy handlowi,
ogé6lni i t. p., cztonkowie zarzadu, a zwtaszcza rad nadzorczych
sq to cisi lub jawni akcjonarjusze z pos$réd grupy uprzywilejo-
wanych, t. j. tych, ktérzy zdotali dzieki przewadze witasnych
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kapitatow, oraz ré6znym manipulacjom opanowac¢ kierownictwo
przedsiebiorstwa i zatrzymywa¢ powazng nieraz cze$¢ zyskow
w postaci pensyj, djet i tantjem. Obok nich dopiero ogniskuje
sie oczywiscie zastep ludzi mniej Ilub bardziej zbednych od
prokurentéw poczawszy, a na woznych skonczywszy, cate
urzagdzenie do ukrywania zyskéw, naduzy¢ i réznych sztuczek,
do podwdjnego, ba! potréjnego ksiegowania i bilansowania.

O wysokos$ci pensji dyrektoréw S$Swiadczy, ze ponad 5.000
zt. miesiecznie zarabiato w przemysle weglowym az 26 dyrek-
toré6w, ponad 10.000—10, ponad 20.000—3, (V, 145). W hut-
nictwie go6rnoslagskiem 20 ponad 5.000, a 4 ponad 10.000
(X111, 148). W cementowniach 2 dyrektorow otrzymuje po
10.000 zt (:L'L'I.1 41). Oczywiscie mowa tu o pensjach statych,
bez nadzwyczajnych dodatkéw. Cztonkowie rad nadzorczych
otrzymuja djety za udzial w posiedzeniach, a ponadto stale
pensje, jak np. w cukrownictwie w wysoko$ci 500 zt mie-
siecznie (IX, 50).

Niski poziom ptac pracownikéw nizszych kategoryj nie
wyréwna tych nadmiernych kosztéw, ktére przemyst ponosi
wskutek przerostu administracji, oraz wynagrodzen dyrektoréw
i zarzadow.

d) Koszty administracji. W koszcie wilasnym
robocizna niewiele ustepuje czestokro¢ wydatkom na admini-
stracje. Oto w cukrowniach b. zaboru rosyjskiego (r. 1925/26)
rada nadzorcza, zarzad, komisja rewizyjna i dyrekcja koszto-
waty 1,33 zt. na kwintal cukru, personel urzedniczy 3,06 zt,
razem 4,39 zi, podczas gdy robocizna stata wynosita 3,74 zi,
robocizna sezonowa i kampanijna 3,60 zt, razem 7,34 zi
(IX, 84—85). W fabrykach nawozéw sztucznych ptace admini-
stracji wynosity przecietnie 84 grosze na kwintal superfosfatu,
robocizna — 95 groszy (X, 49).

W zbadanych przez Komisje Ankietowag kopalniach koszt
administracji dochodzit (w 1926r) do 10,7% kosztow wtasnych.
Przecietnie wynosit — H8® w 1925 r., 10 w 1926 r.,, podczas
gdy w Belgji—55%, w 1926 r. w Holandji 8,6"—9,8", (w 1926 r.)
w Zagtebiu Ruhry—6,7*/0(wl924 r) w Zagtebiu Donieckiem — 3,570
(w 1925—1926 r) (v, 167—169, 237). Zwtaszcza administracja
centralna w kopalniach, nalezacych do kapitalistow francuskich,
podniosta nadmiernie wydatki na ten cel.
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Rozdziat V.

ZBYT.

1 RYNEK WEWNETRZNY.
1. Spozycie.

a) Rozmiary. Nadprodukcja, na ktérg cierpi przemyst
polski, jest wynikiem nietylko nadmiernej rozbudowy zrebu
wytworczego, ale przedewszystkiem niskiego poziomu spozycia
krajowego.

Wystarczy przytoczyé nieco przyktadéw.

Pod wzgledem spozycia wegla Polska zajmuje przed Rosjag
ostatnie miejsce wsérdd krajow—producentéw (V, 28). Jeszcze
gorzej uktadajag sie stosunki, je$Sli chodzi o spozycie nafty
i wyrobow pochodnych. Na gtowe mieszkarica zuzywano Kkilo-
gramoéw (r. 1924 — XII, 90): w Polsce — 10,8 kg.; w Niemczech—
13,7 kg.); we Francji—39,4 kg.; w Belgji—43,7 kg.; w Rumunji—
512 kg.2); w ftnglji—127,0 kg., w Stanach Zjednoczonych—
890,0 kg.®). Zuzycie benzyny wynosito w Polsce w 1924 r.—
0,63 kg. na gtowe, a w r. 1928—2,18 kg., w Stanach Zjedno-
czonych 1925 kg. ).

Spozycie zelaza spadto znacznie w poréwnaniu z okresem
przedwojennym. Koleje wr. 1924 zuzywaty tylko 28,2% tej ilosci
wytworéw walcownianych, ktérg spotrzebowaty byty przecietnie

5 Poza ogromneml iloSciami produktéw dystylacji wegla.

Opat na kolejach.

Paliwo dla floty.

Od tego czasu spozycie produktéw naftowych wzrosto w Polsce
bardzo znacznie. Zuzycie na mieszkanica produktéw dystylacji ropy nafto-
wej podniosto sie z 815 kg. w 1924 r.,, na 1328 kg. w 1928 r., nafty zas
z 346 kg. w 1924 r. na 5,72jkg. w 1928 r. Przemyst i Handel 1929,
Nr. 39, 1632
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w latach 1911—1913; w r. 1926 odsetek ten wzrést znacznie,
wynosit jednak zaledwie 42,67 ilosci przedwojennej (X111, 238).
Zapotrzebowanie na zelazo i stal ze strony przemystu metalo-
wego przetwdrczego obnizyto sie do 50" rozmiar6w popytu
przedwojennego (XIl1,241). Spozycie zelaza na mieszkanca jest
w Polsce bardzo niskie w poréwnaniu z innemi krajami Europy,
iz nie méwimy juz o Stanach Zjednoczonych. Wynosito mia-
nowicie (r. 1926 — Xl11, 81):

W P OISCE s 21,6 kg. na glowe
Miemczech o 955 ,

w Francjinn, 134,5

., Belgji i Luksemburgu 1480 , wom

., Stanach Zjednoczonych 3410 , P

Mapiecie sztucznego nawozenia p6l, a wiec spozycia na-
wozéw sztucznych, spadio w r. 1926 do 35,7% przedwojennej
( w zakresie nawozow azotowych do 64%, potasowych do 407,
a fosforowych do 34% — X, 13). W pordéwnaniu z zagranicg
spozycie nawozow fosforowych na 1 ha byto w 1926 r. prze-
cietnie w Polsce kilkanasScie razy nizsze, niz na zachodzie
Europy (X, 27).

Zacofanie polskiego rolnictwa wychodzi na jaw w Swietle
tych liczb z cata moca.

Niemniej stabo rozwija sie spozycie wytworow przemy-
stow o charakterze inwestycyjnym.

Nawet zapotrzebowanie drzewa, mimo przewagi budow-
nictwa drzewnego nad murowanem, jest nizsze, niz w Niem-
czech, a tylko nieco wyzsze, niz we Francji, wynosi bowiem
w Polsce 0,265 m™ na mieszkahca, w Niemczech 0,44 m”, we
Francji 0,25 m~ (IV, 33). Spozycie cegiet na gtowe Iludnosci
waha sie od 10 (woj. wschodnie) do 170 (b. zabér pruski),
podczas gdy w Niemczech wynosi 400 (11, 12). Zuzycie cementu
wynosi okoto 21 kg. na mieszkanca, podczas gdy przed wojng
wynosito 20 kg. (111,9), w Rumunji zas dochodzi obecnie do 36 kg.,
w Niemczech wynosi ponad 100 kg., w Stanach Zjednoczonych
ponad 200 kg. (111, 25).

Zuzycie skor w 1926 r. wynosito 0,75 kg. na mieszkanca,
wl927r. 0,85 kg., przed wojng za$ blisko 1,3 kg. W Niemczech
w 1926 r. stanowito 2,03 kg. (XV, 79—80).

Przecigtne spozycie maki na mieszkanca w Niemczech
w 1926 r. wynosito 158 kg. zytniej, a 147 kg. pszennej, razem
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305 kg., podczas gdy u nas wediug E, Szturm de Sztrema
126 kg., poditug ankiety Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
124 kg., na zasadzie obliczen spozycia ziarna 110 kg., wreszcie
wedtug komisji miedzyministerjalnej (1919 r.) — 98 kg. (VI, 16).

Spozycie miesa w Warszawie wedtug F. Budziszewskiego
w r. 1926 wynosito 36,9 kg., podczas gdy w 1913 r.—33,4 kg
w rodzinach robotniczych w r. 1926/27—zaledwie 22,8 kg. Ogdlne
spozycie w catym kraju w 1924 r. stanowito 38,5 kg. na glowe
ludnosci, podczas gdy wfinglji 61 kg., w Niemczech przed wojna
46 kg. (V111 13 i 83—84).

Stan spozycia w poszczegOlnych dzielnicach jest bardzo
rézny. Rozmiary konsumcji malejg naog6t z zachodu ya wschod.
Spozycie cukru w wojewédztwach zachodnich i na Slagsku wy-
nosito w 1926/27 r. 145 kg. na gtowe, wzachodniej czesci b. Kon-
greséwki i Matopolski 9,8 kg., wwoj. biatostockiem, lubelskiem
i lwowskiem 7,9 kg., w pozostatej czeSci wschodniej Matopolski
i na kresach 5 kg., czyli ok. jednej trzeciej (346%) spozycia
istniejagcego na zachodzie Polski (IX, 126). Zuzycie cegiet na
mieszkanca, jak juz zaznaczyliSmy, wynosi w b. zaborze pruskim
170, w wojewodztwach $rodkowych 75, w Matopolsce 60,
a w woj. wschodnich 10 (11, 12). Spozycie zelaza przybiera naj-
wieksze rozmiary w czesci zachodniej kraju (dyrekcje katowicka
i warszawska—X111, 73).

b) Rozwdj spozycia. Ostatnie lata wzmogly naogot
pojemno$¢ rynku wewnetrznego. Spozycie wegla, powolnie
wzrastajace do r. 1927, w r. 1927 czyni silne postepy i wynosi
o 37,7% wiecej, niz w r. 1924, Zapotrzebowanie rolnictwa na
wegiel wzrosto w ciggu trzech lat (1924—1927) o 113%, prze-
mystu o 120%— 150% (V, 29 i 37). Zuzycie nafty i produktow,
ktore po 1923 r. obnizyto sig, od 1925 r. podnosi sie (w 1924 r.
wynosito 9 kg. na gtowe, w 1927 r. 11,6 kg.—XII, 85). Spozycie
zelaza wzrosto od r. 1924 r. do 1 po6trocza 1927 r. z 21 kg. na
30,8 kg., sprzedaz w kraju wr. 1925 wynosita tylko 210.000 tonn,
w r. 1926 za$ 302.000 tonn, a wiec blisko o 40% wiecej (X111,
38 i 55). Zapotrzebowanie Kkrajowe na cement w 1920 r. wy-
nosito zaledwie 7,3 kg. na gtowe, w 1926 r.—198 kg., w 1927 r.
okoto 21 kg. (11l 23).

Rynek wewnetrzny wchiongt w r. 1925 towaréow witokien-
niczych za 452 milj. zt, w r. 1926 za 798 milj., w r. 1927
(wedtug obliczen za pierwszy kwartat) prawie za miljard ztotych
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(XIV, 72). Znaczenie rynku wewnetrznego dla przemystu po-
wieksza sie stale. W r. 1927 zuzyto w Kkraju 583" wydobytego
wegla, podczas gdy w 1924 r. niespetna 50%. Wywo6z wegla
z 715/, spozycia w r. 1924 spadt do 52'1% (V, 29). Sprzedaz
w kraju stanowito w r. 1925 niespetna 81" catej sprzedazy
przemystu widkienniczego, w r. 1926 juz 8\ a w pierwszym
kwartale 1927 r. blisko 92% (XIV, 72). Spozycie cukru podwoito
sie w ciggu dziesieciolecia (IX, 124).

Widoki rozwoju spozycia sg naogét pomysine, do tego
stopnia, ze jesli obecne tempo rozwoju utrzyma sie, nalezy
w najblizszej przysztosci liczy¢ sie z potrzebg rozszerzenia nie-
ktérych dziatow produkcji. Nie méwimy tu o nagtych nie-
oczekiwanych skokach spozycia, ktérym przemyst nie moze
sprosta¢ (jak to byto np. z cegtg i sagczkami w 1927 r.— 11,26),
chodzi nam o przewidywania na dalszag mete. Przy minimal-
nych normach wywozu (81 milj. tonn) mogtoby juz zbrakna¢ wegla
w r. 1932 jako opatu i $rodka wytwarzania energji elektrycz-
nej, a wr. 1944 spozycie moze przekroczyé rozmiary produkcji
(V, 42). Komisja Ankietowa oblicza pojemno$é¢ krajowego
rynku zelaznego (bez inwestycyj rzadowych i samorzgdowych)
na 782.000 tonn, a przyjmujac po 30 kg. na mieszkanca
815.000 tonn (X111, 78—80).

Gdyby podnie$¢ spozycie benzyny z 700 kg. do 1200 kg.
na pojazd motorowy, to przy obecnym wzroscie liczby samo-
chodéw rynek Kkrajowy wchionatby catg benzyne wytwarzang
w kraju (XIl, 92). Podniesienie spozycia nafty o 1372w 1927 r.
w pordéwnaniu z rokiem poprzednim wré6zy, ze niedtugo o0siag-
gniemy norme rumunskag (7,3 kg. na gtowe), przy ktdrej zuzy-
cie wewnetrzne powsciagnie wywo6z (XII, 94).

Na przeszkodzie rozwojowi spozycia staje u nas:

1 niedorozwdj przemystu przetwdrczego, co ma znacze-
nie zwtaszcza dla produkcji wegla (V, 40), zelaza (X111, 240)
cukru (IX, 123) i garbarstwa;

2. staby rozwo6j ruchu budowlanego (zelazo, cement, cegta,
drzewo) i inwestycyjnego (zelazo dla kolei, cement do budowy
drég);

3. niski poziom ptac i zarobkéw, skad staba pojemnos¢
rynku wewnetrznego;

4. niski poziom kultury wsi, a wiec uzywanie ‘tuczywa za-
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miast nafty (XIl, 92), wypiek chleba w domu wskutek taniego
opalu, a drozyzny pienigdza;

5. niedostosowanie cen do zdolno$ci nabywczej ludnosci
poszczegblnych dzielnic (np. ceny cukru rosnag z zachodu na
wschéd, t. j. w kierunku zmniejszania sie spozycia—IX, 125)

6. podatki spozywcze (np. od nafty — 34% od wartosci,
X1, 93);

7. niedostateczne stosowanie taryf réznicowych na kole-
jach, je$li chodzi o wzmozenie zbytu na kresach wschodnich;

8 niski stan drog bitych (stad trudno$¢ uzywania samo-
chodéw, stabe spozycie benzyny).

Przeszkody rozwoju spozycia na wsi ustepuja powoli
wskutek wzrostu zamoznos$ci wsi. Zanika np. zwyczaj ludnosci
wiejskiej pracy boso na roli, co wzmoze zuzycie obuwia, ozywi
przemyst garbarski i szewcki. Przemyst przetwdrczy ma wiec
coraz lepsze widoki rozwoju, jesSli chodzi o rynek wiejski. Ry-
nek miejski Komisja finkietowa pragnie rozszerzy¢ przez pod-
niesienie poziomu ptac roboczych, a wiejski przez podniesienie
napiecia rolnictwa.

Komisja finkietowa uwaza, ze przemyst nie jest u nas
dostatecznie nastawiony na produkcje na rynek wewnetrzny
(V, 405). Przemyst winien przy pomocy rzadu i samorzadow,
a jesli chodzi o nawozy sztuczne réwniez organizacyj spotecz-
nych, rozwingé¢ silniejsza propagande spozycia (V, 410; IX, 127,
X, 89; XII, 94). Na te droge wkroczyt juz przemyst cukrowni-
czy, oraz cementowy, ktory stworzyt byt nawet laboratorjum
badania zapraw, oraz urzadzit kursy z zakresu budownictwa
ogniotrwatego i wydawat ulotki (lll, 46). Zdobycie rynku we-
wnetrznego zalezy rowniez od podniesienia jakos$ci towaru.

Inne $rodki zwiekszenia popytu na produkty przemystu
krajowego lezg juz w zakresie polityki celnej i przewozowej,
oraz organizacji handlu i ksztattowania sie cen.

2. Ochrona rynku wewnetrznego.

Istnienie przywozu z zagranicy w zakresie wyrobow, ktore
przemyst polski dostarczy¢ zdotatby na rynek krajowy, jest
zjawiskiem szkodliwem, a jednak powszechnem. Wysoka bar-
jera celna, ktéra Polska sie otoczyta, nie moze temu przywo-
zowi przeciwdziataé. Przyczyn tego szukaé nalezy:
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a) w przyzwyczajeniu ludnos$ci do towaru obcego pocho-
dzenia; przed wojng w b. Kongreséwce kupowano wytacznie
prawie tkaniny rosyjskie i zagraniczne, w Maltopolsce czeskie,
austrjackie i szwajcarskie, w Wielkopolsce niemieckie i szwaj-
carskie; przemyst widkienniczy wojewo6dztw Srodkowych musiat
dopiero przyzwyczaja¢ spozywcow nietylko z innych dzielnic,
ale ré6wniez z b. Krélestwa do swojej produkcji oraz przeobra-
za¢ te produkcje w mys$l wymagan rynku (XIV, 136);

b) w dumpingu z zagranicy, zwitaszcza w dumpingu
kredytowym, polegajacym na udzielaniu diugoterminowych
kredytow polskiemu nabywcy; daje sie to szczegdlnie odczu¢,
jesli chodzi o garbarstwo, w ktérem w r. 1925 przyw6z skor
gotowych stanowit 60% produkcji, a ™3% spozycia (XV, 106),
oraz o przemyst wiékienniczy (XIV, 138).

PowiedzieliSmy, ze ochrona celna jest w Polsce wyjgtkowo
wysoka. Wyroby Zzelazne np. optacajg 40 — 30% zagranicznych
cen eksportowych (X111, 230), co wywotuje nieraz nadmierne
podniesienie cen w Kkraju. W nielicznych tylko wypadkach
cta w Polsce ustepuja zagranicznym (11 52; XV, 110).

Natomiast cta sa za mato zrézniczkowane a wiec obli-
czane od wagi, co sprawia, ze ochrania sie niemi czesto tylko
wyroby najnizszych gatunkéw. Dla surowki zelaza i zelaza
handlowego stawka celna dochodzi do 50”, podczas gdy dla
blachy o grubos$ci ponizej 1 m/m tylko 20%, dla ferromanganu
(ktérego produkcje podjeto na Slagsku w 1925 r.)— 6% w dawnej
taryfie konwencyjnej francuskiej ok. 3% Jeéli chodzi o stal,
to nie bierze sie pod uwage jej wytrzymatosci, tak, iz dla naj-
nizszych gatunkéw ochrona célna dochodzi do 68® a dla naj-
wyzszych spada do 5% wartoéci (X111, 231—233).

Z wyroboéw widkienniczych dostateczng opieke celng majg
tkaniny i ptétna bawetniane, gatunki cienkie natomiast nie
majag ochrony. Polska taryfa rozréznia tylko trzy rodzaje
tkanin w zaleznos$ci od powierzchni w jednym Kkilogramie wagi.
Dodatek celny dla bielizny jest réwniez niewystarczajacy (XIV,
137— 139).

Wreszcie niedostateczna ochrona granic i przemytnictwo
utrudniajg przemystowi krajowemu opanowanie rynku wewnetrz-
nego (XIV, 140).

Wskazania Komisji Ankietowej naog6t nie. idg po linji
podwyzszenia ochrony celnej. Jedynie sprawozdanie o prze-
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mys$le garbarskim domaga sie zabezpieczenia ,odpowiedniej
ochrony celnej o charakterze wychowawczym*® (XV, 339), co
w zestawieniu z narzekaniami na niskie da dotychczasowe
robwnoznaczne jest z zgdaniem podwyzki stawek. Tego samego
domagajag sie wnioski mniejszosci w Sprawozdaniu naftowem
(X1, 218). Nadto Sprawozdanie o przemys$le mlecznym uwaza
za konieczne ograniczenie przywozu mleka skondensowanego
iw proszku, oraz stopniowego kontyngentowania serow i ka-
seiny (XI, 79).

Odmienny charakter ma zgdanie wprowadzenia cet anty-
dumpingowych w cukrownictwie, jako $rodka obronnego prze-
ciw nieuczciwemu wspotzawodnictwu zagranicy (IX, 129).

Zadanie rewizji taryfy celnej w kierunku stworzenia
ochrony, obcigzajacej w sposéb bardziej przystosowany do
gatunku towarow, wysunieto w sprawozdaniu o przemysle
metalurgicznym (X111, 250), oraz witokienniczym (X1Vv, 8).

3. Przewo6z.

W zakresie transportu wyrobéw gotowych moznaby po-
wtérzy¢ wiekszos$¢ uwag, ktéresmy zamies$cili, moéwigc o prze-
wozie surowcow, @A wiec Komisja Ankietowa uwaza za nie-
zbedne:

a) obnizenie taryf kolejowych dla transportéw w pewnych
kierunkach, a wiec np. cegty dla wyréwnania cen w réznych
dzielnicach, zwtaszcza w okresie letnim (11, 54), zelaza celem
zwiekszenia zbytu w wojewddztwach wschodnich i w Gdansku
(X111, 208 i 249), soli potasowych dla tatwiejszego zaopatrzenia

woj. srodkowych i wschodnich (X, 82); zniesienie taryf tama-
nych gdy zachodzi potrzeba przetadunku z kolei waskotoro-
wych na normalno-torowe (cukier — IX, 132); wprowadzenie

taryf ulgowych dla chtodni (XI, 79) i t. d. i t. d;

b) zwiekszenie liczby wagondéw, wprowadzenie wozéw
0 specjalnem zastosowaniu (chtodnie— VIII, 97), zwrot cukrow-
niom kolei waskotorowych (IX. 132) »); mniejszo$¢ Komisji

¥  Clwezamy, ze Komisja Rakietowa czyni blad, zadajac zwrotu kolei
waskotorowych cukrowniom bez postawienia przynajmniej warunkéw
0 racjonalizacji w dziedzinie eksploatacji tych kolei w drodze np. jedno-
litego kierownictwa, spoczywajgacego w rekach organizacji samorzadowej,
ktéra Komisja Ankietowa chce powotac.
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Ankietowej domagata sie réwniez pomocy Rrzadu przy rewin-
dykacji cystern kolejowych, ktére byty wilasnoscig przedsie-
biorstw naftowych, a ktére zostaty w rekach panstw zabor-
czych, tudziez pomocy przy naprawie tych cystern (XIl, 216).

4, Podatki.

Zagadnienia podatkowe, omawiane w sprawozdaniach
Komisji Ankietowej dotyczag przewaznie podatkéw, obcigza-
jacych zbyt produktu, a wiec obrotowego i spozywczego.

Podatek obrotowy w tej formie, w jakiej u nas istnieje,
t. j. obcigzajacy kazde ogniwo posrednictwa, jest szkodliwy,
gdyz nie zmniejsza liczby tych ogniw, lecz albo bywa prze-
rzucany na spozywce, albo omijany (XV, 333). Oto mamy
obraz procesu narastania ceny wskutek podatku obrotowego
przy czterech ogniwach posrednictwa (XIV, 132):

u producenta 1,25%
,» hurtownika 251
» pothurtownika 3,80 ,,
, detalisty 6,39 ,,

Nic przeto dziwnego, ze wskutek trudnosci kontroli rozga-
tezionego ustroju posrednictwa przez wtadze skarbowe, Skarb
narazony bywa na naduzycia. W handlu maka np. posrednik
podaje sie wobec miynarza za piekarza, wobec piekarza za$
za mitynarza. Tego rodzaju naduzy¢ nie da sie usunac¢ (VII, 46).

Przy wyznaczaniu podatku majg gtos rozstrzygajgcy ko-
misje szacunkowe, zlozone z o0s6b zainteresowanych, ktore
daza do obnizenia podatku. Najwieksze korzysci ciggna przed-
siebiorstwa drobne, nie prowadzace ksiag.

O rozmiarach naduzy¢ $wiadczy fakt, ze zamiast 24.000.000
ztotych z podatku obrotowego od handlu artykutéw witékien-
niczych skarb otrzymat w r. 1926 zaledwie 13.000.000 (XIV, 133).

Piekarstwo optaca przewaznie podatek obrotowy w wy-
soko$ci ‘Y naleznosci Skarbowi kwot. W Czestochowie np.
piekarnie ptacity podatek od V3 sumy obrotéw, wskutek czego
skarb tracit rocznie 112.000 zt, a zwigzki komunalne 28.000
(Vl, 14). Dodac¢ jeszcze nalezy, ze Skarb ponosi straty row-
niez na podatku stemplowym, gdyz handlujagcy, ktérzy nie
ptacag podatku obrotowego, unikajg posiadania jakichkolwiek
dowod6éw rzeczowych, a wiec w pierwszym rzedzie rachunkow
(X1V, 133).
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Komisja fnkietowa wysuwa konieczno$é gruntownej re-
formy podatku obrotowego, a mianowicie:

a) jednorazowej optaty podatku u producenta (VII, 84;
VIIl, 67; 1X, 122; X1V, 133) lub, przy wwozie, na granicy (VII, 84);

b) okre$lenia og6lnej kwoty podatku, gdy nie da siq
postgpi¢ inaczej, na podstawie spozycia po odtraceniu kwot
optaconych przez przedsiebiorstwa prowadzace ksiegi (np. w pie-
karstwie — VI, 60);

c¢) zwolnienia od podatku ogniw, ktére nie sg wiasciwem
posérednictwem, a wiec np. pozwolenie hurtownikom na sprze-
daz cukru na podstawie list komisowych Banku Cukrownictwa,
tak aby stanowili pierwsze, a nie drugie, jak obecnie ogniwo
handlu (IX, 122);

d) zastosowania dla niektérych artykutéw ulgowych sta-
wek podatku (I, 149; II, 53), a nawet ogd6lnego obnizenia stopy
podatku (XIV, 8; XV, 340);

d) $ciggania podatku co kilka miesiecy, tak by sprzeda-
jacy miat czas na odebranie naleznosci od odbiorcy wobec
panujacej formy sprzedazy kredytowej (XIV, 133—134).

Jes$li chodzi o podatek spozywczy, to szczegdlnie silnie
daje sie odczu¢ w przemys$le naftowym, w ktérym stanowi
34~ od ceny nafty (XII, 67 i 93), podczas gdy produkty prze-
robu wegla podatku tego nie optacajg. Pozatem Komisja fin-
kietowa uwaza za niezbedna rewizje akcyz miejskich (XV, 340)
i zniesienia podatkéw konsumcyjnych na rzecz samorzgdow
(I, 53; XlII, 66).

5. Ceny.

Wahania cen sg $cistem odbiciem konjunktur. W gér-
nictwie weglowem w r. 1926 cena ulegata zmianie 5 razy, jesli
za§ wezmie sie pod uwage rozniczkowanie rabatéw, to 6—8
razy (V, 280). Wptywato na to, oczywiscie, niezwykie potoze-
nie rynku weglowego, zwigzane ze strajkiem angielskim. Na-
tomiast w przemys$le nawozow sztucznych ceny regulujg sie
dwa razy na rok (X, 76). Naog6t kartele zmniejszyty znacznie
wahanie cen zaréwno hurtowych (widoczne jest to zwtaszcza
w przemys$le cementowym — Ill, 57), jak i detalicznych (cukro-
wnictwo — IX, 119).

Komisja finkietowa stwierdza konieczno$¢ dostosowania
ceny do przecietnych wtasnych kosztéw fabryk, nalezycie po-



stawionych (Ill, 62; TX, 148; X, 89), oraz unikania przy wyzna-
czaniu cen fatszywych kalkulacyj, np. t. zw. Komisji Dziesieciu
w cukrownictwie (I1X, 139— 143) lub kalkulacyj cechéw piekarskich
przy cenie Chleba (VI, 45). Komisja nie wysuwa jednak prze-
waznie zadan natychmiastowej obnizki cen. W Sprawozdaniu
0 przemysle cukrowniczym dowodzi, ze obnizka taka jest nie-
wykonalna bez ,gtebszych, zakre$lonych na dalszg mete,
posunie¢“. Poprawe stanu rzeczy widzi w racjonalizacji pro-
dukcji i powiekszeniu zbytu (IX, 143 — 144).

1. ORGANIZACJE ZBYTU.

1. Trudnos$ci kartelizaciji.

Aczkolwiek w chwili obecnej daleko juz posunieta (ok.
46™0 produkcji wedtug Zieleniewskiego) 7), kartelizacja przemy-
stu nie dokonywata sie gtadko. W przemysle naftowym np.
wiele byto bezowocnych préb stworzenia karteli rafineryj.
W 1920 r. powstaje Centronafta, aby w roku nastepnym usta-
pi¢ Benzonafcie i Krajonafcie, poczem dopiero w grudniu 1924 r.
zawigzuje sie Zjednoczenie Gospodarcze Rafineryj Olejow Mi-
neralnych. Przetrwato dwa lata, do konca 1926 r. Lata 1927
1 1928 sa widownig bezskutecznych pertraktacyj. W koncu
1928 r. pod naciskiem i przy wspotudziale Ministerstwa Prze-
mystu i Handlu powotano syndykat naftowy na okres piecio-
letni. Z poczatkiem roku 1929 syndykatowi nadano postaé¢ spotki
akcyjnej ™. Po diugotrwatych prébach kartelizacja wkracza
tedy na wtasciwg droge przy pomocy rzadu, @A tymcza-
sem przemyst naftowy w Polsce nalezy do liczby tych, gdzie
szczegOlny uktad stosunkéw zmusza niejako rafinerow do ze-
spolenia swych wysitkbw. Brak ropy i dgznos$ci do $rubowa-
nia jej ceny przez producentéw przynaglaty odbiorcéw do po-
rozumienia sie w sprawie cen. Nie wolno wszakze zapominac,
ze producenci — rafinerzy posiadajg zaktady o 85% zdolnosci
przetworczej wszystkich rafineryj. Skupem ropy od witasci-
wych producentéw zainteresowani sg tylko drobni rafinerzy.
W ielkie przedsiebiorstwa zapatrzone jako tako w surowiec nie

Y Jan ZieleniewsKki: Koncentracja produkcji. Warszawa 1929,
60. Zestawienie istniejacych karteli na str. 59.

J. Zieleniewski; 1c., 51
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poswiecajag zagadnieniu temu szczeg6lnej uwagi. Stad roz-
bieznosci w tonie kartelu.

Oto mata proba star¢ interes6w miedzy poszczegdlnemi
grupami zaktadéw przemystowych, rozwijajgcemi sie w tonie
jednej gatezi pracy, w jednakowych warunkach gospodarczo-
politycznych. Z wigkszg jeszcze sitag wystepujg rozdZzwieki mie-
dzy przedsiebiorstwami, dziatajagcemi w poszczegdlnych dziel-
nicach. Przyktadem tego rodzaju walk jest przemyst cukrow-
niczy. Poczatkowo do 1924 r. kartelizacja przemystu na obszarze
catej Polski postepowata dos$¢ sprawnie. Rozwijata sie w mysl
hasta jaknajsilniejszego wzmozenia wywozu, ktéry byt wobec
duzej pojemnosci rynku Swiatowego, bardzo korzystny. Jedno-
cze$nie inflacja, obnizajac koszty robocizny, zacierata rdznice
miedzy wysoko pod wzgledem technicznym postawionemi cu-
krowniami ziem zachodnich i drobnemi, nieraz bardzo pier-
wotnie urzgdzonemi fabrykami w wojewdédztwach Srodkowych.
W czasie kampanji roku 1923/24 jedynie 6 drobnych cukrowni
nie wchodzito w sktad Rady Naczelnej Polskiego Przemystu
Cukrowniczego i nie sprzedawato cukru za posSrednictwem Banku
Cukrownictwa.

W 1924 r. nastgpito silne zatamanie cen na rynku Swia-
towym (IX, 15). Wywo6z poczat przynosi¢ straty. Porozumie-
nie kartelowe, przeznaczajgce cze$¢ produkcji na sprzedaz, na
rynkach zagranicznych zacigzyto niektérym cukrowniom; te
zaczety wytamywac¢ sie z pod jego postanowien. W czasie
opracowywania projektu nowego kartelu ukazata sie (wrzesien
1925 r) ustawa o obrocie cukrem, obowigzujaca kazdg cukrow-
nie do wywozu pewnej cze$Sci produkcji. Cukrownie mniejsze
i dalej od portéw potozone otrzymaly niejakie przywileje na
okres czteroletni. To wtasnie uprzywilejowanie stato sie wkrotce
solg w oku wielkim cukrowniom z wojewo6dztw zachodnich,
na ktére spadty najwieksze cigzary wywozu dumpingowego.
Stad walka w tonie kartelu, walka ktéra uniemozliwita stworze-
nie jednolitego zrzeszenia kartelowego (istnieja wigec odrebne
subkartele: Zwigzek Zachodnio-Polski i Sp6tka Handlowa Cu-
krowa). Jednolito$¢ utrzymuje Bank Cukrownictwa, ktéry
jako potezne biuro sprzedazy, dzigki swej sile finansowej, moze
rozporzadza¢ tak potrzebnym dla przemystu kredytem (IX, 112—
115). Poza kartelem istnieje Warszawska Spo6tka Gospodarcza
Przemystu Cukrowniczego, zrzeszajgca 12 cukrowni z woje-

113



wodztw $rodkowych i wschodnich (kontyngenty wywozowe prze-
kazuje Bankowi Cukrownictwa — IX, 25).

Tarcia bedg sie zmniejszalty w miare postepéw koncen-
tracji przemystu cukrowniczego. Niepredko jednak zanikng od-
rebnosci réznigce przemyst dzielnic zaborczych.

Wogéle kartelizacja w przemys$le polskim rozpoczeta sie
na dobre po wprowadzeniu waluty zlotowej. Wcze$niejsze
préby dotycza gtéwnie przemystéw, pracujacych na wywoéz
(cukrownictwo), Ilub zmuszonych do zespolenia sie przeciw
dostawcom surowca (rafinerje nafty). Pomys$lna konjunktura
inflacyjna w znacznym stopniu tagodzita starcia pomiedzy
interesami poszczeg6lnych zaktadéw i os$rodkéw kraju. Do-
piero przesilenie, ktoére ujawnito sie po wprowadzeniu nowej
waluty, skurczenie sie wywozu, a zwtlaszcza zamkniecie gra-
nicy niemieckiej wywotaly zajadtg walke na rynku wewnetrz-
nym, oraz zmusity do znacznie bardziej wytezonego, niz pier-
wej zdobywania rynkéw wywozowych wspé6lnemi sitami. Od
1924 r. zaczynaja sie proby stworzenia karteli ogélno-krajo-
wych w hutnictwie, a nastepnie w gérnictwie i przemysle ce-
mentowym.

Konwencja cennikowa hut zelaznych, stworzona w potowie
1924 r. z pobudki hut gérnoslaskich, rozchwiata sie wkrotce po
swojem powstaniu wskutek ostrego wspdtzawodnictwa hut $lgs-
kich na rynku wewnetrznym. W sierpniu 1925 r. zostaje za-
wigzany Syndykat Gdérnos$lagskich Hut Zelaznych, ktéry przy-
cigga do siebie Hute Bankowga, a nastepnie (od 1926 r.) po-
zostate huty. W ten spos6b powstat Syndykat Hut Zelaznych,
do ktérego nie nalezy jedynie huta Ferrum ze wzgledu na
charakter przetwoérczy tego zaktadu (XIII, 218—219).

Z wiekszym znacznie trudem torowata sobie droge karte-
lizacja gérnictwa weglowego. Zamkniecie granicy niemieckiej
dla wywozu wegla gérnoslaskiego zmusito gérnictwo $laskie do
zwrécenia swych wysitkbw na rynek krajowy. Zbyt w kraju
wzrést w r. 1925 o 1,5 miljona tonn w poréwnaniu z r. 1924.
Odbywato sie to jednak kosztem znacznych strat zaréwno dla
kopaln $laskich, jak i zagtebia Dabrowskiego. Rabaty docho-
dzity do 30% ceny. Z tego powodu w d. 1 lipca 1925 r. pow-
staje 0gdélno-Polska Konwencja Weglowa, w ktérej skiad
wchodzi Konwencja Gérnos$lagska (stworzona jeszcze w 1898 r),
oraz Swiezo powstata Konwencja Dabrowsko-Krakowska. Kon-
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wencja 0gélno-Polska obejmuje poczatkowo kopalnie, wydo-
bywajagce okoto 9470 produkcji catego zagtebia. Wkrotce jed-
nak w miare zaostrzenia sie przesilenia, przepisy Konwencji
coraz czesSciej bywaja tamane, a w poczatkach 1926 r. ustepuja
z niej: S-ka fkc. Flora, oraz Gwarectwo hr. Renard, w czerwcu
za$ Franko-Polskie Tow. GoOrnicze. Ozywienie wywozu, wWywo-
tane strajkiem w finglji, usuwa chwilowo potrzebe wzmocnienia
weztéw Konwencji. To tez zostaje wznowiona dopiero w sierpniu
1927 r, t. j. w okresie gdy pierwsze pomys$ine konjunktury wy-
wozowe minety i wspdlna organizacja zbytu znéw nabrata do-
niostego znaczenia (V, 248—253).

W przemys$le cementowym do 1925 r. dziataty odrebnie
ugrupowania dzielnicowe: Zwigzek Fabryk Portland Cementu
z biurem sprzedazy ,Cement“ w Warszawie, oraz Biuro Zjed-
noczonych Fabryk Cementu w Krakowie (na uboczu staty: Firley
i Wejherowo). W r. 1925 organizacje te zawierajg umowe, regu-
lujgca zbyt na rynku wewnetrznym. W kwietniu umowa zostaje
zerwana. Rozpoczyna sie nieokietznana walka konkurencyjna
wraz ze sprzedazg ponizej kosztow wytwarzania. Dopiero
w grudniu 1926 r. powstaje ogélnokrajowa spotka ,Centroce-
ment* (111, 22—24 i 44).

Z powyzszych przyktadéw widzimy, ze kartele powstajg
przewaznie dopiero po stoczeniu uporczywej walki konkuren-
cyjnej przez poszczeg6lne zaktady Ilub ugrupowania dzielni-
cowe, sg wiec objawem $cied$nienia rynkéw zbytu.

Z innych przeszkéd, jakie kartelizacja napotyka na swej
drodze, poza wspoétzawodnictwem réznych dzielnic, mozemy
wymieni¢: a) rozdrobnienie przemystu; b) r6znorodnos$¢ gatunku
produkowanych towarow.

Przemyst garbarski jest wtasnie wzorem produkcji, w ktorej
zaréwno staby stan koncentracji przedsiebiorstw, jak i rézno-
rodno$¢ gatunku wytwarzanych towaréw stojg na przeszkodzie
kartelizacji. taczenie sie fabryk dla wspdlnej sprzedazy jest
dopiero w zaczatku (XV, 238—239). Mawet luzng umowe, co do
nieprzyjmowania weksli na terminy dtuzsze nad 90 dni, zawarta
w jesieni 1927 r., pogwalcita wiekszo$¢ uczestnikow (XV, 62).

Natomiast w wielkim przemys$le wtokienniczym silna kon-
centracja nie moze zrownowazy¢ czynnika tak dalece utrudnia-
jacego kartelizacje, jakim jest r6znorodnos$¢ produkecji i tatwosé
zastepowania towaréw lepszych gatunkéw gorszemi (przez co
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przedsiebiorstwa nie wchodzgce w sktad kartelu, czyli t. zw.
outsiderzy najczesciej potrafia ztamac¢ ceny kartelowe). Nie
sprzyja temu rdéwniez anarchja rynku i zakorzeniony indywi-
dualizm wielkich baronéw witdkienniczych. Kartel bawetniany
powstaty w poczatku 1928 r. w zakresie tkanin biatych, roz-
chwiat sie zanim rozpoczat dziatalnos¢. PomySlniejsze widoki
ma kartel przedzalniczy, ktéry dotyczy towaru mniej zréznico-

wanego i tatwiejszego do zmonopolizowania przez wielkie
przedsiebiorstwa (przedzalnictwo jest zogniskowane w rekach
wiekszych zaktadow, podczas gdy tkactwo i wykohAczanie

przeszty po wojnie w duzym stopniu do ragk drobnych produ-
centow).

Jednolito$¢ towaru i tatwo$é¢ dyktowania warunkéw od-
biorcy, mimo rozdrobnienia produkcji, sprzyja kartelizacji np.
w cegielnictwie (biura sprzedazy), a nawet w mleczarstwie.

2. Zakres dziatania karteli.

WsSréd zadan karteli oczywiscie najwazniejsze polegajg na
kontyngentowaniu zbytu i wyznaczaniu ceny. Nastepnem dopiero
stadjum jest wspolne biuro sprzedazy. Takiego biura nie posiada
przemyst weglowy. W przemys$le naftowym wprowadzit je do-
piero nowy kartel, gdyz poprzednie Zjednoczenie Gospodarcze
zajmowato sie jedynie zbytem parafiny (XIl, 58). Najsilniejszem
biurem sprzedazy jest Bank Cukrownictwa (wskutek panstwo-
wego przymusu kontyngentowania cukru na wywo6z); z innych
na uwage zastugujag Syndykat Hut Zelaznych i Centrocement,
oraz poszczegélne koncerny weglowe na Gérnym Slasku,
ktére przeprowadzaja nawet wspoOlne obliczanie zyskéw.

Dla kontyngentowania zbytu przy kartelach istniejg spe-
cjalne organizacje, a wiec np. przy Konwencji Weglowej Ko-
mitet Handlowy oraz doradcza Komisja Techniczna do gatun-
kowania sortymentow.

Rekojmiag przeciw sprzedazy poza obrebem kartelu lub na
warunkach niekartelowych sa kary pieniezne. Cztonkowie skta-
daja zobowiazanie kaucyjne. Mimo to zdarzajg sie liczne wy-
kroczenia. Np. przedsiebiorstwa weglowe na rynkach kontyn-
gentowych dajg poufne rabaty od 270 do 370i przyczem zda-
rza sie, ze firmy przy stosowaniu ,poufnych®“ rabatéw porozu-
miewaja sie miedzy sobg (V, 295—296).
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Co do wpitywu kartelow na produkcje, to oddziatywanie
ich mozna wuzna¢ w obecnych warunkach za szkodliwe, gdyz,
regulujgc ceny na podstawie kosztow produkcji warsztatu pod
wzgledem tecznicznym najgorzej postawionego, utrzymujg przy
istnieniu  przedsiebiorstwa zacofane. Dzieje sie to w prze-
mys$le nawozéw sztucznych (X, 76). W cukrownictwie uktad
miedzyzwigzkowy z d. 14 kwietnia 1927 r. zdaje sie zwiastowac
zmiang na lepsze w postaci zamykania drobnych przedsie-
biorstw (IX, 115).

O wszystkich niemal kartelach datoby sie powiedzieé, ze
o ile sg sita w dziedzinie sprzedazy, o tyle sa stabe, je$li cho-
dzi o pomoc w zakresie technicznym i o zaopatrzenie prze-
mystu w surowce, oraz ze nie zajmujg sie, jak wiekszos¢
zreszta zrzeszehn przemystowych, wcale podniesieniem poziomu
metod pracy (XIll, 177-178).,

Wyraznie ujemny wptyw na produkcje moga wywrzeé
koncerny weglowe na S$lasku, gdyz ograniczajg wytwo6rczos$é,
oraz rozstrzygaja o tern, jakie ztoza majg by¢ eksploatowane
(V, 430). Ogranicza produkcje w celu Srubowania cen i po-
zostawienia przy zyciu zaktadow przestarzatych rowniez Zwiazek
Przemystu Superfosfatowego (X, 76). Natomiast korzystniejsze
jest pod tym wzgledem dziatanie organizacyj o zrebie nie-
kartelowym, jak Zrzeszenie Producentéw Mleka, ktédre stara sie
o zaopatrzenie cztonkéw w pasze, o stworzenie produkcji
serow, kazeiny i mleka kondensowanego (XI, 60— 61).

Pod wzgledem stosunku do sprzedazy zagranicznej da sie
rozrozni¢ nastepujgce rodzaje kartelow:

a) kartele wytacznie wywozowe, jak Zwigzek Eksportowy
Polskich Hut Zelaznych (X111, 176), dawny Cement-Eksport
(11 51), Zwigzek Polskich Eksporteréw Masta (XI, 61), Zwigzek
Eksportowy Przemystu Witokienniczego (nalezaty tutaj najsil-
niejsze firmy; sprzedaz za posSrednictwem Zwigzku nie jest
obowigzkowa — XIV, 43) i t. d;

b) kartele obejmujgce zaréwno sprzedaz na rynku we-
wnetrznym, jak i caly wywéz: takiem biurem sprzedazy jest
Bank Cukrownictwa, ktéry dokonywa catej sprzedazy zagra-
nicznej i 90™ sprzedazy w kraju (IX, 26), taka organizacje
stanowi (z dn. 1 sierpnia 1928) kartel naftowy, oraz Centro-
Cement po wchtonieciu Cement-Eksportu;

c) kartele, obejmujace sprzedaz na rynku wewnetrznym
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i cze$¢ sprzedazy wywozowej: tutaj wymieni¢ nalezy Konwencje
Weglowa, dla ktérej rynkiem kontyngentowym jest Polska wraz
z Gdanskiem, fAustrja, Wegry, Czechostowacja i Niemcy; pozo-
state kraje stanowiag rynek wolny (V, 258);

b) kartele, obejmujgce sprzedaz wylacznie na rynku
wewnetrznym, jak np. Zwigzek Przemystu Superfosfatowego
(X, 75).

Kartele polskie sa naogdét odosobnione, przynajmniej
jawnie, od karteli miedzynarodowych. Syndykat Hut Zelaz-
nych nie przystagpit do Miedzynarodowego Kartelu Zelaznego.
Hutnictwo polskie zawarto natomiast umowy z hutami czeskiemi,
austrjackiemi, wegierskiemi oraz warunkowe z hutami niemiec-
kiemi co do wzajemnego uszanowania rynkéw wewnetrznych.

Do porozumien miedzynarodowych 2z wigkszych syndy-
katow wchodzi jawnie Biuro Sprzedazy Polskich Walcowni
Rur. Ponadto huty Pokoju i Bismarcka nalezg do niemiec-
kiego biura sprzedazy blach transformatorowych (Dynamoblech
Verkaufs-Gesellschaft — XIII, 177).

3. Ustré'j karteli.

Ustréj karteli jest zalezny od charakteru przemystu i od
warunkow, w ktérych powstata organizacja. W przemysSle
cementowym po diuzszych walkach doszto do zjednoczenia
b. dzielnic rosyjskiej i austrjackiej (fabryka w Wejherowie na
Pomorzu nie weszta do kartelu). Do podobnego wyniku do-
szedt Syndykat Hut Zelaznych, z ktérego pubudki wystapity
huty gérnos$laskie, wchtaniajac stopniowo, jak wspominalismy,
poszczeg6lne przedsiebiorstwa z wojewddztwa kieleckiego.
Jednolity terytorjalnie Syndykat Hut Zelaznych sktada sie
natomiast ze zjednoczen grupowych dla kazdej kategorji wy-
robéw hutniczych (od marca 1926 r. syndykat obejmuje 10
takich grup). Zjednoczenia grupowe ustalajg wszelkie sprawy,
zwigzane ze sprzedazag i z rozrachunkami. tacznikiem miedzy
niemi jest zjednoczenie gtéwne (X111, 220).

W przemyséle weglowym i cukrowniczym réznice budowy
przemystowej poszczegblnych dzielnic nie dopuscity do zupet-
nego zjednoczenia. Istnieja wiec sub-kartele; Konwencje We-
glowe Slgska i Dabrowsko-Krakowska, oraz Zwigzek Zachodnio-
Polski Przemystu Cukrowniczego i Spétka Handlowa Cukrowni.
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Réznice budowy kartelowej przybierajg w przemysle weglo-
wym jeszcze wieksze rozmiary w obu okregach. W zagiebiu
Dabrowskiem i Krakowskiem do Konwencji wchodzg bezpo-
Srednio poszczego6lne towarzystwa weglowe, podczas gdy na
Gornym Slasku istnieje ogniwo posrednie w postaci czterech
poteznych koncernéw, czyli syndykatow sprzedazy (poza kto-
remi z wiekszych kopaln znajduja sie tylko Skarboferm i ko-
palnie ks. Pszczyriskiego). Wskutek tego zbyt wegla na Slasku
jest znacznie silniej zeSrodkowany, niz w zagtebiu Dagbrowskiem,
przecietnie 53 razy wiekszy na jedno przedsiebiorstwo sprze-
dajace (V, 248-251).

4. Niedomagania organizacyj kartelowych.

Niedomagania organizacyj kartelowych sg, wedtug Ko-
misji Ankietowej, nastepujace;

a) brak wysitkéw w kierunku racjonalizacji przemystu,
a wiec podtrzymywanie przedsiebiorstw najgorzej pod wzgle-
dem technicznym postawionych, (IX, 115), dtawienie natomiast
przedsiebiorstw finansowo stabszych, lecz technicznie sprawnych
(V, 404), brak daznosci do standaryzacji produktu (V, 404;
IX, 117— 118);

b) niezawsze dostateczne miarkowanie zbytu wewnetrznego
wskutek niejednolitej organizacji kartelowej; to szczegdlnie
wystepuje w przemys$le weglowym wskutek istnienia dwoch
Konwencyj: Slaskiej i Dabrowsko-Krakowskiej (V, 404);

c) obcigzenie sprzedazy wysokiemi kosztami komisowego:
koszty sprzedazy za posSrednictwem kartelu sg wedtug danych
Komisji Ankietowej do$¢ niskie w cukrownictwie, prowizja
sprzedazna wynosi bowiem oraz za delcredere (IX, 117),
wyzsze sg juz w przemyéle cementowym (3™—31% ceny— 111 58);
natomiast trzy koncerny gérno$laskie pobraty prowizji od ceny
sprzedaznej 3,73% w r. 1925, 597° w r. 1926, czwarty za$ kon-
cern — 3,72% w 1925, a 7,1% w 1926 r. (V, 299), komisowe
byto wiec ogromne, w 1926 r. wzrosto w porédwnaniu z rokiem
poprzednim, mimo znacznego powiekszenia obrotéow (V, 404);

d) brak $cistego wykonywania przepisbw umownych»
czego dowodem jest wspomniane juz udzielanie rabatéw po-
ufnych przy sprzedazy wegla na rynku kontyngentowym, po-
wiekszajacych gtéwnie zysk posrednika (V, 296);
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e) silne rozpiecie miedzy kosztami wiasnemi a cenami
wskutek Srubowania cen z jednej strony, a z drugiej stabego
opanowania przez kartel posrednictwa, ktére czesto (cho¢
niezawsze, czego dowodem jest stosunek Zwigzku Hut Zelaz-
nych, oraz Banku Cukrownictwa do hurtownikéw) bywa po-
pierane przez kartel bez uzasadnionych przyczyn (np. w prze-
mys$le weglowym).

Komisja Ankietowa wypowiada sie $miato za kartelizacja
przemystu. Domaga sie wiec w przemysle naftowym stworze-
nia organizacji, ktéraby usuneta, wzglednie ,zmniejszyta ryzyko,
loteryjno$é, marnotrawstwo w réznych jego postaciach i za-
poczatkowata planowag gospodarke® (XIlI, 207). Komisja nie
zwalcza réwniez istniejgcych juz karteli.

Jednakze dla usuniecia wad ustrojowych karteli, a zwta-
szcza dla usuniecia wszelkich naduzy¢, do ktérych kartele sa
zdolne, wobec tego, iz mogag jednostronnie regulowaé ceny
i warunki rynkowe. Komisja Ankietowa wysuwa koniecznos¢
wprowadzenia kontroli panstwowej w postaci ustawy kartelowej,
lub innej (@, 62; X, 87; XII, 207; X111, 259 — 260) a nawet
wspétudziatu w kontroli tej innych czynnikéw spotecznych,

a wiec robotnikéw, pracownikéw technicznych i spozywcow
(Panstwowa Rada Weglowa — V, 407—408, organizacja samo-
rzagdowa w cukrownictwie — 11X, 152—153). Komisja Ankietowa

w przemysle naftowym wyraznie daje do zrozumienia, ze przez
kartel winna prowadzi¢ droga do zupeinego ujednostajnienia
organizacji wytwdérczosci i handlu, stowem do uspotecznienia
w drodze upanstwowienia (XII, 208).

m HANDEL.
1. Przerost posSrednictwa.

a. Przyczyny. Przerost posSrednictwa jest objawem,
ktory w réwnej niemal mierze wyr6znia sobag obrot artykutami
gotowemi, jak surowcami.

Na wzmozenie posSrednictwa wplywa;

1 stabe zogniskowanie przemystu; dotyczy to zaréwno
przemystu jako sprzedawcy, jak i przemystu, jako odbiorcy:
kupiec maczny np. musi pilnowaé¢ swojego klijenta,. drobnego
piekarza, by ten mu zwrdcit naleznos$¢; czesto nawet ucieka sie

120



do dyzurowania przy sprzedazy pieczywa; nadto, nie mogac
uzyska¢ wiekszego kredytu w jednem miejscu, piekarze biorg
niewielkie ilosci maki u kilku kupcéw; wszystko to przyczy-
nia sie oczywiscie do rozdrobnienia posrednictwa (VII, 47);

2) brak kapitatu obrotowego u wytworcy, ktéory nie moze
czekaé, az spozywca zakupi towar (11, 34).

3) brak kapitatbw obrotowych w handlu i konieczno$¢
nadmiernego finansowania sprzedazy, sprawia, ze, zmuszony
kredytowaé¢ odbiorcom, a nie znajac ich, przemystowiec, lub
hurtownik musi postugiwaé sie posrednikami w rodzaju np.
poéthurtownikéw, ktérzy wslizgneli sie byli miedzy hurtownikéw
a detalistébw w przemysSle wiokienniczym (X1V, 142);

4) docieranie do nieznanych rynkéw zbytu; przyczyna
ta odgrywata w pierwszych latach po zjednoczeniu Polski
szczegblnie wazng role: np. cegielnie z Wielkopolski przy
wejsciu na rynki wojewo6dztw Srodkowych staty sie tupem po-
Srednikow (11, 34);

5) staby rozwo6j sieci komunikacyjnej.

b. Skutki nadmiernego pos$rednictwa. Ujem-
ne skutki nadmiernego inieuczciwego posrednictwa prowadza do:

1) obnizenia gatunku towaru przez to, ze nie stosuje sie
racjonalnej selekcji (XV, 56—57);

2) ogromnej rozpietosci miedzy cenami wytwdrcy a ce-
nami, po ktoérych kupuje towar spozywca.

Przecietna cena sprzedazna fabryczna superfosfatu prze-
wyzsza o 20% przecietny koszt produkcji, cena detaliczna za$
o 57A (X, 86).

Rozpigetos¢ ceny maki w mtynie, oraz ceny pltaconej przez
piekarzy stanowi 9% do 6/ i dochodzi do 10% (VI, 22). Ceny
hurtowe i detaliczne migsa ro6znig sie: w Warszawie o 157,
w Lodzi o 18f", w Bydgoszczy o 22% (Vill, 75). Gospody sprze-
dajagce pieczywo zarabiajg 5“0 — lOVo ceny, konduktorzy, t. j.
przedsiebiorcy przewozacy chleb, 2% — 5% (VI, 42).

Wobec trudnosci pozyskania potrzebnych materjatow Ko-
misja Ankietowa nie przeprowadzita (z wyjatkiem Sprawozda-
nia o przemysle metalurgiczym— X111, 224—229) analizy kalku-
lacji handlowej.

c. Srodki walki z posrednictwem. Komisja
Ankietowa wysuwa nastepujace $rodki do walki z nadmiernem
pos$rednictwenn :
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a) uruchomienie taniej pomocy kredytowej dla handlu,
opartego na zdrowych zasadach (XIV, 9);

b) obostrzenie przepiséw, dotyczgcych upadtosci (XV, 339);

c) popieranie spdétdzielni odbiorcow (a wiec szewcoéw —
XV, 329, piekarzy — VII, 85), zwtaszcza w drodze utatwien kre-
dytowych;

d) zmuszenie niektérych kategoryj wytwoércow, jak np.
piekarzy (VI, 60), rzeznikéw (VII, 99) do sprzedazy produk-
tow we wtasnych sklepach;

e) uruchomienie miejskich zaktadow sprzedazy produktéw
pierwszej potrzeby (mleczarnie XI, 81).

2. Handel hurtowy.

a) Organizacja. Pod wzgledem organizacji handlu
hurtowego wystepujag na jaw znaczne r6znice miedzy b. zabo-
rem pruskim, a czeSciowo Matopolskg, oraz pozostatem! zie-
miami Rzeczypospolitej, W Poznanskiem, na Pomorzu, i na
Slgsku istnieje silny handel hurtowy (VII, 46, XV; 329). Tego
handlu niema prawie zupetnie w b. Kongresdéwce: Kkapitaty
umieszczone w nim sa nikte, np. najwyzej 25% handlujacych
skorami gotowemi posiada wtasny fundusz wyzej 100,000 zto-
tych, potowa natomiast nie posiada wcale wtasnego kapitatu
i opiera swoje istnienie catkowicie na operacjach kredytowych
(XV, 327—328).

Znaczenie organizacyj spotecznych w poSrednictwie jest
nikte. W stosunku do stowarzyszen rolniczo-handlowych za-
znaczyliSmy juz ich niemoc na rynku zbozowym, moéwiac o handlu
surowcami. Ta sama stabos$¢ wystepuje w handlu nawozami
sztucznemi, ktéry naog6t jest zyskowny, pozwala nawet na
pokrywanie strat powstajacych ze sprzedazy innych artykutéw.
Pozatem spoétdzielnie moga korzysta¢ z 6 — 12 miesiecznych
kredytéw (X, 84).

b) Kartele a posSrednicy. Kartele naogét radzg
sobie dobrze z posSrednikami, cho¢ bynajmniej nie dazag do
ich usuniecia. Wrecz przeciwnie. Oto przy sprzedazy wegta
Konwencja uprzywilejowywa handlarzy, sprzedajgcych hutom,
tak, ze lepiej optaca sie kupowaé¢ wegiel u hurtownikéw, niz
bezposrednio w kopalni (V, 289). Zwigzek Przemystu Su-
perfosfatowego zaledwie 15% towaru sprzedaje spozywcom,
a 40% hurtownikom, 45% zas po6thurtownikom (X, 83).
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Najdalej organizacje sprzedazy pchnat bodaj Syndykat Hut
Zelaznych, ktéry usunat zupetnie t zw. ,Zimmegrossistow", t.j.
posrednikdéw, nie posiadajagcych sktadoéw, podzielit natomiast
wszystkich hurtownikéw na trzy kategorje w zaleznos$ci od
ilosci zelaza, ktére winni posiada¢ na skiadzie, oraz doprowa-
dzit do stworzenia czterech zrzeszen dzielnicowych, wespo6t
z ktéremi wyznacza ceny. Syndykat ma prawo kontroli cen,
moze zada¢ wyjasnien bilanséw, kosztow handlowych, prze-
prowadza¢ kontrole ksiag i sktadow. Warunki kredytowe, oraz
rabaty sa $cisle okres$lone (XIII, 222—223).

W zakresie handlu cukrem Bank Cukrownictwa nie usku-
tecznit tak $cistej organizacji hurtowej, jednak zdotat usung¢
rozpietos¢ miedzy ceng hurtowgq i detaliczng, ktéra latem 1924 r.
przewyzszata 25%, a od konca 1924 r. waha sie w granicach
1« - U% (IX, 118-119).

Kartele nie ograniczajg sie do wziecia w karby pos$rednictwa
handlowego. Bezwzgledno$¢ swojg posuwajg czesto do nieliczenia
sie zupeinie z wymaganiami odbiorcy. Np. zdarza sie, ze cukier
sprzedawany przez Bank Cukrownictwa nie odpowiada wtasci-
wej jakos$ci. Hurtownik niema sposobu obrony swoich intere-
sow: pozostaje w zalezno$ci od kartelu i nie jest w moznoSci
odwotania sie do jakiegokolwiek organu arbitrazowego (IX, 123).

c) Proby wusuniecia posrednikdéw. Nielicz
przedsiebiorstwa przemystowe, ktdére staraja sie o usuniecie
posrednika. Do rzedu tych nielicznych nalezg rafinerje nafty:
posiadaja one witasne przedsiebiorstwa handlowe, stanowigce
badz oddziaty, badz odrebne firmy. Przedsiebiorstwa te zajmuja
sie zaréwno hurtem i detalem, a nawet (w jednym wypadku)
sprzedazg wyrobow innych rafineryj (XIl, 57—59). Dazenie do
usuniecia posrednika zatacza ostatnio coraz szersze kregi, ujawnia
sie rowniez w innych gateziach wytwdérczosci nawet bardzo
zabagnionych, je$li chodzi o zbyt, a wiec np. w garbarstwie.

3. Handel detaliczny.

Handel artykutami spozywczemi jest bardziej jeszcze roz-
drobniony, niz wytwarzanie. W handlu miesem zdarzajg sie
sklepy, sprzedajagce po 100— 150 kg. miesa (VIII, 63). Sprzedaz
pieczywa odbywa sie przewaznie za posSrednictwem sklepéw
spozywczych, czyli t. zw. gospdéd. Sredniej wielkosci piekarnia
zaopatruje przewaznie kilkadziesigt takich punktéw sprzedazy.
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Jedno przedsiebiorstwo o wytwdrczosci 10.000 bochenkéw
Chleba dostarcza pieczywa do 2.000 gospéd (VI, 41).

O r6znorodnych drogach, jakierni towar moze dostac¢ sie
do spozywcy, Swiadczy np. sposéb zaopatrywania ludnosci miast
w mleko. Mleko moze pochodzi¢ (XI, 63—64):

a) bezposrednio od wytwércy;

b) od skupywaczy mleka;

¢) od pachciarzy;

d) od organizacyj wytworcow;

e) od organizacyj skupywaczy i pachciarzy;

f) ze sklepéw;

g) z krowiarn, znajdujacych sie w obrebie miasta.

Okoto A% mleka, sprowadzonego do Poznania, przychodzi
bez kontroli, przewaznie przez rece drobnych pos$rednikéw.
Tymczasem cale zapotrzebowanie miasta mogtyby pokryé¢ miej-
scowe mleczarnie: dwie spo6tdzielcze, oraz jedna prywatna, na
czem zyskaliby zaréwno wytworca, jak i spozywca (XI, 25).

4, Kredyt w handlu.

Madmierne ci$nienie towarowe, jak nazywa zjawisko chro-
nicznej nadprodukcji na rynku krajowym min. E. Kwiatkowski,
wywotuje konieczno$é finansowania sprzedazy w coraz szerszym
zakresie. Szczupte zasoby kredytowe przemystu, zwtaszcza prze-
mystu drobnego, beznadziejnie walczgcego o utrzymanie sie na
rynku, obracane bywajag na ustugi handlu. Aby towar umiesci¢,
przemystowiec musi godzi¢ sie na ciezkie warunki, zwlaszcza
w tych gateziach produkcji, w ktéorych dumping kredytowy za-
granicy zmierza do wyparcia krajowego wyrobu z rynku. Jeszcze
w latach 1924—1925 garbarnie sprzedawaty za 50— 60% gotéwka,
reszte na weksle 2—3 miesieczne; w r. 1926 udziat gotowizny spad#
do 30—50n, a bieg weksli przedtuzyt sie do 3—4 miesiecy
wr. 1927 za$ wytwérca otrzymywat tylko 20% —30"/ow gotowce,
termin weksli wahat sie w obrocie 3—5 miesiecy (XV, 236—237).
W handlu tkaninami przed wojng detalista sprzedawat na kredyt
tylko 10“/(, hurtownik 20% towaru. Obecnie detalista bierze
wszystko na kredyty i daje weksle o terminie ptatnosci diuz-
szym, niz trzymiesieczny, a czesto dochodzacym do pieciu
miesiecy. Obroty kupca—detalisty zaledwie w 30//0 sktadaja
sie¢ z obrotu gotéwkowego, a w 70°/" z obrotéw kredytowych.
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w czem 20% w rachunkach otwartych, 50% za$ w wekslach,
sptacanych ratami w ciggu 4—5 miesiecy (XIV, 142). W prze-
mys$le naftowym kupcy ptacg 75% wekslami, a tylko 25"/
gotowka (XII, 178).

Znaczny odsetek handlujgcych nie posiada witasnych
os$rodkow kredytowych. JeS$li utrzymuje sie przy zyciu w ostrej
walce konkurencyjnej, zawdziecza to czesto przemystowi, ktéry,
bojac sie zmniejszenia zbytu, przedtuza terminy ptatnosci zobo-
wigzan (XV, 327).

Brak kapitatéw wpotaczeniu zogromnem zapotrzebowaniem
ich w handlu wywotuje podrozenie kredytu handlowego. Banki
panstwowe, majac na celu pomoc w pierwszym rzedzie wytwor-
com, stabo finansujg wymiane. Dyskonto weksli kupieckich siega
zaledwie 1,2% og6tu weksli zdyskontowanych w Banku Polskim.
Jak juz wspominaliSmy, omawiajgc koszty kredytu, t. zw. dys-
konto uliczne dochodzi do 60%. Wskutek tego dajg zauwazyé
sie dwa napoz6r sprzeczne objawy. Pierwszy—to ucieczka od
kredytu, sprzedaz na warunkach gorszych Ilub nawet po cenie
kosztu, by unikngé obrotéw kredytowych. Garbarnie dlatego
gtéwnie wubiegaja sie o zamdéwienia wojskowe, mimo ciezkich
warunkow, jakie stawiajg im te zamoéwienia, ze dostajg JO~/o-owe
zaliczki (XV, 239", Rozmiary skonta przy wptacie gotowka sa
bardzo wysokie. O ile w przemystach zsyndykalizowanych po-
tragcenie to dochodzi zaledwie do 2% (IX, 117; X111, 225), o tyle
np. w garbarstwie z zasady wynosi 22%—5%, a zdarzaty sie
wypadki, ze w razie silniejszego braku gotéwki, siegato 14”/o
(XV, 237). W przemys$le wiokienniczym rabaty za gotéwke
wahajg sie od 5”/0 do 8% u hurtownika, a 870do 10"/ou deta-
listow (XIV, 143). 0Od tego juz krok tylko do sprzedawania
ponizej kosztu, aby tylko uzyska¢ gotéwke, ktdérej zdobycie
za posrednictwem dyskontowania weksli moze okaza¢ sie
kosztowniejszem (XV, 331). Wytworzyta sie nawet specjalna
spekulacja w handlu wyrobami wtékienniczemi. Niektérzy kupcy
zakupowali towar na kredyt od 3 do 5 miesiecy, a sprzedawali
ponizej cennika za gotéwke (czyli, jak sie méwi w Lodzi, ,ran-
szowali“), poczem za otrzymane kwoty skupowali weksle, od-
bijajac sobie na wysokich odsetkach straty, poniesione ze sprze-
dazy towaru ponizej ceny witasnej, a nawet osiggajac na ta-
kiem postepowaniu powazne zyski (XIV, 143).

Mamy wiec do czynienia z niezdrowg, opartg na pod-
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stawie spekulacyjnej, obnizkg cen. Obnizka ta pozornie tylko
przynosi korzy$¢ spozywcy; wytwodrca, nauczony dos$wiadcze-
niem, tak oblicza towar, by caly ciezar odsetkéw od kredytu
handlowego przerzuci¢ na spozywce.

IV. WYWOZ.
1. Rozmiary i widoki wywozu.

Polska jest na pierwszem miejscu w rzedzie panstw, zmu-
szonych do umieszczania nadmiaru wegla na rynkach zagra-
nicznych. W r. 1927 wywiozta 29/ wydobycia, fAnglja 19/0,
Niemcy 13,6% (V, 19). Réwniez w polskim bilansie handlowym
wywoéz wegla zajmuje jedno z poczesnych miejsc: w r. 1927
stanowit 136™ wywozu, w Niemczech 5,6% (po odjeciu przywozu
A5%), w Mngiji A% (V, 45). Widoki na wzmozenie spozycia
wegla w krajach nie produkujgcych tego mineratu sg tymcza-
sem bardzo stabe wskutek (V, 25—27):

a) ulepszenia metod spalania wegla (w fimeryce wyzy-
skanie sity cieplnej wegla wzrosto o 25%, w Europie o 5%— \O/\

b) wzrostu zuzycia $rodkéw zastepczych (np. w Stanach
Zjednoczonych w latach 1891 — 1895 opat naftowy dostarczyt
6% energji, w 1926 r. — 21”, wzrost energji wodnej we Wto-
szech w ciggu 10 lat siega 235%, wreszcie wiekszego wykorzy-
stania wegla brunatnego i torfu;

c) przesilenia w przemystach, zuzywajagcych wegiel, a na-
dewszystko w metalurgji (Swiatowa produkcja suréwki w 1926 r.
wynosita 78% przedwojennej).

Ilos¢ wegla, ktéry potrzebujg kraje europejskie, nie posiada-
jace zt6z wiasnych, a wiec zmuszone do sprowadzania tego mi-
neratu z krajow, posiadajgcych go w nadmiarze, zmniejszyta sie
z powyzszych przyczyn w latach 1924— 1926 z 101 na 83 miljony
tonn. Dodajmy przytem, ze do wspdétzawodnictwa z europej-
skiem goérnictwem weglowem wystgpity ostatnio kraje zamorskie.

Widoki wywozowe dla wegla polskiego nie przedstawiaja
sie tedy w jasnych barwach 7). Roéwnie niepomys$inie uktadaja
sie stosunki na $wiatowym rynku cukrowym. Cukier buraczany,
ktory przed wojng stanowit 45% produkcji Swiatowej cukru

Sprawozdanie Komisji Ankietowej jest znacznie pesymistyczniej
nastrojone od sfer urzedowych (por. broszure: Przysztos¢ eksportu

wegla, 5—8 oraz J. Cybulski: Rozwdj przemystu weglowego w Polsce,
Przemyst i Handel, wydanie Jubileuszowe 1918—1928, 103).
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w 1924/25 r. spada do 35"). W r. 1924 nastepuje ostre prze-
silenie na rynku S$wiatowym. Rozpoczyna sie spadek cen.
W styczniu 1924 r. ptacono 32 szyi. za 100 kg., w styczniu
1925 r.— 17 szyi. 9 penséw, w styczniu 1926 r. — 14 szyi. 47r
pensy (IX, 15).

Wskutek tego wywdz cukru stanowit w r. 1926 zaledwie
6,3 wartosci ogdlnego wywozu, gdy w 1924 r. — 129% (IX, 21).
Zle zwtaszcza przedstawiaja sie widoki wywozu do Anglji, ktéra
popiera gwattownie witasne cukrownictwo. Juz w r. 1926/27
wywo6z do finglji skurczyt sie gwattownie; zastapit go chwilowo
rynek szwedzki (IX, 28). Wywo6z cukru ma charakter wybitnie
dumpingowy.

Hutnictwo zelazne ucierpiato rowniez wskutek przeksztat-
cenia rynku Swiatowego. Rozszerzone w czasie wojny w zwigzku
z zapotrzebowaniem amunicji, po wojnie znalazto rynek skur-
czony wskutek zmniejszenia ruchu inwestycyjnego. Depresje
te odczuto szczegd6lnie mocno hutnictwo goérnos$lgskie, ktore
w r. 1923 wywozito jeszcze 80% swojej wytwoérczosci na stosun-
kowo pojemny rynek niemiecki. Zamkniecie granicy niemiec-
kiej w czerwcu 1925 r. zmusito przemyst do zajecia sie ryn-
kiem wewnetrznym, gdyz rynki zagraniczne okazaty sie mato
pojemne (X111, 36—37). Widoki opanowania rynkéw rumunh-
skiego, butgarskiego i jugostowianskiego sg bardzo stabe. Do
rzedu wyjgtkowych nalezy umowa kompensacyjna z Jugostawja,
ktéra pozwalata na zakup szyn z Polski wzamian za zakup
tytoniu dla Polskiego Monopolu Tytoniowego (X111, 83). Umowa
w 1927 r. zamkneta rynki: austrjacki, czechostowacki i wegierski
wzamian za wstrzymanie przywozu do Polski przez te panstwa
(X111, 243). Kartel miedzynarodowy nie chce przysta¢ na warunki
hut polskich (monopol na rynku wewnetrznym i prawo wywozu
500.000 tonn). Wywozi sie gtownie blache, zelazo handlowe
i rury bez szwéw. Wywo6z zagranice w odsetkach wytwdérczosci
stali wynosit 31,7% w 1923 r., 185% w 1924 r., 116% w 1925 r.,
94% w 1926 r., 115% w pierwszem péiroczu 1927 (X111, 37).

Polski przemyst witokienniczy, odciety od rynkdéw rosyj-
skich, przezywa bardzo silne przesilenie w dziedzinie wywozu,
zwtaszcza jesli chodzi o wyroby gotowe. Wywo0z przedzy za-
rowno bawetnianej, jak i weinianej, ksztattuje sie znacznie po-

7 SzawleskiM.: Polska na tle gospodarki $wiatowej, 115.
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myS$iniej. 50 firm wiokienniczych wywiozto w IMatach 1925,
1926 i w pierwszym kwartale 1927 r. 31,1 przedzy wetnianej,
108~ tkanin wetnianych, oraz 10,9 tkanin i przedzy bawet-
nianych (X1V, 69), Przemyst polski jest wiec spychany do
rzedu dostawcow potabrykatu do tkalni zachodnio-europej-
skich. Naogo6t, wywo6z wyrobow i poétwyrobéw wetnianych,
rozwija sie pomys$lniej, niz bawetnianych (XI1V, 68).

Mimo sprzyjajgcej naog6t konjunktury na rynku Swiato-
wym, polski przemyst naftowy napotyka znaczne trudnosci
wywozowe wskutek utrudnien zbytu na rynku niemieckim,
a silnego wspotzawodnictwa wielkich trustow miedzynarodo-
wych na innych rynkach. Rozwdj rafineryj w fustrji i Czecho-
stowacji (kraju najwiecej importujacym z Polski po odpadnie-
ciu Niemiec) stawia tame wywozowi polskiemu, ktéry musi
ograniczy¢ sie do produktéw tanszych. Wzrasta wywdéz do
krajow battyckich i Rnglji, lecz utrzymanie rynkéw tych jest
trudne. ROwniez zbyt we Francji i Szwajcarji rokuje stabe
nadzieje rozwoju. W 1924 r. wywoz stanowit 61,1/ produkciji,
w 1925 r.—605«/, w 1926 r. 58,7«0, w 1927 r. ok. 40« (XIl, 105).
Wywob6z zmniejsza sie¢ na rzecz zwiekszonego spozycia. W bi-
lansie handlowym odgrywa jednak znaczng role: w r. 1926
stanowit 10,6% wartos$ci catego naszego wywozu (XII, 17).

Co do innych przemystow eksportowych niezwigzanych
z rolnictwem, to przemyst cementowy, ktéry po okresie za-
tamania wywozu z koncem inflacji markowej (w 1920 r. wy-
wieziono 17]l«n ilosci cementu wystanego z fabryk, w r. 1921
22 \% w 1923 r, tylko 42« —11 23), zaczyna powiekszaé wy-
wo6z (w 1925 r. wywieziono 2,00 produkcji, w 1926 — 7,5«
w 1927 — 193~—111 49), Dotychczas jednak zaledwie trzy
fabryki uczestnicza w wywozie. Przemyst nawoz6éw sztucznych
pierwszy raz skierowat nadwyzke na wywéz w 1927 r. (ok6, 8/,
produkcji — X, 75).

Najlepsze widoki wywozu z gatezi wytwdrczosci, rozpa-
trywanych przez Komisje Ankietowg, posiada przemyst, oparty
na produkcji hodowlanej, a wiec miesny i mleczny. W od-
setkach og6lnej wartosci wywozu stanowit wywoz (VI 12);

produktéw hodowli w tem miesa
w 1924 . 3% 10%
. 1925 104~ 3%
. 1926 65% ' 2%
1927 ,, 90% 26%
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Polska zajmuje jedenaste miejsce wséréd krajéow, wywo-
zacych masto, a 6sme w Europie, dostarczajac masta na
rynek $wiatowy. Co do seréw, przypada Polsce w eksporcie
Swiatowym dziesigte miejsce (0,6™ wywozu Swiatowego), w Eu-
ropie za$ si6dme (XI, 3 — 4).

Jako $rodki wusprawnienia wywozu wytworéow hodowla-
nych Komisja Ankietowa wysuwa koniecznos$¢:

a) standaryzacji wyrobu (np. dopuszczenie do wywozu
masta o zawartosci wody 15" do 16~ — XI, 81) i kontroli
wysytek, oraz standaryzacji opakowan %);

b) planowej budowy wytwdérni eksportowych, rzezni,
a zwiaszcza chiodni (Vi1 99 — 100);

c) wprowadzenia znakéw ochronnych (XI, 82);

d) dopuszczenia do wywozu nabiatu tylko wiekszych zrze-
szen mleczarskich (X1, 82) M.

Wogole, jesSli chodzi o wyw6z Komisja Ankietowa wysuwa
zagadnienie odpowiedniej organizacji wywozu w drodze Kkarteli
eksportowych.

Jakie jest stanowisko Komisji Ankietowej w sprawie po-
trzeby wzmozenia wywozu? Niezawsze wyraznie wypowiada
sie za wzmozeniem wywozu produktéw hodowlanych. W spra-
wozdaniach o przemystach garbarskim i cementowym domaga
sie dumpingu (refakcje kolejowe, zwrot cta za materjaty po-
mocnicze, zwrot podatku za poprzednie stadja— 111 51; XV, 340).
W Sprawozdaniu o przemysle cukrowniczym przemilcza zupet-
nie prawie zagadnienie, czy dumping ma by¢ utrzymany, czy
zaprzestany. W innych Sprawozdaniach gtowny nacisk poto-
zono na rynek wewnetrzny, wywo6z uznano raczej za zjawisko
drugorzedne, co nie wyklucza, oczywiscie, popierania wywozu
tam, gdzie to poparcie nie pocigga za sobag wiekszych ofiar
ze strony ludnos$ci i Panstwa.

2. Zagadnienia przewozowe.

Pierwszorzedne znaczenie dla wywozu, zwtaszcza ze wzgledu
na odlegto$¢ naszych oS$rodkéw przemystowych od wybrzeza
morskiego, ma potanienie przewozéw kolejowych zaréwno
wewnetrzne, jak i zagraniczne.

9 To zostalo juz uskutecznione.
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Znaczenie taryf kolejowych wewnetrznych jest zreszta
w naszych warunkach jeszcze gtebsze. Chodzi mianowicie
nietylko o potanienie wywozu, ale i o utorowanie witasnych
drég dla tego wywozu, uniezaleznienie si¢ od portéw nie-
mieckich. Dzieki duzym ofiarom ze strony kolei polskich
(w r. 1926 koleje stracity ok. 20.000.030 zt. na przewozie wegla
do portéw — V, 332), osiggnieto znaczng poprawe stosunkéw
w ciggu ostatnich lat kilku. W 1925 r. przez granice polsko-
niemiecka przeszto 85" tadunkéw wywozowych zelaza i stali,
w r. 1926 tylko 41”7, podczas gdy udzial Gdanska, Gdyni
i Tczcewa w wywozie wzrost w tym czasie z 6,57 na 183%
(X111, 210 — 211).

Naog6t Komisja finkietowa podkres$la z uznaniem wy-
sitki kolei polskich w zakresie usprawnienia wywozu, wysuwajac
jednak kilka zadan, z ktérych najpowazniejsze:

a) skrdécenie odlegtos$ci przy potaczeniach z Gdanskiem
i Gdyniag, przez budowe nowych linij kolejowych, powigkszenie
zdolnos$ci przewozowej niektérych linij i rozbudowa stacyj prze-
tokowych (V, 342);

b) dalsze obnizki taryf do portéow, zniesienie taryf ftama-
nych (IX, 152), ustalenie stawek na czas dituzszy (111, 62);

c) wprowadzenie specjalnych wagonéw do obrotu zagra-
nicznego (lekkie wagony-chtodnie — V111, 97).

Co do taryf kolejowych zagranicznych, to przemyst pol-
ski znajduje sie naog6t w trudnem potozeniu. Duze utatwienia
przewozowe dajg koleje niemieckie na przestrzeni od granicy
do portow, a zwtaszcza do Szczecina, korzy$ci te jednak zmie-
rzajg wytgcznie do odciggniecia naszego wywozu od polskich
portéw.

Rumunja utrudnia przywéz polskich wyrobéw zelaznych,
podwyzszajgc taryfy ,zv/igzkowe"“, t. zn. taryfy lgczne dla towa-
row, idacych z Polski bezposrednio do Rumunji, przez co unie-
mozliwiono np. przywoéz zelaza polskiego do Ploesti, gdzie spo-
tyka sie z konkurencjg czeska, korzystajaca z tanszego przewozu
(X111, 213). Brak roéwniez ulgowych taryf tranzytowych przez
Rumunje i Czechostowacje (11 61). Komisja Ankietowa uwaza
za niezbedne potozenie silniejszego nacisku w traktatach han-
dlowych na klauzule, dotyczace taryf kolejowych.

Ma trudnos$ci przewozu morskiego z portow polskich
skarzy sie Sprawozdanie o przemys$le cementowym. Wywo6z
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cementu jest mianowicie utrudniony wskutek braku regularnej
zeglugi. Nalezatoby ozywi¢ komunikacje z Ameryka Potud-
niowg (111, 51).

3. Traktaty handlowe.

W zakresie polityki traktatowej Komisja uwaza za ko-
nieczne rewizje traktatow, nie dajgcych przemystowi polskiemu
dostatecznych korzysci (np. traktat francusko-polski nie da-
wat wystarczajgcych udogodnienn dla Polski X111, 233), oraz
zawarcie traktatow utatwiajacych wywoéz, zarbwno na zachéd,
jak na wschéd i na potudnie (XIV, 6 i XV, 340). Naogo6t
zagadnienia polityki traktatowej nie sg, zdaniem naszem, na-
lezycie opracowane w Sprawozdaniach Komisji Ankietowej.
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Rozdziat V.

REISTOWMOSC. »
1 TRUDNOSCI ZfICHODZACE PRZY BADANIU ZYSKOW.

Badanie rentownos$ci przemystu napotyka z natury rzeczy
na powazne trudnosci nietylko w przemystach tak wybitnie
zaleznych od przypadku, jak naftowy (XIlI, 131), ale w catej
wytwoérczosci, spetanej silnemi wahaniami konjunkturowemi.
Zwtaszcza okres, objety badaniami Komisji Ankietowej, a wiec
lata 1925 — 1926, nie nadaje sie do wysnuwania uwag 0g0l-
nych ze wzgledu na to, ze przemyst nie zdazyt byt jeszcze do-
stosowac¢ sie do nowych warunkéw poinflacyjnych, ile ze przy-
stosowaniu temu staneto na przeszkodzie ostre przesilenie
gospodarcze, ktérego skutki obnizyty dotkliwie dochodowos¢
przedsiebiorstw. Wyniki badan Komisji Ankietowej sg wiec
w zakresie rentowno$ci, w naszem rozumieniu, mato miaro-
dajne, nie odpowiadajg warunkom mniej wiecej normalnego
uruchomienia przemystu po poprawie konjunktury w potowie
1926 .

Poza ogo6lnemi, nie sprzyjajacemi badaniom, warunkami
gospodarczemi. Komisja Ankietowa spotkata sie jeszcze z trud-
nos$ciami natury technicznej, a mianowicie ksiegowos$¢ i bilan-
sowanie u wielu przedsiebiorstw (celowo, czy na skutek nieu-
dolnosci) zaciemniaty raczej niz odtwarzaty istotny stan rzeczy.
Nadto, odpowiedzi na kwestjonarjusze, ktére Komisja rozestata
byta do przedsiebiorstw, okazaly sie nieraz sprzecznemi z noto-
waniami, zawartemi w ksiegach, np. w niektérych wiekszych
przedsiebiorstwach nawozéw sztucznych remanent przyjeto po
cenie o 400 wyzszej od ceny kosztu (X, 74) i tak w jednem
przedsiebiorstwie po 6,38 zt za kwintal, gdy tymczasem w bi-
lansie, zatwierdzonym przez akcjonarjuszow, figurowat po
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9,17 zt. (X, 64 — 65). Niezawsze Komisja Ankietowa mogta
sprostowaé¢ tego rodzaju bitedy. Przewaznie opierata sie na
kwestjonarjuszach niesprawdzonych, lub, co gorsza, na bilan-
sach, w ktorych zyski bywaja ukrywane przed witadzami skar-
bowemi.

Spos6b postepowania przedsiebiorstw nie jest w tym
wzgledzie jednolity. Przewaznie starajg sie ukry¢ zysk przez od-
pisy na r6zne fundusze, albo przenoszenie kosztéw inwestycyj
na rachunek produkcji. Zdarza sie jednak (zwtaszcza wtedy,
gdy zachodzi potrzeba powiekszenia kapitatu), ze wykazuje sie
zyski nawet woéwczas, gdy przedsiebiorstwo przynosi straty,
np. przez wstrzymanie odpiséw amortyzacyjnych.

O tern, jak nieocenione wustugi przy ukrywaniu lub uwy-
puklaniu zyskéw (w zaleznosci od potrzeby) oddaje umiejetnie
prowadzona buchalterja ,podwdjna“, a raczej potréjna i po-
czworna, $Swiadczy nastepujacy fakt: oto jeden zakiad przemy-
stowy, sktadajagc sprawozdanie Komisji Ankietowej, wykazat
straty 17.700.000 zt, natomiast w bilansie, utozonym w celu
uzyskania wiekszej pozyczki na reorganizacje przedsiebiorstwa,
pochwalit sie zyskiem 125.000 zt. w =ztocie. Inne pokrewne
przedsiebiorstwo wukryto w funduszach zapasowych (rezerwo-

wych, rezerwy specjalnej i podatkowej, oraz na umorzenie
strat) 7.300.000 zt.
Zwtaszcza spos6b amortyzowania nieruchomosci i rucho-

mosci, stosowany w wiekszosci przedsiebiorstw, nasungt Komisji
Ankietowej powazne uwagi krytyczne. W okresie poinflacyjnym
odpisy umorzeniowe nabierajg cech zupeinej dowolnosci, gdyz
podstawa ich, warto$¢ nominalna majatku, zalezy od oszaco-
wania. Tak np. w gérnictwie zagtebi Dgbrowskiego i Krakow-
skiego ta warto$é jest wieksza, niz na Slasku, poniekad naskutek
wyzszego oszacowania majatku (V, 362). Mniejszo$¢ Komisji
Ankietowej w dyskusji nad sprawozdaniem o przemys$le weglo-
wym starata sie dowies$é, ze stosuje sie amortyzacje nizszg od
dozwolonej ustawag (np. w 1926 roku 40.000.000 zt zamiast
71.000.000 — V, 425). Sprawozdawca Komisji odpowiedziat na
to, ze po pierwsze wiele kopalA ma juz urzgdzenia zamorty-
zowane, po drugie obliczenia referenta mniejszosci opieraty sie
na wartos$ciach w ztocie, gdy tymczasem inne pozycje bilan-
séw, na ktédrych podstawie oblicza sie zysk, nie byly jeszcze
woéwczas zwaloryzowane (V, 435). Sadzimy, ze w tej samej
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ptaszczyznie datoby sie stwierdzi¢ bezzasadno$¢ twierdzenia,
zawartego w innem Sprawozdaniu, a mianowicie cementowem,
jakoby dlatego nie prowadzono odpiséw umorzeniowych, by
nie tworzy¢ strat, przewyzszajacych 5 kapitatu, co zmusitoby
do rozwigzania spotek (lli 55). Chodzi tu zapewne o wartosci
majatku w ztocie, gdy tymczasem kapitat zaktadowy okresla
sie w wysokosci nominalnej.

Komisja Ankietowa stwierdzita wiele préb zupeinego po-
miniecia normalnej amortyzacji w drodze odpisywania inwe-
stycyj i remontéw kapitalnych na rachunek kosztéw ruchu
(V, 157—159). Komisja Ankietowa uwaza tego rodzaju poste-
powanie za szkodliwe dla celowej rozbudowy przedsiebiorstw
i zagda jednolitej polityki renowacyjnej i inwestycyjnej przed-
siebiorstw (V,408—409),coby uniemozliwito zaréwno czynienie
zbyt znacznych, jak i zbyt matych odpiséw (V, 363).

W latach, przez Komisje Ankietowg badanych, dochodzg
w rachunkach przedsiebiorstw jeszcze do odpisu z osiggnietych
zyskéw straty spowodowane przez zmiane kursu ztotego.

Dalszg trudnos$¢ przy obliczaniu rentownos$ci stanowi
ukrywanie rzeczywistej wysokosci kapitatu. Zdarza sie wiec, ze
udziatowcy wolg nie powieksza¢ kapitatu zaktadowego, a udzie-
la¢ przedsiebiorstwu pozyczek, za ktére otrzymujg state opro-
centowanie (IV, 99). Do tego rodzaju zyskéw ukrytych nalezy
rowniez zaliczy¢ pensje wspélnikéw lub krewnych w mniejszych
przedsiebiorstwach (np. w garbarniach, XV, 244—245), a pensje,
djety i tantjemy zarzadu, oraz rad nadzorczych w wielkim
przemysle.

1L STAN RENTOWNOSCI.

Do stabo rentujgcych przemystéw ze wzgledu na warunki
naturalne nalezy kapalnictwo naftowe. Niemozno$¢ powigksza-
nia wydobycia sprawia, ze kapitat, unieruchomiony w urzadze-
niach kopalnianych i budowlach, nie moze odpowiednio pro-
centowacé¢. Jednocze$nie wiercenia szybdw, trwajace do 5 lat,
zmniejszajg i tak mata dochodowos$¢ (XII, 196).

W r. 1926 wszystkie badane przedsiebiorstwe naftowe
wykazaty miljon zysku, a 500.000 zt strat, czyli ostatecznie
500.000 zt. zysku na czysto od 203.000.000 kapitatu wtasnego
(XIl, 191). Zwtaszcza drobni—t. zw. czys$ci wytworcy ponosili
straty, z wyjatkiem nielicznych os6b, wykazujacych duzg ruch-
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liwo$¢ i zdolnych do oszczednej gospodarki. U wytwércow
wiekszych na poprawe stopy dochodu wptynety gtownie rafi-
nerje, w ktorych kapitat, oprocz oprocentowania, moze o0siggnac
jeszcze niejakie zyski, mimo stabego wykorzystania urzadzen
wytworczych, wahan cen ropy i niezbyt pomys$inych konjunktur
na rynku dla produktéw ostatecznych (finalnych). Roéwniez
przedsiebiorstwa transportowo-magazynowe i handlowe przy-
noszg zyski, choé¢ koszty prowadzenia sprzedazy sa bardzo
wysokie (XIl, 181— 189 i 205). Zaradzi¢ temu moze jedynie
wspoblna organizacja sprzedazy.

Kryzys rynkow zbytu najsilniej bodaj odbit sie na prze-
mys$le weglowym, ktéry w 1925 r. poniést 33.000.000 zt strat,
(wczem na amortyzacje przypada blisko 17.000.000 zt). W r. 1926
osiggnat juz, dzieki pomysinym konjunkturom, netto 15.000.000
zysku (a bez odpis6w amortyzacyjnych 50.000.000 — V, 403),
Rok 1927 przynidst jeszcze wieksze korzysci. Najwieksze zyski
zgarniaja kopalnie w okregu dabrowskim, w ktéorym dochodd
w r. 1926 przewyzsza kilkakrotnie straty z roku poprzedniego.
Oto zestawienie zyskéw (-{-) i strat (—) wedtug obliczen Komi-
sji Ankietowej w poszczegélnych zagtebiach (V, 227 i 230):

1925 T. 1926 r.
Gorny S$lask. . . . . — 281milj. z+.  -j- 47 milj. z+
Zagtebie Dabrowskie .- 26 . + n 6
Krakowskie — 30 , N — 07
Ogétem. — 337milj. zt. A- 156 milj. zt

Straty na tonnie wegla, ktére (po uwzglednieniu odpiséw
amortyzacyjnych) wynosity 4,36% ceny sprzedaznej w r. 1925,
w r. 1926 przeobrazity sie w zysk w wysokosci 8,63% (V, 295),
W 22 przedsiebiorstwach, reprezentujacych 784 wydobycia
catego zagtebia polskiego, straty w 1925 r. siegaty 3,82~ kapi-
tatlu zaktadowego, zyski zas w 1926 r. 514™ co daje nadwyzke
zysku w ciggu lat dwéch 1,31~ (V, 363), Nie sa to wielkie
korzysci, ale badz co badz cigezkie przesilenie lat 1925 — 1926
przetrwano bez strat. Warto zaznaczy¢ nawiasem, ze w 1926 r,
wieksza cze$¢ zysku (wynoszacego w tych przedsiebiorstwach
24.200.000 zt) stanowi danine Panstwa na rzecz przemystu
weglowego, subsydjum, ukryte pod postacig taryf ulgowych
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do portéw. Na taryfach tych, jak wspomnieliSmy, koleje
stracity 20.000.000 (V, 332).

Straty w latach 1925—1926 wykazat przemyst cementowy
Bodaj byto to zjawisko przejSciowe, wywotane anarchjg rynku
w r. 1926 i w koncu tego roku juz zupetnie opanowane. Zyski
w 1925 r. wynosity 1.145.000, straty (oprécz strat z powodu
zmiany kursu zlotego, odpisbw na amortyzacje i procentéw)
568.000, w r. 1926 zyski 1.222.000 (tylko jedna cementownia),
straty 1.445.000 (111, 56).

W przemys$le garbarskim rok 1926 przyniéost poprawe.
Jednak, zdaniem Komisji Ankietowej, zyski osiggniete zaledwie
pokryty straty z lat poprzednich. W r. 1927 spodziewano sie¢
pogorszenia (XV, 319—321).

W innych gateziach wytworczosci, zbadanych przez Ko-
misje Ankietowg, dochodowo$é okazata sie zupeinie dobra,
przynajmniej, je$li chodzi o zaklady dobrze postawione i pro-
dukujace wyroby, ktére znajdujg zbyt na rynku wewnetrznym.

Cukrownie w r. 1925/26 daty zysk, siegajacy 17.800.000 zt,
czyli 521% kosztow produkcji (po pominieciu niezawsze uzasad-
nionych strat poniesionych na kursie pieniedzy 7,1172), a 11,13~
kapitatu zaktadowego (bez strat wynikajgcych z kursu 14,927)
(IX, 103). Straty ponosity tylko drobne cukrownie, natomiast
wieksze pobieraty wysokie zyski, jak to wynika z ponizszego
zestawienia (IX, 108):

przynosity zyski (-]-)
cukrownie o rocznej produkciji: lub straty (—)

ponizej 30.000 kwintali - 10,5_}'\

30.000- - 65.000 4. 31

60.000- -100.000 + 43

100.000- -200.000 + 12Ib

ponad 200.000 + 165«

Najwyzsze zyski osiagnieto w b. zaborze pruskim (10,8"),
nastepnie w b. austrjackim (7,4%), najnizsze w b. rosyjskim
(3.34.

W przemys$le wibékienniczym do najlepiej dochodowych na-
lezaty przedzalnie baweiny i weiny, do dobrze dochodowych
tkalnie wetniane, fabryki wyrob6w dzianych, oraz wykonczalnie
i farbiarnie. Produkcja w innych rodzajach fabryk przynosita
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mate zyski, o czem S$wiadczy ponizsze zestawienie stosunku
procentowego zysku do kapitatow wtasnych (1926 r. — XIV, 129):

Fabryki wyrobow dzianych 7,41

Tkalnie W € 4N Y s 7,25®;,

baweiny 2,857

Fabryki bawetniane kom pletne .. 2,740
" wetniane " 0,60®;

Zestawienie to pozwala stwierdzi¢, ze przedsiebiorstwa
0 budowie pionowej (zaktady kombinowane) mniej sie¢ obecnie
optacajag od przedzalni, czy tkalni. Na zjawisko to juz w swoim
czasie zwracaliSmy uwage. Wyrob przedzy przynosi najwieksze
zyski. Jedna np. fabryka w r. 1925, prowadzac wszystkie
dziaty, osiggneta 273®; zysku, po przejsciu na wyréb i sprzedaz
przedzy w 1926 r. podniosta stope zysku na 16,75°0- ~ innej
fabryce, dzieki dokonaniu takiego samego przeobrazenia, zysk
z 223«/ w 1925 r. wzrést do 98" w 1926 f. (XIV, 128). Oczy-
wiscie zmiana ogo6lnej konjunktury nie pozostata bez wptywu.
Niemniej tak gwattowne zwiekszenie rentownosci mogto po-
wsta¢ jedynie z zarzucenia nieoptacajgcych sie dziatéw fabry-
kacji.

Przemyst superfosfatowy zaczyna sie¢ na dobre roz-
wija¢ od 1925 r. Mimo stabego uruchomienia, od 1926 r.
wiele fabryk osiagga zyski. W dziewieciu przedsiebiorstwach
zysk do podziatu wynosit 2.266.000 zt. na 13.727.000 Kkapitatu
zaktadowego, co stanowi 1650, mimo niskiego szacunku re-
manentéw, przyjetych do bilanséw; jesli przypuscimy, ze rema-
nenty byly uwzglednione w 60~ swojej rzeczywistej wartosci
(na co wskazujag niewtasciwe obliczenia kilku zaktadow), zyski
potrojag sie, wyniosg ponad 6.000.000 zt. (X, 72—74). Prze-
myst potasowy jest réwniez rentowny (X, 89—90). Cegielnie pra-
cowaty w latach 1925—1926 z zyskiem, ktéry wahat sie w bar-
dzo rozlegtych granicach od 32~ (na Slasku), do 247«/o
(w wojewddztwach stanistawowskiem i tarnopolskiem — 11 48).

Odrebng grupe przemystéw tworzg te gatezie wytworczosci,
w ktorych zysk pochodzi nietyle z wytwdrczosci, ile ze speku-
lacji surowcem i umiejetnos$ci wykorzystania konjunktur rynko-
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wych. Do tego rodzaju przemystow nalezy drobny przemyst
spozywczy, a wiec miynarstwo, piekarstwo i rzeznictwo, oraz
przemyst drzewny. Stan urzgadzen technicznych nie odgrywa
tu prawie zadnej roli, a tylko umiejetno$¢ zdobycia kapitatu
obrotowego na zakup surowcéw. Wiele piekarn nie zaprowa-
dza ulepszen w zakresie techniki, gdyz woli obréci¢ posiadane
$rodki na wykorzystywanie konjunktury w handlu maka (VI, 6).
To samo dzieje sie w miynarstwie, w ktéorym zysk ptynie nie
z eksploatacji, lecz z umiejetnosci wykorzystania ruchu cen
zboza fVIl, 81). Drzewem nieobrobionem spekuluje wiekszos$¢
tartakow (1V, 107).

11 WIDOKI RENTOWNOSCI.

Komisja Ankietowa nie zapatruje sie pesymistycznie na
widoki dochodowos$ci przemystu. Najpesymistyczniej spoglada
na przemyst naftowy. W innych natomiast gateziach wytwdr-
czo$ci widoki rentownosci uwaza za pomysine (V, 405). Zyski,
jak to widzieliSmy, dochodza w 1925 r. do 16,5% ocl kapitatu
w cukrownictwie, do 15470 W przemysle witdkienniczym, a do
24®/0 w cegielniach, mimo ze przeciez pierwsza potowa
1926 r. byta okresem depresji gospodarczej. Lata 1927—1928
spokojnego i pomys$lnego rozwoju podniosty zapewne docho-
dowos$¢ bardzo powaznie. Przerachowanie bilanséw na zioto
wydobyto na jaw, czeéciowo przynajmniej, zyski, gromadzone
przez poprzednie lata.

W niektédrych dziatach drobnego przemystu skala docho-
doéw jest nadmierna. Chodzi nietylko o fakt rabunku, kto-
rego stajg sie ofiarami zaréwno wytwoérca surowca, jak i spo-
zywca na rzecz np. rzeznika, czy piekarza. Komisja Ankietowa
idzie dalej, zwracajgc uwage na szkodliwy wptyw, jaki nad-
mierna ta rentowno$¢ wywiera na przemyst piekarski: nie przy-
czynia sie bynajmniej do podniesienia poziomu technicznego
wytworczosci, lecz mnozy drobne, ledwie wegetujagce, mimo
wysokiej stopy zyskow, piekarenki.

Komisja Ankietowa dazy w swych Sprawozdaniach do
wytkniecia warunkéw zdrowej rentowno$ci, dostatecznie wyso-
kiej, aby optacaty sie wktady kapitatu, ale jednocze$nie nie tak
wysokiej, aby interesy dostawcy surowcéw, spozywcy, oraz
Panstwa doznawaty uszczerbku.



Rozdziat VL

DROGI RACIONALIZACII.

. KIERUNKI RACJONALIZACII PRZEMYStU.

Stres¢my pokrdétce wskazania Komisji Ankietowej w za-
kresie racjonalizacji przemystu.

fi. Komisja Ankietowa zwrdcita uwage przedewszystkiem
na zapewnienie przemystowi krajowemu trzech podstawowych
czynnikow wytwarzania: surowcow, pracy i kapitatu.

1. W zakresie surowcow Komisja Ankietowa wysuneta

nastepujace zgdania:

a) zwiekszenia zasobu surowcéw krajowych (wzmozenie
wiercen poszukiwawczych w gérnictwie naftowem, zalesienie
kraju);

b) podniesienia jakos$ci surowcéw (racjonalna uprawa
zboza i hodowla zwierzagt domowych, standaryzacja);

c) utatwienia przewozu surowcoéw (taryfy kolejowe, urzg-
dzenia stacyjne, dostateczna liczba wagondéw, usprawnienie
transportu innemi drogami);

d) uregulowania handlu, tworzenia zrzeszen wytwoércow
dla zakupu surowcéw, wzglednie zainteresowania producentéw
surowca w dalszym jego przerobie;

e) utrudnienia wywozu surowcOéw, ktéore moznaby wywo-
zi¢ w stanie przerobionym (drzewo, wetna surowa i t. d.);

f) usamodzielnienia sie od obcego posSrednictwa przy
sprowadzaniu surowc6w egzotycznych (np. bawetny).

Stowem, chodzi o podniesienie krajowej produkcji surow-
cow (wzglednie dowozu z =zagranicy, gdy krajowe zasoby nie
wystarczajag) do poziomu wymagan przemystu przetwoérczego;
rozwoéj tego przemystu tam, gdzie istnieje nadmiar surowcéw
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(przemyst rolny); nie wypuszczanie zagranicg surowca, gdy
mozna wypusci¢c wyréb gotowy; a zwtlaszcza zaprzestanie wy-
wozu surowca nieuszlachetnionego, by wzamian niego sprowa-
dza¢ drozszy surowiec z zagranicy.

2. Stosunki robotnicze Komisja Ankietowa rozpatruje
pod podwdéjnym katem widzenia: gospodarczym, a wigc wptywu
jaki obecne warunki pracy wywierajag na wydajnos$¢ catoksztattu
urzgdzen przemystowych, oraz spotecznym, t. j. bytu warstwy
robotniczej, jako klasy spotecznej. Wnioski Komisji sg zabar-
wione pesymizmem. Wynika z nich, ze warunki pracy i zycia
robotniczego sa bardzo zie, co wptywa oczywiscie na wydaj-
no$¢ pracy. Mimo to wydajnos¢ ta wzrasta. Bezwatpienia
przyczynia sig do tego mechanizacja wielu przebiegébw wytwor-
czych. Istnieje przeciez nadmierne przecigzenie praca robot-
nika, przeciazenie, niewspdtmierne do niskiego poziomu ptac.

Komisja Ankietowa wysuwa zadanie:

a) petnego zastosowania ustawodawstwa ochronnego (w za-
kresie czasu pracy, zatrudnienia dzieci i kobiet, urlopéw, wa-
runkéw zdrowotnych, bezpieczenstwa pracy) przez wzmozenie
czynnosci inspekcji pracy;

b) stosowania umoéw zbiorowych i zasad ptacy, odpo-
wiadajacych wymogom sprawiedliwos$ci, dopuszczenia robo-
tnikow do udziatlu w rozstrzyganiu spraw, zwigzanych z warun-
kami pracy (rady zatogowe);

c) Scistego przestrzegania ubezpieczeh ustawowych, oraz
wprowadzenia w catym kraju zabezpieczenia inwalidzkiego
i emerytalnego;

d) odpowiedniego do potrzeb zaopatrzenia robotnika
w zdrowe i obszerne mieszkania;

e) podniesienia ptac do poziomu, umozliwiajgcego zaspo-
kojenie minimum potrzeb; zastosowania wzrostu ptac do wzrostu
wydajnosci pracy.

Stowem, Komisja Ankietowa uwaza: ze praca wydajna
jest mozliwa jedynie przy ochronie zdrowia robotnika, oraz
zapewnieniu pracujagcym minimum egzystencji; ze robotnik
nie jest martwym, lecz zywym czynnikiem produkcji; ze na
zainteresowaniu sig przez robotnika zyciem fabrycznem wy-
twérczos¢ moze tylko zyska¢; ze wobec tego nalezy go do-
pusci¢ do kontroli warunkéw pracy (asystenci robotniczy przy
inspekcji pracy, rady zatogowe).
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3 Niedosyt kapitatu jest wtasciwie gtéwnem niedoma-
ganiem naszego ustroju przemystowego. Rozporzadzamy dos¢
bogatemi zasobami surowcéw, posiadamy nadmiar sit robo-
czych. Braknie nam natomiast kapitatu zaréwno obrotowego,
jak i statego. Zagadnienie to nie da si¢ rozwigza¢ w ptasz-
czyznie racjonalizacji naszej dotychczasowej gospodarki: mozna
uporzgdkowaé¢ korzystanie z zasobd6w surowcowych, mozna
wydatniej wykorzystywa¢ rece robocze, niepodobna natomiast
podnies¢ wydajnosci kapitatow, ktéorych nie posiadamy.

Komisja Ankietowa poprzestaje przeto na wykazaniu po-
trzeb finansowych przemystu w zakresie kredytu krotko-i diu-
goterminowego. Stwierdza ogromne obcigzenie kosztami tego
skgpego kredytu, ktéry dostepny jest przemystowi. Zwraca uwage
na opanowanie wytworczosci krajowej przez kapitat zagraniczny,
ktéry piastuje witadze nad naszym przemystem, nie bedaca
niekiedy w stosunku do poniesionych nakiadéw. Préznobysmy
jednak szukali wskazéwek co do usuniecia braku kapitatow.
Zadanie powiekszenia niektérych kredytéw paAstwowych,
oraz kredytow Banku Polskiego, nie rozwigzuje zagadnienia.

Nie mozna wini¢ za to Komisji Ankietowej. Miata na
na celu zbadanie niedomogéw przemystu i dostarczenie wska-
zéwek co do racjonalizacji jego ustroju, nie za$§ poszukiwanie
drég do zapewnienia mu podstaw rozwoju, ktérych pozyskanie
lezy, w obecnych warunkach, poza sferg wysitkbw przemystu.

B. Budowa i organizacja przemystu polskiego stanowi
druga wielka grupe zagadnien, objeta badaniami Komisji An-
kietowej.

1. Komisja stwierdza tu w przemys$le rozbieznos$ci struk-
turalne, wynikte z odmiennych warunkéw, w ktérych przemyst
rozwijat sie w kazdej dzielnicy z osobna. Obecnie nalezy da-
zy¢ do ujednostajnienia ustroju przemystu, do podniesienia
jego organizacji do poziomu dzielnic najwyzej pod tym wzgle-
dem stojacych.

2. Komisja Ankietowa zgada rozbudowy przemystu prze-
twdérczego. Chodzi tu o zagadnienie, poruszone przez nas
w zwigzku z surowcami, a mianowicie o wywoé6z zagranice
jedynie artykutéw przerobionych, oraz ograniczenie zbytecznego
dowozu obcych fabrykatow.

3. Uwaza za niezbedne dostosowanie przemystu do wa-
runkéw geograficznych kraju.
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4. Podnosi niezbedno$¢ zogniskowania przemystu ze
wzgledu na KkorzysSci gospodarcze przedsiebiorstw wielkich.

5. Wysuwa niezmiernie palgce zagadnienie petnego wy-
korzystania aparatu wytwoérczego.

6. Zada podniesienia techniki i mechanizacji przerobu,
a zwtlaszcza przewozu, oraz usprawnienia gospodarki energe-
tycznej.

7. Pragnie usunigcia marnotrawstwa surowcOw i pracy, oraz
ujednostajnienia produktu wedtug statych norm.

8. Podkres$la potrzebe podniesienia poziomu wyksztatcenia
zawodowego pracownik6w i wzmozenia badan naukowych.

9. Doradza ujednostajnienie metod kalkulacji i ksiego-
wosci.

10. Zada zmniejszenia nadmiernie rozrostego zastepu
administracji, zwtaszcza t. zw. ,handlowej“.

R wiec dostosowanie budowy przemystu do potrzeb rynku,
techniki za$ i administracji— do potrzeb i rozmiaréw wytwadr-
czosci. Komisja Ankietowa pragnie, by przemyst nasz nie
pozostawat w tyle za poteznym rozwojem technicznym i orga-
nizacyjnym Zachodu. Zgda od kierownictwa przemystu wyte-
zonej pracy nad zastosowaniem metod i udoskonalen, wpro-
wadzanych na Zachodzie, oraz zniesienia wszelkich przeszkod,
tamujgcych te wysitki w postaci przestarzatej, zrutynizowanej,
a zwtaszcza nadmiernie rozrostej administracji.

C. Co do racjonalizacji zbytu wytworéw przemystowych
Komisja Ankietowa:

1. Stwierdza po pierwsze niskie rozmiary spozycia we-
wnetrznego, uniemozliwiajgce oparcie przemystu o rynek krajowy:
podniesienie spozycia jest wiec nieodzownym warunkiem racjo-
nalizacji przemystu.

2. Podkres$la konieczno$¢ czynnego stosunku przemystu
do rynku wewnetrznego, pozyskiwania go przez dostosowanie
sie do potrzeb spozywcy, nie za$ przez ochrone celng przed
wspobétzawodnictwem zagranicznem; w kilku tylko wypadkach
wysuwa potrzebe podwyzki cet.

3. Matomiast ktadzie duzy nacisk na utatwienie przewozu
w obrebie kraju, celem zblizenia przemystu do rynku, jak
rowniez na zniesienie krepujacego ustroju podatkowego (poda-
tek obrotowy).

4. Zaznacza, ze rozwd6j zbytu zapomoca znizki cen jest
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mozliwy jedynie w drodze o0go6lnej racjonalizacji produkcji
i zbytu. Ze szczeg6lng uwaga $ledzi wielkoprzemystowe orga-
nizacje sprzedazy. Istnienie syndykatow i karteli uwaza za
niezbgdne pod katem widzenia racjonalizacji gospodarki prze-
mystowej. Domaga sie jednak wprowadzenia kontroli Pan-
stwa, wzgladnie Panstwa i czynnikow spotecznych.

5 Stwierdza nadmierny przerost posrednictwa, istnienie
mnoéstwa ogniw handlowych, przedsiebiorstw pozbawionych
podstaw finansowych. Komisja dazy do usuniecia tego zbed-
nego posrednictwa przez utatwienia kredytowe dla wiek-
szych kupcéw, tworzenie spéidzielni odbiorcéw, otwieranie
sklepéw bezposrednio przez wytwdrcow. Kartele winny réwniez
zaja¢ sie usunieciem zbytecznego posrednika.

6. Ktladzie wielki nacisk na rynek wewnetrzny. Wywoz
uwaza za zjawisko drugorzedne. Jednak zajmuje sie sprawg
utatwienia wywozu, zwtaszcza wytworéw hodowlanych. Za rzecz
wtasciwg uznaje tworzenie karteli eksportowych. Zada utatwien
przewozowych, zwtaszcza w drodze do portéw polskich.

W paru stowach: Komisja Ankietowa, podobnie jak w za-
kresie ustroju przemystu, tak samo, gdy chodzi o zbyt, zmierza
w swoich wnioskach do dostosowania wytwdérczosci do potrzeb
krajowych. Uwaza za niezbedne utatwienie dojscia do rynku
krajowego przez podniesienie spozycia (podniesienie poziomu
ptac roboczych ma, miedzy innemi, stuzy¢ réwniez temu celov”i),
przez zblizenie go do os$rodkéw przemystowych w drodze
utatwien przewozowych, przez potozenie tamy $rubowaniu cen
przez kartele, oraz dzieki nadmiernej liczbie posrednikow.

D. Krytycy Komisji Ankietowej zupetnie niestusznie twier-
dzg, ze dazy do uczynienia przemystu nierentownym ”). Nic bar-
dziej fatszywego! Komisja Ankietowa spoglada wprawdzie na
przemyst nie jako na czynnik narastania kapitatu, lecz jako na
$rodek zaspokojenia potrzeb ludnos$ci kraju. Nie tkwi jednak
w abstrakcjach teoretycznych, liczy sie z potrzebami zycio-
wemi, z gtébwng pobudka gospodarki kapitalistycznej, a wiec
z zyskiem. Cata rdznica polega na tern,ze nie wierzy, izby ren-
townos$¢ przemystu byta u nas tak anemiczng ptonka, aby wy-
magata nieustannych zabiegéw, ciggtych ofiar ze strony pan-

) Poréwn. Stanistaw Wyrobisz: Etatyzm czy liberalizm?
Krakéw 1929, 36, 43.
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stwa, ludnos$ci rolnej i robotnika. Nie ufa wykretnym zazwy-
czaj ocenom dochodowos$ci kapitatu w kraju naszym. Domaga
sie postawienia przemystu w warunkach, w ktérych bedzie
mogt najwiecej da¢ spozywcom, jest bowiem przekonana, ze
nacisk zycia, umiejetnie kierowany przez polityke gospodarcza
Panstwa, zmusi przemyst do lepszej, racjonalniejszej organi-
zacji. A wiec np. wyzsze ptace robocze nie zniszcza prze-
mystu, ale wrecz przeciwnie zmuszg do podniesienia techniki,
do silniejszego zogniskowania wytwdrczego. Te same zbawienne
skutki moze wywrze¢ niekiedy obnizka cen. W Kkraju o nie-
dostatecznym zasobie kapitatéw nalezy dbaé o rentownosé,
ale o rentownos$¢ zdrowg, t. j. taka, ktéraby wystarczata na
optacenie kapitatu. Wszelka rentownos$¢ nadmierna nietylko
powstaje z bezposrednig krzywda robotnika i spozywcy, ale
stwarza zatechtg atmosfere zastoju gospodarczego: przy wyso-
kich zyskach spekulacyjnych nie optaca sie podniesienie tech-
niki (np. piekarstwo, mtynarstwo, rzeznictwo).

Z drugiej przeciez strony Komisja Ankietowa jest wrecz
przeciwna utrzymywaniu przy zyciu przedsiebiorstw zZle rentu-
jacych, istniejacych czesto dzieki zbiegowi pomys$lnych oko-
licznos$ci, wzglednemu stosunkowi wierzycieli, naduzyciom w po-
staci nieoptacania podatkow i sktadek ubezpieczen spotecznych.

Il. DP.OGI RACJONALIZACJI PRZEMYStU.

A wiec racjonalizacja w zakresie spozytkowania surowcow;
racjonalizacja w zakresie wykorzystania sity roboczej; racjona-
lizacja ustroju przemystu i podniesienie poziomu techniki;
ulepszenie metod organizacyjnych; dostosowanie zbytu wytwo-
row przemystu do potrzeb spozywcy i rynku krajowego — oto
kierunki, w ktérych idg wskazania Komisji Ankietowej.

Stworzono tedy plan. Wykonawcami muszg sta¢ sie czyn-
niki, na ktérych «cigzy obowigzek strzezenia intereséw pu-
blicznych. A wigc przedewszystkiem Panstwo.

1. Ogo6lna polityka gospodarcza.

Panstwo moze normowaé¢ warunki, w ktédrych rozwija sie
przemyst krajowy, zarowno w drodze bezpos$redniej, jak i po-
Sredniej.

PosSrednio Panstwo, jako poborca podatkéw, posiadacz
zasobdw skarbowych, a w naszych stosunkach réwniez jako
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najwiekszy przedsiebiorca przewozowy (koleje panstwowe), ma
wptyw rozstrzygajacy na ksztattowanie sie warunkdéw, w kto-
rych pracuje przemyst.

Komisja Ankietowa zwraca si¢ z czestem wezwaniem do
Panistwa o uwzglednienie potrzeb przemystu, badZz to w za-
kresie przewozu surowcOw i wyrobdw, badz podatkow, badz cet
na surowce, maszyny i urzadzenia oraz wyroby gotowe, badz
kredytu, badZz tez szerzenia oSwiaty i wiedzy fachowej.

Komisja Ankietowa nie poprzestaje jednak na tern. Na-
p6t bierny stosunek widza nie moze wystarcza¢ “~czynnikom
publicznym w chwili obecnej. Komisja Ankietowa spoglada
tedy przychylnem okiem na przedsiebiorczo$¢ o zrebie spo-
tecznym, a zwtaszcza silny nacisk kladzie na wprowadzenie,
badz wzmozenie czynnika publicznego w nadzorze nad prze-

mystem.
2. Przedsiebiorstwa publiczne i spoteczne.
a) Przedsiebiorstwa panstwowe. Komisja

kietowa opowiada sie bez zastrzezen za przedsiebiorczos$cia
panstwowg, tam gdzie istnienie przedsiebiorstw panstwowych
jest uzasadnione warunkami naturalnemi. Uwaza wiec za nie-
witasciwe, by wydzierzawiano tartaki w lasach panstwowych
(v, 108), oraz cegielnie panstwowe (11, 53). Wykazuje, ze w tym
zakresie przedsiebiorstwa panstwowe potrafig lepiej gospodaro-
waé¢ od prywatnych. Przyrost roczny drzewa w lasach panstwo-
wych wynosi 2,85 m” z hektara, w lasach prywatnych 1,47 m~ (lV,
36). Koszty produkcji w rzadowych kopalniach wegla sg nizsze
od przecigtnie spotykanych (V, wykres po str. 224 7).

) W dyskusji nad Sprawozdaniem Weglowem mniejszos¢ Komisji
starata sie dowies¢, ze do poréwnania wybrano kopalnie paristwowg o wy-
jatkowo korzystnych warunkach zalegania, oraz ze jedna z kopaln tych
(prawdopodobnie Brzeszcze) korzystata pod naciskiem rzadu ze szczegol-
nego uprzywilejowania w tonie Konwencji Weglowej, przez co wydobywata
o 150" wiecej, niz przed wojna (V, 426—427). Sprawozdawca Komisji zbit
to twierdzenie, wykazujac, ze wiele kopalh prywatnych ma produkcje,
przewyzszajaca znacznie przedwojenna, oraz ze nie wszystkie kopalnie,
znajdujace sie w rekach instytucyj publicznych maja dogodne warunki
wydobycia, czego dowodem trudnosci, z jakiemi musi pora¢ sie jedyna
kopalnia komunalna. Mimo tych trudnosci wykazuje najnizsze koszty pro-
dukgji (V, 437—438).
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Co do przemystu naftowego, w ktérym ustawa z 1919 r.
zastrzega dla Panstwa prawo wykupu rurociggéw gazowych, upan-
stwowiono i rozszerzono tylko gazociggi w Okregu lJasiel-
skim (XIl, 64—65). Wiekszo$¢ Komisji Ankietowej zgda catko-
witego objecia sieci gazociggow przez Panstwo, centralizacji
ich, oraz rozciggniecia ustawy na rurociggi ropne i wodne
(XIl, 206), mniejszo$¢ natomiast pragnetaby sprawe upanstwo-
wienia wstrzymac¢, pozostawi¢ rozbudowe odndég pobudce pry-
watnej, a przynajmniej zapewni¢ wykup ich przez Panstwo po
cenach szacunkowych (XII, 211).

Komisja Ankietowa w dagzeniu do uspotecznienia prze-
mystu naftowego nie poprzestaje na zgdaniu utrzymania pan-
stwowej organizacji transportu gazu, oraz rozciggnigcia jej na
rope i wode. Domaga sie unarodowienia zt6z naftowych
w drodze zastgpienia zasady akcesji regaljami (XIl, 206).
W pierwotnej redakcji wnioskéw Komisji, jak wynika z dys-
kusji nad Sprawozdaniem o przemys$le naftowym (XII, 230 i 234),
istniat punkt (liczba 1, litera k), w ktérym wiekszo$¢é uwazata
za niezbedne, by po wygasnieciu kontraktu budynki i urzadze-
nia, wystawione przez eksploatujacego, przechodzity na wtas-
no$¢ Panstwa. W drukowanem Sprawozdaniu punkt ten z nie-
wiadomych przyczyn opuszczono.

W zakresie handlu naftag Komisja uwaza za niezbedne
,rozwiniecie powotanego juz do zycia kartelu handlowego i prze-
ksztatcenie go w monopol panstwowy dla handlu ropg i prze-
tworami naftowemi® (XIl, 207). Wreszcie ,Komisja Ankietowa
uznata za konieczne, aby wytoniono specjalng komisje, ztozong
z przedstawicieli pracy, przemystowcéw, spozywcéw i rzadu
w celu zbadania zagadnienia o uspotecznieniu przemystu naf-
towego“ (XII, 208).

b) Dziatalnos¢ gospodarcza samorzgdow.

Komisja Ankietowa podkresla niejednokrotnie obowiazki samo-
rzadéw w zakresie uzdrowienia aprowizacji miast. Miasta po-
winny zaja¢ sie (obok rozszerzenia nadzoru administracyjnego,
sanitarnego) organizacjag i kontrolg targowisk na bydto, wtasci-
wem postawieniem i zarzagdem rzezni, budowg chtodni, a wresz-
cie ubojem i sprzedaza miesa (V111 98—99). Samorzady po-
winny rowniez budowaé¢ mleczarnie, ktére, aczkolwiek niedo-
chodowe, winny znalez¢ sie ws$réd zamierzonych inwestycyj
kazdego miasta. Mleczarnie takie muszg wejs¢ w S$ciste sto-
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sunki ze spétdzielniami mleczarskiemi (XI, 81). O korzys$ciach,
jakie ludno$¢ ma z mleczarn miejskich, $wiadczy to, ze we
Lwowie zakitad miejski moze sprzedawaé¢ mleko po 50 groszy
za litr, gdy handlarz prywatny bierze 63 gr. (XI, 22).

Co sie tyczy budownictwa mieszkaniowego, gminy powinny
rozporzagdzaé¢ wiekszemi terenami, oraz mie¢ prawo zabudowy na
obszarach, na ktérych wtasciciel nie buduje (!, 134— 135 i 146),
zwigzki samorzadowe winny wznosi¢ cegielnie i prowadzi¢ je
we wiasnym zarzadzie (Il, 53). O sprawnosci gospodarczej
przedsiebiorstw samorzgdowych $wiadczy fakt, iz do najtaniej
produkujacych nalezy zbadana kopalnia komunalna, mimo
trudnych warunkéw wydobycia (V, wykres po str. 224).

c) Spétdzielnie. Spéidzielnie rolniczo-handlowe
niajg naogét bardzo mato ozywiong dziatalno$é¢, zaré6wno jako
dostawcy surowc6éw rolnych (zboze), jak i odbiorcy wyroboéw
przemystu, przeznaczonych dla ludnos$ci rolnej, zwtaszcza nawo-
z6w sztucznych. W obrebie wojewddztw Srodkowych (poza
Warszawg), wschodnich i Matopolski organizacje rolniczo-han-
dlowe dostarczyty zaledwie P/o— 2% zboza do miynéw. W wo-
jewoddztwach zachodnich sg juz znacznie silniejsze: przez ich
rece przechodzi 5070—55% zboza, trzeba jednak pamietaé, ze
w organizacjach tych rej tutaj wodzi wielka wtasno$¢ ziem-
ska (VII, 32).

W handlu nawozéw sztucznych wzrasta liczba kupcow
prywatnych, mimo ze organizacje rolniczo-handlowe korzystajg
ze znacznych, bo 6—12 miesiecznych kredytéw. Tiumaczy sie
to: 1) silnym kryzysem, ktéry organizacje te przezywaly w la-
tach 1925—1926; 2) ztem Kkierownictwem organizacyj i 3) fi-
nansowaniem przez Bank Rolny kupcéw prywatnych obok
spétdzielni (X, 83—84). Nalezatoby dazy¢ do zwigkszenia roli
organizacyj spéidzielczych w handlu nawozami sztucznemi
(X, 90).

Spotdzielnie mleczarskie. W przemys$le mleczarskim
spo6tdzielczo$¢, mimo, ze stawia w niektérych dzielnicach pierw-
sze kroki, zajmuje czotlowe stanowisko. W wojewdédztwie po-
znanskiem mleczarnie spétdzielcze stanowig wprawdzie zaledwie
34,3™ ogbétu mleczarn, ale przerabiaja 67/% catego mleka (XI,
33). W wojewodztwach Srodkowych i wschodnich przerobity
190.000 kg. mleka w r. 1922, ok. 2.000.000 kg. w r. 1927 (XI, 31).
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Piekarnie spotdzielcze. Liczba piekarn spétdzielczych
ro$nie w szybkiem tempie (byto ich 25 w 1919 r., 106 w 1926 r.).
W 22 wigkszych miastach produkcja ich w r. 1925 wynosita
i'l i% catej produkcji. Piekarnie spoétdzielcze sg przecietnie
znacznie wieksze od prywatnych ($rednia produkcja dzienna
w 1925 r. wedtug ankiety Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
wynosita 1015 kg. wobec 312 kg. wypiekanych w prywatnych
zaktadach). Wskutek tego piekarnie sp6tdzielcze mogg dostarczaé
Chleba o B6— 10%tanszego od prywatnych i wspoétdziataé wydajnie
z czynnikami administracyjnemi w walce z drozyzng (VI, 7—9).

Spoétdzielnie budowlane. Komisja Ankietowa stwierdza
rozplenienie sie w budownictwie mndéstwa drobnych przed-
siebiorstw spekulacyjnych kryjacych sie pod ptaszczykiem spét-
dzielni. Sag to przewaznie przedsiebiorstwa, pozbawione cha-
rakteru spotecznego, czesto wrecz obliczone na zysk ze
sprzedazy i z wynajmu mieszkan (np. jedna spo6tdzielnia pobiera
od cztonkéw komorne zt 312, od niecztonkéw zt 780, przyczem
majgc 20 cztonkéw, wybudowata mieszkan 56—1 67). Wynika
to z niewtasciwej definicji pojecia spoétdzielni, pozwalajgcej
na posiadanie mieszkan na wtasnos$¢ (L, 70—71). Komisja An-
kietowa uwaza za konieczne udzielanie ulgowego oprocentowa-
nia pozyczek (3%), poza intystucjami gminnemi i uzytecznoSci
publicznej, tylko spéidzielniom mieszkaniowym, ktére nie od-
dajg mieszkan na witasnoéé¢ cztonkom (1, 146).

Spétdzielnie drobnych wytwércow. Komisja Ankietowa
wypowiada sie za tworzeniem spo6tdzielni surowcowych wsrod
drobnych wytwércow (VI, 10; XV, 337). Co do spéidzielni wy-
tworczych, to spotykamy sie z tego rodzaju organizacjami tylko
w jednym wypadku (sp6iki garbarzy-rekodzielnikéw). Komisja
Ankietowa znalazta, ze mimo lepszego wykorzystania aparatu wy-
twdrczego, grzeszg swoim konserwatyzmem wytwoérczym (XV, 61).

d) Rola przedsiebiorstw publicznych w zy-
ciu gospodarczem. Komisja Ankietowa wypowiada sie
za wprowadzeniem przedsiebiorczos$ci publicznej w tych wy-
padkach, kiedy wkroczenie czynnikow, reprezentujgcych inte-
resy ogotu, przynosi, lub przynies¢by mogto skutki dodatnie
(np. upanstwowienie kopalnictwa naftowego, budowanie cegielni
samorzgdowych i piekarn spoétdzielczych).

Nie szafuje przeciez hastem upanstwowienia. Wnioski jej
idg raczej w kierunku stopniowego poddawania przemystu pod
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kontrole spotecznag, nie za$ mechanicznego wypierania przed-
siebiorstw prywatnych przez publiczne. Nie moze tu byé mowy
o waskim etatyzmie, naktadaniu na wytwoérczo$é krajowg okoéw,
ktéremi straszy obywateli kierunek t. zw, ,liberalny“ wsréd
naszych ekonomistow. Chodzi natomiast o zapewnienie czyn-
nikom spotecznym kontroli nad zasadniczemi przejawami zycia
gospodarczego.

3, Panstwo i czynniki spoteczne w kierownic-

twie przemystu.

Najwazniejszemi bodaj ze wskazan Komisji Ankietowej sa
wnioski, zmierzajgce do stworzenia organizacyj, kierujacych
w sposob jednolity catym przemystem. O takiej organizacji
bez wskazania jej charakteru, oraz sktadu moéwi sie w Sprawoz-
daniu o przemys$le miesnym (VIIlI, 100). W przemys$le mtynar-
skim Komisja Ankietowa wysuneta konieczno$¢é stworzenia
Komisji do spraw mitynarskich z udziatem fachowcoéw, przedsta-
wicieli przedsiebiorcéw mtynarskich, oraz robotnikéw. Obok ko-
misji ogdlnokrajowej powstatyby réwniez okregowe (VII, 86).
W zakresie obrotu mlekiem Komisja Ankietowa wspomina
0 potrzebie powotywania przez samorzady wiekszych os$rod-
kéw miejskich Komitetow Nabiatowych o charakterze dorad-
czym (XI, 81).

Dla budownictwa mieszkaniowego wysunieto natomiast
potrzebe uwspéirzednienia dotychczasowych niesprawnie dziata-
jacych komitetéw rozbudowy za posrednictwem Panstwowej
Rady Rozbudowy Miast, uposazonej w odpowiednie S$rodki
1 petnomocnictwa, w ktérej sktad winny wchodzi¢ organy sa-
morzagdowe, przedstawiciele rzadu i ruchu spétdzielczo-miesz-
kaniowego (1, 150).

W przemys$le weglowym i cukrowniczym Komisja uwaza
za rzecz niezbedng rozbudowanie istniejgcych karteli w organi-
zacje samorzgdowe z wudziatem przedstawicieli wytwdércow
(a wigec przedsiebiorcow z catego przemystu, robotnikéw iurzed-
nikéw), spozywcoéw irzadu, a w przemysle cukrowniczym takze
dostawcoéw surowca — plantatoré6w. Taki organ samorzgdowy
w przemys$le weglowym miatby przy sobie syndykat sprzedazy
i nositby miano Panstwowej Rady Weglowej, w ktorej skiad
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wchodziliby przedstawiciele wszystkich czynnikéw spotecznych
wyzej wymienionych 7).

W przemysle naftowym udziat rzadu i czynnikéw spotecz-
nych w kontroli nad produkcja Komisja Ankietowa rozwigzata
nieco inaczej. Kartel handlowy z udziatem rzadu ma wspét-
pracowa¢ nad racjonalizacjag przemystu i ma sig przeobrazaé
w monopol panstwowy handlu produktami naftowemi, a stata
komisja, ztozona z przedstawicieli czynnik6éw pracy, przedsie-
biorstw, nauki i rzagdu powinna podjg¢ w dalszym ciggu bada-
nia Komisji Ankietowej nad poprawg stanu przemystu, warun-
kami produkcji i wymiany, terenami, na ktérych nalezy doko-
nywaé wiercen poszukiwawczych, a ponadto wydawaé¢ opinje
w zakresie polityki podatkowej, celnej i kolejowej. Obok tej
komisji inna, ztozona z przedstawicieli pracy, przemystowcow,
spozywcow i rzadu (spozywcy zajmujg w niej miejsce przedsta-

Organy samorzadu gospodarczego miatyby nastepujacy zakres
dziatania (V, 407—409; VI, 86—87; IX, 152-153).
1 W dziedzinie og6lnej polityki gospodarczej;
a) opinjowanie w sprawach ustawodawstwa (cukrownictwo),
b) opinjowanie w sprawie polityki kredytowej rzadu (cukrownictwo),
c) wprowadzenie jawnosci w drodze oglaszania sprawozdan (prze-
myst weglowy);
2 W zakresie organizacji przemystu:
a) tworzenie planéw rozmieszczenia przedsigbiorstw (mtynarstwo),
b) zlewanie w jedno lub likwidowanie warsztatéw nierentownych
(wegiel, cukrownictwo),
¢) wyréwnywanie roznic w kosztach produkcji i warunkach pracy
i ptacy w poszczeg6lnych zakltadach (cukrownictwo);
3. W zakresie kredytu:
a) organizowanie kredytu inwestycyjnego (wegiel, cukrownictwo),
b) opinjowanie w sprawie udzielania kredytu (mtynarstwo);
4. W zakresie racjonalizacji produkcji:
a) badanie metod i kosztow produkcji (wegiel, cukrownictwo»
miynarstwo),
b) ustalenie jednolitych metod kalkulacji i ksigzkowosci (wegiel),
c) wspoldziatanie z zaktadami naukowemi, wzglednie utrzymywa-
nie instytucyj badawczych, prowadzenie badan, dokonanie
standaryzacji (wegiel, cukrownictwo, miynarstwo),
d) ustalenie racjonalnych metod eksploatacji i wykorzystania
energji, przyspieszenie mechanizacji (wegiel);
5 W zakresie sprzedazy:
a) opinjowanie o cenie wytworow, zatwierdzanej przez rzad
(wegiel, cukrownictwo),
b) organizowanie zbytu zagranicznego (wegiel, cukrownictwo).



wicieli nauki) miataby, jak juz wspomnieliSmy, zajag¢ sie sprawg
uspotecznienia przemystu (XII, 207—208).

System kontroli spotecznej w przemysle naftowym jest
wiec bardzo ztozony i znacznie mniej przemawia do przeko-
nania od prostego i jasnego projektu wzgledem Panstwowej
Rady Weglowej /.

W dyskusji nad Sprawozdaniem weglowem spér obracat
sig, 0 czem juz moéwiliSmy, dokota przedsiebiorstw panstwowych.

Sprawozdanie o przemys$le witékienniczym uzasadnia ko-
nieczno$¢ udziatu robotnika w rozstrzyganiu przez pracodawce
spraw, ktore dotyczg warunkdéw pracy (XIV, 119—120). file naj-
znamienniejsza pod tym wzgledem jest rozprawa na temat, o ile
czynnik pracy ma prawo do wglgdu w sprawy dotyczace prze-
mystu, ktéra rozwineta sie byta w zwigzku ze Sprawozdaniem
o przemys$le cukrowniczym. Mniejszo$¢, okroiwszy wniosek
wiekszosci o stworzeniu organizacji kartelowej, wyrzucita zen

') Nad wszystkiemi trzema sprawozdaniami, w ktérych Komisja
Ankietowa wysuneta wnioski, dotyczace wprowadzenia czynnika spotecznego
i panstwowego do kontroli nad produkcja, rozwineta sie goraca dyskusja
miedzy przedstawicielami réznych intereséw. Na te trzy sprawozdania
skierowany byt wiasciwy atak ze strony sfer przemystowych stanowigcych
mniejszo$¢ w tonie Komisji Ankietowej. Jest pewnem, ze zarzuty przeciw
ré6znym punktom sprawozdania (w Sprawozdaniu weglowem), oraz wysta-
wione odrebne wnioski (w Sprawozdaniu naftowem) byly wtasciwie skiero-
wane nie przeciw poszczegélnym sprawom (mniejszo$¢ w przemysle
naftowym zgodzita sie zupetnie z trescig Sprawozdania), lub wnioskom, lecz
przeciw zasadzie udziatu czynnikéw spotecznych w produkcji.

Mniejszo$¢ Komisji w przemysle naftowym zaznacza, ze:

1 Panstwo nie moze angazowac kapitatéw w wiertnictwie i kopal-
nictwie naftowem;

2. Monopol panstwowy naftg w zadnem z panstw produkujacych
nafte nie zostat wprowadzony;

3. Brak kontroli nad urzedami panstwowemi w zakresie wydawania
zezwolen wedtlug zasady koncesyjnej, moze doprowadzi¢ do demoralizacji
(>, 226—227).

Referent wiekszosci nie odpowiedzial na te zarzuty, natomiast uza-
sadniat konieczno$¢ wzmozenia kontroli paristwowej pod katem widzenia
gospodarki narodowej (XIlI, 233—236). Zarzuty sg zresztag tatwe do obalenia.
A wiec watpliwem jest, czy kapitalisci zagraniczni zechcg, mimo wszelkich
utatwien, umieszcza¢ nadal kapitaty wtak mato optacalnej gatezi przemystu,
jak naftowy, i czy wkoncu Panstwo w imie interesow obrony narodowej
nie bedzie musiato podja¢ wiertnictwa i kopalnictwa naftowego z wiasnych
Srodkéw. Handel naftg istotnie nie istnieje w krajach bedacych produ-
centarni, majacymi nadmiar artykutéw naftowych na rynku. Nam jednak
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wszystko, co dotyczy udzialu Panstwa, pracownikéw i spozyw-
cow 7). Dyskusja ta najdobitniej bodaj uwydatnita réznice
ptaszczyzn spotecznych, na ktoérych stanety wiekszos¢ i mniej-
szo$¢ Komisji. Wiekszo$¢ przez usta dr. Kotodziejskiego stwier-
dzita konieczno$¢ demokratyzacji ustroju przemystu przez
wprowadzenie do kierownictwa czynnika pracy. Mniejszos¢
w osobach pp, Schaetzla i Kawinskiego uznata pomyst ten za
pretekst, bo¢ robotnik nie dorést do tego, by méc =zabierac
gtos w tak powaznych sprawach. Za wnioskiem wiekszosci
kryje sie wtasciwie upanstwowienie, ,demokratyzacja“ kieszeni,
stowem—rabunek. Na to dr. Kotodziejski stwierdzit, ze 80/"—
90~ kapitatéw, tkwigcych w przemyséle, nie jest witasnosécig tych,
ktérzy rzadza przedsiebiorstwami, a wiec rad nadzorczych
i zarzagdéw. Pod katem widzenia wtasnosci prywatnej nastg-
pito juz wywtaszczenie, gdyz drobnego akcjonarjusza pozba-
wiono gtosu. Wszystko zatatwiajg zarzady czy rady, akcjona-
rjusz moze tylko podnosi¢ dywidende. Zarzadzanie autokra-
tyczne witasnoscia prawie publiczng, bo ztozong z drobnych
oszczednos$ci spotecznych, nie przynosi poprawy stosunkow
gospodarczych. W obliczu takiego uktadu stosunkéw ,gospo-
darstwo i gospodarowanie przestatlo by¢é sprawg prywatna,
a stato sie publiczng” (IX, 167).

grozi, ze, jesli produkcja sie nie rozwinie, wkrétce mozemy by¢ zmuszeni
do przywozu niektérych produktéw naftowych. Co do obawy demorali-
zacji urzednikéw przez zasade koncesyjng, to taka sama demoralizacja
moze zachodzi¢ np. przy udzielaniu kredytéw lub zaméwien przez insty-
tucje panstwowe, a sfery przemystowe nie sarkajg na to, ze Panstwo
pozycza pieniedzy i rozpisuje przetargi na dostawy.

Jeden tylko z zarzutdbw mniejszosci przemawia do naszego przeko-
nania, a mianowicie, ze wniosek Komisji Ankietowej nie okreslit pojecia
uspotecznienia przemystu. Referent mniejszosci nie wyjasnit rowniez
sprawy, pokrywajac jg retoryka, A tymczasem nalezato rzuci¢ chocby
szkic projektu, a nie pozostawiac sprawy komisji in spe, do ktérej zebrania
przeciwnicy wkroczenia kontroli spotecznej wdziedzinie wytwdérczosci moga
nie dopusci¢. Ogolnikowem hastem nie sposéb walczy¢ o urzeczywistnienie
ideatu w zyciu.

Whniosek mniejszosci, zlepiony z dwoch pierwszych zdari wniosku
wiekszosci, jest wrecz niezrozumiaty. Wynika z niego mianowicie, ze dla
usuniecia skutkéw monopolistycznego dziatania kartelu trzeba stworzy¢ orga-
nizacje ogélnokrajowa tak, jakby to wtasnie nie ugruntowywato wplywoéw
monopolistycznych kartelu (IX, 154)!

152



Produkcja, oparta o zasade najwiekszej wydajnosci, pod-
dana kontroli publicznej, nie krepujacej rozwoju przemystu,
lecz wzmagajacej jego zdolnos$ci wytwdrcze; planowos$é rozbu-
dowy aparatu przemystowego; usuniecie szkodliwych skutkow
nadmiernego posrednictwa; dostosowanie produkcji i handlu
do potrzeb rynku, — oto wytyczne, ktéremi kierowata sie Ko-
misja Ankietowa w swoich pracach.

Wnioski i wskazania Komisji moga spotkac¢ sie z wielu
zarzutami i to zarzutami stusznemi. Zasadniczy jednak zrab,
na ktérym oparta swoje wywody, jest to interes spoteczenstwa
jako catosci, spoteczenstwa wytwarzajgcego i spozywajgcego.
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Le gaspillage du travail et des matériaux
dansl’industrie polonaise d'apres les résultats
des travaux de la Commission d'Enquéte sur
les conditions et les prix de revient de la pro-
duction et de I'échange.

Resume,

La Pologne, en tant qu’'unité économique indépendante
ne s’'est trouvée mélée au jeu des stocks sur les marches
internationaux qu’en 1924, lors de la stabilisation de la monnaie.
fivant ce temps la devaluation progressive de la monnaie
constituait une sorte de prime pour I'exportation des marchan-
dises polonaises. La stabilisation de la monnaie fit ressortir
toutes les faiblesses de I'industrie polonaise, son cout de
revient elevé, son organisation défectueuse, l'insuffisance des
liens qui l'unissaient au marché international, défauts qui
ont contribué & aggraver I'ébranlement que l'organisme éco-
nomique a eu & subir lors de la «crise monétaire en
1925—1926. C'est alors que s’est imposée la nécessité d’'une
réorganisation fundamentale et systématique de l'appareil pro-
ducteur tout entier. Cette réorganisation était nécessaire pour
que la Pologne pit conserver son double caractére de pays
industriel et agricole, pour protéger les industries excessivement
développées avant la guerre, telles que [I'industrie sucriére,
Ilindustrie textile et [I'industrie houillére, pour pouvoir satis-
faire aux besoins du marché intérieur, enfin pour placer I'excé-
dent de la main d’oeuvre. En Pologne, ou avant la guerre
I'industrie s'était développée de maniere tout-a-fait indépendante
dans chacun des trois territoires, russe, autrichien etallemand
et ou, pendant l'inflation, elle a été désorganisée par le travail
au jour le jour, Il'adaptation aux exigences de I'économie
d’aprés guerre était beaucoup plus difficile que dans tout
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autre pays de FEurope de Touest ou du centre, |l en est de
méme pour I'échange, mais avec plus d’acuité encore, a cause
des intermédiaires.

Vers la fin de 1926, le Gouvernement polonais a creé
une commission spéciale composée d’industriels et de travail-
leurs afin de se rendre compte des vices et des défauts de
j'organisation industrielle. Le travail dis continu de cette com -
mission a fait ressortir la nécessité de constituer, d’apres
I'exemple de I'fillemagne, un service spécial de recherches,
dont les socialistes polonais avaient reclamé la création des
le début de Il'année 1926, fiu mois de décembre 1926 fut fondée
laCommission d’Enquéte sur les conditions et les prix de revient
de la production et de I'échange, Cette commission se com-
posait de délégués des associations des industriéis, des agri-
culteurs et des travailleurs, ainsi que de représentants de la
science. Les travaux de la Commission ont durés un an
(février 1926—février 1927), Pendant ce temps elle a élaboré
15 rapports et présenté au Gouvernement des conclusions en
matiére de réorganisation de j'industrie. Le présent ouvrage
a pour but de combler certaines lacunes relevées dans la
documentation réunie par la Commission d’'Enquéte, et de pré-
senter d'une maniere synthétique les résultats des récherches et
les indications de la Commission dispersées dans les 15 volumes
des rapports,

Les conclusions de la Commission portent sur presque
tous les domaines de la vie économique et permettent
d’établir un plan de réorganisation de j'industrie, 1 importe
de mentionner que, malgré les divergences considérables d’opi-
nions entre le parti défendant les intéréts des industriéis et
celui des partisans du progres social et de la réorganisation
de l'industrie dans l'intérét public, la majorité des conclusions
de la Commission, ont été adoptées & l'unanimité, Toutefois
les recommendations concernant les conditions du travail,
les relations du travail et du capital ainsi que la question du con-
tréle de la production par la société, sont I'oeuvre exclusive

h Rapports: 1, Construction. W Briques. Ill. Ciment. IV. Bois.
V. Houille. VI. Boulangeries. VII. Industrie meuniére. VIII. Industrie et
commerce de la viande. IX Industrie sucriére. X. Engrais artificiéis.
XI. Laiterie. Xll. Pétrole. Xlll. Industrie métallurgique. XIV. Industrie
textile. XV. Industrie des cuirs et des peaux.
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des elements radicaux de la Commission (rapports sur I'industrie
sucriere, l'industrie houillere et I'industrie du pétrole).

Nous résumons ici les principales conclusions de la
Commission en matiére de rationalisation de l'industrie,

1 La Commission insiste sur la nécessité d'assurer a lin-
dustrie nationale les trois facteurs fondamentaux de la produc-
tion, & savoir: des matiéres premieres, du travail et des capitaux.

i. En ce qui concerne les matiéres premieres, il faut,
d’'aprés la Commission:

1. accroitre les stocks de matiéres premiéres indigénes
(nouveaux forages dans [I'industrie pétrolifére, reboisement
du pays etc):

2“ améliorer la qualité de ces matiéres (rationalisation
de la culture du blé et de I'élevage, standardisation);

3" faciliter le transport des matiéres brutes;

4” régler le commerce, créer des associations de pro-
ducteurs qui auraient pour but soit de faire les achats des
matiéres premiéres, soit d’'intéresser les producteurs & leur
transformation ultérieure;

5° empécher I'exportation des matiéres brutes, susceptibles
d’etre transformées (bois, laine brute);

6° se libérer de I'entremise étrangére dans les achats
des matiéres premiéres d’'outre-mer (coton);

7° intensifier la production nationale des matiéres premié-
res, (ou I'importation si elle ne suffit pas) afin de satisfaire aux
exigences de I'industrie manufacturiére, en encourager le déve-
loppement 14 ol les matiéres premiéres sont ahondantes (in-
dustrie agricole), ne point laisser sortir du pays une matiére
premiére si I'on peut exporter un produit manufacturé, aban-
donner surtout I'exportation des produits non-perfectionnés
4 la place desquels sont importés des produits plus couteux.

B. En étudiant les questions ouvriéres la Commission
s'est placée a deux points de vue bien differénts: le point de
vue économique (influence exercée par les conditions du travail
sur le rendement de l'appareil producteur) et le point de vue
social (les conditions de vie des ouvriers en tant que classe
sociale). Les résultats des travaux de la Commission sont
trés pessimistes. Il en résulte notamment que les conditions
de la vie et du travail des ouvriers sont trés mauvaises ce
qui ne peut pas rester sans influence sur le rendement du
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travail. Néanmoins ce rendement va en croissant, grace, sans
doute, & la mécanisation de beaucoup de procedes technique.

La Commission demande done: 1° que par l'intensification
du contréle de I'inspection du travail la legislation protectrice
soit appliquée dans toute son étendue en ce qui concerne la
durée du travail, le travail des femmes et des enfants, les
conges, les conditions d’hygiéne et la sécurité du travail;
2“ que des contrats collectifs soient introduits ainsi qu’un
Systeme de salaires équitables et que les ouvriers soient, auto-
risés & donner leur opinion en ce qui concerne les conditions
du travail (conseils d’équipe); 3® que les assurances sociales
soient observées, que lon introduise partout Tassurance-vieil-
lesse et Il'assurance-invalidité; 4° que les ouvriers aient des
habitations saines et spacieuses répondant & leurs besoins;
5® que les salaires soient élévés jusqu’a un niveau qui per-
mettrait de satisfaire les besoins minima.

La Commission est d’avis que le travail ne peut étre
productif que si l'ouvrier est protege dans sa vie et sa santé
et est assure de recevoir le minimum indispensable & ses be-
soins. La production ne peut que trouver du profit & ce

que l'ouvrier s’'intéresse a la vie de l'usine, done il faut per-
mettre & l'ouvrier d’exercer un contrdle sur les conditions du
travail (ouvriers-assistants auprés des inspecteurs du travail,
conseils d’entreprise).

C. L’'insuffissance des capitaux est le défaut essential
de notre organisation industrielle. Bien qu’assez riche en ma-
tieres premieres et possédant un excédent de main d’'oeuvre®
la Pologne manque de capitaux, tant fixes que de roulement.
Pourtant c’est & un problema qui ne peut etre résolu & l'aide
d’'une simple rationalisation des conditions existentes.

La Commission se borne done a indiquer quels sont les
besoins d’ordre financier en matiere de credits a courte et a
longue échéance. Elle attire l'attention sur le prix enorme du
mince credit qui est accessible & I'industrie polonaise, montre
que l'industrie se trouve envahie par le capital étranger dont
la puissance est souvent hors de proportion avec le montant
des investissements. La Commission'n’indiqgue pas de moyens
pour remediar & cet état de choses; la proposition d’'élargisse-
ment de certains credits de la part de I'Etat et de la Banque
de Pologne ne suffit guere & résoudre le problema.

157



Il. La reconstitution et la reorganisation de [lindustrie
polonaise—tel est le second groupe des problemes qui forment
I'objet des recherches de la Commission d’'Enquéte.

La Commision constate 1®I'existence de differences de struc-
ture qui proviennent des conditions differentes de développement
dans chaqué region; a present, ii faudrait orienter tous les ef-
forts vers une organisation uniforme, en élevant toutes les
regions au niveau de la region la plus industrialisée; 2® recom-
mande I'encouragement de I'industrie manufacturiere: il s’agit de
n'exporter que les produits manufactures et de limiter I'impor-
tation excessive de produits étrangers; 3° insiste sur la néces-
sité d'une adaptation de [I'industrie aux conditions géographi-
ques du pays; 4® souligne I'importance d'une concentration
industrielle, vu les avantages des grandes entreprises au point
de vue économique; 5" attire [l'attention sur la question bril-
lante de l'exploitation de Toutillage industriel existant; 6 s'oc-
cupe du Probleme de la mécanisation, de la fabrication et
surtout du transport, ainsi que du perfectionnement de [I'utili-
sation de [I'énergie électrigue; 7® insiste sur la lutte contre le
gaspillage des matieres premieres et du travail et sur la stan-
dardisation des produits; 8” montre la nécessité d’élever le ni-
veau des connaissances techniques du personnel et d’encou-
rager les recherches scientifiques; 9” demande [l'unification des
méthodes de comptabilité et de tenue des livres, ainsi que
10 la reduction de [Il'appareil administratif trop développé,
surtout en ce qui concerne l'administration commerciale.

La Commission préconise done une adaptation de I'in-
dustrie aux besoins et aux proportions de la production. Le
désir de la Commission est que l'industrie polonaise puisse
marcher de pair avec revolution technique et organisatrice de
I'Europe occidentale. La Commission exige des directeurs
de l'industrie un effort soutenu pour appliquer en Pologne les
meéthodes et perfectionnements introduits dans les autres
pays et faire disparaitre les obstacles qui s’opposent & cette
évolution, tout d’abord l'appareil administratif suranné, routinier
et trop esclave de la bureaucratie.

Ill.  Fassons maintenant & la rationalisation de la vente
des produits industriéis.

P La Commission constate que, vu le volume restreint
de la consummation, il est difficile pour IMndustrie de s’appuyer
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sur le marché intérieur. L’augmentation de la consommation
est done une des conditions nécessaires de la rationalisation
de l'industrie.

2" La Commission souhaite que l'industrie adopte une atti-
tude active & I'égard du marché; il est beaucoup plus impor-
tant de conquerir le marché en s’adaptant aux besoins du
consommateur, que de s’assurer la protection douaniére contre
la concurrence étrangére. Ce n’est que dans des cas isolés que
la Commission propose I'élévation des droits de douane.

3° La Commission insiste cependant sur la nécessité de
faciliter les transports & l'intérieur du pays afin de rapprocher
les centres industriéis du marché, ainsi que de réformer le Sy-
steme génant des impositions (impo6t sur le chiffre d’affaires).

4” L’augmentation de la vente au moyen de la réduc-
tion des prix ne peut s’opérer que par une rationalisation gé-
nérale de la production et de I'échange. La Coremission
a soigneusement étudié les services de vente de la grande
industrie. Tout en regardant les syndicats et les trusts comme
nécessaires pour la rationalisation de I'industrie, elle veut né-
anmoins qu’il y ait un controle exercé par le Gouvernement
ou par les facteurs sociaux.

5” La Commission constate qu’il y a une hypértrophie
d’intermédiaires et qu’il existe une multitude de chainons
commerciaux dépourvus de toute base finalciére. La Commis-
sion veut combattre ce mal au moyen de crédits accordés
aux commereants sérieux, par la fondation de sociétés coopé-
ratives et par la fondation d’établissements de vente par les
producteurs mémes. Les syndicats des producteurs devraient
veiller, eux aussi, & ce que les intermédiaires superflus soient
écartés.

6" La Commission attribue une importance primordiale
au marché intérieur et considere I'exportation comme un phé-
noméne de second ordre. Néanmoins elle s'occupe de la
question de l'encouragement de I'exportation, surtout en ce
qui concerne les produits de I'élevage. Elle croit qu’il serait
important de créer des syndicats pour I'exportation et demande
en outre des facilités de transport, surtout lorsqu’il s'agit des

transports 4 destination des ports polonais.

V. Quelle est l'attitude de la Commission & l'égard de
la question des profits industriéis? La Commission est d’avis
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qu’il faut contraindre l'industrie a servir les consommateurs,
étant persuadeé que sous la pression du consommateurs pour
satisfaire & ses besoins, I'industrie sera amenée & intro-
duire une organisation meilleure et plus rationnelle. Ainsi
les salaires plus hauts, loin de nuire & [I'industrie, vont, au
contraire, la forcer & élever son niveau technique et provo-
gqueront une plus grande concentration. Les mémes résultats
favorables peuvent parfois étre atteints par une reduction
des prix. Dans un pays ol les capitaux sont insuffisants, il
faut se soucier des bénéfices, mais des bénéfices sains qui rem-
bourseraient les frais du capital. Tout bénéfice excessif com-
porte non seulement un préjudice pour l'ouvrier et le con-
sommateur, mais crée en outre une atmosphere de stagnation:
les grands profits spéculatifs empechent le perfectionnement
de la technique (exemples: boulangerie, meunerie, boucherie).

La® Commission est hostile & la protection des entreprises
qui rapportent peu et qui n’existent souvent que grace & un
concours de circonstances favorables, & la tolérance des créan-
ciers ou & des abus tels que le non — payement des impots
ou des primes d’assurances sociales

Rationalisation de I'exploitation des matieres premieres,
rationalisation de I'exploitation de la main -d’oeuvre, rationa-
nalisation de [Il'organisation industrielle et relévement du ni-
veau technique, perfectionnement des méthodes d’'organi-
sation, Tadaptation de la vente des produits de l'industrie aux
besoins du consommateur et du marché intérieur—telles sont les
voies indiquées par la Commission d’Enquéte.

L'Etat peut régler les conditions dans lesquelles se déve-
loppe [I'industrie nationale, aussi bien de maniere directe
qu’indirecte.

L’Etat, en tant que receveur des impots, propriétaire
des réserves financieres, et, étant en meme temps en Pologne,
le plus puissant entrepreneur dans le domaine des transports
(chemins de fer de I'Etat), exerce indirectement une influence
décisive sur les conditions dans lesquelles se développe l'indu-
strie.

La Commission demande done & I'Etat de venir en aide
4 l'industrie en <ce qui concerne les transports des matieres
premieres et des produits finis, les impots et les droits de
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douane (matiéres premieres, machines et équipement, produits
finis), les credits et enfin la propagation de I'enseignement
general et professionnel.

La Commission n’en reste pas la. L'attidude & demi
passive d’un spectateur n’est pas tout ce que lon peut exiger
des autorités publiques & I'heure présente. La Commission
regarde done d'un oeil favorable les entreprises de caractére
social et souligne surtout I'importance de l'introduction (voire
du renforcement) du facteur public dans le contréle de lacti-
vité industrielle.

La Commission se prononce pour l'initiative publique la ol
celle-ci peut apporter quelques éléments positifs (nationali-
sation des terrains pétroliféres, usines & brique communales»
boulangeries coopératives), mais elle est loin d’'abuser de ce
principe. Elle recommande plutét la soumission graduelle de
I'industrie au contrdle publique que la substitution d’entre-
prises publiques aux entreprises privées. L n'est guére question
d’'un étatisme rigoureux, il ne s’'agit point de géner l'industrie
par les entreprises de I'Etat, mais seulement d’assurer aux élé-
ments sociaux le droit de contrdle sur la production.

Les plus précieuses, peut-étre des recommandations de la
Commission visent la création d’institutions qui régiraient
d’une maniere uniforme l'industrie entiére. On trouve mention
d’'une institution de ce genre, sans en indiquer le caractére
et la composition dans le rapport sur l'industrie de la viande.
En traitant de [I'industrie meuniére la Commission d’'Enquéte
se prononce en faveur d’'une Commission spéciale, composée
de spécialistes, de patrons et d’ ouvriers; des commissions
régionales seraient instituées & c6té d'une commission géné-
rale. Pour la construction d’'habitations la Commission pro-
pose la création d’'un Conseil national pour le Développement
des Villes, pourvu des moyens et des prérogatives nécessaires,
qui réunirait les représentants des corps municipaux, du Gou-
vernement et du mouvement coopératiste.

En ce qui concerne les industries de la houille et du sucre,
la Commission est d’'avis qu’il faut élever les syndicats déja
existants au rang d’institutions autonomes qui se compose-
raient de représentants des producteurs (patrons, personnel
technique, administratif et ouvriers), des consommateurs et
du Gouvernement, ainsi que (dans I'industrie sucriere), des
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fournisseurs de metieres premieres, c. & d. des plantateurs. Un
établissement de ce genre dans [Il'industrie houillére se nom-
merait le Conseil national des Mines et serait pourvu d’un bureau
de vente, qui se composerait de représentants de tous les
elements que nous venons d'énumérer.

Pour IMndustrie du pétrole la question de la participation
du Gouvernement et des facteurs sociaux au contréle de la
production a été posee de faeon quelque peu differente.
D’aprés la Commission, un syndicat commercial devrait colla-
borer avec le Gouvernement & Il'oeuvre de la rationalisation
de I'industrie; le méme établissement aurait le monopole
de la vente des produits du pétrole, tandis qu’une commission
permanente composée de représentants du travail, de la science
et du Gouvernement continuerait les recherches de la Com-
mision d’Enquéte sur les moyens d’'améliorer I'état de I'indu-
strie, sur les conditions de la production et du commerce,
sur les terrains pétroliféres, les forages etc. En méme temps
cette Commission aurait & donner son opinion sur la politi-
que & suivre en matiére d'impots, de droits de douane et de
facilités de transport.

Le plus grand rendement possible de la production elle-
méme soumise & un contréle public qui, loin de géner le dé-
veloppement de l'industrie en éléverait tout au contraire la
capacité productrice, le développement systématique de lappa-
reil industrie! et commercial et du mécanisme de la couverture
des besoins — voild les idées qui président & l'oeuvre de la
Commission. Les conclusions peuvent soulever des objections
nombreuses, et sans doute justifiées, mais on peut affirmer
que jamais les idées directrices de la Commission ne se
trouvent, en opposition avec I'intérét public ou avec la raison.
Pour les combattre il faut tout l'aveuglement de [I'esprit de
classe dans la lutte pour les profits immédiats.
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GLOSY PRASY O KSIAZCE

SWARUNKI ZYCIA ROBOTNICZEGO W WARSZAWIE, £ODZI
| ZAGLEBIU DABROWSKIEM W SWIETLE ANKIET 1927 R.*

. Wilasciwie nalezatoby napisa¢ tylko jedno zdanie: przeczytajcie
ten tom, dowiecie sig, co sie dzieje w spoteczenstwie.
Widz
Epoka, 1929, Nr. 281
. Ankiety w rodzaju tej z r. 1926 — 1927 powinny by¢ podejmo-
wane stale i perjodycznie ione tylko pozwolg materjatowi nienaukowemu
przeciwstawi¢ prawde.
Stanistaw Posner
Robotnik, 1929, ISr. 299.

... Instytut Gospodarstwa Spotecznego dobrze sige przystuzyt klasie
robotniczej, wydajac powyzej oméwiona prace.
St. JaskutowsKki
Spotem., 1929, Nr. 21.

. Instytut Gospodarstwa Spotecznego ma rzetelng zastuge z wyda-
nia znakomicie opracowanego dzieta o warunkach zycia robotnika. Dzi$
mozemy sie powotywac¢ na fakt naukowego stwierdzenia wyjatkowo ciez-
kiego potozenia proletarjusza polskiego.

Kazimierz UjazdowsKki
Wiadomosci Robotnicze, 1929 ISr. 11

... Nad materjatem znajdujgcym sie w ,Warunkach zycia robotni-
czego“ nie wolno przejs¢ do porzadku: pracodawcy, robotnikowi, pracow-
nikowi umystowemu, dziataczowi spotecznemu i wreszcie kazdemu obywa-
telowi kraju, ktory siega mys$la poza interes wiasnej kieszeni.

Kurjer Polski, 1929, 21 i 22 listopada.

Instytut Gosp. Spot. zdobyt cenny materjat dla monograficzno-
statystycznej pracy, oswietlajagcej po raz pierwszy w tych rozmiarach
i z tg dokladnoscig poszczegd6lne dziedziny zycia robotniczego.

Dr. Henryk Kotodziejski
Tydzien, 1929, Nr. 8

Dzieto to ma przelomowe znaczenie, gdyz niewatpliwie bedzie bodz-
cem do rozwoju zaniedbanej zupetnie dziedziny badan zycia robotniczego.

Dr. Leszek Kirkien
llustr. Republika, t6dz, 1929, 24 listopada.
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Niema w ksigzce Instytutu zadnych wzniostych ogélnikéw, zadnych
wielkich stow, a jednak ksigzka ta dziata pojaznie i posiada gteboka,
wstrzasajaca Wymowe ...

Powinni sie z nig zapozna¢ i wczué sie gleboko w jej tres¢, wszyscy,
ktorzy sie z ludnoscig pracujaca na gruncie swej dziatalnosci zawodowej,
czy spotecznej stykaja. Winni te ksiazke czyta¢ réwniez studenci pragnacy
poznac istote kwestji spotecznej. Polska literatura spoteczna zyskata dzieto
0 nieprzemijajacej wartosci i znaczeniu.

Wt Borkowski
Gazeta Polska, 1929, Nr. 40 i 44.

... jest to pierwsza préba odtworzenia zycia robotnika polskiego
w oparciu o materjat zrodtowy; w odréznieniu od innych prac starata sie
ona objgé cato$¢ zycia robotniczego, nietylko stosunki ekonomiczne,
ale i kulturalne, rodzinne.
M. K
Przemyst i Handel, 1929, zesz. 49.

. Pod wzgledem metody zbierania i opracowania materjatu ankiety
Instytutu goruja catkowicie nad wszystkiemi poprzedniemi, jakie w tej
dziedzinie kiedykolwiek w Polsce przeprowadzono.

... Na poz6r jest to suche, cyfrowe zestawienie danych statystycz-
nych, dotyczacych zycia robotnika polskiego; w rzeczywistosci zas jest to
wielki, prawdziwy, ponury obraz nedzy polskiego proletarjusza, nedzy,
ktadacej swe pietno na wszystkich przejawach osobistego i zbiorowego
zycia robotnika.

Gazeta Lwowska, 1929, Nr. 241, 289.

W .Warunkach zycia robotniczego* zyskalismy pierwszorzedne zrédio
informacyj o zyciu robotnikéw przemystowych w Polsce.

Wt Landau
Rolnictwo, Tom |, zesz. 3, grudzien 1929.

... Zwykle szare zycie robotnicze znalazto tu wiernie swe odbicie..
Z kazdego niemal wiersza ksigzki, wyziera nedza polskiego proletar-
jatu, nedza, kladaca swe pietno na wszystkich przejawach zycia osobistego
robotnika.
Glos Pracy, Poznan, Nr. 3, z 10.1.1930.
Prawda, Nr. 7, z 10.1.1930.

... Nie wolno dzi$ wygtasza¢ sadéw o sprawach robotniczych nikomu,
kto nie czytat i nie wglebit sie w te madra i dobra ksigzke.
Dr. M. Bornstein-tychowska
Praca i Opieka Spoteczna, 1929, Nr. 4.
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WYDAWNICTWA
INSTYTUTU GOSPCDARSTWA SFOXHCZNEO

w WA RSZAW IE

UL. CZERWONEGO KRZYZA 20, TEL. 311-19.
R-H, CZEROWY W P.R. O. 12099.

Fabierkiewicz W. Rosja W sSpO4CzZesna .. 550
Jastrzebski W. Organizacja pracy fizycznej . . . 5.00
Kornitowicz K. Akcja spoteczno-kulturalna w gor-
NICtWIE AN GIEISKIEM s s 3.00
Koztowski St. Warunki bytu pracownikéw banko-
WYCh W P OISCE s 1.50
Krahelska H. +to6dzki przemyst wiokienniczy wobec
ustawodawstwa pracy 1,00
Krahelska H. Praca dzieci i mtodocianych. . . . 2.50
Kuropatwihnska M. Ogrody dziatkowe a kultura miast 3.50
Landau W. O0$miogodzinny dzieA P racCy .. 3.50

Materjaty do Bibljografji Ekonomicznej
W jezyku polskim (W YCZerpane) ..
Materjaty do Bibljografji Gdanska. Zeszyt 1
i (WYCZEIPANE) oo
Mtynarski F. Walka o naprawe skarbu..
Piltz F. Dochody mieszkancéow Warszawy
Rosja Sowiecka pod wzgledem spotecznym
igospodarczym. Pod redakcjg prof. L. Krzywic-
kiego. Cze$¢ 1i 11 13.00
Rychlinski St. Ptace i zarobki robotnikow przemy-
stowych w dziesiecioleciu 1918—1928 (wyczerpane)

Rychlinski St. Czas pracy w przemys$le polskim. . 4.00
Skarb Rzeczypospolitej. Praca zbiorowa pod

redakcja H. Tennenbaum @ . 6.00
Sterling H. Miedzynarodowa Organizacja Pracy . . 150
SztetnerowaW. i Btaszczykowa M. Mtodziez

FODOTNICZA W A USTE i sssesssss s sesssssns 1.00
Szturm de SztremE. Samowystarczalno$¢ Polski

pod wzgledem zbozowym 2.00
Szturm deSztremT. Place zarobkowe w okresie

dewaluacji PIeNI€ZNE] s 2.00
Szturm de Sztrem T. Zywiotowo$¢é w opodatkowa-

niu. Podatek iNTlaCy JNY s 4.00
Warunki zycia robotniczego w Warszawie, Lodzi

i Zagtebiu Dagbrowskiem 15.00
Zielinski J. dr. Higjena P racy . 9.00

SKEAD GELOWNY:
RSIEGARNIA ROBOTNICZA. WARSZAWA. WARECRA 9.

Do nabycia we wszystkich ksiegarniach.
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Nakfadem Spéidzielni Wydawniczej "Ksigzka i Wiedza", ukazg sl
w najblizszym czasie nastepujgce ksigzki:

Karol Marks

18 BRUHAIRS A LUDWIKA BOHAPABSS
Biblioteczka Aktywisty ZMS
Stron 240, cena zt Il» -

Praca ta zostata napisana przez Marksa w okresie od grudnia 1851 do

marca 1852,a ngc bezposrednio po dokonanym przez Ludwika Bonaparte

zamachu stanu /2 grudnia 1851/«Uo olnlaiqc bogate doswiadczenie walk
klasowych we Frangcji, wlatach 1848-1851, dochodzi Marks do wniosku

ze warunkiem zwyciestwa proletariatu Jest zniszczenie starej, mili-

tamo-biurokretycznej machiny panstwowej - aparatu panowania klaso-

wego burzuazji«

Lenin
KROTKA BIOGRAFIA
Stron 224, oprawa ptdcienna w obwolucie, cena zt 20«-

Zwiezta ilustrowana zdjeciami biografia Lenina przedstawiajgca kolej-
ne etapy Jego zycia nierozerwalnie zigczone z dziejami_rosyjskiego.
ruchu robotniczego, Jego walka o zwyciestwo rewolucji i budowe socjab-
llzniu. Rozdziel koncowy omawia role ‘idei leninowskich we wspoiczes-
nosci. Objetoscig 1 sposobem wylitaau praca przystosowana Jest do ma»
sowego odbiorcy.

W.l.Lenin
DZIBCieCA CHOROBA LEWICOWOSCI W KOMUNIZMIE
Stron 160, oprawa ptdcienna w obwolucie, cena zt 15.-

Omawlang prace Lenin napisat w okresie kwietnla-HsalJa 1920 roku.
Poddaje w niej wszechstroxmej kryt)jce lewicowe doktrynerstwo maskowa-
ne psetidorewalucyjnymi frazesami. Jest to ozdobne wydanie pracy Leni-
na, ktéra po latach” Jest nadal zr6”em bezceimych dyrektyw dla” takty-
ki partii marksistowsko-leninowskich w nowym nietatwym okresie.



WZ.Lenln

IMPERIALIZM JAKO MAMYZSZE STADIOM KAPITALIZMU

Biblioteczka Aktpvisty 2vS

Stron 248, cena zt 10*-

Praea _nale}y do najvyP/bi_tniejsz_ych rac klasycznej literatury marksis-
towskiej« Ze szczegdlnej analizy ekonomicznego procesu koncentracji i
centralizacji produkcji kapitalistycznej, Lenin wyprowadzit wniosek,

ii kapitalizm wolnokonknrencyjny przeksztatcit sie¢ w nowe staditm swe-
go rozwojn, w imperializm«

John Reed
DZIBSie& LUX, KTORE MSTRZfSRp;! SWIATEM  wydk IV
Stron 452, oprawa ptocienna z obwolutg, cena zt 40«-

Glodna ksigtka znanego dziennikarza i reportera amerykanskiego Jest
Jedng s najciekawszych lelacji o rewolucji 1917 r« Kolejne wznowienie,
ktérego poprzedxiie wydania sg c"kow icie wyczerpane«

Helena Zaad

LEBIH A‘KWESTIA CSOPSKA

Biblioteka Studiéw- nad Marksizmem

Stron 304« oprawn pitdcienna w celofanie, cena z+ 30«*

Wopracy przedstawiony Jest teoretyczny i praktyczny dorobek Lenina w
kwestii chtopskiej na rétnych etapach walki: w rewolucji burzuazyjno-
dmadrotyczneli wrewolucji socjalistycznej i w okresje utrwalania
dyktatury proletariatu* Ramy chionoldgiczne Eracy_ obejmujg lata dzia-
talnosci’ Lezdna /od lat 90-ty<di Uouwieku do 1923 i/

Hgueyen Bing Thi
PODBIEBBY PBORT
Stron 164, cena z} 12«-

Escl)gtka opublikowana w Hanoi 1967 r« stata sie bestsellerem w Wietna-
miO* Zostata wydana rowniez w Pazyzzu Jest to opowies¢ o walkach
czterech wietnamski” lotnikow przeciw bombowcom amerykanskim. “Pod-
niebny front" to powiesé-dokument tii“zujaca z ogromng prostotg boha-
terstwo narodu wietnamskiego.

MATERIALI DO.SZEOLEHIA PARTIJREGO
Seria: Wybrane zagadzaienia leninizmn

LENISOWSEZE ZASADY IHTEBRACIORALIZMa A PROBLEMY JEDROSCI MipZYRARON
DOIEGO RUGHD ROBGTRICZEGO | WSIOMOTY PAIISTW SOCJALISTYCZRYCH
Opracowanie Stanistaw Wronski

Stron 112, cena zt 6«-

WALKA DAOCH. SYSTMOW A LEHUTOWSKA TEORIA POKQIOWEGO WSPOLISTSIERIA
PAIISTW 0 ROZHYCH SYSTEMACH SPORECZRO-EKDROMICZBYCH

Opracowanie Adam Kruczkowski

Stron 80, cena zt 6«-



- 3 -
Jerzy KLeer
JUGOSLOWIAITSKA REFOBUA GOSPODARCZA
Seriat Problemy, polemiki, dyskusje
Stron 136, cena zt 7«-

[\I_inielsza_ praca przedstawia w formie skrdtowej sytuacje w ekonomice
jtigostowianskiej w latach 1950-1965# a wiec przed reformg 1965 r., .
ukazuje zamierzenia i zadania, jakie miata sPeinlc reforma, nastepnie
- na czym ona polegc™a i dlaczego jg podjeto

BO37S Polewoj
HOTATHIK Z HORYMBERGI
Stron 364, cena w broszurze zt 20*- w ptdtnie zt 28.-

2lnany pisarz byt korespondentem "Prawdy" na procesie zbrodniarzy hitle-
Zwskich w Nor~*berdze* Rotatnik ukazuje szeroki wachlarz postaw ludz-
kich odmalotranych erz gteboka znajomos$¢ miedzynarodowego Srodowiska

dziennikarskiego* Wstrzgsajgca dokumentacja zbrodni ujawnionych w prze-
wodzie sadowjna i roznorodnoS¢ reakcji obecnych na sali przedstawicieli
prasy jest pasjonujgcym przyczynkiem zarowno do niedawnej historiijak
I do dnia di®siejszego*

John H*Davis
Z+DDSY POED] Seriaj "Konflikty"
Stron 184, cena zt 12*-

Autor, byly dyrektor Agencji OHZ dla Spraw Pomocy UchodZcom Palestyn-
skim i wybitny znawca probleméw bliskowschodnich™- daje obiektywng
prezent,aq%_ historii bfinfliktu syjonistyczno-arabskiego -._pocz.azwsz%/

od czasow Teodora Rezola i zatozZzt~a Swiatowej Organizacji Syjonistycz-
nej, poprzez deklaracje Balfoura, lata mandatl brytyjskiego nad Pale-
styng i utworzenie panstwa lzrael, az do dnia dziSiejszego*

Weaeiy Ramiotkiewios

UfSL POBITYCrBA UARKSIZiro A REWIZIOBIZK wyd.ll

Stron 296,cenazt20*-

Wznowienie ksigzki, ktérej poprzednie wydanie jest catkowicie wyczerpa-
ne.

Z zapowiedzianych nowosci "Ksigzki i Wiedzy" zamawiam nastepujace:

* * Kk KKKk k X ogkk ekekee] K Ky Kkk* * kkogkkhkg

Zamoéwione ksigzki prosze przesta¢ za pobraniem pocztowym*

Dnia.** e 1970 r. . .
/podpis zamawiajgcego/



Irena Irosznikowa
DWIE MATKI
StTOn 306» cena zt 15%*

Historia miodej_ dziewczyz" WXWieZiOI’lej jako dzijecko do_Oswiecimia»
ktora po dwudziestu latach o”alazta matke, i losow je{,najbllzszych»
problem wyboru miedzy rodzong matka /Rosjanka/ i ta»" ktora f|Wa1 zaadopto-
wafa* JednoczesSnie ukazanie raz jeszcze zbroili popetnianych przez =
ludobojcéw hitlerowskich na terenach okupowanych» gtoéwzile” w Oswiecimiu*

Krgst na Tatar
OPOWIESO BELFERSKA
Stron 1688» cena zt 12ee

Opowies¢ o dziejach dziewczyny z lubelskiego miasteczka» nalezacej do
Jokolenia zacz¥najqcego Swiadome zycie u progu Polski Ludowej» stanowi
ypowy obraz struktuzy losu pokolenja na tle "najnowszej historii» u]ca-
zuje rodowdd nowej inteligencji» walke nowego $wiatopogladu ze starymi
nawarstwieniami*

Jan Tyszkiewicz» Karol Morawski
KRZYZXCY

Biblioteczka popularnonaukowa "Swiatowid® =~
Stron 320» cena w broszurze zt 12*- w ptdtnie zt 15*-

Kaigzka omawia catoksztatt dziatalnos$ci zakonu krzyzackiego. Jak pod-
bijali i utrwalali SWOP wiladze» na podbitych terenach. Jakimi sposo-
bami_wojowali? Jaka_ byta orsanizaoja wiladzy, wojska, skarbu? Wreszcie
co sie stato z Krzyzakami po rozwijzaniu zakonu?

Ernest Hemingway STARY CZLOWIEK | HOKKE
Seriar "Koliber Stron 102» cena zt 4*-

ZESZYTY TBORETYCZHO-POLITYCZHE Hr 3/70
Stron 280» cena zt 6*- . .
Wybor artykutow z prasy zagranicznej

Wymienione .ksiazki mozna naby¢ 1 zamoéwi¢ we wszyszkich ksiegarniach
N KSIAZKI" "oraz KLUBACH MIEDZYHARODOWE] PRAgY I KSIAZKI™ "RUCH"
i w SALONIE VWYDAWNICTW WEASNYCH "KSIAZKI | WIEDZY" w Warszawie Al*
Jerozolimskie 6* Wwypadku jakichkolwiek trudnosci w ich otrzymaniu
zamowienia Wpsmy kierowa¢ na adres: Spotdzielzria Wydawnicza
"Ksigzka 1 Wiedza" Dziat Handlowy, Warszawa I» ul* SZpitalna 8*

NADAWCA DRUK

Spotdzielnia Wydawnicza

"Ksigzka i Wiedza"

DZIAL HANDLOMAY
/doktadny i cz”elny adres lub WARSZAWA - |
»1.C6/ by e « K anen matsFB3ABa LKBXOKLW a

Til* Szpitalna 8
Kil Nr 26/70 - 16,000 egz*






