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PRZEDMOWA.

Ksigzka niniejsza nie ma bynajmniej pretensji do wyczer-
pania tematu. Sadze jednak, ze moze ona, zwitaszcza wobec
oraku prac z dziedziny prawa konstytucyjnego w polskiej lite-
raturze naukowej, przynie$¢ pewng korzy$¢ spoteczenstwu,
ktére stoi u progu samodzielnego bytu paristwowego, u progu
zakrojonej na wielkg skale dziatalnosci sejmowo-ustawodawcze;.

Pierwszg cze$¢ mojej pracy poswiecitem opisowi istniejg-
cych dzisiaj form konkretnych ustrojow dwuizbowych, przy-
tym zatrz3“matem sie nieco dituzej nad rozwojem zgromadzenia
paréw Wielkiej Brytanji, ktéry pozwala wysnu¢ szereg wnios-
kéw, dotyczacdch zasady dziedzicznosci w budowie parlamen-
tarnych izb wyzszych, oraz nad dziejami odno$nych instytucji
francuskich, ktére znowu Swiadczg najlepiej, ze kultj*wowanie
okreslonych typéw, dowolnie przenoszonych z innego gruntu,
nie prowadzi nigdy do celu tam, gdzie brak niezbednego podtoza
spotecznego i historycznego. Rozdziat o izbach wyzszych
innych pansfw kontynentalnych, Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki Poinocnej, Kanady, Meksyku, Australji i Japonji zawiera
treS¢ wytgcznie prawie informacyjna.

W czes$ci drugiej — teoretycznej — sformutowatem okres-
lenie i zasade klasyfikacji zgromadzeh wyzszych, dalej rozpa-
trzytem krytycznie argumenty na korzys¢ i na niekorzy$¢ dwu-
izbowosci wogole™ poszczegblnych za$§ typow konkretnych



v szczegOlnoSci, wypowiedziatem poglad wiasny, przedstawi-
tem wreszcie kompetencje omawianych instytucji prawodaw-
czych.

Rozdziat ostatni omawia istniejgcy ongi w Polsce system
dwuizbowy, a takze odpowiada na pytanie; ,jedna czy dwie
izby?“, postawione w stosunku do przysziego parlamentu
polskiego.

Czytelnik zauwazy, ze nicig przewodnig catej ksigzki jest
przeSwiadczenie, iz sprawy izb wyzszych, jako zagadnienia
praktyki polityczno-panstwowej, niepodobna rozstrzygaé ze sta-
nowiska jedynie ogélno-teoretycznego, w oderwaniu od realnego
uktadu sit spotecznych i stosunkéw, panujacych w danym kraju.
Doktrynerski zachwyt dla dwuizbowos$ci jest réwnie nieuza-
sadniony, jak i doktrynerska jej negacja. W gruncie rzeczy
jedynie szkota ortodoksalno-lliberalna musi, w mys$l swoich za-
tozen podstawowych, obstawa¢ bezwarunkowo przy parla-
mentaryzmie jednoizbowym. Inne kierunki polityczqe moga
spokojnie braé pod uwage wzgledy natury praktycznej, nie
bedac skrepowane teorja.

Zagadnienia prawa konstytucyjnego naleza do tej dzie-
dziny, w ktérej nietatwo bywa zachowac przedmiotowos$¢ ba-
dania i oceny, niezalezng od osobistych przekonan spotecznych
i politycznych. Usitowatem jednak nie wykracza¢ poza granice
obiektywizmu; nie moja jest rzecza osadzié, w jakim stopniu
wywigzatem sie z tego zadania.

Chciatbym wreszcie na tym miejscu podzigkowaé serdecz-
nie p. Zygmuntowi Chrzanowskiemu, ktéry umozliwit mi nie
przerywanie, pomimo warunkéw wojennych, pracy naukowej
oraz wydanie ksigzki, napisanej catkowicie w Biurze Pracy
Spotecznej.

Mieczystaw Niedziatkowski.

Warszawa, w styczniu, 1918 r.



. Rozwdj systemu dwuizbowego w Rnglji

W potowie V stulecia rozpoczat sie proces podbija-
nia Brytanji przez anglow, sasow i jutow. Nie byt to
jaki$ jeden wielki wysitek zdobywczy w rodzaju poOzniej-
szego najScia normandow, ale szereg liczny wypraw,
przedsiebranych pod wodzg naczelnikbw poszczegolnych,
szereg napaddéw, zwyciestw i porazek, nie powigzanych
ze sobg zadnym weziem celowym, odbywajgcych sie
z woli kazdego plemienia zosobna.

Zapewne juz w ciggu Il wieku rozbojnicy germanscy
urzadzali wzdtuz brzegéw brytyjskich wycieczki rabunko-
we, i miejscowe wiadze rzymskie musiaty przeciw nim uzy-
wacé nieraz catej swej potegi. Dopiero wszakze w dwie-
$cie lat potym, gdy runeto wszechswiatowe imperjum Ro-
my, a legjony wraz z administracjg rzymska powrocity
ma kontynent, gdy ostabieni przez obce panowanie, po-
zostawieni raptownie wiasnym silom brytowie nie mogli
i nie umieli sie broni¢, — dopiero wowczas korsarze an-
gle-sascy stali sie zdobywcami prawdziwymi i. koloniza-
torami statymi.

Ziemig Kentu zawiladneli oni dzieki zwycieskiej bit-
wie rozstrzygajacej, tak samo Sussexem po wzieciu An-
derydy; natomiast mieszkancy Wessexu, Nortumberlan-
dji, Mersji, Anglji srodkowej, potudniowej i zachodniej



walczyli uporczywie i zwolna jeno cofali sie ku gérom
i morzu. Tu najezdcy musieli bez konca ponawia¢ ata-
Ki, zanim osiggneli swoj cel.

W rezultacie powstato mnostwo drobiiycli panstewek
anglo-saskich, brytowie zas, o ile nie wygineli w dobie
wojny i zostali oszczedzeni przez gtdd i zaraze, spadli
przewaznie do rzedu ludnosci poétniewolniczej, trzymajg-
cej sie na uboczu od tryumfujgcych wrogow

Ci ostatni przyniesli ze sobg gotowg organizacje wew-
netrzng z podziatem na cztery zasadnicze klasy spo-
teczne: szlachetnie urodzonych, ludzi wolnych, po6tniewol-
nikéw i niewolnikdw zupetnych ?), przejeli wiele tradycji
i obyczajow miejscowych, wreszcie dzZzwigneli podstawy
ustroju monarchicznego. W swej ‘ojczyznie pierwotnej
anglowie i sasi nie znali wiadzy krélewskiej; na czele
oddziatow zdobywczych stali kierownicy administracyjno-
wojskowi, ktér*mh ,Kronika saska“ nazywa rozmaicie,
uzywajac jednak zawsze terminow nie odpowiadajgcych
pojeciu krdla W wyniku, natomiast, wypraw zwycie-
skich wodzowie utrwalali swojg role naczelna i zapoczat-
konvywali szereg dynastji.

Nowe krdlestwa rozpoczety natychmiast po rozpra-
wieniu sie z krajowcami walke pomiedzy sobg, mniejsze

b Charakterystyke podboju Brytanji znalez¢ mozna w dziele
klasycznym W. Stubbsa: Histoire Constitutionnelle de IAngleterre, tra-
duction francaise, Paris, 1907, t. I, str. 71 i nast.,; por. takze Dm. Pie-
truszewskij : Oczerki iz istorji anglijskawo gosudarstwa i obszczestwa
w srednije wieka, Petersburg, 1909, str. 6—.

2 Nie ulega watpliwosci, ze ,eorl” (szlachetnie urodzony), ,ceorl“ m
(cztowiek wolny), ,laet* (potniewolnik) prawa angielskiego odpowiadajg
Scisle w prawie staro-saskim pojeciom ,edhiling“, ,friling“, ,lazzus".
W . Stubbs: ibidem, t. I. str. 78. Prawdopodobnie wslad za uzbrojo-
nemi bandami wojownikéw dazyty do Brytanji cale plemiona, starcy,
kobiety, dzieci, zabierajagc niewolnikéw, bydto, sprzety domowe. W kra-
jach zdobytych anglowie i sasi zyli w dalszym ciggu zyciem normal-
nym, do ktérego przywykli poprzednio i wskutek tego z fatwoscig sie
zagniezdzali na nowym terenie i widzieli w nim odrazu ojczyzne.

h Kronika saska; Monumenta Hi~t. Britannica, 1892, str. 13
i nast.; cytuje w'edtlug W. Stubbsa.



I stabsze zostaty uzateznioiie od wiekszych i silniejszych,
niebawem na gruzach zwyciezonych wyrosto siedem
w przyblizeniu mocarstw potezniejszych, przytym hege-
monja przechodzita kolejno z rgk do rgk”). W okresie
nastepnym naj$¢ dunskich catkowanie Anglji w ramach
panstwowosci wspdlnej posuneto sie znacznie naprzod,
szczegOblniej od chwili, gdy nastgpita zupetna asymilacja
dunczykéw\ W stuleciu X1 duhczyk Kanut panowat nad
catg ziemig brytyjskga w charakterze wiadcy prawdziwie
ogolno-narodowego 2).

Wiadza krdlewska nie byta jednak nieograniczona.
W pierwotnych panstewkach drobnych znajdujemy wsze-
dzie obok monarchy zgromadzenie ludowe (folkmoot)
i zgromadzenie medrcéw (witenagemot). PéOZniej w pan-
stwach wiekszych, juz zjednoczonych, jak réwniez w kro-
lestwie catej Anglji, zgromadzenia ludowe zanikty, bu-
dzgc sie do zycia niekiedy, ale w zmienionej formie (na-
przyktad, podczas koronacji), ,witenagemot” za$ pozostat,
jako jedyne przedstawicielstwo intereséw i potrzeb spo-
tecznych. Znaczenie owych medrcow zalezato zwykle od
wartosci osobistej kréla; im wiecej zdolnosci, energji
I wmli posiadat monarcha, tym mniej sie liczyt z opinja
swych doradcow W kazdym razie kompetencja ofi-
cjalna ,witenagemotu” dotyczyta najrozmaitszych stron
zycia zbiorowego. Brat on czynny udziat w prawodaw-
stwie Swieckim i koscielnym, nvprzekazywaniu wiekszych
przestrzeni gruntu na wiasnos¢ osobom prywatnym,
w sprawach finansowych, zwtaszcza gdy chodzito o usta-
lenie podatku nadzwyczajnego, wypowiadat wespét z kré-
lem wojne i zawierat pokdj, wyrokowat w licznych kwes-

b W drugiej potowie VII stulecia hegemonja nalezata do kro-
I6w N ortumberlandji, w VIII stuleciu zawtadneli nig monarchowie Mer-
sji, od poczatku wieku IX — Wessexu.

b Por. Pietruszewskij, ibidem, str. 7—8.
Por. poglad W. R. Ansona: Loi et pratique constitutionnelles

de TAngleterre, le parlament, trad, franeaise, Paris, 1903, str. 15. Por.
itakze W. Stubbs, ibidem, t. I, str. 180 i nast.
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sfcjach prawnych, wptywat — niekiedy bardzo znacznie —
na nominacje wyzszych urzednikbw administracyjnych
i wojskowych, wybierat, wreszcie, po $mierci kréla no-
wego wiadce i).

Do skitadu zgromadzenia nalezeli zazwyczaj synowie
krélewscy po dojsciu do pewnego wieku, biskupi, ,eal-
dormenowie“, to jest naczelnicy hrabstw i prowincji, oraz
najblizsi przyjaciele i pomocnicy Kkrola, ludzie osobiscie
od niego zalezni — ,thegnowie”. Liczba og6lna takich
~witanow™* nie siegata nigdy zbyt wysoko. Tak, w Mer-
sji za panowania Offy (757 — 795) byto ich pietnastu,
w zjednoczonym kroélestwie Anglji — okoto setki, nie-
rzadko—tylko trzydziestu. ,Thegnowie” stanowili wprzyb-
lizeniu potowe ogdtu uczestnikéw, chociaz prawdopodob-
nie krolowie o tendencjach absolutystycznych pragneli
zapewni¢ im przewage.

Z biegiem czasu ,thegnowie“ jeli ujmowaé w swoje
rece rozne funkcje administracyjne na prowincji, w pierw-
szym rzedzie ,ealdormendéw”; w ten sposéb wiekszosé
~.medrcow” przechodzita do szeregu najblizszych nvspdt-
pracownikéw i wasalow korony, i ,witenagemot” nabie-
rat stopniowo zabarwienia zwykiego zebrania feodalnego
kontynentu.

NajScie normandow zakiocito bieg ewolucji anglo-
saskiej w kierunku feodalnym.

Grdy Wilhelm Zdobywca, po rozbiciu wojsk Harolda,
ogtosit sie krolem angielskim, nie byt to wiasciwie akt
podboju jednego narodu przez inny; przeciwnie, bohater-
ski wbédz normandéw Swiadomie i konsekwentnie  pra-
gnat sie sta¢ narodowym monarcha Anglji, prawowitym
nastepcag poprzednikdw z dynastji dunskiej. W gruncie
rzeczy jedynie warstwa magnatéw (hlafordow) anglo-

b Kompetencje ,witenagemotu“ wylicza bardzo szczeg6towo
W. Stubbs, opierajac sie w duzym stopniu na pogladach Kemble’'a.
Por. W. Stubbs, ibidem, str. 162—180, t. I.

2) Pietruszewskij, ibidem, str. 65.
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saskich musiata zrezygnowac z wielu majetnosci i wpty-
wow na rzecz najezdcéw; potozenie klas pozostatych nie
ulegto zmianie zasadniczej.

Natomiast wiadza Wilhelma wzrosta znacznie w sto-
sunku do samodzielnosci wielkich feodatow. W ciggu
zapasow wojennych nowy krdél konfiskowat dobra arystok-
racji anglo-saskiej, a nastepnie czesciowo zwracat je
wiascicielom po odebraniu przysiegi na wierno$¢, czescio-
wo za$ darowywat wybitniejszym rycerzom - normandom.
Ta droga zwiekszyla sie ogromnie liczba bezposrednich
wasalow korony (tenentes in capite); Wilhelm odegrywat
role wiasciciela catej Angtji, ofiarowujgcego utamki swo-
ich bogactw wiernym przyjaciotom i stugom, i w rzeczy-
wistosci jego potega finansowa wyrastata o wiele ponad
najzamozniejszych barondéw. Podobnie rzecz sie miata
z silg wojskowa, to.tez, kiedy feodatowie prébowali sie
wyzwoli¢ z ucisku dtoni krolewskiej 7, Zdobywca potrafit
ztamac opor.

Polityka Wilhelma zmierzata wyraznie ku ostabieniu
wasaléw; nie tworzyt on prawie wcale nowych tytutéw
hrabiowskich, potgczonych z duzymi darami materjalny-
mi, unikat takiego rozdawania ziemi, by majetnosci mag-
nackie stanowity jedng wielkg catos¢, organizowat spre-
zysta administracje urzedniczg na prowincji -).

Wysitki te znalazty trwatego sojusznika w osobie
spoteczenstwa anglo - saskiego, ktore obawiato sie nie-
zmiernie anarchji feodalnej i popierato bezwzglednie wia-
dze monarchiczna.

Stowem, i sam Wilhelm 1 jego nastepcy osiggneli
stokro¢ wieksze znaczenie, niz krolowie z dynastji po-
przednich, i jedni i drudzy wszakze musieli sie uciekac
do pomocy i rady ciata zbiorowego, reprezentujgcego in-

b Powstanie R. Guadera i Rogera de Breteuil w r. 1075; pow-
stanie w r. 1078.

2 Ocene najscia normandéw por. u W. Stubbsa, ib., str. 306—
356, Pietruszewskij, ib., str. 64—84.



teresy wptywowszych klas spotecznych. Na miejscu ,wi-
tenagemotu” staneta przy boku monarszym ,Wielkarada
krolestwaMagnum concilium regni“, ztozona, wedtug
Swiadectwa ,Kroniki saskiej“ ?), ,ze wszystkich wielkich
catej Anglji, arcybiskupow i biskupow, przeoréw i hra-
biow, thegnow i rycerzy“. W 'zasadzie wiec nalezat do
~-magnum concilium®“ ogot ,tenentes in capite”, w prak-
tyce jednak krol sie naradzat przewaznie tylko z gronem
osobistosci najwybitniejszych, zblizonych do dworu.

Funkcje i zadania tego ciata, podobnego do kurji
feodalnej Europy zachodniej, nie odbiegaty od kompeten-
cji ,witenagemotu”, ogarniaty zatym, przynajmniej w teo-
rji, szeroki zakres spraw spotecznych, administracyjnych
i politycznych.

W drugiej potowie X 11 stulecia, po chwilowym try-
umfie dazen odsrodkowych, spoteczenstwo, zmeczone pra-
wie dwudziestoletnig anarchjg feodalng, nie opierato sie
rzadom samowtadnym Henryka Il Plantageneta i Ry-
szarda Lwie Serce, i dopiero nie liczgca sie z niczym ty-
ranja Jana Bez Ziemi doprowadzita do radykalnej zmia-
ny stosunkow.

Poprzednio w razie zatargdbw pomiedzy krolem a ba-
ronami warstwy ludowe i mieszczanskie stawaty zawsze
po stronie krélewskiej; obecnie utworzyta sie koalicja,
ztozona ze szlachty feodalnej, mieszkancéw miast, Sre-
dnich i drobnych wiascicieli ziemskich. Miata miejsce
dtuzsza walka, Jan musiat ustgpi¢, i w r 1215 ujrzata
Swiattlo dzienne ,Wielka Kartg Swobod“, ktorej § 12
gtosi, ze odtad nie wolno naktada¢ zadnych podatkow,
oprocz trzech zwyktych feodalnych %), bez zgody ,conci-
lium regni“. Do skiadu ,concilium® winni wchodzic¢

h Kronika saska za r. 1087. Cytuje wediug W. Stubbsa, ib,
t |, str. 341

2 Trzy zwykle podatki feodalne bywaty pobierane na wyku-
pienie kréla z niewoli, na koszty pasowania rycerskiego najstarszego
syna krélewskiego i na zamazpdjscie najstarszej krélewny.



wszyscy arcybiskupi, biskupi, przeorowie, hrabiowie
i wielcy baronowie; wymienionych dostojnikéw krdl zap-
rasza¢ bedzie za pomocag specjalnych listow (writs of
summons), zaadresowanych do kazdego zosobna. Pozo-
stali natomiast ,tenentes in capite (baronowie mniejsi)
wzywani zostang za posrednictwem szeryfow.

~Wielka Karta“ daje tu wyraz siegajagcemu gieboko
podziatowi angielskiej szlachty feodalnej na dwie grupy:
arystokratyczng, magnacka (barones maiores) i drobniej-
szg, mniej zamozng, ale liczng (barones minores). Podziat
ten wywart, jak zobaczymy, wplyw ogromny na catg
ewolucje po6zniejszg .

Ruch opozycyjny przeciwko Janowi Bez Ziemi uzy-
skat wiec stwierdzenie ustawowe zasady, ze Kkroél jest
ograniczony przez feodatéw; ci ostatni wszakze, ucieka-
jac sie do pomocy klas nizszych, musieli im czynié
ustepstwa.

Za panowania Henryka Ill starcia nie ustaty. W r.
1258 stronnictwo opozdmyjne zwyciezyto ostatecznie.
Utworzono statg rade pietnastu, ktora miata naprawde
uczestniczy¢ w rzadach, i ktoraby sie zbierata trzy razy
do roku wespd&t z dwunastoma wybranymi przedstawicie-
lami ogo6tu ,tenentes in capite“ na posiedzenia parla-
mentu “).

Decyzje te nie zadowolity spoteczenstwa, usuwaty
one bowiem od udzialu we wiadzy panstwowej nie tylko
mieszczan i wolnych wiascicieli rolnych, ale nanvet mase
.barondw mniejszych”; faktycznie kleske krolewska wy-
zyskata dla siebie nieliczna oligarchja.

To tez musiato dojs¢ do nowego konfliktu.

U steru kierunku demokratycznego stangt energiczny

b Por. szczeg6towy opis walki o ,Wielkg Karte Swobo6d“ u W.
Stubbsa, ib. t. I, str. 617 i nast, a takze Pietruszewski], ib., str. 149
i nast.

2 W tym okresie uzywano juz powszechnie terminu ,parlia-
mentum® dla okreslenia ,magnum concilium regni“.



i rozumny Szymon z Monfortu, wydart z rgk arystokra-
cji wplyw wytgczny na sprawy panstwowe, pokonat pod
Lewes wojska kréotewskie i przez czas niejaki mogt rea-
tizowad swoje pogtady. Wyrazem zwyciestwa Szymona
byt skitad osobisty parlamentu, zwotanego do Westmin-
steru na dzien 20 stycznia 1265 r. Niewielu biskupdw,
hrabiéw i przeorow otrzymato zaproszenia, natomiast
kazde hrabstwo wystato po dwuch rycerzy i poraz pierw-
szy stwierdzono niezbicie obecno$¢ przedstawicieli gmin
miejskich”); wprowadzono do angielskiego zycia politycz-
nego nowa klase ludzi, zjednoczono dazenia mieszczan-
stwa i demokracji rycerskie;.

Nastepca Henryka Edward | — monarcha przedsie-
biorczy i bitny, prowadzac ustawicznie wojny, znajdo-
wat sie stale w kiopotach finansowych, i to go skianiato
do potegowania roli parlamentu. W listopadzie r. 1295
odbylo sie zgromadzenie t. zw. wzorowe, na ktérym spo-
tkali sie ze sobg przedstawiciele wszelkich ugrupowan
spotecznych, majacych odtad zasiada¢ przez szereg tat
w niezmienionym zasadniczo skiadzie. W listach zapra-
szajacych krél podkreslit, ze w obliczu wspoélnego nie-
bezpieczenstwa (ze strony Filipa francuskiego) wszystkie
stany panstwa winny wspoélnie radzi¢ nad Srodkami za-
radczymi. Na posiedzeniach widzimy obok arcybiskupéw
i biskupéw takze duchowienstwo stopni nizszych, obok
.baronébw wiekszych* — po dwuch rycerzy i po dwmch
wybrancéw wolnej ludnosci wiejskiej od kazdego hrab-
stwa, wreszcie po dwuch mieszczan od wiekszych miast.

~Parlament wzorowy“ byt wiec juz in potentia zebra-
niem wszystkich standéw, cieszacych sie wolnosScig osobi-
stg. W r. 1297 Edward wydat, pod grozag odmowy

9 Istnieje o bitwie pod Lewes bardzo ciekawy poemat, w kt6-
rym autor anonimowy streszcza doktryne polityczng zywiotéw, uwaza-
jacych Szymona z Monfortu za swego przywodce.

Przedstawiciele miast zostali powotani do udziatu w ciatach
reprezentacyjnych: w Aragonji od r. 1163, w Kastylji od r. 1169,
w Niemczech od 1237, we Francji od 1302.
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wszelkiego zasitku pienieznego ze strony spoteczenstwa,
statut ,de tallagio non concedendo™\ utrwalajgc role de-
cydujgcg stanow w zakresie finansowym. Odtad ewolu-
cja konstytucyjna Anglji mogta sie z tatwoscig posuwac
w kierunku budowania ciata reprzentacyjnego na wzér
ustroju I'rancji éwczesnej; dziataty jednak czynniki spec-
jalne, ktére doprowadzity do swoistej, odrebnej organi-
zacji parlamentarnej. Na kontynencie utworzyty sie pra-
wie wszedzie trzy izby: duchowna, szlachecka i miesz-
czanska. Dwie pierwsze miaty, naturalnie, przewage nad
trzecig i nie pozwalaty jej odegrywaé wiekszej roli.

W Anglji za$, jak widzieliSmy, juz w okresie walk
wolnosciowych za Jana Bez Ziemi zarysowal sie podziat
szlachty na ,barones maiores® i ,blirones minores”.
.Wielka Karta Swobddustalita nawet sprawdzian for-
malny, odrozniajagcy jednych od drugich. Magnaci,
otrzymujacy osobiste, imienne zaproszenia na posiedzenia
parlamentu, stali w opinji publicznej na znacznie wyz-
szym szczeblu hjerarchji, niz szary ttum szlachecki, wzy-
wany ryczattowo za posrednictwem szeryfow, a poézZniej
wybierajacy przedstawicieli tak samo, jak miasta i dro-
bni wiasciciele ziemscy. ,Baronowie mniejsi® zdawali
sobie sprawe, ze ich potrzeby i dazenia odbiegajg od in-
tereséw arystokracji, i dlatego pragneli sojuszu z innemi
klasami ludnosSci wolnej, czuli sie blizszymi zwyczajnych
mieszkancéw wsi i miast, niz arcybiskupéw i hrabidw.
.Barones maiores“ cigzyli ku stolicy, ku dworowi Kkro-
lewskiemu, rycerstwo mniej zamozne zylo zyciem pro-
wincji, brato udziat czynny w rozmaitych instytucjach
lokalnych.

W dodatku prawodawstwo krolow, zwitaszcza Edwar-
da I, zblizato do siebie wszelakie odtamy, stojace poza
obrebem najwyzszych ko6t spotecznych. Statut ,quia em-
ptores“ usunat zalezno$¢ feodalng drugiego stopnia; jed-
noczesnie polecono, by wszyscy posiadacze 20 funtow
szterlingbw pasowali sie na rycerzy.

Baronéw wielkich jeta \viec oddziela¢ przepas¢ od
rycerstwa pomniejszego; natomiast réznice klasowe po-
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miedzy rycerstwem a drobng i Srednig wiasnoscig rolng
znacznie sie zmniejszyty. Na takim tle nie mogta pow-
sta¢ izba, #taczaca og6t szlaclietnie urodzonych, prze-
ciwnie, jedynie arystokracja dworska zachowata swojg
odrebnos¢, a grupy pozostate cztonkéw parlamentu utwo-
rzyty catos$¢ skupiona.

W ciggu X1V stulecia duchowienistwo nizsze przes-
tato uczestniczy¢ w parlamencie. llozstrzygnety tu
wzgledy finansowe: kler wolat zatatwia¢ sprawy swojego
obcigzenia autonomicznie, na specjalnych zgromadzeniach
wiasnych, zwanych ,konwokacjami®. Nie powstata tedy
izba duchowna, biskupi zas$ i prataci zespolili sie z ma-
gnatami Swieckimi.

W rezultacie wyrost podziat na dwa ciata odrebne:
Izbe wyzszg, ztozong z arystokracji Swieckiej i duchow-
nej, oraz lzbe nizsza, czyli lzbe gmin, jednoczgca pod
swym dachem rycerstwo, mieszczanstwo i drobng wia-
snos¢ rolna.

Juz JVr. 1332 1, jak sie zdaje, magnaci zasiadali
osobno; w r. 1341 posiedzenia stanéw odbywaty sie z pe-
wnoscig w dwuch pomieszczeniach odrebnych; w r. 1351
organizacja dwuizbowa wystepuje zupetnie jasno; od ro-
ku 1376 gminy majg wiasnego przewodniczacego— ,spea-
kera

Stulecie X1V zapoczatkowato tedy angielski system
dwuizbowy. 2 Wyrdost on na podtozu specyficznych sto-
sunkéw spotecznych, rozwingt sie pod wpltywem cech

A. Esmein: Zasady prawa konstytucyjnego, ttom. z franc..
Warszawa, 1904 str. 92—93.

Poczatkom dwuizbowos$ci angielskiej literatura naukowa po-
Swieca duzo miejsca. Oproécz cytowanych juz ksigzek W. Stubbsa
(t 11, rozdz. XV) i Pietruszewskiego (str. 246 i nast.), por. Esmein,
Zasady prawa konstytucyjnego, str. 88 i nast., Gneist: Verfassungsge-
schichte, § 37, str. 597, E. Boutmy, Rozwdj ustroju i stosunkéw po-
litycznych w Anglji, Warszawa 1893, M. Kowalewskij, Obszczeje kon-
stitucionnoje prawo, str. 77 i nast, M. Kowalewskij; Ot priamowo na-
rodoprawstwa K predstawitielnomu, t 1, str. 195 i nast.
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swoistych angielskiej historji politycznej i spoteczne;.
»Witenagemot" — zgromadzenie arystokratyczne s zostat
zastgpiony przez Magnum concilium regni™, ciato, ogar-
niajace, przynajmniej w teorji, ogot bezposrednich wasa-
I6w korony; stanowito to znaczne ustepstwo na rzecz idei
przedstawicielstwa bardziej szerokiego. Od czaséw Szy-
mona z Monfortu i ,parlamentu wzorowego“ w obradach
zaczeto bra¢ udziat mieszczanstwo oraz posiadacze rolni
drobni i $redni, duchowienstwo nizsze za$ stopniowo sie
usuwato na strone, a rycerstwo pomniejsze zespalato wy-
sitki swoje z dazeniami ,klas nizszych”. Ostatecznie wy™
nikt podziat wzdtuz takiej wiasnie tinji, jakg nakreslitem
powyzej.

W gruncie rzeczy skiad klasowy lzby wyzszej nie
ulegt zmianie radykalnej az do dnia dzisiejszego. W chwili
obecnej tak samo, jak przed szeSciuset laty, nalez}™ do
niej arystokracja rodowa, wielka wiasnos¢ ziemska.

Jak widzieliSmy, w okresie powstawania dwuizbo-
wosci uczestnikami zgromadzenia wyzszego stali sie ,ba-
rones maiore®, to jest tacy czionkowie ,magnum conci-
lium,* Kktérzy odbierali imienne zaproszenia krélewskie.
Czynnik zewnetrzny, formalny zawazyt tu niezmiernie
na catym poézniejszym rozwoju konstytucji angielskiej.
Przedewszystkim odegrat on role przepasci, oddzielajgcej
magnatéw od pozostatych grup szlacheckich, nastepnie
za$ utatwit politykom arystokratycznym tworzenie insty-
tucji parostwa dziedzicznego.

W pierwszej potowie stulecia X1V %, mianowicie, owo
imienne zaproszenie krélewskie jelo dawaé prawo do
zasiadania zrazu w parlamencie wogoéte, potym specjalnie
w lzbie wyzszej rowniez potomkom zaproszonego. Za-
pewne byta to ewolucja stopniowa, ktora jednak przeo-

b W. stubbs przypuszcza, ze parostwo dziedziczne datuje sie
od r. 1295. Anson wystepuje jednak za przyktadem Freemana prze-
ciwko tak Scistemu ustalaniu czasu. Por. Anson, ibidem, str. 230
i nast.

b Tak zwane ,writ of summons“.
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brazita sie z biegiem czasu w obyczaj o sile niez-
tomnej.

Zasada dziedzicznosci jest czynnikiem konserwatyw-
nym. UmiesScita ona paréw angielskich na wyzynach,
niedoscigtych dla grup innych, utworzyta kaste rodow
magnackich, kaste o tradycji diugoletniej i zamknietg
W sobie.

Bytoby wszakze btedem sadzié, ze wiekszos¢ dzisiej-
szych cztonkow lzby lordéw nalezy do potomkow ,baro-
néw wielkich® z czasow Jana Bez Ziemi i Edwarda I.
Przeciwnie, arystokracja Angiji przezyta wilasnie w okre-
sie powstawania dwuizbowosci niezwykle ciezki Kkryzys;
w drugiej potowie XV stulecia wybuchty gwattowne wal-
ki dynastyczne /), ktore jg zdziesigtkowaty i ostabity po-
litycznie. Tudorowie musieli powotywac¢ licznych lordow
nowych i tg droga zapoczgtkowali arystokracje wspot-
czesng, zasiadajgcg w chwili obecnej w dostojnym zgro-
madzeniu westminsterskim.

Dziedziczno$¢ nie stanowi jednak wylgcznej podsta-
wy dla uczestnictwa w jego obradach. Akty unji ze
Szkocjg i1 z Irlandjg ustality, ze nie wszyscy parowie obu
krajow stajg sie jednocze$nie cztonkami wspdlnej Izby
wyzszej; przeprowadzono w tym wypadku zasade wybo-
row, sama lzba pilnie i zazdrosnie baczyta, by korona
nie pozwalata sobie na zadne wyjatki.

Zdarzaty sie rowniez proby mianowania parow dozy-
wotnio. Wiktorja powotata na takie stanowisko lorda
Wensleydale’a, ale posypaty sie wnet protesty, twierdzg-
ce, ze angielskie dzieje parlamentarne nie znajg pahostwa
dozywotniego od wieku XII1l. Krolowa nie nastawata.

W wyniku ostatecznym do skitadu Izby wyzszej
wchodzi kilka kategorji dostojnikow, przytym, jak zoba-
czymy, uczestnicy dziedziczni posiadajg znaczng przewa-
ge liczebna.

b T. Zw. wojna dwuch roz.
2 Por. Boutmy, ibidem, str. 60—64.
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I. w pierwszym rzedzie trzeba wiec wymieni¢ tych
ostatnich.  ,Parowie Krdélestwa Zjednoczonegosg to
potomkowie mniej lub wiecej starozytnych rodow, zapra-
szani na posiedzenia za posrednictwem ,writ of summons”.
Paréw nowych tworzy¢ moze korona droga specjalnych
aktow, komunikowanych nastepnie lordowi-kanclerzowi.
Osoba, ktéra dziedziczy tytut i godno$C¢ para, ma prawo
zasiada¢ natychmiast, wzglednie po dojsciu do petnole-
tnosci, w lzbie wyzszej i prawo to przekazuje swoim
spadkobiercom.

Ogdlna liczba ,parow Krolestwa Zjednoczonego* sie-
ga prawie liczby pieciuset.

Il. Miejsce poczesne zajmuja ,parowie duchowni
arcybiskupi Cantenbury i Yorku oraz biskupi Londynu,
Durhamu, Winczesteru i kilkunastu innych katedr trady-
cyjnych. Z chwilg, gdy kto$ opuszcza jedng z katedr
wymienionych, traci tym samym prawo do zasiadania
w lzbie.

Zagadnienie, czy duchowni nalezg do ciata prawo-
dawczego, jako tacy, czy tez w charakterze potentatow
ziemskich, ma znaczenie raczej historyczne. Prawdopo-
dobnie biskupi brali udziat w ,witenagemociet™ ze wzgle-
du na swojg role duchowng; do ,magnum concilium™
dzywali ich krélowie, jako wasalow bezposrednich—,te-
wentes in capite“. Odkad za$ dobra biskupie zostaty
nrzekazane administratorom Swieckim (,,ecclesiastical com-
missionners*) ,parowie duchowni* istniejg czesciowo sitg
tradycji, czeSciowo z tytutu petnionych funkcji,

Wszyscy oni, w liczbie dwudziestu szesciu, zaliczajg
sie do kosciota anglikanskiego.

I1l. Szesnastu ,par6w przedstawicieli Szkocji™ bywa
powotywanych z wyboru na przeciag jednej sesji parlamen-
tarnej. Wybiera ich specjalne zebranie, ztozone z ogétu pa-
row szkockich, pod przewodnictwem wysokiego urzedni-
ka kroélewskiego (,lord clerk register*). Gtosowanie odby-

b Por. Anson, ibidem, str. 261 i nast.
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wa sie uroczyscie i jest jawne. Osoby wybrane skiadajg
przysiege i nie odbierajg juz zaproszenia imiennego od
krola.

Praw wyborczych lordow, ktorzy sie stawili na zeb-
rania, nikt nie sprawdza, to tez mozliwe sg naduzycia
pomimo pewnych ostroznosci, przedsiebranych od pano-
wania Wiktorji.

V. -Paréw przedstawicieli Irlandji™ w liczbie dwu-
dziestu osmiu obdarzajg mandatem dozywotnim parowie
irlandscy, glosujacy tajnie, kazdy pojedynczo u siebie
w domu po otrzymaniu listy wyborczej (,votings papers
od urzednika—,derka of the Crown in Ireland“. Przed
gtosowaniem wszakze wyborca musi ztozy¢ przysiege na
wierno$¢ wobec sedziego lub radcy prawnego, wzglednie
posta Wielkiej Brytanji, je$li idzie o kogos, przebywaja-
cego zagranicg. Listy wyborcze po wypetnieniu sg od-
sylane do ,derka of the Crown“, ktory dokonywuje obli-
czenia gtosow.

. Ostatnig kategorje cztonkéw lzby wyzszej sta-
nowi wreszcie czterech ,lordoéw of appeal in ordinary
mianowanych dozywotnio przez kréla dla petnienia pe-
wnych funkcji sgdowych. Godno$¢ ta zostata ustanowio-
na niedawno, bo dopiero w r. 1876, potaczona jest z pen-
sja szesciu tysiecy funtow szterlingdw rocznie. J)

Tak wiec lzba wyzsza pozostata az do dnia dzisiej-
szego zgromadzeniem arystokracji angielskiej, jednostron-
ne wszakze zabarwienie klasowe ,spadkobierczyni witena-
gemotu” odbito sie fatalnie na jej kompetencjach i .zna-
czeniu.

Przedewszystkim Izba gmin s charakterze przed-
stawicielki trzech grup spotecznych miata bez poréwna-
nia wiecej powagi w narodzie angielskim, niz, naprzy-
ktad, mieszczanskie zebranie ,stanu trzeciegow”e Fran-
cji; rycerstwo wystepowato najczesciej, w roli przywaodcy,
.petnego inicjatywy i energji. W dodatku tutaj wiasnie

b Por. Anson, ibidem, str. 266—267.
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skupiaty sie zywioty, stanowigce site finansowg panstwa,
zywioty, od ktérych zalezato w praktyce pomysine zata-
twienie spraw podatkowych, i ktore doskonate zdawaty
sobie sprawe z takiego stanu rzeczy. Nie pozostato bez
wplywu na rozwdj wypadkéw takze polityczne i liczebne
ostabienie nvieikicii baronéw w okresie wojen dynasty-
cznych XV stulecia. W zakresie finansowym gminy bar-
dzo wczesnie osiggnety przewage nad lzbg wyzsza.

Juz za panowania Ryszarda Il (1377—1399) ustalit
sie zwyczaj, ze przedstawicielstwo klas ,nizszych* w pierw-
szym rzedzie udziela swej zgody na $cigganie podatkdéw;
lordowie wypowiadajg tylko rézne uwagi i zatwierdzajg
decyzje ,mtodszej siostryi)

Henryk IV (1399—I1413) sprobowat przekroczy¢ to
prawidto; w r. 1407 podczas obrad parlamentu krol omo-
wit potrzeby materjalne panstwa poczatkowo ze zgroma-
dzeniem arystokratycznym i dopiero pozniej zwroécit sie
do gmin; te ostatnie wyrazity niezadowolenie i skarzyty
sie, ze swobody ich i przywileje zostaty pogwaitcone. Hen-
ryk ustgpit natychmiast, i odtad obie izby miaty obo-
wigzkowo dojs¢ do porozumienia wzajemnego, zanim be-
da komunikowaty krélowi o wyniku narad; raport odpo-
Miedni winien sklada¢ przewodniczacy Izby nizszej
(speaker).

Taki stan rowmouprawnienia formalnego ciat obu,
faktycznej za$ przewagi gmin, trwat az do Karola |
(1625—1649) z domu Stuartéw, kiedy to widocznie rola
decydujgca lzby nizszej w sprawach podatkowych prze-
nikneta gteboko do Swiadomosci spotecznej; formuta urze-
dowa z r. 1625 glosi, ze wiasnie ,gminy, zgromadzone
w parlamencie” udzielajg pomocy i subsydjow.

W drugiej potowie XV II stulecia ograniczono oficjal-
nie kom‘petencje finansowg lordow. Wedtug uchwaty
z r. 1671 ,we wszystkich pomocach, udzielonych krélowi
przez gminy, wysokos¢ podatku nie powinna byC¢ zmie-

9 Anson, ibidem, str. 317 i nast.



16

niang”. Wreszcie w r. 1678 lzba nizsza zajeta stano-
wisko jeszcze wyrazniejsze; rezolucja ociponviebnia oSwiad-
cza stanowczo, ze ,wszystkie pomoce, wszystkie subsy-
dja, i pomoce, udzielone jego krélewskiej mosci w parla-
mencie, sg ofiarg jedynie gmin: inicjatywa wszelkich
wnioskow dla wotowania pomocy i subsydjéw nalezy do
gmin; prawem gmin niezaprzeczalnym i w”ylgcznym jest
ustala¢ granice tych wnioskow i wskazywaé w nich cel,
przedmioty, uwagi, okolicznosci, ograniczenia i nature
sum uchwalonycli: nic nie powinno by¢ zmienione lub
zmodyfikowane przez lzbe lordow*, fi

W ten sposOb ta ostatnia mogta albo przyja¢ wnio-
sek finansowy w catosci, albo tez w catosci go odrzucic.
W r. 1860 lIzba nizsza usuneta z budzetu podatek od pa-
pieru, lordowie wszakze utracili odpowiedni projekt pra-
wodawczy. Woéwczas zawrzato... Gminy uchwality trzy
rezolucje, z ktérych pierwsza podkresla raz jeszcze pra-
wo wyitgczne udzielania ,pomocy i subsydjow* koronie,
druga wyraza niezadowolenie z powodu postepowania
Izby''wyzszej, trzecia przypomina, ze gminy majg moz-
no$¢ tgczenia wszelkich propozycji finansowych i budze-
towych w jeden wniosek prawodawczy, coby postawito
lordow wobec alternatywy odrzucenia catego budzetu,
albo zrezygnowania ze swych wymagan.

Istotnie, budzet na r. 1861 zostat utozony zgodnie
z owa receptya; lordowie przegrali kampanije.

Od piecdziesieciu przeszto lat zatym prawa budze-
towe Izby paréw zmalaty prawie do zera, co musiato sie
odbi¢ predzej czy pdézniej na jej kompetencjach ogdlnych.

Zmiany w tej dziedzinie zachodzity powoli i stopnio-
wo. Przez szereg stuleci spoteczenstwo angielskie pro-
wadzito walke o wolnosci polityczne, a jednoczesnie na
widownie historyczng wystepowaty nowe klasy spoteczne,
wydzierajagc palme pierwszenstwa z rak arystokracji ro-

fi Por. Anson, ibidem, str. 317.
fi. 9 Commons Journ. 509, cytuje wedtug Ansona.
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dowej. Po ,wojnie biatej i czerwonej rozy“ zakwitt de-
spotyzm Tudoréw, liczni cztonkowie lzby wyzszej zgineli,
coraz to wiekszg natomiast role jeta odegrywac szlach-
ta wiejska wraz z drobniejszymi wiascicielami rolnymi.
Henryk VII pieczotowicie troszczyt sie o handel i rzemios-
ta, wysuwajgc naprzéd mieszczanstwo. Za Jakdba |
i Karola | nadzieje narodu zogniskowaty sie dokota par-
lamentu, i, kiedy polityka absolutystyczna doprowadzita
do wybuchu rewolucji (1640 r.), Izba gmin staneta na
czele ruchu. W r. 1649 (19 marca) Cromwel zamknat
Izbe wyzszg, po Smierci za$ protektora resztki ,dtugiego
parlamentu”™* obradowaty rowniez bez udziatu paréw. Ke-
stauracja powotata ich, naturalnie, znowu na dawne sta-
nowisko. W r. 1688 Jakob Il musiat ucieka¢, na tron
za$ angielski wstgpit Wilhelm ksigze Oranji, ktéry po-
czynit liczne ustepstwa na rzecz parlamentu.

Czynnik decydujacy we wszystkich tych przetomach
I przewrotach stanowita Izba nizsza. Ona tez jeta ko-
rzysta¢ przedewszystkim z owocow utrwalonego nieodwo-
talnie ustroju konstytucyjnego. Ustalit sie zwyczaj, ze
parowie tylko o tyle wystepuja przeciwko woli gmin, oile
spoteczenstwu niewiele zalezy na przeprowadzeniu tych
czy innych decyzji. Zwilaszcza w X 1X stuleciu polityka
Izby wyzszej nie pozostawiata w tym wzgledzie zadnych
watpliwosci.

W r. 1712 mieliSmy wypadek ostatni opozycji kate-
gorycznej zgromadzenia parow, a mianowicie przeciwko
traktatowi pokojowemu w Utrechcie. Korona miano-
wata nowych uczestnikow lIzby i tg drogg osiggneta wiek-
szos$¢ dla swych propozycji.

W r. 1832 nastgpit konflikt pomiedzy obiema izbami
z powodu wniosku o reforme prawa wyborczego. Pod«
czas wyboréw, na skutek rozwigzania przez kréla waha-
jacej sie lzby nizszej, spoteczenstwo wyrazito niedwuzna-
cznie zgode na projekt ministerjalny; lordowie ostatecznie
ustapili.

W r. 1869, gdy szto o emancypacje kosciota w Ir-

landji, lord Cairns i lord Salisbury sformutowali nawet
2



doktryne specjalng dla uzytku lordéw, ktora gtosita, ze na-
lezy nie nastawa¢ na swoim zdaniu, jezeli opinja pu-
bliczna wypowiedziata sie wyraznie przeciwko niemu™ N,

Jednakze owe zatargi i tarcia wywotaty ruch umy-
stow za reformg zasadniczg systemu dwuizbowego.

Juz w pierwszej potowie stulecia ubiegtego Dawid
0’Connet ,najwiekszy z synéw Irlandji“, podniost sprawe
ograniczenia ustawowego kompetencji lordéw. Urzadzo-
no wowczas szereg mityngéw, uchwalono mnoéstwo pe-
tycji, ale ostatecznie calata agitacja nie wydata narazie
owocow konkretnych.

Posiew wszakze byt rzucony, i odtgd niezadowole-
nie wcigz rosto, podsycane przez wysitki, niezbyt energi-
czne zresztg, lzby wyzszej, by powstrzymac i sparalizo-
wac dziatalnos¢ postepowa gmin. Przecie od r. 1812 do
1870 zgromadzenie paréw, nie baczagc na zasadniczg
ustepliwo$é, odrzucito osiemnascie razy projekty ulg
dla roéznowiercow, dwa razy — emancypacje katoli-
kéw, trzy razy—projekt zrownania municypalnego pra-
wa wyborczego Irlandji i Anglji, siedem razy — przy-
znanie zydom praw obywatelskich, pie¢ razy — projekt
ogolnej municypalnej reformy wyborczej, W r. 1871
utrgcono zakaz sprzedazy godnosci wojskowych, w roku
1880—prawo o0 odpowiedzialnosci pracodawcow za nie-
szczesliwe wypadki.

To tez liberalni mezowie stanu jeli wznawia¢ inicja-
tywe 0’Connella. )

Gdy w r. 1884 rozgorzat nowy konUikt o rozszerze-
nie prawa wyborczego do gmin, chociaz w danym

0 LA teraz“—wykrzyknat Salisbury — ,odrzuécie ten wniosek,
a to bedzie oznaczalo powiedzie¢ narodowi angielskiemu, zescie posta-
nowili odpowiada¢ oporem niezbomnym na postanowienia, ktére on po-
wzigt bez wahania.* Anson, ibidem, str. 314. W sprawie opisywa-
nego w tekscie procesu ograniczania kompetencji lzby wyzszej por.
Anson, ibid., str. 308 i nast.

2 Por. ,Przeglad Narodowy“ za pazdziernik i listopad r. 1911,
N. N. 10 i 11 artykut p. Wt Konopczynskiego p. t. ,lzby lordéw re-

forma czy koniec?”
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wypadku zatatwiono sprawe kompromisowo, ,Skrzesano
iskry, ktére juz nie daty sie sttumic”.

John Morley oswiadczyt delegatom organizacji libe-
ralnych w St. Jamies Hall, ze czas juz albo naprawic
Izbe lordow, albo z nig skonczyé;?) popart to zdanie
Bright, formutujac wyraznie zasade proponowanej ,na-
prawy“: parowie JVMITI zachowa¢ moc odraczania uchwat
gmin do chwili ich ewentualnego ponowienia. Chamber-
lain rozpoczat agitacje niezwykle ostrg”), Irlandczycy
przytaczyli sie do niej, i powstata wielka koalicja anty-
lordowska.

Gabinet liberalny upadt niedtugo na skutek zagad-
nienia autonomji Irlandji; przez szereg lat rzadzili kon-
serwatysci, w okresie wojny burskiej tryumfowaty daze-
nia imperjalistyczne, niebezpieczenstwo, grozace Izbie
WMyzszej, narazie mineto.

Jednakze po wyborach z r. 1905 wiekszoscig zawta-
dnety znowu czynniki demokratyczne; stronnictwo libe-
beralne uzyskato 377 mandatow, partja robotnicza—53,
irlandczycy—83; trzy cwierci lzby gmin skupity sie do«
kota ministerjum liberalnego Campbella Bannermanna.,

Od r. 1907 przyszto$¢ systemu dwuizbowego staneta
rmonvie na porzadku dziennym narad parlamentarnych,
partyjnych oraz publicystyki politycznej.

W dn. 24 czerwca rzad zaproponowat, by kazdy pro-
jekt prawa, przyjety przez gminy, ale odrzucony w lz-
bie wyzszej, przechodzit do komisji polubownej, ztozonej
z przedstawicieli stron obu; jezeli komisja nie osiggnie
zgody, projekt powraca do gmin; uchwalony powtérnie

sPrzeglad Narodowy“, ibidem, str. 423, N. 10.
~Now the House of Lords should be either mended or ended”.
*)  Por. przemowienie Chamberlaina na wiecu robotniczym: ,Przez
ostatnie sto lat Izba lordéw nigdy ani na jote nie przyczynita ludowi
wolnosci lub swobd6d... Jest (ona) nieodpowiedzialna a nie jest nieza-
wista, jest uparta a nie ma odwagi, arbitralna a nie ma rozsadku, aro-
gancka a nie ma wiedzy“. Przemoéwienie to przytacza Konopczynski.
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znobw wedruje do lordéw, a gdy ci powtérnie go odrzuca™
trzecia decyzja lzby nizszej rozstrzygnie spor.

Stronnictwo zachowawcze z posrod paréw wystapito
z wiasng ideg reformy; zgtoszono z tej strony wniosek,
by, nie ograniczajgc kompetencji prawodawczej Izby wyz-
szej, zmodyfikowac¢ jej sktad osobisty sv kierunku znie-
sienia dziedzicznosci.

Z posrod-teoretykow S. Low  proponowat, by, obok
przedstawicieli paréw dziedzicznych i obok paréw dozy-
wotnich, mianowanych wedtug uznania korony, wchodzi-
ty do skladu zgromadzenia pewne osoby okreSlone na
mocy piastowanych przez nie urzedoéw i godnosci; byliby
to, miedzy innymi, przewodniczacy krélewskich towa-
rzystw medycznych”™ kierownicy wyzszych uczelni, izb
handlowych, instytucyi bankierskich, robotniczych zwigz-
kow zawodowych i t. p.

W r. 1908 Campbell Bannermann ustapit, miejsce
zas jego zajat energiczny Henryk Asquith, ,liberat czy-
stej wody*“, teoretycznie zwolennik systemu jednoizbowe-
go. Narazie drazliwej sprawy nie poruszano, w Kkilka
miesiecy wszakze potym zatarg wybuchnat ze zdwojong
sita.

Minister skarbu Lloyd Ceorge wprowadzit do budze-
tu na r. 1910 kilka rodzajow opodatkowania wielkiej
wiasnos$ci ziemskiej; zgromadzenie parow gtosowato de-
monstracyjnie przeciwko catemu budzetowi, i krol musiat
rozwigza¢ parlament.

Wybory zachwialy nieco wiekszoscig liberalna,
Asquith jednak utrzymat sie u wiadzy i opracowat rych-
to formalny wniosek prawa, ktorego mocag uchwaty fi-

W mysl tego kontrprojektu dwustu cztonkéw Izby wyzszej
miato by¢é wybieranych przez ogot paréw Krélestwa przed kazdag se-
sja parlamentu; okoto stu trzydziestu stanowiliby dygnitarze, dtugole-
tni cztonkowie Izby gmin, i t. p. czterdziestu mianowataby dozywot-
nio korona.

2 Por. S. Low: Gosudarstwiennyj str6j Anglji, ttom. z ang.,
Petersburg, 1908, str. 200 i nast.
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nansowe lzby gmin mialy zyskiwac site obowigzujaca po
uptywie miesigca, niezaleznie od pogladu lordow. Wszel-
kie inne projekty prawodawcze, trzykrotnie przyjete
w lzbie nizszej i trzykrotnie odrzucone przez wyzsza na
trzech kolejnych sesjach jednego Ilub niejednego parla-
mentu, zdobywajg sankcje krélewska, za odrzucenie po-
czytywane bedzie nieprzyjecie w ciggu miesiaca.

Rozpoczety sie konferencje pojednawcze, ale nie do-
prowadzity do zadnego wyniku. Ostatecznie raz jeszcze
rozwigzano parlament, by zbada¢ nastréj wyborcow,
a jednoczesnie Asquith zagrozit, ze w wypadku dalszego
oporu ze strony lzby lordow krdél zastosuje swag wiadze
konstytucyjng i powota szereg nowych paréw dla zapew-
nienia gabinetowi wiekszosci.

Stronnictwo zachowawcze zaproponowato utrzymanie
rownouprawnienia zasadniczego obu izb i odwotywanie
sie w razie zatargu do referendum Iludowego. Wybory
nvszakze (w grudniu r. 1910) rozstrzygnety na korzysé
liberatow, radykatéw oraz irlandczykow.

Izba gmin przyjeta w trzech czytaniach wniosek
Asquitha. lIzba wyzsza wahata sie dtugo, az wreszcie,
pod grozg mianowania nowych parow, ustgpita i wyra-
zita zgode na ograniczenie wiasnych praw i przywilejow
(w sierpniu r. 1911).

Zgromadzenie paréw nie tworzy nowych ministe-
rjow i nie usuwa dotychczasowych, udziat jego we wia-
dzy wykonawczej polega na tym, co Sidney Low 9 na-
zywa petnieniem funkcji rezerwuaru ministrow. Niektore
mianowicie, urzedy kierownicze w panstwie wmyslzwycza-
ju bywajg naogot przekazywane parom dziedzicznym; do-
tyczy to,w szczegélnosci sekretarza stanu do spraw za-
granicznych. Disraeli, naprzyktad, uwazat za rzecz zgota
niemozliwg piastowanie stanowiska ministra spraw ze-
wnetrznych i zasiadanie jednoczesne w lzbie gmin, Bal-
four wypowiadat poglad podobny.

b Por. S. Low, ibidem, str. 215 i nast.
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Zwyczaj, o ktérym mowa, wynikt stad, ze minister-
cztonek zgromadzenia nizszego traci niezmiernie duzo
czasu na dyskusje poselskie, sprawy zewnetrzne zas$ wy-
magaja ustawicznej bacznej uwagi i absorbujg same przez
sie swego kierownika. Szto tu zatym, jak zresztg w wiek-
szo$ci zjawisk zwyczajowych, o wzglad natury prakty-
cznej.

Obecnie wszelkie dawne obyczaje i normy ulegaja
coraz wiekszemu, zwiaszcza w dobie wojny, zachwianiu.

W chwili obecnej zatym konstytucja angielska opie-
ra sie na zasadzie podporzadkowania lzby wyzszej lIzbie
nizszej. Takim jest owoc dtugoletniego, powolnego i stop-
niowego rozwoju.

Na zakonczenie podkresli¢ nalezy, ze zgromadzenie
parow petni niektére funkcje sgdowe. W charakterze in-
stancji apelacyjnej bada ono wyroki sadéw wyzszych
(High Court of Justice oraz Court of Appeal), w charak-
terze instancji pierwszej wyrokuje w sprawach o zdrade
stanu, jezeli oskarza lIzba gmin; wreszcie, rozpatruje
sprawy cztonkéw wiasnych, oskarzonych o zdrade lub
inne przestepstwo ciezkie (treason ot felony) i rozstrzyga,
gdy idzie o watpliwosci, czy dana osoba prawnie korzy-
sta z tytutu para. i)

We wszystkich wypadkach role faktycznie najwybit-
niejsza odegrywajag owi ,ords of appeal“, o ktérych
wspominatem juz na innym miejscu.

N For. Anson, ibidem, str. 274 i nast.



I System owuizbowy we Francji

Francja Sredniowieczna byta ojczyzng klasyczng feo-
dalizmu. | wielkie dobra magnackie i rzeczypospolite
miejskie stanowity rodzaj paaistewek udzielnych, rzgdzga-
cych sie prawie samodzielnie. Krélowie, pragngc uzyskac
poparcie kraju dla swej polityki, musieli zwotywaé zja-
zdy przedstawicieli réznych prowincji i grup spotecznych,
zawiera¢ z nimi kompromisy i porozumienia.

Zjazdy takie odbywaty sie juz w stuleciach XII
i X111, narade identyczng, od ktérej wiasnie datujg his-
torycy poczatek stanéw jeneralnych, jako instytuciji,
funkcjonujacej odtad systematycznie, zgromadzit w r.
1302 wnuk Ludwika Swietego Filip 1V Piekny, gdy szio
mu o wspétdziatanie opinji publicznej podczas walki z pa-
piezem Bonifacym VIII.

W tym samym tedy okresie™® kiedy na wyspach
Wielkity Brytanji ,magnum concilium® przeobrazato sie
w parlament dwuizbowy, spoteczenstwo francuskie jeto
rowniez dzwigaC podstawy wiasnej organizacji przedsta-
wicielskiej. Rozwo0j dalszy wszakze kroczyt po obu stro-
nach Kanatu drogami odmiennemi.

Stany jeneralne skitadaty sie z trzech izb, reprezen-
tujagcych duchowienstwo, szlachte i mieszczan. Kazdy
stan poszczeg6lny odbywal swoje zgromadzenia osobno
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od pozostatych, brakto poczucia tacznosci i solidarnosci
wzajemnej. W potowie N1V stulecia, naprzyktad, miesz-
czanstwo probowato rozpocza¢ energiczng akcje opozy-
cyjna przeciwko samowoli krolewskiej. W r. 1356 stany
wybraty nawet specjalng komisje z osiemdziesieciu czton-
kéw w celu zbadania naduzy¢ rzadu i opracowania pla-
nu reform. Ale juz na posiedzeniach w r. 1357 szlachta
data wyraz duzemu niezadowoleniu z powodu wystapien
przedstawicieli miast, a w r. 1358 uprzywilejowani Swie-
cili demonstracyjnie nieobecnoscia.

Stowem, dazenia absolutystyczne wiadzy krolewskiej
nie napotykaty na swej drodze zwartej opozycji spote-
czenstwa, przeciwnie, spoteczenstwo to rozdzierane byto
przez watki wewnetrzne, i nieraz ktora$ ze stron—zwitasz-
cza mieszczanstwo — popierata tendencje ku ,absolutum
dominium®, byle zaszkodzi¢ przeciwnikom spotecznym.

Duchowienstwo francuskie ze swej strony nie poszio
za przyktadem angielskiego i nie usuneto sie od udziatu
w naradach stanowych.

Nie istniaty zatym posrod francuzow te wszystkie
czynniki i warunki, ktore spowodowaty wczesne narodzi-
ny dwuizbowosci w Anglji. Stany jeneralne nie zdobyty
ani wplywu na sprawy panstwowe, ani popularnosci
w narodzie; w stuleciu XV, w dobie wojny stuletnigj,
ustalit sie zwyczaj, ze krol pobiera podatek na utrzyma-
nie statego wojska niezaleznie od zgody poddanych;
w latach 1567 i 1568 probowano wprawdzie ograniczy¢
wszechwiadze krélewskag, ale bez wiekszego powodzenia.
Zgromadzenie za$ z lat 1614—1615 pogrzebato samo sie-
bie; wskutek bowiem niezwykle ostrego zatargu pomie-
dzy szlachtg a mieszczanstwem, to ostatnie nie stawiato
przeszkdd tendencjom absolutycznym rzadu krolewskiego,
i odtad az do r. 1789 standéw jeneralnych ni-e zwotywa-
no wecale N, Francja wkroczyta w okres monarchji samo-
wiadnej.

Charakterystyke i opis dziejéw standw jeneralnych znajdzie
czytelnik w dziele E. Lavissa: Histoire de France depuis les origines



Dopiero Ludwik XVI1 w obliczu rosngcego kryzysu
wewnatrz panstwa zaprosit znowu na obrady przedsta-
wicieli stanéw; wdéwczas jednak wisiata juz w powietrzu
burza rewolucji, i powstato Zgromadzenie narodowe.

| tu poraz pierwszy francuska mysl polityczna na-
potkata zagadnienie dwuizbowosci, jako zadanie praktycz-
nej pracy prawodawczej.

W toku rozpraw nad projektem Komitetu konstytu-
cyjnego od 31 sierpnia do 10 wrzeSnia r. 1789 zwolen-
nicy teorji Monteskjusza, hotdujagcy wzorom  Wielkiej
Brytanji i Stanow Zjednoczonych Ameryki Poinocnej,
zapronowali we wniosku komitetowym utworzenie lzby
wyzszej. Senatu, ztozonego z dwustu cztonkéw, miano-
wanych przez kréla z pomiedzy trzydziestopiecioletnich

kandydatow, przedstawionych — przynajmniej za pierw-
Szym razem — przez prowincje.
Dyskusja ,olsniewata i zdumiewata gtebokoscig

i szczeroscig™™  moéwcy przytaczali wiele argumeiitow,
ktére pdézniej zdobyly state prawo obywatelstwa w nau-
kach panstwowych. Projekt komitetu przezwyciezy¢ mu-
siat odrazu gwattowng opozycje, obroncy systemu dwu-
izbowego poczynili szereg ustepstw, zgadzajgc sie na po-
wotanie lzby wyzszej takze z Avyborow, tylko na innych
warunkach co do wieku kandydatéw, albo nawet na
zwyczajny podziat zgromadzenia, wybranego jednolicie
(Dupont de Nemours). W rezultacie jednak gore wziat
poglad, ze Senat, niezaleznie od swojej organizacji, wy-
tworzytby na miejsce dawnej arystokracje nowa, oraz ze
dokona¢ dzieta rewolucji potrafi jedynie ciato sprezyste,
zgrane, nie posiadajgce przeciwwagi®

jusqu’a la revolution, t I, str. 144 i nast, IV, str. 240 i nast., VI,
str. 159 i nast. Por. takze N. Karejew: Pomiestje — gosudarstwo i so-
stownaja monarchija $rednich wiekéw, Pet. 1913, str. 221 i nast.

fi Por. charakterystyke stronnictw w ksigzkach o rewolucji fran-
cuskiej Aulard’a, Baxa, Jaurésa, Blosa i in.

Por. Esmein, ibidem, str. Il i nast.
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Podczas gtosowania 490 postow wypowiedziato sie za
jednoizbowoscia, zaledwie 89 — przeciwko niej. W tym
tez duchu zredagowano konstytucje z r. 1791

Konwent reprezentowat, jak wiadomo, dazenia skraj-
nej lewicy demokratycznej, odnoszacej sie z wielkg nie-
ufnoscig do prawdziwych czy illuzorycznych préb pogwat-
cenia idei rownosci; nic wiec dziwnego, ze radykalna
konstytucja r. 1793 wyznaje rowmiez zasade jednoizbow'ego
ciata prawodawczego. Dopiero, gdy po przewrocie 9 ter-
midora runat rzad Pobespierre’a, a wraz z nim odeszia
na plan dalszy demokracja jakobinska, — tworcy ustawy
panstwowej z |11 roku Rzeczypospolitej powotali do zycia
obok Rady pieciuset (lzby nizszej) takze Rade starszych
(Izbe wyzszg).

Obydwa ciata miaty by¢ wybierane przez wwborcdw®o
obdarzonych mandatem na specjalnych zgromadzeniach
(assemblées primaires); kandydat na cztonka Rady pieciu-
set musiat ukonczy¢ trzydziesty rok, kandydat do Rady
starszych — rok czterdziesty.

Ta ostatnia mogta projekty i propozycje pierw'szej
albo W catosci odrzuca¢, albo tez w catosci akceptowac
bez wprowadzania jakichkolwiekbgdZz zmian %)

Zamach stanu Napoleona Bonapartego (18 brumaire’a)
przerwat istnienie wszelkich instytucji poprzednich i od-
dat wladze w rece pierwszego konsula. W gruncie rze-
czy ztozona organizacja konstytucyjna z VIII r. Rzeczy-
pospolitej (Ciato prawodawcze. Rada stanu. Trybunat
i Senat) tak samo, jak pézniejsza ustawa Cesarstwa, sta-
nowita uzupetnienie dyktatury Napoleona, o normalnym
zyciu politycznym i konstytucyjnym nie byto mowy -).

W krotkim okresie pierwszej Restauracji laidwik
XVI1IIl, po pewnych wahaniach i pomimo niezadowolenia
stronnictwa skrajnie rojatistycznego, wydat w dn. 4 lipca

9 André Lebon: Das Verfassungsrecht der franzésischen Repu-
blik, Tibingen, 1909, str. 4—5.

9 Lebon, ibidem, str. 5 i nast,, § 6 i nast.
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1814 r. Karte konstytucyjng, ktora ustalata we Francji
dwuizbowy system parlamentarny. Obok Izby poselskigj
miata dziata¢ lzba paréw, sktadajgca sie z mianowanych
przez kréla Oorynvolnio albo dziedzicznie uczestnikow,
przytym jedyne ograniczenie, dotyczace kroélewskiej woli
wyboru, krepowato jg w zakresie wieku paréw, musieli
oni dosiegng¢ dwudziestu pieciu lat, a gtosowaé¢ mogli
dopiero po ukonczeniu roku trzydziestego. Ksigzeta krwi
stawali sie eo ipso parami, po ukonczeniu dwudziestu
pieciu lat juz gtosowali, ale udziat ich w posiedzeniach
zalezat od polecenia krolewskiego. Dekret z r. 1815,
w przededniu powrotu Napoleona, usunat parostwo dozy-
wotnie, pozostawiajac tylko dziedziczne /.

Cesarstwo studniowe zachowato podstawy konstytu-
cji Ludwika XV III, obnizajgc nieco wiek, niezbedny dla
korzystania z godnosci para. Restauracja powtdrna nie
wprowadzita réwniez zadnych zmian zasadniczych, i zgro-
madzenie arystokratyczne Burbondéw, stworzone, jak wi-
dzieliSmy, na wzoOr angielskiej Izby lordéw, funkcjono-
wato spokojnie az do dni lipcowych r. 1830. Byta to
instytucja o wybitnym zabarwieniu zachowawczym, na-
wet reakcyjnym, w duchu skrajnej prawicy stronnictwa
monarchicznego; za ministerstwa Decase’a w r. 1819 krol
musiat powotat szescdziesieciu nowycli paréw, by ztamac
opozycje lzby wyzszej przeciwko gabinetowi, prowadza-
cemu, jej zdaniem, polityke zbyt umiarkowang “).

Rewolucja 1830 r. zmienita organizacje wiadzy pra-
wodawczej w panstwie o tyle, ze usuneta parostwo dzie-
dziczne. Przez szereg dni toczyly sie rozprawy na po-
siedzeniach Izby poselskiej, rozprawy, w ktérych brali
udziat najwybitniejsi méwcy monarchji lipcowej. Thiers,.

9 Por. charakterystyke konstytucji Ludwika XVIII u A. Lebon’a,.
ib,, str. 6 i nast, 8 7 i nast. Por. takze Karejew: ,Politiczeskaja isto-
rja Francji w XIX w.“, Pet. 1902, str. 93 i nast.

9 Por. Gregoire: Histoire de France au XIX siecle, ttom. ros.,.
1893 r., t. I, str. 134 i nast.
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Guizot, cate wogole stronnictwo umiarkowanie liberalne
bronito zasady dziedzicznosci; krél w teorji hotdowat temu
samemu pogladowi, ale w praktyce nie ufat legitymistycz-
nej wiekszosci zgromadzenia paréw. W dodatku zas$ opi-
nja publiczna niedwuznacznie wystepowata przeciwko
Izbie wyzszej. To tez naczelnik rzadu Casimir Perier
chociaz osobiscie podzielat zdanie Thiers’a, widziat sie
zmuszonym przysta¢ na zadania przeciwnikéw parostwa
dziedzicznego. W gtosowaniu zwyciezyli ci ostatni ogrom-
ng wiekszoscig 324 gtoséw przeciwko 26.

Nowag budowe oparto na krélewskim prawie nomina-
cji W liczbie nieograniczonej, lecz z zastrzezeniem, ze
mianowanie moze dotyczy¢ tylko pewnych okreslonych
kategorji os6b zastuzonych. Opozycja liberalna zwalczata
ten projekt bardzo energicznie; Odillon Barrot wskazy-
wat, ze lzba z nominacji nie bedzie miata ani znaczenia,
ani postuchu w spoteczenstwie.

Radzit on utworzenie przedstawicielstwa zbiorowego
instytucji municypalnych. Wywody te jednak nie prze-
konaty ogétu postow, ale przewidywania spetnity sie
szybko.

Istotnie bowiem za monarchji Ludwika Filipa Izba
parow nie odegrywata zadnej roli wybitniejszej. | zwo-
lennicy rzadu i jego wrogowie usitowali zawsze uniknaé
zaszczytu parostwa, ktory ich pozbawiat wptywu na opi-
nje publiczng i uzalezniat od wiadzy krolewskiej i).

Rew”olucja lutowa postawita kraj wobec zupetnie no-
wych zagadnien i celow.

Po abdykacji krola i utworzeniu Rzadu tymczaso-
wego proklamowano Rzeczpospolita. W koncu kwietnia
odbyly sie na zasadzie powszechnego prawa gtosowania
wybory do Zgromadzenia ustawodawczego, ktére zwota-
no w dn. 4 maja. Wiekszo$¢ zdobyli umiarkowani repu-
blikanie, socjalistow i krancowych radykatow byto nie-
wielu, stanowity natomiast mniejszos¢ bardzo powazng

b Por. Gregoire, ibidem, str. 508 i nast, t. I.
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stronnictwa dynastyczne — legitymisci i orleanisci
Czerwcowy zatarg pomiedzy klasg robotniczg a rzagdem
mieszczanskim zwiekszyt znacznie nastrgj ostrozny i umiar-
kowany postéw. To tez, gdy niebawem po kiesce prole-
tarjackiej rewolucji przystgpiono do opracowywania kon-
stytucji Rzeczypospolitej francuskiej, wmioski lewicy rady-
kalnej bywaty przewaznie odrzucane.

Pomimo to wszakze wiekszo$¢ znakomita Zgroma-
dzenia wypowiedziata sie przeciwko systemowi dwuizbo-
wemu. Naprozno Tocqueville przytaczat szereg argumen-
tow i dowodow ku jego obronie. Przedewszystkim opinja
publiczna, wstrzgénieta Swiezo przezyciami z lutowych
dni rewolucyjnych, hotdujgca doktrynie demokratycznej,
nieufnej w stosunku do Izb wyzszych ), — oddziatywata
na parlamentarzystow w duchu jednoizbowosci; nastepnie
za$ istniaty okolicznos$ci specjalne, ktore skianiaty w tym
samym kierunku wielu dziataczy i myslicieli, miedzy in-
nymi Dufaure’a )

Jak wiadomo, republikanska Francja r. 1848 oddata
peinie wiadzy wykonawczej w rece prezydenta, wybiera-
nego przez gtosowanie powszechne. Tak poteznemu czyn-
nikowi panstwowemu nalezato przeciwstawi¢ rownie wpty-
wowe ciato prawodawcze; szto o to, by p>odziat na dwie
izby nie ostabiat tego ciata

W rezultacie konstytucja z 4 listopada 1848 r. wpro-
wadzita znowu jednoizbowg organizacje parlamentu. Zy-
wot jej wszakze i tym razem trwal niedtugo. Przy
wyborach na prezydenta ludno$¢ oddata swe gtosy prze-

Por. charakterystyke rewolucji Iutowej u Karejewa (,Politi-
czeskaja istorja Francji w XIX w., Istorja zapadnoj Jewropy“, t V),

Por. opinje Tocqueville'a, Souvenirs, Paris, 1893, str. 269:
»,0pinja publiczna wypowiedziata sie energicznie za jedng izba, i to
nie tylko w Paryzu, ale we wszystkich prawie departamentach”.

Tocqueville, ibidem, str. 270. Charakterystyka argumentow
Dufaure’a. Tocqueville osobiscie przyznaje im duze znaczenie.

*) O konstytucji z 1848 r. por. A. Lebon, ibidem, str. 8—9, § 10-



waznie Ludwikowi Napoleonowi Bonaparte, siostrzencowi
wielkiego cesarza. Ksigze, ujawszy ster wiadzy wyko-
nawczej, dazyt systematycznie i wytrwale do odbudowy
Cesarstwa. W r. 1851 nastgpit zatarg pomiedzy prezy-
dentem a jednoizbowym Zgromadzeniem prawodawczym.
W rezultacie Ludwik Napoleon zorganizowat plebiscyt, za
ktérego pomoca przeprowadzit konstytucje nowa, bedaca
wiasciwie powrotem do ustawy z r. JIMII pierwszej Rze-
czypospolitej.

Do rzedu najwyzszych instytucji panstwowych nale-
zaly odtad: Rada stanu, mianowana przy udziale wytgcz-
nym prezydenta, Ciato prawodawcze (Corps legislatif),
wybrane przez powszechne, bezposrednie, ale jawne gto-
sowanie, oraz Senat, skladajacy sie ze stu pieédziesieciu
kardynatdw, marszatkow, admiratdow i osob, powotanych
z ramienia prezydenta.

W gruncie rzeczy jedynie Ciato prawodawcze miato
bra¢ udziat w stanowieniu praw dla panstwa. Rada stanu
petnita funkcje raczej naukowo-przygotowawcze i sadu
administracyjnego, rola Senatu za$ ograniczata sie do
wyrazania zgody na uchwaty, powziete w Ciele prawo-
dawczym. W innej natomiast dziedzinie prezydent na-
dat Senatowi znaczenie wigksze; ten ostatni mogt proje-
ktowaé zmiany w konstytucji, i w razie, jeSli projekt
znajdywat poparcie wiadzy wykonawczej, stawat sie pra-
wem obowigzujagcym, pod nazwg ,senatus-consuttum®.
Ta droga Ludwik Napoleon wdziat na skronie u schytku
r. 1852 korone cesarska .

Rzady drugiego Cesarstwa tatwo podzieli¢ na dwa
okresy; w pierwszym — zycie konstytucyjne nie istniato,
w drugim, przeciwnie, rozpoczat sie prad w kierunku
liberalnym. W latach sze$c¢dziesigtych zwiekszono o wiele
prawa przedstawicieli narodu; w szczegdlnosci Senat jat
sie upodabnia¢ coraz bardziej do normalnej Izby wyz-
szej. Konstytucja z 21 maja r. 1870 zakonczyta ten roz-

\) mPor. A. Lebon, ibidem, str. 9 i nast, § 11



w0j, ustalajgc ustroj parlamentarny, to jest odpowiedzial-
no$¢ polityczng ministrow przed instytucjami prawodaw-
czemi, oraz przekazujgc jak Senatowi, tak lIzbie nizszej
inicjatywe praw nowych i normujgc ich stosunki wzajem-
ne na zasadzie réwnouprawnienia .

Napoleon Ill nie zdotat jednak utrwali¢ we Francji
cezaryzmu parlamentarnego. Po klesce sedanskiej wybu-
chta w Paryzu rewolucja, i wdn. 4 wrzesnia 1870 r. pow-
stat Pzad obrony narodowe;.

W wyniku nieszczesliwej wojny zapanowata poraz
trzeci Rzeczpospolita. Przez pare lat wszakze trwaty
spory i prace przygotowawcze; w Zgromadzeniu narodo-
wym, wybranym na poczgtku r. 1871, nie bylo wiasciwie
statej wiegkszosci republikanskiej. Mowiono gtosno o wzno-
wieniu monarchji legitymistycznej, o kandydaturze hra-
biego de Chambord na tron francuski. Wnioski Casimira
Périere'a i Labouley’a, stwierdzajgce dobitnie republikan-
ska forme rzaddéw, zostaty odrzucone; dopiero mniej wy-
razna propozycja Waltona”) uzyskata wiekszoS¢ znikomag
B53 gtoséw przeciwko 352

Systemu dwuizbowego i organizacji lzby wyzszej.
Senatu, dotyczy prawo z 24 lutego 1875 r.

Chcac zrozumie¢ doktadnie budowe wiadz kierowni-
czych trzeciej Rzeczypospolitej, trzeba pamietaé o tym,
jaki byt ukiad sit spotecznych w Zgromadzeniu narodo-
wym. Wspominatem juz, ze brakto tam statej i Swiado-
mej wiekszosci republikanskiej; na lewicy zasiadaty wpraw-
dzie zywioty radykalne z Gambettg na czele, ale znaczng
czeS¢ centrum stanowili orleanisci umiarkowani, prawice
za$ cata zajmowali zwolennicy Burbondw.

Owe kierunki zachowawcze, nie mogac lekcewazy¢
~P"i publicznej, domagajacej sie powszechnego prawda
gtosowania, pragnety dla przeciwstawienia Izbie poselskiej

b Por. A. Lebon, ibidem, str. 10, § 12
b Por. A. Lebon, ibidem, str. 10 i nast. § 13.
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uczyni¢ z Senatu instytucje, reprezentujaca przedewszyst-
kim wie$ i nastroje konserwatywniejsze sfer wiejskich %)

W mys$l wspomnianego prawa z 24 lutego 1875 r.
do skfadu Senatu miato wchodzi¢ 225 oséb z wyboréw
oraz 75 senatoréw dozywotnich, mianowanych naiazie
przez Zgromadzenie narodowe; wypadku S$mierci lista
tych ostatnich bytaby uzupetniana na mocy uchwaty sa-
mego Senatu.

W r. 1884 jednakze poddano rewdzji zasade sena-
torstwa dozywotniego i postanowiono, Zze Wwszyscy ucze-
stnicy lzby wyzszej winni podlega¢ wyborom, poniewaz
godnos$¢ dozywotnia jest sprzeczna z odpowiedzialnoscig
senatordow. Odtad, a wiec od 9 grudnia 1884 r., trzys-
tu przedstawicieli powotujg do Senatu departamenty na
przeciag lat dziewieciu W' liczbie stosunkéw'ej do zalud-
nienia departamentu. Co trzy lata lIzba podlega odno-
wieniu czeSciowemu, przytym podzielono w r. 1876 o0got
senatoréw na trzy kategorje i rzucono los dla rozstrzyg-
niecia, ktérej grupy mandaty zostang uznane w pierw-
szym rzedzie za wygaste.

Wyboréw dokonywujg kolegja specjalne, ztozone
z 0s0b nastepujacych: 1) postdbw od danego departamen-
tu do Izby nizszej, 2) cztonkow Itady jeneralnej (conseil-
liers generaux)—instytucji samorzadu lokalnego, 3) czion-
kow wszystkich Rad okregowych departamentu (conseil-
liers d’arrondissement) — instytucji samorzadowych dla
dziatek drobniejszych administracji lokalnej 4y 4) wresz-
cie, pewnej liczby przedstawicieli gmin, wybieranych
przez Rady gminne w stosunku do iloSci cztonkéw' kaz-

9 Por. Karejew, ibidem, zwitaszcza str. 273. Por. takze Favre:
Le gouvernement de la defense nationale, 1871— 1873; Zéfort: Histoire
de la troisieme republique.

Por. A. Lebon, ibidem, str. 87.
W kazdym departamencie funkcjonuje Rada jeneralna, skta-

dajgca sie z tylu cztonkéw, ile istnieje w departamencie kantonéw’.
Departament dzieli sie na okregi, ktére obejmuja po kilka kantonéw’.
W okregach istniejg Rady okregowe.
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dej Rady i), a mianowicie Rada gminna o dziesieciu
uczestnikach powotuje jednego przedstawiciela i jednego
zastepce, o dwunastu — dwuch przedstawicieli i jednego
zastepce, o szesnastu — trzech przedstawicieli i jednego
zastepce, i t. d., o trzydziestu szeSciu i wyzej uczestni-
kach — dwudziestu czterech przedstawicieli 1 pieciu za-
stepcow.

Paryska Rada gminna obdarza mandatem trzydzie-
stu przedstawicieli i oSmiu zastepcow.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa z r. 1875 przeznaczata
dla kazdej Rady gminnej, niezaleznie od jej wielkosci,
tylko jednego przedstawiciela. Wiekszo$¢ monarchiczna
Zgromadzenia narodowego pragneta ta droga oddaé Se-
nat w rece niewielkich gmin wiejskich. Dopiero w roku
1884 utrwalono dzisiejszy stan-rzeczy, co znowu wyszio
na korzys¢ gminom miast mniejszych, podstawie wybor-
czej stronnictwa radykalnego i radykalno-socjalistycz-
nego.

Jak widzimy zatym, rola decydujgca w Kkolegjach
wyborczych przypada w udziale reprezentantom Rad
gminnych. Te ostatnie gtosujg na swych przedstawicieli
za pomoca list kandydatow; podczas dwuch pierwszych
gtosowan prawo wymaga od wybrancow uzyskania wiek-
szosci absolutnej, za trzecini razem wystarcza wiekszos¢
wzgledna. Rzeczag jest charakterystyczna, ze delegaci nie
moga w kolegjum wyborczym powstrzymacé sie od gto-
sowania na kandydatéw do godnosci senatorskiej; w wy-
padku choroby albo innej przeszkody, ktéraby im unie-
mozliwita udanie sie na miejsce wyboréw, zastepcy po-
winni by¢ o tym zawczasu uprzedzeni, pod grozg kary
pieniezne;j.

Kolegja wyborcze, niezaleznie od sprawy, czy idzie

Por. Lebon, ibidem, str. 89, odsytacz

Por. Duguit: Manuel de droit constitutiornel, Paris, 1907,
str. 769.

Por. Lebon, ibidem, str. 93, § 64.
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0 wybory w catym kraju, czy tez w jakim$ departamen-
cie poszczegbélnym, zwotuje dekretem prezydent Rzeczy-
pospolitej. Odbywajg sie ich posiedzenia w miescie gtow-
nym departamentu albo kolonji, przewodniczy prezydent
miejskiego sgdu cywilnego w asyscie dwuch najstarszych
1 dwuch najmtodszych wyborcéw. Catla procedure nale-
zy, w mys$l brzmienia prawa, ukonczy¢ w ciagu jednego
dnia. Ofosowanie bywa powtarzane najwyzej trzy razy,
przytym poczatkowo lista kandydatow musi uzyskac
wiekszos¢ absolutng gtosow, oddanych istotnie; za trze-
cim razem, podobnie, jak podczas wyboroéw przedstawi-
cieli Rad gminnych, wystarcza wiekszo$¢ wzgledna.

- Bierne prawo wyborcze przystuguje wszystkim oby-
watelom francuskim, ktérzy ukonczyli czterdziesty rok
zycia i posiadajg petnie praw politycznych i obywatel-
skich. Ustawa konstytucyjna z r. 1875 nie wymieniata
zadnych warunkéw negatywnych, jakimby odpowiadac
winien kandydat na senatora; dopiero w dn. 9 grudnia
1884 r. ustalono, ze nie moga by¢ wybierani: 1) czton-
kowie rodzin, panujacych ongi we Francji, a wiec Bur-
boni, ksigzeta Orleanscy i Bonapartowie, 2) osoby, przy-
nalezne do armji i floty za wyjgtkiem marszatkéw i ad-
miratdw, 3) osoby, co do ktoérych ogtoszono upadtos¢ ma-
jatkowa, az do chwili rehabilitacji.

Podczas organizowania pierwszego Senatu w r. 1875
monarchisci ze Zgromadzenia narodowego pragneli uczy-
ni¢c z lzby wyzszej ciato, tgczace najwybitniejszych do-
stojnikdw i urzednikéw panstwa (projekt ksiecia de Bro-
glie); w tej to mysli wilasnie prawo z dn. 2 sierpnia
1875 r. (artykut XX) ustalato, ze godnos$¢ senatorska
mozna taczy¢é z ptatnym urzedem panstwowym. P&zZ-
niej wszakze w latach 1884 i 1887 zr6éwnano pod tym

9 § 15 Prawa organicznego z dn. 2 sierpnia, 1875 r.

2) Por. Lebon, ibidem, str. 92, § 63.

h Por. L. Duguit; Manuel de droit constitutionnel, Paris, 1907,
str. 791 i nast.
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wzgledem senatorow z postami lzby nizszej i zakazano
takiego #gczenia, ktoreby w mniejszym albo wigkszym
stopniu uzalezniato cztonkéw instytucji prawodawczej od
rzadu. Wyjatek istnieje tylko dla stanowisk ministra,
podsekretarza stanu, profesora uniwersytetu i t. p.

Propozycje, zmierzajagce ku reformie Senatu i odpo-
wiedniego prawa wyborczego, miaty miejsce juz niejedno-
krotnie. W r. 1896 komisja, wytoniona wskutek wnios-
ku M. Faure’a i duillemefa, projektowata, by przedsta-
wiciele gmin w kolegjach wyborczych byli powotywani
na mocy gtosowania poxvszechnego. Na posiedzeniu z dn.
16 listopada lzba nizsza projekt zaakceptowata, ale Se-
nat catg sprawe odroczyt i nigdy do niej nie powracat.
Od r. 1905 wsczynano pare razy dyskusje i w parla-
mencie i w prasie nad zmniejszeniem okresu trwania
mandatow senatorskich do lat szeSciu oraz nad reformg
wyborczg w sensie wyzej wskazanym (wnioski Martin’'a
z 9 grudnia r. 1905 i Gruillemefa z 15 czerwca r. 1906 i).
JV kotach radykatnych i socjalistycznych wypowiadano
sie nieraz za zniesieniem zasadniczym systemu dwuiz-
bowego.

Obie izby dzisiejszego parlamentu francuskiego po-
siadajg prawa rowne. W okresie rozpraw konstytucyj-
nych w Zgromadzeniu narodowym z r. 1875 nawet le-
wica z Grambettg na czele ustgpita pod tyrrf wzgledem
przed wolg centrum i prawicy Y. Kazdy wniosek prawo-
dawczy bez wyjatku musi uzyskaé aprobate, jak lzby
poselskiej, tak réwniez Senatu, i tekst prawa winien by¢
wetowany w dostownie tych samych wyrazeniach. W ra-
zie zatargu pomiedzy izbami albo zostaje utworzona ko-
misja porozumiewawcza, albo tez wniosek dopdty wedru-

h Por. Duguit, ibidem, str. 771

- Gambetta oswiadczyt na posiedzeniu z dn. 11 lutego, ze
w celu dojscia do porozumienia lewica zgodzita sie na wszystko, cze-
go chciata prawica, ,a mianowicie na dwie izby z takimi samymi

prawami“. Annales d'Assemblée nationale, XXXVI, str. 500. Cytuje
wedtug Duguit, ibidem, str. 758.
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je od jednego zgromadzenia do drugiego, az wreszcie na-
stagpi zgoda i utozenie wspdlnej tresci i tekstu wspodlne-
go™). Ustawa konstytucyjna nie wskazuje, na jakiej dro-
dze moznaby owe zatargi i niezrozumienia tagodzic; tech-
niczne Srodki zaradcze, o ktorych wspominalismy przed
chwilg, sa owocem raczej tradycji i praktyki parlamen-
tarnej, niz Swiadomej teoretycznej dziatalnosci normujacej.

W zakresie finansowym lIzba nizsza, podobnie, jak
gminy w Anglji, ciesizy sie pewnym przywilejem; wszel-
kie wnioski prawodawcze, dotyczgce finansow panstwa,
muszg by¢ poczatkowo przekazywane jej obradom, a do-
piero pozniej, po uchwaleniu przez postéw, przechodza
do Senatu.

Zasada, ze prawa finansowe zalezg w pierwszym
rzedzie od przedstawicieli szerszych két ludnosci, zostata
sformutowana we Francji juz w Karcie konstytucyjnej
z 6 kwietnia 1814 r. Powtdrzyly ja konstytucje Mo-
narchji lipcowej (1830 r.) i drugiego Cesarstwa (1870 n),
wreszcie to samo twierdzenie zawiera artykut 6smy
ustawy z r. 1875 r.

Mamy w tym wypadku do czynienia z prawidiem,
zapozyczonym od Wielkiej Brytanji, gdzie szto o punkt
widzenia, ze, skoro gminy reprezentuja og6t ludnosci,
ptacacej podatki, one tez przedewszystkim winny o po-
datkach decydowacd.

Zresztg, projekty praw, ktére tylko posrednio pocig-
gaja za sobg zwiekszenie dochodow Ilub wydatkéw, nie
podlegaja, jak sie zdaje, prawidtu powyzszemu 7, nie na-
lezy zatym znaczenia jego przeceniac.

W innej, natomiast, dziedzinie przywilej pozorny
przystuguje Senatowi.

*)  Por. Duguit, ibidem, str. 908.

*) Naprzyktad, zdaniem Duguit, wnioski prawodawcze, dotycza-
ce opieki nad ubogimi, mogg by¢ oddane pod obrady Senatu przed
rozpatrzeniem w lzbie nizszej.
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W mys$l ustawy konstytucyjnej prezydent Rzeczypos-
politej ma prawo rozwigza¢ lzbe poselskg, jezeli przy-
puszcza, ze opinja spoteczenstwa rézni sie od pogladow,
wypowiadanych przez jej przedstawicieli oficjalnych. Roz-
wigzanie jednakze musi uzyska¢ zgode Senatu, wyste-
pujacego tym razem 'w roli do pewnego stopnia sedziego
postepkow swojej ,miodszej siostry“. Za czasOéw trzeciej
Rzeczypospolitej zdarzyt sie tylko jeden wypadek, kiedy
prezydent de Mac-Mahon rozwiazat w r. 1877 lzbe, kto-
ra nie popierata jego zamierzenn monarchicznych N

Przy opracowywaniu odpowiednich artykutéw kon-
stytucji liczni médwcy wypowiadali sie przeciwko takiej
kontroli jednej izby nad druga; ale i sam prezydent,
i wielu innych dziataczy uwazato za konieczne, by ini-
cjatywa jednostki zostata ograniczong przez wymaganie
aprobaty calego zgromadzenia. Poset Raudot projekto-
wat zastosowaC prawo rozwigzywania rowniez do Senatu,
wniosek ten wszakze upadt ogromng wiekszoscig gtosow.

NazwaliSmy omawiany przywilej Senatu ,pozornym*;
istotnie, doprowadzit on do silnego ruchu umystow na
rzecz zmniejszenia wagi zgromadzenia wyzszego w za-
kresie polityki biezacej oraz do zmniejszenia faktycznego
tej Avagi. Skoro bowiem — rozumowano — rzgd nie moze
rozwugza¢ lzby senatorskiej, skoro nie ma obrony przed
jej uroszczeniarni, trudno wymagac, by byt przed nig od-
powiedzialny politycznie i musiat ustepowa¢ na skutek
jej decyzji “). W ciggu ostatnich paru dziesigtkéw lat
mieliSmy kilka zdarzen, kiedy ministerjurn, ktoremu Se-
nat wyrazat Votum nieufnosci, pozostawato na stanowisku.

h Strona formalna rozwigzania lzby postéw w 1877 r. wygladata
nastepujaco: marszatek Mac-Mahon zwrdcit sie do Senatu z deklaracja:
sprezydent Rzeczypospolitej, z uwagi na art. V prawa konst, z 25 lu-
tego 1875 r., zawiadamia Senat o swoim zamiarze rozwigzania lzby
postow i prosi go o zdanie przychylne®: Senat w odpowiedzi zakomu-
nikowat, ze wyraza zdanie przychylne. L. Duguit, ibidem, str. 985 i nast.

2 Por. poglad prof. Esmeina, Droit constitutionnel, ed. 3, 1903,
str. 626 i nast.
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W r. 1880 senatorowie odrzucili projekt prawa, zakazu-
jacy cztonkom kongregacji religijnych nauczania wszel-
kich stopni, ministerjum Freycinet-Ferry’ego nie podato
sieg, mimo to, do dymisji. Tak samo Bourgeois, posiada-
jacy na poczatku r. 1896 wiekszo$¢ w lIzbie poselskiej,
nie zwracat uwagi na kilkakrotnie wypowiadang nieufnos¢
Senatu. Rzecz jasna, bywaly ministerja, ulegajgce row-
niez opinji tego ostatniego; fakty przytoczone wystarczajg
jednak dla stwierdzenia, ze wptyw faktyczny francuskiej
Izby wyzszej na rzady zostat ostabiony i).

Tak wiec konstytucja trzeciej Rzeczypospolitej wy-
znaje w teorji zasade catkowitego rownouprawnienia obu
izb z wyjatkiem, dotyczgcym Kkolejnosci rozpatrywania
praw finansowych, o czym pisaliSmy wyzej; w praktyce
jednak Senat odegrywa w zyciu politycznym Kkraju role
znacznie mniejszg, niz lzba postow.

Podkresle wreszcie, ze senatorowie peinig takze nie-
ktore funkcje sadowe. Wedtug artykutu 1X ustawy z dn.
24 lutego 1875 r. lzba wyzsza konstytuuje sie, jako wy-
soka instytucja sprawiedliwosci, gdy idzie: 1) o wypadek
oskarzenia prezydenta Rzeczypospolitej o zdrade stanu
albo inne przekroczenie prawa zwyktego; postawi¢ prezy-
denta w stan oskarzenia moze jedynie lIzba postéw; 2)
0 wypadek oskarzenia ministrow o przestepstwa, zwigzane
z ich dziatalnoScig urzedowa; oskarza réwniez lzba pos-
téw; 3) o wypadek oskarzeiiia urzednika lub osoby pry-
watnej o zbrodnie przeciwko bezpieczenstwu panstwa.
Senat konstytuuje sie w charakterze ciata sgdowego na
podstawie dekretu prezydenta Rzeczypospolitej ), za
wyjatkiem, naturalnie, wypadku pierwszego.

Prof. Duguit (ibidem, str. 1073) ogranicza sie do o$wiadczenia,
ze postepowanie Ferry’ego i Bourgeois byto niekonstytucyjne; zapewne,
ale niezaleznie od tego fakt pozostat faktem. W. Wilson sadzi (Gosu-
darstwo, ttom. z ang., Moskwa, 1905), ze prawo usuwania ministrow
stato sie juz prerogatywag wytacznie Izby postow.

Por. L. Duguit, ibidem, str. 945 § 132, Sénat-haute cour de
justice. Por. takze A. Lebon, ibidem, str. 127, 394 i nast.



Il Izoy wyzsze w innych panstwach wspotczesnych,

Szwajcar] a

W Rzeczypospolitej szwajcarskiej, zwigzku, zlozon™m
z dwudziestu dwuch samodzielnych kantonéw zwierzch-
niczych, obowigzuje dzisiaj ustawa konstytucyjna z dn.
29 maja 1874 r.

Witadza prawodawcza, poza sprawami, ktére rozstrzy-
ga referendum ludowe, spoczywa w rekach Zgromadzenia
zwigzkowego, podzielonego na dwie izby: Rade narodowag
i Rade kantonow.

Pierwsza reprezentuje catos¢ spoteczenstwa szwajcar-
skiego, jako takiego; naleza do niej przedstawiciele, wy-
brani przez powszechne, rowne, tajne i bezposrednie gto-
sowanie W stosunku jednego posta na kazde dwadzieScia
tysiecy mieszkancow.

Rada kantonéw, przeciwnie, wyraza interesy i po-
trzeby knntonow poszczegdlnych. Czitonkami jej sg depu-
towani w liczbie czterdziestu czterech od pojedynhczego
kantonu zosobna i w iloSci rownej, a wiec po dwuch od
kazdego. Niektére kantony, naprzykiad Uri, Unterwal-
den, powotujg swych zastepcOw na przeciag jednego roku
w drodze bezposredniego gtosowania ludu, gdzieindziej
znowu dokonywuja wyboréw miejscowe ciata prawodaw-
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cze, i wowczas mandat trwa czas diuzszy i). Uczestnicy
Rady kantonéw nie moga byé jednoczes$nie cztonkami
Rady narodowej ani tez zwiagzkowej instytucji wykonaw-
czej — Rady zwigzkowej. Pobierajg oni wynagrodzenie
od mocodawcow.

Kompetencja parlamentu szwajcarskiego obejmuje
sprawy prawodawstwa ogélnego Rzeczypospolitej, jej po-
lityki zagranicznej, wojny i pokoju, utrzymania instytucji
zwigzkowych, rewizji konstytucji i t. p. Obie izby w za-
kresie tym sa rownouprawnione; projekt prawa staje sie
o tyle norma obowigzujacg, o ile uzyska zgode catego
Zgromadzenia zwigzkowego. W razie sporu o kompeten-
cje lub, gdy idzie o wykonanie prawa #taski, zarzadza sie
posiedzenie wspolne Rady narodowej i Rady kantonow,
na ktorym uchwatly zapadajg wiekszoscig gtosow.

Witochy.

Poczatek wszelkich zasad obecnej konstytucji wioskiej
datuje sie od r. 1848, kiedy to w dobie ,wiosny ludow*
krol Sardynji Karol-Albert wydat w dn. 8 lutego zapo-
wiedZ zmiany sposobu rzadzenia (,procleme constituzio-
nale“), w dn. za§ 4 marca — nowag ustawe panstwowa.

Nastepnie, w miare tego, jak wiladza monarchow
Sardynji ogarniata coraz wieksza czeS¢ Wioch, konstytu-
cja sardynska zaczynata obowigzywac stopniowo na catym
pétwyspie. W r. 1860 nastgpito przytgczenie na -mocy
plebiscytu Toskany, Emilji, Neapolu, Sycylji, Umbriji,
w r. 1866 — ~Wenecji, Mantui, w r. 1870 wreszcie sto-
licy dawnego panstwa koScielnego — Rzymu /.

Tworcy Wioch zjiednoczonych wprowadzili do kraju
swego system dwuizbowy. Artykut trzeci praw konsty-

b ,Teksty konstytucji typowych panstw europejskich® w opra-
cowaniu J. Langego, Warszawa, r. 1905, str. 74 i nast.
b  Por. P. Orsi: Wiochy nowoczesne, ttom. St. Posnera, Warszawa.
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tuoyjnycti stwierdza, ze krdl dzieli wiadze prawodawczg
z lzbg poselska i z Senatem, ktérego budowie wewnetrz-
nej i kompetencjom poswiecone sg artykuty 33—38.
Senat skiada sie z nieograniczonej liczby os6b, mia-
nowanych dozywotnio przez krola; nominacji wszakze
podlega¢ mogg tylko pewne okreslone kategorje dostojni-
kéw i dziataczy. Przywilej ten mianowicie przystuguje:
1) arcybiskupom i biskupom, 2) prezydentowi Izby posel-
skiej, 3) wszystkim wogoble postom, petnigcym funkcje
ciggu trzech sesji parlamentarnych albo w ciggu lat
szesciu, 4) ministrom, 5) ministrom -sekretarzom stanu,
6) ambasadorom, 7) ambasadorom nadzwyczajnym po
ukonczeniu trzech lat stuzby, 8) pierwszym prezydentom
i prezydentom sadu kasacyjnego i izby rachunkowej, 9)
pierwszym prezydentom sadow apelacyjnych, 10) adwo-
katowi jeneralnemu przy izbie kasacyjnej i prokuratorowi
jeneralnemu po piecioletnim urzedowaniu, 11) prezyden-
tom izb sadu apelacyjnego po trzyletnim urzedowaniu,
12) radcom izb kasacyjnych i rachunkowej po pieciolet-
nim urzedowaniu, 13) adwokatom jeneralnym i prokura-
torom jeneralnym przy sadach apelacyjnych po piecio-
letnim urzedowaniu, 14) jeneratom armiji i floty; jeneratom-
majorom jednakze i kontradmiratom dopiero po pieciu
latach stuzby, 15) radcom stanu po pieciotetnim urzedo-
waniu, 16) cztonkom rad prowincjonalnych, skoro zostang
oni trzykrotnie wybrani na przewodniczacych, 17) pre-
fektom po siedmioletnim urzedowaniu, 18) cztonkom kré-
lewskiej Akademji nauk po siedmiu latach od dnia uzy-
skania nominacji, 19) cztonkom zwyczajnym Rady wyzszej
oSwiecenia publicznego po siedmioletnim urzedowaniu,
20j wszystkim, Kktérzy dzieki zastugom wybitnym przy-
nosza zaszczyt ojczyznie, ,21) osobom, ptacacym w ciggu
przynajmniej trzech lat 3.000 lirow podatku bezposredniego
od majatkow albo przedsiebiorstw przemystowych ?. Z pos-

9 Artykut 33 konstytucji; por. ,Sowremiennyja konstitucji, Sbornik
pod riedakciej W. Gessena i B. Nolde, t. I, Pet, 1905, str. 262 i nast.
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rod wiec owych dwudziestu jeden kategorji krél powotuje,
wedtug swego uznania, senatoréw.

Pozatym do szeregu uczestnikow wiloskiego zgroma-
dzenia wyzszego nalezg de iure ksigzeta krwi krélewskiej
po dojsciu do petnoletnosci; gtosowa¢ moga wszakze do-
piero od dwudziestego pigtego roku zycia . Prezydenta
i wice-prezydenta Senatu mianuje Kkrol.

Sprawa reformy lzby wyzszej w kierunku obieralno-
§ci senatorow bywata juz poruszana i w publicystyce
wioskiej i wogole w zyciu politycznym -); narazie wszakze
odpowiednie wysitki i zamierzenia pozostaty bez skutku

praktycznego.
Obie izby majg prawa i przywileje réowne, JV za-
kresie finansowym jedynie wszelkie wnioski i1 projekty

muszg z poczatku przej$¢ przez lzbe postow, a dopiero
pézniej uzyskujg zatwierdzenie Senatu.

Na zasadzie dekretu krdlewskiego senatorowie petnig
funkcje sprawiedliwosci publicznej; dostojne zgromadzenie
wystepuje w tym wypadku w roli Sgdu najwyzszego,
ktéry bada oskarzenie o zdrade stanu, o zbrodnie, wy-
mierzone przeciwko bezpieczenstwu panstwa, takze sprawy
ministrow, oskarzonych przez lzbe poselska. Grdyby Se-
nat, zwotany dla ©eléw sgdowych, powziat jaka$s decyzje'
z dziedziny innej, postanowienie takie nie bytoby dla
nikogo obowiazujgce (artykut B6 konstytucji).

Austrja

Na skutek wojen nieszczesliwych z Wiochami (w r.
1859) i z Prusami (w r. 1866) wkroczyla monarchja
austrjacka na droge rozwoju konstytucyjnego.

Wiadze prawodawczg piastuje obecnie, obok cesarza,
Rada panstwa (Reichsrat), podzielona na Izbe poselska

fi  Artykut 34, ,Sowr. konstit.”, ibidem.
2 Por. Handbuch der Politik, art. A. Mendelssohn-Bartholdy’ego*
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z \vybordw, od czasu reformy r. 1905 powszechnych, oraz
Izbe pandw.

Do skitadu tej ostatniej wchodzg nastepujace kate-
gorje osob: 1) petnoletni ksigzeta domu cesarskiego, 2)
arcybiskupi i biskupi, posiadajgcy tytut ksigzecy, 3) przed-
stawiciele petnoletni wybitnych arystokratycznych rodow
krajowych, posiadajacych wielkie dobra ziemskie; godnos¢
cztonka lzby pandéw jest w tym wypadku dziedziczna,
ale bez ustalonego porzadku dziedzicznoS$ci; cesarz roz-
strzyga, kto z danego rodu ma naleze¢ do Izby, 4) wresz-
cie dozywotnio rézni wybitni dziatacze panstwowi i ko-
Scielni, artysci i uczeni, wszyscy wedtug uznania cesarza’).

Ogdlna liczba uczestnikow lzby pandéw pozostaje nie-
ograniczong; cztonkdéw dozywotnich za$ nie moze by¢
mniej, niz stu piecdziesieciu, ani tez wiecej, niz stu sie-
demdziesieciu.

Grodno$¢ dziedziczna i dozywotnia nie przeszkadza
.panom Austrji“ kandydowa¢ do lzby poselskiej, w razie
wyboru wszakze prawa, wynikajgce z nalezenia do zgro-
madzenia wyzszego, zostajg zawieszone.

Wszelkie wnioski prawodawcze, czy to zgtaszane
przez rzad, czy tez przez postow albo pandéw, muszg uzy-
ska¢ zgode obu izb Rady panstwa. Jezeli w zakresie
praw finansowych lub projektéw, dotyczacych kontyn-
gentu rekruta, zajdzie roznica zdan co do jakiejS pozycji

budzetowej, wysokosci kontyngentu i t. p., — obowigzuje
ta cyfra z posréd dwuch projektowanych, ktéra jest
nizsza .

Posiedzenia izb odbywajg sie osobno, ale w tym sa-
mym okresie czasu. Zebrania wspdélne, w jednym po-
mieszczeniu, majg miejsce bardzo rzadko, naprzyktad,.
gdy cesarz otwiera uroczysScie calg Rade panstwa. Nie-

9 J. Ulbrich: Das 0sterreichische Staatsrecht, Tibingen, 1909,
str. 145 i nast.; Zwiezdziew: Austrja; t. | wydawnictwa ,Ustr6j panstw...
w Europie Zach.”, str. 65—67.

Ulbrich, ibidem, str. 146.



— M —

porozumienia bywajg niekiedy zatatwiane przez specjalne
komisje pojednawcze.

Izba wyzsza moze, podobnie jak nizsza, oskarza¢ mi-
nistrow przed panstwowg lzbg sagdowa (Staatsgerichtshof)
0 przestepstwa w rodzaju zdrady stanu, przekroczenia
wiadzy i t. p.”) Odpowiedzialnosci parlamentarnej rzadu
za dziatalno$¢ polityczng w Austrji niema, chociaz mini-
sterjum czesto ustepuje, skoro zabraknie mu .poparcia
wiekszosci, zwiaszcza lzby postow.

Wegry.

Madziarska lzba magnatéw nalezy do najstarszych
instytucji reprezentacyjnych w Europie. Uczeni wegier-
scy widza jej poczatek w zgromadzeniach wojownikéw
wybitnych za epoki plemiennej. Po ustanowieniu wiadzy
krolewskiej (w konhcu X stulecia) i po szeregu walk dy-
nastycznych i wewnetrznych, Andrzej Il ogtosit wr. 1222
.Ztota Bulle“, pierwowzér konstytucji wegierskiej na po-
dobienstwo Wielkiej Karty Swobod. ,Bulla“ uznawata
prawo narodu do obrony przeciwko tyranji wiadcow i za-
poczatkowata rozwdj normalny przedstawicielstwa inte-
resbw spotecznych w postaci ,Wielkiego zgromadzenia
panstwowego“, w ktorym rychto daty sie zauwazy¢ réz-
nice stanowe. Brali w nim udziat bowiem nie tylko pra-
faci, baronowie i szlachta, ale niekiedy rowniez miesz-
czanie.

Od panowania Andrzeja |11l (1290—1301) +tancuch
posiedzen ciata prawodawczego ciggnie sie juz bez przer-
wy, W poézniejszej za$ jego ewolucji mozna wyszczegdlnié
trzy etapy kolejne: 1) za dynastji Andegawenskiej ustalit
sie zwyczaj, Zze na zgromadzenia panstwowe przybywali,

9 Ulbrich, ibidem, str. 151 i nast.

") Por. poglad Henryka Marczali, Ungarische Verfassungsrecht,
Tubingen, 1911, str. 78, wydawnictwo ,Das offentliche Recht der Ge-
genwart”.
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obok dostojnikdw, zapraszanych imiennie, takze przed-
stawiciele wybrani, 2) niebawem czionkowie Rady kro-
lewskiej oraz baronowie jeli zasiadac osobno, itg drogg na-
rodzita sie lzba wyzsza, 3) szlachta drobna przestata
odbiera¢ zaproszenia imienne, wysytajgc coraz liczniej
przedstawicieli; ci ostatni utworzyli z biegiem czasu lIzbe
nizsza », 4 w r. 1848 wreszcie nastapito uzyskanie pra-
wa reprezentacji przez szersze kota ludnosci.

Jak widzimy zatym, lIzba magnatéw na Wegrzech
powstata w sposdb podobny do zgromadzenia paréw an-
gielskich. Z jednej strony wyrosta dosy¢ gteboka prze-
pas¢ pomiedzy arystokracjg rodowag a szlachtg mniej za-
mozng, z drugiej zaS$ — duchowienstwo nie zdobyto sie
na zorganizowanie wiasnego ciata reprezentacyjnego.

W chwili obecnej dwuizbowy parlament wegierski
nosi nazwe urzedowg Rady panstwa. lzba magnatow
uzyskata pierwszg organizacje wewnetrzng jeszcze w r.
1608. W stuleciach XVII i XVIII zwiekszono liczbe jej
uczestnikéw duchownych, przyznajgc prawo gtosu nie
tylko biskupom djecezjalnym, ale takze sufraganom oraz
biskupom in partibus infidelium. W r. 1790 powotano
biskupéw wyznania grecko -unickiego, w r. 1792 — dy-
zunickiego. Jednocze$nie wzrastat liczbowo roéwniez zy-
wiot Swiecki. W miare wymierania rodéw ksigzecych
i hrabiowskich zapraszano do wysokiej Izby cztonkéw
gatezi bocznych, niezamoznych, nie wymagajac od nich
nawet zadnej posiadtosci ziemskiej. Rozpowszechnito sie
przekupstwo, ,piecioguldenowi magnacibyli narzedziem
postusznym w rekach rzadu i dworskich intryg. Cata
instytucja stata sie ostojg wstecznictwa i zatracata wszelki
wptyw w spoteczenstwie ").

To* tez rewolucja 1848 r. postawita na porzadku
dziennym sprawe reformy radykalnej lzby magnatow

9 Por. Marczali, ibidetn. str. 78.
9 Por. Marczali, ibidem, str. 82.
*)  Mowa Kossuth’a z dn. 3 marca 1848 r.
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pOzniejsza reakcja wszakze narazie przeszkodzita planom
odpowiednim.

Dopiero od r. 1867 zaczeto omawia¢ i w prasie,
i w parlamencie, i na zebraniach publicznych zgtaszane
projekty ,naprawy“. Deak pragnat, by zaliczono do sze-
regu uczestnikbw zgromadzenia wyzszego przedstawicieli
wyznania protestanckiego i mojzeszowego. Ministrowi
Kolomanowi Tiszy szto gtobwnie o usunigcie zdemoralizo-
wanych ,magnatéw piecioguldenowych” i o zapewnienie
rzadowi wptywow poprzednich. Wypowiadat sie wiec za
wysokim cenzusem majgtkowym oraz za wprowadzeniem
godnos$ci stu piecdziesieciu ,magnatéw”, mianowanych
przez kréla. To ostatnie znowu wywotato protest ze stro-
ny opozycji, ktéra chciata uczyni¢ z lzby wyzszej przed-
stawicielstwo komitatéw prowincjonalnych.

W rezultacie osiggnieto kompromis, ktérego owocem
jest dzisiejsza budowa zgromadzenia wyzszego Wegier.

Skiada sie ono: 1) z ksigzat petnoletnich domu kro-
lewskiego, 2) z petnoletnich cztonkéw roddéw hrabiowskich
i rycerskich, piastujgcych godno$¢ swa na zasadzie dzie-
dzicznosci, o ile posiadajg oni w granicach panstwa dob-
ra ziemskie, i optacajagcych przynajmniej 6.000 florinow
bezposredniego podatku gruntowego rocznie, 3) z czion-
kéw z urzedu, nalezacych do lzby w okresie trwania
urzedu; sg to: baronowie panstwa (krdlewscy urzednicy
dworscy i dostojnicy o nazwach tradycyjnych), dwaj do-
stojnicy, strzegacy korony krélewskiej, gubernator Fiume,
prezydent i wiceprezydent Kurji, prezydent Izby krélew-
skiej i prezydent rzadowej lzby sadowej, 4) z pralatow
Kosciota rzymsko-katolickiego obrzadku tacinskiego i grec-
kiego, pratatow Kosciota wschodnio-greckiego (patrjarcha
serbski, metropolita rumunski i biskupi djecezjalni), wyz-
szych duchownych wyznan ewangielicko-reformowanego
I augsburskiego po trzech od kazdego, trzech nadkurato-
row Kosciota ewangielicko-reformowanego, nadinspektora
i dwuch najstarszych inspektorow okregowych KosSciota
augsburskiego, wreszcie z najstarszego prezydenta Ko-
$ciota zjednoczonego (biskupa albo nadkuratora), 5) z mia-
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nowanycli dozywotnio przez kréla oséb wybitnych i za-
stuzonych; nie moze ich by¢ wiecej, niz pieédziesieciu ».
Prawo konstytucyjne wymaga od cztonkéw Izby magna-
tow znajomosci doktadnej jezyka wegierskiego.

Zasadg organizacji parlamentu madziarow jest po-
dobnie, jak w wiekszoSci panstw innych, réwnouprawnienie
izb obu. W praktyce wszakze magnaci dosy¢ rzadko
wystepuja przeciwko inicjatywie i zdaniu postow; zwiasz-
Cza w dziedzinie spraw finansowo-budzetowych powstrzy-
mali sie oni zupeinie od wywierania swego wpitywu 2),
W dodatku zaden rzad nie moze sie oprze¢ nieufnosci
Izby poselskiej; przeciwnie za$, gtosowanie zgromadzenia
nvyzszego nie pocigga zazwyczaj konsekwencji w postaci
dymisji ministerjum-").

W okresie z przed r. 1848 obie izby stosunkowo cze-
sto odbywaly posiedzenia wspdlne; obecnie maja one
miejsce dla obioru straznikbw korony, wystuchania przy-
siegi krélewskiej na konstytucje, dla uczestnictwa wresz-
cie w akcie koronacji, dla obioru delegacji do krola.

Zagadnienie, jakie stanowiska i urzedy nie moga byc¢
taczone z godnoscig cztonka lzby magnatéow, nie zostato
dotychczas rozwigzane.

Dodamy na zakoriczenie, ze w razie oskarzenia mi-
nistrow przez lzbe poselskga magnaci wybieraja ze swego
grona Trybunat sadowy, ktéry bada sprawe i wydaje
wvrok.

Panstwa Batkanskie.

Wspotczesna konstytucja Serbji, ogtoszona po zabdj-
stwie kyéla Aleksandra w r. 1903, stoi na gruncie jedno-
izbowego przedstawicielstwa narodowego. Podobnie sfor-
mutowang byta konstytucja pierwsza z r. 1888. W r. 1901

9 Marczali, ibidem, str. 82 i nast. § 31
Marczali, ibidem, str. 84.
Marczali, ibidem, str. 84, § 32.
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jednakze krol Aleksander dokonat zamactm stanu i ogto-
sit ustawe nowa, dzielgcg cialo prawodawcze na zgroma-
dzenie postéw i Senat. Reforma przetrwata zaledwie dwa
lata. Moznaby uwaza¢ do pewnego stopnia za skaryka-
turow™ang lzbe wyzsza instytucje serbskiej Rady panstwa
(artykuty 140 — 145 ustawy konstytucyjnej), ktéra przy-
gotowuje z polecenia rzgdu projekty praw i rozporza-
dzen administracyjnych oraz wypowiada swa opinje
0 wnioskach, zgtoszonych w Skupczynie (reprezentacji
narodowej). W kazdym razie o normainym ustroju dwu-
izbowym parlamentu serbskiego niema mowy %)

Krolestwo Buigarskie posiada rowniez tylko jedng iz-
be prawodawcza, ktérej organizacje formutuje konsty-
tucja z r. 1879, zmieniona i poprawiona w r. 1893 /.

W Rumunji, przeciwnie, istnieje obok izby poselskiej
Senat, wybierany za pomocg specjalnej, mocno zagmat-
wanej procedury wyborczej.

W poszczegélnych okregach mianowicie powstajg
dwa kolegja wyborcze. Pierwsze sktada sie: 1) ze wszyst-
kich, posiadajacych przynajmniej dwa tysiace frankow
dochodu rocznego od ruchomosci albo nieruchomosci,
2) z bytych i obecnych prezydentow i wiceprezydentéw
obu izb prawodawczych, 3) z bytych i obecnych mini-
strow i ambasadoréw pantwa, 4) z senator6w i postow,
petnigcych swoje funkcje przynajmniej w ciggu dwuch
sesji parlamentarnych, 5) z jeneratéw i putkownikow oraz
0sOb, posiadajacych rangi odpowiednie, 6) z bytych i obec-
nych przewodniczgcych, cztonkéw i prokuratoréw jene-
neralnych sadow apelacyjnych, z przewodniczacych, czton-
kéw i prokuratoréw sadu kasacyjnego, 7) z czitonkéw
rumunskiej Akademji nauk, 8) z oséb, obdarzonych dok-
torskim stopniem naukowym, i ticencjantéw” pracujacych
w swoim zawodzie od lat przynajmniej szesciu.

9 Por. ,Sowriemiennyja konstitucji*®, str. 485 i nast.
~So0wriemiennyja konstitucji“, str. 141 i nast.
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Kolegjum drugie obejmuje: 1) wszystkicii, gtosujacych
bezposSrednio podczas wyboréw w gminach miejskich
i wiejskich, o ile posiadajg oni od 800 do 2.000 frankéw
dochodu rocznego od nieruchomosci, 2) kupcoéw i wiasci-
cieli przedsiebiorstw, optacajgcych patenty pierwszej i dru-
giej klasy, 3) doktorow i licencjantow nauk, praw, lite-
ratury i filozofji, 4) sedziéw po szeScioletnim urzedowaniu,
5) inzynieréw dyplomowanych” architektow, farmaceutow
i lekarzy weterynariji, 6) nauczycieli szkot miejskich i szkot
$rednich, uznanych przez rzad, 7) osoby, odbierajgce
przynajmniej tysiac frankdéw pensji rocznej od panstwa.

Kolegjum pierwsze wybiera po dwuch senatoréw od
kazdego okregu, kolegjum drugie w zasadzie po jednym
z wyjatkiem miast wiekszych, ktére dysponujg kilkoma
mandatami. Pozatym powotujg po jednym senatorze
profesorowie uniwersytetow w Jassach i w Bukareszcie i).

Bierne prawo wyborcze zalezne jest od warunkéw,
ktéorym kandydat winien odpowiada¢; idzie tu w pierw-
szym rzedzie o przynalezno$¢ do panstwowosci rumun-
skiej, korzystanie z peini praw obywatelskich i politycz-
nych, state zamieszkiwanie Rumunji, wreszcie o posiada-
nie dochodu rocznego w kwocie 9.400 frankéw. Cenzus
Ow nie obowigzuje: 1) bytych prezydentow i wiceprezy-
dentéw obu izb parlamentu, 2) bylych postow i senato-
row, petniacych swoje funkcje w ciggu dwuch sesji pra-
wodawczych, 3) jeneratow i rangi odpowiednie w dzie-
dzinach innych stuzby panstwowej, 4) putkownikow dy-
misjowanych, 5) bytych i obecnych ministrow i ambasa-
doréw, 6) cztonkéw sadow po trzyletnim urzedowaniu,
prezydentéw sgadow i prokuratorow jeneralnych po rocz-
nym urzedowaniu, 7) cztonkéw i prokuratoréw sgdu ka-
sacyjnego, 8) doktorow i licencjantéw po uptynieciu lat
szeSciu od chwili uzyskania stopnia naukowego, 9) czton-
kow Akademji nauk.

9 »Sowriemtennyja konstitucji“, konst, rum., art. 67—73, str.
421 i nast.
4
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W posiedzeniach Senatu bierze udziat takze nastepca
tronu po ukonczeniu lat osiemnastu, gtosuje za§ — po
dwudziestu pieciu. Cztonkami z urzedu sg najwyzsi dos-
tojnicy koscielni (metropolici i biskupi). Rumunskie te-
dy zgromadzenie wyzsze reprezentuje' sfery zamozniej-
sze, wysokie rangi urzednikow cywilnych i wojskowych
oraz inteligencje zawodowa.

tjaczenia godnosci cztonka ciat prawodawczych z ja-
kimkolwiek panstwowym urzedem ptatnym — konsty-
tucja zabrania.

Grecja zmienita juz parokrotnie od chwili odbudo-
wania niepodlegtosci sw”jg konstytucje. W okresie two-
rzenia sie mitodego panstwa w trzecim lat dziesigtku stu-
lecia ubiegtego funkcjonow”at przez czas niejaki, obok
Zgromadzenia narodowego z wyboréw. Senat w roli in-
stytucji doradczej, powotywanej przez naczelnika wiadzy
wykonawczej. Nastepnie, po upadku samowitadztwa kroéla
Ottona, ustawa z r. 1844 zaprowadzita w krolestwie
greckim system dwuizbowy. Ciato prawodawcze zostato
podzielone na lzbe poselskg oraz Senat, mianowany do-
zywotnio z ramienia krolewskiego. Grdy wreszcie nas-
tapit zamach stanu z dn. 10 pazdziernika 1862 r., kon-
stytucja nowa staneta ostatecznie na gruncie jednoizbo-
wosci ).

W Czarnogo6rzu od 6 grudnia r. 1905 panuje réwniez
ustroj konstytucyjny. Wiadze prawodawczg piastuje krét
wspolnie z przedstawicielstwem narodowym (skupczyng),
zbudowanym o tyle oryginalnie, ze nalezg do niego i osoby
mianowane przez monarche 'j.

Rosja i Finlandia.

.Pazdziernikowa“ konstytucja panstwa rosyjskiego
zostata obecnie zawieszong wskutek zwycigstwa rewolucji.

b Por. N. N. Saripolos: Das Staatsrecht des Kénigreichs Griechen-
land, Tibingen, 1909, str. 1i nast. Cze$¢ historyczna.
b A. L. Pogodin: ,Slawianskij mir“, Moskwa, 1915, str. 373 i nast.
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I O wznowieniu jej narazie niema mowy. To tez za-
trzymamy sie jeno pokrotce nad charakterystykg Rady
panstwa, odegrywajgcej od r. 1905 w zakresie swojej
dziatalnosSci prawodawczej role zgromadzenia Avyzszego;
pozostawimy za$ zupetnie na uboczu t. zw. departamenty
i komisje specjalne (osobyja prisutstwia), instytucje ad-
ministracyjne.

Do skiadu Rady panstwa wchodzili cztonkowie mia-
nowani i cztonkowie z wyboru. Pierwszych powotywat
rozkaz cesarski w liczbie dowolnej, ale nie przekracza-
jacej ilosci ogélnej wybranych. Wedtug brzmienia prawa
cztonkowie mianowani mogli by¢ odwotam jedynie na
wiasne zgdanie ), w praktyce wszakze rzad nierzadko
ich usuwat, kierujac sie wzgledami polityki biezacej.

Przedstawicieli z wyboru miaty w rosyjskiej Izbie
wyzszej tylko pewne okreslone grupy spoteczne, a mia-
nowicie: 1) szesciu deputowanych obdarzalo mandatem
duchowienstwo prawostawne, trzech—zakonne i trzech—
pozostate, 2) liczbe znaczng wybieraty gubernjatne zgro-
madzenia ziemskie w stosunku jednego reprezentanta od
kazdego zgromadzenia, przytym kandydaci musieli od-
powiada¢ wymaganiom cenzusu majgtkowego i innym;
w gubernjach, ktore nie posiadaty samorzadu ziemskiego
(Krélestwo Polskie, Litwa, Kraj nadbattycki, okreg woj-
ska donskiego), odbywaty sie ad hoc zwotywane zjazdy,
ztozone z wiekszej wiasnosci rolnej, 3) towarzystwa szla-
clieckie powotywaty w kazdej gubernji i w kazdym okregu
po dwuch wyborcow, ktérzy na zjezdzie w Petersburgu
wybierali z posréd siebie osiemnastu cztonkéw Rady pan-
stwa; bierne prawo wyborcze nie odbiegato w tym wy-
padku, od czynnego, 4) Akademja nauk i uniwersytety
rowniez drogg wyborow posrednich dwustopniowych da-
waty mandat szeSciu przedstawicielom, 5) wreszcie szeSciu

9 Artykut IX ustawy Rady panstwa.

2 Por. opinje prof. Lazarewskiego: ,Russkoje gosudarstwiennoje
prawo*“, Petersburg, 1913, str. 427 i nast.



reprezentantow przemystu i szeSciu — handlu powotywali
wyborcy z ramienia zawodowych i stanowych towarzystw
oraz instytucji przemystowych i handlowych, 6) dwuch
reprezentantow miat prawo posiada¢ sejm finlaridski )

Kompetencje Rady panstwa, jako parlamentarnej
Izby wyzszej, formalnie byly tozsame z kompetencjami
Izby nizszej. Dumy panstwowej; faktycznie ta ostatnia
wywierata wptyw mniejszy ).

Owa budowa Rady panhstwa wywotywata juz przed woj-
ng ostre sprzeciwy ze strony roznych kot spoteczenstwa ro-
syjskiego. Nie mowigc juz o stanowczo negatywnym pogla-
dzie stronnictw socjalistycznych, wymienimy ocene, jaka dat
Radzie na posiedzeniu | Dumy panstwowej w dn. 2 maja
1906 r. poset Rodiczew”), zwtaszcza zas krytyke, wygtoszong
w dn. 4 maja przez Kotlarewskiego, ktéry obstawat w za-
sadzie za potrzebag lzby wyzszej, ale jednocze$nie stwier-
dzat, ze ,Rada panstwa, o ile idzie o jej sklad osobisty,
ustanowiony na mocy prawa, zawiera wszystkie cechy,
wihasciwe najgorszym izbom wyzszym Europy zacho-
dniej..” . W 11l Dumie wddz stronnictwa konstytucyjno-
demokratycznego, Milukow, zabierajgc gtos z okazji pro-
jektu wprowadzenia pewnych zmian drugorzednych do
prawa wyborczego, dotyczacego Rady panstwa, charak-
teryzowatl samg instytucje, jako nieudanag prébe przenie-
sienia na grunt rosyjski tego, co stanowi przezytek gdzie-
indziej N.

Senat Bnlandski jest instytucjg administracyjno-sado-
wg, hie za$ prawodawczg; przewr6ét rewolucyjny i tu
wprowadzit duze zmiany

D Prawo z 17 czerwca 1910 r.
tazarewskij, ibidem, str. 424 i nast. o budowie Rady panstwa.

#*) Por. Gosudarstwiennaja Duma, Stienograficzeskije otczoty,
1906 r. t. I, Petersburg, 1906, str. 77 i nast.

b Por. Gos. Duma, ibidem, str. 165 i nast. *

b Por. Gosudarstwiennaja Duma, Stien. otczoty, 1909 r. czes$é
Il, Petersburg, 1909, str. 3082 i nast.

b O ustroju przedrewolucyjnym Finlandji por. Korkunow: ,Rus-
skoje Gosud. Prawo, Pet, 1901, t. II, str. 191
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Szwecja.

Poczatki dzisiejszej konstytucji szweckie] datujg sie
od pierwszej potowy stulecia ubiegtego, kiedy po zdetro-
nizowaniu Gustawa 1V rzady objat Karol XIII i wyrazit
swag zgode na podstawy ustroju nowego, opracowane
przez przedstawicielstwo czterech standéw panstwa.

W r. 1866 zniesiono budowe stanowa, i od tej chwili
Szwecja wkroczyta nieodwotalnie na droge nowozytnego
rozwoju konstytucyjnego. W okresie nastepnym podda-
wano kilkakrotnie rewizji rézne artykuty ustawy i osta-
tecznie ustalono tekst obecny.

Parlament szwecki sktada sie z dwuch zgromadzen:
Izby pierwszej (wyzszej) oraz lzby drugiej (nizszej). Obie-
dwie posiadajg prawa, przywileje i kompetencje zupetnie
rowne i sg ze sobg zwigzane S$cislej, niz w panstwach
innych. Posiedzenia ich mogg sie odbywac tylko w tym
samym czasie; obie izby wytaniaja komisje wspolne: kon-
stytucyjng, finansowa, aubsydjow, bankowg i prawodaw-
czg. Do komisji wchodzg w potowie cztonkowie Izby
pierwszej, w potowie za$ — drugiej. W razie nieporo-
zumien, albo zatargdbw w sprawach finansowych, banko-
wych i t. p. nastepuje gltosowanie w kazdej izbie zosobna,
i ta opinja bywa uwazana za obowiazujgca, do ktdrej sie
przytaczy wiekszos¢ ogolnej liczby czlonkéw catego par-
lamentu (Riksdagu) i).

Izba pierwsza, podobnie, jak druga, powstaje z wy-
borow, ale zorganizowanych w sposob specjalny. Uczest-
nikow jej w ilosci stu pieédziesieciu obdarzajg mandatem
rady prowincjonalne i rady municypalne, ktére nie nalezg
do prowincjonalnych, na przeciag lat dziewieciu. Okregi
powotuja przedstawicieli w ilosci proporcjonalnej do ogél-
nej liczby ludnosci okregu.

Bierne prawo wyborcze przystuguje wszystkim mez-
czyznom - obywatelom Szwecji, majacym przynajmniej

~Sowriemiennyja konstitucji“, ibidem, str. 577 i nast.
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trzydziesci pie¢ lat wieku, wdadajgcym od lat trzech ma-
jatkiem nieruchomym o wartosci 80.000 riksdaleréw, albo
tez ptacagcym 4.000 riksdalerow podatku rocznego od
kapitatu czy ptacy zarobkowej.

W razie utracenia cenzusu mandat przedstawicielski
staje sie niewaznym.

Warunki negatywne, jakim odpowiada¢ winni kan-
dydaci do godnos$ci cztonka lzby pierwszej, brzmia, jak
nastepuje: 1) osoby, pozostajgce pod opieka, wybierane
by¢ nie moga, 2) rowniez osoby, co do ktérych ogtoszo-
no upadto$¢ majgtkowa, dalej, pozostajgce pod Sledztwem
za przestepstwo kryminalne, pozbawione praw obywatel-
skich, uznane za niegodne wystepowania w sadzie w roli
obroncow, osoby, przekonane o przekupstwo wyborcze,
albo wogole gwatcace wolnos¢ wyboréw M.

Gdy mandat cztonka lzby pierwszej z jakiego$ okre-
gu zawakuje, odbywajg sie natychmiast wybory ponowne,
i przedstawiciel, powotany wolg wigkszosci, piastuje swoj
mandat przez lat dziewie¢ niezaleznie od tego, jak predko
nastapig wybory powszechne do Riksdagu.

Na jesieni r. 1917 rozpoczat sie w Szwecji silny ruch, kie-
rowany przez stronnictwo socjalistyczne i radykalne skrzydto
liberalnego, na rzecz wprowadzenia systemu jednoizbowego.

Norwegja

Parlament Norwegji (Storthing) nalezy do rzedu tych
przedstawicielstw narodowych, co do ktérych istnieje
watpliwos¢, czy sa one zbudowane wedtug systemu dwu-
izbowego, czy tez jednoizbowego 7).

b Por. artykuly 6—12 Ustawy o Riksdagu,

b Dr. Bredo Morgenstierne sadzi, naprzyktad (Das Staatsrecht
des Konigreichs Norwegen, Tubingen, 1911, str. 55 i nast.), ze parla-
ment norweski jest jednoizbowy; wielu uczonych innych wypowiada
jednak poglad przeciwny. tazarewskij (,Russk. Gosud. Prawo, str.
415) zalicza Norwegje do panstw dwuizbowych.
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Storthing powstaje z wyboréw; czynne prawo wy-
borcze posiadaja wszyscy obywatele panstwa, ktorzy
ukonczyli lat dwadzieScia pie¢ i w przeciaggu lat pieciu
zamieszkiwali Norwegje . Griosowa¢ moga takze odpo-
wiadajgce warunkom powyzszym kobiety, o ile optacajg
przynajmniej 400 kron w miastach wiekszych i 300 kron
w miastach mniejszych i na wsi podatku dochodowego
na rzecz panstwa albo gminy; to samo dotyczy kobiet,
posiadajacych czesciowo lub catkowicie majgtek wspdélny
Z mezem.

Prawo bierne przystuguje osobom, gtosujgcym
w danym okregu wyborczym, jezeli ukohczyty one lat trzy-
dziesSci, w przeciggu lat dziesieciu bez przerwy zamiesz-
kiwaty panstwo i nie zajmujg pewnych urzedéw publicz-
nych 2. Nie moze by¢ wybrany nikt, ukarany za prze-
stepstwo kryminalne, ani tez ktos, kto korzysta z dobro-
czynnos$ci publicznej, co do kogo ogtoszono niepoczytat-
nos¢ albo upadto$¢ majgtkowg, kto bez pozwolenia rzadu
przyjat urzad w jakim$§ mocarstwie obcym.

Liczba cztonkéw Storthingu od lat stu zwiekszata sie
stale; podczas wyborow z r. 1907 powotano stu dwudziestu
trzech postéw, przytym osmdziesieciu dwuch reprezento-
wato okregi wiejskie, czterdziestu jeden zaS — miegjskie.

Po otwarciu uroczystym posiedzen parlamentu, jako
zgromadzenia jednolitego wewnetrznie, nastepuje podziat
na dwa ciata odrebne: Odelsthing i Lagthing. Ten osta-
tni sklada sie z czwartej czesci cztonkéw catego Stor-
thingu i powstaje na zasadzie wyboru, dokonanego przez
samo ciato prawodawcze. Wiekszos¢ komisji i komitetow
jest wspodtna, sprawy konstytucyjne, finansowe, budzeto-
we, sprawy, dotyczace organizacji stuzby panstwowej,
szk6t wojskowych, zatatwiane bywajg na zgromadzeniach
rowniez Avspoélnych. W zakresie dziatatnosci Scisle pra-
wodawczej, w razie nieporozumien pomiedzy Odelsthin-

9 Artykut 50 praw zasadniczych.
9 Por. Morgenstierne, ibidem, str. 59 i nast.
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giem a Lagthingiem rozstrzyga zdanie, za Kktorym sie
wypowiedzg dwie trzecie ogo6tu cztonkoéw Storthingu N

Jak widzimy zatym, obydwa skiadniki, wchodzgce
do parlamentu norweskiego, pozostajg ze sobg w zwigz-
ku bardzo $cistym. Nie uprawnia to jednak do twier-
dzenia, ze napotykamy tu forme swoistg organizacji
jednoizbowej, widzieliSmy przecie i w panstwach innych
rozmaite sposoby, za ktérych pomocg tworzono izby wyz-
sze, a takze przewage znaczng zgromadzenia jednego nad
drugim.

RoOznice, jakie zachodzg w tym wypadku, sg raczej
iloSciowe, niz jakoSciowe, i z tego wzgledu obstawatbym
przy pogladzie, ze przedstawicielstwo narodowe Norwegji
zalicza sie do szeregu parlamentow dwuizbowych.

Danja

Sejm dunski (Reichstag) skiada sie z dwuch izb:
Volskstingu, wybieranego przez wszystkich obywateli,
ktérzy ukonczyli lat trzydziesSci, oraz Landstingu—zgro-
madzenia wyzszego.

Liczba ogdlna cztonkédw tego ostatniego wynosi
sze$¢dziesigt szes¢, przytym krol mianuje dwudziestu,
siedmiu wybiera Kopenhaga, czterdziestu pieciu powotujg
duze okregi wyborcze, obejmujgce i miasta i wsie, jed-
nego wyspa — Bornholm, jednego — ciato przedstawi-
cielskie (Lagting) wysp Farder.

Cztonkowie mianowani muszg posiadaC catkowite
bierne prawo wyborcze do Sejmu, nie wymaga sie od nich
jedynie statego miejsca zamieszkania w jakim$ okregu
okre$lonym, poniewaz w mys$l ustawy konstytucyjnej
reprezentujg oni faktycznie caty kraj. Uzyskaé nominacje
moze jednak tylko wuczestnik obecny albo dawny ciat

b Por. Morgenstierne, ibidem, str. 55 i 56.
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przedstawicielskich panstwa 2. Mianonvanie jest dozy-
wotnie.

W Kopenhadze przed kazdymi wyborami powstajg
specjalne zgromadzenia wyborcze, podzielone na dwie
klasy; do pierwszej nalezg wszyscy, obdarzeni prawem
gtosowania do Volkstingu, do drugiej ci, ktorzy w ciggu
roku poprzedniego pobierali 4.000 kron dochodu opodat-
kowanego. Klasa pierwsza powotuje wyborcow w sto-
sunku jednego na stu dwudziestu gtosujgcych, klasa
druga, niezaleznie od swojej liczebnosci, tyluz, ilu pierw-
sza. Wyborcy dopiero tworzg kolegjum, decydujgce, kto
ma zasig$¢ na tawach Landstingu.

W okregach innych wybory sg réwniez dwustopniowe.
Zgromadzenia wyborcow skiadajg sie z: 1) petnomocnikéw
0s6b, posiadajgcych prawo glosowania w poszczegdlnych
gminach wiejskich, 2) liczby odpowiedniej obywateli naj-
wyzej opodatkowanych, skitadajgcych gtosy swoje bezpo-
Srednio, 3) petnomocnikbw miast prowincjonalnych, po-
wotanych w ten sam sposob, jak ogét wyborcéw kopen-
haskich ).

Cztonkowie Landstingu od wysp Farder otrzymujg
mandat, jak wspominaliSmy, z rgk miejscowej instytucji
reprezentacyjnej.

Konstytucja zobowigzuje wyborce do przyjecia bez-
warunkowego wyboru, o ile nie zdota on natychmiast
uzasadni¢ przyczyn swego zrzeczenia sie. Lista wybor-
cow bezposrednich, cenzusowych, bywa ustalana po do-
konaniu oszacowania dochodéw opodatkowanych, poczy-
najac od najwyzszych. Jednocze$nie istniejg listy dodat-
kowe, uzupeiniajgce na wypadek, gdyby kto$S z wybor-
cow uzngnych uprzedzit zawczasu, ze przyby¢ nie moze”).

b Artykut 39 praw zasadniczych Krélestwa dunskiego. Por. C.
Goos | H. Hansen: Das Staatsrecht des Kénigreichs Danemark, Tibin-
gen, 1913, str. 69.

2 Artykuty 36, 37, 39 i 40 praw zasadniczych,

b Por. Goos i Hansen, ibidem, str. 72 i nast.
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Na wyspach Farder i Bornholm kandydat na cztonka
Landstingu winien uzyskaC przynajmniej potowe gtosow;
gdzieindziej jest uzywany system proporcjonalny wedtug
metody André’go i).

Kompetencje izb nie roznig sie od siebie; kazdy pro-
jekt prawa, kazda uchwata winna uzyskaé¢ zgode i Yolks-
tingu 1 Landstingu. W zakresie wszakze finansowym,
wedtug brzmienia artykutu 48 praw zasadniczych, wszel-
kie wnioski rozpatruje przedewszystkim lzba nizsza. Ta
ostatnia posiada w dodatku przywilej wytgczny stawiania
ministrow i osoby inne w stan oskarzenia, Landsting,
natomiast, powotuje potowe cztonkéw Sadu panstwa (ar-
tykut 68 praw zasadniczych).

W razie zatargu pomiedzy izbami bywa wylaniana
specjalna komisja pojednawcza, ktorej zadanie polega na
doprowadzeniu do polubownego zatatwienia sprawy.

W okolicznoSciach wyjgtkowych, gdy idzie, naprzy-
ktad, o porzadek nastepstwa tronu, o fakt zgtaszania sie
kilku pretendentow do berta krolewskiego i t. p. odby-
wajg sie posiedzenia wspollne Sejmu potaczonego ).

Rzesza niemiecka.

Wiadza prawodawcza spoczywa w Cesarstwie nie-
mieckim w rekach cesarza, Sejmu (Reichstagu) i Rady
zwigzkowej (Bundesratu).

b Metoda André’'go polega na tym, ze kazdy wyborca wypisuje
na karcie tyle nazwisk, ilu sie powotuje przedstawicieli; kto uzyskat
liczbe gtoséw, jakag otrzymamy, dzielgc og6ing liczbe gtoséw ztozonych
przez liczbe przedstawicieli, majgcych byé wybranymi — ten zdobywa
mandat. Podczas obliczania gtosow nalezy bra¢ pod uwage jedynie
nazwisko, umieszczone na miejscu pierwszym. Jezeli éw kandydat
uzyska ilos¢ gtosow, dostateczng dla wyboru, w nastepnych kartach
wyborczych bierze sie pod uwage nazwisko, umieszczone na miejscu
drugim. Por. Gieorg Mejer: Izbiratielnoje prawo, Moskwa, 1906, str.
173 i nast. Por. takze tazarewskij, ibidem, str. 455. Tamze krytyka
metody André’go.

b Por. Goos i Hansen, ibidem, str. 87 i nast.



Do skiadu tej ostatniej nalezg przedstawiciele mo-
narchow poszczegoélnych oraz senatow trzech wolnych
miast. Kazde panstwo posiada okresSlong liczbe gtoséw,
niezaleznie od ilosci obecnych istotnie na posiedzeniu za-
stepcoOw. Prusom przyznano, mianowicie, gtosow siedem-
nascie, Saksonji i Wirtembergowi — po cztery, Badeno-
wi i Hessen — po trzy, Meklenburg-Schwerinowi i Brun-
swikowi — po dwa, pozostatym siedemnastu panstwom —
po jednym, Alzacji i Lotaryngji — trzy gtosy. W sumie
ogblnej istnieje w Radzie zwigzkowej — szesédziesigt
jeden mandatow.

Przewodniczy kanclerz Rzeszy, jako przedstawiciel
Prus, gdyz cesarz, bedac czynnikiem, stojagcym ponad
czeSciami sktadowemi panstwa, jest reprezentowany w cha-
rakterze krdla pruskiego )

Kompetencje Rady zwigzkowe] siegajg przedewszyst-
kim dziatalnosSci prawodawczej, przytym opinja jej posiada
Znaczenie takie same, jak Sejmu. Jednoczes$nie stanowi
ona organ wiadzy rzadzacej, wydajac rozporzadzenia
w zakresie spraw, obchodzacych calg Rzesze i wynikajg-
cych z prawodawstwa ogdlnego, petni, wreszcie, funkcje
wysokiej instytucji sagdowej 7).

Udziat panstw poszczegolnych nie zalezy od tego,
czy dana kwestja interesuje ktére$ z nich bezposrednio,
czy tez tylko posrednio, z wyjagtkiem wszakze wypad-
kéw, kiedy pewne zagadnienia w mys$l konstytucji nie sg
wspolne dla wszystkich ziem Cesarstwa. Bawarja, na-
przyktad, i Wirtemberg nie biorg udziatlu w obradach,
dotyczacych urzadzen poczty i telegrafu; Bawarja, Wir-
temberg i Ba*den nie uczestniczg w decyzjach w sprawie
podatku ~od piwa i t. p.

Cztonkowie Rady zwigzkowej noszg nazwe ,zastep-

b Podczas przesilenia kanclerskiego w paZdzierniku 1917 r.
omawiano powaznie projekt oddzielenia urzedu kanclerza od prezeso-
stwa w pruskiej Radzie ministréow.

b Szczegdély u P. Labanda: Deutsches Reichsstaatsrecht, Tib.-
1912, str. 65 i nast.



cow", ,upetnomocnionych” panstw poszczeg6lnych w oso-
bie, jak wspominaliSmy, monarchow, jako czynnikow,
piastujgcych wspolnie zwierzchnictwo panstwowe Rzeszy.
W tym swoim charakterze ,upetniomocnionych” cztonko-
wie Rady zwigzkowej odbierajg instrukcje i wskazania od
rzgdéw, mandat ich, stowem” jest imperatywny.

Dodajmy na zakoriczenie, ze wszelkie proby zmiany
ustawmy konstytucyjnej Cesarstwa moga by¢ udaremnione,
jezeli czternascie gtosow w Radzie wypowie sie przeciw-
ko nim ». Projekty budzetéw muszg przej$¢ poczatkowo
przez Rade zwigzkowa; dopiero po uzyskaniu jej zgody
podlegajg omawianiu i gtosowaniu w Sejmie Rzeszy.

W nauce i publicystyce istniejg podobnie, jak w sto-
sunku do Lagthingu Norwegji, watpliwosci, czy niemiecka
Rada zwigzkowa stusznie bywa zaliczana do rzedu lIzb
wyzszych parlamentu. Idzie tu gtéwnie nie o jej budo-
we, normalng w zasadzie dla panstwa zwigzkowego, ale
0 fakt imperatywnosci mandatow. Watpliwosci te roz-
strzygniemy na innym miejscu.

Prusy.

Historja walk konstytucyjnych w Prusach moze by¢
okresSlong, jako pasmo préb potaczenia idei przedstawi-
cielstwa narodowego z zasadg samowitadztwa monarchy.
W latach 1823—1824 ustanowiono prowincjonalne rady
reprezentantéw standw; stanowity one instytucje doradcza
w sprawach prawodawstwa miejscowego, czesciowo zas
1 ogdlnego. W r. 1847, w przededniu ruchu rewolucyj-
nego Fryderyk Wilhelm 1[IV zwotat ,Sejm (Landtag)
zjednoczony“, ztozony z przedstawicieli stanéw prowin-
cjonalnych, w r. 1848 zapoczatkowano organizacje nor-
malneg'o ciata prawodawczego, organizacje, ukonczong
i ogtoszong w d. 31 stycznia 1850 r. uzupeiniong osta-
tecznie w r. 1854 (dekret z dn. 12 pazdziernika).

b Por. Laband, ibidem, str. 61 -72.
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Parlament pruski dzieli sie na lzbe nizszg oraz lzbe
wyzsza, lzbe panéw. Do skladu tej ostatniej naleza: 1}
ksigzeta krwi krolewskiej po dojsciu do petnoletnosci,
2) osoby, zasiadajgce z tytutu prawa dziedzicznosci (gto-
wy rodoéw Hohenzollern-Gechingen i Hohenzollern-Sigma-
ringen, gtowy starozytnych rodow rycerskich, ksigzeta,
hrabiowie i baronowie, powotani do kurji pandbw™ dawnego
Sejmu zjednoczonego, wreszcie wszyscy ci, ktérym Kkrol
udzielit godnosci cztonka dziedzicznego Izby pandw),
3) osoby, zasiadajace dozywotnio z nominacji krolewskiej,
4) dozywmtnio czterej gtdwni urzednicy ziemscy, 5)z wy-
boréw dozywotnich delegaci kolegjow koscielnych, uczest-
niczacych w kurji panéw dawnego Sejmu zjednoczonego,
delegaci zwiazkow rycerskich, wiascicieli, ziemskich, sto-
wem arystokracji wnejskiej w stosunku jednego przedsta-
wiciela od kazdej prowincji, delegaci uniwersytetow i tych
miast, ktore uzyskaja z ragk kréla przywilej odpowiedni.

Obie izby sg réwnouprawnione ze zwyktym dla panstw
konstytucyjnych zastrzezeniem, ze wszelkie projekty fi-
nansowe i budzetowe muszg przej$¢ poczatkowo przez
zgromadzenie postow, a dopiero pOzniej przez lzbe pa-
néw. Posiedzenia catego parlamentu odbyw”™aé sie musza
w tym samym czasie.

Na zakonczenie podkres$limy, ze bierne prawo wy-
borcze do wyzszej Izby Prus przystuguje osobom, ktore,
oprocz zaliczania sie do wymienionych kolegjow i zwigz-
kéw, odpowiadajg dodatkowo pewnym warunkom specjal-
nym, a mianowicie ukonczyty lat trzydziesci, zamieszkuja
stale krolestwo pruskie, sg poddanymi pruskimi, posiadaja
petnie praw i nie nalezg do zadnej stuzby obcej

Inne panstwa Rzeszy niemieckie;j.

W Bawarji lzba wyzsza. Rada panstwa, sklada sie
z. 1) peinoletnich ksigzat krwi krolewskiej, 2) urzed-

b ,Sowriemiennyja konstitucji“, str. 388 i nast.
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nikdbw koronnych panstwa, 3) arcybiskupow Monachjiim
i Bambergu, 4) gtow ksigzecych i hrabiowskich rodowdo
ktore nalezaty ongi do rycerzy dawnego Cesarstwa i po-
siadajg dzi$ jeszcze rodowe dobra ziemskie; sg to cziton-
kowie dziedziczni, 5) biskupa i prezydenta nadkonsystorza
protestanckiego, mianowanych dozywotnio przez krodla,
6) mianowanych wiladzg krolewska cztonkéw dziedzicz-
nych i dozywotnich.

Uczestniczy¢ w Badzie panstwa moga tylko obywa-
tele krélestwa bawarskiego, o ile nie utracili praw poli-
tycznych i obywatelskich i osiggneli petnoletnosé. Ka-
tegorje osob, z posrod ktorych monarcha powotuje wedtug
swego uznania czlonkOAV dziedzicznych, zostaly ograni-
czone przez ustawe konstytucyjng; muszg one by¢ oby-
watelami Bawarji przynajmniej od lat szesSciu, posiadac¢
dziedziczng godnos$¢ szlacheckg i wlasnos¢ ziemska, okre-
Slonej Scisle (od ktdérej sie pobiera przynajmniej trzysta
guldenow podatku gruntowego lub mieszkaniowego) wiel-
kosci.

Cztonkéw dozywotnich naznacza krol z szeregu dzia-
taczy, uczonych i t. p. ,zastuzonych wobec panstwa“;
liczba ich wszakze nie powinna przekracza¢ jednej trze-
ciej ilosci ogdllnej radcow panstwa dziedzicznych.

Wiadze prawodawczg dzieli Rada panstwa z lzbg
poselska, z ktorag wspodlnie tworzy Sejm (Landtag) ba-
nvarski. Obydwa zgromadzenia majg rOwne prawa i przy-
wileje; wnioski linansowo-budzetowe muszg uzyska¢ naj-
przéd zgode lzby nizszej, zanim przejdg pod: obrady
Rady panstwa .

Przedstawicielstwo narodowe Saksonji jest czym$ po-
$Srednim pomiedzy wspotczesnemi instytucjami Kkoiistytu-
cyjnemi a Sredniowieczng reprezentacjg stanowg- Wiele
rysow anachronicznych spotykamy takze w organizacji
Izby wyzszej.

n Por. dzieto M. v. Seydel’a: Bayerisches Staatsrecht, Tibingen,
1913, zwilaszcza str. 239—246, t. .
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Nalezg do niej: 1) peinoletni ksigzeta krwi krolew-
skiej, 2) przedstawiciele dwucli kapitut protestanckich,
ewangielicki duchowny nadworny, nadintendent Lipska,
3) dziekan kapituty sw. Piotra w Budelinie, jako zastepca
kosciota katotickiego, 4) wilasciciete débr szlacheckich
Wildenfels, Kenigsbriick i Reibendorff, 5) dwaj przedsta-
wiciele wiascicieli kilku wymienionych w ustawie dobr
szenburskich, 6) reprezentanci, wybrani w liczbie dwunas-
tu dozywotnio przez ogot wiascicieli ziemskich — szlach-
cicow, odpowiadajacych w dodatku pewnym wymaga-
niom szczeg6lnym, 7) mianowani dozywotnio przez krdla
w liczbie dziesieciu wiasciciele dobr rycerskich, 8) przed-
stawiciel uniwersytetu lipskiego, 9) najwyzsi urzednicy
miejscy Drezna i Lipska, 10) najwyzsi urzednicy szesSciu
miast innych, wskazanych przez krola, 11) cztonkowie
dozywotni, powotywani dowolnie z ramienia krolewskiego
w liczbie pieciu.

Izba nizsza posiada takie same znaczenie, jak wyz-
sza; w razie zatargu albo niezgody, uniemozliwiajgcej
wytworzenie jednolitej opinji catlego Sejmu powstajg
specjalne komisje pojednawcze; gdy i one zawiodg, od-
bywajg sie rdézne glosowania skombinowane, opisane
szczegotowo w akcie konstytucyjnym. Sprawy finansowo-
budzetowe podlegajg na pierwszym miejscu rozpatrzeniu
w lzbie nizszej 1)

Ustrdj Wielkiego Ksiestwa Badenskiego zbudowany
jest na podstawie aktu konstytucyjnego z dn. 22 sierpnia
1818 r. Sejm, skiadajacy sie z dwuch izb, przypomina
w duzym stopniu reprezentacje stanow, zwiaszcza, jezeli
idzie o organizacje zgromadzenia wyzszego.

Do owej lzby pierwszej wchodza: 1) ksigzeta krwi
domu panujacego po dojsciu do petnoletnosci, 2) glowy
starozytnych rodow rycerskich, cieszgcych sie ongi samo-
dzielnoscig, 3) biskup katolicki i duchowny naczelny kos-
ciola protestanckiego w roli cztonkéw dozywotnich.

9 ,Sowriemiennyja konstitucji“, str. 450 i nast.
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4) oSmiu przedstawicieli selachty ziemskiej, wybranych na
lat osiem, przytym potowa odnawia sie co cztery lata,
5) dwaj przedstawiciele uniwersytetow, wybrani na lat
cztery, 6) cztonkowie dziedziczni i dozywotni, mianowani
przez Avielkiego ksiecia, w liczbie nie przewyzszajacej
osmiu.

Ksigzece prawo nominacji ograniczone jest o tyle,
ze uczestniczy¢ dziedzicznie w lzbie wyzszej mogg tylko
osoby, posiadajagce dziedziczng wiasno$¢ rolng, Kktorej
wartos¢ wynosi przynajmniej trzysta tysiecy florinow.

Podczas wyborow reprezentantobw szlachty czynne
prawo wyborcze przystuguje kazdemu szlachcicowi-wias-
cicielowi ziemskiemu, ktory ukonhczyt lat dwadziescia
jeden i stale zamieszkuje kraj.

Obie izby sg uprawnione pod wzgledem przywilejow
swoich i kompetencji, wszelkie wnioski w sprawach
finansowo - budzetowych wszakze muszg przedewszyst-
kim ulec rozpatrzeniu w lzbie nizszej (art. 60 aktu kon-
stytucyjnego). W razie wyniktej roznicy zdan nastepuje
obliczenie wspdllne wszystkich gtosow w obydwuch izbach
I tg droga sie stwierdza, jaki poglad odpowiada wiek-
szosci cztonkow catego Sejmu i)

W Krolestwie Wiriembergu Izba pandéw skiada sie
z. 1) ksigzat krwi, 2) gtéw dawnych rodéw rycerskich,
o ile rody te uczestniczyty w Sejmie Cesarstwa rzym-
skiego, 3) cztonkéw dziedzicznych i dozywotnich, miano-
wanych przez kréla”?).

W wiekszosci drobniejszych panstewek Rzeszy (OI-
denburg, Anhalt, Lippe-Szemburg, Lippe-Detmold, obydwa
Rejsy, Saksen-Altenburg, Brunswik, Saksen-Koburg-Grota™
Saksen-Meiningen, Saksen-Weimar, Szwarcburg-Rudolf-
stadt, Szwarcburg-Sondersgauzen, Waldek) podobnie, jak
w Wielkim Ksiestwie Luksemburgu, panuje system jedno-
izbowy.

D ,Sowriemiennyja konstttucji®, str. 93 i nast.
2 Por. tazariewskij, ibidem, str. 422



Be lg ja.

Gdy w dn. 4 pazdziernika 1830 r. nastgpito prokla-
mowanie samodzielnosci panstwowej Belgji, i zebrat sie
Kongres narodowy dla opracowania konstytucji nowego
krolestwa, zagadnienie dwuizbowosci parlamentu wywo-
tatlo diuga i ozywiong dyskusje. Ostatecznie przyjeto
wiekszoscig 128 gloséw przeciwko 62 zasade, ze lzba wyz-
sza jest potrzebna. To samo zdanie panowato powszech-
nie w okresie rewizji konstytucji w r. 1893

Komisja przygotowawcza Kongresu narodowego prag-
neta uczyni¢ z Senatu belgijskiego zgromadzenie dostoj-
nikbw dziedzicznych, powotywanych przez monarche;
wiekszos¢ Kongresu jednakze wypowiedziata sie za wy-
bieralnoScia obu izb, co pozostato bez zmiany i w r. 1893.

Czynne prawo wyborcze do Senatu posiadajg obecnie
wszyscy mezczyzni-obywatele panstwa, o ile ukonczyli
lat trzydzieSci i zamieszkujg przynajmniej od roku dang
gmine. Podwdéjnym glosem sie cieszg specjalnie ci, kto-
rzy po ukonczeniu lat trzydziestu pieciu sg matzonkami
lub wdowcami z potomstwem prawowitym, albo tez:
1) optacajg podatek osobisty w kwocie przynajmniej pie-
ciu frankow, 2) posiadajg nieruchomo$¢ opodatkowang
o wartosci bodaj dwuch tysiecy frankéw, 3) posiadaja
belgijskg ksiazke rentowag na sume od stu frankéw. Pot-
rojny wreszcie gtos przy wyborach nalezy sie obywatelom,
taczacym w sobie powyzsze warunki dla uzyskania gtosu
podwadjnego, oraz takim, ktorzy: 1) ukonczyli szkote wyz-
szg lub S$rednig wyzszego stopnia, 2) zajmujg urzad pub-
liczny czy prywatny, wymagajacy wyksztatcenia, jak
w punkcib poprzednim /.

By zosta¢ senatorem, trzeba odpowiada¢ warunkom
nastepujacym: 1) byC¢ belgijczykiem z urodzenia, 2) po-

9 Por. Paul Errera; Das Staatsrecht des Konigreichs Belgien,
Tubingen, 1909, str. 85—88.
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siada¢ wszelkie prawa polityczne, 3) zamieszkiwac stale
Belgje, 4) ukonczy¢ conajmniej lat czterdziesci, posiadac
cenzus majagtkowy, a mianowicie albo optaca¢ od 1.200
frankéw podatkow bezposrednich rocznie, albo tez miec
wiasnos¢ nieruchomg o warto$ci przynajmniej 12.000
frankdw. Wyborow dokonywajg zgromadzenia wyborcze
w stosunku jednego przedstawiciela na 80.000 mieszkancow.

Druga kategorje senatoréw stanowig reprezentanci
Rad prowincjonalnych, instytucji, powotanych do przed-
stawicielstwa i obrony interesow prowincji poszczegol-
nych w panstwie. Rady prowincji, zamieszkatych przez
ludnos¢ nie wynoszgcg 500.000 oséb, obdarzajg mandatem
dwuch senatorow, rady prowincji o 500.000 do 1.000.000
mieszkancach — trzech senatoréw, prowincje o ludnosci,
przewyzszajgcej 1.000.000 os6b — czterech.

Senatoréw ,prowiejonalnych™" cenzus majgtkowy nie
obowigzuje; nie moga oni natomiast zasiada¢ w samych
radach.

Z urzedu wchodzg do skfadu Senatu synowie krélew-
scy albo ksigzeta krwi krélewskiej ).

Belgijska Izba wyzsza zajmuje na szczeblach drabiny
hjerarchicznej naczelnych wadz panstwowych stanowisko
faktycznie nizsze od Izby poselskiej. Ta ostatnia ma
glos przewazny w sprawach finansowo - budzetowych,
i przed nig tylko odpowiedzialne jest ministerjum. Izba
poselska moze by¢é zwolywana na sesje bez Senatu.
W razie nieporozumien odbywa sie posiedzenie wspdlne
calego parlamentu, przytym opinja postéw, jako zgro-
madzenia liczniejszego, z natury rzeczy przewaza.

Senatorowie ze swej strony cieszg sie wptywem ng
tworzenie Rady Sadu Kasacyjnego N

Krol moze rozwigza¢ Senat i wyznaczy¢ nowe wy-
bory przed wygasnieciem mandatow.

") P. Errera, ibidem, str. 93 i nast.
P. Errera, ibidem, str. 79 i nast.
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HOlandja

Niderlandy znajdowaty sie na poczatku stulecia ubie-
gtego pod przemoznym wplywem IVancji republikanskiej
i napoleonskiej, odzyskaty za$ niepodlegto$¢ wiasciwie
dopiero w r. 1814 po upadku wielkiego cesarza. W okre-
sie nastepnym, az do r. 1848, Holandja byta panstwem
0 silnej wiadzy monarchicznej, w epoce ,wiosny ludow"
wkroczyta na droge rozwoju konstytucyjnego. W la-
tach 1886—1887 poddano rewizji ustawe z roku 1848,
1 odtad organizacja ciat prawodawczych holendréw nie
ulegata juz zmianie. Funkcje odpowiednie sprawujg /ve-
spoi z krolem Stany jeneralne, podzielone na dwie izby,
pierwszg czyli wyzszg, i drugg—nizszg

Izba druga powstaje z wyboréw powszechnych, Izba
pierwsza reprezentuje czynnik odrebnosci i swoistych
inteiresow prowincjonalnych. Terytorjurn krélestwa Ho-
tandji bowiem sktada sie z szeregu prowincji (Brabant
potnocny, Holandja potnocna, Holandja potudniowa, Ze-
landja i t. p.), zarzadzanych przez Stany prowincjonalne,
instytucje wybieralne o znacznym stosunkowo stopniu
samodzielnosci. Owe wiasnie stany prowincjonalne, kazdy
zosobna, wybierajg ogotem piecdziesieciu cztonkéw Izb}?
pierwszej Stanow jeneralnych i).

Osoby, pragnace uzyska¢ mandat, muszg odpowiadaé
warunkom nastepujacym: 1) winny one by¢ obywatela-
mi panstwa i pici meskiej, 2) ukonczy¢ lat 30, 3) cie-
szyC sie peinig praw politycznych i obywatelskich, 4) na-
leze¢ do rzedu klas najwyzej opodatkowanych, wzglednie
piastowa¢ wysoki urzad panstwowy /).

Wybor ma warto$¢ w przeciggu lat dziewieciu, co
trzy lata sktada mandaty trzecia cze$¢ lzby. Przewo-
dniczagcego mianuje krol.

h Por. ,Sowremiennyja konstitucji“, str. 276 i nast.
“) Artykut 90 Ustawy konstytucyjne;j.
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W parlamencie holenderskim Izba pierwsza ustepuje
w cien przed powagg lzby drugiej. Ta ostatnia przede-
wszystkim rozpatruje wszelkie wnioski, jak prawodawcze,
tak finansowo-budzetowe i inne, zgtaszane przez rzad
krolewski, jej, co wazniejsza, przystuguje wytacznie ini-
cjatywa prawodawcza i). Wszelkie inne propozycje je-
dnak moga by¢ skierowywane do rzadu przez obiedwie
izby bez réznicy.

W razie potrzeby maja miejsce posiedzenia wspolne
catych Stanow jeneralnych, rozstrzyga wowczas wigkszo$¢
absolutna z posrdod uczestnikdw zgromadzenia.

Na zakonczenie dodamy, ze Izbe pierwszg, podobnie,
jak druga, krol moze wedtug swego uznania rozwigzac.

Hiszpanja i Portugalja.

Obowigzujgca dzisiaj konstytucja panstwa hiszpan-
skiego jest owocem przewrotow politycznych z lat 1868—
1876. Po upadku krotkotrwatego ustroju republikanskie-
go, zastgpionego przez dyktature wojskowg, odbudowano
znow wiadze monarchiczna, ktorg ujat w swoje rece
Alfons XIlI. W dn. 8 czerwca 1876 r. opublikowano
ustawe konstytucyjng, okreSlajgcg podstawy organizacji
panstwowej. W mys$l art. 18 funkcje prawodawcze pet-
nig wespot z krolem Kortezy, sktadajgce sie z Senatu
i z Kongresu postéw. Obie izby posiadajg prawa réwne
i nie moga zasiadaC inaczej, niz w tym samym czasie,
za wyjatkiem wypadkow, gdy Senat odegrywa role in-
stytucji sadpwe;.

Senatorowie hiszpanscy moga by¢ podzieleni na kilka
kategorji. Przedewszystkim wymieni¢ nalezy dostojnikéw
Z uo:'zedu, ktorych szeregi skiadajg petnoletni synowie
kréla i nastepcy tronu, grandowie Hiszpanji, o ile nie sg
poddanymi mocarstwa obcego i pobierajg przynajmniej
60.000 pezet renty rocznej od nieruchomosci lub innych

b Art. 117 Ustawy konstytucyjnej.
b Pezeta (la peseta) jest monetg hiszpanska wartosci franka.
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funduszéw, zrownanych z nieruchomoscianai pod wzgle-
dem prawnym, kapitanowie jeneralni wojsk lgdowych
i admirat floty, pairjarcha Indji oraz arcybiskupi, pre-
zydenci Rady panstwa, Sagdu najwyzszego. lzby skarbo-
wej, najwyzszych sgdow wojennego i morskiego po dwuch
latach urzedowania. Pewng ilo$¢ senatoréw mianuje do-
zywotnio krol, pewng ilos¢ powotujg za pomocg specjal-
nych kolegjéw wyborczych korporacje panstwa (ducho-
wienstwo, uniwersytety, towarzystwa gospodarcze, ugru-
powane wedtug pieciu okregow, zgromadzenia cztonkéw
rad prowincjonalnych i przedsiawiciele gmin z posréd
0s0b najwyzej Opodatkowanych). Wybor jednak, jak krola,
tak owych korporacji moze pae¢ jedynie na SciSle okre-
Slone kategorje urzednikéw i dostojnikéw panstwowych,
a mianowicie na: 1) preztydentow Senatu i Kongresu
postow, ktorzy uczestniczyli w trzech Kongresach Ilub
o$miu sesjach prawodawczych, ministréw, grandéw, je-
neratdw-lejtenantéw armji i wiceadmiratow floty, amba-
sadorow, cztonkdéw najwyzszych instytucji panstwowych,
administracyjnych i sgdowych, 2) na prezydentéw i dy-
rektorow akademji artystycznej, nauk Scistych, przyro-
dniczych, politycznych, medycznych, na profesoréw uni-
wersytetéw, inzynieréw gorniczych” szos i min, akademi-
kéw, o ile osoby wyszczegdlnione posiadajg dochdd przy-
najmniej 750 pezet od majatku albo pensji, i o ile urze-
dujg juz czas pewien (od dwuch do czterech lat), 3) na
wszystkich posiadaczy 20.000 pezet renty rocznej albo
optacajgcych 4.000 pezet podatkoéw bezposrednich, z wa-
runkiem, ze osoby takie zajmujg lub zajmowaty stano-
wisko posta na Kongres, cztonka rady prowincjonalnej,
czy tez .burmistrza ktérego$ z wiekszych miast.

Ogolna liczba senatoréw z urzedu i nominowanych
nie powinna przenosi¢ stu' osiemdziesieciu; senatorow
z wyboru ma by¢ tyluz, ilu tamtych.

Kazdy senator musi ukonhczy¢ lat trzydziesci pieé
i posiada¢ petnie praw politycznych i obywatelskich N

b Por. ,Sowremiennyja konstitucji“, str. 242 i nast.
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Portugal]a przezyta, jak wiemy, w stuleciu XI1X sze-
reg wstrzasnien, przerzucajgc sie parokrotnie od ustroju
absolutystycznego do konstytucyjnego i z powrotem.
Ustawa panstwowa z 29 kwietnia r. 1826 bywata nieraz
odwotywana, ale ostatecznie utrzymata sie az do wybu-
chu powstania rewolucyjnego w r. 1908.

W Krolestwie wiec portugalskim stanowity prawa
Kortezy, sankcjonowat je monarcha. lzba nizsza powsta-
wata z wyboréw, do zgromadzenia wyzszego zas. lzby
parow, wchodzili: 1) parowie z urzedu (patrjarcha Li-
zbony, arcybiskupi i biskupi kontynentalni, nastepca tro-
nu oraz infanci po ukohczeniu lat dwudziestu pieciu),
2) parowie, mianowani przez kréla z posrdd kilku kate-
gorji 0s6b, zajmujgcych wybitne stanowiska w spoteczen-
stwie, 3) parowie z wyboréw dwustopniowych. Tych
ostatnich bylo pieédziesieciu, nominatow—stu .

Po zwyciestwie rewolucji proklamowano w dn. 5 paz-
dziernika 1910 r. rzeczpospolitg, w dn. 21 sierpnia 1911 r.
zgromadzenie konstytucyjne zatwierdzito nowag konsty-
tucje, wedtug ktérej panstwowa wiadza prawodawcza ma

spoczywa¢ w rekach Kongresu, ztozonego z Izby posel-
skiej 1 z Senatu.

Do dzisiejszego Senatu portugalskiego nalezy siedm-
dziesieciu jeden senatoréw. Powstaje on z wyborow,
kandydaci do krzesta senatorskiego winni ukonczy¢ lat
trzydziesci pie¢. Mandat trwa przez lat szesc M.

Stany Zjednoczone Ameryki Pdtnocnej.

Konstytytucja wielkiej Kzeczypospolitej amerykans-
kiej zostata opracowana na Zgromadzeniu ustawodawczym,
ktére sie odbywato w r. 1787 w Filadelfji po zdobyciu
ostatecznym niepodlegtosci. Postanowiono uwzgledni¢ do-

9 Por. ,Sowremiennyja konstitucji“ str. 351 i nast.
9 Por. Almanach Gotajski, wydanie francuskie za r. 1914
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Swiadczenie angielskie oraz praktyke kolonjalna, i na tej
zasadzie podwojnej zbudowano organizacje witadzy prawo-
dawczej, wzorujgc sie na ustroju stanu Connecticut, gdzie
Izba nizsza reprezentowata réwnomiernie poszczeg6lne
okregi wiejskie. lzba wyzsza za$ spoteczenstwo, jako
catosch).

Tworcy konstytucji zjednoczonej postgpili odwrot-
nie: z lzby nizszej uczynili przedstawicielstwo catego na-
rodu, lIzbie wyzszej. Senatowi wyznaczyli role reprezen-
tacji czesci sktadowych Unji, stanéw pojedynczych.

Do Senatu wysyla kazdy stan po dwuch senatorow,
wybranych przez miejscowe zgromadzenia pranvodawcze.
Poczatkowo Izby gtosujg osobno: jezeli jednak nikt z kan-
dydatéw nie uzyskat wiekszosci absolutnej, nastepuja gto-
sowania na zebraniu wspélnym obu izb danego parla-
mentu stanowego”).

Czynne prawo wyborcze przystuguje legislatywie,
funkcjonujacej przed ukonczeniem ostatniego okresu pet-
nienia funkcji tego senatora, ktérego mandat liedzie wa-
kowat. Trwato$¢ mandatu wynosi lat sze$¢, co dwa lata
ustepuje czes$¢ trzecia.

Bierne prawo posiadajg wszyscy, ktorzy ukonczyli
lat trzydziesci, od lat dziewieciu zaliczajg sie do rzedu
obywateli Unji i znajduja sie w chwili wyboréw na te-
rytorjum stanu, obdarzajgcego ich swym zaufaniem.

Mandat cztonka Senatu nie jest bynajmniej impera-
tywnym; nie odbiera on zadnych instrukcji, gtosuje i prze-
mawia wedlug sumienia wiasnego, uwazanym tedy by¢
musi za wyraziciela opinji catego spoteczensta stanu ).

Przewodniczy w Senacie wice-prezydent Stanow Zje-
dnoczortych, prawo gtosowania przystuguje mu wszakze

® Por. w. Wilson: ,Gosudarstwo®, ttom. z ang., Moskwa, 1905,
§ 1071, str. 410 i nast.
Dr. E. Freund: Das oOffentliche Recht der Vereinigten Staaten
von Amerika, Tdbingen, 1911, str. 104 i nast.
Wilson, ibidem, st. 471 i nast., 8§ 1274— 1284.
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tylko woéwczas™ gdy trzeba przewazyC szale wskutek row-
nego podziatu gtoséw.

Podana przed chwilg organizacja wyboréw do Senatu
Unji amerykanskiej podlegata nieraz zywej krytyce: zwra-
cano uwage, iz bardzo czesto stanowe ciata prawodawcze
poswiecaja zbyt wiele czasu i energji walkom wyborczym,
ze zachodza wypadki przekupstwa i korupcji. Projekto-
wana wszakze reforma (przejScie do bezposrednich wy-
boréw ludowych bez udziatu ciat prawodawczych) uzy-
skata, jak dotad, poparcie dwudziestu pieciu stanow, pod-
czas gdy w mys$l ustawy konstytucyjnej dopiero na zg-
danie trzydziestu nastepuje zwotanie Konwentu dla do-
konania zmian zasadniczych w ustroju panstwowym.

Obie izby parlamentu amerykanskiego sg réwno-
uprawnione, jedynie w zakresie finansowo-budzetowym,
tak samo, jak w wiekszosci panstw europejskich. lzba
nizsza posiada pierwszenstwo; Senat wszakze moze uza-
leznia¢ swojg zgode na wydatki panstwowe od wprowa-
dzenia takich czy innych modyfikacji®).

We wszystkich stanach, nalezacych do Unji, istnieje
system dwuizbowy; zgromadzenia wyzsze nosza wszedzie
nazwe Senatdéw i powstajg z wyborow, ktore jednak réz-
nig sie pod pewnymi wzgledami od wyboréw do Izb po-
selskich.

Przedewszystkim wiec okregi wyborcze w pierwszym
wypadku sg znacznie wieksze niz w drugim; odpowiednio
do tego liczba ogdlna senatoréw nie siega nigdy liczby
postow. W lllinois, naprzykiad. lIzba nizsza sklada sie
ze 153 cztonkoéw. Senat—z 51, z New-Yorku mamy 150
postéw i 50 senatordow.

Mandat dalej ostatnich trwa diuzej, w dwudziestu
czterech stanach—cztery lata, w jednym (New-Yersey)—
trzy, w jedenastu—dwa i w dwuch tylko (Massachusets
i Rtiode-Island)—rok jeden

0 Freund, ibidem, str. 104.
Por. cytowang juz ksigzke Esmeina, str. 119.
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Czynne prawo wyborcze wymaga od gtosujacych
petnoletnosci i, przewaznie, obywatelstwa Stanow Zjedno-
czonych; gdzieniegdzie wystarcza warunek pierwszy.
Obowigzuje réwniez pewien minimalny okres, w ciggu
ktérego dany osobnik musi mieszka¢c w stanie. W Ka-
rolinie Potudniowej istnieje nawet cenzus majgtkowy
i wyksztatceniowy (umiejetno$¢ czytania i pisania /)

Bierne prawo wyborcze okreSla wiek, do jakiego
dojs¢ winien kandydat, ustala, ze kandydaci muszg by¢
obywatelami panstwa i od pewnego czasu mieszkaé w gra--
nicach stanu, w ktorym maja petni¢ funkcje prawodaw-
cze. W stanie Delaware dziata cenzus majatkowy, wy-
noszacy dwiescie akrow dla wiasnosci ziemskiej, wzgled-
nie wartos¢ tysigca dolarow dla innego majatku rucho-
mego lub nieruchomego

Australia.

Az do potowy stulecia ubiegtego poszczegblne ko-
lonje australijskie zyty zyciem samodzielnym, odrebnym,
nie tworzac pomiedzy soba zadnej wspolnoty. Dopiero
w latach siedemdziesigtych dojrzaty i wznowity sie da-
zenia centralistyczne, ktére formutowali tak wybitni me-
zowie stanu, jak H. Parkes, Gr. B. Dibbs, J. M. Creed
i inni. Pomimo nieudanych préb utworzenia panstwo-
wego zwigzku, prdéb, jakie miaty .miejsce w r. 1897 i 1898,
podjeto je ponownie w r. 1900, i ostatecznie w gtosowa-
niu powszechnym 422.788 obywateli wypowiedziato sie za
programem zjednoczenia i tylko 161.077 przeciw niemu *).

Od 1 stycznia r. 1901 istnieje Australja, jako pan-
stwo zwigzkowe, obejmujagce Nowag Walje Potudniowsg

0 WIlson, ibidem, str. 436—437, § 1143,
2 Freund, ibidem, str. 116, Esmein, ibidem, str. 119— 120.
Por. Dr Robert Schachner: Australien, Politik, Wirtschaft, Kul-
tur, Jena, 1909, str. 12—20, zwitaszcza 17. /
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(New-Sud-W ales), Wiktorje, Ziemie Krolowej (Queensland),
Tasmanje, Australje Potudniowa i Australje Zachodnia.

Zwigzkowa wiadza prawodawcza w granicach, usta-
lonych przez konstytucje, spoczywa w rekach parlamentu,
podzielonego na dwie izby. Podobnie, jak w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Poinocnej, Izba nizsza reprezen-
tuje catos¢ spoteczenstwa australijskiego, zgromadzenie
wyzsze za$—czynnik federalistyczny. Czlonkowie pierw-
szej wybierani sa w krajach poszczegdlnych w liczbie
stosunkov'ej do ilosci ogo6lnej mieszkancow; na rzecz Wik-
torji, naprzyktad, przypada dwudziestu trzech postow,
Ziemia Krolowej powotuje tylko dziewieciu, Tasmanja—
pieciu.

Izba wyzsza, przeciwnie, sktada sie z przedstawicieli
w liczbie rownej od kazdej kolonji. Tak samo szeSciu
zastepcow posiada stabo zaludniona Australja Zachodnia,
jak i Nowa Walja Potudniowa.

Prawo wyborcze do izb obu jest powszechne i réwne,
obejmuje wszystkich bez roznicy pici obywateli, ktérzy
ukonczyli lat dwadziescia jeden. Rzecz jasna, 0 manda-
tach imperatywnych dla senatoréw niema mowy %)

Jezeli idzie z kolei o budowe parlamentow kolonji
pojedynczych, stwierdzi¢ nalezy przedewszystkim, ze wsze-
dzie istnieje system dwuizbowy. W Wiktorji, Australji
Potudniowej, Zachodniej i w Tasmanji zgromadzenia
wyzsze powstajg na zasadzie wyboréw cenzusowych, przy-
tym stopien ograniczen, jakie stad wynikaja, ilustruje
dosadnie utozone przez prof. R. Sctiachnera zestawienie:

llo$¢ wyborcow lloé¢ wyborcéw

1907 rok Izby nizszej Izby wyzszej
WIKEOFja i, 261.080 180.799
Australja Potudniowa . 191311 52.651
Tasmanja... 86.465 19.427
Australja Zachodnia . . 163.826 40.751

b Schachner, ibidem, str. 47—48.
Schachner, ibidem, str. 42.
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W Nowej Walji Potudniowej i w Ziemi Krélowej do
sktadu izb wyzszych wchodzg osoby, mianowane przez
gubernatora angielskiego. W pierwszym wypadku no-
minacja ma wartos¢ w przeciggu lat siedmiu (od reformy
z r. 1891).

Zasadg konstytucji australijskich jest réGwnouprawnie-
nie obu izb parlamentarnych; w zakresie finansowym
jednak lIzba nizsza posiada przewaznie pewne przywileje.
W Nowej Walji Potudniowej, naprzyktad, lzba wyzsza
moze projekty praw budzetowych albo odrzuci¢ albo tez
przyja¢ w catosci bez wprowadzania jakichkolwiek zmian.

Historja parlamentoéw kolonijnych zawiera mndstwo
star¢ mniej lub wiecej ostrych pomiedzy izbami nizsze-
mi a wyzszemi, zwitaszcza w Wiktorji dochodzito nieraz
do konfliktbw. Ze strony zywiotdbw demokratycznych
wysuwano rozne projekty reform; minister Berry pragnat,
by spory rozstrzygat w instancji ostatecznej plebiscyt,
znakomity Higinbotham bronit nawet systemu jednoizbo-
wego, osiggnieto jednak tylko obnizenie cenzusu.

Naogot izby mianowane (Nowej Walji Potudniowej
i Ziemi Krélowej) z wiegkszg tatwoscig dawaly sie nakio-
ni¢ do wspolnej z izbami nizszemi pracy, gdyz oddzia-
tywata tu zawsze obawa, ze rzad obdarzy nominacjami
szereg nowych oséb i na tej drodze zapewni sobie po-
wolng wiekszos¢ M.

Japonja

Panstwo ,wschodzgcego storica“ wkroczyto na droge
rozwoju konstytucyjnego dopiero u schytku X 1X stulecia.
W dn. 11 lutego 1889 r. proklamowano konstytucje, kto-
rej artykuly 33—54 ustalajg organizacje parlamentu,
wzorowanego do pewnego stopnia na Wielkiej Brytanji.

Izba poselska powstaje z wyboréw, funkcje prawo-
dawcze peini na réwni z nig lzba paréw, ztozona z: 1)

fi Por. Schachner, ibidem, str. 28—48.
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cztonkéw rodziny cesarskiej, 2) gtébw znakomitych ro-
dow arystokratycznych, zasiadajgcych na mocy prawa
dziedzicznosci, 3) os6b, mianowanych dozywotnio przez
cesarza.

Znaczenie panstwowe paréw nie ustepuje w niczym
roli lzby poselskiej .

Z posréd innych wiekszych krajow nieeuropejskich
wymienimy jeszcze Kanadg” panstwo zwiagzkowe, ztozone
z szeregu kolonji: Ontarjo, Quebec’u, Nowej Szkocji, No-
wego Brunswiku, Manitoby, Kolumbji Brytanskiej i wy-
spy Ksiecia Edwarda. Witadze prawodawcza sprawuje
obok Izby gmin Senat, do ktérego nalezg senatorowie
w liczbie osiemdziesieciu jeden, mianowani dozywotnio
przez angielskiego jenerat-gubernatora, a wiasciwie przez
odpowiedzialnych ministréow kanadyjskich.

W kolonjach Ontarjo, Kolumbji Brytanskiej i Mani-
toby funkcjonuje tylko jedna izba. gdzieindziej wszedzie
istniejg senaty .

W Ameryce Potudniowej, w Meksyku konstytucja
z r. 1857, zmodyfikowana nieco w r. 1912, ustalita orga-
nizacje Senatu, wybieranego w liczbie pieédziesieciu sze-
§ciu 0séb przez glosowanie bezposrednie. Senatorowie
muszg ukonczy¢ lat trzydziesci )

b ,Sowriemiennyja konstitucji“ str. 587.
Wilson, ibidem, str. 383 i nast,, 1016— 1022.
Almanach gotajski z r. 1914.



ID. Okreslenie i klasyfikacja.

ZobrazowaliSmy wiec prawie wszystkie istniejace dzi-
siaj formy organizacyjne parlamentéw dwuizbowych. Wi-
dzieliSmy, ze system dwuizbowy panuje stanowczo we
wspotczesnym zyciu panstwowym, ze owych form orga-
nizacyjnych jest mnogos¢ wielka. Musimy teraz okreslic,
jakie instytucje panstwowe nazywamy parlamentarnemi
izbami wyzszemi.

Przedmioty pojedyncze mozna tgczy¢ w ramach po-
jecia rodzajowego o tyle, o ile posiadajg one jakg$ ceche,
wspolng dla wszystkich. Rzecz jasna, winna to by¢ ce-
cha istotnie charakterystyczna, w przeciwnym bowiem
razie niepodobnaby odrézni¢ danego rodzaju przedmiotéw
od innych, pokrewnych.

G-dybysmy," naprzyktad, zaliczyli do rzedu izb wyz-
szych wszelkie zgromadzenia, na ktorych czele stoi pre-
zydjum, toby$Smy nie mieli zasady do odrzucenia preten-
sji towarzystwa sportowego, ktoreby chciato przywiaszczyé
sobie odpowiednig nazwe, twierdzgc, ze ono takze wytania
ze swego tona przewodniczgcego.

Materjat empiryczny, zgromadzony w rozdziatach pop-
rzednich, pozwala nam sformutowaé niektére cechy gieb-
sze, uwzgledniane z uwagg szczegblng w opisie naszym
ustrojow dwuizbowych w ré6znych krajach. PodkreS$latem
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wszedzie: 1) sposob powstawania, 2) sktad osobisty zgroma-
dzen wyzszych oraz 3)ich funkcje i zadania specjalne.

Biorgc za punkt wyjScia moment pierwszy, 'nie zdo-
talibySmy wszakze dojs¢ do okreslenia zadaAvalniajgcego,
poniewaz pod tym wiasnie nvzgtedem istnieje duza roz-
maito$¢ form i ksztaltow. Wystarczy poréwnac ze sobg
mianowany Senat wioski z 1zbg wyzszg skonfederowanych
kolonji australijskich albo z opartym na samorzgdach
lokalnych Senatem, Francji. Tak samo nie przyda nam
sie w danym wypadku badanie skiadu osobistego izb
wyzszych, boé¢ i w tej dziedzinie przepas¢ dzieli dumnych
lordéw angielskich od demokratycznych senatoréw Unji
amerykanskiej. Niema rowniez znaczenia pytanie, czy
dostojne zgromadzenia petnig jakies funkcje sgdowe albo
administracyjne; Senat wioski wystepuje niekiedy w roli
Sadu najwyzszego, szwajcarskiej Radzie kantondéw nie
przystugujg prawa podobne.

Pozostaje zatym jedyna cecha, wspdlna i dla dzie-
dzicznych paréw na wyspach Wielkiej Brytanji i dla fe-
deralnego Senatu Stanéw Zjednoczonych, dla biurokra-
tycznej Rady dawnego panstwa carow i dla Lagthingu
demokratycznej Norwegji, dla wszelakich istniejgcych
dzisiaj i juz zamartych izb wyzszych: oto wszystkie one
sg instytucjami prawodawczerni.

Ale¢ do rzedu instytucji prawodawczych zaliczajg sie
takze izby poselskie; musimy tedy ustali¢ jeszcze ,diffe-
rentia specifica”, sprawdzian, za ktdérego pomoca potrafi-
my wyodrebni¢ zgromadzenia wyzsze z posréd innych
ciat prawodawczych. Uczynimy to z tatwoscig, stwier-
dzajac fakt, ze pierwsze nigdy nie bywajg samotne, ze
funkcjonujg zawsze obok izb poselskich, te ostatnie zas,
przeciwnie, mogg istnie¢ samodzielnie.

Parlamenty jednoizbowe sg wilasciwie izbami posel-
skiemi, pracujgcemi bez udziatu zgromadzen wyzszych;
teoretycy prawa wyborczego porownujg system glosowa-
nia do jednoizbowej Skupczyny serbskiej z systemem
francuskiej Izby postéw, nie za$ Senatu. Gdyby w An-
glji znikneta Izba gmin, pozostatg Izbe lordow uwazali-



bysmy z pewnoscig za zgromadzenie, odpowiadajgce izbom
nizszym w krajach innych; demokraci angielscy, walczac
o reforme takiego parlamentu lordowskiego, powotywaliby
sie na budowe, przypus¢my. Sejmu Rzeszy niemieckigj,
nie za$ Senatu belgijskiego.

Izba wyzsza, pozbawiona swej ,mitodszej siostry* po-
selskiej, przestaje by¢ izbag wyzsza, przeobraza sie w te,
ktérej zabrakio. lIzba poselska, gdy ja spotka sytuacja
podobna, traci przydomek ,nizszej*, ale zachowuje bez
zmiany najmniejszej stanowisko poprzednie i w szeregu
innych instytucji panstwowych, i w nauce, i w opinji pub-
licznej.

JV rezultacie zatym dochodzimy do okreSlenia nas-
tepujacego: izbg wyzszg nazywamy taka instytucja prawo-
dawczg, ktora dziata zawsze obok innego czynnika prawo-
dawczego, izby poselskiej, i wespét z tym czynnikiem.

Z tego stanowiska rozstrzygniemy bez trudnosci
sprawe niemieckiej Rady zwigzkowej, co do ktorej ist-
nieje, jak wspominaliSmy, watpliwosé, czy jest ona cia-
tem parlamentarnym, czy tez zwyczajnym urzedem biu-
rokratycznym. Z naszego punktu widzenia ten ostatni
poglad nie da sie obronié, gdyz w mys$l konstytucji Rzeszy
Rada zwigzkowa, podobnie jak Senat Unji amerykanskiej
albo szwajcarska Rada kantonow, peini wespdt z Sejmem
funkcje prawodawcze. Okolicznos¢ zas, ze obowigzujg
w danym wypadku mandaty imperatywne, ze w roli mo-
codawcOw wystepujg rzady zwigzkowe, nie interesuje nas
w tej chwili, stanowigc tylko rys swoistej organizacji
prawodawczej Niemiec, ale nie podstawe dla odmdwienia
Radzie zwigzkowej tytutu zgromadzenia wyzszego i).

Przystagpimy teraz z kolei do podziatu izb wyzszych
na szereg kategorji, typoéw, przytym bedziemy uzywali
w charakterze ,principium divisionis“ momentu, posiada-

Przy opracowywaniu ustepow powyzszych korzystatem z ksigz-
ki prof. Petrazyckiego: ,Wstuplenje w izuczenje prawa i nrawstwien-
nosti“, wyd. 2-ie, Petersburg, 1907.
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jacego znaczenie najwieksze w praktyce politycznej
i panstwowej; momentem takim jest niewatpliwie sposéb
powstawania instytucji oraz, co za tym idzie, ich skiad
osobisty.

Korzystajagc wiec z materjatu, skupionego na stroni-
cach poprzednich, mozemy wyszczegdllni¢ typy naste-
pujace:

1) izby z przewazajgcym sktadem dziedzicznym; naleza
do nich angielska Izba lordéw, wegierska Izba panow,
tak samo zbudowane byto zgromadzenie pardéw francus-
kich za restauracji burbonskiej:

2) izby wianorvane, a wiec Senat wioski, w duzym
stopniu austryjacka Izba panow, w ktérej dozywotni czton-
kowie mianowani stanowig wiekszos¢, niektore lzby wyz-
szej kolonji australijskich (w Nowej Walji Potudniowaej
i w Ziemi Krétowej), Senat Kanady;

3) izby, powstdte z wyboréw, typ ,podwdjnej repre-
zentacji integralnej* 7, wyborcze prawo bierne i czynne
zawiera zwykle rdzne ograniczenia; wymieniamy tu: Se-
nat rumunski, Lagthing norwerski, Landsting dunski.
Senat belgijski, dzisiejszy Senat portugalski. Izby wyz-
sze czterech kolonji australijskich (Wiktorji, Australji Po-
tudniowej, Tasmanji i Australji Zachodniej), Senat meksy-
kanski; Senaty poszczegélnych Stanéw Ameryki PoOt-
nocnej ;

4) izby, reprezentujgce czynnik odrebnosci prowincjonal-
nych i lokalnych; a wiec: Senat trzeciej Rzeczypospolitej
francuskiej. lzby Szwecji i Holandji;

5) izby federalne Rzeszy niemieckiej, Szwajcarji, Sta-
now Zjednoczonych Ameryki PoOinocnej, australijskiego
Panstwa zwigzkowego;

6) izby o typie mieszanym; nalezg do nich: Izba pa-
now w Prusach, czesciowo dziedziczna, czeSciowo nomi-
nowa, czesciowo wybrana, wiekszo$¢ zgromadzeh wyz-

Nomenklatura prof. Peretiatkowicza (Pafistwo Wspdiczesne,
Krakéw, 1916, str. 15).
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szych innych panstw Rzeszy niemieckiej (Bawarji, Sak-
sonji, Wielkiego Ksiestwa Badenskiego, Wirtembergu),
dalej Senat hiszpanski (senatorowie z urzedu, senatorowie
mianowani przez kréla, i senatorowie wybrani). Izba pa-
row japonskich, dawna rosyjska Rada panstwa. Mozna
tu zaliczy¢ i zgromadzenie pandéw austrjackich, stojgce
jakby na granicy typu mieszanego i nominowanego.

Klasyfikacja nasza o tyle odbiega od przyjetej pow-
szechnie, ze wyodrebniliSmy z posrod ogdtu izb wybiera-
nych specjalnie izby, powotywane z ramienia instytucji
samorzadu lokalnego lub prowincjonalnego; ow typ ,rep-
rezentancji samorzadowej“ posiada bowiem niewatpliwie
szereg cech swoistych, odrebnych, stanowi grupe, wyglg-
dajgcg zupetnie inaczej, niz pozostate.

Czytelnik zauwazyt prawdopodobnie, ze typy powyz-
sze nie istniejg w postaci zupetnie czystej. Nawet do
Izby lordéw nalezg osoby, nie piastujgce tej godnosci
dziedzicznie, jak ,Llords of appeal® lub dostojnicy du-
chowni; Senat belgijski sktada sie rowniez nie tylko
z wybrancoéw zwyktych kolegjow wyborczych, ale i z przed-
stawicieli Rad prowincjonalnych.

To tez przy zaliczaniu ktoérego$ zgromadzenia do
typu okre$lonego trzeba zdac sobie sprawe z tego, jaki
czynnik odegrywa w danej izbie, zwiaszcza pod wzgle-
dem iloSciowym, role decydujaca.



V. Jedna czy dwie Izoy?

System dwuizbowy ma w literaturze naukowej i posrod
politykow praktycznych wielu zwolennikéw ale licznych
takze przeciwnikow'. ,Rozdwojone ciato prawodawcze*—

powiedziat w swoim czasie Franklin — ,to jakby wozek,
ciggniony w dwie przeciwne strony, przez jednego konia
naprzod, przez drugiego wstecz" . | Sieyes, najsubtel-

niejszy bodaj umyst prawniczy we francuskim Zgroma-
dzeniu narodowym z r. 1789, niezbyt przychylnie oceniat
izby wyzsze, twierdzac, ze jezeli czynig one to samo, co
nizsze, w takim wypadku sg zbyteczne, jezeli za$ czynia
one co$ innego, — sa szkodliwe.

W pierwszej chwili wydawaé sie moze, iz zycie roz-
strzygneto juz nieodwotalnie catg sprawe na korzysé
dwuizbowosci, Iwia czes¢ bowiem, jak widzieliSmy, panstw
wspoétczesnych zbudowata u siebie parlamenty, ztozone
z dwuch zgromadzen. Grdy mowa wszakze 0 rzeczywis-
tym uktadzie stosunkow, trzeba bra¢ pod uwage nie tyl-
ko stan ich obecny, ale rowniez tendencje rozwojowe
i przebieg ewolucji dotychczasowej, nie tylko statyke ale
i dynamike.

b Por. Story: Commentaires, § 527; cytuje wedtug Esmein’a, str. 116.
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Przedewszystkim za$ musimy odpowiedzie¢ na pytanie,
sformutowane w tytule rozdziatu niniejszego, ze stano-
wiska Scisle teoretycznego; idzie o to mianowicie, czy
w zasadzie, w oderwaniu od poszczegllnych form kon-
kretnych, od warunkéw czasu i miejsca, dwuizbowa or-
ganizacja prawodawcza jest uzasadnialnym, mozhwym do
przyjecia tworem panstwowym, czy tez stanowi ona ja-
kieS chorobliwe, dziwaczne zboczenie.

Wiekszo$¢ kierunkéw demokratycznych w dzisiejszej
mysli politycznej broni energicznie pogladu ostatniego,
w pewnych kotach parlament jednoizbowy uwazany by-
wa za warunek konieczny ustroju prawdziwie demokra-
tycznego ")

Dogmat ten przyszedt na Swiat w okresie pierwszych
tryumfow doktryny liberalnej, zrodta jego kryja sie w spo-
sobie myslenia, ktory doprowadzit dziataczy z epoki wiel-
kiej rewolucji francuskiej do wydania znakomitego ,pra-
wa Chapelier'a“, prawa, zakazujgcego tworzenia jakich-
kolwiek zrzeszen spotecznych w imie zasady, ze nic nie
powinno sta¢ pomiedzy jednostkg a panstwem, ze owe
ogniwa krancowe wspotczesnych stosunkéw ludzkich mu-
szg by¢ ogniwami jedynymi.

Liberalizm ortodoksalny jest i w ekonomji politycz-
nej, i w socjologji, i w polityce, i w prawie panstwowym
doktryng nawskro$ indywidualistyczng. Ujmuje on spo-
teczenstwo atomistycznie, pomija z niechecig fakt istnie-
nia odrebnych klas spotecznych, ugrupowan stanowych
i innych, rozumie narod, jako sume jednostek, mecha-
nicznie ze sobg zigczonych.

Z tego punktu widzenia idea zwierzchnictwa ludu
znaj dujGf dla siebie zupelnie dostateczne ujScie w postaci
jednego ciata prawodawczego; parlament za$ dwuizbowy
stanowi przedewszystkim nonsens logiczny, gdyz niepo-
dobna, by lud — suma o0s6b pojedynczych przekazywat

Zapatrywaniu temu hotduje, miedzy innymi, prof. tazariewskij.
Por. ,Russkoje gosudarstwiennoje prawo“, Pet. 1913 r.
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atrybucje swoje dwom instytucjom naraz, i powtore,
rzecz zgota zbyteczng i szkodliwg, bo tamujaca wolng
gre sit jednostkowych, bo czynigcg z ciata prawodawcze-
go co$ innego, niz reprezentacje jedynych rzeczywistych
czesci sktadowych, jedynych prawdziwych atomoéw spote-
czenstwa: ludzi.

Podstawowa koncepcja socjalistyczna, przeciwnie, wy-
suwa na plan pierwszy te wiasnie czynniki, o ktérych
liberalizm radby zapomnie¢. Dla socjalisty nardod nie jest
bynajmniej suma jednostek lecz konglomeratem grup,
klas spotecznych. Cztowiek pojedynczy — to, naturalnie,
.fakt elementarny”, punkt wyjscia dla wszelkiego rodzaju
rozumowan; jednostka wszakze dociera do panstwa za
posrednictwem tej klasy, do ktérej nalezy, za posrednic-
twem nastrojow, mysli i wyobrazen klasowych. Panstwo
nie jest dachem, zawieszonym nad wielkg jednolitg salg,
w ktoérej biega thtum ludzi, panstwo — to szereg pokojow
i komorek, zbudowanych rozmaicie, wedtug odmiennych
wzoréw architektonicznych, o réznej objetosci i wygodzie.

Doktryna, dalej, konserwatywna uwzglednia wiele
innych czynnikdw, ktore uwaza za bardzo zasadnicze
i wartosciowe. Wyodrebnia ona z ogélnej masy narodu
zywioty, szczycace sie dtugoletnig tradycjg w zakresie
kierownictwa sprawami panstwa i polityki, zywioty, po-
siadajgce duze kapitaty tub zwigzane oddawna z zie-
mig. Czynniki te reprezentuja — zdaniem konserwaty-
stbw — jakos$¢ spoteczenstwa, réwnie znaczaca, jak ilosc.
Z powyzszego stanowiska walka lordéw angielskich
w obronie przywilejow swego zgromadzenia nabiera wiel-
kiej wagi, jako zmaganie sie ze Swiatopogladem indywi-
dualistycznym.

Podobnie szkota t. zw. organiczna, u schytku XIX
stulecia bardzo popularna we Francji, uwaza narody za
organizmy albo nadorganizmy swoiste, badajac ktore,
trzeba w pierwszym rzedzie bra¢ pod uwage organy —
to jest grupy spoteczne, nie za$ atomy — jednostki.

By uzupetni¢ nasz krotki przeglad, wspomnimy jesz-
cze o pracy teoretycznej ideologdbw wielkiego przemystu
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kapitalistycznego, pracy, rozsianej po licznych czasopis-
mach, zwilaszcza niemieckich, reprezentujacych interesy
kapitatu, a stanowigcej pewnego rodzaju marksizm a re-
bours.

Stowem, wszelakie, stojagce poza liberalizmem orto-
doksalnym, Kkierunki mysli wspotczesnej pojmuja spote-
czenstwo nie tylko, jako mechaniczng sume jednostek,
ale przedewszystkim, jako konglomerat rozmaitych ugru-
powan spotecznych. A zatym poglad, ze w prawodawstwie
panstwowym muszg uzyskaé¢ przedstawicielstwo rowniez
takie czy inne, tak czy inaczej zorganizowane skupienia,
klasy, grupy, stany, nie zas wytgcznie jednostki, jak by-
wa przy jednoizbowym ustroju parlamentarnym, nie po-
winienby z tej strony spotyka¢ sprzeciwu zasadniczego.

Tymczasem dzieje sie nieraz przeciwnie.. Stronnic-
twa demokratyczne, zdajgce sobie nieraz bardzo dobrze
sprawe ze swego oblicza klasowego, umieszczajg zwykle
dogmat jednoizbowos$ci posrdéd kanondéw najgiebszej wia-
ry politycznej. Wyttlomaczymy bodaj fakt ten z tatwos-
cig, jezeli zwazymy, ze liberalizm, chociaz teoretycznie
juz przezwyciezony, wywiera wcigz jeszcze wptyw ogrom-
ny na mysS$lenie i odczuwanie ludzi dzisiejszych. Prad
potezny, ktdéry w pierwszej potowie stulecia ubiegtego
catkowicie zawtadnat naaka i politykg europejska, 1 dzi-
siaj trwa w postaci niezliczonych przyzwyczajeh myslo-
wych, ,praw uznanych®, nastrojow uczuciowych, i soc-
jalista, naprzyktad, odrzucajacy a priori wszelkg mozliw™g
forme parlamentu dwuizbowego, ulega nieSwiadomie tra-
dycjom doktryny prawowiernie-liberalnej.

Potrafimy wiec teraz sformutowaé uzasadnienie teo-
retyczne systemu dwuizbowego. Zgromadzenie nizsze re-
prezentuje w zasadzie, z mniejszymi czy wiekszymi
ograniczeniami w prawie wyborczym, cate spoteczenstwo,
pojete, jako zbiorowisko ludzi pojedynczych. lzba wyz-
sza zastepuje interesy i dazenia swoiste odrebnych sku-
pien spotecznych: arystokracji rodowej, jak w Anglji, oli-
garchji finansowej™ jak w niektorych kolonjach australij-
skich, krajow poszczegélnych, wchodzacych do skiadu
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panstwa zwigzkowego, jak w Stanach Zjednoczonych
Ameryki P6inocnej, samorzadow lokalnych, jak we Francji,
warstwy urzedniczej, jak w czesci przewaznej spoteczenstw,
posiadajgcych senaty mianowane .

Stad wynika, ze zgromadzenia w rodzaju tych, ktore
spotykamy w réznych Stanach Unji amerykanskiej, a wiec
zgromadzenia, wybierane podobnie, jak izby nizsze, z pew-
nemi zmianami, dotyczacemi wielkosci okregéw wybor-
czych, liczby przedstawicieli, trwania prawomocno$ci man-
datéw it. p.,,—nie majg zadnego uzasadnienia teoretycznego.
Fakt ich istnienia ttomaczy sie przez prawdziwe lub
urojone korzysci praktyczne, o ktorych bedziemy jeszcze
mowili szczegotowiej.

Przejdziemy tedy z kolei do zbadania sprawy parla-
mentow dwuizbowych, jako zagadnienia praktyki panstwo-
wo-politycznej. Nalezy tu przedewszystkim podkresli¢, ze
teoretycy prawa panstwowego formutujg zazwyczaj argu-
menty praktyczne, przemawiajagce na korzy$¢ i na nieko-
rzy$¢ dwuizbowosci, w oderwaniu od form i typow’ kon-
kretnych. Jest to blgd. Wiele zarzutow bowiem uderza,
naprzyktad, wytagcznie w zgromadzenia dziedziczne, nie
mozna wiec ich skierowywac¢ przeciwko izbom wyzszym
wogolle, i odwrotnie, istniejg strony dodatnie Senatu fran-
cuskiego, nie dajgce sie zastospwaé do lzby rumunskiej
albo wioskiej. To tez musimy analizowa¢ osobno wartosé
spoteczng i polityczng kazdego typu zgromadzen wyzszych,
i na takiej tylko drodze dojdziemy do ostatecznych
wnioskéw ogdlnych.

Izby ze sktadem przewaznie dziedzicznym stanowig vrias-
nie instytucje, ktéra wywotuje najwiecej niecheci i krytyke
najostrzejszg. Istotnie, obrona jej wydaje sie prawie nie-
mozliwg, o ile nie staniemy otwarcie na gruncie interesow
arystokracji rodowej, jako kasty.

b Rzecz zrozumiata, nie poruszam tu pogladéw podmiotowych
na sprawe, pretensje jakich grup lub organdéw zastugujag na uwzgled-
nienie.
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Podczas dyskusji nad przysztoScig angielskiej lzby
lordéw podnoszono, ze reprezentuje ona w spoteczenstwie
wytrawnos¢ sgdu, wielka sume dos$wiadczenia i przenik-
liwosci. Skoro wszakze przypomnimy sobie takie akty,
jak osiemnastokrotne odrzucenie projektéw ulg dla rézno-
wiercéw, dwukrotne — emancypacji katolikéw, jak utrg-
cenie zakazu sprzedazy godnosci wojskowych 7, nie mo-
wigc juz o reformach spotecznych, municypalnych i t. p,,
nviara nasza w rozum polityczny dostojnych paréw uleg-
nie zachwianiu.

Zgromadzenia typu dziedzicznego wyrosty i rozwinety
sie na podtozu historji swoistej okreSlonych spoteczeristw.
UczyniliSmy rozmysinie, opisujac szczegdtowiej ewolucje
konstytucyjng Wielkiej Brytanji i poniekad krainy ma-
dziaréw. ChcieliSmy przedstawi¢ jasno, dlaczego angielska
Izba wyzsza zostata zbudowana taka, jaka ja dzisiaj zna-
my, chcieliSmy podkresli¢ nvyrarnie, ze korzenie jej tkwig
bardzo gteboko w przesztosci. Jest ona dziecieciem ,Wi-
tenagemotu™ i ,Magnum concilium regni™, dzieki za$
silnej i rycerskiej tradycji potrafita sie utrzymaé dotad
na powierzchni zycia.

A jednak, pomimo przystowiowego konserwatyzmu
anglikéw, nie zdotali lordowie zachowac¢ petni swych praw
i przywilejéw, ba, z icfi przecie wiasnego tona wyszedt
w okresie walk z ,zamachem stanu“ Asquitha projekt
przebudowy wiekowej instytucji, wprowadzenia do jej
sktadu czynnikéw nowych ").

W rezultacie Izba lordéw stanowi obecnie ciato pra-
wodawcze najbardziej uposledzone z posréod wszystkich,
jakie poznaliSmy w rozdziatach poprzednich.

Madziarska lzba pandw, ktorej historja posiada wdele
cech analogicznych do dziejéw parlamentaryzmu angiel-
skiego, ulegta juz reformie w drugiej potowie stulecia

h Por. wyzej str. 18
Por. wyzej str. 20.
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ubiegtego M), utracita z biegiem czasu duzo energji i odwagi
cywilnej, nie przeciwstawia sie prawie nigdy opinjom
zgromadzenia poselskiego, a w tej chwili wisi nad nig
znéw grozba radykalnej ,naprawy‘h

Mozemy zatym stwierdzic, ze typ dziedziczny zamiera,
traci sity i przestaje odegrywac role wybitng w panstwach
wspotczesnych.  Podobnie izby typu mieszanego, w Kkté-
rych element dziedziczny ma znaczenie, jak w Prusach,
w Bawarji, Saksonji, Wirtembergu, Japonji, stoja u pro-
gu mniej czy wiecej gruntownych przeobrazen wewnetrz-
nych, i zapewne niedtugo bedziemy czekali na dzien, az
i one w swojej postaci dzisiejszej przejda do historji.

Tymbardziej pozbawione sg widokow powodzenia pro-
by sztucznego dzwigania dziedzicznych zgromadzen wyz-
szych tam, gdzie brak odpowiedniego podtoza historycz-
nego i tradyciji.

Przywodcy restauracji burbonskiej stworzyli wedtug
modty angielskiej Izbe parow we Francji, ale formacja ta
nie przetrwata rewolucji lipcowej, i Ludwik Filip, nie
baczac n& sympatje wilasne i na poparcie stronnictwa
umiarkowanie liberalnego, nie zdotfat jej uratowac.

Ow upadek stopniowy izb dziedzicznych jest argu-
mentem najpotezniejszym, przeciwko nim wymierzonym.
Instytucja panstwowa, ktéra nie umie i nie moze przysto-
sowa¢ sie do zmienionych warunkdéw, nie zastuguje na
obrong, i zaden afekt jednostek czy catych grup spotecz-
nych nie wstrzyma jej kleski, zwilaszcza, gdy doswiad-
czenie wskazuje, ze polityka zgromadzeh tego typu bywa
nieraz prawdziwie reakcyjng

h Por. wyzej str. 46.

2 Reakcyjne posuniecia izb dziedzicznych stanowig skarbnice bo-
gatg, skad czerpig petng dionig argumenty przeciwnicy z zasady systemu
dwuizbowego. Pradowi temu, dat sie porwaé cztowiek tak umiejgcy
mys$le¢ naukowo, jak prof. tazariewskij (por. Russkoje gosudarstwien-
noje prawo, str. 416—417). Nie potrzebujemy dodawa¢, ze uogdlnianie
takie jest bledne. Ttomaczy sie ono przez zbyt wielkg uwage, jakiej
uczeni udzielajg zwykle dodatnim i ujemnym stronom stosunkéw an-
gielskich, i odpowiednie dobieranie argumentéw i przestanek.



Izby mianowane reprezentuja naog6t warstwe urzed-
nicza. Jak widzieliSmy, cztonkéw ich powotuje, zazwyczaj
dozywotnio, gtowa panstwa z posrod oséb, petnigcych takie
lub inne funkcje w zyciu panstwowym. Tak, do Senatu
wiloskiego nalezg sedziowie koronni, byli ministrowie, am-
basadorowie, wojskowi, wyzsi duchowni i t. p. Konsty-
tucja austrjacka wprawdzie méwi o ,ludziach szczeg6lniej
zastuzonych®, jako o kandydatach na stanowisko cztonkéw
Izby pandéw 7, ale6 owi ,zastuzeni“—to przewaznie dyg-
nitarze i urzednicy panstwowi. Taki sklad osobisty ma
duze znaczenie praktyczne.

Biurokracja, zasiadajgca w ciele prawodawczym, po-
zostaje tysigcem nici zwigzana z biurokracja, urzedujaca
w réznych instytucjach wykonawczych. Utrudnia to niez-
miernie prawdziwg kontrole nad pracami rzadu, zmniejsza
samodzielno$¢, rozmach inicjatywy i energji. W najucz-
ciwszym Srodowisku bowiem ,reka reke myje, ramie ramie
wspiera“.

Powtére — i tu formutujemy wzglad wagi pierwszo-
rzednej — izby z nominacji bywajg z koniecznosci uza-
leznione od rzadu, Kktory wiasciwie, za posrednictwem
fikcji wolnego wyboru monarszego, obdarzyt je mandatem.
Zalezno$¢ owa pochodzi nie tylko z samego faktu mia-
nowania, ale i stad, ze istniejgca w danej chwili wigk-
szo$¢ zgromadzenia moze z tatwoscig przeobrazi¢ sie
w mniejszo$¢, skoro nastgpi powotanie wiekszej liczby no-
wych cztonkéw. Ustawa konstytucyjna Wioch nie ogra-
nicza, naprzykiad, wecale iloSci senatoréw, ministerjum
wiec moze w razie potrzeby bez trudu zmieni¢ uktad sit
wewnatrz izby. W Austrji kilka mandatow dozywotnich
bywa roéwniez prawie zawsze do dyspozycji rzadu.

Latwo pojaC, ze wiekszos¢ izbowa, dbajac pilnie
o swoj ,stan posiadania“, rzadko tylko i w okolicznosciach
zgota wyjatkowych odwaza sie wyptyng¢ na fiukta opo-
zycyjne.

i) Por. wyzej str. 43 i nast.
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W Nowej Walji Potudniowej, ktorej lzba wyzsza nie
posiada zresztg podobnie, jak w Ziemi Krélowej, cha-
rakteru wybitnie urzedniczego, minister Robertson skionit,
podczas zatargu o potityke rolng, gubernatora do miano-
wania tylu nowych dostojnikow, ze wiekszos¢ poprzednia
wnet stopniata. Krok ten nie licowat z tradycjami par-
lamentaryzmu angielskiego i wywotat w metropolji obu-
rzenie 1. Mimo to, gdy w latach dziewieédziesigtych X I X
stulecia ministerjum Balance’a przystgpito do energicz-
nego posuwania naprzéd sprawy prawodawstw”™a spotecz-
nego 7, lzba wyzsza za$s czynita owej dziatalnosci przesz-
kody, gubernator po pewnych wahaniach zdecydowat sie
Znowu na zmajoryzowanie opornych za pomocg nhominacji.

Dodajmy, iz mandat senatorski w Nowej Walji Po-
tudniowej trwa przez tat siedem zaledwie; w tym wypadku
wieC zalezno$¢ czionkow ciata prawodawczego od wiadzy
wykonawczej dochodzi do stopnia najwyzszego.

Izby rnianowane zatym wykraczajg przeciwko wa-
runkowi zasadniczemu, bez ktdérego zaden parlament na
Swiecie nie moze spetnia¢ nalezycie swych zadan, prze-
ciwko warunkowi samodzielnosci catkowitej instytucji
prawodawczych w stosunku do rzadu; to tez niepodobna
uzna¢ tego typu za zjawisko naturalne i uzasadnione
W zyciu panstwowym )

Wymienimy teraz typ federalny® jako forme, trakto-
wang przychylnie nawet przez wrogdéw przekonanych
systemu dwuizbowego.

Panstwo bowiem zwigzkowe, organizujac u ,siebie
wiadze prawodawcze, musi uwzgledni¢ obok przedstawi-
cielstwa catego kraju, obok reprezentacji, symbolizujacej

Por. Schachner, ibidem, str. 39.
"y Por. Schachner, ibidem, str. 39 i nast.
®) Prawo korony powotywania nowych paréw stanowi, jak widzie-
lismy, nawet w Anglji broh bardzo niebezpieczng dla Izby lordéw. W kaz-
dymbadz razie znacznie tatwiej mianowaé senatora dozywotniego, niz
tworzy¢ parostwo dziedziczne, obliczone na szereg pokolen, co wywo-
tuje zawsze duze niezadowolenie w kotach arystokratycznych.
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podstawowg jedno$¢ ogdlna, takze interesy i przywileje
poszczegblnych jednostek sktadowych. Zagadnienie polega
na tym, w jaki sposob zapewni¢ gtos odpowiedni wcho-
dzacym do tona catosSci zwigzkowej panstewkom czy sta-
nom, kazdemu zosobna.

Jak dotad, ustalono jednag zasade: oto liczba przed-
stawicieli do izb wyzszych, ktére wyrazajg wkasnie pier-
nviastek federacyjny, powinna by¢ niezatezna od wielkosci
i potegi krajow pojedynczych. W Unji amerykanskiej
wszystkie stany wysytajg po dwuch zastepcéw, kotonje
australijskie po szeSciu, chociaz w lzbie nizszej na okregi
wyborcze Wiktorji przypada dwudziestu trzech postow,
Tasmanji — pieciu tytko /)

Rzesza niemiecka jednak wybrata metode inng, sto-
sujagc w przyblizeniu ilos¢ cztonkow Rady zwiazkowej od
kazdego panstwa do objetoSci terytorjurn oraz znaczenia
i sity. Tiomaczy’ sie to przez fakt, ze Cesarstwo powsta-
wato pod auspicjami Prus, i Prusy zapewni¢ sobie chciaty
przewage i w instytucjach prawodawczych.

Jezeli idzie o sposOb organizowania wybordéw, istnieja,
jak widzieliSmy, rdéznice. W Australji gtosowanie do Izby
wyzszej odbywa sie tak samo, jak do nizszej, w Amery-
ce Pdéinocnej obdarzajg mandatem senatorskim parlamenty
stanowe, w Niemczech — rzady poszczegllne. Sadzac
z pogladow, wypowiadanych w literaturze naukowej i pub-
licystycznej, opinja publiczna skiania sie raczej ku syste-
mowi australijskiemu, by na tej drodze podnie$¢ powage
i wplywy zgromadzenh federalnych. RoOwniez obowigzujgca
w niemieckiej Radzie zwigzkowej imperatywnos¢ manda-
tow, nie da sie zapewne w przysztosci utrzymac.

Izby, ktére reprezentujg czynnik odrgbnosci prowincjo-
nalnych i lokalnych, posiadajg niewatptiwie wartos¢ wy-
bitng w ustrojach panstwowych, przesigknietych duchem
centralizmu. W panstwach takich parlament, ztozony

Por. Schachner, ibidem, str. 48.
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najczesciej z politykbw zawodowych, zyjacych zyciem sto-
licy, ulega nieraz nastrojom podobnym, a wodwczas prze-
ciwstawienie centralistycznej izbie nizszej i biurokracji
zgromadzenia ludzi, rozumiejacych dobrze potrzeby sa-
morzadu lokalnego i1 pozostajgcych w statym z nim kon-
takcie, bywa rzeczg bardzo pozadang, utatwia bowiem
niezmiernie walke o decentralizacje i uwzglednianie wiek-
sze interesow miejscowych.

To tez tworcy ostatniej konstytucji francuskiej pos-
tapili ze swego stanowiska, wrogiego Paryzowi, logicznie,
budujgc Senat trzeciej Rzeczypospolitej na podstawie rad
jeneralnych, okregowych i gminnych.

Izba pierwsza Holandji jest znowuz stwierdzeniem
faktu, ze dawne Niderlandy, stanowigce wiasciwie pan-
stwo zwigzkowe, tkwig dotychczas w Swiadomosci ludu,
ze zachowat sie podziat kraju na szereg prowincji od-
rebnych.

Zwtaszcza w okresach, gdy idzie o rozwo0j datszy
w danym Kkraju instytucji samorzadnych, rola izby wyz-
szej, zorganizowanej na podstawach omawianych, staje
sie wybitng i wazna.

W spoteczenstwach natomiast, ktore zdotaty uniknagc
przesadnego centralizmu, w ktorych niema wielkich réz-
nic prowincjonalnych, i dziatalno$¢ samorzadu lokalnego
nie napotyka na przeszkody ze strony biurokracji,—taim
tworzenie zgromadzenia parlamentarnego wedtug modty
francuskiej lub holenderskiej bytoby pozbawione uzasad-
nienia, gdyz z istoty i zadan rad miejskich, rad 'gmin-
nych, powiatowych i t. p., nie wynika bynajmniej ich
udziat bezposSredni w przewodnictwie panstwowym. To
tez podczas dyskusji angielskich nad przebudowa Izby
lordow projekt upodobnienia jej do Senatu francuskiego,
albo holenderskiej czy szwedzkiej lzby pierwszej nie zo-
stat, o ile wiem, przez nikogo wysuniety.

Przechodzac wreszcie do typu “podwdjnej reprezentacji
integralnej”®, wyodrebnimy przedewszystkim zgromadzenia,
dzwigniete na fundamencie cenzusu majgtkowego.



Z ciekawym i powaznym argumentem na korz}"$¢
tej formy wystapit )rof. Jenks %), twierdzac, ze lzby po-
selskie winny zastepowac interesy i dgzenia pracy, izby
wyzsze przeciwnie,—kapitatu, obydwa bowiem czynniki
podstawowe dzisiejszego bytu spotecznego i gospodarcze-
go muszg uzyska¢ gtos odpowiedni we wiadzy panstwo-
wej wogole, a prawodawczej w szczegolnosci .

Rozwinieciem logicznym tego pogladu bytby wysto-
sowany do wszystkich obywateli majetnych zakaz brania
udziatlu w wyborach do izb poselskich. Obecni wszak
wyborcy cenzusowi do zgromadzenia wyzszego takiej
Wiktorji posiadajg swych przedstawicieli w lzbie nizszej,
ktéra wiec nie reprezentuje li tylko pracy, kapitat zas
cieszy sie dzieki systemowi cenzusowemu wplywami wy-
jatkowymi, gdyz w jednym ciele prawodawczym uczest-
niczy na rowni z pozostatemi klasami spoteczenstwa,
drugim—zawitadnagt catkowicie.

Przypusémy jednak, ze konsekwencjom, wynikajg-
cym z zatozenia prof. Jenks’a stato sie zados$¢, ze zatym
izby jety w istocie wyrazac¢ interesy dwuch zasadniczych
klas spotecznych. W takim wypadku panstwowa dzia-
talno$¢ prawodawcza ulegtaby zapewne wytraceniu z kolei
normalne;j.

Walka klas jest zjawiskiem znanym powszechnie na
terenie kazdego zosobna zgromadzenia parlamentu; gdy-
by wszakze zatargi, jakie sie czesto zdarzajg pomiedzy

h Por. Jenks: The gouvernement of Victoria, 1891, str. 379: ,En
termes genereaux le conseil legislatif est I’'organe du capital... Les traits
opposes, qui caracterisent I'assemblée legislative font... de celle-ci le porte-
voix du travail. Et comme ii est évidemment necessaire, que chacun
de ces deux grands partis soit dument representé dans le gouvernement
du pays, I'état des choses actuel est satisfaisant dans une certaine me-
sure“. Cytuje wedtug L. Duguit: Droit constitutionnel, Paris, 1907
str. 349.

2 Duguit przytacza poglady Jenks’a na poparcie swojej teorji
dwuizbowosci. Jak zobaczymy jednak, uczony francuski stawia wia-
Sciwie zagadnienie w zgota innej piaszczyznie.
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obiema izbami, nabraty ex officio poniekad cech antago-
nizmu klasowego, zatargi te przeobrazityby sie w namiet-
na i statg nieche¢ wzajemna i uniemozliwityby wszelka
prace wspolna.

Juz dzisiaj dzieje parlamentarne krajow o cenzuso-
wej lzbie wyzszej obfitujg w wyjatkowo liczne oraz gwat-
towne starcia i nieporozumienia wewnatrz instytucji pra-
wodawczych.

Zgromadzenie poselskie Wiktorji popierato w r. 1865
polityke cet ochronnych, cztonkowie lIzby wyzszej hotdo-
wali zapatrywaniom przeciwnym; doszto do ostrego kon-
fliktu, ktory zakiécit cate zycie kraju, poniewaz wstrzy-
mano zatwierdzenie budzetu. W r. 1867 miato miejsce
to samo, gdy ,przedstawiciele kapitatu* odmowili kredytu
na prezent 10.000 funtéw szterlingébw dla zony guberna-
tora Ch. Davlinga, zwolennika przekonan demokratycz-
nych. W roku 1877 w erze zatargu o0 wynagrodzenie
postéw. lIzba wyzsza tak dtugo odrzucata projekt budzetu,
zawierajacy pozycje odpowiednig, ze wskutek braku fun-
duszow urzednicy panstwowi dostali dymisje i sady prze-
staty funkcjonowac "

| za kazdym razem namietnosci polityczne wybucha-
ty z gwattownos$cig niezmierng, w rezultacie za$ wrastata
wcigz liczba stronnikow systemu jednoizbowego.

W Tasmanji i Australji Potudniowej rowniez czesto
zachodzity konflikty (zwiaszcza w latach 1857, 1879 i 1881),
podobnie rnutatis mutandis wyglada historja panstw in-
nych, obdarzonych cenzusowym zgromadzeniem wyzszym.

Senaty belgijski i rumunski oraz Landsting Danji sg
wiasciwie instytucjami o cenzusie majatkowo-wyksztatce-
niowym; nie zmienia to jednak postaci rzeczy, gdyz ten-
dencja zasadnicza pozostaje taka sama. Polega ona mia-
nowicie na skupieniu w ramach wyzszego ciata parla-
mentarnego ludzi z warstw t. zw. zamozniejszych z do-
datkiem dobrze sytuowanej inteligencji zawodowej, zwig-
zanej z temi ostatniemi szeregiem nici przyzwyczajen
osobistych, stosunkoéw towarzyskich, sympatji i t. p.

9 Por. Schachner, ibidem, str. 42—A46.



W wyniku tedy mamy do czynienia badZ co badZ
z izbami o skifadzie jednostronnie klasowym.

Jezeli idzie teraz o zgromadzenia wyzsze, powstate
z wyboréw niecenzusowych, mniej lub wiecej demokra-
tycznych i), ,racja ich bytu* spoczywa znowuz w'ptasz-
czyznie odmiennej, wymagajacej dluzszego nieco zasta-
nowienia.

Ustréj konstytucyjno-parlamentarny posiada obok
wielu cech dodatnich, liczne takze wady. Przedewszyst-
kim za$ trzeba pamieta¢, ze wiekszo$¢ przedstawiciel-
stwa narodowego nie odpowiada czesto wiekszosci fak-
tycznej w kraju. Dzieje sie tak nie tylko w spoteczen-
stwach, gdzie obowigzuje ograniczone prawo wyborcze,
ale rowniez w panstwach, ktére oparty swoje parlamenty
na gtosowaniu powszechnym.

Bo¢ gdy poréwnamy liczbe oséb, wotujgcych na rzecz
stronnictw wiekszosci parlamentarnej, z iloscig tych, co
oddali gtosy partjom obozu przeciwnego, co sie wstrzy-
mali catkiem od gtosowania, co sg pozbawieni na state
lub chwilowo czynnego prawa wyborczego ?, — otrzyma-
my najczesciej taki wynik, ze liczba pierwsza stanowic
bedzie wielko$S¢ znacznie mniejsza od drugiej

Polityka zatym parlamentu moze pozostawacéw sprzecz-
nosci z opinjg czesci przewaznej narodu. | wiasnie Izba
wyzsza, powotana do zycia przez to samo kolegjum wy-
borcze, podzielone tylko na okregi wieksze albo dyspo-
nujagce mandatami o innym czasie trwania odegrywa wow-
czas role sprawdzianu istotnych nastrojow spoteczenstwa.
Ministerjum nie potrzebuje podporzadkowywac sie natych-
miast werdyktowi bezapelacyjnemu zgromadzenia posel-

Zaleznie od stopnia demokratyamu prawa wyborczego do izb
poselskich w danych krajach.

*) W przewazajgcej wiekszosci panstw wspotczesnych kobiety nie
posiadajg prawa wyborczego, a zatym odpada odrazu okoto 50®Y0
narodu.

Por. przyktady w ksigzce G. Meyera: Das parlamentarische
Wahlrecht, Berlin, 1901, str. 620 i nast.



skiego, ani tez stosowac niebezpiecznego oreza rozwigzy-
wania parlamentu na wiasng reke i zarzadzania wyborow
ponownych. Rzad bowiem, przeswiadczony, ze izba po-
stbw nie wyraza w danym wypadku przekonan ogo6tu, ko-
rzysta—przy poparciu odpowiednim gtowy panstwa— ze
srodka obrony, zasiegajac opinji zgromadzenia wyzszego.

Wola zjednoczona obu izb parlamentarnych rozstrzy-
ga spér ostatecznie; w razie rozbieznosci zdan dopiero
zachodzi potrzeba odwotania sie do szerokich mas wy-
borcow *), tymczasem za$ mozna nieraz ubi¢ kompromis.

Co wazniejsza jednak, zyskujemy w ten sposob klape
bezpieczehstwa przeciwko ,tyranji prawodawczej“ ciata
jednoizbowego, ktora napawa lekiem nviein politykow
najdemokratyczniej usposobionych. Wypadkowa wiekszos¢
izby poselskiej moze obdarzy¢ kraj normami szkodliwemi
zasadniczo lub obcemi stosunkom miejscowym i tenden-
cjom rozwojowym,—tatwo pojaé, ze zgromadzenie wyzsze,
powstrzymujac decyzje ostateczng, zmuszajgc do zasta-
nowienia sie nad nig raz jeszcze, potrafi nieraz odwroci¢
grozaca kleske lub niepowodzenie

Ale bywajg okresy w historji, kiedy wszelki czynnik,
hamujacy energje prawodawczg i nadzorczg parlamentu,
staje sie wrecz niepozgdanym. Spoteczenstwo, naprzy-
ktad, dzwigajagce odnowa swojg panstwowosC rozbita,
musi kroczy¢ naprzéd niezmiernie szybko, by sprostac
wymogom wspoéiczesnego zycia kulturalnego i gospodar-
czego. Nie ma ono czasu na wahania i watpliwosci, na
trwajace nierzadko lata cate wedrowki jakiego$ projektu
od jednej izby do drugiej.

To samo dotyczy narodu, ktory stangt u progu zmian
radykalnych w swej budowie spoteczno-gospodarczej i po-
litycznej albo w obliczu wielkiego niebezpieczenstwa ze-
wnetrznego. Wszystko zalezy czesto od pospiechu, z ja-

h Por. Mendelssohn-Bartholdy: Ein oder Zweikammersystem? Hand-
buch der Politik, t. I, str. 401—407, r. 1912.
2 Mendelssohn-Bartholdy, ibidem.
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kim rosng ,fakty dokonane“, od prostolinijnej i nieugie-
tej energji dziatania. Okrutny ale wszechwitadny i pewny
siebie Konwent uratowat Francje w dobie Wielkiej Re-
wolucji od najazdu wojsk koalicyjnych, jednoczesnie za$
utrwalit nowe formy polityczne i spoteczne. Gdyby ster
rzadow pierwszej Rzeczypospolitej dzierzyto w owej epoce
zgromadzenie dwuizbowe, krepujace od wewnatrz swdj
rozmach i wysitek, — bieg wypadkow przybracby maogt
obrot inny i).

Wspominajac wreszcie na zakonczenie o typie miesza-
nym, podkreslimy nasamprzod, ze izby, zawierajgce ele-
ment dziedziczny, omdéwiliSmy juz poprzednio. Co sie
tyczy pogladu ogdélnego na zgromadzenia w rodzaju Se-
natu hiszpanskiego czy pruskiej lzby panow, stwierdzi¢
mozemy jedno: oto izby, #aczace w sobie roézne zasady
budowy — naprzykiad, dziedzicznos¢ i mianowanie albo
dziedziczno$¢, mianowanie i wybdr cenzusowy—reprezen-
tujg zarazem w postaci skombinowanej wszelkie wady
i cechy ujemne typow poszczegélnych. Senat Hiszpanji
podlega i zarzutom, skierowywanym przeciwko metodzie
nominacji 2), i tym, ktére uderzajg w idee przedstawiciel-
stwa cenzusowego. Podobnie musimy oceni¢ zgromadze-
nia wyzsze Bawarji, Saksonji, Wirtembergu, Rosji przed-
rewolucyjnej, Japoniji.

Jakiez tedy wnioski powinnismy wyciagng¢ z doko-
nanego przegladu stron dodatnich i ujemnych rozmaitych
typéw dwuizbowej organizacji parlamentarnej?

b Parlamentaryzm podlega nieraz, zw#aszcza we Francji, gwattow-
nym napasciom ze strony rozmaitych obozéw spoteczno-politycznych.
Atakujg go monarchisci i nacjonalisci, od lewicy za$ z niemniejszg
nienawiscig, stronnicy syndykalizmu rewolucyjnego. Por. dzieta J. So-
refa: Les illusions du progres” i ,Reflexions sur la violence"; przeciwko
parlamentaryzmowi wystepuje Arturo Labriola: Le syndicalisme et le
reformisme. Z posrod teoretykdéw antyparlamentarnego monarchizmu
wymieni¢ nalezy Maurycego Barresa.

Hiszparnscy senatorowie z urzedu stanowig wilasciwie odmianeg
senatorstwa z nominacji, rzad bowiem powotuje na stanowiska, dajgce
prawo do krzesta senatorskiego, tylko takie osoby, ktére zyczy sobie
mie¢ w Senacie. 7



— o8 —

A zatym:

D izby dziedziczne nalezg do rzedu nikngcych juz
tworow panstwowych; powstawaly one w swoim czasie
na tle swoistych warunkow politycznych i spotecznych
epoki feodalnej, obecnie chylg sie ku upadkowi, sztuczne
za$ ich galwanizowanie bytoby i bezcelowym i niepoza-
danym;

2) izby mianowane sg przewaznie spadkiem czasow”
kiedy idee absolutystyczne toczyty boje z konstytucyjne-
mi; typowi temu brak cechy, niezbednej dla wszelkiej
instytucji prawodawczej i reprezentacyjnej, brak samo-
dzielnosci w stosunku do rzadu;

3) izby, wybierane na podstawie cenzusu majgtkowe-
go lub majatkowo-wyksztatceniowego, zwiekszajg znacznie
tarcia i zatargi, zachodzace czesto pomiedzy dwiema cze-
sciami sktadowemi parlamentu, nadajg tarciom owym
charakter ostrego antagonizmu klasowego, utrudniajgc
w rezultacie prace prawodawcze /).

4) izby typu mieszanego zawierajg wady powyzsze
w postaci skombinowanej, a wiec kwalifikujg sie eo ipso
do odrzucenia;

5) izby oparte na samorzadach prowincjonalnych
i lokalnych, odegrywajg role dodatnig w panstwach o cen-
tralistycznej administracji, gdzie kultywowac trzeba ze
starannos$cig szczegdlng instytucje samorzadne oraz wal-
czy¢ z duchem centralizmu biurokratycznego i parlamen-
tarnego;

6) izby, powotywane w sposob zasadniczo taki sam,
jak zgromadzenia poselskie, utatwiajg poznanie prawdzi-
wej opinji kraju i zaradzajg wielu skutkom ujemnym

b Przypominamy, ze logicznym rozwinieciem cenzusowych zasad
budowy zgromadzen wyzszych bytoby zmonopolizowanie izb nizszych
na rzecz pracy. W warunkach dzisiejszych obrona cenzusu majgtko-
wego lub majatkowo-wyksztatceniowego jest mozliwa o tyle, o ile sta-
niem}" otwarcie na gruncie interesow klasowych warstw t. zw. posia-
dajacych, Wykracza to wszakze poza sfere dyskusji naukowej.



ustroju konstytucyjno-parlamentarnego, zwtaszcza ,tyranji
parlamentarnej”; w okresach wszakze, kiedy fale historji
ptyna szybko naprzéd, kiedy ,chwila osobliwa“ wymaga
predkich i nieodwotalnych, jak ciecie miecza, decyzji,
w okresach takich jednoizbowe cialo prawodawcze ma
nad dwuizbowym przewage stanowczg,

7 zgromadzenia wreszcie federalne stanowig catkiem
uzasadniony i niezbedny czynnik prawodawczy w pan-
stwach zwigzkowych, w ktérych zastepuja one kraje po-
szczegOlne, wchodzace do skonfederowanej catosci.

Stowem, ostatni jedynie rodzaj dwuizbowosci posiada
dodatnig warto$¢ absolutng. Cztery pierwsze odrzucamy
zupetnie, ocene dwuch nastepnych uzalezniamy w kon-
kretnym wypadku poszczegélnym o0a warunkOw czasu
i miejsca.

Tyle o istniejacych dzisiaj w zyciu rzeczywistym
systemach dwuizbowych. Musimy zastanowi¢ sie z kolei
nad wysuwanym przez powazne kota naukowe i politycz-
ne projektem utworzenia nowego typu zgromadzen wyz-
szych, typu, bedacego wyrazem dazen i potrzeb klaso-
wych w spoteczenistwie, lub tez intereséw odrebnych roz-
maitych ugrupowan spotecznych.

Naréd—powiada Leon Duguit —sktada sie nietylko
z jednostek, lecz takze z grup jednostek; grupy te sg
samoistnymi elementami spotecznymi. To tez ,grupy ko-
munalne, rodzinne, zrzeszenia robotnicze, rolnicze, prze-
mystowe, handlowe, naukowe i nawet religijne* winny
mieé reprezentacje specjalng w ciele prawodawczym. Niech
wiec wybrancy owych skupien tworza w parlamentach
zgromadzenia wyzsze.

b Por. L. Duguit: Droit constitutionnel. Paris 1907, str. 349: ,Si
Fon veut, que le parlement soit une exacte representation du pays, WU
faut qu’il soit compose de deux chambres, dont I'une réprésentera plus
particulierement les individus (la chambre des deputes) et dont l'autre
(le senat) representera plus particulierement les groupes sociaux, suivant
und Systeme que l'art politigue saura determiner pour chagqué pays..
le parlement contient alors tous les elements constitutifs du pays“..
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MyS$l podobng wyrazit juz Sieyes w jednej ze swych
nadbw w Konwencie, gdy twierdzit, ze zrzeszenia i stowa-
rzyszenia majg prawo do wilasnej reprezentacji parlamen-
tarnej, holdowat tej idei, jak sie zdaje, réwniez Benjamin
Constant. U schytku XX stulecia wystgpit z teorjg izby
wyzszej, jako przedstawicielstwa zawoddw i stowarzyszen,
A. Prins, nastepnie Ch. Benoist ©); w roku 1894 poset do
parlamentu francuskiego ksigdz Lemire sformutowat jg
wyraznie na posiedzeniu lzby poselskie;.

Naogo6t zar}*sowaty sie tu, dosyC zresztg metnie, dwa
Kierunki: jeden chciatby uczyni¢ ze zgromadzenia wyz-
szego reprezentacje okre$lonych jasno klas spotecznych,
drugiemu idzie raczej o uwzglednienie wszelkiego wogole
pierwiastka stowarzyszeniowego.

To ostatnie rozwigzanie sprawy nie wydaje sie szcze-
Sliwym.

W samej rzeczy, wyrastajg wnet przed nami zapyta-
nia, na ktére niepodobna odpowiedzie¢ zadawalniajgco.
Jak stwierdzi¢, czy dane zrzeszenie istnieje naprawde,
czy tez tylko na papierze? jak zapobiec, by partje poli-
tyczne nie budowaty ad hoc rdéznych organizacji i orga-
nizacyjek mniej lub wiecej fikcyjnych? jak podzieli¢ man-
daty miedzy réznorodnym ttumem grup, skupien i sto-
warzyszen?' jak ustali¢, kto wiasciwie moze uczestniczyC
w wyborach? czy kotka sportowe réwniez? a stowarzy-
szenia, powiedzmy, artystow teatralnych?

9 Por. Duguit: Traite de droit constitutionnel, str. 391.

2 Por Ch. Benoist: Sophismes politiques de ce temps, Paris, 1893,
str. 200—214: ,Pozostaje teraz okresli¢, co nalezy rozumie¢ pod poje-
ciem lokalnych zrzeszen organicznych. Rozumiatbym przez to chetnie
uniwersytety, akagdemje i towarzystwa naukowe, izby handlowe, izby
(chambres consultatives) sztuk i rzemiost, izby notarjuszy i innych urzed-
nikbw ministerjalnych, zwigzki zawodowe, towarzystwa rolnicze i t. d.
it d*“ str. 203.

Na posiedzeniu z d. 16 marca Ks. Lemire wymienia: ,les divers
états, professions, corps de metiers“. Cytuje wedtug Duguit: Droit con-
stitutionnel, str. 349.
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Istotnie, trudno wybrng¢ z chaosu mozliwych roz-
strzygnie¢, ktoreby zrodzity z pewnoS$cig szereg nowych
nieporozumien i watpliwosci.

Sadzimy wiec, ze stokro¢ realniejszg i stuszniejszag
jest tendencja ku tworzeniu izb wyzszych, ztozonych
z przedstawicieli wyraznie zarysowanych klas spotecz-
nych — skiadnikéw wiasciwych kazdego narodu. | tym
razem, rzecz jasna, trzebaby przezwyciezy¢ wiele trudnosci
natury praktycznej, w pierwszym rzedzie — spor o man-
daty, badz jak badZz wszakze rozwiazanie bytoby tat-
wiejszym.

Pozostaje tedy podkresli¢, ze zwolennicy teorji przed-
stawicielstwa zawodowego, wzglednie klasowego, majg na
mys$li zawody i klasy zorganizowane, idzie bowiem o wy-
zyskanie i popieranie pierwiastka Swiadomego, celowego
stowarzyszania sie. lIzba zatym, zbudowana wedtug re-
cepty omawianej, nie stanowitaby zgromadzenia kurjal-
nego w zwyklym tego stowa znaczeniu.

Na jaka ocene zastugujg idee i projekty Duguit’a,
Benoist i innych? Ze stanowiska teoretycznego zawierajg
one niewatpliwie pare punktéw zupetnie stusznych i nie
sg zasadniczo sprzeczne z pogladami, ktére wypowiedzia-
tem na wstepie rozdziatu niniejszego. W praktyce jed-
nak wyrastajg wnet zastrzezenia nieraz decydujace,

Keprezentacja zawodowo-ktasowa staje sie mozliwa
wowczas tylko, gdy organizacje odpowiednie osiggnety
juz w spoteczenstwie danym znaczny stopien rozwoju,
gdy zrozumienie wiasnych potrzeb i dgzen przenikneto
gteboko w najszersze masy ludnosci.

Dopdki wymagania te nie moga by¢ jeszcze spetnione,
izba, ztozona z wybrancow stabych i nielicznych robotni-
czych zwigzkéw zawodowych, niewptywowych zrzeszen
przemystowcOw, organizacji ziemianskich i wioScianskich,
czy rzemieSlniczych lub handlowych, nie miataby ani
autorytetu, ani powagi niezbednej.

Dazenie w kierunku dzwigania takich zrzeszen za-
wodowych, w kierunku masowego organizowania sie za-
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wodowego istnieje dzisiaj we wszystkich krajach o wy-
sokiej kulturze. A jednak stwierdzi¢ tatwo, ze mineliSmy
dopiero pierwsze etapy tej drogi diugiej i zmudnej. Nie-
wiele znamy spoteczenstw, ktéreby mogly ujmowac spra-
we przedstawicielstwa zawodowo-klasowego, jako zagad-
nienie realnej dziatalnosSci politycznej N

To tez wniosek ostateczny, do ktorego docieramy,
nie rézni sie od formutowanych juz poprzednio: system
dwuch izb parlamentarnych nie jest, za wyjatkiem typu
federalnego, tworem panstwowym o jakiejs wartosci abso-
lutnej. Niektore jego formy odegrywaja role dodatnig
w okreslonym narodzie i w warunkach okreslonych, gdzie-
indziej mogg w tym samym czasie sie przeobrazi¢ w we-
gietujacy ptdd poroniony lub zgota szkodliwy.

Nauka musi zbada¢ w kazdym wypadku poszczegdl-
nym stosunki miejscowe, ukiad sit spotecznych, tradycje
historyczne, sposéb budowy panstwa i rzadéw i t. d. za-
nim orzeknie, czy jaki$ typ zgromadzen wyzszych winien
tu znalez¢ zastosowanie, a jezeli tak, to ktéry miano-
wicie.

b W Australji, naprzyktad, ruch na rzecz reprezentacji zawodowo-
klasowej znajduje grunt pod nogami, gdyz proletarjat i wielki przemyst
posiadajg tam organizacje potezne, w dodatku za$ klasy posrednie,
przejsciowe (drobno-mieszczanstwo) sa stosunkowo stabo rozwiniete.
Ostatnio wysunieto w Prusach projekt takiej reformy lzby panow, by
stanowita ona czeSciowo reprezentacje zawodoéw. W mysl projektu
owego (,Gazeta Narodowa“, Ne 303 z dnia 7 pazdziernika roku 1917)
W przysztym zgromadzeniu wyzszym Krolestwa pruskiego przyznanoby:
48 miejsc rolnictwu, przemystowi i handlowi réwniez 48, rzemiostu —
12, robotnikom — 24, uniwersytetowi — 15, duchowieAstwu— 17, mia-
stom — 36, gminom wiejskim — 36, wielkiej wiasnosci ziemskiej — 24,
gtowom miast wielkich—24. Pozatym zachowano 120 mandatéw z no-
minacji. Kolegja wyborcze tworza odpowiednio: izby rolnicze, izby
handlowe, urzedy ubezpieczeniowe, wreszcie sejmiki prowincjonalne.



Dl Kompetencje izb wyzszych.

Ustawy konstytucyjne wielu panstw o dwuizbowej
budowie parlamentarnej zawierajg artykuty, stwierdzajgce
uroczyscie, ze obydwa zgromadzenia ciesza sie prawami,
rownymi pod kazdym wzgledem. W samej jednak rzeczy
rozwoj dotychczasowy instytucji przedstawicielskich do-
prowadzit do wynikéw przewaznie odmiennych.

W zakresie finansowo-budzetowym przedewszystkim
izby poselskie prawie wszedzie osiggnety przewage; wszel-
kie wnioski i propozycje odpowiednie muszg najczesciej
uzyska¢ poczatkowo ich zgode zanim przejdg pod obrady
zgromadzenia w}7zszego. Na wyspach Wielkiej Brytanji
gminy juz w XIV stuleciu (za panowania Ryszarda 11)
ujety w swoje rece pierwsze skrzypce, gdy szto o zatwier-
dzanie podatkéw panstwowych. Po uptynieciu za$ trzech
wiekdéw obyczaj przeobrazit sie w norme prawa formal-
nego. We Francji, pomimo zmian licznych w formach
rzadow, pomimo trwajgcych nieraz dtugo reakcji politycz-
nych, utrzymano od r. 1814 zasade, ze postowie majg
pierwszeysUvo przed parami lub senatorami, o ile dane
wnioski i zagadnienia dotyczg finansébw panstwa. Stan
identyczny panuje, jak widzieliSmy, we Witoszech, w Ru-
munji® Danji, w réznych krajach Rzeszy niemieckiej,
w Belgji, Holandji, Stanach Zjednoczonych Ameryki Po1-
nocnej, w Australji .

b Por. wyzej Rozdziat trzeci.
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Nie zawsze owa przewaga izb nizszych polega na
tym jedynie, ze omawiajg one i wotujg projekty finan-
sowo-budzetowe przed izbami wyzszemi; gdzieniegdzie
bowiem, naprzyktad, w Nowej Walji Potudniowej, Senat
musi albo w catosci decyzje poselska zaakceptowac, albo
tez w catosci jg odrzuci¢ bez wprowadzenia zmian jakich-
kolwiek. Podobnie rzecz sie miata przez czas dtuzszy
w Anglji az do reformy ostatniej, ktora zredukowata
wptywy lordéw w dziedzinie omawianej prawie do zera.

Tendencje ku zachowaniu réwnouprawnienia faktycz-
nego reprezentuje Szwecja, gdzie wskutek istnienia wspél-
nych komisji finanséw i subsydjoéw obie izby oddziatywaja
mniej wiecej ejednakowo i na budzet i na polityke finan-
sowg rzadu.

W zakresie prawodawstwa o0go6lnego rola zgroma-
dzen wyzszych jest naogot nie mniejsza, niz izb poselskich,
zwiaszcza pod wzgtedem formalnym. W wiekszosci panstw
wspotczesnych wniosek prawodawczy wtedy dopiero staje
sie normg obowigzujgca, gdy go zatwierdzi i uzna gto-
sowanie izb obu. Pozostajg tu ze sobg w zgodzie i za-
chowawcze Prusy, i demokratyczno-centratistyczna Fran-
cja, i federacyjna Rzeczpospolita szwajcarska. Kraje, wcho-
dzgce do sktadu wiekszych catosci zwigzkowych, jak stany
poszczegbélne Unji amerykanskiej, kantony Szwajcarji,
kolonje Australji, dbajace o swag samodzielnos¢, baczg
pilnie, by instytucja, bedaca wyrazem odrebnosci wiasnie
czesci sktadowych panstwa, nie ulegta supremacji czyn-
nika tgczacego, centralizujgcego; to tez izby wyzsze
panstw zwigzkowych, w rodzaju szwajcarskiej Rady kan-
tondw lub Senatu amerykanskiego nalezg z reguty do
wpltywowszych i energiczniejszych. DicCy sadzi nawet,
ze Senat w Stanach Zjednoczonych byt dotychczas naj-
bardziej z obu izb wptywowym %)

Szczerbe najgtebszg w murze kompetencji prawo-
dawczych zgromadzeh wyzszych wybito tam, gdzie roz-

b Por. A. Dicéy: Wstep do nauki o prawie konst34ucyjnym,
ttom. z ang. Warszawa, 1908, str. 377.
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strzyga dotad pierwiastek dziedziczny. Wspominatem
w rozdziale pierwszym, ze angielska lzba lordow traci
prawo sprzeciwu w razie trzykrotnego prz}hjecia jakiego$
wniosku przez gminy na trzech, kolejnych sesjach par-
lamentu.

Tak wyglada strona formalna sprawy...

W praktyce wszakze izby wyzsze w spoteczenstwach
demokratycznych nie wystepujg zazwyczaj przeciwko jasno
wyrazonej woli postéw oraz ich wyborcéw. W wypad-
kach scysji gwattowniejszej i bardziej zasadniczej docho-
dzi najwyzej do rozwigzania zgromadzenia poselskiego
i zarzadzenia wyborow ponownych; jezeli zas po dokona-
niu tej ,proby sit* opinja publiczna wypowie sie na rzecz
zapatrywan swych przedstawicieli poprzednich, zapatry-
wania, poparte mocg nastroju ogolnego w kraju, zwycie-
zajg, nie napotykajac juz opora ze strony wysokich ciat
prawodawczych. Nawet pewne siebie i bezwzgledne zgro-
madzenie Wiktorji zgadzato sie podczas zatargéw parla-
mentarnych na kompromisy.

W panstwach zachowawczych, przeciwnie, izby wyzsze
nieraz umiaty postawi¢ na swoim, i czesto cata dziatal-
nos¢ prawodawcza postow utykata na diugo lub na state
w kancelarjach i komisjach dostojnych instytucji. Dzieje
czterech rosyjskich Dum panstwowych dostarczajg pod
tym wzgledem wiele cennego materjatu® malujgcego, jak
wszelkie poczynania postepowsze, przedsiebrane przez ciato
poselskie, ginety pod mieczem Rady panstwa; tak samo
pruska lzba pandéw umie sie przeciwstawia¢ Sejmowi.

Zbyt uporczywa i niezmienna opozycja nie jest wszak-
ze bezpieczng. WidzieliSmy, ze odebranie Izbie lordéw
jej dawiiych przywilejow nastgpito wskutek diugoletnigj
opozycji parow przeciwko polityce gmin, pod bezposSred-
nim za$ wrazeniem faktu odrzucenia ,socjalistycznego“
budzetu Lloyd-Deorge’a. | réwniez po kazdym zatargu
w tonie parlamentow australijskich wzmagat sie ruch
zwolennikéw systemu jednoizbowego.

Trzecig, doniosta niezmiernie, funkcjg ciat prawodaw-
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czychi jest wykonywanie kontroli rzeczywistej nad dzia-
talnos$cig rzadu.

Idzie tu nie tylko o prawo stosowania zapytan oraz
interpelacji, ale w pierwszym rzedzie o t. zw. odpowie-
dzialno$¢ polityczng ministréw. Parlament bowiem do-
piero wowczas wywiera wptyw istotny na wiadze wyko-
nawcza, gdy moze za pomocg wyrazenia swojej opinji
zmusi¢ dany rzad do wypuszczenia z rgk steru spraw
krajowych, do ustgpienia na rzecz innego, cieszgcego sie
zaufaniem przedstawicieli narodu. Zagadnienie zatym,
czy ministerjurn winno zgtasza¢ dymisje po otrzymaniu
werdyktu nieprzychylnego ze strony izby wyzszej, czy
tez decyzja wytaczna w tej dziedzinie przystuguje postom,
zagadnienie takie posiada znaczenie ogromne i teoretycz-
ne i praktyczne.

Parowie angielscy nie zdotali utrzymac sie i pod tym
wzgledem na poziomie gmin. Dzisiaj ministerjum, oparte
na trwalej wiekszosci poselskiej, potrafi Smiato™ jak do-
wodzg chociazby dzieje walki Asquith’a o ,naprawe” lor-
déw, zapoznawa¢ nieche¢ zgromadzenia wyzszego. Przy-
taczatem takze w rozdziale drugim fakty z parlamen-
tarnej historji francuskiej, kiedy rzad nie brat wcale pod
uwage Votum nieufno$ci, przegtosowanego w SeTiacie.
Konstytucja Belgji stwierdza formalnie, ze rzad jest od-
powiedzialny jedynie przed postami. 1 w innych krajach
0 budowie konstytucyjno-parlamentarnej stosunki Avygla-
dajg tak samo, — co wiecej, nawet kierownicy panstw
monarchiczno-konstytucyjnych liczg sie w praktyce znacz-
nie powazniej z izbami poselskiemi, jak wskazujg ostatnie
dyskusje w Niemczech na temat reformy pruskiej Izby
panéw.

Stwierdzimy wiec, ze Kkierunek zasadniczy rozwo-
ju panstw wspotczesnych zmierza ku zepchnigciu zgro-
madzen wyzszych na szczeble mniej wysokie od tych,
jakie zajmujg reprezentacje poselskie. W dziedzinie finan-
sowo-budzetowej mamy do czynienia z faktem przewaznie
juz dokonanym, w zakresach prawodawstwa ogdélnego
1 kontroli — z dazeniem niedwuznacznym.
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Istnieje tu pewna konsekwencja zelazna przebiegu wy-
padkow: izby o tradycji dtugoletniej, o duzej pewnosci siebie
prowadzg dopoty ,polityke wolnej reki”, dopoki oburzenie
i niezadowolenie w spoteczenstwie oraz wsrdéd postéw nie
spowodujg ograniczenia praw instytucji na drodze usta-
wowej; zgromadzenia za$ nieSmiate, ustepliwe przeobra-
zajg ustepliwo$¢ swojg w obyczaj panujacy, ktérego
obreczy stalowej nie sg w stanie poézniej przerwac,
i w wyniku nastepuje rowniez uszczuplenie kompetenciji.

Podkre$lony przed chwilg kierunek ewolucji nie za-
wiera sprzecznosci z uzasadnieniem ,racji bytu“ izb wyz-
szych, jakie sformutowaliSmy w rozdziale poprzednim.

WidzieliSmy w samej rzeczy, ze te zgromadzenia,
ktore wyrazajg i zastepuja czynnik samorzgdu lokalnego
i prowincjonalnego, majg na celu obrone intereséw i po-
trzeb lokalnych przed wchianiajacg potega centralizmu
panstwowego; te znowu, co zostaty wybrane przez glo-
sowanie mniej lub wiecej powszechne, stanowig tame,
dZzwignietg przeciwko ewentualnej wszechmocy i ,tyranji“
parlamentu jednoizbowego, stanowig metode sprawdzania
wiasciwe] opinji spoteczenstwa, gdy zachodzi obawa, ze
postowie jej nie odpowiadajg lub odpowiadajg zgota fat-
szywie.

I w jednym i w drugim wypadku zatyrn wysuwajg
sie na plan pierwszy zadania negatywne, powstrzymujace,
hamujace, zadania, ktérym zadosycuczynié¢ tatwo pomimo
braku réwnouprawnienia. Zgromadzenie wyzsze powinno
odwleka¢ przesigkniete duchem centralistycznym lub po-
wziete bez nalezytego zastanowienia czy wskutek pomyiki
decyzje izby poselskiej, powinno jg zmusza¢ w ten spo-
s6b do powtdérnego omdwienia sprawy i wystuchania gtosu
spoteczenstwa, wypowiadanego w prasie, na zebraniach
publicznych, wzglednie podczas wyborow.

Cel ten osiggniemy w mierze najzupeiniej wystarcza-
jacej pomimo to nawet, ze przewaga izb nizszych bedzie
zapewne utrwalona wszedzie.

Istotnie, kompetencja wszelkiej instytucji panstwo-
wej odpowiada w przyblizeniu zadaniom przez nig spel™



- 108 -

nianyw. Ciato prawodawcze, ktérego funkcje spotecznie
dodatnie i wazne dadza sie sprowadzi¢ do roli hamulca,
nie moze zachowac tyle wptywu i znaczenia, ile posiada
ciato inne, pozytywne i twoércze.

Nalezy wszakze pamietaC, ze losy odmienne czekaja
prawdopodobnie zgromadzenia typu federalnego. W pan-
stwach zwigzkowych idea samodzielnoSci i odrebnosci
sktadnikow poszczegblnych przetrwa jeszcze czas diuzszy,
i woglle zresztg poglad, iz samodzielno$¢ ta zaniknie,
nie zalicza sie bynajmniej do rzedu bezwzglednych pew-
nikbw naukowych. Badz jak badz dopoki istnieje ona,
federalne izby wyzsze zdotlajg z powodzeniem walczy¢
z supremacjg ogoélno-panstwowych zgromadzen poselskich,
nzerpigc soki zywotne z dagzen odsrodkowych, interesow
miejscowych, ambicji prowincjonalnych i t. p.

Obok wiasciwej dziatalnosci prawodawczej izby wyz-
sze petnig w wielu krajach funkcje sadowe. Wymienié
tu musimy lordéw angielskich, senatorow francuskich,
kortezy hiszpanskie i t. d.

Idzie w danym wypadku niewatpliwie albo o pozos-
tatoSci z okresu feudalnego, albo tez o specjalne zadania
natury raczej praktycznej. We Francji, naprzyktad, tworcy
ustawy konstytucyjnej trzeciej Rzeczypospolitej pragneli,
by sprawy sadowe, wytaczane przeciwko gtowie panstwa,
przeciwko ministrom na mocy oskarzenia o zdrade kraju
i t. p., nabraty zabarwienia szczegdlniej uroczystego. Na
ziemiach Wielkiej Brytanji kompetencje jurydyczne lzby
parébw pochodzg z doby, kiedy dawny ,witenagemot”,
a pozniej ,Magnum concilium regni“ wspierato kréla swa
rada nie tylko w zakresie prawodawczym i administra-
<iyjnym, lecz takze i sgdowym.

Wszedzie zresztg sfera wptywow jurydyczno-sadowych,
posiadanych przez zgromadzenia wyzsze, jest dosy¢ Scisle
ograniczong: dotyczy ona pewriych rodzajow przestepstw
wyjatkowo ciezkich i okreSlonych kategorji przestepcow.

Funkcje sadowe ciat prawodawczych podlegaty nie-
raz ostrej krytyce ze strony zwolennikéw monteskjuszo-
wej teorji podziatu wiadz panstwowych. Istotnie, obrona



— 109

dzisiejszego stanu rzeczy pod tym wzgledem nie wydaje
sie mozliwa.

instytucja parlamentarna, przesigknieta atmosferg bie-
zacych zagadnien politycrn}tli, bedaca widownig natu-
ralng dla walk partyjnmh, nie ma ani bezstronnosci po-
trzebnej, ani niezaleznosci od przemijajacych nastrojow
kraju, gdy na tawie podsadiis"ch zasiada minister—nieraz
wrog obalony swych sedzionv—albo, jak przewiduje kon-
stytucja francuska, prezydent Rzeczypospolitej. W tych.
warunkach rozprawa sgdowa moze sie z tatwos$cig przeo
brazi¢ w zatatwianie rachunkéw politycznych na korzysc
czy niekorzy$¢ oskarzonego; trybunat sprawiedliwosci nie
daje zatym gwarancji, ze nie bedzie ani zbyt surowym,
ani przeciwnie zbyt pobtazliwym.

Podkreslimy na zakonczenie rys charakterystyczny
niemieckiej Rady zwigzkowej, ktorg ustawa Rzeszy obar-
cza szeregiem obowigzkéw i funkcji administracyjnych,
petnionych stale i w mysl przepiséw sformutowanych
jasno. Rada zwigzkowa moze, biorgc pod uwage rozmai-
te braki w istniejacym prawodawstwie, wydawac¢ obowig-
zujgce rozporzadzenia w celu usuniecia owych brakdw,
uczestniczy ona nastepnie w mianowaniu niektorych urzed-
nikow panstwowych, powotuje cztonkéw lzby obrachun-
kow"gj, najwyzszego Sadu panstwa, lzby dyscyplinarnej,
zatwierdza konsulow i kontroleréw panstwowych, ktorzy
sprawdzajg, czy panstwa poszczegoOlne pobierajg podatki
I optaty celne zgodnie z ustaw"ami Rzeszy, naznacza dy-
rekcje banku panstwowego. Opinja przychylna Rady jest
konieczng, gdy idzie o wypowiedzenie wojny (za wyjat-
kiem wypadku wtargniecia nieprzyjaciela do granic Nie-
miec, woéwczas bowiem wystarcza wiadza cesarza) oraz
0 rozwigzanie Sejmu lub tez przedsiewziecie krokow
przymusowych w stosunku do panstwa, wchodzgcego do
sktadu Rzeszy. To rozszerzenie kompetencji w poréwna-
niu z innemi izbami wyzszemi panstw wspotczesnych
ttomaczy sie przez fakt, ze Cesarstwo niemieckie nie po-
siada sieci urzedniczej, wspdlnej dla w”szystkich krajow
1 kraikow zwigzkowych; musi zatym istnie¢ jakas witadza
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zwierzchnia, ktéraby mogta wydawaé rozporzadzenia ad-
ministracyjne w zakresie prawodawstwa ogolnego.

Rzecz naturalna, przekazanie takich zadan Radzie
zwigzkowej — ciatu prawodawczemu — stato sie mozli-
wym dlatego jedynie, iz sklad osobisty samej instytucji
jest, jak widzieliSmy, urzedniczy, w razie przebudowy
niemieckiego zgromadzenia wyzszego na wzor Senatu Sta-
now Zjednoczonych albo szwajcarskiej Rady kantonow i tu
takze nastgpityby zapewne zmiany.

Takie wiec uogoélnienia poczyni¢é mozemy, omawiajac
kompetencje parlamentarnych izb wyzszych na zasadzie
znanego nam materjatu faktycznego. Co sie tyczy ciat
ktore ewentualnie powstang, jako reprezentacja intere-
sow zawodowych i klasowych, niepodobna w tej chwili
ustali¢, czy zdotajg one uzyskaC prawa réwne ze zgroma-
dzeniami poselskimi. Przyszto$¢ to pokaze w zaleznosci
od mniej lub wiecej silnego wzrostu organizacji i zrze-
szen zawodowych, w zaleznosci od rozstrzygniecia zagad-
nienia, czy istotnie, jak sadzi Leon Duguit, pierwiastek
stowarzyszeniowy odgrywac zacznie niebawem w psychice
spotecznej role znacznie jeszcze powazniejsza, niz dzisiaj.



vil. System cwuizbowy w Polsce.

Ksigzeta polscy za pierwszych Piastow byli wiadcami
absolutnymi. | wodwczas juz jednak musieli sie oni liczy¢
z wolg swych pomocnikoéw i zastepcéw, wojewoddw, kasz-
telanow, biskupow, zwiaszcza od chwili, gdy w epoce
podziatdbw potomkowie Bolestawa Krzywoustego, walczac
ze sobg o dzielnice lub o senjorat, korzystali chcgc —
niechcac z poparcia wyzszych warstw spotecznych.

Wptyw owych dostojnikow znajdowat wyraz w pos-
taci wiecéw, czyli zjazdow, odbywanych w miare potrzeby
i — najczesciej — w kazdej dzielnicy zosobna. Na zjaz-
dach takich ksiaze, po6zniej krdl, omawiat wespdt z obec-
nymi sprawy publiczne i wystuchiw™at ich zdania.

Wiasciwy ustroj parlamentarny panstwa polskiego
jat sie rozwija¢ dopiero u schytku X1V i w przeciggu
XV stulecia; panowanie Kazimierza Wielkiego, bezkrdle-
wia po jego Smierci i po S$mierci Ludwika Wegierskiego,
przywileje dla stanu rycerskiego z koszyckim w pierw-
szym rzedzie, — wszystkie te czynniki wzmocnity zna-
czenie szlachty i moznowtadcow, a jednoczesSnie utatwity
dzieto zjednoczenicC dzielnic poszczegdélnych w ramach
panstwowosci wspolnej i posunety naprzod ograniczanie
wiadzy krolewskiej.

b Por. St. Kutrzeba: Historja ustroju Polski w zarysie, Lwow,
1908, str. 100-101.
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W roku zgonu Kazimierza Wielkiego nie bylo jeszcze
w Polsce zjazdow ogdllno-panstwowych, pod rzadami
Wiadystawa Jagielty”) stanowig one juz zjawisko mniej-
wiece] state, bez ktorego krol obejS¢ sie nie umie i nie
moze. W owym takze czasie zwyczaj utrwala dla wiecu
nazwe Sejmu. Obok tego ostatniego funkcjonowaty w dal-
szym ciggu zgromadzenia dzielnicowe i prowincjonalne —
wielkopolskie (Wielkopolska, teczyca, Sieradz, Kujawy,
Dobrzyn, pézniej Mazowsze) i matopolskie (Matopolska,
p6Zniej Rus).

Sejm walny reprezentowat do pewnego stopnia po-
taczone wiece dzielnicowe i prowincjonalne; to tez i skiad
jego osobisty byt do sktadu zjazdéw miejscowych podobny.
Formalnie krél zapraszat dostojnikéw wedtug swego uzna-
nia, w praktyce wszakze zwyczaj ustalit rychto liste
zwyklg uczestnikébw rady monarszej.

Nalezeli wiec do niej przedewszystkim arcybiskupi
i biskupi, znajdujacy sie na obszarze panstwa, dalej wo-
jewodowie i kasztelanowie, jako przedstawiciele intereséw
i dazen okres$lonych warstw spotecznych, niektérzy urzed-
nicy koronni i nadworni (kanclerz wielki koronny, pod-
kanclerzy koronny, marszatek wielki koronny, marszatek
nadworny koronny, podskarbi wielki koronny); czwartg
grupe cztonkdéw Sejmu stanowili wreszcie nizsi urzednicy
ziemscy — podkomorzowie, sedziowie, chorgzowie — a na-
wet szlachcice, zgota zadnych urzeddéw nie piastujgcy /.

Wymienieni na korncu uczestnicy obrad odegrywali
role zastepcdéw szerszych mas szlacheckich, ktére, poczy-
najac od pierwszych dziesiecioleci XV wieku, dazyty
Swiadomie do zdobycia wptywu na bieg spraw panstwo-
wych; rzecz jasna, nic byto mowy o jakimkolwiek zna-
czeniu rozstrzygajgcym tych kilku czy Kilkunastu oséb.

D Por. Kutrzeba, ibidem, str. 129— 130.

2) Por. St. Kutrzeba: Sktad sejmu polskiego, artykut w ,Prze-
gladzie historycznym® za styczefn—Iluty r. 1906, str. 46 i nast.



— 13 —

badZ jak badZ obecnoscia swojg stwierdzaty one prawa
Nszarego ttumu szlacheckiegoi).

Biskupi, wojewodowie, kasztelanowie jeli niebawem
pojmowacé swoj udziat w radzie krolewskiej, jako prawo
podmiotowe; przedstawicieli szlachty drobniejszej wyzna-
czat krol, okreSlajac wedtug woli wiasnej, kto z posréod
niej ma zasiada¢ W szeregu moznowiladcow.

W koncu XV stulecia zaszty w ustroju Polski zmia-
ny donioste, ktére zawazjdy niezmiernie na catym roz-
woju poOzZniejszym instytucji panstwowych.

Masy szlacheckie nie zadowolnity sie bynajmniej fak-
tem uczestnictwa nizszych urzednikéw ziemskich w Sej-
mie. Przeciwnie, tendencja ku oddziatywaniu czynnemu
na losy kraju nabierata stopniowo coraz wiekszego roz-
machu. Juz poprzednio do skifadu dzielnicowych wiecéw
sgdowych, odprawianych pod kierunkiem starostéw, wcho-
dzita szlachta zwykla. Wiece,takie dokonywaty réwniez
pewnych funkcji prawodawczych, w nastepstwie za$ te
ostatnie wyodrebniaty sig, i powstat ,sejmik*”, jako zebra-
nie catej szlachty wojewddztwa dla zatatwiania spraw
dzielnicy . Na droge te wkroczyta przedewszystkim
Wielkopolska, nieco p6Zzniej — Ru$, na koncu wreszcie
Matopolska, prowincja o wyjatkowo silnym zywiole moz-
nowitadczym.

Czynnikiem, ktéry wptyngt decydujagco na wzrost
znaczenia mas szlacheckich, stata sie kwestja podatkowa.
W mysl przywileju koszyckiego rycerstwo nie byto obo-
wigzane do ptacenia podatkOw na rzecz panstwa, to tez
w coraz liczniejszych wypadkach, gdy zwiekszenie skarbu
stanowito konieczno$¢ nieodzowng. Sejm walny musiat
sie odwotywaé¢ do woli catej powszechnosci szlacheckiej,
organy za$ owej woli wyobrazaty sejmiki ziemskie. Za
Kazimierza Jagiellonczyka, w okresie walk z najazdem
tatarskim, uzyskata szlachta potwierdzenie uroczyste swo-

b Por. St. Kutrzeba, ibidem, str. 49—50.
Por. St. Kutrzeba: Historja ustroju.. str. 132.
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jej wolnosci podatkowej w postaci listu krdlewskiego, da-
towanego w Krakowie z dn. 14 marca 1454 r., nastepnie
nve wrzesniu tegoz roku przez przywilej cerekwdcki dla
Wielkopolski, w listopadzie — przez przywileje dla kaz-
dej ziemi zosobna z posréd wchodzacych do skifadu Rze-
czypospolitej 1)

Jednoczes$nie utrwalit sie zwyczaj zwotywania Sejméow
prowincjonalnych — wielkopolskiego w Kole i matopol-
skiego w Korczynie; zgromadzenia prowincjonalne posy-
taty nieraz swych przedstawicieli na posiedzenia Sejmu
walnego, nawigzujgc w ten sposéb kontakt bezposSredni
z dostojnikami panstwa i z samym krélem.

Stad — krok jeden tylko do przebudowy Sejmu wal-
nego na podstawach, zgodnych z faktycznym ukiadem
sit w spoteczenstwie.

Juz w drugiej potowie panowania Kazimierza Ja-
giellonczyka przebtyskuje w umystach szlacheckich idea
przedstawicielstwa; po wstgpieniu za$ na tron Jana Ol-
brachta nastapit okres nowy w rozwoju Owczesnego zycia
konstytucyjno-parlamentarnego Polski.

Miody krol zwotat Sejm walny do Piotrkowa, rozsy-
tajgc zawczasu oredzie do sejmikéw ziemskich i do oby-
dwuch zgromadzen prowincjonalnych. Ani w Korczynie
wszakze, ani w Kole nie powzieto zadnych uchwat decy-
dujgcych, postanowiono natomiast wysta¢ petnomocni]i:ow
na Sejm walny z uwzglednieniem zasady, by wszystkie
wojewoOdztwa posiadaty przedstawicieli -).

W roku 1493 zatym dokonato sie ostatecznie zespo-
lenie obu prowincji gtdwnych panstwa, jednocze$nie za$
parlament polski rozwingt w peini swoj istniejagcy poprzed-
nio w zarodku ukfad wewnetrzny, wytwarzajgc ogolno-
krajowg lIzbe poselskg. Na Sejmie nastepnym w r. 1496
mozna stwierdzi¢ rowniez z catg pewnoscig udziat szlachty,

9 Por. A. Pawinski: Sejmiki ziemskie (1374- 1505), Warszawa,

1895, str. 65 i nast.
2 Por. A. Pawinski, ibidem, str. 169 i nast.
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| odtad system dwuch izb prawodawczych zostat wigczo-
ny do rzedu form statych zycia panstwowego Polski.

Izba posetska jeta z natury rzeczy wystepowac w roli
przedstawicielstwa ogétu szlacheckiego; to tez urzednicy
ziemscy, zajmujacy stanowiska nizsze, ktérych widzieliSmy
na Sejmach walnych w okresie poprzednim, przestali
W nich uczestniczyd. lzba wyzsza, przybierajgc nazwe
Senatu, ograniczyta liste swych cztonkéw do szczuptego
grona najwyzszych dostojnikéw panstwowych: wojewodow,
kasztelanow, biskupow i ministrow.

W ciaggu stuleci nastepnych liczba senatorow wzrosta
znacznie wskutek rozszerzania sie granic Rzeczypospolitej.
W r. 1495 objeta Polska po ksigzetach mazowieckich
ziemie ptocka i wiska, w r. 1526 pozostatg cze$¢ Mazow-
szii, unja lubelska wreszcie wprowadzita do Senatu dostoj-
nikbw Litwy. Po r. 1569 tedy polska Izba wyzsza skia-
data sie juz ze stu czterdziestu osOb, w tym pietnastu
biskupéw (trzynastu z Korony i dwuch z Litwy), trzy-
dziestu dwuch wojewodow (dwudziestu dwuch koronnych
i dziesieciu litewskich wraz ze starostg zmudzkim), osiem-
dziesieciu trzech kasztelanow (siedmdziesieciu trzech ko-
ronnych i dziesieciu litewskich), dziesigeciu najwyzszych
urzednikow panstwowych, ministréw, po pieciu od Koro-
ny i od Litwy . U schytku XV I stulecia, gdy Zygmunt
August zajgt Inflanty, nie ustalono jeszcze sprawy, w ja-
kiej drodze kraje te mogtyby uczestniczyé w prawodaw-
stwie og6lnym; dopiero w r. 1598 do szeregu senatorow
zaliczeni zostali wojewodowie i kasztelanowie wendenski,
dorpacki i parnawski oraz, nieco wczesniej, biskup wen-
denski 7. Wprawdzie ziemia inflancka odpadta niebawem.
Senat polski nie zmniejszat sie jednak liczbowo, gdyz
tworzono nowe wojewddztwa, kasztelanje i biskupstwa, co
trwato az do rzadow Stanistawa Augusta Poniatowskiego.

9 Por. cyt. art. St. Kutrzeby w ,Przegladzie historycznym*,
str. 64 i nast.

Por. Kutrzeba, ibidem, str. 69—70.
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Po pierwszym rozbiorze znikneli z Senatu ci biskupi,
ktérych Kkatedry pozostaly poza obrebem skérczonego
panstwa; ale juz Sejm rozbiorowy wprowadzit do zgro-
madzenia znowuz trzech kasztelanéw i obu podskarbich
nadwornych, koronnego i litewskiego, jako ministrow;
poprzednio, w r. 1768, Sejm repninowski, tworzac woje-
wodztwo gnieznienskie i kasztelanje mazowiecka, zapew-
nit jednoczesSnie krzesto senatorskie hetmanom wielkim
i polnym /.

W przededniu wiec Konstytucji 3 maja lzba wyzsza
panstwa polskiego liczyta trzynastu biskupéw, trzydziestu
pieciu wojewoddéw, dziewiecdziesieciu kasztelandw i szes-
nastu ministrow /).

Ciekawe sg proby wprowadzenia do instytucji pan-
stwowych Polski zasady dziedziczno$ci przy obsadzaniu
godnosci cztonkéw Senatu. Dazenia te wyszty na jaw
w stuleciu XV 1 z posréd rodow ksigzecych Litwy; w r.
1569 wojewoda wotynski Czartoryski twierdzit, ze dom
jego powinien mie¢ miejsce ,w radzie wedle zacnosci
swej ksigzecej* *). Stuccy kilkakrotnie ponawiali zgdania
odpowiednie, az wreszcie spotkali sie z ostrg odprawg ze
strony biskupa kujawskiego. W rezultacie idea dziedzicz-
nosci nie zapuscita w Rzeczypospolitej korzeni gtebokich,
pretensjom za$ jednostek poszczegdlnych czyniono zados¢
w ten sposéb, iz nadawano iin urzedy, wprowadzajgce
eo ipso do zgromadzenia dostojnikow.

Senat wraz z lzba poselska noszg nazwe Sejmu, do
ktérego wchodzit takze krol, jako trzeci czynnik prawo-
dawczy. Wszelka uchwata musiata uzyska¢ zgode wszyst-
kich postéw, wszystkich senatoréw, oraz wiadzy krélew-
skiej, i dopiero wowczas stawata sie normg obowigzujgca.
Narady odbywano zazwyczaj w izbach roztgczonych,
schodzac sie od czasu do czasu dla wystuchania zdan

9 Por. Kutrzeba, ibidem, str. 72.
Por. Kutrzeba, ibidem, str. 73.
*  Por. Kutrzeba, ibidem, str. 67 i nast.
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zobopélnych. Senat zachowat jednak w dalszym ciggu
sw”/je stanowisko przybocznej rady krolewskiej; w okre-
sach, kiedy Sejm nie byt zwotywany, albo w sprawach,
nie obchodzacych bezposrednio przedstawicieli szlachty,
krél porozumiewat sie czesto z senatorami badZz to oso-
biscie, badz nawet listownie. Po r. 1573, w artykutach
henrykowskich, powotano do zycia instytucje nowa, t. zw.
senatorow-rezydentéw, ktdrzy obowigzani byli przebywaé
ustawicznie na dworze krélewskim i ,radzi¢“ z monarchg
we wszelkich sprawach wéwczas, gdy niema Sejmu. Po-
wotywano ich na dwa lata, baczac pilnie, by stanowiska
zostaty podzielone pomiedzy wszystkimi czynnikami, sta-
nowigcymi Senat, a wiec biskupami, wojewodami i kasz-
telanami 1).

Ustawa ,Nihil novi®, przyjeta przez Sejm radomskKi
w r. 1505, utrwalita i sankcjonowata formalnie udziat
decydujacy postéw i senatorow we wiadzy prawodawczej.
Odtad przewaga Sejmu wzrastata z kazdym niemal pa-
nowaniem, doprowadzajgc do skrepowania krdéla rowniez
w zakresie wykonywania ustaw i praw; po r. 1717 pod-
dano go uchwale wiekszosci senatorow-rezydentow.

W samym Sejmie punkt ciezkoSci przenosit sie zwol-
na do lzby poselskiej. Wyrazem takiego stanu rzeczy
byto, miedzy innymi, to zjawisko charakterystyczne, ze
niektorzy dostojnicy, majacy prawo do zasiadania w Se-
nacie, woleli piastowa¢ mandaty poselskie. W spisie, na-
przyktad, postow ziemskich na Sejm piotrkowski w r.
1504  znajdujemy oSmiu kasztelandbw z samej tylko
Wielkopolski, wykaz z r. 1507 podaje nawet nazwisko
wojewody Mikotaja Firleja, jako przedstawiciela ziemi
lubelskie

Na posiedzeniach dostojnego zgromadzenia przestrze-
gano pilnie porzadku, w jakim zasiadali uczestnicy

0 Por. Kutrzeba: Historja ustroju Polski, str. 190 i nast.
Por, Pawinski, ibidem, str. 214.
* Por. Pawinski, ibidem, str. 227.
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poszczegolni. Dla nikogo ze wspoétczesnych nie ulegato
watpliwosci, ze pierwsze po panujacym miejsce nalezy
sie wladzy duchownej — arcybiskupom i biskupom; po
nich szedt kasztelan krakowski, jako stréz zamku stotecz-
nego, dalej wojewodowie a posrod nich dwaj kasztelano-
wie, wilenski i trocki; nastepowali wreszcie kasztelanowie
pozostali, ,wieksi* i ,mniejsi™, na koncu za$ ministrowie,
chociaz ci ostatni odegrywali faktycznie role najwybit-
niejsza .

Widzimy tedy, ze lzba wyzsza Rzeczypospolitej byta
instytucjg urzedniczg. W takich warunkach krél mogtby
uczyni¢ z niej narzedzie powolne w swoich rekach, gdy-
by nie okoliczno$¢, iz urzedy ziemskie a nawet i central-
ne posiadaty zupetng prawie niezalezno$¢ w stosunku do
wiladzy monarszej. W dodatku godnosci wmjewodow,
kasztelanéw czy biskupow skupiaty sie zazwyczaj w dio-
niach rodéw moznowtadczych; to tez Senat wyobrazat
dosy¢ Scisle potrzeby i dazenia arystokracji dziedzicznej.

Konstytucja 3 maja usitowata dzwigng¢ podwaliny
nowozytnego ustroju parlamentarnego w Polsce. Twarcy
jej, pozostajagc pod wpltywem monteskjuszowej teorji po-
dziatu wiadz, przekazali catkowicie funkcje prawodaw'cze
Sejmowi, ztozonemu z Izby poselskiej i z 1zby senatorskiej.

Wszelkie wnioski, dotyczgce t. zw. praw ogoIn}/M!
(konstytucyjnych, cywilnych, kryminalnych, podatkowych,
o ile idzie o podatki wieczyste), podlega¢ miaty instruk-
cjom wojewodztw, ziem | powiatdw, po przejsciu za$
przez lzbe poselska — wedrowa¢ do Senatu, ktory.mogt
je zawiesi¢ az do nastepnego Sejmu ordynaryjnego. W ra-
zie jednak, gdyby zgromadzenie nastepne nie przyznato
stusznosci opozycyjnym senatorom, propozycja stawataby
sie normg obowigzujgca.

W zakresie spraw innych — poboréw ,doczesnycldh
budzetu zwyktego, nobilitacji, wypowiadania wojny i za-

h Por. Kutrzeba w ,Przegladzie historycznym*“ art. p. t Skiad
Sejmu polskiego, str. 56—60, 65—67, 72.
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wierania pokoju, ratyfikacji uktadéw dyplomatycziiycli
I miedzynarodowych i t. p. — ustawa konstytucyjna nie
wymagata owego ,referendum®, o jakim wspomniatem
przed chwilg; prawo uzyska¢ tu winno nasamprzod zgode
postéw, potym obradowa¢ nad nim miat Senat, otrzymy-
watoby zaS ono moc obowigzujgca dopiero w wypadku
zgody wiekszosci obu izb razem i).

Przewaga stanowcza zgromadzenia nizszego uderza
tu odrazu; konstytucja pragneta, by senatorowie spetniali
zadania czynnika powstrzymujacego, hamujgcego, nie za$
rozstrzygajgcego. Sktad osobisty instytucji projektowano
pozostawi¢ bez zmiany.

Wskutek konfederacji targowickiej i pdzniejszego
upadku panstwa dzieto KoHataja, Potockiego, Matachow-
skiego nie zostato wecielone w zycie. Ni¢ rozwoju kon-
stytucyjnego Polski przerwano brutalnie na szereg lat az
do chwili, gdy z wiréw burzy napoleonskiej powstato
w dn. 17 wrze$nia 1807 r. Ksiestwo Warszawskie pod
rzgdami Fryderyka Augusta Saskiego.

Konstytucje nowego panstwa opracowano zawczasu
z rozkazu Napoleona; ksigze warsza\"ski rozwijat jg poz-
niej w latach 1807, 1808, 1809 i 1810 po przytgczeniu
Galicji zachodniej na drodze dekretow.

W mysl art. 19 ustawy odnos$nej ustanowiono dwu-
izbowy Sejm gtéwny, rozdzielony zgodnie ze Swiezg tra-
dycja na zgromadzenia poselskie i senatorskie. Pierwsze
wyrastato z wyborow. Senat za$ skladal sie poczatkowa
z osiemnastu cztonkéw dozywotnich: szesciu biskupéw,
powotanych przez ksiecia w porozumieniu ze Stolicg Apo-
stolska, szeSciu wojewoddéw i szesciu kasztelanbéw, miano-
wanych z ramienia ksigzecego. W nastepstwie, gdy woj-
ska ks. tt6zefa Poniatowskiego zawtadnety czescig Galiciji,

9 Por. M. Handelsman: Konstytucja trzeciego maja r. 1791,
Warszawa 1907, str. 92 i nast. Por. takze tekst Konstytucji wedtug
wwdawnictwa p. Handelsmana p. t Trzy konstytucje. Warszawa, 1915,
str. 4—5.
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liczba senatorow wzrosta do trzydziestu, po dziesieciu
kazdej kategorji.

Rola prawodawcza lzby wyzszej zostata ograniczona
do udzielania sankcji projektom praw, uchwalonych w Izbie
poselskiej; odmdwienie takiego potwierdzenia winno miec
miejsce: ,1) jezeli prawo uchwalone nie byto podtug
formalnosci, przepisanych Konstytucja, lub jezeli obrady
zdarzonym gwattem jakim zamieszane zostaty, 2) jezeli
mu (Senatowi) wiadomo, ze prawo nie bylo przyjete wiek-
szoscig gtosow, 3) jezeli Senat uznaje, ze prawo jest
przeciwne albo bezpieczenstwu kraju, albo przepisom ni-
niejszej Ustawy konstytucyjnej 2. W wypadkach omoé-
wionych lzba senatorska musi przedtozy¢ krolowi saskie-
mu, jako ksieciu warszawskiemu, swoje zdanie, monarcha
za$, po wystuchaniu opinji Rady stanu—;zebrania wszyst-
kich ministrow, moze albo nakaza¢ postom ponowne roz-
patrzenie sprawy, wzglednie rozwigzac lzbe nizszg, albo
tez przetamac¢ opo6r senatoréw, mianujgc nowych, tak
jednak, by liczba og6lna nie przekraczata—poczatkowo—
trzydziestu (szesciu biskupow, dwunastu wojewoddéw, dwu-
nastu kasztelandéw), pdzniej—po rozszerzeniu granic Ksies-
twa—npiecdziesieciu (dziesieciu biskupow, dwudziestu wo-
jewodow, dwudziestu kasztelanéw 2).

Ostatnim wreszcie etapem polskiego rozwmju konsty-
tucyjnego byty ,zasady konstytucji Krélestwa polskiego*,
podpisane przez cesarza Aleksandra | w Wiedniu, w dniu
25 maja 1814 r.; na podstawie owych ,zasad“ rozne ko-
misje, powstate z ramienia jak Rzgdu tymczasowego” tak
rowniez samego Aleksandra, opracowaly tekst ostateczny
Ustawy, ogtoszony dopiero 24 grudnia.

Witadza prawodawcza pozostata, jak za Ksiestwa
warszawskiego, w rekach kréla i dwuch Izb sejmowych;

b Art. 28 Konstytucji z 22 lipca 1907 r.; cytuje wedtug ,Trzech
konstytucji“ M. Handelsmana, str. 23.

b Por. St. Kutrzeba: Historja ustroju Polski w zarysie, t. Ill; po
rozbiorach, Lwéw, 1917, str. 47 i nast. oraz 61 i nast, Handelsman:
Trzy konstytucje, str. 22—24.
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przewage jednak stanowczg zapewnit cesarz rosyjski so-
bie i swoim nastepcom, utrwalajac jednoczesnie catkowite
prawie rownouprawnienie Senatu oraz zgromadzenia po-
selskiego z zastrzezeniem jedynym, ze wnioski, dotyczgace
spraw skarbowych, winny by¢ wnoszone w pierwszym
rzedzie do tego ostatniego.

Senat skiadat sie — wedtug statutu organicznego —
z dziewieciu duchownych (jednego arcybiskupa, siedmiu
biskupoéw rzymsko-katolickich, jednego biskupa grecko-
unickiego), osiemnastu wojewoddw i trzydziestu siedmiu
kasztelanéw. Liczba ogdlna senator6w nie mogta prze-
kraczaC potowy liczby postéw i deputowanych do Izby
poselskiej, w kazdym za$ wypadku trzy czwarte miejsc
musiato by¢ zajetych.

Dostojnikéw mianowat dozywotnio krol; ustawa kon-
stytucyjna, ograniczajac jego wolnos¢ wyboru, zastrzegia,
ze nominacja pas¢ winna na jednego z pos$rod dwuch
kandydatow, przedstawionych monarsze przez sam Senat
za posSrednictwem namiestnika i) W ten sposéb wyste-
powat na scene czynnik kooptacji.

Kandydat wszakze musiat odpowiada¢ pewnym wa-
runkom; wymagano od niego ukonczenia tat trzydziestu
pieciu, posiadania wiasnosci gruntowej i optacania dwuch
tysiecy ztotych polskich podatku rocznego. Przepisy te
czynity z lzby reprezentacje, jak zauwaza stusznie prof.
St. Kutrzeba 2), arystokracji ziemianskiej.

Wchodzili do Senatu takze ksigzeta krwi cesarsko-
krélewskiej po dojsciu do tat osiemnastu.

Zgromadzenie wyzsze spetniato, obok uczestniczenia
w prawodawstwie, szereg funkcji innych, dla ktorych
zwotywat je nie krél, ale prezes. Owe funkcje swoiste
obejmowalty: ewentualny wybdr cztonkéw regencji, co
w praktyce nie miato nigdy miejsca, sprawdzanie ksigg
obywatelskich, list obieralnych i wyboréw rad wojewddz-

b Art. 110 Ustawy konstytucyjnej,
b Kutrzeba, ibidem, str. 114
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kich, akladanie kolei zasiadania senatorow w Trybunale
najws"zszym, oddawanie pod sad urzednikow; w dodatku,
zgodnie z brzmieniem art. 152 Ustawy konstytucyjnej,
Senat w petnym skiadzie stanowit Sad sejmowy dta roz-
patrywania oskarzen o zbrodnie stanu oraz spraw o prze-
stepstwa wyzszych urzednikow %)

Po wybuchu powstania listopadowego dyktator Chto-
picki zwotat obie izby sejmowe. W dniu 25 stycznia
1831 roku uchwalono detronizacje Mikotaja I, odtad cata
wiladza prawodawcza przeszta do rgk Sejmu, ktory, za-
strzegajac dla siebie cze$¢ atrybutow monarszycthi, jak to
wypowiadanie wojny, zawieranie traktatow, wybor i od-
dalanie Rzagdu narodowego i t. p., urzadzat w sprawach
szczegblniej wazn“mh posiedzenia wspoOlne Senatu oraz
zgromadzenia poselskiego ¥). Na wiosne postanowiono
wiaczy¢ do reprezentacji narodowej przedstawicieli Lit-
wy; nowych senatoréw miaty powotywaé obie Izby pota-
czone z posrod kandydatow, przedstawionych w ilosci
podwdjnej przez Senat.

W dn. 23 wrzesSnia odbyto sie ostatnie posiedzenie
Sejmu kongresowego w Ptocku; niebawem wojska rosyj-
skie zalaty caty kraj, zycie konstytucyjne i samodzielne
wszystkich ziem dawnej Rzeczypospolitej zostato na diu-
gie lata zakonczone.

Jak widzimy tedy, parlamentaryzm polski zachowat
do korica organizacje dwuizbowg; zgromadzenie wyzsze,
powstate badz to z urzedu, badZ tez z nominacji mniej
lub nviecej ograniczonej, reprezentowato zawsze zywioty
arystokracji ziemianskiej, rodowej, i ustepowato naogoét
formalnie lub tylko faktycznie w cien wobec przewagi Izby
poselskiej.

W chwili obecnej spoteczenstwo staneto znowu wobec
koniecznosci nawigzania zerwanych nici normalnego roz-

b Por. St. Kutrzeba, ibidem, str. 99 i nast., 101— 105, 113— 122,
133 i nast.; por. takze Handelsman: Trzy konstytucje, str. 52, 56, 57.

2) Por. Kutrzeba, ibidem, str. 137 i nast.
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woju panstwowego. Pierwszg, oficjalng poniekad, probag
w tym Kkierunku, jest ,Projekt konstytucji panstwa pol-
skiego“, przyjety w lipcu r. 1917 przez Komisje sejmowo-
konstytucyjng bytej Tymczasowej Rady Stanu, Organi-
zacji wewnetrznej ciata prawodawczego poswiecono ar-
tykuty 35 i nastepne az do 98 %), projekt stwierdza na
wstepie charakter dwuizbowy przyszlego parlamentu,
w artykutach za$ 47 — 50 opisuje sposéb powstawania
Senatu.

Liczebny sklad zgromadzenia odpowiada¢ winien
dwom trzecim ogolnej ilosci postow. Potowe jego czion-
kow wybieratyby rozmaite instytucje spoteczne, a miano-
wicie: czwartg czes¢ senatorow obieralnych obdarza¢ maja
mandatem wiasciciele wiekszej wiasnosci ziemskiej, czwar-
tg czes¢ rowniez—organy samorzadu wiejskiego; pozostaty
ilos¢ owej potowy wybieratyby organy samorzadu miej-
skiego, wiasciciele wiekszych przedsiebiorstw handlowych
I wyzsze instytucje naukowe — w stosunku 6 do 5 do 1
do 4. Druga potowe Senatu stanowiliby: 1) petnoletni
ksigzeta krwi krélewskiej, 2) arcybiskup warszawski,
3) biskupi djecezjalni katoliccy wszelkich obrzadkéw,
mianowani dozywotnio przez krola w liczbie, odpowiada-
jacej przynajmniej dwom trzecim djecezji, 4) po jednym
przedstawicielu duchowienistwa ewangelicko-augsburgskie-
go oraz ewangelicko-reformowanego, mianowanych przez
kréla na czas piastowania urzedu duchownego, 5) pre-
zydent najwyzszego sadu, prezydent najwyzszego trybu-
natu administracyjnego i prezes najwyzszego stowarzy-
szenia naukowego przez czas zajmowania urzedow,
6) czternastu senatorow, mianowanych przez kréla na
przecigg lat dziesieciu z posrod kandydatow, przedsta-
wionych* po trzech na kazde krzesto przez zrzeszenia,
oznaczone rozporzadzeniem krolewskim, przyczym cztery
miejsca kandydackie nalezg do zrzeszehn rolnikéw wiek-

9 Cytuje wedtug egzemplarza Projektu, przestanego po odbiciu
w Drukarni panstwowej do Biura Pracy Spotecznej.
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szych i drobnych, trzy—do zrzeszen przemystowych, trzy—
do zrzeszen handlowych i wspéldzielczych, trzy—do zrze-
szen i zwigzkéw zawodowych robotniczych, jedno do sto-
warzyszen naukowych, 7) mianowani dozywotnio z ra-
mienia krélewskiego znawcy spraw panstwowych i spo-
tecznych, potrzeb nauki i sztuki.

Mandat senatoréw obieralnych trwatby lat dziesiec.
Projekt przewiduje dalej, ze obie Izby sejmowe beda
catkowicie réwnouprawnione ze zwyktym zresztg zastrze-
zeniem, dotyczagcym kolejnego wnoszenia budzetu, wszel-
kich ustaw podatkowych i skarbowych %), poza tym jedy-
nym wyjatkiem zauwazy¢ mozna w pracach komisji sej-
mowo-konstytucyjnej pierwszej Tymczasowej Rady Stanu
tendencje wyrazng ku zapewnieniu jak lzbie poselskiej,
tak Senatowi wptywu jednakowego na losy panstwa .

Polska Izba wyzsza bytaby wiec w mys$l koncepcji
przytoczonej zgromadzeniem typu mieszanego, tgczacego
w sobie trzy odrebne zasady: wyboréw cenzusowych,
uczestnictwa z urzedu (senatorowie z posrod duchowien-
stwa i niektérych dziatbw administracji) oraz nominacji,
czeSciowo ograniczonej. Nie potrzebujemy dodawac, ze
z naszego stanowiska, uzasadnionego w rozdziatach po-
przednich, organizacja parlamentu dwuizbowego, opisana
przed chwilg, nalezy do pomystow nieszczestiwych.

Wybory cenzusowe nadatyby Senatowi oblicze jedno-
stronnie klasowe i wzmocnity antagonizm pomiedzy sktad-
nikami Sejmu; cztonkowie z urzedu a zwiaszcza z nomi-
nacji uzalezniliby ciatlo prawodawcze od rzadu, pozba-
wili je autorytetu wobec spoteczenstwa oraz niezbednej
samodzielnosci. W wyniku powstataby takze sprzecznosc
wewnetrzna, siegajgca wgtagb catego projektu komisji,
gdyz, jak stwierdzatiSmy jparokrotnie, zgromadzenia
w zupetnosci lub w duzym stopniu mianowane nie sg

b Art. 77.
b Art. 71, 72, 73,76 (dotyczg porzadku prawodawczego), 90, 91,
'92, 97, 98 (dotycza prawa interpelacji i kontroli nad rzadem).
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W stanie zachowaé praw réwnych i wpltywow jednako-
wych z demokratyczneini Izbami poselskiemi.

Przedewszystkim wszakze musimy rozstrzygna¢ py-
tanie zasadnicze, czy system dwuizbowy stanowi dla
Polski w okresie dzi§ przezywanym koniecznos$¢ istotnie
nieodzowng; dopiero po zbadaniu tego zagadnienia przejs¢
warto do omawiania poszczeg6lnych typow konkretnych.

Jak widzieliSmy, mozna oceni¢ dodatnio nastepu-
jace typy zgromadzen wyzszych: typ federalny w pan-
stwach zwigzkowcych, izby, reprezentujgce czynnik odreb-
nosci prowincjonalnych i lokalnych, izby z wyboréw
t. zw. demokratycznych, i wreszcie typ reprezentacji in-
teresow klasowych i stowarzyszeniowych. Pamigtamy
takze nasz wniosek, ze owa ocena dodatnia nie jest rze-
czg zgota niezalezng od warunkéw czasu, przestrzeni
i uktadu sit spotecznych w danym kraju. Majgc wcigz
na uwadze zastrzezenie powyzsze, usuwamy zupeinie z za-
kresu dyskusji sprawe typu federalnego, poniewaz Polska
nie bedzie — narazie przynajmniej — panstwem, zbu-
dowanym na modte Standéw Zjednoczonych lub Szwajcarji;
pozostajg zatym trzy nastepne formy dwuizbowosci.

Wysunieto niedawno argument, ze ,wielowiekowa
tradycja zycia parlamentarnego przyzwyczaita nas do
podziatu wiadzy ustawodawczej pomiedzy dwa zgroma-
dzenia“ ). Poglad ten nie wydaje mi sie jednak stusznym.

Tradycja posiada niewatpliwie duze znaczenie prak-
tyczne, ale wowczas jedynie, gdy przeniknela gteboko do
Swiadomosci najszerszych kot spoteczenstwa, gdy odegry-
wa role czynnika psychologicznego wagi pierwszorzed-
nej. W danym wypadku Senat Rzeczypospolitej, pozniej
Senaty Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Kongreso-
wego funkcjonowaty poza obrebem wplywow i zaintere-
sowan przewaznej czesci narodu. Co najwazniejsza zas.

b Por. J. Makowski: O ustroju konstytucyjnym. Jedna czy dwie”
Izby? Warszawa, 1917, str. 52,
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ciggtos¢ nici tradycyjnej zostata przerwana juz przed
osiemdziesieciu pieciu laty; od tego czasu wystgpity na
scene historji polskiej nowe grupy spoteczne, ktorych
nie byto jeszcze prawie wcale w epoce obrad wojewo-
dow, kasztelanow i biskupow na zamku krélewskim. To
tez niepodobna twierdzi¢, ze spoteczenstwo nasze odczuwa
potrzebe istnienia Senatu, chociazby w takim stopniu,
w jakim anglicy wenerujg swojg lzbe lordéw. Trzeba
tedy przenie$¢ zagadnienie do innej ptaszczyzny i roz-
wazy¢ przedewszystkim, w jakihi potozeniu znajdzie sie
miode panstwo polskie po wojnie.

Rzecz jasna, pierwszy Sejm ustawodawczy nie zdota
rozstrzygngC wszystkich kwestji konstytucyjnych i wo-
gble ustrojowych, jakie stang przed nim. Przez szereg
lat i szereg sesji parlamentarnych bedziemy musieli bu-
dowac zreby panstwowosci wiasnej, organizowa¢ w drodze
prawodawczej catg skomplikowang machine administracji
panstwowej, organizowa¢ formy state samorzadu lokal-
nego w miescie i na wsi i t. d.

Z drugiej strony rozwigzywa¢ wypadnie liczne za-
gadnienia spoteczne; nie mamy przecie ani nowozytnego
prawodawstwa ochronnego, ani rozwinietego systemu ubez-
pieczen spotecznych, ani uregulowanej podstawy dla istnie-
nia i rozwoju réznych organizacji robotniczych, w szczegol-
nosci zawodowych. Tiumy pracownikéw powroca do kraju
z obczyzny, a wraz z nimi stanie sie¢ wrecz palgca spra-
wa prawidtowego posrednictwa pracy, polityki emigracyj-
cej na przysztosé. W zakresie panstwowej dziatalnosci
agrarnej wyrosng z kolei niezliczone zagadnienia i trud-
nosci.

Stan gospodarczy Polski wymaga¢ nie przestanie
z kolei szybkich i stanowczych $rodkéw w celu mozliwie
predkiej odbudowy przemystu, udzielenia odpowiedzi na .
pytania, dotyczace monopoli panstwowych, nakreslenia
drog dla polityki celnej, dla zawierania miedzynarodo-
wych traktatow gospodarczych.

Stowem, polska wiadza prawodawcza stanie wobec
zawiktanego splotu najsprzeczniejszych interesow klaso-
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wych i politycznych, wobec odmiennych aspiracji, dagzen
i wptywoéw. W dodatku za$ powodzenie i owocnos$¢ ca-
tej pracy twédrczej w ogromnym stopniu zostanie uzalez-
niona od szybkiego wprowadzania w zycie odpowiednich
projektow i zamierzen, od nadawania im jaknajrychlej
mocy obowigzujacej. Bedziemy w potozeniu trudniejszym
nawet niz to, w jakim znalazta sie Francja w epoce
wielkiej rewolucji. Spoteczenstwo, ktore widzi przed so-
bg koniecznos¢ budownictwa prawno -panstwow”ego na
olbrzymig skale, ktore przezywa jednocze$nie kryzys spo-
teczny i ekonomiczny o napieciu niestychanym, spoteczen-
stwo takie musi iS¢ naprzéd krokiem chyzym i bardzo
stanowczym.

Parlament dwuizbowy nie spetni tych wszystkich
zadan. Spory o kompetencje, tarcia z powodu szczego-
tow drugorzednych, wedrowki projektow, ustaw i przepi-
séw od jednego zgromadzenia do drugiego, wszelkie wo-
géle niemozliwe do unikniecia wady systemu dwuizbowego
wyrosng¢ mogg w szczeg6lnych warunkach powojennej
dziatalnosci prawodawczej w Polsce do rozmiarow wrecz
katastrofalnych. Zapewne, duzo stusznosci zawiera afo-
ryzm, gtoszacy, ze lepiej, by panstwo posiadato niewiele
praw dobrych, niz mnogos$¢ ztych, ze kazdy wniosek pra-
wodawczy winien ulega¢ namystowi dojrzatemu i powol-
nemu; przedewszystkim wszakze trzeba mie¢ jakakolwiek
samodzielng osnowe prawng dla bytu panstwowego, na-
prawa za$ brakéw i usterek — to dzieto przysztoSci.

Przechodzac z kolei do konkretnych form zgroma-
dzen wyzszych, jakie bylyby teoretycznie do przyjecia,
zauwczy¢ nalezy, ze cialo prawcdawcze, ztozone z wy-
brancédw” instytucji samorzadu lokalnego, nie mogtoby
powstaC w okresie najblizszym, gdyz przedtym parlament
musi utrwali¢ i ustali¢ samg organizacje samorzgadowa.
Niepodobna za$ jeszcze przesadzaé, czy W zyciu polskim
prowincjonalizmy zaczng odegrywac tak znaczng role, by
wymagaty az utworzenia podstaw dla specjalnej ich re-
prezentacji we wiadzy prawodawczej, W dodatku nie
trapi nas w tej chwili obawa przed centralizmem biuro-
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kratycznym; spoteczanstwo polskie nabrato w warunkach
dtugoletniej niewoli politycznej duzo giebokiej nieufnosci
do urzedow panstwowych i, przeciwnie, hotduje nieraz
skrajnemu liberalizmowi. To tez ewentualne proby kre-
powania i ograniczania zakresu dziatalnosci instytucji
samorzadnych napotkatyby z pewnoscia na swej drodze
silny opér ze strony chociazby Izby poselskiej, wybranej
bezposrednio w catym kraju.

Co sie tyczy znowu zgromadzenia, reprezentujgcego
zorganizowane interesy klasowe, czy wogdble spoteczne—
sprawa ta nie jest narazie dla Polski aktualna. Reakcja,
panujgca w dawnym panstwie carow po upadku ruchu
rewolucyjnego z lat t. zw. wolnoSciowych, albo rozbita
zupetnie albo tez ostabita niezmiernie istniejgce wowczas
I dopiero powstate stowarzyszenia klasowe i zawodowe.
Obecnie posunieto sie niewatpliwie znacznie naprzod, ale
w kazdym razie budowanie Izby wyzszej z przedstawi-
cieli stabiutkich i niezbyt wptywowych zrzeszen i organi-
zacji dzi§ funkcjonujacych bytoby rzeczg zgota przed-
wczesng. Robotnicze zwigzki zawodowe obejmujg u nas
procent znikomy liczby ogélnej proletarjatu fabrycznego,
masy wioscianskie nie zostaly jeszcze prawie wcale sku-
pione w ramach organizacyjnych, inne klasy spoteczne
dopiero tworzg i rozszerzajg poczatki swoich skupienh
i stowarzyszen.

Rzecz jasna, stosunki dzisiejsze moga sie zmienic
w bardzo szybkim tempie. Przyktad Rosji rewolucyjnej
dowodzi, z jak poteznag energjg rosng w okolicznosciach
sprzyjajacych zwiagzki zawodowo-klasowe i ugrupowania
spoteczne; ale miljonowe nawet rzesze cztonkéw nie wy-
starcza, by zapewni¢ im wptywy, odpowiadajace, naprzy-
kiad, powadze angielskich lub australijskich tiade-unjonow.
Role decydujgca odegrywa tu bowiem dtugoletnia kultura
organizacyjna spoteczenstwa.
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Sadze wiec, ze wiladza prawodawcza panstwa pol-
skiego utworzong by¢ winna w mys$l systemu jednoizbo-
wego. Nie wiemy, naturalnie, jakie potrzeby i dazenia
wytonig sie w przysztosci; w tej chwili wszakze potrzebuje
Polska parlamentu energicznego, sprezystego i stanow-
czego, parlamentu, ktéry potrafi dZzwigng¢ w tempie szyb-
kim i jednolitym gmach prawodawstwa, ktory popchnie
nasz ustréj panstwowy, stosunki spoteczne, polityczne
I gospodarcze w kierunku nowozytnego, demokratycznego
zycia.

Wezty gordyjskie mozna niekiedy rozplatywac w cier-
pliwym, mozolnym trudzie, bywajg jednak okresy w historji,
kiedy trzeba rozcina¢ je mieczem.
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