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SEOWO WSTEPNE.

Zyjemy w czasach nieustannych poszukiwan nowych foiim
spoliycia ludzi, spoteczenstw, narodéw. Kataklizmy, wywotane
lub tylko unaocznione przez Wielkg Wojne przybraly nieocze=
kiwane rozmiary, siegnety do wszystkich zakatkéow indywidu=
alnego i zbiorowego zycia, spowodowaty konieczno$¢ poddania
gruntownej rewizji obowigzujace dotychczas normy prawne
i zwyczajowe we wszystkich niemal dziedzinach ludzkiej dzia¢
falnosci.

Trudnosci i zalamania ogo6lnoswiatowe w Polsce zwielo=
krotnione zostaty stabo$cig panstwowego organizmu, stawiajac
cego, po diugim okresie niewoli, pierwsze kroki na drodze radosc
nego i samodzielnego bytu w tych warunkach. Nietylko trzeba
byto tworzyé w wielu dziedzinach wartoSci zupetnie nowe, ale
réwnocze$nie nalezato zwraca¢ uwage, aby konstrukcje juz istc
niejace, a oparte na sfalszywiatych podstawach nie runety i nie
zagrzebaty nieokrzeptej jeszcze wolnosci.

Niewatpliwie, fe witasnie trudnosci spowodowaly, iz wiele
zagadnien, najbardziej nawet zywotnych, wymagajacych ocfno-
wy, nie znalazto dotad nalezytego oSwietlenia i rozwigzania przez
Panstwo. Trzeba byto wzig¢ sie do podpierania walgcej sie ru=
dery poje¢, dekorowania zielenig i czerwienig szpetnej fasady
demagogji, aby tylko zdoby¢ czas na wzniesienie muréw bar=
dziej potrzebnych: obrony, oswiaty, porzadku.

Taki witasnie los spotkat réwniez zagadnienie dla Panstwa
pierwszoplanowe, sprawe zorganizowania $wiata pracy w orga™
nizacjach zawodowych dla wspoétdziatania z Panstwem i obrony
pracownikéw przed wyzyskiem ze strony kapitatlu. Wydaje sie
jednak, iz juz nadszedt czas zabrania sie do roboty réwniez i na
tym, tak niestychanie waznym odcinku. Praca mec. Wengieroc
wa, ktéra w sposdb jasny i zdecydowany odstania wszystkie
szczegOty tego kapitalnego zagadnienia stanie sie niewatpliwie
wazkim przyczynkiem w rozpoczynajacej sie budowie. Trzeba
jednak podkres$li¢, iz wnioski wysnute ze skrupulatnej analizy
wspotczesnych stosunkéw odnosza sie do ich doraznej i dzisief®
szef naprawy, dostoso™™anej do psychiki pracownika i wartm="'



kéw, wytwdirzanych przez ustrdj kapitalistyczny. Wznoszenie
dalekich perspektyw nie byto celem tej pracy, chociaz autor do*
ehodzi do stusznego niewatpliwie wniosku, iz w przedstawiciel*
stwie pracowniczem szukaé nalezy podwalin przysziego poU
skiego korporacjonizmu, na drodze ku ktéremu znajdujemy sie
juz oddawna.

Organizacja Motdziezy Pracujacej, ktora niniejsza prace
wydaje, jest w wielkim stopniu zainteresowana problemem
przedstawicielstwa pracowniczego, tak samo zreszta, jak i inne
organizacje ideowe mtodego pokolenia, ktére zwiazkom zawo=
dowym przypisuja jedno z gtéwniejszych miejsc w ustroju jutra,
oraz olbrzymie znaczenie wychowawcze we wspotczesnosci. Idee
i wnioski wynikajace z rozwazan mec. Wengierowa obrazujg je*
go osobiste przekonania i poglady, ktére zresztg w wielu wy*
padkach pokrywajg sie z* stanowiskiem oficjalnem O.M.P. Na*
lezy jednak podkresli¢, iz znakomite przygotowanie fachowe
autora, jak i zastanawiajacy objektywizm w przedstawieniu naj*
bardziej nawet denerwujgcych zjawisk, czynig z niniejszej pracy
niezbedny przewodnik po labiryncie teorji i praktyki przedsta*
wicielsfwa pracowniczego. A nawet wiecej — pozwalajg budo*
wacé dalsze przestanki ideologiczne, ktére nie mieszczac sie W ra*
mach rozwazan autora, majg jednak zagadnienie przedstawiciel*
stwa Swiata pracy w swoich podstawach.

O ile pierwsza mozliwo$¢, jakg daje praca mec. Wengiero*
wa: doktadne i do istoty rzeczy siegajagce poznanie historji idej
i realizacji przedstawicielstwa pracowniczego — stuzy¢ bedzie
przedewszystkiem praktykom i dziataczom ruchu zawodowego,
0 tyle z drugiej moznosci — snucia dalszych koncepcyj — sko*
rzystaja niewatpliwie organizacje ideowe i dziatacze pracujacy
na polu wychdéwania kadr dla przysztego ustroju. Zaréwno jed*
na, jak i druga mozliwos¢ jest dzisiaj nie tylko pozadana, ale
nieodzownie konieczna. Dlatego tez sadzi¢ nalezy, iz ninigjsza
praca, wychodzaca ponadto w momencie rozwazan nad zasadami
nowej konstytucji, nawigzujacej do idei przedstawicielstwa pra*
cowniczego, odda niemate ustugi w dziele dalszej rozbudowy
1 knnKnlidacii pohkiego $wiata pracy i unormowania jego sto*

sunku do Panfstwa. jijz WITOLD BIELSKI

Wiceprezes Wydzialu Wykonawcze«o
Zarzadu Gtéwnego Org. Ml Przcu}.
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WAZNIEJSZE PRACE AUTORA:

pojecie zbiorowego zatargu pracy“ — ,Rxich Prawniczy i Ekono-
miczny™ z r. 1928 kwarta IV str. 482—492,
»Ustawodawstwo o stosunkach zbiorowych pracy w Polsce na tle
ustawodawstwa w tej dziedzinie w innych krajach“ — ,,Praca i Opie-
ka Spoteczna“ Nr. S z r. 1928 str. 260—269,
,»Das Arbeitsrecht in Polen* — von dr. Th. Brzeski unter Mitwiricung

von G. Wengierow Mag. iur. — ,Zeitschrift fur Ostrecht“ Nr. 7
r. 1928 — oraz osobna odbitka,

»Zarobki realne robotnikéw w Polsce w r. 1928 — ,Praca i Opie-
ka Spoteczna Nr. 1 z r. 1929 str. 67—71,

,O sadach pracsr* — ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny“ r. 1929
kwartat 111 str. 844—365,

O sadach pracy w Polsce i zagranicg“ — dodatek do wydawni-

ctwa ,,Praca i Opieka Spoteczna“ Nr. 2 z r. 1929 str. 32,

~Akcja organéw panstwowych przy likwidowaniu zatargéw pracy,
jako nowa funkcja praworzadnego panstwa demokratycznego” —
referat na Polski Kongres Nauk Administracyjnych w Poznaniu
w r. 1929 zeszyt Il str. 513—537,

»Ochrona praw pracownika w S$wietle nowego kodeksu postepowa-

nia cywilnego* — ,,Praca i Opieka Spoteczna“ Nr. 4 z r. 1930 str.
359—367,

O zakresie obowiazku ubezpieczenia w ubezpieczeniu pracownikéw
iimystowych“ — , Przeglad Ubezpieczern Spotecznych“ nr. 7 z roku

1931 str. 204—207,

~Prawo regresu z mocy art. 122 rozporzadzenia Prezydenta Rzpit.
z dn. 24.X1.1927 r. w ubezpieczeniu pracownikéw umystowych* —
»JPrzeglad Ubezpieczern Spotecznych* Nr. 10 z r. 1931 str. 306—308,

.La législation du travail en Pologne* — ,La France judiciaire”
Nr. 12 z r. 1931,
,Ubezpieczenie pracownikéw umyjstowych przed «adem* — , Glos

Sadownictwa™ z r. 1932 Nr. 5, 6, 7, 81i 9.
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/ktadka  ubezijieczeniowa jako dlug pracodawcy“ — ,,Przeglad
Ubeepieezen Spotecznych Nr. 3 z r. 1932 str. 76—81,

»Zasada parytetu w ustawie konstytucyjnej* — Ga®eta Admini-
stracji i Policji Panstwowej* Nr. 14 z r. 1932,
»Prawo pracy w okresie pethomocnictw roku 1932 — , Praca i Opie-
ka Spoteczna“ Nr. 4 z r. 1932 str. 338 — 361,
~Reakcja panstwa na zamykanie kopalh wegla“ — ,,Gazeta Admi-
nistracji i Policji Panstwow™ej* Nr. 23 z r. 1933,
»Praca najemna wedlug polskiego prawa cywilngo*“ — ,Praca

i Opieka Spoteczna“ Nr. 4 z r. 1938 str. 327 — 333,
»Zalatwianie zatargéw fcagraizajacych ogo6lno - panstwowym intere-

som gospodarczym*“ — ,,Praca i Opieka Spoteczna“ Nr. 4 z r. 1933,
»Polskie prawo spoteczne w zarysie® — Warszawa 1933 r., str. 168,
»Zarobki robotnicze a nowe ubezpieczenie emerytalne* — J. Wen-
gierow i Z Wrbblewski — ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych*
Nr. 1 z r. 1984 str. 29 — 35,

»Kodeks zobowigzan a ubezpieczenia spoteczne — Przeglad Ubez-
pieczen Spotecznych® Nr. 2 i 3 z r. 1934 oraz osobna odbitka w Bi-
bljoteczce tego Przegladu Nr. 5, n
»lzby pracownicze — ,Praca i Opieka Spoteczna“ Nr. 1 z r. 1984
str. 3 — 22 oraz osobna odbitka,

»Polskie prawo spoteczne w zarysie* — dodatek za okres od 1 lipca

1938 r. do 1 lutego 1934 r. — Warszawa 1934 r. str. 98,
,Nowy ustréj Swiata Pracy w wolnem miescie Gdarisku a interesy

ludnosci  polskiej — ,,Praca i Opieka Spoteczna“ Nr. 2 z r. 1934
str. 213 — 822,
»Reorganizacja sgdownictwa pracy w Polsce“ — ,Praca i Opieka

Spoteczna“® Nr. 3 z r. 1984 oraz osobna odbitka.
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Zdajemy sobie sprawe z catej drazliwosci nasze™
go tematu. PragnelibySsmy, aby czytelnik zechciat
prace te traktowa¢ nie jako wypracowanie na &»
mat zgory zadany — lecz jako konsekwentne roawi™
niecie pewnego zagadnienia, ktére uwazamy za dr=
nioste. Nie nalezy z pracy tej wyrywac oddzielnych
zdan i na nich opiera¢ sagdu o mysleniu autora, mu=
sieliSmy bowiem omoéwi¢ temat mozliwie wszechstron=
nie i pokaza¢ zagadnienie ze wszystkich stron. ”

Temat, ktory omawiamy, jest na ogot jakby
wstydliwie przemilczany. Jest to zresztg zrozumiate —
nikt, kto nie jest wtajemniczony w maszyne dzialaU
nosci zawodowej, nie zdota trajnie oceni¢ wagi po*
szczegblnych kwestyj. A wtajemniczeni..... ci s na
Swieczniku — sg to czynni dziatacze zwigzani z orga*
nizacjami i z tego tytutu nie moga lub nie chcg wy*
powiedzie¢ sie na te tematy. Autor jest w o tyle
szcze$liwej sytuacji, ze, stykajac sie z poszczeg6lne-"
mi odtamami ruchu zawodowego, i znajac jego po*
trzeby i bolgczki, nie jest zupetnie skrepowany jakim*
kolwiek punktem widzenia, dzieki czemu usituje
zdoby¢ sie na objektywizm.

Zyczliwemu czytelnikowi pozostaje ocena, w ja*
kiej mierze autorowi te starania sie udaly.



I. WSTEP.

»Sprawa zawodowego zorgamzowania robotnikéw
za pomocg nowych metod lezy dzis niejako na iilicy
i czeka, kto weZmie jg W rece: panstwo czy inicjatywa
spoteczna....”

..ruch... zawodowy namysla sie jak daleko ma
podda¢ sie normom panstwowym zgory, a jak daleko
ma siegac: czy.. mysle¢ ma o zwigzkach parnstwowych,
czy raczej wybiega¢ myslag ku Panstwu Zwigzkow*.

.--potrzebne jest, aby organizacje spoleczne, twor-
czo pracujace staty sie powszechng formg zrzeszenia
mas. | aby byly one silne, zorganizowane celowo, dzia-
tajgce sprawnie i tanio..”

»-.zerwac trzeba radykalnie z dzisiejszym stanem
rzeczy, — ze te sama prace wykonywa lub raczej uda-
je, ze wykonywa kilka lub kilkadziesigt naraz stabych,
ktdcacych sie miedzy .sobg zrzeszen...

»Reforma spoteczna... winna sie oprze¢ nie na
zwyciestwie sity jednej klasy nad innemi w walce o ze-
rowisko i podziat doébr... Oprze sie ona na gruntownej
zmianie stosunkéw cztowieka do zawodu swego i war-
sztatu, jako nie do $rodka zarabiania na zycie, ale do
instrumentu wybranej z powotania twoérczosci...

,Jego (Marszatka Pitsudskiego) ideat wychowaw-
czy zmierza do urobienia cziowieka wiasnowolnego
i wilasnowolnego snoteczenstwa, do wydobywania z lu-
dzi i ze sjKdecziistwa czynu.. stawiania czlowieka
i spoleczenstwa w takiem potozeniu, w ktdrein rodza
sie decyzje poczucia odpowiedzialnosci i czynu...

(Adam Skwarcz3mski — Mysli wybr?me).
Ruch zawodowy stanowi w rozwoju kultury jkidzkiej

ostatnich dziesigtkéw lat, a w szczeg6lnosci w rozwoju kuh
tury warstwy pracowniczej czynnik niezmiernie doniosty.



Akumulujgc site spoteczna i polityczng $wiata pracowni
czego, ruch ten jest wyrazicielem potrzeb, idei, dazen i =
stulatow mas pracowniczych. Stanowi organ, za posrednictwem
ktérego masy pracownicze uczestniczg w zyciu gospodarczem
i spotecznem, stanowi instrument walki o poprawe ich bytu”
zbijera zasoby, przeznaczone na pomoc wzajemng, Nezeli nie
wywalczy sobie odrebnych ubezpieczen spolecznych, stanowi
szkote dziataczy, ktérzy z terenu zawodowego przenikajg na
najwyzsze szczeble zycia publicznego, jest wreszcie wyrazicie#
Tem poczucia narodowego mas, ktére w chwilach przelomo#
wych kaze masom zapomina¢ o interesach doraznych i sta¢
sie przedewszystkiem szeregowymi zoinierzami Ojczyzny —
jak swiadcza o tern przykiady akcji niepodlegtosciowej orga#
nizacyj robotniczych w latach przedwojennych, zachowanie sie
ruchu zawodowego w okresie najazdu w roku 1920, bohater#
skie walki zwigzkéw zawodowych polskich w Powstaniach
Slaskich, lub rola ruchu zawodowego w subskrypcji Pozycz#
ki Narodowej — co wszystko jest zywym dowodem zdrowych
w istocie podstaw moralnych, tkwigcych w polskim ludzie
pracujagcym, znajdujacych ujscie w jego organizacjach.

Niewatpliwie rozwoj organizacyj zawodowych — wszel#
kiego zresztg typu — stanow'i w czasach dzisiejszych jeden
z najwiekszych przewrotdw' spotecznych. Z wielu punktéow
widzenia mozna przewrét ten porowna¢ do przewrotu, ktéry
spowodowat w $redniowieczu powstanie ustroju cechowego;
ale w réwnej mierze przewrot ten swa doniostoscig doréwny”™
wa Wielkiej Rewolucji Francuskiej, stanowigc zresztg nieunik#
niong reakcje — a zarazem nieuniknione jej uzupetnienie.

Obalajgc przecietne pojecie nasze o ukladzie stosunkéw,
zmieniajac obyczaje i instytucje — rozwdéj zwigzkdéw zawodo#
wych wysuwa wobec pracodawcy, pracownika, socjologa, spo#
tecznika, polityka, a przedewszystkiem wobec dziatacza zawo#
dowego caly szereg zagadnienn najzupetniej nowych, a zarazem
niezmiernie trudnych.

W ten spos6b tworzy sie nowa dziedzina — dziedzina
olbrzymia, a mato zbadana; nasuwajg sie tysigce pytan, na kto™
re chciatoby sie uzyska¢ odpowiedZ — odpowiedZ Scistg, a za#
razem dajaca sie powszechnie zastosowa¢, odpowiedz — opar#
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ta na prawdziwej wiedzy, a zarazem dostatecznie prostg, odpo™
wiedz, opartg na przestankach teoretycznych, a zarazem posia»
dajgcg wartosci Scisle praktyczne.

WsSrod pytan, ktore sie rodza, jest szereg kwestyj, doty”
czacych “wewnetrznych zagadnien ruchu zawodow™ego, jak
ukfadu stosunkéw pomiedzy masg zorganizowang, masami rie®
zorganizowanemi a wiadzami zwigzkowemi, jak kwestja dza”
falnosci zawodowej w roznych dziedzinach i t. d.

Zadania wzajemnej obrony i pomocy w staraniach o lep?
sze warunki pracy obejmuja wszelkie dazenia, majgce za przede
miot podwyzki ptac zarobkowych i przeciwdziatanie obnizkom,
starania o skrécenie czasu pracy, okreSlenie warunkéw pra
cy i t. d., rozciggajac sie prawie na wszystkie zagadnienia,™
w jakimkolwiek znajdujace sie w zwigzku z pracg i codziennem
zyciem pracowniczem.

Ale niezaleznie od tego ruch zawodowy, oddziatywujgc na
uktad stosunkoéw spotecznych, gospodarczych, politycznych
a nawet czesciowo i kulturalnych, wnika dzi$ bardzo giteboko
w caly .ustréj zycia narodowego. Z tego tez wzgledu od"
rywanie zagadnienn ruchu zawodowego od $rodowiska, w kté#
rem dziata, nadawatoby wszelkim badaniom charakter teore#
tyczny i niepraktyczny. Dlatego roéwnie wazne sg studja nad
stykaniem sie dziatalnosci zawodowej z innemi odcinkami 2y
oia narodowego, jak zagadnieniami gospodarczemi, spotecznemi,
kulturalnemi, politycznemi i t. d. Niezmiernie wiec donioste dla
wiasciwego poznania roli ruchu zawodowego jest zorjentowa=
nie sie, w jakim stopniu i w jaki sposéb ruch zawodowy od"
dziatywa na ukiad stosunkdéw gospodarczych, w jaki sposéb
wspotdziata w zyciu politycznem, jaka prowadzi akcje spotecz»
ng lub kulturalng i t. d. Rozwigzanie tych ,peryferyj“ tematu
naszego jest moze celem réwnie waznym, jak zorjentowanie sie
w zagadnieniach wewnetrznej dziatalno$ci ruchu zawodowego.

Jednak nietylko cele badawcze przysSwiecajg naszemu
epracowaniu. Zdajemy sobie sprawe z koniecznosci stopniowe?
go ulepszania stanu dzisiejszego, praghiemy w tym celu dac
materjat myslowy dziataczom, ktérym przyszto$¢ Swiata pra*
eowniczego lezy na sercu. Zdajemy sobie bowiem dobrze spra?
wf, ze zorganizowany zdrowy polski ruch zawodowy to prze?
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dewszystkiem rnakomite kadry masowego ruchu ideowego,
bronigcego od wewnatrz Niepodlegtosci — oczywiscie jezeli
przyszte uksztattowanie tego ruchu bedzie czyni¢ zado$¢ po<=
trzebom Polskiej Racji Stanu.

Wydaje sie, ze trudno bytoby lepiej okresli¢ cele, do kto"
xych w tym zakresie dazyé trzeba, anizeli czynia to zacytowani:
'Wnaszem motto mysli wybrane Adama Skwarczynskiego.

Sprawa uksztatltowania przedstawicielstwa pracowniczego
znajduje sie w najscislejszym zwiazku z zagadnieniami kon™
stytucyjnemi i stanowi jedng z istotnych czesci filozo-fji konr
stytucyjnej.

Musimy z tego wzgledu oswietli¢ metody naszego mysle?
.nia, gdyz tylko przez poznanie tych metod mozna prawidtowo
ksztattowa¢ odpowiednie wnioski.

Podstawowe problemy konstytucyjne — a zagadnienie
przedstawicielstwa pracowniczego jest niewatpliwie jednym
z nich — oprécz ich tresci prawnej posiadajg przedewszystkieni
podstawy filozoficzne.

Kazda zresztg z konstytucyj posiada swoja odrebng filo?
zoficzng podstawe.Podstawa ta znajduje swoéj wyraz w zwro?
tach, ktore pozornie dla realisty nie przedstawiajg konkretnej
wartosci normatywnej, ustalajg bowiem stosunki pomiedzy za?
gadnieniami nawskro$ abstrakcyjnemi. Moinaby na poparcie
tej tezy przytoczy¢ cala litanje postanowieri konstytucyjnych,
ktore od potowy XV Il wieku opracowywane byly, a czescio?
wo i weszty w zycie w poszczegolnych panstwach Starego i No?
wego Swiata, Dla przykfadu przytoczymy tu tylko tak cha?
rakterystyczny przepis konstytucji francuskiej z 4 listopada
1848 r., ktéra w punkcie Inszym wstepu postanawia: ,,Francja
jest ukonstytuowana jako Rzeczpospolita. Przyjmujgc te osta?
teczrig forme rzadu, ustala sobie jako cel stopniowe dazenie po
drodze postepu i cywilizacji, zapewnianie coraz bardziej spra>
wiedliwego rozdziatu ciezaru i korzysci spotecznych, rozszerza?
nie samodzielnosci kazdego przez stopniowa redukcje wy?
datkow publicznych i podatkéw oraz umozliwienie wszystkim
obywatelom osiagania bez nowych wstrzaséw droga trwatego
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| nieustannego oddziatywania instytucyj i praw — osiggania-
coraz wyzszego poziomu moralnosci, oswiaty i dobrobytu*.

Dlaczego ustawodawca, ktory zamierza powiedzieé, ze R
wel ma rzadzi¢ Gawlem, a sadzi¢ ich bedzie w razie potrzeby
Kotr, zamiast zwartego ujecia takiego uktadu zagadnien, zagles
bia sie w ogolnikowe deklaracje o prawa’¥h cztowieka i obywa®
tela, czy tez szuka innych prawd absolutnych, na ktore sie po®
woluje?

A jednak inaczej by¢ nie moze i.. nie powinno.

Ustawa konstytucyjna zakrojona na dziesigtki lat musi
czy¢ sie z mozliwoSciami najbardziej nieprzewidzianemi.
stawa filozoficzna daje szersze mozliwosci rozbudowy zycia
w przysztosci i opieranie sie wylacznie na doswiadczeniu dnia
dzisiejszego byloby rzeczg wiecej niz zawodna. W wielu dzie®
dzinach zresztg szukamy gtebszej nieprzemijajacej tresci pozor®
nie suchych faktow.

Jezeli juz méwimy o prawie — pamigtajmy, ze przeciez
stary kodeks Napoleona z przed 100 lat dat sie doskonale
stosowa¢ dzieki ogélnym swoim podstawom do zjawisk ng®
bardzie} wspédiczesnych, jak np. prawo wiasnosci, lub umowa
kupna—sprzedazy pradu elektrycznego, o czem wszak oczy®
wiscie autorom kodeksu nawet sie nie $nito.

Dlatego tez prawo nazy'wamy sztukg — lus est ars.. —
mowili rzymianie. Jest ono sztuka tworzenia zywych rozwig®
zann z og6lnych formut.

Nietylko zresztg prawo wymaga podkiadu filozoficznego.
Moze w wiegkszej jeszcze mierze tre$¢ pozados$wiadczalna jest
podstawg nauki. Gdyby uczeni w badaniach swych opierali sie
wylacznie na pragmatyzmie zjawisk, staneliby wkrétce w sy®
tuacji bez wyjscia. Nauka, opierajgca sie wylacznie na doswiad®
czeniu i nie czynigca wysitkéw do wychodzenia poza jego gra®
nice, nasuwatyby dzi$ bardzo duze zastrzezenie. Musimy zresz®
tg umie¢ rozwigzywac problematy, dla ktoérych rozwigzania
doswiadczenie nie istnigje.

»Nauka, ktéra- opiera sie tylko na doswiadczeniu — po®
wiada Artur Liebert w pracy ,,Zur Kritik der Gegenwart* —
wttacza wszystko w mechaniczne Sruby*“. Nauka taka bada,
jak jedno zjawisko rozwija sie z innego zjawska, a ta mysl
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ewolucyjna opanowuje nietylko biotogje i wogdle nauki pray™
rodnicze, lecz takze nauki o duchu, co wiecej, opanowuje nit*
tylko cala nauke, lecz takze cate zycie. To wiasnie jest naj-
wazniejsze, wiedzie bowiem do zrelatywizowania wszelkiego
typu, ktory w ten spos6b nie podlega zadnym absolutnym
wartosciom i normom... ,Jezeli zycie*, powiada Liebert dalej,
»raa by¢ rozwazanem nie tylko z biologicznego, lecz takze z du®
chowego punktu widzenia, to musi ono mie¢ transcedentny*)
sens. Zycie skurczone, $ciesnione relatywnoscia i mechaniza?
cja wspoiczesnej epoki buntuje sie i szuka zwigzku z utracos
nym absolutem, innemi stowy zwraca sie ponownie do mytu®.

Ot6z podobny mistycyzm w dziedzinie teorji syndykalizmu
znajdziemy w nastepstwie w utworach Jerzego Sorela, tworcy
doktryny syndykalnej francuskiej, zwolennika t. zw. ,,akcji bez=
posredniej* (action directe), przejetej zarowno przez faszyzm,
jak i przez komunizm.

W uwagach Lieberta miesci sie istotna prawda. Pokolenie
starsze upaja sie jeszcze pragmatyzmem zjawisk, zyje pod wwra®
zeniem teoryj empirycznych. lluz to starszych dziataczy do dzi$
dnia wierzy w teorje Boucle‘a, ktory z liczby Zle zaadresowac
nych kopert na poczcie wyprowadzat stopien przedenerwowac
nia spofeczenstwa i stan kurséw na gietdzie! Jakzez blisko zre®
sztg tego Boucle‘a znajdujg sie jeszcze ci wszyscy materjali¢
styczni dziatacze spoteczni, ktérzy z ankiety o budzetach robota
niczych usitujg ustala¢, po zbadaniu kwestjonarjuszéw, objek#
tywne i subiektywne wnrunki dobrobytu robotnika!

Jednak pokolenie mtodsze odrzuca juz dzi$ Scisle materja¢
listyczny punkt widzenia. W zjawiskach spotecznych usitujemy
dopatrze¢ sie przejawdéw' ducha. Zarébwno w nauce, jak w pra®
wie, jak w dziedzinie zagadniern spoteczn-eh, jak w zagadnie™
niach panstwowo ” ustrojowych staramy sie otrzgsng¢ z czadu
relatywizmu, szukamy poje¢ statych, pewnych prawd absolut?
nych, opartych nie na doswiadczeniu, lecz na pewnem zatoze?
niu na wierze.

Mtiodzi, ktérzy czynig te wysitki sa jak Archimedes, ktory
szuka punktu zaczepienia, aby obrdéci¢ Swiat.

»Sam w sobie“ — pojecie ukute w fitozofji Emanuela Kanta.
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To poszukiwanie absolutu ttomaczy tez najnowsze teorje
prawne i ustrojowe. Zaréwno hitleryzm, jak faszyzrn, jak ko™
mtmizm sg oparte na pewnych zalozeniach, ktére wynikajg ra®
czej z wiary tworcéw doktryny w pewne dogmaty, a wiara ta
przybiera charakter zupetnie mistyczny.

Ale nie chcemy nuzyé czytelnika temi zagadnieniami, kté=
re napozor nie majg dos¢ Scistego zwigzku z tematem. Przywig=
zujemy jednak do nich bardzo duzg wage, aby jeszcze raz pod-
kreslié¢, ze nawet w Scisle materjatistycznych zagadnieniach spo?
fccznych nalezy by¢ czujnym na zalozenia duchowe, ze nie na#
lezy ujmowaé zagadnien biezacych tylko pod katem przemija>=
jacych sytuacyj pK)litycznych, nalezy natomiast mie¢ na wzgrie-
dzie tak zwang dlugg fale ~ poczucie perspektywy spotecznej
i duchowej kazdego zagadnienia.

Umyslnie ktadziemy nacisk na te zagadnienia. Podejscie do
tematu ruchu zawodowego, do kwestyj ustrojowych i konsty”
tucyjnych bez tych zatozen jest zupetlnie niemozliwe. Zagadnie*
nia ruchu zawodowego sa to kwestie zzycia sie gromady, spra*
wy odruchéw psychiki zbiorowosci, przejawy mysli i woli mas,
a wiec zjawiska zupelnie niematerjalistyczne, lecz przedewszy*
stkie duchowve.

Bedziemy usitowali kias¢ szczegolny nacisk na te strone
zagadnien ruchu zaw™-odowego.



Il. DNIEJE RUCHOW ZAWODOWYCH
W ROZNYCH KRAIJACH,

Instytucje, ktére moga by¢ uznane jako bezposrednie po™
przedniczki ruchu zawodowego obserwujemy juz w zamierzchtej
przesztosci.

Juz w Swiecie antycznym wystepujg zrzeszenia™ za#
wodowe, oparte o podstawe kultowg. Zrzeszenie zawodowe
bronito cztonkéw przez modlitwy do boga danego zawodu.
Greckie ,thaise”, ktorych pochodzenia nauka doszukuje sie
w cywilizacji egipskiej, przetrwaly szereg stuleci i wywarly
w nastepstwie wpltyw na ustrdj rzymskich ,,Collegia“.

Takze ,,collegia opificum* odgrywaty u schytku republiki
rzymskiej powazng role w walkach politycznych, jako ostoja
obozu rewolucyjnego w latach 58—62 przed narodzeniem Chryw«
stusa. Za czasOw cesarstw™a ,collegia“ rozwijaja sie w dalszym
ciggu, a w Il wieku po Chr. otrzymujg osobowos$¢ prawna.
»Collegia“ te zostaly jednak poddane przez Cesarstwo koni=
treli, co uniemozliwito im mieszanie sie do zycia politycznego.
Dopiero przeksztatcenie ,,Collegiow* z instytucyj zawodowych
na instytucje kastowe z dziedzicznem przywigzaniem czitonkoéw
cto ,,Collegiow*“ odebrato im charakter zawodowy.

Korporacje zawodowe spotykamy 2z kolei w $rednio«
wieeru™ kiedy, dostosowujac sie do ustroju spoteczenstw
Sredniowiecznych, przyjmuja one charakter cechow przmuso«
wych.

Wydzialy czeladnicze tych cechOw stanowig pierwszag ty«
powg forme organizacji pracownikéw zaleznych, jednak typ tej
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Jale2nosci jest inny, anizeli przewiduje to ustawodawstwo
wspoltczesne.

Rozwd0j wydzialéw czeladniczych przypada na wieki X1V
i XV, przyczem wzrost ich liczby idzie wslad za utrudnieniami,
ktére stawiajg majstrowie czeladnikom przy przyjmowaniu do
cechéw w charakterze majstrow.

Konfraternie czeladnicze napawajg niepokojem wiadze
krélewska; krolowie bowiem obawiajg sie buntow czeladnie
czych; poczynajac od r. 1498 ukazuje sie we Francji s&»
reg zarzadzen kroélewskich, uniemozliwiajgcych dziatalno$¢ wy#
dziatéw czeladniczych i zrzeszeh pracowniczych. Zarzadzenia
krélewskie z lat 1500, 1539, 1566 i 1629 pod réznemi postacig™
mi powtarzajg zakaz tworzenia zrzeszen pracowniczych, pomi='
mo, ze zrzeszenia te faktycznie istniejg i rozwijajg swojg dzia*
falnosc,

W okresie tym w orzecznictwie francuskiem znajdujemy
bardzo ciekawe posuniecia, nadajgce zwigzkowi czeladniczemu
prawo wystepowania przed sgdem w imieniu og6tu robotni#
czego, prawo, ktore istnieje do dzis dnia np. we Francji a ktore#
go hie zna zupetnie orzecznictwo sgdowe w Polsce.

Ot6z pomimo negatywnych zarzgdzen kroélewskich parla#
menty francuskie dopuszczajg skargi zrzeszen pracowniczych.
Tak np. pismem krélewskiem z dn. 29 sierpnia 1539 r. zabro#
niono parlamentowi Lyonu wystuchania skargi ogétu pracow#
nikow drukarskich m. Lyonu, zawierajgcej odwotanie od ww#
roku sedziego.

Edyktem krélewskim z 28 grudnia 1541 r. zabroniono cze#
ladnikom w Lyonie zbierania skfadek na optacanie wspdlnej
obrony przed sgdami.

Patent krowski z dn. 19 lipca 1543 r. znowuz powtarza:
,nie chcemy, aby droga byla otwarta tym stugom i czeladni#
kom do kontynuowania procesu przeciwko ich majstrom* —
»,que la voye demeure ouverte aux dits serviteurs et conw
pagnons pour continuer procez contre leurs maitres“. Mimo to
parlament dopuszcza w wielu sprawach ogo6t pracowniczy jako
strone w procesie (wyroki z 14 sierpnia 1671 r., 31 grudnia
1673 r., 16 stycznia i 21 marca 1686 r.)
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Niektére z tych wyrokow byty skasowane przez krolewi=
skg rade i motywy decyzyj kasacyjnych rady sg zupeinie vw™
razne — o0go6t pracowniczy nie moze wystepowa¢ w Spos6b
zbiorowy do sadu.

Wreszcie krél Ludwik XV zarzadzeniem z 1723 r. postano™
wit (8 42):. ,,zabrania sie wszystkim czeladnikom, robotnikom
i uczniom zawdera¢ jakgkolwiek wspdlnote, zrzeszenie, zebra«
nie, zmowe lub wspélng kase, posiada¢ wspdlng ksigzke tub
rejestr konfraternji, wybieraé z posrdd siebie jakiegokolwiek
syndyka, przywoddce, szefa, przewodniczgcego Ilub innych
urzednikdw, zarzadzi¢ jakgkolwiek zbiorke lub potracenie pie
niedzy, wystepowa¢ wspdlnie z jakiejkolwiekbadZz przyczyny
lub okazji pod grozbg kary wiezienia, ukarania zbiorowego
i 300 funtéw kary grzywny...“

Tak jak we Francji — analogicznie tez i w Anglji w okre«
sie Sredniowiecza — akty parlamentu angielskiego zabianiajg
pracownikom tgczenia sie w celu osiagniecia wspdlnych celow.

Poczynajagc od aktu Edwarda | z r. 1305, ktory naktada
kare za zmowe (,,combination*), zmierzajagcag do zmiany pfac,
powtarzajg sie akty Henryka 1V z 1425 r., Henryka VIII
z r. 1514, Edwarda VI z r. 1548, 1549, 1550, uznajgce za win«
nych ,,szalbierstwa“ (felony) robotnikéw, ktérzyby przysta«
pui do zrzeszenia jakiegokolwiek czasowego lub statego, za co
ulegajg karze obciecia uszu. Wydano ogolem okoto 30 statu
tow i uchwat parlamentu, regulujacych te kwestje.

M. in. za kréla Jerzego | wydany zostat akt o karaniu
tkaczy za zmowe do wysokosci trzech miesiecy wiezienia, po«
fagczonych z robotami przymusowemi, przyczem stosowana
byta w tych sprawach osobna procedura z udzialem 2«ch se«
dziéw. Statut ten za krola Jerzego 1l zostat rozszerzony na
szereg innych zawodoéw. Wreszcie krol Jerzy 11l wydat wiel
ki statut przeciwko zrzeszaniu sie¢ robotnikéw wszelkich wo™
gole fabryk.

Najbardziej krwawe walki o wolnosci wydziatow czelad«
niczych 'tmiaty miejisce w Niemczech. kronikach niemiec«
kich, poczynajac od XIIl wieku, zjawiajg sie pierwsze wzmian
ki o zrzeszeniach pracowniczych, o strajkach i represjach kar«
nych. Tak np. w r. 1301 na rynku Magdeburga spalono dwu
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cztonkédw zakazanego stowarzyszenia pracowniczego. W ro#
ku 1371 w Kolonji powieszono za zmowe 33 tkaczy i 18 w"
pedzono z miasta wraz z rodzinami.

Zarzadzeniem cesarskiem w r. 1548, powtérzonem w latach
1731 i 1777, zakazano robotnikom wystepowania zbiorowo
z jakiemikolwiekbgdZ Zzadaniami pod adresem majstrow. Za#
rzadzenie cesarskie z r. 1577 naktada kare na robotnikéw, za#
kladajgcych zrzeszenie w celu ,sprzedazy pracy za okreslong
ceng®.

Wszystkie te zarzadzenia cesarskie pozostajg bezskuteczne,
czego dowodem sg liczne strajki i walki, do$¢ czesto konczace
sie rozlewem krwi. Walki pomiedzy majstrami a czeladnikami
nabierajg szczegblnej ostrosci w wieku XVIII w Moguncji,
Wurcburgu, Augsburgu, Bremie, Frankfurcie nad Menem
i w innych miastach.

W ten spos6b mozna stwierdzi¢, ze korporacjonizm sred#
niowieczny, a nawet Swiatty absolutyzm wraz z ustrojem sta#
nowym dawaly pewne uprawnienia oraz gwarantowaly samo#
rzad cechowy majstrom, natomiast w stosunku do warstwy
czeladniczej, ktdra stopniowo na Zachodzie przeksztatca sie, po#
czynajagc od potowy XVIII wieku na warstwe pracowniczg —
proletariat — zajmowano stanowisko najzupetniej negatywne,
czynigc wszelkie wysitki, aby utrzymaé te warstwe w ramach
zakazOw zrzeszenia sie, popieranego czesto krwawemi repre#
sjami.

Nastepny etap w rozwoju poje¢ o prawie zrzeszenia sie
przyniosta Wielka Rewolucja Francuska. Nalezy zdawaé sobie
sprawe, ze Rewolucja ta, znoszac ustrdj cechowy, w imie ir#
nych zresztg haset — znowuz natozyta karby sankcyj karnych
na ruch zrzeszeniowy pracowniczy.

Przewré6t poje¢, ktéry sie dokonat w tym czasie, wynikt
przedewszystkiem na skutek haset doktryny liberalnej. Doktry#
na liberalna w mysl pojeé francuskich (Rousseau), stata na grun#
cie suwerennosci jednostki (,,lesi hommes naissent et demeurent
libres et égaux en droit*), zwigzanych umowg (,,contrat social*)
w panstwie, w ktérem decyduje o wszystkiem mechaniczna wiek#
szo$¢ obywateli. W ten spos6b doktryna ta odrzucata organicz#*
iie zwiazki jednostek a zarazem uw’azala, ze cala sieC instytucyj
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cechowych i zwigzkéw stanowi narzedzie ucisku. Likwidujac
system cechow S$redniowiecznych, liberalizm dazyt do wyklue®
czenia ze stosunku pomiedzy panstwem a obywatelem wszelkich
posrednikéw, uwazajac, ze ogniwa takie tylko szkodzg wolnos¢
ci obywateli. Jedynym wiec organem, w ktérym obywatele mo«
ga wspotdziata¢ jest komitet obywateli, jako komdrka organiza?
cji panstwowej.

Wyrazem tego pogladu byto prawo Le Chapelier z 14 —
17 czerwca 1891 r., ktére w § 2 postanawia, ze ,,0obywatele te®
go samego stanu lub zawodu, przedsiebiorcy, prowadzacy otwar:»
ty proceder, robotnicy jakiegokolwiek badz kunsztu nie beda
mogli, jezeli zejda sie wspdlnie, wyznacza¢ przewodniczacego,
syndyka, sekretarzy, prowadzi¢ rejestréw, przedsiebra¢ uchwat
lub postanowien, uktadaé regulaminéw w sprawie ich rzekomych
(,,prétentieux...”) wspoélnych interesow*.

Jak wida¢ z cytowanego przepisu, ujecie zakazu jest“dos$¢
podobne do zakazu zawartego w ordonansie kréla Ludwika XV,
jednak zachodzi tu zasadnicza i gleboka roznica — zakaz bo*
wiem z r. 1791 obejmuje w réwnej mierze pracownikow jak
i pracodawcow, (,,przedsiebiorcow, prowadzacych otwarty pro*
ceder...”), jezeli wogdle pomina¢ ideologiczne réznice tla zaka™
z6w z 1723 i 1791.

Zakaz z r. 1791 uderzyt w niektére organizacje pracownia
cze, istniejgce juz w tym czasie w Francji. W szczegoélnosci
pod tagodnemi wzglednie rzadami Turgot i Neckera dziatato
we Francji 27 stowarzyszen, ktére wprawdzie miaty charakter
tajny, jednak rozwijaty w sposob dos¢ jawny swojg dziatalnosc.
Stowarzyszenia te po wydaniu prawa z r. 1791 zostaly przex
ksztatcone na kasy wzajemnej pomocy.

Musimy jednak juz odrazu zdawac sobie sprawe z daleko
idacych konsekwencyj politycznych i gospodarczych teoryj glo«
szonych przez Wielka Rewolucje Francuska. Wysuwaly one
przeciwko panstwu jednostke, operowaty tylko temi dwoma po™
jeciami i stwarzaty warunki prawne dla tej przeciwstawni. Nie*
ma chyba nic bardziej symbolicznego w tej dziedzinie, jak oko*
licznos¢, ze po porywajacych ogolnikowych hastach deklaracji
praw cziowieka i obywatela przyszedt artykut 363 konstvtucji
5 fructidora roku TIT ktéry powiadat, ze obywatele mogg wy*
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konywac swoje prawa polityczne wylgcznie na zebraniach pier=
wiastkowych i gminnych, a wiec wylgcznie w ramach komorek
organizacji panstwowej. Tworzyt sie tg droga uktad jednostka*
panstwo, uklad ktory zresztg znamy do d:y$ dnia w postaci gto*
sowania powszechnego. Uktad ten z natury rzeczy prowadzit do
atomizacji spoteczenstwa, do rozbicia jego na niezliczong ilosé
grup taczacych sie z réznych punktow widzenia. Wprowadzat
on w istocie w ustrdj panstwowy chaos, zwany swobodg demo*
kratyczng, powodowat rozdrobnienie wysitkéw spotecznycl
i uniemozliwia! racjonalng koordynacje dziatalnosci poszczegoL
nych grup spotecznych.

Doktryna liberalna wchodzita w zycie niemal réwnoczesnie
z przewrotem technicznym, ktéry przyczynit sie do stworzenia
przemystu fabrycznego, a w $lad zatem i mas proletarjatu fa*
brycznego. Skoro ludzie sg réwni wobec prawa (,,égaux en
droit“), przeto niech poszczegolny pracodawca uktada sie o wa*
runki pracy z poszczeg6lnym robotnikiem.

Doktryna ta zapoznawala w ten sposob, ze wielka nieré*
wnos$¢ gospodarcza pomiedzy sytuacjg pracodawcy a potoze*
niem- robotnika, ktéry niema nic do wyboru, wytwarza stan
faktycznego przymusu gospodarczego dla robotnikéw, oddajgc
ich w calkowitg zalezno$¢ materjalng od pracodawcy. Gloszgc
wiec Wiare w wolng gre sit gospodarczych, nie normowanych
przez nikogo (zasada laisser faire — laisser passer), doktryna
ta stworzyla nieznosne stosunki dla warstwy pracownikéw fa*
brycznych. Pozbawieni moznosci zrzeszenia sie dla obrony
swych interes6w zawodowych, robotnicy nie sg w stanie legah
nie walczy¢ o poprawe swego potozenia, ktore w poczatko*
wym okresie fabryki  wielkoprzemystowej byto wyjgtkowo
ucigzliwe.

Prawo Le Chapelier byto typowem dla tego ukladu sto#
sunkéw. Jego tres¢ zostaje powtdrzona w catym szeregu ustaw
Francji, "Ficlkiej Brytanji i Niemiec. W szczegoindici kodeks
karny francuski z r. 1810 nakfada kary za tworzenie stowa*
rzyszen, a kary te zostaja tylko podwyzszone w r. 1834. Ana*
logicznie kodeks karny Bawarji z r. 1813 naklada w art, 4
kary na robotnikéw, zrzeszajgcych sie w réznych zakladach

pracy.
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Prawa podobne do Le Chappellier stajg sie narzedziem
w rekach przedsiebiorcow dla zabezpieczenia rygoru wsréd ro™
botnikéw.

Z drugiej strong' warstwa pracownicza, ktéra w niedzy—
czasie rozrasta sig, wyodrebniajgc sie od masy ludowej i prze>
ciwstawiajgc sie mieszczanstwu, zmuszona zostaje do prowa*
dzenia zawzietych walk, czesto nielegalnych, przeciwko takiez
mu stanowi rzeczy.

Dzieje walk tych wypetniajg caly wiek XIX, a sg one z=
razem dziejami rodzacego sie wspOtczesnego ruchu zawodo*
wego.

Najbardziej charakterystyczne przejscie od okresu zaka«
z6w S$redniowiecznych az do zupeinej wolnosci zrzeszania sie
obserwujemy na przestrzeni stulecia od r. 1770 do r. 1870
W Anglji. Przemianom tym nalezy poswieci¢ szczegdlniejsza
uwage, gdyz sg one znakomitym przyktadem, pozwalajgcym
zaobserwowaé Scistg tacznos$¢ zagadnien gospodarczych”i riu
choéw spotecznych.

Jak to zostato wskazane, W. Brytanja przez szereg wiekow
f>osiadata zakazy zrzeszenia sie pracownikéw oraz zakazy zmo™
wy w celu zgdania okresSlonych warunkéw ptacy lub cen. Otéz
zakazy te tgczyly sie w prawie zwyczajowem, potwierdzonem
zresztg wieloma statutami parlamentu z reglamentacjg cen i ptac,
przyczem uznano, ze skoro istnieje zakaz wysuwania jakich#
kolwiek zgdan, to stawki zarobkowe oraz warunki pracy, jak
wreszcie ceny moga by¢ okreslane przez parlament wzglednie
przez sady. System ten byl wiec wyrazem logicznego ukiadu
stosunkoéw, przy ktérym sad byt uprawniony i obowigzany
normowa¢ wysokos$¢ stawek, wobec czego oczywiscie robotni#
cy czy rzemiedlnicy nie mogg zbiorowo wystepowaé z petycja#
mi i grozi¢ wspodlng akcjg, obowigzani sa natomiast zwrdéci¢ sie
do sgdu o ustalanie stawek. Istotnie tez istnieje okoto 30 sta#
tutéw, zabierajagcych cate cenniki stawek. Jednak juz w potowie
XV Il wieku nastepuje w Anglji przetom. Juz na 20 lat przed
wydaniem przez Adama Smitha swej podstawowej pracy
,,0 bogactwie narodéw*, w ktorej rozwinieta zostata teorja li#
beralizmu gospodarczego szkoty manchesterskiej — parlament
angielski odmoéwit uchwalenia pewnego bilu, ustalajgcego staw#
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ki zarobkowe, podkreslajagc w diugich debatach, ze bill taki
krepowatby wolnos¢ przemystowa.

Rozstrzygniecie to obalito w ten spos6b ingerencje panstwa
przy okreslaniu warunkéw pracy, ale tern samem pozostawito
okreslenie tych warunkéw swobodnej grze sit. Wprawdzie dawi=
ne zakazy zrzeszania sie nie zostaty formalnie uchylone w tym
czasie, jednak az do r. 1799 w Anglji panowata wzgledna swo#
boda i wysitki zbiorowe zmierzajagce do poprawy potozenia ro#
botnikbw w poszczegélnych manufakturach bylty w tym czasie
wzglednie tolerowane i niezbyt ostro potepiane. Doceniano ho™
wiem w tym czasie, ze skoro panstwo zrzeka sie ustalania cen™
nikéw, musi istnie¢ pewna swoboda przy wystgpieniach zbiorom
rowych. Rozumowanie to powodowato, ze sgdy angielskie zgi=
mowaty liberalne stanowisko w wypadkach skarg na zmowe o=
botnicza. Ot6z okres tej wzglednej swobody dat moznos¢ pow#
stania organizacjom, ktdre moga by¢ uznane za pierwsze przeja»*
wy ruchu zawodowego w SciSle wspdtczesnem rozumieniu tego
wyrazu. O ile bowiem przedtem organizacje zawodowe miaty
charakter organizacyj cechowych, taczacych rzemiesinikéw,
a czesto i czeladnikow, o tyle w tym wiasnie okresie nastepuje
rozdzial pomiedzy zamoznymi przedsiebiorcami, (gdyz jest to
okres powstawania wielkich manufaktur w Anglji) — a drobny#
mi rzemie$lnikami i czeladnikami, ktérzy juz nie pracuja samo#
dzielnie, lecz pracujg dla wielkiego przedsiebiorcy, poczgtkowo
biorgc surowiec do swego mieszkania, nastepnie za$ wykonujgc
prace w lokalu przedsiebiorcy.

W ten sposéb dokonywat sie w Anglji stopniowo proces
oddzielania sie kapitatu od pracy, ktory stal sie zaczgtkiem
powstawania ruchu zawodowego. Ustali¢ wiec mozna, ze ruch
zawodowy bynajmniej nie wyszedt z instytucji cechow — wrecz
przeciwnie — organizacje zawodowe powstawaty poza cechami
i czesto wiasnie dla zwalczania bogatych przedsiebiorcow, ktorzy
jeszcze w tym czasie do cechdéw nalezeli.

Jednak nawet w okresie do r. 1799 wszelkie zaczatki dzia#
fatnosci zawodowej spotykaty sie w Anglji z restrykcjami poli#
cyjnemi. Nalezy mie¢ na uwadze ze byt to okres Wielkiej Re#
wolucji Francuskiej, co oczywiscie podniecato rzad angielski do
represyj wszelkiego rodzaju w celu ttumienia odruchéw ludo#
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wych. Represje te miaty charakter Scisle polityczny i opieraty sie
czesto na doraznych zakazach, przyczem czasami odwotywano
sie do statutéw z przed kilkuset lat, aby tylko uniemozUwié¢ dza’«
falno$¢ zwigzkdéw. Wreszcie w r. 1799 wydane zostalo nowe
prawo na wzér francuski, zakazujgce wszelkiego rodzaju zrze#
szen pracownikéw jednego zawodu. Jednocze$nie przypomnia?
no stare statuty i w niektérych zawodach znowuz sedziowie atx
gielscy zaczeli wymierza¢ stawki zarobkowe. Jednak wyroki takie
wydawane byty tylko dla nielicznych zawoddw.

Zakaz zrzeszania sie wydany w r, 1799 nie mogt jednak
sttumié zjawiska, ktére narzucato sie sitg rzeczy. Powstanie wiel?
kich zaktadéw przemystowych, gromadzacych w jednym wspéh
nym lokalu wielkie masy pracujacych, niezmiernie przyczynito sie
do rozwoju ruchu zawodowego. | dlatego zakazy te wtltoczyty
ruch zawodowy pod ziemie, nadajgc mu charakter konspiracyj#
ny. Po r. 1800 na terenie Anglji dziatato juz wiele organizacy;j
nielegalnych. Organizacje te, w celu zachowania tajemnicy na?
bieraty wszelkich cech ruchu konspiracyjnego, a nawet przyj«
mowaly obrzedy zapozyczone od organizacyj masonskich jak
zaprzysieganie tajemnicy zwigzku na cmentarzach, na szkieletach
lub czaszkach ludzkich i t. d. Te cechy konspiracyjne zwigzkdw
zawodowych powodowaly, ze sagdy angielskie traktowaty je ja<
ko spiski, skazujgc odpowiednio dziataczy zawodowych. Tajem,»
ne obrzedy w zwigzkach zostaty porzucone dopiero okoto r. 1835,
gdy zwiazki posiadaty juz prawo jawnej dziatalnosci.

Wielkie zubozenie Anglji w okresie wojen napolenskich
i zZwigzane z tern pogorszenie poziomu zarobkéw wywotato w .
1811 w Anglji pierwsze powazniejsze ruchy masowe, ktére
przybraty charakter strajkéw, zakonczonych krwawemi zajscia«
mi i represjami.

Odruchy te spowodowaly powotanie w r. 1814 osobnego
komitetu lIzby Gmin, ktéremu porugezono zbadanie kwestji
wolnosci zrzeszania sie. Prace tego Komitetu wprawdzie nie da«
ty pozytywnych wynikow, jednak raport Komitetu zawierat
juz konkluzje, ze ,prawo powszechne zakazujgce zgromadzen
przedsiebiorcow i robotnikéw i traktujgce ich zrzeszenia jako
spisek winno by¢ zreformowane®.
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Dopiero w 10 lat po6zniej udato sie osiggna¢ uchylenie za™
kazu zrzeszania sie. Wymagato to przeprowadzenia diugiej
i starannej akcji parlamentarnej, ktéra doprowadzita do wyio™
nienia osobnego komitetu; komitet ten dziatat w latach 1824—
1825, przyczem zbadat 130 $wiadkoéw i rzeczoznawcOw. Na
czele akcji stat cztonek lzby Gmin Hume, ktéry dokonat bar«
rdzo zrecznego posuniecia politycznego, a mianowicie zapropo*™*
nowat potaczenie na terenie Parlamentu trzech kwestyj — ami<=
gracji robotnikéw, zakazu wywozu maszyn i kwestji uchylenia
zakazu zrzeszania sie. Poniewaz wielkim fabrykantom bardzo
zalezalo na tern, aby utrzymac na wysokim poziomie produkcje
i eksport angielski, sprzeciwiali sie oni wywozowi maszyn
w szczegOllnosci przedzalniczych z Anglji, gdyz mogto to spo>
wodowaé powstanie samodzielnego przemystu kontynentalnego
i uniezaleznienie sie krajéw europejskich od przemystu angieh
skiego. Ot6z po uzyskaniu zgody éwczesnego premijera Peela
Hume zdotat przemyci¢ w lIzbie Gmin w gtosowaniu en bloc
wszystkich trzech kwestyj rowniez uchylenie zakazu zrzeszania
sie.

Wspomnie¢ tu mozna, ze zakaz wywozu maszyn, ktory
wtedy zostat uchwalony, spowodowat miedzy innemi duze
utrudnienia dla francuza Girarda, ktéry w porozumieniu z rzg-
dem Krélestwa Kongresowego pojechat do Anglji w r. 1827,
aby naby¢ maszyny dla uruchomienia polskiej fabryki wiokien™
niczej w pozniejszym Zyrardowie.

Zwiagzki zawodowe uzyskaty w ten sposéb w r. 1826 woh
nos¢ dziatania, co nie oznacza jednak, ze uzyskaty petng legalb
zacje, nie posiadaty bowiem jeszcze osobowosci prawnej. Jed<
nak okres lat 1825 do 1832 w Anglji byt okresem zupetnie no«
wych walk sipotecznych. Ujawniony ruch zawodowy w tym cza#
sie ulegt catkowicie wpltywom utopijnego socjalizmu Roberta
Owena, ktory glosit, ze zwigzki zawodowe winny sie sta¢ na#
rzedziem, utatwiajacem przebudowe ustroju spotecznego. Byt
to w ruchu zawodowym okres zdobywczej pewnosci siebie,
zmierzajacej do catkowitego opanowania poszczegolnych gatezi
przemystu przez zwiagzki. W okresie tym tez czynione sg pro™
by powotania naczelnej organizacji zwigzkowej t. zw. Tradess:
Union czyli zwigzku zawodow.
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Gdy okoto 1833 r. wpltywy Owena w ruchu zawodowym
upadty, a zawziete walki, prowadzone przez zwiazki zawodowe
okazaty sie bezskuteczne, zwigzki zawodowe rozpoczety stop™
niowo wycofywac sie z akcji spoteczno #politycznej i przecho-*
dzi¢ do konkretnej roboty zawodowej. W okresie okoto r. 1840
cze$¢ zwigzkow zawodowych brata udziat w ruchach czarty#
zmu*), jednak ruch ten w spos6b powazny nie wplynagt na
strukture ruchu zawodowego.

W latach 1871 i 1876 zwiazki zawodowe angielskie uzyska#
ty pierwsze ustawy normujgce ich dziatalno$¢. Ustawodawstwo
to, obowigzujgce do dnia dzisiejszego, stato sie podstawg roz#
kwitu ruchu trade # anionéw angielskich, ktére przeksztatcaty
sie stopniowo w pewnego rodzaju arystokracje pracy; dzieki
temu zwigzki zaczely coraz bardziej uczestniczy¢ w rzadach
Anglja za posrednictwem Labour Party, w ktorej z/vigzki zat
wodowe sg jedng z dominujgcych grup.

Ustaw wielkobrytyjskich, normujgcych dziatalno$¢ S:wigz#
kéw zawodowych jest ogétem szes¢, przyczem dwie zasadni#
cze wyszty w fatach 1871— t. zw. Principal Act — (An Act
to amend The Law relating to Trade#Unions 29—th June 1871)
oraz nowela do aktu pierwszego z r. 1876 — (An Act to amend
the Trade#Union Act 1871 30—th June 1876, krécej nazywany
Trade Union Act Amendment Act 1876). Ustawy te powstaty
w epoce zblizenia ruchu zawodowego i jego zwierzchnich orga#
now Kongresu Zwigzkéw Zawodowych i t. zw. Junty do
polityki liberalne]. Nalezy mie¢ na 'Uiwadze, ze prawo zrzesza#
nia sie uzyskane przez zwiazki zawodowe angielskie w r. 1825
nie przewidywato osobowosci prawnej zwiazkéw. Byto to po#
wazng przeszkoda w dziatalnosci zwigzkéw w szczegolnosci
w okresie lat 1850—1870; petnomocnicy i funkcjonarjusze zwiaz#
kéw, nie zagrozeni zadng odpowiedzialnoscia prawng za na#
duzycia, popetnione wobec zwiazkéw (ktére wszak prawnie nie
istniaty) w tym okresie do$¢ czesto zagarniali majatek zwigz#
kowy. Nadanie osobowoSci prawnej zwigzkom oraz wprowa#
dzenie odpowiedzialnosci dla petnomocnikéw zwigzkow (tru#
stees — wedtug prawodawstwa angielskiego caty majgtek oso#

® Ruch polityczny w Anglji.
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by prawnej musi by¢ zapisany na imie kilku zazwyczaj takich
trustees) — stato sie zagadnieniem istnienia dla zwigzkéw z"
wodowych. Uregulowata ten stan wiasnie ustawa z r. 187U
zawierajgca przepisy formalne, dotyczgce petnomocnikéw zwigz?
kowych.

Juz ustawa z 1871 r. uznawata prawo ,,zmowy* (conjspii™
racy) osob, zrzeszonych w zwigzku zawodowym do wywotania
zatargu o prace. Prawo z r. 1876 potwierdzito to uprawnienie
réwnolegle do wydanej w miedzyczasie ustawy o zmowach
i 0 ochronie wiasnosci (1875).

Pod koniec X1X w. na tle dziatalnosci strajkowej zwigz#
koéw zawodowych wynikia w sposéb bardzo ostry kwestja t.
zw. posterunkéw strajkowych. Chodzito o ustalenie, czy
zwigzki w czasie strajku majg prawo stawiaé ,,placéwke* przed
zakladem pracy w celu uniemozliwienia tamistrajkom przysta«:
pienia do pracy. W r. 1906 sad angielski uznat w sposéb z=
sadniczy (w sprawie strajku w towarzystwie kolejowem Taff
Vale) takie ,,placowkowanie® (picketting) za nieprawne. Wow"
czas Labour Party, ktéra w tym czasie poraz pierwiszy zdobyta
miejsce w Izbie Gmin, wywalczyta zasade swobodnego ,,poko™
jowego placéwkowania“ (peaceful pickettng). Prawo to dopu”™
szczalo do ustawienia przy wejsciu do zakladu pracy poste*
runku nieuzbrojonego, ztozonego z niewielkiej tylko liczby
0s6b celem ustnego informowania zglaszajgcych sie do pracy
o fakcie strajku. Taka jest osnowa ustawy z 1906 r. (An Act
to provide for the regulation of Trade™Union and Trade Dispui
tes 21—st December 1906 — krécej — Trade Disputes Act
1906).

W okresie bezposrednio poprzedzajagcym wojne wynikia
kwestja, czy zwigzki zawodowe moga zajmowac sie polityczng
dziatalnoscig przedwyborcza. W szczeg6lnosci w r. 1913 sad
w Osborne rozwigzat pewien zwigzek zawodowy za czynny
udzi™ w wyborze kandydatéw Partji Pracy do Izby Gmin. Na
tle teji sprawy Labour Party przeprowadzita nowe prawo umoz”®
liwiajace zwigzkom zawodowym uczestniczenie w akcjach wy=*
borczych (An Act to amend the Law wirth respect to the objects
and powers of Trade”Union 7—th March 1913 — krécej —
Tirade*>Union Act 1913).
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Pigta z kolei ustawa z r. 1917 miata na celu utatwienie kon-
solidacji ruchu zawodowego drogg uproszczenia postepowania
w wypadkach fuzji silnie rozproszonych dotychczas zwigzkéw
zawodowych (An Act to amend the Trade”™Union Act 1876
with respect to the amalgamation of Trades”Unions).

Wreszcie széste prawo wyszto w Anglji po strajku weglom
wym w r. 1927 i miato na celu pewne ograniczenie dziatalnosci
zwigzkéw zawodowych, a w szczegdlnosci rozgraniczenie fun?
duszéw zapomogowych od funduszéw strajkowych i zakaz uzy™
wania funduszéw zapomogowych na akcje strajkowe.

PrzedstawiliSmy szerzej rozwdéj zwigzkéw zawodowych
angielskich, ktore stusznie uwazane sg za zwigzki najstarsze
i posiadajace najdtuzsze tradycje w tym zakresie.

Z kolei wspomnie¢ nalezy o sytuacji zwigzkéw zawodo*=
wych w Prusach. Ustawa przemystowa pruska z 17
stycznia 1845 r. w art. 182 zawierala jeszcze zakaz zrzeszania sie
robotnikow. Jednak w miare rozwoju przemystu sami p~emy*=
stowcy uznawali zakaz ten za szkodliwy, wskutek czego w r.
1862 zostata wniesiona petycja do Ministerstwa Spraw Wew>*
netrznych z prosha o zniesienie tego zakazu. Jednak dopiero
ustawa przemystowa z 1869 r. w § 152 i 153 wprowadzita pra™
wo koalicji do ustawodawstwa dla calego cesarstwa niemiec#
kiego.

We Francji zrzeszenia pracownicze odzyskaly swo™
bode w r. 1848; dekret z 25 lutego 1848 r. zawierat deklaracje,
ze ,,.rzad tymczasowy uznaje, iz robotnicy winni zrzesza¢ sig,
aby moc korzysta¢ z dobrodziejstwa swojej pracy“.

W okresie lat 1852—1860 rozwd@j zrzeszenn robotniczych
byt faktycznie zahamowany przez nadzor policyjny. W r. 1862
rzad francuski wspdlnie z przemystowcami wysyta na wiasny
koszt delegatéw robotniczych na wystawe powszechng do Lon®
dynu, gdzie delegaci francuscy poraZz pierwszy zapoznajg Sie
z doktryng Marksa o socjalizmie rewolucyjnym i materjalizmie
dziejowym. Od tego czasu we Francji rozpoczyna sie dziatah
no$¢ nielegalnych zwigzkéw zawodowych, przybierajgcych po®
sta¢ kas wzajenmych pomocy. Organizacje te zreszta posiadaty
juz wszystkie cechy nowozytnych zwigzkéw zawodowych.
Podstawy prawne dziatalnosci uzyskuja zwigzki dopiero w r.
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1884 dzieki ustawie WaldeckoRousseau. Zaznaczy¢ tu nalezy,
ze socjalizm utopijny nie oddziatywat na zwiazki zawodowve.
Ani Sain®NiSimon ani Fourrier ani Rodbertus nie przywigzywali
wagi do zwigzkéw zawodowych i na zwigzki te nie wywarli
wptywu. Czasowy wptyw utopijnych teoryj Roberta Owena
w Anglji na zwigzki zawodowe doprowadzit te zwigzki do e
my. Sita bowiem zwigzkdéw wynikata nie z zatozen teoretyczno*»
ustrojowych, lecz z konkretnych celéw i praktycznych zupetnie
zadan. Z tego tez wzgledu przez diugi czas na zwiazki zawodo*»
we oddziatywata w duzej mierze materjatistyczna doktryna
Marksa i Engelsa.

W tym tez czasie odbyfa sie we Francji pierwsza wigksza
dyskusja parlamentarna na temat zwigzkéw zawodowych i roli,
jaka one winny spetniaé. W r. 1884 éwczesny premjer Waldeck'-
Rousseau ztozyt projekt prawa o zwigzkach zawodowych do
parlamentu, domagajgc sie uchwalenia go w brzmieniu rzado#
wem. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w tym czasie we Francji nie
obowiazywato jeszcze prawo o stowarzyszeniach, ktére weszio
w zycie dopiero p6zniej w r. 1901

Na strukture zwigzkéw zawodowych w tym czasie byly
trzy poglady. W mysl pogladu pierwszego grupy Kkatolickich
deputowanych zwigzek nie powinien byt by¢ wyrazem walki
klasowej i dlatego proponowano tworzenie zwiazkdéw miesza*»
nych z udzialem pracodawcéw jako ,patrondw* organizacji,
przyczem wychodzono z zalozenia, ze robotnicy nie powinni
mie¢ organizacyj odrebnych. W czasie tym tez powstato Kilka
tego typu zwigzkow, ktére jednak ulegly szybko likwidacji
(zwiazki ,,z64te™).

Inny poglad reprezentowata grupa deputowanych robotni*»”™
czych. Byli oni wéwczas zdania, ze nalezy tworzy¢ zwigzki
klasowe, a wiec jednostronne z udzialem wytacznie robotnikow
posziczeglilnych zawodéw i zwigzkom tym winno panstwo re<
da¢ sankcye prawng oraz przymus nalezenia do nich. Dzigki
takiej organizacji warstwa robotnicza bytaby obroniona przed
niebezpieczenstwem famistrajkostwa w czasie walk zawodo»*
wych, dzieki czemu mogtaby prowadzi¢ skuteczne akcje zanwo*»
dowve.
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Grupa rzadowa reprezentowata wreszcie trzeci poglad, ktory
zwyciezyt i utrzymat sie w ustawie z r. 1884, wywierajgc pietno
na caly szereg ustawodawsh”™  euro-pejskich w tym zakresie.
Tworzac zwigzki zawodowe, odrzucano w mysl tego pogladu
koncepcje zwigzku jako cechu o catkowitej wytgcznosci zawo™
dowej. Dajgc organizacjom zawodowym prawo rozwijania
dziatalnosci, miano na mysili to, co nazywano woéwczas rozsze?
rzeniem wolnosci do pracy. O ile wolno$¢ ta w mysl pojec
Wielkiej Rewolucji Francuskiej miata by¢ prawem indywidua
alnem, o tyle w tym czasie uznano juz ze wolno$¢ ta winna by¢
prawem gromady, a tern samem prawo zrzeszania sie pracowni”™
koéw stanowi¢ winno podstawowy kanon tej wolnosci. Jednak
prawo zrzeszania sie pozostato prawem indywidualnem w tym
sensie, iz prawo to kazdy pracownik musi realizowaé osobiscie,
moze wiec sam decydowac o tern, czy wstgpi¢ do zrzeszenia lub
tez z niego wystgpi¢, moze tez wybra¢ zwigzek, do ktérego
chce naleze¢, moze réwniez w kazdej chwili z niego wystagpic.
W ten sposéb indywidualna swoboda zrzeszania sie obejmo”™
wala; 1) prawo zakladania zwigzku po spetnieniu przepiséw
0 rejestracji, 2) prawo wstepowania do zwigzku, ktére nie mo™
gto by¢ ograniczone zadnemi zobowiazaniami oraz 3) prawo
wystepowania ze zwigzku w kazdej chwili. W mysl tej kon™
cepcji panstwo zrzekto sie wszelkiej interwencji co do organu
zacji syndykatow i ich dziatalnosSci, zastrzegajgc jedynie pewne
ogolnikowe zasady o rownorzednosci wszystkich  czionkéw
wewnatrz zwigzku. Panstwo zabezpieczalo jednak robotnikéw
przed przymusem nalezenia tub nienalezenia do jakiejkolwiek
grupy zawodowej, skadkolwiek przymus ten miatby pochodzié¢
— czy ze strony pracodawcéw, czy tez ze strony samych
zwigzkéw, odmawiato syndykatom jakiegokolwiek charakteru
publiczno”™prawnego, uznajac je za zrzeszenia prawa prywatne”
go tak jak spoéitki, odmawiato wreszcie zwigzkom charakteru re?
prezentacji odpowiedniego zawodu. Z tych tendencyj wynika
szereg przepisdéw, ograniczajacych dziatalnos$¢ zwigzkéw' zawo#
dowych i zmierzajacych do zabezpieczenia poszczegélnych ro=
botnikéw przed supremacjg syndykatow.

Poglady te znalazty wyraz w ustawie francuskiej z r. 1884
oraz w ustawach analogicznych wielu panstw t. zw. demokra”™
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tycznych. Maja one charakter klasycznej wyktadni pojecia ,,woh
nos$¢ koalicji*, uzytego w wielu ustawach konstytucyjnych.

Inna wyktadnia nadawata zresztg zwigzkom zaw'odowym
nieco szersze prawa, porzyznajgc im prawo reprezentowania in#
tereséw zawodowych calej gatezi pracy i ta wyktadnia znalazia
czesciowo wyraz w pyozniejszej (rozbieznej zreszta) juryspru#
dencji francuskiej ostatnich lat przed wojng i po wojnie. Ozna=
czato to tendencje syndykatow do roztaczania opieki nietylko
nad swoimi cztonkami, lecz réwniez nad wszystkimi pracowni?
kami odpK>wiedniego zawodu. Teza o prawie zwigzkoéw do re?
prezentowania calego zawodu we Francji znalazta wyraz
W orzecznictwie, posiadajgcem zreszta stare w tej mierze tra?
dycje, ale jednoczesnie w krajach germanskich (Niemcy, Austr?
ja) po wojnie przybrata tak charakterystyczng posta¢ nadawa-
nia mocy powszechnie obowigzujgcej umowom zbiorowym.
Instytucja ta polega na tern, iz umowa, zawarta przez zwigzek
po osiggnieciu pewnej sankcji panstwowej obowigzuje wszyst*
kich robotnikéw na danym terenie w odpowiedniej gatezi prze?
mystu, a tern samem dziatalno$¢ zwigzku rozcigga sie juz w tym
wypadku i na niecztonkéw.

Wspomnie¢ tu mozna, ze w doktrynie rodzg sie watpli?
wosci, czy tego rodzaju prawo zrzeszenia sie (zbiorowa woh
nos$¢) w istocie nie stanowi zaprzeczenia wogoéle wolnosci do
pracy.

Omawiana koncepcja prawno?polityczna o roli ruchu za?
wodowego w panstwie stata sie bardzo wygodng podstawag do
rozwoju dziatalnosci ruchu zawodowego w wielu panstwach
t. zw. demokratycznych. W poszczeg6lnych gateziach przemy?
stu organizowaly sie grupy zawodowe, ztozone z zywiolow
aktywmych, ktére uzyskiwaty dzeki swej organizacji wplywy
niewspotmiernie duze w stosunku do masy niezorganizowanej.
Dzieki tej sytuacji dziatacze robotniczy zarzucili catkowicie ha?
sto zwigzkéw przymusowych, ktére jeszcze w r. 1880 byty przez
nich lansowane, gdyz oczywiscie w razie istnienia organizacyj
zawodowych powszechnych, nieliczny wzglednie element aktyw?
ny mogtby by¢ odsuniety na dalszy plan, a masy reprezento?
wane bylyby przez czynniki bierne.
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z drugiej strony koncepcja prawno—polityczna wolnych
zwigzkéw zawodowych byta w calkowitej zgodzie z teorja
panstwa liberalnego, zachowujacego stanowisko neutralne
w dziedzinie walk spotecznych. W mysl tej koncepcji sano»=
obrona robotnicza w postaci strajku, mieszczac sie w ramach
prawa, wchodzita wiec w sam system ekonomiji liberalnej, mimo
iz w mysl haset socjalistycznych samoobrona ta zmierzata do
wciagniecia panstwa i jego aparatu w walki o poprawe losu
warstwy pracownicze;.

Dzieki takiemu uktadowi stosunkéw ruch zawodowy,
ktéry pozostawat wcigz w ramach tego samego ustawodawstwa,
w praktyce poteznial, rozszerzat sie i uzyskiwat coraz dalsze
wply”vy polityczne.

Nowa sytuacje przyniosta wojna $wiatowa, ara"
czej okres po jej zakonczeniu. W czasie tym fala oburzenia spo™
tecznego, zwiaszcza warstw robotniczych przeciwko sferoki po™
sgdzanym o wywotanie wojny Swiatowej i ciggniecie korzysci
z wojny, wywotata odruchy spoteczne i wzmocnienie wptywdw
ruchu zawodowego.

Ten wzrost przewagi wplywow warstwy pracowniczej nad
pracodawcami ujawnit sie w wielu panstwach europejskich,
zmuszajgc rzady do czynienia warstwie pracowniczej catego
szeregu ustepstw, czestg ze szkoda nawet dia gospodarki naro=
dowej. Panstwa, pomimo $wiadomej checi trzymania sie zdata
od walk klasowych i utrzymywania sie wylgcznie na stanowi«*
sku obroncy porzadku publicznego, zmuszone jednak zostaty
do zajecia sie kwestjg ingerencji w zatargach pomiedzy praca
a kapitatem.

Okres ten niewatpliwie w wielu krajach europejskich byt
momentem maksymalnego natezenia ruchu zawodowego w jego
rozwoju samodzielnym bez pomocy parnistwa. Z okresem tym
rozpoczyna sie wewnatrz zwigzkdéw zawodowych ewolucja, zmie
rzajagca do przebudowy ich ustroju wewnetrznego, ewolucja,
ktéra w duzej mierze ostabita ruch zawodowy t. zw. niezalezny,
a zarazem wytworzyta nowe formy tego ruchu o typie reglac
mentowanym.

Na innem miejscu przedstawimy te przemiany. Sg one
w kazdym razie wyrazem giebokich pradow reformistycznych.
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I1l. DZIEJE RUCHOW ZAWODOWYCH W POLSCE.

Dzieje organizacji warstwy pracowniczej w Polsce siegajg
w dalekg réwniez przesztosc.

W rozwoju polskiego gornictwa znana jest m. in. kasa
botnicza wzajemnej pomocy powotana uchwatg gwarkow z g™
kusza' w r. 1671. Ustawa tej kasy gtosita miedzy innemi:

»Dokad Bdég mitosierny raczy uzycza¢ nam i pozwoli czer™
paé skarby z gory tej, postanawiamy, ze bedzie pobierany z pla#
cy kazdego jeden grosz ze ziotego, a jeden szelagg od dziesie¢
ciu groszy, ze pienigdze te beda doreczone naszemu rachmistrzom
wi do podziatu pomiedzy ubogich goérnikdw i nedzarzy, kto*
rych goéra okaleczy, izby miano za co pogrzebaé ciata zmartych,,
zeby wdowy i sieroty, ktérych rodzice pomarli w ubdstwie, mpe
gty by¢ utrzymane i pochowane®.

Z natury rzeczy kasa wzmiankowana stanowi instytucje ra®
czej sporadyczna. Mogta ona powsta¢ wskutek tego, iz gwarkom
wie byli ,ludZzmi wolnymi*, osiadtymil w dobrach krélewskich
i wzamian za robote goérnicza, ktora byta uwazana za wyjgtkom
wo ucigzliwa, korzystali z pewnych swobéd*

Natomiast organizacja cechowa, istniejgca w miastach pol®
skich w wiekach XV, XVI i XVII, nie réznita sie istotnie od
cechow w innych krajach europejskich, tembardziej iz miasta
polskie rzadzity sie whasnemi statutami, opartemi badz na pram
wie magdeburskiem, badz chetminiskiem. Ustrdj cechowy nie
dawat wiasciwie pola do zrzeszenia sie t. zw. ,towarzyszy*
czyli czeladnikéw z uwagi na ich rozproszenie po drobnych
warsztatach.
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Pierwsze fabryki, a raczej manufaktury powstawacé zaczely
na ziemiach polskich we wiasciwem tego stowa znaczeniu do™
piero za Stanistawa Augusta, jednak, oparte w duzej mierze na
elemencie majstrow cudzoziemskich, korzystaty z urzadzen na#
danych im przez zatozycieli i o ruchu samopomocowym wsréd
robotnikéw tych manufaktur wiasciwie mowy by¢ nie mogto,
tern wiecej iz w wielu manufakturach pracowali chiopi pa®
szczyzniani.

W  koncu XVIII wieku w okresie Sejmu Czteroletniego
spotykamy sie z ciekaw™ym przyktadem konfraternji o typie do=
tychczas nieznanym. Jest to ,kontraternja hajdukoéw i lokajow*.
Konfraternia ta nie posiada wprawdzie jasno wytknietego celu
obrony intereséw zawodowych, stanowi jednak ciekawy przy;*
ktad, jak nagromadzenie pracownikéw jednego zawodu — ze«
branych nawet z r6znych okolic kraju i tylko chwdlowo w jed#
nej miejscowosci — wytwarza podatne warunki do pjowstania
stowarzyszenia, opartego na wspolnosci zawodu. Zakonhczenie
Sejmu, wojna i rozbiory, ktére spustoszyly Warszawe, spowos=
dowaly zanik tej organizacji.

O ruchu samopomocowym we wiasciwem tego stowa ze=
czeniu mozna moéwi¢ dopiero od czasu Krélestwa Kongresom
wego. Ruch ten dotyczyt przedewszystkiem majstrow. W ok#
resie tym produkcja przemystowa skoncentrowana byta w dréb.:
nych warsztatach, zatrudniajagcych po kilku pracownikéw pod
kierunkiem majstrow, przewaznie sprowadzanych z Niemiec.
Dopiero w miare rozrastania sie tych warsztatow, pod koniec
Krélestwa Kongresowego zaczgt wylania¢ sie element czeladni®
czy, ktéry nabierat juz cech wspotczesnej warstwy pracowniczej.
W ten sposéb Polska przeszia odpowiednig ewolucje powsta<=
Wania warstwy pracowniczej o 40—50 lat p6zniej niz kraje z=
chodnio i europejskie.

Liczba majstréow, sprowadzonych z Niemiec byla w tym
czasie bardzo duza, siegajac stu tysiecy osob. Majstrowie ci w
poszczegolnych miasteczkach Krolestwa zyli dos¢ solidarnie,
tworzac zgromadzenia czyli cechy, ktére czesto stawaty sie rze®
czywiscie organami pomocy wzajemnej. Tak np. zgromadzenie
w Staszowie posiadato kapitat utworzony ze skitadek majstrow
i czeladnikédw oraz z sum zaofiarowanych. Z funduszu tego
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majstrowie otrzymywali pozyczki. Bylo to wiec co$ w rodzaju
stowarzyszenia spotdzielczego.

Powstaniu poczucia solidarnosci wéréd oddzielnych mg=
strow sprzyjata ta okolicznos¢, ze rzadj zwykle wznosit na pos
trzeby calej kolonji jedng suknowalnie i jedng farbiarnie, z ktos
rej wszyscy majstrowie sukienniczy korzystali. Zresztg zrzeszen
nia spotykajg sie niezbyt czesto, zas solidarnos¢ w wielu wy™
padkach nie wykraczala poza podanie wspoélnej skargi lub
prosby.

Zrzeszen pozytywnie poprawiajacych potozenie cztonkow,
byto naogot niewiele. Na podkreslenie zastuguja pierwsze na
ziemiach polskich dobrowolne kasy chorych (np. w Zgierzu).
Organizacje tego typu zostaty wprowadzone przez element res*
ptywowy do Polski.

Nalezy pamietaé, ze organizacje majstrow w Kroélestwie
miaty charakter dobrowolny i nie posiadaty ustawowej wylgcz™
nosci, aczkolwiek majstrowie — przybysze z Niemiec — nie zda?
wali sobie z tego sprawy, pozostajgc w przekonaniu, ze posias*
dajg przywileje cechowe.

Bardzo charakterystyczne starcie na tern tle mialo miejsce
w Ozorkowie w r. 1834. W proshie podanej do Komisji Rzgo
dowej Spraw Wewnetrznych burmistrz miasta Ozorkowa
i przedstawiciel majstréw skarzyli sie, ze Gotlieb Lause i da<»
rozakonny Librach przyjmuja do wykonczenia sukno od innych
majstrow za zaplate, przez co przynoszg krzywde zgromadze«*
niu postrzygaczy, poniewaz do niego nie nalezg. Petenci prow
szg wiec, aby osobom tym zabroniono bra¢ od majstrow sukna
do apretury. Komisja jednak odmdéwita tej prosbie, powotu»»
jac sie na postanowienie Ksiecia Namiestnika z dnia 31 grudnia
1816 r., w mys$l ktérego nikomu nie moze byé wzbronionem
zajmowanie sie jakiemkolwiek rzemiostem.

W tymze czasie spotykamy sie juz ze sladami pierwszych
ruchéw czeladniczych. Siad taki znajduje sie w postaci obwie$
szczenig Komisji Rzgdowej Spraw Wewnetrznych z dn. 7 lue
tego 1827 r. W obwieszczeniu tern Komisja Rzgdowa, cenigc
gorliwos¢ i poswiecenie obywateli a zarazem majstrow sukien™
nikbw starego i nowego miasta Zgierza, okazane przez nich
~przy okazji sprawionego w tymze MieScie przez czelad? o
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kodzielniczai i rzemieslniczg w d. 30 i 31 pazdziernika r. z. rozsf
ruchu, celem u$mierzenia onego“, wyraza pochwate za to, ze
obywatele ci nie zawahali sie po6js¢ przeciw wyraznemu nie
bezpieczenstwu. Na szczegllng uchwate zastuzyli miedzy inmee
mi burmistrze miast Zgierza i Aleksandrowa Samuel Grzego#
rzewski i Gedeon Hedel oraz Zachert starszy zgromadzenia
sukiennikow w Zgierzu. Zadnych szczeg6téw, dotyczacych tgh
go zatargu nie znamy, «ednak wnioskowaé mozna,( ze Iruc®
przejawit sie w ostrych formach, skoro trwat dwa dni, objat
naraz dwa duze osrodki przemystowe jak Zgierz i Aleksan#
dréw, odlegte o 10 kim. drogi jeden od drugiego, zaktocit spo™
koéj publiczny tak dalece, ze przy jego usmierzaniu wystgpity
pierwsze powagi miejscowe razem z ogétem obywateli i g
strow, a szczegOtowa o nim wiadomo$¢ dotarta do wyzszych
wiadz warszawskich.

Ws$réd robotnikéw  Niemcow we Wioctawku okoto
r. 1945 zatlozono stowarzyszenie formiarzy, malarzy i tokarzy»

W tym tez czasie mozna zanotowaé pierwsze odruchy
czucia odrebnosci zawodowej wsrdd najemnych pracownikéw
umystowych.

Jeszcze w r. 1808 w Krakowie podjeta zostata préba zatos™
zenig zwigzku handlowcow polskich, ktéry dotrwat "o dzh
siejszego dnia i w r. 1933 obchodzit uroczyscie 125decie istnig™
nia. W r. 1848 zatozono we Lwowie Towarzystwo Urzednik
kéw Prywatnych, ktére nastepnie zostalo przeksztatcone na
Towarzystwo Wzajemnej Pomocy Oficjalistow Prywatnych
i ktorego agendy ubezpieczeniowe w stanie likwidacji prong»™
dzit Zaklad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych. Po
r. 1830 zatozony byt w Poznaniu Zwigzek Pracownikéw Kupiec#
kich. Byly to jednak w pierwszych okresach rozwoju drobne
kotka raczej, ktore nie odgrywaty wiekszej roli, Swiadczyty jed”
nak juz o tendencjach stowarzyszeniowych wsréd tych grup
pracowniczych.

Natomiast o jakichkolwiek statych ruchach masowych
wsrod robotnikéw do r. 1880 w Polsce moéwic¢ zupetnie nie
mozna. Masa proletarjatu przez pierwsze 50 tat istnienia jego-
w Polsce w nowozytnem znaczeniu tego wyrazu byta faktycznie
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xu{>elnie bezwiadna i spokojna, pogrgzona zresztg byta w dge»
boiciej nedzy i ciemnocie, zatrudniona w straszliwych warun™
Icach zdrowotnych i pracujgca po kilkanascie godzin na dobe.

Zdarzajace sie naduzycia nie byly w tym czasie jeszcze wy"
korzystywane dla celéw agitacyjnych, wskutek czego zacho*
dzace lokalne zatargi pomiedzy pracodawcami a robotnikami
miaty charakter miejscowy i bywaty doraznie likwidowane.
I tylko niekiedy wybuchaty zbiorowe zaburzenia robotnicze,
jednak byly to wypadki sporadyczne bez zadnej ciggtosci
i zwigzku ideowego ze soba. Takie powazniejsze rozruchy zda*
rzyty sie np. w todzi w r. 1861, kiedy ttum robotniczy znisz®
czyt maszyny tkackie w kilku fabrykach, miedzy innemi u Schei#
blera. Rozruchy te zostaly wzniecone zreszta nie tyle przez ro®
Lotnikéw fabrycznych, ile przez tkaczy rekodzielnikow, oba™
"wiajacych sie, ze maszyna przyprawi tkactwo reczne o upadek.

Systematyczna organizacja masowa warstwy pracowniczej
w Polsce datuje sie dopiero od r. 1877, kiedy na ziemiach poh
skich rozpoczely dziatalno$¢ organizacje robotnicze socjalizujg#
ee i niepodlegtosciowe.

Nalezy pamieta¢, ze srodkami policyjnemi spychano w tym
czasie wszelkie odruchy zbiorowej dziatalnosci w podziemia
konspiracji. Ukaz z r. 1871 zakazywal strajkow i przewidywat
prawo uzycia sity zbrojnej w cetu ich stlumienia. Nastepny
ukaz z r. 1874 zabraniat nalezenia do stowarzyszen, ,,ogranicza#
jacych swobode dziatalnosci przemystowej“, czyli takich, kté#
re mogtyby postanowic¢ porzucenie przez cztonkéw pracy. Uka#
zy te zamknely wszelkie drogi dla obrony interesow robotni#
czych na drodze legalnej.

Pierwsza ,,kasa oporu* powstata na poczatku 1878 r., mia#
la jednak na celu prowadzenie przedewszystkiem dziatalnosci
politycznej. Robote agitacyjng tworcy kas oporu Leona Wa#
rynskiego (przerwaly masowe aresztowania, nastepnie za$ co
kilka lat policja rozbijala organizacje robotnicze, ktére byty
zarazem organizacjami wolnosciowemi.

Przesladowania ruchu socjalistycznego w Krélestwie az do
rewolucji 1905 r. nie' pozwolity na stworzenie jakiejkolwiek sta#
tej organizacji dla obrony interesow robotniczych, jednak rze#
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sze robotnicze szukaty obrony w masowych strajkach. W laf
tach 1882 — 1905 w Krélestwie byto 186 strajkéw, z czego 153
zaczepnych. Pierwszy strajk wybucht w r. 1882 wsrdéd robotfr
nikow kolei warszawskos=wiedenskiej; byt on wywotany, jak
i strajk w Zyrardowie préba obnizki ptac przez dyrekcje. Oba
strajki zostaly zlikwidowane za pomocg policji. Nastepnie w W
tach 1883 — 1885 wynikto wielkie przesilenie gospodarcze, ki
re w r. 1885 ujawnito sie w wielkich manifestacjach bezro*>
botnych.

Rozwo6j wspoitczesnych zwigzkéw zawodowych polskich
przedstawiamy w innym rozdziale.
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IV. STAN ROBOTNICZEGO RUCHU ZAWODOWEGO
NA ZIEMIACH POLSKICH.

Charakter i zakres wptywow zwigzkéw zawodowych w PoU
sce nalezy oceniaé, przyjmujac za podstawe kilka zasadniczych,
elementéw dziatalnosci zawodowe;.

1. Podstawowe znaczenie posiada stosunek liczby pracow™
nikbw zorganizowanych w zwigzkach zawodowych do ogétu
pracownikéw zatrudnionych. Ogo6lna suma robotnikéw i
cowmkow umystowych  zarejestrowanych, jako cztonkéw
zwigzkow zawodowych przekracza w Polsce 900 tysiecy osoéb.
Jednak naiezy mie¢ na uwadze, ze w liczbie tej sg rowniez ro”
botnicy rolni, gdyz powoduje to powazne zmniejszenie odset.«
ka zorganizowania. Wsrdod pracownikow zatrudnionych w przes>
mysle zorganizowanych jest niewatpliwie powyzej potowy o0gé-*
tu »zatrudnionych. W instytucjach publicznych stosunek ten
jest jeszcze wyzszy i liczba zorganizowanych siega powyzej
trzech czwartych. Natomiast ws$réd robotnikéw rolnych st
sunek ten jest znacznie nizszy, przyczem liczba zorganizowaé
»ych przypuszczalnie nie przekracza jednej dziesigtej og6tu zan
trudnionych robotnikéw rolnych. Przecietnie nalezy przyjac,
ze wsérod ogétu pracownikéw najemnych w Polsce zorganizo¢
wanych jest zaledwie trzecia cze$€. Natomiast po wylgczeniu
pracownikéw w rolnictwie mozna przyja¢, ze stosunek zorgac
»izowanych w zwigzkach zawodowych do ogétu pracowniczego
przekracza potowe ogétu zatrudnionych.

2. Drugim elementem, dajgcym podstawe do oceny stanu
zorganizowania jest ilos¢ cztonkéw, przypadajaca na jeden
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xwi%zek i na jeden oddziat zwigzku oraz liczba oddziatow,
przypadajgca na jeden zwigzek. Dla catego ruchu zawodowego
w Polsce przecietnie na jeden zwigzek przypada ok. 3200
cztonkdéw zarejestrowanych, ok. 2300 czionkéw ptacacych i 27
czynnych oddziatow.

W zwigzkach robotniczych liczby te ulegajg dalszemu pod”™
wyzszemu, przyczem na jeden zwigzek przypada ok. 4000
cztonkéw zarejestrowanych, ok. 2400 cztonkéw ptacacych i 28
czynnych oddziatéw. Zupetnie inny charakter posiadajg zwigz#
ki pracownikéw umystowych prywatnych, ktére przecietnie
'‘Organizujg 842 cztonkow zarejestrowanych na jeden zwigzek,
<657 cztonkow placacych i tylko 8 oddziatdow. Wreszcie w zwigz#
kach pracownikoéw panstwowych i samorzgdowych na jeden
zwigzek przypada 5870 cztonkéw zarejestrowanych, 5360 czionki
kéw placacych i 62 oddziaty.

Liczby te Swiadczg, ze zwigzki robotnicze, bedac organi#
zacjami duzemi, posiadajg znaczng rozbieznos¢ pomiedzy” licz®
ba ptacacych i zarejestrowanych. Rozbiezno$é ta jest minimah
na w zwigzkach pracownikéw panstwowych i samorzadom
wych. Zwigzki tej ostatniej grupy sa naog6t organizacjami barm
dzfo Hcznemi, co $wiadczy, Zze instytucje publiczne w Polsce
utatwiajg organizowanie sie pracownikdéw. Organizacje pracom
whikéw umystowych sg wzglednie niewielkiemi komérkami am
ganizacyjnemi.

3. Trzecim elementem dla oceny ruchu zawodowego sg
zestawienia bilanséw zwigzkowych. Jest zjawiskiem interesum
jacem, ze zwigzki robotnicze, ktére organizujg ponad 60%
og6tu pracownikéw zorganizowanych majg wpltywy i wydatki
w sumie nieprzekraczajace 25% o0golnej sumy bilansowej
wszystkich zwiazkéw! zawodowych. Swiadczy to o stabosci fim
nansowej zwigzkéw robotniczych. Natomiast bardzo zamozne
sg zwigzki pracownikdéw panstwowych i samorzadowych, ktom
ryich isumy dochodéwl i wydatkéw przekraczajg 60% ogyX™
nych sum bilansowych wszystkich zwigzkéw zawodowych,
podczas gdy zwiazki te organizujg ponizej 25% og6tu pracowi
nikéw, bedacych czionkami zwiazkéw zawodowych.

Z zestawienia ogélnych sum dochodéw i wydatkéw zwigzm
kow zawodowych oraz liczby czlonkéw zarejestrrowanych za
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X 1932 wynika, ze zwigzki obracajg rocznie sumg, wynoszaca
ponizej 20 zt. na jednego czionka zorganizowanego rocznie.
Przyjmujgc, ze roczne wynagrodzenie przecietne pracownika
najemnego w Polsce nie przekracza sumy 1000 zit., jak to byito
obliczone przy ustalaniu bilanséw matematyczno tedinicznych
ubezpieczen spotecznych, stwierdzi¢ nalezy, ze wysokosé skiadki
ki cztonkowskiej w zwigzkach zawodowych w Polsce wynosi
ok. 2% wynagrodzenia. Poréwnujac te liczbe z odpowiedniemi
pozycjami w zwigzkach zawodowych witoskich oraz sowieckich
stwierdzi¢ nalezy, ze skladka w Polsce procentowo jest wzgledu
nie wyzsza, jednak ogo6lne sumy dochoddéw ruchu zawodowego
sg znacznie mniejsze, wobec tego, iz zaledwie trzecia cze$¢ ogé#
tu pracownikédw najemnych jest zorganizowana w zwigzkach
zawodowych i ze z powodu rozbicia ruchu zawodowego ogéh
na suma dochoddw rozpada sie na kilka central. Dla informacji
podkresli¢ nalezy, ze stosownie do rozporzadzen wiadz sowieg™
ckich, (postanowienie WCIK z 26.VI11.1922 Zb. pr. z 1922
N. 55 str. 693) przedsiebiorstwa przemystowe w Sowietach
obowigzane sa przelewaé¢ do kasy zwigzku, sume odpowiada«<*
jaca od i/2% 2% wynagrodzenia pracowniczego w zalez#
nosci od wielkosci przedsiebiorstwa, (w zaktadach do 500 rob.
nie wiecej niz 2%, w zakladach od 500 do 1000 — 1%%.
w zaktadach od 1000 do 3000 — 1%, w zakladach ponad
3000 — 14% ). przyczem analogicznie wysokos¢ skiadki na
zwigzek zawodowy we Wioszech, unormowana ustawg
z 3.1V.1926 r. (art. 5) i rozp. z 11V.1926 r. (art. 23), wyno#
si¢ moze nie wiecej niz dzienne wynagrodzenie pracownicze
w ciagu roku, potrgcane wszystkim pracownikom danego za#
wodu, co stanowi wynagrodzenia.

4, Stabos¢ majgtkowa zwigzkéw zawodowych w Polsce
wynika z danych o Vartosci majatku ruchomego i nieruchome#
go zwigzkéw zawodowych. Majatek zwigzkéw zawodowych
robotniczych w Polsce zaréwno ruchomy jak i nieruchomy
w r. 1932 wynosit ok. 18 milj. zt, w tej liczbie majgtek nie#
fuchomy wynosit 16,6 milj. zt. Majatek zwiazkdéw pracownikéw
umystowych prywatnych wynosit zaledwie ok. 3 milj. zt. Na#
tomiast majatek zwigzkoéw pracownikéw panstwowych i samo#
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rzadowych wynosit ok. 28 milj. zt. W sumie wiec majgtek
chu zawodowego wynosit ok. 49 milj. zk.

5. Nastepnym elementem, $wiadczagcym o rozmiarach dza<®
falnosci zawodowej jest prasa zawodowa. Liczba czasopism =
wodowych w r. 1932 wynosita 104, przyczem wydano 1290 zen
szytdbw przy sumie nakiadu rocznego 14 milj. egzemplarzy.
Z liczb tych wynika, Ze przecietnie zeszyt czasopisma zawodo#
wego rozchodzit sie w liczbie 11 tys. egzemplarzy. Liczby te
Swiadczg zarazem, ze prasa zawodowa obstuguje nietylko czionu
kéw zawodowych, lecz réwniez i pracownikéw hiezorganizo™
wanych.

Aby! zda¢ sobie sprawy w sposéb syntetyczny z drobnych
rozmiaréw i wptywéw ruchu zawodowego w Polsce nalezy
uwzglednié liczby nastepujace:

Liczba pracownikéw fizycznych w Polsce poza rolnictwem
wynosi 2.355.000 oséb (Jan Piekatkiewicz — Sprawozdanie
z badan sktadu ludnosci robotniczej w Polsce — W”wa 1934),
w rolnictwie 1.385.000 os6b. Tymczasem liczba zrzeszonych
w zwigzkach zawodowych wynosi ponizej 1 miljona oséb. Na#
lezy pozatem tu mie¢ na uwadze, ze z tej wielkiej rzeszy pras
Ciownikéw najemnych okoto 14 cze$¢ stanowig bezrobotni.

Stabag strong polskiego ruchu zawodowego jest tgcznosc
zachodzaca pomiedzy organizacjami zawodowemi a partjami
politycznemi, wskutek czego mimo czynionych wysitkéw kons#
centracyjnych zwiagzki zawodowe sa rozbite pomiedzy wzajem™
nic zwalczajagce sie ugrupowania. Do rozbicia przyczynity sie
liczne roztamy, jak np. w klasowych zwigzkach socjalistycz™
nych i zwigzkach t. zw. narodowych (N.P.R#owskich) jak réwi
niez i chrzescijanskich, przyczem oddziatata w tym kierunku
réwniez destrukcyjna dziatalno$¢ komunistyczna.

Wskutek podporzadkowania zwigzkéw partjom i uprania=#
nia bezptodnych walk pomiedzy zwigzkami, ze strony mas ro®
Lotniczych istnieje niewatpliwie pewna bierno$¢ wobec zwigzf
kéw zawodowych. Oczywiscie na rozmiary stanu czionkow™ et
cacych wplywa pozatem wysoko$¢ skiadki, ktorg czionkowie
muszg ptacic.

Kryzys gospodarczy w bardzo znacznej mierze wyczerpat
zasoby finansowe zwigzkow, ktére dzisiaj nie posiadajg Srod™
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kow materjalnych na dziatalno$¢ zapomogowa. Ta okolicznos¢”
ze wiele zwigzkéw ,,niema nic do stracenia“, wplywa na zra
dykalizowanie ich dzialalnosci, do czego przyczynia sie row=
niez bezrobocie i proletaryzacja inteligencji, ktéra Kieruje
zwigzkami zawodowemi, albowiem ws$rdd dziataczy zwiazkdéw
zawodowych istnieje duzy odsetek zdeklasowanych inteligentow.

Jednak pomimo rozbicia wsréd zwigzkéw zawodowych od
pewnego czasu mysl scaleniowa zaczyna sobie zjednywaé zwo#
lennikdw, przyczem tendencje koncentracyjne ujawnily sie =
rowno wsrdd robotnikéw; jak i pracownikéw umystowych oraz
wsrod urzednikéw panstwowych i samorzgdowych.

Wyrazem tych dazen bylo scalenie prorzadowych robotni#
czych organizacyj zawodowych oraz utworzenie Zwigzku Zwigz#
kéw Zawodowych, jak réwniez powstanie wspoélnej centrali
pracownikéw umystowych pod nazwa Unja Zwigzkéw Za#
wodowych Pracownikéw Umystowych, wreszcie powotanie do
zycia Centralnej Rady Pracowniczej, bedacej swego rodzaju
nadbudowsg organizacyjng central i zwigzkéw pracownikow
umystowych zaréwno parnstwowych, samorzadowych jak i pry#
watnych.

Na przestrzeni ostatniego roku mozna ponadto zaobserwo#
waé wypadki solidarnych wystapien zwigzkéw pracownikéw
umystowych ze zwigzkami robotniczemi, przyczem wywiazy#
wata sie wspOtpraca w dziedzinie akcyj strajkowych oraz po#
mocy materjalnej.

Klasyfikacja pracowniczych zwigzkéw zawodowych jest
o tyle trudna, iz czasem niewiadomo, do jakiego odtamu zwigz#
kow zaliczy¢ powstale nowo ugrupowania, ktdére nie ujawnity
jeszcze zbyt wyraznie swego oblicza spoteczno#gospodarcrego.
Wydaje sie stusznem przeprowadzi¢ podziat ruchu zawodowe#
go na grupe zwiagzkéw klasowych, chrzescijanskich i narodo#
wych.

Ruch klasowy znajduje sie pod wptywami partyj socjali#
stycznych réznych odcieni i pod wptywami komunistycznemi;
nie posiadajgc legalnych form organizacyjnych, wptywy komu#
nistyczne nie moga zbytnio oddziatywa¢ i wystepuja na wi#
downie przewaznie tylko w chwilach ostrych zatargéw ekono#
micznych. Do zwigzkéw klasowych nalezatoby zaliczy¢é réw#

43



aiiei XX.IL, oraz Unje Z.Z.P.U., ktéra uznata zasade klasowos#
ci i jednosci z warstwa pracujgca.

Chrzescjanskiemu odtamowi zwigzkéw patronuje Chrzesé
¢janska Demokracja.

Tak zwany narodowy ruch zawodowy, nazywany roéwniez
ruchem polskim, znajdowat sie przez diuzszy czas pod wphy*™
wami Narodowej Partji Robotniczej, czesciowo za$ Stronnictwa
Narodowego, ostatnio zas dazy do wyzwolenia sie z pod tych
Wyphywow.

W ten sposéb nalezy odrézni¢ nastepujace odtamy zwigz*
kow' zawodowych:; W ramach klasowego ruchu zawodowego
zacytowaé nalezy: Zwiagzek Stowarzyszen Zawodowych w Pob
sce (w skrocie Z.S.Z.), przyczem przy Zwigzku tym dziata
Rada Krajowa Klasowych Zwigzkéw Zawodowych (Zydowi*
skich), Centrale Zjednoczenia Klasowych Zwigzkéw Zawodosi
wych w R.P. (CZKZZ) oraz nielegalny oczywiscie k™ muniss
styczny (rewolucyjny) klasowy ruch zawodowy, ktéry nie po?
siada wiasnych organizacyj jawnych, natomiast dziata zapo™
mocg komoérek, umieszczonych wewnatrz poszczegdllnych zwiaz™
kéw klasowych (t. zw. frakcji komunistycznych), wzglednie
grup Organizacji Lewicy Zwigzkowe] wewnatrz zwigzkéw za®
wodowych. Niezaleznie od tego ruch komunistyczny od cza®
su do czasu usituje utworzyé wiasne zwigzki, rtienalezagce do
zadnych central.

W ramach narodowego chrzescijanskiego ruchu zawodom
wego zacytowac nalezy Zjednoczenie Zawodowe Polskie (ZZP),
Polskie Zwigzki Zawodowe ,Praca“ (PZZP) oraz Zjednoczenh
nie Zawodowe ,,Praca Polska w R. P.” (ZZPP).

Osobno wymieni¢ nalezy w ramach chrzescijarisko n spo#
tecznego ruchu zawodowego — Chrzescijanskie Zjednoczenie
Zawodowe R. P. (Chz2Zz).

Odrebng wreszcie grupe stanowi Zwigzek Zwigzkéw zZan
wodowych w Polsce.

Zwigzek Stowarzyszen Zawodowych, wprawdzie znacznie
ostabiony wskutek atakéw ze strony komunistéw i kilku rozn
faméw od 1928 r., moze by¢ jednak uznany za dobrze zorganin
zowane ugrupowanie j*obotnicze. Zwigzki te w r. 1932 Avediug
wiasnych danych obejmuja okoto 220.000 czionkéw, jednak
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w rzeczywistosci liczba cztonkéw tego ugrupowania jest mnieji-
sza. O ile spadek liczby cztonkdéw nie przekroczyt trzeciej czes™
ci, o tyle suma dochodéw tych Zwigzkéw ulegta bardzo dotkli=*
wemu zmniejszeniu, przyczem z 6.000.000 z. w r. 1929 spadia
ponizej potowy.

Zwigzek Stowarzyszen Zawodowych jest ugrupowaniem
robotniczem, lecz oprécz klasowych zwigzkéw robotniczych
usitowat zorganizowac réwniez i zwiazki pracownikéw umystos™
wych. Wprawdzie w ramach ZSZ dziata kilka takich organi*®
zacyj, jednak proby utworzenia osobnego Sekretarjatu Pracow:*
nikéw Umystowych nie powiodly sie. Sita ZSZ wynika nie®
tylko z liczebnosci cztonkéw, lecz réwniez z nalezycie zorgani®
zowanego aparatu administracyjnego oraz zespotu wyszkolo”™
nych dziataczy zwigzkowych. ZSZ nie posiada charakteru
dzielnicowego; w przeciwienstwie do innych ugrupowan posia¢
da oddziaty rozmieszczone wzglednie réwnomiernie na terenie
catego Panistwa. W ramach ZSZ pewne przywileje posiadajg
robotnicy ukrainscy, stosownie do porozumienia zawartega
w kwietniu 1929 r. pomiedzy ZSZ a Centralnym Komitetem
Ukrainskiej Partji Socjalno # Demokratycznej. Ponadto w =@
mach ZSZ dziala niezupetnie jeszcze zlikwidowana Centrala
Zwiazkow Zydowskich t. zw. Rada Krajowa. Jakkolwiek mia#
ta ona przeksztatci¢ sie na Wydziat Kutturalny dla spraw' ro*
botnikéw zydowskich, to jednak dotychczas zajmuje sie nadal
Sprawami organizacyjno # zawodowemi.

ZSZ opiera sie na zwigzkach scentralizowanych wedlug
gatezi wytworczosci, nie zas wedlug poszczego6lnych zawodow.
Oddziatami ZSZ sa rady zwigzkéw zawodowych, w sktad kté#
rych wchodza lokalne oddziaty poszczegdlnych zwigzkéw'.
W zakresie taktyki zwigzki, nalezgce do ZSZ ujawniajg paw”
ng ikompromisowos¢ i respektowanie zawartych uktadéw.

Politycznie ZSZ znajduje sie pod wptywami P.P.S. C.K.W.
i uprawia opozycje wobec Rzadu; w niektérych zwigzkach ZSZ
wystepuja wpltywy komunistyczne. ZSZ nalezy do miedzyna«
rodowki amsterdamskiej, przyczem poszczegllne zwigzki nales
za do odpowiednich sekretarjatéw miedzynarodowych (np. ne
talowcow, transportowcow, gornikéw i t. p.).
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Powstanie Centrali Zjednoczenia Klasowych Zwiagzkow
Zawodowych zawdziecza¢ nalezy dwum rozlamom, a mianom
wicie w koncu 1928 r. z P.P.S. wystgpita grupa dziataczy, znaj®
dujaca sie pod wptywami b. premjera Moraczewskiego i Jawo#
rowskiego, tworzac Centralne Zrzeszenie Klasowych Zwigzkéw
Zawodowych w Polsce, ktére zaczeto gtosi¢ hasta odrodzenia
polskiego socjalizmu i odbudowy Panstwa w mysl wskazan
Marszatka Pitsudskiego. W marcu 1931 r. nastgpit wewnatrz#
Zrzeszenia dalszy roztam, przyczem pod przewodnictwem Ja#
worowskiego powstata Centrala Zjednoczenia. Do Centrali ra#
lezy pewna ilo$¢ zwigzkéw i robotnikéw w poszczegdlnych fat
brykach w Warszawie i kilka drobnych oddziatébw na prowin#
cji. Pod wzgledem ideowo # spotecznym CZKZZ posiada
wszystkie cechy ruchu klasowo # socjalistycznego, jednak za#
chowuje pozytywny stosunek do osoby Marszatka Pitsudskie#
go, aczkolwiek zwalcza polityke B.B.W.R. jako ,,prawicy spo#
tecznej“. Posiadajac w swych szeregach kilkunastu dawnych
ideowych bojownikéw, CZKZZ odczuwa brak zawodowych
dziataczy lokalnych. Radykalizmem i ostroscig taktyki CZKZZ
przesciga niekiedy ZSZ. Wptywy CZKZZ ulegly w ostatnich
2t#ch latach skurczeniu na rzecz ZSZ i ZZZ. Obecnie CZKZZ
poza Warszawg nie odgrywa powazniejszej roli i samodzielnie
nie moze prowadzi¢ zadnej wiekszej akcji. Oddzialy Zwiazku
CZKZZ znajdujg sie wprawdzie w todzi i w osrodku todz#
kim, na terenie wojewodztw kieleckiego i krakowskiego, zwlasz#
cza w Zagitebiach i w wojewodztwie Warszawskiem (Ptock,
Zyrardéw), troche w Lubelskiem i na Polesiu, jednak oddzia#
ty te nie wykazujg zadnej aktywnosci. CZKZZ zrzesza 27
zwigzkow, posiadajgc nie wiecej niz 15.000 cztonkéw placacych.

Wedtug sprawozdahn sowieckich wptywy komunistyczne

w Polsce na terenie zawodowym obejmuja okoto 100.000 ro#
botnikéw, jednak liczby te sg bardzo przesadne. Wptywy ko#
munistyczne sg o tyle nieuchwytne, iz nie przybierajg legalnych
form organizacyjnych. Wedtug szacunku znawcow wplywy
komunistyczne obejmujg okoto 40.000 robotnikéw, przyczem
w zaleznosci od sytuacji gospodarczej nastepuje przyptyw lub
odptyw tych wplywéw wsréd mas robotniczych. Najsilniej
rozbudowana jest lewica zwigzkowa w todzi i w osrodku prze#
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mys$lowym, przyczem duza ilos¢ komunistéw znajduje sie w
gtebiu Dabrowskiem, troche na Slasku, we Lwowie, w War”®
szawie i w osrodkach podwarszawskich, we Wioctawku, w Bia<»
tymstoku i Wilnie. Zresztg lokalne drobne zwigzki komunis»
Zujace, najczesciej zydowskie spotkaé mozna we wszystkich
wiekszych miejskich osrodkach robotniczych z v/yjatkiem Po*
znanskiego i Pomorza. Calg dziatalnoscig w zakresie zawodom
wym Kieruje ,,Profintern, ktory zresztg jest catkowicie podpo:*
JTzadkowany miedzynarodéwce komunistycznej. Teren robotnic
czych zwigzkow zawodowych otaczaja komunisci szczeg6lng
opieka, usitujac zaktada¢ komorki fabryczne. Zadaniem komo™
rek jest wptywanie na pracownikéw i pozyskiwanie ich dla idei
komunistycznej, jednocze$nie za$ zapoznawanie sie z technika
w danem przedsiebiorstwie w celu przygotowania sie do obje=i
cia poszczegélnych funkcyj w momencie oczekiwanego prze™
wrotu. Centralny Wydziat Zawodowy Kkieruje sie uchwatami
6»go Zjazdu KPP i postanowieniami ILgo Plenum CKPP ze
stycznia 1934 r., ktére nakazujg, aby formy tego ruchu byty
nietylko konspiracyjne i potkonspiracyjne ale i legalne.
W zwigzku z tern obok zakladania wiasnych zwigzkéw komu#
nisci tworzg grupy lewicy zwigzkowej wsérdéd niezadowolonych
elementéw innych ugrupowan zawodowych. W celu zdobywa#
nia wplywow i rozwijania dziatalnosci opozycyjnej w cudzych
zwiazkach zawodowych wszelkich odcieni utworzony zostat
krajowy Komitet Lewicy Zwigzkowej. Szczegdlny nacisk polo#
zyto drugie plenum KCKPP na rozwijanie roboty komuni#
stycznej w zwigzkach nalezacych do ZZZ. W tym celu pole#
cono nawet wprowadza¢ do tych zwigzkéw cate grupy ,rewo#
lucyjnych* robotnikéw. Nalezy zaznaczy¢, ze wypadki naduzy¢
wsrdd agitatorow komunistycznych w Polsce oraz pokojowa
polityka Sowietow ostabity w ostatnich latach wptywy komu#
nistyczne w Polsce.

Zjednoczenie 2Lawodowe Polskie wyznaje zasady chrzesé#
jansko #katolickie, stoi na gruncie poszanowania instytucji
watnej wihasnosci, odrzuca mysl o rewolucji spotecznej i ,,dyk#
taturze proletarjatu“, kladac szczegdlny nacisk na zagadnienie
obrony polskosci na kresach zachodnich. Zatozone przez Bra#
ci Brejskich w roku 1902, ZZP dokonato w r. 1909 fuzji z Pol#
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skim Zwigzkiem Zawodowym oraz organizacjg Slaska pod
nazwg ,,Wzajemna Pomoc", przyczem ZZP juz w r. 1913

czylo 75.000 cztonkéw, z czego blisko % stanowili gornicy.
ZZP brato wybitny udziat w akcji powstanczej i plebiscytos»
wej na Gornym Slasku. ZZP dziata nadal gtéwnie w dzielnicy
zachodniej. ZZP, ktére okoto r. 1921 liczylo ponad 300.000
cztonkdw, stracito stopniowo do$¢ powazng ich czesé, zwtasz*?
cza robotnikéw rolnych, oddajac réwniez na réznych terenach
wptywy w miastach i na wsi na rzecz ZSZ. Wptywy ZZP obe®
cnie gtdwnie koncentrujg sie na G. Slasku i w wojewddztwie
poznanskiemu, gdzie zwigzki jego posiadajg dominujgce znacze*«
nie. Natomiast w Wojewodztwie Pomorskiem, jesli chodzi o ro%
botnikéw przemystowych, przodujgce stanowisko zajmuja &>
czej klasowe zwiagzki socjalistyczne, a ZZP posiada tylko prze?
wage wsérdd robotnikéw rolnych. ZZP prowadzi akcje zanwoxe
dowe oglednie, i niechetnie angazuje swoje organizacjg w dhf«
gotrwate zatargi. Strajk uwaza ZZP za $rodek ostateczny i zaw*
sze wykazuje tendencje do polubowmego zlikwidowania za™
targu, jezeli tylko moze to by¢ korzystniejsze od niepewnej
walki. W ten spos6b grupa ZZP stanowi czynnik spo»
koju i réwnowagi wsréd masy robotniczej. Tendencje do unig™
zaleznienia zwigzkéw od partyj spowodowatly uchwalenie re®
zotucji w pazdzierniku 1933 r., stwierdzajacej, ze zwigzki ZZP
sg organizacjami samodzielnemi, niezaieznemi od partji poli*
tycznych i w dziatalnosci swojej opierajg sie na zasadach rek«
rodowych i etyce chrzesScijaniskiej. W tonie Zwigzkéw ZZP
niema jednak jednolitych pogladéow na taktyke polityczna.
Cze$¢ dzialaczy dazyta do oparcia ZZP o NPR, natomiast
wséréd dziataczy Slaskich przewaza tendencja do uniezaleznie«*
nia sie od NPR i ten drugi kierunek ulega stopniowemu wztno«*
cnieniu. Nalezy podkreslié, ze ZZP nigdy nie posSwieca inte*«
resow zawodowych dla jakichkolwiek celéw politycznych.

Polskie zwigzki zawodowe ,Praca'™ stanowig pozostatosc
dawnych zwiazkéw zawodowych, ktére po 1905 r. zaczagt orga«*
nizowa¢ Narodowy Zwigzek Robotniczy.

Zwigzki te oderwaly sie od ZZP w 1925 r. i w rzeczywi«»
stosci dziatajg jedynie w todzi i tédzkim okregu przemysto«*
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wym. Politycznie Zwiazki ,,Praca*“ ulegajg wpltywom narodoi="
wego stronnictwa pracy (dawna NPR lewica), w ktorem gléw™
ng role odgrywajg zwolennicy posta Waszkiewicza, stojagc na
stanowisku samodzielnosci Zwigzkéw ,,Praca“. Grupa ta pz=™
ciwstawia sie ostro dziataczom ZZZ. Jednak wsrdod dziataczy
Zwdazkoéw ,,Praca“ istnieje grupa, zmierzajgca do likwridacji
zwiazkdéw ,Praca“ i pofgczenia sie z ZZZ. Zwiagzki ,Praca“
zaliczy¢ nalezy do ugrupowan o orjentacji prorzadowej. Zwigz»
ki ,,Praca“ liczg okoto 8.000 cztonkdéw, nie posiadajg wspolnej
centrali, lecz jedynie Rade Okregowa z siedzibg w todzi.

Dzialalno$¢ zwigzkoéw ,,Praca Polska” datuje sie od 1925 r»
Zwigzki te stojg na gruncie idei katolicko » narodowej i prow
wadza walke z Zydami. ZZPP gtosi koniecznos¢ Scistej sdlii=
darnosci i wspoétdziatania z pracodawcami, usitujgc taczy¢ rom
botnikdw, rzemieslnikéw, urzednikéw, inzynierow az do kiem
rownikOw przedsiebiorstwa wigcznie. Faktycznie Zwigzki
ZZPP sg uzaleznione finansowo od t. zw. cztonkdéw popiera»
jacycb — inzynieréw i kierownikéw fabryk, ktorzy placg wy»
sokie skitadki. Zwigzkami ZZPP interesuje sie ostatnio bardzo
Stronnictwo Narodowe. Na terenie Warszawy ZZPP posia»
da okoto 1.000 czionkéw w tern okoto 500 pracownikéw miej»
skich, w osrodku t6dzkim posiadat okoto 500 czionkow, w kie»
ledkiem (>koto 1.700 cztonkéw i w Bielsku okoto 1.400 czion»
kéw, z posrod dawnego Narodowego Zwnazku Robotniczego
im. ks. Stanistawa Stojatowskiego.

Stowarzyszenia Robotnikow Chrzes¢janskich poczatkowo
nie posiadaty charakteru zwigzkéw zawodowych i charakter za»
wodowy uzyskaly te zwigzki dopiero po wojnie. Przez szereg
lat chrzes¢janski ruch zawodowy nie mégt utworzy¢ wspélnegj
centrali. Centrala taka powstata w Warszawie dopiero w 1931
r. Chrzeséjanskie zwiagzki nie posiadajg nigdzie wpltywow prze-»
wazajacych i odgrywajg role jednego z mniejszych ugrupowan,,
przyczem w ostatnich 2»ch latach utracity wielu cztonkéw na
rzecz ZZZ, Zwiazki chrzes¢janskie w r. 1932 postanowity unie»
zalezni¢ sie od Stronnictwa Chrzeséjanskiej Demokracji.
W zwigzkach ChZZ zorganizowanych jest okoto 40.000 czion»
kéw, jednak wskutek braku jednolitej organizacji ruch ten nie
przedstawia zadnej sity spolecznej. Zresztg czes¢ zwigzkdw

49



chrzeséjanskich w szczegélnosci na Slasku potaczyta sie z ZZZ.
Analogiczne objawy wystepuja w todzi i na Pomorzu. Do
ruchu tego nalezg przewaznie robotnicy przemystu widkiennii=
czego w todzi, dozorcy domowi, rozrzuceni po roéznych nis=
Stach, robotnicy rolni, stuzba domowa; natomiast wsréd meta™
towcow, goérnikéw, w przemysle chemicznym, mineralnym, pas
pierniczym ChZZ posiada tylko niewielkie liczby cztonkdéw.
W drugiej potowie 1926 r. zostat powotany do zycia
Zwigzek Naprawy Rzeczypospotitej, ktory wkrotce potem roz™
poczat organizowanie robotnikow. W 1928 r. Zwigzek Napras=
wy polaczy! sie z Partjg Pracy i w tym czasie powstata Ges
neralna Federacja Pracy, ktéra posiadata cechy ruchu klasoi=
wego. W 1929 r. powstala Konfederacja Gospodarczych
Zwigzkéw Zawodowych. W maju 1931 r. nastapito potaczenie
Centralnego Zrzeszenia Klasowych Zwigzkéw Zawodowych,
Generalnej Federacji Pracy i Konfederacji Zwigzkéw Zawo™
dowych, ktére utworzyly Zwigzek Zwigzkéw Zawddowych.
ZZZ dazy do zjednoczenia klasy pracujacej w Polsce, zada#
jac skrécenia czasu pracy, podniesienia zarobkéw, upanstwo#
wienia bankdéw i ciezkiego przemystu, kontroli robotniczej nad
produkcjg i nastawienia produkcji na zaspakajanie potrzeb
Panstwa i og6tu. Pod wzgledem spotecznym ZZZ obejmuje
zywioty dos$¢ réznorodne. Obok wyznawcéw syndykatizmu
i socjalizmu posiada zwolennikéw solidaryzmu spotecznego
oraz zwolennikéw haset narodowo#chrzes¢janskich. ZZZ obej#
muje obecnie ponad 100.000 czionkdéw, stajgc sie powoli ru#
chem masowym i pod tym wzgledem upadabania sie doi ZSZ.
ZZZ jednak nie obejmuje dotychczas wszystkich zywio#
téw robotniczych o typie prorzadowym. Na terenie Wilna
dziala niezalezne Zjednoczenie Robotniczych Zwigzkéw Zawo#
dowych Ziem Pétnocno#Wschodnich. Na Wotyniu dziata nie#
zatezne réwniez Wotynskie Zjednoczeni*e Pracy. Pozatem na
niektérych terenach dzialajg t zw. Kota Robotnicze B.B.W.R.
Niezaleznie od zwigzkéw robotniczych, zrzeszonych
w centralach, istnieje do$¢ duzo drobnych lokalnych zwigzkéw
0 typie ,,niezaleznym*“, nienalezacych do zadnych central, przy#
czem niektore z nich majg charakter zupetlnie bezpartyjny, czes¢
znajduje sie pod wptywami komunistycznemi; pozatem pewna
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czes¢ zwigzkdéw tego typu stanowi imprezy osobiste pewnycK
dziataczy dla zaspokojenia ambicji, czasami nawet dla celow
materialnych. Zwigzki te jako sita spoteczna nie przedstawiajg
Zzadnego znaczenia.

Analizujgc terytorialne rozmieszczenie wpltywOw poszcze™
g6lnych ugrupowan zawodowych robotniczych, mozna stwiers*
dzi¢ nastepujacy uktad sit;

Na obszarze wojewddztw centralnych (m. st. Warszawa,
woj. warszawskie,, t6dzkie, lubelskie i biatostockie) dominujacy
wptyw posiada ZSZ, poza nim wystepuje na hiektérych tere*,
nach Chrzes¢janskie Zjednoczenie Zawodowe oraz rozrastajg™
cy sie stopniowo ZZZ. Poza ZSZ Centrala Zjednoczenia
KZZ w Warszawie jest najsilniejszym ugrupowaniem.

W Warszawie ws$rod metalowcdéw pod wzgledem ukiadu
sit najwiekszy wplyw posiada ZSZ; po nim idzie ZZZ, poza#
tern dziata tu CZKZZ i Lewica Zwiazkowa. Ws$réd pracow#
nikdéw miejskich i zakladéw uzytecznosci publicznej najwiecej
zwolennikbw ma ZSZ, skolei chrzeséjanskie zwiazki oraz
zwigzki CZKZZ, w pozostatych dziatach wytwdrczosci w przen
mys$le drobnym, handlu, rzemios$le i wsréd stuzby domowej
wplywy podzielone sa dos¢ réwnomiernie pomiedzy wszystkie
ugrupowania z tern, ze duzy odsetek przypada na zwigzki zy<
dowskie.

W t6dzkim okregu przemystowym i w Czestochowie
dominujacy wptyw posiada ZSZ, obok ktérego wystepuje gu=
pa Zwigzkéw ,,Praca“; ,Praca“ na tym terenie posiada najstari=
sze tradycje. Nieznaczne wplywy posiadaja zwigzki chrzesés=
janskie, ZZZ i ZZP. W okregu tym, a zwlaszcza w samej
todzi, pewne znaczenie posiada lewica zwigzkowa. W Czestot=
chowie rozwijajg sie wptywy Z2ZZ.

Na terenie wojewoOdztwa kieleckiego najwiekszy wplyw
posiada ZSZ, przyczem w przemysle metalowym i w goérnictwie
od pewnego czasu rozwija sie ZZZ. Pewne wpltywy na tym
terenie majg rowniez zwiagzki chrzes¢janskie, CZKZZ oraz
fwigzki ,Praca Polska“. W Zagtebiu Dabrowskiem pewne
wplywy posiada Lewica Zwigzkov/a, ktéra opanowala szcze*
gotnie niektére kopalnie. Pozatem na tym terenie ws$rod robota
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Tiikow rozwijat sie do niedawna Narodowy Ruch Radykalny”
ktéry oOstatnio zostat zlikwidowany.

W okregu biatostockim tgcznie z Hajndéwka, gdzie znajdu*»
jt sie przemyst drzewny, dzialajg bardzo zradykalizowane
zwigzki ZSZ, aczkolwiek ostatnio pewne wptywy uzyskuje rowi™
niez ZZZ; nadto wystepujag tu zwigzki chrzeséjanskie, bu™
dowskie, jak rowniez lewica zwigzkowa.

Na tereaiie wojewodztw wschodnich (wilenskie, nowo*
grodzkie, poleskie i wotynskie) dziatajg gtownie zwigzki ZSZ».
ZZZ, chrzescjanskie i bundowskie. W Wilnie wystepuje pros
rzadowe Zjednoczenie Robotniczych Zwigzkéw Zawodowych
Ziem Po6tnocno*=Wschodnich, w tucku — Wotynskie Zjedno*
czenie Pracy.

W wojewddztwach pc~rdniowych dominujace stanowisko
zajmujg zwiagzki ZSZ; ponadto dziatajg na tym terenie réwniez
zwigzki ZZZ, ChzZ i CZKZZ. W okregach krakowskimi biel*
skim wiekszo$¢ robotnikéw znajduje sie pod wpltywami ZSZ
i ZZZ, przyczem w zagiebiu krakowskiem dzialajg réwniez
zwigzki CZKZZ. W zagiebiu naftowem dominujgcy wptyw
posiada ZSZ, pozatem wystepuje tu ZZZ oraz ZZP. Na tere*
nie Lwowa obok zwigzkéw] ZSZ i ZZZ dziatajg takze zwigzkKi
chrzeséjanskie i zydowskie. Robotnicy ukrainiscy nalezg z re*
guty do zwigzkéw ZSZ.

W wojewddztwach zachodnich dominujgce stanowisko zaj*
mowato od poczatku i zajmuje nadal Zjednoczenie Zawodowe
Polskie. Od pewnego czasu kurczy ono swoje wptywy czes*
ciowo na rzecz ZZZ, czesSciowo na rzecz ZSZ (Torun, Gru*
dzigdz, Gdynia, Bydgoszcz, Poznan, Chodziez i t. p.), gdzie
ZSZ uzyskuje zwolennikéw. Pozatem dziatajg réwniez na te*
renie tych wojewddztw zwigzki chrzeséjeriskie, zas na Gérnym
Stasku réwniez zwigzki niemieckie. Miarg wptywu poszczegéh
nych ugrupowan na Stasku sg wybory do Rad Zakladowych,
W ciggu wyboréw, ktore odbyty sie w r. 1933 w zakladach
$laskich, zatrudniajgcych 80.000 robotnikéw, podziat wptywdéw
byt nastepujacy: ZZP — 25.000 gtoséw, ZSZ — 17.000 gto*
sow, ZZZ — 134 tys.,, ChZZ — (t. zw. kierunek Musiota) —
4.000 gtoséw i ChZZ (grupa Korfantego) — 2.5 tys. Pozatem
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listy komunikujace z~romadrity okoto 1000 gtosOw. Listy nie*
inieckie uzyskaty 6.000 gtosow?).

Aby wyczerpaé¢ przeglad organizacyj zawodowych robot#
-oiczych nalezy omdéwi¢ zwigzki niemieckie.

Najliczniejszg grupa sa dawne zwigzki wolne, ktdre obec#
nie na skutek przeksztatcenia zwigzkéw zawodowych w Nienm#
'zech zmienity nazwe i weszty w stosunki z Niemieckim Fron#
tern Pracy w Berlinie. Zwiazki te, noszgc obecnie nazwe Deu#
tsche Gewerkschaften Polnisch#Oberschlesien, nie stracity swe#
;g0 charakteru socjalistycznego i obejmujg okoto 3,500 czion#
koéw, przewaznie wsrdd gornikdw i metalowcow.

Druga grupe stanowig Christliche Gewerkschaften in Po#
len, ktére znajdowaly sie poprzednio pod wptyweni ludowej
partji katolickiej, ostatnio za$ skianiajg sie do ujednostajnione#
go obozu politycznego, rzadzonego przez volksbundowcéw.
Zwiazki te obejmuja okoto 3.000 cztonkéw, przewaznie wsrod
gornikow.

Trzecig grupe stanowig zwigzki Gesamtverband der Deu#
tschen Gewerkvereine Hirsch#Dunker in Polen. Zwigzki te
ulegaja wptywom Jungdeutsche Partei, liczac okoto 1.000 czion#
kéw. W zwigzkach niemieckich prowadzone sa ostatnio roko#
wania w sprawie potgczenia ich w jedng organizacje.

Osobno nalezy oméwi¢ dziatalno$¢ t. zw. zespotdéw pracy
na Slasku.

Na G. Slasku od kilku lat dziatat t. zw. zespdl pracy zwiaz#
kéw gdrniczych, ponadto istniat réwniez zespdt pracy zwigzkdéw
metalowych. Do zespotéw tych nalezaty zwigzki niemieckie.
Zjednoczenie Zawodowe Polskie, przez jaki$ czas zwiazki gru#
py Musiota oraz Centralny Zwigzek Zawodowy Polski Binisz#
kiewicza, zblizony do CZKZZ (ostatnio przejety przez t. zw.
Radykalny Ruch Uzdrowienia — nowa organizacje, uprawiaja#
cg propagande narodowego socjalizmu w Polsce). W roku 1933
zespoly pracy ulegty faktycznej likwidacji wskutek odmowy

*)  Wyboéry do rad zatogowych, na G. Slasku w koncu r. 1984 datf
-dalsze przesuniecia. ZZP. uzyskato 34.000 gloséw, ZZZ. ok 32.000 gto-
sOw, natomiast ZSZ czesciowo stracit wphywy.
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zwigzkow polskich wspoétdziatania ze zwigzkami niemieckiemu
W tym momencie zigzki niemieckie, znalazlszy sie w osamofe”
niendu, utworzyty we wrze$niu 1933 r. t. zw. Blok Pracy, ,,Der
Arbeits”Block*. Zwigzki niemieckie znajdujg sie w scistym kom
takcie z Niemieckim Frontem Pracy, skad czerpiag pomoc ma™
tferjalna.

W konicu r. 1934 prowadzone bylty rozmowy w sprawie
utworzenia nowego polskiego zesjx>lu pracy zwigzkéw na Slg*
sku, jednak préby te na razie nie daty wyniku.



V. RUCH PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH
W POLSCE.

Od zarania Niepodlegtosci na ziemiach polskich sponta™
nicznie ujawniata sie dgzno$¢ do tworzenia odrebnych organis™
zacyj pracownikéw umystowych. Tendencja ta nigdy nie mia=
fa charakteru sztucznego, zgéry narzuconego w mysl pewnych
koncepcyj spotecznych lub politycznych, lecz przedewszystkiem
wynikata ze specjalnej struktury spotecznej krajow Wschodniej
Europy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze, o ile w krajach Europy zs»
chodniej (W. Brytanja, Francja, Belgja, Holandja), posiadajg*»
cych wzglednie wysoki poziom dobrobytu robotnika, nie ist-
nieje wiekszy przedziat spoteczny, towarzyski, materjainy i kub«
turatny pomiedzy warstwg robotniczg a grupami prywatnych
pracownikéw najemnych ,albowiem poziom dobrobytu i wyso**
kie tradycje kulturalne wywotujg w tych krajach proces niwe#
tacji spotecznej, o tyle w krajach Europy $rodkowej i $rodko**
woiwschodniej wyodrebniacie sie ruchu pracownikéw uniysto*i
wych jest skutkiem ukiadu spotecznego na tych obszarach i vy
wotane jest odrebnem naog6t pochodzeniem warstwy pracow*
nikéw umystowych, przewaznie rekrutujagcych sie z podupadtej
szlachty i inteligencji, oraz znajduje sie w Scistym, zwigzku z od»
miennemi warunkami bytu, réznym poziomem potrzeb mater«»
jalnych, nawykami towarzyskiemii i t. d. Okolicznosci te spo*
wodowaly powstanie na tych obszarach odrebnych organizacyj
zawodowych pracownikow umystowych (t. z. funkcjonarju«’
szO6w prywatnych), a wslad za tern i uzyskiwanie odrebnego
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ustawodawstwa spotecznego. Okolicznosci te ttomaczg powsta#
nie odrebnych poje¢ pracownika umystowego w ustawach spo*
tecznych, a nawet w kodeksach (,,ustiigi wyzszego rodzaju“
piTzewidujg zaréwno kodeks niemiecki, jak i austrjacki), w prze#
pisach o umowie o prace, a przedewszystkiem w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych.

W ten sposob odrebne ustawodawstwo spoteczne i ubez”
pieczenie pracownikow umystowych nie byto powodem wwyod™
rebnienia tej warstwy spotecznej, lecz istniaty objektywne przyi»
mczyny tego zjawiska.

Przyczyng gtdbwnag jest tu okoliczno$¢, ze przygotowanie
pracownik i umystowego do zawodu wymaga znacznie wiek™
szego kapitatu, anizeli przygotowanie robotnika i to powoduje
xe strony pracownikéw umystowych tendencje do wywalczania
«obie korzystniejszych warunkéw bytu. Poza tern pracownik
umystowy z reguly pracuje w zyciu dluzej, zachowujg przez
dtuzszy okres zdolno$¢ do pracy, a nawet przy znacznym upad-
ku sit fizycznych, moze, dzieki swemu doswiadczeniu i kwalifi#
kacjom, pracowal jeszcze przez dtugi okres, niechcac obnizaé
swej stopy zyciowej. Tymczasem okres zdolnosci do pracy
u robotnika jest z reguty krotszy i robotnik czesciej znacznie
Zmienia pracodawce.

Te objektywne warunki odrebnosci spofecznej warstwy
pracownikéw umystowych wytwarzatly tez subjektywne poczué
oie odrebnosci i Swiadomos¢ przynaleznosci do odrebnej wai<
stwy spotecznej. Zwiagzki pracownikéw umystowych zawsze
tez podkreslajg, ze nie sg ,proletariatem robotniczym® (préby
utworzenia ruchu pracownikéw umystowych przy centralach
robotniczych sg nikle i naogot nieudane); z drugiej strony pod™
kreslane tez byto, ze ruch pracownikéw umystowych jest czems
zgota odrebnem od klasy spotecznej, nazywanej ,,burzuazjg”.

Okolicznosci te sprawity, ze juz od potowy ubieglego wie*»
ku powstawaty na ziemiach polskich odrebne ,.zwigzki funkcjo”™
narjuszéw prywatnych®, jak np. na ziemiach b. dzielnicy austr™
jackiej organizacja, ktorej poczatki siegajg r. 1848: , Towarzy#
stwo Urzednikéw Prywatnych“ (p6zniej Towarzystwo Wza®
jemnej Pomocy Oficjalistdw Prywatnych) ; zwigzek ten nastepu
nie po wielu przeksztatceniach w latach 1859, 1863, 1867, 1887,

56



1892, 1900 i az do r. 1912 ulega nieustannym przemianom, re»
biera stopniowo charakteru stowarzyszenia wzajemnej pomocy
0 typie ubezpieczeniowym, obecnie za$ zostat wchioniety przez
Zaktad Ubezpieczen Pracownikow Umystowych, ktéry jest bez#
posrednio dziedzicem tej instytucji, a do dzi$ dnia prowadzi we
Lwowie do$¢ dziwaczne czynno$ci ubezpieczenia dobrowolnei
go. inng, tego typu réwnie starg organizacjg jest Zwigzek Han*
diowcow Polskich w Krakowie, ktéry obchodzit niedawno 125
rocznice swego istnienia. Rdéwniez Zwigzek Pracownikéw Ku#
pieckich w Poznaniu liczy okoto 100 lat dziatalnosci.

Te dwa ostatnie zwigzki zachowaty czysty i niespaczony
charakter zwigzkéw zawodowych i sg cztonkami Unji Zwigz#
kow Zawodowych Pracownikéw Umystowych.

Jakkolwiek tradycje ruchu pracownikéw umystowych sg
bardzo cenne, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze mimo wszyst#
ko jest to ruch, ktory ujawnia swojg dziatalno$¢ wsréd mas,
stojgcych kulturalnie na wysokim wzglednie poziomie, a tem
samem czesto mniej zdyscyplinowanych i nastrojonych w spo#
sob indywidualistyczny. Powoduje to, ze w zwigzkach pra#
cownikow umystowych brak w dostatecznym stopniu dyscypli#
ny zawodowej wsréd masy cztonkowskiej, cO w rezultacie po#
woduje stabos¢ tych zwiazkéw w akcjach zawodowych. Akcje
zawodowe zwigzkdéw pracownikéw umystowych sg podejmo#
wane naog6l rzadko, i czesto majg wyniki negatywne. Oko#
licznos¢ ta sprawia, iz zwiazki tego typu przywigzuja bardzo
duze znaczenie do wszelkich instytucji panstwowych, ktore mo#
ga zapewni¢ im réwnorzedny udziat w akcjach spotecznych, jak
iip. saddw pracy, sadéw przemystowych, komisyj rozjemczyck
do zalatwiania zatargdéw zbiorowych i t. d.

Zwigzki pracownikow umystowych sg naogo6t stabsze za#
rowno finansowo, jak i organizacyjnie, anizeli zwigzki robotni#
cze. Wedlug danych statystycznych na 1 zwigzek pracowni#
kow umystowych przypada przecietnie 657 cztonkéw ptacacyck
1842 cztonkéw zarejestrowanych, podczas gdy w zwigzkach ro#
botniczych odpowiednie liczby wynoszag 2.420 i 4.000; analogi#
Cznie na 1 oddziat przypada w zwigzkach pracownikéw utny#
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stowych 76 cztonkéw placacych i 97 czionkéw zarejestrowaé
nych (w zwigzkach robotniczych — 85 i 141). Zwigzki pra#
cownikow umystowych przecietnie posiadajg po 8 oddziatow na
zwigzek .podczas gdy zwiagzki robotnicze obejmujg Srednio 28
oddziatdw na zwigzek. Ale z liczb tych zarazem wynika, z¢"
w zwiagzkach pracownikéw umystowych wsréd cztonkéw zared
jestrowanych 77% ptaci sktadki, podczas gdy w zwigzkach ro«

botniczych tylko 65%.

Nalezy mie¢ pozatem na uwadze, ze liczba pracownikéw
umystowych w Polsce w poréwnaniu do liczby robotnikéw wy™
nosi okoto 8%, albowiem pracownikdéw umystowych oblicza
sie na ok. 270.(K)0 osOb, podczas gdy ostatnie obliczenia sza™
cunkowe warstwy robotniczej wykazujg sume ok. 3,7 miljonéw
0sOb (lgcznie z robotnikami rolnymi).

Z ogolnej liczby pracownikéw umystowych w Polsce,.”*zor¢
ganizowanych jest w zwigzkach zawodowych wzglednie duzy
odsetek, gdyz okoto 30%, a mianowicie okoto 80.000 oséb.
Z tej liczby Unja Zw. Zaw. Prac. Umyst, obejmuje okoto
50.000 oséb, reszta za$ przypada na zwigzki luzne (np. Zw. Na®
uczycielstwa Szkot Srednich i Wyzszych i t. d.), wzglednie na
zwigzki, w ktérych pracownicy umystowi sg wspoélnie zorganic¢
zowani z pracownikami instytucyj publicznych. Zwiaszcza ta
ostatnia grupa zwiazkéw nastrecza przy analizie do$¢ znaczne
trudno$ci z uwagi na mieszany charakter poszczeg6lnych zwigz»
kéw, obejmujgcych czesto w réwnej mierze urzednikéw pané
stwowych, funkcjonarjuszéw nizszych oraz pracownikéw urny?
stowych.

Ruch pracownikéw umystowych stanowi w ogoélnych ra®
mach ruchu zawodowego w Polsce karte bardzo dodatnig. Ow
ganizacje tego typu nie nastreczajg naogoét czynnikom rzadowym
trudnosdci; stanowig one pozytywny element tworczy, co wynic
ka chociazby z faktu zupetnego zespolenia zwigzkéw pracow™
nikéw umystowych, albowiem wsréd zwigzkéw tych nie sa
Liaog6t znane powazniejsze walki miedzyzwigzkowe. Wiele za?
rzadzen bardzo korzystnych dla $wiata pracowniczego w Poh
sce zawdziecza¢ nalezy inicjatywie organizacyj pracownikow
umystowych.
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Stwierdzi¢ mozna ,ze odrebnos$¢ ruchu zawodowego pai*=
cownikéw umystowych jest organiczng koniecznoscig w Polsce
przy obecnym ukiladzie stosunkéw spotecznych, a tern samem
kultywowanie tej odrebnosci zarowno pod wzgledem organizai»
cyjnym jak i ustawodawcz”on wydaje sie catkowicie uzasad*"

nione.
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V1. PROBA TEORIJlI PRZEDSTAWICIELSTWA ]
PRACOWNICZEGO.

(podstawy socjologiczne i psychologiczne).

»Podstawg zycia wszelkich instytucyj spotecznychi®sg idee
przewodnie, posiadajgce prawie namacalng forme zewnetrzna,
poniewaz przechodzg one z umystu do umystu, nie zatracajgc
swojej odrebnosci; idee te zapewniajg instytucjom istnienie
niezaleznie od jednostek o tyle, o ile wogdle idee te moga by¢
oddzielone od naszego umystu i o ile tylko wptywaja na nasz
umyst“. — Takg jest konkluzja subtelnego studjum francuskie®
go prof. Hauriou o instytucjach spotecznych, jako podstawie
zycia zbiorowego. Powstanie wszelkiej instytucji przechodzi
przez trzy etapy: przenikanie idei przewodniej, uswiadomienie
stanu wspdlnoty i uosobienie (personifikacja) instytucji. Ins
stytucje reprezentuja w prawie — jak zresztg i w historji —
czynnik ciggtosci, trwatosci i rzeczywistosci. Rozumiemy dzis,

instytucje spoteczne sg oparte nie na wiadzy jako wyrazie si®
ty, lecz na pojeciu wiadzy, w ktérego rdzeniu tkwi przede®
wszystkiemi czynnik $wiadomego, a nawet podswiadomego podk
porzadkowania sie. Dla uzasadnienia pov "trnia instytucyj nie
potrzeba v/iec juz teorji umowy spotecznej. O ile wladza nie
jest tylko sitg, instytucje o charakterze wladczym nie sg wyra«
zem gwattu, zgoda za$ podmiotéw na te instytucje jest wazng
prawnie w mysl zasady ,,coactus voluit sed voluit®.

Analizujgc istote kazdej instytucji spotecznej (paristwa,
stowarzyszenia, spotki) rozréznia Flauriou trzy czynniki: a) idee
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podjetego dzieta, b) organizacje wladz, oddanych na ustugi
idei w celu jej urzeczywistnienia i ¢) ujawnienie porozumienia
sie pomiedzy cztonkami w sprawie tresci dziatalnosci instytucji»

W wyniku swoich rozwazan Hauriou dochodzi do wnioi
sku, ze zrédtem wszelkiego prawa sg wiasnie instytucje, ktore
pojeciowo sg zjawiskiem weczesSniejszem niz norma prawna*
W ten sposéb Hauriou zwalcza profesora Duguita, ktérego
zdaniem prawo przedmiotowe ,tkwigce w Swiadomosci i pod#
Swiadomosci ogoétu, jest podstawg dziatania i rozwoju insty#
tucyj.

O ile wnio'ski ostateczne Hauriou mogg nasuwa¢ mniejsze
lub wieksze zastrzezenia, o tyle subtelna analiza pojecia insty#
tucji sta¢ sie moze duzem ufatwieniem metodologicznem przy
rozwazaniu tak skomplikowanego zagadnienia spotecznego, ja#
kiem jest sprawa przedstawicielstwa pracowniczego.

Analizujgc pojecie przedstawicielstwa pracowniczego, roz#
rozni¢ nalezy nastepujace elementy:

1) przedstawicielstwo pracownicze dotyczy spotecznosci
pracowniczej — z tego wzgledu nalezy rozwazy¢, czem
wyrodznia sie spotecznos¢ pracownicza od innych rodza#
jow spotecznosci;

2) przedstawicielstwo pracownicze jest jednym z rodzajéw
przedstawicielstwa wogdle — nalezy wiec rozwazyé, jat
kie wogdle znamy przedstawicielstwa;

3) wreszcie nalezy; rozpatrze¢, jakie istnieja rodzaje przed#
stawicielstwa pracowniczego stricte sensu.

Socjologja wspotczesna rozréznia cztery kategorje uktadow
spotecznych: 1) czyny spoteczne (np. ukion znajomemu, prze#
mowienie publiczne), 2) stosunki spoteczne (np. stosunek mak#
zenski, stosunek pracy, konkordat), 3) osobniki spoteczne
(np. zotnierz, prezydent miasta, pracodawca) i 4) grupy spo#
teczne (rodzina, towarzystwo gimnastyczne, og6t pracowniczy,
cech, panstwo, naréd). (Dr. Florjan Znaniecki. Socjologja wy#
chowania, tom 1, rozdz. |I. Warszawa, 1928; The object Matter
of Sociology, American Joumai of Sociology, 1925).

Miedzy uktadami réznych kategoryj, realizowanemi przez
jednostki w obrebie pewnej zbiorowosci, zachodzié¢ moga rézne
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skomplikowane procesy wzajemnego oddziatywania. 2Zwiasz™
cza grupa spoteczna wywiera wybitny wptyw na czyny spolecz”
ne swych, cztonkdéw, na stosunki spoteczne, ktérych ci cztonkom
wie sg stronami i na spoteczng osobowos$é kazdego cztonka.

Grupy spoteczne klasyfikuje sie wedtug zasady ich odreb*
nosci. Zasada odrebnosci nazywamy objawiajgcg sie w postep
powanu grupy zasade normatywng (refleksyjnie uswiadomiong
lub nawet domysling), wedtug ktdrej wydziela ona i taczy panw™>
nych ludzi, jako cztonkéw,, w odréznieniu od niecztonkdéw.

Kazda spotecznos¢ powstaje: a) przez bezposrednie zetknie#
cie sie pewnej grupy tudzi, b) wsréd ktérych powstaje zbio™
rowe prze$wiadczenie o wspotnosci interesdw i potrzebie wspot®
dziatania.

1) Spoteczno$¢ pracownicza.
%

Spotecznos¢ pracownicza mogta »oczywiscie, powstaé ao™
piero z chwilg zaistnienia tych dwu warunkéw. Spehnieniu wa™*
runku pierwszego dopomogto powstanie zakladdéw przemystom
wych, zatrudniajacych liczne rzesze pracownikéw. Spetnieniu
drugiego warunku dopomogto powstanie w tych zakladach
ujemnych warunkéw pracy, co zmusito robotnikow do wspok
nych wystapieh wobec pracodawcow.

Chodzi nam, oczywiscie, jedynie o spotecznosci pracowni”™
kébw w sensie nowoczesnego pojecia tego wyrazu, czyli os6b
zatrudnionych w zakladach pracy na podstawie umowy o pram
ce wzamian za wynagrodzenie pieniezne i inne korzysci. Nie
zamierzamy wiec cofa¢ sie do form juz dzis wygastych i mamy
na mysli tylko stosunek pracownika zaleznego w odréznieniu
od S$redniowiecznego czeladnika, ktorego stosunek wyroézniat
sie napot publiczng podlegtoscig wewnatrz cechu i nap6t rodzin®
na zaleznoscig od majstra.

Ws$réd pracownikéw zaleznych rozrézni¢ nalezy:

a) spotecznos¢ pracownikéw, zatrudnionych w jednym zam
ktadzie pracy,

b) spoteczno$é pracownikéw, nalezacych do tego samego
zawodu,
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¢) spotecznos$¢ pracownikow”  zatrudnianych na pewnem

terytorium,

d) spotecznos¢ pracownikoéw, nalezacych do jednego ugru®

powania ideowego,

e) spotecznos¢ ogétu pracowniczego w danem panstwie,

f) pracownicza spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Wszelka $swiadoma spotecznos¢ rozwija w mniejszym tub
wiekszym stopniu pewng dziatalno$¢. Ujawnienie na czem po=
lega zycie i dzialalnos¢ spotecznosci nie zawsze jest tatwe, cze?
Sciej bowiem ujawnia sie ona w sgdach podswiadomych, zwy?
Czajach, przyzwyczajeniach, praktykach, postepowaniu, sg®
dach, estetycznych, etycznych i t. d. Bytoby réwniez
niewdasoiwem uwazac, ze powstanie tych zjawisk zwigzane jest
r osobg tego lub innego przedstawiciela spotecznosci, jak usta®
la¢ date ich ujawnienia sie.

Z chwilg jednak, kiedy ujawnienie sie tych zjawisk zwia#
stuje powstanie spotecznosci, wszelkie ujawnienie woli tej spo
tecznosci w, konkretnem dziataniu moze by¢ dokonane wylacz™
nie za posrednictwem cztonkéw, ktérzy te sposobnos$¢ repre=
zentuja. ,Wszelka osobowo$¢ spoleczna zawsze jest reprezentt
towana-y jak to zawsze wynika z ostatecznej analizy, przez cigh
gty szereg kazdoczesnych cztonkéw*. (Adolfo Posada: ,Les
fonctions sociales de 1Etat“, str. 158, Giner ,,Etudes et frag#
ments®, str. 108).

Kazde wiec konkretne wystgpienie przybiera forme osta#
teczng za posrednictwem jednej lub kilku oséb, ktére tg droga
stajg sie organem spotecznosci. W ten sposéb rodzi sie zjawia
sko przedstawicielstwa, zjawisko napozor analogiczne do wy«
odrebnienia sie organu w organizmie zywym; w istocie jednak
podobienstwo jest zupetnie powierzchowne, poniewaz mamy
w danym razie do czynienia nie z organem zywym zywej
tosci, lecz z organem spotecznym, ktoérego zwigzek z calg spo#
tecznoscia jest zjawiskiem psychologicznem.

a) zasada odrebno$ci — zaktad pracy.

Spotecznos$¢ pracownikoéw zatrudnionych w ijednym] zat?
ktadzie pracy (t. zw. ogoét pracowniczy) wystepuje niewatpli#
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wie jako podstawowa komorka organizacyjna ruchu pracowif
niczego. Socjologicznie jest to grupa najprostsza, ktéra w stad”
jach wstepnych ma charakter luznej grupy stycznosciowej;
jedyna zasada odrebnosci tej grupy jest sam fakt wspotdziata*»
nia w jednym zakladzie pracy; tylko ta okolicznos¢ wydziela
i fgczy pewnych tudzi jako cztonkéw grupy w odréznianiu od
niecztonkdw, a temsamem przeciwstawia ich wszelkim grupom
luznym. Pozatem moga to byd ludzie réznego wieku, pici, re
rodowosci, wyznania, zawodu, rdéznego stopnia wyksztatcenia
lub kultury.

Taka grupa styczno$ciowa przeksztalca sie stopniowo na
grupe celowg z chwilg podjecia wspoélnych krokdw, jak np. wy*
stgpienia wobec pracodawcy, wobec wiadzy, wobec zwigzku z#»
wodowego. Zasada odrebnosci staje sie w tym wypadku
oprocz zasady pierwotnej nadto dobrowolne uznanie pewnych
wspolnych celéw, do ktorych zamierzajg dazy¢ cztonkowie
grupy.

Grupa celowa ogo6tu pracowniczego w ostatnich czasach
coraz czesciej, wystepuje w charakterze zorganizowanej spolecz*»
nosci; formy tego zorganizowania bywajg rézne i moga mieé
zasade organizaczyjna: a) dobrowolng i b) opartg na pzy™
musie pK>wszechnosci.

WsSrod grup dobrowolnych rozrézniamy:

1) wyznaczenie delegata pracowniczego w drodze wzajenm»
nego porozumienia lub wyboréw; delegat taki lub de®
legaci reprezentujg og6t pracowniczy lub pewng jego
czesc;

2) wyznaczenie z zewnatrz przez organizacje zawodowe t.
zw. mezoéw zaufania czyli przedstawicieli danego ugru*
powania zawodowego na terenie zakladu. Mezowie z»
ufania sg wiec przedstawicielami ogo6tu pracowniczego
zakladu na terenie organizacji zawodowej, przedstawi*»
cielami organizacji na terenie zakladu i przedstawicie*»
lami grupy pracownikdéw, nalezacych na terenie zakladu
do danej organizacji, wobec pracodawcy i wladz (np.
Inspekcji Pracy),
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3) dla celdéw specjalnych na terenie zakladdw powstajg
rozne kota, towarzystwa i spotdzielnie (np. kota $pie*
wacze, sportowe i t. d.), ktére wyznaczajg organizacyj»
na reprezentacje, ograniczajgc przyjmowanie czionkéw
do pracownikéw danego zakladu. Organizacje te, sta#
nowigc grupe celowa, nie majg jednak z reguty jako za#
sady odrebnosci faktu wspdlnej pracy w zakladzie, je#
zeli za$ ta zasada zachodzi, to wowczas zwykle obok
niej wystepuje réwniez i zasada druga (np. zamitowa#
nie do sportu, do muzyki i t. d.).

Do grup opartych na przymusie powszechnosci zaliczamy
0g6t pracowniczy, wystepujacy w charakterze kolegjum ww#
borczego ,wybierajgcego na mocy poszczegélnych ustaw, roz#
porzadzen lub regulaminéw wewnetrznych rézne formy przed#
stawicielstwa, jak t. zw. starostéw, na mocy ustawy rosyjskiej
0 pracy w przemysle, ,,wydzialy robotnicze i pracownicze* na
mocy ustawy pruskiej z 23.XIl. 1918 r., rady zakladowe, ko#
mitety kopalniane w kopalniach wegla w Zagtebiu Dabréw#
skiem i t. d.

Rola ogétu pracowniczego jest w tych wypadkach bierna
1 przewaznie sprowadza sie do wyznaczenia w tej lub innej for#
mie prze.dstawicieli.

Zachodzg jednak wypadki, kiedy ogot pracowniczy ujaw#
nia swojg wole w drodze bezposredniej. Dzieje sie to wtedy,
kiedy przedstawicielstwo albo nie chce, albo nie moze wzigé¢ na
siebie odpowiedzialno$ci za powziecie waznej decyzji, np.
w sprawie proklamowania strajku, zawarcia umowy zbiorowej
i t. d Wowczas bywa zarzagdzane gtosowanie (plebiscyt).
Tendencjg wspodiczesnego ustawodawstwa i ruchu zawodowe#
go jest wytwarzanie takich warunkéw, aby og6t bezposrednio
nie decydowat w poszczegélnych kwestjach, poniewaz masa ze#
brana zbyt czesto dziata pod wplywem nastrojow i powoduje
sie odruchami wrazeniowemi. Tak np. niektére ustawy o urno#
wach zbiorowych zawierajg postanowienia, ze umowa zawarta
przez upetnomocniong delegacje nie wymaga zatwierdzenia
przez ogét. Wzmacnia to poczucie odpowiedzialnosci przed#
stawicielstwa i utatwia osiagniecie zgody. Wreszcie wspomnieé
nalezy o wypadkach, zachodzgcych w chwili wielkiego podnie#
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cenig (np, w razie zaj$¢ tub alarmujgcych wiaciomosci), kiedy
0go6t pracowniczy, wystepujac zbiorowo, odmawia wystania co
legacji. Wystgpienia takie sg jednak b. rzadkie.

Warto wspomnieé, ze wsrdd ustaw o zwigzkach zawodo»«
wych wylacznie ustawa w Chili uznaje zwigzek zawodowy pra®
cownikéw jednego przedsiebiorstwa. Sitg faktu zwiazki takie
dziatajg réwniez w Stanach Zjednoczonych (t. zw. Company—
unions).

b) Zasada odrebnosci — zawadd.

Zawod, jako zasada odrebnosci, stanowi dzi$ najwazniej-
szg podstawe ruchu organizacyjnego pracownikéw. Spotecz™
no$¢ zawodowa przybiera forme grupy celowej zwiazku zawo™
dowego. Oczywiscie, powstanie takiej grupy celowej poprze#
dzone zostato przez okres istnienia grupy stycznosciowej, czyli,
ze utworzenie stalej organizacji zawodowej poprzedzoneVzosta#
to przez zbiorowe wystgpienia o0séb, nalezgcych do tego same#
go zawodu, ktdére to wystgpienia nie miaty charakteru dziatak#
nosci organizacyjnej. Pojecie zawodu moze by¢ rozumiane
w dwojaki sposéb — badz jako wykonywanie tych samych
czynnosci (zawod podmiotowy), badz jako zatrudnienie w za##
ktadzie, wytwarzajagcym te same artykuty (zawdd przedmioto#
wy). Wiekszos¢ zwiazkéw robotniczych grupuje sie w orga<
nizacjach zawodowych .opartych na znaczeniu przedmiotowem
zawodu, czyli np. stolarze i $lusarze, pracujacy w fabryce wié#
kienniczej, nalezg do zwigzku widkiennikéw, a nie do zwigz#
kaw stolarzy lub metalowcéw. Posiada to o tyle donioste zna#
czenie, ze sytuacja tych specjalistéw bardziej jest zwigzana z lo#
sem gatezi przemystu, w ktorej pracujg, niz z losem pracowni#
kéw, wykonywujacych podobne czynnosci w innych gateziach
przemystu. Ws$rod organizacyj pracownikéw umystowych sto#
sowana bywa natomiast zasada przeciwna — zawodu podmio#
towego, tak np. buchalterzy organizujg wsp6lne zwiazki, nieza#
leznie od tego, w jakich zaktadach pracuja.

Zasada zawodu przedmiotowego stata sie podstawg ruchu
zawodowego jako ruchu masowego, poniewaz dzigki niej wszedt
do zwigzkoéw element robotnikéw niewykwalifikowanych, naj»
trudniej poddajacy sie organizacji. Wprawdzie istniejg préby
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tworzenia ,,zwigzkéw zawodowych robotnikéw niewykwalifh
kowanych*, jednak zaprzeczajg one w istocie samej zasadzie nk
chu zawodowego.

Zakres$lenie Scistych granic spotecznosci zawodowej jest ret=
0go6t trudne. Ustawodawstwa pozytywne wymagaja, aby
cztonkowie zwigzku zawodowego natezeli do okreslonego za#
wodu — postanowienia takie zawierajg ustawy Brazylji, Chili,
Francji, Grecji, Wtoch i Rumunji. Dekret polski z 8.11. 1919 r.
uzywa formuty ,,pracownikédw danej gatezi pracy lub gatezi po#
krewnych*. Ustawa chilijska zawiera postanowienie, ze robot#
nik, ktory nie pracuje wiecej niz przez 6 miesiecy w przemysle,
dla ktérego zwigzek zawodowy istnieje, traci' prawo cztonka
tej organizacji. Przepisy prawa sowieckiego nie nakladajg na
zwigzki ograniczen o charakterze zawodowym przy przyjmowa#
niu cztonkoéw. Woreszcie ustawa jugostowiariska wymaga, aby
cztonkowie stowarzyszenia zawodowego nalezeli do przedsie#
biorstw poszczegélnych kategoryj ymienionych przez prawo.

¢) Zasada odrebnosci — terytorjum.

Powstanie grupy celowej w granicach zawodu opiera sig
w stadjach poczatkowych na pracownikach, zatrudnionych
w jedynym os$rodku przemystowym. Ta drogg powstajg lokal#
ne zwigzki zawodowe. Z czasemi jednak wytwarza sie koniecz#
nose wspotdziatania lokalnych organizacyj na réznych terenach
i odbywa sie proces koncentracji i centralizacji ruchu zawodo#
wego — poszczegolne zwiagzki lokalne przeksztatcajg sie na od#
dziaty jednej wigkszej centrali, korzystajace z wiekszej lub
mniejszej samodzielnosci.

W ten spos6b powstajg og6lno ~ panstwowe zwigzki za#
wodowe pracownikéw poszczegblnych gatezi pracy, zwigzane
wspolnoscig zawodu. W poszczegodlnej wiec miejscowosci znaj#
duja sie oddziaty roznych zwiazkéw zawodowych réznych za#
wodow. Oddziaty te zawsze majg wspélne interesy lokalne, co
z kolei oddziatywa na powstawanie lokalnych placowek wspot#
nych dla wszystkich oddziatéw zwigzkéw zawodowych w danej
miejscowosci. Z reguly sg to tak zwane rady zawodowe, nosza#
ce zresztg roznego rodzaju nazwy w réznych odfamach ruchu
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zawodowego. Rady takie np. w zwigzkach, nalezacych do
Chrzesééjanskiego Zjednoczenia Zawodowego nosza nazwe ka™
teli, przyczem posiadajg wspolnag ksiegowos$¢ a czesto i wspolne
Sekretarjaty dla wszystkich oddziatébw zwigzkéw zrzeszonych.
Ta drogg wyodrebniaja sie instytucje, majace za zadanie rozwig?
zywanie zagadnien pracy w plaszczyznie regjonalnej.

Inng forma regjonalnej wspodtpracy ruchu zawodowego sa
komisje miedzyzwigzkowe, istniejagce na niektérych obszarach,
a taczace zwiazki réznych ugrupowan. Komisje takie powstajg
badZ na stale celem rozwigzywania nasuwajgcych sie trudnosci,
badz dla osiggniecia konkretnych celéw ad hoc, badz wreszcie
dla poszczegélnych zawodéw. Komisie takie na Gérnym Slasku
nosity nazwe zespotow pracy.

Z natury rzeczy dziatalnos¢ lokalnego przedstawicielstwa
ograniczona bywa do zafatwiania spraw’ o typie $cisle regjonah
nym. Wspolne wystapienia w celu osiggniecia konkretnych wy™
nikéw zachodzg w wypadkach staran u wkadz centralnych o przy#
znanie pewnych korzysci na rzecz danego os$rodka. Inny
rodzaj dziatalnosci tego typu stanowig wystgpienia denmorko
stracyjne ogarniajagce dany osrodek. Takie wystgpienia strajkowe
noszg nazwe ,strajku powszechnego“ w konkretnej miejsco#
wosci, decydowane bywajg przewaznie wilasnie przez lokalne
organa przedstawicielskie.

d) Zasada odrebnosci — przynaleznos¢ do obozu ideowego.

Zwigzki zawodowe zakladane sa dla konkretnych celéw
obrony interesow zawodowych pracowniczych. Niemniej jednak
przy wykonywaniu tej obrony moga zachodzi¢ znaczne r6z»
nice pod wzgledem taktyki, a zarazem rdéznice w zakresie pro»
gramu ideowego.

tatwos¢ zaktadania zwigzkéw zawodowych — skoro w wie»
lu krajach tatwos¢ ta uwazana jest za kanon wolnosci koalicji—
powoduje zaktadanie wielkiej ilosci zwiazkéw zawodowych, nie
posiadajacych pomiedzy sobg powazniejszych réznic ideolo»
gicznych. tatwos¢ ta jednak przyczynia sie do wyodrebnienia
jednostek organizacyjnych w sposéb, ktéry nie zawsze moze
by¢ uznany za usprawiedliwiony, tern wiecej, iz czasami pod
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pozorem roznic ideologicznych ukrywane sa ambicje osobiste
jednostek kierowniczych.

ROzne sg przyczyny powstawania odtaméw zwigzkéw za?
wodowych, uzalezniajagcych swojg odrebnos¢ od programéw
ideologicznych.

a) Niewatpliwie czynnikiem decydujgcym sg wysitki kie?
rownikéw organizacyj politycznych, usitujagcych wytwo?
rzy¢ ,,wihasny ruch zawodowy*, ktérego kadry mogg byc¢.
uzywane w odpowiednich chwilach jako aparat partyj?
ny; w spotecznosciach mas robotniczych pod tym wzgle?
dem granice pomiedzy organizacjg polityczng a zawo?
dowa czesto sie zacierajg, a to jest wilasnie tendencjg
dziataczy politycznych, ktorzy z sukceséw na polu za?
wodowem urabiajg sobie masy dla celéw politycznych.

b) Poza tym decydujgcym czynnikiem istniejg niewatpli?
wie i inne przyczyny niepozbawione znaczenia; a wiec
niewatpliwie roéznice ideologiczne organizacyj zawodo?

. wych powodujg rézne ustosunkowanie sie do konkret?
nych zagadnien i posunie¢ w dziedzinie taktyki zawodo?
wej — zrdznicowanie wiec ideologiczne znajduje row?
niez swoéj podkiad w taktyce zawodowej, aczkolwiek
oczywiscie czesto kladzie sie na te okolicznos¢ zbytni
nacisk. Nauka, analizujgc przemiany idei, tkwigcych
w masach, rozréznia idee przypadkowe — przejsciowe,
powstajgce pod wrazeniem chwili lub pod wplywem ja?
kiej jednostki lub teorji oraz idee ,zasadnicze* ktore
na mocy statosci otoczenia, dziedzicznosci i niwelacji
opinji wzajemnych wyrézniajg sie pewna niezmienno?
§cia. W warunkach obecnych czesto powstajg réznego
rodzaju idee przejSciowe, ale tylko niektére z nich stajg
sie silne i zdobywajg state wptywy.

Idee, zanim przedostajg sie w szerokie masy, tracg caty ba?
last rozumowania. Musza one by¢ podane w formie nadzwy?
Czaj uproszczonej, przyczem wskutek tego uproszczenia ulega?
ja W rzeczywistosci bardzo dalekiemu przeksztatceniu. ldea opa?
nowuje dopiero wowczas masg, gdy po przeksztatceniach upra?
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szczajgcych stanie sie dla masy dostepna, wejdzie w tres¢ jej
nieSwiadomego zycia psychicznego i w sfere uczué masy. W kaz«?
dym razie wykazanie stusznosci idei bynajmniej nie wystarczy,
aby oddziatywata ona na umysty. Nieswiadome czynniki prze*
szkadzajg przenikaniu nowych idei, a ten konserwatyzm psy?
chiczny jest czynnikiem statosci, utrwalajacym panowanie idei
w masach.

Idee, ktére przenikajg ostatecznie masy, nabierajg wielkiej
mocy, popychajgc masy czasami do odpowiednich czynéw —
w innych wypadkach oddziatywujg na bierne zachowanie sie
mas.

Niewatpliwie mozna obserwowaé tez okresy ,wietrzenia’
idei wsérdd mas. Zwykle jest to potaczone z powstawaniem idei
nowych, jednak czesto, po okresach wiekszego podniecenia,
przychodzg okresy ,,bezideowosci“, kiedy masy dajg sie biernie
powodowaé, nie przeciwstawiajgc zadnej ideologji konkretnej.

Na innem miejscu omoéwimy stosunki, zachodzace pomie?
dzy rozwojem ideologij spotecznych a masowym ruchem zawo?
dowym.

e) 2lLasady odrebnosci — og6t pracowniczy w panstwie.

Grupa stycznosciowa, jaka stanowi bierna warstwa pra?*
cownicza w panstwie, przeksztatca sie w grupe celowa—z chwi?
la, gdy dokonywane sg przez poszczegllne wieksze ugrupowa?
nia badz zawodowe badZ nawet polityczne wystapienia w imig?
niu ,,0g6tu pracowniczego w panstwie* i wystgpienia te znaj?
duja powszechny oddzwiek.

Zachodzi to jednak w ustrojach rozproszenia demokra?
tycznego w wypadkach dos¢ rzadkich, jedynie przy zasadniczych
posunieciach w zakresie ogélnopanstwowej polityki spotecznej.

Charakter organizacyjny przybiera spoteczno$¢ ogoétu pra?
cowniczego w panstwie wiasciwie tylko w ustrojach, takich jak
ustréj narodowo?socjalistyczny lub faszystowski lub tez przy
istnieniu samorzagdu zawodowego pracowniczego (lzby Pra?
cownicze). Izby takie istnieja w Austrji, w Jugostawiji, w Lulo
semburgu i w Rumunji; reprezentujg one w sumie ogo6t pracow?”™
niczy panstwa.
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Woystagpienia jednolite zachodzg naogét bardzo rzadko.
Zwykle wsrdod masy pracowniczej wystepuje kilka odtamow,
a wowczas ustalenie wspodlnego pogladu natrafia na bardzo
znaczne trudnosci.

Wedtug teoretycznych zatozern komunistycznych w przy»
sztem panstwie interes panstwa bedzie catkowicie pokrywat
sie z interesami warstwy pracowniczej. Jest to jednak w duzej
mierze tautologja, gdyz w ustroju tym calg ludnos¢ z nieliczne»
mi juz dzi$ tylko wyjatkami uwazac sie bedzie za ludno$¢ pra#
cujaca.

f) Zasada odrebnosci — miedzyparnistwowe porozumienia
pracownicze.

Trudno méwié¢ o jakiejkolwiek miedzypanstwowej grupie
stycznos$ciowej pracowniczej. Zachodzg jedynie wypadki poro»
zumien miedzypanstwowych organizacyj pracowniczych: Taki
charakter posiada Miedzynarodowa Unja Pracownikéw Urny»
stowych oraz organizacje miedzynarodowe robotnikow chrze»
Scijanskich. Inny typ organizacyj stanowig t. zw. miedzynaro»
déwki zawodowe—"s3to organizacje stojgce na stanowisku mie>
dzynarodowej solidarnosci zawodowej, ktdra jednak Scisle ig»
czona jest z pojeciem solidarnosci politycznej.

2) Przedstawicielstwo.

W ten sposéb omowiliSmy rézne rodzaje spotecznosci pra»
sowniczych.

Z kolei zastanowi¢ sie nalezy, na czem polega pojecie t. zw.
przedstawicielstwa. Jest to zagadnienie bardzo skomplikowane,
ktére moze by¢ rozwazane z r6znych punktow widzenia.

Najprostsze jest oczywiscie prawne ujecie przedstawiciel»
stwa — polega ono na umocnieniu petnomocnika do czynienia
w imieniu i na rzecz mocodawcy réznych czynnosci, a przedew»
szystkiem aktéw prawnych, a wiec zawierania umow, skiladania
réznego rodzaju oswiadczeri woli i t. d. Czasem przedstawiciel»
stwo ma za zadanie nietylko reprezentpwanie mocodawcy, ale
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nawet rzadzenie nim. Oczywiscie nalezy tu rozrézni¢ peno”
mocnictwo prywatne, bedgce umowa prawa cywilnego, od wszelL
kiego rodzaju przedstawicielstwa, opartego na przepisie ustawy.
Mandat pasta jest w rownej mierze przedstawicielstwem ogétu
narodu jak mandat cztonka zarzgdu stowarzyszenia jest przed™
stawicielstwem ogo6tu cztonkdéw stowarzyszenia, aczkolwiek opie™
ra sie na inng™ podstawie prawne;.

Jednak nie kwestje prawne w dziedzinie przedstawicielstwa
interesujg nas w danej chwili, lecz przedewszystkiem ukiad so#
cjotogiczny pomiedzy mocodawcg a petnomocnikiem. Otoz
w tym zakresie istniejg dwie wrecz przeciwstronne teorje o isto-
cie przedstawicielstwa, posiadajgce znaczenie rowniez dla zro-
zumienia zagadnien przedstawicielstwa pracowniczego.

W' mysl teorji pierwszej petnomocnik dziata za mocodawce”
ktéry jest sam niezdolny do dziatania. Mocodawca nie moze so*
bie da¢ sam rady z meritum zagadnienia i sta¢ go tylko na wy=
znaczenie sobie przywodcy — przedstawiciela, ktory posiacih na«
lezyte doswiadczenie i umiejetno$¢ prowadzenia danego rodzaju
spraw. Jezeli mocodaweca jest wieksze ciato wyborcze, wowczas
przy tern ujeciu rzad wyltoniony jest wprawdzie przez ciato wy*
borcze, w rzeczywistosci jednak kieruje niem, zlecajgc wwykona»*
nie takich lub innych czynnosci, badz wreszcie dziatajac nawet
bez wiedzy mocodawcy.

Na wrecz przeciwnem stanowisku stoi teorja t. zw. demo*
kracji bezposredniej, ktora to nazwa zresztg nie jest zupetnie
Scista. W mysl jej zalozen spoteczno$¢ — mocodawca posiada
dostateczne zdolnosci do bezposredniego wykonywania praw
suwerennych, z ktorych korzysta. Przy systemie tym przedstaw»
wicielstwo jest tylko biernym i lojalnym wykonawca woli mas
ogotu wyborcow. Wola ogdtu nie tylko wiec wyznacza osoby
do wykonania konkretnych zadan, lecz przedewszystkiem roz**
strzyga za pomocg roznego rodzaju instytucyj, stuzacych do
wyrazania przez ogoét reprezentowany swojej woli, 0 sposobie
rozwigzania konkretnych kwestyj. W ustrojach parstwowych
znane sg réznego rodzaju urzadzenia konstytucyjne, przewidujg»*
ce zabieranie gtosu przez ogo6t danej spotecznosci. Wymienic tu
mozna 1) referendum, znane ustrojom Standéw Zjednoczonych
i Szwajcarji, 2) instytucje inicjatywy obywatelskiej, rozwinietej
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w stanach zachodnich Stanéw Zjednoczonych i w Szwajcarii,
w mysl ktorej dostatecznie wielka liczba obywateli (w Szwajw»
carji 50.000 os6b) moze zobowiaza¢ wiadze stanowe do rozwa?
zenig konkretnego zagadnienia ustawodawczego, lub zarzadzen
nia plebiscytu, 3) instytucje odwotania (recall), znang ustawow»
dawstwom stanow zachodnich Ameryki Potnocnej, w mysl ktéo
rej obywatele moga zmusi¢ w drodze glosowania do ustgpienia
poszczegllnego funkcjonariusza ze stanowiska pochodzgcego
z wyborow; dalej wszelkiego rodzaju zebrania obywateli usan#
kcjonowane przez ustrdj panstwowy, jak np. 4) t. zw. town
meeting czyli zebranie komunalne, istniejace w gminach nowej
Anglji i Stanéw Zjednoczonych, 5) zebranie sgsiadéw w Radzie
Otwartej (concejo abierto), w sredniowiecznym ustroju hiszparv»
skim, usankcjonowane w postaci zebran gromadzkich w niektéws
rych dzielnicach Hiszpanii do dzi$ dnia, 6) t. zw. Lands gemeinde
w kantonach alpejskich Szwajcarji, 7) wreszcie parishmeeting
(zebranie parafjaine w Wielkiej Brytaniji).

Umysinie zacytowaliSmy caly szereg instytucyj, w ktérych
znajduje wyraz wola ogdtu w ustrojach panstwowych, aby maoc
przeprowadzi¢ analogiczne zbadanie wypadkéw, kiedy na od'-
cinku spotecznosci pracowniczej ujawnia sie badz przewaga rse»
prezentatbw nad ogotem, Kktdry jest wowczas rzadzony, badz
przewaga ogétu nad przedstawicielstwem.

Nalezy postawi¢ przedewszystkiem zgoéry teze, ze w istocie
nie zachodzg nigdy stany skrajne, kiedy np. ogét wogéle wy”
rzeka sie woli, albo tez kiedy przedstawicielstwo wykonywa tyk
ko to, co mu ogét pracowniczy zleci. W praktyce wiec zachodzi
caty szereg standw posrednich, wymagajgcych jednak zanalizo"
wania.

Ot6z w toku normalnej biezacej dziatalnosci zawodowej, czy
to w zwigzku zawodowym, czy tez wsréd ogédu pracowniczego
w zakladzie, rozrézni¢é mozna kilka grup dziatalnosci w zalezno?
§ci od udziatu, jaki bierze w tych czynnosciach wola ogo6tu re?
prezentowanego.

Istniejg wiec oczywiscie dziatania, ktére zarzad (delegacja)
czyni na wiasng reke, gdyz nie przedstawiajg one powazniej?
szego znaczenia i nie zachodzi zadna kwestja, ze dziatania te na?
lezg do jego zakresu.
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Drugi typ czynno$ci stanowig dziatania, ktére wprawdzie
rowniez sg wykonywane na wiasng reke przez zarzad (delegacije),
jednak waga tych kwestyj jest tego rodzaju, iz reprezentowany
0got pracowniczy dowiaduje sie o postanowieniu i w sposob
milczacy je aprobuje, nie podnoszac zadnych sprzeciwow. Cza#
sem zreszta przy tego rodzaju posunieciach zachodzag wypadkKi,
ze postanowienie rodzi sprzeciw malkontentow, jednak opér ten
nie przedstawia wiekszego znaczenia i zostaje pominiety — bez
narazania sie przez zarzad na powazniejsze komplikacje.

Trzecim typem zagadnien sg dziatania wykonywane na sku»
tek wyraznej uchwaty ogotu, lecz nie wymagajace zadnego dza<?
fania ze strony tego ogo6tu. Warunki psychiczne powstania
uchwat tego typu sg zresztg takie same, jak i w nastepnej gru™
pie — omawiamy je ponizej.

Ostatnia czwarta wreszcie grupa obejmuje dziatania og6tu,
ktore polegajg na powzieciu przez og6t pewnego postanowienia
i bezposredniem wykonaniu go przez tenze og6t Najj*spo”
litszym typem tego rodzaju dziatania sa uchwaly o rozpoczeciu
lub zakonczeniu strajkow.

Skolei oméwi¢ nalezy mechanizm postanowienia wiekszej
masy, a masy pracowniczej w szczegoélnosci. Nie mamy oczywh
scie mozliwosci na tern miejscu omawiaé wszystkich czynnikéw,
za pomocg ktérych ujawnia sie psychika zbiorowosci ludzkie;.
Poznanie tych czynnikéw jest jednak konieczne w celu zroax=
mienia mechanizmu psychiki zbiorowej, ujawniajacej sie na z=
braniach zwiazowych oraz w wypadkach strajkéw — w szczegob
nosci przy strajku okupacyjnym, ktéremu z reguty towarzyszy
zbiorowa psychoza. Nauka od dawna juz ustalita, ze reagowanie
ttumu na rozne zjawiska jest zgota czem$ innem, niz reakcja
psychiczna poszczegélnych osobnikéw. W zbiorowosci ludzkiej
zjawisko powstania ,,ttumu psychologicznego* nastepuje w chwt*
li, gdy poszczegllne osoby, jakby wyzbywajg sie swojej osoi™
bowosci i poddajg sie wytworzonemu przez zbiorowos¢ kierun<*
kowi jednolitego myslenia. Nastepuje w ttumie niwelacja pozio<*
mu umystowego i charakteréw, przyczem dziatanie zbiorowosci
na jednostki mozna czesciowo poréwnaé do przejawdw hypno«*
tyzmu, wskutek czego dziatanie to ma charakter podswiadomy.
Zarazliwo$é uczué i czynéw masy do tego stopnia opanowuje

74



jednostke, ze poswieca ona osobiste cele dla celéw wspdinych..
Przez te podswiadomg ,,zarazliwos$¢” dziatanie jednostki w thu?
mie nabywa cech wrecz przeciwnych od tych, jakie posiadata
w czasie swej samodzielnosci. Co wiecej, pod wptywem psycho*;
zy zbiorowej wykonywa ona pewne czyny z hadzwyczajng
gwattownoscia, ktéra w masie ujawnia sie z o wiele wigkszg sitg,
gdyz psychoza, opanowujac wszystkie jednostki, na skutek wza>*
jemnego oddziatywania poteguje gwattownos$¢ jeszcze silniej. Re,;
akcja masy na podniety zewnetrzne jest wiec zupetnie inna niz
u poszczegolnych osobnikéw. W tlumie z reguty nie wystepuje
czynnik opanowania — masa wiec dziata impulsywnie na da
tek najlzejszych podniet. Ta tatwos¢ ulegania podnietom powo#
duje zarazem duzg zmiennos¢ w nastrojach oraz drazliwo$¢ masy.
Zarazem zachodzi tu zjawisko bardzo wazne z punktu widzenia
wszelkich akcyj zawodowych — liczebno$é masy utrwala w niej
mniemanie o ,,niezwyciezonej*“ mocy. Dla jednostki w masie wy<
daje sie, iz niema rzeczy niemozliwych. Oczywiscie czynnik ten,
moze sie staé¢ zrodtem bohaterstwa jak w rownej mierze — a res=
wet czesciej — sromotnych klesk. Masa, w dalszym ciagu, tatwo
poddaje sie sugestjom, a nie posiadajgc krytycyzmu, jest bar*®
dzo tatwowierna. W uczuciach swoich masa ujawnia wielka prze,;
sadnos$¢, zas brak odpowiedzialnosci poteguje gwattownosé
uczué¢. Wiasnie dlatego, ze masa jest przesadna w swych uczu®
ciach, i czuta na uczucia gwattowne i silne, dobrzy méwecy, chcac
porwa¢ mase, uzywajg czesto bardzo silnych okreslen. Przesada,
bezwarunkowe twierdzenia, powtarzanie tego samego po kilka
razy, niezglebianie sie w logiczne dowody — wszystko to sg
sposoby opanowania zbiorowej mysli masy, znane dziataczom
zawodowym, a przez ludzi zzewnaitrz nazywane w sumie ,,demai

Masa, bedac zdolna tylko do uczué¢ bardzo prostych i prze«
sadnych, przyjmuje poglady, wierzenia i idee albo jako abso*®
luthg prawde albo jako absolutng nieprawde. W ten sposob
wszelka zbiorowos¢ jest z istoty swej nietolerancyjna. Dlatego
tez na zebraniach ludowych najmniejsze wystgpienie przeciwko
zdaniu powszechnos$ci zostaje przyjete ze wsciektoScig i gwattowi
nemi obelgami, ktore czasem przeradzajg sie w rekoczyny.

Ciekawe jest, ze masa pomimo gwattownosci naogot posia*«
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da poglady bardzo konserwatywne. Tak zwane ,instynkty re®
wolucyjne* sg w istocie tylko wybuchami gwaltownosci, ¢jreszta
Tcrotkotrwatemi, po nich za$ gére biorg czynniki po$wiadome.
wynikajace na skutek zbiorowego oddziatywania na mase przez
jej wiasciwosci rasowe, tradycje, trwale istniejgce instytucje po-
lityczne i spoteczne, o$wiate i wychowanie i t. d.

Musimy wreszcie zdawac sobie sprawe z przejawdw pewnej
specyficznej moralnosci masy. Oczywiscie nie jest to moralnosé
polegajaca na przestrzeganiu statem pewnych norm spotecznych
i przeciwstawianiu sie egoistycznym zapedom. Moralno$¢ zbio*
rowosci wystepuje w postaci poswiecenia, bezinteresownosci,
ofiarnosci, pewnego poczucia sprawiedliwosci it. d., co jednak
catkowicie godzi sie ze zmiennoscig i gwattownoscig, a nawet
czasami i z okrucienstwem. W szczegdélnosci nalezy sobie zb=>
wac¢ dobrze sprawe ze sktonnosci do poswiecen ze strony zbio™
rowosci w granicach, ktérych spodziewaé sie nie mozna u po®
szczegolnych jednostek. Czesto w obronie haset, ktérych hawet
nie roizumie, ttum ginie w sposéb bohaterski. Tak samo nalezy
rozumie¢, ze zbiorowos$¢ strajkujacych czyni to z reguty nie
w interesie materjalnym,, dla konkretnego osiggniecia podwyzki,
lecz raczej z postuszenstwa wydanemu hastu walki strajkowe;.

W ten sposOb staraliSmy sie w najgtebszym skrdcie, przyi*
stosowanym do naszych celéw, omowi¢ przejawy i sposoby
dziatania zbiorowosci — ,,ttumu psychologicznego®.

Nastepnem zagadnieniem jest kwestja oddziatywania na te
mase przez jej przywodcéw. Otéz jest stwierdzonem, ze wszelka
zbiorowos$¢ instynktownie poszukuje kierownika  przywodcy,
ktéremu mogtaby zaufaé, aby podda¢ sie jego wptywowi. Z isto-
ty rzeczy przywobddcyg staje sie najczesciej cztowiek czynu, a nie
mysliciel. Przywddca jest przedewszystkiem zarliwym kizewi=<
cielem pewnych tez, w ktore wierzy. Nie zawsze zresztg je ro®
zumie — zbytnia przenikliwos$é jest nawet wada przywaodcy,
gdyz przenikliwo$¢ ta prowadzi do zwatpienia, ktére dla przy®
wodcy jest niedopuszczalne — przynajmniej nazewnatrz. Przy;*
wodca stara sie przedewszystkiem wzbudzi¢ w umystach jedno#
stek wiare w tezy, ktore gtosi. Technika dziatania jest tu taka
sama u najwybitniejszych dziataczy politycznych, jak i u naj*
skromniejszych przywddcow zawodowych.
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Postepowanie przywodcy mas bywa bardzo bezwzgledne
dzieki czemu hasta, ktére w danej chwili glosi, nabierajg sity.
Zachodzg czesto wypadki, ze potrafia przywddcy nakaza¢ bez
wielkiego wysitku rozluznionej skadinagd masie robotniczej po#
stuszenstwo, chociaz nie posiadajg zadnej sity, ktéraby urzeczy#
wistnita ich polecenie w razie niepostuchu. Dzieki duzej bez#
wzglednosci uzyskujg przywoédcy postuszenstwo, jakiego nie
nada im zaden przepis prawi*.

Przywaddca, chcac owladngé masg i pchngé ja do spetnienia
jakiego$ czynu, musi ja oczywiscie odpowiednio zasugerowac.
Odrzuca oczywiscie jako metode rozumowanie — rozumowanie
nie trafia do umystéw zbiorowosci. Najlepszg metodg jest zvw#
kie twierdzenie bez oparcia o jakiekolwiek dowody. Twierdze#
nie wielokrotnie powtarzane wywiera z reguty pozgdany wptyw.
Ale niewatpliwie poza Swiadomemi Srodkami oddziatywania
przywoédcy na zbiorowos$é, istnieje czynnik bardzo wazny, ja#
kim jest urok, rzucony przez przywdédce na mase. Pojecie uro#
ku jest dos¢ skomplikowane — w skrécie mozna je uwaza¢ za
uwielbienie, polaczone ze strachem.

PrzedstawiliSmy w ten sposéb mechanizm dziatania psy#
chicznego masy i jej przywodcy. Analiza wchodzacych w gre
czynnikow pozwala stwierdzié¢, ze t. zw. uchwaly zbiorowe sg
wiasciwie z reguty pewnemi posunieciami jednostek kierowni#
czych. W wypadkach, gdy reakcja ze strony masy nastepuje
bezposrednio, trudno sadzi¢, aby bezposrednie odruchy masy
przedstawiaty jakgkolwiek warto$¢ tworcza — przeciwnie mie#
waig one jedynie warto$¢ niszczycielska. Oczywiscie zdarzajg
<jie czeste wypadki, kiedy potrzebne jest odwotanie sie do ogotu.
Zachodzg one jednak tytko poto, aby mozna byto zorjentowac
sie, jakie prady, juz przedtem konkretnie istniejagce wsréd masy,
posiadajg rzeczywistag przewage. W tym punkcie gtosowanie
przedstawia pewna wartosg,

W istocie wiec nie nalezy tudzic¢ sie nazwa, ktéra jest pow
szechnie stosowang — o0 ,,przedstawicielstwie pracowniczem®.
Pamietamy, ze moéwiac o przedstawicielstwie pracowniczem,
W rzeczywistosci mamy zawsze do czynienia z réznemi Sposo#
bami oddziatywania na mase — oraz sposobami wylaniania
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przywodcéw ogétu pracowniczego. Przedstawicielstwo pracow*
nicze oznacza wiec innemi stowy, Kkierowanie opinjg mas pra«
cowniczych.

OmdéwilisSmy w ten sposéb ogdlne zasady ksztattowania
sie przedstawicielstwa pracowniczego.

Rozrozniamy kilka form tego przedstawicielstwa, a inia=
nowicie:

a) delegacje zaktadowe, ktére mogg by¢ albo oparte na
ustawie albo na umowie wewnetrznej w przedsiebiorg
stwie,

b) zwiazki zawodowe, ktérych organizacja oscyluje w po™
szczegblnych krajach w ramach wielkiej skali, poczyna™
jac od systemu meldunkowego, dajgcego najwieksze
swobody ruchowi zawodowemu, poprzez systenj reje#
stracyjny az do systemu zwigzkéw przymusowych.

¢) samorzad zawodowy w izbach pracowniczych przyimiso#
wych i powszechnych, uszczuplajacych lub nieuszczu#
plajacych uprawnien i zakresu dziatania zwigzkéw za#
wodowych.

Zaréwno delegacje zakladowe jak i zwigzki zawodiojive
omawiamy w osobnych rozdziatach, gdyz sg to konkretnie
istniejgce instytucje, rozwijajace okreslona dziatalno$¢. Z tego
wzgledu na tern miejscu poruszymy tylko teorje samorzadu pra#
cowniczego, ktéry zresztg nie stanowi instytucji rozwinietej
w szerszym zakresie, a w Polsce w szczeg6lnosci stanowi za#
gadnienie w duzej mierze teoretyczne.

Zagadnienie przedstawicielstwa prawno#publicznego intere
séw pracowniczych w ramach organizacji panstwowej przybiera
w poszczegblnych panstwach rozmaitg postac. Instytucje speh
niajagce zadania podobne, otrzymujg czesto roézne nazwy, cza#t
sami za$ odwrotnie — pod tg samag nazwa mieszczg sie bardzo
rézne organa.

Instytucje przedstawicielstwa prawno # publicznego pra#
cowniczego noszg nazwy ,rad pracy“, ,izb pracowniczych®,
.izb robotniczych*, .izb pracy*, ,,urzedéw pracy“ i t. d.
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Woszelkie te instytucje posiadaja dwie wspodlne cechy:

1) sg to zawsze instytucje prawa publicznego, obejmujgce
w sposOb powszechny grupe spoteczna pracownikow
najemnych,

2) zagadnienia, ktorych dotyczy ich dziatalnos$¢, sa zwig=

zane z ,,pracg“.

Brak dostatecznie Sciistych poje¢ powoduje, ze z samej
nazwy nie mozna wnioskowac, jaki charakter posiada dana in*
stytucja, czy ma sie do czynienia z jednostronnem przedstawi”™
cielstwem pracowniczem, czy tez instytucja dana dazy do
uzgodnienia sprzecznych interesow pracodawcOw i pracowni#
kéw na tle wykonywania pracy w swojem tonie i posiada od#
powiedni skiad parytetyczny.

Analizujgc role przedstawicielstwa prawno # publicznego,
nalezy przedewszystkiem stwierdzi¢, jaki zachodzi stosunek po#
miedzy tg instytucjg a reprezentowanemi przez nia interesami
gospodarczemi. Niewatpliwie aparat wspotczesnego panstwa
wymaga istnienia specjalnych ogniw, dajgcych w spos6b miaro#
dajny wyraz tendencjom, nurtujgcym w poszczegllnych war#
stwach spotecznych, poniewaz panstwo i czynniki kierownicze
W niem muszg z interesami temi sie liczy¢. Wyltanianie opiniji
pewnej grupy gospodarczej na uzytek panstwa stanowi w we#
runkach obecnych zadanie, ktére spetniajg instytucje przedsta#
wicielskie. Zadania te nie tgczg sie z realizowaniem wytknietych
juz zgory zasad, ani tez nawet z powzieciem samej decyzji
w poszczegllnych sprawach. W ten sposob realizowanie po#
szczegblnego zagadnienia w panstwie przechodzi przez trzy eta#
PT-

a) wyltonienie opinji zainteresowanych grup spotecznych,

polegajace na ustaleniu zagadnien w danej chwili aktu-
alnych oraz projektu rozwigzania tych zagadnien,

b) powziecie zasadniczej decyzji ustawodawczej, zmierza#
jacej do udzielenia sankcji prawnej powzietym posta#
nowieniom oraz

c) wykonywanie rozstrzygnietych juz przez prawo ‘a#
gadnien w terenie.
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Wskazane kryterjum moze by¢ zastosowane do rozréznie»”™
nia pomiedzy instytucjami, majgcemi charakter izb przedsta*”
wicielskich, a instytucjami posiadajgcemi charakter pewnych
urzedéw. Powyzsze jednak nie wyklucza, ze niektére zadania
scisle wykonawcze moga by¢ réwniez z pozytkiem zlecone do
wykonania instytucjom przedstawicielskich, w tym jednak wy=
padku instytucje te musza posiada¢ witasny aparat wykona\/czy.

Przeprowadzone rozréznienie pozwala jednak przede*=
wszystkiem wyodrebni¢ w osobng grupe zadania, spetniane
przez przedstawicielstwo prawno”publiczne na kazdym odcin*=
kupanstwowCj pracy gospodarczej, a w tej liczbie rowniez i na
terenie zagadnien pracowniczych.

Prawno <publiczna cecha izb pracowniczych powoduje, iz
podstawowym warunkiem istnienia takiej izby jest ustawowa
podstawa dziatania izby oraz uniezaleznienie faktu istnienia tej
izby i jej organizacji od woli 0s6b, przez te izbe repregfntowa”™
nych. Cecha ta w spos6b zasadniczy odroéznia izby pracowni:®
cze od instytucyj tworzonych z inicjatywy organizacyj spo™
tecznych, ktére przez organizacje te moga by¢ rowniez likwido™
wane. Naogo6t przeprowadza sie rézrdznienie pomiedzy instytUn
cjami ,pracy“, reprezentujgcemi przewaznie w spos6b réwno”™
rzedny grupy pracodawcow i pracownikéw, a instytucjami &*=
§le ,,pracowniczemi — posiadajagcemi charakter jednostronny

Doswiadczenie wykazato, ze z nielicznemi wyjgtkami ins
stytucje ,,pracy” nie dajg dostatecznie korzystnych wynikéw,
przyczem gtdwna trudno$¢ oczywiscie polega na niemoznosci
wytonienia kompromisowego stanowiska, bez pomocy czymi="
ka trzeciego. Na tern tle naog6t nie sg zachecajgce przykiady
wszelkiego rodzaju rad o skladzie parytatywnym — niezaleznie
od tego, w jaki sposéb do rad tych wchodzili przedstawiciele
stron: w trybie wyboréw, czy tez w trybie wydelegowania przez
organizacje prywatno=»prawne zainteresowanych grup (stone™
rzyszenia zawodowe i gospodarcze). Jezeli nawet W niektoérych
panstwach rady parytatywne dziataty mniej lub wiecej sku™
teéznie dotyczyto to z reguly wypadkéw, kiedy przedstaw
wiciele, wchodzacy do tych rad, reprezentowali zywotne bardzo
stowarzyszenia lub zwiazki. W ten sposéb skutecznos$¢ dziata#
nia rad parytatywnych wynikata raczej z okolicznosci istnienia
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duzej sity spotecznej wsrdd organizacyj, bioragcych udziat w ™
legowaniu cztonkéw do rady, anizeli w warunkach dziatalno™
§ci samej rady.

Wskazane przyczyny powodujg tendencje do przerzucenia,
zadan, zmierzajagcych do wytonienia opinji na odcinek izb, re”
prezentujgcych interesy jednostronne. Rola tych izb nabiera tern
wiekszego znaczenia, w miare jak aparat panstwowy speinia,
coraz bardziej role czynnika syntetyzujgcego rozbiezne interesy
zainteresowanych grup, a zarazem wyodrebnia z tej syntezy
pewne zagadnienia o typie nadrzednym, ktore przybierajg por
sta¢ t. zw. racji stanu. Oczywiscie w ramach rad parytatywnych,,
ktore szukajg kompromisowego stanowiska dla uwzglednienia,
wzajemnych siprzecznych intereséw nadrzedna racja stanu nie
wchodzi w tym stopniu w rachube, bo nie posiada w radzie-
takiej swego przedstawiciela. Okolicznos¢ ta zaleca zastosowa™
nie przedstawicielstwa jednostronnego na niekorzysé instytucysj;
parytatywnych. Przy przedstawicielstwie jednostronnem synte#
ze wiec wylania czynnik nadrzedny, czyli czynnik rzgdowy, pod™
czas gdy w instytucjach parytatywnych powinna ona tworzy¢ sie
wséréd samych zainteresowanych.

Niewatpliwie przedstawicielstwem jednostronnem jest izba
przemystowo ” handlowa, izba rzemieslnicza wzglednie rolnic
cza, taki réwniez charakter posiada¢ bedzie izba pracownicza.
Kazda bowiem z tych izb reprezentuje interesy pewnej grupy,,
ktéra jest czesciowo grupg spozywcdv/; czesciowo za$ grupg
produkcyjng. Tak np. izba rolnicza jest przedstawicielstwem;
wytwoércow rolnych, ale zarazem reprezentuje interesy konsu™
menta przemystowego. Analogicznie izba pracownicza repre«
zentuje masy spozywcOw artykutdw pierwszej potrzeby, zra™
zem za$ w sposOb swoisty jest zainteresowana w wytworczosci..

Rola izb jednostronnych, polegajacych na wytanianiu opinji
zainteresowanych grup spotecznych, wymaga, aby skiad izby
dawat gwarancje, iz cztonkowie izby — radcowie mogli byc
uznani za mandatarjuszy intereséw, ktére reprezentuja. Powig™
zanie 0sOb zasiadajacych w izbie z grupami, reprezentowanemi
przez nich winno by¢ dostatecznie Sciste, 1) aby z jednej strony
radcowie znajdowali sie w Scistym kontakcie z terenem i mogli
sami w kazdym stadjum postepowania uzyskiwac¢ z terenu od«
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powiednie materjaty, a nawet wskazéwki i znajdowaé sie pod
pewnym naciskiem od dotu, z drugiej strony, 2) aby sfery
reprezentowane przez izbe z calg tatwoscig i zaufaniem mogty
do izby docieraé, przedstawiajgc jej doniosto$¢ konkretnych
zagadnien i wreszcie, 3) aby stosunek pomiedzy radcami a gru#
parni reprezentowanemi nie miat charakteru mandatu zwigzane”™
go i aby dawat tym radcom pewna niezalezno$¢ w celu umoziii
wienia im tworzenia pogladéw syntetycznych lub uwzglednias:
nia interesow wyzszego rzadu.

Parytetyczne ciata opinjodawcze w rodzaju izb pracy dzia#
tajg w Holandii i w Belgji; we Francji byty jedynie robione préj*
by powotania tych instytucyj, istniejg w tej kwestji nawet
osobne przepisy, ale nie sg wykonywane.

Izby pracownicze jednostronne dziatajg w Austrji, w Ju#
gostawiji, w Luksemburgu i w Rumuniji.

W chwili odzyskania Niepodlegtosci przez Panst\w Poh
skie na ziemiach polskich istniaty w przepisach prawnych,
w dziedzinie kolegjalnych organéw prawno=*publicznych, pd=
Swieconych zagadnieniom pracy, jedynie pewnego rodzaju prze®
zytki z okreséw panstwa policyjnego.

Wspomnie¢ tu nalezy, ze w panhstwie rosyijskim, a w szcze«
g6lnosci na ziemiach polskich, nalezacych do b. zaboru rosyj*
skiego istniaty t. zw. urzedy guberniialne i Gtéwny Urzad do
Spraw Fabrycznych i GoérniczosiHutniczych. Urzedy te sprawox
waty nadzor nad dziatalnoscig inspektoréw fabrycznych (ocL
powiadajgcych inspektorom pracy), wykonywaty sgdownictwo
administracyjne w zakresie zarzadzen, wydawanych przez in«
spektoréw fabrycznych, udzielaty ,,wyjasnien w kwestjach wat«
pliwych* oraz mogty nawet wydawac pewne przepisy ochronne
i porzadkowe. Urzad do Spraw Fabrycznych sktadat sie z przed»
stawicieli wiadzy politycznej (gubernatora i naczelnika zandar«
merji), prokuratora, 1 inspektora i 4«ch pracodawcow (art, 7
ustawy o pracyw przemysle). Motywem szerokich kompeten»
cyj urzedow wedtug prawa rosyjskiego byta nieufnos¢ pod
wzgledem polityczno«spotecznym rzadu rosyjskiego do in«
spektorow fabrycznych.

Z natury rzeczy instytucje te, przewidziane przez prawo
obowiagzujace w chwili odzyskania Niepodlegtosci, nie zostaty
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nigdy w Polsce zrealizowane, jednak wywarly niewatpliwy
wplyw na przepisy polskiego juz dekretu o urzgdzeniu i dzia*
talnosci inspekcji pracy z dnia 3 stycznia 1919 r. (Dz. Pr. P. P.
poz. 90), ktéry zapowiedziat w art. 16 ust. 1 i 2 oraz art. 12
utworzenie ,kolegjalnych urzedéw pracy”“. Z natury rzeczy
z chwilag odbudowy aparatu panstwowego polskiego sprawy
karne w dziedzinie ochrony pracy przekazane zostaty do pow«
szechnego sadownictwa karnego, natomiast odwotania w spraif
wie zarzadzen inspektoréw pracy (dawnych inspektoréw fa#
brycznych) przeszty do instancy] administracyjnych inspekcji
pracy, ulegajgcych ogdélnej kontroli administracyjnej w orzecz>
nictwie Najiwyzszego Trybunatu AdIiministracyjnego.

W tych warunkach pozostaly bez osobnego organu jedy»<
nie kompetencje, polegajgce na udzielaniu pewnych opinji i prze¢
pisow wykonawczych do prawa przemystowego, albowiem do
miarodajnego ,,wyjasniania“ przepisow prawa i ,watpliwosci
przy stosowaniu prawa przemystowego* powotany zostat Glow-*
ny Inspektorat Pracy.

Juz w zaraniu Niepodlegtosci opracowany zostat w Polsce
szczegoOtowy projekt ,,ustawy o radach pracy*, ktéry przewie
dywat utworzenie Gtdwnej Rady Pracy, posiadajgcej statg dec
legacje oraz okregowych rad pracy. Projekt ten nigdy nie wye
szedt z Ministerstwa Pracy.

Zagadnienie utworzenia organu kolegialnego o zadaniach
doradczych w dziedzinie zagadnieh pracy, zostato zrealizowac
ne dopiero w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
17 wrze$nia 1927 r. o Radzie Ochrony Pracy (Dz. U. R. P. Nr.
83, poz. 740). Rada jest jednak tylko organem opiniodawczym,
dziatajgcym sporadycznie i nieposiadajgcym stalego organu
wykonawczego, wobec czego nie ma mozliwosci ujawniania ini¢
cjatywy. Ponadto Rada miata charakter dwustronny (parytet
tyczny) i sktadata sie z rownej liczby cztonkéw pracodawcow
i pracownikow, oprocz cztonkéw nominatdw.

Role opiniodawczg i samopomocowg w zakresie politykKi
pracy spetnialy na przestrzeni szeregu lat wieksze centrale rué
chu zawodowego. Centrale te wylaniajg wspo6lna opinje ucze»*
stniczacych w nich zwiazkéw zawodowych, dzieki czemu od*
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zwierciadlajg poglady i tendencje, nurtujgce ws$réd mas pra*
cowniczych, a zarazem podejmujg wieksze prace samopomoc
cowe. Centrale te, w okresie ich rozkwitu, posiadaty dostat™
tecznie rozbuciowany aparat urzedniczy, oparty na posiada*»
nych funduszach, dzieki czemu miaty mozno$¢ starannego prze®
pracowywania poszczegélnych zagadnien. W warunkach po#
garszajagcego sie potozenia warstwy pracowniczej, spadku do#
choddéw zwigzkéw zaw'odowych i rozbicia ich na wzajemnie
zwalczajgce sie odiamy, dziatalno$¢ opiniodawcza i samopo#
mocowa ruchu zawodowego zmalata w znacznym stopniu, wsku#
tek czego nie istnieje obecnie aparat, pozwalajgcy w nalezyty
sposOb zorientowac sie w opinjach i pogladach Swiata pracow#
niczego i zachodzg wypadki odruchéw ze strony mas pracow#
niczych, nie zawsze w nalezytej mierze i na czas przewidzianych.

Zagadnienie utworzenia przedstawicielstwa publiczno#praw#
nego $wiata pracowniczego, posiada réwniez znaczenie z pi”*nktu
widzenia organizacji aparatu panstwowego. Wprawdzie Kon#
stytucja z dnia 17 marca 1921 r. przewidywata mozliwos¢ po#
wotywania izb pracy, jednak nie wskazywata roli, jakg izby te
maja spetnia¢, tern wiecej, iz Konstytucja w tymze artykule za#
wierata postanowienie 0 utworzeniu naczelnej izby gospodar#
stwa narodowego, ktore nigdy nie zostato zrealizowane.

Zagadnienie utworzenia izb pracowniczych musiato by¢
jednak odroczone az do chwili ustalenia pewnych zasad, doty#
czacych przysziego ustroju Panstwa. W szczegodlnosci byto kwe#
stja watpliwg, czy samorzad zawodowy uzyska prawo wspot#
udzialu izbie wyzszej (Sentacie), w zaleznosci bowiem od tego
nalezatoby da¢ odpowiednie Kksztatty poszczegdlnym izbom
zawodowym.

Gdyby powotanie izb pracowniczych miato by¢ rozstrzy#
gniete pozytywnie, izbom pracowniczym nalezatoby powierzy¢
,»Stalg reprezentacje interesow zawodu pracownikéw najemnych
i podejmowanie wysitkOw, zmierzajgcych do poprawienia ich
potozenia gos{>odarczego i kulturalnego*“. Winna by¢ jednak
zachowana zasada, ze izby pracownicze nie naruszajg uprawnien
stowarzyszen zawodowych pracowniczych.

Izby pracownicze pownny objaé reprezentacje pracownikéw
najemnych wszelkiego rodzaju, a w tej liczbie i pracownikow
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Tolnych oraz chatupnikéw. Izby jednak nie powinny reprezeni!
towac urzednikow i kierownikow zaktaddéw pracy.

Zakres dziatania izb winien obejmowac¢ czynnosci opinjotf
=dawcze, polegajgce na obradowaniu i stawianiu wnioskow oraz
udzielaniu wladzom na ich zadanie lub z wiasnej inicjatywy
spostrzezen i wiadomosci w sprawach, dotyczacych intereséw
Swiata pracowniczego. Ws$rdéd spraw tych winny by¢ uwzgled™
niane ogoélne Warunki pracy, ochrona pracownikow, zagadnie/
nia ubezpieczenn sf>olecznych, zagadnienia rynku pracy, oraz
wszelkie kwestje, dotyczace zycia gospodarczego, ktére w po™
Sredni lub bezJposredni sposéb wywierajg wptyw na Zinteresy
pracownicze, a w tej liczbie kwestje mieszkaniowe, zywnoscio#
we, zdrowotne, wychowawcze w odniesieniu do miodziezy pra?
cowndczej, szkolnictwa zawodowego oraz sprawy spoétdzielcze™
go ruchu zawodowego. Ponadto izbom winno byé umozliwio#
ne tworzenie lub popieranie instytucyj i urzadzen, zmierzajg"
cych do zaspokojenia potrzeb pracowniczych, jak np. instytut
tow badawczych, muzedw, wystaw, pokazéw, biur informacyj™«
nych i t. d., albo instytucyj o charakterze o$wiatowym lub w#
chowawczym, jak szkét zawodowych, doksztatcajacych, czytel#
ni, wykladow oswiatowych, kurséw wszelkiego rodzaju, a w tej
liczbie kurséw dla dziataczow zawodowych, fawnikéw sgdéw
pracy i t. d. Zadania izb wiinny réwniez obejmowac statystyke
pracowniczg oraz delegowanie przedstawicieli do tworzonych
przez wladze organdw doradczych w sprawach, majacych zna#
czenie dla reprezentowanych przez izbe dziedzin.

Izby pracownicze, jako jednostka samorzadu gospodarcze#
go winny mie¢ zapewniong mozliwos$¢ wspoétdziatania z czynni#
kami rzadowemi. Niezaleznie od tego izby te beda stanowity
element przysziej lzby Gospodarstwa Narodowego.

Jest rzecza, by¢ moze, interesujgcg, ze nieche¢ do przy#
musowych izb pracowniczych stopniowo wzrasta w poszcze#
g6lnych krajach wiasnie w srodowiskach pracowniczych. Mo#
tywy tych obaw sa rézne w poszczegélnych krajach, jednak
najistotniejszem zastrzezeniem jest obawa, aby w obecnej kon#
stelacji zycia politycznego w poszczegolnych panstwach wpro#
wadzenie tego tfypu organizacji przymusowej nie ujsunglo
W cien, a moze nawet catkowicie organizacyj zawodowych do#
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biTowoktych. Wiele atrybucyj, iktére dotychczas wchodzg lub
mogtyby wchodzi¢ w sklad kompetencji zwiazkéw zawodo:»
wych, musiatyby by¢ im albo odjete i przesztyby do izb praw
cowniczych, albo tez jednocze$nie bytyby zatatwiane i przez o*»
ganizacje przymusowe i przez stowarzyszenia (dobrowolne.
W szczegolnosci organizacje pracownicze francuskie na komm
gresach zawodowych w r. 1934 zajmowaly zdecydowane w tej
sprawie stanowisko — ,,....odrzucamy wszelkg organizacje pra»
cownikéw umystowych i fizycznych, ktéraby sie znajdowata
pod wplywem jpanstwa, a posiadajagc charakter administracyjny,
mogtaby sie tylko przeciwstawia¢ organizacji syndykalnej...”
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VIL RUCH ZAWODOWY, A PRADY | IDEE
SPOLECZNE.

Kazdy ruch masowy, jednoczac ludzi do okreslonych @&
Iow®, jednocze$nie posiada pewne idee, stanowigce program
go dzialalnosci i metody dziatania. Ruchy masowe pracownicze
nie sa pozbawione réwniez tych tendencyj aczkolwiek idee, kit
re organizacje w masy te rzucaja, muszg by¢ dostatecznie upro«!
szczone.

Nalezy sobie jednak zdawac¢ sprawe, ze masowe ruchy
pracownicze bynajmniej nie pokrywajg sie z ruchami spoletCz=
memi i politycznemi i zachodzg czasami wypadki, kiedy orga™
nizacje pracownicze odrzucaja pewne hasta ideologiczne, prze®
chodzac do innych obozéw spotecznych, a zachowujac zarazem
swoja dziatalno$¢ organizacyjng i zawodowa.

W jaki spos6b odbywa sie rozwdj ideotogji zawodowej
organizacyj zawodowych?

Ot6z niewatpliwie w tej dziedzinie mamy do czynienia
z procesem jakby ,narastania“ koncepcyj politycznych i sp>o«
tecznych. Odbywa sie to w ten sposéb, iz kazda pdézniejsza
ideologja spoteczna przejmuje szereg tez z ideotogji poprzednio
istniejgcej, ktorag zreszta namietnie zwalcza. Dzieje mchéw
spotecznych na wielu odtcinkach dowodnie $wiadcza o stusznoi»
sci tej tezy. Dzieki takiemu uktadowi stosunkow badacz roz*
woju idei spotecznych moze ustali¢ pewien rodowdd idei
i twierdzi¢, iz gdyby nie byto ideotogji poprzedniej, wéwczas
i ideologja pozniejsza albo wecaleby nie istniata albo tez istniaw»
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faby w zgota odmiennej postaci. Postaramy sie na kilku przys:
-ktadach zilustrowaé nasze twierdzenie.

Tak np. niewatpliwie rozwdj chrzescijanskiego ruchu zas
wodowego jest zjawiskiem wtérnem wobec ruchu zwigzkdéw
klasowych. Moznaby twierdzi¢, ze marksizm wptynat w wielu
punktach na tre$¢ bulli papieskiej ,,De Rerum novarum*, ktora
stata sie podstawg chrzeséjaniskiego ruchu zawodowego. P=
mietaé nalezy, ze w wielu krajach poczatkowo dziatacze kato™
liccy byli zdania, iz zwigzki zawodowe powinny skiladaé sie
w réznej mierze z robotnikdw jak i z pracodawcéw, aw Polsce
‘do ostatnich lat przedwojennych zwigzki katolickie miaty cha*
rakter stowarzyszenh o typie niezawodowym, posiadajacych ,pa#
tronow* wsrod pracodawcéw. Jednak rozwoj idei klasowych
oddziatat réwniez i na zwiagzki chrzescjaniskie, ktére stopniowo
przeksztatcity sie na organizacje klasowe, a dzi$ na niektérych
terenach uprawiajg dziatalno$¢ w sposéb czesto bardziej ra=
dykalny niz zwigzki klasowe.

Rowniez nie trzeba chyba nikogo przekonywaé, kto wzy™
tal sie w tres¢ wioskiej Karty Pracy, ze podstawowe zatozenia
ideologji faszystowskiej znajdujg si™ pod silnym wplywem za#
tozenn socjalistycznych, aczkolwiek faszyzm tak stanowczo
zwalcza socjalizm. To pokrewienstwo, zawarte w metodach
myslenia i w calej koncepcji budowy korporacyjnej jest zresztg
zupetnie zrozumiate, skoro wezmie sie pod uwage, ze gtowni
dziatacze faszystowscy z Mussolinim na czele wyszli z sz
regoéw socjalistycznych. Oczywiscie ruch faszystowski wnidst
szereg elementdw nowych, jednak skoro w samem zatozeniu
miat on w przekonaniu mas pracowniczych Wtoch, jakgdyby
przeticytowywacé koncepcje socjalistyczne, musiat on z natury
rzeczy zaczeipna¢ z tych koncepcyj czynniki trwate i dodatnie.

Znawcy przemian wewnetrznych w Z. S. S. R. twierdza, ze
ruch kierowany przez Stalina w chwili, gdy Stalin odsunat kk”
runek Trockiego od wiladzy, w praktyce zastosowat caty sze"
reg zalecen, wskazanych przez Trockiego, przejmujac na swoj
rachunek warto$ci korzystne teorji Trockiego.

Przyklady wskazanego zjawiska moznaby mnozy¢ w spo#
s6b dowolny, ale tez pozwalajg one wnikngé w technike nara™
stania ideologii ruchéw masowych i pozwalajg stwierdzi¢, ze
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pewna ideologja czasami jest w ruchach masowych zjawiskiem
wtémem, ktére niekoniecznie musi utrzymywaé sie w jednej
ptaszczyznie, moze natomiast ulega¢ istotnym fluktuacjom i moi
ze przeksztatca¢ sie, pozostawiajgc konkretng tres¢ zawodowa.

O ile podnosimy to zagadnienie, o tyle jednak jesteSmy
z drugiej strony $Swiadomi, ze nadmierne przecenianie ,wply™
wologhji““ nie jest stuszne. Kazdy z ruchéw spotecznych ma
pewne przejawy jemy tylko wiasciwe. Przejawy te, o ile stano#
wig wartos¢ dodatnig, stajg sie dodatnim wkiadem do skarb#
nicy kultury ludzkKiej.

WskazaliSmy pokrétce, w jaki spos6b powstaja i ,nara#
stajg* nowe programy spoteczne.

Z kolei nalezy zatrzymac sie nad zag-adnieniem, jaki ‘za#
chodzi stosunek pomiedzy zjawiskami, ktére nazywamy oboza#
mi ideowemi, doktrynami, szkotami i t. d. a ruchami maso#
wymi.

Jest rzeczg oczywistg, ze sita idei nie jest zalezna od licz#
by jej wyznawcow, ani od liczby organizacyj, ktore ja realizu#
ja, ani tez od sity ich wplywdéw. Idee bowiem ksztattowane sg
przez wybitne jednostki z pos$rdd dziataczy spotecznych lub po#
litycznych, ktérzy, tworzac szkoty swoich wyznawcOw, usi#
tuja oddziatywaé na masy. Z reguty najstuszniejsze idee w pierwi
szych okresach ich rozwoju ogarniajg jedynie garstki najbliz#
szych wspotpracownikéw. Dopiero stopniowo idee ogarniajg
wiekjsze masy, przyczem stosowane bywajg dwie metody — al#
bo idea tworzy organizacje wiasna, albo usituje opanowac or#
ganizacje juz istniejgce.

Zdarza sie wiec, ze ruchy masowe przyjmujg pewng ide#
oiogje, podporzadkowujac sie jej wyzszym celom i dla tych
celéw poswiecajg czasami nawet konkretne interesy. To pod#
porzadkowanie w dziedzinie zawodowej czesto przybiera postac
pewnych posunie¢ taktycznych, ktére swym radykalizmem utra#
cajg mozliwos¢ stopniowego osiggniecia konkretnych wynikéw.
Zachodzi to w wypadkach, gdy ruch masowy przyjmuje jako
swoje postannictwo okreslony program spoteczny, mniej tub
wiecej utopijny. Dla przykladu mozna tu przytoczy¢ opano#
wanie ruchu zawodowego angielskiego w okresie lat 1828—1835
przez ideologie Roberta Owena, ktdéry za pomocg strajkéw
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chciat osigigna¢ przebudowe ustroju spotecznego, rujnujac w rze"”
czywistosci zwiazki zawodowe. Niewatpliwie podobny chai'
rakter posiada stosunek mchu zawodowego do partyj politycz*
nych w krajach, w ktérych partje te tworza mch zawodowy
jako instmment do osiggania wptywdéw politycznych. W kra™
jach tych bardzo czestQ/ dla osiagniecia okreslonego celu poli#
tycznego czyni sie posuniecia, ktére z punktu widzenia akcja
zawodowej sg zupetnie niecelowe. Taktyke taka réwniez upra™
wiajg elementy wywrotowe, ktore wywotlujg strajki nie dia
osiggniecia konkretnej poprawy potozenia robotnikéw straj?
kujacych, lecz — jak to wyraznie okre$lajg odpowiednie m*
strukcje wewnerzne — celem siania zametu i wywotlywania
aktow dywersji wewnetrzne;j.

Ale zachodzag réwniez w praktyce zawodowej niektérych
krajow przyktady sytuacyj odwrotnych — ruchy zawodowe
ksztattujg czasami wiasne programy spoleczne i one wiasnie
rzadzg ruchami politycznemi. Innemi stowy posuniecia™ poh™
tyczne dokonywa sie w mysl interesbw mchu zawodowego.
W ten sposéb np. wyglada stmktura angielsikiej Labour ~Party,
ktdrej czescig sg Trade”™UnionY angielskie; podobny ukiad sto<
sunkow zachodzi roéwniez we Francji w odniesieniu do pews*
nych syndykatéw urzedniczych (np. nauczycielski), ktére na}?
Scislej wspotpracuja z niektéremi  odtamami  politycznemi,
w istocie narzucajgc im w sposOb decydujacy swoje programy
zawodowe do wykonania na terenie parlamentarnym.

Po omowieniu obu rodzajéw wspotpracy pomiedzy rucha™
mi politycznoiideowemi a mchem zawodowym wydaje sie
wskazanem na podstawie zacytowanych przyiktadéw stwierdzic¢
celowos¢ tezy o koniecznosci rozluznienia weztéw, nadmiernie
faczacych ruch zawodowy z dziatatnoscia polityczna.

Nie nalezy jednak bynajmniej pojmowaé mchu zawodo««
wego jako pradu, zmierzajacego tylko do realizacji celéw Scisle
materjalistycznych. Ten punkt widzenia — czasami zresztg pro®
pagowany w niektérych odtamach mchu zawodowego — 0 zx
barwieniu przewaznie t. zw. esdeckiem (,,celem ruchu zawodo?
wego jest napetnianie zolgdka proletarjusza...”) — powoduje
Ma wielu terenach zupetne spaczenie wiasciwego charaktem ru?
«hu zawodowego. Niewatpliwie mch zawodowy posiada sz§?
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reg cech, swiadczacych o jego dziatalnosci wychowawczej i dg
chowej. By¢é moze w plaszczyZnie codziennej dziatalnosci z™
wodowej na niektérych odcinkach przejawy te zanikaja lub
czasami wystepujg w s,poséb posredni i z ukrycia. Niemnigj
jednak ruch zawodowy, ktéry nie posiada pewnego koséca
ideologicznego, w istocie oparty jest na bardzo kruchych pRd™
stawach i nie moze prowadzi¢ na dtuzszg mete skutecznej dziatab
nosci, ani tez nie posiada dostatecznie mocnych wptywdéw—na*
wet wsrod swoich cztonkéw. Przejawy te obserwujemy w niex»
ktérych zwigzkach drobnych opartych na zupetnie materjalis™
tycznych podstawach (np. na Gérnym Slasku). Z drugiej jed=
nak strony, jezeli dziatalno$¢ ideowa zwigzku zawodowego wig?
ze sie z biezagcemi wypadkami polityki, wywiera to dla niego-
wysoce niekorzystne skutki.

Pozyteczne jest bowiem dla dziatalnosci zawodowej tylko
pewne o0golne odziatywanie ideologiczne bez blizszego krysta™i
lizowania konkretnych postulatdw politycznych. Natomiast
postulaty wychowawcze winny raczej kfas¢ nacisk na urobienie
indywidualnos$ci obywatelskiej poszczegolnych cztonkéw, na
podkreslanie przejawéw solidaryzmu spotecznego, a przedes®
wszystkiem winny dawa¢ szkote nauki obywatelskiej, aby
w ten sposob urabia¢ kadry ruchu zawodowego na $wiadomych
obroncow panstwowosci, dla ktérych dziatalnos¢ zawodowa
w chwilach przetlomu zej$¢ zdota na drugi plan.

W dziedzinie zagadnien przedstawicielstwa pracowniczego
jak i w wielu innych dziedzinach spotecznych ostateczne
brzmienie ustawy i ukiad stosunkéw faktycznych jest zawsze
wynikiem $cierania sie dwu czynnikbw — czynnika narodowe’:;
go, wynikajacego z wiasciwosci charakteru narodowego, pozios»
mu kulturalnego, temperamentu, poziomu dobrobytu i calego
szeregu innych warunkoéw lokalnych, ktére w sumie wytwarzaja
specifyczne odrebnosci narodowe.

Z drugiej strony mamy do czynienia z wpltywami nwneu="
jacemi, przynoszonymi z zagranicy w postaci pewnych infors*
macyj o stanie stosunkéw zagranicg, ostatnio za$ w dziedzinie
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sprav/ spotecznych obserwujemy oddziatywanie otbrzymiei in*
st)i:ucji, wywierajacej wptyw na potityke spoteczng panstw —
Miedzynarodowego Biura Pracy. Oddziatywanie to wecale nic
polega na wywieraniu jakiejkolwiek presji przez biuro na posz#
czegOblne panstwa (presja taka dotyczy tylko nielicznych kwe#
styj, ujetych w konwencjach), lecz przedewszystkiem na wyda#
Avaniu szeregu cennych niewatpliwie studjow i publikacyj co
do kazdego z zagadnien polityki spotecznej oraz publikowaniu
tekstéw ustaw, stosowanych w poszczegdlnych krajach w tej
dziedzinie, ktore dotychczas byty w duzej mierze niedostepne.
W ten sposéb w okresie jx)wojennym w ustawach wielu kra#
jéw mozna dostrzec przejawy czynnikdéw niwelacyjnych, $Swiad#
czgcych o pewnym dorobku ogélno#ludzkim w dziedzinie po#
lityki spotecznej, ograniczajgcym przejawy czynnika naro#
dowego.

Wystepowanie tych dwoch czynnikbw mozna zao./serwo#
waé w kazdej dziedzinie zagadnien spotecznych, rozwigzanych
przez wspoitczesne ustawodawstwo spoteczne poszczegélnych
panstw.

Aby na przykladzie przedstawi¢ Scieranie sie przytoczonych
czynnikow, pokrotce sprobujemy wskazaé, jak wzajemne ich
oddziatywanie uksztattowato jeden z odcinkéw wielkiej dzie#
dziny dziatalnosci zawodowej — rozjemstwo w zatargach zbio#
rowych. Ot6z wsrdd wielu systemdOw rozjemstwa w dwéch kra#
jach w Holandji i w Kanadzie rozpowszechniony jest i usank#
cjonowany w ustawach system t. zw. ankietowy. System ten
polega na tern, iz w razie powstania zatargu powotuje sie osob#
na komisje, ktora bada przyczyny zatargu i ogtasza raport, za#
wierajgcy opis zatargu i projekt jego likwidacji. Ankieta taka
bywa z reguly zupetnie wystarczajgca w tych krajach do zakon#
czenia zatargu, gdyz opinja publiczna wywiera dostateczny na#
cisk na strony walczace, aby przyjety projekt zalecony przez
komisje, posiadajacg duzy autorytet moralny. Zastosowanie te#
go systemu jest oczywiscie mozliwe tylko w krajach, stojagcych
na tak wysokim poziomie kultury i o tak flegmatycznem usposo#
bieniu narodu jak Holandia i Kanada. Dlatego tez w innych
krajach system ten nie bywa stosowany, z wyjatkiem Wielkigj
Brytanji, gdzie wprawdzie jest przewidziany w ustawach narG#
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wni z wieloma innemi systemami, jednak rzadko okazuje sie
skuteczny.

We Francji przesigknietej ideologja wolnosci indywiduali=i
stycznej wilasciwie zaden przymus w toku rozjemstwa nie jest
stosowany i jedynie przewidziane jest, iz w razie zatargu okre#
$lone whadze uprawnione sg interwenjowaé, namawiajgc strony
do porzucenia walki, jednak nie sg nawet uprawnione do wg"
dawania jakiegokolwiek zlecenia.

W krajach niemieckich od chwili zakoriczenia wojny do
wejscia w zycie ustroju narodowo s socjalistycznego istniat sy
stem rozjemczy drobiazgowo normujacy procedure postepowa**
nia w osobnych komisjach i przewidujgcy rygor ,,nadania orze**
czeniu mocy obowigzujgcej* w razie odrzucenia go przez stro™
ny. System ten jest zrozumialy w kraju przesigknietym ideolo**
gia rygorow spotecznych, jakim sg Niemicy, ale bytby np. do
pomyslenia w kraju tak indywidualistycznym jak np. Francja..
Oczywiscie ustrdj narodowo * socjalistyczny tylko wzmocnit
te rygory, dajac powiernikom pracy uprawnienia w dziedzinie
ustalania warunkéw pracy, jakie poprzednio posiadata zbiorg*~
wa komisja tacznie z .ministrem pracy, gdyz powiernik rozstrzy—
ga bezapelacyjnie.

Aby skonczy¢ ten przeglad przejawow czynnika narodowe’s
go w dziedzinie ustawodawstwa o0 rozjemstwie przytoczymy
jeszcze ustawe angielska z r. 1919 t. zw. Industrial Court Act,.
ustanawiajgcg uroczysty trybunat do rozstrzygania zatargéw
przemystowych. Czynnik powagi i uroczystosci tak charakter
rystyczny dla instytucyj angielskich taczy sie w sposob prze*?
dziwnie oryginalny z fakultatywng wiasciwosciag trybunatu (sprac
wa ulega rozpatrzeniu tylko woéweczas, jezeli zechcg tego strony
albo jezeli Minister Pracy Trybunatowi sprawe powierzy), oraz
prawie zupelnym brakiem wszelkich sankcyj przy wykonywa*"
niu jego orzeczen.

Jak wida¢ z przytoczonych przyktadéw w dziedzinie syste**
mow rozjemczych, decydujgce znaczenie posiada czynnik naro*
dowy, jednak nie brak réwniez objawow, Swiadczacych o wza#
jemnem przenikaniu doswiadczen, form i rozwiazan.

Najbardziej moze charakterystycznym przejawem sytuacji,
kiedy prawo nagina sie do konkretnych lokalnych intereséw
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spotecznych, rodZ2ac nawet specjalne nowe instytucje prawne
jest t. zw. ,,injection* — interdykt — (zakaz) przeciwko dza*
talnoscii zawodowej, orzekany przez sgdy Standw Zjednoczos=
nych na przestrzeni kilkudziesieciu lat. Instytucja ta polegata
na tern, iz w razie walki strajkowej pracodawca (aczkolwiek
formalnie mogta to uczynié réwniez i organizacja zawodowa, je*
dnak oczywiscie byto to tylko teorjg) mogt zwréci¢ sie do syt
du o wydanie orzeczenia, ze konkretna akcja zawodowa — np.
srajk tub bojkot — sg bezprawne. Orzeczenie to powodowato,
ze pracownik, ktéry brat udziat w tej akcji, o ile byt osobiscie
powiadomiony o wydaniu interdyktu, stawat sie winnym czy#
nu bezprawnego; — dawato to podstawe do natychmiastowego
jego wydalenia oraz do zadania od niego i od zwigzku ode
szkodowania za wyrzadzone przez te akcje zawodowg szkody
i straty. Poczatkowo interdykty te musiaty by¢ wydawane
w trybie kontradyktoryjnym i nalezato wymieni¢ z
i nazwiska osoby, ktérym nalezato doreczy¢ wezwanie na roz*
prawe w sprawie interdyktu, gdyz tylko wbéwczas bytly one
interdyktem zwigzane. Jednak przy koncu w. X1X zaczeto w—=
dawaé t. zw. interdykty ,plaszczowe* o charakterze ogdlnego
bezimiennego zakazu brania udzialu w danej akcji; przy tym
systemie zwiazki zawodowe byly zupetnie bezbronne przeciw
samowoli pracodawcow. Wewnetrzna tre$¢ instytucji interdyk»:
tow i ich rozpowszechnienie polegaty na tern, ze w istocie wieki>
sze przedsiebiorstwa posiadaty wilasne organy policyjne, dzieki
czemu, majgc w reku interdykt, mogty same na wiasng r“ke do™
konywaé réznych aktéw gwattu jako ,,samoobrony legalnej*,
opartej na interdykcie. Stosowanie interdyktéw w Stanach Zje»
dnoczonych zostato bardzo znacznie ograniczone dopiero okoto
r. 1930. Przykiad ten Swiadczy, jak lokalne sytuacje gospodar»»
cze i zawodowe oddziatywujg na uksztattowanie instytucyj praf
wnych.

WskazaliSmy w ten sposob jaskrawe przykiady, kiedy
w dziedzinie zawodowej wystepujg przejawy czynnika narodo»*
wego.

Ale w réwnej mierze moglibySmy przytoczy¢ szereg wypad#
kow, kiedy niwelacja instytucyj spotecznych przybiera postaé
zupetnie wyrazng. Niwelacja ta przybiera forme dwojakg —
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z jednej strony ustawy poszczegOllnych panstw zdradzaja dziwne
pokrewienistwa, $wiadczac, ze autorzy tych ustaw, nie chcac zby#
tnio sie wysila¢ na ich opracowanie, korzystali z gotowych wzo;
row, nie zdajac sobie dostatecznie sprawy, iz przenosza na swoj
grunt narodowy instytucje, zupetnie nienadajgce sie do waruni
kéw lokalnych. Takie naiwne spotecznikostwo niektérych kra»
iow nabiera szczeg6lnego wyrazu w krajach z istoty swej albo
rolniczych albo nawet zupelnie egzotycznych — tropikalnych,
ktore przeszczepiajg na swoj grunt rézne ustawy o ochronie
pracy robotnika przemystowego, ktérego wogdle w danym kra<
ju prawie ze niema, lecz nie wydajg przepisdbw, normujgcych
ochrone pracy rzesz pracownikow rolnych. Taki komiczny
wprost radykalizm ustaw — zupetnie zresztg papierowych, ce»
chuje niektére kraje Ameryki Srodkowej i Potudniowej, przys»
erem nie jest wyiktuczone, iz jedng z przyczyn, powodujacych
wydawania tego typu ustaw, jest dazenie do uzyskiwania suk#
cesOw na terenie genewskim.

Drugim typem wypadkéw, kiedy przejawia sie czynnik nis;
welacji miedzynarodowe] sg sytuacje, wynikajgce na tle pew#
aych przejawow kollaboracji miedzynarodowej panstw i niekto#
rych organizacyj krajowych.

Oczywiscie najdonioslejszym czynnikiem takiej wsp&tpracy
jest sam teren Genewy wraz z calg olbrzymig maszynerjg Mie#
dzynarodowego Biura Pracy. Szczeg6lnie w pierwszych latach
po wojnie kierownictwo tej organizacji wywieratlo rzeczywisty
wplyw na ustréj spraw spotecznych nieiktérych panstw, zmusza=s
jac je do podciggania poszczegdlnych ustawodawstw na pewien
paziom, odpowiadajacy panstwom kulturalnym. Dziatalno$é ta
byta i mogta by¢ skuteczna, gdyz rzeczywiscie wiele parntstw nie
posiadato w tym okresie albo wecale ustawodawstwa ochronne#
go albo w niewielkim tylko zakresie. Gdy jednak wigkszo$¢
panstw taka akcje modernizacyjng przeprowadzito i gdy Swia#
towa depresja gospodarcza uniemozliwita dalszy postep na tej
drodze, zmuszajgc nawet niektére panstwa do czynienia pew#
nych krokéw wstecz (zreszta niewielkich), wplyw Genewy na
sprawy spoteczne ulegt powaznemu umniejszeniu. Co ciekaw#
sze, Genewie w tych sprawach spotecznych wymknat sie — jak#
bySmy tu powiedzieli — ,rz8d dusz“. Poszczegllne paristwa
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zaczety czynié w ciziedzinie polityki spotecznej doswiadczenia,
na ktore ekskluzywna w istocie (i bynajmniej nie tolerancyjna)
Genewa patrzyta poczagtkowo ze zgrozg. Autarkji gospodarczej
— w dziedzinie spraw spotecznych zaczetla towarzyszy¢ ,autar™
kja intelektualna“ — panstwa zaczely same szuka¢ nowych,
drog polityki spotecznej. Jak na razie, wptyw niwelacyjny idei
polityki genewskiej w sposob istotny ostabt.

Jednak doswiadczenia ostatnich lat w zakresie udziatu fa®
szyzmu wioskiego w pracy genewskiej, ktéry z pozycji kraju
znienawidzonego w zakresie polityki spotecznej na terenie Ge<*
newy, dzieki wytrwalej i rzetelnej pracy spotecznej stopniowo
awansowat do roli jednego z filaréw instytucji genewskiej (obei
chie Witoch jest przewodniczagcym rady Miedzynarodowiej Orga#
nizacji Pracy) — pozwala przypuszczac, ze i inne ustroje, dzi$
dla Genewy egzotyczne, z czasem wejda na ten teren, rozszerza#
jac w sposoéb istotny podstawy ideologiczne Miedzynareidowej
Organizacji Pracy. Pierwszym etapem — na tym odcinku bedzie
wejécie do B.I.T. Stanéw Zjednoczonych, co jest juz zresztg
faktem dokonanym. Krokiem nastepnym bedzie przypuszczalne
wejscie Rosji Sowieckiej, gdyz udziat jej w Lidze Narodoéw
musi doprowadzi¢ do wejécia Sowietéw rowniez i do Miedzy™*
narodowej Organizacji Pracy. Nie jest wreszcie wykluczone, ze
za kilka lat réwniez i Niemcy wrdca na ten teren.

Jezeli poruszamy te zagadnienia, nie czynimy tego dlatego,
iz posiadajg one okreslong tresé¢ polityczng, chodzi nam natos*
miast o podkreslenie, jak nieche¢ do pewnych instytucyj miel*
dzynarodowych zanika i ustepuje miejsca nastrojom, $wiadcza**
cym o ich atrakcyjnej sile.

Obok wptywu samej Miedzynarodowej Organizacji Pracy
na ruch zawodowy oddziatywuja réwniez niewatpliwie nmetoc*
dy postepowania poszczegdélnych organizacyj zawodowych
w krajach cudzoziemskich. Tak np. instytucja strajku okupa>*
cyjnego, zapoczatkowana kilkakrotnie przed 2#ma laty na zie<
miach polskich, zostata zastosowana w kilku wypadkach w in*
nych krajach, jak w Czechach, na Wegrzech i we Franc;i. Nie#
watpliwie tez na dziatalno$¢ zawodowg zwigzkoéw, nalezacych
do Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych, oddziatywujg
wplywy idace z Miedzynarodéwki Zawodowej Amsterdam«*
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Sikiej. Jednak wplywow tych w zakresie samej dziatalnosci ru=
chu zawodowego przecenia¢ nie nalezy — miedzy innemi wsku”
tek braku dostatecznej znajomosci jezykéw obcych wsréd dzia#
taczy zawodowych — inaczej, niz dzieje sie to na terenie og™
néw panstwowych, przygotowujgcych konkretne posuniecia
ustawodawcze w dziedzinie polityki spotecznej; na tym terenie
opracowanie kazdej ustawy daje czesto okazje do wyjazdow
zagranice na specjalne studja danego zagadnienia.

Umyslnie zatrzymaliSmy sie szerzej nad zagadnieniem
Scierania sie czynnikéw narodowych i lokalnych oraz czynni®
kow zewnetrznych. Swiadomo$¢ tych oddziatywan jest konie?
czna dla kazdego dziatacza, ktory pragnie wysuwac realne kon?
cepcje spoteczne. Swiadomo$é ta pozwala wykorzystywaé do?
datnie przykiady zagranicy, a zarazem krytycznie odnosi¢ sie
do instytucyj obcych, nie nadajgcyh sie do zastosowania w kra?
ju. Pozwala tez krytycyzm okiem oglada¢ pomysty, zmierzajace
do przeszczepienia na grunt polsiki zywcem wzietych obcych
wzorow czy to ,faszystowskich“, Czy ,hitlerowskich*, czy
wreszcie ,,sowieckich®. Swiadomos$é ta winna umozliwi¢ twor?
czg prace myslowa, zmierzajgca do wytonienia instytucyj najbar?
dziej odpowiadajgcych stosunkom polsikim.
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VIilIl. RAMY PRAWNE PRZEDSTAWICIELSTWA
PRACOWNICZEGO W POLSCE.

Na ziemiach polskich brak dotychczas przepiséw, normu™
jacych dla calego obszaru Panstwa w sposéb jednolity dzia#
.alnosé zwigzkéw zawodowych, natomiast obowigzuje od
1932 r. jednolite prawo o stowarzyszeniach.

Jedynie w wojewddztwach warszawskiem, t6dzkiem, kie#
leckiem, lubelskiem i w zachodniej czesci wojewddztwa biato#
stockiego pracownicze zwigzki zawodowe (z wyjatkiem zwigz#
kéw pracownikéw panstwowych) podlegajg normom dekretu
z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie tymczasowych przeph
séw o0 pracowniczych zwigzkach zawodowych (Dz. Pr. P. P.
Nr. 15, poz. 209). Ponadto dekret ten obowigzuje réwniez,
jesli chodzi o zwiazki zawodowe, ktore ,przewidujg w swoich
statutach prawo tworzenia oddziatbw w obrebie calego Pan#
stwa Polskiego*“ (art. 4). Dekret zostatl rozciggniety ustawg

z dnia 21 lipca 1922 r. na ziemie wileniskg (Dz. U. R. P. Nr. 23,
poz. 662).

Natomiast na pozostatym obszarze Panhstwa podstawe
prawng dziatalnoSci zwigzkéw stanowi prawo o0 stowarzysze#
niach, ogtoszone rozporzadzeniem Prez, Rzplitej z dn. 27 paz#
dziernika 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 808). Rozporza#
dzeniu temu podlegajg zwigzki zawodowe, ktore zarejestrowa#
ne sg jako stowarzyszenia na tych obszarach, na ktérych nie
obowigzuje dekret z 8 lutego 1919 r., ponadto prawo o stéwa#
rzyszeniach zawiera trzy przepisy, ktére dotyczg zwigzkéw za#

98



wodowych, zarejestrowanych na podstawie dekretu z dn. 8 lu=
tego 1919 r.

W zakresie kwestji prawa organizowania sie i chairakteru
organizacji dekret z 1919 r. postanawia w art. 1, ze zwigzki
zawodowe majg za zadanie obrone i popieranie intereséw eko=
nomicznych i kulturalnych pracownikéw danej galezi pracy,
lub gatezi pokrewnych lub podobnych. W ten sposéb anig<=
zek zawodowy jest reprezentantem nie pracownikéw w nim
zrzeszonych, lecz catego zawodu, a tern samem uprawniony jest
do zabierania glosu i reprezentowania nawet tych pracowni#
kéw, ktorzy nie sg jego czionkami. Prawo zatozenia zwigzku
przystuguje ,jezeli statut, zawierajacy postanowienia, odpowia#
dajace zasadom dekretu, zostanie podpisany przez 3#ch czion#
kéw zatozycieli.

Prawo o stowarzyszeniach ujmuje kwestje istnienia stowa#
rzyszen w sposob bardziej ogdlnikowy, a mianowicie okresla
je jako ,,dobrowolne trwate zrzeszenia o celach niezarobko#
wych* (art. 2). Art. 5 prawa o0 stowarzyszeniach przewiduje
bardzo doniosta zasade, okresSlajaca pojecie prawa wolnosci
zrzeszania sig; ,,nie wolno nikogo zmusi¢ do tego, aby wzigt
lub nie wzigt udzialu w stowarzyszeniu. Nie wolno takze ogra#
nicza¢t moznosci wystgpienia ze stowarzyszenia. Przeciwne tef
mu postanowienia statutéw i regulaminéw oraz uchwaty i zo#
Powigzania sg niedopuszczalne i niewazne“. Prawo zalozenia
stowarzyszenia zwyklego (niezarejestrowanego) przystuguje
trzem osobom, podczas gdy stowarzyszenie zarejestrowane
moga zatozy¢é osoby w liczbie conajmniej 15.

Dekret z 8.11. 1919 r. wylgcza pracownikow paristwowych
ze stowarzyszen. Ustawa o0 stowarzyszeniach wytgcza mio#
dziez szkolng, wojskowych, nakiada pewne ograniczenia na
cudzoziemcOw oraz na miodziez nieszkolng w wieku od 14 do
18 lat, jak réwniez pozbawia prawa wystepowania w charakte#
rze zatozycieli lub wchodzenia w skiad zarzadu osoby niepel#
noletnie i niezdolne do dziatari prawnych.

Rejestracje statutow w mys$l dekretu z 8.11. 1919 r. prze#
prowadzajg organa Ministerstwa Opieki Spotecznej, przyczem
odmowa rejestracji moze nastgpi¢ tylko, gdy statut jest prze#

9 —



ciwny prawu, rejestracja za$ nastepuje automatycznie, jezeli
w ciggu 20 dni od zlozenia podania o rejestracje nie nastgpi
odpowiedz.

Natomiast prawo o stowarzyszeniach daje wladzom daes
ko idace uprawnienia do odmawiania rejestracji stowarzysze#
nia, w szczego6lnosci spowodu ,,iz powstanie takiego stowarzy#
szenia nie odpowiada wzgledom pozytku spotecznego®. Pra#
wo zakfadania oddziatéw przewidziane jest zaréwno w dekre#
cie z 8.1l. 1919 r., jak i w prawie o stowarzyszeniach dla sto#
warzyszeh zarejestrowanych. Natomiast stowarzyszenia zwy#
kle nie mogg zakltada¢ oddziatdw. Osobny przepis prawa
0 stowarzyszeniach przewiduje tryb postepowania przy zakla#
daniu oddziatéw przez zwiazki zawodowe, zarejestrowane
w mys$l dekretu z 8.11. 1919 r. na obszarach, na ktérych dekret
ten nie obowigzuje (art. 59).

Prawo o stowarzyszeniach naktada na zwigzki zawodowe,
zarejestrowane w mysl przepisow dekretu z 8.11. 1919 r. kilka
nowych obowigzkéw, ktérych poprzednio zwigzki te nie po#
nosity, a mianowicie w mysl art. 11 ust. 2 zwigzek ma obowig#
zek dostarcza¢ wladzy administracyjnej na jej zadanie dane co
do skiadu swego zarzadu, w mysl art. 15 wladza administracjy#
na moze wezwac zarzad: ,,do dostarczenia jej odpisu protoké#
tu posiedzenia tub tresci powzietej uchwaly... oraz moze w lo#
katu stowarzyszenia przeglada¢ prowadzone akta, ksiegi i po#
siadane dokumenty, jak réwniez sporzadza¢ z nich notatki,
odpisy i wyciagi, a takze uprzednio wzywaé zarzad do okaza#
nia ich w dokladnie okreSlonym przez nig czasie*. Ponadto
zarzad winien prowadzi¢ imienny spis cztonkéw ze wskaza#
niem przynaleznosci panstwowej i dostarcza¢ wiadzy na jej zgt#
danie danych z tego spisu. Dekret z 8.11. 1919 r. nie przewi#
dywat dotychczas obowigzkéw zwigzku do ujawnienia swoich
wewnetrznych dokumentéw wiadzom administracyjnym.

Woreszcie w dziedzinie rozwigzywania stowarzyszen i zwigt
zkéw zawodowych zachodzg do$¢ istotne rdznice pomiedzy
stowarzyszeniami zarejestrowanemi a zwigzkami zawodowemi..

W mysl dekretu z 8.11. 1919 r. Sad Okregowy w komplet#
cie karnym moze zawiesi¢ dziatalno$¢ zwigzku na pewien prze#
cigg czasu, badz rozwigzal zwigzek (art. 14) ,w razie skiero#
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Wania dziatalnosci zwiazku do zadan, stanowigcych przestepu
stwo lub wykroczenie®“. Przepis ten zostat obecnie uzupelio™
ny artykutem 17 prawa o stowarzyszeniach, ktory zezwala
wiadzy administracyjnej zawiesi¢ dziatalno$¢ zrzeszenia i wniesé
0 rozwigzanie go do wiasciwego Sadu Okregowego. Zanie—=
szenie ma moc do chwili wydania decyzji przez Sad. Zakres
wypadkow, w ktérych przepis ten moze by¢ zastosowany zo
stat rozszerzony, gdyz obecnie nietylko przewidziana jest ,dzia#
falnosé... skierowana do przestepstwa...”“, ale réwniez dziatah
nos$¢ ,,zagrazajgca bezpieczeristwu, spokojowi lub porzadkowi
publicznemu®. W ten sposéb rozwigzanie zwigzkéw przez Sad
zostato zachowane w odniesieniu do zwigzkéw zawodowych.

Natomiast w odniesieniu do stowarzyszen zarejestrowac
nych, a wiec rowniez i do zwigzkow, dzialajgcych na mocy
prawa 0 stowarzyszeniach na obszarach, gdzie dekret nie obo#
wigzuje, prawo zawieszenia lub rozwigzania stowarzyszenia
przystuguje wiladzy administracyjnej bezposrednio (art. 16)
bez potrzeby odwotywania sie do Sadu.

Z zestawienia powyzszych przepiséw wynika, ze stan pra¢
wny zwigzkéw zawodowych na ziemiach polskich unormowac
ny jest tylko fragmentarycznie i bez nalezytej jednolitosci poé¢
stepowania, co jest szczegoélnie dotkliwe dla zwigzkéw zawo--
dowych, rozwijajacych dziatalno$¢ na obszarze catego panstwa
1 zmuszonych do przystosowywania swej dziatalnosci do lokah
nych warunkéw.

Nalezy jednak pamigtaé, ze ta rozmaito$¢ przepiséw w dzie®
dzinie zwigzkéw zawodowych wynikla wskutek tego, iz usitoé
wano na obszarach kresowych udzieli¢ wiekszych uprawnien
wiadzom administracyjnym, aby zapewni¢ im na tych terenach
wiekszg swobode wobec zwigzkdéw, ktére mogtyby prowadzic¢
niekorzystng dla panstwa dziatalno$¢. Natomiast na obszarach
centralnych zapewniono zwiazkom zawodowym wieksze swo™
body.
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IX. PRZEDSTAWICIELSTWO ZAKLADOWE
W POLSCE.

Delegacje pracownicze na ziemiach polskich wystepuja,
w poszczegolnych zakladach w réoznych formach, przyczem for®
my te uzaleznione sg czeSciowo od przepisbw prawnyc”™ na
pKJSzczegolnych terenach panstwa, zarazem za$ zwigzane S
Scisle z pewnemi tradycjami i praktyka, stosowang przez pracom
dawcow i organizacje zawodowe.

Na ziemiach polskich nie obowigzuje dotychczas zadna
ustawa polska o delegacjach pracownikéw, przyczem istniejg
w tej dziedzinie przepisy zaborcze, zreszta czesciowo tylko wy?
konywane.

1 Na obszarach b. dzielnicy rosyjskiej, a wiec zar6éwno
w Krolestwie Kongresowem jak i na Kresach W™schodnich for
malnie obowigzuje w tej dziedzinie przepis, ktory praktycznie
nie jest wiasciwie stosowany; jest to przepis dziatu 111 tytutu
pierwszego rosyjskiej ustawy o pracy w przemysle, zatytutowas=
ny ,,0 instytucji starostbw w przedsiebiorstwach przemysto*»
wych“. Postanowienia tego dziatu, zawarte w art. 202 do 210
(15610—18), przewidujg, ze ,zarzady przedsiebiorstw fabrycz?
nych, gérniczych i hutniczych majg prawo po uzyskaniu zezwo™
lenia... i po uprzednim podziale robotnikéw przedsiebiorstwa
na kategorje, zezwala¢ tym kategorjom wybieraé z posréd sie*
bie kandydatéw na starostow. Z liczby wybranych.... zarzad....
zatwierdza jednego z nich, jako staroste danej kategorii robota
nikow*. ,Staroste uwaza sie za peltnomocnika... do przedkia”
dania zarzgdowi przedsiebiorstwa jako tez odnosnym urzedom
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i osobom urzedowym... potrzeb i prosb tak catej kategorji, ko™
ra go wybrata, jak i poszczeg6lnych robotnikéw... w zakresie
spraw, dotyczacych wykonywania warunkéw najmu oraz bytu
robotnikbw w danem przedsiebiorstwie”. Przepisy te przewi:*
dujg istnienie w przedsigbiorstwie o0sobnego regulaminu,
zatwierdzanego przez gubernatora na wniosek starszego inspekt
tora fabrycznego.

Przepisy cytowane wprawdzie pozostajg dzisiaj zupetnie
nieznane i nie bywajg powotywane przy uruchamianiu delegacji
robotniczych, jednak formalnie nigdy nie zostaty uchylone
i prawnie obowiazujag do dzi$ dnia.

2. Jako dalszg grupe przepisow o delegacjach pracownia
czych nalezy wymieni¢ delegacje, przewidziane przez rozporza=
dzcnie wykonawcze do ustawy o urlopach. W szczegolnosci
ustawa z dnia 16 maja 1922 r. o urlopach dla pracownikow, z™
trudnionych w przemysle i handlu, przewiduje w art. 5, iz mo®
ga by¢ powotywani przez pracownikow pracownicy ,upowaz#
nieni*, ktérych zadaniem jest ulozenie listy o0s6b, uprawnio”
nych do korzystania z urlopu. Na podstawie tego przepisu
rozporzadzenie wykonawcze z 11 czerwca 1923 r. zawiera oscb=»
ny dziat IX p. t. ,,ustalenie kolejnosci urlopu®, ktéry w 88 30—
35 przewiduje szczeg6towo tryb wybierania delegatow.

Delegacje w ten sposdb wyfaniane powinny mie¢ charak”
ter dorazny i rozwigzywaé sie po wykonaniu czynnosci, w prak#
tyce jednak okazato sie, ze delegacje powotywane w trybie
wskazanych przepiséw nabraty cech trwatosci i istniejg w soo=*
sOb staty.

Na obszarach wojewddztw Srodkowych, wschodnich, po>
tudniowych i zachodnich z wyjatkiem obszaru gérnoslaskiej
czesci wojewoddztwa $laskiego, obowigzujg w ten sposéb jed™
nolite przepisy o delegacjach, powotanych do ustalania list ur»
topowych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze przepisy te majg
charakter positkowy i wyboér delegatdéw, przewidzianych w tych
przepisach nastepuje tylko woéwczas, o ile w zakladzie nie ist?
nieje ,state przedstawicielstwo ogétu pracownikéw, uznane
przez pracownikow i zarzad przedsiebiorstwa...” (8 30 ust. 1
rozp. z I1.V1. 1923).
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3. Na obszarze wojewddztw poznanskiego i pomorskiego
obowigzuje w zakresie delegacyj pracowniczych rozdziat 11
rozporzadzenia Rady Komisarzy Ludowych Rzeszy Niemiec»
kiej z 23 grudnia 1918 r. o umowach zbiorowych, wydziatach
robotniczych i pracowniczych oraz rozjemstwie w zatargach
pracy (Dz. U. Rz. Niem. str. 1456). Rozdziat ten (88 7 — 14)
przewiduje wybér t. zw. wydziatu robotniczego lub pracowni»
czego wedtug osobnej ordynacji wyborczej. Delegacje, przewi»
dziane w tych przepisach, mogg by¢ wybierane w zakladach
zatrudniajgcych ponad 20»tu pracownikdw.

Przepisy wykonawcze do rozporzadzenia oraz ordynacja
wyborcza, bardzo szczeg6towa, wydane zostaty przez Rzad Nie»
miecki w roku 1919, wskutek czego obowigzujg jedynie na ob»
szarze wojewddztwa pomorskiego i ' powiatéw bydgoskiego,
inowroctawskiego, szubinskiego i wyrzyskiego za t. Z\y, linjg
demarkacyjng, natomiast nie obowigzuja na obszarze pozostatej
czesci wojewddztwa poznanskiego, ktdra w chwili ich wydania
znajdowata sie juz pod suwerenng wiadza polska. Przepisy te
zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Han>
diu i Przemystu Rzeszy Niemieckiej Nr. 2 str. 27 z roku 1919,
Nr. 6 str. 81 oraz Nr. 7 str. 88 i nast.

4. Na obszarze gornoslaskiej czesci wojewddztwa Slgskie»
go obowigzuje ustawa o radach zakladowych z dnia 4 lutego
1920 r. Dz. U. R. P. Niem. 147). Ustawa ta przewiduje ist»
nienie rad zaktadowych, robotniczych oraz urzedniczych, przy»
czem przepisy ustawy tworzg najbardziej skoriczonag i najwyz»
szg pod wzgledem struktury prawnej instytucje przedstawiciel»
stwa zakitadowego. Rada zaktadowa tern rézni sie od innych
form przedstawicielstwa, iz reprezentuje nietylko interesy ogo»
tu pracowniczego, jak czynig to inne typy delegacyj pracowni»
czych, lecz przedewszystkiem ma za zadanie ,,w zaktadach o ce»
lach gospodarczych kierownictwo zaktadu popiera¢ rada tak,
aby osiggna¢ jaknajwyzszy poziom i najlepszg gospodarnos¢
w wydajnosci przedsiebiorstwa“ (8 66 p. 1). W ten sposob
rada zakladowa ma wspotdziata¢ z kierownictwem przedsiebior»
stwa w jego zarzadzie, co znalazto dalszy wyraz w przepisach,
wydanych nastepnie w Rzeszy Niemieckiej, a nieobowigzujg»
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cych w Polsce, dopuszczajacych przedstawicieli lady zatogowej
do rad nadzorczych spotek akcyjnych.

5. Aby skompletowaé catos¢ przepiséw obowigzujgcych
w Polsce w zakresie delegacyj pracowniczych w poszczegob
nych zakladach pracy, nalezy tu powota¢ rozporzadzenie z dn
25 sierpnia 1919 r. Ministra Pracy i Opieki Spotecznej ,,0 wpro#
wadzeniu instytucji mezéw zaufania robotnikéw i komitetéw
kopalnianych w kopalniach Zagtebia Dgbrowskiego oraz Ko#
misji Rozjemczej do rozstrzygania spraw, wynildych przy sto#
sowaniu umowy“. Rozporzadzenie to formalnie nie posiada
zadnych skutéw prawnych, gdyz ogtoszone zostato w Dzien™
niku Urzedowym pow. bedzinskiego z dn. 10JXI11.1919 r.
Nr. 14, przyczem wymienia jako podstawe prawng do wydania
rozporzadzenia ,,umowe, zawartg w dniu 25 sierpnia 1919 r.
pomiedzy delegatami Rady Ministrow Rzeczypospolitej Pob
skiej i Zwigzkami Zawodowemi Robotnikéw Przemystu GOr?
niczego*. Ta szczeg6lna forma rozporzadzenia powoduje, ze
jest ono cytowane jako swego rodzaju curiosum przez profesor
row prawa panstwowego.

Niezaleznie od swej dziwacznej podstawy rozporzgdzenie
to faktycznie jest stosowane do dzi$ dnia, w szczegdlnosci w roz?
dziale I, dotyczacym mezéw zaufania i w rozdziale Il o Ko=
mitetach Kopalnianych.

Cechg charakterystyczng tych przepiséw jest Sciste powig?
zanie wyboréw na mezéw zaufania i cztonkéw komitetu ko>
palnianego ze zwigzkami zawodowemi, przewidziane jest bo=
wiem, ze wyborami Kkierujg zarzady zwigzkdw, zarzgdom tym
przystuguje prawo odwotywania cztonkéw komitetow kopab
nianych, a przedewszystkiem zarzady zwigzkOéw wyznaczajg
z pomiedzy mezéw zaufania cztonkéw komitetéw kopalnia#
nych. Tern samem czitonkowie komitetéw kopalnianych sg fak#
tycznie agentami zwigzkéw zawodowych.

Faktyczna moc cytowanego rozporzgdzenia polega na tern,
ze umowa zbiorowa w gornictwie weglowym przewiduje istnie#
nie komitetow kopalnianych, wybranych w mysl zasad zawar#
tych w rozporzadzeniu.

Cytowane przepisy wyczerpuja bez reszty cato$é specjat#
nych norm prawnych w zakresie delegacyj pracowniczych w
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poszczegblnych zaktadach pracy, obowigzujacych na ziemiach
polskich.

6. Powota¢ tu jeszcze nalezy Dekret o inspekcji pracy,
ktéory w art. 3 postanawia, iz ,,inspekcja pracy jest obowigza™
na i uprawniona do nadzoru nad przestrzeganiem i wykonywasz
niem przepisbw o ochronie pracy, a w szczegolnosci... o przeds®
stawicielstwie pracownikéw i jego uprawnieniach“, za$ w art.
4 pkt. ¢) ust. 5 6 zawiera przepisy, iz ,inspekcja pracy po™
siada.... na obszarze wojewoédztw: poznanskiego, pomorskiego
| gornoslaskiej czesci wojewddztwa $laskiego.... uprawnienia
inspektorow przemystowych, wiladz policyjnych, administracyjs=
nych, gérniczych i innych wladz wiasciwych, oparte na przesz
pisach:.... dekretu z dnia 23 grudnia 1918 r. 0 umowach zbio*
rowych, wydziatach robotniczych i pracowniczych orza o rozsz
jemstwie w zatargach pracy (Dz. Ust. Rzeszy niem. str. 1456)
oraz ustawy o radach zatogowych z dn. 4 lutego 1920 r. *Dz.
Ust. Rzeszy niem., str. 147)“

Niezaleznie od delegacy] pracowniczych, dziatajacych na
mocy przepisOw ustawy, w drodze zwyczaju i praktyki w poi
szczeg6lnych zakladach wybierane bywaja delegacje pracown,is=
cze, oparte badz na umowach zbiorowych, badZ na regulamiss
nach wydanych przez pracodawcow, badZ wreszcie wybierane
z wiasnej inicjatywy robotnikéw bez zadnej zgody pracodaws*
cy i bez uznawania przez pracodawce autorytetu tych delegat
cyj.

Tak np. umowa w przemysle widkienniczym w todzi zss
wiera w art. 5 postanowienie (powtarzane zresztg w wielu ino
nych urnowych na obszarze todzi), ze ,.zadania natury ogdlnej,
dotyczace og6tu robotnikéw, moga byé zgtaszane administracji
tylko przez wybranych do tego delegatéw. Delegatami moga
by¢ wylacznie robotnicy, pracujacy w jednym z oddziatow fes*
bryki...

Analogicznie umowa w przemys$le naftowym przewiduje
w osobnym art. 9, ze robotnicy zatrudnieni w poszczegbélnem
przedsiebiorstwie moga wybiera¢ z posréd swego grona delegat
tow, ktérym przystuguje prawo reprezentowania ogoétu, wzgleds®
nie poszczegblnych robotnikbw danego przedsiebiorstwa
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w sprawach objetych niniejszg umowa, zwigzanych Scisle z we
runkami pracy i ptacy w danem przedsiebiorstwie®.

Umowa o warunkach pracy i placy na kopalniach wegta
kamiennego w Zagtebiu Dagbrowskiem i Krakowskiem przewis=
duje w art. 25, ze ,, Komitety Kopalniane, w skiad ktorych
wchodza wylacznie przedstawiciele zwiazkéw z ktéorymi Rada
Zjazdu zawiera umowe, pozostajg w ich dotychczasowym za#
kresie...*

Na wzoér zacytowanych umow zbiorowych umowy takie dla
poszczegblnych zawoddw™ przewiduja istnienie delegacji lub
»delegatow* pojedynczych w zaleznosci od rozmiaréw przedsie?
biorstwa.

Odrebny 'I'yp delegacji wystepuje w przedsiebiorstwach
publicznych, posiadajacych regulaminy pracy dla pracownikéw
i robotnikébw, w ktérych przewidziany jest osobny rozdziat
0 delegacjach pracowniczych. Regulaminy takie posiadajg
wszystkie fabryki, pracujgce na potrzeby wojska oraz fabryki
monopoléw panstwowych, jak réwniez wieksze instytucje wy™>
tecznosci publicznej (jak tramwaje, elektrownie, wodociagi, rz=>
znie i t. d.).

Zachodzg czasami wypadkKi, ze w zaktadach przemystowych,
w ktérych nie dziatajg zadne zwigzki zawodowe, a pracodawca
utrudnia wystepowanie przedstawicielstwa pracowniczega, wy"
laniane bywajg delegacje, noszgce nazwe delegacyj ,,dzikich*.
Sg to delegacje wybierane przez ogét robotniczy w sposéb mniej
lub wiecej prawidtowy, czesto zresztg z naruszeniem elemen#
tarnych zasad porzadkowych. Delegacje takie wystepujg szcze#
go6lnie w okresach walk strajkowych (noszg wowczas nazwe
~komitetu strajkowego*) przyczem w zaleznosci od nastrojow
masy robotniczej i agresywnosci poszczegollnych cztonkéw det
legacji, badz uzyskuja legalizacje ze strony pracodawcy (,,uzna#
nie*), badZ upadajg wskutek braku wszelkiego autorytetu.

Aby wyczerpac przeglad typow réznego rodzaju delegacyj,
nalezy podkresli¢, ze na niektérych terenach, posiadajgcych dos¢
Zwarcie zorganizowane zwigzki zawodowe stosowany bywa typ
»delegatow* nie wybieranych przez og6t, lecz raczej wyznacza#
nych przez zwigzki zawodowe. Delegaci tacy, noszac nazwe
mezow zaufania, sg faktycznie poborcami skladek dla zwigzku.
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jposredniczg pomiedzy ogdtem robotniczym a zwigzkiem oraz
pomiedzy ogdtem a pracodawcg, sprowadzajgc w razie potrze™
by na pertraktacje sekretarza Zwigzku. Taki typ delegacji po™
zwala zwigzkom wysuwaé na dziataczy osoby mniej hatasliwe,
a za to prowadzace bardziej realng dziatalnos¢. Wyznaczenie
delegatow preez zwiazki bywa czasami nawet eVYyost sankcjo™
nowane przez ogoét robotniczy w trybie wyborow, nie zmienia
to jednak tej sytuacji, iz delegat taki zawsze poczuwa sie do
zaleznosci od zwigzku zawodowego. Ten tryb wyznaczania de
legatébw stosowany bywa szczeg6lnie przez zwigzki zawodom
we na terenie wiekszych zaktadéw pracy, w ktorych zwigzki
nie posiadajg zupetnie decydujacych wplywow; utatwia im to
,»reprezentowanie* ogotu robotniczego i faktyczne oddziatywanie
na ten ogot, podczas gdy delegacja od zwigzkéw mogtaby pro#
wadzi¢ dziatalno$¢ samodzielna.

Kwestja polskich jednolitych przepisow o delegacja”™ pra«
cowniczych byta kilkakrotnie rozwazana przez czynniki rzadom
we w Polsce.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze centrale zwigzkéw za#
wodowych, ktére z natury rzeczy byly najbardziej miarodajne
do wypowiadania opinji w tych sprawach, nigdy wiasciwie nie
wystepowaty w sposéb zdecydowany z zgdaniem wydania pok
sklej ustawy o przedstawicielstwie zakladowem pracowniczem.
Niewatpliwie zwigzki zawodowe obawiajg sie samodzielnych
delegacyj pracowniczych, ktore bytyby uniezaleznione od zwigz#
kéw zawodowych.

Delegacja pracownicza wyfaniana jest z reguty w drodze
wyboréw jawnych na zebraniu ogo6tu pracowniczego; system
ten powoduje, ze w skiad delegacji wybierane sg elementy naj#
bardziej agres”™wvne i radykalne, zdolne w postb demagogiczny
do pociggniecia masy robotniczej; delegacja taka zamiast by¢
czynnikiem tadu i porzadku, czesto staje sie czynnikiem pod#
niecajgcym; delegacja wybrana uwaza, ze mandat jej pochodzi
od masy pracowniczej, a tern samem z reguly uwaza za swoj
obowigzek podkreslanie niezaleznosci swego postepowania,;
uniemozliwia to wszelkie oddziatywanie na masy robotnicze,
jezeli cztonkami delegacji sa elementy radykalne.
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Osoby, uczestniczace w delegacji, sg pracownikami zakfaif
du i czynnosci delegatow spetniajg doraznie; tern samem oso™
by te nie posiadajg zadnych kwalifikacyj ani znajomosci men
tod postepowania, niezbednych przy wszelkich akcjach zawo#
dowych; tymczasem zwigzki zawodowe, posiadajgc odpowiedz
nie fundusze, moga zatrudniaé fachowych sekretarzy nalezycie
obeznanych z metodami akcyj zawodowych.

Delegaci, nie znajdujac sie pod nadzorem zadnej organie
zacji zzewmatrz, czesto naciskani sg przez pracodawce w celu
zapewnienia ich ulegtosci przy poszczego6lnych posunieciach
zaktadu wobec robotnikoéw; oddziatywanie takie czasem przyi™
muje posta¢ pewnego teroru np. pod grozba pozbawienia pa
cy lub innych szykan bardzo tatwych do zastosowania, jezeli
delegat narazi sie pracodawcy, a pracodawca wyczuwa, ze de™
legat niema moznosci bronienia sie. Tymczasem niezalezni se#
kretarze zawodowi trudniej moga by¢ czemkolwiek zastrasze#
ni. Delegacje pracownicze w zakfadzie pracy dajg czasami pole
do zwyklych naduzyé materjainych; jezeli delegacje nie znaj#
dujg sie pod zadng kontrolg, zachodzg wypadki zwyklej ko#
rupcji, przybierajacej zreszta najréznorodniejszg posta¢; czasem
korupcja ta dotyczy robotnikéw, gdy delegat wzamian za ja#
kie$ swiadczenia lub interwencje u pracodawcy domaga sie od
pracownika rekompensaty (w zaktadach, w ktoérych przyjmo#
wanie robotnikdw odbywa sie- za posrednictwem delegatow,
zdarza sie, ze delegaci pobierajg tapowki za przyjecie do pra#
cy); w innych wypadkach korupcja dokonywa sie ze strony
pracodawcy np. gdy pracodawca, chcac uzyska¢ pobtazliwosé
delegata dla pewnych swoich posunie¢, przyznaje mu szcze#
golne korzysci; korzysci te nie zawsze majg wyrazng postaé
przekupstwa, czesciej natomiast nabierajg charakteru wyjgtko#
wego uprzywilejowania delegata w odr6znieniu od pozostatych
robotnikdw np. przez przydziat go do szczegolnie lekkiej ro#
boty, albo wogoble zwolnienie od pracy, albo przyznanie wwyz#
szej stawki za prace w akordzie i t. d.

Wszystkie te okolicznosci sprawiajg, ze zwigzki zawodo#
we stusznie zupetnie odnoszg sie w sposéb krytyczny do de#
legatow zaktadowych.

Na Gérnym Kklasku podejmowane byly kilkakrotnie pro#
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by zwotywania t. zw. kongreséw rad zatogowych, czyli zebran
wszystkich rad zalogowych zakladéw pracy poszczegoélinej
gatezi przemystu. Proby te daly jaknajsmutniejsze wyniki,
gdyz okazato sie, ze kongresy te stajg sie terenem latwej dzia#
falnosci dla czynnikow wywrotowych i nie przedstawiajg zad=
nej pozytywnej sity twdrczej, zdolnej do wylowienia jakiej$
celowej koncepcji zawodowe;j.

Nalezy tu dla wyjasnienia zaznaczy¢ jednak, ze kongres
sy o ktérych mowa, stanowity zebrania wszystkich radcéw za=
ktadowych niezaleznie od przynaleznosci do zwigzku zawodom
wego. Z tego wzgledu kongresy te nalezy odr6zni¢ od ,kon#
gresOw radcow zakltadowych®“ konkretnego zwigzku zwoly™
wanych przez zarzad zwigzku; w kongresie takim uczestniczg
radcowie zakladowi, ktorzy sa czionkami danego zwiazku;
zebranie takie ma wiec charakter wewnetrzne ? zwigzkowy.
Tymczasem, ,kongresy rad zalogowych“ stanowig zebrania
pewnych o0s6b, ktore dziatajg bez zadnej formy prawnej, wo®
bec czego wiladze administracyjne kongresy takie stusznie
energicznie zwalczaty.
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X. DZIALALNOSC ZAWODOWA.

Dziatalno$¢ zawodowa obejmuje szereg dziedzin, zwigza¢
nych z réznemi przejawami zbiorowego zycia pracowniczego.
Wyliczy¢ tu nalezy:

1) akcje zawodowe w sprawie warunkéw pracy i wspot*
dziatania z kierownictwem przedsigbiorstw w r6znych sprawach,
czasami zresztg przybierajacych posta¢ strajku,

2) . akcje zmierzajgcg do zwalczania bezrobocia, polega=*
jaca na oddziatywaniu na przedsiebiorstw*a w kierunku przyj®
mowania do pracy bezrobotnych pracownikéw, sprzeciwiania
sie redukcjom, zmniejszania liczby miodocianych na korzysé
zywicieli rodzin, oraz pomocy dla bezrobotnych,

3) udzielanie zapomdg w razie choroby, nieszczesliwego
wypadku lub w innych szczegdlnych sytuacjach, zastugujg™
cych na udzielanie pomocy.

4) prowadzenie ~biur posrednictwa pracy,

5) udzielanie pomocy prawnej cztonkom, w szczegbéh
nosci w wypadkach sporéw' prawnych, zwigzanych z praca,

6) prowadzenie akcji wydawniczej drogg wydawania
czasopism lub innych drukéw, jak broszur, ulotek i t. d.

7) prowadzenie akcji kulturalno *oswiatowej, a w szcze#
go6lnosci utrzymywanie; Swietlic, czytelni, wypozyczalni ksigs
zek, urzadzanie teatréw amatorskich, chéréw, orkiestr, zespo™
tow sportowych i t. d.,

8) prowadzenie akcji propagandowej przez organizowac
nie wiecéw, zebrann lub rozpowszechnienie wydawnictw.
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9) budowe wiasnych doméw i prowadzenie zakiladow,
zwigzanych z dziatalnoscia zawodowa, jak np. drukarni, sklei=
péw podrecznych narzedzi pracy lub innych artykutdw bez™
posredniego uzytku, przyczem jednak zwigzkom zawodowym
niewolno prowadzi¢ dziatalnosci handlowej,

10) organizowanie zjazdéw i wszelkiego rodzaju konfci*
rencyj,

11) prowadzenie doméw wypoczynkowych, obozéw lub
kolonij letnich i t. d.,

12) prowadzenie  wewnetrznej dziatalnosci administra?
cyjnej i statej biurowosci, ulatwiajacej wykonywanie zadan
zwigzkowych.

Kazda z dziedzin wyliczonych posiada swoje znaczenie
w caloksztalcie dziatalnosci zawodowej, przyczem poszczegoh
ne zwiazki ktadg mniejszy lub wiekszy nacisk na niektére z=*
gadnienia. W ten sposdb niektére zwigzki wogdle nie.prowai
dza akcji zapomogowej, inne nie udzielajg pomocy prawnej,
nieliczne tylko zwigzki prowadzg domy wypoczynkowe lub
obozy letnie, niewielka tylko liczba zwiazkéw prowadzi akcje
posrednictwa pracy i t. d. Calg wiec dziatalno$¢ zawodowag
mozna rozbi¢ na dwie grupy: zadan gtéwnych i zadahn o cha?
rakterze drugorzednym. Do zadan gtdwnych zaliczy¢ nalezy
dziatalnos¢ w zakresie akcyj zawodowych, zwigzang z nig
dziatalno$¢ prasowa i dziatalno$¢ w zakresie pomocy prawnej,
jak réwniez wewnetrzng dziatalno$¢ administracyjng. Wszyst»'
kie pozostate dziedziny dziatalnosci zawodowej majg charakter
mniej istotny.

Akcje zawodowe majg za zadanie dazenie do poprawy
tozeniacztonkdw zwigzku jprzedewszystkiem pod wzgledem
materjalnym. W akcjach tych powaznem narzedziem walki
jest strajk. Nalezy jednak z naciskiem podkresli¢, wbrew wie#
lu blednym twierdzeniom, ze strajk nie jest celem sam w ¥
bie, leci jest tylko $rodkiem walki — bronig $wiata pracowni*
czego. Podkreslic nalezy, ze biedne jest rdéwniez mniemanie,
jakoby zwiazki powodowaly zwiekszenie wypadkéw  walk
strajkowych* Praktyka jpoucza, ze w rzeczywistosci Zwigzki
aawodowe dobrze prowadzone, dzieki swojej dziatalnosci,
zmniejszajg liczbe wypadkéw strajku. Wprawdzie niewatpli*
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wic prowadzenie strajku jest jedna z funkcyj organizacji z2*
wodowej, jednak w zwigzkach zawodowych, istotnie zmierza

jacych

do celow zawodowych, a nie do akcji dywersyjnej,,

strajk jest ewentualnoscia, do ktérej zwigzek ucieka sie tylko»
W razie ostatecznosci, po wyczerpaniu wszelkich srodkow po™
jednawczych. Zwigzki zawodowe wytaczaja w rzeczywistosci
szereg powodow do strajku mozliwych wérdd robotnikéw nie™
zorganizowanych, a w szczeg6lnosci:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

dzieki zwigzkom odpadajg wszelkie strajki oparte bez:
zadnego powodu na fantastycznych pogtoskach, od®
dziatywujgcych na proste umysty masy j robotniczej,
podekscytowanej niespodziewanemi i niesprawdzone”
mi wiadomosciami,

zwigzki zawodowe hamujg instynkt nasladownictwa,,
ktéry oddzialywa na mase robotnicza, popychajac ja:
bez powaznych motywow do walki strajkowej, zapro$»
ponowanej przez elementy niezadowolone, istniejace
w kazdej wiekszej spotecznosci,

zwiagzki zawodowe hamujg wszelkie strajki, ktore nie
rokuja zadnych widokéw powodzenia; strajki te wsrod
masy hiezorganizowanej i bez wyrobionych prawods™
cdw wynikajg wskutek za$lepienia i w chwilach ng®
mniej odpowiednich, powodujac w rzeczywistosci ne®
potrzebne kleski grup pracowniczych,

zwigzki zawodowe umozliwiajg unikanie walk, ktore
mogtyby nawet powsta¢ w warunkach przychylnych
dla pracownikoéw, a wynikajgcych jedynie na skutek
nieSwiadomosci ogo6tu pracowniczego co do mozliwosci
uzyskania okreSlonych korzysci nawet bez walki,

brak zwigzku zawodowego sprzyja powstawaniu walk
na tle najbardziej nieprawdopodobnych nieporozumien”
wyniktych wskutek niezrozumienia pewnych deklara*=
cyj kierownictwa zaktadu pracy,

wreszcie brak zwigzku zawodowego umozliwia Snias™
domemu kierownictwu zakiadu pracy orjentowanie sie-

. W dostatecznej mierze w nastrojach masy pracowni*

czej, podczas gdy przy istnieniu powaznej organizacji
zawodowe] pracodawca moze zorjentowac sie, jak
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poszczegdllne posuniecie lub jego stanowisko moze ad=
bi¢ sie w umystach i postepowaniu ogétu pracowni**
czego.

W uwagach niniejszych z natury rzeczy nie jest ani moz*
liwe, ani celowe pouczanie o sposobach prowadzenia walk
strajkowych. Nalezy tu jedynie wspomnie¢, ze poza zwyklg
walkg strajkowsa, zwigzki zawodowe uzywajg dla poparcia
swoich zadah czasami strajku sympatyzujgcego, t. zw. strajku
powszechnego, bojkotu, nie méwiagc juz o aktach sabotazu,
ktére stanowig z istoty swej przestepstwa karne.

Normalna akcja zawodowa polega na wysunieciu pew*
nyich positulatéw i obstawaniu przy nich w toku prowadzone?
go rozjemstwa w zatargu zbiorowym. Gdy bezposrednie
rokowania nie dajg wynikéw, zwigzek zwraca sie do wiadz
panstwowych, w szczegllnosci do Inspekcji Pracy o inter?
wencje. n

Pomoc prawna, udzielana cztonkom zwigzku zawodowego,
polega na prowadzeniu biur porad dla cztonkéw zwigzku oraz
prowadzeniu w imieniu tych czlonkéw spraw sadowych.
W wielu wypadkach pomoc prawng w imieniu zwigzkéw za?
wodowych udzielajg adwokaci, czasami jednak zachodzg wy?
padki, ze sprawy pracownicze prowadza sekretarze zwigzkow
zawodowych.

Szczeg6lnego poparcia w tym zakresie udzielito zwigzkom
zawodowym w Polsce prawo o sadach pracy, ktére postana?
wia, ze petnomocnikami w sprawach pracowniczych moga by¢
przedstawiciele stowarzyszen przed sadami pracy. Zaznaczy¢
nalezy, ze w dzielnicy zachodniej w sadach prze nystowych
i kupieckich, jalko petnomocnicy pracownikéw wystepujg do?
tychczas tylko funkcjonariusze zwigzkéw zawodowych, gdyz
udziat adwokatow w tych sgdach jest niedozwolony.

Co do posrednictwa pracy, jest ono wykonywane przez
zwigzki zawodowe drogg prowadzenia spotecznych biur
posrednictwa pracy, przewidzianych przez ustawodawstwo
o spotecznem posrednictwie pracy. Biura te znajdujg sie pod
nadzorem wiladz administracyjnych. Z istoty rzeczy dziatal?
nos¢ zwiazkéw W tym zakresie jest do$¢ ograniczona w okre?

114



sach przesilen gospodarczych przy duzym nadmiarze bezroi
bocia.

Dziatalno$¢ zapomogowa prowadzona jest w l'olsce przez
zwigzki zawodowe tylko w wyjatkowych wypadkach, a nia»
nowicie zwigzki udzielajg zapomdg, zbierajgc osobne na ten
cel skifadki w okresach strajkowych na rzecz strajkujgcych.
Pozatem niektore zwigzki pracownikéw kolejowych i metalom
wych posiadajg swoje systemy zapomogowe, stosujac reparty#
cje pobieranych skladek bez kapitalizacji odrebnego funduszu
ubezpieczeniowego.

Dziatalno$¢ zawodowa zmierza do mozliwie wszechstron*=
nego ogarniecia réznych dziedzin zycia pracowniczego, jednak
czesto wystepuje dazenie do ograniczenia dziatalnosci zawodo;»
wej tylko do akcyj zawodowych, droga przerzucania innych
dziedzin dziatalnosci na osobne instytucje, jak np. kasy zapo™
mogowe, kotka kukuralno™o$wiatowe stowarzyszenia, sportom
we, zwigzki teatrow amatorskich, orkiestr i t. d.

Postaramy sie zikolei pokrétce przedstawi¢ udziat mchu
zawodowego w tak doniostej dziedzinie, jakag jest zawieranie
umoéw zbiorowych.

Umowy zbiorowe sa to umowy, zawarte pomiedzy pra#
codawcami lub organizacjami pracodawcéw z jednej strony,
a organizacjami robotniczemi z drugiej strony w ceiu ustalenia
wamnkéw pracy i wynagrodzenia. W ten spos6b umowy
zbiorowe przyczyniajg sie do ustalenia wamnkdéw bytu mas
pracujacych. Z drugiej strony liczbe uméw zbiorowych, za®
wartych w poszczegélnych krajach, mozna uwaza¢ poniekad za
wskaznik rozwoju ruchu zawodowego.

Zawieranie jednak umow zbiorowycn wymaga oprécz su
ty mchu zawodowego pewnej liczby warunkéw specjalnych.
Dopdéki bowiem przemyst poszczegélnego kraju nie osiagnat
pewnego stopnia rozwoju, przy ktorym wamnki pracy wszyst®
kich oséb, zatmdnionych w poszczegdlnym przemysle nie sta*
ng sie wzglednie podobne, nie moze by¢ mowy o reglamen™
tacji tych wamnkoéw droga jednolitej umowy zbiorowe;j.

Zawarcie umowy zbiorowej wymaga przedewszystkiem de
ci wtym Kierunku z obu stron. Dopédki zwigzek zawodowy dazy
do swych celéw droga walki i rozbudowy systemu zapomogom
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wego, walczac z pracodawcg tylko w drodze strajku, zawarcie
umowy jest niemozliwe. Z drugiej strony pracodawca musi
zrzec sie jednostronnego dyktowania wcirunkdéw pracy i zgo™
dzi¢ sie pertraktowa¢ o warunkach ze zwigzkiem a nie tylko
ze ,,swoimi“ robotnikami. Musi przedtem uzna¢ badz posred»
nio, badz beziposrednio, ze praco,wmczy zwigzek zawodowy
jest rzeczywistym przedstawicielem pracownikéw badZz catego
przemystu, badz zawodu, badz tylko przedsiebiorstwa. Przyj#
dzie mu to o tyle tatwiej, o ile poczuje, ze zwigzek jest dosta#
tecznie silng organizacja, zdolng zapewni¢ mu na dluzszy
okres czasu spokojne prowadzenie przedsiebiorstwa.

Uznanie robotniczego zwigzku zawodowego moze nastg#
pi¢ z samego faktu rozpoczecia rokowan, jak odbywa sie to
w Anglji lub w Stanach Zjednoczonych; zdarza si¢ rowniez,,
Zze pracodawcy nie uznajg uprawnien zwigzkéw w tym kierun#
ku (np. w Kanadzie); czasem wreszcie to uznanie nastepuje po
zacietych i dtugotrwatych walkach w drodze ogo6lnokrajowej
umowy zbiorowej jak np. miatlo to miejsce w Danji w sierpniu
1899 r., w Szwecji w grudniu 1906 r., lub w Niemczech w listo#
padzie 1918 r. a zostato potwierdzone w ustawie z dn. 23.XIL
1918 roku.

Niewatpliwie znaczny wplyw na zawieranie umow zbio#
rowych wywiera aparat pK)jednawczy lub rozjemczy. Wreszcie
che¢ zawarcia umowy zbiorowej moze by¢ zastgpiona przez
przymus arbitrazu, jak dzieje sie to w poszczegolnych stanach
australijskich oraz we Wioszech — lub przez nadanie mocy
obowigzujagcej orzeczeniu rozjemczemu jak w Austrjii oraz
w Polsce na Pomorzu i w gorno$laskiej czesci wojewodztwa
Slaskiego lub wreszcie przez orzeczenie powiernika pracy —
jak obecnie w Niemczech.

Kazdy z pracodawcow i pracownikéw, podlegajgcych
umowie zbiorowej, winien sie dostosowaé przy zawieraniu
umoéw pracy do warunkéw ustalonych przez umowe zbio#
rowg. Umowa zbiorowa nie stanowi bowiem, ze ,urno#
wy najmu winny by¢ zawarte*, lecz tylko ,,na jakich warun#
kach umowy te maja by¢ zawarte i co winny zawierac“.

Sposéb, w jaki zwiazki zawodowe zdolne sa do zmusza#
nig cztonkdéw do przestrzegania umowy zbiorowej zalezy od
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sity zwiazku. Sita ta wyraza sie z jednej strony w nadaniu od«
powiedniego autorytetu prawnego zwiazkom wobec cztonkéw,
2 drugiej za$ strony w walce konkurencyjnej z osobami, ktére
nie sg cztonkami zwigzku i ktére zgadzajg sie na prace na gor#
szych warunkach. Zwigzki wiec muszg by¢ dostatecznie silne,
aby zwalcza¢ konkurencje na rynku pracy.

W zasadzie po stronie pracodawcoéw umowa zbiorowa mo«
ze by¢ zawarta przez jednego lub wielu pracodawcow, lub
przez stowarzyszenie pracodawcow. Projekt ustawy niemiec?
kiej Sindheimera zezwalat na zawieranie umow zbiorowych po
stronie pracodawcow rowniez izbom przemystowym wolnym
i pizyirousowych, wymagajac jednak, aby statut organizacji pra®
codawcow przewidywat, jaki organ decyduje w sprawie umow
zbiorowych, jak poda¢ winien to do wiadomosci cztonkow,
oraz jakie organy zastepujg stowarzyszenie.

Podobne postanowienia zawiera projekt ustawy czechostoi
wackiej. Jedynie we Wioszech (ustawa z r. 1926) umowe zbio#
rowg mogg zawrze¢ w zasadzie tylko legalne zwigzki praco»
dawcéw, chociaz praktyka zna odchylenia od tej zasady na
rzecz poszczegélnych przedsiebiorstw. W Z. S. S. R. urnowy
zbiorowg zawiera¢ moga tylko poszczeg6lne przedsiebiorstwa.

Po stronie pracownikéw umowe zbiorowg moga zawieraé
badz wylacznie zwigzek zawodowy badz zwigzek oraz inne
rodzaje ugrupowan pracowniczych. Mozliwos¢ te wyraznie do»
puszczaja ustawy: niemiecka, dunska, francuska i szwajcarska,
oraz projekty: niemiecki, belgijski i czeski. W Anglji tego ro»
dzaju umowy uznane sg w drodze zwyczaju (Webb: Indu»
striat Democracy 1920). W Stanach Zjednoczonych umowy
zbiorowe, zawarte przez pracodawcOw z organizacjami typu t.
zw. ,,open shop organisations“ sg rownie wadliwe, jak umowy
zawarte pomiedzy zwigzkiem a pojedynczym pracodawca.

Uprawnienia ugrupowan prirowniczych pojedynczego
przedsiebiorstwa do zawierania uméw zbiorowych bywajg
przewaznie ograniczone »przez poszczegOlne ustawy na rzecz
zwigzkow zawodowych, gdyz uprawnienia te nie dajg gnex
rancji niezaleznosci w pertraktacjach. T. zw. rady zawodowe
w Niemczech mogly zawiera¢ wprawadzie umowy o0 charakte«'
aze zbiorowym, jednak nie miaty one charakteru t. zw. Tarif*
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vertrag (patrz pismo Ministra Pracy Reichsarbeitsblatt z roku
1925 Nr. 37, str. 138).

Podobna jest sytuacja w Austrji i Czechostowacji, gdzie
organy reprezentujgce personel przedsiebiorstwa moga zawie#
ra¢ najwyzej uklady, uzupetniajgce postanowienia umow zbio**
rowych. Jedynie w Chili na mocy ustawy z d. 8 sierpnia 1924 .
»ZWigzek przedsiebiorstwa®, ktory winien by¢ ukonstytuowaw
ny przez personel kazdego zaktadu pracy, ma nieograniczone
prawo zawierania umow zbiorowych. Podobnie ustawa Ta®
smanji (z r. 1920, znowelizowana w dn. 13 marca 1924 r.)
glamentuje tylko umowy zbiorowe pomiedzy pracodawcami
i ich pracownikami.

Wylaczne prawo zawierania umow zbiorowych przystuguje
zwigzkom zawodowym w Finlandji, we Wioszech, w Norwegji®
w Holandji, w stanie Queensland Australji i w Rosji. Podobna
rowniez zasada panuje w Austrji, jednak w Austrji uwakzane
sg za rownorzedne w stosunku do uméw zbiorowych uktady
zawarte przez zgromadzenie cechéw z wydziatami czeladnicze”™
mi.

Praktycznie sytuacja prawna jest naogot podobna, gdyz
umowy zbiorowe sg przewaznym dzielem zwigzkéw zawodom
\\'ych. Logicznie rzecz biorgc, uczestnikami umowy zbiorowei
winny by¢ niezalezne grupy pracodawcow i pracownikow. Te«
ze te wysuneto orzecznictwo w Niemczech. Zasada ta jednak
praktycznie nie zawsze bywa przeprowadzana. Co wiecej zna»
ne sg umowy zbiorowe wewngtrz organizacyj mieszanych np.
we Francji w t. zw. zwigzkach mieszanych (zéttych), we Wio«
szech ,,w organizacjach centralnych tgcznosci, w Hiszpanji za
czaséw Prima de Rivery, w ,komisjach mieszanych pracy*;
umowy zbiorowe w organizacjach tego typu maja charakter
uchwat wewnetrznych organizacyj, jesli chodzi o Wiochy,
0 mocy legalnej wyzszej od uméw zbiorowych okregowych.

Czesto ustawa uzaleznia prawo zawierania umowy zbioro«
wej od tego, czy zwigzek zawodowy posiada osobowos$¢ praw
ng. Jednak ustawy niemiecka. Wielkiej Brytanji oraz orzecz«
nictwo Stanéw Zjednoczonych naog6t zezwalajg na zawieranie
uméw zbiorowych nawet zwiazkom nie posiadajgcym o0sobO'«
wosci prawnej. Postanowienia przeciwne mieszczg sie w usta®
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wach Chiili, Fisniladji oraz, Holandiji, jak réwniez w tyich kras™
jach, gdzie zwigzki nierejestrowane istnie¢ nie moga, jak we
Wtoszech i w Rosji. Niektore wreszcie ustawy dopuszczajg
istnienie ograniczonej osobowos$ci prawnej specjalnie w celu
zawierania umow zbiorowych jak np. projekt belgijski. Polski
kodeks zobowigzan, odsyfajgc szczegdty zagadnienia do osab<
nej ustawy, przewiduje umowy zbiorowe (t. zw. uklady — art.,
445) tylko ze zwigzkami.

W celu ustalenia, w jakim stopniu umowa zbiorowa wph/f
waé moze na warunki pracy i wynagrodzenia ustali¢ nalezy, oc®
moze stanowi¢ jej przedmiot, oraz, jakie skutki prawne ustawa
przywigzuje do reglamentacji warunkéw pracy.

W Kkrajach, gdzie reglamentacja w drodze uméw zbioro™
wych jest dopuszczalna, moze ona dotyczy¢ wszystkich
runkéw pracy, plac, czasu pracy, urlopéw i t. d. w stopniu nie
naruszajgcym obowigzujgcych ustaw.

Watpliwem jest jednak, czy np. kwestje przedstawiciel™
stwa zawodowego moga stanowi¢ przedmiot umowy zbioro»'
wej, podlegajgcy tym samym skutkom co inne postanowienia
umoéw zbiorowych.

Najwazniejszem jednak jest ustalenie, czy zwiazki zawo#
dowe mogg przez zawieranie umow zbiorowych regulowaé vwa™
runki pracy w spos6b obowigzujacy oraz, czy pracodawcy
i pracownicy sg zobowigzani przy zawieraniu umoéw do przex»
strzegania warunkéw umowy zbiorowej. W tym zakresie rz<®
rozni¢ mozna w zasadzie dwie zasadnicze tendencje; albo umo»
wa zbiorowa jestt kontraJc|jtem prawa prywatnego, rodzacym
zobowigzania, albo jest umowa—ustawa, regulujgcg pewne
przepisy publiczne.

Jezeli umowa jest kontraktem — uwaza sie czasem, ze jest
zawarta w imieniu cztonkéw (art. 445 polskiego Kod. Zobo:*
wigzan) lub tez, ze jest zawarta przez zwiazki w imieniu wa»
snem i wtedy przyznaje sie cztonkom jako osobom trzecim s>
modzielne prawa (“urnowa na rzecz trzeciego, przewidziana
w ustawie francuskiej, w art. 1637 K. C. w brzmieniu holem
derskiem z 1907 r.).

Jezeli umowa jest kontraktem, mozna w niej upatrywac
tylko pewne ustanowienie przepiséw majacych badz tylko
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“wplyw moralny na osoby ,,zwigzane*, badz tez wigzacych je
w charaik/terze przepisu publiczaiego o typie lex imperfecta.

(,Umowa arbitrazowa, zawearta pomiedzy pracodawcami
a zwigzkiem zawodowym robotnikéw i pracownikow, Ktory
wywotat strajk, o ile umowa ta przewiduje, ze nikt nie bedzie
wydalony z powodu strajku, powoduje dla pracodawcoéw sy
jgnatarjuszéw umowy, zakaz dochodzenia lub Zzgdania czego*™*
kolwiek od personelu, ktéry przez fakt strajku zerwat kontrakt
najmu ustug“ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Paryzu z dn. 18
iipca 1920 roku).

Wreszcie istnieje mozliwosé upatrywania w umowie zbio*™*
:rowej pewnego potaczenia zobowigzann prywatnych oraz prze
pisow ustawowych. Ukiad tego ostatniego rodzaju spotykany
iest dos$¢ czesto.

Jezeli chodzi o ustalenie charakteru obowigzujacego urno#
wy zbiorowej, wydaje sie, iz umowa zbiorowa, rodzaca%tylko
zobowigzania cywilne, niema w zasadzie charakteru obowigzu**
jacego. W istocie, jezeli sie przyjmie, ze zwigzki zawodowe za*
wierajg umowy zbiorowe w imieniu wtasnem i wskutek tego
sg same stronami umownemi, to pracownicy i pracodawcy i
dywidualni sg w stosunku do umowy zbiorowej osobami trze*
cierni, ktére nie zostajg zobowigzane przez te umowy. W sto#
sunku do nich umowa zbiorowa najwyzej rodzi obowiazek
moralny przestrzegania jej warunkéw. Jezeli natomiast przy#
pusci sie, ze pracodawcy i poszczegélni pracownicy reprezentt
towani przez zwigzek sg stronami umownemi, to w ten spo#
s6b pozbawia sie zwigzek moznosci dochodzié¢ praktycznie
w swojem imieniu wykonania umoéwionych warunkéw. Taka
Tyla sytuacja prawna pomiedzy innemi w Niemczech i we Frar#
cji przed wojng, takg byla tez sytuacja prawna w Kkrajach,
w ktorych nie byto specjalnych ustaw, np. w Belgji, w Czecho#
Stowacji oraz w Polsce w b, zaborach rosyjskim i austrjackim
(do czasu wydania Kod. Zobowigzan).

Z tych wzgleddw umowa zbiorowa — rozumiana jako
kontrakt — przedstawia liczne braki, gdyz jednostka moze nie
wykonaé tego, co postanowi zbiorowosg¢.

W celu zaradzenia tym brakom ustawa holenderska z dn.
13 lipca 1907 r., zachowujgc catkowicie umowny charakter
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Junowy zbiorowej, dopuszcza jednak, ze indywidualna umowa
pracy sprzeczna z postanowieniami umowy zbiorowej moze
by¢ uznang za niewazng na zadanie pracownikéw, ktorzy sg
uczestnikami umowy zbiorowe;.

W! Norwegji wstawienie do umowy pracy przepisu,
sprzecznego z postanowieniami umowy zbiorowej, “est nien
wazne i przepis ten z samego prawa ulega zastgpieniu przez
wdasciwy przepis umowy zbiorowe;j.

Zakaz ustawowy zawierania umoOw pracy, sprzecznych z uino#
wg zbiorowg z zastgpieniem warunkdéw niewaznych przez od*
nosn« postanowienia umowy zbiorowej obowiazuje w Niem™
Czech, w Austrji, w Chili, w Finlandji, we Francji, we WIlo"
szech, w Rosji i w Szwajcarji, przyczem w Niemczech, w Au#
strji, we Wloszech i w Rosji zakaz ten dotyczy tylko warun™
koéw gorszych od przewddzianych przez umowe zbiorowa, kto=
ra w tych krajach ma charakter ustawowych ptac minimalnych.

Dzieki takim postanowieniom umowa zbiorowa otrzymata
»~Charakter normatywny*, jak to nazywa doktryna Niemiec i Au®
strji oraz jak uznaje to wielu autoréw we Francji. Wobec pra#
wa australijskiego — ktdre posuwa sie jeszcze dalej — umowa
zbiorowa ma te samag moc co orzeczenia trybunatlow przemyj
stowych: fakt zaptacenia, przyjecia lub nawet zgodzenia sie na
warunld gorsze od ustanowionych przez umowe zbiorowa
stanowi w Australji przestepstwo, $cigane przez prawo zarow"™
no w stosunku do pracodawcow, jak i w stosunku do pracow®
nikdw. Przepisy ustanowione przez korporacje wioskie, ktére sg
organami ,,porozumienia i fgcznosci“ winny by¢ uznane za nes»
jace charakter wylgcznie normatywny bez oparcia umownego—
umowa zbiorowa tego typu zatraca catkowicie charakter unmp<*
wy.

Wedtug poje¢ angielskich umowa zbiorowa stanowi t. zw.
gentetmen‘s agreement, ktdérego naruszenia w zasadzie nie mo>:
ga by¢ poszukiwane przed sadami, natomiast postanowienia
tych umow faktycznie w Wielkiej Brytanji sg chronione jako
t. zw. prawo zwyczajowe. Podc™bng réwniez koncepcje rozwin
jato orzecznictwo Standéw Zjednoczonych, jakkolwiek posiada”™
to ono wyroki o ujeciu odmiennem. Petny charakter normy pu®
bliczno # prawnej posiadajg statuty pracy Roosvelta.
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Obok niebezpieczenstwa, jakie przedstawia dla umowy
zbiorowej zfamanie umowy przez cztonkoéw stowarzyszen, nie»
bezpieczenstwa, ktéremu ostatecznie zapobiec moze dyscyplina
wewnetrzna stowarzyszenia, istnieje niebezpieczenstwo ze strop
ny osob,] nie zwigzanych przez umowe.

~Warunek statutu zwigzku zawodowego robotnikéw,
przewidujgcy zwrot zapomogi wyptaconej przez zwigzek jako
ptacy za czas strajku, jezeli cztonek zwigzku w czasie strajku
podejmie prace bez pozwolenia zwigzku — nie narusza ani za®
sady wolnosci pracy ani prawa ustgpienia cztonka ze zwigzku
w mysl art. 7 ustawy z 21J11. 1884 r.* Orzeczenie lzby Cywdh
nej Sadu Kasacyjnego z dn. 7.XI. 1926 r.

~Warunek umowy zbiorowej, ze pracodawca X moze
zatrudniaé¢ tylko cztonkéw zwiazku Y nie jest nienormalny...
(Orzeczenie Oberlandesgericht in Dresden z dn. 1.11.1923 r. oraz
Reichsgericht 3.V.1924 r.) n

W celu zapobiezenia konkurencji tychj os6b moze by¢ zde
cydowane, ze bedg one réwniez poddane postanowieniom urno?
wy zbiorowej.

W Finlandji i we Francji usituje sie osiggna¢ ten skutek
przez zastosowanie teorji, wedtug ktorej umowa zbiorowa jest
kontraktem i winna by¢ zastosowana, gdy jedna tylko ze stron
jest zwigzana przez umowe zbiorowa. W Finlandji pracodaw#
ca, zwigzany przez umowe zbiorowa, nie moze zawiera¢ z ro»
botnikami, ktorych umowa zbiorowa personalnie nie wigze,
umoOw pracy, zawierajgcych postanowienia sprzeczne z warun®
kami umowy zbiorowej — jezeli tylko sam podpada pod po#
stanowienia umowy zbiorowej. Wedtug ustav/y francuskiej po#
stanowienia umowy zbiorowej winny by¢ zastosowane przez
osobe zwigzang przez umowe zbiorowa, jezeli osoba ta zawie#
ra umowe pracy z 0sobg trzecig i nie zastrzega wyraznie, ze po#
stanowienie umowy zbiorowej sie nie stosuja.

»Wyrok, zasadzajacy réznice naleznosci z tytutu niezasto#
sowania stawek przewidzianych w umowie zbiorowej, winien
zawiera¢ wskazanie, ze firma X jest cztonkiem syndykatu, kto#
ry zawart umowe zbiorowa lub tez, ze firma ta przystagpita i
dywidualnie do umowy zbiorowej*“.
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(Orzeczenie Izby Cywilnej Cadu Kasacyjnego z dn. 22 Itu
tego 1926 r. D. 1926.221).

Moc obowiazujgca umowy zbiorowej moze by¢ rozszerzo*»
na poza zakres przewidziany w umowie w Niemczech, w Au®
strji i w Polsce w dzielnicy zachodniej na mocy postanowie#
nia wiadzy administracyjnej, w Anglji na mocy Trade#Board
A ct'1909 przez ~postanowienia Trade#Board, jak rowniez
w Stanach Australji na mocy ustaw 0 rozjemstwie i o biurach,
ustalania ptac. Nastepuje to w wypadku jezeli umowa zbioro#
wa posiada znaczenie ,,przewazajgce”. Podczas gdy ustawa
niemiecka wymaga ztozenia wniosku przez jednego z uczestni#
kow umowy zbiorowej z zadaniem nadania mocy obowigzu#
jacej, w Austrji wladze admimistracyjne majg prawo samo#
dzielnie wystgpi¢ z inicjatywa w tym kierunku. Ustawa austr#
jacka dopuszcza nadto rozciagniecie mocy obowigzujacej urno#
wy zbiorowej nie tylko na osoby trzecie, jak to ma miejsce
w Niemczech, lecz réwniez i pod wzgledem terytorjalnym. Po#
dobnie rzecz sie przedstawia w kantonie Bazylei w Szwajcariji,,
gdzie na mocy ustawy z 1920 r. umowa zbiorowa obowigzuje
wszystkich pracodawcéw i wszystkich pracownikéw na pew#
nem terytorjum, jezeli tylko zawartg zostata przez dwie trze#
cie wszystkich pracodawcow i pracownikow.

Projekt belgijski Deveza rowniez dopuszcza nadanie mo#
cy powszechnie obowigzujgcej regulaminowi fabrycznemu
(réglement d'atelier), jezeli (umowa zaw’arta jest przez |rzy
czwarte og6tu 0sob zainteresowanych. Projekt niemiecki Sindz#
heimera dopuszczat nadanie mocy obowigzujgcej na wniosek
uczestnika. Wreszcie kodeks szwajcarski dopuszcza ustalanie
przez rade zwigzkowa kontraktéw typowych, ktore obowigzu#
ja strony, jezeli odmienna umowa nie zostata pomiedzy niemi
zawarta na pismie.

W Rosji i we Wtoszech umowa zbiorowa ma moc ustawy
dla os6b trzecich. Rosyjski kodeks pracy (art. 16) postanawia,
ze umowa zbiorowa stosuje sie do wszystkich os6b zatrudnio#
nych w przedsiebiorstwach lub zaktadach objetych umowa,
niezaleznie od tego czy sg cztonkami zwigzku, zawierajgcego
umowe. W e Wioszech na mocy art. 10 i 16 ustawy z dn. 3.1V.
1926 r. umowa zbiorowa obowigzuje wszystkich pracodawcow?
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i pracownikow niezaleznie od tego, czy sa cztonkami syndykas*
iow, o ile tylko zawartg zostata przez legalne zwigzki faszy:»
stowskie, uznane za reprezentacje pracownikéw lub pracom
<iawcow.

Czasem wreszcie postanowienia umoéw zbiorowych nie sto=s
sujg sie do 0so6b trzecich i uczestnicy umow zbiorowych w in«
ny sposéb starajg sie zabezpieczy¢é wykonanie umowy np. przez
umieszczenie w umowie warunku, iz do zakladow pracy moga
by¢ przyjmowani tylko czlonkowie zwigzkéw. Warunek ten
nie wszedzie zresztg uwazany jest za godziwy, (patrz wyzej
orzeczenie Oberlandesgericht w Jenie 2z dnia 13 kwietnia
1925 r.).

Wazng jest rzecza ustalenie, czy zwigzek moze dochodzi¢
naruszenia umowy zbiorowej w umowach indywidualnych
przez osoby, zwigzane przez umowe zbiorowa. Jezeli zwigzek
zawodowy uwazany jest za dziatajgcego w imieniu posz6zegéh
nych jednostek — czyli jezeli umowa zbiorowa rodzi tylko
uprawnienia i zobowigzania cywilne — lub tez jezeli zwigzek
wyistepujie w imieniu wiasnem i w charakterze cywilnego koni»
trahenta umowy — zwigzek zawodowy nie moze wystepowaé
W razie naruszenia praw jednostki.

W wielu jednak krajach zwigzki zawodowe ze wzgleddw
praktycznych uzyskuja prawo dochodzenia naruszenn praw jed"
nostek korzystijgcych z dobrodziejstwa umowy zbiorowej,
jezeli stsona przeciwna narusza postanowienia umowy zbiorom
wej. Zasada ta panuje w Finlandji, we Francji oraz w Chill,
.gdzie dotyczy tylko pracownikéw. Nadto w Kkrajach tych
zwigzek moze wystepowa¢ we wiasnem imieniu w razie naru?
szenia umowy zbiorowej. Zasade te wysuwa réwniez projekt
belgijski Deveze'a — za$ ustawa holenderska przewiduje, ze
zwigzek moze dochodzi¢ naruszenia umowy zbiorowej od
=swoich cztonkéw oraz od innych oséb, zwigzanych przez umoi=
we, a nawet zgda¢ odszkodowania dla swoich czionkéw za
straty poniesione, przez tych cztonkéw. W Finlandji zwigzek
robotniczy moze wystepowaé nawet we wiasnem imieniu
w sprawach dotyczacych robotnikéw, ktoérzy nie sg jego czionu
kami, w wypadkach, kiedy pracodawca zobowigzany jest do
przestrzegania umowy zbiorowej wobec tych robotnikéw.
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We Wioszech pracodawcy i pracownicy, tamigcy posta™
nowienia imi6éw zbiorowych odpowiadaja cywilnie przed zwigz™
kami, ktore umowe zawarty. W Rosji kazda umowa pracy mo®
ze by¢ uniewazniona na zadanie zwigzku zawodowego™
W Queensland, zwigzek zawodowy moze za zezwoleniem try#®
bunatu przemystowego rozpocza¢ kroki karne w razie zawarcia
indywidualnej umowy pracy na warunkach gorszych dla ro<?
botnika, niz przewiduje to umowa zbiorowa pracy. W jakim
stopniu sam zwigzek zawodowy odpowiada za zachowanie sie
cztonkéw naruszajacych postanowienia umowy zbiorowej?
W Chili ustawa w sposéb ogdlnikowy dopuszcza odpowiesz
dzialnos¢ stowarzyszen zawodowych pracownikéw. W Ros;ji
zwigzek nie podlega zadnej odpowiedzialnosci z tego tytutu*
Sprawa ta w wielu krajach nie jest dostatecznie wysSwietlong»,
w zasadzie odpowiedzialno$¢ zwiazkéw zawodowych nie do=*
prowadza jednak do udzielenia przez zwigzek zobowigzania, ze
cztonkowie jegoi zachowajg sie w mysl postanowiern umowy
zbiorowej, zwigzki wiec cywilnie nie odpowiadajg za czyny
cztonkdéw. Zwigzek obowigzany jest jednak do przestrzegania,
aby czionkowie nie naruszali tych postanowien, a wiec ustana™
wiany jest jedynie obowigzek moralny zwigzku. Zasada ta ws®
raznie przewidziana jest w ustawach: Finlandji i Wioch;,
w Niemczech i we Francji przewazajgca doktryna uznaje to
samo rozwigzanie.

W Norwegji zwigzek zawodowy jest odpowiedzialny =
ko wtedy, jezeli sam dziata wbrew postanowieniom umowy
zbiorowej. W Danji — skoro jaka$ organizacja lub jej czion;*
kowie naruszajg prawa organizacji drugiej strony, lub prawa
cztonkow tej organizacji — ta ostatnia organizacja moze wnie$¢
skarge do trybunatu rozjemczego.

W mysl ogélnych zasad prawa cywilnego naruszenia tych
praw dajg mozno$¢ dochodzenia szkdéd i strat. Jednak w nie«
ktoérych krajach szkody i straty bywajg zastapione z samego
prawa przez kare umowng jak w Danji, w Finlandji i w Nor«
wegji. Skutki prawne naruszenia umowy zbiorowej mogag wre«
szcie przechodzi¢ z dziedziny prawa cywilnego i wkraczac
w dziedzine prawa publicznego (np. w Australji). Swiadczy to,
ze umowa zbiorowa traci charakter kontraktu i staje sie ustawa.
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Wreszcie art. 132—133 rosyjskiego kodeksu pracy przewie»
duje kare grzywny, robét przymusowych lub nawet pozbawig«
nie wolnosci na pracodawcOéw, naruszajacych postanowienia
umow zbiorowych.

Zwigzek zawodowy, zawierajgcy umowe zbiorowa, zobo
wigzuje sie do' niepodejmowania dziatalnosci, ktéraby mogta
doprowadzi¢ dé strajku lub lokautu w czasie obowigzywania
umowy zbiorowej.

Wychodzac z zatozenia umowy zbiorowe] jako kontraktu
dwustronnego, podejmowanie takiej akcji rodzi zobowigzanie
do zaptacenia szkdd i strat stad wyniktych. Tak jest we wszy«
stkich krajach, gdzie niema przeciwnych postanowien ustawo«
wych i gdzie stosujg sie zasady prawa rzymskiego o zobowig«
zaniach. Zasada ta jednak nie wszedzie jest jasno wyrazona
i wzbudza w szczegdtach szereg watpliwosci. Jednak odpowie«
dzialno$¢ zwigzkow catym ich majatkiem wzbudza znaczae nie«
bezpieczenstwo. Dlatego zwigzek zawodowy w Rosji jAst zu«
petnie nieodpowiedzialny. Natomiast we Wioszech zwigzek
winien tworzy¢ specjalny fundusz na zabezpieczenie zobowig«
zan materjalnych.

W wielu krajach obowigzek zaptaty szkdd i strat z same«
go prawa przez ustawe zostaje zastgpiony przez obowigzek za«
ptacenia kary umownej (nawigzki), przyczem ustawa czasem
okresla w zasadzie jeji wysokos¢, jak jest w Danji, w Finlandiji
i w Norwegiji.

Ustawodawstwo o umowach zbiorowych posiada doniosty
wplyw na ustalenie uprawnien zwigzkdéw zawodowych i przy«
czynig sie powaznie do rozwoju ruchu zawodowego. Z dru«
giej strony dzieki temu ustawodawstwu ruch zawodowy uzy«
skuje mozno$¢ wptywania na warunki pracy i wynagrodzenia
mas pracujacych.
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X1. USTA\SYy ODAWSUWA ZAGRANICZNE
O ZWIAZKACH ZAWODOWYCH.

A. Systemy t. zw. demokratyczne.

Zestawienie prawodawstw zagranicznych, normujacych pdw
wstawanie, dziatalno$¢ oraz rozwigzywanie zwigzlkéw zawo™
dowych, zawarte w czesci niniejszej, omawia szereg wazniej®
szych ustaw i rozporzadzen z tej dziedziny. Wzieto tu pod
uwage:

1) tylko ustawy i rozporzadzenia, dotyczace wylgcznie
zwigzkéw zawodowych, a wiec z pominieciem] ogdlnych
ustaw o stowarzyszeniach;

2) tylko ustawy i rozporzadzenia, uznajagce w zasadzie
wolnosé zrzeszaria sie.

Oproécz wstanv™ amerykanskich (federacyjne dla catych Sta#
néw Zjednoczonych, ustawy stanowe: Pensylwanji, Massachu#
setts i Michigan) — prawodawstwo innych krajow, w teorji
przynajmniej, dotyczy zar6bwno organizacyj pracobiorcéw, jak
i pracodawcow. Ustawa francuska i od niej pochodne pozosta#
wiajg miejsce takze i dla zwigzkéw mieszanych. Niemniej jed#
nak np. w Wielkiej Brytanji tylko zwiagzki robotnicze (ostat#
nio za$ i wolnych zawodow) rejestrujg sie na zasadzie ustaw
0 zwigzkach zawodowych.

I. Ustawodawstwa typu francuskiego.

1. FRANCIA.

Ustawa francuska o zwigzkach zawodowych z 21 marca
1884 r. (Loi du 21 mars 1884, relative a la création des syndi#
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cats professionnels) stanowi punkt wyjscia calego p6zniejszego
ustawodawstwa w tych krajach, w ktérych przyjeto $ladem
Francji zasade wolnosci zrzeszania sie. W przeciwienstwie do
istniejgcych w tym czasie tendencyj: a) socjalistycznej, dorma”
gajacej sie uprzywilejowania szczegbélnego zwigzkdéw robotnii*
czych i umozliwienia im wywierania posredniego nacisku na
robotnikbw w kierunku obowiazku przystepowania do orga#
nizacyj zawodowych, oraz b) korporacyjnej, zmierzajgcej do
stworzenia przymusowych zrzeszern pracownikoéw i pracodaw#
coOw na wzOr cechéw, a propagowanej przez kongresy kato™
lickie — w przeciwienstwie do daznosci tych, ustawa z 1884 r.
uznata za zasade podstawowg zupeing swobode tworzenia or#
ganizacyj zawodowych. W ramach ustawy tej dziata¢ moga
wszelkiego rodzaju zwiagzki robotnicze, pracodawcow i miesza”
ne. Z ustawy lej korzystajg rowniez syndykaty rolnikéw.

Ustawa z 12 marca 192d r. lie zmienita w niczem qgélnej
linji wytycznej ustawy z 1884 r., rozszerzyta jedynie zakres
uprawnien zwigzkéw zawodowych, jako oséb prawnych. Pro#
jekt Barthou z 1903 r., ktéry zmierzal do nadania osobowosci
prawnej zwigzkom zawodowym znalazt urzeczywistnienie w no™
weli 1920 r.

2. BELGJA.

Ustawa belgijska z 31 marca 1898 r. (Loi du 31 mars 1898
sur les Unions Professionnelles) zmierzata do nadania osobo#
wosci prawnej zwigzkom zawodowym, ktére do tego czasu
mogly wprawdzie powistawac, korzystajgc z wolnosci zrzesza#
nia sie przyznanej przez Konstytucje Belgijska, lecz nie posia#
daty uprawnien osoby prawnej. Opiera sie ona na ustawie fran#
cuskiej z 1884 r., od ktorej idzie dalej, jesli chodzi o przywileje,
Zwigzane z osobowoscia prawng (pozostaje przeciez w tyle za
nowelg francuskg z 1920 r.), wprowadza jednakowoz szereg
krepujacych przepisow administracyjnych. Przepisy te miaty
ten skutek, ze przewazajgca wiekszos¢ zwigzkow zawodowych
wolata poprzesta¢ na uprawnieniach, zawartych w Konstytucji,
nie starajgc sie o nabycie osobowos$ci prawnej, na podstawie
ustawy z 1898 r. Korzystajg z niej syndykaty rolnicze.
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Do ustawy z dn. 31.111.1898 r. wydano rozporzadzenie z dn,,
30.V1.1898 r., dotyczace dziatalnosci komisji zatwierdzajacej
(Arréte Royal du 30 Juin 1898 determinant 1'organisation) et le
mode de fonctionnement du Conseil des mines™ constitué en
Commission d'enrégitement des unions professionnelles, ainsi
que la forme et les conditions du dépét et de la publication
des statuts de ces unions).

Rozporzadzenie z 30.1.1911 powotuje stalg komisje, zozom
ng z przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, gietd pracy i kas
przezornosci, majacg na celu dostarczanie wskazéwek rzadowi
co do rozwoju zwigzkoéw i sposobOw zapobiegania bezrobop
ciu (Arréte Royal du 30 Janvier 1911 Institution d‘une com™
mission permanente des Unions professionnelles reconues, des
Bourses du travail et des Caisses de prévoyance contre le
chdmage involontaire).

3. RUMUNJA.

Ustawa Z dnia 24 maja 1921 r. (Lege asupra sindicatetor
profesionale) jest wzorowana na ustawie francuskiej, ktorej stai”
nowi do pewnego stopnia rozwiniecie. ROzni sie gtownie w
dziale przepiséw formalnych. Daje sie zauwazyC takze w dziaii
le, dotyczagcym wylgcznie zwigzkéw robotniczych, silny wplyw
ustawodawstwa niemieckiego o radach zatogowych. Na RuA
munji zamyka sie lista ustaw, wyptywajgcych bezposrednio
z zalozen, ustawy francuskiej z 1884 r. i bliskich jej pod wzglci=
dem ukladu*

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z 1921 r. zastgpita zasadg wols™
nosci syndykalnej istniejacy poprzednio ustr6j przymusowych
organizacyj mieszanych — cechéw (na podstawie ustawi\r
z 1902 roku).

Il. Ustawodawstwa angjo c sastde.
4. WIELKA BRYTANJA.

Ustawodawstwo wielko»«brytyjskie, a $ladem jego i cate
anglosaksoriskie posiada charakter odmienny od prawodavw?®
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stwa kointynenitalnego, pomimo, iz z francuskiem fgczy je zasada
wolnosci zrzeszania sie.

Ustawy wielko#brytyjskie, bo jest ich caty szereg, z ktérych
dwie zasadnicze: ustawa gtdwna (principal Act) z 1871 r. (An
Act to amend The Law relating to Trade Unions 29"th June
1871) oraz nowela z 1876 r. (An Actl to amend the Trade Union
Act 1871 30#th June 1876, krécej Trade Union Act Amend«
ment Act 1876) — powstaty w epoce zblizenia ruchu zawodo«
wego (a wiec Kongresu Zw. Zaw. i z. zw. ,Junty*) do polityki
liberalnej. Prawo zrzeszania sie przywirécone w 1824 r. nie prze«
widywato osobowosci prawnej dla zwigzkow. W latach
1850—70, stanowiacych okres rozwoju organizacyj zawodo«
wych, bylo to powazng przeszkoda w normalnej dziatalnosci
zwiazkéw: petnomocnicy i funkcjonarjusze zwigzkdéw, nie za«
grozeni zadng odpowiedzialnoscig prawng za naduzycia, po«
petnione wobec zwigzku, poczeli coraz czesciej zagarniaé majg«
tek zwigzkowy. Nadanie osobowosci prawnej zwigzkom
oraz wprowadzenie odpowiedzialnosci dla petnomocnikéw
zwigzkoéw (trustees — wedtug prawodawstwa angielskiego ca«
ly majatek osoby prawnej musi by¢é zapisany na imie kilku
zazwyczaj takich trustees) — stalo sie zagadnieniem istnienia
dla zwigzkéw zawodowych. Ustawa z 1876 nie wnosi nic no«
wego: uzupetnia tylko przepisy poprzedniej ustawy.

Juz ustawa z 1871 r. uznata prawo ,,zmowy* (conspiracy)
0s0b, zrzeszonych w zwigzku zaw. do wywotania zatargu o pra«
ce. Prawo z 1876 r. potwierdza to uprawnienie réwnolegle do
wydanej w miedzyczasie ustawy ,,0 zmowach i 0 ochronie whai«
snosci“ (1875 r.). Lecz rok 1906 przynosi w drodze sprawy sgdo«
wej spoér o nowg forme prowadzenia dziatalnosci przez zwigzki
—stawianie ,,placowek®, majacych na celu uniemozliwianie tami«
strajkom przystgpienia do pracy. Sad uznaje (w sprawie straj«
ku w towarzystwie kolejowem Taff Vale) takie ,,placéwkowa«
nie*“ za nieprawne, za$ Labour Party, ktéra woOwczas @& rac
pierwszy zdobyta miejsce w Izbie Gmin wywalcza zasade swo«
bodnego ,,pokojowego placowkowania“ (peaceful picketting).
Taka jestj osnowa ustawy z 1906 r. (An Act to provide for the
regulation of Trade « Unions and Trade Disputes 2l«st De«
cember 1906, krocej Trade Disputes Acts 1906).
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Analogicz/ne pcwitloze ma nastepna ustawa z 1913 r. (An
Act to Amende the Law with respect to the objects and powers
of Trade Unions 7#th March 1913, krocej Trade Union Act
1913), ktora powstata celem umozliwienia zwigzkom zaw. ucze™
stnictwa w dziatalnosci wyborczej (zostata wywotana wyrokiem
sgdu w Osborne, rozwigzujgcym pewien zwigzek zawodowy,
za czynny udziat w wyborze kandydatéw Partji Pracy do lzby
Gmin).

Pigta z kolei ustawa z 1817 r. An Act to amend the Tram
de Union Act 1876 with respect to the amalgamation of Tra<=
de Unions) miala na celu ufatwienie potaczen w lomie silnie
rozproszkowanego angielskiego ruchu zawodowego.

Szosta ustawa wyszia w r. 1927 po strajku weglowym, Zaka*»
zujac zwigzkom prowadzenia akcyj politycznych (strajkow
przez ,,sympatje*) i ograniczajgc gospodarke funduszami strajp»
kowemi.

5. ZWIAZEK POLUDNIOWO-AFRYKANSKI.

Projekt rzadowy ustawy o zwigzkach zawodowych z 1913
r. (Bill to provide for the registration and management of Tra»
de Unions) tylko w szczeg6tach i w uktadzie odbiega od ustaw
wielkobrytyjskich z 1871 i 1876 r.

6. AUSTEALJA ZACHODNIA.

Ustawa z 1902 r. (An Act to provide for the Regulation
of Trade Unions, 19ith February 1902) jest w przewaznej czes
sci kompilacjg ustaw angielskich z 1871 i 1876 r.

7. STANY ZJEDNOCZONE.

Prawodawstwo amerykanskie, dotyczace zwigzkéw zawo*™
dowych jest utamkowe. Ustawa federalna z 1886 r. (Labour
Organizations; incorporation of national trade unions. Act of
Juni 29, 1886) obejmuje gtdéwnie przepisy formalne. Zasadni®
czo nie przewiduje nic, coby wykraczato poza ramy ustawo«*
dawstwa wielkobrytyjskiego.
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8. NEW YORK.

W dwu miejscach kodeks (Consolidated Laws) Stanu
New York méwi o zwigzkach zawodowych (labor organisaj»
tions) w 8 4rl—4:2 (cele i sposéb rejestracji) oraz § 7 i 9 (zrze«*
szenia zwigzkéw dla celdéw szczegélnych). W dziedzinie naby”
wania osobowosci panuje system nap6t meldunkowy (w przess
dwienstwie do angielskiego — rejestracyjnego).

9. PENSYLWANJA.

W Pensylwaniji istniejg stosunkowo najdoktadniejsze przesz
pisy, dotyczace zwigzkéw zawodowych (Brightty‘s Purdon's
Digest 1894, str. 2017). Ujmujg one gtéwnie strone formalng
dziatalnos.ci zwigzku, kwestje funkcijonarriuszy zwigzkowych
oraz prawa odmowy staniecia do pracy.

Poza tern osobna ustawa przewiduje Srodki prawne, chro™
iiigoe cztonkdw na wypadek naduzy¢ wolnosci zrzeszania sie
(Brightty's Digest 1893—1903, str. 851),

10. MASSACHUSSETTES.

Zbiér praw (Revised Laws) zawiera w Rozdz. 125 prze™
pdisy, dotyczace gtownie rejestracji zwigzkéw zawodowych, @&
I6w, tudziez wykluczania cztonkow.

11. MICHIGAN.
Kodeks (Compiled Laws 1897) w artykutach (sekcjach)

7451—9 daje dosy¢ petny zbidr przepisow prawnych w spca™
'wie powstania i dziatalnosci zwigzkéw zawodowych.

I1l. Inne ustawodawstwa.

12. GRECJA.
Ustawa z 21 marca (3 kwietnia) 1920 r. daje szereg pze’™
pisow, dotyczacych dziatalnosci i ustroju wewnetrznego zwiazyj
ikbw zawodowych, w czem zasadniczo odibiega od liberabiyidi
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pod tym wzgledem ustawodawstw typu francuskiego i aw
gielskiego, ktdre sprawy tego rodzaju pozostawiajg statutom.

Nalezy nadmienié, ze ustawa powyzsza byia odwotana
w czerwcu 1928 r. przez rzad rewolucyjny, ktory rozwigzat
wszystkie zwigzki zawodowe, poczem powrdcona znéw do' zy#
mch rozporzadzeniem z listopada tegoz roku, zawierajacem sze#
reg przepiséw szczegélnych, dotyczacych sposobu przywrocen
nia do zycia zwigzkéw zawodowych.

13.  HISZPANJA.

Dekret z 3 listopada 1922 r. dotyczyt wiasciwie tylko Bari
celony. Na pozostatym obszarze kraju obowigzywala ustawa
0 stowarzyszeniach z 30.VI1.1887 r., znowelizowana dekretem
z 10 marca 1923 r.

Dekret o zwigzkach zawodowych w prowinji Barcelonie
stanowit poniekad przejscie do konicepcyj ,korporacyj“ faszy#
stowskich. Oficjalny spos6b zawigzywania zwigzkéw (por. cz.
Il Rozdz. V) 1) zatsada jednego zwiazku w instytucijach uzyn
tecznosci publicznej (por. cz. Il Rozdz. 1V), duze uprawnienia
w dziedzinie kontroli nad wykonywaniem ustawodawstwa 0%
tecznego (na wzér Rumunji — por. cz. Il, VIII, 2 c) stawialy
zwigzki tej prowincji na zupelnie odmiennej ptaszczyznie, niz
ta, ktorg stworzyla francuska ustawa z 1884 r. Latwos¢ rozwigz
zywania zwigzkoéw na drodze administracyjnej, nie sagdowej po™
gleibiata réznice.

Rewolucja hiszpanska wprowadzita przepisy o wolnosci
zaktadania zwigzkéw zawodowych na wzér ustawy francuskiej.

14. JAPONJA.

Japonska ustawa o zw. zaw. przewiduje silng kontrole wiadz
administracyjnych nad organizacjami zawodowemi, kontrole,
ktora w okresie przedwojennym, powstrzymata zywiotowy
rozwoj tych organizacyj w Japoniji.
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15. WLOCHY.

Dekretiustawa z 29 pazdziernika 1922 r. (Regio decretoi
legge 29 ottobre 1922 r. n. 1528,che stabilisée norme per la re®
gistrazione delle organizazioni professionali) byl wstepem pra#
wodawczym do akcji ujednostajnienia zwigzkéw zawodowych
przez stworzenie S$cistej kontroli rzagdowej nad ruchem zawot*
dowym,, ktéry wobec braku osobnej ustawy, wymykat sie z po<i
tej kontroli. Zawierat on przepisy raczej natury formalnej.

Ustawodawstwo o zwigzkach faszystowskich, jK>dajemy
w omdwieniu zwigzkéw zawodowych, reglamentowanych
przez panstwo.

POROWNANIE USfTAWODAWSTW DEMOKRA-
TYCZNYCH OBOWIAZUJACYCH W POSZCZE
GOLNYCH KRAJACH.

Plan poréwnania.

I. Przyznanie prawa zrzeszania sie.
I1. Istota organizacji zawodowej.
I1l. Rodzaje pracownikow.

IV. Osoby.
V. Nabycie osobowosci prawnej. Rejestracja,
Rejestry.

V1. Uprawnienia i obowigzki cztonkow.
VII. Wiadze zwigzku.
VIIl. Osobowo$¢ prawna.
IX. Zrzeszenia zwigzkéw.
X. Sprawozdania.
XI. Uprawnienia przedstawicielskie zwigzkow:
XI1l. Potaczenia lub podziat zwigzkdw.
XI1l. Rozwigzanie przymusowe.
XIV. Rozwigzanie dobrowolne.
XV. Ukwidacja.
Zestawienie skrotdw, uzytych w ponizszem omoéwieniu,
Francja — liczby artykutdw odnoszag sie do ustawy
wedtug brzmienia, nadanego przez nowele z 1920 r. Tam
gdzie przytaczano projekt z 1903 r. jest to wyraZnie
wzmiankowane;

Belgja — artykuty bez komentarzy oznaczajg ustawe
z 1898 r.; w nawiasie — rozporzadzenie z 1898 r. oznacza
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Arrété du 31.111.1898, rozporzadzenie 1911 Arrété da
JO.1.1911;

Rumunja — artykuty odnoszg sie do ustawy z 1921 r.
W. Brytanja — cyfry w nawiasach oznaczaja:
(71) —ustawe z 1871 r.

(76) — ., 1876 1.
(06) — . . 1906 r.
(13) - . . 1013 1.
a7y - ., 107

I. Przyznanie prawa zrzeszania sie.

Przyznanie prawa zrzeszania si¢ znajdujemy w ustawach;
tych krajow, ktorych konstytucja prawa tego nie przewiduje..
We Francji ustawa z 1791 r. zabraniala tworzenia stowarzyszen,
ztozonych z powyzej 20 os6b. To tez ustawa z 1884 r. mowi:
»ZwWigzki lub stowarzyszenia zawodowe, nawet ztozone z wy™
zej niz 20 os6b, moga powstawaé swobodnie, bez zezwolenia
Rzadu“. Trzeba zaznaczy¢, ze we Francji ustawa o stowarzy**
szeniach wyszta po' ustawie o zwigzkach zawodowych dopiero
w 1901 r. Prawodawstwo angielskie nie przewidywato po 1825
r. a przed 1871 r. ograniczen w tworzeniu stowarzyszen, uzna;'
walto przeciez (az do ustawy o zwigzkach zawodowych, a zwia#
szcza ustawy z 1875 r., o ktérej powyzej byta mowa) kazdy
czyn, ograniczajgcy swobode dziatalnosci gospodarczej (re#
strictive conditions on the trade) za sprzeczny z prawem. Stad
art. 2 i nast. ustawy z 1871 r., tudziez art. 16 ustawy z 1876 r.
zez.walaja na tworzenie zwigzkéw zawodowych, chocby te na#
ktadaty ograniczenie na swobode dziatalnosci gospodarczej.
Zezwolenie na tworzenie zwigzkéw zawodowych znajdujemy

takze w ustawach nununskiej (art. 2), hiszpanskiej (art. 2) tu#
dziez pensylwanskiej (art. 1).

Il. Istota organizacji zawodowej.
1 Cele.

Cele zwigzikéw zawodowych bywaja okreslane w poszcze*™
g6inych ustawach:
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fraixcuska wysuwa: ,badanie (étude) i obrone (défense)
interesOw gospodarczych, przemystowych, handlowych i rol®
niczych* (art. 3),

belgijska dorzuca do tego rozw¢j (développement) tychze
einterséw (art. 2),

rumunska (art. 1) przyjmuje okre$lenie belgijskie, zazna»
cza przytem, ze zwigzki nie moga przeprowadza¢ podziatu czton»
kéw na grupy o réznych uprawnieniach. W liczbie intereséw
wymienia sie takze ,,0$wiatowe“,

mwielkosbrytyjskie ustawy (art. 16/76) za cel zwigzkéw za»
<wodowych uznajg,,regulowanie stosunkéw pomiedzy robotni»
kami i pracodawcami, robotnikami i robotnikiem i pracodaw»
cami i pracodawca”,

piotudniolwolafrykanska (art. 1) ustawa ogranicza cele
zwigzkow do ,,obrony i popierania interesow pracodawcéw lub
pracownikow*,

amerykanskie ustawy najszerzej pojmujg cele organizacyj
zawodowych: w ustawie federalnej (art. 1) jest mowa obok
celow Scisle gospodarczych o ,,usprawnieniu pracy cztonkéw,
wzmozeniu ich zdolnosci umystowych, uszlachetnieniu charakte»
ru“. Prawo stanu Massachussets (art. 13) wyszczegOlnia
»podniesienie poziomu moralnego i intelektualnego, krzewie»
nie wstrzemiezliwosci, rozwéj stosunkéw towarzyskich®. Poza
tern silnie podkre$lony jest w tych ustawach moment zbioro»
wego unormowania warunkOow pracy oraz dziatalno$¢ wzaiem»
nej pomocy,

hiszpanska ustawa nie méwi o celach, a tylko o uprawnie»
niach zwigzkéw zowodowych (Rozdz. VII),

japonska (art. 1) wymienia jako cel zasadniczy — dazenie
do polepszenia warunkow pracy, jako dodatkowe; ,,rozwdj
wiasnej organizacji, podniesienie kultury i pomoc wzajemng
dla cztonkéw* (art. 11).

2. Podstawa organizacyjna.
Zawodj (métier, profession) a wiasciwie ,,zawdd, zawody
pokrewne lub podobne®, sg zasadniczo uznane za podstawe or»

ganizacji zwigzkéw zawodowych w ustawodawstwach typu
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francuskiego. Pojecie gatezi pracy (poza polskim dekretem
2 1919 r.) wprowadzal wioski dekret o rejestracji zwigzkow
zawodowych z 1922 r. Nic o podstawie zawodowej nie wWspoj=
mina ustawodawstwo wielkosbrytyjskie, amerykanskie federal™
I~ michiganskie, tudziez japonskie.

3. Podstawy terytorialne.

Oprocz dawnego dekretu rejestracyjnego wioskiego (kté"
ry uwzglednia ze wzgledéw formalnych rozréznienie na zwigzki
ogollnokrajowe, dzielnicowe, prowincjonalne i miejscowe),
ustawy amerykanskiej federalnej (art. 1) bioracej pod uwage
tylko zwiazki ogdllnokrajowe t.j. dzialajace na obszarze catych
Stanéw Zjednoczonych), pensylwariskiej (tylko osoby zamieszki
kate w danym powiecie, art. 5) oraz hiszpanskiej (art. 2 podi=
kreslg charakter miejscowy lub okregowy zwigzkéw) — oprécz
tych ustaw, inne nie zajmujg sie zadnemi normami co do obsza«
ru dziatania zwigzkéw.

I1l. Rodzaje pracownikdw.

Co do pracownikow, a wiec w tym wypadku ludzi zyjg#
cych z najemnej pracy wilasnej, nie zas z zyskOw z prziedsie#
biorstwa, poszczegdlne ustawy uwzgledniajg rézne ich kate?
gorje:

1) wszystkie przyznajg prawo zrzeszania sie dla robotni®
kow,

2) co do innych kategoryj pracownikow fizycznych usta#
wa pensylwanska wyraZnie rozcigga uprawnienia na terminator
row (art. 1),

3) pracownicy umystowi przedsiebiorstw prywatnych, aczr
kotwiek nigdzie (poza dekretem wioskim) wyraZnie nie wzmian#
kowani, korzystajg z praw tych samych, co robotnicy,

4) pracownicy instytucyj uzytecznosci publicznej tylko
w Hiszpanji podlegali odrebnemu nieco przepisowi od pozostar
tych pracownikéw — musieli tworzyé jeden zwigzek w obrebie
poszczegblnego przedsiebiorstwa (art. 11),
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5) pracownicy, zatrudnieni na zasadzie umowy hajmu
w przedsiebiorstwach panstwowych korzystajg z prawa twoi
rzenia orgagnizacyj zawodowych w Rumunji, Analogiczny prze«
pis przewidywat francuski projekt ustawy z 1903 r., przepis ten
jednak nie znalazt wyrazu w noweli z 1920 r. Jednak juz w ro«
ku 1894 Parlament rozstrzygnat sprawe po linji zezwalania tego
rodzaju pracownikom na tworzenie zwigzkéw zawodowych,

6) funkcjonarjusze stuzby cywilnej wylaczeni sg zaréwno
we Francji (art. 9), jak i Rumuniji (art. 3) wyraznie z pod prze«
piséw ustawy og6lnej. W Wielkiej Brytanji urzednicy par
stwowi tworza zwigzki zawodowe na zasadzie ustaw z 1871 —
1917 r.,

7) prawo zrzeszania sie wolnych zawoddéw na podstawach
ogolnych przyznaje nowela francuska z 1920 r. (art. 9), ustawa
bowiem z 1884 r. tego nie przewidywala, juz jednak \istawa
o stuzbie zdrowia z 1892 r. (art. 13) — czyni wylom w tern
ograniczeniu, pozwalajgc lekarzom, dentystom i akuszerom, nie
pozostajacym na stuzbie panstwowej, na tworzenie zwiazkéw
zawodowych.

Belgijska ustawa z 1898 r., tudziez rumunska z 1921 r.
przyznajg wolnym zawodom réwne prawa z innemi kategorja«
mi pracownikéw. W 'Wielkiej Brytanji rzecz sie ma w tym wy
padku tak samo, jak z urzednikami panstwowymi,

IV. Cztonkowie.
1. Liczba.

Wszystkie niemal ustawy poza francuskg przewidujg mi«
nimum cztonkéw zwigzku. We Francji, poniewaz niema zad«
nych ograniczen,: przypustzcza¢ nalezy, ize formalnie zwigzek
tworzy¢ mogg dwie osoby.

W stanach: Pensylwanji (art. 4) i Michigan (art. 74, 51)
wymagane jest 5 oséb.

WBelgji (art. 3), Wielkiej Brytanji (art. 6/71), Zwiazku
Potudn. Amerykanskim (art. 1), Zach. Australji (art. 8) —
siedem.
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w Japonji (art. 7) — 10, w Rumunji (art. 31) dla awnigz™"™
koéw robotniczych — 25, w Hiszpaniji (art. 7) — 100.

2. Obywatelstwo.

We Francji cztonkami zwigzkéw zawodowych mogag by¢
cudzoziemcy, oprécz robotnikéw — przychodZzcéow w kolo™
njach (art. 10). W Hiszpanji (art. 24) obcokrajowcy w pro#
wincji Barcelonie nie mogli naleze¢ do zwigzkéw zawodowych..

3. Kobiety.

Kobiety zamezne, wykonywujace zawod, moga by¢ czion#
kami zwigzkéw zawodowych we Francji (art. 4), w Belgji (art.
3), Rumunji (art. 4), i Hiszpanji (art. 24). Ustawodawstwa an#
glo #saskie nie przetaduja zadnych pod tym wzgledem przepi#
séw, jednakze nie stawiajg zadnych ograniczen.

4. Niepetnoletni.

Niepetnoletni od lat 16 majg prawo naleze¢ do zwigzkéw,,
bez upowaznienia rodzicow lub opiekundéw we Francji (art. 4),
Belgji (art. 3), Wielkiej Brytanji (art. 9/76), Australji Zach.
(art. 22). W Rtununji (art. 4) i Hiszpanji (art.24) granica
wieku podniesiona jest do lat 18, przyczem w Hiszpanji mato#
letni ponizej lat 18 mogg by¢ przyjeci w poczet cztonkéw, jest
przedstawiaja zezwolenie rodzicow lub opiekunéw. Kobiety
ponizej lat 18 moga naleze¢ do zwigzkdéw kobiecych.

5. Zatrudnienie faktyczne.

Ustawa francuska (art. 4) zezwala na pozostawanie czion#
kami zwigzku tym, ktorzy diuzej niz w ciggu roku wykonywali
dany zawdéd. W Hiszpanji (art. 24) do zwiazku mégt nalezec¢
ten tylko, kto faktycznie wykonywat zawdd.

6. Cztonkowie honorowi.

Istnienie cztonkéw honorowych przewiduje tylko u<stawa
belgijska (art. 3), liczba ich nie moze przewyzsza¢ liczby
cztonkdéw rzeczywistych.
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V. Nabycie osobowosci prawnej.
1. Rejestracja — Rejestry.

a. Charakter rejestraciji.

Ustawa francuska (art. 4) wymaga tylko ztozenia statutow,
inne przewidujg rejestracje w petnem tego stowa znaczeniu z pra#
wem odmowy zarejestrowania — jednak tylko w razie braku
warunkow przewidzianych przez ustawy. Ustawy stanéw Pen=
sylwianji i New”Yorku przewidujg wreszcie raczej meldowanie
niz rejestracje, nie wymagaja bowiem nawet skiadania status'
tow,

b. Miejsce rejestracji.

We Francji (art. 4) rejestracje przeprowadzajg wladze ad#
ministracyjne — merowie i prefekt departamentu Sekwany;
przepis ten nie wprowadza przeciez kontroli tych wiladz, gdyz
procedura polega, jak wiadomo, tylko na ztozeniu statutow.

W stanie Michigan (art. 7457) rejestruje zwiazki sekres=
tarz Stanu lub odpowiedniego powiatu. W Hiszpanji (art. 9)
w prowincji Barcelonie do czasu powstania odrebnej Delegat
cji Pracy, rejestracje prowadzit gubernator (art. 9). W Japonji
zwigzek przedstawia statut wiasciwej wdadzy prowincjonalnej
(art. 2).

2) W Belgji (art. 6) rejestruje zwigzki specjalna komisja
rzadowa, wytoniona z Komisji Goérniczej, w Wielkiej Brytanji
(art. 13/71), Afryce Potudniowej (art. 6), Australji (art. 17),
Stanach Zjednoczonych (art. 2 ustawy federalnej) — rejestran
cje przeprowadzajg specjalne centralne urzedy — rejesteatury
(registrar), bedace (jak w Wielkiej Brytanji) takze urzedami
rejestracyjnemi dla stowarzyszeh wzajemnej pomocy. Spe®
cjalne komisje z ramienia Ministerstwa Pracy (ogolnokrajowe
i okregowe) przewidywat do rejestracji zwigzkéw dekret wlos
ski z 1922+. (art. 4 - 5).

3) Do trzeciej wreszcie grupy nalezg ustawy, przewidujg=*
ce rejestracje w sgdach powiatowych, jak w Rumunji (z prai*
wem odwotania sie w razie odmowy wpisu do wyzszych im
stancyj art. 6 — 13), w Stanie Pensylwanji (art. 5), w Grecji.
Ustawy: rumunska (art. 15) oraz grecka (art. 19) przewidujg
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obowiagzek zawiadamiania przez sekretarza sagdu Ministerstwa
Pracy wzglednie Gospodarki Spotecznej o dokonanych wpi-
sach. W stanie New York wymaga sie zgody sedziego Sadu
Najwyzszego na wpis zwigzku.

Istniejg wiec trzy zasad), jesli chodzi o miejsce rejestraciji:
u wiladz administracji ogoélnej, w specjalnych urzedach oraz
w sadach. Pod wzgledem koncentracji wiladz rejestrujgcych
rozrézniamy;

1) rejestracje niescentralizowang — w miejscu siedziby
zwigzku (Francja, Rumunja, Michigan, Pensylwanja™
Grecja),

2) rejestracje scentralizowang w jednym urzedzie (Belgja,
W. Brytanja, Zw. Poludn. Afryki, Australja Zach.»
Stany Zjednoczone ustawa federalna),

3) wreszcie rejestracje, uzalezniong od charakteru zwigzku
ze wzgledu na jego teren dziatalnosci (Wtochy), podo;-
bnie jak w potskim dekrecie z 1919 r.

c. Co podlega rejestracji.

Rejestracji podlegajg we Francji (art. 4) i W. Brytanji
(art. 13/71) statut i nazwiska cztonkoéw zarzadu. Ustawa beU
gijska (art. 5) wymaga adnotacji przy nazwiskach zarzadcow,
narodowosci i miejsca zamieszkania oraz — czy sg cztonkami
zwyczajnymi, czy honorowymi, rumunska (art. 7) — zaznacze=>
nia, jaki jest ich zawdd; ustawa ta wymaga ponadto dotgcze#
nia odpiséw protokotow zebrania konstytucyjnego oraz naz#
wisk zatozycieli. Ustawodawstwo Zwigzku Poludniowo#Afry#
kanskiego przewiduje obowigzek jednoczesnego z rejestracjg
meldowania siedziby zwigzku zawodowego (art. 5", (Meldo#
wanie siedziby zwigzku czyni obowigzkowem takze ustawa
w. brytyjska z r. 1871).

2. Zmiany statutu, sktadu i siedziby zwigzku.

Rejestracja zmian tych odbywa sie analogicznie do reje#
stracji zwiazku w W. Brytanji (art. 15 i 16/71), jest ona co#
roczna (oprécz zmiany adresu siedziby, ktéra winna by¢é mel#
dowana w ciggu dni 7) i zwigzana z obowigzkami sprawozdaw#
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*£zemi zwigzkéw. Rozporzadzenie belgijskie z 1898 r. (art. 9)
i ustawa potudniowosafrykanska (art. 9) przepisujg termin
miesieczny do meldowania zmian.

3. Tres$é statutu.

Co do tresci statutu istniejg odpowiednie wymagania
w Belgji (art. 4), Rumunji (art. 18), W. Brytanji (dodatek do
ustawy z 1871 r.), Australji Zach., Afryce Potudn. (art. 5), sta#
nie Massachusetts (art. 14), Michigan (art. 7453), Japoniji,
(art. 3), Wioszech (art. li).

Jedli chodzi o poszczegdllne zagadnienia, ktdre winny ze<t
leZ¢ miejsce w statucie, to poszczegOlne ustawy dajg pod tym
wzgledem rdzne przepisy:

a) Nazwa — przewidujg to wszystkie wyz. wymienione
ustawy. Ustawa w.”brytyjska z 1871 r. uniemozliwia pretem
rejestracje dwoch zwiazkéw o jednobrzmigcej iub zblizone) na«
zwie w calem panstwie (art. 13). W Rumunji istnieje ten sam
przepis, lecz tylko w stosunku do zwigzkéw jednego okregu
(powiatu). Co do zmian nazwy, to w W. Brytanji przewidzia«
no, ze moze jg zmieni¢ uchwata % cztonkéw (art. 11/76).

b) Termin dziatalnoSci — Zzadna z ustaw nie przewiduje
jakichkolwiek wymagan w statucie;

) siedziba — wymagajg jej ustalenia ustawy: belgijska, ru®
mynska, w.sbrytyjska (art. 15/17), federacyjna Stanéw Zjednos
czonych (art. 3 — siedziba zwigzku ogdélno«krajowego winna
znajdowac sie w okregu Kolumbija), japonska, wioska.

d) Cel i osrodki dziatalnosci: Wymagaja okreslenia usta«
wy — belgijska, rumunska, w.sbrytanska, potudn.safrykanska.
Stany: Massachusetts, Michigan, japoriska, dekret wioski.

e) Sposob ustalania sktadki rocznej — rumunska, potudn.«
afrykanska, japonska, wioska.

f) Organa stowarzyszenia: 1) zarzad: belgijska (sposo6b
kierownictwa i kadencja); rumunska, w.sbrytyjska, Stanu Mas=
sachusetts, Michigan, japonska, witoska; 2) walne zgromadzenie:
rumunska. Stanu Michigan, Massachusetts, japohska.

g) Spos6b powsziecia uchwat. mmtinska.
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h) Prawa i obowiagzki cztonkéw, warunki ich nabycia
i utraty: belgijska, rumunska, w.sbrytansika, pcAidn.*afrykanska,
stanu Michigan, Massachusetts, japoriska i wtoska.

i) Spos6b zmiany statutu: belgijska, rumunska, w.=brys
tanska, japonska, wioska.

i) Tryb likwidacji zwigzku: jak wyzej pkt. 4).

k)Spos6b zaciggania przez stowarzyszenie zabowigzan ma"
terjalnych: belgijska, w.=brytyjska.

Poza tern prawodawstwo stanu Michigan wymaga podas
Wania w statucie nazwisk zatozycieli i zarzadcow, ustawy beb
gijska i w.=brytanska moéwia o przepisach co do rachunkowo”
§ci oraz sposobu jej kontrolowania; w.=brytyjska — takze
0 obowigzku prowadzenia dostepnych dla oséb trzecich reje?
strow cztonkow,

4. I>ostfpno$¢ rejestru i statutu.

Ogtoszenie o rejestracji zwigzku jest obowigzkowe w Belgji
(art. 6) oraz w Rumimji (art. 15); dostepnos¢ regestrow — za"
strzezona w Belgji (art. 9j i W. Brytanji; odpisy statutow od
zwigzku zada¢ mozna w W. Brytanji i Zwigzku Paludn. Afry=
kanskim (art. 23).

VI. Uprawnie_iia i obowiazki cztonkow,
1. Wolno$¢ wstepowania i wystepowania.

Co do wolnosci wstepowania, odpowiedni przepis przewd®
duje ustawa hiszpanska, ktora zmusza zarzad zwiazku do pzy=
jecia do zwiazku wszelkich zgtaszajagcych sie os6b, byle odpo*
wiadaty kwalifikacjom prawnym (art. 25).

Wolnos$¢ wystepowania w kazdej chwili zawarowujg usta*»
wy: francuska (art. 7), belgijska (art. 4 p. 3), rumunhska (art. 2
i 36) i hiszpanska (art. 30), przyczem w Belgji i w Rumuniji
zwigzek moze sie dopominaé¢ wplacenia biezacej i zaleglych
sktadek od ustepujacych cztonkéw, we Francji — jeszcze i za
okres &™miesieczny po wystgpieniu. Osoba, ktora wystgpita ze
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zwigzku, pozostaje we Francji i Rumunji nadal czionkiem kas
wzajemnej pomocy i emerytalnych.

Ustawa potud.=afrykariska przewiduje (art. 24) kary za zmu®
szanie os6b do wstapienia lub wystgpienia ze zwigzku, prano™
dawstwo standw Pensylwanja (art. 5) i Massachusetts (art. 19)
zakazuje wywierania przymusu w Kkierunku nienalezenia do
zwigzikow zawodowych. Zakaz taki zawiera ponadto ustawa
o odbudowie gospodarczej Roosevelta z 1933 r.

2. Wykluczenie czionka.

Wykluczenie cztonka ze zwigzku w Rumuniji (art. 37) i w
Massachusetts (art. 16) nastepuje na zasadzie odpowiedniej
uchwaty walnego zgromadzenia. Ustawa rumunska przewiduje
pozatem, ze wykluczony moze by¢ ten, kto zgodzi sie pracowac
na warunkach gorszych, niz przewidziano w umowie zibioro”ej,
grecka (art. 9) — gdy cztonek karany byt w ciggu roku lub po™
petnit przestepstwo karne.

3. Uprawnienia i obowigzki ogodlne cztonkéw.

Ustawa rumunska (art. 35) pozostawia normy, regulujace
stosunek zwiazku do czlonkéw, do kompetencji statutu. Usta=*
wa w.sbiytyiska z 1876 r. (art. 10) zajmuje sie tylko moznoscig
przekazywania spadkobiercom prawa do zapomdg, wyptacanych
przez zwiazki zawodowe do pewnej wysokosci.

Ustawa hiszpanska (art. 31, 47) i grecka (art. 9, 12, 13) zajs
mujg sie sposobem ustalania sktadek i ich wyso'ko$da.

4. Niepetnoletni, kobiety.

Niepetnoletni nie posiadajg prawa gtosu w Belgji (art. 3),,
pK)dobnie jak w Hisizpanji (art. 24), ale tylko do lat 18. W Grecji
(art. 7) moga uczestniczy¢ w wyborach, lecz nie w tajnych glo®
soWaniach. Ograniczenie praw matoletnich tylko na jednym
punkcie, a mianowicie jesSli chodzi o zasiadanie w zarzadzie»
istnieje we Francji (art. 4) i W. Brytanji art. 9/76), w Australji
Zachodniej (art. 21), w Hiszpanji (art. 37< patrz Rozdz. V1, 2).
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We Wioszech do zarzadu mogli wchodzi¢ cztonkowie od lat
18 (art. 11 p. 9, Rozdz. VI, 2). Kobiety * cztonkowie zwigzku
majg zastrzezone réwnouprawnienie w ustawie iErancuskiej (art.
4), belgijskiej (art. 4) i w hiszpanskiej (art. 24).

Vn. Wiadze Zwigzku.
1. Sposéb mianowania zarzadu.

Ustawa belgijska (art. 4) przewiduje wyboOr zarzadu przy*
najmniej w 3/4 z cztonkow rzeczywistych.

Kadencje Zarzadu okre$lajg na co najmniej lat cztery usta*
wa belgijska (art. 4) i rumunska (art. 18); hiszpanska (art.3)
za$ na dwa lata. Inne pozostawiajg te sprawe statutom. Ustawa
dla prowinji Barcelony rozréznia zarzad wiasciwy i tymczaso«
wy (junta prowizoryczna).

2. Skiad zarzadu.

Poza wymaganiem petnoletnosci cztonkéw zarzadu (Rozdz.
VI, 4) niektore ustawy zadaja jeszcze innych kwalifikacyj od
cztonkéw zarzadu:

jErancuska (art. 4, ust. 5—7), zeby byli Francuzami i posia*
dali petlnie praw obywatelskich;

belgijska (art. 4), zeby byli Belgami lub cudzoziemcami
stale zamieszkujacemi w Belgji; nie moga by¢ kierownikami
zwigzku prowadzacy wyszynk spirytualji oraz ci, ktérym nie
jest dozwolone kierowanie stowarzyszeniami wzajemnej po*
mocy;

rumunska (art. 21) analogiczny przepis do francuskiego;
wymaga niekaralnosci;

grecka (art. 2), zeby byli cztonkami rzeczywistymi zwigzku
od roku lub od poczatku istnienia zwigzku;

hiszpanska (art. 37 i 48), zeby byli Hiszpanami, petnili za*
wod 5 lat, pozatem przewiduje dla zarzadcédw majatkiem wiek
23 1. (dla cztonkéw junty tylko petnoletnosg).

Co do liczby cztonkéw Zarzadu, to ustawy belgijska (art.
20), rumunska (art. 20) i stanu Michigan (art, 7455) zastrzega*
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ja minimum 3 cztonkéw; stdnu New York (8 41) — maximum
~ 30.

3. Dziatalnos¢ zarzadu.

SzczegOlne obowigzki zarzadu wymieniajg ustawy belgijska
(art. 10, 20, 23); przedstawicielstwo zwigzku, prowadzenie reex
strow cztonkéw, rachunkowosci, protokutéw uchwat, raportéw
dla Ministerstwa Pracy;

potudniowo s afrykanska (art. 16—20): co do zarzadu me#
jatkiem, zdawania rachunkow;

stanu Michigan (art. 7456); ustalenie brzmienia statutu;

hiszpanska (art. 34): reprezentacja, zwotywanie walnych
zgromadzen, zawiadywanie majatkiem.

Odpowiedzialnos¢ zwigzkéw za czyny zarzaddéw przewiduje
ustawa belgijska (art. 39). "

4. Zarzad przymusowy.

Mozno$¢ wyznaczenia w pewnych wypadkach zarzadu przy*
musowego zastrzega ustawa rumunska (art. 22).

5. Walne zgromadzenie.

O warunkach zbierania sie¢ walnych zgromadzerh méwi usta#
wa rumunska (art. 24) — (w wypadkach ustawowo przewidzia
nych lub na zadanie Ys cztonkéw).

Sposob glosowania uchwat na zgromadzeniach przewiduja
ustawy: grecka (3 — 5, co do strajkéw art. 8), hiszpariska
(art. 43).

Szerokie uprawnienie walnym zgromadzeniom przyznaje
ustawa hiszpanhska (art. 42, 46).

VIIl. Osobowo$¢ prawna.

1. Postanowienia ogolne.

Z osobowosci prawnej moga korzystac tylko zwigzki, ktdre
poddaty sie przepisom ustawy danego kraju. We Francji do
1901 r., czyli do ogtoszenia ustawy o stowarzyszeniach zwigzki
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niezarejestrowane na zasadzie prawa z 1844: r. byly nielegalne.
W ustawie rumunskiej (aft. 30) zastrzezono tylko, ze zwigzki
niewpisane nie korzystajg z przywilejow osobowosci prawnej.
W Japonji jedynie te zwiagzki korzystajg z osobowosci, ktére
zaznacza to w statucie (art. 4).

Ustawa hiszpaniska (art. 7) ogranicza uprawnienia 0sobo-i
wosci prawnej do zwigzkow, ktére obejmujg wiekszos¢ cziom
kéw, uprawiajacych dany zawdd w miejiscowosciach (por. cz. |l
Rozdz. 1—I1I).

Moment uzyskania osobowos$ci prawnej oznaczony jest
w Belgji (art. 6) na 10 dni od ogtoszenia w ,,Monitorze®,
w Rumunji (art. 13) — od daty wpisania.

2. Uprawnienia szczegolne.
a) Sprawy majgtkowe.

Zasada nieograniczenia uprawnien majatkowych zwigzku
panuje: we Francji, Rmnunji, Zwigzku Potudn. Afryk., Au=
stralji 2”chodniej, Stanach Zjednoczonych (ust. federalna),
w stanach Pensylwaniji i Michigan oraz w Hiszpaniji.

Ograniczeniu prawa posiadania majgtku do niezbednych dla
dziatalnosci objektow hotduje ustawa belgijska, ktéra szczegot
towo normuje takze sprawe darowizn. Wielko»brytyjska ogra*
nicza rozmiar majatku ziemskiego zwigzku do 1 akra.

Ochrone majatku zwigzkowego przed zajeciem przewidujg
ustawy: francuska i rumunska, przed naduzyciami w.sbrytyjs
ska oraz potudn.»afrykanska.

b) Wystepowanie w sadach.

Prawo wystepowania w sgdach zastrzegajg wyraznie:

1) w obronie majgtku zwigzkowego ustawy: francuska,
rumunska, belgijska, Stanéw Zjednoczonych, stanowe Pensyh
wanji i Michigan;

2) w obronie interesow zbiorowych zawodu — francuska;

3) w obronie praw indywidualnych cztonkéw — belgijska
i rumunska.
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c) Umofwy zbiorowe i wptyw bezposredni na warunki
pracy.

Prawo zawierania umow zbiorowych przewiduja ustawy:
francuska, rumunska; domniemywajg te uprawnienia: belgijska»
w.abrytyjska, hiszparska.

Ustawa w.sbrytyjska z 1906 r. (art. 1—3) zastrzega swolkv
de spokojnego ,,placowkowania“ (por. powyz. str. 4). Najdalej
pod wzgledem zakresu uprawnien zwigzkéw zawodowych idzie
ustawa rumunska, przyznajgca im prawo wspotdziatania z in®
spekcjg rzadowg w dziedzinie stosowania ustawodawstwa
ochronnego uméw zbiorowych i regulaminéw fabrycznych (art.
33), co zbliza poniekad dziatalnos¢ zwigzkéw do dziatalnosci nie™
mieckich rad zakladowych. Podobne przepisy zawierala takze
ustawa hiszpanska (art. 19), nie stawiala jednak tak wyraznie
obowigzku pracodawcow poddawania swych zakladdw inspekt:
cji zwigzkéw zawodowych.

d) Znaki towarowe.

Prawo umieszczania przez zwigzki zawodowe znakéw towa”
rowych i tabeli przewiduja ustawy francuska, belgijska i hisz>
panska.

e) Przedsiewziecia zawodiowo = gospodarcze.

O przedsiewzieciach tych moéwig ustawy: friuicuska, belgij*»
ska, rumunska i hiszpariska. W stosunku do zwigzkow pracovk«
niczych znaczenie majg tylko warsztaty terminatorskie, inne prze®
pisy dotycza syndykatow rolniczych.

f) Inne przedsiewziecia gospodarcze.

Prawo bezposredniego udziatu zwigzkdéw w stwarzaniu i kietr
rowaniu instytucjami o charakterze gospodarczym znajdujemy
w ustawie rumunskiej (art. 2 i 28 ust. 1), ktéra zabrania podzia¢
tu zyskow i hiszpanskiej (art. 19) przewidujacej zaktadanie ko*
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operatyw, lombardéw (art. 20) i — prowadzeni« robét publicz\®
nych.

Zwigzki moga zuzytkowac cze$¢ Srodkéw na budowe ta#
nich mieszkah — we Francji (art. 5) i w Rumunji. Ustawa fran
cuska dozwala na finansowanie przez zwigzki spotdzielni wy?
tworczych i pracy.

0) Instytucje wzajemnej pomocy.

1) Biura posrednictwa pracy przewidujg ustawy francu?
ska, belgijska i hiszpanska.

2) Kasy wzajemnej pomocy i emerytalne — francuska,
rumunska i hiszpanska.

3) Przytulki i szpitale — belgijska.

h) Dziatalnos¢ kulturalno « o$wiatowa.

1) Instytucje naukowe i dos$wiadczalne szkoty przewiduko
ja — francuska, belgijska, rumunska i hiszpariska.

2) Wydawnictwa, muzea, wystawy i t. d. — belgijska,
hiszpanska.

3) Zaklady wychowania fizycznego — francuska.

i) Inne dziedziny dziatalnosci.

Ustawa francuska zezwala na przyznawanie zwigzkom
wszelkich uprawnien droga innych ustaw.

Ustawa hiszpanska zastrzega zwigzkom prawo przedklada#
nia projektow z ddedziny ustawodawstwa pracy.

3. Wzbronione dziedziny dziatalnosci.

a) Dziatalno$¢ handlowa jest wzbroniona zwiazkom zawos

dowym we wszystkich niemal krajach Europy. Wytom czyni tu
ustawa hiszpanska (art. 42). We Francji projekt noweli do
ustawy z 1884 r., zmierzajacy do nadania zdolnosci do dziatan
handlowych zwigzkom upadt, jak to juz wspomniano.
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b) Dziatalno$¢ polityczna zwigzkéw zawodowych znalazia
usankcjonowanie jedynie w W. Brytanji; na strazy prawa re>
utralnosci politycznej cztonkOw stoi szereg przepisow (art.
3—6/13 i ustawa 1927).

IX. Zrzeszenia zwigzkow.

Zrzeszenia zwigzkéw podlegajg tym samym przepisom, co
zwigzki zawodowe we Francji (art. 6), Belgji, Rumunji (art.
61), Zw. Potudn. sAfrykanskim (art. 1), Australji 2Lach. (art.
8), Hiszpanji (art. 18).

Istniejg wszakze jednoczes$nie specjalne przepisy dla zrze#
szen: we Francji (art. 6) — co do stalego podawania wtadzom
nazwy i siedziby cztonkéw zrzeszenia oraz przepiséw statuto»
wych o reprezentacji zwigzkOw w radzie zarzadzajacej %na
walnem zgromadzeniu;

w Belgji (art. 18) — co do swobody wystepowania zwigz«
kéw ze zrzeszenia (3 miesigce po ztozeniu deklaracji);

w Rumuniji (art. 61—3) — co do podania nazw i siedzib,
nalezacych zwigzkoéw, ktére musza posiada¢ osobowos¢ prawng
i mieC statuty zgodne ze statutem zrzeszenia; co do istnienia
w statucie przepisdbw o reprezentacji poszczeg6lnych zwigzkow
i sposobie przyjmowania ich do zrzeszenia;

w Grecji — oo do sposobu powziecia przez zwigzek uchwe=«
ty o przystgpieniu do zrzeszenia (art. 16); zwiagzki urzednikéw
panstwowych i samorzgdowych nie moga przystepowac¢ do zrzex»
szen pod grozbg rozwigzania (art. 21—2);

w Hiszpanji (art. 16) — co do uprawnien majgtkowych
zwigzku (tylko nieruchomosci bezwzglednie potrzebne), zabraé
nia sie dziatalnosci politycznej i handlowej — niespétdzielcze;.

Co do sktadu zawodowego i terenu dziatania zrzeszen, p&*
szczegllne przepisy przewiduja: ustawa belgijska (art. 18)
i hiszpanska (art. 13), holdujace zasadzie zrzeszen wyltgcznie
wsrdod pracownikéw pokrewnych gatezi pracy (federacje miejsi»
cowe lub krajowe) oraz rumunska, uznajaca faktycznie wszeb
kie rodzaje zrzeszen (federacje i centrale zwigzkowe).
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2. Zrzeszenia dla akreSionych celow.

Szczegllny ten typ zrzeszen przewiduje tylko ustawodaw™*
stwo Stanu New » Yorku (art. 7 i 9). Zrzeszenia takie korzy»
stajg z osobowosci prawnej w zakresie dziatalnosci, dla ktorej
sie zawigzaty.

X. Sprawozdania.

1) Sprawozdania roczne z dziatalnosci zwigzkéw dla My=
nisterstwa Pracy lub urzedéw rejestrujacych sa przewidziane:
w Belgji (rozporzadzenie z 1898 r., art. 8 — sprawozdanie prze®
syla sie do komisji zatwierdzajgcej dla Urzedu Pracy), Ru?
munji (art. 23) — bezposrednio do Ministerstwa Pracy,
w "W. Brytanji (art. 16/76), Zwigzku Poludn.»Afryk. (art. 22)
i Australji 2Lach. (art. 29 — do rejestratur), w Grecji (art. 17—
do Ministerstwa Gospodarki Spotecznej), w Hiszpanji (art.
49 — do Delegacji Min. Handlu, Przemystu i Pracy oraz Gu#
bematora), we Wioszech (art. 13 — do Ministerstwa Pracy oraz
Inspekcji Pracy).

2) Sprawozdanie winno by¢ nadsytane:

w Belgji — do 1 marca nastepnego roku;

w W . Brytanji — do 1 czerwca nastepnego roku;

w Zwiazku Potudn. s Afryk. — do konca lutego nast. roku;

w Australji Zach. — do 31 marca nast. roku;

w Hiszpanji — w ciggu 5 dni od ustalenia wydatkéw na
instytucje, znajdujgce sie pod zarzgdem zwigzku;

we Wioszech — w ciggu | kwartatu.

3) Sprawozdanie ma zawierac:

w Belgji — zamkniecie rachunkéw na koniec roku, spis
kierownikéw, deklaracje, iz zachowano przepisy, dotyczace po®
szczegOlnych 'kategoryj' cztonkdow;

w Rumuniji — liczbe cztonkéw, stan funduszu;

w W. Brytanji, Zw. Potudn. Afryk., Australji Zach., liczbe
cztonkéw, stan rachunkoéw, funduszéw, portfel papieréw pro™
centowych; odpis zmian statutowych; statut w zmienionem
brzmieniu;
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w Hiszpanji — bilans; kosrty zawiadywania instytucjami
zwigzkowemi.

Nienadestanie we wiasciwym czasie sprawozdania pocigga
za sobg w W. Brytanji kare pieniezng (podobnie jak podanie
wiadomosci niezgodnych z prawda), we Wloszech — zawiei
szenie skutkéw prawnych rejestracji.

X1. Uprawnienia przedstawicielskie zwigzkow.

1) Przyznanie zwigzkom prawa rozstrzygania w sprawach
spornych, dotyczacych danego zawodu, znajduje sie w ustawie
irancuskiej (art. 5 ust. 15—16) i rumunskiej (art. 29).

2) W.Rumunji (art. 33) i we Wtoszech (art. 14) zwigzki
zawodowe majg zastrzezone prawo brania udziatu we wszelkich
ciatach doradczych (w Rumunji w szczegélnosci, jesli chodzi
0 szkoty zawodowe, posrednictwo pracy i ubezpieczenia "po«
teczne).

3) Wreszcie w Belgji istnieje na zasadzie rozporzadzenia
z 1911 r. zlozone w znacznej mierze z przedstawicieli zZwigzi«
kéw zawodowych ciato doradcze przy Ministerstwie Pracy
1 Przemystu, ktére ma na celu badanie ruchu zawodowego i spo#
sobow zapobiegania bezrobociu.

X11. Potgczenie lub podziat zwigzkdw.

Celem utatwienia potaczenn zwigzkéw zawodowych bez
uprzedniej likwidacji zwigzkéw, wprowadzono w ustawodaw*
stwie w. brytyjskiem przepisy co do przegtosowywania uchwal
potgczeniowych; przepisy te znowelizowane w ustawie z 1917 r.
wymagaja gtoséw 30% cztonkéw. W Zwiagzku Potudn. Afryk,
(art. 10—11), obowigzuje ponadto przepis, analogiczny do uchy*=
lonego juz w W. Brytanji, na zasadzie ktérego potgczenie win*
no by¢ uchwalone % gtoséw. W Japonji (art. 7) ustawa prze*,
widuje mozliwos¢ taczenia sie zwigzkow, jednak nie przewidtije
sposobu uchwalenia potaczenia. W Grecji (art. 12) przewidzia*»
no zasady rozporzagdzenia funduszami zwigzku w razie jego pox
dziatu.
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X1Il. Rozwigzanie dobrowolne.

Wymagania co do sposobu powziecia uchwal o rozwia#

zaniu zwigzku zawierajg ustawy: belgijska (art. 4) — % gto»
sow obecnej N czionkéw; rumunska (art. 41) — % czionkdéw
uprawnionych do glosowania, hiszpanska (art. 55) — wiek”

szo$¢ bezwzgledna.

Statutom pozostawiaja do rozstrzygniecia spos6b rozwigz
zania ustawy: w.sbrytyjska (art. 14/76), potudn.«afrykanska
(art. 13) i australijska (art. 27). Przewidujg one obowigzek re<=
tychmiastowego meldowania o fakcie rozwigzania rejestraturze.

X1V. Rozwigzanie przymusowe.
1. Zawieszenie lub cofniecie osobowosci prawnej.

Ustawodawstwo w. » brytyjskie (art. 8/76) i pokrewne
potudn. =afrykanskie (art. 12) i zachodnio » australijskie (art.
8 i 20) przewidujg mozno$¢ cofniecia osobowosci prawnej
przez rejestrature, co nie |>o'ciaga za sobg bynajmniej rozwigza«*
nia zwiazku. Wpis mozna cofng¢ w wypadku:

1) sprzecznosci statutu z prawem (W. Brytanja, Zw.
Potudn» Afryk., Australja Zach.),

2) przekroczenia przepisow ustaw (W . Brytanja),

3) przeikroczenia uprawnien statutowych (Zw. Potudn.

Afryk.),
4) otrzymania wpisu droga oszustwa (W. Brytanja, Zw.
Potludn. Afryk.),
5) uchwaly zwigzku (kraje jak wyzej),
6) g<iy liczba cztonkéw spadnie ponizej siedmiu (kraje jak
wyzej).
2. Wypadki rozwigzania prrymu&owego.

Zwigzki zawodowe moga by¢ rozwigzane w nastepujacych
wypadkach:

w Belgji (art. 14): jesli nie zachowujg przepiséw co do

zakresu dziatania oséb, rodzaju cztonkéw; jesli uzyi=
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ja majatku na cele niestatutowe; jesli zarzad zostat
niewlasciwie utworzony;

w Rumunji (art. 44—5): jesli nie jest wpisany i powstat
dla celéw niezgodnych z prawem lub, gdy jest wpi»'
sany, ale wprowadza do statutu i urzeczywistnia po*
dobne cele.

3. Spos6b rozwigzania.

Sady majg prawo rozwigza¢ zwigzek zawodowy:

we Francji (art. 8) na wniosek prokuratora;

w Belgji (art. 14) na zgdanie Min. Spraw Wewn. lub kaz*

dego zainteresowanego.

Takze w Hiszpanji ingerujg sady (art. 55), ale ustawa o sto™
warzyszeniach przewiduje mozno$¢ zawieszania zwigzkéw przez
gubernatora prowincji.

Akcje sadowa zwigzek moze powstrzymaé¢ w Rumunii (art.
45), jesli dokona odpowiednich zmian w statucie-

XV.  likwidagja.
1. Tryb likwidacji.

Likwidacja zwigzku winna by¢ w Belgji (art. 43) i w Rui®
munji (art. 43) meldowana w sadzie. W Rumunji daje ogtosze”
nie o otwarciu likwidacji ,,Biuletyn* Ministerstwa Pracy.

2. Przeznaczenie majgtku zwigzkowego.

1) Darowizny — powracajg w Belgji (art. 16) do daiv

eayocow.

2) Pozostaty majatek:

w Belgji: przeznacza instytucji podobnej statut lub walne
zgromadzenie, komisja zatwierdzajgca musi stwier«*
dzi¢ zgodnos¢ takiego rozporzadzenia z ustawg; gdy
nie ustalono przeznaczenia — przejmuje aktywa pan.?

" stwo na cele ruchu zawodowego;

~ 154 -



w Rumiuiji: (art. 18, 42) istniejg analogiczne przepisy,
ko, ze w razie braku decyzji sad moze dzieli¢c mae
jatek; moze go odda¢ zrzeszeniu, do ktérego nalezy
zwiazek. Zastrzezono wyraznie, ze czlonkowie nie
moga dzieli¢ majatku miedzy soba;

w Hiszpanji (art. 46) — majgtek zwigzku przekazany zo®
staje instytucjom opieki spotecznej.

B. USTROJE REGLAMENTOWANE.
1. Ustréj swiata pracy we Wioszech.

Poznanie ustroju panstwa faszystowskiego wymaga zrozu:»
mienia™ ze

a) faszyzm nie neguje istnienia przeciwienstw pomiedzy
interesami pracodawcéw i pracownikow, uznaje jed
nak, ze przeciwienstwa te lezg niejako w naturze a2
czy, konieczne jest jednak odrzucenie ze wzgledu na
interes catosci produkcji i na dobro narodu wszelkigj
walki klasowej, (a wiec strajku),

b) tworzac w mysl tej koncepcji odrebne zwiagzki zawo#
dowf pracodawcéw i pracownikdw, ustréj faszystow”
ski zmierza jednak do odebrania im samodzielnosci
i inicjatywy na rzecz organéw fgcznosci — czyli kor-
poracyj.

Poniewaz jednak tworzenie korporacyj wymagato utwo»
fzenia sieci zwigzkdéw zawodowych pracodawcow i pracowni®
kéw, jako komoérek podstawowych, przeto budowe tego ustroi
ju rozpoczeto od tworzenia zwigzkéw zawodowych. W pienn-«
szym tez okresie tworzenie zwigzkow zawodowych faszystow«
skich doprowadzono do rozkwitu te instytucje, przyczem na
czele zwigzkow robotniczych staneli dzialacze, ktérzy nie ujaw
niali zbytniego pos$piechu w tworzeniu korporacyj. Doprowa«
dzito to w latach 1930 i 1931 do odsuniecia przez Mussolinie«
go szeragu wybitnych kierownikéw zwigzkéw zawodowych
pracowniczych i oddziatania osobistego w kierunku utworze«
nia korporacyj oraz nadania tym korporacjom stanowczej su«
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premacji wobec zwigzkéw zawodowych pracodawcow i pas
cownikéw. Proces tworzenia korporacyj odbywal sie bardzo
powoli, wskutek czego ostateczne uruchomienie dziatalnosci
tych korporacyj odbyto sie w istocie dopiero w r. 1934.

Podstawe prawng w dziedzinie ustroju $wiata pracowni*
czego stanowi we Wioszech ustawa z 3 kwietnia 1926 r.
0 prawnem unormowaniu stosunkéw zbiorowych pracy, roz*
winieta w rozporzadzeniu z 1 lipca 1926 r. Natomiast podsta*
we ideologiczng — ustawowy program panstwowy zawiera
t. zw. Karta Pracy, proklamowana 21 kwietnia 1927 r.

Dokument ten, stanowigc ustawe, ma charakter jednak
tylko programu spotecznego faszyzmu, pozwalajac w skrécie
podsumowaé gtdéwne zasady organizacji zycia pracowniczego
pod rzgdami faszystowskiemi. Tezg naczelng Karty jest za*
sada, ze ,,nardd italski jest organizmem, majgcym cele”i spo*
soby dziatania wyzsze niz jednostka i zrzeszenie, ktére sie nan
sktadaja. Jest on jednoscig duchowa, polityczna i gospodarcza,
ktéra sie urzeczywistnia catkowicie w Panstwie. Praca we
wszystkich swych postaciach jest uznana za obowigzek spo#
teczny oraz za zrodto dobrobytu i potegi narodowej“. Prawo
reprezentacji jednostronnych interesow pracownikéw i praco*
dawcow przystuguje jedynie zalegalizowanym przez Panstwo
syndykatom. Syndykatom tym przyznawana jest osobowos$é
prawna jezeli a) nalezy do nich dobrowolnie przynajmnie 1/16
zamieszkatych w danym okregu pracodawcow lub pracownikdw,
b) zadaniem ich musi by¢ nie tylko obrona intereséw gospo*
darczych ich cztonkéw w stosunkach miedzy kapitatem a pra*
cg, lecz réwniez piecza o wyksztatcenie zawodowe oraz wycho*
wanie w duchu narodowym (czyli faszystowskim) oraz c) wy*
magana jest gwarancja co do nalezytego uzdolnienia, dobrej
opinji oraz patrjotyzmu kierownika Syndykatu. Syndykatowi
przystuguje wytaczne prawo zawierania uméw zbiorowych, obo*
wigzujacych wszystkie jednostki, nalezagce do danej grupy nie*
zaleznie od przynaleznosci do syndykatu. Wszelkie strajki sg
2 natury rzeczy zakazane i Karta Pracy podkresla usilnie obo*
wiazek karnosci wzgledem syndykatu, cigzacy na masach ro*
botniczych.
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Stosownie do przepiséw ustawodawstwa syndykaty uprans=
nione sg do nakladania optat rocznych na wszystkich pracom
dawcéw i pracownikdéw danej grupy niezaleznie od przynalez«®
nosci poszczegélnej osoby do syndykatu. Skiadka ta jest Scig#
gana wraz z podatkiem dochodowym raz do roku i wyptaca-"
na jest przez wladze skarbowe syndykatowi. Wysokos$é
ksymalna skiadki okre$lona zostata dla pracodawcéw wynai?
grodzeniem jednego dnia pracy wszystkich zatrudnionych pra™
cownikéw,' robotnikow za$ rzemieslnikow i przedstawicieli woh
nych zawodéw — w wysokos$ci nie przenoszacej zarobku jed=
nego dnia pracy rocznie.

Formalnie organizacja syndykatéw uregulowana jest w usta»'
wie z 3 kwietnia 1926 r. o unormowaniu prawnem zbiorowych
stosunkéw pracy, przyczem rozdziat pierwszy tej ustawy do#
tyczy wiasnie prawnego uznania syndykatow. Do ustawy tej
wydano rozporzadzenie wykonawcze z 1 lipca 1926 r., ktdre
zawiera 46 artykutdw poswieconych wytacznie stowarzyszeniom
syndykalistycznym pierwszego stopnia, ich organizacji i zarza#
dowi, optatom pobieranym przez te stowarzyszenia, nadzorowi
i opiece nad temi stowarzyszeniami, stowarzyszeniom wyzsze#
go stopnia oraz centralnym organom z\\fgzkowym i korpora#
cyjnym.

Nie trzeba nadmieniaé, ze w kazdym zawodzie moze ist#
nie¢ tylko jeden zwigzek zawodowy (syndykat).

W ten spos6b panstwo faszystowskie w pierwszych stad#
jach kiladto nacisk na rozbudowe jednostronnych syndykatow
pracodawcow lub pracownikéw, a tern samem uznawato w pews#
nym sensie przeciwstawnos$¢ interesow kapitatu i pracy (czego
nie uznaje ustréj narodowo #socjalistyczny). W dalszych stad#
jach usitowano podkresla¢ koniecznos¢ wspOtpracy kapitatu
i pracy i dlatego ostatnio nastepuje w coraz wiekszym stopniu
rozbudowa korporacyj, czyli ,,organéw tgcznosci“. Zadanie tych
organ6w polega na ,taczeniu narodowych organizacyj syndy#
kalistycznych réznorodnych czynnikdéw produkcji pracodaw#
cbw, pracownikéw umystowych i fizycznych w pewnej okres#
ionej gatezi wytworczosci“. Potaczone w ten spos6b organizacje
tworza korporacje. Korporacja nie posiada osobowosci praw#
nej, lecz stanowi organ administracji panstwowej. Organom
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korporacyjnym przystuguje prawo zazegnywania sSporéw oraz
oglaszania przepisow o warunkach pracy, ktdre stajg sie pow#
szechnie obowigzujgce w danej dziedzinie, prawo budzenia, z=
checania i materjalnego popierania wszelkiej inicjatywy, nege
cej na celu harmonizowanie poszczeg6lnych dziedzin wtwor
czosci, prawo prowadzenia posrednictwa pracy oraz kierowa™
nia nauczaniem zawodowem. Korporacyj jest obecnie 22 dla
réznych dziedzin zycia gospodarczego.

2. Zwiazki zawodowe w Z.S.S.R.

Zwigzki zawodowe w ustroju sowieckim przechodzity na
przestrzeni 15 lat do$¢ skomplikowang ewolucje.

W ustroju tym, ktéry w zatozeniu miat przedewszysti=
kiem realizowa¢ ,,dyktature proletarjatu®, zwiaziki zawodowe
w pierwszych stadjach rozwoju usitowaly w bardzo znacznym
stopniu rozszerzyé swojg wiladze i istotnie poczatkowo dzia®
facze zwigzkéw zawodowych i organizacje zawodowe odgry#
waty przemozny wpltyw na dziatalno$¢ proaukcyjng zaktadow,
ustalanie warunkéw pracy oraz kontrole nad dziak Inoscig kie."
rownictwa zakltadéw pracy. Na czele zwigzkow zawodowych
stoi t. zw. ,,Profintern* (miedzynarodéwka zawodowa), kto™
ry SciSle wspotpracuje z ,,Kominternem*, (polityczng miedzy™
narodéwka komunistyczng), przyczem miedzynarodéwka za"
wodowa, w mysl zatozeri komunistycznych o jednosci akcji z=
wodowe] z akcjg polityczng, w istocie byta narzedziem organie
zacji politycznej w krajach europejskich, natomiast w samem
Z. S. R. R. oddziatywata w duzym stopniu na polityke par#
stwowg. Z istoty rzeczy nadmierne rozszerzenie zakresu dzia#
fania zwigzkéw zawodowych wywotato skutki wysoce ujem#
ne. Zwiazki byly narzedziem reglamentacji pracy — nikt nie
mogt by¢ zatrudniony w zakladzie, kogo zwiazek nie przyjat
w skilad zalogi fabrycznej, zwiazek tez przydzielat poszczegél#
nych pracownikéw do konkretnych prac, zwigzek dysponowat
przydziatem artykutdéw zywnosciowych, wreszcie zwigzek tez
sprawowat pewnego rodzaju whadze dyscyplinarng nad swoimi
cztonkami, przyczem dyswalifikacja przez zwigzek pozbawiata
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odrazu pracy. W ten sposob awigzlki utracity charakter orga*
nizacyj zawodowych, staty sie pewnego rodzaju samorzadem
pracowniczym w zakladzie pracy, pirzerastajgcym w duzej mie®
rze mozliwosci ubogiego w istocie kraju.

Metody te doprowadzity do reakcji ze strony naczelnych
wladz partyjnych, ktoére zorjentowaty sie, ze nadmierny prze»
rost zwigzkéw zawodowych tylko szkodzi polityce produkcyj™
nej kraju. Juz z rozpoczeciem pierwszego okresu piecioletniego
stopniowo zaczeto ogranicza¢ zakres dziatalno$ci zwigzkéw za™
wodowych, odwraca¢ te dziatalnos¢ ,,twarzg do produkcji,
rozszerzajgc uprawnienia kierownictwa zakladéw. Definityw«»
na reorganizacja dokonata sie po IX kongresie zwigzkéw za»
wodowych, odbytym w kwietniu 1932 r. Kongres ten pole»
cit Centralnej Radzie Sciste ustalenie sposobu dziatania i odpo»
wiedzialnosci réznych organdéw zwigzkowych. Na skutek tej
uchwaty Prezydium Rady Centralnej w sierpniu 1932 r. wyda»
to rozporzadzenie o strukturze przemystowych zwigzkéw za»
wodowych, przyczem oficjalnym celem rozporzadzenia byto
uproszczenie pracy, aczkolwiek w rzeczywistosci rozporzadze»
nie ograniczato zakres zainteresowan zwigzkow.

Organizacja zwiazku w mysl tego rozporzadzenia zalezy
od liczby cztonkéw.

W przedsiebiorstwach, w ktérych liczba cztonkéw zwiaz»
ku nie przekracza 500 oséb, istniejg dwa organy zwigzkowe,
a mianowicie, komitet robotniczy przedsiebiorstwa i grupa
zwigzkowa.

Komitet robotniczy wyznacza czterech kierownikow dzia»
téw. ktorzy dzielg sie pracg w Sposéb nastepujacy:

1) pierwszy zajmuje sie sprawami plac, normalizacji tech»
niéznej i reprezentowania robotnikdOw”™ w komisjach
lozjemczych,

2) drugi kieruje pracami w zakresie zajmowania Stano»
wiska przez zwigzek w sprawach produkcji, ochrony
pracy oraz uczestniczy w konferencjach produkcyjnych,

3) trzeciemu powierzone sg zagadnienia, zwigzane z warun»

kami bytu pracownikéw, a w szczegdllnosci ich zaopa»
trzcenia,
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4) czwarty wreszcie prowadzi dziatalno$¢ ktilturalng i pro=

pagande techniczna.

Jednak uchwaty kcmhetu robotniczego zakladu mogag
wejs¢ w zycie po zatwierdzeniu przez prezesa komitetu prze®
mystowego.

Nieco inna struktura przedstawicielstwa pracowniczego
stosowana jest w przedsiebiorstwach wiekszych (powyzej 3.000
cztonkéw), oraz S$rednich (500 do 3.000 czionkéw). Przedsig?
biorstwa te posiadajg 1) komitet przedsiebiorstwa, 2) kornie
tety brygad i komitety warsztatowe, 3) grupy zwigzkowe.

Komitet przedsiebiorstwa $redniego posiada oprocz czte-;
rech kierownikéw, ponadto pigtego cztonka, ktéry zajmuje sie
specjalnie  sprawami mieszkaniowemi. Komitety przedSie«
biorstw wielkich skladajg sie z 7 cztonkéw, przyczem dwdch
dodatkowych czionkéws«kierownikow majg za zadanie — jeden
kontrole wykonywania uchwat i zarzadzen, drugi kontrole
finansowa.

Komitety wiekszych przedsiebiorstw moga posiadaé swow»
je prezydjiUm.

Komitety brygadowe tworzone sg woéwczas, jezeli w way=
sztatach pracuje wieksza ilos¢ brygad, skiladajgcych sie z o
botnikéw stale zatrudnionych na podstawie okre$lonego planu
produkcji. Komitety brygadowe w tych wypadkach wspdéh
dzialajg przy wykonywaniu planu produkcji, nadzorujgc su®
mienno$¢ wykonywania pracy przez robotnikéw.

Komitety warsztatowe powstaja woéwczas, gdy praca nie
jest zorganizowana systemem brygadowym lub gdy brygady
nie skiadajg sie z robotnikéw stale zatrudnionych.

Naczelne organa zwigzlkowe wybierane sg przez zrzeszo«
nych cztonkéw zwigzku. Do wiadz zwigzkowych wchodzg o=
legaci wazniejszych zawodow subiektywnych (organizacja
zwigzkOow opiera sie na zawodzie objektywnym — wedtug g
fezi przemystu), delegaci sekcyj inzynieréw i technikéw oraz
delegaci kas wzajemnej pomocy.

Rozporzadzenie przewiduje, ze komitety centralne zwigz»
kéw zawodowych uktadajg statuty (regulaminy) dla organéw
zwigzkowych w przedsiebiorstwach, przystosowujagc je do
wiasciwosci danej gatezi produkciji.
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w ten sposéb rozporzadzenie Madzie szczegélny naciisk na
rozwijanie dziatlalnosci zwiaizkéw zawodowych wewnatrz posz”™
czegblnych zakladdéw pracy, co jest zrozumiate, biorgc pod
uwage, iz zagadnienia ogalno#zawodowe przy powszechnej re*
glamentacji ptac i innych warrunikbw pracy w komisjach roz*
jemczych nie nastreczaja powazniejszych trudnosci.

System organizacji zawodowej stosowany obechie w Z. S
S. R. sprowadza sie wiec do istnienia wewnatrz przedsiebiorg*
stwa organéw robotniczych, ktérych dziatalno$¢ jest zresztg
dos$¢ ograniczona, wobec tego, iz uchwala komitetu robotnicze:«
go wymaga zatwierdzenia przez prezesa komitetu przemystowe#
go, odpowiedzialnego w istocie za stan produkcji zaMadu.

Potozenie nacisku na dziatalno$¢ zawodowag wewnatrz
przedsiebiorstwa jest symptomatyczne dla ostatnich tendencyl
w dziedzinie przedstawicielstwa pracowniczego. Pamieta¢ nale’™>
zy, ze na analogicznych zasadach rozbudowany jest system
niemieckiego ,,betriebsorganische Gliederung* wedtug najnow#™
szej organizacji narodowo#socjatistycznego Frontu Pracy.

Nalezy pozatem mie¢ na uwadze, ze jezeli odpowiednie
przepisy powotuja, iz na poszczeg6lne stanowiska wewnatrz
zwigzku wyznaczani sg dziatacze w drodze wyboréw, to jed#
nak w praktyce masa wyborcza posiada bardzo niewiele do
powiedzenia, gdyz z reguty przy kazdych wyborach sg przed#
stawiani kandydaci ze strony partji komunistycznej, ktérzy sg
poprostu przez partje desygnowani i wybory w praktyce sproi*
wadzajg sie jedynie do zatwierdzenia tych kandydatow.

3. Organizacja $wiata pracy w ustroju niarodowossocjalistycz*
nym wspoitczesnych Niemiec.

Organizacja $wiata pracy w Niemczech opiera sie na przet®
stankach ideologji narodowo#socjalistycznej. W mysl kon#:
cepcyj tych panstwo wspoéiczesne stanowi wspélnote rasowo#
narodowa, w ktorej niema miejsca na walke klas, system za$
rzadéw i organizacji spotecznej winien by¢ oparty na idei
przywodztwa. Wspdalnos$¢ interesow pracodawcOw i pracow#
nikbw winna doprowadzi¢ do powstania wielkiej organizacji
Swiata pracy — jednolitego Frontu Pracy, natomiast organa

- 161



panstwowe winny w gposob bezapelacyjny decydowaé o zatara
gach spotecznych, zapewniajgc nalezytg ochrone pracownikom.
Idea przywddztwa znalazta wyraz zaréwno w budowie orge’x
nizacji wewnatrz przedtsiebiorstwa, jak i w zakresie organiza-
cji Frontu Pracy, jako catosci.

Podkresli¢ jedlnak nalezy, ze budowa Frontu Pracy —
w chwili, gdy studjum to opracowujemy, jest daleka od osta™
iecrnych form i posiada duzo cech tymczasowosci, tern wiecej,
iz nadmierny rozwoj Frontu Pracy — kolos ten zrzesza ponad
15 miljonéw cztonkéw — nastrecza powazne trudnosci dziata*
czom panstwowym wspotczesnych Niemiec, obawiajgcym sie
nadmiernego przerostu wiptywéw Frontu i istniejg tendencje,
z réznych stron ujawniane, zmierzajace do pomnigjiszenia tej
instytucji.

Jest to zresztg zupetnie zrozumiate, skoro wezmie sie pod
Uwage, ze cala organizacja dziala zaledwie péttora roku,
a wszelkie przemiany, ktére dzi§ zanotowa¢ mozna, maja des*
rakter tymczasowy.

Rozwdj Frontu Pracy da sie narazie podzieli¢ na 4 etapy:

a) etap pierwszy trwat od chwili, kiedy rozpoczeto sie or*
ganizowanie Frontu Pracy do chwili zakonczenia akcji
przezimowania zwigzkéw zawodowych i przeprowadza*»
nia akcji zespoleniowej w ramach instytucyj narodowo»»
socjalistycznych — etap ten trwatl od maja do wwzeb»
nia 1933 r.,

b) cMap drugi obejmowat istnienie Frontu Pracy w ramach
orgahizowan t. zw. trzech kolumn (drei Saulen System),
caHi odrebnej organizacii gruipowej pracodawcéw, to*
botnikoéw i ipracowinikéw umystowych;

c) trzeci etap rozpoczgt sie z chwilg likwidacji systemu
trzech kolumn i przebudowy organizacji wedtug ko=
cepcyj korporacyjnych;

d) etap czwarty rozpoczat sie z wydaniem ustawy 0 »
ganizacji pracy narodowej z 20 stycznia 1934 r., ktéra
nadata ustawowe ramy pewnym odcinkom dziatalno$»»
ci Frontu Pracy, a zarazem przyczynita sie do poloze»
nia przez Front Pracy nacisku na dziatalno$¢ wewnatrz

, przedsiebiorstwa.
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Rozréznienie powyzszych czterech etapéw pozwala zor®
jentowac sie, w jaki sposéb Front Pracy przeszedt ewolucje
2 typowego zwigziku zawodowego do organizacji $wiata pracy
wedlug sysemu narodowo=ssocjalistycznego.

Organizacja pod nazwg ,,Deutsche Arbeitsfront* utworzo”
na zostata z dn. 1 maja 1933 r. W pierwszem stadjum jej dzia<
falnosci skiadata sie ona z Biura Centralnego, Ogdllnego Zrzen
szenia Niemieckich Robotnikéw i Ogélnego Zrzeszenia Nie=
mieckich Pracownikéw Prywatnych. Zadaniem Biura Central*
nego byto przejecie dotychczas istniejgcych zwigzkow zanwo*»
dowych. Przy Biurze dziata w tym celu Wielka i Mata Rada
Pracy. W skiad Matej Rady wchodzit przywo6dca Frontu, dr.
Robert Ley, wraz z przywddcami obu og6llnych zrzeszen ro"
Lotniczych oraz pracownikéw umystowych, ponadto kierowa
nicy poszczegblnych sekcyj Frontu Pracy. Mala Rada zarzgy*
dzala calg organizacjg i jej sekcjami. Mata Rada stanowita
czes¢ Wielkiej Rady, skiladajacej sie z 60 czionkéw. Na ob*
szarze catego panstwa utworzono 13 krajowych urzedéw pra*
cy, na czele ktorych staneli okregowi kierownicy Frontu Pracy.

W koricu maja 1933 r. do Frontu zaczely przystepowac
organizacje pracodawcéw, przyczem w tym etapie do Wielkiej
Rady weszto 30 pracodawcow, oraz odpowiednio zwiekszono
sktad Matej Rady Pracy.

W koricu czerwca 1933 r. ukohczono przejmowanie wszyst*
kich odtaméw zwigzkéw zawodowych — a wiec w réwnej mie*
rze t. zw. wolnych (socjalistycznych, jak hirschdunkierow«»
skich, jak katolidkich). Jednoczesnie utworzono 15 zrzeszen
(Verband) (porzucono dawng nazwe zwigzek — Gewerkschaf*
ten) dla robotnikéw' réznych dziedzin przemystu oraz 9 zrze*
szen dla pracownikéw umystowych. Odrebne zrzeszenia ist*
niaty dla robotnikéw przemystu budowlanego, gérniczego, gra*
ficznego, zaktaddw uzytecznosci publicznej, spozywczego, me*
talowego, robotnikéw fabrycznych, przemystu drzewnego, wié*
kienniczego, tytoniowego, kamieniotdw, przemystu skdrzane*
go, rolnych, chatupniczych i stuzby domowej, pozatem powo*
tano niemieckie zrzeszenia poimocnikéw handlowych, techni*
kéw, majstrow fabrycznych, pracownikéw biurowych, pracow*
nikéw prywatnych w rolnictwie i lesnictwie, lekarzy i apteka*
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rzy, pracownikdéw prywatnych w zegtudze morskiej, pracowni#
koéw teatralnych i widowiskowych oraz pracownic prywatnych.

Wstepowanie pracodawcow do Frontu Pracy odbywato
sie w sposOb bardziej powolny, przyczem poczatkowo udziat
pracodawcow przybierat posta¢ udziatlu wybitniejszych praco#
dawcow w Radach Pracy, poczem stopniowo zaczely przyste#
powa¢ do Frontu wigksze organizacje, jak wspdlnota Bankow
Niemieckich, zwigzek przedsiebiorcow przemystu transporto#
wego, zwigzek pracodawcOw przemystu papierniczego i t. p»
jednak organizacje te, powstajagc w ramach Ffontu Pracy»
i uczestniczac w nim, jako jego czitonkowie, zachowywaty we#
wnetrzng odrebnos$¢ organizacyjna.

We wrrzesniu 1933 r., za zgoda kanclerza Hitlera, rozwiag#
zano ,,Kampfbund des Gewerblicher Mittelstandes”, ktéry zo#
stat wiaczony wraz ze wszystkiemi nalezacemi don organizacja#
mi do Frontu Pracy, jako Ogdllne Zrzeszenie Niemieckiego-
Rzemiosta, Handlu i Przemystu.

Nastepnym etapem byt manifest z dnia 27 listopada 1933 r.»
podpisany przez przywodce Niemieckiego Frontu Pracy, dr.
Leya, Ministra Pracy, Seldtego, Ministra Gospodarstwa, dr.
Schmitta, oraz petnomocnika Kanclerza do spraw gospodar#
czych, Kepplera. W mys$l manifestu Front Pracy ma obejmo#
wac wszystkich Niemcow, uczestniczacych w zyciu zawodo#
wem bez réznicy ich gospodarczego i socjalnego stanowiska.
Jednak nie jest stuszne utrzymanie wewnatrz Frontu podziatu
na grupy lub zrzeszenia robotnikéw i przedsiebiorcow, gdyz
zrzeszenia takie stuzg przedewszystkiem interesom gospodar#
czym i socjalnym tych grup zawodowych. Tymczasem zada#
niem Arbeitsfrontu ma by¢ wychowanie wszystkich Niemcow»
uczestniczacych w zyciu zawodowem, w duchu paristwowym
i w mysl zasad narodowo#socjalistycznych. W ten sposo6b
manifest zapowiedziat przebudowe wewnetrzna, polegajgca na
porzuceniu dotychczasowej zasady podzialu na trzy grupy
(drei Saulen — 3 kolumny) i przejscie na zasade korporacyj#
na. W wyniku manifestu zamknieto przyjmowanie zapiséw na
cztonkdéw przez poszczegodlne zrzeszenia, uczestniczace we Fron#
cie Pracy, natomiast kazdy Niemiec, uczestniczacy w zyciu za#
wodowem, moze uzyska¢ indywidualne cztonkostwo we From#™
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cié Pracy. W dalszych kansekwencjach manifestu miato na=
stgpi¢ rozwiazanie zrzeszeh pracodawcOw i przystgpienie indy=
widualne poszczegllnych pracodawcéw do Frontu Pracy.

W istocie jednak rozwigzanie organizacyj pracodawcow
przewaznie do dzi$ dnia nie nastgpito i rozbudowa jednolitej

organizacji Frontu Pracy jeszcze nie jest ostatecznie przepro#
wadzona.

Kolejny etap rozwoju Frontu Pracy nastgpit z chwilg wy#
<lania ustawy z dnia 20 stycznia 1934 r. o porzadku pracy na#
rodowej. Ustawa ta zniosta dotychczasowe rozjemstwo w Ko#
misjach rozjemczych, ustanowita urzad powiernika pracy, kto"
ry w sposéb arbitralny przesadza o warunkach pracy, zakazala
strajkéw pod surowemi karami, a przedewszystkiem potozyta
nacisk na rozbudowe nowej organizacji w ramach przedsie#
biorstwa przez zniesienie rad zatlogowych i wprowadzenie in#
stytucji rady mezow zaufania. Ustawa ta zapewnita Frontowi
Pracy szereg uprawnienn w dziedzinie przedstawiania kandyida#
tow na mezéw zaufania, na cztonkéw ciat doradczych przy po#
wiernikach pracy, cztonkéw sadéw honorowych pracy i t. p.

Rownoczes$nie z wydaniem ustawy z dn. 20,1. 34 r. przy#
wodca Frontu Pracy, dr. Ley, zarzadzit 25.1.34 r. dalsza prze#
budowe wewnetrznego systemu organizacji Frontu, w szcze#
golnosci znidst uktad grupowy na zrzeszenia, natomiast wpro#
wadzit t. zw. ,,betriebsorganische Gliederung®, przy ktoérej, jed#
nostka podstawowsg jest zaklad pracy. Zaklady tej samej ga#
tezi pracy w calej Rzeszy stanowig t. zw. Reichsbetriebsgruppe,
ktéra dzieli sie na grupy okregowe, obwodowe i miejscowe.
Grup centralnych jest osiemnascie.

Dzieki powszechnemu systemowi centralizacji, przy ktorej
szczyty organizacyjne sg catkowicie objete przez narodowych
socjalistdbw, zagadnienie organizacji naczelnej nie przedstawia
powazniejszego znaczenia, gdyz organizacja centralna w tym
stanie nie jest wynikiem staré konkretnych interesOw, jest na#
tomiast odzwierciadleniem takich tub innych pradéw wsrod
tworcow doktryny narodowo#socjalistycznej. Natomiast przy

ustroju tym decydujgce znaczenie przedstawia sytuacja w te#
renie.
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Ot6z wsréd mas robotniczych stosuniki zawodowe na przesz
strzeni ostatnich 2sch lat ulegly catkowitemu przeobrazeniu. Po
rozbiciu i zlikwidowaniu wszystkich zwigzkéw lewkowych
oraz przymusowej unifikacji (Gleichschaltung) wszystkich in®
nyich zwigzkéw niemieckich, pozostata w terenie jedynie pod#
stawowa komorka Frontu Pracy, t. zw. N. S. B. O. (National
Sozialistische Betriebszellen Organisation), ktéra ma by¢ wy™»
razicielkg dazen ludnosci robotniczej w nowym stanowym
ustroju spotecznym. Jednakze wobec zastosowania w dziedzk
nie politycznej i zawodowej w calej petni zasady przewodnie*»
twa (Fuhrer Prinzip), potaczonej z bezwzglednym przymusem
podporzadkowania sig, samodzielna rola tej nawet organizacji
nie ujawnia sie prawie zupelnie. W istocie nie odbywajg sie
prawie zupetnie zebrania czionikowskie ani dyskusyjne z refe*»
ratami, jak to byto w zwigzkach zawodowych, czy to na tdine<
ty gospodarcze, czy tez tern mniej polityczne. Od czasu do
czasu zarzadzane sg jedynie zbi6rki na réznego rodzaju uroczym
stosci, natomiast praktyczna dziatalno$¢ zawodowa jest wyko#
aywana w niewielkim tylko stopniu. Zresztg zasada utrzymy#
wania bez zmian wszelkich taryf ptac, stosowana od dluzszego
czasu w Niemczech, pozwala na zachowanie spokoju spotecz#
»ego bez rozwijania jakiejkolwiek dziatalnosci zawodowej.

Caly system organizacji zawodowe] $wiata pracy w Niem#
Czech znajduje sie dotad w stanie do$¢ nieskrystatizowanym.
Jest to zresztg zrozumiate, skoro wezmie sie pod uwage, ze na
przestrzeni pottora roku organizacja Frontu Pracy powstala,
rozbudowata sie i objeta do 20 miljonéw o0sob.

Protektorem Frontu Pracy jest Adolf Hitler. W skiad
Biura Centralnego wchodzg m. in. nastepujace oddziaty; Biu#
ro przywoédcy (Fuhreramt), biuro organiza-cyjne, biuro roabu#
dowy systemu korporacyjnego, biuro wyszkolenia, t. zw. Din#
ta (Deutsches Institut fur National Sozialistische Arbeitsform-
schung und Schulung), biuro socjalne, biuro prawne, biuro
do spraw miodziezy (Jungenamt), biuro prasowe, ktére wyda-
je dwutygodnik ,, Arbeitum®, biuletyn oficjalny ,,Information™
sdhent”, dwutygodnik ,,Betrieb* oraz dziennik Frontu Pracy
»Der Deutsche*.
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Organizacja $wiata pracy w 'Wolnem Miescie Gdansku™

Wolne Miasto Gdansk znajduje sie w szczegdlnej sytuai-
cji prawno*politycznej, co spowodowato nieco odtnienny ujklad.
stosunkéw w dziedzinie przedstawicielstwa pracowniczego.

W momencie, gdy w Niemczech odbywat sie proces przy™
stosowania zwigzkéw zawodowych do systemu narodowos”so?
cjalistycznego (Gleichhaltung) roéwniez i w Gdansku podjeto
akcje, zmierzajgcg w tym kierunku. Senat Wolnego Miasta
akcje te ulatwiat. Sytuacja jednak byta o tyle utrudniona, iz
Wolne Miasto znajdowalo sie pod rzadem demokratycznej
konstytucji, gwarantowanej przez Lige Narodéw. W zwiagzku
z tern powotany przez partje narodowo”socjalistyczng Front
Pracy w gruncie rzeczy nie posiada takich uprawnien wyltacz*
nosci publiczno™prawnej, jakie posiada Front Pracy w Niem*
Czech, tern wiecej, iz ostatnio wyrok Sadu Najwyzszego WoU
nego Miasta uznat za dopuszczalne réwnorzedne istnienie in*
nych zwigzkéw zawodowych, nie mowiac juz o zwigzkach za*
wodowych polskich, ktére nigdy nie zostalty zawieszone w swej,
dziatalnoéci.

Natomiast Front Pracy w Gdansku uzyskat szereg upraw*
»ien, Swiadczacych o jego analogicznym charakterze wobec
zwigzkow zawodowych, co znalazto wyraz w ustawie o po*
rzadku pracy obowigzujgcej od kwietnia 1934 r. w Wolnem
Miescie z pewnemi zmianami w poréwnaniu do ustawy hiemiec;«
kiej.

Charakter korporacyjny ustroju Wolnego Miasta wynika
zreszta dopiero z najnowszych przepisOw ,,0 organizacji zycia
gospodarczego*, zawartych w rozporzadzeniu z dnia 10 sierp*
nia 1934 r. W mysl tych przepiséw ustanowiono w Gdansku
Naczelng Rade Gospodarczg oraz kilka t. zw. Unterkammer
czyli izb, a mianowicie Izbe PTzemystowo*Handlowsa, lzbe
Rzemieslniczg, obok ktérych dziata juz od dluzszego czasu
Izba Chiopska. Pomimo pozornego pokrewienstwa nazwy
Z nazwami uzywanemi w Polsce, izby te nie majg charakteru
samorzadu zawodowego, lecz stanowig korporacyjne ujecie
»stanéw  zawodowych“. W ten spos6b do lIzby Chiopskigj
nalezy m. in. zwigzek (zreszta przymusowy) robotnikéw roi*
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nyich, natomiast w sktad izby iprzemystowositiandlowej wdhtodzi
40 czionikbw wybranych oraz 20 mianowanych przez Senat.
2 posrod czitonkéw wybranych Jest 40 przywodcow zaktadow
przemystowych oraz 40 przedstawicieli wspolnot pracowni«
czych zakladéw — czyli poprostu delegatow pracowniczych.
WsSrod tych delegatow 25 winno reprezentowaé robotnikéw,
za$ 15 pracownilkbw umystowych. Na czele Izby stoi Przy«
wodca tgcznie z Prezydentem.

Rada Naczelna Gospodarcza jest cialem przybocznem
przy Senacie dla celow reprezentacji ogdélno~gospodarczej. Ra-
<th skiada sie z 18 czlonkow, bedacych przedstawicielami posz«
czegblnych izb.

W terenie komorka organizacyjng w zakladzie jest wspéh
nota pracownicza, ktora wytania mezéw zaufania. Warunki
pracy sa regulowane przez powiernika pracy, istniejg sal]jr pra«
cy i sady honorowe pracy, obowigzuje zakaz strajkOw, ustroj
wiec w terenie jest dos¢ podobny do ustroju niemieckiego,
aczkolwiek wsréd robotnikow istniejg czesciowo resztki daw
nych zwigzkdéw socjalistycznych.

Organizacja $wiata pracy w Wolnem Miescie jest narazi¢
rownie mato skrystalizowana, jak w Niemczech, przyczem na
tym obszarze twdlrcy nowego ustroju majg jeszcze wiegksze
trudnosci do zwalczenia z uwagi na demokratyczne podstawy
konstytucyjne Wolnego Miasta, ktore nie mogag by¢ prze«
ksztatcone.
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X1X. PRZEDSTAWICIELSTWO ZAKLADOWE
ZAGRANICA.

Kilkakrotnie poruszaliSmy zagadnienie przedstawicielsitwa
nakfadowego. Obecnie przypada akolei przedstawié¢ rozwdj
tego zagadnienia w niektorych krajach.

Jest rzeczg interesujgcg, ze przedstawicielstwo zakladowe
w wielu krajach uwazane jest przez zwiazki zawodowe, jako
pewien objaw reakcji sipotecznej, albowiem delegacja zaklado«
wa stanowi tatwo ulegle narzedzie rzadzenia dla kierownikdéw
zaktadéw, w inny¢h natomiast krajach delegacje zakladowe
uwaza sie za przejaw akcji o typie destrukcyjnym i wywroto:*
wym. W istocie rozwoj tej instytucji (zresztg na wielu odcin**
kach czesciowo zamierajacej) przejawia sie tylko w krajach
germanskich i w krajach, znajdujacych sie pod ich wptywem.
Pozatem zwrdéci¢ nalezy uwage na okoliczno$é, ze w krajach,
w ktorych rzeczywiscie olbrzymia wiekszos$¢ robotnikéw nale™
zy do zwiagzkéw zawodowych, gdzie zwiazki te panujg catko?
wicie na pewnych terenach i gdzie sitg faktu niema Scierania
sie zwigzkow miedzy sobg, kwestja delegacyj zakladowych
W gruncie rzeczy nie istnieje.

W ten sposdb wyr6zni¢ mozna kilka grup krajow, w za?
leznosci od ustosunkowania sie do zagadnienia delegacyj za?
ktadowych:

a) kraje o silnie rozwinietym syndykalizmie (kraje anglo?
saskie i skandynawskie z wyjgtkiem Stanéw Zjedno?
czonych) traktujg delegatow zaktadowych jako agentow
zwigzku zawodowego, wskutek czego w krajach tyck
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nie istnieje zagadnienie odrebnej instytucji delegacji
zaktadowej;

b) kraje, w ktérych, wobec stabosci ruchu zawodowego,
zachodzi konieczno$¢ porozumienia sie z przedistawi?
cielsitwem zakladowem; do grupy tej nalezy w réwnej
mierze Francja, w ktérej delegacja zaktadowa jest uwa™
Zzana za pewien objaw akcji komunistycznej, jak i Stai
ny Zjednoczone, a czesciowo i Kanada, w ktérych &
legaoje zakladowe przybierajg posta¢ t. zw. zwigzkow
zakltadowych, jak wreszcie tak Kkapitalistyczny kraj,
jak Japonja;

c) do trzeciej grupy zaliczy¢ nalezy kraje, w ktérych dzias
fatno$¢ przedistawicielsitwa zakladowego opiera sie na
Scistych przepisach ustawowych, przyczem zadania e/
go przedstawicielsitwa w krajach niemieckich zmierzajg
do pewnego rodzaju wspotrzadow w przedsiebiorstwie
(co dotyczy zaréwno socjalistycznej ustawy o radach
zakltadowych, jak i narodowo=»socjalistycznych form
rady mezéw zaufania przy przywodcy przedsiebiorg
stwa), w innych natomiast krajach, w szczeg6lnoSici
w krajach stowianskich (Jugostawja, Polska), delegacje
zaktadowe majg na celu jedynie reprezentowanie inte»
resdbw pracowniczych wobec pracodawcy.

Osobno nalezy oméwi¢ instytucje delegatow specjalnego
typu, rozpowiszcchniong po wojnie w wielu bardzo krajach,
a wiec zaréwno w krajach anglosaskich, jak we Francji, w Bek
gji i t. d., a nawet w wielu krajach egzotycznych (Kuba, Meki«
syk, Argentyna i t. d.). Sg to t. zw. delegaci do spraw bez<
pieczenstwa pracy w kopalniach wegla, jak zreszta w niekto”™
ryoh krajach i w innych rodzajach przedsiebiorstw. Niektore
ustawy przewiduja, ze delegat bezpieczenstwa obowigzany jest
raz na dwa tygodnie dokonaé obchodu catego przedsiebiorstwa
w towarzystwie przedstawiciela pracodawcy i zakomiunikowac
pracodawcy swoje uwagi, przyczem uwagi hieuwzglednione z0¥
stajg zapisane do osobnej ksigzki, ktorg przeglada co pewien
czas inspektor pracy.

W ten sposéb osobnego omoéwienia z naszej strony w>
«aga zagadnienie przedstawicielstwa zakladowego w Kilku
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tyiko typowych krajach, a mianowicie we Francji, w Stanach
Zjednoczonych, Kanadzie i w Japonji oraz w krajach, posia™
dajgcych osobne ustawodawisitvo — w Niemczech, w Austrji,,
Czechostowacji, Luksemburgu, Jugostawiji, Norwegji i Chi<
nach.

Francja. Przedstawicielstwo zakladowe we Francji przed
wojng nie byto znane, a tam, gdzie rodzity sie tego typu zagada?
nienia, przybieraly one raczej posta¢ agentury zwigzku zano™
dowego w zakladzie pracy. Zresztg czasami uwazano za ™
legatéw fabrycznych osoby desygnowane przez kierownika za"
kladu z posréd powazniejszych i starszych robotnikéw, w w="
padkach, gdy zachodzita potrzeba porozumienia sie z ogétem
pracowniczym. Sprawa delegatéw fabrycznych stala sie we
Francji bardzo doniosta i aktualna w czasie Wielkiej Wojny.
W okresie tym zgdano szczegOlnie wytezonej pracy od robota
nikéw, wsrdd ktérych istniat niewatpliwy ferment; w celu ta#
godzenia tego fermentu wiadze wojskowe, nadzorujgce dziatah
nos¢ zaktadoéw pracujacych na potrzeby wojska, usitowaty
wigza¢ kontakt z ogotem robotniczym W celu orjentowania sie
w postulatach pracowniczych. W zwigzku z tern w czasie woj#
ny we Francji wydano szereg okoélnikéw w sprawie delegatow
pracowniczych w przedsiebiorstwach. Okoélniki te wydawane
byty przez t. zw. Biuro do Spraw Robotniczych przy Minister#
stwie Spraw Wojskowych. Jedlnak z chwilg zakonhczenia woj -
ny wszystkie te okolniki przestaty obowigzywaé i w rzeczywi#
stos-ci obecnie we Francji instytucja delegatow fabrycznych
jest nieznana — z wyjatkiem delegatéw do spraw. bezpieczen#
stwa pracy w kopalniach, przewidzianych osobnymi przepisa#
mil ko-deiksu pracy. Francuscy autorzy twierdza, ze doswiad#
czenie z delegatami robotniczymi wypadto o tyle niefortunnie,
iz delegaci ci przychodzili do kierownictwa zakfadu tylko z r6z#
nego rodzaju zadaniami, co wytwarzato nieustanng do nich
nieche¢ ze strony kierownilkéw zaktadéw. Ponadto byli to
przewaznie ludzie, znajdujacy sie pMX bezposrednim naciskiem
masy pracowniczej, co powodowato powstawanie nastrojow
wysoce niesprzyjajgcych spokojowi pracy.

Osobno nalezy wspomnie¢ o instytucji delegatéw gorni#
czych do spraw bezpieczenstwa, przewidzianych przez przepi#
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sy ksiegi Il kodeksu pracy (rozdziat IV art. 120 — 157). Dep
legaci gorniczy posiadajg swoje okregi, ktérych zakres winien
by¢ dokfadnie zakres$lony na planach kopalni. Okregi te podi*
legajg zatwierdzeniu przez prefekta, reprezentujgcego wiadze
gornicza. Delegaci goérniczy wizytujg dwa razy w miesigcu
swoje okregi, a uwagi, ktére wpisuja do ksiegi, winny by¢ niei*
zwlocznie przesylane w odpisie przez przedsiebiorce do pT™
fektury, celem doreczenia inzynierom gorniczym. Przepisy
szczegétowo normuja tryb dokonywania wyboréw delegatow,
przyczem podkreslone jest, ze delegaci ci poza zagadnieniami,
bezpieczeristwa sg Uiprawnieni jedynie do informowania wdas#
ciwych wladz o naruszeniu przepisow o pracy kobiet i mtodoi
cianych, o czasie pracy oraz o wypoczynku tygodniowym. In®
formacje te rowniez podlegajg wpisaniu do Kksiegi wnzytacy;.
Delegat, ktory narusza swoje zadania, dopuszcza sie niedbale
stwa przy ich wykonaniu, kib przekracza swoje upragnienia
‘(ten przepis jest najciekawszy w danym razie) podlega karze,
przewidzianej przez prawo karne, a niezaleznie od tego zostaje
zawieszony w czynnosciach. Corocznie prefekt ustala na ca»
ly rok liczbe dni, w ciggu ktérych delegat moze odbywac wi»
zytacje oraz wysokos$¢ odszkodowania, ktére za to winno mu
~acié przedsiebiorstwo.

Stany Zjednoczone Ameryki Poéinocnej i Kanada posia»
mdajg dos¢ rozwiniety w duzych zakladach system t. zw. ,,Com™
pany Unions“ — zwigzkéw zakladowych, przyczem zwigzki
te naog6t sa popierane przez pracodawcéw w celu przeciwstaw
Wienia ich zwigzkom zawodowym (Trade Unions). Company
Unions maja wiasciwie charakter delegacyj zaktadowych, jedw
nak bedac zarejestrowanemi stowarzyszeniami, posiadajg 0so#
bowos¢ prawng, co umozliwia im prowadzenie na wiasny rawv
thunek urzadzen i instytucyj réznego rodzaju na potrzeby row
botnikéw. W przedsiebiorstwach, ktére posiadajg Company
Union, stosowane sg czesto systemy perjodycznych konferenw
cyj delegatéw zwigzku z przedstawicielami dyrekcji. System
taki np. byt stosowany w Standard Od Company i w kilku
innych duzych towarzystwach. Jak wykazata statystyka na
konferencjach tych omawiane sg réznego rodzaju zagadbienia,
dotyczgce spraw pracowniczych, przyczem 24% kwestyi dow
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tyczy ptac, 15% waruinikdw pracy, 9% kwestji r&prezentacji,.
5% zagadnien bezpieczehstwa pracy, 3,5% zagadnienn higjeny”
5% zagadnien kas zapomogowych i oszczednosciowych, 4,8%
zagadnien czasu pracy i urlopow, 37% kwesty] awanséw i za"
liczenn do kategoryj pracownikéw. Jednak caty ten ruch miat
w duzej mierze znaczenie lokalne i obejmowat tylko ok. 1,5
miljona pracownilkdéw. Pozostate masy pracownicze pracowaty
przez szereg lat, w gruncie rzeczy, bez zadnej reprezentacji
‘(National Industrial Conference Board — The Groth of
Woiiks Councils in the United States New York 1925, J. H.,,
Richardson — Les relations industrielles aux Etats Unis et au
Canada, Revue Int. du Travail, 1929 ).

Zwiazki zawodowe amerykanskie sg stanowczo przeciwv="
ne dziatalnosci Company Unions, i w zwigzku z tern prowa™»
dza ozywiona propagande przeciwko tym zrzeszeniom (Wil»
helm GreemThe superiority of Trade Unions over Company
UnioniSiAmer. Fed. Pracy 1926 r.). Tam jedbak, gdzie zwazs?
kow zawodowych nie byto, w istocie delegacje zaktadowe by”™
ty jedynemi formami reprezentacji pracowniczej.

Olbrzymi przewro6t w tej dziedzinie dokonat sie w r. 1935
naskutek akcji Prezydenta Roosvelta. Nie mamy oczywiscie
moznosci przedstawienia na tern miejscu catosci reformy. Ustas™
wa, noszgca szczegblny tytut: ,stwierdzenie Kkryzysu krajowes™
go“ w § 1 postanawia, ze kongres jako $rodki walki z kryzy:*
sem uznaje... m. in. naiklonianie do wspdlnej akcji pracodaw#:
cow i pracownikéw pod nadzorem rzgdowym i podniesienie
warunikéw pracy.. W dalszym ciagu ustawa postanawia, ze
dla poszczegélnych przemystow beda wydawane osobne
kodeksy uczciwej konkurencji, okreslajace zasady dziatahioScL
danej gatezi produkcji. Kodeksy te, opracowywane sg przez
zainteresowanych, a zatwierdzone przez Urzad Odbudowy N™
rodowej, poczem stajg sie obowigzujace dla wszystkich przed™™
siebiorcéw niezaleznie od ich zgody na dany kodeks. Kazdy
kodeks winien zawieraé przepisy, dotyczace pracownikéw
(8 7), a mianowicie: ,,pracownicy maja prawo tworzenia wia*
snych organizacyj i zbiorowego uktadania sie za posrednictwem
przez siebie wybranych przedstawicieli oraz by¢ zwolnieni od
wpltywu i nacisku ze strony pracodawcéw w wyznaczanikt
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swych przedi&tawicieli, w organizowaniu sie i w innyph czymi»
nosciach, majacych na celu kolektywne uktady wzglednie wza”
jemna pomoc i ochrone. Ani pracownik ani kandydat na pres=
cownika nie moze by¢ zmuszony do wstgpienia do organizacji
robotniczej przedisiebiorstwa jako warunku otrzymania pracy
ani nie moze by¢ wstrzymany od wstgpienia, organizowac
nia lub brania udzialu w organizacjach robotniczych wedtug
wilasnego wyboru. Prezydent w miare moznosci udzielaé be®
dzie wszelkiej pomocy pracodawcom i pracownikom kazdej
gatezi handllu i przemystu celem ustalenia drogg wzajemnych
uméw maksymalnej liczby godzin pracy, minimum wynagro¢
dzenia i innych warunkéw zatrudnienia w zwigzku z urze®
czywistnieniem celéw niniejszej ustawy. Warunki te po za®
twierdzeniu przez Prezydenta stajg sie tak samo obowigzujgce
jak! kodeksy uczciwej konkurencji.

Ustawa o odbudowie przemystu zalatwia dwa problemy
gospodarcze — uwolnita przemyst od ciazacych na itim usta¢
wodawstw przeciwtrustowych, ktére uniemozliwiaty wszelkie
porozumienia miedzyprzemystowe o typie kartelowym w celu
zapobiegania skutkom kryzysu, a kosztem tej ulgi dla prze¢
mystu ,,8wiat robotniczy otrzymal rowniez prawo tworzenia
jedinolitego frontu przy pomocy kolektywnego wystepowac
nia“. Liczba kodekséw latem 1934 r. wynosita 490, przyczem
kodeksy te obejmowaly juz 90% amerykanskiego przemystu
i handlu. Niezaleznie od' tego obowiazuje powszechny kodeks
»btekitnego orta“, ktéry stanowi dobrowolng umowe poszcze¢
g6lnych przedsiebiorcow z prezydentem w mysl ktérej przedé
siebiorca podporzadkowuje sie elementarnym postanowieniom
kodeksu tego do czasu wydania osobnego kodeksu dla jego
dzialu przemystu. Kodeksy dziela sie z reguty na dwie czesci,
przyczem cze$¢ zajmujgca sie warunkami pracy jest stosunkoé
wo jednolita we wszystkich kodeksach, zawierajacych szczegdé
ty, odnoszace sie do minimum wynagrodzenia, dodatki za gO¢
idziny nadliczbowe, maksimum godzin pracy w tygodniu jak
i przyznanie pracownikom prawa zrzeszania sie w mysl prze¢
pis6w ustawy.

Swiat robotniczy w Stanach Zj. uwaza naogét caly ten
system za swojg wielka zdobycz. Prawo kolektywnego wysteé
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powania wobec przemystu, zapewnienie minimalnej ptacy, ogra#
niczenie godzin pracy, zakaz zatrudniania matoletnich, wogéle
ustawodawstwo socjalne na wielkg skale w panstwie, w ktérem
na tern polu bardzo mato dotychczas sie robito, musiatlo ko#
rzystnie usposobi¢ robotnika. Szczegélnie przychylne stano#
wisko wobec systemu zajmuje Amerykaniska Federacja Pracy,
uwazajac siebie za wiasciwego przedstawiciela $wiata robotni#
czego. Nic w tern dziwnego, gdyz dzieki przyznanemu prawu
kolektywnych uktadéw i moznosci zatwierdzienia ich przez pre#
zydenta Federacja uzyskata olbrzymi autorytet wsréd mas ro#
botniczych, co umozliwito jej podjecie wielkiej kampanji
0 zdobycie czionkow. W rezultacie szeregi cztonkéw Fede#
racji Pracy powiekszyty sie o setki tysiecy nowych czionkéw
j Federacja utworzyla przeszto 400 nowych ogélnopanstwo<
wych zwigzkéw zawodowych. W dziatailnoSci swej Federacja
natrafia jednak na dwustronne trudinosci. Z jednej strony prze#
myst nietylko twierdzi, ze uprawnienie robotnika do kolektyw#
nego wystepowania nie znaczy wecale, ze robotnik ma by¢ re#
prezentowany przez Federacje Pracy, ale réwniez tworzy we#
wnetrzne fabryczne zwiaziki robotnicze, koikurujgce z Fede#
racja, a lojalnie dla przedsiebiorstwa usposobione. Z drugiej
strony wielu robotnikbw np. w przemysle odziezowym uwaza
Federacje Pracy za organizacje niedosy¢ radykalna, pragnie
wiasnych reprezentacyj do kolektywnego wystepowania. W re#
Eultacie zachodzg w Stanach Zjednoczonych liczne strajki i za#
burzenia. Wedtug statystyki Departamentu Pracy w ciggu ro#
ku stosowania ustawy strajkowato w Stanach 770 tys. robot#
tilkbw, z czego &/7 za wprowadzenie kodekséw.

Nalezy sobie zdawac sprawe, ze system Roos!velta w inngj
formie wprowadzit powszechnie w Stanach: a) umowy zbio#
rowe. a wiasciwie ptace minimalne, b) rozjemstwo przymuso#
we Ckodeksy moga byé przez prezydenta narzucane), c¢) nada#
wanie umowom zbiorowym powiszechnosci — zatwierdzanie
kodeksOw przez prezydenta, dizieki czemu kodeksy te stajg
sie obowigzujgce dla calej gatezi przemystu.

W Japonji pierwsza rada zakladowa zostata utworzona
w fabryce porcelany Tanto w r. 1900. Po Waielkiej
Wojnie do$¢ rozwineta sie w wielu wigkszych fabryikach insty#
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tuoja t. zw. komitetdw personelu. Liczba takich statych komite®
tow wynosita w r. 1925 okoto 125. Komitety te dzialajg

nak na podstawie lokalnych umoéw i dlatego .zachodzi pomigc
dzy (niemi bardzo znaczna rozmaito$¢, zaréwno pod wzgledem
form dziatalnos$ci jak i charakteru organizacji. W szczegélnosci
istniejg rady, bedace wylgcznem przedstawicielstwem pracows»
niczem w zakladzie. Rady takie swoje uchwaly przedstawiajg
pracodawcy, ktéry nie bierze udzialu w naradach. W innych
radach przedstawiciel pracodawcy uczestniczy w posiedzeniach
rady. W innych wreszcie radach sktad rad jest zbudowany na
zasadach parytetycznych, przyczem w radzie uczestniczy réw»
na ilo$¢ przedstawicieli personelu i przedstawicieli pracudawijf
cy. Cecha charakterystyczng rad japonsikich jest brak wszeh
kiej egzekutywy postanowien i uchwat tych rad. Podkresli¢
nalezy, ze zwigzki zawodowe w Japonji zywig nieufno$¢ do
instytucji rad zakladowych, uwazajgc je za nowy sposob o=
dziatywania kierownictwa zakiadu na pracownikow.

Niezaleznie od t. zw. ,komitetow personelu* nalezy wspow»
nie¢ o istnieniu na kolei w Japonji okoto 150 komitetéw pra™
cownikéw kolejowych, stanowigcych lokalne organizacje ko™
lejarzy.

Niemcy. Przedstawicielstwo zakladowe w Niemczech sig=*
ga tradycja czaséw przedwojennych i ma zrédio w wysitkach
czynnikdw postepowych Niemiec, zmierzajacych do utworze™
nia réznego rodzaju instytucyj przedstawicielstwa pracownia
czego. Na skutek wysitkéw tych czynnikéw i czynigc zadosé
naciskom politycznym cesarz Wilhelm 11 wydat w dn. 4 lute«
go 1890 r. oredzie, w ktéorem miedzy in. zapowiedziat ze
,W celu popierania pokoju spotecznego pomiedzy pracodaw-»
cami a robotnikami zostang zbadane S$rodki, zmierzajace do
umozliwienia wspotpracy przestawicieli, posiadajgcych zaufa*
nie robotnikéw przy regulowaniu spraw wsipolnych*. Wyni”®
kiem tego oredzia byla nowelizacja ordynacji przemystowej
(Gewerbeordnung;snovelle 1891). Nowela ta zobowigzywata
pracodawcow do wywieszania regulaminu pracy w zaktadach
przemystowych oraz przewidywata utworzenie statych komitet
tow robotniczych (Arbeiterausschusse), ktorym powierzoneby
byto czuwanie nad przestrzeganiem regulaminu, przyczem pra*
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cownicy uprawnieni zastali do naradzania sie z przedstawicie”
lan@ komitetow w sprawie zmian w regulaminie pracy. Prawo
to jednak nie nadawalo komitetom robotniczym charakteru
obowigzkowego, natomiast miaty one znaczenie fakultatywne,
zalezne od woli pracodawcy, a tern samem pracodawcy Spro#
wadzali dizatalnos¢ tych komitetow do zera.

Dalsze wysitki w celu utworzenia statej organizacji przede
stawicielsitwa pracowniczego w zakladzie zostaty uwienczone
wydaniem pruskiej ustawy gorniczej z 14 lipca 1905 r., ktéra
przewidziata obowigzkowe komitety robotnicze dla celéw
nadzorowania nad bezpieczenstwem pracy, ale jednoczesnie ce#
lem statego reprezentowania intereséw pracowniczych.

W okresie od r. 1905 do r. 1911 w Niemczech zastanawia**
no sie nad utworzeniem osobnych izb pracy o typie paryte*
tycznym. Jednak projektéw tych nastepnie zaniechano, wsku*
tek czego zmiana w tym zakresie nastgpita dopiero w okresie
wojny, kiedy rzad niemiecki zrozumial, iz wojna wymaga za#
pewnienia sobie pomocy ruchu robotniczego. W zwiagzku z tern
ustawa z 5 grudnia 1916 r. o stuzbie pomocniczej (Hilfsdiensfc*
gesetz) wprowadzita obowigzkowe przedstawicielstwo zakla#
dowe we wszystkich zaktadach przemystowych, zatrudniajg#
cych ponad 50 robotnikdéw. Ponadto uprawnienia komitetow
robotniczych zostaty rozszerzone i upowazniono je do wspoki
dziatania w ustalaniu warunkéw wynagrodzenia, przyczem
jednocze$nie wprowadzono komisje rozjemcze, dzialajgce zre#
Sztg w Polsce w dzielnicy zachodniej do dzi$§ dnia aczkolwiek
W nieco zmienionej postaci.

Przewrét, ktorv sie dokonat w Niemczech w chwili zakor#
czenia wojny, s|powodowat m. in. podpisanie bardzo interesu#
jacego dokumentu, jakim byt uktad o t. zw. wS(pdlnocie pra#
cy dla calego zycia gospodarczego w Niemczech; uktad ten
uzyskat sankcje prawng, gdyz zostat ogtoszony w dzienniku
urzedowym. Jest to uktad z 15 listopada 1918 r. t. zn. Arbeits#
gemeinschft, podpisany w imieniu przemystu niemieckiego
przez Stmnesa, YOglera i Silverberga, oraz w imieniu zwigz#
kéw wolnych przez Legiena, w imieniu zwigzkOw chrzescijan#
skich przez Stegerwalda i w imieniu zwigzkéw Hirsch Dunker
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przez Hartmanna, a wiec przez najwybitniejszych dziataczy

mieckich owego czasu. Uktad ten dopuszczat zwigzki zawodowe
do udziatu w zarzadzie przedsiebiorstw, stanowiagc w ten sposéb
zapowiedz przysziej ustawy o radach zakladowych, zapewniat
statg wspotprace pracodawcow i pracownikdéw na terenie po*
Nszczegolnych zaktadéw pracy, ogranijczenie swobody wydala*;
(nia pracownikéw z zaktadow, rozwiniecie dziatalnosci przed-
stawicielstwa zakladowego i t. d. Uklad ten jednak byt wyra**
zem ideologji stopniowego postepu polityki spotecznej, wsku*
tek czego zaczeto go energicznie zwalcza¢ z obozu gtoszacego
dyktature proletarjatu; ob6z ten grupowat sie w t. zw. radach
robotniczych i zotnierskich. Instytucje te powstawaty W piennw™
fezym okresie ewolucyjnym, organizujgc sie pod Kkierunkiem
egzekutywy noszgcej nazwe ,,YoUzugsrat” i propagowaty two™
erzenie ,,rad przedsiebiorstwa“, ktdre miatyby za zadanie catko*
#wite przejecie gospodarki przemystowej. Ruch ten jediiak zo™
(stat nastepnie catkowicie sttumiony, przyczem po diugich ro*™
kowaniach wprowadzony zostat do konstytucji niemieckiej z 11
sierpnia 1919 r. przepis art. 165, stanowiacy jeden z nielicz*™*
enych wyrazow ratyfikacji przedstawicielstwa zakladowego
przez wspoéiczesne konstytucje. Przepis ten postanawia m. in.,
ze ,,robotnicy i pracownicy umystowi uczestnicza we wspGtpra**
ty z pracodawcami, z ktérymi dzielg uprawnienia — w zakres*
Sie reglamentacji ptac i warunkéw pracy oraz rozwoju pro**
dukcji przemystowej. Uznaje sie organizacje robotnicze i pra*
todawcze, jak rowniez uktady podpisane przez te organizacje.
W celu ochrony intereséw spotecznych i gospodarczych robot*
nicy i pracownicy umystowi beda legalnie reprezentowani w ra*
dach przedsiebiorstw, ustanowionych w przedsiebiorstwach
przemystowych, jak réwniez w radach okregowych robotni**
tzych oraz przez nadzelna rade robotniczg Rzeszy..” Dalsze
szczegblowe przepisy normujg zasady dzietalnosci roznego
erodzaju organOw przedstawicielstwa pracowniczego, przyczem
powotany artykut konstytucji przewidywat: a) przedstawiciel**
Stwo wylacznie robotnicze (Arbeitsrate), ktére dzielito sie na
Irady przedsiebiorstw (Betriebsarbeiterrate), rady okregowe
{Bezirksarbeiterrate) i rade Rzeszy (Reichsarbeiterrat); b) re*
prezentacje mieszang (parytetyczng), obejmujgcg okregowe r*
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dy gospodarcze (Bezirkswirtschaftsrate) oraz rade gospociar*®
czg Rzeszy (Reichswirtschaftsrat).

W rzeczywistosci z calej tej skomplikowianej budowy
utworzono tylko dwie instytucje, a mianowicie rady zakladom
we oraz rade gospodarcza Rzeszy, ktora zresztg tez nigdy nie
przybrata ostatecznych ksztaltéw i dziatata tylko w formach
prowizorycznych.

Wspomnie¢ tu nalezy, zf przepis konstytucji niemieckiej
0 radach zatogowych zostat powtérzony w konstytucjach gdan®
skich (art. 115 — Dz. U. W. M. Gdansika Nr. 30 z 1922 r.
1 Nr. 35 z 1930 r.), ktére postanawiaja: ,,robotnicy i inni pra«
cownicy tworzg ze swego grona oddzielnie dla robotnikow
i innych pracownikéw rady zawodowe...”

W mysl ustawy o radach zatogowych z dn. 4 lutego 1920
r. rady te mialy dwie gru,py zadan, a mianowicie zadania spe#
‘cjalne, bedace w istocie rozwinigciem zadah przyznanych t. zw.
wydziatlom robotniczym i pracowniczym (komitetom) przez
prawo z 23; grudnia 1918 r.

Rozszerzenie tych uprawnien w siposéb istotny na odcin*
ku socjalnym dotyczyto przedewszystkiem ograniczenia prawa
zwalniania pracownikéw. W wypadkach tych rada zatogowa
Uzyskata prawo zakladania SiprzeciwN i jezeli isprzeciw byt
uzasadniony, komisja pojednawczo rozjemcza mogla orzec
odszlkodowanie. Druga grupag byty zadania gospodarcze, sta®
nowiace zupetnie novum w tej dziedzinie i majgce sie sta¢ sy>
Sternem wsip6irzadéw ogétu pracowniczego w zarzadzie przed="
siebiorstwem. Rada byta uprawniona przeglada¢ ksigzeczki
obrachunkowe w celu kontrolowania sposobu wyptat zgodnie
i 'umowa zbiorowa oraz byta uprawniona informowaé sie
o sprawach, dotyczacych zarzadu przedsiebiorstwem. Ponadto
ustawa zobowigzywata corocznie pracodawcéw do skiadania
radzie zatogowe] bilansu i rachunku zyskéw i strat. Ponadto
osobne przepisy przewidzialy prawo delegowania przez rady
zalogowe swoich przedstawicieli na posiedzenia rad zarzadzasz
jacych spotek akcyjnych. Zaznaczyé trzeba, ze teoretycy nies
mieccy podkreslali niezdolno$¢ prawng rady zatogowej do za®
wierania uméw zbiorowych. Niemiecka ustawa o radach zo™
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gowych miata swoj od;powiednik w podobmej ustawie gdar»
sklej E 31 sierpnia 1928 r.

Nie zatrzymujemy sie blizej nad temi przepisami — omo*
wiliSmy je w rozdziale o przedstawicielstwie zakladowem
w Polsce, gdyz ustawa o radach zakladowych obowigzuje je#
szcze na Gornym Slasku, chociaz nie obowigzuje juz w Niemi*
Czech. Z tego wzgledu na tern miejscu poswiecié nalezy nieco
miejsca przepisom obecnie w Niemczech w tym zakresie obo»*
wigzujacych, a mianowicie ustawie o porzadku pracy narodo«*
wej z 20.1.1934 r. (Dz. U. Rzeszy str. 1—45), ktéra zawiera
osobny rozdziat poswiecony radzie mezéw zaufania w przedi«
Siebiorstwie. Przepisy te czesciowo omowiliSmy juz w rozdzia*™
ie 0 ustroju przedstawicielstwa pracowniczego w Niemczech.
Obecnie nalezy tylko podkresli¢ objawy najbardziej charakte«*
rystyczne tego ustroju. O ile ustawy panstw t. 2n\ demokra«<*
tycznych, jezeli juz zawierajg jakie$ przepisy o przedstawiciela
stwie zakladowem, zawsze traktujg je jako przedstawicielstwo
pracownicze wobec pracodawcy, o0 tyle pod wzgledem koni*
strukcji rada mezoéw zaufania przedsiebiorstwa w ustawie o po*
rzadku pracy narodowej omoéwiona jest we wspolnym raz=
dziale z przywodca przedsiebiorstwa i stanowi organ pozor**
nego wspotrzadu w zarzadzie przedsiebiorstw, oczywiscie jed*
nak w ramach ustroju przywoédztwa wogodle obowiazujacego
w zyciu niemieckiem. O ile wszelkie delegacje i rady zatogowe
mogg obradowaé osobno bez udziatu pracodawcy, o tyle me*
zowie zaufania dziatajg tylko pod przewodnictwem przywodcy
zaktadu i tacznie z nim stanowig rade zaufania. W ten sposob
pozornie wylgczona zostata samodzielno$¢ mezéw zaufania.
W istocie stan rzeczy nie ulegt wiekszym zmianom, z tg jedy**
nie réznicg, ze nowy ustréj wzmogt znacznie dyscypline wes
wnatriz zakladu pracy, albowiem wszelkie decyzje naleza do
przywodcy zakladu, a mezowie zaufania jako tacy nie moga
zadnych uchwat sami pobieraé. Zainteresowania rad zaufania
zostaty nieco ograniczone w poréwnaniu do zadann dawnych
rad zatogowych, jednak do uprawnien tych rad nalezg jeszcze
zagadnienia, ktére nie nalezg do zainteresowan delegacy] w im
nych krajach, a mianowicie ,,omawianie wszelkich zarzadzen*,
ktére majg na celu osigganie lepszych wynikéw, wytwarzanie
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w ramacti przedsiebiorstwa nastroju wzajemnego zaufania®“, po»
~atem normalne kompetencje delegacji — ustalanie warunkdiw
pracy i t. d.

Wolne Miasto Gdansk posiada przepisy analogiczne do
niemieckich, a mianowicie posiada swoje rozporzadzenie
,»0 porzadku pracy”“ z 8 maja 1934 r. (Dz. U. W. M. Gdan'
ska A—str. 303), ktére zawiera przepisy o radzie mezow zatt
ufania przedsiebiorstwa. Rozporzadzenie to posiada pewne
drobne odchylenia od przepisow ustawy niemieckiej, aby
uzgodnic¢ je z przepisami uméw miedzynarodowych i konsty™
tycji Gdanska, co zresztg zostalo tylko dokonane czesciowo,
wskutek czego uprawnienia polskich robotnikéw w Gdansku
sa na tym odcinku narazone nieco na niebezpieczenstwo.

Austrja posiada prawo o radach zatogowych w przewaznej
mierze wzorowane na przepisach niemieckiej ustawy o radach
zatogowych z r. 1920, a raczej przeciwnie — prawo niemieckie
opiera sie na wzorze ustawy austriackiej, ktore ukazalo sie
wczesniej, gdyz juz w m. lipcu 1919 r. prawo to zakre$lato
bardzo szeroko uprawnienia rad zatogowych.

Przepisy te jednak po wprowadzeniu nowej konstytucji au*
strjackiej znajduja sie w duzej mierze obecnie w zawieszeniu, do
chwili ostatecznego wyklarowania sie sytuacji austriackich zmian
konstytucyjnych.

W tych warunkach omawianie przedstawicielstwa zakla#
dowego w Austrji jest obecnie mato aktualne.

Czechostowacja posiada osobng obszerng ustawe o komi=
tetach przedsiebiorstw z 12 sierpnia 1921 r. (zavodnich who=<
rech). Ustawa ta w 32 artykutach obszernie omawia instytucje
delegacji zawodowej w zaktadzie pracy, przewidujgc obowig=*
zek istnienia delegacyj we wszystkich zaktadach, liczacych pO*
nad 30 pracownikow. Zakres uprawnien komitetéw praconws™
niczych w zakladach obejmuje postaniowienia o prawie re®
prezentacji pracowniczej lokalnej, nie obejmuje jednak prawa
zawierania uméw zbiorowych, natomiast na wzOr ustaw nies;
mieckiej i austrjackiej przewiduje uprawnienie delegacji do
sprzeciwienia sie uzasadnionemu zwolnieniu pracownika z pra=
cy. W wypadkach tyCh orzeka osobna komisja rozjemcza, skla*
dajgca sie z przewodniczacego sedziego zawodowego, obznaj»
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mionego ze sprawami przemysiowemi i pracowniczemi, wyzna*
czonego przez wiasciwego prezesa sadu okregowego. Obok s
dziego w komisji zasiada przedstawiciel wladzy administracyj<*

— przewaznie inisjpektocr pracy, oraz po 2*ch tawnikéw pra*
codawcéw i pracownikow.

Mandat cztonkéw delegacji trwa jeden rok. Sa oni
bierani w drodze wyboréw tajnych i bezposrednich. Czynne
prawo wyborcze posiada kazdy pracownik liczacy ponad lat
20, zatrudniony ponad 3 miesigce w danem przedsiebiorstwie.

Luksemburg posiada kilka rodzajow przepiséw o przed™
stawicielstwie zaktadowem, a mianowicie: a) rozporzadzenie
0 radach fabrycznych z dn. 8.X.1920 r., ktére nastepnie zostato
zastgpione przez b) rozporzadzenie z 8 maja 1925 r. o delegacjach
robotniczych, i ¢) znowelizowane rozporzadzeniem z 31 grud»
nia 1929 r. Ponadto Luksemburg posiada osobne prawo o naj»
mie urzednilkdw prywatnych z dn. 31.X.1920 r., ktore réwniez
zawiera przepisy o delegacjach zakladowych pracownikéw
umystowych.

Delegacja robotnicza w mysl przepiséw z r. 1925 winna
dziata¢ we wszelkich zaktadach pracy, zatrudniajagcych ponad
20 robotnikéw. Zadaniem delegacji jest podtrzymanie zyczli»
wych /stosunkéw pomiedzy ipracodawcami a pracownikami
1 zalatwianie w sposéb legalny spraw wspdlnych. Prace dele<*
gacyj i ich konferencje z przed”~awicielami pracodawcow bedg
mialy za przedmiot kwestje, dotyczace dobrobytu materjalne»
go i moralnego robotnikéw; beda mialty w szczegélnosci na
wzgledzie zyczenia i propozycj« dotyczgce umowy 0 prace,
urzadzen przedsiebiorstwa oraz Oipieki nad pracownikami oraz
zagadnienia ptac i innych warunkéw pracy. Delegacja sklada
sie z cztonkéw czynnych i zastepcOw, przyczem w zakladach,
zatrudniajgcych od 20 do 50 robotnikéw liczba delegatow wy»
nosi jednego, 51—80—2»ch, 80—100—3»ch, 100—150—4x»ch,
150—200—5*xciu, poczem wzrasta na kazdg setke o jednego,
jednak nie moze przekroczyé 15»tu, ponadto w zaktadach, obej»
mujgcych oddziaty liczace ponad 50 robotnikébw moga
'‘by¢ ustanowieni delegaci oddziatowi, ktérych zadaniem jest
eedSnak zatatwianie tylko spraw oddziatowych. W przedsie»
biorsitwach, obejmujacych kilka zaktadéw moze by¢ ustanowio*
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oa centralna delegacja. Delegacje te iistanawia inspektor pracy
po wystuchaniu zdania pracodawcy i robotnikdw, reprezento*=
wanych przez zainteresowane delegacje.

Czynne prawo wyborcze przy wyborach delegacji posiam
dajg robotnicy, liczacy ponad lat 18 i zatrudnieni w zakladzie
od pot roku. Cudzoziemcy posiadajg czynne prawo wyborcze
tylko jezeli pracujg ponad rok w danym zakladzie. Bierne pra#
wo wyborcze posiadajg robotnicy, liczacy ponad lat 25 i z»
trudnieni ponad rok. Nie moga by¢ wybierani jako delegaci
majstrowie. Mandat delegatéw trwa lat dwa, poczem automa*
tycznie wygasa. Wybor delegatow odbywa sie w drodze w™
boréw tajnych i bezposrednich absolutng wigkszoscig gtosow.
Delegacja moze sie zbiera¢ w godzinach zaje¢ tylko raz na
miesigc za uprzedzeniem na 24 godziny, wszystkie inne posie-*
dzenia odbywajg sie poza godzinami zaje¢. Posiedzenie dHe®
gacji zwotuje przewodniczacy wedtug wiasnego uznania lub na
zadanie trzeciej czesci delegatow. Kierownictwo zaktadu moze
uczestniczy¢ w posiedzeniu delegacji na zaproszenie delegacji
oraz jezeli ono zwotuje posiedzenie. Posiedzenia delegacji nie
moga by¢ ipubEczne. Czionkowie delegacji petnig sWe czyn*»
nosci honorowo i beziptatnie, jednak otrzymuja zwrot utracOi=
mego zarobku za czas posiedzen, przewidzianych w prawie.
Delegacja wszelkie postulaty wobec pracodawcy winna formu»
towac na pismie. Pracodawca winien udzieli¢ bezptatnie do dy?
spozycji delegacji odpowiedni lokal, zaopatrzony nalezycie, jak
rowniez przybory biurowe. W zakladach zatrudniajgcych pot=
nad 100 robotnikéw delegacja gtéwna bedzie mogta za zgoda
pracodawcy ustali¢ jeden dzien w tygodniu i okresli¢ godziny,
w ktorych jeden z delegatéw bedzie przyjmowaé robotnikow
poza godzinami pracy. Zaznaczy¢ tu nalezy, ze prawo z r. 1920
przewidywalo, iz pokoj delegacji w zaktadzie liczacym ponad
1000 robotnikéw winien mie¢ telefon i ze w zaktadach tych dxe
legacji wolno mie¢ wiasnego ptatnego sekretarza. O wyniku
rokowanh delegacji z pracodawca podaje sie pisemny komuni**
kat, ktory wywiesza sie w zakladzie po uzgodnieniu jego
brzmienia pomiedzy delegacjg a pracodawca. Wszelkie sfpory
na tle stosowania przepiséw o delegacjach rozstrzyga inspektor
pracy, poczem odwotanie moze by¢ wniesione do drugigj in»
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stancji. W razie wydalenia pracownika bez wypowiedzenia nox
tywy wydalenia winny by¢ zakomunikowane delegacji. W &>
zie zmian w prowadzeniu zakladu pracy, wymagajacych wiek”™
szych redukcji delegacja winna by¢ zawiadomiona zawczasu.
Wydalenie delegata moze nastgpi¢ tylko za jaskrawe narusze®
nie przepiséw o pracy. Jezeli na skutek wydalenia delegata
podniesione bedzie przez delegacje zazalenie, inspekcja pracy
bedzie mogta na zgdanie delegacji ustanowi¢ osobna komisje
ankietowa ($ledczg) w celu wyjasnienia wszystkich okoliczi
nosci wydalenia. Komisja sklada sie z przedstawiciela pracom
dawcy, przedstawiciela robotnikow oraz przedstawiciela czyn”™
hikbw rzadowych w osobie sedziego. Delegacja winna uze’™
stniczy¢ w pracach nad ustalaniem warunkéw ptacy i regula’«
minem pracy. Do rozporzadzenia tego wydano instrukcje o try®
bie postepowania wyborczego z dn. 8 maja 1925 r. W celu
dokonania wyboréw pracodawca wyznacza swego pr-edsta®
wiciela jako przewodniczacego komisji wyborczej, z ktorym
wspotdziatajg dwaj asesorzy z pos$rdd robotnikéw. Liste wy*
bcrcdw sporzadza zaktad, jednak pracownicy mogg czyni¢ re*
klamacje co do tresci listy wyborcéw. Zawiadomienie o wybo™
rach ogtoszone na 15 dni przed terminem wyboréw podaje
szczegobty, zwigzane z procedurg wyborczg, wskazuje liczbe oséb,
podlegajacych wyborowi, jak réwniez wskazuje mozno$¢ z»
poznania sie z listg wyboréw oraz tryb wnoszenia reklamacy;j
w sprawie listy wyborcow i tryb przedstawiania kandydatow.
Listy kadydatéw na delegatéw winny by¢ doreczone przewodu
niczacemu komisji wyborczej najp6zniej w 10Mym dniu  od
daty wyznaczenia wyborow. Kandydatow moze przedstawic
grupa, liczaca conajmniej pieciu robotnikéw. Listy po ich
sprawdzeniu ulegajg ogtoszeniu na dwa dni przed wyborami.
Jezeli lista kandydatéw jest niewazna, przewodniczacy zawias
damia o tern, osoby, ktoére liste zglosity, udzielajagc dodatkowo
%ch dni na ztozenie listy poraz drugi. Wybory sag tajne. Gtos
sktada sie na diruczku dostarczonym przez pracodawce; drucz=
ki te winny by¢ ostemplowane przed wyborami. Skiadajgc gtos,
wyborca podaje nazwisko, ktore skresla sie na liscie wyboru
cow. W dalszym ciggu instrukcja zawiera postanowienia o spO=
sobie obliczania gtoséw, o protokole wyborczym, o zaskarze#
niu waznosici wyboréw, uniewaznieniu wyboréw i t. d,
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Rozporzadzenie z 31 grudnia 1929 r. znowelizowato roz™
porzadzenie podstawowe z 1925 r., wprowadzajgc dodatko.wo
przepisy o delegatach bezpieczenistwa, a mianowicie kazda d=
legacja winna wyznaczy¢ jednego ze swydh cztonkéw jako de?
legata bez,pieczenstwa. Delegat bezpieczenstwa obowigzany
jest odby¢ raz na 15 dni obchdd calego przedsiebiorstwa lub
oddziatu, ktéry mu zostat powierzony. W obchodzie uczestm?
czy przedstawiciel pracodawcy. W czasie obchodu delegato™
wi wolno jedynie rozpatrywac zagadnienia zwigzane z bezpie?
czenstwem pracujacych. Wynik obchodu wpisujg sie do osob?
nej ksiegi. W wypadkach nagtych delegat bezpieczenstwa mo?
ze zwracaé sie bezposrednio do inspekcji pracy lub do urzedu
gorniczego, zawiadamiajgc o tern jednoczesnie kierownika za?
kladu pracy. Delegat bezpieczeristwa asystuje inspektorowi
pracy w czasie wizytacji oraz w czasie dochodzen, zwigzanych
Z nieszczesliwemi wypadkami przy pracy. Delegat bezpieczen?
stwa nie powinien ponosi¢ zadnych strat w zwiagziku z petnie?
niem swych obowigzkow.

Wreszcie omoéwi¢ nalezy rozdziat prawa o najmie pracow?
nikbw prywatnych dotyczacy komitetu delegacji urzed?
nikdw. Rozdziat ten sklada sie z 2?di artykutdow 24 i 25, kt6?
re postanawiaja:

Kierownik kazdego zakladu zatrudniajacego powyzej 15
urzednikéw (pracownikéw umystowych) winien ustanowic¢ de?
legacije, skladajgcg sie z 3?ch pracownikéw i 2?ch zastepcdw,
wybieranych w drodze wyboréw tajnych wiekszoscig gtosow.
Jezeli liczba urzednikéw przekracza 50 osob, liczba delegatéw
winna by¢ odpowiednio wigksza. Sklad delegacji ulega¢ winien
zmianom co trzy lata. Delegacja winna zbiera¢ sie conajmniej
raz na trzy miesigce. Do zadarn komitetu delegacji nalezy: wy?
powiadanie opinii w sprawie regulaminu pracy, zalatwianie
i tagodzenie w drodze ugodowej trudnosci, wynikajacych po?
miedzy pracodawcami a pracownikami, obrona i zabezpiecza?
nie interesbw pracowniczych, uczestniczenie w prowadzeniu
wszelkich instytucyj, ktére zostana ustanowione przez praco?
dawce w celu poprawy potozenia pracownikdw i ich rodzin.

Jak widzimy, ustawodawstwo luksemburskie zawiera pel?
ny system przedstawicielstwa zaktadowego bez nadimiemei
rozbudowy jego zadan w zakresie zagadnieh gospodarczydi.
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Jugostawia. Instytucja przedstawicielstwa zakiadowego
w Jugostawji jest zbudowana réwnie umiarkowanie jak i w
Laiksemburgu. Odpowiednie przepisy zawarte sg w osobnym
rozdziale ustawy o ochronie robotnika (zakon o zaszcziti ra#
denika) z 28 lutego 1922 r. Rozdziat ten obejmuje artykuty od.
108 do 119. Delegaci zaktadowi (t. zw. powerenici) ustaniowiei”™
ni sg we wszystkich zaktadach pracy i majg za zadanie wyko«
nywanie lokalnych czynnos$ci reprezentacyjnych, przyczem od«
powiednie przepisy maja dos$¢ podobny charakter do przepi«
séw luksemburskich; w szczeg6lnosci w mysl tych przepisow'
delegacja wsipotpracuje przy ustalaniu i zawieraniu umowy
zbiorowej, przestrzega wrykonania regulaminu i umow, posred«
niczy pomiedzy pracodawcg a pracowmikami w celu pokojo»”™
wego zakonczenia zatargéw i t. d. Czynne i bierne prawo wy«
borcze do delegacyi jugostowianskich nie wymaga zatrudnie«
nia przez 6kreslony przeciag czasu w zakladzie. Komisji wy
borcza siklada sie z najstarszych pracownikow zakladu. Szcze«
gotowe przepisy okreslaja zadania komisji wyborczej, sposob
przeprowadzenia wyboréw przyczem powierzajg Ministerstwu
Spraw Spotecznych wydawanie instrukcyj wyborczych i t. d.
Wszystkie te kwestje sg uregulowane w sposéb umiarkowany
bez przesadnych uprawnien delegacji, ale tez i bez nadmiernych
ograniczeh jej dziatalnosci i w celu utrzymania w przedsig«
biorstwie tadu i spokoju.

Norwegia — posiada ustawe tymczasowg z 23 lipca 1920 .
0 radach przedsie-biorstwa w przedsiebiorstwach przemysto«
wych. Liczba cztonkéw rady wynosi od 2«ch do 10«ciu; sg oni
wybierani w drodze tajnych wyborow przez ogét robotnikow
przedsiebiorstwa. Zakres uprawnien rady obejmuje reprezen
towanie robotnikéw, przyczem sprawy warunkOw pracy win«
ny byé przez pracodawce obowigzkowo poddawane rozwaze«
niu i zaopiniowaniu przez rade. Ustawa zapewnia radzie przedU
siebioirstwa moznos$¢ porozumiewania sie z pracodawca, jecU
nak pracodawca oznacza terminy wspolnych narad. Pracodaw«
ca obowigzany jest udzieli¢ delegacji odpowiedniego lokalu.
Nie wolno potragci¢ zarobku za czas udzialu w posiedzeniu,
idtérego termin sam oznaczy.

CMny posiadajg ustawowe rady fabryczne z mocy usAawy
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z 50 grudnia, 1927 r. o fabrykach, ogtoszonej przez Rz%d Na*
»odowy. Obszerna ta ustawa w 77 artykulach zawiera posta#
moéwienia, dotyczace rejestru robotnikéw, ograniczenia pracy
kobiet i miodocianych, czasu pracy, ptac, rozwigzania umowy
0 prace, bezpieczenstwa i hygieny, odszkodowan, naiiki prze™
myslowej i przepiséw karnych, zawiera ponadto rodziat X po*
Swiecony radzie fabrycznej (art. 49—55). Rady te skiadajg sie
z rownej liczby od 5 do 9 przedstawicieli pracodawcy i cde®
gatow robotniczych. Rada fabryczna ma za zadanie oddzia»
tywad4 w kierunku ipolepszenia |Sitos\unkdw pomiedzyj pracjo#
dawcami a pracownikami i wspotdziata¢ przy ustalaniu zasad
umow i regulaminéw pracy. Rada ta rozpatruje zatargi, vwni»"
kajagce w przedsiebiorstwie w pierwszej instancji zanim zostaw
nie zastosowana procedura rozjemcza, przewidziana w osobnej
usitawie o rozjemstwie z r. 1928. Przedstawiciele stran wspoh
nic wybierajg przewodniczacego ze swego grona. Posiedzeniav
rady winny odbywac sie nie rzadziej, niz raz na miesigc.
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X1, PRZEDSTAWICIESr WO PRACOWNICZE
A ZAGADNIENIA USTROJOWO . KONSTYTUCYINE.

Sprawa organizacji  przedstawicielstwa pracowniczego
w panstwie znajduje sie w najscislejszym zwigzku z zagadnie-
niami ogolno i konistytucyjnemi. Sprawa przedstawicelstwa
zazebia sie na trzech istotnych odcinkach z tematami konsty”™
tucyjnemi, a mianowicie;

a) przedstawicielstwo pracownicze, jego formy i rozwd]
taczg sie z kwestjg swobody zrzeszania sig, ktora sta®
nowi jedng z podstawowych zasad konstytucyjnych,

b) organizacja przedstawicielstwa pracowniczego wiagze sie
z zagadnieniem, jakg role wsrdd organow panstwowych
konstytucja powierzy instytucjom przedstawicielstwa
Siwiata pracy, czy w szczegOlnosci wplecie je w jakiej#
kolwiek formie w sie¢ organdéw panstwowych, czy tez
pozostawi je jako instytucje prywatno # prawne o za#
daniach $cisle partykularnych,

c) budowa przepiséw o przedstawicielstwie pracowniczem
znajduje sie w najscislejszym zwiazku z zagadnieniem
t. zw. swobody koalicji, czyli innemi stowy wolnosci
strajku i form likwidowania zatargbw zbiorowych.

A. Juz we wstepie podkresdlilismy dalekg perspektywe fi-
lozoficzng i ideowg zagadnienia przedstawicielstwa pracowni#
czego.

Ustawodawstwo 0 przedstawicielstwie pracowniczem jest
w kazdym kraju wyrazem ideologii spK)lecznej, yryznawanej
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przez tworcow, redagoijacych podistawowe przepisy koanstytus
cyjpe.

Tak wiec iistawodawstrwo o syndykatach zawodowych, z"
warte w prawach francuskich z 1884 r., 1901 r. oraz 1920 r. jest
wyrazem tendencyj demokratycznych Republiki Francuskiej.
Gwarantuje ono petng swobode zakladania zwiazkow, wsteif
powania do nich oraz ustepowania ze zwigzkow.

Analogiczne prawo o0 zwigzkach zawodowych, obowigziu#
jace w krajach aoiigloifsaskich, stanowi jeden z elementéw swos™
bod konstytucyjnych, przewidzianych przez prawo powszechne
angloisaskie.

Budowa zwiazkéw zawodowych we Wioszech stanowi jech
no 2 podstawowych zagadnien catego ustroju faszystowskie#
go i jest wyrazem idei panstwa korporacyjnego. Zwiazek za#
wodowy w tym ustroju jest wpleciony w sie¢ aparatu admini#
stracyjnego panstwa w mys$ zatozenn wiloskiej karty pracy i usta#
wy z 3 kwietnia 1926 r.

Budowa zwigzkéw zowodowych w Z. S. S. R. w szcze#
go6lnosci wedtug form, ktére nadat im IX Kongres Zwigzko\\"
Zawodowych z kwietnia 1932 r., Swiadczy, ze panstwo w tym
ustroju uczynito ze zwiazikbw zawodowych aparat oddziaty#
wania na masy robotnicze w mysl koncepcyj spotecznych kto#
re panstwo to uznaje, a zarazem instytucje, majgcg Scisle
wspoétdziataé z zarzadami przedsiebiorstw sowieckich (hasto
»Zwigzki twarzg do produkcji®).

Woreszcie nieskrystalizowana jeszcze idea spoleczna ustro#
ju Rzeszy Niemieckiej wytworzyta instytucje Frontu Pracy,
jako jedynej organizacji, obejmugcej wszystkich Niemcow za#
rowno pracodawcéw jak i pracownikow.

Przyktady wskazane S$wiadcza, ze formy przedstawiciel#
stwa pracowniczego sg wykladnikiem pewnej ideologii spo#
tecznej. Ot6z stwierdzi¢ nalezy, ze w chwili obecnej takiej skry#
stalizowanej ideologji spotecznej w Polsce, w szczeg6lnosci na
odcinku zagadnienia prawa zrzeszania sie jeszcze niema. Jednak
ciekawe poklosie zdan w tym zakresie zastuguje na omowie#
nie, pozwala bowiem zorientowa¢ sie w pradach, ktére dooko#
fa nas przeptywaja.
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Za zycia jeszcze pirof. Wiadystawa Leopolda Jaworskie®
go — jednego z najwiekszych polskich konstytucjonalistow
dos$¢ stanowczo byta lansowana mysl t. zw. zwigzkéw przyo
musowych. Poglad ten byt tez wyrazem S$wiatopogladu, glo™
szonego przez pewien czas przez t. zw. Generalng Federacje
Pracy — odlam ruchu zawodowego, ktory istniat od r. 1931
do chwili potgczenia sie ze Zwiazkiem Zwigzkéw Zawodowych

Przeciwstawita sie temu pogladowi poczatkowo dos¢ stes»
nowczo grupa dziataczy spotecznych, w tonie Bezpartyjnego
Bloku Wspétpracy z Rzadem. W odpowiedzi na pytanie, ,,czy
z naszej ,kanwy klasowoikorporacyjnej (z sieci istniejgcych
organizacyj spotecznych)“..., mozna juz ulepi¢ ustroj Scisle syr#
dykalistyczny w znaczeniu przymusowych zwigzkéw zawo'do®
wych* dochodzi do przekonania poset Mieczystaw SzawlewskKi
(vide: ,,O przebudowie naszego ustroju panstwowego®), ze
»-musimy jeszcze przej$¢ przez proces wyrabiania ideivsyndy<
balistycznej, a nie mozemy jej warzy¢ przez przedwczesng eta=i
tyzacja“, co zresztg nie przeszkadza postawieniu drugiej, slw
~znej zupetnie tezy, ze ,,w naszej miodej, a wiec malo okrzepte;
panstwowosci sydykalizm nie moze staé naprzeciw panstwa,
jecz musi by¢ wlepiony w panstwo*. Mysl ta, rozwinieta w na>
i;tepnej pracy tegoz autora (,,Quo vadere® — 1933) ujeta w for™
mutke, przerzucajgca ciezar zagadnienia z ,,kanwy klasowaikor”
poracyjnej“ o typie syndykalnym na samorzad gospodarczy:
~wskutek powstania samorzadu zablizni sie dzisiejsze girozne
obnazenie panstwa, ktére bez zadnych posrednich kondygna’v’
cyj styka sie bezposrednio ze wszystkiemi obywatelami, a nie
ze skonsolidowanemi grupami spotecznemi®. ,,Panstwo, ktore
staje sie coraz ostrzejszg korporacjg przyr' ~sowa powinno by¢
podmurowane przez korporacje samorzadowe...*

W  kwestji tej prof. Jaworski podkresla, ze ,,samorzadem
nie mozna nazwac tej dziatalnosci, ktérg rozwijajg dobrowoh
pie organizacje zawodowe, bo takg dziatalno$¢ rozwingé no>
ga takze jednostki, wobec czego dochodzimy znowu do ko>*
piecznosci tworzenia przymusowych organizacyj zawodowych®,
(recenzja z ksigzki Szawleskiego — Ruch prawniczy 1930 r. I),

Idee Kkorporacyjne, zmierzajace do rozbudowania samom
rzadu zawodowego w chwili obecnej raczej znajdujag sie w &
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pie recesji wobec teoirji elity os6b osobiscie zastuzonych.. Tem
~Namem idee pcrzymusowosci zwigzkéw zawodowych i kwestje
jwplatania ich sieci korporacyjnoildasowej w panstwo tracg na
aktualnosci, staje sie natomiast wazne zbudowanie przedstaw
wicielstwa pracowniczego, jako pewnej sity spotecznej, opartej
na zdrowych podstawach, nie zagrazajacej interesom panstwo#
Wym. Budowa tego przedstawicielstwa staje sie wiec okreslo-
nym celem, ktéryby po kantowsku mozna okres$li¢ jako ,,cel
sam w sobie“ — bez zadnych dalszych ubocznych perspektyw.
Cel ten, jak to bedziemy w dalszym ciggu usitowali dowiesc,
nie wymaga jednak w Polsce dokonywania pewnego skoku
W nieznane — przej$cia od zupetnej swobody zrzeszania sie
zawodowego do przymusu nalezenia do jednej organizacji za#
yvodowe;j.

Zasada swobody zrzeszania sig, jak dotychczas, znajdo#

wata wyraz w przepisach trzech rodzajéw, a mianowicie:

a) zapewnia sie wolno$¢ zakiadania zwigzkéw w wypad#
ku, gdy zachowane sg przepisy ustawy,

h) zapewnia sie kazdemu pracownikowi wolnos¢ wstgpiet
nia do zwigzku; zasada ta ma swoje potwierdzenie
w prawie cywilnem w zasadzie, dedukowanej w drodze
wyktadni, iz niewazna jest umowa, ograniczajgca w ja#
kiejkolwiek formie pracownika do wstgpienia do
zwigzku zawodowego,

c) zapewnia sie kazdemu pracownikowi wolno$¢ wysta#
pienia ze zwigzku w kazdej chwili — w konsekwencji
niewazne jest zobowigzanie, w ktéremby sie pracownik
tego prawa zrzekat na zawsze lub na czas okreslony.

Warto tu wspomnieé, ze przy zachowaniu konstytucyj#

nef zasady swobody zrzeszania sie sady amerykanskie przez
dtugi czas uznawaty wazno$¢ zobowigzania pracownika do nie#
nalezenia do zwigzku zawodowego i uznawaly umowe z nim
za rozwigzang z chwilg, gdy zobowigzanie takie naruszyt.
Swiadczy to, jak réznie moze byé interpretowana ta sama za#
sada konstytucyjna.

Nie bedzie oczywiscie stanowito naruszenia ogoélnej zasa#

dy konstytucyjnej jezeli ustawa okresli, ze do zarejestrowania
Zwigzku potrzeba np. conajmniej 100 zafozycieli zamiast do#

191



tychczasowydi trzech, albo ze zarejestrowanie nowego zwigz™
kiu bedzie utrudnione, jezeli na danym terenie dziata juz kilka
iainy¢h zwigzlkéw i t. d.

B. Drugi czynnik, o ktorym wspominaliSmy juz, dotyczy
zagadnienia, w jakim zakresie aparat panstwowy w przysztosci
w Polsce dopusci przedstawicielstwo pracownicze do wspoli
udzialu w organach panstwowych, np. Naczelnej Izbie Gospo**
darczej, lzbie Pracy, Senacie i t. d., lub tez nada inne formy
wspoOtpracy pomiedzy przedstawicielstwem pracowniczem
a czynnikami rzadowymi. Zagadnienie to, nazywane przez
Szawlewskiego ,,wplataniem ruchu zawodowo”korporacyjnego
w panstwo®, nie jest nowe. W rozdziale o przepisach, doty*®
czacych przedstawicielstwa zawodowego w Polsce wpomnielh
Smy o postanowieniach rozsypanych w kilku ustawach $wiad*
czacych, ze panstwo uznaje celowo$¢ wispOtpracy z organiza*®
cjami zawodowemi, wciggajac je do rdznego rodzaju ciM opk
njodawczych. Przyzna¢ nalezy, ze ruch zawodowy nie wyraza
zbytniego zadowolenia z tej formy wspodtpracy z uwagi na mai
te znaczenie, przywigzywane do wypowiadanych w tych ciatach
pogladdw.

W chwili obecnej wydaje sie mozliwe stwierdzi¢, ze na
tym odcinku, jak na razie, nie nalezy spodziewaé sie powaz#
niejszych zmian. Nie wydaje sie, jak obecnie, realne spodzie#
wanie sie wzmochienia tendencyj korporacyjnych, a tern sa#
mem sprawa przedstawicielstwa zawodowego bedzie w pierw#
szych stadjach rozwigzywana bez uwzglednienia tego czynni#
ka. Realne zastanawianie sie nad ikwestjg udziatu przedstawi#
cielstwa pracowniczego w organach panstwowych bedzie mo#
glo nastgpi¢ dopiero wowczas, gdy przedstawicielstwo to sta#
nie sie istotnie jakg$ realng sitg spoteczng i polityczna.

C. 1 Trzecim czynnikiem, moze najbardziej doniostym,
jest kwestja ruchu zawodowego jako aparatu, umozliwiajacego
masom robotniczym i pracowniczym ujawnianie pewnych od#
ruchéw w ramach prawa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zwigzki
zawodowe stanowig osrodek, w ktéorym gromadzg sie elemen#
ty bardziej aktywne ws$réd( masy robotniczej, znajjdujac
w zwigzkach ujscie dla dziatalnosci spotecznej. Na terenach, na
ktérych nie dziatajg zadne zwiazki zawodowe, wszelkie odm#
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chy mas robotniczych .przybierajg posta¢ gwaltowng i nkopa™
nowasna. Strajki robotnicze, niekierowane przez zwigzki zawo*:
dowc, pnzyczyniajg olbrzymie szkody zaktadom przemystom
wyra i samym robotnikom. Kierownictwo strajku ze strony
zwigzkow zawodowych zapewnia ceiowos¢ poszczegolnych pom
sunie¢ w okresie zatargu i zakohczenie zatargu w sposob fa#
fchowy w odlpowiednieji chwili. Liczne przykiady z dziedziny
rozjemstwa potwierdzajg teze, ze zwigzek zawodowy nalezy*
cie i sumiennie prowadzony przynosi korzy$¢ zaréwno robot*
nikom jak i pracodawcom. Z drugiej strony zaklady przemy*
stowe, ktére usuwajg dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych, sta*
ja sie terenem wyjatkowo zajadtych walk, przynoszgcych ol*
hrzymie straty.

Okolicznosci powyzsze Swiadcza, ze przy ustroju, w kté*=
rym strajki wszelkie sa dozwolone, zwigzki zawodowe spet*
niajag role pewnego rodzaiu Kklapy bezpieczehstwa spotecz*
nego.

2. Ale ta sama okoliczno$é, ktéra zaleca utrzymanie
zwigzkéw zawodowych, powoduje jednoczes$nie koniecznosé
mozliwie starannego odgraniczenia aparatu panstwowego od
zwigzkow zawodowych. Zwiazek zawodowy o ile spetnia na*
lezycie swoje zadanie, musi mie¢ pewien program celéw, do
ktérych zmierza i o ktére walczy. W chwili, gdy aparat pan*
stwowy w jakiejkolwiek formie sankcjonuje dziatalno$¢ zwiaz*
kow izawodowych, temsamem podnieca masy do wystgpien
0 zrealizowanie wytknietych celéw. W masach tych powstaje
przekonanie, ze skoro Paristwo i Rzad opiekuja sie zwigzkamt
zawodowemi i nadzoruj” je, temsamem sg one obowigzane
popiera¢ zadania tych zwigzkéw. Przy tego rodzaju uktadzie
stosunkéw musi wytworzy¢ sie z nieimikniong koniecznoscig
— albo catkowite zbiurokratyzowanie zwigzkéw zawodowych”
ale w tym wypadku odruchy masy robotniczej beda wylewa*
ty sie poza ramami ziwfigzku w strajkach dzikich, albo tez
zbytnie zaangazowanie autorytetu panstwa w walki spoteczne,
@ wyrzadzatby szkody gospodarstwu narodowemu. Zywym
przyktadem takiego stanu sg stosunki w Stanach Zjednoczo*
nych.
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Uwagi powyzsze doprowadzajg do winiosika, ze przy ustro;«
jiu, w ktérym dopuszczalne sa strajki i zatargi zarobkowe nien
mozliwe jest catkowite podporzadkowanie zwigzkéw zawodo«
wych aparatowi panstwowemu. Istotnie tez zbiurokratyzowac'
ne zwiazki zawodowe istniejg tyllko w tych krajach, w ktérych

‘obowiazuje zakaz strasOw oraz iprzymusowe rozjemistiwo,
a w szczegolnosci we Witoszech, w Niemczech, w Austrji
iwZ S S R

Okolicznos¢ ta powoduje, ze struktura zwigzkow jest

Scisle uzalezniona od form rozjemstwa w zatai“gach zbiorowych,

oraz zakresu t. zw. swobody koalicji — czyli innemi stowy
wolnosci strajku.
3. Zkolei nalezy wiec zatrzymac sie nieco uwazniej

facznoscig, zachodzacg pomiedzy pojeciem t. zw. prawa koalicji
a zagadnieniami przedstawicielstkiemi. Jak wiadomo, pragwo ko*
alicji jest przewidziane w art. 108 konstytucji z 17.111.1921 r.
i rowniez bylo powtdrzone w pierwszym projekcie konstytui
cji Bezpartyjnego Bloku Wspdipracy z Rzadem. Pod nazwg
koalicji rozumie sie wstpidlng dziatalno$¢ pewnej liczby praco*
dawcow lub pracownikéw w celu obrony wspolnych intere*»
sow w zwigzku z wykonywang praca. Korzystanie z prawa
koalicji polega na zbieraniu sie w celu naradzenia sie i przede
Siebrania $Srodkow, zmierzajgcych do ‘wjprowadzenia “zimian
w warunkach pracy. Koalicja wigze sie z pojeciem zatargu po»
miedzy pracodawcami a pracownikami. W praktyce koalicja
robotnicza bywa wstepem do strajku, koalicja pracodawcéw—
wstepem do lokautu lub zamkniecia przedsiebiorstwa. Jednak
Scisle analizujac zagadiniemia, koalicja i sftrajik sa to pojecia
rozne, koalicja tak sie ma do strajku jak ultimatum do wojny,
albowiem koalicja niekoniecznie musi doprowadza¢ do strajk
ku. Koalicja rézni sie od stowarzyszenia, gdyz cecha istotng
koalicji jest jej charakter chwilowy “ (tymczasowy; jest to zmo™
wa, majgca-na celu osiagniecie konkretnych zmian w warun#
kach pracy, podczas gdy stowarzyszenie jest ugrupowaniem
trwatlem. Stowarzyszenie a w szczegdllnosci zwigzek zawodowy
posiada cele bardziej odlegte, iktére nie moga by¢ osiggniete
inaczej,, jatk w drodze akcji dluzszej trwale i nieustannie pro"
wadzonej; koalicja — przeciwnie — zmierza do celéw natychs
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miastowych i rozwi™Luije sie z chwillg osiggniecia — lub nieuda#
nia sie osiggniecia ikonkretnego celu.

PrzedstawiliSmy w ipierwszych rozdziatach historje walk,
zmierzajacych do zapewnienia swobody koalicji pracowiniczej,
to tez >m tern miejscu nie bedziemy sie nad tern zatrzymywac.
WaBca ideologiczna o swobode koalicji rozgrywata sie na rr
nych terenach. Jednak najsilniejszy cios ideologiczny wszelkim
ograniczeniom w tym kieruniku zadata argumentacja, zastosowai*
na na Zgromadzeniu Narodowem francuskiem w r. 1849 —
gdzie dowodzono, ze skoro jednej osobie wolno uktadaé sie
z pracodawcg 0 swoje warunki pracy, to nie moze by¢ ta sa®
ma czynno$¢ zaikazana i pietnowana karg, jezeli dokonywa jej
wieksza grupa os6b. Ale, co wiecej, referent éwczesny, depu<=
towany Emil Olivier, wysunat teze, iktéra byta najsilniejszym
argumentem w obronie swobody koalicji: zakaz koalicji, —
oswiadczyt, z nieunikniong koniecznoscig nakitada na rzad obow
wigzek uczestniczenia w czyninosci ustalenia warunkoéw pracy
i ptacy. Argument ten spowodowalt, ze ciatlo prawodawcze zde#
cydowato sie wr. 1864 skreslic z kodeksu karnego wszelkie zir
kazy koalicji, zastepUL'gc je prze,pisami 0 naruszeniu wolnosci
pracy, co miato na ceki ograniczy¢ wypadki zastosowania sity
i gwaltu bezprawnego przy strajkach.

Prawo karne polskie nie wsjpomina wcale o wypadkach ko»
alicji, w mys$l wiec zasady nuUa poena sine lege koalicja nie
jest w Polsce w jakimikolwiek sensie karana. ROwniez prawo
karne polskie nie wspomina o jakiejkolwiek dziatalnosci, zmie<
rzajgcej do ograniczenia wolnosci pracy; nie oznacza to jednak,
ze czyny tego rodzaju sg dozwolone, gdyz wedtug konstrukcji
prawa polskiego czyny te objete sa og6lnemi postanowieniami
0 czynach iprzeciwko wolnosci osobistej . Oczywiscie, jezeli czy™
ny te bedg skutkowaty wyrzadzenie szkody na zdrowiu albo
narazenie zycia — bedg traktowane jako przestepstwa z art. 225
1 nast. k. k., jezeli beda dotyczyty przymusu osobistego, wovwo
czas beda traktowane jako przestepstwa przeciwko wolnosci
(art. 248 i nast. k. k.). Do grupy tej nalezy rOwniez przestepu
stwo t. zw. strajku okujpacyjnego, objete art. 252, ktéry dotyczy
wypadku, gdy ,,kto widziera si¢ ... do cudzego ... pomieszcze*«
nia.... przedsiebiorstwa.... albo wbrew zadaniu osoby uprawnio”
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nej miejsca takiego nie opuszcza“. Przepis, dotyczacy terorUn
miesci sie w art. 251 (,ykto przemoca lub grozba bezprawng
zmusza inng osobe do dziatania zaniechania lub znoszenia.... ).

4. O lle zagadnienie odpowiedzialnosci karnej w zakresie

swobody koalicji jest wzg™ednie nieskomplikowane, o tyle wie#
cej probleméw nastrecza kwestja koalicji z punktu widzenia od*
powiedzialnosci cywilnej. Zagadnienie tej odpowiedzialnosci
przybiera dos$¢ ré6znorodna postaé. Orzecznictwo polnie w tym
zakresie jest bardzo szczupte, wskutek czego mozemy sie tylko
postugiwa¢ w sposéb pomocniczy orzecznictwem francuskiem,
ktére zreszta oparte jest na kodeksie Napoleona i jego ogdb
nych zasadach o odszkodowaniu za wyrzgdzong szkode. Sprow»
bujemy poruszyé tu kilka podstawowych zagadnien:

a) Pierwszg kwestja, ktora sie tu nasuwa jest sprawa Ndzia®
lu oséb trzecich w akcji o typie koalicji lub strajku. ZirozUi*
iniatg jest rzecza, ze pracownicy prowadzg walke z pracodawca.
Jednak z reguly pracownicy ci dziatajg pod wplywem o0s6b
trzecich, ktére osobiscie nie sg zainteresowane w wyniku akcji.
Osoby te kieruja akcjg, czasami oddziatywujg uspakajajaco»
czasami jednak podniecaja mase pracownicza. Rodzi sie wiec
pytanie, czy udziat tych os6b trzecich (z reguly sekretarzy
zwigzkowych) daje podstawe do skargi o odszkodowanie prze*»
ciwko nim, poniewaz ich dziatalno$¢ wyrzadza szkode przed;*
siebiorcy. W kwestji tej sady francuskie orzekty, ze udziat
i pomoc os6b trzecich w walce strajkowej jest dla pracownb
kéw niezbedna, gdyz nie zdotaliby oni sami bez udziatu do™
Swiadczonych dziataczy przeprown. b.i¢ akcji, wobec czego sg®
dy uznaly, ze udziat 0s6b trzecich w akcji nie moze byé powo#
dem jakiejkolwiek skargi przeciwko tym osobom. Kwestia ta
wyraznie zostala ustalona wyrokiem trybunatu w Tuluzie, zas
twierdzonym przez sad Kasacyjny Francuski (Reg. 20.V1.1897
r.D. P. 97. 1. 537 S. 98. 1. 17): Odszkodowanie od 0s6b trze:*
cich tylko woéwczas mogtoby by¢ zasgdzone w wykonaniu art.
1382 Kod. Nap., jezeli bytoby dowiedzione, ze dziatalnos$¢ tych
csOb oparta byta w zlej wierze na przekroczeniu granic stusz*
nej i celowej akcji i jezeli akcja ta zostata przeprowadzona
w sposéb ztodliwy tylko poto, aby dokuczyé pracodawcy, wy*
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rz™id™ajac mu szkode, bez réwnoczesnej obrony wiasnych iine™
resOw i praw.

b) EXruga kwestja, rozstrzygnieta przez orzecznictwo, do*
tyczy wypadku umieszczenia pracownika na czarnej liscie przez
jego kolegow i zwiazanej z nig kwestji odszkodowania. Kwe#
stja ta wynikla w zwigzku z wypadkiem wydalenia robotnika
przez pracodawce pod naciskiem zwigzku, przyczem powodem
wydalenia byta nieche¢ robotnika do nalezenia do zwiagzku. Ro»
botnik wydalony wystapit ze skargg o odszikodowanie przeciwko
zwigzkowi zawodowemu (sprawa drukarza Josta z Bourgoin —
| dep. lzery — wyr. Sagdu Kas. z 22.V1.1892 S. 93:1:41): Sad
Kasacyjny stanal] na stanowisku, ze ~wdazek naduzyt swego pra™
wa, pietnujac robotnika za to, ze nie chce naleze¢ do zwiazku,
albowiem prawo o zwigzkach zawodowych we Francji prze<
widuje swobode nalezenia do zwigzku lub nienalezenia do nie#
go, natomiast zwigzek wywierat nacisk, aby uczyni¢ przyna™
leznios¢ do niego obowigzkowa; w zwigzku z tern sad zasadzit
odszkodowanie na rzecz robotnika od zwigzku.

Wyrok ten pokrywa sie catkowicie z wieloletnig praktyka
polsikiego Ministerstwa Opieki Spotecznej i jego organéw,
ktére odmawiajg legalizacji umowy zbiorowej, przewidujacej
obowigzek zatrudiiienia tylko cztonkéw zwigzkéw zawodo»?
wych. Zastrzezenie takiej wylgciznosci nawet w umowie cywik
nej jest niewazne, gdyz zasada swobody zrzeszania sie jest z&
sadg porzadku publicznego i nie moze by¢ naruszana przez
umowy.

c) Wspomnieé tu nalezy osobno o pewnym wypadku, kicss
dy w gre wchodzi przymus wywierany przez s,traj'kujgc'rch na
pracodawece. Jak wiadomo, wszelki gwalt czyni niewazng umos
we, zawartg pod przymusem. Ot6z wtym zakresie nalezy osobi*
no zastanowi¢ sig, czy jest wazna umowa, zawarta badZz przez
piracodawce pod przymus strajku badZz przez robotnikéw pod
przymusem wydalenia. Jak stwierdza to Pianiol, nigdy zadna
itmiowa, zawarta przez pracodawcOw z pracownikami, nawet je»
zeli' byta dla pracodawcy bardzo krzywdzgca i grozita mu ru®
ma, nie byla uznana za zawartg pod przymusem. Wynikato to
z okolicznosci, ze wogéile w toku rokowan zawsze jedna lub
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-dmga strona z-najduje sie w mniej lub wiecej przyimusowem po”™
loieniiu.

Kweistja przymusu i bojazni tego typu naogdl nie jest uzjia®
wana przez orzecznictwo. Nalezy tu jednak przytoczy¢ bardzo
kiteresujacy wyrok Sgdu Apelacyjnego w Bastia we Francji
(6.V111.1892 D. 93.2.359). Pewien pracodawca, w obawie przed
grozacem mu bankructwem uzyskat od swoich pracownikéw
biurowych pod grozba redukcji zobowigzanie udzielenia pews»
nej pomocy pienieznej. Ot6z zobowiagzanie takie zostato uznane
przez sad za niewazne. W kwestji podobnej polski Sad Naj™
wyzszy stangt na bardziej stanowczem stanowisku: ,,rzekoma
bojazn, ktéra spowodowata pracowniKa do zrzeczenia sie za®
robionego wynagrodzenia nie czyni zrzeczenia sie niewaznem,
jezeli nie byta wywotana dziataniem pracodawcy* (wyr z 1.1X.
1932 L. RW. Ill. 1926/32 Przeglad Pr. Hadl. Nr. 9/32): n

d) Nastepnem zagadnieniem jest sprawa szkody, wyrzg*»
dzonej przez dziatalno$¢ zawodowa posrednio osobom trze«
cim. Pytanie polega na tern, czy, jezeli zwigzek podejmuje sie
pewtiej akcji i w toku tej akcji naskutek odmowienia pracy
pracodaw'cy wyrzadza szkode klijentom pracodawcy, lub oso*
bom, korzystajacym z dziatalnosci pracodawcy, czy osoby, po*
szkodowane przez dziatalno$¢ zwigzku, moga by¢ uznane za
uprawnione do zgdania odszkodowania od zwigzku lub jego
odpowiedzialnych dziataczy.

Ot6z kwestja ta, noszace we Francji nazwe sprawy Pataud
zostata wprawdzie w pewnym wypadku rozstrzygnieta na rzecz
osoby trzeciej poszkodowanej, jednak po6Zniej doktryna uzna*
la to rozstrzygniecie za btedne. W r. 1908 zwigzek pracowni*
KONV elektrowni wywolat strajk, ktéry spowodowat przez Kii*
ka godzin zatrzymanie pradu w miescie; w zwigzku z tern pe*
wien artysta muzyk kabaretowy, ktéremu zgaszenia S$wiatta
uniemozliwito Soiew i zarobienie na zycie, wystgpit ze skarga
przeciwko sekretarzowi zwigzku robotnikéw elektrowni Pataud.
Sedzia pokoju zasgdzit muzykowi od Pataud odszkodowanie
(Revue trimestrielle de droit civil 1908 str. 614). W sprawie
tej chodzito nie o ustalenie, czy sekretarz zwigzku za\vinit w wy*
wotaniu szkody, ile o rozstrzygniecie, czy roszczacy, ktory nie
znajdowat sie w zadnym stosunku do pozwanego, moze by¢
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uwazany sa bezposrednio p>osakodowanego, poniewaz w mysl
doktryny i wyfkladni odpowiedzialno$¢ cywilna za wyrzadizoi
na szkode moze by¢ dochodzona tylko parzez osobe bezposredc
nio poszkodowang, np. pracodawca moze zada¢ od psraicownika
i odwrotnie, natomiast doktryna stoi na stanowisku, ze nie jest
dopuszczalne domaganie sie odszkodowania prziez osobe KG=
ra tylko posrednio — ,,rykoszetem* zostaje dotknieta czynem
nieprawnym, wyrzadzajagcym szkode. Totez poza wymienionym
wyrokiem w sprawie Pataud pozniej juz nie prébowano vwwo#
tywaé tego rodzaju spraw.

e) Dalszem zagadnieniem, ktére bardzo starannie i wie®
lokirotnie badaty sady w licznych orzeczeniach byta kwestja,.
czy i w jakich wypadkach strajk moze by¢ uwazany za site
wyzsza, usprawiedliwiajgcg pracodawce™dtuznika w op6znieniu
wykonania zobowigzania. Zagadnienie to byto rozmaicie na®
0go6t rozstrzygane, przyczem doktryna zaczyna ostatnio sktaniac
sie do pogladu, ze nie nalezy tej kwestji rozstrzyga¢ zdecydo™
wanie dla wszystkich wypadkéw w jednym lub' drugim kie<=
runiku, gdyz zagadnienie to raczej winno by¢ traktowane jako
kwestja faktyczna zaleznie od okolicznosci. Zwrdcono uwage,
ze przy rozstrzyganiu tej kwestji nalezy rozpatrzy¢ kazdora#
zowo, czy strajk nastgpit nagle i nieprzewidzianie i czy miat
charakter powszechny, przez co uniemozliwiat przedlsiebiorcy
dostarczenia towaru z przedsiebiorstwa konkurencyjnego.
W kwestji tej wydano szereg wyrokéw a zagadnienie to byto
opracowane przez kilku autoréw (wyrok Tryb. Apel. w Aix
te 21.X1.1901 r. D. 1902.2.197 i wyroik Sgdu Kas. Franc, z 2.
I11. 1915 r. D. 1920.1.108, ktore orzekty, ze strajk nie jest site
wyzszg, oraz wyroki Sagdu Kas. Fr. z 31.X.1905 D. 1907.1.38,
z 28.X.1907 r. D. 1910.1.282 i S. 1908.1.32 oraz wyrok Sadu
Apel. w Rouen z 15.XI1.1911 S 1912.2.213, orzekly, ze
strajk moze by¢ uwazany za site wyzsza; M. Thallers®Annales
de Droit commercial 1895 str. 156 oraz Ferdynand Amiot — de
ta répercussion des grevés ouvriéres sur les contratss=Annales
de droit commecial 1903). Doktryna proponuje jako rozwig=*
zanie zagadnienia przyjecie zasady, ze w odniesieniu do doi=
staw towarow przemystowych, ktére rzeczywiscie sg wwykony=»
wane przez przedsiebiorce, uznawanie strajku za site wyzsza.
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Adyz nawet jezeli strajlk jest w jednym tylko zakladzie, titud®
jio wymagaé, aby przedsiebiorca oddawat dostawe innym kons
kurentom. Natomiast ipczy dostawach haditowych porzyjjmuje
sie raczej zasade, ze strajk nie jest si# wyzsza, gdyz sprze®
dawca moze zaopatrzy¢ sie w towar gdzieiinidziej.

f) Zagadnieniem najdonioslejszem dla Swiata pracownia
Czego a prawniczo najciekawiszem jest siprawa rozwigzania umos»
Ay o0 prace w zwigzku ze strajlkiem. Przedstawimy z poczatku
kwesitje te tak, jak ja oswietla orzecznictwo i doktryna fran®
cuska, gdyz pojecia, uzywane przez te doktryne dajg sie naji
lepiej zastosowaé do warunkéw polskich poczem wprowadzimy
korektywy i zmiany, wynikajagce z polskiego ustawodawstwa
pracy.

Orzecznictwo francuskie stoi naog6t na stanowisku, ze
strajk stanowi opuszczenie pracy bez wypowiedzenia, ktére
'winno byé uznane za ztamanie umowy o prace. Na tem”zrei'
sztg stanowisku stoi réwniez ustawodawstwo szeregu krajow
w ktorych strajki sg w zasadzie dozwolone, jak Anglja, Szweja»
carja, Czechy i t. d. Jednak bardzo powazni teoretycy (m. in.
IPlaniol) twierdza, ze uznawanie strajku za rozwigzanie umo«
wy stanowi pomieszanie zupetnie réznych poje¢ a mianowicie
egzystencji prawnej umowy i kwestji jej wykonania, ktéra
stanowi pewien stan faktyczny. Zaprzestanie pracy stanowi
niewykonanie umowy, jednak niewykonanie umowy niezaw™
sze powoduje rozwigzanie tej umowy. W szczegélnosci niewy”™
konywanie umowy pp. wskutek sity wyzszej niewatpliwie nie
Rozwigzuje umowy, a w szczeg6lnosci umowy o prace. Czesto
Strajk wynika wskutek zadan pracowniczych, ktére w zadnej
mierze nie zmierzajg do zerwania umowy np. przy zadaniu usu#
niecia majstra, ktéry zachowuje sie niewtasciwie wobec ro”
fcotnikéw i t. d.; bytoby absurdem prawnym, uwaza¢ za =A™
Wanie umowy o prace strajk wywotany zadaniem robotnikdw,
‘aby pracodawca przestrzegat Scisle zobowigzan np. regulamin
Inowydi lub ptynacych z umowy zbiorowe|. Teoretycy oi
*zajg Sitrgjlk za zawieszenie umowy o0 prace, ktére zaleznie od
=oikolicznosci moze pociagnaé takie tub inne skutki.

Zaznaczy¢ nalezy, ze poglad ten naogoét jest przyjety i w
polskiem ustawodawstwie, orzecznictwie i w polskiej pcakty»:
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ce. Ustawodawstwo polskie nie wymienia strajku jako okoliczs
tiosci, powodujgcej okresloaie prawnie skutki (z wyjatkiem wwy#
padku przyznania $wiadczenn na wypadek braku pracy, co ma
znaczenie specjalne i w danej kwestji nieistotne). Strajk jest
pewnym stanem faktycznym, ktory ocenia sie wedtug postano”™
wien prawa. Tak wiec w stosunku do robotnikdw niestawiens
lilatwo robotnika do trzech dni z rzedu nie jest dostatecznym
powodem do rozwigzania umowy bez wypowiedzenia. W ten
sposob strajk dwudniowy nie daje nawet pracodawcy prawa
rozwigzania umowy bez wypowiedzenia. Przepis ten nie do®
tyczy pracowinikéw umystowych, wskutek czego niestawieni
inictwo nieusprawiedliwione do pracy, przez pracownika umy”
stowego moze by¢ uwazane za niewykonanie zobowigzan, ph#
nacych z umowy, co daje prawo do natychmiastowego rozwigz*
zania umowy. Jednak i w tym zakresie zawsze do sgdu bedzie
nalezato rozwazenie, czy zachodza wazne powody do rozwiaz
zania umowy o prace i byly wypadki, kiedy Sad Najwyzszy
uznatl, ze strajk nie stanowi rozwigzania umowy (np. w okre#
sie dewaluacji) i wypadki takie mozna uznaé¢ jednak za uspra#
wiedliwione tylko wyjgtkowo w razie oczywistej ziej wiarv
pracodawcy (np. nie bedzie rozwigzaniem umowy strajk w ra#
zie zlosliwego zalegania przez pracodawce z zaptatg zarobi
kéw ii t. d.).

Na tych najistotniejszych zagadnieniach mozna wyczerpaé
omoéwienie konsekwencyj karnych i cywilnych zasady swobos
dy koalicji. Jak widzimy, nie jest to abstrakcyjna zasada kom
latyfeucyjna, lecz istotny czynnik calego naszego mysilenia o sto™
sunkach spotecznych, czynnik z ktérego naogdt nie zdajemy
sobie sprav/y, lecz ktérego wyeliminowaé narazie nie mozna —
dojpoki nie zdecydujemy sie na przejSicie do jakiego$ innego
ustroju, w ktdrym moze nie bedzie potrzebny.
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XI1V. PRZEDSTAWICIESTWO PRACOWNICZE
A PANSTWO.

Dobiegamy konca naszych roziwazan. Caty materiat, ktdic
ry w poprzednich rozdziatach usitowaliSmy zgrupowac, ma za
zadanie utatwi¢ uzasadnienie tez, ktdre bedziemy usitowali
obecnie skonstruowac.

1. Pytanie pierwsze w dziedzinie przedstawicielstwa praf
cowniczego, ktore sie nasuwa, daje sie zbudowa¢ w sposob ress
stepujajcy; Czy wogole panstwo wspélczesne, a pansitwo poh
skie w szczeg6lnosci powinno wikraczaé czynnie w zagadnienie
organizacji Swiata pracowniczego, czy tez lepiej bytoby po#
zostawi¢ — nie z punktu widzenia warstwy pracowniczej, lecz
Z punktu widzenia og6lnopanistwowego — stan dotychczasowej
anarchji w w tym zakresie.

a) Pytanie to — pozornie niezrozumiale dla dziatacza z»
wodowego — dla meza stanu jest znacznie powazniejsze, ani=
zeli sie to wydaje. Mgz stanu bowiem, ktéry chce rzadzi¢ par#
stwem, tworzac nowsg instytucje, musi sobie zdawaé sprawe,
czy instytucja ta nie stanie sie z czasem potega, ktéra zwigze
mu rece, utrudniajac rzadzenie. Jakzez bowiem czesto politycy
zmuszeni sg kruszy¢ sity spoteczne skadinad im sympatycznel

A jednak na pytanie to z calem przekonaniem mozemy dac
tylko odpowiedZ twierdzgcg. Przy dzisiejszym stopniu uprzemy#
stowienia panstwa oraz zorganizowania zycia gospodarczego
dziatalno$¢ panstwa opieraé sie winna na roéwnowadze sity
warstw spotecznych, a nie na przewadze jednej warstwy nad in#
na. Panistwo winno te réwnowage realizowac, utatwiajgc pow#
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Sitawanie sity spoteczinej warstwy pracownkrzej w celu przeciw™
stawienia jej sile innych warstw gospodarczych. Panstwo da’™»
siejsze w miare komplikowania sie stosunkéw zmuszone sie
staje — czesto whrew zasadniczo obojetnemu stanowisku—ujaw”
nia¢ aktywna dziatalno$¢ w tej dziedzinie. Udzial panstwa
w organizacji sity spotecznej warstwy pracowniczej jest wiec
nieunikniong koniecznoscig. Rola parnistwa wspdétczesnego musi
godzi¢ dzi$ trzy elementy — paristwo winno tworzy¢ najlepsze
waruiniki dla egzystencji i swobody tworczej jednostki, musi
przedewszystkiem i ponad wszystkiem gwarantowa¢ najlepsze
warunki rozwoju i niezaleznosci ogétiu intereséw i potrzeb kjub
turalnych, materjalnych i narodowych, ktore skupiamy w jed™
nem pojeciu ,panstwowosci“ jako uosobienie dgzen do wies*
czystych celéw Narodu, ale w réwnej mierze panstwo winno
da¢ moznos$¢ najbardziej skutecznej dziatalnosci zorganizowac*™
nym sitom spotecznym, przestrzegajgc rownowagi pomiedzy”
niemi i opierajgc rzadzenie wiasnie na tej rownowadze.

Oczywiscie panstwo musi zachowywaé nieustannie petng
supremacje nad temi sitami spotecznemi i ich organizacji, w tym
celu musi posiada¢ organa o szerokich uprawnieniach i wyso™
kiej strukturze wewnetrznej, aby poziom dziatalnosci tych orga®
noéw zapewniat panstwu w kazdej chwili przewage, moznos$é
opierania sie na racjonalnem wyzyskaniu calej energji poten=*
"cjalnej tkwigcej w spoteczenstwie i Kierowania wreszcie sit zor*
ganizowanych zamiast do walk szkodliwych — na prace w#™
teczna.

Mozna dzi§ s$miato stwierdzi¢, ze panstwo wspoéiczesne,
ktéreby nie posiadato nalezycie zorganizowanej warstwy pras®
cowniczej, miatoby kalectwo w swej strukturze — kalectwo
rownie grozne dla jego bytu, jak grozne byito uposledzenie
wioscianistwa przed 150 laty dla sprawy niepodlegtosciowej
polskiej.

b) Ze strony niektorych odtaméw ruchu zawodowego
tanie przez nas postawione moze by¢é rozumiane w innym jesz¢*
cze sensie. Dzialacze tych odtamow twierdza: nie nalezy ruszaé
przepiséw o przedstawicielstwie pracowniiczem — trudno sie
spodziewaé, aby panstwo wspotczesne stworzylo aparat przede*
stawiciekki, ktoryby w wyniku okazat sie korzystny dla $wia*»
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ta pracowniczego — by¢é moze lepiej jest, ze dziedzina ta po#
dostaje odlogiem — dzieki temu mamy mozno$¢ rozwijania
dziatalnosci zawodowe;.

Pesymizm taki nie wydaje sie jednak usprawiedliwiony.
Pomijamy tu oczywiscie wszelkie remiiniscencje polityczne
Jednak ,swoboda®“, ktérej jesteSmy Swiadkami i z kto#
rej korzysta dzi§ rzekomo ruch zawodowy, przedew#
szystkiem robotniczy, wydaje sie wysoce zatosna. Daje ona
mozno$é zerowania na ruchu zawodowym jednostkom niewat#
pliwie nie zastugujagcym na zaufanie mas; powoduje rozbicie,
pozbawiajgce warstwe pracowniczg wszelkiej sity spotecznej;
powoduje, iz skfadki — jak wykazaliSmy, wcale nie nizsze,
niz w innych krajach — sg w rzeczywisto$ci marnowane, dzie#
ki rozbiciu ruchu zawodowego na zwalczajgce sie zwiagzki i cen#
trale; daje moznos¢ istnieniia zwigzikom, ktdérych egzystencja
opiera sie jedynie na tern... iz niema nikogo, ktoby mégtiduznac¢
je za nieistniejace.

»Swoboda“ dzisiejsza ruchu zawodowego w Polsce z pew#
noscig nie jest wartos$cig, zastugujacg na obrone przez tych, kio,?
rzy znajg jej kulisy. Zreszta nigdzie nie jest powiedziane, iz
reforma ruchu zawodowego wiasnie nie przyczyni sie do umoc#
nienia tej swobody chociaz opartej na innych — byé moze —
podstawach.

c) Jest wreszcie trzecie podejScie do postawionego przez
jnas pytania — podejscie jeszcze bardziej sceptyczne niz dwa
poprzednie. Powiada sie: jesteSmy biedni; nie mozemy daé
yvyzsaych zarobkéw robotnikowi, nie mozemy ulzy¢é mu w je#
go ciezkiej doli. Nie powinnismy wiec tworzy¢ silnych orga#
nizacyj, ktéreby sie domagaty poprawy, na jakg nas nie stac.
Organizacje takie, nie mogg nic uzyska¢, bedg tylko zarzewiem
niezadowolenia i bedg prowadzity bezf>lodne walki.

Jedngk i ta arguinentacja, jak sadzimy, nie wytrzymuje
krytyki. Stawianie sprawy, iz przy powszechnem ubdstwie nie
mozna tworzy¢ zAvigzkéw, bo nic $wiatu pracowniczemu dac
(nie moze — prowadzi w konsekwencji logicznej do wniosku, iz
w chwili osiggniecia dobrobytu zwiazlki sg juz wogodle ndepo#
trzebne, bo $wiat pracowniczy w tym okresie bedzie znajtdowat
sie juz w dobrobycie. Oba wnioski sg jaknajbardziej fatszywe.
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iW stanie powszechnego ubéstwa organizacja zawodowa jest
wiecej jeszcze potrzebna, niz w stanie dobrobytu, gdyz ogg™™
mnizagja zawodowa umozliwi racjonalne wyzyskanie najmnieji=
szych $rodkow, pozwoli przeprowadzi¢ racjonalny podziat
istniejgicych mozliwosci, wreszcie wywalczy wszystko do ko™
ca, co w danej sytuacji wywalczy¢ moz&ia.

Pod*wazanie pierwszej tezy ze wszystkich mozliwych puki>"
tow widzenia doprowadza nas do wniosku, ze w kazdym ra¥*
zie panstwo winno czynnie usitosuhkowac sie do sprawy orga®
Siizacji $wiata pracowniczego.

2. Drugie pytanie, wymagajaice z kolei zbadania, dotyczy
systemu przedstawicielstwa pracowniczego, ktory wysungé ra™
lezy na plan pierwszy: rodzi sie pytanie, czy w szczegolnosci
w przysziej organizacji Swiata pracowniczego nalezy potozy¢
nacisk na przedstawicielstwo zakladowe i inne rodzaje przede
stawicielstwa uwaza¢ za nadbudowe, czy potozy¢ nacisk na
zwigzek zawodowy, traktujgc przedstawicielstwo zaktadowe,,
jako agenture zwigzku, a samorzad zawodowy jako organizas*
mje nadrzedng, czy wreszcie potozy¢ szczegdlny nacisk na or?
ganizacje samorzagdu zawodowego w formie izb pracowniczych”™
traktujac zaréwno zwigzki zawodowe jak i delegacje zaktadowe
jako instytucje drugorzedne i kierow”ane przez samorzad za*
=wodowy.

Ot6z cata analiza zagadnienia przedstawicielstwa pracows*
niczego, ktérg prowadzilismy w poprzednich rozdziatach dos*
prowadza nas do wniosku, ze najbardziej racjonalne i celowe
jest rozbudowanie komérek przedstawicielstwa w postaci z\vigz
kow zawodowych, ze przedstawicielstwo zaktadowe spetniac
potrafi tylko czynnosci pomocnicze o typie lokalnym i ze ps®
zatem nie jest zdolne do tworzenia powazniejszej syntezy go*
spodarczej. Z drugiej strony samorzad zawodowy, ktory wszak
dotad wogdle w Polsce nie istnieje, niema wiec zadnych ta
dycyj,, niechybnie wiec przez diugie lata nie zdota wytworzyé
wiasnych metod pracy; tam za$, gdzie juz istnieje i dziata, sa*
morzad zawodowy spetnia¢ potrafi tylko niektore zadania opi#
njodawcze i zamorzadowe, natomiast nie moze i nie powinien
by¢ nastawiany na prowadzenie akcji zawodowej, ktéra must
pozostac istotng i najdonio$lejszg trescig ruchu zawodowego.
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Teza nasza oczywiscie nie da sie w krétkiem ujeciu uzasad<=
aii¢. Traktujemy jednak jako jeji uzasadnienie wszystkie prze«
stanki-, wysuniete w poprzedinich rozdziatach. Doswiadiczenie
na tle przedstawicielstwa zaktadowego, tam gdzie ono istnieje,
przekresla, w naszem przekonaniu, wszelkie powazniejsze na®
dzieje z niem zwigzane. Przedstawicielstwo zakladowe jest ko
morka zbyt drobng, aby mogto wytworzy¢ jakiekolwiek po™
wazniejsze elementy spoteczne. Trzeba tu mie¢ na uwadze stru#
kture zycia gospodarczego w Polsce, w ktorej przewaza typ z=*
ktadéw S$rednich. Zagadnienie to moze by¢ np. zupeinie ina-
czej rozwigzywane na terenie Standw Zjednoczonych, gdzie
istnieja liczne zaktady przemystowe, zatrudniajgce po kilka lub
kilkanascie tysiecy osOb. Zaklady takie tatwiej sg zdolne twos=
rzy¢ organizacje, ktére tez majg charakter przedstawicielstwa
zakladowego, aczkolwiek noszg nazwe zwigzku zawodowego
pracownikéw danego zaktadu. n

Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze nie jest celowe opieranie przed#
stawicielstwa pracowniczego na delegacjach zakladowych. Na
uzasadnienie tej tezy powotac trzeba nastepujace przestanki:

a) delegacje zakladowe reprezehtujg tylko lokalne intere#
sy pracownikoéw, natomiast nie sg zdolne do wylonienia syn#
tetycznego pogladlu na sytuacje catej gatezi przemystu,

b) delegacje istniejg tylko w zakladach wiekszych, prze#
waznie liczagcych ponad 20 pracownikow; gdyby wiec oparto
ogolne przedstawicielstwo pracownicze na delegacjach, wow#
czas pracownicy zaktadoéw drobnych, w ktérych zachodzi naj#
wieksza liczba wypadkoéw naruszen ustawodawstwa ochronne#
go, nie posiadaliby nalezytej reprenzentacji.

c) utworzenie przedstawicielstwa pracowniczego ogélnego
za posrednictwem delegacyj zakladowych musiatoby by¢é zre#
alizowane przez czynniki rzadowe, gdyz oczywiscie same de#
iegacje zakladowe nie bytyby zdolne do utworzenia centralnej
organizacji. Tern samem czynniki rzadowe bytyby poniekad
odpowiedzialne za tworzenie i dziatalno$¢ tego przedisttawitt
cielstwa,,

d) nie moznaby byto wyloni¢ jakiejkolwiek nadrzednej
organizacji za pomoca delegacyj zakltadowych bez tworzenia
systemu wybordw trzy — a nawet czterostopniowych; nalezy
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mie¢ na uwadze, ze w kazdym z okregdw przemystowych istnie™;
je po kilka tysiecy zaktaddéw przemystowych; gtéwne ciato wyj*
borcze do instytucji nadrzednej obejmowatoby conajmniej kiP=
kanascie tysiecy delegatéw; delegaci albo dokonywaliby ‘w™
boru swoich mandatarjaiszy ani ich nie znajagic, ani nie widzac,
albo tez musieliby wybiera¢ elektoréw do dalszych wyboréw,
gdyz oczywiscie nie byloby mozliwe gromadzenie wszystkich
delegatow wszystkich zaktadéw pracy, na jakis wspélny kon™
gres; przy tym systemie zadne niesipodzianki nie sg wydduczo?
ne, a przewaga elementéw wywrotowych o tyle zawsze jest
mozliwa, iz demagogja wyborcza moze na tym terenie wywo#
lywaé skutki zupetnie nieobliczalne — jak to wykazaly przy*
ktady t. zw. ,kongreséw rad zatogowych“ na Gérnym Slasku.

Sikoro zagadnienie delegacyj zaktadowych jako podstawo«
weji komorki organizacji przedstawicielstwa pracowniczego od*
pada, rozwazy¢ z kolei nalezy przeciwstawne pojecie — pojecie
przedistawiicielstwa powszechnego i przymusowego w izbach
pracowniczych. Juz w poprzednim rodziale wskazalismy kom
sekwencje przymusowej organizacji zawodowej — przymus
w dziedzinie organizacji wymaga w konsekwencji wprowa«*
dzenia przymusu w dziedzinie rozjemstwa we wszystkich za®
targach zbiorow™ych i pow”szechnego orzecznictwa o wysokosci
I"ac w panstwie. Tymczasem ani sytuacja gospodarcza w Rodk«
isce, ani wogdle obecne zasady gos)podarki polskiej nie uzasad«*
niajg powszechnej reglamentacji ptac i pewna uzasadniona go<
spodarcza swoboda wzajemnych ulkladéw w tej dziedzinie wim
ha by¢ w obecnym stanie zachowana. Okoliczno$¢ ta przesadza,
ie przymusowe powszechne organizacje zawodowe, a wiasciwie
samorzagdowe nie sg mozliwe jako jedyna forma przedstawi*»
cielstwa pracowniczego. Moznaby sie bylo, by¢ moze, zasta
nawia¢, czy nie nalezaloby powota¢ tego rodzaju organizacji,
jako pewnej nadbudowy organizacyjnej ruchu zawodowego,
jiednak sttumienie ruchu zawodowego i wyrzucenie poza na#
wias wszelkich form parnstwowych przedstawicielstwa o typie
wiecej dobrowolnym mogtoby sie sta¢ krokiem dos$¢ ryzy#
kownym, kroikiem, ktéry spowodowalby zbiurdkratyzowanie
przedstawicielstwa zawodowego, oderwanie go od mas, a tern
samem pozbawity go istotnych w plywdéw na powszechng
opinje Swiata pracowniczego,
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w ten sposéb jako forma zasadnicza przedstawicielstwa
pracowniczego pozostatby tytko ruich zawo*dowy; dwie pozo™
sitate formy stanowityby pewna rozbudowe wdét i wgére od ru»
chu zawodowego i musiatyby by¢ z ruchem zawodowym po™
wigzane w jedha logiczng sie¢; powyzsze nie wyklucza, ze
w dziedzinie organizacji ruchu zawodowego nalezatoby wpro™
wadzi¢ szereg refoirm, zmierzajagcych do uporzadkowania abeG"
nego chaosu i ulatwienia dziatalnosci zawodowej.

W tych warunkach rodzi¢ sie moze pytanie, czy tialezy
wogOle wydawaé przepisy o delegacjach pracowniczych, jezeli
za$ talk, woéwczas jaka nada¢ im forme dziatalnosci. Na pyta®
nie tO narazie mozna tylko pokrotce odpowiedziec.

Ot6z niewatpliwie konieczna 'jest unifikacja przepisow
o delegacjach zaktadowych. Jest wyjgtkowo niekorzystnem dla
ustroju prawnego, jezeli zbyt szeroko rozAvija sie w nim fikcja,
zas instytucje istniejgce dziatajg albo poza granicami, do kto™
rych prawo je przeznacza albo wogole bez zadnych przepiséw.
A talkg wiasnie mamy niezno$ng sytuacje w dziedzinie przeck®
stawicielstwa zaktadowego. Gdzieniegdzie bowiem dziatajg dx
legacje, oparte na przepisach zaborczych, gdzieniegdzie dzila=
ja wiasciwie poza ramami prawa delegacje ,,urlopowe*, gdzie$
niegdzie wreszcie dziatajg delegacje wog6le bez zadnych ‘norm
prawnych lub oparte na normach watpliwych (komitety kopah
niane). Niewatpliwie delegacje zakladowe w Polsce istnieja;
spetniajg swoje waskie zadania, mogtyby je niewaltpliwie speh
nia¢ lepiej i bez zadraznien niepotrzebnych, gdyby dziatalnos¢
ich byta raz uregulowana. Pozytecznosci tej instytucji nie kwe™
stjoniuja rozwazniejsi przemystowcy, ktérzy zdajg sobie guat>
we, ze prowadzenie na diuzszg mete zakladu bez utrzymywania
peAvnego kontaktu z personelem nie jest mozliwe.

Jednak powyzsze uwagi wcale nie uzasadniajg nadimiemej
rozbudowy tej instytucji. W kazdym razie w warunkach pob
skich jesteSmy dalecy jeszcze od form, ktére zamierzali nadac
delegacjom pracowniczym w zakladach pracy tworcy niemiech
kiej ustawy o radach zaktadowych. Rady zaktadowe w Polsce
beda mogtly by¢ narazie Avyposazone w uprawnienia w dziei»
dzinie socjalnej. Dopiero po okrzepnieciu tej instytucji w dab
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szej przysztosci bedzie mozna zastanawia¢ sie nad rozszerze«™
niem zainteresowan tych rad na zagadnienia $cisle ekonomiczne.

3. Jezeli analiza nasza doprowadza nas do wniosku,
podstawowg komorka organizacyjng przedstawicielstwa pra*
cowniczego winien by¢ zwigzek zawodowy, rodzi sie z kolei na#
stepne pytanie, czy i jak mozna oddziata¢ na budowe ruchu
zawodowego.

Nalezy tu nakresli¢ trzy drogi,

1) Niektorzy dziatacze ruchu zawodowego, bedgc optymi#
stami, dowodza, ze dobor naturalny w ruchu zawodowym do#
prowadzi niewatpliwie do wyeliminowania wszelkich niezdro#
wych objawow. Dziatacze, ci jednak niestety nie doceniajg na#
lezycie szkdd wyrzadzonych w miedzyczasie warstwie pracow#
niczej i panstwu przez naduzycie instytucyj ruchu zawodowe#
go. Niewatpliwie tkwig oni rozumowo w instytucjach przed#
wojennego liberalizmu, ktéory tak w ruchu zawodowym” jak
i w innych dziedzinach zycia narodowego, utrzymaé sie w okre#
sie wspoiczesnej omnipotencji paristwa nie da. Pozatem nie#
watpliwie na urobienie tego stanowiska oddziatywujg pewne
wzgledy mentalnosci politycznej, ktéra zywi nieufno$¢ do po#
sunie¢ ustawodawczych w sprawach pracowniczych.

2) Istnieje stanowisko wrecz odmienne, stanowisko do#
Swiadczonych zresztg dziataczy, ktorzy jednak pragneliby dos¢
zdecydowanie ulksztattowa¢ ruch zawodowy z uwzglednieniem
pewnych zasad radykalizmu panstwowego. Stanowisko to nie
liczy sie jednak, jak sie zdaje, z pewnemi cennemi niewatpli#
wie tradycjami niektérych odtamoéw ruchu zawodowego, nie
docenia naszego w tej dziedzinie dorobku, nie uwzglednie wre#
szcie, jak sie wydaje, w dostatecznej mierze naszej struktury
gospodarczej — z ktérg formy ruchu zawodowego sg jaknaj#
Scislej zwiazane.

3) W tern potozeniu pozostaje tylko stanowisko posrednie.
Stanowisko to zmierzatoby do oddziatywania na ruch zawo#
dowy w kierunku uzdrawiajgcym w celu wprowadzenia pew#
nych reform najistotniejszych z zachowaniem jednak tych pod#
sitawowych waloréw, jakie dorobek ruchu zawodowego w chwi,»
li obecnej w Polsce posiada.

O ile stanowisko pierwsze zmierzatoby do pozostawienia
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dotychczasowej ajiarchji w dziedzinie ruchu zawodowego, o tyle
stanowisko drugie zbytnio wciggatoby zwiazki zawodowe w ra™
my aparatu panstwowego i przeksztatcalo na pewnego rodza™
ju samorzad zawodowy o typie mniej lub wiecej przymusowym,
— na wzor zwiekdéw wiaskich tub niemieckiego Frontu Pa=
cy. Otoz niewatpliwie pod wzgledem strukturalnoj*spotecznym
stanowisko pierwsze odpowiada zanarchizowanej demokracji,
stanowisko za$ drugie petnemu ustrojowi korporacyjnemu —
ktérego w Polsce niema.

Natomiast stanowisko pos$rednie, ktére wysuwamy, zmie
rzatoby do posredniego oddziatywania w drodze przepiséw
ustawowych i innych $rodkéw dziatania panstwowe™
go w celu przeciwdziatania rozbiciu zwigzkowemu, poparcia
tendencyj centralizacyjnych w ruchu zawodowym, wzmozenia
sity majgtkowej ruchu zawodowego (co natychmiast uksztah
tuje we wiasciwy sposob dziatalno$¢ zawodowa i wyplei®j do-
tychczasowe Kkartowate formy organizacyjne w tej dziedzinie),
wreszcie zapewnienia nalezytej kontroli wewnetrznej i ze®
whetrznej w celu przeciwdziatania naduzyciom i przejawom
jaskrawego anarchizowania.

Zatrzymac sie tu jeszcze nalezy nad kardynalnem zagadr-
nieniem w jakiej mierze mozliwe i pozadane jest w Polsce uchy™
lenie zasad t. zw. swobody koalicji i zwigzane z nig swo#
body organizowania sie zawodowego. Na innem miejscu
przedstawiliSmy, ze w kraju, ktory nie posiada przymusowej
reglamentacji warunkoéw pracy, i ktéry pozostawia w dziedzu
nie gospodarczej duzo mozliwosci inicjatywie prywatnej, zu>
petnie niemozliwe jest jednoczesne uchylenie swobody koalicji.
Skoro Dowiem przedsiebiorca posiada swobode prowadzenia
zakladu pracy, co oznacza, ze moze go w pewnej chwili zatrzy™™
mac¢, analogicznie musi by¢é pozostawiona réwniez pracowinh
kom chociazby teoretyczna swoboda zaprzestania pracy i by<
toby najzupetniej niemozliwem pozbawienie ich w sposob jed™
nostronny tej mozliwosci. Moznaby twierdzié, ze praca jest obo™
wigzkiem narodowym i tak jest w istocie, jednak jest takim
obowigzkiem w niemniejszej mierze, niz obowiazek prowadze!*
nia zakladu pracy przez przedsiebiorce. Jezeli wiec. przy dzisiej«-
szym systemie gospodarczym pomimo obowigzku spotecznego
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i naradawego, cigzgcego na przedsiebiorcy zezwalamy mu, aby,
gdy uzna to za konieczne, Kierujgc sie motywacjg gospodarczg
(brak dochodowosci), zaktad zamknat, to w réwnej conajnmiej
mierze musimy uzna¢ prawo pracownika, aby dla tej samej mo»
tywacji gospodarczej mogt ubiega¢ sie o poprawe warunkow
Sjwojej pracy. Zresztg zachowanie zasady koalicji bynajmniej
nie oznacza powstawania nadmiernej ilosci strajkow. Jak
wykazata praktyka $laska, dzieki istnieniu rozjemstwa od dzie«
sieciu lat na Gornym Slasku prawie wecale nie byto strajkow
w gateziach przemystu, posiadajagcych znaczenie parstwowe,
pomimo, iz nie obowiazuje tam zaden zakaz strajkéw. Nalezy
sobie zdawac s,prawe, ze w warunkach polskich uchylenie swo™
body koalicji jest nietylko praktycznie mozliwe — ale co naj#
wazniejsze — zupetnie niepotrzebne, gdyz poczucie panstwowe
mas robotniczych w Polsce jest tak silne, iz nie nalezy sie oba#
wiac, aby jakiekolwiek posuniecia zawodowe byty przedsiebrac*
ne przez ruch zawodowy w momencie, gdy bedzie to wwyrzg*™
dzalo szkode panstwu.

Jezeli za$ uznajemy pewng swobode dziatanosci jednostki
w ramach paristwa w zakresie koalicji, wowczas nie mozemy
wprowadza¢ zamknietej wytgcznosci w dziedzinie ruchu zawo**
dowego — o ile nie chcemy mie¢ do czynienia z przejawami och
ruchéw masowych, kierowanych przez organizacje ukryte. Nie
nilezy sadzi¢, ze ta ostatnia obawa ma charakter teoretyczny —
praktyka ostatnich kilku lat, w czasie ktérych wplywy zwigz™
kow zawodowych z roznych przyczyn, zmalaty, daje liczne
przykiady wypadkow, kiedy ruchy masowe znajdujg swe zréd"
lo w posunieciach catkowicie podziemnych, na ktére legalne
zwigzki zawodowe nie majg zadnego wplywu.

Sprzeciwiajac sie jednak zamknietej wytgcznosci konkret
nego odtamu ruchu zawodowego, nie bylibysmy jednak przes*
civ/ni pewnym ograniczeniom w dziedzinie jego form — a to
ceiem uzyskania korzystniejszych niz dotad wynikéw dziatalno*
sci zawodowej. Wszystkie kroki w tej dziedzinie winny jed*
nak zmierza¢ do wzmocnienia ruchu zawodowego i podniesie*
nia form jego dziatalnosci, natomiast nie powinny umniejszaé
roli zwigzkéw zawodowych lub przyczyniaé¢ sie do ich zaniku,
gdyz w interesie panstwa lezy wzmocnienie ruchu zawodowego.
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Wzmochienie takie niewatpliwie nastgpi, jezeli przedew*
»zystkiem wszelkie t. zw. zwigzki dzikie, a mianawicie drobne
zwiazki lokalne, liczace ponizej pewnego milnimum cztonkow,
przerzuci sie na formy stowarzyszeniowe, poddajac je regla®
mentacji, jakie prawo o stowarzyszeniach przewiduje. Dzieki
temu drobne lokalne zwigzki, istniejgce tylko dla zaspokoje*
nia ambicyj lokalnych dziataczy, co gorsza dla wzgleddéw ™
feto materjalnych jako zwigzki zawodowe przestang istnieé. Juz
to samo przyczyni sie w olbrzymiej mierze do uzdrowienia sto*
feurikdw, gdyz wiasnie takie drobne zwiazki zatruwajg czesto
‘atmosfere zwigzkowa korupcjg i brakiem wszelkiego idealizmu,
ktory w ruchu zawodowym jest czynnikiem niezbednym. Li*
kwidacja takich zwigzkéw zarazem uwolni powazne zwigzki od
walki konkurencyjnej na wielu terenach, a czynnik ten sam
'przez sie przyczyni sie istotnie do pacyfikacji wielu odcimkow.
Pozatem likwidacja tych zwigzkéw jeszcze raz utrudni dziata
iiie elementéw wywrotowych, uniemozliwiajgc im zaktadanie
wiasnych placowek.

Dziegki tej reformie bedg istnialy tylko zwigzki zawodowe
luzZne — bardzo duze — liczace np. tylko ponad 2.000 czion*
kéw oraz zwigzki nalezace do centralnego ruchu zawodowego,
przyczem te ostatnie zwigzki beda traktowane jako organa cen*
*trali, co utatwi sprawowanie nad niemi kontroli.

Utrudnienie zaktadania nowych zwigzkéw zawodowych
przez istotne podniesienie liczby zatozycieli bedzie nastepnym
srodkiem oddziatywania w kierunku scalania ruchu zawodowe*
go. Z kolei czynnikiem, ktrory w tym kierunku bedzie oddzia*
tywaé, bedzie tendencja do centralizacji ruchu zawodowego
przez daleko idace forytowanie zwigzkéw ogélno * panstwo*
wych, posiadajacych siedziby w Warszawie i ogaimiajgcych
dziatalnoscig cate Paristwo.

Co wiecej — wydaje sie nam mozliwe nadanie w pewnej
dziedzinie cech przymusowosci — wszystkim zwigzkom zawo*
dowym, a raczej niektérych z posrdod nich. Zanim przedstawi*
my te kwestje, zbadajmy zagadnienie, ktére tutaj sie nasuwa
— czy jest juz obecnie w Polsce w jakiej$ dziedzinie przymus
podlegania pewnym normom zawodowym przez wszystkich
pracownikéw danego zawodu? — Ot6z na pytanie to nalezy
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odpowiedzie¢ twierdzaco: dziedziny zycia gospodarczego,
zZwigzane umowami zbiorowemi, w istocie sg po stronie pra#
cowniczej zorganizowane w sposOb przymusowy, to znaczy, Ze
"wszyscy pracownicy danego zawodu korzystajg z dobrodziej#
stwa, uzyskanego przez zwigzek w danej umowie zbiorowej
i sg tg umowg zwiagzani. Istnienie przymusu tego rodzaju jest
konieczne dla uzdrowienia warunkéw gospodarczych Kkraju
i wyeliminowania z zycia gospodarczego szkodliwego zjawiska
spotecznego, jakiem jest konkurencja przemystowa kosztem wwy#
sokosci ptac. | ten przymiis — przymus nie osobisty lecz jak#
bySmy go nazwali, funkcjonalny w zakresie dziatalnosci zawo#
do*wej, ustawodawstwo polskie powinno przewidzieé. Powin#
ny wiec obowigzywaé przepisy, zapewniajace powszechnos¢
stosowania umow zbiorowych w poszczegélnach galeziach

przemystu.
Trzeba sobie tu znawac sprawe, ze powszechnos¢ umow
zbiorowych zmniejsza znacznie agitacje zwigzkowa — istotnie

zwigzek nie potrzebuje agitowa¢ masy robotniczej, aby twardo
stata w obronie umowy zbiorowej — czyni to za niego ustawa,
ktéra te umowe chroni. Jest zjawiskiem niewatpliwem, ze na
tych terenach, gdzie istnieje powszechno$¢ umoéw zbiorowych,
aktywnos¢ zwiazkdéw zawodowych stabnie — np. w rolnictwie
lub w dzielnicy zachodniej; w ten sposéb uspokojenie spoteczne
moze byé czesciowo niewatpliwie osiggniete drogag umozliwie#
nia nadawania uktadom zbiorowym mocy powszechnej.
Pozatem wydaje sie zupetnie stusznem i mozliwem w sto#
sunku do pracownikéw korzystajacych z dobrodziejstwa uzy#
skanego przez zwigzek zawodowy w drodze umowy zbioro#
wej lub orzeczenia, natozy¢ pewne powszechne obowigzki wza#
jemne na rzecz tego zwigzku zawodowego — np. obowiazek
optacania skiadek, przyczem dotyczytoby to rowniez nieczion#
kéw. Wprowadzenie takiej zasady statoby sie olbrzymiem
wzmodnieniem podstaw finansowych ruchu zawodowego, a za#
razem wprowadzitoby znaczne uzdrowienie stosunkow, gdyz
oczywiscie przywilej pobierania sictadek otrzymatby tylko
zwigzek, ktoryby przyniést efektowne korzysci pracownikom
przez zawarcie umowy zbiorowej. Z drugiej strony przyznanie
przymusowosci dotyczytoby w konkretnych wypadkach po#
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sj"zegolnych zwigzkéw zawodowych i mogtoby by¢ wyrazem.
zaufania czynnika rzadowego, ktéry umowie powszechnos$¢ na™
daje, do danej organizacji. Wreszcie nadanie takiego przywile-
ju w sposéb stanowczy przekreslitoby wszelkie kroki natury
konkurencyjnej ze strony innych zwigzkéw zawodowych.
Wzmocnienie podstaw finansowych zwigzkéw zawodo-
wych pozwoli zwigzkom przyciggna¢ do pracy organizacyjnej
sity bardziej wartosciowe, ktére niewatpliwie podniosg poziom
pracy zawodowej. Jednoczesnie podniesienie zasobnosci zwigz-
kow oddziata — tak, jak oddziatywa w wielu krajach — na
ostabienie agresywnosci tych zwigzkéw, gdyz beda one oba-
wialy sie utraci¢ posiadane zasoby na bezuzyteczne walki, pod-
czas gdy brak zasobéw powoduje, iz stanowisko zwigzku jest
bardzo radykalne, gdyz taki zwigzek ,,niczem nie ryzykuje".
W dalszym ciggu nasuwa sie kwestja zespolenia central ru-
chu zawodowego. Jest to zagadnienie trudne a zarazem deli-
katne, jednak nie wydaje sie niem,0zliwe do rozwigzania.
W warunkach obecnych istnieje i dziata niewatpliwie zbyt wiel-
ka liczba central, ktére bez zadnego uszczerbku dla ruchu za-
wodowego mogtyby by¢ sfuzjowane miedzy sobg przy odro-
binie dobrej woli. Doswiadczenie polskie uczy, ze osiagnaé
pewne zespolenie mozna w drodze oddziatywania, ktore nie-
koniecznie musi by¢ oparte na normie ustawowej. Tak np. po
stronie przemystu czynniki rzagdowe czynity kilkakrotnie nacisk
w kierunku zespolenia niektorych dziedzin przemystu. W ten
spos6b powstat np. kartel przedzalnikéw, ktérym zagrozono,
ze beda zorganizowani przymusowo, a to wystarczyto, aby
kartel sie utworzyt, analogiczng strukture posiada tez konwen-
cja weglowa, ktéra jest umowa dobrowolng, jednak zawarta
zostata dopiero woéweczas, gdy czynniki rzadowe uzyskaty upra-"
whienia do prawnego przeprowadzenia konwencji przymuso-
wej. Wydaje sie, ze wywarcie pewnego nawet nieustawowego
nacisku na poszczegdllne odtamy ruchu zawodowego w Kierun-
ku wiekszej ugodowosci, przy dobrej woli i sprawiedliwej
a rzeczowej medjacji mogtoby stopniowo istotnie zmniejszy¢
liczbe odtaméw ruchu zawodowego do granic, ktére moga by¢
ocenione jako racjonalne* p~>dkreSlamy, ze w naszem przeko-
naniu bynajmniej nie nalezy uwaza¢, iz granicg tg bytoby utwo-
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rzenie jednej wielkiej centrali — wydaje sie to i niepotrzebne
i niecelowe, a z punktu widzenia polityki panstwowej moze
nawet szkodliwe.

Dalszg kwestjg jest zagadnienie kontroli i nadzoru nad
dziatalnoscig ruchu zawodowego. W tym zakresie wydaje sie
przedewszystkiem koniecznem ustali¢ kilka zasad, dotyczacych
metod dziatalnosci zawodowej — np. stuszna bytaby zasada,
ze zwigzek, ktory w czasie obowigzywania umowy zbiorowej
wywotuje walke, winien by¢ uznany za postepujacy w sposob
niewtasciwy, i z tego tytutu winien ponies¢ konsekwencje.
Bytaby to sankcja, ktéraby tylko na korzys¢ wyszia powaz*
nym organizacjom zawodowym, a zarazem pozbawitaby je ko*
niecznosci prowadzenia walki konkurencyjnej z demagogiczne*
mi wystgpieniami innych odtamoéw mchu zawodowego. Nieza*
leznie od zagadnienia regut postepowania zawodowego, kto*
re powinny by¢ doktadniej, niz dotychczas okreslone, wydaje
sie stusanem rozwazenie zagadnienia pewnej kontroli nad dzia*
falnoscig zwiazkéw zawodowych pod wzgledem majgtkowym
oraz nad postepowaniem dziataczy zawodowych — pod katem
pew<nej ogolnej etyki moralnosci zawodowej. Wydaje sie, ze
zupetnie nie potrzeba, aby kontrole te wykonywaty organa pu*
bliczne—"wrecz przeciwnie — wydaje sie mozliwe utworzenie
pewnego rodzaju zwigzkow rewizyjnych ruchu zawodowego,
ztozo<nych z doswiadczonych dziataczy zawodowych, ktérzy
na zasadach samorzadowych mogliby przeprowadzaé lustracje
dziatalnosci zwigzkoéw niezaleznie od wiadz publicznych i orze*
ka¢ o walorach moralnych i etycznych funkcjonariuszy zwigz*
kowych. Kosztem tego rodzaju kontroli wydaje sie mozliwe
ograhiiczy¢ chociazby czesciowo dostep do ruchu zawodowego
wiadz politycznych.

W ten sposéb podstawowe reformy w dziedzinie organi*
zacji mchu zawodowego opieratyby sie w mysl tego planu na
zasadach nastepujacych:

a) zwigzki zawodowe, liczace ponizej 2000 cztonkow, a nie*
Nalezace do centrali mchu zawodowego w okresie ulgowym
rocznym musiatyby przystapi¢ do jednej z istniejacych central
ruchu zawodowego; w przeciwnym razie automatycznie ulegty*,
by pizeksztatceniu z mocy ustawy na stowarzyszenia podlega*
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jace wszelkim zasadom prawa o stowarzyszeniach z obowigz»'
kiem ponownego wpisu do rejestru jak stowarzyszenia nowow
zaktadane,

b) przepisy o zwigzkach zawodowych zapewnialtyby zes=
czne podniesienie minimum liczby zatozycieli zwigzku i zobo™
wigzywatyby zatozycieli, przy zaktadanu zwigzku do oSwiad=*
czenia sie, do jakiej centrali zwigzek bedzie nalezat;

c) prawo zatozenia oddziatu przystugiwatoby jedynie gui®
pom cztonkéw przekraczajgcym pewne okreslone dos¢ znaczne
minimum;

d) uzyskanie przez zwigzek zawodowy umowy zbiorowej
0 mocy powszechnie obowigzujacej uprawniatoby zwigzek do
wystgpienia z wnioskiem o przyznanie mu prawa S$ciggania od
wszystkich pracownikoéw korzyistajacych Z umowy (sktadke
w tym wypadku moznaby $ciggnac np. facznie ze sktadka ubez’«
pieczeniows);

e) liczba central ruchu zawodowego droga stopniowego
fuzjowania pod wptywem sSwiadomej akcji czynnikow rzadom
wych ulegataby stopniowemu zmniejszeniu, przyczem oczywis»*
cie likwidacji musiatyby ulec cetitrale, organizujace ponizej pe*
wnego minimum;

f) przepisy o ruchu zawodowym musiatyby precyzowaé
zasady dziatalnosci zawodowej, a w szczegd6lnosci granice le®
galnego w tym zakresie postepowania;

g) przepisy te umozliwiatyby powstawanie zwigzkOw re'«
wizyjnych zwiazkéw zawodowych celem kontrolowania dziai«
falnosci organizacyj pod wzgledem rachunko\vym oraz w plasz*=
czyznie elementarnych zasad moralnosci zawodowej, (jak np.
w Belgji, ktéra posiada odpowiedni organ przy Min. Pracy
0 typie odpowiadajacym polskiej radzie spotdzielczej).

Wydaje sie jednak celowem podkresli¢, ze wszelkie refor#
my tego rodzaju winny by¢ przeprowadzane w taki sposob,
aby istotnie uzdrawialy ruch zawodo-wy, aby zblizaly go do
mas pracowniczych, dawaly go masom tym w ulepszonym
ksztatcie i dawaly go w takiej formie, aby w masach tych
tkwito przeswiadczenie, ze dokonywane reformy nie odbierajg
bynajmniej ruchowi zawodowemu charakteru przedstawiciel
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stwa tydi mas, lecz jedynie przedstawicielstwo istniejgce
ulepszaja.

Mamy przekonanie, ze zaproponowane reformy w niczem
nie tamig tradycyj polskiego ruchu zawodowego, ani tez nie
wyrzadzajg zadnej szkody odtamom ruchu zawodowego nale»*
zycie pracujacym. Niewatpliwie reformy te beda ucigzliwe dla
zwigzkéw, ktére nie prowadza zadnej pozytywnej dziatalnosci
i majg na celu jedynie zaspakajanie ambicyj osobistych Ilub
wzgledy materjalne; jednak z okolicznosci tej mozna sie tylko
cieszyc.

Nakreslilismy w ten sposdb ogélne wytyczne reformy ruchu
zawodowego. Wydaje sie stuszne i mozliwe, ze z czasem, gdy
reforma bedzie przeprowadzona, na zwiazki dzialajagce w ro=
wych formach bedzie mozna natozy¢ nowe obowigzki — doo™
wiazki wychowawcze, ktére jednoczesnie statyby sie odpowie#
dnikiem nowych przywilejéw w dziedzinie publiczno ”~prawnej
— a mianowicie przywileju wspotdziatania z odpowiedniemi
organami przymusowych zrzeszen przemystowych. Wspotdzia=i
tanie takie stopniowo bedzie mogto wytworzy¢ nowe swojskie
juz zupetnie formy korporacjonizmu polskiego, bedacego wy<*
tworem polskiej ewolucji form spotecznych.

W koncu doda¢ nalezy kilka uwag o przysziej organiza«
cji instytucyj przedstawicielskich wgére i wdét od organiza«
cyj zawodowych.

Organizacje samorzadu zawodowego, jego zadania i Sspo#
sOb utworzenia przedstawiliSmy w osobnem stadium o izbach
pracowniczych i obecnie zagadnienia tego powtarza¢ nie
chcemy.

Natomiast co do organizacji delegacyj zakladowych wy«
daje sie stusznem i celowem powigzaé¢ je z organizacjami za«
iwcdowemi tam, gdzie one istniejg, gdyz w ten sposéb mozna
bedzie sprawowac pewnego rodzaju nadzér nad ich dziatalno«
$cig. Powota¢ tu nalezy cytowany na innem miejscu korzystny
przyktad organizacji komitetow kopalnianych, ktore sg Scisle
ze zwigzkami powigzane, dzieki czemu w skfad komitetu wcho«
dza tylko delegaci, bedacy cztonkami legalnych zwigzkéw za«
wodowych,
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K Kaustky: Najemnicy w wiekach $rednich. Warszawa, 1906 r.

Feliks Kon: ,Proletarjat“. Warszawa, 1926 r.

M, Beer: Historja powszechna socjalizmu i walk spotecznych. Warsza-
szawa, 1922 r.

Czapinski i Niedziatkowski: U zrodet bolszewizmu. Lwoéw, 1924 r.

K. Marks i F. Engels: Manifest komimistyczny. W-wa 1905 r.

J. Plechanow: Podstawowe zagadnienia marksizmu. W-wa 1925 r.

S. Szpotanski: Poczatki polskiego socjalizmu. Warszawa 1907 r.

K. Czapinski: Czy socjalisci mogg razem walczy¢ z komunistami. “War-

zg lata 1918 — 1933 r.
Kulczycki: Nauka o panstwie. W-wa, 1929 r.
Kulczycki: W poszukiwaniu nowego ustroju spotecznego. Warszawa
1933 r.

L. Kuleczycki: Anarchizm w obecnym ruchu spoteczno - polit.

Dr. Z Cybichowski: Polskie prawo panstwowe tom. I.

A  Gryff-Keller: Komunizm. Warszawa, 1926 r.

Z. Urbanski: Mniejszosci narodowe w Polsce. W-wa, 1932 r.

Karol Gide i Karol Rist.: Historja doktryn ekonomicznych od fizjokra-
tow do czaséw najnowszych. W-wa, 1920 r.

Kurnatowski J.: Historja spoteczno-gospodarcza — wyklady w Szkole
Nauk Polit. w Warszawie.

Dr. Zofja Daszynska-Golinska: Zarys ustawodawstwa pracy dopetniony
tematmi do ¢wiczeh przez H. Witkowska. W-w, 1930 r.

St. A. Kempner: Prawo do pracy. Warszawa, 1919 r.

A. tozowskij: Miedzynarodowy ruch zawodowy przed i po wojnie. Mo-
skwa 1934 r. (w jez. ros.).

Reguta Jan Alfred: Historja Komunistycznej Partji Polski w S$wietle
faktow i dokumentéw. Warszawa 1934 r.

Uchwaty V Kongresu Czerw. Miedzyn. Zw. Zaw.

Uchwaly VI Zjazdu Komunist. Partji Polski, Warszawa 1932 r.

Uchwaty Il plenum KCKPP. styczen 1934 r. (broszurka).

Trzeci rocznik Miedzynarodowej Federacji Zwiazkéw Zawodowych,
Amsterdam, 1925 r. (w jez. franc., angielskim i niemieckim).
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Miedzynarodowe Komitety propagandy — wydanie Profintemu — Mo
skwa, 1934 r. (w jez. ros.).

Miesieczniki — ,,Miedzynarodowe Czerwone Zwigzki Zawodowe* (w jee,
niem.).

»Internationale Gewerkschafts Pressekorespondenz®.

Roczniki Min. Opieki Spotecznej o pracowniczych zwigzkach zawodowych
w Polsce za lata 1925 — 1933.

Sprawozdania Komisji Centralnej Zwigzkéw' Zawodowych z dziatalnosci
za lata 1918 — 1933 r.

Roczniki ,,Statystyka Pracy“ — Glowmy Urzad Statystyczny.

Kwartalniki czasopisma ,,Praca i Opieka Spoteczna“.

Roczniki Robotniczego Przegladu Gospodarczego.

Biuletyny Instytutu Naukowego Badania Komunizmu.

Sprawozdania z dziatalnosci zarzadéw gltownych poszczegélnych wiek-
szawa 1907).

Kalendarze robotnicze oraz prasa pracowmiczych zwiazkéw, a zwiaszcza:

»Robotniczy Przeglad Gospodarczy*.

,»Glos Zjednoczenia“ — organ Zjednoczenia Zawodowego Polskiego;

JBVont Robotniczy* — organ Zwiazku Zwigzkéw Zawodowych w Polsce;

,3arfo“ — organ Centrali Zjednoczenia Klasowych Zwigzkéw ZWodo.;

Jdtot i Plug”“ — organ d. Centralnego Zrzeszenia Klas. Zw. Zaw. wW Polsce;

»Solidarno$¢ Pracy“ — organ d. Generalnej Federacji Pracy;

,Swiat Pracy“ — organ d. Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych;

Biuletyny d. Centralnej Organizacji Zwigzkéw Zawodowych Prac. Umyst,;

Biuletyny Zwigzkéw Stowarzyszen Urzednikéw Panstwowych i Samo-
rzgdowych z wyksztatceniem akademickiem i t. d.

B. B.: Zwigzki zawodowe na zachodzie i u nas (1908). *

A. Bebel: Ruch zawodowy a partje polityczne. (Warszawa 1908).

E. Bernstein: Strajk (opracowat w skrdceniu Dr. J. Bleszynski) (War-
wa 1924 r.

G D. H. Cole i W. Mellor: Socjalizm cechowy (Lwéw 1921).

F. P. (Feliks Perl): Placa robocza a strajki. (Warszawa 1906).

Helena Landau: Polityka zwigzkéw zawodowych. (Warszawa 1907).

Parvus: Pryzys handlowy a zwigzki zawodowe.

M Romanski: Wolno$¢ strajkow. (Krakow 1907).

Res (Feliks Perl): O zwigzkach zawodowych i ich znaczeniu dla klasy
robotniczej (Dabrowa Gornicza 1916).

Werner Sombart: Kwestja robotnicza w przemysle (Warszawa 1907).

Wojewodzki: Znaczenie zwigzkéw zawodowych (Warszawa).

1 Wolski: Zakladajcie zwigzki zawodowe.
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