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ROZDZIAL 1.
PRZESEANKI | ZASADNICZE FAKTY.

1 Wydana w poczatkach 1932 r, praca piszacego te
stowa p, t, ,,Przyszto$¢ gospodarcza Swiata", zawiera kon-
kluzje, ze byt gospodarczy narodow, ich rozwdj i upadek,
w bardzo znacznym stopniu zalezy od nich samych. Ksigz-
ka ta konczy sie temi stowami: ,Rzecz jasna, ze losy go-
spodarstwa narodowego bedg i nadal zalezaty od tego, co
sie bedzie dziatlo w calym Swiecie, Ale w dzisiejszym
uktadzie miedzynarodowych stosunkéw nie mozna niczego
budowa¢ na tym piasku, trzeba we wiasnem gospodar-
stwie narodowem rozwing¢ organy jego samodzielnego zy-
cia, w niem szuka¢ zabezpieczenia od niepewnosci loséw
Swiata. | w tych warunkach nabiera wiekszego znaczenia
Swiadoma wola ksztattowania przysztosci. Zagadnienie,
jaki ustréj gospodarczy wybiorg sobie rézne narody, zde-
cyduje o ich bycie. Mimo wielkiej zaleznosci od ze-
wnetrznych wydarzen, ostateczne rozstrzygniecia o przy-
sztosci gospodarczej narodu nie zalezg od Swiatowej kon-
junktury, lecz od kierunku i wartosci polityki gospodar-
stwa narodowego".

Whniosek ten jest puniktemi wyjscia obecnej pracy, po-
Swieconej ,,Przysztosci gospodarczej Polski”. Autor jej
zajmuje sie nie tyle przewidywaniem, jaka bedzie ta
przysztos¢, ile okre$leniem, jaka ona byé moze, wzgled-
nie jakg byé powinna. Pragnie w ogolnych, niekiedy bar-
dzo grubych rysach, da¢ obraz naszego gospodarstwa
W najrozmaitszych jego dziedzinach i na tej podstawie wy-



znaczy¢ linje przysztej ewolucji, w zwigzku z catg poli-
tyka gospodarcza narodu i panstwa. Autor zdaje sobie
sprawe z faktu, ze nie wszystko da sie opanowac¢ Swiadomg
wolg. Dalekim jest od romantyzmu gospodarczego, od sto-
sowania, przynajmniej w tej dziedzinie, zasady: ,mierz si-
ty na zamiary, nie zamiary wedtug sit'. Okaze sig, ze ten
sui generis romantyzm, nieliczenie sie z rzeczywi-
stemi wainmkami, z wiasnemi zasobami i zdolnosciami,
przyniost naszemu gospodarstwu olbrzymie szkody, Ale
réwniez nieuzasadniona jest przeciwna skrajnos¢, v/ ktora
tatwo sie wpada po bolesnych rozczarowaniach; fatalizm,
wyczekiwanie poprawy od $Swiatowej konjunktury, poli-
tyka gospodarcza, ktéra sie streszcza w hasle ,,przetrwa-
nia". Zadne zewnetrzne okolicznosci i objektywne, state
warunki, w ktoérych znajduje sie gospodarstwo narodowe,
nie wyznaczaja jednego kierunku swiadomej woli narodu,
a tylko zamykaja jej ruchy w pewnych granicach. Trzeba
zdac sobie sprawe z tych granic, poznac¢ je, a potem my-
Sle¢ przedewszystkiem o tern, jak na tej podstawie zabez-
pieczy¢ pelny rozwdéj gospodarstwa narodowego.

Gdy chcemy okresli¢ przysztos¢ gospodarczg Polski, za-
gadnienie nie sprowadza sie wytgcznie do tego, by nagro-
madzi¢ w Polsce jak najwieksza sume bogactwa, by kaz-
dy jej obywatel miat kure w garnku. Niewatpliwie poli-
tyka gospodarcza panstwa zmierza bezposrednio do po-
wiekszenia dochodu spotecznego i wzrostu kapitatu, do
zwiekszenia bogactwa. Drugim za$ celem jest,
by bogactwo narodowe miato trwate podstawy, by nie by-
to nazbyt zalezne od czynnikéw zewnetrznych, byto od-
porne na wypadek wstrza$nien wojennych czy innych —
czyli trwato$¢ Zro6det bogactwa. Po trzecie
gospodarstwo narodowe powinno by¢ samodzielng cato-
Scig w tern znaczeniu, ze nie jest czeScig jakiego$ obcego
systemu gospodarczego, ze np, gidwne narzedzia obrotu
i wymiany znajdujg sie w rekach rodzimych, a nie stuzag

obcym celom gospodarczym — a wiec samodziel-
nos¢ gospodarcza. Catoscia gospodarstwo na-
rodowe powinno by¢ i w tern znaczeniu, ze po-

szczeg6lne dzielnice zrosSniete sg razem, potaczone
weztami wewnetrznego podziatu pracy, a ich zasoby jak



najlepiej wyzyskane w mys$l mteireséw catosci; chodzi tu
popréstu o zjednoczenie gospodarcze. Wresz-
cie nie jest oliojetnym rozdziat dochodu spotecznego i bo-
gactwa, ustrdj wiasnosci, wykluczajacy zbyt silne spotecz-
ne antagonizmy, bezwzgledna przewage jednej klasy nad
drugiemi; potrzebnym jest rozrost warstw, ktore tagodza
walki spoteczne — stowem, réwnowaga sSpo-
teczna.

Od tego, jak sie rozwina te pierwiastki, czy wytworzy
sie miedzy niemi harmonja, zalezy przyszto$¢ gospodarcza
Polski, Dziatalnos¢ gospodarcza pochtania znaczng bardzo
cze$é zycia ludzkiego, walka o byt materjalny nieraz wy-
suwa sie na czoto celéw zyciowych, Ale gospodarstwo nic
moze by¢ ostatecznym i najwyzszym celem zycia jednostki
i narodu; gospodarstwo narodowe jest tylko czescig jego
zycia, zwigzana z niem w jedng catos¢. Upadaja narody,
ktore zaniedbaty swoj rozwdéj gospodarczy; ale upadto tak-
ze wiele narodéw, ktére ugrzezty w materjalizmie, w kto-
rych zapanowato hasto uzycia, a pienigdz stat sie najwyz-
szem dobrem,

2, Rozwoj gospodarczy kraju zalezy przedewszystkiem
od jego zasobOow materjalnych, od tego, co mu data natura.
Wiadztwo jej nad cztowiekiem nie jest bezwzgledne i nie-
zmienne; technika podnosi do znaczenia rézne zasoby na-
turalne i ptody ziemi, a potem obniza ich wartos¢, albo tez
stwarza towary, ktérych produkcja przedtem byta zawista
od skagpych daréw przyrody, czego przykiadem s synte-
tyczne nawozy azotowe, Ale by mogt powsta¢ przemyst,
trzeba pewnych bogactw naturalnych, a rozwdj rolnictwa
zawist zawsze od wiasciwosci gleby. Jakie wiec sg, w naj-
ogolniejszych rysach, zasoby naturalne Polski?

Polska jest przedewszystkiem krajem rolniczym, Z rol-
nictwa zyje przewazajaca cze$¢ ludnosci, Z powierzchni
0g0lnej Polski przypada (wr, 1928) na grunta uprawne pra-
wie potowa, bo 48,6 %; Polska zajmuje pod tym wzgledem
trzecie miejsce w Europie, po Danji i Wegrzech, Staity-
styk WI- Woytinsky zalicza Polske do krajow z bogata
przestrzenig uprawna, gdyz w Polsce ma przypada¢ na
1000 ha — 1661 ludzi, podobna ilo$¢ jak w Butgarji, Fin-



landji i Szwecji 7, Nie wynika z tego, ze Polska, w sto-
sunku do swojej ludnosci, jest szczegOlnie obficie zaopa-
trzona w ziemie uprawng. Gdy sie uwzgledni tylko ludnosé
rolnicza, okaze sie, ze w Polsce na 1000 ha uprawianej zie-
mi przypada 707 os6b ludnosci rolniczej, gdy w Czechosto-
wacji 614, we Francji 579, w Niemczech 504, a tylko
w Belgji troche wiecej niz w Polsce, bo 742, Przy wyraznej
przewadze rolnictwa w Polsce na 1 km” mieszka okoto
80 ludzi, gdy przecietnie w catej Europie, bez Rosji,
w r, 1928—68, Nie zapominajmy o tern, ze Polska ma gest-
sze zaludnienie, niz Francja,

W cyfrach bezwzglednych Polska zajmuje w ilosci
uprawnej ziemi trzecie miejsce, po Niemczech i Francji,
nie liczac Rosji Sowieckiej; w ilosci laisbw miejsce czwar-
te, po Szwecji, Niemczech i Francji, Produkcja zyta w ro-
ku 1928 zajmowata w Polsce przestrzen, stanowiaca 32,5%
0g0lnej przestrzeni, zajetej pod te uprawe w Europie kon-
tynentalnej, bez Rosji, pszenicy tylko 4,6%, jeczmienia
12%, owsa 12,3%, ziemniakoéw 24,6%. Udziat w produk-
Cji przedstawia sie gorzej, ze wzgledu na nizszy od prze-
cietnego stan kultury rolnej; niemniej jednak w zbiorach
zyta Europy kontynentalnej w r, 1928 na Polske przypada
26,2%, a w zbiorach ziemniakéw 23,6%, W produkcji cu-
kru zajmuje Polska (w r, 1928/9) miejsce czwarte, po Niem-
czech, Czechostowacji i Francji; w ogolnym wywozie cu-
kru panstw kontynentu Europy przypada na Polske w ro-
ku 1927 — 12,5%, a w r, 1928 — 11,2%, W Polsce byto
w r, 1928 bydia rogatego 9,4% og6lnej ilosci Europy kon-
tynentalnej, 18.6% koni, $win 9,5%, innego bydta stosunko-
wo mate ilosci. Mimo wielkich rozmiaréw produkcji zboz,
Polska nie odgrywa czynniejszej roli w ich wywozie, nato-
miast na rynkach europejskich zysikuje sobie wage wywéz
z Polski produktéw hodowlanych,

W zakresie bogactw gorniczych najwazniejsze znaczenie
ma wegiel kamienny, W r, 1928 na Polske przypada 3,3%
produkcji catego Swiata; w Europie zajmuje Polska czwar-
te miejsce, po Wielkiej Brytanji, Niemczech i Francji,
a przed Rosja, -Przoduje Polska w produkcji rudy cynko-

WI. Woytinsky, Tatsachen und Zahlen Europas, 1930 s. 88 i n.



we|; w Europie za™muie pierwsze miejsce, z innych panstw
wyprzedzaja ja tylko Stany Zjednoczone Am, Péin, W pro-
dukcji cynku ustepuje pierwszenstwa jeszcze Belgji, nato-
miast gorzej jest z wytwarzaniem zelaza i stali. Produk-
cja suroéwki zelaza w Polsce stanowi utamek procentu
ogolno-swiatowej produkcji, a posrod panstw europejskich
Polsika jest na dziewigtem miejscu; podobnie, cho¢ troche
lepiej, jest z produkcja stali, W gornictwie i przemysle
naftowym maleje znaczenie Polski, przemyst tekstylny stu-
zy przedewszystkiem na wewnetrzne potrzeby, Polska
z dziedziny przemystu, pomingwszy proidukty przemystu
rolnego, wywozi przedewszystkiem surowce i pétfabryka-
ty, natomiast nie rozwinat sie wywdz z Polski wiasciwych
produktéw przemystu przetwdrczego.

Posrednictwo handlowe w handlu zagranicznym jest
przewaznie w rekach obcych, W organizacji witasnej flo-
ty handlowej stawiamy dopiero pierwsze kroki. Organizm
wymiany pienieznej i kredytu jest stabo rozwiniety,
w przewaznej czesci zalezny od obcego kapitatu. Nie
odgrywamy czynniejszej roli w Swiatowem' posrednictwie
handlowem, jako kraj tranzytowy nie mamy wiekszego
znaczenia.

JesteSmy, biorac ogdlnie, wielkie panstwem rolniczem;
mamy pewne znaczenie w $wiecie jaiko dostawca niekto-
rych ptodéw kopalnych, wegla i cynku; w rozwoju prze-
mystu nie mozemy i8¢ w poréwnanie z wielkiemi potega-
mi przemystowemi; pod wzgledem rozwoju handlu towaro-
wego i pienieznego jesteSmy bierni.

Dos$¢ czesta byta u nas przesada w ocenie naszych bo-
gactw naturalnych. Wydawato sie czasem, ze caty Swiat
bedzie sie do nas cisnat, by je eksploatowaé, Polska jed-
nak nie przedstawia dla niego atrakcji, jako jaki$ kraj
dziewiczy, w ktdrego tonie spoczywaja olbrzymie skarby
najrozmaitszych bogactw kopalnianych. Nasza sita nie
tkwi w tych zasobach, ktéreby imponowaty w skali po-
réwnan gospoidarstwa $wiatowego. Bardziej znamienng
jest pewna réwnowaga naszych zasobOw i ich rozmaitos¢,
staba zalezno$¢ od zagranicy w dowozie podstawowych
surowcow. Mozemy sami siebie wyzywi¢ i w niektorych
dziedzinach rozwing¢ eksport ptodéw rolnych. Wiele pto-



doéw kopalnych mamy u siebie, niektére nawet na wywoz,
Z wazniejszych surowcdéw musimy przywozic¢ tylko surow-
ce widkiennicze, ktore najwiecej kosztujg, rudy zelazne
i miedziane. Pod tym wzgledem jesteSmy w lepszem po-
tozeniu, niz ogromna wiekszos¢ panstw europejskich. Nikt
nic odwazy sie twierdzi¢, ze Polska jest sztucznym tworem
ekonomicznym, pozbawionym warunkéw samodzielnego
rozwoju.

3, JesteSmy samodzielnem gospodarstwem narodowem
z uwagi na bogactwa naturalne, réwnowage i r6znorodnos¢
dziatléw wytwdrczosci, obszar i zaludnienie. Takze i czyn-
niki geograficzne nie stojg na drodze rozwoju tej samo-
dzielnosci, Dorzecze Wisty obejmuje znaczng, najbogat-
sze czes¢ Polski; od dorzecza Niemna i rzek, uchodzacych
do morza Czarnego, nie dzielg dorzecza Wisty zadne nie-
przebyte géry, zadne przeszkody naturalne. Kiedys,
w przysztosci, moze potaczy¢ Polske w jedng catos¢ system
drég wodnych; nic nie stoi temu na przeszkodzie, by koleje
zelazne ulatwiaty wymiane miedzy najbardziej oidlegtemi
dzielnicami.

Jednakze potozenie geograficzne nie pod kazdym wzgle-
dem sprzyja intensywnej wymianie wewnetrznej. Najwaz-
niejszym czynnikiem ujemnym jest skupienie $rodowisk
wielkiego przemystu, opartych o zasoby goérnicze, w po-
tudniowo-zachodniej czesci Polski, w znacznej czeéci na-
wet na jej pograniczu. Skutkiem tego ptody gérnictwa
i przemystu musza odbywa¢ bardzo dalekg droge, by do-
trze¢ na wschod, poétnocny i potudniowy. Podraza to
koszty produkcji i utrudnia rozwoj rynku wewnetrznego;
wystarczy wspomnie¢, na jakie przeiszkody natrafia za-
opatrzenie w wegiel ziem wschodnich, A zarazem™ z pun-
ktu widzenia obrony kraju, ekscentryczne potozenie wiel-
kiego przemystu zmusza do ofiar, zwigzanych z umieszcze-
niem przemystu wojennego tam, gdzie on jest potrzebny
do celéw strategicznych, a nie ma naturalnych warunkéw
rozwoju.

Nastepnie bardzo silnie zaznacza sie w rozmieszczenitt
naszej wytworczosci fakt niezbyt dawnej przynale.znosci
dzielnic Polski do trzech réznych systeméw gospodar-
czych. Podziat ten nie miat geograficznego uzasadnienia;
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np, Wista nie jest naturalng granicg gospodarczg, gdyz
obydwa jej brzegi stanowia jedng catos¢, a granice panstw
zaborczych pokrajaty jedno zagtebie weglowe. Jednakze
podziat ten trwat przez czas bardzo diugi, a powstajacy
wowczas przemyst dostosowat sie w réznych dzielnicach
do rynkéw zbytu w panstwach zaborczych. Przemyst
tekstylny w todzi i jej okolicy nie rozporzgdza ani blisko-
$cig ani tatwosciag dowozu surowcéw; daleko mu do por-
téw, z ktérych przywozi sie bawetne i welne, dos¢ daleko
lezy od wegla. Powstat i rozrést sie bardzo dzieki rynko-
wi rosyjskiemu. Dzisiaj oczywiscie ten przemyst trzeba
utrzymaé, ale niewatpliwie na jego kosztach i zdolnosci
konkurencyjnej cigzy ujemnie jego geneza. Gdybysmy
w niepodlegtem panstwie wybierali siedzibe przemystu
tekstylnego, nie przypadtaby ona na okolice todzi,

Albo inny przyktad, Polska miata w r, 1931— 17,566 km.
kolei normalno-torowych, w przewaznej czesci odziedzi-
czonych po panstwach zaborczych. Mozemy obliczy¢,
wiele warte sg te linje, budynki i urzgdzenia wedtug tego,
ooby kosztowato ich zbudowanie. Dojdziemy w ten spo-
sob do dos$¢ pokaznej cyfry, jednej z najwazniejszych po-
zycji naszego narodowego bogactwa, Ale te sume trzeba
dos¢ wydatnie zmniejszy¢ ze wzgledu na to, ze Polska nie
przedstawia jeszcze jednego narodowego systemu komu-
nikacyjnego, a raczej kompleks okrawkéw trzech réz-
nych systeméw, ktdre z natury rzeczy do$¢ powolnie sie
zrastajg. Rzut oka na mape sieci kolejowej wSkazuje, ze
jest szereg linij Slepych, urywajacych sie na dawnej
granicy niemiecko - rosyjskiej i austrjacko - rosyjskiej.
Wiele linij ma charakter strategiczny, a raczej miato daw-
niej, jak np, linje karpackie, ktére sie nie rentuja, a ktére
trzeba utrzymywac. OdziedziczyliSmy w ten spos6b spo-
ro martwych pozycyj.

Okolicznos¢, ze Polska powstata z trzech dzielnic, po-
stawila przed nig specjalne trudnosci. Zjednoczenie gospo-
darcze A'vymega naktaddéw i kosztéw, nie we wszystkich
dziedzinach da sie przeprowadzi¢ w szybkiem tempie, In-
nem jest potozenie panistwa, ktére powstato na gruzach
jednej catosci ekonomicznej, jak np, Czechostowacji; moz-
na bylo odrazu pusci¢ w ruch caty aparat produkcyjny.

un



Zarazem jednak zjednoczenie Polski, powstanie wielkiego
panstwa o duzych mozliwosciach, ztozonego z dzielnic
0 bardzo réznym poziomic gospodarczym i kulturalnym,
otworzyto przed niem specjalne zadania, ktore streszczajg
sie w tern, by dzielnice nizej gospodarczo rozwiniete pod-
ciggna¢ do poziomu dzielnic stojacych wyzej, a nie obni-
zy¢ poziomu tych ostatnich.

Sama roznorodnos¢ ekonomiczna daje podniete do zyw-
szej wymiany i zrastania sie czesci w jedng catos¢. Jest
rzecza naturalng, ze benzyna z dawnego galicyjskiego za-
gtebia dociera na Pomorze i do Wilna, ze towar tédzki
idzie do Lwowa i Poznania, Bedzie rOowniez rzecza natu-
ralng, ze ludno$¢ z dzielnic gesciej zaludnionych przeniesie
sie tam, gdzie ziemi jest wiecej. Trudno sobie wyobrazic,
by utrzymac¢ sie mogt na state taki stan rzeczy, iz (wedtug
spisu z 1921 r,) w wojewodztwie krakowskiem, przewaznie
rolniczem, mieszka na 1 km”™ — 114,2 ludzi, a wotynskiem
mniej niz potowa tego, bo 47,5 ludzi na 1 km® Fakt
powstania Jednego paristwa, jednoczenia sie jego ziem,
1w tej dziedzinie, jak i w wielu innych, musi mie¢ swoje
nastepstwa.

Okolicznos¢, ze Polska powstata przez potaczenie dziel-
nic, ktore przez pottora wieku zyty oddzielnem zyciem go-
spodarczem, jest zrédtem wielu trudnosci, ale zarazem
przed naszem gospodarstwem narodowem otwiera nowe
perspektywy. Zjednoczenie gospodarcze jest jednem z naj-
wazniejszych zadan; zadanie to nie jest jakim$ postulatem
programowym, ktdry mozna przyja¢ lub odrzucié, lecz wy-
nika z koniecznosci geograficznych i historycznych. Jest
jednym z podstawowych warunkéw rozwoju gospodar-
czego Polski,

4, Wyobrazmy sobie na chwile, ze panstwo polskie
powstato do nowego zycia w Il potowie XIX w, — wtedy,
gdy dokonato sie zjednoczenie Wioch, O ilez tatwiejszem
byloby jego urzadzenie, jego rozwdj, chocby w chwili po-
wstania panstwa jego gospodarstwo byto bardziej zrujno-
wane, anizeli po wielkiej wojnie. Dwa czynniki rozstrzy-
gnetyby dodatnio o przysztosci: Polska zdobytaby sobie
niezbyt drogi, nawet taniejgcy kredyt zagraniczny; a na-
stepnie nadmiar jej ludnosci miatby gdzie emigrowac.

2



dzieiki czemu, pomijajgc juz zminiejszcnde sie bezrabocia,
bilans ptatniczy ksztattowatby sie pomysinie. Dzisiaj kre-
dyt jest drogi i o kredyt trudno, a przed naszg emigracjg
zamknetly sie tereny, najbardziej dla niej korzystne.

Nie dos¢ na tern. Nie zyjemy w atmosferze pokoju, ktéra
z matemi przerwami panowata od 1870 r. po lata, poprze-
dzajace wielkg wojne. Prowadzi ®ie zawziete wojny eko-
nomiczne. Protekcjonizm przybiera nieznane przedtem
rozmiary, W fmansach Swiata chaos, przesilenie wlecze
sie bez konca, zachwiana jest wiara w statos¢ stosunkéw
spoteczno-ekonomicznych. Wszystko to oddziatywa uje-
mnie na Polske, ktéra nie moze sie odgrodzi¢ od reszty
Swiata. Czy jednak ta zalezno$¢ od ukiadu sit w Swiecie
ma rozstrzygajace znaczenie dla naszego bytu i rozwoju?

Nie chcemy w tej chwili omawia¢ uktadu sit w gospodar-
stwie $wiatowem, powiazania z sobg ré6znych gospodarstw
narodowych. Zagadnienia te porusza wspomniana juz, in-
na praca autora. Stopien zaleznos$ci naszego gospodarstwa
od gospodarstwa Swiatowego nie jest zresztg narzucony
przez jakie$ fakty objektywne, niezalezne od polityki go-
spodarczej. Narody, ktore sie nadmiernie zadtuzajg, kia-
da dobrowolnie glowe pod jarzmo kaudynskie. Ze wzgle-
nu na swoja strukture gospodarcza, nie wszystkie pan-
stwa w jednakowy sposéb wplatane sg w gospodarstwo
Swiatowe. Wyrazem tego jest stosunek wartosci handlu
zagranicznego kraju do jego wewnetrznych obrotéw, Wi,
Woytinsky (1, ¢.) podaje zestawienie porOéwnawcze tego
stosunku dla szeregu panstw, zrobione na podstawie pu-
blikacji ,,Dresdner Banku“, ,,Die wirtschaftlichen Kraefte
der Welt“, Wynika z niego, ze handel zewnetrzny Polski
stanowi 14% calego zbytu, tgcznie z wewnetrznym; dla
Rosji ten stosunek wynosi 4%, Standéw Zjednoczonych 7,
Indji angielskich 12; z posréd panstw europejskich {pomi-
nieta jest Litwa, totwa, Estonja, Grecja, Hiszpanja i Por-
tugalja) mniejszy stosunek zbytu zewnetrznego od Polski
ma Butgarja, bo 13%, na Riununje liczy sie tyle, co na Pol-
ske, Dla Austrji ten istosimek wynosi 36%, Wegier 17,
Czechostowacji 30, Wtoch 21, Niemiec 20 i t, d.

Cyfry te maja bardzo hipotetyczne znaczenie. Trudno
obliczy¢ zbyt wewnetrzny jakiego$ Kkraju; specjalnie
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co do Polski nic ma takich danych, na ktérychby mozna
opiera¢ sie z dostateczng pewnoscig. Jednakze nie ulega
watpliwosci, ze handel zagraniczny Polski w stosunku do
handlu wewnetrznego nie jest tak rozwiniety, jak w ogrom-
nej wiekszosci innych krajow. Wystarczy zwrdéci¢ uwage
na stosunkowo mate rozmiary polskiego handlu zagra-
nicznego, Prawdopodobnie w ostatnich latach ten handel
skurczyt sie w daleko silniejszym stopniu, zwitaszcza dzie-
Ki ogromnemu zmniejszeniu sie przywozu, niz zmalata we-
whnetrzna produkcja, Polska jest dostatecznie rozlegtym
i ludnym krajem, ma dosy¢ réznorodng produkcje, nie po-
trzebuje jak wiemy sprowadzaé z zagranicy $srodkow zyw-
nosci i catego szeregu surowcow, by miata by¢ tak wpla-
tana w gospodarstwo Swiatowe, jak jakies mate panstwo
przemystowe lub handlowe, o jednostronnej strukturze
gospodarczej, potozone na skrzyzowaniu wielkich drég
Swiata.

Fakt ten daje nam wiekszg swobode ruchéw, uchroni¢
nas moze od ostrzejszych wstrzasnien gospodarstwa Swia-
towego, | jezeli nam dolegajg warunki zewnetrzne, to nie
tyle moze cigzy na nas obecny stan rzeczy w catem go-
spodarstwie Swiatowem, ile bezposrednie sasiedztwo.

Mamy granice bardzo ditugg, powyginang, trudng do
ochrony i obrony, gdyz tylko czesciowo ta granica jest na-
turalna: wazki skrawek morza, btota pinskie i na potud-
niu Karpaty, Granica ta naktada na nas szczeg6lne zada-
nia wojskowe, co oczywiscie odbija sie na budzecie pan-
stwa, a przez budzet na calem gospodarstwie. Uklad sto-
sunkéw spotecznych i gospodarczych u naszych najwaz-
niejszych sasiaddw jest taki, ze nie sprzyja on rozwojowi
zycia gospodarczego w Polsce, Rosja sowiecka przepro-
wadza ogromny eksperyment spoteczno-ekonomiczny: nie-
wiadomo co z niego wyniknie, jednakze nie jest on obli-
czony na to, by wzmaga¢ intensywnos$¢ stosunkéw wy-
miennych z zagranicg. Zdaje sie by¢ pewnem, ze gdyby
w Rosji panowat taki ustréj spoteczny, jaki jest w innych
krajach europejskich, nasza ekspansja na wschéd przybra-
taby wieksze rozmiary. Sasiad zachodni w swoich sto-
sunkach z Polskg ma bardzo wyrazne cele polityczne, sto-
suje do nich swojg polityke handlowg wzgledem Polski, co
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i nam nakazuje ostrozno$¢ w wymianie z tym sgsiadem.
Litwa nie chce uzna¢ obecnych granic Polski, blokuje do-
step do morza przez swoje terytorjum, co oczywiscie daje
sie odczu¢ nietylko jej, lecz takze i pétnocno-wschodnim
ziemiom Polski,

Niema widokéw na to, by nasze stosunki z wszystkiemi
sgsiadami ulegly wybitnej naprawie, w dajgcej sie przewi-
dzie¢ przysztosci; tern samem wiec trzeba te pozycje: ,,53-
siedztwo”, zapisa¢ w bilansie naszych sit i mozliwosci ja-
ko pozycje ujemna,

5, Ludno$¢ kraju jest czynnikiem wzglednie statym, nie-
zaleznym lub mato zaleznym od polityki ekonomicznej
panstwa. Polityka ludnosciowa ma bardzo ograniczone
mozliwosci. Ksztattowanie sie ruchu ludnosci da sie prze-
widzie¢ na szereg lat, A ma ono olbrzymie znaczenie dla
przysztosci gospodarczej narodu. Tego pierwiastka cze-
sto sie nie docenia, A tymczasem nalezy go wzigé¢ za
punkt wyjsécia dalszych rozwazan, potraktowa¢ go jako
gtdéwng przestanke catej polityki gospodarczej parnstwa,
Tembardziej, ze ewolucja ludnosci polskiej idzie po innym
torze w Polsce, niz w prawie wszystkich paristwach euro-
pejskich.

Tymczasowe wyniki drugiego powszechnego spisu lud-
nosci z dnia 9 grudnia 1931 r, wykazujg przyrost ludnosci
w Polsce w wysokosci 4,943,303 osob, czyli o I§C™o w po-
rownaniu z dniem 30,1X, 1921, Cyfra ta nie jest zupeinie
Scista, gdyz spis ludnosci z r, 1921 nie objat catego tery-
torjum Polski: dla terytorjow nieobjetych tym spisem po-
dano liczby z r, 1919, Ponadto te dwa terminy spiséw
obejmujg okres wiekszy od 10 lat, gdyz spis z r, 1921 od-
byt sie dnia 30,1X, 0 2 miesigce i 9 dni wczesniej od dnia spi-
su z roku 1931. Na wiasciwy przyrost naturalny ludnosci,
to zn, nadwyzke urodzenn na zgonami, przypada 4,893,313
0s6b, gdyz 49,990 przypada na nadwyzke immigracji nad
emigracja.

Uwzgledniajgc wczesniejszy spis ludnosci w r, 1921,
vizglednie zuzytkowanie spiséw dla niektorych terytorjow
(bardzo zresztg niedoktadnych) z r, 1919, mozemy po-
wyzszg liczbe przyrostu rodzieli¢ na 41 kwartatow (10
lat + 1 kwartal). Przecietny przyrost w jednym kwar-
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tale wynosi 119,349, czyli 477,396 rocznie. Ludno$¢ Pol-
ski w dniu 9,XII, 1931 r, wynosita 32,120,020, Gdy utrzy-
ma sie, w nastepnym dziesiecioleciu, nadwyzka urodzen
nad zgonami z poprzedniego dziesieciolecia, ludnos¢ Pol-
ski z koricem 1941 r, bedzie wynosita okragto 37 milionéw
mieszkancow.

Niepodobna na tern mieiscu przeprowadzi¢ szczegdéto-
wego rozwazenia wszystkich czynnikdw, ktére w naj-
blizszych latach bedg oddziatywaty na przyrost ludnosci
w Polsce; zadowolimy sie bardzo prowizorycznemi dane-
mi. Niewatpliwie przedtuzajacy isie kryzys oddziatywa
ujemnie na przyrost naturalny: zmniejsza ilo$¢ zawiera-
nych matzeristw i w pewnych sferach, jak to wykazata
ankieta Polskiego Instytutu Badania Zagadnien Ludno-
Sciowych, powoduje daleko idgce ograniczenie ilosci
dzieci %),

W miescie Warszawie zawarto w r, 1928 — 10,092 mat-
zehnstw, wr, 1929 — 11,131, w L 1930 — 10,647, w r, 1931—
9,885 matzenstw. Niewatpliwie mozna w tych liczbach
wysledzi¢ oddziatywanie kryzysu. Jednakze podobne wa-
hania byty i dawniej, W r, 1925 zawarto 8,499 matzenstw,
awr 1926 — 7,874, Tendencje do ograniczenia ilosci
urodzern moze zréwnowazy¢ zmniejszenie sie Smiertelno-
éci, W pierwszych latach dziesieciolecia 1921 — 1931
$miertelno$¢ w Polsce byta bardzo duza, co obnizyto prze-
cietng przyrostu naturalnego, W miescie Warszawie mo-
zna zauwazy¢ wyrazng tendencje do zmniejszania sig
Smiertelnosci: w r, 1921 na 1000 mieszkancoéw wynosita
ona 15,2, wr, 1922 — 15,6, wr. 1923 — 14,2, awr, 1928 —
13,7, w r, 1929 — 13,5, Podobnie byto i w innych $rodo-
wiskach, Kryzys ekonomiczny dziala na zatamowanie
emigracji, wywotuje nawet nadwyzke immigracji nad emi-
gracja, Coprawda mozna sie z tern liczy¢, ze w latach
1935 — 1940, w ktorych wejda w zycie mniej liczne rocz-
niki, urodzone w czasie wojny, wzrosnie popyt na rece
robocze. Ale kraje zachodnie bedg usitowaty w tym cza-
sie zlikwidowaé swoje miljony bezrobotnych, nie mozna
by¢ pewnym masowej emigracji z Polski w tym czasie.

Por. Kwartalnik Statystyczny R. 1932 T, IX. Z. 1
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Wreszcie kryzys gospodarczy hamuje odptyw ludnosci ze
wsi do miast, bo ona tam nie znajduje zajecia, A szybka
urbanizacja zawsze oddziatywa na zmniejszenie przyro-
stu naturalnego ludnosci,

Z tych wszystkich powoddéw mozna przyjaé, ze przynaj-
mniej w najblizszem dziesiecioleciu, Polska bedzie miata
duzy jeszcze przyrost naturalny ludnosci. Hipoteza, ze
z koricem r, 1941 ludnos¢ Polski bedzie wynosita okoto
37 miljondbw mieszkancéw, wydaje sie usprawiedliwiona.

Czy sie widzi w tern objaw dodatni, czy ujemny, niema
to bezposrednio wielkiego wptywu na fakt przyrostu lud-
nosci, Niewatpliwie nie jest pozbawiong znaczenia pro-
paganda na rzecz ograniczenia ilosci urodzen, duze zmia-
ny w jej liczebnosci moga wywota¢ przeobrazenia religij-
no-psychiczne, ale z punktu widzenia czysto gospodarczego
dziata to dopiero w dalszej przysztosci.

Jak powszechnie wiadomo, przyrost ludnosci zmniejsza
sie gwattownie w innych panstwach, Europa, bez Polski,
Rosji i paru innych krajéw, zmierza szybko do stanu sta-
tycznego w swojem zaludnieniu. Niektore kraje widzg
w tern swoje dobrodziejstwo, gtéwne lekarstwo na bezrobo-
cie, jak np, Anglja, A za$ Wiochy wspotczesne usitujg
zapobiedz zmniejszaniu sie nadwyzki urodzin nad zgonami,
widzg w silnym przyroscie naturalnym wyraz i zrédto swo-
j&j zywoitnosci,

6, Znaczny przyrost naturalny sam przez sie nie jest
bogactwem; moze sie niem! sta¢ pod warunkiem, ze w parze
z nim idzie przyrost kapitatu. Silny przyrost naturalny
stwarza pewne mozliwosci rozwoju, stanowi dodatni fakt
dla gospodarstwa, réwnoczesnie jednak stawia bardzo wy-
sokie wymagania gospodarstwu narodowemu.

Pierwszg konsekwencjg silnegO' przyrostu naturalnego
jest rozszerzenie sie mozliwosci zbytu, przedewszystkiem
dla rolnictwa. Na innem miejscu staralem sie da¢ temu
wyraz cyfrowy, wychodzac z zatozenia, ze w r, 1941 lud-
nos¢ Polski bedzie liczyta o0 5,000,000 wiecej. Wartos¢ do-
datkowej konsumcji zbo6z, biorgc za punkt wyjscia ich
konsumcje w 1, 1923—25, przyjatem, wedle cen dos$¢ wy-
sokich z czerwca 1932 (zyto 30 zi, pszenica 31 zi, owies
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25 zt,, jeczmien 23 zt) na 429 milj, zt, 7, Rdéwnolegle z tern
moze wzrds¢ zapotrzebowanie na rézne inne ptody rolne,
a takze i na artykuty przemystu; wystarczy wskazaé, jak
ogromne znaczenie miat w XIX w, silny przyrost naturalny
dla rozwoju przemystu budowlanego.

Oczywiscie nie mozna tego przypuszczenia bra¢ w oder-
waniu od catoksztattu warunkéw ekonomicznych, trakto-
waé sity konsumcyjnej ludnosci jako czego$ statego, co
nie moze juz zej$¢ nizej pewnego minimum. Specjalnie
w Polsce zmniejszenie sie stopy zyciowej moze posuwaé
sie bardzo szybko, jak tego dowodzg ostatnie czasy. Roz-
strzyga nietylko zdolno$¢ konsumcyjna, okre$lona przez
przyzwyczajenia, przez warunki fizyczne organizmu i kul-
ture spoteczenstwa, lecz réwniez i sita nabywcza ludno-
éci, zalezna od tego, co ta ludno$¢ produkuje, za co moze
naby¢ potrzebne sobie towary, W kazdym razie silny
przyrost ludnosci otwiera, zwlaszcza przed rolnictwem,
duze mozliwosci zbytu, tern bardziej, ze poziom potrzeb
w Polsce jest bardzo niski, nie doszty one jeszcze do stanu
wzglednego choéby nasycenia.

Drugg konsekwencjg silnego przyrostu naturalnego lud-
nosci jest wielka podaz rgk roboczych. Jezeli stan za-
trudnienia w nastepujacych po sobie latach utrzymuje sie
w niewiele zmienionych granicach, to automatycznie wzra-
sta bezrobocie; na gtowe ludnosci przypada z kazdym ro-
kiem coraz mniej ,robotniko'godzin“, jezeli mamy uzy¢
tego niebardzo pieknego terminu. Rezultatem tego jest
silny nacisk na rynek pracy, co wyraza sie w niskich pta-
cach, w poréwnaniu z krajami, gdzie nie przybywa no-
wych robotnikéw. Czynnik ten wystgpi bardzo wyraznie,
gdy postepujacy stopniowo zast6j' przyrostu naturalnego
ludnosci dojdzie do bezposredniego znaczenia w innych
krajach. Przeludnienie wsi wywiera swo6j wpltyw na mia-
sta i osrodki fabryczne. Gdy robotnik lub rolnik niema
gdzie emigrowaé, jak emigrowat dawniej w wielkich ma-
sach, musi ofiarowywa¢ taniej swojg site roboczg. Zwiasz-
cza w kraju mtodym ekonomicznie, ubogim w kapitat.

Silny przyrost naturalny ludnosci wywotuje wzgled-

n  Artykut w ,Rolniku Ekonomiscie”“ Nr, 15-16 R, 1932.

18



ng drozyzng kapitaiu, Ale i bezwzglednie hamuje tempo
jego przyrostu. Niewatpliwie mozna wykaza¢, ze liczna
rodzina jest srodowiskiem, w iktérem latwiej powstaje
preznos$¢ gospodarcza, pobudza do wiekszych wysit-
koéw, Ale bardzo liczne rzesze ludnosci nie moga groma-
dzi¢ oszczednosci, gdyz wszystko lub niemal wszystko po-
chtania utrzymanie i wyksztalcenie dzieci, Moznaby
w tern widzie¢ zywy ,kapitat“, ale nie zda sie on na wie-
le, gdy zwyczajnego kapitatu bedzie za mato.

Gdy ludno$¢ wzrasta i przed gospodarstwem narodowem
staje natarczywie konieczno$¢ jej zatrudnienia, trzeba
umiejetnie gospodarzy¢ tym kapitatem, ktérym sie rozpo-
rzadza, A wiec trzeba, caeteris paribus, dawaé pierwszen-
stwo takim dziatom produkcji, ktére wymagajg stosunko-
wo stabszego nasycenia statym kapitalem. Gdy mamy
dwa przedsiebiorstwa o kapitale zaktadowym po 10 milj.
ztotych, o réwnych szansach rentownosci, a jedno z nich
moze zatrudni¢ 500 robotnikéw, a drugie 5,000, w naszych
warunkach temu drugiemu nalezy przyznaé pierwszenstwo.

Najwazniejszg jednak jest rzeczg, by gromadzit sie kapi-
tat, Jezeli tempo tego przyrostu nie jest proporcjonalne
do wzrostu ludnosci, woOwczas postepuje pauperyzacja,
z wszystkiemi swojemi spotecznemi konsekwencjami,
Polska nie moze sobie pozwoli¢ na zastdj w przyroscie ka-
pitatu; riie tylko dlatego, ze jest go bezwzglednie za mato,
mecz takze i z tego powodu, iz niema zastoju w ruchu lud-
nosci.

Trzeba ogromnego wysitku, by nadazy¢ z przyrostem
kapitatu za przyrostem ludnosci, Ale i to nie wystarczy.
Nie moze sta¢ sie naczelnym postulatem polityki gospo-
darczej stabilizacja dzisiejszej biedy. Kapitat powinien
wzrasta¢ szybciej, niz wzrasta ludnosc,

W tej lub innej postaci zagadnienie kapitalizacji wysuwa
sie na czoto wszystkich zagadniern gospodarczych Polski
wspoétczesnej. Nie mamy tyle kapitatu, bysmy mogli gtéwna
uwage skupi¢ na rozdziale bogactwa. Na plan pierwszy
wysuwa sie zagadnienie wytwaOrczosci. Sa rece gotowe
do pracy, sa konsumenci, sa sity techniczne, ale brak jest
kapitatu, ktéry trzeba stworzy¢.
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ROZDZIAL 1l.
KAPITALIZACJA.

1 Wysuniecie na czoto zagadnienn gospodarczych Pol-
ski wspotczesnej sprawy kapitalizacji mogtoby wydaé sie
czem$ jednostronnem. Jednak wyraz ,(kapitalizacja“ ma
tres¢ bardziej niewinng, a zarazem bardziej rozlegta, nizby
sie napozér mogto wydawaé. Nie oznacza bynajmniej
wzrostu przewagi kapitatu nad pracg, ani dalszych poste-
pow wielkiego kapitalizmu. Kapitalizacja jest réwniez
naczelnym celem polityki sowieckiej — tylko' ze Sowiety
urzeczywistniajg ja za pomocg przymusu, nawet w bardzo
gwattowny sposéb. Kapitalizacja moze by¢ dokonywana
zaréwno przez osoby prywatne, dla ich wiasnej korzysci,
jak przez panstwo i instytucje spoteczne.

Oznacza poprostu lepsze uposazenie cztowieka w na-
rzedzia i urzadzenia materjalne, ktére stuza jego po-
trzebom!, Postepy kapitalizacji — to wiecej uprawnej zie-
mi i wieksza jej wydajnosé, wiecej srodkéw komunikacyj-
nych, fabryk i doméw, wiecej maszyn, kopalni, r6znego
rodzaju produkcyjnych warsztatow, wiecej kapitatu obro-
towego, obstugujgcego wytworczosc i handel.

Niema sposobu, by zmierzy¢ doktadnie postepy kapita-
lizacji, Moznaby oblicza¢ co roku czysta wartos¢ majat-
ku narodowego, poréwnywaé wyniki, ale te obliczenia sg
i trudne i zawodne. Moze sie zdarzy¢, ze wartos¢ tego
majatku pdjdzie w gére, chociaz odpowiednio nie podnie-
sie sie mozno$¢ zaspokajania potrzeb ludzkich, 1 naod-
wrot, wzrost produktywnosci fizycznej nie zawsze pota-
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czony jest z ilosciowym wzrostem wartosci; Np, gdy in-
wentarz zywy w ciggu roku wzrosnie o 10%, bardzo tatwo
moze sie zdarzy¢, ze cena sz-tuki inwentarza spadnie i w re-
zultacie warto$¢ catego inwentarza nie bedzie wieksza
niz przedtem, mimo, ze nastgpit fizyczny wzrost majatku.

Nie obejmiemy statystyka catej kapitalizacji. Czy ta
kapitalizacja czyni postepy, o tcm mozna sie przekonaé
albo na podstawcie fragmentarycznych statystyk, albo tez
wprost na podstawie codziennej obserwacji. Jezeli np,
widzimy, ze po wsiach wiecej jest doméw murowanych
niz drewnianych, wiecej krytych dachéwka niz stomg, by-
dio lepiej wyglada i pola lepiej sg uprawne, tO nie mamy
watpliwosci, ze kapitalizacja czyni postepy, A kto jezdzi
naszemi szosami w roku Panskim 1932, i poréwnuje ich
stan ze stanem z r, 1929, ten réwniez niema watpliwosci—
odczuwa to na wiasnych kosciach — ze w tym dziale ka-
pitalizacja zmniejszyta sie w ostatnich paru latach, ze ma-
jatek narodowy, tkwigcy w szosach, ulegt wyraznemu
zmniejszeniu.

Te obserwacje sg o tyle zawodne, ze nie mdéwig nam
bezposrednio, za jakie pienigdze powstaty nowe domy, fa-
bryki, urzadzenia komunikacyjne: czy z oszczednosci spo-
teczenstwa, czy tez za pieniadze, pozyczone przez obcych,
albo dzieki inflacji, ktéra zawsze wiecej kapitatu pieniez-
nego niszczy, niz powstaje dzieki niej kapitatu rzeczowe-
go, Nielatwo wiec zestawi¢ ogolny bilans kapitalizacji.
Istniejg jednak pewne wskazniki, ilustrujgce jej postepy
lub jej upadek. Na podstawie pewnych jej postaci, bar-
dziej uchwytnych, mozna nabra¢ wyobrazenia o catosci.
Oto w dzisiejszem zyciu gospodarczem, opartem w bardzo
silnym stopniu na kredycie, mozemy tatwo obliczy¢ gro-
madzenie sie kapitatéw pienieznych. Mozemy Sledzi¢ po-
stepy kredytu dlugoterminowego. Dalej zestawi¢ nowe
emisje kapitatu akcyjnego, ktoére, biorgc ekonomicznie, nie
formalnie, sa réwniez formg udzielania kredytu przedsie-
biorstwom, Wreszcie mozemy dokladnie wysledzié, jak
wzrastajg wkilady oszczednosSciowe, i jak wzrasta obroto-
wy kapitat spoteczenistwa, umieszczony pod réznemi po-
staciami w kredytowych mstytucjach,

2, Rozwéj kredytow ditugoterminowych w $wietle $ta-

21



tystytki ostainich kilku lat przedstawia sie do$¢ pieknie.
Razem emisja listbw zastawnych i obligacyj przez banki
panstwowe, banki hipoteczne, ziemiskie i miejskie towa-
rzystwa kredytowe, dwa banki komunalne i Towarzystwo
Kredytowe Przemystu Polskiego wynosita z konhcem
1927 r. 1,083,9 milj, zt,, z koncemi 1929 r, — 1,837,3 milj,,
z koricem 1930 r, — 2,060,9, a z koncem 1931 — 2,213,0
milj. zt., a wiec wzrosta w ciggu tych tat z gérg o miljard,
podwaja sie w poréwnaniu ze stanem z konca 1927 r. Kto
jednak jest nabywcg tych papieréw? Giownym nabywca
jest panistwo i instytucje panstwowe, przedewszystkiem
P. K. O, i zaklady przymusowych ubezpieczen. Czes¢
tych listébw zastawnych i obligacyj ulokowana jest zagra-
nica, A na szarym koncu zostajg nabywcy z wolnego ryn-
ku, Np. z 787 milj, zt, papieréw, emitowanych przez B,
G. Kr, z koricem 1931 r,, najwiecej, bo 196 milj, miato Mi-
nisterstwo Skarbu, P, K, O, 180 milj. zt,, zaktady ubezpie-
czen 138 milj,, Bank Polski 39 milj,, zagranica 155 milj,,
a ,inni“ (rozmaici, w tern zwyczajni nabywcy — tylko
60 milj, zt. Bardzo charakterystyczny jest nastepujacy
ustep ze sprawozdania Panstwowego Banku Rolnego za
1930 rok, ktére mowigc o trudnosciach lokaty papieréw
dtugoterminowych, zaznacza: ,,mimo wynikajacych (stad)
trudnosci Bank zdotal, dzieki swym zabiegom i poparciu
czynnikéw rzadowych uzyska¢ do$¢ powazne lokaty
it. d" Czyli, ze dzisiaj dla ulokowania papieru na ryn-
ku, potrzeba poparcia czynnikéw rzadowych; innemi sto-
wy, musi ten papier kupi¢ instytucja panstwowa, lub od
panstwa zalezna.

Gtownem zrédiem kredytu diugoterminowego w Polsce
jest albo zagranica — za posrednictwem pozyczek, za-
ciggnietych przez panstwo — albo tez przymusowa oszcze-
dnos¢, Publicznosé z reguty nie kupuje listow zastawnych
i obligacyj. Naleza juz do wspomnien te czasy, gdy diuz-
nik towarzystwa kredytowego ziemskiego lub miejskiego
brat listy zastawne i sprzedawat je bez trudnosci na giet-
dzie, Dzisiaj bank hipoteczny lub towarzystwo kredyto-
we szuka nabywcy w P, K, O, w Banku Polskim, w zak#a-
dach ubezpieczen lub wprost w skarbie paristwa. Gdyby
te instytucje zechciaty sprzeda¢ na gietdzie pewnego dnia
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pakiet listow zastawnych lub obligacyj wartosci chocby
tylko jednego miljona, wywotatyby natychmiastowg de-
rute, mimo, ze papiery te sg waloryzowane i Ze publicz-
nos$é jest sktonna szukaé statych zabezpieczen swoich
oszczednosci.

Ministerstwo Skarbu w swoim biuletynie statystycznym
oblicza, ze rentownos$¢ pozyczek panstwowych z koricem
| potrocza 1932 wynosi 18,86%, a rentownos$¢ listow za-
stawnych pierwszej klasy — 16,95%, Biuletyn Czechosto-
wackiego Banku Narodowego podaje tablice rentownosci
papieréw o statem oprocentowaniu kilkunastu panstw;
Poléka zajmuje w niej ostatnie miejsce, wyjawszy te pan-
stwa, jak Grecja i Wegry, ktére zawiesity ptatnos¢ swoich
zobowigzan. Z koncem 1931 r, rentownos¢ polskich pa-
pieréw wynosita 17,87%, gdy Rumunji 13,26, Jugostawji —
11,19, Niemiec 11,90, Kolumbji 14,22, Austrji 7,90, Inne
panstwa majg rentownos¢ daleko nizsza, to znaczy lepsze
kursy swych pozyczek,

Ro6znemi okolicznosciami mozna objasnia¢ stan polskie-
go kredytu diugoterminowego. Niewatpliwie oddziatywa
ujemnie brak rynku zagranicznego, ktory nie wchiania
w dostatecznej ilosci polskich papieréw procentowych,
ktory niema do nich zaufania. By¢ moze, ze przyczynity
sie do obnizenia kurséw zle dokonane i rozmieszczone
emisje, stabos¢ konsorcjéw finansowych, powotanych do
opiekowania sie polskiemi pozyczkami paristwowemi, Ale
w normalnych warunkach, gdyby w kraju istniat rynek na
papiery diugoterminowe, wchianiatby on papiery, ofiaro-
wywane przez zagranice po nizszym kursie, i w ten spo-
séb dalsza znizka bytaby zatamowana. Przeciez moznosé
lokaty oszczednosci z pelnem zabezpieczeniem walutowem,
przy oprocentowaniu, ktére dochodzi niemal do 20%, po-
winnaby uruchomi¢ wierzycieli, Ale tych prywatnych wie-
rzycieli prawie niema. Panstwo, instytucje ubezpieczenio-
we i publiczne instytucje finansowe nie majg woilnych za-
sobéw w obecnej chwili. Przewaznie same usitujg pozy-
czy¢ gdzie sie da i sprzeda¢ kazdy papier, ktéry uda sie
sprzeda¢. Panstwo i zwigzki publiczne sg bardzo ,,sztyw-
nym" wierzycielem. Potrafig w dobrej kunjunkturze wie-
le papierow wchionaé, a potem nagle przestajg je nabywac
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Etatyzacja kredytu publicznego pocigga za sobg taki stan
kurséw, jaki obecnie widzimy,

3, Nie oszczedza rowniez spoteczenstwo pod ta forma,
ktéra przed wojng byta bardzo rozpowszechniona: naby-
wania papieréw o zmiennem oprocentowaniu, tak zw. pa-
pierow ‘dywidendowych. Kupowali akcje i udziaty
w przedsiebiorstwach ludzie, ktorzy chcieli mie¢ wyzszy
procent. Gdy list zastawny przynosit 4 lub 4"/2 od sta,
akcje dobrego i pewnego przedsiebiorstwa idawata od 6 %
w gore. Gdy dzisiaj papier dtugoterminowy przynosi fak-
tycznie nabywcy 18— 19®/0, nie ma mowy o tern, by jakakol-
wiek spotka akcyjna mogta daé wiecej swoim akcjomarju-
szom. Przeciwnie, dawata ona nawet w dobrych czasach
daleko mniej, a bardzo wiele przedsiebiorstw nie przyno-
sito wogoble zadnej dywidendy,

W dkresie inflacji akcje byty bardzo popularne. Naby-
wata je szeroika publiczno$é, uczestnicz'*a w coraz to no-
wych emisjach, liczagc na to, ze te papiery reprezentujg
wielkie, wzrastajgce wartosci. Poniosta na tern wielkie
straty. Cata masa papieréw okazata sie bez wartosci —
wypuszczano je, by zneci¢ naiwnych. Nawet wielkie
przedsiebiorstwa, czynne naprawde w produkcji, dopuscity
do nadmiernego rozwodnienia swojego kapitatu zaktado-
wego, Sumy, uzyskiwane z emisyj, szty na koszty handlo-
we i administracyjne. RoOwnoczes$nie i w Polsce nastgpit
objaw, ktéry charakteryzuje ewolucje spétek akcyjnych
w innych krajach, zwtaszcza w Niemczech: spétki akcyjne
nie ptacg dywidendy swoim' zwyczajnym akcjonarjuszom,
albo tez ptacag bardzo mato, a natomiast grupa rzadzaca
w spokce, czesto reprezentujgca matg czes¢ kapitatu ak-
cyjnego, ciggnie dochody w postaci dywidendy od akcyj
uprzywilejowanych, a przedewszystkiem w postaci wyso-
kich wynagrodzen dyrekcji i zarzagdow. Odbywato sie na
wielkg skale wywiaszczenie akcjonarjuszy z naleznego im
dochodu,

A rezultatem tegO jest zanik zwyczajnego akcjonarju-
sza, to znaczy cztowieka, Kktory raczej jest wierzycielem
spotki a nie wilasciwym przedsiebiorcg, ktéry nie bywa
na walnych zebraniach, nie wchodzi do rady nadzorczej,
a tylko kupuje papiery, cieszgce sie dobrg renoma na giet-
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dzie- Niektérzy posiadacze aikcyj trzymajg je nadal, bo
nie chca sprzedawac ze strata, chociaz te akcje mato im
przynosza dochodu. Drobny akcjonarjusz zniki, jako ak-
tywna sita gospoidarcza, podobnie jak zanikli kapitalisci,
lokujacy swoje oszczednos$ci w wigkszych rozmiarach w li-
stach zastawnych i obligacjach,

A wiec i ta forma oszczednosci, w postaci nabywania
papierow dywidendowych, niema obecnie wigekszego zna-
czenia, W jaki sposOb zasilajg sie spotki akcyjne, sikad
czerpig pienigdze? Przeciez nawet w dobie zastoju za-
chodzi, w poszczegolnych wypadkach, potrzeba powiek-
szenia kapitatu zakladowego, zawsze powstaje pewna ilos¢
nowych przedsiebiorstw. Ot6z zasobniejsze spétki akcyj-
ne, ktére miaty dochody, stwarzaty u siebie ciche rezerwy,
robity inwestycje, nie ujaY/niajac zyskéw. Przewaznie je-
dnak odbywat sie inny proces. Spotki akcyjne zadtuzaty
sie na powiekszenie swojego kapitalu obrotowego, na
modernizacje swoich warsztatéw, na ,racjonalizacje*. Za-
dtuzaty sie z reguty na krotkie terminy i na dos$¢ wysoki
procent. Potem nie mogly sptaci¢ tych zobowigzan. Gdy
przyszedt zastdj, zbyt sie ograniczyt i dochody zmalaty.
Panami szeregu spétdk akcyjnych stali sie wierzyciele.
Niektorzy z nich doprowadzili do formalnej zmiany stanu
posiadania w spotkach przez to, ze, czy. w drodze nadzo-
ru sgdowego, czy bez tego nadzoru, przejeli czes¢ kapitatu
zaktadowego, spychajgc na plan dalszy dawnych witasci-
cieli, W innych znowu wypadkach pozornie wszystko zo-
staje po dawnemu, zarzad jest niewiele zmieniony, ale
dominuje wierzyciel, ktérego spotka nie moze sie pozbyé,
choéby chciata. Dodajmy jeszcze jedno, co ma zasadni-
cze znaczenie: w ogromnej wiekszosci, niemal z reguty,
tym wierzycielem krajowych spétek jest zagraniczny ka-
pitat, ktéry przez kredyty opanowat, volens nolens, caty
szereg wielkich przedsiebiorstw w Polsce, zaréwno w sfe-
rze przemystowej, jak handlu i bankowosci,

A wiec w braku krajowego akcjonarjusza, w braku do-
ptywu rodzimych kapitatow do przemystu, wiele wartosci
przeszto w obce rece, nieraz po bardzo tanich cenach.
Ten doptyw zagranicznego kapitatu nic ozywit na trwate
naszego zycia gospodarczego. Zwiaszcza w dobie przesi-
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lenia zastéj na rynku papieréw akcyjnych jest u nas wie-
kszy, niz gdzieindziej. Dzisiaj nikt nie ogtasza publicznej
subskrypcji na akcje, bo nie znalaztyby nabywcow,

4, Jezeli wiec wolne oszczednosci nie przybierajg po-
staci listbw zastawnych i obligacyj, jezeli nie lokuje sie
ich w papierach dywidendowych, to moznaby przypuscic,
ze z tern wiekszg sitg naptywajg do kas oszczednosci,
spotdzielni kredytowych i bankéw w postaci wkiadow
terminowych. Wkilady te wzrastalty przez pewien czas
bardzo silnie, jak tego dowodzi nastepujgce zestawienie:

Koniec roku 1928 1929 1930 1931 1932-VI.
(miljony zitotych):

B. G. K 206,7 139,8 138.7 144.4 144.1
P. B, R, 22,8 24,9 29.6 32.4 25.9
Banki komunalne 32.2 52.3 57.3 50.9 52.4
Banki akcyjne 313.7 364 405.1 217.4 180.4
P. K, 0, 122,3 173 253.7 332,2 386.1
Kasy oszczedn. 324,5 401.6 5350 559.4 562.7

Spétdzielnie kred. 262.3 338,4 393,5 3472 3123
Razem  1.284,5 1,494  1.812.9 1.683.9 1.663.9

Statystyka powyzsza nie jest kompletna, gdyz w po-
szczegolnych latach obejmowata ona nieco wiecej niekto-
rych instytucyj, anizeli w latach poprzednich, np, kas ko-
munalnych, W tych kasach nie sg wliczone ~itady in-
stytucyj finansowych, natomiast objete sg zestawieniem
wkitady samorzadow i przedsiebiorstw isamorzadowych,
ktére nie oznaczajg przyrostu wolnych oszczednosci.
Wkiady w P, K, O, obejmujg rowniez i wkitady pochodza-
ce z waloryzacji, ktoérych przybywato w poszczegéinych
latach, co jednak nie oznacza rzeczywistego przyrostu
oszczednosci.

Wzrost wkiadéw oszczednosciowych nie oznacza cat-
kowicie przyrostu nowych oszczednosci. Sg one lokowa-
ne w instytucjach pienieznych krajowych, albo zagra-
nicznych i tezauryzowane w postaci ztota i dewiz zagra-
nicznych, Stabilizacja zlotego wywotata przeobrazenie
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tych oszczednosci w obcych walutach na wkiady oszcze-
dnosciowe w kraju, wydobyta je niejako na powierzchnie.
Zatamanie sie ziotego w r, 1925 wywotato nowag ucieczke,
a potem, od r, 1927, te sploszone oszczednosci wracajg
znowu do krajowego obiegu. Niewatpliwie znaczny od-
ptyw wkiadow w r, 1931 nie oznacza rowniez w catosci
skonsumowania ich, lecz znowu kupuje sie ztoto i waluty
albo lokuje pienigdze zagranica,

Wogble ostatnie czasy kryzysu odbity sie bardzo mo-
cno na oszczednosSciach, zgromadzonych w réznych insty-
tucjach finansowych i przez to dostepnych zyciu go-
spodarczemu, Nie wszedzie nastgpito to smutne zjawisko
W Belgji, Butgarji, Hiszpanji, w Stanach Zjednoczonych,
Finlandji, Grecji, we Wtoszech, na totwie, Rumunji, An-
glji, Szwecji, Czechostov/acji i Jugostawji wkiady w ka-
sach oszczednosci wzrosty z kohcem 1931 r. w poréwna-
niu z koncem 1930 r. Stosunkowo stabo zmniejszyty sie
w Niemczech; podobnie jak w Polsce spadty w Austrji,
silniej tylko na Wegrzech, Zast6j gospodarczy wywotuje
odptyw pienigdza od nowych przedsiebiorstw, od papie-
row dywidendowych, ale normalnie powieksza nawet za-
soby, szukajgce statego oprocentowania, zwalniajagc je
z obrotu. Czesto likwidacje réznych przedsiebiorstw zosta-
wiaja gotowke, ktéra musi by¢ gdzies ulokowana. Narastajg
wtedy kapitaty, ktore czekajg pomysinej chwili, by prze-
rzuci¢ sie do wytwdérczosci i obrotu. Dlatego tanieje pie-
nigdz dzienny, tJ nas przesilenie nie przyniosto ani pota-
nienia kredytu, ani nie zwiekszyto w tgcznej sumie wkia-
déw oszczednosciowych. Dowodzi to stabego tempa ka-
pitalizacji.

Bo przeciez te poéiora miljarda wktadoéw oszczedno-
Sciowych we wszystkich instytucjach, to bardzo mato
Z uwagi na nasze potrzeby gospodarcze, nawet na roz-
rost naszej wytworczosci. Przypomnijmy sobie niektore
przedwojenne cyfry. Wszystkie komunalne kasy oszcze-
dnosci, z calej Polski, miaty na koniec grudnia 1931 r.
522,4 miljonow wkiaddéw, A tymczasem w samych gali-
cyjskich kasach oszczednosci byto w r. 1914 w'kladow
oszczednosciowych na sume 368,6 milj, kor., czyli znacz-
nie wiecej, niz dzi§ ma cata Polska, Wedtug zestawien,
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zawartych w wydawnictwie ,,Polskie kooperatywy kre-
dytowe i kasy oszczednosci" (Lwow 1914), pod redakcja
prof, J- Michalskiego, wktady oszczednosciowe w pol-
skich kooperatywach kredytowych i kasach oszczedno-
sci w Krolestwie Polskiem, Galicji, Poznanskiem i Pru-
sach Zachodnich wynosity sume 1,174,258 frankéw, czyli
okragto, wedtug parytetu ziota, 2.018 miljonéw ziotych,
A to zestawienie nie jest z natury rzeczy zupetne; nie
obejmuje niektérych dzielnic Polski, np, Slaska, doty-
czy tylko polskich instytucyj, nie wigcza wkiadow w po-
cztowych kasach, nie méwiac juz o bankach, W instytu-
cjach, ktére obejmuje wspomniane wydawnictwo, prze-
cietny roczny przyrost wkiadoéw oszczednosciowych wy-
nosit okoto 124 milj, zt, dzisiejszych, A wiec przytoczo-
na wyzej suma wktadoéw nie byta dzietem bardzo diugiego
okresu. Gdy sie uwzgledni, wiele lokowano pieniedzy po
bankach, wiele oszczednosci wyciggaty z kraju obce in-
stytucje (np, z Galicji banki wiedenskie), to tatwo moze-
my dojs¢ do wniosku, ze wkitady oszczednosciowe ludno-
8ci dzisiejszej Polski byly przed wojna parokrotnie wie-
ksze, anizeli sa w chwili obecnej.

Szczupto$é naszych zasobdéw oszczednosciowych wy-
st”™i jeszcze jaskrawiej, gdy poréwnamy sume wkiadow
na”~owe ludnosci w Polsce i w innych krajach. Oczywi-
$cie poréwnanie naszych oszczednosci z bogatemi pan-
stwami Zachodu nie byloby moze zbyt wymowne, bo tru-
dno nam sie mierzy¢ z Francjg czy Anglja, Ale przytoczy
my kitka cyfr, z korica 1930 r,, dotyczacych krajow juz
mniej bogatych. Oto w Czechostowacji przypadato wtedy
na gtowe ludnosci wkiadow oszczednoSciowych 344 zi;
we Wioszech 315 zi,; w Austrji 287 zi; w Finlandii
226 zt,; w ubogiej i nieuporzgdkowanej gospodarczo Hisz-
panji 96 zi,; a w Polsce tylko 36 zt! Oczywiscie mozna
np, powiedzie¢, ze Czechostowacja nie przeszta przez
zniszczenia wojenne i przez dwie inflacje; ale to wszyst-
ko nie usprawiedliwia stosunku wkiadéw jak 1 do 10,

5, Mniejsze znaczenie, z punktu widzenia gospodar-
czego, ma suma rachunkéw biezacych, zyrowych i czeko-
wych, wogoéle wkiadéw platnych a vista (facznie z salda-
mi kredytowemi na rachunkach biezacych po bankach
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akcyjnych). Niemniej jednak ta cyfra charakteryzuje za-
sobnos¢ gospodarstwa narodowego w kapitat obrotowy,
jest rowniez wskaznikiem stopnia kapitalizacji. Zmiany,
ktore zaszty w tych rachunkach i ich ogélny stan ilustruje
ponizsze zestawienie:

Koniec roku 1928 1929 1930 1931 VI. 1932
(miljony ztotych):

Bank Polski
(bez rach, skarbu) 1824 1774 1624 1905 113,9
B. G K 144.7 115.1 104.4 94,3 98,4
P. B, R. 31.6 46 32,7 30.5 33,8
Banki komunalne 12,6 8.7 11,2 11,6 12,7
Banki akcyjne 6269 5946 686.6 450.2 3874
P. K. 0. 193,5 210-6 177.6 177,6 148
Kasy oszczedn. 34.2 44,8 47.1 43.9 48,3

Spotdzielnie kred. 2.3 2,8 4.4 3,5 3.3

Razem 1.228.2 1200 1.226.4 1.002.1 845,88

Powyzsza tablica nasuwa nastepujace wnioski: 1) suma
rachunkéw biezacych, wogdle wszelkich wkitadoéw a vista
jest bezwzglednie biorgc mata, nawet w stosunku do
szczuptego obiegu pienieznego; 2) w okresie wysokKiej
konjunktury nie okazuje ona wzrostu, analogicznego do
wzrostu terminowych wkiadéw oszczednosciowych; 3)
w r, 1931 i 1932 spada bardzo silnie, co dowodzi wydatnego
zmniejszenia sie kapitatu obrotowego naszego gospodar-
stwa.

Wycofywania w'kladéw a vista nie mozna wyjasniac
przez obawe przed spadkiem ziotego, gdyz w razie bez-
posredniego niebezpieczenstwa mozna te wkiady natych-
miast uruchomié¢, Poprostu kurczy sie kapitat pieniezny,
w zwigzku z kurczeniem sie produkcji i obrotéw towaro-
wych, To kurczenie sie nie zwalnia wolnych zasobdw,
ktére lokowane sa a vista, w oczekiwaniu natychmiasto-
wego zatrudnienia. Ten fakt stanowi jedng z cech cha-
rakterystycznych przebiegu przesilenia w Polsce, odre-
bng od tego, co sie dzieje w krajach, obfitujagcych w ka-
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pitat, 1 znowu dowodzi on — ~dyby jeszcze trzeba bylo
dowodoéw — stabego tempa kapitalizacji w naszem gospo-
darstwie,

6, Stopien przyrostu kapitatu w Polsce w formie pie-
nieznej przedstawia sie¢ mizernie. Jest bardzo prawdopo-
dobne, ze nagromadzanie sie kapitatu, ulokowanego
w produkcji, w trwatych dobrach konsumcyjnych przed-
stawia sie lepiej, W wielu kierunkach porobiono duze
inwestycje, Wedle obliczenia p, B, Cywinskiego, koleje
panstwowe wydaty w ciagu 7 lat, od 1924 do 1930, na in-
westycje i odbudowe 858 milj, zt, Y, Inne inwestycje pan-
stwowe sa rowniez ogromne, takze wielki przemyst od-
budowat swoje zniszczone warsztaty i podniost ich zdol-
no$¢ produkcyjna. Mimo wszelkich trudnosci zbudowano
wiele nowych doméw w Polsce, Ale nie mozna zapomi-
na¢ i o odwrotnej stronie medalu: wiele tych nakfadéw
zrobiono na kredyt, zwiaszcza zagraniczny. Zobaczymy
pozniej, jak wielkie jest zadtuzenie panstwa i catego go-
spodarstwa narodowego.

A nastepnie przyrostu majatku narodowego nie mozna
mierzy¢ sumg pieniedzy, wydanych na trwate urzadzenia
produkcyjne i komunikacyjne, na rézne budowle, stuzace
tak wytwaérczosci, jak i konsumcji. Wiele pieniedzy po-
prostu zmarnowano. Duzo poszto na rézne inwestycje re-
prezentacyjne, ktére sie nie optacajg. Gdy z uwagi na
znizke cen i zmniejszenie sie sity platniczej spoteczen-
stwa dom mieszkalny nie wytrzymuje kalkulacji, nie
oprocentowuje wiozonego wen kapitatu, ten kapitat mu-
si ulec redukcji, w obliczeniach wartosci majatku naro-
dowego trzeba spore sumy odpisaé na straty. Podobnie
jest i z fabrykami, ktére rozszerzyty swojg zdolno$¢ wy-
tworczg ponad rzeczywiste, trwate mozliwosci zbytu. Trud-
no to wszystko doktadnie obliczy¢, ale nie mozna pomingé
tego pierwiastka, gdy sie rozpatruje stopien przyrostu ka-
pitatu w Polsce.

Ze on jest niedostateczny, dla nikogo nie ulega watpli-
wosci, Przyczyny tego sg r6znorodne. Czy skilada sie na
to przyrost naturalny ludnosci, czy nieche¢ do oszczedza-

B, Cywinski, Kolejniclwo polskie w dobie kryzysu, 1932, str, 52,
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nia, upadek ekonomiczny wanstw, odzinaczajgcych sie du-
za zdolnoscig kapitalizacyjna, niedostateczna rentowno$é
produkcji, zbyt wielka ilo$¢ Iludzi, pracujacych niepro-
duktywnie, czy duzo znaczy ciezar danin publicznych —
na te zagadnienia niepodobna da¢ wyczerpujacej od-
powiedzi, Gdy sie bedzie rozwazato, w jaki sposéb pod-
nies¢ kapitalizacje, wtedy eo ipso wyswietlone zostang
okolicznosci, ktére jg hamuja.

By sobie zadanie utatwi¢, spojrzyjmy najpierw na go-
spodarstwo narodowe, jako na pewna cato$¢ w stosun-
kach nazewnatrz, w jego zaleznosci od innych gospo-
darstw, Na tej drodze uwidoczni sie struktura naszego
gospodarstwa. Zbadanie bilansu ptatniczego Polski rzuci
Swiatlo na nasza site ekonomiczng, a zarazem na istotne
postepy gromadzenia sie kapitatu w Polsce,
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ROZDZIAL 111

BILANS PLATNICZY.

1, Wszystkie panstwa prowadza dzis walke o to, by
ich bilans piatniczy, to znaczy stan ich pienieznych i to-
warowych obrotéw z zagranicg byt jak najbardziej doda-
tni. Epoka obecna przypomina mocno czasy merkanty-
lizmu, kiedy to zagadnienie wyrazato sie w dazeniu, by
z handlu zagranicznego uzyska¢ jak najwiekszy doptyw
kruszcow szlachetnych. A ze i dzisiaj, jak i dawniej, naj-
wazniejszg pozycjg bilansu ptatniczego' jest bilans han-
dlowy, stosunek przywozu do wywozu, powszechng jest
w krajach diuzniczych walka o utrzymanie i powieksze-
nie dodatniego salda bilansu handlowego; a za$ kraje wie-
rzycielskie, wzglednie czerpigce duze korzysci z emigra-
cji, z ruchu cudzoziemcow, staraja sie ile moznosci zmniej-
szy¢ ujemne saldo bilansu handlowego’. Zagadnienie to
staje sie szczeg6lnie ostre w chwili obecnej, gdy chwiejg
sie nawet potezne waluty.

Epoka liberalizmu nie miata zrozumienia tej walki,
uwazata jg za niepotrzebna, za niezgodng z prawami eko-
nomicznemi. Teorja bilansu handlowego poszta w Kkat,
a raczej zastgpiona zostata bardziej harmonijnym i nieza-
checajagcym do walki pogladem. Jaki$ kraj ma bierny bi-
lans handlowy, sprowadza wiecej z zagranicy, niz wywo-
zi? Niema w tern nic groznego. Oto deficyt bilansu han-
dlowego bedzie musiat by¢ wyréwnany wywozem ziota.
Ztoto odptynie z kraju, stanie sie bardziej poszukiwane,
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bedzie go mniej, a wiec ceny towaréw spadna. Spadek cen
wywota automatycznie wzrost wywozu, bo towar w kra-
ju bedzie tanszy. W ten sposéb deficyt bilansu handlowe-
go zniknie i wro6ci réwnowaga, chwilowo zachwiana.

Poglad ten nie odpowiada rzeczywistosci. Nie bylby
Z nig zgodny nawet woéweczas, gdy istnial naprawde wolny
handel miedzy narodami. Gdyz bynajmniej cena towa-
row nie reguluje sie automatycznie iloscig ztota w obiegu.
Zresztg w dziataniu tej teorji wywotuje komplikacje do-
brodziejstwo czy przeklehstwo kredytu zagranicznego.
Kraj, ktéry ma bierny bilans handlowy, moze przez jaki$
czas ratowaé sie pozyczkami zagranicznemi. Wtedy réw-
noczesnie i ceny towarow rosng i wzrasta deficyt bilan-
su handlowego, A potem przychodzi czas ptacenia tych
dtugéw; nieraz trzeba ptaci¢ glebokiemi wstrzgsami fi-
nansowemi, zwiaszcza zatamaniem si¢ pienigdza.

Gdyby istniata jedna tylko waluta na Swiecie i gdyby
obroty miedzy panstwami odbywatly sie wytgcznie na
podstawie gotéwkowej, zagadnienie bilansu handlowego
bytoby mato skomplikowane. Wowczas kazdy kraj spro-
wadzatby tylko tyle z zagranicy, na ile go istaé, nie bytoby
nadmiernego przywozu, Ale w rzeczywistosci jest inaczej.
Nikt idzisiaj nie hotduje tez starej liberalnej teorji obrotu
miedzynarodowego, Ale nieraz nie docenia sie, takze
i U nas, znaczenia bilansu pfatniczego, a przynajmniej do
niedawna lekcewazono to zagadnienie; lekkomys$lne trak-
towanie tej sprawy w latach 1928 i 1929 sprowadzito
wielkie kleski na nasze gospodarstwo. Niektorym przed-
stawicielomi sfer finansowych, zwitaszcza zwigzanym z za-
granicznemi bankami, wydawato sie, ze wszystko jest
w porzadku, jezeli bierny bilans handlowy — a w r, 1928
deficyt tego bilansu wyniost prawie miljard ztotych — jest
wyréwnany pozyczkami, choéby nawet towarowym kre-
dytem, A tymczasem zagadnienie naszego bilansu ptatni-
czego jest jednem z najwazniejszych zagadnien naszego
bytu gospodarczego.

Cztowiek, ktéry wiecej wydaje, niz ma dochodu, musi
albo zadtuzaé sie, albo tez wyprzedawacé, W zupetnie po-
dobnem potozeniu jest panstwo w stosunku do zagranicy,
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Jezeli nie potrafi wiecej wywozié, niz przywozi, albo nie-
ma dochodu z swoich kapitatéw i przedsiebiorstw zagra-
nicznych, nie ma licznego doptywu cudzoziemcOwi ktérzy
W nim zostawiajg pieniadze, nie czerpie zyskéw z swojej
emigracji — nie zostaje mu nic innego, jak zadtuzaé sie
zagranica, tub sprzedawaé obcym swoOj majatek, O ile
dzieki kredytom wzmoze sv/ojg zdolnos¢ wytworcza
i swlj wywoz, Y/szystko jest w porzadku, ale nie zawsze
sie tak dzieje, A chyba cudzoziemcy nie po to kupujg ro-
dzime przedsigbiorstwa, by dochdéd z nich zostawiaé
w kraju,

W innem potozeniu jest kraj bogaty, o uregulowanych
stosunkach pienieznych, a w innem kraj taki jak Polska,
ktéry musi dopiero dorabia¢ sie trwalszych podstaw swo-
jej waluty. Potrzebne mu sg stosunkowo wieksze nad-
wyzki w jego bilansie ptatniczym, Polska nie ma docho-
doéw z kapitatow, umieszczonych zagranica, ani nie cia-
gnie zyskéw ze swojej floty i handlowego posrednictwa.
Te pozycje, tak wazne w niektorych bilansach ptatni-
czych, jak np. Wielkiej Brytanji, a u nas nie maja pra-
wie zadnego znaczenia. Gdziez wiec szuka¢ tej nadwyz-
ki, tak bardzo potrzebnej?

2, Nieraz pisano o tern, ze Polska, z uwagi na swoje
geograficzne potozenie, jest naturalnym eposrednikiem
miedzy Zachodem a Wschodem Europy, Gdyby temu po-
tazeniu geograficznemu odpowiadat ukfad stosunkéw
ekonomicznych, Polska osiggataby wielkie zyski z tran-
zyta towaréw i przewozu osob, Ale te zyski sga wzglednie
niewielkie, chociaz nie mozna ich lekcewazy¢. Za ustugi
komunikacyjne (‘koleje, poczta, telegraf) otrzymata Polska
netto milj, z+; w r, 1927 — 104, w r. 1928 — 160,
w r, 1929 — 202, v/ r, 1930 — 124, W r, 1931 uzyskano
niewatpliwie mniej, gdyz zaznaczyt sie mocniej kryzys go-
spodarczy, ktory juz w r, 1930 bardzo wydatnie zmniejszyt
wzrastajacy od paru lat dochéd z ustug komunikacyjnych.
Niepodobna oczekiwaé¢ wielkich sum z tej pozycji, zwita-
szcza, gdy sie przypomni, z jakich pierwiastkéw ona sie
skiada.

Tranzyt z Rosji i do Rosji, wbrew oczekiwaniom, daje
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nam bardzo niewiele. Np. w r. 1927, na na 76 miljonéw na-
leznosci z tytutu tranzytu kolejowego, przypada na tran-
zyt Niemcy — Rosja 2,7 miljona; minimalne sumy daje
tranzyt z zachodu do Rumunji; natomiast z goérg 73 mil-
jony przypada na naleznosci z tranzytu Niemcy — Prusy
Wschodnie. Mimo olbrzymiej dtugosci naszej ladowej gra-
nicy z Rosja, nie mozna oczekiwadt by tranzyt z tego i do
tego kraju przyniést wielkie zyski w dajagcej sie przewi-
dzie¢ przysztosci, nawet, gdyby ozywit sie handel zagra-
niczny Rosji, a Polska udoskonalita i przystosowata do
potrzeb tranzytu swojg sie¢ komunikacyjng. Morze Bat-
tyckie i Morze Czarne odciggajg ruch z polskiej granicy
ladowej, Rosja chce przedewszystkiem swojemi okretami
przywozi¢ i wywozi¢ swoje towary. Panstwa, ktére majag
zywe stosunki handlowe z Rosja, jak Stany Zjednoczone,
Niemcy i Anglja, rowniez chcg daé zatrudnienie swojej
préznujacej flocie handlowej i docierajg bezposrednio do
portéw rosyjskich. Na tranzyt rumunski juz bardzo nie-
wiele mozna liczy¢. Pozostaje tranzyt miedzy Niemcami
a Prusami Wschodniemi, ktéry ma ograniczone mozliwo-
éci rozwoju, z uwagi na stabe zycie ekonomiczne tego
ostatniego kraju. Zresztg polityka niemiecka w kazdym
razie nie bedzie dazyla do intensywniejszego postugiwa-
nia sie tym tranzytem, woli ona, ile moznosci, skierowac
tranzyt na droge morska.

Kraj, ktéory ma tylu emigrantéw zarobkowych, jak Pol-
ska, z natury rzeczy powazne dochody w swym bilansie
ptatniczym czerpie z pieniedzy, przesylanych lub przy-
wozonych przez emigracje. Przed wojng jej oszczednosci
miaty olbrzymie znaczenie w zyciu gospodarczem niekté-
rych dzielnic, zwitaszcza Galicji, Na ich zarobkach opierat
sie w mocnym stopniu kredyt ludowy, w szczegélnosci
rozwoj kas Raiffeisena, | w pierwszych latach po wojnie
wielka doniosto$¢ miaty pieniadze, przysytane ze Stanéw
Zjednoczonych; bodaj, ze stanowity one najpowazniejszg
pozycje naszego bilansu ptatniczego.

Od sum, uzyskiwanych od emigrantéw, nalezy potracic¢
sumy, wywozone z Polski przez emigracje. Wyniki tych
obrotéw tak sie przedstawiajg (milj, zt.);
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Rok Przychod Rozchod Nadwyzka

1923 234 41 193
1924 271 49 222
1925 258 134 124
1926 241 62 179
1927 243 54 189
1928 271 61 210
1929 278 69 209
1930 292 45 247

w dochodzie z emigracji nie wida¢ wielkich zmian.
Wzrost jego w r, 1930, wykazany w prowizorycznych ob-
liczeniach Wiadomosci Statystycznych (1932, Nr, 14) wy-
daje sie watpliwy; pogtebiajgce sie przesilenie nie powinno
byto wptynaé na zwiekszenie doptywu pieniedzy z emigra-
cji, Trudno oczekiwaé, by ta pozycja ulegta zwiekszeniu
w najblizszych latach; raczej moze si¢ zmniejszyé. Gtdwna
cze$é pieniedzy od emigrantow plynie ze Stanéw Zjedno-
czonych Am, P6in, Np, w r, 1927 na 243 milj, przychodu
przypada na Stany Zjedn, 147 milj. Emigracja polska do
tego kraju, nieodnawiana przez szereg lat, tracita takze
i finansowy zwigzek z krajem macierzystym. Natomiast
wychodztwo do Francji jest mniej rentowne z powodu
niskich ptac. Moze powiekszy¢ sie emigracja do Kanady
i niektérych krajéw Potudniowej Ameryki; ma jednak tam
widoki wychodztwo rolnicze, a ono mniej pieniedzy wra-
ca krajowi, niz robotnicze wychodztwo, ktére obecnie
pO'dlega najostrzejszym ograniczeniom. Gdyby zreszta
wzrosta emigracja z Polski, to przewaznie bedzie wy-
magata pewnych kosztéw, zmniejszajacych nadwyzke.
Naog6ét miedzynarodowe wedréwki zarobkowe ludnosci
nie przybiorg tych rozmiaréw w XX w,, jakie miaty w wie-
ku XIX, bo nie zanosi sie na rozluznienie ograniczen immi-
gracyjnych. Nie mozemy wiec liczy¢ na wzrost dochodéw
w tym dziale.

Bierng pozycje stanowig wydatki turystyczne w szero-
kiem wyrazu znaczeniui tgcznie z wyjazdami dla celéw
naukowych it, d. Oto cyfry (w milj, zt.):
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1927 1928 1929 1930

Przychéd 71 98 167 158
Rozchéd 122 169 165 245
Nadwyzka (d-)

lub deficyt (--) -51 —71 +2 —87

Nie uda sie wydatnie zwiekszy¢ przychodu od turystow
zagranicznych. Polska nie przedstawia dostatecznej dla
nich atrakcji; jest réwnoczesnie krajem za mato egzotycz-
nym i za mato kulturalnym w znaczeniu komfortu, wyma-
ganego przez podrdéznych. Lezy raczej na uboczu gtow-
nych szlakéw turystycznych. Wszelkie préby S$ciggniecia
do Polski cudzoziemicow, ktére trzeba robi¢, dadza mier-
ne wyniki. Nie wida¢ tez, by wzrastato gospodarcze za-
interesowanie sie Polska zagranicy, coby mogto $ciagnaé
wiecej przybyszéw. Mozna zmniejszy¢ deficyt z turysty-
ki, gdy sie zdusi wyjazdy za granice obywateli polskich,
co sie zresztg teraz robi, Ale pod tym wzgledem najlep-
szym sojusznikiem jest bieda; gdy ona bedzie mniejsza,
wtedy wyjazdy za granice wzrosng, mimo wszelkich
paszportowych ograniczen.

Wynika z tego, ze wybitnej poprawy bilansu ptatnicze-
go nie mozna oczekiwaé¢ ani z ruchu tranzytowego, ani
z emigracji, ani z turystyki. Wysitki w tych dziedzinach
majg dos¢ ograniczone pole. Czyli ze zostaje najwazniej-
sza pozycja; bilans handlowy. Jego ewolucja bedzie mia-
ta rozstrzygajgce znaczenie dla naszego bilansu ptatnicze-
go, dla naszej pozycji w Swiecie i wewnetrznej sity go-
spodarczej, Od bilansu handlowego przedewszystkiem
zaleza losy naszej waluty,

3, By uprzytomni¢ sobie, jakie nadwyzki powinien
dac¢ bilans handlowy, trzeba zwrdci¢ uwage na ciezar od-
setek od kapitatéw zagranicznych, ulokowanych w Pol-
sce, dywidend, ktére wydobywajg zagraniczne przedsie-
biorstwa i réznych prowizyj, ktére otrzymuje zagranicz-
ny kapitat. Po potraceniu przychodéw w tej grupie, otrzy-
mamy czysty deficyt w nastepujacej wysokosci: w roku
1927 — 229 milj,; w r, 1928 — 284 milj.; w r, 1929 — 380
milj,; a w r, 1930 2~ 404 milj, zt, W przeciggu czterech lat
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wzrost tego obcigzenia wyniést z gora 76%, | to obcigze-
nie, na dluzsza mete, niezaleznie od przejsciowych wa-
han, bedzie wzrastato.

Na podstawie obliczen bilansu ptatniczego za lata
1923 — 1930 otrzymujemy cyfre 3,138 miljonow, jako czy-
sty wzrost zadtuzenia Polski, wzglednie czyste zwigksze-
nie sie stanu posiadania obcego kapitatlu w naszym ma-
jatku narodowym. Cyfra to wysoka, ale bodajze raczej
za nisko obliczona. Kredyty towarowe i gotowkowe,
udzielone przez zagranice krajowym przedsiebiorstwom,
nie dadzg sie w catosci uchwyci¢. Urzad Statystyczny
opierat sie na ankietach, rozsytanych do réznych przed-
siebiorstw, A takie ankiety zawsze nie dajg petnego obra-
zu, Nie zawsze réwniez uda sie ujawni¢ nabycie udziatow
przez zagranice w krajowych przedsiebiorstwach, wzgle-
dnie catkowite ich przejecie przez obcy kapitat. Te rze-
czy odbywajg sie w ciszy i dopiero jakie$ wielkie ban-
kructwo, jak np, Amstelbanku, uwydatnia, jak gleboko
siegngt zagraniczny kapitat, jak bardzo, uzaleznit od sie-
bie przedsiebiorstwa, ktore uchodzity za krajowe, W tej
dziedzinie jest wiele camouflageu, ktérego nie zdotajg
odstoni¢ zwyczajne badania statystyczne.

Mamy zreszta inne obliczenie stanu zadtuzenia Polski,
Wiadomosci Statystyczne (Nr, 14, 1932), podaja, ze stan
zadtuzenia Polski w dniu 31,XI1, 1930 wyniést 10,098 mil-
jonéw ziotych, wierzytelnosci Polski 1,222 milj, zt,; po-
zostaje netto zadtuzenie 8,876 milj, zt, Z tego przypadato
na dlugi panstwa i samorzagdow 4,214 milj, zt,; na zadtu-
zenie prywatne, przedewszystkiem w postaci kapitatow,
zaangazowanych w przedsiebiorstwach polskich, brutto
1,978 milj. zt, kredytow gotéwkowych przedsiebiorstw
polskich 1,829 milj,, nastepnie zobowigzania bankowe
wynosity 643 milj,, Kkapitaty zagranicznych przedsie-
biorstw w Polsce 549 milj,, kredyty z tytutu handlu za-
granicznego 518 milj,, prywatne obligacje i listy zastawne
318, Pozostaje wiec tacznie z drobniejszemi pozycjami,
po potrgceniu wierzytelnosci, suma 4,662 milj, zadtuzenia
prywatnego, w znacznym bardzo stopniu krétkotermino-
wego. Rzecz jasna, ze to zadtuzenie w lwiej czesci naro-
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sto w okresie lat 1924 — 1930, takze i panstwowe dtugi
w tym czasie sie zwiekszylty.

Nastepnie w ostatnim po6ttora roku, kiedy kredyty pry-
watne nie naptywaty do Polski, a nawet sporo obcych ka-
pitatdw zostato wycofanych, wzrosty jednakze diugi pan-
stwowe. Na 1 lipca 1932 r. zadluzenie zagraniczne same-
go panstwa, bez samorzadu, wynosito 4,553 milj. Oblicze-
nie to nie uwzglednia obcigzenia z tytutu pierwszej tran-
szy pozyczki na budowe kolei Slask — Gdynia; nie sg
niem réwniez objete rézne kredyty przedsiebiorstw pan-
stwowych i monopoli, r6zne zobowigzania dtuzne skarbu
z tytutu dokonanych dostaw, ktére w pewnej czesci zna-
lazty sie zagranicg. ROwniez tg statystyka diugu panstwo-
wego nie sg objete niektére kredyty w stosunku do ob-
cych rzadow, jak np, czesé kredytéw francuskich, kto-
rych konsolidacja znajdzie swo6j wyraz w nastepnych la-
tach w budzecie paristwa.

Oprocentowanie pieciu panstwowych pozyczek emisyj-
nych mozemy z grubsza obliczy¢ na 93 milj. zt. Nie sg
oczywiscie wliczone korzysci dodatkowe, ktore czerpig
wierzyciele pozyczki wioskiej z tytutu dostaw tytoniu
i dzierzawcy monopolu zapatczanego. Diugi w stosunku
do obcych panstw wynosity dnia 1 lipca 1932 — 2,883
milj, z+. Sprawa tych dtugéw nie jest uregulowana, Pol-
ska korzysta w tej chwili z moratorjum Hoovera, By¢ mo-
ze, ze na drodze miedzynarodowej nastapig pewne ulgi
w placeniu tych dhtugéw, Ale ostatecznie trudno oczeki-
wac ich skreslenia. Przejsciowe moratorja dadzg dodat-
kowe obcigzenia w latach poézniejszych. Trzeba liczyé
Z grubsza, ze oprocentowanie tych diugéw wyniesie oko-
to 3"2%» a wiec od sumy 2,883 milj, — 100 milj, zt. Jezeli
uwzglednimy jeszcze obcigzenie z tytutu dilugéw samo-
rzgdowych, nastepnie rézne nowe obcigzenia przedsie-
biorstw i monopoli panstwowych, mozemy przyjaé, ze
normalne oprocentowanie dotychczas zaciggnietych diu-
géw przez panstwo i samorzad wyniesie okoto 200 milj.
rocznie,

W obcigzeniu prywatnego gospodarstwa trzeba od-
rozni¢ kredyty we wiasciwem wyrazu znaczeniu od lo-
katy obcych kapitatdw w przedsiebiorstwach krajowych.
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Pierwsze majg swoje okreslone oprocentowanie. Procent,
ptacony od listdbw zastawnych i obligacyj jest do$¢ wyso-
ki — réwniez liczy sie dosy¢ duzo od kredytow gotowko-
wych, jak i od kredytéw towarowych, pod r6znemi zresz-
tg formami. Nie udziela sie Polsce pozyczek krétkotermi-
nowych w tym celu, by zadawalnia¢ sie minimalnym pro-
centem.

Nastepnie kapitat zagraniczny, ktéry w ostatnich kilku
latach bardzo sie rozszerzyt w krajowej wytwdrczosci,
nie osiggat jeszcze normalnego zysku. Szereg potez-
nych grup finansowych zagranicznych, zaangazowanych
mocno w przemysle polskim, w latach wysokiej konjunk-
tury robit duze inwestycje, racjonalizowat produkcje, re-
zygnujac z dywidendy lub odsetek od swoich lokat. Wia-
domo, ze dziato sie to w przemysle naftowym, w weglu,
w hutnictwie, w przemysle chemicznym. Robit to w ocze-
kiwaniu przysztego zniwa. By¢ moze, ze rentowno$¢ prze-
inwestowanych przedsiebiorstw zawiedzie, ze wiele
z nich, z powodu zbytniego powigkszenia zdolnosci pro-
dukcyjnej, nie da spodziewanych zyskéw. Niemniej je-
dnak ten kapitat bedzie chciat wydoby¢ dywidende i pro-
cent od swoich lokat, i jezeli dalsze inwestycje okazg sie
zbedne, te biezace zyski bedzie wywozit zagranice. Gdy-
by za$ czes$¢ tego kapitatu miata odptyna¢ z kraju z po-
wodu niedostatecznej rentownosci i strat, to taki proces
likwidacyjny wytworzylby tez pewien nacisk na nasze za-
soby walutowe,

4, Mozemy przyja¢, ze kapitat zagraniczny, ulokowa-
ny w Polsce w prywatnej wytwdérczosci pod najroz-
maitszemi postaciami, oprocentowany jest w przyblizeniu
na 7 od sta. Nie wynika z tego, ze wszystkie przedsie-
biorstwa zagraniczne, dziatafagce w Polsce, wydobywajg
z niej dochod conajmniej w tej wysokosci; ale niewatpli-
wie taki dochdéd bedg usitowaty wydoby¢. Jezeli sie przy-
puszcza, ze wczesniej czy pbdzniej nastapi poprawa poto-
zenia gospodarczego, to musi sie ona odbi¢ i na rento-
wnosci kapitatu zagranicznego w Polsce, na plynnosci
przedsiebiorstw krajowych, zadtuzonych u niego. Otéz
7% od 4,662 milj, zadtuzenia prywatnego daje rocznie
okragto 326 milj. Mozemy zredukowaé te sume, ale nie-
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wiele, gdy chcemy zachowaé ostrozno$¢. Nie ozitacza
ona zresztg rzeczvw'istego oprocentowania zagraniczne-
go kapitatu w Polscet lecz niejako oprocentowanie po-
tencjalne, z ktérem trzeha sie liczy¢, gdy sie siega w przy-
sztos$¢, Razem z 200 milj, oprocentowania dtugéw pu-
blicznych, daje to sume 526 milj. zi.

Wréémy do obliczen bilansu platniczego. taczne ze-
stawienie przychodéw i rozchodéw komunikacyjnych,
Z emigracji, turystyki, dywidend, procentéw i prowizji
daje wyniki nastepujace (w milj, zt,):

Rok 1927 1928 1929 1930
Przychod 616 780 991 876
Rozchéd 646 789 1048 1163
Deficyt 30 9 57 287

Za najbardziej charakterystyczng nalezy uwazaé cyfry
z r, 1930 — 287 milj, deficytu. Ale nie mozna na tej cyfrze
sie zatrzymac¢. Caly szereg okolicznosci, wymienionych
wyzej, wskazuje na to. ze obcigzenie w tej grupie bedzie
wzrastato. Jezeli sie uwzgledni nadtO' potrzebe powig*
kszenia naszych zasobéw kruszcowych, by zapobiedz
nadmiernemu skurczeniu sie obiegu lub poprostu inflacji
pod tg lub inng forma, potrzebe uzyskania rezerwy na
sptate zobowigzarn zagranicznych w razie niemoznosci
pomagania sobie nowemi kredytami, nalezy dojs¢ do
wniosku, Ze inne pozycje bilansu ptatniczego powinny
rocznie dawa¢ nadwyzke w sumie okoto 500 milj, z-

Oczywiscie, ze temi ,innemi pozycjami" jest przede-
wszystkiem bilans handlowy,

5, Dotychczas nie dawat tej nadwyzki, a nawet
bardzo daleko byto do tego wyniku. Ogélny deficyt bi-
lansu handlowego za lata 1923 — 1930, objete zestawie-

niami bilansu platniczego wynosi 2,464 milj, ziotych,
W obliczeniu tern uwzglednione sg nietylko zarejestrowa-
ne obroty towarowe (bez zlota), lecz takze i obrét nie-
zarejestrowany w ogtaszanej statystyce handlu zagranicz-
nego, przynajmniej czesciowo (warto$¢ towardéw, spro-
wadzanych przez instytucje panstwowe, obroty z Gdan-
skiem, przypuszczalna wartos¢ przemytu i t, d,). Gdy sie
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uwzgledni te pierwiastki, ktére z natury rzeczy sg pomi-
niete w zwyczajnej statystyce handlu specjalnego Polski
razem z Gdanskiem, to wowczas okaze sie, Ze istotny de-
ficyt obrotu towarowego jest wiekszy, a nadwyzka
mniejsza od tej, ktorg wykazuje statystyka handlu spe-
cjalnego.

Dla ilustracji przytoczymy cyfry za lata 1927 — 1930;
w pierwszym szeregu podajemy deficyt wzglednie nad-
wyzike handlu specjalnego, a w drugim analogiczne cyfry
dla catlego obrotu towarowego, wedtug danych, zestawio-
nych w obliczeniach bilansu ptatniczego (bez obrotu ztota).

Deficyt (—) wzglednie nadwyzka (+),

(w miljonach ztotych):

Rok 1927 1928 1929 1930

Handel specjalny —377 -854 —297 -hi87
Caty obr6t towarowy —453 -988 —462 -h 68

Rzecz jasna, ze te drugg pozycje, jakkolwiek opiera sie
w czesci na hipotetycznych obliczeniach, trzeba bra¢ pod
uwage. Okazuje sie, ze wykazywane przez statystyke
handlu specjalnego deficyty wzglednie nadwyzki bilansu
handlowego trzeba kazdego roku powiekszy¢ lub zmniej-
szy¢ o sto kilkanascie miljonéw ztotych,

Z posrod lat 1923 — 1930 tylko w trzech latach, na
osiem, osiagnieto nadwyzke bilansu handlowego. Nad-
wyzka z r, 1923, wynoszaca 136 milj, ztotych (handel
spec,), ma swoje zrédto w inflacji markowej; wielka nad-
wyzka 707 milj, zt, z r, 1926 thumaczy sie niedwuznacznie
skutkami zatamania sie ztotego w r, 1925, A wiec aktyw-
no$¢ naszego bilansu handlowego w niektérych dawniej-
szych latach osiggnieta zostata przez dziatanie sztucz-
nych przyczyn. Czy w ostatnim czasie nastgpita zmiana
tego rodzaju, ze zblizamy sie do usuniecia gtéwnych tru-
dnosci naszego bilansu ptatniczego?

Nadwyzka, wykazana przez statystyke handlu specjal-
nego w r. 1931 wynosi 416 milj, zt, (inne pozycje obrotu
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towarowego, zmniejszajagce te nadwyzke, nie zostaly jesz-
cze obliczone). Poprawa nastgpita nie przez wzrost wy-
wozu, lecz przedewszystkiemi przez gwaltowne zmniej-
szenie sie przywozu. Przywo0z spadt z 2,246 milj, zt. w ro-
ku 1930 na 1,462 milj, zt, w r, 1931, czyli o 35%. Roéwno-
cze$nie spadt takze wywodz, choé w mniejszym stopniu,
z 2,433 milj, na 1,878 milj,, czyli o 23%, Nadwyzka bilan-
su handlowego, w tych warunkach osiggnieta, nie moze
mie¢ sama przez sie stalego charakteru, W wypadku
ostrej depresji gospodarczej nie sprowadza sie bardzo
wielu rzeczy, ktére w normalnych czasach beda musiaty
by¢ sprowadzane; a réwnoczesnie wysyta sie wiele towa-
réw zagranice z oczywistg strata, byle unikng¢ strat wie-
kszych. Trudno na tern budowad,

W pierwszych o$miu miesigcach 1932 r. nadwyzka wy-
wozu nad przywozem wynosita 136 milj, zt., gdy w analo-
gicznych miesigcach 1931 r, doszta do 231 milj. Co wiecej,
spadek tej nadwyzki zaznacza sie silniej w miesigcach
p6zniejszych, anizeli wczes$niejszych. Od kwietnia 1932
do korca sierpnia 1932 nadwyzka wywozu nad przywo-
zem dochodzi ledwo do 49 miljonéw, gdy w tych 5 miesia-
cach 1931 r. wynosita 171 milj.

A wiec wyniki z ostatnich czaséw nic dowodza jakie-
go$ zasadniczego i definitywnego zwrotu w ksztattowaniu
sie naszego bilansu handlowego. Jego zagadnienie staje
przed Polska w catej swojej powadze.
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ROZDZIAL V.

HANDEL ZAGRANICZNY | ZEWNETRZNA POLITYKA
HANDLOWA.

1, Celem polityki handlowej Poilsiki, wogoéle catej po-
lityki gospodarczej, jest uzyskanie znacznej i trwatej nad-
wyzki wywozu nad przywozem. Mozna to uzyskaé¢ albo
przez to, ze sie zwiekszy wywoz, albo Ze przywo6z bedzie
mniejszy, wzglednie stosujac roéwnoczesnie jedno i drugie.
W jakim stopniu aktywnos$¢ naszego bilansu handlowego
mozemy zdoby¢ przez zmniejszenie przywozu, a w jakim
przez zwiekszenie wywozu?

Wezmy za podstawe dwa ostatnie lata, w ktorych bi-
lans handlowy ksztattuje sie czynnie, W r. 1931 wywodz
byt wiekszy o 28.5% od przywozu (bez niewidzialnych,
nierejestrowanych obrotéw), a w pierwszych 8 miesia-
cach 1932 nadwyzka wywozu wynosita 23,8®/0, Nadwyzka
wywozu nad przywozem jest niedostateczna, zwilaszcza
w r, 1932. Przyw6z do Polski w r, 1931 wynosit przecie-
tnie miesiecznie 123 miljony, a w r, 1932 — 71 miljonow.
Jest to naprawde bardzo mato. Polska w miedzynarodo-
wych obrotach znajduje sie na szarym koncu. Nie ocenia-
my w tej chwili, czy to jest dobrze czy Zle, ale dalsza re-
dukcja przywozu jest, w og6lnym swoim wyniku, zdaje
sie niemozliwa. Nie sprowadza sie bardzo wielu rze-
czy, ktore sie normalnie bedzie sprowadzato. Zmniejszyt
sig przywoéz nietylko zbednych artykutéw, takich, ktére
mozna zastgpi¢ krajowag produkcjg, lecz takze potrzeb-
nych surowcdw i instalacyj,
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Wydatniejsza nadwyzke bilansu handlowego mozna
osiggna¢ przez zwiekszenie wywozu. Przypusémy, ze
przywéz w najblizszych latach bedzie wynosit okoto
1 miljarda ztotych rocznie. Bardzo to mato, niewiele po-
nad 80 milj, zt, miesiecznie, ale zré6bmy tO przypuszcze-
nie, Jezeli chcemy uzyska¢ nadwyzke wartosci 600 milj.
zt,, wywoz musiatby by¢é wiekszy od przywozu o 60%,
czyli ze na kazde 10 zi, przywiezionych do kraju musie-
libySmy otrzymywac 16 zt, za nasz wywdéz.

Tak wysokiego spoétczynnika nadwyzki bilansu handlo-
wego nie da sie utrzymacé. Nawet przed wojna taka nad-
wyzka wywozu nad przywozem byla bodaj ze nieznana,
Np, bardzo czynny bilans handlowy miaty Stany Zjedno-
czone i Rosja; otéz w r. 1911 — 1913 wywoz byt wiekszy
od przywozu o 34% w pierwszym z tych krajow, a o 24%
w drugimi A byly to czasy niemal idylliczne w polityce
handlowej, w poréwnaniu z tern, co jest dzisiaj. Narzeka-
no juz na rozwoj protekcjonizmu, ale wtedy wzglednie
umiarkowane cta nie krepowaly zbytnio miedzynarodo-
wych obrotéw, tani kapitat wyrownywat réznice w bilan-
sach handlowych, a tani towar, bijacy konkurencje, mégt
wszedzie dotrze¢, mimo barjer celnych. Dzisiaj poréw-
nawczy koszt produkcji nie gra takiej roli jak przedtem.
Kazde panstwo oblicza, ile sprowadza od kazdego innego
panstwa i patrzy niechetnie na ujemny bilans wymiany
towarowej. Wraca sie do sui generis wymiany surowej,
By importowaé¢ na cudzy rynek, trzeba na tym rynku za-
kupi¢ odpowiednig ilo$¢ towaréw, W tych warunkach
trudno o tern marzy¢, by udato sie conajmniej o Va raza
wiecej wywozié, niz sie przywozi z zagranicy,

2. Koniecznos¢ oprocentowania i amortyzacji obcego
kapitatu, pozyczonego Polsce lub w niej ulokowanego,
nadaje swoistg tres¢ idei tak zw, samostarczalnosci.

Istniejg nieszczesliwe okresSlenia, ktére zawsze sa
zrodtem nieporozumien. Uzywa sie bowiem ich w dwoja-
kiem znaczeniu — i wtedy polemiki sg tatwe. Do nich na-
lezy termin: ,,samostarczalnos¢”, nie bardzo zresztg pie-
kny. Zwolennicy dalej posunietego miedzynarodowego po-
dzialu pracy wykazujg, ze tak zwana samostarczalnos$é
jest absurdem, ze w szczeg6lnosci Polska nic jest w mo-
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znosci jej osiagna¢, Majg wtedy na mysli zamkniete pan-
stwo handlowe, ktére niema zadnych lub prawie zadnych
stosunkéw wymiennych z zagranica,

Ale niema chyba nikogo, ktoby bronit tej fantazji, Pol-
ska musi mie¢ obrot towarowy z zagranica, choéby dla-
tego, by mie¢ z czego sptacaé¢ dlugi zagraniczne, by wy-
pracowaé¢ nadwyzke bilansu handlowego. Jezeli sie chce
wywozi¢ z kraju, musi si¢ do niego przywozi¢ — na to
niema rady. Chyba, ze sie te dhtugi skresli, wytworzy sie
wiasny, oryginalny system walutowy, niezalezny od za-
granicy, od jej zaufania, Ale ten eksperyment nietatwo
jest przeprowadzié.

Jezeli przez ,,samostarczalnos¢” rozumiemy ogranicze-
nie przywozu do minimum, stworzenie u siebie gtéwnych
dziatéw produkcji przemystowej, coby pozwolito na prze-
trwanie izolacji od zagranicy przez czas dtuzszy, np, ja-
kiej$ dhtuzszej blokady, to na taki system gospodarczy
moze sobie pozwoli¢ panstwo, niestychanie bogate i réz-
nostronnie uposazone przez nature, np, Rosja, | istotnie
Rosja sowiecka pracuje nad urzeczywistnieniem tego Sy-
stemu, Jej przywo0z, to przedewszystkiem przyw6z ma-
szyn i instalacyj, to przywo6z surowcéw i péHabrykatow,
ktorych dotychczas jeszcze Rosja u siebie nie produkuje.
Jak te proby sie powioda, to inne pytanie, Narazie jestes-
my swiadkami bardzo dziwnego zjawiska: ideat zamknie-
tego panstwa handlowego, rzucony przed stu laty z gorg
przez niemieckiego filozofa, J, B, Fichtego, jako odpo-
wiedz narodowych Niemiec na inwazje napoleonska,
urzeczywistnia dzisiaj komunizm, Kierunek nawskros
miedzynarodowy, | rosyjscy komunisci nie idg w tym
przypadku w Slady K, Marxa, ktory byt zwolennikiem
wolnego handlu, bo widziat w nim nieSwiadome narze-
dzie rewolucji spotecznej.

Na ,,samostarczalnosé“ mogtyby sobie pozwoli¢ Stany
Zjednoczone Ameryki Péinocnej — przynajmniej z geo-
graficzno - ekonomicznego punktu widzenia. Mato bo-
wiem jest surowcOw, ktéreby one musiaty sprowadzaé
z zagranicy, Ale bogactwo Stanéw plynie juz w znacz-
nym stopniu z eksportu ich towaréw i kapitatéw, z ich
lokat zagranicznych, nie majg one ochoty cofa¢ sie do
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granic swojego olbrzymiego zresztg terytorjum. Samo-
starczalno$¢ nie optaci sie Stanom,

A wiec w przewaznej ilosci przypadkéw nie daje
sie urzeczywistni¢, a w nielicznych pozostatych przypad-
kach proby jej urzeczywistnienia nie miatyby racji. Nikt
tez np. w Polsce nie propaguje samostarczalnosci w cia-
$niejszem tego wyrazu znaczeniu. Jezeli jednak obroncy
oficjalnej polityki handlowej, bronigcy np, znacznego
przywozu ryzu do Polski, powotujg sie na to, ze samo-
starczalnos¢ jest absurdem, to mamy do czynienia z nad-
uzyciem wyrazu, albo conajmniej z nieostroznem jego
uzywaniem przez jedng lub drugg strone,

Samostarczalno$¢, w szerszem znaczeniu tego terminu,
jest usprawiedliwiona, gdy wystepuje sie w jej imieniu
przeciw przywozowi artykutdw, ktére =z powodzeniem
mozna zastgpi¢ przez krajowa produkcje, gdy nastepnie
chce sie o ile moznosci, przerabia¢ w kraju surowce,
a wywozi¢ gotowe produkty. Dazenie to wyraza sie po-
prostu w tern, by nasze gospodarstwo narodowe byto bar-
dziej roznostronne, by mniej byto zalezne od zagranicy,
zwilaszcza w tych gateziach produkcji, w ktérych wchodzi
w gre interes obrony kraju.

Wigze sie z tern dazenie, by w handlu zagranicznym nie
by¢ zaleznym od jednostronnego obcego posrednictwa,
ktoére redukuje do minimum zyski z wywozu. Kraj, aktyw-
ny gospodarczo, bedzie chciat mie¢ wiasny handel mie-
dzynarodowy, dociera¢ ile moznosci bezposrednio do na-
bywcy. Wielkg doniostos¢ ma réwniez okolicznosé, z ja-
kiemi krajami utrzymuje sie stosunki handlowe. Przewa-
ga jednego z sgsiadéw w handlu stabszego ekonomicznie
kraju nietylko krepuje jego swobode na rynkach miedzy-
narodowych, lecz réwniez grozi powaznemi niebezpie-
czenstwami na wypadek wojny. Dlatego tez, w rozwaza-
niu polityki handlowej, nie mozna ograniczy¢ sie do py-
tania, ile sie przywozi i ile wywozi, lecz trzeba zbadaé
i kierunki tego handlu. Analiza udzialu poszczeg6lnych
krajow w handlu zagranicznym Polski z innych jeszcze
przyczyn jest potrzebna.
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3, Kraj, ktoéry dazy do uzyskania nady™ryzki w swoim
bilansie handlowym, tatwiej osiggnie ten cel w stosun-
kach z krajami wierzycielskiemi, ktére ze wzgledu na lo-
katy kapitalu zagranica mogg sobie pozwoli¢ na bier-
noé¢ bilansu handlowego. Naturalng jest rzecza, ze bilans
handlowy kraju wierzycielskiego jest bierny, a dtuznicze-
go czynny. Przytem kraje wierzycielskie maja bardzo roz-
legty handel, obroty ogromnej wartosci, i w tych wielkich
sumach ftatwiej sie przemknie zwiekszenie naszego wy-
wozu. Natomiast kraje diuznicze bronig sie zaciekle
przed biernoscig swojego bilansu. Bytoby rzecza zdrowa,
gdyby wzmagat sie nasz handel z krajami wierzycielskie-
mi, gdyby zwlaszcza wzrastat do' nich nasz wywdéz, a sto-
sunkowo stracit swoje znaczenie handel z krajami dtuz-
niczemi.

To odréznienie krajow wierzycielskich i dtuzniczych
pokrywa sig¢ czesciowo innem odrOznieniem, juz geogra-
ficznej natury; kraje dtuznicze, to przedewszystkiem na-
si sgsiadzi, to panstwa, z ktéremi poszczeg6lne dzielnice
Polski stanowity jedne catosci panstwowe. Wezty, wy-
tworzone przez przynaleznoé¢ do tych catosci gospodar-
czych, nie zostaty odrazu przeciete przez powstanie nie-
podlegtego panstwa polskiego. Tradycje wymiany mie-
dzy prowincjami niegdy$s jednego paristwa nie mogty
odrazu straci¢ swojej sity. Ale byloby rzeczg naturalng,
gdyby Polska, na nowo powstata do zycia, wychodzita co--
raz wiecej ze swoim handlem na szeroki $wiat, wyzwa-
lata sie od zaleznosci gospodarczej od swoich dawnych
wiadcow.

Z posréd krajow wierzycielskich wchodza w rachube
nastepujace; Anglja, Stany Zjednoczone, Francja, Holan-
dja, Belgja i Szwajcarja. Istniejg i inne panstwa wierzy-
cielskie, ale ten ich charakter nie jest wyrazny, a prze-
waznie obroty handlowe z niemi nie maja wiekszego' zna-
czenia, Ot6z przypatrzmy sie temu, jaki jest udziat tych
6 panstw w naszym handlu zagranicznym. Najbardziej
plastycznie ten udziat wystepuje w liczbach wzglednych,
bo wtedy zacierajg sie wahania, wywotane przez wiel-
kos$¢ zagranicznych obrotow handlowych,
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Udziat tych 6 krajéw wynosi (w proc,);

Rok Przywoz Wyw"6z
1924 30.1 20,6
1925 32.6 15,6
1926 43,4 28.1
1927 37.6 21,3
1928 39,3 17,6
1929 37.0 N 20.2
1930 36,5 24,2
1931 36,7 33.3
I—Vin 1932 39,5 36,4

O ile udziat krajow wierzycielskich w naszym przywo-
zie nie odzwierciedla jakichs giebszych zmian w ciggu
tych osmiu lat, o tyle w ostatnich Kilku latach uwidocz-
nia sie wyrazna poprawa w wywozie, W poprzednich la-
tach nasz bilans handlowy w stosunku do krajow wierzy-
cielskich byt bierny. To znaczy, ze te kraje, ktore eksporto-
watly kapitaty, miedzy innemi takze do Polski, miaty, ra-
zem wziete, nadwyzke wywozu do Polski nad przywo-
zem z Polski, Sytuacja ta ulegta zmianie dopiero w osta-
tnich czasach, W r, 1930 nasz przywo6z z tych szesciu kra-
jow przedstawiatl wartos¢ 818 miljonéw zt,, a wywdz 588
miljonéw, czyli ze deficyt wynosit 230 miljonéw, W roku
1931, przy przywozie 536 miljonéw zt, wywo6z osiaggnat
624 miljony, czyli ze nadwyzka wynosi 88 miljonéw zi.
Za pierwsze 8 miesiecy 1932 r, nadwyzka osiggneta 32
milj, zt, (przywdz 225 miljonéw, wywéz 257 miljondw).

Nadwyzka ta zostata uzyskana dzieki ogromnemu wzro-
stowi wywozu produktéw hodowlanych do Anglji, Wzrost
takze wywo6z do Francji i Belgji, ale jest bez poréwna-
nia mniejszy, niz wywo6z do Anglji, Natomiast nie zdotata
Polska rozwinag¢ swojego wywozu do Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki Pétnocnej, mimo, ze przywdéz ze Stanéw
jest ogromny. Nasz wywo6z do Stanéw rzadko kiedy osia-
ga wiecej, niz 1 proc, catego naszego wywozu. Zdaje sie,
ze nie wszystkie mozliwosci w tym zakresie zostaty wy-
zyskane, Nie uruchomiono sity nabywczej i zapotrzebo-
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wania polskiego wychodztwa. A réwnoczes$nie np, Cze-
chostowacja w swoim wywozie do Stanéw Zjednoczo-
nych osiggneta bardzo piekne wyniki,

A teraz przyjrzyjmy sie ewolucji naszego handlu z sg-
siadami, Wchodzg tu w rachube: Rosja sowiecka (pan-
stwa nadbattyckie mozemy opusci¢), Niemcy, dalej Cze-
chostowacja, Nasz handel z Rumunjg nie opiera sie by-
najmniej na dawnych stosunkach handlowych b, Galicji
z Rumunjg i Siedmiogrodem, dlatego pomijamy Rumunje,
podobnie jak * i “ugostawje. Natomiast uwzgledniamy
Austrje, ze wzgledu na jej bardzo zywe istosunki dawniej
z Galicja, a teraz z caty Polska, jak rowniez i Wegry, kt6-
re na znacznej przestrzeni graniczylty z dawng Galicja.
Razem wiec udziat procentowy tych pieciu panstw (Ro-
sja sowiecka, Niemcy, Czechostowacja, Austrja i Wegry)
w naszym handlu zewnetrznym przedstawia sie w ten spo-
sob:

Rok Qb pramaal @OwWynazL
o4 58 24
195 439 67.7
196 372 81
107 P29 570
198 P23 6L7
199 L8 571
1930 432 502
131 38 4,9
Vi 1R 6 H5

A wiec w powyzszych latach nasz handel z krajami sa-
siedniemi ulegt stanowczej redukcji, w pordv/naniu z han-
dlem z pozostatem! krajami, W latach 1924 i 25 kraje sg-
siednie miaty bezwzgledng przewage w naszym handlu,
zwiaszcza w przywozie do Polski, Zmniejszenie nastgpito
w r. 1926, jako skutek wojny celnej z Niemcami. Potem
udziat krajow sagsiednich wzmaga sie, nie podnosi sie je-
dnak do dawnego poziomu, zar6wno w przywozie jak
i wywozie. Natomiast w czasie, w ktorym z catg sitg wy-
stgpity skutki kryzysu, od r, 1931, przyszto bardzo wy-
datne zmniejszenie tych obrotéw, ktére w r, 1932 schodza
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Juz po obydwu stronach bilansu prawie do “Ys ogo6lnego
handlu zagranicznego Polski,

Rownocze$nie pogarsza sie takze stosunek viwsrOZU do
przywozu, Coprawda nadwyzka bilansu handlowego osig-
gneta w r, 1929 — 274 milj, zt, (wywo6z 1,606, a przy-
woz — 1,332), a w r, 1930 nadwyzka ta podniosta sie do
325, przy skurczonym juz wywozie i przywozie; nato-
miast w r, 1931 nadwyzka bilansu z krajami sgsiedniemi
obniza sie do 204 milj, (przywéz 785, wywdz 581 milj,),
a w pierwszych 8 miesigcach 1932 r, osiggnieto 67 milj,,
co stanowi mniej, niz nadwyzki z r, 1931,

Wzgledne zmniejszanie sie handlu z sgsiadami jest ob-
jawem naturalnym, Z kazdym rokiem stabsze sg wezly,
ktore tgczyty rézne dzielnice Polski z krajami, z ktéremi
one stanowily przed wojna wspélny obszar celny, Ale
jeszcze jedna wazna okoliczno$¢ wchodzi w rachube. Naj-
zywsze stosunki handlowe miata Polska w niektérych ta-
tach po wojnie z Niemcami, Byt czas, kiedy Niemcy pa-
nowaty nad naszym handlem zagranicznym. Po wojnie
celnej 1925 r, udziat procentowy Niemiec w naszym handlu
nie wrdcit do dawnej normy. Poglad, ze miedzy Niemca-
mi a Polskg da sie urzeczywistni¢ daleko posuniety po-
dzial pracy, okazat sie fatszywy. Zaréwno z przyczyn go-
spodarczych, jak i politycznych, Niemcy starajg sie uczy-
ni¢ zbednym przywéz ptodéw rolnych z Polski, Doprowa-
dzity do tego, ze w ostatnich czasach nasz bilans handlo-
wy z Niemcami stat sie biernym; w pierwszych 8 miesia-
cach 1932 r, Niemcy osiaggnety nadwyzke 8 milj, zt.

Nasi sgsiedzi, to kraje dtuznicze, a wiec kraje, bardziej
sktonne do stosowania radykalnych sposobéw w walce
o swoj bilans handlowy, W stosunkach z niemi istnieja
duze trudnosci ptatnicze. Chocby te trudnosci zostaty
usuniete, to niemniej wszystkie te kraje bedg dazyly do
zredukowania naszego wywozu, do usuniecia naszej nad-
wyzki w stosunkach z niemi.

Nie oznacza to oczywiscie, ze mamy dazy¢ do wycofa-
nia sie z rynkéw sasiednich, zaniedbywac¢ nasze stosunki
handlowe z Czechostowacja, lekcewazy¢ zwilaszcza zna-
czenie rynku rosyjskiego i t, d, Ale nie mozemy oprze¢,
na dtuzsza mete, aktywnosci naszego handlu przede-
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wszystikiem na handlu z sgsiadami — choébysmy chcieli
to zrobi¢, Polska musi dalej szuka¢ swoich rynkéw zby-
tu, umocni¢ swéj wywoOz do krajow zachodnich, do paristw
wierzycielskich. A w ten sposéb réwnoczesnie dojdzie do
wiekszego znaczenia nasz handel morski, dostep do morza
stanie sie naprawde podstawg naszego handlu zagranicz-
nego,

4, By wzméc eksport a ograniczy¢ import, stosuje sie
klasyczne juz dzisiaj sposoby: cta, zwroty cet, premje, ul-
gowe taryfy kolejowe i t, d. Stosujg je prawie wszyscy,
robi to i Polska; a nawet gdyby innych krajach byt wol-
ny handel, Polska nie mogtaby zrezygnowaé¢ z protekcjo-
nizmu, przynajmniej w niektérych dziatach wytwaorczosci,
np, na rzecz przemystu, majacego szczegdlne znaczenie
dla obrony kraju. Gospodarstwo narodowe jest catoscia,
winno by¢é samodzielng catoscig. Nie moze przystosowac
sie, w dzisiejszych czasach, jednostronnie do miedzyna-
rodowego podziatu pracy, nie moze zasadniczych gatezi
obrotu i wymiany odda¢ w obce rece.

Protekcjonizm ma jednak ograniczone dziatanie; im sie
go szerzej i giebiej stosuje, tern mniej okazuje sie skutecz-
ny, Clo, natozone na zagraniczny towar, podnosi cene
towaru, produkowanego w kraju, o odpowiednig sume.
Rdéznice te ponosi nabywca towaru — konsument lub pro-
ducent, zuzywajacy go do dalszej produkcji. Przypusémy,
ze tylko 10Vo calej produkcji jest obtozonej ctami,
w przecietnej wysokosci 50 od sta. Jezeli warto$é catej
produkcji przyjmiemy za 1000, przez natozenie cta na 1/10
w wysokosci 50Vo podniesie sie ta wartos¢ do 1050, czyli
ze ceny przecietnie wzrosty o 5Rlo, O tyle wiecej z ogélne-
go dochodu spotecznego zabiera przemyst, chroniony
przez cta, o tyle pomniejsza sie realna wartosc¢ rotbocizny,
rosng ogoélne koszty produkcji. Takg ofiare mozna wy-
trzymac, a przemyst, korzystajagcy z ochrony celnej, od-
czuje w catej petni jej dobrodziejstwa; sprzedawa¢ moze
na rynku wewnetrznym po wyzszych cenach, a sam ro-
botnikom, dostawcom surowcéw i pétfabrykatow nic pia-
ci odpowiednio wiecej.

Przypus¢my jednak, ze korzysta z ochrony celnej cata
wytworeczosé, np, w wyso-kosci 50%, Wowczas wszystkie
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ceny podniosg sie 0 50%, wzajemny stosunek cen bedzie
taki, jak byt przed wprowadzeniem ochrony celnej. Kaz-
dy producent musi ptaci¢ drozej za surowce, potfabryka-
ty, robocizne, i nie ma z tego pozytku, ze sam sprzedaje
drozej. Przywilej protekcjonizmu przez to, ze staje sie
udziatem wszystkich, nie jest juz wiecej przywilejem.
Protekcja oznacza ofiare catosci na rzecz czesci; ofiarg
catego gospodarstwa narodowego na rzecz tych jego gatezi,
ktére ze szczegdlnych wzgledéw wymagaja poparcia. Nie-
podobna jednak protegowaé wszystkich,

Ochrona celna, ktéra obejmuje prawie wszystkie towa-
ry, dotyczy zar6wno gtéwnych gatezi przemystu jak i rol-
nictwa, ma niewatpliwie ten skutek, ze chroni rynek kra-
jowy od nadmiernego przywozu zagranicznego. Wyzszy
poziom cen wewnetrznych nie pozwala na zbyt wielki
przywoz, Ale taczy sie z tem inna ujemna strona: maleja
widoki wywozu, gdyz wzrastaja koszty produkcji. W ten
sposdb powszechny protekcjonizm oddziatywa na skur-
czenie sie obrotéw miedzynarodowych, a w kazdym ra-
zie tamuje ich rozrost.

Teoretycznie mozna wykaza¢ bezskuteczno$¢ ochrony
celnej, ale w praktyce moze z niej odnie$¢ protegowana
wytwoérczosé duze Kkorzysci. Dzieje sie to wtedy, gdy
w parze ze wzrostem cen towaréw nie idzie wzrost wy-
nagrodzen i ptac roboczych, gdy poprostu znizajg sie real-
ne ptace. Niewatpliwie podazg one wczesniej czy pdzniej
za wzrostem cen towardéw, Ale przez okres przejsciowy,
zanim nie zostang zawarte nowe umowy taryfowe, kosz-
ty produkcji, z punktu widzenia producenta, sa mniegjsze.

Nastepnie przez wzrost cen towardw maleje ciezar za-
ciggnietych dtugdéw. Przypus¢my, ze w cenie towaru, row-
nej 100, na oprocentowanie zaciggnietych dlugéw przypa-
data 20, Obecnie podnosi sie cena do 150, ale diug zostaje
ten sam. Obroty wzrastajg o 50% i wtedy przedsiebiorcy
tatwiej jest ptaci¢ procenty, gdyz ptaci je w tej samej, co
przedtem nominalnej sumie, a tymczasem ceny poszty
w gore, czyli zmalata realna wartos¢ pieniadza. Diug
100,000 z+. w nowych warunkach jest juz lzejszym dtu-
giem, Wierzyciel, ktory otrzymuje 5,000 zt, od swojej wie-
rzytelnosci, jak i dawniej otrzymywalt, ponosi ofiare;
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mniej za te sume mozna kupi¢, Ale nieraz strata wierzy-
cieli byla premja dla dluznikéw, dawata podniete wy-
twdrczosci.

Zawsze kto$ musi ponosi¢ ofiare; czy nowy przedsie-
biorca, czy robotnik, czy wierzyciel. Mozna sobie zdawacd
w pekni sprawe z ujemnych stron systemu protekcyjnego,
nie mie¢ wielkich iluzyj co do jego skutecznosci na diuz-
szg mete, ale mimo to trzeba go stosowaé, Nietylko dla-
tego, ze niemal wszyscy go stosujg, W Polsce na pierw-
szy plan wysuwa sie zagadnienie, jak daé¢ prace ogromne-
mu przyrostowi ludnosci, ktéra niema gdzie emigrowac.
Ten v/zglad krzyzuje wszelkie kalkulacje, oparte na czy-
sto gospodarczych podstawach, co do rentownosci réz-
nych dziatéw produkcji, W przemysle musi sie znalez¢
lekarstwo na przeludnienie wsi. Bodaj, ze rozw0j prze-
mystu — niekoniecznie tylko wielkiego przemystu — jest
najlepsza reforma rolna.

Nie wynika z tego, ze dotychczasowa nasza polityka
handlowa, ktéra stoi zasadniczo na gruncie protekcjo-
nizmu, zastuguje na aprobate. Brak jej wyraznej linji, zde-
cydowanych podstaw. Zawiera sie niepotrzebnie rézne
traktaty handlowe, nieraz bardzo egzotyczne, wprowa-
dzajac do nich klauzule najwiekszego uprzywilejowania,
co potem, przy powazniejszych traktatach, sprawia tru-
dnosci, ldzie sie czasem bardzo ostro w kierunku protek”
cyjnym, a potem nagle robi ustepstwa, przyznaje wielkie
kontyngenty obcemu przywozowi. Btedng okazata sie ra-
chuba, ze dojdzie sie do porozumienia z Niemcami, ze na
niemieckim rynku znajda w wiekszych ilosciach zbyt na-
sze ptody rolne. Podpisano i ratyfikowano traktat han-
dlowy z Niemcami, ktéry nie wszedt w zycie, mimo, ze za
nieg0 zaptacono wysokag cene z rachunku likwidacji nie-
mieckiej wiasnosci.

Nie zawsze jednak panstwo moze tak daleko posuwac
protekcjonizm, jakby chciato. Zagraniczni kontrahenci
maja niekiedy bardzo skuteczng brori w swoich rekach —
nacisk kredytowy. Panstwo dluznicze, jakiem jest Polska,
jest zalezne od doptywu obcego kapitatu; duzo jednak
znaczy stopien i rodzaj tej zaleznosci. Gdy sie szuka po-
zyczek za kazda niemal cene, gdy potrzebne sg one ze
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wzgledéw walutowych i budzetowych, wowczas Polska,
targujaca sie o swoj wywoz i broniaca sie przed nadmier-
nym przywozem, jest w potozeniu bardzo trudnem, A po-
zatem wyniki polityki handlowej zaleza od og6lnej ze-
whnetrznej polityki panstwa, od jego stanowiska w Swieg-
cie,

5 Zasadniczo nikt jednak nie kwestjonuje potrzeby
uprawiania polityki protekcyjnej. Wysokie nawet cta na
obce towary nie budzg strachu. Wprowadzenie cet na im-
port zbéz chlebowych przeszto zupetnie gtadko, Ale
w dzisiejszych warunkach nie wystarcza juz zwyczajny
protekcjonizm celny. Konsekwencjg wszechstronnej ochro-
ny celnej jest wywéz towaréw po cenach nizszych od we-
whnetrznych, powszechnie zwany ,, dumpingiem*, | ta me-
toda walki o rynki zagraniczne budzi zastrzezenia i spory.

Hasto walki z dumpingiem jest dos¢ popularne, ale za-
kres pojecia dumpingu nie jest ustalony. Uzywa sie cze-
sto wyrazehn: dumping walutowy, dumping kredytowy,
ktore majg tres¢ bardzo szeroka. Specjalny charakter ma
tak zw, dumping sowiecki, z uwagi na odrebne podstawy
kalkulacji w Sowietach, anizeli w innych krajach. Pan-
stwa o wysokich kosztach produkcji, bronigce sie przed
zalewem towaréw z krajow o nizszych kosztach, maja
sktonno$¢ oznacza¢ nazwa dumpingu kazdy przywdéz po
wybitnie nizszych cenach. Jezeli jaki$ kraj ze wzgledu na
niestalg walute ma nizszy poziom cen v/ewnetrznych,
anizeli jego konkurent, -wywozu, ktéry w tych warunkach
odbywa sie, nie mozna nazywa¢ dumpingiem. Podobnie
kraj o obfitosci kapitatlu daje tatwo kredyty zagranicz-
nym odbiorcom, czego nie moze daé¢ kraj ubogi w kapitat.
Réznice w kosztach produkcji i mozliwosciach wywozu
miedzy roznemi krajami sg rzeczg naturalng, istniatyby
takze i w systemie wolnego handlu. Pojecie ,,dumpingu“
ma tres$¢ bardziej okreslona.

Przez dumping mozemy rozumie¢ planowe sprzedawa-
nie towaru zagranicg po cenach o tyle nizszych, ze ten
wywoéz ma racje tylko w zwigzku ze sprzedaza tov/aru po
wyzszych cenach na rynku wewnetrznym, A wigc Swia-
domie sprzedaje sie taniej zagranicg, a drozej w kraju,
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i wyzsza cena krajowa umozliwia tanszy zbyt zagranicz-
ny, Dumping polega na réznicowaniu ceny.

Dlaczego to sie robi, dlaczego nieraz, jak sie to mowi,
sprzedaje sie ,,ze stratg"? Pojecie ,straty” jest wzgledne.
Miedzy koiSztami produkcji trzeba odrézni¢ koszty state
i koszty zmienne, zalezne od jej rozmiaréw (surowiec
i robocizna). Gdy przedsiebiorstwo jest w ruchu np,
w 30% swej zdolnosci produkcyjnej, koszty state (ogélny
zarzad, amortyzacja budynkoéw i maszyn, niektore podat-
ki it, id) rozktadajg sie na caty zbyt. Jezeli przedsiebior-
stwo moze zwiekszy¢ produkcje np, o 20%, to te dodat-
kowg produkcje moze sprzedawaé¢ po cenie, uwzglednia-
jacej tylko koszty zmienne, a wiec po cenie nizszej. Sprze-
daje sie np, na rynku wewnetrznym po cenie, pokrywaja-
cej wszystkie koszty, a na rynku zagranicznym po cenie
kosztow zmiennych. Nie mozna twierdzié, ze w tym wy-
padku konsument krajowy doptaca do sprzedazy zagrani-
cg po nizszych cenach. Gdyby bowiem nie byto' wywozu
zagranicznego, cena krajowa nie bylaby nizsza.

Czesto jednak idzie sie jeszcze dalej. Cena zagraniczna
nie pokrywa nawet kosztow zmiennych. Wtedy istnieje
doptata, wtedy wszyscy krajowi odbiorcy towaru pono-
szag sui generis podatek na rzecz wywozu. Upra-
wiaja ten dumping przedsiebiorcy z wiasnej inicjatywy,
by zdoby¢ nov/e rynki, by nie da¢ sie z nich wyprze¢ kon-
kurencji, w nadziei, ze kiedy$ uzyskajg lepsze ceny, albo
tez zabezpieczy je miedzynarodowe porozumienie. Cze-
sto jednak nacisk w kierunku uprawiania dumpingu wy-
wiera panstwo. Zalezy mu na tern, by nie kurczyt sie han-
del zagraniczny i nie zmniejszat przez to doptyw walut
i dewiz, albo tez by zmniejszenie zbytu zagranicznego nie
pociggneto za sobag wzrostu bezrobocia z jego finansowe-
mi i spotecznemi skutkami.

Ofiary na rzecz zagranicznego wywozu mogg sie wyra-
za¢ nietylko w bezposredniej zwyzce ceny krajowej, co
w oczach ogo6tu uchodzi za typowy wyraz dumpingu. Pan-
stwo chcac poprze¢ wywoOz, moze przyznawaé premje wy-
wozowe; uwalnia¢ eksport od podatkéw; przewozi¢ to-
wary, wysytane zagranice, po cenach, niepokrywajgcych
kosztow przewozu na panstwowych kolejach zelaznych.
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w pierwszym wypadku, wyzszej ceny w kraju, 6w poda-
tek na wywéz ptaca tylko odbiorcy danego towaru, w dru-
gimi za$ ciezar forsowania wywozu rozklada sie na cate
gospodarstwo, w postaci wydatkéw z budzetu na premje,
koniecznosci pokrycia deficytu kolejowego Ilub ubytku
normalnych dochodéw skarbowych, W jednym i drugim
wypadku spoteczenstwo ponosi ofiary. Ponoszenie ich
traci swoja racje, gdy sg one za wielkie.

Mozna poprzeé¢ dumpingiem wywdéz jednej lub kilku ga-
tezi produkcji; ale niepodobna na dumpingu opierac
przewaznej czesSci zagranicznego wywozu, Z przyczyny
bardzo prostej. Dumping doprowadza do zwyzki cen to-
waréw, wzglednie do wzrostu obcigzen publicznych, co
rowniez podraza koszty produkcji, | w ten sposéb wywéz
z kraju, w catosci wziety, staje sie trudniejszy, gdyz we-
wnetrzny poziom cen jest za wysoki. Polityka handlowa
panstwa wpada w btedne koto. Kaze sie doptaca¢ do wy-
wozu, a rownoczesnie muszg ptaci¢ wiecej za robocizne,
za surowiec i potfabrykaty, ponosi¢ wieksze ciezary po-
datkowe, te wszystkie gatezie produkcji, na rzecz kté-
rych wprowadza sie doptaty. Co daje sie jedna reka, dru-
ga sie odbiera.

Nie mozna zerwa¢ odrazu z dumpingiem, z uwagi na
bilans handlowy, na stan zatrudnienia w kraju, Ale mozna
i trzeba wprowadzi¢ w ten caty system popierania ekspor-
tu pewien porzadek. Mozna przeobrazi¢ go, wychodzac
z zasady, by jak najwiekszy wynik osiagna¢ jak najmniej-
szym kosztem. Zgodnie z tern, w granicach dopuszczalne-
go w tej chwili dumpingu, nalezy przeprowadzi¢ naste-
pujace zasady.

Pc' pierwsze ograniczyé wywoz artykutdw, przy ktorych
doptata jest stosunkowo wysoka, na rzecz -wywozu towa-
row, nie wymagajacej tak wysokiej doptaty. Nie jest obo-
jetne, czy réznica ceny wynosi 100, czy 20%, W szczegol-
nosci intensywniejsze poparcie wywozu niektérych pto-
doéw gospodarstwa rolnego, a ograniczenie zbyt silnie for-
sowanego wywozu niektorych surowcéw przemystowych,
sprzedawanych w kraju po bardzo wysokich cenach,
a zagranicg niemal za bezcen, mogtoby przyczynic¢ sie do
przywrécenia wewnetrznej réwnowagi cen.
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Po drugie pierwszenstwo w wywozie nalezy da¢ tym
artykutom, ktére majag stosunkowo wielki zbyt wewnetrz-
ny, kosztem w"avozu artykutéw o stabym wewnetrznym
zbycie. Jezeli sprzedaje sie zagranice o 50% taniej, niz
w kraju, ale wywdéz jego wynosi 2 razy tyle co zbyt we-
wnetrzny, wywotuje to daleko wieksze podniesienie ce-
ny wewnetrznej, niz w wypadku, gdy z catej produkcji
tylko 7¥Ys lub wywozi sie zagranice. Rownolegle z tern
zwiekszenie zbytu krajowego, optacalnego, zmniejsza cie-
zar dumpingu, ktéry ponosi cate gospodarstwo.

Po trzecie jezeli zmniejszyt sie zbyt zagraniczny towa-
row, do ktdérych grubo sie zdaniem przedstawicieli prze-
mystu doptaca, a zbyt wewnetrzny nie zmalat w tym sa-
mym stopniu, powinno to sprowadzi¢ odpowiednig zniz-
ke ceny wewnetrznej, co moze posrednio’ przyczyni¢ sie
do podniesienia eksportu. Dumping nie moze by¢ powodem
sztucznego podtrzymywania cen przez kartele,

U nas caty system dumpingu jest w znacznym stopniu
dzielem przypadku, prywatno - gospodarczych zabiegéw,
w mniejszym zas rezultatem $Swiadomej polityki gospodar-
czej rzadu i organizacyj przemystowych,

6, Czasami rozwaza sie U nas pytanie, na wywozie ja-
kich artykutdw ma sie oprze¢ wywdéz z Polski: czy dla
wywozu ma wieksze znaczenie rolnictwo, czy tez gérnic-
two i przemyst. Spory na ten temat sg bezptodne. Musi-
my wywozi¢ to, co sie da wywozi¢, Ale ewolucja naszego
wywozu uwydatnia nastepujace fakty:

a) wywoOz z Polski w zakresie gorniczo' - przemysto-
wym jest przedewszystkiem wywozem surowcéw i pot-
fabrykatéw; wywo6z produktéw”r przemystu przetworcze-
go jest na szarym koncui;

b) w wywozie ptodéw rolnych na pierwszy plan wy-
sunety sie ptody hodowlane, wywoé6z zboza niema wie-
kszego znaczenia;

c¢) wywozimy V/iele artykutdéw w stanie nieprzero-
bionym i nieobrobionym, przez co wywo6z nie jest do-
statecznie intratny;

d) gtéwne artykuty wywozu z Polski nalezg do grupy
nieoptacajacego sie eksportu, wymagajg doptat, jak np,
wegiel, cukier i nafta;
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€) -perspektywy wywozu niektérych artykutéw, jak
np, drzewa, sa daleko gorsze obecnie, niz byty kilka lat
temu,

Z tych samych faktéw wynika wniosek, ze struktura
naszego wywozu bedzie musiata ulec przeobrazeniu.
Ostatecznie nie ma racji, a la longue, wywozi¢ surowce
po zbyt tanich cenach, ktore uzdalniajg zagranice do kon-
kurencji z nami w zakresie przemystu przetwoérczego.
Przyktad innych krajow, jak np, Czechostowacji, dowodzi,
ze mozna i w dzisiejszych warunkach zdoby¢ sobie ry-
nek na gotowe wyroby przeniystowe, nawet rynki za-
morskie; dowodem ogromny zbyt wyrobéw czeskiego
przemystu ceramicznego. Na bezwzglednej przewadze
wywozu tanich surowcéw niepodobna jednostronnie sie
opiera¢. Trudniejszym niewatpliwie jest wywdz gotowych
wyrobow przemystowych, gdyz nie wchodza tu w gre
aitykuty standaryzowane, proste w swojej jakosci, Ale
jezeli nasz bilans handlowy ma by¢ bardziej aktywny,
musi i w organizacji naszego handlu zagranicznego prze-
jawié sie wiecej aktywnosci.

Niewatpliwie przeszkodg w tym wypadku jest oikolicz-
nos¢, ze bardzo znaczna cze$é naszego wielkiego' prze-
mystu jest w rekach obcych. Obcy przedsiebiorca dba
przedewszystkiem o to, by opanowaé polski rynek. Przy-
stosowuje sie do faktu ochrony celnej polskiego rynku,
zaktada tu czasem swoje przedsiebio'rstwa, by eksploato-
wac, na zbyt wewnetrzny, swoje patenty, Ale naogét nie
przychodzi do Polski w tym celu, by korzystajac z taniej
robocizny w Polsce, wytwarza¢ towary na zbyt zagra-
niczny — nawet w wypadkach, gdy w kraju jest surowiec,
czego przykiadem jest gospodarka monopolu zapatczane-
go, ktéry to monopol zwolnit sie z obowigzku Oksportu,
Czasami moze by¢ w interesie obcego kapitatu tamowa-
nie produkcji w Polsce, jej ograniczenie, by jej wspotza-
v/odnictwo nie dawato sie we znaki na rynkach, juz daw-
niej opanowanych przez ten obcy kapitat. Wyrazem tego
sg rady roznych ekspertéw i doradcOw zagranicznych,
by Polska nie tworzyta u siebie ,,sztucznego przemystu",

Z chwila, gdy jaki$ dziat produkcji jest w rekach obcej
grupy finansowej, ona oczywi‘scie czerpie korzysci z zy-
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skéw na handlu zagranicznym, ona zajmuje sie tym han-
dlem. Ale nawet tam, gdzie wywozimy produkty rodzi-
raiej wytworczosci, nie mamy jeszcze dostatecznie zorgani-
zowanego eksportu, by dotrze¢ do najlepszego rynku,
by doprowadzi¢ towar do mozliwie najdalszego punktu
i osiggna¢ zyski z posrednictwa handlowego. Ten czynnik
obniza rentowno$¢ naszego wywozu.

Podobnie jest i z przywozem. Mozna poprawié bilans
handlowy przez to, ze sie bedzlie kupowato potrzebne
towary mozliwie najtaniej, bez niepotrzebnego obcego
posrednictwa. Pod tym wzgledem zawsze jeszcze cigzy
na nas posrednictwo niemieckie. Niewatpliwie przeciw-
dziata temu uprzywilejowanie przywozu morskiego przez
port w Gdyni, ale to nie wystarcza. Wiele zalezy od tego,
kto sie zajmuje handlem zagranicznym, jakich mamy
eksporteréw i importeréw. Handel w Polsce jest stabo
zorganizowany, a handel zagraniczny nalezy do najtru-
dniejszych jego dziatébw. Duzo czasu potrzeba na to, by za-
ja¢ w tym handlu naprawde samodzielne stanowisko', ale
w tym Kkierunku trzeba skierowaé bardzo intensywne wy-
sitki, Nie powinno sie powtorzy¢ to, co sie stato w dawnej
Polsce: Polska miata wielki wywdz, ale inni zarabiali na
tym wywozie, a obce towary przywozit do Polski uprzy-
wilejowany kupiec zagraniczny,

7. Doniostos¢ popierania wywozu jest rozumiana po-
wszechnie, Powtarza sie czasami, zwiaszcza gdy bilans
handlowy sie psuje, z wielkim patosem hasto: wszystko
dla wywozu, ,wszyscy na szance". Wszakze rozwdj wywo-
zu zalezy od dwojakiego rodzaju czynnikéw: od zabie-
gow, ktére go bezposrednio wzmagajg i od ogdolnych wa-
runkéw gospodarczych, od catej polityki gospodarczej
i finansowej panstwa, choéby napoz6r nie miata ona
zwigzku ze sprawa wywozu, Pole dziatania bezposredniej
protekcji eksportu jest ograniczone. Wymaga ona ofiar,
a nie zawsze sta¢ nas na te ofiary; a zreszta, im vl/iecej
sie ich ponosi, tern ich dziatanie jest mniej skuteczne,
Rozstrzygajace znaczenie majg ogélne warunki gospodar-
cze, struktura gospodarcza kraju i cata linja rozwoju jego
gospodarstwa. Nie mozna oddzieli¢ zagadnieri wywozu od
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innych zagadnien. Wywo0z, jego Kkierunki i rozmiary, sg
funkcja potozenia gospodarczego' kraju.

Oto warunek zasadniczy: by wywé6z mégt sie rozwijac,
by nie upadat, gdy tracag site sztuczne jego podniety, ko-
niecznem jest, by koszty produkcji w Polsce byly nizsze.
Nie mozemy dopusci¢ do tego, by nasze ceny zréwnaty
sie z poziomem cen zachodnich. Takie zréwnanie byloby
dla nas katastrofg. U nas dlugie jeszcze lata kapitat be-
dzie drozszy, dlatego tez towary i robocizna muszg byc¢
tarisze. W przeciwnym razie nie utrzymamy niezbednej
rownowagi gospodarczej, staniemy sie biernym rynkiem
zbytu obcej produkcji, mimo najwyzszych muréw cel-
nych — dopdki bedziemy mieli czem piaci¢ za obce to-
wary.

Nizszy koszt produkcji, to nizsza cena ptacy roboczej.
Nie znaczy to, ze dzisiejsze ptace, wziete w catosci, sg za
wysokie. Polska z koniecznosci zresztag musi mie¢ tanig
robocizne, gdyz ma znaczny przyrost ludnosci, wielka po-
daz rgk roboczych, a réwnoczesnie emigracja zarobkowa
nie przybiera wiekszych rozmiaréw. Ale nie mozna i$¢ na
tej drodze zbyt daleiko, gdyz nasz przemyst i cata nasza
wytworczos¢ zalezna jest od pojemnosci i zdolnosci chion-
nej rynku wewnetrznego. Réwnoczes$nie wzglednie niskie
koszty robocizny oznaczaja takze i niski poziom kierow-
niczych wynagrodzen i wszelkich ogélnych kosztow. Je-
zeli w Polsce robotnik dostaje mniej, niz zagranicg, mniej
musi otrzymywac dyrektor i prezes zarzadu, mniej musi
kosztowal reprezentacja i zastepstwo interesow zawodo-
wych, Wygérowane koszty zarzagdu przy matych obrotach
i matych zyskach zawazyly ujemnie na bycie niejednego
przedsiebiorstwa, A dalej bardzo waznym* pierwiastkiem
kosztéw produkcji jest obcigzenie fiskalne i spoteczne,
jest caty system danin publicznych, pobieranych pod réz-
nemi postaciami; jest koszt ustug, oddawanych przez
przedsiebiorstwa publiczne.

W ten sposob wchodzimy na teren bardzo rozlegty, wy-
magajacy wszechstronnego oswietlenia. Zagadnienie han-
dlu zagranicznego sprowadza sie do zagadnienia warun-
kow i kosztéw naszej wytwdrczosci. Zanim poruszymy
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te wszystkie problematy, wspomnijmy o Jednym bardzo
waznym pierwiastku kosztéw; o koszcie kredytu.

Gdy sie docieka przyczyn zbednego nieraz importu,
stwierdza sie fakt, ze przychodzg do kraju towary,
ktore ani nie sg niezbedne, ani ich cena nie jest zasadni-
€zo nizsza od ceny krajowej, a przychodza one dlatego,
ze importer zagraniczny daje takie warunki kredytowe,
ktérych nie moze da¢ krajowy producent. Takze wywoz,
mimo nizszych cen, cierpi na tern, ze nasz eksporter nie
moze da¢ dogodnego kredytu, bo sam go nie ma, albo po-
zycza na wysoki procent. Stad wytania sie postulat ta-
niego kredytu eksportowego. Jezeli ma go dostarczac
panstwo lub banki panstwowe, to wdéwczas doplaca sie
do niego i wytworczos¢ ptaci podatki na réznice procen-
tu. Kredyt eksportowy bedzie woéwczas tani, gdy wogéle
kredyt bedzie tani, gdy pienigdz w Polsce stanie sie bar-
dziej ptynny, gdy produkcji nie bedzie hamowat niedosta-
tek kapitatu obrotowego. Kredyt w Polsce, jak juz wspo-
mniano, bedzie drozszy niz gdzieindziej, ale chodzi o to,
by zmniejszy¢ i ztagodzi¢ te ogromng roéznice miedzy sto-
pa procentowg w innych krajach, a rzeczywistg naszg
stopg procentowa. Wielu ludzi nie zdaje sobie sprawy
z tego, jak ogromng doniostos¢ w catem zyciu gospodar-
czem, a w szczegolnosci w zagadnieniu handlu zagranicz-
nego ma sprawa kredytu — i jak wiele w tej dziedzinie
dopuszczono sie bteddéw i popetniono lekkomys$inosci.
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ROZDZIAL V.
KREDYT | OBCE KAPITALY.

1, Polska nie ma jednego systemu kredytowego; to
najbardziej wybitne znamie naszych stosunkéw kredyto-
wych, Istnieje system kredytu, oparty o Bank Polski, ban-
ki panistwowe i czeSciowo' prywatne banki akcyjne. Stopa
dyskontov/a i lombardowa Banku Polskiego jest niezbyt
wysoka, obniza sie jg nawet czasem, gdy obniza sie ona na
innych rynkach. Na podobnych warunkach, jak w Banku
Polskim, korzysta czasami przedsiebiorca z kredytéw za-
granicznych; udzielajg, a raczej udzielaty uprzywilejowa-
nym takiego kredytu banki panstwowe. Te ostatnie majg
caty szereg kredytéw, krotko i diugoterminowych, nisko
oprocentowanych, na specjalne cele, Z osobnych fundu-
szow popiera sie kredyt budowlany, udziela sie ulgowych
kredytéw na eksport. Kto z tych réznych kredytow ko-
rzysta, nie odczuwa specjalnie drozyzny stopy procento-
wej.

By uchroni¢ innych dtuznikéw od wyzysku, wprowa-
dzono w drodze ustawy ograniczenia stopy procentowe;j.
Nie przeszkadza to temu, ze ,,Wiadomosci Statystyczne®
oglaszajg czasem stope dyskontowg od ,pierwszorze-
dnych* weksli na wolnym rynku, wyzszg od stopy, praw-
nie dopuszczalnej. Nie zajmuje sie tern wykroczeniem ani
prokurator, ani wiladze skarbowe. Zapomnieli juz ludzie
o tern, ze takie ograniczenia istniejg. Zakaz pobierania
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wyzszych odsetek nalezy do martwych przepiséw, pozba-
wionych sity; swojem istnieniem podrywa on powage pra-
wa w Polsce, ale lichwy nie poskramia.

Istnieje oficjalny system kredytu, ktérego obroty reje-
struje statystyka, o ktérym idobrze wiadomO', jak dziata
i jakie ma rozgatezienia. Obok niego, w bardzo znacznym
stopniu od niego niezaleznie, istnieje drugi, podziemny
Swiat kredytowy. Gdy sie wejrzy w jego zakamarki, bu-
dza one groze. Niektére instytucje finansowe dokonywujg
czasem operacji na warunkach, do$¢ daleko odbiegaja-
cych od przyjetych za normalne, Ale badz co badz skrepo-
wane sg nhadzorem panstwowym, Natomiast istnieje
wielu wierzycieli prywatnych, Ludzie, ktérzy uratowali
resztki fortuny, ktéorym udato sie zarobi¢ kilka lub kilka-
nascie tysiecy, nie idg z swemi kapitatami do kas lub ban-
kow, lecz puszczajg je w ruch na wiasny rachunek. Po
wsiach trudnig sie czasami pozyczaniem na procent bo-
gatsi chtopi. Dominuje oczywiscie nad wszystkiem nie-
$miertelny, typ lichwiarza zydowskiego, powszechnie zna-
ne ,(Pajaki",

Rozpietos¢ stopy procentowej w tym obrocie jest ogro-
mna, Kredyt, uzyskany na 3 lub 4% miesiecznie, nie ucho-
dzi jeszcze za nadmiernie wysoko oprocentowany. Na tych
warunkach pozyczajg czesto™ powazne firmy przemystowe
i handlowe, duzo jest tego rodzaju kredytow ziemian-
skich, A to oprocentowanie miesieczne wynosi tyle, albo
nawet wiecej, ile ptaci sie od tatwo dostepnych kredytow
krétkoterminowych we Francji, Belgji, Szwajcarji, w sto-
sunku rocznym. Trafiaja sie jednak pozyczki, od ktérych
ptaci sie po 80, po 100%, Badania, przeprowadzone nad
lichwg na wsi, ujawniaty procenty, wynoszgce i 300 rocz-
nie.

Operacje te przybierajg najrozmaitsze postacie, nie
zawsze dadza sie ujaé Scisle w pienieznych obliczeniach.
Znam wypadek, ktéry nie razi nikogo w S$rodowisku,
w ktdrych sie zdarzyt, zyd — lichwiarz pozycza zawodo-
wemu woznicy stary powdz, wartosci okoto 500 zi, bie-
rze za jego wypozyczenie 5 zt, dziennie, a diuznik nadto
po paru miesigcach ma ten powdz zremontowac, Sprzeda-
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je sie czasem towary na kredyt, a w ich cenie miesci sie
ogromne oprocentowanie; w niektoryych okolicach kraju
wyrobnicy wiejscy lub komornicy odrabiajg pozyczone
pienigdze w gospodarstwie wierzyciela na warunkach,
ktdre mocno przypominajg najgorsze stosunki parnszczy-
Zniane.

Pomijajac jednak te jaskrawosci, trzeba stwierdzi¢, ze
z nadmiernie oprocentowanego kredytu, a za taki w kaz-
dym razie nalezy uznaé¢ dtug, oprocentowany na Kilkana-
Scie procent, nie korzystaja tylko bankruci, ludzie nieod-
powiedzialni finansowo, od ktorych wierzyciel musi brac
wysoki procent, by sie zabezpieczy¢ przed ryzykiem stra-
ty, Postugujg sie takim kredytem dtuznicy, w normalnych
warunkach najlepiej wyptacalni — np, chtopi. Gdy zacie-
$nia sie moznos¢ uzyskania kredytu, opartego O dyskon-
to w Banku Polskim, wowczas schodzg do tych podziemi
kredytowych ludzie, ktorzy przedtem nie ptacili nadmier-
nych procentéw.

Wiadomo dobrze, ze tak zw, lichwy nie uda sie wytepic
represjami ustawowemi i administracyjnemi, A dopoki
nadmierny, rujnujacy nieraz procent bedzie pospolitem
zjawiskiem, a dtugi tego rodzaju beda zaciggali ludzie, kt6-
rych potozenie i funkcje ekonomiczne, przez nich spra-
wowane, uprawniajag do innego kredytu, dopéty nie be-
dzie w Polsce prawidtowych stosunkéw kredytowych,
a temsamem i gospodarczych,

2, Cecha najbardziej wyrazng naszego systemu kredy-
towego jest ogromna przewaga publicznych instytucyj kre-
dytowych, Na dzien 30 kwietnia 1932 r, kapitat
zaktadowy i rezerwy 60 bankéw akcyjnych (poza Bankiem
Polskim), wynosity 312,4 milj, zt,; a za$ kapitat wiasny
i rezerwy dwoch bankéw panstwowych (B, G, K, i P, B, R)
wynosity 386 milj, zt, P, K, M, zestawia w ,,Rolniku Eko-
nomiscie™ (Nr, 18 r, 1932), ile z posrdéd pozyczek hipotecz-
nych udzielonych w listach zastawnych i obligacjach,
przypada na instytucje prywatne i samorzadowe, a ile na
obydwa banki panstwowe. Podajemy tu tylko' stosunek
procentowy pierwszej i drugiej grupy:
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Rok Inst. pryw. i sani. B-ki pan

1925 42,20 58.80
1926 27,13 72.87
1927 37,88 62.16
1928 37,32 62,68
1929 30,37 69,63
1930 41,48 58,52
1931 45.62 54.38

Przewaga bankéw panstwowych jest widoczna. Jezeli
nadto uwzgledni sie iakt, ze w grupie instytucyj prywat-
nych i samorzagdowych te ostatnie réwniez majg charakter
publiczny, jezeli sie przypomni, jak sg alimentowane réz-
ne towarzystwa kredytowe ziemskie, w jak wielkim sto-
pniu korzystaja z funduszéw publicznych i przymusowej
oszczednosci, dojdzie sie do wniosku, ze kredyt diugoter-
minowy w Polsce jest kredytem publicznym, w stopniu
daleko wiekszym, niz w jakimkolwiek innym kraju.

Mniejsza jest rola panstv/a w kredycie krotkotermino-
wym, Ale i tutaj etatyzm kredytowy posunagt sie bardzo
daleko', P, K, O, gromadzi stosunkowo wiele wkiadow
oszczednosciowych w poréwnaniu z wktadami po bankach
akcyjnych i spoétdzielniach kredytowych. Wkiady te idg
w zbyt wielkimi stopniu na lokaty w listach zastawnych
i obligacjach, a potrzeby kredytu krotkoterminowego sa
bardzo stabo zaspokojone, Albo' zwr6¢my uwage na zja-
wisko bardzo charakterystyczne, a zarazem i niebezpiecz-
ne: najpowazniejszym klientem Banku Polskiego sg ban-
ki panstwowe, zaréwno w dyskoncie weksli, jak i w lom-
bardzie, Wdzieraja sie do portfelu Banku Polskiego wek-
sle réznych przedsiebiorstw i monopoli panstwowych,
ktére maja charakter weksli finansowych, ich dyskonto
jest scisle zwigzane z deficytemi budzetowym paristwa.
Bank Gospodarstwa Krajowego zastawia papiery Pan-
stwowego Banku Rolnego, a Bank Rolny papiery tamte-
go banku. Kredyty prywatnego zycia gospodarczego mu-
szg by¢ mniejsze, gdyz panstwo i jego przedsiebiorstwa
wystepujg jako bardzo natarczywy i wplywowy diuznik.

Rdéznica miedzy kredytem prywatnym a kredytem pu-
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blicznym zasadza sie przedewszystkiem w odmiennej po-
lityce kredytowej. Bank prywatny przy udzielaniu kredy-
tow baczy przedewszystkiem na v/yplacalnosé¢ diuznika.
Gdyby inaczej postepowat, doszedtby szybko do bankruc-
twa, Bank czy jaka$ inna instytucja panstwowa, udziela-
jac kredytu, ma na oku wzgledy spoteczne, W innym ra-
zie kredyt publicznym nie miatby racji, bo przeciez pan-
stwo' nie zakiada banku dla zarObku, Gdyby panstwo
przeznaczato na akcje kredytowg Scisle okreslone fundu-
sze, ktore czerpie z budzetu, ta akcja miataby swoje uza-
sadnienie; mozna np, przy pomocy taniego kredytu popie-
ra¢ meljoracje, komasacje, podnosi¢ poziom ekonomicz-
ny rzemiosta i t, d Bytyby to jednak scisle okreslone
ofiary, ograniczone w swoich finansowych mozliwosciach,
ktore nie naruszajg calegO' systemu kredytowego, opar-
tego na prywatno - gospodarczych podstawach. Gdy je-
dnak kredyt publiczny wysuwa sie na czoto w ogoélnych
obrotach kredytowych, zarazem nie jest oparty na opta-
calnosci i bezpieczenstwie, jako na gtéwnej podstawie,
wowczas powstaje potozenie bardzo ciezkie. Przesilenie
gospodarcze uwydatnia, ze caty ten gmach kredytu pu-
blicznego stoi na glinianych nogach.

Teoretycznie banki panstwowe wymagajg bardzo su-
rowych zabezpieczeh, Ale nie zawsze te normy sa prze-
strzegane, Niezaleznie od tego, z chwilg, gdy ustawy ogra-
niczajg dobor klientéw banku do pewnej, specjalnie ozna-
czonej grupy, bank panstwowy nie ma moznosci dobiera-
nia sobie najlepszych diuznikéw, z czego korzysta bank
prywatny, W udzielaniu kredytu dziatajg r6zne wzgledy
uboczne, nieraz wpltywy polityczne, co dla kredytu jest
zabojstwem.

Cytowany poprzednio autor, p, K, M, wykazuje, ze po-
zyczki, udzielane przez P, Bank Rolny nabywcom parcel,
trafity na bardzo stabych diuznikéw, dla ktorych te po-
zyczki staty sie bardzo wielkim ciezarem. Pozyczki, udzie-
lone na kupno gruntu przez P, Bank Rolny w niektérych
wojewddztwach, jak krakowskiem i Slaskiem, wynosza
ponad 1,000 z}, na 1 hektar. Nabywcy tych parcel, ktére-
mi z reguty nie sg zamozniejsi wioScianie, musza, przy
dzisiejszej rentownosci gospodarstwa rolnego, ptaci¢ przez
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dhugi szereg lat ukoto 9% rzeczywistego oprocentowania,
a sg obcigzeni ponadto lichwiarskiemi dftugami; nie zdota-
ja wywiagzac sie ze swoich zobowiagzan,

W Banku Gospodarstwa Krajowego suma wszystkich
pozyczek komunalnych i budowlanych stanowi prawie
ogotu kredytéw w listach zastawnych i obligacjach. Po-
szty te pozyczki na finansowanie réznych inwestycyj ko-
munalnych, do robienia ktérych na wielkg skale zache-
caly zaréwno wiadze nadzorcze samorzadu, jak i sam B,
G, K, Dzisiaj szereg gmin jest jawnie niewyptacal-
nych, a bardzo wiele sg wyptacalnemi tylko w teorji, Mo-
znaby wykazaé na konkretnych przyktadach, ze niektére
samorzady nie zdotajg wogdle oprocentowac porobionych
na kredyt inwestycyj, W pozyczkach budowlanych B, G,
K, na pierwszy plan wysunety sie spétdzielnie budowlane;
w mys$l planéw rozbudowy miast pierwszenstwo tych
kredytéw przystuguje gminom miejskim, instytucjom spo-
tecznym i htunanitarnym i spétdzielniom, a potem dopiero
idg inne osoby fizyczne i prawne. W ten sposob, jak pod-
kresla p, K, M,, ze wzgledow j)olityki socjalnej przyznano
uprzywilejowane stanowisko jednostkom, ktore z reguly
nie reprezentuja prawie zupeinie wiasnego kapitatu, kté-
re stawiajg domy niemal wylgcznie za udzielone im kre-
dyty z funduszéw publicznych. Mimo niskiej stopy pro-
centowej, mimo réznych przywilejow, te spotdzielnie
nie potrafig ani domu na czas wykonczyé, ani tez cze-
sto nie umiejg go budowaé, Ludzie, ktérzy mieli bardzo
skromne dochody, pozaciggali nadmierne zobowigzania.
Gdy te dochody sie zmniejszyty, przyszty bankructwa
i ciezkie katastrofy. Niejeden z tych, komu polityka so-
cjalno - kredytowa panstwa chciata udzieli¢ szczeg6lnej
pomocy, przeklina te chwile, kiedy z tej pomocy zaczat
korzystaé. A koriczy sie to nietylko na stratach jednostek,
lecz podrywa takze pozycje wierzyciela,

A konsekwencje udziatu B, G, K, w réznego rodzaju pry-
watnych przedsiebiorstwach przemystowych i handlo-
wych? Zbyt dobrze sg znane, by wymagaty wielu komen-
tarzy, wystarczy przytoczy¢ jeden przykiad, B, G, K,
otworzyt spoéice ,Zjednoczone Zakiady Przemystowe
K, Scheiblera i L, Grohmana w todzi” kredyt do wyso-
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kosci 2Vs milj, dolarow; saldo debetowe tej spoiki dnia
30,VI. 1931 wynosito 22,076 tys, zt. Ponadto skarb nieza-
leznie od tego udzielit gwarancji tej spdice w wysokosci
1,000,000 doi. i 6,250,000 fr. szw,, Bankowi Polskiemu jest
ona winna okoto 9 milj, zt,, précz tego znaczne sumy wie-
rzycielom prywatnym. Poniewaz watpliwem jest $ciggnie-
cie tych kredytow, trzeba byto w B, G, K. otworzy¢ nowy
rachunek p, t,: ,,Ministerstwo Skarbu, rezerwa na straty
z tytutu wydanych gwarancyj”. Ale podobnych ,rezerw",
ktérych zresztg naprawde niema, trzebaby ,,otworzy¢"
jeszcze wiecej. B, G, K, usprawiedliwia sig, ze udzielat
niesciggalnych kredytéw na polecenie i pod naciskiem
Ministerstwa Skarbu, wzglednie innych ministerstw; to
znaczy, ze te kredyty nie byty uzasadnione ani stanem fi-
nansowym korzystajacych z nich przedsiebiorstw, ani tez
zasobami Banku.

Kto ma jakikolwiek kontakt z zyciem! gospodarczem,
ten wie dobrze, ze B. G, K, stat sie szpitalem dla wielu cho-
rych przedsiebiorstw, ktére gdzieindziej nie mogly zna-
lez¢ kredytu — a czesciowo przytutkiem dla nieuleczal-
nych. '

Niewatpliwie na ten stan rzeczy ztozyly sie takze i in-
dywidualne btedy i przypadkowe okolicznosci. Zaostrza
sie przez to, ze wogéle przez wzrost wartosci pienia-
dza, przez przesilenie ekonomiczne, potozenie diuznikéw
stato sie niezwykle ciezkie, ze wiasnie przesilenie kredy-
tu jest moze najbardziej dotkliwym przejawem przesile-
nia, Likwidacja jego stosunkéw w tej dziedzinie jest nie-
zwykle trudna. Kryzys, jak kazda ciezka choroba, ataku-
je najstabsze, najmniej odporne czesci organizmu. Szcze-
golnie silnie trafia on w catg organizacje kredytu publicz-
nego, Nie obejdzie sie bez wielkich wstrzagsnien i ofiar.
Gdyby jednak polityka kredytowa panstwa miata mniej-
sze ambicje, gdyby na pierwszy plan wysunety sie racjo-
nalne zasady udzielania kredytéw, to niewatpliwie owo
przesilenie kredytowe miatloby przebieg spokojniejszy,
a w kazdym razie nie wymagatoby tak wielkich ofiar ze
strony finanséw publicznych, jakie nas czekaja.

Na podstawie tych doswiadczen, ktére wszyscy odczu-
ja na swojej skoérze, zdobedzie sie chyba nauke, iz trzeba
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zerwac z etatyzacjg kredytu; ze role panstwa i instytucyj
publicznych w tej dziedzinie nalezy ograniczy¢ do scisle
sprecyzowanych zadan, dostosowanych do sity finanso-
wej panstwa; ze wreszcie dominujacg postacig kredytu
musi sie sta¢ kredyt prywatny i spoteczny, zorganizowany
po staremu, na podstawach optacalnosci i bezpieczenstwa
operacyj kredytowych,

3, Jezeli panstwo popetnito btedy, nie wynika z tego,
ze spoteczenstwo jest bez winy. Niepodobna rozwazaé
stanu kredytu w Polsce, jezeli sie nie zwrdci uwagi na
ogromng u nas lelkkomysinos¢ kredytowa, W normalnych
warunkach gospodarczych lekkomy$inemi dtuznikami sg
utracjusze, ktorzy zyjg razem ze swojemi lichwiarzami nie-
jako na marginesie zycia gospodarczego, U nas lekko-
mysinych dtuznikébw majg i najpowazniejsze instytucje
finansowe. Kryzys gospodarczy poderwat bytem’ catego
szeregu przedsiebiorstw. Bytoby jednak wielkim btedem,
gdyby sie jedyng przyczyne ich zatamania sie upatrywato
w ogollnem dziataniu tego kryzysu, w pierwiastkach, nie-
zaleznych od ludzkiej woli, W bardzo wielu wypadkach
przyczyna upadku byta lekkomyslinos¢ kredytowa.

Bodaj ze mozna usprawiedliwi¢ nadmierne zadtuzenie,
wywotane przez rozped produkcyjny, przez cheé moder-
nizacji warsztatu, podniesienia jego zdolnosci przetwor-
czej. Optymizm towarzyszy zawsze okresom wysokiej
konjunktury — nalezy juz do dziedziny psychiki zbio-
rowej, dziata w sposéb zywiotowy, A zresztg z tych inwe-
stycyj, z tych urzadzen, zawsze co$ zostaje, chocby do-
choéd z nich nie odpowiedziat oczekiwaniom i trzeba byto
cze$é kapitatu zaktadowego odpisaé na straty. Gorzej
jest, gdy zacigga sie nadmierne kredyty konsumcyjne —
bez wzgledu na to, czy robi to jednostka prywatna, insty-
tucia spoteczna czy panstwo,

W kazdem spoteczenstwie istnieje wieksza lub mniej-
sza grupa ludzi, ktéra gotowa jest, na swoje potrzeby,
zaciggna¢ kredyt, gdy kto$ inny chce tego kredytu udzie-
lic. Ten ped doznat szczegdlnego bodzca przed kilku laty
w tak zw, finansowaniu konsumcji. Juz w okresie wyso-
kiej konjunktury nadprodukcja dawata sie we znaki. By
podnies$¢ zdolnos¢ nabywczg ludnosci, w niektérych kra-
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jach rozszerzono sprzedaz towaréw na kredyt do ogrom-
nych rozmiar6w, W sprzedazy na raty widzianO' dobro-
dzieijstwo, ktére pozwoli rozszerza¢ produkcje, opanowy-
waé rynki. Finansowanie konsumcji pogtebito przesilenie,
gdyz po pewnym czasie nie mozna byto juz dawac no-
viych kredytéw, a starzy konsumenci nie mogli ptacic,

I u nas odbywato- sie finansowanie konsumcji, zwtasz-
cza przez importeréw zagranicznych. Natrafito ono jednak
na podatny grunt w niektérych warstwach ludnosci, kté-
re albo nie chciaty obnizy¢ swojej skali zyciowej, albo
nawet ja podnosity. Wséréd ludnosci chtopskiej-zjawity sie
nowe potrzeby, Wie$ stala sie konsumentem prawdzi-
wych lub udawanych wyroboéw jedwabnych, lepszego obu-
wia, a kazdy niemal ziemianin chciat mie¢ whasny samo-
chdd, Dzisiaj chtopi chodzg bez butéw, a ziemianie sprze-
dajg konie cugowe. Nowa burzuazja po miastach budowa-
ta wieksze wille, nie liczac sie z kosztem. Zagranice dla
celov/ wypoczynkowych zaczeli jezdzi¢ nietylko ludzie,
ktérzy na to sobie zarobili, lecz i ci, ktérzy na te i tym
podobne cele zdotali zaciggng¢ dtugi.

LekkomysInos$¢ nie jest specjalng cechg polskiego cha-
rakteru, Niewatpliwie jednak mamy mato pospolitych,
poziomych cnét mieszczanskich, za mato liczenia sie
z groszem, przezornosci w ukiadaniu budzetéw domo-
wych, ,Zastaw sie a postaw sie“, ,znaj pana“ — te po-
glady przyjmujg sie u nas dos¢ tatwo. Wielu ludzi po-
prostu nie zdaje sobie sprawy z niebezpieczenstw kredy-
tu, Nie odréznia kredytu konsumcyjnego od produkcyjne-
go, nie leka sie wysokich procentéw, albo bliskich termi-
noéw patnosci.

Kredyt konsumcyjny w wyjatkowych tylko wypadkach
mozna usprawiedliwi¢. Jezeli kto$ pozycza pienigdze dla-
tego-, ze spadta na niego katastrofa, np, by ratowaé zdro-
wie, trudno mu odmowié racji. Gdy sie kto$ zadtuza na
wyksztatcenie wiasne lub dzieci — mozna widzie¢ w tsm
pewnego rodzaju inwestycje, stwarzanie kapitatu osobi-
stego, ktory przyniesie procenty, Usprawiedliwionem jest
przejsciowe zadtuzenie sie na cele konsumcyjne, gdy za
jego pomoca wyréwnywuje sie wahania dochodu, Ale gdy
kto$ zacigga dlugi wiedzac o tern, ze v/ przysztosci nie
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bedzie miat wiekszego dochodu, daje wtedy przewage
zaspoikojeniu potrzeb terazniejszych nad zaspokojeniem
potrzeb przysztych, co jest niewatpliwie przejawem niz-
szosci ekonomicznej i kulturalnej.

Kredyt jest dzisiaj podstawg produkcji, a drozyzna kre-
dytu, jego brak, jest gtéwng jej zawada. Ot6z kredyt kon-
sumcyjny jest bardzo niebezpiecznym wspo6tzawodnikiem
kredytu produkcyjnego. Przedsiebiorca, ktéry kalkuluje,
nie moze ofiarowa¢ zbyt wysokiego procentu, niemiesz-
czgcego sie juz w ramach jego kalkulacji; temu, kto po-
zycza dla celow konsumcyjnych, pz/icisniety bieda lub
opanowany checig zycia nad stan, jest wszystko jedno.
Niezaleznie od tego, jezeli chce sie uzdrowi¢ nasze sto-
sunki kredytowe, obnizy¢ wygérowang stope procento-
wa, trzeba tego dokonywac takze od strony popytu, nie-
tylko podazy. Mozna skutecznie zmniejszy¢ poszukiwanie
kredytu przez redukcje kredytéw konsumcyjnych. Ten
postulat stanowi jedng z gtéwnych podstaw naszej poli'
tyki kredytowej, Do jego urzeczywistnienia powotane jesi
zarbwno panstwo, ktére nie powinno samo pozycza¢ na
cele konsumcyjne, ani zmusza¢ do pozyczania na nie
przez nadmierne ciezary podatkowe, jak i spoteczenstwo.
Tak wierzyciele, jak i dtuznicy muszg zrozumieé¢ niebez-
pieczenstwo i szkodliwos¢ kredytow konsumcyjnych,

4, Ostatecznie ujemne strony kredytu konsumcyjnego
sg rozumiane, przynajmniej w teorji. Natomiast mniej
zdaje sobie sprawy spoteczenstwo' z faktu, ze takze i kre-
dyt, zaciggany na rozne inwestycje, na trwate nakitady,
moze okaza¢ sie wadliwy, oddziatywa¢ na zwyzke stopy
procentowej i przez to podraza¢ koszty produkcji, rozrosc
sie nadmiernie kosztem) innych form kredytu. Zjawit sie
u nas po wojnie formalny kult wszelkiego rodzaju inwe-
stycyj. Uruchomieniu kredytow np, na cele budowlane,
przypisywano zbawcze skutki. Moze przejawita sie w tern
naturalna reakcja przeciw zniszczeniom wojennym, cheé
doscigniecia innych krajow w ich urzgdzeniach, poprostu
ambicja miodego, a raczej powstatego na nowo panstwa.
Inwestycje sg niewatpliwie formg gromadzenia kapitatu
dla przysztych pokolen, sa typowym wyrazem kapitali-
zacji i nikt chyba ich nie moze poddawaé¢ w watpliwos¢.
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Ale zycie gospodarcze opiera si¢ na réwnowadze, na pew-
nej proporcji miedzy réznemi funkcjami gospodarczego
organizmu. Szkodliwy jest nadmierny rozrost serca czy
mozgu, gdy mniej szlachetne czesSci organizmu sg za
stabe.

Nie kazda inwestycja sie optaca. WznosiliSmy rézne
inwestycje reprezentacyjne, do ktorych przez dhugie lata
trzeba bedzie doklada¢ z pieniedzy podatkowych. Zawo-
dzg czasem i produkcyjne inwestycje, gdy ich jest za du-
70, gdy obliczone sg na zbyt wielkie potrzeby. Nie mozna
leikcewazy¢ pierwiastka wysokosci procentu. Gdy przed-
siebiorca pozycza na wysoki procent, ale na krotki ter-
min, moze za pot roku lub za rok zwolni¢ sie z tego diugu
lub zamieni¢ go na dogodniejszy. Gorzej jest z kredytem
dtugoterminowym, przy ktérym dtuznik przez lat kilka-
nascie czy kilkadziesigt zobowigzuje sie ptaci¢ wysokie
procenty. Taki dlug moze nieraz rozstrzygng¢ ujemnie
o losach przedsiebiorstwa, cho¢by w kazdym innym Kkie-
runku oparte bylo na najzdrowszych podstawach.

Sedno zagadnienia tkwi w tern, ze u nas rozrost inwe-
stycyj wywotat drozyzne i poprostu niedobor kapitatu
obrotowego, co rowniez hamuje wytworczosé, jak i kom-
pletny brak nowych naktadéw. Inwestycje oddziatywaty
najpierw bezposrednio na kapitat obrotowy. Nie zawsze
ten, kto budowat nowg fabryke, rozszerzat i ulepszat go-
spodarstwo rolne, stawiat nowy dom, otrzymywat kapitat,
na te inwestycje potrzebny, w dostatecznej wysokosci.
Zdarzato sie czesto, ze zawodzity go nadzieje, ze nawet
formalne promesy banku panstwowego nie byly w termi-
nie honorowane. By wykonczyé rozpoczetg budowle, by
uchroni¢ sie od strat, wywotanych przerwami w budowie,
trzeba bylo szukaé¢ pozyczek krétkoterminowych, W ten
spos6b pozyczki wekslowe i rézne inne zastepywaly nie-
dostatek kredytu diugoterminowego, odciggaty kapitat
obrotowy od jego wiasciwych przeznaczen; wtedy ptaci-
to sie bardzo wysokie procenty, byle unikngé strat wie-
kszych.

Gdyby doptyw kapitatu do roéznych rodzajéow kredytu
rozwijat sie swobodnie na wolnym rynku, wdwczas auto-
matycznie wracataby réwnowaga miedzy kredytem dtu-
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goterminowym a krétkoterminowym, Np, drozyzna po-
zyczek krétkoterminowych odciggataby kapitat od lokat
w listach zastawnych i obligacjach wzglednie w zwyczaj-
nych pozyczkach hipotecznych, i w ten sposéb nadmier-
ne tempo inwestycyj bytoby zahamowane. Jednakze, jak
wiadomo, w Polsce kredyt diugoterminowy nie byt regu-
lowany przez popyt i podaz. Gtéwnym jego dostawcg sta-
fo sie panstwO' i rézne publiczne instytucje, ktére nie kie-
rowatly sie wymaganiami rynku kredytowego, nie uwzgle-
dnialty réwnomiernie réznych form kredytu, a wpatrzone
byly w jaknajwiekszy rozwdj inwestycyj. Nic dziwnego,
ze gospodarstwu narodowemu brakto kapitatu obrotowe-
go i ze w tych warunkach nie tatwo przywrdéci¢ réowno-
wage,

A brak kapitatu obrotowego podraza ogromnie koszty
produkcji. Zabija normalny rozwdj handlu, ktoéry nie mo-
ze doprowadzi¢ do wyréwnania cen miedzy réznemi oko-
licami kraju, co szczegodlnie dotkliwie odbija sie na inte-
resach rolnictwa. Brak krotkoterminowych kredytéw
utrudnia eksport, a przez to pogarsza bilans handlowy.
Rozpoczete na wielka skale i z wielkim wysitkiem inwe-
stycje czekajg nieraz latami na wykonczenie, a roéwno-
czeSnie najpowazniejsze firmy do najpewniejszych inte-
reséw nie moga uzyska¢ srodkéw obrotowych.

Nadmierny rozped inwestycyjny bedzie zdaje sie zaha-
mowany na dlugie lata. Zrozumiejg chyba zaréwno poli-
tycy, jak i prywatni przedsiebiorcy™ ze nie sta¢ nas na
inwestycje, ktore sie nie optacaja; ze nie mozna tworzy¢
nowych przedsiebiorstw, gdy istniejgce juz nie mogg wy-
zyska¢ w petni swojej zdolnosci produkcyjnej; ze ,,plano-
wa" gospodarka panstwa w dziedzinie kred-~u dtugoter-
minowego wniosta chaos i bardzo daleko siegajgce zwich-
niecie rownowagi w caty organizm kredytowy, A wtedy,
gdy ograniczy sie sztuczny rozrost kredytéw dtugotermi-
nowych, potanieje kredyt w Polsce i pomnozy sie kapitat
obrotowy,

5, Szczeg6lnej czujnosci wymaga stosunek do kapitatu
zagranicznego w Polsce, do kredytéw, otrzymanych z ze-
wnatrz, Okoliczno$é, ze Polsce potrzeba doptywu obcego
kapitatu, nie usprawiedliwia jeszcze tej beztroski, z jaka
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sie tpn kapitat traktuje. Nie wolno zapomina¢ o zobowia-
zaniach, ktére naklada na nasze gospodarstwo zadtuzenie
u zagranicy.

Przed wojng zagadnienie to rozwigzywato sie dos¢ tatwo.
Kraje nowe, 0 niewyzyskanych zasobach naturalnych,
byty terenem ekspansji obcego kapitatu. Zadtuzaty sie
u zagranicy, sptacaty swoje dtugi nadwyzka bilansu han-
dlowego i innemi dochodami, jak np. zarobkami emigra-
cji, Kredyt byt tani, stopa procentowa pozyczek diugo-
terminowych raczej malata. Nie robiono wielkich trudno-
§ci w imporcie towardw; kraje wierzycielskie, majgce za-
granicg swoje kapitaty, nie traktowaly biernego bilansu
handlowego jako zjawiska nienormalnego, ktére trzeba by-
to zwalcza¢ nawet gwattownemi sposobami. Dzi$s toczy
sie ostra walka o rynki, a zarazem trudniej o kredyty
ditugoterminowe. Trudniej o nie Polsce, z réznych przy-
czyn, takze i z powodu ogélnego potozenia politycznego
Europy.

Kredyty zagraniczne wzmagaja przedewszystkiem im-
port do kraju, Nietylko dlatego, ze ozywia sie zycie go-
spodarcze w zwigzku z naptywem nowych pieniedzy,
lecz czasami nawet i tranzakcje, dotyczace diugotermi-
nowych emisyjnych pozyczek, potgczone sg z ustepstwa-
mi w uktadach handlowych lub z koniecznoscig dokona-
nia zakupoéw w kraju wierzycielskim. A juz kredyty
krotkoterminowe bezposrednio wzmagajg import, stano-
wig odpowiedz silniejszych w kapitat panstw na radykal-
ng nawet ochrone celng. Pogorszenie sie bilansu handlo-
wego w czasie, gdy uzyskuje sie te kredyty, nie wydaje
sie grozne, bo wtedy rosng zapasy walut i dewiz. Ale po-
tem ciezar zadtuzenia jest coraz wiekszy, potrzeba uzy-
skiwa¢ coraz wieksza nadwyzke bilansu handlowego.
Ponadto kredyty kroétkoterminowe odptywajg czasem,
w sposob gwattowny, jak tego dowiodto doswiadczenie
lat ostatnich. Polozenie gospodarcze panstwa, stan jego
waluty, zalezy od zagranicy, nie moze go nieraz opanowaé
polityka gospodarcza i finansowa parstwa.

Nie ulega dla nikogo watpliwosci, ze zadtuzenie krotko-
terminowe moze sie okaza¢ szkodliwe, ze prawidtowym
jest kredyt diugoterminowy, ktoérego amortyzacja jest
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uregulowana- Ale nie wystarczy to zastrzezenie. Trzeba
zrobi¢ ich wiecej. Jedne dotyczg wogdle celéw kredytu,
jego uzasadnienia, a drugie specjalnie kredytéw zagra-
nicznych.

Podstawg operacji kredytowej jest jej cel gospodar-
czy, obrachunek, ze dzieki niej dtuznik o tyle poprawi
swoje gospodarstwo, iz bedzie mégt ptaci¢ procenty i za-
mortyzowac pozyczony kapitat. Czyli ze pienigdze wolno
pozycza¢ na cele, ktore sie optacajg. Zadtuzanie sie na
inwestycje, chocby nawet bardzo uzyteczne z ogélnego
stanowiska, ktére jednak nie okazuja sie¢ bardzo ren-
towne, jest bardzo ryzykowne. Zalezy to z jednej strony
od natury wydatku, z drugiej od warunkéw pozyczki. Je-
zeli przedsiebiorca pozycza na 12%, a musi zwalczac
wspotzawodnictwo konkurentow, ktoérzy Kkorzystajg z 4
lub 5 procentowego kredytu, nie poprawia sie przez to
jeszcze jego pozycja gospodarcza, przeciwnie, pozostanie
na rynku z towarami, na ktére nie znajdzie zbytu. Gdy
intensywne rolnictwo nie jest optacalne z powodu zbyt
niskich cen, zaciagniete kredyty pogarszaja potozenie
tych wszystkich gospodarstw, ktére z nich korzystaty.

Podobnie jest i z kredytami, z ktérych korzysta parnstwo
na swoje cele. Czasami uzasadnia sie pozyczke zagranicz-
na wzgledami budzetowemi Ilub walutowemi. Parnstwo
szuka pozyczki, by pokryé¢ deficyt, lub by pomnozy¢ kra-
jowe zasoby walutowe. Osigga na tej drodze korzys¢ bez-
posrednig, ale potem pogarsza sie jego potozenie. Kredyt
na potrzeby budzetu, to z reguty kredyt konsumcyjny. Po-
zyczka na cele walutowe, pod tym katem widzenia zacia-
gnieta, bardzo czesto jest zuzyta na rzeczy, ktore w danej
chwili nie majg gospodarczego uzasadnienia.

Dla przykfadu przypatrzmy sie pozyczce tak zw, sta-
bilizacyjnej z r, 1927, Podobne operacje kredytowe prze-
prowadzity i inne panstwa. Byly one wynikiem planu fi-
nanséw amerykanskich, ktore dla ostabienia konkurencji
krajow o stabszej walucie, dla ozywienia rozmiaréw han-
dlu miedzynarodowego i doraznego podniesienia sity na-
bywczej szeregu krajow europejskich, przeprowadzity te
operacje na wielkg skale. Oczywiscie stabilizacja waluty
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jest rzecza bardzo cenng, ofiary na nia sa zrozumiate, Ale
niejeden z tych krajow, w ktérych przeprowadzono te for-
malng stabilizacje przy pomocy pozyczonego kapitatu,
mogt jeszcze diluzej czekaé z definitywnem uregulowa-
niem swoich stosunkoéw walutowych, mogt poprzesta¢ na
faktycznej stabilizacji, a przystgpi¢ do tej reformy wtedy,
gdy juz nie bylo potrzeba pomocy z zewnatrz, W Polsce
w r, 1927 zadne okolicznosci nie nakazywaty natychmia-
stowej zmiany systemu monetarnego. Te reformy waluto-
we, przeprowadzone w Polsce i w innych krajach, wzmo-
gty import kapitatow, ale rownoczesnie i import towardw.
Sumy, uzyskiwane z lokat pozyczki stabilizacyjnej, nie
procentujg sie tak, by wystarczaty na petne oprocentowa-
nie pozyczki, wymaga wiec ta pozyczka doptat z budze-
tu, A gdy mineto sztuczne ozywienie, wywotane temi po-
zyczkami, niejedno panistwo z tg nowg, niby ztota walu-
ta, staneto przed grozba jej zatamania sie, koniecznosciag
zerwania z jej podstawg, Wstrzasnienia, na ktére zitozyty
sie rdzne przyczyny, miatyby przebieg tagodniejszy, gdy-
by przedtem byla tylko faktyczna stabilizacja; wtedy wa-
hania sie kursu waluty, wywotane przesileniem, nie mia-
tyby tak przykrych konsekwencyj.

Specjalne, bardziej stanowcze zastrzezenia, budza inne
tranzakcje pozyczkowe, robione przez panstwo, przed-
siebiorstwa panstwowe i samorzady. Potgczone sg one
juz nietylko z Wysokiem oprocentowaniem, z zastawem
majatku lub dochoddéw publicznych, lecz z koncesjami na
rzecz obcego Kkapitalisty, w ktérych ukrywa sie dodatko-
we oprocentowanie kapitatu. Ceng, ktdrg sie ptaci za po-
zyczke, nie jest juz sam procent, lecz rowniez oddanie
pewnych robét, przyjecie pewnych dostaw w towarach
i instalacjach, W ten sposéb sprowadza sie do kraju
przedmioty, ktéreby mogty by¢ u nas wytworzone, kt6-
rych nabycia zresztg nie uzasadnia zadna koniecznos$¢
gospodarcza. Obcy przedsiebiorca za cene pozyczki, i to
zwykle niezbyt wielkiej, otrzymuje specjalne koncesje,
r6zne monopole pod tg tub inng nazwa. Zamyka sie w nie-
ktorych dziatach produkcji droge wspotzawodnictwu mie-
dzy obcemi, ktdéreby pozwolito w przysztos¢ uzyskaé
lepsze warunki, a zarazem zweza pole rodzimej przedsie-
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biorczosci, . Tranzakcje te przypominajg mocno system
koncesyj sowieckich.

Nasze gospodarstwo narodowe musi z wielkim trudem,
jak wiemy, walczy¢ o nadwyzke bilansu handlowego,
| dlatego tez nie mozna uzna¢ za zidrowy doptyw Kkapita-
tu zagranicznego do tych dziatéw produkcji, ktérych roz-
woj na kredyt nie wzmaga naszej zdolnosci konkurencyj-
nej z obcag wytworczoscia, a bodajze nawet ostabia te
zdolnos¢, Np, budownictwo mieszkaniowe przy pomocy
kapitatu zagranicznego. Dom mieszkalny nie jest narze-
dziem produkcji; jest trwatem dobrem konsumcyjnem.
Jezeli sie te domy bedzie budowato za obce pienigdze, to
znaczy oprocentowaniem i amortyzacjg obcigzato nasz
bilans ptatniczy, nasuwa sie pytanie: skad sie wezmie
pokrycie tego pasywum bilansu ptatniczego? Czy je-
dnoczesnie w innych dziedzinach tak poteznieje wytwér-
czos¢, ze zdobywa sobie nowe rynki? Kapitat zagranicz-
ny, ulokowany w przedsiewzieciach, ktore bezposrednio
nie wzmagajg naszych sit produkcyjnych, wymaga w cze-
$ci uruchomienia krajowych kapitatow, przez co rosnie
drozyzna kredytu. Podobne zastrzezenia musi budzi¢ bu-
dowa szos przez obcych przedsiebiorcow - kapitalistow,
roznych urzadzen komunalnych, o ile nie stuza one bez-
posrednio potrzebom eksportu i nie ograniczajg importu,

Polska, jako kraj diuzniczy, bedzie miata wyzszg stope
procentowg od stopy krajow wierzycielskich, Tylko ta
réznica oprocentowania moze przyciggna¢ obcy kapitat.
Jednakze gospodarstwo kraju nie zniesie zbyt wielkigj
rozpietosci miedzy ceng kapitatu u nas a zagranicg, jaka
jest dzisiaj. By te rozpieto$¢ obnizyé, trzeba ograniczy¢
popyt na obcy kapitat. Trzeba stworzy¢é warunki, w ktoé-
rych zacigganie pozyczek zagranicznych nie bedzie ko-
niecznoscia, A wtedy i wierzyciele zagraniczni beda
mniejsze stawiali wymagania; wtedy Polska nie stanie sie
terenem koncesyjnym obcego kapitatu,

6, Znane nam juz sg rozmiary naszego zadiuzenia
w stosunku do zagranicy, Ale przypatrzmy sie temu, jaki
jest udziat obcego kapitatu w naszej wytwaorczosci prze-
mystowej. Niestety, trudno zebra¢ o tern doktadne dane.
Szczegotowe informacje podajg wydawnictv/a Gidéwnego
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Urzedu Statystycznego, Ale z natury rzeczy jego staty-
styka stoi na stanowisku czysto formalnem; ,przedsie-
biorstwami zagranicznemi w pojeciu Gtdéwnego Urzedu
Statystycznego sg jedynie przedsiebiorstwa, majgce swag
siedzibe centralng poza granicami Polski“”), Prace tego
Urzedu starajg sie uwzgledni¢ ponadto udziat zagranicy
w kapitatach zakladowych i rezerwowych przedsie-
biorstw czynnych w Polsce, ale te dane, czerpane zapo-
mocg ankiet, a dotyczace przedmiotu tak nieuchwytnego,
jak stan posiadania kapitatu, dalekie muszg by¢ od sci-
stosci.

Wedtug cytowanej pracy, udziat zagranicy w kapita-
tach wiasnych spétek akcyjnych w r, 1928 i 1929 przed-
stawiat sie w sposdb nastepujacy (w milj, zt):

Ogotem jkapitaty wita-  Udziat zagranicy w Udziat za-
sne: zaktad, rezerw. kap. granicy w ®
Rok zakfad, rezerw, kap. wiasn.

1928  2796,7 1954,3 894,7 6124 317
1929 32129 22786 11123 7172 333

Szczegotowo udziat zagranicy w kapitatach wilasnych
wszystkich spétek czynnych w réznych gateziach wy-
twaorczosci w r, 1929 przedstawia sie w ten sposob; w gor-
nictwie naftowem: 76,5%; w innem gérnictwie — 38,8%;
w przemysle mineralnym — 20,8 %; w hutnictwie — 65,4% ;
w przemysle metalowym — 11,3%; w przemysle maszy-
nowym i elektrycznym' — 24,3% ; w chemicznym — 40.6%;
wiokienniczym — 15,9%; cukrowniczym — 7,3%; w ban-
kach prywatnych — 28,0%; w ubezpieczeniach — 12,7%
it d

Cyfry te wygladajg bardzo optymistycznie. Pochodzi
to stad, ze pojecie kapitatu zagranicznego jest bardzo
ciasne. Przewaznie gornictwo i przemyst goérnoslaski fi-
guruje w tern zestawieniu, jako krajowy. Rzecz jasnha, ze
nie gra istotnej roli, czy jaka spdtka akcyjna jest
filjg zakladu macierzystego, majacego swojg siedzibe

Mieczystaw Smerek, Bilans ptatniczy Polski w r. 1929, Kwar-
talnik Statystyczny, Tom VIII 1931, str, 253,
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poza granicami Polski, czy tez istnieje w Polsce, jako sa-
modzielna osoba prawna. Ta samodzielno$¢ moze by¢ fik-
cyjna, podyktowana wzgledami oportunistycznemi, co
zresztg nie przeszkadza temu, ze ta spétka w drodze hol-
dingu czy w inny sposob niewatpliwie nalezy do obcej
grupy kapitalistycznej,

A pozatem, jak dobrze wiadomo, moze obcy kapitat
rzadzi¢ krajowa spotka, jakkolwiek formalnie nie ma
w swoich rekach wiekszosci kapitatu zaktadowego. Wy-
starczy, jezeli jest wierzycielem tej spotki, ktéry na pod-
stawie rozmiarow i rodzaju kredytu wywiera na jej losy
wplyw rozstrzygajacy, Czasami tylko, jak wiemy, docho-
dzi do formalnego przejecia przez wierzyciela wiekszo-
Sci akcyj; czesto nie jest to potrzebne. Istniejg u nas in-
stytucje bankowe, ktére formalnie majg przewage kapi-
tatu krajowego, przynajmniej w kapitale zakladowym,
Np, w jednej takiej wielkiej instytucji udziat kapitatu kra-
jowego w wiekszosci zostat utrzymany w ten sposob, ze
zagraniczny wierzyciel udzielit krajowej grupie pozyczki
na wptate tego kapitatu. Gdy jednak bank zagraniczny
ma w krajowym banku wysoki rachr.uek, ktory kazdej
chwili moze by¢ wycofany, to wowczas ,krajowosc” ta-
kiego banku jest czysto formalna,

Z tych réznych powodéw powyzej przytoczone cyfry
nie robig wrazenia cyfr rzeczywistych. KtO zna np, nasze
gornictwo i przemyst naftowy, nie powie, ze na kapitat
krajowy przypada w nim az V4; a juz by obcy kapitat byt
w mniejszosci w pozostatem goOrnictwie, to trudno przy-
pusci¢, W kapitatach zaktadowych i rezerwowych akcyj-
nych bankéw prywatnych ma ten obcy kapitat uczestni-
czy¢ tylko w 28%, w ubezpieczeniach w 12,7% i t, d. Do-
brze wiadomo, jak silng jest przewaga bankow obcych,
faktycznie czy formalnie, jak mato jest naprawde polskich
towarzystw ubezpieczen. Gdy sie zna td6dz, udziat Banca
Commerciale i innych obcych kapitatdbw w przemysle
widkienniczym, nie uzna sig, przynajmniej obecnie, ze
w tym przemysle na obce kapitaty przypada tylko' 15.9%,

Te obce kapitaty panujg nad naszym' przemystem. Ich
udziat wzrést bardzo silnie zaréwno w goérnictwie i prze-
mysle przetworczym, jak i instytucjach kredytowych.
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Obcy kapitat jest silny nawet tam, gdzie go przed kilku
laty prawie nie byto, np, w przemysle drzewnym, bro-
wiarnianym, roznych dziatach przemystu rolnego. Ten
obcy kapitat nie przyszedt przewaznie po to, by urucho-
mié¢ nowe gatezie wytworczosci, lecz bardzo czesto wyku-
pywat urzagdzone juz warsztaty z rgk krajowych, W Swie-
tle tych faktéw, o ktérych poucza codzienna obserwacja,
tern wiekszego znaczenia nabiera sprawa rodzimej kapi-
talizacji, a w zwigzku z tern takiej organizacji kredytu,
by obcy wierzyciel nie byt bezwzglednym panem. Kazg
o tern pamieta¢ nietylko ogolno-narodowe wzgledy, lecz
poprostu obawa o rentowno$¢ naszego gospodarstwa na-
rodowego,

7, Wielka rola kapitatbw zagranicznych w Polsce,
w szczegOlnosci znaczenie wierzycieli, z ktéremi trzeba
sie liczy¢, krepuje ogromnie swobode naszych ruchéw, nie
pozwala na bardziej radykalne posuniecia w dziedzinie
kredytowej, nawet gdyby sie je uwazato za pozyteczne.
Bo faktemi jest, ze nietylko brak jest kapitatu i kredytu
w Polsce, lecz réwniez i zabagnione stosunki kredytowe
spadajg olbrzymim ciezarem na nasze zycie gospodarcze.
Ich likwidacja jest konieczna, a ta likwidacja jest bardzo
trudna.

GdybySmy przerachowali nasze zadluzenie tak we-
wnetrzne, jak i zewnetrzne na gtowe ludnosci, nie wypa-
dtoby bardzo wiele. Niski poziom zadtuzenia Polski byt
argumentem, ktéry sie czesto wysuwato nazewnatrz, by
w ten spos6b podnies¢ nasz kredyt zagraniczny, Z roku
na rok jednak potrafilisSmy co$ dodawa¢ do sumy nowych
dtugdw i dzisiaj nie mozemy juz, jak wiadomo z poprze-
dnich wywodoéw, lekcewazy¢é sobie tego pierwiastka,
A zresztg wchodzi tu w rachube nietylko bezwzgledna
suma zaciagnietych dtugéw, wysokos$é ich oprocentowa-
nia, lecz takze i okoliczno$¢, na co poszty te kredyty, co
sie z niemi stato.

Ciezar dilugéw jest wielki przedewszystkiem' dlatego,
ze byly one zaciagane w okresie wysokich cen, a trzeba
je sptacaé teraz, gdy ceny sg niskie.

Wocigz sie przytacza obrachunek, wykazujgcy, wiele
metréw zyta rolnik mégt dosta¢ za pozyczong sume w r.
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1928, a wiele dzisiaj musi wyprodukowaé, by ten diug
sptaci¢. Na tych podstawach dochodzi sie do wniosku, ze
rolnictwo jest dzisiaj niewyptacalne, Ale na tern nie ko-
niec, Potozenie kredytowe pogorszyta, jak wiemy etaty-
zacja kredytu, dziatalno$¢ bankéw panstwowych, ktore
rozdzielaty kredyty, nie kierujgc sie przedewszystkiem
kryterjami gospodarczo - finansowemi. Wreszcie ogromne
znaczenie miata lekkomysIno$¢ kredytowa, skutkiem ktoé-
rej wielka cze$¢ pozyczek, nawet pozornie przeznaczo-
nych na inwestycje i cele produkcyjne, miata charakter
konsumcyjny.

Dzisiaj toczy sie ostra walka miedzy wierzycielami
a dbtuznikami. Obroncow interesow dtuznika neci przy-
klad Solona, ktory miat przeprowadzi¢ tak zw, seisach-
teje, skreslenie wszystkich dtugéw wewnetrznych, co zre-
sztg nie jest pewne. Antagonizm interesbw wierzyciela
i dtuznika jest bardzo jaskrawy. Trudno pogodzi¢ te inte-
resy. Jezeli dluznik ma dozna¢ ulgi, wierzyciel musi stra-
ci¢, Innej rady niema, Ale nie zapominajmy o tern, ze
ogromna cze$¢ diugdéw, to dhlugi zagraniczne, lub zagra-
nicznego pochodzenia. Wszelka interwencja ustawodaw-
stwa w tej dziedzinie w kierunku moratorjum, obnizenia
odsetek lub przymusowej konwersji ditugéw, podrywa
gruntownie kredyt zagraniczny, a takze i kredyt wewne-
trzny, Mozna radykalnemi zarzadzeniami przynies¢ chwi-
lowg ulge dtuznikowi, ale tylko temu, ktéremu juz nikt
nie chce pozyczy¢. Natomiast gospodarstwa lepiej stoja-
ce, ktoére maja jeszcze kredyt, ucierpig na takich zarza-
dzeniach, Zamknie im sie droge do dalszego kredytu
i w ten sposéb upowszechni niewyptacalnos¢. Nie moze
dzisiaj ulega¢ najmniejszej watpliwosci, ze cate nasze usta-
wodawstwo z r, 1932, ktore miato przynies¢ ulge zadtu-
zonemu rolnictwu, niewiele mu pomogto, a bodajze w wie-
lu wypadkach zaszkodzito, obnizajac zdolno$¢ kredytowa
rolnictwa.

Niepodobna w tej chwili formutowac jakiego$ konkre-
tnego projektu rozstrzygniecia tej sprawy. Potozenie
zmienia sie wcigz — bynajmniej nie na lepsze — nie
znamy zreszta ani rzeczywistego rozmiaru obcigzenia
dtugami, ani tez stanu instytucyj finansowych, na ktérych
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odbije sie to przesilenie, a raczej zatamanie kredytowe.
\W kazdym razie nalezy mie¢ na oku nastepujace wzgledy.

Po pierwsze, gdy ofiary by¢ musza, do tych ofiar powo-
tane jest przedewszystkiem panstwo, jako wierzyciel.
Nietylko dlatego, ze banki panstwowe dopuszczaty sie
wielkiej lekkomysinosci kredkowej i udzielaty nieraz ta-
kich pozyczek, o ktérych z géry mozna byto powiedziec,
iz ze zwrotem kapitatu bedzie trudno. Inny jeszcze wzglad
wchodzi tu w rachube. Trzeba pomo6c dhuznikowi, nie
naruszajac ile moznosci zaufania do mocy zaciggnie-
tych zobowigzan. Jezeli panstwo zredukuje swoje wierzy-
telnosci, jezeli przez ich redukcje uzyska sie pewne za-
soby, ktére przyczynig sie do redukcji takze i innych zo-
bowigzan, to wowczas nie zrobi sie niczego takiego, co-
by podkopywato zaufanie. Wierzycielowi wolno obnizy¢
swoje pretensje.

Nastepnie nalezy unika¢ takich rozwiazan, ktére tylko
odraczajg trudnosci, potegujac je na dituzsza mete, a nie
przynoszg istotnej poprawy. W dziedzinie kredytowej
obecnie operuje sie fikcjami. Bilanse wygladaja na papie-
rze podobnie do dawnych bilanséw, ale tylko na papie-
rze. Wprost symboliczne znaczenie ma ustawa z dnia 18
marca 1932 r. o tymczasowem stosowaniu wyjatkowych
zasad bilansowania, ktéra pozwala przyjmowaé do bilan-
su papiery wartosciowe, nabyte w latach, poprzedzaja-
cych rok operacyjny, po cenie przyjetej do bilansu roku
poprzedniego. Ten duch fikcji bardzo sie upowszechnit.
Instytucja, ktéra zapozycza sie na zaplacenie kuponéw
od swoich obligacyj czy listéw zastawnych, uchodzi for-
malnie za instytuje wyptacalng. Do protestu nie przedsta-
wia sie niekiedy weksli dlatego, ze niema nadziei, by co$
sie uzyskato w drodze protestu. Jezeli wida¢ z bilansu
wyraznie, ze jaka$ instytucja nie jest do uratowania, nic
nie pomoze przedtuzanie jej agonji, udzielanie jej dalszych
kredytow w tym celu, by ukryé rzeczywisty stan rzeczy.

Z przesilenia wtedy tylko wychodzi sie obronng reka,
gdy ono zostawia na placu silniejszych, a usuwa stab-
szych. Ten, kto przetrwa, korzysta ze wzmozonego zau-
fania, staje sige, w nowej konjunkturze, oSrodkiem krysta-
lizacyjnym. Natomiast gdy r6zne sposoby ratunku prowa-
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dza w gruncie rzeczy do niwelacji, do tego, Zze i silniej-
szym, zdrowszym' szczepi sie chorobe, oddala sie przez to
chwile naprawy. Jezeli muszg by¢ ofiary, to niechaj te
ofiary majg charakter partykularny, czesciowy, — cho¢-
by bardzo bolesny. Dzisiaj w Polsce jest ogromna masa
dtuznikéw, ktérych nikt i nic nie uratuje. Gospodarstwa
zte i nadmiernie zadtuzone, powinny sie znalez¢ w innych
rekach; nowy wilasciciel bedzie juz miat mniejszy kapitat
do oprocentowania i wtedy moze zjawié sie rentownosc
tych gospodarstw.

Wszystkie te ofiary s ciezkie, ale najgorsza bytoby
rzeczg, gdyby generalne przymusowe uregulowanie spra-
wy dtugébw podkopato zaufanie na dilugie lata, gdyby
unieniozliwito operacje kredytowe, wytrzymujace kalku-
lacje gospodarczg, Historja gospodarcza i finansowa zna
wielkie katastrofy. Wiele zalezy jednak od tego, czy na
ruinach dos$¢ rychto zakwita nowe zycie. Ogromng do-
niosto$¢ ma pytanie, czy po dzisiejszej ruinie kredytowej
nie powstanie pustka, w ktorej grasowac¢ beda drapiezcy,
czy tez stworzone zostang podstawy pod nowy kredyt,
Ale to juz zalezy od calej polityki gospodarczej i finanso-
wej panstwa, od tego, w jakim Kierunku péjdzie ewolucja
jego prawa i jego gotspodarstwa,

8, Celem polityki kredytowej jest istotna, a nie papie-
rowa tanio$¢ kredytu. Zalezy ona od dwoch czynnikéw:
od zapotrzebowania kapitatu i od jego zaofiarowania, od
stopnia kapitalizacji. Gdy kapitatu jest brak, trzeba sie
z nim obchodzi¢ oszczednie, jak najekonomiczniej go zu-
zytkowywaé, Do tego prowadzi ograniczenie kredytow
konsumcyjnych; zahamowanie tempa inwestycyj, robio-
nych na kredyt; rowniez panstwo i zwigzki prawno-pu-
bliczne powinny zredukowa¢ do minimum swoje zapo-
trzebowanie kapitatu. Niewatpliwie po doswiadczeniach
ostatnich lat .nie bedzie tak wielkiego, jak byt niedawno
jeszcze, rozpedu ido zaciggania pozyczek. Beda ostrozniej-
szymi wierzyciele, ale bedg takze ostrozniejszymi i diuz-
nicy.

Ale sama racjonalna gospodarka rozporzadzalnym ka-
pitatem, wzglednie ograniczenie popytu na niego, nie roz-
wigzuje jeszcze zagadnienia. Nie mozna przeprowadzic¢
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jakiego$ ascetyzmu kredytowego, cofnagé sie do epoki,
w ktorej kredyt miat tylko uboczne znaczenie w gospo-
darstwie, Réwnolegle z ograniczeniem popytu za kapita-
tem winien is¢ wzrost jego podazy.

Zrédtem' kredytu jest kapitalizacja. Cze$¢ czystego do-
chodu spotecznego, wytworzonego w danym okresie pro-
dukgcji, idzie na przyszie potrzeby, nie jest natychmiast
konsumowana, i stad zjawia sie kredyt, Ale rozstrzyga-
jace znaczenie ma nietylko isama suma dochodu spotecz-
nego, Wiele od tego zalezy, jaki jest jego rozdziat, w czy-
je rece ten dochod i w jakim stosunku sie dostaje. Zdol-
no$¢ kapitalizacyjna r6znych warstw spotecznych nie jest
jednakowa. Nie kazda grupa chce, nie kazda grupa moze
oszczedzad.

Oto przykitad. Ustawodawstwo, chroniace lokatoréw,
wywotato przesuniecie dochodu spotecznego na ich rzecz,
kosztem dochodu wi#ascicieli nieruchomosci. Wiasciciel
domu przewaznie miat inne jeszcze zrodia utrzymania,
albo tez nie potrzebowat przeznaczaé catego swojego do-
chodu z doméw na biezace potrzeby. Warstwa ta odzna-
czata sie silng zdolnoscig kapitalizacyjng; budowata no-
we domy, kupowata papiery procentowe it, d A za$
»lokator" z reguty mniej oszczedza; gdyby nawet mogt
ptaci¢ czynsz wyzszy, to o0szczednosci na czynszu
nie obracal na kapitalizacje. Podobnie wzrost zarob-
kéw ludnosci robotniczej, ktérej potrzeby konsumcyjne
tatwo wzrastajg, nie oznacza odpowiedniego wzrostu
oszczednosci. Wiele wiec zalezy od tego, w czyje rece
dostaje sie dochdéd spoteczny. Pauperyzacja spoteczen-
stwa, chocby nielicznym grupom dobrze sie dziato, nie
sprzyja kapitalizacji,

Ale dochdd spoteczny dzieli sie nietylko miedzy potrze-
by terazniejsze i przyszte; kto$ trzeci wchodzi tu w ra-
chube, Dzielimy ten dochdd na trzy czesci. Jedna idzie na
konsumcje, na zaspokojenie bezposrednich potrzeb jedno-
stek, Druga idzie na podatki w najogélniejszem wyrazu
znaczeniu, na wszelkiego rodzaju ciezary publiczne. Trze-
cia na kapitalizacje, na zaspokojenie przysztych potrzeb.
By zdoby¢ dla tej kapitalizacji jak najwiekszy udziat, mo-
zna najpierw zmniejszy¢ cze$¢ przypadajaca na konsum-
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cje i podatki. Konsumicji ograniczy¢ nietatwo, zwiaszcza
gdy ludnos¢ wzrasta a potrzeby, z powodu ubOstwa, sg
stabo zaspakajane. Niechetnie panstwo rezygnuje ze swe-
go udziatu. Dlatego tez najlepsza drogg do pomnozenia
kredytéw jest powiekszenie dochodu spotecznego. Gdy
wiecej bedzie do podziatu miedzy trzech uczestnikéw, ten
ostatni, ktdry reprezentuje przyszie potrzeby spoteczen-
stwa, tatwiej zdobedzie sobie czeé¢, jemu nalezna. Powig-
kszenie dochodu spotecznego, to wzrost wytwdérczosci
i lepsza jej organizacja; zalezy to od catej polityki gospo-
darczej panstwa, od Jego ustroju prawno - spotecznego,
od sit duchowych spoteczenistwa. Poprawa na rynku pie-
nieznym i kredytowym' nie zalezy wytacznie od polityki
kredytowej. Zanim jednak przejdziemy do tych bardzo
rozlegtych zagadnien, zapytajmy sie o to, jak panstwowe
gospodarstwo oddziatywa na kredyt i woglle cate zycie
gospodarcze, jaka jest funkcja finanséw publicznych.



ROZDZIAL VI.
CIEZARY PUBLICZNE.

1. Czy mozna przeciwstawia¢ te czesé dochodu spo-
tecznego, ktérg zabiera panstwo na swoje potrzeby, innej
jego czesci, przeznaczonej na kapitalizacje, jak to zrobi-
liSmy w zakonczeniu poprzedniego rozdzialu? Przeciez
panstwo zaspakaja nietylko biezace potrzeby, lecz i przy-
szte; panstwo buduje, wprowadza trwate urzadzenia,
wzmagajagce posrednio rentownos¢ prywatnych gospo-
darstw, wzglednie samo robi inwestycje, ktore sie optaca-
ja. Czasami znowu, na zasadzie przymusu, tworzy spe-
cjalne organizacje publiczne, ktorych celem jest oszcze-
dnoé¢ przymusowa, rézne zakilady ubezpieczeh. Niewat-
pliwie tak jest, i te dziatalno$¢ panstwa omowimy oso-
bno. Gdy jednak przyjrzymy sie wykonaniu budzetu
panstwa, przekonamy sie tatwo, ze ogromna wiekszos$¢
tego, co panistwo zabiera, idzie na biezgce wydatki, a ma-
to na potrzeby przyszte. A miedzy temi inwestycjami
panstwowemi na pierwszy plan wybijajg sie takie, ktore
nie wzmagajg sity produkcyjnej kraju, nie sg rentowne,
do ktérych nawet trzeba doptacaé, jak np. do utrzymania
gmachéw reprezentacyjnych. Budowa fortyfikacji moze
by¢ bardzo potrzebna; ale jest ona ofiarg, ktérg ponosi
zycie gospodarcze na potrzeby panstwa, ta fortyfikacja
nie oznacza przyrostu nowego kapitatu.

Dlatego tez mozna przeciwstawi¢ dochéd, ktéry zabiera
panstwo, dochodowi, przeznaczonemu przez gospodarstwo
na kapitalizacje. Panstwo jest nawet bardzo wyraznym
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konkurentem kapitalizacji. Niektorzy autorzy twierdzili
dawniej, ze podatki wywierajg dodatni wptyw na wy-
tworczosé, gdyz zmuszajg do obnizenia kosztéw produk-
cji, ale nie znali oni dzisiejszych podatkéw, W rzeczywi-
stosci jezeli wzrasta udziat panstwa w rozdziale dochodu
spotecznego, to znaczy jezeli wzrastajg ciezary publiczne,
odbija sie to ujemnie przedewszystkiem na wzroscie ka-
pitalizacji, Opodatkowany ma do wyboru, gdy musi pta-
ci¢ wiecej na rzecz panstwa i zwigzkow publicznych:
albo zmniejszy¢ swojg konsumcje, albo mniej oszczedzad.
Potrzeby biezgce naogdt sg silniejsze, anizeli potrzeby
przyszte. Nie kazdy chce, nie kazdy zreszta moze zmniej-
szy¢ swojg stope zyciowa, | wtedy mniej odkiada na przy-
szto$¢, bo wiecej oddaje paristwu.

Musi wiec istnie¢ rownowaga miedzy udziatem panstwa
w dochodzie spotecznym a udziatem Kapitalizacji, Ale
nie jest tez obojetne, jak sie ukiada stosunek miedzy tg
czescig dochodu spotecznego, ktéra zuzywajg jednostki
na pokrycie swoich biezacych potrzeb, a tern, co stuzy,
w drodze przymusu panstwowego, na pokrycie potrzeb
zbiorowych, Wydawacby sie mogto, ze z punktu widze-
nia gospodarczego jest wszystko jedno, czy np, z 10 mil-
jardow zit,, przeznaczonych na konsumcje, panstwo zabie-
rze 2 czy tez 2*2 miljarda. Paristwo réwniez zaspokaja
potrzeby ludnosci; moznaby nawet twierdzi¢, ze te wia-
$nie potrzeby sg wyzsze w hierarchji od potrzeb indywi-
dualnych, ktére dowolnie zaspakaja sie w gospodarstwach
jednostek.

Nalezy jednak zda¢ sobie sprawe z roéznych rodzajow
potrzeb zbiorowych, zaspakajanych przez gospodarstwo
publiczne. Odrézni¢ trzeba potrzeby publiczne o charak-
terze prewencyjnym, niejako ochronnym, od potrzeb, kté-
rych silniejsze zaspokojenie przynosi pozytywny pozytek
spoteczenistwu. Celem gospodarowania jest jak najlepsze
zaspokojenie potrzeb; nie wynika z tego, ze spoteczen-
stwo wychodzi na tern najlepiej, jezeli niektore potrzeby
publiczne musza by¢ silniej, niz dotychczas, zaspakajane.
Bezpieczenstwo mienia i zycia jest dobrem bardzo cen-
nem, ktére niejako produkuje panstwo, Ale Zle jest, jezeli
ta produkcja musi by¢ bardzo wielka, jezeli potrzeba co-
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raz wiecej prokuratoréw, policji i wiezieh. Natomiast gdy
staraniem panstwa powstaje wiecej muzedw, galerji obra-
z6w, zakitaddéw naukowych, przynosi to pozytywny pozy-
tek spoteczenstwu.

Ponadto utrzymanie catego aparatu parnstwowego od-
bywa sie kosztem' gospodarstw prywatnych; one muszg
wytworzy¢ te dobra, ktore konsumujg funkcjcmarjusze
panstwowi. Urzednicy, nauczyciele i zolnierze musza jes¢,
odzia¢ sie, mieszka¢. Gdyby ich byto za duzo, nie miieliby
czem sie zywié, ani w co sie ubraé¢. Kto§ musi im dostar-
czy¢ srodkéw utrzymania, czyli ze produkcja débr ma-
terjalnych, odbywajaca sie w ramach prywatnych gospo-
darstw, pozostaje w pewnej proporcji do produkcji débr
duchowych, prowadzonej przez panstwo, | w tern znacze-
niu maja racje stare odréznienia pracy produktywnej i nie-
produktywnej, chociaz poddawano je tak ostrej krytyce.
Jezeli panstwo zyje z gospodarstw prywatnych, to i te
gospodarstwa prywatne zy¢ muszg. Niepodobna w drodze
przymusu dowolnie ksztattowa¢ stosunku, zachodzg-
cego miedzy prywatnem a publicznem' gospodarstwem.
Moznoé¢ spetnienia przez panstwo wiasciwych jego za-
dan w zakresie obrony kraju nazewnatrz, bezpieczen-
stwa wewnetrznego, rozwoju oswiaty, nauki, pomocy spo-
tecznej i t, d, jest ograniczona przez rozmiary produkcji
débr materjalnych, zaspakajajagcych najbardziej elemen-
tarne potrzeby ludzkie,

2. Ciezary publiczne zawsze jedni bedag uwazali za
zbyt wielkie, drudzy, reprezentujacy interesy fiskalne, za
znos$ne. Trudno to pytanie wyswietlic w ogélny spo-
sob, Zwykle stosuje sie metody poréwnawcze, ale zwilasz-
cza w tej dziedzinie sg one zawodne. Pordwnania histo-
ryczne nie wiele méwia, trudno je zresztg ze wzglednag
choéby doktadnoscig przeprowadzi¢ w Polsce, gdyz z cza-
séw przedwojennych nie uda sie $cisle wyodrebni¢ docho-
dow fiskalnYch ziem Polski, Do$¢ czesto jednak zestawia
sie dochody z danin publicznych w réznych krajach i po-
réwnuje je z ogolnym dochodem spotecznym, by okreslié
udziat skarbu panistwa w tym dochodzie, Ale obliczenia
dochodu spotecznego sg dokonywane réznemi metodami,
nie zawsze nadaja sie do poréwnan, Pozatem, choébysmy
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wykazali, zc w jednym Kraju r6zne daniny zabierajg tylko
20% dochodu spotecznego a w drugim 25%, bynajmniej
to nie dowodzi, ze w pierwszym wypadku ciezar podat-
kowy jest tatwiejszy do zniesienia.

Albowiem rozstrzyga nietylko suma dochodu spotecz-
nego, lecz réwniez i jego struktura. Gdy spoteczenstwo
jest ubogie w kapitat, ma mato rentjerow, stabo rozwi-
nietg warstwe S$rednig, a natomiast olbrzymia cze$¢ do-
chodu spotecznego przypada na ludzi, ktérym ledwo star-
czy na niezbedne utrzymanie, to z tego spoteczenstwa
mniej mozna wydoby¢, niz z innego, o bardziej zréznico-
wanej strukturze, o silniejszym udziale warstw zamoz-
niejszych w dochodzie spotecznym'. Od 10 rodzin, z kto6-
rych kazda rozporzadza dochodem w wysokosci 2.000 zi,
rocznie, mniej sie wydostanie, niz od 2 rodzin, z ktérych
kazda ma po 10,000 zt, dochodu. Wieksza jest zdolnos¢
podatkowa jednego gospodarstwa chiopskiego o 15 mor-
gach, niz trzech gospodarstw o 5 morgach, nawet w za-
kresie posredniego opodatkowania.

Zamiast ogélnych zestawien, zastanéwmy sie na kon-
kretnych przyktadach, jaka jest tendencja naszego syste-
mu podatkowego; czy sprzyja on kapitalizacji, czy tez te
kapitalizacje hamuje. Najbardziej charakterystycznym
jest zawsze podatek dochodowy. Ot6z przypusémy, ze
kto$ ma 2,000,000 zt, dochodu. Ptaci on podatku docho-
dowego wedtug zasadniczej stawki 800.000 zt, czyli 40%,
Jezeli ten cztowiek jest samotny, to wdéwczas podwyzsza
mn sie stawke o 20%; zaptaci podatku 960,000 zt., czyli
obcigzenie wynosi juz 48%, Gdy mieszka na terenie
b. dzielnicy pruskiej lub gérno$laskiej czesci wojewddz-
twa $lgskiego, wtedy pobiera sie dodatek komunalny,
ktéry w interesujacym nas przyktadzie wynosi 5% do-
chodu, czyli razem zaptaci 1.060,000 zt. podatku, to zna-
czy 53% calego dochodu. Przypusémy, ze ten podatnik
caty swdj dochdd czerpie z tantjem; wtedy dolicza mu sie
50% stawki, przypadajacej od otrzymanego z tantjem
dochodu; w naszym przykiadzie 400,000 zt. Razem wiec
zaptaci 1,460,000 zt, czyli 73%. A jezeli ten podatnik jest
rejentem, ptaci 20% dochodu, co wychodzi na to samo
jak przy tantjemie. Przypusémy dalej, ze 6w podatnik do-
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czeka sie podatku wojskowego, z tytutu zwolnienia od
stuzby wojskowej; wtedy ptaci on dodatek do podatku
dochodowcgo w wysokosci 20% stawki (kategorja C.),
czyli przy 2,000,000 dochodu dodatkowo 160,000, razem

1,620,000 zt,, co stanowi 81% catego dochodu, Z pozosta- .

tych 19% cze$¢ pochtong rézne podatki komunalne i pan-
stwowe — nie wiele wiec zostanie.

Nie przytaczamy tego przyktadu, bo wywotaé wspot-
czucie dla owego nieszcze$liwego ptatnika, gruntownie
zoperowanego przez wiladze fiskalne. Moze kto$ odpo-
wiedzie¢, ze to jest przykiad czysto teoretyczny, ze niema
nikogo, ktoby miat taki dochéd. Jednakze jezeli sie w sy-
stemie poidatkowym doprowadza do tego, ze moze on bra¢,
chocby teoretycznie, wiecej, niz dochodu, to sfosunek
tego systemu do sprawy kapitalizacji jest zupelnie jasny.

Albo rzuémy okiem na opodatkowanie, ktére spada na
warstwy najubozsze, na podatki spozywcze. Rozpietosé
cen, naktadanych przez monopol spirytusowy na jego wy-
roby, a cen ptaconych producentom, jest najwieksza w Eu-
ropie; nigdzie podatek nie pozostaje w takim stosunku, jak
u nas, do ceny towaru. Podatek od cukru wynosi w Pol-
sce 38,5 zt, od 100 kg,; w bardzo fiskalnych Niemczech
zostat w r, 1927 obnizony do 10,50 m, czyli do 22,15 zio-
tych, Wedtug preliminarza budzetowego na r, 1932/33
Monopol Solny miat wptaci¢ do Skarbu 47.100,000 zi,
a dochody miaty wynosi¢ 97,7 miljona; czyli w dochodach
Monopolu na podatek przypada wiecej, niz potowa (tru-
dno tu, z uwagi na stan panstwowych kopalni i sposob
prowadzenia Monopolu, przyjmowac¢ jaka$ wiekszg su-
me na zysk handlowy),

W Czechostowacji udziat podatkow wszelkiego rodza-
ju w cenie poszczegb6lnych artykutéw przedstawia sie
w ten sposéb: tytoniu — 58%; rumie 48,4%; cukrze
30.8%; piwie 21,4%; winie 11,9%; soli 8,6% i t, d, %),
Uwaza sie ten stosunek za zbyt niekorzystny dla warstw
robotniczych, za zbyt silnie obcigzajacy ich budzety,
U nas analogiczne obliczenie udzialu skarbu w cenie to-

1) Dr, Amim Spitaler, Zehn Jahre tschechoslovakischer Steuer-
politik 1929, str. 176;
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waréw opodatkowanych datoby, naogét biorac, wyniki
bez poréwnania wyzsze, W niektdrych mniejszego zna-
czenia wypadkach podatek nie okazatby sie zbyt wyso-
ki, np, przy piwie; ale gdy sie uwzgledni spirytus i tyton,
napiecie ciezaru podatkowego okaze sie tak wysokie, ze
juz go nie wytrzymuje konsument,

Polska niema rezerw skarbowych, Nietylko w bezpo-
Sredniem znaczeniu wyrazu, gdyz brak jest ptynnych za-
paséw kasowych, lecz i w znaczeniu mozliwosci podnie-
sienia stawek podatkowych w razie jakiej$ naglacej po-
trzeby, Te ostatnie rezerwy zasadzajg 'sie na tern, ze
skarb normalnie nie doprowadza swoich stawek do naj-
wyzszej dopuszczalnej granicy, to znaczy do tegO punktu,
w ktorym dalsza podwyzka wywotuje juz zmniejszenie
sie dochodu skarbowego przez kurczenie sie produkcji,
odptyw kapitatu, zmniejszenie sie konsumeji opodatko-
wanego artykutu i t, d. Stoimy juz, z matoznacznemi wy-
jatkami, na progu tej granicy; w niektérych wypadkach
zostata juz przekroczona i trzeba sie cofad.

Nadmiemy fiskalizm w posredniem opodatkowaniu
staje sie szybko widoczny; gdy monopol po podwyzce
ceny sprzedaje mniej swojego towaru, nie ulega watpli-
wosci, ze podwyzka zawiodta, Ale skutkéw nadmiernego
fiskalizmu w bezposredniem opodatkowaniu nie chce sie
uznaé. Ujemne jego dziatanie moze trwac lata, zanim dla
kazdego stang sie niewatpliwemi objawy tej choroby.

Fiskalizmowi przypisuje sie czasami upadek gospodar-
czy panstw. Niewatpliwie nadmiernie ciezary publiczne
nie sjg jedyng przyczyng upadku, Ale zwykle wtedy ten
fiskalizm daje sie we znaki, gdy gospodarstwo narodowe
popada w dtuzszy okres trudnosci, gdy na state popsuje
sie konjunktura, a réwnocze$nie panstwo, w zakresie
swoich dziatan, w swojej stopie zyciowej, nie chce uznaé
tego faktu, nie umie, przez odpowiednie obnizenie budze-
tu, przystosowa¢ sie do zmienionych warunkéw. Wtedy
skarb przez jaki$ czas zyje kosztem gospodarstwa, Ale
niezbyt dlugo trzeba czeka¢, by i skarb podupadt;, nakta-
da sie coraz wiecej podatkéw, podnosi ich stawki, a mimo
to dochody podatkowe sg coraz mniejsze,

3, By wskaza¢ na malg zdolno$¢ , ptatnicza spote-
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czenstwa, przytacza sie czesto iloS¢ obiegu pienieznego,
przypadajaca w Polsce na gtowe ludnosci, Ale sam obieg
pieniezny niewiele mowi, trzeba réwniez zwréci¢ uwage
na obro6t bezgotéwkowy, dokonywany w drodze clearin-
gu, Otbéz przyjmijmy, dla szeregu panstw, wysokos¢ da-
nin publicznych za 100, przyczem dla Polski wzieto za
podstawe rzeczywiste wyniki z danin i monopoli z roku
1930/31, bez wielu danin publicznych, $cigganych przez
rozne ministerstwa poza Ministerstwem Skarbu, a figuru-
jacych osobno w budzecie, albo wogdle w nim niezamiesz-
czonych. Dla Czechostowacji wzieto wyniki z roku 1929,
bo dokfadnego zestawienia dla r, 1930 nie mozna byto
uzyskaé; zreszta cyfry z tych dwodch lat niewieleod sie-
bie sie réznig, W drugiej kolumnie zestawiamy obieg
banknotow (bez bilonu) pod koniec 1930 r,, a w trzeciej
przecietny miesieczny obrét izb kompensacyjnych z roku
1930,

Oto wyniki:
Austrja  Belgja Czechost.  Polska
Daniny publiczne 100 100 100 100
Obieg banknotow 78,7 227 83 76,1
Obrét kompensac. 507 522 73 41,7

O wielkosci obiegu pienieznego rozstrzygajg najrozma-
itsze okolicznosci, nie jest on bezposrednim miernikiem-
sity gospodarczej i finansowej kraju. Podobnie jest
i z obrotem kompensacyjnym; np, Czechostowacja ma ten
obrot stosunkowo staby. Ale jezeli Polska jest i pod jed-
nym i pod drugim wzgledem na szarym koncu, niewatpliwie
Swiadczy to o szczuptych zasobach obrotowych naszego
spodarstwa narodowego w poréwnaniu z ciezarem danin
publicznych,

A teraz, tag samg metodg i dla tych samych co poprzednio
tat, poréwnajmy obcigzenie daninami publicznemi z suma
wkiadéw w bankach akcyjnych (wszystkie wkiady, takze
i & vista) i z sumg wkiadéw oszczednosciowych w poczto
wych kasach oszczednosci, kasach komunalnych i im po-
dobnych.
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Austrja  Belgja Czechost. Polska

Daniny publiczne 100 100 100 100
Wkiady w bankach akc. 232 447 293 81
Wktady w kasach oszcz. 120 105 207 45

lloé¢ wkiladéw w bankach i kasach oszczednosci ma
bezposrednie znaczenie dla zdolnosci ptatniczej spote-
czenstwa, By zaptaci¢ podatki, nieraz czerpa¢ trzeba
z rezerw, ktéremi sg nagromadzone oszczednosci. Gdy
tych rezerwy brak, zachodzi koniecznos¢ uciekania sie do
kredytu, co podnosi stope procentowa, czyli podraza je-
den z gtéwnych pierwiastkoéw kosztow produkcji. Osta-
tecznie jezeli w Polsce wkiady w P. K, O. i kasach ko-
munalnych stanowig mniej niz potowe tego, co panstwo
zabiera w postaci danin publicznych, i to nie wszystkich
danin publicznych, nikt nic powie, ze u nas tatwiej ptacié
podatki, niz np. w Czechostowacji czy innych krajach.

Mozemy z r6znych stron patrze¢ na stosunek, ktéry za-
chodzi miedzy skarbem a sitami gospodarstwa narodowe-
go, a zawsze konkretne cyfry i fakty udowodnia, ze gospo-
darstwo publiczne rozrosto sie ponad sity catego gospo-
darczego organizmu. tatwo wskazac na to, ze niektérym
ludziom dobrze sie dzieje, ze nic potrafi ich dosiegnac
urzednik podatkowy, ale takie wypadki zdarzajg sie
wszedzie. Chocby nawet byty liczne naduzycia podat-
kowe, pozostaje faktem, ze ciezary publiczne nawet
w okresie pomysinosci dawaty sie we znaki kapitalizaciji,
A zas$ gdy przyszta diugotrwata depresja, spadek cen,
ruina rentownosci rolnictwa, dzisiaj nie mozna juz utrzy-
maé¢ dawnego systemu podatkowego, jezeli sie chce zna-
lez¢ drogi wyjscia z przesilenia. Skarb nie moze pozostaé,
jak jakas szczesliwa wyspa, wsrod morza ogolnego wy-
czerpania. By za$ zmniejszy¢ ciezary publiczne, trzeba
zmniejszy¢ publiczne potrzeby. Praktycznie wyraza sie
to w tern, ze panstwo bedzie mniej ludzi utrzymywato, ani-
zeli dzisiaj utrzymuje,

4, llu ludzi utrzymuje dzisiaj panstwo i ré6zne zwiazki
prawno-publiczne?

Na podstawie preliminarzy budzetowych trudno uzyskac
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doktadne dane, gdyz ilo$¢, przewidziana w budzecie, nie
zawsze jest zgodna z rzeczywistoscig; niekiedy rozbiez-
nosci sg bardzo duze. Zresztg budzet nasz z roku na rok
jest coraz ciemniejszy. Ulatwi nam zadanie Krytyczna
praca Dr. Faustyna Kasinskiego /.

Wedtug zestawienia tego autora, ilos¢ pracownikéw
panstwowych (cywilnych, wojskowych i zajetych w mono-
polach i przedsiebiorstwach panstwowych) wzrosta mie-
dzy r. 1921 a 1930/31 z 656.015 na 733.496. W tern cywil-
na administracja panstwa powiekszyta swoj skitad osobo-
wy W ciggu tego dziesieciolecia o0 36%. Ale na tern nie
koniec. W r. 1923 ilos¢ emerytéw cywilnych i wojsko-
wych wynosita 24.811, na L.1X. 1929 r, — 28.402, a razem
z wdowami i sierotami 57.776. 1lo$¢ inwalidéw wojsko-
wych, razem z wdowami, sierotami i rodzicami, pobiera-
jacemi zasitki, wzrosta miedzy 1,1.1927 a 1,X.1929 z 210,557
na 260,397. Dodawszy do tego rézne zaopatrzenia z ty-
tutu daréw z taski, wypada, ze razem emerytéw i czton-
kéw ich rodzin, pobierajgcych zasitki, inwalidéw wojsko-
wych i innych uprawnionych do statych zasitkow ze skar-
bu panstwa byto na 1,1. 1927 — 266 tys,, a na I,IX, 1929 —
327 tysiecy,

A teraz pracownicy samorzgdu terytorjalnego, gospo-
darczego i zawodowego; dalej pracownicy réznych insty-
tucyj spotecznych, opartych na przymusie; dalej cata ma-
sa ludzi, ktérzy pracuja w instytucjach subwencjonowanych
przez panstwo i réznych zwigzkach, ktére wiasnie z tych
subwencyj czerpig swoje utrzymanie. llosci tamtych pra-
cownikéw nie znamy. Oglasza sie duzo réznych staty-
styk, ale nie mozna zebra¢ wzglednie doktadnych danych
o ilosci tych pracownikdéw i r6znych oséb, utrzymywanych
z funduszéw publicznych, W kazdym razie nie popetni sie
zadnej przesady, jezeli sie przyjmie, ze z rodzinami stano-
wig oni sporo ponad 10°/0 og6tu ludnosci. Nie zapomi-
najmy tez o tern, ze panstwo ,zywi*“ okoto 38.000 wiez-
niow.

Niewatpliwie nie wszyscy pracownicy panstwowi sg

0 Dr, Faustyn Kasinski, Ewolucja polskiego budzetu panstwowe-
go, Kwartalnik Statystyczny 1930, Zesz, 3,
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tylko obcigzeniem z punktu widzenia gospodarczego. Po-
wyzej przytoczone obliczenie pracownikéw panstwowych
obejmuje takze przedsiebiorstwa i monopole. Ale osta-
tecznie monopol jest w gruncie rzeczy urzedem do Scig-
gania podatku spozywczego, Wielkiem bardzo przedsie-
biorstwem jest kolej zelazna, zatrudniata niemal 200,000
ludzi, a jednak i ona jest w czesci urzedem.' publicznym,
i w doborze personelu, jego oddalaniu, w oddawaniu
swoich ustug, rzadzi sie kryterjami, obcemu zwyczajne-
mu przedsiebiorstwu zarobkowemu, co oczywiscie wpty-
wa na rentownos$¢ przedsiebiorstwa kolejowego, A zresz-
ta powyzsza statystyka nie obejmuje personelu szeregu
fabryk, kopaln, bankéw panstwowych i t, d.

tatwo przytoczy¢ cyfry, wykazujace, ze u nas pracow-
nikow panstwowych w stosunku do og6tu ludnosci nie
jest wiecej, anizeli w tern lub innem panstwie. Zachodzi
tylko ta réznica, ze sita gospodarcza ludnosci, ktora tych
urzednikéw utrzymuje, a wiec i sita podatkowa jest u nas
nizsza. Mamy miljony ludzi, ekonomicznie biernych, zy-
jacych w nedzy lub péinedzy, a tych wszystkich liczy sig,
jako podstawe utrzymania catlego aparatu panstwowego.
Na urzednikéw ma sie sktadac¢ i chtop na ziemiach pétnoc-
no-wschodnich, Kktéry zyje jeszcze w fazie gospodarki
przedkapitalistycznej, ktérego nie opodatkuje ani pan-
stwowy monopol spirytusowy czy tytoniowy, ani tez nie
dobierze sie do niego najsprawniejszy egzekutor. Urzed-
nikbw majg utrzymywaé masy ludnosci handlujacej po
miastach i miasteczkach, ktére niewiadomo z czego zyja.
Niewielkag site podatkowg przedstawia i ogromna wiek-
szos$¢ ludnosci chiopskiej w catem niemal panstwie, jezeli
doch6éd nawet Srednich gospodarstw chiopskich nie
wynosi wiecej, niz ptaca najgorzej wynagradzanego pra-
cownika panstwowego, A przeciez mamy ogromne bez-
robocie, daleko wieksze niz wykazuje oficjalna statysty-
ka; ci bezrobotni sg ciezarem, a nie zrédtem dochodbéw
funduszéw publicznych,

Z ktorejkolwiek strony spojrzymy na wysokos$¢ cieza-
row publicznych, czy zwrécimy uwage na stawki podat-
kowe, czy poréwnamy obcigzenie z zasobami spoteczen-
stwa, czy wreszcie zaznajomimy sie, chocby w przyblize-
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niu, z liczebnoscig personelu, utrzymywanego z fundu-
széw publicznych, zawsze otrzymamy jeden wynik; cie-
zar ten jest za wielki. Przerasta zdolnos$¢ ptatniczg spote-
czenstwa, Gospodarstwo publiczne rozrosto sie kosztem
swojej podstawy — gospodarstw prywatnych.

Gdy dochody skarbu niedopisujg, woOwczas obniza sie
ptace pracownikéw panstwowych, albo tez przeprowadza
ich redukcje pod naciskiem koniecznosci, w dobie naj-
wiekszego napiecia kryzysu, Ale obnizka ptac, zbyt dale-
ko posunieta, podkopuje stan moralny pracownika pan-
stwowego, Nikt nie powie, ze ten stan dzisiaj jest Swietny.
Redukcja personelu nic nie da, jezeli nie zredukuje sie
zadah panstwa i samorzadu, jezeli nie zmniejszy sie jego
funkcyj, a przedewszystkiem jego bezposredniej gospodar-
czej dziatalnoci.

Zycie gospodarcze musi odzy¢, by administracja pu-
bliczna z czego zy¢ miata. Nawrdét od fiskalizmu jest ko-
niecznoscia, Budzet panstwa musi by¢ funkcja sit go-
spodarstwa narodowego. Gdy ono sie podniesie, gdy za-
czng sie wydatniej gromadzi¢ oszczednosci, to wdwczas
nawet nizsze stawki podatkowe przyniosg wiecej, niz
dzisiaj dajg. Obecnie podatek spozywczy od cukru przy-
nosi niewiele ponad 100 miljonéw. Spozycie cukru na gto-
we ludnosci wynosito, wedtug zestawienia Matego Rocz-
nika Statystycznego, przecietnie rocznie w piecioleciu
1926—1930 (tacznie =z obszarem wolnego miasta Gdan-
ska) 11,2 kg,, gdy w Austrji 32,1 kg,, a w Czechostowacji
31,0, Gdyby spozycie cukru w Polsce osiagneto poziom
tych dwdch ostatnich krajow, podatek od cukru, przy
dzisiejszej stawce, datby rocznie conajmniej o 200 milj,
zt, wiecej. Spozycie kawy w tern piecioleciu wynosito
w Polsce 0,3 kg, rocznie na gtowe ludnosci, we Francji
4 kg,, w Niemczech 2,0 kg,, we Witoszech 1,1 kg. Podobnie
jest i z innemi artykutami, ktére stanowig wdzieczny
przedmiot opodatkowania spozywczego, Z faktu, ze w
Polsce np, wielka jest konsumcja zyta i kartofli, matg ma-
ja pocieche urzedy skarbowe. Niechaj sita konsumcyjna
ludnosci, ktorej to sity nie mozna traktowaé w oderwaniu
od jej zdolnosci wytwoérczej, od optacalnosci warszta-
tow produkcyjnych, znajdzie sie na wyzszym pozio-
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mie, woéwczas — przy niepowiekszaniu zadann panstwa
i oszczednej gospodarce — nastgpi réwnowaga miedzy
skarbem a gospodarstwem.

Nie moze to rychto nastgpi¢. Wzrost sity konsumcyj-
nej musi iS¢ w parze z postepami kapitalizacji. Nasze go-
spodarstwo publiczne chciato wyprzedzi¢ rozwoj gospo-
darstwa narodowego, rozszerzono tamte ponad miare, biorac
za punkt wyijécia liczbe ludnosci i wielko$¢ obszaru, a nie
istotng site gospodarcza. Stad wynikly olbrzymie trudno-
Sci, A powstaty nietytko z tego powodu, Zze panstwo i sa-
morzady chcg zbyt wiele wydobyé przez opodatkowanie,
lecz rowniez i dzieki temu, ze same zbytnio rozsze-
rzyty swoja dziatalno$¢, jako przedsiebiorcy,

5, Zorjentujmy sie, brevi modo, w rozmiarach gospo-
darki panstwowej, PanstwO' polskie jest najpierw najwie-
kszym wiascicielem lasow, W r, 1930 miato 3033,2 tys,
ha,, na ogolng liczbe 8,322 ha, w r, 1931, Gospodarka les-
na panstwa idzie wyraznie w Kierunku przemystowo-han-
dlowym; dazy sie do przerobu drzewa we wilasnym zakre-
sie, do zorganizowania przez urzedy panstwowe eksportu
zagranice, zaktada witasne fabryki, ktérych podstawg jest
surowiec drzewny, jak np, fabryki dykt, Sprawozdanie
Najwyzszej lzby Kontroli Panstwa za r, 1931/32 stwierdza
dalsze postepy etatyzacji, co nie wychodzi na dobre ren-
townosci laséw panstwowych.

Udziat panstwa w kopalnictwie weglowem i naftowem
jest bardzo powazny. Polityka naftowa panstwa Kieruje
sie w bardzo znacznym stopniu wzgledami na interesy
panstwowych przedsiebiorstw, w ich imie naklada sie
specjalne ciezary na posiadaczy terenéw naftowych. Fa-
bryki panstwowe dominujg w produkcji nawozow sztucz-
nych, Przemyst wojenny jest przewaznie w rekach pan-
stwa, Uzasadniajg to specjalne przyczyny, ale znowu ten
przemyst rozrasta sie ponad swoje wiasciwe cele, prze-
rzuca sie na tak zw, produkcje uboczng, ktéra niema bez-
posredniego znaczenia dla obrony kraju.

Jakie sg stosunki w dziedzinie kredytu, o tern juz cze-
sciowo wiemy, W r, 1932, z koricem czerwca, jak wiemy,
kapitaty wiasne i rezerwy dwoch bankéw panstwowych wy-
nosity 386 milj, zt,, a za$ kapitat wiasny i rezerwy 60 czyn-
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nych bankéw akcyjnych (poza Bankiem Polskim) wynosi-
ty w tym samym czasie 312 milj, zt. Znaczna cze$¢ tych
bankéw akcyjnych Jest w rekach obcych; niektére z kra-
jowych bankéw popadlty w bezposrednig zaleznos$¢ od
skarbu, dostaty sie w orbite panstwowej bankowosci.
Przewaga kredytu publicznego nad kredytem prywatnym
jest Jednem z gtéwnych znamion naszej polityki kredyto-
wej i cigzy wyraznie nad catem zyciem gospodarczem
kraju,

W dziedzinie fiskalnej znowu wystepuje odrebnos$¢ na-
szego gospodarczego systemu, dowodzgca rozrostu roli
panstwa jako przedsiebiorcy, W budzecie na r, 1933/4
przewiduje sie, ze podatki konsumcyjne, pobierane w for-
mie tak zw, akcyzy, majg przynie$¢ brutto (nie potraca-
jac kosztéw wymiaru i poboru) 159,9 milj,, a monopole
netto 661 milj. Plany finansowe monopoli parnstwowych
przewidujg dochody brutto 1,200 milj, (jeden tylko wy-
dzierzawiony Monopol Zapatczany liczony netto), a wiec
sume ogromng. Gospodarka monopoli rozrasta sie, Np.
Monopol Spirytusowy przynosi coraz mniej dochodu,
a réwnoczesnie coraz bardziej ruguje z dziedziny produk-
cji i handlu spirytusem' prywatng przedsiebiorczos¢; chy-
ba ze chcemy uwzgledni¢ ogromny wzrost nielegalnej pro-
dukcji spirytusu, z ktéra nie bardzo potrafi walczyé Mo-
nopol Spirytusowy. ROzne panstwa majg monopole i ten
system uzyskiwania dochodéw skarbowych moze miec
swoje uzasadnienie; ale w zadnem panstwie, ktore nie wy-
parto sie Jeszcze prywatno - gospodarczej podstawy swe-
go ustroju spotecznego, gospodarka fiskalna nie siegneta
tak gteboko w zycie gospodarcze.

Zrédta wzrostu gospodarki panstwowej sa rozmaite.
CzeSciowo odziedziczyliSmy po panstwach zaborczych
rozne przedsiebiorstwa. Nie zaniechaliSmy jednak zadnej
sposobnosci, by je rozszerzy¢. Monopol Spirytusowy
istnial pod rosyjskiem panowaniem; wprowadziliSmy go
w catej Polsce, Austrja data nam Monopol Solny i Tytonio-
wy. Za przyktadem pruskim paristwo polskie zajeto sie
kopalnictwem weglowem. Wiele przedsigebiorstw pan-
stwowych powstato dopiero w czasach polskich. Z inicja-
tywy tak zw, wladzy nadzorczej utworzyly wiele przed-
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siebiorstw samorzady, co jest dzisiaj gtdbwnem zrédiem ich
finansowych trudnosci, A za$ banki panstwowe, zajmujac
sie szeroko finansowaniem réznych prywatnych przed-
siebiorstw przemystowych, staty sie ich gtéwnemi wie-
rzycielami, a potem czeSciowo ich wiascicielami, czasami
w sposob przez siebie nieoczekiwany. Cigzy to w fatalny
sposéb na ich bilansach.

Zajmowano sie wiele dziatalno$cig panstwa, jako przed-
sigbiorcy, O ile kto$ nie jest bezwzglednym zwolennikiem
kolektywizacji, niebardzo juz usituje broni¢ prowadzenia
przez panstwo warsztatow produkcyjnych i handlowych.
Zwolennicy silnej ingerencji panstwa w zycie gospodar-
cze dzisiaj raczej przemawiaja za kontrolg pansty/*a nad
produkcja, za tak zw, gospoaarka planowa, a nie walczg
o to, by rozne wielkie przedsiebiorstwa wprost stawaty
sie wlasnoscig panstwowa. Dlatego tez w tej chwili moze-
my sie powstrzymaé¢ od diugich rozwazan na temat, czy
panstwo jest dobrym gospoaarzem, czy produkcja pan-
stwowa przynosi zyski. Tern bardziej, ze o ile chodzi o na-
sze stosunki, powszechnie znane fakty dajg odpowiedz na
to pytanie.

Dwa najwieksze przedsiebiorstw” panstwowe, to kole-
je zelazne i lasy. Nalezg one do tych dziatéw gospodarki,
ktérych prowadzenie przez paristwo natrafia na stosunko-
wo mato objekcyj; nawet starzy liberatowie sg zwolenni-
kami panstwowej gospodarki lesnej, a koleje zelazne mu-
si panstwo utrzymac, gdyz nikt ich od niego nie weZmie.
Wartos¢ majatku narodowego, tkwigcego w kolejach i la-
sach panstwowych, mozna, skromnie liczac, przyja¢ na
10 miljardéw ziotych. Gdyby ten majgtek przynosit choé-
by 5%, skarb miatby 500 milj,; dzisiaj catego ,,dochodu”
nie dostaje 100 milj. Gdyby te dwa przedsiebiorstwa pta-
city takie podatki, jak wytworczosé prywatna, wynosito-
by to znacznie wiecej, niz dzisiejsza wptata do skarbu.
Przypusémy, ze na kolejach zelaznych cigzy diug obliga-
cyjny, w wysokosci paru miljardéw; gdyby nie to, ze
w rozrachunku powojennym dostalisSmy koleje zelazne
niejako zamiast odszkodowan, dtug ten cigzytby na kole-
jach — czyli ze trzebaby byto setki miljonéw bezposre-
dnio doptaca¢ z budzetu paristwowego.
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w odpowiedzi na to pisze sie, Zze lasy panstwowe ni-
gdzie nie dajg wielkiego dochodu, Ze na kolej zelazng nie
mozna patrzeé. Jak na zwyczajne przedsiebiorstwo, gdyz
kolej jest na ustugach obrony kraju, jest narzedziem po-
lityki gospodarczej i z tych tytutdw ponosi duze ofiary.
Mozna wskaza¢ na to, ze dzisiaj przyszty ciezkie czasy
na koleje zelazne, takze i prywatne, Ale w takim' razie te
»przedsiebiorstwa“ nie mogg by¢ traktowane tylko jako
zrédto dochodu, bo w ich gospodarce tkwi réowniez pierwia-
stek obciazenia publicznego. Jezeli np. kolej przyznaje ul-
gowe taryfy przy wywozie, wychodzi na to samo, jak gdyby
panstwo wyptacato premje wywozowe z sum budzeto-
wych, A wiec dzieki temu, ze przedsiebiorstwa panstwo-
we maja podwéjny charakter — przedsiebiorstwa i insty-
tucji, spetniajacej publiczne zadania — ciezary publiczne
sg wieksze, niz wykazujg obliczenia budzetowe,

Ale istnieje wiele innych przedsiebiorstw, ktére nie ma-
ja tego usprawiedliwienia, ktére prowadza panistwo i sa-
morzady z najrozmaitszych, czasami i z przypadkowych
przyczyn, Czasami wykazujg one dochod, wptate do skar-
bu, Jednakze okazuje sie, ze te dochody bardzo czesto sg
fikcyjne. Pochodzg stad, ze panstwo pozycza im kapitaty
na nizszy procent, niz samo pfaci, jak np, pozyczki,
udzielone Moscicom z funduszu pozyczki stabilizacyjnej.
Albo te przedsiebiorstwa korzystaja ze specjalnych przy-
wilejow: majg zabezpieczony rynek na swoje produkty,
dostarczajg ich panstwu, przyczem ceny nie sg oparte
na Scistej kalkulacji. Niekiedy, np, jak kopalnia Brze-
szcze, sprzedajg swoje produkty po cenach wyzszych, we-
wnetrznych, nie majac obowigzku eksportowania po niz-
szych cenach, ,Polmin" znowu, jak wiemy, korzysta ze
specjalnego przywileju w nabywaniu ropy naftowej, ktéry
spada na wiascicieli terenéw naftowych, A pozatem réoz-
ne przedsiebiorstwa panstwowe Kkorzystajg z uwolnien
podatkowych; nawet wtedy, gdy na podstawie przepro-
wadzonej komercjalizacji majg ptaci¢ podatki (nie wszyst-
kie), wprowadza sie dla nich, jak dla poczty i telegrafu,
specjalne korzystne raty amortyzacyjne.

Wiele przedsiebiorstw panstwowych doprowadza nietyl-
ko do tego, ze skarb niema dochodu od wiozonego w nie
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kapitatu, ze cierpi na ubytku dochodéw podatkowych.
Takze posrednio ostabiajg one zasoby skarbu. Czerpie on
swoje wptywy z opodatkowrnia gospodarstw prywat-
nych; im ich wiecej, tern wieksza jest podstawa opodat-
kowania, ROwnocze$nie przedsiebiorczos¢ prywatna ma
mniejsze mozliwosci zarobkowe. Szereg dziedzin za-
jeto dla siebie panstwo. Gdy sie rownoczes$nie uwzgledni
role obcego kapitalu w naszej wytwérczosci, stanie sie
jasne, jak bardzo zwezity sie mozliwosci zarobkowe ro-
dzime! produkcji. Ponadto prywatny przemyst i handel
natrafia nieraz na bezposrednie wspo6tzawodnictwo pan-
stwowych i samorzgdowych przedsiebiorstw. Gdyby to
wspétzawodnictwo' odbywato sie na réwnyoh warunkach,
moznaby w produkcji, prowadzonej przez paristwo
i zwiagzki publiczne, widzie¢ czynnik, regulujacy ceny.
Gdy jednak konkurujg z prywatng wytworczoscig przed-
siebiorstwa, ktére nie ptacg podatkéw, gdy przyjmuja za-
mowienia drukarnie, w ktérych pracuja rekruci, albo rzu-
ca sie na rynek produkty pracy wieziennej — woéwczas
potozenie sie zmienia, trudno juz méwic¢ o lojalnej konku-
rencji.

Nasuwa sie koniecznos$¢ zwezenia dziatalnosci panstwa
i zwigzkéw prawno-publicznych, jako przedsiebiorcy. Za-
danie to nie jest tatwe, zwiaszcza w wypadkach, gdy pan-
stwo stato sie wiascicielem prywatnego przedsiebiorstwa
niejako przypadkiem, na drodze udzielania mu kredytow,
np, przez Bank Gospodarstwa Krajowego, Niejedna z tych
spotek akcyjnych, finansowanych przez ten Bank, powinna
ogtosi¢ niewyptacalnos¢. Pomoc kredytowa panstwa nie-
wiele pomogta, ale nadszarpneta jego finansami. Proces
likwidacji dziatalnosci panstwa w tej dziedzinie bedzie
bardzo ciezki.

Nie wystarczy jednak zwezi¢ zakres dziatalnosci gospo-
darczej panstwa, ktdra zresztg w pewnej czesci likwiduje
samo zycie. Sporo przedsiebiorstw bedzie musieto za-
trzymaé panstwo w swych rekach. Bedzie wydawato setki
miljonéw rocznie na cele gospodarcze. Jest koniecznem,
by wydawano je inaczej, niz sie to dotychczas robi.
Naprawy musi dozna¢ ta dziatalno$¢ gospodarcza pan-
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stwa, ktoérej potrzeby zasadniczo nikt nie poddaje w wat-
pliwosé-

Jezeli np. panstwo ma koleje zelazne, powinno w nich
robi¢ inwestycje, Wedle cytowanego obliczenia P, B- Cy-
winskiego, w ciagu lat 1924—30 koleje panstwowe wyda-
ty na inwestycje 858 milj. ztotych. Suma ogromna, cho¢
niedostateczna w poréwnaniu z potrzebami kolejnictwa.
Czy ja zuzyto w sposOb najbardziej celowy, najbardziej
oszczedny? Cytowany autor podkresla brak planu w tych
inwestycjach, brak porzadku; jednej budowli sie nie skon-
czy, przerywa sie jg z braku funduszéw, a juz przystepuje
do nowej, P, B, Cywinski przytacza, ze np, linje Na-
sielsk — Sierpc (88 km,) budowano przez 6 lat; linje
Zgierz — Kutno (57 km,) przez 8 lat; linje Polana — Wi-
sta, dtugosci zaledwie 2V2 km,, budowano przez 4 lata,
Niewatpliwie takie budownictwo nie jest oszczedne. Trze-
ba uwzglednié wysoka stope procentowg od Kkapitatu,
ktéry sie nie rentuje z powodu przewlektego prowadze-
nia robot; dalej rate amortyzacyjng prowadzonych robdt,
koszty nadzoru i konserwacji, P, B, Cywinski liczy na to
skromnie 13%, Koszt budowy ros$nie automatycznie w za-
leznosci od czasu jej wykonywania- Jezeli np, budowa
bedzie trwaé przez 6 lat, to faktyczny koszt wyniesie 167,
95 w stosunku do stu.

Dzieje sie tak nietylko w budownictwie kolejowem,
»Ruiny budowlane" staty sie juz przystowiem. We wszyst-
kich stronach kraju mozna natrafi¢ na budowle zaczete,
ktorych, z braku kredytéw, przez cate lata sie nie konczy-
Czasem zdarzajg sie i gorsze rzeczy: porzuca sie wogole
zaczetg inwestycje, bo okazata sie wadliwie pojetg. Spra-
wozdania Najwyzszej lzby Kontroli przytaczajg przykta-
dy budowli Monopolu Spirytusowego, rozpoczynanych
z zamitowaniem tam, gdzie niema wody, potrzebnej
w wielkiej ilosci do fabrykacji- Zarzut braku planéw po-
wtarza sie w nich co roku, A ile wzniesiono budowli repre-
zentacyjnych, z ktérych niema zadnego pozytku? Czasa-
mi buduje sie na wyrost, a potem jest ktopot z budynkami,
Niektore prace budowlane ujawniajg jaskrawy brak nad-
zoru i fachowosci; wystarczy wspomnie¢ o stawnem bu-
downictwie pocztowem.
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Modne sg dzisiaj w niektorych sferach dazenia do stwo-
rzenia tak zw, gospodarstwa planowego. To znaczy
w praktyce, ze Kkierownictwo calem 2zyciem gospodar-
czem, cata kontrola nad wytwodrczoscig i wymiang, Kie-
runki produkcji i rozdziat dochodu spotecznego, ma byé
dokonywany w drodze przymusu paristwowego, ktoéry za-
stapi wolng gre sit ekonomicznych, A tymczasem widac,
ze dzisiaj, gdy panstwo mimo wszystko ma jeszcze skapy
zakres dziatania, w poréwnaniu z tym, ktéry chce sie na
nie wiozy¢, jak najmniej w tej gospodarce objawia plano-
wosci, lle tam rzeczy nieprzemys$lanych do korica, opar-
tych na fantastycznych czasem- zatozeniach, jak mocno
nad gospodarka panstwowa kroluje przypadek! Marnuje
sig, krotko méwiac, wiele kapitatu.

Dlaczego tak jest, dlaczego w gospodarce panstwowej
zdarzajg sie rzeczy, wprost nieprawdopodobne w pomysle
i wykonaniu? Nie dzieje sie to dlatego, bySmy organicz-
nie byli niezdolni do lepszej gospodarki, lub by kazda
dziatalnos¢ gospodarcza pahstwa miata by¢ nic nie warta.
Istniejg dziedziny, w ktérych paristwo moze dobrze go-
spodarzy¢, w ktérych zresztg z tych lub innych przyczyn
gospodarzy¢ musi, Ale pod warunkiem: 1) prowadzenia
gospodarki fachowej, wolnej od improwizacji i popiséw
cudownych dzieci; 2) Scistej odpowiedzialnosci pracowni-
kéw parnistwowych za to, co robig; 3) jawnej kontroli nad
catg gospodarka publiczng. Gdy niema fachowosci, odpo-
wiedzialnosci i kontroli, mogg sie dzia¢ rzeczy, ktére wy-
wotujg tylko przygnebienie.

JesteSmy miodem' paristwem (oczywiscie jako paristwo
nowoczesne, z jego dzisiejszemi zadaniami), i wolno nam
popetnia¢ bledy. Panstwa, ktére cieszg sie od wiekéw
swoim nieprzerwanym bytem, majg juz dlugie doswied-
czenia, zgromadzone w swoim aparacie administracyj-
nym i gospodarczym. Wielu rzeczy musimy sie dopiero
uczy¢, a niejedng cenng nauke zdobywa sie dopiero przez
bledy i zawody catych pokoleh. Dlaczegéz wiec wzieliSmy
na barki panstwa tak rozlegte zadania, przed jakiemi co-
faja sie w innych krajach stare administracje panstwowe?
By popetnia¢ mniej btedow, trzeba mniej robié. Dopiero
wowczas, gdy zwezi sie zakres gospodarczej dziatalnosci
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panistwa, skromniejsze zadania bedg mogty byc¢ lepiej wy-
konane. A wtedy odetchnie zycie gospodarcze, bo zmniej-
szg sie ciezary bezposrednie i posrednie, ktére na nie
spadajg. Nie bedzie ono mogto liczy¢ na ,pomoc pan-
stwa", na rézne subwencje, na kredyty z bankéw pan-
stwowych; ale od tej ,pomocy" przewr6ci sie niejedno
gospodarstwo.
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ROZDZIAL VIL

ROWNOWAGA GOSPODARCZA; KARTELE 1 WOLNA
WYTWORCZOSC.

1 DoszliSmy dotychczas w naszych rozwazaniach do
wynikéw, ktére mozna stresci¢ w ten sposéb. Ubostwo
Polski w kapitat i znaczny przyrost ludnosci uzasadniajg
potrzebe intensywnej kapitalizacji. Utrudnia jg zaleznos$¢
od obcego kapitatu, stgd wynika konieczno$¢ doprowa-
dzenia do znacznej aktywnosci naszego bilansu handlo-
wego, Walng przeszkodg jest niezdrowy stan kredytowej
organizacji i lekkomys$lnos¢ kredytowa, ktérg ujawnia na-
sze zycie gospodarcze. Przeszkodg kapitalizacji sg nad-
mierne ciezary publiczne i spoteczne, jak réwniez prze-
rost funkcyj panstwa i zwigzkéw publicznych, jako przed-
siebiorcéw, Nie wystarczy jednak usuniecie tych przeszkaod,
by odrazu odzylo zycie gospodarcze. Wadliwe sg takze
i wewnetrzne stosunki gospodarcze, brak jest wewnetrz-
nej rownowagi cen towarow i ptac, czyli, ogdlnie biorac,
brak jest najkorzystniejszego mozliwie dla catego gospo-
darstwa rozdziatu dochodu spotecznego,

Do-poki panowata wysoka konjunktura, wiele wadliwo-
éci, wiele niedomagan naszego gospodarczego organizmu
pozostawato w ukryciu. Pozory pomyslinosci brano za
trwate jej podstawy; posuniecia polityczno - ekonomicz-
ne, ktére miaty w przysztosci zacigzyé ujemnie na gospo-
darstwie, uchodzity za co$ pozytecznego, np, zaciggniecie
pozyczki byto uwazane przez niektérych, samo przez sig,
za zdobycz ekonomiczng. Gdy jednak nastgpita wielka
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depresja, wOwczas zaczeto rewidowa¢ dawne pojecia.
Zaczeto szukaé¢ gwattownie zrodet , kryzysu“. Ale i w tych
rozwazaniach, juz naogét bardziej pesymistycznych, po-
pada sie w jednostronnos$¢. Utarte formuty naukowe, wy-
jasniajgce klasyczny przebieg wahan konjunktury, nie
zdadzg sie na wiele, jezeli chcemy siegna¢ w dalsza przy-
sztosé.

Najczesciej, jako zrodio, czy tez gtéwny przejaw kry-
zysu, uwaza sie nadprodukcje. Swiat za duzo wytworzyt,
rozwinat zbytnio swoja zdolno$¢ produkcyjna, ponad po-
trzeby, stad nastgpito zatamanie sie cen i rézne mniej lub
wiecej katastrofalne objawy przesilenia, Z tego wniosek:
potozenie aie poprawi, gdy z rynku zostanie usunigta
,hadwyzka"; wtedy ceny wrocg do ,,normy". Gdy zostang
zjedzone nagromadzone zapasy, woOwczas zjawi sie popyt
za nowemi towarami, nastagpi ozywienie w przemysle
i handlu, ktére wyrazi sie w zwyzce cen.

Formuta ta jest zanadto prosta. Bo najpierw bardzo
wazny dziat wytworczosci, zwlaszcza u nas, a jest nim rol-
nictwo, nie objawia nigdy, takze i dzisiaj, podazy, kto-
raby z duza elastycznoscig dostosowywata sie do zmian
ceny, i |

A nastepnie czy naprawde zmniejszenie si¢ zapasow
towardow przemystowych, nagromadzonych w dobie wy-
sokiej konjunktury, oznacza istotne ozywienie, ostatecz-
ny zwrot ku poprawie? Jezeli sita nabywcza zmalata, to
sam jeszcze brak towar6w nie przyniesie wielkiego ozy-
wienia, Przez to, ze zje sie zapasy, zubozaty konsument
nie stanie sie bogatszym. Jezeli organizm kredytowy jest
zrujnowany, jezeli szereg najwiekszych przedsiebiorstw
jest niewyptacalnych, jezeli bardzo wiele gospodarstw
rolnych jest tak zadtuzonych, ze nawet silny wzrost cen
nie doprowadzi ich do réwnowagi, to trudno oczekiwac,
ze poprawa nastapi automatycznie, jako nagroda za wy-
trwato$¢ w jej oczekiwaniu.

Pominmy te teoretyczne rozwazania na temat, Kiedy
kryzys moze sie skonczy¢. Spojrzyjmy na nasza rzeczy-
wistos¢, Lekarstwem ma by¢ ograniczenie wytwaorczosci;
mniej wytwarzac, a wtedy wroci lepsza konjunktura. Le-
karstwo to moze by¢ dobre, z pev/nemi zastrzezeniami.
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dla organizmu, ktéry zanadto porést w sadto, ktoremu
zagraza apopleksja z powodu przekrwienia. Ale przeciez
polski organizm gospodarczy na to nie cierpi. Jemu za-
graza raczej cnemja, ktéra zdaje sie w niektérych dzie-
dzinach przybiera¢ posta¢ anemji ztosliwej. Gdzie w Pol-
sce sg te olbrzymie magazyny, ktére peczniejg od nagro-
madzonych towaréw? Gdzie sg te kapitaly, ktére z po-
wodu zlej konjunktury nie moga znalez¢ sobie produk-
tywnego zatrudnienia i dlatego dostaje sie za nie |V2%
rocznie? Zmniejszy¢ produkcje! Przeciez to brzmi tra-
gicznie, gdy sie pamieta 0 poziomie potrzeb niejednego
mieszkarica Polski, ktéry niedojada, niema gdzie miesz-
kaé, ktory cofa sig, czasami nawet gwattownie, w swojej
stopie zyciowej. Celem polityki gospodarczej nie moze
by¢ petryfikccja dzisiejszej biedy. | dlatego, w rozwazaniu
naszego gospodarczego potozenia, nie moze nas zadowol-
ni¢ sama formuta nadprodukcji. Niewatpliwie nastapito
wstrzasniecie rOwnowagi gospodarczej, ale trzeba je ujac
w sposOb bardziej konkretny, dostosowany do naszych
warunkoéw, jezeli sie chce znalez¢ jakas droge wyjscia.

2, Wyobrazmy sobie na chwile, ze nasze gospodar-
stwo narodowe stanowi zamknietg cato$¢ ekonomiczna,
niezalezng od stosunkéw handlowych i pienieznych z za-
granica. Przypuszczenie to jest fikcyjne, potrzebne
nam jest jednak do zrozumienia wewnetrznej réwnowagi
gospodarczej, wzrjemnej zaleznosci roznych grup produk-
cyjnych, réznych uczestnikéw rozdziatu dochodu spotecz-
nego, A zresztg ta fikcja ma praktyczne znaczenie o tyle,
ze conajmniej 85% jezeli nie 90% calej wytwérczosci
w Polsce idzie na potrzeby rynku wewnetrznego; ze wy-
woz towardw zagranice odbywa sie w znacznym stopniu
kosztem tego rynku i ze rozszerzenie sie jego pojemnosci
moze dopiero sta¢ sie podstawg szerszego udziatu Polski
w gospodarstwie Swiatowem.

A wiec producent polski, tak przemystowy jak i rolny,
musi przedewszystkiem wewnatrz kraju znalez¢ nabywece.
Cala roczna produkcja idzie na ten rynek, dochodzi do
wymiany towaréw, do rownowagi wymiennej na podstawie
ich cen. Kazdy towar (w szerokiem tego wyrazu znreze-
niu, bo i praca ludzka jest w tym wypadku ,,towarem*),
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jest wymieniany na inny towar. Ilo$¢ jednego towaru, na-
zwijmy ja A, pomnozona przez jego cene (Pj) réwna sie
ilosci jakiego$ innego towaru, nazwijmy go B, ktory do-
chodzi do wymiany z tamtym, pomnozonej przez jego ce-
ne Pa, czyli A X Pi= B X @ Wyobrazmy sobie, ze
gdzie$ na pustkowiu mieszka dwoch osadnikéw, z ktérych
kazdy przewazng cze$¢ swoich potrzeb zaspokaja we wia-
snem gospodarstwie, a tylko jeden artykut nabywa od
drugiego; np. jeden z nich robi buty, a drugi ubranie. Oté6z
gdy dochodzi miedzy nimi do wymiany, to warto$¢ butdw,
oddanych przez jednego osadnika, bedzie réwna wartosci
odziezy, ktdrg oddaje drugi. Albo tez wyobrazmy sobie,
ze istnieja tylko dwie warstwy ludnosci, miedzy ktéremi
odbywa sie wymiana w gospodarstwie narodowem. Jeze-
li jedna warstwa produkuje na zbyt 1.000.000 sztuk swo-
jego towaru, a druga 100.000 sztuk, to cena tych towaréw
musi pozostawa¢ w stosunku jak 1; 10, gdyz w wymianie
oddaje sie rowne wartosci. Jezeli np. jedna grupa zmniej-
szy swoja wytwoérczo$¢ do 500.000 sztuk, a druga bedzie
jak dawniej, oddawata 100.000 sztuk, to woéwczas zmieni
sie odpowiednio cena, dojdzie do réwnowagi na zasadzie
500.000 X 2 zk. = 100.000 X 10 zk. Nie jest jednak mo-
zliwe, by jedna grupa zwiekszyta swojg produkcje, po-
wiedzmy o 50%, druga swojej produkcji nie zwiekszyta
w tej samej proporcji, a mimo to doszto do réwnowagi na
podstawie dawnego stosunku cen. Jezeli w jednej grupie
ceny z tych lub innych, choéby zewnetrznych przyczyn,
spadng, produkcja zostanie ta sama, a natomiast druga
grupa przy tej samej produkcji bedzie usitowata utrzymac
swoje ceny na dawnym poziomie, to woOwczas nastapi
zwichniecie réwnowagi w organiZmie gospodarczym, wy-
buchnie ,,przesilenie®.

Sprébujmy zilustrowaé to rozumowanie na przykiadzie
bardziej konkretnym, Najlepiej bytoby wzig¢ za podstawe
wartos¢ gtéwnych dziatéw produkcji, rolnictwa i przemy-
stu, uwzgledniajac ich rozmiary i $ledzi¢, jakie zaburze-
nia w ich réwnowadze wywotujg zmiany cen. Niestety, nie
mamy zupetnie doktadnych obliczen wartosci produkciji,
z uwagi na trudnosci statystyki rolniczej, jak i czesciowo
przemystowej (wartosé produkcji rzemiosta). Wyobrazmy
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sobie, exempli gratia, ze produkcja rolna przedstawia
warto$¢ 10 miljardow zt,, Zze tylez jest warta produkcja
przemystowa tacznie =z wartoscia ustug, oddawanych
przez handel. Np, w r, 1923, przy obliczaniu kontyngentu
podatku majgtkowego, przyjeto, ze z 1 miljarda ztotych
frankéw potowa przypada na rolnictwo. Pomiimy, dla
Uproszczenia, handel zagraniczny i przypusémy, ze rol-
nictwo krajowe wymienia catg swojg produkcje na pro-
dukty przemystu.

Otéz jezeli zachodza zmiany w poziomie cen, to wtedy
tylko uniknie sie wigkszych wstrzaénienn réwnowagi, je-
zeli ceny, przy tych samych co- przedtem rozmiarach pro-
dukcji, réwnomiernie spadajg lub wzrastajg; np, ceny pto-
déw rolnych spadty o 10%, podobnie obnizyty sie ceny
‘towaréw przemystowych; wéwczas wzrasta sita nabyw-
cza pieniadza, suma wartosci uzyskanej w wymianie be-
dzie nizsza, ale realny dochéd uczestnikow wymiany na
rynku krajowym bedzie niezmieniony. Drugi wypadek,
kiedy réwnowaga nie ulegnie wiekszym wstrza$nieniom,
zajdzie wtedy, gdy ceny ptodoéw rolnych péjda w innym
kierunku, anizeli ceny ptodéw przemystowych, jednakze
‘odpowiednio do spadku wzglednie wzrostu tych cen wzro-
sna albo zmniejszg sie rozmiary produkcji, Np, ceny rolne
Spadty o 20%, odpowiednio do tego powiekszy sie o 20®/0
eprodukcja rolna; woéwczas wzrosnie realny dobrobyt sfer
eprzemystowych, rolnictwo na tern nic ucierpi, o ile ten
wzrost zostat dokonany dzieki wiekszemu urodzajowi lub
‘obnizeniu kosztéw produkcji. ROwnowaga wewnetrzna
bedzie utrzymana.

W praktyce jednak te procesy nie odbywaja sie catkiem
egladko. Ogolna znizka lub zwyzka cen wychodzi zwykle
od strony pienigdza; rozmaicie oddziatywa na rézne dzia-
ty produkcji, w kazdym razie bezposrednio nie wywotuje
zaburzeri rownowagi w wymianie tych réznych dziatow.
Od strony towaréw zmiany cen zjawiaja Sie w poszcze-
golnych jej dziatach. Zwyzka cen wuzasadnia tenden-
cje do zwiekszenia produkcji i przez to do zniwelowania
tej zwyzki, znizka ogranicza produkcje i przez to podnosi
cene. Ale w szczegélnosci produkcja rolna nic umie czy
enic moze dostosowaé sie dos¢ szybko do zmiany w réw-
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nowadze cen i ona cierpi najwiecej na tern, gdy ta row-
nowaga podlega wiekszym wstrza$nieniom.

Albowiem' rozmiary produkcji rolnej zalezg od urodza-
ju, a wiec od czynnika, ktérego nie mozna ani przewi-
dzie¢, ani uregulowaé. Nastepnie rolnictwo wytwarza
swoje ptody na catej uprawnej przestrzeni, nie okreslajac
swojej podazy zaleznie od konjunktury. Rolnicy nie potra-
fig sie porozumie¢, by swojg podaz zmniejszyé, co
z tatwoscia robi przemyst. Nie zawsze rolnik moze cze-
kaé na lepsze ceny. Jest rolnikéw zbyt wielu, by og6lne
rozmiary produkcji rolnej moglty by¢ opanowane przez
Swiadomg kalkulacje, A wreszcie, co jest moze najdo-
tkliwsze dla rolnictwa, popyt za ptodami rolnemi jest
mato elastyczny. Juz od wiekdw wiadomo, ze zwieksze-
nie podazy ptodéw rolnych o nieznaczny procent, wywo-
tuje bez poréwnania wiekszy spadek cen, gdyz koosum-
cja zboza podlega stosunkowo niewielkim wahaniom,
znizka ceny chleba nie zacheca np, do intensywniejszej
jego konsumcji. Te wszystkie czynniki z wielka sitg wy-
'stgpity w zwigzku z obecnem przesileniem,

3, Przypatrzmy sie naszym cenom. Wskaznik cen hur-
towych w Polsce przedstawia sie w ten sposob:

Rok Ogolny Art. Art.
rolne przemyst.
1927 100 100 100
1928 101 97 104
1929 96 86 103
1930 82 69 94
1931 71 60 79
1932 IX, 60 48,6 69,7

Wida¢ z tego, ze spadek cen nie idzie réGwnomiernie
w przemysle i rolnictwie, ze zwlaszcza w ostatnich cza-
sach rozpieto$¢ miedzy cenami przemystowemi i rolnemi
znowu sie zwiekszyta.

Na ogdélny wskaznik skladajg sie najrozmaitsze pier-
wiastki, W wigkszym stopniu znizka cen wywotana jest
ogblnem zatamaniem sie cen w Swiecie, ktdra oczywiscie



przez import surowcoéw i pétfabrykatow daje sie odczué
i U nas. Ale przypatrzmy sie produktom gornictwa i prze-
mystu, wydobywanym i wyrabianym w kraju. Przyjmijmy
cene hurtowg szeregu artykutu za 100 dla r, 1927; w dru-
giej kolumnie cyfra wskaznikowa odzwierciedli poziom
tych cen w sierpniu 1932 r.

Wegiel Suréwka Nafta Cement Cukier

goérn, $l. gruby odl. Nr, 1, rafin. kryszt.
Rok 1927 100 100 100 100 100
Sierpien 1932 r. 113 87 159 113 114

Wszedzie wzrost, w niejednym wypadku ogromny,
a pewna znizke wykazuje suréwka odlewnicza, gdzie
w skiad kosztu wchodzi w powazniejszym stopniu cena
rudy zagranicznej.

A teraz przypatrzmy sie cenom kilku ptodéw gospo-
darstwa rolnego. Ceny z roku gospodarczego 1927/8 przy-
jete sg za 100, a za$ w drugiej kolumnie cyfra wskazniko-
wa okre$la poziom tych cen w sierpniu 1932 r,:

zyto Psze- Zienn, Kon, Krowa Wieprz

nica  fabr. dojna
Rok 1927 100 100 100 100 100 100
Sierpien 1932 37 43 47 37 27 44

To juz nie zwyczajne odchylenie sie cen, wywotane
przypadkowemi okolicznosciami, to przepas¢ miedzy roz-
wojem cen w grupie przemystowej i w grupie rolnej. Oczy-
wiscie trzeba uwzgledni¢, ze w r, 1927/8 poziom cen pto-
doéw rolnych byt bardzo wysoki, Ale to nie wyjasni nam
W przewaznej czesci tej réznicy, ani nie ztagodza jej nie-
znaczne obnizki cen przemystowych.

Kazdy dzisiaj wie, ze wysokie ceny produktéw przemy-
'stowych utrzymujg sie w tych dziatach produkcji, gdzie
istniejg kartele. Gdzie karteli niema, tam spadly wydat-
niej ceny takze i przemystowe. Cena szkta spadta z 5,10
zt. za 1 m™Mw r. 1927 na 2,85 w sierpniu 1932; desek sosno-
wych ciesielskich ze 100,50 za 1 m*“na 38.50; cegly za 1000
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{sztuk (loco budowa Warszawa) z 90 zt, na 70 zt. i t, d.
Niektore kartele tez obnizyly ceny, zrobit to np, papier,
ale tu zaznaczyt sie znowu ogromny spadek ceny surowca
(papieréweki).

Jezeli wiec chce sie o$wietli¢ zagadnienie cen w Polsce,
wogole zagadnienie wewnetrznej réwnowagi gospodarczej,
niepodobna pomingé sprawy Kkarteli przemysiowych.
Przed bardzo niedawnym czasem mato' kto o nich styszat;
dzisiaj, moze nawet zbyt jednostronnie, skupia sie po-
wszechna uwaga na tern zagadnieniu.

Nie mozna pojmowaé zagadnienia wysokich cen prze-
mystu skartelizowanego wylgcznie z punktu widzenia
rolnictwa. tatwo jest wtedy wykazaé, ze w wydatkach
gospodarstw rolnych artykuty skartelizowane nie zajmu-
ja zbyt silnego miejsca, ze wiec obnizka ich cen nie przy-
niesie wielkiej ulgi rolnictwu, Ale wysokie ceny, nakia-
dane przez kartele, dajg sie odczué takze i nieskartelizo-
wanym przemystom, ktére muszg sprzedawac po cenach
konkurencyjnych, a kupuja surowce i pétfabrykaty po ce-
nach monopolistycznych. Odczuwa je rzemiesinik, odczuwa
je kupiec, ktérego kartel od siebie uzaleznia. Podnosi sie
ogolny poziom cen, a wiec i koszt ustug, publicznych
i prywatnych, oddawanych przez urzedy i zawody wolne
‘wszystkim warstwom ludnosci, a wiec takze i rolnictwu.
Rolnik ptaci wysokg cene wegla nietylko kupujac we-
giel, lecz i inne towary i ustugi,

4, Zagadnienie karteli w Polsce dos¢ trudno wy/Swie-
Hi¢. Mamy wiele Kkarteli, niektére z nich z dalekiemi
uprawnieniami na podstawie ustaw i dekretow, wprowa-
'dzajacych przymus kartelowy, a niema og0llnej ustawy
kartelowej, ustalajacej elementarne pojecia prawne, be-
'dacej wyrazem jakiej$ okreslonej polityki panstwa w sto-
sunku do tych organizacyj gospodarczych. Nie wiemy,
‘wiele jest tych Kkarteli, sg bowiem takze i kartele tajne.
Kartele dziatajace jawnie nie ogtaszajg sprawozdan ze
swojej dziatalnosci, niewiadomo, ile one kosztujg, o ile
interwencja kartelu oddziatywa na koszty produkcji. Brak
jest doktadnych badan statystycznych, obrazujgcych zbyt
produktow przemystéw skartelizowanych, w szczegdlno-
$ci koszty doptat do zagranicznego wywozu.

113



Jednemu faktowi nikt nie przeczy: przemysty skarte-
lizowane sg w pomysiniejszem potozeniu, anizeli reszta
przemystu, a w szczegolnosci rolnictwo. Obroncy dzisiej-
'szej polityki kartelowej postugujg sie argumentem, ze nie
nalezy niszczyé, ani choéby podrywaé bytu przedsie-
biorstw, ktére stojg lepiej od innych, bo innym sie nie po-
moze, a tym przedsiebiorstwom zaszkodzi, Ale taki punkt
wyjscia nie prowadzi do wyjasnienia sprawy. Bo w czem
tkwi Zrédto tej wzglednej pomysinosci przemystéw skarte-
lizowanych? Poprostu w tern, ze kartele, dzieki organizacji,
uzaleznieniu od siebie posrednika z jednej strony, a z dru-
giej dzieki temu, ze sprzedajg albo podstawowe surowce
albo artykuty pierwszej potrzeby, moga utrzymac wyso-
kie ceny swoich produktéw. Zrédiem tych wysokich cen
jest monopol. Zysk monopolisty ptynie z tego, ze ceny
monopolistyczne nie sg oznaczone przez zwyczajny koszt
robocizny i zwyczajne oprocentowanie kapitatu, co docho-
dzi do znaczenia w wspétzawodnictwie, a natomiast mo-
nopolista, wyzyskujac silniejsze zapotrzebowanie niekto-
rych grup odbiorcéw, reguluje cene i rozmiary produkcji
W ten sposob, by osiagna¢ jak najwieksze zyski. Moze ta-
two zarobi¢ najwiecej wtedy, gdy produkcja sie zmniej-
'szy, bo wéwczas w jeszcze wyzszym stopniu podniesie
cene, :

Ot6z tego rodzaju ksztattowanie sie ceny monopolistycz-
nej polega na tern, ze monopolista przerzuca swoje koszty
i uzyskuje swoje zarobki od reszty gospodarstwa narodo-
wego, Cena monopolistyczna, ktéra nie liczy sie ze wspot-
zawodnictwem, zawiera w sobie pierwiastek podatku, na-
ktadanego na catg wytworczosé. Podatek ten mozna Scig-
ga¢ skutecznie wtedy, gdy jest mato tego rodzaju podat-
kéw, Im monopoli jest wiecej, tern trudniej bedzie osig-
gna¢ te zyski, Narazie monopole moga wyzyskiwaé¢ wiel-
ka rozpietos¢ cen artykutéw skartelizowanych i innych
artykutdw, ksztaltujgcych sie pod dziataniem wolnej kon-
kurencji, Ale niema gwarancji, ze to potrwa diugo. Nie
utrzymajg sie wyspy pomysinosci na morzu ogolnej biedy.
Gdyby kartele rozwijaty korzystny eksport, gdyby te do-
bre ceny uzyskiwaty zagranicg, nie byloby tych trudnosci.
Skoro jednak zubozata ludnos$¢, ktéra swoje ptody rolne

114



sprzedaje za bezcen, musi ponosi¢ ofiary na wywoz, a ry-
nek wewnetrzny jest podstawg pomysinosci karteli, to
wolwczas rozstrzygajace znaczenie, na dluzsza mete, ma
stan tego rynku, optacalno$¢ wszelkiego rodzaju innych
gospodarstw, a wiec i ceny, ktorg one uzyskujg. Fortece
wysokich cen trudno jest zdoby¢ atakieiii frontowym; mo-
ga jednak by¢ wziete gtodem.

Trzeba wiec odrzucié¢ tego rodzaju argumenty, a przejs¢
na grunt bardziej konkretny. Ceny produktow kartelo-
wych nie sg rezultatem wolnej gry sit ekonomicznych, nie
powstaty w spos6b spontaniczny, lecz sg wynikiem Swia-
domej polityki cen, jednolitego kierownictwa, | dlatego
trzeba sie zapytac¢: dlaczego ceny sg tak wysokie, dlacze-
go nie mozna ich obnizy¢?

Pierwszy powazny argument jest dobrze znany. Uspra-
wiedliwia sie wysoki poziom cen w niektérych dziatach
produkcji konieczno$cig uprawiania ,,dumpingu”. Niekto-
re kartele oswiadczajg gotowos$¢ obnizenia ceny, o ile nie
bedzie sie wywierato na nie nacisku, by nie kurczyty nie-
optacajgcego sie wywozu. Tern zagadnieniem zajmowalis-
my sie juz poprzednio, wskazaliSmy na potrzebe takiego
przeobrazenia wywozu, by na pierwszy plan wysunety sie
produkty, wymagajgce stosunkowo najmniejszych doptat.
Sprawa to trudna, nie da sie przeprowadzi¢ z dnia na
dzien, ale trzeba sobie przedewszystkiem uswiadomic,
czy sie do tego dazy, czy w naszej polityce eksportowej
jest jakis system. Oczywiscie, ze poprawe przynies¢ mo-
ze powiekszenie sie rynku wewnetrznego. Wzrost kon-
sumeji wegla, cukru i t, d, automatycznie prowadzi do ob-
nizki ceny tych artykutdw, Nietytko dlatego, ze wtedy,
przy wiekszej produkcji, koszty maleja, gdyz koszty state
rozktadajg sie na wiekszg ilos¢ towardéw, lecz réwniez
i z tego powodu, ze doptata do' wywozu zmniejsza sie sto-
sunkowo przy zwiekszeniu wewnetrznego zbytu.

Jednakze nie wszystkie kartele majg powazniejszy
eksport zagraniczny, a mimo to stosujg wysokie, sztywne
ceny. Jaka ekonomiczng racje moze mie¢ utrzymywanie
w sztuczny sposob, przez panstwo, kartelu drozdzowni-
czego? Ministerstwo Skarbu, wbrew orzeczeniom Trybu-
bunatu Administracyjnego, odmawia udzielania koncesyj
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na nowe drozdzownie; ten Kkartel w r, 1931 wywiozt
drozdzy za 3,000 zt,, a warto$¢ przywozu drozdzy do kra-
ju wyniosta 275,000 zt. W tym wypadku Kkartel, utrzymu-
jac wysoka cene wewnetrzna, sprzyja wzrostowi importu
do Polski; a podobnych wypadkéw znalaztoby sie wie-
cej, Wywodz niektérych artykutéw, przy ktorych ,,dum-
ping" przybiera najwieksze rozmiary, zmniejszyt sie w r,
1931 w poréwnaniu z r, 1930 i nadal sie zmniejsza. Jezeli
wiec ten wywoz przynosi tak ogromne straty przemysto-
wi, ktére go uprawia, redukcja wywozu powinna te stra-
ty zmniejszy¢ i doprowadzi¢ do obnizki ceny wewnetrz-
nej,

15, W odpowiedzi na to ustyszy sie: nie mozna cen ob-
nizy¢, gdyz ceny dzisiejsze ledwo pokrywajg koszty, nie
zawsze zostaje ns,wet co$ na amortyzacje kapitatu, ,Po-
mysIinos¢" przemystow skartelizowanych jest bardzo
wzgledna, wygladajg one dobrze w poréwnaniu np. z rol-
nictwem, ale to niewielka pociecha, I w tern' wtasnie tkwi
sedno catego zagadnienia. Niewatpliwie w poszczego6l-
nych kartelach za duzo idzie na rézne zbedne wynagro-
dzenia, na nadmierny personel kierowniczy; niektére kar-
tele niepotrzebnie budowaty kosztowne gmachy repre-
zentacyjne. Niejedno da sie obnizy¢, ale nie dojdzie sie na
tej drodze do istotnego efektu. Natomiast mozna wykazac
na podstawie doktadnych obliczen, ze przemysty skarte-
lizowane sg bardzo obcigzone dtugami, ze duzo kapitatu
pochtoneto podniesienie ich zdolnosci produkcyjnej, ich
racjonalizacja. Procenty od wypozyczonego kapitatu sg
nieraz wysokie i ucigzliwe.

Zgadzamy sie najzupetniej z twierdzeniem, ze znizka
ceny produktéw kartelowych nic pokryje kosztéw wia-
snych catego szeregu przedsiebiorstw. Jednakze nic mo-
zna przyjmowac za aksjomat, ze cena musi pokry¢ kosz-
ty produkcji kazdego przedsiebiorstwa, ze cena tak po-
winna by¢ obliczona, by nawet przedsiebiorstwo, ktére
ma najwyzsze koszty, ktére pracuje w najgorszych warun-
kach, mogto pracowac bez straty, mogto sie utrzymac. Ta-
kie stanowisko jest sprzeczne z podstawami systemu go-
spodarczego, zwanego popularnie ustrojem kapitalistycz-
nym.
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w tym wypadku rozumiemy przez ,kapitalizm" ustréj
gospodarczy, w ktorym cena ksztattuje sie w sposéb auto-
matyczny, przez wspoétzawodnictwo, w Ktérym utrzymujg
sie na rynku przedsiebiorstwa, produkujgce najtaniej. Nie-
koniecznie musi by¢ niczem nieograniczona konkurencja.
Moga istnie¢ organizacje producentéw, ktére panujg nad
rynkiem, ktére te. konkurencje ograniczaja, Z tym ustro-
jem da sie pogodzi¢ istnienie karteli i podobnych organi-
zacyj, byle one nie miaty charakteru monopolistycznego
w tern' znaczeniu, ze nie potrzebujg juz liczy¢ sie z mozli-
wem wspotzawodnictwem, z powstaniem nowych przed-
siebiorstw, ktére taniej od nich beda produkowaty. Pod-
stawa , kapitalizmu" jest fakt, Ze w tym ustroju odbywa
sie nieustannie proces eliminacyjny, usuwajacy przedsie-
biorstwa stabsze, produkujace drozej. Wolna dziatalnos¢
gospodarcza przynosi nietylko zyski, lecz réwniez niekt6-
rym musi przynosi¢ straty. Istotg jej jest ryzyko, potaczo-
ne z produkcjg. Gdy natomiast chce sie to ryzyko usunag,
gdy stwarza sie organizaqge, ktora wszystkim kapitatom,
zaangazowanym w produkcji, ma zabezpieczy¢ stalg
rente, wéwczas znika cata warto$¢ tego ustroju.

Ten proces eliminacyjny z koniecznos$ci przybra¢ musi
wieksze rozmiary, musi by¢ bardziej gruntowny w dobie
obecnego przesilenia, anizeli bytby w innych, spokoj-
nych czasach. W okresie wysokiej konjunktury szereg
przedsiebiorstw rozrést sie ponad miare. Wiele ga-
tezi produkcji ma tak wielkg zdolno$¢ produkcyjna, ze
niema nadziei, by wogdle kiedykolwiek mogty ja wyzy-
ska¢ w catej petni. Zaciggano dtugi na wysokie procenty;
ciezar tych dlugéw spotegowat sie z powodu wzrostu sity
nabywczej pienigdza. Jezeli np, zrobiono jakg$ inwesty-
cje, ktora kosztowata 10,000,000 zi,, a dzisiaj przeprowa-
dzenie jej mogtoby kosztowaé 6 lub 7 miljonéw, to trudno
oczekiwaé, ze uda sie oprocentowac cate 10,000,000 milj,
ztotych. Organizacja, ktora nie bierze pod uwage réznicy
kosztow produkcji miedzy poszczegbélnemi przedsiebior-
stwami, nie pozwala wytwarza¢ wiecej przedsiebior-
stwom, ktére majg nizsze koszty, a przyznaje kontyngen-
ty przedsiebiorstwom nierentownym, wzglednie ptaci im
statg rente, postepuje w sposob niegospodarczy. Wtedy
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wysoka cena towaru kryje w sobie podatek na przedsie-
biorstwa, ktoére powinny upas¢, bo przynosza straty.

Wedtug zestawien Komisji Ankietowej w 10 zbadanych
kopalniach wegla na Gornym Slasku wydatki na 1 tonne
wydobycia wegla pod ziemig i na powierzchni wahaty sie
w r, 1926 od 6,57 zt, do 11,85 z}, ©, Koszty administracji
w 6 zbadanych kopalniach Zagtebia Dabr. i Krak. wynosity
od 5,9% do 16.7% kosztéw wiasnych, A zwiekszone zadtu-
zenie poszczeg6lnych kopalni, ktére nastgpito po r. 1926,
jeszcze bardziej zaostrzyto réznice kosztow produkcji®).
W 12 zbadanych rafinerjach w r. 1926 koszty przerébki
ropy, razem z kosztami handlowemi, wynosity od 23.74 do
34 zt, na 100 kg, przerobionej ropy *), W zbadanych przez
Komisje Ankietowag cementownie ch, podzielonych na trzy
grupy, koszty fabrykacji (bez kosztow administracyjno-
handlowych i kapitatu pozyczonego) wahaty sie w r, 1926
miedzy 23,29 zi, a 38,10 zi, na jedng tonne cementu,
W przedsiebiorstwach przemystu superfosfatowego koszt
produkcji jednego cetnara metrycznego superfosfatu wa-
hat sie miedzy 9.76 zt, a 16.25 z. W cukrownie ch, zba-
danych przez te Komisje, wynosity w r, 1925/6 koszty sta-
te (zarzad, urzednicy, biura, konserwacja budynkdéw i ma-
szyn, bez odsetek od kapitatéw inwestycyjnych od 1,669,1
groszy do 575,5 groszy na 1 g, cukru bialego®).

Uzdrowienie produkcji jest mozliwe tylko wtedy, gdy
przedsiebiorstwa, ktére majg nizsze koszty produkcji, be-
dg pracowaty petng parg, a upadng inne przedsiebiorstwa.
Jezeli krrtel powstrzymuje ten naturalny proces, nie pro-
wadzi do poprawy, lecz tylko przedtuza kryzys. Kartel,
ktoryby stat sie towarzystwem asekuracyjnem, zabezpie-
czajgcem od strat chore organizmy gospodarcze, dopro-
wadzitby do skostnienia zycia gospodarczego. Zanikiby
czynnik wysitku, szerszej inicjatywy, walki gospodrrezej,
a wiec i postepu. Polityka gospodarcza panstwa nie mo-
ze utatwiac takiej ewoluciji.

Sprawozdanie Komisii Ankietewej T. V, Wegiel 1928 s, 175.
*  Spr, Kom, Ank, T, XIl. Nafta 1928 s, 158 i n,
Spr, Kom. Ank, T. Il Cement 1928 s, 54; T, X, Nawozy sztuczne
s, 71; T, IX, Przemyst culcriowniczy s, 84,
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Jezeli Kkartele przeobraza sie w wygodne monopole,
dzisiejszy ustréj gospodarczy bedzie zmierzat szybkim kro-
kiem ku tak zw, planowej gospodarce. Dyktatura wiel-
kich koncernow i karteli wywota reakcje wiadzy panstwo-
wej, Nadmierna potega jakiego$ czynnika prywatno-go-
spodarczego wywiera gteboki wpltyw na zycie publiczne
panstwa, Z wielka sita wystapi postulrt, by panstwo roz-
ciagneto ,.kontrole* nad temi formacjami przemystowemi;
jednakze wiasnie pojecie kontroli jest bardzo rozciggte.
Gdy witadza administracyjna bedzie wptywata bezposred-
nio na ceny produktu, na stan zatrudnienia, na wysokos¢
dochodu przedsiebiorcy, zaniknie jego odpowiedzialnosc,
przedsiebiorstwo straci swéj dawny charakter, stanie sie
panstwowem czy spotecznem przedsiebiorstwem. Zanik-
nie w niem przedsiebiorca; stanie sie ptatnym dyrekto-
rem, a akcjonarjusze przeobrrzg sie na rentjeréw-emery-
tow, ktérym panstwo-nadzorca, czy komisarz, bedzie wy-
ptacal przez siebie oznaczong rente, czy tez ,dary z ta-
ski“, Ale i na to wiele nie moga liczyé. Gdy przed-
sigbiorca przestanie nim by¢ w dawnem znaczeniu tego
wyrazu, gdy przestanie by¢ sitg aktywng, nikt sie o niego
nie upomni,

Dorrzne korzysci sg czasem niebezpieczne. Organiza-
cja przemystowa nie moze wyzyskiwa¢ swego monopolisty-
cznego stanowiska, bo z czasem sama stanie s'e przedmio-
tem wyzysku, A kartele robig to nieraz, nietylko kosz-
tem konsumenta, lecz réwniez i kosztem handlowego po-
Srednictwa. Zasadniczo moznaby uwaza¢ za rzecz zdro-
wa, jezeli kartel eliminuje zbedne ogniwa posredniczace,
dociera do odbiorcy krétsza droga, Ale czasami karte-
le, znowu naduzywajgc swojego monopolistycznego stano-
wiska, przyznajg posrednikom tak niskie rabaty, ze ci
sprzedajg raczej ze stratg. Postepuje w ten sposob np,
kartel drozdzowniczy, ktéry korzysta z tego, ze kupiec
detalista musi mie¢ na skladzie drozdze i przyznaje mu,
przy sprzedazy tego tatwo psujgcego sie artykutu, wprost
minimalne procenty. Kupiec usituje odbi¢ sie na czem
innem; dolicza wtedy, ile moznosci z nawigzka, wiecej do
innych towaréw, | na tej drodze dochodzi znowu do nie-
uzasadnionej gospodarczo zwyzki cen i kosztéw utrzyma-
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nia. W ten sposéb, via posrednictwo handlowe, naktada
sie znowu podatek na utrzymanie karteli,

6, Karteli i podobnych zwigzkéw nie mozna ani upcni-
stwowié, ani ich zakazaé. Ich powstawanie nie jest przy-
padkowe, odpowiada pewnym powszechnym tendencjom
nowoczesnego rozwoju gospodarczego, chociaz te tenden-
cje nie we wszystkich krajach wystepuja w jednakowych
postaciach i z rowng sitg. Panstwo nie moze odnosi¢ sie
jbiernie do tego zjawiska, ale jego ingerencja musi mie¢
okreslone podstawy i granice prawne. Nie bedzie naj-
sie do gospodarki wielkich tworéw przemystowych i rdz-
nych zwigzkoéw przedsiebiorstw, przejawiajacych tenden-
cje monopolistyczne, wpusci wiecej Swiatta. Obowigzek
ogtaszania sprawozdan, rachunkéw strat i zyskoéw i t. d,,
kosztéw tych organizacji, powinien by¢ wprowadzony. Za
duzo w ostatnich latach dziato si¢ w Swiecie ztych rzeczy
pod ostona tajemnicy bilansowej, skutkiem braku kontroli.
Paristwo i opinja publiczna ma prawo wiedzie¢, jakie ka-
pitaty kontrolujg gtéwne dziedziny produkcji i wymia-
ny; jakiego one sg pochodzenia, czyim stuzg interesom.

Najmniej zdrowa forma kartelizacji jest kartel przymu-
sowy, wprowadzony pod opiekag ustawodawstwa i wiadzy
administracyjnej. Chyba ze sie w tym przymusie widzi
forme przejsciowg do planowego gospodarstwa, do likwi-
dacji wiasnosci prywatnej, Tylko ci, ktérzy ten poglad
wyznaja, sa konsekwentni, domagajac sie przymusu. Je-
zeli za$ kto$ twierdzi, ze niema innej rady, by powstrzy-
mac szkodliwe rozpedy monopolistyczne Kkarteli, niechaj
wpierw stwierdzi, czy administracja gospodarcza panstwa
wyczerpata juz wszelkie inne sposoby oddziatywania na
ich polityke; czy paristwo nie moze zastosowaé w pew-
nych wypadkach tak waznego narzedzia, jakiem jest po-
lityka celna, taryfowa i t, d,

A tymczasem u nas kartele, i to najwazniejsze, w bar-
dzo wielkim stopniu zawdzieczajg swoje powstanie
i istnienie przymusowi panstwowemu. Nie zawsze ten
przymus jest stosowany bezposrednio; czasami wystarczy
grozba przymusu, albo udzielenie posrednich przywilejow
grupie kartelowej, od ktérej wyklucza sie outsideroéw, Licz-
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nych przykladéw stosowania przymusu dostarcza Swiezo
wydana praca p, H. Tennenbauma o ,,Strukturze gospo-
darstwa polskiego“, T. L

W szczego6lnosci; ,,Rzad polski popiera istnienie konwen-
cji weglowej; gdy przy jej zawieraniu w r. 1928 niektdre
przedsiebiorstwa nie chciaty przystgpi¢ do konwencji
i stawiaty warunki nie do przyjecia dla innych przedsie-
biorstw, rzad uzyt przymusu i bezprawnie odmoéwit jedne-
mu przedsiebiorstwu podstawienia wagonéw na wegiel,
W dniu 3 grudnia 1930 r, wyszto Rozporzagdzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej, upowazniajgce rzad do wprowa-
dzenia konwencji przymusowej. Pertraktacje o odnowie-
nie konwencji odbywaty sie w atmosferze przymusowej
i wiadomem byto, ze w razie niezawarcia dobrowolnej kon-
wencji, rzad wprowadzi jg w trybie przymusu”. Albo
syndykat hut zelaznych: ,,Dnia 1 kwietnia 1932 oswiad-
czyt dyrektor Departamentu Gorniczego, ze rzad zastosu-
je wszelkie $rodki wobec hut, odmawiajgcych zgody na
prolongate syndykatu na okres conajmniej 3 lat, i ze gdy-
by srodki te nie pomogly, woéwczas nalezatoby oczekiwac
wydania dekretu, prolongujgcego syndykat w drodze przy-
musowej" .

Rola rzadu w organizacji przemystu naftowego jest po-
wszechnie znana. Rzad uzyskat w drodze ustawy bardzo
rozlegte petnomocnictwa, pozwalajgce mu na ,,regulowa-
nie" tego przemystu, petnomocnictwa tak rozlegle, ze
podcinajg wiasnos¢ prywatng u samej jej podstawy. Usta-
wa 0 obrocie cukrem przez regulowanie ceny cukru
i normowanie kontyngentéw, wprowadzita rowniez w prak-
tyce kartel przymusowy. Rzad w stosunku do kartelu
drozdzowniczego przed paru laty wydat zobowigzanie,
oparte na blizej nieznanych podstawach prawnych, w kté-
rem przyrzekt nie wydawa¢ nowych Kkoncesyj na droz-
dzownie, Kartel przedzy bawetnianej powstat pod naci-
skiem rzadu, Bronig, ktora tu sie postugiwano, jest rozni-
cowanie stawek celnych na bawelne; gdy kto$ do kartelu
nie nalezy, zastosuje sie do niego wyzsze stawki.

Henryk Tennenbaum, Struktura gospodarstwa polskiego T, I
1932 s, 220 i n, s. 329,
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w konsekwencji upowszechnia sie duch oriJanizacji
przymusowej, ,Przedsiebiorstwa, — pisze p, H, Tennen-
baum — bedace przeciwnikami karteli przymusowych,
zmuszone sg do liczenia sie z tern, ze rzad moze zastoso-
wac do nich przymus organizacyjny. Czesto grozba za-
stosowania przymusu wystarcza do zawigzania kartelu
,,dobrowolnego*', ktéryby nie powstat w innych warun-
kach; czesto wystarcza tylko grozba meza zaufania rza-
du, Wytwarza sie atmosfera koncesyjna, w ktérei za-
jecie opornego stanowiska w sprawie zawigzania karte-
lu naraza na przykrosci ze strony wiadz. Przedsigebiorca,
chcacy zatozy¢ nowe przedsiebiorstwo w Polsce, w na-
dziei, Zze jego nowopowstate przedsiebiorstwo odbierze
znaczng cze$é rynku dotychczasowym producentom, mu-
si sie liczy¢ z tern, Ze jego wytwodrczos$é bedzie wttoczona
w ramy okreslonego kontyngentu zbytu, krepujgcego jego
ekspansje, a majacego na celu utrzymanie przy zyciu do-
tychczasowych producentéw. Takie nastawienie polity-
ki panstwowej przeszkadza powstawaniu nowych, spraw-
nych przedsiebiorstw* (1 c. s, 391),

Argument, ze tworzenia karteli przymusowych wymaga
organizacja eksportu, nie jest przekonywujacy, gdyz, jak
dobrze wiadomo, mozna ten sam cel osiggna¢ przez pre-
mje wywozowe, Premje majg te zalete, ze nie wvkluczaig
wspotzawodnictwa, ze przedsiebiorstwa, produkujace przy
nizszych kosztach, wiecej z nich wydobeda korzvsci- a nie
prowadzi to do martwoty przez to, Ze przedsiebiorca
ogranicza sie tylko do eksploatowania swojego kontyn-
gentu, Zreszta, jak wiemy, nie wszystkie kartele o cha-
rakterze przymusowym zajmujg sie naprawde eksportem;
obok przytoczonego juz przykitadu kartelu drozdzowni-
czego, mozna wspomnieé¢ i o tern, Ze nie pod katem' widze-
nia organizacji eksportu powstat kartel przedzy bawetnia-
nej, A czy zanik inicjatywy, przeobrazenie ruchli-«Anch
przedsiebiorstw na sui generis urzedy rozdzielcze, ktore
parcelujg miedzy siebie rynek i wygodnie go eksploatuja,
przyczyni sie istotnie do podniesienia naszej zdolnosci kon-
kurencyjnej na rynkach $wiatowych?

Primum non nocere. Jezeli sie wzywa pan-
stwo do tego, by przeszkodzito sztucznemu podtrzy-
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mywaniu cen przez kartele, do daleko idacej kontroli nad
niemi, to przedewszystkiem trzeba przeszkodzi¢ tworze-
niu karteli przez panstwo. Gdyby nie mialy tej ,po-
mocy"”, ruch kartelowy przybratby o wiele stabsze roz-
miary, a w kazdym razie nie objawiatby wielu jaskrawosci,
ktore czesto wyrastajg w cieniu protekcji rzadowej. Pan-
stwo ma rozne sposoby oddziatywania na kartele, nie na-
ruszajac zupetnie odpowiedzialnosci przedsiebiorcow za
ich interesy, ani nie wprowadzajgc w te organizacje prze-
mystu swojej wiasnej odpowiedzialnosci. Oto np, bardzo
wiele karteli powstaje pod skrzydtami ochrony celnej. Nie-
ktorzy pisarze dopatrujg sie w ochronie celnej gtéwnego
ich zrédta. Celem zarzadzen panstwowych powinno byé
doprowadzenie do tego, by istniejgcy kartel nie wykluczat
praktycznie wspoétzawodnictwa, to znaczy, by nie miat tak
mocnej pozycji, ze dzieki niej nikomu nie optaci sie po-
dejmowanie z nim walki konkurencyjnej. Wspo6tzawod-
nictwo moze by¢ w danej chwili ograniczone; ale to ogra-
niczenie nie moze prowadzi¢ do monopolu, potencjalnie
powinno oddziatywaé¢ na wysokos¢ cen.

Szereg krajow pragnagt ujaé ruch kartelowy w pew-
ne granice przy pomocy tak zw, ustawy kartelowej. Na
jej podstawie takze i ingerencja panstwa ujeta jest w pew-
ne karby, gltoéwnie przez utworzenie tak zw, sadu kartelo-
wego, instytucji, uniezaleznionej bezposrednio od zwy-
czajnego aparatu administracvjnego. Sady kartelowe
orzekajg, czy kartel nie ogranicza zbytnio wspoétzawod-
nictwa, czy, regulujgc ceny, nie narusza interesu publicz-
nego. Wydawanie takich rozstrzygniec¢ jest rzeczg trud-
na, nie mozna ich poréwnywac z orzecznictwem na pod-
stawie istniejgcych ustaw karnych czy cywilnych, gdyz
chodzi tu wiasciwie o decyzje z zakresu polityki ekono-
micznej. Jezeli jednak z tych lub innych przyczyn pan-
stwo ma ingerowaé¢ w tej dziedzinie, lepiej jest, by byta
czynng w tym zakresie specjalna instytucja, uwzglednia-
jaca stanowisko réznych stron zainteresowanych, zamiast
by decyzje, niestychanie wazne, zalezaty od zupetnie swo-
bodnego uznania zwyczajnych organéw administracyinych.

Ustawodawstwo powinno okresli¢ cho¢by w najogolniej-
szych granicach, jak daleko moze siega¢ swobodna dzia-
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talnosci karteli. Kartel jest organizacjg, ktora niezupet-
nie miesci sie w dawniej ustalonych pojeciach prawno-go-
spodarczych. Ustawodawstwo stoi na grtmcie wiasno-
§ci prywatnej. Ale za ograniczenie tej wiasnosci uwaza
sie monopol. Dlatego caty szereg konstytucyj wymaga
do utworzenia prawnego monopolu formy ustawy, majgc
na mysli tylko monopole fiskalne i inne, tworzone dla ce-
I6w publicznych. Co jednak zrobi¢, gdy powstanie mono-
pol faktyczny, dla celéw prywatno-gospodarczych, ktéry
w swojem dziataniu nie bedzie sie ro6znit od monopolu
prawnego, i bedzie obcigzat spoteczenstwo w imie swoich
celéw zarobkowych? Nie zawsze wolna konkurencja mo-
ze okaza¢ sie skuteczna. Z drugiej strony jednak ogolne
zakazy, czasem proponowane, nie zdadzg sie na wiele.
Nalezatoby raczej uzna¢ za niedopuszczalne pewme posta-
cie dziatania monopolu™ ktére sg juz zbyt jaskrawem' wy-
zyskiwaniem jednostronnej przewagi gospodarcze;j.

Oto przyktad konkretny. Kartele czasami postuguja sie
bezwzglednie bronig bojkotu. Starajg sie uzalezni¢ od sie-
bie posrednikéw, zmuszajac ich do tego, by ci posredni-
czyli tylko w sprzedazy artykutu kartelowego, na warun-
kach, przez kartel oznaczonych. Kto sie z pod tego wy-
tamuje, temu odmawia sie dostawy towaru i wywiera
nacisk na innych, by z nim nie utrzymywali stosunkéw
handlowych. Otéz kartel moze sie porozumie¢ co do ceny,
po ktorej bedzie sprzedawat swoje towary, moze te ce-
ne oznaczyé. Ale nie powinien mie¢ prawa odmawiania
sprzedazy swojego towaru na ogélnych warunkach, przez
siebie oznaczonych, dlatego, ze kupiec nie chce spel-
ni¢ jakich$ dodatkowych warunkéw kartelu, wykluczaja-
cych wspétzawodnictwo. W takich wypadkach nalezatoby
odda¢ decyzje specjalnemu sadownictwu kartelowemu.

Interes publiczny moze nieraz wymagaé, by rozluznié
zbyt sztywne zwigzki przemystowo - handlowe, by zlago-
dzi¢ ich jednostronng przewage gospodarczg, Ale zalezy
to nietylko od polityki panstwowej, bezposrednio do tegn
celu skierowanej. Warunkiem istnienia wspo6tzawodnictwa
jest staty doptyw kapitatu do wytworczosci, istnienie nie-
jako rezerwy nowych Kkapitatow, gotowrych wyzyskaé
fakt, ze istniejgce kartele utrzymujg ceny na zbyt wyso-
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kim poziomie. Jezeli nie ma moznosci zaktadania nowych
przedsiebiorstw, stosujgcych zdobycze techniczne, pracu-
jacych juz przy nizszych kosztach produkcji, to wtedy si-
ta rzeczy istniejgce dawniej przedsiebiorstwa maja prze-
wage na rynku, ktérej dadza wyraz na tej lub innej dro-
dze, W pewnych warunkach, gdy kapitat jest bardzo dro-
gi, trudny do zdobycia, nabiera sam przez sie charakte-
ru monopolistycznego, | wtedy najskuteczniejszym spo-
sobem walki z przerostem Kkarteli jest wzrost kapitaliza-
cji, Do stwierdzenia jej potrzeby dochodzimy wcigz, roz-
wazajac jakiekolwiek zagadnienie gospodarcze. Bo osta-
tecznie ona jest uniwersalnem lekarstwem na niedoma-
gania gospodarcze.
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ROZDZIAL VIIL

KAPITAL A ,,PRACA". ZAGADNIENIA
ROBOTNICZE.

1. Zagadnienie pracy najemnej w Polsce w ostatnich
paru latach zmienito swojg posta¢. Jeszcze niedawno te-
mu na pierwszy plan wysuwata sie walka o ptace, o jej
wysokosé; prowadzity ja wytrwale organizacje robotni-
cze, Obecnie nawet niska ptaca nie jest uwazana za nie-
szczescie; wiekszem nieszczesciem jest brak pracy, nie-
mozno$¢ jej uzyskania. Robotnik woli pracowaé¢ za niz-
szem wynagrodzeniem przez pie¢ lub szes¢ dni w tygo-
dniu, niz otrzymywac¢ wyzsza ptace przez dwa dni na ty-
dzien. Godzi sie dzisiaj nawet na obnizke ptacy, byte nie
zosta¢ bezrobotnym. Przesilenie zmniejszyto napiecie
walki o wysokosé ptac, przynajmniej mniej jest zapatu do
strajkow; te, ktére wybuchajg, majg przewaznie charakter
obronny, Ale zagadnienie udziatu robotnikéw w rozdziale
dochodu spotecznego nie stracito swojej aktualnosci. Nie
mozna patrze¢ na nie wylacznie pod tym katem widzenia,
czy jest spokdj w fabrykach i na kopalniach. Warstwa ro-
botnicza jest jednym z uczestnikéw procesu produkcyj-
nego i warto sie zastanowi¢, jaki jest i jaki moze byc¢ jej
udziat w rozwoju gospodarstwa narodowego.

Niewatpliwie zalezy na tern, by ten udziat byt dosta-
tecznie wysoki, Ale mozna go rozmaicie pojmowac. Nie
rozstrzyga, zwiaszcza w dzisiejszych warunkach, sama
skala ptac. Gdyby popyt na sity robocze przewyzszat
ich podaz, gdyby wszyscy robotnicy byli zatrudnieni,
woweczas przez kazdag zwyzke ptac wzrastataby suma za-
robkéw, wyptaconych robotnikom. Gdy jednak stan za-
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trudnienia w przemysle fabrycznym i gérnictwie wykazuje
wyrazng tendencje znizkowa, to moze sie zdarzy¢, ze wy-
sokie ptace beda dziataly w kierunku zmniejszenia ogél-
nej sumy zarobkéw robotniczych. Wtedy pozostanie
mniejszo$¢ w warsztatach uprzywilejowanych; bedzie
miata prace i stosunkowo wysoka ptace i to w przemy-
stach, ktérych nic podcina konkurencja zagraniczna, kté-
re ze wzgledu na rodzaj potrzeb, przez siebie zaspokaja-
nych, maja charakter monopolistyczny, A réwnoczes$nie
olbrzymia masa bedzie pracowata pare dni w tygodniu,
albo wogolc pracy nic znajdzie.

Gdy sie bada potozenie warstwy robotniczej, trzeba
wzig¢ pod uwage zaréwno tych, ktoérzy majg prace, jak
i tych, ktérzy tej pracy nie znajdujg, Nietylko robotnik
fabryczny ma by¢ przedmiotem naszego zainteresowania,
takze i chatupnik, takze i wyrobnik wiejski. Kryzys go-
spodarczy nic uderza rownomiernie we wszystkich. Gdy
robotnik w zaktadach uzytecznosci publicznej, pobiera-
jacy wysokg ptace, uposazony w emeryture, w dzisiej-
szych czasach zyje wzglednie dobrze, los poszukujgcego
pracy przez cate lata lub wyrobnika na wsi, pracu-
jacego za 1 zk, dziennie, gdy ta praca sie trafi, jest cal-
kowicie inny. Sprawiedliwo$¢ spoteczna wymaga, by nie
byto zbyt wielkich przepasci miedzy ré6znemi warstwami,
a takze i w tonie tej samej warstwy spotecznej. Trzeba,
by jak najwiecej ludzi znalazto prace, by pracowato bez
przerw w stanie zatrudnienia; a wtedy udzial warstwy
robotniczej w rozdziale dochodu spotecznego bedzie sto-
sunkowo najwiekszy.

Na czoto zagadnien przysztosci gospodarczej Polski
wysunelisSmy sprawe kapitalizacji. Mogthy kto$ mniemaé
na tej podstawie, ze uznajemy prymat ,kapitatu” nad
praca. Jak juz zaznaczyliSmy w Rozdz, Il, ,kapitalizacja"
nie oznacza bezwzglednej przewagi warstw, reprezentuja-
cych kapitat. Przeciwnie, ,praca” ma wiekszg site, gdy
podaz kapitatu jest wieksza, gdy poszukuje sie rgk robo-
czych; a za$ gdy kapitat jest maty, zniszczony przez prze-
wroty wojenne i spoteczne, stabnie stanowisko warstwy
robotniczej w rozdziale dochodu spotecznego, Kiedy w XV
w, tak zw. Czarna Smieré wytrzebita znaczng cze$é lud-
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nosci Europy, brakito rak do pracy, i wtedy w niektoérych
krajach, jak np, w Anglji, poprawit sie byt robotnikéw,
wogole ludzi ,,pracy”. Zniszczenia, ktére przyniosta woj-
na i przesilenie w stanie kapitatu, objawity w niektérych
przynajmniej krajach, po przejsciowem ozywieniu, ogro-
mny naamiar rgk roboczych, temsamem ostabity po-
zycje tego uczestnika rozdziatu dochodu spotecznego,

Z drugiej strony i ,kapitat” jest, w pewnem znaczeniu,
zainteresowany we wzroscie sumy ptac robotniczych. Ro-
botnicy, otrzymujacy ptace, sa konsumentami. Warstwa
kapitalistbow mogtaby wtedy powieksza¢ nieproporcjo-
nalnie swéj udziat w dochodzie spotecznym, gdyby albo
przewaznie wywozita swoje produkty zagranice i z ob-
cych rynkéw zbytu czerpata swoje zyski, albo tez przy
pomocy kapitatu byty wytwarzane przedmioty, stuzace
przedewszystkiem konsumeji kapitalistycznej, to zn,
przedmioty zbytku. A tymczasem wywoéz zagraniczny, jak
wiemy, przynosi raczej straty, a nasz przemyst produkuje
gtéwnie przedmioty konsumcji masowej, Tylko w miare,
jak ta konsumcja sie rozszerza, kapitat moze powiekszac
swoje zyski. A konsumcja moze sie rozszerza¢ w bardzo
wielu dziedzinach tylko zaleznie od wzrostu dochodu naj-
szerszych warstw ludnosci, a wiec takze i ludnosci, zyja-
cej z pracy najemnej.

Piszacy te stowa starat sie zilustrowaé te wzajemng za-
leznos¢ réznych czynnikéw produkcji na przyktadach cy-
frowych w , Teorji gospodarstwa spotecznego”. Wskazy-
wat na to, ze ,,nie mozemy sobie wyobrazi¢ nowoczesne-
go kapitalisty, jako podobnego do jakiego$ despoty, kto6-
ry obdziera swoich poddanych ze skarbdéw i gromadzi je
w swoim patacu. Nowoczesny kapitat to nie ztoto i brylan-
ty, ktoére chowa sie w skrzyniach, to nie sg setki niewol-
nic, ktére zamyka sie w haremach. Kapitat jest zatru-
dniony w produkcji. Wytwarza catag mase dobr, ktore
muszg znalez¢ zbyt na rynku. Im bardziej sie ten kapitat
powieksza, tern wiecej jest tych doébr, tern wieksza,
w ostatecznym wyniku, musi by¢ konsumcja”, | dalej:
»Zawsze wiec wczesniej czy pézniej dochodzimy do tego
wyniku; istnieje proporcjonalno$¢ miedzy wzrostem ka-
pitatu a wzrostem konsumcji. Jezeli korzy$¢ ze wzrostu
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kapitatu majg odnies¢ wytgcznie tylko kapitalisci, to mu-
sza wzmoc réwnolegle swojg konsumcje, nowy Kkapitat
musi dla nich produkowaé¢ nowe dobra konsumcyjne. Mu-
szg wiec stanowi¢ warstwe dostatecznie liczng, o wzra-
stajgcem zapotrzebowaniu na dobra konsumcyjne. Nie
jest mozliwym taki wypadek, ze kapitat koncentruje sie
coraz bardziej w rekach tych, ktorzy sg tak nieliczni, ze
ich konsumcja nie gra powazniejszej roli na rynku arty-
kutdw konsumcyjnych, a réwnoczesnie ten kapitat przy-
nosi coraz powazniejsze dochody, O ile zas nowy kapitat
wytwarza dobra przeznaczone do konsumcji niekapitali-
stycznej, to rownolegle ze wzrostem kapitatu idzie wzrost
konsumcji warstw, zatrudnionych przez Kkapitat, czyli
wzrost sity nabywczej, a wiec podniesienie sie poziomu
ptac* "),

Te teoretyczne wywody znajdujg potwierdzenie na kaz-
dym kroku, uwypukla je przebieg obecnej depresji gospo-
darczej, Niewatpliwie przedsiebiorca jest bezposrednio
zainteresowany w tern, by mie¢ jak najmniejsze koszty
produkcji, miedzy innemi w tern, by przy stosunkowo naj-
nizszej ptacy osiaga¢ jak najwiekszy wynik. Ale robotnik
nie jest podobny do maszyny, ktdra, im mniej zjada wegla,
tern jest lepsza. Robotnik za swoja ptace nabywa produk-
ty przedsiebiorcy, Temsamem wiec wiekszos$¢ kapitali-
stow jest zainteresowana w tern, by robotnicy mieli za co
nabywac ich towary. Gdyby jakim$ cudem udato sie za-
stgpi¢ robotnikéw w catosci przez maszyny, wéwczas
trzebaby zmniejszy¢ ogromnie produkcje, gdyz zniklyby
setki tysiecy, a w niektérych krajach miljony nabywcow
na produkty, wytwarzane przy pomocy maszyn.

Na tych podstawach nie mozna wypowiada¢ wnioskow
na rzecz zwiekszenia sity nabywczej robotnikéw przez
czysto mechaniczne zwiegkszenie ptac, bez wzgledu na to,
czy zwieksza sie réwnoczesnie produkcje i zbyt. Rozu-
muje sie czasem w ten sposob: robotnik za mato kupuije,
bo ma za niskg ptace; gdy sie te ptace podniesie, wow-
czas ozywi sie odrazu rynek, towary znajdg zbyt, minie

System ekonomjt politycznej, T, Il., Teorja gospodarstwa spo-
tecznego 1930, str, 167 in.
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zastoj. Przypusémy, Ze robotnicy przemystowi otrzymiujg
rocznie w postaci ptac 1 miljard ztotych. Podnosi sige im
ptace o V2 miljarda. Skad je wzigt? Mozliwe sg dwie
ewentualnosci. Albo udziat robotnika wzrosnie kosztem
zysku przedsiebiorcy, wzglednie kapitalisty (w Scislej-
szem wyrazu znaczeniu), ktéry swoéj kapitat wypozyczyt
przedsiebiorcy na procent. Ot6z trzeba wykazac, iz jest
z czego braé. Obnizka procentu od wypozyczonego kapi-
tatu, jednostronnie przeprowadzo™na, nie wzmoze $rod-
koéw obrotowych przemystu, ani nie wniesie ozywienia,
A zysk przedsiebiorcy nie zawsze da sie zmniejszy¢. Na-
wet w lepszych czasach wiele przedsigbiorstw nic ptacito
dywidendy, A zas na kosztach kierownictwa, kosztach
handlowych i t, d, z reguty niewiele da sie oszczedzié.

Inng, bardziej prawdopodobng konsekwencjg zwyzki
ptac, bedzie wzrost cen produkowanych towaréw. Ceny
ich wzrosng co najmniej Otyle, o ile wzrosta cena robo-
cizny (czasami, przy takich okazjach, jeszcze co$ sie do-
daje do ceny), A wiec spadng realne ptace robocze, ge-
neralna zwyzka cen okaze sie w znacznym stopniu iluzo-
ryczna. Na tern nie koniec. Wzrost cen towardw utrudni
eksport, a wzmoze import, a wiec powiekszy bezrobocie.
Ceny towarow przemystowych jeszcze bardziej odbiegng
od poziomu innych cen, zwiaszcza ptodéw rolnych i wy-
stgpi mocniej brak wewnetrznej réwnowagi,

2, Przypatrzmy sie, jak w Swietle cyfr wygladajg pta-
ce robotnicze. Realna wysokos$¢ ptac wzrosta w porow-
naniu z r, 1927, Jezeli sie ptace robotnicze przyjmie w tym
roku za 100, otrzymamy dla maja 1932 wskaznik 123,8,
Spadek cen wyszedt na dobre robotnikom, nie zdotaty te-
go spadku zroéwnowazyé¢ obnizki ptac robotniczych, do-
konane w ostatnich latach w niektérych dziatach przemy-
stu. Jednakze w rzeczywistosci jest inaczej wszedzie tam,
gdzie robotnik nie pracuje petnej ilosci dni w tygodniu,
Z powodu redukcji czasu pracy rzeczywiste ptace sg dosé
niskie, W lutym 1932 przecietny miesieczny zarobek ro-
botnika w hutach zelaza wynosit 125,21 zt, (przy dziennej
ptacy 9,28 zt), w marcu wiecej, z powodu wigkszej ilosci
dni roboczych, bo 154,22 zt. Robotnik weglowy zarabiat
w lutym 142,95 z}, miesiecznic, w marcu 157,19 zt.
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w lutym 1932 r. zarabiato nizej 40 zi. tygodniowo
w przemys$le skérzanym 66,8% ogétu robotnikéw: w gar-
barniach 64.7% og6tu; w przemysle papierniczym 73,7%.
W przemysle drzewnym nizej 30 zt, tygodniowo zarabiato
84,1% robotnikéw, w przemysle wiokienniczym nizej 20
zt, tygodniowo 30,6%, a razem nizej 40 zt, — 93,4% ogd6tu.
Wyjasnia sie to nic redukcjg zarobku dziennego, lecz re-
dukcjg zatrudnienia. Jezeli ilos¢ robotniko - godzin dla
r, 1927 przyjmie sie za réwng 100, dla pierwszego kwar-
talu 1932 otrzymamy cyfre wskaznikowg rowng 54.
Prawda, ze caeteris paribus stan zatrudnienia w miesia-
cach zimowych jest zwykle nizszy od przecietnej rocznej,
ale w kazdym razie zmniejszenie stanu zatrudnienia jest
ogromne, co w czesci wyjasnia sie bezwzglednym ubyt-
kiem ilosci robotnikéw, zatrudnionych w przemysle, a
czesci wzglednym wzrostem ilosci robotnikéw, czesciowo
zatrudnionych.

Poprawa przyjs¢ moze tylko przez zwiekszenie produk-
cji, w warunkach, w ktérych wiecej dochodu spotecznego
bedzie do rozdziatu. Skuteczno$¢ walki zwigzkéw zawo-
dowych o lepszy udziat robotnikdw w rozdziale tego do-
chodu jest mocno ograniczona. Ta walka moze przynies¢
korzysci niektérym grupom robotniczym, w niektérych
zawodach, niezbyt licznych, ale nie poprawi bytu catosci
warstwy robotniczej, gdy ogolne warunki ekonomiczne
temu nie sprzyjaja. Analiza wysokosci ptac robotniczych
w réznych galeziach wytwérczosci doprowadza do bar-
dzo ciekawego spostrzezenia. Oto powigksza sie rozpie-
tos¢ ptac miedzy dziatami produkcji, w ktorych strajki
i inne sposoby walki o wyzsze ptace sg skuteczne, a dzia-
tami, w ktérych te metody zawodza. Wysokie ptace maja
robotnicy w wielu zakladach uzytecznosci publicznej;
np. w Warszawie na czele drabiny ptac stojg wcigz ro-
botnicy gazowni. Wysokie ptace sg w piekarstwie: pie-
karz zarabia trzy razy tyle, ile kwalifikowany robotnik
w przemysle metalowym'. Zarabiajg duzo niektére grupy
robotnikéw transportowych. Przez pewien czas place
drukarzy, czynnych w wydawnictwach dziennikéw, trzy-
maty sie na bardzo wysokim poziomie, Ale ci uprzywilc'
jowani robotnicy liczg sie na tysigce. A tymczasem setKi
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tysiecy robotnikéw w gornictwie, hutnictwie, w przemy-
$le widkienniczym, drzewnym i t, d, maja ptace niskie.

Zjawisko to z duzg sitg wystgpito w wielu krajach po
wojnie. Anglicy odrézniajg tak zw, protected i unpro-
tected industries; w tych ostatnich w kierunku obnizaja-
cym poziom plac dziata wspotzawodnictwo', zwiaszcza
zagraniczne; co do pierwszych ograniczajg wspotzawo-
dnictwo warunki lokalne, a rodzaj i sita potrzeb, zaspo-
kajanych przez przemyst pierwszej grupy, sprzyja wywal-
czeniu przez robotnikéw wysokich ptac. Gdy zastrajkujg
tkacze lub gérnicy i dzieki strajkowi podniosg sie ptace,
a przez to i ceny towardw, woéwczas zbyt towardw sie
zmniejszy, wzrosnie bezrobocie w tych przemystach, co
tamuje dalsze tendencje zwyzkowe i wywiera nacisk na
obnizenie ptacy, W razie strajku w gazowni lub piekar-
niach nie obawiajg sie strajkujacy robotnicy, ze przywie-
zie sie gaz lub pieczywo z zagranicy. Zaburzenia w funk-
cjonowaniu przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej nie
mogg trwac¢ diugo, wiadze panstwowe prg do rychiej li-
kwidacji strajku, choéby przez ustepstwa na rzecz ro-
botnikow.

W ten spos6b dochodzi do powstawania pewnych
uprzywilejowanych grup robotniczych. Powstaje arysto-
kracja robotnicza, nie tyle oparta na jakosci wykonywa-
nej pracy, na wyzszej jej kwalifikacji, ile na ,,gwattowno-
$ci" potrzeb, zaspokajanych przez uprzywilejowane prze-
mysty, wzglednie na lokalnych warunkach, sprzyjajacych
powstaniu tych sui generis monopoléw pracy.

Wytwarza sie pewne podobienstwo w rozpietosci tych
ptac z ksztattowaniem sie cen ,,zwigzanych", oznacza-
nych przez kartele, i cen wolnych. Robotnicy w przemy-
stach, w ktérych ograniczone jest wspotzawodnictwo',
w przemystach, w ktérych zwigzki zawodowe panuja nad
rynkiem pracy, nie dopuszczajg ile moznosci do obnizki
ptac, chociaz inne ptace i ceny towaréw spadaja; podo-
bnie kartele nie dopuszczajg do obnizki cen. Cierpi na
tern ogét robotnikdw, podobnie jak wysoki poziom cen
towarow skartelizowanych odczuwa ogot nabywcéw to-
waréw. A wilasnie te przemysty o uprzywilejowanych
ptacach majg wysokie znaczenie dla kosztow utrzymania.
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Wchodzi tu w rachube cena gazu, elektrycznoéci, pieczy-
wa, gczety, miesa (praca przy jego transporcie i uboju).
Tak jak kartele hamujg spadek cen towaréw, tak owe
monopole prrcy przeszkadzajag obnizeniu sie kosztéw
utrzymania stosownie do spadku cen artykutow zywno-
éci w handlu hurtowym. A tego objawu niepodobna uznaé
za korzystny dla catosci warstwy robotniczej.

3, Walke o ptace prowadza zwiazki zawodowe. Do-
szty do wielkiego znaczenia takze i w tych kra-
jach, gdzie w stosunki robotnicze ingeruje silnie pan-
stwo. Nikt dzisiaj nie odmawia robotnikom prawa koali-
cji, wobec tego, ze i przedsiebiorcy umiejg sie zrzeszac
w obronie swoich intereséw. Co wiecej, rozpowszechnia-
ja sie w niektérych krajach poglady, ze zwigzki zawodo-
we powinny sta¢ sie podstawg catego ustroju spoteczne-
go a nawet i politycznego, Syndykalizm, w réznych posta-
ciach, nabrat wielkiego znaczenia, ma swoja teorje w kra-
jach zachodnich, ktérej echa dochodza takze i do Polski,

Pomijam syndykalizm w postaci rewolucyjnej, z jego
action directe i t, d. Jednakze niektérzy pisarze widzg
w syndykalizmie narzedzie ewolucyjnej przebudowy ustro-
ju spotecznego. Znany francuski socjolog, E, Duerckheim,
widziat w zwigzku zawodowym czynnik organizacji spo-
tecznej, skupiajacy rozproszone jednostki, przeciwdzia-
tajacy rozluznieniom wiezi spotecznej. Zwigzek zawodo-
wy miatby sie sta¢ Srodowiskiem, w ktorem' wyksztatca
sie dyscyplina spoteczna, dzieki ktéremu rozwija sie so-
lidaryzm, Zwigzek zwiazkéw zawodowych, zdaniem syn-
dykalistow, ma sta¢ sie podstawg organizacji wiadzy
w panstwie.

Gdy jednak bierzemy za punkt wyjscia zwigzki robot-
nicze, stajemy wybitnie na stanowisku klasowem. Rzady
zwigzkéw zawodowych, to rzady dyktatury klasowej,
W gruncie rzeczy nawet i w Rosji sowieckiej niema ta-
kich rzadow, gdyz wiadza jest w rekach partji bolszewic-
kiej, ktora postuguje sie organizacjag zawodows, jako
biernem narzedziem. U nas ze wzgledu na to, ze war-
stwa robotnicza niema liczebnej przewagi, ze rolnic-
twa nie mozna zorganizowa¢ tak, jak sie organizuje prze-
myst, czysty syndykalizm nie jest aktualny, A zresztg
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co zrobi¢ z iimemi uczestnikami produkcji, z ogromna
masg drobnych i $rednich gospodarstw chtopskich, z rze-
miostem, handlem i wreszcie z udziatem' wielkiego kapi-
tatu prywatnego w produkc;ji?

Skrajnemu robotniczemu syndykalizmowi przeciwsta-
wia sie korporacjonizm. Ten kierunek za punkt wyjscia
bierze nie zawdd, nie przynalezno$¢ klasowa, lecz okre-
Slong gataz produkcji. Wierzy w istnienie solidarnosci
miedzy wszystkimi uczestnikami produkcji jakiego$ to-
waru, bez wzgledu na to, czy reprezentujg prace umysto-
wa czy fizyczna, czy tez kapitat. Gospodarstwo narodowe
nie jest zwigzkiem zawo'ddéw czy klas, lecz zwigzkiem kor-
poracyj, reprezentujacych poszczegélne dziaty produkcji.
Korporacjonizm oznacza pewnego rodzaju powrot do Sre-
dniowiecznych , métiers®, do cechdw, ktdére byly zwigz-
kami majstrow i czeladnikow.

I nietylko przez te nieco romantyczne pierwiastki, lecz
przedewszystkiem przez dazenie do wyeliminowania wal-
ki klasowej, korporacjonizm przedstawia pewien urok
dla tych wszystkich, ktérzy nie chcg w spoteczenstwie
widzie¢ przedewszystkiem walki kapitatu z pracg. Zacho-
dzi jednak obawa, ze idea korporacjonizmu w dzisiej-
szych warunkach ma w sobie co$ sztucznego, ze nie godzi
sie z dzisiejszym ustrojem, a nie ma w sobie dos¢ sity, by
ten ustrdj przeobrazi¢. Coprawda powstaje czasami spe-
cjalna solidarno$¢ miedzy przedsiebiorcami a robotnika-
mi w niektérych gateziach wytwdrczosci, ktore maja
uprzywilejowane, monopolistyczne stanowisko; robotnicy
otrzymujg wysokie ptace, przedsiebiorcy wysokie ceny
za swoj towar. Ale te monopole nie mogg stuzy¢ za wzor
do nasladowania, uchodzi¢ za pozadcny zawigzek nowe-
go ustroju ekonomicznego. Naogdt jednak bezposrednia
solidarnos¢, ktdra tgczy przedsiebiorce z robotnikami,
ktérzy u niego pracuja, jest dos¢ staba. Robotnik przenosi
sie z tatwoscia z jednej gatezi produkcji do drugiej, kapi-
tat réwniez wykazuje te ruchliwo$é. Wytworzeniu sie so-
lidarnosci korporacyjnej nie sprzyja z jednej strony kon-
centracja pionowa, obejmujaca rézne rodzaje wytwérczo-
éci, z drugiej solidarno$¢ klasowa robotnikéw, a takze
istnienie jednego rynku na prace. Duch korporacjonizmu
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moze sie umocni¢ w niektérych tylko przypadkach, np.
posréd zawoddédw wolnych, gdzie niema wyraznego rnta-
gonizmu miedzy kapitatem a pracg. Trudno przypuscic,
by ten duch zdotat sie szerzej upowszechnié.

Wiecej zywotnosci objawia syndykalizm. Nie jest juz
teorjg, lecz rzeczywistoscig. Nie rozpoczat sie rozwijac
dopiero w latach ostatnich, chociaz szczegolnie rozsze-
rzyt sie po wojnie. Swiadectwem tego jest rozwdj ruchu
zawodowego wsrod pracownikow umystowych, t"kze
i wérod urzednikéw panstwowych. Zawodowe zwigzki
roboitnicze nieraz przeciwstawiajg swoja wole rzadowi.
Przyczynity sie one wydatnie do podkopania powagi
rzadow, opartych na demokracji parlamentarnej przez
to, ze czasami nrrzucaty swojg wole rzadom parlamen-
tarnej wiekszosci. Potega zwigzkéw zawodowych w An-
glji nie dopuscita do obnizenia nominalnych ptac robotni-
czych, jakkohviek te ptace realnie wzrosty w dobie kry-
zysu; byt to jeden z czynnikéw, ktore wywotaty zatama-
nie sie funta,

Ruch zawodowy jest jednak faktem, z ktorym trzeba
sie liczyé. Nie uda sie go przekresli¢ jakims$ aktem usta-
wodawczym, zwalczyé czysto policyjnemi sposobami.
Niektérzy pisarze, liczac sie z tern, ze zwigzki zawodowe
wywierajg potezny wptyw na zycie publiczne, chca na-
da¢ im publiczne prawa, a przez to i okre$lone obowigz-
ki, fgcznie z materjalng ich odpowiedzialnoscia.

Mozna nie lekcewazy¢ znaczenia ruchu zawodowego,
ale niema powodu, by widzie¢ w nim Zzrédto odrodzenia
Swiata. Niewiadomo, czy dobrze wysztyby na tern naro-
dy, gdyby na czoto spotecznej organizacji wysunela sie
solidarno$¢ zawodowa, gdyby spoteczeristwo stato sie nie-
jako federacja, zwiagzkiem zwigzkéw zawodowych. Badz
co badz solidarno$¢ zawodowa Jest przedewszystkiem ma-
terjalng solidarnoscia. Horyzont jej jest dos$¢ ciasny. Po-
wstaje niebezpieczenstwo, ze bedzie sie poswigcato wyz-
sze wartosci: religijne, moralne, narodowe, czysto doraz-
nej solidarnosci ekonomicznej. Rozwéj zwigzkéw zawodo-
wych nadaje coprawda okreslone formy walce o byt, ale
zasadniczo nie tagodzi walki klasowej. Ustroje spoteczne
zawdzieczajg trwatos¢ nie rozwojowi solidarnosci zawo-
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dowej, lecz bardziej ogélnym i trwatym ideom, ktére
stwarzajg i podtrzymuja narodowe solidarnosci.

Trudno od syndykalizmu oczekiwa¢ zbawienia. Nie-
wiadomo, gdzie sie zatrzyma ruch syndykalistyczny. Prze-
ciez tkwi on takze i u podstaw bolszewizmu. We Wito-
szech, ktére wahajg sie miedzy korporacjonizmem a syn-
dykalizmem, czynnikiem istotnie rzadzacvm jest organi-
zacja polityczna — partja faszystowska. Rzgdzone przez
nig panstwo jest rozjemca w stosunkach spotecznych, a te
nowe formy organizacji spotecznej sa dopiero czesSciowo
prébami, a czesciowo sg poprostu — dekoracjg.

Historja ruchu robotniczego w réznych krajach uwy-
datnia, ze mimo zewnetrznych podobienistw, kazdy kraj
ma swoje wielkie odrebnosci, zalezne od warunkéw eko-
nomicznych, a nawet i od charakteru narodu. Nie uda sie
wytworzy¢ jakiego$ ruchu na obraz i podobienstwo obce.
Moda przechodzi szybko, a tylko w tern, co tkwi gieboko
w pierwiastkach rodzimych, mozna szuka¢ zbawienia,

. A roéwnocze$nie jest faktem, ze ruch zawodowy tylko
wtedy jest naprawde potezny, gdy zycie gospodarcze sie
rozwija, gdy walka o poprawe bytu robotniczego daje
widok'wygrania, 'Warunkiem jego powodzenia jest brak
bezrobocia, wzglednie mozliwos¢ utrzymania pomocy dla
bezrobotnych w dostatecznie silnych rozmiarach, jak jest
np. w Anglji, Gdy bezrobocie staje sie chroniczne, a pan-
stwo nie'moze dostarczy¢ skutecznej pomocy bezrobot-
nym, woéwczas pracujacy robotnik mysli przedewszyst-
kiem o tern, by nie straci¢ pracy; zajmuje pozycje raczej
obronna, nie interesuje sie losem criej warstwy robotni-
czej, Skiadki na zwigzek zawodowy malejg, zwiazki te
dbajg przedewszystkiem o swoj majatek, a przez zdobyte
przywileje uzalezniajg sie od administracji panstwowej,
Do wspé6tzawodnictwa z pradami politycznemi, opartemi
o robotnika, skupionego w zwigzkach Zawodowych, wy-
stepuja nowe prady, przyrzek?jace bezrobotnym zdoby-
cie pracy. Solidarno$¢ proletariatu staje sie coraz bardziej
fikcyjng. Na tern tle np. w Niemczech wystepuje stabnie-
cie socjalnej demokracji z jej poteznym ruchem zawodo-
wym, a wysuniecie sie hitleryzmu i komunizmu,

A dzisiaj mato juz aktualng jest mozliwos¢ powstania
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jednolitego ruchu syndykElistycznegO', ktoéryby ogarnat
calg warstwe robotniczg i stat sie bezposredniem narze-
dziem przeobrazenia spotecznego ustroju,

4, Bardzo v/iele usitowata zrobi¢ dla robotnika poli-
tyka socjalna panstwa. Zwlaszcza po wojnie upowszechnit
sie i rozgatezit system ubezpieczen spotecznych. Propa-
ganda jego odbywata sie na drodze miedzynarodowej.
Niektore panstwa, jak np, Francja, zachowaty sie wzgle-
dem niej dos$¢ odpornie, natomiast w innych, jak np- w Pol-
sce, ubezpieczenia spoteczne przybraty zakres, nieznany
przed wojng. Dochody instytucyj ubezpieczeri spotecz-.
nych, tgcznie z wydatkami panstwa na dorazng pomoc dla
bezrobotnych wynosity w r, 1929 — 658 milj, zt., w tern
sktadki — 579 milj, zt. Czyli Ze skiadki wynosity wiecej
tysiecy, niz jest obecnie zatrudnionych' robotnikéw w goér-
nictwie, hutnictwie, przemysle przetwérczym i na robo-
trch publicznych w warsztatach, zatrudniajgcych ponad
20 robotnikéw. Poniewaz gtéwnie robotnicy zatrudnieni
w tych warsztatach sg podstawa dziatalnosci tych insty-
tucyj, tatwo sobie uprzytomnié¢ trudnosci, gdy sie zwazy,
Zze na jednego pracujacego robotnika przypadataby dzi-
siaj nie wiele mniej, niz 1000 zt, wydatku,-gdyby dochody
zaktaddw ubezpieczen miaty by¢ utrzymane na dawnym
poziomie.

Tocza sie spory o to, czy system ubezpieczen spotecz-
nych w Polsce jest bardziej czy mniej rozleglty, anizeli
w innych krajach zachodnio - europejskich, ,Zwolennicy
bardzo wszechstronnych  ubezpieczenn  dawniej, gdy
wydawato sie, ze one sg w rozkwicie i ze zycie go-
spodarcze nie odczuwa ich ciezaru, utrzymywali, ze Pol-
ska przewyzszyta inne paristwa, ze te juz muszg nas
nrsladowac. Obecnie udowadnia sie, ze w niektérych kra-
jach niektére ubezpieczenia sa jeszcze ciezsze, jak np.
w Niemczech, Zapomina sie o tern, jak wielkie redukcje
tego systemu przeprowadzity Niemcy w ostatnich cza-
sach, by ulzy¢ gospodarstwu i finansom'.

Te pordéwnania nie majg przekonywujacej wartosci. Ro-
bi sie je bardzo czesto, przyjmujac za punkt wyjscia, ze
Polska musi mie¢ to wszystko, co majg inne kraje, ze mu-
si je doscigng¢. Zapomina sie o ogromnej réznicy zamoz-
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nosci, organizacji gospodarczej, struktury ludnosci, zacho-
dzacej miedzy Polskg a krajami zachodniemi. Zresztg nie
wszystko, co sie dziato w innych krajach po wojnie, jest
godnem nasladownictwa. Spojrzyjmy na to zagr dnienie
Z naszego stanowiska: jakie owoce przyniést dotychcza-
sowy system ubezpieczen spotecznych?

To, co dostaje pracownik, nie jest w proporcji
do ofiar, nakladanych przez organizacje ubezpieczen
spotecznych. Stworzyty one olbrzymi aparat, z wielkg
biurokrrcja, ktory, jak kazda biurokracja, wiele kosztuje.
Koszt ubezpieczen pokryv/a takze i to w przewaznej cze-
éci pracodawca. Nie ma on skionnosci do tego, by ten
koszt ponies¢ z wiasnych dochodéw i przerzuca go na
konsumenta, Towary drozejg i w ten spos6b zmniejsza sig
wysokos$é realnych ptac roboczych. Zresztg bardzo czesto
system ubezpieczern zmusza do ptacenia skitadek trkze
i tych pracownikéw, ktérzy z nich nie korzystajg, co
praktykuje sie w organizacji Kas Chorych, Lepiej sytuo-
wany pracownik korzysta z prywatnej opieki lekarskiej,
ale musi ptaci¢ na Kase; poprostu stanowi to specjalny
podatek, naktadany na pewng grupe uposazen.

Nie mozna zreszta porownywac procentowego stosunku,
przypadajgcego z ptacy robotniczej na ubezpieczenia
spoteczne, bez wzgledu na wysokos$¢ ptac. Jezeli robotnik
zarabia 100 zt, miesiecznie, 10% od tej sumy jest dla nie-
go wiekszym ciezarem, niz 10% dla robotnika w innym
kraju, zarabiajgcego 1000 zt. miesiecznie. Im nizsza ptaca,
tern wiecej pochtania niezbedne, codzienne utrzymanie,
tern trudniej odtozyé co$ na przyszto$¢ nawet w tym celu,
by broni¢ sie przed takiemi nieszczesciami, jak choroba
lub niezdolno$¢ do pracy. Gdy robotnik jest gtodny, gdy
niema czem odzia¢ dzieci, gdy mieszka w warunkach,
w ktérych grozi mu gruzlica, malg dla niego jest po-
ciechg, ze gdy ta gruzlica zniszczy jego organizm, znaj-
dzie sie w wspanialem sanatorjum Kasy Chorych, gdzie
bedzie miat radjo- i kwiaty przy t6zku, A czy niema zwigz-
ku miedzy nadmiernie niskim nieraz poziomem pflac,
a wysokoscig drnin, ktore spadajg na przemyst na rzecz
ubezpieczenn spotecznych? Ostatecznie nawet i dzisiaj
dziata wspoétzawodnictwo krajow, ktére majg tanszy ka-
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pitat, wytworczosé juz zorganizowang, ktdére mogag nie
doousci¢ na swoj rynek polskiego towaru,

Pomiiamy tu juz rézne absurdy, do ktérych dochodzi sie
w praktyce, np. przez obliczanie skirdek ube”™pieczenio-
wvch od petnych dni roboczych, gdy robotnik pracuje
tylko dwa lub poétora dnia w tygodniu. Na Goérnym Sla-
sku dochodzi do tego, ze koszt wszelkich ubezpieczenh
wynosi w niektérych wypadkach 40% rzeczywiscie osia-
ganej ptacy roboczej. Nie pomoze to wiele na deficyty za-
kladéw ubezoieczeniowych, gdyz zasadniczy blad tkwi
W samej podstawie.

Btedem tym jest onarcie systemu opieki spotecznej,
zmierzajacego do tego. bv dré pomoc robotnikowi na wy-
padek choroby, bezrobocia, inwalidztwa, na idei ubezpie-
czenia. na pseudo - rachunku ubezpieczeniowym. Mozna
statystycznie przewidzie¢, wiele bedzie wypadkoéw cho-
roby miedzy robotnikami, wiele bedzie nieszczesliwych
wypadkéw przy pracy. Ale nikt na podstawie zadnej sta-
tystyki nie potrafi okresli¢, wielu robotnikéw bedzie mia-
to prace, jak wysoka bedzie ich ptaca, wedtug czego po-
biera sie skladki na ubezpieczenia. System ubezpieczen
na wypadek bezrobocia funkcjonuje bardzo sprawnie
wtedy, gdy jest mate bezrobocie; gdy ono sie zwiekszy,
gdy przybierze charakter chroniczny, to wowczas ni™“ma
z czego ptrci¢ zasitkow, bo omal ze wiecej jest tych. kté-
rzy po zasitki wyciagaja rece, niz tych. ktérzy pracujg ca-
ty tydzien i moga ptaci¢ na dotknietych bezrobociem pet-
ne skiladki. Ubezpieczenia te nie sg oparte na Scistej kal-
kulacji, na ekwiwalencie zaptaconych przez ubezpieczo-
nego skladek i Swiadczenn, Kktére on otrzymuje od za-
ktadu, lecz na idei rownosci spotecznej, w mysl ktorej le-
piej sytuowany ma ptaci¢ na tego, kto mniej zarabia, Ale
z ubezpieczen moze korzysta¢ tylko ten, kto juz przez
pewien czas pracowat. Natomiast ci wszyscy, ktérzy do-
szedtszy do wieku zarobkowego, pracy nie uzyskali, zdani
sg na zwyczajng filantropje. |1 tu znowu powstaje bardzo
wielka nieréwnos¢

Najwazniejszag jednak konsekwencjg tego wadliwego
systemu jest okoliczno$é, ze w dobie diugotrwatego prze-
silenia spada swym ciezarem na budzet panstwa. Wte-
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dy, gdy dochody skarbu maleja, gdy wysychajg zrodta po-
datkowe, panistwo musi dopiccaé do ubezpieczen, czego
nie przewidywal, przynajmniej w tak znacznym stopniu,
budzet panistwa w czasach normalnych. Zaktady i insty-
tucje ubezpieczern moga przez jaki$ czas zjadaé swoje re-
zerwy, potem zadtuzaé sie, az wreszcie trzeba sie uciec
do pomocy budzetu panstwa, | wtedy oszczedno$¢, ktorg
nawet uda sie przeprowadzi¢ we wiasciwej administracji,
nie daje wyniku; trzeba redukowa¢ $wiadczenia socjalne,
co oczywiscie pogtebia ferment spoleczny; albo trzeba na
te cele naklada¢ nowe podatki, ktorychby sie chciato
unikngg,

5, A teraz przypatrzmy sie blizej idei przymusowej
oszczednosci, W odpowiedzi na zarzut, ze ubezpieczenia
spoteczne powigkszajg ciezary publiczne, styszy sig, ze
to nie Zaden ciezar, a tylko oszczedno$¢ przymusowa,
przeprowadzona w interesie tych, na ktérych sie naktada
optaty na rzecz ubezpieczen.

Panstwo wystepuje w roli dysponenta dochodu spotecz-
nego, Zamiast by ubezpieczeni mieli konsumowaé caty
swoj dochod, albo go tezauryzowaé, albo tez, w najlep-
szym razie, odktada¢ sami swoje oszczednosci na czarng
godzine, na wypadek choroby, nieszczesliwego wypadku,
bezrobocia i t, d,, panstwo ich wyrecza i kaze im oszcze-
dza¢ w okreslony sposob. Wtedy oszczednos$¢, ~daniem
zwolennikéw tego systemu, staje sie planowa, zorganizo-
wang, staje sie udziatem takze i tycji, ktérym obca jest
troska o przysztos¢, ktorzy zyjg z dnia na dzien.

Przypusémy, ze system ubezpieczeh spotecznych na-
prawde realizuje idee spotecznej oszczednosci, chocby
w drodze przymusu, W kazdym razie ta przymusowa
oszczednos$é jest konkurentem dobrowolnej oszczednosci,
Ludzie, ktérych ustawa zabezpiecza od nieszcze$liwych
wypadkow, choroby, starosci czy bezrobocia, ktérzy pita-
cg skiadki na te cele, majg przez to samo nizszg ptace
i mniej moga odkiadaé. Jezeli np, obecnie stwierdzamy
stabszy przyrost oszczednosci, niz przed wojng, to nie mo-
zna traci¢ z oczu tej ,przymusowej oszczednosci”, tych
setek miljonéw, ktére wchilaniajg publiczne instytucje
ubezpieczen.
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Jednakze czy czlowiek, ktérego ustawa zmusza do pta-
cenia sktadek na r6zne ubezpieczenia, naprawde oszcze-
dza? Czy ta przymusowa oszczedno$¢ ma naprawde ta-
ka wyzszos¢ nad oszczednoscig dobrowolng, o jakiej pi-
szg zwolennicy przymusu? Warto$¢ kultury cziowieKa
mierzy sie do pewnych granic jego zdolnoscia przewidy-
wania przysztosci i umiejetnoscig jej zabezpieczenia. Je-
den z podr6znikéw opowiada o plemieniu murzynskiem
z Antyli, ktére spedza noce w hamakach; murzyn z tego
plemienia gotow jest rano sprzeda¢ swodj hamak za bez-
cen, ale wieczorem, gdy juz odczuwa potrzebe snu, nie
rozstanie sie z hamakiem za zadng cene. Cztowiek na-
prawde cywilizowany odczuwa mocno przysztos¢, nawet
daleka, troszczy sie o los przysztych pokoleri. Im wiecej
spoteczenstwo gromadzi zasobéw na przysztos¢, tern sil-
niej sie rozwija.

Moznaby udowadniaé — coprawda z trudem — ze
przymusowe ubezpieczenia gromadza wiecej zasobdw na
przyszios¢, anizeli wolne oszczednosci. Ale kazda insty-
tucje spoteczng trzeba oceniaé¢ przedewszystkiem wedtug
jej wptywu wychowawczego. Otdéz przymusowa 0szcze-
dnos¢ nie uczy oszczedzania, a bodajze od niej oducza.
Cztowiek, ktéry w drodze przymusu jest zabezpieczony
od réznych wydarzen losowych, ktory ma prawo korzy-
stania z réznych rent, ten cztowiek nie potrzebuje mysle¢
0 przysztosci swojej i rodziny, bo mysli za niego panstwo.
Moze w wyzszym stopniu caty swoj dochdéd obraca¢ na
biezace potrzeby, na natychmiastowag konsumcje, gdyz nie
odczuwa silnie niepewnej przysztosci. Kto inny o niego
sie troszczy.

Nie jest to rozumowanie czysto teoretyczne. Juz przed
wojng niektérzy pisarze, jak np. w Niemczech L. Bern-
hard, zwracali uwage na szkodliwe skutki upowszechnie-
nia sie ,,ducha renty", ktory wywotuje zanik przedsiebior-
czosci, ostabia indywidualne wysitki i oswaja og6t z prze-
konaniem, ze panstwo lub gmina ma da¢ zasitek i pomoc
w kazdym wypadku. Usposobienie to spotegowato sie
w niektérych krajach po wojnie. Rézne niebezpieczenstwa
zyciowe stanowig bodziec energiczniejszych wysitkéw
gospodarczych, uczg cztowieka odkiada¢ na czarng go-
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dzine, uczg go mysle¢ wiecej o przysztosci. Wszechstron-
na opieka spoteczna utatwia zycie masomi, ale uczy je
rownocze$nie zy¢ tylko chwilg biezaca. Gdyby cztowiek
byt pewny, ze bez wzgledu na to, co sie stanie, los jego
dzieci bedzie zabezpieczony, mniej dbatby o dzieci; gdy-
by panstwo lub gmina udostepnito kazdemu odpowiednie
mieszkanie, wielu ludzi nie dokonywatoby ogromnych
wysitkdw, by mie¢ whasny dach nad glowa. Na takiem
tle moze powstaé nastréj, ze wszystkiego mozna sie do-
maga¢ od panstwa, ze ono powinno byé¢ wszechopieku-
nem; nastréj bardzo niebezpieczny, gdyz nigdy paristwo
tych nadziei nie speini.

Rozumowanie to nie prowadzi bynajmniej do zupeinej
negacji systemu przymusowych ubezpieczeni, Ale wska-
zuje na potrzebe sprowadzenia go do wiasciwej miary.
Przymus ma racje tam, gdzie zapobiegliwos¢ jednostek
zupetnie zawodzi, gdzie panstwo musi wystgpi¢ w roli
opiekunczej. Rownocze$nie nalezatoby rozwazyé, czy
nie uda sie potaczy¢ przymusu ubezpieczeniowego z 0so-
bistem zainteresowaniem ubezpieczonych, czy w pew-
nych granicach nie uda sie wprowadzi¢ kapitalizacji skta-
dek na wiasny rachunek ubezpieczonego, A w kazdym
razie nie mozna przymusowej oszczednosci traktowac ja-
ko systemu, ktory moze skutecznie usungé oszczednosc
na wiasny rachunek, trzeba sie liczy¢ z posredniemi skut-
kami przymusu, ktory nie wywiera najlepszych skutkow
wychowawczych.

Reforme systemu ubezpieczeh spotecznych narzucaja
z zelazng sita wzgledy finansowe. Zbyt silnie zaczynaja
te ubezpieczenia cigzy¢ na budzetach publicznych, | .dla-
tego tez warto ten system podda¢ gruntownej rewizji,
nie pomijajac jego gtebszych, cho¢ posrednich skutkdw,

6, Zadajmy sobie nastepujgce pytanie: czy cala dzia-
talnos$¢ zwigzkéw zawodowych robotniczych ich nieskre-
powany niczem rozwaj, a z drugiej wszechstronne i siega-
jace gteboko ustawodawstwo socjalne przyniosto istotng
poprawe bytu ludnosci robotniczej?

Uczucie melancholji musi ogarng¢, gdy sie $ledzi ubo-
czne, zwykle nieprzewidziane skutki réznych ustaw, réz-
nych reform, ktére mimo wielkiego kosztu, czesto- zawo-
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dza. Mozna ubezpieczy¢ robotnika od wszelkich mozli-
wych przypadkéw; mozna ustawg oznaczy¢ minimum pta-
cy, kaza¢ pobudowac ztobki dla niemowlat, taznie, miesz-
kania robotnicze i t, d, Ale zadna ustawa nie zmusi przed-
siebiorcow, by pracowali woéwczas, gdy produkcja sie nie
optaca; zadna ustawa nie zapobiegnie bezrobociu, gdy nie
usimie sie ekonomicznych jego przyczyn. Ustawa moze
wielu rzeczy zakazaé, czasami z watpliwym zresztg skut-
kiem; ale bardzo niewiele, w zakresie gospodarczym, mo-
ze nakazac.

Statystyka stanu zatrudnienia w przemysle, zatrudnia-
jacym ponad 20 robotnikéw, daje wyniki nastepujace:
(gérnictwo, hutnictwo, przemyst przetworczy, warsztaty
kolej., zaktady elektryczne i roboty publiczne).

. llo$¢ zatrud.
Koniec .
. . (razem z cze$c. zatrudn.)
sierpnia w tysigcach
1925 666
1926 673
1927 828
1928 915
1929 896
1930 793
1931 671
1932 573

Rocznie przybywa w Polsce nowych Kkilkadziesigt ty-
siecy rak roboczych, poszukujacych pracy w przemysle.
Emigracja nie usuneta nadmiaru tych rak, zwitaszcza
w ostatnich latach, gdy wzrasta emigracja powrotna. Bez-
robocie w Polsce moze wzrasta¢, choéby nie zmniejszat
sie stan zatrudnienia w przemysle. Czy jednak naprawde
ci wszyscy, ktorzy stracili prace w przemysle, albo jej nie
mogli znalez¢, sg bezrobotnymi, czy oni nie maja zadnego
zajecia, zadnego zarobku?

Tak zle nie jest. Wielu bezrobotnych zajmuje sie han-
dlem ulicznym czy domokraznym, A za$ wielkie masy
ludzi pracuja w chatupnictwie, ktére wzrasta. Niema sta-
tystyki, ktéraby podawata jego rozmiary. Wiemy, ze na
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rynku zjawia sie coraz wiecej produktow pracy chatup-
niczej, Krawiectwo, szewctwo chatupnicze, w niektérych
okolicach kraju rozrasta sig, mimo Kkryzysu. Szereg
Srednich warsztatéw rzemie$lniczych przeszedt na cha-
tupnictwo, ilos¢ pracownikéw spadia w nich z paru dzie-
sigtkbw na pare oséb, a gtéwng robote wydaje sie ,na
miasto®.

Kierownik warsztatu, zapytany, dlaczego sie tak dzie-
je — odpowiada: nie mogtem wytrzymac¢ ciezaru optat
na Kase Chorych, na zaklad ubezpieczern od wypadkdw,
rézne podatki wymierzano mi dowolnie od ilosci pracow-
nikéw, wobec tego wolatem zredukowaé warsztat. Wiel-
ki przemyst w todzi skarzy sie na to, ze robig mu kon-
kurencje pokatni fabrykanci, ktérzy ani nie ptacg sktadek
na Kase Chorych, ani nie dajg urlopéw swoim pracowni-
kom, ani tez podatek w nich nie trafia. Kupcy narzekajag
na handel pokatny. Stowem, powstaje podziemny niejako
przemyst i handel, podobnie jak powstal podziemny kre-
dyt.

Co sie dzieje w chatupnictwie, o tern nie wie inspektor
pracy, bo nic potrafi tam dotrze¢. Od czasu do czasu ja-
kas wystawa chatupnictwa poinformuje, ze chatupnicy
pracujg po 16 godzin na dobe; ze na godzine zarabiajag
drobne grosze; ze sg oni przedmiotem strasznego wyzy-
sku ze strony przedsiebiorcéw, z reguly zydéw. Niema
tam ubezpieczen, kas chorych, urlopéw, zasitkéw na wy-
padek bezrobocia, | jezeli system opieki spotecznej sprzy-
ja rozwojowi tych niewatpliwie nizszych form produkgcji,
to osigga skutki wrecz przeciwne od zamierzonych. Kur-
czy sie przemyst fabryczny, ktéry mozna poddaé jakie-
mu$ nadzorowi, ktoérego robotnikbw mozna bylo oto-
czy¢ jakas opieka; kurczy sie miedzy innemi dlatego, ze
tej opieki byto za duzo, ze catly ten system wprowadzono
goraczkowo, z pospiechem stosowano wszystkie najnow-
sze pomysty i urzgdzenia. System ubezpieczen spotecz-
nych miat usunagé niepewnos¢ z zycia robotnika; nie zdo-
tat zabezpieczy¢ go od najwiekszej kleski, braku pracy,
a wychowat i upowszechnit nizsze formy zycia gospodar-
czego.

7, System ubezpieczen spotecznych powstat w XIX
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w, w epoce wielkiej pomysInosci, ogromnych postepéw
kapitalizmu. Bylo rzeczg stuszng, ze panstwo ograniczyto
ten kapitalizm, ze zabralo cze$¢ jego zyskéw, nakilada-
jac pewne ciezary na produkcje, by poprawié¢ rozdziat bo-
gactwa. Niewatpliwie swojej polityce socjalnej zawdzie-
czaja Niemcy takt, ze robotnik niemiecki zostat zwigzany
scisle z losami narodu i panistwa niemieckiego, ze ruch
robotniczy niemiecki w czasie wielkiej wojny nie okazat
sie ruchem miedzynarodowym, obojetnym na losy narodu,
Ale po wojnie, gdy mineta dawna pomys$lnos¢, gdy przez
lat kilka istniaty tylko jej pozory, caty ten system nabrat
ogromnego rozpedu. Zwilaszcza w krajach, w ktérych na
pierwszy plan powinno sie bylo wysunaé¢ zagadnienie
przyrostu kapitatu, urzadzenia catego gospodarstwa na-
rodowego, czyli w krajach ubogich w kapitat, gdzie
wszelkie proby szybkiego przeprowadzenia przemian
w rozdziale dochodu spotecznego obracajg sie w prézni,
gdyz niema czego dzielic.

Jezeli sie nie neguje potrzeby przymusu ubezpieczenio-
wego, nie mozna odrzuca¢ a limine dawniejszych jeszcze
pierwiastkéw ustawodawstwa spotecznego, jak nadzoru
nad pracg po fabrykach, ograniczen pracy kobiet i dzieci,
kontroli hygjenicznych warunkéw, w ktérych odbywa sie
praca i t. d. Jednakze te wszystkie $rodki natury repre-
syjnej niewiele pomagaja, w kazdym razie nie usuwajg
bezrobocia. Granice ustawodawstwa socjalnego, jego
mocy, okreslone sg przez warimki ekonomiczne.

Nie mozna jednak patrze¢ na robotnika, na jegO prace,
jako na towar, ktory trzeba produkowaé¢ po najnizszej
cenie, i ktora to cena oznaczona jest przez prawa ekono-
miczne, nie dajace sie naruszyé. Warstwa robotnicza jest
réwnouprawniona z innemi uczestnikami gospodarstwa
narodowego. Jej losy nie sg obojetne dla loséw narodu.
Choc¢by z tego punktu widzenia, ze robotnik jest takze
zotnierzem, jego wytrzymatos¢ fizyczna i stan moralny
moze mie¢ duzy wpltyw na losy wojny. Niezaleznie od te-
go musi zaleze¢ paristwu na utrzymaniu pokoju spotecz-
nego’; na tern, by nie zaostrzaty sie antagonizmy spoteczne.

Wszystko to, co przyczynia sie do ztagodzenia ostrych
przejs¢ miedzy r6znemi warstwami spotecznemi, co wno-
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si pierwiastek réwnowagi w ich spo6tzycie, wychodzi na
korzys¢ gospodarstwu narodowemu, O ile wiec uda sie
przeprowadzi¢ system wynagrodzenia robotnikéw, kt6-
ry wigze ich $cislej z przedsiebiorstwem, bedzie to zja-
wiskiem pozadanem. Stowarzyszenia wytwdércze majg
dos$¢ ograniczony zakres, ale sa dziedziny, w ktérych
i one moga sie uda¢. Czynny udziat robotnikéw w ruchu
spétdzieicz-ym podnosi ich ekonomicznie i kulturalnie.
Mozna tak przeobrazi¢ system ubezpieczenn spotecznych,
by wprowadzi¢ do nich pierwiastek indywidualnej
oszczednosci, A bodaj ze w naszych warunkach najwaz-
niejsza, a zarazem najbardziej aktualng jest demokra-
tyzacja wiasnosci wsréd ludnosci robotniczej.

Robotnik nasz jest z pochodzenia chitopem. Robotni-
kiem fabrycznym jest przewaznie w pierAvszem lub dru-
giem pokoleniu. Nie stracit jeszcze zwiazku ze wsig — to
znaczy z ziemig, wkasnym domem, ogrodem. Wielu robo-
tnikéw fabrycznych réwnoczes$nie pracuje po fabrykach
i uprawia wiasny kawatek ziemi. Ta strona zycia naszej
ludnosci robotniczej ma bardzo duze, dodatnie znaczenie.
Pozwala fatwiej przetrwaé ciezkie czasy. Okazato sie
w czasie wojny, ze gdy zamarty fabryki w olbrzy-
miem todzkiem Srodowisku, byto to kleska, ale nie wy-
wotato katastrofy spotecznej. Bardzo wielu robotnikow
odptyneto z powrotem na wies; wrocili wtedy, gdy znow
zadymity kominy fabryczne, | dzisiaj brak pracy tatwiej
znosi ten, kto ma wiasny dach nad gtowa. Chociaz cierpi
nedze na paru morgach gruntu, bezrobocie nie wywo-
tuje u niego takiej demoralizacji, jak u bezrobotnego
w krajach zachodnich, ktéry mieszka w czynszowym do-
mu, ktéry niema nic na wiasnos¢, chocby dostawat od
panistwa lub gminy nawet wzglednie wysokie zasifki.

Niektérzy pisarze amerykanscy, jak cytowany juz
w poprzedniej pracy autora Th, N, Carver, mniemali, ze
zagadnienie spoteczne jest rozwigzane przez to, iz robo-
tnicy stali sie wiascicielami wielu akcyj i udziatéw
w przedsiebiorstwach. Istotnie robotnik w Stanach Zje-
dnoczonych brat udziat w spekulacjach gietdowych i na
nich stracit, Ale pomingwszy te straty, inne znaczenie ma
fakt, ze ro-botnik ma pakiet akcji Betlehem Steel Compa-
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ny lub innego olbrzymiego przedsiebiorstwa, na ktérego
losy nie wywiera wpltywu, niz gdy jest wiascicielem
w bardziej konkretnej postaci, gay ma domek wiasny
i kawatek ogrodu. Przywigzanie do tej formy wilasnosci
jest u nas ogromne. Na tej drodze moze sie rozwing¢ naj-
lepiej zmyst oszczednosciowy, wydoby¢ mozna z czto-
wieka ogromne wysitki. Przeciez nawet dzisiaj, gdy jest
powszecnny zastdj, nie daje sie tak mocno odczué¢ w tej
dziedzinie; mali ludzie budujg mate domy. Jest zadaniem
polityki panstwowej ten ped rozwing¢, poprzeé go przez
odpowiednie ustawodawstwo. Takze i na przedsiebior-
cach cigzg w tej dziedzinie pewne obowigzki.

Antagonizm miedzy wielkim przedsiebiorcg a robotni-
kiem moze by¢ ztagodzony rdéznemi sposobami. Jednakze
sam fakt rozdziatu kapitatu i pracy miedzy odrebne war-
stwy spoleczne jest cigglem zrédtem niezadowolen
i wrzenia. Gdyby doszto do tego, ze z jednej strony bedzie
nieliczna grupa przedsiebiorcow - kapitalistéw, a z dru-
giej miljony robotnikéw, zyjacych tylko z pracy najemnej,
konflikt b™by nieunikniony, | dlatego nie mamy powodu
narzeka¢ na to, ze u nas nie jest najliczniejszg warstwa
proletarjat fabryczny; ani ze nadmierna koncentracja
produkcji i whasnos$ci zostata zatamowana. Z punktu wi-
dzenia réwnowagi spotecznej najcenniejszemi sa warstwy
Srednie, taczace w sobie kapitat i prace. Zwitaszcza w Pol-
sce doniostym jest rozwdj tych warstw, nietylko z powo-
déw spotecznych, lecz i narodowych.
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ROZDZIAL IX,

STRUKTURA SPOLECZNA POLSKI;
WARSTWA SREDNIA.

1, Przyjrzyjmy sie strukturze spotecznej Polski, Spis
ludnosci z r, 1921 nie daje wiadomosci, dostatecznie pew-
nych, gdyz przy spisie traktowano dos$¢ dowolnie zajecie
gtébwne i poboczne, byty zreszta wielkie braki w samej
technice spisowej. Uzupetniajg te dane inne obliczenia,
jak np, wyniki wymiaru i poboru podatkéw. Oto najwaz-
niejsze cyfry.

W r, 1928 bylo opodatkowanych podatkiem grunto-
wym 4,804,725 gospodarstw, z czego 3,369,236 majacych
nizej 5 ha. Cyfra ta jest za wysoka, o ile chodzi o rzeczy-
wistg ilo$¢ gospodarstw rolnych. Gdybysmy przyjeli 6 os6b
na jedno gospodarstwo, co w stosunkach wiejskich nie
jest przesadne, wypadioby, ze z rolnictwa zyje,, prawie
29 milj, ludnosci, co oczywiscie nie jest zgodne z rzeczy-
wistoscig, Statystyka skarbowa miedzy ,,gospodarstwa“
liczy takze i parcele pod miejskiemi budowlami, ogrody,
place budowlane; a i na wsi podstawg tej statystyki
w niektérych dzielnicach Polski jest parcela, ktérych Kkil-
ka moze sie czasem skiadaé na jedno gospodarstwo. We-
dhug spisu ludnosci z r, 1921 zawodowo czynni w rolnic-
twie stanowig 723®/o, i ta cyfra mniej wiecej odpowiada
rzeczywistosci. Spis ten podawat cyfre gospodarstw rol-
nych na 3,262 tys, (nie objgt jednak Gornego Slaska i Wi-
lenszczyzny), Z tego 1,109 tys, gospodarstw miato do 2 ha,,
a 1,002,000 od 2—5 ha, A wiec olbrzymia wiekszos¢ go-
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spodarstw rolnych ma mniej, niz starczy w normalnych
warunkach na samodzielne utrzymanie rodziny. Sporo dro-
bnych gospodarzy musi dorabiaé w inny sposéb na swo-
je zycie.

W latach 1919 — 1931 utworzono, przez parcelacje,
519,900 kolonij, rozdysponowano na cele parcelacyjne
2027,6 tys, ha. Samodzielnych kolonij utworzono 113,4
tys., na co poszto 1071,7 tys, ha. Proces ten przybrat bar-
dzo wielkie rozmiary, W ostatnim czasie jednak ostabt,
w zwigzku z przesileniem gospodarczem, Np, w r. 1930
utworzono nowych kolonij 49,5 tys,, obszar rozdyspono-
wanej ziemi wynosi 131,6 tys, ha; a zas w r, 1931 powsta-
to 36.5 tys, kolonij z obszarem 105,2 tys. ha.

Jednakze ten proces parcelacji wiekszych majatkéw
bedzie trwat nadal, mimo przeszkéd, Z jednej strony ro-
$nie na wsi ludno$¢ rolnicza, gtodu ziemi u chiopa nie
ostabi mata rentownos$¢ rolnictwa, bo ten gtéd ma podio-
ze psychiczne, nie jest wywotany gospodarczg kalkulacja.
Z drugiej strony wiele folwarkéw nie bedzie mogto pozo-
sta¢ w rekach dotychczasowych wiascicieli; gospodarstwa
folwarczne, nrwet znajdujace sie w lepszych warunkach,
beda sie musiaty ratowaé przez parcelacje czesci swego
obszaru, W tej chwili podaz ziemi jest bardzo duza, brak
jednak na nig nabywcow.

Podobnie, jak wiele innych zagadnien, takze i zagadnie-
nie reformy rolnej zmienito swojg postaé. Przez szereg
lat cigzyto nad naszem zyciem wewnetrznem, przy-
brato posta¢ ostrej walki spotecznej. tudzono sie, ze wie-
le uda sie zrobi¢ przez ustawodawstwo, przez pomoc
panstwowa. Nadzieje te zawiodly, Parcelrcja szla na-
przéd niezaleznie od ustawodawstwa rolnego, Ale two-
rzenie nowych samodzielnych gospodarstw, osadzanie
stuzby folwarcznej na rozparcelowanych folwarkach, na-
trafito na przeszkode w postaci braku kapitatu. Ustawo-
dawstwo rolne utrudniato raczej parcelacje sasiedzka,
Dzisicj potozenie finansowe wigkszej wiasnosci rolnej
sktania¢ musi do rozluznienia tych utrudnien. Jezeli je-
dnak chce sie zapobiec tak zw, dzikiej parcelacji, nie mo-
zna tworzy¢ gospodarstw, pozbawionych finansoy/ej pod-
stawy, Nie wszystko da sie zrobi¢ na kredyt ze Zzrodet
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publicznych, zwiaszcza ze ten kredyt musi by¢ drogi.
Najwazniejszym motorem ruchu parcelacyjnego stac¢ sie
moze wzrost kapitalizacji. Chtop jest najlepszym dtuzni-
kiem, najbardziej wyptacalnym w normalnych warunkach.
Gdy jednak zasila sie go sztucznym kredytem, to jak wie-
my, znika i jego wyptacalno$¢, Ruch parcelacyjny wtedy
przybierze wieksze rozmiary, gdy obnizy sie stopa pro-
centowa i zjawi sie naprawde kredyt diugoterminowy,

Ale ta ziemia folwarczna, ktéra zresztg nie moze
przej$¢ w catosci w rece drobnych i $rednich gospo-
darstw, nie wystarczy na potrzeby ludnosci wiejskiej,
n'‘e rozwigze problematu nadmiaru rgk roboczych. Zbyt
znaczny jest przyrost naturalny ludnosci, by to zagadnie-
nie mogto by¢ rozwigzane wylacznie przez podziat ziemi.
Przeciwnie, jezeli sie chce stworzy¢ zdrowe gospodar-
stwa chlopskie, nalezaloby raczej przeciwdziata¢ nad-
miernemu ich podziatowi, przechodzeniu $rednich gospo-
darstw chtopskich do kategorji kartéw?tych. W niekto6-
rych okolicach kraju bardziej racjonalnem jest uzupetnia-
nie drobnych gospodarstw ziemia, anizeli tworzenie no-
wych, samodzielnych gospodarstw; a to ostatnie zresz-
ta taczy sie z bezporéwnania wiekszemi kosztami.

Ziemi w Polsce jest mato. Mozna jej obszer powiekszy¢
przez wielkie roboty meljoracyjne, przez zamiane nie-
uzytkow na grunta upra\yne i t, d. Ale ta akcja znowu za-
lezy od tempa przyrostu kapitatlu w Polsce, gdyz wyma-
ga wielkich nakfadéw, Z budzetu panstwowego uzyska
sie niewiele. Dzisiejsza stopa procentowa nie pozwrla
na to, by gospodarstwa, powstate na tej drodze, przez
wielkie prace meljoracyjne, mogty sie optacaé, W zwiaz-
ku z tern niepodobna oczekiwaé w nrjblizszych latach
znacznego ,przyrostu ziemi", nadajacej sie pod uprawe.

Akcja osadnicza bedzie sie przewaznie rozwijata na
gruntach, juz pod uprawe zajetych, to zn, na gruntach,
ktore dzisiaj nalezg do wielkiej wicsnosci. Wskazywalis-
my na to, ze Polska ma stosunkowo gesta ludno$¢ rolni-
czg. Ale rdznice miedzy poszczeg6lnemi dzielnicami Pol-
ski sa bardzo znaczne i naturalny proces kolonizacyjny
musi doprowadzi¢ do wyréwnania tych roznic.

Wedtug spisu ludnosci z 9,XI1, 1931 r. mieszka na wsi

B



23.255,179 o0s6b. Otdz poréwnajmy ludnos¢ wiejskg w po-
szczego6lnych wojewoddztwach z iloscig uzytkéw rolnych,
przyczem bierzemy pod uwage tylko grunta orne, #aki,
prstwiska, ogrody i sady, a pomijamy lasy i inne grunta.
Podstawg sa cyfry z r, 1931, przyczem podajemy tylko
wynik koncowy: ile ha ziemi, wyzej wymienionej, przy-
pada na 1 glowe ludnosci wiejskiej. Pomijamy w poniz-
szem zestawieniu wojewodztwo $laskie, gdzie wiele gmin
wiejskich ma ludnos¢ przewaznie robotnicza.

Na 1 glowe Na 1 glowe
Wojewddztwa ludnosci Wojewddztwa ludnosci

wiejsk. ha. wiejsk, ha.
Poleskie 1,93 Lubelskie 1.08
Wilenskie 1,73 Tarnopolskie 0.94
Biatostockie 1.60 todzkie 0.91
Poznanskie 1.54 Stanistawowskie 0,85
Nowogrodzkie 1.46 Lwowskie 0.83
Pomorskie 142 Kieleckie 0,79
Wotyniskie 1.20 Krakowskie 0.70
Warszawskie 1.15

Cata Polska (ze Slaskiem) 1,09 ha.

Ro6znice miedzy poszczegélnemi wojewoddztwami sg bar-
dzo wielkie, wynosza wiegcej, niz I00Yg Rzecz jasna,
ze np. w wojewoddztwie Kieleckiem' sporo ludnosci wiej-
skiej pracuje po fabrykach, podobnie jest czesciowo
i w todzkiem, Ale takie wojewddztwo krakowskie ma,
z wyjatkiem pare powiatéw zachodnio - pétnocnych, cha-
rakter rolniczy. Ludno$¢ dusi sie po wsiach. Nic nie mo-
ze jej powstrzymaé od tego, by nie poszta na wschaéd,
gdzie ziemi jest wiecej. Oczywiscie, ze nie dojdzie do zu-
petnego wyrdéwnania. Struktura gospodarstw rolnych
w Poznanskiem, na Pomorzu, na Kujawach, gdzie jest
sporo $rednich gospodarstw, ktére wykazujg zywotnosg,
nie sprzyja zbyt silnemu doptywowi z innych dzielnic.
Kolonizacja Wileriszczyzny jest utrudniona z powodu wa-
runkéw klimatycznych i trudnosci zbytu, podobnie jest
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zresztg i na Pomorzu, Niemniej Jednak wewnetrzna ko-
lonizacja ma swoje naturalne uzasadnienie w stanie za-
ludnienia réznych dzielnic Polski, nie moze wyraz?¢ sie
tylko w parcelacji sgsiedzkiej i osadzaniu stuzby na fol-
warkach, na ktérych ona pracowata. i

Niewatpliwie wzrost intensywnosci kultury rolnej mQze
z punktu widzenia ekonomicznego powiekszyé wydaj-
nos¢ gospodarstw rolnych, Ale wzrost produkcji nieko-
niecznie oznacza wzrost ilosci zatrudnionych oséb. Cze-
sto kosztem zatrudnienia mozna uzyska¢ ten wzrost pro-
dukcji, A zreszta Swiatowa konjunktura rolnictwa, a u nas
brak kapitatow, nie pozwala w tej dziedzinie patrzeé¢ ro-
zowo w przysztosé,

2, Bez wzgledu na to. Jak sie zmieni struktura rolnic-
twa i Jego technika, pozostaje faktem, ze rolnictwo nie
moze zatrudni¢ catej ludnosci wiejskiej. Jej nadmiar znaj-
dywat, w niektérych dzielnicach, ujscie w emii»racji, se-
zonowej i osadniczej. Dzisiaj nie daje to ulgi, W r, 1928
wychodztwo z Polski, po potraceniu powrotu wychodz-
cow, wynosito 67,5 tysigca; w r, 1929 — 138.9 tys,; —
w r, 1930 — 117,3 tys, Ale w r, 1931 powr6t wychodzcow
stanowit o 11,6 tysigca wiecej od wychodztwa, a za$
w pierwszych 8 miesigcach 1932 r. powrécito o 13.7 ty-
sigca wiecej, niz wyemigrowato z Polski, Zreszta znaczny
procent emigrantow z Polski stanowig robotnicy fabrycz-
ni (emigracja ze Slgska do Francji), a takze i zydzi, prze-
waznie zamieszkali po miastach.

Niektorzy pis?rze przewiduja, ze poczawszy od r, 1935
do 1940 r. bedzie w zachodnich kraiach europejskich duze
zapotrzebowanie rgk roboczych. Albowiem wtedy dojda
do wieku zarobkowego roczniki, urodzone w czasie wiel-
kiej wojny, w niektorych krajach Jak w Niemczech, dale-
ko mniej liczne od normalnych. By¢ moze, ze wtedy roz-
luznig sie ogrrniczenia immigracyjne, Ale nie dotyczy to
Stanéw Zjednoczonych Am, Péin,, terenu, najdogodniej-
szego dla naszej emigracji. Nie otworzg swoich grrnic
naszemu wychodz+wu Niemcy i Anglja, ktére maig ogro-
mne bezrobocie. Pozostawataby tylko Francja, gdzie za-
potrzebowanie w rolnictwie Jest mocno ograniczone ze
wzgledu na strukture rolng tego kraju, A zreszta racjo-
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nalizacja, przeprowadzona w przemysle wielu krajow za-
ctiodnicli, ojgranicza popyt za sitg rofcocza, niepodobna
wiec wiele liczy¢ na te przejsciowg konjunkture.

Panstwo polskie powinno prowadzi¢ polityke emigra-
cyjna, a nie robi¢ kompromitujagcych eksperymentéw
w rodzaju osadnictwa w Peru, Nie zapominajmy jednak
o tern, Ze dzisiaj zamorska emigracja, zwilaszcza osadni-
cza, wymaga znacznego odptywu kapitatu i pogarsza bi-
lans ptatniczy, | ten czynnik bedzie hamowat rozrost emi-
gracji.

Gdziez wiec znajdzie zajecie zbywajgca ludnos¢ wiej-
ska? W Krélestwie Kongresowem, cze$ciowo w innych
dzielnicach Polski, przed wojng szta do fabryk. Tym-
czasem w najblizszych latach nie wchionie zdaje sie wie-
le przemyst fabryczny. WidzieliSmy, ze zatrudnienie
w przemvsle fabrycznym wykazuje raczej tendencje zniz-
kowa, Niewatpliwie, jezeli warunki sie poprawig, beda
powstawalty nowe zaklady fabryczne, moze nie tyle
w dzisiejszych, przeludnionych centrach goérniczo - prze-
mystowych, ile w okolicach, gdzie robotnik jest wyjgtko-
wo tani, Ale znowu brak kapitatu nie pozwoli na szybki
rozwdj tych inwestycyj.

3. Pewng ulge rolnictwu moze przynie$¢ rozwoj prze-
mystu domowego na wsi. Bezrobocie na wsi jest dzisiaj
tak wielkie, ze trudno sobie wyobrazi¢, by nie byto
podnietg do powstawania tego przemystu, jako ubocznego
zajecia ludnosci wiejskiej, tern bardziej, ze ten przemvst nie
wymaga wielkich kapitatow. Przemyst domowy byt roz-
winiety sto lat temu w réznych stronach Polski, przed
epoka kolei zelaznych. Wielkie potacie byly odciete od
Swiata i na miejscu zaspakajaty swoje wilasne potrze-
by, Potem przyszta fabryka i stopniowo likwidowata ten
przemyst. Dzisiaj sg znaki wskazujgce, ze sie odradza,
ze nabiera nowego znaczenia, Poprostu bieda na wsi po-
wotuje go do zycia. Pozostaje to w zwigzku z powrotem do
gospodarstwa naturalnego, z mata sitg nabywcza ludnosci
wiejskiej. Moze to jest ruch wsteczny, cofanie sie w prze-
szto$¢, Ale z tym objawem trzeba sie liczy¢, A nawet
trzeba Swiadomie popiera¢ rozwoj przemystu ludowego,

Z funduszéw publicznych znajdujg sie dziesigtki miljo-
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néw na podtrzymanie wielkich zaktridow fabrycznych,
a potem Bank Gosp, Krajowego nie moze ujrze¢ z powro-
tem pozyczonych pieniedzy, A pomoc, udzielona przemy-
stowi ludowemu, bodaj czy nawet idzie w setki tysiecy.
Nie chodzi tu o sztuczng pomoc kredytowg, o tworzenie
za pienigdze publiczne réznych spétdzielni, ktére majac
ten grzech pierworodny (kredytu paristwowego), nie zyjg
dlugo, Ale zadaniem panstwa i samorzadu, wzglednie or-
ganizacyj spotecznych, jest rozwinaé w tej dziedzinie
dziatrinos¢ wychowawczg i instrukcyjna, Objektywne
warunki powstawania ognisk przemystu ludowego nie-
watpliwie istniejg. Co stoi na przeszkodzie?

Nie mamy dokiadnych badann nad stanem przemystu lu-
dowego i jego mozliwosciami, Ale niewatpliwie mozna
odnies¢ i do innych czesci kraju to, co pisze o przemysle
ludowym w powiecie ostroteckim znawca tego przedmio-
tu, p, J, Garczarczyk: ,Zainteresowanie sie ludnosci
wiejskiej sprawg przemystu ludowego jest duze, natomiast
brak jest dla tej sprawy nalezytego zrozumienia. Odczu-
waé sie daje brak organizacji wsrod wytworcow przemy-
stu ludowego we wszystkich dziedzinach tego przemystu.
Kazdy wytwdérca przemystu ludowego wykonuje prace na
wiasny rachunek, sam zdobywa surowiec i sam sprzeda-
je, po zaspokojeniu wiasnych potrzeb, nadwyzke wypro-
dukowanego przez siebie towaru przewaznie zydom —
kupcom miejscowym'. Ciemnota, nieufnos¢ wzajemna,
brak organizccji, i co podkresli¢ trzeba, bieda, a stad brak
niezbednych funduszéw na prowadzenie zbiorowej wy-
tworczosci, przyczynia sie do tego, ze wytworcy przemy-
stu ludowego pomimo ich przedsiebiorczosci i niézem
niezmordowanej pracy otrzymujg mate zarobki” %,

W zwigzku z upadkiem sity nabywczej ludnosci wiej-
skiej, jej przeludnieniem, mozna zaobserwowaé¢ w réz-
nych okolicach kraju, ze wie$ sie w pewnem znaczoniu
uprzemystawia. Powstaje na niej coraz wiecej chiopow-
rzemieslnikéw, na ktérych patrzy z niechecia, jako na fu-
szerow, zwyczajny rzemie$lnik z miasteczka. Takze chio-

Przemyst liudowy, jego stan i potrzeby w powiecie ostroteckim.
Warszawa — 1928 r,, str, 39,
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pi cor?z wiecej uczg sie wykonywania réznych robét rze-
mieslniczych na wilasne potrzeby. Mozna w tern widzie¢
objaw pewnej samopomocy, ale z drugiej strony pogarsza
to potozenie wiasciwego rzemiosta.

Bieda na wsi uczy obywac sie bez ustug matomiasteczko-
wego rzemie$lnika, a zarazem pogarsza potozenie gospodar-
cze miasteczka, ktore ma za wsig mniej zywe stosunki
wymienne. Na tern tle tez powstaje po wsiach coraz wie-
cej sklepow.

4, Stosunkowo mato zajmowano sie u nas rzemiostem,
jego potozeniem, zadaniami panstwa w tej dziedzinie. Nie
byt to temat modny. Ustawodawstwo spoteczno usitowa-
to przenie$¢ swoje zasadnicze pojecia, wyksztatcone
na tle rozwoju przemystu fabrycznego, w dziedzine sto-
sunkoéw rzemieslniczych, nie uwzgledniajgc dostatecznie
ich odrebnosci. Szkolnictwo zawodowe nie zrobito jesz-
cze wiele dla podniesienia poziomu rzemiosta. Dziatalno$é
rzadu austrjackiego przed wojna, zreszta dos¢ skromna,
w zakresie organizacji rzemiosta, wydawatla wigksze
owoce, niz dzisiejsza onieka panstwa, ktore tej opieki
zresztg nie odmawia nikomu.

Nie wiemy nawet doktadnie, wielu jest rzemiesIinikow,
W zwigzku z utworzeniem lzb Rzemieslniczych przepro-
wadzono ich rejestracje, W r, 1930 wydano kart rzemiesl-
niczych 239,725, a w r, 1931 — 279,875, Nie wynika z te-
go, ze faktyczna ilos¢ samodzielnych rzemieslnikéw wzro-
sta w tym stosunku. Statystyka z r, 1931 Jest kompletniej-
sza, ale i ona wykrzuje pewne luki. Biorgc za podstawe
r, 1931, mamy nastepujacy rozktad tej ilosci na poszcze-
golne grupy wojewédztw:

Woj, Woj, Woj. Woj.
centr. wsch. zach. potudn.
llo$¢ kart rze-
mieslniczych 143,702 40,012 52,941 43,230
W stosunku do
og6tu ludnosci 1,07% 0,720/0 1,17% 0,50%

Podejrzang wydeje sie cyfra kart rzemieslniczych, wy-
danych w wojewddztwach potudniowych. Trudno przypu-
sci¢, by w dawnej Galicji byto mniej rzemieslnikow w sto-
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sunku do og6tu ludnosci, anizeli na ziemiach wschodnich,
W kazdym razie mozemy stwierdzi¢ bardzo ciekawy ob-
jaw: rzemieslnikéw jest stosunkowo wiecej na tych zie-
miach, na ktoérych najbardziej rozwinietym jest wielki
przemyst: wojewodztwach zachodnich (Slask) i wojewddz-
tw?ch centralnych. By sprawdzié to przypuszczenie, wez-
my pod uwage ilos¢ wykupionych Swiadectw przemysto-
wych VIII kategorji, W tym wypadku uwzglednimy juz
podziat na okregi wedtug Izb skarbowych, przyczem
Lwéw obejmuje 3 wojewddztwa: (Iwowskie, stanistawow-
skie i tarnopolskie). Razem w tern zestawieniu zliczone
sg Swiadectwa roczne i p6troczne.
Otrzymujemy wyniki nastepujgce za r, 1930:

Izba Skarbowa 1loé¢ éwiadectw  Na tysigc mie®

przem. VIII Kat. bez wojska
Warszawa Grodzka 11.209 9.5
Warszawa Okreg. 8.473 33
t 6dzka 13.113 49
Kielecka 9.619 3.2
Lubelska 8,194 3.3
Biatostocka 6.782 41
Wilenska 3.825 3.0
Nowogrodzka 3.377 3,2
Poleska 3.479 3.0
Wotynska 6.287 3.0
Poznanska 14.457 6.8
Pomorska 6,244 5.7
Slaski Urz, Woj, 7.617 5.9
Krakowska 10.246 4.4
Lwowska I i Il 20.688 3.3

Ogotem 133.610 4.16

Na pierwszem miejscu jest jest oczywiscie Warszawa,
jako czysto miejski okreg skarbowy. Wyzej przecietnej
dla catej Polski wykupiono S$wiadectw przemystowych
w trzech wojewdédztwach zachodnich, w ktérych warszta-
tow rzemieslniczych jest prawie dwa razy tyle, w stosun-
ku do ogétu ludnosci, niz na ziemiach wschodnich, potu-
dniowo - wschodnich i wiekszosci wojewdédztw central
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nych o charakterze rolniczym. Stosunkowo duzo tych
warsztatow jest w wysoce uprzemysiowionem wojewodz-
twie t6dzkiem, sporo jest takze i w biatostockiem, gdzie
nie bez znaczenia jest okreg przemystowy biatostocki,
Majmniejsze nasycenie rzemiostem wykazuja ziemie
wschodnie,

Z tego wniosek, ze rzemiosto nie gniezdzi sie przewaz-
nie daleko od centréw przemystowych, wzglednie w dziel-
nicach o najnizszej kmmrze gospoaarczej, lecz przeciw-
nie tam, gdzie jest najwiecej wielkiego przemystu, lub
gdzie skala zycia ludnosci jest najwyzsza, tam jest naj-
wiecej rzemiosta. A wiec w miare postepow kultury prze-
mystowej i kultury ogdlnej ludnosci rzemiosto nie bedzie
zanikato, a przeciwnie, rozszerzy swoj zakres. Wiecej ma
do roboty rzemieslnik w sgsiedztwie kominow fabrycz-
nych Slgska czy todzi, niz tam, gdzie chtop chodzi w tap-
ciach i odziewa sie samodziatem.

Rzemiosto jest produktem rozwoju zycia miejskiego.
Ziemie zachodnie, gdzie jest duzo miast i miasteczek, ma-
ja najwiecej rzemiosta. Dzisiaj majg go za duzo, ze wzgle-
du na depresje gospodarcza, 1 bedzie rzeczg zupetnie na-
turalng, jezeli rzemie$lnik poznanski i pomorski péjdzie
na wschéd, jezeli bedzie sie osiedlat po miasteczkach,
potozonych na wschdéd od Wisty, gdzie brak jest polskie-
go, kwalifikowanego rzemieslnika, Nietylko wewnetrzna
kolonizacja rolna ma swoje uzasadnienie; rownie doniostg
jest i kolonizacja miejska. Wymaga ona planowej akcji,
wymaga poparcia spoteczenstwa. Ma jednak istotne wa-
runki rozwoju.

Przypatrzmy sie teraz, z jakich grup zawodowych
sktada sie nasze rzemiosto, biorgc za podstawe statysty-
ke wydanych kart rzemie$lniczych. Ot6z w r, 1931 na
279.875 kart rzemie$lniczych przypada najwiecej na
szewctwo, bo 58,400; drugie miejsce zajmuje krawiectwo
(43,488); trzecie stolarstwo (31,158); czwarte kowalstwo
(24,149), Na przemyst spozywczy przypada 46,915 Kart,
z tego rzeznictwo 22,357, a piekarstwo 15.825, Stabo
przedstawia sie w tej statystyce grupa budowlana
z 20,772 kartami, z czego wiekszo$¢ 11.167 przypada na
mularstwo, W miare rozwoju kultury bedzie wzrastata
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grupa ustug osobistych, jak fotografja, fryzjerstwo i go-
iarstwo, w ktérej to grupie wyaano wszystkiego 11,089
kart. Zwraca uwage, ze niektére przemysty sg bardzo
stabo obsadzone; np, w koszykarstwie wydano tylko 621
kart, w cukiernictwie 2.288, w rekawicznictwie 215,
W rzezbiarstwie 464.

Sprobujmy te dane uzupetni¢ przez dokiadniejsza ana-
lize innych cyfr. Nie rozporzgdzamy tak dokiadng staty-
styka, jak statystyka stanu zatrudnienia w przemysle fa-
brycznym, zatrudniajgcym wyzej 20 robotnikéw. Musimy
postugiwaé sie obliczeniami ilosci Swiadectw przemysto-
wych w poszczegllnych latach. Na tej podstawie wiemy,
wiele jest przedsiebiorstw przemystowych, ale nie wiemy,
wielu one zatrudniajg pracownikow.

Do kategorji VIII Swiadectw przemystowych, ktéra od-
powiada w przyblizeniu rzemiostu, nalezg rézne mate
przedsiebiorstwa, zatrudniajgce ponad 1 do 4 robotnikow,
liczagc w tern wiasciciela i cztonkoéw jego rodziny, zatru-
dnionych w przedsiebiorstwie. Wedtug orzeczenia Sadu
Najwyzszego z r, 1928, pracownia rzemie$lnicza, prowa-
dzona przez wiasciciela przy udziale jednej najemnej sity
pomocniczej tub jednego czitonka rodziny, nie ma obo-
wigzku optacania podatku przemystowego. Ale to orze-
czenie stato sie bardziej aktualne w praktyce dopiero przy
wykupnie $wiadectw przemystowych w r. 1931. Statystyka
Swiadectw po r. 1930 dotyczy prawie wszystkich rze-
mieslnikéw. Mozemy przypusci¢, z braku doktadniejszych
danych, ze na 1 Swiadectwo przemystowe w tej kategorji
przypada, ostroznie liczac, 2.5 pracownikéw, tacznie
z wiascicielem. Otrzymujemy wiec wyniki nastepujace
(Swiadectwa roczne i potroczne razem):

Rok 1lo$¢ Swiadectw Przypuszczalna
V111 kat. ilos¢ pracownikow
1926 180.659 451.647
1927 171.188 427.970
1928 160,221 400.552
1929 148.269 370.672
1930 133.610 334,025
1931 99.640 249.100
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Widzimy wiec spadek ilosci wykupionych $Swiadectw
przemysiowycn, Lzeéciowo i w laiacn poprzeanica, przed
r, IVoi, znizke mozna wyttumaczy¢ lem, ze uigi, przy-
znane poprzednio, zwalniajagce od wykupna swiaaectwa
przemysiowego tych rzemieslnikéw, ktérzy poza soba ni-
kogo me zatrudniajg, dopiero stopniowo w praktyce byty
wprowadzane. Wszelako nie ulega najmniejszej watpliwo-
§ci, ze wysoka konjunktura r. Ivz8 i iyz9, ktéra przynio-
sta znaczny wzrost stanu zatrudnienia w przemysle fa-
brycznym, nie znalazta odpowiedniego echa w rzemiosle.
Z drugifcj strony kryzys nie odbija sie tak silnie na ilosci
wykupywanych Swiadectw przemystowych, jak w stanie
zatrudnienia wielkiego przemystu. Jednakze tak jest na-
pozér, liczne przyktady dowodza, ze bezrobocie i tu daje
sie we znaki. R6zne zaktady rzemiesSlnicze prowadza pra-
ce z daleko mniejszg iloscig pracownikéw w r. 1931 i 1932,
anizeli prowadzity jg w latach poprzednich.

Brak jest rowniez doktadnych danych o tern, jakie jest
zatrudnienie w $rednim przemysle, zatrudniajgcym od 5
do 20 robotnikdw. Mozna przyja¢ z grubsza, ze te zakia-
dy wykupujg VI i VII kategorje S$wiadectw przemysto-
wych. Otdz takich Swiadectw, tgcznie z potrocznemi, wy-
kupiono w r. 1929 — 25485, w r. 1930 — 25.028, a w ro-
ku 1931 — 22.970. Liczac po 8 pracownikéw, tacznie
z wilascicielem) na taki zaktad, otrzymamy dla r. 1931 cy-
fre 183.760 pracownikow.

ObliczyliSmy ilos¢ pracownikéw, zatrudnionych w przed-
siebiorstwach VIII kategorji w r. 1931 na 249.080. Rze-
mieslnikéw, niewykupujacych $wiadectw przemystowych,
gdyz zatrudniajg nie wiecej, nie jednego pracownika, tgcz-
nic z wiascicielem, bedzie conajmniej 30.000, gdyz w r.
1931, gdy weszta w petni w zycie ulga z tego tytutu, uby-
to okragto 33.000 Swiadectw przemystowych tej kate-
gorji. £acznie z pracownikami mozna przyja¢ stan zatru-
dnienia w tej grupie na 60.000. Précz tego jest jeszcze pa-
re dziesigtkdéw tysiecy rzemieslnikéw, ktérzy pracuja sa-
mi, nie zatrudniajgc nikogo; przyjmijmy ich ilos¢ na 30.000,
Dodawszy do tego przypuszczalng ilos¢ zatrudnionych
w Srednim przemysle, otrzymamy dla r. 1931 cyfre
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522,000, jako przypuszczalny stan zatrudnienia w Sred-
nim przemysle i rzemiosle.

Otéz te pot miljona pracownikéw wytrzymuje poréw-
nanie z 671 tys, z Sierpnia r, 1931, a 573 tys, z sierpnia
r. 1932, rzeczywiscie zatrudnionych w gérnictwie, prze-
mysle, warsztatach kolejowych i na robotach publicznych,
w zaktadach , zatrudniajgcych ponad 20 robotnikéw. To
przeciwstawienie jest niezmiernie charakterystyczne dla
naszej struktury przemystowej, Polska ma wielki prze-
myst ale on nie ma bezwzglednej przewagi nad innemi ro-
dzajami wytwaorczosci. Srednia i drobna produkcja ma sto-
sunkowo duze znaczenie, nie z uwagi na swojg wartosc,
w poréwnaniu z wartoscig produkcji fabryycznej, lecz ze
wzgledu na ilos¢ osob, ktéra zatrudnia i ktérg jeszcze mo-
ze zatrudni¢. Nalezy sie z tern liczyé, ze brak kapitatu
w Polsce, nadmiar ludnosci, ktéra nie moze pomiescic¢ sie
na roli, jak i po urzedach, bedzie part, mimo trudnej sy-
tuacji ekonomicznej rzemiosta, mimo matej jego rentowno-
§ci, w Kierunku powstawania nowych warsztatow rze-
mieslniczych.

Czynnikiem, ktory moze nadaé¢ wiekszg zywotnos¢ rze-
miostu jest elektryfikacja kraju. Zastosowanie silnikow
elektrycznych podnosi zdolno$¢ konkurencyjng $redniego
przemystu i rzemiosta. Bardzo wiele zalezy od ceny pra-
du, od jej réznicowania na korzy$¢ zastosowania energji
elektrycznej do celéw przemystowych. Przed wojng juz
w niektérych dzielnicach Polski, jak w b, dzielnicy pru-
skiej i austrjackiej, rzemiosto zaczeto postugiwac sie tg
energjg; brak jest danych o tern, czy w tym kierunku
poczyniono dalsze postepy, W najlepszym razie nie sg
bardzo widoczne.

Uderzeniami kryzysu najsilniej zostaty dotkniete wiel-
kie formacje przemystowe. Stwierdzono np, w Niemczech,
ze Srednia wytwérczos$¢ tatwiej znosi kryzys, W kazdym
razie np, rzemiosto rOwniez cierpi na brak zbytu, ale
mniej jest dotkniete kryzysem kredytowym; nie cigza na
niem jakie$ olbrzymie dtugi, z pod ktorych trudno bytoby
sie podzwigngé. Rzemiosto w niektérych swoich dziatach
okazato duza zdolno$¢ przystosowywania sie do zmie-
nionej sity nabywczej ludnosci. Nie postuguje sie robotni-
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kiem, ktory nie pozwala na obnizke ptacy a temsamem
i kosztow produkcji. A pewien nawjrét do bardziej pry-
mitywnych form produkcji i obrotu, ktéry mozna zaobser-
wowaé takze i w Polsce, sprzyja niewatpliwie rozpo-
wszechnieniu sie produkcji rzemies$lniczej. Zreszta w tym
kierunku prowadzg takze i niektére przeobrazenia tech-
niczne. Np. gdy komunikacje odbywajg sie przedewszyst-
kiem na kolejach zelaznych, woéwczas dominuje catkowi-
cie ogromne przedsiebiorstwo kolejowe. Samochody oczy-
wiscie wyrabia¢ moze tylko wielkie przedsiebiorstwo. Je-
dnakze rozwo6j ruchu samochodowego wywotat nawet
w Stanach Zjednoczonych powstanie wielu warsztatow
reperacyjnych, angazujacych stosunkowo drobne Kkapita-
ty. A w Polsce ruch autobusowy objawit swoja zywotnos¢
w postaci masy drobnych przedsiebiorstw autobusowych,
dat zajecie wielu ludziom, ktérzy w swoich rekach jedno-
Clig drobny kapitat i wlasng prace, A takze na tle kryzy-
su okazuje sie wyrazniej, ze koncentracja produkcji ma
swoje granice.

Granice rzemiosta nie sg jednak scisle okreslone. Nie-
jednokrotnie bowiem zaciera sie rdznica miedzy samo-
dzielnym rzemieslnikiem, a chatupnikiem, pracujagcym na
rachunek naktadcy. Wspomnielismy juz poprzednio o tern,
jakie okolicznosci sprzyjaja sztucznie rozwojowi chatup-
nictwa; szczegOlnie dajg sie one we znaki rzemiostu.
Z osobistej obserwacji piszacy te stowa moze stwierdzié,
ze warsztaty rzemie$lnicze, ktére istnialy od szeregu po-
kolen, ktérych wyroby, np. w zakresie stolarstwa arty-
stycznego miaty wyrobiong marke, musiaty sie kurczyé
i postugiwa¢ coraz wiecej pracag chatupniczg ze wzgledu
na ciezar podatkéw, optat na Kase Chorych i t. d., wymie-
rzanych wedtug ilosci pracownikéw, zatrudnionych w war-
sztacie- Jedna z pierwszorzednych stolarskich firm war-
szawskich zeszta w ciggu kilku lat z okoto 30 do 3 pra-
cownikow, stale zajetych.

Czasami jednak pewne posrednie formy miedzy rzemio-
stem i chatupnictwem majg naturalng zywotnos$¢. Np.
szewetwu daje sie we znaki konkurencja ,,Baty®“. Mimo
to na jarmarkach sprzedaje sie dzisiaj obuwie, wyrabiane
recznie, po cenach nie wyzszych od sprzedawanych przez
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wspomniang firme. To wspétzawodnictwo wymaca oczy-
wiscie organizacji handlowej. Zachodzi obawa, ze szewc,
ktéry dostarcza butéw posrednikowi, jest przedmiotem
wyzysku, Ale i w tej dziedzinie mozliwe sg pewne poste-
py, lepsza organizacja szewcéw moze ich uwolni¢ od nad-
miernych kosztow posrednictwa, powiekszyé ich zyski.
Przyczyng niedomagan w tej dziedzinie, jak i w wielu in-
nych, jest brak kapitatu, brak taniego kredytu dla rze-
miosta, Problemat tego kredytu nie jest dotychczas roz-
wigzany.

Jezeli stwierdzamy, ze polityka spoteczno' - ekonomicz-
na panstwa mato sie zajmowata rzemiostem, to nie mamy
na mysli angazowania bezposrednio lub posrednia finan-
sow panstwowych w tej akcji. Na to nas nie sta¢ w wie-
kszych rozmiarach. Rzemiosto zyskatoby wiele na tern,
gdyby panstwo zwezito swoja wiasng gospodarke, gdyby
np, przez produkty pracy wieziennej, nie wystepowato
w roli niezupetnie lojalnego konkurenta rzemiosta, A np,
uwzglednianie rzemiosta i $redniego przemystu przy do-
stawach dla wojska i wiadz paristwowych nie nakiada na
te wiadze jakich$ specjalnych ofiar. Mozna dos$¢ duzo zro-
bi¢ stosunkowo matemi $Srodkami. Przeciez np, wcigz je-
szcze, mimo istnienia I1zb Rzemiie$lniczych, mimo catej
opieki, rzemiesinik nie znajdzie w jezyku polskim potrze-
bnych mu wydawnictw pomocniczych, zawierajgcych mo-
dele i wzory; stolarze w niektérych dzielnicach Polski
wcigz sie muszg postugiwaé staremi ksigzkami wieden-
skiemi i berlinskiemi. Takich przykiadéw moznaby jesz-
cze wiecej przytoczyé,

Gdybyz to byty tylko zaniedbania, tylko niedocenianie
Sredniego przemystu i rzemiosta! W rzeczywistosci jest
co$ gorszego: zarowno niektore gatezie wielkiego prze-
mystu, jak i biurokracja, bezposrednio z powodéw fiskal-
nych, wystepuje niekiedy wprost wrogo przeciw omawianej
formie wytworczosci przemystowej.

Niezmiernie charakterystyczne sg motywy przed-
fozenia rzgdowego w sprawie opodatkowania wina i mio-
du syconego z dnia 24 wrze$nia 1931 r, (Druk sejmowy
Nr, 251), Czytamy w nich dostownie: ,W ostatnich cza-
sach obserwuje sie duzy wzrost wytworni, droga powsta-
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nia drobnych warsztatéw,,. Drobne wytwadrnie, niemajace
podstaw do swej zywotnosci, a oparte niejednokrotnie na
réznego rodzaju naduzyciach i przejsciowej konjunkturze,
stwarzajg duzg konkurencje warsztatom wiekszym, pro-
wadzonym przez fachowcéw, dazacych do wytwarzania
produktéw o pierwszorzednej jakosci, W tym stanie rze-
czy w interesie zar6wno przemystu, jak Skarbu Panstwa,
wskazanem jest wprowadzenie przepisu, zezwalajgcego
na ewentualne zamykanie warsztatow, ktéreby nie zastu-
giwaly na zaufanie®,

A wiec wedlug zdania Ministerstwa Skarbu, drobne
wytwaOrnie nie majg ,,podstaw do swej zywotnosci“ (sic);
oparte sg ,,niejednokrotnie“ na ,,r6znego rodzaju naduzy-
ciach", jakgdyby naduzy¢ nie byto w wielkich wytwor-
niach, Zdaniem naszej biurokracji, Srednia i drobna wy-
twoérczos¢ nie moze wytwarza¢ produktdéw pierwszorze-
dnej jakosci. Wobec tego trzeba zamykal te warsztaty,
ktére nie zastuguja na zaufanie, (niewiadomo, czy wiel-
kiego przemystu, czy Skarbu, czy obydwu tych czynni-
koéw).

Przeciw $redniej produkcji wystepujg oczywiscie wiel-
cy przemystowcy; propagowane przez nich formy orga-
nizacyjne zmierzajg nieraz do likwidacji mniejszych fa-
bryk i warsztatow. Stanowisko ich jest zrozumiate. Wy-
jasnia sie poprostu wzgledami konkurencyjnemi. Polityke
kartelowg tern latwiej jest prowadzi¢, takze tern tatwiej
,porozumie¢ sie”“ z wihadzami, im mniejsza jest ilos¢
uczestnikéw kartelu. Ale dlaczego podobne stanowisko
zajmujg nieraz czynniki rzgdowe?

Nietylko wzgledy fiskalne wchodzg tu w rachube, nie-
tylko wptywy przedstawicieli wielkiego przemystu. Fa-
bryka, zatrudniajgca tysiace robotnikéw, grozi zamknie-
ciem, a wiec powigkszeniem bezrobocia, zaburzeniami
i t. d. Pod tg grozbg otrzymuje ona kredyty od rzadu czy
bankéw panstwowych, ktore zresztg w znacznej czesci
nie beda zwrécone. Natomiast upadek 100 warsztatow,
zatrudniajgcych po 10 robotnikéw, nie robi tego wrazenia,
co zamkniecie wielkiej fabryki. Stusznie zauwazyt p. H,
Tennenbaum; ,Nawet zle urzadzona fabryka sadzi, ze
przystuguje jej prawo do przywilejow. Jej niewyptacalnosé

163



zaszlcodzi panstwu, zawieszenie produkcji zwiekszy bez-
robocie i czesto sie zdarza, ze wielkie przedsiebiorstwo
uzyskuje kredyty panstwowe tylko dlatego, ze jest ,wiel-
kie*“. Placi za to szeroka masa podatnikéw, w tern Sredni
przemyst i rzemiosto*

Polityka gospodarcza panstwa placze sie w sprzecz-
nosciach, Walczy ze wzrostem bezrobocia, a réwno-
czeSnie odnosi sie niechetnie do tych form produkgciji,
ktére, angazujac stosunkowo mniejsze Kkapitaty, moga
stanowi¢ tame przeciw rozrostowi bezrobocia w kraju,
ktéry ma tak ogromny nadmiar ludnosci, sprzyja sie kon-
centracji, popiera sie dgzenia do zamykania mniejszych
warsztatéw produkcyjnych. Trzeba zerwaé z pogladem,
ze wielki przemyst powinien by¢é zwrdcony swoim fron-
tem przeciw $redniej i drobnej wytwdérczosci. Rzemiosto
w wielu dziedzinach moze uzupeilni¢ fabryke, A prze-
dewszystkiem trzeba sie zdoby¢ na jaka$ polityke rze-
mies$lnicza, ktérej dotychczas niema w Polsce,

5, Zajmijmy sie obecnie warstwg, trudnigcg sie han-
dlem, Znowu ze statystyka istnieja duze trudnosci. We-
dtug spisu ludnosci z dnia 30.1X. 1921 r,, z uzupetnieniem
dla terytorjow, ktérych ten spis nie objat, przypada na
handel i ubezpieczenia z posréd ludnosci, zawodowQ' czyn-
nej, 3,7% ogo6tu, a z catej ludnosci (czynnej i biernej)
6,2%, Poréwnanie z innemi krajami, zamieszczone w Ma-
tym Roczniku Statystycznym za r, 1932, wskazuje, ze
Polska ma stosunkowo mato ludnosci, zajetej w tym dzia-
le produkciji; kraje takie, jak: Holandja, Niemcy, Szwaj-
carja, Norwegja i Danja majg wyzej 10%, blizsza nam
Czechostowacja 6%, Wegry 5%, a mniej od Polski Esto-
nja, Finlandja i Butgarja, Czy to poréwnanie jest napraw-
de przekonywujace?

Niewatpliwie in¥ jakis kraj ma wiecej ludnosci rolniczej,
produkujacej w czesci na wilasne potrzeby, im jego sto-
sunki gospodarcze sg bardziej pierwotne, tern mniejszg
jest jego ludno$é, zatrudniona w handlu. Na Polesiu, w
okregu lIzby Skarbowej brzeskiej, wykupiono w r, 1931
Swiadectw handlowych (rocznych i pétrocznych razem)

H, Tennenbaum 1, c,, str, 517,
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9,940, czyli ze przypada 8,7 $wiadectwa handlowego na
1000 mieszkancéw, a za$ w wojewoOdztwie poznarskiem
wykupiono w r, 1931 — 34,372 Swiadectw, co daje z gora
16 Swiadectw na kazde tysiac mieszkancéw. Niewatpli-
wie ,kupiec” na Polesiu mniej skrupulatnie wykupuje te
Swiadectwa, niz kupiec w poznanskiem, wiecej na wscho-
dzie jest pokatnego handlu, ale mimo to ziemie zachod-
nie wykazuja stosunkowo wigksze nasycenie handlem,
niz bardziej prymitywne ziemie wschodnie.

Jednakze bytoby dziwne, gdyby naprawde Polska, kto6-
ra ma stosunkowo najwiecej zydéw, zyjacych przede-
wszystkiem z handlu, gdzie zreszta panuje wielkie prze-
ludnienie, nalezata réwnoczesnie do krajéw, majacych
stosunkowo najmniejszy odsetek ludnosci handlowej.
Zuzytkujemy znowu, dla skontrolowania wynikoéw spisu
z r, 1921, statystyke Swiadectw przemystowych z ostat-
nich czaséw,

W r, 1931 wykupiono 443,660 Swiadectw handlowych,
Do grupy handlu nalezy zaliczy¢ takze tak zw, ,jZajecia
przemystowe" (ekspedytoréw, makleréow, komiwojaze-
row); razem otrzymujemy 447,542 Swiadectw. Prawie po-
towa wszystkich Swiadectw wykupywana jest przez
przedsiebiorstwa, zaliczone do kategorji Ill; zasadniczo
sg to przedsiebiorstwa, ktére moga zatrudniaé, précz wia-
Sciciela lub zastepujacego go dorostego czionika rodziny,
najwyzej jednego dorostego subjekta. Sporo jednak byto
Swiadectw 1l Kkategorji, bo 36,353, Uwzgledniajgc nawet
stosunkowo' bardzo licznag kategorje 1V, ktdéra nie zatru-
dnia, procz wiasciciela i dorostego cztonka rodziny, na-
jemnego subjekta, mozemy $&miato przyjgé, ze Htacznie
z wiascicielem i cztonkami jego rodziny pracujg przecie-
tnie w przedsiebiorstwie handlowem trzy osoby. Otrzy-
mujemy wiec 1,342,000, jako przypuszczalng ilos¢ osoéb,
zajetych w handlu w r, 1931,

Wedtug spisu ludnosci z i 1921 czynnych byto w han-
dlu i ubezpieczeniach 518,8 tysiecy ludzi. Ludnos$¢ zawo-
dowo czynna wynosita razem 13,523,4 tysiace, czyli 49%
ogotu ludnosci. Przyjmujgc ten sam stosunek ludnosci za-
wodowo czynnej dla r, 1931, wypadnie nam, ze bylo jej
w tym czasie 15,7 miljona, A wiec wedlug naszego przy-
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puszczalnego obliczenia, ludnos¢ czynna w handlu sta-
nowitaby 8,5% ludnosci zawodowo czynnej. Oczywiscie
ta cyfra nie moze by¢ zupelnie Scista, ale blizsza jest
rzeczywistosci od cyfry spisu ludnosci z r, 1921, wedtug
ktorej w handlu i ubezpieczeniach byto czynnych nie-
wiele ponad V2 miljona ludzi, gdy ludno$¢ wyznania moj-
zeszowego w Polsce, bez wojew, $laskiego i paru powia-
tow ziemi wilenskiej wynosita 2,771 tysiecy. Nie wszyscy
zydzi oczywiscie zajmujg sie handlem; z drugiej strony je-
dnak zajmujg sie nim takze i niezydzi, wystarczy wska-
zaé na liczng stosunkowo ludno$é, czynng w handlu, na zie-
miach zachodnich.

Jak przedstawia sie wzrost, wzglednie spadek zatru-
dnienia w ciggu kilku lat? Oto cyfry wykupionych Swia-
dectw handlowych i S$wiadectw wykupywanych przez
tak zw. zajecia przemystowe (roczne i potroczne razem):

Rok Swiadectw
1924 438,095
1925 433,770
1926 419,221
1927 453,713
1928 481,722
1929 466,719
1930 461,124
1931 447,542

Niewatpliwie w ostatnich paru latach zmniejszyt sie
stan zatrudnienia w handlu. Ubytek Swiadectw przemy-
stowych miedzy r, 1928 a 1931 odpowiada, z uwagi na
przeprowadzone redukcje personelu, zmniejszeniu zatru-
dnienia o conajmniej 100,000 ludzi. Jednakze handel oka-
zuje zewnetrznie wieksza odpornos¢, anizeli np, przem*yst
fabryczny. Kryzys wywotuje bankructwa, ale bankruci
biorg sie na nowo do handlu. Choéby kupiec miat mini-
malne obroty, chce pozosta¢ az do ostatniej chwili ze swo-
im warsztatem pracy. Bo co bedzie robit? Nie otrzyma
nawet zasitku dla bezrobotnego, jako przedsiebiorca, ja-
ko ,kapitalista“.
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Wchodzi tu w gre jeszcze Jedna wazna okolicznosc.
Handel jest zawodem, do ktérego biorg sie ludzie, ktorzy
stracili swoje widoki w innych zawodach zyciowych. Zre-
dukowany urzednik, pozbawiony pracy robotnik, pré-
bujg szczescia w handlu; wydaje sie kazdemu, ze ten za-
wod nie wymaga specjalnego przygotowania. Kogo nie
sta¢ na to, by wykupi¢ patent, by otworzy¢ sklepik, zaj-
muje sie handlem domokrgznym lub ulicznym, ktérego
nie potrafi uja¢ zadna statystyka i ktory stanowi groznag
konkurencje dla regularnego handlu. Na tern tle wyste-
puje zjawisko, ze ogromne skurczenie sie produkcji i su-
my obrotéw nie wywotato odpowiedniego zmniejszenia sie
ilosci osdb, trudnigcych sie handlem. Natomiast na kazde-
go z handlujacych przypada stosunkowo mniej obrotéw.
Zarobki jego sa mniejsze. Przy mniejszych obrotach zu-
petnie zrozumiata jest tendencja, by nie redukowaé kosz-
tow posrednictwa odpowiednio do spadku cen. Dlatego
tez ceny detaliczne nie zmniejszajg sie w tym stopniu, jak
spadajg ceny hurtowe. Wskaznik cen hurtowych, w Kkto-
rym rok 1927 przyjeto za 100, wyraza sie dla wrze$nia
1932 cyfrg 60,0, a zas wskaznik cen detalicznych dla te-
goz miesigca tegoz roku wynosi 74,6, W szczeg6lnosci
wskaznik cen hurtowych artykutéw rolnych wykazuje
spadek do 48,6, a za$ cen detalicznych tylko do 63,1; roz-
pieto$¢ jest bardzo duza.

Nie mozna za to ,wini¢“ handlu, ani tez zywi¢ nadziei,
ze jakiemis$ sztucznemi $rO'dkami uda sie zmieni¢ ten stan
rzeczy. Na rozpietos¢ ceny wplywajg takze wzglednie
sztywne koszty prowadzenia przedsiebiorstw handlowych;
drobny kupiec za patent ptaci tyle co przedtem, wiadze
skarbowe nie zawsze chcg mu wierzy¢, ze ma mniejsze
obroty, nie zmniejsza sie tez czynsz za lokal, A gdy obrot
jest mniejszy, woéwczas rosnie wzgledne znaczenie kosz-
tow statych, co musi odbija¢ sie na cenie. Legendy o nad-
zwyczajnych zyskach, czerpanych przez posrednikow, po-
zbawione sg, w ogromnej wiekszosci, wszelkiej podstawy.
Przesilenie dotkneto handel w niemniejszym stopniu, niz
inne dziaty produkcji,

W naszem spoteczenstwie istnieje duze uprzedzenie do
handlu, w szczegdlnosci do zawodu kupieckiego. Uwaza
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sie, ze handel podnosi koszty utrzymania, dazy sie do
ograniczenia posrednictwa. Niewatpliwie lepiej jest, gdy
stosunkowo wiecej ludzi wytwarza towary rolnicze i prze-
mystowe, a mniej zajmuje sie ich rozprzedazg. Wtedy po-
trzeby sg lepiej zaspokojone. Jednakze doswiadcze-
nia wielu krajéw dowodza, ze w miare wzrostu intensywno-
§ci zycia gospodarczego nie stabnie bynajmniej udziat han-
dlu w og6lnej produkcji. Nie zawsze producent potrafi do-
trze¢ bezposrednio do konsumenta, A specjalnie u nas brak
kapitatu dziata w kierunku rozproszkowania handlu. Kon-
centracja w handlu ma mozliwosci ograniczone, wielkie
domy towarowe nie zdotaly nigdzie wyprze¢ S$redniego
i drobnego handlu. Mozna narzekaé¢ na to, ze za duzo
jest sklepow detalicznych; jednak i ten, kto narzeka, chce
mie¢ ten sklep pod reka.

Niedocenia sie nieraz znaczenia handlu, ktéry moze
przynies¢ bezposrednie korzysci producentowi i konsu-
mentowi, W Polsce w tej chwili mozna stwierdzi¢ wielkie
rozbieznosci cen lokalnych, Towar w jednem migjscu
kosztuje o wiele drozej, niz w innem, niezbyt od tamtego
odlegtem. Nie handel temu winien, lecz brak organizacji
handlu. Brak jest ludzi, ktorzyby mogli dos¢ sprawnie
skupywaé ptody rolne na wsi i sprzedawac je po lepszych
cenach po miastach, A juz najwieksze niedomagania wy-
kazuje nasz handel zagraniczny, na co juz poprzednio
zwrdocono uwage. Jezeli w swoje rece nie ujmiemy po-
Srednictwa handlowego z zagranica, jezeli nie bedziemy
umieli dociera¢ do rynkéw, gdzie nasze towary uzyskajg
najlepsza cene, jezeli rownoczesnie nie wyrugujemy zbe-
dnego obcego posrednictwa w przywozie do Polski, to
woweczas trudno bedzie utrzymacé aktywno$¢é naszego bi-
lansu handlowego. Powtérzy sie to samo, co juz raz byto
w naszych dziejach: wywoz ptodéw rolnych z Polski do-
stat sie w obce rece, bogacili sie inni na tym wywozie,
a nam dyktowano niskie ceny.

Te argumenty kazdy uzna, niemniej jednak narzeka sig,
ze kupcy podtrzymujg sztucznie wysokie ceny. Niechaj
wiec dziata wspoétzawodnictwo, Sui generis kartele han-
dlowe, owe ,,zmowy kupcow*, o ktérych mowit juz Adam
Smith, moga by¢ réwnie szkodliwe, jak kartele przemy-
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stowe. | w tej dziedzinie zdarzajg sie wypadki, Ze przed-
siebiorstw handlowych jest za duzo;, muszg sie zlikwido-
wac te, ktére sg mniej sprawne, lub majg wyzsze koszty
0g6lne, | pod tym wzgledem nie mozna a priori wyklucza¢
zadnej formy handlu, zadnej nie mozna zakazad.

Duze nadzieje rozbudzit np, ruch spétdzielczy. Nie zdo-
tat on jednak wyrugowaé handlu indywidualnego, Ale mo-
ze spetni¢ swoje zadanie jako czynnik, przeciwdziataja-
cy nadmiernej zwyzce cen, pod jednym warunkiem: nie
moze korzysta¢ z jakich$ specjalnych przywilejow, nie-
dostepnych dla zwyczajnego handlu. Spoétdzielczos¢, sub-
wencjonowana przez panstwo, jest martwym tworem.
Wiele spotdzielni spozywczych upada, Ale pod jednym
wzgledem spetniaja one pozyteczna prace. Tam, gdzie
powstaje spotdzielnia, zdarza sie nieraz, ze po pewnym
czasie przeobraza sie na spotke prywatng, wzglednie
jej pracownicy, nauczywszy sie prowadzenia sklepu, za-
ktadajag go na wiasny rachunek, W ten sposéb rézne kot
ka rolnicze, sktadnice powiatowe i t, d, sg szkolg indy-
widualnego handlu, Tylko doktryner moze w tern widzie¢
ujemny objaw.

Niechaj spotdzielczos¢, oparta o wiasne sity, walczy
0 swoje stanowisko, Ale réwnoczesnie jest rzecza szkodli-
wg, gdy instytucje publiczne, jak np, samorzady, zajmujg
sie bezposrednio dziatalnosciag handlowa. Nie sg do te-
go przygotowane, A gdy korzystajg ze specjalnych przy-
wilejow, np, podatkowych, nie ptacg czynszu za lokal,
woweczas z jednej strony rujnujg prywatny handel, a z dru-
giej zmniejszajg site podatkowg gospodarstwa narodowe-
go, Doswiadczenia z tej dziedziny nie zachecajg do tego,
by robi¢ dalsze proby.

Niewatpliwie czynnikiem, ktory hamuje prawidtowy
rozwo6j handlu, jest brak kapitalu obrotowego. Handel
korzysta z drozszego naog6t kredytu, niz przemyst, Uprzy-
vrilejowane Zzrédta kredytowe, jak np. kredyt z instytucji
emisyjnej, sa dla niego mniej dostepne. Brak tego kredy-
tu niewatpliwie dziata w kierunku zwyzki cen detalicz-
nych, Mozemy powota¢ sie na to, o czem juz wyzej by-
ta mowa, ze nie rozumiano u nas znaczenia kapitatu obro-
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towego, ze stosunkowo zbyt wiele pieniedzy uwieziono
w réznych inwestycjach.

Stosunki handlowe wymagaja u nas naprawy, organi-
zacja handlu powinna znalezé sie na wyzszym poziomie.
Jednakze nie powinien zwigksza¢ sie procent ludnosci,
‘trudniacej sie handlem, nie powinno by¢ zbyt znacznego
ilosciowego rozrostu warstwy handlowej. Za duzo jest jej
w stosunku do naszych potrzeb, wielu kupcéw ma obroty
zbyt mate, by mogli z tego wyzy¢ i taki stan potrwa dos$¢
dlugo, gdyz trudno oczekiwal jakiego$ nadzwyczajnego
wzrostu produkcji, | zast?nawiajgc sie nad naszym han-
dlem, niepodobna poming¢ skiadu spoteczno-narodowego
ludnosci, nim sie zajmujacej,

6, Handel w Polsce jest w ogromnej swojej wiekszosci
w rekach zydowskich. Wedtug wynikéw spisu ludnosci
z r, 1921, ktory nie objat Gornego Slaska, m, Wilna i po-
wiatéw Wilno — Troki, Oszmiana i Swieciany, z posrod
ludnosci, zawodowo czynnej w handlu i ubezpiecze-
niach, przypada na zydow 324,656, czyli 62,5%, Jednakze
Z posrod zyddéw procent ludnosci zawodowo biernej jest
nadzwyczajnie wysoki, widocznie jakies wzgledy kazaty
im' ukrywa¢ zawoéd przy spisie. Razem z ludnosci, zyjacej
z handlu i ubezpieczen, przypada na zydéw 70,5%, W tej
grupie jednak zamieszczone sg takie zawody, jak hotelar-
stwo, wynajem mieszkan, jadtodajnie i t, d,, gdzie procent
zydow jest stosunkowo maty; podobnie spoétdzielnie i zwigz-
ki spotdzielcze; natomiast we wiasciwym handlu towaro-
wym przypada na zydoéw 73,8 % z posrod ludnosci zawodo-
wo - czynnej, a 79,7% ludnosci czynnej i biernej.

Przypatrzmy sie tym wynikom spisu wedtug woje-
wodztw, Pomijamy w tern zestawieniu wojewddztwa za-
chodnie, gdzie odsetek zydéw byt minimalny, Bierzemy
przytem pod uwage tylko handel towarowy, pomijajac
inne dziaty, wymienione w grupie ,,handel i ubezpieczenia”.
Podajemy stosunek procentowy o0s6b wyznania mojzeszo-
wego i innych wyznan, zliczajac razem ludno$¢ zawodo-
WO czynng i bierna, zyjaca z handlu towarowego.

Oto wyniki;
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Wyjin, mojzesz, Inne wyzn

ao ado

Miasto Warszawa 72.6 27,4
Woj, krakowskie 78.2 21.8
. tédzkie 78,4 21.6

, warszawskie 79.4 20.6

, kieleckie 85.1 14.9

., lwowskie 88.7 11,3

. lubelskie 90,2 9.8

., biatostockie 91.3 8.7
4 pow, okregu wilensk. 94.0 6.0
Woj, wotynskie 94.2 5.8
» howogrodzkie 94.5 5.5

, Stanistawowskie 94.5 5.5

» tarnopolskie 94.5 5,5

» poleskie 94.8 5,2

Widzimy, Ze zydzi majg poza ziemiami zachodniemi
wszedzie o”gromng przewage w handlu, a na duzych pota-
ciach Polski faktyczny jego monopol. Ale zarazem wida¢
Z powyzszego zestawienia, ze przewaga zywiotu zydow-
skiego jest tern silniejsza, im dalej na wschod, to znaczy im
pierwotniejsze sg stosunki gospodarcze i kulturalne, im
ludnos¢ jest ciemniejsza. Pomijamy juz ziemie zachodnie,
0 catkiem odrebnej strukturze spotecznej; ale badz co
badz takze i kontrast miedzy ziemiami, potozonemi na le-
wym brzegu Wisty i wojewddztwem krakowskiem, a wo-
jewodztwem' poleskiem, nowogrodzkiem, stanistawow-
skiem i tarnopolskiem, jest bardzo widoczny.

Handel jest przeludniony. Dowodzg tego nietylko fakty
znane powszechnie, niewatpliwa nedza, w iktorej zyja dro-
bni sklepikarze i kramarze zydowscy, ale takze ta oko-
liczno$é, ze handel nie moze pomiesci¢ ludnosci zydow-
skiej, ktéra pracuje rowniez w niektérych dzielnicach
w rzemiosle, w przemys$le chatupniczym, czesciowo
1 w wielkim przemysle. Jak pisze prof, B, Wasiutynski,
»,mozna przyja¢ za dowodd przesycenia danego terytorjum
zywiotem zydowskim, jezeli ludnos¢ zydowska, zyjaca
z przemystu, wiasciwie z rekodzielnictwa, jest liczniejsza
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od ludnosci zydowskiej, utrzymujacej sie z handlu, a wiec
z tego zawodu, do ktdérego zydzi majg najwieksze zami-
towanie. O takiem samem przesyceniu zywiotem zydow-
skim $wiadczy duzy odsetek zydéw, zyjacych z rolnictwa
(raczej zatrudnionych w przedsiebiorstwach rolniczych).
Sg to tereny emigracji zydowskiej“ ",

Wedtug wynikéw spisu ludnosci z r, 1921 czynnych za-
wodowo zydow byto wiecej w przemysle niz w handlu
w wojewddztwie todzkiem, lubelskiem, biatostockiem, no-
wogrodzkiem i poleskiem; silniejszy udziat w rolnictwie
wykazuja zydzi w wojewoOdztwie  stanistawowskiem'
i lwowskiem. Przewaznie jednak ich udziat w rolnictwie
wyraza sie w takich zawodach rolniczych, ktére majag
zwigzek z handlem, jak np. dzierzawa sadow.

Nie mozna oczekiwaé, by kolonizacja na wsi mogta po-
chtonaé znaczniejszy odsetek zydéw. W przemysle fa-
brycznym réwniez jest bardzo ciasno. Pewne ilosci prole-
tarjatu zydowskiego moze jeszcze wchitong¢ przemyst cha-
tupniczy. Ale w handlu i nadal bedzie bardzo ciasno, be-
dzie sie toczyta walka i miedzy samemi zydami, a przede-
wszystkiem miedzy niemi a ludnoscia polska i innemi
stowianskiemi, ktore beda sie dobijaly swojego udziatu
w handlu, ktére bedg dazylty do tego, by mie¢ wiasny
handel.

Walka ta juz sie toczy, i nie zawsze zydzi wychodza
Z niej zwyciesko. Z opracowanej przez p. W. Trzcinskiego
statystyki wyborcow do Izby Przemystowo-Handlowej wy-
nika, ze miedzy nabywcami patentéw handlowych | kate-
gorji wyborcéw w okregu wyborczym do Izby Przemysto-
wo - Handlowej w Warszawie przypadato w r. 1926 na
chrzescijan 49.3%, a na zyddw 50.7%; a za$ w dwa lata
pozniej, w r. 1928, chrzescijanie stanowili 50.1%, a zydzi
49.9%. W drugiej kategorji wyborcow stosunek procen-
towy chrzescijan i zyddw nie ulegt w tym czasie zmianie.
Cyfry te sg zbyt fragmentaryczne, obejmujg za krotki

Bohdan Wasiutynski, Ludnos$¢ zydowska w Polsce w wiekach
XIX i XX, str. 219.
% Witold Trzcinski, Struktura wyzinaniowa wyborcow (nabyw-
cow patentdw) dio lIzby Przemystowo - Handlowej w Warszawie,
Kwartalnik Statystyczny, Tom VIII, Zeszyt I, 1931 r,, str, 97,
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okres czasu, by mogly by¢ podstawg bardziej stanow-
czych wnioskéw. Jednakze obserwacja stosunkéw gospo-
darczych naszych wsi i miasteczek, zar6wno w dawnej
Galicji, jak i w dawnem Kroélestwie Kongresowem, pozwala
stwierdzi¢, ze w poréwnaniu z przedwojennemi czasami,
a niekiedy i z pierwszemi latami po wojnie, wzmogt sie
drobny handel polski; powstaty polskie sklepy tam, gdzie
ich przedtem zupetnie nie byto. Rozwoj niektérych spoét-
dzielni, jak np, mleczarskich, wyrugowat w pewnym sto-
pniu zydowskie posrednictwo.

Najwieksze straty zydowskiemu handlowi zostaty nie-
watpliwie zadane przez rozwdj ruskich kooperatyw w da-
wnej Galicji Wschodniej, Rozwéj ten jest ogromny. Obej-
muje zaréwno wiejskie i matomiasteczkowe sklepikar-
stwo, jak i handel produktami rolnemi i ich przeréb; im-
ponuje np, ruski ,Mastosojuz*“, ktory potrafit zajaé
w eksporcie masta z Polski bardzo poczesne miejsce.
Mozna liczy¢ juz na setki te wsie ruskie, w ktorych zyd
niema nic do roboty.

Ten przykiad jest bardzo wymowny. Dowodzi, ze gdy
wies tworzy swodj wiasny handel, obywa sie bez tra-
dycyjnego zydowskiego posrednictwa. Ta ewolucja nie
jest czems sztucznem, wywotanem akcjg bojkotowa, czy
tez poparciem rzadu, na co lubig skarzy¢ sie zydzi, Rusini
w dawnej Galicji Wschodniej byli politycznymi sojuszni-
kami zydéw. Od rzadu poparcia nie maja, A mimo to, na-
turalnym biegiem rzeczy czynig zbednym, w bardzo zna-
cznym stopniu, handel zydowski.

Jest nieuniknione, trzeba to raz jeszcze podkreslic¢, ze
rola zydowskiego handlu bedzie sie coraz bardziej kur-
czyta, Bo choéby nawet przyszta poprawa gospodarcza,
zwiekszytly sie wydatnie obroty, to owa poprawa nie mo-
ze sie taczy¢ z powiekszeniem sie ilosci oséb, zyjacych
z handlu, W tej ilosci musi nastgpi¢ pewien zastdj, przy
rownoczesnem zwiekszeniu sie obrotow. Bo przeciez na-
wet sami zydzi nie uwazajg stosunkéw w handlu za nor-
malne. [ a!

Oto co pisze autor zydowski, G, Gliksman: ,,Nalezy
stwierdzi¢, ze w handlu w Polsce panuje ciasnota (encom-
brement). Zbyt wielka jest ilos¢ kupcéw, przedewszyst-
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kiem detalicznych. Nie dlatego, by bezwzgledna ilos¢
kupcéw byta za duza, lecz w obecnym stanie ekonomicz-
nym Kkraju, jego poziomu cywilizacji i dobrobytu, Pol-
ska jest przesycona kupcami. Handel, cho¢ sam nie two-
rzy nowych bogactw, jest potrzebny, a nawet uzyteczny
w obecnem kapitalistycznem' spoteczenstwie. Lecz nad-
miar handlujgcych, wypadek niestety dos$¢ czesty w Pol-
sce, prowadzi do stwarzania zbednych, a wiec szkodli-
wych ogniw. Zbyt wielki rozwdéj posrednictwa jest wyra-
zem prawie zawsze pasorzytnictwa spoteczne-
go, Z drugiej strony zbyt wielka ilos¢ handlujacych wy-
wotuje miedzy nimi coraz ostrzejszg konkurencje i sprawia,
ze ich potozenie jest nie do wytrzymania. 1lo$¢ istotnie
zbyt wielka tych matych handlarzy zydowskich jest obja-
wem kryzysu ekonomicznego' ludnosci zydowsikiej w Pol-
sce“ N,

Nowi kupcy muszg wypiera¢ dawniejszych, A bedzie
przybywato kupcéw niezydowskich, ktérych wzrost na-
stapi kosztem zydoéw. Przedewszystkiem dlatego, ze jest
przeludnienie na wsi, ze coraz wiekszy procent ludnosci
wiejskiej nie moze wyzy¢ z uprawy roli, ze synowie chtop-
scy imajg sie handlu. ROownocze$nie naptywa do miast
nadmiar ludnosci wiejskiej; niewiele wchionie jej wielki
przemyst, a takze w urzedach, w réznych ustugach oso-
bistych i tym podobnych zawodach jest przeludnienie.
Bieda i bezrobocie beda ojcami handlu polskiego.

Handel polski bedzie sie rozwijat takze i dlatego, ze
musi do niego doprowadzi¢ zréznicowanie spoteczne,
dazenie narodu do tego, by zy¢ petnem zyciem, by w dzie-
dzinie gospodarczej nie by¢ kaleka, a rozwijaé wszelkie
funkcje gospodarcze. Nie wrécg juz te czasy, z doby
upadku Rzeczypospolitej, gdy spoteczenstwo skitadato sie
z trzech warstw, szlachty, chtopdw i zyddéw, gdy zydzi
mieli niemal caty handel w swoich rekach. Duzo sie zmie-
nito w ciagu XIX wieku. Powstato wtedy polskie miesz-
czanstwo'. Na ziemiach zachodnich wyrosto ono ze wsi,
wypierajgc zydow z miast; w Kroélestwie Kongresowem

Georges Gliksman, L'aspect économique de la question juive
en Pologne 1929 ir, str, 159 i n.
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wyzsze jego warstwy wyrosty z naptywu obcych koloni-
stdw, a czesciowo ztozyla sie na nie bankrutujgca po
wsiach szlachta. Dzisiaj w catej Polsce gtéwnego kontyn-
gentu ludnosci miejskiej, brakujacej nam warstwy Sredniej,
dostarcza naptyw ludnosci ze wsi do miast.

Co jednak zrobig zydzi, gdzie sie oni pomieszczg?
Gtownym ratunkiem dla nich bylaby emigracja, Ale rzecz
interesujaca, ze przywodcy zydowstwa w krajach zacho-
dnich patrza niechetnie na immigracje zydéw, F, Phillipp-
son, prezes zarzadu ,Jewish Colonization Association,
oSwiadczyt w r, 1925: ,wierzymy w to zawsze, ze jest
rzecza lepsza, tak z punktu widzenia moralnego, jak i ma-
terjalnego, by nasi wspotwyznawcy pozostawali w swoim
kraju i z nim sie zwigzali,,. Zachowujac naszych wspotwy-
znawcOw w ich krajach, mozemy pomdc cztery tub piec
razy wiekszej ilosci rodzin, niz osadzajgc ich w krajach
odlegtych“ ),

Zydzi pomagajg swoim wspotwyznawcom w Polsce dos¢
wydatnie; udzielajg im bezprocentowych pozyczek, fun-
duszéw na wykup patentéw i t, d. Tej pomocy znikad nie
otrzymuje drobny handel polski, Ale zagadnienie przelu-
dnienia zydéw w handlu nie da sie rozstrzygna¢ przez po-
moc o charakterze filantropijnym. Wchodzg tu w gre zbyt
wielkie sity i antagonizmy spofeczno - ekonomiczne. Je-
zeli potezni zydzi w panstwach zachodnich nie chca, czy
nie moga znalezé miejsca dla miljonéw swoich wspdétwy-
znawcow z Europy s$rodkowej czy wschodniej, to nie mo-
ga od nas oczekiwa¢, bySmy w Polsce zrezygnowali z wia-
snej warstwy kupieckiej, by zlagodzi¢ nedze zydowska,
bysmy utrzymywali dalej pasorzytnictwo spoteczne i za-
mykali przed nasza ludnoscig chtopska nowe mozliwosci
zarobkowania.

7, Powyzsze uwagi o0 strukturze spotecznej Polski,
w szczegolnosci o warstwie chtopskiej, rzemiosle i Sre-
dnim przemysle, wreszcie o ludnosci, zyjacej z handlu, po-
zwalajg na wypowiedzenie paru ogolnych wnioskow
0 przysztej ewolucji. Zyjemy w okresie wielkiej, diugo-
trwatej depresji, ktéra, w braku innego wyrazu, oznacza

G, Gliksman, 1, c,, str, 176.
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sie nazwa ,przesilenia”. Stosunki spoteczne sg ptynne,
Miewyptacalnos$¢ przybrata tak wielkie rozmiary, ze w nie-
ktérych warstwach jest wprost masowym objawem, moze
wywotac nietylko indywidualne katastrofy, lecz takze
oddziata¢ gteboko na przeobrazenia struktury spotecznej.

Kto kryzys przetrzyma? Jest faktem, ze tatwiej dO no-
wych warunkéw dostosuje sie mate, anizeli wielkie gospo-
darstwo rolne. Likwidacja kryzysu w gospodarstwach
folwarcznych przyniesie duze przeobrazenia, niejeden
wiekszy wiasciciel bedzie wysadzony z siodia, inni bedg
sie ratowali przez parcelacje czesci swojej whasnosci, Nie-
watpliwie jednak wzmoze sie znaczenie gospodarstw
chtopskich. Interes spoteczny i narodowy wymaga, by ten
proces nie odbywat sie gwattownie, by przechodzit bez
wstrzasnien, Ale naturalny bieg rzeczy prowadzi do roz-
drobnienia witasnosci rolnej.

Nastepnie doswiadczenie wielu krajow okazato, ze im
wieksze sg grupy przemystowe, im wiekszg jest koncen-
tracja przemystowa i finansowa, tern bardziej te formacje
wrazliwe sg na uderzenia kryzysu. Niejeden kolos finan-
sowy okazat sie kolosem na glinianych nogach. Niejedno-
krotnie wielkie zwigzki przemystowe korzystajg w pan-
stwie z uprzywilejowanego stanowiska; gdyby pomoc
panistwa zostata cofnieta, byt ich bytby krotkotrwaty.
Panstwo, ze wzgledéw spotecznych (obawa zwigkszenia
bezrobocia), lub wprost ze wzgledow tak zw, ,prestizu”,
by nie ujawnia¢ bankructwa reprezentacyjnych firm prze-
mystowych, pozwala na ukrywanie istotnego ich potoze-
nia, albo tez zasila je kredytami, bez gwarancji, ze zoba-
czy z powrotem swoje pienigdze. Przemyst $redni i dro-
bny nie doznaje tego poparcia, a przeciwnie, poswieca sie
czasem jego interesy na rzecz wielkiego przemystu.

Jezeli wiec w tych warunkach mata wytworczo$¢ wy-
kazuje pewng zywotnos$¢, to dowodzi, ze tkwig w nigj
zdrowe pierwiastki. WidzieliSmy juz poprzednio, w jakim
stanie jest zetatyzowany ruch budowlany; a tymczasem
budujg domy, mimo zastoju mali ludzie, ktérzy potrafig
oszczedza¢ nawet w dzisiejszych czasach. Ta zadza wia-
snosci, dazenie do tego, by sie czegos dorobi¢, jest twor-
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czg sitg, jest zapowiedzig lepszej przysztosci w powszech-
nym chaosie.

Na tern tle dojdzie do powstania warstwy spotecznej,
ktérej nam brakuje od wiekdéw, ktorej brak charakte-
ryzowat ustr6j spoteczny dawnej Rzeczypospolitej —
tak zw. warstwy Sredniej, polskiego mieszczanstwa. Nie-
watpliwie ono i dzisiaj istnieje, ale jest go za mato i jest
za stabe; przeciez czasami, dla obrony swoich intereséw,
potrafig niektérzy jego przedstawiciele stuzy¢ za para-
wan interesom zydowskim, Polska warstwa S$rednia musi
sie zasili¢ doptywem Swiezych sit, ktéry przyjdzie zaréw-
no z gory, jak i z dotu, Z dotu przez powstawanie rzemio-
sta i handlu, dzieki industrjalizacji ludnosci wiejskiej.
A ,zgéry“ przez to, ze niejeden cztowiek, ktéry zajmo-
wal wyzsze stanowisko spoteczne, ktéry pretendowat
do tego, by byé¢ wielkim fabrykantem Ilub wielkim
kupcem, lub byt wielkim wiascicielem ziemskim — zo-
stanie zepchniety w ramy warstwy S$redniej, A czasami
z takich indywidualnych katastrof powstaje pozytek spo-
teczny.

A jedno przeobrazenie jest konieczne; nalezy zaprze-
sta¢ przyspieszonego fabrykowania tak zw, inteligencji
pracujacej. Bardzo pieknym jest ped do tego, by wznies¢
sie w sytuacji spotecznej ponad Srodowisko, z ktérego sie
wyszto. Wzrusza¢ moze fakt, ze czlowiek, ktory v/al-
czy z nedza, sam nie umie czyta¢ ani pisaé, pragnie
utatwié¢ swoim dzieciom zdobycie stopni akademickich,
Ale nie zapominajmy, ze w szkotach akademickich w Polsce
ksztatcito sie (w r, 1930/31) — 48,155 miodziezy, A juz od
paru lat uzyskanie zajecia, odpowiadajgcego wyksztatce-
niu akademickiemu, choéby nawet licho ptatnego, staje
sie coraz trudniejsze. Jeden zawoOd zamyka sie po drugim
przed doptywem nowych sit. Zmarnowane sg wysitki zdo-
bycia wyzszego wyksztatcenia, koszt, ktéry panstwo na
nie ponosi, w znacznej czesci nie wraca sie spoteczenstwu,
Ludzie, ktérzy najlepsze lata swojego zycia poswiecili na
przygotowanie sie¢ do zawodu, w ktorym niema dla nich
miejsca, stanowig materjat, z ktérego moga wyrdés¢ naj-
grozniejsze fermenty spoteczne, Proletarjat inteligencji
stanowi najgorszy gatunek proletarjatu.
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Doptywu do wyzszych szkdét nie mozna ograniczaé przez
podniesienie kosztéw wyksztatcenia, bo wtedy uniemo-
zliwi sie nauke najzdolniejszym zywiotom- Ale trzeba go
w inny spos6b ograniczyé. Trzeba wytepi¢ resztki wiel-
kopanskich czy biurokratycznych uprzedzen, wedle kto6-
rych kiepski adwokat czy urzednik jest czem$ lepszem' od
dobrego rzemieslnika czy kupca, Armji potrzeba nietylko
dobrych oficeréw, lecz takze i podoficeréw, A tych pod-
oficerow brakuje naszemu zyciu gospodarczemu. Zamiast
mnozy¢ patenty naukowe, trzeba pomnozy¢ kwalifikowa-
nych majstrow, drobnych przedsiebiorstw, rzutkich i so-
lidnych kupcoéw, Innemi stowy, trzeba stworzy¢ mocng
warstwe Srednia.
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ROZDZIAL X.
PODSTAWY USTROJU GOSPODARCZEGO

I, Zyjemy w okresie wielkich przemian w gospodar-
stwie Swiata, Kktérych wyraznego konca nie widac;
w okresie chaosu, a jak pesymisci moéwig, nawet paniki
gospodarczej, W tych warunkach powstaje pewien fata-
lizm ekonomiczny. Mozna spotka¢ sie z pogladem’, ze dzi-
sigj polityka gospodarcza panstwa nie jest w moznosci
zaktadac¢ sobie dalsze cele, ze musi dziata¢ z dnia na dzien,
parujac ciosy, zadawane przez przesilenie, ratujgc gospo-
darstwo doraznemi sposobami. Innym znowu wydaje sig, ze
novus rerum nascitur ordo, ze obecne przesi-
lenie prowadzi do planowego gospodarstwa, opartego na
autorytecie wladzy, na przymusie, a nie na wolnej grze sit
gospodarczych, ktéra znajduje wyraz swoj w cenie, ozna-
czanej na rynku. Ci przynajmniej maja mniej lub wiecej
okreslony poglad na podstawy ustroju gospodarczego. Na-
tomiast zapatrywanie, ze ,ciemno wszedzie, gtucho wsze-
dzie“ nie moze zastapi¢ koniecznosci prowadzenia polity-
ki gospodarczej w okreslonym kierunku,

W zyciu nigdy nie urzeczywistniajg sie w catej czysto-
éci zadne doktryny, zadne systemy ekonomiczne, Ale
w normalnych warunkach pewien okreslony system na-
daje swoj charakter danej epoce, wiadomo, ku czemu
idzie gospodarstwo narodowe, jaki jest jego ustréj. Gdy
za$ panuje ogoélna niepewnos¢, gdy niewiadomo, co jutro
bedzie, gospodarstwo narodowe musi upadaé, gdyz zaw-
sze, a moze szczegblnie dzisiaj, kazda dziatalnos¢ gospo-
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dar¢za inusi mie¢ pewne state punkty oparcia. Dzisiejsze
gospodarstwo jest w bardzo znacznym stopniu gospodars-
twem kredytowem, jest obliczone na dtuzsze trwanie,
a nie moze zy¢ tylko dniem dzisiejszym. Niepewno$¢
przysztosci usuwa podstawy bardziej intensywriej i ce-
lowej dziatalnosci gospodarczej, A szczegdllnie gospo-
darstwa, zalezne od kredytu zagranicznego, od doptywu
obcego kapitalu — a do nich nalezy nasze gospodarstwo
narodowe — muszg mie¢ wyrazng fizjognomje. Kazdy
kontrahent chce wiedzie¢, z kim ma do czynienia, z kim'
zawiera umowy, jak beda patrzyty na tres¢ tych umoéw
przyszte pokolenia, czy zechcg i czy bedg moglty wywia-
za¢ sie ze zobowigzan,

Rozumianem jest powszechnie, ze trwalg podstawg zy-
cia gospodarczego jest statos¢ waluty, Ale czy ten postu-
lat stabilizacji ogranicza sie do dziedziny obiegu pienigz-
nego? W procesie gospodarczym zachodzg ciagte zmiany,
zycie gospodarcze raz opada, raz idzie ku goérze; powsta-
ja wcigz nowe jego postacie. Jednakze te fermenty muszg
by¢é zamkniete w okreslonych granicach. Mozna budowac
nowe pietra, inaczej dom urzadzac¢ i zdobi¢, ale funda-
mentéw nie wolno naruszaé. Gdyby sie chciato' wcigz roz-
poczyna¢ budowe od podstaw, przekresla¢ wszystko co
przedtem byto, taki futuryzm w gospodarstwie datby
jeszcze gorsze wyniki, a w kazdym razie bytby szkodliw-
szy, anizeli futuryzm w sztukach pieknych,

W jaki spos6b mozna, zwiaszcza w dzisiejszych cza-
sach, wnies¢ pewne pierwiastki statosci w gospodarstwo
narodowe? Ztym byitby zastdj, powtarzanie sie bez korca
tego samego przebiegu zycia gospodarczego. Jednak mie-
dzy tern, co mozna zmienia¢ co roku, a tern, co powinno
trwaé przez cate pokolenia, winna by¢ zachowania pew-
na proporcja.

Potrzebe stabilizacji, ograniczenia szybkich i dowol-
nych zmian, urzeczywistnia nowoczesne panstwo prawne.
Przeprowadza przedewszystkiem linje demarkacyjna
miedzy ustawami a aktami administracyjnemi. Te osta-
tnie zalezg od uznania wiladzy wykonawczej, nie zawsze
niczem nieskrepowanego, a za$ zmiana ustawy wymaga
juz bardziej skomplikowanego, powolniej dziatajgcego
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aparatu. A za$ miedzy ustawami wyréznia sie ustawy kon-
stytucyjne, ktére trudniej zmieni¢, ktére powinno sie
zmienia¢ stosunkowo rzadziej. Konstytucja ustala trwate
podstawy porzadku prawnego, takze i w dziedzinie go-
spodarczej, Okresla stosunek panstwa do wiasnosci,
ogranicza dowolno$¢ administracji w zyciu gospodarczem.
Niekoniecznie konstytucja musi wychodzi¢ z zatozenia
jakich$ nienaruszalnych praw jednostki, stanowi to bo-
wiem ceche konstytucyj pewnego tylko typu; ale w kaz-
dym razie konstytucja musi zabezpieczaé trwatos¢ roz-
nych instytucyj, ktére funkcjonujg na swoich podstawach,
niezaleznie od zmiennosci rzadéw i doraznych celéw po-
litycznych, W szczegélnosci do tego celu zmierza w pan-
stwie prawnem idea réwnowagi wiadz, ktérej nie mozna
urzeczywistni¢ bez niezaleznosci wiadzy sadowej, przed
ktorg moga by¢ zaskarzone decyzje wiadzy wykonawczej.

Idea panstwa prawnego w dziedzinie gospodarczej
urzeczywistnia sie przez zasade, ze prawo wstecz nie
dziata, ze umowy zawarte prawnie stanowig prawo dla
stron i ze ich tre$ci nie mozna w drodze aktéw admini-
stracyjnych, czy nawet w drodze ustaw, zmienia¢ post
factum. Taki sam cel ma zasada, ze panstwo jest od-
powiedzialne materjalnie za szkody, wyrzgdzone przez
dziatania jego organdw; ze panstwo powinno dotrzymywac
swoich prywatno - prawnych zobowigzan, nie moze nad-
uzywaé swojej wiadzy zwierzchniej, by je zmieniaé¢ jedno-
stronnie, np, redukowac¢ swoje dtugi i procenty od nich,
W panstwie nowoczesnem nie uwaza sie przymusu za
istote prawa, Orjentalny despota, od ktérego wszystko
zalezy, ktory kazdej chwili moze kazdego mieszkanca po-
zbawi¢ zycia i mienia, ten despota nie zna prawa. Prawo
bowiem ogranicza rzadzacych, naktada na nich zobowig-
zania, stwarza og6lne normy spoétzycia spotecznego, wy-
posazone w okreslone sankcje, stwarza trwate warunki
gospodarczej dziatalnosci.

Oto6z nie sprzyja statosci gospodarczego zycia, nie uma-
cnia niezbednego pierwiastka tego zycia, to jest zaufania,
fakt, ze w panstwie wszystko jest ptynne, ze wszystko
mozna zmieni¢ z dnia na dzien, ze cate ustawodawstwo
jest zbiorem niemal nieograniczonych petnomocnictw
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wiadzy wykonawczej, A wiasnie tak jest w Polsce. Mo-
Zznaby przytoczy¢ szereg ustaw i dekretéw, ktére cate
dziedziny wytwoOrczosci oddaja pod swobodne uznanie
wiadzy wykonawczej, ktéra moze w nich, za jednym za-
machem, wprowadzi¢ nowy ustrdj gospodarczy, negujacy
wiasnos¢ prywatng. Gdyby w Polsce wladza dostata sie
w rece zwolennikédw komunizmu, nie potrzebowaliby oni
przewraca¢ catego obowigzujgcego ustawodawstwa, by
urzeczywistni¢ swoje cele.

Wystarczytoby zastosowaé Rozp, Prez, Rzplitej z dnia
26 sierpnia 1927 r, o rzeczowych $wiadczeniach wojen-
nych, ktére nadaje panstwu prawo tej tresci, ze mozna
zazgda¢ odstgpienia lub ograniczenia na rzecz panstwa
prawa wiasnosci, uzytkowania, uzywania, jak rowniez
wszelkich innych praw, odnoszgcych sie tak do ruchomo-
§ci, jak i nieruchomosci, jak réwniez oddania na rzecz
Paristwa nieruchomosci do uzytku lub swobodnego roz-
porzadzenia, Rzecz jasna, ze na wypadek wojny prawo
dysponowania wiasnoscig prywatng podlega bardzo zna-
cznym ograniczeniom, gospodarka wojenna ma swoje wia-
sne prawa, Ale to rozporzadzenie przewiduje wprowadze-
nie owych, bardzo szerokich ograniczen, nietylko w razie
wojny lub mobilizacji ogoélnej czy czeSciowej, lecz réwniez
W interesie obrony Panstwa, stwierdzonym uchwatg Ra-
dy Ministréow*, A pod pojecie interesu obrony paristwa
Rada Ministréw moze wszystko podciggngé. Gorzej jesz-
cze jest, ze pézniejsze ustawy wprowadzajg szereg ograni-
czen wiasnosci prywatnej, za ktére, wbrew Konstytucji, nie
przyznaja odszkodowania, albo tez zostawiajg okre$lenie
jego wysokosci zarzagdzeniom wiladzy administracyjnej.

Panowalo przez pewien czas ztudzenie, ze tak zw, silne
rzady, wyposazone dyktatorskiemi petnomocnictwami,
moga zabezpieczy¢ trwatos¢ zycia gospodarczego, gdyz
te rzady nie sg tak chwiejne, nie zmieniajg sie wcigz, jak
rzady parlamentarne lub pétparlamentarne, Ale dyktatu-
ra, jako trwaty system, jest czesto najwiekszem Zrédiem
niepewnosci i niestatosci. Gdy niema réwnowagi wiadz,
gdy grupa rzadzaca moze robié co chce z mieniem miesz-
kancéw, gdy nad zyciem gospodarczem panuje ,,rozkazo-

182



dawstwo gospodarcze"”, wéwczas mozliwy Jest do urze-
czywistnienia tylko taki system, jaki panuje w Rosji so-
wieckiej, Przynajmniej ten system jest doprowadzony do
konca: wyeliminowat on pierwiastek zaufania, zastgpit go
bezwzglednym' przymusem. Gdy za$ chce sie godzi¢ nie-
ograniczong wiadze wykonawczg z zaufaniem, dochodzi
do konfliktu miedzy temi dwoma pierwiastkami, ,,Silna
wiadza", ktéra usuwa wszelkie instytucje, hamujace jej
swobode, bierze na siebie catkowitag odpowiedzialno$¢ za
dobrobyt ludnosci i pod naporem tej odpowiedzialnosci
brnie coraz dalej w ingerencji w zycie gospodarcze. Moz-
na dojs¢ do wihadzy pod hastami wyraznie antikomuni-
stycznemi, w walce z nadmiernym wzrostem funkcyj go-
spodarczych panstwa, Ale po pewnym czasie jaka$ fatal-
na sita pcha dyktature we wrecz przeciwnym Kierunku.
Przyktadem sg Wiochy, Sprawozdawca paryskiej
,L'llustration”, p, E, Schreiber, zadat Mussoliniemu na-
stepujace pytanie: ,Wysokie osobistosci partji faszystow-
kiej zapewnialy mnie, ze w rekach panstwa jest juz 80%
wszystkiego, co istnieje we Witoszech, Wiasciciele nieru-
chomosci, podobnie zresztg, jak w innych krajach, zacia-
gaja dtugi hipoteczne, by ptaci¢ podatki i konczg odda-
niem w panskie rece kluczy od doméw. Wiasciciele ziem-
scy robig to samO' ze swemi tytutami wiasnosci. Mozna
przewidywaé, ze jezeli nie poprawi sie sytuacja Swiatowa,
w krotkim czasie owe 80% podniosa sie do 9®/o i nawet
wiecej. Czy tego dnia nie bedzie pan w potozeniu bardzo
podobnem do Sowietéw, ktore majg catg wiasnosc¢ w Z,
R, S, S, Czy nie idziecie powoli, lecz stale kg socjalizmo-
wi panstwowemu"? Na to odpowiedziat Mussolini: ,,Nie
wiemy, w nienormalnych warimkach naszej epoki, co ju-
tro nam kryje, Ale régime faszystowski jest w lepszem
potozeniu, niz inny, by, dzieki skutecznej kontroli dzia-
talnosci grup i jednostek, w odpowiednim czasie zasto-
sowaé potrzebne zabiegi. Niema definitywnej zasady.
Doktryna winna ttumaczy¢ zycie, lecz zycie samo powin-
no sie liczy¢ z doktryng" (L'lllustration z 17,1X 1932),
Wedtug poOzniejszych relacyj, Mussolini wypowiedziat sie
stanowczo przeciw kapitalizmowi panistwowemu. Czy ta-
twym bedzie ten nawrdét, przysztos¢ niedaleka pokaze.
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Ustrdj prawny panstwa wywiera wielki wplyw na zycie
gospodarcze, Z drugiej strony stan gospodarczy kraju jest
podtozeni, na ktérem rozwija sie ten lub inny stosunek do
ustroju prawnego. Nieraz widzi sie w obowigzujagcym sta-
nie prawnym zrodto gospodarczych niedomagan i przypu-
szcza, ze wystarczy zmienié ten ustrdj, by wrécit dobro-
byt, Ale przeciez depresja jest réwnocze$nie w krajach,
ktérych ustroje prawne oparte sg na wrecz przeciwnych
zasadach. Nie mozna przesadza¢ znaczenia pierwiastkow
prawnych, ale z drugiej strony jest rzeczg niewatpliwag, ze
jezeli chce sie wnies¢ stato$¢ w zycie gospodarcze, ko-
niecznem jest zabezpieczy¢ pierwiastki tej statosci w zy-
ciu prawnem panstwa. Kazdemu regime'owi gospodhrcze-
mu musi odpowiada¢ harmonizujacy z nim ustréj prawny.

Trwatos¢ warunkéw zycia gospodarczego zalezy od
wielu jeszcze innych okolicznosci. Od struktury spo-
tecznej i narodowej, od wielu pierwiastkdw pozagospodar-
czych. Ogromne znaczenie ma religja, stan moralny kraju,
ustrgj rodziny, zapatrywania polityczne, sita i charakter
zwalczajgcych sie stronnictw politycznych, W nich tkwig
sity dynamiczne, ktére moga gruntownie zmieni¢ to, co
jest dzisiaj, | jezeli sie chce urzeczywistni¢ pewne trwate
zasady gospodarcze, trzeba mie¢ za sobg zorganizowang
opinjg, trzeba umie¢ pozbawi¢ znaczenia i powagi przeciw-
ne sobie zasady. Zycie narodu jest ciggtg walkg, w poli-
tyce zachodzg ciagte zmiany, dochodza do wiladzy rozne
rzady. Istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego naro-
du ma to, by zmiany rzadoéw nie oznaczaty przewrotow,
by amplituda zmiennosci w podstawach ustroju gospodar-
czego nie byla zbyt rozlegta. Tak jest na Zachodzie,
w Anglji i Francji, gdzie zmiany rzgddéw nie przynoszg
niespodzianek, gdzie tradycje, poszanowanie prawa, Kko-
niecznosci gospodarcze, sa silniejsze od doktryn,

2, Sprobujmy sformutowac pokrotce nasze zapatrywa-
nia na ustrdj gospodarczy panstwa i przewodnie linje po-
lityki gospodarczej, W poprzednich rozdziatach byta mo-
wa 0 poszczegblnych zagadnieniach; obecnie zwrécimy
uwage ha centralny problemat, to znaczy na stosunek
panstwa do gospodarstwa, Zasadniczem jest pytanie: jak
daleko w zycie gospodarcze powinna siega¢ ingerencja
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panstwa, wogdle wszelkich zwigzkdéw, opartych na przy-
musie, Jakie znaczenie ma wolno$¢ gospodarcza i Jakie sg
Je] granice?

Piszacy te stowa Jest zdecydowanym przeciwnikiem tak
zw, gospodarstwa planowego. Poddat Jego idee krytyce
w poprzednio cytowanej pracy, nie potrzebuje powtarzaé
Juz tych argumentéw. A za$ o ile chodzi o urzeczywist-
niane w Polsce gospodarstwo planowe, ktére ogarneto
wiele dziedzin zycia a wyrosto, sit venia verbo,
czesciowo i bez planu, to doswiadczenia, z niem poczynio-
ne, nie beda chyba stuzyty za skuteczne narzedzie propa-
gandy na rzecz tego gospodarstwa planowego w innych
krajach, W tej chwili zamiast krytyki, sformutujemy po-
zytywnie wiasne poglady.

Bogactwo nie Jest ostatecznym celem; Jest Jednak na-
rzedziem wyzszych celéw zyciowych, Pozatem w dzia-
talnosci gospodarczej tkwig pewne wartosci zyciowe, ktoé-
rych nie mozna lekcewazy¢. Jezeli sie chce urzeczywi-
stnia¢ tamte wyzsze cele zyciowe, trzeba bogactwo gro-
madzi¢, upowszechnia¢ dobrobyt w spoleczenstwie. Ne-
dza nie sprzyja moralnemu i religijnemu rozwojowi. Ne-
dza Jest zrodtem konfliktow spotecznych, naréd w stanie
gospodarczego upadku bedzie wasalem innych naro-
dbéw, nie zdota obronic¢ sie przed sasiadami. Ot6z najlepiej
sprzyja wzrostowi bogactwa i dobrobytu spotecznego sy-
stem, ktory opiera sie na wolnej dziatalnosci zarobkowej,
w ktérym istnieje wspétzawodnictwo w tej lub innej po-
staci. Che¢ zarobku Jest niezwykle silnym motywem, kto-
ry nie traci swojego znaczenia nawet w ustrojach, usitu-
jacych oprzeé zycie gospodarcze na innych motywach.
Pod wplywem tego dazenia, by zdoby¢ lepsza pozycje
materjalng, gromadzg sie kapitaty. Czlowiek oszczedza.
Jezeli wie, ze sam odniesie w przysztosci korzys¢ z tej
oszczednosci, ze zdota na tej drodze zabezpieczyC byt
swego potomstwa. Zgdza wiasnosci skiania cztowieka do
wielkich wysitkéw gospodarczych, pobudza Jego przedsie-
biorczosé, wynalazczos¢ i wytrwatos¢. We wspodtzawo-
dnictwie utrzymuja sie ci, ktérzy ze wzgledu na Jakos$¢
i cene produkowanych towardéw i ustug lepiej zaspokajaja
potrzeby nabywcéw, ktérzy produkuja taniej. Upadajg go-
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spodarstwa Zzle zorganizowane, prowadzone niedoteznie;
zalezno$¢ od ceny rynkowej skiania do ciggtego postepu,

A wiec podstawowg instytucjg spoteczng powinna by¢
wiasnos$é prywatna. Nie pojmujemy wilasnosci prywatnej,
jako prawa niczem nieograniczonego, jako ius utendi
et abutendi. Nieraz sie méwi, ze wiasnos¢ prywatna
jest funkcjg spoteczng, Ale by spelnita swoje zadania, by
byla ta funkcja, musi rzeczywiscie istnie¢, musi by¢ trwa-
ta, pewna i bezpieczng w okreslonych przez prawo gra-
nicach; ustawodawstwo musi zostawi¢ wiasnosci prywa-
tnej mpznos$é jej ekspansji. Wszystko zalezy od tego, jakie
sg, faktyczne i prawne, ograniczenia wiasnosci prywatnej,
jak daleko siegaja te wzgledy publiczne, w imie ktérych
sie jg ogranicza, Kiedy mozemy powiedzie¢, ze dane spo-
teczenstwo zyje w regimehe wiasnosci prywatnej, a kiedy
przechodzi do komunizmu w tej lub innej postaci? Caly
szereg okolicznosci trzeba wzia¢ tu pod uwage.

Najpierw stosunek, ktéry zachodzi miedzy wiasnoscig
prywatng a publiczng, zakres jednej i drugiej, W spote-
czenstwie, w ktérem panstwo i zwigzki publiczne, wzgle-
dnie rozne organizacje prywatne, wyposazone w prawa
publiczne, obejmujg zbyt wiele dziedzin zycia gospodar-
czego, €0 ipso ciasnem jest pole rozwoju prywatnej wia-
snosci, Moze sie zdarzyé, ze panistwo juz zrezygnowato
z dalszej ekspansji gospodarczej i zostawito wilasnosci
prywatnej jej nienaruszalng sfere. Ta wiasnos¢ prywatna
jest juz bezpieczna, ale co z tego za pozytek, gdy jej jest
za mato. Istotna funkcja whasnosci prywatnej wyraza sie
nietylko w tym negatywnym czysto fakcie, ze ta wkasnos¢
jest bezpieczna i nienaruszalna, lecz i w tern, ze prywatna
inicjatywa, prywatna przedsiebiorczos¢ moze sie przeja-
wia¢ w najrozmaitszych dziedzinach.

Jednostka ma pewne uzdolnienia, ambicje, chce sie
dorobi¢ stanowiska i majatku. Duze znaczenie ma dla niej
okoliczno$¢, czy swojg przedsiebiorczo$¢ moze zwrdécic
w dowolnym Kkierunku, czy zadna z gtéwnych dziedzin
wytwaorczosci i obrotu nie jest przed nig zamknieta przez
to, ze gospodarstwo zmonopolizowat w niej urzad pan-
stwowy, Kto$ rozporzadza wolnym kapitatem. Chce ten
kapitat zatrudni¢ jak najrentowniej. Ot6z w ustroju wia-
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snosci prywatnej ma wolny wybor lokaty swego kapitatu,
praktycznie nieograniczone mozliwosci jego zuzytkowania.
Swobodny wybo6r co do tego, gdzie ten kapitat ma pojsc,
jest jedng z podstaw ustroju wiasnosci prywatnej. Bo wte-
dy ta wlasnos¢ moze sie na co$ przydac, gdy przedsie-
biorca, kapitalista, wogodle kazda jednostka, rozporzadza-
jaca czy to kapitatem w Scistem wyrazu znaczeniu, czy tez
swoim , kapitaltem duchowym", swojemi zdolnosciami, za-
trudnia te obydwa rodzaje kapitatu, kierujac sie wiasng
wolg, wilasng rachubg zyskow.

Jezeli w rekach panstwa sg narzedzia komunikacji, kre-
dyt, jezeli panstwo samO' organizuje handel zagraniczny
kraju, jezeli instytucje publiczne skupiajg w swoich re-
kach opieke lekarska, jezeli wreszcie caty szereg galezi
przemystu jest w rekach monopoli, czy to wprost panh-
stwowych, czy tez prywatnych, uprzywilejowanych przez
panstwo, to chocby Konstytucja kraju najuroczysciej
gwarantowata prawo wiasnosci, pozostanie ono prawem
papierowem, bez ekonomicznej tresci. Szuka ktos zatru-
dnienia swoich zdolnosci i kapitatu. Tu natrafia na mo-
nopol panstwowy czy prywatny, tam potrzeba mie¢ kon-
cesje i optaci¢ sie za nig, gdzieindziej znowu grozi wspot-
zawodnictwo panstwowego przedsiebiorstwa, ktore nie
ptaci podatkéw, albo ma zabezpieczone rzadowe dosta-
wy po lepszych cenach. Co zostaje do roboty? Nie kazdy
zechce trudni¢ sie przemytem, lichwa lub sprzedawaé¢ wo-
de sodowa.

Nastepnie ogromne znaczenie ma okoliczno$é¢, czy dzia-
talno$¢ zarobkowa, oparta na wiasnosci prywatnej, jest
optacalna. Jezeli widzi sie w checi zysku skuteczny mo-
tyw dziatalnosci gospodarczej, nie mozna stwarza¢ wa-
runkéw, w ktoérych uniemozliwione jest dziatanie tego
motywu. To lub inne przedsiebiorstwo moze upasé i zja-
wisko to jest normalnem w ustroju wiasnosci prywatnej,
ktory eliminuje twory, do zycia niezdolne, Ale jezeli po-
lityka spoteczno - gospodarcza panstwa odbiera rentow-
nos$¢ catym gateziom wytworczosci, jezeli naktada na nie
ciezary wyjatkowe, jak sie to dziato z wiasnoscig nieru-
choma miejskg, to w tym wypadku wiasnos¢ prywatna
pozostaje nig tylko na papierze. Niekiedy znowu ustawo-
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dawstwo podatkowe obcigza tak wysoko dochody, zc ni-
knie che¢ zwiekszenia tego dochodu, a wiec prowadzenia
bardziej intensywnej dziatalnosci gospodarczej, gdyz wte-
dy pracuje sie nie dla siebie, lecz dla skarbu (skarb zresz-
ta odnosi z tego maty pozytek).

Podstawg wilasnosci prywatnej Jest jej bezpieczenstwo.
Wszystkie ustawodawstwa znajg wypadki wywilaszczenia
w imie celéw publicznych. Ale godzi sie to z régime'em pry-
watnej wiasnosci o tyle, o ile wywlaszczony naprawde
otrzymuje odszkodowanie. Wywiaszczenie bez odszkodo-
wania, albo z odszkodowaniem czysto symbolicznem,
oznacza juz stanowczy krok w kierunku kolektywizmu.
Choc¢by nawet na ruinach dawnej wilasnosci powstawata
nowa wilasnosé¢, bardziej mocna, bo rozproszkawana, to
jednak taki system podcina zasadniczo wo>lng o0szcze-
dnos¢, na dhlugie lata utrudnia przyrost kapitatu.

Istniejg jednak inne jeszcze drogi, na ktérych odbiera
sie istotng tres¢ wiasnosci prywatnej, cho¢ zachowuje sie
jej pozory. Panstwo czasami, zwlaszcza po doswiadcze-
niach z bezposredniag swojg gospodarka, nie majac do dy-
spozycji kapitatow, moze zrezygnowaé¢ z rozszerzenia
swojej wihasnosci, ale rozcigga kontrole nad wilasnosciag
prywatng. Wyraz ,kontrola" jest wieloznaczny. Zasadni-
czo wszystko, co jest w panstwie, pozostaje pod jego kon-
trolg. Nawet w idealnie liberalnem paristwie nie znosi sie
mocy tych postanowien kodeksu cywilnego i karnego,
ktére ograniczajg witasnos¢ i zapobiegaja Jej naduzyciom.
Jakie jednak sg granice kontroli, ktére nie pozostajg
W sprzecznos$ci z prywatng wiasnoscig?

Przedewszystkiem ograniczenia wiasnosci prywatnej
i uprawnienia nadzorcze organdw panstwowych muszg by¢
Scisle okreslone, oparte na podstawach prawnych. Wy-
konywanie wiasnosci nie moze zaleze¢ od woli czy samo-
woli urzednika administracyjnego, ktéry kazdej chwili
moze wydaé zarzadzenie, siegajace gteboko w podstawy
tego lub innego gospodarstwa, kierunek jego produkgcii,
jego kalkulacje. Nastepnie istnienie gospodarstwa nie m'o-
ze wisie¢ w powietrzu, zaleznie od kazdorazowej decyzji
wiadzy panstwowej. R6zne wzgledy publiczne wymagaja,
by uzalezni¢ dostep do niektérych zawodéw od spetnie-
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nia pewnych warunkéw, wzglednie by dostep do nich
ograniczy¢ przez system koncesyjny. Korzystanie z raz
udzielonej koncesji moze zaleze¢ od $cisle okreslonych
warunkow; kto je spetnia, ten powinien czuc sie bezpie-
czny na swoim warsztacie pracy, A natomiast gdyby
kazda praca, kazda dziatalno$¢ zarobkowa, zalezata od
koncesji, ktéra kazdej chwili dowolnie moze by¢ cofnieta,
zaniktoby bezpieczenstwo wilasnosci,

Opinja publiczna domaga sie kontroli nad wiel-
kienii koncernami, nad kartelami, i ma do tego objektyw-
ne powody. Jak daleko ma siega¢ wptyw panstwa w tej
dziedzinie, o tern juz byla mowa. Ogolnie trzeba stwier-
dzi¢, ze ta kontrola panstwa nie moze zaciera¢ odpowie-
dzialnosci przedsiebiorcow. Kto ponosi odpowiedzialnosc,
musi mie¢ swobode dziatania na witasny rachunek. Gdyby
panstwo dyktowato ceny, rozstrzygato o stanie zatrudnie-
nia, o ptacach i t, d,, to ten system prowadzi automatycz-
nie do bezposredniego etatyzmu, do przejecia na rachunek
panstwa catych dziatéw produkcji,

3, Jakie sg ogodlne zadania panstwa w gospodarstwie
narodowem? Naré6d, za posrednictwem panstwa, prowadzi
polityke gospodarczg i finansowa. Paristwo ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za bilans handlowy i ptatniczy kraju, za
rownowage spoteczng, za rozwdj wzajemnego stosunku
roznych dziatéw produkcji, za sprawnos$¢ aparatu pieniez-
nego, Ale planowa polityka gospodarcza panstwa nie
oznacza, ze wiadza wykonawcza jest kierownikiem catej
masy gospodarstw, z ktdrych skitada sie gospodarstwo na-
rodowe, Zadaniem panstwa jest wskaza¢ og6lne ramy roz-
woju, jego kierunek, a nie wyrecza¢ poszczegolnych go-
spodarstw w ich gospodarczej dziatalnosci. Jezeli np, pan-
stwo wprowadza system ochrony celnej, ogranicza zagra-
niczng konkurencje, to zacie$nia niewatpliwie sfere ini-
cjatywy prywatnej, ale zostawia, w granicach gospodar-
stwa narodowego, wolno$¢ gospodarczg z jej dodatniemi
skutkami. Gdy jednak reguluje handel zagraniczny w ten
spos6b, ze kazdy, kto tym handlem' chce sie trudni¢, musi
dosta¢ indywidualne pozwolenie od wiadzy na dang tran-
zakcje, woéwczas nie ma juz w tej dziedzinie swobodnej gry
sit gospodarczych; co najwyzej, skutkiem interwencji pan-
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stwa, moze sie rozwing¢ nowy rodzaj handlu, nielegalny
handel pozwoleniami przywozu i wywozu, Coprawda
i w tej dziedzinie dziata znowu tak zw, prawo popytu
i podazy, ale to mata pociecha.

Panstwo woéwczas przekracza dopuszczalne granice,
gdy w zwigzku z jego zbyt daleko posunietg interwencjg
na czoto zycia gospodarczego kraju wysuwajg sie ludzie,
ktorych wartosci nie stanowiag zdolnosci techniczne i han-
dlowe, lecz umiejetnos¢ ,,rozmawiania®“ z wiadzami, dobre
z niemi stosunki, utrzymywane nieraz przez niemoralne
,,ofiary* pieniezne, Czasami wiadza panistwowa narzuca
swoich ludzi przedsiebiorstwom przemystowym, ktérzy
nie maja pojecia o przemysle. Nastepuje faktyczna etaty-
zacja prywatnej wytworczosci, zanika jej preznosé, inicja-
tywa, potrzeba robienia wysitkéw, by zdoby¢ nowe rynki
zbytu, by obnizy¢ koszty produkcji, W cieniu Scistej opie-
ki i nadzoru panstwa wyrastajg grzyby nepotyzmu i ko-
rupcji.

Polityke gospodarczg prowadzi panstwo, ale nietylko
panstwo. Kazdy, kto jest czynnym w zyciu gospodarczem,
ponosi odpowiedzialno$¢ za jego losy. Nie moze tracic¢
z oczu swojego zysku, nie powinien jednak zapominaé
0 ogolniejszych sprawach gospodarczych, A gdy uczestni-
cy produkcji sg zorganizowani w zwigzki, czy to zawodo-
we robotnicze, czy tez w zwiagzki przedsiebiorcow, stajg
isie juz czynnikiem polityki gospodarczej. Zadaniem pan-
stwa jest koordynowa¢ dziatalno$¢ roznych zwigzkow
1 instytucyj spotecznych. Nie zawsze potrzebuje dzia-
ta¢ przy pomocy przymusu, moze nieraz dawa¢ dobre ra-
dy, pobudza¢ inicjatywe, otwieraé szersze horyzonty
przed zyciem gospodarczem. Jego inicjatywa nie natrafi
na nieufnos¢ i opdr, o ile bedzie wiadome, ze panstwo nie
dazy do wyrugowania przedsiebiorstw prywatnych, do za-
stgpienia ich swojg bezposrednig dzialalnoscig, lecz chce
im poméc w rozwoju, chce upowszechnié wiasnosé pry-
watna. -

Istniejg zresztg specjalne powody, przewaznie natury
pozagospodarczej, dla ktérych panstwo bierze na siebie
bezposrednio dziatalno$¢ gospodarcza. Niema ekonomi-
sty, nawet liberalnego, ktéryby twierdzit, ze panstwo po-
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winno wyzby¢ sie swoich laséw. Nie moze panstwo wy-
rzec sie swoich zadan z zakresu polityki socjalnej, oddzia-
tywania na strukture spoteczng narodu, Ale interwencja
panstwa w tej dziedzinie zalezy bezposrednio od sity, od
zdolnosci ptatniczej prywatnych gospodarstw. Panstwo
nie tworzy nowych kapitatéw, ani nie zdobywa dochodu
czystego lepiej, niz gospodarstwa pryw/atne. Panstwo mo-
ze skierowa¢ pewne zasoby ku okreslonym celom publi-
cznym, ale te zasoby musi samo z siebie wytworzyé go-
spodarstwo narodowe. Wplyw panstwa na rozdziat do-
chodu spotecznego wtedy moze by¢ skuteczny, gdy wzra-
sta dochdd spoteczny, wytwarzany poza panstwem.

Zadaniem gospodarstwa jest stuzy¢ ogolnym celom na-
rodu, Niezalezno$¢ gospodarcza jest podstawg niezalez-
nosci politycznej. Gdy ta niezalezno$¢ gospodarcza jest
zagrozona, gdy np, przewaga obcego kapitatu jest wy-
razna, nic dziwnego, ze budzi sie przeciw temu reakcja.
Przeciez nikt tego nie zniesie, by Polska miata by¢ rza-
dzona przez miedzynarodowe koncerny, by nie mogta pro-
wadzi¢ wilasnej polityki gospodarczej, Ale najlepsza dro-
ga wyzwolenia sie od obcego kapitatu jest sprzyja¢ po-
wstawaniu kapitatéw rodzimych, | wtedy trzeba obrac je-
dynie skuteczng droge, to znaczy oprze¢ sie na wihasnosci
prywatnej. Kto nie chce by¢ zalezny od wierzyciela, po-
winien tak swoje zycie urzadzié, by nie potrzebowat bie-
ga¢ za tym wierzycielem. Rzadom miedzynarodowego ka-
pitatu sprzyja wiasnie system gospodarczy, w ktdrym pan-
stwo zabrneto daleko w gospodarke planowa. Bo wtedy
potrzebuje kredytu, jest w ciagtych trudnosciach finanso-
wych i musi kapitatowi zagranicznemu dawaé¢ duze kon-
cesje gospodarcze, a nawet i polityczne. Podkopanie zna-
czenia prywatnej wytwaoérczosci poteguje role kapitatéw
obcych, ktére przychodza do kraju, wyposazone w rézne
przywileje, ktore potrafig tam trafi¢ w obronie swoich
interes6w, gdzie krajowy wytwoérca ma drzwi zamkniete,

4, W kazdym razie w przyjmowaniu przez panstwo
réznych zadan trzeba zachowaé ostrozno$¢ i miare, zwia-
szcza w naszych warunkach.

Moze kto$ by¢ zupelnym sceptykiem w swoich pogla-
dach na zasady czy prawa ekonomiczne, ktére majg rzg-
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dzi¢ zyciem gospodarczem; odrzuca¢ kazdag doktryne, li-
beralng czy socjalistyczng, a bra¢ za punkt wyjscia kon-
kretne trudnosci i zagadnienia, A wiec widzi spustosze-
nie, ktore wywotuje kryzys gospodarczy. Widzi niepo-
radnos¢ zywiotéw, dominujacych w zyciu gospodarczem,
a zarazem silny napoér opinji publicznej, by zto usunaé, by
ztagodzi¢ kleske, Z tego wniosek: niechaj panstwo niesie
ratunek! Co' bedzie potem, o to mniejsza, byle nastata ul-
ga w ciezkiem potozeniu, byle odwréci¢ katastrofe gospo-
darcza i zwigzane z nig niebezpieczenstwa spoteczne.

Nie wdajmy sie w spory o doktryny. Przyjmijmy na
chwile zatozenie, ze obecny ustrdj zbankrutowat. Starnmy na
stanowisku, ze panstwu przypadajg bardzo wielkie zada-
nia gospodarcze, nie lekajmy sie panstwa, jakby jakiego$
Lewiatana, ktéry wszystko pozera i zagarnia, Ale nie
zwalnia to nas od pytania, jakiemi sitami panstwo rozpo-
rzadza, jak jest przygotowane do nowej roli, do nowych,
wielkich zadan.

Niema jakiego$ abstrakcyjnego panstwa, wyposazonego
w tajemnicze sity. Ustawy nie majg cudotwdrczej mocy,
a nie zawsze nabiera sie rozumu przez to, ze sie zagarnia
wiadze, W teorji mozna by¢ zwolennikiem lub przeciwni-
kiem etatyzmu, Ale nawet jego zwolennik, nawet ten, kto
bardzo krytycznie patrzy na rezultaty dotychczasowej go-
spodarki, lub bynajmniej nie wielbi rzadéw kapitatu, mu-
si sie nad tern zastanowi¢, czy panstwo potrafi ten kapi-
tat zastgpi¢ w rozwoju zycia gospodarczego, czy bedzie
lepszg panstwowa gospodarka.

Wszystko sprowadza sie w koricu do tego, jakiemi ludz-
mi rozporzadza panstwo, jakie sg zdolnosci i wiasciwosci
aparatu rzadzacego. Nowe zadanie, to zarazem nowe tru-
dnosci, Nie odrazu zbudowano administracje panstwowa.
Stare fimkcje panstwa, jak obrona kraju, sgdownictwo, ad-
ministracja ogo6lna, szkolnictwo, majg swoje doswiadczenia,
tradycje, swoje kadry i wzory, Ale gdy paristwo zagarnia
rzady nad zyciem gospodarczem, to stajg przed niem
wprost niestychane trudnosci; jak zorganizowaé admini-
stracje gospodarczg, skad wzig¢ ludzi, jak ich dobrac?

Mogtby kto$ powiedzie¢, ze jezeli panistwo ogranicza
i usuwa prywatne przedsigbiorstwa, to ma do dyspozycji
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ludzi fachowycli, ktérzy pracowali dotyckczas w prze-
mysle i handlu; dyrektorzy prywatnych fabryk zostaja
dyrektorami panstwowych fabryk i sprawa skonczona.

Jednakze dobér personelu w administracji paristwowej
odbywa sie inaczej, niz w prywatnej przedsiebiorczosci,
Panstwo' jest organizacjg wiadzy i przez to jest organiza-
cjg polityczng. Nigdy okoliczno$é, jaka grupa polityczna
sprawuje wiadze, nie pozostanie bez wplywu na dobér
organdw wykonawczych. Ostatecznie np, w szkolnictwie,
w wojsku, w sgdownictwie, mogg by¢ przez tradycje i usta-
wy juz ustalone kryterja, na ktdérych podstawie odbywa
sie dobdr personelu. Natomiast z kierowniczemi stanowi-
skami w gospodarstwie panstwowem jest inaczej. Kazdy
zna przyktady réznych genjuszéw domowego chowu, kto-
rzy zbawiali i zbawiajg nasze gospodarstwo. Nie wymaga
sie by cztowiek, powotany na wysokie stanowisko, na-
prawde co$ umiat,

Ale jest jeszcze inna trudnosé. Jezeli panstwo prowadzi
bezposrednig dziatalno$¢ gospodarczag, wyrecza prywatne
gospodarstwo, to zmiana dotyczy nietylko' podmiotu go-
spodarujacego, Gospodarka panistwowa z natury rzeczy
ma inne zadania i inny charakter, niz gospodarka pry-
watna, Nawet najbardziej skomercjalizowane przedsie-
biorstwo panstwowe jest zasadniczo' r6zne od prywatnego
przedsiebiorstwa. Zadania gospodarki panstwo-wej sg bar-
dziej trudne, bardziej skomplikowane. Panstwo przez to
samo, ze przejmuje kontrole nad zyciem gospodarczem,
stwarza nowe problematy, nowe zagadnienia. Jezeli ten
wzrost funkcyj gospodarczych panstwa odbywa sie gwat-
townie, powstaje chaos, szerzy sie dyletantyzm i caty ten
interes bardzo wiele kosztuje.

Istniaty przedsiebiorstwa paristwowe, prowadzone wzo-
rowo, np, pruskie koleje panstwowe, Ale stato sie to mo-
zliwem dzieki temu, ze Prusy miaty doskonate tradycje
administracyjne, dobrg biurokracje i ze te koleje rozra-
staly sie stopniowo, ulepszaty sie dzieki ciggtym doswiad-
czeniom, Ale inne wyniki daty juz préby socjalizacji wy-
tworczosci po wojnie w Niemczech i innych krajach. Na-
sze doswiadczenia w dziedzinie gospodarki aprowizacyj-
nej, handlowej, a takze i bankowej sg bardzo wymowne.
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A jeszcze z jedng okolicznoscig trzeba sie liczy¢. Naj-
bardziej trudnemi dziatami administracji panstwowej sg
te, w ktérych istnieje najwieksza moznos$¢ popetniania
naduzyé; a wiec dawanie bardzo rozlegtych uprawnien
panstwowej administracji, gdy réwnoczes$nie kontrola jest
utrudniona, jest poprostu szkotg demoralizacji, A z tym
czynnikiem bardzo trzeba sie liczy¢ w dzisiejszych, po-
wojennych czasach.

Zakres dziatania panistwa nie moze by¢ oznaczony przez
odruchy, nie moze by¢ dzietem improwizacji. Parnstwo
w interesie swojej powagi, poprostu w interesie swojej
trwatosci, powinno bra¢ na siebie tylko te zadania, ktore
w danych warunkach historycznych moze dobrze spetnié.
Miodos¢ odznacza sie dobrym apetytem. Miode admini-
stracje cechuje rowniez wielka zartocznos¢. Potykajg one
wiecej, niz mogg strawi¢, A z tego wynikajg ogromne
szkody tak dla panstwa, jak i dla gospodarstwa,

Do czegosSmy doszli na drodze wszechstronnej opieki
panstwa nad zyciem spotecznem i gospodarczem, jakie in-
terwencja panstwowa przyniosta rezultaty? Panstwo
u nas zorganizowato kredyt, reglementuje stope procen-
towg, a mamy lichwe tak rozwinietg jak chyba nigdzie,
brak kapitatu na najniezbedniejsze potrzeby. Ustawodaw-
stwo spoteczne ma by¢ u nas najbardziej postepowe
w Swiecie; a réwnoczes$nie ptace robotnicze sa bardzo
niskie, w chatupnictwie uprawia sie niezmierny wyzysk,
a na bezrobotnych nie starczy funduszéw. Obok wysoko
opodatkowanego przemystu i handlu kwitnie przemyst
i handel nielegalny, ktéry podatkéw nie ptaci. Panstwo
wzieto na siebie odpowiedzialno$¢ za bezposrednie pod-
trzymywanie cen ptodéw rolnych przez zakupy zbozowe,
a nie widac¢ tego, by potrafito opanowac¢ ruch cen zboza.
Rézne przedsigbiorstwa panstwowe miaty dawa¢ docho-
dy; w rzeczywistosci ich deficyty trzeba pokrywac¢ z po-
datkéw, Wiele ustaw, regulujacych zycie gospodarcze, nie
jest wykonywanych; podkopuje tO poczucie prawne Spo-
teczenstwa, co takze i zyciu gospodarczemu nie wycho-
dzi na dobre,

5, A teraz zwr6¢my uwage na to, jaki posSredni wy-
chowawczy wptyw wywiera rozrost funkcyj gospodar-
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czych panstwa, etatyzm i interwencjonizmi w réznych po-
staciach.

Kazdy kierunek polityczno - ekonomiczny, kazdy sy-
stem rzadzenia gospodarstwem, wywiera, poza swojemi
bezposredniemi skutkami, takze pewien wpltyw wycho-
wawczy na rzadzone spoteczenstwo. Urabia jego psychi-
ke, jego nastroje, ksztatltuje jego stosupek do panstwa.
A szczegOllnie daleko posuniety interwencjonizm  juz
przez to samo, ze wkracza gteboko w zycic codzienne
i codzienne interesy jednostek i grup spotecznych, oddzia-
tywa bardzo gteboko i szeroko. Wptyw interwencjonizmu
siega bardzO' daleko poza sfere czysto gospodarczg. Jego
skutki powinien rozwazy¢ nietylko ekonomista, lecz na-
wet i polityk, ktéremu obce sg zagadnienia ekonomiczne.

Stosunek obywatela do panstwa uktada sie wedtug je-
go poje¢ o zakresie zadan panstwa i wedtug jego mnie-
mania o tern, jak panstwo te zadania wypetnia. Gdy
w przekonaniu mas wiladza panistwowa ma bardzo rozle-
gte zadania, to wtedy wiecej sie od panstwa wymaga, wie-
cej od niego oczekuje. Kiedy te nadzieje okazg sie zawo-
dne, opinja publiczna chce zmieni¢ rzad. Czasami jednak
reakcja idzie jeszcze dalej. Zwraca sie juz nie przeciv/
rzadowi, lecz przeciw prawom zasadniczym, przeciw
ustrojowi spotecznemu, poprostu mowiac, przeciw pan-
stwu, Czasami wyrazi sie to w apatji i zniecheceniu; cza-
sami znowu ten nastréj jest podtozem odsrodkowych ru-
choéw rewolucyjnych.

Obywatele wymagaja od panstwa, by ono utrzymato
ftad i porzadek nav/ewnatrz, a bezpieczenstwo naze-
wnatrz. Wymagajg zabezpieczenia spokoju i porzadku
prawnego. Na to wszyscy sie godza. Powszechnie row-
niez wymaga sie od panstwa spetnienia pewnych zadan
oswiatowo - kulturalnych, naktada sie na nie okreslone
obowigzki w zakresie opieki spotecznej i kultury, jak row-
niez w zakresie ogoélnej polityki gospodarczej. Jednakze
interwencjonizm, etatyzm i tym podobne Kierunki, ktére
chcg zabezpieczyé panstwu bezwzgledng przewage nad
prywatnem gospodarstwem, ida jeszcze dalej. Kierunki
te, czy chca czy nie chca, czynig panstwo odpowiedzial-
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nem za byt materjalny jednostki; za to, czy optaca jej go-
spodarstwo, czy ma takg pozycje socjalna, jakg mieé
pragnie.

Interwencjonizm méwi ludziom: panstwo poradzi na
wszystko, byle miato wiecej uprawnien, byle rozszerzy¢
jego gospodarstwo. Wystawia weksle na bardzo wysokie
sumy. Zacigga zobowigzania, ktére bardzo trudno wypet-
ni¢ w dzisiejszych ciezkich czasach. Gdy przychodzi ter-
min ptatnosci tych zobowigzan, zjawia sie wielkie rozcza-
rowanie, ktére poteguje radykalizm', wysuwa na po-
wierzchnie ludzi, ofiarujagcych wyzsza cene licytacyjna,
wreszcie wprost podnieca daznosci przewrotowe.

Panstwo, nie hotdujgce zasadzie bezwzglednego inter-
wencjonizmu, nie bierze bezposredniego udzialu w wal-
kach o wysokos$¢ ptacy robotniczej. Gdy wybuchnie
strajk, czuwa nad tern, by ten strajk nie doprowadzit do
zaburzen spotecznych i gwaltéw; wkracza energiczniej
wtedy, gdy walka strajkowa bezposrednio zagraza inte-
resowi publicznemu, np, bezpieczenstwu kraju. Inaczej
jest w razie przymusowego arbitrazu panstwowego. Wte-
dy w rzeczywistosci wysoko$¢ ptac jest okreSlona przez
panstwo. Wowczas robotnik wie, ze za niedostateczng
ptace ponosi odpowiedzialnos¢ juz nie przedsiebiorca,
lecz rzad, i fatwo moze sie zdarzy¢, ze taka reforma, kto-
ra miata ztagodzi¢ walki klasowe, po pewnym czasie te
walki zaostrza. Zdobycie wiadzy w panstwie staje sie bez-
posredniem narzedziem walki o byt materjalny.

Te obawy i niebezpieczehstwa istniaty nawet w upo-
rzgdkowanych warunkach, gdy produkcja wzrastata i do-
brobyt byt coraz wiekszy, gdy mozna byto poprawia¢ roz-
dziat dochodu spotecznego, bo byto co- dzieli¢, Ale dzisiaj
w dobie chronicznego kryzysu, gdy wielu panstwom za-
graza widmo zubozenia, odpowiedzialno$¢ interwencjo-
nizmu jest bez poréwnania wieksza, niz dawniej byla,
W tej atmosferze napdér na panstwo staje sie coraz wie-
kszy, Gdy nie spelniajg sie nadzieje na to, ze kazdy oby-
watel bedzie miat dobrobyt, stabnie moralny auto-
rytet panstwa, a utrzymanie spokoju wymaga coraz bez-
wzgledniejszego stosowania sity. Gospodarstwo w stylu
bolszewickim i niewolnictwo sg z sobg Scisle zwigzane.
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A juz wielkg lekkomysIinoscia — by nie uzyé ostrzej-
szego wyrazenia — byto szerzenie u nas wiary w wszech-
potege panstwa w dziedzinie gospodarczej, w paristwie,
powstatem do nowego zycia po péttorawiekowej przer-
wie, powstatem w tak trudnych warunkach. Istniejg cate
potacie kraju, gdzie instynkty panstwowe sg jeszcze
dos¢ stabe. Instynkty te rozwijaé¢ trzeba niewatpliwie
i w drodze przymusu, Ale najwieksza sita fizyczna jest
staba, gdy w parze z nig nie idzie sita moralna. Gdy pan-
stwo zbyt wiele obiecuje, to wtedy stabnie powaga wia-
dzy, A \"edy i rzadzenie staje sie trudniejsze.

Jest wielkg lekkomysInoscia, gdy sie na barki panstwa
wkiada zadania, ktérych nie udZzwignie, gdy sie mu
przyznaje uprawnienia, z ktdrych w catej rozciggtosci
nie moze skorzystaé. Wygodnym narazie moze si¢ wy-
dawaé system tak zw, silnego rzadu, system wszech-
wiadzy administracyjnej, Ale od silnegO' rzgdu oczekuje
spoteczenstwo czego$ wiecej, niz od rzadu ograniczonego,
od rzadu, ktéry nie wzigt w swoje rece decyzji o losach
miljonéw gospodarstw prywatnych, Bolesniejszem jest roz-
czarowanie, Gdy sie rozszerza zakres panstwowej inter-
wencji na coraz to nowe dziedziny, gdy sie nauczyto wi-
dzie¢ w rzadzie wszechopiekuna i wszechdobroczynce, to
woweczas nie robig wrazenia wywody, ze Kkryzys jest w ca-
tym Swiecie i ze wszystkiemu jest winna zta konjunktura.

Niema praw bez obowigzkéw. Kto zbyt zachtannie
zdobywat najrozmaitsze uprawnienia dla administracji
panstwowej, kto systematycznie ograniczat zakres pry-
watnego gospodarstwa, ten w gruncie rzeczy ostabit po-
wage panstwa. Nauczyt ludzi wszystkiego od panstwa
oczekiwaé. Zle ich wychowat,

W czasie niewoli organizowaliSmy nasze zycie gospo-
darcze przewaznie poza panstwem, czesciowo nawet
wbrew panstwu. Preznos$¢ ekonomiczna zywiotu polskie-
go pod panowaniem pruskiem budzita podziw nawet
u obcych. Po odzyskaniu niepodlegtosci skurczyta sie
ogromnie praca spoteczna, Nietylkp, ze panstwo zagarne-
to roézne dziedziny, lecz wytworzyta sie i w spoteczen-
stwie bardzo szkodliwe przeswiadczenie, ze wszystkiego
mozna od panstwa oczekiwaé, ze panstwo powinno po-
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magaé¢ kazdej dziatalnosci prywatno - gospodarczej, ze je-
go obowigzkiem jest wspiera¢ wszystkich — silnych czy
stabych, ziemian czy chiopéw, fabrykantéw czy robotni-
kow, Na tern tle ostabta twdrcza inicjatywa jednostek,
ostabta wolna praca spoteczna, A tymczasem widzimy,
ze bardzo wielu rzeczy mozna dokona¢ poza panstwem,
Rusini w dawnej Galicji Wschodniej nie bujajg w obto-
kach, nie oczekuja cudéw od jakiegos nowego ustroju, lecz
bez subwencyj, bez wiekszych kredytéw panstwowych,
organizujg wytrwale swoje zycie gospodarcze, tworzg,
idac za naszym ale przedwojennym przyktadem, ,ruska
wspoélnote w polskiem panstwie", A zywiot polski na tym
terenie jest staby — takze ekonomicznie. Nie wolno cho-
wacl glowy w piasek; jezeli ta psychika, ktéra nie rozwija
wolnej inicjatywy, samodzielnosci gospodarczej, liczenia
na wiasne sity, zadawalania sie matym zyskiem, nie ulegnie
zmianie, czekajg nas duze kleski. Na nic sie nie zda ener-
giczniejsza pomoc panstwa, albo jakie$ nowe ,,gospodar-
stwo planowe",

6, Mogtby ktos$ jednak zrobi¢ zarzut, ze przypisywanie
tworczej roli dazeniu do zysku jest gloryfikacja egoizmu,
Ale trzeba sta¢ na gruncie rzeczywistosci. Gdy chodzi
o0 osiagniecie pewnych celéw ekonomicznych, to r6zne mo-
tywy dziatania nalezy oceniaé¢ wedtug ich skutkéw. Zadza
posiadania jest bardzo silna — z tym faktem trzeba sie li-
czy¢, Moze kto$ propagowaé idee, by wyrzekac¢ sie majat-
ku i rozdawa¢ go biednym, podnie$¢ ub6stwo do najwyz-
szej godnosci — niechaj prowadzi te propagande, ale nie
moze mie¢ pretensji do' tego, by jego hasta staty sie pod-
stawg polityki ekonomicznej,

A zresztg, czy che¢ zarobku, che¢ oszczedzania, podnie-
sienia swojej pozycji ekonomicznej, jest zasadniczo niemo-
ralna? Niemoralnym jest nie ten, kto uczciwie zarabia, lecz
ten, kto ma takg pogarde dla pienigdza, ze pozycza go od
innych, nie wiedzac, z czego go odda. Niemoralnym jest
ten, kto zyje na koszt og6tu. Moralnym; obowigzkiem czto-
wieka jest zabezpieczy¢ ile moznosci przysztos¢ jego dzie-
ci, A przeciez wielu ludzi przedewszystkiem dla nich za-
rabia, dla nich pracuje. Niewatpliwie istnieje Scisty zwigzek
miedzy ustrojem rodziny a ustrojem wiasnosci. Rodzina in-
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dywidualna wigze sie S$cisle z wilasnoscig prywatna; te
dwie instytucje idg z sobg w parze, | nie jest przypadkiem,
ze bolszewizm zwalcza rownocze$nie i wilasnos¢ prywatng
i rodzing, Z chwilg, gdy panstwo odbierze ludziom swobo-
de gospodarcza, automatycznie odbierze takze dzieci ro-
dzicom, Racjonalizujgc gospodarke, zracjonalizuje takze
»produkcje" dzieci. Bedzie jg regulowato zaleznie od swo-
ich planbw gospodarczych. Bedzie je ksztacito na swojg
modte, W gospodarstwie planowem, doprowadzonem oczy-
wiscie do ostatnich granic, cztowiek stanie sie maszyna.
Bedzie bezposrednio zalezny od panstwa, jemu wszystko
bedzie zawdzieczat. Rodzina jest takze pewng wspoélnotg
ekonomiczng, ale tylko w regime‘ie wiasnosci prywatnej,
I w tern wiasnie wyraza sie wiekowa madros¢ kosciota, ze
bronigc instytucji malzenstwa, broni takze i instytucji
wiasnosci prywatnej, co' tak gleboki wyraz znalazto w li-
$cie pasterskim ks. Prymasa Hlonda,

Zwolennicy ,,gospodarki planowej" utatwiajg sobie zada-
nie w polemice, gdy kazdego, kto poddaje jg krytyce, pa-
suja na liberata, na wyznawce kierunku, ktéry w wolnej
konkurencji, w wolnym handlu w $wiecie, widzi alfe i ome-
ge swojego programu. Ot6z nalezy tu odrozni¢ liberalizm
ekonomiczny od liberalizmu, ktéry w dazeniu do zysku,
w wolnej zupetnie grze sit ekonomicznych widzi podstawe
ustroju spotecznego, A w hasle wolnosci ekonomicznej
trzeba odrézni¢ wolnos¢ handlu $wiatowego, miedzynaro-
dowy podziat pracy, od wolnosci wewnatrz gospodarstwa
narodowego. Moze kto$s by¢ zv/olennikiem kolektywizmu,
a rownoczesnie gtosi¢ wolno$¢ handlu miedzynarodowego;
mozna staé¢ na gruncie jednosci gospodarstwa narodowego,
odgradza¢ je nawet od innych, a réwnocze$nie widzie¢
w wewnetrznej wolnosci gtéwng sprezyne gospodarczego
rozwoju.

Instytucji wiasnosci prywatnej, jako zasady rozwijania
dziatalnosci gospodarczej, nie stworzyt dopiero liberalizm.
Istniata ona w réznych epokach, od tysiecy lat; nawet we
wczesnem S$redniowieczu indywidualizm gospodarczy za-
znaczat swojg twércza site. Wolnos¢ gospodarcza jest dla
nas narzedziem skutecznego rozwoju gospodarczego, oczy-
wiscie w granicach, o ktérych mowilismy poprzednio, Ale
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nie jest podstawag wiezi spotecznej. Na prawach je-
dnostki, na dazeniu do zarobku, nie mozna opiera¢ istoty
spoteczenstwa. Dgzenie do zysku, walka zarobkowa, sama
przez sie, nie wprowadza jeszcze harmonji spotecznej; prze-
ciwnie, jednos$¢ spoteczeristw, a przedewszystkiem w dzi-
siejszej epoce dziejéw, jednos¢ narodu, opiera sie na pod-
stawach pozagospo”™darczych. Narod jest przedewszystkiem
moralng jednoscig; wspodlne tradycje, kultura, religja i t, d.,
wspolne wierzenia, sg czynnikiem, spajajacym rézne gospo-
darstwa w jedng cato$¢, hamujgcym bezwzgledng walke
gospodarcza, czynnikiem réwnowagi warstw i klas spotecz-
nych, Wiasno$¢ prywatna, dziatalno$¢ gospodarcza pro-
wadzona na wicsny rachunek, daje podstawy pod site go-
spodarczg narodu; ale sama przez sie nie tworzy jeszcze
tej sity, muszg przyjs¢ inne jeszcze pierwiastki, ktére ze-
spolg gospodarstwo z innemi przejawami zycia i twor-
czos$ci narodu,

Spateczenstwo, ktoreby za gtéwna swojg idee wzieto
walke o byt ekonomiczny jednostek, w ktéremby cheé
wzbogacenia sie gorowata nad wszelkiemi innemi dazenia-
mi i uczuciami, ugrzeztoby w bardzo poziomym' materjaliz-
mie. Statoby sie terenem' nieskonczonych walk gospodar-
czych, co doprowadzitoby takze i do jego ekonomicznego
upadku. Gdyby w hierarchji zyciowych wartosci pierw-
sze miejsce zajat pieniadz, to wlweczas nastgpitby upadek
morelnosci i kultury. Zadza posiadania i uzycia musi miec¢
swoje hamulce — znajduje je w religji, w poczuciu naro-
dowem, ktére poszczeg6lne jednostki wznosi ponad co-
dzienna walke o byt i dobrobyt, stawia przed niemi wyz-
sze uczucia i cele, a temsamem wprowadza ted i porzadek
w dziatanie egoizmu jednostek czy klas spotecznych.

7, Dlatego tez nalezy odrzucié liberalizm, jako poglad
na $wiat, ktéry na pierwszy plan wysuwa prawa jednost-
ki, Nie godzi sie on z podstawowemi ideami kierunku na-
rodowego, Ale czy z tak zw, ,nacjonalizmem" godzi sie
wolnos¢ gospodarcza; czy jezeli za podstawowe ugrupo-
wanie spoteczne uwaza sie naréd, przez to- samo i w dzie-
dzinie gospodarczej nie idzie sie wyraznie przeciw je-
dno_%tce, nie ogranicza zasadniczo jej wolnosci gospodar-
czej”
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»Nacjonalizm" nie Jest kierunkiem uniwersalnym, ktory-
by miat Jedng doktryne, w szczegdlnosci Jeden poglad na
zycie gospodarcze. Scisle biorgc, niema nacjonalizmu, sg
tylko rézne nacjonalizmy. Jezeli Juz mamy postugiwaé sie
tym terminem, W pewnych wypadkach wolnos$¢ gospo-
darcza moze stuzyé najlepiej potedze narodu. Jego eks-
pansji; w innych znowu bardziej skutecznym bedzie inny
system ekonomiczny. Nikt nie zaprzeczy temu, ze hasta
wolnego handlu, miedzynarodowego podziatu pracy, kto-
re od konca XVIII wieku wychodzity gtownie z Anglji,
posiadajgcej przemyst wyzej rozwiniety niz w innych kra-
jach, walnie przyczynity sie do ugruntowania JeJ potegi
w Swiecie, Adam Smith wiecej dla niej zrobit, niz niejeden
wielki maz stanu, wyznajacy otwarcie zasade: ,right or
wrong, my country”, Mussoliniego nie posadzi nikt o brak
»,hacjonalizmu"”, a przeciez Mussolini Jest dzisiaj zwolen-
nikiem zniesienia ograniczen wolnosci gospodarczej
w handlu miedzynarodowym, zwalcza wymownie ,barje-
ry celne"; widocznie widzi w zwyciestwie miedzynarodo-
wej wolnosci gospodarczej bezposrednie korzysci swoje-
go narodu.

Stawiamy wyzej wspolno$¢ narodowag nad prawa Je-
dnostki, Nardd, to nietylko zyjgce pokolenie, lecz i te,
ktére przedtem zyly i ktére po nas przyjda, Ale naréd,
w danej chwili, sktada sie z zywych ludzi, z ich gospo-
darstwami, Niema powodu przypuszczaé, ze miedzy inte-
resem' gospodarczym Jednostek a interesem gospodarstwa
narodowego zachodzi zasadnicza sprzecznos$¢. Nardd wy-
maga od swoich cztonkéw, w razie potrzeby, ofiar z zy-
cia i mienia. Jezeli Jednak zostawienie wolnosci gospodar-
czej wzmacnia site calego gospodarstwa narodowego. Je-
zeli uwaza sig, na podstawie doswiadczerh wihasnych i cu-
dzych, ze upanstwowienie gospodarstwa, przejecie przez
panistwo catej za nie odpowiedzialnosci, nie ugruntuje po-
tegi gospodarczej, nalezy odrzuci¢ ten system, wiasnie
w imie intereséw narodu, a nie praw Jednostki,

Kierunek narodowy uwaza panstwo za narzedzie urze-
czywistnienia swoich idei. Nie pOJmule wiladzy panstwo-
wej, w szczegélnosci wiadzy wykonaweczej. Jako Jedynego
wcielenia narodowego ducha, nie widzi w niej wylacznej
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dziedziny narodowej tworczosci. Nardd zyje przez panstwo,
lecz takze i poza panstwem. Zyje w trwatych instancjach,
ktére coprawda pozostajg pod opieka panstwa, lecz maja
swoj byt niezalezny od woli kazdorazowej wtadzy wykonaw-
czej, od decyzji rzadu. Widzac w religji zrédto sity naro-
du, nie dazy do tego, by upanstwowic¢ kosciét, by z niego
zrobi¢ departament administracji panstwowej. Uznaje
prawa rodziny, nie odbiera rodzicom' wptywu na wycho-
wanie dzieci, Do udziatlu w polityce gospodarczej powo-
tuje takze i zwigzki spoteczne, chce w nich rozbudzié¢ po-
czucie odpowiedzialnosci za losy catego narodu. Zgodnie
z tern i w prywatnej dziatalnosci gospodarczej widzi zr6-
dto narodowej sity i dlatego wprowadza przymus w go-
spodarstwie tylko wtedy, gdy tego wymagaja ogélno-na-
rodowe wzgledy. Wartos¢ catego gospodarstwa narodo-
wego w bardzo znacznym stopniu zalezy od ludzi, ktorzy
prowadza na wiasny rachunek gospodarczg dziatalnosé,
od ich zdolnosci i charakteru, | oni ponoszg odpowiedzial-
nos¢ za to, co robia.

Dlatego tez nie mozna poprzesta¢ na okresleniu ogdlnej
polityki gospodarczej panstwa, stosunku, ktory zachodzi
w danej chwili miedzy pahstwem a gospodarstwem. Trzeba
sie zapytaé, jakie wiasnosci duchowe ujawniajg ludzie, kt6-
rzy rozwijaja dziatalnos¢ gospodarcza, jakie sa cechy ich
charakteru, donioste dla gospodarstwa. Na diuzszg mete
0 losach narodu rozstrzyga jego charakter; wychowanie,
W najszerszem wyrazu znaczeniu, moze wydoby¢ na
wierzch dobre cechy charakteru, a przyttumi¢ wady na-
rodowe. Kto zetknat sie naprawde z zyciem publicznem,
ten dobrze wie, co znaczg zywi ludzie, ktérzy majg urze-
czywistnia¢ idee i programy. Gdy ludzie sg mato warci,
najpiekniejsza mysl w wykonaniu stanie sie karykatura.
Kto zycie spoteczne i gospodarcze pojmuje w sposéb me-
chaniczny, szablonowy, ten obcy jest idei narodowej, gdyz
nardd nie jest abstrakcja, lecz zywa catoscig historyczna,
Jego wiasciwosci, jego tradycje, warunki, w ktérych ten
naréd zyje, muszg by¢ podstawg kazdej polityki, takze
1 polityki ekonomicznej.



ROZDZIAL XI.
WYCHOWANIE GOSPODARCZE.

1, Fatalizm ekonomiczny wyraza sie nietylko w prze-
konaniu, Zze przebieg przesilenia nia da si¢ opanowa¢
przez swiadoma” polityke gospodarcza. Istniat juz dawniej
w Polsce w innej postaci, Wartoby byto wysledzi¢, na ja-
kiem tle powstata, przez kogo zostata zrobiona legenda
0 naszej niezdolnosci do handlu — moze w tym celu, by
handel zostawi¢ zydom. Nie mozna negowac oczywiscie
istnienia pewnych specjalnych uzdolnieh rasowych. Cha-
rakter narodowy wyraza sie takze i w produkcji débr ma-
terjalnych; i to zarébwno w rodzaju wytwarzanych towa-
réw, jak i w metodach, technice pracy, catej jej psychice.
Nie zdotata tych réznic zatrze¢ nawet miechanizacja i stan-
daryzacja.

Wszakze istnienie specjalnosci narodowych nie upo-
waznia do wniosku, ze cale narody muszg mie¢ jedno-
stronny typ gospodarczy, jedne trudni¢ sie np, tylko rol-
nictwem, drugie handlem i t. d, A juz najbardziej zawo-
dnem jest rozumowanie, ze jezeli jaki$ nardd przez wieki
byt nizszym ekonomicznie, na zawsze takim musi pozo-
sta¢, Stusznie pisze R. Michels: ,Historja rozwoju po-
szczegblnych gospodarstw narodowych ostrzega usilnie
przed stawianiem zbyt apodyktycznych twierdzen o rze-
komym braku gospodarczych uzdolnien u poszczeg6lnych
ludéw, W zZadnej dziedzinie, jak w tej, rozwéj nie napie-
tnowat, jako kilamstwa, tylu pozornie niewzruszalnych
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prawd. To, co uchodzito za pewnik etnologiczny lub psy-
chologiczny, majacy wieczng warto$¢, czesto byto tylko
przejsciowem zjawiskiem, zaleznem' od warunkoéw poli-
tycznych i ekonomicznych" %,

Moznaby przytoczy¢ mnéstwo przyktadéw tego twier-
dzenia, R, Michels wspomina o tern, ze wedtug Genovesiego
Niemcy nie beda miaty nigdy handju i przemystu, ani, ge-
stego zaludnienia. Gdy w Niemczech zbudowano pierw-
sze koleje, przestrzegat przed ich budowa jeden Niemiec,
mowigc, ze one nie odpowiadajg charakterowi niemiec-
kiemu, gdyz Niemiec nie potrafi sie Spieszyé. Wielka En-
cyklopedja z XVIII w, uwazata brak oszczednosci za ce-
che narodowg Francuzéw,

Poglady te powstawaty na tle nizszosci ekonomicznej
roznych n?rodéw, co uwazano za zjawisko state. Pewne
wiasciwosci, ktore ujawnity sie w danem stadjum’ rozwo-
ju, uchodzity za co$ trwatego, niezmiennego, A pozatem
bierze sie czasem partem pro toto; psychike warstwy,
ktéra w danej chwili dominuje, przyjmuje sie za psychike
catego narodu, Francuzi w XVIII w, byli rozrzutni, ale
byta takg rzgdzaca warstwa szlachecka. Gdy za$ w zwigz-
ku z przemianami spotecznemi dochodza do gtosu inne
warstwy, razem z niemi wysuwajg sie na czoto ich wia-
Sciwosci, Ewolucji Francji nowoczesnej nie potrafimy zro-
zumie¢, jezeli nie bedziemy pamietali o tern, ze po arysto-
kracji i warstwie szlacheckiej doszto do gltosu mieszczan-
stwo, a obecnie coraz silnie chtop francuski wazy na lo-
sach Francji,

Podobnie jest i z Polskg, Mozemy przytoczy¢ caty sze-
reg przystéw, ktére méwig o ,,Polaku”; Co Polak wypije
na dzien, Niemca majatek stanowi; gdzie dwdch Polakéw,
tam trzy strony; kazdy Polak rodzi sie do korony; nigdzie
goscinnos¢ taka jak u Polaka; Polak do korda, Wioch do
akorda; Polak jako maitpa, co ujrzy, to chce mie¢; Polak
karku nie ugnie; Polak nie liczy, lecz bije; u Polaka co
w sercu to na jezyku i t, d, Tc przystowia, mniej lub wie-
cej madre, maja te wspdlng ceche, ze uogllniajg pew-

R. Michels, Wirtschaft und Bevolkerung, str, 176. Grundriss
der Sozialokonnmik Il. Abt. 1923.

204



nc dobre Ilub zte wiasciwosci, wystepujace z reguly
u warstwy szlacheckiej, ktora rzadzita Polska i nadawata
ton zyciu. Dzisiaj, gdy dochodzg do gtosu inne warstwy,
gdy skutkiem zmiany warunkéw ekonomicznych i kultu-
ralnych zanikta dawna szlacheckos$é¢, przystowia te w bar-
dzo znacznej czesci stracity swoja aktualnosc.

Kazda warstwa ludnosci w zwigzku ze swojemu pocho-
dzeniem, swojemi funkcjami ekonomicznemi i t, d,, wnosi
pewne pierwiastki w og6lne zycie narodu, ktére przerzu-
caja sie i na inne warstwy. Gdy dochodzi do wiadzy, ten
proces odbywa sie w przysSpieszonem tempie, Z aliazu
tych réznych sktadnikéw formuje sie charakter narodo-
wy, Ma on pewne cechy state, urobione przez wieki,
wspOlne wszystkim, ale niektore jego czynniki sg zmien-
ne, Dotyczy to zwiaszcza psychiki spoteczno - gospodar-
czej, szczegllnie od konca XVIII w,, od kiedy w zwigzku
z rewolucjag przemystowa, w zwigzku z technika, odbywa-
ja sie wcigz wielkie przemiany spoteczne, wcigz nowe
warstwy wydobywajg sie na powierzchnie. Pomys$Inos¢
narodu, jego rozwdj gospodarczy, zalezy w bardzo znacz-
nym stopniu od tegO, jak uksztattuje sie jego psychika
spoteczna; czy nowe warstwy narzucg catemu narodowi
swoje dodatnie wartosci, czy tez przejmag wady warstw
dawniej rzgdzacych, a nie potrafig utrzymac¢ i rozwingé
ich dobrego dziedzictwa,

2, Mozna wptywaé na ksztattowanie sie tej psychiki
zbiorowej. Nie przez dorazne akty polityczno - gospodar-
cze, lecz przez dziatania, obliczone na diuzsza mete, czy-
li przez wychowanie narodu w najszerszem tego wyrazu
znaczeniu. Wychowanie przez szkote i poza szkola, przez
‘instytucje panstwowe, organizacje zycia politycznego,
przez literature i sztuke, przez opinje publiczng,

W obliczu nedzy gospodarczej i koniecznosci jej prze-
zwyciezenia, podkres$la sie nieraz potrzebe lepszego wy-
chowania gospodarczego, uzbrojenia miodziezy w wiado-
mosci, potrzebne w walce gospodarczej. Nie neguje, ze
niejedno w tym zakresie datoby sie zrobi¢, ale nie
stanowi to istoty rzeczy. Potrzebng wiedze ekonomiczna,
handlowa czy techniczna, mozna zdoby¢ w wyzszych sta-
djach nauki, mozna jg zdoby¢ w zyciu. Zasadnicze zna-
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ozenie ma okoliczno$¢, jak szkola ksztatci charaktery, ja-
kie witasciwosci duchowe rozwija i jakie tepi. Wychowa-
nie musi by¢ narodowem nietylko w tern znaczeniu, ze
rozwija narodowe poczucie, opierajac sie na tradycjach
narodu i jego odrebnosciach kulturalnych, lecz réwniez
i przez to, ze Swiadomie i planowo rozwija witasciwosci,
ktérych w danej epoce dziejow szczeg6lnie narodowi po-
trzeba. Dzisiaj szkolty wypuszczajg masy miodziezy,
ktéra z trudem znajduje moznos¢ zycia. Jest obowigzkiem
systemu wychowania i nauczania, by do tej ciezkiej walki
jak najlepiej mtodziez przygotowa¢. Bez tego szkota nie
spetni swojego zadania.

Nie jest jednak rzeczg tatwa, by okredli¢, ktére cechy
charakteru narodowego sg nam najbardziej potrzebne,
A to z tego powodu, ze badania nad zagadnieniami
psychiki spotecznej sg mato rozwiniete. Przez dlugi czas
te zagadnienia nie byty modne. Usitowano nawet podda-
waé w watpliwos$¢, czy co$ takiego, jak charakter narodo-
wy, wogoble istnieje. Mechaniczne pojmowanie proceséw
dziejowych dzisiaj coprawda zostato przezwyciezone. Po
pracach Maxa Webera, Wernera Sombarta i innych, nikt
nie zaprzeczy roli, ktéra odgrywa w gospodarstwie reli-
gja, rasa i inne pozagospodarcze pierwiastki. Mozna przy-
toczy¢ juz wiele faktéw, stwierdzajagcych przejawy cha-
rakteru narodowego nawet w najbardziej abstrakcyjnych
badaniach, jak np. w ujmowaniu zjawisk z dziedziny fizy-
ki przez uczonych réznych narodéw. Ale daleko jeszcze
do tego, by te badania nad psychika narodéw dawaty sy-
stematyczny materjat, miaty ustalone metody. Nalezg one
dotychczas jeszcze wiecej do dziedziny historjozofji i lite-
ratury, niz nauki Scistej.

Jednakze codzienna obserwacja dostarcza nam sporo
materjatu. Gdy istnieje zgodfio$¢ spostrzezenn nad naszym
charakterem u swoich i obcych, gdy te same uogélnienia
robi sie co do najrozmaitszych dziedzin zycia, to wow-
czas mozna sie na nich opieraé. Tak np, nie odmawia sie
zdolnosci naszemu uczonemu, artyscie, robotnikowi, Ale
bardzo czestym jest zarzut braku wytrwatosci, Polak jest
zdolny do wielkiego nawet wysitku, przewaznie jednak na
krotszg mete. Zaimprowizuje czasem cudowng rzecz, ale
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swojego celu zyciowego nie doprowadzi do konca. Przed
wojng niemieccy profesorowie najczesciej mowili o swo-
ich uczniach — Polakach: wielkie uzdolnienia, bra-
kuje wytrwatosci. To samo spostrzezenie robiono nieraz
w Paryzu o ksztatcgcych sie tam artystach, co nawet zna-
lazto niejeden odgtos i w literaturze. Jeden z francuskich
powiesciopisarzy wkiada w usta swego bohatera stowa:
wyraz ,persévérer® nie istnieje w jezyku polskim (Geor-
ges Duhamel), Istotnie, z tych lub innych przyczyn, wiele
jest u nas dzietl, wiele prac zaczetych, a nic dokoriczonych.
tatwo zniechecamy sie. Rzecz, ktéra pochtaniata niedaw-
no jeszcze temu wszystkie nasze sity, po pewnym czasie
traci dla nas lurok nowosci, przerzucamy sie do czego
innego. Czy jest kraj na Swiecie, wletorymby przejawiato
sie tyle inicjatywy, w ktérymby tyle powstawato nowych,
pieknych rzeczy z wielkim nieraz hatasem, by po niedtu-
gim nawet czasie to wszystko utoneto w niepamieci? Ma-
my wiele ruin budowlanych. Zaczyna sie, jak wiemy, no-
we budowle, cho¢ nie skonczyto sie dawnych. Zaktada sie
coraz to nowe pisma, zamiast rozwing¢ dawniejsze. Wie-
le stowarzyszen, wiele zwigzkéw, istnieje tylko na papie-
rze, nie zajmujg sie niemi nawet ich inicjatorzy. Po mini-
sterstwach, po urzedach przeprowadza sie bez konca re-
organizacje, Zmienia sie wcigz ustawy, chociaz nie prze-
szly one jeszcze przez prébe zycia, W pracy panstwowej
brak jest poczucia ciggtosci. Kazdy kto przychodzi, chce
od siebie zaczynaé. Urok nowosci przemawia silnie do na-
szej wyobrazni. Mniej jednak wrazliwi jesteSmy na urok
dzieta, doprowadzonego do kohca, na urok zycia, poswie-
conego pewnemu, Scisle wytknietemu celowi.

Brak wytrwatoéci moze nawet mniejsze szkody przy-
nies¢ w nauce czy sztuce, cho¢ mowi sie nieraz, ze gen-
jusz to cierpliwo$é. Mozna jednorazowym, wielkim wy-
sitkiem wygrac bitwe; ale wytrwatosci wymaga wygranie
wojny, a tern bardziej jej przygotowanie. A juz wytrwa-
tos¢ jest niezbednym warunkiem powodzenia w dziatal-
nosci gospodarczej. Kto chce odrazu zrobi¢ majatek, kto
chce w krétkim czasie mie¢ wielkie zarobki, ten zwykle
celu nie osigga, a czasem kohczy w sadzie. Amerykanscy
miljarderzy dlatego dorobili sie wielkich fortun, ze przez
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dhtugie lata umieli poprzestawa¢ na matem, ze nie zrazaty
ich niepowodzenia, W gospodarstwie niema cudow, jest
codzienny, uparty wysitek. Romantyk, ktory wazy sie na
wielkie rzeczy, ale szybko sie zniecheca, nie zdota sie
utrzymaé¢ w dzisiejszem wspoOtzawodnictwie gospodar-
czem. Dotyczy to zarownO' loséw jednostek, jak i catych
narodéw. |

Nastepnie w naszem zyciu gospodarczem, jak rowniez
i w zyciu codziennem, ujawnia sie czesto brak solidnosci.
Nie mozna tego uwaza¢ za jaka$s trwatg wade narodowa.
Nie wystepuje ona zresztg w réwnym stopniu u wszyst-
kich, Niewatpliwie jednak istniejg powody, by na nig na-
rzekaé, Zbyt czesto sie zdarza, ze rzemieslnik nie wykona
zamOwienia na czas umowiony. Zbyt czesto przemysto-
wiec zacigga zobowigzania, ktérych potem nie moze do-
petni¢. Znawcy naszego handlu zagranicznego pisza wy-
raznie o tern, ze brak solidnosci w stosunkach zagranica,
niedostarczanie na czas uméwionego towaru, albo dostar-
czanie go w innej jakosci, nienalezyte ptacenie zobowig-
zan i t. d, wyrzagdza ogromne szkody naszemu wywozowi.
Czestg jest niedbatos$é, wynikajgca nie ze zlej woli, lecz
poprostu z lekkomysInosci.

Solidnosci moze nauczyé szkota. Wiele zalezy od spo-
sobu nauczania, od tego, czy sie kiadzie dostateczny na-
cisk na doktadnos$¢ w nauce, na opanowanie szczegotow,
czy sie nie lekcewazy ,,drobiazgow®“. Mozna mie¢ duze
watpliwosci, czy dzisiejszy system nauczania odpowiada
temu postulatowi; bodaj, ze uczy on nawet, mimowoli,
niesolidnosci, W ramy programu nauczania w szkole po-
wszechnej i $redniej wttacza sie zbyt wiele przedmiotow,
pomijajac juz okolicznos¢, ze wychowanie fizyczne, ,pan-
stwowe* i t, d, pochiania wiele czasu, W nauczaniu hi-
storji, matematyki, fizyki i t, d, wprowadza sie tematy,
ktorych nie moga opanowaé¢ niedojrzate umysty. Trudno
co$ powiedzie¢ w szkole powszechnej o ustroju spotecz-
nym za Piastow, a wyzsza matematyka, uprawiana w szko-
le $redniej, nie pozwala czasem' na dobre opanowanie ta-
bliczki mnozenia, Zapomina sie o starej zasadzie: non mul-
ta sed multum, W ten sposOb szkota nieraz uczy popro-
stu powierzchownosci, btyskatliwosci, a nie daje podsta-
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wowych elementéw réznych gatezi wiedzy. Niewatpliwie
trzeba u dziecka rozwija¢ fantazje; czy jednak brak fan-
tazji jest jedna z wad, ktérych usuniecie jest najwazniej-
sze, mozna mie¢ duze watpliwosci. Trzeba rozwijaé sa®
modzielno$¢, jednakze nie w ten sposéb, by laczyto sie
to z nadmierng pewnoscig siebie, lekcewazeniem elemen-
tarnych faktow i ich nieznajomoscia. W kazdym razie
w dusze spoteczenstwa powinny wniknaé¢ gteboko takie
proste prawdy: ,tylko szczery wysitek, uczciwa praca,
stowem rzetelnos¢, wszedzie i zawsze doprowadzg nas do
tezyzny, doskonatosci, a ta zjedna nam zaufanie i zapew-
ni powodzenie u swoich i u obcych. Wszelkg blage, po-
wierzchownos$¢, niesumienno$é, powinnismy konsekwen-
tnie i bezwzglednie tepi¢, jako szkodliwe dla jednostek
zaréwno, jak i dla og6tu, bo nie jest bezpiecznie ani przy-
jemnie miec¢ stosunki osobiste lub majatkowe 2z takimi
ludZzmi, wzglednie z takiem spoteczeristwem®. (Fr, Bu-
jak

Tenze autor zwraca uwage na inng jeszcze wade, tam-
tej pokrewng, ,,Tak rozpowszechniony jest u nas dyletan-
tyzm, brak umiejetnosci zawodowej, ze niemal nie jest
paradoksem powiedzie¢: iz u nas sie niczego porzadnie
nie robi, poniewaz sie niczegO' porzadnie nie umie. Wsréd
chtopéw, rzemiesinikéw, kupcéw i pedagogébw przewaza
typ pracownika nieobeznanego ze wspoétczesnym stanem
swojego zawodu, stosujgcego przekazane przez tradycje
sposoby, nieznajgcego wspotczesnych metod i narzedzi
pracy*. i ;

Stowa te pisane byly w czasie wielkiej wojny. Czy od
tego czasu zmienito sie wiele na lepsze? Mamy wiecej
szkot, wiecej ludzi z patentami, mamy nawet w niekto-
rych dziedzinach pogori za nowemi metodami pracy, nie
zawsze szczesliwg, Ale dyletantyzmu jest bardzo wiele,
I niestety jego przykiady, jego sui generis propaganda,
idzie niejako =z goéry. Spotykamy sie niejednokrotnie
z faktem, ze do wykonywania réznych zawodéw, wyma-
gajacych fachowego przygotowania, biorg sie dyletanci.
Za to nie ponosi oczywiscie bezposredniej odpowiedzial-

n Fr, Bujak, Mysli o odbudowie 1916, str, 23 i 13,
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ROSO szkota, lecz system doboru sit, zwlaszcza w admi-
nistracji panstwowej, ktory nie liczy sie z fachowoscia.
Najbardziej odpowiedzialne stanowiska powierza sie lu-
dziom, ktérzy do nich nie sg zupetnie przygotowani, kt6-
rzy potrafig wszystko, a niczego dobrze nie umieja, Cza-
sami podziw ogarnia, jak cztowiek, zupetnie nieprzygo-
towany do zajmowanego' stanowiska, z wielkim tupetem
bierze sie do ,pracy“. Niektorzy z tych ludzi uczg sig, ro-
bigc btedy, ale ta nauka zbyt wiele panstwo kosztuje.
Trudno Scisle obliczy¢, wiele strat wyrzadza lekcewaze-
nie fachowosci w gospodarce panstwowej; w kazdym razie
te straty sa ogromne.

Oczywiscie nie wynika z tego, zebysSmy byli niezdolni
wyksztatci¢ fachowcéw, chociaz istotnie, mimo nadmiaru
ludzi z patentami, brakuje ich w niektérych dziedzinach
zycia, Ale wszystkiego nie da szkota; do wyksztatcenia
fachowego potrzeba zyciowego doswiadczenia, a tego
jeszcze nie mogliSmy zdobyé, W kazdym razie jest pe-
wne, ze w innern spoteczenstwie niektore ,bajeczne
karjery* nie bylyby mozliwe. Zabitaby je rychito $miesz-
nosé, W spoteczenistwie, w ktérem naprawde ceni sie
specjalizacje, w ktérem od cztowieka wymaga sie prze-
dewszystkiem, by umiat dobrze wykonywac¢ swéj zawdd,
brak jest atmosfery, sprzyjajacej tego rodzaju ekspery-
mentom, W doborze ludzi rzadzi pewien fad i zmyst real-
ny, My za$ mamy stabo$¢ do dyletantyzmu. Gdy ten
dyletantyzm zdotamy wypleni¢, podniesiemy na wyzszy
poziom nasze zycie gospodarcze,

3, Wytrwatos¢, solidnos¢ i fachowos$¢ sg to zalety,
ktére maja doniostosé dla zycia gospodarczego, ale nietyl-
ko dla niego; sa to zalety o charakterze ogélnym. Czy je-
dnak nie nalezatoby dazy¢ do przeobrazenia naszej psychiki
w tych jej wiasciwosciach, ktdre juz bezposrednio doty-
cza gospodarczej dziatalnosci i gospodarczej kultury,
0 rozwoju gospodarczym narodu rozstrzyga nietylko to,
jakie on ma zasoby naturalne, jakie ma zdolnosci, lecz
rowniez jak on pracuje, jak umie zréwnowazyé swoje
dochody z wydatkami, jaka jest jegO skala zycia, | w tej
dziedzinie wystepujg ostre zarzuty ze strony swoich
1 obcych. Dobrze pamietamy szyderstwa Bismarcka na
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temat szlachty polskiej, jezdzacej do Monaco, A ile razy
my$my sami narzekali na zycie nad stan!

Utracjuszostwo nie jest jaka$ cecha, ktoraby wystepo-
wata u niektorych tylko naroddéw. Przyznaje sie zydom
wielka sprawnos$¢ i zapobiegliwo$¢ gospodarcza, a prze-
ciez i zydzi potrafig puszcza¢ pienigdze. Gdy jednak ten
objaw dotyczy jednostek, réznych wykolejencéw, niema
wiekszego znaczenia. Pospolity to los wielkich fortun,
gromadzonych przez cate pokolenia, ze przyjdzie jakie$
nowe pokolenie, ktoére nie potrafi utrzymac¢ ich w reku,
Inna rzecz, gdy zycie nad stan stanie sie wasciwoscig ca-
tych warstw spotecznych, lub przewazajgcych ich czesci.

Zycie nad stan ma dwa zrédia. Albo jest niem snobizm,
che¢ doréwnania innym. Zachodzi to wtedy, gdy ziemia-
nin na kilkunastu lub kilkudziesieciu widkach chce zy¢
jak hrabia; gdy kupiec robi z siebie wielkiego pana, cho¢
handel nie przynosi mu dostatecznego dochodu. Nieko-
niecznie to zycie nad stan musi sie wyraza¢ w jakim$ ja-
skrawym zbytku, w rozrzucaniu pieniedzy na prawo i le-
wo; czasami najwiecej kosztuje usitowanie przejscia do
innej warstwy spotecznej, np. gdy kto$, kto w handlu lub
przemysle dorobit sie skromnych oszczednosci, na-
bywa majatek ziemski, ktory go rujnuje, bo nie umie na
nim gospodarzy¢, W kazdym razie mamy tu do czynienia
z podniesieniem sie skali zyciowej ponad rzeczywistg
zdolno$¢ zarobkowa.

Drugi wypadek zycia nad stan zachodzi wdéweczas, gdy
jakas warstwa spoteczna, tracgc swojg dotychczasowg
pozycje ekonomiczng, majac mniejszy, niz przedtem, udziat
w rozdziale dochodu spotecznego, nie chce czy nie umie
dostosowa¢ do tego swojej skali zyciowej. Mimo, ze jej
dochody sie zmniejszajg, nie chce sie zdoby¢ na ograni-
czenie swojej konsumcji, na obnizke stopy zyciowej. Ten
rodzaj zycia nad stan nie wystepuje tak jaskrawo jak po-
przedni, ale skutki jego sg bardziej rozlegte. Wiele jedno-
stek, ktére nie chciaty mniej wydawa¢ mimo mniejszych
dochodéw, zjadato przez szereg lat swoj majatek, az
wreszcie spotkata je katastrofa.

Trudno wymierzyé, o ile brak zmystu oszczednosci
i przezornosSci wystepuje u nas silniej, niz w innych kra-
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jach. Sam fakt nie ulega watpliwosci. Ogromnie wrazliwi
jesteSmy na to, jak wygladamy, przywiazani do zewnetrz-
nych form zycia, mniej do jego tresci. Objaw ten wyste-
puje we wszystkich niemal warstwach ludnosci, oczywi-
scie tylko wtedy, gdy na to moga sobie pozwolic.
Ujemny wptyw wywiera takze i panstwo, przez swoj zby-
tek reprezentacyjny w budowlach, w ich urzadzeniach,
przyjeciach i t, d. Nie trzeba cytowaé przykiadow, zbyt
dobrze sg znane. Niektorym' ludziom sie zdaje, ze powaga
urzedu zalezy od jego ,reprezentacji“, ze nie wolno przy-
zna¢ sie do ubodstwa.

WspomnieliSmy o tern, ze zyje sie nad stan przez sno-
bizm, Objaw ten istnieje w réznych krajach, przeciez na-
zwa jego powstata w Anglji i tam to zjawisko jest bardzo
rozpowszechnione, Ale inaczej wyglagda snobizm angiel-
ski od naszego, Do pojecia angielskiego gentlemana nale-
zy nieodzowny rachunek czekowy w banku; nasz ,gen-
tleman* ma przewaznie dtugi w banku lub u lichwiarzy.
Na cztowieka, ktéry nie wydaje catego swojego dochodu,
Kktory oszczedza, patrzy sie krzywo; widzi sie w nim
sknere. Niewatpliwie skgpstwo jest grzechem, ale byloby
lepiej, gdyby ten grzech upowszechnit sie na miejsce grze-
chu rozrzutnosci.

Bytoby jeszcze p6t biedy, gdyby ludzie rozrzutni wyda-
wali to, co majg, Ale czesto wydaje sie to, czego sie nie-
ma, czyli pozyczone pienigdze. WskazaliSmy poprzednio
na wielkie ujemne znaczenie lekkomys$inosci kredytowej.
Jej zrodtem jest nietylko nadmierny optymizm w inwe-
stycjach, lecz réwniez i cheé wydawania, zycia nad stan.
Niewatpliwie ostatnie lata nauczyty wiele, zmusity nie-
mal wszystkie warstwy spoteczeristwa do obnizenia sto-
py zyciowej, Do nizszej stopy zyciowej bedzie trzeba sie
przystosowac nietylko w konsumcji, lecz réwniez i w Ko-
sztach produkcji. Nie bedzie mozna liczy¢ na wielki zbyt
przy wysokich cenach i ptacach. Spoteczeristwo powinno
zrozumieé, ze jest naprawde ubogie. Nasze ubéstwo musi
sta¢ sie punktem wyjscia gospodarki, tak publicznej, jak
i prywatnej.

Wymaga to zaréwno innej kalkulacji gospodarczej, in-
nego stosunku do nowych naktadéw i ciezaréw kredyto-
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wych, a zarazem gruntownego przeobrazenia psychiki
spotecznej. Nie wszystkie witasciwosci duchowe, ktéreSmy
odziedziczyli po dawnych pokoleniach, nadajg sie do dzi-
siejszych czaséw. Wskazalismy poprzednio na to, ze Pol-
szej psychice zbiorowej brak jest tych cnét, ktore repre-
zentuje mieszczanstwo'. Duzo jest u nas szlacheckich tra-
dycyj. Chiop, ktéry sie dorabia, ktory sie podnosi socjal-
nie, nieraz jednak upodabnia sie do dawnej szlachty. Gdy
do dobrych wiasciwosci tych warstw dotaczg sie dodatnie
cechy mieszczariskie, wéwczas staniemy sie bardziej zdol-
nymi do gospodarczej walki. Nasze zycie gospodarcze
straci duzo bujnosci, powierzchownego rozpedu, fantazji,
stanie sie bardziej szare. Czeka nas jednak ciezka i diuga
walka, ktérg mozna wygra¢ przez wytrwatos¢, przy-
gotowanie fachowe, solidno$¢ i zmyst oszczednosci. Te
skromne, pospolite zalety rozstrzygng o rozwoju i wielko-
$ci naszego gospodarstwa narodowego,

Czasami uwaza sie za naszg wade narodowa brak za-
mitowania do pracy. Bardzo mocno podkresla to p, Wi-
Grabski w rozprawie o ,Wychowaniu gospodarczem spo-
teczenstwa”, Z przyktadoéw, przez niego nagromadzonych
wynika, ze ten brak nie jest wiasciwoscig tylko niektorych
»Wyzszych” warstw spotecznych, lecz wystepuje takze
u ludu, ,Badania statystyczne niemieckie wykazaty, ze
wiesniak polski oddaje swe gospodarstwo synowi, by spo-
czgl, idac na alimenta, we wczesniejszym' wieku niz nie-
miecki, We wsi polskiej u gospodarzy, majgcych wiecej
gruntu wiecej spotyka sie stuzby i najemnikéw niz w nie-
mieckiej, Wszystko to wskazuje, Ze wiesniak polski, choé
znany jest z tego, ze wstaje do dnia i krzata sie chetnie
okoto swego gospodarstwa, nie moze by¢ uznany za wy-
bitnie pracowitego. Wioscianin polski nieco zamozniejszy
chetnie wyrecza sie stuzbg i zawsze usuwa sie od prac
ciezszych, zostawiajgc dla siebie dogladanie inwentarza,
wyjazdy na targi i jarmarki i t, p. Duza ilo$¢ stuzby i ko-
mornikéw u wioscian zawsze byla w naszych wsiach ce-
cha charakterystyczng, pomimo matej ilosci ziemi, jaka
na rodzine u nas przypada” %,

Wiadystaw Grabski, Wychowanie gospodarcze spoteczenstwa
1929, str, 19,
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Niewatpliwie mozna przez poréwnanie stwierdzi¢, ze
zywioty obcego pochodzenia, zamieszkujgce ziemie pol-
skie, odznaczajg sie wiekszg od nas pracowitoscig. Ko-
lonisci niemieccy pod tym wzgledem moga byé wzorem.
Zamozny kolonista sam pracuje od rana do nocy, nie cofa
sie przed zadng praca. Niemiecki fabrykant, witasciciel
Sredniego zaktadu przemystowego', nie wyrecza sie pia-
tnym dyrektorem, lecz nieraz nawet calg swojg rodzine
zatrudnia w warsztacie. Posiadanie majgtku przez ojca
zbyt czesto jest tytutem, ktéry zwalnia niejako miode po-
kolenie od pracy w ojcowskim warsztacie. Gdy powstaje
jakas nowa spotka akcyjna, nieraz tworzy sie zbyt wielki
zarzad, réznych w nim dygnitarzy, ktérzy myslg o syne-
kurach, a prowadzenie przedsigbiorstwa, ktdre jeszcze nie
utrwalito swojego bytu, zostawia sie wynajetym sitom.
Byt czas, gdy w Polsce na kazdym kroku mozna byto
spotka¢ jakiegos ,dyrektora”, ale niekoniecznie przy
pracy. Gdy sie poréwna tempo pracy i jej organizacje
VM jakiems$ biurze na Zachodzie z naszemi stosunkami, to
tatwo sprawdzi¢, ze u nas ta praca idzie dos¢, ospate,
przerywana jest r6znemi zajeci?mi towarzyskiemi, a nie
podlega bardzo scistej dyscyplinie,

4. Zjawisko to, wystepujace w roznych postaciach, ma
rozne zrédia; moznaby je rozbi¢ na kilka czynnikdw,
ktére maja. rozmaitg .geneze, U warstw, nizej Kkultu-
ralnie ro”zwinietych, brak zamitowania pracy pochodzi po-
prostu z braku potrzeb. Gdy potrzeby sg niskie, pracuje
sie tylko tyle, by zaspokoi¢ ich minimum, Do Minister-
stwa Skarbu zgtosit sie raz jeden przedsiebiorca drzewny
z kresOw z zapytaniem, czy nie bedzie natozony jaki no-
wy podatek gruntowy, w™d™-$niajac, ze taki podatek byit-
by potrzebny do utrzymania tartakéw w ruchu. Albo-
wiem chtopi miejscowi pracowali w tartaku wtedy, gdy
mieli ptaci¢ podatki; gdy je zaptacili z zarobku w prze-
mysle drzewnym, rzucili prace, chociaz nie mieli jeszcze
robét w polu, a ptaca nic byla nizsza, niz w innych stro-
nach kraju. Byto to do$¢ dawno temu, gdy jeszcze robo-
tnika trzeba byto szuka¢ i na wsi nie byto takiej biedy jak
dzisiaj,’ W kazdym razie niski stan potrzeb nie w kazdych
warunkach jest objawem dodatnim.
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Wrecz odmienne zrédto ma brak zamitowania pracy,
wystepujacy wsérdéd innych warstw ludnosci. Jest wyra-
zem pewnej ,panskosci“, checi zycia na wyzszg skale,
niz pozwalajga na to ~vyarunki ekonomiczne. Ziemianin,
ktory nie pilnowat majatku, a spedzat duzo czasu na wy-
jazdach, ktory wyreczat sie rzadca, to typ dobrze znany
z dawnych czaséw. Znanym jest réwniez syn kupca lub
fabrykanta, ktory wstydzi sie swojego pochodzenia, a na-
Sladuje inne warstwy w wydawaniu pieniedzy. Specjalng
odmiang tej psychiki jest lekcewazenie pewnych rodzajéw
pracy, pogarda dla pracy fizycznej., nieche¢ wystepujaca
tu i 6wdzie, cho¢ w mniejszych rozmiarach niz dawniej,
do zawodu kupieckiego i rzemieSlniczego. Pod tym
wzgledem zaznacza sie u nas oddziatywanie poje¢, wy-
tworzonych pod bytem panowaniem austrjackiem, gdzie
rozrosto sie nadmiernie zamitowanie do zawodu urzedni-
czego, Urzednik, chocby licho ptatny, zyjacy cate zycie
w ukrywanej biedzie, uchodzit za co$ lepszego, za wyz-
szy gatunek cztowieka. Wiele pod tymi wzgledem sie
zmienito i jeszcze sie zmieni. Jednakze i obecnie mozna
zauwazyc¢, ze miode pokolenie nie garnie sie dostatecznie
do zawodéw, wymagajacych wysitku fizycznego, ryzyka,
wytrwatej pracy, prowadzonej na wiasny rachunek — za
duzo w niem jest kandydatéw do dyplomacji i wogodle do
takich zawodow, w ktérych mozna btyszczed.

Niedomagania naszego charakteru narodowego w dzie-
dzinie gospodarczej sg wytworem rozwoju dziejowego
Polski, skutkiem bied6éw, popetnionych w przesztosci,
W czasach nowozytnych, gdy tworzyty sie podstawy dzi-
siejszego ustroju gospodarczego, Polska szta innemi dro-
gami, niz cata Europa, Nie v/zieta udziatlu w walce eko-
nomicznej, ktorg od XVI wieku prowadzity inne panstwa.
Majac wielki wywo6z, oddata go w rece obce. Nie stworzy-
ta u siebie nowoczesnego przemystu i handlu. Nie dbata
0 morze, handel morski, cofneta sie w zacisze zycia wiej-
skiego, Jak pisat ks. Piotr Grabowski w r, 1596 {,Polska
Nizna albo Osada Polska®“): ,,Insze narody krzewiag sie
1 mocnig po Swiecie szeroko, krzewi sie Niemiec po wszyst-
kich panstwach w Europie kupiectwem, rzemiostem, zotnier-
ka a nawet i agrykultura,,. Krzewig sie Hiszpani, Wiochy,
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Anglikowie po wyspach i brzegach morskich nieskoriczonych,
po indjach szerokich i bogatych“,., Polska w tern nie ucze-
stniczyla, wolala z zagranicy sprowadzaé¢ towary, niz wy-
rabiaé je u siebie.

To zejscie ze sceny wielkich przemian ekonomicznych
i spotecznych, martwota zycia gospodarczego Polski od
konca XVI prawie po koniec XVIII wieku, to wszystko
stato sie jednem ze zrédet upadku Polski. W dobie roz-
bioréw Polska byla ztozona z trzech warstw: szlachty
0 bardzo ciasnym horyzoncie gospodarczym, biernej masy
chiopskiej i zydow, ktorzy ujeli handel w swoje rece.
Wielkie przemiany zaszty dopiero w dobie rozbioréw. Co-
prawda wysitek, dokonany po pierwszym' rozbiorze, by
doscigna¢ w ustroju gospodarczym inne narody, nie zdat
sie na wiele, lecz w XIX w. przeobrazenia spoteczno-go-
spodarcze poszty glebiej. Powstaje wielki przemyst fa-
bryczny, ktéry zdobywa dalekie rynki. Ludnos$¢ chiopska
dochodzi do czynnej roli. Zaczyna sig, przynajmniej w nie-
ktérych dzielnicach, rozwija¢ warstwa S$rednia, polskie
mieszczanstwo. Rosnie zrozumienie walki ekonomicznej,
jako narzedzia utrzymania narodowej odrebnosci,
W dziejach dawnej Polski z trudem szukamy postaci, kté-
reby zaznaczyty sie wybitniej w dziedzinie ekonomicz-
nej i finansowej. Po utracie niepodlegtosci wydalismy
Lubeckiego, Steinkellera, ks, Warzyniaka, Szczepanow-
skiego, Stefczyka i innych, | dzisiaj juz mamy podstawy
do tego, by usunietg zostata dawna jednostronnos¢ struk-
tury spotecznej, bySmy mogli zmieni¢ swoja psychike go-
spodarcza, unikng¢ dawnych zaniedbann i bledow. Juz
innymi jest nasz .stosunek do morza, niz byt w dawnej
Rzeczypospolitej, inaczej zaczynamy patrze¢ na prace go-
spodarcza, na handel i przemyst. Mozemy wyleczy¢ sie
z tych wad narodowych, ktére szczegolnie dotkliwie od-
bijalty sie na naszem gospodarstwie.

By wad sie wyzby¢, by uniknaé¢ na przysztosé wielkich
btedéw, ktére popetniliSmy od czasu odzyskania niepo-
dlegtosci, trzeba spojrzeé¢ prawdzie w oczy, trzeba, bez
romantyzmu gospodarczego, zda¢ sobie sprawe z isto-
tnych trudnosci naszego gospodarczego zycia. Powierz-
chowny optymizm nie jest dodatnim objawem, a ptytkie
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chwalenie sie rzekomemi sukcesami i zdobyczami, podla-
ne patriotycznym sosem, usypia czujnos$é¢ i ostabia ener-
gje narodu. Praca niniejsza dalekg jest od tego rodzaju
optymizmu. Przed zdrowym narodem nie mozna ukrywaé
trapigcych go chordéb. Czekajg nas ciezkie walki o utrzy-
manie i wzmocnienie naszej samodzielnosci gospodarczej,
walki, ktérych nie rozstrzygnie zadna improwizacja, za-
den krotki wysitek, zabezpieczajgcy spokdj na diugie la-
ta, Doswiadczenia ostatnich czaséw powinny nas wiele nau-
czyé.
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