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Motto:
,,Z przemyS$len Naczelnika Panstwa” 11.XI1.1928 r.

...ktos obowigzkowe nauczanie wprowadza,
nie myslgc ani o budynkach szkolnych, ani o nau-
czycielach. Gdzies zamki na lodzie — i to wio-
snq — budujq, gdzies gwalttem z piasku bicze kre-
cq, liczge, ze bi¢ niemi bedq, az ziemia zadudni.
Ludzie bez jutra!

JOZEE PILSUDSKI.

SWIATLA 1 CIENIE SZKOLNICTWA
POWSZECHNEGO.

W zaraniu niepodlegtosci, zrywajac oreznym wysitkiem peta
niewoli i w ogniu walki o prawo do samodzielnego bytu rozpo-
czynajac odbudowe swej Parnstwowosci, NAROD POLSKI dekretem
swego Naczelnego Wodza z dnia 7.1 1919 r., wprowadzajacym
przymus powszechnego, siedmioletniego nauczania, skierowany
zostal jednym zamachem na droge kuituralnego rozwoju, by, wy-
rownawszy zywotnoscia swych sit wiekowe zaniedbania na polu
oswiaty powszechnej stana¢ moght w- miljonach jednolitych
kulturalnie obywateli w europejskim wyscigu pracy i dorobkiem
swym wykaza¢ prawo do mocarnego stanowiska w rodzinie na-
rodow.

Staneto przed Narodem zadanie wielkie! Nalezato niezwlocz-
nie, z mysla o dostarczeniu juz w najblizszej przysztosci jak najwiek-
szej liczby Swiattych i uzdolnionych do spetniania kulturalnych, po-
litycznych i gospodarczych funkcyj nowoczesnego panstwa, obywa-
teli, zastosowa¢ wszystkie zdobyczie wiedzy pedagogicznej, by
w rezultatach nauczania osiagnaé jaknajlepsze wyniki bez straty
czasu na dociekania i eksperymenty.

W sukurs Panstwu, przed ktorem stanelo zadanie stworzenia
racjonalnej organizacji szkolnej, przyszfo nauczycielstwo, uchwala-
jac juz w kwietniu 1919 r. na Sejmie Nauczycielskim w Warszawie,
by organizacja szkolnictwa opieraia sie na siedmioklasowej, jednoli-
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tej szkole powszechnej, jako podstawie calego wyksztalcenia i wy-
razajac zyczenie, by przébudowy i budowy tak pojetego szkolnic-
twa dokonato Panstwo najdalej w ciagu lat dwudziestu.

W szybkiem tempie przystapiono do realizacji tych zasadni-
czych postulatow.

Wprowadzono etapami przymus szkolny, gwarantujacy po-
wszechnosci nauczania, organizujgc rownoczesnie siedmioklasowa
szkote powszechna dla racjonalnego zuzytkowania siedmioletniego
obowiazku szkolnego.

Sprawa jednolitosci szkolnictwa diugo nie posuwata sie na-
prz6d. W pierwszych latach organizowania szkolnictwa przepisano
odrebne programy dla szk6t powszechnych i nizszych klas szkok
srednich, stwarzajac tem samem podzial w szkolnictwie ogélno-
ksztalcacem i uniemozliwiajac przej$cie uczniom szkot powszech-
nych do wyzszych klas szkot Srednich.

Zwiazek Polskiego Nauczycielstwa Szkot Powszechnych we-
spot ze Zwiazkiem Zawodowym Nauczycieli Polskich Szkot Sred-
nich zajat zdecydowanie krytyczne stanowisko wobec tak niedemo-
kratycznego ustroju szkolnictwa. Wszechstronna propaganda, roz-
winieta przez Zwiazek P. N. S. P. za jednolitym ustrojem szkolnic-
twa, znalazta oddzwiek wsrod szerokich warstw spoteczenstwa. Na
wiecach rodzicielskich, urzadzanych przez ten Zwiazek w calym

kraju, uchwalano jednomyslnie rezolucje, domagajace si¢ szkoty
jednolitej. Jednak z dzietem reformy zwlekano stale i dopiero w la-
tach ostatnich posunigcia ministrow Dr. K. Switalskiego i Dr. St.
Czerwinskiego sprawe jednolitosci pchnety na tory realizacji.

*

Przyjrzymy sie rezultatom podjetych prac.

Jesli chodzi o dziedzing realizacji powszechnosci nauczania,
to w chaosie lat wojny trudno nam jest ustali¢ Scisle ilos¢ dzieci
w wieku szkolnym, ilo$¢ szko6t i nauczycieli. Faktem jest, iz na
terenie Krolestwa Kongresowego w roku szkolnym 1910/11 ucze-
szczato do szkoly powszechnej zaledwie 370.576 dzieci, podczas,
gdy w roku 1919/20 uczeszczato juz 980.000 dzieci. Dopiero za
r. 1921/22 posiadamy doktadne dane statystyczne. W roku tym
na terenie catej Rzeczypospolitej byto ponad 5 miljonéw dzieci
w wieku szkolnym. Z liczby tej do 27.585 publicznych szkot po-
wszechnych uczeszczato 3.213.768 dzieci.
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Dalszy przebieg realizacji powszechno$ci nauczania ilustruje
tycina 1.2)

Na rycinie tej widzimy, iz zaciemnione czesci stupkéw, ilustru-
jace ilos¢ dzieci, pobierajgcych nauke w szkotach powszechnych,
szkotach c¢wiczen, preparandach, szkotach specjalnych i nizszem
gimnazjum, czyli speiniajacych wogoéle obowiazek szkolny, nie
wzrastaja prawie w swej wysokosci w latach 1921/22 — 1928/29,
a wiec liczba dzieci, objetych nauczaniem poczatkowem, nie ulegta

wydatniejszemu wzrostowi.

Istotnie w szkotach wymienionych mieli$my:

W r. 192 3«‘ 3.345.309
w 3, 3.395.484
)24, 3.362.675
1(% 3.352.530
1@3@/2/ 3.449.35
1927/28 3.462.
1928/29 3.575.5!

Réwnoczesnie zas widzimy, iz niezaciemnione cze$ci stup-
kow, ilustrujgce ilo$¢ dzieci, nieobjetych powszechnem nauczaniem,
stale malejg i w r. 1928/29 zanikaja prawie zupetnie. Swiadczy to
o zmniejszaniu sie ilosci dzieci, wychowujacych sie bez szkotly,
czyli o realizacji powszechnosci nauczania. Istotnie w r. 1928/29
na terenie catego Panstwa w szkole powszechnej i gimnazjum niz-
szem znalazio sie 3.575.557 dzieci, czyli 95,39, wszystkich dzieci
w wieku szkoly powszechnej, przyczem w wojewo6dztwach central-
nych procent ten wyniost 92,7, w wojewodztwach wschodnich 78,9,
zachodnich 101,4, w woj. potudniowych 102,7 a w woj. Slaskiem
124,5

Gdy wnikniemy w tres$¢ tych zestawien jasna si¢ stanie dla
nas rzecza, iz procentowy wzrost dzieci, objetych nauczaniem po-
wszechnem (z 649 w r. 1921/22 na 95,3 w r. 1928/29) nie po-
ciggngt za soba odpowiedniego zwiekszenia ilosci tych dzieci,
stowem, iz realizacja powszechnosci nauczania nie zostata doko-

") Uktad graficzny ryciny 1 i 5 zaczerpniety z Albumu Szkolnictwa
Powszechnego Rzeczypospolitej Polskiej M. Falskiego. Wydawnictwo Min.
Wi R 10 P,




nana w drodze rozwiniecia szkolnictwa, lecz nastepowata niejako
automatycznie w wyniku statego obnizania si¢ ogolnej ilosci dzieci
w wieku szkolnym, spowodowanego zmniejszeniem si¢ liczby uro-
dzin w latach wojennych.

Zdawatoby sie wiec, ze cata praca tworcza nad realizacjg po-
wszechnosci nauczania ograniczyta sie wiasciwie do lat 1919 —
1921, w latach bowiem nastepnych ilos¢ dzieci przystosowata sie
do wytworzonej przez nas organizacji szkolnej — a nie odwrotnie.

Okres ten jednak zostal zuzytkowany na realizacje drugiego
postulaiu: podniesienia lat nauki do siedmit. Pomimo pozornej sta-
bilizacji ilosci dzieci ogarnietych szkota, organizacja szkolna wzra-
sta w tym czasie bardzo znacznie, a to na skutek zwiekszania iloSci
lat nauczania do siedmiu.

Racjonalne zuzytkowanie siedmioletniego okresu powszech-
nego nauczania moze odbywac sie oczywiscie tylko w ramach szko-
ly wyzej zorganizowanej. Spetnianie bowiem siedmioletniego obo-
wiazku szkolnego w szkole jednoklasowej o jednym nauczycielu,

prowadzagcym rownoczesnie kilka stopni nauczania jest matopro-
dukcyjnem zuzyciem czasu, przeznaczonego na ksztatcenie i wycho-
wanie. Jedynie w ramach organizacji szkoty siedmioklasowej, w
ktérej kazdy nauczyciel prowadzi tylko jeden stopien nauczania
i poSwieca mu caly czas pracy, mozna uzyskac rezultaty, przewi-
dziane programem dla pelnych szkéi powszechnych.

To tez cata polityka szkolna tych lat skierowana byla na dro-
ge tworzenia szk6t wyzej zorganizowanych przez komasacje pow-
stalych w pierwszym okresie (jedynie w celu zabezpieczenia po-
wszechnosci nauczania) szkoét jednoklasowych.

Przeszkody, napotykane na tej drodze, byly olbrzymie. Wia-
domo; iz dla stworzenia typu siedmioklasowej szkoly trzeba zgro-
madzi¢ wieksza ilos¢ dzieci, od 301 do 350, by mdc stworzy¢ sie-
dem klas o siedmiu stopniach nauczania.

Rzadkos$¢ zaludnienia niektorych okolic kraju, brak drog bi-
tych, obnizanie si¢ przyrostu dzieci w wieku szkolnym w tych la-
tach, wszystko to wplywato ujemnie na tworzenie o 3-kilometro-
wym zasiegu odbwodow szkolnych z wyzej zorganizowana szkolg.
Gdy jednak i te przeszkody byty do uniknigcia, lub zostaty poko-
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nane, wysuwata si¢ dalsza trudnos¢: brak odpowiednich lokali na
pomieszczenie wyzej zorganizowanej szkoly. Aczkolwiek w braku
odpowiednich budynkéw szkolnych starano si¢ poszczegolne klasy,
tworzgcych si¢ wyzej zorganizowanych szkét, umieszcza¢ w izbach

wynajetych, nie wszedzie jednak znalez¢ je bylo mozna.

Wobec zupetnego prawie zaniku budownictwa szkolnego,
szczegolnie w pierwszych latach po wojnie, znajac warunki miesz-
kaniowe naszych miast i zrujnowanej wojna wsi, (w latach wojny
zniszczono 1.700.000 zabudowar) za zdumiewajace rezultaty moz-
na uzna¢ wyniki prac nad stworzeniem wyzszej organizacji szkol-
nictwa powszechnego.

W roku 1928/29 przy 95,3% realizacji powszechno$ci nau-
czania udalo si¢ nam zamknac cala sie¢ szkolna naszego kraju

w 25.170 obwodach szkolnych o nastepujacej organizacji szkot:

Szkoty:

1 kl. 2kl.‘3kl. 4k..’5k1.‘6k1.‘7k1.‘
| s |

w

Panstwie 2257

341

| \
|
11.849 6061 1 2.674 | 1. 167 622 i

W 99 | 591 39
|

\
\
|
|
miastach ‘ ‘

591 53
|

Po
wsiach

ul. 750‘6007 2626 I131i 536 | 288 1 23.125
|

W miastach mieliSmy w roku tym 2.045 szkol, lecz ze sta-
nowcza przewaga szkot wyzej zorganizowanych, po wsiach za$
mieliSmy 23.125 szkot lecz z olbrzymia przewaga szkot nisko zor-
ganizowanych.

Przebieg podnoszenia organizacji szk6t w catej Polsce cha-
rakteryzuja nam podane na nastepnych stronach ryciny i tablice,
wykazujace, ile dzieci korzystalo w latach 1922/23 — 1928/29

z poszczegblnych typow szkoty powszechnej.
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i | Procent uczniow w szkole
Chwilowo |—=— S — Silmd L

nieczyn- | 77717 7.7 i
nych Ll kel 20 klos =Skl ; 4 kl. |5 kl. | 6 ki “WIQCEJ
| a kl

1922/23 3400 | 18.46| 7.53

1923/24 31.75| 19.26| 7.99

1924/25 30.54 | 19.62| 8.54 |
1925/26 27401 19.84| 9.23 |
1926/27 25.84 | 20.14 | 10.28 |
1927/28 .13 24.03| 1997 10.77 |
1928/29 21.49| 19.03| 12.24 |

3.094 3.22 127,77
3.63| 3.44| 28.17
33881 3.7 | 28.77
376 [ 3.00 | 30,37
3.80| 3.26( 3054
3195 .3:10(:31.93
453 2.94| 32.70

N Ui,
O~ O OA W=
NN — Ao~

Widzimy, iz w ciggu tych siedmiu lat znacznie zmalat procent
uczniéw szkot jednoklasowych, a wzrost procent uczniow w szko-
tach o wyzszej, 3 — 7-klasowej organizacji; 32,7% dzieci szkol-
nych, uczeszczato juz w r. 1928/29 do szkot siedmioklasowych.

Rozbicie jednak podanej powyzej tablicy na :szkoly miejskie
i wiejskie unaoczni nam nier6wnomierno$¢ tego procesu podno-
szenia szkoty powszechnej na wyzszy stopiefi organizacyijny.

Miias tio:

§ Procent uczniow w szkotach:
Ehwilowo | ———=——= oy s LY

z

nieczyn- ; ; [ J 1

nych Lokl 192 ko3 kil A iklS el b kel wigce;
| ‘ ’ | klas.

1922/23 1010 1.36 | 1.75:1+ 3.66 | 4102 |t 555 (¢ 82160
1923/24 ! 0961 1.16: 1.61:. 297 397].::5.20| 84.11
1924/25 d 0.93| 1.04 ; 150| 244| 351| 4.96| 85.58
1925/26 0961 1.111 091 1.96(< 270} 3.60/| 88.76
1926 27 0.9 094 1.25| 154| 213| 3.44| 89.91
1927/28 058| 0.75| 083| 1.03| 1.95| 2.69| 92.17

192829 - 0.66 0.69% 083 084 1.69| 1.69| 93.60
\

W miastach, ze zrozumiatych powodow, przedewszystkiem
zaktadano szkoty 7-klasowe; szkoty nizszego typu organizacyjnege
stopniowo zamierajg, powszechnym typem szkoly w miescie staje
si¢ szkola 7-klasowa, ktora obejmuje 939, dzieci szkolnych.

Po wsiach podnoszenie szkoty na wyzszy stopien organiza-
cyjny przybierato, jak wskazuje ponizsza tablica, rozmaite formy,
z posrod ktorych charakterystyczne jest state i dos¢ silne obni-
zanie sie procentu dzieci, uczacych si¢ w 1-klasowych szkotach,
-drobne zmiany w procencie dzieci, uczeszczajacych do szkot dwu-




klasowych i konsekwentne wzrastanie procentu dzieci w szkotach:
wyzszych typow.

Chwilowo
nieczyn-
nych

1922/23 5, . 5.66 | }
1923/24 0.50 4197| 25.27| 10.11| 6.16

1924/25 0.66 40.64 | 25.96 | 10. 652 ‘
1925/26 0.61 36.19| 26.07| 12. 7.27 j
1926/27 0.17 3399 | 2639 13. 7.46

1927/28 0.18 31.67| 26.24| 14.00| 7.77 | r
1928/29 = 28.23| 24.96| 15.92 | 908“ ’

W rezultacie jednak zaledwxe 13,019, dzieci wiejskich ucze-
szcza do szkot siedmioklasowych.

Widzimy wiec, iz o ile w miastach postulat siedmioletniego
nauczania w siedmioklasowej szkole powszechnej zostat prawie
w zupelnosci zrealizowany i na 820.808 uczniéw miejskich szkot
powszechnych 768,360, czyli 93,6% uczeszcza do szkot siedmio-
klasowych, o tyle po wsiach, ktére na 2.538.520 uczniéw miaty
w siedmioklasowych szkotach zaledwie 330,298 dzieci, czyli
13,01%, pozostato pod tym wzgledem wiele do zrobienia, chocby
nawet przyjac, iz przy ustawowo obowigzujacym 3 kilometrowym
zasiegu obwodu szkolnego i przy naszej gestosci zaludnienia zaled-
wie 40,41% obwodoéw szkolnych bedzie moglo mie¢ siedmiokla-
sowe szkoty, 289, obwodéw — szkoty 5 i 6-klasowe, 18% —
szkoty 3 i 4-klasowe, 7% — dwuklasowe, 5% — szkoty jednokla-
sowe, i 115 % — bez szkol.

Plzy liczbie 2.538.520 uczniow szkot wiejskich pozostawa-
toby nam dzisiejszy, 13,01 % wynoszacy, stosunek uczniow szkol
siedmioklasowych podnie$¢ przynajmniej do 45 — 50% ogotu
uczniow szkot wiejskich przez zapewnienie jeszcze 900.000 dzieci
wiejskich szkoty siedmioklasowej, a przy rbwnoczesnem zwieksze-
niu procentu dzieci w szkotach 3, 4, 51 6 klasowych otrzymalibysmy
i na wsi mozliwa w naszych warunkach petni¢ realizacji siedmio-
letniego nauczania w wyzej zorganizowanych szkotach powszech-
nych.

Dla zrealizowania tego postulatu najwigcej pozostato nam do
dokonania w wojewo6dztwach zachodnich: poznanskiem i pomor-




skiem, w ktorych ilo$¢ dzieci wiejskich, uczeszczajacych do 7-kla-
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sowych szkét powszechnych stanowi zaledwie 3,2%, nastepnie w
wojewoddztwach wschodnich, w ktérych ilos¢ tych dzieci stanowi
5,5% i w wojewddztwach potudniowych, w ktérych ilos¢ tych dzie-
ci stanowi 8,2% og6tu wiejskich dzieci szkolnych.

Najwiecej dla rozwoju siedmioklasowej szkoty powszechnej
na wsi zrobiono w omawianym okresie w wojewodztwach central-
nych, ktére przed wojna wogo6le szkot siedmioklasowych nie znaty,
a posiadaty w r. 1910/11 96,2% szko6t jednoklasowych. W wo-
jewbdztwach tych w r. 1928/29 juz 15,1% dzieci wiejskich ucze-
szczato do petnych szkot siedmioklasowych.

Na Slasku, posiadajacym najgestsze w Polsce zaludnienie,
sprzyjajace, jak wiadomo, tworzeniu szk6t wyzej zorganizowanych,
w r. 1928/29 59% dzieci wiejskich pobierato nauke w szkotach
siedmioklasowych. Siedmioklasowe szkoty powszechne mialy jed-
nak tam juz przewage i przed wojng, stanowily bowiem juz wow-
czas — 35,4% wszystkich szk6t powszechnych.

*

Jesli si¢ zwazy, iz oprocz dziatalnosci na polu szkolnictwa
powszechnego réwnoczes$nie rozwinieta zostata zaréwno przez
panstwo, jak i przez samorzady, instytucje spoteczne, a przede-
wszystkiem przez samo nauczycielstwo szkét powszechnych, akcja
oswiatowa wsrod dorostych za pomoca kurso6w poczatkowych, szkot
dla dorostych i mtodocianych, uniwersytetow powszechnych, ktére
w roku 1927/28 obejmowaty w 6722 zespotach ponad 172.000 stu-
chaczow cywilnych i 91.811 zotnierzy, to stwierdzi¢ mozemy z cala
stanowczoscig, iz dokonaliSmy ogromu wysitkow w kierunku sca-
lenia kulturalnego naszego narodu i w czas dziesieciolecia naszej
niepodlegtosci poszczyci¢ sie mogliSmy nastepujacym dorobkiem:

1) realizacjg powszechnosci nauczania w 95,3%;

2) zrealizowaniem zasady siedmioletniego nauczania w wyzej
zorganizowanej szkole powszechnej calkowicie w miastach i w du-
zym stopniu po wsiach.

3) Wydatnem w zwigzku z powyzszem, jak i z akcja oswia-
towa wsrod dorostych i mtodocianych obmnizeniem analiabetyzmu,
ktory, panoszac si¢ jeszcze w 1921 r. wéréd 35,6 % naszych obywa-
teli, w koncu tego okresu musial si¢ znacznie obnizyc.

*®
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Rezultaty te pozwalalyby nam mniemaé, iz niedaleka jest
chwila zrownania naszego narodu w poziomie o$wiatowym z ta-
kiemi panstwami, jak Francja i Belgja, majacemi i dzi$ jeszcze oko-
to 99, analfabetow — gdybySmy nie musieli patrzec¢ z trwoga w ju-
tro naszego szkolnictwa.

Zdawatoby si¢ bowiem, iz tak olbrzymi rozrost szkolnictwa
powszechnego powinien pociagng¢ za soba odpowiedniej miary
inwestycje, gdyz trudno pomysleé, by tak rozgaleziona i pogtebiona
organizacja szkolna mogta istnie¢ bez materjalnych fundamentow
w postaci wiasnych budynkow i mieszkan nauczycielskich.

Tymczasem to wlasnie materjalne wyposazenie organizacji
szkolnictwa powszechnego nie bylo brane pod rachube w dobie
jej tworzenja. Cate zagadnienie pomieszczenia mas dziecigcych,
pociggnietych do spetniania siedmioletniego obowiazku szkolnego,
starano sie szybko rozwiazac¢ za pomoca wynajmu izb mieszkalnych
i przeznaczania ich na cele szkolne.

Czerpiac z musu do$¢ niewybrednie ze szczuplego i mizer-
nego tego zroédta, przysparzato si¢ z roku na rok pewnga ilo§¢ no-
wych pomieszczen, dzigki czemu mogt sie odbywa¢ wykazany po-
wyzej rozwoj szkolnictwa powszechnego.

W rezultacie tej improwizacji w Panstwie naszem przy abso-
lutnem wykorzystaniu wszystkich mozliwosci wynajmu zdotalisSmy
w r. 1928/29 pomiesci¢ 3.496.934 dzieci publicznych szko6t po-
wszechnych w 59. 083 izbach szkolnych, z ktérych 25.259, a wigc
42,76 %, stanowily izby wynajete. Na terenie Rzeczypospolitej bez
Slaska procent izb wynajetych wynosit 45.

Stosunek izb wynajetych przedstawia si¢ r6znie na po-
szczegblnych terytorjach. Jesli w wojewodztwach zachodnich:
poznanskiem i pomorskiem, procent izb wynajetych wynosit w r.
1928/29 zaledwie 2,6%, a w wojewodztwie Slaskiem 5,7% ogotu
uzytkowanych izb, to na terenie wojewodztw potudniowych ma-
my 24%, na terenie wojew6dztw wschodnich 59,46%, a na terenie

wojewddztw centralnych az 69% izb wynajetych.

Jakiego rodzaju sa te wynajmowane izby i w jakim stopniu
nadajg sie na cele szkolne, $wiadcza wymownie wymiary tych izb,
podane w wydawnictwie Ministerstwa W. R. i O. P. p. t. , Szkoty
powszechne Rzeczypospolitej w roku 1925/26”.

O ile przecigtna powierzchnia wtasnych izb lekcyjnych wy-
nosita w miastach 50,9 m?, a po wsiach 47,7 m?, zblizajae sie do
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wymagan, zakreslonych wzgledami higjeny 1 praktycznosci
o tyle przecietna powierzchnia izb wynajetych spadala, w szczegol-
nosci po wsiach, do potowy tych wymagan, wynosita tam bowiem
29,2 m?, a w wojewddztwach centralnych nawet 28,2 m2.

W tych warunkach przecigtne obciazenie tych izb zamiast
higjenicznej normy 4 uczniow na 3 m* powierzchni podiogi, spa-
da w wojewodztwach centralnych do 1,8, a w wojewodztwie kie-
leckiem nawet do 2 uczniéw na 1 m?® izby szkolnej.

By zrozumie¢ dokladnie, jaka groze przedstawiajg te dane
statystyczne, potrzeba wnikng¢ w pracowicie zestawione w tem
wydawnictwie warunki bytowania szkolnictwa powszechnego.
Wtedy innemi oczyma patrzeé bedziemy na przecigtno$¢ wymiarow
wynajetych izb lekeyjnych i przecietnos¢ obcigzenia uczniami 1 m?
tych izb.

Z posrod wynajetych izb wiejskich, ktére swemi wymiarami
powierzchni tworza przecietna 29,2 m* dla catego Panstwa
i 28,2 m* dla wojewodztw centralnych, mamy olbrzymia liczbe izb,
z obcigzeniem do stu dzieci o wymiarach ponizej 20 m>. W jakich
nieprawdopodobnych wprost i niepojetych dla umystu europejczy-
ka warunkach pobiera nauke nasze dziatwa w szkolach wiejskich,

niech $wiadczy fakt, iz umieszczamy po kilkadziesiat dzieci w iz-
bach, dostownie, o kilku metrowej powierzchni. Z posrod kilkuset
izb szkolnych o powierzchni podiogi ponizej 15 m® przytocze kil-
kanascie miejscowosci, w ktorych izby szkolne maja nastepujace

wymiary i obcigzenia dziecmi:

llodé dzieci,
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Widzimy wiec, iz w nienadajacych sie nawet na pomieszcze-
nin kilkunastu sztuk drobiu, klitkach o 6,2 m* powiechni, zakla-
damy to, co chyba dla ironji nazywamy szkoig, mieszczac w naj-
okropniejszych warunkach higjenicznych 60 dzieci na to chyba, by
w ciasnocie i zaduchu chorobami z dziesiatkowac te dziatwe, a to
wszystko rzekomo dla jej dobra!

Suche, cho¢ straszliwe w swej wymowie cyfry te nie mowia
nam jeszcze o zimnicy, wilgoci i zaduchu tych siedlisk chordb
wszelakich, nazwa szkoty opatrzonych. Swiadcza o tem inne licz-
by. Na 11.274 dzieci szkolnych, poddanych badaniu lekarskiemu
w roku biezacym w powiecie lubelskim, 4.309 bylo gorgczkujacych,
zagrozonych gruzlica, a u 1.180 stwierdzono zdeklarowang gru-
zlice pluc lub stawow. 50% dziatwy szkolnej znalazlo si¢ w obje-
ciach straszliwej, typowo szkolnej choroby.

Jesli gruzlica czyni takie postepy wsrod dzieci wiejskich,
przebywajacych na swiezem powietrzu, to jakiez spustoszenie musi
ona czyni¢ w murach wielkich miast?

Badanie dzieci szkot powszechnych w Warszawie, przepro-
wadzone w r. 1923 /24, wykazato, iz 709, dzieci bylo jawnie gruz-
licznych, lub zagrozonych gruzlica.

Cisnie sie na usta pytanie, co zawinily te rzesze dzieciece,
w tak okrutny sposéb gnebione, masowo pozbawiane sit i zycia?
Czyz w intencjach ustawodawcow i organizatorow szkolnictwa le-
zato bezwzgledne przeprowadzenie dzieta powszechnego nauczania
za wszelka ceng, bez wzgledu na zatrate samego objektu naucza-
nia — dziecka, i wykonawcy tego zadania — nauczyciela?
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Ten okropny los dziatwy dzieli {akze nauczyciel, bo i dla nie-
go w przyspieszonym, wiasnemi rekami, tempie rozwoju szkolnic-
twa nikt nie pomyslat o naleznym, ludzkim dachu nad glowa Ni-
ska, nieraz bez podlogi i pieca izba mieszkalna o 8 m? po-
wierzchni w walgcej sie, wilgotnej chacie, to czesto spotykane
mieszkanie nauczyciela, w ktéorem ma on odpocza¢ po nader wy-
czerpujacej i w tak trudnych warunkach prowadzonej pracy, by
nabra¢ sit do nowych znojow. Nic dziwnego, iz gruzlica zbiera plon
wsrod nauczycielstwa, o czem swiadczy kilkaset zgondw rocznie
na gruzlice i przepetnione stale sanatorjum Zwiazku Polskiego Nau-
czycielstwa Szko6t Powszechnych w Zakopanen

Tych wszystkich, katastrofalnych wprost nzlstgpst\.v realizacji
powszechnego nauczania mogliby$smy byli unikna¢, gdyby tacznie
z tworzeniem organizacji szkolnej wzrastaty fundamenty odpowied-
nich budynkéw szkolnych i mieszkan nauczycielskich. W dostar-
czaniu tych pomieszczen szliSmy jednak, nie patrzac na to, co sig
wkoto nas dzieje, po linji najmniejszego wysitku, uzytkowujgc
wzniesione przez zaborcéw budynki szkolne, wynajmujgc izby

mieszkalne na cele szkolne, a wzbogacajac zaledwie wciggu catego

jedenastolecia stan posiadania wtasnych izb szkolnych o 5733 no-

wowybudowane izby lekcyjne.




W OBLICZU KATASTROFY.

Stojace w razacej sprzecznosci z tem postepowaniem, rekor-
dowe wyniki na niwie oswiaty powszechnej, uzyskane wiasciwie
kosztem zdrowia i wczesnego zmarnowania sit najdrozszego skarbu
narodu, dzieci, jako oparte na tak nikltych fundamentach, zdawna
juz byly poddawane krytyce; zarowno co do swej wartosci, jak
i trwatosci. Wytworzenie rozlegtej, na miare 30 miljonowego pari-
stwa zakrojonej organizacji oswiaty powszechnej, ptzy rownocze-
snem prawie zupelnem poniechaniu dostarczania odpowiednich bu-
dynkoéw szkolnych, musialo w momencie wyrastania przed tak stwo-
rzonym organizmem nowych zadan spowodowac kryzys, mogacy
sie zakoriczy¢ przekresSleniem ofrzymanych rezultatow, z perspek-
tywa rozpoczynamia od nowa dokonanego juz prawie dzieta po-
wszechnos$ci nauczania.

W latach poprzednich, 1921 — 1928, mieliSmy do czynienia
z jednym ze skutkow wojny, stalem obnizaniem sie ilosci dzieci
w wieku szkolnym. Ilo$¢ ta z 5.075.000 w r. 1921/22 — spadia
do liczby 3.638.000 w r. 1928 (ryc. 1), zmniejszajac w ciggu tych
lat osSmiu liczebny stan dzieci szkolnych w naszym kraju
o 1.437.000, co znacznie utatwito nam przeprowadzanie realizacji
i podnoszenie poziomu powszechnego nauczania. Od roku jednak
1929 rozpoczyna si¢ okres tak gwattownego wzrastania przyrostu,
ze w ciggu lat trzech, czyli do r. 1932 zostanie wyr6wnany caty
ubytek lat wojennych, a w ciagu nastepnych lat 7 czyli w r. 1939
otrzymamy miljonowa nadwyzke w dzieciach w stosunku do stanu
z r. 1921. Przebieg tego procesu, zilustrowany na ryc. 5, przed—
stawia si¢ w poszczegolnych latach nastgpujaco:
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. szk. 1928/29 mieli§my w wieku szkolnym . . . . 3.638.000 dzieci
1929/30 przyrost wyniést 262,000 mamy wiec 3.900.000
1930/31 » wyniesie 340.000 bedziemy wiec mieli 4.240.000
1931/32 . . 348.000 » 4.588.000
1932/33 " . 375.0C0 - » 4.963.000
1933/34 - : 238.000 » 5.201.000
1934/35 " 211.000 e 5:412.000
1935/36 191.000 5 » 5.603.000
1936/37 = 124.000 s D:127.000
1937/38 . o 102.000 " » 5.829.000
1938/39 ¢ - 152.000 = - + 5.981.000

» 1939/40 - ¢ 90.000 = » - 6.071,000

W latach 1929/30 1939 4(* przybywa nam 2.433. ()()(‘
dzieci, a wiec blisko 214 miljona!
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W catem Panstwie dzigki temu przyrostowi liczba dzieci
w wieku szkolnym w ciggu okresu 1929 — 1939 wzrosnie o 66,9 %
lecz na poszczeg6lnych terytorjach przyrost bedzie rézny. Podczas

gdy w wojewodztwie §laskiem wyniesie za ten okres 46,8%, w wo-
jewodztwach zachodnich 51.4%, a w wojew6dztwach centralnych

57,3% — to w wojewodztwach pu}mlnimv\'ch wyniesie on juz
79%, a w wojewodztwach wschodnich 91,5%. Najwiekszy tedy
przyrost dotknie tych terenow, ktoére pOWSleLhnem nauczaniem
zdolaty obja¢ najnizszy w Rzeczypospolitej odsetek dzieci w wieku
szkolnym — bo zaledwie 78,9%.

Na nasza organizacje szkolna, bytujaca w polowie swych
jednostek w prowizorycznych, juz dzi$ tak ciezko dajacych sie¢ od-
czuwa¢ warunkach, spada wiec olbrzymi ciezar, ktory potrafi
wstrzgsnaé wszystkiemi jej wigzaniami i w niwecz obrocic caty,
dotychczasowy dorobek.

Nierownomierno$¢ tego przyrostu sprawia, iz spora liczba
powiatow i miast znajdzie sie w szczegoélnie krytycznej sytuacji.

W wojewodztwach centralnych mamy 46 powiatow, w kto-
rych przyrost dzieci w wieku szkolnym za okres 1929 — 1939 od-
chyla sie w zwyz od przecietnej dla catego kraju i wzrasta-
jac do 100%, powoduje podwojenie liczebnego stanu dzieci z ro-
ku 1928, oraz 3 powiaty, mianowicie: wtodawski, bielski i wol-
kowyski, w ktorych wzrost jest jeszcze wyzszy.

W wojewddztwach wschodnich mamy 14 powiatow o przy-
roscie wigkszym, niz wykazuje przecietna dla catego kraju, a sie-
gajacym 100% i 8 powiatow, w ktorych przyrost wyniesie do
150%, oraz 5 powiatow, w ktérych przyrost wyniesie od 150% do
194%, powodujac blisko trzykrotne zwickszenie liczebnego  stanu
dzieci z roku 1928.
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W niektorych powiatach, jak Kamien Koszyrski, Drohiczyn,
Kossow i miastach, jak Bydgoszcz, juz w ciggu najblizszych dwu
lat liczba dzieci si¢ podwoi. Stanie si¢ wiec to tak szybko, iz
najwieksze ludzkie wysilki nie zaradza tej strasznej katastrofie,
jaka bedzie zamkniecie przed naptywajgcemi falami dziatwy bram
szkolnych, czyli wyrzucenie jej za nawias kulturalnego spote-
czenstwa.

Stoimy wiec przed groza tej katastrofalnej dla przysziosci
naszego panstwa ewentualnosci pozbawienia dobrodziejstwa
oswiaty powszechnej przeszio 21, miljona naszych dzieci. Fakt ten
rzuca tragiczny cienn na calos¢ naszych parnstwowych poczynaf,
wsrod ktorych nie stato miejsca na budowe podstawowych zrebow
oswiaty powszechnej, przez co zgotowano jej nietylko pelen cierni
zywot, lecz narazono na katastrofe w chwili rozrastania si¢ zakresu
jej dzialalnosci.

Pierwszy rok tego okresu zwigkszajacego sie przyrostu dzie-
ci — to rok obecny — 1929/30. W roku tym przybyto nam 262.000
dzieci. Jest to coprawda najnizszy przyrost w okresie 1929—1932,
lecz w kazdym razie pomieszczenie tej liczby dzieci przedstawiato
nadzwyczaj trudne zadanie dla naszego i tak juz ponad wszelka
miare przecigzonego szkolnictwa.

Niejako na przyjecie tych dzieci wybudowali$my, wedtug
oSwiadczenia b. premjera p. Dr. K. Bartla, juz pod wptywem grozy
nadchodzacej katastrofy, w czasie od 1.XII 1928 do 1.XI 1929 —
1679 izb lekcyjnych, ilo§¢ iscie rekordowg w stosunku do naszych
poczynan budowlanych z lat ubiegltych. Wystarczal ten dorobek
budowlany przy dalszem uzytkowaniu nieodpowiednich wynaje-
tych izb lekcyjnych zaledwie dla 15 przyrostu. MysleliSmy, iz
liczbe 3.575.000 dzieci, spetniajacych w r. 1928/29 w tak ciezkich
warunkach obowigzek szkolny zwiekszy¢ mozemy zaledwie
0 85.000, liczac po 50 dzieci na kazda nowowybudowang izbe, czy-
li, ze w b. r. szk. zdotamy obja¢ powszechnem nauczaniem za-
rowno w szkotach powszechnych, jak i w nizszem gimnazjum okoto
3.660.000 dzieci. Stanowitoby to, w stosunku do 3.900.000 dzieci
w wieku szkolnym okoto 94%, czyli w wyniku otrzymalibysmy
obnizenie 95,3% powszechno$ci nauczania, uzyskanej w r. 1928/9.

Przewidywania te o tyle byty stuszne, iz na samo pomie-
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szczenie tych 262.000 dzieci potrzeba bylo wybudowaé trzy razy
wigkszg liczbe izb, nie méwiac juz o potrzebach, wynikajacych
z nieuchronnej konieczno$ci chociaz cze$ciowej zamiany absolut-
nie nieodpowiednich izb wynajetych na nowe izby wiasne.

Tymczasem otrzymali$my rezultaty wprost przeciwne! Oka-
zalo sig, iz w b. r. szkolnym, 1929/30 — zdotalismy pomiescié:

w publicznych szkotach powszechnych 3.570.182 dzieci

,, prywatnych 3 5 121:326:

,, nizszem gimn. blisko 100.000 ,,

czyli okoto 3 miljonow 790 tysiecy dzieci, co stanowi ponad
97% og6tu dzieci w wieku szkolnym (ryc. 5).1)

PotrafiliSmy wiec zwiekszy¢ liczbe dzieci w szkotach
o 215.000, zwiekszajac takze procent powszechnos$ci nauczania.
W jaki spos6b tego dokonali§my?

Poniewaz wybudowaliSmy izb zaledwie dla 85.000 dzieci,
reszte wiec, okoto 130.000, pomiesciliSmy znéw w izbach wynaje-
tych. Ze sie jeszcze dzi$ na pomieszczenie tej liczby dzieci okoto
21, tysigca izb znalazlo, to juz jest prawdopodobnie efekt nau-
czycielskich poszukiwan i catkowitiej rezygnacji ze wszystkich wy-
mogow, stawianych izbom szkolnym. Ile wsréd tych miejscowosci,
w ktérych izby te wynajeto, znajduje sie Wolic jedrzejowskich
z pomieszczeniami o powierzchni 6,2 m? przy 60 dzieciach, pobie-
rajgcych nauke, okaze si¢ niedtugo. W kazdym razie siegneliSmy
w rozpaczy raz jeszcze do tego zrodla, ktore tym sposobem wy-
dato juz chyba z siebie ostatnie zasoby, jesli je zasobami nazwac
mozna.

Przeprowadzajac w 979, zasade powszechnosci nauczania,
staneliSmy dzieki temu u szczytu wszelkich, osiagalnych w tych
warunkach mozliwosci, u szezytu jednak tak chwiejnego, iz fatwo
sie stoczy¢ mozemy w przepasé, zatracajac w szybkiem tempie
przynajmniej polowe uzyskanych rezultatow. Nie tudzmy si¢ bo-
wiem, iz tylko 39, czyli stokilkanascie tysiecy dzieci pozostalo
w b. r. poza szkolg. Liczba tych dzieci jest znacznie wigksza, sie-
ga nawet, jesli nie przekracza 500.000.

Na 3.900.000 dzieci w wieku szkolnym objeliSmy, coprawda,
powszechnem nauczaniem blisko 3.790.000, jednak posrod tej licz-

') Powyzsze dane zawdzieczam Naczelnikowi Wydziatu Statystyki
Szkoln. przy Gi. Urz. Statyst. p. Krautlerowi,




24

by dzieci mamy sporg-ilos¢ takich, ktore juz wyszty z wieku, prze-
pisanego dla powszechnego natczania, nie zdazywszy z réznych
powodow ukoriczy¢ petnego kursu szkoty, przedtuzaja w niej swoj
pobyt. Jak wielka jest liczba tych dzieci? ‘W r. 1925/26 wyno-
sita ona w samych publicznych szkotach powszechnych 203.000,
czyli 6% ogotu ucznidbw. Dzi§, wobec zwiekszenia ilosci szkot
wyzej zorganizowanych wzro§¢ musiat i procent dzieci, ktore nie
moga ukonczy¢ siedmioletniego kursu w ciagu lat siedmiu. Oce-
niajac skromnie, liczba tych zap6znionych stanowi obecnie 10%
0go6tu uczniow, a wigc 380.000.

Ponadto w publicznych szkotach powszechnych na terenie

Rzeczypospolitej bez Slaska!) znajduje sie obecnie pewna ilo$¢
dzieci szescioletnich, to jest takich, ktore jeszcze nie weszty w la-
ta obowiazku szkolnego. W r. 1925/26 liczba tych dzieci wyno-
sita 182.000. Uwzgledniajac okoliczno$¢, iz obecnie ilo$¢ tych
dzieci w szkotach wskutek braku miejsca sita rzeczy musiata ulec
obnizeniu, stwierdzi¢ musimy, iz w liczbie 3.790.000 dzieci, spel-
niajacych obecnie obowiazek szkolny znajduje si¢ okoto 400.000
dzieci z poza granic wieku szkolnego. Nauczaniem powszechnem
objeliSmy w b. r. szkolnym tylko okoto 3.400.000 dzieci w
wieku obowigzku szkolnego, a wiec najwyzej 869, ogolnej ich
ilosci, pozostawiajac poza szkota ponad 500.000 dzieci w wieku
szkolnym. To jest istotny bilans realizacji powszechnego naucza-
nia w 12 roku nasz2j niepodleglosci.

Stoimy teraz przed pytaniem: Co czeka nas we wrzesniu
1930 r.? Czy znajdziemy nowe izby nietylko dla tych 500.000 po-
minietych w b. r. szkolnym dzieci, ale i dla nowego przyrostu, kto-
ry wyniesie 340.000 dzieci?

Na pomieszczenie tych dzieci musielibysmy mie¢ do rozpo-
rzadzenia juz na 1 wrzesnia b. r. okoto 18.000 nowych izb. Usu-
nagwszy nawet ze szkoty dzieci zapdznione, nie przysporzymy w
konsekwencji nowych miejsc dla dzieci w wieku szkolnym, gdyz
przypadki przediuzania pobytu w szkole ponad lata obowigzku
szkolnego zachodza w klasach starszych, do ktérych nie napty-
waja dzieci, rozpoczynajace wykonywanie obowigzku szkolnego.
A co czeka nas w latach nastepnych?

') Na Slasku istnieje 8-letni obowiazek szkol od lat 6 do 13:




Czy, budujac izby szkolne w dotychczasowem tempie wogole
mozemy pomysle¢ o objeciu w latach — 1930/31 — 1939/40
jeszcze zgorg 2!, miljona dzieci, skoro w okresie 1921/22
1929/30, t. j. w ciagu dziewieciu lat, zdotaliSmy liczbe dzieci w
szkotach powszechnych podnie$¢ z 213.000 do 3.570.000, a wiec
zaledwie o 357.0007?

Czy mamy z roku na rok stawac przed zagadnieniem, gdzie
pomieScimy nasze dzieci i ile setek tysiecy tej dziatwy pozbawic
mamy szkoly, by tem desperackiem postepowaniem spowodowac
ich zatrate?

Czy mamy w nieskoficzonos¢ kontynuowa¢ powszechne nau-
czanie w ciasnych, brudnych i cuchnacych izbach, degenerujge co-
raz dalsze szeregi pokolefi.

Nie, postokro¢ nie! Musimy wzrastajgcej liczbie dzieci za-
pewni¢ nowe izby szkolne, musimy raz skoficzy¢ z wynajmowa-
niem chlewkow na szkoty!

Od wspolczujacych niedoli dzieci, stowek, czas nareszcie
przejS¢ do czynu! Zdac sobie spraweg z ogromu zadan wyrastaja-
cych przed nami, by zakres$li¢ plan ich realizacji i przedsiewziec
wszystkie, rozporzadzalne Srodki zaradcze!

*
Musimy przedewszystkiem poznac
Potrzeby szkolnictwa powszechnego.

Poniewaz wzmozony przyrost dzieci w wieku szkolnym za-

myka sie w obrgbie lat 1929/30 — 1939/40, malejac wybitnie

w latach po tym okresie nastepujacych, przeto juz dzi§ wyraznie
sobie zda¢ mozemy sprawe z catoksztattu potrzeb szkolnictwa po-
wszechnego w ciagu przysztych lat dwudziestu.

Ze wzgledu na odrebno$¢ budzetowa wojewodztwa Slaskie-
go bedziemy rozpatrywali potrzeby szkolne Rzeczypospolitej z wy-
taczeniem potrzeb tego wojewodztwa.

Zapotrzebowanie izb lekcyjnych w latach 1929/30—1939/40
wzrasta rownolegle z przyrostem dzieci. Chcac obliczyc, ile be-
dzie potrzeba izb szkolnych na pomieszczenie wszystkich dzieci
w. szkole w roku 1939/40, musimy ustali¢ wysokoS¢ obcigzenia
tych izb dziec¢mi.

Gdybysmy przyjeli normalne i jedynie odpowiednie obciaze-
nie 1 izby 44 dzieci, to musielibySmy na rok 1939/40 dla pomie-
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szczenia wszystkich dzieci w szkole posiada¢ az 133.535 izb lek-
cwjnych. Przy obcigzeniu wigkszem, dochodzacem do 65 dzieci
na 1 izbe lekcyjna, potrzebowalismy tych izb znacznie mniej, mia-
nowicie 90.000.

Zapotrzebowanie izb lekcyjnych wposzczegdlnych latach
przedstawia nam rycina 6.

Linja ciensza zakre$lona jest wysokos¢ zapotrzebowania izb
lekcyjnych w poszczegélnych latach przy obcigzeniu liczby 65
dzie¢mi, linjg grubsza przy obciazeniu 44 dzie¢mi.

W cyfrach zapotrzebowanie izb lekcyjnych w poszczegélnych
latach przedstawia si¢ nastepujaco:

W roku szkolnym obecnym, 1929/30, potrzeba nam bytlo
przy obcigzeniu liczby 65 dzie¢mi — 60.000 izb lekcyjnych, a przy
obciagzeniu liczby 44 dzie¢mi — 64.000 izb.

W zaleznosci od obcigzenia
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1930/31 potrzeba nam bedzie 64.000 izb  lub 72.000 izb
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Tak sie przedstawia zapotrzebowanie izb lekcyjnych w po-
szczegllnych latach. Na pokrycie tego zapotrzebowania posia-
damy dzi$ okoto 58.000 izb, z czego 32.000 izb wiasnych, a reszte
wynajetych (ryc. 6). Poniewaz z posrod izb wiasnych nie wszyst-
kie nadaja si¢ juz do uzytku, wigc na poczet trwatego zapasu izb
wlasnych zaliczy¢ z tej liczby mozemy tylko okoto 24.000 izb. Ta
tylko iloScig dysponowa¢ mozemy bezsprzecznie w ciggu nastep-
nych lat dwudziestu.

Rezygnujac w zasadzie z dalszego uzytkowania nieodpo-
wiednich dla celéw szkolnych izb wynajetych, mamy do dostar-
czenia na r. szk. 1939/40 w drodze budowy 66.000, lub 109.500 izb
lekcyjnych, w zalezno$ci od tego, jak wysokie zastosujemy obcig-
zenie tych klas.

*

Opro6cz konieczno$ci dostarczenia izb szkolnych czeka nas
wobec wzmozonego przyrostu dzieci takze druga koniecznosc: za-
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pewnienie odpowiedniej liczby nauczycieli dla tych dzieci. tu,
chcac obliczy¢, ilu potrzebowa¢ bedziemy nauczycieli na rok
1939/40, musimy rozstrzygnac¢ kwestje obcigzenia dzieémi 1 nau-

czyciela. Wymogi racjonalnego nauczania kazatyby powierzyd

jednemu nauczycielowi najwyzej 43 dzieci. Przy tem obcigzeniu
potrzebowalismy w r. 1939/40 okoto 137.000 nauczycieli. Nie jest
to w stosunku do 6.071.000 dzieci zaduza ilo$¢, ani norma zbyt
niska. W innych panstwach, szczesliwsi od naszych, nauczyciele
szk6t powszechnych sa obcigzeni daleko mniejsza iloscig dzieci.
Np.: w Anglji 1 nauczyciel uczy 35 dzieci
w Bawarji 1 32
w Bulgarji 31
w Danji i Finlandji 30
w Belgji 26
w Szwecji 25

”
’”
”
”

"

Nasz nauczyciel niepredko doczeka sie jednak i tego, by mogt
uczy¢ nawet 43 dzieci! Dzi$ juz w Polsce na 1 nauczycizla szkoty
powszechnej przypada 51 dzieci. Obcigzenie to Ministerstwo W. R.
i O. P. pragnie jeszcze zwiekszy¢ do maksymalnej granicy, t. j. do
60 dzieci na 1 nauczyciela, a wiec do liczby dwukrotnie wyzszej,
niz w Danji i Finlandji. Robi to w celu odcigzenia budzetu pan-
stwa w wydatkach na utrzymanie nauczycieli, by w zamian budzet
ten m6gt pomiesci¢ w sobie znaczniejsze kredyty na budowe szkot.
Przy takiem nadmiernem obciazeniu nauczycieli zdotamy zapewnic¢
na r. 1939/40 nauke¢ wszystkim dzieciom, posiadajgc zamiast
wskazanej iloSci 137.000 nauczycieli, tylko 97.000. A poniewaz
w- roku biezacym mamy 66.000 nauczycieli, musimy dostarczy¢
w ciggu okresu 1930 — 1939 jeszcze 31.000 nauczycieli.

Tem bezprzyktadnem, w catej Europie niespotykanem obcia-
zeniem nauczycieli szkol powszechnych przysparzamy panstwu
rocznie 120.000.000 zi. oszczednosci. Kosztem zdrowia nauczy-
ciela szkoly powszechnej zaoszczedzone zostang tak powazne ka-
pitaty, ze za nie stang¢ moga wszystkie potrzebne budynki szkolne.

*

Tak nadmiernemi obowigzkami obarczeni nauczyciele musza
gdzie§ mieszkac. Trzeba im za ten wyzysk da¢ moznos¢ odpo-
czynku w jakich$ ludzkich przynajmniej warunkach. Zapetnienie




ciasnych i z reguly przepelnionych chat wiejskich dziesigtkami ty-
siecy nowych nauczycieli nie lezy chyba w interesie wsi, a sama
perspektywa spedzenia catego zycia w tego rodzaju warunkach
mieszkaniowych, odstrecza¢ bedzie od pracy na wsi zdolniejsze

i energiczniejsze jednostki, na czem straci tylko zycie kulturalno-
spoteczne wsi.

Przeprowadzajac facznie z budowa szkol, budowe mieszkan
nauczycielskich, nietylko zapewniamy normalne warunki pracy
nauczycielom, co si¢ dodatnio odbije na poziomie szkot, lecz zro-
bimy wprost doskonaly interes, czynsze bowiem, pobierane przez
gminy za uzytkowanie mieszkan nauczycielskich, starcza w zupet-
nosci na utrzymanie samych szkol, zaopatrzenie w opal i inne po-
trzeby.

W ten spos6b nietylko radykalnie utatwimy sobie zadanie
utrzymania szkot, ktore dzi§, zwlaszcza w miesigcach zimowych,
wykazuje ogromne braki, lecz obnizymy wydatnie istotne wydatki
gmin na utrzymanie szkol, co automatycznie wplynie na obnizenie
si¢ ciezarow podatkowych.

Dzisiaj juz gminy, majace wiasne mieszkania nauczycielskie,
z cozynszu, placonego przez nauczycieli, nietylko zaspakajaja
wszystkie rzeczowe potrzeby szko6l, lecz jeszcze z tego zrodia
otrzymuja nadwyzKki.

Przyjmujac zgodnie z projektem Ministerstwa W. R. i O. P,,
iz na wsi kazdy nauczyciel powinien mie¢ mieszkanie, specjalnie
na to przeznaczone, a w miescie tylko cze§¢ nauczycieli, musieli-
bysmy posiada¢ na r. 1939/40 okoto 60.000 Iub 90.000 mieszkan
w zaleznosci od tego, czy bedziemy mieli w roku tym 97.000 nau-
czycieli, uczacych po 60 dzieci, czy 137.000 nauczycieli, uczgcych
po 43 dzieci.

Poniewaz w chwili obecnej posiadamy odpowiednich wtas-
nych mieszkan nauczycielskich okoto 13.000 mielibySmy zatem do
wybudowania 47.000 — lub 77.000 nowych mieszkan nauczy-
cielskich.

%

W realizacji przytoczonych powyzej (wedtug statystycznych
danych Ministerstwa O$wiecenia Publicznego) potrzeb szkolnictwa
powszechnego mozemy zastosowa¢ dwa programy: jeden normal-
ny, drugi oszczednosciowy.




Wediug programu normalnego winniSmy dostarczy¢ na
r. 1939/40:
izb szkolnych 109.500
etatow nauczycielskich 71.060
mieszkan nauczycielskich 77.000
Wedlug programu oszczednosciowego:
izb szkolnych 66.000
etatow nauczycielskich 31.000
mieszkan nauczycielskich 47.000

*

Biorgc pod uwage dzisiejszy stan ekonomiczny naszego kra-

ju, mnogos¢ niezaspokojonych jeszcze potrzeb w innych dziedzi-
nach zycia panstwowego, opowiedzie¢ si¢ musimy na najblizszy lat
dziesigtek za programem oszczednosciowym, ktéry, aczkolwiek nie
zapewnia szkolnictwu powszechnemu wszystkich warunkow, sta-
wianych przez wspotczesne zasady wychowania i nauczania, je-
dnak jako tanszy nadaje si¢ tatwiej do szybkiej realizacji, a te
szybkos¢ musimy koniecznie braé¢ pod uwage, jesli chcemy nada-
zy¢ wzrastajacym potrzebom szkolnym. Do tempa przyrosiu dzie-
ci musimy bowiem dostosowac nasze wysitki w dostarczaniu po-
trzebnej ilosci nauczycieli i pomieszczen szkolnych, jesli nie chce-
my dopusci¢ do katastrofalnego w swych skutkach zatamania przy-
musu powszechnego nauczania.

Strawilismy bowiem w beztrosce o jutro powszechnego nau-
czania najlepszy okres dla budowy szkol, okres obnizajacego sie
przyrostu dzieci, ktéry pozwalat nam w wolniejszem tempie przygo-
towa¢ nowe budynki na przyjecie naptywajacej obecnie 215 miljo-
nowej fali dzieci. StrawiliSmy, niestety, ten najlepszy czas, pomimo
nieustannych alarmow ze strony Zwiazku Polskiego Nauczycielstwa
Szkot Powszechnych, ktory na swych Zjazdach w obfecnosci Glowy
Panstwa, z trybuny sejmowej przez usta swych czlonkow-postow
i z famow prasy stale przestrzegat przed ta grozna dla przyszioSci
naszego szkolnictwa bezczynno$cia, domagajgc si¢ natychmiasto-
wego podjecia akcji budowy szkot.

Bez odzewu jednak ginely w drobnych troskach codziennych
te przestrogi i nawolywania! Bez echa czynow wiasnych ginety
takze i alarmy Ministerstwa OsSwiaty.

Zaniechawszy, pomimo tych alarméw i nawolywan prawie
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zupetnie budownictwa w latach obnizajacego si¢ przyrostu dzieci,
kontynuujgc wynajmowanie izb mieszkalnych na cele szkolne az
do zupetnego wyczerpania tego Zrédia, wlasnemi rekami spigtrzy-
liSmy ogrom budowlanych potrzeb szkolnictwa na okres dlan naj-
trudniejszy i wytworzyliSmy przez to peilng tragicznych ewentual-
nosci sytuacje, w ktorej los powszechnego nauczania uzalezniony
zostal jedynie od sprawnosci i szybkosci budowy nowych pomie-
szczen, gdyz wszystkie Srodki zaradcze dawno zostaty wykorzy-
stane.

Nie sam wiec ogrom potrzeb, ale krotkos¢ czasu, jaki nam
pozostaje na ich realizacje, czyni sytuacje katastrofalng, gdyz nie
widzimy, by w pelni zrozumienia krytycznosci momentu obecnego
sprawa natychmiastowego podjecia na szeroka skale zakreslonej
akcji budowlanej byta dzi§ realnie wysuwana na czolo naszych
zadan pafnstwowych, jak tego wymaga groza potozenia.

Coprawda Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego opracowato plan realizacji budowlanych potrzeb
szkolnictwa w ciagu lat dwudziestu, poczynajac od roku 1928, mi-
ja jednak dwa lata od rozpoczecia projektowanego okresu reali-
zacji, a sprawa budowy nowych szko6t nie zostata ani o krok po-
sunieta naprzéd. Wyrazem ustosunkowania sie rzeczywistosci do
tych zamierzenri jest wstawienie przez rzad w preliminarzu budze-
towym kwoty 714, miljona ztotych na budowe szk6t na rok 1930/31,
to jest na trzeci z kolei rok, projektowanej przez siebie realizacji
budownictwa szkolnego, koszty ktorej obliczono w planie powyz-
szym na sumel50 — 250 miljondéw rocznie!

Marnujemy wiec bezprzyktadnie ostatnie mementy, pozosta-
te na dokonanie dzieta budowy, burzac tem samem fundamenty
powszechnego, siedmioletniego nauczania!

Nie tudzmy sie naszem szczerze polskiem: ,,jakos to bedzie!”
Mamy jedynie do wyboru: albo zniesienie powszechnosci naucza-
nia, lub obnizenie lat jego trwania — albo natychmiastowe podje-
cie budowy pomieszczen szkolnych!

Jesli, wyrzekajac si¢ mys§li zniesienia powszechnosci i obni-
zenia lat nauczania, wybieramy budowe szkot, a miast natychmia-
stowego przystapienia do niej, zastaniamy si¢ trudnesciami finan-
sowemi, to uprawiamy najzgubniejszg polityke, grzebiemy wiasne-
mi rekami drogie nam dzieto!
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Rozumiemy dzi§ wszyscy, iz zaroOwno powszechnos¢, jak

i siedmioletnio§¢ nauczania uzalezniona jest w chwili obecnej od

podjecia przez nas w przy$pieszonym tempie budowy nowych

szkot.

Rozumiemy tez, iz budowa ta musi pochlonac olbrzymie su-
my. Zwazywszy jednak, iz dzieki powszechriemu, siedmioletniemu
nauczaniu budujemy jednolity duchowo, zdemokratyzowany spo-
fecznie i uSwiadomiony panstwowo narod, czyli krzewimy te pier-
wiastki, bez ktorych nie rozwiniemy wszystkich zywotnych sit na-
szych, nle mozemy czyni¢ poréwnan miedzy niezatracalng war-
toscig tej pracy, a oczekujacemi nas wydatkami, ani, co gorsza,
szczedzi¢ pieniedzy na takie dzielo!

Pienigdze te znalez¢ sie muszg! Wsrod roznorodnych wydat-
kow panstwowych i samorzadowych nie moze braknac¢ kredytow
na budowe pomieszczen szkolnych!

Z potrzeby jaknajszybszego, pelnego zrealizowania siedmio-
letniego, powszechnego nauczania zdajemy sobie chyba sprawe
wszyscy! Ogrom jego potrzeb, od zaspokojenia ktorych zalezy
byt tego nauczania, lezy przed nami! Tylko zupelny zanik mysli
panstwowej moze powodowac dalsze odwlekanie realizacji tych
potrzeb! Musimy za wszelkg cene przystapi¢ natychmiast do bu-
dowy szkot!




JAKIE MAMY BUDOWAC SZKOLY?

Stojagc na gruncie powszechnego, siedmioletniego i jedno-
litego nauczania musimy nietylko zapewni¢ wszystkim dzieciom
miejsce w szkole, ale i da¢ tym wszystkim dzieciom bezplatnie
jednakowe wyksztalcenie w zakresie siedmioklasowej szkoty po-
wszechnej bez wzgledu na pochodzenie, stan majatkowy i miejsce
zamieszkania. Tylko siedmioklasowa szkola powszechna wychowac
nam moze prawdziwie demokratyczne, o jednolitym charakterze
duchowym spoteczenstwo.

Budujac szkoty musimy wiec mieé te pewnos¢, iz za wydat-
kowank pienigdze otrzymamy te wiasnie pelnowartosciowa szkote!

Zdawatoby sie, iz zadanie to jest proste. Poniewaz wszyst-
kie dzieci obowigzane s uczeszczaé do szkoty w ciggu lat siedmiu,
wystarczy wiec wybudowac dla tych dzieci szkote, da¢ nauczy-
ciela i sprawa, zdawaloby sig, zatatwiona.

Jednak tak prosto rzecz sie nie przedstawia. Siedmioletnie
nauczanie, jesli ma by¢ stusznie przeprowadzone, musi by¢ tak wy-
zyskane, by w ciagu tych lat nauki dziecko mogto zdoby¢ jaknaj-
wiecej wiedzy. Kazdyby chcial, by dziecko siedmioletnie w pierw-
szym roku nauki w szkole nauczylto si¢ czytac i pisa¢, a nastepnie
rok po roku zdobywato coraz wiecej wiedzy. Po tej linji poszty
i nasze wtadze szkolne, przepisujac programami, czego i w jakim
zakresie ma si¢ dziecko uczy¢ w poszczeg6lnych latach uczeszcza-
nia do szkoly w ten sposob, by po siedmioletnim pobycie w szkole
mogto ukornczy¢ kurs siedmiu klas, zawierajgcy taka wiedze, jaka
otrzymuje sig, koriczac 3 klasy gimnazjum. Nie jest to zbyt wiele,
inne narody dalej poszly i rozciagajac trwanie obowigzku szkol-
nego na lat 8 i 9, daja wszystkim swym obywatelom wyksztalcenie
duzo wyzsze od naszego.




Jednak i nasze skromne zamierzenia trudne sg u nas do prze-
prowadzenia. Poniewaz w szkole znajduje sie siedem rocznik6w
dzieci i kazdy rocznik musi si¢ uczy¢ czego innego, wiec dla
kazdego rocznika trzeba oddzielnego nauczyciela, kim'\’h\r prze-
prowadzat z nim przepisany programami materjal nauczania. Tylko
przy takiem zorganizowaniu pracy, gdy 1 nauczyciel uczy :,uhl/.ml.
ztozony z réwnych wiekiem dzieci i caly czas dziennej pracy po-
swieca temu oddziatowi, mozna nauczy¢ dzieci tego wszystkiego,
co przepisuje program nauki dla szk6t powszechnych.

Gdy jednak w jakiej$ miejscowo$ci mamy np. tylko 50 dzie-

¢t w wieku szkolnym, t. j. w latach od 7 do 13, to dla kazdego
C

rocznika musielibySmy stworzy¢ osobny oddziat i powierzyé go
I nauczycielowi, by ten uczyt dany rocznik tych przedmiotow i w
takim zakresie, jaki dla danego rocznika jest przepisany. Przy ta-
kiej organizacji w tej miejscowosci nmsmmh_\f by¢ 7 nauczycieli,
czyli na 1 nauczyciela przypadaloby 7 dzieci. Poniewaz miejsco-
wosci takich, ktore nie posiadaja wigcej niz 50 dzieci jest w Polsce
kilkadziesu:;t tysiecy, przeto musielibySmy miec¢ tak duzo nauczy-
cieli i na utrzymanie ich tozy¢ tak OH)iZ.\‘ mie sumy, iZ mowy by¢
nie moze o takiem zorganizowaniu pracy szkolnej. PoszliSmy, jak
wiemy, na daleko wigksze obcigzenie dzieCmi nauczyciela. U nas
dzi$ 1 nauczyciel uczy 51 dzieci, a w dobie wzmozonego przyrostu
dzieci bedzie miat do prowadzenia 60 dzieci. Obecnie wiec za-
miast 7 nauczycieli uczy te piecdziesiatke dzieci siedmiu roczni-
kow — 1 nauczyciel.

Czy teraz jest mozliwe, by ten 1 nauczyciel mogt uczy¢ te
siedem rocznikow rownoczesnie w jednej izbie i mogt dzieci kazde-
go z tych siedmiu rocznikéw nauczy¢ tego wszystkiego, czego mogt
je nauczyC, prowadzac tylko jeden rocznik? Oczywiscie jest to
wykluczone. Co6z robi taki nauczyciel? Poniewaz siedmiu roczni-
kow uczy¢ nie moze razem tak, by z kazdym inng prace mogt pro-
wadzi¢, wigc taczy roczniki te z soba. Z pierwszego rocznika, kto-
ry nie umie jeszcze czyta¢ tworzy jeden oddzial, z rocznika dru-
giego i trzeciego drugi oddzial, z rocznika czwartego i piatego —
trzeci oddziat, z rocznika szostego i si6dmego — czwarty oddziat.
A poniewaz i 4 oddziatow razem uczy¢ nie moze, uczy wlgfc od-
dziat I i Il rano, III i IV po potudniu. Z kazdym oddzialem pracuje
ten nauczyciel tylko 11, godziny. Gdyby jeszcze z kazdym roczni-
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kiem chcial prowadzi¢ inne lekcje, dziennie moglby temu roczni-
kowi poswieci¢ tylko 35 minut. Poniewaz to bytoby zupelnie bez-
wartosciowem, wiec dzieci musza traci¢ dwa lata na ukoriczenie
kursu 1 klasy.

Siedza te dzieci tylko po 3 godziny w szkole w potowie na
zajeciach cichych, bo nauczyciel z inng grupa pracuje. Rocznik
np. drugi uczy si¢ razem z trzecim — a po roku, juz jako rocznik
trzeci, odrabia jeszcze raz to samo razem z rocznikiem drugim.
Rocznik czwarty uczy sie razem z rocznikiem piatym i po roku,
juz jako rocznik pigty uczy sie tego samego materjatu z rocznikiem
czwartym. Tak samo jest i z rocznikiem szostym i si6dmym. Sto-
wem, zupelnie bezcelowe marnowanie czasu! :

Rodzicom, posytajacym dziecko do szkoly przez lat siedem,
zdaje sig, Ze nabedzie ono tam wigcej wiadomosci, niz w dawnych
szkotach, do ktorych uczeszczaty dzieci tylko lat cztery. Tymecza-
sem jest to ziudzenie! Siedmioletnie nauczanie w jednoklasowej
szkole o 1 nauczycielu daje w rezultacie te same wyniki, jakie
mozna otrzymac przy czteroletniem nauczaniu w szkole o czterech
oddziatach.

Gdy si¢ zgromadzi w danej szkole ponad 50 do 1Q0 dzieci —
ucza juz dwie sity nauczycielskie i szkota posiada 2 izby. W jednej
izbie uczy sie cztery, a w drugiej trzy roczniki. Jest to szkota
dwuklasowa, rezultat nauki prawie ten sam, co w szkole jedno-
klasowe;j.

Gdy zgromadzimy w 1 szkole od 101 do 150 dzieci, tworzy
sie szkote trzyklasowa o 3 izbach i 3 nauczycielach. Wtedy rocz-
nik 1 i 2 uczy si¢ w jednej izbie, rocznik 3 i 4 w drugiej, a roczniki
5, 617 w trzeciej. Tu juz jest rezultat troche lepszy, dzieci moga
ukonczy¢ w ciggu 7 lat kurs nauki 5 klas szkoty powszechnej.

Zwigkszajac ilo§¢ dzieci w szkole przez skierowanie do niej
dzieci z paru miejscowosci, tworzy sie szkoty czteroklasowe, pig-
cioklasowe i sze$cioklasowe. We wszystkich jednak tych szko-
tach dzieci po siedmiu latach nauki korncza zaledwie kurs 5 — Iub

6 klas szkoty powszechnej.

Dopiero gdy zgromadzimy w 1 miejscowosci przeszio 300
dzieci, mozemy przy dzi§ obowiazujagcem obcigZeniu dzie¢mi
1 nauczyciela stworzy¢ rzeczywiScie odpowiednia organizacje
szkolna.
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Posiadamy teraz 7 izb i 7 nauczycieli. Kazdy rocznik tworzy
osobny oddziat i sam zajmuje 1 izbe. Nauczyciel caly czas po-
swigca tylko temu oddziatowi. Wtedy po siedmiu latach naucza-
nia dziecko rzeczywiScie koriczy pelny kurs szkoly siedmioklaso-
wej, co odpowiada dzi$ 3 klasom gimnazjalnym.

Widzimy tedy, iz najlepsza, najodpowiedniejsza i najwla-
sciwiej wykorzystujaca okres siedmioletniego obowiazku szkolnego
jest szkota siedmioklasowa o 7 izbach i 7 nauczycielach.

*

Dla stworzenia takiej szkoty trzeba jednak, by w danej miej-
scowosci byto ponad 300 dzieci, lub by te ilo§¢ mozna byto zgro-
madzi¢ z kilku wiosek pobliskich. Tylko przy tej ilosci dzieci
stworzy¢ mozemy te pelnowartosciowa szkote powszechna.

O ile tatwo jest zebra¢ taka ilos¢ dzieci w miasteczkach,
o tyle po stabo zaludnionych wsiach sprawa przedstawia sie
trudniej.

Dlatego tez ustawa o zaktadaniu szkol, dazac do stworzenia
jaknajwiekszej ilosci szko6t siedmioklasowych, pozwala na lgczenie
kilku miejscowosci w jeden obwod szkolny z tem, by dzieci, w tym
obwodzie zamieszkate, nie musialy chodzi¢ do szkoly dalej, niz
3 klm.

W ten sposéb, tworzac jedna szkote dla kilku miejscowosci,
zebra¢ z nich mozemy tyle dzieci, by otrzymac¢ najwyzszg t. j.
siedmioklasowa organizacje szkoty.

Wiele si¢ w niektérych okolicach styszy narzekan na to, iz
dzieci muszg chodzi¢ do takiej wysokozorganizowanej szkoty 1 —
2 lub 3 klm. drogi. Sg nawet tacy, ktorzy mowia, iz lepiej mieé
szkote o 1 nauczycielu, o malym zakresie nauczania, byle Dlisko,
byle na miejscu.

Nie wiedza oni, iz sami zadajg najoczywistszej krzywdy dla
swych dzieci. Coz one winne, ze urodzily sie we wsi stabo zalud-
nionej, ktéra ma zamalo dzieci na to, by stworzy¢ odpowiednig
szkote? Czyz sam fakt urodzenia sie w mniejszej, czy wigkszej
wiosce, ma decydowac o catej przysztosci dziecka, ma decydowac
o tem, czy z niego wyrosnie czlowiek, umiejacy zaledwie pisac
i czytaé, czy tez czlowiek, posiadajacy takie wyksztalcenie, z kto-
rem samodzielnie dac¢ sobie moze rade, zarowno gospodarzac na
wiasnym zagonie, jak i szukajac dla siebie innego zajecia, zeby
nie uszczuplaé dziatami ziemi ojcowskiej.
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Z dziej6bw ludzkosci i naszych wiemy, iz rézne wzgledy w
réznych czasach decydowaty o tem, kto ma mie¢ wigksze prawa
i przywileje, a kto ma zy¢ podle, pracujac w czota pocie. Dawniej
decydowato o tem pochodzenie, p6zniej majatek. Dzis, w demo-
kratycznym ustroju spolecznym wszyscy musza pracowac i lepsza
egzystencje wywalcza sobie jedynie ten, kto najlepiej umie praco-
wac! Im czlowiek wiecej oSwiecony, fem lepsza jego praca, tem
wiekszg przedstawia on warto§¢ w zyciu gospodarczem narodu
i tem lepsze uzyskuje warunki bytu.

Wiemy, iz kto, jak kto, ale kazdy rodzic cate zycie po§wigca
na to, by dzieciom zabezpieczy¢ lepsza przysztos¢. Jak zaslepio-
nym musi by¢ taki rodzic, ktory zada dla swego dziecka mniej-
szego wyksztalcenia, a wiec i mniejszego dobrobytu? Czy jest do
pomyslenia, by chciat tego chiop polski, zeby o dobrobycie jego
dziecka decydowaé miaty nie zdolnosci i zalety tego dziecka, ktore
dzieki dobrej szkole owocnie rozwina¢ si¢ moga, lecz to, ze jemu,
ojcu, wypadio zamieszka¢ w matej wiosce?

Zamiast bezczynnego przygladania si¢ krzywdzie swych
dzieci, trzeba szuka¢ srodk6w naprawy swego niekorzystnego po-
lozenia. Tak rozumujac, Swiatlejsze gromady, swiadome dobrzi
wartosci siedmioklasowej szkoty, znalazly same Srodki zaradcze,
by utatwié dzieciom swym uczeszczanie do lepszej szkoly. Mate
dzieci podwoza konmi stale, dzieci starsze — w razie niepogody.

Nie jest to ani zbyt trudne, ani zbyt ucigzliwe. Mata wies
o dwudziestu paru gospodarzach zatatwi sprawe dowozenia swych
dzieci bardzo tatwo! Poniewaz najdalsza, t. j. trzykilometrowa
odlegto$¢ przeby¢ mozna konimi najwyzej w ciagu pot godziny, na
odwiezienie do szkoly i powrotne przywiezienie dzieci nie traci
si¢ wiecej czasu nad 2 godziny. Na jednego gospodarza przy-
padnie taki obowigzek raz na miesiac, co nie moze spowodowac
uszczerbku w gospodarstwie, a dzieciom zapewni szybkie i bez-
pieczne dotarcie do szkoty. Niezmeczone diuga droga dzieci, owoc-
niej korzystaja z nauki. Radzi¢ wigc sobie mozna! Gdzie jest za-
trudno na jednego — tam gromada wspoélnie wszystkim ulatwia
zadanie! Obecnie rozpowszechnito si¢ juz dowozenie dzieci z dal-
szych miejscowosci do szkoty. W r. szk. 1925/26 dowozono do
szkot przeszto 40.000 dzieci—w latach ostatnich, w zwigzku z pod-
noszeniem si¢ organizacji szkot, liczba dzieci dowozonych musiata
si¢ znacznie podniesc!




Dowozenie dzieci z maj. Hurynowszczyzna pow.; nieswieski.
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Tak wiec, usungé mozemy fatalne dla swych dzieci skutki
zamieszkiwania w matych miejscowosciach i w sposéb absolutnie
nieucigzliwy, przy odrobinie dobrej woli mozemy daé¢ naszym dzie-
ciom taka wartosciowg, siedmioklasowa szkote, jaka majg dzieci
miast i miasteczek!

A jesli w promieniu 3 klm. nie zdotamy zgromadzi¢ ponad
300 dzieci, to starajmy si¢ polaczy¢ w jeden obwod szkolny tyle
miejscowosci, by zebra¢ w szkole przynajmniej 200 — 250 dzieci
w celu stworzenia mozliwie najwyzszej organizacji szkoty, a to
dla najwydatniejszego pomniejszenia krzywdy naszych dzieci.

Wiasnie rozpoczynajacy sie okres wzmozonego przyrostu
dzieci utatwia nam w tym wzgledzie zadanie. - Gdzie dzi$ obwod
szkolny o 3 klm. zasiggu skupia zaledwie stokilkanascie dzieci
w szkole trzyklasowej, tam w r. 1939/40 obwadd ten bedzie posia-
dat dzieki temu przyrostowi, liczbe dzieci, wystarczajaca na utwo-
rzenie szkoty piecio lub szeScioklasowej, a w md\tm\dl miejsco-
wosciach nawet siedmioklasowe;j.

*

Widzimy wiec, iz nadmierny przyrost dzieci -w -latach

1928/29 — 1939/40 zamiast sta¢ sig¢ katastrofalnym dla po-
wszechnego nauczania moze  walnie dzwignaé poziom organi-
zacyjny naszych szkol powszechnych, moze ulatwi¢ nam pokrycie
kraju siecig szkol wysokozorganizowanych pod jednym jednak wa-
runkiem; iz przystapimy bezzwiocznie do budowy pomieszczen dla
tych szkot.

Wiemy, iz najlepsza szkota, dla ktorej warto ponosi¢ wy-
datki na budowe, jest szkota siedmioklasowal

Musimy jaknajwiecej budowac takich szkot, gdyz tylko w ta-
kich szkotach nasze dzieci nie mamuthlat, na nauke przeznaczo-
nych i otrzymuja odpowiednie wychowanie i wyksztatcenie.

%

Musimy budowac takie szkoty jeszcze i dlatego, iz nie stac
jest nas na budowe szkot Jednoklasowyuh! Gdybysmy juz nie
W kéiduj wiosce, bo o tem niema mowy, ale wszedzie tam, gdzie
znajdzie si¢ 50 dzieci w wieku szkolnym, chcieli budowac jedno-
klasowe szkoty tobysmy, budujac 7 takich szkot na pomieszczenie
350 dzieci, wydali prawie dwa razy tyle pieniedzy, ile wydamy
na wybudowanie 1 siedmioklasowej szkoty, w ktorej w daleka
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Szkota jednoklasowa.
Kubatura budynku szkolnego 782 m?.
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lepszych warunkach i z niepor6wnanie lepszym rezultatem uczy¢
sie bedzie takze 350 dzieci! ?

Wiemy bowiem, iz budowa siedmiu izb lekcyjnych w sie-
dmiu odrebnych budynkach kosztowa¢ musi znacznie drozej, niz
budowa tych siedmiu izb, potaczonych w jeden budynek. O stusz-
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nosci tego dowodzenia niech nas przekonaja plany budowy szko6t
jednoklasowej i siedmioklasowej.

Na rycinie 7 mamy przedstawiony plan szkoly jednoklaso-
wej, zamieszczony pod Nr. 53 II zeszytu Projektow budowy szkét
powszechnych, opracowanych przez Ministerstwo Oswiaty. Jest
to budynek parterowy z poddaszem, mieszczacem w sobie mieszka-
nie dla nauczyciela. Na parterze mamy tutaj 1 klase, korytarz
i sien. Na poddaszu 2 pokoiki z kuchnig. Kubatura catego bu-
dynku wynosi 782 m®. Widzimy, iz jest to skromny, celowe
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1 oszczednie wykorzystany budynek bez jakichkolwiek pretensyj
do monumentalnosci.

Na ryc. 7 a mamy przedstawiony plan szkoty siedmioklasowe]
zamieszczony w tymze zeszycie projektéw pod Nr. 83. Jest to bu-
dynek pietrowy, posiada on 7 izb lekcyjnych i 1 sal¢ robo6t recz-
nych. Pozatem jest tutaj kancelarja szkolna, pok6j na pomoce
naukowe, korytarze; na parterze jest mieszkanie z 2 pokoi i kuchni,
na pietrze — 1 pokéj z kuchnig. Ogoélna kubatura budynku
3308 m®. Na jedna klase przypada wigc tylko 472 m®. Poniewaz
o kosztach budowy decyduje ilo$¢ obudowanych metrow szescien-
nych, to jesli przyjmiemy, jedynie dla orjentacji, iz koszt budowy
1 m® wynosi zt. 50 — przekonamy sie, iz wybudowanie 1 klasowej
szkoty bedzie nas kosztowalo 39.100 zi., a wybudowanie szkotly
siedmioklasowej 165.400 zt. Wiadomo jednak, Ze im wieksza bu-
dowa, tem wigcej zaoszczedzamy na materjatach, robociznie.
i kosztach organizacji.'W matym budynku 1 klasowej szkoty mamy
stanowcza przewage grubych $cian zewnetrznych nad wewngtrz-
nemi, mamy calg konstrukcje dachu ze szczytami i szereg elemen-
tow sktadowych jak: kominy, wejécia, schody i t. p. obstugujacych
tylko 1 klase. W duzych budynkach szkot siedmioklasowych ma-
my olbrzymia przewage S$cian wewnetrznych, ktore sg ciensze,
a wiec tansze, dach i inne czesci sktadowe sg budowane dla obstu-
gi wszystkich 7 klas. To wszystko znacznie wptywa na obnizenie
kosztow obudowania 1 m® w budynkach szkét siedmioklasowych.

Przy udatnem zaprojektowaniu koszt budowy 1 m® budyn-
kow szkol siedmioklasowych moze obnizy¢ sie 0 20%. Przyjmie-

my jednak, iz nie wszedzie beda umieli tak oszczednie zaprojekto-
wac i przeprowadzi¢ budowe¢ — i obnizmy oszczednos¢ te nawet
o potowe, t. j. zredukujemy ja do 10%. Wowczas, obliczajac koszt
obudowania 1 m?® w budynkach szko6t siedmioklasowych na zh. 45,
otrzymamy kosztorys 1 izby na sume zt. 21.240, a catego budynku
na sume zt. 148.680.

Poniewaz za 39.100 zi. otrzymamy 1 klas¢ w szkole jedno-
klasowej, w ktorej pomiescimy 50 dzieci, to wybudowanie 7 takich
szk6t na pomieszczenie 350 dzieci kosztowatoby nas 273.700 zi.
Jesli zamiast nich wybudujemy dla tych 350 dzieci 1 szkote sie-
dmioklasowa, oszczedzimy na czysto 125.020 zi., czyli wydamy
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tylko 549, tych pieniedzy, ktérebysmy wydali na budowe 7 szk6l
jednoklasowych.

Na ryc. 8 mamy graficzne poréwnanie kosztéw budowy
1 izby lekcyjnej w szkole jednoklasowej z kosztami budowy 1 izby
w szkole siedmioklasowej przy kalkulacji 1 m® budowy na zt. 50.

Tak si¢ przedstawia istotnie sprawa budowania szko6t sie-
dmioklasowych od strony finansowej. Jes$li chcemy krzywdy wias-
nych dzieci, jesli chcemy zamiast 54 zt. wydawa¢ 100 — to be-
dziemy budowac szkoly jednoklasowe. Jesli zas chcemy dac¢ swym
dzieciom najlepszg szkole, otwierajacg droge do wszystkich ich
dazen, zapewniajacg im lepszy byt, jesli chcemy znacznie zaoszcze-
dzi¢ na wydatkach — budujmy szkoty siedmioklasowe!

*

Pomimo tak ekonomicznej kalkulacji budowy szkét siedmio-
klasowych zarzuca si¢ im czesto, iz sg zbyt kosztownemi patacami,
na wznoszenie ktérych nie sta¢ nasze spoteczenstwo! Zdanie to
nieraz podziela nietylko ludnos¢ wiejska, ktéra wymagan dzisiej-
szej szkoty moze nie rozumie, lecz takze i ludzie $wiatli, publicysci,
a nawet i mezowie stanu.

W szczeg6lnosci zarzucono Ministerstwu Oswiaty, iz usta-
lito przesadne wymiary pomieszczen szkolnych i pomnozyto ich
liczbe przez wprowadzenie sal rob6t recznych, gospodarstwa do-
mowego i sal gimnastycznych.

Mysla przewodnia rozporzadzen Ministerstwa z dn. 26.V.
1922 r. i z dn. 28.11. 1925 r., ustalajgcych liczbg pomieszczen szkol-
nych i ich wymiary, byto zabezpieczenie szkole odpowiednich wa-
runkOw pracy.

Inne wymagania, co do wymiarOw, nalezy stawia¢ izbom mie-
szkalnym, w ktorych miesci si¢ kilka osOb, inne za$ stawia¢ mu-
simy izbom lekcyjnym, w ktérych gromadzi si¢ kilkadziesigt dzieci,
pragnacych duzo miejsca, $wiatta i powietrza. Pozatem w samym
budynku szkolnym nalezato przewidzie¢ odpowiednig ilo$¢ miejsca,
pozwalajgcego swobodnie poruszac¢ si¢ ruchliwemu zbiorowisku,
liczagcemu w szkotach wyzej zorganizowanych kilkaset dzieci. Po-
niewaz w szkotach powszechnych wprowadzone zostaty przedmio-
ty takie, jak: roboty reczne, gospodarstwo domowe, .gimnastyka,
przyroda zywa i martwa, nauczanie ktorych wymaga odrebnych,
odpowiednio do swego przeznaczenia przystosowanych izb, przeto
Ministerstwo Os$wiaty musiato uwzgledni¢ wszystkie te potrzeby
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przy budowie szkét. Liczac sie jednak z mozliwosciami finanso-
wemi poszczeg6lnych gmin, ustalito normy wymiaréw i liczby po-
mieszczeri w szkotach powszechnych, a takze i w mieszkaniach
nauczycieli wedtug dwéch programéw: normalnego i minimalnego.

Aczkolwiek normy wymiaréw programu minimalnego z ro-
ku 1922 zostaty w r. 1925 wydatnie obnizone, a cze¢§¢ pomieszczen
skreslona, to jednak wymiary izby lekcyjnej zostaty ustalone na
50 m? powierzchni.

Te wlasnie wymiary zostaly uznane jako zbyt wygérowane,
szczegOlniej dla wsi. B. premjer i minister skarbu p. prof. Wiady-
staw Grabski w pracy swej p. t.: , Kultura wsi polskiej i nauczanie
powszechne”, omawiajgc zagadnienie budownictwa szko6l po-
wszechnych, uznat wymiary te jedynie za stuszne dla bogatych wsi
Kujaw, miechowskiego i niektérych zamozniejszych okolic, majac
rownoczes$nie za zte Ministerstwu W. R. i O. P., iz nie pozwala
wznosi¢ budynkéw szkolnych z izbami o 40 m* powierzchni i 2,8 m.
wysokosci, jak to jest u bogatego miynarza lub kupca w mia-
steczku. Idac dalej w oszczedzaniu na wymiarch izb szkolnych
autor proponuje: ,,Budynek o czterech salach szkolnych powinien
by¢ w kazdej typowej miejscowosci szkolnej, w kazdym obwodzie
0 200 przynajmniej dzieciach. W takim budynku mozna prowadzi¢
nauczanie siedmioletnie, korzystajac z izb szkolnych naprzemian
rano i popotudniu. Ale tez budynek taki winien by¢ prosty i tani.
Przy 200 dzieciach w obwodzie szkolnym i 7-o letniem nauczaniu
na jedng izbe szkolna wypadnie jednorazowo tylko 25—40 dzieci.
Wymaga¢ w takich warunkach, by izby miaty wymiary minimalne
50 metrow jest przesada”.

Istotnie! Przy takiej organizacji wypadatoby na jedna izbe
jednorazowo przecietnie 30 dzieci. Wtedy budowanie izb o 40 m?
bytoby nawet luksusem, wystarczytyby izby o 25 m* powierzchni.
Jesli bowiem Ministerstwo obecnie dla pomieszczenia 60, a nawet
65 dzieci proponuje izby o 50 m? powierzchni, to dla 30 dzieci
wystarczy¢by mogta polowa tej przestrzeni. Inna kwestja, czy
toby byto ekonomiczne rozwigzanie sprawy. Przeciez autor, sto-
jac na gruncie siedmioletniego nauczania proponuje nic innego,
jak stworzenie dla 200 dzieci organizacji siedmioklasowej szkotly
o 7 nauczycielach z ta modyfikacja, iz miescitaby si¢ ona w 4 iz-
bach, zamiast siedmiu. Pragnie bowiem, by w 4 izbach uczyto si¢
7 rocznikéw na zmiane, 4 rano i 3 popotudniu. Je$li autorowi nie
obca jest organizacja pracy szkolnej, nie mogt zapewnie przeoczy¢,
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iz w kazdej izbie, ‘mieszczacej okoto 30 dzieci jednego rocznika,
musiatby pracowac 1 nauczyciel, a wiec dla 7 rocznikéw musie-
libySmy mie¢ 7 nauczycieli, ktérzy uczyliby 200 dzieci. Tymczasem
ustawa o zaktadaniu szko6t dla tej ilosci dzieci przewiduje tylko
4 klasowg organizacje o 4 nauczycielach. Idac wiec na oszczedno$é
w wymiarach izb lekcyjnych w celu pomniejszenia jednorazowego
wydatku na budowe, spowodowaliby$Smy powiekszenie sie prawie
w dwojnasob stale trwajacych wydatkéw osobowych, co chyba
nie lezalo w intencji autora.

Niestety oszczednosdci na wymiarach izb robi¢ nie mozemy,
spowodowatoby to bowiem jeszcze wigksze wydatki w innej dzie-
dzinie. Wigksze wymiary izb daja nam natomiast oszczednosci
w etatach nauczycieli, pozwalajac na realizacje powszechnosci
siedmioletniego nauczania.

Ustalenie wymiarow izby lekcyjnej na 50 m? powierzchni nie
jest wiec (jak sie wyraza autor) z za stotu gabinetu w Warszawie
ferowanym luksusem, a odwrotnie wyrazem najdalej posunigtej
oszczednosci i kompromisu miedzy wymaganiami dydaktyki,
a zdolnoscig finansowg kraju!

*

Niestety, o wszystko mozna obwinia¢ Ministerstwo W. R.
i O. P. tylko nie o luksus wymagan w programie minimalnym bu-
dowy. Do jakich skrajnych koncepcyj oszczednosciowych posu-
neto si¢ Ministerstwo dla obnizenia kosztow budowy, niech swiad-
czy to, iz w programie tym z roku 1925 poza wydatnem zmniej-
szeniem powierzchni korytarzy i innych pomieszczen zniesiono zu-
petnie w szkotach 4, 5 i 6 klasowych sale rob6t recznych, zajec
praktycznych, nie méwiagc o tem, iz programy te nie obejmuja sal
gimnastycznych -nawet dla szko6t siedmioklasowych.

Gdyby organizacja i metody nauczania naszych szkét po-
wszechnych byly chociaz cokolwiek spopularyzowane w spote-
czenstwie, zrozumianoby wéwczas, jak wielka krzywde wyrzadza
sie tej szkole, a przedewszystkiem nauczycielstwu, jes!i si¢ nakazuje
prowadzenie rob6t recznych, gospodarstwa domowego, gimnasiy-
ki i zaprowadza si¢ laboratoryjne nauczanie przyrody, zabiera si¢
za$ w imie oszczednosci wszystkie pomocnicze, na ten cel przezna-
czone izby!

Z troska o wyniki prowadzonego w takich warunkach nau-
czania méwionoby wtedy nie o luksusie, lecz o zastraszajacem
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i groiznem w nastepstwach ubdstwie projektowanych budynkow
szkot powszechnych.

Nie mowionoby woéwczas, iz Europe chcemy zakasowaé
swemi szkofami, nie zgdanoby oszczednosci, calg prace nauczycieli
przekreslajgcych, lecz wolanoby o wyposazenie szkoly we wszyst-
kie potrzeby!

Jak wygladaja szkoly gdzieindziej, niech swiadczy plan nie-
mieckiej jednoklaséwki, zamieszczony na ryc. 9 1).

Przyjrzyjmy sig, jak tam mys$la o wychowaniu swych dzieci!
W jednoklasowce dla 40 dzieci mamy ponncszczénia, o ktérych
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1) Reprodukowano z planu, zamieszczonego w referacie Dyrektora
Departamentu Szkolnictwa Ogolnoksztalcacego Ministerstwa W. R. i O. P.
p. Wiadystawa Ztobickiego p. t. ,Potrzeby szkolnictwa powszechnego i ich
finansowanie przez samorzady i panstwo”,
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my marzy¢ zaledwie mozemy! Oprécz sali szkolnej mamy pra-
cowni¢ przyrodnicza, pokéj doswiadczalny, sale gimnastyczng,
bibljoteke, pok6j nauczycielski, szatnig, kapiele i rozbieralnie dla
chlopcéw i dziewczat oraz olbrzymia sale na zebrania rodzicielskie
1 uczniowskie. Plan tej szkoty wyraznie méwi nam o pracy nad
wychowaniem dzieci. Tam ksztalci si¢ wszechstronnie umyst
dziecka, dba si¢ o jego rozw6j fizyczny, zdrowie, i pracuje si¢ nad
spotecznem i towarzyskiem wyrobieniem nie w pustych stowach,
lecz w praktyce.

Gdziez nam mySle¢ o spelnianiu tych zadad, jesli my jedyna
sale szkolng o 50 m? powierzchni uwazamy za luksus, jesli petna
siedmioklasowa szkota oprdcz izb lekcyjnych — posiada na reali-
zacje wszystkich nowoczesnych zadan 1 sale robot recznych i to
jeszcze w projekcie, nie w rzeczywistosci!

¥

Cata cywilizowana Europa idzie w kierunku rozwinigcia
u swych obywateli wszystkich zdolnos$ci i zalet narodowych, przez
zastosowanie w szkole nowych metod nauczania, opartych na sa-
modzielnej obserwacji i badania zjawisk, wyrabiajgc samodzielne,

zdolne do podejmowania wilasnej decyzji jednostki.

Takie metody nauczania stawiaja budynkowi szkolnemu wy-
magania zupeitnie odmienne od przedwojennych. Dla spetaienia
tych zadan szkota musi posiada¢ specjalne pracownie, w ktérych
dzieci, dopuszczane do do$wiadczen, same doj$¢by mogty do stwier_
dzenia prawdy, a nie, zbite w fawkach, przyjmowac¢ wszystka wie-
dze ,,na stowo”, tak trudne do zatrzymania w pamieci. Tymcza-
sem my dzi$ nic innego nie dajemy dzieciom nad mozno$¢ stucha-
nia tych stow, dziwimy sie¢ potem, iz obywatel nie ma swego zda-
nia, fatwo daje sie oszuka¢, nic sam wymysle¢ nie zdota, nie po-
trafi zreformowac¢ przestarzalego warsztatu pracy, lub metod po-
stepowania, ale czy w szkole dano mu takie warunki, by moégt te
zdolnosci w sobie rozwing¢ — o tem nikt nie pomysli. Szkofa, da-
jaca tylko fawki do stuchania, staje sie dla dziecka nudg, meczar-
nig, nie daje mu pola do rozwiniecia jego zainteresowar, nie spef-
nia jego pragnien, staje si¢ bardzo daleka od zycia, a przeciez do
zycia ma to dziecko przygotowac.

Od szkoty dzi$ wymagamy praktycznosci, chcemy, zeby da-
wata naszym dzieciom nietylko wiedze ogolng, ale i praktyczng.




Uczenice VIl oddzialu szkoly powszechnej w Choceniu, pow. wloclawski, podczas lekcji gospodarstwa
domowego.




Szkota musi wigc uczy¢ pracy recznej, kroju, szycia, gospodarstwa
domowego, musi wychowywaé fizycznie, pielegnowaé zdrowie
dziecka. To wszystko wymaga odpowiednich pomieszczen. My
dajemy jedynie izbe na stuchanie i na caty kraj krzyczymy, iz jest
to luksus!

¥

Przeto szkota polska jesli ma spetni¢ swe zadanie, jesli ma

dzwigng¢ kulturalnie i gospodarczo nasz kraj, musi posiadaé
wszystkie potrzebne po temu warunki materjalne. Musi mie¢ w
swych budynkach oprocz sal szkolnych pracownie przyrodnicze,
robot recznych i gospodarstwa domowego, bibljoteki, sale gimna-
styczne! To nie jest luksus — to sa najistotniejsze potrzeby, bez
ktérych niema dobrego nauczania i wychowania. Musimy wszyscy
zdawac sobie sprawe z tego, iz budynek szkolny daje warunki do
pracy w szkole. Od tych warunkéw zalezy jako$¢ nauczania i wy-
chowania, a od nich charakter i uzdolnienia narodu. Nie mozemy
za zadng ceng dopuscic¢ do zupelnego poniechania wszechstronnego
wyksztalcenia duchowego i fizycznego naszych dzieci, nie wolno
nam niecelowemi oszczednoSciami pomniejszac naszego kapitatu
narodowego, jakim jest wartos¢ duchowa i fizyczna jego obywateli.

Podejmujac si¢ budowy szkét siedmioklasowych, jako naj-
lepszych i najtanszych, musimy pamieta¢ o tem, izby$my zadaleko
nie poszli w zamierzeniach oszczednosciowych, ktdére niwecza
wartos¢ tej szkoty!

Budujmy dobre, jaknajlepiej wyposazone szkoly siedmio-
klasowe!

Budujmy je szybko, gdyz swiat w szalonym pedzie idzie na-
prz6d! To, co dzis dla nas jest ideatem — za lat kilkanascie bedzie
mizerng skala potrzeb dla jakiego$§ zacofanego kulturalnie narodu.
Mamy juz przestanki do sformutowania takich przypuszczen. Wszak
juz dzi§ u nas, na Slasku obowigzuje osmioletnie nauczanie po-
wszechne. Obowigzuje ono i w calych Niemczech. W Anglji ma-
my nawet dziewiecioletnie nauczanie powszechne. Gtosno si¢ mowi
o przedtuzeniu obowiazku szkolnego do lat 18. Za lat kilkanascie
wiec stana¢ mozemy przed zgota innemi i wiekszemi potrzebami
w dziedzinie szkolnictwa.

Pamietajmy o tem, iz nie podejmujgc natychmiastowiej reali-
zacji dzisiejszych idealow cofamy sie nieodwolalnie wstecz i przy-
gotowujemy sobie miejsce w szarym ogonie cywilizowanych na-
rodow Swiata!
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7 klasowa szkola w Klohucku, pow. czestochowskiego. Budowana wedlug programu normalnego.




KOSZTY I ORGANIZACJA BUDOWY.

Tak nalezy postawi¢ sprawe budownictwa szkolnigo,
wilasciwie obliczajgc rentownosé wkiadéw pienigznych, na dobre
szkoty tozonych, wobec doniostej roli oswiaty powszechnej dla kul-
turalnego i gospodarczego rozwoju panstwa.

Mamy, coprawda, ogrom innych potrzeb pilnych, ktore do-
magaja sie¢ szybkiej realizacji takze w imig¢ zabezpieczenia podstaw,
jesli nie $ci$le kulturalnego, to gospodarczego rozwoju kraju. Ma-
my do wybudowania dziesiatki tysiecy drég bitych i Zelaznych,
setki tysigcy mieszkan, mamy olbrzymie obszary do osuszenia,
mamy do spelnienia caty szereg innych, o olbrzymiej doniostosci
dla gospodarstwa narodowego zadan, ktore dopiero na gruncie
wilasnej panstwowosci oczekuja realizacji.

Te wszystkie potrzeby maja jednak ten charakter, iz niepo-
krywane przez nas w danym. roku opdézniaja niewatpliwie rozwoj
gospodarczy naszego kraju, lecz podjete w nastepnym nietylko
uszczuplaja raz na zawsze ilo$¢ niezrealizowanych potrzeb, ale
kazdy wybudowany kilometr drogi, kazdy osuszony hektar na-
tychmiast daje oczekiwany efekt gospodarczy wspotczesnemu po-
koleniu.

Ze sprawa budownictwa szkolnego w obecnej chwili, w do-
bie wzmozonego przyrostu dzieci, rzecz ma si¢ inaczej.

Kazda niezbudowana w danym roku izba szkolna nie dosc¢,
ze powigksza zapas szkolnych potrzeb, pozostawionych do reali-
zacji w latach przysztych, lecz rok rocznie powoduje wyrzucanie
pewnej ilosci obywateli z rodziny kulturalnego spoteczenstwa nie
na rok jeden lub lat kilka, iecz na cate zycie.

Nie objete nauczaniem, dzieki sp6znionej lub niepodjetej bu-
dowie tej izby, dzieci po wyjsciu z wieku szkolnego nie beda juz
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korzystaty z wybudowanej w pozniejszym czasie szkoty, podziwia-
jac ja najwyzej, ztorzeczy¢ nam moga.

Tu wiec krzywda tych obywaieli, a takze zahamowanie roz-
woju kulturalnego nie bedzie trwaé lat tyle, ile zwlekano z budo-
wa; okres ten przedluzy si¢ bowiem na lat dziesiatki, dajac w re-
zultacie panstwu tlumy ciemnych obywateli.

To tez potrzeby budowlane szkolnictwa musimy realizowaé
tak, bySmy, nie tworzac tych okropnych i wyréwna¢ sie nie daja-
cych luk, mogli nauczaniem powszechnem w kazdym momencie,
nikogo nie krzywdzac, obja¢ wszystkie dzieci.

Dobra organizacja szkolna wymaga, by w jednej izbie uczyto
sie¢ najwyzej 44 dzieci, by szkota opréocz izb lekcyjnych posiadata
izby pomocnicze, jak: robdt recznych, gospodarstwa domowego,
pracowni¢ doSwiadczalna, sale gimnastyczng oraz korytarze —
szatnie, ustepy. Tak wyposazona szkota miataby coprawda skro-

mniejsze od szk6l w innych krajach warunki pracy, lecz u nas

uzna¢by mozna to wyposazenie za normalne i wystarczajace.

Rozwigzujac zagadnienie budowy szkot takiego witasnie nor-
malnego typu, Ministerstwo W. R. i O. P. ustalito przecietng ku-
bature 1 izby lekcyjnej na 600 m®. Obliczenie takie uzyskano
w ten sposéb, iz kubatura catego budynku szkolnego, zawieraja-
cego obok izb lekcyjnych takze izby i pomieszczenia pomocnicze,
zostata podzielona przez ilos¢ samych izb lekcyjnych, mieszczacych
sie w budynku. W kubaturze 600 m® miesci sie wiec kubatura izby
lekcyjnej i przypadajaca na nig cze$¢ kubatury izb i pomieszczen
pomocniczych. Im wiecej takich izb lekcyjnych budowac propo-
nujemy, to z kazdej izby lekcyjnej, obliczonej na 600 m? zostaje
nam coraz wieksza ilos¢ m® na izby i pomieszczenia dodatkowe.
Poniewaz przy normalnem i jedynie wtaSciwem obcigzeniu izby
lekcyjnej 44 dzie¢mi musieliby$my wybudowac na rok 1939/40
109.500 izb lekcyjnych, to przyjmujac kubature kazdej izby na
600 m?® daliby$my naszym szkotom oprocz izb lekcyjnych wszystkie
potrzebne izby pomocnicze, czyli stworzylibySmy im te wiasnie,
idealne w naszem potozeniu warunki pracy. Im wigksza bytaby
organizacja szkoly, t. j. im wiecej posiadataby ona izb lekcyjnych,
tem wigcej miataby izb pomocniczych — czyli wigcej warunkow
do wszechstronnego wyksztalcenia i wychowania.
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Przecigtny koszt budowy 1 m® Min. W. R. i O. P. ustalito na
50zt. Wybudowanie wigc jednej izby lekcyjnej wraz z przypada-
jaca na nig czescig kosztow budowy izb pomocniczych kosztowa-
toby 30.000 zt. Koszt budowy wszystkich 110.000 izb lekcyjnych
wyniostby 3 miljardy 300 miljonéw zt.

A poniewaz dla zredukowania obciazenia 1 izby lekcyjnej do
44 dzieci musieliby$my mie¢ wigksza liczbe nauczycieli, mieliby$my
wigc do wybudowania takze 77.000 mieszkan — co kosztowatoby
nas 1 miljard 550 milj. zlotych, jesliby przyja¢ kalkulacje Min.
W. R. iO. P., ustalajaca przecietny koszt budowy 1 m?® budynku
mieszkalnego na 6215 zt.

Razem wigc zrealizowanie normalnego planu budowy po-
chtonetoby sume 4 miljardow 855 miljonéw.

Suma istotnie olbrzymia!

To tez Ministerstwo W. R. i O. P. w dazeniu do obnizenia tej
sumy podaje program oszczednosciowy budowy, proponujac ob-
cigzenie 1 izby lekcyjnej 65 dzie¢mi, co obniza zapotrzebowanie
izb lekcyjnych ze 110.000 na 66.000, jak rowniez zapotrzebowanie
mieszkan nauczycielskich, ktére z 77.000 w programie normalnym
spada do 47.000 przy programie oszczednos§ciowym.

Koszt budowy 66.000 izb lekcyjnych wynidstby 1 miljard
980 mil. zt., koszt budowy 47.000 mieszkan okoto 940 miljonow.
Lacznie wigc realizacja budowlanych potrzeb szkolnictwa przy
oszczednosciowym programie kosztowataby okoto 2 miljardy
920 miljonéw zi.

Wykonujac wigc program oszczednosciowy zmniejszamy wy-
datki na budowe szk6t blisko o 2 miljardy zi.

Propozycja warta rozpatrzenia!l

Poniewaz Ministerstwo W. R. i O. P. ustala koszt catoksztattu
budowlanych potrzeb szkolnych, rozstrzyga wiec na diugie lata
o tem, w jakich warunkach ma pracowac szkota powszechna i jakie
maja by¢ rezultaty tej pracy. Rozstrzyga takze o wartosci przy-
sztych pokolen przynajmniej na lat 60, jesli nie diuzej! Musimy
przeto rozpatrzec, za jaka cene otrzymamy te znizke kosztow?

Ot6z uzyskamy ja za cen¢ nadmiarnego obcigzenia uczniami
izb lekcyjnych, co uniemozliwi nauczycielom dawanie pomocy dzie-
ciom stabszym w nauce, wskutek czego wiekszy procent dzieci po-
mimo siedmioletniego uczeszczania do szkoty nie zdazy ukonczy¢
pelnego jej kursi




Nastepnie oszczednosci te uzyskamy za cene obnizenia war-
tosci samej nauki. Budujac bowiem mniejszg liczbe izb lekcyjnych
przy projektowanej kubaturze 600 m?, otrzymujemy mniejsza ilo$§¢
izb pomocniczych, rezygnujemy z sal gimnastycznych, izb gospo-
darstwa domowego, izb doswiadczalnych i t. p., stwarzamy wiec
na stale wilasny, polski typ nauczania, krancowo rozny od zachod-
nio - europejskiego, oparty na biernem, matowartosciowem usto-
sunkowaniu si¢ dzieci do pracy w szkole, co bezwzglednie odbije
sie zarowno na typie umysiowym przyszitych pokolen, jak i ich war-
tosci spotecznej.

Wybor wiec staje sie trudny. Gdy do tego dodamy, iz roz-
ktadajac budowe na lat dwadziescia absolutnie nie rozwigzujemy
zagadnienia gdzie i w jakich warunkach pomiesci¢ zdotamy w la-
tach 1930 — 1939 olbrzymi, 215 miljona dzieci liczacy przyrost,

stanie sie dla nas jasnem, iz wybierajac program oszczednosciowy
nietylko na state pograzamy nasze szkolnictwo powszechne w mi-
zerne warunki bytu, ale wydajac 3 miljardy ztotych, nie uchronimy
go takze od katastroify, jaka bedzie zalamanie si¢ obowigz-
ku szkolnego w latach wzmozonego przyrostu. Dopiero bowiem
w roku 1947/48 wedtug tego planu pokryliby$Smy zapotrzebowanie
izb, jakie bedziemy mieli na r. 1939/40. A czy budujagc w tym
tempie, zdazymy obja¢ powszechnem nauczaniem przyrost dzieci
w poszczegblnych latach okresu 1930 — 1939 — to wiecej niz
problematyczne. Straty w powszechnos$ci nauczania, wynikle z tak
diugiego okresu budowy, beda olbrzymie, a tem dotkliwsze, iz nie-
powetowane.

Nie unikniemy tych strat takze, rozumujac w sposéb upro-
szczony, iz dla objecia powszechnem nauczaniem wszystkich dzieci
w latach 1929 — 1939 wystarczy nam przy dalszem, utrwalonem
juz na state uzytkowaniu wynajmowanych obecnie izb mieszkal-
nych na cele szkolne dobudowa¢ tylko tyle nowych izb lekcyjnych,
ile potrzeba na objecie samego przyrostu dzieci z tych lat, by w
spos6b szybki i tani rozwigza¢ zagadnienie pokrycia budowlanych
potrzeb szkolnictwa powszechnego.

Tak miedzy innymi rozumuje b. premjer prof. Wi. Grabski
w pracy przytoczonej w poprzednim rozdziale, biorac tylko te liczbe
brakujgcych izb za podstawe do opracowania projektu opanowania




W ciagu lat 10 bolgczek lokalowych szkolnictwa. Abstrahujac juz
od tego, iz takie zrealizowanie budowlanych potrzeb szkolnictwa
nie mozna uzna¢ za opanowanie lokalowych jego bolaczek, gdyz
nauczanie w izbach wynajetych, w do$¢ ciemnych barwach przez
autora przedstawione, bedzie nadal bolesnym cierniem tego szkol-

nictwa, nieusunigtym absolutnie pomimo przeprowadzonej akcj
budowlanej, — rozwigzanie to ma i t¢ zta strone, ze nie daje si¢
catkowicie przeprowadzi¢ w praktyce, ewentualnie pociaga za so-
ba takie wydatki, przy ktérych mozna przeprowadzi¢ nieporow-
nanie szerzej zakrojona akcje budowlang.

W celu objecia samego przyrostu z lat 1928/29 — 1939/40
wypadatoby nam wybudowac¢ znacznie mniejsza ilo§¢ izb lekcyj-
nych i mieszkan nauczycielskich. Mianowicie: 34.000 izb i 24.000
mieszkan przy programie oszczednoSciowym, albo 77.000 izb
i1 55.000 mieszkan przy programie normalnym. Lecz izby lekcyjne
maja to do siebie, iz ich przenosi¢ nie mozna. Pocigga to za soba
pewne konsekwencje, w szczegblnosci po wsiach i miasteczkach,
gdzie przeciez najwiecej mamy potrzeb budowlanych.

Jesli w jakiej$ miejscowosci, posiadajacej obecnie 150 dzieci
i 3 izby wynajete, wybudujemy wobec oczekiwanego wzmozonego
przyrostu, powiekszajacego ilo$¢ dzieci tej miejscowosci do 250,
szkote o 5 izbach, to z 34.000 izb, przeznaczonych na objecie przy-
rostu w catym kraju, zuzytkowaliSmy juz 5 izb, z ktérych jednak
tylko 2 izby wihasciwie postuzyty dla objecia przyrostu; trzy pozo-
state bowiem zastgpitly opuszczone izby wynajmowane, ktorych
nie bedziemy mogli przekaza¢ innej niiejscowosci, w celu powigk-
szenia jej zapasu izb dla objecia wiasnego przyrostu dzieci.

W konsekwencji takiej realizacji zabraknie nam izb dla ob-
jecia przyrostu dzieci w innych miejscowosciach.

Staniemy wtedy wobec faktu zatamania sie¢ catego planu,
okaze sie bowiem, iz po wybudowaniu 34.000 izb lekcyjnych w ca-
tych potaciach kraju nie zbudowalismy ani jednej izby dla objecia
wzmozonego przyrostu dzieci.

Gdyby$my znow chcieli p6j$¢ inng droga i te 34.000 izb lek-
cyjnych wybudowa¢ w dwudziestu paru tysigcach punktéw szkol-
nych tak, by w kazdej miejscowosci postawi¢ tyle izb nowych, ile
jest jej potrzeba na objecie samego przyrostu, tobySmy musieli
budowaé przewaznie jedno lub dwuizbowe budynki. A poniewaz
koszt budowy 1 izby w takich budynkach przewyzsza, jak wiemy,
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prawie dwukrotnie koszt budowy 1 izby w budynkach wieloizbs-
wych, w rezultacie wigc wybudowanie 34.000 izb szkolnych dla
objecia samego przyrostu w budynkach 1 i 2 izbowych kosztowa-
toby nas bez mata tyle, ile wykonanie catego programu oszczedno-
sciowego w liczbie 66.000 izb w budynkach przewaznie wieloiz-
bowych.

Nie osiggnawszy wiec spodziewanego obnizenia wydatkow
na budowe, przez wykonywanie powyzszego planu budowy, Wpro-
wadzilibySmy w dodatku szkoly powszechne w takie warunki pra-
cy, w ktorych nie moznaby marzy¢ o spetnianiu wiasciwych jej za-
dan. Budujac po 1 lub 2 izby w kazdej miejscowosci szkolnej
stawia¢ musielibySmy je prawdopodobnie w innych punktach, niz
stojace obecnie izby wynajete. A poniewaz dotychczas wynaj-
mowane izby lekcyjne w szkotach wieloklasowych juz i tak zazwy-
czaj znajdujg sie nie razem, lecz sa rozrzucone w kilku punktach,
wiec jeszcze bardziej pogtebiliby$Smy to rozbicie szkoty, a co gor-
sza za drogie pienigdze utrwalilibySmy ten stan na lat dziesigtki.
W obu wypadkach, realizujac potrzeby budowlane tylko dla obje-
cia samego przyrostu dzieci, nie osiggneliby$Smy zamierzonego ce-

lu, nie usune¢liby$my bolaczek lokalowych szkol.
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Taki rezultat otrzymamy zawsze, jesli do rozwigzania spra-
wy dostarczenia odpowiednich pomieszczen dla szkét bedziemy
przystepowali nie od strony istotnych potrzeb szkoty, a od strony
mozliwosci finansowych danej chwili. Zawsze na koncu z tg my-
$la skonstruowanego planu okaze sig, iz nie realizuje on tych po-
trzeb mawet w ramach najskromniej zakreslonych.

Tak sie sprawa przedstawia zarowno z projektem oszczedno-
sciowym Ministerstwa W. R. i O. P, wedtug ktérego za 3 miljardy
ztotych dajemy szkolnictwu nedzne warunki bytu i zamykamy
przed nim drogi rozwoju na lat dziesigtki, nie méwigc juz o tem,
iz w dobie wzmozonego przyrostu dzieci nie chroni on nas przed
zalamaniem si¢ przymusu szkolnego — jak i z projektem b. premje-
ra prof. Wi Grabskiego, ktory rozwigzujac wiasciwie tylko czesc
zagadnienia, pozostawia szkolnictwo w niezmienionych prawie wa-
runkach dzisiejszych.

Realizujac w problemie budownictwa szkolnego fundamental-
ne podstawy naszej panstwowosci i rozstrzygajac o dziejowej roli
naszego narodu w gronie o$wieconych panstw Europy, nie miarg
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srodkow dnia dzisiejszego nalezy decydowaé o tak doniostem za-
gadnieniu! W peini zrozumienia doniostosci wplywu budynku
szkolnego na proces i rezultat wychowania, musimy uznad, iz ce-
lem naszym jest dazenie do stworzenia szkole takich warunkow
pracy, by mogla ona sprosta¢ aspiracjom naszego narodii.

Takie warunki pracy szkolnej zatezpieczy¢ nam moga jedy-
nie budynki, odpowiadajace wymaganiom planu normalnego Mini-
sterstwa.

Jakze mamy dazyc¢ do realizacji tego programu, streszczaja-

3

cego sie¢ w wymownych finansowo cyfrach: 110.006 izb lekcyjnych
i 77.000 mieszkan i to wszystko wedlug stanu potrzeb na
r. 1939/407?

Uwzgledniajac nasze potozenie gospodarcze, nalezy dazy¢ do
realizacji tego programu etapami, w ten jednak sposob, by stan
lokalowy naszych szkét w kazdym momencie gwarantowal nam
powszechnos¢ siedmioletniego nauczania.

W tym celu nalezy roztozy¢ budowe szkoét wedlug programu
normalnego na kilka okresow. Mysl te, niestety wedlug programu
oszczednosciowego, realizuje Ministerstwo W. R. i O. P. Opraco-
wuje ono bowiem tom Il projektow budynkow szkolnych i mie-
szkan nauczycielskich, dajac w nich architektoniczng moznos¢ roz-
tozenia budowy kazdego budynku na 4 okresy. Szkote siedmio-
klasowa moznaby wznosi¢ wedtug tych projektow w ten sposob,
iz w pierwszym okresie zbudowolibysmy 4 izby, w nastepnym 3
dalsze izby, a w trzecim mieszkania nauczycielskie, w czwartym
inne pomocnicze izby.

Poniewaz w latach 1930 — 1939 staje przed nami przede-
wszystkiem zadanie pomieszczenia okoto 214, miljona dzieci z przy-
rostu, wiec planowa akcja budowlana nalezy obja¢ wszystkie tere-
ny, by nie dopusci¢ gdziekolwiek do zatamania sie obowiazku
szkolnego. Po opanowaniu sytuacji, wywotanej wzmozonym przy-
rostem dzieci, nalezaloby w latach nastepnych, kontynuujgc dalej
akcje budowlang, uzupetni¢ braki systemu szkolnego i postawic¢ go
na poziomie normalnym. [ ta akcja musimy tez obja¢ wszystkie
miejscowosci szkolne.

Jest to bowiem warunek, posiadajacy pierwszorzedne zna-
czenie dla demokratyzacji naszego zycia spotecznego. Chodzi o to,
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by szkolnictwo powszechne, obejmujac wszystkich obywateli, za-
bezpieczaio im bez wzgledu na roznice majatkowe jednakowe wa-
runki rozwoju. Nie mozna czyni¢ jakichkolwiek préb dostosowania
wyposazenia szkoty do zamozno$ci danej okolicy. Powszechna
szkota, jesSli ma przeprowadzi¢ w pozadanym kierunku demokra-
tyzacje spoteczenstwa, musi zaniedbane kulturalnie i gospodarczo
warstwy podciggna¢ do poziomu wyzszego, a nie utrwala¢ od lat
najmtodszych w pojeciach obywateli przedzialu, stworzonego wa-
runkami materjalnemi.

Dlatego tez wszystkie szkoly powszechne musza mieé jedna-
kowe warunki pracy, jednakow'o wyposazone budynki szkolne.

Nastepnie, okresu realizacji normalnego programu budowy
nie mozna rozktada¢ na zbyt diugi przeciag czasu, gdyz jak zazna-
czyliSmy, stana¢ mozemy w niedtugim czasie jeszcze przed wiek-
szemi potrzebami w dziedzinie szkolnictwa powszechnego i nie-
pokryte szybko potrzeby dnia dzisiejszego beda tym hamulcem,
ktoéry nie pozwoli nam na przeprowadzenie dalszych reform.
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Majac na uwadze powyzsze wytyczne, postarajmy sie tak
roztozy¢ koszty realizacji programu normalnego, by roczne wy-
datki na ten cel zwezi¢ do granic naszych mozliwosci finansowych.
Dla realizacji programu normalnego, przy obciazeniu 1 izby 44
dzie¢mi, musielibysmy, jak wiemy, wybudowac¢ okoto 110 tysiecy
izb lekcyjnych i 77 tysigcy mieszkan. Z liczby 110 tysiecy izb szkol-
nych potrzeba bedzie uzy¢ na objecie przyrostu 70 tysiecy  izb,
na zamiane izb wynajetych 25 tysiecy i na zamiane wilasnych izb
nieodpowiednich 8 tysiecy.

Rozktadajac budowe tych izb na okresy, musimy uznac, iz
okresem pierwszym, w ktorym mamy specjalne zadanie do spetl-
nienia, jest okres 1930 — 1939. W tym okresie spotykamy sig
z koniecznoscig pomieszczenia w szkole 215 miljana nowych dzieci.
Kwestja pomieszczenia tej ilosci dzieci wybija sie w tym okresie
na pierwszy plan i dlatego wszystkie inne postulaty musza byc
usuniete na okres nastepny.

Ze jednak wiemy, iz budujac tylko 77 tysiecy izb szkolnych,
wylgcznie dla objecia przyrostu, nie zapewnimy wszystkim miej-
scowosciom tej mozliwosci, albo kosztowa¢ nas to bedzie prawie
tyle, ile realizacja calego planu, wigec zamiast budowac tylko 77 ty-
sigcy izb nalezaloby, odsuwajac nawet na okres ostatni budowe
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8 tysiecy izb lekcyjnych dla zamiany nieodpowiednich izb wias-

nych, przystapi¢ takze do budowy 25.000 izb dla zamiany nieod-
powiednich izb wyjetych, czyli wybudowac¢ w tym okresie 102 ty-
sigce izb lekcyjnych.

Poniewaz na realizacje takiego planu, weditug obliczen Mi-
nisterstwa W. R. i O. P. potrzebaby wydatkowaé ponad 3 mil
jardy ztotych i to wciggu lat 10, co przedstawiatoby zbyt powazne
trudnos$ci, musimy, ciagle z mys$la o realizacji programu normal-
nego, znalez¢ inne wyjscie, by obja¢ w omawianym okresie obo-
wigzkiem szkolnym wszystkie dzieci, nie podrozywszy jednak ko-
sztow budowy przez wznoszenie przewaznie 1 i 2 izbowych bu-
dynkow na objecie samego przyrostu.

Mozemy wobec tego na okres 1930 — 1939 zastosowac pro-
gram oszczednoSciowy i obcigzajac 1 izbe 60 — 65 dzie¢mi?),
przystapi¢ do budowy 66 f siecy izb lekcyjnych, z ktorych okoto
33 tysigce poszioby na objecie przyrostu, 25 tysiecy na zamiang
1zb wynajetych i 8 tysiecy na zamiane nieodpowiednich izb wilas-
nych. Odktadajac budowe tych ostatnich 8 tysiecy izb na okres
ostatni, mielibySmy do wybudowania w ciagu pierwszych 10 lat
58 tysiecy izb lekcyjnych.

JeslibySmy na kazda izbe przeznaczyli 600 m? to juz w
pierwszym okresie zbudowane szkoty mialyby oprécz 58 tysiecy
izb lekcyjnych pewna ilo§¢ izb pomocniczych, ktéra uzupetniona
zostataby do ilosci, wymaganej programem normalnym w okresie
nastepnym przy budowie dalszej ilosci izb lekcyjnych, obliczonych
takze po 600 m?.

Stosujac kalkulacje Ministerstwa W. R. i O. P. — 50 zl. za
I m?® budowy, koszt jednej izby wynositby 30 tysiecy ztotych. Wy-
budowanie wigc w pierwszym okresie 58 tysiecy izb kosztowatoby
nas 1.740.000.000 ztotych.

Wydajac 174 miljony ztotych rocznie w ciggu lat 10 spet-
niliby$my najwazniejsze zadanie, pomiesciliby$niy bowiem wszyst-
kie dzieci w szkole i pozbyliby$Smy si¢ nieodpowiednich izb wy-
najetych.

W okresie drugim, trwajacym od 1940 do 1949 roku, dobu-

') Nie znaczy to, by w kazdej izbie uczylo si¢ 65 dzieci. Ta ilos¢
wypada na 1 izbe przy jednorazowem uzytkowaniu izb szkolnych. Poniewaz
pewna cze$¢ izb uzytkowana jest dwukrotnie w ciggu dnia, wigc faktyczne
obciazenie 1 izby bedzie w tym okresie nizsze.
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dowalibysmy do wzniesionych w pierwszym okresie 44 tysiace izb
lekcyjnych oraz 25 tysiecy mieszkan nauczycielskich. Koszt budo-
wy tvch 44 tysiecy izb, obliczonych takze po 600 m? wynositby
1.320.000.000 ztotych, a koszt budowy 25 tysiecy mieszkar, we-
dtug kalkulacji Ministerstwa W. R. i O. P.') — 500 miljonfaw zt.
Razem wigc w ciggu 10 lat drugiego okresu budowy wydaliby$my
1.820.000.000 ztotych, czyli 182 miljony rocznie.

W okresie trzecim zbudowalibysmy pozostate 8 tysiecy izb
na zamiang nieodpowiednich izb wlasnych, co kosztowatoby
240 mljonow zlotych i 52 tysiace mieszkan, co kosztowatoby
1.040.000.000 ztotych, razem wiec 1.280.000.000 zlotych. Przy roz-
tozeniu tej kwoty na lat 7 wydatki na budowe w tym okresie wy-
nosityby 183 miljony rocznie.

Przy takiem roztozeniu realizacji programu normalnego po
pierwszych 10 latach mielibySmy wszystkie szkoly we wilasnych
budynkach, a po nastepnych 10 latach wszystkie szkoly. (za wy-
jatkiem 8 tysiecy izb) odpowiadatyby wymaganiom programu nor-
malnego, oraz posiadalibysmy 25 tysiecy mieszkan, a po 27 latach
mielibySmy juz petng ilo$¢, 110 tysiecy izb lekcyjnych i 77 tysiecy
mieszkan, wymagana programem normalnym, przy rocznem wydat-
kowaniu okoto 180 miljonéw ztotych.

Przyktad roztozenia kosztow budowy szkét i mieszkan nau-
czycielskich wedtug programu normalnego na lat 27.

Koszt budo-1| . Koszt budo-
) | wyicb lekc. |wy mieszkan
przy cenie przy cenie : ‘
30.000 1. za 20000 71 M, 12D TOCHnE

1 izbe lza ] mieszic |1 MSoaxal L Wy da

IR 2L zZt ‘ Zt.

Razem | Przeciet-
koszt budo-| ne

llo$¢ budo
wanych

i:b lekec

llo$¢ budo
wanych

mieszkan

l
58.000 | 1.740.0C0.000 ‘ 1.740.000.000/ 174 milj.

44.000 | 1.320.000 000| 25000 | 500.000.000 1.820 OCO.OOOJ 182 milj.

\
195'(]{56[ 8000 | 240000.000/ 52.0C0 | 1.040.000.000 1.280.000.000| 183 milj.

Razem | 110 000 | 3.300 000.0.0| 77.000 | 1.540.000.000| 4.840.000.0C0| 180 milj.

') Ministerstwo ustala kubature 1 mieszkania nauczycielskiego na
320 m® i przecietny koszt budowy 1 m® dla mieszkan na 62,5 zlotego. Koszt
budowy 1 mieszkania obliczony jest wiec na 20.000 ztotych.
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y rozktad ma te stabg strone, iz realizujac normalne

Powyzsz

warunki bytu szkolnictwa powszechnego wedtug stanu potrzeb na
rok 1939/40 dopiero w roku 1950, a w niektorych miejscowo-
Sciach, posiadajacych nieodpowiednie izby wtasne dopiero w roku
1956, nie liczy si¢ z przyrostem dzieci w latach 1940 — 1956, kt6-
ry, aczkolwiek normalny, wyniesie jednak okoto 85 do 100 tysiecy
dzieci rocznie i zniweczy¢ moze jedng z cech programu normalne-
go, mianowicie obciazenie 1 izby mniejsza iloscig uczniow. Za to
jednak w ciggu pierwszych 10 lat pozwala opanowac catkowicie
sytuacje, wytworzona wzmozonym przyrostem dzieci i w temze
dziesigcioleciu daje 6,071.000 dzieci Srednie warunki pracy w szko-
le, a przedewszystkiem przenosi je do witasnych budynkow.

ES

Wedtug projektu Ministerstwa W. R. i O. P. realizacja potrzeb
budowlanych szkolnictwa zar6wno wedtug planu normalnego, jak
i oszczednosSciowego, roztozona jest na lat 20. Roczne wydatki na
budowe szk6t wynosza wobec tego przecietnie 150 miljonéw zto-
tych przy programie oszczednosciowym i 250 miljonéw ztotych
przy programie normalnym.

Gdy w dzisiejszej sytuacji gospodarczej naszego panstwa
trudno pomys$le¢ moze o wydawaniu rocznie kwoty 250 miljon6w
ztotych na budowe szk6t powszechnych, to juz kwota 150 miljonow
zdaje si¢ byc¢ realna.

Uwazajac wydatkowanie kwoty 150 miljoné6w rocznie na
budowe szkét za szczyt naszych mozliwos$ci finansowych, po-
wszechnie uchwycono sie programu oszczednosciowego, nie pa-
trzac na to, co on miesci i jaka przyszios¢ szkolnictwu goiuje, a za-
niechano nawet mysli o realizacji programu normalnego.

Tymczasem, jak widzimy, przy niewiele wyzszych rocznych
wydatkach, bo siegajacych 170 — 180 miljon6w mozna si¢ podjac
wykonania programu normalnego. Jezeli zas$ nie bedziemy szcze-
dzili wszelkich poczynan, zmierzajacych do usunigcia niedogod-
nosci wykonywania tego programu w ciggu lat 27, to znajdziemy
najwtasciwsze drogi do odpowiedniego pokrycia budowlanych po-
trzeb szkolnictwa.

NiedogodnoS$ci wykonywania programu normalnego w ciagu
lat 27 datyby si¢ usung¢ tylko wten sposéb, by, utrzymujac prze-
cigtng wysokoS§¢ rocznych wydatkéw pienigznych na poziomie
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mniejwiecej 170 miljon6w, obnizy¢ réwnoczesnie koszty budowy
tak wydatnie, by caty ten plan wykona¢ w ciagu lat 20. Wypada-
toby tedy dokonac realizacji programu normalnego za sume okoto
3.400.000.000 z1, zamiast za 4.840.000.000 zt.

Czy dokonanie tak olbrzymich oszczednosci w wydatkach
pienigznych jest mozliwie?

Podane powyzej koszty oparte sa na kalkulacji, iz przecietna
kubatura 1 izby lekcyjnej obejmuje 600 m? a jednego mieszkania
320 m®, przecigtny za$ koszt 1 m® budowy izby lekcyjnej wyniesie
50 zt, a 1m?® mieszkania 62145 zi.

Co do przecietnej kubatury izby lekcyjnej, to nie jest ona
wygoérowana, a odwrotnie uwazac jg nalezy za skromna. Prze-
znaczajac po 600 m® na kazda izbe lekcyjna przy budowie szkoty
7-klasowej mielibySmy budynek o 4200 m?. Ilez pomieszczen mogl-

by taki budynek zawiera¢ przy najudatniejszem i najoszczedniej-
szem zaprojektowaniu? Obok siedmiu izb lekcyjnych i odpowied-
niej objetosci korytarzy, mogtby pomiesci¢ 1 sale rob6t recznych,
pokoje na kancelarj¢ i pomoce naukowe i z trudem sale gimna-
styczng z natryskami. Na pomieszczenie potrzebnej sali gospodar-
stwa domowego, sali doSwiadczalnej i pormocniczych pomieszczen
zabraktoby nam okoto 800 — 900 m?.

Poniewaz na kazda z majacych si¢ budowac 110.000 izb lek-
cyjnych przeznaczamy 600 m?, wiec nie budujac sal gimnastyczaych
przy szkotach nizej zorganizowanych i zaopatrujac te szkoty z ko-
niecznos$ci w mniejsza ilos¢ izb i pomieszczen pomocniczych, mo-
gliby$my zarezerwowac¢ pewna ilo§¢ m® i przeznaczy¢ je na uzu-
petnienie brakujacych izb pomocniczych w szkotach wyzej zorgani-
zowanych.

Widzimy wiec, iz przecigtna 600 m® dla 1 izby szkolnej jest
tak skromna, iz tylko przy pomieszczeniu wigkszej ilosci izb lek-
cyjnych w jednym budynku pogodzi¢ si¢ da z wymaganiami pro-
gramu normalnego.

Co do przecietnej kubatury 1 mieszkania nauczycielskiego,
ustalonej na 320 m?, to tutaj moznaby poczyni¢ pewne, coprawda
drobne oszczednosci. W tomie II architektonicznych projektow bu-
dynkéw szkolnych Ministerstwo podato plany budynkéw mieszkal-
nych bez zabudowan gospodarczych. Projekt budynku mieszkal-
nego, opatrzony Nr. 101, przy kubaturze 562 m® daje 3 mieszkania:
| — kawalerskie, 1 — jednopokojowe z kuchnig i 1 — dwupoko-
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jowe z kuchnig. Przecietna kubatura dla | mieszkania wynosi wiec
180 m®. Projekt Nr. 102 przy kubaturze 784 m® daje 4 mieszkania:
jedno kawalerskie, dwa 1 pokojowe, i 1 trzypokojowe z kuchniami.
Przecietna kubatura dla 1 mieszkania wynosi tutaj 196 m®. Projekt
Nr. 103 przy kubaturze budynku 1295 m® daje 7 mieszkan: 2 ka-
walerskie, 3 jednopokojowe i 2 trzypokojowe z kuchniami. Prze-
cietna kubatura dla 1 mieszkania wynosi tutaj 185 m®.

Skoro wogédle projekty te przewiduja mieszkania kawaler-
skie o 1 pokoju bez kuchni — wiec mieszkania 1 pokojowe z ku-
chnig przeznaczaja dla nauczycieli z rodzina. Takie wyposazenie
mieszkania nauczycielskiego jest przeciez zbyt prymitywne. Gdy-
bySmy przyjeli, iz budynek o kubaturze 1295 m?® i 16 pokojach (li-
czagc w tem i kuchnie) zawiera¢ mogl zamiast siedmiu — 5
mieszkan, to wtedy 4 mieszkania mogly by¢ dwupokojowe z ku-
chniami, jedno 3 pokojowe z kuchniag. Przy takiem rozwigzaniu
na 1 mieszkanie przypadatoby 259 m® budynku. Jest to wiec 0 40%
wiecej, niz przewiduje projekt Nr. 103. Dodajac de tej przecietnej
okoto 40 m® na pomieszczenie gospodarcze, otrzymaliby§my prze-
cigtng kubature 1 mieszkania, obliczang na 300 m®. Ustalajac tej
wysokosci przecietng dawaliby$Smy dla kazdych 6 nauczycieli 2 po-
koje z kuchnig i dla kazdego siodmego nauczyciela 3 pokoje z ku-
chnia, zaoszczedzajac 20 m® na kazdem mieszkaniu.

Ministerstwo, ustalajac przecietny koszt budowy 1 m® izby
szkolnej na 50 zt, mialo niewatpliwie dos¢ obfity materjat porow-
nawczy w postaci cen na materjaty i robocizne z poszczeg6lnych
wojewoOdztw, jesli dla catego kraju ustalito tej wysokosSci prze-
cietng. Niewatpliwie takze sumiennemi temi obliczeniami objeto
wartos¢ wszystkich zuzytych na budowe materjatow, jak i wartosc¢
kazdej godziny pracy ludzkie;j.

Obliczony na zt 50 koszt budowy 1 m?® jest istotnie mierni-
kiem wartosci tego m® budowy. W zupetnosci zgodzi¢ si¢ mozemy,
iz koszt wystawienia budynku szkolnego przy takiem ocenianiu
kosztow budowy 1 m* bedzie odpowiadat wartosci zuzytych na jego
budowe materjatow i czasu pracy ludzkiej. Kazdy przyzna, iz pie-
trowy o kubaturze 3308 m® budynek 7-klasowej szkoty ), mie-
szczgcy w sobie 7 izb lekcyjnych, 1 sale robot, 1 pokdj na pomoce
naukowe, 1 kancelarje i 2 mieszkania nauczycielskie z kuchniami

) patrz tyceT a.
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wart jest (liczgc po 50 zit. za 1 m?®), okoto 165.000 zt., gdy w do-
datku zbudowany jest solidnie i z dobrych materj a}ow.

Inna kwestja, czy budujgc go nie wydamy nan wiecej, lub
mniej pieniedzy, a to w zaleznosci od tego, jak zorganizujemy bu-
dowe. Wybudowane dziesigtki tysiecy szkoél o ogolnej kubaturze
(36 miljoné6w m® (przy programie normalnym) istotnie beda warte

3 miljardy 300 miljonéw zi. Ile jednak wydamy na te budowe,
to bedzie zalezato od tego, w jaki sposob przystapimy do tego
dzieta i jak go przeprowadzimy. Dla tego tez teoretyczne oblicza-
nie kosztéw, jako miernika wartosci, nalezy poulaé konfrontaciji
z rzeczywiscie dokonywanemi wydatkami w naszej praktyce bu-
downictwa szkolnego.

Na szczescie mamy juz pewna ilos¢ samorzaddw, ktore juz
dzi§ poszczyci¢ sie moga dos¢ pokaznym dorobkiem w dziedzinie
budownictwa szkolnego i stuzy¢ nam moga konkretnemi dowo-
dami, co do rzeczywistych kosztéw budowy.

Samorzady te, odczuwajac dotkliwie brak $rodkow finanso-
wych na budowe szkét, poczynily wszelkie starania, by obnizy¢
koszty zasadniczych elementow budowy: materjalu i robocizny.

Obnizenie wydatkoéw pienieznych na robocizng, ktéra siega 40%

og6lnych kosztow budowy, osiagnieto przez zastosowanie t. zw.
szarwarku t. j. dostarczania ze strony ludnosci robocizny niefa-
chowej i Srodkow przewozowych.

W powiecie wloctawskim, ktéry Ministerstwo W. R. i O. P.
wybrato jako powiat wzorowy dla realizacji wysoko zorganizowanej
sieci szkolnej, zastosowanie szarwarku obnizyto znacznie wydatki
pieniezne. Np.: budowa szkoty w Choceniu wypadia w cenie
42,4 7t za 1 m® budynku szkolnego, i 3715 zi za 1 m® budynku
mieszkalnego. Koszt budowy szkoly w Dabiu wypadt w cenie
33 zt za 1 m® bud. szkolnego i 38 zt za 1 m® bud. mieszkalnego.
Koszt budowy szkoty w Chodczu— w cenie 33 zt za 1 m® budynku
szkolnego i 38 zt za 1 m® bud. mieszk. Szarwark ograniczat si¢ do
niwc]acj' gruntu-i podwod. Przyjawszy wartoS¢ tego szarwarku,
jako 10% ogdlnych kosztow — widzimy, ze koszt budowy 1 m* —
daleki jest jeszcze od cen, skalkulowanych na 50 i 6215 zt. za 1 m®.
Zastosowanie szarwarku spowodowato tutaj obnizenie wydatkow
pienieznych na budowe od 15 do 409, preliminowanych przez Mi-
nisterstwo W. R. i O. P. kosztéw budowy.
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W powiecie nieszawskim, gdzie akcje budowy prowadzi p.
starosta St. Wasiak, wybudowano dotychczas 28 szkot o 156 izbach
szkalnych, 267 pomieszczeniach pomocniczych i 149 mieszkalnych.
Ogo6lna kubatura tych wzniesionych budynkéw wynosi 90.000 m?.
Przy zastosowaniu szarwarku utrzymano jeszcze na nizszym pozio-
mie koszt budowy 1 m? mianowicie wypadt on w cenie 35 zt za
1 m? budowy zaréwno dla izb lekcyjnych, jak i mieszkan.

W powiecie wiodawskim dokonywano budowy petnych szkoét
siedmioklasowych wraz z mieszkaniami dla nauczycieli, wydatku-
jac od 33 do 36 zt za 1 m® budowy.

W powiecie stolpeckim budynek murowany 4 kl. szkoty w
Knotowszczyznie wraz z 4 mieszkaniami przy zastosowaniu szar-
warku wzniesiono w cenie 33 zf za 1 m°.

Wydatki na budowe szkét przy zastosowaniu szarwarku zdo-
tano w poszczegdlnych miejscowosciach obnizy¢ jeszcze wydatniej.
I tak budowy szkoty w Guzewie, powiatu minsko - mazowieckiego,
o 4 izbach lekcyjnych i 4 mieszkaniach dokonano za sume
78.000 zt. Wybudowanie szkoty w Glusku, pow. lubelskiego o 8 iz-
bach lekcyjnych, 2 pomieszczeniach dodatkowych wraz z oddziel-

nym budynkiem gospodarczym kosztowato zaledwie 60.000 zt.

Jezeli tak wydatne obnizenie kosztow budowy uzyskano przez
zastosowanie szarwarku dla unikniecia wydatkéw na robocizneg,
o ilez taniej przeprowadza si¢ budowe szko6t tam, gdzie oprocz
potanienia robocizny postarano sie obnizy¢ koszt materjaiow bu-
dowlanych zar6wno przez odpowiednie zorganizowanie dostawy,
jak i zastosowanie tafiszych materjatow budowlanych. W powie-
cie czestochowskim, w ktorym dzieki energicznej akcji kierowni-
czej i propagandowej p. starosty Kazimierza Kithna wybudowano
juz 57 szkot, mamy wyniki takiej rozumnej gospodarki budowlanej.
Np. koszt budowy 6 kl. szkoly w Lipiu wyniést 28 zt za 1 m?®.
Czesciowe za$§ zastosowanie kamienia wapiennego przy budo-
wie 7 kl. szkoty w Pankach obnizyto koszt budowy do 27 zi
za 1 m’. Zastosowanie budownictwa drzewnego dalo, jak np. przy
budowie 3 kl szkoty w Kulejach nadzwyczaj tani efekt. Oprocz
swiadczen w robociznie ludnos¢ dostarczyta cze§¢ materjatu budow-
lanego, gdyz posiadata go u siebie. Wobec tego wydatki pienigz-
ne zredukowano do 14.000 zt, co przy kubaturze budynku 2100 m?®
daje ceile Jloms — Yot




Siedmioklasowa Szkola Powszechna w Pankach, pow. czgstochowskiego.
Foszt budowy 1. m8 =27 zk
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Z przykladow, przytoczonych powyzej widzimy, iz zastoso-
wanie szarwarku, odpowiednie zorganizowanie zakupu materja-
tow i czeSciowe uzycie kamienia do budowy obnizyto rzeczywiste
wydatki na budowe prawie do potowy kosztéow, preliminowanych
przez Ministerstwo, nie méwiac juz o budownictwie drzewnem,
ktore w okolicach zaopatrzonych w budulec, wypada jeszcze znacz-

nie taniej.

*

A ilez jest jeszcze przed nami okazyj do wszechstronnego wy-
korzystania r6znych mozliwosci obnizenia kosztow budowy przez
zastosowanie tanszych, niz cegla, materjatow budowlanych? Niem-
cy juz dawno rzucili si¢ do stosowania r6znych zastepczych mate-
rjatow, by obnizy¢ koszty drogiego hudownictwa z cegty.

My tylko trwamy ciagle przy starym systemie, bojac sig
wszelkich nowosci w tej dziedzinie. A przeciez mozemy stosowac
roézne zastepcze materjaly, chocby takie jak heraklit, przy ktérym
budowa 1 m?® kalkuluje si¢ w cenie 25 — 30 zt za 1 m?, catkowicie
pokrywajgc pieniedzmi wszystkie koszty budowy. Materjat ten az
si¢ prosi do zastosowania go w budynkach szkolnych, jesli nie w
catosci, to czesciowo przy budowie $cian dziatlowych, ttumi bowiem
doskonale gtosy i wypada bez poréwnania taniej, niz cegta. Z he-
raklitu juz si¢ buduje i u nas szkoty. Taka szkote zbudowata Pol-
ska Macierz Szkolna w Brzesciu nad Bugiem.

Mamy ponadto do wyboru tanie budowle z pustakéw, ktére
fabrykowa¢ mozna na miejscu, jesli posiadamy piasek ziarnisty.

Architekt budowlany z Zakopanego, Zygmunt Ostafin, skon-
struowat nowy system pustakoéw z betonu i materjatéw pochodzenia
roslinnego. W systemie tym, posiadajacym dwie odmiany, beton
jest materjalem dzwigajacym, a materjaty pochodzenia roslinnego
(trociny, igliwie, sieczka, plewy, torf i t. p.) — materjatami ciepl-
nemi, izolujacemi, ktére ubija sie w prozniach miedzy ptytami blo-
kow, albo wprowadza sie od wewnetrznej strony mieszkalnej w po-
staci cegiel wytworzonych z tych materjatow w potaczeniu z wa-
pnem. Bloki te daja $ciane grubosci 25 cm, a na 1 m? §ciany potrze-
ba jest 5 blokéw. Z 1 m? piasku i 1 beczki cementu zrobi¢ mozna
30 blokow — czego dokonuje 1 robotnik w ciggu 10 godzin. Kal-
kuluje si¢ wiec nadzwyczaj tanio i daje $ciany suche i ciepte.

Zupetnie takze niepotrzebnie zaniechaliSmy taniego budow-
nictwa drzewnego, ktére mozna stosowac¢ w okolicach lesistych.




Trzyklasowa szkola w Kulejach, pow. czestochowskiego.
Koszt budowy 1 m?® = 7 zi,




Stosowanie przy budowie szkot i mieszkan nauczycielskich,
jesli nie w catosci, to czeSciowo materjatow tanszych bezwarunko-
wo wptynie powaznie na dalsze obnizenie kosztow budowy.

o

Jednym - jednak z najwazniejszych warunkow, przy ktorym
mozliwe jest otrzymanie jaknajdalej idacych oszczednosci, jest
umiejetna organizacja budowy. A wilasnie masowos¢ akcji budow-
lanej, przed jaka stoimy, otwiera przed nami olbrzymia skale wsze-
lakiego rodzaju mozliwosci, wiodacych nas do tego celu. Wykorzy-
stujac te okoliczno$¢, nalezy wytworzy¢ taka organizacje, ktoraby
powaznie przyczynita si¢ do obnizenia kosztow budowy. W tym
celu akcji budowy nie nalezy rozproszkowywaé¢ w poszczegdlnych
gminach, lecz skoncentrowaé ja w powiecie, wytwarzajac feden
aparat techniczny i nadzorczy, ktéry moze by¢ wtedy lepiej wypo-
sazony w odpowiednie sity fachowe i obstugiwa¢ wszystkie gminy
powiatu, przyczyniajgc sie tem samem do obnizenia kosztow orga-
nizacji i nadzoru budowy.

W biurze budowlanem Wydziatu Powiatowego skupi¢ mozna
catg akcje budowy szkdt na terenie powiatu. Biuro to bezptatnie
opracowywac¢ moze plany i kosztorysy budynkéw, przeprowadzac
masowo zakupy materjalow na budowe, otwiera¢ przetargi na ro-
bocizne fachowa oraz sprawowac nadzor techniczny nad budowa.
Przy takiej organizacji pozbywamy si¢ szeregu kosztow organiza-
cyjnych, otrzymujemy materjat budowlany daleko taniej, gdyz za-
mawiamy go masowo na caly sezon budowlany dla wszystkich,
budujacych si¢ w powiecie szkol, a wigec po cenach daleko nizszych.

Ile mozna zaoszczedzi¢ przy hurtowym zakupie materjatow,
niech $wiadczy fakt; iz dokonany w ten sposob zakup belek zelaz-
nych na budowe szkét w powiecie lubelskim przyniost 2000 zt
oszczednos$ci na kazda szkote.

Nastepnie powiat, jako jednostka, budujgca szkoty i to w cia-
gu tak dlugiego okresu czasu moze we wiasnym zakresie przystapic
do fabrykacji materjatow budowlanych, jak: cegta, dachowka,
(istnieje przeciez caty szereg cegielni sejmikowych) pustaki i t. p.,
co tez znacznie wplynie na potanienie kosztow budowy.

Masowos¢ budowy nastrecza wiele jeszcze okazyj, oblicza-
nych na potanienie kosztow budowy. Znaczne oszczedno$ci mozna
uzyskaé przez zastosowanie normalizacji typow drzwi, okien, kla-




mek, oku¢, piecow, desek na podtogi i t. p. Zamawianie wiekszej
ilosci wyrob6w o jednakowych wymiarach obniza koszt wykona-
nia. Szczegdlnie znormalizowana stolarszczyzna, mechanicznie
wykonywana w jednym zaktadzie, daje duze oszczednosci.

Wszystkie te okolicznosci, ktére przy masowej budowie wy-
zyskac¢ sie¢ daja w celu jej potanienia, moga nie da¢ oczekiwanych
rezultatow, jesli podjetym pracom nie bedzie towarzyszyla uczci-
wOsC.

To tez organizacja budowy winna by¢ tak pomy$lana, by
wykluczata mozno$¢ naduzy€, zar6wno przy przetargach na dosta-
we materjatow, czy objecie robot, jak i przy wykonywaniu tych
uméw i prac. Dlatego tez do wszystkich tych czynnosci dopusz-
czony by¢ winien czynnik spofeczny, reprezentowany przez ludzi
znanych z czystosci rak z posrod miejscowego spoteczenstwa.

Udziat tej ludnosci, dajacej swa prace przy budowie i maja-
cej glos w sprawach przetargow i wykonania umow niewatpliwie
przyczyni si¢ do usuniecia wszelkich naduzy¢, tak przy dostawach
materjatow, jak i wykonaniu budowy. Zaleznie od pieczotowitosci,
jaka ludnos$¢ otaczaé bedzie wznoszone wspOlnemi rekami dziefo
budowy, uzyska ono lepsze i trwalsze, a niewatpliwie i tansze wy-
konanie.

W praktyce budowlanej spotykamy sie nieraz z przyktadami,
ktore unaoczniaja nam materjalne skutki zainteresowania sie miej-
scowej ludnosci budowa szkoty. Dwie, w jednakowych warunkach
i o jednakowym typie budowane szkoty wykazuja nieraz znaczne
roznice w kosztach budowy, siegajace nawet od 2 do 4 zt na 1 m®
budynku.

%

Przegladajac dorobek i metody pracy samorzadow w dzie-
dzinie budowy szkot i mieszkan nauczycielskich, widzimy wyraznie,
iz ruch budowlany oparty jest u nas na zdrowych i ekonomicznych
zasadach. Zastosowanie pomocy naturalnej, uzycie tanszych, niz
cegla materjatow, umiejetna i celowa organizacja budowy, pozwa-
lajaca osiagna¢ znaczne oszczednosci przez skoncentrowanie catej
budowy na terenie powiatu w Wydziale powiatowym, normaliza-
cja poszczegolnych elementow budynku oraz kontrola i opieka miej-
scowej ludnosci przy systemie gospodarczo - przedsiebiorczym bu-
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dowy — wszystko to sg czynniki, ktére jak widzimy, aczkolwiek
nie stosowane jeszcze -tacznie, daty  bardzo powazne obnizenie
kosztow budowy, ktére jeszcze moze by¢ dalej posuniete przez
sprzagniecie wszystkich tych srodkow w jeden, powszechnie za-
prowadzony system. Jak wielkie moze da¢ oszczednosci ten sy-
stem, jesliby go uja¢ w zasade dla catego kraju?

W budownictwie po wsiach spotkaliSmy przyklady, iz samo
zastosowanie dostarczania szarwarku i podwo6d pozwolito ograni-
czy¢ wydatki pienigzne nawet do 28 zt za 1 m® budowy.?) Wogdle
budowa szkét powszechnych z cegly kalkuluje sie w tych warun-
kach w wigkszo$ci wypadkéw w cenie od 30 do 40 zt za 1m?® bu-
dowy izby lekcyjnej, przyczem nie wida¢, by koszt budowy mie-
szkan przewyzszal zbytnio koszty budowy izb lekcyjnych, owszem
nieraz budowa 1 m? mieszkan kalkuluje si¢ taniej, niz budowa 1 m?®
izb lekcyjnych.

Poniewaz przy powszechnem i tgcznem zastosowaniu w bu-
downictwie wiejskiem wszystkich powyzej opisanych srodkow, wy-
datki pieniezne na budowe muszg ulec jeszcze znaczniejszej re-
dukcji, wigc jesli przyjmiemy, iz przecietny koszt budowy izb lek-
cyjnych i mieszkan nauczycielskich kalkulowac si¢ bedzie w tych
warunkach na dotychczasowym niemal poziomie — 35 zt za 1 m?®
budowy, to uchwycimy takiej wysokoci przecietng, kiorej ustalenie
wiaciwie wyplywa¢ moze wiecej z niewiary, niz z zaufania w nasze
zdolnosci organizacyjne i wlasng pomystowos$¢ i ktora to przecigtna
wobec tego bedzie bardzo ostroznie przygotowang podstawg do
obliczeri wydatk6w pienigznych na budowe po wsiach i matych
miasteczkach.

Wydatki pienigzne na budowe szkét w miastach bedg z ko-
nieczno$ci musiaty by¢ wyzsze. Zastosowanie i przy budowie szkot
w miastach obowiazku dostarczania pomocy naturalnej (jak przy
budowie dr6g) nie da wtasciwego obnizenia wydatkow pienigz-
nych, gdyz ludno$¢ musiataby optaca¢ wartos¢ natozonego na nig
szarwarku; w konsekwencji wiec budowa w miastach i tak musi
sie odbywac przy catkowitem pieni¢znem pokryciu, a koszt tej bu-
dowy odpowiada¢ bedzie wartosci wznoszonych budowli. Wobec
tego dla miast mozemy przyjac przecietny koszt budowy 1 m?® izby

) Cho¢ spotykamy takze wypadki, jak przy budowie szkét w Giusku
i Guzewie, ze koszt bud. 1 m® zbliza sie i do 20 zi.
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Koszt budowy 1 m?

Nowowybudowana szkota powszechna im. Prezydenta Narutowicza w Siedlcach.




lekcyjnej na 50 zt, aczkolwiek samorzady miejskie dotychczas bu-
dujg szkoty duzo tanszym kosztem. Wybudowana np. w b. r. 7-Kl.
szkota w Siedlcach o 7 izbach lekcyjnych i 4 pomocniczych ko-
sztowata 115.000 zt, co przy kubaturze budynku, obejmujacej
3.564 m® stanowi okoto 32 zt za 1 m?®.

Przyja¢ wiec mogliby$§my nizsza przecietna kosztow budo-
wy w miastach, lecz ze wzgledu na to, ze przy budowie szko6t miej-
skich muszg by¢ zaktadane kosztowne instalacje wodociagowe, cen-
tralnego ogrzewania i t. p., ustalenie przecietnej wysokosci kosztow
budowy 1m? na zt 50 jest konieczne dla zagwarantowania miastom
moznosci uwzglednienia wszystkich nowoczesnych wymagan przy
budownictwie szkolnem.

Koszt budowy mieszkan nauczycielskich w miastach z tych
samych wzgledow musi by¢ wyzszy, niz po wsiach i miasteczkach,
a nawet ze wzgledu na potrzebe wiekszego zastosowania catego

szeregu instalacyj bedzie on prawdopodobnie wigkszy od kosztow

budowy izb lekcyjnych w miastach. Przyjmujac wiec, iz przecietny
koszt budowy 1 m® mieszkania nauczycielskiego w miastach wy-
niesie zt 55, zabezpieczamy si¢ chyba dostatecznie przed ewentul-
nemi zarzutami zbyt niskiego oszacowania kosztéw budownictwa
mieszkalnego w miastach.

Przyjawszy, iz akcja budownictwa szkolnego zostanie uje-
ta w racjonalny i na zasadach ekonomicznych oparty system,
obowigzujacy caty kraj, wydatki pieniezne na budowe moga byc¢
utrzymane na przecietnej wysokosci 35 zt za 1 m® budowy izb lek-
cyjnych i mieszkan w gminach wiejskich i na przecietnej wysokosci
50 zt za 1 m?® budowy izb lekcyjnych, a 55 zt za 1 m® budowy
mieszkan — w gminach miejskich.

*

Cheac obliczy¢ wysokos§¢ wydatkéw pienieznych na realizacje
catego normalnego programu, czyli na wybudowanie 110.000 izb
lekcyjnych i 77.000 mieszkan, musimy ustali¢, ile szkot 1 mieszkan
bedziemy budowali w miescie, a ile na wsi. Poniewaz trudno zgo-
ry przewidzie¢, w jakim tempie odbywac si¢ bedzie u nas proces
urbanizacji kraju, musimy wiec przyja¢ dzisiejszy stosunek ucz-
niow szkot powszechnych w miastach do uczniow szkot powszech-
nych po wsiach, jako wskazowke przy podziale.zapotrzebowania
izb lekcyjnych.
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Obecnie uczniowie szk6t powszechnych w gminach wiejskich
stanowia 76%, a uczniowie szk6t powszechnych w miastach 24%
0gotu uczniow szkot powszechnych. Wypadatoby i w tym sto-
sunku podzieli¢ zapotrzebowanie izb lekcyjnych miedzy gminy
wiejskie i miejskie. Z uwagi jednak na to, iz z jednej strony pro-

cent_dzieci, nieobjety powszechnem nauczaniem jest wyzszy po
wsiach, niz w miastach, a z drugiej strony miasta sa stosunkowo
lepiej liczebnie i jako$ciowo wyposazone w odpowiednie wlasne
budynki szkolne, wystarczytoby z ogoélnej ilosci, majacych sie bu-
dowac izb szkolnych, przeznaczy¢ dla miast 20% — pozostawiajac
dla wsi 80%. W tym wypadku w gminach wiejskich mieliby$my
do zbudowania 88.000, a w gminach miejskich 22.000 izb lekcyj-
nych.

Co do mieszkan nauczycielskich, to cate, przewidziane pro-
gramem normalnym ich zapotrzebowanie, nalezaloby przeznaczy¢
dla gmin wiejskich, jeslibysmy chcieli mniejwiecej kazdemu nau-
czycielowi na wsi da¢ mieszkanie. Ze jednak wobec glodu mie-
szkaniowego w miastach, trzeba i w nich zabezpieczy¢ mieszkania
pewnej iloSci nauczycieli — wiec na ten cel przeznaczy¢ mozemy
okoto 10% catego zapotrzebowania, t. j. okoto 8.000 mieszkan.

Rozdzielajac w ten sposob zapotrzebowanie miast i wsi, wy-
datki pieniezne na realizacje catego programu normalnego przed-
stawiatyby sie nastepujaco:

Wies:
1) Wybudowanie 88.000 izb lekcyjnych 1 848.000.000 zt.
2) 'Wybudowanie-69.000 mieszkan naucz. 724,500.000 z!; 2.572.500 000 zt,

Miasto:

1) Wybudowanie 22000 izb lekcyjnych 660 000.000 zi.
2) Wybudowanie 8.000 mieszkan naucz. 132.700 000 zt; = 792.000 000 zi.

Wydatki pieniezne gmin wiejskich i miej-
skich na realizacje catego programu normal-
nego wyniosloby razem: 3.364.500.C00 zi.

Roztozenie powyzszych wydatkéw pienigznych na lat dwa-
dziescia z tym warunkiem, by w okresie wzmozonego przyrostu
dzieci, t. j. w latach 1930 — 1939, zbudowane zostato 58.000 izb
lekcyjnych dla pomieszczenia we wihasnych budynkach wszystkich
dzieci w wieku szkolnym przy obcigzeniu 1 izby 65 dzie¢mi, a w
okresie nastepnym, t. j. w latach 1940 — 1949 obcigzenie to zo-
stalo zredukowane do 44 dzieci na 1 izbg, moze by¢ dokonane
w nastepujacy sposob:
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Z powyzszego przyktadu roztozenia wydatkow pienieznych
widzimy, iz przy rocznem wydatkowaniu 1681/ miljonéw zi. w cia-
ogu lat dwudziestu wybudowa¢ mozemy 110.000 izb lekcyjnych
wraz z odpowiedniemi izbami i pomieszczeniami dodatkowemi

oraz 77.000 mieszkan. Zrealizowa¢ wiec mozemy istotnie, jak
wskazuje nasze dotychczasowe doswiadczenie z dziedziny budo-
wnictwa szkolnego, caty program normalny przy wydatkach nie-
wiele przekraczajacych koszty wykonania programu oszczedno-
sciowego.

Musimy jednak chcie¢ wykonania tego programu, by zabez-
pieczy¢ szkolnictwu powszechnemu odpowiednie warunki pracy.
Musimy zuzytkowaé w tym celu nieocenione wartosci naszego ludu:
jego prace i zapobiegliwo$¢ oraz ujac calg akcje budowy w ramy
celowej organizacji, by nie zmarnowac zadnego grosza, na budowe
szkét poswiecoriego.




FINANSOWANIE BUDOWNICTWA
SZKOLNEGO.

Skad mamy wziaé te d6§ powazng kwote 166 — 170 mil-
jonéw rocznie na realizacje wszystkich budowlanych potrzeb
szkolnictwa? Oczy wielu zwracaja sie ku trzymiljardowemu bu-
zetowi panstwa, w ktorym tej wysokosci wydatek z tatwoscia,
zdawatoby sie, mogtby by¢ umieszczony ). Poktadajac jednak
catg nadziej¢ na dochodach panstwa, zapominamy o tem, iz bu-
dzet panstwowy w swych wydatkach obejmuje przedewszystkiem
konieczne potrzeby panstwowe, wynikte z zobowigzan ustawo-
wych, za$§ na realizacj¢ nowych zadan w gospodarce panstwowej
posiada nie wiele wigcej ponad 250 mil. zt, na ktérg to kwote
przypada tyle z r6znych dziedzin zamierzen, iz w bardzo szczuptym
zakresie moga byc¢ one realizowane.

Poktadaniu nadziei, iz stale wzrastajacy budzet panstwa zdo-
ta pomiesci¢ w sobie potrzebne kredyty na budownictwo szkolne,
przeczg takze dotychczasowe rezultaty dziatalnosci panstwa w tej
dziedzinie. Wszak juz mieliSmy probe takiego oparcia budowni-
ctwa szkolnego jesli nie w calosci, to w znacznej mierze na fundu-
szach panstwowych, probe, ktéra nietylko nie spetnita poktadanych
w niej nadziei, lecz wydatnie przyczynila si¢ do wytworzenia dzi-
siejszej krytycznej sytuacji szkolnictwa powszechnego. Wyrazem
tej proby byta ustawa z dnia 17.11. 1922 r. o budowie publicznych
szk6t powszechnych, ktéra naktadata na panstwo obowigzek sub-
wencji kazdej, budujacej si¢ szkoty powszechnej do 50% kosztow
budowy i pozwalata skarbowi panstwa na udzielanie gminom, bu-
dujacym szkoty, pozyczek do wysokosci pozostalych kosztow bu-
dowy. Zaleznie wigc od posiadanych przez panstwo funduszow
budownictwo szkolne mogto by¢ realizowane catkowicie za pienig-
dze panstwa z tem, iz polowa tych kosztéw w formie zwrotu udzie-
lonych przez panstwo pozyczek zostataby pokryta przez gminy.

') Takie rozwiagzanie sprawy uwaza za wskazane takze p. St. Sem-
polowska. , Tydzien” Nr. 8 z dn. 22.1. 1930 r.
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To nader uproszczone rozwigzanie zagadnienia finansowania bu-
downictwa szkolnego odniosto ten skutek, iz wobec nawatu innych
potrzeb nie znajdywano w budzecie panstwa srodkéw na wydat-
niejsze ozywienie ruchu budowlanego, a poniewaz wobec ogromu
potrzeb budowlanych szkolnictwa rozporzadzalne fundusze byty
zbyt nikte, wiec wszystkie rzady, ile ich bylo, nie robity nawet
wysitkow, by rozwigza¢ zagadnienie budownictwa szkolnego na
drodze, ustawa z dnia 17.1I. 1922 r. przepisane;j.

Na budowe szko6t w latach 1922 — 1928 rzady wstawialy do
1

budzetow tak drobne sumy, iz gdyby finansowanie budownictwa
szkolnego miato iS¢ w tym tempie, to na realizacj¢ dzisiejszych
potrzeb czekacby trzeba byto przynajmniej lat pot tysigca.

To tez preliminowane na budowe szkot sumy w pierwszym
rzedzie padaly ofiara oszczednosci budzetowych, gdyz mniemano,
ze i tak niewiele za te pieniadze zbudujemy, wobec tego przydadza
si¢ one na inne pilne potrzeby dnia.

W r. 1924 preliminowano na budowe szko6t 71, miljona zl.
wydano jednak zaledwie potowe tej sumy, t. j. 3.757.042 z1. 13 gr.,
gdyz na inne cele przelano 135.000 zt., a reszta pozostata w Skar-
bie Panstwa.

W r. 1925 preliminowano 10 miljonéw zi., wydano zas
7.732.346 z1., na inne cele przelano 115 miljona zi., reszia pozo-
stata w skarbie.

Wogole w latach 1922 — 1929 wydano ze Skarbu Panstwa
na budowe szk6t nastepujace sumy: (marki polskie przewalory-
zowano na ztote):

W roku 1922 .799.933 zi.
1923 312 768
1924
1925
1926/27 1)
1927 /28 2) .979.910

5 1928/29 3) 19.789.980 ,,

Razem wiec w tych latach wydano 36.549.419 zi.
Ly W czasie od 1.1 1926 do 31 11927 1.
2y W czasie od 1.IV. 1927 do 31.III. 1928 r.
8. Wi czasie od 1.IV. 1928 do 31111 1929 r.




— 80 —
Na lata 1929/30 i 1930/31 przeznaczono po 20 miljonéw zt.
W latach 1922 — 1925, t. j. w czasie, w ktorym obowigzy-
wata ustawa z dnia 17.1I. 1922 r., wydano na budowe szkot ze skar-

bu panstwa tak mato, ze tylko wysitkom poszczegolnych samorzg-

dow zawdzigcza¢ nalezy, iz w tym okresie zbudowano okoto
2.700 izb lekcyjnych.

A jak wielkie szkody poczynito liczenie na ustawowo zagwa-
rantowang pomoc ze strony skarbu panstwa! Liczac na te pomoc
samorzgdy masowo przystapity do budowy szkét. Przygotowano
plany, wznoszono zreby budynkéw, lecz daremnie oczekiwano
przyrzeczonej pomocy. Marnialy wzniesione mury, rozkradano
ztozony na placu budowy materjat, a dotacyj ze strony skarbu-nie
mozna si¢ bylo doczekaé. Gminy, zawiedzione w swych oblicze-
niach na pomoc ze strony panstwa, nietylko zaprzestaly budowy,
lecz zaniechaty wszelkiej myS$li o dziatalnos$ci budowlanej na przy-
sztos¢. Zmarnowano w ten sposob cafe lata, nie gromadzono
oszczednosci w corocznych budzetach samorzadow, niszczono
piekne objawy ofiarnosci wielu szlachetnych jednostek i gromad,
ktore bezptatnie oddawaty ziemie pod budowe szkél i materjaty
budowlane.

Ministerstwo W. R. i O. P. znalazto sie w przykrej sytuaciji,
gdyz z jednej strony nie dawato ustawowych zasitkéw na budowe
odpowiednich szkoét, a z drugiej strony w trosce o przysztosc¢ szkol-
nictwa krepowac¢ musialo t. zw. budownictwo ,dzikie”, to jest
prowadzone za pienigdze wiasne samorzadow lub ludnosci, lecz
nie w punktach, przewidzianych siecia szkolng i wedtug planow,
catkowicie nieodpowiadajacych potrzebom szkot.

Co6z wypadato wiec robi¢? Chyba czekac, az nadejdzie mo-
ment, w ktérym budzet panstwa bedzie mogt w swych wydatkach
uwzgledni¢ powaznie potrzeby budowlane szkolnictwa i na ten
czas odtozy¢ wszelkie zamierzenia. Jednak i tu spotkaliSmy sie
jeszcze z jedng konsekwencja opierania budownictwa szkolnego na
funduszach panstwowycti.

W okresie zatamania sie naszej gospodarki panstwowej Sejm
ustawg z dnia 22 grudnia 1925 r., zni6st obowigzek pafstwa sub-
wencjonowania do wysokosci 509, kosztow budowy szkot, a caty
ciezar pokrywania budowlanych potrzeb szkolnictwa przerzucit na
samorzady, nie dajac im, jak zreszta i w ustawie z dn. 17.11.1922 r.,
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na sprostanie temu zadaniu zadnych nowych zrodet dochodu, a
obiecujac jedynie udzielanie zasitkow i pozyczek ze skarbu parn-
stwa.

Takie rozwigzanie sprawy finansowania budownictwa szkol-
nego wedtug krancowo réznych koncepcyj bez istotnej troski o to,
jak sie bedzie przedstawiata realizacja samego przedmiotu ustawy,
Swiadczy o tem, iz nie doceniano u nas wagi tego zagadnienia.
Jesli bowiem przyczyna tej decyzji miata tkwi¢ w trosce o zapew-
nienie rownowagi budzetowej panstwa, co byto przedmiotem usta-
wy z dnia 22.XII. 1925 r., to wystarczalo obowigzek subwencjono-
wania budowy szkot przez panstwo zawiesi¢ na okres sanacji skar-
bu, jesli za$§ chciano przela¢ gtowny obowigzek finansowania bu-
downictwa szkolnego na samorzady, nalezalo im wskaza¢ odpo-
wiednie Zrodta dochodow, bez czego nie mogly one spetnié¢ tak ol-
brzymiego zadania.

Tymczasem zepchnieto sprawe budowy szkot w ten sposob,
by tylko ulzy¢ skarbowi panstwa, nie troszczac sie o to, co sie
stanie z samem zagadnieniem. Skarbowi w wydatkach nie ulzono,
gdyz zycie od tej ustawy okazalo sie silniejsze. Wydatki pansiwa
w postaci zasitkow i pozyczek na budowe szkot w ciggu lat czte-
rech po wyjsciu ustawy z dnia 22.XIl. 1925 r. wyniosly 3 razy tyle,
ile w ciagu 4 lat w okresie 1922 — 1925 kiedy ciazyt na pan-
stwie ustawowy obowiazek subwencji kazdej szkoty do wysokosci
50% kosztow budowy i udzielania poza tem dalszych pozyczek.

Nie dokonano takze tego, by finansowanie budownictwa
szkolnego oparlo si¢ gtownie na funduszach samorzadowych; bu-
downictwo to w dalszym ciggu opiera si¢ w przewaznej mierze na
dotacjach i pozyczkach ze strony panstwa, gdyz samorzady zrodet

dochodu na ten cel nie

posiadaja.
Sprawa budownictwa szkolnego przechodzita, jak widzimy,

nielada perypetje, szukajac jakiego$ logicznego rozwigzania.

W wielkiej trosce o to, by szkota polska uzyska¢ mogta
wzgledne warunki do pracy, powierzono rzadowi opieke nad bu-
downictwem szkolnem, a pragnac szybkiej realizacji tych warun-
kow, postanowiono pomdc samorzadom w dokonaniu tego dzieta
przez zobowiazanie panstwa do subwencjonowania budowy kaz-
dej szkoly i udzielania ponadto pozyczek. Gdy samorzady maso-
wo przejawiaé poczely che¢ do budowy szkot przy tak wydatnej
pomocy, panstwo srodkow pienieznych na akcj¢ budowy nie umia-

6
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to znalez¢, a w dobie dla skarbu krytycznej przerzucito cigzar bu-
dowy szkot na samorzady. Te juz wciagu tych lat czterech otrzy-
maty od panstwa do spelnienia szereg nowych zadan, ktére z bie-
giem czasu wyztobi¢ zdotaty dla siebie, je$li juz nie wlasne Zrédia
pokrycia, to przynajmniej pelne prawa do czerpania z rozporza-

dzalnych Srodkéw finansowych samorzadow, tak, iz przy przejeciu

zadania budowy szkot, samorzady przedstawi¢ mogly puste kasy
1
I

i dlugie listy zobowigzan z tytulu wykonywania dotychczasowych
obowigzkow.
*

Sprawa budowy szkot staneta wiec na martwym punkcie.
Jednak znéw zycie wysuneto to zadanie na powierzchnie dziatal-
nosci samorzadow. Sprawa budowy szkot okazata sie tak palacs,
iz samorzady musiaty zakrzatnac¢ sie koto wydobycia nowych $rod-
kéw finansowych na ten cel. Siggnieto wiec w gminach wiejskich
do debrowolnych sktadek, ktore wynosily nieraz kilkanascie zto-
tych z 1 morgi rocznie'). W pomoc gminom przyszly powia-
towe zwigzki komunalne, ktore, aczkolwiek niezobowigzane usta-
wowo do budowy szkoét, przeznaczac poczety na ten cel swoj poda-
tek inwestycyjny. Obok dobrowolnego opodatkowania gmin, opo-
datkowywata sie osobno ludno$S¢ obwodu szkolnego, w ktérym
wznoszono szkote, dajac ponadto bezptatnie podwody i robocizng.
Gminy miejskie zaczety przeznacza¢ na budowe miejski podatek
inwestycyjny. Stowem zywiotowo, pomimo wszelkich przeszkod,
czasem z pogwatceniem nawet obowiazujgcego ustawodawstwa
podatkowego, samorzady staraty si¢ pchng¢ naprzod sprawe bu-
downictwa, rozpoczg¢ ruch, nie ogladajac si¢ nawet na zawodng
pomoc ze strony skarbu panstwa. W sukurs tym poczynaniom
przyszia ofiarnos¢ ideowych jednostek, ktore nie wahaly sig po-
swigca¢ wysokich nieraz sum na budowe szkot, by w ten sposob
przyczyni¢ si¢ do wzniesienia szkoty.

Naprzyktad w Glusku, powiatu lubelskiego p. Henryk Sachs
ofiarowal na budowe szkoty 20.000 zt. p. Nowakowski, w tymze
powiecie, pobudowat w Ratoszynie przy pomocy miejscowej lud-
nosci 5 klasowa szkote. P. Rojowski zaangazowat si¢ w budowie

) Np. w gminie Wiazowna, pow. warszawskiego, ludnos¢ dobrowol-
nie opodatkowata sie na budowe szKkoly i w ciagu roku gospodarze powpta-
cali po 20 zt. z 1 morgi.




Budynek siedmioklasowej Szkoly Powszechnej w Czerpach, pow. nieswieskiego, wzniesiony
i ofiarowany do uzytku publicznego przez p. Marje Rymsze, wlasc. maj. Hurynowszczyzna.




szkoty w Wolce, pow. lubelskiego, na kwote ponad 30.000 zi. Oso-
bistemi kredytami wykanczali szkoly pp. Mazurkiewicz w Sobie-
szczanach i Fabijanowski w Miejowie, pow. lubelskiego. P. Marja
Rymsza wi. maj. Hurynowszczyzna, pow. nieswieskiego, wybudo-
wala 7 klasowa szkole w Czerpach za swoje pieniadze, ludnos¢ da-
ta tylko szarwark. Plac i czes¢ drzewa pod budowe 3 kl. szkoty
w gm. Romanéw, pow. wlodawskiego, ofiarowal p. Rosciszewski,
wilasciciel Romanowa. Bardzo czeste sa wypadki oddawania bez-
platnie ziemi pod budowe¢ nawet przez niezamoznych wloScian.
Oto drobna tylko gars¢ faktow, ktére mowia o wielkiem zrozumie-
niu idei powszechnego nauczania wsrod naszej elity spoteczne;.

ES

Jesli jednak tak wielkie zrozumienie dla sprawy budowy szko!

wykazata sama ludnos¢, to administracja zajeta w stosunku do niej

wrecz odmienne stanowisko.

W obawie, by nie rozwingto si¢ masowe budownictwo szkolne,
co mogloby wyczerpa¢ zdolnos¢ podatkowa ludnosci i uszczupli¢
ta droga dochody, przeznaczone na spetnianie innych zadan, ktére
jak budowa szpitali, dr6g i przeprowadzanie meljoracji potrafity
sobie w finansach samorzadowych utrwali¢ podstawy do swej reali_
zacji, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, jako organ nadzorujacy
gospodarke samorzadowa, jednem pociagnieciem piora skreslito za-
pobiegliwe dazenia samorzadow powiatowych do budowy szkot.

Oto okolnikiem Nr. 120. S. F. 5330 z dnia 5.VI. 1929 r. za-
wiadomito samorzady, iz nie bedzie zatwierdzato uchwat o poborze
podatku inwestycyjnego na cele, nienalezgce bezposrednio do za-
kresu dziatalnosci zwigzkow komunalnych.

Wytworzyta sie wigc taka sytuacja, iz wszystkie inne dziaty
gospodarki samorzadowej maja zapewniony normalny rozwdj, po-
mimo, iz zycie nie ktadzie w chwili obecnej wigkszego nacisku na
realizacje niektorych zamierzen — jedynie budownictwo szkolne, od
natychmiastowego uruchomienia ktorego zalezy przyszlos¢ catego
szkolnictwa, pozbawione zostaje pomocy z tej strony, ktéra samo-
rzutnie, w zrozumieniu grozy sytuacji, udziatem swym chciata po-
mniejszyC rozmiary kleski.

W rezultacie zainicjowanej przez siebie polityki, Min. Spraw
Wewn. do dnia 15.XI1l. 1929 r. odméwito zatwierdzenia uchwal
0 poborze podatku inwestycyjnego na budowe szkot 39 powiat.
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zwigzkom komunalnym na sume okcio 2 miljonow zi. Rowno-
cze$nie zatwierdzito uchwaly o poborze tego podatku na sume
4. 200.000 z1. na nastepujace cele: jedenastu zwigzkom komun. na
meljoracje, regulacje rzek i kanaiéw, dziewietnastu zwiazkom ko-
munalnym na budowe szpitali, w czem 10 zwiazkom na same
szpitale dla umystowo chorych.

Budowa szko6l zostata zakazana zwiazkom komunalnym!
Dziatalno$¢ tych zwiazkow w dobie katastrofy szkolnej skierowano
w dziedzing szpitalnictwa! Zamiast szkol, — kazano budowaé
szpitale dla umystowo chorych.

Zdawatoby sie moze, ze jeszcze same gminy beda mogty
podjac sie budowy szkot. Poniewaz w skromnych budzetach gmin
zabrakto juz Srodkow na inwestycje szkolne, pozostato wigc jedyne
zrodto: specjalne opodatkowanie lub dobrowolna sktadka. Tym-
czasem Ministerstwo Spraw Wewnetrznych okélnikiem z dnia
21 lutego 1930 r. zabronito gminom wprowadzania specjainych
podatkow na budowe szko!, jako niedozwolonych ustawowo, za-
bronito réwniez Sciagania dobrowolnie uchwalonych sktadek, jako
sprzecznych z poczuciem praworzadnosci.

Czyzby jednak Min. Spr. Wewn., wydajac zarzadzenie z tego
rodzaju umotywowaniem, nie brato pod uwage tego, ze chyba naj-
wigkszg obraza praworzadnosci, przy ustawowem natozeniu na gmi-
ny obowiazku budowy szk6t, jest zabranianie tym gminom podejmo-
wania jakichkolwiek wysitkow w celu wykonania tego zadania. Czyz
nie jest obraza poczucia praworzadnosci skrepowanie dobrej woli
obywateli, ktorzy, nie chcac krzywdy swych dzieci, daza sami do

zapewnienia im miejsca w szkole, skoro tego mimo konstytucyjnego

obowiazku panstwo im nie zabezpiecza? Czyz nie jest zupelnem
wypaczeniem idei samorzadu krepowanie rak, ktére chca wznosic
mury szkol wtedy, gdy z jakichkolwiek pobudek nikt tego czynic
nie chce, czy nie moze? Czyz nie na, niestety gorzka, ironje zakra-
wa umieszczanie w budzecie panstwa kwoty 20 miljonoéw zt. na
pozyczki i zasitki dla samorzadéw, budujacych szkoty, gdy réwno-
czesnie nie pozwala si¢ tym samorzadom przystepowac do budowy
tych szkot. Gdyby ktos z premedytacja zupetng chciat bardziej za-
bagni¢ sprawe budowy szkét, napewnoby nie stworzyt grozniejsze]
anarchji, niz ta, ktora mamy obecnie.

Ktoz ma wiec w Polsce i z jakich funduszéw budowac szkoty?
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Na to pytanie po przeczytaniu obu okélnikow M, S. Wewn. nie
znajdziemy odpowiedzi. Gdyby w naszej gospodarce publicznej
istniata jakas linja wytyczna, ktora rozstrzygataby o kolejnos$ci rea-
lizacji poszczegélnych potrzeb, najpilniejsze w danej chwili wysu-
wajac na czoto i poddajac szybszej realizacji, mniej pilne odsuwa-
jac na czas pozniejszy — to mie mielibySmy dzi§ tego chaosu po-
czynan, grozacego rozkladem catej gospodarce.
Na wszystkich odcinkach naszej pracy samorzadowej wre
i kipi praca, ba, szat pracy. Budujemy tysigce kilometrow drég,
dziesiatki tysiecy mostow, osuszamy tysiace hektaréw gruntéow, re-
gulujemy rzeki, kanaty, wznosimy sanatorja, wszelkiego rodzaju
szpitale, przytutki, taznie, rzeznie, elektrownie, gmachy reprezenta-
cyjne, zaktadamy wodociagi, kanalizacje, boiska, stawiamy pomni-
ki, rozdajemy nagrody literackie, sportowe, gonimy za idealem ze-
wnetrznej szaty miast i wsi zachodniej Europy, nie robimy jednak
nic dla zabezpieczenia podstaw duchowej i materjalnej kultury —
dla zabezpieczenia powszechnosci nauczania! Wszystkie kota, kot-
ka i koleczka machiny panstwowej i samorzadowej w niepowstrzy-
manym pedzie eksploatuja wszystkie dochody gospodarstwa spo-
tecznego, wyzyskuja energje mas, stereotypowo realizujac tylko te
zadania, ktore w kalendarzu potrzeb znalazty si¢ dawniej — bez
wzgledu na katastrofalne spietrzenie si¢ potrzeb w innej dziedzinie.

Nikt nie potrafi wstrzyma¢ tego pedu, umiejetnie przetozy¢ pasy

transmisji na inne kota naszego wysitku spotecznego. Kazda ko-
morka pracy skupi¢ zdotala pracownikéw, fundusze, rozwija swe
prace, planuje nowe, wytwarza sztuczny ruch, sztuczne zycie, gdyz
wiekszos¢ tych prac polega na skreslaiu catemi laty ,,uzgadnia-
nych” projektéw i tworzeniu nowych, w oczekiwaniu funduszow
na ich realizacje. Nie obdzielone funduszami, nie zaopatrzone we
wiasne Zrodta dochodu dziaty prac zamieraja, aczkolwiek nie za-
mierajg potrzeby ludno$ci. W konsekwencji realizujemy tylko te
zadania, ktére dzieki doktrynie lub zabiegom obsiadly zwolna, lecz
niewzruszalnie istniejgce zZrodla podatkowe lub zdotaty sobie wy-
tworzy¢ wtasne. Postepujac w ten sposob, w wielkiej trosce o za-
spokojenie wszystkich potrzeb obywateli pokryjemy kraj gmachami
reprezentacyjnemi, szpitalami dla obtakanych, przytutkami, wiezie-
niami, a zagadnienie umieszczania dzieci w szkole juz w najblizszej
przysztosci powierza¢ chyba bedziemy losowi szczescia.
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To tez ostatni czas zawréci¢ z tych blednych drog! Ostatni
czas skierowac grosz publiczny przedewszystkiem na zaspokojenie
najistotniejszej i najwazniejszej potrzeby platnikow: oswiaty!

*

Jasnem jest, iz finasowanie catego ogromu budowlanych po-
trzeb szkolnictwa nie moze polega¢ na ofiarnosci spoleczenstwa,
jedynem Zrédle jakie mu obecnie pozostato.

Musimy na realizacje budowlanych potrzeb szkolnictwa po-
wszechnego zagwarantowac nienaruszalne Zrodia dochodow w bu-
dzetach samorzadu i panstwa, gdyz tylko w ten sposéb dokonac
mozemy pokrycia tych potrzeb. Przeznaczy¢ musimy nowe Zrédta
dochodow, gdyz nie da sie uzyska¢ inna droga rocznie okoto 168
miljonow zlotych.

Jesli nasze gospodarstwe spoleczne w dobie kryzysu nie be-
dzie moglo podola¢ tym nowym ciezarom, to zwezi¢ nalezy dzia-.
falnos¢ w innych dziedzinach, zaprzesta¢ Sciagania podatkéw na in-
ne cele, a rozwingé i utrzymac na poziomie potrzeb dziatalnos¢ w
dziedzinie budownictwa szkolnego, gdyz ono jest najwyzszym na-
kazem chwili, najwazniejsza potrzebg ludnosci!

Bezwlad, w jaki zostata dzisiaj zepchnieta sprawa budowy
szkot to wynik braku zagwarantowanych zrodel pokrycia na bu-
downictwo szkolne. W zrozumieniu tej koniecznosci wynalezienia
nowych zrédet dochodu wszystkie projekty finansowania budowni-
ctwa szkolnego, a jest ich juz sporo, staraja si¢ przedewszystkiem
rozwigza¢ ten problem. Z projektami w tej dziedzinie wystapito
Ministerstwo W. R. i O. P. w publikacji p. t.: ,,Potrzeby szkolni-
ctwa powszechnego w okresie wzmozonego przyrostu dzieci” w
opracowaniu -d-ra M. Falskiego, z projektem ustawy o budowie
szkot powszechnych w gminach wiejskich wystapit b. premjer,
prof. Wi. Grabski*), projekt ustawy ,,0 specjalnym podatku na
budowe szkot’ wniesli do Sejmu postowie Rychlik, Koter i inni
z klubu ,,Wyzwolenie”, projekt ustroju, budowy i finansowania
szkolnictwa powszechnego uchwalit VII ogolno-polski Zjazd przed-
stawicieli powiatowych zwiazkoéw komunalnych, — z projektem za-
sad budowy i finansowania budowy publicznych szkét powszech-

Kultura wsi polskiej i nauczanie powszechne.




nych wystapit takze Zwiazek Polskiego Nauczycielstwa Szkot Po-
wszechnych ?).

Projekty te roznie traktujg organizacj¢ budowy i do roznych
siegaja zrodel pokrycia.

Wedtug projektu b. premjera, prot. Wi Grabskiego, budowe
szkot przeprowadzaja albo gminy, albo same obwody szkolne, ktore
pokrywaja 50% kosztow budowy, a pozostate 50% pokrywa w
rownych czesciach samorzad powiatowy i panstwo. Dla sfinan-
sowania budowy szkot gminy wiejskie, albo obwody szkolne po-
bierajag wedtug tego projektu dodatki jednorazowe do istniejgcych
Zrodet podatkowych budzetu gminnago, rozktadajac je rownomier-
nie na wszystkie te zrodta w granicach, nie przekraczajacych wy-
datkow niezbednych na dane budowle. Samorzady powiatowe
dla spelnienia obowigzku subwencji budowy kazdej szkoty do
25% kosztow budowy majg pozostawiong moznoS¢ czerpania
z ogolnych Zrodet dochodowych albo moga natozy¢ na wszystkich
platnikéw dodatkowy podatek inwestycyjny, roztozony rownomier-
nie na wszystkie zrédta podatkowe. Skarb panstwa na dotacje
ma czerpa¢ z ogolnych wplywow budzetowych.

Projekt postow Rychlika, Kotery i innych z klubu ,, Wyzwo-
lenie’” nie obejmuje zasad organizacyjnych i w swych trzech arty-
kutach wskazuje tylko Zzrodta podatkowe na finansowanie budowy
szkot. Wedtug tego projektu gminy wiejskie pobierajg na budowe
szkot specjalny podatek, ktorego wymiar opieratby sie na zasadach
podatku wyrOwnawczego w wysokosci, nieprzekraczajacej 4 z1. od
1 ha podatkowego. Gminy miejskie i powiatowe zwiazki komunal-
ne maja prawo przeznacza¢ na budowe szkot dochody z podatku
inwestycyjnego. Pozatem projekt nadaje gminom wiejskim prawo
pociggania ludnosci do Swiadczen naturalnych przy budowie szkot.

Na podobnych zasadach oparty jest projekt VII ogoélno-pol-
skiego zjazdu przedstawicieli powiatowych zwigzkéw komunal-
nych, ktory odbyt sie w Warszawie, w dniach 23 i 24.11 1930 r. Zjazd
ten na wniosek referenta, posta A. Bogustawskiego uchwalit szereg
tez, dotyczacych ustroju, budowy i finansowania szkét powszech-

') Projekt ten opublikowany zostat w pracy: Budowa szkét w Polsce
Rozwazania na tle ankiety. Wydawn.: Zw. Pol. Naucz. Szkét Powsz. w opra-
cowaniu dr. St. Tynelskiego.




nych. Dla sfinansowania budowy szkot projekt ten nadaje gmi-
nom uprawnienia do poboru specjalnego podatku na budowe szkot.

a) gminom miejskim — podatku, wymierzonego podobnie
jak podatek inwestycyjny i w podobnej wysokosci.

b) gminom wiejskim podatku, wymierzonego podobnie
I w te] samej wysokosci jak podatek wyrownawczy.

c) powiatowym zwigzkom komunalnym — projekt daje
uprawnienie przeznaczania na budowe szkot podatku inwestycyj-
nego w catosci lub w czesci.

Dla udzielania subwencyj na budowe szkot ze strony panstwa
projekt przewiduje stworzenie panstwowego funduszu budowy
szkot z sum, corocznie na tien cel wstawianych do budzetu panstwa.

Projekt Minsterstwa W. R. i O. P. nie jest oficjalnym pro-
jektem rzadu, ma jedynie charakter proby roztozenia wydatkow na
budownictwo szkolne na przeciag najblizszych lat dwudziestu i po-
dziatu tych wydatkéw miedzy panstwo i samorzady.

Za jednostke, prowadzaca budowe projekt przyjmuje po-
wiat, ktory dla sfinansowania budowlanych potrzeb szkolnictwa
na swym terenie uzyskatby zwigkszenie dochodéw przez pobiera-
nie dodatkow do 4 zasadniczych, bezposrednich podatkow pan-
stwowych:

1) do podatku gruntowego,

2) do podatku od nieruchomosci miejskich i niektorych wiej-
skich,

3) do podatku przemystowego (bez oplat za Swiadectwa
przemystowe),

4) do podatku dochodowego.

Kazdy powiat pobieratby te dodatki do podatkow az do ukon-
czenia budowy wszystkich szkot i mieszkan nauczycielskich, okre-

slonych potrzebami 1939/1940 roku. Powiaty, ktore maja mniejsze

potrzeby budowlane, ukoncza budowe wczesniej i zaprzestaja pobie-
rania tych dodatkéw do podatkow. Wedtug obliczen d-ra M. Fal-
skiego, 170 powiatow musialoby pobierac¢ te dodatki i budowac
szkoty przez lat 20. Tym powiatom, ktoreby nie mogly z tych
zwiekszonych dochodéw ukonczy¢ budowy wszystkich potrzebnych
szkot i mieszkan w ciagu lat 20, a tych powiatow jest 155, przyszto-
by z pomoca panstwo, udzielajac zapomoég w réznym stopniu

od -8 do 80% rocznych wydatkow na budowe. Zasitki panstwowe
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powyzej 50% kosztoéw otrzymatoby 41 powiatéw, z czego 7 powia-
tow w wojewodztwach centralnych, 12 — w potudniowych i 22 —
we wschodnich. Subsydja panstwowe wyniostyby 41.805.000 zi.
rocznie przy programie minimalnym, a 65.849.000 zt. przy progra-
mie normalnym budowy ). Bez pomocy panstwa prowadzitoby bu-
dowe 109 powiatéow: 58 — na terenach wojewo6dztw zachodnich,
31 — na terenach wojewddztw potudniowych, 19 — w wojewddz-
twach centralnych i 1 (wilenski) z wojew6dztw wschodnich.

Projekt przewiduje pobieranie dodatkéow do panstwowych
podatkéw bezposrednich w ciagu lat 20 — dla wigkszosci powiatéw,
a dla wszystkich powiatow stosuje progresje w pobieraniu tych
dodatkow, przez co dodatki te wzrastaja z biegiem lat nastepujgco:

1) dodatek do panstwowego podatku gruntowego z 60% —
do 165% przy programie minimalnym i do 2709% przy programie
normalnym;

2) dodatek do panstwowego podatku od budynkéw miejskich
i niektérych miejskich od 40% — do 110% przy programie mini-
malnym i do 1809 przy programie normalnym;

3) dodatki do panstwowego podatku przemystowego i do-
chodowego od 8% do 229, przy programie minimalnym i do 369
przy programie normalnym.

Zarowno ostatni, jak i poprzednio przytoczone projekty finan-
sowania budownictwa szkolnego odznaczajg si¢ tem, iz za wiele
ufnosci poktadajg w zdolnosciach finansowych poszczegoélnych sa-
morzadéw. Szczegdlniej projekt M. W. R. i O. P. najbardziej grze-
szy pod tym wzgledem. Jak wiadomo, potrzeby budowlane poszcze-
go6lnych powiatow roztozyty si¢ w ten sposéb, ze im mniej zamo-
zny powiat, im wiecej jest uposledzonych gospodarczo, tem
wigksze ma zapotrzebowanie izb lekcyjnych i mieszkan. Dotyczy
to przedewszystkiem powiatow wojewddztw wschodnich i potu-
dniowych, ktére sa dla nas bardzo wazne ze wzgledow politycz-

nych. Potrzeby budowlane tych wojewodztw stanowia prawie po-

towe zapotrzebowania catego panstwa. Gdy dla catego paristwa
mamy wybudowaé¢ 110.000 izb lekcyjnych i 77.000 mieszkan, to
z tego dla wojewddztw wschodnich i potudniowych przypada 51.000
izb i 38.000 mieszkan.

Przy kosztach budowy, podanych na str. 63.




Nastepnie tempo zapotrzebowania jest wtasnie w tych woje-

wodztwach najszybsze, co wymaga wzmozenia intensywnosci ruchu
budowlanego na tych terenach. Jesli sie zwazy, iz projekt ten na-
ktada na 170 powiatow stosownie do wielkosci ich potrzeb budo-
wlanych podatki, ktore maja tylko forme dodatkéw od podatkow,
przekraczajg jednak, jak przy dodatkach od podatkow gruntowego
i od budynkoéw, prawie dwa lub trzykrotnie ciezary dzi§ ponoszone,
to abstrahujac juz od tego, iz wobec przeprowadzanego obecnie

obnizenia podatku przemystowego problematycznemi wydaja sie
dochody z tego Zrédia, jasnem si¢ staje, iz powiaty te szczegdlnie
obarczone ogromem potrzeb budowlanych i jako najbardziej zaco-
fane gospodarczo, posiadajace ogrom innych palacych potrzeb do
pokrycia, stosujgc takie obcigzenie przez lat 20 zalamia sie pod
ciezarem i zadaniom swym nie zdolaja sprostac.

Wzgledy te wymagaja, by powiatom tym przyszio z wydat-
niejsza pomoca panstwo. 1 tu mamy znaczng luke w tych pro-
jektach.

Projekty postow Rychlika i Kotery i innych z klubu ,, Wyzwo-
lenie” i VII ogolno-polskiego zjazdu przedstawicieli powiatowych
zwigzkow komunalnych nie ustalaja globalnej kwoty w jakiej ma
sie wyrazi¢ pomoc ze strony panstwa. Prof. Wi Grabski ustala te
kwote, jednak na zbyt niskim poziomie. Jedynie projekt M. W. R.
i 0. P. uwzglednia w powaznym, cho¢ jeszcze w niedostatecznym
stopniu pomoc panstwa dla niektérych powiatow, jednak nie wska-
zuje panstwu zrodet dochodu na pokrycie zwigzanych z tem wydat-
kow. A im wiekszy jest przeciez udzial panstwa, im wigcej trzeba
nan pieniedzy, tem trudniej pokry¢ te wydatki z ogélnych docho-
dow panstwa. Liczenie na pokrycie udzialu panstwa w finansowaniu
budownictwa szkolnego z ogoélnych zrodet dochodu wrézy juz nie-
pewna przysztos¢ catej akcji. Wszak mamy pod tym wzgledem tak
wielkie, niestety gorzkie, doSwiadczenie.

Projekt Zwiazku Polskiego Nauczycielsiwa Szkot Powszech-
nych stara sie rozwiaza¢ zagadnienie finansowania budownictwa
szkolnego przy wydatnem udziale ze strony panstwa z réwnocze-
snem wskazaniem nowych zZroédel dochodu na pokrycie tego
udziatu.

Zrab tego projektu opiera sie na przeprowadzeniu walory-
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zacji podatku gruntowego, t. j. podniesieniu jego stawek do war-
tosSci zlotego z r. 1924, w ktorym te stawki byty ustalane.
Uzasadnienie przeprowadzenia tej waloryzacji polega na tem,
iz stawki wszystkich podatkéw, jako ustalone procentowo do
przedmiotu podatku, automatycznie si¢ zwaloryzowaty. Przera-
chowanie bowiem przedmiotu podatku w stosunku 172 zt. z r. 1927
za kazde 100 zt. z r. 1924 pociagneto za soba podniesienie stawek

podatkowych, procentowo ustalonych do przedmiotu podatku. Je-

dynie podatek gruntowy, jako ustalony w liczbach bezwzglednych
pozostat bez zmiany.

Projekt Zwiazku Polskiego Nauczycielstwa Szkot Powszech-
nych waloryzuje stawki pafisiwowego podatku gruntowego i wpty-
wy z tego zrodia otrzymane, przelewa na Panstwowy Fundusz Bu-
dowy Szko6t powszechnych, ktory sie tworzy przy Ministerstwie
W. R. i O. P. dla udzielania finansowej pomocy samorzgdom, bu-
dujacym szkoty. Oprocz wplywdw z waloryzacji panstwowego
podatku gruntowego, ktore moga wynies¢ okoto 43 milj. zt. rocz-
nie, Panistwowy Fundusz Budowy Szkot corocznie zostaje zasilany
25 miljonowg dotacja ze strony Skarbu panstwa oraz wptywami
ze sptacanych przez samorzady, udzielanych im przez panstwo po-
zyczek, co wyniesie w pierwszych latach rocznie okoto 1 miljo-
na zt. Razem wigec Panstwowy Fundusz Budowy dysponowaltby
rocznie kwotg okoto 69 miljonow zt., coby pozwolito mu powaznie
wptyng¢ na rozwiniecie akcji budowy i utrzymanie nalezytego jej
tempa. Coroczna dotacja skarbu, ustalona w projekcie na 25 mil-
jonow zt., jest zdaje si¢ tej wysokosci, iz moze by¢ pokryta z ogol-
nych dochodow panstwa.

Samorzad gmin wiejskich i powiatowy uzyskuje wediug tego
projektu wptywy z waloryzacji samorzadowego dodatku do pan-
stwowego podatku gruntowego, co da¢ mu moze okoto 35 miljo-
now zi. roczaie, a ponadto powiatowe zwiazki komtunalne przezna-
czajag na budowe szkot swoj podatek inwestycyjny, dajacy 18 mil.
z%. rocznie.

Gminy miejskie pobierany przez siebie podatek inwestycyjny
majg prawo podnies¢ o 25% i z catego tak podniesionego podatku
polowe przeznaczaja na budowe szkol. Przy takiem wykorzystaniu
tego zrodta samorzad miejski mogiby przeznacza¢ na budowe
szkot rocznie okoto 37 miljonow zi.




Poniewaz wedlug tego projektu Panstwowy Fundusz Budo-
wy Szkot czerpie powazne Srodki z waloryzacji panstwowego po-
datku gruntowego, optacanego przez wies, wiec wszystkie wplywy
z tego zrodla Panstwowy Fundusz Budowy przeznacza na budo-
wnictwo wiejskie. Do Zarzadu tego funduszu projekt powotuje
obok przedstawicieli Ministerstw: W. R. i O. P., Skarbu, Spraw
Wewnetrznych i Robot Publicznych takze przedstawicieli: Rady
Zjazdow Samorzadu Ziemskiego, Zwiagzku Gmin Wiejskich
i Zwiazku Miast Poiskich.

Panstwowy Fundusz Budowy Szkét z posiadanych fundu-
szow finansowalby kazda budowe do wysokosci 339, kosztow bu-
dowy, ponadto udzielatby i dalszych zasitkow, a to w zaleznosci
od zdolnosci finansowej danej jednostki samorzadowej, budujacej
szkote.

Projekt Zwigzku Polskiego Nauczycielstwa Szkot powszech-
nych zawiera oprécz przytoczonych zasad finansowania takze sze-
roko rozwiniete zasady organizacji budowy.

Wszystkie przytoczone projekty finasowania budownictwa
szkolnego usituja w rézny sposob rozwigza¢ to zagadnienie,
wszystkie jednak wychodza z zatozenia, iz finansowanie budowni-
ctwa szkolnego nie da si¢ przeprowadzi¢ w ramach dziS obowig-
zujacego ustawedawstwa podatkowege i na pokrycie spietrzonych
potrzeb budowlanych szkolnictwa siegaja do zrodel specjalnych.
Na tym stanowisku stoja nietylko tutaj przytoczone projekty, lecz
i szereg innych, zgloszonych przez wybitne osobistosci w odpo-
wiedzi na rozpisang w r. 1928 przez Zwiazek Polskiego Nauczyciel-
stwa Szkot Powszechnych ankiete w sprawie budowy szkot.

Proby rozwigzania tego palgcego zagadnienia sg wiec juz
bardzo liczne, przez co niewatpliwie ulatwiona zostaje praca na
formalnym warsztacie procedury legislacyjne;j.

Sama mnogos$¢ tych prob mowi o tem, iz zrozumienie potrze-

by zorganizowania i podniesienia wysitku spoteczniego dla rozwig-

zania cato$ci tego zagadnienia staje si¢ powszechne.

Biorac dla naszej proby roztozenia wydatkoéw pienigznych na
budowe szkot i mieszkan nauczycielskich w ciggu lat dwudziestu
dochody, preliminowane w pmjckcie Zwiazku Polskiego Nauczyciel-

stwa Szko6t Powszechnych, otrzymujemy:




z dotacji Skarbu Panstwa 25 miljonoéw: ztotych
,, waloryzacji panstwow. pod. grunt. 3 s
,, waloryz, dod. sam. do pan. pod. grunt.

,» podatku inwest. pow. zw. komun.

,, podatku inwest. miejskiego

» rat splacanych pozyczek

159 miljonow ztotych

Z przytoczonego przez nas rozkiadu wynika, iz potrzebowa-
libySmy w pierwszem dziesigcioleciu realizacji budowlanych potrzeb
szkolnictwa 166 mil. 400 tys. zi., a w drugim dziesiecioleciu
170 miljonoéw rocznie. Przecietnie wiec w ciggu 20 lat potrzebo-
waliby$Smy rocznie okoto 168 miljonéw dochodu.

Projekt Zwigzku Polskiego Naucz. Szkét Powsz. daje nam
159 miljonéw, czyli rocznie zabrakltoby nam na realizacje¢ catego
normalnego programu budowy normalnego programu budowy okoto

9 miljonéw ztotych. Drobny ten, w stosunku do catosci wydatkow,

niedobér nie bedzie prawdopodobnie realny, gdyz da si¢ unikngc
przez poczynienie oszczednosci, ktérych efekt w miar¢ rozwoju
akcji budowlanej i zdobywanego doswiadczenia bedzie prawdopo-
dobnie wigkszy, niz w pierwszych latach budowy. Na pokrycie ew.
niedoboru stuzy¢ nam moga zwigkszajace si¢ w miare lat budowy
wplywy ze sptacanych przez samorzady pozyczek.

%

Kazdy, najlepiej pomyslany projekt sfinansowania budowla-
nych potrzeb szkolnictwa powszechnego musi zaproponowac w kon-
cu te, lub inne zrodta podatkowe, ite lub inne Zroédta dochodu. Rzecz

') Dochod z tego podatku w projekcie Zwiazku Polskiego Nauczy-
cielstwa Szkot Powszechnych zostat ustalony zbyt nisko — na 19 miljo-
now zt. Cztonek Komisji Zwigzku, ktéra opracowywata projekt, pos. A. Bo-
gustawski dokonal ostatnio obliczen na podstawie preliminarzy budzetowych,
wedtug ktoérych ustalono wpltywy z waloryzacji dod. sam. do panstw. pod.
gruntowego na 35 miljonéw zt.
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najwazniejsza lezy w tem, by wobec grozy sytuacji, w jakiej sie to
szkolnictwo znajduje, jaknajlepiej pomyslany projekt nie zostat
na papierzle, lecz byl wprowadzony jaknajszybciej w zycie i wy-
konany.

Musimy sobie wszyscy zda¢ sprawe z tego, iz dokonanie tak
wielkiego dziela, jakim jest zapewnienie wszystkim obywatelom
siedmioletniego nauczania, polegajacego nie na samem siedmiolet-
niem przetrzymaniu w ciasnych i brudnych izbach, lecz na siedm
lat trwajgcem, wszechstronnem rozwijaniu umystu i ciala dziecka,
nie moze przyj$¢ latwo, nie mode sic obyé bez powaznych ofiar
pienieznych obywateli.

Nie mozemy odmoéwi¢ tych ofiar na cel najwazniejszy, na
stworzenie jednolitego duchowo i sSwiadomego czlow swego bytu
narodu!

Warunki naszego bytu panstwowego tak sig¢ ztozyly, iz jest
on obecnie w znacznie wigkszym, niz kiedykolwiek, stopniu uzalez-
niony od uSwiadomienia narodowego najszerszych mas obywateli.
Otoczony prawie zewszad karnie zorganizowanemi narodami, kar-
mionemi zadzg odwetu lub wynaradawiajgcemi hastami rewolucji
socjainej, nar6d nasz musi we wszystkich bez wyjatku warstwach
spotecznych przeciwstawi¢ tym zkausom Swiadoma i zdecydowana
wole trwania i gotowos¢ do najwyzszych ofiar w obronie wilasnego
niepodleglego bytu, nienaruszalnosci swych granic i prawa samo-
stanowienia o swym losie i formach swego zycia spoiecznego
i panstwowego.

Jakze pelni¢ tego uswiadomienia zaszczepi¢ zdotamy w mil-
jony nowoprzybywajacych obywateli, nie objgwszy ich wpltywem
wychowawczym polskiej szkoty?

Czy wobec tego podstawowego dla niepodlegtosci naszej za-
dania wolno nam si¢ cofngé, wymawiajac si¢ brakiem Srodkow
pienieznych i mnogoscig ofiar, spadtych na nasze pokolenie wsku-
tek zaniedban z okresu niewoli?

Nie, po stokro¢ nie! Bytoby to zaprzanstwem idei narodo-

wej, egoistycznlem zaparciem si¢ powinowactwa duchowego z ca-

temi szeregami pokolen, ktore zycie swoje daty w ofierze, bySmy

ujrze¢ mogli zmartwychwstanie Polski.




Nie mozemy, uzywajac w spokoju dostatkow, zapominac
o fem, iz moznos¢ tego spokojnego spozywania zawdzigczamy
ofiarom z majatku i zycia oraz mekom naszych dziadow, cjcow
i braci. Nie mozemy zapominaé¢ i uchyla¢ sie od wykonania te-
stamentOw naszych wieszczow i zaprzepaszczaé naczelne wskaza-
nia wodzow narodu!

Pod groza odpowiedzialnosci przed sadem historji nie wol-
no nam samolubnie zazywac wszystkich owocow codziennego tru-
du bez troski o jutro Pansiwa i Narodu!

Niech wiec dotkliwe potrzeby naszej oswiaty -powszechngj

znajdg hojnych ofiaredawcow wedtug sit i moznosci kazdegs oby-

watela! Wszak tyle jest sit w narodzie, tyle rak do pracy skorych!
Budujmy trwaly zragb mocarnej przysziosci!

BUDUJMY SZKOLY DLA WSZYSTKICH DZIECIH!

Warszawa, kwiecien—maj
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