R B e L T e e R T Y e T B T

Centimetres

Magenta White




Gl
e
S : ‘}:!.:'!::

T

i
o

;
o

<

=
S
S

e

e
¥,




HEIDELBERGER

RECHTSWISSENSCHAFTLICHE ABHANDLUNGEN
HERAUSGEGEBEN VON DER JURISTISCHEN FAKULTAT
14

Theorie und Praxis
des fascistisch-korporativen
Staates

FRITZ ERMARTH

. HEIDELBERG 1932
CARL WINTERS UNIVERSITATSBUCHHANDLUNG

Verlags-Nr, 2307




Zur Aufnahme empfohlen von

Professor Dr. Gerhard Anschiitz




Meiner Mutter.







Inhalt.

Gesetzesverzeichnis .
Literaturverzeichnis it

I. Voraussetzungen des Fascismus . ’
1I. Der Mythos und die Integration des htaatu
I1I. Die Hierarchie des Parteistaates

1V. Die Hierarchie des korporativen Staates

V. Staat und Wert .




Gesetzesverzeichnis.

1. = Gesetz. RD. = Reggio Decreto (Dekretgesetz).

Carta del Lavoro, erlassen vom GroBen Rate des Fascismus am 24. 4. 27,
Publiziert in der Gazetta Ufficiale am 30. 4. 27 Nr. 100; formell zum
Gesetz erhoben 1. 18. 12. 28 Nr. 2832.

L. 3. 4. 26 Nr. 563 iiber die rechtliche Ordnung der Kollektivbeziehungen der
Arbeit. (Gaz. Uff. 14. 4. 26 Nr. 87).

RD. 1. 7. 26 Nr. 130 zur Ausfithrung des Gesetzes vom 3. 4. 26 (Gaz. Uff,
7..9.:26 Nr:155),

1. 26. 11. 25 Nr. 2029 iiber die Regelung der Berufsverbinde der Staats- und
Komm.-Beamten. (Gaz. Uff. 28. 114. 25 Nr. 277).

1. 17. 5. 28 Nr. 1019 Reform der politischen Vertretung (Gaz. Uff. 21. 5. 28).

L. 20. 3. 30 Nr. 206 iiber die Reform des Nat.-Rates der Corporationen.

L. 24. 12, 25 Nr. 2263 iiber die Vorrechte und Befugnisse des Capo del Governo
und ersten Minister des Staates. (Gaz. Uff. 29. 12. 25 Nr. 301).

. 81. 1. 26 Nr. 100 iiber die Fahigkeit der Exekutive, Rechtsnormen zu er-
lassen. (Gaz. Uff. 1. 2. 26 Nr. 25).

L. 25. 11. 26 Nr. 2008. VorsichtsmaBregeln zur Verteidigung des Staates.
(Gaz. Uff. 6. 12. 26 Nr. 281).

RD. 12. 12. 26 Nr. 2062 zur Ausfithrung des Gesetzes vom 25. 11. 26. (Gaz.
Uff. 25. 12—26. Nr. 288).

L. 9. 12. 28 Nr. 2693. Ordnung und Befugnis des Grofien Rates des Fascismus.
(Gaz. Uff. 11. 12. 28 Nr. 287).

L. 14. 12, 29 Nr. 2099. Abinderung des Gesetzes vom 9. 12. 28 und Norm zur
Ordnung d. PNF.

RD. 9. 1. 27 Nr. 7. Zur rechtlichen Regelung der ON. Balilla.

RD. 20. 12. 29 Nr. 2137 Stat. d. PNF. (Gaz. UFF. 24. 12. 29 Nr. 297).

L. 31. 12. 25 Nr. 2307. Uber die Tageszeitungen. (Gaz. Uff. 5. 1. 26 Nr. 3).

L. 4. 2. 26 Nr. 237. Einsetzung der Podesta und der Consulta in Gemeinden
iber 500 Einwohnern. (Gaz. Uff. 18. 2. 26 Nr. 40).

RD. 6. 11. 26 Nr. 1848. Einheitstext (T. U.) uiber die 6ffentliche Sicherheit.
(Gaz. Uff. 8. 11. 26 Nr. 257).

RD. 14. 1. 23 Nr. 31. Errichtung einer freiwilligen Miliz zur nationalen Sicher-
heit. (Gaz. Uff. 20. 1. 23 Nr. 16).

L. 24.12. 25 Nr. 2275. Pension fiir die Familien der fiir die Sache des Fascismus
Gefallenen und die Verwundeten der M. V. 8. N. (Gaz. Uff. 30. 12. 25
Nr. 302).

Als Beispiel eines syndikalen Statutes: Statuto della confederazione nazionale
dei Sindacati fascisti dell’ Industria. (Genehmigt im Namen S. M. vom
Chef der Regierung und Minister der Korporazionen). Rom, (Filippo
Corridoni).

Vgl. ferner die nach , Legislature* geordneten Atti della camera d. dep.




Literaturverzeichnis.

Es ist hier nur die wichtigste Literatur verzeichnet; andere Werke sind
in den Anmerkungen des Textes zitiert. Hine Gesamtiibersicht iiber die
internationale Literatur des Fascismus findet sich heute im Institut zur Er-
forschung des Fascismus in Lausanne; doch diirfte auch diese nicht mehr
vollstandig sein.

Heller, Hermann: Europa und der Fascismus, I, Berlin und Leipzig 1929;

114931
Beckerath, E. v.: Wesen und Werden des fascistischen Staates, Berlin 1927.
Lieibholz, G.: Zu den Problemen des fascistischen Verfassungsrechts, Berlin

und Leipzig 1928.

Bernhard, L.: Das System Mussolini, Berlin 1924.

— Der Staatsgedanke des Fascismus. Berlin 1931.

Eschmann, E. W.: Der fascistische Staat in Italien. Breslau 1930.
Strele, K.: Parlament und Regierung im fascistischen [talien. 1929.
Internationaler Fascismus. Sammelband. Karlsruhe 1928.

Costamagna, C.: Elementi di diritto constituz. corporativo fascista.

Rom 1929.

Bortolotto, G.: Lo stato e la dottrina corporativa. Bologna 1930.
Pannunzio, S.: Il sentimento dello stato. Roma 1929.

Rocco, Alfredo: La dottrina politica del fascismo. Roma 1925,

— La transformazione dello stato. Roma 1927.

Mussolini, B.: Discorsi del. 1925. Milano 1926.

Gentile, Giov.: Che cosa ¢ il fascismo. Sammelband, La Civilta Fascisla,

Torino 1928.

Costamagna, C.: Lo stato corporativo quale stato di diritto. Roma 1928.

- Diritto corporativo Italiano. Torino 1928.

Raneletti, O.: Il gran consiglio del fascismo e la forma di governo dello
stato italiano. Milano 1929. (Circ. Giurid).

Orsi, N.: Fascismo e legislazione fascista. Milano 1928.

Salemi, G.: Studi di diritto corporativo, Padova 1929.

Girola, C.: 1l partito Naz. Fascista, Urbino VIII.

Liuzzi, B.: Il PNF. nel diritto pubblico Italiano. Roma 1930.

Ambrosini, G.: Il consiglio Naz. delle corporazioni. Roma 1930.

Elementi di Ordinamento Corporativo. Hrsg. vom Min. d. Korp. Roma 1931.

Rocco, Alfredo: La crisi dello stato in Italia e la soluzione Fascista.

Jemolo, Intorno alla nozione giurid. d. P. N. F. (vgl. bei Zeitschriften).

Petrone, Corr.: Il contratto collettivo di lavoro, Rom 1930.

Curcio, C.: L’esperienza liberale del fascismo. 1924.

Trentin: Les transformations récentes du droit public Italien. Paris 1929,

Barnes: The Universal aspects of the Fascism. London 1928.

Sturzo, L.: Italy and the fascism. London 1927.

Ossorio Angel: Un libro del Abate Sturzo. Madrid 1928. (Estudios po-

liticos, N 2).

Kaminski-Matteotti: Der Fascismus in Italien. 1925.




Zeitschriften.

Lo Stato, Roma, vgl. bes. 1930 in Heft III die Aufsitze von Pannunzio, 11
consiglio Naz. d. Corp. S. 306.
1931, Heft IV meinen Aufsatz: Osservatori ed interpreti tedeschi
della costituzione fascista, 8. 275.
1931, Heft I. Lachmann, Integralismo fascista, S. 31.
1930, Dezember-Heft: der Aufsatz von Ferri. S. 660.
Universita Fascista. Rom, Dez. 1930 / Jan. 1931 bes. die Aufsitze von Mara-
viglia, A. C. Jemolo, G. Maggiore, Olivetti, Ambrosini, C. Chi-
mienti, Bonnaudi und Marinetti itber Wesen und Aufgaben des
Partito.

Politica sociale. Rom. 1930 Heft 11/12. C. Costamagna: La critica Anti-
sindacale, S. 1083. Im selben Heft: Alfredo Rocco, Inquadramento
sindacale S. 1005.

La QGerarchia, La Critica Fascista.

Rivista di diritto pubblico, 1929 1. S. 544 der Aufsatz v. Jemolo iiber d. Naz.
fase. Partei im o6ffentlichen Recht.




Allgemeine Literatur.

(Die Werke sind Erwihnung im Text nach aufgefihrtt).

Smend, R.: Verfassung und Verfassungsrecht. Miinchen und Leipzig 1928.

Litt, Th.: Individuum und Gemeinschaft. Leipzig-Berlin 1919,

Schnabel, Franz: Deutsche Geschichte im 19. Jahrhundert. 1. Bd.,
Freiburg 1929.

Dilthey: Ges. Werke. Jugendgeschichte Hegels. (S. 127). Leipzig-Berlin
1914.

Macchiavelli: Le opere p. cura di I. Passerini. Firenze 1873—77.

Heller, Hermann: Hegel und der Machtstaatsgedanke in Deutschland. 1921.

— Die Souveranitat. Berlin-Leipzig 1927.

— Rechtsstaat oder Diktatur. Mohr, Tiibingen 1930.

Glum, Friedrich: Selbstverwaltung der Wirtschaft. Berlin 1922.

Spann, Ottmar: Dér wahre Staat. Leipzig 1923.

Kelsen, Hans: Hauptprobleme der Staatsrechtslehre. 1911.

Koellreuther: Die politischen Parteien im modernen Staat. Breslau 1926.

Bluntschli: La politique Paris 1883 (L. XI. Cap. 1).

Calker, van: Wesen und Sinn der politischen Parteien. Tibingen 1928.

Nawiasky: Die Zukunft der politischen Parteien. Miinchen 1924.

Pareto, V.: Trattato di sociologia generale. Firenze 1916.

Jeard, Ch.: The rise of american civilisation. 1927.

Schmitt, Carl: Die Diktatur. Minchen und Leipzig 1928.

Darmstiadter, F.: Grenzen der Wirksamkeit des Rechtsstaates. Heidel-
berg 1930.

Rathenau, W.: Zur Mechanik des Geistes, 12—14. Leipzig-Berlin 1914,

Leinert, Martin: Volksstaat oder Diktatur. Gotha 1930.

Paschukanis, E.: Allgemeine Rechtslehre und Marxismus. Berlin 1929.

Gierke, Otto v.: Die Grundbegriffe des Staatsrechts. Tiibingen 1915.

— Das Wesen der menschlichen Verbédnde. Leipzig 1902.

Croce, Ben.: Antihistorismus. Ubersetzt von Karl Vossler. Miinchen und
Berlin 1931.

Weber, Alfred: Das Ende der Demokratie. Berlin 1931.

Sorel, George: Réflexions sur la violence. 1906.

Isay, Hermann: Rechtsnorm und Entscheidung. Berlin 1929.




Aufsétze.

Marschak, J.: Der.corporative und hierarch. Gedanke... im Archiv fir
Sozialwissenschaft 1925. Bd. 52, 53.

Eschmann, E. W.: in , Die Arbeit, 1930. Heft 6. Lohnfestsetzung. . ..

Schmitt, Carl: in Schmollers Jahrbuch 53, I: Wesen und Werden des
fascistischen Staates (Besprechung).

Beckerath ebda. Bd. 52, S. 2011ff.: Idee und Wirklichkeit des Fascismus.

Wieland, Ernst, Staatsform und Staatsinhalt im Fascismus in: Zeitschrift
f. Politik. Berlin 1930.

Schmitt, Carlin Dt. J. Z. 1931. (36. Jahrg.), Heft 1, S. 5.

— in Europ. Revue. 1931, Heft 4: Der totale Staat.

Popitzin Dt. J. Z. 1931 (36. Jahrg.), Heft 6 v. 15. 3. 31, S. 385.

Bihlerin Dt. J. Z. 1931. Verdringung der Demokratie. . . ., Heft 9, 8. 589.

Sforza, Carlo: Die Diktaturen der Nachkriegszeit in: die Neue Rundschau,
Januar 1931. S. 1.

Busse, W.: Die Halbscheidpacht (Mezzadria) in Toskana. In: Berichte iiber
Landwirtschaft. Berlin 1930, I1, S. 137.
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,,Berliner Tageblatt“, J. P. Freden: FEine Sitzung des fascistischen
Groflrates. Nr. 264 vom 7. 6. 31.

— — Roms Geburtstagsfeier. 27. 4. 31.

— — Der fascistische Standestaat. 17. 4. 31.

ferner die Berichte Mario Passarges in der ,,Voss. Zeitung‘‘.

und in der , Frankfurter Zeitung* vor allem die Berichte iiber , FFascist.
Finanz und Wirtschaft* in Nr. 918 v. 10./12. Dez. 1930.

,,1talien in der Weltwirtschaftskrise“ 7. 8. 31. ,,Korporationsstaat und
Preissenkung‘ Nr. 115 v. 13. 2. 1931.

Und die , Preisschlacht in Italien‘ v. 4. 12. 1980 in ,,Neue Ziircher
Zeitung** v. 28. 10. 28 Nr. 1965 ,,Vorlaufer des Fascismus.
wirtschaftspolitischem Interesse unter inneritalienischen Gesichis-
punkten sind vor allem wichtig die Berichte des ,,Lavoro fascista“
und andererseits der , Industria Lombarda.” Die wichtigsten Tages-
zeitungen sind der ,,Popolo d’ Italia® von Arnaldo Mussolini geleitet
in Mailand; die ,,Stampa‘“ in Turin, der ,,Corriere della Sera‘‘ in Mailand
und in Rom das ,,Giornale d’ Italia‘“, der ,,Messaggero‘‘ und die ,,Tri-

buna®.

Die wichtigsten Aufschliisse in tagespolitischer Hinsicht aus anti-
fascistischer Quelle entstammen dem in Paris erscheinenden Emigranten-
blatt ,,l.a Liberta“.
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Voraussetzungen des Fascismus.

Als Uberwinder! der geistigen Krise Europas oder als der Aus-
beuter? erscheint der Fascismus im politischen Leben der europi-
ischen® Staaten. ,,Fascismus‘‘ ist ein Gestaltungsprinzip geworden,
ein politisches Bekenntnis, ja eine Weltanschauung, und das
eigenartige ist, daB in das Wort ,,Fascismus* Entwicklungsreihen
einmiinden, die ihren Ausgangspunkt in den verschiedensten poli-
tischen und geistesgeschichtlichen Bezirken haben, so daB sich
hinter der Vieldeutigkeit dieses Wortes die gegensétzlichsten Inter-
essen, die widerstrebendsten politischen Leidenschaften verschan-
zen. Es ist heute, da Italien das Jahr X der fascistischen Revo-
lution* zdhlt und der politische Kampf um den Fascismus heftiger
denn je entbrannt ist, sinnvoll, von neuem die Frage aufzuwerfen:
was ist Fascismus?

1 ,Der Fascismus schafft die neuen Ideale, er eréffnet neue Grenzen
politischen Denkens, erarbeitet die neue Staatslehre, vollzieht das historische
Experiment an seinem eigenen Programm und bietet den Kulturvélkern eine
Summe von Ideen und Werken, die geniigen werden, das laufende Jahrhundert
zu erfiilllen und ihm Charakter und Namen zu geben.“ (Bottai, Intern. Fasc.
S. 18). — Am starksten fascistisch beeinflufit in Deutschland der Aufsatz:
,,Deutscher Fascismus‘ von Francke, in Intern. Fasc, und die Schriften von
Robert Michels.

2 So vor allem Heller in: Europa und der Fascismus, S. 137 und
,»Rechtsstaat oder Diktatur‘, vgl. auch Trentin, Transformations... S. 76
und neuerdings sogar Bernhard, Der Staatsgedanke des Fascismus.

8 Man pflegt von fascistischen Bewegungen in Spanien, Polen, Litauen
und in Finnland (Lappo) zu sprechen. Es darf jedoch nicht jede Klassen- oder
Militardiktatur als Fascismus bezeichnet werden, die antibolschewistische
Programmpunkte hat. Auf , fascistische’ Bewegungen in Deutschland oder
‘Osterreich einzugehen, verbietet sich hier. Die Kreise um die Action francaise
(Daudet, Maurras) haben, wie Heller nachgewiesen hat, gemeinsame
geistige Quellen mit dem Fascismus, nehmen aber vollig verschiedene politische
Gestalt an. Eine fascistische Bewegung, die in lebendigem Gedankenaustausch
mit Italien steht, besitzt Japan.

4 Vgl. unten II. Der Fascismus hat eine amtliche Jahreszihlung nach
der Revolution von 1922 eingefiithrt (Beginn des Jahres: 28. Oktober).
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I. Voraussetzungen des Fascismus.

Die Frage nach den gestaltenden Kriften der Bewegung be-
antwortet sich in der Gestaltung des fascistischen Staates. Die
Frage nach dem Fascismus ist die Frage nach dem faschistischen
Staat!.

Der fascistische Staat ist in Italien eine neue Wirklichkeit.
Neu ist dieser Staat in der duBeren Form seiner Erscheinung; aber
auch das innere Werden, das den stato fascista verwwkllcht voll-
zieht sich in neuen Bildungen; der Staatswille formt sich nach
eigenen Gesetzen, aus eigenen Grundformen, die in der Verfassungs-
geschichte Europas nicht ein gleiches haben, und selbst, wenn die
Rechtsgeschichte im spiten Rom, in den Kleinstaaten der italieni-
schen Renaissance, in den Regierungsformen des Absolutismus?®
Zige entdeckt, die im Fascismus wiederkehren, so ist der fascisti-
sche Staat erstmalig — schon deshalb, weil er sich auf dem Unter-
grund einer hochkapitalistischen Wirtschaft formen konnte, weil
seine Wirklichkeit ihr Wesen erst empfangt von einer Wirtschaft,
die beherrscht ist von dem Gesetze der Mechanisierung® und dem
Streben nach Rationalisierung in Organisation und Lebensform.

Der fascistische Staat ist nicht voraussetzungslos. Er ist der
Brennpunkt mehrerer Entwicklungsreihen, die in der italienischen
und européischen Geschichte weit hinter die Krise des Weltkrieges
zuriickreichen, welche nur der AnlaB war zu dem plotzlichen Auf-
leben der jungen Bewegung. Auch die Werte, die im fascistischen
Staate verwirklicht werden sollen, sind nicht vom Fascismus ,,ge-
schaffen‘‘; aber sie sind von ihm neu erlebt und neu belebt. Da
aus ihnen heraus das junge Staatsgebilde Erklirung finden muB,
treten sie an den Anfang der Betrachtunrr Die Idee der Nation
und ein aus ihr entsprungenes soziales Ideal — der nationale
Machtstaat als oberster Wert, erfiillt von einem bestimmten Ideal
der Wohlfahrt des Volkes — die Verbindung eines nationalen
mit einem sozialen Wert sind die sittliche Grundlaoe und das Ziel
des Fascismus?

Niccolo Macchiavelli und seine Staatsauffassung haben
im Fascismus die stérkste Gestaltung in der Neuzeit erfahren:

E Vgl Salemi, a. a. O. S. 8, dagegen iiber Form und Inhalt auch Wie-
land, a. a. O. S. 462

2 So will vor allem Darmstadter, ebenso Lieinert eine Erneuerung
des absoluten Staates im Fascismus sehen.

3 Im Sinne Rathenaus: Zur Mechanik des Geistes.

4 Die ,,Nazione‘ als hochster Wert kommt in allen fascistischen Reden
und Schriften, in Politik und Wissenschaft zum Ausdruck.




I. Voraussetzungen des Fascismus.
D

»Ich behaupte, daB der Geist Macchiavellis heute lebendiger ist
als vor vier Jahrhunderten‘, schreibt Mussolini in der «Gerar-
chia»!, und aus der geschichtlichen Lage Italiens wird versténdlich,
daB sich Mussolini als Vollstrecker des Willens des Florentiners?
fithlt. Die starke Wirklichkeitswendung, die heute die italienische
Jugend gerade zum Realpolitischen hin erfaBlt, ist ein Stiick
macchiavellistischen Zweckdenkens, wobei der seltsame Wider-
spruch, der im «Principe» hervortritt zwischen dem letzten religios
und sittlich gerechtfertigten, mythisch erlebten Zweck der Nation
und den Praktiken politischer Gestaltung, in derselben scharfen
Form im Fascismus wiederkehrt®. Macchiavelli ist der erste, der
eine Ordnung politischer Werte schafft und diese dem obersten
Wert der «Nazione» unterstellt. Macchiavelli ist der erste Denker,
bei dem der moderne Machtstaatsgedanke seine reine und grund-
sitzliche Priagung findet in einer politischen Methodenlehre, die
durch den nationalen Staat ethisch fundiert ist. In ihm findet das
moderne Italien die sittliche Rechtfertigung seines Staatshandelns
— als imperialistischer Machtstaat nach auflen, als hierarchischer
Staat, als ,,korporativer Staat, als Ein-Partei-Staat nach innen.
Fascismus ist ein starkes Wachsein macchiavellistischen Geistes.

Der EinfluB des deutschen Geistes auf den italienischen
Fascismus ist nicht so unmittelbar wie der des Rinascimento, aber
nicht minder stark. Hegel und die Rangordnung der Hegelschen
Werte, so wissen wir, haben auf die italienischen Nationalisten ent-
scheidend eingewirkt®. Es entspricht den Tatsachen, wenn behaup-
tet wird, Fascismus sei eine «art pour Part»?, ein ,,normloser Akti-
vismus‘ (Heller), der die Macht um der Macht Willen erstrebt,
der den Staat erobert habe, ohne von festen Grundlagen aus zu
sicheren geistigen Zielpunkten vorzudringen. Als man jedoch in
Italien eingesehen hatte, daB ein Staat nicht allein von einem

1 Vgl. Gerarchia, zit. in: Neue Zirch. Ztg. Nr.1965 v. 28. 10. 28.

2 Vgl. Macchiavelli in: Principe, und Discorsi, auch Orsi a. a. O.
S. 461f. und Jsay, a. a. O. S. 259.

3 Der Widerspruch wurde besonders krall zwischen dem SchluBkapitel
des ,,Principe* und einigen Traktaten (Kap. 17.) iiber die politische Praxis
empfunden. Vgl. dazu die deutlichen Anspielungen der damaligen Presse
zum Matteotti-Mord.

4 So vor allem Alfredo Roccoin dem zit. Werk. Vgl. Heller, ,,Europa
und der Fascismus‘‘ und ,,Hegel und der nationale Machtstaatsgedanke®.

5 Vgl. Beckerath, Wesen und Werden. . . 1927, S. 25 und dazu Heller
;. Buropa‘, S. 41.
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4 I. Voraussetzungen des Fascismus.

mythischen Gefiihl aus aufgebaut werden kann, als man zur kon-
struktiven Verwirklichung der fascistischen Staatsidee, ,,des Bildes
vom Staate‘? schritt, da stieBen die Manner? zum Fascismus, die
durch die Schule der deutschen Staatsphilosophie hindurchgegan-
gen waren und in denen vor allem Hegel lebendig war. Der Fascis-
mus ist ein Teil der ,,Hegel-Renaissance‘®, die heute die Staats-
philosophien der verschiedensten Richtungen ergriffen hat. Hegel
— das wurde fiir den Fascismus wichtig, — war der Machtstaats-
philosoph, der die Bedeutung der Wirtschaft fiir das Wesen des
Staates erkannt hatte?, und seine Gedankenwelt floB in die des
Fascismus, als die Fascisten, deren Lebens-® und Staatsgefiihl aus
einer spontanen Reaktion gegen alles Bestehende entstanden war,
nach einer geistigen Tradition suchten, die einmal — als nationale
Tradition — Rechtfertigung des Fascismus werden sollte, die als
europédisches Gemeingut, in welchem vor allem der deutsche und
der franzosische Einflu} stark waren, wegweisend wurde unmittel-
bar fiir die praktische Durchsetzung des italienischen Staates. Das
Einmiinden deutschen politischen Denkens von Hegel iiber
Treitschke zu Bismarck, von der Romantik bis zum
,wahren Staate* in italienische Tradition, (Vico, Gioberti,
Mazzini) die Vermengung des Irrationalismus, wie er bei
Nietzsche, den Mussolini als Lehrer nie verleugnen konnte,
seinen hochsten Ausdruck findet, wie er im Elitegedanken
Paretos hervortritt — mit dem Erleben kollektiver Mythen in
bis dahin ungeahnter Stirke — diese Vermengung gab dem moder-
nen Italien seine neue geistige Prégung®.

Was ermoglichte diese Verbindung? Was schuf das neue
geistige Gesicht, das wir in allen Staatseinrichtungen des modernen
Italien sich widerspiegeln sehen? Die materielle und die geistige
Existenz des italienischen Volkes — in vielem sich abhebend vom
europdischen Hintergrunde, in manchem der geistigen Lage
Deutschlands nur allzu verwandt — verwandt vor allem in der
Sphére des Staatlichen,wo die sozialen Kréfte in ihrer, die politische

1 ,,Concetto* als ,,Bild*‘ auch bei Eschmann verwandt, a. a. O. S. 18.

2 Vor allem die Nationalisten Giovanni Gentile, Luigi Federzoni,
Forges-Davanzati, Corradini.

3 Vgl. Darmstadter, a. a. O. S. 29.

fhaEnOn 8L 54,

¢ Hieriiber die Untersuchung Hellers, S. 26ff. in: ,,Europa...*.

¢ Vgl. Bousquet, Vilfredo Pareto, Paris 1928 und Heller a. a. O.
S 2511,




I. Voraussetzungen des Fascismus. 5

Einheit zerstérenden, ,,disintegrierenden’ Wirkung nach dem
Kriege ungehemmt aufeinanderprallten — war in einer Weise ge-
spannt, daB diese von den italienischen Syndikalisten und den
Nationalisten verbreiteten Ideen, die nun im Gedanken des «Fascio»
eine zunichst lockere Verbindung eingingen, auf fruchtbaren Boden
fielen.

Der fascistische Staat stiitzt sich heute in erster Linie auf den
Machtapparat der Hierarchien, ,,er sitzt auf den Bajonetten der
Miliz*. Aber daB die ihn tragenden Stromungen zu der Macht an-
wachsen konnten, die sie heute in vielen européischen und auBer-
européischen Léndern erlangt haben, hingt vor allem mit der
gesellschaftlichen Verschiebung zusammen, durch welche die In-
teressen der ,,Zwischenschichten‘‘ — Kleinbiirger, halb-proletari-
sierte Akademiker, Angestellte, gehobene Fabrik- und Landarbeiter
eng zusammengedringt wurden und gemeinschaftlich in Abwehr-
front traten, um schlieBlich zum Angriff iibergehen zu kénnen —
sowohl gegen den Druck des GroBkapitals als auch gegen die Forde-
rungen des Proletariats. Der Staat der Vorkriegszeit ,,stiitzte‘
sich auf ein Beamtentum, auf den Adel und die Armee. Nachdem
diese Stiitzen und die ideelle Macht der Krone ganz weggefallen
oder, wie in Italien, in hohem Grade gefihrdet waren, muBlte der
Staat nach einer neuen sozialen Tatsache hin zentriert werden: die
Tatsache war das bedrohte und aus der Zweifrontenabwehr heraus
revolutionierende Kleinbiirgertum, das gierig nach den Argumenten
der Romantik griff, um seine angestammten Rechte im politischen
Kampfe zu verteidigen. Die Forderung des konservativen Natio-
nalismus, die, sich revolutionér gebiirdend, in den Fascismus auslief,
entsprach dem Denken und Trachten dieser Schichten, deren
politisches Fassungsvermogen durch den Weltkrieg in dieser Rich-
tung noch gesteigert war.

Die Entwicklung Italiens war eine auBerordentlich rasche
gewesen in der 2. Hélfte des 19. Jahrhunderts. Die nationale Eini-
gung durch Cavour stand plotzlich vollendet dem Volke vor
Augen, und gleichzeitig traten die Forderungen der Demokratie
an das Volk heran. Es soll nicht entschieden werden, ob vor dem
Kriege die Demokratie in Italien Wirklichkeit war; denn die
Behauptung, der Fascismus finde seine Erklirung nur aus diesem
Staat der Vorkriegszeit, kann nicht aufrecht erhalten werden.
Wirklichkeit ist, daB die Demokratie sich durchsetzen sollte in
einem Volke, das in seiner gesellschaftlichen Schichtung besonders
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starken Widerspriichen® ausgesetzt war. Diese Gegensitze ver-
stérkten sich, je schneller das Land in den Rhythmus eines moder-
nen Industriestaates hineingerissen wurde. Das BewuBtseinserleb-
nis des Nationalen ist nach den Tagen Garibaldis und Giuseppe
Mazzinis? nie mehr verblaBt. Aber gerade im Vergleich des Vor-
kriegsitalien mit dem Italien der Gegenwart gibt sich der Unter-
schied kund, der auch fiir die Integration des Staates Bedeutung
gewinnt — der Unterschied zwischen dem Patriotismus, der ein
freies und weit loseres, ein nur innerliches Band zwischen Indi-
viduum und nationaler Gemeinschaft kniipft, und dem Nationalis-
mus, der ein volliges Aufgehen der Individualitit im ganzen fordert.

Diese Wandlung zum Nationalismus brachte Italien der Krieg.
Er war das erste groe Erleben der Nation, das der Italiener in der
Tradition Dantes und des Imperium Romanum fiihite. Der Welt-
krieg brachte das grofie nationale Besinnen und zugleich eine
vollige geistige Wandlung des Menschen. Der Italiener wurde Sol-
dat?, und das soldatische Erlebnis mufte bei ihm besonders nach-
haltig sein, da er einen Zusammenhang zur Gemeinschaft bis dahin
— vielleicht am stérksten unter allen europidischen Violkern —
nur aus horizontalen Verbindungen kannte, aus Gleich- und Neben-
ordnungen, am wenigsten aus der Straffheit militarischen Gehor-
sams. Die militarische Geisteshaltung bestand, als der junge Italie-
ner in sein ziviles Dasein zuriickgeworfen wurde, und hier bei
Kriegsende tauchten all die geistigen und sozialen Schwierigkeiten
auf, die zur Griindung der ersten nationalen Verbénde und auch
der «fasci di combattimento» 1919 durch Mussolini fiithrtent. Es
bestand ein tiefes Auseinanderklaffen des sittlichen Empfindens
der Kriegsjugend und des gesellschaftlichen Zustandes. Wer die
Verantwortung trug fiir die Herrschaft anonymer wirtschaftlicher
Migchte, fiir das ,,Regiment der Gewerkschaftsfiihrer und Brief-
triger’ (Mussolini) war der Staat, und gegen ihn entlud sich der

! Es ist einer der Zige ital. Volkstums, welcher dem Deutschen leicht,
dem Franzosen z. B. viel schwerer verstiindlich erscheint, daB ein starkes
regionales BewuBtsein in den einzelnen Provinzen herrscht, dessen politischer
Ausdruck durch wirtschaftliche Gegensiitze (Industrie vorwiegend im Norden,
Mezzadria in der Toscana) noch vertieft wird, — galten doch bis vor kurzem
Lebensmittelzolle zwischen den einzelnen Stiadten und Gemeindebezirken.

% Vgl. Orsi,; a. a. 0. 8, 53.

? Zum soldat. Erlebnis vor allem Litt, a. a. O. S. 5.

4 Die geschichtliche Entwicklung eingehend bei Beckerath. Vgl auch
M. Sarfatti, ,,Dux* und Kaminski-Matteotti.
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-ganze Hal des enttduschten Idealismus, iiber ihn ergoB sich die
ganze Verachtung einer unbefriedigten jugendlichen Heroensehn-
sucht. Es war, als ob der Staat selbst, der Triiger des erlebten
Krieges, dieses Erlebnis nicht mitgemacht hitte, als wiire er zuriick-
geblieben, in den ,,demo-liberalen‘‘! Vorurteilen der édlteren Gene-
ration.

Der Staat, den der Fascismus treffen wollte und traf, war der
Rechtsstaat, der Staat der Grundrechte und der Gewaltenteilung,
der Staat der GesetzmiBigkeit der Verwaltung. Er war aus den
Gedanken der Aufklirung hervorgegangen und wollte ein demo-
kratischer Staat sein, erfiillt von starkem liberalem Inhalt, der
seine theoretische Fundierung gefunden hatte in der Lehre vom
Staatsvertrag?. Es war nur folgerichtig, daB eine extreme Lebens-
philosophie, die das Gesetz verneinte und nur den ,,Akt‘, die Tat
pries, die Vorstellung vom Staat als einem Vertragsverhiltnis
zuriickweisen mufte und auch vor dem rationalen Gesetzesbegriff,
der den Rechtsstaat des 19. Jahrhunderts beherrscht hatte, in ihrer
Kritik nicht Halt machen wollte, zumal da in diesem Staat keiner
der Werte verwirklicht schien, denen man anhing und fiir die man
auch gekémpft hatte. Aber es war auBerdem die Krise des Staates
selbst, die der neuen Geisteshaltung ihren Weg vorschrieb und
deren Erscheinungen beim Aufbau des fascistischen Staates in
spateren Jahren bestimmend wurden; denn das Problem des
Rechtsstaates ist zugleich das Problem des Faschismus:

Der Rechtsstaat, eine Selbstverstindlichkeit® der européischen
Zivilisation bis zum Ausgang des Weltkrieges (Heller) war unter
den Forderungen der Freiheit und der Gleichheit geschaffen worden.
Die Auffassung des Individuums als freischaltender Personlichkeit
hatte diesen Staat formen helfen, einmal um einen sittlichen Frei-
heitsbegriff zu verwirklichen, zum andern um ein unbeschrinktes,
ein freies Wirtschaften zu ermoglichen. Dazu bedurfte es starker
Hemmungen der obrigkeitlichen Gewalt und rationaler Formeln,
die eine Berechnung des Gemeinschaftshandelns, d. h. Sicherheit,
Voraussehbarkeit im wirtschaftlichen und rechtlichen Verkehr
garantierten. Die geistesgeschichtlichen und soziologischen Anfénge
dieser Entwicklung, die ihren Endpunkt im spemflsch-bur(verhchen,
liberalen Rechtsstaat fand, liegen im Individualbegriff der Re-

1 Vgl. unten IIIL
* Vor allem die ersten Kapitel bei Darmstadter.
3 Heller, Rechtsstaat oder Diktatur, S. 1.
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naissance, der die Bindungen des mittelalterlichen ins Transzen-
dente gerichteten Universalismus sprengte; sie liegen in der Auf-
klirung, die unter starkem EinfluB angelsichsischen Denkens dem
Absolutismus Schranken setzte, und sie gelangen zum Durchbruch
mit der franzosischen Revolution!. 1789 wird die ,,neue‘, die
biirgerliche Gesellschaft vorgeformt. Von den Grundlagen dieser
Gesellschaft, von den Prinzipien der «liberté» und der «égalitén»
aus gesehen, ist der Fascismus in der Tat eine Revolution. Denn der
fascistische Staat hat die auf ihnen aufgebaute Gesellschaftsord-
nung von Grund auf umgestoBen!

Der Rechtsstaat befand sich — nicht nur im vorfascistischen
Italien — in einer latenten Krise. Die Gefahren, die ihm drohten,
kamen in erster Linie vom Wirtschaftlichen her. Die gesellschaft-
liche Entwicklung verursachte eine Aushhlung der geistigen Fun-
damente des Rechtsstaates und griff ihn schlieBlich in seinem poli-
tischen Bestande selbst an. ,,Staat und Gesellschaft sind zuein-
ander in Gegensatz geraten‘‘ (Wieser). Der fascistische Staat ist
nicht verstehbar, wenn die Fragestellung des Rechtsstaates nicht
mit ihm zusammengesehen wird. Der Freiheitsbegriff, der noch
bei Montesquieu ein Kampfbegriff gewesen war, gerichtet gegen
einen Unterdriicker, gegen einen ,,Herrn‘ (,,Freiheit ist, wo die
Macht nicht miBbraucht wird*“ — Montesquieu) vermochte nicht
politisches Gestaltungsprinzip einer neuen gesellschaftlichen Ord-
nung zu werden. Was 1789 unter dem Gesichtspunkt der Allge-
mein-Giiltigkeit proklamiert wurde, konnte im modernen Industrie-
staat nurmehr formale Geltung heischen, die ,,Gleichheit* als
sittliche und politische Forderung muBte in ihr Gegenteil um-
schlagen, nachdem der ,,Nachtwichterstaat* (Lassalle) — der
im iibrigen kein schwacher Staat war — sich aus dem fest umgrenz-
ten Bereich der Wirtschaft zuriickgezogen hatte und die Regelung
der materiellen Verhéltnisse dem freien Spiel der Krifte iiberlief.

Der Rechtsstaat hatte im 19. Jahrhundert einen demokrati-
schen Inhalt erhalten, Rechtsstaat und Demokratie waren zwei
Seiten eines geistigen Problems, d. h. das Gesetz, das im Gesetzes-
staat oberste Richtschnur staatlichen Handelns sein muBte, konnte
nur aus dem Volkswillen oder wenigstens unter Mitwirkung des
Volkswillens (Heller) entstehen. Unter dem EinfluB des organi-
sierten Kapitalismus erfolgte der erste Strukturwandel des demo-
kratischen Rechtsstaates von der materialen zur formalen Demo-
"1 Vgl. die Ubersicht bei H. Jsay, S. 2711f.
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kratie, in der die rechtsstaatliche ,,Gleichheit vor dem Gesetz‘
nichts weiter sein konnte als eine ,,formale Verwaltungsmaxime‘
(Heller).

In der klassischen Form war der Kampf um einen demokrati-
schen Aufbau des Staates und zugleich um eine Abgrenzung einer
obrigkeitsfreien Individualsphire im ‘“war of independence” ge-
filhrt worden!. Die Freiheit als Kampfbegriff, das war fiir die
Weiterentwicklung des Rechtsstaates auf nationaler Grundlage
bedeutsam — war eine nach auBlen gerichtete, eine nationale
Forderung und zugleich eine im innerstaatlichen Leben durchzu-
fechtende VerheiBung individueller Unabhéingigkeit. In dieser auf
die doppelseitige Erscheinung des Freiheitsbegriffs gestiitzten
Form tritt uns das Bild des neuen Staates in Nordamerika, in der
franzosischen Revolution und in den 48er Jahren in Deutschland
entgegen. Der Freiheitsforderung in den drei Liéndern war ge-
meinsam, daf es eine Freiheit war, die ihren Inhalt, ihren Sinn nur
erhalten konnte zusammen mit der Garantie des Besitzes, mit der
Herrschaft iiber Sachwertel. Die Idee der ,,Freiheit‘‘ schlo8 die
Idee der ,,Gleichheit‘ in sich — nur eine materielle Gleichheit, die
auch materielle Gerechtigkeit war, konnte sinnhafte ,,Freiheit‘
sein. In der klassischen Formulierung “liberty and property”
ist die ganze Problematik des Rechtsstaats vorweggenommen und
mit ihr ein wesentlicher Teil des Problems des Fascismus. Denn
nachdem das neue wirtschaftliche Geschehen den Massen die Herr-
schaft iiber feste Sachwerte entzogen hatte, nachdem unter dem
Farmer, unter dem handeltreibenden Biirger ein vierter Stand
sich gebildet hatte, muBte die Freiheit zu einem Teilwert zusammen-
schrumpfen, zu einem Teilwert, der notwendigerweise in Antinomie
trat zur herrschenden Ordnung, d. h. zur Ordnung, die angepalt
war den stabilen Besitzverhiltnissen und die auch gehandhabt
wurde von Menschen, die diese Stabilitdt des Besitzes représen-
tierten und schiitzten.

Die Entwicklung, die schon an dieser Stelle verursachte, daB
die von der materialen, von der wirklichen Freiheit ausgeschlosse-
nen Schichten, also vor allem das stadtische Proletariat nicht be--
jahend in den Staat hineintraten, nicht an seiner Integration teil-
haben konnten, blieb jedoch hier nicht stehen: sie lieB vielmehr
zu, daB das durch die neuen Prinzipien geloste Individuum, das
bis dahin als Einzelwesen neben den andern Einzelwesen der Staats-
1 Vor allem Beard, The rise. . . .
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gewalt untergeordnet war, neue Bindungen einging, Bindungen
in erster Linie \Vlrtschafthcher Art, die suhhoﬁh(’h zu neuen sitt-
lichen Forderungen wurden, die das Individuum als Ganzes erfaBi-
ten und in vollig neue, dem Staate feindliche Integrationen, ein-
gliederten. Die groBen Wirtschaftsverbinde, Unternehmervereini-
gungen und Gewerkschaften, wuchsen im Staat, neben dem Staat,
rangen um den Staat und wuchsen schlieBlich iiber den Staat hin-
aus. ,,Die Wirtschaftsfithrer verhandeln mit dem Staate wie ehe-
dem die Lehensherren mit dem Reich*. Es entsteht das, was
Carl Schmitt den ,,pluralistischen Staat‘‘! nennt. Diese Epoche
des Liberalismus ist gekennzeichnet durch ein Schwinden der
staatlichen Souveranitdt und durch eine Unterordnung des spezi-
fisch ,,politischen‘‘ unter ein spezifisch ,,wirtschaftliches* Denken,
es fehlte die ,,antike Ehrlichkeit‘ (C. Schmitt), mit der der Staat
,,Otaat’ sein will. ,,Der Liberalismus war ein kunstvolles System
von Methoden zur Schwiichung des Staates‘l.

Die groBen Verbinde sind bei der Willensbildung des Staates
beteiligt und sie bilden ihre eigenen Normen: etwa die internatio-
nalen Preisbindungen groBer Konditionenkartelle -—, und die Ver-
suche, auf streng rechtsstadth(,hem Wege der staatlichen Norm
gegeniiber den Vprbandmormen und enhacheldunnew auBerstaat-
llcher Quelle zur Durchsetzung zu verhelfen, miissen miBlingen
(Preissenkungsaktionen z. B.); erst der Fascismus und der Bolsche-
wismus in radikaler Verneinung des liberalen Dogmas erzielen hier
wenigstens einen Teilerfolg. Gefordert wurde die Bildung der
neuen normsetzenden Verbéinde, die immer mehr Teile des offent-
lichen Rechts an sich heranzogen, durch die Wandlung, die sich im
Parteileben vollzog, also innerhalb des Rahmens der in der Ver-
fassung vorgeschriebenen staatlichen Willensbildung. Die Partei
wiéchst sich von einem auf freier Werbung beruhenden Gebilde,
das die ,,Meinungen‘‘ einer bestimmten Richtung in sich vereint,
zu einer caucusartigen Organisation aus, die durch ihre Amter-
politik und durch ihre stéandisch-beruflichen Bindungen auf genau
fixierte Interessen festgelegt wird3. Auch die rein weltanschaulich
tundlerten Parteien werden die politische Reprasentation eines in

t Vgl. C. Schmitt in: DJZ. 1931, Heft 1, S. 5 und in Schmollers
Jahrb. 53, I. Neuerdings: der Hiiter der Verfassung.

2 Den Nachweis dafiir, daB es sich hier ebenfalls um ,,Normen* handelt,
hat Jsay erbracht, a. a. O. S. 6ff.

% Vgl. Beard, a. a. O.
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sich fest geschlossenen Personenkreises (z. B. der katholischen
Staatsbiirger); die héufig gemachte Unterscheidung zwischen
wirtschaftlichen und weltanschaulichen Parteien, die in der Praxis
der Parlamente eine so komplizierte Uberschneidung der Inter-
essen ergibt, vermag die Verlagerung des Schwergewichts von dem
einzelnen Abgeordneten auf seine Parteiorganisation (caucus)
nicht zu verhindern!. Die Wahl nach ,,Listen‘, auf denen ein
Bruchteil der Kandidaten bspw. einer die Partei materiell und
ideell durch Stimmenzufiihrung stiitzenden Berufsorganisation
entnommen sein mufl — ist nur ein Anzeichen fiir die Verschiebung
der Krifte, die sich unter wirtschaftlicher Bestimmung vollzieht.

Das Wesen des Rechtsstaates liegt in seiner begrenzten Wirk-
samkeit; so driicken es die Verteidiger des Rechtsstaates aus?;
wenigstens nach einer im politischen Leben herrschenden Auf-
fassung sollte diese Begrenzung vor allem gegeniiber der Wirtschaft
scharf gezogen sein. Es zeigte sich nun, dafl diese Auffassung des
Staates, wie sie im deutschen Idealismus wurzelte, wie sie in der
,,GewiBheit der gesetzmiBigen Freiheit‘‘ bei Wilhelm von Hum-
boldt ausgepriigt war, den Anforderungen des 6konomischen
Ratlonahs1erunospr04esses in keiner Blchtunﬂ mehr standhielt,
daB vielmehr der Staat nicht nur in Abwehr der Verbandsmacht
der Wirtschaftstriger, sondern auch als kriegfithrender Staat, als
Auftraggeber, als Steuergliubiger, als Sozialgesetzgeber und
schlieBlich gezwungenermafBen oder freiwillig — als Bankherr,
als Unternehmer, als Kaufmann ganz grofien Stils EinfluB gebend
und beeinfluBt in den Wirtschaftsprozef einbezogen wurde®; es
bildet sich die Form der ,,manoverierten‘* oder ,,manipulierten‘®
Wirtschaft.

War nun durch diese Entwicklung und durch die mit ihr ein-
getretene Wandlung des Sinnes der Grundrechte, die vielfach aus
a]lvemem postuherten Garantien, aus Menschheitsrechten zu
.Slcherunwen von Klasseninteressen geworden waren, das Verhilt-
nis von Ind1v1duum und Gemeinschaft, und damit auch die Grund-
lage des Staates eine andere geworden, hatte sich durch die Uber-
schneldung und vollige Vermenoung politisch-hoheitlicher, mit

1 Zu der Parteilehre im einzelnen vgl. unten I11I.

2 Vgl. Darmstéadter und die dort thlerten

3 Darmstidter, a. a. O. S. 252ff.

4t De Stefaniin: Corr. d. Sera iiber ital. Finanzlage, Febr. 1931.

5 Vgl. Alfred Weber, Krise der Demokratle S. 42, und Leibholz S. 18.
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wirtschaftlichen Funktionen der Charakter des Staates geéndert,
so machte die Entwicklung auch vor den Organen des Staates
nicht halt.

Es lassen sich im modernen Rechtsstaate drei Degenerations-
erscheinungen feststellen, die unmittelbar seiner Wesenheit ent-
springen und die ebenfalls durch den Gegensatz zwischen Staat
und Gesellschaft verursacht sind. Die Gewaltenteilung, so hatte
es Montesquieu gewollt, sollte der organisatorischen Sicherung
gegen willkiirlichen Eingriff der Obrigkeit in die rational abge-
grenzte Sphére dienen. Der materielle Ausdruck des Rechtsstaates
im Grundrecht fand seine notwendige Ergénzung durch die formelle
Garantie der Gewaltenteilung. Hier bei der ,,Teilung* der Gewal-
ten setzte die Deformation ein: es war natiirlich, daB in der sozi-
alen Massendemokratie, in der die staatliche Willensbildung sich
nach dem Majoritétsprinzip vollzog, den besitzlosen Massen ein
politischer EinfluB zukommen muBlte, der eine Stabilitdat der Be-
sitzverhéltnisse und damit der bestehenden Wirtschaftsordnung
nicht mehr zulieB, nachdem der Staat, d. h. der Gesetzgeber, u. U.
der durch eine qualifizierte Mehrheit ausgezeichnete Gesetzgeber die
Moglichkeit hatte, schrankenlos auch in den Besitz einzugreifen.
In allen Fragen der Gesetzgebung stand eine politische Minoritét,
die sich im fast ausschlieBlichen GenuB ihrer wirtschaftlichen
Machtstellung befand, einer politischen Majoritat gegeniiber, die
vom GenuB der wirtschaftlichen Giiter grundsétzlich ausgeschlos-
sen war und die danach strebte, ihre politische Macht zu einer wirt-
schaftlichen Macht auszubauen, d. h. die formale in eine materiale
Demokratie zu verwandeln und dem Grundrecht als sittlicher,
als kultureller Institution seinen alten Gehalt wiederzugeben.

Der ,,neue Geist* der besitzlosen Masse fand seinen Weg zum
Staat zunéichst durch den Gesetzgeber, durch die Parlamente. Die
Allmacht des Gesetzgebers bedeutete Allmacht der Majoritit, also
letzte Bestimmungsmacht der wirtschaftlich Schwéchsten. Dem-
gegeniiber muBten Schranken irgendwelcher Art aufgerichtet wer-
den. Der sozialen Struktur der einzelnen Lénder entsprechend
treten soziale Interessen in bestimmten Gruppierungen hinter die
einzelnen, von einander unabhingig eingerichteten Gewalten.
Evident wird die Degeneration, sobald eine gesellschaftliche Gruppe
oder eine Klasse sich einer der drei Gewalten beméchtigt und ver-
sucht, durch diese den ganzen Staat und iiber den Staat auch die
andern gesellschaftlichen Gruppen und Klassen zu regieren.
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Es gibt eine gesetzgebende, eine ausfithrende und eine richter-
liche Gewalt; es gibt einen Rechtsstaat mit Parlamentsherrschaft,
ein Richterkonigtum und eine Diktatur, in der die Exekutive,
vielleicht ohne die &uBlere Form rechtsstaatlicher Bindungen zu
sprengen, die letzte und hochste, die souverdne Entscheidung an
sich reilt, um sie der Kontrolle einer anderen konkurrierenden
Gewalt zu entziehen. Das ,,Konkurrieren der Gewalten‘ war im
«Esprit des lois» als ein aus einer geistigen Einheit entspringendes
Sichiiberwachen gedacht, das dem Interesse der Sicherheit des
Biirgers diente. Indem die Tétigkeit der einzelnen Gewalten von
verschiedenen sozialen Inhalten erfilllt wird, wandelt sich die
kontrollierende Funktion in ein ,,Rivalisieren‘‘ der Gewalten, d. h.
der Kampf um den sozialen Ausgleich, der sich sinngeméf im Parla-
ment vollziehen soll, wird aus dem Parlament hinausverlegt, eine
soziale Machtgruppe ergreift eine oder mehrere der drei Gewalten,
um durch sie das soziale Ganze zu beherrschen. Eine Richterherr-
schaft par excellence haben die Vereinigten Staaten (Beard).
Die Demokratie war von den land-owners geschaffen worden, als
besitzlose Massen noch nicht bestanden. Bei dem Anwachsen der
Industrie bedeutete die Einfiihrung des ‘‘universal suffrage” in
USA. eine starke Radikalisierung. Dieser arbeitete man entgegen
durch eine Erschwerung der Moglichkeiten der Verfassungsénde-
rung. Der Supreme Court, das oberste Bundesgericht, hat dariiber
zu entscheiden, ob ein Gesetz, das vielleicht von einer radikalen
Mehrheit eines einzelstaatlichen Parlamentes durchgebracht wurde,
verfassungsgem#B ist. Man besaB im richterlichen Priifungsrecht
ein Mittel, lange Zeit jede soziale Gesetzgebung als Versto gegen
die verfassungsrechtlichen Grundrechte der Gleichheit und Ver-
tragsfreiheit zu unterbinden; indem die hochste Entscheidung,
die Interpretation des ‘“‘public benefit”, des ,,6ffentlichen Wohls*,
in die Hénde der konservativen Richter des Supreme Court gelegt
ist, ist die amerikanische Verfassung in ihrem Inhalt bestimmt. Es
ist der ‘“bourgeoise Sekuritidtsgedanke* (Heller) einer soziologi-
schen Schicht, die die Forderungen einer neuen sozialen Wirklich-
keit nicht mehr bewiltigen kann. ;

In andern Landern, in welchen die Stellung des Richters von
Natur aus nicht so stark ist, vollzieht sich der Kampf vorwiegend
zwischen Parlament und Exekutive. In rein demokratischen Staa-
ten hat der Gesetzesbegriff mehr und mehr den Inhalt: ,,schranken-
loser Mehrheitswille** bekommen. Verwirklicht sich der Mehrheits-




14 I. Voraussetzungen des Fascismus.

wille in ungeminderter Stirke, so erfiillt sich die Stellung des Parla-
ments mit unbeschrinkter Herrschermacht. Auch das Wesen der
Demokratie, das einer Minderheit gestattet, auf dem Wege freier
Werbung zur Mehrheit zu werden und das Staatssteuer ,,herum-
zuwerfen, ist zu einem schattenhaften Formalismus geworden,
wenn hinter den einzelnen pralamentarischen Gruppen fest organi-
sierte Verbdnde stehen, die ihre Stabilitdt aus der Stabxhtat der
Klassenlage schopfen. Nicht das Gesetz — das Parlament
herrscht! Der grundsitzliche Unterschied gegeniiber der souve-
rinen Diktatur, das Wandelbare, Fliissige in der Willensbildung,
gerit mit der Verfestigung der caucusartigen Parteibildungen in
Wegfall. Die festorganisierten Parteien steigern ihre Bedeutung
noch dadurch, daB sie den gesamten Personalbestand des Verwal-
tungsapparats durchsetzen! und ihn ihrer Kontrolle und Partei-
disziplin unterwerfen und sich eine eigene militarische Schutz-
truppe schaffen. Die Lahmlegung der Exekutive, das in end-
losen Kompromissen vorbereitete ,,Verwalten®, statt des ,,Regie-
rens‘* durch die Exekutive, sind Erscheinungen, die sehr leicht aus
dieser Seinslage erwachsen konnen und historisch in den verschie-
densten Lindern festzustellen sind. Nachdem die Idee der Gewal-
tenteilung deformiert ist zu einem Rivalisieren der Gewalten,
hinter dem sich die verschiedenen Klasseninteressen verbergen,
hat der Rechtsstaat aufgehort, in der Vorstellung des Volkes eine
Einheit zu sein, Tréger einer souverdnen Gewalt, in der alle Einzel-
interessen in bewuBter oder unbewuflter Zusammenfassung als
»objektiver Geist‘ (Litt) kulminieren.

Im Italien der Vorkriegszeit schien die Entwicklung zunéchst
diesen die Stellung des Parlaments stirkenden Weg gehen zu
wollen. Indessen, es gelang der Exekutive, sich vom Parlament
in sehr starkem MaBe zu l6sen und wesentliche Funktionen der
Gesetzgebung an sich zu reiflen. Damit hat Italien den dritten
begrifflich méglichen, im System der Gewaltenteilung enthaltenen
Weg der Entartung beschritten. Es n#herte sich mit der weit aus-
gebildeten Praxis der Decreto-leggi®, einer Art Notverordnungen,
die ihre notdiirftige innere Stiitzung in der Anlehnung an groBe

! Bithler, in: DJZ. 1931, Heft 9, S. 589 sieht in der deutschen Ver-
fassung einen Typus des Parlamentsabsolutismus.

2 Heller, a. a. O. S. 67. Nach Siotto-Pintor zahlt fir die Zeit von
1915 bis 1921 2945 Dekretgesetze, vgl. besonders die Anm. 185—188 bei
Leibholz.
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Selbstschutzverbinde, gegen Ende sogar an die faschistischen
Biinde! erhielt, der Staatsform der Quasi-Diktatur, und nur die
vollige Agonie der sozialistischen Partei verhinderte bisweilen
eine auch formell durchgefithrte Loslosung der Exekutive vom
Parlament.

Auch ein noch schwach entwickeltes rechtsstaatliches Getfiihl
im Volke muBlte diese Taktiken wahrnehmen. Es antwortete ent-
weder mit der Forderung des Klassenkampfes oder es wollte die
offene Diktatur statt des verhiillten ,,Diktates anonymer Michte.
Der Fascismus, der das Erbe der Regierungen Giolitti, Salan-
dra, Facta antrat, storte, zumal er zuniichst als eine Koalitions-
regierung auftrat, die Kontinuitit in keiner Weise. Er bemiihte
sich nur, das rechtsstaatliche BewuBtsein des Volkes noch weiter
auszuhohlen.

Thre wesensmiflige Ursache hat die Krise des demokratischen
Rechtsstaates, die ihren Ausdruck in dem formalen Erstarren des
Rechtsbegriffs, in der pluralistischen Auflosung des Staates und
theoretisch in der Degeneration des Staates zu einem Normen-
komplex (Kelsen)? findet, in der Verschiebung der gesellschaft-
lichen Bildkomponente: dem liberalen Rechtsstaat stand zu Be-
ginn des 19. Jahrhunderts eine Reihe atomisierter Individuen
gegeniiber, die ihren Lebensbedingungen nach und in ihrem Ver-
hiltnis zum Staate ,,gleich‘‘ waren. Dem modernen Staat stehen
Massen gegeniiber, die von ihm in irgendeiner Weise versorgt wer-
den miissen, die durch das demokratische Wahlrecht den stérksten
Einfluf auf ihn ausiiben; auf der andern Seite treten Gruppen, die
in iiberstaatliche Bereiche, wo der Staat als gleichgeordneter oder
gar als benachteiligter Konkurrent auftreten muB, hineinorgani-
siert sind, in ein vielfach verschlungenes wechselseitiges Forderungs-
verhdltnis zum Staat.

Der Rechtsstaat als politische Form hatte den Kapitalismus
ermoglicht; der Kapitalismus als politischer Formgeber macht
heute den Rechtsstaat unmoglich.

Die Entartung des Rechtsstaates, durch die Erschiitterungen
des Welkriegs beschleunigt, hatte in Italien chaotische Verwirrung
geschaffen®. Mit Notwendigkeit muflite das neue Staatswesen, das

1 Dazu auch Heller: Uber Mussolini und Giolitti, auf welche
Pareto das Gleichnis vom Fuchs und dem Liwen anwandte.

* Kelsen, Hauptprobleme, 1911.

# Auch Heller, der die Voraussetzungen, von denen Bernhard
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in der Verneinung des bestehenden gewachsen war, die Prinzipien
der franzisischen Revolution verdammen und dort den Inhalt zu
seiner neuen Formgebung suchen, wo das urspriinglich Gegensitz-
liche zum Rechtsstaat, zu aller Demokratie, zum Parlamentarismus
und vor allem zur liberalen Ordnung, zum pseudodemokratischen
«elezionismo» lag!: im Machtstaatsgedanken und in der von der
Romantik entwickelten Organismuslehre.

Wir sahen schon, daB die nationale Tradition unmittelbar an
den Machtstaat Macchiavellis ankniipfen konnte; von hier aus
baut der Fascismus seine Staats- und Gesellschaftslehre auf und
verfahrt dabei, wie kaum eine andere moderne geistige Bewegung
eklektisch — in seinerVerneinung alles rechtsstaatlichen immer an
die Grundstimmung, die im Fascismus vorherrscht, gemahnend:
der Staat kann nicht unter dem Recht stehen. Vom Gedanken der
Nation aus suchte man zunéchst eine neue Wertgemeinschaft zu
finden, in der die Gedanken Georges Sorels und des franzosi-
schen Syndikalismus rasch iiberwunden waren. Vom nationalen
Wert her versuchte man den entleerten Rechtsbegriff durch einen
neuen, inhaltserfiilllen Gedanken der Gerechtigkeit, durch die
Idee der Hierarchie zu ersetzen.

Alle staatstheoretischen Auffassungen, die der Lehre vom
Staatsvertrag entgegentreten, konnen zur Begriindung des Fascis-
mus mit herangezogen werden®. Der Irrationalismus, der in der
Staatsphilosophie durch das Kriegserlebnis einen starken Auftrieb
erhalten hatte, striaubte sich dagegen, den Staat als ein rationales
Produkt individueller und kollektiver Vertrige aufzufassen. Er
war nur imstande, den Staat emotional zu erfassen, d. h. ihn zu
erfassen als ,,Staatspersonlichkeit*’, als lebendigen Organismus.
In der ,,Abkehr von der Atomistik*® (Schnabel) fithlte man die
innige Verwandtschaft zur Romantik; man neigte — durch die
Lehre vom Mythos bestirkt — dazu, wie Novalis schon 1798
im Staat, ,,ein mythisches politisches Ganzes‘ zu sehen’. Wie hier

,,oystem . . .« ausgeht, nicht anerkennt, gibt zu, daB die Nachkriegsjahre
Italien in volliger geistiger Verwirrung fanden.

1 Vgl. unten IV.

2 Gierke, Grundbegriffe. ... Zur Gesch. d. Organismuslehre, S. 55ff.
und der dort zit. Van Krieken.

3 Schnabel, Deutsche Geschichte im 19. Jahrh., 1. Bd., S. 316.

4 Zit. bei Heller, ,,Hegel . . .*, 8. 105, Anm. 6. Der romantische Grund-
zug ist im Fascismus stark vorhanden; romantische Verhiillungen werden
auch von unbedingten Gegnern fascistischer Ideen wie Heller, zugegeben. —
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alles auf ,,Gesinnung und Vertrauen“ aufgebaut werden sollte,
so wollte man jetzt das Staatsleben aufbauen auf der «Fede», dem
bedingungslosen Glauben, und dem Gemeingefiihl, der «coscienza
corporativa». Wie die Romantik ihr Ideal in der societas perfecta
der mittelalterlichen Stadt fand, so suchte der Fascismus unmittel-
bare Ankniipfung an die eigene stadtstaatliche Tradition. In den
standischen Einrichtungen der lombardischen Stéddte, in der
romisch-katholischen Hierarchie und vor allem in der Verfassung
von Venedig!, sah man unmittelbare Vorlaufer («precessori») des
Fascismus. Es war die Idee des Lebens als «milizia civile e religiosa,
Iidea monarchica et cattolica»?, die der fascistischen Revolution
vorschwebte und die Grundlage werden sollte fiir den neuen
«stato sovrano unitario ed etico» (Orsi)

Die Lehre des Staates als einer ,,leiblich-geistigen Lebensein-
heit‘® (Gierke), die Vorstellung vom Staate als Organismus,
wie sie am reinsten in der von Gierke geschaffenen Verbandsper-
sonlichkeit, im ,,unsterblichen Staat‘‘* hervortritt, hat mit der
fascistischen Auffassung einen gemeinsamen Ursprung: Die Ver-
neinung blutleerer Fiktionen und Abstraktionen, die Leugnung
der individualistisch-vertraglichen Grundlage des Staates. Aber
was Gierke wollte und der Fascismus verwirklichte, — das wird bei
der Lehre des Korporationsbegriffs zu zeigen sein5, — klafft weit aus-
einander, weil der Fascismus in theoretischen Bindungen festgelegt
den Staat apriorisch sieht, wihrend Gierke Staat und Recht als
gleichzeitige und nebeneinander bestehende Folgerungen aus den
Grundproblemen menschlicher Verbandseinheiten herleitet, also
auch den Staat als Wesenseinheit den ,,Wechselwirkungen*¢ ge-
nossenschaftlichen Strebens unterwirft, wihrend der Fascismus —
zwangsldufig an sein Bestreben straffer zentraler Fiihrung, das die

Die Blickrichtung C. Schmitts z. B. in: Schmollers Jahrb. (Besprechung des
Beckerath ’schen Buches).sind in gewissem Sinne nicht weniger , romantisch*
als der Fascismus selbst.

1 Die italienische Tagespresse hat bei der Schaffung des Grossen Rates
vielfach auf die Munizipalverfassung der ital. Stadtrepubliken hingewiesen.
Eine vergleichende Rechtsstudie zwischen den Consulten und dem GroBen Rat
ist m. W. noch nicht geschrieben.

¢ Orsi, S. 330.

3 Gierke, Wesen, S. 12 und 26.

4 Gierke, Wesen, S, 9.

® Vgl. unten IV.

¢ Gierke, Wesen, S. 21.

HRA. 14.
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Selbstverwaltung unterdriickt, gebunden — den Staat — oft un-
gewollt und unbewuflt — doch wieder heraushebt aus dem Streben
nach Gemeinschaft und iiber das ganze gesellschaftliche Leben
setzt — sich seltsam widersprechend — als Einbruch einer jenseiti-
gen gottlichen Gewalt.

Die Vorstellung der Romantik (Adam Miiller) vom Staate
als einer Totalitit der menschlichen Angelegenheiten?, findet im
«stato totalitario» des Fascismus ein genaues Ebenbild. Es war
eine ,,amechanistische‘* Lebensstimmung, die den jungen Fascismus
beherrscht hatte, die bei ihm umso bemerkenswerter war, als
neben der Mythisierung des Staates als eines gefiihlsbegabten
Lebewesens eine lebendige Bejahung alles Technischen und Maschi-
nellen einherging (Marinetti)®. Der Fascismus trdumte nie von
mittelalterlichen Idyllen. Sein Staatsbild paBte sich, sobald es
plastischen Ausdruck fand, widerstandslos der wirtschaftlichen
Gegebenheit an. Der Fascismus ging gedanklich einen &hnlichen
Weg, wie ihn ein Jahrhundert frither der deutsche Idealismus
gegangen war: etwa die Idee der Selbstverwaltung, der korporati-
ven Vertretung des Freiherrn vom Stein, die einer amechanisti-
schen Auffassung?® entsprungen war und die in ihrer ganzen Schirfe
gegen den Geist des revolutionidren Frankreichs gerichtet* war,
schwebte dem jungen Fascismus, der gegen den Staat zielte, vor.
Wenn Mussolini im ersten Parteiprogramm, noch stark syndi-
kalistisch beeinfluBt, sagt: ,,Ich gehe vom Individuum aus, ich
ziele gegen den Staat‘, so trifft er sich in der Ablehnung des Staates,
»der eine Maschine ist mit einer einzigen Feder, die allem iibrigen
unendlichen Raderwerk die Bewegung mitteilt* mit dem jungen
Hegel, der es ,,ein ledernes, geistloses Leben‘ in einem solchen
modernen Staate nennt, ,,worin alles von oben herab geregelt ist*.
Aber es liegt, so wird die Wirklichkeit zeigen, in der Verbindung
der amechanistischen Staatsauffassung mit dem Machtstaatsbe-
griff, die zwangsldufig zu einer Organologie werden muB, schon der
ganze innere Widerspruch vorweggenommen, der die modernen
,korporativen Diktaturen‘‘ und vor allem den fascistischen Staat
beherrscht.

! Vgl. Schnabel a. a. O. 8. 309 und Darmstiadter S. 32.
2 In: Universita Fascista, Dez. 1930/ Jan. 1931.

3 Schnabel S. 342.

4 Dilthey, Ges.-Schr. S, 131.
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Auch die Romantik, die, hierin dem Freiherrn vom Stein
folgend® (Schnabel), das Biirgerrecht als Pflicht auffaBte, als
Pflicht des Gliedes gegeniiber dem Gesamtorganismus, dem leben-
digen Ganzen — als ein Ausflu der natiirlichen, fast physiologisch
gesehenen Solidaritit — muBte bei der Durchsetzung ihres Ideals
gerade dem verfallen, was sie nicht wollte — einer straffen zentrali-
sierten Organisation des ,,Organischen*. Die Konsequenzen,
welche die organische Staatsauffassung oder ein ins Moderne ge-
wendeter mittelalterlicher Korporativismus ziehen miissen, sind
im ,,Wahren Staate Othmar Spanns? zu Ende gedacht. ,,Nicht
die Mehrheit soll herrschen, sondern d as beste‘‘s. In der ,,hierarchi-
schen oder rangordnungsgemifien Verschiedenheit* der ,,organi-
schen Ungleichheit, die der individualistischen Gleichheit* ent-
gegengesetzt wird, als Ideal einer ,,materialen Gerechtigkeit*, tritt
das ,,Baugesetz einer stindischen Gliederung* hervors.

Solange Spann das Bild der wertabgestuften Staatsgesellschaft
als einer ,,Pyramide®, das im Fascismus organisatorisch voll ver-
wirklicht ist und das die Konsequenz aus jeder universalistischen
Staatsauffassung sein muB, nicht inhaltlich mit einem letzten, die
Hierarchie bestimmenden allgemeinverbindlichen Wert erfiillt,
mufl die korporative Ideologie Verhiillungsideologie bleiben.
Spann fordert eine Stufenleiter der Herrschaften, und er sagt:
»,Wer in der alten Armee gedient hat, weil genau, wie die Befehls-
gewalt tatsdchlich vor sich ging‘; er fordert, daf die ,,Besten®,
das sind bei ihm die Sachverstindigen, in der obersten Stufe
,,herrschen®, er fordert weiter Mittelbarkeit als Baugesetz des
Staates und zuletzt, daBl die Herrschaft ,,grundsétzlich von oben
nach unten*, autoritativ sich zu voilzichen habe. Wir werden diese
Staatsvorstellung in den Grundsitzen: ,,Ordnung, Autoritit,
Hierarchie*®, die der Fascismus den Prinzipien der franzdsischen
Revolution entgegensetzt, wiedererkennen. Auch fiir die organi-

! Schnabel S. 361.

? Leipzig, 1923.

3 Zitiert auch bei Heller S. 23; vgl. auch Salemi S. 11: ,,Die Macht
steigt nicht aus der Tiefe auf, von der triigerischen Plattform einer unfihigen
Masse, sondern sie kommt von oben, von den hichsten Organen des Staates,
welche die gesiindesten Werte des Ganzen zu nutzen verstehen®‘.

* Spann, a. a. O. S. 196.

5 Spann, a. a. O. 8. 2183.

6 Vgl. zu den Prinzipien des Fascismus L. Bernhard: Der Staats-
gedanke. . ., den zitierten Aufsatz Wielands u. m. Aufsitze.
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satorischen Fragen des Verhiltnisses der Wirtschaft zum Staate
stellt Spann Forderungen auf, die sich ihm zwangsldufig aus dem
universalistisch-romantischen Weltbild ergeben und die stark an
die fascistische Wirtschaftsgesetzgebung gemahnen: die Pyramide
ist aufgebaut auf einer Vielheit ,kleiner Gemeinschaften‘?, die
durch gesetzliche Schaffung beruflicher Zwangsverbinde gebildet
werden, wo sie nicht organisch ,,gewachsen‘ sind. Die sténdische
Entwicklung, wie sie Spann sieht, muf einer Vielheit von Arbeit-
nehmerverbanden eine Vielheit von Kapitalisten, ,,Kartellen und
dhnlichen Zusammenfassungen“ gegeniiberstellen. Das Sozial-
ideal des ,,Wahren Staates* ist ein handwerkerlich-ziinftiges;
Spann kann — wie der Fascismus — den Schritt zu einer organi-
satorischen Verschmelzung der beiden extremen Gruppen Kapital
und Arbeit nicht machen. Er 16st den sozialen Konflikt, indem er
»formell Privateigentum, der Sache nach aber nur Gemeineigen-
tum* bestehen 148t. Das Problem Individuum: Gemeinschaft
erfihrt durch die Romantik und Spann eine Losung, die vom
Universalistischen, vom Transzendenten her gesehen ist und die in
der Elastizitit und der Verschwommenheit ihrer Prégungen der
rechtsstaatlichen Formenstrenge, dem Formalismus des vom Indi-
viduum aus geschauten und geschaffenen Gesetzesstaates sich
entgegenstellt. Die Staatsauffassung der Romantik ist eine ,,kiinst-
lerische‘ (Heller)?; durch das Kiinstlerische ihres Wesens ver-
mochte sie auch den Italiener gefangen zu halten, der dazu neigt,
die Fragen des sozialen Lebens dynamisch zu sehen und sie dsthe-
tisch zu werten (Burckhardt: Staat als Kunstwerk!). Indem der
Staat und die Volkswirtschaft als Organismen® gesehen werden,
die schlieBlich als zwei Lebensfunktionen eines Organismus zu-
sammen geschaut werden, gelangt man praktisch zu einer absoluten
Vormachtstellung des Staates auf allen Gebieten des Lebens,
speziell auf dem Gebiete der Wirtschaft. Und hier sind es die Ge-
danken Hegels, die dem Fascismus die theoretische Fundierung
seiner politischen Akte liefern. Es ist der — auch in der Romantik
herrschende — Transpersonalismus, der das Individuum durch die
Gemeinschaft bedingt und den Staat als die historische,, und be-
griffliche Voraussetzung aller personalen Werte*4 sieht. Wihrend

1 Vgl. Spann, a. a. O. S. 200.
2.0 2,0 8.262.

3 Heller, Hegel... S. 18,

£ Darmstadter, a, a. O. S. 38.
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fir Humboldt der Staat ein ,,notwendiges Ubel‘! ist, und noch
beim jungen Fichte, der,,Zweck allen Regierens*2 ist, ,,die Regie-
rung iiberfliissig zu machen®, ist der Staat bei Hegel Sinn und
Zweck des Irdischen iiberhaupt®. ,,Die Regierung ist die Erschei-
nung Gottes“. Der Staat ist dem wahren Republikaner ,,seine
Seele, sein Ewiges‘4. Wie bei Hegel die personliche Freiheit in
unmittelbare Abhingigkeit gesetzt wird zur Macht des Staates,istim
fascistischen Staate ,,frei, wer will, was Mussolini will*, — denn
der Wille des obersten Hierarchen ist Staatswille, ist Ausdruck
eines objektivierten Volkswillens. Freiheit und Macht heben sich
auf in der Einheit des hochsten nationalen Zieles — ,,Volks- und
Herrschersouveranitit iiberwinden sich in der Staatssouverini-
tat s,

Hegel kniipft, wie der Fascismus, um sein nationales Macht-
ideal zu verwirklichen, am antiken Tugendbegriff an: Die virtus
ist die virti Macchiavellis — ,,es ist eine militdrische Ethik*s,
es ist der Machtwille, das Intuitiv-Sittliche der Personlichkeit —
es ist die ,,Freiheit Wozu* im Sinne Friedrich Nietzsches.
Es ist angedeutet worden, weshalb die fascistische Staatsauffassung
eine durchaus dem rationalen Gesetzesbegriff abgewandte, eine
unjuristische sein muBite. Bei ihrem Streben, das Recht aus dem
Staate zu eliminieren oder vielmehr es ihm véllig unterzuordnen,
trifft sie sich mit Hegel”. Bei ihm ist der Staat ,,der hochste Ge-
bieter*, er ist ,,hoherer Dritters, , alles Recht geht von ihm aus, er
hat zu entscheiden. DaB Macchiavelli bei Hegel Pate gestan-
den hat, daB der EinfluB Hegels auf Treitschke und iiber ihn
auf Bismarck stark war, hat Heller nachgewiesen?. Aus dem
Hegelschen Denken, in das schon romantische Gedanken ein-
stromten, hat der Fascismus die Verneinung einer absoluten
Rechtsidee genommen.

Die religiose Auffassung des Staates, verbunden mit einer
in der Antike wurzelnden, von Macchiavelli iibernommenen und
in ihrer Vollendung spéter bei Nietzsche und Sorel wiederkeh-

1 Heller, Hegel... S. 2. 2 Heller, Hegel... S. 10. 4 das. S. 18.

4 Hegel, Systemfragen.., S. 487 zitiert nach Heller, a. a. O. S. 12.

5 Heller, a. a. O. S. 30. ¢ Heller, Hegel..., S. 68.

7 Daselbst S. 77 Anm. 6. 8 Daselbst S. 42.

9 Carl Schmitt, in: Schmollers Jahrb. a. a. O.; ob der Vierkantische
Gedanke des starkeren Dritten auf den Faschismus eingewirkt hat, war nicht
festzustellen.
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renden Gewaltethik, ist im Fascismus ebenso lebendig wie bei
Hegell. Sie gipfelt in dem Satz: ,,Es gibt keine Rechtspflichten
des Staates‘‘, der Staat hat ,,nur die Pflicht, sich selbst zu erhalten*
(Hegel)2

Auch der Hegelsche Machtstaatsgedanke war aus der Kritik
an einem pluralistischen Staat entstanden: ,,Im Deutschen
Reiche*, klagte er, ,,ist die machthabende Allgemeinheit als die
Quelle allen Rechts verschwunden, nur die Besonderheiten,
ndmlich Sténde und Individuen haben recht‘, Er muBlite zu einer
Ablehnung des Grundrechts und der ,,privatrechtlichen‘? Auf-
fassung vom Staate als einer mit dem Machtstaat schlechthin nicht
zu vereinbarenden Forderung gelangen und zu einer Verneinung
der Gewaltenteilung als einer die monistische oberste Einheit
zerstorenden Institution. Der Hegelsche Gedanke findet seine ideal-
ste Verwirklichung im Staate der fascistischen Revolution; sobald
der Hegelsche Gedanke des staatlichen Eins-Seins im Fascismus
die Uberhand gewonnen hatte, muBten die Reste syndikalistisch-
revolutiondren Denkens, die noch vorhanden waren, vollig ihre
Bedeutung wandeln. Das einzige, was dem Fascismus aus den
Gedankenkreisen des Syndikalismus haften blieb, ist die Lehre
des Mythos und die Lehre der Gewalt, und das Erkennen der engen
geistigen Einheiten, die die beruflichen Assoziationen darstellen.

Die Frage: Wie vereint dieser Machtstaat par excellence
seine politischen Forderungen mit der Gegebenheit der rationali-
sierten hochkapitalistischen Wirtschaft? hat den Fascismus in
den Mittelpunkt des Interesses geriickt. Wenn durch die Gruppen
italienischer Syndikalisten, die zum Fascismus stieBen und durch
den Sozialismus, dessen Anhénger Mussolini bis Kriegsausbruch
war, wirtschaftsdemokratische Forderungen auf den Fascismus
einstromten, geschah das in vollig verdnderter Gestalt. Es konnte
sich nicht mehr darum handeln, den Staat in die Hand der Korpo-
rationen zu geben, es galt fiir den Staat sich in irgendeiner Weise
der Korporation zu bedienen?. Die Eingliederung der Wirtschaft
war eine machtstaatliche Forderung.

Das Ziel der Gestaltung war eine Art ,,wirtschaftlicher Selbst-
verwaltung(Beckerath)®. Wie stark der EinfluB war, der von

! Hellera. a. O. 8. 53.

2 Daselbst S. 59ff.

8 Zitiert nach Heller 8. 56.

4 Heller, Europa . . . S. 122.

5 In dem Aufsatz in: Schmollers Jahrb. a. a. O. Vgl. zum folgenden die
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dem Gedanken Mo6llendorffs und Wissels auf die fascistische
Wirtschaftsgesetzgebung ausgeiibt wurde, ist schwierig zu bemes-
sen. Mit Sicherheit kann gesagt werden, daB beide Experimente
aus denselben Gedankenquellen schopfen und daB die organisato-
rischen Methoden beider einander innig verwandt sind. Die Deut-
lichkeit, mit der der Wortlaut der fascistischen Grundsatzgesetz-
gebung an die deutschen Pline des Jahres 1919 gemahnt, die Ahn-
lichkeit der Grundgedanken einer 6ffentlich-rechtlichen planméBi-
gen Wirtschaftsregelung und die Gleichartigkeit der &uBeren Pro-
blemstellung zwingen dazu, die deutsche Entwicklung im Hinblick
auf den Fascismus zu verfolgen: Der Weltkrieg hatte in allen
kriegfiihrenden Industriestaaten die latente Spannung zwischen
Staat und Wirtschaft akut werden lassen. Als bei Kriegsende das
Problem auftauchte, die Kriegswirtschaft wieder in eine den nor-
malen Verhiltnissen angepafBite Form zu iiberfiithren, standen sich
zwei Meinungen gegeniiber: eine extrem-liberale, die den Wegfall
jeglicher im Kriege zwangslidufig erfolgter Bindungen forderte,
und eine extrem-sozialistische, die es nicht bei den weitgehenden
obrigkeitlichen Eingriffen des Staates in die Privatwirtschaft be-
lassen wollte, sondern eine Uberfiihrung der Privatunternehmen
in Gemeineigentum erstrebte. Wihrend die Plane der ,,Vollsozi-
alisierung’‘ in allen européischen Landern scheiterten, hat sich
zuerst in Deutschland 1919 ein gemeinwirtschaftlicher Gedanke
durchsetzen konnen, der ,,in kontradiktorischem Gegensatz zu
der Maxime der Individualwirtschaft stand* (Glum)!. Es sollte,
so driickte es Rathenau aus, an die ,,Stelle des Gleichgewichts
des freien Spiels der Krifte der zentrale Wille eines bewuBt gewor-
denen Organismus treten‘?2. Wenn man sich — nicht zuletzt aus
Bedenken gegen die Schaffung einer Wirtschaftsbiirokratie —
gegen die Expropriation entschied, so wollte man doch, dhnlich
wie es anfinglich die Fascisten um Rossoni beabsichtigt hatten,
eine Wirtschaftsorganisation schaffen, die zwischen den Organi-
sationen der Privatwirtschaft und dem Staate ,,als besonderes
Gebilde eingeschaltet werden sollte‘®. Der Grundgedanke, von dem

Schrift Wichard von Moellendorffs,,Von Einst zu Einst‘ und Friedrich
Glum, Selbstverwaltung der Wirtschaft, Berlin 1922,

1 Glum, a. a. O. 8. 14.

2 In: Neue Wirtschaft, S. 54ff., zitiert nach Glum, a. a. O. S. 15.

3 Glum, Vorwort S. 7; iiber die Bedeutung der corpi intermedii im
Fascismus vgl. unten IV.
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Wichard von Mollendorff ausging, und das Ziel des Fascismus
sind, ,,dem Unternehmer durch staatliche Gesetze im o6ffentlichen
Interesse‘’ Bindungen aufzuerlegen. Das offentliche Interesse
konnte bei M6llendorf dem Aufbau des ganzen Wirtschafts-
staates entsprechend nur ein wirtschaftliches sein. Die Verwirk-
lichung des Fascismus hingegen zwang diesen, die Bindungen der
Wirtschaft an das ,,6ffentliche Interesse‘* vorwiegend ins Politische
zu wenden. Das System der ,,Wirtschaftsdemokratie*, der Reichs-
kohlen- und Kalirat etc. sind als Lockerung der Kriegswirtschaft
entstanden, die fascistische Syndikatsbildung ist ein Hineingreifen
der offentlichen Verwaltung in die Wirtschaft; beiden Plinen
aber ist gemeinsam, daB sie Typen ,,parlamentsédhnlicher Vertre-
tungskorper? sein wollen, Organe also, die nicht nur zentralisie-
rende Verwaltungsfunktionen auszuiiben hatten, sondern die auch
die partikularen Interessen der beteiligten Gruppen, also auch der
Arbeitnehmerschaft, bei der Willensbildung des Wirtschaftskorpers
zum Ausdruck bringen sollten. Der Fascismus will dariiber hinaus
sogar eine Integration des Staatsganzen mithilfe des Instrumentes
der fachlich geschichteten Berufs- und Wirtschaftsvereinigungen
schaffen.

Die deutschen Plane iiber eine Gemeinwirtschaft waren in ein
demokratisches Staatswesen hineingedacht; nur so war es moglich,
,,als letztes Ziel die Abdankung des Staates auf diesem Gebiete
zugunsten einer sich selbst verwaltenden Wirtschaft® zu postu-
lieren, wie es auch der franzosische Syndikalismus um George
Sorel gefordert hatte. Im fascistischen Stato-Partito, im autori-
tiren Ein-Parteistaate, muB, so werden wir sehen, selbst wo die
zugrunde liegenden Pldne und die gesetzlichen Fassungen ganz
gleichartig sind, die Idee der ,,wirtschaftlichen Selbstverwaltung
sich vollig wandeln, um schlieBlich in ihr Gegenteil umzuschlagen.
Vom liberalen Standpunkt aus konnen beide Regelungen nur als
gradweise Unterschiede einer Einschrénkung des privaten Willens
gewertet werden?. Das Wesen des Staates als demokratischer Staat
wird durch die praktische Gestaltung der Wirtschaftsverwaltung
nicht beeinfluBt.

Bei den Schopfungen Méllendorffs war der Bismarckische
Volkswirtschaftsrat® und der Gedanke an den Freiherrn vom

1 Gluma.a. 0. S. 8. 2 Daselbst S. 21.

3 Daselbst 8. 24. 4 So Darmstadter, S. 266.
S Glum.a a. O 8. 55.
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Stein! lebendig. Wie nahe die geistigen Beziehungen zwischen
dem Fascismus und den stark beeinfluften Ideen Bismarcks?
sind, wurde angedeutet: Gesamtvertretungen der Wirtschafts-
interessenten, die sich bisher stets nur auf indirektem Wege iiber
die Parlamente und Ministerien durchsetzen konnten, sollten ge-
schaffen werden, um gleichzeitig die Erledigung staatlicher Auf-
gaben zu iibernehmen und der Regierung als fachkundige Beratung
zur Seite zu treten.

Zur Charakterisierung der Méllendorffschen Selbstverwaltung
im Gegensatz zur Theorie und Praxis des fascistischen Stato
corporativo ist auch zu betonen, daBl es sich bei Méllendorff
um ein ,,Selbstverwalten** handeln sollte, also um eigene Rechts-
personlichkeiten, die dem Staate gegeniiber eine selbsténdige
Stellung einnehmen sollten, dhnlich den Gemeinden, mit einem
,.fachlichen, anstelle eines territorialen Substrates®‘. Der Fascis-
mus vernichtete die Selbstverwaltung, auch auf kommunalem Ge-
biet, aber wie es moglich ist, im demokratischen Rechtsstaat eine
Parallele zu ziehen zwischen den territorialen und den wirtschaft-
lichen Selbstverwaltungskorpern, so kann im fascistischen Staat
eine solche Parallele gezogen werden zwischen den kommunalen
und den berufsstindischen Anstalten.

Der Fascismus ist eklektisch; es ist daher nicht leicht im
Fascismus den nationalistischen von dem syndikalistischen, den
konservativen von dem revolutionidren Inhalt zu scheiden. Im
Gedanken der Hierarchie sucht der Fascismus demokratische
mit autoritdren Momenten zu verbinden. Selbst liberale und sozi-
alistische Gedanken finden sich in entlegenen Gegenden des fasci-
stischen Schrifttums, das von seltsamen Widerspriichen erfiillt
ist4. Alle aufgefithrten geistigen Krifte sind in der fascistischen
Bewegung lebendig; ausihnen sucht der Fascismus in dem synthe-
tischen Streben, das ihm eigen ist, einen neuen Staat schopferisch
zu bilden. Es ist natiirlich, daB der Interessenlage entsprechend,
in den Kampfen um die Gestaltung der fascistischen ,,Verfassung*

1 Daselbst S. 34.

2 Vgl. oben S. 3 iiber den Zusammenhang des Fascismus zum Bismarcki-
schen Gedanken.

3 Glum, a. a. O. S. 125.

4 Derartige Widerspriiche, sei es im Staatsrecht z. B. iiber den Charakter
der Partei oder der Syndikate, sei es im Wirtschaftsprogramm, werden II1I
und IV noch zu besprechen sein.
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der materielle und geistige Ursprung der einzelnen Krifte nicht
verborgen bleibt: Drei wesentliche Richtungen treten in den
Staatsakten und im Schrifttum — oft unausgeglichen und wider-
spruchsvoll — hervor: eine liberale Richtung, vertreten vom
GroBkapital, das bestrebt ist, den fascistischen Staat auf den Voll-
zug der Téatigkeiten zu reduzieren, die ein organisierter Hochkapi-
talismus zu seinem Bestehen braucht. FEine syndikalistische
Richtung, vertreten von Rossoni und anderen ehemaligen Ge-
werkschaftsfithrern, die den Gedanken der gewerkschaftlichen
Selbstverwaltung dem staatlichen Zentralismus entgegenstellt
und die ihr Ziel im «sbloccamento», der Auflockerung auch der
kapitalistischen Verbénde sieht, — und endlich eine stark sozia-
listische Tendenz — vertreten am stérksten in den biirokratischen
und kleinbiirgerlichen Elementen der Partei, die den korporativen
»Apparat® ausgestalten mochte zu einem Werkzeuge, das einmal
der volligen Vergemeinschaftung der Produktionsmittel dienen
soll — eine Tendenz, die im Staate heute schon den Triger und die
hochste Entscheidungsgewalt der Wirtschaft sieht. Die Anti-
nomie der drei Krifte liegt verborgen in einer Gleichgewichtslage?;
sie tritt bei der Gestaltung der Rechtswirklichkeit aus dem Rechts-
satz hervor und schafft je nach dem Krifteverhiltnis verschiedene
Losungen. Das fascistische Sozialideal wird zusammen mit dem
korporativen Staat zu schildern sein. Hier kann das Wesen des
fascistischen Staates nur einheitlich ,,erschaut* werden, indem
man den transpersonalen Verband, den ,,Bau‘ zusammensieht
mit den Einzelteilen, aus denen er errichtet ist.

Auf gemeineuropéischem Untergrund vollzieht sich die Ent-
individualisierung und Entrationalisierung, verbunden mit einer
Entformalisierung® (Geiler) des sozialen Lebens, scharf hervor-
tretend auf dem Gebiete des Staates und des Rechts: in Italien
nimmt die Entwicklung spezifisch nationale Formen an, die durch
eine Reihe irrationaler Momente — z. B. das Charisma des Duce —
ihr speziellstes Gepriige erhalten.

Eine Deutung der einzelnen Staatsakte, eine Beschreibung
der einzelnen Organe im Parteistaat und im korporativen Staat
ist nur moglich vom Gesamtbild vom «concetto» des fascistischen

1 Der Fascismus klagt selbst iiber die Gegensiitze liberaler und sozialer
Tendenzen. Costagmagna: ,,Unita fascista* in ,,Gerarchia‘“.

2 Diese Tendenzen wurden geschildert in einem Vortrag in der freien
wissenschaftlichen Vereinigung in Heidelberg im Februar 1931.
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Staates her; es erhebt sich die Frage nach der ,spezifischen
Substanz des Staates‘‘l.

11.
Der Mythos und die Integration des Staates.

Die Frage des Fascismus ist die Frage nach der Moglichkeit
einer neuen Staatsschopfung. Welche staatliche Gestaltung trigt
die Moglichkeit der zum stirksten gesteigerten Wirklichkeit in
sich — Wirklichkeit in dem streng staatlichen Sinne der ,,tatséich-
lich unwiderstehlichen, der souverinen Gewalt nach auBen und
innen‘?? Welche staatliche Gestaltung ist die Sinnverwirklichung,
in der die in der Gemeinschaft vergangener und kommender
Generationen® zur Verwirklichung dringenden Werte und die der
Gesellschaft aufgegebenen Zwecke als sinnvolle Einheit den stérk-
sten Ausdruck finden ?

Es bedarf hier methodisch sofort einer Klarstellung in zwei
Richtungen:

Wenn wir den Staat als Gestaltung erkennen, so miissen wir
ihn erkennen an seinen Erscheinungen, an AuBerungen, an Akten,
d. h. wir miissen seine Erklirung aus seinen Formen suchen. Beim
fascistischen Staate aber wiire eine Theorie, die den Staat als Form
sieht, die der Fassung und der Verwirklichung bestimmter Inhalte
und Zwecke dient, die dem Staat von ,,auBen her‘ aufgegeben
sind%, noch weniger als beim Rechtsstaat des 19. Jahrhunderts
geeignet, den Staat als Wirklichkeit zu erkennen und ,,die
Faktoren seiner Verwirklichung aufzuzeigen®‘, weil der «stato
etico» und «stato totalitario», den der Fascismus will, mit
seinen Zwecken und ,,Aufgaben‘‘ identisch ist; nur so rechtfertigt
sich die fascistische Lehre vom Selbstzweck des Staates; der Staat
ist Sinn und Verwirklichung des Sinnes in einem. Eine willkiirliche
Abstraktion, die einem vorgegebenen Sinn einen ,funktionalen
Apparat® gegeniiberstellt, und diesen ,,Staat nennt, kann die
Erscheinungen nicht bewilltigen, die aus der scheinbaren Ver-
flechtung von Staatszweck und Staatsfunktion, in Wahrheit aus

1 Vgl. Smend, Verf, und Verf. Recht, S. 76.
2 Vgl. unten 8. 42.

3 Vgl. unten S. 29.

* Gegen Wieland, a. a. O. S. 462.

§ Smend, a. a. O. S. 22.
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einem geistigen Einssein entspringen und nur aus dem Wesen des
Staates als Zwecktotalitét gedeutet werden konnen.

Es darf bei der Erkenntnis des fascistischen Staates, auch
wenn sie eine ,,juristische* sein will, — eine Erkenntnis, die das
geltende Recht zum Gegenstand hat, der Fehler nicht gemacht
werden, der die Theorie des Rechtsstaates beherrscht! und dazu
fiihrt, daB der Staat zunéchst methodisch, schlieBlich aber wesens-
miBig als geistige Einheit gespalten wird und seines spezifisch
staatlichen Gehaltes beraubt wird: indem die Lehre des Rechts-
staates das Innen und Auflen getrennt hat, ist sie zu einer Lehre vom
Unstaat geworden, die nicht eine andere reale Geschlossenheit als
die des Individuums mehr anzuerkennen vermochte? 2.

Es muf} die Methode skizziert werden, die allein ein fruchtbares
Ergebnis liefern kann: Die rationale Wissenschaft ist nicht fihig,
den Staat als Ganzes zu erfassen. Indem der Staat in den ProzeB
kausaler Verkettungen einbezogen wurde, indem man gleichzeitig
aber glaubte, an dem Erfordernis festhalten zu miissen, der Staat
diene einer objektiven, ,,auBerhalb‘? seiner selbst liegendenRechts-
idee, schied man das bisher kirperhaft gedachte Wesen des Staates,
verlagerte einen normativen Teil in die Ebene des idealen ,,Sollen‘‘,
und iberlieB einen soziologischen Rest, das ,,Sein*, naturwissen-
schaftlicher Betrachtung. Heller zeigt den DegenerationsprozeB,
den das Staatliche unter der Herrschaft des rationalen Gesetzes-
denkens durchmachte?. Das emotionale Erlebnis, das in den die
Gemeinschaft reprisentierenden Akten liegt und das eine Unzahl
mannigfaltiger Reflexionen auslost, die wiederum neue ,,Gemein-
samkeiten‘‘ bilden, das Erleben, was den Staat in seiner erhdhten
Wirklichkeit hervortreten 148t (Kriegserkldrungen, Friedens-
schliisse, grofie Siege), konnen einer streng positivistischen Staats-
auffassung nicht vermittelt werden®. Es ist bezeichnend, daB der
Gedanke des ,,Fiihrers* und lange auch in der européischen Ent-

1 So vor allem und ausdriicklich Darmstadter, (a. a. O.) dessen rechts-
staatliche Untersuchungen absichtlich jede Betrachtung ,,von auBen her
vermeiden.

2 Vgl. dazu Smend, a. a. O. S. 31 und 63.

2 Mussolini sagt in einem Aufsatz zum 12. Jahrestag der Fasci: ,,den
Krieg gegen die Erniedrigung von Versailles aufzunehmen* — war der Gedanke
der ersten Fascisten, ein Beweis, wie sehr auch auBenpolitische Umstande das
Bild des italienischen Staates bestimmt haben. Vgl. ,,Pop. d. It.* v. 19. 3. 31.

8 Vgl. Darmstadter S. 87.

¢ Europa und der Fascismus*, I. Kap.
5 Vgl. Smend, a. a. O.
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wicklung die Lehre von der Partei in das Gebiet der Soziologie!
verbannt wurde.

Der Irrationalismus, der aus einer Lebensfiille heraus die Le-
bensfiille des Staatlichen sehen will, und mit ihm in ihren wesent-
lichen Teilen die fascistische Lehre selbst, ,,blieben in der Organo-
logie stecken* (S mend), sobald sie das Wesen des Staates beschrei-
ben wollten. Der Organismusbegriff, wie er bei Othmar Spann
und in den fascistischen Gesetzen und bei vielen fascistischen
Schriftstellern erscheint, sagt ebenso wenig iiber das Wesen des
Staatlichen aus, wie die in der Ebene des Sollens durchgefiihrte
Entnervung des Staates durch die ,,Reine Rechtslehre‘. Auf die
Irrtiimer, die in der Umdenkung des Individuums als ,,Glied*
und in der zwangslaufigen Verrdumlichung organischen Denkens
liegen, hat u. a. Theodor Litt? aufmerksam gemacht. Es ist mit
Recht die Ideologie der Gliedhaftigkeit des Individuums als eine
Verhiillungsideologie bezeichnet worden.

Um die vom Fascismus geschaffene staatsrechtliche Ord-
nung zu verstehen, die uns als ,stato corporativo‘‘ und als
,,stato-partito** entgegentritt, um den Gehalt dessen, was in der
fascistischen Staatslehre als «idea-forza» des stato totalitario, als
»1dee der Elite*, als Idee der ,,Hierarchie, ausgesprochen ist, zu-
sammenzusehen mit den gestaltenden Akten der syndikalen und
der Parteiinstanzen, um alle Ereignisse als Ausdruck eines einheit-
lichen Sinnzusammenhanges zu erkennen, um den «concettoy,
das Grundbild verstehen zu konnen, miissen wir es herleiten aus
den ,,wesensméfBigen Grundlagen des Staates‘.

Den Weg weist uns die Lehre der Integration, die Rudolf
Smend in ,,Verfassung und Verfassungsrecht“ als Grundlage
neuer staatstheoretischer Forschung entwickelt hat. Wir wihlen
die Methode der Integrationsforschung, weil sie die Briicke schligt
zwischen der Rechtswissenschaft und der Soziologie und als einzige
bisher geeignet scheint, die Jurisprudenz aus ihrer Isolierung zu
befreien, ohne die Forderung strenger juristischer Methode preis-
geben zu miissen. Die Vorstellung des Staates als einer sich dauernd
zur hochsten Einheit neugestaltenden Wirklichkeit4, in der die

1 Vgl. unten III. Kap.

2 vgl. auch Gierke, Wesen S. 131f.

3 Smend, a. a. O. S. 21.

¢ In der Botschaft des Duce an die fascistische Jugend vom Mirz 1931
lautet es: ,,Das Werk ist eine Schiopfung eines jeden Tages*.
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rationalen und irrationalen Strebungen der Einzel- und Gruppen-
willen, immerfort sich erneuernd, sich umbildend, sich widerspie-
gelnd, zusammenstromen — als einer Wirklichkeit, die in ihrer
Wirkung sinnlich erkennbar ist, schlechthin in allen LebensiuBe-
rungen des Staates, war im Fascismus in vorwissenschaftlicher
Form lebendig; seit die irrationale Bewegung durch die Beriihrung
mit staatlicher Wirklichkeit zu einer Vertiefung ihres Lebensgefiihls
in einem Mythos und zu gesellschaftstheoretischen und partei-
programmatischen rationalen Ableitungen und Folgerungen aus
dem Mythos gezwungen wurde, lebte diese dynamische Vor-
stellung vom Staate im Fascismus. Sie erhilt formelhaften Charak-
ter in der ersten ,,Erkldrung® (Art. 1), der Carta del Lavoro, der
in vielem die integrierende Funktion zukommt, welche in ratio-
nalen Verfassungen die Priaambel erfiillt: ,,Die italienische Nation
ist ein Organismus, dessen Ziele, dessen Leben, dessen Wirksamkeit
an Macht und Dauer stirker ist als das Leben der Individuen und
Gruppen, aus denen sie zusammengesetzt ist. Die italienische
Nation ist eine moralische, politische und wirtschaftliche Einheit,
welche sich ,,«integralmente» im fascistischen Staate realisiert‘.

Der IntegrationsprozeB des fascistischen Staates ist dem des
demokratischen Rechtsstaates fremd, so fremd, daB die einzelnen
Erscheinungen des Staates, seine Organe, seine Akte, seine Symbole
als Einzelerscheinungen und in ihrer Sinntotalitit vollig gewandelt
sind; auch die Reste vorfascistischer Institutionen, die noch in
den stato fascista hineinragen, haben als Faktoren der Integration
einen vollig andern Sinn erhalten. Die Streitfrage, ob die Ver-
fassung des liberalen Kénigreiches von 1848 noch in Kraft ist
oder nicht, 16st sich bei unserer Fragestellung dahin auf, ob die Ein-
heit der Integrationsfaktoren im zeitlichen Querschnitt von heute
gesehen, mit der vorfascistischen Integration wesensméBige Ge-
meinsamkeiten hat. Es wird zu zeigen sein: Das letzte verbindende
Merkmal ist mit dem Gesetz iiber den GroBlen Rat vom Jahre
1928' verschwunden.

Die demokratischen Staaten sind geschichtlich rationale
Schopfungen; strukturell zeigen sie den rationalistischen Gehalt
vor allem in der Individualbezogenheit ihrer Institutionen. Der
fascistische Staat entsprang einer irrationalen Quelle; das klare

! Ebenso iiber die ,,HEssenz des Staates nach dem 9. 12. 28 Costa-
magna, a. a, 0. 8. 10. '
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Hervortreten der allseitigen Integration als ,,staatlicher Substanz‘
versinnbildlicht diesen Ursprung.

Der Integrationstypus eines Staates wird bestimmt durch die
Vielheit irrationaler Momente, die in der geographischen, sozialen,
psychologischen Gegebenheit eines Volkes hervortreten!. Wichtiger
noch zur Bestimmung des Typus ist die Verteilung und Gruppierung
der beiden ,,Pole aller Integration‘‘, der sachlichen und der funktio-
nalen Faktoren. Nachdem die Aufklirung und der Rationalismus
die transzendente Legitimierung des Ordo, der mittelalterlichen
Universitas endgiiltig zerstort hatten, schuf das neuerstarkte
Individualgefiihl eine Vielheit funktionaler Integrationen durch
die Bildung von Parlamenten, durch die rationale Gestaltung der
Diskussionen, der Ausschufiverhandlungen und durch die Mini-
sterverantwortlichkeit, kurz, durch die formale Ausgestaltung und
Hervorkehrung des Prozessualen in rationeller Erscheinung auf
allen Gebieten des offentlichen Lebens.

Dem Fascismus als ,,Bund‘, als Verband wollender, nach
einem Ziele strebender Menschen, stand im Mittelpunkt ein ge-
meinsamer sachlicher Wert: Die durch das Kriegserlebnis gestei-
gerte und in bestimmter ,,militdrischer Richtung gebundene und
an Gedanken sozialistischer Organisationen? neu gekriftigte Idee
der Nation. Dieser Gedanke entsprach, wir sahen es, der neuen
sozialen Wirklichkeit. Der Fascismus war ,,verbiindet* wegen
dieses allgemein verbindlichen Wertes, er war ,,ge-biindelt" um
diesen Wert als eine Wertgemeinschaft. Aus der biindischen Ent-
stehung des Fascismus macht die Erklirung der Tatsache, daB der
fascistische Staat vorwiegend durch sachliche Faktoren integriert
werden soll, keine Schwierigkeiten. Es ist dem Fascismus eigen-
timlich, daB die sachlichen Integrationsfaktoren iiberwiegen, daf
sie eng mit dem personlichen zusammentreten und gesteigert
werden zu einem religiosen Erlebnis: dem Mythos.

Wichtige Probleme des fascistischen Verfassungsrechts, vor
allem die ungeloste Spannung zwischen Krone und Fascismus,
miissen aus der eigenartigen Verbindung personaler mit sachlich
symbolischen Integrationsfaktoren und ihrer Neuschiopfung zum
,»mito‘ erkliart werden. Der Wettlauf um die plastischste Symbol-
bildung, der sich in Italien heute abspielt, ist der Ausdruck eines

! Hierzu besonders die Studie von Wieland; vgl. auch Eschmann
a. a. 0. S. 7 und meinen Aufsatz in BL {. rel. Soz.
2 Sergio Pannunzio, a. a. O.
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inneren Ringens, das sich zwischen verschiedenen Wertgemein-
schaften auf italienischem Boden abspielt.

,,Da die Werte ein reales Leben nur vermoge der sie erlebenden
Gemeinschaft fithren‘* (Smend), werden sie durch die Dynamik
des Sozialen gestaltet, bewegen aber auch ihrerseits das Soziale
und bilden es um. So sind die Typen funktionaler Integration,
die der Fascismus herausgebildet hat, nur zu verstehen in strenger
Zusammenschau mit dem mythischen Wert, «valore», der nach
fascistischer Auffassung in der Nation lebt, aber als objektiver
Sinn etwas ihr transzendent Aufgegebenes ist. Die funktionalen
Integrationsfaktoren sind geschaffen und ,,eingerichtet auf die
letzten mythisch-legitimierten Zielsetzungen. Weil das fascistische
BewuBtsein bei der Organisierung seines Staates von einem als
allgemeinverbindlich postulierten Wert ausgehen konnte, begniigte
es sich trotz seines Strebens nach allseitiger Einbeziehung des
Lebens in die Sphére des Staatlichen mit einigen wenigen Grund-
formen iiberwiegend funktioneller Integration. Da es dem Sinn des
»Totalitiren* widerspriche, wenn eine Integrationsweise, wie
Smend sagt, ,,rein* auftreten wiirde, sehen wir die Bildung staat-
lichen Werdens auch hier aus Funktionen, die sich im BewuBtsein
und zur Verwirklichung gewisser Sachwerte vollziehen; wir werden
in Norm und Entscheidung die obersten Sachwerte als rationale
Ableitungen und Teilformen aus dem Mythos erkennen. Hier ge-
niigt die Feststellung, daB ihre Verwirklichung meist durch die
,,Hierarchie* erfiillt wird; alle anderen funktionalen Integrationen
(Plebiszit, Wahl ete.) treten an Bedeutung zuriick. Die «Nazioney,
die identifiziert wird mit der «Causa fascista», umfaBt einen im
engeren Sinne politisch-staatlichen Wert und einen wirtschaft-
lichen Wert, das «interesse nazionale». Der im engeren Sinne
politisch-staatliche Wert, der das Erleben des Staates als Idee
der Macht schlechthin ist, wird erfiillt in der Hierarchie des «Par-
titon. Der «P.N.F.» («Partito Nazionale Fascista») ist im fascisti-
schen Staate das politische ,,Vertrauensorgan* (Chimienti), seine
Aufgabe ist ,,die souverine Gewalt zu flankieren* (Bonaudi);
die Partei ist die ,,Erzieherin“ des Volkes; sie ist nicht ,,alle*
(tutti) — aber ,,alles* (tutto) (Giuseppe Maggiore)2

2 Diese Abhandlungen iiber den P, N, F. in ,,Universita fascista®, Sonder-
heft Mirz 1931.
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Carl Schmitt denkt an diesen ,,Staats-Wert*, wenn er vom
spezifischen Problem des Staates als hoherem Dritten iiber der
Vielheit der wirtschaftlichen Krifte sprichtl. Dieser Wert ver-
wirklicht sich in der Elite und in den militdrformigen Ordnungen
der Parteihierarchie, die heute 6ffentliches Recht sind.

Der wirtschaftliche Teilwert des Mythos, ,,die Wohlfahrt*,
aus der sich das fascistische Sozial-ideal bestimmt und das sich im
Aufbau der sozialpolitischen Behorden, vor allem der syndikalen
Hierarchie vorbereitet, realisiert sich gleichfalls vorwiegend in
hierarchisch befehlsméBiger Form. Wir nennen diese Form der
Integration die ,,hierarchisch-korporative’‘ und wissen, daB in
ihr sich die Verwirklichung bestimmter Wirtschaftswerte voll-
zieht durch eine spezielle Verbindung sachlicher und funktionaler
Integrationsfaktoren, und daf das Wort ,korporativ’ dabei
seinen Sinn véllig gewandelt hat gegeniiber der urspriinglichen
Bedeutung. DaB der fascistische ,,Korporativismus* im Ergebnis
mit dem traditionellen Begriff ,,korporativ‘‘, wie er sich bei Gierke
und in der englischen Staatslehre findet, nichts mehr zu tun hat,
wird noch zu zeigen sein?

Der fascistische Staat ist ,,Machtstaat‘‘ — ,,Wohlfahrtsstaat
— und ,,Erziechungsstaat‘. Die drei Integrationen verteilen sich
auf die beiden Hierarchien. Stato-partito und stato corporativo
sind hierarchische Verwirklichung von Werten, von Sinnzusammen-
hingen. Der Unterschied zur korporativen Integration liegt bei
der Bildung des ,,Einparteistaates’ darin, daB die Integration
einen andern, den ersten schneidenden, aber wesentlich kleineren
Personenkreis erfaBt, und daB beim Erfassen des Gesamtwertes
dieser zu ordensmiBiger («ecclesiastica», Pannunzio)® Inten-
sitit gesteigert ist. Aus der Kompliziertheit der Uberschneidungen
profiliert sich ein Unterscheidungsmerkmal, das den fascistischen
Staat gegen den demokratischen Rechtsstaat abhebt: die rechts-
satzméBig verfestigte und in der Rechtswirklichkeit markant her-
vortretende Unterscheidung zwischen ,,Staatsbiirgern‘‘ verschiede-
ner Rangstufen, die von einem der beiden Kreise integriert werden.
Der Fascismus ging bei der Schopfung dieser beiden Einrichtungen
von der Vorstellung aus, die Integration des einzelnen und der

1 In Schmollers Jahrbuch 51. Bd. 1929 iiber Beckerath ,,Wesen und
‘Werden des fascistischen Staates*‘ und neuerdmgs ,,Der Hiiter der Verfassung*.

2 Vgl. unten Kap. IV. - .
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sozialen Gruppe zum Staat sei eine vollstindige. Sein Ziel war
vor allem die ,,Hineinintegrierung des Arbeiters in den Staat*
(C. Schmitt). Die Wirklichkeit zeigte, daBB weite Personenkreise
auf diese Weise nicht zu erfassen waren; hier traten funktionale
Integrationen auf, Methoden («azioni»), die ihrem Wesen und
ihrer Herkunft nach zum Teil aus dem parlamentarischen Rechts-
staat stammen — so die parlamentarische und plebiszitare ,,Fas-
sade‘r — oder aus der Zeit des Absolutismus und der Zenturionen?,
die ihrem immanenten Zweck nach aber einheitlich zu verstehen
sind als ergdnzende Praktiken des Regimes, um die Integration
zu einer vollstdndigen werden zu lassen; alle drei befehlsméBigen
Integrationsformen sind zugeordnet auf den Sachgehalt des Mythos,
der kulturpolitische, wirtschaftspolitische und machtpolitische
Zielsetzungen in sich vereint und stark durch persénliche Werte
in seiner Symbolik bestimmt ist. Allen drei Formen ist das autori-
tédre Moment gemeinsam. Aus der Ordnung der Faktoren zu diesem
Integrationstypus gewinnen wir das Grundbild des fascistischen
Staates, den «concetto»: er hat im «Regime» einen neuen und
eigenartigen Ausdruck gefunden:

Das Wort «Regime» bezeichnet die Kernfrage des Fascistisch-
Staatlichen; es war urspriinglich gedacht als Ausdruck einer ver-
dnderten Regierungsweise, verdnderter obrigkeitlicher Methoden
gegeniiber dem liberalen oder sozialistischen Regime. Im ersten
Ursprung des Fascismus bedeutete « Regime» nichts weiter als den
durch die Revolution von 1922 Vollzogenen Wechsel im Kreislauf
der Eliten: es bedeutete die Herrschaft der Schwarzhemden iiber
den Staat. «Regime» bedeutet heute mehr in der Sprache des Ge-
setzes: «Regimen» ist eine Aussage iiber die ,,Substanz des Staates®,
— es ist das, was wir als Integration bezeichnen. Das Regime ist
,,die einheitliche Grundform‘‘ (I'uniformita fondamentale), ,,welche
sich findet in der Mannigfaltigkeit der tatsichlichen Handlungen
und rechtlichen Ordnungen, . . . welche die Einheit und die sub-
stantielle Kontinuitit der politischen Figur des Staates und seines
offentlichen Rechtes charakterisiert (Maraviglia)®. Der Fascis-

1 Vgl. Smend a. a. O. 8. 73, und Hellpach, ,,Parlamentsdammerung*
(Neue Rundschau, April 1927).

* Es ist nachgewiesen, da die Epochen der Gewaltherrschaft der Zen-
turionen in Forli auf den jungen Mussolini einen starken Eindruck gemacht
haben. Vgl. zu alldem auch M. Sarfatti: , Dux®.

3 In Universita Fasc; Marz 1931.
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mus hat eine neue Grundform geschaffen: er hat einen militéri-
schen Gehalt in das zivile Leben getragen — ,,der Fascismus hat sich
immer im Kriegszustand betrachtet (Praambel des Statutes der
Partei)! — und von einem «concetto militare» seinen Staat und
sein offentliches Recht aufgebaut.

Wir erkennen die italienische Nation als Kampfverband, die
im fascistischen Staate ihre befehlsméBige Organisation gefunden
hat, um unter einheitlicher Fiihrung die nationalen Ziele zu er-
kédmpfen. Die militante Auffassung des politischen Lebens hat
dem Fascismus die ,,katholische Form‘ gegeben. Seine rechtliche
Ordnung, die die souverdne Dezision nach oben verlegt, die Volks-
souverdnitit in eine Staatssouverdnitdt verwandelt und nach ihr
hin alle Rechtsverhéltnisse zentriert, gleicht strukturell mehr der
rechtlichen Organisation der Kirche als den modernen Staatsver-
fassungen européischer Demokratien. Ein Vergleich mit den Grund-
ziigen des Staatsbildes der Sowjet kann hier nicht gezogen werden?,
Aber indem sich die fascistische Staatsordnung vergleichen 148t
mit der einer religiosen Gemeinschaft, die ihre Legitimitit von
einem ,,Stifter‘ herleitet, und in der die politischen Krifte wesent-
lich in ordensméBige Einheiten gefaBt sind, indem die fascistische
Staatslehre, viel starker noch die Praxis des Fascismus, innerhalb
des Gesamtverbandes eigene Rechtspersonlichkeiten des 6ffentlichen
Rechts nicht mehr entstehen 148t, indem die gemeindlichen, poli-
tischen und wirtschaftlichen Gruppen zu Befehlseinheiten zu-
sammengeordnet werden, die ohne Gegengewalt dem Ermessen
der zentralen Fiihrung, dem ,,Duce‘* und den ,,Generalstiben*
unterworfen sind, indem der Fascismus schlieBlich — nicht nur
in glinzender Formulierung — Arbeitgeber und Arbeitnehmer als
,,Offiziere und Soldaten der Produktion‘‘* sieht — verldflt er den
Boden der Staatsentwicklung des 19. Jahrhunderts endgiiltig und
schafft den «stato-armata», den biindischen Staat®. Der moderne

1 Vgl. das dltere Statut bei Lieibholz, Anhang S. 106.

2 Hervorzuheben ist jedoch ein Zitat, welches sich schon 1927 in der Zeit-
schrift Il diritto del Lavoro findet: ,,Es ist wahrscheinlich, da wir und Sowjet-
ruBland am selben Endpunkt angelangen. Nur werden wir dann einen Umweg
(,,giro vizioso*“) vermieden haben‘‘. Vgl. iiber die sachliche Integrationsform
des Marxismus Smend a. a. O. S. 61 und Paschukanis, Rechtslehre und
Marxismus.

3 Dieser Ausdruck auch bei Wieland a. a. O. 8. 465.
% So Mussolini in der Eroffnungsrede z. N. R. d. Corp., Mai 1930.
5 Diese Bezeichnung, die an die soziologische und rechtliche Grund-

3*
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Staat in Italien ist ein ,,biindischer*, weil die Zelle, das Grundbild,
der «fascio» ist, der um den Wimpel (gagliardetto) gescharte Sto8-
trupp, den der Fascismus zu einem verfassungsrechtlichen Organ
gemacht hat, und der in einfacher Projektion im Gesamtstaat
mit ,,Fiithrer”, ,,Riaten* und ,,Gefiihrten* (Duce — gerarchi —
gregari) und im Symbol des Fascio Littorio, der Staatswappen
geworden ist, wiederkehrt. Auf dem Fascio ruht die Macht des
Staates. Die Verkniipfung des korporativen und des Parteistaates
wird lehren, daB es bei allen staatlichen Funktiondren der Partei-
und Wirtschaftsverwaltung sich um einen Typus «gerarca» han-
delt, dessen Charakter in der Lehre zu unterscheiden nurmehr nach
dem zugrundeliegenden Substrat Sinn hat. Das wichtigste Problem
der Erkenntnis ist, den biindischen Staat als Gegensatz zum
Gruppenstaat zu sehen, in dem die wichtigsten wirtschaftlichen
und politischen Gruppen — so in allen Demokratien — nicht der
politischen, sondern nur der rechtlichen Gewalt des Staates im
Normalzustand unterworfen waren.

Ein Vergleich des «Regime» mit der Kirche und der Armee
weist schon hier auf seine tiefste Fragestellung: Kirche und Armee
bauen auf unerschiitterlichen Werten. Die Kirche nimmt den Wert
zu ihrer sachlichen Integration aus dem Transzendenten; auch die
Armee, die ihrem Wesen nach immer nur Teil, Mittel sein kann,
nimmt ihre oberste Wertung von auBerhalb, sie leitet ihre Ziele und
Zwecke ab aus dem Ganzen der Nation oder aus der Krone. Der
Fascismus, der sich mit der Nation identifiziert, ist eben in dem-
selben MaBe sachlich integrierter Staat, als eine statische Wert-
gemeinschaft, ein gemeinsames inneres Festhalten an Werten, wie
es bei der Kirche und der Armee unerléBliche Voraussetzung ihres
Bestandes ist, vorhanden ist. Ein moderner Staat, dessen Leit-
bild ein biindisches ist, ein Regime, das seine Hierarchien nach
obersten politischen Werten hinordnet, die nur interpretiert wer-
den konnen, «dall’ alto in basso» (Costamagna)! und hierarchisch
verwirklicht werden miissen, wird eine starke Spannung erzeugen
zwischen Theorie und Praxis. Die Widerspriiche, die zwischen der
fascistischen Theorie und der Praxis des fascistischen Staates
hervortreten, sind die Spannungen, die in jedem universalistisch

einheit des Fascio, des Bundes, erinnern soll, hat nichts mit dem Begriff des
Bundesstaates zu tun. (Federazione di stati).

1 Costamagna, a. a. O. ,,von oben nach unten*. Vgl. das Zitat aus
,,dem wahren Staate‘‘ oben II.
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konstruierten Gemeinwesen auftreten miissen. In ihnen steckt
vor allem die Kraft, die jede Organologie zu einer Verhiillungs-
ideologie machen muB, nachdem die mittelalterliche Werteinheit
des Glaubens ein einziges Mal zerstért wurde. Der innere Umschlag,
der den organischen stato totalitario zur Diktatur werden laBt,
ist eine Verschiebung des Schwergewichts von den sachlichen
Integrationsfaktoren hiniiber auf die Kréfte funktionaler Inte-
gration. Die fascistische Lehre lehrt einen einzigen obersten Wert:
Die «Fede», der Glaube, muB ihn erfassen; zergliedert sich die
Wertgemeinschaft, indem durch andere Gruppen und Interessen-
gemeinschaften, vor allem durch die Klassenideologie das Erlebnis
des Mythos geschwiécht wird, so miissen funktionelle Integrationen
anspringen, die die Einheit des Ganzen gewéihrleisten. Wihrend
die parlamentarische Demokratie ihre Einheit aus dem dialektischen
Widerspiel verschiedener Wertsysteme funktional herleitet, ver-
bietet der Fascismus jedes Aussprechen eines anderen Wertes als
des fascistischen; jede biindische oder parteiméBige soziale Grup-
pierung, die sich auBlerhalb des fascistischen Rahmens bildet, wird
als politisches Verbrechen streng geahndet.

Die wichtigste Erscheinungsform funktioneller Integration
ist der ,,politische Kampf‘ (Smend)!. Die Eigenart des fascisti-
schen Integrationssystemes aber ist es, daB es den politischen
Kampf auszuschalten versucht; eine Meinungskundgabe, die von
der Meinung der Regierung abweicht, ist nur zuldssig, soweit sie
rein fachlich gutachtlicher Natur ist und zu den allgemeinen
Richtlinien, den ,,Direktiven der Regierung‘‘? nicht in Widerspruch
steht. Der Fascismus selbst hat eingesehen, da der Zwang zur
Ausschaltung der Opposition, der fiir jeden militanten Staat
besteht, ein bedeutsamer Verzicht auf integrierende Krafte ist?.

Der fascistische Staat als Gesamtorganisation muB auch dann
prinzipiell an den von ihm anerkannten Werten festhalten, wenn
sie nicht mehr in der Anhéngerschaft lebendig sind. Das Problem,
die Befehlseinheit in der Partei und in den Syndikaten aufrecht
zu erhalten, das Problem der Disziplin, wird in eben dem MaB, als
eine sachliche, ,,ideale* Integration nicht mehr maglich ist, durch
die funktionale Integration geldst.

Loa.a. 0. 596,

2 Vgl. unten III und IV.

3 Nur so ist die ,,Entpolitisierung* zu verstehen, von der m. E. richtig
Leibholz spricht, gegen Lachmann in ,,Stato* 1931, Heft 1.
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Der Fascismus hat es verstanden, eine zahlenméBig kaum ab-
zuschitzende Masse italienischer Menschen an dem Regime zu
interessieren. Alle Hierarchen der Partei, der Wirtschaftsverwal-
tung (allein gegen 12000 «Dirigenti»!), jeder Beamte, jeder Ange-
stellte bis hinab zu dem untersten Posten, auch in privaten Arbeits-
verhéltnissen, steht in mittelbarer oder unmittelbarer Abhéngig-
keit des Regimes. Mittelbar ist das materielle Wohlergehen des
Einzelnen von dem des Staates abhingig, weil ein Wechsel im Per-
sonenbestande der Machthaber, da die Verfassung auf wenige zen-
trale Krifte starr zugespitzt ist, eine Erschiitterung des Staates
und schwere wirtschaftliche Schidigungen herbeifithren wiirde.
Denn die Darstellung der fascistischen Verfassung wird zeigen, da8
ein Wille auBerhalb der verfassungsmiBigen Krifte, d. h. der
obersten fascistischen Instanzen legal sich nicht bilden kann, da also
jede inhaltliche und formelle Weiterbildung im Lande in das Er-
messen der Elite gestellt ist oder nur revolutionér erzwungen wer-
den kann — ein grundsétzlicher Unterschied zur wahren Mehrheits-
demokratie!® Aber auch unmittelbar den italienischen Menschen
zum ,,NutznieBer‘ des Regimes zu machen, ist Sinn der funktio-
nalen Integration, wie sie vom Fascismus wohl nicht gewollt ist,
aber notwendig gebraucht wird. Mussolini versucht durch das
System der ,,Rotation*? der stdrksten Korruptionserscheinungen
Herr zu werden, indem er maBgebende Capi rasch und unerwartet
in andere Hierarchien versetzt; aber das «Ras»-Wesen, das System
der lokalen Parteigewaltigen mit den mérchenhaften Bestechun-
gen®, das vor allem auf dem Lande dem modernen Italien sein poli-
tisches Gesicht gibt und die Konzentration des politischen Lebens
in der «Casa del fascio», den Héusern der Partei, wird durch das
offentliche Recht geradezu gefordert, da die Ausschaltung jeder
oppositionellen Willensbildung eine offentliche Kritik und Kon-
trolle in Versammlung und Presse unmoglich gemacht hat. — Es
hat sich ein weitverzweigtes Netz von Interessenten gebildet, unter
denen alle, welche einfluBreiche Posten innehaben, gezwungen
wurden, sich in hervorstechender Weise durch Parteizugehorigkeit
oder bedingungslose Stellungnahme fiir den Fascismus in Wort
und Tat zu ,,kompromittieren*, so daB ein neuer Wechsel im Kreis-
lauf der Eliten auch sie aus ihrer Stellung verdringen wiirde. Die

1 Vgl 2, B. RV. 1919, Art. 76.
2 Wieland a. a. O. S. 464,
3 Der Fall z. B. des Mailidnder Parteisekretirs Mario Giampaoli.
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funktionale Integration durch ,,Nutzniefer* und ,,Kompromit-
tierte* und notigenfalls der Zwang! ersetzen in der Praxis, wo der
Idealismus, das ,fascistische BewuBtsein‘, noch nicht anerzo-
gen? ist, die ideell gewollte Staatswerdung aus dem Grunde des
mythischen Erlebens.

Es ist der Versuch gemacht worden, den Staat vom juristi-
schen Blickfeld aus zu definieren; es ist versucht worden, sein
Wesen aus dem Politisch-geschichtlichen oder aus dem Kultur-
geschichtlichen Geschehen zu erklidren; auch die Wirtschaftswissen-
schaft hat versucht, in ihrer Methode zum Wesen des Staates vorzu-
dringen. Diese Versuche muBten scheitern. Denn kein rationales
Denken, was stets nur Denken in Teilinhalten sein kann, ist in der
Lage, den Staat voll zu erfassen, der das Ganze ist, aus dem alle
Zweige der Kultur ihr Leben schopfen. Der Staat kann mit der
Intuition allein erfaBt werden — denn: er ist der Mythos — Zweck
und Rechtfertigung, Zusammenhang und Voraussetzung alles
menschlichen Seins. Er ist die Verwirklichung der Nation. Ohne
staatliche Einheit besteht die Nation nicht in der Wirklichkeit.
Da die Nation das Ziel ist, das immer neu zur Verwirklichung
drédngt, ist Staat und Nation im Bereich des fascistischen Mythos
.eins.

Die fascistische Lehre sieht in der Nation das schaffende Volk
lateinischen Geistes und italischen Blutes, das auf italischem Boden
immer neue Werke vollbringt. Durch den Mythos ist es als erstes
berufen, unter den Vilkern Erbe zu sein des Romanum Imperium
und Triger der Roma Aeterna3

Die groBe Berufung zum Werk, die als Aufgabe im Mythos
liegt, zu zeigen, war der erste Sinn des Fascismus. Das ,dritte
Italien* sollte vollenden, was die «Italietta» in staatlicher Schwiche
nicht vermocht hatte. Die «Causa fascista», die Sache der fasci-
stischen Revolution, ist die Form, in der das italienische Volk
seine Vergangenheit und seine Zukunft erleben soll. «Lo stato
Romano» — der rémische Staat ist die dem italienischen' Volke

1 Hermann Heller nennt ihn den einzigen Integrationsfaktor, Europa
S 416

2 Vgl. die vorsichtige Rede Mussolinis: ,,sta penetrando® — es ist im
Eindringen bei Heller, a. a. O.

3 Vgl. die Reden Mussolinis und auch statt vieler Pannunzio, a.a.0.
S. 68f., Bortolotto, a. a. O. S. 34f.
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gegebene Moglichkeit, Nation zu sein'. Der Fascismus kiindet in
allen Handlungen symbolisch diese Moglichkeit: das Partei-
emblem, die fasces, werden zum Staatswappen (Dekret vom 11.4.29
Nr. 504); auf allen staatlichen Geb#duden, auf allen Briefmarken,
auf allen Lokomotiven ist das Rutenbiindel der Liktoren sichtbar.
Der Geburtstag Roms, der 21. April, wird zum hochsten Feiertag
erhoben, an dem alljdhrlich einer der wichtigsten Staatsakte,
die Leva fascista, die Rekrutierung der Partei unter groBem
Pomp vollzogen wird. Der 28. Oktober, der Tag der fascistischen
Revolution wird zum Symbol der Roma als Gedenktag des Mar-
sches auf Rom. Eine neue — offiziell eingefithrte — Zeitrechnung
beginnt mit diesem Tage des Jahres 1922. Die Taten des Regimes,
die Tradition der Roma fortzufiihren, angefangen von den Bezeich-
nungen der Miliz in Legionen und Squadre, und vom roémischen
GruB, der fiir die Beamten obligatorisch ist — bis zu den um-
fangreichen Ausgrabungen romischer fora, sind symbolische Hand-
lungen?, die der fascistischen Revolution den sachlich legitimieren-
den Gehalt geben sollen.

Die im Symbol lebende Einheit des Wertes (valore) zu er-
fassen, ist nur der Intuition gegeben. Das Staatsgefiihl — «senti-
mento dello stato» —, was vom Fascismus als Grundlage des Staa-
tes betrachtet und theoretisch herausgearbeitet wird (Pan-
nunzio: ,man erlebt den Staat, also ist der Staat*4),
ist gerade das intuitive Erfassen der Gesamtheit der sachlichen
Integrationsfaktoren. Es ist die «coscienza nazionale», — sie wird
vorbereitet durch die der Partei iibertragene ,,moralische Er-
ziehung des Volkes*. Die Einheit des Wertes erlebt sich in mannig-
facher Gestalt in Teilwerten; hier ergreift sie den politischen
Willen, hier kann sie rational von der Wissenschaft erfaBt werden.

Das zweckrationale Denken, welches Erscheinungsformen des
Staatlichen zum Gegenstand hat, muB sich bewuBt bleiben, daB
das Ziel seiner Forschung im Unendlichen liegt, ein ,,irrationales
Sein‘, dessen Totalitdt von der rationalen Forschung nur als auf-
gegebenes irrationales Sollen oder als zweckunterworfenes sozio-

1 Uber den ,,romischen Staat‘ vgl. vor allem die Kammerrede Balbino
Giulianos als Kultusminister vom April 1930.

2 Rom selbst ist als ,,governatorato* vor den Verwaltungen der andern
Grofstadte mit podestas hervorgehoben. (Vgl. unten.)

3 So der Titel des Buches von S. Pannun zio.
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logisches Sein wiedergegeben werden kann; die fascistische Staats-
und Rechtswissenschaft muBl sich von dieser Erkenntnis aus stets
dariiber im klaren sein, daB der Teilwert, den sie bearbeitet, mit
allen anderen Teilwerten in Einklang steht. Eine Dissonanz
zwischen den verschiedenen Wissensgebieten muBl zu einer Triibung
des mythischen BewuBtseins im Volke fiithren, da ihre Voraus-
setzung nur ein Mangel an wahrer Fede — an der Gabe, den Mythos
zu erleben, bei den Forschenden sein kann. Die fascistische Regie-
rung muBte ihre Aufgabe daher in einer strengen Disziplinierung
der Wissenschaft sehen?.

Der Teilwert ist politisches Ziel. Es ist das eigenartige, daf
er als solcher im Gesetz festgelegt ist. Das ist in den verschieden-
sten Formen als ,,nationales Interesse*, ,,Wohl des Staates‘,
»gute politische Fithrung usw. geschehen® Die fascistische Ver-
waltung und Rechtssprechung stellt also, wenn sie die Frage nach
der Gesetzlichkeit eines Aktes stellt, die Frage, ob der Akt mit
dem zwangsldufig aus dem Zentrum des Mythos entspringenden
nationalen Sollen, das sich ausdriickt in dem politischen Wollen
der zur Interpretation zunichst berufenen Instanz, der Regierung,
in Einklang steht. In der Tat sind alle Verbande — die Gesetze
werden im einzelnen zu besprechen sein — deren Téatigkeit mit den
Richtlinien der Regierung (direttive del governo) in Widerspruch
stehen, verboten und Zugehorigkeit zu ihnen unter strenge Strafe
gestellt. Es ist der Vorzug der mythischen Teilwerte, daf sie —
auch in der gesetzlichen Fassung — in der Hand der sie anwenden-
den Hierarchien dehnbar sind und geeignet, das augenblicklich
Notwendige, das den jeweiligen Zweck charakterisiert, voll in sich
aufzunehmen.

,,Die Gesellschaft ist nicht die Summe der Einzelindividuen,
die ihr zu einem gegebenen Zeitpunkt angehoren; sie ist etwas
anderes, sie ist mehr! Sie ist die endlose Reihe der Generationen
in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft. Daher iibersteigen
ihr Leben und ihre Zwecke die der Individuen‘‘ (Rocco)®. In
dieser organischen Gesellschaftsauffassung, die der Fascismus der
materialistischen, atomistischen Auffassung entgegensetzt, liegt
seine «idea-forza» der Nation als Einheit.

1 Vgl.untendie Gesetze iiber dieVoraussetzungen zu den einzelnen Berufen.
2 Vgl. unten III.
3 Zitiert nach Trentin, S. XX a. a. O.
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Die fascistische Staatslehre, die auf dem Gedanken der Ein-
heit eine Theorie des Staates und seiner Elemeten, seines Rechtes
und seiner Organe aufbauen will, muB immer wieder auf diese Einheit
des Staates als stato etico, politico, ed economico, als intuitives
Erlebnis zuriickgehen; denn «il fascismo é un sentimento» (Sale-
mi)l. Die geistige, politische und wirtschaftliche Einheit des Staates
konnte die Lehre umso eher zu ihrem Ausgangspunkte machen,
als gerade die politischen und wirtschaftlichen Krifte, die in dem
demoliberalen Staat nicht organisiert waren, jetzt in den Staat
hineingebaut wurden durch die «Reintegration der sozialen Grup-
pen» (Bortolotto)2.

Erst die Zusammenordnung der sozialen Krifte® des Volkes
im nationalen Raum durch die Einheit der Rechts- und Zweck-
ordnung l4Bt das Wesen des Staates wieder deutlich werden?.
Die staatliche Realitét liegt in der Souveridnitit des Staates?; ,,die
Krise des Staates ist eine Krise der Souveranitit gewesen‘s. Die
Krise 148t sich weder einseitig juristisch verstehen noch losen. Sie
ist politisch-juristisch gelost durch den «stato-partito», der die
politischen Krifte organisiert, wirtschaftlich durch den Stato
corporativo, der die Polykratie des freien Syndikalismus ersetzt
durch die staatliche Organisation der wirtschaftlichen Aktivititen.
Der Fascismus hat die ,,absolute Souverdnitit des Staates‘‘
wieder hergestellt; im «Stato forte», der nicht als abstrakt juristi-
scher Begriff, sondern nur als tatséchlich wirksame hochste ,,kom-
mandierende, dirigierende, disziplinierende und unifizierende Ge-
walt“® vorgestellt werden muB. Der Schwerpunkt dieser ,kon-
kreten Souverédnitat* zeigt sich auf innerpolitischem Gebiet vor
allem gegeniiber der Wirtschaft, die als ,,im Staate enthalten‘?
gedacht wird und von ihm — so sagt die Carta del Lavoro durch
s, Ermutigung, Subvention oder direkten Eingriff gelenkt wird*.
Der fascistische Staat ist nach Rocco der ,,wahrhaft souverine
Staat‘‘8, der alle im Lande existenten Krifte leitet und sie seiner

1 a a O.8. 8; vgl auch Costamagna §S. 20 a. a. O.

o a. Ond. 25

® Bortolotto, a. a. O. S. 7; vgl. zur Lehre die ,, Elemente des Staates‘*
Costamagna 8. 23ff., Bortolotto S. 20ff. Pannunzio S. 164{f.

4 Costamagna S. 31, vgl. auch H. Heller, die Souveranitit.

5 Pannunzio, a. a. O. 8. 144, Costamagna S. 31.

¢ Pannunzio S. 150.

? Pannunzio S. 151; Mussolini im D. 31. 1. 25.

8 Vorwort z. trasformazione dello Stato, p. 18.
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Disziplin unterwirft. Dem demokratischen Syndikalismus setzt
der Fascismus seine Formel entgegen: ,,Alles im Staat, nichts
auBerhalb des Staates, nichts gegen den Staat‘‘.

Das Grundproblem! eines Staates, der die Verwirklichung
einer universal gedachten Einheit ist, ist die Regierung. Sie ist
das ,,Organ des Staates, das vor allem anderen berufen ist, den
Mythos zu interpretieren‘ (Bottai)?, d. h. das politisch Zweck-
maBige aus ihm abzuleiten. Der ,,ecclesiastische* und ,,totalitére‘s
Charakter des fascistischen Staates bringt es mit sich, daB ,,nicht
das Parlament, sondern die Regierung das ordentliche Organ der
Gesetzgebung wird ‘4.

Die Einheit in der Struktur des Staates® ist dadurch gewiihr-
leistet, daB der «pouvoir du gouvernement» in einem zentralen
‘Organ zusammengefaBt ist. Die Lehre des «governo», wie sie sich
aus dem fascistischen Streben nach Zentrierung der Gewalt ent-
wickelt hat, ist nur in ihrem Sinnzusammenhang mit der Lehre der
Hierarchie zu verstehen. Der Fascismus sucht jede andere Gewalt
-auszuschalten, die sich der Regierung entgegenstellen konnte, sei
es eine selbstindige Nebengewalt in der Verfassungsorganisation
des Staates, sei es ein Selbstverwaltungskorper auf beruflichem
oder territorialem Substrat. Das ist nicht immer so gewesen. Der
urspriingliche Fascismus sah sein Ziel vielmehr gerade in einer
weitgehenden Selbstverwaltung der Wirtschaft und glaubte sogar
die Einheit der politischen Gewalt aus der Vielheit selbsténdiger
wirtschaftlicher Gewalten in der ,,integralen Korporation‘ bilden
zu konnen. Aus dieser grundsétzlichen Umdeutung des Wortsinnes
s,korporativ‘ werden Riickschliisse auf die inneren Kréfte und Ge-
setze des Fascismus noch zu ziehen sein.

Heute ist die ,,Fithrung* — ein spezieller gefaBter Ausdruck
bestimmter staatstheoretischer Bedeutung verbietet sich mit Riick-
sicht auf die neue Integration des Staates, die sie als militérische
Leitung erscheinen 1d8t, umgeben von Réten und Stdben, aus-
gestattet schlechthin mit aller Gewalt: in ihr sind — soweit nicht
technische Bediirfnisse entgegenstehen, — Gesetzgebung, Verwaltung
und Rechtssprechung vereint. «Governare» heiBt dem Staat seine

1 Vgl. Pannunzio S. 155.

2 Vorwort zu Costamagna a. a. O.
3 Pannunzio, a. a. 0. S. 223ff.

4 Pannunzio S. 242.

s Bortolotto, a.a. O. S. 83.
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volle Souver#nitit zuriickgeben!. Die Regierung iibt unabhingig
die Leitung des Staates. Sie ist dabei praktisch weder dem Konige,
noch dem Parlament verantwortlich?. Vielmehr ist das Parlament
ein unter ihrem EinfluB gebildetes und nach ihren Richtlinien
arbeitendes beratendes Gremium; dem Konig sind alle Garan-
tien und Sanktionen genommen, mit denen er den ihm verant-
wortlichen Ministerprasidenten zur Rechenschaft ziehen konnte.
Der «Potere del governo» liegt bei dem Duce und dem GroBen Rat
— die fascistische Doktrin ist aus politischen Riicksichten an dieser
Stelle gezwungen, auch den Konig zu nennen. Gesetzgebung und
Justiz kulminieren in der fascistischen Vorstellung im «governo», in
der Gesamtfiihrung des Staates, die der Exekutive anvertraut ist.

Wenn das Wesen eines Staates am deutlichsten in seinem Ver-
haltnis zwischen Legislative und Exekutive ausgedriickt liegt
(Smend), so ist das Wesen des fascistischen Staates gekennzeich-
net dadurch, daf im Prinzip und in der Staatspraxis Gesetzgebung
und Exekutive in einer Gewalt liegen. Von der politisch geistigen
Einheit der Nation aus kann eine sinnvolle Grundlage fiir die Ge-
waltenteilung nicht gefunden werden®. Denn die Gewaltenteilung
setzt ein vom politisch-staatlichen Wert unabhingiges, nach einem
anderen selbstéandigen Rechtswert hin orientiertes Denken voraus.
Die im Staate realisierte geistige Einheit der Nation aber a8t
einen aullerhalb der universalen Organisation stehenden Rechts-
wert, der nicht auch den Zwecken des Staates untersteht, nicht zu.

Eine Unterscheidung, die sagt, die Gesetzgebung ,,schafft‘
(crea) das Recht, die Verwaltung und Rechtsprechung ,,wendet
es an‘“ (attua) — ist nur von formalen Gesichtspunkten
aus haltbar. Der Staat hat normative Funktion, d. h. er
regelt hypothetisch mogliche Fille in abstrakter Vorausberech-
nung, — und dezisive Funktion; d. h. er regelt den konkret

1 Bortolottoa.a. O. S.117. In dem Satz des franzésischen Konsti-
tutionalismus ,,le roi régne, mais. il ne gouverne pas* ist das Wort ,,gouverner
in anderer, engerer Bedeutung gebraucht.

% Vgl. hierzu vor allem die Kapitel ,,Le gouvernement‘‘ und ,,La couronne‘*
und ,,Le chef de ’Etat‘ bei Trentin a. a. O.

3 So statt vieler Bortolotto, a. a. O. S. 84.

¢ Wenn Darmstadter, a. a. O. S. 41 behauptet, auch der Fascismus
hielte grundsatzlich an der Gewaltenteilung fest, so kann er sich zwar auf einige
— offenbar aber stark an das auslandische Publikum gerichtete Erérterungen
Roccos stiitzen und auf die Notwendigkeit jeder Staatsleitung, technisch ge-
eignete Caesuren innerhalb der Einheit des Staates zu finden.
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-gewordenen Einzelfall durch die Entscheidung der Hierarchie
entweder im Verwaltungsakt oder in der Rechtsprechung!. Alle
Regelungen unterstehen dem Gesetz des obersten vitalen staat-
lichen Zweckes. Nach ihm hin wird die ,,GesetzméBigkeit der Ver-
waltung® und die Gesetzlichkeit aller Handlungen gepriift. Wenn
der Gedanke der ,Legalitat” in dem politisch zweckbetonten
Sinne seine volle gesetzgeberische Verwirklichung gefunden haben
wird, wird der GroBe Rat als Tréger der koordinierenden ,,Governo-
gewalt oberstes richterliches Organ iiber die GesetzméBigkeit
sein.

Die Exekutive hat den wichtigsten Teil der Gesetzgebung
an sich gerissen® Aber auch die Justiz wird, soweit es der politisch
staatliche Zweck im Recht erfordert, von der Regierung aus ge-
leitet: der Richter bedarf, wie jeder Beamte, des Erfordernisses
guter politischer Fithrung. Diese Garantie geniigte der Zentrale
nicht; so wurden alle den Staat unmittelbar betreffenden Ver-
gehen als ,,Delikte gegen die Personalitit des Staates®, der ordent-
lichen Gerichtsbarkeit entzogen und der Zusténdigkeit eines Son-
dertribunals iibergeben. Die Regierung hat die Moglichkeit, die
‘Tatigkeit dieses Sondertribunals sehr weit auszudehnen, da die
fascistische Anschauung heute schon in Wirtschaftsdelikten unter
Umsténden ein politisches Vergehen sieht, gegen das sich der Staat
verteidigen muf.

Das Sondertribunal setzt sich zusammen aus 5 Richtern, die
den Grad eines Konsuls der fascistischen Miliz haben miissen;
es spricht Recht unter dem Vorsitz eines Generals der koniglichen
Armee oder der Miliz; als Berichterstatter ohne Stimmrecht fun-
giert ein Beamter der Militdrjustiz. Der Vertreter des Staates wird
durch Dekret des Kriegsministers aus den Generalen des konig-
lichen Heeres oder aus Vertretern der Miliz ernannt, die den Doktor-
grad besitzen®. Der Angeklagte kann von einem Offizier verteidigt
werden, der einen nicht hoheren als den Hauptmannsgrad (!)
besitzt oder von einem besonders zugelassenen Anwalt. Die Ver-
handlungen des Sondertribunals sind meist geheim und im einzelnen
durch die MilitérstrafprozeBordnung geregelt’. Die Angeklagten

1 Vgl. Isay, Rechtsnorm und Entscheidung.

2 Vgl. Teil III.

3 Vgl. Ausfithrungsdekret vom 1. 3. 28 Nr. 380.

4 Vgl. den ausfithrlichen Bericht J. Fredens in Nr. 264 der ,,B. T.*
voni 7.6; 1931,
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befinden sich wihrend der Verhandlung hinter grofen eisernen Git-
tern. Das Urteil ist nur mit der Revision! anfechtbar, iiber die ein
héchstes Sondertribunal unter dem Vorsitz des kommandierenden
Generals der Miliz entscheidet.

Zustindig ist das Sondertribunal fiir alle politischen Vergehen.
Dahin gehoren alle im Gesetz ,,zur Verteidigung des Staates“®
aufgefiihrten Vergehen gegen Leben und Freiheit der Koniglichen
Familie und des Capo del Governo und die ,,politischen* Vergehen
nach codice penale i. e. S.> Es sind etwa ein Dutzend politischer
Tatbestdnde mit der Sanktion der Todesstrafe ausgestattet. Es
ist dekretiert?, daB sogar alle Brandstiftungen an 6ffentlichen Ge-
bauden und Gegenstéinden, besonders Ausriistungsgegenstinden
der Armee und der Marine mit dem Tode bestraft werden (Art. 2),
wenn sie sich gegen die Sicherheit des Staates richten. Die Todes-
strafe wird im allgemeinen geheim (Art. 4) durch ErschieBung am
Tagungsort des Sondertribunals vollstreckt. Man glaubt in Italien,
vielleicht nicht mit Unrecht, daB die Verfiigungsgewalt des Staates
iiber Leben und Tod seiner Biirger im BewuBtsein der Untertanen
eine erhohte integrierende Kraft auslost; die Todesstrafe wurde
wieder eingefiihrt ,,als gliickliches Zeichen der wiedererwachenden
Tatkraft und Méannlichkeit*.

Die Zustandigkeit des Sondertribunals ergreift dariiber hinaus
alle Tatbestéinde, durch deren Verwirklichung das ,,Ansehen des
Landes im Ausland geschadigt ist*‘®, und die gegen das Verbot der
Geheimverbindungen verstoBen. Da alle nicht-fascistischen Ver-
bande aufgelost sind, um das Organisationsmonopol des stato-
partito aufrecht zu erhalten, sind alle von der Partei unabhéingigen
Verbinde politischer Aktivitit ,,Geheimverbdnde*; die Zusténdig-
keit des Sondertribunals, das auf die Betdtigung in solchen Ver-
bindungen oder schon fiir Propaganda zugunsten solcher Verbin-
dungen die Mindeststrafe von 2 Jahren Gefingnis ausspricht?,
ist daher eine sehr ausgedehnte.

1 Dekret vom 3. 10. 29 Nr. 1759.

2 Gesetz vom 25. 11. 1926 Nr. 2008.

3 Vgl. besonders Art. 104, 107, 108, 120, 252 Cod. pen.

el D), 420 1996 . NP 2062,

5 Vgl. die Begrindung des Entwurfs A. Rocco. Der fascistische Codice
penale von 1931 hat sie, nachdem sie seit 1890 gesetzlich abgeschafft war,
auch auf viele ,,gemeine‘ Verbrechen angedroht.

¢ Vgl. Art. 5 des Gesetzes vom 25. 3. 26.

7 Art. &4 Abs. 2 Gesetz vom 25. 11. 1926 Nr. 2008; GAZ. UFF. 6. 12. 26
Nr. 281.
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Das Sondertribunal ist der hervorstechendste Einbruch der:
Exekutivgewalt in den Bereich richterlicher Téatigkeit.

Aber auch durch die Praxis der Syndikate, die in gewissen
Féllen vor der Anrufung der Arbeitsgerichte gehort werden miissen,
beeinfluBt die Regierungsgewalt den Gang der Rechtsprechung
in starkem Mafel.

Das umfangreichste Tétigwerden der Exekutive durch Erfiil-
lung richterlicher Funktionen liegt im Gebiete des Polizeirechts.
Durch die unanfechtbaren Verfiigungen der Polizei, durch die
politisch ,,Verddchtige® deportiert werden, hat die Exekutive die
Moglichkeit, jede ihr nicht genehme Personlichkeit aus dem poli-
tischen Leben zu entfernen. Durch diese MaBnahmen der Polizei
sind tausende Antifaschisten betroffen?.

Den Mitgliedern der Partei gegeniiber, die einen Mangel an
,»Glauben, Mut, Disziplin und Ehrenhaftigkeit® (Art. 16 des Partei-
statutes) beweisen, kann die Regierung durch ein Disziplinargericht,
das von einem jederzeit absetzbaren Federal-Sekretir der Partei
und fiinf Mitgliedern der Federation gebildet ist (Art. 15 Stat.)
den AusschluB aus der Partei verfiigen (Art. 17, 5). ,,Der Fascist,
der aus der Partei ausgeschlossen ist, steht auBlerhalb des 6ffent-
lichen Lebens‘‘ (Art. 18, 4) («. . . . dev’ essere messo al bando della
vita pubblica»). Eine Revision dieser Disziplinarurteile ist nur auf
ausdriicklichen Befehl des Duce moglich (Art. 18, 5).

Der Potere del governo bedarf zu seiner Durchsetzung der
Hierarchie; die Garantien biirokratischer Verwaltung erschienen
dem Fascismus bei der Gestaltung seiner Organe nicht ausreichend.
Der «gerarca» ist politisch verantwortliches Ausfithrungsorgan des
Regierungswillens; d. h. seine Ernennung, seine Versetzung oder
Abberufung steht im freien ,,politischen Ermessen der oberen
Hierarchien und letzten Endes bei der Regierung. Die politische
Verantwortlichkeit des Hierarchen, aus der heraus er jederzeit un-
anfechtbar abgesetzt werden kann, macht diesen erst zu einem
Représentanten des fascistischen Staates im strengen Sinne.
Grundsitzlich ist der einzelne Syndikatsleiter ebenso Reprisentant
des Gesamtstaates, wie ein Mitglied der Kammer oder die Regie-
rung Reprasentantin des Ganzen ist.

1 Vgl. unten IV.

2 Vgl. unten III.
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,»Es gibt nur einen einzigen Willen, den des Staates‘’. Er wird
— gesehen auf das Ganze — ausgedriickt in , konkreter’* Repré-
sentation, gesehen auf lokale oder berufliche Teile durch die «dis-
krete Repréasentation (Costamagna)l. Immer ist vertreten die
Einheit des Staates, die ihre Verwirklichung durch eine ,,Mittei-
lung* (distribuzione) des potere del governo iiber einzelne Organe
hin findet, denn nach der orthodoxen fascistischen Auffassung,
die allein den Mut hat, die fascistische Rechtswirklichkeit zu
erkennen, ,,kann man nicht zulassen, daff im Rahmen des Staates
Willensbildungen oder Interessen bestehen, kollektive oder juristi-
sche Personen des 6ffentlichen Rechtes, die vom Staate getrennt
sind2*.

Aus der Spezialisierung der einzelnen Interessen in der moder-
nen arbeitsteiligen Gesellschaft und aus dem erhdhten Bediirfnis
der Koordination der Teilgruppen, ergibt sich diese Form der
»idealen Représentation‘,® die auf dem politischen Prinzip beruht
und in der der Fascismus die Synthese ,,zwischen Volk und Staat,
Freiheit und Autoritét*4 sucht. In einem streng hierarchisch ge-
bauten Staat gibt es keine offentlich-rechtlichen Personen, wie es
keine subjektiven offentlichen Rechte gibt. Der Streitin derfascisti-

schen Lehre um diese Institutionen wird mit einer gewissen Bitter-
keit gefiihrt. Es sind die Reste liberaler und syndikalistischer
Gedanken, die sich im Fascismus hinter die Lehre der Autonomie
und der subjektiven 6ffentlichen Rechte verschanzen, um gegen die
streng hierarchische Richtung (Costamagna) Widerpart zu
bieten.

Die fascistische Wirklichkeit verbietet uns, von all diesen
auf einem rechtsstaatlichen Untergrund entwickelten Instituten
zu sprechen. Die ,,Selbstverwaltungskorper auf territorialem
Substrate, Gemeinden, Provinzen etc., haben im fascistischen
Recht dieselbe Regelung erfahren, die auch fiir die wirtschaftlichen
Verbénde getroffen wurde: maBgebend ist der Rechtsgedanke
absoluter hierarchischer Unterordnung unter den zentralen Willen.
So wird der Gemeindevorstand (podestd) heute in Italien in Ge-
meinden von iiber 5000 Einwohnern durch konigliches Dekret

! Costamagna, a. a. O. S. 69 und 70.
2 Costamagna S. 61 und 62.

3 Miceli, a. a. O. 8. 433.

¢ Costamagna 8. 72.
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ernannt! und kann jederzeit abberufen werden. Die Zahl der
Mitglieder des Gemeinderates (consulta), der nur beratende Funkt-
tionhat (Art.5),wird vom Prifekten (Regierungsprisident) bestimmt.
Die Hilfte der Gemeinderatsmitglieder wird von den fascistischen
Berufsverbinden — also auch von hierarchischen Organen vor-
geschlagen. Auch in kleineren Gemeinden findet die Ernennung
eines Podesta statt (Art. 8), wenn der Gemeinderat zweimal auf-
gelost ist.

Wenn auch den Gemeinden eine gewisse budgetére Selbsténdig-
keit verblieben ist, so handelt es sich hier nur um technische
Dezentralisation der Verwaltung; der Gedanke der Hierarchie ver-
bietet jeden Vergleich mit der Selbstverwaltung. Noch strenger
durchgefiibrt ist die hierarchische Eingliederung der ebenfalls mit
wirtschaftstechnischer Eigenverwaltung ausgestatteten syndikalen
Institute. TIhre Dirigenten werden vom Korporationsminister
ernannt und sind der vorgesetzten Foderation hierarchisch, d. h.
politisch verantwortlich und kénnen vom Minister ohne Begriin-
dung jederzeit durch einen fascistischen Kommissar ersetzt werden.

Der Fascismus war urspriinglich dem Gedanken der autonomen
Dezentralisation nicht abgeneigt. Es war der ,korporative*‘ Ge-
danke! Heute zeigt die Praxis, daB innerhalb des fascistischen
Integrationssystems die offentlich-rechtliche Person und der Ge-
danke der Autonomie ,,politisch gefdhrlich sindZ

Die vom Fascismus geschaffenen ,,diskreten‘‘ Organe sind An-
stalten als Rangstufen der Hierarchie. In der kleinen Einheit
erlebt sich, wiederholt sich der Staat. Auch in ihr sind die drei
Gewalten organisatorisch vereint; da in ihnen nichts weiter zu
sehen ist als ein ,,Verteilungsorgan‘‘ der Regierungsgewalt?, sind auch
sie — bspw. das Syndikat — Gesetzgeber, Verwalter und Richter
in einem.

Im Erleben der kleinen Einheit liegt der groBe Wert dieser
in diskreter Reprisentation dem Individuum gegeniibertretenden
Staatsorgane, die der Fascismus nach einem totalitiren Plan
geschaffen hat. Der Fascismus wollte keine ,,Zwischenkorper*
(corpi intermedii) schaffen. Diese wiirden die Einheit des Staates
storen; aber er trug durch die Einrichtung seiner Anstalten den
Staat an das Individuum heran. Die kleinen Verbénde erfassen

1 Art. 2 des Gesetzes iiber die Einsetzung der podesta.
2 So Costamagna a. a. O. und Ambrosini a. a. O.
% Costamagna, a. a. O. 8. 62.

HRA. 14.
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das Individuum unmittelbarer fiir den Staat, als es die groBen
biirokratischen Verzweigungen vermogen.

Die Bedeutung dieser den Staat vermittelnden Organe erfuhr
eine Steigerung durch deren Einbau in die Verfassungsorganisation
des Staates. Die Staatsgewalt vermittelte sich auf dem kiirzesten
Wege dem Individuum. Das Individuum war durch die Hierarchie
in engster Verbindung mit dem zentralen Willen, der in seiner
ganzen politischen Kraft ohne Zwischenschaltung trennender
selbstéindiger Korper zur Geltung kam. Das privat wirtschaftende
Individuum wird durch seine Einordnung in die befehlsgebundene
Hierarchie des Staates zum staatlichen Werkzeug; die Téatigkeit
des Individuums wird durch den Rechtssatz, d.h. den Befehl des
Staates, inhaltlich festgelegt, soweit das offentliche Interesse mit
den privaten Interessen kollidiert.

Das Verhiltnis des Staates zum Recht ist durch zwei Merkmale
gekennzeichnet: Der Fascismus behauptet die strenge Staatlich-
keit allen Rechts. Er leugnet jedes Sein eines Rechts auflerhalb und
itberhalb der politischen Macht. ,,Rechtsbildung auBerhalb und
gegen die Aktion des Staates ist logisch und juristisch nicht mog-
lich“®. ,,Jedes Recht ist ausschlieBlich positiv und hat den Staat
zur Voraussetzung® (Gianturco)2 Regeln der Sitte, des Anstan-
des sind ebensowenig wie die Regeln der Religion oder des Familien-
lebens Rechtsregeln. Rechtsregel werden sie erst durch die Aner-
kennung des Staates. Da die Autoritit der Norm mit der morali-
schen Autoritit des Staates zusammenfillt3, ist ein moralisches
Gelten eines Gesetzes auBlerhalb des Staates nicht denkbar.

Der Fascismus gestaltet aber das Recht in weitgehendem
MaBe zu einem Mittel der politischen Gewalt um, indem er das
Lebensgesetz des Staates in das positive Recht hineinarbeitet. Der
Fascismus betrachtet sich hier als einen ,,radikalen* Neuschopfers.
Dieses Merkmal bildet in der Tat den wichtigsten Schritt zur Ent-
individualisierung und Entrationalisierung des Rechts und be-
herrscht das ganze Verfassungsrecht einschlieBlich des ins Wirt-
schafts- und Arbeitsrecht eingreifenden Syndikatsrechts.

Die Hiufung der ,,Kann‘-Vorschriften im Verwaltungsrecht,
die formal weitgefaBten und nur irrational verstehbaren rechtlichen

! Bortolotto, a. a. O. S. 89.

? Zitiert bei- Costamagna, a. a. O. S. 36.
3 Costamagna, a. a. O. S. 39.

4 Costamagna, a. a. O. S. 35.
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Erfordernisse von «Fede » und «buona condotta politica» zur
Bekleidung gewisser Amter und schlieBlich die Postulierung des
,,nationalen Interesses* zum obersten Gesetz der Wirtschaft
geben Zeugnis fiir die tiefgreifenden Wandlungen im Recht?.

Die Tendenz zur Unterordnung des Gerechtigkeitswertes unter
den Niitzlichkeitswert, der allein vom Staatszweck aus gesehen ist,
ist im Strafrecht und im StrafprozeB vorhanden? Sie macht sich
im Handels- und Konkursrecht geltend®. Den stirksten Widerstand
leistete bisher das Privatrecht, das durch die allgemeinen Prin-
zipien zwar stark eingeschniirt und durch die Normen des korpora-
tiven Rechts stark zuriickgedringt wird, das aber in seiner Form
immer noch stark unter dem EinfluB des zivilistisch-romischen
Rechtsdenkens steht*.

Recht bildet sich, wo Machtverhéltnisse stabilisiert werden
sollen. Die Stabilisierung ist moglich, wo sich das Bediirfnis nach
Berechenbarkeit geltend macht; das tritt hervor, wo der im sozi-
alen Kampf sich schwicher glaubende Teil gegen willkiirliche
Unterdriickung des Uberlegenen geschiitzt werden will oder da,
wo der sozial Starke die einmal faktisch errungene Position ,,durch
das Recht* sichern will. So ist Staatsordnung gleich Rechtsord-
nung. Eine Wissenschaft des Rechts muB immer das politische
Phanomen zum Ausgangspunkt nehmen’.

So erkldren sich alle Normen aus dem Bediirfnis der Statik
im 6ffentlichen Leben. Es ist aber bezeichnend fiir den mythischen
Kern des Fascismus, daB er in dem Rechtsetzungsakt ein ,,heiliges
Werk‘s sieht. Durch die Stabilisierung dynamischer Machtverhélt-
nisse kann jeder Staat, der eine gesetzte Ordnung hat, zum ,,Rechts-
staat‘ gemacht werden — im Gegensatz zu den Staaten, wie bspw.
RuBland in den ersten Jahren nach der Revolution, in denen die

1 So der Gesamtsinn der ersten Artikel der Carta d. Lav.

® Der Strafrechtsentwurf Alfredo Roccos, der 1931 Gesetz werden
wird, unterscheidet in AnschluB an Enrico Ferri streng zwischen ,,po-
litischen* und ,,gemeinen‘“ Verbrechen. Der wichtigste Zweck des Strafrechts
ist nach fascistischerAuffassung ,,dieVerteidigung und Sicherheit des Staates®.

3 Hier ist vor allem das Bankgesetz von Wichtigkeit und charakteristisch
z. B. die Wandlung zum Autoritir-beamtlichen in der Stellung des Kon,
kursverwalters. :

4 Der Ausspruch eines sehr bekannten fascistischen Staatsrechtslehrers:
,»il diritto privato & una porcheria‘ kann hier nicht naher kommentiert werden.

5 Costamagna, a. a. O. 8. 39.
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Machtverhédltnisse so ungeklidrt sind, daB eine Ordnung des Sozi-
alen nur durch den ,,Akt‘‘ geschehen konnte, mit Hilfe der durch
die Revolution gerechtfertigten Gewalthandlung.

Die Ausdehnung des nationalen Raums und der moderne Ver-
kehr erfordern Vorausberechnung des wirtschaftlich Moglichen,
des technisch Erlaubten. Diese Grenzlinien zu ziehen, Recht zu
setzen, ist Aufgabe des Staates. Da in jedem Satz des Rechts das
Gemeinwohl stérksten Ausdruck finden soll, liegt jeder Rechtssatz
in der Sphire des Offentlichen. Die obersten, den Bestand des
Staates selbst ordnenden Sétze sind Verfassungsrecht; eine unterste
Sphire, die der Disposition der ,,Instrumente des Staates*, den In-
dividuen und Gruppen,weitesten Spielraum la8t,ist das Privatrecht;
allein auch das Privatrecht ist durch die syndikalen und korpora-
tiven Organisationen, durch die Erhebung der Arbeit und des
Eigentums zur sozialen Pflicht, durch den Zwang zum Abschluf
von Tarifvertrigen, durch das Verbot von Streik und Aussperrung,
nach dem offentlichen Interesse, nach dem Gemeinwohl hin orien-
tiert. Die Sitze des Wirtschaftsrechts, die den direkten Eingriff
des Staates in die Wirtschaft ermoglichen, die die Sanktionen beim
»MiBbrauch von Rechten‘ regeln, verbinden diese beiden Schichten
einer einheitlichen Rechtsordnung. Es entsteht innerhalb der
Einheit des Rechts ein dreigliedriger Aufbau interindividualen,
intersyndikalen und Verfassungsrechts!.

Jede Staatsordnung muf daraufhin untersucht werden,
welche Beziehungen des sozialen Lebens sie durch den Rechtssatz
regelt und welche Lebenskreise sie dem freien Spiel der Krifte
tiberlaBt. Auch unter diesem Gesichtspunkt unterscheidet sich
der fascistische Staat grundlegend von der Mehrheit der europé-
ischen Rechtsstaaten. Der fascistische Staat organisiert rechtlich
das Volk als politischen Willensfaktor. Der rationale Rechtssatz
umfaBt schlechthin jede politische Betitigung. Aber er 148t dem
Ermessen des Staates freiesten Spielraum; er ist soweit gefaBt,
daB alle irrationalen Bediirfnisse des Staatslebens in ihm Raum
finden. Die Rechtsstaaten lassen der Willensbildung des Volkes
im allgemeinen weitgehendsten Spielraum. Sie verzichten darauf,
die Ansichten der einzelnen iiber das ,,Gute* und politisch Zweck-

! Dieser Gedanke, der sehr deutlich die fascistische Wirklichkeit kenn-
zeichnet, wurde in den verschiedensten Variationen ausgesprochen — aber
immer mit der Tendenz, das Privatrecht zu eliminieren.
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miBige rechtssatzmiBig festzulegen. Die Bindung von Parteien
und deren innerer Organisation werden vom Staate aus nur in
ganz geringem MaBe durch das Recht erfaBt. Dagegen legt das
rechtsstaatliche BewuBtsein Wert auf eine peinliche rationale Aus-
gestaltung z. B. der Beziehungen der obersten Staatsorgane unter-
einander. Diese peinliche Abgrenzung entspringt aus der Vor-
stellung, die Staatsorgane seien Exponenten getrennter politischer
Méchte und entgegengesetzter Interessengruppen. Der Fascismus
iiberlat die inhaltliche Ausgestaltung der Beziehungen zwischen
den obersten Organen der Hierarchie dem politischen Spiel. Die
Garantien, die das Gesetz aufstellt, dienen allein dem Schutz der
revolutionéren Kréfte gegeniiber den vorrevolutiondren traditio-
nellen Instanzen. Eine rationale Abgrenzung innerhalb der fasci-
stischen Hierarchie widerspriche der militanten Auffassung des
fascistischen Staates als geistiger Einheit. So vermeidet das Recht,
eine endgiiltige Losung zu geben fiir mogliche Konflikte zwischen
Krone und Duce und GroBem Rat, oder auch zwischen diesen In-
stanzen und den Kammern®. Eine solche Losung muB im konkreten
Fall aus den Grundsitzen der fascistischen Verfassung, das heiBt
aus der fascistischen Integration gefunden werden.

Auf wirtschaftlichem Gebiet ist das gesetzgeberische Werk
am stirksten vorgedrungen in der Regelung der Arbeit. Der Unter-
nehmung als solcher gegeniiber beschrinkte sich das fascistische
Staatsrecht auf die Konstitutierung der syndikalen und korporati-
ven Organe. Es gab der Exekutive Generalvollmacht zum direkten
Eingriff bei nicht ausreichender Privatinitiative. Eine weitere
Ausgestaltung des Wirtschaftsstaates vollzieht sich im freien Spiel
der wirtschaftlichen Krifte innerhalb der obersten politischen In-
stanzen des Staates.

Der fascistische Staat betrachtet sich in einem bestimmten
Sinne als ,,Rechtsstaat‘?, da die politischen und wirtschaftlichen
Krifte totalitdr in seiner Rechtsordnung erfaB8t sind; im Gegen-
satz zu den liberalen Staaten, deren Staatsrecht an bestimmten
Grenzen gegeniiber der privaten Initiative in der Politik und
in der Wirtschaft Halt macht. Der Staat ist Richter, — stérke-
rer Dritter — in allen sozialen Konflikten. Als solcher erfiillt der
Staat seine Pflicht als Rechtsstaat. DaB der nationale Wert hoch-

1 Vgl. unten III.
2 Im allgemeinen sind ,,stato di diritto‘‘ und ,,stato giuridico wohl als

Ausdriicke der gleichen Bedeutung zu gebrauchen (Bortolotto, S. 56).
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stes Ziel des Rechtes ist, gibt dem Recht seinen sittlichen Inhalt
— macht den Rechtsstaat erst zum stato etico.

Das Verhéltnis von Individuum und Staatsgewalt ist das be-
stimmende Merkmal, nach dem die Staaten sich einteilen lassen
unter die Typen des Feudalstaates, des Obrigkeitsstaates und des
Rechtsstaates. Im Feudalstaat treten zwischen das Individuum
und die oberste Gewalt eine Reihe von Zwischengewalten, deren
Beziehungen durch Rechtsverhéltnisse geregelt sind, die weder
einseitig dem privaten, noch dem o6ffentlichen Recht zugeschrieben
werden konnen. Der Obrigkeitsstaat ersetzt diese Vielheit der
Verflechtungen durch das einfache Band der Subordination, das
den Untertan der Gewalt des Konigs unterwirft. Der Rechtsstaat
schafft Begrenzungen und Garantien, die er dem einzelnen gewéhrt:
Es entsteht das subjektive offentliche Recht. Aus dem ,,Untertan*
wird der ,,Biirger*, der durch die Forderung der Demokratie, die
mit der rechtsstaatlichen Entwicklung parallel lauft, einen immer
starkeren Anteil an der Willensbildung des Staates erhdlt. Beim
Fascismus bricht diese Entwicklung der ,,Privatisierung* des
Staates plotzlich ab. Es gibt kein subjektives offentliches Recht.
Das Grundrecht wird zu einem ,,liberalen Vorurteil* erklirt. Das
Verhéltnis zwischen Staat und Staatsbiirger wird allein bestimmt
durch das Band der ,,Pflicht*“. Das Individuum und die Gruppen
sind die ,,Instrumente®, denen die Staatsgewalt als alleinberech-
tigter Faktor gegeniibertritt. Die Staatsethik des Fascismus will
den ,,Biirger* zum ,,Arbeiter* (= produttore) machen und will
dadurch das dauernde und einseitige Pflichtverhiltnis andeuten,
in dem der Mensch zum Staate steht. Er geht sogar soweit, das
private produzierende Individuum und die Gruppe, ,,die Werk-
zeuge, deren sich der Staat bedient* (Rocco) als Organe des Staa-
tes zu betrachten?.

Der fascistische Staat ist ein geschlossener Verband; es ist
zwar nicht moglich, unter allen Umstéinden freiwillig aus ihm aus-
zuscheiden, d. h. sich des Bandes der Pflichten zu entledigen,
aber der Verband hat die Moglichkeit, unwiirdige Mitglieder auszu-
stoBen. Die Aberkennung der Staatsangehorigkeit, die schwerste
Form der Capitis diminutio, &hnelt der militdrischen Degradierung;
sie ist gedacht als eine AusstoBung aus dem nationalen Verbande.

! Bortolotto, a. a. O. S. 227.
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Vom rechtlichen und sittlichen Standpunkt aus ist der «fuoruscito»,
der «ex-cittadino»® nicht mehr Italiener.

Durch das Gesetz vom 31. 1. 26 kann eine im Ausland began-
gene Handlung, die ,,geeignet ist, den Interessen Italiens zu schaden
oder sein Prestige zu schmilern‘, auf Vorschlag der Minister des
Innern und AuBern den AnlaB zu einem koniglichen Dekret bilden,
das die Aberkennung der Staatsangehérigkeit und in schweren
Fillen die Entziehung der Giiter verfiigt. Dieselben Verfiigungen
konnen als Strafen vom Sondertribunal ausgesprochen werden,
wenn ein Birger ,,tendenzitse oder iibertriebene Nachrichten im
Auslande iiber die inneren Verhiltnisse Italiens verbreitet‘‘2.

Ist die Staatsbiirgerschaft nach auBlen scharf abgegrenzt
gegen die nach hunderttausenden zdhlenden ehemaligen Italiener,
,»die Feinde des Regimes‘, so ist sie auch in ihrem inneren Aufbau
durch die Rechtsordnung der Hierarchien gegliedert in eine Reihe
von streng geschiedenen Pflichtkreisen, aus denen sich deutlich
eine Aktivbiirgerschaft von einer Passivbiirgerschaft scheiden
188t unter dem Kriterium der politischen Anteilnahme am Regime.

Im engsten Kreise stehen die Mitglieder der Partei; sie haben
sich ,,bedingungslos‘‘ durch ihren Eid dem Befehle des Duce unter-
worfen; sie sind durch die ,,Fede‘‘ an den Staat gebunden; lassen
sie es an gewissenhafter Pflichterfiillung fehlen, so werden sie
auBerhalb des offentlichen Lebens gestellt. Der Staat sichert
ihnen als Aquivalent ihrer erhohten Pflichten Vergiinstigungen auf
politischem und wirtschaftlichem Gebiet zu. Auf den verschiedensten
Rechtsgebieten® nehmen die Mitglieder der Partei eine Besserstel-
lung vor den Nichtmitgliedern ein.

Ein zweiter weiterer Kreis erfaft den Biirger bei seiner wirt-
schaftlichen Beschéftigung und zwingt ihn durch die syndikale
Disziplin zu einer Betétigung in einem bestimmten politischen
Sinne*. Auch die Mitglieder des Syndikats® geniefen vor den Nicht-
mitgliedern wichtige rechtliche Vorziige, die einen starken Anreiz
bieten sollen, sich in die syndikale Ordnung einzugliedern, d. h.
die Voraussetzung politischer Disziplin, der «buona condotta
politica», zu erfiillen.

i Bortolotto, a. a. O. S. 81.

2 Art. 5 des Gesetzes vom 25. 11. 26.

3 Vgl. unten III.

4 Als Beispiel sei nur auf die groB3en fascistischen Feiern und Demonstra-

tionen hingewiesen, bei denen die Beteiligung der Syndikate obligatorisch ist.
5 Vgl. unten IV.
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Wer von den Hierarchien nicht unmittelbar erfaBt wird, ist
nach dem fascistischen Plan am 6ffentlichen Leben so gut wie un-
beteiligt. Abgesehen von der sehr beschrinkten Willenskund-
gabe durch das Plebiszit ist dem ,,Passivbiirger jede politische
Betatlgung verwehrt. Da ,,die Menschenrechte nicht den geringsten
Wert haben, weil dem Staate die Regelung ihres Erwerbs und ihrer
Ausiibung vorbehalten ist‘?, ist dieser Teil der Biirgerschaft nur
Objekt, das der politischen Aktion der Partei und den allgemeinen,
auch Nichtmitgliedern gegeniiber verbindlichen Befehlen der
Syndikate und den Anordnungen der Verwaltung unterworfen
ist. Diese groBe Mittelschicht unterscheidet sich in ihrer Rechts-
stellung noch stark von den ausgesprochenen Gegnern des Regimes;
withrend sie nominell zu allen Amtern, wo nicht Fede oder Partei-
mitgliedschaft ausdriicklich verlangt ist, zugelassen werden kann,
wobei zwar Parteimitglieder von Gesetzeswegen meist vorgezogen
werden miissen, sind die ,,Verdéchtigen* (sospesi) von jeder Tétig-
keit im Staate, in den Kommunen und in privaten Betrieben aus-
geschlossen. ,,Das Individuum ist ein Instrument, das man an-
wendet, soweit es dem Ziele dienlich ist und dessen man sich ent-
ledigt, wenn man es nicht mehr braucht* (Rocco)2. Die nicht
fascistisch gesonnenen Biirger sind fiir den Fascismus solche un-
tauglichen oder gar schidlichen Werkzeuge. Soweit sie nicht als
Staatenlose im Ausland leben, oder als politische Verbrecher vom
Sondertribunal auf Lipari verschickt sind, leben sie unter schirfster
politischer Kontrolle. In diese Uberwachungstétigkeit teilt sich
die Polizei, die Kriminalpolizei und die Miliz fiir 6ffentliche Sicher-
heit, der eine ausgedehnte geheime Spezialorganisation angegliedert,
ist ,,zur Verteidigung der nationalen Ordnung des Staates‘‘3. Diese
Organisationen, gegen deren MaBnahmen nur Beschwerde an den
Minister des Innern moglich ist?, arbeiten zusammen bei der Auf-
stellung der Listen derjenigen, die durch die «voce pubblica» ver-
déchtigt sind, gegen die 6ffentliche Ordnung und die Person des
Staates tétig zu sein. Thnen gegeniiber kann die Polizei jede An-
ordnung treffen, die ihr notig erscheint (Art. 172 des T. U.
des Gesetzes zur offentlichen Sicherheit), ohne daB den be-
treffenden auBer der Beschwerde ein Rechtsmittel zur Ver-

1 Bortolotto, a. a. O, S. 18.

2 Dottrina d. fasc. a. a. O. S. 15ff. vgl. auch Trentin S. 379.
T RADIG: 1% 26:Nr. 1503,

CYIET6 41 26N, 4848 Art, 2.
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fiigung steht; die unter dem Vorsitz des Prifekten tagenden
Polizeikommissionen (Art. 170 T. U.) pflegen hiufig den Verdich-
tigen Zwangsquartiere in kleinen abgelegenen Orten des Landes
anzuweisen. Die Zustiéndigkeit der Polizei ist aber mit der Ver-
héngung der Polizeiaufsicht nicht erschopft. Die Polizeiorgane
konnen (Art. 184ff.) jeden, der ,,die Absicht bekundet hat, die
nationale Ordnung durch Gewalt umzustiirzen‘, an jeden Ort des
Landes oder in die Kolonien deportieren (Art. 189), wo die Depor-
tierten allen Anordnungen der Polizei beziiglich ihrer Beschiftigung
Folge zu leisten haben. In der Praxis miissen die Deportierten
meist Zwangsarbeit leisten!. Dieser scharfen SondermaBnahmen
bedarf es jedoch nur in schweren Fillen, um den verddchtigen
Biirger in der Gewalt zu haben. Die Behorden pflegen Antifascisten
die Ausstellung des Identitdtsausweises zu versagen. Ohne Aus-
weis ist das Verlassen des Wohnortes untersagt. Am Wohnort selbst
ist die Polizei und die Miliz jederzeit in der Lage, den Verdichtigen
in der notigen Weise zu kontrollieren und zu beschrinken, da sie
ohne weiteres in seine Wohnung eindringen und seine Briefe 6ffnen
kann, und iiberdies durch das weitverzweigte System, die Haus-
portiers als Polizeispitzel zu verwenden, genau informiert ist.

Die Dreiteilung der Biirgerschaft in aktive Fascisten, in poli-
tisch unausgesprochene und in Gegner des Regimes durchzieht das
ganze offentliche Recht. Sie beherrscht als wichtigster Grundzug
das offentliche Leben. Verbunden mit dieser rechtlichen Drei-
gliederung erhélt der Gedanke der Elite erst seine volle Bedeutung.
Die mit einer moralischen Wertung verbundene dreifache Abstufung
im Recht, ist fiir den fascistischen Staat ebenso bestimmend wie
der Gleichheitssatz fiir die Demokratie. Da die Obrigkeit nach
freiem Ermessen die Rechte verleiht, die im Rechtsstaat als ,, Grund-
recht jedem zustehen, ist die dritte Gruppe vollig von diesen
Rechten ausgeschlossen, die zweite Gruppe genieBt sie nur be-
schrankt: sie sind Vorrechte allein der fascistischen Elite.

In erster Reihe stehen die politischen Rechte: Da jede AuBe-
rung, die gegen das Regime verstoBt, strafbar ist, da jede nicht-
fascistische Organisation aufgelost ist und die Teilnahme an einem
solchen Verbande und jede Propaganda fiir ihn unter Strafe ge-
stellt ist, bestehen die im Rechtsstaat wichtigsten Grundrechte
der freien MeinungsduBlerung, der Vereins- und Versammlungs-

1 Vgl. dariiber ausfiihrlich Trentin, a. a. O. S. 383ff.
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freiheit nicht mehr. Die besondere Intensitéit des Regimes richtete
sich gegen die Jugendverbinde, die durch spezielle Dekrete auf-
gelost wurden. Die Ausiibung vieler Berufe bspw. des journalisti-
schen Berufes hat eine Eintragung in ein Berufsalbum zur Voraus-
setzung, das bei den fascistischen Berufssyndikaten gefiithrt wird2.
Eingetragen konnen nur Fascisten werden, Ménner ,,guter politi-
scher Fithrung. An &hnliche Voraussetzungen ist die Ausiibung
fast aller ,,freien‘‘ Berufe gekniipft®. Das Organisationsmonopol auf
wirtschaftlichem Gebiet haben die fascistischen Syndikate. Streik
und Aussperrung sind strafrechtlich verboten?.

Der ,,wirklich souverdine Staat‘?® spannt seine ,,Verteidigungs-
gesetze® noch weiter: er verbietet seinen Biirgern die Auswande-
rung®; denn ,,die Arbeit der Italiener*, so sagt das Gesetz, ,,ist
notig zum Wohlstand und zur GroBe des Vaterlandes‘‘. Die Pra-
fekten sind angewiesen, Reisepisse entweder iiberhaupt nicht oder
nur fir begrenzte Zeit auszustellen. Wer ohne PaB versucht,
Italien zu verlassen aus politischen Griinden, wird mit Gefingnis
nicht unter 3 Jahren und mit einer Geldstrafe nicht unter 20000 Lire
bestraft”’. Zu einer strengen Handhabung dieser Gesetzesvorschrift
ist der fascistische Staat gezwungen aus Griinden seiner Bevolke-

rungspolitik® und durch die Tétigkeit der groBen antifascistischen
Zentralen in Paris und Briissel.

Ein kriegerischer Verband auf dem Marsch, so ist der fascisti-
sche Mythos vom Staate. Ein einheitliches Ziel — ein einheitlicher
Befehl! Grundrechte, Menschenrechte haben in diesem Denken
keinen Platz. Die Masse der Dekrete und Strafgesetze soll den
Biirger warnen: wer der Staatsgewalt entgegenarbeitet, wird un-
nachsichtig bestraft. Wird der Staat zur Armee, so wird Opposition
zum Hochverrat. Selbst wenn es gelingen sollte, eine Liicke des
Gesetzes zu finden, um eine regierungsfeindliche Politik zu ent-

R. D. 2 7. 26, Nr..1130. und 9. &. 28 Nr. 696,
D. 26, 20'26 Nr. 38%.
8 Vgl z. B. L. 25. 3. 26 fur Rechtsanwilte.
Vgl. unten IV.
Orsi; a.a; 0.8, 413.
Ry 28, 7..28
Art. 160 T. U. des Ges. zur Pubbl. Sic.
8 Vgl. zur Bevolkerungspolitik die grundlegende Auseinandersetzung
B. Mussolinis ,,I1 numero come forza* mit Rich. Korherr und Osw.
Spengler in , Gerarchia*“ v. 27. 9. 28.
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falten' — die Erinnerung an die Strafexpedition der Miliz in den
Jahren 1924/25 sind zu lebendig im Lande, als daB nicht jeder
die letzten Folgen einer solchen Titigkeit vorausahnen konnte.

I11.

Die Hierarchie des Parteistaates.

,,Die national-fascistische Partei (P.N.F.) ist gebildet aus den
Kampfverbianden (Fasci di combattimento), welche in Provinzial-
foderationen zusammengefaBt sind. Der Fascio ist die Zelle; in
ihr miissen um das Banner die kliigsten, mutigsten, ehrenhaftesten
und zuverldssigsten Italiener gesammelt werden‘%. ~ So steht im
ersten Artikel des zum Gesetz erhobenen Statutes des P.N.F.;
und in der unveroffentlichten Praambel lautet es: ,,Der Fascismus
ist eine Miliz im Dienste der Nation; sein Ziel ist, die GroBe der
italienischen Nation zu verwirklichen‘‘s.

In den beiden Sitzen ist die Integration des italienischen
Staates bestimmt. Der Fascio ist die notwendige geistige Voraus-
setzung; er ist die politische ,,Zelle* des Regimes. Er ist mehr als
das: erist das getreue Abbild des Staates in einer kleinen Einheit,
auf die wesentlichen Ziige vereinfacht. Der Fascio ist der Triger
der Werte und als erster berufen, auf Grund des Elitegedankens
der Wertverwirklichung zu dienen. Er ist das Sinnbild der Nation,
da in ihm alle gesellschaftlichen Gruppen, alle Stinde, alle Alters-
klassen vertreten sind, — Sinunbild deshalb, weil alle partikuliren
Scheidungen durch das militérische Band der Fede auf den Mythos
hin vergeistigt werden. Der Fascio ist der Triiger der fascistischen
Wertidee. Deshalb gebiihren seinen Emblemen staatliche Ehren-
bezeugungen®. Er ist Integration des Staates; er ist «propulsore
dell’ educazione», wichtigster Erziehungsfaktor auf allen Gebieten
des Lebens (Maggiore), seine Aufgabe ist, ,,die souverdne Gewalt

1 Es sei an die Tatigkeit der , Azione cattolica® erinnert, die unter
wiitenden Protesten der italienischen Presse im Mirz 1931 in Como eine
caritative Arbeiterorganisation griindete. Vgl. ,,Lavoro fascista® bspw. vom
2., 3., 4. April 1931 und die Rede des Parteisekretirs und Kammerprasidenten
Exz. Giuriatiin der Scala in Mailand vom 17. 4. 31.

2 11 Fascio ¢ l'organismo fondamentale, e deve raccogliere intorno al
Gagliardetto gli Italiani pit sicuri per fedelta, per onesta, per corraggio, per
intelletto. (Art. 1, IT R. D. 20. 12. 29 Nr. 2137; Gazz. uff. 21. 12. 29).

3 11 fascismo & una milizia al servizio della Nazione. Suo obbiettivo
realizzare la grandezza del popolo italiano.

* Art. 2und R. D. 17. 12. 26 L. 9. 6. 27.
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zu flankieren“ (Bonnaudi); er gestaltet sich durch seine Be-
ziehungen zu den Opere und zu den ihm nachgeordneten syndikalen
und intersyndikalen Verbénden zum politischen Tréger eines Sozial-
ideals, eines bestimmten Wohlfahrtsgedankens. Er bewies sich
in allen Stadien in den 12 Jahren seit der Griindung der ersten
Fasci am 22.3.1919 in Mailand als die reale autoritir begabte
Stiitze des Fascismus. ,,Eine Erschiitterung im Inneren des Fascio
zieht eine Erschiitterung des Gesamtorganismus nach sich*. ,,Fiihrer
und Gefiihrte‘, so sagt das Gesetz (Art. 1, Abs. 4 d. Stat.), ,,sind
daher dem Ganzen verpflichtet und verantwortlich.*

Die Organisation des P.N.F. ist eine streng militérische. Ein
politischer Wille der von den ,,Direktiven des GroBen Rates‘
abweicht, kann sich nicht bilden. Der politischen Wirklichkeit
begegnen von Zeit zu Zeit veranstaltete, sehr strenge Sauberungs-
aktionen. Der Neueintretende, der heute durch das ,,Noviziat‘®
der O.N. Balilla hindurchgegangen sein muB, schwort bei der
Leva Fascista bedingungslosen Gehorsam dem Duce und Dienst
an der Sache der Revolution, ,,wenn es not tut, mit Leib und Leben*
(Art. 13). Die Einzelheiten der hierarchischen Ordnung der Partei
sind durch das Statut genau geregelt. Da die Instanzen der Partei
ernannt und abberufen werden (Art. 5ff.) entweder durch Dekret
des Ministerpriasidenten, wie die Federalsekretire — oder durch
konigliches Dekret auf Vorschlag des Ministerprisidenten wie
der Generalsekretéir (Art. 4 Abs. 3), oder in den Unterinstanzen
vom Federalsekretir (Art. 11), und da der Sekretdr des Fascio
dariiber zu wachen hat (Art. 12), daB auch im Privat- und Berufs-
leben des Gregaro! ,,der Geist und die Disziplin des Fascismus‘
beachtet werden, ergibt sich fiir den obersten Hierarchen, den
Duce (Art. 3 Nr. 1), der die Partei fiihrt, ,,nach den vom GroBen
Rat bestimmten Richtlinien‘, rechtlich und faktisch die Moglich-
keit, in alle privaten Angelegenheiten der Mitglieder Einblick zu
erhalten und diese im weitesten MaBe zu bestimmen.

Die praktische Kombination des Partito, der sich auBerhalb
des Staates gebildet hatte, mit den im Staate vorgefundenen realen
Michten, war das gesetzgeberische Problem des Fascismus nach
der siegreichen Revolution. Er hat es gelost durch das «inquadra-
mento» der Partei in den Staat. Die Verbindung von Partei und
Staat hat in der italienischen Dogmatik bedeutsame Streitfragen
ausgelost. Die Staatslehre hat sehr verschiedene Erklirungen der:

1 Gregaro = der Gefolgsmann, von lat. grex!
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rechtlichen und politischen Natur des P.N.F. gegeben. Eine Mei-
nung will die italienische Rechtslage derjenigen der mitteleuropé-
ischen Staaten moglichst anpassen und will den P.N.F. zur ,,poli-
tischen* Partei erkliren, die nur in ein lockeresVerhiltnis zum Staate
getreten ist (Liuzzi). Die extrem fascistische Auffassung (Costa-
magna und Pannunzio) sieht im Partito ein Staatsorgan oder
sogar ein Verfassungsorgan. Diese Auffassung, die sich auch in
der Rechtsprechung durchgesetzt hat, wird von der politischen
Doktrin des intransigenten Fascismus noch iibertroffen, der im
Partito den «dominatore», den Beherrscher des Staates sieht.

Das Problem des Verhiltnisses von Staat und Partei kann
rechtlich in der verschiedenartigsten Weise gelost werden. Die Vor-
frage, ob der P.N.F. politische Partei ist, ist soziologischer Natur.
Denn das Wesen der Partei kann nicht mit den Mitteln der Juris-
prudenz bestimmt werden. Auch diese Fragestellung hat ver-
schiedene Beantwortung gefunden: Einer liberalen Auffassung
(Liuzzi, Rannelletti) steht eine extreme Ansicht gegeniiber,
die die Partei geradezu als anti-partito» (Costamagna)! de-
finiert.

Das Wesen der Parteien kann erklart werden aus der Art ihrer
Zwecke oder nach dem gesellschaftlichen Prozef ihrer Bildung.
GroBere Bedeutung hat die Unterscheidung in ,,echte oder ,,un-
echte Parteien gefunden unter Zuhilfenahme des territorialen
Substrates, oder die Unterscheidung Max Webers in ,,Welt-
anschauungs‘‘- oder ,,Versorgungsparteien‘‘; und schlieSlich die
Unterscheidung v. Calckers in konservative und revolutionére
Parteien. Uber das allen Parteien wesentliche sagt schon
Bluntschli: ,,Eine Partei kann nicht als einzige existieren; es
ist das Dasein einer entgegengesetzten Partei, das ihr Wesen und
Leben gibt‘‘2. Auch die freiwillige Gruppierung von Bevilkerungs-
teilen, die Nawiasky, hierin Bluntschli folgend, der schon
auf freien Ein- und Austritt abgestellt hat, als Merkmal der Partei
erklirt, erscheint wesentlich. Ob die innere Ordnung der Partei
eine genossenschaftlich-demokratische oder eine institutionell-
autoritire ist, berithrt das Wesen der Partei nicht. Auch die ver-
bindenden Gehalte, weltanschaulich religioser oder materieller
Art, die das Parteiganze sachlich integrieren, sind nicht fihig, die
Partei gegeniiber andern Gebilden begrifflich abzugrenzen, schon

i a, OS85
2 a,a, O, 8. 319.
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weil sie kaum jemals in reiner Form auftreten. Aber jede ,,Perso-
nenvereinigung, die das Ziel hat, die Staatsordnung, die Haltung
der offentlichen Organe oder ihre personale Zusammensetzung
irgendwie zu bestimmen‘* als politische Partei zu definieren,
erscheint zu weit, da bei der Vermengung mit wirtschaftlichen und
religiosen Zielen, die die Realitit bringt, und dem Fehlen vorwie-
gend bestimmender Faktoren, jeder Verein, jede Gewerkschaft
und jede Pratorianergarde als ,,politische Partei* bezeichnet wer-
den miiite. ,,Freiwilligkeit“ der Mitgliedschaft und ,,Teilhaftig-
keit‘‘ gegeniiber einem andern mindestens grundsétzlich in gleicher
rechtlicher Chance kdampfenden Parteiverband, gesehen im Hin-
blick auf eine hohere politische Einheit, Gemeinde, Provinz oder
Staat, scheint zur Wesensbestimmung der politischen Partei un-
erlaflich. Wenn Liuzzi meint gegen Jemolo?, der im AnschluB
an Bluntschli iiber das Schicksal einer ,totalitir werdenden‘
Partei spricht, ,,das Streben einer Partei nach Erfassung der
Gesamtheit® sei sogar sehr oft ein Charakteristikum der Partei*
und eine Scheidung, die auf das Moment des Teilhaften und Tota-
litdren abstelle, sei durchaus willkiirlich, so irrt er, indem:er das
Streben der Partei mit dem vollendeten Zustand verwechselt, der
in dem Augenblick eintritt, wo die Partei ,,totum‘ wird, d. h.
nicht mehr ,pars‘ sein kann. Es #ndert das Wesen der Partei
nicht, wenn der Staat nicht nur tatsichlich, sondern auch rechtlich
in das Parteileben eingreift, wenn nur am Grundsatze der Teil-
haftigkeit, d. h. an einer Parteienmehrheit und am Grundsatz der
Freiwilligkeit der privaten Personenvereinigung festgehalten wird.
Indessen scheinen Zwischenstufen — etwa in Italien um 1925 —
in denen der Ubergang vom Parteihaften zum Totalitdren durch-
gefithrt wird, soziologisch und rechtlich durchaus moglich zu sein.

Das Problem Partei : Staat erhilt eine neue Bedeutung,
wenn der Staat danach strebt, um den Pluralismus wirksam zu
bekdmpfen, ein Organisationsmonopol der politischen Krifte ein-
zurichten. In welcher Weise kann der Staat sein Verhiltnis zur
Partei gestalten?

Der Staat kann die Partei vollig ignorieren; solange er sich
darauf beschrénkt, allen privaten Vereinigungen gewisse 6ffentlich-
rechtliche Beschrinkungen aufzuerlegen (Versammlungs- und

1'So Liuzzi,a. a. 0. 8. 13.
? Vgl. Riv. di diritto pubbl. 1929 S. 544.
S a.8.0.8.36;
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Redefreiheitsbeschrankungen), erfat er rechtlich nicht die spezi-
fische Aktivitat der Partei. Ein festeres Verhiltnis zwischen
Partei und Staat bildet sich da, wo der Staat durch Wahlgesetze und
Stimmordnungen, die nur im Sinne seiner eigenen Integration
erlassen sind, auf die Formation der Parteien einwirkt. Der Staat
wirkt, wenn er den Parteien durch seine Wahlgesetze Formen zur
Disposition stellt, bestimmend auf das Innere der Parteien ein.
Die Parteien wirken auf die Politik der Regierung ein durch ihre
politische Macht, der wiederum bestimmte Grenzen gezogen sein
konnen. Durch dieses ,,Hin- und Heroszillieren** (Litt), durch
das Auslosen bestimmter Wechselwirkungen, wird ein Staatstypus
geschaffen, der als ,,Parteienstaat‘‘ zu bezeichnen ist.

Es sind zwischen dem Parteienstaat, wie er heute in den
meisten européischen Staaten Wirklichkeit ist, und dem Stato-
Partito (Ein-Parteistaat) rechtliche Zwischenlosungen mog-
lich, bei denen der Staat die Partei als Ganzes rechtssatzmalig
erfat, wobei er entweder alle Parteien unter dem Gesichtspunkt
volliger Gleichheit behandeln kann oder unbestimmte Parteien
unter bestimmten Voraussetzungen oder bestimmte Parteien be-
vorzugt. Es ist auch denkbar, daB das Gesetz des Staates in das
Verhiltnis der Partei zu ihren Mitgliedern regelnd eingreift oder
an diese Mitgliedschaft Besonderheiten in der staatsbiirgerlichen
Stellung kniipft.

Alle denkbaren Formen, von denen wir einige in den ersten
Legislaturperioden des Fascismus verwirklicht finden, sind Zwi-
schenformen zum Stato-Partito. Wihrend im Parteienstaat die
Integration des Staates in erster Linie beruht auf dem Kampf und
Gegenspiel der Parteien (wobei die Willensbildung innerhalb der
einzelnen Parteien autoritir oder demokratisch sein kann), muf
sie sich im Stato- Partito wesentlich innerhalb des Apparates der
,Partei’ erfillen oder in wechselseitigem Verhiltnis mit andern
realen Machten des Staates oder im Zusammenspiel mit andern
vom Staate organisierten Verbiénden, wie z. B. den Syndikaten
oder auch den sowjetrussischen Selbstverwaltungskoérpern.

Die italienische Rechtsordnung hat die Integration des Partei-
staates in einigen Verfassungsgesetzen geregelt, die eine wesentliche
Ergénzung finden in sehr vielen Einzelgesetzen, vor allem in dem
mit Gesetzeskraft ausgestatteten Parteistatut und in Kollektiv-
vertragen. Diese Bestimmungen richten sich entweder an den Ein-
zelnen mit gebietenden und verbietenden Normen oder an bestimmte
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Organisationen, oder sie erfassen den P.N.F. als solchen und weisen
ihm bestimmte Funktionen zu.

Das Monopol politischer Betédtigung fiir den Partito, die Fest-
legung aller politischen Krifte auf eine Richtung, macht eine
Reihe verbietender Rechtssitze notig:

Das italienische Recht verbietet nicht ausdriicklich die Griin-
dung neuer Parteien; aber es gibt dem Prifekten die Moglichkeit,
jede Partei, tiberhaupt jeden Verband aufzulosen, der eine Tatig-
keit entwickelt, die dem «ordine nazionale dello stato» zuwider-
lauft'. Wer auch nur Propaganda? fiir die Ideen der aufgelosten
Organisationen macht oder fiir ihre Wiedergriindung, wird unter
schwere Strafe gestellt. Besonders schwere Gefingnisstrafen
treffen Beamte und Angestellte des 6ffentlichen Dienstes, da eine
solche Betitigung dem Sinne des Beamteneides, ,keiner Organi-
sation anzugehoren, deren Titigkeit sich nicht mit den Pflichten
des Amtes vereinbaren 148t widerspricht.

Da die vom Staate durch den Partito gefiihrte fascistische
Politik das politische Leben einseitig beherrscht, identifiziert sie
sich ohne weiteres mit der ,nationalen* Politik. Der Begriff
,national® ist durch den Begriff ,,fascistisch‘ eindeutig bestimmt3.
Auf der Gleichsetzung von ,,fascistisch® und ,,national‘‘ ruht die
fascistische Staatsidee; das wurde oft von Mussolini ausgespro-
chen. Eine private Initiative, die die Monopolstellung des Partito
angreift, wird durch eine Reihe strenger Sanktionsnormen unter-
bunden: ,,Jeder, der antinationale Interessen vertritt und ver-
treten hat (!), geht aller Auszeichnungen und Titel verlustig*4.
Ein Beamter, der sich innerhalb oder auBerhalb seines Amtes in
Nichtiibereinstimmung («in condizioni d’imcompatibilita») mit den
allgemeinen politischen Richtlinien der Regierung befindet, wird
seines Amtes enthoben®. Dieselben harten Bestimmungen gelten
fiirKommunalsekretéres, fiir freie Dozenten?; sie betreffen Lehrstiihle

1 Art. 214, 215 des Gesetzes der offentlichen Sicherheit. T. U. 6. 11. 26
Nr. 1848.

2 Art. 4 des Gesetzes zur Vert. des Staates v. 25. 11. 26 Nr. 2008.

3 Hier zeigt sich die schopferische Kraft des Mythos der biindischen
Einheit der Nation unmittelbar im Wortlaut des Gesetzes.

SATE 1R 28 1 29 N1 181,

5 Art. 51 R. D. 30. 12. 23 Nr. 2960,

“R. D 1130290 Artl 51,

% RaiD. 28 40027 Nr: 2105- Art. 12,
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aller Hoch-und Fachschulen'. Die Einrichtung des Berufsalbums, das
beim Prafekten unter Mitaufsicht des Parteisekretirs von einer Kom-
mission gefithrt wird, schlieBt alle nicht fascistisch Gesinnten von je-
der verantwortlichen Tétigkeit aus. Zur Verweigerung der Aufnahme
in das albo professionale bedarf es keines offenen «contrasto» — es
geniigt schon «contradizione» (Nichtiibereinstimmung) zum natio-
nalen Interesse?. Dieses System ist fiir den Journalismus besonders
einschneidend, gilt aber auch fiir Arzte, Tierdrzte, Volkswirte,
Notare und Geometer®. Das Ermessen der fascistischen Hierarchie
ist noch freier,wenn sie z.B. aus dem Circolo der Ingenieure alle diejeni-
gen ausschlieBen darf, die ,,aus politischen Griinden sich unwiirdig
gezeigt haben‘4. Ein konigliches Dekret erméchtigt den Verkehrs-
minister, ,,alle Seeleute, auch wenn sie juristisch nicht zu belangen
sind*, aus der Handelsmarine auszustoBen®, ,,wenn sie dem italieni-
schen Gefiihl (! ) widersprechen oder ihre Haltung moralisch un-
vereinbar ist mit dem nationalen Charakter der Handelsmarine*‘.,
Ahnliche einschneidende MaBnahmen wurden auf Grund der
Dekrete in unzdhligen Féllen gegeniiber pensionierten Offizieren
und Beamten angewandt, die aller ihrer Rechte fiir verlustig er-
klart wurden®.

Eine private Aktivitdt im Staate kann sich nur entfalten,
wenn sie den von der Regierung gestellten politischen Anforderun-
gen entspricht: das Gesetz erfordert ,,gute politische Fithrung*?
fiir alle 6ffentlichen Amter. Entsprechende Dekrete ergingen fiir
Lehrer, Kommunalbeamte, Bibliothekare; die gute politische
Fithrung wird von den Syndikaten als solchen verlangt und von
ihren einzelnen Mitgliedern®. Der Syndikatsleiter bedarf zu seiner
Laufbahn ,,festen nationalen Glaubens*; da &hnliche Bestimmun-
gen fiir Lehrer und Schiiler aller privaten und 6ffentlichen Anstalten®
getroffen wurden, umspannt ein Netz von Normen den Italiener von
seiner frithesten Jugend auf durch das ganze Berufsleben hindurch
in allen Zweigen bis zur Altersversorgung und leitet oder unterbindet

LR D241 6,29,

SH. D. 24 629 Nr. 1301 Art. 1.

SNgL die R. 126,32, 28, 26.4: 28:28.3./29 44, 2. 29.
S R.D 27 728 Nr. 2124 ‘Art. 3.

5 Art. 4 R. D..23. 12..26 Nr. 2268:

8 1. 17828 Nr 2102

TR. D30 Y2 23 Art. 1.

8 R. D. 1. 7. 26 Art. 1, vgl. unten IV.

Y R. D 25k °29°Nr. 647 Art. 1.

HRA. 14
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seine politische Aktivitdt in dem von der Regierung gewiinschten
Sinnel.

Der fascistische Gesetzgeber wollte dariiber hinaus einen An-
reiz schaffen, der den Biirger zur Partei dréngt und seine private
Tétigkeit aus dem Bereich negativer Verbote unter den positiven
Befehl der Parteihierarchie einordnet: Eine Hervorhebung der
Parteimitglieder vor den andern Biirgern durch das Recht schafft
eine stérkere Profilierung der Partei nach auflen und gibt ihr
innerlich ein erhohtes GemeinschaftsbewuBtsein. Aus diesem
Motiv bestimmte die Carta del Lavoro?, da8 die Arbeitsdmter, die
ein Monopol zur Arbeitsvermittlung besitzen, auf den Arbeitgeber
einen Einstellungszwang ausiiben konnen, ,,aber unter Bevor-
zugung‘‘ der Mitglieder des P.N.F. und der ,,fascistischen Syndi-
kate nach der Dauer ihrer Mitgliedschaft. Die Tarifvertrige®
statuieren dementsprechend die Verpflichtung zur Bevorzugung
der Partei- und Syndikatsmitglieder bei Neueinstellungen. Die
rechtliche Besserstellung der Parteimitglieder vor den Nichtmit-
gliedern, die durch die Praxis der Behiorden im Leben des Fascismus
eine weit groBere Bedeutung hat, als aus dem Wortlaut des Gesetzes
ersichtlich ist — ,,Schwarzhemden — Italiener!* lauten die Uber-
schriften der offiziellen Bekanntmachungen — entspricht nach
fascistischer Auffassung den erhohten Pflichten, die die Mitglied-
schaft der Partei zur Folge hat. Ihren vollen Sinn erhielt diese
Bevorzugung erst durch die SchlieBung der Parteiliste. Die Partei
ist heute eine in sich geschlossene ,,zivile Armee*‘, die sich nur aus
dem im ,,Noviziat‘‘* der O.N.Balilla withrend 11 Jahren erzogenen
Nachwuchs rekrutiert.

Die Verbindung des Staates mit der Partei vollzieht sich in
einem verschlungenen System von Unter-, Gleich- und Uberord-
nungen. Die Partei als selbsténdiger Korper wurde erhalten. Man
konnte auf die integrierende Wirkung, die sich aus dem Wechsel-
spiel zwischen Partei und Staat ergab, nicht verzichten’. ,,Neben
dem Kommando der Partei steht das Kommando des Staates in
reziproker starker Integration‘. Das Gesicht der Partei und die

1 Vgl. hierzu vor allem Trentin a. a, O, Chap. ,liberté und Orsi
a. a. 0. und Liuzzi a. a. O.

2 Art. 238 in Verbindung mit Dekr. 29. 3. 28 Nr. 1003.

3 Vgl. die bei Liuzzi S. 60ff. angefithrten Beispiele.

4 Vgl. das unten zitierte Gesetz iiber die O. N. Balilla.

% Salemia.a. O.8.9.
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Integration des Staates erfuhren durch diese Einordnung die
starkste Verdnderung. Eine Lehre, die den P.N.F. zur politischen
Partei liberalen Gepriges machen méchte, wird der Rechtswirk-
lichkeit ebensowenig gerecht, wie eine véllige Identifizierung von
Staat und Partei. Die ,,Substanz‘‘ des Parteistaates besteht gerade
darin, daB der «Antipartito», die ,,zivile Miliz*“ in den unteren Ein-
heiten organisatorisch selbstéindig besteht. Die Organe der Partei
treten den Organen der staatlichen Verwaltung und den Hier-
archen der Wirtschaftsverwaltung aus einem eigenen geschlossenen
Lebenskreis entgegen. Erst die Zusammenordnung der verschiede-
nen politischen Hierarchien in der obersten Spitze schafft die Ein-
heit der selbsténdigen Integrationsfaktoren des faschistischen
Staates.

Die ureigenste Schopfung des fascistischen Staatsrechtes ist
die Figur des obersten Hierarchen, des,,Capo delGoverno‘‘und ,,Duce
del Fascismo'‘. Im Leben des fascistischen Staates steht dieser
Mann in lapidarer Einfachheit: er bewegt die weiten Verzweigun-
gen der Hierarchien; er erzeugt die Spannungen, aus denen die
Nation ihre Energien sammelt. Er iibersieht von seinem héchsten
Punkte aus, in dem alle Lebensordnungen des Volkes zusammen-
strahlen, jede Bewegung, die irgendwo weit draufien im Lande
vor sich geht. Erist der Schopfer und der Deuter des Mythos. In
ihm spiegelt sich der seelische Gehalt des Fascismus; er prigt den
Stil der fascistischen Revolution; verbunden mit dem Ziel der
nationalen GroBe steigert sich die Gestalt des ,,Dux‘ zu iiber-
personlicher Bedeutung, zu einem Sinnbild des obersten Wertes
der «italianita».

Der Schnittpunkt aller Hierarchien ist durch die Person des
Capo bestimmt; es gibt heute in Italien auBer der miBtrauisch
beobachteten Katholischen Aktion und den hart verfolgten Ge-
heimorganisationen der Kommunisten und Freimaurer keine
Aktivitdt, die nicht von der Zentralgewalt, vom Potere unico,
aus, der gerade in diesem zentralen Schnittpunkt der Hierarchien
liegt, gelenkt wird. Denn alle politischen Energien werden von der
Staatsbiirokratie und von der Partei, alle wirtschaftlichen Ener-
gien vom Korporativstaat erfaBt, der seine hierarchische Einord-
nung ebenfalls in die obersten Organe des Staates erfahren hat.
Eine vorurteilsfreie staatsrechtliche Untersuchung konnte lauten:

1 Der volle Titel lautet: ,,Capo del Governo, Primo Ministro segretario
di Stato‘, vgl. das Gesetz vom 24. 12. 25 Nr, 2263.

&
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,,Mussolini‘ und von diesem Ausgangspunkt alle staatsrechtlichen
Verhéltnisse erkldren.

Die auflerordentliche Machtstellung Mussolinis beruht vor
allem in der Doppelstellung als Duce — als Fiihrer der Partei, und
als Capo del Governo, Chef der Regierung. Es ist fiir die Form des
fascistischen Staatsrechts wiederum charakteristisch, daB diese
Doppelstellung nirgends im Gesetz ausdriicklich festgehalten ist,
so daB eine rein formale Analyse zu dem SchluB8 kommen kénnte,
die oberste Fithrung der Partei sei mit dem Chef der Regierung
heute nur in Form einer losen Personalunion verbunden. Eine
solche ,,anti-fascistische‘‘ Interpretation wiirde — so wird zu
zeigen sein — die Integration des fascistischen Staates zerstoren;
denn das nach einer obersten Einheit hin geordnete System der
politischen Ernennungen und der politischen Verantwortlichkeit,
was den Gehalt des Hierarchischen bildet, wiirde seinen Sinn
verlieren. Die Partei kann ihre Aufgabe nur erfiillen, wenn ihre
Verbindung mit dem Staate in der Spitze eine vollstdndige ist.

In der Gestalt des Capo del Governo und Duce gewinnen die
fascistischen Prinzipien von Autoritit und Hierarchie, die die
Staatskonstruktion bestimmt haben, und die Theorie der Regierung
T.eben:

Der oberste Hierarch bestimmt die allgemeinen Richtlinien
der Regierungspolitik®. Er ist als Chef der Regierung Vorgesetzter
der Minister und Staatssekretiire, ,,nicht der Ministerrat, sondern
der Chef der Regierung stellt die Einheit unter den einzelnen
Ministerien her*2. Der erste Hierarch beruft den Ministerrat ein
und sitzt ihm vor. ,,Er leitet und koordiniert die Arbeiten der
Minister (Art. 3), welche ihm und dem Konige verantwortlich
sind (Art. 2). Er kann mehrere Ministerien verwalten; Musso-
lini verwaltete bis 1929 6 Ministerien. Der Plan, ein besonderes
Ministerium des Ministerprisidenten zu schaffen® nach Art der
Deutschen Reichskanzlei, ist noch nicht verwirklicht.

Die Moglichkeit einer Abberufung des Regierungschefs oder
der Minister durch den Konig ist rein theoretisch, da der Konig
bei der Ernennung eines Nachfolgers an den Vorschlag des GroBlen
Rates gebunden ist; der GroBe Rat aber steht unter unmittelbarem
Einfluf des amtierenden Ministerprisidenten. Eine Moglichkeit

1 Vgl. Art. 2, 3 des Gesetzes vom 24. 12. 25.

2 Reg.-Ber. zum Gesetz vom 24. 12. 25 Nr. 2263.
3 Costamagna, a. a. O. 8. 34.
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unfreiwilliger bindender Abberufung besteht nach dem Gesetz fiir
den Capo nur in dem ganz unwahrscheinlichen Falle, daB Konig
und GroBer Rat gegen ihn Stellung nehmen. Die Formel des Art. 1
des Ges. vom 24. 12. 25: ,Die Exekutive wird ausgeiibt vom
Konige mittels seiner Regierung‘‘ hat im Zusammenhang des gel-
tenden Rechts nur die Bedeutung einer formalen Schonung des
koniglichen Prestiges. Das die Hierarchien verbindende und be-
stimmende Organ ist nicht der Konig, sondern der Capo del Governo,
dessen Stellung der Krone gegeniiber noch durch seine Mitglied-
schaft im koniglichen Familienrat (Art. 5) und durch das Amt
eines koniglichen Notars verstérkt ist.

Durch die iibermichtige Stellung im GroBen Rat hat der
erste Minister die Moglichkeit, einen wirksamen Druck auf die
Krone auszuiiben, da der GroBe Rat iiber die Thronfolgeordnung
und die Vorrechte der Krone zu bestimmen hat?.

Vorrechte .hochster Bedeutung sind von der Krone auf den
ersten Minister iibertragen. Das Dekretgesetz vom 6. 2. 27 Nr. 68
bestimmt, daB der Chef des Generalstabs unter ,,die unmittelbare
und ausschlieBliche Abhéngigkeit‘‘ des ersten Ministers gestellt ist,
und daB er als ,,technischer Ratgeber des Capo del Governo‘
(Art. 1 u. 2) in militdrischen Angelegenheiten zu betrachten ist.
Infolgedessen miissen die Richtlinien fiir die Organisation der
Armee und die Kriegsplane dem Ministerprasidenten allein vor-
gelegt werden (Art. 3 u. 4). Wihrend indessen die koniglichen
Truppen noch auf die Person des Konigs vereidigt werden, unter-
steht die Miliz unmittelbar dem Chef der Regierung und leistet
ihren Eid auf seine Person.

Fiir die Rolle der Krone in der Integration des fascistischen
Staates ist kennzeichnend, daB das fascistische Rutenbiindel im
Staatswappen neben das Kreuz des Konigshauses getreten ist;
an den meisten Stellen hat es das Kreuz des Konigswappen ver-
dringt. Die Krone hat nicht mehr die integrierende Funktion der
Reprisentation, sondern ,,der GroBe Rat des Fascismus ist das
oberste Organ, welches alle Aktivititen des Regimes koordiniert
und integriert‘2.

Die Rechte, die der Krone verblieben: die Kammer aufzulésen,
die Senatoren zu ernennen — auch hier beschrankt auf die Auswahl
»national®, d. h. fascistisch gesinnter Ménner — die Gesetze zu

1 Art. 12 Nr. 1 des Gesetzes vom 9. 12. 28.
2 Art. 1 des Gesetzes vom 9. 12. 1928.
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promulgieren und zu sanktionieren, sind rein formaler Natur; es
erscheint innerhalb der Prinzipien des fascistischen Staates nicht
moglich, daB die Krone offen eine dem Regime entgegengesetzte
Aktivitat entwickelt.

Das italienische offentliche Recht ist auf dem Gedanken auf-
gebaut, daB zwischen dem Konig, dem GroBen Rat und dem Capo
del Governo ‘stets auf politischem Wege eine Uber.einstimmung
zustande kommt. Innerhalb der fagcistischen Integration kénnen
Spannungen zwischen diesen hochsten Organen nur durch poli-
tische Mittel und auf politischem Wege entschieden werden. Aus
der Zusammenordnung der traditionellen Gewalten (Konig und
Senat) mit, den Organen, die sich unmittelbar aus dem Mythos der
Revolution legitimieren (Capo, GroBer Rat, korporative Kammer,
Korporationsrat) konnen jederzeit politische Konflikte entstehen;
da das Recht eine letzte Losung solcher Konflikte nicht geben
konnte, begniigte es sich, den Instanzen der Revolution eine Anzahl
starker Garantien und vorbeugender Hilfsmittel an die Hand zn
geben; jede justizférmige Losung wurde bewufit vermieden.

Die Exekutive iibt heute in Italien im wesentlichen das Werk .
der Gesetzgebung: die ,,auBerordentlichen Fille, in denen Griinde
dringender und absoluter Notwendigkeit es erfordern‘?, ein Dekret
zu erlassen, sind zur Regel geworden. Ein Fall, in dem das Parla-
ment die Umwandlung des Dekretgesetzes in ein formelles Gesetz
verweigert hétte, ist nicht bekannt geworden. Eine nennenswerte
Opposition gegeniiber der Regierung findet sich nurmehr im Senat.
Aber auch hier kann kein Gegenstand auf die Tagesordnung gesetzt
werden gegen den Willen des Chefs der Regierung?®. Sollte wirklich
ein von der Regierung vorgeschlagener Gesetzesentwurf oder ein
Dekret in einer der beiden Kammern Ablehnung finden, so kann der
Ministerprisident es trotzdem (Art. 6 Abs. 3) vor die andere Kam-
mer bringen. Nach drei Monaten kann er es erneut der Kammer,
welche es abgelehnt hat, vorlegen, wobei die Abstimmung ohne
vorangegangene Diskussion und geheim zu erfolgen hat.

Diese VorgichtsmaBregeln der obersten Hierarchie erscheinen
praktisch nurmehr gegeniiber dem Senate von Bedeutung, da die
Mitgliederliste der korporativen Kammer auf Vorschlag der Syndi-
kate vom GroBen Rat zusammengestellt ist; der Regierungschef
. hat also sowohl beim Vorschlag durch die syndikalen Hierarchien

1 Art. 3 Nr. 2 des Gesetzes vom 31. 1. 26 Nr. 100.
2 Art. 6 des Gesetzes vom 24. 12, 25.
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als bei der Auswahl und Zuernennung durch den GroBen Rat die
Méoglichkeit, seinen EinfluB auf die Bildung des kiinftigen Parla-
mentes geltend zu machen.

Neben den gesetzgeberischen Funktionen, die der Minister-
président durch den ErlaB der Dekretgesetze ausiibt, ist er an der
Gesetzgebung durch den Vorsitz im Nationalrat der Korporationen
beteiligt, dessen Tagesordnung er bestimmt, — und durch die in
schwierigen Situationen viel geiibte Praxis der Regierung, die
Syndikatsleitung durch fascistische Kommissare zu ersetzen, die
wirtschaftsrechtliche Anordnungen treffen und Tarifabschliisse mit
Gesetzeskraft titigen.

Der bedeutendste EinfluBl auf die politische Rechtsprechung
des Staates ist dem Chef der Regierung durch seinen mittelbaren
EinfluB auf das Sondertribunal gegeben?.

Das Parteistatut unterscheidet bei der Zuteilung bestimmter
Funktionen genau zwischen ,,Capo del Governo‘ und ,,Duce.
Die Frage, welcher politische Beweggrund den fascistischen Gesetz-
geber beherrscht haben mag, als er diese peinliche Scheidung vor-
nahm, ist schwer zu entscheiden. Offenbar war dieAbsicht vorhanden,
die Partei weitgehend mit dem Staate zu verbinden — so wurde der
Generalsekretdar der Partei Sekretir des GroBen Rates und ist
berufen, am Ministerrate teilzunehmen (Art. 4,2 des Stat.), aus-
gestattet mit dem Titel Exzellenz und Hofrang gleich den Mini-
stern des Konigs — so sind umgekehrt der Innenminister, der
Korporationsminister und der Kommandant der Miliz berufen,
an den Sitzungen des Parteidirektoriums teilzunehmen — aber
man wird doch nicht fehlgehen in der Vermutung, daf die beiden
getrennt zu haltenden Titel ,,Capo del governo‘‘ und ,,Duce del
Fascismo*‘, die, immer nur auf Mussolini personlich bezogen,
zusammen genannt werden, mehr sind, als schmiickende Bezeich-
nungen, deren jede eine bestimmte Séule der Integration versinn-
bildlicht: Man wollte fiir die Zukunft keine allzu starren Bindungen
schaffen!

Der heutige Sinn der Hierarchie kann nur gefunden werden,
wenn man  ihren césarischen Schnittpunkt in eine Person legt:
als Duce fiihrt Mussolini die Partei, unverantwortlich und ge-
bunden nur an die Richtlinien des GroBen Rates (Art. 3 d. Stat.).
Als Capo schlégt er dem Konig den zu ernennenden Parteisekretir
vor und ernennt eigenmiichtig die Mitglieder des Direktoriums der
1 Siehe oben II.
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Partei. Als Duce sitzt er dem Direktorium vor. Als Capo ernennt
er die Provinzialsekretire, die den Nationalrat der Partei bilden
und welche die unteren Hierarchen und Kollegien ernennen. Dem
Duce schworen die Parteimitglieder den Eid bedingungslosen Ge-
horsams. Als Capo del Governo schlieBlich tritt der erste Hierarch
im GroBen Rat auf, in dem alle ,,Aktivitiiten des Regimes koordi-
niert sind‘ (ohne daB der Duce ausdriicklich genannt wire!) und
schldgt dort! dem GroBen Rat seinen Nachfolger vor, den dieser
formal wiederum dem Konig vorzuschlagen hat. Der Capo del
Governo ernennt also faktisch seinen Nachfolger, ohne daB iiber die
Nachfolge des obersten Hierarchen der Partei, des ,,Duce** eine
ausdriickliche Regelung getroffen wire. Als Ministerpréasident ist
er Mitglied des Ordens der S.S.Annunziata, ,,Vetter des Konigs®,
und genieBt den nur dem koniglichen Hause und dem Papste ge-
wihrten erhohten strafrechtlichen Schutz2.

Die Beziehungen zwischen den obersten Organen sind in ihrem
Kerne irrational. Es ist das Wesen des ,,biindischen Staates®,
daB die Verhiltnisse in den obersten Hierarchien nicht rational,
gesetzlich festgelegt werden konnen. Das Gesetz will nur Rahmen
sein, in welchem die personliche Gestaltungskraft derHierarchen unter
der Notwendigkeit des Staatszweckes das Verhéltnis inhaltlich
festlegt. Wenn in einem Staate mit streng durchgefiihrter Gewal-
tenteilung das Verhéltnis von Exekutive und Legislative fiir seine
Integration bestimmend ist®, so treten im fascistischen Staat an
die Stelle dieser wesensbestimmenden Bezichungen neue Macht-
spannungen — keine Rechtsverhiltnisse —, die gerade die Erinne-
rung an den Ursprung des Staates im Fascio, an das ,,Biindische
wachrufen. Die wichtigste Spannung, das Hin- und Herdréngen
staatsbildender Energien, liegt im fascistischen Staat zwischen
dem Duce und dem groBen Rat. Das Gesetz sagt wenig aus: ,,der
Capo del Governo prisidiert und bestimmt die Tagesordnung des
GroBlen Rates‘, oder: ,,der Duce fiihrt die Partei nach den Richt-
linien des Gran Consiglio‘“. ,,Der GroBe Rat legt auf Vorschlag
des Capo del Governo dem Konig die Liste der Nachfolger des Capo
vor. Es lafBt sich aus all diesen Bestimmungen nicht herauslesen,
in welchem geistigen Bild wir die Stellung dieser beiden Organe
Zueinander begreifen konnen. Eine Meinung sieht im GroBen

1 Art 1‘«) des Gesetzes iiber den GroBen Rat.
2 Art. 1, 7 des Gesetzes vom 25. 12. 26, Art. 9 des Gesetzes vom 24. 12. 25
*Vg] Smend a.a. 0. S. 102 und oben 1L
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Rate nur ein gefiigiges Werkzeug des Duce'; eine andere will den
Duce als ausfiihrendes Organ dem bestimmenden, dem GroBen
Rat, gegeniiberstellen. Alle Theorien aber, die dieses Verhiltnis
mit dem rationalen MaBstab staatswissenschaftlicher Betrachtung
messen, vergessen den Gesamtaufbau des biindischen Staates und
seiner Integration. Die einzige Moglichkeit des Vergleiches liegt
im mittelalterlichen Recht der italienischen Stadtrepubliken, im
kanonischen Recht und im Aufbau militérischer Organisationen.
Aus der militanten Haltung heraus unterldft der Fascismus die
rationale Festlegung der Spannungen zwischen den obersten
Staatsinstanzen.

Die Einordnung der Partei in den Staat ist in der Rechtswirk-
lichkeit des Fascismus durch die hierarchische Zusammenordnung
des Duce und des Capo del Governo am strengsten durchgefiihrt.
Das Gesetz hat diese Gleichsetzung nicht unmittelbar erfafBt.
Dem Wortlaute des Gesetzes nach ist die Verbindung zwischen
Staat und Partei am straffsten durchgefiihrt im GroBen Rate.
Der ,,GroBe Rat des Fascismus*? ist seit 1922 oberstes Parteiorgan.
Heute kann er auch als oberstes Staatsorgan bezeichnet werden.
Im GroBen Rat sind alle Krifte der Nation ,,koordiniert‘s. Von
ihm aus erhalten alle Hierarchien den politischen Antrieb. Der
GroBe Rat ist das ,,integrierende’* Organ par excellence. Der
Fascismus hat eingesehen, daB die korporative berufsstindische
Organisation nur Dauer und Wert hat, wenn sie von einem iiber-
geordneten Organ aus die Einheit empfingt, die ihr Dauer und
Richtung gibt!. Dieses Organ, das richtunggebend ist im univer-
salen Lebensbereich der Nation und das alle Aktivitdten an ihrem
hervorstechendsten Punkte erfaBt, ist der GroBe Rat des Fascismus.
Es war das Bestreben des Fascismus, in das Leben des Volkes ein-
zudringen; vom Militirischen, Kulturellen und Wirtschaftlichen
her trat man an alle Klassen und Schichten heran. ,,Kein Teil des
nationalen Lebens entging dieser Organisation und Disziplin‘‘4.
Nachdem alle Organisationen und Krifte in den Staat hineinge-
nommen waren, sollte der GroBe Rat, das,,Organ der Synthese‘‘®
und der hochsten ,,integralen Koordination* (Mussolini) sein.

1. Trentin, a. a. O. S. 254.

2 Vgl. Art. 1 des Gesetzes vom 9. 12. 28 Nr. 2693.
3 Bortolotto, a. a..O. 8. 61.

4 0. Raneletti, a. a. O. S. 1.

bhasa. O B2
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Der GroBe Rat besteht aus den Quadrumvirn des Marsches
auf Rom!, den Prisidenten der beiden Kammern, den Ministern
des AuBern, des Innern, der Justiz, der Finanzen, der nationalen
Erziehung, der Landwirtschaft und der Korporationen; dem Pré-
sidenten der Koniglichen Akademie, dem Sekretér und den beiden
Vizesekretiren des P. N. F., dem kommandierenden General der
Miliz (M.V.S.N.)?, dem Prisidenten des Sondertribunals und den
Prisidenten der fascistischen Konfoderationen, der Industrie, der
Landwirtschaft und der Arbeitnehmerschaft.

Durch Dekret des Ministerprisidenten kann auf drei Jahre
ernannt werden, wer sich als Kabinettsmitglied oder Parteisekretar
nach 1922 um die Nation und die fascistische Revolution verdient
gemacht hat (Art. 4: ,,benemeritato*).

Die ehemaligen Parteisekretire, der Prisident der Jugend-
organisation, die iibrigen Kabinettsmitglieder und einige andere?,
die urspriinglich Mitglieder des GroBen Rates kraft Amtes gewesen
waren, wurden durch die Neuregelung nicht mehr in den GroBen
Rat berufen — sei es aus politischen Griinden oder zum prcke
organisatorischer Vereinfachung.

In den geheimen Sitzungen, die meist zur Nachtzeit am Sitze
des Ministerprisidenten im Palazzo Venezia stattfinden, iiber die
ein in knapper ‘militarischer Form gefaBter Bericht* ausgegeben
wird, liegt das politische Schwergewicht des Regimes. Obgleich die
Tagesordnung vom ersten Minister bestimmt wird (Art. 2), und
die Sitzung von ihm oder in seiner Stellvertretung vom Partei-
sekretir (Art. 3) geleitet wird, entwickeln sich in diesem hochsten
und wichtigsten Gremium — abgeschieden von der Offentlichkeit
— die stéirksten selbstéindigen Aktivitdten des Regimes. Die im
Art. 10 des Gesetzes vorgeschriebene Geschaftsordnung sieht Ab-
stimmungen vor; in der iiberwiegenden Mehrheit werden die
Beschliisse des GroBen Rates jedoch als einstimmige Beschlusse
veroffentlicht.

1 Art. 2 des Gesetzes vom 14. 12. 29 Nr. 2099 zur Abanderung des Gé-
setzes vom 9. 12. 28 iiber den GroBen Rat.

¢ Milizia Volontaria per la Sicurezza Nazionale = Freiwillige Miliz fiir
die Nationale Sicherheit.

3 Vgl. Art. 5 des Gesetzes vom 9. 12. 28.

4 Der Bericht enthilt die stereotype Formel: , Entschuldigt fehlten
bei der Sitzung. ..
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Die Funktionen des GroBen Rates sind ,,deliberativ‘‘ und
s, konsultivit, d. h.: In einigen vom Gesetz vorgesehenen Fillen
(Art. 11: ,,delibera*‘) ist der groBe Rat bestimmendes Organ:
er bestimmt die Einheitsliste der Abgeordneten fiir die korporative
Kammer, die zum Plebiszit gebracht wird. Er bestimmt das Statut,
die Organisation und die politische Té#tigkeit der Partei; er ernennt
die Parteisekretire und das Parteidirektorium2 In allen andern
politischen Fragen von nationalem Interesse ist er beratendes
Organ. Er gibt sein ,,parere*‘, seine Meinung, wenn er vom Capo
del Governo gefragt wird. Bei allen Fragen, die Verfassungscharak-
ter haben, muBl der GroB8e Rat um sein parere gefragt werden. Das
Gesetz sagt im Artikel 12: ,,Immer werden als Verfassungséinde-
rungen Gesetzesvorschlige betrachtet, welche betreffen:

1. Die Thronfolge, die Befugnisse und Vorrechte der Krone;
2. Die Zusammensetzung und die Ordnung des GroBen Rates,
des Senates und der Deputiertenkammer;
. Die Befugnisse und Vorrechte des Chefs der Regierung und
des ersten Ministers des Staates;
4. Die Befugnis der Exekutive, Rechtsnormen zu erlassen;
. Die syndikale und korporative Ordnung;
5. Die Beziehungen zwischen dem Staat und dem Heiligen Stuhl;
. Die internationalen Vertrige, welche Verdnderungen des

Staatsterritoriums und der Kolonien oder einen territorialen

Verzicht betreffen.

Das italienische Staatsrecht hat durch diesen Artikel die Unter-
scheidung zwischen einfachem Gesetz und Verfassungsgesetz ein-
gefithrt. Aber der Wortlaut des Art. 12 14Bt erkennen, daB hier
keine erschopfende Aufzahlung, sondern nur einige Hauptbeispiele
gegeben werden sollten. Die Ordnung der Partei und ihre Statuten
wurden im Art. 12 nicht erwihnt, da sie im Art. 11 dem GroBen
Rat vorbehalten worden sind. Aber aus der Stellung der Partei
im Staate, aus ihrem Verhéltnis zu den syndikalen Organen und
aus dem Wortlaut der Préambel des Statutes muB der Hierarchie
der Partei ebenso wie der syndikalen Hierarchie Verfassungscharak-
ter zugesprochen werden. Der Art. 12 148t zu, daB unter bestimm- -

1 Statt vieler Raneletti,a. a. 0. S. 4und Costamagna, a. a. O. 8. 85.
2 Der Art. 4, Abs. 3 des Parteistatutes, nach dem ,,die Mitglieder des
Direktoriums durch Dekret des Capo ernannt werden auf Vorschlag des
Parteisekretirs muB also mit der ,,deliberativen‘‘ Funktion des GroBen Rates
des Art. 11 Nr. 3 des Gesetzes vom 9. 12. 28 in Einklang gebracht werden.
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ten Voraussetzungen auch andere, — nicht aufgezéhlte Fragen
Verfassungsfragen sind, iiber die der GroBe Rat gehért werden
muB. Eine Instanz, die das Kriterium bestimmt, nach dem eine
Frage Verfassungsrang besitzt oder nicht, ist im Gesetz nicht ge-
nannt. Eine solche Entscheidung kann nur vom GroBen Rate
selbst geféllt werden, denn er hat ,,die oberste Leitung des Regimes‘‘t.

Da ein juristisches Kriterium aus keiner Gesetzesformel ge-
funden werden kann, entscheidet hier als MafBstab allein die Be-
deutung der Frage fiir die Integration des Staates. Die Frage,
wo die Grenze zwischen einfachem und Verfassungsgesetz zu ziehen
ist, ist dadurch vollig auf das politische Gebiet iiberwilzt. ,,Die
Politik ist Recht geworden‘‘%.

Welche Funktion der GroBe Rat in der Integration des fasci-
stischen Staates hat, geht aus der Streitfrage hervor, die sich
an das fakultative und obligatorische ,,Parere‘* des GroBen Rates
geschlossen hat ; dieselbe Frage erhebt sich auch beiden,,proposte*‘,
bei den Vorschligen, die der GroBe Rat fiir einen Nachfolger des
Capo nach Art. 13 der Krone zu machen hat: Sind diese AuBerungen
bindend ? Wen binden sie?

Es ist eine Auslegung zugunsten der Kammer méglich, nach
der das Parere in keiner Weise bindend ist. Der Rat konnte somit,
nicht, als gesetzgebendes Organ angesprochen werden. Allein auch
hier ergibt sich fiir die Kammer die starke Einschrinkung, da8
Entwiirfe zu Verfassungsgesetzen nur vom Capo del Governo,
nie von einer Kammer ausgehen konnen, da diese Entwiirfe vor der
Beratung in der Kammer vom Ministerprisidenten dem GroBen
Rat vorgelegt sein miissen. Diese Auslegung ist auch der Regie-
rung (i. e. S.) giinstig: der Ministerprisident hat in jedem Falle,
auch wenn der GroBe Rat eine negative gutachtliche AuBerung
fallt — offenbar auch, wenn er die AuBerung verweigert —, das
Recht, den Entwurf vor die Kammer zu bringen und ihn dort
Gesetz werden zu lassen. Eine solche Auslegung, die der konsul-
tiven AuBerung des GroBen Rates nur einen ,,altissimo valore
politico** beilegt (O. Ranelletti) ist unvereinbar mit der Eigen-
schaft des GroBen Rates als hochstem ,,0Organ der Synthese*; eine
solche Auslegung, die den GroBen Rat von der Gesetzgebung aus-
schlieBen will, geht beziiglich der Gesamtintegration des Staates
von falschen Voraussetzungen aus. Sie sucht eine rechtliche Ent-

! Mussolini in der Begrindung des Gesetzentwurfs.
2 Salemi, a. a. 0. 8, 7.
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scheidung in einem eventuellen Konflikt zwischen GroBem Rat
und Chef der Regierung fillen zu koénnen: Eine solche Entschei-
dung kann nicht gefdllt werden, da ein solcher Konflikt, der sich
in einem parlamentarischen Staate zu einer Regierungskrise aus-
wachsen konnte, im fascistischen System nicht vorgesehen ist,
auch nie ernstlich eintreten kann. Denn die Mitglieder des Rates,
zum Teil hierarchisch dem Capo untergeordnete Minister! — zum
Teil jederzeit widerruflich von ihm ernannte Mitglieder —, zum
Teil vom Korporationsminister ernannte héchste Syndikalhier-
archen —, konnen sich nicht in dauerndem Widerspruch zu den
Richtlinien der Regierung befinden. Bei einem Gegensatz zwischen
Regierung und Mehrheit des Rates bliebe einer ernstlichen Oppo-
sition nur der durch die Heimlichkeit der Sitzungen verbotene Weg
in die Offentlichkeit nach ihrer Absetzung und automatischen
Entfernung aus dem Rate. Die von der ,,Regierung® i. e. S. nur
mittelbar abhingige Minderheit der Kammerprisidenten, des
Parteisekretirs und des Prisidenten der Akademie, kann die
Richtlinien der Regierung nicht gefdhrden. ,,Regierung® im
engeren Sinne und ,,Grofer Rat* sind zwei getrennte Gremien;
sie decken sich nicht, da viele Regierungsmitglieder nicht im Rate,
mehrere Ratsmitglieder nicht in der Regierung sind. Ihr Zu-
sammenspiel ist funktionale Integration. Aber als Faktor politi-
scher Willensbildung kann der Grofie Rat zusammen mit dem
Capo und seiner ,,Regierung* i. e. S. als der ,,Governo“, die
leitende Gewalt verstanden werden. Als leitende Gewalt représen-
tiert sie die ,,Einheit*. Daher auch das Bemiihen, immer einstim-
mige Ergebnisse bei den Beratungen verdffentlichen zu konnen.
Als leitende Gewalt ist Capo und GroBer Rat der einheitliche
Reprisentant einer volonté générale, wihrend die aus der Wahl
hervorgegangene Kammer ,,als Ausdruck eines nicht existenten
Willens einer amorphen Masse (Mussolini), der volonté de tous,
diese hochste integrierende Funktion nicht erfiillen kann.

Die Kammern haben demgegeniiber eine vorwiegend ,,tech-
nische‘‘ Funktion?, technisch vor allem im Sinne funktional inte-
grierender Wirkung als ,,Fassade‘® und zur Mitteilung gelduterter
Entwiirfe an eine breitere Offentlichkeit. Es ist formal sicher
richtig zu sagen, die Umwandlung des Entwurfes zum Gesetz voll-

1 Vgl. Girola, Costamagna, dagegen Ranelletti.
2 Costamagna, a. a. 0. S. 89.
3 Vgl. Hellpach, dagegen Smend a. a. O. 8. 73.
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ziehe sich erst in den beiden Kammern, der GroB8e Rat werde nur
in der vorgesetzgeberischen Sphire tétig'; in der fascistischen
Wirklichkeit, die streng dem Bilde des biindischen Staates ent-
spricht, formt sich der im Ministerium ausgearbeitete Entwurf im
GroBenRate zur bindenden Anordnung, dem in den Kammern
und durch den Konig eine formale Sanktion verliehen wird. Wich-
tige Verfassungsgesetze — so die Carta del Lavoro — sind auch in
der Gazetta Ufficiale, im Reichsgesetzblatt, veroffentlicht worden,
nachdem sie vom GroBen Rate beschlossen waren — sogar zu einer
Zeit, 1927, wo dieser nur Parteiorgan war und durch kein Gesetz
zu irgendeiner staatlichen Funktion ermichtigt war.

Andere Anordnungen mit Gesetzeskraft, die vom GroBen Rat
erlassen werden und 6ffentliche Berufsverbinde betreffen, werden
neuestens nicht mehr in der Gazetta Ufficiale, sondern nur im
Foglio d’ Ordine, im Befehlsblatt der Partei, veroffentlicht.

Die Frage: Nimmt der GroBe Rat an der Gesetzgebung teil?,
mufl bejaht werden, wenn die Frage im Sinne der fascistischen
Integration iiberhaupt zulissig ist. Die Frage nach der gesetzgebe-
rischen Funktion des GroBen Rates ist nur ein Teil der Frage nach
der Allmacht der obersten fascistischen Hierarchie — des Governo
i. w. S., in dem die ausschlieBliche Willensbildung des Staates sich
vollzieht. Mittelbar beeinfluBt der groBe Rat das Gesetz, indem
er die Kammermitglieder, einen Teil des Gesetzgebers — ,,ernennt‘‘.
Die hiochste Bedeutung fiir die Willensbildung des Staates, die im
formalen Gesetz zum Ausdruck kommt, hat der GroBe Rat durch
die fortdauernden Besprechungen und Informationen iiber alle
wichtigen Fragen, die zwischen Rat und Capo gepflogen werden.
Unmittelbar ist der EinfluB des Rates auf das Gesetz durch das
,, Parere‘‘. Dieses Parere ist allerdings ein rein ,,politisches‘‘, denn
,»der GroBe Rat ist das Organ des ,,potere politico‘‘ des Staates®.
Der Potere Politico aber ist keine neben anderen stehende ,,vierte
Gewalt‘“ — sondern die Regierungsgewalt schlechthin, die durch
politische Direktiven und formale Gesetze den Staat zu einer
willensbegabten sozialen Macht werden 14Bt, die die andern Gewal-
ten umschlieBt. Das Parere des GroBen Rates ist die wichtigste

1 So Ranelletti S. 6.

? Verneinend allerdings Ranelletti!
3 Bortolotto, a. a. O. S. 71.

4 So Bortolotto.




1II. Die Hierarchie des Parteistaates. 79

politische und gesetzgeberische Kundgabe des ,,valore unitario‘:
der Nation.

Bei der Praxis der italienischen Regierung, die iiberwiegende
Mehrzahl aller Entwiirfe zu dekretieren, ist der GroBe Rat, der als
Berater ,,an der Seite der Regierung‘‘ steht und doch selbstéindig
,»»potere politico*’, d. h. politische Willensmacht, ist, die wichtigste
gesetzgebende Korperschaft. Als die AuBerung des Rates in Ver-
fassungsfragen zu einer zwingenden Voraussetzung erhoben wurde
(Art. 12), war die Absicht des Gesetzgebers weniger, eine Sicherung
gegen voreilige verfassungsindernde Dekrete des Regierungschefs
zu schaffen als die Bestimmung der wichtigsten Integrationsfak-
toren, der,,Verfassung®, in die Hand der revolutionér-fascistischen
Organe zu legen. Dieser gesetzgeberische Zweck konnte nur durch
eine weite Fassung des Gesetzes erreicht werden. An einen Kon-
flikt innerhalb des ,,Potere Unico‘‘ — der Regierung i. w. S. — der
nicht auf hierarchischem Wege zu losen wiire, an ein Auseinander-
klaffen der Regierungsgewalt, dem begrifflich eine Scheidung
zwischen Legislative und Exekutive zugrunde liegt, hat der fasci-
stische Organisator nicht gedacht.

Der GroBe Rat hat die Funktion, der Krone eine Liste der-
jenigen Personen vorzulegen, die er zur Ernennung als Nachfolger
des Capo fiir geeignet hilt. Ebenso schligt der GroBe Rat die Mini-
ster und Unterstaatssekretdre vor. Ob die Vorschlige die Krone
binden, ist eine rein politische Frage. Ein Konflikt zwischen
GroBem Rat und Krone kann auf rechtlichem Wege nicht gelost
werden, es fehlt der konfliktentscheidende Rechtssatz und es fehlt
eine Moglichkeit der Rechtsdurchsetzung. Das Prinzip der Legali-
tét, wie es vom Fascismus verstanden wird, als Bestimmung des
obersten Gesetzes, das identisch ist mit dem ,,benessere della
nazione‘‘ zeigt den Weg, welcher derartige Konflikte zu einer
Losung bringt. Das italienische Recht ist zu diesem, das System
abschlieBenden Prinzip noch nicht vorgedrungen; aber auch nach
geltendem Recht muB aus der ,,synthetischen Natur‘‘ des Groflen
Rates, ,,der die Aktivitit der Revolution von 1922 koordiniert‘?,
wie auch von Mussolini immer hervorgehoben wird, geschlossen
werden, daB er in einem Verfassungskonflikt sein Parere zu einem
hochsten politischen Urteil ausgestaltet. Als Organ der Koordi-
nation wird der GroBe Rat berufen sein zum héchsten politischen

1 Bortolotto, a. a. O. S. 65.
2 Art. 1 des zitierten Gesetzes und Art. 7 des Parteistatuts.
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Schlichter. Durch seine Stellung iiber den Hierarchien erfiillt er
heute praktisch diese Funktion, die nur aus den Prinzipien der
fascistischen Gesetzgebung: ,,Autoritdt, Hierarchie, Disziplin‘
abgeleitet werden kann.

Der Grofe Rat ist die einzige Versammlung des fascistischen
Rechts, dessen Mitglieder zu jeder Zeit immun sind gegen jede
strafrichterliche, polizeiliche und disziplindre MaBnahme (Art. 9).
Eine Aufhebung der Immunitit ist nur moglich durch den GroBen
Rat oder implicite auf Vorschlag des Capo del Governo durch
konigliches Dekret, nach Art. 6, das den Ausschluff aus dem GroBen
Rate verfiigt.

Durch den GroBen Rat ist die Partei in den Staat hineingebaut,
sinquadriert‘. Die Zusammensetzung des GroBen Rates lift die
Direktiven, die die Partei empfingt, als vom Staat empfangen
erscheinen; wichtige Staatsorgane, die Kammerprésidenten, die
Priasidenten der Wirtschaftsorganisationen haben sie mitberaten;
das Parteistatut ist durch konigliches Dekret zum Gesetz erhoben;
hochste Parteiorgane, wie der Generalsekretdr, werden durch
konigliches Dekret ernannt. Im Parteidirektorium, dessen Wir-
kungsbereich auf die Partei beschrinkt ist, nehmen staatliche Mini-
ster an den Beratungen teil®.. Deshalb kann die Partei weder als
»private Vereinigung auBerhalb des Staates, — als politische
Partei bezeichnet werden, noch de iure als ,,Dominatore‘‘, Beherr-
scherin des Staates. Der Staat aber kann auch nicht als etwas
iber der Partei Stehendes gedacht werden, denn der GroBe Rat
ist oberstes Parteiorgan und ist oberstes Staatsorgan, in dem in
Vertretung des Capo der Parteisekretiér, der sonst Sekretdr des
GroBen Rates ist, den Vorsitz fiihrt und die Tagesordnung bestimmt.
Die Partei ,,triigt nur noch den Namen einer solchen‘®. Réumlich
und juristisch verbietet sich eine Identifizierung von Staat und
Partei; denn die Partei ist ein eigener Organismus, in dem eine
eigene Organisationsgewalt herrscht. Die Partei unternimmt
politische Aktionen, die formalrechtlich nicht Staatsaktionen
im gewdhnlichen Sinne sind*; wenn auch der aus der Partei

1 Vgl. iiber die Prinzipien des Fascismus ,,Elite-Hierarchie-Korpora-
tivismus* die kritische Schrift von Ludw. Bernhard: , Der Staats-
gedanke des Fascismus*‘, (Berlin 1931), der sich 1924 noch in weit positiverem
Sinne gegeniiber den fascistischen Moglichkeiten geauBlert hatte.

2 Art. 4, 6, 7 des Statuts.

3 So Mussolini am 6. 11. 28 im Senat.

4 Wieweit Parteiinstanzen an den Verfolgungen der Azione Cattolica
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Ausgeschlossene aus dem o6ffentlichen Leben ausgeschlossen
ist, bleibt er doch Mitglied des Staatsverbandes, bleibt er
Italiener; und ein Auslinder kann Ehrenmitglied des P. N. F.
werden, ohne dadurch italienischer Staatsbiirger zu sein.
Die Partei ist Organ des Staates!, denn der Staat erfiillt
durch sie staatliche Aufgaben. — Der Parteifunktionir iibt ein
offentliches Amt (pubblico ufficio), ein Amt des Staates aus®. Aber
die Partei ist nicht Staatsorgan, wie der Prifekt oder der Podesta
Staatsorgan ist, denn alle Staatsorgane auBler dem Konig, dem-
Duce und dem GroBen Rat unterstehen ihrer Parteidisziplin.
Auch eine Bezeichnung als ,,superorgano‘‘®, kann eindeutig be-
stimmende Kriterien zwischen Organ und ,,Uberorgan‘ nicht
geben. Nach strenger italienischer Lehre konnte der Partito auch
nicht als ,,Verfassungsorgan‘‘ bezeichnet werden, denn Verfassungs-
organe sind nur die ,,an der Spitze der staatlichen Organisation
stehenden Organe, die unter sich substantiell gleich sind“
(Romano). Di: Partei, ein vertikal gegliederter Verband hat in
der Gesamtorganisation des Staates jedoch keine rechtliche Be-
fehlsgewalt. Aber trotzdem ist es nicht moglich, ohne das Bestehen
der Partei ,,Struktur und Substanz des Regimes zu verstehen‘‘’.
Denn ,,die Funktion der Partei ist fundamental und untrennbar
fiir die Vitalitat des Regimes‘®.

Die fundamentale Bedeutung der Partei fiir den Staat duBert
sich in den der Partei unterstellten Organisationen, die alle
staatliche Organisationen sind: Das fascistische Kulturinstitut,
die «Opera Nazionale Balilla», die «O.N.Dopolavoro» die «O.N.
Maternita ed Infanzia», auch die Miliz, die zwar seit der Einordnung
der Partei in den Staat vollig von der Partei gelost ist, deren Sol-
daten und Offiziere aber Mitglieder des P.N.F. sein miissen, und
gewisse Berufsorganisationen von Professoren; Lehrern, Beamten
und Angestellten des 6ffentlichen Dienstes, denen die Organisation
in Syndikaten durch das Gesetz verboten ist.

im Juni 1931 beteiligt waren, lieB sich trotz der Anklagen des ,Osservatore
Romano‘‘ nicht mit Sicherheit feststellen.

1 Bortolotto, a. a. O, S. 84.

2 So auch statt vieler das Urteil der Cassazione vom 23. 2. 28 in La
Pretura 1929, S. 321.

3 Jemolo, a. a. O.

4 Ambrosini, Partito Fasc. e Stato, a. a. O.

5 Praambel zum Statut vom 20. 12. 1929,

HRA. 14.
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Die Partei kann fiir alle von ihr gegriindeten Sonderinstitute
vom Staat die Anerkennung als privatrechtliche Personen verlan-
gen. Diese «Entens und «Institutionen» genieBen sogar die Vorzugs-
stellung des Fiskus im Privatrecht und sie sind nach Art.2 des
Gesetzes vom 14. 6. 28 von der Erbschafts-und Schenkungssteuer
befreit. Das italienische Recht versucht in der «Ente autonoma»
und in der «Ente parastatale» in ihrem Charakter neue Typen von
Verwaltungsrechtskorpern herauszubilden, die auch im Ausland im
Zeitalter der ,,manipulierten* (Alfred Weber) Wirtschaft, erhohte
Aufmerksamkeit fordern. Es handelt sich um Anstalten des Ver-
waltungsrechts, die auch handelsrechtlich von grofer Bedeutung
sind als juristische Personen des Privatrechts, in denen der Staat
oder die ,,Partei‘ durch bestimmte finanzielle Anteile oder gesetz-
lich gesicherte Aufsichtsbefugnisse erh6hten, in der Praxis meist
ausschlaggebenden (para-statale!) EinfluB haben. Sie beriihren
sich eng mit unseren gemischt- und gemeinwirtschaftlichen Unter-
nehmungs- und Organisationsformen.

Die fundamentale Bedeutung der Partei in der Verfassung des
Staates liegt vor allem in der Verbindung der politischen Partei-
organe mit der korporativen Hierarchie. Denn!, der Parteisekretar
kontrolliert die Tétigkeit der peripheren Organe daraufhin, ob ihr
Verhalten dem Geiste des Fascismus entspricht und er arbeitet
mit den kompetenten Organen zusammen in der Uberwachung
der politischen Aktivitdt der Arbeitgeber- und Arbeiterfoderationen
und der Genossenschaften. Er erhilt die Verbindung («collega-
mento») aufrecht mit den Prisidenten der Kammern, mit der
Miliz und den fascistischen Organisationen im Ausland®“. Wenn
diese Funktion des Generalsekretiirs der Partei auch vorwiegend
technisch ist und inhaltlich vom GroBSen Rate und vom Duce fest-
gelegt ist, so gibt diese Bestimmung doch den Schliissel zum Ver-
stehen der Hierarchie: in dem «Collegamento» vollzieht sich tech-
nisch dieselbe koordinierende Tétigkeit, wie sie in den Hauptziigen
politisch vom GroBen Rat geiibt wird. In der Koordination der
peripheren hierarchischen Instanzen durch die zentrale Hierarchie
— in der Subordination unter den von der Partei aufgestellten
politischen Wert, steckt die integrierende Kraft des «stato gerarcas.
Die Integration ist eine umfassende, totalitire, da vom Stato-
partito Neuschopfungen ausgingen, die weitverzweigte Aktivi-

1 Art. 8 des Parteistatutes.
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taten entwickeln, die in die Sphére des Privaten eingreifen! und die
von der politischen Zentrale koordiniert werden. Die wichtig-
sten dieser Wohlfahrts- und Kulturinstitute sind auBler dem
Istituto di Cultura, das dem Erziechungsministerium untersteht,
die nationalen Opere: Die Jugendorganisation ,,0.N. Balilla zum
Beistand und zur korperlichen und geistigen Ertiichtigung der
Jugend‘‘® war urspriinglich als Organisation der Parteijugend auf-
gezogen; sie hat heute die rechtliche Form eines eigenen hierarchi-
schen Verbandes innerhalb der Staatsbehorden. Ihrem leitenden
Zentralrat, der einem Prisidenten beigeordnet ist®, gehort u. a.
der Generalsekretidr der Partei und der Korporationsminister an.
Das Unterrichtspersonal untersteht dem Ministerium der offent-
lichen Erziehung. Die Aufnahme in die O.N.Balilla, der entspre-
chende Formationen fiir Frauen (Piccole, Giovani Italiane) an-
gegliedert, sind, erfolgt mit sieben Jahren. Mit 14 Jahren wird der
Balilla als Avantgardist iibernommen und erhdlt mit 18 Jahren
bei guter Fiihrung die Tessera der Partei und kann dann Milizionar
werden. Wer die zwei letzten Jahre bei der ,,Vorhut'* gedient hat,
erhilt spezielle Erleichterungen beim Militérdienst. Finanziell er-
halten wird die Opera von privaten Stiftungen, von Zuschiissen des
Ministeriums des Innern und* von Erginzungsquoten, die die
Arbeitgebersyndikate im Falle der Sdumnis bei der Zahlung ihrer
obligatorischen Beitrige zu leisten haben.

Die Prifekten sind angewiesen worden®, alle andern Jugend-
verbdnde aufzulosen. Es hat sich in Mailand ereignet, daB in den
Schulen schriftliche Zeugnisse der Eltern angefordert wurden,
wenn die Kinder nicht Mitglieder der «Balilla» waren, aus welchem
Grunde die Eltern die Mitgliedschaft nicht wiinschten. Die Frei-
willigkeit des Eintritts ist also eine hichst problematische — zumal
die O.N. Balilla das ,,Noviziat‘®, d. h. der einzige Zugang zur
Partei ist.

1 Gerade auch die oben erwihnten ,,Enten‘‘, die sich hauptséchlich bei
der Vergebung von StraBenbauten, Hafenanlagen und Kanalisation, aber auch
auf dem Gebiete des Touristenverkehrs und vor allem auf dem Gebiete der
Verkehrswerbung (z. B. ,,ENIT*) betatigen. Am deutlichsten tritt der politische
EinfluB bei diesen Anstalten in den Personalfragen hervor!

2 Gesetz vom 3. 4. 26 Nr. 2247, vgl. Cam. d. Dep. Legislat. XXVII,
vol.. II, 1928.

tRD9 1027,

¢ R. D. vom 29. 1, 28:Nr; 197,

SRD, vam.Y.. 4. 1927,

¢ Dieser Ausdruck ,noviziato spirituale’* findet sich im Art. 30 des

6‘
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GroBen freiwilligen Zustrom aus allen Kreisen der Arbeit-
nehmerschaft hat die O.N: Dopolavoro (,,nach der Arbeit*) mif
dem Zweck, ,,die korperliche und geistige Ertiichtigung des Arbei-
ters zu heben und zu organisieren durch eine niitzliche Anwendung
der Freizeit‘?. Die umfangreiche Aktivitit dieser Institution,
die sie als Anstalt im hierarchischen Sinne und als Person des
Privatrechts? unter dem Rate und einem Présidenten entwickelt,
kann hier nicht geschildert werden. Sie gewihrt ihren Mitgliedern
fir Eisenbahn, StraBenbahn, Kino und Theater etc. erhebliche
Verbilligungen (bis 30%); sie veranstaltet selbst Ferienreisen,
unterhilt Sanatorien, Spezialschulen, veranstaltet Lehr- und Sport-
kurse, Vortrige und kiinstlerische Abende. Ihre Tétigkeit bewegt
sich in derselben Richtung wie die der aufgelosten sozialistischen
Gewerkschaften. Nur ist durch die Unterstiitzung des Korporations-
ministeriums, bei dem auch ihre Bilanz gefiihrt w1rd und durch die
obhgatorlschen Beitrige der Syndikate dle Opera lelchter zu grob-
ziigigen Unternehmungen in der Lage. Ahnliche integrierende
Bedeutung zum Totalitdren und &hnlichen rechtlichen Charakter
haben  die Opere ,,zum Schutze der Mutterschaft und Kindheit
und die Frontkdmpferorganisationen. In der Titigkeit dieser
Opere hat das Regime ein Mittel gefunden, den politischen Gehalt
tief und. fest mit allen in der Bevélkerung lebendigen Tendenzen
und Leidenschaften (Mode, Sport) zu verbinden3.

In noch hoherem MafBle bestimmend fiir die Wirklichkeit des
fascistischen Staates sind die Wechselseitigen Beziehungen unter
den einzelnen Hierarchien bis hinab in die untersten Instanzen.
Das Nebeneinanderbestehen der in sich geschlossenen hierarchi-
schen und biirokratischen Ordnungen ist 1ntegr1erendes Moment
im fascistischen Staate, Ob es rechtssatzmiBig geregelt ist, wie die
Teilnahme der Syndikatsvertretung in den Kommunal- und Pro-
vinzialriten oder die Uberwachung der syndikalen Verbénde durch

R. D. vom 9. 1. 27 tiber die Organisation der O. N. Balilla. (Opera \az1onale
= Nationales Werk).

1 Vgl. Cam, d. Dep. a. a. O. S. 1498. Nach einem 29.'3. 31 veroéffent:
lichten Bericht hatte die O. N. D. 1930 1622140 Mitglieder, von denen iiber
eine Million Arbeiter waren. Es wurden beispielsweise 78000 Sport- und
36000 Ausflugsveranstaltungen unternommen.

* RiD.1. 525 Nr. 582. 4

8 J. P. Freden sagt in Nr. 310 des ,,Berl. Tagebl.*“ v. 4. 7. 31: , Das
Entscheidende an diesem System ist immer; die Phantasie der Massen wie der
Kinder zu erregen und wachzuhalten.*
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die Partei — oder ob sich die Beziehungen aus dem notwendigen
Ineinanderspiel der Ordnungen ergeben, éndert an diesem eigen-
tiimlichen Zustande nichts; es charakterisiert geradezu das Wesen
des ,,Offentlichen‘, das mehrere, getrennten Disziplinen unter-
worfene Funktiondre sich in einen Sachbereich teilen. Die
,,Schwarzhemden® der Miliz, die auf den Eisenbahnen, auf den
StraBen, in den Héfen etc. neben dem ordentlichen Personal und
der ebenfalls zustindigen Polizei die Aufsicht fiihren, sind ein an-
schauliches Beispiel fiir die. Aufgliederung der Tétigkeit unter den
Hierarchien. Der Sinn dieser Truppen ist nicht zuletzt, dem Publi-
kum immer wieder zu zeigen, daB es im fascistischen Regime
lebt, daB die Gewalt, der der Biirger unterworfen ist, die Gewalt
des Fascismus ist.

Mussolini hat die Bedeutung der Miliz, dieser Truppe ,,im
Dienste Gottes und des italienischen Vaterlandes und unter dem
Befehl des Capo del Governo‘! bestimmt, als er sagte: ,,In der
Nacht des Januar 1923, als der Grofe Rat die Miliz schuf, war das
Todesurteil des alten demoliberalen Staates gesprochen und seines
Verfassungsspieles, das durch die Aufeinanderfolge verschiedener
Parteien in der Regierung der Nation gekennzeichnet war‘2. Die
Miliz also ist Fundament des Einparteistaates! Auf ihr ruht,
das Regime. Sie hat zusammen mit der Armee die innere
Ordnung aufrecht zu erhalten (Art. 3); sie untersteht aber nicht
dem Konig, sondern dem Ministerprasidenten, auf den sie auch
vereidigt wird. Die eigentliche Miliz wird ausgebildet und ausge-
riistet wie reguldres Militir und kédmpft im Felde in eigenen For-
mationen. Die Sondermilizen (Eisenbahn, Hafen, Strafe, Wald,
Post, Grenzen, Geheimdienst) haben besondere Ausbildungen und
Dienstordnungen erhalten, unterstehen aber dem militérischen
‘Kommando des Generalkommandanten der M.V.S.N. Ihre Organi-
sationen sind z. T. verwaltungsm#Big dem Innenministerium an-
gegliedert, bis zur Schaffung eines eigenen Ministeriums des Capo
del Governo®. Zur Miliz zugelassen ist jedes Mitglied der Partei,
welches dazu ,,nach Ansicht des Ministerpriasidenten und der
hierarchischen Autoritéten, die von ihm delegiert sind, die Fahig-
keiten hat‘‘ (Art. 3). Der Dienst unter den Waffen wird ohne Ent-

1 Art. 2 des Gesetzes vom 19. 1. 23 zur Errichtung einer freiwilligen Miliz
der nationalen Sicherheit. M. V. S. N.

2 Zitiert bei Trentin, S. 199.

3 Vgl. Costamagna, S. 34.
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lohnung geleistet. Die Betriebe haben ihren Angehorigen fiir die
Dienstzeit Urlaub zu gewidhren. Die sténdigen Miliziondre wer-
den vom Staate entlohnt. Das Budget fiir die Miliz ist auf das
Kriegsministerium und das Ministerium des Innern verteilt.
Eine groBe Anzahl von Verbédnden erfiillt die Hierarchie des
Stato-Partito. Eine Priifung der rechtlichen Natur mufl von der
politischen Gebundenheit dieser Institutionen ausgehen. Das
Wesen der Hierarchie verbietet, einer politischen Abhéngigkeit eine
rechtliche Unabhéngigkeit entgegenzusetzen. Rechtliche Selb-
stdndigkeit nach geltendem Recht haben die Rangstufen der Par-
teihierarchie und der nachgeordneten Verbdnde nur im interindivi-
dualen, im Privatrecht. In der Sphire des offentlichen Rechts
bleibt, da der Begriff der Anstalt’ und der Korporation* auf die
Partei nicht angewendet werden kann, zu ihrer rechtlichen Be-
stimmung nur ein weiter, unter dem Gesichtspunkt der Erfiillung
politisch-staatlicher Funktionen und der integrierenden Wirkung
auf den Staat gesehener Begriff des ,,hierarchischen Organes‘.
Die Streitfrage, ob der P.N.F. selbst Person des Privatrechts
ist®, interesssiert hier nicht. Einige wollen, vergleichbar den einzel-
nen Gemeinden der Kirche, den einzelnen ortlichen Verbidnden
Rechtspersonlichkeit geben; andere (Girola) présumieren, an
eine Entscheidung der Cassazione von Rom vom 24. 3. 1904% an-
kniipfend, die Existenz der juristischen Person durch die fort-
dauernde Ubung der Exekutive auch ohne formale Anerkennung.
Die Partei ist ,,Organ‘‘ des Staates; denn sie ist ,,Faktor der
Verwirklichung“ des Staates®. Sie verwirklicht die politische
Einheit®, die sich willensméBig in den obersten Gremien bildet,
hinaus von der Zentrale bis in die &uBersten Peripherien des Staates.
Der Sekretir des Ortsfascio ist Reprisentant des Staates; in seiner
feierlichen Einsetzung, die von den hoheren Organen der Partei
und der Verwaltung vorgenommen wird, in seiner verbindenden
Wirkung zwischen den hoheren Hierarchien und den Gregari, der
Gefolgschaft, die sich allein durch sein Dasein vollzieht, integriert
er die Vielheit zu einer Einheit — zur Einheit im Sinne eines ganz
bestimmten politischen Wertganzen. Er muf sich ,,bewihren®?
als leitender Funktiondr gegeniiber den politisch vorgesetzten

1 C. Girola, a. a, O. 2 Art. 3 und 13 des Statuts.
2 Art; 2 Cod. civ. 4 Annali, 04

5 Smend, a. a. O. S, 22. Sig a. O.S. Y31

7 Smend, S. 27.
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Organen. Zu dieser Bewahrung gehort die mustergiiltige Ordnung
und die politische Lebendigkeit der von ihm gefiihrten Gruppe ,,im
Geiste des Fascismus*. In dieser ,,biindischen‘ Verantwortlichkeit,
der Bewdhrung gegeniiber dem ganzen, sieht der Fascismus
einen demokratischen Kern. Die Vertreter der Partei und
der Syndikate werden in den hohen Versammlungen nicht tétig
als Reprisentanten ihrer Sondergruppen, sondern sie vertreten
das Ganze kraft des ,,fascistisch-revolutiondren Geistes*, der
in ihrer Gruppe, fir die sie verantwortlich sind, lebendig ist.
In den Zwischenstufen der Hierarchie vollzieht sich die Umformung
des souverdnen Staatswillens in den Volkswillen; nur wenn am
Schlusse dieser Umformung, dieses ,,Erziehungsprozesses, dem die
Partei dient‘‘?, der Staatswillen dem Volkswillen gleich ist, kann
der fascistische Staat als etwas Demokratisches (Carl Schmitt)
bezeichnet werden. Nur so — unter der Vision des kimpfenden
Bundes («esercito mobilitato»)?, kann Mussolini sagen: ,,Die
Partei mit der Masse ihrer Gefolgschaft, ist es, die der Autoritit
des Staates den freiwilligen Konsensus gibt und den unberechenbar
verstirkenden Gehalt einer Fede‘‘3.

IV.
Die Hierarehie des korporativen Staates.

Stellen wir die Frage nach dem obersten Zweck des stato
corporativo, so gelingt es nicht, eine Abgrenzung zu finden gegen-
iiber dem stato-partito. Denn beide sind Verfassungsformen im
Sinne des Gesetzes? und im Sinne der Wesensgrundlagen des Staa-
tes. Der Parteistaat und der Korporativstaat dienen der Integration
des Staates. Beide sind politische Hierarchien — in derselben
Weise wertgebunden, in derselben Weise wertdurchsetzend und
der ,,geistigen Erzichung* — d. h. der allseitigen, der totalitdren
Integration des Staates dienend. «Niente fuori, — niente contro
lo stato»® war auch bei der Schaffung der syndikal-korporativen
Verbdnde der Leitsatz der fascistischen Konstruktion. Jedoch
der stato corporativo erfiillt seine integrierende Funktion, von

1 Maggiore, a. a. O. 8. 19.

2 Olivetti, a. a. O. S. 84.

3 Rede vom 14. 9. 29.

4 Art. 11 und 12 des Gesetzes iiber den GroBen Rat.

® ,.Nichts auBerhalb — Nichts gegen den Staat (Mussolini).
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einem bestimmt begrenzten Feld ausgehend, von dem der Wirt-
schaft. Hier hat er eine spezielle Funktlon, welche die Organisation
der Partei nicht erfiillen konnte, da sie als politische, ,,militérisch-
religiose’ Kampforganisation nicht geniigend dem wirtschaftlichen
Substrat angepaBt werden konnte, ohne ihr eigenstes Geprage zu
verlieren; der korporative Staat dient dem «inquadramento», der
Einordnung der Wirtschaft in den Staat und der Unterordnung
des wirtschaftlichen unter das politische Denken; der korporative
Staat, iiberh6ht den wirtschaftlichen Erfolg mit dem politischen
Zweck, und er dient, vom Staate aus gesehen, der Regulierung der
Wirtschaft zur Erzielung eines hochstmoglichen Erfolges der
nationalen Produktion. Dieser Zweck der reibungslosen staatlichen
Willensdurchsetzung auf dem Gebiete der Wirtschaft, der Steige-
rung zur nationalen Héchstproduktion und der Beherrschung des
Wirtschaftlichen durch den politischen Wert, schafft einen Organis-
mus, der nun seinerseits durch sein Tétigwerden, durch sein Ein-
‘greifen in den Staat, durch seine Teilnahme an der staatlichen
Willensbildung den Charakter des Staates umformt durch die Zu-
fiihrung neuer integrierender Kréfte.

Die Italiener berufen sich, wenn sie ihren ,,Corporativismus®,
wie es aus Griinden nationaler Exklusivitat iibrigens nur selten
geschicht, in der auslidndischen Lehre begriinden und mit ihrer
Hilfe vertiefcn wollen, auf die Vorstellung, die der Deutsche mit
dem Worte ,,korporativer Staat‘ verbindet. Zu Unrecht! Jeden
geistigen Zusammenhang zwischen den beiden Formen ,,korpora-
tiven‘‘ Staatswerdens zu leugnen, ist jedoch auch verfehlt, weil,
wie schon dargetan!, beide in der leidenschaftlichen Verneinung
individualistischer Staatslehren entstanden sind, in dem Bestreben,
einer abstrakten, wirklichkeitsfernen Fiktion einen lebendigen,
von der Gemeinschaft getragenen Staat entgegenzusetzen, eine
Staatspersonlichkeit, eine Verbandspersonlichkeit eigenen Wollens
und eigener Kraft. Der Fascismus kann ohne den organischen
Staat nicht zu seinem totalitiren Staate gelangen! Aber gerade
ein Vergleich Gierkeschen Denkens und fascistischer Wirklich-
keit, legt die gefahrlich zweideutige Werbekraft des Wortes ,,korpo-
rativ', des politischen ,,corpus‘“ dar und zeigt, mit wie starker
Schlagkraft ein Wort, dessen urspriinglicher Sinn ein ganz anderer
gewesen ist, in den Dienst der entgegengesetzten politischen Idee
gestellt werden kann.

o 1 Vgl. oben L.
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Der Organismus Gierkes, — das beweist die politische Ge-
schichte der organischen Tradition, in der Gierke das wmhtlgste
Glied um dieJahrhundertwende ist — diente der Loslésung eines
Staates, der erst eigenes Leben, eigene Wirklichkeit eingehaucht
bekommen sollte, vom Herrscher. Es steckt ein starker demokrati-
scher Zug im politischen Wollen dieses Korporativismus; das Leben
des Verbandes sollte aus dem Verband selbst herauswachsen in
Unabhingigkeit von dem bisher losgelost, souveridn dariiberschwe-
bend gedachten Herrscher. Dieses politische Wollen steht den
fascistischen Bestrebungen schroff gegeniiber. Wir erkennen es aus
zwei ganz einfachen Folgerungen: aus dem Verhéltnis des Staates
zum Recht und aus dem Gedanken der Selbstverwaltung. ,,Die
ethische Bedeutung, die dem Gedanken der realen Einheit der Ge-
meinschaft zukommt‘‘? liegt eben darin, daB sich die Gemeinschaft
ihr Recht selbst schafft, daB es wiichst aus dem VolksbewuBtsein,
aus kleinen in immer groBere Kreise, daB es autonom sich bildet
wie der groBe Verband der Genossen selbst sich bildet. ,,Das Ge-
meinwesen, die dauernde, lebendig wollende und handelnde Ein-
“heit, zu welcher ein ganzes Volk sich zusammenschlieBt‘‘? schafft
das Recht, wird wiederum vom Recht beherrscht — aber der
Staat ist nicht rein primér als vollendete Wirklichkeit, dem sekun-
dar das Recht entspringt, zu denken®. Zu der entgegengesetzten
Folgerung eines seienden Staates als Schopfer eines werdenden
Rechts gelangt der Fascismus; der gesellschaftliche Grund liegt
im immanenten Zwang, der dle letatur und den ()brlgkeltsstadt
beherrscht, die geistesgeschichtliche Begriindung in der theo-
kratischen Fassung oberster gesellschaftlicher Formen durch den
Fascismus.

Der Zwiespalt ist bei der Selbstverwaltung genau der Gleiche:
Die Organismuslehre, an die Tradition des Freiherrn vom Stein
und an die Romantik gemahnend, wollte demokratisch aufgebauten
lokalen Korperschaften groBere Macht, als Verbandspersonlich-
keiten stirkere Rechtsstellung geben gegeniiber der zentralen,
gewissermallen von auflen iiber die Gesamthelt gesetzten Herr-
schermacht. Ihre letzte Folgerung muBte ein Staat als ,,Verge-
nossenschaftung der Genossenschaften‘‘ sein.

1 Gierke, Wesen..., S. 34.
2 Gierke, Grundbegriffe..., S. 26.
3 Hierzu besonders Gierke, Grundbegriffe. ..,




V. Die Hierarchie des korporativen Staates.

Der Fascismus geht den umgekehrten Weg. Er macht sich die
aus dem Bediirfnis modernster Rationalisierung entsprungene Ver-
neinung der Autonomie zu eigen. Er bekdmpft jede Selbstver-
waltung als ,,politisch gefdhrlich und das Bild universaler Einheit
storend. Er laBt nur eine technische Auflockerung, eine vom
Mittelpunkt aus geregelte, geleitete und iiberwachte Arbeitsteilung
zu. Er kommt von planwirtschaftlichen Motiven aus zum Gedan-
ken der nationalen Wirtschaft als einer ,,Unternehmung*; die
Syndikate und Korporationen miissen in einem militdrisch kon-
struierten Obrigkeitsstaat, in dem das Schwergewicht auf ganz
andern realen Kriften ruht als auf dem Block der Genossen und
Syndikatsmitglieder, notwendigerweise zu Organen, zu ausfiihren-
den Werkzeugen der leitenden und nach Verselbstdndigung und
Loslosung strebenden zentralen Gewalt werden. Es ist aber gerade
eigenartig, daB auch der Fascismus — so verschieden die Zweck-
setzungen, verglichen etwa mit dem Gierkeschen oder dem engli-
schen korporativen Gedanken sind, — sich zur Rechtfertigung
seiner politischen Wirklichkeit der Umbhiillung mit der Ideologie
des ,,Korpers bedient. Hier will das Korperhafte nicht in erster
Linie sagen: Leben, selbsttiitiges, pulsierendes Leben auch in den
Gliedern — hier will das Bild der Gliedhaftigkeit sagen: Zusammen-
geordnetsein, natiirliches Abhéngigsein der Glieder im Organismus
vom zentralen Wollen. Nur so kann der Fascismus die Praxis
rechtfertigen, mit der er den korporativen Organen die Normen
,,heteronom*‘, von oben her von der Zentrale, dem Subjekte der
Planung, vorschreibt und sie widerspruchslos an diese Normen
bindet.

Die Beziehungen zwischen dem Staate und der Wirtschaft,
d. h. den wirtschaftlichen, mit eigenen Interessen und eigenem
Gruppenwillen begabten sozialen Bildungen, konnen &hnlich dem
Verhiltnis des Staates zu den politischen Gruppen unter drei ver-
schiedenen Prinzipien geregelt sein.

Der Staat kann sich von dem Gebiete der Wirtschaft grundsétz-
lich fernhalten oder sich darauf beschrinken, nurbestimmte ,,politi-
sche‘ Grenzgebiete, die durch die Aktivitit der wirtschaftlichen
Gruppen mit erfaBt werden, zu regeln. So ist das Verhiltnis
des Staates zur Wirtschaft im Liberalismus gestaltet.

Der Staat kann als Verwirklichung einer politischen Wertidee
volligen Verzicht leisten zugunsten einer wirtschaftlichen Macht.
Der Staat kann ,,Wirtschaftsstaat im Sinne eines Objektes
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wirtschaftlicher Prinzipien oder wirtschaftlicher Michte werden.
Dieser ,,apolitische Staat ist die letzte Konsequenz aus der
materialistischen Geschichtsauffassung.

Der Staat kann, von einem dritten Prinzip der ,,Suprematie
des Staates* aus, wirtschaftlich organisatorische Bet#tigung zwar
nicht unterbinden, wie er politische Organisationen verbieten
kann, aber es ist moglich, daB der Staat seinen spezifisch-politi-
schen Wert, dem wirtschaftlichen iiberordnet, indem er aus der
Sphiére des Ideal-Politischen ein bestimmtes Sozialideal mitbringt,
unter dem er die Wirtschaftswirklichkeit zu gestalten sucht. Diese
Tendenz der ,,integralen Organisation* beherrscht den Fascismus?,
sie entspringt dem Mythos von der Einheit des nationalen Staates.
,,Es gibt weder Wirtschaftsprobleme, die nicht politische Probleme
sind, noch umgekehrt*‘2. Durch den politischen Wert werden die
wirtschaftenden Gruppen in der nationalen Korporation verbunden.
In der Vorstellung dieser idealen Korporation als einer Einheit
setzt der Fascismus Staat und Wirtschaft gleich. ,,Die Durch-
dringung der Politik mit der Wirtschaft ,,ist ein Charakteristikum
des modernen Staates‘‘s. Aber im fascistischen ,,Wirtschaftsstaat‘
18t dem wirtschaftlichen Sein ein politisches Sollen iibergeordnet.
Der Wirtschaftsstaat reguliert die wirtschaftliche Titigkeit im
Namen eines politisch-idealen Wertes: der Nation®.

Aus den Funktionen, die dem stato corporativo im Gesetze
zugedacht sind, 1468t sich ein Riickschluf auf das Wesen der korpo-
rativen Hierarchie nicht ziehen; denn die Moglichkeiten funktio-
naler Betétigung dieser Organe sind so grof und vielseitig, daB sie
aus jedem geistigen Gesamtzusammenhang heraus eine andere
Sinngebung erfithren. Fiir alle denkbaren Interpretationen waren
Begriindungen aus dem Gesetze moglich. Eine Darstellung der
korporativen Rechtswirklichkeit ist nur moglich vom Gesamtbild
des biindischen Staates in seiner Totalitit und von der bestimmten
wirtschaftstheoretischen Vorstellung aus, die den Fascismus leitet
und die in den Erklédrungen der Carta del Lavoro ausgedriickt sind.

1 So der Kammerbericht Costamagnas vom 17. 12. 1929; zitiert bei
Bortolotto, a. a. O. S. 235.

2 Bottai, der Korporationsminister, im Vorwort zur , Politica cor-
porativa‘‘, Stato 1930 p. 74 s.

2 Bericht Costamagnas Leg. XXVIII. Doc. Nr. 242a.

4 Vgl. zu dem Problem ,,Staat und Wirtschaft auch die Abhandlung
von Carl Schmitt, ,, Totaler Staat, in: Europ. Revue, April 1931.
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Der Fascismus sieht, wie er die Nation im ganzen ,,als geistige
und politische Einheit‘ betrachtet, auch die nationale Wirtschaft
organisch-korperhaft als Einheit (Art. 1 C.d.L.). Die nationale
Wirtschaft ist in der Idee ,,Eine Unternehmung*l, an der alle
Biirger ,,Mitarbeiter sind oder eine ,,Armee‘‘ mit ,,Generalstiben®,
,,Offizieren und Soldaten der Produktion‘?. Der Liberalismus und
das vollige Zuriickweichen des Staates vom Gebiete der Wirtschaft
waren nicht in der Lage, die organische Solidaritit zwischen allen
Faktoren der Produktion zu schaffen. Indem der liberale Staat sich
darauf beschrinkte, gegeniiber der Wirtschaft einen immer mehr
formal werdenden Rechtsgedanken zur Anerkennung zu bringen,
mufBite das Gesamtinteresse der Produktion zuriicktreten hinter
dem schrankenlos waltenden Einzelinteresse. Dem Individual-
interesse stand im Vordergrund das Problem der Verteilung der
Giiter. Das nationale Interesse erfordert primér ein Erfassen der
Produktion der Giiter. Der Sozialismus, so argumentiert die fasci-
stische Wirtschaftsdoktrin, iibernahm das liberale Erbe und baute
seine Klassenideologie allein auf dem Problem der Giiterverteilung
auf. Die Irrlehre von der Klasse, die in ihrer horizontalen Schich-
tung der menschlichen Gesellschaft das vertikal in nationale Ver-
bande gliedernde Gesellschaftsdenken des Fascismus zerstort, ist
eine dialektische Folgeerscheinung liberaler Zersetzung. Die ein-
seitig materielle Auffassung des sozialen Lebens scheint geeignet,
die in der Idee des Nationalen, der «stirpe» (des Stammes)® ent-
haltenen Werte zu vernichten.

Eine Zweischichtung der nationalen Gesellschaft in zwei
soziologisch zu scheidende Welten, Kapital und Arbeit, die das
marxistische Denken vornimmt, entspricht nach fascistischer
Auffassung nicht der Wirklichkeit. Die nationale Wirtschaft
baut sich auf einer Vielheit von Berufsgruppen und sténdi-
schen Schichten auf. Eine politische Organisation, die die
Wirtschaft vom Staate aus erfassen will, muB an diese ,,natiir-
liche“ Vielgestaltigkeit, wie sie aus dem Wesen aller Pro-
duktion entspringt, ankniipfen in ,organischer* Anpassung.
Die fascistische Auffassung fand besonders in den Nachkriegsjahren
eine eigene Begriindung darin, daB der kleine Mittelstand, der in

1 Salemi, a. a. O. S. 19.

2 Vgl. die zitierte Rede Mussolinis z. Eroffn. d. Nat. Rat d. Corp.

3 la stirpe* ist im neuen Strafgesetzbuch zu einem Rechtsgut erhoben,
dessen Schutze eine eigene Gruppe von Tatbestinden dient.
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Italien durchaus biirgerliches Geprige hat, sich in heller Auflehnung
gegen das GroBkapital befand, aber auch in heftiger Abwehr gegen
das Vordringen des vom industriellen Proletariat getragenen Sozi-
alismus. Eine besondere Verschirfung erhielt das Klassenproblem
in Italien durch die aktive Haltung der ,,Mezzadristen‘*‘, der von
alters her bedeutenden Schicht der Colonen, der lindlichen Péchter,
welche ‘gegen die in sich abgeschlossene Klasse der Landarbeiter
und gegen die Klasge der GroBgrundbesitzer sich verteidigten, und
geschlossen zum Fascismus iibergingen, um bei dessen sozialer
Prigung mitzuwirken.

Das liberale Ideal des freien Spiels der wirtschaftlichen Kréfte
hat nicht vermocht, die ,,pristabilierte Harmonie*‘ zu schaffen;
auch die Sozialisten miissen nach der im Fascismus herrschenden
Meinung Schiffbruch leiden, da bei der Vergemeinschaftung der
Produktionsmittel und der mit ihr verbundenen Entprivatisierung
des wirtschaftlichen Erwerbes alle Tétigkeit auf biirokratische
Organe iibertragen wird, die nicht in der Lage sein konnen, den
rationalsten Erfolg der nationalen Produktion sicher zu stellen.
Wollte es der Sozialismus vermeiden, von einer staatssozialistischen
Biirokratie aus die Wirtschaft zu leiten, so befinde sich der Staat
in kurzer Zeit in Auflosung; der VerfallsprozeB der politisch-
staatlichen Einheit zugunsten produktivgenossenschaftlicher Viel-
heiten, der sich schon im franzosischen Syndikalismus abzeichnet,
miiBte sich vollenden; denn der wirtschaftlich berufsstindische
Gedanke ist nicht in der Lage, aus der Vielheit 6konomischer
Sonderinteressen integral den einheitlichen politischen Gesamt-
willen zu bilden®.

Der fascistische Korporativismus will bewuBt Synthese sein
iiber die beiden Wirtschaftsformen: er sucht der Gefahr der durch
die sozialistische Wirtschaft herbeigefithrten Biirokratisierung zu
begegnen, indem er die private Initiative grundsétzlich als Lebens-
nerv der Wirtschaft beldfit, indem er die private Sphire, Arbeit
und Eigentum aber einem héheren Gemeinzweck unterordnet und
jene nur anerkennt, soweit sie dem nationalen Interesse dienen.
Das ,,nationale Interesse* ist Leitbild; es ist nicht gleich dem
Gemeinwohl der Summe aller Individuen; denn die Nation ist

1 Vgl. oben.. Der Fascismus ist m. W. der deutschen genossenschaftlich-
corporativen Idee theoretisch nie auf den Grund gegangen, aber er muBte aus
praktischen Griinden nach einigen starken Ansitzen zu einer Verneinung
gelangen.
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politisches Leben in Vergangenheit und Zukunft, das ,,iber den
Lebensinteressen der sie bildenden Personen und Gruppen steht'
(Art. 1 der Carta). Will der Staat ,,Wohlfahrt‘‘ in diesem hoheren
transpersonalen Sinne spenden?, so muB er die Solidaritét zwischen
allen Wirtschaftsfaktoren finden oder schaffen. Diese verkorpert
sich in der Einheit des ,,korporativen BewuBtseins“. Das Instru-
ment des Regimes zur Schaffung dieses BewuBtseins, zur Organi-
sierung der nationalen Produktion ist der syndikal-korporative
Staat :

Die unterste Einheit, die ,,Zelle‘? des syndikalen Staates ist
das Syndikat. In ihm beruhen die &uBersten Moglichkeiten der
Ausstrahlung staatlicher Integration. Der «sindacato» ist verhiilltes
Zwangssyndikat mit politischer AusschlieBlichkeit. Die Schopfung
des syndikal-korporativen Staates ist das vorldufige Ergebnis
vieler Experimente.

Der Fascismus konnte bei seinen Konstruktionen an die Plane
und Versuche ankniipfen, die von katholischer Seite gemacht waren
(die Encyclica ,,Rerum Novarum‘ Leos XIIL.); er hatte die
deutschen Versuche Mbillendorffs, eine ,,Selbstverwaltung der
Wirtschaft* zu schaffen, zum Vorbild und vor allem hatte er die
praktischen Ergebnisse zur Anschauung, welche die ,,Freiheits-
charte von Carnaro‘‘ brachte, die berufsstindische Verfassung, die
Gabriele d’Annunzio dem ,,befreiten* Fiume gegeben hatte.

Die heutige Rechtswirklichkeit erinnert wieder stirker an die
Ideen, die der Fascismus nach der Ergreifung der Macht verwirk-
lichen wollte: die Pline der «corporazione integrale» des Gewerk-
schaftsfilhrers Rossoni, aus allen produzierenden Faktoren eine
Wirtschaftseinheit zu bilden, die gescheitert waren, da aus eigener
Kraft, die gegensétzlichen Interessen von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern keine einheitliche Losung finden konnten, erscheinen in
einer neuen Gestalt. Aus den damaligen MiBerfolgen war man in
die ,,syndikale Phase‘‘ eingetreten, man organisierte alle Berufsein-
heiten in strenger Isolierung. Seit, 1930 beginnt mit der Schaffung

1 Nicht nur ,,vermitteln*, wie es Darmstadter a. a. O. in seiner Formel
fur den Rechtsstaat geprigt hat.

2 Statt vieler Salemi, a. a. O. S. 23. Zu der sehr wichtigen und um-
strittenen Frage des Charakters der Syndikate als ,,Staatsorgane* wvgl.:
A. C. Jemoloin Lo Stato, Mai 1931 S. 329 und die dort zitierte Entscheidung
der Cassazione I. sez. vom 4. 7. 1930.
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syndikalen Vorstufe geschieden werden muB. Nur ist die Korpo-
ration von heute nicht mehr die aus der Wirtschaft selbst ent-
springende Einigung, — sondern sie ist von der politischen Einheit
her gesetztes Staatsorgan, das von oben die Einheit in dem syndi-
kalen Staat verwirklichen soll, die durch die politische Organisation
der Syndikate vorbereitet ist. Eine dhnliche Wandlung vollzog
sich in der Auffassung des berufsstdndischen Parlamentes: nicht
die Wirtschaft aus sich wihlt ihre Vertreter — die nackte berufs-
standische Interessenvertretung wiirde auf den Staat einen stirke-
ren desintegrierenden EinfluB haben als das ideologisch verschlei-
erte Interessenprinzip parlamentarischer Wirtschaftsparteien —
sondern die politische Einheit, die vorgegeben ist, ernennt diese
Vertreter aus dem Bereiche des Wirtschaftssektors; so, glaubt man,
ist in der korporativen Kammer das Ganze der Nation in seiner
Teilerscheinung einer wirtschaftlichen Gruppe in idealer Repri-
sentation! am besten vertreten, und das Leben des Teiles dem
Ganzen eingefiigt — ohne die politische Einheit zu sprengen.

Das Ziel des Fascismus, den hochsten Erfolg der nationalen
Produktion zu gewihrleisten, die geistig politische und wirtschaft-
liche Einheit der Nation durch den Einbau der Wirtschaft in den
Staat zu verwirklichen, brachte nachlangen Kédmpfen das Syndikat
als Ausgangspunkt der syndikalen Phase, — als Grundlage aller
weiteren Versuche im Wirtschaftsrecht auch in der korporativen
Phase. Vier Prinzipien treten in der Konstruktion des Syndikates
hervor?:

. Das Syndikat ist fascistisch-hierarchisch;

. das Syndikat ist berufsstindisch-differenziert;

. das Syndikat ist ausschlieBlich und hat obligatorische
Kompetenzen;

4. die syndikale Hierarchie ist totalitér.

1. Das Syndikat ist fascistisch-hierarchisch: Das
Gesetz macht den Syndikaten® die moralische und nationale Er-
ziehung seiner Mitglieder zur Pflicht und es fordert* von den Syndi-
katsleitern die Garantie von ,,Moralitit und festen nationalen

1 Vgl. oben.

? Vgl. Costamagna, der auf den ,,speziellen*, ,,obligatorischen* und
,,totalitaren‘* Wirkungskreis abstellt (S. 31), auch Salemi S. 35, der auf den
Personenkreis der Betroffenen abstellt.

3 L. 3. 4. 26 Nr. 563, Art. 1 und 2,

4 Zit. Ges. Nr. 3.
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Glauben‘‘: Mitglied eines Syndikates kann nur werden, ,,wer gute
politische Fithrung hat‘l; bei Handelsgesellschaften, welche die
Mitgliedschaft zu einem Syndikat erwerben wollen, muf jene
Voraussetzung bei den Leitern und Aufsichtsratsmitgliedern
erfillt gein.  Mit diesem Satz ist das Monopol des fascistischen
Staates auf die Schaffung und Leitung der syndikalen Organi-
sationen begriindet. Die gesetzliche Anerkennung des Syndikates
(Art. 2), dieihm die private Rechtsfahigkeit verleiht und es befahigt,
seine Offentlich-rechtlichen Funktionen auszuiiben, wird nur ge-
wéhrt, wenn u. a. diese Erfordernisse erfiillt sind. Ist die ,,natio-
nale Erziehung effektiv nicht erreicht*, so kann das Syndikat
Jederzeit durch konigliches Dekret auf Vorschlag des Ministers der
Korporationen aufgelost werden. In einem solchen Falle verfillt
das Kapital des Syndikates den iibergeordneten Verbiénden?.
Die Kontrolle des Syndikates durch den Staat (Art. 2, II), die
Revision der Statuten etc., die durch die iiberwachende Téatigkeit
der Partei ergéinzt wird, sind in erster Linie darauf abgestellt, ob
im Syndikat, ,,der fascistische Geist* lebendig ist. In der personalen
Verbindung zwischen dem mit fede, d. h. in der Praxis des Fascig-
mus, mit der Parteitessera ausgeriisteten Syndikatshierarchen und
der Parteihierarchie liegt fiir das fascistische Regime eine erste
Moglichkeit, die Syndikate nach seinem Willen zu lenken. Einem
widerstrebenden Syndikatsleiter wird die Tessera der Partei wegen
«indisciplina» oder wegen ,,Mangels an Fihigkeit‘‘ entzogen?; er
ist dadurch nach dem Gesetz verpflichtet, auch ohne aus der Partei
ausgeschlossen zu sein, alle Amter niederzulegen® und sich jeder
politischen Téatigkeit zu enthalten.

Das Statut des Berufsverbandes, das (Art. 2) die Ziele, den
territorialen Bereich, die hierarchische Unterordnung, die Bedin-
gungen der Aufnahme und des Ausschlusses von Mitgliedern, die
Beitrdge und die an den Staat abzufiihrende Quote enthalten muf®
und das auf seine gesetzlichen Erfordernisse hin vom Korporations-
minister gepriift wird, muB auch iiber die Wahl oder Ernennung der
Syndikatsleiter Bestimmungen treffen. Der «dirigente», d. i. der
Prisident oder Sekretir des Verbandes, wird danach stets ernannt:

LA TR D170 26:Nr. 130,

2 Art. 20, IT Ausf.-Ges.

3 Art. 16 des Parteistatuts.

& Stak Art, 21 'H,

5 Art. 14 des Ausf.-Ges. vom 1. 7. 26.
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und zwar die Présidenten der Foderationen vom Korporations-
minister, die Syndikatssekretire von den Prisidenten der iiberge-
ordneten Verbinde (Art. 8). Die Anerkennung der héheren Diri-
genten erfolgt durch konigliches Dekret (Art. 7) auf Vorschlag der
Minister der Korporationen und des Inneren.

Die Anerkennung der provinzialen Dirigenten erfolgt durch
Dekret des Korporationsministers im Einklang mit dem Innenmini-
ster. Da die Besetzung der syndikalen Hierarchie, zu deren Vor-
bereitung besondere Hochschulkurse und Fachschulen eingerichtet
sind, von hochster Bedeutung ist fiir die «fascistizzazione» des
Wirtschaftslebens, hat auch die Verteilung der Zusténdigkeit
auf zwei Minister einen besonderen Sinn: Da der Capo del
‘Governo Meinungsverschiedenheiten zwischen den Ministern ent-
scheidet (heute ist Mussolini selbst Innenminister), kann kein
Syndikatsposten von einer dem obersten politischen Hierarchen
nicht genehmen Personlichkeit besetzt werden?.

Die Wahl, die bei den «consigli direttivi» des Berufsverbandes
obligatorisch ist, hat nur die Bedeutung einer funktionalen Inte-
gration, durch welche die Mitglieder enger mit den Hierarchen ver-
bunden werden sollen, ohne da8 die Einheit der fascistischen Hier-
archie durch unvorhergesehene Wahlergebnisse ernstlich gefihrdet
werden konnte: 1. Die Funktionen der Rite sind rein beratend und
beschridnken die politische Verantwortlichkeit des Hierarchen
nicht; 2. Die Mitglieder des Direktorialrates werden ebenso wie
die vom Syndikat angestellten Beamten und Funktionire? als
Dirigenten im Sinne des Art. 1 Nr. 3 des Gesetzes betrachtet® und
bediirfen zu ihrer giiltigen Wahl der Fede; 3. Der Minister der
Korporationen kann im Einklang mit dem Minister des Innern die
Rite auflosen, ohne daB das Gesetz (Art. 8, III) fiir eine derartige
MaBnahme eine spezialisierte Vorbedingung ausdriicklich vorsieht,
und fiir ein Jahr alle Funktionen dem Présidenten iibertragen. In
wichtigen Féllen wird ein ,,fascistischer Kommissar’ ernannt.
In fast allen hoheren Verbénden wurden im Winter 1930/31 Kom-
missare ernannt, um die Lohn- und Preissenkungsaktion reibungs-
loser durchzufiihren. Der ausgedehnte Gebrauch, den die Regierung
von diesen Kommissaren gemacht hat, und die auBerordentlichen
Vollmachten, die ihnen iibertragen werden muBiten, beweisen, daB

Gt ngl_;‘Art. 3 des Gesetzes vom 24. 12. 25 und oben II.
2 Art. 17 des Ausf.-Ges.
3 Vgl. auch Costamagna, a. a. O. S. 148.

HRA. 14.




98 IV. Die Hierarchie des korporativen Staates.

trotz aller geschilderten VorsichtsmaBregeln eine erfolgreiche Zu-
sammenarbeit zwischen Regierung, Syndikatsleitung und Einzel-
unternehmung bei schwierigen wirtschaftlichen Aufgaben, oder
wenigstens nach ihrer Durchfiihrung auf dem ordentlichen Wege,
nicht zu erwarten war.

2. Das Syndikat ist berufssténdisch differenziert: Das Syndi-
kat darf nur Mitglieder aus einer beruflichen ,,Kategorie* auf-
nehmen. Unter der Scheidung in Kategorien (Carta d. L. Art. 3) ver-
steht das Gesetz die Einteilung der nationalen Wirtschaft nach
Branchen, wobei die Arbeitgeber streng von den Arbeitnehmern
getrennt zu halten sind!. Durch die Zweigliederung in Arbeitgeber
und Arbeitnehmer und die rechtliche Gleichstellung der beider-
seitigen Syndikate (Carta, Art. 6) will der fascistische Gesetzgeber
die Solidaritit der Produktionsfaktoren herbeifithren. Ein Syndi-
kat, das fiir eine Kategorie der Arbeiter oder Arbeitgeber ins Leben
gerufen ist, umfaBt einen bestimmten lokalen Kreis; meist ist es
auf die Kommune oder den Bezirk beschrinkt; es kann jedoch
(Art. 6 d. Ges.) eine Provinz oder einen weiteren Umkreis erfassen.

Da eine Person mehrere Berufe ausiiben kann, ist Zugehorig-
keit zu mehreren Syndikaten méoglich (inquadramento multipo,)®.
Es kann jemand Mitglied eines Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
syndikats sein. Das Stimmrecht im Rahmen des Syndikats wird
dadurch nicht beschrinkt. Voraussetzung zur gesetzlichen Aner-
kennung eines Syndikates der Arbeitgeber® ist, daB mindestens
ein Zehntel der Arbeiter der Kategorie des syndikalen Bezirkes
in den Unternehmungen der Arbeitgeber beschaftigt ist, die sich
im Syndikat zusammenschlieBen wollen. Zu der Anerkennung von
Arbeitersyndikaten miissen ,,109, der Arbeiter der Kategorie im
Bezirke des Syndikates freiwillig sich in das Syndikat‘‘ einschreiben.
Listen, die vom Prifekten gefiithrt werden?, geben der Behirde Auf-
schluB, wie viele Angehorige einer Kategorie in einem bestimmten
Bezirke vorhanden sind. Aus diesen Listen, in denen jeder Berufs-
tdtige namentlich aufgefiihrt ist, werden die notigen Prozentsitze
errechnet.

Die Schwierigkeiten der begrifflichen Eingliederung der freien
Berufe in Arbeitgeber oder Arbeitnehmer, hat der Fascismus durch

1 § 3, Satz 2 des Gesetzes iiber die rechtliche Ordnung der Kollektiv-
Beziehungen.

2 Vgl. 8. 114 Nr. 92 Elem. di Ordn. Corp.

3 Art. 1 Nr. 1 des Gesetzes.

4 Art. 10 des Ausf.-Ges.
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die Bildung gesonderter Syndikate der ¢liberi professionisti» gelost?,
die in einer eigenen Konfoderation zusammengefaBt sind. Be-
stimmte Berufe sind von der Freiheit des syndikalen Zusammen-
schlusses ausgeschlossen. Es sind dies die Angehorigen des Heeres,
der Marine etc., die Geistlichen, die Beamten und Angestellten der
offentlichen Unternehmungen, die Lehrer und Universitatsprofes-
soren®. . Einige von diesen, Angestellte der 6ffentlichen Unterneh-
mungen etc., sind in besonderen Berufsvereinigungen zusammen-
gefaBt, die unmittelbar dem Generalsekretér der Partei unter-
stehen. j .

3. Das Syndikat ist ausschlieBlich und hat obligatorische Kom-
petenz: Fiir jede Kategorie kann nur ein einziges Syndikat aner-
kannt werden®. Ebenso kann, wenn mehrere Syndikate eines
Zweiges der Produktion, nach Arbeitgebern oder Arbeitnehmern
getrennt, sich zu einem hoéheren Verbande zusammenschlieBen,
nur ein solcher Verband hoheren Grades gesetzliche Anerkennung
finden.

Die AusschlieBlichkeit des fascistischen Syndikates fiir die
ganze Kategorie ist einer der wichtigsten Grundziige des
fascistischen 6ffentlichen Rechtes, weil die Syndikate berufen sind,
die ganze Kategorie, also auch die ,,nicht eingeschriebenen‘‘ zu ver-
treten, d. h. die Patronatstellung iiber sie auszuiiben, von ihnen
Beitrige zu erheben, Tarifvertrige mit Gesetzeskraft abzuschlieBen,
und in den hoheren Verbdnden sich ausschlieBlich an den politi-
schen und wirtschaftlichen Beratungen zu beteiligen und Vertreter
in die gesetzgebenden Korperschaften zu entsenden®.

Die Tatigkeit im Syndikat und die — allerdings fast bedeu-
tungslose — Wahl einiger beratender Vorstandsmitglieder des
Syndikates ist den Mitgliedern vorbehalten®. AusschlieBlich auf
die Mitglieder verteilen sich auch die wichtigsten politischen und
wirtschaftlichen Vorrechte, die das Gesetz bei der Arbeitsvermitt-
lung vorgesehen hat, und die durch die wirtschaftsverwaltende
Tatigkeit des Syndikates noch sehr in ihrer Bedeutung gesteigert
sind.

"1 Art. 2 des Gesetzes.

2 Art. 3 des Ausf.-Ges.

3 Art. 6, III des Gesetzes.

4 Art. 5 Nr. 6 des Gesetzes; vgl. auch die Gesetze uber den GroSen Rat,
Nat. Rat, d. Corp., iiber die corp. Kammer und iiber die Einrichtung des

Podesta.
5 Art. 5 Nr. 5 des Gesetzes.
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4. Die syndikale Organisation ist hierarchisch-totalitir: Die
syndikale Organisation wire unvollkommen, wenn es nicht ge-
linge!, die Syndikate hierarchisch zu verbinden («federares).
Erst durch die Schaffung von Organisationen héheren Grades und
die Zusammenfassung der hoheren (federazioni) und héchsten Ein-
heiten (confederazioni) in einer einheitlichen Spitze wird die Einheit
der nationalen Produktion gewihrleistet. Auch die Berufsverbénde
»nzZweiten Grades*, die sich aus solchen ,,ersten Grades‘‘ zusammen-
setzen und die dreizehn Verbinde dritten Grades, die Konfode-
rationen, sind juristische Personen, wenn sie die gesetzliche An-
erkennung des Staates gefunden haben. Mitglieder der Verbinde
ersten Grades, der Syndikate, konnen physische Personen und
Unternehmungen sein, wihrend Mitglieder der Verbéinde héheren
Grades nur die Berufsvereinigungen niederen Grades, nicht deren
einzelne Mitglieder sind. Diese hierarchische Einschiebung wird
am sichtbarsten an den Beitragsleistungen: Zu Foderationsbei-
trigen konnen nur die juristisch anerkannten Syndikate — nicht
deren Mitglieder — herangezogen werden nach einer vom Kor-
porationsminister bemessenen Quote.

Die syndikale Disziplin wird hierarchisch von Organisation zu
Organisation ausgeiibt. Die Verbiinde aller drei Grade unterstehen
jedoch in gleicher Weise der Uberwachung und Kontrolle des Kor-
porationsministers oder des Prifekten je nach ihrer rdumlichen
Ausdehnung, und der ,,politischen* Uberwachung durch die
Parteiorgane. Die Spitze des syndikalen Aufbaues bildet sich also
nicht korporativ aus den einzelnen Berufsverbanden, sondern liegt
biirokratisch iiber diesen?. Die obersten Anordnungen oder Kon-
trollmaBnahmen werden vom Ministerium der Korporationen ge-
troffen oder, was besonders eigenartig ist®, in den Provinzen von
einem Beamten der inneren Verwaltung: vom Préfekten.

Hierarchie und Totalitit des Wirtschaftsstaates bedeuten
Verantwortlichkeit jedes einzelnen fiir sein wirtschaftliches Han-
deln gegeniiber dem Staate. Die Abstufung der Verantwortung
in einzelne Rénge hat nur die Bedeutung eines technischen «decen-
tramento». Die «vigilanza» und «tutela», die von einer Foderation

1 Vgl. Elem. di ord. corp. S. 115.

2 Mit welcher inneren Begriindung dem Korporationsministerium die
Eigenschaft einer auf ,biirokratischen* Kraften gelagerten Behérde von
Fascisten ofters abgesprochen wird, ist nicht einzusehen.

3 Art. 8 d. Ges.
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tiber die ihr nachgeordneten Verbidnde! ausgeiibt wird, iibt die
Foderation in Verantwortung gegeniiber der vorgeordneten Kon-
foderation — niemals gegeniiber untergeordneten Instanzen. Alle
Beschwerden gegen Verordnungen und Verfiigungen der syndi-
kalen Hierarchie? miissen an das Korporationsministerium gerich-
tet werden. Die 13 Reichskonféderationen sind ,,beim Korpo-
rationsministerium* errichtet. Sie werden von diesem staats-
biirokratischen Institut iiberwacht und geleitet.

,»Die gesetzliche Anerkennung des Syndikates hat die Wirkung,
der syndikalen Institution, d. h. den Elementen, aus denen sie be-
steht, einen Teil des potere di Governo zu iibertragen, in dem sich
die Souveranitit des Staates entwickelt; das Syndikat ist durch
die gesetzliche Anerkennung Organ des Staates geworden‘®.

Die Funktionen, die das Syndikat ausiibt, haben politischen
und wirtschaftlichen Charakter. Das Syndikat erfiillt diese Funk-
tionen im Auftrage der Hierarchie oder kraft einer ,,Autonomie,
die das Syndikat innerhalb der Schranken der politischen Verant-
wortlichkeit besitzt. Der Fascismus hat erkannt, welche Bedeutung
die ,,Konstitution* der Organe, ihre Bildung, ihr Dasein?, fiir die
Integration des Staates hat’. Er stellt den Bildungsvorgang voran
und vernachlissigt dabei sogar die gesetzliche Abgrenzung der
einzelnen Funktionen. Eine Unterscheidung der syndikalen Funk-
tionen ldBt sich weder nach dem Gesichtspunkt der Gewaltentei-
lung noch nach politischen oder wirtschaftlichen Kriterien treffen.
Denn die Syndikatsfunktionen sind Staatsfunktionen und diese
sind nach fascistischer Auffassung «indefinite e indefinibili»¢. Ein
Teil der syndikalen Aktivitdt ist auf das Individuum gerichtet
(Patronat) und erfaBt es entweder als Mitglied der Kategorie oder
ausschlieBlich als eingeschriebenes Mitglied des Syndikates; ein
anderer Teil ist auf die Kategorie als Ganzes gerichtet. Bei beiden
Funktionen handelt es sich aber um Interessenwahrnehmung im
hoheren Interesse des sozialen Ganzen. Denn ,,als soziale Pflicht
und nur als solche ist die Arbeit vom Staate geschiitzt‘”.

1 Art. 8, III des Gesetzes in Verbindung mit dem Statut des Verbandes.
2 Art. 9 und 33 des Ausf.-Ges.

3 Costamagna, a. a. O. S. 153.

4 Smend, a. a. O. S. 88ff.

¢ R..D.1.7.236 Kap. 1,

¢ Costamagna, a. a. O. S. 161.

7 Art. 2 der Carta.
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Das Patronat (nicht zu verwechseln mit dem «Patronato
Nazionale», einer halbstaatlichen Arbeiterberatungs- und Unter-
stiitzungsstelle?) ist die Gesamtheit der Funktionen, die das Syndikat
(= der Staat) in politischer, in arbeitsrechtlicher und sozialrecht-
licher Beziehung ausiibt, um das Individuum zu schiitzen, zu
iiberwachen, weiterzubilden.

In politischer Beziehung steht an erster Stelle wieder die Kon-
trolle der «buona condotta politica». Die Tétigkeit des Syndikates
kann insoweit nur als eine technische Verfeinerung der Auslese,
der KontrollmaBnahmen und der politischen Schikane der Partei
gewertet werden. Diese Téatigkeit ist offiziell naturgemi8 auf die
Mitglieder des Syndikates beschrinkt. Es hat sich jedoch ereignet,
daB die Partei bei der als ,,politische Aktion‘‘ in die Wege geleiteten
Preissenkungsaktion in enger Zusammenarbeit mit. den Syndikaten
private Unternehmungen auf einige Tage einfach strafweise ge-
schlossen hat, an deren Eingang zu den Geschéftsrdumen dann zu
lesen stand: ,,Ich habe meine Preise nicht gesenkt und muf mein
Geschaft zur Strafe 8 Tage geschlossen lassen?‘. Die Ermichtigung
zu diesem Vorgehen wurde offenbar von den politischen Stellen
aus den Prinzipien der Carta del Lavoro hergeleitet, nach welcher
»der Eingriff des Staates* in die Produktion stattfindet, wenn
»politische Interessen des Staates auf dem Spiele stehen*. Ein
solches Eingreifen des «stato interventista»® (Interventionsstaates)
erfolgt, ,,als Kontrolle, als Ermutigung oder als gestione diretta‘‘.
Diese direkte Intervention des Art. 9 ,,zur Senkung der Preise‘®
ist schwer zu vereinbaren mit dem Sinne des Art. 22, I u. II des
Ausfiihrungsgesetzes, nach dem die Syndikate, abgesehen von der
Regelung des Arbeitsvertrages, keine Bestimmungen treffen diirfen,
die in den inneren Betrieb eines Unternehmens eingreifen oder
einem AuBenseiter Verpflichtungen auferlegen.

Der arbeitsrechtliche Schutz, den das Syndikat der Kategorie
seinen Mitgliedern und den Nichtmitgliedern® zuteil werden 14a8t,
ist sehr ausgedehnt. Dem Fascismus ist es gelungen, durch die

1 Vgl. dariber Eschmann in der , Arbeit‘‘ a. a. O. S. 370.

2 So wurden beispielsweise mehrerer Geschafte und Cafés in Venedig im
Winter 1931/32 zeitweise geschlossen.

3 Vgl. statt vieler Salemi, a. a. O. 8. 10, 22, 30 und Carl Schmitt in
Europ. Revue, April 1931.

4 Art. 9 d. Carta.

5 Art. 8 d. Carta.
6 Art. 29 der Carta.
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Monopolisierung der Vertretung der Individualinteressen im syndi-
kalen Organ das Nebeneinander von Gewerkschaft und Betriebsrat
zu beseitigen. Die Verstaatlichung der Gewerkschaftsaufgabe
brachte den gewiinschten Erfolg der Entpolitisierung! der Arbeits-
konflikte. Die Vertretung individueller Interessen in Arbeitskon-
flikten vor dem Arbeitsgericht oder gegeniiber den Behérden der
Unfall- und Sozialversicherung ist im Gesetz vorgesehen®. Der
Schwerpunkt syndikaler Tiétigkeit liegt jedoch bei der Erfiillung
der patrimonialen Pflichten der Syndikatsbehiorde gegeniiber dem
Individuum vorwiegend in den privaten Besprechungen mit, der
gegnerischen Partei oder mit dem Syndikat des Vertragsgegners.

Was sich hier im Rahmen eines Syndikates oder zwischen
mehreren Syndikaten ,,am griinen Tisch® ereignet, entzieht sich
jeder formalrechtlichen Betrachtung. Aber es sind Ereignisse, die
fiir die ,,Verfassung* des Staates, fiir die ,,Ordnung, in der der
Staat seine Lebenswirklichkeit hat‘® von allergroBter Bedeutung
sind. Denn die Tétigkeit, dieser syndikalen «uffici di conciliazione»
(Schlichtungséimter)?, ist fast unbeschrinkt und in vielen Fillen,
wenn nicht rechtlich, so doch moralisch bindend. Die Organisation
der Syndikate und die Besetzung der Dirigenten- und Funktionir-
stellen mit, juristisch-biirokratisch geschulten Elementen® bewirkt
eine Biirokratisierung des Arbeitsverhiltnisses und der Losungs-
moglichkeiten aus ihm entspringender Konflikte, die die Arbeits-
ordnung reibungslos in die Lebenstotalitat des Staates eingliedert.

Die Verlagerung des Schwerpunktes in den Arbeitskonflikten
hinweg von der letzten Moglichkeit einer Schlichtung vor den staat-
lichen Arbeitsgerichten hinein in die politisch-syndikale Hierarchie
tritt stdrker noch bei den kollektiven Arbeitsproblemen hervor,
da, wo das Syndikat fiir die ganze Kategorie handelt, wo es die
Interessen der Kategorie ,,schiitzt gegeniiber dem Staate® und den
anderen Berufsverbinden* (Art. 3), wo es obligatorische Tarif-
vertrdge abschlieBt, in denen die ,yrechtliche Gleichheit der

1 Vgl. die Kontroverse Leibholz-Lachmann in Stato vom 1. 1. 1931
und dazu meinen Aufsatz in ,,Lo Stato‘‘, April 1931. ,,Osservatori ed interpreti
ted. .5

2 Art. 28 der Carta.

3 Smend S. 78 und der dort zitierte Erich Kaufmann.

4 Art. 10, II der Carta.

5 Vgl. Eschmann in der ,,Arbeit, S. 370ff.

¢ Dieser Ausdruck des Gesetzes ist offenbar nur mit der Einschrankung
der  idealen‘ Repriasentation zu verstehen.
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Arbeitgeber und Arbeiter, die Solidaritét der Produktionsfaktoren,
die Subordination ihrer Interessen unter das nationale Interesse‘‘
zum Ausdruck kommen.

Der Tarifvertrag, den das Syndikat unter der Leitung und
Kontrolle der iibergeordneten Hierarchien® schlieBit, ist dle wich-
tigste gesetzgeberische Funktion des Syndikates.

Die richterlichen Funktionen sind in der Hauptsache den
syndikalen und intersyndikalen Schlichtungskammern (Carta,
Art. 10, II) iibertragen. Es ist fiir das moderne italienische
Recht charakteristisch, daB alle ,,Verwaltungsstreitverfahren*
vor den hierarchischen Organen, in letzter Instanz vor
dem Ministerium ausgefochten werden, nicht vor unab-
héngigen Richtern. Alle ibrige Aktivitdt der Syndikate ist
Verwaltung. Die Berufsausbildung, die Erziechung aller im
Berufszweig Titigen (Art. 30 d. Carta) im Sinne der ,,politischen
und moralischen‘* — der fascistischen Einheit, die Bemiihungen
zur Hebung und Verbesserung der Produktion und zur Senkung
der Kosten (Art. 8, S.1 d. Carta), die das Gesetz vorschreibt, die
Erhebung und Verwaltung der Beitrige, die wirtschaftliche An-
legung und die steuerlichen Auseinandersetzungen mit Staat und
«Opere», die MaBnahmen politischer Uberwachung und die Er-
filllung der disziplindren Pflichten, die MaBnahmen zur kulturellen
und zur finanziellen Hebung der sozial Schwachen, die die Syndi-
kate im Verein mit der Partei und dem Dopolavoro, mit den
Sozialversicherungen und den sogen. «Enti parastatali», Gesell-
schaften mit finanzieller staatlicher Beteiligung, durchfiihren,
kénnen hier nicht geschildert werden. All diese Tatigkeit ist
staatliche Verwaltung. Und trotzdem wire es einseitig, den syndi-
kalen Staat nur als eine unbegrenzte Exekutive des Staates anzu-
sehen?, ,,einen riesigen Mechanismus zur Durchsetzung des Regie-
rungswillens; denn, was sich vorwiegend in dieser z. T. auf syndi-
kaler Initiative beruhenden, verwaltenden Tétigkeit bildet, ist
Leben des Staates, staatliche Wirklichkeit — die Bewegung in
dem weit ausgespannten, feinmaschigen Gewebe der Syndikate
ist staatliche Integration. Es ist der Wille der fascistischen Regie-

1 Art. 6 des Gesetzes und Art. 4 der Carta.

2 Art. 11, II der Carta.

3 So z. T. noch in meinem Aufsatz in ,,Blatter fir Rel. u. Soz.** Sept.
1931.
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rung, das Leben der Syndikate politisch auf die Einheit hin zu
zentrieren, aber verwaltungsmiBig durch den ProzeB des «sblocca-
mento», die Auflockerung, nach den Peripherien hin zu dezentrali-
sieren. Aus dem Gegenspiel der beiden prinzipiellen Krifte —
politischer Zentrierung und organisatorischer Dezentralisation —
das heute noch ganz in den Anféngen steckt, erhofft man sich eine
neue, das staatliche Leben vertiefende Wirksamkeit, einen neuen
Faktor der Integration.

Die Téatigkeit der Berufsverbinde ist eine allumfassende und
in das gesellschaftliche Leben der Nation tief eingreifende. Es
wiirde ein Werturteil sein, zu behaupten, der Fascismus habe sozial
mehr oder weniger geleistet als andere Staaten. Wichtig ist hier
fiir die Erfassung der Integration des Staates, daB alle Leistungen,
die vollendet werden, vom fascistischen Regime durchgefiihrt
werden. An allen Straflen, Bahnen, Bauten, an allen ausgegrabenen
Denkmélern der Antike, an allen aufgeforsteten Wildern ist das
Symbol des Staates aufgerichtet zum Zeichen dessen, daBl fasci-
stische Aktivitdt diese Neuerung geschaffen hat.

Den Syndikaten, die als periphere Trager der Regierungs-
gewalt Verwaltung iiben, ist vom Gesetz jede kaufménnische
Tatigkeit untersagt, um ihren hierarchisch-organschaftlichen Cha-
rakter rein zu erhalten!. Die von ihm geiibten Funktionen sollen
,,politischen** Ursprungs sein, nicht durch wirtschaftliches Gewinn-
streben der Korperschaft getriibt werden.

Eine Klirung der funktionalen Bedeutung der syndikalen
Hierarchie und ihrer staatlichen Aufgaben ist durch die Errichtung
der Korporationen gegeben worden. Erst der ,,Korporativismus®,
die horizontale Verbindung der Wirtschaftskrifte, ,,die Verschra-
gung‘ vollendet die durch den Staatssyndikalismus, die vertikale
Organisierung der Berufsschichten, begonnene Organisation der
Wirtschaft durch den Staat.

Uber den fascistischen Korporativismus ist eine Anzahl fal-
scher Vorstellungen im Ausland verbreitet. Aus dem Prinzip des
Fascismus wurde schon erklirt, daB das ,,Korporative* weder zur
Auflosung des politischen Willens in Berufskorperschaften, noch
zur wesentlichen Bildung des politischen Willens aus Berufskérper-
schaften auf berufsstindisch demokratischem Wege, wie ihn die
Romantik wollte, dienen kann. Mit dem englischen und dem
deutschen Korporativismus, fiir den das kennzeichnende Schlag-

T Art. 22 d. Ausf.-Dekr.
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wort, geprigt wurde, der Gierkesche Staat sei ,,eine Vergenossen-
schaftung von Genossenschaften*, hat deritalienische stato corpora-
tivo nur den Namen gemein. Tatséchlich aber existieren heute die
Korporationen'. Sowohl der Nationalrat der Korporationen, die
Dachorganisation, wie einzelne Fachkorporationen (,,des Theaters®,
des ,,Gasthauses*, des ,,Brotes‘“)? sind ins Leben gerufen. Sie
stehen nicht nur auf dem Papier, sondern sie entfalten eine Aktivi-
tét, die auch in der Presse und in den Fachzeitschriften schon zu leb-
haften Auseinandersetzungen gefithrt hat, da die Abgrenzung der
Funktionen zwischen Korporation und Konféderation nicht immer
leicht zu ziehen ist.

Nachdem der Interessenkampf der Berufsgruppen in den
Syndikaten, die das Interesse der nationalen Produktion vertreten,
eine Léduterung erfahren hat, schafft der fascistische Staat vier
Institutionen, die der Koordination, der Zusammenordnung der
Einzelinteressen zu dienen haben. Diese vier Institutionen sind:

1. die Korporationen, die heute auf vielen Gebieten an die
Stelle der intersyndikalen Komitees getreten sind, welche in
der syndikalen Phase unter der Leitung eines Parteihierarchen
die Koordination der Wirtschaftsinteressen zu gewihrleisten
hatten;

. das Ministerium der Korporationen, welches als biirokratische
Instanz iiber den syndiklaen Organisationen errichtet ist und
durch seine disziplindren und Aufsichtsbefugnisse einen
wesentlichen EinfluB auf die im Sinne der ,,Solidaritéit*
versohnliche Haltung der Syndikate in den Wirtschaftskon-
flikten ausiibt. (R. D. 2. 7. 26). ,,Es ist das Organ, durch
welches sich im Zentrum und in der Peripherie die integrale
Korporation realisiert und das Gleichgewicht in der Wirt-
schaft sich herstellt (Mussolini)3;

1 Gegen Heller a. a. O. und Eschmann in der ,,Arbeit* a. a. O.

2 Vgl. die Begrindungsdekrete, vom Korporationsministerium ver-
offentlicht, ferner die amtlichen Sitzungsberichte und die Berichte beispiels-
weise iiber die ,,Corp. d. spettacolo* in ,,Lavoro Fascista‘‘ vom 2. und 4. 4. 31
iber die Korporationen im allgemeinen. Die Besprechung der Studie Dino
Alfieris in ,,Corr. d. Sera‘“ vom 4. 4. 31.

3 Mussolini, zitiert nach Ambrosini, a. a. O. S. 15. Bemerkenswert
ist, daBl maBgeblich ohne genaue Abgrenzung das Ministerium, der Korporations-
rat un d in einem weiteren politischen Sinne der GroBe Rat als ,,Koordinations-
organe‘‘ dargestellt werden oder als ,,synthetische‘‘ Organe!
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3. dieMagistratura del Lavoro, welche die Einzelstreitigkeiten aus
dem Arbeitsverhiltnis und die Kollektivkonflikte aus den
Tarifvertrigen zu entscheiden hat — eine Institution, der
in vielen wesentlichen Punkten die deutsche Arbeitsgerichts-
gesetzgebung Vorbild gewesen ist;

. der Kollektivvertrag; er ist die Schopfung des fascistischen
Rechts, die der sinnfédllige Ausdruck der «collaborazione»
sein soll. Die Moglichkeiten seines Zustandekommens und
die genaue gesetzliche Fixierung der Instanzen, die auf ihn
einwirken, zeigen am deutlichsten die ,,fascistischen‘‘ Denk-
formen des Gesetzgebers, der sich bemiihte, dem omnipoten-
ten Staat auch mittelbar die weitesten Moglichkeiten der
Intervention in das Wirtschaftsleben zu geben.

Die vier Rechtsinstitute entfalten ihre Wirksamkeit vor allem
auf dem Gebiete des Arbeitsrechts, das der Fascismus aus seiner
sozial bedingten Lage heraus in den Vordergrund des Interesses
schob. Aber in allen vier Instituten, in der Tétigkeit der drei Be-
horden und im Inhalt des Tarifvertrages, kommen weitgehend
politische Krifte zum Durchbruch. Die ,,Entpolitisierung* der
Arbeitskonflikte bedeutet gegeniiber der Regelung in andern
Léndern, wie z. B. in Deutschland, eine Entziechung dieses Kampf-
gebietes aus dem politischen Streit weltanschaulich unterbauter
sozialer Parteien; aber die,,Regelung der Arbeit‘ ist dadurch umso
enger an die politische Aktion des Staates gebunden. Die Tétig-
keit des Ministeriums der Korporationen und vor allem des «Con-
siglio Nazionale delle Corporazioni» und seiner fachlichen und regio-
nalen Untergliederungen ist nicht auf das Gebiet des Arbeitsrechts
beschréankt. Die beratenden, gesetzgebenden und verwaltenden
Funktionen dieser Organe erstrecken sich auf alle Einzelgebiete
sozialer Gestaltung.

Die Korporation ist das verbindende Zentral-Organ («organo
centrale di collegamento»)!. Sie ist nicht eine Art ,,gemisch-
ten Syndikates“ (sindacato misto) mit eigener Rechtspersonlich-
keit, sondern Verwaltungsorgan des Staates?, das die syndikalen
Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer und der freien
Berufe fiir einen bestimmten Zweig der Produktion (Brot, Schuh-
waren, Theater . . .) zusammenfaBt (Art. 42). Die Korporation

1 Art. 3 des Gesetzes vom 3. 4, 26.
2 Art. 43 des Ausf.-Dekr. vom 1: 7. 26.
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ist staatliches ,,Sammelorgan‘‘!; in ihr verwirklicht sich am stédrk-
sten die Tendenz, welche die Carta del Lavoro, das Grundgesetz
des fascistischen Wirtschaftsstaates, ausspricht: ,,Der Komplex
der nationalen Produktion ist eine Einheit («unitaria»); seine
Ziele sind einheitlich und erschopfen sich im Wohl des einzelnen
und in der Steigerung der nationalen Macht* (Art. 2). Der natio-
nale Korporationsrat, die Dachorganisation, wie die einzelnen
Korporationen sind Verfassungsorgane?; die Anderung ihrer
Struktur bedarf also des «Parere» des GroBen Rates.

Den Vorsitz im Nationalrat und allen seinen Sektionen fiihrt,
der Capo del Governo®; er leitet die ganze Tétigkeit des ,,General-
stabes der Produktion* (Mussolini). Er schligt die Mitglieder
vor, die durch konigliches Dekret ernannt werden. Er beruft
die Mitglieder nach Bedarf zu den Sitzungen ein®. Der Minister-
prasident hat das Recht, die Publikation aller vom Nationalrat
der Korporationen erlassenen Normen zu verbieten.(!)

Die Mitglieder des Nationalrates® sind im Art. 5 des Gesetzes
vom 30. 3. 1930 aufgezihlt: essind mehrere Minister und Ministerial-
direktoren; die von den Konfoderationen ,,designierten‘‘ Vertreter,
die auch fiir die Ausschiisse bestimmt sind; drei Vertreter des
fascistischen Genossenschaftsverbandes unter der Fithrung ihres
Présidenten; die Prisidenten der Opere, der Versicherungsorgani-
sationen und anderer fascistischer Verbinde, wie bspw. des Front-
kampferbundes. Auch Vertreter der Partei sind Mitglieder des Kor-
porationsrates; so vollzieht sich ,,die Fusion von Wirtschaft und
Politik, ein integrierender Bestandteil der einheitlichen Kon-
zeption des fascistischen Staates‘®. Auch die Unterstaatssekretare”™
und 10 wirtschaftstechnische Experten konnen in den Rat berufen
werden. Der einheitlich politisch-wirtschaftliche Charakter des
Rates wird durch die Vorschrift bestimmt, daB als Mitglied zur

Bottai zitiert bei Ambrosini S. 15.
2 Art. 12 des Gesetzes iiber den GroBlen Rat.
Art. 2 des Gesetzes vom 30. 3. 30.

4 Art. 3; vgl. auch Ambrosini, S. 22.

5 Vgl. die interessante Parallele im deutschen Wirtschaftsbeirat, dessen
Vorsitz der Reichsprasident selbst ibernommen hatte. Eine vergleichende:
Untersuchung zwischen den deutschen, russischen und italienischen Wirt-
schaftsraten ist m. W. noch nicht gemacht worden.

6 Der Korporationsminister Bottai, zitiert nach Ambrosini, a. a. O.
S. 24.

7 Art. 17 des Gesetzes.




IV. Die Hierarchie des korporativen Staates. 109

Bestatigung durch konigliches Dekret nur designiert werden darf,
wer die politisch erforderlichen Eigenschaften besitzt (Art. 9), die
auch fiir einen Abgeordneten der Kammer vom Gesetze verlangt
werden.

Die Einzelorgane des Rates sind:

I. Die Sektionen und Untersektionen,
I1. die dauernden Spezialausschiisse,
ITI. das zentrale korporative Komitee,
IV. das Plenum.

In den sieben Sektionen sitzen die Vertreter der Branchen
(freie Berufe und Kiinste, Industrie und Handwerk, Landwirt-
schaft, Handel, Landtransport, Seetransport, Banken). Arbeit-
geber und Arbeitnehmerverbénde sind parititisch vertreten, um
die rechtliche Gleichheit zwischen Unternehmer- und Arbeiter-
schaft, die doch als ,,aktive Mitarbeiter der Unternehmung‘*
anzusehen ist, zu sichern. Um eine ,,elastische*® Handhabung des
Rates zu ermoglichen, kann der Ministerpriasident mehrere Sek-
tionen vereinen, oder auch Untersektionen einberufen, die nur aus
Arbeitgebern oder Arbeitnehmern bestehen (Art. 4); der Minister-
préasident also iibt den entscheidenden Einflufl auf die jeweilige
Zusammensetzung der Gremien aus (Art. 4). Der Schwerpunkt
des Rates liegt in den Sektionen, welche zusammen mit den Ver-
tretern der Opere, den Ministern und den Experten zur,,Generalver-
sammlung‘* (Art. 5 Nr. 1) nur einberufen werden, wenn eine Wirt-
schaftsfrage von nationalem Rang zur Debatte steht. Neben den
Sektionen haben die Spezialkommissionen (Art. 6) nur die Be-
deutung technischer Ausschiisse, die durch Dekrete ihre Funktionen
zugewiesen erhalten. Meist leisten sie durch Enqueten technische
Vorarbeit zur gesetzgeberischen Titigkeit des Rates.

Das korporative Zentralkomitee (Art. 15) ist das engere
Koordinationsorgan innerhalb des Rates; es tritt unter dem Vor-
sitz des Chefs der Regierung an die Stelle der Generalversammlung
auBlerhalb ihrer Tagungen in dringenden Fillen, und nimmt gut-
achtlich Stellung zu Fragen der ,,politischen Orientierung der
syndikalen Aktion und der moralischen Ziele der korporativen
Ordnung‘‘. Es setzt sich zusammen aus den Ministern der Korpo-
rationen, des Innern und der Landwirtschaft, dem Parteisekretir,

1 Art. 7 Abs. 2 der Carta.
2 Ambrosini; a. a. 0, 8. 24.
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mehreren Staatssekretiren, den Prisidenten der Konfoderationen
und dem Prisidenten des Korporationsrates.

Da der Ministerprasident die Generalversammlnug nur ein-
znberufen pflegt bei Debatten, die ein breiteres 6ffentliches Inter-
esse beanspruchen, liegt in diesem Organ die eigentlich ,,syntheti-
sche‘! Bedeutung des Korporationsrates. Hier taucht der Gedanke
der integralen Korporation wieder auf, eingekleidet in die politische
Gewalt des Staates. Die funktionale Bedeutung dieser ,,Stibe‘
geht iiber die reiner Ausschiisse in demokratischen Parlamenten
hinaus. Denn durch die Eingliederung des Nationalrates der
Korporationen in die Verfassungsorgane des Staates als gesetz-
gebende Korperschaft und als wirtschaftlicher Berater der Regie-
rung, durch mittelbare Berufung syndikaler Vertreter und Experten
zur Teilnahme an den héchsten Funktionen des Staates unter dem
Vorsitz des hochsten Hierarchen, durch die vom Gesetze nicht bis
ins letzte rational geregelte Nebenordnung zu den andern hohen
Versammlungen (GroBer Rat, korporative Kammer) und zu den
biirokratischen Organen weckt der Staat integrierende Krifte,
die alle Hierarchien von oben her durchdringen. Der Staat ist
erfolgreich bestrebt, durch die Leitung der Presse und durch die
Einrichtung eines obligatorischen Lehrfaches iiber die korporative
Ordnung und das korporative Recht an den Mittelschulen und
durch seine Kurse an den Fachschulen das Interesse gerade der
jiungeren Generation auf diese Faktoren staatlicher Integration
zu lenken.

Gesetzgebende und beratende Funktionen sind dem National-
rat der Korporationen iibertragen: Die Regelung der beratenden
Funktion ist vergleichbar der des GroBen Rates; die beratenden
Funktionen sind schlechthin unbegrenzt auf dem Gebiete der
Wirtschaft; denn iiber ,jede Frage der nationalen Produktion
kann vom Nationalrat eine gutachtliche AuBerung eingefordert
werden® (Art. 10 Abs. 2); trotzdem gibt das Gesetz aus Griinden
der Anschaulichkeit in 16 Abschnitten (in Art. 10, I) eine ausfiihr-
lich geregelte Aufziihlung einzelner solcher Gebiete der syndikalen
und korporativen Organisation. Obligatorisch ist das «Parere»
der Generalversammlung in einigen wichtigen Fragen, die die
Wirtschaftsverfassung betreffen (Art. 10, IIT u. IV): so bei der
gesetzlichen Anerkennung der Syndikate und Konfoderationen,
bei den an den Korporationsminister gerichteten Beschwerden,

T Ambrosini, a. a. O. S. 38,
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z. B. wegen Nichtzulassung in ein Syndikat — ein offenbar nur
theoretisch vorgesehener Ansatz zu einer Verwaltungsgerichtsbar-
keit in syndikalen Sachen — und bei der Bildung der Korporatio-
nen nach Art. 42 des Ausf.-Dekretes vom 1. VII. 26.

Die Syndikate konnen unter Zustimmung der vorgesetzten
Foderation' den Nationalrat ersuchen?, die syndikalen Abgaben
festzusetzen und allgemeine Berufsordnungen zu erlassen, die von
dem Korporationsminister ratifiziert und in der Gazetta Ufficiale
und im Anzeiger des Korporationsministeriums verdffentlicht
werden miissen. Von dieser Ermichtigung ist vielfach Gebrauch
gemacht worden. Die Streitfrage, ob der Rat von sich aus® zur
Anderung der Betriebsvorschriften, zu selbstindiger Reform auf
dem Wege der Gesetzgebung erméchtigt ist, ist wohl unter dem
Gesichtspunkt der hierarchischen Disziplin der den Rat ,,autori-
sierenden*‘ Syndikatsorgane, mehr theoretischer Natur. Eine
Hauptforderung im Programm der ,,Selbstverwaltung der Wirt-
schaft‘‘ist es immer gewesen, daB die Sozial-und Wirtschaftsgesetz-
gebung unter stirkeren EinfluB der unmittelbar beteiligten Wirt-
schaftskreise gebracht wird. Diese Forderung ist durch die Uber-
tragung normativer Funktionen an den Nationalrat der Korpora-
tionen weitgehend erfiillt. Jedoch ist durch die Zusammensetzung
des Rates, wenn auch den technischen Experten und den Wirt-
schaftskreisen eine starke Stellung eingerdumt, ist, die einheitliche
politische Linie des Staates gesichert. Der Potere del Governo
tritt, durch den Geist wirtschaftlicher Fachberater zu einer spezi-
ellen Form integriert, als Gesetzgeber der Wirtschaft auf. Die
Regelung wichtiger wirtschaftlicher Beziehungen, insbesondere
des Arbeitsverhiltnisses, kann der Staat nicht der privatenSorge
der einzelnen iiberlassen. Aber auch eine Ubertragung gesetz-
geberischer Funktionen auf wirtschaftstechnischem Gebiet an die
ordentliche Gesetzgebung erschien dem Fascismus nicht ratsam.
Drei in die politische Gewalt eingekleidete, aber vorwiegend im
wirtschaftlichen Geiste arbeitende Instanzen sind Gesetzgeber auf
wirtschaftlichem Gebiet:

1. die Syndikate (Ges. vom 3. 4..26 Art. 10 Nr. 1);
2. die Korporationen (Ges. v. 3. 4. 26 Art. 10 Nr. 3);
3. der Nationalrat der Korporationen (Ges. v. 30. 3. 30, Art. 12).

! Ein weiterer Fall der Beteiligung der Berufsverbande II. Grades an
der Gesetzgebung. 2 Art. 11 des Gesetzes vom 30. 3. 30.
2 Vgl. Ambrosini a. a. O. S. 45ff.
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Der Nationalrat ist das wichtigste Gesetzgebungsorgan in der
Wirtschaft; denn er erlaft auf Anordnung des Ministerprisidenten
Normen iiber die Fiirsorgetitigkeit von Syndikaten und korpo-
rativen Organen und bringt die von den Syndikaten abgeschlosse-
nen Tarifvertrige zueinander ,,in Ubereinstimmung*; er hat
schlieflich Generalvollmacht ,,zum ErlaB von Normen zur Rege-
lung der kollektiven Wirtschaftsbeziehungen zwischen den ver-
schiedenen Kategorien der Produktion, die von den gesetzlich an-
erkannten Syndikaten vertreten werden‘* (Art. 12 Nr. 3). Solche
Normen kann er selbsttiitig erlassen, wenn er von den beteiligten
Syndikaten dazu erméchtigt ist und der Ministerprisident seine
Zustimmung erklirt hat. Die Berufsverbinde kénnen beim
Nationalrat um die Verbindlichkeitserklirung abgeschlossener
‘Tarifvertrige nachsuchen. Der Nationalrat kann bei der Verbind-
lichkeitserklirung Abédnderungen der Vertrige nach freiem Er-
messen treffen. Wenn der Ministerprisident die Veroffentlichung
dieser vom Nationalrat erlassenen Normen nicht durch unanfecht-
bares Verbot (Art. 12, 5) verhindert, werden die Normen fiir alle
in den Kategorien beteiligten Personen obligatorisch, und das Ge-
setz sieht ausdriicklich vor, daf entgegen Art. 22 des Dekretes
vom 1. 7. 1926 Eingriffe in die techaische und kaufménnische
Fiihrung der Unternehmungen ohne die Zustimmung der Betroffe-
nen gestattet sind. Die Zusténdigkeit des Rates ist keineswegs
auf die Regelung des Verhiltnisses zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer beschrinkt, denn Gegenstand dieser Regelung kann
jede wirtschaftliche Beziehung («Rapporto economico») sein.

In dieser verfassungsrechtlich geschiitzten Form?! der Gesetz-
gebung des Nationalrates, hat die Regierungsgewalt die Moglich-
keit, alle Wirtschaftskrifte von der Zentrale aus zu dirigieren Eine
einzige Einschrinkung von geringer Bedeutung liegt in dem Er-
fordernis der Kollektivitéit der Wirtschaftsbeziehungen, das erfiillt
sein muBl, wenn der Nationalrat gesetzgeberisch tétig werden soll,
iiber dessen Vorliegen aber auch der Potere del Governo entschei-
det. Das Recht der Exekutive, die Wirtschaftskréfte zu dirigieren,
war schon in der Carta del Lavoro (Art. 9.) vorgesehen. Die Regie-
rung hat weitgehend von diesem Recht Gebrauch gemacht. Sie
hat sich dazu aber auch unmittelbar der Syndikate bedient durch
ihren hierarchischen EinfluB, oder sie hat, wo dieser nicht aus-
reichte, fascistische Kommissare mit der Geschéftsfithrung in den

1 Art. 12 Nr. 5 des Gesetzes iiber den GroBen Rat.
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Syndikaten betraut. Sie hat einen Teil ihrer Aktivitit in die einzel-
nen Korporationen verlegt und hat diese zu wichtigen Organen
der Wirtschaftsgesetzgebung ausgebildet.

Die Einheitlichkeit der Durchfithrung des Wirtschaftsplanes
wird durch die Rechtsprechung der Magistratura del Lavoro ge-
wiihrleistet, die in Einzel- und Kollektivkonflikten aus den mit
politischer Aktivitdt angefiillten Normen Recht spricht. Die Ein-
ordnung des Arbeitsverhéltnisses in die staatsrechtliche Ordnung
ist durch die Arbeitsgerichtsbarkeit vollendet. Die Magistratura
del Lavoro ist fiir die Vollstindigkeit des ,,korporativen Verfas-
sungsrechts“ ebenso bedeutend wie die Syndikate und Korpora-
tionen!. Indem die Arbeit zu einer ,,sozialen Pflicht‘‘ (Art. 2 d.
Carta) und das Eigentum zu einer ,,sozialen Funktion‘* (Art. 7, II
d. Carta)? erhoben ist, ,,fiir die der Unternehmer gegeniiber dem
Staate verantwortlich ist‘®, indem Streik und Aussperrung als
Mittel der Selbsthilfe verboten und unter strenge Strafe gestellt
sind¢, tritt der Spruch des staatlichen Gerichts an die Stelle der
unberechenbaren Ergebnisse wirtschaftlicher Kéampfe (Art. 5 d.
Carta). Die Organisation der Arbeitsgerichte ist in vielen Einzel-
abhandlungen beschrieben®: Als Arbeitsgerichte in erster Instanz
fungieren die Appellhofe®, deren Kammerprisidenten sachver-
stéindige Beisitzer aus einer durch Dekret bestimmten Experten-
liste auswihlen.

Hier mufl — weil es fiir die Integration des Staates von Be-
deutung ist, nur hervorgehoben werden, dal die Arbeitsgerichte
durch die Befugnis, neue Kollektivvertrage aufzustellen?, selbst
Normgeber geworden sind, und da die Entscheidung des Arbeits-
gerichtes immer an die oberste Norm des ,,hoheren Interesses der
Produktion‘‘ gebunden ist. Es ist wichtig, dal in Kollektivstreitig-
keiten das Arbeitsgericht erst zustdndig wird, wenn die korporati-
ven Organe vergeblich sich um die Schlichtung bemiiht haben
(Art. 10, Id. Carta). Das Schwergewicht der tariflichen Streit-

Bortolotto S. 315.

? Vgl. Bortolotto S. 329.

3 So Art. 7/2 der Carta.

Art. 18ff. des Gesetzes vom 3. 4. 26.

5 Vgl. beispielsweise die Schilderungen von Bortolotto, a.a.O.; den
Kommentar zur Carta d. Lav. v. A. Turatiund Gius. Bottai; es muB daher
auf eine spezielle Schilderung verzichtet werden.

6 Vgl. Art. 13—17 des Gesetzes vom 3. 4. 26.

7 Art. 5 der Carta und Art. 13 des Gesetzes.

HRA. 14.
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entscheidungen liegt also ganz bei der korporativen Verwaltung; es
sind bis zum Friihjahr 1931 erst 7 Entscheidungen von den
Arbeitsgerichten in Kollektivsachen gefillt worden. In Kollektiv-
streitigkeiten sind allein die gesetzlich anerkannten Syndikate vor
den Arbeitsgerichten parteifihig. Die Arbeitersyndikate bediirfen
zur Klageerhebung der Genehmigung ihrer Konfoderation (! Art. 17,
IT). - In Einzelkonflikten beraten oder vertreten die Syndikate die
Mitglieder ihrer Kategorie; diese Unterstiitzung kann jedoch ver-
sagt werden, wenn die Arbeiter gegen den Rat des Syndikates,
was hdufig geschieht, Klage erheben. Die Weigerung, die im Urteil
des Arbeitsgerichts auferlegten Leistungen zu erfiillen, wird mit
Gefangnis von einem Monat bis zu einem Jahre bestraft.

Durch die Allmacht der politischen Gewalt, die, als sich selbst
verwaltende Wirtschaft verhiillt, auftritt, werden wesentliche Ein-
griffe sowohl gegeniiber dem Arbeitgeber als gegeniiber dem Arbeit-
nehmer vollzogen.

Es kann die sozialokonomische Frage, von welchem Sozial-
ideal der biindische Staat beherrscht ist und wieweit sich dieses
Sozialideal ,,korporativ‘‘, d. h. durch die Selbstregelung der Wirt-
schaft im Geiste der politischen Gewalt tatsdchlich durchsetzt,
nur gestreift werden, soweit sie fiir die Integration des Staates,
fiir seinen Lebens- und Wirkungsbereich von Bedeutung ist: Die
italienische Arbeitsgesetzgebung entstammt denselben geistigen
Quellen wie das deutsche Arbeitsrecht und ist von diesem weit-
gehend beeinfluBt; aber in der Betonung des staatlichen Gedan-
kens und in der Durchsetzungsmoglichkeit der Staatsgewalt ist
der Fascismus weitergegangen als das deutsche Recht. Er hat vor
allem die Grenzen, die in anderen Rechten durch den sachlichen
Geltungsbereich des Tarifvertrags auch der staatlichen Verbind-
lichkeitserklirung gezogen sind, gesprengt und tritt, ,,wo die
Privatinitiative nicht ausreicht oder politische Griinde es erfordern*,
als Regulator der Wirtschaft auf.

Die italienische Wissenschaft hat fiir dieses Verhéltnis von
Staat und Wirtschaft die Formel des «stato interventista», des
Interventionsstaates, gepragt.

Es sind wohl alle denkbaren soziologischen Formeln zur Er-
kldrung des sozialen Gehaltes des Fascismus herangezogen worden!:

1 Vgl. vor allem Heller : ,,Europa und der Fascismus‘‘; siche auch Esch-

mann a. a. O. und Leinert: ,,Volksstaat oder Diktatur‘‘; weiterhin die
Prognose von Carl Schmitt gegen Beckerath hei Schmoller a. a. O.;
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Die einschneidenden Lohnsenkungen lassen den Fascismus als
,,politischen Apparat des organisierten Kapitalismus* erscheinen?.
In Italien selbst wird héufig von den Unternehmern Klage gefiihrt
iiber die driickenden, vom Regime geforderten sozialen Lasten,
und die Kreise um das «Lavoro fascista» betonen die PlanmaBig-
keit der fascistischen Wirtschaft, Argumente, die immer wieder
fir die antikapitalistische Tendenz des Fascismns ins Feld
gefiihrt werden. Die vom Staat unternommene Aktion zur
Senkung der Mieten und Preise und vor allem die scharfe
Stellungnahme der Regierung gegen den Zwischenhandel® hat
bewiesen, daB die politische Kraft tatsdchlich in der Lage ist,
die wirtschaftlichen Aktivititen von Kapital und Arbeit aufzu-
fangen, sie in den vorgebauten Organen der Syndikate auszu-
balanzieren und nach dieser Vorbereitung die gegensétzlichen
Krifte durch die politische Autoritéat, die sich auf die politische
Hierarchie der Partei stiitzt, zu koordinieren. Der fascistische
Staat hat die soziale Frage nicht gelost. Aber er hat durgh seinen
patrimonialen EinfluB der Idee der Solidaritat soviel Nachdruck
verlichen, daB keine der wirtschaftlichen Krifte heute in der Lage
ist, das soziale Gleichgewicht zu storen oder durch den sozialen
Kampf die Einheit zu gefihrden. Es ist sehr natiirlich, daB die
fascistisch-staatliche Gewerkschaftsorganisation und die Auf-
teilung der ,,Klassen‘‘ in ,,Branchen‘ zur stérksten Entpolitisierung
der Arbeiterbewegung und zu einer Verminderung der StoBkraft
der ,,Klasse‘‘ gefiihrt hat; es erscheint der Versuch, den Fascismus
soziologisch gerade auf die Zersetzung des Klassenbegriffes in
seiner traditionellen Gestalt und auf die Entstehung neuer selb-
standiger sozialer Gebilde zwischen ,,Kapital“ und ,,Arbeit
zuriickzufiihren, nicht aussichtslos. Auch den Unternehmern
gegeniiber besitzt der Staat durch die Besetzung aller wichtigen
Fiihrerposten der Industrie und vor allem der Banken mit fasci-
stischen Vertrauensleuten wirksame Mittel der Einfiihlung, die
sich schon zu sehr spiirbaren Druckmitteln ausgestaltet haben.
In allen Aktionen, die der Staat auf diesem Gebiet unternimmt,
lebt er, ist er Wirklichkeit. Der Beweis dafiir, daB im gegebenen

und die Besprechung all dieser Ansichten in meinem Aufsatz im ,,Stato®,
April 1931 ,,Osservatori ed interpreti tedeschi della constit. fasc.*

1 So Heller.
2 Ambrosini, a. a. O. S. 52.
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Augenblick der Staat als politische Kraft ,,starkerer Dritter*
iiber der Wirtschaft ist, kann hier nicht gefiihrt werden.

Fascistisch-korporativer Staat heiit Staat in fascistisch-
korporativer Integration. Es ist nicht etwa die Form korporativ
und der Inhalt des Staates fascistisch. Sondern fascistisch und
korporativ sind zwei Bezeichnungen fiir eine geistige Einheit?.
Aber sie weisen auf zwei verschiedene ineinandergreifende und sich
erginzende Integrationsfaktoren des Staates. Die beiden Inte-
grationen vollziehen sich von zwei Organisationen aus, die in
ihren Peripherien, Syndikat und Fascio, organisatorisch nur
lose verbunden sind. Die festere Verbindung erfolgt in den ober-
sten willensbildenden Instanzen des Staates, in denen der potere
del governo ruht. Hier ist die Partei, so sahen wir, an der Willens-
bildung des Staates beteiligt; hier sind auch die Berufsverbénde
an der Willensbildung des Staates beteiligt.

Die Befugnis der Syndikate zum Abschluf obligatorischer
Tarifvertrige und die Befugnis der Reichs- und Regionalkorpo-
rationen, Produktionsregeln mit Gesetzeskraft aufzustellen, sind
Pflichten dieser Organe gegeniiber dem Staat, die ihnen aus dem
Bediirfnis technischer Dezentralisation iibertragen sind. Keines-
wegs handeln diese Organe kraft ,,Autonomie*, denn so sahen wir,
»der Gedanke der Autonomie ist politisch gefdhrlich wegen der
psychologischen Erschiitterungen, die aus ihm folgen konnen‘?!

Im Nationalrat der Korporationen ist es ebenfalls der Potere
del Governo, der sich an der Regelung der Wirtschaft beteiligt.
Die vom Nationalrat erlassenen Normen sind Gesetze im materi-
ellen, ,,Wirtschaftsgesetze’ im formellen Sinne; das heilit, sie
stehen in der hierarchischen Rangordnung der Gesetze unter den
Verfassungsgesetzen und einfachen Gesetzen an dritter Stelle?;
sie sind keine Schiedsspriiche, die nur Geltungskraft zwischen den
Beteiligten hétten. Aber auch bei der Vermittlung durch den
Korporationsrat bleibt der Aktionsradius der Regierungsgewalt
auf das Gebiet der Wirtschaft beschrinkt. Es greifen zwar Organe
spezifisch politischer Herkunft in die Wirtschaftsgestaltung ein;
z. B. der Generalsekretéir des P.N.F.; aber der Nationalrat
bleibt ein ,,wirtschaftlicher Generalstab*. Die Organe, die ihren
Charakter aus dem okonomischen Substrat ihres Betétigungs-

1 Vgl. die Zitate bei B. Lachmann in Stato 1931, 1.
2 Ambrosini, a. a. O. S. 64, Anh. § 2!
3 Ambrosini, a. a. O. 8. 57.
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feldes empfangen, greifen nicht in die Totalitét der Staatsange-
legenheiten ein.

Die endgiiltige und vollstindige Verbindung zwischen Partei-
und Korporativstaat und das Tétigwerden ,,idealer Représentan-
ten‘“ fiir ein berufsstindisches Sondergebiet in der Totalitdt der
staatlichen Willensbildung erfolgt erst im GroBen Rat und in der
korporativen Kammer.

Im GroBen Rat sitzen kraft Amtes der Prasident der korpora-
tiven Kammer!, die Prisidenten der nationalfascistischen Kon-
foderation der Arbeitnehmer und der nationalen Konfoderation
der Industrie und Landwirtschaft. ,,Den  Vertretern der Wirt-
schaft wurde so vom Staate gegeben, was sie sich im parlamen-
tarischen Staat aus eigener Kraft genommen haben‘? indem sie
als Abgeordnete politischer Parteien, in Wahrheit aber als Ver-
treter wirtschaftlicher Interessen in die Parlamente gingen. Durch
die Hierarchie ist die ,,Idealitdt®, in der sich die wirtschaftlichen
Teilinteressen zum politischen Gesamtinteresse umformen, bei den
aus der Wirtschaft entnommenen Représentanten gewihrleistet®.

Die korporative Kammer, die geschaffen wurde, ,,um endlich
die Liige des demokratischen allgemeinen Wahlrechts feierlich
zu begraben‘4, ist aus dem Material berufsstdndischer Verbinde
gebaut. So allein kann die Bildung ,,separater Lebenszentren ver-
hindert werden‘‘.

Nach mehreren Versuchen des Fascismus (1923, 1925), die
Frage der politischen Reprisentation zu losen, wurde die Kammer
der Deputierten durch das Gesetz vom 17. Mai 1928¢ ins Leben
gerufen. Die Zahl der Abgeordneten betrigt 400 (Art. 1); diese
werden vom GroBlen Rate «designierts (Art. 5, I1I) aus der Zahl
der 800 von den Konfoderationen vorgeschlagenen und der 200
von anderen durch Dekret zur Présentation berechtigten Organi-
sationen vorgeschlagenen Personen (Art. 4). Der Prozentsatz der
vorzuschlagenden Kandidaten ist auf die Konfoderation gesetzlich
festgelegt?’. So reichen die Arbeitgeber und Arbeiterkonféderatio-

1 Art. 3 Nr. 1 des Gesetzes zur Anderung des GroBen Rats vom 14. 12. 29
Nr. 2099.
2 Vgl. auch Mussolini, zitiert bei Costamagna, S. 99.
3 Vgl. oben IIIL
Mussoliniin der Rede vom 26. V. 27; zitiert nach Costamagnas. 95
5 Mussolini, a. a. O. S. 97.
® Gaz. Uff. vom 21. 5. 28.
? Anhang zum zitierten Gesetz.
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nen der Landwirtschaft je 12, der Industrie je 10, des Handels
je 6, der Seetransporte je 5, der Landtransporte je 4, der Banken
je 3 Prozent und die freien Berufe 209, der 800 Konfoderations-
vorschlidge ein. Von groBler praktischer Bedeutung ist, daB die
Beratungen, die die Generalrite, der Kollegialvorstand der Kon-
foderationen, iiber die Vorschlige der Deputierten abzuhalten
haben, in Rom stattfinden miissen (Art. 3, III).

Hat der GroBle Rat frei unter den vorgeschlagenen Personen
gewihlt, ,,und auch auBerhalb, wenn es notig ist*“ (Art. 5 Nr. 3),
um bedeutende Personlichkeiten aus der Wissenschaft, der Lite-
ratur, der Kunst, der Politik und der Armee auf die Liste zu
bringen, so wird die Liste der 400 Kandidaten im Lande mit dem
Zeichen des Fascio Littorio (Art. 5 Nr. 5) veroffentlicht. Auf die
Frage: ,,Billigt Ihr die Liste der Deputierten, die der Grofie Rat
des Fascismus ernannt hat‘? (Art.6,1I) antworten die Wihler mit
»Jda‘“ oder ,Nein‘“ (Abs.3). Fiir den praktisch undenkbaren
Fall, daB die Liste im Plebiszit nicht bestitigt wiirde, sieht das
Gesetz ein kompliziertes Verfahren fiir einen zweiten Wahlgang
mit ,,konkurrierenden Listen‘‘ vorl.

Das ganze Konigreich wird fiir das Plebiszit, als ein Wahl-
bezirk aufgefaBit (Collegio unico). Wihler ist jeder Mann iiber
21 Jahren oder, wenn er Frau und Kind hat, iiber 18 Jahren
(Art. 10, I), sofern er syndikale Beitrige zahlt oder Mitglied einer
Beitriige leistenden Gesellschaft ist, oder wenn er mindestens
100 Lire (= z.Z. 22 RM.) jihrlich an direkten Steuern entrichtet,
oder wenn er vom Staate Entlohnung oder Pension erhilt oder
Mitglied des Klerus oder Geistlicher eines staatlich anerkannten
Kultes ist.

Dieses Wahlsystem, ,,das vielleicht noch kein endgiiltigesist*%,
ist auf drei Prinzipien aufgebaut: 1. Nur die hierarchisch dis-
ziplinierten und vom Staate organisierten Verbéinde sollen Abge-
ordnete vorschlagen konnen, — nicht frei sich bildende Gruppen
von Wahlern®; 2. die politische Zentralgewalt allein kann der
politischen Vertretung die notwendige politische Einheit geben;
3. nur der aktiv am Staat beteiligte, der arbeitende Mensch soll
im Plebiszit zur Abgabe der Stimme berechtigt sein. Nur in diesem
Sinne als technische Hilfmittel sind die finanziellen Einschriankun-
gen des Art 10 zu verstehen.

1 Art. 8, 9; vgl. auch Costamagna, a. a. O. S. 96.
2 Costamagna S. 97.
3 Vgl. Costamagna, a. a. O. S. 97.
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Der Fascismus beendete durch dieses Gesetz die Periode des
4elezionismo», der Wihlerei; es sollte das ,,Plebiszit keine Ver-
beugung vor der Volkssouverdnitit‘ sein; aber der Fascismus
erkannte sehr genau, wie groB die Bedeutung der funktionalen
Integration ist, die in dem Wahlvorgang liegt, der das Land vom
Tage der ersten offiziellen Beratungen bis zum Stimmtage wihrend
etwa dreier Monate in Spannung hélt. Wenn berichtet wird, da
die Syndikate geschlossen mit Musikkapellen zur Wahlurne marschie-
ren, so erscheinen damit die Garantien der geheimen Wahl nicht
gerade verstirkt, aber die Bedeutung des 6ffentlichen Aktes wird
allen Biirgern bildhaft vor Augen gefiihrt.

Das Parlament hat im fascistischen Staate keineswegs mehr
den Sinn, Kldrungsanlage fiir den politischen Willen des Volkes
zu sein und Sammelbecken, in dem die Einzelwillen durch Dis-
kussion und Majorisierung zum Gesamtwillen transformiert werden.
Die Befugnisse des Chefs der Regierung, gegen die Tagesordnung
des Parlamentes ein Veto einzulegen, und die Praxis der Regierung,
erlassene Dekrete dem Parlament nachtriaglich zur Bestétigung
zu unterbreiten, wobei fiir den Eventualfall einer Ablehnung alle
Vorsichtsmafiregeln vom Gesetze getroffen sind, um in endgiiltiger
Abstimmung den Regierungswillen doch durchzusetzen, sind
allein schon ein Beweis fiir die nur ,,technische‘! Bedeutung des
Parlamentes. Mussolini erkennt genau den Wert funktionaler
Integration, den die Parlamentssitzungen in Verbindung mit den
Presseberichten fiir den Staat haben, wenn er sagt: ,,Die Kammer
von Morgen kann frei das Werk der Regierung diskutieren; wohl
verstanden, nicht zum Zwecke seiner Umstiirzung, sondern mit
dem Ziele der Kritik und der Zusammenarbeit‘‘2. Indem die Re-
gierung der Kammer das Ziel ihrer Tétigkeit vorschreibt, wird das
Parlament zum vornehmsten Propagandainstitut der Regierungs-
gewalt. Wer die Sitzungen in Montecitorio miterlebt hat, findet
diesen Sinn der korporativen Kammer bestéatigt.

Y.
Staat und Wert.

Der italienische Fascismus ist die italienische Form, in welcher
der moderne Staat versucht, iiber die ihm von der Geschichte auf-

1 Costamagna S. 89.
2 Zitiert nach Costamagna S. 89.
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gegebenen Probleme Herr zu werden. Der fascistische Staat ist
ein Wertganzes — wie jeder Staat —, das nicht zu scheiden ist
nach Form und Inhalt. Aber in der Staatengeschichte gibt es
Strome auf dem Grunde, die wie der Inhalt sind zu bestimmten
Formen, welche aus der geschichtlichen Gegebenheit im einzelnen
erwachsen. So ist der biindische Staat, das Wirklichsein be-
stimmter Werte in einem Bunde, — gleichviel, ob dieser Wert
ein nationaler oder ein sozialer ist, gleichviel ob seine Verwirk-
lichung eine hierarchische oder eine klassenméBige ist — eine Form
fiir einen Sinn der Geschichte, der ihm Inhalt ist.

Das Verhiltnis von Individuum und Gemeinschaft ist der
Inhalt allen staatlichen Werdens; er ist in der Gegenwart gekenn-
zeichnet durch zwei wesentliche Ziige: die Entindividualisierung
und die Entrationalisierung des Sozialen. Die Bildung kollektiver-
substantieller Ganzheiten hat mehr denn je dazu gefiihrt, der
Wirksamkeit des Individuums nur Wirkung durch das Gesamt-
wirken der Gruppe zu geben. War im Staate des 19. Jahrhunderts
der Schwerpunkt, geistigen und materiellen Schaffens im Staate
und in der Organisation der Betriebe beim Individuum gelegen,
so sind heute die Moglichkeiten schopferischer Wirksamkeit auf
die Gruppe verschoben. Der Verband schligt vor, der Verband
bestimmt, der Verband handelt. Die Verengung des sozialen
Raumes brachte ein Engerwerden der sozialen Bindungen, und in je
stiarkerem MafBle zweckgebunden das Soziale wurde, umso freier
wurden die irrationalen Krifte aus den rationalen Banden. Der
Umschlag von der rationalen zur irrationalen Philosophie zu Ende
des 19. Jahrhunderts griff auf das Recht iiber und traf dort mit
einem Irrationalismus zusammen, der, von der Zweckgebundenheit
des Okonomischen ausgehend, die im Zeitalter der Vernunft rein
rational gedeutet worden war, das ganze soziale Leben ergriff.

Der Staat hat in einem Proze8 der Entindividualisierung der
Gesellschaft mit ganz anderen Gegenkriften zu rechnen, als der
Staat des individualistischen Zeitalters. Der Staat mufl seine
Macht- und Schutzbefugnisse auf die Gruppen ausdehnen, um
Staat bleiben zu kénnen, um nicht Unstaat zu werden. Diese
Entwicklung bedingt eine vollige Umlenkung staatlicher Aktivitat;
das bedeutet nach der Erkenntnis der Integration eine Umbildung
des Staates selbst. Der Staat ist, um Staat sein zu konnen, ge-
zwungen, totaler Staat zu werden, sich mit der Wirtschaft, mit
der Gesellschaft zu identifizieren. Die Wendung zum totalen
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Staat! ist der Versuch, den Staatswert an die oberste Stelle iiber
den Kulturwert und den Wirtschaftswert etc. zu setzen und diese
einzelnen Werte, die seit der Aufklirung in immer groBere Unab-
héngigkeit, voneinander geraten sind, wieder eng zu einem univer-
salen Wertganzen aneinanderzuflechten. Der Stato-partito ist
gegeniiber dem Parteienstaat eine weitere Stufe in der Entwick-
lung des Staates zum Totalitiren hin. Wenn der Staat die Wirt-
schaft, das Heer und die Verwaltung organisiert, warum soll er
nicht auch die politischen Krifte organisieren diirfen ?2.

Es ist wichtig, dafl der Staat als Triiger einer universalen Wert-
idee das erste Subjekt und Objekt der Entrationalisierung des
Sozialen geworden ist. Der Staat des 19. Jahrhunderts, das Ergeb-
nis rationaler Vertrige und Beschridnkungen, wandelt sich in ein
irrationales willens- und kraftbegabtes Wesen: in den in seiner
Macht unbeschrinkten Staat der Gegenwart. Nur durch die
Wendung zum Irrationalen, durch die enge Verbindung des Staates
mit einem Glauben, mit einer Fede, konnte der Staat seine Aufgabe,
souverdner Staat, d. h. in einer bestimmten gesellschaftlichen Lage
totaler Staat zu sein, erfiillen. Je stidrker die Macht des Staates
wertgebunden wird, je stirker sie sich durch einen sachlichen
Wert legitimiert, umso stirker nihert sich die Entwicklung des
totalen Staates dem biindischen Staate, der nur stabiler Staat
sein kann vermoge der Werteinheit, die den Bund beherrscht. Die
Geschichte der modernen militdrischen Parteien in allen europé-
ischen Léndern zeigt, dall wir es im Ursprung tatsédchlich mit
,,Biinden* zu tun haben, die in engem Zusammenhang zu den
Biinden stehen, die in der Jugendbewegung ihren starksten Aus-
druck gefunden haben: Kampfgemeinschaften von Menschen,
die ein starkes Gefiihlswollen verbindet, ein gemeinsames Wert-
gefiihl und ein gemeinsamer Fiihrer. In Italien hat sich ein solcher
Bund zum Beherrscher des Staates gemacht. Der Bund ist
Staat — der Staat ist Bund geworden. Der Staat tritt
in Funktion, legitimiert durch das Ziel des Bundes — die Causa
fascista! Die Entwicklung zum Stato totalitario ist dadurch voll-
endet. Alle Werte sind dem Wertbild des Bundes eingegliedert
und dem idealpolitischen Wert des Staates untergeordnet. Der
«Stato etico» postuliert sich selbst als obersten Wert. Gelingt es
ihm nicht, durch die Erziehung sein Ethos zur Anerkennung zu

! Vgl. Carl Schmitt in Europ. Revue a. a. O.

% Vgl. Jemolo, a. a. O,
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bringen, so stattet er die Gebote seiner Ethik mit Sanktionen aus.
Die Grenze zwischen Staatsethos, Staatsraison und Staatsrecht.
sind durch die Entwicklung des Gruppenstaates zum biindischen
Staate notwendig fliissig geworden.

Ein kritisches Denken, das die fascistische Staatswirklichkeit
an einem Staatsideal liberalen oder sozialistischen Ursprungs miBt,
mufl zwischen dem ,,Inhalt* des Staates: der Entwicklung zum
Totalen und der damit verbundenen irrationalen Wertgebunden-
heit des Staates — und der ,,Form‘ scheiden, in welcher diese
Entwicklung Ausdruck findet: dal der Staat im Namen des
nationalen Mythos Staat ist, daB der Staat ein bestimmtes
Sozialideal sich verbunden hat, da der Fascismus in bestimmten
Formen der Gewalt und der Verhiillung zur Macht kam, ist im
Rahmen der allgemeinen Entwicklung eine spezielle Form, die
spezielle nationalgeschichtliche Ereignisse zur Voraussetzung hat;
sie ist nicht kausalgesetzlich verbunden mit dem Inhalt der Staats-
entwicklung: der Entwicklung zum biindischen Staat.

Der Staat muB, um oberste Entscheidungseinheit zu sein, die
Befugnis zur Obrigkeit ideell legitimieren, wenn er darauf verzich-
tet, ausdriicklich im Namen einer Mehrheit oder einer Minderheit
zu walten und zu verwalten. Die Legitimation mufl er aus dem
Ganzen nehmen, aus einem Ganzen, das unabhingig von den ein-
zelnen materiellen Kriaften gedacht wird. DaBin Italiender natio-
nale Mythos!, in andern Lindern die,,Klasse‘’, die in der Idee des
,,Revolutioniren Proletariats‘‘ dem Ganzen gleichgestellt wird, die
legitimierende Kraft wurde, ist geschichtlich-soziologisch aus der
Entwicklung des einzelnen Landes zu deuten.

So verschieden die Erscheinungsformen in den einzelnen
Staaten sind — ,,Rechtsstaat® oder ,,Diktatur’* konnen unter
diesem Gesichtspunkt nur gradweise unterschieden werden —
in allen modernen Léndern vollzieht sich in dialektischem Gegen-
spiel zur Mechanisierung des sozialen Lebens die Losung des Ge-
samtkorpers aus den rationalen Fesseln. Durch eine Zuriickdréin-
gung der individuellen Sphire wird der Spielraum des Ermessens
der Staatsgewalt in Politik und Wirtschaft vergrofert. Diese
gemeineuropéische Entwicklung darf von den Kritikern desFascis-
mus nicht vergessen werden!

! Zum Begriff des Mythos vgl. die Prospekte zur soeben erscheinenden
fascistischen ILIAS, 27 Heldengesinge, die den Marsch auf Rom und die
Gottgesandtheit Mussolinis preisen; Preis der 27 Bande ca. 3000 RM!
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Das Problem des Fascismus — so sahen wir — ist die Spannung
zwischen der Idee des biindischen Staates und seiner Wirklichkeit?.
Die Spannung zwischen Theorie und Praxis des biindisch-totali-
tiren Staates ist ein Problem der Integration und als solches ein
Rechtsproblem, aber ,,ausnahmslos jedes juristische Problem ist
nach unten in der Soziologie und nach oben in der ethisch politi-
schen Sphire verwurzelt“?2. Das Problem der fascistischen Inte-
gration ist vor allem eine ethische Fragestellung. Denn das seeli-
sche Erlebnis des biindischen Wertes im Volke, das Wachsein
des einigenden Geistes in der Volksgemeinschaft ist in einem Staate,
der sich auf sachlich integrierende Werte baut und dessen funktio-
nale Integration immer nur auf den Wert, auf den Mythos bezogen
Sinn hat, in viel stirkerem MaBe notwendiges Fundament des
Staates, als in einem Gruppenstaate, dessen einzelne Gruppen
verschiedenen Wertsystemen eingegliedert sind, die zwar auch,
aber in weit weniger starkem Mafe des einenden Gehaltes be-
diirfen. Ist der Mythos im Volke nicht als einheitsbildende, staats-
schopferische Kraft vorhanden, so mufl das weite Feld, was aus-
zufiillen ihm in der Staatskonzeption zugedacht war®, von funktio-
nalen Faktoren ausgefiillt werden. Aber hier ist der fascistische
Staat, der doch allseitig integriert werden muf, stark beschriankt,

da die Krifte funktionaler Integration nur in einer Richtung sich
bewegen konnen. Eine Gegenbewegung, ein Kampf, eine Oppo-
sition und das aus ihr reflektierende Zusammenspiel kann der

(1

Fascismus als hierarchischer, starr ,,zentrierter* Staat nicht zu-
lassen; er muB es als ,,staatsfeindlich* ablehnen.

Das Problem der Integration im fascistischen Staate und damit
die Spannung zwischen Theorie und Praxis des biindischen Staates
erscheint in dreifacher Gestalt: es ist die fascistische Umprigung
desselben Problems, was uns in der Demokratie als ,,Regierung*’,
als ,,Willensdurchsetzung und als ,.Willensbildung* (Formung
des Mehrheitswillens) entgegentritt. Der fundamentale Unter-
schied zwischen biindischem Staat und liberaler Demokratie liegt
darin: der demokratische Staat baut von unten nach oben, d. h.
in den als Regel gedachten Fillen ist im demokratischen Staat
Voraussetzung des Staatswillens ein Mehrheitswille; er ist — wenn
auch selbst inhaltlich verinderlich — die absolute GroBe, die

1 Vgl. oben II.
2 Heller, Die Souveranitiat, S. 35.
3 Vgl. oben II.
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gegeben sein muB, zu der die Tatigkeit des Staates, d. h. das Téatig-
werden seiner Organe, des Parlaments, der Regierung, der Biiro-
kratie etc. in Funktion tritt. Die sozialen Krifte des fascistischen
Staates gehen ,,von oben nach unten‘‘ (Costamagna). Im fascisti-
schen Staate liegt die ,,absolute* GréBe in der Spitze; d. h. seine
Verfassung 148t eine inhaltliche Anderung der Tétigkeit der Staats-
organe nur zu als Willenséinderung innerhalb der obersten Hier-
archie, des «Governo», das, wie wir sahen, in irrationalem Zusam-
mentreffen die Krifte mehrerer hochster Gremien auffingt und
in sich vereint.. Ein Wechsel — etwa im Personenbestand der
Hierarchien kann auf legalem Wege nie gegen den Willen des
obersten Hierarchen herbeigefithrt werden. Zu einer Anderung
in der politischen Fithrung bedarf es also einer Anderung des Willens
des ersten Hierarchen oder einer gewaltsamen, ungesetzlichen
Losung.

Eine solche Verfassung, die im Gegensatz zu den Verfassungen,
die beweglich eine Anpassung des Fiihrerwillens an den Mehrheits-
willen regeln, wie z. B. die Weimarer Reichsverfassung, — die
Bestimmung der Staatsakte starr in das freie Ermessen einer
bestimmten Person, Gruppe oder Schicht legt, wird eine auto-
kratische Verfassung genannt. Das politische Problem einer
autokratischen Regierung ist, den Volkswillen in Ubereinstimmung
mit dem Regierungswillen zu bringen. Diese Frage ist in erster
Linie politisch; denn es handelt sich um das Geschick und das
Feingefiihl der leitenden Méinner, den Volkswillen zu erkunden,
ihn durch werbende MaBnahmen fiir die Regierung zu gewinnen
und Gegenkriifte zu unterbinden. Das Problem ist grundsétzlich
in allen Staaten dasselbe; der Unterschied zwischen dem Gruppen-
staat und dem biindischen Staat besteht darin, daB die Rechts-
ordnung im biindischen Staat nur eine Aktivitit als werbende-
Kraft zulidBt, wihrend der Gruppen- oder Parteienstaat gerade
auf der Konkurrenz mehrerer Gruppenaktivititen beruht; der
Unterschied zwischen Rechtsstaat und biindischem Staat besteht
darin, daB die Aktivitat der ,,Fiihrung* gegeniiber den ,,Gliedern‘*
im biindischen Staat rechtlich keinerlei Beschréinkung unterworfen
ist. Aber als Problem der Integration ist die Frage nach der Willens-
einheit eine Verfassungsfrage, und das positive Recht muf be-
stimmte Formen und Prozesse vorgeben, in denen der Wille des
Volkes erkundet wird® und mit bestimmten Mitteln durch die

1 Diese Funktion wird besonders beim GroBen Rat hervorgehoben, vgl.
Ranelet ti, zitiert oben III.
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Hierarchien bearbeitet wird, um mit dem Regierungswillen zu
einer immer neuen Einheit verschmolzen zu werden. Mussolini
sagt in einer Rede vom 3. Mirz 1923: ,,Man kann fragen: Warum
so viele Menschen unter Waffen ? Ich erkliare, wenn ich kann, will
ich mit der grofitmoglichen Zustimmung der Biirger regieren; aber
bis diese Zustimmung sich bildet, wichst und stirker wird, behalte
ich das Maximum an bewaffneter Macht zu meiner Disposition.
Denn die Gewalt schafft Zustimmung und auf jeden Fall, wenn die
Zustimmung fehlt, ist die Gewalt da‘‘.

Die Watffe also ist die letzte Moglichkeit, den Volkswillen dem
Willen der Regierung anzupassen. Das BewuBtsein der Waffen-
gewalt im Volke ist ein starker Faktor der Integration! Es soll
die Frage nicht beantwortet werden, ob in dieser Vorstellung der
Staatseinheit auf dem untersten Grunde physischen Zwanges ein
absoluter Gegensatz oder nur ein gradweiser Unterschied zum
Rechtsstaat besteht, der ebenfalls zu NotmaBnahmen durch Waf-
fengewalt gezwungen sein kann. Grundsitzlich jedenfalls erscheint,
der Unterschied, daBl der Gruppenstaat einen Widerstand, sofern
er nur bestimmte ,,legale’* Formen annimmt, zuléBt, ohne ihn mit
bewaffneter Macht zu unterdriicken. Das Problem der Zustimmung
ist das Problem der Integration des ganzen Volkes zur Einheit.
Es ist in einem inneren Kreise das Problem der disziplindren Ein-
heit in den Hierarchien; denn in den Hierarchien liegt der Kern
der staatlichen Willensdurchsetzung. In der Hierarchie besteht
in noch stirkerem MaBe die Spannung zwischen dem mythischen
Erleben des Staates, in das viele sachliche und personliche Inte-
grationsfaktoren zusammenstromen, und dem auf die Mitglieder
und Funktionire ausgeiibten Druck durch Zwang, Amterpatronage
und Bestechung.

Das wichtigste Problem fiir einen Staat, fiir dessen politische
Fihrung die ganze Verantwortung auf einer schmalen hochsten
Ebene ruht, ist die Fiihrerauslese. Sie gibt in dem demokratisch-
parlamentarischen Staate AnlaB zu schirfster Kritik. Bietet der
Fascismus neue Gesichtspunkte unter denen die Auswahl der
,,Besten*‘ geschieht ?

Der Fascismus schafft eine breite Fiihrerschicht, die von Jugend
auf in ordensméBiger Strenge, in militarischem Gehorsam erzogen
wird. Der Aufstieg aus der Elite in die hochsten Rénge der Hier-
archie erfolgt durch die ,,politische’* Ernennung, d. h. das freie

1 Zitiert bei Trentin, a. a. O. S. 81,
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Ermessen des Vorgesetzten entscheidet iiber die Laufbahn des An--
wiirters. Es soll nicht iibersehen werden, daB das Vorschlagsrecht
der zentralen Wirtschaftsverbdnde oft gegeniiber der politischen
Macht ein wirksames Gegengewicht bildet. Aber der Kampf
um die Bestimmung des Ganzen vollzieht sich nur in einem eng-
begrenzten Ausschnitt der obersten Hierarchie. Das Parteidirek-
torium hat die geistige Lage des fascistischen Staates gekenn-
zeichnet, als es die Absetzung eines fascistischen Abgeordneten
der Kammer mit dem Worte begriindete: ,,Im Fascismus gibt
es keine Gewihlten, im Fascismus gibt es nur Soldaten‘‘l.

Die ,,zivile Armee*, die der Idee der Nation dient — das ist
der Fascismus! Die Armee ist Einheit unter einem Befehl. Wird
der geistige Mensch der Gegenwart in der Lage sein, in der Weise
uniform zu empfinden und zu werten, ,,freiwillig* zu folgen, wie
der Fascismus will, ohne seine innerste Spannkraft und personliche
Schaffensfreude zu verlieren ? Wird die geistige Kraft des Mythos,

~der Anteil an der Idee der Nation, stark genug sein, die soziale
Spannung zwischen Kapital und Arbeit, die wir als die gesell-
schaftliche Ursache der Staatskrise erkannt haben, im Einzelnen
und in der Gruppe zu iiberwinden oder neue soziale Formen zu
schaffen ?

»,Fascismus ist die Religion des Staates* (Mussolini). Ob
der Staat der sittliche Wert ist, der neue Krifte des Glaubens
im européischen Menschen wachhilt, der allein als Idee der Macht,
oder verbunden mit andern hohen Werten der Nation, der Rasse,
der europiischen Gemeinschaft, als hochster Wert im Menschen
lebt,— die Frage, ob der Staat dem européischen Menschen eine neue
Lebensform und ein neuer Lebensinhalt sein kann, wird die Ge-
qchlchte der kommenden Jahrzehnte sein.

: Vgl den Fall des Abg: Marzotto, zitiert bei Trentin, a. a. 0. 8

T Tl
CarvYe Syl
2.

P

// « L ////f /‘////




P

Die Jahre 1930 und 1931 haben an der Struktur des fascisti-
schen Staates wesentliches nicht mehr geéindert. Dem Gesetz iiber
den Nationalrat der Korporationen, welches im Mirz des Jahres
1930 erlassen wurde, sind Neuordnungen nicht gefolgt. Diesem
Umstand verdanke ich es, daBl die Arbeit iiber den fascistischen
Staat, welche ich im Marz 1931 abgeschlossen habe, heute fast un-
verdandert veroffentlicht werden kann.

Karlsruhe, im April 1932.










