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Vorwort.

nter den Millionenstddten aller Erdteile ist Wien die einzige,

die von einer sozialdemokratischen Mehrheit verwaltet wird.
Es ist gelungen, diese Mehrheit, die im Revolutionsjahr erobert
wurde, in zwei Wahlschlachten glidnzend zu behaupten, ja zu ver-
groBern. Wihrend der Wiener Gemeinderat nach dem Umsturz
unter 165 Mitgliedern 100 Sozialdemokraten zihlte, sind es jetzt 78
von 120. Bei den ersten Gemeinderatswahlen nach dem Kriege, im
Mai 1919, wurden 679.728 giiltige Stimmen abgegeben. Davon waren
368.228 (54'17 Prozent) sozialdemokratisch, 311.500 (4583 Prozent)
entfielen auf alle iibrigen Parteien zusammen. Im April 1927 wurden
bei einer Wahlbeteiligung von 92 Prozent 1,152.155 giiltige Stimmen
abgegeben. Davon waren 694.457 (60°27 Prozent) sozialdemokratisch,
457.698 (39'73 Prozent) entfielen auf die iibrigen Parteien.

Es gibt wohl keine Stadt, iiber die in den letzten Jahren
so viel gelogen worden ist wie iiber Wien. Es war als ein bolsche-
wistisches Zentrum verschrien, als eine Stadt, die von ihren Ver-
waltern zugrunde gerichtet wird. Trotzdem hat sich die Wahrheit
durchgesetzt. Heute erscheinen im Wiener Rathaus Stiddtevertreter
vom ganzen Erdenrund, um aus der Titigkeit der sozialdemokrati-
schen Stadtverwaltung zu lernen. Es lohnt sich also wohl, eine
Darstellung der Leistungen des sozialdemokratischen Wiener Rat-
hauses zu geben.

Die Schilderung ist zuerst im Jahre 1924 in der Berliner Zeit-
schrift ,Die Gesellschaft erschienen und dann als Sonderdruck
vom Verlag J. H. W. Dietz in Berlin herausgegeben worden, wo
auch im Jahre 1926 die zweite Auflage erschien.

Die Schrift ist auch ins Franzosische und Englische iibersetzt
worden. Beide Ausgaben sind vergriffen und werden auf Grund
des neuen Textes wieder erscheinen. FEine gekiirzte Ausgabe ist
auch in ungarischer Sprache veroffentlicht worden. Eine tschechische
Ubersetzung erscheint gegenwirtig in der Zeitschrift ,Socialisticka
Obec®. Eine holldndische Ubersetzung ist in Vorbereitung.

Die Schrift schildert die Verwaltung im allgemeinen nach dem
Stande am Ende des Jahres 1927. Sie enthilt viel bisher noch nicht
bekanntes Material. Die Steuereinnahmen sind auf Grund des Vor-
anschlages fiir das Jahr 1928 mitgeteilt.

Wien, im April 1928. Der Veriasser.




Die osterreichische Wiahrung.

(Die rasche Umrechnung der in dieser Schrift angefiihrten Schilling-
betrige zu ermoglichen, sind die Kurse in abgerundeten Zahlen
angegeben.)

Goldkrone (100 Goldheller) =14.400 Papierkronen= 1'44 Schilling.
Osterreichischer Schilling (100 Groschen) == 070 Goldkronen.
Mark = 1'70 Schilling.

tschechische Krone = 20 Groschen.

Dollar = 7 Schilling

polnischer Zloty = 80 Groschen.

Hollandgulden — 280 Schilling.

Schweizer Franc —= 140 Schilling.

franzosischer Franc = 30 Groschen.

Pfund Sterling = 34 Schilling.

Dinar — 12 Gxoschen.

Rubel = 3'50 Schilling.

Lei = 4’50 Groschen.

Belga = 1 Schilling.

Lira = 38 Groschen.

Pengé = 120 Schilling.

dinische Krone = 190 Schilling.
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Bilderverzeichnis.

Kinderiibernahmestelle s
Stadtisches Jugendamt im 21. Bezirk . . . . .
Stddtischer Kindergarten im Waldmiillerpark

Saal im HabsburgerschloB \Vxlhelmmcuburg jetzt Kinderheim d«.t
Gemeinde

Chemische Ubungen in der \Lhulc
Werkstattenunterricht in der Schule

Unterricht im Zahneputzen in der Volksschule
Kinderbad im Schweizergarten :

Der stadtische Wohnbau ,,Fuuscnfcldhof

Hof mit Kinderbad im stddtischen Wohnbau ,.hlghsuncldhm
Anlage des stadtischen Wohnbaues ,Lindenhof*
Garten im stddtischen Wohnbau ,,Bebelhof
Bibliotheksraum im stddtischen Wohnbau ,Sandleiten*
Kindergarten im stiddtischen Wohnbau ,,Quarinplatz*
Hiuser der Siedlung ,,Freihof*

Siedlungshduser im 21. Bezirk .

In eine Gartenanlage umgewandelter I"rudhof
Stddtische Lungenheilstitte ,,Baumgartnerhohe®
Schwimmbhalle im stidtischen Amalienbad .
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Die Verfassung der Stadt Wien.

Die Sozialdemokratische Partei konnte sich fiir ihre grofie Auf-
gabe, die Verwaltung Wiens zu iibernehmen, nicht vorbereiten.
Obwohl bei allgemeinem Wahlrecht fiir den Reichsrat im Jahre 1911
in Wien 42'85 Prozent der giiltigen Stimmen sozialdemokratisch
waren, ziahlte die Partei dank dem elenden Privilegienwahlrecht
im Wiener Gemeinderat doch nur acht Vertreter unter 165. Sie war
eine einfluBlose und hoffnungslose Minderheit, die keinen Einblick
in die Geschifte erhielt, die von einem in Wirklichkeit absolu-
tistisch regierenden Biirgermeister gefithrt wurden. Die 54.000
stidtischen Angestellten und Arbeiter waren nach dem Prinzip:
~Sozialdemokraten werden nicht angestellt!” ausgesucht. Zu-
gehorigkeit zu einer freien Gewerkschaft war stets mit Entlassung
geahndet worden. So standen der neuen sozialdemokratischen Ver-
waltung nach dem Umsturz entweder bewuBt antisozialistische An-
gestellte oder Sklaven gegeniiber, deren Ketten im Umsturz zer-
brochen waren. Das erschwerte natiirlich die Ubernahme der
Verwaltung betridchtlich. Nur eine griindliche Umgestaltung der
Stadtverfassung konnte der Verwaltung den Spielraum verschaftien,
den sie brauchte, und sie wirklich zum Herrn des ungeheuren
Apparats machen, der zu handhaben war.

Die neue Verwaltung.

Die neue Wiener Stadtverfassung hat folgende Grundgedanken:
Alle Midnner und Frauen erlangen mit 20 Jahren das Wahlrecht.
Das Stadtgebiet ist in Bezirke geteilt. Die Gesamtzahl der Ge-
meinderdte ist auf die einzelnen Bezirke entsprechend deren
Biirgerzahl verteilt. Innerhalb jedes Bezirkes gilt der Proporz. Zu-
gleich mit den Gemeinderdten wahlt jeder Bezirk eine Bezirks-
vertretung. Der Gemeinderat wihlt den Biirgermeister und den
Stadtsenat, welcher derzeit aus zwoOlf Mitgliedern besteht. Sie
miissen nicht dem Gemeinderat angehdren. Aulerdem werden acht
Ausschiisse gewdhlt, die den acht Gruppen der Verwaltung ent-
sprechen. Fiir alle diese Wahlen ist der Proporz vorgeschrieben.

Dem Gemeinderat ist die Entscheidung iiber alle wichtigeren
Angelegenheiten vorbehalten. Wo es moglich ist, ist die Wert-
grenze fiir die Kompetenz entscheidend. Alle Gegenstinde, die in
den Gemeinderat kommen, sind zuerst im zustindigen AusschufB
und dann im Stadtsenat vorzuberaten. Voranschlag und Rech-
nungsabschluB werden in gemeinsamen Sitzungen des Finanzaus-
schusses und des Stadtsenats beraten. Der Stadtsenat hat, ab-
gesehen davon, daB er eine vorberatende Korperschait ist, noch




eine selbstindige Kompetenz, namentlich in Personalangelegen-
heiten; dasselbe gilt fiir die Ausschiisse, denen alles vorbehalten
ist, was nicht in den taxativen Aufzihlungen der Verfassung aus-
driicklich als Sache des Magistrats, des Stadtsenats oder des Ge-
meinderates bezeichnet ist. Die Ausschiisse sind insbesondere kom-
petent, iiber die tatsichliche Verausgabung der im Voranschlag
enthaltenen allgemeinen Kredite zu beschlieBen und auch Nach-
tragskredite zu bewilligen. Im Gemeinderat erfolgt hieriiber eine
periodische Berichterstattung. :

Die Kompetenz der Bezirksvertretungen, die den Bezirksvor-
steher wihlen, ist sehr gering. Sie haben, ebenso wie die Bezirks-
vorsteher, in der Hauptsache Gutachten zu erstatten.

Die Verwaltung ist, wie schon erwihnt, in acht Gruppen ein-
geteilt. Es sind folgende:

1. Personalangelegenheiten und Verwaltungsreform.

. Finanzwesen.

. Wohlfahrtswesen und soziale Verwaltung.

. Wohnungswesen (Wohnungsbau und Wohnungsverwaltung).

. Technische Angelegenheiten.

. Erndhrungs- und Wirtschaftsangelegenheiten.

. Allgemeine Verwaltungsangelegenheiten.

8. Stidtische Unternehmungen.

Die Aufgaben der einzelnen Gruppen sind aus ihrer Bezeichnung
erkennbar. Die Gruppe 7 umfaBt alles, was nicht zu den andern
(Gruppen, die nach sachlichen Gesichtspunkten gegliedert sind, ge-
hort. Das Schulwesen fehlt in der Aufzdhlung. Die eigentliche
Schulverwaltung ist gemdB der in Osterreich bestehenden Schul-
organisation nicht unmittelbar Angelegenheit der Gemeinde. Sie
obliegt vielmehr einem eigenen Stadtschulrat, von dem noch die
Rede sein wird.

An der Spitze jeder der acht Gruppen steht ein amtsfiihren-
der Stadtrat. Er wird vom Gemeinderat aus der Mitte des
Stadtsenats auf Mandatsdauer (fiinf Jahre) gewihlt und kann da-
durch, daB ihm der Gemeinderat durch ausdriickliche EntschlieBung
das Vertrauen versagt, abberufen werden. Da der Stadtsenat nach
dem Proporz gewihlt wird, ist in ihm auch die Minderheit ver-
treten. Als amtsfiihrende Stadtrite werden jedoch nur Angehorige
der Mehrheit bestimmt. So ist die eigentliche Stadtregierung rein
sozialdemokratisch. Sie wird vom Biirgermeister und den amts-
fiihrenden Stadtriten gebildet, die gewihlte Beamte sind. Sie
filhren die Geschifte des Magistrats und sind zugleich die Ein-
berufer und stindigen Referenten des zu ihrer Gruppe gehorigen
Gemeinderatsausschusses, jedoch nicht die Vorsitzenden der Aus-
schiisse.

Es ist eine Art Ministerialsystem mit dem Biirgermeister als
Kanzler. Nur daB er eine Doppelstellung hat. Er ist dem Gemeinde-
rat verantwortlich, kann aber als Vorsitzender des Gemeinderates
gewiihlt werden, sofern er Mitglied des Gemeinderates ist, und hat
das verfassungsmaiBige Recht, in dringenden Fillen alle Angelegen-
heiten selbstindig zu erledigen, die dem Gemeinderat oder einer
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von diesem eingesetzten Korperschaft vorbehalten sind. Er ist auch
berechtigt, Beschliisse des Gemeinderates oder anderer Korper-
schaften der Gemeinde zu sistieren. Ihm zur Seite steht der Magi-
stratsdirektor, der kein gewdihlter, sondern ein berufsméBiger
Beamter der Gemeinde ist. Er wird auf Vorschlag des Biirger-
meisters vom Stadtsenat ernannt und hat im Einvernehmen mit
den amtsfithrenden Stadtrdten die gesamte Verwaltungstitigkeit zu
iiberwachen.

Betriebe und Unternehmungen.

Hervorgehoben soll noch werden, daB durch Gemeinderats-
beschluB bestimmte Verwaltungszweige der Gemeinde als Be-
triebe organisiert werden konnen. Ihre Verrechnung wird kauf-
minnisch gefiithrt. Sie haben gegeniiber den andern Teilen des
Magistrats eine erhohte Selbstidndigkeit hinsichtlich der Bestellung
von Roh- und Betriebsstoffen, des Abschlusses von Vertrigen, der
Aufnahme von Personal usw. Derzeit gibt es folgende Betriebe:
Fuhrwerksbetrieb, Kanalisationswesen, Wasserversorgung, Béder,
Werkstéitten, Friedhofe, Gewinnung und Beschaffung von Bau-
stoffen, Lagerhaus, Béickerei fiir die stadtischen Anstalten.

Noch weiter geht die Selbstindigkeit der wirtschaftlichen
Unternehmungen, denen der Gemeinderat die Eigenschaft
einer Unternehmung zuerkennt. Ihre Gebarung ist von der Ge-
meinde vollstindig abgesondert. Die Organisation ist durch ein
eigenes Statut geregelt. In diesem werden die Kompetenzgrenzen
zwischen Gemeinderat, Stadtsenat, AusschuB und Direktion im
Interesse einer straffen kaufminnischen Fiihrung zugunsten der
nachgeordneten Organe, insbesondere der Direktion, verschoben.
Dem Gemeinderat obliegt in der Hauptsache die Zuerkennung der
Eigenschaft einer Unternehmung, die BeschluBfassung iiber das
Organisationsstatut, iiber die Tarife, iiber die grundlegenden Be-
stimmungen der Dienst- und Besoldungsverhiltnisse; die Priifung
und Genehmigung der jahrlichen Wirtschaftspline der Unterneh-
mungen, das heiBt ihrer Voranschlige iiber die voraussichtlichen
Lasten und Ertrdgnisse, sowie ihres Programms iiber Investitionen
und Inventaranschaffungen; die Genehmigung wesentlicher Uber-
schreitungen, Erginzungen und Bedeckungsidnderungen des Wirt-
schaftsplanes; die Genehmigung der Bilanzen. Solche Unterneh-
mungen sind derzeit: die Gaswerke, FElektrizititswerke, StraBen-
bahnen mit der Stadtbahn, das Brauhaus, die Leichenbestattungs- -
und die Ankiindigungsunternehmung.

Das Kontrollamt.

Unabhingig vom Magistrat besteht ein Kontrollamt. Es
untersteht dem Biirgermeister und dem Gemeinderat und ist dem
Magistrat gleichgestellt, also, was sehr zu beachten ist, nicht unter-
geordnet. Sein Aufgabenkreis ist in einer eigenen vom Gemeinde-
rat beschlossenen Geschiftsordnung umschrieben. Er umfaBt drei
sachlich zwar zusammenhingende, begrifflich jedoch vollkommen
getrennte Tatigkeitsgebiete, und zwar: 1. die Gebarungskontrolle,
2. die Rechnungskontrolle und 3. die Organisationskontrolle.




Das wichtigste dieser Titigkeitsgebiete ist die Gebarungskon-
trolle, die die Uberpriifung der Gebarungen der gesamten Gemeinde-
wirtschaft in bezug auf diec Wirtschaftlichkeit umfaBt. Diese Kon-
trolle iibt das Kontrollamt als unmittelbares Hilfsorgan des Ge-
meinderates aus. Fiir die Ausiibung der Kontrolle ist der Kontroll-
amtsdirektor verantwortlich. Diese Verantwortlichkeit bedingt es,
dafl dem Kontrollamt, um jederzeit alle SchluBfolgerungen aus der
Kontrolle ziehen zu konnen, das verfassungsmiBige Recht der un-
mittelbaren Berichterstattung an den Biirgermeister und an den
Gemeinderat zuerkannt worden ist. Die oberste Pilicht des Kontroll-
amtes besteht darin, die Gemeindeverwaltung von seinen Fest-
stellungen fortgesetzt in riickhaltloser Offenheit zu unterrichten
und alle wirtschaftlichen Maingel aufzudecken. Das wichtigste
Mittel zur wirksamen Gebarungskontrolle liegt darin, daB die
Kontrollamtsbeamten die wirtschaftliche Uberpriifung tagtiglich an
Ort und Stelle vornehmen.

Das zweite Tatigkeitsgebiet betrifft die Rechnungskontrolle. Die
Kontrolle der Rechnungsrichtigkeit bildet eine wertvolle Ergdnzung
der Kontrolle der Wirtschaftlichkeit der Gebarungen der gesamten
Gemeindewirtschaft (Hoheitsverwaltung, Betriebsverwaltung und
Unternehmungsverwaltung).

Das dritte Tadtigkeitsgebiet des Kontrollamtes umfaBt die Organi-
sationskontrolle. Diese Kontrolle bildet die unentbehrliche Voraus-
setzung einer wirksamen Ausiibung der Gebarungs- und Rechnungs-
kontrolle. Von jeder geplanten Anderung in der Organisation muB
das Kontrollamt rechtzeitig vorher verstindigt werden und hat
damit die Gelegenheit, zu priifen, ob und wie sich eine solche
Anderung in den bestehenden Rahmen einfiigt und wirtschaftlich
zu rechtfertigen ist. Natiirlich hat das Kontrollamt die Pflicht,
Organisationsdanderungen nicht etwa nur abzuwarten und zu begut-
achten, sondern auch selbstindig anzuregen. Das Kontrollamt ist
dazu durch seine Stellung als Kontrollorgan nicht nur der Hoheits-
verwaltung, sondern auch aller stiadtischen Unternehmungen und
Beteiligungen im hochsten MaBe befidhigt, weil es eben in der Lage
ist, bei einer tagtdglich sich erneuernden Kontrolle die reichsten
Erfahrungen zu sammeln und die an einer Stelle beobachteten
Mingel oder Vorziige der Organisation damit sofort fiir alle iibrigen
Gemeindestellen nutzbar zu machen.

Ein weiteres Titigkeitsgebiet des Kontrollamtes liegt in der Kon-
trolle der privaten Unternehmungen, an denen die Gemeinde Wien
finanziell in erheblicherem Umfang beteiligt und fiir deren Gebarung
sie durch die Entsendung von Vertretern in die Verwaltung mit-
verantwortlich ist. Die Uberpriifung der Gebarung solcher Unter-
nehmungen beschriankt sich auf die Wahrung der finanziellen Inter-
essen der Gemeinde Wien.

Um nun diesem Aufgabenkreis entsprechen zu konnen, ist das
Kontrollamt berechtigt, mit allen Dienststellen der Hoheitsver-
waltung, Betriebsverwaltung und Unternehmungsverwaltung un-
mittelbar zu verkehren und die Einsendung von Rechnungsbelegen
und Schriftstiicken usw. zu verlangen. Die Kontrollamtsbeamten
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sind berechtigt, sich an Ort und Stelle ohne vorherige Anmeldung
zu itberzeugen, ob die in den Rechnungsunterlagen und Belegen
enthaltenen Angaben mit den Tatsachen iibereinstimmen. Hierbei
haben sie stidndig zu iiberpriifen, ob die Grundsitze der Wirtschaft-
lichkeit eingehalten werden. Wenn der Kontrollamtsbeamte bei
einer Uberpriifung die Uberzeugung gewinnt, daBf die iiberpriifte
Geschiftsgebarung in formeller, sachlicher, wirtschaftlicher oder
organisatorischer Beziehung abdnderungsbediirftig ist, darf er keine
unmittelbaren Weisungen erteilen, sondern mufl entsprechend be-
griindete Berichte an den Kontrollamtsdirektor erstatten. Falls es
sich nur um Mingel in formeller Beziehung handelt, wird die Be-
hebung auf kurzem Wege und womoglich ohne Schriftenwechsel
lierbeigefiihrt. Beanstandungen in sachlicher und wirtschaftlicher
Hinsicht aber werden den betreffenden Dienststellen der Hoheits-,
Betriebs- und Unternehmungsverwaltung schriftlich iibermittelt.
Solche Beanstandungen miissen in kiirzester Frist, lingstens jedoch
innerhalb vier Wochen, von der betreffenden Dienststelle beant-
wortet werden. Wenn das Kontrollamt die Beantwortung fiir nicht
entsprechend erachtet oder wenn die Beantwortung trotz Be-
treibung unterbleiben sollte, so wird der betreffende Fall, mit be-
stimmten Antrigen begleitet, dem Biirgermeister vorgelegt. Uber
diese Berichte entscheidet, falls die vom Kontrollamt vorgeschla-
genen MaBnahmen in den Wirkungskreis des Biirgermeisters fallen,
dieser selbst, sonst leitet er die Berichte an den Finanzausschuf
oder an den Gemeinderat.

Das Kontrollamt priift auch den Hauptrechnungsabschluff der
Stadt Wien und die Bilanzen der stidtischen Unternehmungen und
legt sie mit eingehendem Bericht dem Gemeinderat zur verfassungs-
maBigen Behandlung vor, wobei der Bericht die Ergebnisse der
Gebarungskontrolle erortert. SchlieBlich soll noch hervorgehoben
werden, daB in der Geschiftsordnung fiir das Kontrollamt Bestim-
mungen enthalten sind, wonach der Kontrollamtsbeamte, wenn er
vorsiatzlich aus Gefilligkeit gegen einen Rechnungs- oder Kassen-
beamten oder aus Nachléissigkeit Fehler nicht beanstandet oder die
Aufdeckung von UnregelmiBigkeiten verhindert oder unterldBt, fiir
den der Gemeinde daraus entstehenden Schaden haftet.

Wien als Land.

Die Gemeindeverwaltung besitzt also eine sehr weitgehende -
Selbstdndigkeit. Sie bestimmt frei und unabhidngig ihre leitenden
Organe. Schon in der Vorkriegszeit war der gewdhlte Biirger-
meister, der damals allerdings der kaiserlichen Bestitigung be-
durfte, zugleich staatlicher Bezirkshauptmann, das heiBt
Chef der staatlichen Verwaltung erster Instanz im Bereiche von
Wien. Die Agenden dieses Wirkungskreises werden vom stidtischen
Magistrat besorgt, jedoch steht den amtsfithrenden Stadtriten dar-
auf kein EinfluBl zu.

Dazu kommt jetzt noch, daB Wien durch die Bundesverfassung
der Republik die Stellung eines Landes erhielt. Es loste sich
vom alten Land Niederosterreich los und wurde ein selbstidndiger
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Gliedstaat der Republik. Der Wiener Gemeinderat ist zugleich
Landtag. Die Landtagssitzungen finden gesondert von den Ge-
meinderatssitzungen unter dem Vorsitz eines eigenen Prisidenten
statt. Der Biirgermeister ist zugleich Landeshauptmann, das heiBt
Chef der Landesregierung, der Stadtsenat ist zugleich die Landes-
regierung. Die Gemeinde hat die Agenden der {iritheren selbstin-
digen Landesverwaltung, die vorwiegend auf dem Fiirsorgegebiet
lagen, iibernommen.

Auf Grund der Bestimmungen der Bundesverfassung ist der
gewidhlte Landeshauptmann auch Chef der Bundesverwaltung
zweiter Instanz. Der stddtische Magistrat besorgt also auch diese
Agenden. Der Instanzenzug im Verwaltungsverfahren ist durch
eigene Verfassungsbestimmungen gesichert. Hervorzuheben ist, daf
der Stadtsenat im selbstindigen Wirkungsbereich der Gemeinde
Berufungsinstanz gegen die Entscheidungen des Magistrats ist.
Wien ist also Gemeinde, politischer Bezirk und Land zugleich. Das
ist wichtig, weil dem Wiener Gemeinderat als Landtag natiirlich
dieselben Rechte wie allen andern Landtagen zustehen, vor allem
das Recht der Gesetzgebung, soweit es nicht dem Nationalrat vor-
behalten ist. Die Wiener Steuern werden also im Gemeinderat als
Landtag beschlossen. Die Bundesregierung hat allerdings so wie
gegeniiber allen andern Landtagen ein Einspruchsrecht.

Eine bedeutende Erweiterung hat die Gesetzgebungs- und Voll-
ziehungskompetenz des Landes Wien dadurch erfahren, daB am
1. Oktober 1925 neue Bestimmungen der Bundesverfassung iiber
die Abgrenzung der Kompetenzen zwischen Bund und Lindern in
Kraft getreten sind.

Die Erlangung dieser weitgehenden Freiheit und Unabhingigkeit
Wiens ist einer der groBten Erfolge sozialdemokratischer Politik
der Umsturzjahre. Er hat die sozialdemokratische Gemeindepolitik,
vor allem eine neue Finanzpolitik moglich gemacht.

Die Finanzpolitik.

Vor dem Kriege zog die Gemeinde Wien wie alle groBeren
Gemeinden Osterreichs ihre Einnahmen in der Hauptsache aus
Umlagen auf die staatliche Mietzinssteuer. Die Mietsteuern be-
trugen nahezu die Hilfte aller Wiener Einnahmen. (Vierzig Prozent
des Friedenszinses waren Steuern fiir Staat, Land und Gemeinde.)
Daneben lieferte eine Verzehrungssteuer auf Fleisch, Alkohol usw.
ein Neuntel der Gemeindeeinnahmen. Ein Fiinftel der Einnahmen
erlangte die Gemeinde damals durch den Reingewinn, den die
stidtischen Monopolbetriebe (Gaswerke, Elektrizititswerke und
StraBenbahnen) sowie die Gebarung der Trinkwasserleitung
brachten. Neben diesen Einnahmen spielten die Umlagen auf ge-
wisse staatliche Steuern eine geringere Rolle. Die groBe Tat der
sozialdemokratischen Finanzverwaltung ist vor allem die, daB sie
dieses ganze System beseitigte. Die alte Mietzinssteuer, die infolge
der Geldentwertung bedeutungslos geworden war, wurde schliei-
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lich ganz aufgehoben. Dieselbe Entwicklung nahm die Verzehrungs-
steuer. Die stddtischen Monopolbetriebe werden grundsitzlich so
gefiihrt, daB sie zwar ihre Selbstkosten decken und in der Zeit, in
der Anleihen ausgeschlossen waren, die Gelder fiir die dringendsten
Investitionen aufbrachten, aber keinen Reingewinn an die Ge-
meindekasse abzufithren haben. Die Umlagen auf die staatlichen
Steuern wurden durch Bundesgesetze mit gewissen, ganz bedeu-
tungslosen Ausnahmen (zum Beispiel Wettrennsteuer) verboten.
So muBte die sozialdemokratische Gemeinde ein vollkommen
neues Steuersystem aufbauen. Diese Aufgabe war um so
schwerer, als die Christlichsozialen im Mai 1919 leere Kassen hinter-
lassen hatten, in denen kaum das Gehalt fiir den nidchsten Monat
enthalten war. Die Ausgaben schwollen infolge der Geldentwertung
rasch an, wihrend die Einnahmen auf Grund des alten Systems
damit nicht Schritt halten konnten und die alte Verwaltung aus
demagogischen Riicksichten keinerlei Erhohungen mehr vornehmen
wollte. Sie hatte lieber vorgeschlagen, das Gaswerk in eine Aktien-
gesellschaft zu verwandeln und 40 Prozent davon den Banken zu
itbergeben.

Das neue Steuersystem.

Das Problem war, die alten Steuern durch neue abzulésen, deren
Ertrag sich mit der zunehmenden Geldentwertung automatisch
steigert, ohne daf die breiten Massen driickend belastet werden,
und die in kurzen Terminen fillig gemacht werden konnen und ab-
rechnungsreif sind. Soweit nur irgend moglich, muBte jede Art von
Luxus besteuert werden, schon aus sozialen Griinden, um in einer
Zeit, in der Hunderttausende verelendeten, den kleinen Kreis neuer
Reicher, der ein iippiges Leben fiihrte, wenigstens dabei auch fiir
die Allgemeinheit tributpflichtig zu machen.

Das Steuersystem ist wiederholt iiberpriift worden. Manche
Steuern wurden mehrmals erhoht, andere wieder verringert.

Zu Beginn des Jahres 1928 gab es folgende Gemeindesteuern
in Wien:

A. Steuernauf Luxusund besonderen Aufwand.

1. Lustbarkeitsabgabe. Sie ist entweder im Verhéltnis
zum Eintrittspreis bestimmt oder pauschaliert. Steuerfrei sind Ver-
anstaltungen, deren gesamter Reinertrag einem wohltitigen Zweck
allgemeiner Natur zuflieBt, wenn dieser zugefiihrte Betrag das -
Doppelte der entfallenden Abgabe erreicht hat, ferner Vorfiihrungen
fiir Schiiler zu Bildungszwecken ohne Erwerbsabsicht. AuBlerdem
konnen von Fall zu Fall Vorfiithrungen, die ausschlieBlich oder doch
vorwiegend wissenschaftlichen oder Bildungszwecken dienen, von
der Abgabe ausgenommen werden. Die Hohe der Abgabe schwankt
zwischen 5 Prozent (bei Theaterauffilhrungen mit gesprochenem
Worte, Opernauffiihrungen), 7 Prozent (bei Konzerten und Licht-
bildervortrigen) und 33'/s Prozent (bei Pferderennen, Box- und
Ringkidmpfen). Bei Operettenauffiilhrungen und Revuen betrigt die
Steuer 10, fiir Tanzkurse, Zirkus und Varieté 23, fiir sportliche Ver-
anstaltungen 26, fiir Kinotheater und Bille 28% Prozent. In beriick-
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sichtigungswiirdigen Fillen kann der Stadtsenat den Kinos Steuer-
erméaBigungen bis auf 10 Prozent, fiir Zirkus und Varietés bis auf
15 Prozent gewiahren. Sportveranstaltungen, deren Bruttoeinnahmen
hochstens 100 Schilling betragen, zahlen nur eine 10prozentige
Abgabe. Die Steuersdtze sind vom Hundert gerechnet. Be-
trdagt zum DBeispiel der Kartenpreis 10 Schilling, so ist
die Steuer in Sprechtheatern 50 Groschen. Werden Theaterkarten
mit einem Aufschiag auf den Vollpreis verkauft, so ist ein Viertel
des Aufschlags aufler der normalen Abgabe als Steuer abzufiihren.
Werden die Karten unter dem Vollpreis verkauft oder verschenkt,
so ist die Steuer dennoch entsprechend dem Vollpreis zu entrichten.
Freie Volksbithnenorganisationen, die von der Gemeinde subven-
tioniert werden, genieBen iiberdies eine SteuermiBigung fiir die von
ihnen abgegebenen Karten.

Eine Pauschalbemessung der Abgabe findet in der Regel bei
Einzelveranstaltungen (Festen, Billen und dergleichen) statt. Die
Hochstsumme der Abgabe betridgt in diesem Falle 10.000 Schilling
fiir den Abend. Solcher Einzelveranstaltungen gibt es jdahrlich mehr
als 20.000. Auf Steuerverkiirzungen steht eine bis zum Fiinfzig-
fachen reichende Geldstrafe, allenfalls bis zu vier Wochen Arrest.
Der Ertrag dieser Steuer ist fiir 1928 mit 14’5 Millionen Schilling
veranschlagt.

2.Abgabe vonNahrungs- oder GenuBmitteln. Sie
wird fiir die Verabreich_ung genulBfertiger Nahrungs- oder GenuB-
mittel im Betrieb eines Erwerbsunternehmens eingehoben, das sich

durch hohere Preise, die Kreise der Kundschaft, die Ausstattung,
die bevorzugte Lage des Lokals oder nach dem gebotenen Komfort
von Unternehmungen der gleichen Betriebsart hervorhebt. Es ge-
niigt fiir die Abgabepflicht, daB auch nur eines dieser Merkmale
vorhanden ist. Es darf jedoch von Unternelimungen derselben
Branche hochstens ein Drittel aller Wiener Betriebe abgabepilichtig
erklirt werden. Uber die dauernde oder zeitweilige Abgabepilicht
eines solchen Betriebes oder eines Teiles eines solchen entscheidet
der Magistrat nach freiem Ermessen. Nachtlokale, Konzertcafés
und dergleichen unterliegen unbedingt dieser Abgabe, ebenso alle
Lokale, die aus AnlaB von der Lustbarkeitsabgabe unterliegenden
Veranstaltungen Nahrungs- oder GenuBmittel verabfolgen. Die Ab-
gabe darf 15 Prozent des fiir die verabfolgten Nahrungs- oder Ge-
nuBmittel erzielten Entgeltes nicht iibersteigen und ist je nach dem
Grad und der Anzahl der fiir die Abgabepflicht maBgebenden Merk-
male abzustufen. Uber die Hohe der Abgabe entscheidet der Magis-
trat. Nachtlokale, Konzertcafés und dergleichen sowie alle Lokale,
soweit sie aus Anlafl von der Lustbarkeitsabgabe unterliegenden Ver-
anstaltungen Nahrungs- oder GenuBmittel verabfolgen, unterliegen
der Abgabe jedenfalls im AusmaB von 15 Prozent. Die Abgabe
wird in Hundert gerechnet; sie betrdgt daher bei dem Satz von
15 Prozent drei Dreiundzwanzigstel der Bemessungsgrundlage. Die
Abrechnung und Einzahlung erfolgt halbmonatlich, bei Einzelver-
anstaltungen innerhalb acht Tagen. Der Steuerertrag ist fiir 1928
mit 13 Millionen Schilling veranschlagt.




Dall es sich hier nicht, wie oft behauptet wird, um eine allge-
meine Steuer handelt, zeigt am besten die Tatsache, daB nach dem
Stande von Mitte April 1928, abgesehen von den Nachtlokalen,
Bars und Konzertlokalen, die steuerpfilichtigen Betriebe nur
einen kleinen Bruchteil der gesamten in Betracht kommenden
Unternehmungen ausmachten und die mit dem Hochstsatz von
15 Prozent besteuerten wieder nur ein kleiner Teil davon waren.

Hier eine Ubersicht, in der unter den steuerpflichtigen Unter-
nehmungen. die Nachtlokale und Konzertlokale, die unbedingt
15 Prozent zahlen, nicht mitgezédhlt sind:

Zahl der vor- Zahl der steuer- Davon mit 15%,
handenen pilichtigen besteuerte
Unternehmungen Unternehmungen Betriebe

Crasthaftser” = v il e e iR 616 6
Katicehansere i in v Lot cds on i nd 282
ZuckerbicKer s p iy e oA e RTR 216
ZuckerwarenverschleiBer . . . 2.500 g 4381
Delikatessenhandlungen u. dgl. . 50.000 258
Spirituosenschianker e e v N6 163
SelcHEr po puiues ol s hab s igaR 10

3. Abgabe vom Verbrauch von Bier. Als zu Ende
des Jahres 1926 die Lidnder wverpflichtet wurden, ein Drittel der
Kosten der Notstandsunterstiitzung fiir die Arbeitslosen zu iiber-
nehmen, wurde ihnen zur Deckung der mit dieser Beitragspflicht ver-
bundenen Ausgaben die Ermédchtigung erteilt, Abgaben vom Ver-
brauch von Bier einzuheben. Von dieser Ermichtigung hat das Land
Wien gleich allen andern Lindern der Republik Gebrauch gemacht.
Als Verbrauch gilt der Absatz von Bier an Personen im Gebiet der
Bundeshauptstadt Wien, die das Bier selbst verbrauchen, aus-
schenken oder -entgeltlich oder unentgeltlich ausschlieBlich im
kleinen in Flaschen absetzen. Die Abgabepflicht {trifft alle im
Bundesgebiet gelegenen Brauereien und selbstindigen Biernieder-
lagen fiir das zum Verbrauch im Gebiet von Wien abgesetzte oder
in ihren eigenen Wiener Betriebsstitten verbrauchte Bier, ferner
Bierverbraucher, die Bier aus einem andern Bundesland beziehen
oder aus dem Ausland einfithren. Die Abgabe betrigt 6 Schilling
vom Hektoliter. Sie wird fillig bei inlindischen Brauereien und
selbstindigen Bierniederlagen hinsichtlich des Bieres, das zum Ver-
brauch in ihren eigenen Wiener Betriebsstitten bestimmt ist, bei
der FEntnahme zum Verbrauch; hinsichtlich des an andere Ver-
braucher bestimmten Bieres bei der Wegbringung aus den Lager-
riumen; bei Bier, das aus andern Bundeslindern bezogen wird,
beim Empfang, und bei Bier, das aus dem Ausland eingefiihrt wird,
bei der Einfuhr. Besondere Bestimmungen regeln die Verrechnung.
Inlindische Brauereien und selbstindige Bierniederlagen haben die
Abgabe bis 25. eines jeden Monats fiir den Vormonat einzuzahlen;
sie konnen sich fiir ihre bei der Abgabeeinhebung entfaltete Titig-
keit eine Vergiitung von % Prozent abziehen. Verbraucher, die
Bier aus andern Bundeslindern beziehen, haben die bezogene
Menge innerhalb einer Woche nach Empfang einzubekennen und




gleichzeitig die Abgabe zu entrichten; die Abgabe fiir Bier, das aus
dem Ausland eingefiihrt wird, wird von den Zollorganen gleich-
zeitig mit dem Zoll eingehoben. Eine Riickvergiitung der bereits ge-
leisteten Abgabe ist vorgesehen, wenn in Wien bereits der Abgabe
unterzogenes Bier in ein anderes Bundesland geliefert und dort
wieder der Abgabe unterworfen wird, ferner fiir verdorbenes Bier
und fiir Bier, das aus dem Ausland eingefiihrt und aus dem Bundes-
gebiet wieder ausgefiihrt wurde. Der Ertrag der Abgabe fiir das
Jahr 1928 ist mit. 10’3 Millionen Schilling veranschlagt.

4 Kraftwagenabgabe. Sie ist von allen Personenwagen
zu entrichten, die im Gemeindegebiet von Wien regelmiBig gara-
giert sind. Die Abgabe wird nach Steuer-Pferdestirken berechnet
und betrdgt jahrlich bei Personenkraftwagen mit Verbrennungs-
kraftmaschinen fiir jede Steuer-Pferdestirke 150 Schilling. Die
Pferdestirken werden nach der Formel: N=03XiX d*Xs
berechnet. In dieser Formel bedeutet 03 eine Konstante, i die
Anzahl der Zylinder, d die Bohrung in Zentimetern und s den Hub
in Metern. Bruchteile einer Steuer-Pferdestirke unter 0'5 werden
nicht beriicksichtigt, solche von 0'5 und mehr als voll gerechnet.
Die Abgabe wurde ab 1. September 1927 fiir die ersten sechs
Steuer-Pferdestirken um ein Drittel ermiBigt. Danach zahlt zum
Beispiel ein Ford-Wagen (16/22 Pferdekrifte) 1350 Schilling, ein
Daimler (9/32) 1150 Schilling, ein kleiner Perl-Wagen (3/10)
300 Schilling jahrlich. Fiir Elektrokraftwagen hat das Gesetz selbst,
ohne Riicksicht auf die Steuer-Pierdestirke, die Abgabe mit
600 Schilling fiir Personenwagen festgesetzt. Fiir Platzkraftwagen
des offentlichen Lohnfuhrwerks und fiir Kraftstellfuhrwerk ist, ohne
Riicksicht auf die Art und Pferdestirke des Motors, eine einheit-
liche Jahresabgabe von 72 Schilling festgesetzt. Die Abgabe ist in
vierteljahrlichen Raten zu entrichten. Erzeuger, Hindler, Repa-
raturwerkstdtten erhalten fiir die Zwecke des Einfahrens und
Probefahrens eigene Abgabekennzeichen gegen Zahlung von
monatlich 50 Schilling. Der Ertrag der Kraftwagenabgabe ist fiir
das Jahr 1928 mit 3'8 Millionen Schilling veranschlagt. Lastkraft-
wagen und nicht zum Personentransport eingerichtete Automobile
sowie Motorrdder sind vollkommen abgabeirei.

5. Hauspersonalabgabe. Personen, die zur Verrichtung
von Dienstleistungen fiir sich oder die Mitglieder des Hausstandes
zwei oder mehrere Hausgehilfen verwenden, miissen diese Abgabe
leisten. Die erste Hilfsperson ist also abgabefrei. Die Abgabepilicht
beginnt mit der zweiten Person. Fiir diese sind, wenn sie weib-
lichen Geschlechts ist, fiir das Jahr 50 Schilling zu zahlen, fiir jede
weitere Person um 250 Schilling mehr als fiir die vorhergehende,
so daB also fiir die dritte Hausgehilfin 300 Schilling, fiir die vierte
550 Schilling, fiir vier Hausgehilfinnen zusammen also 900 Schilling
zu zahlen sind. Das minnliche Personal ist fiir die Abgabeberechnung
riickwiirts anzureihen und wird doppelt so hoch besteuert. Der
von dieser Abgabe am stiarksten betroffene Haushalt hat fiir 38 Per-
sonen im Jahre 1927 316.555 Schilling bezahlt. Ende 1927 waren
6820 Haushalte abgabepilichtig. Das Gesetz findet auch auf Klubs,
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die gesellschaftlichen Zwecken ihrer Mitglieder dienen, Anwendung.
Der Ertrag der Abgabe ist fiir 1928 mit 2'5 Millionen Schilling ver-
anschlagt.

6. Pierdeabgabe. Fiir jedes Pferd, das als Wagen- oder
Reitpferd ausschlieBlich oder vorwiegend zur Personenbeforderung
verwendet wird, ist eine Jahresabgabe von 250 Schilling zu zahlen.
Fiir die im freien Lohnfuhrwerk verwendeten Pferde betrigt die
Abgabe 40 Schilling fiir das Jahr und jede Lizenz (gewerbebehord-
liche Erlaubnis), wobei jedoch nicht mehr als zwei Pferde fiir eine
Lizenz gerechnet werden. Der Ertrag der Abgabe ist fiir 1928 mit
45.000 Schilling veranschlagt.

7. Hundeabgabe. Sie betrdgt fiir jeden Hund 12 Schilling
iahrlich. Sie soll nur die Kosten der Registrierung, die sanitits-
behordlich durchgefiihrt werden muB, decken und einen kleinen
Beitrag zu den Kosten der StraBenreinigung bringen. Der Versuch,
die Hundesteuer unter Beriicksichtigung der Hunderassen aus-
zugestalten, wurde nach einem Jahre fallen gelassen. Der Ertrag
der Steuer ist fiir das Jahr 1928 mit 1,050.000 Schilling veranschlagt.

Eine zwoliprozentige Luxuswarenabgabe, welche die Gemeinde
eingefiihrt hatte, muBte gelegentlich der Einfithrung der allgemeinen
Warenumsatzsteuer des Bundes aufgelassen werden.

Neben den Steuern, welche den Luxusaufwand oder den iiber
das Lebensnotwendige hinausgehenden Aufwand treffen, sind noch
andere Steuern zu nennen, die an sich nicht als Luxussteuern ge-
dacht sind, aber derart eingerichtet wurden, daB sie neben dem
eigentlichen Zweck auch den der Luxusbesteuerung erfiillen. Hiezu
gehoren infolge der besonderen Staffelung die Fremdenzimmer-
abgabe (siehe Seite 16) und Wohnbausteuer (siche Seite 20).

B. Betriebssteuern und Verkehrssteuern.

1. Fiirsorgeabgabe. Sie betrigt derzeit 4 Prozent (nur
bei Banken 8% Prozent) der ausbezahlten Lohnsummen und ist
vom  Unternehmer fiir alle seine Arbeitskrifte zu entrichten. Die
Steuer muB monatlich abgeliefert werden. Ob das Unternehmen
einen Ertrag erzielt oder nicht, ist fiir die Steuerbemessung gleich-
giiltig. Die Steuer darf auf die Arbeitnehmer nicht iiberwilzt
werden. Die Steuer ist keine Zwecksteuer. Sie heiBit Fiirsorge-
abgabe, weil sie in der Zeit der groBten Not eingefiihrt wurde, um
die Fiirsorgetitigkeit der Gemeinde aufrechterhalten zu ko6nnen.
Der Name sollte die Steuer auch deutlich von der Lohnabzugsteuer
(Einkommensteuer) des Bundes unterscheiden. Da mit der Geld-
entwertung die Lohne stiegen, so lieferte diese Steuer automatisch
wachsende Betrige. So ist sie das Riickgrat des Gemeindehaus-
haltes geworden. Freilich ist nicht zu verkennen, daB sie die ver-
schiedenen Zweige der Produktion je nach der Bedeutung, welche
der Lohnaufwand hat, ganz verschiedenartig belastet. Die Fiir-
sorgeabgabe ist auch in allen andern Lindern der Republik ein-
gefiihrt worden und ist dort eine zwischen Land und Gemeinden
geteilte Steuer. Ihr Ertrag fiir 1928 ist in Wien auf 69 Millionen
Schilling veranschlagt,
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Neben der Fiirsorgeabgabe gibt es eine Reihe von Steuern, die
nur bestimmte Betriebe treffen. Es sind folgende:

2. Konzessionsabgabe. In Osterreich gibt es sogenannte
Konzessionsgewerbe. Das sind solche, zu deren Ausiibung nach
dem Gesetz auBer den im allgemeinen vorgeschriebenen Bedin-
gungen noch eine besondere Verleihung durch die Behorde not-
wendig ist. Ob diese Verleihung erfolgt, hingt von der Vorbildung,
von der Vertrauenswiirdigkeit des Bewerbers und andern Um-
standen ab. Druckereien, Buchhandlungen, Gasthofe sind zum Bei-
spiel Konzessionsgewerbe. Die Besitzer solcher Konzessionen haben
ein gewisses Privileg. Die Konkurrenzmoglichkeit in einem Kon-
zessionsgewerbe ist einigermaBen eingeschriankt. Die Gemeinde
Wien belegt nun diese Konzessionen mit einer besonderen Steuer.
Die betreffenden Unternehmungen werden je nach der Hohe der
allgemeinen Erwerbsteuer, die sie dem Bunde zu entrichten haben,
in acht Klassen, beziehungsweise nach der Hohe der an den Bund
zu leistenden Korperschaftssteuer in vier Klassen eingereiht. Die
Abgabe schwankt zwischen 5 Schilling und 250 Schilling jdhrlich.
Wird ein solches abgabepilichtiges Unternehmen an einen andern
Eigentiimer iibertragen, wobei in der Regel besondere Gewinne
gemacht werden, so ist auBer der normalen Konzessionsabgabe
noch eine einmalige Ubertragungsabgabe zu entrichten, welche das
Vierfache der normalen Konzessionsabgabe des betreffenden
Unternehmens betrdgt. Der Ertrag dieser Abgabe ist fiir das Jahr
1928 mit 450.000 Schilling veranschlagt.

3. Fremdenzimmerabgabe. Sie betrigt 10 Prozent
fiir Hotels und 8 Prozent fiir Sanatorien. Bemessungsgrundlage ist
das fiir die gewerbsmidBige Vermietung von Wohnriumen erzielte
Gesamtentgelt. Fiir Betriebe, welche sich durch hohere Preise
oder bessere Ausstattung oder den gebotenen Komfort oder den
Kreis der Giste oder die bevorzugte Lage von Unternehmungen
der gleichen Betriebsart hervorheben, kann nach freiem Ermessen
des Magistrats eine Zusatzabgabe bis zu 10 Prozent der Bemes-
sungsgrundlage vorgeschrieben werden. Das geschieht tatsédchlich
fiir etwa die Halfte der Hotels. Der Hochstsatz findet aber nur in
drei Féllen Anwendung. Stundenhotels haben eine Zusatzabgabe
von 25 Prozent der Bemessungsgrundlage zu entrichten. Wird auller
der Unterkunft auch volle Tagesverpflegung verabreicht, so betragt
die Bemessungsgrundlage der Steuer ein Drittel des Gesamtentgelts.
Dasselbe gilt fiir Sanatorien. Fiir die Jahre 1927 bis 1929 kann unter
gewissen Voraussetzungen fiir Investitionszwecke im Betrieb ein
40- bis 50prozentiger NachlaB der Abgabe gewidhrt werden; von
dieser Begiinstigung wurde fast ausnahmslos Gebrauch gemacht
und auf diese Weise der heimischen Wirtschaft ein Betrag von
15 Millionen Schilling fiir Investitionen zugefithrt. Bei Stunden-
hotels kann die Zusatzabgabe, wenn das Hotel auch der normalen
Fremdenbeherbergung dient, bis auf 15 Prozent herabgesetzt
werden. Der Ertrag der Abgabe ist fiir das Jahr 1928 auf 3 Mil-
lionen Schilling veranschlagt.
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4, Plakatabgabe. Sie ist fiir alle offentlichen Ankiindi-
gungen zu zahlen, als welche im Gesetz alle Ankiindigungen in
Schrift oder Bild bezeichnet werden, die auf offentlichen StraBen
oder Pliatzen oder in oOffentlichen Ridumen angebracht, ausgestellt
oder vorgenommen, insbesondere auch durch Lichtwirkungen her-
vorgebracht werden. Als offentliche Riume gelten auch die offent-
lichen Verkehrsmittel. Steuerfrei sind nur Wabhlplakate, Ankiindi-
gungen politischer Versammlungen, Firmenschilder und andere
Aufschriften an eigenen Betriebsmitteln, die den eigenen Geschifts-
betrieb betreffen. Ankiindigungen, die vorwiegend oder ausschlieB-
lich wissenschaftlichen oder Bildungszwecken dienen, kKonnen von
der Abgabe ausgenommen werden. Die Abgabe betrdgt im all-
gemeinen 30 Prozent des Entgelts. Bei Ankiindigungen, die durch
Lichtwirkungen, Anstrich, Druck oder in anderer Art durch mecha-
nische oder chemische Vervielfiltigungen hergestelit werden, sind
015 Groschen pro Quadratmeter monatlich zu zahlen. Die Steuer
ist iiberwilzbar. Sie ist von den Plakatierungsunternehmungen
monatlich abzurechnen. Ihr Ertrag fiir 1928 ist mit 900.000 Schil-
ling veranschlagt.

5. Anzeigenabgabe. Sie wird flir Inserate eingehoben, die
in Zeitungen oder Biichern gegen Entgelt erscheinen, gleichgiiltig,
ob sie als solche kenntlich sind oder in Gestalt von Artikeln ver-
oOffentlicht werden. Nur amtliche Anzeigen in amtlichen Blittern
sind steuerfrei. Die Zeitungsunternehmungen und Annoncenbiiros
sind fiir die Steuer haftbar, die im Gesetz als iiberwilzbar bezeich-
net wird. Die Steuer wird in Prozenten des Entgelts und nach
MaBgabe des Gesamtentgelts bemessen, das auf die innerhalb
eines Kalendermonats veroifentlichten oder verbreiteten Anzeigen
entfilit. Die- Abgabe betrdgt also stufenweise von den ersten 20.000
Schilling der monatlichen Inseratengebiihrensumme eines Unter-
nehmens 10 Prozent, von den nidchsten 20.000 Schilling 15 Prozent,
von den nidchsten 20.000 Schilling 20 Prozent, von den nichsten
20.000 Schilling 25 Prozent, von den nichsten 20.000 Schilling
30 Prozent und von dem 100.000 Schilling iibersteigenden Teil der
monatlichen Inseratengebiihrensumme 35 Prozent. Inserate, welche
lediglich Stellen- oder Arbeitsgesuche enthalten, sind bei der
obigen Berechnung nicht einzubeziehen. Fiir sie gilt ein Abgabesatz
von nur 5 Prozent. Provisionen und Rabatte sind in die Bemes-
sungsgrundlage einzurechnen. Bei Verpachtungen von Inseraten-
seiten zahlt die Zeitung die Steuer fiir die Pachtsumme und das
pachtende Inseratenbiiro die Steuer fiir seine Einnahmen, abziiglich
der Pachtsumme. Die Steuer ist monatlich abzurechnen. Sie ist fiir
1928 mit 4’5 Millionen Schilling veranschlagt.

6. Abgabe von freiwilligen Feilbietungen. Als
freiwillige Feilbietung gilt jeder offentliche Verkauf, wenn er offent-
lich kundgemacht wird oder ein Angebot an mehrere gleichzeitig
versammelte Personen erfolgt. Versteigerungen von Faustpfindern,
welche von Pfandleihanstalten zur Befriedigung ihrer Forderungen
stattfinden, sind ausgenommen. Bei Feilbietungen von Lebens-
mitteln, Rohstoffen und Rohprodukten sowie von Halbfabrikaten,
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soweit diese letzteren Transitware sind, dann bei allen in den
Raumen einer Borse von einem Handelsmakler durchgefiihrten
offentlichen Verkdufen von Engroswaren oder in Sammelposten
betridgt die Steuer ein Prozent des Erloses, bei allen iibrigen Feil-
bietungen 7 Prozent des Erloses. Dieser Abgabesatz kann bis auf
5 Prozent ermiBigt werden. Der Ertrag ist fiir 1928 mit 250.000
Schilling veranschlagt.

7. Verwaltungsabgaben und Beitrige zu den
Kosten ‘des Strafverfahrens. Die Verwaltungsabgaben
beruhen auf § 78 des allgemeinen Verwaltungsverfahrengesetzes
des Bundes. Danach konnen den Parteien fiir die Verleihung von
Berechtigungen oder sonstige wesentlich in ihrem Privatinteresse
liegende Amtshandlungen der Behorden besondere Verwaltungs-
abgaben auferlegt werden. In den Angelegenheiten der Bundes-
verwaltung (unmittelbare oder mittelbare Bundesverwaltung, iiber-
tragener Wirkungsbereich der Gemeinden in Bundesangelegen-
heiten) sind fiir das AusmaB der Verwaltungsabgaben durch Ver-
ordnung der Bundesregierung zu erlassende Tarife maBgebend.
Das AusmaB der Verwaltungsabgaben in den Angelegenheiten der
Landes- und Gemeindeverwaltung richtet sich nach verschiedenen,
teils vom Wiener Gemeinderat als Landtag, teils vom Stadtsenat
als Landesregierung beschlossenen Tarifen. Die Entrichtung erfolgt
durch Verwendung von Marken, welche die Gemeinde ausgibt. Die
Taxen sind verhiltnismdBig niedrig bemessen und schwanken
zwischen 1 und 100 Schilling. Die Beitrige zu den Kosten des
Strafverfahrens betragen nach § 64 des Verwaltungsstrafgesetzes
fiir das Verfahren jeder Instanz 10 Prozent der verhidngten Strafe.
Der Ertrag aller dieser Verwaltungsabgaben sowie der Beitrige zu
den Kosten des Strafverfahrens ist fiir 1928 mit 650.000 Schilling
veranschlagt.

8. Feuerwehrbeitrag. Wer im Wiener Gemeindegebiet
gegen Brandschaden versichert ist, hat einen Beitrag zu den Kosten
der Feuerwehr zu entrichten, der ein Drittel der Gesamtleistung des
Versicherungsnehmers betrdgt. In Abzug kommen nur die vom
Versicherungsvertrag zu entrichtenden oOffentlichen Abgaben und
die vom Versicherer angerechneten Schreibgebiihren. Die Ge-
meindeabgabe ist vom Versicherer einzuheben und an die Ge-
meinde abzufithren. Hat die Versicherungsgesellschaft in Wien
weder ihren Sitz noch eine Vertretung, so hat der Versicherungs-
nehmer den Beitrag selbst an die Gemeinde zu entrichten. Fiir
Transportversicherungen, die auch Feuergefahr mitdecken, ist nur
dann eine Abgabe zu entrichten, wenn die Lagerfrist mehr als zwei
Wochen betrigt, und zwar nur hinsichtlich der iiber diese Zeit
hinausgehenden Versicherungsdauer. Der Ertrag der Abgabe ist
fiir 1928 mit 3 Millionen Schilling veranschlagt. (Die Nettoausgaben
der Gemeinde fiir die Feuerwehr sind fiir 1928 mit 9,091.480 Schil-
ling veranschlagt.)

9. Wasserkraftabgabe. Wie schon erwidhnt, fiihrt die
Gemeinde ihre Monopolbetriebe grundsitzlich so, daB sie sich
selbst erhalten miissen, aber keinen Gewinn an die Gemeindekasse
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abzuliefern haben, der in Wirklichkeit eine indirekte Steuer auf den
Verbrauch von Gas, elektrischem Strom und auf die Beniitzung
der StraBenbahn wire. Sie hebt aber eine im Gegensatz zu den
Abgaben der andern Bundeslinder sehr bescheidene Abgabe auf
(Gas und elektrischen Strom ein. Diese wurde im Herbst 1922 ein-
gefiihrt, als in der Zeit des stirksten Niederganges der Osterreichi-
schen Krone die GroBbanken weitere Kredite fiir die von ihnen ge-
meinsam mit der Gemeinde begonnenen Wasserkraftbauten ver-
weigerten und das begonnene Werk hitte aufgegeben werden miis-
sen. Die Abgabe betrigt fiir Gas 1% Prozent und fiir elektrischen
Strom 4 Prozent des Entgelts und ist im Gesetz selbst als reine
Zwecksteuer fiir den Ausbau von Wasserkriften bestimmt. Ihre
Dauer ist daher auch begrenzt und derzeit bis Ende 1932 festgesetzt.
Der Ertrag der Steuer ist fiir 1928 mit 3'73 Millionen Schilling ver-
anschlagt.

C. Boden- und Mietsteuern.

1. Grundsteuer. Sie war bis Ende 1922 eine Bundessteuer
und ist jetzt den Landern und Gemeinden iiberlassen. Sie wird als
Steuer fiir alle unverbauten Grundstiicke -eingehoben. Die Héuser
mit ihren Hofen trifft sie also nicht. Sie ist vor allem eine Steuer
auf landwirtschaftlichen Besitz. Die Gemeinde hat diese seit Jahr-
zehnten in ihrem Wesen unveridndert gebliebene Steuer noch nicht
reformiert und begniigt sich damit, die vom Bund zuletzt fiir das
Jahr 1922 eingehobene Steuer mit einem bestimmten Vielfachen
einzuheben, mit dem Ergebnis, da der nicht ganz unbetrichtliche
landwirtschaftliche Besitz in Wien praktisch geringer besteuert ist
als in den andern Lindern Osterreichs. Fiir Grundflichen, die als
Siedler- oder Schrebergirten verwendet werden, sowie fiir solche,
die frither nicht grundsteuerpilichtig waren und fiir Schrebergirten
verwendbar sind, wurde die Grundsteuer mit 0'32 Groschen pro
Quadratmeter festgesetzt. Der Steuerertrag ist fiir 1928 mit
480.000 Schilling veranschlagt.

Die Bodenwertabgabe, welche die Gemeinde in den ersten
Jahren der sozialdemokratischen Verwaltung eingehoben hat, wird
nicht mehr vorgeschrieben. Sie war fiir alle verbauten und unver-
bauten Liegenschaften eingefiihrt gewesen; Bemessungsgrundlage
war der gemeine Bodenwert, als welchen das Gesetz den Wert
bezeichnete, den der Boden bei einem Verkauf fiir jedermann hat.
Die Veranlagungsperioden waren dreijihrig. Die Steuer betrug 5
vom 1000, durfte nicht auf den Bestandnehmer iiberwilzt
werden und rechtfertigte die Erhohung des Bestandzinses nicht.
Die Aufhebung der Steuer erfolgte, da sie wegen der durch den
weitgehenden Mieterschutz bedingten Ertraglosigkeit des Real-
besitzes nicht entwicklungsfihig war.

2. Wertzuwachsabgabe. Sie hat eine groBe, nicht nur
finanzpolitische Bedeutung erlangt. Die Steuer ist bei der Uber-
tragung von Liegenschaften vom VerduBerer zu entrichten. Im
Falle der Uneinbringlichkeit haftet der Erwerber. Beifreit von der
Entrichtung und der Haftung sind der Bund, die Gemeinde Wien,
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gewisse Stiftungen und Anstalten. Gewisse Ubertragungen inner-
halb einer Familie (von Todes wegen), dann entgeltliche Uber-
tragungen von Eltern an Kinder oder zwischen Ehegatten und
Brautleuten, Schenkungen, landwirtschaftliche Grundstiicktausche
7z Arrondierungszwecken, Grundstiicktausche zur Herbeifiihrung
zweckmaliger Baugriinde unterliegen der Wertzuwachsabgabe
nicht. Als Wertzuwachs gilt der Unterschied zwischen dem Ver-
duBerungswert und dem Erwerbswert. Als Wert gilt im allgemeinen
der festgestellte Preis, dem vorbehaltene Nutzungen, iibernommene
Lasten, bedungene Nebenleistungen aller Art zuzurechnen sind,
insbesondere auch die Wertzuwachsabgabe selbst, wenn sie der
Erwerber zur Zahlung iibernimmt, Als Nebenleistung ist auch das
Entgelt zu rechnen, das der VerduBerer oder eine dritte Person fiir
ihn fiir die Einrdumung eines Options- oder Vorverkaufsrechtes
oder zur Verschleierung des wahren VerduBerungspreises unter
was immer fiir einem Titel hinsichtlich der verduBerten Liegen-
schaft innerhalb eines Kalenderjahres vor der abgabepflichtigen
VeriduBerung erhielt oder einem Dritten ausbedungen hat. Bei
Tauschvertrigen wird der Wertzuwachs bei jeder Liegenschaft ab-
gesondert erhoben und der Abgabe zugrunde gelegt. Bei der Er-
mittlung des Erwerbswertes wird hinter den 1. Jdnner 1903 nicht
zuriickgegangen. Die Wertzuwachsabgabe betriagt derzeit 10 Pro-
zent vom ermittelten Wertzuwachs, wenn der maBgebende Erwerb
der Liegenschaft vor dem 1. Jinner 1920 erfolgt ist. Die Abgabe
erhoht sich auf das Doppelte, wenn der Erwerb im Jahre 1920; auf
das Dreifache, wenn er im Jahre 1921; auf das Viereinhalbfache,
wenn er im Jahre 1922, und auf das Sechsfache, also auf 60 Prozent,
wenn er seit 1. Jianner 1923 erfolgt ist. Die Steuer trifft zu einem
groBen Teil Scheingewinne, da sie Goldkronen und Papierkronen
einander gleichsetzt; anderseits darf nicht iibersehen werden, dal
es in Osterreich keine Aufwertung gibt, die Hausbesitzer also ihre
Goldkronenhypotheken der Vorkriegszeit in Papierkronen zuriick-
gezahlt und so an der Geldentwertung stark profitiert haben. Be-
trug doch in Wien im Jahre 1913 die hypothekarische Belastung der
Hiuser zwei Drittel ihres Wertes. Um Durchstechereien zu ver-
hindern, ist im Gesetz fiir die Gemeinde das Recht vorgesehen, in
den abgabepflichtigen Kaufvertrag an die Stelle des Kiufers ein-
zutreten, wenn sich ein begriindeter Verdacht ergibt, daB die das
Entgelt fiir die Liegenschaft betreffenden Vereinbarungen nicht
richtig und vollstindig angegeben sind. Umfangreiche Bestim-
mungen des Gesetzes regeln das Verfahren fiir dieses Eintritts-
recht. Der Steuerertrag ist fiir 1928 mit 6’5 Millionen Schilling ver-
anschlagt.

3. Wohnbausteuer. Sie ist von jedermann zu entrichten,
der im Gebiete der Stadt Wien vermietbare Riumlichkeiten in Ge-
bauden innehat. Die Hauseigentiimer sind verpflichtet, die Steuer
bei den Mietern monatlich einzukassieren, und erhalten dafiir eine
Vergiitung im Ausmaf von 10 Prozent der zur Abfuhr gebrachten
Summe, hochstens aber 20 Schilling monatlich. Die Bemessungs-
grundlage bildet der Jahresmietzins in Goldkronen, der am
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I. August 1914 gegolten hat. Fiir nachtriglich entstandene oder
damals nicht vermietet gewesene Objekte bestimmt der Magistrat
den der Bemessung zugrunde zu legenden Zins.

Die Steuer ist nicht einheitlich fiir jede Zinskrone festgesetzt
wie die friihere, nun abgeschaffte Hauszinssteuer, sondern gestaffelt.
Seit 1. November 1924 gilt fiir Wohnungen und Geschiftslokale fol-
gende Skala:

Von den ersten 600 Goldkronen der Bemessungsgrundlage das 300fache
» nichsten 600 = 2 % e (L
& = 600 i & 500
.. 600 ; ) 600
" 600 5 Syt

5 /A 1000 : : - s 1200,
ey - 1000 - - 1000 i
0 - 1000 5 5 » w1800

Dariiber hinaus, also fiir Objekte mit mehr als 6000 Goldkronen
Vorkriegszins, demnach fiir ausgesprochene Luxuswohnungen und
grofle QGeschiftslokale oder solche auf besonders bevorzugten
Plitzen, geht die Skala fiir Wohnungen und Geschiftslokale ge-
trennt weiter. Fiir Wohnungen steigt sie bis zum 6000fachen, das
bei mehr als 30.000 Goldkronen Jahresiriedenszins erreicht wird.
Fiir Geschiftslokale mit mehr als 6000 Kronen Friedenszins gelten
die Sitze einer fritheren Skala weiter, die vom 900fachen bis zum
2000fachen reichen. Sie werden nur um den fixen Betrag von
400 Schilling jahrlich vermehrt. Die groBen Geschiftslokale und
Betriebe sind also in Wien niedriger besteuert als Wohnungen mit
¢gleich hohen Vorkriegszinsen. Fiir die Objekte, die der Fremden-
zimmerabgabe unterliegen, gilt iiberhaupt eine eigene, niedrigere
Skala, die vom 40fachen bis zum 2000fachen reicht.

Was die Wohnbausteuer bedeutet, wird am besten kennbar,
wenn wir die Belastung fiir ein paar typische Mietzinse in Pro-
zenten des Vorkriegszinses ausdriicken:

Jahresfriedens- ifi Progenten

Mitonen s S PTG

360 Arbeiterwohnung 10°80 2083
600 Kleine Beamtenwohnung . . . . 18 2083
1.200 Mittlere Beamtenwohnung . . . 42 243
1.8001 Gute Beamtenwohnung und 72 27
2.400 Mittelstandswohnung ie nach 108 3125
3.000 Eave und GGroBe « < o0k 0 i 0150 347
5.000 420 583
10.000 ¢ Luxuswohnungen 1.620 1125
50.000 22.770 31625
100.000 52.770 3664

Die Skala ist also so eingerichtet, daB diec Besteuerung der Klein-
wohnungen ganz geringfiigig ist, wihrend die Luxusobjekte auBer-
ordentlich hoch besteuert werden. Die Sonderskala fiir die Betriebs-
stdtten ergibt bei den groBen Objekten eine wesentlich geringere
Jesteuerung. So bei 10.000 Goldkronen Vorkriegszins eine Be-
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lastung von 729 Prozent, bei 50.000 Goldkronen eine solche von
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12’15 Prozent und bei 100.000 Goldkronen eine solche von 1302
Prozent.

Die Wirkung dieser Skala ersieht man aus folgender Tabelle,
die den Stand von Ende Dezember 1927 zeigt:

s - =
2 b : Monatlicher Durchschaitts-
Zinsstufen W%thu,f,{é:n Wiietobjekic ertrag der Wohnbausteuer |
(Vorkriegszins)| G = fiir |
Geschifte | Anzahl | in Prozenten in Schilling in Prozenten |

461.661 (72952 | o, 566.81055 19147 | .., oo |
57.752| 9126 | 82018\ “o4 37573 3185 22332
7184 | (. 26845262 | 9060 | . 4n, |
3719| 10303) 735776 | 4.395| 13464
0837 . 110.88375 | 3746| oo |
0825| V02| 77379250 | 382¢4| 7570
0303| o 122.53375 | 4139 ¢\ msn |
520010‘110-200 o608 99 21926831 | 7407 11°546 |
10.001-iiber 0076 | o 10637094 | 6634 | ,x o |

100.000)| G 944| 0465 9941|171 13832907 |38454| 45088
W Haus-
besorger : 4056 | 4056 {
W steuer- ;5
frei 154| 0:183| 0183 |
Hicht Wobn-
zwecken
dienende |
Lokale |

\'% 541.641 1,265.051°61

1—1200
1201—3000
3001—5000

EOE0EQEQE

| steuerfreie

Zusammen | G 97.189 1,695.18115
| 632.830 2,060.23276

Es ergibt sich, daB die 519.413 billigsten Wohnungen und Ge-
schaftslokale, die 82078 Prozent der .Mietobjekte sind, nur 22°332
Prozent der Steuer zahlen; daB dagegen die 3426 teuersten Miet-
objekte (0541 Prozent der Gesamtzahl) 45088 Prozent der Steuer,
also doppelt so viel aufbringen miissen. Die 89 teuersten Miet-
objekte in Wien (mit mehr als 100.000 Goldkronen Vorkriegszins)
zahlen jahrlich 4,173.848 Schilling Wohnbausteuer, so viel wie die
350.000 Wohnungen der Arbeiter und Angestellten mit einem jahr-
lichen Vorkriegszins bis zu 600 Goldkronen.

Die Steuer ist eine ausschlieBliche Zwecksteuer und darf
nur fiir Wohnungsfiirsorge verwendet werden. Ihr Ertrag dient zur
Verzinsung einer Wohnbauanleihe der Gemeinde und in der Haupt-
sache zum Bau von Wohnhdusern sowie zur Forderung des Sied-
lungswesens. Die Wohnbausteuer ist die einzige Steuer, die die
Wiener Wohnungen und Betriebsstitten belastet. Der Steuerertrag
ist fiir 1928 mit 35,800.000 Schilling veranschlagt. Das ist kaum ein
Fiinftel der Hauszinssteuer der Vorkriegszeit und nur etwa
6 Prozent des gesamten Wiener Vorkriegszinses, in Gold gerechnet.

Fiir allgemeine Gemeindezwecke und fiir den Bund gibt es also
keinerlei Besteuerung der Wohnungen und Betriebsstitten. Eine
frilher bestandene Untermietabgabe, welche 10 Prozent des Ent-
gelts betrug, wurde so wie alle andern Mietsteuern aufgehoben.




D. Die Durchfidlituhg des Steunéersystems:

Das Wiener Steuersystem erweckt natiirlich bei den besitzenden
Klassen Widerspruch, zumal die Gemeinde ihren Apparat aus-
gebaut hat, um eine liickenlose Durchfithrung der Gesetze
zu ermoglichen. Die Steuermoral ist bekanntlich in Osterreich
nie groB gewesen. Sie ist in der Inflationsperiode auBer-
ordentlich tief gesunken. Um so stirkere Mittel muBte die Ge-
meinde anwenden, ihren Gesetzen Geltung zu verschaffen. Sie tat
es durch systematische Kontrollen, zu denen sie durch Festsetzung
der Bucheinsicht in nahezu allen Steuergesetzen berechtigt ist. Die
Kontrollen lassen sich verhiltnismaBig leicht durchfiihren, da die
Bemessungsgrundlagen der Steuern einfach feststellbar sind. Auller-
dem sind in allen Steuergesetzen hohe Strafen, meist bis zum
Fiinfzigfachen des in Frage kommenden Steuerbetrages und ldn-
zere Arreststrafen vorgesehen. Ein wirksames Mittel zur tatsdch-
lichen Hereinbringung der Steuern ist auch, es den Steuerzahlern
unrentabel zu machen, die Steuern nicht piinktlich abzufithren. Dazu
diente die Einfithrung des Verzogerungszuschlags. Wer seine Ab-
gaben nicht oder nicht zur Ginze vor Ablauf von fiinf Tagen nach
dem Ende der vorgeschriebenen Frist eingezahlt hat, muBte zu den
filligen Betrigen statt der Verzugszinsen einen Zuschlag von
25 Prozent des riickstindigen Betrages zahlen, der, entsprechend
den geidnderten Verhiltnissen, ab Midrz 1927 auf 10 Prozent herab-
gesetzt wurde.

E. Andere Einnahmen der Gemeinde.

Die Gemeindesteuern liefern insgesamt (Voranschlag fiir das
Jahr 1928) einen Ertrag von 173,455.000 Schilling. Daneben bilden
die Anteile, welche Wien als Land und Gemeinde an den
Bundessteuern erhilt, den zweitgroB8ten Posten. Es bekommt
von der allgemeinen Erwerbsteuer, der Korperschaftssteuer, der
Bekenntnisrentensteuer und der Einkommensteuer 50 Prozent des
aus Wien stammenden Steuerertrages, von den Bundesgebiihren an-
laBlich Veranderungen im Liegenschaftsbesitz 80 Prozent, von der
Warenumsatzsteuer 40 Prozent, von der Schaumweinsteuer 80 Pro-
zent, von den andern Alkoholsteuern 30 Prozent, von den Erb-
gebiihrzuschligen das Ganze und auBerdem einen kleinen Anteil
an der Ausfuhrabgabe, die der Osterreichische Bund beim Holz- -
export einhebt. Bei allen Steuern, die nicht nach dem Herkunftsort
verteilt werden konnen, erfolgt die Verteilung auf die einzelnen
Linder und Gemeinden, und somit auch auf Wien, nach kiinstlich
konstruierten Schliisseln, die immer wieder den Gegenstand hei-
tiger Anfechtung und schweren parlamentarischen Kampfes bilden.
Das derzeit geltende Recht bedeutet fiir Wien keineswegs, wie es
so oft dargestellt wird, eine Begiinstigung, eher eine Benach-
teiligung. Der Gesamtbetrag, der vom Bund an Wien iiberwiesen
wird, ist fiir 1928 mit 112,063.640 Schilling veranschlagt. Die Ge-
meinde Wien erhilt auBerdem fiir das Inkasso einer Anzahl Bundes-
steuern, das sie besorgt, eine Vergiitung von 3 Prozent der ein-




gehobenen Betrige. Diese Entschadigung ist fiir 1928 mit 5,269.800
Schilling veranschlagt.

Die dritte Einnahmequelle der Gemeinde, die aber keine be-
sondere Bedeutung hat, bilden die Gemeindezuschlidge zu
Bundessteuern. Sie sind gesetzlich nur zu den Bundesgebiihren
anldBlich Veridnderungen im Liegenschaftbesitz und zu den Ge-
bithren von Totalisator- und Buchmacherwetten gestattet. Diese
Zuschlidge sind im Voranschlag fiir 1928 mit 2,337.500 Schilling ein-
gestellt.

Ein wesentlicher Posten war in den Inflationsjahren der Beitrag
des Bundes zum Personalaufwand der Gemeinde. Er hat zeitweilig
70 Prozent dieses Aufwandes betragen. Seit 1. Jianner 1925 gibt es
solche Bundesbeitrige iiberhaupt nicht mehr.

Da die Gemeinde Wien schon seit 1. Juli 1921 eine aktive Ge-
barung hat, also in der Zeit der stiarksten Inflation, die bis Oktober
1922 gedauert hat, das Defizit zu beseitigen vermochte, so verfiigt sie
iiber betrdchtliche Kassenbestdnde. Deren Zinsenertrag ist
einschlieBlich der Zinsen von aushaftenden Darlehen und den stidti-
schen Betrieben zur Verfiigung gestellten Krediten fiir 1928 mit
12,200.120 Schilling veranschlagt. Die Geldiliissigkeit gestattet es
auch, die Deckung des ungeheuren Bedarfes, den die Gemeinde hat,
rationell zu gestalten und zu verbilligen. Als groBer Besteller, der
die giinstigsten Zahlungsbedingungen zu gewdhren imstande ist,
wird die Gemeinde so der begehrteste Kunde im Lande. Bei der
Vergebung von Lieferungen genieBen Firmen, die mit den zustin-
digen Gewerkschaften der Arbeiter und Angestellten Kollektivver:
trige abgeschlossen haben, andern Firmen gegeniiber den Vorzug.
falls nicht sonstige wichtige Griinde dagegen sprechen.

F. Die Steuerbelastung.

Die Steuerbelastung der Wiener Bevolkerung ist jetzt.
obwohl nach einem verlorenen Kriege Steuererh6hungen nichts Un-
gewohnliches wiren, nicht groBer als im Jahre 1913. Damals be-
trugen die Landes- und Gemeindesteuern einschlieBlich der staat-
lichen Hauszinssteuer, die jetzt der Gemeinde iiberlassen und von
ihr abgeschafft wurde, 144 Schilling auf den Kopf der Bevoélkerung.
Im Jahre 1926 (seither haben sich die Verhéiltnisse nicht wesentlich
gedndert) betrug bei dem vollig gednderten Steuersystem die Kopf-
quote 94’53 Schilling und mit Einbeziehung der der Gemeinde zu-
fallenden Ertragsanteile an den Bundessteuern 157'89 Schilling. Der
zehnprozentigen Steigerung der Steuerbelastung ist aber entgegen-
zuhalten, daB die Summe der Mietzinse in Wien im Jahre 1913
360 Millionen Goldkronen betragen hat, wihrend fiir das Jahr 1926
ein Betrag von hochstens einem Zehntel davon in Betracht kommt.
Zieht man Steuern und Mietzinse zusammen, was berechtigt ist, da
die Gemeinde einen namhaften Teil ihrer Einnahmen fiir Wohnbau-
zwecke ohne Ertrag ausgibt, und ein Teil der Steuern demnach der
Erhaltung des Mieterschutzes dient (siehe Seite 48), so ergibt sich
eine erhebliche Minderbelastung der Bevdilkerung gegeniiber der
Vorkriegszeit,
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Die Beteiligung der Gemeinde an Privatunternehmungen.

Die osterreichische Sozialisierungsgesetzgebung aus dem Um-
sturzjahr hat der Gemeinde auch ermoglicht, sich an einer Anzahl
grofer Industrieunternehmungen zu beteiligen. GemiB § 37 des
(esetzes iiber gemeinwirtschaftliche Unternehmungen kann die
Staatsverwaltung bei der Griindung von Aktiengesellschaften ver-
langen, dal dem Staat oder andern Offentlichen Korperschaften eine
Beteiligung am Gesellschaftskapital bis zur Hilfte zu Bedingungen
eingerdumt wird, die nicht ungiinstiger sind als die sonst geltenden
giinstigsten Bedingungen. Bei Kapitalserhohungen kann dieses Recht
auch im vollen Umfang der Erh6hung so lange beansprucht werden,
bis die Beteiligung der offentlichen Korperschaften die Hilfte des
gesamten (Gesellschaftskapitals erreicht hat. Auf Grund dieser ge-
setzlichen Bestimmungen hat die Gemeinde Wien wiederholt in
der Zeit der Kapitalserhohungen Aktien fiir sich in Anspruch ge-
nommen und zu bevorzugten Kursen erhalten. So ist sie heute an
66 Unternehmungen, vornehmlich an solchen des Baugewerbes, der
Elektro- und Maschinenindustrie, beteiligt; an manchen nur un-
bedeutend, an andern bis zur Hilfte des Gesellschaftskapitals und
dariiber. Manche Unternehmungen hat sie vollstindig erworben,
fiilhrt sie aber in ihrer bisherigen Rechtsform weiter.

Infolge ihrer Beteiligung bei verschiedenen Unternehmungen
entsendet die Gemeinde auch zahlreiche Funktionidre in den Ver-
waltungsrat von Aktiengesellschaften und dergleichen. Um Unzu-
kommlichkeiten gar nicht erst aufkommen zu lassen, waren hier
seit jeher strenge Normen getroffen. Diese Bestimmungen wurden
noch verschirft durch die gesetzlichen Vorschriften iiber das Ver-
fahren hinsichtlich der Beschrinkung der Zuldssigkeit einer Be-
tdatigung der Mitglieder des Wiener Stadtsenates und der Mitglieder
des Wiener Gemeinderates als Landtag in der Privatwirtschaft
(Wiener Unvereinbarkeitsgesetz). Nach diesem Gesetz haben die
Mitglieder des Gemeinderates als Landtag und des Stadtsenates,
falls sie eine Stelle im Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat,
Direktionsrat einer Aktiengesellschaft, in der Geschiftsleitung oder
dem Uberwachungsausschufl einer gemeinwirtschaftlichen Anstalt
oder in der Geschiftsleitung eines Landeskreditinstituts bekleiden
oder als Geschéaftsfiihrer oder Mitglieder des Aufsichtsrates einer
Gesellschaft mit beschriankter Haftung bestellt sind, dies innerhalb
eines Monats nach erfolgtem Eintritt in den Gemeinderat und, wenn
die Bestellung erst nach erfolgter Wahl geschah, innerhalb eines
Monats nach der Bestellung anzuzeigen. Uber die Zulidssigkeit der
Betitigung hat ein vom Landtag nach dem Proporzsystem ge-
wihlter UnvereinbarkeitsausschuB die Vorberatung zu pflegen.
Uber die Zulidssigkeit entscheidet sodann der Landtag endgiiltig
durch BeschluB.

Dieser Vorgang entfillt nur in jenen Fillen, in denen es sich um
Unternehmen handelt, in welchen die Gemeinde Wien mit mehr
als 50 Prozent beteiligt ist und gleichzeitig die Entsendung vom




Biirgermeister verfiigt wurde. Seit jeher haben jedoch Delegierte
der Gemeinde, die nur an Sitzungen teilnehmen, alle hierfiir unter
welchem Titel immer empfangenen Gebiihren an die Gemeinde-
kasse abzuliefern und bekommen nur das fiir die eigenen Sitzungen
der Gemeinde iibliche Sitzungsgeld in dem geringen Betrag von
3 Schilling. Wenn sie in den Unternehmungen Funktionen bekleiden,
wie die eines Priasidenten und dergleichen, so diirfen sie die dort
erhaltenen Entschidigungen behalten. Jedoch darf die Gesamt-
summe fiir den einzelnen, auch wenn er in mehreren Unter-
nehmungen tatig ist, nicht mehr betragen als die jeweilige Ent-
schadigung der Mitglieder des Nationalrats. Ausnahmen miissen
vom Stadtsenat beschlossen werden. Fiir den Biirgermeister und
die amtsfilhrenden Stadtrite gilt die Sonderbestimmung, daB sie
auch als Funktiondre von Unternehmungen, in die sie von der Ge-
meinde entsendet werden, keinerlei Beziige, welcher Art immer, be-
halten diirfen, sondern alles an die Gemeindekasse abzuliefern
haben. Sind sie Mitglieder des Nationalrats oder des Bundesrats, so
werden ihnen die dort empfangenen Didten vom Gemeindegehalt,
das etwas niedriger als das Gehalt eines Bundesministers ist und
2156 Schilling monatlich betrigt, in Abzug gebracht.

Finanzpolitische Forderung von Industrie und Gewerbe.

Zwei Aktionen der Gemeinde Wien miissen noch im Rahmen
dieser Darstellung erwidhnt werden, da sie fiir die Gemeinde finan-
zielle Verpflichtungen bedeuten und nur dank der giinstigen Erfolge

der stddtischen Finanzpolitik ermoglicht wurden: die Ubernahme
einer Ausfallsbiirgschaft fiir Lieferungen der Wiener In-
dustrie nach der Union der sozialistischen Sowietrepubliken und
die Kreditaktion fiir das Wiener Gewerbe.

Um die Wiener Industrie im Kampf um neue Absatzgebiete zu
unterstiitzen, entschloB sich die Gemeinde zur Forderung des R u B-
landgeschédftes. Sie hat durch einen Gemeinderatsbeschluf
vom 21. Oktober 1927 fiir die Lieferungsvertrige, die von einem
Unternehmer, der in Wien seine Betriebsstiitte oder seinen Sitz hat,
mit der Union der sozialistischen Sowjet- Republiken abgeschlossen
werden, eine Ausfallsbiirgschaft in der Héhe von 70 Prozent des
vereinbarten Entgelts iibernommen. Das HochstausmaB der Fak-
turensumme solcher Lieferungsvertrige, denen die Ausfallsbiirg-
schaft zuerkannt werden kann, wurde vom Gemeinderat mit 100
Millionen Schilling in Gold festgesetzt. Um jedoch diese Aktion nicht
an den territorialen Grenzen Wiens scheitern zu lassen, wurde
Vorsorge getroffen, dalB dieser Ausfallsbiirgschaft auch Unter-
nehmungen teilhaftig werden konnen, die nicht nur in Wien, sondern
auch auBerhalb Wiens erzeugen, oder die etwa nur ihren Sitz in
Wien haben, wihrend die Betriebsstitte auBerhalb des Stadt-
gebietes von Wien gelegen ist. Die Ubernahme einer Haftung einer
solchen Firma gegeniiber ist jedoch dadurch bedingt, daB das Bun-
desland, in dem die betreffende Betriebsstitte gelegen ist, der Ge-
meinde Wien eine entsprechende Riickgarantie leistet.
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Die Gemeinde Wien besitzt eine Sparkasse als selbstiandiges
Unternehmen, das von einem durch den Gemeinderat gewihlten
AusschuB verwaltet wird und fiir das die Gemeinde mit ihrem
ganzen Vermogen haftet. Diese Sparkasse hatte Ende Dezember
1913 einen Einlagenstand von 3897 Millionen Goldkronen. Fiir das
grofBe Vertrauen, das alle Bevolkerungskreise zur Finanzwirtschaft
der Gemeinde haben, ist es kennzeichnend, daB diese Sparkasse
Ende April 1928 einen Einlagenstand von 340 Millionen Schilling
erreichte, das sind 60 Prozent des Vorkriegsstandes, wahrend die
Banken und Sparkassen insgesamt in Osterreich zur selben Zeit
hochstens 25 Prozent der Gesamtsumme der Vorkriegseinlagen
besaBlen.

Die Sparkasse der Gemeinde widmet einen groBen Teil ihrer
Gelder fiir Darlehen an Gemeinden, fiir Darlehen zum Zwecke der
Instandhaltung der Wiener Hauser und 50 Millionen Schilling fiir
Kredite an Wiener Gewerbetreibende und Kauf-
leute sowie Angehorige freier Berufe. Fiir diese Kredite gilt seit
April 1927 der ZinsfuB von sechs Prozent unverdndert bis Ende
1929. Sollten die Verhéltnisse auf dem Geldmarkt eine Erhéhung
des ZinsfuBes notig machen, so iibernimmt die Gemeinde die Dif-
ferenz. Welche-Begiinstigung das bedeutet, ist daran zu erkennen,
daBl die Industrie in derselben Zeit den Banken noch 13 Prozent fiir
ihre Kredite zahlen muB.

Die Aktion fiir die Kleinrentner.

Fine Aktion eigener Art dient den Kleinrentnern. In Osterreich
gab es nach dem Ende der Inflation keine Aufwertung, so daB die
Besitzer von Spareinlagen, Staatsanleihepapieren usw. infolge der
Senkung des Geldwertes auf den 14.400. Teil der Goldkrone ihr
Vermogen verloren. Dies hat in den Kreisen alter Sparer und
Rentner groBe Not hervorgerufen. Viele, die einst zum biirgerlichen
Mittelstand gehorten, sind vollig verarmt. Die Bundesregierung
beschrdankt sich bisher darauf, solchen Leuten bisweilen kleine
Unterstiitzungen zu geben.

Die Gemeinde hat sich darum entschlossen, in ihrem Wirkungs-
bereich eine Aktion zu unternehmen und fiir sie alljdhrlich
einen Hochstbetrag wvon 1,000.000 Schilling zu widmen. Aus
diesem Betrage erhalten die Besitzer von Teilschuldverschreibungen
der Gemeinde Wien fiir ihre Person Zuschiisse zu den Zinsen der
Schuldverschreibungen, wenn sie diese vor dem 1. November 1918
erworben haben, Osterreichische Bundesbiirger sind, ihren Wohnsitz
im Bundesgebiete haben und iiber kein hoheres Einkommen als
3600 Schilling im Jahre verfiigen. Nur bei solchen hilfsbediirftigen
Personen, die stindig einer zweiter Person zur Pflege bediirfen, ist
die Einkommensgrenze auf 5000 Schilling im Jahr erhoht. Beziiglich
der Lebensmittelanleihne vom Jahre 1918 ist der Erwerb vor dem
15. Dezember 1918 Bedingung des Anspruches. Die Hohe der Zu-
wendung wird stufenweise berechnet, und zwar ist als Zuschufl vor-
gesehen:
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bei einem Kuponbetrag bis zu Kronen 800 das 3000fache
von Kronen 800 bis Kronen 1200 ,, 2100 ,,
» Kronen 1200 ,, Kronen 1800 ,, 1600
» Kronen 1800 ,, Kronen 2400 , 1000 ,,

und von dem Kronen 2400 iibersteigenden

Betrag das 500fache

Uber die Anspriiche entscheidet eine Kommission, in der auch
die Kleinrentner selbst vertreten sind.

Gemeindeschulden und Gemeindehaushalt.

Fiir die Beurteilung der Finanzlage der Gemeinde sind auch die
Gemeindeschulden maBgebend. Die Vorkriegsschulden sind
infolge der Geldentwertung, soweit sie Inlandschulden waren, be-
deutungslos geworden und bereits getilgt. Die seit Kriegsbeginn fiir
die Zwecke der Hoheitsverwaltung der Gemeinde selbst neu ent-
standenen Schulden sind im wesentlichen 18,600.000 S Nominale
Wohnbauanleihe. Grofere Kosten verursacht nur die Verzinsung
der Vorkriegsschulden, soweit sie Auslandschulden waren und ge-
maB verschiedenen Vereinbarungen in neue Anleihen umgewandelt
werden muBten. Auf Grund bestehender Gesetze hat jedoch der
Bund fiir die Erfiillung dieser Verpflichtungen einen Beitrag zu
leisten.

Im Jahre 1927 wurde eine Anleihe im Betrage von 30 Millionen
Dollar durch die National City Company und die National City
Bank of New York unter sehr giinstigen Bedingungen abgeschlossen.
Die Anleihe ist mit 6 Prozent verzinslich und hat eine Laufzeit von
25 Jahren. Der Gemeinde Wien steht es jedoch frei, zu jedem
Kupontermin die Anleihe ganz oder teilweise aufzukiindigen. Der
Emissionskurs der Anleihe betrug 90%. Da der gesamte Erlos der
Anleihe fiir Investitionen der stidtischen Unternehmungen ge-
widmet ist, haben diese auch der Gemeinde Wien den fiir die Ver-
zinsung und Tilgung erforderlichen Aufwand riickzuersetzen.

Unter Beriicksichtigung dieser Tatsache sowie weiter unter
Bedachtnahme auf den Umstand, daB der Dienst der Wohnbau-
anleihe aus dem Ertrag der Zwecksteuer zu bestreiten ist und zu
dem Aufwand fiir die alten Auslandsverbindlichkeiten eine Beitrags-
pflicht des Bundes besteht, ergibt sich fiir 1928 fiir die Verzinsung
und Tilgung der Gemeindeschuld eine Nettoausgabe von nur
778.100 S.

Der Gemeindevoranschlag fiir 1928 weist ein Gesamt-
erfordernis von 478,981.570 Schilling und Einnahmen von 443,384.690
Schilling aus. In den Einnahmen sind auBler all den genannten
Steuern auch die Einnahmen der Anstalten und Verpilegskosten-
zahlungen, die Einnahmen der Biader usw. enthalten. Der Gebarungs-
abgang ist 35,596.880 Schilling. Im Budget sind 102,536.240 Schilling
fiir Investitionen aller Art enthalten. Werden diese wertvermeh-
renden Ausgaben abgerechnet, so ist der Voranschlag stark aktiv.
Der infolge der Investitionen entstehende Abgang wird aus den
Kassenbestinden gedeckt. Die Gemeinde (die stddtischen Unter-




nehmungen nicht mitgerechnet) vermochte in den Jahren 1923 bis
1927 fiir Investitionen 511 Millionen Schilling zu verwenden.

Die stadtischen Unternehmungen kommen auf der Einnahmeseite
des Voranschlages nur mit den Gewinnabfuhren des Brauhauses
und der Ankiindigungsunternehmung vor. Auf der Ausgabenseite
war fiir die Unternehmungen iiberhaupt nicht vorzusorgen,
da diese als selbstindige Wirtschaftskorper nach dem Prinzip
der Selbsterhaltung verwaltet werden. Fiir Investitionen, die
sie aus Betriebsmitteln nicht zu bestreiten vermogen, waren
bis Ende 1927 {fallweise Bankkredite aufzunehmen. Im Vor-
anschlag 1928 ist das Erfordernis fiir solche nicht bedeckte Investi-
tionen auf den Erlos der 30-Millionen-Dollar-Anleihe verwiesen.

Die Gemeindeangestellten.

Die Arbeitszeit.

Die Stadt Wien hatte am 1. August 1927 19.602 Verwaltungs-
angestellte und 6427 Lehrpersonen im Dienst. Dazu kommen 9783
Pensionisten. Die Angestellten und Arbeiter der stddtischen Unter-
nehmungen sind hier nicht mitgezahlt. Ihre Zahl ist ungefahr ebenso
¢rof. Um die Probleme bewiltigen zu konnen, die sich — zumal
in kritischen Zeiten — bei der Behandlung einer so groBen und
mannigfach gegliederten Zahl von Angestellten ergeben, wurde ein
eigenes Personalreferat geschaffen, in welchem alle hierher ge-
horigen Agenden, auch fiir die Unternehmungsangestellten, ver-
einigt sind. Die sozialdemokratische Verwaltung entschlof sich
gleich nach ihrem Amtsantritt zu einer Aufnahmssperre, die darin
besteht, daB die natiirlichen Abginge durch Tod und Pensionierung
nicht ersetzt werden. Da gleichzeitig die Agenden der Gemeinde-
verwaltung durch den Ausbau eines selbstindigen Steuersystems,
die erweiterte Fiirsorgetitigkeit, die Errichtung eines Wohnungs-
amtes usw. erheblich anwuchsen und die Erhebung Wiens zum Lande
einen neuen Wirkungskreis brachte, ergab sich, daB kein Personal-
fiberschul vorhanden ist, der zu einem Zwangsabbau hitte fithren
miissen. Ein solcher ist zwar einmal beschlossen worden, brauchte
aber nicht durchgefiihrt zu werden, da sich infolge der gleichzeitig
beschlossenen giinstigen Bestimmungen iiber einen freiwilligen Ab-
bau eine geniigende Anzahl von Angestellten meldete. Seit
1. Janner 1924 wurde die Zahl der Amtsstunden im Verwaltungs-
dienst, die frither 6 betrug, auf 7 erh6ht. Bei den Unternehmungen
betrigt sie 8 Stunden. Sozialpolitisch bedeutungsvoll ist die im
Jahre 1927 im Gaswerke und Elektrizititswerke durchgefiihrte
Reform des Schichtdienstes im kontinuierlichen Betriebe. Es wurde
hier zum ersten Male in der Industrie Osterreichs mit Erfolg die
52- beziehungsweise 56stiindige Schicht im kontinuierlichen Betriebe
durch die reine 48-Stunden-Schicht ersetzt. Hiedurch war es
moglich, allen Arbeitergruppen restlos die Vorteile des Achtstunden-
tages zuzuwenden und einer betrdchtlichen Zahl von Arbeitslosen
stindige Arbeit zu geben.
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Das Dienstrecht.

Die Verwaltungsangestellten., die frither in mannigfache Kate-
gorien zerfielen, wurden gemaf ihrer Verwendung in neun Gruppen
gegliedert. Die Rechte und Pflichten der Angestellten sind in einer
umfangreichen allgemeinen Dienstordnung zusammengefafit. Ihr
Wesen ist durch die Bestimmung gekennzeichnet, dal der Gemeinde-
rat Abdnderungen an dieser Dienstordnung nur einvernehmlich mit
der gemeinderitlichen Personalkommission beschlieBen kann. Diese
besteht aus mit Proporz gewihlten Delegierten des Gemeinderates
und Vertretern des Personals und ist so zusammengesetzt, dall die
Vertreter der Gemeinde Wien nur eine Stimme iiber die Mehrheit
haben. Das bedeutet freilich, daB die Vertreter der Gemeinderats-
mehrheit, wenn die Personalvertreter und die Mitglieder der
Opposition des Gemeinderates zusammengehen, in der Minderheit
bleiben. Das ist eine Schwiche der Verwaltung, die sie zwingt,
stets den von ihr ohnedies von Anbeginn verkiindeten Grundsatz
zu befolgen, in Personalfragen nichts zu dekretieren, sondern immer
mit den zustindigen Organisationen zu verhandeln und alles ein-
vernehmlich zu regeln. Die Personalkommission ist unter anderm
berufen, alle Antriage, die Personalangelegenheiten grundsitzlicher
oder allgemeiner Natur betreffen und an den Stadtsenat oder
Gemeinderat gehen, vorzuberaten; ferner alle Angelegenheiten
zu beraten, fiir welche die Dienstordnung ein Einvernehmen
zwischen Gemeinde- und Angestelltenvertretung vorsieht; in Streit-
fallen zu entscheiden, die sich aus der Anwendung der Dienst-
ordnung ergeben, sofern die in den einzelnen Amtern bestehenden
Personalvertretungen erfolglos in Anspruch genommen worden sind.
Diese Personalvertretungen haben weitgehende Rechte. Je nach
der Wichtigkeit der Fille und je nach dem iiberwiegenden Interesse
des Dienstgebers oder Dienstnehmers heifit es in den einzelnen
Fillen, daB sie ,unter Mitwirkung, unter beratender Mitwirkung,
nach Anhoérung, im Einvernehmen, mit Zustimmung der Personalver-
tretung® zu regeln sind.

Diese Demokratisierung des Dienstrechtes hatte natiirlich nur
einen Sinn, wenn den Angestellten zugleich volle Koalitionsfreiheit
verbiirgt wurde. § 71 der Dienstordnung erklirt deren Beeintrich-
tigung durch einen Vorgesetzten oder Angestellten als Dienstver-
gehen und die Berufsvereinigungen der Angestellten als deren
berechtigte Vertreter. Die Gemeindeverwaltung fiihrt aber Verhand-
lungen in Personalangelegenheiten nur mit der Organisation, die
die Mehrheit der in Betracht kommenden Angestellten vertritt. Ob
auch eine Minderheitsorganisation zu den Verhandlungen zugelassen
wird, entscheiden die Vertreter der Mehrheitsorganisationen selb-
standig.

Im Disziplinarverfahren ist die Mitwirkung der Angestellten
grundsatzlich iiberall vorgesehen. Sie geht bei den Magistratsange-
stellten sogar so weit, daBl eine von der Gemeinde und den Ange-
stellten parititisch zusammengesetzte Kommission entscheidet.
Uber ihr steht ein Berufungssenat, der ebenfalls parititisch zu-
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sammengesetzt ist. Bei Stimmengleichheit entscheidet in erster
Instanz die Stimme des Vorsitzenden, in zweiter Instanz kommt bei
Stimmengleichheit ein Schuldspruch nicht zustande. Das Disziplinar-
recht kennt iiberdies die FEinrichtung der bedingten Verurteilung
und die Moglichkeit der Nachsicht der Straffolgen durch den
Biirgermeister.

Fiir die Beamten der Unternehmungen gilt die Dienstordnung
der Magistratsangestellten mit wenigen Abidnderungen. Fiir die
Lehrer besteht ein eigenes Dienstgesetz. Die {friihere christlich-
soziale Stadtverwaltung hat die Lehrer unter besonders starkem
Druck gehalten. Obwohl die Mehrheit der Lehrer auch heute noch
der jetzigen sozialdemokratischen Verwaltung politisch feindselig
gegeniibersteht, entschlof man sich doch, den Lehrern ein ganz
modernes Dienstrecht mit weitestgehender Freiheit zu gewdihren.
Die geheime Qualifikation wurde abgeschaift. Jeder Lehrer kann
in seine Dienstbeschreibung FEinblick nehmen und hat ein Be-
schwerderecht. Das Disziplinarverfahren wurde umgestaltet, so
daB auch hier Standesgenossen die Richter sind. Die Lehrverpilich-
tung betrdgt an Volksschulen wochentlich 30 Stunden, an Biirger-
schulen 25 bis 28 Stunden.

Ein eigenes Dienstrecht besteht auch fiir die StraBenbahner. Die
Mitwirkung der Angestellten im Disziplinarverfahren geht auch dort
sehr weit. Die Beschickung der Disziplinarkommission ist paritatisch.
Den Vorsitzenden bestellt der Biirgermeister. Da dieser aber in der
Schuldfrage nicht abstimmt und bei Stimmengleichheit der Beschul-

digte als freigesprochen gilt, so liegt die Entscheidung bei den Ver-
tretern des Personals. Fiir die andern Unternehmungen der
Gemeinde sind Dienstordnungen noch nicht zustande gekommen.

Gilt fiir die eigentlichen Gemeindeangestellten, vom Magistrats-
direktor bis zum StraBenkehrer, die allgemeine Dienstordnung, wobei
die Frist fiir die Erlangung der definitiven Anstellung im Hoéchst-
ausmall fiinf Jahre betrdagt, so ist das Arbeitsverhiltnis der Unter-
nehmungsbediensteten durch Tarifvertrige geregelt, die mit den
zustdandigen Gewerkschaften abgeschlossen wurden. Der Gemeinde-
rat hat fiir diese Vertrige Leitsdtze beschlossen, deren wesent-
lichste Bestimmungen sind:

Ein Arbeitsvertrag darf nur mit der gewerkschaftlichen Organi-
sation geschlossen werden, welche von der Mehrheit der Arbeit-
nehmer des betreffenden Gemeindebetriebes bezeichnet wird. Ob
die Gewerkschaftsorganisation der Minderheit den Verhandlungen
beizuziehen ist, entscheiden die Arbeiter selbst. Die Grundlage fiir
die Lohnregelungen bilden die Vertrige, die in den betreffenden
Berufen jeweils bestehen. So gilt fiir die Arbeiter der stddtischen
Elektrizititswerke der Metallarbeitervertrag, fiir die Arbeiter der
stddtischen Gaswerke der Vertrag der Arbeiter der chemischen
Industrie usw. Die Arbeiter werden in nichtstindige, stindige und
definitive eingeteilt. Als stindige Arbeiter gelten solche, die bei ihrer
Aufnahme als stindig in Aussicht genommen wurden und mindestens
ein Jahr ununterbrochen im Gemeindedienst stehen. Dariiber erhilt
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der Arbeiter eine schriftliche Mitteilung. Nach fiinfidhriger
ununterbrochener Verwendung wird der stdndige Arbeiter definitiv,
wobei jedoch die vor Vollendung des achtzehnten Lebensjahres voll-
streckte Dienstzeit auBer Betracht bleibt. Die Entlassung definitiver
Arbeiter darf nur auf Grund eines Disziplinarerkenntnisses erfolgen,
ferner wenn der Arbeiter wegen eines Verbrechens rechtskriftig
verurteilt worden ist oder ohne sichtbaren Grund ldnger als
72 Stunden vom Dienste fernbleibt, wobei als stichhaltiger Grund
der StreikbeschluB der =zustindigen Gewerkschaft ausdriicklich
bezeichnet ist; ferner wenn der Arbeiter iiber ein Jahr krank ist,
in welchem Falle aber eine Reaktivierung mit Anrechnung der
fritheren Dienstzeit moglich ist; bei nachweisbarem Mangel an Ver-
laBlichkeit.

Eine Kiindigung wegen Auflosung des Betriebes ist nur zulédssig,
wenn der Arbeitnehmer ohne Verminderung seiner Beziige ander-
weitig im Dienst der Gemeinde verwendet werden kann und einen
angemessenen Dienst zugewiesen erhilt, diesen aber nicht antritt.
Uber diese Angemessenheit des Dienstes wird im Einvernehmen
mit dem Betriebsrat entschieden. Umgekehrt verliert aber auch ein
solcher Arbeitnehmer, der eine angemessene anderweitige Ver-
wendung nicht annimmt, den Anspruch auf RuhegenuBl oder Ab-
fertigung.

Die Besoldung.

Was die Besoldung der Gemeindeangesteliten anlangt, so

beruht sie auf der Entlohnung nach der wirklichen Dienstzeit. Bis
zu einer gewissen Grenze ist die automatische Vorriickung ein-
gefiihrt. Dariiber hinaus werden die oberen Bezugsklassen nur durch
Ernennung erreicht. Den Nachteilen der starren Automatik wird
durch auBertourliche Befoérderungen und Remunerationen vorge-
beugt. Umgekehrt besteht bei den Unternehmungsangestellten eine
Bestimmung, daB bei nichtentsprechender Beschreibung die Vor-
riickung gehemmt wird. Die Besoldung der Wiener Gemeindeange-
stellten ist hoher als die der Angestellten des Bundes und der andern
Liander und Stidte Osterreichs. Die Beziige der Unternehmungs-
bediensteten, die durch Kollektivvertrag geregelt sind, richten sich
im Prinzip nach der Entlohnung in verwandten Zweigen der Privat-
industrie. Sie sind jedoch, unbeschadet der groBeren Sicherheiten
der stddtischen Unternehmungsangestellten, in vielen Féllen
wesentlich hoher.

Im Besoldungssystem der Gemeinde Wien ist auch die Gleich~
besoldung von Mann und Frau, sofern sie gleiche Dienste versehen,
verwirklicht, zum Beispiel bei den Lehrern und Lehrerinnen.

Hier ein paar kennzeichnende Besoldungstypen im Verhéltnis
zur Entlohnung in der Vorkriegszeit. Es sind die Monatsbeziige
dargestellt, und zwar unter Beriicksichtigung der zu Weihnachten
und zum Urlaub gebiihrenden Sonderzahlungen im Ausmal je
eines halben Monatsbezuges.

32




Akademiker:

Beim Eintritt
Nach 15 Jahren
Hochstbezug

1914 Juni 1928

in Prozenten des
Vorkriegs-
bezuges

in in
Goldkronen Schillingen

100 272
544

880

1889
648
833

Volksschullehrer:

Beim Eintritt
Nach 15 Jahren
Hochstbezug

Amtsgehilfen:
Beim Eintritt
Nach 15 Jahren
Hochstbezug

StraBBenarbeiter:
Beim Eintritt
Nach 15 Jahren
Hochstbezug

Wochenlohne®) ie

Professionisten
Beim Eintritt
Nach 15 Jahren
Hochstbezug

Professionisten

Beim Eintritt »
Nach 15 Jahren
Hochstbezug

Professionisten
Beim Eintritt
Nach 15 Jahren
Hochstbezug

Hilfsarbeiter im
Beim Eintritt
Nach 15 Jahren
Ho6chstbezug

Hilfsarbeiter im
Beim Eintritt
Nach 15 Jahren
Hochstbezug

*) Die Wochenlhne sind unter Beriicksichtigung der

237
407
609

164'6
87—

923

209
272
375

1209
1131
1117

190
237
326

1534
1646
219°6

nach Verwendung und Verwend-

barkeit.
1914

in Goldkronen

Jdnner 1928

in Prozenten
in Schillingen des Vorkriegsbezuges

im Elektrizitdtswerk:
18°5 6760
249 79'56—86'76
89°44-—98°08

2537
2224242
19352122

Gaswerk:
222

30
386

im

6760
79°56—86°'76
89'44—98°08

211°6
184'2-—-200'8
160'9—176°5
der StraBenbahn:
256 6760
42'2 79°56—86'42
482 89'44—96'42

1834
130'9—142°2
128'0—138°9

Elektrizitiatswerk:

223’1
232'5—253'7
225'0—2486

17'8
20°5
23’5

57°20
68'64—T74'88
76'44—84'12

Gaswerk:

210°3
202'0—221'3
200°3—2204

. 189
. 235
< 265

5720
68'64— 7488
76'44— 84’12

Sonderzahlungen

im AusmaB von zwei Wochen berechnet.
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1914 Jdnner 1928

in Goldkronen in Schillingen des i{,’of{,‘ﬁﬁg‘;{fe‘;uges

Hilfsarbeiter der StraBenbahn:
Beim Eintritt .. 00 5. 20'3 57:20 1957
Naechi 15 Jahren’o: . . :35B 68'54— 72'54 134°'3—141'9
Héchstbezug 41'3 76'44— 80'54 128'6—135'4

StraBenbahnschafiner:
Beim Eintritt 6350 186°1
Nach 15 ~Jahren . .. .. 3492 74'75 148°7
Hochstbezug 84'75 138'4 £

Die Lohne aller Arbeitergruppen und die Beziige in der
untersten Stufe aller Beamtenkategorien sind iibervalorisiert, da
die Anfangsbeziige in der Vorkriegszeit auBerordentlich niedrig
waren und die Lebenskosten, in Gold gerechnet, die Vorkriegshohe
schon iiberschritten haben.

Neben dem Gehalt bestehen noch folgende Begiinstigungen:
Alle der Dienstordnung unterstehenden Angestellten zahlen auf der
StraBienbahn nur den halben Fahrpreis. Der Amtsgehilfe hat auBer-
dem Anspruch auf Dienstkleiderbezug, der mit zirka 87 Schilling
monatlich bewertet werden kann. Samtliche Arbeiterkategorien der
stadtischen Unternehmungen haben Anspruch auf Arbeitskleider.
Ihre Einkommensteuer zahlt die Gemeinde. AuBerdem haben die
Arbeiter der Elektrizitdats- und Gaswerke Anspruch auf begiinstigten
Brennstoffbezug. Die Verbilligung betrdgt 60 Prozent oder 2 Schil-
ling bei Annahme eines Bezuges von 40 Kilogramm wochentlich.
Die Arbeiter der StraBenbahn haben Anspruch auf freie Fahrt. .

Die Pensionsbestimmungen sind sehr weitgehend. Die
Bemessungsgrundlage betrégt fiir die Magistratsangestellten 90 Pro-
zent der stindigen Beziige, fiir die Beamten der Unternehmungen,
weil sie wegen der achten Arbeitsstunde hohere Beziige als die
Magistratsangestellten haben, zirka 72 Prozent. Die Bemessungs-
grundlage fiir die nach Kollektivvertragen entlohnten Bediensteten
betrigt 855 Prozent der festen Aktivitdtsbeziige. Die volle Dienst-
zeit betrigt bei den Angestellten des Magistrats und den Unter-
nehmungsbeamten je nach ihrer Vorbildung 30 (Akademiker),
3214 (Lehrer und gewisse Gruppen mit Mittelschulbildung) und
35 Jahre. Danach sind auch ihre Pensionsbeitrdge mit 32, 3 und
2’8 Prozent der Ruhebemessungsgrundlage bestimmt. Bei den
Arbeitern der Unternehmungen gelten dieselben Dienstzeiten. Fiir
die Einteilung in die drei Klassen ist die Gefiahrdung und die
Schwere der Arbeit maBgebend. Der Pensionsbeitrag betridgt je
nach der Pilichtdienstzeit 7, 75 und 8 Prozent der RuhegenuB-
bemessungsgrundlage.

Die Hohe der Pensionen betriagt bei den nach der allgemeinen
Dienstordnung zu behandelnden Angestellten nach zehn Dienst-
iahren 50 Prozent der Bemessungsgrundlage und steigt bis zu 100
Prozent bei voller Dienstzeit. Die Pensionen der Witwen dieser
Angestellten betragen, ohne Riicksicht auf die Dienstzeit, 50 Pro-
zent der Bemessungsgrundlage. Bei den auf Grund von Kollektiv-
vertrigen entlohnten Arbeitern der stddtischen Unternehmungen
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betrigt der RuhegenuB nach zehn Dienstjahren 40 Prozent der
Bemessungsgrundlage und steigt bis zu 100 Prozent bei voller
Dienstzeit. Die Witwenpension betriagt hier 50 Prozent des Ruhe-
bezuges, in dem der Gatte stand oder im Falle seiner Pensionierung
zu stehen berechtigt gewesen wire, mindestens jedoch ein Drittel
der Bemessungsgrundlage.
Hier ein paar Beispiele monatlicher Pensionsbeziige:
Schilling Schilling
Akademiker:
Mindest-Pension . 218°40, Mindest-Witwenpension . 218°40
Hoéchst-Pension . 791770, Hochst-Witwenpension . 39585

Volksschuilehrer:
Mindest-Pension . 161°36, Mindest-Witwenpension . 161°36
Hochst-Pension . 547°95, Hochst-Witwenpension . 273'98
Amtsgehilie:

Mindest-Pension . 110°67, Mindest-Witwenpension . 110°67
Hochst-Pension . 337°35, Hochst-Witwenpension . 16868

StraBenarbeiter:

Mindest-Pension . 9904, Mindest-Witwenpension . 9994
Héchst-Pension . 293'47, Hoéchst-Witwenpension . 146’74

Professionisten im Gaswerk, Elektrizititswerk und bei der StraBenbahn:

Mindest-Pension . 103'28, Mindest-Witwenpension . 8607
Héchst-Pension . 306709, Hochst-Witwenpension . 153'05

Hilfsarbeiter der stddtischen Unternehmungen:

Mindest-Pension . 88’58, Mindest-Witwenpension . 73’82
Hochst-Pension . 261763, Hochst-Witwenpension . 130°82

Straflenbahnschafiner:

Mindest-Pension . 97°13, Mindest-Witwenpension . 8093
Hochst-Pension . 289°85, Hochst-Witwenpension . 14493

Fiir samtliche 54.000 Gemeindeangestellten besteht eine Kranken-
fiirsorgeanstalt, fiir die die Angestellten 1'3 Prozent, die Gemeinde
1'4 Prozent der stindigen Beziige als Beitrag einzahlen. Der Bei-
trag der Gemeinde ist deshalb um 01 Prozent héher, weil die An-
gestellten bei Inanspruchnahme der Leistung der Anstalt gewisse
Gebiihren zu entrichten haben. Die Verwaltung ist paritatisch zu-
sammengesetzt. Die Mitglieder haben freie Arztewahl, Anspruch
auf Zahnpflege, das Recht der Benutzung von Genesungsheimen -
usw. Gegen Unfall versichert sind die stidtischen Bediensteten
nicht, denn die Gemeinde hat selbst fiir alle Bediensteten, auch die
nach dem Gesetz nicht versicherungspflichtigen, -die Unfallfiirsorge
in demselben AusmaB {ibernommen, in dem sie jeweils durch
Bundesgesetz fiir Versicherungspilichtige eingefiihrt ist.

Bis zum Juli 1927 bestand fiir die Kreditfiirsorge eine eigene
Anstalt, die an die Gemeindeangestellten Darlehen gewihrte. Da
infolge der ungiinstigen Verhidltnisse auf dem Geldmarkt diese An-
stalt nicht in der Lage war, den ZinsfuB der Darlehen niedrig zu
halten, hat die Gemeindeverwaltung die Darlehensgewidhrung an
ihre Angestellten auf eine neue Grundlage gestellt und im Rahmen
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des Magistrats eine eigene Stelle geschaffen, der die Durchfiihrung
dieses Zweiges der Angestelltenfiirsorge iibertragen ist. Die Ge-
meindeverwaltung hat einen Betrag von 5 Millionen Schilling sicher-
gestellt, der zur Gewidhrung der Darlehen an die Angestellten ver-
wendet wird. Sie gibt 'diese Darlehen an die Angestellten zu dem
festen ZinsfuB von sechs vom Hundert, trigt das Risiko fiir Ver-
luste und hat iiberdies die Kosten der gesamten Verwaltung fiir die
Darlehensgewidhrung iibernommen. Die Darlehen werden in der
Regel in der Hohe des dreifachen Monatsbezuges und mit einer ge-
wohnlich 24monatigen Laufzeit ohne Spesen und ohne Sicher-
stellung durch Biirgen oder Versicherungspolizzen gegeben.

* *
*

Die Art der Behandlung des Personals, das zunichst in seiner
Mehrheit der neuen Verwaltung feindselig oder gleichgiiltig gegen-
iiberstand, hat bewirkt, daB eine im allgemeinen arbeitsfreudige
und gewissenhafte Angestelltenschaft herangezogen wurde, die
autich eine Reihe von Reformen im inneren Verwaltungsdienst er-
moglicht hat. Ganze Abteilungen wurden aufgelost, andere zu-
sammengelegt. Das ganze Verrechnungswesen wurde von Grund
aus umgestaltet, die doppelte Buchhaltung fiir eine Reihe von Ver-
waltungszweigen eingerichtet. Das Personal hat sich auch sehr
hohen Anforderungen gewachsen gezeigt. Es ist kennzeichnend,
dad — von einem achttigigen StraBenbahnerstreik abgesehen — in
zehn Jahren sozialdemokratischer Verwaltung kein einziger Kon-
flikt zu einer nennenswerten Arbeitsniederlegung gefiihrt hat. :

In diesem Zusammenhang sei erwiahnt, daBl die Polizei in Wien
nicht der Gemeinde untersteht, sondern Bundesbehorde ist. Ihr
Dienstrecht ist also durch Bundesgesetz geregelt. Ihre Beziige
werden vom Bund gezahlt. Die Gemeinde wird dadurch nicht
belastet.

Die Gesamtausgaben der Gemeinde (ohne die Unternehmungen)
sind fiir die aktiven Angestellten mit 128'5 Millionen Schilling
und fiir die Pensionisten mit 414 Millionen Schilling fiir 1928 ver-
anschlagt. Der gesamte Personalaufwand, der in der Vorkriegszeit
26 Prozent des Budgets ausmachte, betrdgt jetzt 35 Prozent
der Gesamtausgaben.

Wohlfahrtswesen und soziale Verwaltung.

Als die Sozialdemokraten die Verwaltung iibernahmen, fanden
sie Fiirsorgeeinrichtungen vor, die sich schon vor dem Krieg viel-
fach als unzulinglich erwiesen hatten und namentlich in der
Kriegszeit der Verwahrlosung anheimgefallen waren. Vor allem
aber war der Geist, in dem dieses Wohlfahrtswesen verwaltet
worden war, schlecht. Es war das Gnadespenden des Hochmuts
der Besitzenden. Das furchtbare Elend der Nachkriegszeit steigerte
die Fiirsorgebediirftickeit ganz auBerordentlich. Die Sterblichkeit
hatte gegeniiber der Vorkriegszeit um 60 Prozent zugenommen,
die Kindersterblichkeit gar um 100 Prozent. Nur groBziigige Arbeit
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konnte da helfend eingreifen. Die Gemeinde vermag heute noch
lange nicht alle Aufgaben, die ihr da erwachsen, in vollem MaBe
zu erfiillen, aber sie hat ihre Pflichten erkannt und strebt syste-
matisch danach, ihnen vollkommen gerecht zu werden.

Jugendfiirsorge.

Die Fiirsorge beginnt schon beim Embryo. Jede mittellose Frau
hat das Recht, sich spidtestens im vierten Monat der Schwanger-
schaft im Jugendamt zu melden. In 34 Mutterberatungsstellen
wird eine Blutuntersuchung vorgenommen, um den Kampf gegen
die Erbsyphilis moglichst friithzeitig aufzunehmen. Die Frauen, die
sich rechtzeitig melden und auf keineriei Krankenkassenhilfe An-
spruch haben, erhalten nach der Vorstellung des Neugeborenen in
den stddtischen Mutterberatungsstellen durch vier Wochen eine
~Mutterhilfe“ von je 10 Schilling, zusammen 40 Schilling. Sie be-
kommen auch Rechtshilfe und andere erforderliche Erleichterungen,
falls ihre Familienverhiltnisse solche notwendig machen.

In allen Wiener Entbindungsheimen und Gebirkliniken sind
standig stdadtische Fiirsorgerinnen, um den Sduglingen und Miittern
im Falle der Bediirftigkeit alle erreichbare Hilfe zukommen zu
lassen. Da gegenwirtig schon zwei Fiinftel aller ehelichen und
mehr als die Hilfte aller unehelichen Kinder in Anstalten geboren
werden, erfaBt dieser Dienst eine sehr groBe Zahl von Fillen.
Aber auch alle iibrigen Geburtenfille werden beobachtet. Denn
die Behorden, denen die Geburten zur Registrierung gemeldet
werden, geben die Meldung an das Jugendamt weiter, das die
Fiirsorgerin ins Haus schickt. Es wird also kein Kind in Wien ge-
boren, ohne daB die Gemeinde hilfsbereit erscheint. Nach Wien
zustindige und in Wien wohnhafte Frauen erhalten fiir Neu-
geborene unentgeltlich Sduglingswische. Im Jahre 1927 wurden
9781 Sauglingswischegarnituren ausgefolgt. In den Mutterberatungs-
stellen erhalten die Miitter drztliche Weisungen fiir die Pflege der
Kinder.

Die Jugendimter gewihren auch Sachbeihilfen (Wische und
Kleidungsstiicke) gegen Zahlungen, die im Durchschnitt nur 10 Pro-
zent der Selbstkosten erreichen. In den 14 Bezirksjugendamtern
werden einmal wochentlich von einem Facharzt und einem Heil-
pddagogen Beratungsstunden abgehalten, um Eltern und Pilege-
eltern zu beraten, deren Kinder in der Erziehung Schwierigkeiten
bereiten. (1927: 3224 Fille.) In den 89 stidtischen Kindergirten
finden vorlaufig 9078 kleine Kinder Aufnahme. 76 werden als Volks-
kindergarten von 7 Uhr friih bis 6 Uhr nachmittags gefiihrt. Das
Besuchsgeld betrdgt 10 Groschen wochentlich und kann auch er-
lassen werden. Auf Wunsch der Eltern erhalten die Kinder Friih-
stiick und Mittagessen (600 Kalorien) gegen Zahlung von 3 Schilling
und 12 Groschen wdchentlich oder den Verhiltnissen @ angepaBte
Teilzahlung (3000 Kinder). 64 Prozent der Kinder sind von der
Zahlung ganz befreit. Der Hauptvoranschlag der Stadt Wien fiir
das Jahr 1928 sieht eine Vermehrung der Kindergirten, insbesondere
in den stddtischen Wohnhausbauten, auf insgesamt 112 vor.




In die stddtischen Schulen kommt einmal wochentlich der Schul-
arzt und mit ihm die Fiirsorgerin, um auf Grund der eigenen Wahr-
nehmungen und der Mitteilungen der Lehrer die notige Gesund-
heitsfiirsorge zu vermitteln, wie auch bei wirtschaftlicher Bediirf-
tigkeit und Erziehungsnotstinden einzugreifen. Die Kinder des
ersten Schuljahrganges werden ganz besonders durchuntersucht
und auch — soweit die Eltern die Zustimmung geben (dermalen
rund 75 Prozent) — einer Tuberkulinprobe unterzogen. Fallweise
weist der Schularzt auch eine Blutuntersuchung nach Wassermann
an, die durch die Mutterberatungsstelle veranlaBt wird. :

Uber alle unehelichen Kinder, fiir die ein Wiener Gericht zu-
stindiges Vormundschaftsgericht ist, iibt das stddtische Jugend-
amt die Generalvormundschaft aus. Die Zahl dieser Miindel betridgt
22.647. In den Fillen, in denen die regelmidBige Zahlung der Alimente
durch den Kindesvater nicht gewihrleistet ist, besorgt das Amt
die Eintreibung der Gelder (Ende 1927: 4076 Fille) und gewihrt
Vorschiisse.

Das Jugendamt ist auch Ziehkinderaufsichtsstelle, deren Be-
willigung jedermann einzuholen hat, der fremde Kinder unter
vierzehn Jahren in Pflege nehmen will. So ergibt sich die Moglich-
keit der stindigen Uberwachung der Pflege, Ernihrung und Er-
ziehung solcher Kinder, aber auch aller unehelichen Kinder, die bei
den eigenen Eltern in Pflege sind. (Dezember 1927: 23.044 in
Familien und rund 3000 in privaten Fiirsorgeanstalten Wiens

untergebrachte Kinder.)

Aus dieser Tiatigkeit ergibt sich eine groB8e Zahl von Dauer-
fiirsorgefillen (Ende Dezember 1927: 36.709); davon entfillt ein
Zehntel auf Sduglinge, ein Drittel auf das Kleinkinderalter, mehr als
die Hilfte auf die schulpflichtige Jugend und der Rest auf die
Jugendlichen. Die Betreuung dieser Fille hat im Jahre 1927 230.776
Hausbesuche und Dienstginge der Fiirsorgerinnen erfordert.

Der Jugendpflege dienen auBer den genannten Einrichtungen
noch folgende: Stiddtische Horte und Tagesheimstitten (34), die in
Schulgebduden untergebracht sind und deren Zahl rasch vergroBert
werden soll; offentliche Schiilerausspeisung (86 Speisestellen, Nihr-
wert des Mittagessens 700 Kalorien), mehr als ein Zehntel aller
Schulkinder (rund 15.000) nimmt teil; 819 Prozent davon er-
halten die Mittagskost wegen Bediirftigkeit der Eltern unentgeltlich,
nur 061 Prozent sind Vollzahler mit 60 Groschen, 266 Prozent
Halbzahler, 1483 Prozent sind Viertelzahler; Erholungsfiirsorge
(1829 Dauerschiitzlinge gehen wihrend der Schulferien in Ferien-
heime und 700 in Tageserholungsstitten auf je 5 Wochen.) Das
Jugendamt leitet auBerdem das Wiener Jugendhilfswerk, eine
Organisation offentlicher und privater Fiirsorgeeinrichtungen, das
von der Gemeinde stark unterstiitzt wird und im Jahre 1927 20.000
Kindern, mehr als einem Siebentel aller Wiener Schulkinder, einen
Sommeraufenthalt ermoglichte; 7 Tageserholungsstitten an den
Grenzen Wiens (fiir 2000 Kinder); Wanderherbergen in Wien und
in den-Alpenldndern, wo gegen geringes Entgelt geniichtigt werden
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Kinderiibernahmestelle. Wien, 9. Bezirk

Stadtisches Jugendamt. Wien, 21. Bezirk




Stadtischer Kindergarten im Waldmiillerpark. Wien, 10. Bezirk
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Saal im Habsburgerschlof Wilhelminenberg, jetzt Kinderheim der Gemeinde
Wien, 16. Bezirk




kann; stidtische Spielplitze (31), die fiir bestimmte Stunden
Schulen iiberlassen sind, sonst frei zur Verfiigung stehen, wobei
aber auch sachkundige Fiirsorger als Spielleiter am Platze sind;
Eislaufplitze (13); Kinderfreibider (12).

Dieses ganze System wird durch stadtische Jugendfiirsorge-
anstalten erginzt. Eine Kinderiibernahmestelle sammelt alle Kinder,
die der Hilfe bediirfen. Diese Kinderiibernahmestelle, die in einem
neuen, mit allen zweckdienlichen Mitteln ausgestatteten Gebdude
untergebracht ist, funktioniert mit ganz ausgezeichnetem Erfolg.
Die Quarantinisierung aller eingelieferten Kinder hat sich bisher
glinzend bewihrt. Die Sduglinge und Kleinkinder kommen in ein
eigenes Heim. Fiir die groBeren Kinder bestehen Anstalten, in denen
sie so lange bleiben, bis fiir sie eine Familienpflege gefunden ist. Fiir
solche Kinder zahlt die Gemeinde Pflegebeitrage, die bis zu
45 Schilling monatlich betragen. (Ende 1927: 14.892 Kinder.) Das
neueste Kinderheim wurde in einem HabsburgerschloB eingerichtet,
das die Gemeinde im Jahre 1927 erworben hat. Kranke Kinder
kommen in Heilanstalten, fiir geschlechtskranke Kinder besteht
ecine eigene Abteilung. Kinder, die bei Pflegeeltern nicht unter-
zubringen sind, und besonders gefihrdete Kinder kommen in die
stadtischen Waisenhduser. Fiir ganz verwahrloste und schwer
erziehbare Kinder bestehen zwei eigene Anstalten, in denen die
Zoglinge nach den Ergebnissen der neuesten Forschungen erzogen
werden. Diese Anstalten besitzen eigene Schulen, Lehrwerkstéitten
fiir eine Reihe von Gewerben und eine Landwirtschaft. Sie ent-
lassen ihre Zoglinge erst mit dem 18. Lebensjahr und sorgen fiir
ihre Unterbringung. Eine Haushaltungsschule und eine Frauen-
gewerbeschule fiir WeiBnihen und Kleidermachen wurden, wie
manche andere Anstalten, von privaten Vereinen in die Verwaltung
der Gemeinde iibernommen. Die Gemeinde Wien besitzt auch vier
Lehrlingsheime, in die vor allem Lehrlinge aufgenommen
werden, welche entweder als Waisenknaben oder sonstwie bis zur
Erreichung ihres 14. Lebensjahres in dauernder Fiirsorge der
Gemeinde Wien gestanden haben.

Zur Heranbildung des Jugendamtpersonals dient ein zweijihriger
theoretisch-praktischer Jugendfiirsorgekursus und eine zweijahrige
Bildungsanstalt fiir Kindergirtnerinnen; auch Fortbildungskurse
fiir Horterzieher, fiir Fiirsorgerinnen und Berufsvormiinder wurden
eingerichtet.

Fiirsorge fiir Erwachsene.

Die Armenpflege der Gemeinde hat besondere Bedeutung, weil
in Osterreich noch keine Invaliden- und Altersversicherung besteht.
Die Kriegsbeschidigtenfiirsorge ist eine Bundesangelegenheit. Die
Arbeitslosenversicherung ist ebenfalls bundesgesetzlich geregelt.
Wien ist nur als Land verpflichtet, zu den Kosten der Notstands-
unterstiitzung, die die Arbeitslosen erhalten, sobald die Arbeitslosen-
unterstiitzung nach 30 Wochen aufgehort hat, ein Drittel beizutragen.
Aber weit dariiber hinaus gehen die der Gemeinde aus der grofBien
Arbeitslosigkeit erwachsenden Lasten, da ihre ganze Fiirsorgetitig-
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keit infolge der jahrelangen Wirtschaftskrise auBerordentlich stark
in Anspruch genommen wird.

Vorgesehen sind: Erhaltungsbeitrige (43.045 Personen) bis zu
40 Schilling monatlich; Mietzinsaushilfen, die dem Zins einer Klein-
wohnung entsprechen; Geldaushilfen; Sachaushilfen (Kohle, Holz,
Kleider, Schuhe, Werkzeuge usw.); Krankenbeihilfe durch Beistel-
lung von unentgeltlichen Heilmitteln, Bideranweisungen usw.;
Krankentransporte; Wirmestuben.

Die geschlossene Fiirsorge umfaBt in elf Heimen 12.000
Menschen. Auch hier wurde viel reformiert. Das Vorrecht einer pri-
vilegierten Schicht von sogenannten ,Biirgern bei der Altersver-
sorgung der Stadt wurde aufgehoben. Geisteskranke und Geistes-
sieche wurden von den gesunden alten Leuten getrennt. Den alten
Leuten wird das Dasein in den Anstalten nach Moglichkeit freud-
voller gestaltet als friiher. Pfleglingsrite fithren in der Anstalt eine
Kontrolle. Es gelang, in der groBten dieser Anstalten die Sterblich-
keit unter das in der Vorkriegszeit iibliche MaB herabzudriicken.
Hier sei auch das Obdachlosenheim erwihnt, das obdachlosen Ein-
zelpersonen oder Familien voriibergehend Unterstand gewihrt und
in Wien heimatberechtigten Obdachlosen gegen eine Mindest-
leistung angemessener Arbeit Wohnung und Verpflegung gibt, Mehr-
leistungen tarifmiBig entlohnt. Das Obdachlosenheim wurde von
einem Fassungsraum von 800 auf 2400 Betten vergroBert. Einige
Sonderabteilungen wurden neu geschaffen, so beispielsweise fiir ob-
dachlose Familien, Hausgehilfinnen usw.

Fiir stellenlose Hausgehilfinnen wurden {iberdies von
der Gemeinde zwei Heime mit 210 Betten geschaffen, in denen
ein Aufenthalt bis zu vier Wochen gestattet ist. Die Heime sind
einer Vereinigung von Hausgehilfinnen zur Verwaltung iibergeben,
die sehr niedrige Gebiihren fiir Nichtigung und Verpflegung ein-
hebt. Die Kosten der Instandhaltung der Gebidude trigt die Ge-
meinde.

Im Fiirsorgedienst stehen iiber 6000 ehrenamtlich bestellte Fiir-
sorgerite, deren jeder einen Sprengel seines Bezirks zu versehen
hat. Zu ihrer Schulung finden eigene Kurse statt.

Gesundheitspilege.

Hier sind ganz neue Einrichtungen getroffen worden, welche den
normalen Dienst im Gesundheitswesen erginzen. Des schuldrztlichen
Dienstes wurde bereits Erwihnung getan. Ein besonderer Zweig
davon ist die Zahnpflege in den Schulen. Das Ziel ist, die Kinder,
von der ersten Schulklasse angefangen, alljahrlich auf ihren Zahn-
bestand zu untersuchen, zur Zahnpflege anzuleiten und, wenn notig,
drztlich zu behandeln (11 Schulzahnkliniken). Leistungen der Schul-
zahnkliniken im Jahre 1927: 24.925 Neuuntersuchungen, 8324 Revi-
sionen, 24.885 Plomben, 9234 Wurzelbehandlungen, 56.841 Zahn-
reinigungen durch den Arzt.

Die Gemeinde plant auch die Errichtung einer Zentral-Augen-
untersuchungsstelle, in der alle Schulkinder systematisch und obli-
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gatorisch auf ihre Sehschirfe untersucht und notigenfalls mit Augen-
glidsern beteilt werden sollen.

Hieher gehort auch die Einrichtung der Kinderfreibdder (12), die
im Sommer 1927 von 838.092 Kindern besucht waren. Die Zahl der
Bider wird 1928 um 5 vermehrt.

Fine bedeutsame Aktion dient dem Zwecke, Lehrlingen
einen vierwochigen Erholungsurlaub in eigenen Heimen zu ver-
schaffen. Die Gemeinde Wien beteiligt sich an dieser in der Haupt-
sache von den Krankenkassen gestiitzten Aktion durch Zahlung der
Verpflegskosten fiir viele Lehrlinge. In drei Heimen fiir ménnliche
Lehrlinge mit 1150 Betten konnten in den Jahren 1918 bis 1927
35.568 mannliche Lehrlinge und in drei anderen Heimen mit 950
Betten in derselben Zeit 18.638 Lehrmidchen einen Erholungsurlaub
verbringen.

GroBziigig wurde der Kampf gegen die Tuberkulose in Angriff
genommen, wofiir in der Vorkriegszeit nichts vorgesehen war. Die
Tuberkuldsenfiirsorgestellen (9) haben vor allem die Kranken aus-
findig zu machen und dann die zweckmaBigste Form zur Verhiitung
der Weiterverbreitung der Krankheit zu finden. So wurden im Jahre
1927 mehr als 89.538 Untersuchungen und 58.933 Hausbesuche ge-
macht, iiber 13.000 Kranke in Anstalten untergebracht. Die Gemeinde
Wien verfiigt derzeit iiber nahezu 2000 Betten fiir Tuberkulose und
hat sich sich noch einige Hundert in sechs fremden Anstalten ge-
sichert. Darunter sind besonders Anstalten fiir tuberkulose Kinder
teils in den Alpen, teils an der Adria. Alle Betten werden von einer
Zentralstelle aus belegt, so daB eine rationelle Verteilung der Kran-
ken moglich ist. Diese Zentralaufnahmestelle hat im Jahre 1927 6427
Patienten untergebracht, dabei rund 10.000 Untersuchungen gemacht.
Neu ist die Einrichtung, Kinder, die durch eine tuberkulése Umge-
bung gefihrdet sind, in fremde Familienpflege zu bringen. Die Ar-
beit der Gemeinde hat den groBen Erfolg, daB die Zahl der Todes-
fdlle mit Tuberkulose als Ursache von 30 im Jahre 1913 auf 20 im
Jahre 1926 fiir je 10.000 Einwohner zuriickging. Durch Tuberkulose
der Atmungsorgane sterben jetzt nur mehr halb soviel Menschen
in Wien als vor dem Kriege.

Auch die Behandlung mittelloser Lupuskranker ist ein beson-
derer Zweig der Krankenfiirsorge. Ein Institut fiir Kriippelfiirsorge
mit einem Ambulatorium fiir Prothesenbediirftige und orthopidische
Werkstatten sei noch genannt.

Was die allgemeine Krankenpflege anlangt, so betreibt die Ge-
meinde neben den Bundesanstalten ein mustergiiltiges stiddtisches
Krankenhaus mit 1000 Betten und iibernimmt die Wiener Kinder-
spitédler, die bisher von Stiftungen erhalten wurden, der Reihe nach,
wenn sie notleidend werden. Sie fiihrt auch ein stiddtisches Ent-
bindtll(ngsheim, ferner zwei groBle Anstalten fiir Geistes- und Nerven-
kranke.

Entsprechend der groBen Bedeutung, die die Bluttransfusion als
lebensrettendes Heilverfahren in den letzten Jahren erlangt hat,
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wird die Gemeinde eine Blutgruppenuntersuchungs- und Evidenz-
haltungsstelle schaffen. Es sollen dort einerseits die Blutgruppen
der in Betracht kommenden Empfinger bestimmt und anderseits
ein Kataster der in Betracht kommenden und tauglich befundenen
Spender gefiihrt werden, so daB zu jeder Tages- und Nachtzeit im
Bedarfsfalle der geeignete Spender angegeben werden kann.

Da die Ordensschwestern der stidtischen Anstalten nach und
nach durch weltliche Pflegerinnen ersetzt werden, ist eine eigene
stiddtische Krankenpflegerinnenschule errichtet worden. Diese Schule
umfafit bereits drei Jahrginge mit einem Internat fiir 134 Schiile-
rinnen und hat sich bisher ausgezeichnet bew#hrt. Auch Fortbildungs-
kurse fiir das stiddtische Pflegepersonal sind eingerichtet worden.

Ergidnzt wird der stidtische Gesundheitsdienst noch durch eine
Eheberatungsstelle (1927 288 Parteien), die von einem geeigneten
Arzt geleitet wird. Hierzu kommt noch eine Beratungsstelle fiir Ge-
schlechtskranke (1927 1790 Parteien); schlieBlich eine Trinkerfiir-
sorgestelle (1927: 1303 Parteien), welche mit der Trinkerheilstitte
der Gemeinde Wien Hand in Hand geht und die von dort entlasse-
nen Patienten weiter in Beobachtung hilt. SchlieBlich wurde eine
Fiirsorgestelle fiir Geistesgestorte und psychopathische Menschen
errichtet, welche es sich zur Aufgabe setzt, die aus den Irrenanstal-
ten in Heimpflege Entlassenen zu beobachten, deren Verwandte zu
beraten und auch psychopathischen Personen selbst mit Rat zur
Seite zu stehen.

Ein Berufsberatungsamt, das 1927 20.132 Besprechungen durch-
gefiihrt hat, gibt drztliche und berufstechnische Ratschlige vor der
Berufswahl, vermittelt iiberdies auch Lehrstellen (1927: 5983).

Eine hygienische Untersuchungsstelle besorgt die Kontrolle des
Trinkwassers, die Priifung der Desinfektionsmittel, die Kontrolle der
Abwisseranlagen usw.

Zum Fiirsorgewesen gehort auch die Friedhofsverwaltung. Eine
griindliche Reorganisation hat eine wesentliche Verbilligung des Be-
triebes ermoglicht, was der Bevolkerung durch Verbilligungen zu-
gute kommt. Die Errichtung eines Krematoriums, um dessentwillen
die Gemeinde in einen schweren Konflikt mit der klerikalen Bundes-
regierung geriet, der auch den Verfassungsgerichtshof beschiftigte,
ermoglicht jetzt auch in Osterreich die Feuerbestattung. Eine eigene
Steinmetzwerkstitte besorgt die Uberarbeitung heimgefallener Grab-
steine und deren Verkauf zu billigen Preisen. Auf dem groBten
Wiener Friedhofe befindet sich ein eigener Teil fiir die Kriegs-
gefallenen. Dort hat die Gemeinde Wien im Jahre 1925 ein groBes
Denkmal fiir die Opfer des Weltkrieges errichtet.

Die Gesamtzahl der in Gemeindeanstalten befindlichen Pileglinge
betrug am 31. Dezember 1927 rund 20.000. AuBlerdem wurden zur
selben Zeit fiir 58.000 Menschen von der Gemeinde Erhaltungsbei-
trige und Pflegegelder gezahlt. Die gesamten Nettoausgaben der
Gemeinde fiir die Wohlfahrtspflege betragen fiir 1928 82'7 Millionen
Schilling, fast dreimal soviel wie in der Vorkriegszeit!
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Das Schul- und Bildungswesen.

AuBerordentliche Sorgfalt wendet die sozialdemokratische
Gemeindeverwaltung naturgemidB dem Schulwesen zu. Der
ungeheure Riickgang der Schiilerzahl, die im letzten Jahre vor dem
Kriege 240.000 betrug und im Schuljahr 1926/27 auf 138.000 gesunken
ist, wurde nicht dazu benutzt, Lehrer abzubauen und grofe Er-
sparungen zu machen. Er wurde vielmehr eine giinstige Voraus-
setzung fiir die Durchfiihrung einer groBziigigen Schulreform. Die
durchschnittliche Schiilerzahl in den Klassen betrug im letzten
Friedensjahr 47 und ist heute 29.

Die Schulreform.

Da Wien Gemeinde und Land zugleich ist, hat es auf dem Gebiet
des niederen Schulwesens weitgehende Kompetenzen. Darum
konnte das Werk der Schulreform des Bundes, das nach dem Aus-
tritt der Sozialdemokraten aus der Bundesregierung im Jahre 1920
stecken blieb, in Wien fast unbehindert fortgefiihrt werden. Die
groBe Reform besteht vor allem darin, den Grundsatz des Arbeits-
unterrichtes und der Konzentration des Unterrichts zur Geltung
zu bringen. Darauf ist der Lehrplan der neuen Schule aufgebaut.
Der starre Stundenplan von einst ist in der Volksschule ver-
schwunden. Die Seelenforschung des Kindes ist in den Mittelpunkt
der Erziehung gestellt. An die Stelle der friiheren Lernschule ist die
Arbeitsschule getreten. Die Lehrgegenstinde gruppieren sich
groBtenteils um den Lehrausgang. Er ist kein miiBiges Spazieren-
gehen, sondern eine Anleitung zu planmiBigem Beobachten, dem
eine Anleitung zur Mitteilung des Beobachteten folgt. Der Schiiler
wird zur freien Rede, zum freien Aufsatz, zum Zeichnen und
Modellieren angehalten. Der Unterricht ist nicht mehr in Ficher
zerrissen, sondern bildet in den ersten vier Jahren ein einheitliches
(Ganzes. Der Lehrplan schreibt fiir jedes Schuljahr das Bildungs-
ziel vor, die Wahl des Weges zur Erreichung des Zieles ist dem
Lehrer iiberlassen. An die Stelle der Lesebiicher, die den Schrecken
der Kinder bildeten, ist die Klassenlektiire getreten, fiir welche von
der Gemeinde 100 inhaltlich geschlossene Bandchen herausgegeben
wurden, anfangend von den einfachen Médrchen und Fabeln bis zu
ciner Auswahl aus den Klassikern und der modernen Literatur. So
wird zugleich ein wirksamer Kampf gegen die Schundliteratur ge-
fithrt. An die Stelle des Katalogs ist die Schiilerbeschreibung ge-
treten. Der Schiilerbeschreibungsbogen wird die beste Grundlage
fiir die Berufsberatung bilden. Der Schiiler nimmt aus der Schule
nicht mehr bloB positive Kenntnisse mit, sondern auch die Fihig-
keit, sich neue Kenntnisse zu erwerben, wirklich lebenstiichtig zu
werden.

Ein Stiick Schulreform besteht darin, da das Bildungsprivileg
der besitzenden Klassen abgebaut wird. War friilher die Mittel-
schule den Besitzlosen im allgemeinen nicht zuginglich, so wurde
durch das neue Hauptschulgesetz die bisher dreiklassige Biirger-
schule in die vierklassige Hauptschule umgewandelt, deren Lehr-
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plan dem Lehrplan der Untermittelschule moglichst angeglichen
wurde, so daB der Ubertritt aus einer Hauptschulklasse in die
nidchsthohere Mittelschulklasse ohne Aufnahmspriifung ermoglicht
ist. Das hat den groBen Vorteil, daB die Entscheidung iiber die
Beruiswahl, die jetzt vielfach mit dem zehnten Lebensjahr ge-
troffen werden muB, bis zum vierzehnten Lebensjahr verschoben
werden kann. Diese tiefeinschneidende Reform wird auf Grund der
sorgfiltigen Wiener Versuche nunmehr in der ganzen Republik
durchgefiihrt.

Ein groBes Ubel der friiheren Schule war die Wiederholung der
Klassen, die 11 Prozent der Kinder traf. Viel kostbare Zeit ging
dabei verloren. Um diesem Ubel zu steuern, werden jetzt langsam
arbeitende Schiiler in eigenen Klassen mit besonders herabgesetzter
Schiilerzahl zusammengefaBt und besonders tiichtigen Lehrern
iibergeben. Fiir Kinder, die viele Unterrichtstage versdumt haben,
wurden eigene Nachholstunden eingerichtet. Fiir schwachsinnige
Kinder bestehen eigene Hilfsschulen; auch fiir schwerhorende,
schlechtsehende, taube und blinde Kinder ist besondere Vorsorge
getroffen. Kinder, die vor dem FEnde der Schulzeit stehen, erhalten
einen eigenen AbschluBunterricht. Auch Sonderkurse fiir besonders
begabte Kinder bestehen. FEigene Begabtenkurse fiir Musik, fiir
Sprachen, Werkunterricht fiir Chemie und Physik usw. wurden
geschafien.

Die Voraussetzungen der Reformarbeit.

Die Schulreform wire nicht moglich gewesen, wenn nicht auch
die Voraussetzungen fiir ihre praktische Durchfiihrung geschaffen
worden wiren. Zunidchst muBten die Lehrer dafiir gewonnen
werden. Es wurde kein Zwang ausgeiibt, sondern der erfolgreiche
Versuch unternommen, die Lehrer durch Fortbildungskurse und
Arbeitsgemeinschaften fiir die Reform zu gewinnen. Neue Fachzeit-
schriften wurden herausgegeben. Das Piddagogische Institut der
Stadt Wien mit 60 Dozenten und 3400 Horern ist das Zentrum der
Lehrerfortbildung. Ein psychologisch-experimentelles Institut zur
wissenschaftlichen Pflege der Seelenforschung des Kindes wurde
errichtet. Eine von der Gemeinde im Jahre 1924 geschaffene
padagogische Zentralbiicherei versorgt alle Interessenten, vom
Lehramtszogling und der Kindergirtnerin angefangen bis zum
Mittelschullehrer, mit der schul- und fachwissenschaftlichen
Literatur. Die Biicherei umfafit gegenwirtig 120.000 Werke und hat
382 Zeitschriften. Sie ist derzeit in bezug auf die Neuerscheinungen
auf pidagogischem Gebiet die besteingerichtete Fachbibliothek des
Kontinents.

Zur Heranbildung neuer Lehrer wurden viersemestrige hoch-
schulmiBige Lehrerbildungskurse am Piadagogischen Institut fiir ab-
solvierte Mittelschiiler und Seminaristen eingerichtet; die prak-
tische Ausbildung erfolgt an der Institutsschule, an Versuchsklassen
und an andern Klassen der offentlichen Schulen. Die fachwissen-
schaftliche und philosophische Ausbildung erfolgt an den Hoch-
schulen Wiens. Die Wiener Stadtverwaltung hat fiir jeden zweiten
Horer ein Stipendium zu 300 Schilling jahrlich gestiftet.
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Werkstittenunterricht in der Schule
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Kinderbad im Schweizergarten. Wien, 10. Bezirk




Zur Schulreform braucht man nicht nur Lehrer, sondern auch
die Mitarbeit der Eltern. Die Eltern jeder Schule wurden in Ver-
einigungen zusammengefat. Die Elternversammlungen beschiftigen
sich mit Schulreform- und Erziehungsfragen, sie nehmen an der
Schulreform aktiven Anteil. In diesen 460 Elternvereinen wirkten
im Schuljahr 1926/27 8649 Eltern und 2487 Lehrpersonen als Eltern-
rate.

Selbstverstindlich war es notwendig, auch die duBeren Vor-
bedingungen fiir diese Umwilzung der Schule zu schaifen. ‘Dazu
muBten die im Kriege verwahrlosten Schulgebdude wieder instand-
tesetzt und modernisiert werden. Ihre Beleuchtung wurde ver-
bessert, Schulbidder neu eingerichtet. Die Fiirsorgetiatigkeit der
(Gemeinde begann, wie schon dargelegt wurde, sich auch auf die
Schule zu erstrecken. Schulzahnkliniken und Schuldrzte sind ein-
gefilhrt worden. Jugendfiirsorgerinnen kommen alle vierzehn Tage
in die Schule, um in allen Notstandsfillen einzugreifen. Es gibt
keine hungernden Schulkinder mehr. Dafiir hat die Schiileraus-
speisung der Gemeinde gesorgt. Einem stets wachsenden Teil der
Schulkinder ist ein Ferienaufenthalt auf dem Lande gesichert.
Samtliche Lernmittel werden allen Kindern ohne Unterschied
unentgeltlich gegeben. Zur Forderung der Lehrausgidnge gibt die
Qemeinde Freikarten fiir die StraBenbahn aus.

Eine bedeutsame Neuerung wurde im Schuljahr 1924/25 an den
Mittelschulen begonnen: die Errichtung von Schulgemeinden. Sie
sollen als Zusammenfassung der Schiiler durch Selbstregierung
den Gemeinsinn und das Verantwortlichkeitsgefiihl entwickeln. Ihre
Tatigkeit kann sich auf mannigfache Gebiete erstrecken, zum Bei-
spiel auf die Verwaltung einzelner Einrichtungen, wie Schulbiicherei,
Lehrbiichersammlung, dann auf die Mitwirkung bei der Aufrecht-
erhaltung der Ordnung der Anstalt, Vorbereitung von Schulver-
anstaltungen usw. Der EinfithrungserlaB bezeichnet als eines der
Wesensmerkmale der Schulgemeinde die wirksame Teilnahme der
Schiiler an der Erledigung von Disziplinarfillen. Die Schulgemein-
den sind nicht obligatorisch.

Das ganze Schulwesen (840 Schulanstalten, 6951 Klassen,
200.132 Schiiler, 11.262 Lehrpersonen) wird vom Stadtschulrat
geleitet, der auf Grund eines Wiener Landesgesetzes demokratisch
zusammengesetzt ist. Die Mehrheit und Minderheit des Gemeinde-
rates sind in ihm wvertreten. Die Lehrer entsenden freigewdhlte
Delegierte in diese Korperschaft, der auch die Mittelschulen des
Bundes und die gewerblichen Fortbildungsschulen unterstellt sind.

Das Fortbildungsschulwesen.

Das Fortbildungsschulwesen spielt eine groBe Rolle.
In Osterreich besteht fiir Lehrlinge die Fortbildungsschulpilicht. Das
Fortbildungsschulwesen ist linderweise geregelt. In Wien ist Tages-
unterricht eingefiithrt. Das Schuljahr betrigt meist 10 Monate mit
mindestens acht Unterichtsstunden in der Woche. Der Unterricht
ist fiir alle Gewerbe bereits verfachlicht. Sein Ziel ist, die not-
wendigerweise einseitige Meisterlehre zu erginzen. Lehrgegen-
stinde sind: gewerblich-kaufminnischer Unterricht, Materialien-
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und Fachkunde, die einschldgigen Kapitel aus Physik und Chemie,
Fachzeichnen, Biirgerkunde und Gewerbehygiene. Die Fachschulen
von 80 Gewerben haben eigene, sehr gut ausgestattete Lehrwerk-
statten. Der Unterricht ist unentgeltlich. Auch die Lernmittel und das
Werkstittenmaterial werden groftenteils unentgeltlich zur Ver-
fiigung gestellt. Fiir einzelne Gewerbe gibt es bereits eigene Lehi-
biicher. Es besteht der Plan, zweihundert derartige Biicher fiir den
Fachschulunterricht herauszugeben.

Zur korperlichen Ertiichtigung werden die Schiiler in der schui-
ireien Zeit im Turnen, Schwimmen und in verschiedenen andern
Sportzweigen geiibt. Unter fachménnischer Fiihrung werden
Wandergruppen an Sonntagen ins Gebirge gefiihrt. Exkursionen in
mustergiiltige Betriebe erweitern ihren fachménnischen Blick.
Musikunterricht und Bibliotheken mit reichen Bestinden sorgen fiir
ihre geistige Ausbildung. Fiir Notleidende sind Lehrlingsheime ein-
gerichtet, wovon 4 von der Gemeinde Wien und 3 vom Fortbildungs-
schulrat erhalten werden. Besonders arme Lehrlinge und Lehr-
mddchen erhalten vom Fortbildungsschulrat auch Kleider und
Schuhe, die zum groBten Teil in den eigenen Schulwerkstitten er-
zeugt werden.

In den Fortbildungsschulen bestehen Schiilergemeinden, die sich
vortrefflich bewidhren. Sie haben viel zur Verbesserung des Schul-
besuchs, der Ordnung und Disziplin in der Schule beigetragen
und wertvolle Anregungen gegeben. Die meisten Disziplinarfille
werden durch die Funktiondre der Schiilergemeinde selbst erledigt.
An den Wiener Fortbildungsschulen gibt es keine Priigelstrafe,
keinen Karzer und kein Nachsitzen. Nur an dem Grundsatz wird
strenge festgehalten, daB jeder mutwillig verursachte Schaden gut-
gemacht werden muB. Als wertvollster Erziehungsfaktor bewidhren
sich an den Fortbildungsschulen die Arbeit und der Gemeinschafts-
geist der Schiilergemeinden. Disziplinwidrigkeiten kommen an
den Fortbildungsschulen duBerst selten vor.

Noch aus der Vorkriegszeit besteht ein groBles Zentralfort-
bildungsschulgebiude, in dem mehr als 5000 Schiiler gleichzeitig
unterrichtet werden konnen. In ihm sind 32 Schulen, hauptsidch-
lich fiir die metallverarbeitenden Gewerbe untergebracht. Sie
werden von rund 14.000 Schiilern besucht. In den Jahren 1925 und
1926 wurde ein zweites grofles Zentralfortbildungsschulgebdude ge-
baut. In ihm sind 18 Schulen mit mehr als 5000 Schiilern, zum
groBten Teil aus dem holzbearbeitenden Gewerbe, untergebracht.
Beide Gebdude sind mit modern eingerichteten Werkstidtten ver-
sehen. Das neue Zentralfortbildungsschulgebdude erheischte fiir den
Bau und die Einrichtung einen Aufwand von 87 Millionen Schilling.
Die fachliche Fortbildungsschule fiir Juweliere ist mit ihren mo-
dernen Werkstitten in einem dritten Gebdude untergebracht. Im
Jahre 1928 wurde fiir die fachliche Fortbildungsschule fiir Géartner
ein groBer Schulgarten im AusmaB von 70.000 Quadratmeter an-
gelegt. Die Schulen, die in den Zentralgebduden keinen Platz haben.
sind in Volksschulgebduden untergebracht.

Fiir das Uhrmachergewerbe besteht bereits eine Lehrwerk-
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stitte, deren Besucher dort vollstindig ausgebildet werden, also
keine Meisterlehre mehr haben. Es wird angestrebt, derartige Lehr-
werkstéitten auch fiir andere Gewerbe zu errichten und anderseits
auch die jugendlichen Hilfsarbeiter fortbildungsschulpflichtig zu
machen.

Um die beschiftigungslosen Gehilfen in den ersten drei Jahren
nach der Auslehre vor dem Verfall ihrer fachlichen und sittlichen
 Kréfte zu bewahren, hat der Fortbildungsschulrat im Jahre 1928

fiir sie drei- bis sechsmonatige Ausbildungskurse geschaffen, in
denen sie wochentlich einen halben Tag theoretischen und drei
calbe Tage Werkstittenunterricht unentgeltlich erhalten. Die
arbeitslosen jungen Gehilfen werden da besonders in neuen Arbeits-
verfahren unterwiesen. Die Teilnehmer dieser Kurse sind von den
Unternehmern als besonders qualifizierte Arbeiter sehr gesucht.

Das ganze Fortbildungsschulwesen untersteht in erster Instanz
dem Fortbildungsschulrat, dem Vertreter der Gemeinde Wien, der
Unternehmer und der Arbeiter, Vertreter der Schulbehorde und der
Lehrer angehoren. Die Sozialdemokraten haben in dieser Korper-
schaft die Mehrheit. Die Gemeinde Wien zahlt 45 Prozent der
Kosten des Fortbildungsschulwesens, das sind fiir 1928 2°'8 Millionen
Schilling.

Der Gesamtaufwand der Gemeinde fiir das Schulwesen ist fiir
1928 mit 73’6 Millionen Schilling veranschlagt. Scheidet man die
Kosten fiir die gewerblichen Fortbildungsschulen aus, so ergibt sich
auf den Kopf des Schulkindes ein Jahresaufwand von 525 Schilling,
mehr als doppelt soviel wie im Jahre 1913. Fachleute aus dem ganzen
Erdenrund kommen nach Wien, seine neuen Schuleinrichtungen zu
studieren.

Das Volksbildungswesen.

Eine besondere Einrichtung bilden die Stipendien zur For-
derung des Studiums Minderbemittelter. Im Jahre 1928 werden
400 Stipendien zu 300 Schilling fiir Mittelschiiler, 400 zu 420 Schilling
fiir Hochschiiler und 200 zu 300 Schilling fiir Horer des Pddago-
gischen Instituts verteilt.

Auf dem Gebiete des Volksbildungswesens besitzt
Wien bekanntlich mustergiiltige Einrichtungen neutraler Organisa-
tionen, wie des Volksbildungsvereins und des Volksheims, der
Urania usw. Die Gemeinde fordert ihre Téatigkeit wie auch die
anderer #dhnlicher Vereinigungen durch Gewidhrung von Subven-
tionen. Sie erhilt auBerdem selbst eine groRe Volksbiicherei und
hat durch namhafte Subventionen die Bestrebungen ermoglicht,
Theater- und Musikauffithrungen fiir Arbeiter und- Angestellte zu
billigen Preisen zu veranstalten. Heute, da sich in Wien mehrere
leistungsfihige Kunststellen (Zhnlich der Freien Volksbiihne) auf
solche Art entwickelt haben, bezeugt die Gemeinde ihr Interesse
fiir diese Kulturarbeit immer noch durch Geldzuwendungen. Die
Gemeinde erhilt einige Museen, die viele groBe Schitze beher-
bergen, als stddtische Sammlungen selbstindig. Sie foérdert die
Kunst, indem sie infolge ihrer Bautitigkeit vor allem den Archi-
tekten, aber in wachsendem MaRe auch Bildhauern und Malern




Gelegenheit zu kiinstlerischer Betitigung gewihrt. Die Ausschrei-
bung stadtischer Kunstpreise wirkt ebenfalls belebend. Wie die
Volksbildung wird auch der Korpersport von der Gemeinde ge-
fordert, nicht nur durch Uberlassung stidtischer Turnsile, sondern
auch durch Geldzuwendungen an Sportvereine aller Art.

Das Wohnungswesen.

Der Mieterschutz.

Osterreich hat unter allen Staaten das radikalste Mieterschutz-
gesetz. Es gewidhrt nicht nur einen sehr weitgehenden Schutz vor
Kiindigungen, sondern schreibt auch eine Art der Zinsfestsetzung
vor, die eine Enteignung des Hauseigentiimers bedeutet. Er wird
als Rentner dem Besitzer von Staatspapieren der Vorkriegs- und
Kriegszeit gleichgestellt. Er bekommt also fiir den Goldwert, den
sein Haus in der Vorkriegszeit hatte, nur eine fiinfprozentige Ver-
zinsung in Papierkronen (1 Goldkrone = 14.400 Papierkronen =
1'44 Schilling). Dies wird dadurch bewirkt, daB der Grundmietzins
in der halben Hohe des Vorkriegszinses, aber eben in Papierkronen,
festgesetzt wird. Allerdings sind gleichermaBen auch die Hypotheken
der Vorkriegszeit entwertet worden. Uberdies muBl noch betont
werden, daBdie Hilfte der Wiener Hiuser seit dem Krieg ihre
Eigentiimer gewechselt hat, was groBtenteils zu Spekulations-
zwecken und mit ganz niedrigen Kaufpreisen, oft nicht einmal ein
Zehntel des Vorkriegspreises, geschah. Durch bloBe Erhohung des
Mietzinses auf das Vorkriegsausmall wiirden viele Hausbesitzer mit
den Einnahmen eines einzigen Jahres den ganzen Kaufpreis des
Hauses bekommen.

Neben dem Grundmietzins hat der Mieter die Betriebskosten
und den Instandhaltungszins zu zahlen, den das Mietengesetz mit
einem Prozent des Friedenszinses in Gold, also auBerordentlich
niedrig festgesetzt hat, allerdings mit der Bestimmung, daB im
Bedarfsfall der Hauseigentiimer die notwendige Erhohung bei der
zustdndigen Behorde verlangen kann.

Diese Tatsachen haben dazu gefiihrt, dal die private Bautitig-
keit vollstindig unrentabel ist. Zwar stehen die neuen Héauser nicht
unter Mieterschutz. Da aber das Einkommen der Menschen unter
Beriicksichtigung des niedrigen Mietzinses bestimmt wird, so ver-
mag sich auch der Wohnungsbediirftige keine Wohnung zu mieten,
deren Zins durch die gegenwirtigen Baukosten bestimmt wird. Fiir
viele Arbeiter und Angestellte wiirde der normale Zins mehr be-
tragen, als ihr ganzes gegenwirtiges Einkommen ausmacht.

Diese Verhiltnisse haben der Gemeinde groBe Verpflichtungen
auferlegt. Ihre Erfiillung war um so schwieriger, als es eine
Wohnungsfiirsorge der Gemeinde vor dem Kriege iiberhaupt nicht
gegeben hat. Im Wiener Gemeinderat war in der christlichsozialen
Ara das Interesse der Hausherren entscheidend, die fast die Hilfte
aller Mandate in Anspruch nahmen. Die neue sozialdemokratische
Verwaltung muBte die Wohnungsbewirtschaftung erst einrichten.
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60.000 Gemeindewohnungen.

Die Anforderung nicht ausgeniitzter Raume konnte, solange
Wien die Regelung selbst vornehmen durfte, zweckmiBig gestaltet
werden., Mit 1. Jianner 1923 ist ein Bundesgesetz in Wirksamkeit
getreten, das Durchstechereien Tiir und Tor offen lieB. Wenn das
Wohnungsamt der Gemeinde immer weniger imstande ist, auch nur
die dringendsten Fille der Wohnungsbewerber zu erledigen, so
werde — so war die Rechnung der biirgerlichen Parlamentsmehr-
heit — die wachsende Wohnungsnot zur Durchbrechung des Mieter-
schutzes fithren. Immerhin hat die Gemeinde in den Jahren 1919 bis
1925 44.838 Wohnungen angefordert. Am 31. Dezember 1925 ist
das Bundesgesetz ganz erloschen, so daB nunmehr jeder Haus-
eigentiimer iiber frei werdende Wohnungen selbstindig verfiigen
kann. Allerdings ist er dabei den Bestimmungen des Mietengesetzes
unterworfen. Fine Umgehung des Gesetzes erfolgt hiaufig dadurch,
dal} der neue Mieter einen einmaligen grioBeren Betrag zahlt. Darum
suchen die Hauseigentiimer fiir ihre leeren Wohnungen nicht wirklich
Wohnungsbediirftige, sondern vor allem zahlungskraftige Mieter,
wiahrend die Zahl der Wohnungslosen wichst. Gleich im eirsten
Halbjahr 1926, also unmittelbar nach dem Ende der Zwangswirt-
schaft, haben die Hauseigentiimer 7970 Wohnungen neu vermietet.
Von den neuen Mietern waren 7126 beim Wohnungsamt gar nicht
und nur 511 in der dringlichsten Klasse vorgemerkt. Darum hat die
Gemeinde eingegriffen. Schon die Ergebnisse des Anforderungs-
verfahrens hatten nicht ausgereicht, das Wohnbediirfnis zu be-
friedigen. Darum hat die Gemeinde in einer alle Kreise der Bevol-
kerung erfassenden Propaganda die Wohnbausteuer, den Beitrag
aller Mieter, als Mittel vorgeschlagen, das Kapital herbeizuschaffen,
mit dem die Gemeinde selbst bauen konnte, um die Zahl der
Wohnungen zu vermehren. Die Finanzlage gestattet obendrein,
auch noch andere Mittel fliissig zu machen. So verkiindete die Ge-
meinde, die vom Jahre 1919 bis Ende 1923 schon 7259 Wohnungen
geschaffen hatte, im Herbst 1923, sie werde in den nichsten fiinf
Jahren 25.000 neue Wohnungen bauen. Dieses Versprechen wurde
nun ein volles Jahr frither erfiillt und das Bauprogramm um
5000 Wohnungen auf 30.000 erhoht. Im April 1927 wurde ein zweites
grofes Bauprogramm von 30.000 Wohnungen, die bis zum Jahre
1932 fertig sein werden, von der Gemeinde in Angriff genommen.
Der Zins wird nicht entsprechend den Baukosten, sondern nur so
hoch bestimmt, als zum Betrieb und zur ordentlichen Instandhaltung
notwendig ist und wie es ungefihr den heutigen Mieterschutzver-
hiltnissen entspricht. Die Gemeinde verzichtet also auf jede Ver-
zinsung des Baukapitals. Der Mietzins in den neuen Gemeinde-
hdusern betridgt etwa ein Achtel des Vorkriegszinses dhnlicher, aber
schlechterer Wohnungen und ein Fiinfzehntel dessen, was in Anbe-
tracht der gegenwirtigen Baukosten normal als Mietzins zu berech-
nen wire, wenn das Bauen fiir das Privatkapital rentabel sein soll.

Eine Verwendung der Gemeindegelder zur Unterstiitzung
privater Baugenossenschaften (mit Ausnahme von Siedlungs-
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genossenschaften) kam nicht in Frage. Denn da es nirgends private
Baukredite gab und ein Ertrdgnis der neuen Hauser nicht zu er-
warten ist, so hitte die Gemeinde den Genossenschaften die ganzen
Baukosten als Darlehen geben miissen. Sie zog es vor, selbst zu
bauen und dabei zugleich Musterbeispiele dafiir zu geben, wie Klein-
wohnungen beschaffen sein sollen. Das ist in Wien um so nétiger,
als die Boden- und Hauserspekulanten in keiner deutschen Stadt so
schrankenlos wirtschaften konnten als in Wien vor dem Kriege.

Hindernisse fiir die Bautétigkeit der Gemeinde.

Um die Voraussetzungen fiir die Bautitigkeit zu schaffen, muBte
die Gemeinde erst geniigend freien Grund und Boden im verbauten
Gebiet erwerben. Dabei konnte sie wegen der Feindseligkeit der
Bundesregierung nicht einmal von den bescheidenen Enteignungs-
moglichkeiten Gebtauch machen, welche die dsterreichischen Gesetze
gestatten. Aber ein anderer Umstand kam ihr zu Hilfe. Fiir die
Bodenspekulanten, die aus der Vorkriegszeit Baugrund besaBen,
wurde der Besitz unrentabel, wenn der Mieterschutz die private
Bautitigkeit dauernd unmoglich machte und das stiddtische Wert-
zuwachssteuergesetz jeden Verkauf infolge der hohen Steuern er-
schwerte. So erwarb die Gemeinde wertvolle Baugriinde im Stadt-
gebiet nacheinander zu Preisen, die nur einen Bruchteil des
Friedenswertes darstellen. 16,430.000 Quadratmeter sind so seit
dem Kriegsende bis Ende 1927 Gemeindebesitz geworden. Die
Gemeinde hat in den Jahren 1923 bis 1927 287 Millionen Schilling
fiir Bodenerwerb ausgegeben. Da die Gemeinde schon Ende 1913
5674 Hektar Grund besaB, der allerdings zum groBten Teil fiir
Bauzwecke nicht in Frage kommt, so war sie Ende 1927 Eigen-
tilmerin von 26'51 Prozent der Wiener Bodenfliche und, sofern
Strallen und Gewisser mitgerechnet werden, von 3678 Prozent
der Gesamtfliche.

Ein groBer Teil davon ist freilich fiir Wohnbauzwecke in
absehbarer Zeit nicht verwendbar. Wien, frither das Zentrum
eines Reiches mit 54 Millionen und jetzt die Hauptstadt einer
kleinen Republik mit 6'5 Millionen Menschen, ist von den Kriegs-
wirkungen schwer getroffen und vorlidufig nicht durch rasche
Entwicklung der Industrie in Ausdehnung begriffen. Daher ist
die FErschlieBung neuer Wohngebiete an den Grenzen der
Stadt nicht rentabel. Aus diesem Grunde und weil die Gemeinde
ihren Grundbesitz nicht nach den Baubediirfnissen durch Enteig-
nungsmafBnahmen erweitern kann, ist die Anlage von Gartenstddten
auf dem Boden Wiens vorderhand nicht moglich. Bescheidene
Anfinge wurden allerdings gemacht. In der Hauptsache miissen aber
Wohnungen im verbauten Gebiet geschaffen werden, wo nur Hoch-
bauten in Betracht kommen, die sich aber von allen Privatbauten
sehr vorteilhaft unterscheiden.

Neue Wohnkultur.
Grundsatz fiir die Neubauten ist natiirlich, moglichst gesund
und praktisch eingerichtete Wohnungen zu schaffen. Direkte Be-
lichtung und Beliiftung der Aufenthaltsrdume ist das Ziel. Die meist
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sehr groflen Bauten mit oft mehreren hundert Wohnungen machen
keineswegs den Eindruck oder Mietkasernen. Sie sind schmucke
Anlagen, manchmal wohl Sehenswiirdigkeiten, die dem Stadtbild
durch ihre Architektur ein neues Gepridge geben. Vom Baugrund
werden nur 30 Prozent, in dichtverbauten Gebieten ho6chstens
40 Prozent verbaut, wihrend die alte Bauordnung eine 85prozentige
Verbauung zuldBt. Diese Erlaubnis wurde von den privaten Bau-
herren restlos ausgeniitzt. Dadurch entstanden die engen Lichthoie
und dunklen, luftlosen Hinterhduser.

Die neuen Wohnungen bringen auch eine Hebung der niedrigen
Wiener Wohnkultur. Wihrend von je 1000 vor dem Kriege in Wien
erbauten Kleinwohnungen 953 keine Wasserleitung und 921 keinen
Abort in der Wohnung hatten, ist beides in den Neubauten der
Gemeinde in jeder Wohnung vorhanden. Wihrend damals von je
1000 Kleinwohnungen nur 62 ein Vorzimmer hatten, ist das bei drei
Vierteln aller von der Gemeinde erbauten Wohnungen der Fall.
Es werden vorldufig nur Kleinwohnungen gebaut. Die groBten
umfassen zwei Zimmer, Kammer, Vorzimmer, -Kiiche und Abort.
Die derzeit zur Ausfithrung gelangenden Typen sind Wohnungen
von 40 Quadratmeter (Zimmer, Kammer, Kiiche, Vorraum und
Abort), von 48 Quadratmeter (noch eine Kammer dazu) und 55
Quadratmeter (2 Zimmer, Kammer, Kiiche, Abort) Flicheninhalt.
Auch Einzelzimmer fiir alleinstehende Personen mit einer Kochstelle,
Vorraum und Abort (20 Quadratmeter) werden gebaut. Die lichte
Raumhohe betrdgt 2°'8 Meter. In allen Anlagen sind groBe girtnerisch
ausgestattete Hofe vorgesehen, die den Kindern des Hauses als
Spielplatz dienen. Einzelne groBe Anlagen besitzen Spielsile fiir die
Kinder. Um eine geregelte Leitung und Beaufsichtigung der Kinder
zu erwirken, werden in den groBeren Wohnhausanlagen eigene
stadtische Kindergidrten und Kinderhorte errichtet. Es kamen bis
zum Ende des Jahres 1927 37 Kindergarten, 13 Horte und 8 Mutter-
beratungsstellen in Gemeindeneubauten zur Ausfithrung.

Bei Anlagen mit mehr als 300 Wohnungen werden maschinelle
Dampfwaschereien mit Kochkessel, Waschmaschinen, Schleuder-
maschinen, Dampftrocknungsanlage, Einspritzvorrichtung, elek-
trisch angetriebener Wischemangel und Biigelmaschinen ein-
gerichtet. Der Hausfrau ist es dadurch ermoglicht, die Wische
einer vier- bis fiinfkopfigen Familie in einem Halbtag gebiigelt in
die Wohnung zu bringen.

Die meisten Wohnhausanlagen enthalten auch Brause- und
Wannenbadeanlagen. Fiir die Beniitzung der Waschkiiche und der
Badeanlagen werden nur die Betriebskosten und fiir die maschinelle
Einrichtung eine Amortisationsquote eingehoben.

Es wurden auch mit verschiedenen Wohnungstypen Versuche
gemacht. So wurde zum Beispiel ein Wohnhaus mit ganz kleinen
Kiichen gebaut, in denen alle fiir einen modernen Haushalt be-
notigten Gegenstdnde, von der eingebauten Kohlenkiste bis zum
Warmwassergasautomaten, vorhanden sind. Ferner wurde ein Ver-
such mit einem Wohnhaus mit eingebauten Mébeln gemacht. Auch ein
Einkiichenhaus mit 92 einrdumigen, 131 zweirdumigen Wohnungen,
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2 Ledigenzimmern, 20 Personalzimmern und einer Dampiwischerei
ist der Beniitzung iibergeben.

Zur Verfassung der Baupline werden die bedeutendsten
Architekten des Landes herangezogen, soweit nicht das Stadtbau-
amt selbst die Pline macht. Die Bauausfithrung wird an die
privaten Bauunternehmer und Gewerbetreibenden iibergeben, und
zwar im Wege offentlicher Anbotsverhandlungen. Samtliche Bau-
stoffe werden von der Gemeinde beigestellt. Die Leitung der
Bauten sowie deren Abrechnung obliegt dem Stadtbauamte.

Die Wirkungen der stidtischen Bautitigkeit.

Beim stddtischen Wohnungsamt waren Ende 1927 rund 16.000
Wohnungsbewerber als bevorzugt vorgemerkt. Die Vormerkung
erfolgt nach einem Punktsystem. Besondere Verhiltnisse werden
entsprechend beriicksichtigt. Bei 1638 Bewerbern waren Un-
bewohnbarkeit oder Gesundheitsschidlichkeit ihrer gegenwirtigen
Wohnung, bei 5560 getrennter Haushalt, bei 1763 Kiindigung und
bei 7039 Raummangel, Uberbelag, weite Entfernung vom Arbeits-
ort und berufliche Griinde die Ursache fiir die Vormerkung.

Bessern sich die wirtschaftlichen Verhiltnisse, so gibt es noch
mannigfache Entwicklungsmoglichkeiten der Bautdtigkeit der Ge-
meinde. Eine planmidBige Wohnungsbewirtschaftung unter Aui-
rechterhaltung des Mieterschutzes fiir die Dauer erscheint durch-
aus nicht unmoglich. Wihrend im letzten Jahrzehnt vor dem Kriege
durch die private Bautitigkeit halb soviel Wohnungen geschaffen
worden sind, als EheschlieBungen stattgefunden haben, betrigt die
Zahl der durch die Gemeindebauten zuwachsenden Wohnungen
jetzt etwa 40 Prozent der Zahl der EheschlieBungen. Das Vor-
kriegsverhiltnis kann also mit einiger Anstrengung hergestellt
werden. Das groBe Wohnungsdefizit erklart sich aus dem fast vol-
ligen Mangel an Bautitigkeit wihrend des Jahrzehntes des Krieges
und der ersten Nachkriegszeit. Es ist, wie immer die Wohnungs-
wirtschaft eingerichtet wird, nur durch auBerordentliche MaB-
nahmen innerhalb einer lingeren Zeitperiode zu beseitigen.

Kann der Mieterschutz nicht aufrechterhalten werden, so wird
sich die heutige Wohnbaupolitik der Gemeinde trotzdem nicht als
falsch erweisen. Die Gemeinde wird im Besitz wertvoller Bauten
sein und als Vermieterin zehntausender Wohnungen maBgebenden
EinfluB auf dem Wohnungsmarkt besitzen, was fiir die kiinftige
Zinsbestimmung und Wohnkultur von groBer Bedeutung sein wird.
Die groBen finanziellen Opfer der Gemeinde sind also auf jeden
Fall gerechtfertigt. Sie hat in dem Jahrfiinft von 1923 bis 1927
390 Millionen Schilling fiir Wohnbauten ausgegeben.

Das Wohnungsamt versuchte, auch noch auf anderm Wege
Baukapital herbeizuschaffen. Solange das Anforderungsgesetz in
Kraft stand, konnten iiberzidhlige Wohnrdume in Anspruch ge-
nommen werden. Das Wohnungsamt konnte aber auf die An-
forderung verzichten, wenn fiir diese Rdume ein Betrag erlegt
wurde, der ausreichte, entsprechende neue Wohnrdume in Bauten
der Gemeinde zu schaffen. Es war also eine Art einmalige Abgabe
fiir Luxuswohnungen, die vom Wohnungsamt eingehoben wurde.
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Sie hat fiinf Millionen Schilling eingebracht, wozu noch kommt,
daB eine groBere Zahl von Kleinwohnungen als Aquivalent fiir iiber-
zihlige Wohnriume in Luxuswohnungen freigemacht worden ist.

Ein anderes, freilich nicht allzuoft angewendetes Mittel zur Er-
langung von Wohnungen bot die Ubersiedlungshilfe. Sie wurde
unter gewissen Umstidnden solchen Mietern gewihrt, die aus Wien
fortziehen oder ihre Wohnung riumen, um mit einem andern Mieter
in Wien zusammenzuwohnen.

Die Instandhaltung der alten Wohnhduser.

Die Sorge um die Erhaltung des Mieterschutzes erfordert, daB
die Gemeinde auch den bestehenden Hdusern ein besonderes
Augenmerk zuwendet. Sie ist berufen, in allen Streitigkeiten (mit
Ausnahme der Kiindigungen), die auf Grund des Mietengesetzes zu
entscheiden sind, als erste Instanz zu urteilen. Die Schlichtungs-
stellen des Magistrats in den 21 Wiener Bezirken sind auBerordent-
lich stark in Anspruch genommen. Ihre Praxis hat fiir die Hand-
habung des Mietengesetzes grofe Bedeutung gewonnen. Um die
in der Kriegszeit und in den ersten Nachkriegsjahren stark ver-
nachldssigten groBen Hiuserreparaturen ohne allzu schwere Be-
lastung der Mieter zu ermoglichen, gewdhrt die Zentralsparkasse
der Gemeinde den Hauseigentiimern Kredite zu mifigem ZinsiuB.
Sie betrugen in den Jahren 1924 bis 1927 40,043.520 Schilling fiir
7257 Hauser. Wo Hauseigentiimer mutwillig die Instandsetzung
ihrer Hauser verweigern, greift die stddtische Baubehorde ein.
Werden die behordlichen Auftrige nicht befolgt, so kommt es zur
Ersatzausfithrung. Die Gemeinde besorgt die dringendsten Arbeiten
seibst, um das Haus zu erhalten, und erlangt eine hypothekarische
Sicherstellung.

Das Siedlungswesen.

Die Gemeinde fordert selbstverstandlich auch, wo sie die notigen
Baugriinde besitzt, das Siedlungswesen. Dieses ist aus
der Entwicklung des Schrebergartenwesens hervorgegangen.
Die Nahrungsmittelnot wihrend des Krieges hat das Interesse
an den Kleingidrten lebendig gemacht. Die Gemeinde hat
in der schlechten Zeit nach dem Kriege diese Entwicklung sehr
begiinstigt. Von den 87 Millionen Quadratmetern, die im Jahre 1927
fiir Schrebergirten benutzt wurden, waren 42 Millionen Quadrat-
meter Gemeindegrund. Der Pachtzins ist auBerordentlich niedrig.
Er betragt fiir guten Boden im Jahre 1928 einschlieBlich der
Grundsteuer 2 Groschen. Fiir die 25.000 Kleingirtner (darunter
etwa 15.000 auf Gemeindegrund) gibt es eine eigene Kleingarten-
stelle der Gemeinde, die Materialkredite gewidhrt, Pramiierungen
in die Wege leitet und im Einvernehmen mit den Organisationen
die Richtlinein fiir das ganze Kleingartenwesen festsetzt.

Weit groBere Bedeutung haben die Siedler gewonnen. Mit
Unterstiitzung vor allem der Gemeinde ist eine Anzahl Kolonien
entstanden, in denen bis Ende Dezember 1927 als Zeugen einer
hoheren Wohnkultur 3694 Siedlungshiuser ganz oder nahezu
fertiggestellt wurden. Dazu kommen noch die 265 Siedlungshiduser
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der drei im Jahre 1923 von der Gemeinde erbauten Gemeindesied-
lungen. Der Boden, auf dem gebaut wird, ist ausschlieBlich
Gemeindegrund, der in Baurecht bis 1960 vergeben wird. Der
Baugzins fiir das Baurecht betrdgt 3’5 Prozent des nur mit etwa einem
Sechstel valorisierten Friedenswertes der Baufliche. Nach
Erloschen des Baurechtes fillt das Haus an die Gemeinde, die
aber an den Bauberechtigten gewisse Entschidigungen zu leisten
haben wird. Fiir den Bau des Hauses muBiten 15 Prozent der Bau-
kosten durch den Siedler unentgeltlich als Siedlerarbeit geleistet
werden. Eine Ablosung in Geld gemidB dem Stundenlohn eines Bau-
hilfsarbeiters war moglich. Der BauvorschuB der Gemeinde wurde
nach Fertigstellung des Hauses in ein Hypothekardarlehen ver-
wandelt, das mit 8 Prozent zu verzinsen ist. Wirklich eingehoben
werden die Betrage aber nur, insoweit die Hausertragnisse Deckung
dafiir bieten. Die am Ende der Baurechtsdauer etwa noch vor-
handenen Fehlbetrige werden dann abgeschrieben. Der Siedler hat,
abgesehen von der Instandhaltung und den Betriebskosten des
Hauses, nur fiir ein geringes Entgelt, derzeit jihrlich etwa 1 Pro-
mille der Baukosten aufzukommen. Die Leistung ist also gering.
Sie betrigt einschlieBlich der Wohnbausteuer von 2 Schilling und
des Beitrages fiir die Genossenschaft 12 bis 15 Schilling monatlich.

Eine Siedlerstelle hatte in den ersten Baujahren eine GrofBe
von etwa 350 Quadratmeter, jetzt von etwa 200 Quadrat-
meter. Die verbaute Fliche eines Siedlerhauses ist 40 Quadrat-
meter, die nutzbare Wohnfliche 66 Quadratmeter, der an das Haus
angebaute Kleintierstall mit 3 bis 6 Quadratmeter. Vielfach ist
an Stelle des Kleintierstalles ein Badezimmer angebaut.

Bis Ende 1927 hat die Gemeinde etwa 1,600.000 Quadrat-
meter stidtischen Grundes fiir die mit ihrer Hilfe errichteten Sied-
lungen zur Verfiigung gestellt. Die Anlage und die ganze architek-
tonische Ausgestaltung der Siedlungen erfolgt mit Genehmigung
des Siedlungsamtes der Gemeinde. Innerhalb der Siedlungen sind
nur alkoholfreie Gaststitten erlaubt. Die Kredite der Gemeinde
Wien belaufen sich bis Ende 1927 auf rund 32 Millicnen Schilling,
wozu noch der Kostenaufwand der drei Gemeindesiedlungen mit
rund 2'5 Millionen Schilling kommt.

Seit dem Jahre 1927 werden die Siedlungsanlagen wvon der
Gemeinde selbst gebaut. Die fertigen Siedlungshiduser werden samt
dem QGartenland den Siedlungsgenossenschaften zur Vergebung an
ihre Mitglieder und zur Verwaltung iiberlassen. Als Pachtschilling
wird fiir jedes Haus nur ein Betrag eingehoben, der zur Deckung
der Betriebskosten und zur ordentlichen Instandhaltung ausreicht.
Im Jahre 1927 wurden 450 solche Siedlungshiduser erbaut.

Forderung der privaten Bautitigkeit.

Daneben wird natiirlich auch die private Bautitigkeit begiinstigt.
Allerdings mit sehr wenig Erfolg. Neubauten sind dreiBig Jahre
steuerfrei. FEine Reform der Bauordnung hat Stockwerksaui-
setzungen erleichtert. Eine eigenartige Forderung des Wohnungs-
baues minderbemittelter Leute stellt eine Aktion dar, die die
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Gemeinde durch Gewidhrung von Krediten an eine Gemeinwirt-
schaftliche Siedlungs- und Baustoffanstalt ,,Gesiba®“ ermoglicht hat,
an der sie selbst beteiligt ist. Die ,,Gesiba“ baut Leuten, die ein
Viertel der Baukosten selbst aufbringen, ein Kernhaus, wenn sie
sich verpflichten, den Kredit mit blo8 5 Prozent Zinsen binnen
fiinf Jahren zuriickzuzahlen. Diese Kernhduser enthalten ganz kleine
Wohnungen, sind aber so angelegt, daB sie spiter ohne Schwierig-
keiten ausbaufihig sind. Die kleinste Type erfordert derzeit Bau-
kosten von insgesamt 10.000 Schilling. So wird jemand, der nur ein
kleines Kapital besitzt, in die Lage wversetzt, ein Hiuschen zu
erstehen, das spiater vergroBert werden kann.

Neben dieser Aktion wird eine zweite als ,Heimbauhilfe der
Gemeinde Wien® gefithrt. Die Gemeinde hat der ,,Gesiba“ einen
Kredit von 36 Millionen Schilling eingerdumt, mit dessen Hilfe
190 Einfamilienhduser errichtet werden. Die baulustigen Bewerber
haben ein Viertel der Baukosten anzuzahlen. Der Rest des Dar-
lehens ist mit nur 4 Prozent zu verzinsen und in 15 gleichen Jahres-
raten zuriickzuzahlen. Die Baukosten eines FEinfamilienhauses
betragen 22.000 bis 27.000 Schilling. Der Baugrund wird von der
Gemeinde gegen einen miBigen Zins, 3% Prozent, in Baurecht bis
zum Jahre 2000 gegeben. Auf die Wiinsche des Bewerbers wird bei
der Erbauung Riicksicht genommen. Diese Aktion verspricht fiir
die Zukunft groBeren Erfolg und wird im Bedarfsfall erweitert.

Technische und Wirtschaftsangelegenheiten.

Die StraBen.

Die gewaltigen Aufgaben, welche dem Stadtbauamt auf dem Ge-
biet des Wohnungsbaues gestellt sind, haben keineswegs eine Ver-
kiilmmerung auf andern technischen Gebieten zur Folge gehabt.
Um iiber den technischen Fortschritt stets auf dem laufenden zu
bleiben, entsendet die Gemeinde ihre Ingenieure in das Ausland.
So hat im Jahre 1924 eine dreimonatige Studienreise nach Amerika
stattgefunden. Die technischen Aufgaben der Gemeinde sind des-
halb so groB, weil Wien vor dem Kriege vielfach riickstindig war
und die Verwahrlosung wihrend des Krieges und in der ersten
Nachkriegszeit groBe Reformen notig machte. So muBte eine
gigantische Arbeit geleistet werden, um die StraBen in Ordnung zu
bringen, was bei dem hiigeligen Charakter der Stadt weit
schwieriger ist als anderswo. Die Pflasterung, die Sduberung und
die Beleuchtung der StraBien muBiten um- und neugestaltet werden.
Hiebei ging man zu bisher noch wenig verwendeten neuen
Systemen iiber und machte sich auch die amerikanischen Er-
fahrungen nach Moglichkeit zunutze. So hat die Gemeinde 15 Kehr-
ziige aufgestellt, von denen 10 im stindigen Nachtbetrieb sind.
Jeder Kehrzug hat in 8 Stunden eine Leistung von rund 70 Kilo-
meter, was einer Reinigungsfliche von 330.000 Quadratmeter pro
Zug entspricht. Durch einen Kehrzug wird die Arbeit von 70 Men-
schen ersetzt. Die 10 Kehrziige vermdgen 60 Prozent simtlicher
gepilasterter StraBen Wiens tiglich zu reinigen.




Ein groBer Fortschritt in der Bekampfung der Staubplage
wurde durch die Olung der geschotterten StraBen erzielt. Es
werden jahrlich rund 2,000.000 Quadratmeter StraBenflichen im-
pragniert, das ist ungefihr ein Drittel aller geschotterten StraBen.
Um die Bevélkerung zur Reinlichkeit zu erziehen und die StraBlen
sauber zu erhalten, wurden bisher nahezu 5000 Abfallsammelkorbe
aufgestellt. Hervorzuheben ist, daB fast alle technischen Neuerungen
nicht von der Industrie angeregt wurden und daB die neuen
Maschinen in den eigenen Werkstitten der Gemeinde entworfen
und hergestellt werden.

Der StraBenbeleuchtung wurde von der Gemeindever-
waltung ein besonderes Augenmerk zugewendet. Die Gasbeleuch-
tung war in der ersten Nachkriegszeit bis auf 42 Prozent und die elek-
trische Beleuchtung sogar bis auf 16 Prozent ihres Friedensstandes
eingeschrankt. Um den durch die Ausnutzung der Wasserkrifte vor-
handenen Nachtstrom giinstig zu verwerten, hat die Gemeinde die
Einfithrung der elektrischen Beleuchtung an Stelle der Gasbeleuch-
tung beschlossen. Ende 1927 standen bereits rund 15.000 elektrische
Lampen in Betrieb, was einer StraBenlinge von 460 Kilometer
(39 Prozent der gesamten StraBenlinge Wiens) entspricht. Die
StraBenbeleuchtung wird durch die Einfithrung der neuen elek-
trischen Beleuchtung um das Fiinffache gegeniiber der Friedens-
beleuchtung verbessert. Wo die elektrische Beleuchtung noch nicht
eingefiihrt ist, wurde der Friedensstand der Gasbeleuchtung wieder-
hergestellt und vielfach durch Gruppenbrenner oder Starklicht-
brenner verbessert.

AuBerordentliche Sorgfalt wird der Ausgestaltung der stiddtischen
Feuerwehr zugewendet. Sie kann sich stets die neuesten Er-
rungenschaften zunutze machen und ist wohl eine vorbildliche Ein-
richtung. Jetzt wird daran gearbeitet, durch eigene Radioanlagen
die stindige Verbindung der ausgeriickten Loschziige mit der
Zentrale und den Mutterstationen zu ermdoglichen. Das System der
freiwilligen Feuerwehren verschwindet nach und nach, so dafl es
in absehbarer Zeit nur eine stadtische Feuerwehr geben wird.
Wihrend im Jahre 1918 noch 48 Freiwillige Feuerwehren titig
waren, ist deren Zahl im Jahre 1928 auf 10 gesunken. Daneben gibt
es 5 neue Siedlungsfeuerwehren.

Fiir die Volksgesundheit.

Aus gleichen Griinden wird der Ausbau der Offentlichen Bid der
betrieben, der in Wien wegen des Fehlens von Badeeinrichtungen
in den allermeisten Hiusern besondere Bedeutung hat. Die Sommer-
bader wurden wesentlich erweitert, die Umkleidegelegenheiten
nahezu verdoppelt, neue Bider geschaffen, Wannen- und Brause-
bdder neu errichtet. Im Jahre 1926 wurde in einem groBen
Proletarierbezirk ein Monumentalbau vollendet, der wohl zu den
groBten Badeanlagen Europas zidhlt. In diesem Bau gelangten
30 Kilometer Rohren zur Verlegung. Die Gesamtkosten des Baues
betragen 10 Millionen Schilling. Die Bidderpreise sind so- erstellt,
daB nicht einmal die laufenden Betriebskosten gedeckt werden.
Die Investitionen gehen vollstindig zu Lasten der Gemeinde. Im
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Jahre 1913 haben 4,049.000 Menschen die stadtischen Bader besucht.
im Jahre 1927 fast 9 Millionen Mensclien.

Um das Luftreservoir zu vergréBern, wurden die Park-
anlagen wieder instand gesetzt und erweitert. Alte Friedhofe
wurden in Gérten umgewandelt. Schon im Jahre 1905 war ein
Gebiet von 4300 Hektar als Wald- und Wiesengiirtel erkliart und
vor der Verbauung geschiitzt worden. Im Jahre 1924 hat die Ge-
meinde eine Reihe oOffentlicher und privater Gartenanlagen im Aus-
maBe von 888 Hektar als Parkschutzgebiet erklirt und ein Bau-
verbot hiefiir ausgesprochen. Alljahrlich wachsen neue Parkanlagen
zu. Im Jahre 1913 gab es 351 Anlagen als stddtische Garten mit
1’9 ‘Millionen Quadratmetern. Ende 1927 betrug die Zahl der An-
lagen 410 mit 2,480.000 Quadratmetern.

Vor allem aber muB in diesem Zusammenhang der Wasser-
versorgung gedacht werden. Es ist gelungen, die 290 Kilo-
meter langen Hochquellenwasserleitungen, die das Wasser aus den
Alpen nach Wien bringen, wesentlich auszubauen und umzugestalten,
um den ganz betrichtlich gestiegenen Wasserverbrauch decken zu
konnen. Dabei gibt die Gemeindeverwaltung im Gegensatz
zur. Vorkriegszeit den normalen Wasserbedarf kostenlos ab.
35 Liter pro Kopf und Tag sind unentgeltlich, so daB
fast die Hilfte der Wiener Héiuser gar keine Wasserrechnung be-
kommt. Nur der Mehrverbrauch muBl bezahlt werden und auch er
nur mit 30 Groschen fiir 1000 Liter! Das Industriewasser wird gar
um: 4 Groschen fiir 1000 Liter abgegeben!

Eine der Wiener Hauptplagen, das altmodische System der
offenen Kehrichtabfuhr, wurde beseitigt und mit Ende 1927
in allen geschlossen verbauten Gebietsteilen Wiens, also in fast
ganz ‘Wien, durch ein System staubfreier Abfuhr ersetzt. Die Ein-
fithrung verursachte einen Kostenaufwand von 135 Millionen
Schilling, die jahrlichen Betriebskosten belaufen sich auf 6’5 Millio-
nen Schilling. Die Abfuhr des Kehrichts aus den Wohnungen er-
folgt kostenlos. Fiir die Kehrichtabfuhr aus den Betrieben wird eine
Gebiihr von 3 Schilling 50 Groschen bis 24 Schilling, je nach der
Anzahl der Abholungen pro Kiibel und Monat eingehoben. In der
Gesundheitspflege ist mit Einfiihrung des neuen Systems ein
wichtiger Schritt nach vorwirts getan.

Wirtschaftsbetriebe.

Zur Verbesserung der Lebensmittelversorgung Wiens wurden
die Méidrkte ausgestaltet und vermehrt. Ein neuerrichteter
Kontumazmarkt und Seuchenhof fiir Schlacht- und Stechvieh zur
Verbesserung der Fleischversorgung gehort wohl zu den groBten
technischen Leistungen auf diesem Gebiete. Die Lebensmittelver-
sorgung durch Kommunalisierung unmittelbar zu organisieren,
konnte sich die Gemeinde bisher nicht entschliefen, zumal es auch
an den gesetzlichen Grundlagen fehlit. Doch ist sie an der Wiener
Obst- und Gemiisestelle mit fast dem halben Aktienkapital, bei der
land- und forstwirtschaftlichen Betriebsgesellschaft, welche auch
die -ehemaligen habsburgischen Giiter verwaltet und der groBte
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landwirtschaftliche Betrieb Osterreichs ist, zu 90 Prozent; an einer
groBen Wiener Holz- und Kohlenverkaufsgesellschaft mit zwei
Dritteln des Kapitals; am Deutschosterreichischen Wirtschaftsver-
band fiir den Viehverkehr mit der Hilfte des Kapitals beteiligt.

Mit der Hailite des Kapitals ist die Gemeinde an der Wiener
offentlichen Kiichenbetriebsgesellschaft ,,Wok* beteiligt. Die ,, Wok*
besitzt 26 Kiichenbetriecbe und eine Reihe wvon Hilfsbetrieben
(Bickerei, Gartnerei, Wischerei usw.). Sie gibt in 30 Lokalen tig-
lich zu billigen Preisen an 9400 Besucher das Mittagessen, in sieben
Lokalen an 2000 Besucher tiglich das Abendessen und beliefert
iiberdies die Schiilerherberge und einzelne Kinderheime, ferner
88 Kindergirten und 90 Schulspeisestellen mit etwa 20.000 Portionen
Essen téiglich.

Fiir den eigenen Bedarf fiithrt die Gemeinde eine Reihe von
grofien Betrieben: Granitwerke; ein Schotterwerk, das den ganzen
Bedarf der Gemeinde deckt und iiberdies Schotter verkauft; ein
Ziegelwerk, das den Bedarf der Gemeinde an Dachziegeln voll-
stindig und den an Mauerziegeln zu einem Viertel deckt; zwei
Kalkwerke, die den ganzen Bedarf der Gemeinde an Kalkschotter
decken; eine Baustoffegesellschaft, die ein Viertel des Bausand-
bedarfes liefert; groBe Reparaturwerkstitten, eine Dampf-
wischerei usw. In groBen Baustoffunternehmungen ist sie
GroBaktiondrin geworden. Um die Wirtschaftlichkeit zu sichern,
wurde iiberall, wo es vorteilhaft schien, eine moglichst starke
Zentralisation angestrebt. So wurde die Baustoffbeschaffung
fiir eigene Zwecke an einer Stelle zusammengefaBt, die im Jahre
1924 76.576, im Jahre 1925 140.000 und in den Jahren 1926 und
1927 je 117.000 Waggon Baustoffe besorgte. So wird der Einkauf
fiir alle stidtischen Amter, Anstalten, Schulen usw. durch ein zen-
trales Wirtschaftsamt besorgt.

Die stddtischen Unternehmungen.

Fin Ruhmesblatt in der Geschichte der sozialdemokratischen
Verwaltung bilden die stadtischen Unternehmungen. Das Schicksal
der drei groBen Monopolbetriebe (Gaswerk, Elektrizititswerk und
Strafenbahn) konnte fiir die ganze Entwicklung der Stadt ent-
scheidend werden. Die christlichsoziale Verwaltung hatte in der
Vorkriegszeit aus den Unternehmungen gewaltige Gewinne ge-
zogen, sie aber in der Kriegszeit bis zur Erschopfung ausgenutzt,
ohne an Erneuerungen zu denken. Dabei waren die Tarife der be-
ginnenden Geldentwertung nicht angepafBit, da die damalige Meht-
heit aus demagogischen Griinden vor den Wahlen Tariferhohungen
nicht durchfiihren wollte. Die sozialdemokratische Verwaltung ver-
trat vom ersten Tage an den Standpunkt, daB die Monopolunter-
nehmungen keinen Gewinn an die Gemeinde abzuliefern brauchen,
sich aber selbst erhalten und die offentliche Beleuchtung kostenlos
liefern miissen. Danach wurde die Tarifpolitik eingerichtet. Gegen-
iiber einer Opposition, die vor der frivolsten Demagogie nicht zuriick-
schreckte, wurde der Standpunkt zihe festgehalten. So konnten die
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Unternehmungen auch in der schlechtesten Zeit iiber Wasser ge-
halten werden, ja bald wieder an die Erneuerung und Erweiterung
ihrer Anlagen schreiten. Dabei sind die Tarife heute niedriger als in
der Vorkriegszeit.

Die Monopolunternehmungen.

Die StraBenbahn vermochte ihren Wagenpark instand-
zusetzen und zu vergroBern, die Linien auszubauen. Ihre Gleisldnge
im Wiener Gemeindegebiet betrug im Juli 1914 523 Kilo-
meter und ist bis Ende Dezember 1927 auf 576 Kilometer
gestiegen. Die Stadtbahn, die der Bund am Ende der Kriegs-
zeit auBer Betrieb gesetzt hatte, wurde der Gemeinde zur
Jenutzung iiberlassen und fiir den elektrischen Betrieb im An-
schluB an die StraBenbahn eingerichtet. Die Elektrifizierungsarbeiten
kosteten 18 Millionen Schilling. Vom Jahre 1928 an wird zur Ent-
lastung der StraBenbahn ein groBziigiger Autobusverkehr ein-
gerichtet. Der Einheitsfahrpreis der Stadtbahn und StraBenbahn, mit
dem Recht, beliebig umzusteigen, ist 28 Groschen gleich 194 Gold-
heller, im Vorverkauf (zu 5 Stiick) 26 Groschen gleich 18 Goldheller,
also geringer, als der Durchschnittsfahrpreis in der Vorkriegszeit
war, in der bei einem Zonentarif die Fahrpreise 14, 20 und 30. Gold-
heller betrugen. Der Einheitsfahrpreis, der fiir das gesamte Stadt-
gebiet gilt, bedeutet eine Begiinstigung der proletarischen Bevol-
kerung, die in den AuBenbezirken wohnt und die weiteren Strecken
zuriickzulegen hat. Bemerkenswert ist, daB die Sonderfahrpreise
eine noch stirkere Begiinstigung erfuhren als in der Vorkriegszeit
und weiter ausgebaut wurden. Die Friihfahrscheine, die in der Vor-
kriegszeit 12 Goldheller kosteten und zur Begiinstigung der zur
Arbeitsstitte Fahrenden geschaffen wurden, kosten jetzt 16 Groschen
gleich 11'1 Goldheller. An Sonn- und Feiertagen war der Mindest-
fahrpreis in der Vorkriegszeit 20 Goldheiler. Jetzt ist zwischen
Wochentags- und Sonntagstarif kein Unterschied. Die Kinderfahr-
scheine, die vor dem Kriege 12 Goldheller kosteten, werden jetzt
um 4 QGroschen gleich 27 Goldheller, im Vorverkauf gar um
3 Groschen gleich 2'1 Goldheller abgegeben. Hin- und Riickfahr-
scheine, die von Arbeitern und Angestellten benutzt werden, kosten
gegeniiber 30 Goldhellern in der Kriegszeit 35 Groschen gleich
24 QGoldheller. Wochenkarten fiir Arbeiter wurden iiberhaupt erst
nach dem Kriege eingefiihrt. Seit dem Jahre 1927 erhalten Arbeits-
lose fiir die Fahrt zur Meldungs- und Auszahlungsstelle, die zwei-
mal wochentlich aufgesucht werden muB, sowie fiir die Fahrt zu
den Umschulungs- und Nachschulungskursen Freifahrscheine.

Die StraBenbahn zidhlt jetzt jdhrlich 600 Millionen Fahrgiste
gegen 325 Millionen im Jahre 1913. Von den Fahrkarten sind nur
43 Prozent normale, beim Schaffner gekaufte Fahrkarten, je 285
Prozent Vorverkaufskarten und Zeitkarten. Der mittlere Fahrpreis
betridgt unter Beriicksichtigung aller Begiinstigungen 19°5 Groschen
gleich 135 Goldheller, wihrend der Durchschnittsfalirpreis vor
dem Kriege 16 Goldheller war.

Das Gaswerk ist zu einer groBen chemischen Fabrik ausge-
staltet worden. Infolge der Einfiihrung eines neuen Verfahrens bringt
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es vollwertigen Koks zum Verkauf, hat eine eigene Benzoliabrik
usw. und macht ein groBes Exportgeschdft. Die Einnahmen aus
dem  Verkauf von Gas machen nur etwa 69 Prozent der Gesamt-
einnahmen aus. Das gestattet, den Gaspreis niedrig zu halten. Ob-
wohl das Werk mit auslidndischer Kohle arbeiten mufl, deren Preis
um die Hélite hoher als der Friedenspreis ist, kostet das Gas ein-
schlieBlich der Warenumsatzsteuer des Bundes und der Wasser-
kraftabgabe nur 19 Groschen, um 22°5 Prozent weniger als vor dem
Kriege! Dabei kommt das Werk heute einem viel groleren Teil der
Bevolkerung zugute. Am 30. Juni 1919 wurden 239.085 Gasabunehmer
gezihlt, Ende 1927 waren es 426.510. Das Gaswerk beliefert auBer-
dem 15 Gemeinden auBerhalb Wiens.

Eine auBerordentliche Entwicklung hat das Elektrizitidts-
werk genommen. Es gelang nicht nur, die Wiener Zentralen
maschinell auf der Hohe zu halten, sondern auch das Werk
moglichst unabhidngig von auslidndischer Kohle zu machen. Ein
heimisches Kohlenbergwerk, das frither bedeutungslos war, wurde
so ausgestaltet, daB die ihm angeschlossene Uberlandzentrale so
viel aus dieser Kohle erzeugten Strom nach Wien liefert, als fiir die
StraBenbahn und die Stadtbahn, benétigt wird. Damit begniigte
sich die Gemeinde nicht. Sie nahm den Bau von Wasserkraftwerken
in Angriff. Statt mit hochverzinslichen Anleihen, die iibrigens lange
Zeit gar nicht zu bekommen gewesen wiren, baute die Gemeinde
mit dem Ertrignis der kleinen Wasserkraftabgabe, welche die Gas-
und Stromkonsumenten auf sich nehmen mufiten und auf deren
Eingdnge die von der Gemeinde gegriindete Wasserkraftgesellschaft
von der Gemeinde so groBe Vorschiisse zu niedriger Verzinsung
bekam, dall die Arbeiten ohne Stérung fortgefithrt werden konnten,
obwohl auBerordentlich verteuernde technische Schwierigkeiten
zu iiberwinden waren. So konnte das erste Wasserkraftwerk Ende
Dezember 1924 den Betrieb beginnen. Die erste Folge war, dafl der
Tarif fiir den Wiener Kraftstrom um 125 Prozent verbilligt wurde!
Die Wiener Industrie erspart durch diese PreisermiBigung jihrlich
das Dreifache des Betrages, den die Wasserkraftabgabe auf Kraft-
strom fiir ein Jahr ausmacht. An die Leitung des Wiener Wasser-
kraftwerkes ist das oberogsterreichische Kraftwerk angeschlossen,
das Anfang 1925 den Betrieb begann und einen Teil seines Stromes
vertragsmaBig nach Wien liefert. Die Leitung wird noch fiir ein
drittes Werk benutzt, das Anfang 1926 vollendet wurde. Es wurde
von der Gemeinde selbst gebaut und nutzt die Hochquellenwasser-
leitung aus. Von den 481 Millionen Kilowattstunden, mit denen die
Elektrizititswerke fiir 1928 rechnen, werden 218 Millionen aus dem
eigenen Kohlenbergwerk und den eigenen Wasserkraftwerken ge-
wonnen. In so hohem MaBe gelang es, das Werk vom Bezug aus-
landischer Kohle unabhidngig zu machen. Die Einfuhr von 400.000
Tonnen Kohle jihrlich wird erspart. So kann der Strompreis ein-
schlieBlich der Steuern auf der halben Hohe des Vorkriegspreises
gehalten werden. Der Lichtstrom kostet jetzt fiir die Hektowatt-
stunde 572 Groschen, der Kraftstrom 25 Groschen, wovon noch
weitere Abschldge in Sondervertridgen mit groBen Abnehmern und




fiir Reklamezwecke erfolgen. Gesonderte Elektrizitdtszihlermieten
und Gasmessermieten werden nicht eingehoben. Wiahrend im Jahre
1913 nur 92.000 und im Jahre 1918/19 158.878 Zihler angeschlossen
waren, waren Ende 1927 545.421 Abnehmer zu verzeichnen. Das
Elektrizititswerk lieferte im Jahre 1927 auch an 74 Gemeinden
auBerhalb Wiens den Strom.

Gas und elektrisches Licht sind erst durch die sozialdemo-
kratische Verwaltung den breiten Massen zugidnglich gemacht
worden.

Die andern Unternehmungen der Gemeinde.

Neben den drei grofien Monopolunternehmungen haben sich
auch die anderen stadtischen Unternehmungen gut entwickelt: die
stadtische Leichenbestattung, eine stadtische. Ankiindigungsunter-
nehmung und ein groBes Brauhaus, das mit Gewinn gefiithrt wird.

Die stiddtische Leichenbestattung ist im Jahre 1907
errichtet worden, um der empoOrenden Ausschrotung der Pietit
Hinterbliebener durch die privaten Leichenbestattungsunterneh-
mungen Einhalt zu gebieten. Die frithere Gemeindeverwaltung hat
aber selbst bei dieser Unternehmung einen Gewinn angestrebt. Die
sozialdemokratische Verwaltung hat die Tarife in Anpassung an die
Leistungsfahigkeit der verschiedenen Bevolkerungsschichten ent-
sprechend abgestuft. Mit Erfolg ist man auch bemiiht, das Leichen-
begangnis von den Friedhofshallen aus so billig wie moglich zu
gestalten und so die hygienisch nicht unbedenkliche Ubung der
Bestattung vom Sterbehause aus mehr und mehr einzuschrianken.
Den Fortschritt in der Richtung der Kommunalisierung des Be-
stattungswesens beweisen folgende Vergleichsziffern: Im Jahre
1913 ist noch in 41°'8 Prozent aller Wiener Sterbefille das Leichen-
begiangnis ausschlieBlich wvon Privatunternehmern durchgefiihrt
worden; im Jahre 1926 traf dies nur mehr fiir 155 Prozent aller
Fille zu.

Die stidtische Ankiindigungsunternehmung wurde
im Jahre 1921 gegriindet und begann ihre Tétigkeit mit Reklame-
tafeln in den Wagen der StraBenbahnen. Dann wurden alle ge-
eigneten Objekte der Gemeinde (Laternen, Bogenlampenmasten,
Feuermauern stidtischer Gebidude usw.) in Eigenregie fiir Reklame-
zwecke, insbesondere Plakatierungs- und Lichtreklame, verwertet.
Die neue stidtische Unternehmung , Gewista® hat sehr bald (1923)
mit den privaten Firmen, die bis dahin das Ankiindigungsgeschift
in Wien betrieben hatten, eine Gesellschaft ,Wipag“ gegriindet
und sich dort das Ubelgewwht gesichert. Die ,,Wipag® verfiigte
Ende 1927 iiber rund 90 Prozent der Flichen, die im Bereiche Wiens
auf Grund beho6rdlicher Bewilligung fiir die Papierplakatierung
verwendet werden konnen. Die ,,Gewista® und die ,,Wipag® waren
mit Erfolg bemiiht, das offentliche Ankiindigungswesen in Wien
entsprechend den Forderungen des guten Geschmackes umzu-
gestalten. Der Reingewinn (1926 110.000 Schilling) wird Jahr fiir
Jahr an die Gemeinde Wien abgefiihrt.

Das Brauhaus der Stadt Wien ist im Jahre 1905 von du
Gemeinde erworben worden, um auf den Bierpreis regelnd ein-
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wirken zu konnen. Dazu war aber der Betrieb viele Jahre hindurch
zu klein. Erst nach der technischen Ausgestaltung aller Anlagen
vom Jahre 1922 angefangen, ist das stddtische Brauhaus gegeniiber
den privaten GroBbetrieben konkurrenzfihig geworden. Seit 1926
ist das Brauhaus mit einer Jahresproduktion von 400.000 Hekto-
litern das zweitgrofte Brauhaus Wiens und liefert Jahr fiir Jahr
einen ansehnlichen Reingewinn (1926 490.000 Schilling) an die Ge-
meinde ab, trotzdem sein Bierpreis um 6 Schilling pro Hektoliter
geringer ist als .der der kartellierten privaten Wiener und Alpen-
lindischen Brauereien. Das aufBlerhalb dieses Kartells stehende
Brauhaus der Stadt Wien liefert 75 Prozent seiner Erzeugung nach
Wien selbst und deckt damit 17 Prozent des Wiener Bierkonsums.

Es gibt auch eine stddtische Versicherungsanstalt. Sie
wurde von der Gemeinde Wien im Jahre 1898 gegriindet und muBte
die Rechtsform einer wechselseitigen Versicherungsanstalt an-
nehmen, da das Osterreichische Recht die in Deutschland ein-
gefithrte Einrichtung offentlich-rechtlicher Versicherungsbetriebe
nicht kennt. Von den privaten wechselseitigen Assekuranzbetrieben
unterscheidet sich die Wiener kommunale Versicherungsanstalt da-
durch, daB sie nicht von Delegierten der Versicherten, sondern von
der Gemeinde selbst in der Weise verwaltet wird, daB ein aus sechs
Mitgliedern des Gemeinderates gebildeter Ausschufl unter dem
satzungsgemdflen Vorsitze des Biirgermeisters die Oberleitung
innehat; neben diesem Verwaltungsausschufl fungiert ein aus drei
Mitgliedern des Gemeinderates bestehender UberwachungsausschuB
der Anstalt. Urspriinglich nur fiir den Betrieb der Lebensversiche-
rung errichtet, muBte die Anstalt nach dem Kriege umgestaltet
werden, da sich durch die Geldentwertung und die ihr folgende
vollstindige Vernichtung des in 20 Betriebsjahren angesammelten
Versicherungsstockes das Portefeuille der Lebensversichernug allein
zum Wiederaufbau des Betriebes unzuldnglich erwies. So wurde
denn im Jahre 1922 die Feuer-, Einbruch- und Glasversicherung
eingefiihrt und im folgenden Jahre auch noch der Betrieb der
Unfall-, Haftpflicht- und Kraftfahrzeugversicherung angegliedert.
Diese Ausgestaltung ermoglichte einen raschen Aufschwung des
Unternehmens, das sich in kurzer Zeit — entsprechend seiner
gemeinniitzigen Bestimmung — durch erfolgreichen Kampf gegen
das Feuerversicherungskartell zu einem Preisregulator auf dem
wichtigen Gebiete der Feuerassekuranz entwickelte. Auch hinsicht-
lich der iibrigen Versicherungszweige konnte die Anstalt bald einer
groBen Anzahl von Gemeinden, ©6ffentlichen Korperschaften,
Arbeiter- und Angestelltenverbanden billigen und verldBlichen Ver-
sicherungsschutz gewihren. Mehr als ein Zehntel aller in Wien
bestehenden Feuerversicherungsvertrige ist innerhalb kurzer Zeit
der Stiadtischen Versicherungsanstalt zugefallen, obwohl sie weder
Monopolcharakter hat, noch durch irgendeine Form der Zwangs-
versicherung gefordert wird.

Gemeinniitzigen Tendenzen und ihrer satzungsgemifen Be-
stimmung trigt die Anstalt dadurch Rechnung, daB sie, fern ge-
schiftlichen Gewinnabsichten, der Allgemeinheit dienende Einrich-
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tungen und Bestrebungen fordert. So bietet sie beispielsweise durch
Kollektivvertrige groBen Vereinigungen den Versicherungsschutz
gegen ein Entgelt, dessen iiberraschende Billigkeit es diesen Kreisen
erst ermoglicht, iiberhaupt zum Genufl der Vorteile eines Versiche-
rungsvertrages zu kommen. Durch solche Massenvertrage waren
bei der Anstalt im Jahre 1927 gegen die verschiedensten Gefahren
256.000 Personen versichert. Ein ansehnlicher Teil dieser Versiche-
rungen betraf den Schutz gegen die Folgen von Unfillen bei sport-
licher Betidtigung, wodurch mittelbar die Interessen der korper-
lichen Ertiichtigung gefordert werden. Daneben waren rund
30.000 Personen durch Einzelvertriage lebensversichert.

Trotz der schwierigen wirtschaftlichen Verhéiltnisse haben die
stidtischen Unternehmungen in den Jahren 1923 bis 1927 Inve-
stitionen im Betrag von 231 Millionen Schilling durchgefiihrt. Die
schon erwihnte Anleihe der Gemeinde im Betrag von 30 Millionen
Dollar (210 Millionen Schilling) dient vom Jahre 1928 an ausschlieB3-
lich Investitionszwecken der Unternehmungen.

Das neue Wien.

So sehen wir, wie die sozialdemokratische Mehrheit in plan-
maBiger Arbeit auf allen Gebieten der Verwaltung reformierend
eingreift. Aus der Gemeinde, die als Verwaltungsbehorde den breiten
Massen der Bevolkerung fremd, ja oft feindselig gegeniiber-
stand, wird unter sozialistischem Einfluf das wirkliche Gemein-
wesen, das alle umfaBt, die in seinen Mauern wohnen, und
den Weg des einzelnen von der Wiege bis zum Grabe
begleitet, wann immer es notig ist. Der Kapitalismus kann
nicht von den Rathdusern aus beseitigt werden. Aber groBe
Stiadte vermogen schon in der kapitalistischen Gesellschaft ein
tiichtiges Stiick sozialistischer Arbeit zu leisten. Eine sozialdemo-
kratische Gemeinderatsmehrheit kann auch im Kkapitalistischen
Staat zeigen, welche schopferische Kraft dem Sozialismus innewohnt.
Ihre fruchtbare Arbeit dient nicht nur dem Wohle der Stadt-
bewohner, sie ist zugleich Werbearbeit fiir den Sozialismus in
hochstem MaBe. ;

Der Ernst und die Entschlossenheit, mit der die Sozialdemokraten
in einer Zeit, in der man den Niedergang Wiens, seine Riickbildung
zur bedeutungslosen Mittelstadt prophezeite, ihr Werk begonnen
und unbeirrt durch christlichsoziale und kommunistische Demagogie
fortgefithrt haben, muiten auch den vielen Zehntausenden politisch
Neutralen imponieren, die in einer GroBstadt leben, mufiten auch
dem Andersgesinnten Achtung abzwingen.

Das Aufbauwerk Wiens hat nicht nur den Industriestddten
Osterreichs als Beispiel gedient, sondern lenkt die Aufmerksamkeit
der Fachleute und Politiker vieler Linder auf sich. Das neue Wien
will und wird weiter arbeiten, seinen Bewohnern zu Nutz, dem
Sozialismus zur Ehr’!
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