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PV lisigzce tej zebratem artyruly, Jtore drukowatem
w pismach W cigga 1916 i w poczatkach 1917 roku- Czes$¢
z nich omawia historyczne ku’estye, taczace sie z biezacy
chwila, cze$¢ porusza ku’estye biezace, zwykle tv historycznem
o$wietleniu. Do ujecia ich razem skionito mnie to, iz tworza
one pewng cato$¢, a nie stracity na aktualnosci. Oby mogly
sie przyczyni¢ cho¢ nieco do lepszego poznania Krolestwa
przez Galicye i Galicyi przez Krolestwo - to moje gorace
zyczenie.

Autor.



Rozbiory Polski w cyfrach.

ZatraciliSmy juz prawie poczucie, jak wielkg i potezng
byta dawna Rzeczpospolita polska, zatraciliSmy poczucie je d-
nosci tych olbrzymich obszaréw, ktére siegaty od Warty po
Dzwine i Dniepr. Wracajg nam Swiadomos¢ tego—cyfry, gdy
je zwlaszcza pordwnawczo zestawimy. W cyfrach obszaru
i ludnosci dawnej Polski najtatwiej tez uzmystowié sobie zna-
czenie podziatdbw i wzajemny stosunek dzielnic Polski, stwo-
rzonych przez rozbiory z lat 1772, 1793 i 1795 i przez poOzniej-
sze zmiany granic ziem polskich, ktére dopiero od r. 1846 usta-
lity sie tak, jak przetrwaty do wybuchu obecnej wojny.

Nie znata Polska doktadnych cyfr wielko$ci swego tery-
toryum i liczby swej ludnosci; dopiero za Stanistawa Augusta
zaczeto liczy¢, mniej lub wiecej, jednak jeszcze nieudolnie. Nie
wiedziaty dobrze, ile biorg, panstwa rozbiorowe, gdy zagar-
niaty czesci polskiego obszaru; ks. Kaunitz np. w raporcie do
cesarzowej Maryi Teresy podat wielko$¢ dwczesnej Galicyi
0 500 mil kw., t. j. o jedng trzeciag mniejszg, niz byta w rze-
czywistosci. Zaczeto tez zaraz mierzy¢ rozbiorowe dziaty, li-
czy¢ ludnos¢. Pierwsze obliczenia ludnosci niezawsze doktad-
ne dawaty wyniki przy oOwczesnej niewydoskonalonej jeszcze
technice ludnosciowej statystyki; pdzniejsze spisy umozliwiajg
jednak poprawe cyfr, zwtaszcza, gdy nie chodzi przy tak du-
zych sumach o drobnostkowa doktadnos$é. Biedne obliczenia
powierzchni zajetych terytoryéw polskich skorygowaty nauko-
we badania pdzniejsze — lecz tylko czesciowo; nie przeprowa-
dzono ich dotad doktadnie co do wszystkich kawatkéw, ktore
od Polski odpadty, a nawet $cisto$¢ zupetna nie bedzie nigdy
mozliwa, gdy ostatni podziat tak szybko po drugim nastgpit,
ze jeszcze jego granice nie mogty by¢ ustalone.

Z temi zastrzezeniami zestawiam tez cyfry obszaru i lud-
nosci, najpierw catej Polski, potem rozbiorowych dzielnic we-
dtug panstw, ktérym w udziale przypadty.

Miata Rzeczpospolita polska przeszto 13.300 mil kw. po-
wierzchni. Z panstw europejskich przewyzszata ja Rosya, ktéra
liczyta prawie 82.000 mil kw., moze panstwa Habsburgéw, nie
stanowigce jednak zwartego panstwowo i geograficznie teryto-

Krélestwo i Galicya 1



ryum. Mniejszag byta Francya z 9.822 mil kw., toz Hiszpania
(9.064 mil kw.), tembardziej Anglia (5.400 mil kw.), czy nie-
wielkie Prusy (2.750 mil kw.). Ludno$¢ Polski liczyta przeszto
1 miliondw; stata wiec Polska na czwartem miejscu w Euro-
pie, po Rosyi, Francyi i Austryi, z ktéorych kazde ponad 20
milionéw w tym czasie liczyty.

Ale i po pierwszym rozbiorze pozostata Polska panstwem
bardzo znacznem. Wynosito jej obciete terytoryum 9.438 mil
kw., statlo sie wiec nieco mniejsze od Francyi. Ludno$é pod-
niosta sie przed drugim rozbiorem do przeszto 8°2 milionow.
Obok Rosyi i Francyi, ktére liczyty juz po 26 miliondw,
i Austryi, majacej zapewne ponad 20 miliondw, przenosity
Polske: Anglia z 13V4 mil. gtéw i Hiszpania z 10Y4 milionow;
Prusy, gesto zaludnione, miaty przeciez tylko 57r rnd.

Tymi to obszarami i tg ludnosciag podzielity sie panstwa
rozbiorowe.

Przy pierwszym rozbiorze panstwo pruskie zajeto Prusy
Krdlewskie (dzi§ Zachodnie), lecz bez Gdanska i Torunia,
Warmie i pas ziemi nad Notecig; Austrya mniej wiecej dzi-
siejszg Galicye, t. j. mniejsza o Krakéw z obwodem po lewym
brzegu Wisty (21 mil kw.), ktéry pozostat wtedy przy Polsce,
a wiekszg o obwodd zamojski (101 mil. kw.); Rosya dostata
pétnocno-wschodnie wojewddztwa po Dzwine i Berezyne, ktore
utworzyty granice.

Przy drugim i trzecim rozbiorze Polski granice Rosyi sie-
gnety na zachod bardzo daleko, bo po dzisiejszg granice wschod-
nig Kroélestwa Kongresowego, z jednym wyjatkiem, iz Biaty-
stok z obwodem wtedy do tych jej zabordéw jeszcze nie nale-
zat. Prusom dostaty sie miasta Gdansk i Toruh z obwodami,
nadto podzielity sie Prusy z Austrya ta przestrzenia, ktorg
zajmuje obecnie Krdlestwo Kongresowe, z Bialymstokiem jed-
nak. Linia, jaka rozdzielita Prusy od Austryi po trzecim roz-
biorze, biegta mniej wiecej tak, jak dzisiejsza linia, ktora roz-
dziela niemieckg i austryackag okupacye; jednakze Piotrkédw
wtedy przypadt Prusom, za$ Austrya siegneta po prawym
brzegu Wisty duzo dalej, bo zachodzita granicg na po6tnoc az
poza Warszawe.

W cyfrach zabory tak sie przedstawiaja:

Rosya zajeta mil kw.  ludnosci

przy 1 rozbiorze 1772 r. 1693 1,300.000
14 , 1793 , 4550 3,000.000
]| 1795 2185 1,200.000
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Prusy

mil kw. ludnosci
przy +t rozbiorze 1772 r. 660 580.000

T 1793 '« 1914  2,000.000

1 1795 o

2574
Austrya
mil kw. ludnosci
przy | rozbiorze 1772 r. 1509 2,650.000
P || 1793 - -

1 1795 866 1,200.000

2375

Tak wiec przy trzech rozbiorach Rosyi dostato sie pra-
wie dwie trzecie, a je$li sie wliczy takze lenne panstwo Pol-
ski, Kurlandye, z obszarem prawie 500 mil kw., ktérg réwniez
wzieta Rosya przy trzecim rozbiorze, to nawet powyzej dwu
trzecich ziem dawnej Rzeczypospolitej, jednak najstabiej za-
ludnionych. Udziaty Prus i Austryi byty terytoryalnie mniej
wiecej réwne; udziat Austryi, cho¢ mniejszy nieco, za to wiek-
szg wykazywat ludno$é. Warto to zaznaczyé, iz wéwczas obie
Galicye, t. j, wschodnia, jak okre$lono ten dzial, ktoéry Austryi
przypadt przy pierwszym rozbiorze, jak i zachodnia, czyli no-
wa, t. j. dzial Austryi z trzeciego rozbioru, przedstawiaty sie
jako ziemie najlepiej zaludnione, wogole najwiecej wartoSciowe
z posrod ziem polskich.

Trzy rozbiory w koncu wieku XV111 nie zamknety jeszcze
okresu krajania Polski. W wieku X1X miaty na nowo zmieniac
sie granice podziatowe w latach: 1807, 1809, 1815 i 1864.

Przyszedt jako ten, ktory zaczat tamac postanowienia
traktatow rozbiorowych, Napoleon. Wykrajat on z ziem pol-
skich nowe panstwo polskie: Ksiestwo Warszawskie, ktore
miato by¢ poczatkiem odbudowy Polski. Nadzieje te polskie,
ktore za swoje wreszcie i Napoleon ogtosit przed wojng z Ro-
sya, zasypal potem $nieg rosyjski, zmrozita zima rosyjska
1812 roku.

Ksiestwo Warszawskie stworzyt Napoleon w dwu woj-
nach: w wojnie z Prusami z r. 1806, zakonczonej przez trak-
taty tylzyckie z 7 i 9 lipca 1807 r., i w wojnie z Austryg
z r. 1809, ktdérg zlikwidowat traktat zawarty w Schdnbrunn
14 pazdziernika 1809 r. Z oddanych przez te dwa pobite pan-
stwa czesSci dawnej Polski utworzyt Napoleon Ksiestwo War-
szawskie. Rosya nie stracita wtedy nic zgota z tych



ziem polskich, jakie zabrata; przeciwnie, z taski Na-
poleona otrzymala ona jeszcze nowe ziem polskich kawatki,
gdy w r. 1807 odstgpit jej Napoleon kawatek z ziem zdoby-
tych na Prusach: Biatystok z obwodem (160 mil kw., dzi§ za-
chodnie powiaty gubernii grodzienskiej), za$ w r. 1809 dostata
od niego jako jego sojuszniczka za pomoc, bardzo zresztg pro-
blematycznej natury, kawatek Galicyi, mianowicie Tarnopol
z obwodem (121 mil kw.), zwrécony Austryi w r. 1815

Na Ksiestwo Warszawskie ztozyty sie Prusy przez odda-
nie wszystkich ziem, jakie zajety przy 1 i 11 rozbiorze Polski
(wiec z Toruniem), a nawet kawatka z ziem, zajetych przy
pierwszym rozbiorze, a mianowicie czesci obwodu nadnotec-
kiego (z wyjatkiem jednak obwodu biatostockiego, oddanego
Rosyi), Austrya przez oddanie catego swego udziatu z 11 roz-
bioru Polski, oraz kawatka ziem, zajetych przy 1 rozbiorze,
mianowicie obwodu zamojskiego (101 mil kw.) i potowy Wie-
liczki z Zzupami, ktére przeszty pod wspotwiadztwo Austryi
i Ksiestwa Warszawskiego.

Tak wiec powstato Ksiestwo Warszawskie
z ziem, zabranych Polsce przez Austrye i Prusy
przy drugim i trzecim rozbiorze (z wyjatkiem obwodu biato-
stockiego i Gdanska, z ktoérego utworzyt Napoleon w r. 1807
wolne miasto), i z kawateczkéw tych ziem, ktore im przypa-
dty przy pierwszym rozbiorze; przewazna cze$¢ ziem, ktore
te dwa panstwa zajety przy pierwszym rozbiorze, t. j. Prusy
zachodnie, Warmia i Galicya, pozostaty przy nich i nadal.

Ksiestwo Warszawskie, tak jak ono przedstawiato sie po
roku 1809, to najwiekszy twdr samodzielny pan-
stwowy polski, jaki powstat na ziemiach pol-
skich po rozbiorach. Mialo ono prawie 3.000 mil kw.
przestrzeni, a ludno$ci liczyto do 4 milionéw. Krdélestwo
Kongresowe w dzisiejszych granicach jest od
niego o duzo mniejsze. Na Kongresie bowiem
Wiedenskim z r. 1815 dokonano znowu rozbioru —
tym razem rozbioru Ksiestwa Warszawskiego.

Kongres Wiedenski z r. 1815 podzielit Ksiestwo
Warszawskie na trzy czesci:

1) Krélestwo Polskie, majgce obszaru 2.312 mil kw.,
z ludnosciag nie dochodzacg do 3 milionéw, utworzyto nowe
samodzielne panstwo polskie, ztgczone unig osobistg z Rosya
pod bertem caréw rosyjskich. Z Ksiestwa Warszaw-
skiego dostato Krdlestwo wiec tylko mniej wie-
cej ™ ziemi i ludnosci.

2) Wolne miasto Krakow z okregiem, majace ob-



szaru 21 mil kw., z ludnos$cig 95.000, utworzyto réwniez samo-
dzielne panstewko z organizacya republikanska, pod opieka
trzech dworéw: Rosyi, Austryi i Prus.

3) Wielkie Ksiestwo Poznanskie, obszaru
mil kw., z ludnoscig koto 850.000, zostato oddane Prusom.
Wedtug traktatow wiedenskich miato ono cate tworzy¢
odrebng jednostke prawno-panstwowgag w pan-
stwie pruskie m, z zastrzezonemi przez kongres prawami
Polakéw. Jednakze wbrew traktatom z r. 1815 zaraz w tymze
roku oddzielono od Wielkiego Ksiestwa powiaty: chetmin-
ski i michatowski oraz miasto Torun z okolicg i wiaczono do
prowincyi Prus zachodnich.

Po roku 1815 juz tylko jedng w granicach ziem polskich
przeprowadzono zmiane; w r. 1846 wiaczono wolne miasto
Krakéw do Galicyi.

W ten sposdb Rosya w XIX wieku swoje po-
siadtosdci polskie jeszcze powiekszyta. Gdy — po
usunieciu odrebnosci Krolestwa Polskiego — jako do niej na-
lezny zaliczyta i obszar Krolestwa, objeta ona Vj obszaru daw-
nej Rzeczypospolitej (nie liczac Kurlandyi). Pozostata Vs
stata sie Austryi (1.425 mil kw.) i Prusom (1.047 mil kw.). Na
Krélestwo Polskie Kongresowe przypadta mniej wiecej Ve P O
wierzchni dawnej Rzeczypospolitej, na Galicye
nieco ponad Vio-

Stosunki jednak ludnos$ciowe przesuwaty
ciezar gatunkowy dzielnic nieco inaczej. W roku
1815 na obszarach dawnej Polski zyto koto 16 milionéw lud-
nosci, z tego na Litwie i Rusi koto 8 milionéw, pod rzadem
pruskim przeszto P/r miliona (w czem Niemcow), w Kro-
lestwie prawie 3 miliony, w Galicyi 3Yr miliona. Gestoscig
zaludnienia g6rowata wiec duzo wowczas Galicya nad Krdle-
stwem, prawda, ze z ludno$cig nie tak wylacznie polska, jak
w Krélestwie. Dopiero w potowie wieku XIX ludno$¢ Krole-
stwa zréwnata sie z ludnoscig Galicyi.

Warto dla przegladu zestawi¢ ludno$é¢ tych ziem pol-
skich przed wojna, wedtug obliczen z r. 1910; Litwa i Ru$ 25
milionéw;— Kroélestwo Polskie miliona;— Galicya 8 milio-
néw;—Poznanskie i Prusy Zachodnie 3¥g miliona.
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Stanowisko prawno-panstwowe dzielnic
Polski od 1815 do 1914 r.

Pokrajane w kawatki przez trzy rozbiory ziemie polskie
wcielone zostaty w sktad panstw rozbiorowych. Traktaty roz-
biorowe nie postanawiaty zgota nic o tem, jaki rna by¢ dal-
szy los prawny tych kawatkéw, jakie bedzie tych dzielnic
prawno-panstwowe stanowisko w stosunku do innych ziem,
podlegtych bertu Habsburgéw," Hohenzollernéw, czy Romano-
wych. Nie byto wiec zadnych gwarancyi co do tgcznosci tych
odtaméw polskich w przysztosci; nowi ich wiadcy mogli je
traktowa¢ jako integralne czesci sktadowe swoich panstw, do
ktérych zostaty wcielone, jako wiec tych panstw zwykte pro-
wincye.

Tak tez i stato sie zarébwno w Prusiech, jak w Rosyi.
Prusy z nabytkow polskich utworzyly prowincye: Prusy Za-
chodnie, Prusy potudniowe (Siidpreussen) z Poznaniem, Kali-
szem i Warszawg, Prusy Nowo-wschodnie (Neu-Ostpreussen)
z Plockiem i Biatymstokiem, oraz drobny Nowy Slask (Neu-
Schlesien), nie majagcy w peini charakteru prowincyi. Rosya
wjdérawata coraz to inaczej gubernie na przytgczonym obsza-
rze. Tylko Galicya zachowata silniej wyodrebnione w monar-
chii Habsburgéw stanowisko zaréwno z tego wzgledu, iz geo-
graficznie tak stabo zreszta byta wlepiona przez wazkag gra-
nice od Slaska, jak przedewszystkiem wskutek tego, iz wogéle
wowczas jeszcze monarchia Habsburgéw przedstawiata konglo-
merat luznie z sobg ztgczonych odrebnych ciat pahstwowych,
nie stopionych w jedng catosc.

O ile chodzi zato nie o prawno-panstwowe stanowisko
tych ziem po rozhiorach, lecz o ich charakter, jako ziem daw-
nego polskiego panstwa, to najsilniej wystepowat on w grani-
cach Rosyi. Rosya najliberalniej postepowata z nowymi pod-
danymi. Gubernie nowe diugo w wiek XIX nazywatly sie



urzedowo: ,zwréconemi od Polski“, pozostaty polskie sady,
statut litewski, jezyk polski w peini pozostat w szkole i sg-
dzie, jak i w sejmikach, ktére tu zaraz po rozbiorach utwo-
rzono w pewnej mierze na wzor polski, oczywiscie nie z daw-
nemi olbrzymiemi prawami, a gtdwnie dla wyboru duzej liczby
urzednikow powiatowych i gubernialnych, cze$ciowo admini-
stracyjnych, przewaznie sgdowych; ale moglty one i z postula-
tami zwraca¢ sie do cara. Przeciwnie —w dzielnicy zwtaszcza
pruskiej, ale wkrdtce po6zniej (od Jézefa 11) i austryackiej, w ca-
tej pelni wystapity daznosci germanizacyjne; z urzadzen pol-
skich nie ostato sie zgota nic, tak je z niestychanym pospie-
chem wymieciono pod rzagdami Prus, nieco wolniej w Galicyi.

Ten stan rzeczy zmienity wojny z lat 1807, 1809 i 1812.
Powstato nowe panstwo polskie: Ksiestwo Warszawskie, stwo-
rzone (1807), a potem powiekszone (1809) przez Napoleona z ziem.
polskich, ktére zdobyt na Prusach i Austryi — wiec z jego
wytgcznie woli, bez udziatu jakiego$ kongresu,
ale po odstgpieniu mu tych ziem przez pokona-
ne panstwa. Po kilku latach panstwo to runeto; na nowo
trzeba byto porzadkowaé¢ sprawe polska; tym razem upo-
rzadkowano jg na kongresie przez traktaty, za-
warte w Wiedniu miedzy Austrya, Rosyg i Pru-
sami, ktéorym ziemie polskie przypadly, a nastepnie przyjete
i potwierdzone przez inne panhstwa, ktore na kon-
gresie miaty gtos stanowczy, jak Anglia, Francya i t. d.

W traktatach wiedenskich, w przeciwienstwie do
traktatow rozbiorowych =z konhca XV111 wieku,
okre$§lono stanowisko prawne ziemdawniej pol-
skich; na wtadcéw wiec, ktérym dostaty sie polskie ziemie,
natozono zobowigzania prawne, majagce zatem
charakter zobowigzan z zakresu prawa narodéw,
zobowiazania, ktére nie tylko oni wobec siebie przy-
jeli, lecz ktore ich wigzaty wobec innych panstw sygnatar-
nych z Kongresu Wiedenskiego. Stad to po6zniejsze odwotywa-
nia sie—zw#aszcza w czasie powstan z 1831 i 1863 r.—do An-
glii lub Francyi, stad to prawna podstawa tych panstw do
mieszania sie w te kwestye, do interwencyi w Petersburgu.
Ze te interwencye bez skutku byty, nie brak prawa tego byt
powodem, lecz brak checi tych panstw, zwtaszcza najwiekszych,
najsilniejszych, Anglii i Francyi, by z prawa skorzysta¢ w catej
petni, by tez to prawo swoje w razie oporu urzeczywistnié
w ten jedyny sposOb, ktérego skutecznos$¢ jest pewna w pra-
wie narodéw—przez odpowiedni nacisk sity, wiec w ostatecz-
nosci przez wojne.



Te postanowienia Kongresu Wiedenskiego
miaty do wybuchu wojny jeszcze moc i znacz e-
nie, jako ostatnie, nie zniesione (z wyjatkiem co do Krakowa)
zadnymi pézniejszymi aktami, ukiady miedzynarodowe, ziem
polskich sie tyczace; dopiero obecna wojna przedarta
je i zniweczyta. Kongres to z 1815 r. wykres$lit te granice mie-
dzy panstwami rozbiorczemi, ktére ostaty sie do wybuchu
obecnej wojny, z tym jednym wyjatkiem, iz utworzong wow-
czas Rzeczpospolite krakowska witgczono w r. 1846 do Austryi.

Nie znaczy to jednak, ze postanowienia kongresu byty
dotrzymane; wiemy o tern dobrze. Obecnie nietylko ze zwyklej
ciekawos$ci historycznej warto przypatrze¢ sie kongresowym
postanowieniom, jak one brzmiaty, a jak w praktyce zostaty
przeprowadzone.

Traktaty wiedenskie z r. 1815 odr6znialy co do stanowi-
ska prawnego utworzone przez kongres Krélestwo Polskie od
innych ziem dawnej Polski.

W tadze krolewskg w Krdlestwie Polskiem oddaty traktaty
carowi Rosyi, Aleksandrowi 1, i jego nastepcom na tronie ro-
syjskim, majacym uzywac¢ tytutu krélow polskich (jak tekst
moéwi, tytutu: ,czar, roi de Pologne”). To Krélestwo Polskie
miato by¢: 1) nieodwotalnie zlgczone (irrevocablement lie)
przez swojg konstytucye z Rosjg, 2) posiada¢ odrebng
ajimifiTstracye (une administration distincte), a mogto 3) za-
Teznieod woli wiadcy otrzymaé rozciaggtos¢, jakg on uzna
za stosowng dla niego- To niejasne wyrazenie byto w tgcznosci
z planami Aleksandra 1, by do Krolestwa przytgczy¢ zachod-
nie gubernie Litwy i Rusi po DZwing i Dniepr (z wykluczeniem
wiec tych, ktére dostaty sie Rosyi juz przy pierwszym rozbiorze).

We wszystkich innych ziemiach dawnej Rzeczypospolitej
Polskiej mieli Polacy, pozostajagc poddanymi Rosyi, Austryi czy
Prus, otrzyma¢ reprezentacye i instytucye naro6d o-
w e (une representation et des institutions nationales), a to
stosownie do sposobu zycia publicznego (reglees
par le mode d’existence politique), ktéry uzna kazdy z rzadéw
za pozyteczny i odpowiedni (utile et convenable) dla nich.
Nadto obszar dawnych krajow polskich miat stanowi¢ jednos$¢
gospodarcza; dawne polskie kraje nie miaty by¢ oddzielone od
siebie chami.

Takie byly prawne postanowienia kongresu. Ramy te
miata wypetni¢ tres¢ zycia. ROznie to zrobiono—a dalszy bieg
zycia ulegat silnym, bardzo silnym zmianom. Cze$ciowo wo-



gole nie zostaty wypetnione te postanowienia, czeSciowo za$
tylko w pewnej mierze, i to bardzo nieszczerze oznaczonej.
Do dzi$ z tych postanowien zostato sie bardzo niewiele, led-
wie jakie$ strzepki. Rozwoj szedt w roznych dzielnicach Polski
roznemi drogami; z osobna tez o kazdej z nich trzeba mowicé.
Ta jedna tylko wspdlna uwaga: postanowienia o gospodarczej
tacznosci ziem polskich pozostalty zgota martwga literg. Granice
celne utrzymaty sie, jak istniaty przedtem, lub nowe przepro-
wadzono, gdzie ich nie bylto. Jedynie Krakoéw tworzyt wolne
handlowe miasto, nie znajace granic celnych z zadnej strony
dla towaréw do niego wwozonych. 1to jednak miato zniknaé
w r. 1846. Kordony celne zacie$niaty sie pdzniej, coraz bardziej
gospodarczo oddalajac od siebie polskie ziemie, ktére przeciez
geograficznie i gospodarczo takg silng mogtyby tworzy¢ jed-
nostke.

Postanowienia Kongresu W iedenskiego z roku 1815 odroz-
nity silnie stanowisko prawno-panstwowe utworzonego Krole-
stwa Polskiego od stanowiska innych polskich dzielnic. Te
dzielnice, tworzace razem Ve dawnej Polski, wchodzity w skitad
panstw porozbiorowych, gdy Krélestwo, bedace Ye czescig tylko,
ale lezace w srodku rdzennych obszaréw narodowo polskich,
utworzyto panstwo.

Tak, jak te kwestye okreslity akty kongresu i konstytu-
cya, nadana Krolestwu 27 listopada 1815 r. przez cara-kréla
Aleksandra 1 byto to panstwo suwerenne, ztgczone
unig z Rosya. Mialo Krolestwo wszystkie cechy panstwa
suwerennego. A wiec miato ono: 1) odrebne terytoryum, od-
dzielone od cesarstwa rosyjskiego granicg celng, 2) odrebne
obywatelstwo, ktére mozna byto nabyé tylko w okre$lonych
$cisle przez prawo warunkach, a stanowito warunek piastowa-
nia urzedéw, wreszcie 3) odrebny jeden najwyzszy rzad. Na
czele rzadu stat namiestnik, ktory miat stanowisko wicekrola;
Krélestwo miato petng wiadze ustawodawczg, sprawowang
czesciowo przez kréla, czesciowo przez kréla z sejmem, wiasne
wiadze rzgdowe, od najnizszych do najwyzszych, zgota wia-
dzom rosyjskim nie podlegte, witasne sady z sgdami: najwyz-
szym i apelacyjnym na czele, wtasny skarb, witasne wojsko,
w razie matoletniosci monarchy vviasng odrebng regencye, za-
siadajgcg w stolicy panstwa rosyjskiego pod przewodnictwem
regenta rosyjskiego. Co do charakteru prawno-panstwowego
potaczenia Krolestwa z Rosya spér jest w nauce, czy to byla
unia realna, czy tylko personalna. Przez unie personalng rozu-



mie nauka — t. j. przewazajagca cze$¢ uczonych, gdy inni, jak
np. stynny lJellinek, nieco inaczej te kwestye formutujg — taki
zwigzek dwu panstw, ktorych tacznos$¢ polega tylko na oso-
bie monarchy, a o unii realnej moéwi wtedy, gdy takie poia-
czone panhstwa majg takze wspolne pewne instytucye. Polska
z Rosyg w latach 1815 — 1830 nie miata na wewnatrz zadnych
wspélnych witadz; jednakze brakowato jej osobnego ministra
spraw zagranicznych. Konstytucya postanawiata, iz ,stosunki
polityki zewnetrznej cesarstwa bedg wspdlne Krolestwu Pol-
skiemu”; sprawy wiec dyplomatyczne prowadzit minister rosyj-
ski, cho¢ w praktyce wiele ich byto zatatwianych, o ile o Kré-
lestwo chodzito i o sprawy zwlaszcza gospodarczej natury
w stosunku do panstw sgsiednich, przez namiestnika Krélestwa.
Ci uczeni, ktorzy na te wspo6lnos¢ prowadzenia polityki zagra-
nicznej ktadg nacisk, uwazajg unie za realna; zwykle okresla
sie jg jednak jako unie personalng. Zaznaczam to tylko, nie
tu miejsce, by te kwestye sporng blizej omawiac.

Po roku 1831 nie stracito Krolestwo odrazu charakteru od-
rebnego panstwa; stato sie ono tworem przejsciowym pomie-
dzy panstwem a prowincyg, ,fragmentem panstwowym*, jesli
sie uzyje terminu, ktéry niedawno wprowadzit do nauki Jelli-
nek (Staastfragmente). Zasadniczo unormowal to stanowisko
Krolestwa statut organiczny z 26 lutego 1832 r., w praktyce
nie w petni w zycie wprowadzony, nawet dowolnie zmieniany.
Pozostato odrebne poddanstwo, choé¢ Rosyanom, majacym nie-
ruchomo$¢ w Krélestwie, petlne przyznano prawa i naodwrot
pod tym warunkiem Polakom w Rosyi. Pozostata czas jaki$ (do
roku 1850) odrebna linia celna, dzielgca Krélestwo od Cesar-
stwa. Pozostaé miat odrebny rzad, cho¢ juz bez sejmu. Ale
usunieto osobng koronacye na krdéla polskiego, osobng regencye,
osobng armie, a sprawy wielkiej wagi oraz budzet miaty prze-
chodzi¢ przez rosyjskg rade panstwa. W praktyce nastepnie
znaczne cze$ci zarzadu panstwowego (szkoty, komunikacye
poczte) poddano pod kierunek witadz rosyjskich.

W ielopolski (1861— 1863) starat sie ha nowo—z chwilowym
skutkiem — o_jprzywrocenie odrebnosci rzadu. Po powstaniu
jednak w przeciggu lat niewielu Rosya zniszczyta odrebne
urzadzenia polskie: w latach 1866 — 1871 usuneta przewazng
cze$¢ wiadz centralnych administracyjnych, w r. 1876 odreb-
nos¢ sadownictwa, usuneta tez jezyk polski w urzedach (1868),
szkotach (1869) i sadach (1876), z wyjatkiem gmin i sagdow
gminnych. Odtagd Krdélestwo Polskie przeksztat-
cone zostato w jedna z prowincyi panstwa rosyj-
skiego; szczatki charakteru panstwowego przejawiaty sie
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w tytule kréla polskiego, uzywanym przez cara, W nazwie
kraju, ktdérg przeciez chciano zastapi¢ przez nazwe gubernii
nadwislanskich, w zachowanej w pewnej mierze odrebnosci
poddanstwa, cho¢ go juz nie okreslano jako polskie, w nazwie
prokuratoryi Krdélestwa Polskiego, a w stosunkach miedzynaro-
dowych—w szyldzie konsulatu austryackiego, ktéry jednak za-
stgpiono przed dziesigtkiem moze lat innym, z napisem, ze
to—c. i k. konsulat nie w Krélestwie, ale: w Warszawie.

Tyle prawnie pozostato z panstwowosci Kroélestwa, pan-
stwowosci jednak silnie wyztobionej w umystach i sercach
mieszkancéw tego kraju. Nie pomogly tez zareczenia traktatow
r. 1815 ze Krolestwo przez konstytucye ma by¢ z Rosyag po-
taczone, gdy nie chcieli gwaranci przypomnie¢ sobie, ze—dali
gwarancye.

Przepisy traktatow wiedeniskich jasno okreslaty stanowi-
sko Krolestwa: zato wiotkie byty ustepy, ktére moéwity o in-
nych polskich dzielnicach. Polacy mieli w nich dosta¢ reprezen-
tacye narodowg i instytucye narodowe, ale stosownie do ustroju
panstw, w ktorych sktad weszty te dzielnice, a to zostawiono
ocenie wtadcow tych dzielnic.

Na Litwie i Rusi nie wydano zadnych postanowien, kto-
reby z przepisami traktatow byly w zwigzku; Aleksander 1 cig-
gle tudzit nadzieja, ze przewazng cze$¢ tych obszarow wcieli
do Krolestwa- Calte stanowisko tych dzielnic przetrwato jednak
bez zmiany: pozostatly prowincyg Rosyi, w ktorej jeszcze czas
jakis szanowano odrebne urzadzenia i jezyk polski, az je po
powstaniu z r. 1831 w znacznej czesci, a po powstaniu z r. 1863
do reszty wytepiono.

Do postanowien traktatdow wiedenskich w petniejszej mie-
rze zastosowaly sie tylko Prusy. Jednakze stosowaty
je one tylko do Poznanskiego, nie do Prus kro-
lewskich, a zaraz po objeciu dzielnicy wytgczyty z niej po-
wiaty: chetminski i michatowski wraz z Toruniem i przydzie-
lity je do Prus Zachodnich, wbrew postanowieniom traktatow,
wedtug ktorych caly obszar miat jedng tworzy¢ catos¢. Odrazu
tez Prusy oddzielity Poznanhskie granica celng od Krdlestwa,
a zniosty granice celng od reszty pahstwa. Odrebno$¢ Poznan-
skiego zaznaczaly: nazwa Wielkiego Ksiestwa (nie prowincji),
urzad namiestnika, ktéremu wedtug instrukcyi z r. 1815 przy-
stugiwaty krolewskie iura honorifica, przybrany w r. 1817 przez
kréla pruskiego tytut wielkiego ksiecia poznanskiego, osobny
herb z napisem polskim i niemieckim na pieczeciach, odrebne



sgdownictwo, zamkniete w granicach Wielkiego Ksiestwa z in-
stancya najwyzszag w Poznaniu, odrebny sejm prowincyonalny,
utworzony w r. 1824, wspoétdziatajagcy bezposrednio z monar-
cha, osobna moneta zdawkowa, ktdrg bito przez czas jakis;
zamys$lano — lecz tylko zamys$lano — utworzy¢ osobny korpus
polski. Nadto osobne akty: protok6t wiedenski z kwietnia 1815
roku, odezwa Fryderyka Wilhelma Ill i patent okupacyjny z r.
1815 zapewniaty uzywanie jezyka polskiego obok niemieckiego
w sprawach publicznych, prawo do urzedéw dla Polakéw
w Ksiestwie i w panstwie, w Ksiestwie nawet pierwszenstwo dla
Polakéw w stosunku do innych, réwnouprawnionych podda-
nych pruskich.

Poznanskie zostalo przeciez czeScig panstwa pruskiego,
tylko niektdremi znamionami jakby odrebnej panstwowosci
oznaczong. Nie miato odrebnego poddanstwa, ani odrebnych
rzadowych witadz najwyzszych. | te odrebnosci, jakie mu przy-
znano, nie miaty diugiego zycia. Urzad namiestnika utrzymat
sie tylko do r. 1830, poczem go zwinieto. Zamiast Wielkiem
Ksiestwem zaczeto nazywaé Poznanskie prowincya (Provinz
Posen). Bez wyraznego aktu przestano uzywa¢ herbu z dwu-
jezycznym napisem. W r. 1835 usunieto odrebnos$¢ sgdownic-
twa, wprowadzajgc ustr6j pruskich sagdéw. Od r. 1848 sejm
poznanski stracit poprzednie stanowisko, ostat sie, ale tylko
jako organ samorzadu. W r. 1896 jeszcze zmieniono barwy
Ksiestwa biato-czerwone. Jezyk polski po r. 1815 przez diuzszy
czas byt uznany w urzedach, sgdach i szkole, lecz coraz tracit
na znaczeniu, coraz silniej drugorzedny jego zaznaczano cha-
rakter. Az wreszcie usunieto go; w szkotach wprowadzono
jezyk niemiecki jako wyktadowy w latach 1872— 1874, w urze-
dach i sagdach w roku 1876 (réwnolegto$¢ z usunieciem jezyka
polskiego w Krolestwie!). Drobne pozostatosci jezyka polskiego
nastepnie wypleniono bardzo starannie, duzo doktadniej, niz
w Krolestwie, gdzie ostat sie w gminie i sadzie gminnym.

Pozostaje jeszcze do omoéwienia Galicya. Traktatom z r.
1815 jedno tylko zawdzieczata Galicya: przywrécenie w r. 1817
sejmu stanowego, ktory jej nadat juz Jozef Il, ktory jednak od
wielu lat sie nie zbierat. Miata to by¢ — reprezentacya naro-
dowa; jak nikte ona miata znaczenie, nie potrzeba chyba mé-
wié. W kierunku rozszerzenia praw Polakéw nie poszta Austrya,
ktora wéwczas ptyneta pod sztandarem germanizacyi.

Jednakze przeciez Galicya zachowata pewne pierwiastki
tworu panstwowego do dzis: 1 odrebne obywatelstwo, wyraza-
jace sie w pierwszej potowie X1X w., zwtaszcza w indygenatach,
ktére dla szlachty innych krajow austryackich dawat sejm sta-
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nowy, i 2) odrebno$¢ terytoryalng. Wynikato to z natury zwia-
zku krajow, ktore podlegaty bertu Habsburgéw. Daznos$¢ do
$cislejszego ich zespolenia szta coraz naprzdéd, od sankcyi pra-
gmatycznej z r. 1713 i zwtaszcza reform Jozefa 1 lecz przeciez
do stworzenia w petni jednolitej monarchii nie doprowadzita.
Duzo nowych pierwiastkdw jednolitoSci przyniosta doba kon-
stytucyjna monarchii; wspo6lng konstytucye, wspolny parlament.
Jednakze stworzyt ostatecznie statut krajowy w r. 1861 cze-
$ciowa najwyzsza wtadze ustawodawczg krajowa: sejm Krajowy.
Galicya przedstawia — jak to niedawno oméwit Dubanowicz—
sfragment panstwowy“; jest duzo wiecej niz prowincya, cho¢
nie_jest panstwem: ma nietylko odrebne terytoryum z odreb-
nym tytutem, godiem, kolorami, w pewnej mierze jakby od-
rebne obywatelstwo (przynalezno$¢ krajowg), ale czeSciowo
i odrebne najwyzsze organa witadzy: sejm krajowy, a od r. 1871
i ministra w radzie Korony. Lata 1859— 1869 przyniosty réw-
nouprawnienie jezyka polskiego, uznanie go nawet za jezyk
urzedowy.

Tak dzi§ z terytoryow polskich najblizszg charakteru pan-
stwowego jest Galicya, gd” stracito te cechy panstwowe, jakie
miato. Poznanskie, gdy utworzone w r. 1815 jako panstwo.
Krolestwo Polskie zeszto na poziom prowincyi rosyjskiej.

Takie byty losy postanowien Kongresu W iedenskiego
o stanowisku prawnem dawnych ziem polskich. Warto dzi$§ nad
ta ewolucjg sie zastanowi¢. Na jedno zwréci¢ chce uwage:
o stanowisku prawnem polskich dzielnic w cig-
gu stulecia nie przepisy kongresu zadecydo-
waty, lecz stosunek ich do panstw, z ktéremi
zostaty zwigzane, tych panstw rozw6j prawn o-
panstwowy. Zadecydowata jednolito$¢ i sita
narodowa i panstwowa w Prusiech i Rosyi, zto-
zonod$¢ wustrojowa niejednolitej Austryi.

13



Polskos¢ Galicyi.

Polskg jest Galicya — i to cata Galicya, Zachodnia czy
Wschodnia, od Biatej po Tarnopol. Lecz na czem ta polskosé
polega? Jaka tej polskosci sita? Nie wystarczy stwierdzi¢, iz
Galicya —to cze$¢ dawnej Rzeczypospolitej polskiej. Za wiel-
kie zmiany przyniosty wieki XIX i XX. Obudzitly one do zy-
cia udpione narodowosci, u nas narodowos$¢ ruskg, jeszcze nie
do$¢ sobie samej usSwiadomiong, szukajaca dopiero drég roz-
woju, lecz w kazdym razie przeciwstawiajgcg sie nam, Pola-
kom; przyniosty prady separatystyczne wéréd Zydoéw, ktorzy
przedtem o narodowos$ci swej jakiej$ odrebnej nie mysleli,
a dzi$§ grupowac sie starajg pod sztandarem syonizmu czy te-
rytoryalizmu. Te narodowe przesuniecia potgczyty sie ze spo-
teczno-gospodarczemi. Uwtaszczenie wioscian w r. 1848 oddato
w rece wioscian-Rusin6w na wiasno$¢ ziemie, ktorag uprawiali
i poprzednio, lecz ktdra prawnie przedtem byta wiasnoscia
prawie wytacznie polskiej szlachty, wyemancypowato ich z pod
witadzy polskich panéw. Rusini, ztozeni w czasie rozbioréw
Polski i az w gitgb drugiej potowy XIX wieku z duchowien-
stwa i wtoscian, zaczynajg wytwarza¢ powoli, lecz stale, war-
stwy spoteczne silniejsze: mieszczahstwo i inteligencye. Zydzi,
ktorzy az do epoki konstytucyjnej przedstawiali mase biednych
kupcéw i rzemies$lnikéow, z roku na rok zyskiwali w ostatnich
dziesigtkach lat na sile gospodarczej nietylko w handlu, ktory
byt i dawniej w duzej mierze w ich rekach, wzmagajgc inten-
sywnos$¢ swoich czynnodci, ale rozszerzajac ruchliwg dziatal-
no$¢ na przemyst i kredyt, oraz coraz wiecej zdobywajac dla
siebie ziemi przez kupno lub dzierzawe folwarkéw i domdéw
po miastach.

Z temi zmianami musimy sie liczy¢, musimy braé je na
uwage przy ocenianiu naszej sity w Galicyi. Po zaborze Galicyi
nikt nie liczyt sie z zydem ani z rusinem; jedyng warstwa,
ktora znaczyta w kraju, byli polacy. W roku 1848 ,odkryto“,
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jak sie to mdwi, rusindéw, i odtad ruska kwestja powraca ciggle,
lub tez nawet latami nie schodzi z porzadku dziennego. Kon-
stytucya wyzwolita utajone a bezwzgledne sity zydoéw, hasta
za$ separatystyczne zaostrzyty kwestye zydowskag i w duzej
mierze inny jej nadaty charakter.

jesli dzis Galicya przeciez jest polska, to gruntuje sie to
na: 1) sile ludnosciowej polskiej w Galicyi, 2) jej sile spoteczno-
gospodarczej i 3) sile prawnej polskosci.

Czy te sity nasze sg do$¢ duze, by stawié
czoto kazdemu niebezpieczenstwu? Co polskosé¢
Galicyi skrzepi¢ moze, umocnic¢?

Sita liczebna zywiotu polskiego w Galicyi nietylko utrzy-
mata sie w peini, lecz wykazuje staty przyrost, takze w ostat-
nich dziesigtkach lat, mimo obudzenia sie niekorzystnych dla
niej pradow, o ktorych wiasnie mowitem. Po objeciu Galicyi
przez Austrye gubernator Galicyi, hr. Pergen, obliczat w r. 1773
ludnos¢ ruskg na “¥3 og6tu ludnosci. Bez watpienia bardzo nie-
Sciste byto to obliczenie, oparte pewnie na szacunku raczej,
niz na doktadnych cyfrach; wskazuje ono przeciez przewage
liczbowa ludnos$ci ruskiej. Doktadniejsze pdZniejsze dane cy-
frowe wykazuja, iz w potowie wieku XIX cyfry ludnosci pol-
skiej i ruskiej byty prawie réwne; w r. 1857 na rzymskich ka-
tolikow przypadato 44'74%, na greko-katolikéw 44*83%; ten sto-
sunek procentowy przedstawia sie w spisie ludnosci z r. 1910
dla polakd'sy korzystniej: rzymsko-katolikéw byto 46*50%, greko-
katolikow\52*11%. A wiec wzmogta sie prawie o0 2% liczba po-
lakéw, do ktérych nalezy wliczy¢ wszystkich rzymskich kato-
likbw, a nawet pewien, drobny zreszta, procent greko-katoli-
kéw, gdy liczba rusindw zmniejszyta sie o A stato sie
to mimo przewagi waznych czynnikéw, ktore uswiadomieniu
rusindw sprzyjaty wiecej, niz polakéw: liczby kosciotdw i szkét.
Po rozbiorach kosciotéw grecko-katolickich liczono prawie 3.000,
rzymsko-katolickich ledwie koto 1000; a nie. potrzeba mowié
0 znaczeniu cerkwi w zyciu ruskiem. Ten niekorzystny stosu-
nek dotrwat do dzi$, gdy w Galicyi ilos¢ parafii grecko-kato-
lickich jeszcze obecnie jest przeszto dwa razy (o 110% wyzsza
od ilosci parafii rzymsko-katolickich. Toz szko6t ludowych
rzymsko-katolickich w r. 1865 liczono 956, a grecko-katolickich
1.762 (w r. 1903 polskich (publicznych) 2.209, ruskich 2.086).
Przewage zywiotowi polskiemu dawat silniejszy przyrost (niz-
sza ilos¢ zgondéw z powodu wyzszej oSwiaty), zas w ostatnich
latach silniejsza byta emigracya rusinow.

Na site zyciowg Z3wiotu polskiego wskazuje takze to, iz
w Galicyi Zachodniej, wiec rdzennie polskiej, duzo mniejszy

15



jest procent zyddéw, niz we Wschodniej; wynosit on w latach
1890, 1900 i 1910 — 8«, 77"~ 7-%, gdy we Wschodniej 136™,
12-9«’\ 12-40/

Jakkolwiek wiec sita zywotna ludnosci polskiej jest duza,
to jednak pamieta¢ nalezy, ze ludnos$¢ rdzennie pol-
ska stanowi ledwie potowe 1ludnos$ci Galicy i
Jedli urzedowa statystyka podaje duzo wyzsze cyfry polakow
(w latach 1880, 1890, 1900 i 1910 na; 51'52, 53*49, 54’67 i 58'55p,
to dlatego, iz przewazna cze$¢ zydow podaje, jako wiasny, je-
zyk polski.

Silniejsze, niz liczbowo, jest w Galicyi sta-
nowisko polakéw spoteczne i gospodarcze. lJe-
szcze ludnos$¢ ruska do dzi$ jest przewaznie wtoscianska, nie
ma prawie catkiem wielkiej witasnosci, liczy gar$¢ tylko inte-
ligencji, a zaczyna dopiero rozwija¢ stan handlowo-przemysto-
wy. Sita spoteczna i gospodarcza jest wiec w rekach polakdw.
Tu zato pewien odsetek, i to znaczny, tej sity przypada na
element nierdzennie polski: zydowski; a ten odsetek
ro$nie. Wiasnos$¢ tabularng zydzi mogg nabywaé dopiero od
roku 1868; a juz w r. 1902 z 2,916.630 ha ziemi folwarcznej
w ich rekach znajdowato sie 301.619 ha, t. j. w r. 191on—
125%. Z o0s6b zajetych w handlu, na zydéw w r. 1900 przypa-
dato w Galicyi Zachodniej 59'2", w Galicyi Wschodniej az 74t
Toz opanowali zydzi w duzej mierze kredyt. W latach 1864—
1909 powstato 881 zydowskich stowarzyszen kredytowych,
a chrzescijanskich tylko 563. W r. 1908 byto w Galicyi tylko
474 stowarzyszen chrzescijanskich a 689 zydowskich (z sumy
sktadek na pierwsze przypadato 120 milionéw, na zydowskie
71V2 mil. koron). Toz w zawodach intelektualnych wolnych
zydzi zajeli bardzo podzesne miejsce: w r. 1910 zydzi adwo-
kaci stanowili 58" ogdétu adwokatéw (w r. 1900 — 46‘3% w r.
1890 jeszcze tylko 36'4%), wsrod lekarzy w r. 1910 byto zydéw
2068" (w latach 1900 i 1690—27'2, wzgl. 22'3%). A procenty te
beda jeszcze rosty, gdy sie uwzgledni silny doptyw zydoéw do
uniwersytetéw. W Krakowie wynosili zydzi przeszto 15" ucz-
niow uniwersytetu koto roku 1900, poczem procent ten spadit
nieco, we Lwowie ciggle rost, poszedt ponad 20”. Na wydziale
prawa we Lwowie bylo w latach 1901 — 1906 31'8®" zydow,
w Krakowie 196", na wydziale medycznym we Lwowie 472",
w Krakowie 27*8", a nawet na filozofii wynosit we Lwowie
31*7, gdy w Krakowie 5'1/. Warto zaznaczyé, iz cyfry te sg
przeciez nizsze, niz w innych austryackich uniwersytetach, gdy
w latach 1901—1906 w Pradze zydoéw byto wsrdd uczniow 25*2,
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w Wiedniu 23'5, w Czerniowcach 41'2"; a przeciez w zachod-
nich krajach Austryi zydow duzo mniej, niz w Galicyi.

Site polskosci w Galicyi liczbowa, spoteczng i gospodar-
cza wzmocnito prawo w dobie konstytucyjnych
rzgdéw Austryi. Wielka to zastugag 6wczesnych polskich
politykbw w Galicyi, iz umieli wyzyska¢ zasade réwnoupraw-
nienia narodowosci, ktorg gtosity konstytucye, i oprze¢ na niej
prawa jezyka polskiego i polskiej narodowosci w urzedzie, sg-
dzie i szkole. Szli ci politycy dalej; w stynnej rezolucyi z roku
1868 postawili program, czego dla Galicyi zadac; chcieli umoc-
ni¢ jej stanowisko prawno-panstwowe, uzyska¢ caly szereg
cech, ktéreby jej prawie charakter panstwa nadawaty. Nieraz
p6zniej zarzucano walce o ,rewolucye galicyjska“, ze odciggata
sity, ktéore mogty by¢ przydatne na innem polu — organicznej
pracy spoteczenstwa. Jaka warto$¢ pracy organicznej, nie po-
trzeba podnosié¢; ze gtowng sitg spoteczenstwa jest
jego sita liczebna i spoteczno-gospodarcza, to
pewna. Ale tez z doSwiadczenia wiemy, co zna-
czy podparcie tej sity przez przepisy prawa, z do-
Swiadczenia Galicyi w ostatnich 50 latach, gdzie to w czesci
sie stato, z doSwiadczenia Krdlestwa, ktéremu tego prawa od
przeszto pdt wieku brakto. O ilez silniej stataby dzi§ Galicya,
gdyby rezolucya galicyjska stata sie byta prawem! Warto moze
przypomnieé, iz byta chwila, kiedy to sie sta¢c mogto, kiedy
stronnictwa centralistéw niemieckich gotowe byly zgodzi¢ sie
na wyodrebnienie Galicyi wzamian za pomoc — przeciw Cze-
chom; warto przypomnieé, iz polacy za te cene pomocy dac
nie chcieli.

Prawo zwracania sie do wtadz i sgdow po polsku opiera
sienarozporzagdzeniach cesarskich z roku 1859 i 1860,
prawo jezyka polskiego, jako jezyka urzedowego, t. j. stuzby
wewnetrznej wtadz i sadéw, na rozporzgdzeniu z r. 1869.
Zasade, iz gmina oznacza jezyk szkoty ludowej, ze polskie
majg by¢ gimnazya z wyjagtkiem tych, dla ktérych
jezyk ruski lub niemiecki uchwali sejm, ustalita ustawa
krajowa z r. 1867. Rozporzgdzeniami wprowadzono
polski jezyk do uniwersytetow. Gminom prawo wybierania so-
bie jezyka przyznato rozporzgdzenie =z r. 1859, a utrud-
nita zmiane wybranego ustawa krajowa z r. 1907.

Polskg jest Galicya. Zywiotu polskiego w Galicyi, takze
Wschodniej, nie usuna i najgorsze wypadki, gdy opiera sie
jego sita na liczbie uswiadomionej ludnosci, na jej przewadze
spotecznej i gospodarczej. Lecz panowanie polskosci w Galicyi
moze by¢ na szwank narazone, gdy tylko potowa lud-
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nosci jest rdzennie polska, gdy rosnie w niej znaczenie spo-
teczno-gospodarcze niepolskich zywiotéw, gdy prawne przepisy
moga by¢ w niekorzystnych warunkach innymi przepisami za-
stgpione. O ilez stabsza, niz w Galicyi, jest polsko$¢ w Po-
znanskiem, mimo iz stosunek liczbowy polakéw do reszty lud-
nosci tam o tyle korzystniejszy, gdyz przedstawia sie procen-
towo jak 61Y2do 38V2 lecz tam polacy nie gdrujag pod wzgle-
dem spoteczno-gospodarczym a prawo polskosci nie przyznaje
praw zadnych. Wtasng site najwieksza ma Krélestwo i cyfrg
rdzennie polskiej ludno$ci (76®"Y) i sitag gospodarczo-spoteczna,
do tego nie w takiej mierze urzednicza, t. j. niepewng swoich
loséw, jak w Galicyi; jak silnie tam polskos$¢ stanie, gdy ja
podeprze prawo!

Dlatego dla Galicyi jest rzeczg ogromnej do-
niostosci, by zyskata oparcie o terytorja liczbo-
wo silniej polskie, by uzyskata gwarancyewpan-
stwowos$ci polskiej, ze prawo przeciw jej pol-
skod$ci sie nie zwroci. Tylko wtedy zdota ona
i po wojnie utrzyma¢ w petni catg swojg pol-
skos$¢.



Franciszek Jozef | a polacy w Galicyi.

Gdy wstepowat na tron 2 grudnia 1848 r. wéréd blaskéw
btyskawic, w odgtosie burzy, ktére sprowadzita na Austryi ho-
ryzont wiosna narodéw, wszechwtadnie panowat w Galicyi obcy
urzednik, w obcej mowie sprawujacy rzady, wydajacy rozkazy,
obcy sedzia sadzit ludno$¢ w niezrozumiatym dla niej jezyku,
obcy ludnosci jezyk byt jezykiem szkdt, od najnizszej, ludo-
wej, az do najwyzszej, uniwersytetu. Nie czut polak, ze po
wiasnej stapa ziemi, po tej ziemi, ktora jego jest, jak byta
ziemig jego ojcoéw i dziadow.

A w chwili $mierci Jego tg Galicyg rzadzg polacy urzed-
nicy, jej mieszkancow sadza polacy sedziowie, poiac3' nauczy-
cielami mtodziezy, czy znajomo$¢ liter im niosg, czy wprowa-
dzajg na najwyzsze szczyty wiedzy. Polska mowa rozbrzmie-
wa wszedzie, nietylko jako jezyk witadz i sagdéw do ludnosci,
lecz i jako jezyk wewnetrznej stuzby rzadowej. Z tej ludnosci
polskiej Galicji wyszta koncepcya odbudowania Polski w opar-
ciu o tron Habsburgow, tej ludnosci polskiej miodziez pospie-
szyta do polskich legionéw, ktore z Austryg sie zwigzaty, od-
daty pod opieke jej cesarza.

Jakaz to diuga droga do tych czaséw, gdy na tron wste-
powat Franciszek Jozef 1, az do chwili obecnej, do aktéw z 5
listopada! Na poczatku — stara Austrya, korzeniami swej poli-
tycznej mysli siegajaca w wiek XV111, uwazajgca za swoj cel
i zadanie przetwarzaé¢ Austrye w jednolite, niemieckie panstwo,
rzadzone niemieckg mysla, bez wzgledu na narodowe dazenia
roznorodnych narodéw i szczepdw, ktdére w niem sie przez bieg
historycznych wypadkéw znalazty. Na koncu jego rzadow —
Austrya, ktéra pomocnag”® dion podaje wskrzeszeniu panstwa
polskiego, zapowiada rozszerzenie praw Galicyi.

Przeprowadzenie Galicyi przez te diuga, trudnosciami na-
jezong droge, usuniecie warstwom, ktore rzadzity nia, wdrozo-
nych przez dziesiatki lat poje¢, a postawienie w ich miejsce

19



nowych idej—to czyn potezny, wielki, ktdry na zawsze pota-
czy sie z imieniem zmartego monarchy. W epoce, gdy zbu-
dzita sie do zycia i zwyciezyta w Europie zasada panstwa
narodowego, zdawalo sie, Zze traci racye bytu monarchia,,
ktora narodowym panstwem by¢ nie moze. Zbawita monar-
chie ta idea nowa — pahstwa, ktdre ma by¢ oparciem dla
roznych narodowosci, chocby niektore byty tak mate i stabe,
ze panstwa utworzy¢ nie moga; ta idea pociggneta i narody
wieksze, ktore zrozumialy korzysci przynalezenia do duzego
mocarstwa, gdy jasnem sie stato, ze to mocarstwo zapewni
im swobodny, na sprawiedliwosci oparty byt narodowy. Ta
idea zwyciezyta i w umystach polakéw, ktorych los do Au-
stryi przytaczyt.

Niezaraz po roku 1848 to sie statlo. Pierwsze objawy
nowych mysli nie miaty jeszcze wtedy wcieli¢ sie w zycie na
state. Dopiero lata 1859 — 1873 przyniosty w starciach jeszcze
niejednokrotnych ostateczne nowych zasad ustalenie, na kto-
rych oparto sie zycie polityczne takze polakéw. Odtad ono
juz spokojng ptyneto rzekg az do lat ostatnich.

Nim przyszto do ugruntowania nowych zasad, nowej kon-
stytucji w dyplomie pazdziernikowym 1860 roku, juz w r. 1859
z zarzadzenia witadzy nakazano wtadzom politycznym w Ga-
licyi uzywa¢ w stosunku do ludnosci jej jezyka, polskiego lub
ruskiego, a w nastepnym roku nowe rozporzgdzenia wprowa-
dzity jezyk polski i ruski jako jezyki, w ktérych majg urze-
dowaé wszystkie witadze i wszystkie sady w stosunku do lud-
nosci, zaleznie od jej narodowos$ci. Usuwacé sie poczeli obcy
iirzednicy, ich miejsce wreszcie zaczeli zajmowaé w szerokiej
mierze polacy. W rok p6zniej spolszczono czesciowo krakow-
ski uniwersytet.

Jeszcze nie byta ukonczona przebudowa Austryi, ktéra
miata byé tez odbudowg jej sit, podgryzionych ciasng myslg
centralizacyi i germanizacyi, jeszcze po dyplomie paZzdzierniko-
wym Gotuchowskiego z 1860 r. i patencie lutowym Schmer-
linga 1861 r. czekata Austrya na nowg konstytucye, ktérg miat
przynie$¢ grudzien 1867 r., a jednak juz tak pewng stato sie
rzeczg, iz w nowych ramach dla zycia panstwowego polacy
bedg mogli zy¢ swobodnie, iz juz sejm w r. 1866 mdgt wypo-
wiedzie¢ pamietne stowa, iz polacy przy monarsze stojg i stac
chcg ,bez obawy odstepstwa od mysli narodowej a z wiarg
w postannictwo Austryi®.

Konstytucya grudniowa 1867 r. nie zadowolita polakdéw.
Gtosowali jednak za nig w uwzglednieniu potrzeb monarchii.
Przed jej ogtoszeniem zyskata *sankcye ustawa krajowa o je-
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zyku w szkotach, przeksztatcajaca szkote ludowg i Srednig
w Galicji na polska, wzglednie ruska, otrzymata tez Galicya—
w mys$l zadan sejmu — rade szkolng krajowa. Zadania pola-
kow przeciez szty dalej; sformutowat je sejm w rezolucyi z 28
wrzesnia 1868 r. Wyodrebnienie Galicyi stato sie hastem, pod
ktérem skupita sie delegacya sejmu w wiedenskim parlamen-
cie, Rozpoczeta jg watka o rezolucye, ktérej pamie¢ dzi$ spe-
cyalnie tak zywo powraca. Postulatéw w peini przeprowadzié¢
sie nie udato. Jednakze w zwigzku z tg walkg o rezolucye
uzyskali polacy w Galicyi szereg dalszych koncesyi: w r. 1869
uznanie jezyka polskiego, jako jezyka stuzby wewnetrznej,
w urzedach i sagdach, w r. 1870 spolszczenie uniwersytetu kra-
kowskiego, w r. 1871 powotanie do rady korony osobnego mir
nistra dla Galicyi, oraz spolszczenie uniwersytetu Ilwowskiego
i politechniki Iwowskiej.

Po przegranej kampanii parlamentarnej w.r. 1873 przy
wprowadzeniu bezposrednich wyboréw do rady pahstwa po-
lacy, zrezygnowawszy z dalszych staran o ,rezolucye“, pogo-
dzeni przeciez przez zapewnienie im swobody narodowego zy-
cia z panstwem, z opozycyi, w jakiej szereg lat zostawali, prze-
szli do wiekszosci rzadowej. Caty szereg wybitnych mezow
stanu dali monarchii habsburskiej, za zasade swojg przyjeli, iz
panstwu nie odmawiajg uznania zadan, ktére dla jego sity po-
trzebne: wciska i budzetu.

Szeroka mysl monarchy zapewnita polakom mozno$¢ na-
rodowego bytu, rozwéj sit narodowych. Odpowiedzieli na to
lojalnoscig szczerg, prawdziwag, ktéra niezmacona wzrastata do
dnia ostatniego. W tern zaufaniu w jego rozum, mysl i serce
poktadali nadzieje, ze przy jego pomocy i tego panstwa, ktére
jemu podlega, zdobeda i to, co ich serc i mysli bylo zawsze
najgoretszem pragnieniem.

Z gtebokim smutkiem staneli tez u jego trumny.
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Krélestwo i Galicya.

Koniec w. XVIII przyniést podziaty panstwa polskiego,
ktérych poprawianiem zajety sie jeszcze i poczatkowe lata
XX stulecia: 1807, 1809, 1815, wreszcie r. 1846. Od tej ostatniej
daty stan faktyczny rozdziatu polskich ziem i polskich istnien
juz przetrwat do chwili obecnej, jesli sie pozostawi na boku
czesciowe wyodrebnienie w r. 1911 Chetmszczyzny, ktérg jed-
nak przeciez nominalnie pozostawiono w granicach generat-
gubernatorstwa warszawskiego, a wiec Krdlestwa Polskiego.

Ale ten wiek XIX przynidst jeszcze jeden podziat, nie
mieczem dokonany, nie gwaltowny, jednak rdéwnie doniosty,
cho¢ — na nasze szczeScie — nie przeprowadzony w petni: po-
dziat dusz polskich. Zwolna, bardzo zwolna, ale szedt on na-
przéd. Nie bardzo go spostrzegano nawet, ale kto patrzyt gle-
biej, tego musiata trwoga przenika¢, by z tego narodu jedno-
litego nie wytworzyty sie kiedy$ — choéby w dalekiej, bardzo
dalekiej przysztoSci—trzy narody. Kto giebiej patrzyt, ten mu-
siat to spostrzedz, ze nie wystarczy jeden wspdlny jezyk, nie
wystarczy jedna wspdélna ksigzka polska, by kitowac te szpary
i rysy w dawnej jednolitosci charakteru. Wszak po angielsku
moéwiag irlandczycy, cho¢ anglikami nie sg, a szwajcarzy fran-
cuscy czy belgijczycy Szwajcarye czy Belgie za swojg uwazajg
ojczyzne. Czy zmienimy sie w galicyan, poznanczykéw i kro-
lewiakow, rozumiejagcych sie stowami, wymawianemi tak samo,
lecz nie pojmujacych duchem? | to pomimo tego, ze bylisSmy
kiedy$ jedna narodowg istnosciag we wszystkich dziedzinach
duszy naszej na tych olbrzymich obszarach od Tatr po Hele,
od Warty po Dzwine i Dniepr? Zartowali nieraz mieszkancy
Wielkopolski z wymowy litwinéw lub matopolanie z mazurze-
nia mazowszan. Ale drgato we wszystkich jedno serce, wszyst-
kich umysty jednakiemi mySlaty kategoryami. Bo¢ wszystkich
taczyto jedno panstwo i jedno prawo, jeden sejm i jeden sad,
jedna szkota i jedna ksigzka, jedna wiara i jeden na S$wiat
poglad.
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A jesli giebiej patrzace umysty zadawa¢ to sobie mu-
siaty pytanie, czy nam kiedy$ duchowy nie grozi rozbiér, to
chyba dzi§ moga to spostrzedz wszyscy, ktdrzy tylko otwarte
majg oczy i uszy. Bo choé dzi§ serce polskie bije réwnym
rytmem, w Poznaniu, Wilnie czy Lwowie, rownie silng i gte-
boka mitosciag wspdlnej jednej ojczyzny, ktéra dla wszystkich
jednako polskg sie nazywa, nie Galicyg czy Poznanskiem, to
jednak nieraz trudng staje sie rzecza, by polak polakowi ten
rytm serca mogt jasno wyrazi¢; nieraz, kto powierzchownie
sadzi, ztudzeniu ulega, jakoby byto inaczej; dopiero przekony-
waé go trzeba, diugo, z naktadem wysitku, a nieraz przeko-
na¢ sie nie uda.

Tak! Niema co tai¢ tego. My sie nieraz nie mozemy zro-
zumie¢, nie mozemy porozumieé, cho¢ tego samego chcemy,
tak samo czujemy. To tej setki nieszczesnych ostatnich lat
naszego bytu fatalny osad, jaki nasze pokryt dusze zewnetrzng
warstwa, jak izolujgca materja, ktora zetknieciu ptyngcych pod
nig pradéw przeciwdziata. Swojg kulture narzucaty nam obce
panstwa, w ktorych sktad weszliSmy, swoje daty nam prawo,
swoje podawaty ideaty do wielbienia, wszczepiaty swoj po-
glad na $wiat. Wciggaty w swdj Swiat interesow, wiodly do
swoich stolic, btyszczacych czesto duza, choé¢ rézng co do
swej wartosci Swietnoscig: do Wiednia, Berlina, czy Peters-
burga. Przestawata by¢ nasza stolica jedyng Warszawa; do-
brze, jesli w pojeciach tej stolicy miejsce zajmowaty prowincyi
czy krajow stolice: Poznan, Lwoéw, Krakéw lub Wilno.

Pozostaty nam jako to, co nas najsilniej tgczy: ideat Oj-
czyzny, piekno literatury czy sztuki, ktére czysto polskie z nie-
wielkimi wyjgtkami, zrozumiate kazdej polskiej gtowie, pozo-
stat mniej wiecej jeszcze wspdlny charakter i obyczaj, cho¢ juz
w nim wida¢ roznice.

I tesknota ogarnia dusze polskg coraz wieksza, by jed-
nos$¢ tej duszy znowu odbudowaé, a nadzieje budzi ta wojna,
ze moze przeciez przyniesie warunki, ktére tej duchowej jed-
nosci stang sie podiozem.

Lecz nim to przyjdzie, stara¢ sie trzeba, by sie—pozna¢,
by sie zrozumieé, bo¢ trudno sie zrozumie¢, jesli sie nie zna.

Za wielki to trud— odtworzenie polskiej duszy w jej ca-
tosci, bym chciat i mogt sie go podjac¢. | nie zrobi tego jeden
cztowiek, bo¢ nie wystarczy na to dwoje oczu, ktére widzg
tylko ciasny kawatek S$wiata, nie wystarczy umyst, ktéry tylko
czastke tego, co widzi i wie, zrozumie¢ moze. Ale moze i te
fragmenty przydadzg sie na co$ lub innych pobudza, ze lepiej
rzecz ujma i przedstawia.
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1. Znajomo$¢ Galicyi w Krélestwie.

Co wiedziat krélewiak o Galicyi? Taki ,przecietny” kro-
lewiak, nie majagcy w Galicyi rodziny, ktérgby odwiedzat, czy
interesdw, a takich jeszcze mniej byto i jest do dzis.

W iedziat, ze w tej Galicyi jest Krakow, ktory niegdys$ byt
Polski stolica i gdzie sie koronowali krélowie, ze w tym Kra-
kowie jest duzo, bardzo duzo kosciotdw, na kazdej ulicy po
kilka, omal tyle, co ludzi. Wiedziat, ze Krakéw, to siedziba
stanczykéw, a ci stanczycy obsiedli zwilaszcza uniwersytet,
tak, ze kto nie byt stanczykiem, nie mdgt dosta¢ katedry.
W artosci ,postepu” nie umiejg zgota w Krakowie ocenié. Wie-
dziat, ze przez Krakéw jedzie sie na lato do Zakopanego,
a wtedy trzeba sie w nim kilka dni zatrzymaé, obejrze¢ rynek,
Wawel i kilka kosciotéw. A gdy sie wraca z Zakopanego, to
trzeba znowu sie zatrzymaé; bo tam w Krakowie wtedy juz
gra teatr, a w teatrze wystawiajg takie sztuki, ktore sa zaka-
zane w Krdlestwie: ,Kosciuszko pod Ractawicami“, ,Tamten”,
~Wesele* i ,Urzedowa zona“. Co roku grajg te sztuki— pew-
nie nietylko w sierpniu i wrzes$niu, ale przez rok caly. Ale
operetki nie majg, nie umieliby sie pozna¢ nawet na takiej,
jak warszawska w ,Nowosciach“, najlepsza w catej Europie.
1 wiedziat, ze przez rok caty grajg i Spiewaja ,Jeszcze Polska
nie zgineta“, graja nawet wojskowe muzyki. Dawniej wypa-
dato zatrzymaé sie w Krakowie, gdy sie jechato do Witoch
lub na Riviere, wogble przez Wieden; ale to ustato, odkad
wprowadzono takze doskonate ,schnellzugi“, prosto z W arsza-
wy idace ,za, granice“; zresztg — co w tym Krakowie robic,
gdy nie mozna sie wieczér zabawié, ludzie z kurami spa¢ cho-
dza. Niegdy$ moze inaczej byto, ale teraz, ot: prowincya.

Poza Krakowem wiedzial, ze jest jeszcze Lwow, stolica
kraju, do ktdérego sie jednak nie jezdzi, bo niema po co.
W nim zbierajg sie sejmy, do Kktérych sie wybiera postow.
Ale nie wybiera sie porzadnie, tylko stanczyk! przekupuja
chtopow i wybierajg, kogo chca. Nie wiedziat zresztag doktad-
niej, po co ten sejm jest. Urzednicy'sa w Kkraju polacy; c6z,
kiedy powoli sprawy zatatwiaja; nawet tapowka nic nie po-
moze, bo jej bra¢ nie chca. Zreszta biedny kraj! Dziwna, ze
jeszcze obuci chodzg, bo z powiesci zdawatoby sie, ze prawie
wszyscy bosi. Wida¢, ze zle z nimi, bo ciggle narzekajg na
drozyzne, nie dajg takich napiwkdéw hojnych, jak sie daje
w Warszawie. Je$li jeszcze majg buty, to pewno im sie nie-
dtugo zedrg, a na nowe nie starczy. Piszg przeciez dzieta
0 ,nedzy Galicji, a ktdz sie chetnie sam do nedzy przyznaje?
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Mowie tu oczywiscie o ,przecietnych® krélewiakach. Bo
byli i sg inni. Sag tacy, ktérzy =z radoscig co roku odwiedzali
Krakéw, w nim nieraz kilka lat studyow przezyli, na potrzeby
polskie, ktére w Krakowie zaspokojenie znajdowaty, hojne
przywozili ofiary. Jest bra¢ literacka, nie znajaca kordonu, jak
mysl, co jest wolna; nie odr6zni¢ wsréd nich w Warszawie
czy Krakowie krolewiakéw od galicyan, tak ich z sobg powy-
mieniaty obie te dzielnice, czy na state, czy na okresy, po
ktérych znowu przenoszg siedzibe. Jest tez Swiatek uczonych
polskich, zapatrzonych w tajemnice przyrody, przesztosci lub
ducha, zwigzany wspdlnoscig pracy, ciggta wymiang zdan i po-
gladéw, ktoéry nie umiat i nie umie odczué partykularyzmu
dzielnic, gdy dla catej polskiej ciggle pracuje terazniejszosci
i przysztosci.

Ale tamtych pierwszych wiecej, tych, ktorzy rzadko pi-
szg, ale zato duzo modwia; a tych pogladéw toby zreszta nie
napisali, bo nie wypada tak o Krakowie pisac.

W ostatnim dziesigtku lat pod pewnymi wzgledami moze
nieco byto poprawy; ale niewiele. Okres rosyjskiej rewolucyi
przypedzit do Krakowa i Lwowa tysigce o0sOb z rosyjskiego
zaboru. Spedzili oni tu rok i wiecej nawet. Czy obserwowali
galicyjskie zycie? Czy chcieli i umieli na nie patrze¢? Przyjac
trzeba, ze przynajmniej w czeSci tak bylo. Przyszedt strajk
szkolny; fala mtodziezy naptyneta na krakowski zwtaszcza uni-
wersytet. 1 cho¢ w pewnej, w dos$¢ duzej nawet mierze, ta
mitodziez przychodzita z pojeciami, ktére w nig rosyjskie gim-
nazyum wpoito, ze za mato postepu tu, za mato szerokiej mysili,
jakg rosyjscy reprezentujg budowniczowie nowego zycia—oczy-
wiscie nie ci z Warszawy rosyanie, lecz tamci, ktérzy postepu
sg gtosicielami—to jednak po kilku latach studyéw chyba jed-
nostki z tego nie potrafity sie, otrzasnagé, pozostajac opornie
przy doktrynkach, ktére dziwne szkietka na oczy zaktadaty.
Og64, po prostu caty, wciggany w zycie miodziezy, wychowy-
wany w tej atmosferze, ktorg krakowski czy Iwowski uniwer-
sytet oddycha, poznawat nasze zycie zblizka i z tg lepszg zna-
jomoscig tej dzielnicy wracat pdzniej, zachowujac lepsze wspo-
mnienia i lepsze szerzac o Galicyi wiadomosci.

Zato bez rezultatéw minagt okres, gdy w Galicyi roz-
brzmiewaty hasta o emancypacyi z pod gospodarczej przewagi
obcej, o podnoszeniu swojskiej produkcyi, a wiec o zawigzy-
waniu blizszych stosunkéw z przemystem Krolestwa. Obliczony
byt ten przemyst na rynki Krélestwa czy Rosyi, o nowy targ
w Galicyi nie zatroszczyt sie, a zatroszczy¢ sie prawie nie mogt
wobec celnej granicy, tak ostro zarysowanej przez wysokie cta
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pozycye, ktore uniemozliwity mu konkurencye w Galicyi z prze-
mystami Austryi czy Niemiec, uprzywilejowanymi, a i wogéle
zwykle silniejszymi, przez swoj dawny rozkwit, przez silne
podstawy, na ktérych sie wsparty. Po dawnemu jedynie dru-
karnie krakowskie drukowaty i dla targu Krolestwa ksigzki
czy tygodniki; hasta zawiazania blizszych stosunkéw z fabry-
kami todzi i Warszawy przyniosty nam, zdaje mi sie, jako na-
bytek, tylko Majewskiego otowki.

2. Jak Galicya informowata o sobie Krolestwo?

Zupetnie jednak niestuszng bytoby rzeczg wini¢ tylko lub
tez przewaznie krélewiakéw, iz taki stan rzeczy sie wytworzyt.
Przeciwnie nawet, ich winy nie tak wiele, duzo wiecej—Gali-
cyi. Bo¢, w Mjjjrsrrr~rw et stosunkach, nie podobna spodzie-
waé sie, by* ogét mieszkancow jednego kraju mégt poznaé kraj
inny przez pobyt w nim dtuzszy czy krotszy, przez obcowanie
z ludzmi tego kraju w jego granicach. Jedli ideal, by polak
catg Polske znal, ideatem musi zosta¢, to, o ile o przeszto$é
chodzi, nawet jego czeSciowe urzeczywistnienie nie byto tatwe.
Prawda, iz w ostatnich tatach krdlewiacy, ktdrzy mogli wy-
jezdza¢ z kraju, wyjezdzajgc, zwtaszcza na lato, omijali Gali-
cye tak, ze do legendy przeszty te ich wakacye, ktore spedzali
rojnie w Krynicy, Szczawnicy i Zakopanem. Lecz nie ich mam
na mysli, lecz ogét inteligentny, ktéry nie tatwo — mimo naj-
lepszych checi—madgt zwiedzal¢ Krakéw czy Lwow, gdy trud-
nosci paszportowe nieraz byty nie do przezwyciezenia, a w kaz-
dym razie bardzo dotkliwe dla kieszeni przy tak wysokich
optatach paszportowych, jakie w Krdlestwie ptaci¢ musiano.

Ten og6t powinien byt by¢ zaznajomiony z Galicyg w inny
sposdb, mogacy zastagpi¢ znajomos$¢ osobista z nig dla tych,
ktorzy przyjezdza¢ tu nie mogli, konieczny za$ i dla tamtych
jako uzupetnienie tego, co widzieli, gdy nie wszystko mozna
widzieé. | to wina Galicyi, ze nie dbata o to, by o sobie mo6-
wi¢ Kroélestwu, o swojem zyciu, o swoich troskach i nadziejach,
pracy i zdobyczach. Albo Krdélestwa nie informowatla, albo tez
informowata zle.

Przyzna mi chyba kazdy, kto przegladat dzienniki war-
szawskie—bo o te tylko moze chodzi¢ jako czytane przez cate
Krolestwo, gdy prasa prowincyonalna bez znaczenia—iz kores-
pondencye z Galicyi w tych pismach, na og6t rzadkie, staty
z nielicznymi wyjatkami na poziomie... wtasciwie na zadnym
nie staly poziomie, jedynie o teatrze i sztuce moéwity w spo-
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sob moze dostateczny. Poza teatrem korespondenci zajmowali
sie polityka, ale nie tak, by oceniali walke idej, rezultat wy-
sitkdw ustawodawczych czy samorzadnych, lecz takg polityke
od stolika kawiarni czy ludowego wiecu w ztem tego stowa
znaczeniu. A wiec pisato sie o wyborach, jak walczg ze sobg
stronnictwa, o przekupstwach i gwattach, z szermierki mysli
sejmu dostawato sie do pism warszawskich karykaturalne od-
bicie, w ktéorem widzialo sie tylko walke os6b o wtitadze,
a osoby, najwybitniejsze w naszem zyciu publicznem, w takich
stownych portretach, ze albo ironii usmiech budzili jako mali
ludzie do matych nawet intereséw, albo wprost wstret nawet.
Poza sztuka za$, teatrem i politykg, tak pojeta, w korespon-
dencyi rozsiadta sie pani plotka z okreséw karnawatu czy postu.

A i w pismach niecodziennych, tygodnikach czy miesiecz-
nikach, ktére dawniej zamieszczaty staranniejsze kroniki kra-
kowskie, Iwowskie czy galicyjskie, w ostatnich dziesigtkach
lat coraz mniej Galicyg sie zajmowano; w ostatnich latach
nieco wiecej jedng strong— sprawami ekonomicznemi Galicyi,
ale i to w ograniczonej tylko mierze.

Moglismy jednak mowi¢ o sobie w inny spos6b — przez
prace, naukowe scisle, czy wiecej popularne, traktujace o ,wczo-
raj i o ,dzis“ Galicyi, o tern, jaka byta jej historya, jakie
ustroju zmiany, gospodarcze losy, o tern takze, co to sejm,
rady powiatowe, jaka dziatalno$¢ ustawodawcza czy samo-
rzagdna we wszystkich jej objawach, na polu szkolnictwa czy
rolnictwa, kolei czy handlu i t. d. Ale i tego nie zrobilismy.
Ze wstydem wyzna¢ musimy, ze nie mamy ani jednej historyi
Galicyi, cho¢by podrecznej tylko, chocby zarysy rozwoju dajg-
cej, ze nie mamy podrecznika, ktoryby opisywat urzadzenia
prawne Galicyi, jej ustroj prawno-publiczny, wiec stosunek do
Austryi jako catosci, wtadze specyalnie krajowe i t. d. Nawet
monografii 0 poszczegdlnych stronach zycia Galicyi mato; pi-
sano wiecej o gminie wiejskiej, o miejskiej ledwie nieco, nie-
wiele o radach powiatowych, nic o ustroju sgdownictwa, tro-
che o prawach jezyka polskiego, prawie zgota nic o sejmie;
przecie jedynag pracg, dajaca jaki taki obraz sejmu, to ksigzka
francuza z polkg zonatego — Jerzego Bienaime”™ ,La diete de
Galicie® (Paris, 1910). 1rzut oka podat na historye Galicyi, ustrgj
skredlit sejmu, charakterystyke stronnictw i dwa omoéwit naj-
gtowniejsze problemy: ruski i zydowski.

Jedynie o gospodarczej strukturze Galicyi mogt krélewiak
nabra¢ pojecia z doskonatej ,Galicyi“ Franciszka Bujaka. Omo6-
wit w niej autor przystepnie, a mimo to gruntownie, cato$¢
naszego zycia gospodarczego i ogromng ustuge oddat i nam
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samym, zeSmy mogli lepiej poznac siebie, i umozliwit poznanie
nas w tym dziale naszej pracy przez inne dzielnice.

W inny spos6b zapozna¢ chciano Krélestwo w tej dobie,
gdy mu Switaé zaczynata—zdawato sie—Ilepsza era, w poczat-
kach rewolucyi rosyjskiej, z tern, jak Galicya swoje narodowe
wywalczyta prawa. Trzej autorowie: Michat Bobrzynski,
Wt L. Jaworski i Jozef Milewski wydali spory tom p. t:
.Z dziejow odrodzenia politycznego Galicyi 1859—1873“ (War-
szawa, 1905). Dali w tej ksigzce wybor najwazniejszych aktoéw
z tej przetomowej dla nas epoki, tych, ktére ugruntowaty naszg
swobode narodowg w Galicyi, oraz wybodr z najwazniejszych—
i dodali na poczatku — nadzwyczaj zresztag krotki—rys historyi
tych lat, a na koncu sumarycznie rezultaty, do jakich doszta
Galicya w okresie ostatnich dziesiatkow lat, t. j. po zdobyciu
autonomii i samorzadu.

Pozyteczna to ksigzka niewatpliwie, przystepna jednak
dla wiecej juz wyszkolonych umystéw; uktadano ku na-
uce dla tych, co Krolestwo Polskie mieli prowadzi¢, by po-
uczy¢ sie mogli poprzedniemi Galicyi doswiadczeniami, jakby
wzoréw formularz.

Dopiero w czasie wojny, w r. 1915 w Warszawie, poja-
wita sie obszerna broszura Bohdana W iniarskiego, krdlewiaka,
a ucznia krakowskiego uniwersytetu, p. t. ,Ustr6j prawno-po-
lityczny Galicyi“, dajgca prawie popularny, lecz wcale starannie
napisany zarys ustroju politycznego Galicyi, zwtaszcza ustroju
sejmu, z krétkim wstepem poprzedniej historyi tego kraju, od-
kad z Austryg zostat potgczony, i z dodatkiem o skarbowosci
Galicyi, t. j. o udziale jej w budzecie panstwa i o budzetach
kraju, powiatéow i gmin.

Wywotata te ksigzke wzmozona w czasie wojny potrzeba
Kroélestwa, by sie zapozna¢ z temi ramami prawnemi, w ktdre
ujeto zycie Galicyi polityczne i prawne. Potrzebe zaspokoit na
szcze$cie autor; wdzieczno$¢ mu sie za to nalezy. Ale czy takiej
broszury nie powinno byto juz dawno by¢? Czy nie powinno
byto by¢ i wiecej takich prac, i naukowych i popularnych?
lluz btednych sadéw przez to moznaby byto uniknaé, ilu nie-
porozumien!

3. Znajomos¢ Krélestwa w Galicyi.

@,

"5 Ale przypatrze¢ sie trzeba takze naodwrot tej sprawie:
czy Galicya znata Krélestwo? | znowu odpowiedzie¢ wypadnie
przeczaco. Zwtaszcza doswiadczenia z czasu wojny dostar-
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czyty néd to dowodoéw bez liku, jak niewiele o Krélestwie wie-
dzieliSmy, jak nie znaliSmy jego psychologii. Inaczej jednak
nieco rzecz sie przedstawia, jesli chodzi o sposéb informowa-
nia Galicyi o Krélestwie; inne tutaj nieco powody Galicyi
w sprawach Krolestwa nieSwiadomosci.

Do Krolestwa jeszcze duzo mniej jezdzili galicjanie, niz
krélewiacy do Galicyi. Garstka tych, ktérych wezty rodzinne
z Krolestwem zlgczylty — poza nimi mato kto. lluz znalezé
choé¢by w Krakowie takich, ktérzy dobrze znajg catg omal
Europe, w roku po kilka razy bywali w Wiedniu, a nie wi-
dzieli Warszawy. Znalez¢ takich nie trudno wséréd ludzi nawet
spoteczenstwu przodujacych; zresztg niech kazdy poszuka cho¢-
by wséréd swoich przyjaciot i zapyta ich, czy widzieli Zamek
lub Eazienki? A przeciez trudnosci paszportowe nie byty dla
nas tak wielkie, a taksa nie taka wysoka za wize. Ta drobna
strata czasu na zalatwienie paszportowych formalnosci i nie-
przyjemno$¢ przykrej nieco rewizyi na granicy nie moze thu-
maczy¢ naszego niedbalstwa, jak i strach, ze tam tak tatwo
mozna bylo narazi¢ sie na to, ze ,nakryja“, bo¢ nie grozito
to znowu tym, ktoérzy nie wiezli z sobg ,bibuty”.

Osobistego zetkniecia galicyan z Krolestwem byto bardzo
mato; a ci nawet, co jezdzili, to tylko do Warszawy, a nie-
kiedy zatrzymywali sie w Czestochowie, ktorg lepiej lud nasz
poznat. U siebie poznawali krolewiakow gtéwnie na waka-
cyach, w Zakopanem, gdzie woleli—rzecz jasna—z ,tadnemi“
i ,szykownemi“ warszawiankami, nieraz ku zazdrosci galicya-
nek, ¢wiczy¢ sie w flircie, zwtaszcza ze jego szkota taka byta
dobra, niz wies¢ powazne rozmowy z cérek ojcami czy zon me-
zami.—Zato lepiej informowani byliSmy o Krélestwie pismem.
Prawda, ze i o Krélestwie brak réwniez systematycznej pracy;
dawniej napisat—w r. 1900—kréciuchne ,Sto lat zarzadu Kro-
lestwa Polskiego“ Askenazy, a dopiero w czasie wojny, réw-
niez w popularny sposéb, nieco szerzej jednak, skreslit Ku-
trzeba dzieje ,Sprawy polskiej w Krdélestwie* od r. 1815 do
1915. Obraz catosci gospodarczej Krdlestwa w przecieciu ostat-
niej doby data jednak tylko niemiecka pracg Cleinowa: ,Die
Zukunft Polens“. Ale nie brak zato prac, i to obszernych na-
wet, 0 poszczeg6lnych ustepach historyi Krolestwa, o obu po-
wstaniach, toz traktujacych o jego ustroju, jego wiadzach, skar-
bie, wojsku, sadach, gminie wiejskiej i t. d. I, co rzecz zna-
mienna, iz kiedy o Galicyi, jej historyi i ustroju, pisali prze-
waznie tylko profesorowie obu uniwersytetow, to Krolestwo
ma bez pordwnania lepiej opracowane swoje dzieje ostataich
stu lat, choé¢ polskiego uniwersytetu— wtedy, kiedy gtéwnie te
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historye pisano—juz w Warszawie nie byto. Pisali tam ludzie
praktycznie zajeci, zwtaszcza duzo prawnicy, t. j. adwokaci.
Nieco dopomogli i galicyjscy profesorowie ze swoimi uczniami.

Ksiazka jednak, zwtaszcza je$li wieksza, naukowo oma-
wiajaca pewne zagadnienia, nie dociera u nas niestety daleko.
Tych, co ksigzki naukowe kupujg, koto dosyé skape; w Krd-
lestwie najliczniejsze, nietylko ze wzgledu na ilo$¢ wiekszg
ludnosci, ale i procentowo; duzo mniejsze w Galicyi, a juz
mniej niz szczupte w Poznanskiem. tatwiej trafia do wigkszej
liczby czytelnikéw broszura, miesiecznik, a zwtaszcza dziennik,
i w ten sposéb szerzyty sie o Kroélestwie wiadomosci w Ga-
licyi duzo lepiej, niz naodwrdt. W czesSci temu to przypisaé
nalezy, iz w Warszawie utworzyto sie najsilniejsze centrum
peryodycznych wydawnictw polskich. Gdy miesieczniki galicyj-
skie, krakowskie czy Iwowskie, rzadko przekraczaty kordon,
a nigdy nawet wogole nie cieszyty sie wiekszg poczytnoscig,
tygodnikéw i dwutygodnikéw prawie nie byto, to do Galicyi
docieraty w wiekszej ilosci miesieczniki warszawskie (,Ate-
neum*“, ,Biblioteka warszawska“), za$ wielkg popularnoscia
cieszyty sie zwiaszcza tygodniowe wydawnictwa: ,Tygodnik
llustrowany*, ,Kraj“ czy JSwiat“. A ze sprawy Krdlestwa
z polskich spraw wiecej naturalnie w nich miejsca zajmowaty,
wiec tez do poznania Krdlestwa sporo sie one przyczyniaty.
W czesci za$ znowu oddziatywaly korespondencye do pism
galicyjskich, cho¢ tylko przygodne. Pisaly one zwtaszcza o tern,
0 czem na miejscu pisa¢ nie pozwalata cenzura: o narodowem
zyciu, o jego wysitkach i ucisku.

Tak Galicya o Krélestwie wiedziata wiecej, niz Krdlestwo
o Galicyi. Ale jednak—jak o tern przekonaliSmy sie w ciggu
wojny, wiedziata przeciez —za mato, duzo za mato. Jesli spy-
tamy, czemu?, to odpowiedz brzmieé¢ bedzie chyba tak, iz nie
0 wszystkiem sie pisato, bo nie o wszystkiem mozna byto
pisa¢, lub tez nie zwracano uwagi na pewne dziaty, gdy np.
zajmowano sie duszg inteligentnego ogdétu, a nie duszg wto-
$cianina, ktory tam w Krolestwie nie mial gdzie odzywac sie
sam gtosno, wiec przedstawiat sie jakby bierna masa, nie ma-
jaca swojego sadu, swoich mysli witasnych; a nadto pewne
zdania i twierdzenia braliSmy zbyt dostownie, tlumaczac je
tradycyjnie od lat tak samo, gdy w tej duszy polskiej Krdle-
stwa dokonywaty sie rézne przewroty pod wptywem haset po-
zytywizmu, pracy organicznej, rewolucyi rosyjskiej, czy wiesci,
ktére tam z innych przychodzity polskich dzielnic. Przedsta-
wiat nam sie ten krolewiak zawsze jako ten z lat powstan,
uczuciem sie kierujacy, gotowy i$¢ z kosg na armaty, jesli
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mu zagraja Dabrowskiego mazurka, A je$li sie zna nawet
prady, ktére spoteczenstwo nurtuja, to gdy niejeden prad do-
minuje, nie tatwg rzeczg oceni¢, ktéry z tych pradéw silniej-
szy, ktory gérag bedzie, gdy one juz nie mogg ptynaé obok
siebie, ale jeden musi drugiemu ustgpié. Jakie wtedy zwycieza
nadzieje, jakie obawy, ktore sympatye czy antypatye okazg sie
mocniejsze? Tern trudniej za$ da¢ odpowiedz, jesli to o nasze
spoteczenstwo chodzi, w ktérym sitg jeszcze ciggle znaczng
i uczucie, a tak miary znalez¢ niepodobna na okreslenie jego
wrazliwosci.

W niejednem wiec pomylilismy sie. | byli tacy, ktérzy,
zamiast przyznaé sie do winy, ze nie starali sie pozna¢ tam-
tego spoteczenstwa, lub do btedu, ze zle go poznali, gniewaé
sie poczeli— ale nie na siebie, jakby sie spodziewaé nalezato,

lecz na tych, ktdrzy inni byli, niz ich osgdzili. Gniewem—nie
pomogli sprawie, ktdérej bronili, bo¢ gniew — nikogo nigdy nie
przekona. Probowali i przekonywaé; lecz jak przekonac, jesli

sie nie zna psychologii tego, do kogo sie moéwi? Jeden biagd—
drugi za sobg pociggat. Czy nie lepiej byto—stara¢ sie poznac,
zrozumieé¢? Czy nie tatwiej bytoby wtedy znalez¢ argumenty
takie, ktore—przekonajg?

Do wytlumaczenia niektdrych momentéw psychologii Kro-
lestwa chce tu jeszcze dorzuci¢ stdw troche. Oczywiscie —
utamkowe to tylko spostrzezenia. Ale z utamkéw moze Kkie-
dy$ i catos¢ da sie ztozy¢.

4. Energia Krolestwa i jej podstawy.

Kiedy zbrojne szeregi pod parciem mocarstw centralnych
zaczety sie cofaé, jak fale morza w czasie odptywu, i ukazy-
waly nam sie coraz szersze rozmiary — ladu Krolestwa Pol-
skiego, zobaczyly oczy nasze ze zdumieniem, iz na tym lg-
dzie, ktorego poprzednio, przed wojng, bronity placowki z wy-
tacznie rosyjskiego ducha wyroste, stojg placowki inne, ama-
rantowo-biatg zdobne kokardg. Jaki to cud stat sie, iz one, te
komitety ro6zne z komitetem centralnym na czele, takg oka-
zaly odrazu energie w dziataniu, w organizowaniu zycia roz-
legtego szmatu ziemi polskiej? Skad ci ludzie nauczyli sie te-
go, by bez nakazu zadnego umiec¢ stworzy¢ administracye z sg-
dami nawet? Jak ci ludzie zdotali stworzyé szeregi szkot, zor-
ganizowa¢ w ciggu tygodnia czy dwu uniwersytet? A stato
sie to bez jazd do stolicy i audyencyi u panéw ministréw, bez
ankiet i przyjazdu na miejsce pandw ministrow, nawet bez —
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subwencyi! Czyz mozna to zrozumie¢: bez subwencyi!l —a na
wszystko znalazty sie pienigdze.

Obstupuerunt omnes—przypomniaty sie stowa, z gimna-
zyum zapamietane. Tej eriergii nie umiano sobie wytlumaczy¢.
Dzi$ juz przywykliSmy do niej, ale dtugo budzita ona podziw
niektamany w catej Galicyi. jakze nieporadng w stosunku do
Krélestwa byta ta cze$¢ Galicyi, ktora objat rosyjski zalew.

Czemze tlumaczy¢ te tezyzne zycia Kroélestwa?

Juz taki to los dziatalnos$ci ludzkiej, iz najmadrzej obmy-
$lane zamiary inny czesto wywierajg skutek, niz ten, jaki byt
celem dla wnioskodawcow. My kiedy$, w lepszej — bodaj —
przysztosSci bedziemy moze z rozrzewnieniem i wdziecznoscig
wspominac dzikie wybryki szowinizmu narodowego, ktory prze-
ciw nam sie zwracatl, ze nam daty cnoty, ktérych nie mieli-
$my, cho¢ tak bardzo byty narodowi potrzebne. Ucisk, cheé
wyparcia nas z siedlisk odwiecznych, budzity przeciez masy
ludnosci na pot ledwie lub nawet catkiem nieuswiadomionej
do zycia narodowego, do zrozumienia przynaleznosci do Pol-
ski, polakami czynity polskich chitopoéw piastowskich czy pod-
laskich unitéow. | tak wtasnie byto w Krélestwie.

Najbardziej biernym, zyciowo nieporadnym czynnikiem
w spoteczenstwie jest Swiat urzedniczy. Z ptacy zyjacy, led-
wie na zycie zwykle dostatecznej, o te ptace wiec dbali, o to,
by nie straci¢ jedynego punktu oparcia bytu i zapewnienia sta-
rosci przez emeryture, gdy przeciez ztozy¢ nic nie mogg, urzed-
nicy przywykli do tego, ze majg spetni¢ to, co im nakazano,
ze majg by¢ wykonawcami prawa czy polecen witadzy. Poza
zycia jednak przez to stojg walkami, trzymajgc sie tego sznu-
ra: ptacy, bo jesli on z reki im si¢ wymknie, utong¢ chyba
przyjdzie. Zyciowo nieporadna to warstwa. A w Galicyi naro-
dowe zycie w ostatnich lat dziesigtkach oparto sie witadnie
0 te warstwe, tak tu szeroka, urzednikoéw -polakéw, reprezen-
tujgcych liczebnie chyba czynnik najsilniejszy w publicznem
zyciu, o ile chodzi o wyzszg inteligencye, ktéra—rzecz jasna—
nar6d prowadzi¢ musi.

W tym czynniku niema do$¢ energii w Galicyi. Ale ener-
gii tej nie ma takze w czynnikach innych. Nie rozwingt sie
w Galicji przemyst i handel. Ten handel i przemyst, ktory jest,
w duzej mierze w niepolskich znajduje sie rekach. O ile za$
jest polskim, to cierpi takze na brak energii, inicyatywy, sity
tworczej. CzeSciowo tego przyczyng jego miodosé, brak wyro-
bienia, trudne warunki rozwoju, czesciowo przyczyna wspdlna
z calg Austrya: zbytnie ograniczanie swobody zycia gospodar-
czego. Wprost silnie przeciwstawiajg sie sobie pod tym wzgle-
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dem Austrya i Prusy. Prus cechg silne ujecie kierownictwa po-
litycznego narodu przez rzad, ktéory w ramach ciasnej konsty-
tucyi pruskiej pozostat czynnikiem kierujagcym w spoteczen-
stwie przez swojg sprezysta administracye; zato w dziedzinie
gospodarczej Prusy juz od poczatkow XIX stulecia weszty na
droge oswobodzenia ludnosci od wiezéw z $redniowiecza jeszcze
przekazanych ograniczen indywidualnych wysitkéw, otwarcia
na Sciezaj bramy zdolnosciom, sprytowi zyciowemu, wydatnej
pracy. Naodwrot w Austryi. O wiele przewyzszyta ona Prusy
wolnoscig swej liberalnej konstytucyi, zrzekta sie mysli kierowa-
nia przez rzad spoteczenstwa, zato w dziedzinie gospodar-
czego bytu pozostata przy diugich szeregach zastarzatych prze-
piséw o zwiazkach cechowych—choé¢ bez ich nazwy, dowodach
uzdolnienia, koncesyach i t. d., a jeszcze w ostatnich nawet
czasach zaciesniata te postanowienia (np. dowo6d uzdolnienia
w handlu, na szczescie nie zastosowany do Galicyi). Temu go-
spodarczemu niewyrobieniu gtdwnie przypisa¢ nalezy cofanie
sie sity konkurencyjnej Austryi w stosunku do handlu i prze-
mystu zwtaszcza Niemiec. Oczywiscie, ze te wiasciwosci na
Galicye oddziatywaty.

Tak energii niema w Galicji urzednik, przemystowiec,
kupiec czy rzemies$lnik. Niema jej i rolnik, ktory z natury rze-
czy nie moze tej przedsiebiorczosci rozwija¢, jakg moze po-
sigé¢ kupiec czy przemystowiec. Opieka, jakg te warstwe w pew-
nej mierze otaczano, do podniesienia energii sie nie przyczy-
niata, gdy przyuczata ja na panstwo sie ciagle ogladac.

Stad to w Galicyi cechg mata zyciowa energia, stad cze-
kanie ciggte na inicyatywe panstwa, ktore ze struktury do sil-
nej inicyatywy nie ma warunkéw. Zamiast wiasnemi sitami,
jednostek czy ludzi spotem zwigzanych, dazy¢é do osiggniecia
celu, narzekania, ze rzad tego, owego nie robi, prosby ciagte
pod rzagdu adresem, a czesto®—opuszczanie ragk tam, gdzie rece
mogty byty duzo zrobié, gdyby gtowa swoje petnita funkcye,
a nie pograzata sie tylko w bezptodne rozmyslania, czy da-
dzg—subwencje it d. A niestety tej psychologii nie umiano
przeciwdziata¢ wychowaniem spoteczenstwa, wychowaniem,
ktoreby w nie wiecej wlewato tezyzny.

W Krolestwie wypedzono nas z urzeddéw po prostu zupet-
nie, Wypedzono po powstaniu styczniowem z administracyi,
ktora byta cata prawie polska, gdy Wielopolski wyczyscit jg tak
zgrabnie z tych zywiotdw, ktore juz poprzednio naptynety; wy-
pedzono ze szkolnictwa wyzszego i $redniego, czesciowo nawet
z ludowego; po reformie sadowej z r. 1876 wypedzono z sa-
downictwa procz z sagdéow gminnych,. Pozostato troche pod-
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rzednych urzedéw w rekach polskich oraz magistrackie urzedy.
Niewiele to wiec, prawie ze nic.

Trzeba byto szukaé innego wytacznie chleba — takiego
bez statej ptacy. A ze na nasze szcze$cie rozwijato sie Krdle-
stwo gospodarczo, tego chleba nie brakto: w przemysle, han-
dlu, bankach, adwokaturze, medycynie, rzemiosle i t. d. Szlach-
cic juz poprzednio, z zycia publicznego wypedzony po powsta-
niu listopadowem, wzigt sie na seryo do roli i przetrzymat
dobrze nawet uwtaszczenie z r. 1864, w tak niekorzystny spo-
s6b dla niego przeprowadzone, fachowcem sie stat, czego nie
nauczyt sie dotad jeszcze*w dostatecznej mierze galicyjski, zie-
mianin, polityka zbyt zywo zajety.

Ale nietylko czoto narodu, inteligencya, musiata zy¢ bez
pracy statej; wszystkie inne zawody zdane byty na wiasne sity
i wytgcznie wiasne. Nie byto co mysdle¢ o pomocy ze strony
wrogiego rzadu; nie datby byt jej mimo deputacyi, wyczekiwa e
nia godzinami w przedpokojach ministréw. Trzeba byto liczy¢
tylko na siebie, na swojg zdolno$¢ zyciowa. Ten wyzyje, kto
tezszym sie okaze. A pole dla rozwoju tej energii rozwarto sie
szerokie, gdy mozna byto i$¢ z nia i na olbrzymie obszary
rosyjskiego imperyum, po Turkestan i Mandzurye. | to byta dla
inteligencyi Krolestwa doskonata szkota zycia, twarda—to praw-
da, ale wyrabiajgca — podobnie w duzej mierze, jak w Po-
znanskiem — hart tego zycia.

Ten hart, ta energia, tak Galicye niedawno w zdumienie
wprawity.

5. Prawa jezyka polskiego w Krolestwie.

Dla zrozurnienia nastrojow Krolestwa Polskiego wazng
rzeczg oceni¢ i zwazyc¢ site rosyjskosci w kraju, zestawié¢ pra-
wa ludnosci rdzennej, polskiej, tak jak one przedstawiajg sie
dzis, po epoce rewolucyi i konstytucyi rosyjskiej. Pod tym
wzgledem niejedno u nas mniemanie btedne lub nie dos¢ Sciste.

Statystyka z r. 1913 wykazuje w Krdlestwie jako catosci
y i\ cywilnej (t. j. bez wojska) ludnosci prawostawnej; mieszczg
sie w tern jednak i rusini w Lubelskiej i Siedleckiej gubernii.
Jedli na boku zostawimy te dwie gubernie, to procent ludnosci
prawostawnej, t. j. wiec rosyjskiej, bardzo zmaleje; w pieciu
guberniach niema nawet ' prawostawnych, w innych niewiele
wiecej, nawet w warszawskiej, w Kktorej osiadty liczne witadze
centralne z rodzinami, ledwie 18" oni czynig.

Ztudzeniem wiec pozorna rosyjska szata linii kolejowych,
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wygladu ulic przez szyldy rosyjskie i t d. Ta pompa, ttoczaca
od powstania z Rosyi do Krolestwa rosyjskie zywioty, przeciez
na ilos¢ niewiele ich tu potrafita wtloczy¢; przeciez zydéw
w  Krélestwie tylu wiecej, niz rosjan (15%), wiecej nawet od
nich niemcoéw (4'3%). Kto sie tez zetknat nietylko z koleja
w  Krolestwie, nietylko z .Warszawg, na ktoérej buniczucznie
rozpierat sie mundur i szynel rosyjski, to widziat i czut, Zze ci
rosjanie — to tylko metna piana po wierzchu; zdmuchneta jg
wojna bez $ladu.

Ale ten procentowo nieliczny zywiot rosyjski wiadat
w kraju; on uchwycit w swoje rece catg administracye, wyzsze
sgdownictwo, w duzej mierze szkolnictwo. Najezdzca narzucat
ludnosci swoj jezyk, ktory stat sie urzedowym dla wiadz, sa-
déw, szkoét, kolei, nawet dla instytucyi prywatnych. Lecz jed-
nak nie bezwzglednie. | przed rewolucyg rosyjska pozostaty pew-
ne— niewielkie zresztg — dziedziny, w ktdérych jezyka polskiego
wyrwac sie ludnosci nie dato. Przejdzmy je po kolei.

W administracyjnych witadzach juz ostatecznie w r. 1868
stat sie jezyk rosyjski urzedowym zaréwno jako jezyk stuzby
wewnetrznej, jak i urzedowy na zewnatrz, t j. jezyk, w Kkté-
rym do ludnosci \ytadza mowita, i w ktérym ludnos$¢ modwié
i pisa¢ musiata do witadzy. Nie tyczyt sie jednak ten przepis
miast i gmin wiejskich. Bez przepisu ustawodawczego, droga
roznego rodzaju okolnikéw nawet podrzednych wiadz Ilub
wprost drogg faktu, wprowadzono go jednak do magistratow
miejskich, a w gminach wiejskich do korespondencyi organdw
gminnych miedzy sobg, np. wdjta z sottysem, do ksigg i uchwat
gminnych; jednakze przeciez nie zdotano jezyka polskiego usu-
na¢ doszczetnie, gdy ludnos$¢ wiejska rosyjskiego jezyka—z wy-
jatkami — nie rozumiata i nie rozumie do dzi§. Pozostat wiec
jezyk polski, jako jezyk obrad w gminie, t j. jezyk zebran
gminnych i gromadzkich, oraz jako jezyk, w ktérym ludnos$¢
zwracata sie do witadz gminnych. To jeden byt kat zycia pan-
stwowego, w ktorym przeciez wolno bylo przemawia¢ po
polsku.

Drugi—w sgdownictwie sie znalazt; znowu z koniecznodci
tu trzeba byto uzna¢ prawa polskiego jezyka, jesli cata insty-
tucya, ktérg wprowadzano, nie miata straci¢ wszelkiego zna-
czenia. Rosyjski jezyk wtargnat do sadéw przy wielkiej refor-
mie sadownictwa, ktérg przeprowadzit rzad rosyjski w r. 1876.
Nadawal Krélestwu ten ustrdj, jaki juz byt w cesarstwie, tylko
okrojony z r6znych stron, gdzie tylko mozna byto okrajac¢ jaka
instytucye, cho¢ troche dajagca spoteczenstwu praw. Ale nie
spos6b byto obcigé caty dziat tego ustroju; sgdy gminne. W ce-
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sarstwie sady te, sadami pokoju zwane, wszedzie oddano
w rece wybieranych sedziéw. W Polsce w miastach wprowa-
dzono sedziéw pokoju, ale nominowanych, z posréd rosjan
wiec wyznaczanych: z wolnym wyborem sedziow wprowadzono
te sady tylko dla wsi i osad miejskich, nazwe im dajac sagdow
gminnych. Nizki byt cenzus, przepisany dla sedziego gminnego
z wyboru, mégt nim zosta¢ i wtoscianin. Juz cho¢by ze wzgledu
na to, by wiloscianom, stale protegowanym przeciw szlachcie,
nie zamkna¢ drogi do tej godnosci, trzeba byto polski jezyk
zostawi¢ w tych sadach. 1c6z zresztg te sagdy dla spraw drob-
nych stworzone, miatyby za racye bytu, gdyby nie mogta w nich
ludno$¢ po polsku mdv/i¢? Wiec jezyk polski zostawiono w nich,
a to dla rozpraw, jak i dla wszelkich aktéw, wnoszonych do
sadu, gdy jednak sad, o ile pisma uzywa, po rosyjsku miat
pisa¢. W praktyce, wbhrew prawu, wprowadzono zasade uzywa-
nia jezyka rosyjskiego takze do pism, do sgdu wnoszonych.
Jezyk polski pozostat wiec o tyle, o ile chodzito o ustne sto-
sunki sgdu i stron.

Dozwolono jednak nadto w r. 1876 na uzywanie jezyka
polskiego w obradach rad familijnych i zarzadéw upadiosci,
i to sie utrzymato.

W szkole jezyk polski zostat tez prawie usuniety. Od
r. 1869 zniknat z uniwersytetu, a w szkotach s$rednich ostat sie
tylko jako przedmiot nauki, i to po rosyjsku wyktadany, oraz
w nauce religii. A nawet w szkole ludowej stat on sie wykia-
dowym, tylko nieco poOzniej, bo w r. 1885; jedynie nauke re-
ligii w ojczystym zostawiono jezyku. Nizko stojgca szkota —
a przeciez nawet tej w przewaznej ilosci wsi brakowato — nie
potrafita do dzi§ wtoscian po rosyjsku nauczy¢.

Tak byto do rewolucyi i konstytucyi. Nadzieje, ze ten stan
ulegnie zmianie, zawiodty. Sttumiono karami ruch za polska
szkotg ludowg, za uzywaniem* w peini jezyka polskiego w gmi-
nach. Pewne jednak ustepstwa — cho¢ nieznaczne — ta epoka
przyniosta dla polskiego jezyka.

W sgdownictwie—zadnej nie przeprowadzono zmiany. Toz
w administracyi panstwowej. Co do gminy, to postanowienie
komitetu ministrow z r. 1905 uznato, ze jezyk polski jest jezykiem
obrad, dopuscito jego uzywania w stosunkach urzedéw gmin-
nych miedzy sobg, a co do jezyka ksigg gminnych orzeklo, ze
majg by¢ po rosyjsku, ewentualnie obok polskiego, prowadzone
te ksiegi, ktdre ulegajg kontroli rzgdu, gdy inne moga by¢ wy-
tacznie polskie. Drobna to wiec korektura, przy ktérej sankcyo-
nowano bezprawne poprzednie wprowadzenie jezyka rosyjskiega
w pewng cze$¢ czynnosci gminnych.
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Rosyjskiemi pozostaty; uniwersytet i szkoty srednie. Do-
puszczono w ,r. 1905 do tworzenia prywatnych szkdét z jezykiem
wyktadowym polskim. Na tej podstawie powstaty tak liczne
prywatne polskie szkoty $rednie, bez praw zresztg. Te konce-
sye ograniczono jednak jeszcze nastepnie. W r. 1905 zastrze-
zono, iz w tych szkotach po rosyjsku majg uczy¢ jezyka ro-
syjskiego, geografii i historyi Rosyi. W pie¢ lat pdzniej jednak
nakazano uczy¢ po rosyjsku catej geografii i catej historyi.
W szkotach ludowych jednoklasowych i pierwszych Kklasach
innych szkét mogt minister dozwoli¢, by przy rachunkach uzy-
wano jezyka polskiego; lecz w roku 1908 wyraznie minister
orzekt, ze tylko pomocniczo polskiego jezyka przy tym przedmio-
cie uzywaé nalezy. Na papierze za$ zostal przepis z r. 1906,
ze uczniéw nalezy zaznajamia¢ z faktami z polskiej historyi.

Tak wiec rozmiar praw jezyka polskiego w Krolestwie
w urzedzie, sadzie i szkole takze w dobie konstytucyjnej bar-
dzo pozostat skapy, cho¢ o odrobine — ale tylko o odrobine—
rozszerzony. Minimalny on, jesli sie Krdlestwo zestawi z Ga-
licya, gdzie jezyk polski jest jezykiem wiadz, i to takze we-
wnetrznym, sadu i szkoty,—prawie ze w catej petni. Jednakze
przy ocenie psychologii Krélestwa, trzeba tu bra¢ na uwage,
ze sg dzielnice Polski, gdzie polski jezyk nawet tych drobnych
praw nie ma, gdzie go nie wolno uzywaé zgota ani w sadzie,
ani w urzedzie, ani w szkole, choé¢by prywatnej, nawet nieraz
przy nauce religii.

1 trzeba tez przy ocenie psychologii Krolestwa o tern pa-
mieta¢, ze Rosyan byto ledwie koto 1 w kraju, i ze z posrdd
zydéw tylko cze$¢ pewna do rosyjskiej przyznawata sie naro-
dowosci i rosyjskiego uzywata jezyka.

6. Rzad rosyjski wobec wioscian Krolestwa.

Nie przeprowadzit w Krdlestwie uwtaszczenia witoscian
Wi elopolski, mimo ze za niem opowiedziato sie Towarzystwo
rolnicze, ogdét prawie szlachty w sobie skupiajgce. Gtosito
uwitaszczenie powstanie styczniowe, ale nie mogto przeprowa-
dzi¢ swoich zarzgdzen; tam, gdzie gtosu jego stuchano, Rosya
wprost temu przeciwdziatata. Dopiero po powstaniu przepro-
wadzili uwtaszczenie liberali rosyjscy z Milutinem na czele.
Ale — jak przeprowadzili! O niezbednosci reformy przekonani
byli wszyscy; wszakze juz Rosya trzy lata wczesniej przepro-
wadzita je w innych swoich prowincjach. W Kroélestwie miato
ono stuzyé nie tyle gospodarczym, co politycznym celom; ko-
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mitet urzadzajacy, ktory prowadzit te akcye, gtosit wyraznie, iz
witoscianstwo ma sie sta¢ ,tarczg przeciw daznosSciom rewolu-
cyjnym szlachty“. Rosya narzucata sie polskiemu wtosciani-
nowi na opiekuna, a symbolem miat by¢ pomnik, w Czesto-
chowie wystawiony, cara Aleksandra, ,oswobodziciela® wito-
$cian.

Przeprowadzono uwtaszczenie w sposob jak najkorzystniej-
szy dla witoécianina. Dzi$, gdy widzi sie tak dobrze znaczenie
silnego stanu wtioscian, tego niktby nie potepiatl. Nie chodzi
tez i o to, ze ,dziedzicow“ tak marnie odszkodowano. Ale
przy przeprowadzaniu uwtaszczenia ze Swiadomoscig nie ure-
gulowano tych kwestyi, ktore trzeba byto uregulowaé, jesli
miaty miedzy chatg i dworem utozy¢ sie spokojnie nowe sto-
sunki; trzeba byto przeprowadzi¢ separacye, t. j. usuniecie sza-
chownicy pdl dworskich i chiopskich, oraz serwitutéw, obcig-
zajacych dworskie grunty na korzy$¢ wioscian. Nieuregulo-
wane tez do dzi$ jeszcze pozostaty w Kroélestwie te kwestye,
bo na strazy stali ustanowieni przy uwtlaszczeniu witoscianscy
komisarze, rosyanie, by przeszkadza¢ ugodzie, by zarzewie
niezgody miedzy dworem a wsig nie wygasto za predko. Po
stronie wiloscianina w sporze stawal prawie zawsze komisarz
witoscianski, by okazaé, jakg on go otacza opieka. 1 ciggle mu
to przypominano, ze to car go oswobodzit od panszczyzny,
role dat na witasnos¢, wozono do Petersburga, by dziekowat za
te taski, dwa lata temu uroczysto$ci w catym zainscenizowano
kraju, by przypomnie¢ piecédziesieciolecie manifestu o uwtasz-
czeniu z roku 1864. Liczono na to, ze tern wdziecznos$¢ dla
cara budzi¢ sie bedzie, ze przeciez uwierzg wtoscianie powta-
rzanej piosence, gdy z panami ich sie kidci¢ bedzie, oSwiata
prawie zadna, strona przeciwna za$ pozbawiona moznosci wy-
tlumaczenia wtosScianom, ile w tern postepowaniu chytrosci,
obtudy, kitamstwa.

Ale rok 1864 nietylko dal uwtitaszczenie; on dat Krole-
stwu urzadzenie gminy wiejskiej. Za podstawe wzieto projekt
Wi ielopolskiego; lecz popsuto go — znowu z politycznych ce-
lbw. Usunieto od udzialu w gminie calg inteligencje, ktérg
wprowadzi¢ chciat do niej Wielopolski; tylko tym prawa przy-
znano, ktérzy majag 3 morgi gruntu. A wiec weszli do gminy
wiodcianie masg, w liczbie kilkuset wobec rozlegto$ci gminy,
obejmujacej w Krélestwie kilka wsi i folwarkéw; obok wtoscian
za$ weszli w liczbie kilku wtasciciele folwarkow, a wiec oczy-
wiscie bezsilni zupetnie, utopieni w masie. Ksiedza wytgczono
od udziatu, cho¢by nawet miat trzy morgi. Skreslono tez —
rady gminne, ktore projektowal Wielopolski, a ich funkcye od-
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dano zgromadzeniu gminnemu, wiec sejmikowi wszystkich troj-
morgowych posiadaczy. Jakze miato obradowaé takie zgroma-
dzenie, zbierajgce sie zwykle pod gotem niebem? Stato sie
igraszkg w rekach wojta. Na wojta jednak prawie nie trzeba
byto kwalifikacyi, bo¢ nim zosta¢ mogt kazdy chrzescijanin,
w gminie 6 morgéw majacy. Wobec niecheci wtoscian do pa-
néw przewaznie z witoscian wybierano wojtoéw, np. przy pierw-
szych wyborach 788" Wéjt mdgt by¢é — i bywat — niepisSmien-
nym, nawet czytaé¢ nieraz nie umiat, zwitaszcza po rosyjsku.
W éjt wiec rzadzit zgromadzeniem i gming, a wojtem — pis-
mienny pisarz gminny, umiejacy odczytywaé ,ruskie”, umie-
jacy nieraz odczyta¢ nawet to, czego w pismie—nie byto. Pisa-
rza miata sama gmina wybieraé—ale w praktyce nominowat go
naczelnik powiatu. Tak wiec ostatecznie obok pisarza naczel-
nik powiatu gming rzadzit, jaki byt duch tego rzagdu — chyba
nie potrzeba mowic.

Gminie przyznata ustawa szeroki zakres dziatalnosci, bar-
dzo tez szerokie prawa naktadania podatkéw i optat. W prak-
tyce — nie umiano z tego korzysta¢, a i nie chciano. Poco
droge naprawiaé¢, budowac¢ szkote i t. d., gdy to kosztuje; le-
piej nie ptaci¢ sktadki od morga prawie ze jedynej, bardzo
niekunsztownej formy gminnego podatku. Poco naktania¢ do
tego wtoscian? Rzadowi na osSwiacie nie zalezato, nie zalezato
na dobrych drogach, na bezpieczenstwie od ognia, na sani-
tarnych urzadzeniach i t. d. Robit wiloscianin, co chcial, t. j.
w praktyce nie robit prawie nic, jak dowodzg zwitaszcza dosko-
nate prace o dziatalno$ci tych gmin .tapickiego i Konica. Gdzie-
niegdzie tylko byto lepiej dzieki t zw. petnomocnikom gminy,
z wiascicieli dobr zwykle wybieranym, i to dopiero w ostat-
nich latach, gdy zywszy ruch sie obudzit na wsi, jak np. po
ogtoszeniu konstytucyi, za szkotg polska. O ilez wiecej zrobita
mata, biedna gmina galicyjska, ograniczona do jednej wioski
bez obszaru dworskiego, mogaca tylko dodatki naktadaé do
podatkéw rzadowych.

Wygodnie wiec byto wioscianom, ktérych opiekg otaczat
rzad w sporach z dziedzicami, a do kultury nie zmuszat, byle
go w przychylnosci dla rzadu utrzymywac.

Smutng karte w dziejach Kroélestwa bedag miaty te rzady
rosyjskiej biurokracyi. Dziwna, ze ten wioscianin przeciez nie
ulegt demoralizacyi, ze przeciez do dzi$§ rosyan, jako obcych,
uwaza, obcych krajowi i spoteczenstwu; zastugag to bedzie zto-
tem zapisang tych dwor6ow i plebanii, ktéore w takich warun-
kach potrafity cho¢ czeSciowo paralizowaé rosyjskie wplywy.
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7. Znaczenie Warszawy w zyciu publicznem.

Jesli Galicye uderzata olbrzymia zaradno$¢ Krdlestwa,
opuszczonego przez tych, ktdrzy w niem rzadzili, zostawionego
samemu sobie, to mimowoli wielu znowu dziwita polityczna
biernos¢ zajetych przez panstwa sprzymierzone obszarow. Ani
w czesci, zajetej przez Niemcy, ani w tej, ktéra sie Austryi
dostata, nie mozna byto zauwazy¢ — z wyjatkiem Lublina —
préb sformutowania samodzielnego programu, jak sie zacho-
waé wobec zmienionych warunkéw. Jesli zapytaé o powdd
tego, to znajdziemy go — w oczekiwaniu gtosow Warszawy.
Krolestwo, bez Warszawy radzace sobie gospodarczo bardzo
dobrze, bo oparte na tej szkole, jakg dawata praktyka zycio-
wa rolnictwa, handlu czy rzemiosta, ono tej Warszawy potrze-
bowato koniecznie, gdy miato mysle¢ politycznie.

Polityka byta obcg Kroélestwu lat wiele, bo z kimze po-
litykowac¢ i w jaki sposob, gdy pan kraju powtarzat, iz zada
zdania sie na taske i nietaske, przejecia sie ideg rosyjskiej
panstwowosci, rosyjskim duchem, a wtedy — bedzie mowit.
Tylko — z kimze wtedy miatlby mowié¢? Sp6zniong troche by-
taby rozmowa. Trudno za polityke uwazaé wysitki t. zw. ugo-
dowcdw, ktorzy przypominali gadke o dziadzie i obrazie, trud-
no polityka tez nazywaé podziemng robote socyalistyczng, cig-
gle przerywang, gdy odkrywata zaktadane miny Zandarmerya
i ochrana. Dopiero ostatni dziesigtek lat — okres konstytucyi,
cho¢ takiej, jak ta rosyjska z r. 1905 — stworzyt warunki dla
jakiej$s politycznej pracy, dla powstania programéw politycz-
nych i stronnictw. Lat 10 — to nie wiele, a przytem bhieg wy-
padkéw, nawrot ku reakcyi w Rosyi, $cieSnienie prawa sto-
warzyszen i zgromadzen, bardzo marnego z natury, jeszcze
przez stany wyjatkowe, zmniejszenie w r. 1907 postow pola-
kéw w Dumie z 34 na 12, zapat do polityki, taki wybuchowy
w Krélestwie, iz nas az przerazat ilosciag wiecéw, dtugoscia
ich trwania, skalg wieku bioracych w nich udziat, gdy omal
niemowlat na nie nie prowadzono, zapat ten zgast prawie zu-
petnie. Ostaty sie stronnictwa, liczebnie nieliczne, liczace gtow-
nie na — sympatykdéw, t. j. bezpartyjnych, chwiejacych sie raz
w jedng, to w druga znoéw strone.

W takich warunkach niewielu politykg sie zajmowato
i zajmowa¢ mogto czy chciato. Zycie polityczne Krélestwa
stato jednostkami, wodzami, tworzagcymi programy, a wiarg
szerokich mas w wodzéw, wiecej w ich osoby i tych os6b
osobiste wartosci i zdolnosci, niz w program, zwtaszcza gdy
w programie nie wszystko mozna byto pisaé. Tak jest wsze-
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dzie, gdzie zycie publiczne dopiero sie budzi, ze stoi ono pro-
gramami jednostek, nie zapatrywaniami masy, ktére w pro-
gram sie przerabia. A pamietaé trzeba i o tern, ze zycia pu-
blicznego nie bylo poprzednio w Krdlestwie nawet w formie
samorzadu, gdy nie mialy go miasta, powiaty i gubernie,
a wiejska gmina, spaczona, tez sie¢ do wyrabiania spotecznego
mas nie przyczyniata. Taki stan poczatkowego politycznego
rozbudzenia sprawia tez zawsze, ze zmiana programu jest tat-
wa, Zze masy tez tatwo na zmiane sie godzg, gdy wierzag w po-
lityczny autorytet, a ten autorytet — w poczatkach pracy pu-
blicznej — nieraz badz biadzi i sam poprawia sie, badz cze-
§ciami opanowuje dopiero pole swej pracy.

Gdy wiec wojna przyniosta z sobg przedewszystkiem po-
lityczne zagadnienia, wzrok Krdlestwa zwracat sie ku nielicz-
nym przywédcom, by od nich dosta¢ nauke, a tej nauki tern
wiecej pragnat, iz problem do rozwigzania taki ciezki, iz tyle
wiedzieéby trzeba rzeczy, ktore, przed masag zakryte, dla nie-
licznych dostepne oczu.

A tymczasem kordon wojsk, i to podwdjny, odcigt te
czesci zajete juz Kroélestwa od ich przywoédcow; odciat ich bo-
wiem od Warszawy.

Te polityczng bezradno$¢ Kroélestwa juz okupowanego
z czas6w przed sierpniem 1915 r. obok trudnosci problemu
ttumaczy to od Warszawy oddzielenie, od gtowy, ktdra za
Krélestwo mysli. Bo w Krolestwie zgota inaczej ulozyt sie
rozktad sit intelektualnych, niz w Galicyi. Przywyklismy tu
szuka¢ mysli narodowej w miastach, Krakowie i Lwowie gtow-
nie, ale i w innych takze, mniejszych, ktore tez zyjg, tez my-
§lg, nie wegetujg tylko. W Kroélestwie mysli Warszawa bar-
dzo intensywnie, bo prawie sama za caly kraj mys$le¢ musi.
Pomaga jej w tej pracy wie$, raczej S$cislej mowiac: polski
dwor wiejski, tam duzo zywotniejszy, niz w Galicyi, duzo sil-
niej podtrzymujacy puls narodowego zycia. Miasta Kroélestwa,
nawet duze, takie jak L6dz, Czestochowa, tembardziej Radom,
Ptock, Wioctawek, Kielce, nie mowigc juz o malych, prawie
ze wylacznie zydowskich, pod wzgledem dziatalnosci myslo-
wej ustepujg duzo nawet o wiele mniejszym miastom galicyj-
skim w rodzaju Przemysla, Tarnowa i t. d. Zywsze tetno zy-
cia wogole zaznacza sie w Krdlestwie — poza fabrycznemi
miastami i osadami — w miastach wylgcznie gubernialnych,
a takich tam tylko dziesie¢; w tych miastach siedziba wtadzy
administracyjnej, gubernatora — wtadza powiatowa nie ma tam
bowiem prawie znaczenia, z drobnemi nawet sprawami do gu-
bernium jechaé trzeba; w tych miastach sady okregowe, za-
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tatwiajgce wszystkie wazniejsze sprawy, gdy drobne rozstrzyga
sedzia gminny, w kadencyach tylko urzedujgcy, nie stale, na-
wet, nie koniecznie w miasteczku, ale czesto na wsi; w tych
miastach jedynie hypoteka, w nich—ze wzgledu na hypoteke—
reprezentacya Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego; w tych
tylko miastach adwokaci, ktéorych poza niemi nie spotka¢ po
prostu, a ze wzgledu na te wiladze tu zjazdy ro6zne, tu insty-
tucye bankowe i t. d. i t. d. Takiej réoznicy miedzy miastami nie
zna Galicya, gdzie mozna je w nieprzerwany szereg utozyé,
od najwiekszych do najmniejszych, tak, ze miedzy zblizonemi
w szeregu nie czu¢ roznic. Zasiana Galicya starostwami, gdyz
ich jest 81, radami powiatowemi, mniej wiecej w tej liczbie,
sagdami powiatowymi, ktoérych az 190 liczy, a w kazdem po-
wiatowem miescie hypoteka, kilku adwokatow, rejent, czesto
gimnazyum i t d.

W Galicyi wiec w tych wszystkich wiekszych miastach
jest znaczna ilo$¢ inteligencyi, oczywisScie prawie wylgcznie,
przynajmniej przewaznie, urzedniczej. Jest to wiec juz pewien
osrodek zycia publicznego, zwitaszcza przy samorzadzie miasta
i powiatu, przy czestych réznych wyborach; co prawda — nie-
zawsze dos¢ w tych miastach naprawde zycia czynnego, za
duzo apatyi, biernosci. W Krélestwie w miastach gubernial-
nych zywiot urzedniczy caty—rosyjski, bez znaczenia dla pol-
sko$ci; reszta—to niewielka grupka adwokatow, lekarzy i t. d.
A zywiot ziemianski wzmacnia te miasta tylko dojazdami,
wiec dorywczo, silniej jedynie w czasie zjazdow. Wiekszego
handlu, przemystu, wiasnie te miasta nie maja, czy to jest po-
tozony na uboczu, nad granicg, do niedawna bez kolei, Ka-
lisz, omal ze niedostepny Plock, do ktdrego—konmi lub Wistg
dosta¢ sie tylko mozna, a Wista nieraz zamarza, nie za g6-
rami wprawdzie, ale za lasami $pigca cicho tomza i t d. Je-
den Lublin bardziej ozywiony, to tez on w czasie wojny
z miast Krolestwa jedynie zaznaczyt silniej swojg indywidual-
no$¢, jak zaznaczat nieco nawet i w pokoju czasach. Inne
wieksze miasta — to znowu fabryczne osady, na centra ruchu
umystowego nie nadajgce sie, gdy do niego nie usposabia do-
brze $swist syren fabrycznych i dZzwiek zlota, co najjaskrawiej
na poteznej zaznacza sie todzi.

Z tych to przyczyn zajeta Warszawa takie dominujace
stanowisko w umystowosci Krélestwa, podobnie jak Paryz we
Francyi, wobec ktdrego nic nie znaczg setki tysiecy nawet
liczace miasta, jak Lille, Bordeaux i t. d. Nie dobry to objaw;
zbytnia centralizacya ostabia kraj, gdy jedno miasto staje sie
jego rnoézgiem, sercem i nerwami, a nawet zotgdkiem. Duzo
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zdrowiej, jesli osrodkéw publicznego zycia szereg caty, jak np"
w tak bogato pod tym wzgledem uposazonych Niemczech lub
Wtoszech, a réwniez—z innych powodéw—w Austryi. Miejmy
nadzieje, iz w innych, normalnych warunkach bytu, i w Kro-
lestwie takie centra sie wytworza, ze nietylko Lublin bedzie
koto Warszawy swojg zaznaczat duchowg fizyognomie. Jakze—
co w czasie wojny takze mozna byto obserwowaé—zdrowg dla
Galicyi rzeczg, ze obok stolicy kraju, Lwowa, drugiem centrum
jest Krakéw. | znowu wojna poucza na przyktadzie Francyi,.
jak niebezpieczny przerost jednego miasta, gdy mozliwos¢ upad-
ku Paryza przedstawia sie jako catej Francyi upadek.

Wiec Krdlestwo potrzebowato Warszawy, bo tylko ta
Warszawa mogta daé¢ dyrektywe, bo tam przebywali jego
przywdédcy duchowi, ktérym wierzy, za ktérymi szto i pdjdzie.
Dlatego gtos Warszawy ma takie decydujace znaczenie.

Kilka to tylko uwag. Moznaby ich duzo wiecej podac
w psychologii Krélestwa. Ale te moze najaktualniejszych stron
jego zycia tycza. Jesli spostrzezenia moje nie wszystkie stusz-
ne, to niech je inni poprawia. Nie bede sie gniewal, chetnie
argumentom ustgpie, branym z lepszej znajomos$ci obu dziel-
nic, niz ja jag posiadam, lub tez opartym na przenikliwszej ob-
serwacyi obu dzielnic. Wyznaje — nie znam catego Krdlestwa,
ale tylko czesci jego, a i ze spoteczehnstwa Kroélestwa nie
wszystkie jego odtamy. Zadowolenie da mi wielkie, jedli te
moje uwagi pobudzg kroélewiakéw, by chcieli przyjrze¢ sie le-
piej naszemu zyciu, by poznali, zeSmy pracowali, zeSmy na-
prawde co$ zrobili, a jesli nie wszystko, to ze niejedno na na-
sze mozemy przytoczy¢ usprawiedliwienie, — i jesli naodwrét
galicyanie zechca siegna¢ do tych ksigzek, ktére o Krolestwie
moéwia. W jego historyi zwtaszcza tyle takich tadnych znajda
ustepéw. Zadowolenie mi to sprawi, jeéli tern przyczynie sie,
iz zaczniemy sie znowu cho¢ troche znaé lepiej, nietylko ko-
chaé¢ przy serdecznych toastach. Bo kochanie bez poznania sie
prawdziwego — do trwalej nie starczy mitosci.
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Wrazenia z Warszawy.

(Maj 1915 r.).

Zblizam sie do Szczakowy. Nowy, wygodny wagon au-
stryackiej kolei pdéinocnej z napisem: Wien—Warschau wiezie
mnie, jak w przedwojennych czasach, tak niedawnych, a tak
jako$ dziwnie dawnych, do stolicy Polski, Warszawy.

Co w niej ustysze? Jakie wyczuje drgnienia serc? Jakie
wyczytam mysli? Jak sie moim oczom przedstawi w nowe
przybrana szaty Warszawa? Czy odnajde tam wszystkich przy-
jaciét moich i znajomych? Czy porozumieé¢ sie z nimi bede
maogt, jak przed dwoma laty, szczerze i po prostu mowiac, co
mysle i czuje?

A tymczasem przegladam papiery, by stwierdzi¢ jeszcze
raz, czy sg wszystkie, czy nie utkne w drodze. A wiec pa-
piery wojskowe w porzadku; jako jeden z tych, ktdérzy jeszcze
raz do poboru stawa¢ majg, nieomieszkatem zgtosi¢c wyjazdu
W magistracie, co mi stwierdzono urzedownie. W porzadku
austryacki paszport, wydany na wyjazd do Warszawy, z wpi-
sanem pozwoleniem c. i k. komendy twierdzy na jednorazowe
przekroczenie granicy, oraz z poswiadczeniem ze strony miej-
skiego urzedu zdrowia, ze jestem wolny od zarazliwej choroby
i od—wspotowarzyszy podrozy, coby bez biletu i bez pozwo-
lenia podroz te chcieli odbyé. Niechby brakto tej ostatniej
klauzuli, a w Zabkowicach nie dostatbym biletu na ,d= zug'.
Jest wreszcie i ,czerwona kartka“ z generat-gubernatorstwa
warszawskiego, ten talizman, ktéory ma mi otworzy¢ wstep do
W arszawy.

W Szczakowie po dawnemu rewizya w brudnych i cia-
snych salach—rewizya pakunkéw i paszportu. Przez czas jaki$
odbywata sie ta formalno$¢ w Granic}'; lecz znow wrbcili
austryaccy urzednicy celni do Szczakowy, a w Granicy pociag
ledwie sie zatrzymuje na chwile. Pustkg wieje z tego duzego
ciemnego dworca, ledwie w jednym rogu os$wietlonego. Nie
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stycha¢ brzeku ostrég -rosyjskich zandarmow, nie wida¢ w biate
fartuchy ubranych kacapéw =z rosyjskiej artieli, co .tu przy-
wilej miata wynoszenia pakunkéw z wagonow do sali rewizyj-
nej. Tak mi jako$ dziwno, ze nie stysze tyle razy styszanych
wyrazow: ,izwoltie wasz pasport*. Jak oni stad uciekali, ci
obcy, dalecy ludzie, tacy butni tu, pewni siebie, poteznej Ro-
syi najdalej na zachdéd wysunieci reprezentanci, taki rosyjski
wyglad nadajacy tej granicznej Granicy, kraju nawskro$ pol-
skiego.

W Szczakowie kupiony nowy bilet kolejowy daje prawo
dojazdu do Zabkowic tylko. Odtad kolej juz w niemieckim
jest zarzadzie. Nadjezdza — bez minutowego choéby spéznie-
nia—niemiecki pociagg pospieszny. Ledwie zdazytem kupi¢ do
Warszawy bilet, gdy juz rusza dalej z przypietym jednym
austryackim wagonem.

Szybko mknie naprzod, to rozdzielajac obszary okupacyi
dwu zwycieskich mocarstw, ktdére linig kolejowa wykreslity na
razie granice zajetych przez siebie terendw, to znéw przecho-
dzac catkowicie na austryacka strone, by dopiero poza Piotr-
kowem wkroczy¢ juz na ziemie, ktérych niemiecki pilnuje zot-
nierz. Przez szyny wagonu widze w jasnej nocy smutnie wy-
gladajace, jakby ruiny jakich$§ zamczysk, popalone dworce ko-
lejowe, sterczace poczerniatymi od pozaru murami, ktérych
dach nie przykrywa. A wokoto tych ruin zycie idzie, jak
szto dawniej, i wokoto pod wiatru podmuchem staniajg sie
tany zielonego jeszcze, ale tak wyrostego, bujnego zyta.

Wygodnie sie jedzie. W wagonie ledwie kilku wojsko-
wych, jeden cywilny oprécz mnie pasazer, ktdry w Piotrkowie
ma wysigéé. Wczesnym rankiem wysiadam na wiedenskim
dworcu w Warszawie, jako jedyny catego tego wagonu po-
drozny, i zdaje sie jedyny cywilny w catym pociggu, gdy zreszta
z niego tylko wielu wysiadto niemieckich oficerow.

Bo nieliczni dzi$ ci, ktérzy do Warszawy mogga sie dostac.
Nie czas po temu, by jezdzi¢ dla przyjemnosci, czy drobnych
intereséw; kto chce dosta¢ ,czerwong kartke“, ten uzasadni¢
musi, iz rzeczywista do jazdy zmusza go potrzeba, taka, ze
i w wojenny czas uwzgledni¢ jag wypada.

Krotka formalno$¢ z papierami. Wsiadam do dorozki.
Remna godzina, wiec pusto jeszcze na ulicach. Rozgladam sie
po Marszatkowskiej. Nie zmnienita sie catkiem. Tylko ani
jednego rosyjskiego napisu. Juz je zastgpity nowe, wylgcznie
polskie; gdzieniegdzie jeszcze zamazana potowa szyldu przy-
pomina, ze te napisy wszystkie tu janusowy miaty wyglad, gdy
w potowie — i to tej pierwszej — musiaty z rozkazu wykoszla-

45



wia¢ tej samej lub wiekszej wielkosci literami'polskie nazwy
i stowa w znakach grazdanki, cho¢ ich nikt nie czytat, chyba
taki jak ja przybysz, co to na tych szyldach uczyt sie z cie-
kawosci sylabizowac¢ litery obcego alfabetu. A prawda — wi-
dze jeden duzy rosyjski napis. To reklama, wypisana na bocz-
nej Scianie domu, ktéry ponad inne wystrzelit w goére; szkoda
byto trudu i kosztow, by zamazywaé metrowe litery, wiec
jeszcze zostaty jako $lad czego$, co przeszio, szczatkowy objaw
przezytej epoki.

Skreca dorozka. L$nig sie koputy cerkwi na Saskim placu.
Dorozkarz czapke zdejmuje. Prawda—wszakze to juz nie pra-
wostawna Swiagtynia; wojsku zwycieskiego panstwa oddano ja,
by jego zaspokajata duchowne potrzeby.

1. Wyglad ulicy.

Wychodze z hotelu, przepetnionego oficerami niemieckimi,
dla ktérych jest zarezerwowany; otrzymatem jednak bez trudu
pozwolenie od ,platzkomendy”“, by w nim zamieszka¢. Prze-
chodze na drugg strone ulicy, by w bocznem skrzydle patacu
namiestnikowskiego zgtosi¢ przepustke na siedmiodniowy po-
byt. Rowniez bez trudu dostaje przedtuzenie prawa pobytu
na drugi tydzien. Cho¢ niedziela, biuro meldunkowe urzeduje;
kilkanascie osob zatatwia swoje sprawy, przewaznie w polskim
jezyku, ktérym mniej lub wiecej dobrze wtadajg wszyscy woj-
skowi, w urzedzie zajeci.

Niedzielne popotudnie —w centrum Warszawy na Krakow-
skiem Przedmiesciu; snuje sie barwny tlum, prawie wytacznie
cywilny. Zrzadka widniejg mundury niemieckich wojsk i urzed
nikéw cywilnych. Wida¢ i austryackich oficerow; spotkatem
ich wielu potem w powrocie, w pociggu, ktéry byt przez nich
caty zajety. Woracali gdzie$ z Litwy giebokiej, z linii bojowej,
ktérej hen daleko na péinoc, w kierunku Dzwinska, austryacka
broni armia. Ze zdziwieniem spostrzegam oddany mi ukion
wojskowy; witam serdecznie mojego ucznia, ktorego dawno
nie widziatem; spogladajag na niego ciekawie oczy przechodzg-
cych, pan zwtaszcza—a tadny chiopak w tym barwnym mun-
durze—do uszu za$ moich dochodzg szepty: legionista. Z Wo-
tynia urzedowo na dzien do Warszawy przybyt, rozglada sie
ciekawie po miescie, cieszy sie, ze i Krakéw w przejezdzie
zobaczyt, opowiada o trudach. Mtode ciato znosi je jednak
dobrze; rozrést sie i zmezniat. Chyba ze zostanie w wojsku,
jesli to wojsko i t. d.
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Zmiana wart potudniowa; przechodzg drobne oddziatki,
z karabinami w dioniach trzymanymi. Stycha¢ gtos komendy
patrolu, bo oficer przechodzi obok. Na hasto wyprezajg sie
postacie zoinierskie, silniej miarowo wyrzucajg nogi, z mocg
uderzajg buty przez chwile o drewniany bruk ulicy. 1 patrze,
jak réwno te nogi podnosza sie w gdre i uderzajg o ziemieg,
tak réwno, jakby to nie ludzkie byty nogi, lecz jakiej$ potez-
nej maszyny szprychy, kierowanej jedng sitag popedu. Rozlega
sie gltosno uderzenie, echem odbija w ciszy szerokiej ulicy.

W ciszy Krakowskiego PrzedmiesScia. Zapyta moze kto
z tych, ktérzy znajg Warszawe: a kiedyz tam cicho? Kto
mieszkat w poblizu, ten zapamieta¢ musial ten dziwny huk,
ktorego nie rozrézni¢ na sktadowe czesci, huk, zmieszany z ude-
rzen kopyt konskich o bruk, hatasu wozéw i dorozek, dzwo-
nienia tramwajéw i t d. Wczesnym rankiem juz huk ten,
ciaggty, nieprzerwany, monotonny, budzit ze snu, spa¢ nie po-
zwalal do drugiej w nocy. Mozna byto sadzié, ze tu War-
szawa zgota snu nie zna, gdy ledwie na trzy, czy cztery go-
dziny w gtebokiej nocy nieco sie uspokajata. Bo¢ po péinocy
dopiero zasypiata dawniej czes¢ Warszawy, wtedy, gdy w Kra-
kowie na drugi bok sie juz odwracano, a ze Switem, lub przed
Switem, wstawata ta druga, ciezko pracujaca.

Juz w hotelu uderzyta mnie ta cisza; jeszcze wiecej ude-
rza na ulicy. Powoli wyjasnia mi sie sprawa. Dowiaduje sie
z gazety, ze dalej trwa strajk tramwajowy; nie chcag wroci¢ do
pracy, dopéki nie otrzymajg podwyzszenia ptacy, tak potrzeb-
nego ze wzgledu na drozyzne. Chodzg gtuche wiesci — ktore
jako$ sie nie sprawdzity — ze groza dalsze strajki robotnikow
w innych zaktadach miejskich, ktoérzy z tamtymi sie solidaryzuja.

Ale dorozki gdzie? Nie trzeba byto ich dawniej w War-
szawie szukaé, wszedzie byto ich petno, na placykach i przy
chodnikach ulic, podjezdzali, zapraszajgc sie, gdy sie zwitaszcza
z hotelu wychodzito. Za 20 kopiejek jechato sie nieraz pot
godziny i to nawet bez napiwku, ktérych dorozkarzom nie da-
wano zwykle w Warszawie. Ta tanioscig dorozek ttumaczyt
sie ten olbrzymi ruch pojazdow w Warszawie, ktory wyrow-
nywat ruchowi najwiekszych miast Europy. Z tego powodu
nie spieszno byto Warszawie, by wprowadzi¢ tramwaj elek-
tryczny, ktéry niezbyt dawno dopiero zjawit “ie na jej ulicach,
p6zniej, niz w Krakowie. Tanioscig dorozek tlumaczyto sie,
ze szanujgcy sie warszawiak do uzywania tramwaju jako$ nie
magt sie przyzwyczaid.

Spieszno mi byto na drugi koniec miasta. Nareszcie znaj-
duje dorozke. Nie chce jecha¢ woznica. Zdziwiony pytam
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0 przyczyne. Bo kon nie uciggnie. Rzeczywiscie zmeczony,
potem okryty, nie okazuje ochoty do ,kawalerskiej jazdy“, nie-
tylko ochoty — ale i sity. ,Taki owies drogi, panie. Pud
40 rubli. A ilez on go dostanie? Skadzeby on miat sity?“

Drozyzna owsa spedzita dorozki ze stanowisk. A i mniej
ich potrzeba, bo¢ dokad sie spieszy¢, gdy interesy przewaznie
stanety? Mozna piechotg chodzi¢, jest czas na przechadzke.
Niedzielny ttum na Krakowskiem nie spieszyt sie i dawniej,
przed wojng, gdy szerokg falg rozlewat sie zwtaszcza koto
pierwszej po ostatniej mszy w kosSciele $w. Krzyza. Ale i w na-
stepnych dniach codziennych nie widziatem tego gorgczkowego
ruchu, przyspieszonych krokéw, tak rézniagcych warszawiakéw
od krakowian. Wojna nauczyta krakowskim wolnym krokiem
chodzi¢ spieszacg sie Warszawe.

2. Troski codziennego zycia.

Kilka ledwie krokéw uszedtem z hotelu, gdy stysze brzek
puszek i stowa; ,na biednych zbieramy“. A wiec kwiatek —
przepraszam, nie kwiatek, lecz ptaszek. Zamiast kwiatka do-
staje bowiem karteczke, na ktorej ptaszek wymalowany. 1tak,
jak u nas, co niedziela na inny cel, ale co niedziela, co Swieto,
jakis$ inny ptaszek. W dtugiej drodze przez p6t miasta nie spot-
katem ani jednej po prostu osoby, ktéraby znaczka nie miata
przypietego. Szare, zgrabne woreczki, uzywane tam oddawna za-
miast przyjetych u nas nietadnych puszek, brzeczg zawartoscia,
widaé, ze ciezkie. Wida¢, ze Warszawy dobroczynnos$¢ nie ustata
mimo ciezkie warunki zycia wojennego. Daje i daje, czy kopiej-
kami i fenigami do puszek, czy tez rublami. Oczywiscie, rub-
lami —ci nieliczni, ktorych sta¢ na to: ale sg i tacy, i ci dajg
i ptaca, jak np. za bilety na przedstawienie specyalne w $licz-
nym teatrzyku Pomarahnczami w Kazienkach, ktére w Kkilka
dni pdzniej sie odbyto, ceny takie, przy jakich w, Krakowie pu-
stoby chyba byto na sali.

Zwraca mojag uwage, ze ptaszkiem ozdobiono i liczne
oficerow mundury; jak mi mowiono, stale sie to w ostatnich
czasach widuje.

Lecz jakze nie dawac—na biednych! Widywato sie i daw-
niej w Warszawie zebrakéw, ale teraz peino ich na wszystkie
strony. 1 robotnika sie spotyka, gdy o datek prosi. Bo o prace
trudno, stojg przewaznie fabryki; braku zas ludzi w rneskim
wieku, jak u nas, tu nie wida¢. A ilez tej riedzy, ktora ze-
bra¢ sie wstydzi. Szedtem do znajomych: o pietro nizej fala
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ludzi wchodzi w jakie$ drzwi, czeka kolei. Po twarzach, ubra-
niach, widaé, ze to ludzie z t. zw. inteligencyi. To tania kuch-
nia dla inteligencyi.

Strojna byta zawsze Warszawa; nie brakio pan, ktére
stroi¢ sie mogly, a gust dobry tych, ktére nie moglty czy nie
chciaty na stroje wydawac¢ pieniedzy, dopomagat, iz zgrabnie,
szykownie wygladaty i one, nadajgc Warszawie tak charakte-
rystyczny wyglad. Przygladam sie sukniom. Jako$§ — o ile
moje meskie oko to oceni¢ moze—nie widze tegorocznej mody.
Zrzadka zjawiajg sie krotkie, fatdziste suknie i wysokie trze-
wiczki, ktérych tyle spotyka sie na wszystkie strony w Kra-
kowie. Przewaznie suknie dawnego Kkroju, wazkie jeszcze.
A i w teatrach—jak mi méwiono—nawet na premierach skrom-
nie ubrane panie zajmujag fotele i loze. Objasnia mnie pdzniej
jedna z pieknych spotkanych pan, niedawno jeszcze krako-
wianka: ,moda dzi§ w Warszawie nie ubiera¢ sie modnie“.
Takie hasto wsréd warszawianek silnem wida¢ odbito sie
echem.

O ciezkich warunkach bytu naszej stolicy styszeliSmy
duzo. Ale jako$ tak mi trudno pogodzi¢ to, co styszatem, i te
spostrzezenia, jakie czynig, z innemi. Na wystawach sklepow
i cukiern biate pieczywo, ,kajzerki“, ktorych Krakéw od tak
dawna nie oglada, ciastka piekne, nawet z kremem, za kto-
remi daremnie u nas tesknig dzieciaki, stosy wspaniatych owo-
cow, nie brak herbaty czy kawy, dla ktérych ~dobycia nie
trzeba sta¢ w ogonku, tytoniu petno po sklepach, a i po uli-
cach go sprzedaja, jak dawniej, papierosy obnoszacy je prze-
kupnie. W restauracyi czy kawiarni na zadanie dostaje chleb
czy buitke bez karty chlebowej, ktérej mi w hotelu catkiem
nie wydano.

jak pogodzi¢ jedno z drugiem? Nie trudno ~— ale trzeba
zapyta¢ o ceny, porownaé, ile kosztuje mieso na karte kupo-
wane, czyli monopolowe, jak mowig w Warszawie, monopolo-
wy chleb, czarny, ziemisty, o wiele gorszy niz krakowski,
a taki, jak ten, ktory jedliSmy dawniej, lub mieso poza kartg
kupowane. Mieso monopolowe duzo jest tansze, niz w Kra-
kowie, bo 60 kopiejek funt polski (t. j. 400 gr.); ale by tego
miesa pewng, skromnie na rodzine oznaczong ilo$¢ naby¢,
trzeba rano wstaé i co najp6zniej o széstej zajaC juz miejsce
w ogonku, a czesto nawet to nie pomoze, i nawet ten, kto
rano wstaje, nic nie dostanie. Niejedna z moich znajomych
rodzin, wecale zamoznych, przyzwyczajonych do obfitosci je-
dzenia — bo¢ Warszawa jadta zawsze dobrze, duzo i tanio —
migsa prawie zupeinie nie widzi. A takich rodzin zamoznych
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do$¢ duzo; c6z mowi¢ o biedniejszych, ktérych o tyle wiecej.
Chleb monopolowy—niedrogi. Ale za bialg ,kajzerke“, ktorej
na karte nie dostanie, i to kajzerke tak miniaturowych ksztat-
tow, iz piekarz krakowski, lubigcy mate—przed wojng—wyra-
bia¢ buteczki, chyba takiej nie potrafitby zrobi¢, bo do tego
az artyzmu trzeba, ptaci sie az 5 kopiejek; za ,warszawska“
buteczke w cukierni, prawda ze pierwszorzednej, liczg 20 fe-
nigébw, za nieduzg strucelke bialg, ktéra przy dobrym apetycie
nie mezczyznie, ale panience na jedno tylko starczy $niadanie,
40 kopiejek zaptaci¢ trzeba.

To, co niezhedne dla zycia, nie jest drogie, o ile na karte
mozna dostaé. Zastuga to wielka Komitetu Obywatelskiego.
Ze w ogonku trzeba sta¢ i czekaé, az sie dostanie — to juz
objaw, ktoremu sie dzi$ nikt nie dziwi. W dzien zreszta ogon-
kéw tych sie nie widzi; oswietla je ranne gtownie stonce, i tu—
oczywiscie — przepisem przesuniete o godzine naprzdd. Naj-
wiecej jednak ludnosci, o ile z rozméw wywnioskowaé mo-
gtem, daje sie we znaki mata ilos¢ na karte wymierzonych
ziemniakéw, z ktéorych—jak narzekajg—juz w obecnej sp6znio-
nej porze potowe nieraz trzeba odrzuci¢. Poza kartg mozna
wprawdzie wszystkiego dostaé, ile sie chce. Tylko ze na to
trzeba mie¢ duzo, bardzo duzo pieniedzy. Tu orgie wyprawia
spekulacya, najprzykrzejszym w tej chwili w Warszawie jest
brak mydia. Niema kart na nie—a funt polski mydta kosztuje
juz 3 ruble.

3. Uniwersytet

Pozazdro$ci¢ moze Warszawie uniwersyteckich gmachow
niejedna europejska wszechnica, bogato wyposazona. Bo do-
prawdy trudno o lepsze warunki, w ktéorych maégitby uniwer-
sytet sie pomiesci¢. Potozony on w samem centrum W arsza-
wy, bo¢ wchodzi sie do niego z Krakowskiego Przedmiescia,
wiec gldwnej arteryi miejskiego ruchu, nawprost prawie Kko-
Sciota Sw. Krzyza. A to centralne potozenie w S$rodku miasta
nie niesie za sobg tych niedogodnosci, jakie majg inne uni-
wersytety, tak pomieszczone; — uniwersytet mimo to, ze lezy
koto przelewajacej sie zyciem i gwarem tego zycia huczacej
ulicy, ma jednak zapewniong cisze, niezbedna, czy o wyktad
chodzi, czy o prace w seminaryach.

Bo uniwersytet warszawski — to nie jeden gmach jakis$
ogromny, na ulice setkami okien patrzacy; to szereg gma-
chéw, roztozonych wygodnie na znacznym obszarze, ,posesye”
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tworzagcym. Nie znamy tu w Krakowie takich warszawskich
.posesyi“. Folwarczki to byty, magnackie czy koscielne, po
przedmiesciach miast wiasciwych. Starej i Nowej Warszawy,
rozrzucone. Do dzi$ w Warszawie nieraz do jednego wiasci-
ciela nalezy kilkanascie olbrzymich doméw, tak ro6znych od
matych krakowskich kamieniczek, domoéw, ktoére wznidést na
swej jednej posesyi, gdy ja pocigt na kawatki i ulicami roz-
dzielit. Taka to posesye wzigt dla siebie uniwersytet war-
szawski. Z frontu, od Krakowskiego Przedmiescia, wchodzi
sie przez szeroka zelazng brame, miedzy dworng skrzydtowy-
mi budynkami; w jednym z nich obecnie jest i mieszkanie rek-
tora. W glebi posesyi, petnej drzew, a wiec zielonosci, stoi
patac Kazimierzowski, tadny barokowy budynek, bedacy gtdw-
nym trzonem tego kompleksu gmachoéw, z najwiekszg salg,
aulg. Tu biura rektora i dziekanow, tu przewazna czes$¢ sal
wyktadowych. Miedzy skrzydtami przy bramie a gtownym
gmachem kilka jeszcze osobnych budynkéw, mieszczacych
kwesture, seminarya i laboratorya. W samym s$rodku posesyi,
tak, iz zastoniety zostat widok na front Kazimierzowskiego pa-
tacu od strony Krakowskiego Przedmie$cia, staneta w niezbyt
dawnych latach zbudowana biblioteka uniwersytecka. Zepsut
nieco ten budynek wyglad estetyczny catosci, lecz sam wcale
niezty w stylu, zbudowany na biblioteke wedtug ostatnich wy-
magan, z szeregiem sal widnych i duzym magazynem na ksigzki,
podzielonym na malutkie pieterka, by tatwo byto do ksigzek
sie dosta¢, wolny od niebezpieczenstwa pozaru, z zewnatrz
mogacego sie przekras¢, gdy luzno stoi, stanowi jedng z bar-
dzo niewielu korzystnych pamigtek, jakg Rosyanie po sobie
nam zostawili w Warszawie.

A poza gtdbwnym gmachem tadny ogrod, terasami ku
W isle spadajagcy. lle tam jeszcze miejsca, by mogt sie uni-
wersytet rozrastac!

Lecz jesli pomieszczenie duzo znaczy dla uniwersytetu,
to jednak tworza go ludzie, ci, co ucza, i ci, ktérzy sie ucza;
0 wartosSci wszechnicy rozstrzyga sita ich ducha, warto$¢ umy-
stbw, napiecie energii do praey.

Szczupte jeszcze profesorskie kadry, do 40 sit liczace,
rozdzielone na cztery—s$wieckie tylko, bo teologii jeszcze brak—
wydziaty. Stuchaczy, czyli — jak w Warszawie sie moéwi —
studentéw, jest na pierwszym, jedynym —rzecz jasna—roku po-
nad 12 setek.

Z przyjemnoscia kieruje kroki w gigb uniwersyteckiej po-
sesyi. Raz tylko tam niegdy$ bylem, by mddz zbadac¢ kilka
naszych starych rekopiséw w bibliotece. Pamietam do dzi$ to
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przykre wrazenie, jakiego doznatem, gdy z polskiej ulicy wsze-
diem w ten tak istinno rosyjski wyglad w ludziach majacy
zakatek Warszawy. Byto to juz w czasie bojkotu uniwersy-
tetu przez polskg miodziez; wiec tylko rosyjski styszatem
w koto jezyk, w koto mnie takie obce polskiemu oku twarze»
wskazujace, iz ich ojczyzng kraj nad Wotga lezacy.

Nie mogtem sie z urzednikami biblioteki po polsku poro-
zumie¢. Pomogto dopiero, gdym uciekt sie do pomocy fran-
cuskiego jezyka; woleli przyznaé sie do nieznajomosci polskiego
jezyka, niz do tego, ze francuskiego nie znaja.

Jakze inaczej dzi§! Zaraz po wejsciu za brame witam
dobrych znajomych z Krakowa i Lwowa, ktorzy pospieszyli
na wezwanie do Warszawy, uwazajac je za kategoryczny im-
peratyw narodowy. Znikly nieprzyjemne wspomnienia.

Zaproszony, przystuchuje sie kilku wyktadom i ¢wicze-
niom seminaryjnym, dowiaduje sie, jak wyglada kwestya pod-
recznych zbioréw i t d. CzesSciowo zbiory zabrano, lecz bi-
blioteczne zbiory seminarydw pozostaty. Ale jak one byty
uposazone! Profesor ekonomii wyteza wszystkie sity, by modz
uzyska¢ kupno dla seminaryum biblioteki po jednym 2z nie-
dawno zmartych profesoréw niemieckich, bo nie wie, jak be-
dzie prowadzit prace. W seminaryum historycznem nie zna-
leziono ani jednej historycznej ksigzki polskiej i t. d.

Nie mojg rzeczg ocenia¢ warto$¢ profesorow i wyktadow;
nie wystarczytby na to krétki pobyt w gmachach warszawskiej
wszechnicy. Ale to jedno chce zaznaczy¢ i moge "po tych
kilku godzinach, jakie tam spedzitem, po tych Kkilku rozmo-
wach z profesorami, po przyjrzeniu sie¢ cho¢ pobieznie pracy
uczniéw. U wszystkich bez wyjatku, czy to profesorowie, czy
stuchacze, ogromne poczucie odpowiedzialnosci za te ich prace:
wobec spoteczenstwa, zapat do tej pracy, ktory wprost za-
chwyt budzi. Rojno i gwarno w korytarzach, petno w salach
wyktadowych; niektére wyktady w auli odbywac¢ sie musza,
bo sali dos¢ wielkiej zabrakto, a przeciez to rok pierwszy tylko
dopiero. Na seminarych peitno; kazdy z uczestnikéw referat
przygotowat juz lub konhczy, nieraz nawet do pisania rozprawy
sie zabiera. Tam niema takich stuchaczy, coby wyktadow
stuchali w teczycy lub Ptocku, a przyjezdzali tylko po nomina
i testy.

Jesli sg dzi$ jeszcze braki, jesli sag trudnosci, od poczat-
kowania kazdego nieodtgczne, to jednak ta machina wzieta
taki rozped, iz o rezultatach tej pracy watpi¢ niepodobna.
Byle tylko rozpedu z zewnatrz nic nie zatamowato!

Jedna jedyna drobna rzecz nie budzi u mnie sympatyi;
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czapeczki, oznakami przynaleznosSci do stowarzyszeh studenc-
kich bedace, niedawno wprowadzone, przypominajgce nieco
mundury rosyjskich uniwersytetow, a wiecej obce naszemu du-
chowi zwyczaje niemieckich burschenschaftéw. Niezbyt fortun-
ny to z rozmaitych wzgledéw pomyst. Drobnostka to jednak,
na ktdrej zreszta usprawiedliwienie takze nieco argumentow
przytoczy¢ mozna.

Nie bylyby te uwagi o uniwersytecie petne, gdyby nie
wymieni¢ nazwiska rektora Brudzifiskiego. Niedawno znany
tylko kolegom po fachu, dzi§ catej Polsce, zajgt stanowisko
takie, ze postawi go potomno$¢ bez watpienia obok rektora
szkoty gtownej, Mianowskiego, jako tegoz godnego nastepce.
Zjedna¢ umiat sobie wszystkich: bezwzgledne uznanie u pro-
fesorskiego ciata, mitos¢ goraca catej miodziezy, szacunek
u wtadz, w kraju rzadzacych. A tak to dziata krzepigco, gdy
sie widzi, ze nam nie braknie ludzi, gdy ich potrzeba, ze zja-
wiajg sie na wiasciwych miejscach, petni tych cnét, ktérych
od nich zada¢ sie musi. Quod faustum sit — na przysztosc,
tak jak sie to pomyslnie zaczeto!

4. Odglosy Trzeciego Maja.

Prawie miesigc uptyngt od majowej rocznicy. Ale nie
utoneta ona w niepamieci. Przypominajg obchod, ktérym War-
szawa uczcita pamie¢ naszego wysitku nad odrodzeniem pah-
stwa i jego form, fotografie z grup pochodu, przedstawienia
filmu w kinie, filmu, ktéry zapewne obiega wiele miast nie-
mieckich—Kkiedyz ujrzymy go w Krakowie?—przypominaja cze-
ste jeszcze rozmowy o0 nim.

Jeden ton odczu¢ mozna w tych wszystkich rozmowach:
ton wewnetrznego zadowolenia, ze ta narodowa uroczystos$é
wypadta wspaniate, ze pokazata, iz naréd caty, choéby go
dzielity rozne poglady na to, jaka taktyka jest w obecnych
ciezkich warunkach najwtasciwszg, jednak potrafi sie zawsze
skupi¢ caty, prawie bez reszty — bo nieliczne tylko grupki od
obchodu sie usunetly, jesli ten nar6d prowadzi¢ ma orzet biaty,
iz ten naréd caly jest tylko i wylacznie polski, bez dodatku
rozmaitych filizméw. Z uznaniem podnoszg nadzwyczajny tad
i porzadek, jaki panowat w czasie obchodu, ktéry odbyt sie
bez najmniejszego przypadku zamieszania, cho¢ zwtaszcza roz-
wigzanie pochodu znaczne nastrgeczato trudnosci.

Ale zimno ocenia Warszawa polityczne znaczenie moz-
nosci obchodu. Cieszy sie z tego, iz moégt on sie odby¢, ze
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tak wypadt, ze w masach bezwatpienia przyczynit sie do po-
budzenia Swiadomos$ci narodowej. Nie wycigga jednak zad-
nych wnioskdw na przyszto$¢, nie buduje gmachu na piasku;
wywody niektérych pism, w tym Kkierunku idace, pozostaty
pogladem wytgcznym redakcyi.

Ale nietylko obchodem uczczono rocznice. Do obchodu
dodano setki wproat odczytéw; gtowny odczyt wygtosit prof.
Smolenski — wilasciwie nie raz jeden, ale trzy razy osobiscie,
a stu prelegentéw go potem powtdérzyto; w uniwersytecie osob-
ny odczyt mial profesor prawa polskiego, Siemienski. Ale
brakto — wydawnictw popularnych. Jedng z broszur, wydang
w 5.000 egzemplarzy, rozchwytano w ciggu Kkilku godzin. Brakto
czasu od chwili pozwolenia na obchdéd, by przygotowaé wy-
dawnictwa, a nie bez winy i nasz S$wiat ksiegarski, ktéry zo-
ryentowat sie w sytuacyi, ale nieco—zap6zno.

Lecz nietylko Warszawa tak czcita Trzeci Maj; obchody
objety cate terytoryum niemieckiej okupacyi. Obok Warszawy
najlepiej spisata sie £6dz, gdzie w czasie wojny duch polski
dziwnie szybko i silnie ro$nie. Za duzo bytoby moéwic¢ o przy-
czynach tego, wprost zdumienie nieraz budzacych. Ta-
kie tam dziwne stosunki byly zawsze w tej todzi, o ktorej
moéwiliSmy czesto, ale ktérej nie znaliSmy i nie znamy, zdaje
sie, takze dzisiaj. Komitet, ztozony =z przedstav/icieli dwu
obozéw przeciwnych, mial zamiar tylko dekoracye miasta
przedsiewzigé; gdy dowiedziat sie, ze moze obchdd rozszerzyé,
skorzystat z pozwolenia. | ruszyt przez Piotrkowska ulice waz
pochodu, na kilka kilometrow dtugi, poszli w nim i ludzie,
ktorych widzie¢ sie z odznakami orzetka polskiego nie spo-
dziewano, poszli i zydzi, nietylko ci, nieliczni, na kilka tysiecy
liczeni, co wyraznie za Polakow sie uwazajg (przewodnicza-
cym klubu polskiego w Radzie miejskiej jest zyd-Polak, znany
w kotach polskich dziatacz tamtejszy, lekarz), lecz i inni, ci,
co to do Lodzer-Menschen sie liczg, £t6dz za duzg i Scislejszag
uwazajg ojczyzne. Usuneli sie jednak syonisci, gdy Kkbmitet
obchodu nie zgodzit sie, by przy odznakach polskich mogli
obok przypia¢ jeszcze drugie odznaki: poale-sionu.

Dekoracya miasta miata by¢ niezrbwnana w barwie
i iloSci; na gwaltt fabryki wyrabiaty biate i czerwone perkaliki,
ze calg L6dZz nimi niestychanie szczodrze obwieszono.

Ze pochod majowy tak sktadnie w Warszawie sie odbyt,
nieposlednia w tern zastuga miejskiej milicyi, ktorej pierwszy
to byt popis, jest tych milicyantow, ktdérzy zastgpili poprzed-
nig horforowag straz obywatelskg, 1.200 w miescie. tadnie
ubrani zostali w ciemno-granatowe mundury z ponsowymi wy-
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pustkami. Tak zgrabnie wygladajacej policyi miejskiej nie ma
chyba zadne inne miasto w Europie; wida¢ tez, jak ludnosé
patrzy na nig zyczliwem okiem, ze wyjgtkowo muszg inter-
weniowaé. A nietylko S$wiezych munduréw wyglad tych, co
w mundury okryci, i ich nadzwyczajna uprzejmos¢ w stosunku
do publicznosci.

Stoi na czele milicyi, jako jej naczelnik — takze chyba
jako wyjatek, i to jedyny w Europie, — az ksigze. To znany
w Krakowie ksigze Franciszek RadziwiH. Przyjechat przed
wojng na kilka dni do Warszawy i — zaskoczony — pozostat.
W Krolestwie w zyciu publicznem duzo wiekszy bierze udziat
arystokracya, niz to jest w Galicyi; spoteczenstwo Krélestwa,
cho¢ demokratyczniej usposobione w przekonaniach, a przy-
najmniej silniej te swoje demokratyczne przekonania podkre-
$lajagce, z checig patrzy na potomkoéw moznych rodow, gdy
z nim chcag wspétpracowacé, z checig ustepuje im miejsca na
eksponowanych ptacéwkach. Dla Warszawy naczelnik milicyi,
ktéry byt i jej twodrca, gdyz juz—juz prawie wprowadzi¢ miano
niemiecka panstwowa policye, przedstawiatl sie jako homo no-
vus. Organizacya obchodu majowego, za ktorego spokojny
przebieg osobistag przyjat odpowiedzialno$¢, hojnym darem
kilku tysiecy rubli, jakie ofiarowat, by Teatr Wielki, juz na inny
cel zajety, uwolni¢ na przedstawienie uroczyste, zjednat sobie
odrazu duzg w Warszawie sympatye.

5. Praca i nauka.

Zamarta praca w przewaznej czesci fabryk warszawskich.
Duzo zniszczyli Rosyanie, nim Warszawe opuscili, inne fabryki
znowu stanety z powodu rekwizycyi miedzi, ktérg tez bardzo
$ciS$le pozabierano i z mieszkan prywatnych; niema juz mie-
dzianych wanien, niema juz tak licznych w Warszawie mie-
dzianych naczyn kuchennych, w ktérych rdzawym potysku
lubowatly sie oczy naszych babek. Ograniczy¢ musiaty zakres
dziatania domy handlowe. Rozmawiam z jednym z dyrekto-
row wielkiego domu handlowego. Interesy—moéwi—firma na-
sza, zatrudniajgca 400 oséb, prowadzac handel zwitaszcza weg-
lem i zelazem, robita dawniej dobre, zarbwno w Warszawie,
jak w szesciu filiach, od Dabrowy po Moskwe i Charkow.
Mogliby$Smy zarobi¢ byli miliony, gdybysmy wystawiali dla in-
tendentury rosyjskiej rachunki na trzechkrotng ilo$¢ towaru
w rzeczywistosci dostarczonego, jak to robili inni; ale — firma
polska, ktora buduje swoje powodzenie na rzetelnosci i uczci-
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wosci, w takie interesy sie nie wdaje. Przy ewakuacyi miasta
cze$¢ urzednikow przeniosta sie do filji petersburskiej, gdzie
obecnie pracuje gtdwny zarzad; nam niewiele zostawiono pie-
niedzy i zlecenie, bySmy zarobili przynajmniej na pokrycie ptac
urzednikow, ktérzy zostali. | daliSmy sobie rade; nikt nie zostat
oddalony, petne pensye ptacimy, nie mogac weglem i zelazem
prowadzi¢ handlu, wzieliSmy sie do innych towardéw, np. zwta-
szcza do mydta, a gdy po wkroczeniu wojsk niemieckich znie-
sione zostalo moratoryum, splaciliSmy juz znaczne, w setki
tysiecy idace, sumy, zalegte z przed okresu wojny. Ale o wy-
ptacie obecnie dywidendy, nawet za rok 1914, ani mowy by¢
nie moze, choé mamy nadzieje, ze przeciez jg po wojnie za-
ptacimy,

Nielepiej, a nawet gorzej wiedzie sie kamienicznikom.
O ile nie ptacg podatkéw, to w sekwestr brane sg czynsze,
cho¢ przyzna¢ trzeba, ze magistrat, ktory te sprawe ma odda-
ng pod kontrolg witadz niemieckich, o ile mozna stara sie
wzglednie postepowaé. Ale nie tatwo $cigga¢ czynsze. Mno-
stwo mieszkan stoi wolnych, nieraz catle nieomal kamienice sa
do wynajecia. Wyjechali Rosyanie prawie doszczetnie — raz
ledwie na ulicy zdarzyto mi sie stysze¢ jezyk rosyjski. A do-
brze sytuowani, bo¢ to byli przewaznie wyzsi urzednicy i ofi-
cerowie, nie przywykli do oszczednos$ci z swej szerokiej natury,
zajmowali obszerne zwykle mieszkania. Wyjechato duzo i Po-
lakow, ktdrym kazano przenie$¢ sie w gigb Rosyi, wyjechato
takze troche—cho¢ niezbyt wiele—dobrowolnie. Hastem byto
W arszawy, by zosta¢ na miejscu, i to hasto przewazyto, cho¢
Rosyanie gwattownie namawiali, by z nimi jecha¢ na wschod.
Z tych, co zostali, wielu czynszu nie ptaci wcale, innym obnizono
komorne znacznie, a opinia publiczna bardzo ostro potepia wy-
padki bezwzglednego egzekwowania rat komornego. Oczy-
wiscie zamart zupetnie wszelki ruch budowlany; nie wida¢
wznoszonych nowo dziesiecio-pietrowych kamienic, na ktore
z takg dumga patrzyli niektérzy z mieszkancéw Warszawy.

Przestali by¢ kamienicznicy przedmiotem zazdro$ci. W szak-
ze pomysle¢ nawet potrzeba bylo o tern, by im jako$ przyjs¢
z pomocga i utworzono osobny fundusz zapomogowy dla nich.
Przeciez — wtasnie w czasie mego pobytu — zdarzyt sie wypa-
dek, iz pozbawiony dochodéw witasciciel domu z rozpaczy
z czwartego pietra na bruk skoczyt.

Ledwie niewielki procent jest takich, ktérzy i w tym cza-
sie robig interesy: wytgcznie to wstretne okazy spekulantow,
ktérzy wydobywajg powoli ukryte zapasy, by je po niestycha-
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nyck sprzedawac cenach, tuczacy sie z wyzysku ogétu, z tym
og6tem nie czujacy +#aczacych ich narodowych i spotecznych
weztdw.

Zmniejszone dochody, zycie, z tego co na czarng ztozono
godzing, gdy ta czarna godzina rzeczywiscie nadeszta nie dla
jednostek, ale setek tysiecy, i to taka diuga, wydtuzajgca sie
jakby w nieskoriczonos$¢, brak zarobku u szerokich mas — to
cecha gospodarczych stosunkéw Warszawy. Gdy gdzieindziej
pytanie wcigz stychaé, skad braé¢ ludzi, tu, przeciwnie, nadmiar
ludzi budzi troske, gdy im niepodobna daé¢ zajecia.

Najwiecej odpornosci okazata, tak jak w Krakowie, nauka.
Znang to rzecza, iz uczony, taki prawdziwy, nie rozroznia tak
bardzo dobrego befsztyka od lichego kawatka miesa z krowy,
nie zauwaza nieraz, ze nie jadt obiadu, gdy praca sie przejat,
a z dziurawymi tokciami, w, podartych trzewikach chodzi ze sto-
ickim spokojem, az mu na to zwrdci uwage zona czy stuzaca.
Ale ten typ uczonych jako$ coraz bardziej u nas ginie, szyb-
ciej w Warszawie, ktora nawet literatdw z nieczesanymi wto-
sami, nie uzywajgcych czystych koinierzykéw, uzna¢ oddawna
nie chciata. Mimo to jednak uczeni pracowaé nie przestali
nawet wsrdd huku dziat, tak, jak to i w Krakowie byto, w kto-
rym w zimie 1914/15 r. zbieraty sie posiedzenia wydziatow
Akademii regularnie, przy duzejt jakby zwyktej frekwencyi
cztonkéw, a plon Akademii z wojennych lat moze wigkszy
nawet, niz byt w zwyktych. | w Warszawie sporo wydruko-
wano toméw powaznych wydawnictw, stanowigcych prawdziwy
naukowy dorobek, zwtaszcza z dziedziny historyi. Nie zawie-
sity tez wydawnictwa pisma naukowe peryodyczne: ,Temis
polska“, ,Przeglad historyczny“ i t. d., choé wyjda z pewnem
op6znieniem. Pracowato bez przerwy miode, a ciagle rozwi-
jajace sie Towarzystwo Naukowe Warszawskie. Z pomoca
finansowg spieszyta uczonym Kasa imienia Mianowskiego, ma-
jac znaczne fundusze do dyspozycyi, ptynace nawet i podczas
wojny obficie z podarowanych niegdy$ szczes$liwg rekg nafto-
wych terendw na Kaukazie. Skromny zdawalo sie dar, kto-
rego omal nie sprzedano za kilkadziesigt tysiecy, setki tysiecy
rubli przysporzyt majgtku Kasie.

Nie przerwato bytu i Towarzystwo Mitosnikéw Historyi
Warszawy, na wzor krakowskiego stworzone, a od niego na
pewniejszych oparte podstawach, gdy ma na wiasny uzytek
piekng kamienice, niegdy$ ksigzat mazowieckich, w rynku Starej
W arszawy potozong, niedaleko od drugiego domu niegdy$ Ba-
ryczkow, ktéry jest wiasnosciag Towarzystwa opieki nad za-
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bytkami. Wsrdd szeregu domow rynku Starej Warszawy, skrom-
nego bardzo w poréwnaniu z krakowskim rynkiem, lecz tern
bardzo korzystnie wyro6zniajacego sie, ze wszystkie bez wy-
jatku przy nim stojagce kamienice sg stare, a ani jednej nowej
lub przebudowanej, prawdziwg ozdobg sg te dwa domy z bar®
dzo interesujgcemi fasadami, tadnie i starannie odnowione,
z wydobyciem zwtaszcza w domu Towarzystwa Mitosnikéw
Historyi miasta Warszawy pieknych czesci $redniowiecznych
portaléw, sklepienia i baszty, na kilka pieter w dot siegajacej.
W baszcie tej spotkatem Kkilku wysokich urzednikéw niemiec-
kich, wsréd ktdérych znajdowat sie jeden z panujacych ksigzat
niemieckich i hr. Hutten-Czapski, cywilny adlatus przy gene-
rat-gubernatorze Beselerze. A nie pierwsze to odwiedziny ob-
cych; co niedziele ich sie podobno w obu domach Towarzy-
stwa spotyka.

Towarzystwo MitoSnikéw w czasie wojny dom odno-
wiony otwarto w niedziele dla publiczno$ci. Ze zdziwieniem
spostrzegtem, idac ku Staremu Miastu, iz tak wiele zdgza tam
0s6b od Krakowskiego Przedmiescia. A ktdéz kiedy chodzit
na Stare Miasto w Warszawie? Nie. tak to dawno, jak nieraz
styszalem zdziwienie, poco ja tam sie widcze? A teraz zwie-
dza w niedziele po kilkadziesigt—a niedawno zwiedzato nawet
po kilkaset os6b—oba domy, w pierwszym ogladajac pod Kkie-
runkiem ktérego z historykdw, dajacych objasnienia, obok ar-
chitektury i wystawe dawnych widokéw Warszawy, w drugim
zbiory gtownie etnograficzne.

Niemieccy uczeni odkryli w czasie tej wojny Warszawe,
o0 ktérej przedtem niewiele, nic prawie nie wiedzieli. Raz po
raz zjawia sie jaki$s niemiecki profesor; w drzwiach kancelaryi
rektora spotykatem przy wyjsciu wchodzacego prof. Seringa
z Berlina, tego, ktérego odczyt o kwestyi ruskiej w Wiedniu
niedawno takie wywotat wrazenie. Stale w Warszawie miesz-
ka obecnie archiwaryusz Adolf Warschauer, dobrze obeznany
z polska historya, zastuzony z prac nad dziejami zwlaszcza
Poznania, Poza gtéwnem archiwum, Kktére pozostato przy
swoim zarzadzie, gdyz dyrektor polak pozostat na miejscu,
inne archiwa podlegajg dr. Warschauerowi, ktéry je przeglada
przy pomocy niemieckich archiwistow i historykéw; a odkryto
tam w Warszawie kilka takich archiwdw, po réznych rosyjskich
wiadzach pozostate, do Kktérych jeszcze nie zajrzato nigdy
zadne nie-rosyjskie oko. lle stamtad ciekawych dowiemy sie
rzeczy, cho¢ moze — nie predko.

Polacy bibliotekarze zbierajg pilnie materyaly do dziejow
polskich w czasie wojny: jako curiosum pokazujg maty stow-

58



niczek rosyjsko-wegierski dla wojskowych, drukowany w r. 1913,
tak — na wypadek. Lecz, zdaje sie, rosyjskie wojska niewielki
z niego miaty pozytek.

6. Polityka.

Nie nalezata Warszawa oddawna do miast rozpolityko-
wanych. Najlepszg politykag byta twarda praca pod hastem:
L,nie dajmy sie“. 1 rzeczywiscie. Warszawa ,nie data sie“
przesztosci, mimo te straszne warunki bytu, w jakich zyita.
Gospodarczo wzrosta, zmezniata' pracujagc bez pomocy pan-
stwa, o wiasnych sitach, wyrobita sobie silne ekonomiczne mu-
skuty; nie data sie i duchowo, gdy przechowata od czaséw
Szkoty Gioéwnej kult dla nauki i wiedzy. Moze nieco za bardzo
chciata nauke i wiedze podporzagdkowaé¢ wytgcznie ich spotecz-
nej wartosci, czem nalezy tlumaczy¢é¢ obnizenie w Warszawie
zamitowania do nauk humanistycznych, brak dos¢ silnego zmy-
stu dla wartosci historyi, a przecenianie nauk przyrodniczych.
Moze nie do$¢ umiata odrézni¢ wiedze gtebsza, ugruntowang
na fachowej znajomos$ci przedmiotu, od tej gatezi, ktora, jej
popularyzacya sie zajmujac, o tamta oparta duzg ma spoteczng
i narodowga doniosto$é, lecz z natury rzeczy do przodownictwa
nie powinna sobie rosci¢ pretensyi. Ale nieznaczne to tylko braki,
z ktorymi walczy skutecznie $wiat miodych uczonych, co grun-
towne przeszedt studya, a teraz zyskatl szersze pole dziatania
na katedrach wuniwersyteckich. Wazniejsza to, iz Warszawa
mimo wszystko potrafita—cho¢ odsunieta od uczelni wyzszych,
w jej murach dziatajagcych—utrzymac¢ w ciggtej uprawie grunty
rodzajne nauki i wiedzy, tak ze pralyie sama, z niewielka po-
moca innych dzielnic Polski, skompletowata swoje nauczyciel-
skie ciata uniwersytetu i politechniki.

Ze ,nie data sie* Warszawa, ufno$¢ budzi, iz ,nie da
sie“ i w przysztosci, cokolwiek stacby sie miato.

Ta praca wytezona kazdego dnia i dzi$ w Warszawie
stanowi gtéwne wskazanie ,polityki**, cho¢ oczywiscie niema
chyba nikogo z tych, co myslg i czuja, ktdryby nie rozmyslat
nad tern, co jest, nad tern, jak postepowaé nalezy, jak po-
stgpi¢ trzeba bedzie, gdy nadejdzie chwila. Ogdélnemu zdaje
odpowiada poczuciu politycznemu Warszawy przekonanie, iz
trzeba czeka¢ chwili tej, ktéra przyjdzie, ktéora— wczes$niej czy
p6zniej—ale niedtugo ostatecznie, za miesiecy pare, czy za rok,
przyjs¢ musi. Niema co szarpac sit i nerwéw w daremnych wy-
sitkach, by budowa¢ gmachy na lotnych piaskach przypuszczen,
i to czesto takich, ktére wiasne pragnienia z duszy wysaczyty.
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Nie bede tez przedstawiat politycznych ugrupowan War-
szawy. Gdybym sie silit na okreslenie wyrazne fizyognomii,
jakie majg partye poszczegdlne, chciat okresla¢ natezenie sit
poszczego6lnych partyi, moze to ciekawieby sie przedstawiato
dla czytelnikéw, lecz nie miatoby naprawde wartosci. | nie-
tylko dlatego, ze to, co schwytatem na film moich spostrzezen
w przesztym tygodniu, juz do archiwum wojennego moze na-
lezy dzi$, czy naleze¢ bedzie za tydzien lub dwa. Sa tego
i inne przyczyny, sadze giebsze.

Stronnictw w Krdélestwie nie nalezy sobie przedstawiaé
tak, jak to wyglada w normalnych spoteczenstwach, i to w nie-
wojennych czasach. Nie sg to partye, ktéreby miaty Scisty,
Scisle okreslony program, wypracowany dokladnie, wszech-
stronnie obmys$lany. W dzisiejszych warunkach, gdy Irzebaby
program budowa¢ na tylu niewiadomych, iz najlepszy mate-
matyk nie datby sobie rady z rozwigzaniem zagadnienia mimo
wysokiej nagrody, jakagby mu obiecano na jakim konkursie,
oczywiscie o uchwytnej konkretnosci programu nie moze by¢
mowy. U niektdrych partyi — dwu gtéwnie — skoncentrowata
sie dos¢ wyraznie jedna czes$¢ programu; ,oryentacyjna“. Wsréd
partyi sg takie, ktore istniaty juz dawniej, ale sg i nowe zupet-
nie. Z tych nowych jedna zwt#aszcza, bardzo niedawna datg
powstania, obejmujgca spory zastep ziemian, czynnika tak za-
wsze obok Warszawy i w Warszawie wplywowego, dzi$ juz
wybitne zajeta stanowisko i—zdaje mi sie — wkrotce stanie sie
partyg przewodnig. Z reszty niejedna zaniknie, tak jak nie-
dawno trzy mate partye, ktére zblizata czes$¢ oryentacyjna pro-
gramu, w jedna wiekszg sie z#gczyty. Na og6t razem tych
partyi niewiecej, zdaje sie, niz w Galicyi.

Drugi moment, ktory trzeba mie¢ na uwadze, gdy sie
mowi o tych partyach, to ten, iz obejmuje kazda z nich zgru-
powanie bardzo niewielkie. Przeciez najwieksza z tych partyi
liczy ledwie koto pottora tysigca cztonkdédw; jakze to chudo
wyglada, choc¢by braé¢ na uwage te tylko czes$¢ Krolestwa, ktéra
obecnie jest w okupacyi niemieckiej, oczywiscie, z wylacze-
niem kobiet i dzieci. Tak jak przed wojng, tak i teraz naj-
wiekszg partyg w Krolestwie jest partya—bezpartyjnych. A jako
tacy dopuszczani sg do miedzypartyjnych rozméw. W strone
ktérego programu oni sie przechylg, ktérej partyi stang sie
~Sympatykami“, jak to sie zwykio mowi¢ w Krdélestwie, na te
strone przewazy szala.

Niepredko to sie jeszcze stanie. Bezpartyjni, jak i wiek-
szo$¢ partyi, spokojnie przyglada sie zyciu, uksztattowaniu sig
stosunkéw, zwilaszcza wewngtrz Krolestwa. Obserwuje z wiel-
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kiem zainteresowaniem linie polityki wobec Krdélestwa, ktora,,
poczatkowo niepewna, chwiejna, od dituzszego juz czasu réwno
w wytknietym silnie idzie kierunku. Krdélestwo nie lubi dezo-
ryentacyi wahan.

Powoli — mam wrazenie —zaczynajg sie rysowa¢ kontury
przysztego programu, na razie przez stwierdzenie pewnych ne-
gatywnego charakteru pragnien spoteczenstwa. Gdy co do nich
juz do$é jasnosSci, zaczyna sie praca mysli nad strong pozy-
tywng. Jeden punkt ustalony w umystach, ktére zzytly sie
z pojeciem catosci Krélestwa. Inne—dalszych prac mysli beda
rezultatem.

Samo ten program Kroélestwo wytworzy; dzi$ o tern prze-
konali sie juz chyba wszyscy w Galicyi, ze sobie tej pracy
twérczej wyrwaé¢ z rgk nie pozwoli. Ale jedno zadanie powin-
nismy spetni¢ tu: powinniSmy d#starczy¢é materyatu, by Kro-
lestwu, ktore zna Galicye mato, a jeszcze mniej zna Galicye
wojenng z dwu ostatnich lat, mogto, gdy bedzie tego potrzeba,
zapoznac sie z tg Galicya, zapozna¢ sie z jej wartoscig gospo-
darcza, zwtaszcza jako targu, ktédry moze tak znakomicie za-
stagpi¢ te targi, jakie po wojnie straci zapewne, zapoznaé sie
z sitami kulturalnemi i narodowemi, jakie miata Galicya przed
wojng, a jakie przedstawia¢ bedzie po wojnie, czy w obrebie
granic kraju, czy jako cze$¢ sktadowa monarchii austryackiej.
O tern pisa¢ rzeczowo, spokojnie, bez jakichkolwiek zabarwien
partyjnych, jest dzi§ naszym obowigzkiem. Dostarczmy mate-
ryatu, niech potem sobie Krélestwo wyrabia opinie samo, ale
niech ma podstawe rzetelng, przez nas mu dostarczong, by na
gruntownych podstawach mogto swoje budowa postulaty.
Mozna by¢ pewnym, ze jesli dobrze Galicye pozna, jej poto-
zenie, jakie przed wojna byto, w czasie wojny jest i bedzie
po wojnie, w tym samym péjdzie Kkierunku, w ktérym ida
wszystkie gorgce serca Galicyi.
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Samorzad miast w Krolestwie.

Przed niedawnym czasem przyniosty dzienniki wiadom os¢,
iz miastom Krolestwa Polskiego, lezacym na obszarze austryac-
kiej okupacyi, nadany zostat samorzad i wkrotce odbyé sie
maja pierwsze wybory do nowych rad miejskich. W ten spo-
s6b nareszcie otrzymato cate Krdlestwo Polskie samorzad
miejski, ktorego z taka wielka szkodg spoteczenstwo nie miato
od lat przeszto stu. Jakkolwiek bowiem juz za Ksiestwa War-
szawskiego potworzono rady miejskie, to konstytucya, nadana
Krélestwu Polskiemu w r. 1815 przez Aleksandra 1, samorzadu
miejskiego nie znata, a oddawata zarzad miast w rece nomi-
nowanych urzednikéw, samorzad za$, ktéry dostaty z rak Wie-
lopolskiego najwieksze tylko zresztg miasta Krolestwa w r.
1861, zamart w czasie powstania i zadnych trwalszych nie zo-
stawit Sladow swej dziatalnosci.

Przez powotanie do dziatania burmistrzéw i rad w tych
miastach Krdélestwa ostatni kawal ziem polskich objety zostat
ustawami o0 miejskim samorzadzie. Wszystkie inne bowiem
ziemie polskie juz poprzednio, niektére oddawna, samorzadnie
sie w miastach rzadzity. W Prusach zachodnich najdawniej
wprowadzono taki samorzad, a to przez pruskg ordynacye
miejskg z roku 1808, utozong przez stynnego ministra Steina.
W Poznanskiem datuje on swo6j byt nieprzerwany od r. 1809,
t. j. od ustaw jeszcze Ksiestwa Warszawskiego, ktoéry utrzy-
maty w mocy Prusy po roku 1815 az je nastepnie zastgpity
przez ordynacye miejskg z r. 1831, noszacg nazwe ,rewidowa-
nej“. Za temi dzielnicami poszta znacznie pdzniej Galicya,
w ktorej samorzad wogdle wprowadzono dopiero w dobie kon-
stytucyjnej przez ustawe gminng panstwowg z r. 1862 i kra-
jowqg z r. 1866, w szczegdlnosci co do miast przez ustawy kra-
jowe z r. 1889 i 1896 i przez osobne statuty dla Krakowa
i Lwowa. W r. 1876 za$ wprowadzono ustréj samorzadny
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w ziemiach Litwy i Rusi, dawniej polskich, a to wedtug usta-
wy rosyjskiej z r. 1870. Wpreszcie lata wojny z 1915 i 1916
przyniosty organizacye samorzadu miejskiego w Krodlestwie,
w obu czesciach, t j. okupacyi niemieckiej i austryackiej, gdy
ordynacya miejska dla Krolestwa, ogtoszona przez Rosye na
W ielkanoc r. 1915, oparta o rosyjski wzor z r. 1870, nie weszta
zresztag w zycie.

Caly wiec szereg ustaw o samorzgdzie ma obecnie moc
obowigzujacg na obszarze dawnej Rzeczpospolitej— istna tych
ustaw mozaika. Roéznorodne tez ustaw tych przepisy, inaczej
urzadzajgce w jednej, inaczej w drugiej dzielnicy kwestye skta-
du rad miejskich czy magistratéw, wyboréw radcéw czy bur-
mistrzow, kompetencyi itd., gdy nawet te panstwa, ktore w Kroé-
lestwie obecnie urzadzity organizacye miast, w wydanych usta-
wach zawartly nieraz znacznie r6zne postanowienia w stosunku
do tych, ktore u nich obowigzujg i ktére zreszta za wzér stu-
zyty przy ogtaszaniu nowych ordynacyi.

Wirod tych ustaw o samorzadzie dla miast polskich az
sze$¢ odrdézni¢ rrrozna typow. 1) Poznanskie i Prusy zachod-
nie rzadzg sie obecnie pruskg ordynacya miejskg, wydang dla
6 wschodnich prowincyi jeszcze w r. 1853, ktdra zastgpita po-
przednie z r. 1808 i 1831, rownorzednie bedace wtedy w mocy;
pozniej tylko jedng wazng kwestye finansow miast inaczej
urzadzono, a to przez ustawe z r. 1893 i nowele z r. 1895.
2) W Galicyi obowigzujag obecnie: ustawa krajowa z r. 1889
dla 30 wiekszych miast (witasciwie dzi§ dla 29, gdyz odpadto
Podgdrze przez wigczenie do Krakowa), ustawa krajowa z r.
1896, wydana wtedy dla 131 miast i miasteczek, obecnie obo-
wigzujgca w 138 miastach i miasteczkach, i specyalne statuty
miejskie: dla Lwowa z r. 1870, nieco zmodyfikowany przez
zmiany poOzniejsze, oraz z r. 1901 dla Krakowa (ktéry zastgpit
poprzedni z r. 1866), przeksztatcony nieco w r. 1909. 3) Na
Litwie i Rusi utrzymata sie bez zmian ustawa rosyjska z r.
1870, jak ja tam wprowadzono w r. 1876. 4) W okupacyi nie-
mieckiej wydano ordynacye miejska dla 29 miast 19 czerwca
1915 r., p6zniej zmodyfikowang w ordynacyi z grudnia 1915 r.,
tyczacej sie 21 miast. 5) Warszawa otrzymala osobny statut,
odbiegajagcy od poprzednio wymienionej ordynacyi bardzo
znacznie, 5 maja 1916 r. Wreszcie 6) w Krolestwie, w okupa-
cyi austryackiej, ogtoszono roéwnoczesnie 18 sierpnia dwie or-
y3ynacye: jedhg dla Lublina, Piotrkowa, Radomia i Kielc, druga
dla 34 innych miast mniejszych. N

Niewszystkie jednak miasta Krdlestwa, ktorych byto
przed wojng 116, dostaty samorzad; pominieto mniejsze, a nadto
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nie dostaty jeszcze samorzadu miasta w okupacyi niemieckiej
bedace, a znajdujace sie po prawym brzegu Wisty, ktére nie
wchodzg w skiad generat-gubernatorstwa warszawskiego. Mie-
dzy miastami zachodzg znaczne roznice, juz z ich roznej wiel-
kosci wynikajace; z tern musi sie liczy¢ kazde ustawodawstwo.
Dzi§ rzeczg to zrozumialg, uznang powszechnie przez ustawo-
dawstwo, ze te odrebnosci miast trzeba takze w ich ustroju
uwzglednia¢. Najdalej szto to w wiekach s$rednich, kiedy wo-
géle kazde miasto — w calej Europie zachodniej, a takze
i w Polsce — ksztatcito sobie na witasng reke wiadze miejskie.
Zwyczajnie w kazdem panstwie zasady ustroju miast byty
podobne, w rozprowadzeniu ich jednak bardzo duze zachodzity
roznice. Tak w Polsce w kazdem mieScie byta rada miejska,
tawa (majgca charakter sgdu miejskiego), byt burmistrz, jako
przewodniczacy rady, i wdéjt, ktory stat na czele rady. Ale
rozne byty ilosci cztonkéw rad, a i taw, co do ktérych jednak
mniejsze zachodzity réznice; w rézny sposéb przychodzito do
tworzenia rady, czy to przez wyboér (przez ustepujaca rade,
tawe, cechmistrzéow i t. d. w réznych kombinacyach), czy przez
nominacye, czy przez poigczenie obu systemoéw, nieraz z do-
datkiem kooptacyi. Pierwsze dwie proby wprowadzenia wiek-
szej jednolitosci w ustroju samorzadu miejskiego — oczywiscie
w tych nielicznych krajach, gdzie woOwczas jeszcze on istniat,
zachowany w spadku po wiekach S$rednich, gdy przewaznie
zdtawity go rzady absolutne XVII i XVIII wieku — pochodzg
z r. 1791, kiedy pierwsza ordynacye gminng, takze miasta obo-
wigzujaca, ogtosita Francya, a pierwszg specyalng miejskg nasz
sejm czteroletni. | wiecej rozumu okazata Polska, niz Francya,
gdy we Francyi pod jeden strychulec podciggnieto miasta,
choéby najwieksze, i drobne wsi, Polska za$ potrafita unikna¢
tej za daleko idacej daznos$ci ujednostajnienia norm prawnych.
Ostatecznie w XI1X wieku przyjeto sie przekonanie, ze mozna
wydawaé ustawy ogo6lne dla miast, ale z pewnemi ogranicze-
niami, tak by mogty by¢ uwzglednione ich warunki specyalne.

Pruska ustawa z r. 1853 o miastach czyni zado$¢ tej po-
trzebie w taki sposob, iz przeprowadzg roznice co do ilosci
cztonkow rad miejskich i sktadu magistratow miedzy miastami
wiekszemi a mniejszemi, nadto za$ pozwala kazdemu miastu
utozy¢ dla siebie odrebny statut w obrebie ogdélnych przepiséw
ustawy z zastrzezeniem zatwierdzenia takich statutow przez
rzad. Inaczej postgpiono w Galicyi, gdzie najraniejsze mia-
steczka podciggnieto pod og6lng ustawe gminng z r. 1866, dla
wsi wiec przedewszystkiem wydana, a wsérdod reszty wyodreb-
niono z osobna: Krakéw i Lwow, urzadzone kazde inaczej-
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30 miast (dzi$ 29) wiekszych i szereg mniejszych (131, dzi$§ 138).
Zasadami tgczg sie jednak te ustawy miedzy sobg, zwtaszcza
co do kompetencyi ciat samorzagdnych; nadto — z wyjgtkiem
Lwowa i Krakowa — miasta te wszystkie majg wspdlna ordy-
nacye wyborcza z r. 1866.

W Kroélestwie rzad niemiecki wyodrebnit Warszawe od
innych miast; nadat jej osobny statut. Statut ten pokrywa sie
z statutem dla innych miast okupacyi Kroélestwa z jednym
wyjatkiem, mianowicie co do przepiséw wyborczych, ujetych
w osobng ordynacye wyborcza, ktoéra odbiega zgota od typu,
jaki obowigzuje w Poznanhskiem i w Prusiech Zachodnich,
a zbliza sie zato dos$¢ silnie do statutu miasta Krakowa. W oku-
pacyi austryackiej oparto sie na wzorach austryackich, spe-
cyalnie galicyjskich ustaw; nie wprowadzono osobnych statu-
tow, ale cztery miasta najwieksze urzadzono inaczej, niz reszte,
zresztg tylko co do kwestyi wyboréw i sktadu magistratow,
gdy inne postanowienia w obu ustawach dostownie sie po-
wtarzaja.

Nie wiemy, jakie bedg nasze dalsze losy. Kto wie, jak
diugo pozostang obecne ustawy w mocy; hieraz ustawy pro-
wizoryczne miaty diugi nieprzewidziany byt, nieraz ustawy
rozne obok siebie w jednem obowigzywaly panstwie. Tak
przeciez byto i w Krolestwie Polskiem, w ktérem obok siebie
od poczatkow XIX wieku do roku 1876 byty stosowane ustawy
procesowe karne pruskie i austryackie, przyjete przez Ksiestwo
w spadku po Prusach i Austryi w r. 1807, wzglednie 1809,
az je dopiero w r. 1876 zastgpiono ustawami rosyjskiemi.
W kazdym razie dla jednosci Krolestwa tak daleko idgca roz-
norodnos$¢ typow samorzadowych miejskich nie jest pozadanag;
w administracyi wprowadzitoby to niepotrzebny chaos. Zmiany
nie dadza sie unikna¢ chyba juz w niedalekiej przysztosci.

Lecz najwazniejsza rzecza obecnie, ze ten samorzad —
jest, co prawda, jeszcze nie zupeiny. Wyborow rad miejskich
niema jeszcze i nie sg nawet przewidziane na
razie w miastach Krélestwa w okupacyi niemieckiej z wy-
jatkiem Warszawy, w okupacyi austryackiej za$ wybory od-
bedg sie obecnie tylko w czterech miastach wiekszych,
gdy w innych dopiero po roku, o ile generat-gubernator tych
wyboréw nie przyspieszy w pewnych czy we wszystkich mia-
stach. Ale — cho¢ jeszcze czesciowy — jest juz ten samorzad.
A samorzad obok narodowej szkoty jest najsilniejszg podstawg
narodowego rozwoju spoteczenstwa. Samorzad — to najlepsza
szkota politycznego zycia. Dzi$ chyba nikogo niema, ktoby
nie rozumiat, jakim biedem byto, iz z chwilg wybuchu powsta-
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nia 1863 r. spoteczenstwo Krélestwa samo pogrzebalo ten sa-
morzad, takze miejski, jaki dat w r. 1861 Wielopolski. Tego
rodzaju protest przeciw polityce Wielopolskiego, ktéry z nie-
jasnych chyba wynikt mysli, uderzat nie we wroga, nie w Ro-
sye, ktorg zwalczano, lecz w samo spoteczenstwo, ktore sie
pozbawito jednego z praw najwazniejszych. Dzi§ wreszcie zno-
wu ten samorzad sie zjawia. Nie mozna watpié, iz Krdlestwo
z zapalem weZmie sie do pracy na tern nowem polu dziatal-
nosci, niedostepnem poprzednio, ze znajdzie i dos$¢ ludzi, po-
trzebnych do tej pracy, odpowiednich wiedzg, charakterem
i czystoScig dazen dla dobra wspotobywateli.

W miastach Krélestwa Polskiego obu okupacyi rzadzi¢
majg, wzglednie juz rzadza, rady miejskie, prezydenci, wzgled-
nie burmistrze i magistraty. R6znorodno$¢ ordynacyi miejskich
Krdlestwa sprawita, iz roznie tez wygladajg te rady miejskie,
ze znaczne odchylenia zachodzg co do stanowiska prawnego
burmistrzéw i magistratbw. Tym rdznicom warto sie przypa-
trze¢; moze to mie¢ i warto$¢ na przysztosé, jesli wyprdbuje
sie te rdzne systemy, przejete ze stosunkéw czesciowo pruskich,
czesciowo za$ austryackich. Gdy trzeba bedzie urzgdzac¢ jed-
nakowo Krolestwo, z wtasnego doswiadczenia mozna bedzie
orzec, ktory system lepszy, o ile odpowiada naszym stosun-
kom, a co wymaga poprawy lub gruntownej przebudowy.

Organami, uchwalajgcymi po miastach, sg w Krolestwie
rady miejskie, tak jak w Galicyi czy w Prusiech Zachodnich
lub Poznanskiem. Tak w panstwie pruskiem, jak w Austryi,
z wyboréw one wychodzg. Liczba cztonkéw rad roézna (we
Lwowie 100, w Krakowie obecnie 103, w innych miastach Ga-
licyi 18—36, w Poznanskiem ro6znie)—ale to rzecz mniej waz-
na; jasna, iz im wieksze miasto, tern rada liczniejsza. Prawo
do wyboru radcow w Poznanhskiem, w Prusach Zachodnich,
jak i Galicyi, majg wszyscy, ktérzy ptacg bezposrednie po-
datki, w Galicyi—takze ci, ktdrzy majag wyzsze wyksztatcenie
(t. zw. cenzus inteligencyi), chocby nie ptacili podatkéw. Z wy-
jatkiem Lwowa i Krakowa wszystkich uprawnionych dzieli sie
na trzy kota, od najwyzej opodatkowanych zaczynajac, a to
tak, by na kazde koto przypadia Vs cze$¢ ogo6lnej sumy bez-
posrednich podatkéw, ptaconych przez opodatkowanych, a kazde
koto wybiera Vs czes¢ radcow miejskich. W Galicyi tych, co
nie ptaca podatkéw a majg prawo gtosu z tytutu inteligencyi,
wlicza sie do pierwszego kota. Majacy prawo gtosu moga tez
by¢é wybranymi, lecz w Prusach 6d wyboréw wykluczeni sa;
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wszyscy urzednicy, takze gminni, duchowni i studzy du-
chowni, oraz nauczyciele ludowi. We Lwowie, zgota inaczej,
niz wogéle w Austryi, utworzono z wszystkich wyborcow jedno
koto wyborcze, na co ledwie sie po diuzszych staraniach zgo-
dzit rzad.

Ani lwowski system, ani tez zreszta ogo6lny prusko-
austryacki z podziatlem na trzy kota, nie zostat przejety do
Krolestwa, Przyjety tam system odpowiada temu, ktéry sto-
sowany jest tylko w Krakowie. W Krakowie kot jest trzy,
ktore rozpadajg sie na poddziaty w liczbie tgcznej szeSciu
(jeSli sie pozostawi na boku radcow z dotgczonych gmin, ktére
wybierajg kazda w jednem kole). Kota te sa: 1) koto inteli-
gencyi, 2) wiascicieli nieruchomosci, podzielonych na dwa pod-
dziaty: duzych i malych domoéw, jak to sie zwykle mowi,
i 3) handlu i przemystu, majgce trzy poddzialy: duzego han-
dlu i przemystu, matego handlu i przemystu, i rekodzielnikow.

W Krolestwie w czesci, zajetej przez Niemcy, utworzono
rady miejskie, lecz—z wyjatkiem jednej jedynej Warszawy —
rady te nominuje rzagd niemiecki 2z pos$rdd miesz-
kanncow miasta i dotagd spos6b wyboru rad zgota
jeszcze nie jest przewidziany. Cztlonkéw te rady
nominowane majg 24 lub 36 (w wiekszych miastach); w Lodzi
np. po 12 nominowano polakéw, niemcéw i zydow. Tylko
W arszawa rade wybrata—a to z 90 cztonkéw. Za uprawnio-
nych do wyboru uznano wszystkich, majgcych 25 fat wieku
i od 2 lat w miescie osiadtych, nietylko wiec ptaca-
cych podatki, jak to jest w Poznanskiem i w Galicyi.
Podzielono gtosujacych na sze$¢ koét: 1) wiascicieli nieru-
chomosci, 2) duzego handlu i przemystu, 3) inteligencyi, 4) ma-
tego handlu i przemystu, 5) ptacacych podatek mieszkaniowy
i 6) wszystkich innych. Specyalnosciag Warszawy, ktorej nie
zna wog6le samorzagd zadnego miasta w Polsce, to wybory
proporcyonalne przy gtosowaniu na liste (system t zw. bel-
gijski) w 5 kotach, z wyjatkiem kota inteligencyi. Koto inteli-
gencyi nie jest w Warszawie jednolite, jak w Krakowie, lecz
rozpada sie na 6 mniejszych ko4, z ktérych kazde osobno wy-
biera, t. j. z osobna duchowni, prawnicy, nauczyciele (z tych
jednego znowu z osobna uniwersytet, lekarze, technicy (z tych
jednego z osobna politechnika) i inni wszyscy. Do warunkéw
prawa wybieralnosci zaliczono wiek lat 30 i znajomo$¢ jezyka
polskiego. Zadnych kategoryi zawodoéw od wybieralnosci nie
wykluczono.

W ordynacyach miejskich dla miast Krélestwa w oku-
pacyi austryackiej oznaczono liczbe radnych na 24, 32, 50,
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wzglednie 60, zaleznie od wielko$ci miasta. Prawo wyboru
przyznano i tu wszyskim, majgcym 25 lat wieku i miesz-
kajacym od roku w miescie, bez wzgledu wiec na opta-
canie podatkow, a wyborcow podzielono w Lublinie,.
Piotrkowie, Radomiu i Kielcach na 5 ko6t 1) inteligencji, 2) han-
dlu i przemystu, 3) wiascicieli nieruchomosci, 4) ptacacych
podatek mieszkaniowy i 5) wszystkich innych, za$§ w innych
miastach na 4 kota, t j. tak, iz majacych cenzus inteligencyi
(t. j. szkote $rednig) potaczono w jedno koto z ptacagcymi po-
datek mieszkaniowy. W czterech wiekszych miastach koto in-
teligencyi ma gtosowaé w poddziatach zawodowych, Kktérych
jeszcze nie ustalono. Dla tych, co majag by¢ wybranymi, prze-
pisano jako warunek 25 lat wieku i znajomo$¢ w stowie
i piSmie jezyka polskiego.

A wiec w miastach okupacyi austryackiej zastosowana
system wyborczy warszawski, nieco jednak uproszczony, z po-
minieciem zasady proporcyonalnosci. Warto zaznaczyé, iz po-
myst utworzenia kota optacajagcych podatek mieszkaniowy
pozostaje w zwigzku z rosyjska ordynacyg wyborcza do dumy.

Jednakze wybory (dokonywane na trzy lata) majg sie
obecnie odby¢ tylko w czterech najwiekszych mia-
stach; w innych za$§ na pierwszy rok ma rady miej-
skie zanominowaé¢ generat-gubernator, poczemby
dopiero przyszto do wyboréw. Dozwolita jednak ordynacya
generat-gubernatorowi w niektérych lub wszystkich miastach
juz weczesniej, o ile to uzna za mozliwe, zarzadzi¢ wybory rad
miejskich. O ile generat-gubernator z tego prawa skorzysta,
nieznang jest jeszcze rzecza.

Ktéry system wyborczy lepszy: galicyjsko-pruski podziatu
wyborcéw wedtug podatkéw na trzy kota, czy ten w Krole-
stwie zastosowany, tworzenia ko6t zawodowych? Gdy brak
wszelkich cyfr statystycznych, trudna odpowiedz; a dadzg te
cyfry dopiero pierwsze wybory, jes$li chodzi o polsko$¢ na-
szych miast, to zaden z tych systemOw nie daje jej gwarancyi;
sadze jednak, iz lepszy system ten, jaki przyjeto dla Krole-
stwa. Stracone tam dla nas koto handlowo-przemystowe, cze-
sciowo nie naszem bedzie i koto doméw, gdy trzy, wzgled-
nie dwa inne w przewaznej liczbie miast w naszych powinny
zosta¢ rekach. DosSwiadczenia, zwtaszcza krakowskie, wskazujg,
ze w interesie polskosci w wiekszych miastach nalezatoby za-
stosowaé system wyboréw dzielnicowych Niefortunnym w or-
dynacyach Krdlestwa jest przepis, ze w kole wtiascicieli nie-
ruchomosci kobiety, ktére w niem wyjatkowo majg prawa
gtosu, gtosowaé¢ mogg tylko przez zastepcow.
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Na czele rady miejskiej stoja w Galicyi: prezydent w Kra-
kowie i we Lwowie, burmistrze w 29 wiekszych miastach,
w innych wszystkich naczelnik gminy. Tych przewodniczacych
rady miejskie wybierajg z posréd swego grona na lat szes¢;
jedynie tylko statut miasta Krakowa postanawia, iz prezydent
moze by¢ wybrany nietylko z pos$§réd radcéw miej-
skich, lecz wogole z posrod tych, ktérzy majg w miescie
prawo wybieralnosci na radcéw miejskich, wiec i z poza rady,
co sie jednak nie zdarza. Ten prezydent, burmistrz, wzgled-
nie naczelnik gminy, stoi takze na czele organu wy-
konawczego w mies$cie, t j. magistratu, wzglednie —
w mniejszych miasteczkach—zwierzchnosci gminnej.

Inaczej urzadzono te kwestye w Prusiech. Tam rada miej-
ska wybiera z posréd cztonkéw rady przewodniczacego, ktory
jest tylko przewodnczgcym rady, oraz zastepce tegoz.
Zarzad miasta za$ oddany jest w rece osobnego burmi-
strza (w najwiekszych miastach dostaje on od krdla ad perso-
nam tytut starszego burmistrza: Oberblrgemeister); tego bur-
mistrza wybiera réwniez rada, nie wolno go jednak wy-
biera¢ z posrod radcow miejskich, ani z pos$réd niz-
szych urzednikéw magistratu. Takiego burmistrza wybiera
rada na lat 12, a ewentualnie moze go wybra¢ i dozywotnio.

A wiec w Galicyi egzekutywa samorzgdu oddana zostata
w rece przewodniczacego rady, zatem jednego z pos$réd w y-
branych radcéw miejskich. System pruski, przeciwnie, trak-
tuje burmistrza, jako urzednika, tak ze nie moze nim zo-
sta¢ rajca miejski. Wyrobita sie tez w Prusiech osobna kate-
gorya niejako kandydatéw na burmistrzé6w. Tacy kandydaci,
majagcy fachowe studya prawniczo-administracyjne, pracuja
najpierw jako asesorowie (cztonkowie z gtosem doradczym
tylko) w magistratach, poczem uzyskuja w jakiem$ mniejszem
miasteczku urzad burmistrza, by wreszcie dosta¢ powotanie do
wiekszego miasta, najpierw czasowe, a potem nieraz dozywot-
nie. Sg to wiec fachowe sity, urzednicze, w stosunku do rady
miejskiej majace znacznie wiekszg niezaleznos¢, niz prezydenci
i burmistrze galicyjscy, ktérzy z rady wychodzg i zwykle tez
od rady tej sg silnie zalezni.

W Galicyi zastrzezono potrzebe zatwierdzenia wyboru
dla prezydentdéw Krakowa i Lwowa ze wzgledu na to, iz oni
vlykonywajg i funkcje administracyi panstwowej (na réwni ze
starostami), w Prusiech wogéle wszystkich burmistrzéow.

W miastach Krolestwa okupacyi austryackiej wprowa-
dzono jako zasade wybo6r prezydentéw i 2 wiceprezydentéw
w 4 wiekszych miastach, a burmistrza i zastepcy w innych

69



z zastrzezeniem zatwierdzenia ze strony rzadu; wyboru dokony-
wajg rady miejskie. Moze by¢ wybrany kazdy, kto ma prawo
wybieralno$ci w jednem z miast Krdlestwa Pol-
skiego (wiec ewentualnie z okupacyi niemieckiej); jest to
przepis zgota rézny od przepisdéw pruskich, jak

galicyjskich. Celem jego oczywiscie, by — jak w Pru-
siech—stworzy¢ klase burmistrzéw zawodowych, ale nie z po-
§rod urzednikéw, lecz obywateli. Zastuguje tez ten przepis

na uwage, czy okaze sie pozytecznym; w kazdym razie dla
jego wyprobowania trzebaby dituzszego czasu. Najprawdopo-
dobniej pozostanie bez znaczenia praktycznego, a rady z po-
$rdd siebie bedg wybiera¢ prezydentdw, wzglednie burmistrzow.
Prezydent, wzglednie burmistrz, wediug typu austryackiego
przewodniczy radzie i stoi réwnocze$nie na
czele zarzgdu miasta, t j. magistratu.

Przeciwnie, w okupacyi niemieckiej przeprowadzono roz-
réznienie burmistrzéw od przewodniczgcych
rady, jak to jest w Prusiech. Tak co do jednych, jak i drugich,
zastrzezono, iz nominuje ich rzad; czynnik wyboru zo-
stal tu wiec zupetnie usuniety. ROAwniez rzad nominuje
po miastach drugiego burmistrza, a w Warszawie prezydenta
i 2 burmistrzéw, jako jego zastepcow. Rzad moze burmistrzowi,
jak w Prusiech, da¢ tytut starszego burmistrza.

Réwniez znaczne rdéznice widzimy co do sktadu rad miej-
skich, ktére sg organem wykonawczym uchwat rad miejskich,
ale takze i organem panstwowej administracyi lokalnej. W mniej-
szych miasteczkach Galicyi zarzad ten sprawuje zwierzchnos$é
gminna, ztozona z naczelnika gminy, jego zastepcy i 2 aseso-
row, przez rady z pos$rod ich cztonkéw wybieranych. Egzeku-
tywa nalezy jednak osobiscie do naczelnika gminy; jego za-
stepca i asesorowie sg tylko jego pomocnikami, nie tworza
razem ciata kolegialnego. Inaczej w Krakowie, Lwowie i 29
wiekszych miastach. W tych na czele zarzadu stoi magistrat;
sktada on sie we Lwowie z prezydenta, 3 wiceprezydentow
i delegatéw rady miejskiej, wszystkich wybieranych 2z rady
przez rade, oraz z urzednikéow gminy: dyrektora i radcow ma-
gistratu: w Krakowie pod przewodnictwem prezydenta z 3 wi-
ceprezydentéw, wybieranych przez rade =z posrdéd rady,
i z urzednikéw gminy: dyrektora i radcéw magistratu, w pew-
nych sprawach i z innych naczelnikéw wydziatow (fizyka, na-
czelnika biura obrachunkowego, dyrektora budownictwa); wresz-
cie w innych 29 miastach z burmistrza, jego zastepcy i 3 ase-
soréow, wybieranych przez rade z pos$réd rady. Magistraty
w pewnych sprawach stanowig ciato kolegialne, ktére uchwala
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wiekszosdcig; prezydent jednak, wzglednie burmistrz, wykonywa
te uchwaty, o ile uznaje za dobre, lecz moze ich nie uwzgled-
ni¢, tak ze majg one tylko dorazny charakter, jak to wyraznie
tez zaznacza ustawa z r. 1889.

W Prusiech kazde miasto ma magistrat. Do magistratu
wchodzg obok burmistrza wybierani przez rade na 6 lat drugi
burmistrz i tawnicy, oraz rowniez wybierani przez rade, ale
na lat 12, urzednicy miejscy: syndyk, radca szkolny, kasyer i t. d.,
zaleznie od specyalnego statutu miasta. Takze drugiego bur-
mistrza i ptatnych urzednikéw (gdyz tawnicy sg bezptatni)
nie wolno wybiera¢ z posrod radcoéw, ani z posrdd
nizszych urzednikéw miejskich. Bez gtosu stanowczego, jako
referenci, biorg udziat w posiedzeniach magistratu t zw. ase-
sorowie; w matych miasteczkach skiada¢ sie moze magistrat
tylko z burmistrza i 2 — 3 tawnikéw, jako tegoz pomocnikéw
i zastepcow, wiec podobnie jak w Galicyi. W Prusiech za-
strzezono wogole rzadowi prawo zatwierdzania magistratu.

W Krolestwie rzad niemiecki magistraty utworzyt na
wzor pruski. A wiec w Warszawie w skiad magistratu wcho-
dza: prezydent, obaj burmistrze, 12 tawnikéw, wybranych
przez rade z pos$rdd rady Ilub wogo6le z majgcych w miescie
prawo gtosu przy wyborach do rady, oraz urzednicy miejscy:
naczelnik milicyi, skarbnik, syndyk i kierownicy wydziatow:
budowlanego, sanitarnego i szkolnego, w innych za$ miastach:
burmistrz, drugi burmistrz i 4 — 10 tawnikow (ktérych ma wy-
biera¢ rada, ale pierwszych rzagd zamianowat), oraz—ale
tylko o ile tego zachodzi potrzeba—urzednicy: syndyk, skarb-
nik, radca szkolny i t d. W Warszawie wyraznie zaznaczono,
iz sprawy sporne miedzy radg a magistratem rozstrzyga rzad;
magistrat stanat wiec jako czesciowo réwnouprawniona z rada
wiadza.

W austryackiej okupacyi we wszystkich miastach stwo-
rzono magistraty; w czterech wiekszych sktadajg sie one:
z prezydenta, obu wice-prezydentdw, zwanych tawnikami lub®—
wedtug galicyjskiej praktyki — asesorami, w innych miastach
z burmistrza, zastepcy i 4 tawnikéw czyli asesor6w. Zastoso-
wano tu wiec system, przyjety w Galicyi w ustawie z r. 1889
dla 30 wiekszych miast, tylko ilo$¢ asesoréw oznaczono.

1 co do magistratow wyprobowac trzeba bedzie te odbie-
gajace od siebie instytucye, sprawdzi¢, czy lepszy system tylko
z obywateli ztozonego magistratu, czy tez system pruski ma-
gistratow mieszanych, do ktérego zblizony w Galicyi jest ustroj
magistratu lwowskiego.

12/1X—14/1X 1916.
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Pojecie panstwowosci.

Rozbudzita wojna nadzieje polskiej duszy. Przypomniata
ona z catg sitag spoteczenstwu polskiemu, ze to nasze codzienne
zycie drobnych trudéw i matych nadziei, nie wyczerpuje zg-
dan i pragnien polskiej duszy, ze nie wystarczy suty kes chleba
biatego, chocby 2z okrasg, dla zapewnienia petnego szczescia
jednostek, ze szczeScie indywidualne oparte by¢é musi o szcze-
$cie catosci. Zarzadzenia obcych, nie rozumiejgcych duszy
narodu, jego pragnien i potrzeb, nieraz i niechecig kierowane
wobec tego spoteczenstwa, wsrdéd ktdrego im przyszio rzadzig,
pouczyty, co znaczy wtasny rzad, rzad, ktéry ze spoteczenstwa
wychodzi, tego spoteczenstwa jest czesScig istotng, jego gtowa,
jego sercem i rekami. Zrozumiano, co to znaczy, jesli ta
gtowa mysli temi kategoryami poje¢, co ogo6i, zrozumiano, ze
inaczej ciata spoteczenstwa dotykajg sie rece witasnych wiadz
rzagdowych, ktdre nietylko rozsgdkiem zimnym, lecz i sercem
sie kierujag. Pamietata o tern Polska cata, ze miata niegdys$
wiasny ‘rzad, ktory ja prowadzit w przesztoSci omal przez lat
tysigc. W wysokiej cenie byty w Polsce witadze Galicyi, auto-
nomiczne czy samorzadne, ze to polskie bytly witadze, choé
tylko czesciowe, choé¢ ograniczone i skrepowane tak bardzo
pod wieloma wzgledami na rzecz wiadz centralnych. Lecz
w petni to uswiadomienie wartosci wtasnego rzadu, jego nie-
tylko teoretycznej czy idealnej, ale i ogromnej
realnej wartoséci dla catego zycia narodu, dala
wojna. 1 ogarneto caty nar6d pragnienie, aby ten rzad miec
wiasny.

Wiasny rzad —a wiec wiasne panstwo.

Lecz gdy przyszto sformutowaé zadania spoteczenstwa,
nagle — spory powstaty. 1 witasnie ostatnie dni przyniosty po
dziennikach polemike o to, czego spoteczenstwo pragnie. Po-
jawity sie twierdzenia, ze nie o panstwo chodzi, ze panstwo—to
tylko forma, a forma to—rzecz drugorzedna. To znowu przewi-
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jajag sie w pismach wyrazenia: niepodlegtos¢, udzielno$é, su-
werennos$¢, panstwowos$é, samodzielnos$¢, przeciwstawiane sobie,
a koto tych wyrazéw, jako haset, grupujg sig wyznawcy, o te
wyrazy i hasta toczy sie kampania.

Lecz co te wyrazy — znaczg? Boc¢ jesli polemika niema
by¢ czcza szermierka stow biyskotliwych a pustych, ktérych
nieraz jedynym rezultatem rozdraznienie przeciwnikow, toé
trzeba wiedzie¢, co sie chce powiedzie¢, jakie wyrazu pew-
nego znaczenie. A o tern zapomniat niejeden z tych, co rzu-
cat hasta. Przeciwstawiano sobie przeciez pojecia identyczne,
tak jakby jeden wotat: ,to widelec”, gdy drugi, przeczac mu,
zapamietale dowodzit, ze ,to sztuciec”.

A przeciez sa ksigzki, ktére o tern mowig, co te wyrazy
znaczg, a kto do traktatow powaznych siega¢ nie chce, ten
moze pouczy¢ sie z podrecznika, encyklopedyi, czy nawet ro-
zumowanego stownika.

Cé6z to wiec jest panstwo? Odpowie kazdy podrecznik
nauki o panstwie: ,zwigzek w jedng catos$¢ ztgczonych ludzi,
osiadtych na pewnem terytoryum, podlegtych jednej najwyz-
szej wiadzy.” A wiec: 1) lud, 2) ziemia i 3) wtadza
najwyzsza — to znamiona panstwa. Od innych zrzeszen
ludzi, na pewnem terytoryum osiadtych i w pewng cato$¢ ztg-
czonych, rézni panstwo to, iz ta wtadza, ktéra niem rzadzi,
jest jego najwyzsza wtadzg, z siebie samej swoja
moc rzagdzenia wyprowadzajagca. W tej wiadzy
panstwa lezy moc ustaw wydawania, kierowania czyli admi-
nistracyi, sadzenia, tworzenia sity zbrojnej.

Kto chce niepodlegtosci, to znaczy — chce panstwa. Z.a-
dania wiec niepodlegto$ci czy panstwowosci pokrywajg sie
z sobg. Przeciwienstwem tego jest, jesli ludzie na pewnem
terytoryum osiadli nie sa podlegli wtasnej najwyzszej
wiladzy; a wiec nie stanowi panstwa prowincya, nie stanowi
go departament czy gubernia i t. d., cho¢by taka czastka pan-
stwa miata przyznang rozlegta autonomie i samorzad, t j.
ustawodawczg i administracyjng odrebno$é. Nie jest wiec
panstwem Galicya, nie jest panstwem nawet Finlandya, nie
jest niem i Chorwacya, bo brak im istotnego czynnika pan-
stwa: wiasnej najwyzszej wiadzy.

Lecz panstwo panstwu nierdwne. Panstwo tworzy Rosya,
Francya czy Anglia, panstwami sg jednak takze: Bawarya, Sa-
ksonia, Prusy i t. d., zagczone nadto w jedno pahnstwo zwigzkowe:
Niemcy; panhstwami sg poszczegélne stany w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, stany niektdrych panstw potudniowej Ame-
ryki, panstwem byta Bulgarya jeszcze lenna wobec Turcyi itd.
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Nieréwnosci tych panstw podstawg jest to, ze niewszystkie

majg: suwerennos$¢. | znowu powie nam kazdy podrecz-
nik nauki o panstwie, ze panstwo suwerenne — to takie, kto-
rego wtadza jest najwyzszag i niezalezng, nie

zna wiec nad sobg zadnej wyzszej wtad zy. Jest
wiec suwerennem panstwem Dania czy Grecya, nie majg za$
suwerennosci Bawarya lub Prusy, czy poszczegdlne stany, t. |.
panswa Stanéw poinocnej Ameryki, cho¢ o tyle od Grecyi lub
Danii wieksze obszarem, ludno$cia, zamoznoscig, sitg i t. d..
Niektérzy z autoré6w odmawiajg nawet cechy panhstwowosci
panstwom, ktére nie majg suwerennosci.

Przyjat sie ten termin suwerennos$ci w nauce wszystkich
krajow. Razi on polskie ucho swoim dzwiekiem, lecz jedynie
ten termin ma S$ciste znaczenie. Po polsku najlepiej jeszcze
mozna go odda¢ przez termin: udzielno$é, Kktory jed-
nak nie jest przyjety jako Scisty; z pojeciem suwerennosci po-
krywa sie chyba pojecie panstwa niepodlegtego. Zgota chwiej-
nem jest pojecie samodzielnosci, ktéra tak dobrze moze ozna-
cza¢ panstwowos$é, jak i suwerenno$é. Pojecie niezaleznosci
rowniez nie jest catkiem jasne, raczej oddaje pojecie suwe-
rennosci.

Przy okreslaniu wiec dagzen polskich nie wystarcza, gdy
sie je chce Scisle okredlic, mowi¢ o zadaniu ,pahstwowosci”.
Trzeba blizej, Scislej sprecyzowacé, jaka to ma by¢ pahstwo-
wosé. Nie uwtacza pojeciu suwerennos$ci unia,
w jakg panstwa wchodzg; suwerennemi sg tak Austrya,
jak Wegry. Ale panstwo bez suwerennos$ci moze
by¢ bardzo ograniczone, i te ograniczenia moga rosnac
coraz dalej; z chwilg, gdy nad wtadzag w panhstwie stoi inna
panstwowa witadza—to zawsze ta wyzsza moze stosunek swoj
do tamtej zmieni¢. 1 wie sie to dobrze z historyi, jak to wyz-
sza wiladza swojg przewage coraz wzmaga, prze w kierunku
przejecia przez siebie coraz dalszej witadzy; do$¢ wskazaé na
panstwa zwigzkowe Rzeszy niemieckiej, jak tracg one coraz
z swoich atrybucyi na rzecz cesarstwa. Chyba ze panstwo
bez suwerennosci przy sprzyjajgcych okolicznosciach usunie
swojg zaleznos$¢, np. zrywajac stosunek lenny, jak Butgarya
w stosunku do Turcyi i t. d.

Panstwo bez suwerennos$ci zbliza sie do po-
jecia prowincyi. Mogga istnie¢ twory posrednie; np. Ga-
licya jest prowincya, ale ma niektére cechy panstwowosci, jak
to niedawno wykazat Dubanowicz. Prowincyg, obda-
rzona szerokg autonomig, moze nawet miec
wiecej swobody wewnetrznego zycia, niz pan-
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stw o, ktére nie ma prawa suwerennos$ci, a zos™o
skrepowane na korzys¢ tego, ktore ponad niem stoi. O ilez
swobodniejszag w urzgdzaniu swego zycia jest, prowincyag
bedaca, Kanada angielska Ilub Australia, niz ktore z panstw
Rzeszy niemieckiej.

Petnem jednak zyciem panstwowem zyje
tylko suwerenne panstwo, cho¢by unig zinnem
bytoztaczone.

Nie szermujmy wiec wyrazami, ktére tresci nie majg istot-
nej. Kto dziata¢ chce czy pisa¢, ten musi mieé¢ jasng glowe
i jezyk, nietylko predki, lecz ijasny, ktoryby jasno ,powiedziat
wszystko, co pomys$li gtowa“. 1 wtedy nie bedg powstawacd
macace jasnos¢ mysli i celow polemiki. Jasno$ci dazen nie
zaciemniajmy niejasnoscig mys$li i wyrazow.

21/X 1916,
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Manifesty 5 listopada 1916 r.

Przypominajg sie stowa Matuszewica, ktére 28 czerwca
1812 r. rozbrzmiewaty w Warszawie na sesyi sejmu Ksiestwa
W arszawskiego; ,Powstaje wiec Polska, co méwie, — jest juz
Polska“. Zawigzywata sie ,konfederacya generalna Krolestwa
Polskiego“ z frontem przeciw Rosyi, z nadziejg, Zze wojna po-
wiekszy granice tej wolnej Polski, jaka woweczas juz istniala,
ze Ksiestwo Warszawskie stanie sie jadrem, koto ktdrego skry-
stalizujg sie w cato$¢ polskiego panstwa inne ziemie, niegdys$
polskie. Drzeniem serc odpowiadata Polska na okrzyk Matu-
szewica, wytezata wzrok w przysztosc.

Drzenie serc podobne musza budzi¢ w nas stowa mani-
festow z 5 listopada. Wszakze ci nasi przodkowie mieli juz
kawat przynajmniej wolnej Ojczyzny, przewazng czes$¢ rdzen-
nych ziem polskich obejmujacy. Jakze my wobec nich byliSmy
ubodzy— my, ktérzy nie mieliSmy ani piedzi wolnej ziemi, co
prawnie polskag nazwacby sie mogtal My, ktérzy czujemy, ze
w nas, jak w Anteusza, wstapig przepotezne sity, gdy dotkngé
sie bedziemy mogli naszej wtasnej wolnej polskiej ziemi, w kto-
rej nam wolno byto dotad zy¢ jako obcym poddanym.

Nie $ni juz nardd polski bezkresnych snéw dawnych;
krew doswiadczen zagtuszyta hasto: ,wszystko, albo nic“. Nie
rezygnujac ze swoich stusznych ideatéw, nasz nardéd umie
trzezwo, cho¢ serce kotacze gtosno w piersi, cho¢ krew z niego
do mozgu uderza — umie przeciez trzezwo od dziesigtkow lat
ocenia¢ to, co sie dzieje, bez zrzednego pesymizmu, od kto-
rego wolni powinni by¢ ci, ktérzy zy¢ chca, ale bez przesad-
nego optymizmu tych, ktérych mamiag obrazy wtasnej wyobrazni.
Umiemy wiec oceni¢ doniostos¢ i wage tego, co przyniosty
manifesty monarchéw panstw centralnych, jak i doniosto$¢
tego, co przyjs¢ moze — jak tak madrze mowig manifesty —
~przy wskazanem uwzglednieniu ogo6lno-politycznych stosun-
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kow Europy.® Rozumiemy, ze wsérod stworzonych przez biegh
wypadkéw dla nas warunkéw musimy pracowaé bez przerwy,
calg energig naszych jestestw, na dzien za dniem toczaca sie
coraz dalej przyszto$¢, oparci na tern, co— jest.

Przyniosty manifesty uroczysta, gto$no i wyraznie ogto-
szong Europie catej i Polakom w szczeg6lnosci zapowiedz, iz
dwaj monarchowie Niemiec i Austryi postanowili utworzyé
na ziemiach, zajetych na Rosyi, panstwo polskie jako panstwo
udzielne, z witasng dynastya, nie po#gczone wiec unig z Zad-
nem panstwem, panstwo, ktore stosownie do ducha czasu
i stosownie do tych umitowan prawnych, jakie polskiemu wro-
dzone narodowi, ma by¢ konstytucyjng monarchiag. Wyraz-
nie zaznaczyty manifesty, iz panstwo to witasng swojg mieé
bedzie armie, armie narodowga, wiec z polskg komendg, wspol-
nemu za$ porozumieniu zastrzegly ,organizacye, wyszkole-
nie i kierownictwo tej armii.“ Wyraznie tez zastrzegly pan-
stwa centralne uregulowanie granic panhstwa, ktére utworzyé
zamierzajg.

To jest tres¢ manifestow. Zapowiedz to utworzenia pan-
stwa—nie jego utworzenie, gdyz o niem w czasie wojny, gdy
huk grzmi armat, nie moze by¢ mowy. Nie utworzyt Napoleon
Ksiestwa Warszawskiego, gdy ziemie polskie w swej juz miat
wiladzy, dopdki tylzyckie umowy nie przyznaty mu tych tery-
tory6w; nie utworzyt Krdélestwa Kongresowego Aleksander 1
az zostaty zawarte wiedenskie traktaty. ZapowiedZ uroczysta
utworzenia panstwa polskiego — to cze$ciowe zdarcie zastony
z sfinksa przysztosci przed oczami polakéw i Europy. Dwu
monarchow dwu panstw rozbiorowych, przejetych ,silng wiarg
w ostateczne zwyciestwo ich“, oswiadczyto, jaki ma by¢ pod-
tug ich zamierzen i woli los tych ziem przez nich zdobytych.
Usunety manifesty obawy podziatu Krélestwa, nie autonomie
jaka$ nieokreSlong przyrzekty jego mieszkaricom, lecz byt nie-
zalezny we wilasnem panstwie, ktore niezbednym jest warun-
kiem dla peilnego rozwoju narodowego zycia. A stowa mo-
narchéw— to ten kamiehn wegielny, ktéory ma by¢é podwaling
dla urzeczywistnienia ich raz ogtoszonej Swiatu woli.

Przestata sprawa Polski by¢é wewnetrznie polityczng, stata
sie miedzynarodowa, ktorej usungé¢ nie zdotajg jakiekolwiek
przyszte wypadki.

Réwnoczesnie ukazato sie pismo odreczne Monarchy
Austro-Wegier, ktdre przyniosto zapowiedZ zmiany prawno-
panstwowego stanowiska Galicyi. Nie chronologiczny tylko
zachodzi zwigzek miedzy tern pismem a manifestami, ogto-
szonymi w sprawie utworzenia polskiego panstwa, lecz Scisle
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rzeczowy, jak to pismo wyraznie stwierdza, dwukrotnie moéwigc
0 powstaniu polskiego panstwa. | to zapowiedz tylko, gdyz
trzeba dopiero akta przygotowaé, ktdére majg blizsze zawrzeé
normy, wazka trescig wypetni¢ zasadnicza, w bardzo ogdlnych
tylko wyrazach ujeta zapowiedz, przeprowadzi¢ wreszcie rzecz
calg przez odpowiednie ustawodawcze czynniki. Galicya, po-
zostajgc nadal w panstwowym zwigzku z monarchig austryacka,
ma dosta¢ ,prawo samodzielnego urzgdzania swoich spraw
krajowych az do peitnej miary tego, co z jego (t. j. kraju)
przynaleznosciag do catosci panstwa i z jej (t. j. Galicyi) po-
mys$lnoscig sie zgadza.“

Rozszerzenie autonomii Galicyi, jej wyodrebnienie w skia-
dzie monarchii austryackiej, to stary postulat polskiej polityki
w Galicyi, ktory diuga ma za sobg historye, siega jeszcze
korica XVIIlI wieku, projektu urzgdzenia Galicyi, znanego pod
nazwa ,Charta Leopoldina“ (1790 r.), a nastepnie odzytw gtos-
nej rezolucyi sejmu galicyjskiego z r. 1868. Ciasno i duszno
byto nam zyé w ramach obcych zyciu naszemu, ktére do nich
dostosowacé sie nie mogto, przy skrepowaniu ustawodawczej
dziatalnosci w wielu kierunkach, gdy centralistyczna konstytu-
cya z r. 1867 skape wymierzyta sejmom krajowym pole dzia-
talnosci, przy poddaniu naszych spraw pod obce wtadze cen-
tralne, naszego zwykle nie rozumiejgce zycia. 1 drobne ko-
rzysci w tym zakresie, cho¢by z lat ostatnich, jak okre$lenie
przez ustawe panstwowag w r. 1907 prawa wydawania przez
sejm przepisow z dziedziny prawa karnego, policyjnego i cy-
wilnego lub ustalenie pojecia spraw kultury krajowej w usta-
wie krajowej z r. 1909, uwazano za duze polityczne zwyciestwa.
A teraz szczodrg reka majg Galicyi by¢ przyznane koncesye
<Jalsze, bardzo znaczne, jesliby je miat organicza¢ — wedtug
stow cesarskiego pisma — tylko wzglagd na przynaleznos¢ do
monarchii i jej wtasng pomysinosé.

Rzeczg naszych statystow, ktdrzy w pracy tej bedag mieli
udziat, wptywaé¢ na tres¢ tych postanowien, ktoére majg by¢
w przysztosci ogtoszone, by te pomysino$¢ Galicyi warowac.
Kazde rozszerzenie kompetencyi ustawodawczej galicyjskiego
sejmu i odrebnej administracyi kraju—to korzy$¢ dla nas. Ale
przytem przyjdg zawite a donioste sprawy uregulowania finan-
sowych stosunkéw, w rezolucyi z r. 1868 zgota nie uwzgled-
nione, przyjda sprawy gospodarczego wyodrebnienia Galicyi,
zapewnienia wiec moznosci wszechstronnego wyzyskania jej
sit ziemi i ludzkich. Niejedna zjawi sie trudnos¢, ktérg be-
dzie musiata rozwigzywac¢ jasna mysl i zreczno$¢ polityka.
Trudnosci bedag tern wieksze, gdy dla tak strasznie — jak to
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stwierdza w serdecznych stowach pismo monarchy — zniszczo-
nego kraju kwestya finansow i gospodarczego odrodzenia o tyle
wiekszej wymaga opieki i uwagi. Stowa monarchy, do ktd-
rego zawsze z taka czcig zwracat sie nasz naréd w Galicyi,
jego stowa, ze granica ustepstw ma by¢ Galicyi pomys$inosc,
wlewajg otuche, iz i w trudnosciach znajdziemy zawsze tak

zyczliwg nam jego chec i wole.
8/X1 1916.
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Rada Stanu.

Mowi sie teraz duzo i pisze o Radzie Stanu, ktéra ma
powsta¢ w ogtoszonem 5 listopada panstwie polskiem. Uzywa
sie czesto tego stowa — lecz, jak to sie nieraz u nas dzieje,
bez jasnego zrozumienia tresci tego stowa. Widac to zwtaszcza
z czesto spotykanych twierdzen, ze Rada Stanu—to rzad, z iden-
tyfikowania Rady Stanu z wtadzg, ktoéra prowadzi panstwo,
jego sprawy, na wewnatrz i zewnatrz. Moze warto wiec nieco
poswieci¢ uwagi tej kwestyi, okredli¢ blizej pojecie Rady Stany,
ktore obce jest zgota spoteczenstwu polskiemu w Galicyi, ktore
i Krélestwu juz niewiele moéwi.

Bo i Krélestwo Rady Stanu oddawna nie ma. Do Polski
przyszta ta instytucya z Francyi z Napoleonem; na wz6r fran-
cuskiej Conseil d’etat, utworzyta jg w Ksiestwie Warszawskiem
konstytucya z r. 1807. Po upadku Ksiestwa Warszawskiego,
gdy ogtoszone =zostatlo Krolestwo Kongresowe, powotat 20
czerwca 1815 r. Aleksander 1 tymczasowgag Rade Stanu,
ktorej miejsce 24 grudnia tegoz roku zajeta nowa Rada Stanu,
zorganizowana juz definitywnie wedtug przepiséw konstytucyi
Krélestwa Polskiego z 27 listopada 1815 r. Ta Rada Stanu,
nieco inaczej urzadzona po powstaniu, przetrwata do r. 1841,
kiedy ja zniesiono. Tak jak Rada Stanu istniala za Ksiestwa
W arszawskiego obok wtadz rzgdowych, ministeryéow, tak
istniata Rada Stanu za Krolestwa obok namiestnika, rady ad-
ministracyjnej i komisyi rzadowych, ktére mialy przed r. 1841
ministréw, a potem dyrektordw na czele. Przez lat dwadzie-
$cia obywato sie potem Kroélestwo bez Rady Stanu, az ja znowu
Wi ielopolski wskrzesit w r. 1861; krotki byt jednak jej zywot,
gdyz juz w r. 1867 padta ona pod ciosami rosyjskich dziataczy,
ktorzy ,urzadzali“ Kroélestwo, obdzierajagc je z wiasnych jego
wiadz i instytucyi. A tak Kroélestwo zatracito znajomos¢ zy-
ciowg Rady Stanu, gdy jej juz nie ma prawie od lat piec*
dziesieciu.
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Dzi§ wogble w niewielu panstwach spotyka sie Rade
Stanu. Nie ma jej Austrya od r. 1867. |Istnieje od r. 1817
w Prusiech, ale od wprowadzenia konstytucyi w r. 1848 stra-
cita zgota na znaczeniu tak, ze faktycznie przestata funkcyo-
nowaé. Jedynie w Rosyi Rada stanu, czyli rada panstwa, jak
ja sie tam nazywa (gosudarstwiennyj sowiet) jeszcze wecale
znaczne zachowata stanowisko.

Rada stanu potrzebna jest i bardzo pozyteczna w pan-
stwach absolutnych; w ustroju konstytucyjnym, wobec istnienia
ciat parlamentarnych i odpowiedzialo$ci ministrow, nie jest ona
konieczng, a nawet moze zawadzaé. Szczeg6lng doniosto$¢ za-
to zyskuje rada stanu tam, gdzie chodzi o organizowanie two-
rzacego sie panstwa, gdzie jeszcze normalne wtadze nie objety
w petni kierownictwa panstwem, jak np. w r. 1815 byto w Kro-
lestwie, jak witasnie jest tam i obecnie.

Rada stanu nie jest rzgdem. Jest ona przede-
wszystkiem instytucyg doradczg w ustawoda w-
stwie; ona przygotowuje projekty do ustaw, badz z jej
wiasnej inicyatywy wychodzace, badZ tez pod jej obrady pod-
dawane przez witadze rzadowe. Ona wydaje takze opinie o za-
rzgdzeniach administracyjnych, zwtaszcza zasadniczych, waz-
nych, ktére wychodzg poza ramy zwyczajnej egzekucyi prze-
pisow prawnych. Ona wydaje opinie o budzecie, przedktada-
nym jej przez naczelne witadze administracyjne.

To jej gtdwne, istotne zadania. Obok tych zadan moze
ona mie¢ inne takze — ale tylko moze, nie musi. Tak rady
stanu Ksiestwa Warszawskiego i Krdélestwa Polskiego miaty
przekazane sobie jeszcze liczne inne funkcye; za Ksiestwa roz-
ktadata ona podatki, w ryczattach uchwalane, na departamenty,
wydawata opinje o zamknieciach rachunkowych ministeryéw,
0 raportach ministrow z ich dziatalnosci, oraz ukfadata uwagi
o stanie kraju i jego potrzebach; nadto nalezaly do niej i spra-
wy sagdowe, a to; rozstrzyganie spraw kompetencyjnych miedzy
urzedami i sgdami, rozstrzyganie w drugiej instancyi sporéw
t. zw. administracyjnych, oddawanie pod sad urzednikéw za
przewinienia w urzedzie popetnione, wreszcie fungowata nawet
jako sad kasacyjny w sprawach cywilnych i karnych. Sadem
kasacyjnym rada stanu przestata potem by¢ za Krélestwa Pol-
skiego, przestata rozktada¢ podatki, lecz inne jej funkcye pozo-
staty bez wiekszych zmian i po roku 1815, podobnie tez
okredlit jej zadania Wielopolski, gdy rade stanu Krolestwu
przywracat.

Zadnych wiec atrybucyi rzadu nie mialy te rady stanu,
jak wogole i gdzieindziej nie nalezato i nie nalezy do nich
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rzadzenie, wiec prowadzenie spraw dyplomatycznych, wojsko-
wych, czy administracyjnych. Ich rzeczg tez — zwyczajnie
tylko wydawanie opinii, rady; decyzyg za$ — rzeczg rzadu.

Te uwagi wystarczy¢ moga dla objasnienia, czem ma by¢
rada stanu w Krolestwie. Ogtoszona niedawno przez rzad
niemiecki ordynacya dla sejmu i rady stanu oddawata tej
ostatniej; 1) wydawanie opinii na zgadanie general-gubernatora
0 projektach ustawodawczych; 2) stawianie wnioskéw w spra-
wach kraju tyczacych sie; 3) przygotowywanie uchwat sejmu.
A wiec wedtug tej ordynacyi bytaby to instytucya doradcza
dla generat-gubernatora przy sprawach ustawodawczych i to
tylko, o ileby to uznat za potrzebne, i doradcza dla sejmu
w tych nielicznych sprawach, wytgcznie finansowej natury,
jakie ten sejm miat posiada¢é. Poza tern mialaby wyrazac je-
dynie zyczenia co do potrzeb kraju i stawia¢ odpowiednie
wnioski.

Catg te ordynacye uwaza¢ nalezy juz za nie istniejgcg; nie
przyjeto jej spoteczenstwo Krdlestwa, zgdajac: 1) utworzenia
tymczasowej rady, i to przy udziale spoteczehstwa, a nie no-
minowanej swobodnie (jak to miato by¢ co do tymczasowej
rady stanu wedlug ordynacyi), 2) powotania sejmu i 3) usta-
nowienia regenta, t. j. rzadu. Krolestwo zazadato tez dla rady
stanu prawa inicyatywy ustawodawczej.

Zadania takiej tymczasowej rady stanu w Kroélestwie tak
wiec sobie nalezy wyobraza¢: Rada stanu przedewszystkiem
1) przygotowataby powotanie sejmu, wiec wypracowataby projekt
ordynacyi wyborczej dla pierwszego sejmu, ktéry miatby cha-
rakter konstytuanty, t. j. sejmu, urzadzajgcego panstwo; 2) przy-
gotowataby dla przedtozenia sejmowi projekt konstytucyi i pro-
jekty diugiego szeregu ustaw, ktéreby =zorganizowaly wiadze,
sady, wojsko i t. d.; 3) utozytaby projekt pierwszego budzetu;
4) rzadowi Krdlestwa dawalaby do czasu uchwalenia konsty-
tucyi opinie w sprawach tymczasowych urzadzen, jak i zarza-
dzeh administracyjnych.

Czy po zebraniu sie sejmu i przyjeciu konstytucyi rada
stanu, oczywiscie juz nie tymczasowa, istniataby dalej — toby
zalezato juz od konstytucji. Wobec nawatu pracy, jakiego be-
dzie wymagato organizowanie panstwa: tworzenie instytucyi
nowych, wydawanie szeregu ustaw i rozporzadzen, wprowa-
dzanie w zycie ich przepiséw, decyzya co do zasad, w ktérych
duchu miatby i$¢ zarzad kraju i t. d., utworzenie statej rady
stanu, bytoby rzeczg bardzo pozgdang; obok wiadz
rzgdowych miataby ona zadan dos¢ do speinienia, chocby na-
wet propozycye od” ministeryow wychodzity, by przeciez po-
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spieszng robote doktadniej rozpatrze¢, skoordynowaé dziatania
roznych ministeryow pod wspoélny kat widzenia, przygotowac
gruntownie projekty na sejm.

Rady stanu z nominacyi wszedzie wychodzity, ale — jak
powiedziano— witasciwoscig byly one panstw absolutnych lub
pozornie konstytucyjnych; nie przesgdza to wiec, iz taka rada
stanu mogtaby by¢ wybierana przez sejm, przynajmniej cze-
Sciowo. Wybory wytaczne, zwilaszcza ograniczone do czion-
kow sejmu, do statej—nie tymczasowej—rady stanu nie bytyby
pozadane, gdy w radzie musiatby mie¢ duzy gtos czynnik fa-
chowy, nie polityczny, gdy samg politykg dobrej ustawy sie
nie zrobi.

Ale obok rady stany z istoty ustroju panstwa musi by¢
Tzad. Bez rzagdu rada stanu wisi w powietrzu.
Bo komuz ona ma doradza¢, dla kogo wydawaé opinie, ob-
mysla¢ projekty — jesli niema rzadu? A wiec musi byé krél
czy regent, ktoéry powotuje do zycia naczelnikow wydziatow
rzadu panstwa pod nazwg ministrow czy dyrektorow, a jesli
nie krol lub regent, to musiatby by¢ ustanowiony kolegialny
rzad, ztozony ewentualnie z ministréw lub jakich jeszcze innych
0s0b (wiec w rodzaju np. dawnej rady administracyjnej Kro-
lestwa Polskiego). Jasng rzecza, iz taki tymczasowy rzad mu-
siatby wyj$¢ ze spoteczenstwa, wiec ewentualnie ze sejmu
{jak to byto w czasie powstania 1831/32 r.).

Raz jeszcze powtarzam; rada stanu nie jest rzgdem i rzadu
zastgpi¢ nie moze. Za$ bez rzadu niema panstwa, gdy na nie
sktada sie: 1) terytoryum, 2) ludno$¢ i — 3) rzad, jako wiadza
najwyzsza.

Teoretyczne to tylko uwagi, nie — polityczne. Ale trzeba
sie liczy¢ z konsekwencya zycia, ktora silniejszg jest, niz checi
i zamiary ludzkie. Taka wewnetrzng konsekwencye silng, po-
tezng, ma taki wielki twdr ducha ludzkiego, jak panstwo. Jesli
sie te konsekwencye panstwowego zycia widzi jasno, to nie-
trudno powiedzie¢, jaki by¢ musi z natury rzeczy bieg spraw,
ktore ta natura rzeczy swga potezng sita konsekwencyi naprzéd
prowadzi.

Telegramy przyniosty tekst statutu Rady stanu Krdélestwa
Polskiego, nowo ogtoszonego. Nowy ten statut zastgpi¢ ma
przepisy poprzedniego statutu z potowy listopada, ktéry za-
wierat takze przepisy i o sejmie; i te przepisy zostaty juz cof-
niete, jak wida¢ z nowego statutu, ktdéry radzie stanu poleca
przygotowanie projektu ustawy o przysztym sejmie.
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Réznice postanowienn nowych, w poréwnaniu z poprzed-
niemi, sg bardzo znaczne. Gdy tez poprzedni statut ogtoszony
byt przez generabgubernatora warszawskiego, nowy zostat
ogtoszony ,z najwyzszogo rozkazu“ obu monarchéw: cesarza
Austryi i cesarza Niemiec. Gdy poprzedni miat znaczenie
tylko dla okupacyi niemieckiej, a zapowiedziane byto nyydanie
odpowiednich postanowien dla okupacyi austryackiej, ten nowy
statut tyczy sie obu okupacyi i réwnoczes$nie zostat opubliko-
wany w Warszawie i w Lublinie z podpisem obu general-
gubernatorow.

Jak poprzedni, tak i ten statut przewiduje utworzenie na
razie tymczasowej rady stanu z nominacyi, a pézniej juz sta-
tej z wyboréw. Nie zawiera jednak ordynacya przepisow
0 tych wyborach, jak to poprzednia czynita, lecz zostawia je
»,o0drebnemu porozumieniu“. Kiedy ta stala rada ma by¢ po-
wotana do zycia, ordynacya nie okreéla; liczy sie widocznie
z tern, ze taka rada niedtugo powstanie, gdyz, oczywiscie, mo-
gtaby istnie¢ tylko do chwili nadania Krélestwu konstytucyi,
ktora zadecyduje, o ile w przysztosci rada stanu sie utrzyma
1 jaki bedzie jej skiad.

Tymczasowa rada stanu bedzie nominowana; gdy jed-
nakze poprzedni statut nie zawierat przepisu, kto bedzie no-
minowat, oraz nominacye zostawiat z osobna kazdemu z rza-
dow okupacyjnych, wedtug tej nowej ordynacyi nastagpi nomi-
nacya wszystkich cztonkéw rady wspdélnie przez oba rzady,
t. j. generat-gubernatoréw, i to ,na podstawie najwyzszego
rozkazu“ obu monarchow, Niemiec i Austryi.

Liczbe cztonkéw rady stanu podwyzszono z 20 na 25,
z czego 15 przypada na niemiecka, a 10 na austryackg okupa-
cye. W przeciwstawieniu do poprzedniego statutu, ktéry zo-
stawiat zupeing swobode w nominacyi cztonkéw rady, nowa
ordynacya wigze, ale tylko w pewnej mierze, te nomina-
cye przepisem, iz majg radcami zosta¢ ludzie ,z mocy swego
stanowiska powotani do reprezentowania wszystkich ziem
i wszelkich kot zawodowych®.

Przewodniczacego rady stanu nie nominuje rzad okupa-
cyjny niemiecki, jak to miato by¢, lecz wybiera go rada stanu
wiekszoscig glosow, jak i jego zastepce. Przewodniczacy ten
dostat tytut nie prezesa rady stanu, lecz marszatka koronnego.
Wiasciwszg byto rzecza utrzymac tytut prezesa w mysl trady-
cyi Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Kongresowego. Ordy-
nacya przewiduje wybdr wydziatlu wykonawczego rady, czego
nie bylo w poprzednim projekcie. Blizszych przepiséw o tym
wydziale niema; widocznie zostawia to statut regulaminowi.
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ktéory ma rada dla siebie uchwali¢. Radzie juz w statucie
przyznane zostato przwo, iz jej wiekszo$¢ moze zgdaé zwota-
nia posiedzenia rady. Jezykiem urzedowym rady jest jezyk
polski—z wyjatkiem co do przemoéw komisarzy obu rzadow.

Do rady wysytaja bowiem obaj generat-gubernatorowie
kazdy jednego komisarza i dwu zastepcow, a innych przed-
stawicieli w razie potrzeby, ktérzy majg prawo kazdej chwili
zgda¢ gtosu. Rade stanu jednak nie rzady okupacyjne zwo-
tuja, jak to poprzednio byto postanowione, lecz marszatek
koronny, a tylko na pierwsze posiedzenie, gdy niema jeszcze
marszatka, zaproszg radcow stanu obaj komisarze. Komisarze,
jak i inni przedstawiciele rzagdéw okupacyjnych, majg prawo
mowi¢ takze po niemiecku; moga wiec moéwi¢ po polsku;
a odpadt przepis poprzedniej ordynacyi, iz na ich zgdanie na-
lezy ttémaczyé mowy radcéw na jezyk niemiecki.

Najwazniejsza rzecza jest oczywiscie kompetencya rady
stanu. Kompetencya ta zostala rozszerzona poza ciasne ramy,
jakie jej poprzedni wyznaczat statut. Zwyczajnie rada stanu
jest przedewszystkiem ciatem doradczem w ustawodawstwie.
Te atrybucye przyznano radzie stanu w nieco szerszych gra-
nicach, niz poprzednio, Rada stanu ma: 1) wypracowac pro-
jekt ustawy o sejmie Krolestwa i dawa¢ opinie — jak to juz
poprzedni statut przewidywat—o innych ustawach, co do kto-
rych rzady okupacyjne, lub jeden z nich, zwrécg sie do niej
o taka opinie. A wiec rzady okupacyjne projekty takie same
beda uktadaé, mogg same je bez pytania sie rady wprowadzaé
w zycie, a tylko, o ile zechca, przedtozyé je radzie, ktorej
opinig nie sg wigzane. Projekt ordynacyi sejmowej oczywiscie
zyska moc dopiero po zatwierdzeniu jej przez oba rzady. Sta-
tut przyznat radzie stanu przedstawianie obu rzagdom z wia-
snej inicyatywy wnioskéw i projektow w sprawach krajowych,
a wiec tak ustawodawczych, jak i co do zarzadu wogdle kraju.
Zastepuje tern rada stanu niejako nie istniejgcy sejm, ma by¢
wyrazem zyczen spoteczenstwa, czem bedzie, o ile bedzie re-
prezentowata rzeczywiscie jego ogot.

Radzie stanu przekazane zostato przygotowanie urzadzen
polskiej administracyi panstwowej. Tekst polski nie dos¢ jest
jasny, o co tu chodzi. Czy o konstytucye? Z wyrazéw, zdaje
sie, ze nie. A jednak ustréj tej administracyi przeciez na kon-
stytucyi musi sie oprze¢c. Wiec o przygotowanie ciata urzed-
niczego? Ale stowo: ,urzgdzenia“ ma szersze znaczenie.

Rézniez nie do$¢ jasny jest przepis, iz rada stanu ma
wspoétdziataé z naczelnym komendantem wojskowym mocarstw
sprzymierzonych w tworzeniu wojska polskiego. To wspoét-
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dziatanie moze polega¢ na opracowywaniu projektéw co do
tworzenia i organizacyi wojska, ale moze wypetnié¢ sie takze
tre$cig szerszg. O utworzeniu osobnego departamentu woj-
skowego statut sam nie moéwi, uchwaty musiatyby naleze¢ wiec
do catej rady, gdyby departamenty, jako przygotowawcze ciata,®
powotat do zycia regulamin, ktory sobie rada ma uchwalic.

Poprzedni statut, cofniety, przyznawat radzie obok wy-
dawania opinii co do projektow ustaw na zadanie rzadéw
pewne atrybucye gospodarcze,, a to szafunek Kkilku specyalnie
oddanymi do dyspozycyi funduszami. Te sprawy w ciasniej-
szej mierze przyznano obecnej radzie, bo tylko co do szkdéd
wojennych i gospodarczego ozywienia kraju, ale zato z mocg
wydawania postanowien w tych sprawach, z zastrzezeniem
jednak zatwierdzania uchwat dla rzagdéw kazdej okupacyi
z osobna co do jej terytoryum. Taka uchwata catej rady mo-
gtaby wiec wejsé w zycie w jednej okupacyi, ktorej rzad zgodzit-
by sie na nig, a nie mie¢ zastosowania w drugiej w razie odmowy
sankcyi ze strony jej rzadu. Potrzebne S$rodki czerpa¢ ma rada
z funduszow, jakie obie administracye oddadza jej do dyspo-
zycyi, z dodatkéw do podatkow, ktére moze uchwali¢, albo
z pozyczki, ktéragby zaciggneta.

Takie sg przepisy, ktére ma treScig wypetni¢ zyjcie. Nie
ulega watpliwosci, iz w stosunku do poprzedniego statutu ten
nowy nieco lepiej odpowiada¢ moze zyczeniom spoteczenstwa
w Krolestwie. Rada stanu pozostaje czesciowo w tych grani’
each kompetencyi, jakie zwykle rady stanu miewajg—poza te
granice wychodza jednak prawa jej co do uchwaly podatkéw
i zaciggania pozyczek, w zasadzie nalezagce wszedzie do sejmu-
Na razie jest ona radg — dla rzagdu dwoistego, ztozonego
z dwu generat-gubernatoréw, co mogtoby nastrecza¢ trud-
nosci w praktycznem przeprowadzeniu. Rzgdem rada stanu
nie jest i wedtug tej ordynacyi. A podkresli¢c to nalezy, iz
decyzya we wszystkich tych sprawach jest dla rzgdu za-
strzezona, wiec — na razie przynajmniej, a niewiadomow na
jak diugo — dla rzadu, ktéry przedstawiajg dwaj rownorzedni
generat-gubernatorowie obu mocarstw, w prawach swoich w sto-
sunku do rady stanu — w przeciwienstwie do przepiséw po-
przedniego statutu — zupetnie na rowni postawieni.

Dziwny obraz przedstawia polemika o Rade stanu dzien-
nikéw Krolestwa, w ktérej bardzo zywy udziat biorg takze
i niektore dzienniki krakowskie.
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w  Krolestwie odr6zni¢é mozna obecnie trzy ugrupowania:
prawice, ktéra grupuje sie w ,kole miedzypartyjnem*, lewice,
ktora tworzy C. K. N., i $rodek, do ktdérego nalezy kilka stron-
nictw, blizkich poglgdom N. K. N. i popieranych przez jego
organa, t j. wilasciwie zmniejszonego N. K. N., gdy Polska
Partya Socyalistyczna przeszta do C. K. N. i zawziecie zwal-
cza swoich dawnych sojusznikow.

Do zatarcia jasnos$ci ugrupowan politycznych Krélestwa
przyczynia sie i to, ze lewica i $rodek, cho¢ zwalczajg sie
silnie, przeciez weszty do Rady narodowej i oSwiadczajg sie
za udziatem w Radzie stanu, gdy od obu rad—na razie przy-
najmniej — zdata trzyma sie prawica; przyczynia sie i to, ze
program lewicy w duzej mierze pokrywa sie z programem
prawicy i nawet— jak donosza niektore dzienniki w Krakowie
i Lublinie—toczg sie rokowania miedzy temi najdalej od siebie
stojagcemi grupami. Prawica w obszernym komunikacie nie
odmawia tez pod pewnymi warunkami wziecia udzialu w Ra-
dzie stanu.

O c6z wiegc idzie spor, i to taki namietny, nie przebie-
rajagcy w stowach, w insynuacyach, doprawdy gorszacy jado-
witosécig, gdy przeciez kazde ze stronnictw wie, ze samo swej
woli nie przeprowadzi, ze chodzi o to, by znalez¢ te wypad-
kowa, ktérg ma i$¢ caty nar6d? O c6z idzie spor, gdy wszyst-
kie trzy wielkie grupy zgodnie twierdzg, ze trzeba koniecznie,
rzagdu dla tego ogtoszonego panstwa polskiego, gdy godzg sie
w zasadzie na armie $rodek i lewica, a prawica nie odrzuca
a limine kwestyi armii.

Oto catly spdr sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie:
czy Rada stanu jest rzadem, czy nie jest. Grupa $rodkowa
twierdzi, ze Rada stanu —to rzad, a wiec, ze do formo-
wania armii juz mozna i nalezy przystepowac¢, gdy
tamte dwie inne grupy twierdzg, ze Rada stanu nie jest
rzgdem i od utworzenia rzadu uzalezniajg werbunek. Pierw-
szego z tych twierdzen bronig takze w obszernych artykutach
dwa krakowskie dzienniki.

Doprawdy, biedne to nasze spoteczenstwo, gdy kwe-
stye tak jasne moga byé przedmiotem sporéw i maci¢ poglad
na dziatalno$¢ polityczng. Jesli zgoda na to, ze armia bez
rzadu pomysle¢ sie nie da—przeciez nawet obecnie w Grecyi
najpierw powstat pozorny rzad Venizelosa, ktdry dopiero stwo-
rzyt armie—toz przeciez nie powinno nastrecza¢ trudnosci roz-
wigzanie takiej kwestyi, jak rozbiér istoty prawnej Rady stanu,
czy ona ma cechy rzadu. A jednak! Ale papier jest cierpliwy,
a czytelnik niewyszkolony w prawie publicznem, gdy swego
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wiasnego prawa nie mieliSmy wiek caty, miast znalez¢ wy-
jasnienie w dzienniku, wyczytuje w rdznych organach wprost
sprzeczne twierdzenia o jednej i tej samej rzeczy.

Do tej kwestyi jeszcze trzeba wrocic.

Rada stanu, wedtug nauki o panstwie, nie jest rzadem;
stanowi ona ciato doradcze w kwestyach zwtaszcza ustawo-
dawstwa, ale takze i administracyi. Tak nauka pojmuje rade
stanu, takie stanowisko miaty i majag te rady stany, Kktore
istniaty lub istniejg, takze te, ktére miato Ksiestwo Warszaw-
skie i Krolestwo Kongresowe. Przeciez nauka niemiecka o pan-
stwie wysoko, bardzo wysoko stoi, pojecia prawne bardzo $ci-
$le precyzuje; czyz wiec gdyby tworzono rzad tymczasowy,
nadanoby mu nazwe — nie rzadu, ale rady stanu? Poco? Czy
z nieznajomosci termindw prawniczych? Chyba tego nikt Niem-
com nie zarzuci. Wiec, by pomniejszy¢ znaczenie aktywne
tego rzadu? Chyba takiego celu nikt tez nie bedzie podej-
rzywat.

W iec je$li sie twierdzi, ze rada stanu —to rzad, to chyba
przyjacby nalezato, iz tej instytucyi nadano przeciez przynaj-
mniej czesciowo atrybucye rzadu, ze wiec jest jakas
mieszang instytucya.

Na tern stanowisku stanat autor jednego z wspomnianych
artykutéw, ze rada stanu jest czesciowo rzadem, takze i autor
drugiego artykutu, ktéry jednak, lepiej obeznany z terminami
prawa publicznego, sam wida¢ nie wierzac w to, co gtosi,
mowi, ze rzagd—to rada stanu, albo regent, gdy przeciez rada
a regent to rézne zgota rzeczy.

Najszerzej te rzecz rozprowadza artykut jednego z pism
warszawskich, najdalej idacy, najbardziej batamutny, a kon-
czacy sie taka konkluzya:

~W ten sposéb, nowy ustrdj sktada sie z nastepujacych
zasadniczych organdéw:

Organ prawodawczy jeden — rada stanu.

Organa inicyatywy dwa — rada stanu i komisarze oku-
pacyi.

Organa wykonawcze dwa; komisya wykonawcza rady
stanu i witadze okupacyjne.”

Pierwszy z tych organéw nazywa artykut takze ,rzadem
ustawodawczym® nad tym rzadem, to jest radg stanu; jest to
.Zwierzchnos¢ w formie rzadéw okupacyjnych®, do ktérej na-
ezy ,aprobata czyli zatwierdzanie praw przez rade powzietych*.

Autor artykutu odkryt nowy organ: ,organ inicyatywy*“.
Do tego czasu nauka o panstwie wiedziata tylko o prawie
inicyatywy, stuzacym pewnym organom panhstwa. W ten spo-
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s6b autor, sam siebie sugestyonujgc stworzeniem noweg#
organu ,inicyatywy“, przyznat radzie stanu wytacznie atrybu-
cye ustawodawcze, co sprzeciwia sie wyraZznie ordynacyi o ra-
dzie stanu, ktora przekazuje radzie jedynie przygotowanie
projektu o sejmie, a sobie zachowuje prawo wydawania ustaw,
co do ktéorych moze — ale nie mus i—pyta¢ rade o opinie.
Rada stanu moze wnioski stawia¢, lecz nigdzie nie jest po-
wiedziane, ze wtadze okupacyjne moga je zatwierdza¢ bez
zmian. A dla dopetnienia tych konfuzyi autor artykutu na-
zywa rade stanu ,rzgdem ustawodawczym®, za$ jej komisye
wykonawczg oznacza jako ,orgap wykonawczy“. Do tego
czasu zawsze i wszedzie mowito sie o 1) wihadzy ustawodaw-
czej, 2) witadzy rzadowej i 3) wiadzy sadowej; nikt jeszcze
nie styszat o ,rzadzie ustawodawczym®, gdy rzad co innego,
a co innego wtadza ustawodawcza. A wobec tego znowu ja-
kimze cudem, jes$li rada stanu bytaby wtadzg ustawodawcza,
jej .komisya wykonawcza“ (ktérg zreszta dopiero moze utwo-
rzy¢) staje sie ,organem wykonawczym?*, wiec organem rzadu?

A przeciez ordynacya jasno postanawia—w mys$l teoryi—
ze rada stanu przygotowuje projekty, wiec jest ciatem do-
radczem w ustawodawstwie, ewentualnie takze w admini-
stracyi, ale rzagd, ktory jedynie o projektach ustawodawczych
decyduje, ktory tez jedynie ma w swoich rekach egzeku-
tywe, jedynie ma nizsze wiadze sobie podlegte, zgota od rady
stanu niezalezne, ten rzad stanowia, wedtug ordynacyi, jedy -
nie i wytagcznie obaj generat-gubernatoro wie.

Nie potrzeba chyba juz dodawaé¢, czy rada stanu jest
rzadem. Jasng to rzeczg dla kazdego, ktory czyta¢ potrafi po
prostu ordynacye i chce rozumie¢ tak jej przepisy, jak one
jasno zupetnie brzmiag zgodnie z przyjetem znaczeniem termi-
now prawnych, a nie wktada w nie swoich witasnych mydli
czy zadan, obcych zupetnie tekstowi ustawy.

W jednem z krakowskich pism pojawito sie obszerne
streszczenie projektu regulaminu dla majacej ukonstytuowac
sie 'w tych dniach w Warszawie tymczasowej Rady stanu
Krélestwa Polskiego. Jest to tylko projekt — i to projekt,
jak dotad, prywatny, przygotowany przez jednego z prawni-
kow warszawskich; ze jednak powstat w porozumieniu z pewng
czes$cig przysztych radcéw stanu, zapewne bedzie przed-
stawiony do uchwalenia Radzie stanu, ktéra, wedtug ordyna-
cyi, powinna taki regulamin utozy¢. Obowigzywac¢ jednak
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zacznie on dopiero wtedy, je$li po przyjeciu go przez Rade
stanu uzyska zatwierdzenie ze strony obu witadz okupa-
cyjnych. Z tem sie wiec liczy¢ nalezy, iz jest to projekt jeszcze
daleki od wejscia w moc prawng, moze uledz niejednej zmia-
nie; z tem trzeba sie liczy¢ tembardziej, iz szereg w nim jest
zawarty postanowien, co do ktdrych mozna mie¢ watpliwosci,
czy uzyskajg ostateczne uznanie.

Projekt przewiduje organizacye niestychanie skompliko-
wang; a przeciez rzeczg w ustroju zawsze jest pozadang, by
instytucye byty, o ile moznoéci, proste i jasne, gdyz inaczej
przychodzi do niejasnosci kompetencyi, wiec do taré, tak
zawsze dla funkcyonowania machiny panstwowej szkodliwych;
tembardziej za$ taka sztuczno$¢ konstrukcyi szkodliwg by¢
moze przy instytucyi tymczasowej tylko, ktéra powinna dzia-
ta¢ szybko, by, spetniwszy zadania, ustapi¢ miejsca instytucyom
statym. A juz samo zorganizowanie takiej Rady stanu zabie-
rze sporo czasu. Skad sie te komplikacye ustroju Rady wziety,
wskaze rozbidr przepisow projektu.

Rada stanu zbiera¢ sie bedzie—wedtug tego projektu re-
gulaminu—na ogd6lnem zebraniu w petnej liczhie 25 czton-
kéw pod przewodnictwem jednego z nich, na marszatka ko-
ronnego przez wybor powotanego. To og6lne zebranie roz-
strzyga¢ bedzie o przyjeciu projektéw ustaw i rozporzadzen,
majgcych ogoélny charakter, oraz o zasadniczych sprawach z za-
kresu zarzadu krajem, tak wojskowych, jak cywilnych. W za-
sadzie sprawy, przychodzace na Rade, powinny by¢ przygo-
towane przez wydziat wykonawczy Ilub komitet wojskowy;
moga byé jednak brane pod obrady i uchwalane wnioski bez
tego przygotowania, jesli Rada stanu sprawe uzna za nagia.
Do uchwatl potrzeba w zasadzie prostej wiekszosci gtoséw, za$
specyalnie wigkszosci dwu trzecich do uchwaly projektu
0 sejmie nadzwyczajnym i projektu konstytucyi. Oczywiscie,
iz wszelkie te uchwaty w mys$l ordynacyi Rady stanu wyma-
ga¢ bedg do waznosci zatwierdzenia ze strony obu rzgdow
okupacyjnych.

W Radzie stanu istnieje jednak szereg rozmaitych jeszcze
ciak 1) wydziat wykonawczy, zlozony z 7 oséb, t j.
marszatka koronnego i 6 dyrektoréw departamentéw cywil-
nych (wiec bez dyrektora departamentu wojskowego), wybie-
ranych przez Rade stanu z swego grona; 2) réwniez pod prze-
wodnictwem marszatka komitet wojskowy, co do ktérego
organizacyi na razie jeszcze sie nie porozumiano, z tym wy-
jatkiem, iz ma do niego wejs¢ trzech wyzszych oficerow Legio-
now Polskich, wyznaczonych przez ich komende; 3) siedmiu
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departamentow, a to: a) skarbu, b) spraw wewnetrznych,
c) ekonomii i dobrobytu publicznego, d) sprawiedliwosci,
e) wyznan i oSwiecenia publicznego, f) spraw ogolnych i g)
wojny, z radcami stanu jako dyrektorami departamentéw na
czele, wybieranymi przez Rade; 4) sekcye, na ktore dzielg
sie departamenty, z naczelnikami sekcyi; 5) rady departa-
mentowe, a to jako ciata doradcze, bez watpienia z 0s6b z poza
Rady ze spoteczenstwa zaproszonych, w liczbie o$miu rad,
gdyz departament wyznan i osSwiecenia publicznego bedzie
miat dwie rady (osobng dla spraw wyznaniowych, osobng dla
spraw osSwiatowych), zreszta kazdy departament jedng dla
siebie; 6) komisye ustawodawcze, skladane z o0so6b
takze z poza Rady dla przygotowywania projektéw ustawodaw -
czych, wsrdd nich specyalna komisya dla przygotowania pro-
jektdw sejmu nadzwyczajnego i konstytucyi, sktadajgca sie
z 12 os6b pod przewodnictwem marszatka koronnego, wzgled-
nie, jako jego zastepcy, dyrektora departamentu spraw ogdlnych;
7) komisye przygotowawcze w radach departamen-
towych.

Chyba ze samo wyliczenie wskazuje, iz tych ciat za wiele.

Ordynacya Rady stanu, w ktorej obrebie—rzecz jasna—
regulamin musi sie miesci¢, oddaje Radzie stanu przygotowy-
wanie projektéw ustaw, i to nie wszystkich. O ile chodzi wiec
o te projekty, to takag maja one i$¢ droga: przygotowujg je de-
partamenty (wzglednie poprzednio sekcye) i albo wnoszg do
wydzialu wykonawczego, wzglednie komitetu wojskowego,
albo—z polecenia wydzialu wykonawczego lub komitetu woj-
skowego — oddajag pod obrade rad departamentowych, te za$
moga oddaé¢ je znowu, gdy wymagajg szczeg6lnych studydw,
pod obrady komisyi przygotowawczych. Wazne projekty ustaw
moze Rada stanu wprost powierzy¢ (w streszczeniu regula-
minu nie jest to jasne) komisyom ustawodawczym, musi za$
oddac¢ takiej specyalnej komisyi sprawe projektow ustaw o sej-
mie i konstytucyi. W ten sposob przygotowane projekty wno-
szg departamenty do wydzialu wykonawczego, a specyalnie
wojskowe do komitetu wojskowego, te za$ dopiero wnoszg je
na ogblne zebranie Rady stanu. Ciezka to machina!

Zwraca uwage, iz komitet wojskowy stoi obok i na réwni
z komitetem wykonawczym, ktéry w sprawy wojskowe zgota
sie nie moze mieszaé, a nawet dyrektora departamentu woj-
skowego nie liczy do swego grona.

Ale na tern nie ogranicza projekt regulaminu dziatalnosci
tymczasowej Rady stanu — przyznaje on jej jeszcze inne atry-
bucye. Przejdzmy te postanowienia. A wiec—marszatek ko-
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Tonny ma by¢ do czasu wyboru panujacego lub regenta zwierch-
nim przedstawicielem polskiej wtadzy panstwowej, reprezentu-
jacym jg tak na zewnatrz, jak i na wewnatrz panstwa. Wy-
dzial wykonawczy rozstrzyga¢ ma samoistnie w przedmiotach
bezpodredniej akcyi organizacyjnej i administracyjnej. Depar-
tamenty majg prowadzi¢ zarzad odpowiednich dziatéw stuzby
publicznej, w szczeg6lnosci departament t. zw. og6lny ma przy-
gotowywac¢ ogélne interesy publiczne, dotyczgce zasadniczych
podstaw organizacyi panstwa polskiego i okreslenia jego gra-
nic, a takze stosunku z panstwami centralnemi i innemi sprzy-
mierzonemi. Wpreszcie wydziat wykonawczy mianuje po po-
wiatach i wigekszych miastach komisarzy miejscowych, ktdrzy
majg by¢ reprezentantami polskiej witadzy panstwowej w po-
wiecie lub miescie, posrednikami miedzy ludnosciag miejscowa
i Radg stanu, porozumiewaé¢ sie z miejscowymi przedstawi-
cielami witadz okupacyjnych i wspétdziata¢ z nimi w szcze-
gélnosci celem przygotowania objecia miejscowej stuzby pub-
licznej.

Te w ostatnim ustepie wyliczone atrybucye Rady stanu
i jej organéw przechodza juz granice tej kompetencyi, jaka
Radzie stanu wykresla jej ordynacya; gdyby te przepisy uzy-
skaty zatwierdzenie rzadéw okupacyjnych, nadatyby one w pew-
nej mierze — ale tylko w pewnej mierze — Radzie stanu cha-
rakter wiadzy rzadowej, gdyz bez moznosci egzekucyi uchwat,
oraz z dalszem zastrzezeniem, ze przecie wszelkie uchwaty
Rady stanu wymagajg—wedtug ordynacyi—zatwierdzenia rza-
déw okupacyjnych, ktére jedynie tez w swoich rekach majg
wiasciwy zarzad i same tylko majg w moc egzekucyi uposa-
zone witadze nizsze, na obszarze Krolestwa ustanowione. Zgota
wiec btednem, polegajacem tylko na nieznajomosci istoty rze-
czy, jest twierdzenie, ze departamenty: ,stowem majg to za-
danie, co ministerya w panstwach nowozytnie zbudowanych”,
gdy ministerya sg wszedzie witadzg administracyjng, majaca
moc wprowadzania w zycie przepiséw, czego nie majg depar-
tamenty Rad stanu wogdle, bedace tylko wydziatami, przygo-
towujgcymi sprawy na peine zebrania Rady, czego nie maja
tez i wedtug tego regulaminu departamenty tej tymczasowej
Rady stanu panstwa polskiego. RoOwniez zgota btednem jest
poréwnywanie tej Rady stanu z komisyg rzadzaca z r. 1806,
ustanowiona przez Napoleona na ziemiach polskich, odebra-
nych Prusom, jeszcze przed zawarciem pokoju w Tylzy. Ko-
misya rzadzaca, ztozona z siedmiu o0s6b kolegialnie dziatajg-
cych, byta w petni rzagdem, gdyz miata petng wiadze ustawo-
dawczg i petng najwyzszg wiadze administracyjng, wydata tez
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szereg ustaw, zasadniczo normujacych wazne dziaty zycia pan-
stwa (urzadzita nizsze wiadze administracyjne, sady i t. d)*
wydawata ciggte zarzadzenia administracyjne, a wykonywata
te wiladze przez pieciu pod nig stojacych dyrektoréw (jakby
ministrow), przez izby administracyi publicznej, utworzone po
departamentach, izby powiatowe po powiatach, wreszcie bur-
'mistrzé6w po miastach i wéjtdw po wsiach, ktérzy wszyscy
bezwzglednie komisyi rzadzacej stuchaé¢ musieli; obok
tych wiadz zadnych innych witadz zgota nie byto précz woj-
skowych francuskich. Porownywaé¢ dotad nie mozna tej tym-
czasowej Rady stanu — z rdéwniez tymczasowg Radg stanu,
ktorg w r. 1813 dla podbitego Ksiestwa Warszawskiego stwo-
rzyt Aleksander 1, bo tamta pod nazwgag Rady stanu otrzymata
wecale znaczne atrybucye najwyzszej wtadzy administracyjnej.

Zwré6citem uwage na komplikacye budowy, jakg dla Rady
stanu przepisa¢ chce omawiany projekt. Skomplikowania tego
przyczyng cheé potaczenia w Radzie Stanu charakteru ciata
doradczego, jakiem ma ona by¢ wedtug teoryi i ordynacyi,
z charakterem w pewnej mierze organu administracyi. Autor
regulaminu wzorowal sie tu bez watpienia na urzadzeniach Kroé-
lestwa z przed roku 1841 (t. j. z przed zniesienia Rady stanu),
wzglednie z epoki rzagdéw W ielopolskiego. Stamtad wzieta
nazwa: ogélne zebranie Rady stanu, a wydziat wykonawczy
przypomina rade administracyjng, ale nig nie jest, gdy rada
administracyjna miata charakter wtadzy rzadowej. Nadto jed-
nak wplétt autor projektu w regulamin przepisy, wzorowane
na ustroju komisyi rzgdowych Krélestwa Polskiego, ktére byty
instytucyami administracyi kraju, dzielity sie na wydziaty,
a miaty koto siebie rozmaite rady. Rady takie przy witadzach
administracyjnych byty zupeinie witasciwe; w projekcie Rady
stanu, rady departamentowe sg — radami dla rady,

Jesli miataby Rada stanu rzeczywiscie uzyska¢ choéby
w pewnej mierze atrybucye wtadzy rzadzacej, czego trudno
przesadza¢ przed zatwierdzeniem projektu regulaminu przez
witadze okupacyjne, to chyba konStrukcyg logiczniejsza, jasniej-
szg, nie macaca poje¢, bo to tylko moze powodowaé zamiesza-
nie i tarcia, nalezaloby zorganizowac rzagd pod nazwga witasciwa,
w mysl tych zgdan, jakie wychodzity od spoteczenstwa. Trudno
spodziewac sie za$, czy potrafi funkcyonowaé sprawnie tak
ztozona machina, zwtaszcza gdy ma by¢ tylko tymczasowa.

Ale przypominam — to tylko projekt, wiasciwie projekt
projektu, ktéry ma Rada stanu opracowac; mozna mie¢ nadzieje,
ze zostanie on jeszcze ulepszony i— uproszczony.

UXII 1916-9/1 1917.
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Wartos¢ prostoty ustroju.

Nie jest dzi$ prostem zycie spoteczne; wieki rozwoju
sprawity, iz ono w dzisiejszych panstwach, zwtaszcza duzych,
bogato rozwinietych spotecznie, przedstawia sie jaka splot bar-
dzo skomplikowanych stosunkéw. Prawo, ktore dla zycia
istnieje, tego zycia spotecznego jest wykwitem; musi sie tedy sto-
sowac do jego tresci, ktorg w normy ujmuje. Tyczy sie to catego
prawa— tyczy takze i jednej jego dziedziny: prawa panstwo-
wego, ktére dla tego zycia przepisuje normy ustrojowe. Stad
tych norm rozcztonkowanie takie obfite.

A jednak, cho¢ rozbudowanie ustrojowe dzi§ wszedzie
znaczne, przeciez i w panstwach, réwnie dawnych kulturg
i réownych sobie wspdtczesng kulturg spoteczng, zachodzg znacz-
ne réznice w ich budowie, mimo ze nieraz wspo6lne byty pierw-
sze ustroju panstwowego pierwiastki, jak np. w Niemczech
i Francyi, ktoére ksztatcity sie na panstwie frankonskim, obej-
mujacem niegdy$ obu ich ziemie, mimo ze od konfica XIX
wieku na ustrdj panstw zachodnich wpltywaly te same wzory:
angielsko-amerykanskie, te same teorye panstwowe: angielsko-
francuskie, jak to byto co do ustroju konstytucyjnego i samo-
rzadu.

Dwie tu mysdli, dwie tradycye przeciwstawity sie sobie:
germanska i romanska. Cecha panstw germanskich, najwy-
bitniejszych specyalnie: Niemiec i Anglii — wielka ztozono$¢
form ustrojowych, ich zawitos¢. Inaczej ttémaczy sie ona
w Anglii, niz w Niemczech. W Anglii potezny duch konser-
watywny nie lubit burzy¢, usuwaé tego, co nawet juz bylo
zbutwiate, gdy nosito na sobie pietno ojczystej przeszitosci;
stad to utrzymywano przez wieki dawne instytucye, poprawia-
jac je tylko przez coraz to nowe dobudoéwki, stad dzi§ ten
archaiczny wyglad jej instytucyi wspotczesnych, z ktorych pra-
wie wszystkie majg metryki powstania z przed wiekéw. W Niem-
czech przypisa¢ ztozono$¢ form nalezy innemu czynnikowi:
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zdolnosci i zamitowaniu do rozbierania poje¢, ktére, podobnie
jak w niemieckiej filozofii, wyrazaja sie w niejasnem czesto
formutowaniu myséli, tak i w prawie dochodza do przesady
w okresleniach, w rozdzielaniu poje¢ sktadowych, w budowa-
niu sztucznych systemdw, lecz przeciez dobrze zrozumiatych
dla niemieckich umystow.

Zgota inny jest typ romanski panstwowego ustroju, w Fran-
cyi najsilniej sie przajawiajacy. Predylekcya romanskich luddw,
wychowanych w $wietle jasnego storica, patrzacych na ostre
kontury w czystem powietrzu potudnia, do jasnego, prostego
formutowania mysli, takze i w prawie silnie sie zaznaczyla,
w budowie panstwowego ustroju. Cze$¢ dla idei, dla zasady,
nieraz tam do doktrynerstwa prowadzi, do wiary, ze tylko ta
witasnie idea, ta zasada, nie inne, zbawienie moga przynies¢
ludzkosci. Stad w ustroju prawnym czysto$¢ linii, budowanie
go wedtug zasad, odrzucanie przesztosci, gdy sie jg uzna
za przestarzaty, szkodliwg. Stad to tyle we Francyi byto kon-
stytucyi, ktore tak czesto sie zmieniaty, gdy gdzieindziej ra-
czej poprawiano dawne, a nawet na zadng jednolitag ani razu
sie nie zdobyto, jak w Anglii, ktéra do dzi§ konstytucye swoja
skleja z drobnych ustaw, z réznych czaséw, wiek6éw nawet,
pochodzacych. Stad to cecha rewolucyjnosci francuskiej w prze-
ciwstawieniu do konserwatyzmu angielskiego.

Lecz warto dac¢ przyktady, ktore lepiej te kwestye objasnig.

Jak skomplikowany jest ustr6j zarzadu w Prusiech, spe-
cyalnie w Poznanskiem, gdzie jest jeden szczebel w dziedzi-
nie administracyjnej wiecej, niz w innych prowincyach pah-
stwa pruskiego, unaoczni zestawienie witadz rzagdowych i sa-
morzadnych w kierunku od dotu do goéry,

A wiec sg tam wiadzami rzadowemi:

) w gminach miejskich; burmistrz, a w najwiekszych
miastach takze wydziat miejski (ktéry —wbrew u nas rozpo-
wszechnionym pogladom—jest wtadzg rzagdowg, nie samorzadng),
w gminach wiejskich naczelnik gminy, w obszarach dworskich
wiasciciel lub jego zastepca;

2) w dystrykcie: komisarz dystryktowy;

3) w powiecie: landrat;

4) w obwodzie: prezydent, rejencya i wydziatl obwodowy
(bedacy czeSciowo witadzg administracyjna, czesciowo sadem
administracyjnym);

5) w prowincyi: starszy prezes i rada prowincyonalna (od-
powiadajagca wydziatowi obwodowemu);

6) w panstwie: ministrowie.

Tej hierarchii wtadz rzadowych odpowiada czeSciowo
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hierarchia witadz samorzadnych, silnie zresztag potgczonych
z wiadzami rzgdowemi. Sg tu:

1) w gminach: rada miejska, magistrat i burmistrz; w gmi-
nach wiejskich: zebranie gminne (w najmniejszych) lub (zwykle)
rada gminna, zarzad i naczelnik gminy;

2) w powiatach: sejmik i wydziat powiatowy;

3) w prowincyi: sejm prowincyonalny, wydziat prowin-
cyonalny i dyrektoryum.

Przeciwstawi¢ temu mozna system wiladz w Ksiestwie
W arszawskiem, ktdéry S$cisle oparty byt na wzorach francuskich,
witadz, do dzi§ we Francyi jeszcze istniejagcych, tylko w niegj
petniejszych, ale réwnie prostych. Witadze sprawowali:

) w gminach miejskich—mer (prezydent lub burmistrz);
w wiejskich — wojt, ewentualnie po wsiach poszczegélnych —
sottys;

2) w powiatach—podprefekt;

3) w departamentach—prefekt;

4) w panstwie—ministrowie.

Odpowiadaty temu urzadzeniu wiadze samorzadne:

1) w gminach— rada miejska, wzglednie wiejska (tych
ostatnich zresztg nie zorganizowano) i mer wzglednie wadijt;

2) w powiatach—rada powiatowa,;

3) w departamentach—rada departamentowa.

Rady powiatowe jednak i departamentowe mialy zreszta
nadzwyczaj skapo okre$lone zadania, samorzad miast tez bar-
dzo byt skrepowany.

Jaki rodzaj ustroju witadz odpowiada polskiemu duchowi,
jakiego zyczycby sobie nalezato dla polskiego panstwa?

W dawnej Polsce wida¢ takie same konserwatywne ten-
dencye, jakie do dzi$ witasciwe sa Anglii. Przeistaczano urzedy,
byle nowych nie tworzy¢; jesli tworzono nowe, dawnych nie
znoszono. Tak np. z XI wieku pochodzacy palatini (pdzniej
wojewodami zwani po polsku) i kasztelani utrzymali sie do
upadku panstwa, cho¢ zgota stracili dawne funkcye, jeszcze
w X1V stuleciu. Gdy stworzono za Sanistawa Augusta nowe
naczelne witadze administracyi: komisye wielkie, potem rade
nieustajgca, wreszcie w r. 1791 jako rade ministrow straz, nie
usunieto marszatkéw, kanclerzy, podskarbich, hetmanéw i t. d.,
ale potaczono te dawne z XIV i XV stulecia, a nawet, jak
kanclerz, z XI wieku pochodzace urzedy z nowo powstatemi
wiladzami, mimo trudnosci, jakie sie nastreczaly, zachowujac
zawitos¢, cho¢ ona niekorzystnie zaznaczata sie w ustroju.
1dzi$ tych konserwatywnych upodoban nie brak w Polsce,
jakze bytoby przykro odczutg rzeczg w Krdlestwie, gdyby

96



chciano zmieni¢ ustr6j gminny, usung¢ sady gminne, zastgpic
nowg hipoteka te istniejgca, ktorg prawie kazdy prawnik w Kré-
lestwie uwaza za ,najlepszag w Europie“, lub pozbawi¢ mocy
obowiazujgcej kodeks Napoleona.

I stuszna to, by instytucyi, z ktérg spoteczenstwo sie
zzyto, nie usuwac¢ przez inne, jesli one spetnia¢ moga odpo-
wiednio swoje zadania; nalezy je, o ile potrzeba wymaga,
ulepszy¢, poprawié, ale w zasadzie zostawi¢. Tak powinna
pozosta¢ w Kroélestwie gmina, tylko uzupelniona przez rade
gminng, ktorej brak, mniej wiecej taka, jakag projektowal Wie-
lopolski, gdy zamierzat stworzy¢ wiejski samorzad. Powinny
pozosta¢ sady gminne, ktore taka doskonalg okazaly sie in-
stytucya, a moze wogdle sady, ktére wprowadzit rzad rosyjski
w. r. 1876, wzorujac je na doskonatym wustroju sgdowym fran-
cuskim; tylko, oczywiscie, trzeba bedzie poprawi¢ to, co Rosya
specyalnie w Krdlestwie w ustroju tych sagdéw popsuta, dodaé
sady przysiegtych (czy ewentualnie tawnicze) i sagd najwyzszy.
Pozostawi¢ w zasadzie nalezatoby kodeks Napoleona czy usta-
wy hipoteczne z r. 1818 i 1825 i t. d.

Ale niewiele .jest w Krdlestwie takich instytucyi, ktére
beda sie mogly nadal osta¢. Inne trzeba bedzie inaczej urza-
dzac, to znoéw tworzyé szereg instytucyi, ktérych brak zgota byto
za rosyjskich rzadéw, jak witadze centralne, sejm, samorzad it. d.
| tu zachodzi pytanie, jak postepowac, jakich trzymac sie za-
sad w tern przeksztatcaniu instytucyi, ktdre ostaé sie nie moga,
czy w budowie dotgd nie istniejgcych.

Sadze, ze zasadg powinno by¢, iz trzeba dazy¢ w tych
instytucyach do prostoty, do jasnosci linii ich budowy. Nie
mamy ducha niemieckiego, ktory potrafi z sumiennoscia i grun-
townos$cig zoryentowac sie w zawitych instytucyach, zwiaszcza
gdy wyrobiong ma uwage na S$ciste przestrzeganie przepisow.
Nie podobnaby nagina¢ do tego nasze polskie umysty; przy
naszem niewyrobieniu pod tym wzgledem, gdy lat tyle ledwie
prymitywne, i to niepolskie instytucye, na naszej istniaty ziemi,
bytaby to praca ciezka, ktoéraby przez dziesigtki lat nie data re-
zultatu, a meczyta tylko umysty i wprowadzata zamet w sprawne
funkcyonowanie wtadz. Przytem i nato uwazaé nalezy, iz gdzie
instytucye uktadaja sie w warstwach na sobie, jedne po drugich,
az stang sie liczne i nieraz zawite, dzieje sie to w ciggu diu-
giego czasu; wtedy spoteczenstwo moze do tych zawitosci
przyzwyczai¢ sig, bo ich nie odczuwa, gdy przeciez po kolei
przez dziesigtki lat, nieraz wieki ono do pewnych instytucyi
przywykto, az nowe do nich dodano raz, drugi,“trzeci, tak ze
za kazdym razem nowosci nie tak wiele wnoszono, tatwo je
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byto dopasowaé¢ do tych przyzwyczajen, jakie juz w duszy
gtebokie zapuscity korzenie. Co innego — tworzy¢ odrazu in-
stytucye ztozone, zawite, ktérych cato$¢ musiatby odrazu ogar-
nia¢c umyst.

A wiec — postulatem by¢ winna prostota ustrojowych
norm, ktére ma sie tworzy¢, przejrzysto$¢ linii, jasno$¢ rozkiadu
budowy, gdy chodzi o to przyszte polskie panstwo. 1tak po6z-
niej bedziemy przeciez ten gmach panstwowy rozbudowywac,
nowe dodawa¢ mu pietra i skrzydta. Niechze jednak w swej
gtownej podstawowej czesci bedzie wielki i piekny przez swojg
prostote, by na nim ze szczerg luboscig mogty patrze¢ oczy
polskich poddanych, i, pojmujac go dobrze, w nim sie
rozmitowaé tak, jak naréd kazdy w swojem panstwie rozmito-
wac sie powinien.

1 1917
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