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ZAGADNIEMIA EKOMOMIiKI KOMUNALMEJ






Przedmowa,

rozdziale tej ksiazki, zatytutowanym ,,Ekonomika komunalna" uzasad-"
niam szerzej moj poglad ng nauka gospodarczej.polityki komunalnej, wyszcze-"
g6lniajac zagadnienta, ktére wchodzg w skiad tej gatezi wiedzy. Praca niniej-
sza obejmuje tylko cze$¢ tych zagadnjLen. Chodzito mi przedewszystkiem o usta-
lenie poje¢ podstawowych, dotyczgcych istoty i zadan samorzadu terytorjal-
nego, tak jak one rozwijaty sie na tle doSwiadczen tdorji i praktyki ostatniej
doby. Omawiam tedy w pierwszej czesci pracy problem przebudowy panstwa
na podstawach samorzgdowych, zagadnienie jedriolitosci administracji i de-
centralizacji przez samorzad, wzajemny stosunek kompetencyjny samorzgdu
gminnego w stosunku do panstwa i spmorzagdéw wyzszych stopni, gospodar-
cze podstawy podziatu administracyjnego, ustalajgc w ten sposéb na tle omoé-
wionych zagadnien zadania samorzadu terytorjalnego.

WSsréd ogdlnych zpdan samorzadu terytorjalnego trakty.je szczegétowo
zadania gospodarcze. Omawiam jkolejno role samorzadu terytorjalnego na
polu administracji gospodarczej, wiec poparcig produkcji, obrotu, komuni-
kacji i szkolnictwa zawodowego, stosunek samorzadu terytorjalnego do samo-
rzadu gospodarczego isfer gospodarczych, polityke terenowg i regulacje ze sta-
nowiska rozbudowy przemystu i handlu, oraz komunikacji, zatrzymujac sie nad
charakterem gmin tolnych i przemystowych i stad wynikajacemi réznicami
w celach'i srodkach administracji komunalnej, omawiam wreszcie w tej czesci
instytucje urzedéw (placdwek) gospodarczych, centr\alizujgcych polityke gos-
podarcza zwigzkéw komynalnych.

Odrebng cze$¢ dziatalnosci gospodarczej tworzg przedsiebiorstwa komu-
nalne, ktére oniawiam obszerniej ze stanowiska ich podziatu i historycznego
rozwoju, form organizacyjno - prawnych, polityki cen, rachunkowosci kame”
ralnej i kupieckiej, oraz zdolnos$ci konkurencyjnej wobec kapitatu prywatnego.

W ,,Reformie administracji komunalnej" poryszam zagadnienie usprawnie-
nia i uproszczenia administracji komunalnej, kwestje racjonalnego podziatu



eigend samorzadowych wedle wzoréw zachodnich, ustalajgc schemat podziatu
dla naszych stosunkéw, dalej kwestje umniejszenia kosztéw administracyj”
nych i persoriglnych, wpeszcie wyszkolenie i przeszkolenie pracownikéw sa-
morzagdowych na Zachodzie iy nas.

Odrebng cze$¢ poswiecam polityce appowiziacyjnej samorzadu terytorjal-
nego na tle wzoréw zachodnich i stosunkéw polskich, zajmujgc sie szczegdle-
ivo kwestjg bezposredniej i posredniej dziatalno$Sci miast na polu aprowiziacyj-
nem (hale targowe, targowiska, wtasne'placéwki sprzedazy itd.j, stosunkiem
aprowizacji miejskiej do spotdzielczosci i obrotu prywatnego, wreszcie rezub
tatami akcji aprowizacyjnej w postaci regulacji Cen artykutow pierwszej po-
trzeby.

Konczy cato$¢ rozdziat p. t.: Ekonomika Komunalna’, bedacy prdéba kia
syfikacji materjatu komunalnego ze stanowiska naukowego.®

Materjal w ten sposob zgrupowany nie obejmuje catoksztattu gospodar-
czej wiedzy komunalnej, reszta Zagadnien o $cisle gospodarczym charakterze,
wiec: kredyt komunalny, zagadnienie budownictwa mieszkaniowego, kwestja
robotnicza na terenie miast fgcznie z zagadnieniem ptac realnych robotnikéw
miejskich w stosunku do innych kategoryj fizycznie pracujgcych, bedg opraco-
wane oddzielnie. Gospodarczg polityke szkolng omawiam w pracach, ktére
ukazaly sie w druku p. t.: ,,Szkota a gospodarstwo narodowe” i ,,Polska po-
lityka gospodarcza a szkolnictwo zawodowe” (rok 1929), podobnie zagad'
nieniu przedsiebiorstw komunalnych bedzie poswiecona odrebna monografja,
ktéra obecnie jest w opracowaniu.

Ksigzka niniejsza tworzy pierwszgpyblikacje nowoutworzonego Dziatu Gos*
podarczej Polityki Komunalnej Zwigzku Miast Polskich, materjat byt w znacz-
nej czeSci .drukowany w ,,Samorzadzie Miejskim”. Dzieki pomocy ru-
chliukegfo Zwigzku Pracownikéw Gminnych Pzeczypospolitej Polskiej praca
niniejsza bedzie mogta stuzy¢ réwnoczesnie jako podrecznik dla moich stucha-
czy na Grupie Samorzadowej “Wydziatu Nauk Politycznych i Spotecznych
Wolnej Wszechnicy Polskiej i Studjym Administracji Komunalnej przy tej
Wszechnicy.

Warszawa w marcu 1929 r.
Leon Wiadystaw Biegeleisen.
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Samorzad 1 jego zadania w Swietle polityki
komunalnej i ekonomicznej.

Zakres dziatania i zadania samorzadu terytorjalnego, kwestia, ktora o-
becnie po przezwyciezeniu ostatnich pozostatosci wojny w zakresie administra-
cyjnym, poczyna na Zachodzie zywo zajmowaé nietylko sfery bezpos$rednio
zainteresowane, lecz i kota naukowe, da sie ujgé najistotniej na tle stosunku
administracji komunalnej do pahAstwowej, oraz wzajemnego ustosunkowania
poszczeg6lnych rodzajow samorzadu terytorjalnego. Jest to zarazem ujecie,
pozwalajace na uwzglednienie tych niewatpliwie bardzo powaznych zmian,
jakie wywotat powojenny uktad stosunkdw w gospodarczych i administra-
cyjnych podstawach polityki komunalnej. Rozpoczynamy od podstawowych
poje¢, ktérych, jak zobaczymy, nowoczesny uktad stosunkéw w zakresie ad-
ministracji panstwowej i komunalnej bynajmniej nie naruszyt, podobnie zreszta
jak, pomimo zasadniczo zmienionych warunkéw produkcji, obrotu i konsumcji,
podstawowe pojecia ekonomiki utrzymaty sie naogét, wykazujac wysoce u-
jemne skutki ich pomijania w zyciu gospodarczem.

/. Podstawowe pojecia.

Panstwo, monopolizujagc w swem reku wymiar sprawiedliwosci, dopu-
szcza w zakresie administracji publicznej wspotprace z bezpos-~ednio
zainteresowanemi kotami miejscowemu i zawodowemi, wychodzac ze stanowi-
ska, iz uwzglednienie specjalnych okolicznosci faktycznych, towarzyszacych
kazdej czynnos$ci administracyjnej, porecza istotng skuteczno$¢ zarzadzenia ad-
ministracyjnego w znacznie wyzszym stopniu, nizli z géry przez organy cen-
tralne dla ogétu obywateli i catego terytorjum panstwa wydane i obowigzu-
jace normy i zarzadzenia*).

Por. Herrnritt: ,,Grundlehren des Yerwaltungsrechtes”. Tubingen. 1921.



PafAstwo, organizujagc swa administracje na nowoczesnych podstawach,
zastato w znacznej mierze juz istniejgce i rozwijajgce sie zywotnie zwigzki sa-
morzadowe, ktére prowadzity samoistny zarzad szeregu galezi miejscowej ad-
ministracji kulturalnej, gospodarczej i spotecznej. Panstwo uznato tedy miej-
scowe zwigzki komunalne, zwtaszcza gming, jako jedng z najstarszych komorek
organizacyjnych, nadajgc samorzadowi terytorjalnemu w pewnym zakresie
prawa administracji publicznej, innym za$ zwigzkom, ktére powstaly pdzniej,
a ktore dzi§ nazwalibySmy w znaczeniu ekonomicznem samorzadem gospo-
darczym, w znaczeniu prawnem korporacjami prawa publicznego (wiec lIzbom
rolniczym, przemystowym i t. d.), przyznato réwniez prawo do samoistnego
zatatwiania spraw, dotyczacych pewnej sfery zawodowych i gospodarczych
interesow. Zwigzkom komunalnym przystuguje autonomja, wiec legislatywa,
upowaznienie w zakresie wydawania norm, zakazéw i nakazdéw, przymuso-
wego ich wykonania i t. d., prawa te ujete s w autonomicznych statutach,
ktore w obrebie upowaznien ustawowych okreslajg szczeg6towo cele, system
organizacji i $rodki dziatalno$ci samorzadu terytorjalnego.

W ten sposdb rozwineta sie historycznie obok administracji panstwowej,
administracja samorzadowa, prowadzona przez zwigzki komunalne i korpora-
cje prawa publicznego. Samorzad w najobszerniejszem pojeciu jest to wiec a-
dziat w publicznej administracji, przystugujacy na pewnem terytorjum w ob-
rebie panstwa i pod jego sankcjg i egzekutywa poszczeg6lnym zwigzkom
komunalnym, oraz korporacjom prawa publicznego, majacy na celu jak naj-
racjonalniejsze oparcie administracji gospodarczej, kulturalne] i spotecznej na
miejscowym uktadzie stosunkéw i istotnych potrzebach danego terytorjum i
jej ludnosci. Zrzeszenia mieszkancdw pewnego terytorjum upowaznionych
ustawowo do wykonywania udziatu w publicznej administracji tworzg witas-
ciwe zwigzki komunalne.

Z istoty samorzadu, jako udziatu zwiazkéw komunalnych w jednolitej
administracji publicznej wynika, ze niema istotnych rdznic w zadaniach i ce-
lach miedzy administracjg panstwowg a samorzgdowg, zaréwno bowiem pan-
stwo, jak i samorzad dazg do tego samego celu: jak najsprawniejszego z.i-
rzagdu sprawami kulturalnemi, gospodarczemi i spotecznemi. Rdznice te zacho-
dzg natomiast przedewszystkiem w organizacji wiadz, instytucyj i urzadzen.
Cechg istotng samorzgadu jest samoistna inicjatywa administracyjna ciat i orga-
néw samorzgdowych, pochodzacych z wyboru. Wprawdzie wybér kierowni
czych oryanow Komunalnych ulega czesto zatwierdzeniu lub nawet nominacji ze
strony panstwa, widzagcego w tym formalne poreczenie jednolitosci admini-
stracji publicznej, niemniej zasada wybieralnosci, zarébwno w ciatach uchwa-
lajacych, jak i wykonawczych zapewnia wszystkim kierunkom spotecznym i
gospodarczym, stojagcym na gruncie panstwowym, odpowiedni wptyw na tok



spraw samorzadowych. Samodzielno$¢ samorzgdu przebija sie rowniez w zdo-
bywaniu i przeznaczeniu $srodkéw na zaspokojenie potrzeb administracji ko-
munalnej. Podobnie jak paiAstwo ma samorzad terytorjalny, a w pewnych
wypadkach i gospodarczy, prawo — whbrew prywatno - gospodarczym zasa-
dom zaspakajania potrzeb — przymusowego obcigzenia cztonkéw i uczestni-
kéw publicznemi daninami, podatkami, optatami i sktadkami.

Najdawniejszag formag samorzadu terytorjalnego jest gmina, przez ktorg
rozumiemy zwigzek os6b na pewnem, $ci$le okreSlonem terytorjum dla celéw
samoistnego zarzadu sprawami, wynikajgcemi z miejscowego spotzycia. Te-
rytorjum gminy tworzy okreg dziatalnosci zwigzku gminnego. Samoistny za-
rzad spraw gminnych jest jedng z istotnych cech samorzgdu, czemu jednak
bynajmniej nie przeczy wyrobiony historycznie nadzér panstwa, majacy zresz-
tg w nowoczesnem ujeciu poza kontrolg raczej charakter spotpracy i pooie-
rania. Poza gming samorzady wyzszego rzedu prowadzg administracje lokal-
ng na terenie wiekszych okregéw, obejmujacych szereg gmin (powiaty, okre-
gi, obwody i t. d.). 0 podziale na poszczeg6lne zwigzki samorzadowe rozstrzy-
ga kryterjum terytorjalne, a nie funkcyj rzeczowych, wiec do powiatowego sa-
morzadu nalezg zadania,przekraczajace sity finansowe gminy, jak réwniez
zadania wymagajace jednolitego uregulowania dla wiekszych terytorjow. Sa-
morzad terytorjalny nie jest jedynym zwigzkiem, majacym na celu zaspokoje-
nie potrzeb, wynikajagcych z miejscowego spéizycia. Samorzad gospodarczy
w formie Izb przemystowo - handlowych, rolniczych, rzemie$lniczych, pracy
i t. d, tgczy przedstawicieli gtéwnych galezi gospodarstwa i zarobkowania
oraz pracy na terytorjum panstwa lub mniejszego okregu, samorzad zawodo-
wy grupuje przedstawicieli danego zawodu. | ten samorzagd moze z ramienia
i upowaznienia panstwa petni¢ funkcje poruczonego zakresu dziatania, nad-
to przynalezno$¢ do zwigzkow moze mie¢ charakter przymusowy, co najbar-
dziej odpowiada ich publicznemu charakterowi. | tu statut okresla cele, zada-
nia i $rodki. Korporacje te sg réwnocze$nie reprezentacjami interesow wobec
opinji spoteczenstwa, rzadu i ciat parlamentarnych, dbajgc jednak o podniesie-
nie poziomu zawodowego i etycznego cztonkéw. Nadto mamy jeszcze,samo-
rzad wyznaniowy, w pewnym zakresie szkolny i t. d.

Samorzad terytorjalny jest jednak najpowszechniejszym zwigzkiem pra
wa publicznego, obejmuje bowiem na $cisle okreSlonem terytorjum wszystkich
obywateli, bez wzgledu na ich przynalezno$¢ wyznaniowa, narodowg, zawo-
dowg, oraz spoteczng. Samorzad ten stwarza niezbedne warunki dla rozwoju
innych samorzadow.

Nowoczesne zroznicowanie stosunkow prawno - administracyjnych, go-
spodarczych, zawodowych i spotecznych, gesta sie¢ organizacji samorzadu
gospodarczego i zawodowego, wreszcie silny ruch socjalny przyczynit sie do



ostabienia weztdw, ptyngcych z przynaleznosci do samorzadu terytorjalnego.
Wiasciciele $rodkdw produkcji i zarobkujagcy we wszystkich niemal gateziach,
wytwadrczosci i obrotu, naleza do organizacyj zawodowych i reprezentacyj in-
tereséw, nawet spozycie dotad nie ujete organizacyjnie poczyna w coraz wyz-
szym stopniu skupia¢ sie w zrzeszeniach, bronigcych intereséw konsumen-
téw. Czesto czujemy sie nawet bardziej bliscy organizacjom zawodowym, niz-
li samorzadowi terytorjalnemu. Niewsp6tmierno$¢ jednak dazen i celéw, oraz
Srodkow jest tu niewatpliwa. Samorzad terytorjalny, bedagc wyrazem uktadu
sit i dgzen politycznych, kulturalnych i gospodarczo - spotecznych, obejmuje
nierbwnie szerszy zakres dzialania i gtebsze uwzglednienie potrzeb zycia
zbiorowego na podtozu miejscowem. JesteSmy, jak to powiedziat jeden z za-
stuzonych samorzadowcéw niemieckich Koch ,ostatecznie nietylko cztonkami
zwigzku hodowcow krolikow, lecz przedewszystkiem obywatelami panstwa
i gminy.*

Zakres dziatania samorzadu terytorjalnego jest zalezny od historycznie
wyrobionego stosunku panstwa do samorzadu. Miasta greckie (polis) miaty
wszelkie cechy suwerennosci panstwowej, podobnie posiadajgce daleko idaca
autonomie, $redniowieczne miasta wioskie bytly o$rodkami najwyzszego roz-
woju kultury, jakby$my jg dzi§ moze niezbyt SciSle nazwali, samorzgdowej,
podczas gdy okres o$wieconego absolutyzmu i panstwa policyjnego niszczyt,
w zarodku wszelkie préby samostanowienia gospodarczego i kulturalnego, od-
dajac w rece panstwa, jak najbardziej drobiazgowe etapy produkcji, obrotu i
spozycia. Mamy w historji szereg przykiaddw nadmiernie wybujatego roz-
rostu zaré6wno funkcyj samorzagdowych, jak i panstwowych w ich wzajemnym
stosunku. Nie ulega watpliwos$ci, ze jedno i drugie jest niepozgdane, wywo-
tujac w pierwszym wypadku wielce szkodliwy dla catosci panstwa i narodu
patrjotyzm lokalny, zacie$niajacy ogolne cele, w drugim nadmierny biurokra-
tyzm, zahamowanie inicjatywy spotecznej i zanik odpowiedzialno$ci, wypty-
wajacy z braku zainteresowania sprawami publicznemi w$réd szerokich
warstw spoteczenstwa. Istotny postep, zaréwno zycia gospodarczego, jak i ad-
ministracji publicznej dazy do naturalnej, ze uzyjemy tu tego wyrazu, rdwno-
wagi miedzy tendencjami odsrodkowemi i dosrodkowemi w administracji kul-
turalnej, gospodarczej i spotecznej, do zespolenia wspdlnych wysitkéw pan-
stwa i samorzadu w kierunku podniesienia poziomu ekonomicznego i kultural-
nego kraju i ludnosci. Dawniejsze teorje przeciwstawiaty samorzad panstwu,
twierdzac, iz organizacja gminna, jako starsza, wyprzedza istnienie panstwa,
wykazujac pewne przyrodzone prawa i przyrodzony zakres dziatania, nie pod-
legajacy ingerencji panstwa. Wiemy, iz teorja ta, gtoszona z wielkim zapa-
tem w okresie rewolucji francuskiej (panstwo: zwigzek samodzielnych i nie-
zaleznych gmin), zrealizowana nastepnie zbyt pospiesznie bez odpowiedniego



firzygotowania w administracji francuskiej*, przyczynita sie¢ w niematej mie-
rze do utorowania drogi centralizmowi, wprowadzonemu przez Napoleona.

Dekret z dn. 5-go listopada 1926 r, rozszerzajagc wydatnie zakres dzia-
tania samorzadu terytorjatnego, stanowi przetom w dotychczasowym rozwoju
administracji publicznej Francji, opartej na zasadach centralistycznych. De-
kret usamodzielnia w wysokim stopniu administracje komunalng w stosunku
do panstwa. Najistotniejszym w tym kierunku jest przepis, dotyczacy gospo-
darczej dziatalnosci gmin. Gminy upowaznione sg nietylko do pos$redniego
popierania produkcji, obrotu i spozycia, lecz réwniez do bezposredniej eks-
ploatacji zorganizowanych na zasadach handlowych i spétdzielczych przed-
siebiorstw o charakterze aprowizacyjnym, majacych na celu zapewnienie lud-
nosci mieszkan, urzadzen higjenicznych, sanitarnych, meljoracyjnych, ubezpie-
czen spotecznych i t. d.

Procz bezpos$redniego prowadzenia przedsiebiorstw uzytecznosci publicz-
nej we wiasnym zarzadzie, gminy moga uczestniczy¢ w formie udziatu finanso-
wego w przedsiebiorstwach mieszanych. W ten spos6b samorzad miejski we
Francji otrzymat trwate podstawy administracyjno-gospodarcze i nowy impuls
do rozwoju przedsiebiorstw komunalnych, stojagcych na poziomie nowoczesnej
techniki. W okresie olbrzymiego rozrostu zbiorowisk miejskich, niejednokrot-
nie przewyzszajacych ilos¢ mieszkancoéw szeregu panstw europejskich (Paryz
liczy tyle' mieszkancéw, ile Norwegja, Londyn prawie tyle, co Belgja), staje
sie rozszerzenie zakresu dziatalnosci administracji komunalnej w stosunku do
panstwa coraz bardziej piekacym problemem nowoczesnej administracji pan-
stwowej, ktéra zwitaszcza po wojnie przeszta okres wybujatego etatyzmu. Po-
jecie miasta, gminy i panstwa ulega zasadniczemu przeobrazeniu w zwigzku
z postepami nowoczesnej techniki i urzadzen zycia zbiorowego, oraz powaz'
nej roli, jakg ludnos¢, zwiaszcza wielkich miast, odgrywa zaréwno pod wzgle-
dem sity ekonomicznej i podatkowej, jak i intelektualnego oddziatywania na
szerokie masy reszty ludnosci. Agendy zarzadu lokalnego rosng w ostatnich
dziesigtkach lat z zawrotng szybkoscig. Gmina miejska, jako parafja, jako
miejsce zgrupowania cechow rzemie$lniczych, Ilub wreszcie, jako teren lo-
kalnej wymiany handlowej, ustepuje w ciggu ostatnich stu lat miejsca gminie
o wielce skomplikowanym aparacie komunalnym, o licznych i ré6znorodnych
zadaniach, ktdrych celem jest zapewnienie danemu konglomeratowi ludnoSci
najnowszych zdobyczy techniki codziennego zycia. Na tle tych ustawicznie
rosngcych zadan obowigzujgce dotychczas przepisy ustawodawstwa i tech-

*) Por. Wasrutynski ,.Pafstwo a samorzad“ oraz Albert Thomas ,,Franzdsische Gemein-
deveriassung”, Morgand ,La Loi Municipal* \9Q2. Rewolucja wyposazyta samorzad gminny
'W ;egz.ekutywe, madajac mu charakter o.soby prawnej.



niki administracyjnej staja sie w coraz wyzszym stopniu anachronizmem *),
Zbyt daleko idaca opieka i nadzér ze strony panstwa utrudnia samorzadowi
wykonanie jego rozlicznych zadan. JesteSmy Swiadkami we Francji i niemal
we wszystkich panstwach europejskich rozgrywajgcego sie antagonizmu czyn-
nika panstwowego i samorzagdowego. Rozped miasta w kierunku udoskonale-
nia technicznego zaktadéw uzytecznosci publicznej zmusza je czesto wobec
przestarzatych form ustawodawstwa komunalnego do szukania nielegalnych
lub alegalnych drég, umozliwiajgcych wypetnienie niejednokrotnie ztozonych
i odpowiedzialnych zadan.

Sciste zatem okreslenie zadan nowoczesnej administracji komunalnej ta-
czy sie z doktadnem zbadaniem nowoczesnych zdobyczy wiedzy i techniki u-
rzadzen zycia zbiorowego. Zastosowanie bowiem w praktyce tych zdobyczy do
mniej lub wiecej zwartych zbiorowisk ludzkich pokrywa sie w znacznej mie-
rze z zadaniami i zakresem dziatania samorzagdéw lokalnych. PaAstwo jest
zbyt skomplikowanym i rozbudowanym aparatem administracyjnym, nadto
zbyt odlegtym od tych bezposrednich potrzeb ludnosci, ktére zaspakaja racjo-
nalna aprowizacja, zaopatrzenie w $wiatto, wode, mieszkania, urzadzenia higje-
niczne i t. d.

Rozbudowa samorzadu terytorjalnego odcigza w znacznym stopniu pan-
stwo, zastepujac oderwane formy zarzadu panstwowego bardziej zwigzanemi
z zyciem, elastycznemi zarzadzeniami samorzgdu. Nowoczesne ustawodaw-
stwo ma przed sobg wazne zadanie do wypetnienia, wyréwnujac stopniowo
wybujate dotad rdznice, jakie zachodzg miedzy stanowiskiem obywatela pan-
stwa, a rolg producenta i konsumenta, zwtaszcza w uprzemystowionych $rodo-
wiskach miejskich. Dekret z dn. 5-go listopada 1926 r. zapewnia we Francji
prawne podstawy wydatnie rozszerzonej dziatalnosci zwigzkéw komunalnych
zwtaszcza w zakresie gospodarczym. Jest to pierwszy krok naprzéd w wy-
zwoleniu samorzadu francuskiego z wiezéw centralistycznych, ktére dotad
sztucznie hamowaly rozwoj twoérczej dziatalnosci miejscowych czynnikow.

Przeciwienstwem stosunkéw francuskich, ktore zresztg, jak widzimy, w
ostatnich latach ulegty znacznej poprawie wskutek pradow decentralistycz-
nych** jest rozw0j administracji angielskiej, polegajacy na peinem uznaniu
zasady ,,Selfgovernment®.

Wiemy, iz jednolito§¢ administracji zostata w Anglji tak daleko posunie-
ta, iz u ,,dotu”. to jest w miejscowych okregach terytorjalnych, cata admini-

*) Por..Leroy Maxime — La science nouvelle du Gouvernement local... Le mouvement
communal” Nr. 84. 1927

**) Por. ,La Reforme Administrative”. ,La Vie 0>mmunale et départamentale” - Paris,
Mams, 1927, str. 110. ,,Decret du 5 Novembre 1926 ” par L, Carrére. Porowmaj tafcie ,,Décon-
-centration administrative” par H. Commandeur.



stracja za wyjatkiem Scisle okre$lonych dziedzin spoczywa w rekach z wyboru
pochodzacego samorzadu lokalnego (Lokal - Government). Samorzad obej-
muje zatem w Anglji calg administracje miejscowg, czynigc zbyfecznem utrzy-
manie podwdjnego aparatu administracyjnego. Panstwo jest tu wiasciwie
zwigzkiem zwigzkéw komunalnych (magna communa), zorganizowanych na
zasadzie peinej samorzgdnosci, lecz i zarazem peinej jednolitosci naczelnego
kierownictwa panstwowego. Miedzy paAstwem a samorzadem niema sprzecz-
nosci, samorzad lokalny w Anglji jest organem jednolitej administracji kraju,
z wszelkiemi tej jednolitosci konsekwencjami natury prawnej i gospodarczej,
i to nawet obecnie po wielu zmianach w duchu centralistycznym, czynionych
wiasciwie samorzad lokalny Anglji tylko formalnie niezaleznym.

Jedng z tych konsekwencyj jest daleko idacy wptyw panstwa na tok
gospodarki lokalnej przez odrebne upowaznienia ustawowe, szereg specjal-
nych inspektoréw, zasade przymusowego wykonania na koszt gminy zanie-
dbanych przez nig inwestycyj i t. d.

Nawet tam jednak, gdzie nie wyrobity sie jak w Anglji tradycjonalne po-
jecia prawno - polityczne, sprzyjajgce inicjatywie administracyjnej i formal-
nej niezaleznosci zwigzkdw komunalnych, widzimy mniej lub wiecej silny
ped ku wciggnieciu we spoOtprace administracyjng i usamodzielnieniu miejsco-
wych organéw samorzadowych. W Niemczech reforma Steina *) pragneta
wzorem angielskich stosunkéw wprowadzi¢ daleko idagcy samorzad terytorjal-
ny, wigzacy od dotu do go6ry administracje publiczng jednolicie bez sztucz-
nego przeciwstawienia zarzgdu panstwowego i samorzagdowego. POZniejszy
uktad stosunkéw prawno - politycznych i administracyjnych nie sprzyjat jed-
nakze tej koncepcji, wysuwajac podziat Gneista na funkcje zwierzchnicze
gospodarczo - spoteczne( Opieka, zdrowotno$¢ i t. d.). Do paAstwa nalezg
pierwsze (bezpieczenstwo publiczne), do samorzgadu przedewszystkiem te ostat-
nie funkcje; przyznany samorzgdowi w pewnym zakresie udziat w funkcjach
zwierzchniczych pafAstwa wykonuje samorzad przez osoby z wyboru. Niedos¢
przejrzysta, a nadto w przeprowadzeniu praktycznem niejednolita teza o po-
dziale wtadz i funkcyj wywotata w Niemczech zywg reakcje w duchu ujecia
opartej o samorzad lokalny administracji publicznej, jako jednolitej bez dua-
lizmu i przeciwstawienia funkcyj paAstwowych i samorzagdowych.

W mys$l podzialu na funkcje zwierzchnicze i gospodarcze nié mozna
jednak do funkcyj zwierzchniczych zalicza¢ olbrzymiego zakresu policji admi-
nistracyjnej (polna, handlowa, sanitarna, budowlana i t. d.), ktéra tworzy

*) Memorjat Nassawski Steina z r. 1807, podkresla znaczenie czynnika samorzadowego,
pochodzacego z wyboru dla usuniecia biurokratyzmu i formalistyki w administracji publicznej,
oraz rozwinigcia inicjatywy przez ludzi, majacych bezposredni kontakt z zyciem i praiktyka
zyda gospodarczego. Poréwnaj Sikorski ,.Samorzad Miejski".
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w coraz wyzszym stopniu istote dziatalnosci samorzgdu terytorialnego. Do
pewnego stopnia utatwia orjentacje pojecie ,,police generale*, ktére obejmuje
funkcje policji, majagce ogo6lnopanstwowe znaczenie. W zakresie szkolnym
np. nalezy do panstwa jednolity kierunek pedagogiczny, natomiast samorzad
ma przyznany niemal we wszystkich panstwach europejskich decydujacy
wptyw na zewnetrzne i administracyjne warunki rozwoju szkolnictwa (bu-
dynki, srodki naukowe i t. d.). Zachodzi tu wiec trudno$¢ Scistego rozdziatu
na funkcje zewnetrzne i wewnetrzne, nie méwiac juz o tern, iz w pewnych dzie-
dzinach decyzja o zalozeniu takiej lub innej szkoty, angazowaniu personelu
i t d. nalezy jak w szkolnictwie doksztatcajgcem i zawodowem do zadan i
zakresu samorzadu terytorjalnego, oczywiscie w ramach jednolitego ustawo-
dawstwa programowego. Wszystkie te pojecia sa, jak widzimy, dalekie od
Scistosci i muszg by¢ rozpatrywane w nawigzaniu do faktycznych stosunkow
administracyjnych i gospodarczych.

Jeden z najlepszych znawcdw polityki komunalnej, nadburmistrz i byty
kanclerz Rzeszy dr. Luther *) ujmuje nastepujgco role gminy w zyciu praw-
nopanstwowem Niemiec. ,.Zasadg przewodnig prawa gminnego w Niemczech
jest mozno$¢ podjecia przez gmine kazdego zadania, ktore nie jest ustawowo
przyznane (zastrzezone) innym organom administracyjnym. Te rzeczowg sa-
morzadno$¢ stawiam o wiele wyzej nizli formalng — pisze Luther — ona
bowiem tworzy te wielkg site, ktorej zawdzieczajg niemieckie gminy zywot-
ny rozwoj w ostatniem piecdziesiecioleciu®. Realizacje tej rzeczowej samorzad-
nosci widzi Luther w oddzieleniu wtadzy uchwalajgcej od wykonawczej, wiec
w zawodowym i statym materjale urzedniczym (burmistrz), ktéry wiasnie przez
swe fachowe kwalifikacje moze skutecznie wobec witadz panstwowych prze-
strzega¢ intereséw samorzadu terytorjalnego.

11. Przebudowa panstwa na podstawach samorzgadowych.

Nowsza szkota samorzadowcéw niemieckich i francuskich pragnetaby pozo-
stawi¢ pafAstwu nadzér i naczelne kierownictwo, natomiast przeprowadzenie i
wykonanie zadan panstwowej administracji przekaza¢ przy jednoczesnej refor-
mie skarbowos$ci komunalnej samorzadowi, za wyjatkiem spraw ogo6lnopanstwo-
wego znaczenia, ktore w pewnej dziedzinie muszg by¢ jednolicie z centralnego
punktu kierowane i administrowane dla catego panstwa i ludnosci **).

*) Dr. Luther ,,Die Zukunftaufgaben der deutschen Stddte: Die Stadt als Teil des nejcn
Staates“. Berlin 1925, str. 24.

**) Por. Dr. Haeckel ,Die Selbstverwaltung der Stddte und Gemeinde - Verbande im
Rahmen der Verwaltungsreform.“ oraz prof. dr. Ernst Horneffer ,Demokratie und Selbstver-
waltung', Koch ,,Die Stadt im Rahmen des-Staates,”Dr. Anacker ,.Neubau des Reiches auf
der Grundlage der Selbstvervaltung.“ Dr.. Mulert ,Selbstverwaltung und Gesetzgebung' i
Dr. 'Weiss .Reichspolitik und Stadte“.



w niemieckiej literaturze administracyjnej i samorzagdowej spotykamy sie
w ostatnich czasach coraz czesciej z hastem przebudowy panstwa na zasadach
samorzadowych. Miedzy Rzadem Rzeszy, a poszczegdlnemi panstwami zwigz-
kowemi prowadzone bylty w roku 1927/28 ozywione narady i pertraktacje na
temat ,.niemieckiego problemu najblizszych lat“. Chodzi tu o konstrukcje pan-
stwa jednolitego (,.Einheitsstaat”), ktore dotychczasowe kraje (Lander) u-
czyni terenem rozbudowanego samorzadu, ktadac kres dwutorowosci i dualiz-
mowi administracji. Braun *) zada wrecz zmiany konstytucji w tym duchu,
iz panstwo sktada sie nie jak dotad z krajow, lecz z prowincyj, okregéw i gmin.
Braun podkres$la w ten sposéb wybitnie samorzadowy charakter reformy u-
stroju panstwowego. PrzejScie ku jednolitemu panstwu jest mozliwe tylko
przez jaknajzywotniejszg rozbudowe samorzadu, wyposazonego we wszystkie
prerogatywy witadz administracyjnych. W ten spo$éb osiggnie sig, zdaniem
wybitnych samorzgdowcdw niemieckich, wzmozenie wydajnosci administracji
publicznej przy zapewnieniu paAstwu najwyzszego wyrazu potegi mocarstwo-
wej. Na otarzu jednolitosci panstwa ma by¢ nawet poswiecona dotychczaso-
wa hegemonja Prus. Obecnie kazdy najmniejszy nawet kraj, wchodzacy w
ramy Rzeszy, jako panstwo zwigzkowe pasiada wielce kosztowny podwojny,
a nawet potrojny aparat administracyjny (Rzeszy, kraju i samorzadu), co
pochtania niestychanie wysokie koszty, rodzac wzajemne spory kompetencyjne
i przewlekto$¢ zatatwienia.

W ten sposéb plany zasadniczych zmian w ustroju pafAstwowym Nie-
miec sg zwigzane scisle z decentralizacjg administracji publicznej przez roz-
budowe samorzadu terytorjalnego, wchodzgcego w miejsce dotychczasowych
panstw zwigzkowych. Wedle szczegdtowych projektow na czele kazdego kraju
zwigzkowego ma sta¢ z wyboru Sejmu pochodzacy ,,Landeshauptmann", kt6-
ry jednoczy¢ bedzie w swem reku dotychczasowe funkcje, przystugujace pre-
zydentowi ministréw danego panfstwa, z funkcjami samorzadu najwyzszego
stopnia.

Nowsze teorje administracyjne wykazujg coraz istotniejsze tendencje w
kierunku uznania panstwa jako zwigzku zwigzkéw komunalnych. Ta kon-
cepcja odpowiada bardziej nowoczesnemu ukitadowi stosunkéw administra-
cyjnych, kulturalnych i gospodarczych, niz koncepcja panstwa, jako nadrzed-
nej jednostki, wobec ktdrej miasta sg tylko w hierarchji administracyjnej pod-
legtemi os$rodkami lokalnego zarzadu. Do koncepcji tej, dajacej miastu role
spoéttworcy form zycia zbiorowego na danem terytorjum, zblizajg sie row-
niez wybitniejsi francuscy teoretycy prawa administracyjnego, jak Henri
Barthélemy, Léon Duguit, Gaston Jése i Maurice Hauriou, aczkolwiek nie de-

*) Por. Braun: Deutscher Einheitsstaat oder Fdderetivsystem i dr. Schnitze Plotzius; Neu-
bau des Reichs auf Grundlage der Selbstverwaltung. 1927.
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finjujg Scisle pojecia panstwa, jako zwigzku zwigzkéw komunalnych. W ten
spos6b, na podstawie istotnej rozbudowy samorzadu ma sie dokonaé ewolu-
cyjnie przejscie z panstwa zwigzkowego i centralistycznego do panstwa jedno-
litego i decentralistycznego. W najblizszych konsekwencjach winna idea sa-
morzadu objaé najwyzsze szczyty administracji panstwowej, wprowadzajgc
wybor nietylko prezydenta, lecz takze ministrow (prof. Horneffer). Oczy-
wiscie duch samorzadu musi uprzednio przenikng¢ szerokie wartswy spoteczen-
stwa, stanowigc podstawe wspdéiczesnej panstwowosci, opartej na szerokich ba -
zach demokratyzmu.

Nie idgc jednak tak daleko, i stojac na S$cisle realnem podtozu, liczg sie
nowsze prady samorzadowe w Niemczech i we Francji, z koniecznoscig refor-
my administracji w kierunku decentralizacji, opartej na samorzadzie. Reforma
administracji publicznej, hasto gtoszone obecnie niemal we. wszystkich pan-
stwach europejskich, jest rdwnoznaczna z rozbudowg i wzmocnieniem samo-
rzadu.

Wojna w wysokim stopniu ostabita wptyw na tok administracji publicz-
nej samorzadu terytorjalnego, ktéry okreslit trafnie Stein, jako wezet tacza-
cy jednostke z panstwem.

Panstwo i samorzad uzupeiniajg sie wzajemnie, dazac do najwyzszego
rozwoju kulturalnego i gospodarczego kraju i ludnosci. Formy tego spdétdzia-
tania pozostajg w Scistym zwigzku ze stopniem kultury, dobrobytu, wyro-
bienia obywatelskiego materiatu ludzkiego, sprawnos$ci i sprezystosci zarzadu
panstwowego, wreszcie z rozwojem samopomocy spotecznej. Zaleznie od u-
ktadu tych czynnikéw wyrobity sie w poszczegélnych paAstwach albo zupet-
nie samoistne placéwki samorzagdowe, podlegajace tylko w obrebie obowigzu-
jacych ustaw nadzorowi panstwa, lub tez mieszane organy samorzadowe, w
ktorych zasiada administracyjny czynnik rzadowy, zapewniajac swa o0sobg
egzekutywe i uzgodnienie administracji lokalnej z ogdlng polityka panstwowsg.
Ma to miejsce szczegOlnie w samorzgdzie wyzszych stopni.

Zespolenie czynnika komunalnego z czynnikiem administracji panstwowej
w wyzszych zwigzkach samorzadowych wytworzyto sie¢ na zasadach histo-
rycznych. Forma ta jest zupeinie obcg miastom. Uzasadnienie potgczenia czyn-
nika panstwowego z samorzadowym w powiatowych (okregowych) zwigzkach
komunalnych lezy w skiadzie tych ostatnich, ktére obejmujg szereg gmin. Cho-
dzi o postawienie na czele zwigzkéw gminnych, tworzacych zwigzek powiato-
wy, czy okregowy czynnika, ktory nie jest reprezentantem tylko poszczegdl-
nych intereséw gmin lub zespotu tych gmin, lecz ktéry ma na celu ogélne dob-
ro zwiagzku komunalnego wyzszego rzedu. W ten sposdb zapobiega sie fawo-
ryzowaniu przez czynnik z wyboru pochodzacy intereséw lokalnych w samo-
rzagdzie powiatowym, ktéry ma z natury rzeczy raczej panstwowy i publiczny



13 —

charakter, anizeli lokalny. Oczywiscie miasta zwlaszcza wieks.'e pozostajg po-
za tym historycznym uktadem stosunkéw, reprezentujac w wyzszym stopniu,
nizli powiatowe‘zwigzki komunalne ducha obywatelskiego, tradycje komunalne
i poczucie wspolnego pochodzenia. Stusznie stwierdza dr. Consiantin w artyku-
le ,,Reichskreisordnung®, iz nie mozna méwi¢ o uczuciu przynaleznos$ci do po-
wiatu, o tradycji powiatowej ,,w tym stopniu jak to ma miejsce w gminie miej-
skiej i wiejskiej“, ktdrej zwiagzek z ludnoscig jest istotny, gdyz oparty na wspol-
nych celach, dazeniach, obyczajach i t. d. Wobec braku tej silnej spojni, jaka
istnieje w zwigzku gminnym, postawienie na czele zwigzku samorzadowego
wyzszego rzedu czynnika pafAstwowego odpowiada nietyle idei samorzadowej,
ile konieczno$ci administracyjnej, dajac urzednikowi paAstwowemu dualistycz-
ny charakter samorzadowy i panstwowy, co zwilaszcza w okregach o slabem*
poczuciu publicznem ma wazkie znaczenie.

Uwazamy, iz argumenty, przemawiajgce za utrzymaniem czynnika rzga-
dowego na czele powiatowych zwigzkéw komunalnych, leza raczej w historycz-
nym uktadzie stosunkéw, niz w samej istocie rzeczy. Przeciwko czynnikowi
panstwowemu na czele samorzadu mozna wysungé szereg argumentow ze sta-
nowiska niezaleznosci czynnika samorzgdowego, pochodzgcego z wyboru,
zwilaszcza tam gdzie nie zostaly ustalone $cis$le wzajemne kompetencje wy-
konawczych wtadz panstwowych i samorzgdowych. Celowo$é ,personalnej
unii“ zalezy w wysokim stopniu od indywidualno$ci czynnika, stojgcego na
czele, rzecz sprowadza sie tedy raczej do mniej lub wiecej starannego doboru
ludzi. Sprawa ta wymapa zresztg odrebnego traktowania w innem nawigzaniu*

W szeregu panstw charakter administracyjny samorzadu lerytorjalnego
jest wyraznie stwierdzony przez nominacje lub zatwierdzenie -wyboru orga-
néw samorzadowych, ktdre majg prerogatywy kierownikéw wiadz administra-
cyjnych w danym okregu z wykluczeniem wszelkiej dwutorov/o$ci admini-
stracji publicznej. Wiemy, iz w Austrji mialy miasta o wtasnym statucie
petnie wiadzy administracyjnej, przystugujacg wtadzom polityczn/m pierwszej
instancji. W ten sposéb cata administracja gospodarcza i miejscowa policja
administracyjna, za wyjatkiem pewnych specjalnych funkcyj bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, nalezata do samorzadu terytorjalnego, kté)y w tej mie-
rze mogt rozwija¢ petng i niekrepowang incjatywe. W zarzucony n teoretycz-
nie podziale na witasny i poruczony zakres dziatania, funkcje te nalezaty do po-
‘raczonego zakresu dziatania, niemniej gmina miejska byta tu reprezentantem
jednolitej administracji publicznej. Pomijajac jednak kwestje zatwierdzenia wy-
boru, odpada w ten sposéb kosztowna i czesto niecelowa podwodjna robota dwu
czynnikéw administracyjnych, wzmacnia sie regjonalizm, majacy specjalne zna-
czenie dla stosunkoéw gospodarczych, kulturalnych iobyczajowych, .lozgrywaja-
cych sie w Scisle miejscowych granicach, wzrasta spotodpowiedzialnosé
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wciagnietych w zycie publiczne czynnikéw obywatelskich, wreszcie niezbedne
dla kazdego organizmu panstwoweg6 wyrobienie publiczne ludnosci. Réwno-
czesnie ulepsza sie w coraz wyzszym stopniu aparat administracyjny, pozba-
wiony dawniejszych czesto dtugotrwatych tar¢ kompetencyjnych, oraz racjona-
lizuje sie na nowoczesnych zasadach techniki administracyjnej, dziatalnos$¢
zwtaszcza ekonomiczna i spoteczna administracji publicznej; przyczem przez
oszczednosci, wywotane stopniowem kasowaniem podwojnych placéwek, przy-
gotowuje sie podstawy dla obnizenia ciezar6w podatkowych, dotykajgcych
nietylko ogét obywateli, lecz takze produkcje i obrét. Wynikajg stad wazne
konsekw,encjc zaréwno dla samorzadu jak i panstwa. Samorzad musi by¢ od-
powiednio rozbudowany *) i przebudowany, a nadto uposazony w dostatecz-
ne zrodta dochodowe, by moégt skutecznie petni¢ agendy jednolitej administra-
cji kulturalnej, gospodarczej i spotecznej. Panstwo w interesie najwyzszych ce-
Ibw musi zapewni¢ sobie wpltyw na tok spraw samorzgdowych, ktére winny
by¢ uzgodnione z 0g6lng polityka i dazeniami panstwa. Stad wynika nadzér
panstwa nad samorzadem, w kierunku celowosci tylko tam jednak, gdzie samo-
rzad pod wzgledem organizacyjnym i fachowym nie stangt na najwyzszym po-
ziomie technicznym i to na okres przejsciowy.

Ten stan rzeczy zdobywa sobie w coraz wyzszym stopniu obywatelstwo
takze i w Niemczech,- gdzie op.’nja samorzagdowa domaga si¢ utworzenia w o-
brebie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Rzeszy wzorem Prus i Polski spec-
jalnego Wydziatu samorzagdowego dla usprawnienia zarédwno akcji popiera-
jacej zamierzenia samorzadu, jak i nadzoru nad zwigzkami komunalnemi. Im
bardziej panstwo konsoliduje sie wewnetrznie, wzmacniajagc swag zwartg bu-
dowe i sprawnos$¢ funkcji, zwtaszcza wobec rosngcych réznic interesow spo-
tecznych i gospodarczych **) w tern wyzszym stopniu rozwija sie samorzad,
jako niezbedne uzupetnienie na tle lokalnem jednolitego rozwoju kulturalno-go-
spodarczego. Widzimy wiec tu juz wyrazne zerwanie z tezg przeciwstawienia
panstwu organizacji samorzadowej, z owg dwutorowoscig administracji, ktora
cechuje ustrdj panstwowy Austrji. Wedle austrjackiej ustawy gminnej z r.
1862***), ktorej zasady zostaty okreslone po rewolucji w r. 1849 (prowizorycz-
na ustawa z 17/1V 1849 r.) gmina przeciwstawiona panstwu ma bardzo obszer-
ny zakres dziatania, mianowicie nalezy do niej wszystko to, co dotyczy intere-

*) Oczywiécie w ten spos6b ujeta jednolito$¢ administracji wymaga po stronie samorza-
du jaknajdalej idacej rozbudowy od najnizszych jednostek administracyjnych, wiec gmin wiej-
skich do samorzadu wojewddzkiego i ciat reprezentacyjnych, przyczem wszystkie stopnie sa-
morzadu muszg by¢ wzajemnie $cisle ustosunkowane, winny by¢ ustalone kompetencje, granice
dziatalnosci, uprawnienia kontroli i nadzoru itd. Podstawowe te stosunki prawne winny by¢
ujete w ustawach panstwowych i statutach autonomicznych przyczem na kazdym stopniu sa-
morzadu, zasada jest rozdziat na funkcje kontrolujace i uchwalajace, oraz wykonawcze,

**) Por. mdj.: Wstep do studjéow nad polityka gospodarczag. Warszawa 1928.

**%) Por. Redlich: Das Wesen der 6sterr. KommunaK”erfassung. Lipsk 1910.
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sow gminy i moze by¢ przez nig wtasnemi sitami zatatwione, oczywiscie, o ile
nie jest przez ustawodawstwo wyraznie zakazane lub przekazane panstwu
~Wolna gmina jest podstawg wolnego panstwa“ czytamy w ustawie z 1849 r.
W tadza panstwowa ma swoje organy, gmina odrebne wtadze, bedac we wias-
nym zakresie dziatania zupetnie niezalezng od czynnika panstwowego. Wiemy,
iz dwutorowo$¢ administracji wywotata w Austrji nietylko szereg tar¢ kompe-
tencyjnych, ktérych ofiarg padaty stosunki administracyjne, lecz takze prze-
wlekto$¢ zatatwiania, cechujgca wogdle przedwojenng biurokracje austrjacka.

Utozsamienie gminy ze spoteczefAstwem i przeciwstawienie jej paAstwu
miato swe gtebokie uzasadnienie w okresie walki z panstwem absolutnem i po-
licyjnem, ktore dazyto do zatraty wszelkiej z dotu idacej inicjatywy. W nowo-
czesnem panstwie konstytucyjnem, gdzie ludno$¢ przez swoich reprezentan-
tébw w ciatach ustawodawczych bierze udziat w najwazniejszych aktach usta-
wodawstwa i polityki gospodarczej, odpada konieczno$¢ przeciwstawienia
panstwu samorzadu, ktéry w coraz wyzszym stopniu staje sie powotanym do
zarzgdzania sprawami, wymagajacemi uwzglednienia stosunkéw lokalnych,
w zakresie gospodarczym, zdrowotnym, spotecznym, socjalnym i t. d.

Juz Gneist nie przeciwstawia panstwu administracji samorzgdowej, stwier-
dzajac jednolitos¢ administracji publicznej. Samorzad wedle Gneista nie jest ce-
lem samym w sobie, lecz jednym z najracjonalniejszych systemow administro-
wania na zasadach decentralistycznych przez miejscowe zwigzki komunalne, po-
chodzgce z wyboru. Rozw6j samorzadu terytorjalnego, ktéry przez racjonalng
organizacje miejscowych czynnikdw ma na celu usprawnienie administracji pu-
blicznej, lezy wiec przedewszystkiem w interesie panstwa. Nowsza nauka pra-
wa administracyjnego skiania sie ku uznaniu jednolito$ci administracji publicz-
nej, ,,Der Staat ist Trager der Verwaltung“ pisze Herrnritt, jedynie panAstwu
przystuguje egzekutywa. Samorzad dziata w tern rozumieniu z upowaznienia
panstwa jako witadza pochodna. Zarzadzenia administracji samorzadowej sg
wilasciwie zarzadzeniami panstwa, ktére dziata tu przez lokalne z wyboru po-
chodzace organy na mocy specjalnej delegacji ustawowej. W drodze tej dele-
gacji ustawowej panstwo przelewa wtadze wykonawczg na samorzad terytor-
ialny, ktéry woéwczas staje sie organem administracji publicznej, takze we
»wiasnym* zakresie dziatania.

Samorzad nie ma wiec wedle nowszych teoryj przyrodzonego zakresu dzia-
tania, wykluczajacego ingerencje panstwa. Administracja panstwa jest jednoli-
ta, stosowanie przymusu t. j. sankcji nalezy do panstwa, ktdre moze udzieli¢
jej samorzadowi, jako wiadzy pochodnej, dziatajacej z ramienia paAstwa. W
ten spos6b pomimo, iz w praktycznym uktadzie stosunkéw pewne dzialy ad-

ministracji naleza do samorzadu, inne do panstwa, nie zatraca sie pojecie jedno-
litoSci administracji.
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Zasada decf ntralizacji administracji panstwowej stanowi wazny etap roz-
woju samorzadu (erytorjalnego, ktéry z natury rzeczy,'w miare im bardziej pan-
stwo schodzi z punktu widzenia centralistycznego, przyjmuje na siebie coraz
wiekszy zakres zadan, dotad zatatwianych bezposrednio przez administracje
panstwowg. Na\™et najbardziej centralistyczna administracja panstwowa na
pewnym stopniu rozwoju dochodzi do punktu, w ktérym zarzgdzanie miejscowe-
mi stosunkami g(-spodarczemi, kulturalnemi i spotecznemi nie jest mozliwe bez
jaknajczynniejszt go udziatu zwigzkéw lokalnych. Mozna stwierdzi¢, iz w
miare, im bardziej wzmacnia sie idea panstwowos$ci, im bardziej udoskonala
sie centralna administracja, w tern wyzszym stopniu réznicuje sie samorzad
terytorialny i gospodarczy, poreczajagc uwzglednienie we wszelkich posunie-
ciach natury administracyjnej przedewszystkiem miejscowego podioza sto-
sunkow. Samorzad staje sie w ten sposéb mikrokosmem panstwa, bynajmniej
nie przeciwstawiajagc sie jednolitosci administracji panstwowej, bedacej pod-
stawg nowoczesnego rozwoju politycznego, prawno-kulturalnego i gospodar-
czego.

W ten sposéb tgczg sie wzajemnie czynniki unjonistyczne i decentrati-
styczne, dazenia ku zwartej jednosci, wyrazone w idei silnego i jednolitego
panstwa, ktdre skupia wszystkie rozhiezne i od$rodkowe tendencje i kierunki
z dazeniami ku iywotnemu rozwojowi lokalnych skupien, opartych na silnych
weztach sasiedzkich, obyczajowych i gospodarczego spétzycia.

111.  Jedruilito$¢ administracji. Decentralizacja przez samorzad.

Administracja panstwa jest jednolita, moze by¢ jednak oparta
na zasadach koncentracji lub dekoncentracji, zaleznie od zwiekszenia zakresu
dziatania panstwowych wiadz centralnych kosztem podwtadnych lokalnych
organéw rzadowych, lub odwrotnie, administracja panstwowa moze
by¢ wreszcie scentralizowana lub zdecentralizowana, opierajagc sie na
samorzadzie, jaco organie powotanym do najbardziej celowego zatat-
wiania spraw o miejscowem znaczeniu. W ten sposob zywotnie rozwinie-
ty samorzad terytorjalny jest najistotniejszym wyrazem decentralizacji admi-
nistracji panstwcwej. Administracja samorzadowa rézni sie jednak od zdekon-
centrowanej adn.inistracji panstwowej, majgcej w o$rodkach lokalnych wiasne
podrzedne orgara administracyjne, tern, ze podlegajagc nadzorowi panstwa nie
jest jego podwtadnym organem, zatatwiajgc sprawy samoistnie pod kierunkiem
czynnika pocho('zacego z wyboru. Decentralizacja zarzadu administracyjnego
polegajgca na samoistnej inicjatywie pochodzacych z wyboru czynnikow miej-
scowych, jest ivi*c mozliwg tylko w samorzadzie, i to jest najgtebsze uzasadnie-
nie celowosci czynnika komunalnego.
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Oczywiscie warunki dla pojetego w ten sposéb samorzadu nie wszedzie
sg dojrzate, wymagajac wysokiego stopnia dobrobytu i kultury og6lnej i zawo-
dowej, wyrobienia obywatelskiego i spotecznego, oraz petnego poczucia odpo-
wiedzialnos$ci, wynikajacego z czynnego wspotudziatu obywateli w zatatwianiu
spraw publicznych. Gtéwne zadanie samorzadu lezy wiasnie w przysposabia-
niu i wychowaniu obywateli do zycia politycznego, przez wyrobione poczucia
prawa, porzadku i swobdd obywatelskich.

Niezwykty rozrost administracyjnych funkcyj panstwowych podczas i po
wojnie niemal we wszystkich panstwach europejskich, przyczynit sie do istot-
nego zmniejszenia zakresu dziatania samorzadu terytorjalnego i do zaprzecze-
nia w niejednej gatezi administracji wewnetrznej zasadzie decentralizacji. Roz-
goryczenie kot samorzagdowych *), zwlaszcza w Niemczech, gdzie samorzad
terytorjalny miat swe Swietne tradycje administracyjne, doszto, wobec plano-
wych posunie¢ rzadu w kierunku ograniczenia samodzielnosci komunalnej
zwiaszcza w zakresie skarbowym, do szczytu, po wydaniu przez rzad projektu
ustaw o wyrdwnaniu finansowem (,,Finanzausgleich*). Pod wptywem opo-
zycji kot samorzgdowych znajdujemy w jednym z projektow pruskiej ustawy
miejskiej ustep, iz zrodtem zwierzchniej witadzy w miescie jest ogot mieszkan-
coéw, co zdaje sie pozornie przeczy¢ zasadzie podziatlu na zwierzchnicze i go-
spodarcze funkcje administracyjne. Dgzenie ku wyzwoleniu samorzadu tery-
torjalnego z ograniczen powojennych, zwtaszcza w kierunku zmniejszenia
przychodow zwigzkéw komunalnych, przy réwnoczesnem wydatnem rozs/ erze-
niu zleconego zakresu dziatania samorzadu, jest we wszystkich panstwach euro-
pejskich niemal zywiotowe tak, iz zaréwno rzady, jak i naogo6t niechetne zwiek-
szeniu funkcyj samorzadu, ciala parlamentarne, muszg sie z temi nastrojami
liczy¢é w mniejszym lub wiekszym stopniu.

Samorzady przestaty by¢é wprawdzie matemi panstwami, jak miato to
miejsce w $redniowieczu, o petnej suwerennos$ci i samostanowieniu o gospodar-
czym, politycznym i kulturalnym rozwoju kraju i ludnoS$ci, stajgc sie w coraz
wyzszym stopniu organami jednolitej administracji publicznej. Nie sadzimy
jednak, by rozbhicie panstwa na szereg odrebnych zarzadéw lokalnych, wyposa-
zonych w petnie samodzielnosci politycznej i administracyjnej byto mozliwe v/
obecnych warunkach spotecznych i gospodarczych, nie moéwiagc o narodowych,
niemniej spoteczenstwo musi dazy¢, w interesie najzywotniejszego rozwoju e-
konomicznego i kulturalnego do pogodzenia i sharmonizowania naturalnych,
ze uzyjemy tego wyrazu, dazen samorzadowych do najwyzszego stopnia samo-
dzielnoSci administracyjnej, z hastami i ideg jednolitej i silnej panstwowoSci.

*) Por. Dr. Mulert; ,,Prasident des Deutschen St&dtetages: Selbstverwaltung und Gesetzge-
bung”. Berjin. 1927. Zeitschrift fir Kommunalwirtschaft.



Jest niewatpliwe, iz silna panstwowo$¢ moze sie rozwija¢ tylko tam, gdzie jest
silny samorzad, podobnie jak zanik idei panstwowej jest poczatkiem korca
Swietnosci i potegi samorzadu.

Uwazamy, ze konstrukcja jednolitej administracji, zdecentralizowanej
przez oparcie na zwigzkach komunalnych, bynajmniej nie uszczupla praw i za-
kresu dziatania samorzadu terytorjalnego, ktéry u ,,dotu” winien skupi¢ gtéwne
agendy administracji publicznej. Z istoty wszelkiej administracji wynika, iz
urzadzenia i instytucje administracyjne muszg odpowiadaé¢ zasadzie jaknaj-
wyzszej celowosci zarbwno w ogoélnych, jak i szczegétowych zadaniach zarzadu
publicznego. Najwyzszg celowo$¢ zarzadu zapewnia takze w zakresie admini-
stracji publicznej zasada gospodarcza ,,jaknajmniejszym kosztem jaknajwiek-
sze rezultaty“. Realizacja tej zasady jest mozliwa jedynie przy racjonalnej de-
centralizacji administracji panstwowej przez oparcie jej na samorzadzie, wszel-
ki bowiem zarzad centralny, nieuwzgledniajacy dostatecznie warunkéw miej-
scowych, jest kosztowniejszy i mniej celowy zwitaszcza w zakresie gospodar-
czym.

Zasada najwyzszej celowos$ci urzadzenn administracyjnych wymaga sku-
pienia u dotu t. j. w samorzadzie terytorjalnym gtéwnych agend administracji
wewnetrznej, zwilaszcza gospodarczej, spotecznej i kulturalnej poza pewnemi
zadaniami ,,police generale“, dotyczacemi bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, polityki zagranicznej i wog6le zadan wybitnie ogdlnopanstwowego zna-
czenia, aczkolwiek ustalenie granic kompetencyjnych jest i tu wielce utrudnio-
ne, niema bowiem zadnego istotnego powodu, by zwigzki komunalne, tam gdzie
one sg organami pierwszej instancji, nie moglty zatatwiaé¢ pewnych spraw na-
wet ogblnopanstwowej natury, jak paszporty i t. d. W ogo6lnoSci rozrdznienie
miedzy policjg administracyjna, a administracjag komunalng nie jest Sciste, wy-
magajac sprecyzowania wedle obowigzujgcego ustawodawstwa.

Niewatpliwie trudnosci Scistego rozgraniczenia wzajemnych kompetencyj,
zwitaszcza tam, gdzie rozwdj stosunkéw nie szedt w kierunku jednolito$ci ad-
ministracji, sprawity, iz faktyczne urzadzenia administracyjne szeregu panstw
europejskich odbiegajg mniej lub wiecej od zasady celowosci, zasady gospo-
darczej i Scistej konstrukcji jednolitej administracji. Administracja publiczna
tworzy w coraz wyzszym stopniu w szeregu panstw europejskich mozaike ,,du-
blowanych“ organdéw i zarzadzen, wzajemnych zazebien i taré kompetencyj-
nych, co wszystko odbija si¢ ujemnie na rozwoju gospodarczym, kulturalnym
i administracyjnym panstwa i ludnosci. Niemal kazda ustawa w zakresie skar-
bowosci, opieki spotecznej, szkolnictwa, budownictwa- mieszkaniowego itd..
przynosi nowe przesuniecia w zakresie dziatania samorzadu terytorjalnego w
stosunku do administracji panstwowej, wytwarzajagc niejednokrotnie chaos
wiasciwosci, sposobu pokrywania wydatkoéw itd. | jezeli opozycja zaintereso-
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wanych ko6t gospodarczych i szerokich mas ludno$ci zwraca sie nieraz w bez-
wzglednej formie przeciw etatyzmowi i biurokratyzmowi witadz panstwowych
1samorzadowych, to znaczng wine ponosi tu dokuczliwy dla stron dualizm
witadz, dwutorowos$¢ administracji i obcigzen, pochtaniajgca powazne koszta
wskutek przewlektosci zatatwienia.

Jeden z najgtebszych znawcédw administracji komunalnej, Hugo Preuss,
stwierdza stusznie, iz sprawy organizacyjne w rodzaju centralizacji i decen-
tralizacji zarzadu, stosunku samorzadu do panstwa, systemu kolegjalnego i
jednostkowego itd., nie zostaty nigdzie prawie rozstrzygniete wedle zasady
celowosci i techniki administracyjnej, momentem decydujgcym jest tu raczej nie-
rozerwalny zwigzek organizacji administracji publicznej z rozwojem history«.z-
no-politycznym, indywidualnosciag i wewnetrzng strukturg mocarstwowga na-
rodu i panstwa.

Niemniej temu stanowi rzeczy, wywotanemu w znacznej mierze przez nie-
ustajacg ,,maszyne“ ustawodawczg, zwtaszcza w panstwach nowopowstatych
po wojnie, ktadzie kres stopniowa realizacja jednolitosci administracji publicz-
nej, zdecentralizowanej przez istotne oparcie na samorzadzie terytorjalnym,
2 wykluczeniem wszelkiej podwdéjnej roboty administracyjnej. Wymaga to jed-
nak jaknajscislejszego ustalenia wzajemnych kompetencyj nietylko samorzadu
w stosunku do panstwa, lecz i wzajemnie miedzy poszczeg6lnemi stopniami
samorzadu terytorjalnego.

IV . Wzajemny stosunek poszczegdlnych stopni samorzadu terytorjalnego.

Obecny ustréj samorzadu w Niemczech pochodzi z poczatku XIX wieku,
zawdzieczajgc swa orpanizacje reformom Steina i Gneista.

Samorzad wyzszego stopnia (okregowy), zostat zorganizowany w Pru-
sach w roku 1872, w zachodnich prowincjach Niemiec po roku 1880-tym t. j.
0 80 lat pdzniej, nizli samorzad miejski. Wyzsze stopnie samorzadu terytorjal-
nego, wiec prowincjonalny, obwodowy i okregowy, obejmowaty w Niemczech
przewaznie administracyjne zadania panstwowe, z komunalnych za$ tylko a-
gendy, przerastajagce sity finansowe gminy (drogi, mosty i t. d.). Dopiero w
XX wieku poczety wyzsze stopnie samorzadu dobrowolnie obejmowac szereg
zadan administracji gminnej w zakresie szpitalnictwa, komunikacji, opieki spo-
tecznej, dostarczania pradu elektrycznego i t. d. W”ojenne i powojenne usta-
wodawstwo zlecato bezposrednio, zwtaszcza w okresie przymusowej gospo-
darki kontygentowej, szereg zadan administracyjnej natury zwigzkom komu-
nalnym wyzszego rzedu, ktére miaty wyrobiony aparat osobowy i rzeczowy w
dziedzinie opieki spotecznej, szpitalnictwa i t. d. W ten sposob szereg zadan,
nalezagcych administracyjnie do gminy, przeszedt faktycznie do zwigzkéw ko-
munalnych wyzszego rzedu.
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Projekt nowej ustawy o samorzadzie ziemskim w Prusach przewiduje moz-
nos¢ objecia przez samorzady wyzszego rzedu do wytacznej kompetencji kaz-
dej sprawy, o ile ze stanowiska jednolitych potrzeb ludnosci lub ze stanowiska
gospodarczej celowosci pozadana jest wylgczna wiasciwos¢ samorzgadu okre-
gowego (Kreisordnung). W ten spos6b, pomimo przystugujagcego gminie prawa
zazalenia, kompetencje gminy spadajg witasciwie do zakresu dziatania, przy-
znanego im przez samorzad wyzszego stopnia, na co stusznie skarzg sie kota
samorzadowe, widzac w tern uszczuplenie samorzagdu gminnego. Przepisy te fi-
guruja juz w zdecydowanej formie w brunswickiej i turyngskiej ordynacji okre-
gowej (Kreisordnung), nadto w grudniu 1927 r. uchwalonej pruskiej Landge-
meindeordnung *). Niewatpliwe zwiekszenie zakresu dziatania samorzadu tery-
torjalnego wyzszych stopni, wyposazonych w odpowiedni aparat rzeczowy
i osobowy, pozostaje w zwiazku z reformg administracji za rzagdéw ministra
Severinga, ktéry decentralizacje administracji opart na przekazaniu szeregu
funkcyj administracji panstwowej samorzgdowi okregowemu i obwodowemu.
Mamy tu zresztg do czynienia z tern samem zjawiskiem, co w wielkich miastach
na Zachodzie, ktére wzorem Paryza, Wiednia, Berlina (Gross-Berlin) pochto-
nety szereg przedmie$¢ i podmiejskich gmin, obszarow dworskich, obecnie
zniesionych ustawg z grudnia 1927 r. i miasteczek, pozbawionych ich odreb-
nosci administracyjnej.

Samorzadowi wielkich miast, zwtaszcza stolic, mozna wiec przeciwstawic
samorzad ziemski wyzszego stopnia, ktéry zalatwia na terenie powiatu, czy
okregu, wszystko to, co nalezy w zakresie miasta do samorzadu miejskiego.
Réznica jednak lezy w tern, iz samorzad terytorjalny wyzszego rzedu nie jest
na tym terenie jedynym gospodarzem, administracje komunalng sprawujg bo-
wiem réwniez pojedyncze gminy. Teoretycznie bioragc, mozna bytoby przyjac
stan, w ktérym zbyteczna bytaby dwoisto$¢ organéw samorzadowych, miatoby
to miejsce wowczas, gdyby udato sie powota¢ do zycia jednolita gmine dla
wiekszego okregu, wyposazong w centralng administracje, lub tez gdyby dzia-

*) Por. Das neue Hausgesetz des Landgemeinde, Kommuna'politische Blatter Nr. 24,
1927 r.

Oto brzmienie dostowne tekstu: ..Selbstverwaltungsangelegenheiten der Gemeinden kdnneh
durah Beschluss der Amtsvertretung (Birgemeisterei) fur das ganze Gebiet oder
fir Teile des Amtes mit der Wirkung Ubernommen werden, dass sie damit den zu dem Amte
gehdrenden Gemeinden gegeniber gesetzlich dem Amte Vorbehalten werden, das gleiche gilt
von solchen Angelegenheiten, die von Zweckerbanden (dbernommen sind, die aus
Landgemeinden innerhalb des Amtes bestehen”. WA?idzimy wiec w nowych posta-
nowieniach .ustawowych daleko idace rozszerzenie kompetencji samorzadu wyzszych
stopni, ktéry wedle swej swobodnej oceny moze kazdg sprawe, nalezagcg do zakresu
dziatalno$ci gminy podda¢ swej wytgcznej kompetencji.

Dotychczas mogto to nastgpi¢ jedynie woéwczas, gdy istniato zainteresowanie wszystkich
gmin (alle zum Amt gehdrigen Gemeinden ein gemeinschaftliches Interesse hatten"). Gminie
stuzy prawo odw’otania do wydziatu okregowego (Kreisauschuss).



-2

talnosé poszczegdinych gmin w danym okregu, czy powiecie byta tak zywotna,
iz wszelkie ciata administracyjne samorzadu wyzszych stopni bylyby zbytecz-
ne **). Oczywiscie, stojgc na gruncie pozytywnym, trudno, zw#aszcza dla kra-
ju 0 nizszym rozwoju gospodarczym i administracyjnym, przyja¢ mozliwos¢
zniesienia samorzadu powiatowego, skoro poszczegdlne gminy sg zbyt stabe
finansowo i organizacyjnie, by mogly sprosta¢, nawet przy istnieniu zwigzkéw
celowych, coraz wyzszym zadaniom, wyptywajacym ze skupien ludzkich. Dla
Scistosci nalezy stwierdzi¢, iz na terenie Rzeszy Niemieckiej znajdujg sie pan-
stwa zwigzkowe, w ktorych niema witasciwego samorzadu powiatowego,.czy
okregowego; — Baden np,, ma wytgcznie zwiagzki celowe, skonstruowane jed-
nakze w spos6b wielce zblizony do samorzadu powiatowego (zebrania okrego-
we, wydzial wykonawczy, na czele urzednik panstwowy itd.).

Organizacja samorzadu powiatowego wynika z istoty administracji wew-
netrznej, ktéra liczy¢ sie musi, na terenach o ludnos$ci wiejskiej i matomiastecz-
kowej, rozrzuconej na wiekszych terytorjach, z koniecznos$cig centralizacji w
stosunku do rozrzuconych i czesto zbyt matych i stabych, wobec, odpowiedzial-
nych swych zadan, zwigzkédw gminnych. Meljoracje, podniesienie kultury rolnej,
opieka nad ubogimi i chorymi, organizacja szkolnictwa, zwtaszcza zawodowego,
dalej budowa i utrzymanie drog, oraz zaopatrzenie ludnosci wiekszych okregow
w Swiatto, gaz i prad elektryczny wymaga skupienia w centralnym organie
samorzagdowym pewnych zadarh administracyjnych, przerastajgcych sity po-
szczeg6lnych gmin. Niemniej wynikajg stad niewatpliwe trudno$ci kompeten-
cyjne, ktore sprawiajg, iz niejednokrotnie te same funkcje sprawowane sg po-
dwojnie przez rézne organy, co nie przyczynia sie bynajmniej do jednolitosci
i jasnosci organizacji administracyjnej. Stad muszg by¢ jaknajscislej ujete wza-
jemne kompetencje i to bynajmniej nie przez wyczerpujace wyliczenie w usta-
wie wszystkich zadahA administracyjnych, co wobec réznorodnosci zycia,
zwitaszcza w obecnych stosunkach gospodarczych i wytwérczych, bedzie zawsze
mniej lub wiecej niezupetne, lecz w formie istotnego rozgraniczenia wzajem-
nych upowaznien i kompetencyj. Miedzy zwigzkiem gminnym, a jednolitag gmi-
ng sa jeszcze formy posrednie. Samorzad okregowy, czy powiatowy, moze
przedstawia¢ forme mieszang, t. j. by¢ réwnoczes$nie zwigzkiem gmin, ktore za-
trzymuja swojg samodzielno$¢ administracyjng, wymagajac tylko ze strony sa-
morzadu powiatowego pewnego poparcia w wypadku, gdy zadania administra-
cyjne przekraczajg sity finansowe i organizacyjne zwigzkéw gminnych. Samo-
rzad powiatowy moze byé jednak jednolita gming wowczas, gdy chodzi o te
dziaty polityki komunalnej, ktdre wymagajg szerszych i trwalszych, podstaw
finansowych, organizacyjnych i fachowych na terenie wiekszego okregu tery-
torjalnego. Uzasadnienie tej formy niieszanej, do ktérej obecnie przychyla sie
wiekszo$¢ samorzgdowcow niemieckich,lezy przedewszystkiem w gospodarczej
celowosci, opartej na zasadzie ekonomicznej: ,,jaknajmniejszym wysitkiem jak-

**) Por. Dr. Constantin: ..Reichskreisordnung”, 1927.
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najwieksze rezultaty”. Nie ulega watpliwosci, iz szereg zadan administracji ko-
munalnej znajduje swe najracjonalniejsze zatatwienie w samorzadzie wyzszego
rzedu. Koncentracja tego rodzaju zadan i urzadzen jak szpitale, szkoty zawo-
dowe, budowa i konserwacja drég, zagospodarowanie nieuzytkdw, przeprowa-
dzenie meljoracji i t. d. jest wysoce pozadane i celowe, przyczyniajac sie do
potanienia kosztéow, uzyskania wyzszej wydajnosci pracy i racjonalniejszej or-
ganizacji zaktadow i przedsiebiorstw komunalnych. W ten sposéb samorzad
powiatowy miatby wtasne zadania administracyjne, jako jednolita gmina okrg-"
gowa, poza tern za$ nalezalyby do niego zadania zwigzku gmin, sprowadzajgce
sie do poparcia zwigzkow gminnych w ich wtasnych zadaniach administracyj-
nych. Jako samodzielny samorzad pierwszego stopnia, zorganizowany jest sa-
morzad okregowy w Brunswiku, ktoéry jest jednolita gmina okregowa, posiada-
jaca wilasng kompetencje i wiasny systemat skarbowy, oraz bezposrednie pra-
wo wyborcze do ciata reprezentacyjnego okregu (Kreistag).

Widzimy wiec, iz jeSli chodzi o samorzad wyzszych stopni, mamy do czy-
nienia z nieprzezwyciezonemi nemal trudno$ciami konstrukcyjnemi natury pra-
wno-administracyjnej i gospodarczej. Juz w samem pojeciu samorzgdu wedle;
zasady jednolitej gminy lub zwigzku gmin, nasuwaja sie powazne watpliwosci,
skoro samorzad powiatowy (okregowy) jest w niektdrych panstwach zwigzko-
wych Niemiec, jak np. w Turyngji i Brunswiku, samorzadem pierwszego stop-
nia, podczas gdy w innych pafAstwach zwigzkowych samorzadem wyzszego,
stopnia. Przyjecie samorzadu pierwszego lub wyzszego stopnia ma powazne
konsekwencje prawne i gospodarcze, w pierwszym wypadku bowiem t. j. gdy
mamy do czynienia z samorzagdem pierwszego stopnia, wybory do ciat reprezen-
tacyjnych samorzadu muszg by¢ bezposrednie, w drugim wypadku posrednie..
To samo dotyczy finanséw komunalnych, ktére inaczej uktadajg sie na terenie
samorzadu pierwszego, inaczej na terenie wyzszego stopnia. Samorzad wyz-
szego stopnia dziata tylko o tyle, o ile zwigzki gminne sg nieprzygotowane do:
petnienia funkcyj administracyjnych, przewyzszajacych ich sity finansowe i or-
ganizacyjne. Panstwo w wielu wypadkach przesagdza nawet ustawodawczo
kompetencje wzajemne, przenoszgc bezposrednio pewne zadania administracyj-
ne na samorzad wyzszego stopnia, czem wyraza a priori poglad, iz samorzad
nizszych stopni nie jest zdolny do racjonalnego wypetnienia powyzszych za-
dan administracyjnych.

Oczywiscie subtelnosci prawno-administracyjnej natury nie moga oddali¢ ko-
niecznosci jaknajszybszego uregulowania wzajemnych kompetencyj miedzy po-
szczegblnemi stopniami samorzadu terytorjalnego. Celowo$¢ gospodarcza wy-
maga, by bez wzgledu na tarcia kompetencyjne, wszystkie sprawy administra-
cyjne, dotyczace danego terytorjum, byly zalatwiane sprezyscie, jednolicie,
nie dwoiscie, przy najwyzszem uwzglednieniu zasady ekonomicznej'. Tern sie
tez ttumaczy, iz w reformach ustawodawczych zaciera sie czesto jasno$¢ kon-
strukcji prawniczej na rzecz konieczno$ci gospodarczych. Niestety niezawsze
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koniecznosci te ujmowane sag racjonalnie, a przyznanie samorzadowi wyzszych
stopni samodzielnej kompetencji z wykluczeniem zwigzkéw gminnych, nieza-
wsze odpowiadato celowi, ostabiajgc z dotu idacg inicjatywe najstarszych ko-
morek administracyjnych i spotecznych jakimi sa gminy.

W ten spos6b widzimy na terenie samorzadu terytorjalnego rdéznych
stopni niezawsze zdrowg dazno$¢ ku koncentracji zadan admi-
nistracyjnych. Ostatnio p. Maxime Leroy w artykule umieszczonym w wy-
dawnictwie pod tytutem ,,Przyszto$¢ pracy“ organie miedzynarodowego zwig-
zku ,,Postepu Spotecznego“, stwierdza, iz zblizamy sie zwolna ku strukturze
panstwa, jako zwigzku zwiazkéw komunalnych przez koncentracje zarzadu
komunalnego. Wedle Leroy gminy, obejmujace niejednokrotnie nie wiecej jak
kilkuset mieszkancéw nie mogty wykorzystaé w catej petni zdobyczy nowoczes-
nych w zakresie urzadzen komunalnych wobec braku $rodkéw finansowych
i fachowego czynnika. Nawet wydatne rozszerzenie kompetencji gminy i zwol-
nienie jej od zbytniej opieki i nadzoru panhstwa nie zastapi naturalnego prawa
poszczegolnych zwiazkéw komunalnych do zrzeszania sie, celem przedsie-
brania spélnemi Srodkami dziet uzytecznosci publicznej na wiekszg skale.

Idea zrzeszenia gmin jest rownie zywotna, jak idea usamodzielnienia sa-
morzadu terytorjalnego. W brew dilugoletniej praktyce komunalnej, idacej w
kierunku indywidualistycznym, koncentracja zwigzkéw komunalnych, ktdrg p.
Leroy nazywa federalizmem komunalnym, bedzie najlepszem wyjsciem dla sze-
regu mniejszych zwigzkéw komunalnych, skazanych przymusowo na bezczyn-
nos$¢, wobec braku sit i srodkéw dla wypetnienia odpowiedzialnych zadah. Za-
sada koncentracji pozwoli samorzadowi terytorjalnemu na rozwiniecie petnej
dziatalno$ci i zywotnej expansji, krepowanej dotad zbytniem rozdrobnieniem
i rozproszkowaniem na mate i niezywotne zwigzki komunalne. Specjalnie ko-
munalne zaktady uzyteczno$ci publicznej nie moga rozwingé sie zywotnie w
gminach o niedostatecznej gestosci zaludnienia, zarébwno w $rodowiskach rol-
niczych, jak i miejskich. Urzadzenia sanitarne, komunikacyjne i t. d., maja po-
my$ine warunki rozwoju jedynie przez zrzeszenie szeregu matych samorzgdéw
lokalnych w jeden zarzad centralny. Wiemy, iz role te odgrywaja do pewnego
stopnia zwigzki celowe. Francuska racja stanu, bedaca pod tyloletnim wpty-
wem centralizmu stosuje zasady koncentracji takze w stosunku do samorzadu.
Nie wiec celowe zwigzki gmin, zatrzymujacych swa odrebno$¢ administracyj-
ng, lecz centralny zarzad gminy, pochtaniajagcej mniejsze osrodki lokalne, jest
celem dazen samorzadowcow francuskich. Koncentracja zarzadu samorzado-
wego wptynie, zdaniem ich, nie tylko na usprawnienie administracji lokalnej,
lecz i na ozywienie ogdlnego tempa zycia panstwowego.

Jednolita gmina, majaca centralny zarzad, wchodzi wiec w miejsce dawniej
samoistnych zarzadéw poszczegdlnych gmin. Przeciwko tej konstrukcji prze-
mawia w miare zwiekszenia okregéw administracyjnych samorzadu terytorjal-
nego fakt rozluznienia miejscowych weztéw, jakie tgczg obywateli danego
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miasta, czy gminy. Wezty te stajg sie juz na terytorjum wiekszych miast, a
c6z dopiero wielomiljonowych stolic i okregéw, raczej pozorne i formalne, usu-
wajac najistotniejsze podstawy zainteresowania, wspoOtpracy i odpowiedzial-
nosci za sprawy samorzgdowe. Poszczegbélne gminy stajg sie, jak stusznie
stwierdza to dr. Hackel, *) organami wykonawczemi centralnego zarzgdu ko-
munalnego, co ostabia ich inicjatywe, samodzielno$¢, oraz poczucie odpowie-
dzialnosci, istotne cechy nietylko zreszta administracji komunalnej.

Zwtaszcza miasta niewydzielone, wilaczone w samorzadowa administra-
cje powiatowa, czy okregowa, cierpig wielce na tym ukladzie stosunkéw, nie
znajdujac czesto w centralnym zarzgdzie samorzgdu wyzszego rzedu, ztozone-
go przewaznie z rolnikéw, odpowiedniego zrozumienia potrzeb miejskiej lud-
nosci. Z drugiej strony ped ku wydzieleniu z administracji komunalnej wyz-
szego stopnia ze strony matych miast niezawsze byt uzasadniony w warunkach
gospodarczych i kulturalnych. Specjalnie w Niemczech obejmuje okreg ziem-
ski (Landkreis) niejednokrotnie gminy o zupetnie odrebnej strukturze ekono-
micznej i administracyjnej. | tak do 418 pruskich okregéw ziemskich ,,Land-
kreise* nalezy 50.000 gmin i 12,000 obecnie zniesionych obszaréw dworskich.
Liczba gmin w obrebie okregu waha sie od 14 do 365, obszar od 47 do 2230
kim.2. Na 418 okregow jest 17 wytacznie przemystowych, 289 rolnych i 112
mieszanych. Gesto$¢ ludnosci waha sie od 25 do kilkuset na kilometr kwadra-
towy. Sprowadzenie do wspdlnego mianownika wszystkich tych wielce odreb-
nych potrzeb i urzadzen jest w wielu zwigzkach komunalnych wyzszego rzedu,
obejmujacych szereg najzupetniej réznych organizméw gminnych, wielce u-
trudnione, takze i dla naszych stosunkéw, wykazujagcych olbrzymie rdéznice
dzielnicowe w zakresie gospodarczym i kulturalnym, tembardziej, iz nie sprzyja
temu, jak na terenie gmin i miast, silne i skupiajgce poczucie wspolnego pocho-
dzenia z danego miasta czy wsi, najblizszego sasiedztwa i t. d.

Ze stanowiska gospodarczej sprawnos$ci i uproszczenia administracji ko-
munalnej nie przedstawia system koncentracji zadan samorzgdowych o tyle
istotnych zalet, iz samorzady wyzszego stopnia muszg sie najczeSciej oprzec,
jesli chodzi o miejscowe sprawy administracyjne, na zarzadach gmin, jako or-
ganie wykonawczym. Wytworzyé sie moze w ten sposéb czesto niepozadana
dwutorowo$¢ administracji, szkodliwa zaréwno dla administracji samorza-
dowej, jak i panstwowej ze wzgledu na koszty, nieustalone kompetencje itd.

Oczywiscie rozstrzygniecie kwestji koncentracji, czy dekoncentracji samo-
rzadu terytorjalnego musi by¢ oparte na doktadnem uwzglednieniu miejscowych
warunkoéw gospodarczych, kulturalnych i prawno-administracyjnych. Gminy
mate i stabe finansowo, pozbawione fachowych i specjalnych organéw, nie mo-
ga w naszych warunkach przy niewyszkoleniu nadto materjatu urzedniczego w

Por. Hackel, jak wyzej, str. 254 , Komraunale Rundschau®, Nr. 16. 1927.
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gminach wiejskich i matomiasteczkowych, prowadzi¢ racjonalnie opieki spo-
tecznej, szpitalnictwa, budownictwa itd., tak, iz niezbedne jest tu przesuniecie
pewnych zadan administracyjnych na wyzszorzedne zwiagzki komunalne, roz-
I>0rzadzajagce odpowiedniemi $rodkami finansowemi, oraz dostatecznie wyspec-
jalizowanym materjgtem urzedniczym, tembardziej, iz przewodnictwo wydzia-
téw wykonawczych, lezagce w reku organdéw panstwowych, utatwia jednolito$¢
administracji i szybka egzekutywe zarzadzen samorzagdowych. W wielu po-

stracyjna w zakresie podniesienia rolnictwa i oSwiaty zawodowej, opieki spo-
tecznej i zdrowotnoS$ci idzie, wobec inercji miejscowych zarzagdéw gminnych,
z gory t. j. od okregowych zwigzkdw komunalnych, a w naszych warunkach
od sejmiku, wzglednie wydziatu powiatowego i jego przewodniczacego, zara-
zem starosty, o ile ten ostatni ma talent organizacyjny.

' Jest to okres niewatpliwie przejSciowy, zadaniem bowiem samorzadu te-
rytorjalnego wyzszego rzedu nie jest bynajmniej skupienie w swem reku jak-
najwiekszej ilosci agend administracji gminnej, lecz stopniowe pobudzenie
miejscowej ludnosci do istotnego zajecia sie lokalnemi sprawami administracji
gminnej. Dziatalno$¢ wychowawcza samorzadu terytorjalnego wyzszego stop-
nia jest w tym kierunku szczegdlnie doniosta w okregach o stabem wyrobieniu
polityczno - prawnem i obywatelskiem ludnosci matomiasteczkowej i wiejskiej.

Nadto w szeregu przedsiebiorstw eksploatacyjnych, jak Srodki przewo-
zowe, elektrownie itd. optacalno$¢ zaktadéw samorzgdowych, nalezacych do
wiekszych jednostek komunalnych jest niewatpliwa tak, iz rozpraszanie sie na
mate przedsiebiorstwa poszczegdélnych zarzagdéw gminnych jest czesto niecelo-
we i deficytowe, nie mowigc juz o tern, iz zbyt mate gminy nie moga wogdle
kusi¢ sie o uruchomienie zaktadéw uzytecznosci publicznej, obliczonych z na-
tury rzeczy na pewien minimalny obszar i liczbe statych odbiorcow. Copraw-
da wchodzg tu w rachube przedewszystkiem zwigzki celowe.

Podobnie jak w problemie panstwo czy samorzad, tak i w zagadnieniu
samorzad gminny czy powiatowy, okregowy, obwodowy, prowincjonalny, woje-
wodzki itd.; nalezy unikaé wszelkich pozoréw wzajemnego przeciwstawienia:
administracja publiczna musi by¢ bowiem na kazdym stopniu jednolitg, stuzac
temu samemu celowi. Zasadniczo gmina jest, a raczej winna by¢ niezaleznyrii
organem catej miejscowej administracji, zarébwno w stosunku do panstwa (de-
centralizacja przez samorzad) jak i w stosunku do samorzagdéw wyzszych
stopni.

Zakres dziatania samorzadu wyzszego stopnia winien wiec poczynac sie
tam, gdzie sie konczy zakres dziatania samorzadu nizszego stopnia. Legity-
macja czynna w zakresie administracji komunalnej przystuguje wiec samorza-
dowi wyzszych stopni tylko o tyle, o ile poszczeg6lne zadania administracyj-
ne przekraczajg sity finansowe gminy lub wychodza poza granice danej jed-
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nostki gminnej. W ten spos6b gminy sg upowaznione do objecia swoja dziatal-
noscig wszystkiego tego, co stuzy bezposrednio lub posrednio popieraniu kul-
turalnego, gospodarczego, fizycznego i obyczajowego, rozwoju mieszkancow
gminy. Nadto wieksze gminy, zwitaszcza miejskie, rozporzadzajgce odpowied-
niemi urzadzeniami technicznemi, winny w swoim okregu skupia¢ catoksztah
publicznej administracji z wytaczeniem wszelkiego innego czynnika, zaréwno
panstwowego, jak i samorzagdu wyzszego stopnia. Panstwo moze bezpos$rednio
w okregu gminy przez swe organy petni¢ jedynie funkcje, majace charakter
wybitnie og6lno panstwowy.

Powyzsza konstrukcja samorzagdu gminnego, jako zasadniczej komérki ad-
ministracji, wymaga wysokiego wyrobienia obywatelskiego ludnosci, przywig-
zanej do gminy, jako terenu catej miejscowej administracji. Tam, gdzie jak u
nas, samorzad gminny nie zawsze jest na wysoko$ci zadania, nie rozporzadza-
jac odpowiednim aparatem osobowym i rzeczowym, musi by¢ zakres dziatania
samorzadu terytorjalnego wyzszego rzedu odpowiednio rozszerzony, obejmu-
jac niejednokrotnie wytgczng kompetencje w pewnych sprawach administra-
cyjnych, o ile to jest niezbedne dla urzadzen i instytucyj samorzadu powiato-
wego, czy okregowego, a urzadzenia i instytucje gminne nie sg w tej mierze wy-
starczajgce. Oczywiscie wzajemne jaknajdalej idagce porozumienie samorzadow
ré6znego typu jest tu nieodzowne, zastepujac niezawsze skuteczna droge jed-
nostronnego i nadrzednego zatatwienia ustawowego ,z gory“.

Podobnie jak miedzy panstwem i samorzadem, tak miedzy samorzgdami
réznego typu i rzedu winna znalezé peine zastosowanie spéipraca i spotodpo-
wiedzialno$é, oparta na Scistem okresleniu kompetencji i zakresu dziatania, oraz
lojalnem uwzglednieniu odrebnych potrzeb. Podobnie jak w niemieckich sto-
sunkach, takze i u nas odczuwaja zwtaszcza niewydzielone miasta dotkliwie
brak odpowiedniego zrozumienia przez niektére zarzady sejmikowe kultural-
nych i gospodarczych potrzeb ludnosci miejskiej, co odbija sie ujemnie na roz-
woju miast i stanu $redniego w Polsce, dotykajac posrednio takze intereséw
wsi (zmniejszenie pojemnos$ci zbytu dla produktdw rolnych, niedorozwdéj szkét
zawodowych, chtongcych odptyw ze wsi it. d.). Z drugiej strony nie jest poza-
dane, jak widzieliSmy juz, zbyt pochopne wydzielanie z administracji powiato-
wej osad, niemajacych warunkéw ekonomicznych do samoistnej egzystencji
i rozrostu.

Motywy do projektu nowego prawa gminnego w Turyngji, stwierdzaja
wyraznie, iz okregi ziemskie sa dalszemi zwigzkami komunalnemi o zakresie
dziatania, ktéry zasadniczo konkuruje z zakresem dziatania gmin. Motywy
wspominajg dalej, iz zachodzi w tym kierunku zdrowa konkurencja miedzy
gminnym a okregowym zwigzkiem komunalnym, co moze przyczyni¢ sie do
wzmozenia wydajnosci administracyjnej. Niemniej ten spos6b postawienia
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kKYV'estji nie zawsze wytrzymuje probe zyciowa, a doswiadczenia w Niemczech-
wykazuja, iz wzajemna konkurencja prowadzi do ostabienia inicjatywy gminy
z wielkg szkodg dla idei samorzadu terytorjalnego. Sadzimy, iz dziatalnos¢
zwiazkow komunalnych wyzszego stopnia winna by¢ zwrocona w kierunku za-
pewnienia danemu okregowi i jego ludno$ci przysztego rozwoju kulturalnego
i gospodarczego przez odpowiednig polityke inwestycyjng, oraz w mysl ,,com-
munis opinio“ ku biezagcym zadaniom administracyjnym, przekraczajagcym teren
gminy lub sity organizacyjne i finansowe gminy. Zadania te tworzg wihasciwy
teren dziatalnoSci samorzagdu wyzszego stopnia, zasadnicze zadania administra-
cyjne winny jednak leze¢ w reku gminy. Oczywiscie gminy moga i winny za-
pewni¢ sobie odpowiedni wptyw na polityke administracyjng zwigzkéw komu-
nalnych wyzszego stopnia przez staty udziat w pracach okregowych zwigzkéw
komunalnych przez swych przedstawicieli. W szeregu panstw niemieckich, jak
w Saksonji, Wirtembergji itd., oraz w Polsce wybierajg cztonkdw rady okrego-
wego zwigzku komunalnego rady gminne miejscowosci nalezagcych do okregu,
(powiatu), tak ii charakter okregow jako zwigzkéw gminnych jest tu S$cisle
podkreslony.

Motywy do projektu bawarskiego stwierdzajg, iz powiatowe zwigzki ko-
munalne nie sg gminami w scistem stowa znaczeniu. Powiatowe zwigzki komu-
nalne sg tu ustawowemi zwigzkami celowemi gmin dla rozwigzania specjal-
nych zadan, ktérych gminy nie moga wypetni¢ wcale, albo tylko z niestosun-
kowo wysokiemi kosztami i trudno$ciami. Stad nie moga zwigzki powiatowe
mie¢ tych samych organéw administracyjnych oraz materjatu urzedniczego, jaki
posiadaja gminy.

Tak wiec jedynie racjonalne, odpowiadajgce warunkom politycznym, go-
spodarczym i spotecznym ustosunkowanie poszczegélnych rodzajow samorza-
du terytorjalnego, usuwajgce wzajemne tarcia i spory kompetencyjne na rzecz
podwyzszenia sprawnosci administracji komunalnej, moze oprzeé na trwatych
i zwartych podstawach stosunek samorzadu terytorjalnego do panstwa, przy-
czyniajgc sie zarazem do ustalenia zakresu dziatania samorzadu terytorjalnego.

V. Gospodarcze podstawy administracyjnego podziatu.

Dla racjonalnego ustosunkowania wzajemnego poszczeg6lnych stopni sa-
morzadu terytorjalnego, oraz unormowania zasadniczej natury stosunku admi-
nistracji komunalnej do panstwowej jest niezmiernie wazne oparcie admini-
stracji publicznej na gospodarczo zwartych okregach terytorjalnych, niezawsze
znajdujgcych swoéj wyraz w obecnym administracyjnym podziale na powiaty,
okregi, wojewddztwa, departamenty, prowincje itd. Zwigzki celowe moga czes-
ciowo tylko wyréwnac¢ braki, istniejace w obecnym administracyjnym podziale
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wiadz panstwowych i samorzagdowych, zwtaszcza pod wzgledem inwestycyj-
nym i gospodarczym, niemniej nalezy dazy¢ do tego, by kazda gmina i kazdy
zwigzek komunalny wyzszego rzedu odpowiadat istotnej tgcznosci gospodar-
czej i spotecznej, istotnej zwartosci terytorjum i ludno$ci. Rozdziat na ziemskie
i miejskie, przewaznie rolnicze, przemystowo - rolne i przemystowe okregi, musi
byé w coraz wyzszym stopniu uwzgledniony w administracyjnym podziale sa-
morzadu terytorjalnego, dajgc wyraz nietylko obecnym potrzebom, lecz takze
i przysztym, realnym mozliwosciom rozwojowym zwtaszcza w dziedzinie roz-
budowy miast i osiedli przemystowych.

Specjalna uwaga musi by¢ zwrdcona na stanowisko niewydzielonych miast
i oSrodkow przemystowych w okregach ziemskich samorzadu terytorjalnego
wyzszych stopni. Czesto okreg lub powiat nie jest zainteresowany w polityce
gruntowej i inwestycjach, ktére miasto powinno przeprowadzi¢ na swem tery-
torjum w interesie rozwoju i rozbudowy, podobnie jak gminy miejskiej nie in-
teresujg czesto urzadzenia powiatowe, majgce charakter zdecydowanie rolni-
czy. Wprawdzie istnieje Scista tagcznos¢ wzajemna, zwilaszcza pod wzgledem
gospodarczym, miedzy wsig a miastem; miasta i osady przemystowe powiatu
sg zainteresowane jaknajzywotniej w rosngcej pojemnosci rynku wewnetrzne-
go, reprezentowanego gtdwnie przez drobnych rolnikow, wsie za$, w rozwoju
miast, stanowigcych najdogodniejszy zbyt dla produktéw rolniczych, miesno-
nabiatowych, warzywnych i owocowych, niemniej w wielu konkretnych spra-
wach jak: urzadzen sanitarnych, budownictwa mieszkaniowego, opieki spotecz-
nej itd., rozchodza sie wspolne drogi. Gmina miejska musi tedy mie¢ odpowie-
dni obszar, zezwalajagcy na pokrycie z whasnego terytorjum i ludnosci wszel-
kich potrzeb administracji miejscowej i to nie tylko obecnie, lecz i w najbliz-
szej przysztosci przy wyzyskaniu istotnych mozliwosci gospodarczego i kultu-
ralnego rozwoju.

Stopniowa przebudowa podziatu administracyjnego samorzadu terytorjal-
nego w duchu istotnych potrzeb gospodarstwa narodowego i ludnosci, musi by¢
podstawg racjonalnego ustalenia zadan poszczegdlnych zwigzkéw komunal-
nych w mys$l zasad nauki i praktyki. Musi by¢ opracowany dla catego kraju,
wojewoOdztwa, powiatu, itd., plan gospodarczy rozbudowy, obowigzujacy nietyl-
ko miasta, lecz i okregi ziemskie, a to celem odpowiedniego rozmieszczenia w
przysztosci na catym terenie Rzeczypospolitej Polskiej $rodowisk ludzkich w
mys$l nowoczesnych wymogdéw higjeny, budownictwa mieszkaniowego, tech-
nicznych urzadzen, stuzacych gospodarstwu spotecznemu itd. Dzisiejsze sto-
sunki podziatlu administracyjnego, zwitaszcza na terenie samorzadu terytorjal-
nego wyzszych stopni, oraz miast i osrodkdw przemystowych nie odpowiadajg
czesto w gtdwnych panstwach europejskich istotnym potrzebom ludnosci i zy-



cia gospodarczego, utrudniajgc wzajemne ustalenie kompetencji i zakresu dzia-
fania.

O zakresie dziatania zwigzkéw komunalnych rozstrzyga przedewszystkiem
ich charakter gospodarczy, kulturalny i spoteczny. Inne zadania ma samorzad
miejski, inne wiejski, w obrebie za$ obu inne zadania czekajg samorzad, grupu-
jacy ludnos¢ kulturalng, przysposobiong do zycia zarobkowego w szkotach za-
wodowych i doksztatcajgcych, inne za$ samorzad okolic zaniedbanych i bied-
nych, zacofanych gospodarczo.

To, co stanowi istotny zakres dziatania samorzadu terytorjalnego, wiec po-
pieranie kulturalnego, gospodarczego, fizycznego i obyczajowego rozwoju lud-
nosci, przedstawia sie zasadniczo réznie w poszczego6lnych okregach, krajach,
prowincjach i powiatach, wymagajac jaknajscislejszego zastosowania okregow
administracyjnych samorzadowych do istotnych potrzeb ludnosci i odrebnych,
warunkéw przyrodniczych i ekonomicznych *).

V1. Zadania samorzadu terytorjalnego.

Z dotychczasowych rozwazan, dotyczacych wzajemnego ustosunkowania
poszczegolnych kategoryj samorzadu terytorjalnego, oraz poddanego analizie
stosunku administracji panstwowej do komunalnej, wynika, iz zakres dziatania
samorzadu terytorjalnego ulegat i ulega nadal powaznym zmianom w miare
centralizacji i decentralizacji zarzadu, oraz faktycznego uktadu stosunkéw go-
spodarczych, samopomocy spotecznej i zawodowej itd.

Teorji jednolitosci administracji odpowiada w zakresie ekonomicznym,
konieczno$¢ prowadzenia jednolitej polityki gospodarczej. Podobnie, jak nie mo-
ga istnie¢ w panstwie dwie niezalezne od siebie administracje, tak samo nie
moga by¢ realizowane réwnoczesnie dwa kierunki polityki gospodarczej. Jed-
nolitos¢ administracji i jednolitos¢ polityki ekonomicznej, ktorej cze$¢ najbar-
dziej wazka tworzy administracja gospodarcza, wymaga nietylko jednolitego
ustalenia zadan administracji, lecz jaknajbardziej spoistej konstrukcji wiadz
i czynnikéw komunalnych, oraz Scistego rozdzielenia wzajemnych kompetencyj
zarowno w stosunku do panstwa, jak i organéw samorzadowych wyzszego stop-
nia. Z istoty jednolitosci administracji wynika, iz zaréwno cele i zadania admi-
nistracji panstwowej i samorzadowej, jak i srodki wiodgce do realizacji tych ce-

*) Zmiana granic migdzy gming miejska a wiejska wedle nowej ustawy pruskiej z grudnia
1927 r. moze nastgpi¢ wodwczas, gdy wymagaja tego wzgledy publicznego dobra. Wymagana
jest odrebna ustawa, gdy majg by¢é zmienione granice okregu ziemskiego tub miejskiego (Stadt

und Landkreis), lub gdy miasto przez zwigkszenie obszaru osigga ilos¢ mieszkarnicéw, dajaca
mu prawo do wydzielenia.
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I6w w zakresie administracji wewnetrznej sg, a raczej winny by¢ te same dla
obu dziedzin zarzadu.

Nie da sie juz dzi$, stojgc na gruncie objektywnym, ograniczyé samorzga-
du miejskiego wytacznie do zaopatrzenia ludno$ci w gaz, wode, elektrycznosc
i srodki komunikacyjne, jak to niejednokrotnie wysuwano ze strony sfer gospo-
darczych. Zaréwno samorzad ziemski, jak i miejski wedle swobodnej oceny
celowosci, okresla swoj zakres dziatania, majagc na uwadze nie te lub inne agen-
dy, lecz niezbedne koniecznos$ci obecnego i przysztego rozwoju, zaleznie od
miejscowych warunkéw natury gospodarczej, kulturalnej, obyczajowej i sa-
nitarnej. Zadania i $rodki administracji zaré6wno panstwa, jak i samorzadu sg
nieograniczone , jak nieograniczony jest rozwdj gospodarczy i kulturalny lud-
nosci. Nowe zdobycze kultury i techniki stwarzaja nowe potrzeby i srodki ich
zaspokojenia, stawiajagc administracje wobec zupetnie nowych kierunkéw i me-
tod pracy. Jesli w niektérych ustawach samorzagdowych spotykamy przyktado-
we lub wyczerpujgce wyliczenie poszczegdlnych agend administracji komunal-
nej, to, pomijajac cate niebezpieczenstwo w ten sposéb pojetego schematyzowa-
nia, nalezy zaznaczy¢, iz chodzi tu raczej o pewne wskazéwki i kierunki roz-
woju majgce zapobiec chaotycznosci, nieopartej na kolejnoSci potrzeb ze stro-
ny zwitaszcza mniejszych zarzadow komunalnych.

Administracja komunalna obejmuje obecnie niemal wszystkie dziedziny
zycia kulturalnego, spotecznego i gospodarczego. Wobec og6lnikowego brzmie-
nia szeregu ustawodawstw, ujmujacych zakres dziatania samorzadu, starano
sie ze strony nauki i praktyki scislej okresli¢c wtasciwy zakres dziatania samo-
rzadu terytorjalnego. Nieztozone zrazu zadania administracji lokalnej, ktére
szty gtdwnie w Kkierunku zapewnienia ludnosci danego terytorjum porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, réznicowaty sie w coraz wyzszym stopniu z poste-
pem czasu, rozszerzajac wydatnie granice dziatalnosci gmin. Pewne dane or-
ientacyjne, jesli chodzi o zakres dziatania samorzadu, zawiera materjat budzeto-
wy. Budzety ujmujg zasadnicze wytyczne i powtarzajace sie stale, czesto bez
wzgledu na czas i miejsce, funkcje administracji komunalnej, oraz przecietne
dochody i wydatki, ulegajace wprawdzie wahaniom, ktére jednak sg wywo-
tane roznicami w potozeniu geograficznem, poziomie kulturalnym w poszcze-
go6lnych okresach rozwoju i t. d. Nawet na podstawie rachunkéw gmin, pocho-
dzacych z okresu Sredniowiecza, da sie stwierdzi¢, iz juz woéwczas zadania po-
szczegblnych gmin majg charakter wysoce zréznicowany zaleznie od potrzeb
danej miejscowosci, obyczajow jej ludnosci, obowiazujacego ustawodawstwa
itd. Pomimo to zakres dziatalnosci administracji gminnej po odpowiedniem
rozklasyfikowaniu poszczeg6lnych agend da sie ujgé w nastepujgcych zasad-
niczych dziatach, majacych tendencje pewnej trwatosci.

1) Utrzymanie porzadku publicznego (policja bezpieczenstwa).



3

2) Zdrowotno$¢ publiczna.

3) Zarzad majatku gminy i skarbowos$é komunalna.

4) Komunikacje i drogi.

5) Kierownictwo zaktadéw uzytecznoS$ci publicznej.

6) Opieka spoteczna wraz z przezornoscig i ubezpieczeniami spotecznemi,
oraz polityka socjalna.

7) Nauczanie, kultura i sztuka, oraz wyznanie.

8) Poparcie przemystu, rolnictwa, rekodzieta i handlu.

9) Rozwoj fizyczny.

Powyzsze ,.state” zadania samorzadu cechujg niemal wszystkie zorgani-
zowane zwiazki komunalne. Zmiany moga byé wywotane réznicami w rozse-
gregowaniu poszczeg6lnych czynnosci.

Potrzeby ludzkie pomimo ich znacznej réznorodnosci, zaleznie od stopnia
kultury i dobrobytu, sg w swych najbardziej zasadniczych przejawach raczej
state i ciggte, wyrazajgc sie odpowiednio w typowych dziatach administracji
komunalnej.

Dziatalno$¢ gminy wyraza sie tedy w cyfrach budzetowych. Ujecie jednak
w zmiennych cyfrach budzetowych stale powtarzajgcych sie pozycyj nie jest
tatwe, podobnie nie da sie dla zwigzkéw komunalnych, posiadajgcych te same
ilosci mieszkancéw, uchwyci¢ przecietnych budzetowych dla gtownych gatezi
administracji komunalnej; bez wzgledu na czas i miejsce. Dzisiejszy stan badan
statystycznych pozwala jedynie na ujecie pewnych fragmentéw z dziedziny
zarzagdu komunalnego. Gdyby nawet dokumenty statystyczne rozmaitych okre-
séw rozwoju administracyjnego.ludzkosci pozwolity na zestawienie absolutnych
cyfr wydatkéw i dochodow budzetowych administracji komunalnej, to pozosta-
wataby otwartg kwestja uchwycenia wartosci i sity nabywczej pienigdza w roz-
maitych epokach historycznych.

Badania z koniecznosci tedy ograniczy¢ sie muszg do wspétczesnych sto-
sunkow. Dla stosunkéw belgijskich przeprowadza analize budzetowos$ci komu-
nalnej p. M. H. w piSmie ,Le Mouvement Communal“. W r. 1892 wynosity
wydatki zwyczajne wszystkich zwigzkéw komunalnych Belgji 117.144.576 fr.,
co tworzy na gtowe ludnosci niespetna 20 fr. W r. 1880 przecietna na glowe
wynosita 16 fr.,, w r. 1870 — 83" fr.

Zwiekszenie pozycyj wydatkowych mozna ttumaczy¢ zaréwno zwigksze-
niem zadan administracji komunalnej, jak i dewaluacjg franka, ktéra miata juz
miejsce w tym okresie. Brak materjatu statystycznego, odnoszacego sie do
wszystkich zwigzkéw komunalnych po r. 1892, nie pozwala na dalsze kontynu-
owanie badan w tym samym zakresie. Na rok 1912 pozostajg do dyspozycji
dane dotyczace 16-u miast, posiadajagcych powyzej 40.000 mieszkancow. W y-
datki zwyczajne obcigzajg tu przecietnie mieszkarica kwotg fr. 84. W™ r. 1924,



to jest w okresie katastrofalnego juz spadku franka, wydatki w tych samych
miastach, (obecnie 17 miast liczacych 1,609.591 mieszkahcéw, wobec 1.547.878
w r. 1912) wynosity fr. 428 na gtowe. Wydatny wzrost wydatkéw komunal-
nych po wojnie pozostaje w zwigzku z zalamaniem kursu franka i ustawicznie
rosnacym zakresem dziatania samorzadu terytorjalnego, zwilaszcza w zakresie
opieki spotecznej wskutek wypadkédw wojennych i powojennych. Metoda ta
jednak nie prowadzi réwniez do matematycznego ustalenia stosunku liczby lud-
nosci do wydatkdw administracyjnych. Nalezatoby is¢ w kierunku analizy
»prawa wielkiej cyfry“, lecz i w tym kierunku nie posiadamy dostatecznej ilos-
ci elementéw sktadowych. Gdybysmy chcieli ustali¢ pewien staty zakres dzia-
tania miast belgijskich, liczacych ponad 40.000 mieszkancow, to natrafilibySmy
réwniez na nieprzezwyciezone trudnosci, gdyz wprawdzie zaden z dziatow po-
wyzej ustalonych nie jest reprezentowany w jakimkolwiek budzecie powyzszych
miast pozycja zero, lecz daleko idacy rozwoj autonomji terytorjalnej w Belgji
sprawia, iz zaleznie od przypadkowej wiekszosci reprezentacji komunalnej
przedstawia sie intensywno$¢ wydatkéw, a tern samem i dziatalno$¢ w posz-
czeg6lnych dziedzinach administracji komunalnej, wielce rozmaicie.

Poréwnanie budzetéw 17-u miast belgijskich, ktére w r. 1924 posiadaty
powyzej 40.000 mieszkancéw, wykazuje, iz wydatki administracyjne wraz z
policjg bezpieczenstwa, tworzytly, pomijajac dwa miasta wyjatkowe, to jest
Ostende i Shaerbeek. od 10 do 28% zwyczajnych wydatkéw budzetowych. Na
mieszkanca liczac wahaty sie powyzsze wydatki od 126 do 740 fr. na gtowe.
Wchodza tu w gre miasta od 40.000 do 150.000 mieszkancow i wyzej. Z cyfr
tych okazuje sie, iz uchwycenie zwigzku miedzy potrzebami miast powyzej
100.000 mieszkanicéw, a potrzebami miast od 40.000 mieszkancdw wyzej nie da
sie wyrazi¢ ani w bezwzglednych ani w stosunkowych cyfrach, wchodza tu bo-
wiem w gre niestychanie réznorodne i skomplikowane czynniki lokalne, ktére
sprawiajg, iz uznane za stale zadania samorzadu, wykazujg na terenie po-
szczeg6lnych zwigzkéw komunalnych, rozmaite napiecie.

Préba ustalenia pewnych ,.statych” w dziatalnosSci samorzadu terytorjalne-
go nie moze by¢ wprawdzie dla stosunkéw belgijskich uznana za udata, wobec
wysokiej niedoskonatosSci pozostajacych do dyspozycji materjatéw statystycz-
nych (brak np. pozycji oprocentowania i umorzenia dtugéw) niemniej z punktu
widzenia teorji i praktyki administracyjnej majg tego rodzaju badania donioste
znaczenie. Wynalezienie tych ,.statych® oraz wzajemnego procentowego usto-
sunkowania poszczegdlnych pozycyj budzetowych, reprezentujagcych odpowied-
nie dziaty administracji komunalnej, umozliwitoby ustalenie na naukowych pod-
stawach kryterjum oceny dziatalnosci administracyjnej zwiazkéw komunalnych.
Specjalnie dla naszych stosunkéw bytaby taka préba nie bez znaczenia wobec
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duzego stopnia dowolnos$ci, z jakg traktowane sg poszczeg6lne agendy zarzadu
komunalnego w zwigzkach samorzagdowych poszczeg6lnych rodzajow.

Dla stosunkow polskich ciekawych materjatéw dla 4 wiekszych miast t. j.
W arszawy, todzi, Krakowa i Wilna, dostarcza zestawienie budzetéw dokona-
ne przez dra Jana Piekatkiewicza *).

Wrod wydatkow zwyczajnych, ktdre wykazujg zamkniecia rachunkowe
powyzszych miast, zajmuje oSwiata w Warszawie 9,9%, w +todzi 14,9%
w Krakowie 6,7%, w Wilnie 8,8% wydatkéw zwyczajnych miasta (w tern szkol
nictwo zawodowe 2,3%, 3,7%, 2,7% i0% w tych samych pozycjach). Opieka
spoteczna tworzyta: 9,4% na terenie Warszawy, 5,8% na terenie Lodzi, 3,5%
w Krakowie, 10,9% w W ilnie wydatkéw zwyczajnych. Zdrowotno$¢ wynosita
w tych samych pozycjach 19%, 12,4%, 10,6% i 25,7%, bezpieczenstwo pu-
bliczne 4,9%, 1,5%, 3,4%, 4,2%, utrzymanie drég, ulic, placow : ogrodoéw
5,9%, 8,8%, 10,8% i 21%,, oSwietlenie: 1,1%, 0,2%, 2.9% i 2.2%. Widzimy
wiec, iz zachodzg powazne réznice w poszczegdlnych pozycjach miedzy gtow-
nemi miastami Polski, niemniej przy blizszej analizie cyfr da sie ustali¢ pewng
stabilizacje stosunkéw administracyjnych i tak: koszty administracyjne wyno-
sza w Warszawie 11,8%, w todzi 14,8%, w Krakowie 18%, w Wilnie 16,2%
wydatkow zwyczajnych. Wyzsze wydatki administracyjne w Krakowie i W il-
nie pozostajg w zwigzku z rozrastajacg sie administracjg komunalna w zanied-
banym wielce o$rodku komunalnym jakim jest Wilno, i naogdt liczebnie wyz-
szym stanem osobowym w Matopolsce (emerytury). Réznice w wydatkach na
oSwiate sa wywotane miedzy innemi tern, iz £6dZ i W/ arszawa rozwijaja zywa
dziatalno$¢ w organizacji szkolnictwa zawodowego, higjeny szkolnej itd. Mia-
sta Kongresowki wykazujg niemal zbiezno$¢ wydatkéw na szkolnictwo zawo-
dowe i higjene szkolng, oraz szkolnictwo $rednie. Przewaga wydatk6éw na szpi-
talnictwo w W arszawie i todzi jest wywotana, jak stwierdza Dr. Piekatkiewicz
brakiem wydatkéw na kanalizacje, w todzi bowiem brak kanalizacji, a w W ar-
szawie wydatki na kanalizacje zostaly podane w zamknieciu rachunkowem ra-
zem z wydatkami na wodociagi. W ydatki na utrzymanie i urzgdzenie ulic i pla-
cow sg najwieksze w Wilnie, gdzie zaniedbania w tym kierunku sg najwyzsze.
Pomimo wiec znacznych réznic, ktére znajdujg czeSciowo swe wytlumaczenie
w odmiennych warunkach administracyjnych, kulturalnych i gospodarczych,
da sie uchwyci¢ w budzetach gtéwnych miast polskich pewng zbieznosé, okre-
Slajacg wzglednie Scisle gtdwnie zadania i agendy komunalne. W poréwnaniu
z miastami belgijskiemi, ktdrych wydatki administracyjne wraz z bezpieczen-

*) Por. Jan Piekatkiewicz: Wydatki m. st. Warszawy, todzi, Krakowa i Wiina. ,,Ekono-
mista“ 1927 tom V, str. 147 i d.
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stwem wynosity od 10 do 28% wydatkéw zwyczajnych, widzimy, iz wydatki
te, t. j. na administracje i bezpieczenstwo, wahaja sie w 4 miastach polskich od
16,3 do 21,4. Roznice nie sa wiec zbyt wielkie zwtaszcza, jezeli sie wezmie pod
uwage matg ilos¢ badanych objektéw. Wydatki administracyjne miast od
5.000 do 10.000 mieszkancow wahaty sie w Polsce od 18.5 do 36.3% wydatkow
zwyczajnych (najnizsze w potudniowych wojewo6dztwach).

Ustawowy zakres dziatania samorzadu terytorjalnego nie wyczerpuje tedy
przeticznych zadan, jakie na polu o$wiaty, kultury, opieki spotecznej, zdrowot-
nosci publicznej, rozbudowy i budownictwa mieszkaniowego, komunikacji, bez-
pieczenstwa, zaopatrzenia ludnosci w elektrycznos$é, gaz i artykuly pierwszej
potrzeby, oraz poparcia zycia gospodarczego, otwierajg sie przed wspdiczes-
nym zarzadem komunalnym. Zadania sg tak rozlegte, jak zadania administracji
wogole. Rozwoj jednostek komunalnych, zwiaszcza wielkomiejskich byt i jest
w ostatnich dziesigtkach lat tak olbrzymi, iz do pewnego stopnia mozna mowic
0 komunalizacji zycia zbiorowego, budzacej nawet, ze wzgledu na ciezary po-
datkowe z nig zwigzane, powazne watpliwosci wsérdd kdt gospodarczych.

Dzisiejsze zarzady komunalne, bedgce witascicielami, odgrywajacych duzg
role w zyciu wytwérczem, wielkich przedsiebiorstw, wiec catej sieci $rodkow
komunikacyjnych, zaktadoéw elektrycznych, gazowych, urzadzen uzytecznosci
publicznej itp., wywierajg niejednokrotnie decydujgcy wptyw na tok zycia go-
spodarczego, prowadzac planowa polityke gruntowa, budowlang i osadnicza,
oraz komunikacyjna, tworza przez banki komunalne, kasy oszczednosci, lom-
bardy i t. d., powazng cze$¢ ogdlnego ruchu kredytowego i pienieznego w kra-
ju, wreszcie zaznaczajg sie wydatnie na polu polityki socjalnej, realizujgc pro-
dukcyjne zajecie bezrobotnych, petnigc funkcje pos$rednictwa pracy i zaopa-
trzenia spozywcéw w tani chleb, mleko, mieso, wegiel, i t. d. Na polu zycia go-
spodarczego w Scislejszem tego stowa znaczeniu zarzady komunalne, zaznacza-
ja swa dziatalno$¢, popierajac przemyst, rolnictwo, rekodzieto i handel, regulu
jac ceny na rynku wewnetrznym, prowadzac urzadzenia techniczne, stuzgce jak
elewatory, domy sktadowe, it, d., udoskonaleniu obrotu handlowego.

W e wszystkich tych dziedzinach polityki i administracji komunalnej, sa-
morzad terytorjalny dziata albo bezposrednio przez wtasne organa i urzadze-
nia, lub tez posrednio, popierajac przez odpowiednie finansowanie, kredytowa-
nie i subwencjonowanie, oraz porade fachowa dziatalno$¢ inicjatywy prywatnej
1 spotecznej, w szczeg6lnosci samorzadu gospodarczego. Jednolitos¢ admini-
stracji jest tu poreczona, panstwo ustala bowiem zasadnicze wytyczne polityki
gospodarczej, obowigzujgce zwiazki komunalne.

Samorzad terytorjalny dziata tedy w obrebie nietylko obciwigzujgcych
ustaw, lecz i catoksztattu polityki gospodarczej panstwa, ktorej wyrazem sg w
coraz wyzszym stopniu powotane do wspotpracy z rzadem rady gospodarcze-
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grupujace oprocz przedstawicieli zycia gospodarczego i spotecznego réwniez
przedstawicieli samorzadu terytorjalnego.

Zwtaszcza w zakresie $cis$le gospodarczym, wiec popierania rolnictwa
przemystu, rekodzieta i handlu, w zakresie aprowizacyjnym i regulacji cen, pro-
dukcyjnego zajecia bezrobotnych, oraz budowy tanich mieszkan, samorzad te-
rytorjalny jest zwigzany ogdlna politykag gospodarcza panstwa, ktdre nadaje
zyciu gospodarczemu i spotecznemu w obrebie upowaznieA ustawowych
okreslony kierunek, decydujgcy dla lokalnych zwigzkéw i samorzadu
terytorjalnego. W ten sposob w zakresie akcji budownictwa mieszka-
niowego np. jest samorzad terytorjalny niezaleznym zreszta wykonaw-
cg panstwowego planu budowy tanich mieszkaA dla szerokich mas
ludnosci (Miejskie Komitety Rozbudowy), otrzymujac, od panAstwa
place pod budowe i czesto diugoterminowy kredyt na cele budowy
mieszkan we wilasnym zarzadzie, albo przez spétdzielnie i osoby prywatne.
Podobnie w zakresie aprowizacyjnym panstwo ustala plan zaopatrzenia i uzdro-
wienia obrotu artykutami pierwszej potrzeby, oraz regulacji cen na rynku wew-
netrznym, dajac samorzadowi terytorjalnemu kredyt na uruchomienie piekarni
mechanicznych, elewatoréw, chtodni, rzezni i t. d. Wykonawcga zresztg samo-
dzielnym panstwowego planu aprowizacyjnego sa albo bezpos$rednio zwiazki
komunalne, posiadajgce précz urzadzen technicznych obrotu takze wtasne skle-
py i jatki miejskie, oraz dziaty hurtowe zakupu i sprzedazy, lub tez posrednio
przez samorzad popierane spotdzielnie oraz prywatne miyny i piekarnie.

W ten spos6b uzupeinia sie wzajemnie dziatalno$¢ panstwa i samorzadu
na wszystkich niemal polach administracji gospodarczej. Do samorzadu nalezy
samodzielne wykonanie i dostosowanie ogdlnych zasad polityki gospodarczej,
spotecznej, zdrowotnej i oSwiatowej do miejscowych warunkéw i potrzeb da-
nego terytorjum i ludnosci.

Administracja gospodarcza wypeinia w coraz wyzszym stopniu dziatal-
no$¢ zwigzkdéw komunalnych. Popieranie rolnictwa, handlu, przemystu i reko-
dzieta moze odbywaé sie na drodze bezposredniego obejmowania przez samo-
rzad terytorjalny agend polityki rolnej, przemystowej, handlowej, kredytowej
it d., lub tez posredniego popierania przez samorzady dziatalnosci w tym kie-
runku reprezentacji intereséw, towarzystw rolniczych, przemystowych, zwigz-
kéw zawodowych i t. d.

Kwestia ta ma poza catem teoretycznem jej znaczeniem podstawy Scisle
praktyczne, zalezne od faktycznego uktadu stosunkéw gospodarczych, admini-

stracyjnych i spotecznych. Podobnie, jak pafAstwo znaczng cze$¢ swej dziatal-
nosci w zakresie ekonomicznym, a zwilaszcza funkcyj wykonawczych, przenosi
na samorzad terytorjalny i gospodarczy, celem osiggniecia wiekszej sprawnosci
i dostosowania do miejscowych warunkéw, tak samo samorzad terytorjalny
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stara sie w interesie wiekszej celowosci w zarzgdzeniach administracyjnych
wejs¢ w kontakt z istniejagcemi organizacjami rolniczemi, przemystowemi, zor-
ganizov/anemi zwigzkami pracownikdw, robotnikéw, oraz spétdzielniami kon-
sumentow, wreszcie z reprezentacjami interesow producentéw, by w poszcze-
goélnych funkcjach, dotyczacych produkcji, obrotu i konsumcji oprze¢ sie na
organizacjach gospodarczych i spotecznych, posiadajacych wyrobiony aparat
osobowy i rzeczowy. W ten sposdb cata akcja samorzadu terytorjalnego, popie-
rajaca rolnictwo, przemyst, handel, komunikacje i zorganizowany czynnik pracy
oraz spozycia mogtaby sie odbywac¢ na drodze udzielania powyzszym organi-
zacjom i czynnikom odpowiednich kredytéw i subwencyj, oraz petnej egzeku-
tywy w formie prawno-administracyjnej. Bezposredni udziat samorzadu tery-
torjalnego w dziedzinie rolnictwa, przemystu, handlu i rekodzieta, to jest zakita-
danie pol doswiadczalnych, utrzymywanie instruktoréw, szkét rolniczych i prze-
mystowych, wzorowych warsztatow, wiasnych sklepéw, piekarn i t. d. bytby
woéwczas ograniczony do minimum wobec ozywionej akcji w tej dziedzinie
ze strony zorganizowanego spoteczeristwa. Niestety ten stan rzeczy wymaga
wysokiego rozwoju czynnika przedsiebiorczego, zrzeszen zawodowych i go-
spodarczych, organizacyj spotecznych, stowem samorzgdu gospodarczego, tak
jak to ma miejsce nietylko w panstwach zachodnich, ale do pewnego stopnia
w b. zaborze pruskim. Tam gdzie, jak w b. zaborze rosyjskim, na ziemiach
wschodnich i w znacznej czesci b. zaboru austrjackiego, nie mamy szeregu pla-
cowek i organizacyj gospodarczych i zawodowych mogacych stanowi¢ zalgzek
samorzadu gospodarczego, tam bezpos$rednia ingerencja samorzadu terytorjal-
nego musi z natury rzeczy by¢ o wiele szersza, niz w szeregu panstw zachod-
nich, gdzie mamy. sie¢ zorganizowanych izb handlowo - przemystowych rolni-
czych irekodzielniczych, ktdre wraz ze zwigzkami zawodowemi czynnika pracy
i czynnikiem spoétdzielczym rozwijajg ozywiong dziatalno$¢ w zakresie szkol-
nictwa zawodowego, podniesienia produkcji, udoskonalenia obrotu artykutami
pierwszej potrzeby, organizowania wystaw, pokazéw i t. d.

W ten spos6b dochodzimy do wniosku, iz do miejscowych zwigzkéw ko-
munalnych naleze¢ powinno wszystko to, co tworzy istote miejscowej admini-
stracji, co moze wiec by¢ w nich samoistnie zatatwione i rozstrzygniete w mysl
zasad administracji i polityki gospodarczej. Zwigzki komunalne sg tedy orga-
nem (sui generis) jednolitej administracji w panstwie, co wyklucza wszelkg
dwutorowos$é i wszelki dualizm wtadz i funkcyj, zapewniajac zarzadowi publicz-
nemu najwyzszg celowos¢ i sprawnos¢ dzieki wciggnieciu drogg wyboru miej-
scowych czynnikdw do spdipracy administracyjnej.

W szelka reforma administracji bedzie w wiekszym lub mniejszym stopniu
bezskuteczna, o ile zatatwianie spraw, dotyczacych bezposrednio zaintereso-
wanej ludnosci, nie bedzie odbywato sie na miejscu, w najscislejszym kontak-



cie z reprezentantami miejscowej ludnosci. Do zakresu dziatania zwigzkow
komunalnych naleza tedy sprawy administracyjne, zaréwno lokalnego, jak i
og6lno-panstwowego znaczenia, o ile zestawienie ich wymaga uwzglednienia
miejscowych warunkéw gospodarczych, kulturalnych i spotecznych, co naste-
puje w spos6b poreczajacy najwyzsza celowo$¢ i sprawno$¢ przez organa sa-
morzadowe, pochodzace z wyboru, wiec niezaleznie od zwyczajnej hierarchji
stuzbowej.

Stad cate znaczenie nawet w wielkich osrodkach komunalnych, majacych
staty biurokratyczny aparat urzedniczy, czynnika obywatelskiego, pochodzg-
cego z wyboru, w szeregu komisyj, deputacyj, zarzadoéw it. d. Tam gdzie w ad-
ministracji komunalnej zatraca sie ten charakter obywatelski, schodzac do tra-
dycjonalnych formalnosci, bez istotnego znaczenia, nieunikniona jest stopniowa
biurokratyzacja zarzadu komunalnego, poddajagca w watpliwos$¢ samg ideje i ce-
lowos$¢ urzadzerh samorzadu terytorjalnego.






NAUKA O PRZEDSIEBIORSTWACH
KOMUNALNYCH






/. Rodzaje przedsiebiorstw komunalnych-

W érod przedsiebiorstw komunalnych nalezy wymienié przedewszystkiem
przedsiebiorstwa, ktdre prowadzg produkcje dobr i ustug dla wtasnego spozy-
cia gminy. Chodzi tu o zaspakajanie potrzeb administracji komunatnej dobra-
mi i ustugami, pochodzacemi z wiasnej wytworczosci lub przerobu, a to celem
zebezpieczenia niezbednej podazy i uniezaleznienia sie co do cen i jakosci od
prywatnej przedsiebiorczosci. Nadto moga tu wchodzi¢ w rachube przedsiewzie-
cia, przekraczajace sity finansowe i organizacyjne jednostek i zrzeszen, zwilasz-
cza gdy zapewniona jest pomoc panstwowa w formie dogodnego kredytu, pore-
ki, ulg ctowych, taryfowych, podatkowych itd. W ten sposéb gmina prowadzi
wiasne przedsiebiorstwa, majace na celu budowe gmachow komunalnych, za-
jezdni samochodowych dla $rodkéw komunikacyjnych gminy, remiz dla miej-
skich kolei elektrycznych, produkcje Swiatta dla o$wietlania ulic i budynkow
samorzgdowych, hodowle kwiatdw, krzew6éw ozdobnych dla parkéw, ogrodow
komunalnych, dekoracji placow i skweréw i t. d.

Ponadto gmina prowadzi zaktady i przedsiebiorstwa, majace na celu produk-
cje dobr i ustug dla zaspokojenia potrzeb mieszkancdw gminy. Naleza tu hale
targowe, targowiska, rzeznie, piekarnie, kapieliska, zaktady dezynfekcyjne dalej
urzadzenia komunikacyjne, teatry, muzea, wreszcie przedsiebiorstwa produku-
jace Swiatto, wode, gaz, srodki zywnosci itd. W érod tych przedsiebiorstw moz-
na odrézni¢ dwie zasadnicze grupy: pierwszg — przedsiebiorstwa i zaktady,
ktére bezposrednio zaspakajajg potrzeby mieszkancow gminy, jak np. tramwaje,
hale i targowiska, szkoty, teatry itd., druga grupe tworzg przedsiebiorstwa,
ktore produkujg towary i ustugi, stuzace zaspokojeniu potrzeb mieszkancow
gminy na drodze posredniej. Naleza tu gazownie, elektrownie, wodociagi, za-
rzad nieruchomosci komunalnych, budownictwo mieszkaniowe, aprowizacja
miejska t. j. produkcja, przerob i zakup, oraz sprzedaz artykutéw codziennego
spozycia itd. Przedsiebiorstwa samorzagdowe mozna zarowno w jednej, jak i w
drugiej grupie podzieli¢ wedle zasadniczych dziatéw administracji komunalnej
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w zakresie sanitarnym, oswiatowym lub szkolnym, komunikacyjnym, aprowi-
zacyjnym, technicznym itd. Najczesciej nastepuje potgczenie przedsiebiorstw
pracujagcych dla pokrycia wiasnych potrzeb gminy z przedsiebiorstwami pra-
cujacemi dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw gminy w ten sposéb, iz przed-
siebiorstwa aprowizacyjne zaspakajajg nietylko potrzeby miasta, a wiec zakia-
dow i instytucyj komunalnych, szpitali, szkot, urzedow itd., lecz maja na celu
zaopatrzenie i regulacje cen artykutdw pierwszej potrzeby na rynku wewnetrz-
nym, obstugujagc w ten sposdb szerokie masy spozywcéw. Podobnie przedsie-
biorstwa, zaopatrujgce instytucje komunalne w gaz, elektrycznos$¢ i wode, stuza
przedewszystkiem potrzebom miejscowej produkcji i obrotu, oraz ludnosci. Na
pewnym stopniu rozwoju jest potaczenie przedsiebiorstw, pracujacych dla wias-
nych potrzeb i obrotu zewnetrznego, wielce celowe, pozwala bowiem na roz-
szerzenie obrotdw i potanienie produkcji w interesie zarowno administracji ko-
munalnej, jak i ludno$ci miasta. Zadaniem przedsiebiorstw samorzgdowych, bez
wzgledu na to, czy przedsiebiorstwa te przynoszg dochdd czysty, jest bezpo-
Srednie lub posrednie stuzenie celom administracji komunalnej. Nawet tam,
gdzie chodzi o przedsiebiorstwa, ktore .nie majg charakteru uzyteczno$ci pu-
blicznej, a ktoérych zadaniem jest raczej powiekszenie dochoddéw skarbowoSci
komunalnej, mamy do czynienia z czynnikiem publicznym, przedsiebiorstwa te
bowiem, przysparzajac dochodu zwigzkom komunalnym przyczyniajg sie do
obnizenia ciezarow podatkowych.

Ze stanowiska celowosci nalezy odr6zni¢ zaktady i instytucje od witasci-
wych przedsiebiorstw komunalnych. *). Kryterjum odrdznienia stanowi
tu .zysk czysty, pierwsze t. j. zakiady i instytucje muszg by¢ pro-
wadzone bez wzgledu na ich samowystarczalno$¢ gospodarczg i rentownosé
(szpitale, szkoty itd.), drugie: w rodzaju drukarni, betoniarni, przedsiebiorstw
przemystowych itd., majg na celu zwiekszenie dochodéw miasta aczkolwiek
nie zawsze je przynosza. Sciste odréznienie jest tu niejednokrotnie bardzo trud-
ne, czestokro¢ bowiem zaktady komunalne, ktdre majg na celu wzgledy S$cisle
publiczne, muszg by¢ prowadzone na zasadach samowystarczalnosci i opro-
centowania kapitatu, z drugiej za$ strony przedsiebiorstwa przynoszace po-
wazne zyski, jak np. rzeznie, hale, targowiska itd., odgrywajg doniostg role
jako czynnik publiczny, podnoszacy technike obrotu i regulujacy ceny,

*) Por. Lindemann: Kommunalisierung und Entkomminalisierung. Die Zukunftsaufgaben
der deutschen Stadte. Dr. Fleischmann: Die Grenzen wirtschaftlicher Betdatigung der Gemeinden
Zeitschr. fur Kommunalwirtschaft 1927 nr. 7. Pomijam tu réznice czysto prawno-administracyj-
nej natury. Zaktady w rodzaju szpitali, przytulisk .itd. podlegajg najczesciej prawu publicznemu,
ich taryfy maja charakter optat, rzeznie, hale, targowiska, lombardy itd. podlegaja czesciowo
prawu publicznemu, czeSciowo prawu prywatnemu, wreszcie gazownie, elektrownie, tramwaje
itd. podlegaja naog6t prawu prywatnemu. Zaktady aprowizacyjne nalezg najczesciej do grupy
Il lub Ill-ciej, zaleznie od tego, czy sg wykonawcami publicznego (panstwowego) planu apro-
wizacyjnego, czy tez przedsiebiorstwem, majagcem na celu zaopatrzenie zarzagdu miasta i jego
instytucyj i biur w niezbedne artykuty.



43

W ten sposob przedsiebiorstwami komunalnemi nazywamy urzgdzenia
zwigzkow komunalnych, majace na celu bezposrednig produkcje, przeréb lub
obrét dobr i ustug, na pokrycie zardwno wiasnych potrzeb samorzadu terytor-
ialnego, jak i mieszkancéw gminy. Nadto mogg przedsiebiorstwa komunalne
stuzy¢ potrzebom gmin i mieszkancdw szerszego okregu terytorjalnego.

Charakteru instytucji komunalnej nie tracg przedsiebiorstwa mieszane,
w ktérych uczestniczy kapitat prywatny obok komunalnego, podobnie jak nie
odbiera charakteru instytucji komunalnej fakt, iz przedsiebiorstwo samorzgdo-
we jest chwilowo wydzierzawione. Publiczny charakter tych przedsiebiorstw
jest, a raczej winien by¢ poreczony kontrolg administracji komunalnej nad celo-
woscig ich dziatalnos$ci. *)

Nowoczesne stosunki gospodarcze i coraz bairdziej rosnagcy zakres dzia-
tania samorzadu terytorjalnego przy réwnoczesnem coraz wyzszem obcigzeniu
ludnos$ci i gospodarstwa narodowego ciezarami komunalnemi sprawit, iz forma
przedsiebiorstw komunalnych, zwlaszcza przedsiebiorstw o wybitnie gospodar-
czym charakterze rozwija sie wydatnie. W ostatnich dziesigtkach lat, caty sze-
reg dziatbw administracji ogolnej samorzadu terytorjalnego, przeszedt ewolucje
w kierunku przemiany na przedsiebiorstwa komunalne, w ten sposéb np. wo-
dociagi i kanalizacja w szeregu miast, miedzy dn. i u nas (w Warszawie), ktore
do niedawna jeszcze nalezaty do wydziatbw administracyjnych, otrzymaty cha-
rakter przedsiebiorstwa miejskiego, zorganizowanego na zasadach handlowych
samowystarczalno$ci i samooptacalnosci. Podobnie istnieje tendencja przemia-
ny szpitali w odrebne ,.przedsiebiorstwa“, ktére na leczenie chorych ubogich
bedg otrzymywaty specjalne zasitki z wydziatéw administracyjnych samorzadu,
(wydziaty szpitalnictwa i zdrowia publicznego), dazac do zupetnego zréwno-
wazenia dochodéw i wydatkéw. W wielu gminach teatry, mimo ich wybitnie
kulturalnego znaczenia, majg charakter przedsiebiorstw, opartych na prywatno-
przedsiebiorczych zasadach.

Nowoczesna organizacja biurowos$ci, dazenie do mozliwie maksymalnej
wydajnosci pracy, wreszcie reforma administracji, podyktowana koniecznoscia
ograniczenia wydatkéw publicznych, przyczynita sie rowniez do stopniowego
rozrostu przedsiebiorstw komunalnych, ktére, zmuszajac do jaknajwyzszych
oszczednosci w kosztach produkcji i przerobu, dajg zarazem najwyzsza gwaran-
cje sprawnos$ci zarzadu publicznego, zrywajacej z przewlektym biurokra-
tyzmem.

W dzisiejszych urzadzeniach samorzadowych mozna nawet stwierdzi¢ dgz-
no$¢ do przerostu przedsiebiorstw komunalnych, ktére zwolna obejmujg nawet

Por. Dr. Majerczik: Kommunale gewerbliche Unternehmungen. Berlin 1919.
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dziedziny ogdlno - administracyjne, nie nadajace sie do traktowania na
platformie gospodarczej i handlowej. Tu i 6wdzie spotyka sie nawet wypadki
Luprzemystowienia“, ze uzyjemy tu tego wyrazu, szkolnictwa, ktére w reku pry-
watnem cierpi wielce, jesli chodzi o poziom nauki, w wypadku zbyt jaskrawego
podkreslenia czynnika optacalnosci finansowej. Stad nalezy $ci$le odréznic
miedzy forma przedsiebiorstwa komunalnego, a koniecznos$cig stosowania na-
wet w administracyjnych wydziatach samorzadowych, zasady ekonomicznej,
przy$wiecajacej kazdemu przedsiebiorstwu: ,,jaknajmniejszym wysitkiem jak
najwyzsze rezultaty*.

Niezawsze jest wiec niezbedna w zarzadzie komunalnym przemiana na
przedsiebiorstwo, by przestrzega¢ jaknajwyzszych oszczednosci.

Historyczny rozwdj przedsiebiorstw komunalnych.

Rozw0j przedsiebiorstw komunalnych, nalezy traktowac¢ na tle historycz-
nem. Nauka polityki komunalnej rozrdznia kilka stadjéw rozwojowych przed-
siebiorstw komunalnych w gtéwnych pafAstwach europejskich. Historycznie roz-
winely sie przedewszystkiem komunalne wodociagi (Anglja w 1-ej potowie
X1X-go wieku). Nastepujg rzeznie komunalne, ktdre naprzdd powstaty W2
Francji, dalej gazownie, ktére powstaty w Anglji, wreszcie elektrownie, koleje
zrazu konne, pdzniej elektryczne (tramwaje), oraz aprowizacja, urzadzenia po-
pierajgce handel i przemyst, tworzenie i udziat w przedsiebiorstwach handlo-
wych, przemystowych itd. *). Oczywiscie kolejnos¢ wedle powyzszego szemaiu
bynajmniej nie odpowiadata rzeczywistemu uktadowi stosunkéw we wszystkich
panstwach europejskich. Tak np. Italja wytworzyta naprzéd w miastach
piekarnie i urzadzenia aprowizacyjne.

Nowoczesne tempo zycia wielkomiejskiego wytworzyto potrzeby, ktérych
zaspokojenie czesto nie mogto nastagpi¢ w racjonalnej formie, bez tej koncen-
tracji kapitatu i pracy, ktéra reprezentowaty zarzady wielkich miast europej-
skich, nadto w poteznych aglomeratach ludnosci i kapitatu ingerencja sa-
morzadu, jako czynnika publicznego, byta nieodzowng wobec wybujatych réz-
nic socjalnych, zatargébw miedzy pracg, a kapitatem, potegi karteli i trustow,
ktéore miaty tendencje prowadzenia polityki cen, dalekiej od interesow klas
pracujacych.

Jeden z wybitnych znawcéw polityki komunalnej prof. Fuchs, stwierdza,
iz pferwszem miastem, ktére wprowadzito przedsiebiorstwo komunalne, miano-

*) Por. Prof. Lindemann; Wirtchaftsbetriebe, Kommunalisierung und Entkommunalisierung.
Berlin, 1925.
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wicie gazownie (rok 1817) byto Manchester — jak wiadomo kolebka rozwoju
wielko-przemystowego. Komunalizacja przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej
nastepuje bardzo szybko w calej niemal Europie. Miasta zrazu udzielajg kon-
cesji szeregowi przedsiebiorstw prywatnych, ktére w po6zniejszem stadjum t3-
czg sie w kartele, dyktujgce ceny ustug pomimo kontroli ze strony samorzadu.
Miasta, ktére dawaty monopol tramwajowy, gazowy, elektryczny itd., jednemu
tylko przedsiebiorstwu w obrebie gminy, miaty utatwione przejscie ku komu-
nalnemu zarzadowi przedsiebiorstw, zastrzegajac sobie po pewnej ilosci lat
wykup lub wygasniecie koncesji na rzecz miasta. Za przemiang przedsie-
biorstw prywatnych na komunalne w Anglji przemawiata wadliwa obstuga przy
wysokich cenach ustug, oraz publiczne znaczenie pewnych agend, ktore jak
tramwaje elektryczne stawaty sie w reku przedsiebiorcow prywatnych narze-
dziem do spekulacyjnej podwyzki cen na ziemie (spekulacja placami budowla-
nemi itd.).

Nawet we Francji, gdzie centralistyczna administracja nie sprzyjata roz-
wojowi samorzadu terytorjalnego, rozbudowa przedsiebiorstw komunalnych,
zwhaszcza w zakresie wodociggdéw, gazowni i elektrowni poczynita powaz-
ne postepy. Municypalizm rozwinat sie zwtaszcza w Niemczech, gdzie obejmu-
je nie tylko przedsiebiorstwa uzytecznos$ci publicznej, lecz takze zaktady i in-
stytucje, stuzgce celom administracji komunalnej. Zwtaszcza w zakresie higje-
ny, polityki socjalnej, kultury i oSwiaty, oraz aprowizacji, odgrywaty przedsie-
biorstwa komunalne w Niemczech powazng role, nie spotykajac sie niejedno-
krotnie ze wzgledu na wysoki poziom techniczny i tanio$¢ ustug z opozycja
sfer gospodarczych i ludnosci. Nadto dostosowaty sie przedsiebiorstwa komu-
nalne tu w wyzszym stopniu niz gdzieindziej do potrzeb wielkich centréw prze-
mystowych i miejskich, aczkolwiek zrzeszone mate osrodki korzystaty réwniez
z doskonale prowadzonych i dostosowanych do matomiejskich potrzeb urzg-
dzen sanitarnych, komunikacyjnych itd. Na gruncie niemieckim rozwineta sie
réwniez zywotnie forma mieszanych przedsiebiorstw z udziatem kapitatu
prywatnego.

Wojna i wypadki powojenne wysunety na pierwszy plan dziatalnosci
zwigzkow komunalnych zaopatrzenie ludnosci w artykuty pierwszej potrzeby,
w tym kierunku potozylty powazne zastugi zwigzki komunalne, ktore umiaty
niejednokrotnie stepi¢ ostrze przymusowej gospodarki kontyngentowej, chro-
nigc ludnos$¢ przed wyzyskiem nadmiernego posrednictwa i spekulacji. Wicie
z tych przedsiebiorstw pozostato, dzieki swej sprawnos$ci, nawet po zlikwido-
waniu przymusowej gospodarki.

Nowoczesne przedsiebiorstwa komunalne obejmuja najczesciej $rodki ko-
munikacyjne, jako majace decydujace znaczenie nie tylko dla transportu oséb
i rzeczy, ale takze dla polityki gruntowej i mieszkaniowej miast, dalej zaopa-
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trzenie w Swiatto i prad elektryczny, gaz i wode, oraz aprowizacje wraz z w>
zyskaniem odpadkéw.

Wedle projektu komisji socjalizacyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych Rzeszy Niemieckiej przedsiebiorstwa komunalne miaty obejmowaé komu-
nikacje osobowa za wyjatkiem lotnictwa, zaopatrzenie ludnosci w gaz, wode,
elektrycznos$¢ i ciepto, grzebanie umartych i wyzyskanie odpadkéw, przedsta-
wienia Swietlne i teatralne, kapieliska, produkcje, przechowanie, przeréb
i sprzedaz $rodkéw zywnosSci i sprzedaz, oraz przechowanie $rodkéw opato-
wych. Nadto mialy by¢ objete komunalizacjg apteki i budownictwo mieszka-
niowe. Niektdre z tych gatezi mialy naleze¢ do zakresu dziatania przedsie-
biorstw komunalnych bez potrzeby uzyskania zatwierdzenia wtadz nadzorczych
(tak zw. wolna lista) chodzito tu o przedsiebiorstwa o charakterze monopolicz-
nym, zwigzane z uzytkowaniem publicznych drég, ulic, przystani itd., oraz
przedsiebiorstwa zdrowotne.

111. Gospodarcze i administracyjne podstawy przedsiebiorstw komunalnych.

Gospodarcze wuzasadnienie przedsiebiorstw komunalnych, pozostaje w
zwigzku z nowoczesng strukturg ekonomiczng, opartg w coraz wyzszym stop-
niu na zasadzie koncentracji. Liczba zwigzkdw gospodarczych, wiec reprezen-
tacyj intereséw, zwigzkéw zawodowych, syndykatow itd., wzrosta w Niem-
czech z 350 przed wojng na 4.200 po wojnie. W innych panistwach jesteSmy
rowniez Swiadkami zywiotowego niemal przegrupowania produkcji, obrotu
i konsumcji na koncentracyjnych podstawach zrzeszeniowych. Najwieksi zwo-
lennicy karteli i trustow nie przypuszczali, ze ten typ porozumieri producentdow
i kapitalistow przybierze tak olbrzymie formy rozrostu. Ze Stanowiska rozwoju
gospodarstwa narodowego jest koncentracja produkcji i obrotu niewatpliwym
wyrazem postepu, niemniej pocigga ona za sobg konieczno$¢ przeciwstawienia
zorganizowanej obrony intereséw konsumentéw. Kartele i trusty ustanawiaja
niejednokrotnie ceny, ktére nie sg wynikiem istotnych kosztéw produkcji na
podstawie wolnej konkurencji, przez co nastepuje podrozenie towaréw, nie-
zawsze wyrownane technicznem, dzieki koncentracji produkcji, udoskonaleniem
wytworczosci. Przedsiebiorstwa komunalne przeciwstawiaja ze swej strony
prywatnym koncernom, dazacym do podwyzszenia ceny artykutéw i Swiadczen
pierwszej potrzeby, nowoczesne systemy produkcji i obrotu, czesto bynajmniej
nie ustepujace inicjatywie prywatnej.® W ten sposob stajg sie przedsiebiorstwa
komunalne wyrazem swoistej samopomocy gospodarczej samorzadu, majacej
na celu w interesie ludnosci regulacje cen, dobr i ustug uzytecznosci publicznej.
W szeregu panstw europejskich miasta prowadza np. przedsiebiorstwa, wy-
twarzajgce materjaty do budowy ulic (miedzy innemi betoniarnie). Nie chodzi



47

tu wprawdzie o artykut masowego spozycia, lecz o tansze zaopatrywanie w to-
war, ktérego cena w Niemczech, po wojnie stoi 0 80% wyzej ponad poziom
cen przed wojng, podczas gdy og6lny indeks przemystowy wykazuje tylko
30% zwyzki w stosunku do okresu przedwojennego.

Ze stanowiska gospodarczego wykazuje skoncentrowanie w reku komu-
nalnem wielkich grup przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, wiec gazowni,
elektrowni, wodociggow itd., bardzo powazne korzysci, zwtaszcza przy jednc-
litem kierownictwie, w postaci daleko idgcych oszczednosci w zakupie surow-
cow, wyzyskaniu sity roboczej, optacalnosci nowoczesnych maszyn i urzgdzen,
co przy wolnej konkurencji szeregu rozdrobnionych przedsiebiorstw, ktore
w koncu tgczg sie w kartel podwyzszajacy ceny, ma specjalne znaczenie.

Ze stanowiska polityki komunalnej jest wazne, iz nadwyzki z jednych
przedsiebiorstw kryjg niejednokrotnie deficyty innych przedsiebiorstw samo-
rzadowych, ktére majg znaczenie publiczne. W ten spos6b np. czesto nawet
w obrebie jednego przedsiebiorstwa komunalnego pokrywa sie deficyty pod-
miejskiej linji tramwajowej dochodami z centralnych linij komunikacyjnych.
.Prywatne przedsiebiorstwa nie sg sktonne do prowadzenia nierentownych dzia-
téw i urzadzen, przez co moze by¢ interes publiczny miasta i ludnosci narazo-
ny na powazne szkody.

Aczkolwiek zasada samowystarczalno$ci i rentownos$ci przedsiebiorstw ko-
munalnych przyswieca polityce komunalnej, niemniej wiasciwa ich celowos$é
lezy w spotecznych ustugach, ktore niezawsze moga by¢ traktowane ze stano-
wiska wytacznie prywatno-przedsiebiorczego. Tam wszedzie, gdzie mamy do
czynienia z zaktadami gminnemi w rodzaju szpitali, przytutkéw, czyszczenia
ulic, wywozu $mieci i odpadkoéw itd., czynnik publicznego dobra wysuwa sie
na plan pierwszy, a optaty, pobierane przez te zaktady i przedsiebiorstwa nie
wystarczajg na pokrycie whasnych kosztéw. Podobnie druga grupa przedsie-
biorstw samorzagdowych, do ktérych nalezg rzeznie, targowiska, hale, lombardy,
kapieliska itd., w nowszych czasach takze zaktady aprowizacyjne, musi w ca-
tej swej dziatalnoSci przestrzega¢ Scisle zasady publicznego dobra, starajac sie
conajwyzej o pokrycie wiasnych kosztéw. W praktycznem utozeniu stosunkéw
jedynie wiasciwe przedsiebiorstwa kom. o charakterze $cisle przemystowym,
tj. przedewszystkiem, gazownie, elektrownie i tramwaje elektryczne o0siggaja
wzglednie znaczne nadwyzki dochodéw nad wydatkami. | tu jednak ceny usta-
lane przez przedsiebiorstwa komunalne, muszg uwzgledni¢ potrzeby ludnosci,
zwilaszcza pracujacej, niemniej zaktady te wykazujg w normalnych warunkach
powazne nadwyzki dochodéw, ktére niejednokrotnie stuza do pokrycia nie-
doboréw w zwyczajnym budzecie wydatkowym samorzadu. Podobnie miegjskie
kasy oszczednosci pracujg poza publicznemi zadaniami tych instytucyj na osigg-
niecie zyskow, ktore przyczyniajg sie do zwiekszenia kapitatu zaktadowego.
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0 wiasciwych zyskach przedsiebiorstw komuna-Inych mozna méwi¢ tam jedynie,
gdzie samorzadowi przystuguje monopol, i w tej dziedzinie jednak, wiec w za-
kresie komunikacji, zaopatrzenia ludnosci w gaz, elektryczno$¢ i wode, polity-
ka cen dobr i ustug musi by¢ podporzagdkowana interesom publicznym, nie do-
puszczajac do nadmiernej, w stosunku do kosztow produkcji, kalkulacji zyskéw.

Do komunalizacji nadaja sie przedewszyStkiem te dziedziny produkcji i
obrotu, ktdre ze stanowiska techniki administracyjnej nie nasuwaja specjalnych
trudnosci dla zarzadu publicznego, ktére nadto produkuja, przerabiajg lub
wprowadzajg w obrdt artykuty i ustugi o znaczeniu masowem lub uzytecznosci
publicznej, przyczem powyzsze potrzeby nie znajdujg na drodze prywatnego
obrotu peilnego zaspokojenia, nietylko co do jakosci, lecz i w zakresie godzi-
wych cen. Poza komunikacjg tramwajowg i zaopatrzeniem ludnosci w prad,
wode i gaz, ktéra to dziedzina komunalizacji przed wojng juz nie budzita po-
wazniejszych watpliwosci i sprzeciwéw, wysunely sie po wojnie dla admini-
stracji komunalnej specjalne zadania, ktore znalazty swa realizacje w roz-
szerzeniu formy przedsiebiorstw komunalnych. Wchodzi tu w rachube pos$red-
nictwo pracy, ktére np. w Niemczech zostato z dn. 1.1.1931 ustawowo zastrze-
zone dla czynnikdw komunalnych z wykluczeniem czynnika prywatnego, dalej
ruch lotniczy i automobilowy (porty lotnicze) budownictwo mieszkaniowe wraz
z produkcjg i obrotem materjatami budowlanemi, rozw6j ruchu sportowego
(stadjony itd.), wreszcie bankowo$¢ komunalna i aprowizacja wraz z regu-
lacjg cen.

Cate znaczenie gospodarcze i administracyjne przedsiebiorstw komunal-
nych lezy wasnie w mozliwosci ich podporzagdkowania w danej chwili i miejscu
ogdélnym celom publicznego dobra. W ten sposob sg przedsiebiorstwa komu-
nalne przedewszyStkiem placowkami, majgcemi na celu regulacje cen, ustug
1 dobr pierwszej potrzeby i w tern lezy ich przewazajacy charakter uzytecznosci
publicznej. Potrzeba regulacyjnego wptywu na ogdlng polityke cen, ktéra za-
lezy w znacznej mierze od uksztattowania cen przejazdéw tramwajowych, ga-
zu, elektrycznosci, wody, chleba itd. jest niewatpliwg, zwaszcza w powojennym
uktadzie stosunkow, ktore cechuje naruszenie réwnowagi miedzy ceng natu-
ralna, zalezng od kosztéw produkcji, a ceng rynkowag. Tarn gdzie stosunki obro-
tu ustugami i artykutami pierwszej potrzeby okazaty sie wrecz patologiczne,
dzieki brakowi urzadzen technicznych i nadmiernemu posrednictwu, komunali-
zacja posuneta sie tak daleko, iz objeta nawet te dziedziny zakupu, przerobu
i sprzedazy gtdwnych artykutéw spozywczych, ktore leza zazwyczaj, t. j. w
normalnych warunkach w reku prywatnem i spotdziekzem.

Widzimy wiec, iz zakres komunalizacji, ktorej najistotniejszy wyraz sta-
nowig przedsiebiorstwa samorzadowe, zalezy bezposrednio lub posrednio od
catoksztattu stosunkoéw gospodarczych i spotecznych, poziomu kulturalnego
ludnosci i jej dobrobytu, sprawnos$ci administracyjnej paAstwa i rozbudowy
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samopomocy spotecznej. Tam bowiem, gdzie wszystkie te czynniki przy no-
woczesnym nadto rozwoju reprezentacji interesow zawodowych zapewniajg
ludno$ci danego terytorjum maksimum rozwoju kulturalnego i ekonomicznego,
maleje konieczno$¢ rozprzestrzenienia czynnika komunalnego w zakresie pry-
watno - przedsiebiorczym. Konieczno$¢ rozbudowy przedsiebiorstw komunal-
nych rosnie w miare, im z mniej uregulowanemi stosunkami gospodarczemi
i spotecznemi mamy do czynienia, ktére wymagajg czynnej interwencji czyn-
nika publicznego. Moze to mie¢ miejsce zarbwno w wysokoprzemystowych sto-
sunkach ekonomicznych, ktére cechuje coraz bardziej postepujaca kartelizacja
i koncentracja, zaostrzajagca konflikty socjalne, jak i w organizmach o niskim
rozwoju ekonomicznym, ktére cechuje prymitywnos$¢ urzadzen technicznych
i handlowych, stanowigca wdzieczne pole dla wszelkiego rodzaju spekulacji,
posrednictwa i t. d.

Z tego stanowiska biorgc, winny przedsiebiorstwa komunalne obejmowac
te dziedziny, w ktérych interes uzytecznos$ci publicznej jest szczegdlnie donio-
sty. Wchodzg tu przedewszystkiem w rachube przedsiebiorstwa, zwigzane z
monopolem na ulicach publicznych wiec: tramwaje, wodociaggi, gaz, elektrycz-
nos¢ i t. d.

Miasto jest wiascicielem ulic, przez ktére przechodzg urzadzenia na-
wierzchne i podziemne, stuzace celom komunikacyjnym, zaopatrzeniu w gaz,
wode, elektrycznos¢, z tego tytutu przystugujg miastu prawa, ktdre winny by¢
wyzyskane w interesie og6lnego dobra.

Oczywiscie granice pojecia publicznego dobra sg wielce rozciggte. Jesli
w miastach o uregulowanych stosunkach aprowizacyjnych wystarczy ingeren-
cja samorzadu miejskiego w zapewnieniu ludnosci petnowarto$ciowego mleka
dla niemowlat, o tyle w stosunkach, ktére znamionuje zupetna dezorganizacja
obrotu handlowego przy réwnoczesnem masowem falszowaniu Srodkéw zyw-
nosci, niezbedne jest uruchomienie wielkich mleczarni komunalnych, zaopatru-
jacych znaczng cze$¢ ludnosci w jakosciowo poreczony nabiat. Rozciggtosé
przedsiebiorstw komunalnych musi by¢ zatem traktowang na podtozu Scisle
lokalnem, zaleznie od catoksztattu stosunkéw gospodarczych, wytwdérczych
i spotecznych. Jest niewatpliwe, ze nawet w centrach o wysokim poziomie kul-
turalnym i gospodarczym przedsiebiorstwa komunalne o charakterze uzytecz-
nosci publicznej, zapewniajg klasom pracujacym zaspokojenie ich potrzeb, kto-
re na innej drodze nie znalaztyby racjonalnego uwzglednienia. Miejskie bu-
downictwo mieszkaniowe, komunikacje podziemne, tramwajowe oraz autobu-
sowe, kapieliska ludowe, parki i stadjony sportowe, wszystko to i wiele innych
urzadzen i przedsiebiorstw komunalnych nowoczesnej doby umozliwia catej
ludnosci miasta, tacznie z ubozszemi warstwami, korzystanie z nowoczesnych
zdobyczy kultury za stosunkowo niskiemi optatami, dostepnemi szerokim masom
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robotniczym i pracowniczym. Jedli sie nadto zwazy, iz przedsiebiorstwa komuU"
nalne, dzieki ich najbardziej nowoczesnym urzadzeniom technicznym, maso-
wosci produkcji i przerobu osiggajg, pomimo czesto niskich jednostek optat i
cen, znaczne nadwyzki dochoddw, inwestowane nastepnie w rozszerzenie i udo-
skonalenie przedsiebiorstw lub na og6lne cele administracyjne samorzadu, okaze
sie w catej peini znaczenie czynnika komunalnego w zakresie, ktéry dotad nie-'
mai wytgcznie lezat w reku prywatnej przedsiebiorczosci.

IV. Przedsiebiorstwa komunalne a prywatne.

Pomimo nawskro$ publicznego charakteru przedsiebiorstw komunalnych,
muszg one by¢ prowadzone wedle zasad prywatno-przedsiebiorczych, tj. samo-
wystarczalno$ci gospodarczej. Przedsiebiorstwa komunalne muszg z wtasnych
dochodéw pokrywaé koszty administracyjne i handlowe, tgcznie z pozycjami
oprocentowania i umorzenia kapitatu, oraz odnowienia urzadzen. Co do nad-
wyzek dochodéw, to w miare potozenia finansowego gminy, moga one by¢
przeznaczone na dalsze ulepszenia i inwestycje, oraz rozszerzenie przedsie-
biorstw, lub tez na og6lne cele budzetowe miasta. Dochody z przedsiebiorstw
komunalnych tworzyty w r. 1913 wedle wydawnictwa ,,Stadte, Staat, W irt-
schaft “przecietnie 1/ 9, wedle budzetow komunalnych w 1925 juz V 7 ogéInych
zwyczajnych dochodéw budzetow komunalnych w Niemczech. Budzety pan-
stwowe i komunalne opierajg sie w coraz wyzszym stopniu na dochodach z
przedsiebiorstw publicznych, co nie zawsze daje sie pogodzi¢ ze stanowiskiem
publicznej administracji, stuzacej ogdélnemu dobru.

Zagadnienie przedsiebiorstw komunalnych musi by¢ rozpatrywane na
ptaszczyznie Scisle gospodarczej, wiec zdolnosci konkurencyjnej czynnika ko-
munalnego. Przedsiebiorstwa komunalne musza pracowa¢ co najmniej tak
sprawnie, jak przedsiebiorstwa prywatne, w przeciwnym bowiem razie stajg
sie posrednio lub bezposrednio $rodkiem podwyzszenia optat i ciezaréw pu-
blicznych.

M aterjat statystyczny, pozostajacy w tej mierze do dyspozycji jest nie-
stety zbyt szczuptly, by mozna na nim oprze¢ ostateczne wnioski o zdolnoSci
konkurencyjnej przedsiebiorstw komunalnych.

Przedsiebiorstwa komunalne prowadza przedewszystkiem rachunkowos$é
raczej kameralng, dostosowang do potrzeb kontroli wykonania budzetu, tak iz
rezultaty tej rachunkowosci nie nadajg sie do bezposredniego poréwnania z bi-
lansami i rachunkowos$cia kupiecka przedsiebiorstw prywatnych. W wielu jed-
nak z miast angielskich, w ktérych wprowadzono komunalne tramwaje elek-
tryczne okazato sie, iz podatki samorzadowe sg nizsze w poréwnaniu z miasta-
mi, gdzie tych tramwajow nie byto; pomimo obnizenia taryfy tramwajowej i
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lepszego uposazenia robotnikéw i pracownikéw tramwajowych, nadwyzki do-
chodéw byty tak znaczne, iz pozwolity na stopniowe obnizenie podatkéw. *).
W skazuje to posrednio na sprawno$¢ zarzadu przedsiebiorstw komunalnych.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Prusach ogtosito bardzo ciekawy
materjat statystyczny, dotyczacy rezultatow dziatalnosci przedsiebiorstw komu-
nalnych, obejmujgcych gazownie, wodociggi i elektrownie. Badaniami objeto
294 gmin, liczacych ponad 10 tys. mieszkancow. Ankieta ta obejmuje rok
1926 (15 lipiec), w ktérym to czasie ujete zostaly ceny pradu, wody i gazu,
natomiast nadwyzka (brutto) dochodéw nad wydatkami (Betriebsuberschusse)
podane sg wedle statystyki finansow komunalnych z r. 1925.

Ceny detaliczne gazu (dla prywatnych odbiorcow) wahajg sie w obrebie
panstwa pruskiego miedzy 11 a 30 fenigami za metr®, za elektryczno$¢ miedzy
15,8 a 65 fen. za kilowat - godzine.

Gminy, lezgce w poblizu rewiréw przemystowych i weglowych, oraz drog
wodnych majg najtansze taryfy. Nadto wysokie taryfy majg te gminy, ktére
nadwyzki budzetowe przedsiebiorstw komunalnych zuzywajg dla pokrycia wy-
datkéw zwyczajnych gminy. Z danych statystycznych powyzszej ankiety wy-
nika, iz wszystkie gminy, ktdre majg wtasne przedsiebiorstwa komunalne uzy-
tecznosci publicznej, wykazujg réwnoczesnie najnizsze taryfy pradu i wody.

68,75% elektrowni, 85,23% gazowni i 87,67% wodociggéw znajdowato
sie we wiasnym zarzadzie gmin.

Przecietne ceny za metr® i za kilowat godzine**) w Prusach.

Gazownie W odociagi Elektrownie
POWIAT ~gaz kuvﬁgj.”e”y pnrazeﬁfs_ woda do pnrieff;,es_ Swiatto prad
Swietlny i S picia
icznikow towe towe
fen. fen. fen. fen. fen. fen. feri.
Krélewiec 20.33 20.33 18.67 27.67 27.67 46.67 25.00
Gumbinnen 20.20 20.00 15.00 17.50 15.00 55.00 35.00
Allenstein 23.50 23.50 - 31.67 26.67 45.00 32..50
Prusy Wschéd. 21.00 21.00 22.00 33.75 26.67 50.00 30.00
Postdam 19.00 19.00 18.40 22.29 21.33 46.25 26.25
Frankfurt 19.44 19.44 19.38 23.17 23.45, 41.75 25.00
Berlin 16.00 16.00 16.00 15.00 15.00 - -
Szczecin 20.00 20.00 20.25 26.00 26.00 46.00 = 28.75
Koslin 21.50 21.50 21.50 23.00 20.75 45.17 25.40
Stralsund 19.50 19.50 13.00 25,00 25.00 -
Scheidemiihl — - — 30.00 30.00 50.00 40.00

*) Por. Fuchs ,Gemeindebetriebe* str. 234. Handbuch der Kommunalwissenschaften.
Tom Il

**) Por. ,,Die Gemeinde“ Zeszyt 2, styczen 1928 r.
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Gazownie Wodociggi Elektrownie
kuchenn na cele na cele
. gatzl wedle Y przemys- Wo&ij;ado przemys- Swiatto prad
SWIETINY Jicznikow towe P towe
fen. fen. fen. fen. fen. fen. fen.
19.55 19.18 16.73 21.77 19.80 41.19 22.17
20.00 20.00 19.43 22.45 21.00 40.67 26.25
20.00 20.00 18.38 23.14 24.50 47.40 26.25
20.00 20.00 21.00 22.73 22.44 44.88 26.67
20,71 20.71 20.60 22.00 21.83 40.83 27.10
19.33 19.33 19.50 24.00 21.75 42.50 30.00
20.71 20.38 19.38 23.80 22.57 50.00 26.29
20.67 20.67 20.00 21.67 17.67 43.67 33.00
20.00 20,00 19.25 25.50 24.33 40.00 30.00
20.40 20.40 21.33 20.67 20.80 49.40 25.40
17.00 17.00 16.00 26.67 27.50 48.75 26.67
20.00 20.00 20.00 22.50 20.00 50.00 20.00
21.50 21.50 - 25.00 25.00 46.00 30.00
17.38 16.86 15.83 20.63 19.50 40.17 20.25
19.00 19.00 18.00 23.75 23.75 44.00 20.00
18.83 18.44 16.00 20.00 19.92 41.10 24.56
23.60 23.60 21.60 21.43 21.43 47.50 26.50
21.67 21.67 21.67 30.00 30.00 56.67 30.00
20.33 20.33 18.33 28.60 27.00 45.20 25.00
17.95 18.05 17.50 23.45 22.97 42.13 20.05
19.20 19.20 16.70 19.63 19.33 40.80 31.00
20.00 20.00 16.00 20.00 20.00 45.00 25.00
18.50 18.50 20.00 21.33 21.33 52.50 = 23.00
19.90 19.85 18.63 23.70 22.70 45.82 26.97
1lo$¢ przedsie- Przedsiebiérstwa ko munalne
biorstw wykazu- rzeciet- . T
jacych nadwyzki r\Q,quaié %a nag— Mieszane - Wyd2|erzaW|?ne
dochodéw w przed- wias- wyzka 046- przeciet- 0q6- przeciet-
sigbiorstwach nym na ,{g na nadw. lgm na nadw.
komunalnych ogétem  giowe na gtowe na gtowe
wor. 1925 ilo¢  w mk. ilos¢ w mk. ilos¢ w mk.
176 150 2,72 19 1,98 7 1,47
146 128 1,52 15 1,25 3 0,74
175 121 4,54 31 2,84 24 1,45

Z cyfr ankiety wynika, iz najwyzsza przecietng nadwyzke dochodow na
mieszkanca wykazujg przedsiebiorstwa, prowadzone przez gminy, we wiasnym
zarzadzie, poczem nastepuja przedsiebiorstwa mieszane, w ktérych uczestniczy
kapitat prywatny wraz z kapitatem komunalnym, na ostatniem za$ miejscu stoja
przedsiebiorstwa wydzierzawione konsorcjom prywatnym.
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Wedle badan Schiffa wynosity koszty budowy w elektrowniach prywat-
nych 1231 mk., w komunalnych 992 mk. przecietnie na kilowat zdolno$ci wy-
tworczej. Koszty handlowe bez oprocentowania i amortyzacji kapitatu wynosity:
w prywatnych elektrowniach 8,3 fen. w komunalnych 7,9 fen. na kilowat-go-
dzine. Przecietne nadwyzki brutto wynosity, przy nieznacznych réznicach w
cenach pragdu w 34 miejskich elektrowniach 14,13%, w 6 prywatnych 9,78%.
Cyfry te Swiadczg o znacznej zdolnosci konkurencyjnej przedsiebiorstw komu-
nalnych wobec przedsiebiorczosci prywatnej.

W miare, im bardziej maleje wptyw miasta na przedsiebiorstwa komunal-
ne, wyniki gospodarcze, w szczeg6lnosci rentowno$¢ gazowni, elektrowni i wo-
dociggdéw staje sie jak widzieliSmy coraz bardziej zagrozong. Nadto we wszy-
stkich miastach, ktore prowadzg witasne przedsiebiorstwa, taryfy ustug i Swiad-
czeh sg 0 wiele nizsze, niz w miastach, w ktérych przedsiebiorstwa te nalezg do
konsorcjéow prywatnych. W ten sposob polityka komunalna uzyskata po raz
pierwszy materjat statystyczny pochodzenia urzedowego, ktoéry dla bardzo po-
waznej ilosci miast i zwigzkow komunalnych w obrebie panstwa pruskiego wy-
kazuje daleko idacg zdolno$¢ konkurencyjng przedsiebiorstw komunalnych w
dziedzinie witasnie najbardziej zwalczanej przez przeciwnikdw komunalizacji, a
mianowicie w dziedzinie rentownosci.

Przedsiebiorstwa komunalne nie muszg by¢ wiec biurokratycznie prowa”
dzone, odznaczajac sie przestarzatemi urzadzeniami technicznemi, przeciwnie
szereg przedsiebiorstw komunalnych w Anglji wykazat juz wedle orzeczenia
amerykanskiej Komisji *) badajacej gazownie przed wojng, najbardziej nowo-
czesne urzadzenia, przewyzszajace poziom technicznych urzadzen w przedsie-
biorstwach prywatnych.

V. Czynnik publiczny w przedsiebiorstwach komunalnych”

Jesli chodzi o geneze powstawania przedsiebiorstw komunalnych, zwiasz-
cza prowadzonych we wiasnym zarzadzie, nalezy stwierdzi¢, iz niewatpliwie
wazng role odgrywa tu czynnik historyczny, Wtochy, np. byly krajem, ktory
pod wptywem faktycznego uktadu stosunkéw przystapit najwczes$niej do uru-
chomienia aprowizacyjnych przedsiebiorstw komunalnych. Zywotny wzrost
miast, bedacy skutkiem stopniowej industrjalizacji, sprzyjat niewatpliwie roz-
wojowi przedsiebiorstw komunalnych, niemniej caty szereg matych miast orga-
nizowat takze przedsiebiorstwa komunalne, gdy warunki dla tego rodzaju
przedsiebiorstw byly pomysine. Rozwojowi przedsiebiorstw komunalnych
sprzyjat rowniez wzrost zadan, cigzacych na czynniku komunalnym, zarzady

*) Por. Sprawozdanie ,.National Civic Federation Commission on Public Ownership and
Operation“ o ,,Municipal and Private Operation of Public Utilities”.
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miast przechodzity chetnie na forme przedsiebiorstw tam, gdzie tgczyto sie to
z niewatpliwem zaoszczedzeniem kosztéw i usprawnieniem dziatalnosci. Zwta-
szcza w panstwach, w ktérych samorzad terytorjalny oieszyt sie znacznemi swo-
bodami, przedsiebiorstwa komunalne stawaty sie w coraz wyzszym stopniu for-
ma, odpowiadajagca zasadom nowoczesnej administracji komunalnej. Wreszcie
czynnik polityczny, w szczeg6lnosci wzrost wptywow partyj, stojacych na grun-
cie ochrony czynnika pracy i interesdw szerokich mas ludnosci pracujacej,
sprzyjat formie przedsiebiorstw komunalnych, zabezpieczajacych w znacznie
wyzszym stopniu interesy konsumentéw, nizli obrdt prywatny.

Istote jednak pradéw, dazacych do' komunalizacji, widzimy przedewszyst-
kiem w czynniku publicznym. Przedsiebiorstwa komunalne reprezentujg najzy-
wotniejszg forme dzialalnosci komunalnej w zakresie gospodarczym, ktorej
celem jest, jak stusznie zaznacza znane wydawnictwo Zwigzku miast niemiec-
kich ,,Stadte, Staat, Wirtschaft“, przedewszystkiem wypetnienie obowigzkéw
publicznych, majacych obecnie wsréd wielce trudnych i skomplikowanych sto-
sunk6w gospodarczych i socjalnych o wiele wiekszy zakres nizli poprzednio:
,Die Gemeinden betédtigen sich wirtschaftlich nicht um mit ihren Birgern und
Steuerzahlern in Wettbewerb zu treten, sondern um Offentliche Pflichten zu
erfillen*. Celowo$¢ przedsiebiorstw komunalnych lezy w roli, jaka
winny odegraé one w zacietej, zwlaszcza po wojnie, walce o ceny ddébr
i ustug masowego uzytku i znaczenia, W miare, im po stronie produkcji i
obrotu coraz czesciej spotykamy sie ze zwartg organizacjg interesow, zabezpie-
czajgcg wysoki poziom cen, w tern wyzszym stopniu staje sie komunalizacja
agend uzytecznos$ci publicznej niezbedng, majac za zadanie zapewnienie ru-
chowi cen réwnowagi, zastosowanej do kosztow produkcji, oraz zdolnosci ptat-
niczej szerokich mas ludnosci. Czynnik ten daje sie stwierdzi¢ najlepiej na tle
stopniowego przechodzenia od przedsiebiorstw koncesjonowanych przez samo-
rzady terytorjalne, do przedsiebiorstw prowadzonych we wiasnym zarzadzie.
Bogaty materjat w'tej dziedzinie zawiera dla stosunkow szwajcarskich praca
d-ra Gitermanna pt. ,,Koncesjonowane lub komunalne przedsiebiorstwa“¥*).
Miasto Zurych musiato z czasem i stopniowo przej$¢ z dawniejszego systemu
koncesjonowania przedsiebiorstw prywatnych, do witasnego zarzadu przedsie-
biorstw komunalnych uzytecznosci publicznej. Rezultaty systemu koncesyjnego
okazaly sie w szeregu panstw europejskich, bez wzgledu na ich formy konsty-
tucyjne, Stan gospodarczy i wyrobienie ludnosci, naog6t wielce zblizone. Mia-
sta, ktére w szeregu panstw europejskich stosowaty szeroko system koncesyjny,
nie chcac lub nie mogac z powoddw technicznych i finansowych angazowac sie
bezposrednio w procesy produkcji i obrotu, nastepnie zarzucatly stopniowo ten

Konzessionierter oder Kommunaler Betrieb von monopolistischen Unternehmungen 6ffen-
tlichen Charakters. Lipsk 1927.
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system wobec skarg konsumentdw na monopolistyczne stanowisko prywatnych
przedsiebiorstw, dostarczajgcych jakosciowo nie zawsze bez zarzutu dobr i u-
stug po cenach niedopuszczalnie wysokich. Okazato sie niemal wszedzie, iz na-
wet najostrzejsze klaiuzule prawne i $cista kontrola, przyznania miastu, nie zabez-
piecza dostatecznie interesow konsumentéw pradu elektrycznego, gazu itd.
Przedsiebiorstwo prywatne dazy do maksymalnej wysokosci czystego zysku, u-
tatwionej wielce dzieki monopolistycznemu stanowisku przedsiebiorstw konce-
sjonowanych. Zwtaszcza, jesli chodzi o inwestowanie techniczne, niezbedne dla
udoskonalenia produkcji i obrotu dobr i ustug uzytecznosci publicznej, zawodzi
przewaznie czynnik prywatny, dazacy do mozliwie szybkiego wyzyskania mo-
nopolu bez wktadéw maszynowych, w urzadzeniach itd. Jakkolwiek polityka
inwestycyjna przedsiebiorstw komunalnych musi by¢ prowadzona ze stanowiska
optacalno$ci maszyn i urzadzen, niemniej punkt widzenia jest tu zasadniczo réz-
ny, przedsiebiorstwo prywatne bowiem liczy na mozliwie szybkie zamortyzowa-
nie i wysokie oprocentowanie kapitatu, w przeciwnym razie rezygnujagc wogole
z ulepszen, niezbednych dla usprawnienia zaopatrzenia w wode, gaz, elektrycz-
nosé i t. d.

W ten sposéb gtdéwnym motorem komunalizacji jest czynnik publiczny,
widzacy w przeciwstawieniu sie prywatnemu monopolowi, wyzyskujagcemu sy-
tuacje na niekorzy$¢ szerokich*mas ludnosci, wzglad ogdlnego dobra, przy-
Swiecajacy wszelkiej administracji, a wiec i komunalnej. Zwtaszcza charakte-
rystyczne sg dla omawianych zjawisk, wielkie koncerny, ktére w dziedzinie
przemystu elektrycznego, specjalnie waznej dla samorzadu terytorjalnego, opa-
nowaly sytuacje na rynku miedzynarodowym, wywierajagc decydujacy wplyw
na ruch cen, bynajmniej nie po linji intereséw spozycia, innych gatezi produkcji
i obrotu. Wielkie koncerny elektryczne opanowujg zwolna pokrewne gatezie
produkcji, wiec wytwarzanie pradu, fabrykacje maszyn, wagonow, motorow,
aparatéw, turbin, samolotéw, lokomotyw itd., a nawet sity napedowe i pro-
dukcje surowca, celem obnizenia kosztéw produkcji i pokonania konkurencji.
Przyktadem tego stanu rzeczy sa tego rodzaju trusty, jak Brown-Boveri, AEG
itd., ktore stwarzajg szereg filjalnych i sprzymierzonych organizacyj celem zdo-
bycia rynku wewnetrznego i zagranicznego.

W niektérych nawet wypadkach wywierajg, jak to stwierdza prof. Lief-
mann¥*), potezne trusty elektryczne, zapomoca zaleznych od siebie bankéw,
presje na zarzady miast, grozac zamknieciem kredytéw w razie nieuwzglednie-
nia postulatdw koncesjonariuszy. Wreszcie koncerny te zmuszajg zarzady
miast do kupowania u nich wszystkich czesci sktadowych, maszyn itd.

I tak juz w roku 1911-ym stwierdzito saskie Ministerstwo Spraw Wew-

*) Por. Liefmann: Kartelle und Trust.
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netrznych, iz ,kraj popadt, w zupetng zaleznos¢, jesli chodzi o zaopatrzenie w
prad, od kilku prywatnych koncernéw*®. Przeciwstawienie sie ze strony zwiaz-
kéw komunalnych tym tendencjom w zakresie zaopatrzenia ludnosci w gaz,
wode i elektrycznos¢ tworzy ,,officium nobile“ samorzadu terytorjalnego, kté-
rego polityka cen, jak o tern ponizej méwimy odrebnie, winna pomimo zasady
optacalnosci przedsiebiorstw komunalnych, stuzy¢ przedewszystkiem ogdliniej-
szym celom rozwoju kulturalnego i gospodarczego miasta.

VI. Rachunkowo$¢ w przedsiebiorstwach komunalnych.

Rozwdj przedsiebiorstw komunalnych zalezy jednak od zupeinego ich wy-
odrebnienia od ogdlnej administracji komunalnej, zarbwno w zakresie rachun-
kowosci, jak i swobodnej decyzji zarzagdu. Kierownictwo przedsiebiorstw musi
leze¢ w reku wybitnych fachowcdw, majgcych dostateczne przygotowanie te-
oretyczne i praktyczne. Prdcz naczelnych dyrektoréw, majgcych daleko idace
ingerencje w zarzadzie, stojag na czele przedsiebiorstw komunalnych komisje
pochodzace z wyboru, a obejmujace réwniez fachowcéw, inzynieréw, technikow
i handlowcow. Rachunkowo$¢ musi by¢ zastosowana do potrzeb przedsie-
biorstwa handlowego, précz wiec kameralnej musi by¢ prowadzona buchalterja
kupiecka. A

Rachunkowos$é kupiecka w kazdem przedsiebiorstwie zarobkowem ma na
celu da¢ przejrzysty obraz potozenia majgtkowego i zmian w niem zachodzga-
cych, wreszcie ujg¢ na podstawie zyskow i strat w pewnym okresie czasowym
rezultaty finansowe przedsiebiorstwa. Podwojna buchalterja kupiecka daje
moznos$¢ dzieki przyjeciu dwu odrebnych kont dla tego samego procesu ekono-
micznego (Ma, Winien) i zamknieciom bilansowym, S$cistej i systematycznej
kontroli majatku i catego obrotu przedsiebiorstwa.

Dopiero ujecie na podstawach racjonalnej rachunkowos$ci kupieckiej, za-
rbwno majatku przedsiebiorstwa, jak i jego czystych zyskéw daje mozno$¢ Scis-
tego ustalenia rentownosci, rozstrzygajacej o zywotnosci kazdego z komunal-
nych przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej.

Przedsiebiorstwa komunalne, nietylko zresztg u nas, trzymajg sie jeszcze
zbytnio wymogéw kameralnej rachunkowosci, ktéra w pierwszym rzedzie ma
na celu przeprowadzenie $cistej, a niezbednej kontroli wykonania budzetu we-
dle dochodow i wydatkow. System ten nie ujmuje jednak catoksztattu majat-
kowego przedsiebiorstwa, nie wykazuje wszystkich czesci majatku, ich nalezy-
tego oprocentowania, amortyzacji i zuzycia, a odzwierciadla tylko obrét w do-
chodach i wydatkach pienieznych wedle poszczegdlnych pozycyj budzetow.
Piynie stad powazne niebezpieczenstwo, iz nadwyzka, ktédrg wykazujg na pod-
stawach rachunkowo$ci administracyjno-budzetowej, przedsiebiorstwa komu-
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nalne, nie jest bynajmniej nadwyzkg w handlowem i kupieckiem stowa zna-

| tak powstaja najczesciej nieuwzglednione lub niedostatecznie sprecyzo-
wane wzajemne Swiadczenia centralnego zarzadu miasta i przedsiebiorstw miej-
skich. Podobnie pozostajg poza rachunkowos$cig ksigzkowa $wiadczenia w na-
turze.

W szystkie prawie tzw. inwestycje miejskie i przedsiebiorstwa komunalne
posiadajg objekty, ktdre uzytkujg dla celow eksploatacji, niemniej nie ptacg
samorzagdom, t. j. centralnej kasie miejskiej, tych naleznosci, ktoére wyni-
kajg z oszacowania wartosci objektow, w mysl zasad normalnego oprocentowa-
nia i umorzenia. W wypadku tym ponosi szkode nietylko samorzad i jego cen-
tralny zarzad, ktory musi sta¢ na stanowisku racjonalnego wykorzystania wszy-
stkich zrédet dochodow, lecz takze i samo przedsiebiorstwo miejskie, ktére op-
tymistycznie kalkulujagc, dzieki nieuwzglednieniu w kosztach produkcji tak
waznych pozycyj, jak oprocentowanie kapitatu zaktadowego, naraza sie na po-
wazne niebezpieczenstwo budowy lub zakupu nowych objektéw. Podobnie
przekazywanie nadwyzek dochodéw do dyspozycji centralnego zarzadu skar-
bowego samorzagdu moze nie odpowiadac istotnemu stanowi rzeczy i potozeniu
finansowemu przedsiebiorstwa, skoro w zestawieniu wydatkéw i dochodéw
brak witasnie pozycji oprocentowania i umorzenia objektéw miejskich, niezbed-
nych w kazdem normalnie prowadzonem przedsiebiorstwie prywatnem lub
publicznem.

Scisle handlowe rozliczenie miedzy centralnym zarzadem komunalnym
a przedsiebiorstwami samorzgdowemi wymaga przedewsizystkiem doktadnego
zinwentaryzowania i oszacowania wszystkich cze$ci majatku zaktadowego
przedsiebiorstwa, a wiec takze i objektéw, uzyczonych przez miasto inwesty-
cjom miejskim. Wypadki wojenne, ustalenie w zwigzku z ustawg o ochronie
lokatorow niezwykle niskich stawek komornego podkreslity jeszcze w znacz-
niejszym stopniu potrzebe przeprowadzenia doktadnego i odpowiadajgcego nor-
malnym stosunkom oprocentowania i umorzenia, oszacowania kapitatu zaktado-
wego przedsiebiorstw miejskich. Jeszcze do dzi$ dnia niektdre przedsiebiorstwa
miejskie ptaca niezmiernie niskie sumy rocznie za objekty, ktore obcigzytyby
kazde prywatne przedsiebiorstwo bardzo znacznemi pozycjami, odpowiadaja-
cemi istotnemu uktadowi stosunkow, zwiaszcza jesli chodzi o wystepujacy
wszedzie po wojnie dotkliwy brak zabudowan fabrycznych i mieszkalnych.

Przedsiebiorstwa komunalne, zaré6wno uzytecznosci publicznej, jak i ma-
jace na celu zwigkszenie dochoddw miasta, lub tez obstuge pewnej kategorji
klijentow (komunalne domy skladowe), musza przeprowadzi¢ S$ciste rachun-
kowe rozréznienie miedzy kapitatem zakladowym, a kapitatem obrotowym,
Wszystkie objekty i kapitaty dane przedsiebiorstwom komunalnym ze strony
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centralnego zarzadu miasta muszg by¢ traktowane jako pozyczka, ktéra winna
by¢ przez dane przedsiebiorstwo oprocentowana z biezacych dochodéw przed-
siebiorstwa. Umorzenie moze nastapi¢ z czystych zyskoéw przedsiebiorstwa, o
ktérych przeznaczeniu rozstrzyga nietylko kierownictwo, ale i centralny za-
rzad. Czesta praktyka przedsiebiorstw komunalnych, polegajgca na tern, iz
umorzenie miesci sie jako ciezar w rachunku zyskow i strat, utrudnia orjentacje.
Zmniejszenie wartosci objektow komunalnych musi by¢ odpowiednio uwzgled-
nione przez odpisanie i to bez wzgledu na ich zuzycie lub wynalezienie nowych
maszyn, zawsze wedle orzeczen znawcow i pierwszorzednych fachowcéw, kto6-
rzy stwierdzg warto$¢ i przypuszczalng trwato$¢ urzadzen, podobnie musza,
by¢ odpowiednio w ksiegowosci uwzglednione nowe przekazania objektéw
i urzadzen przedsiebiorstw przez zarzad miasta.

Reformy powyzsze sg niezbedne, lezgc zar6wno w interesie samodzielnosci
i rentownos$ci przedsigbiorstwa, jak i w interesie samorzadu, ktory zwilaszcza
w obecnem potozeniu finansowem i zaleznosci w znacznej mierze skarbowosci
komunalnej od panstwowej, nie zawsze moze pozwoli¢ sobie na subwencjono-
wanie przedsiebiorstw komunalnych, kosztem ogo6lnych celéw administracji
miejskiej, operujacej w wielu dziedzinach dziatalnosci kulturalnej i socjalnej
nieuniknionym deficytem.

Jesli jednak z punktu widzenia publicznego dobra centralny zarzad miasta
decyduje sie subwencjowaé¢ posrednio lub bezposrednio przedsiebiorstwa ko-
munalne w pewnym kierunku, musi to by¢ wyraznie uwidocznione w rachunko-
wosci, jako wptyw z tego lub innego zrodta, (np. zakup wegla w wydziatach
zaopatrywania dla ubogiej ludnos$ci z funduszéw opieki spotecznej). Jak naj-
dalej idaca przejrzystos¢ rachunkowosci komunalnej musi tu by¢ poreczona,
umozliwiajgc Sciste ujecie, odpowiadajgcego istotnemu stanowi rzeczy poto-
zenia gospodarczego i finansowego przedsiebiorstwa.

Nalezy naog¢” stwierdzié, iz przedsiebiorstwa komunalne poczynily znacz-
nie wieksze postepy w zakresie techniki i nowoczesnych urzgdzen maszyno-
wych, oraz racjonalnej organizacji przedsiebiorstwa, nizli w rachunkowosci,
ktéra ustawicznie jeszcze waha sie miedzy typem S$cisle kameralnym, a kupiecko-
handlowym. Zasady nauki zarzgdu przemystowego, reprezentowanej przez tak
wybitnych badaczy, jak Nicklisch, Schiff, Leitner, Schmalenbach, Calmer i in-
ni, nie zawsze uwzglednialy dostatecznie istote przedsiebiorstwa komunalnego,
opierajac sie raczej na przedsiebiorstwie prywatnem. Niekt6re z przedsiebiorstw
miejskich w Ameryce i w Niemczech poszty drogg posrednia, taczac racjonal-
nie rachunkowos$¢ kupiecka z rachunkowoscig kameralng, wszystko to jednak
nie przekracza na razie odosobnionych préb i eksperymentéow, bynajmniej jesz-
cze dostatecznie nie sprawdzonych.
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Jest charakterystyczne, ze nauka amerykanska przywigzuje wielkg wage
do planu gospodarczego, ktory odpowiada mniej wiecej naszym preliminarzom
budzetowym, co prawda traktowanym z punktu widzenia nie tyle poszczegdl-
nych paragrafow i pozycyj, ile koniecznosci zyciowych i uwzglednienia konjun-
ktur gospodarczych. Jest faktem, iz przedsiebiorstwa komunalne, nawet wy-
odrebnione z og6lnej .administracji samorzagdowej, sg zmuszone do prowadzenia
szczegoOtowych, nieraz kazuistyczno - drobiazgowych wykazéw dochodéw iwy-
datkéow w preliminarzach budzetowych, ktérych realno$¢, nastepnie w wykona-
niu budzetu okazuje sie czesto zupeinie pozorng i zawodng. Nietylko dyrekto-
rowie przedsiebiorstw, ale i kierownicy poszczegdélnych dziatdw asekurujg sie
przed ewentualnem pogorszeniem stosunkéw gospodarczych i finansowych po-
zycjami obliczonemi na ,,przerost”, co sprawia, iz budzety, a raczej prelimina-
rze budzetowe, ,,obcinane* zresztg w komisjach i deputacjach nie majg zadnej
wartosci realnej. Szereg miast ratuje sie przed tg bezcelowg robotg wstawie-
niem w preliminarze budzetowe jedynie koricowych rezultatéw, to jest przypu-
szczalnych zyskoéw i strat, co nie wyklucza zreszta, iz poszczeg6lne przedsiebior-
stwa komunalne trzymaja sie dla swego, wewnetrznego uzytku planéw gospo-
darczych i preliminarzy, w tym wypadku oczywiscie nieréwnie realniejszych.
Uwazamy ten spos6b za o wiele racjonalniejszy, tern bardziej, jesli sie zwazy, ile
czasu i pracy kosztuje poparcie kazdej drobiazgowej pozycji preliminarza
szczegbtowem obliczeniem w rodzaju ilosci wegla, przypadajacej na kazdy piec
w biurze dalej papieru, otdéwkow, stalowek i obsadek, stowem rekwizytéw kan-
celaryjnych, przypadajacych na kazdego urzednika i t. p.

Wprowadzenie racjonalnej rachunkowosci, opartej na zasadzie poszcze-
go6lnych kont, przy stosowaniu systematycznie ujetych planéw gospodarczych,
ma donioste znaczenie dla usprawnienia dziatalnosci przedsiebiorstw komunal-
nych, umozliwiajgc nietylko dyrekcji, ale i organom nadzorczym wglad w catosé
i poszczegblne dzialy przedsiebiorstwa. Plan poszczeg6lnych kont musi by¢
przeprowadzony konsekwentnie w catem przedsiebiorstwie od surowcdéw, pracy,
narzedzi, do bilansu i rachunku zyskéw i strat. Bardzo powazng ustuge oddaja
tu nowoczesne maszyny rachunkowe, ktore nietylko zaoszczedzajg pracy, lecz
takze usuwajg wszelkie omytki, utatwiajagc w wysokim stopniu kontrole. Réw-
noczednie z racjonalng rachunkowos$cig musi by¢ odpowiednio zorganizowana
i postawiona statystyka przedsiebiorstwa, ktdra wedle wzordw stosowanych
na Zachodzie ma na celu ujecie standardéw handlowych i technicznych w za-
kresie zuzycia surowcow, sit napedowych, kosztow produkcji, zyskow i strat,
wszystko w obliczeniu na jednostke wydajnosci. Jak stusznie zaznacza dr.
Kleinstiick, racjonalnie prowadzona statystyka przyczynia sie réwnie jak no-
woczesna rachunkowos$¢ do racjonalizacji przedsiebiorstwa. Obecnie dokonuje
sie na wszystkich tych polach gorgczkowa praca, celem ustalenia jednolitych



- 60 -

zasad rachunkowosci i statystyki dla przedsiebiorstw komunalnych*), ktoérych
zdolno$¢ konkurencyjna, jesli mozna uzy¢ tego terminu, w stosunku do przed-
siebiorstw prywatnych jest w znacznej mierze zalezna od zastosowania nowo-
czesnych zdobyczy w tych witasnie dziedzinach.

V1. Polityka cen w przedsiebiorstwach hompnalnych.

Taryfy ustug i débr wytwarzanych, przerabianych lub pozbywanych w
przedsiebiorstwach komunalnych stanowia jedna z najbardziej zasadniczych
podstaw polityki cen. O jednolitym systemie taryf i cen przedsiebiorstw ko-
munalnych trudno moéwi¢ ze wzgledu na coraz wieksza roznolito$¢ przedsie-
biorstw i zaktadéw samorzadowych. Inne zasady przyswiecajg witasciwym
przedsiebiorstwom komunalnym w rodzaju gazowni, elektrowni, tramwajow
elektrycznych i t. d., inne zakladom aprowizacyjnym, czyszczenia i usuwania
odpadkow, inne wreszcie przedsiebiorstwom rolniczym i leSnym, nalezacym
do samorzgdéw, miejskim betoniarniom, brukarniom, taborom, cegielniom, za-
ktadom dezynfekcyjnym, kapieliskom, krematorjom, lombardom i t. d. i t. d.
Dzisiejszy rozw6j komunalizacji, w ktdrym zatraca sie czesto charakter uzytecz-
nosci publicznej, utrudnia w wysokim stopniu prowadzenie racjonalnej poli-
tyki cen towardw i ustug, tern bardziej, ze niema, a raczej nie powinno by¢
przedsiebiorstwa komunalnego o charakterze czysto gospodarczym, ktéreby
nie miato zarazem charakteru publicznego i naodwrdt instytucji uzytecznosci
publicznej, ktéraby nie miata zarazem charakteru gospodarczego. Zaktady
i instytucje o wybitnie publicznym charakterze muszg by¢ prowadzone w spo-
séb jak najbardziej ekonomiczny, dgazac do zblizenia sie ku samowystarczal-
nosci, za czem idzie tendencja dostosowania cen ustug i towaréw do kosztéw
produkcji, z drugiej za$ strony najbardziej przemystowo zorganizowane przed-
siebiorstwa komunalne muszg przestrzega¢ celéw publicznych na polu re-
gulacji cen, zwt#aszcza je$li chodzi o ustugi i towary pierwszej potrzeby.

Polityka cen musi by¢ Scisle dostosowana do rodzaju przedsiebiorstw
komunalnych i w tym wzgledzie taryfy i ceny jednostkowe pradu elektrycz-
nego, gazu, wody, O;ptat tramwajowych, artykutéw pierwszej potrzeby: chleba,
mleka itd, nie dadzg sie traktowac¢ na jednej ptaszczyznie, wymagajac opartego

*) Por. Fuchs Gemeindebetriebe, Handworterbuch der Kommunalwissenschaften 1922
Tom Il. Liefmann: Die Unternehmungsformen 1912. G. Hugo Lindemann: Stadteverwaltung
und Munizipalsozialismus in England 1897. Schiff: Unternehmertum oder Gemeindebetriebe.
Karol Schmidt: Das Rentabilitdtsproblem bei der stddtischen Unternehmung 1924. Wippermann:
Die Zukunft kommunaler Betriebe 1912. Sogemeier: Die 6ffentliche Hand in der privaten W irt-
schaft. Denkschrift fur die wirtschaftlichen Spitzenverbéande. Mitzlaff: Gemeindebetriebe Hand-
waorterbuch der Kommunalwissenschaften 1927, str. 523. Ergédnzungsband. Die Zukunftsaufgaben
der deutschen Stadte. Berlin 1925. Die Bedeutung der Betriebswirtschaft fur stadtische Unter-
nehmungen, Dr. Kleinstliick, 1927 Nr. 11 Zeitschrift fir Kommunalwirtschaft.
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na technicznych zasadach uwzgledhienia danej gatezi produkcji i obrotu.
Nauka o taryfach i cenach pradu elektrycznego nalezy do dziatu komunalnych
elektrowni, gazu do gazowni, wody do przedsiebiorstw wodociggowych, mle-
ka i chleba do przedsiebiorstw aprowizacyjnych. Niemniej ze stanowiska go-
spodarczego niezbedne jest ustalenie ogo6lnych zasad dla racjonalnej polityki
cen towardw i ustug przedsiebiorstw komunalnych, kwestja ta bowiem #taczy
sie jaknajsci$lej z ogo6lng polityka gosjpodarczg zwigzkéw komunalnych, w
ktérych, zwtaszcza jesli chodzi o wieksze miasta, istniejg specjalne placowki
samorzadowe, powotane do prowadzenia ,tej polityki na zasadach naukowych.
Prowadzenie jednolitej polityki cen utrudnia tu fakt, iz w miare pogorszenia
stosunkéw finansowych, zwiazki komunalne szukaty i co wiecej znajdowaty
rownowage budzetu we wzmozonych dochodach z przedsiebiorstw komunal-
nych, co prowadzito niejednokrotnie do ustawicznej zwyzki cen, czeSciowo tyl-
ko wyrownywanej udoskonaleniem technicznem i rozszerzeniem sieci odbior-
cow. Jest charakterystyczne, iz w szeregu panstw europejskich szczegdlnie w
Niemczech panstwowe witadze nadzorcze oddziatywaty na samorzad w kierun-
ku oparcia budzetu nietylko o podatki i optaty, lecz takze o dochody z elek-
trowni, gazowni, tramwajow i t. d., stowem z przedsiebiorstw komunalnych.
Obcigzenie podatkowe na rzecz zwigzkéw komunalnych odczuwaty dotkliwie
zaréwno sfery gospodarcze, jak i szerokie masy spozywcOw, przesuniecie wiec
punktu ciezkosci na dochody z przedsiebiorstw komunalnych byto taktycznie
uzasadnione tam wszedzie, gdzie skargi na zbytnie obcigzenie podatkowe byty
czeSciowo uzasadnione, przybierajac grozng forme bojkotu samorzadu tery-
torjalnego. W Niemczech zostaty nawet wodociggi pociggniete do optaty po-
datku przemystowego, a tramwaje elektryczne do optaty paristwowego podat-
ku komunikacyjnego, co $wiadczy, iz w coraz wyzszym stopniu traktuje
sie takze i na Zachodzie przedsiebiorstwa komunalne, jako rentowne placéwki
gospodarcze, majace za zadanie przysparzaé dochodéw zaréwno panstwu, jak
i samorzagdowi. Bardzo nieliczne tylko zaktady i instytucje komunalne wyka-
zujg bezptatnos$é ustug, dotyczy to przewaznie ogrodéw, parkéw, czesciowo
czytelni, muzedw, ktdre jednakze coraz czeSciej w ostatnich czasach pobierajg
optaty za karty wstepu. Natomiast wiasciwe przedsiebiorstwa komunalne i to
przedewszystkiem te, ktdre pracujg na zaspokojenie potrzeb gminy, muszg jak-
najscislej liczy¢ sie z zasada pokrycia kosztow witasnych, tgcznie z oprocento-
waniem i umorzeniem kapitatu, oraz odpisaniem na renowacje, przyczem wy-
sokos$¢ zysku czystego zalezy od rodzaju przedsiebiorstw, malejagc w wypadku,
gdy chodzi o zaspokojenie potrzeb szerokich wartw ludnos$ci, a rosngc w mia-
re dobrobytu, sit ptatniczych, zarédwno produkcji i obrotu, jak i spozycia.
Czestokro¢ kolidujg zasady przedsiebiorczosci prywatnej, obowigzujace
w miare postepow komercjalizacji w coraz wyzszym stopniu przedsiebiorstwa
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komunalne, z charakterem publicznym tych ostatnich. | tak charakterystyczne
dla prywatnego przedsiebiorstwa obnizenie jednostek cen ze wzrostem spozycia,
jak ma to miejsce w udogodnieniach i ulgach dla wielkich odbiorcéw gazu i
elektrycznosci, oraz wody dla celdw przemystowych, z trudnoscig tylko daje sie
potaczy¢ z potrzebami szerokich mas ludnosci ktére w miare postepu kultury
uzywaja gazu, wody, elektrycznosci w drobnych ilosciach, sprowadzanych do
samodzielnych ognisk domowych. Ze stanowiska jednak rozwoju przedsie-
biorstw komunalnych ma spozycie jak najszerszych warstw ludnosci w drob-
nych ilosciach gazu i pradu réwnie wazne znaczenie, jak dogodniejsze zresztg
dla przedsiebiorstw komunalnych dostarczanie .gazu wielkim odbiorcom prze-
mystowym i handlowym. Pogodzenie tych zasad na konkretnem p,odtozu jest
niewgtpliwie bardzo trudne, niemniej racjonalna i zdecydowana polityka cen
zwigzkéw komunalnych winna sie liczy¢ z tym faktem w mniejszym lub wyz-
szym stopniu.

W pewnych wypadkach moze by¢ dla zwigzkéw komunalnych raczej,
wskazane zrzec sie wielkich odbiorcéw, ktérzy najczesciej daza do uniezalez-
nienia sie od przedsiebiorstw komunalnych drogg budowy witasnej elektrowni
i wodociagu, niz stosowa¢ podwojng taryfe o skali ruchomej, wiec podwyz-
szajacej sie dla wielkich, a obnizajgcej sie dla matych odbiorcdw. Jest jasne, ze
z drugiej strony przedsiebiorstwa komunalne mucza dbaé o pokrycie kosztow
i uzyskanie jak najwyzszych w danych warunkach zyskéw czystych, co nie-
zawsze jest tatwe wobec charakteru przedsiebiorstwa, majgcego czesto cha-
rakter sezonowy, powiekszajacy, lub zmniejszajacy zapotrzebowanie. Elek-
trownie i gazownie, oraz wodociagi i tramwaje elektryczne wykazujg znacz-
ne zmiany 'spozycia w lecie i w zimie, nastepnie w ciggu dnia i nocy, a nawet
pewnych godzin, co zmusza szereg przedsiebiorstw do stosowania ulg w okre-
sie nizszego zapotrzebowania. Cierpig na tern znowu interesy szerokich mas
spozywcow, ktére zdane sg na konsumcje wody, Swiatla i gazu w Scisle o-
kreSlonych porach. Nalezy wiec uznac ustalanie taryf i cen przedsiebiorstw
komunalnych jedynie wedle ilosci spozy cia za wysoce jednostronne,
czesto wrecz krzywdzace szerokie masy ludnosci pracujacej. Przedsiebiorstwa
komunalne 'stosujg wiec system taryf i cen, dostosowany do celu zuzycia. | tu
moga przedsiebiorstwa komunalne wychodzi¢ ze stanowiska czysto przedsie-
biorczo - prywatnego, ustalajac, iz ceny pradu dla celdw motorycznych i tram-
wajow elektrycznych sa nizsze, niz dla celow oswietlenia. Z drugiej strony
jednak szereg gazowni stosuje nizsze stawki gazu dla celow gotowania i o-
palania, niz dla celow o$wietlenia. W obu wypadkach wychodzg przedsie-
biorstwa komunalne z zatozenia, iz spozycie dla celdw motorycznych, opalania
i gotowania jest bardziej rownomierne, niz dla celéw o$wietlenia, co pozwala
na odpowiednie obnizenie stawek. Podobnie uwzgledniajg taryfy tramwajowe.
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autobusowe i t. d. zawidd i cel jazdy, przyjmujac pewne ulgi dla sfer pracuja-
cych, turystow i t. d.

z*roznic(owanie okresu spozyéia ma za zadanie dostosowanie cen pradu
i gazu do zmiennych w poszczegdlnych sezonach, a nawet godzinach jednostek
zuzycia. W ten spos6b istniejg nizsze taryfy za gaz w lecie, podobnie optaty
za wode, w niektdrych miastach, jak np. we Franikfurcie nad Menem sg nizsze
w zimie, wreszcie tramwaje elektryczne przyznajg specjalne ulgi w okresie
stabszego ruchu. Wszystkie te stopniowania taryf oparte sg na podstawach
prywatno - przedsiebiorczych, moment socjalny, wiec uwzglednienia potrzeb
szerokich mas ludnosci odgrywa tu minimalng role. Zwtaszcza gazownie i
elektrownie dazg do oparcia kalkulacji o $cisle handlowe zasady po”
krycia kosztow i jak najwyzszego oprocentowania kapitatu. Pewne urzadze-
nia techniczne w rodzaju automatéw gazowych celem utatwienia nabywania
gazu w najdrobniejszych ilosciach majag tylko pozory wudogodnien socjal-
nych, naogét bowiem optaty automatowe sg wyzsze, zwitaszcza tacznie z o-
ptata za wynajecie aparatdéw, mzli zwyczajne jednostki cen. Nawet w wodo-
ciggach, ktore wedle ustaw szeregu panstw europejskich nalezg do instytucyj
uprzywilejowanych o wybitnie prawno-publicznym charakterze, korzystajgcych
z ulg podatkowych, uwzglednione sg w taryfach przedewszystkiem wzgledy
prywatno - przedsiebiorcze. | tu wielcy odbiorcy przemystowi majg znaczne
ustepstwa i rabaty, nadto fakt, iz optaty za wode ptaci najczesciej bezposred-
nio gospodarz domu, sprawia, iz nietylko nastepujie fu przerzucenie optat na
lokatorow, nieraz z nieuzasadniona zwyzka, lecz nadto wiasciciel do-mu dazy
do sztucznego ograniczenia spozycia przez ograniczenie dostepu wody na
wyzsze pietra, zamkniecie jej dla cel6W kapielowych, toaletowych i t. d. Stad
wysuwano niejednokrotnie ze strony bezposrednio zainteresowanej postulat
dostosowania optat za wode do sit ptatniczych ludnosci i tak we Frankfurcie
nad Menem wprowadzono juz po wojnie w r. 1920 optaty progresywne w za-
leznosci od czynszu mieszkalnego. Mieszkania do 250 marek czynszu rocz-
nego nie placity wogole optat wodociggowych, reszta stawek wahata sie
od 3 do 22%, zaleznie 6d wysokosci czynszu. Landsberg wspomina, iz w Bre-
mie zastosowano w 1922 r. ruchomga skale optat za wode na korzys$¢ drobnych
konsumentow, ktoérzy placili ceny uprzywilejowane w stosunku do wiekszych
odbiorcow.

Podobnie oparte sg na uwzglednieniu czynnika socjalnego taryfy tram-
wajowe, faworyzujgc przez odpowiednie bilety strefowe i sekcjowe wieksze
odlegtosci, co pozwala pracownikom i robotnikom okolicznych miejscowosci
pracowaé¢ w miescie bez nadmiernego obcigzenia budzetu kosztami przejazdu.
W edle poczynionych doswiadczen, utatwienia taryfowe dla tych kategoryj
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odbiorcéw przyczyniajg sie do powiekszenia frekwencji, a co za tern idzie po-
tanienia przejazdéw takze dla mieszkancow Srodmiescia.

W ogdlnosci dopuszcza forma usfalania ceny wedle rodzaju odbiorcéw
uwzglednienie potrzeb szerokich mas ludnodci. Forma ta znalazta petne za-
stosowanie w zaktadach komunikacyjnych, ktore udzielajg dzieciom w wieku
szkolnym, robotnikom i pracownikom znacznych ulg w przejazdach. Ze wzgle-
du na fakt, iz grupy te tworzg niejednokrotnie przewazajaca cze$é klijentow,
komunalne zaktady komunikacyjne znalazly sie naogOt w trudnych warunkach
finansowych, czemu usitowano zaradzi¢ przez podwyzszenie optat dla innych
kategoryj klijentow, zwtaszcza w godzinach wieczornych i nocnych.

Niektére z zaktaddw i instytucyj komunalnych réznicujg optaty wedle do-
chodéw i sit ptatniczych ludnosci. Ma to miejsce przy optatach szkolnych,
pogrzebowych, a nawet w niektérych miastach przy optatach tramwajowych,
ilo§¢ jednakze tych zaktadéw maleje z kazdym rokiem, w coraz wyzszym
bowiem stopniu zwycieza zasada samowystarczalnosci, ktéra kaze nawet za-
ktadom i instytucjom komunalnym ewentualne niedobory, wynikajgce z ich
charakteru socjalnego, pokrywac¢ dotacjami z og6lnych Zrodet budzetowych
i podatkowych. Blizsza analiza taryf i kalkulacji cen przedsiebiorstw komu-
nalnych wskazuje na to, iz pomimo ich komercjalizacji jest jeszcze znaczne
pole do uwzglednienia czynnika publicznego i potrzeb szerokich mas ludno$ci
bez narazenia przedsiebiorstw na straty. Wedle Lindley‘a koszty produkcji
pradu w elektrowni sktadajg sie w 1/3 z oprocentowania i umorzenia kapi-
talu zaktadowego, w 1/3 z odpisa0, a tylko w 1/3 z wtasciwych kosztéw pro-
dukcji. Z tej ostatniej czesci potowa przypada na zmienne pozycje, zalezne
od rozmiaréw produkcji, wiec na wegiel, oliwe, robocizne itd., reszta przypada
na state pozycje administracyjne. Wedle now'szych badan (W ikander) koszty,
ruchome sg nawet mniejsze, niz je przyjmuje Lindley. Wynika stad, iz kosz-
ty whasne produkcji pradu, bynajmniej nie rosng réwnomiernie z iloscig wy-
produkowanych kilowat-godzin tak, iz przy podwojeniu tych ostatnich koszty
rosng tylko o widzimy wiec, iz Scista kalkulacja.kosztéw wytwarzania
daje trwate podstawy dla uwzglednienia socjalnych czynnikéw w zaopatrze-
niu ludnosci w elektryczno$¢, wzrost konsumcji pozwala na obnizenie stawek
bez koniecznos$ci rozbhudowy przedsiebiorstwa, o ile tylko urzadzenia technicz-
ne odpowiadajg celowi i nowoczesnym wymogom. To samo dotyczy produk-
cji gazu, wody i t. d. Stosunek statych pozycyj, obejmujacych oprocento-
wanie, umorzenie i odpisanie i t. d. do pozycyj ruchomych, obejmujgcych
przedewszystkiem wegiel, jest tu tego rodzaju, iz umozliwia stopniowo wyz-
sze obnizanie taryf za Swiatto i prad, nizli by to wynikato proporcjonalnie do
wzrostu zapotrzebowania.

Jest to zarazem najzdrowsza podstawa dla prowadzenia racjonalnej po-
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lityki cen ze strony przedsiebiorstw komunalnych. Zaréwno taryfy zasadni-
cze *), ktore uwzgledniajg state koszty z dodatkiem wedle zuzycia kilowat -
- godzin, jak i licznikowe, ktére uwzgledniajg przedewszystkiem ruchome po-
zycje, wiec ilos¢ zuzytych kilowatgodzin, jak wreszcie taryfy ryczattowe
(pauszalowe), ktore opierajg sie jedynie na statych pozycjach kosztéw pradu,
uwzgledniajgc maksymalne granice zuzycia, winny poza prywatno - przed-
siebiorczym czynnikiem bra¢ pod uwage takze i momenty socjalne, tembar-
dziej, iz jasno zrozumiate, proste i dostosowane $ciSle do kosztow produkcji
optaty za zuzycie gazu, elektrycznosci, wody i t. d., nieobarczone nadto zbyt-
niemi kosztami administracyjnemi, zwlaszcza jesli chodzi o zatozenie i spraw-
dzanie licznikow, dajg pewng rekojmie zwiekszenia spozycia i co za tern idzie
potanienia stawek ustug komunalnych. Racjonalne potaczenie taryf ryczat-
towych i licznikowych umozliwia przy tym samym liczniku uzycie pradu nie-
tylko dla celéw oswietlenia, lecz i czyszczenia, szycia, dalej dla celow war-
sztatowych, domowych i t. d. Za podstawe bierze sie przytem czynsz miesz-
kalny, ilos¢ metrow kwadratowych przestrzeni, ilos¢ pokoi i t. d. W ten spo-
sob wedle Wikandera miejska elektrownia w Poczdamie dostosowata wymiar
zasadniczej optaty za elektrycznos¢ do ilosci pokoi (mieszkanie do 3 pokoi
miesiecznie 2,50 mk., 4 pokoi 3,50 mk. i t. d.), przyczem odbiorca ptaci nadto
dodatkowg optate 10 pf. za kilowat - godzine.

Potagczenie taryfowania pradu dla celéw oswietleniowych i motorowych,
uwzgledniajace odpowiednie ulgi przy zwiekszeniu ilosci zuzytego pradu, nie
jest antispoteczne, przy powszechnem bowiem uzyciu, jak to ma miejsce w wie-
lu zachodnich miastach, elektrycznosci dla celow gospodarstwa domowego i
zarobkowego, konsument ptaci wprawdzie nieco wiecej, ale otrzymuje za to
znacznie wiecej pradu, niz przy innych taryfach.

System licznikowy wzyt sie doskonale w nowoczesne stosunki mieszka-
niowe i przemystowe, utatwiajagc zardwno konsumentowi, jak i przedsiebior-
stwm Scistg kontrole. Automaty licznikowe umozliwiajag nabywanie pradu
elektrycznego i gazu w drobnych ilosciach (np. 10 fenigéw za kilowat-godzine).
system ten chroni przed naduzywaniem pradu przez stuzbe, domownikdw itd,,
natomiast system licznikowy nie zabezpiecza intereséw biedniejszej ludnosci.

Podwdjna taryfa, uwzgledniajgca rozne stawki w okresie silniejszego
lub stabszego zapotrzebowania pragdu, wymaga bardzo powaznych kosztow,
na urzadzenia techniczne (specjalne zegary), co podraza koszty pradu dla
odbiorcow. Tam, gdzie elektrownie i konsumenci nie chcg braé na siebie cie-
zaru instalacji i kontroli licznika, stosowany jost system ryczattowy, przy kto6-

*) Wikander: Elektrizitatstarife w ,,Handwdrterbuch der Komm. Wissenschaften”. Tom |
i Thierbach; Die Betriebsfihrung stadtischer Elektrizitdtswerke. Lipsk 1911 oraz Kyser; Elek-
trizitdtswerke.
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rym ustala sie statg cene za kilowat i rok, niezaleznie od czasu palenia.
Konsument ma prawo wyboru ilosci lamp, byleby nie przekroczyty ogélnej
ilosci kilowatéw. Dzieki znacznym oszczednosciom w instalacjach, ceny pra-
du mogg by¢ zwtaszcza dla matych mieszkan nizsze, z drugiej strony odbior-
cy majg mozno$¢ diuzszego korzystania z pradu, co zwiaszcza w wielkich
miastach ma specjalne znaczenie. Odbiorcy maja naogo6t: dzisiaj mozno$¢ wy-
boru takiego lub innego systemu optat za elektrycznos$¢, niestety dotyczy to
tylko wielkich miast, w ktérych konsument korzysta z systemu' liczni-
kowego, systemu ryczattowego, lub kombinacji oibu tych systeméw. Dla ma-
tych mieszkan nadajg sie specjalnie systemy ryczattowe lub automaty, oczy-
wiscie, pod warunkiem, iz wszelkie urzgdzenia techniczne, wiec liczniki i t. d,
nie sa wynajmowane przez zarzady elektrowni po zbyt drogich cenach.

Przedsiebiorstwa komunalne w zrozumieniu, iz przez zwiekszone spozycie
taniejg koszty biezace (zmienne) udzielajg, zwtaszcza jesli chodzi o gazownie,
specjalnych rabatéw za zwiekszone zuzycie. Rabat udzielany jest w formis
zwrotéw, zaliczek na przyszte rachunki, lub obnizenia zasadniczej ceny gazu
zaleznie od zwyzki spozycia. Wedle Nublinga gazownia frankfurcka wprowa-
dzita taryfe 10 pfenigéw za kubiczny metr gazu obok zasadniczej optaty, ktora
jednakze ustala sie dla kazdego odbiorcy zosobna, wedle przecietnego mie-
siecznego spozycia roku ubiegtego (od I.1V do 31.111). W miare, im mniejsze
byto przecietne zuzycie w roku ubiegtym, tern mniejsza bedzie zasadnicza opta-
ta za gaz w roku biezacym.

W ten spos6b istnieje swego rodzaju zacheta dla odbiorcow gazu w kie-
runku zwiekszenia spozycia, poniewaz zasadnicza optata 10 pfenigéw jest bar-
dzo niska. System ten wydat naog6t bardzo dobre rezultaty, zwiekszajac zna-
cznie spozycie gazu w tych rodzinach, w ktérych byto ono szczegélnie niskie.

Na specjalne uwzglednienie zastuguje taryfa wodociggowa. Wedle badan
Steuera*), wynoszg state koszta w miejskich wodociagach 50% og6lnych kosz-
téw produkcyi, natomiast w wodociggach wiejskich i matomiasteczkowych od
70 do 90%. Taryfy muszg Scisle dostosowac sie do tego stanu rzeczy. Tam,
gdzie jak w wielkich miastach sg wysokie koszty zmienne, zalezne od wysokosci
produkcji ’ spozycia, tam rozdziat kosztdw musi uwzglednié¢ $cisle kazdorazo-
we spozycie, natomiast, w wodociggach wiejskich, moze by¢ taryfa ryczattowa
zupetnie odpowiednig. Miejskie wodociggi muszg oprze¢ sie wiec o wodomie-
rze, ktére umozliwiajg ujecie dochodéw stosownie do wzrostu spozycia.
Najodpowiedniejsze jest, jak zresztg powyzej przy taryfach pradu, potgczenie
stalej optaty, niezaleznie od spozycia, z optatg, wymierzong wedle iloSci zuzy-

*) Por. Steuer; ,,Die Wasserversorgung der Staddte und Ortschaften” i Wassertarife ,w
Handbuch der Komm. Wiss. Tom 4”. Ergb. 1927; oraz Mombert Die Gemeindetriebe in
Deutschland.
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tych metrow kubicznych wody. W ten sposo6b state koszty produkcji pokrywa
stata optata, niezalezna od konsumcji, a zmienne koszty produkcji znajdujg po-
krycie w naleznosciach, ustalonych przez wodomierz na podstawie zuzytych
iloSci wody. Oczywiscie dla matych konsumentdw instalacja wodomierza jest
zbyt kosztowna, podrazajac koszty.

W ustaleniu taryf za wode, obowiazujg w znacznie wyzszym stopniu
czynniki publiczne i socjalne, nizli w innych przedsiebiorstwach komunalnych
uzytecznosci publicznej. Przedewszystkiem, jesli chodzi o wode do picia i uzyt-
ku domowego muszg by¢ stawki w ten sposéb ustalone, by nawet w miastach,
gdzie stosunki zaopatrzenia w wode niezawsze sg pomys$ine, nie nastgpito
ograniczenie spozycia wody, co ze stanowiska higjendcznego i zdrowotnego jest
nie do pomyslenia. System ryczattowy jest w tym kierunku najodpowiedniejszy,
gdyz taczy sie z nim nieograniczone zuzycie wody. Ze stanowiska optacalnos-
ci wodocigg6w jest niezbedne zapobiezenie rozrzutnosci w zuzyciu wody, ktéra
ma czesto miejsce przy systemie ryczattowym, szereg zwigzkéw komunalnych
stosuje zatem potgczenie systemu ryczattowego z systemem licznikowym w ten
sposdb, iz woda do picia podlega optacie wedle systemu ryczattowego, wdda
dla celéw przemystowych wedle systemu wodomierzy.

Doniosty wptyw racjonalnego zaopatrzenia ludnosci w wode sprawit, iz
szereg zwigzkéw komunalnych traktuje wodociagi, jako instytucje prawa, pu-
blicznego, tak, iz stosunek miedzy przedsiebiorstwem wodociggédwem,: a konsu-
mentem, nie moze podlega¢ prywatno-prawnym zasadom. Zaktady wodociggo-
we pobierajg wowczas optaty publiczne, ktére co najwyzej majg, stuzy¢ na po-
krycie kosztow. Ma to miejsce zwtaszcza woéwczas, gdy zaktady wodociggowe
nie sg wydzielone z centralnej administracji komunalnej, tworzac jeden .z wy -
dziatbw magistratu. Obecnie mamy takze i w zakresie zaopatrzenia ludnosci
w wode w wiekszych miastach i osrodkach przemystowych do czynienia z wy-
dzielonemi przedsiebiorstwami komunalnemi, ktére system taryf opierajg, na
zasadach prywatno-przedsiebiorczych. Niemniej ze wzgledu na dpnioste zna-
czenie, jakie ma zaopatrzenie w wode, odgrywa czynnik publiczny nawet
w przedsiebiorstwach, prowadzonych na zasadach czysto handlowych, wazng
role.

Ryczattowe optaty za wode uwzgledniajg czynsz mieszkalny, ilo$¢ miesz-
kalnych ubikacyj, wielko$¢ przestrzeni i t. d., co pozwala na dostosowanie sta-
wek do sit ptatniczych odbiorcéw. Taryfy uwzgledniajg $cisle réznice miedzy
wodg do picia, a wodg do celdw przemystowych, te ostatnie opierajg sie zawsze
na wodomierzach. Niektore z miast pobierajg optate za wode od kazdego poko-
ju, kuchni iurzgdzenia kapielowego. W okregach wiejskich oblicza sie jednost-
ki za wode wedle iloSci mieszkancow i ilosci, oraz rodzaju inwentarza zywego.
W centrach przemystowych rabat, udzielany wiekszym odbiorconi, wynosi od
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15 do 40%. Niektore zwigzki komunalne udzielajg wiekszym odbiorcom odpo-
wiedniej znizki od zasadniczych cen. PaAstwo i zwigzki komunalne korzystajg
z ulg taryfowych. Miasto Berlin, jak wspomina o tym Steuer, udziela wody bez-
ptatnie na cele publiczne. Niektore ze zwigzkdw komunalnych réznicuja mie-
dzy jakoscig wody dla celdw przemystowych: (filtrowana, Zrodtowa, it. d.).

O wiele racjonalniejsza jednak jest taryfa zasadnicza, obliczona wedle
przestrzeni, czynszu dzierzawnego, wartosci ubezpieczeniowej, lub podatku bu-
dynkowego. Taryfa ta upowaznia do pobierania pewnego minimalnego kwan-
tum wody, poczem nadwyzka obliczona jest odrebnie. W Mannheim wynosi mi-
nimalna optata 5% czynszu mieszkaniowego (dla celow przemystowych 37°%).
W gminach finansowo mniej zasobnych, pobierany jest na cele pokrycia kosz-
tébw wodociggowych specjalny podatek wodny.

Naogét pobierana jest optata wodociggowa posrednio, dopiero w ostatnich
czasach przechodzi sie do systemu bezposredniego obcigzenia konsumenta. Na-
daje sie tu przedewszystkiem system ryczattowy, zwiaszcza, jezeli za podstawe
wziety jest nie czynsz mieszkaniowy, lecz ilos¢ ubikacyj, wielko$¢ przestrzeni
i t. d. Natomiast tam, gdzie chodzi o wymiar taryfy wedle wodomierzy, dotar-
cie do konsumenta jest o wiele trudniejsze, rodzi bowiem powazne koszty, zwig-
zane z zakiadaniem wodomierzy w kazdem mieszkaniu. Stagd wysuwane sg po-
stulaty uwolnienia najbiedniejszej ludnosci wogdle od optat za wode (Lin-
demann).

Tezy nauki o cenach i taryfach przedsiebiorstw komunalnych, przyczy-
niaja sie niewatpliwie do ustalenia wytycznych dla oceny celowos$ci i racjonal-
nej organizacji przedsiebiorstw samorzgdowych. Zwigzki komunalne traktowa-
ty zbyt czesto przedsiebiorstwa samorzgdowe, jako Zrédto dochoddéw skarbo-
wych. Wykazat to dla stosunkéw niemieckich inz. Majerczik *), ktéry na
podstawie statystyki urzedowej z r. 1912 (Stat. Jahrbuch deutscher Stadte),
doszedt do wniosku, iz wykazang formalnie przez przedsiebiorstwa komunal-
ne wzglednie wysoka rentowno$¢, ma zrodto przedewszystkiem w przyjeciu
zbyt niskich odpisan na fundusz renowacyjny. Odpisy na ten fundusz wynosi-
ty w zbadanych:

gazowniach od 2 do 2.8%,

elektrowniach od 2.4 do 4.4%,
wodociggach od 1.1 do 1.8%,
tramwajach elektrycznych od 2.2 do 2.3%.

lin 1919 Por. Dr. Ing. Wilhelm Majerczik. Kommunale gewerbliche Unternehmungen. Ber-
in
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Stawki odpisan sg niewystarczajgce *) nawet przy uwzglednieniu, iz poza
tern ptacone sg jeszcze raty amortyzacyjne z tytutu kredytow inwestycyjnych
(172 do \]/2% ). Wyzej wymienione odpisy wystarczajg co najwyzej na pokrycie
ubytku wartosci, wywotanego zwyczajnem zuzyciem, natomiast nie pokrywaja
one kosztow nowoczesnych urzgdzen technicznych i rozszerzenia objektow
w zwigzku ze zwigkszeniem zbytu. Wobec ustawicznych zdobyczy technicz"
nych i wzrostu spozycia, okres amortyzacji przedsiebiorstw komunalnych musi
by¢ obecnie wydatnie zmniejszony. Miasta europejskie przed wojng, a tern bar-
dziej po wojnie pokrywaty zbyt czesto biezgce wydatki budzetowe z pozyczek,
ktérych oprocentowanie i umorzenie przerzucaty na przedsiebiorstwa komu-
nalne. Szereg miast nie utworzyt po wojnie dostatecznych funduszéw renowa-
cyjnych. Tern sie miedzy innemi ttlumaczg wzglednie wysokie czyste Zyski
przedsiebiorstw komunalnych.

Przecietne ,,dywidendy*“, t. j. r6znice miedzy nadwyzkami brutto w % ka-
pitatu zaktadowego, a odpisaniami w % kapitatu zaktadowego, wynoszg wedle
inz. Majerczika dla gazowni od 17.1 do 20.1%, dla elektrowni od 15.6 do
15.8%, dla wodociggow od 8.4 do 14.2%, dla tramwajow od 3.4 do 6.6% *¥*).
Sa to zbyt wysokie jednostki zyskow, $wiadczace o tern, iz niektore ze zwigz-
kéw komunalnych traktowaty przedsiebiorstwa samorzgdowe z punktu widze-
nia jedynie skarbowosci komunalnej, niedoceniajac ich wybitnie gospodarczego
i spotecznego charakteru, oraz konieczno$ci rozszerzenia i unowocze$nienia te-
chnicznego przedewszystkiem ze stanowiska potanienia ustug. Niektore z miast
wychodzity tu z btednego zatozenia, iz whasne spozycie gminy, jako takiej, do-
chodzace przy elektrowniach do 28.8%, gazowniach 12.4% i wodociggach
do 8.8% og0lnej produkcji, przynosi, jesli nie deficyty, to zaledwie pokrycie
wiasnych kosztdw, co musi by¢ wyrownane wyzszemi jednostkami cen dla od-
biorcow prywatnych.

Na gtowe ludnosci wynosity nadwyzki brutto wszystkich objetych bada-
niami przedsiebiorstw komunalnych w r. 1912 w grupie

A) miast ponad 200.000 mieszkancow 13.30 mk.
B) miast od 100.000 do 200.000 mieszkancéw 6.30
C) miast od 50.000 do 100.000 mieszkancow 7.47

Najwyzsze nadwyzki wykazujg wielkie miasta, Kktore tez budzety swe
opierajg w znacznie wyzszym stopniu o dochody z przedsiebiorstw komu-
nalnych, nizli mniejsze osrodki komunalne. Tern bardziej okazuje sie tu jed-

*) Dr. Gitermaim wspomina idla stosunkéw szwajcarskich, iz komisja gazowa miejskiej ga-
zowni w Zurychu, zarzadzita odpisy w wysokosci 2% dla budynkéw, 10% dla maszyn i na-
rzedzi 5% dla urzadzen wodociggowych, przecietnie wigc 6%.

**) Statystykg objeto 76 gazowni, 64 elektrowni, 81 wodociggéw, 43 tramwajov/ miej-
skiclr. Nadwyzki brutto obejmuja oprocentowanie, umorzenie, fundusz odnowienia i czysty
zysk.
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nostronnos$¢ tego kierunku; wiasnie wielkie skupienia przemystowe i miejskie,
grupujace ludno$¢ pracujaca, nie mogg prowadzi¢ polityki cen i taryf przedsie-
biorstw komiinalnych wytgcznie z punktu widzenia fiskalizmu samorzgdowego.
0 ile ustawiczne podwyzki taryf bytly uzasadnione w okresie wahan waluto-
wych, d tyle w normalnych warunkach opieranie rownowagi budzetowej o ro-
sngce przychody z przedsiebiorstw komunalnych jest politykg najmniejszego
oporu,' obliczong na krétki dystans. Czyste zyski winny by¢ w przedsiebiorst-
wach komunalnych wynikiem racjonalnej organizacji pracy i produkcji, osz-
czednosci w wydatkach, wprowadzenia nowoczesnych urzadzen technicznych
1t'd., a nie mechanicznie podnoszonych stawek taryf i cen monopolicznych
ustug i débr. W ogo6lnosci dazenie ku wysokim zyskom nie jest zdrowe, jesli
jednak chodzi 6 przedsiebiorstwa komunalne, ktére nie moga by¢ traktowane
ze stanowiska ratowania budzetu miast, wysokie zyski sg zgota niedopuszczal-
ne, zwtaszcza tam, gdzie tgczg sie one ze zwyzkg taryf i cen ponad koszty wy-
twarzania i godziwe oprocentowanie, umorzenie i odnowienie.

Zresztag — nNalezy to stwierdzi¢ wyraznie — przedsiebiorstwa komunalne
przynajmniej w pewnych dziedzinach nie sg w zasadzie zabezpieczone przed
konkurencjg, skoro sie zwazy, ze w razie nadmiernej zwyzki cen pradu, gazu
i t. d. prywatni odbiorcy, zaréwno ze sfer gospodarczych, jak i spozywczych,
zastepujg ustugi przedsiebiorstw miejskich wzmozonem spozyciem wegla,
nafty, benzyny, spirytusu, dorozek, autobuséw, wiasnemi urzagdzeniami motory-
czneini itd. W wielu miastach, takze i w Warszawie,' szereg przedsiebiorstw
przemystowych, miedzy innemi mtyny przeszty wobec drozyzny pradu elektry-
cznego do uzycia witasnych motoréw Diesla. W ten sposdb monopoliczne stano-
wisko przedsiebiorstw komunalnych zostaje powaznie zagrozone, zmniejszajac
ilos¢ odbiorcow, a tern samem podrazajac koszty produkcji. Zasada ,.wielkie
obroty, a maty zysk* jest specjalnie obowigzujgcg dla przedsiebiorstw komu-
nalnych uzytecznos$ci publicznej, obliczonych jedynie na masowy zbyt. Niekto-
re z tych przedsiebiorstw, jak elektrownie i gazownie, wymagaja produkcji
w wielkirn stylu, na sposéb wielkofabryczny z nowoczesnemi urzgdzeniami
obliczonemi na masowy zbyt. WidzieliSmy wszak, iz przedsiebiorstwa wielko-
miejskie pracowaty naogdt mniejszemi kosztami, osiggajac wyzsze zyski przy
nizszych optatach.

Racjonalne koszty administracji, wysoko postawione kierownictwo tech-
niczne. oszczedne gospodarowanie surowcami, sitami napedowemi i t. d. mozli-
we jest jedynie przy wielkich zaktadach komunalnych, prowadzonych przez
miasta, zwigzki celowe dla szeregu gmin itd. ,Male i rozdrobnione przedsie-
biorstwa nie sg tu pozgdane,—zwiekszajac koszty eksploatacyjne i administra-
cyjne. Wynika stad jednak, iz przedsiebiorstwa komunalne muszg bezwzgled-
nie oprzeé sie 0 masowy zbyt, celem potanienia kosztow produkcji i temu prze-
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dewszystkiem winna by¢ podporzagdkowana polityka cen przedsiebiorstw komu-
nalnych. Muszg one by¢ prowadzone na zasadach S$cisle gospodarczych, dazac
do rozszerzenia eksploatacji dzieki tanim i dobrym ustugom. Nie w podwyzce
cen, jako linji najmniejszego oporu lezy wyjscie z sytuacji, nieraz istotnie ciez-
kiej przedsiebiorstw komunalnych, lecz w ciggiem udoskonaleniu produkcji
i organizacji, racjonalnych oszczedno$ciach, zwiekszonej wydajnosci, i t. d.
Nie tyle komercjalizacja sensu sitricto, ile racjonaldzacja i ekonomizacja przed-
siebiorstw komunalnych winna by¢ tu nakazem, przynoszac nieodzownie zwigk-
szenie zbytu i potanienie kosztéw, produkcji.

Widzimy tedy, z jak dalece niebezpiecznemi tendencjami dla polityki cen
mamy do czynienia, nawet gdy chodzi o wiasciwe przedsiebiorstwa komunal-
ne, czesto zmuszone do ratowania budzetu miejskiego. Prywatna przedsiebior-
czo$¢, korzystajgca z monopolow komunalnych, moze w tern wyzszym stopniu
wyzyskaé przystugujace jej prawo wytgcznosci, przestrzegajac w polityce cen
interesOw prywatno-przedsiebiorczych, t. j. jaknajwyzszego zysku. Wobec
skomplikowania omawianych zjawisk, Wiec z jednej strony koniecznosci
uwzglednienia potrzeb socjalnych, z drugiej za$ potrzeb budzetowych i po-
krycia kosztow, wraz z amortyzacjg, oprocentowaniem i odpisaniem, wiec roz-
szerzeniem i unowocze$niienaem technicznem przedsiebiorstw, wilasny zarzad
komunalny jeist tu najwitasciwszy, zapewniajac w zasadzie wptyw czynnika
publicznego w; o wiele wyzszym stopniu, nizli w zarzadzie prywatnym.

y 1. Towarzystu®a mieszane.

Pozostaje otwartg kwestja, czy,cele uzytecznosci publicznej, jakie obecnie
przySwiecajg przedsiebiorstwom komunalnym, moga by¢ osiggniete takze na
innej drodze, wiec przez kooperacje kapitatu prywatnego z komunalnym w for-
mie mieszanych przedsiebiorstw. Obok przedsiebiorstw komunalnych, beda-
cych w zarzadzie wlasnym samorzadu terytorjalnego, rozwinely sie zywotnie
towarzystwa typu mieszanego *). Posiadamy wiec obecnie nastepujacy sche-
mat przedsiebiorstw komunalnych:

A) Pr~dsiebiorstwa komunalne we witasnym zarzgdzie.

1) Zarzad publiczno - prawny. U

1) na terenie gminy, przedsiebiorstwa gminne, N

2) na terenie szeregu gmin, przedsiebiorstwa miedzykomunalne,

3) (ad 1) przedsiebiorstwa niewydzielone z centralnej :;, administracji
komunalnej. v

*) Por. Handworterbuch der Kommunalwissenschaften 1927. Ergdnzungsband:.,,Gemeinde-
betriebe®.
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4) (ad 1) przedsiebiorstwa wydzielone =z centralnej administracji
komunalnej.

11) Zarzad prywatno - prawny.

1) przedsiebiorstwa komunalne (ad 1i 2), w formie spdtki akcyjnej,

2) przedsiebiorstwa komunalne w formie spo6tki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig. Zarowno ad 1), jak i ad 2) caty kapitat akcyjny i udziatowy jest
w reku samorzadu.

B) Przedsiebiorstwa komunalne mieszane, cze$¢ kapitatu znajduje sie
w reku prywatnem lub spotdzielczem. (Société mixte):

C) Wydzierzawione przedsiebiorstwa komunalne.

1) czysto komunaline, 1) mieszane.

W szystkie powyzej podane formy przedsiebiorstw komunalnych, znajduja
obecnie zastosowanie w urzgdzeniach samorzgdowych, przyczem jednak po-
wszechnie zwycieza system wyodrebnienia przedsiebiorstw samorzgdowych
z administracji komunalnej w formie zaréwno towarzystw akcyjnych (o kapi-
tale w reku komunalnem) lub co czeSciej miejskich zaktadéw, opartych o zasa-
dy handlowe. Zastosowanie tej lub innej formy przedsiebiorstw komunalnych
zalezy od miejscowych stosunkéw gospodarczych i administracyjnych, spraw-
no$ci zarzagdu komunalnego, stanu skarbowosci komunalnej, udziatu obstugi
prywatnej w zaopatrzeniu ludnosci w wode, gaz i elektrycznos¢ i t. d. Stwier-
dzajg to wyraznie znane uchwaly Prezydjum Zwigzku miast niemieckich z d.
8 lutego 1924 r. *). Przedsiebiorstwa gminne wedle tych uchwat powinny
by¢ prowadzone na zasadach-prywatno-gospodarczych, nie jednak w reku
czysto prywatnem, a realizacja zasad handlowych moze nastgpi¢ zaréwno
w formie $cisle komunalnego zarzadu, ,jak i spotki o kapitale samorzagdowym,
lub mieszanym. O wyborze tej lub innej formy, rozstrzygajg wedle uchwal
Zwigzku miast, stosunki miejscowe, ogdlno-polityczne i personalne. ,.Zarzad
komunalny powinien by¢ tak zorganizowany i prowadzony, by w stosunku do
zwyktego trybu administracyjnego, wykazywat istotne uproszczenie i przy-
$pieszenie toku zatatwiania spraw. Zailzgd musi mie¢ daleko idace uprawnienia
zwitaszcza w zakresie taryf. W przedsiebiorstwach mieszanych cato$¢ lub
znaczna, t. j. .kwalifikowana wiekszo$¢ kapitatu akcyjnego lub udziatowego
winna znajdowac sie w reku samorzgdowem ™

Podobnie wydawnictwo Zwigzku .Miast: ,,Denkschrift des deutschen
Stddtetages“**) Stadte, Staat, Wirtschaft“ zaznacza, iz wybér zasadniczej for-
my przedsiebiorstwa komunalnego, wiec nadanie odrebnej osobowosci prawnej
lub tez zarzadu komunalnego zalezy od konkretnych okoliczno$ci towarzysza-

Por. Dr. Elsas: Gemischtwirtschaftliche Unternrhmungen’, Berlin 1925.
') Denkschrift j. w. Berlin 1926. Str. 57.
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cych. ,Je nach den o&rtlichen Verhéltnissen und den leitenden Persénlichkei-
ten haben sich beide Formen der Betriebsfiihrung bewahrt®.

W iLpcu 1920, rozestat Zwigzek miast niemieckich z okazji wniesienia pro-
jektu ustawy o komunaliizacji ankiete do 159 miast o stanie komunalizacji
w Niemczech. W miastach tych znajdowalo sie 4632 przedsiebiorstw komu-
nalnych, ktére ujeto w 37 grupach w nastepujagcych zasadniczych 7 dziatach:
1) komunikacje, 2) woda, gaz, elektryczno$¢, 3) usuwanie nieuzytkdw, 4)
aprowizacja zywnosciowa, 5) zdrowotno$é, 6) gospodarstwo domowe (opat,
odziez, budownictwo mieszkaniowe), 7) instytucje finansowe miast.

Na 4632 przedsiebiorstw komunalnych 4225, t. j. 91.9% byto prowadzo-
nych we wiasnym zarzadzie, 377, t. j. 8.1% nalezato do przedsiebiorstw mie-
szanych. Silny odsetek tych ostatnich, gdyz 36.2% znajdujemy w przedsiebior-
stwach budowlano-mieszkaniowych, elektrowniach (22.4%), oraz tramwajach
elektrycznych (36.8%), 50.3% przedsiebiorstw komunalnych przypada na
przedsiebiorstwa o charakterze monopolicznym. Na 377 mieszanych przedsie-
biorstw w 144 uczestniczyto miasito w stosunku ponad 50% kapitatu zaktado-
wego. Na miasto przypada przecietnie 29.1 przedsiebiorstw komunalnych,
przyczem w miastach wyzej 100.000 mieszkancéw 50.3, w miastach od 50.000
do 100.000 mieszkancéw 28.4, od 30.000 — 50.000, 22.7, wreszcie w miastach
od 1.000 — 30.000 mieszkan, 15.9 przedsiebiorstw komunalnych. Podobnie ro-
$nie ilos¢ przedsiebiorstw mieszanych ze wzrostem ludnosci miast (4.5 prze-
cietnie na miasto od 100.000 mieszkancéw, 2.4 od 50.000 — 100.000, 1.7 od
30 — 50.000, i 0.9 ponizej 30.000 mieszkancow). Ro$nie rowniez udziat kapi-
tatowy zwigzkéw komunalnych w przedsiebiorstwach mieszanych wielkich
miast w pordwnaniu z mniejszemi zwigzkami komunalnemi, w miastach powy-
zej 100.000 mieszkancow, posiadaty zwigzki komunalne na miasto w 2,3 przed-
siebiorstwach powyzej 50% kapitatu zaktadowego w przedsiebiorstwach miesza-
nych, 0,3 w miastach ponizej 30.000 mieszkancow). ™.

Okres badany obejmuje szereg przedsiebiorstw komunalnych, dotyczacych
bezposrednio lub posrednio gospodarki przymusowej, po jej zlikwidowaniu
rozwdj przedsiebiorstw publicznych poszedt jeszcze w wyzszym stopniu w
kierunku usprawnienia handlowej obstugi.

Forma mieszanych towarzystw nadawata sie odtagd przewaznie dla przed-
siebiorstw miedzykomunalnych, obejmujacych wieksze terytorja, tworzace ca-
to$¢ gospodarcza, dla celow elektryfikacji, zaopatrzenia w wode, budowy ka-
natow i t. d.

*) Por. Dr. Bisas ,Gemischtwirtsohaftlfohe Unternehmiungen” i Chlebowsky, ,,Die Verwal.-
tungsform stadtischer Betriebe*.
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W przedsiebiorstwach tych braty udziat pahnstwa zwigzkowe, okregi i gmi-
ny, a nadto banki, przemyst i handel. Natomiast wasciwe przedsiebiorstwa
komunalne, dziatajgce w obrebie gminy, przybierajg ostatnio w Niemczech ra-
czej charakter pubticzno-prawny w formie prywatno-gospodarczej bez udziatu
kapitatlu prywatnego. Przedsiebiorstwa miejskie przybierajag forme spot-
ki z ogr. odp. lub spotki akcyjnej, lecz udziaty pozostajg w reku miasta. W ten
spos6b administracja przedsiebiorstwa miejskiego wydzielona z pod przewagi
czynnika biurokraitycznego nabiera niezbednej inicjatywy i ruchliwosci kupiec-
kiej, nie zatracajac jednak charakteru publicznego — jesli chodzi o celowos$é
instytucji. Na tych podstawach zorganizowaly przedsiebiorstwa komunalne
miasta Krélewiec i Frankfurt nad Menemr niektére z miejskich towarzystw
akcyjnych posiadajg prawo emisji wiasnych obligacyj celem zdobycia w ten
spos6b niezbednego kapitatu. Niezaleznie od udziatu kapitatu prywatnego,
w radach nadzorczych, a raczej zarzadzajacych przedsiebiorstw mieszanych
zapewnity sobie te ostatnie, wspdtudziat czotowych osdb ze sfer gospodarczych
i finansowych, ktore zasiadajg jednak réwniez w radach nadzorczych towa-
rzystw akcyjnych i spotek z ograniczong odpowiedzialno$cig, majacych cha-
rakter wytgcznie komunalny bez udziatu kapitatu prywatnego.

W ten sposOb bez przemiany na mieszane formy spotdziatania kapitatu
prywatnego z komunalnym zdotaly przedsiebiorstwa samorzagdowe uzyteczno-
$ci publicznej, prowadzone we wiasnym zarzgdzie, dostosowac sie do zmienio-
nych warunkéw, uwzgledniajgc zarowno w technicznej jak i orghAnizacyjno-
handlowej stronie zasade ekonomiczng, — ,,jaknajm!nicjszym wysitkiem jaknaj-
wyzsze rezultaty.” Dekomunalizacja oznaczata zerwanie, nietyle z zasada
przedsiebiorczosci samorzadowej, ile z przewlektlym biurokratyzmem i koleg-
ialnoscig zarzadu, brakiem odpowiedzialnosci i zainteresowania ich kierowni-
kéw, oraz nadmiernym tokiem instancyj, utrudniajgcym powziecie ostatecznej
decyzji. Obecne formy przedsiebiorstw komuna'linych, wyodrebnionych posred-
nio lub ibezposrednio &z centralnej administracji samorzadowej, umozliwiaja w
catej petni realizacje inicjatywy i ruchliwos$ci handlowej.

Prywatno-przedsiebiorcze formy nadane wyodrebnionym instytucjom ko-
munalnym poreczajg w sposdb jaknajzupeiniej wystarczajgcy $cisle gospodar-
cze podstawy ich prowadzenia w mys$l zasad ustalonych w prywatnym obrocie.
W szczegdlnosci ma to zastosowanie do przedsiebiorstw komunalnych, ktére
zajmujg sie produkcja, przerobem i obrotem dobr i przedmiotéw uzytecznoSci
publicznej i masowej. Zagadnienie komunalizacji schodzi wiec w ten sposdb
z wylgcznie formalnej platformy walki o te lub inne komérki organizacyjne
(spbtka akcyjna lub z ogr. odp. i t. d.), ku istocie rzeczy, chodzi wiec o za-
pewnienie placowkom komunalnym peinej swobody i inicjatywy, co moze nasta-
pi¢ zarowno w formie spétki akcyjnej lub z ogr. odp., w ktérej miasto ma wiek-
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szo$¢ lub wszystkie udziaty, jak i w formie samodzielnego zarzadu witasnego,
wyodrebnionego z og6lnej administracji samorzgdowej.

Jest charakterystyczne, ze nawet opinja kot socjalistycznych, niechetnych
zasadniczo mieszanym towarzystwom tam, gdzie mogag one przybraé¢ formy
czysto komunalnych jednostek, widzi w niektérych przedsiebiorstwach miesza-
nych wzor racjonalnej gospodarki. Jako przyktad wskazujg kota socjalistycz-
ne*) na wzorowe przedsiebiorstwo opatowe w Berlinie. (Berliner Brennstoff-
Gesellschaft), zorganizowane jako spdtka z ograniczong odpowiedzialnoS$cia
w r. 1917 z kapitalem zaktadowym 20.000 mk. Placéwka ta zalozona w okresie
petnego panowania systemu kontyngentowego, miata za zadanie zaopatrzenie
ludno$ci w drzewo opatowe i torf wobec braku wegla. Zorganizowano wow-
czas okoto 500 miejsc sprzedazy w rdéznych punktach, rozrzuconych po catem
miescie, miedzy innemi takze u prywatnych detalistéw i sprzedawano opat po
cenach umiarkowanych na specjalne kartki opalowe. Po zlikwidowaniu przy-
musowej gospodarki zatrzymano berlinskie towarzystwo opatowe nadal celem
zaopatrzenia instytucji i urzedow komunalnych w 20 komisarjatach w wegiel
i opal, nadto poruczono mu handel artykutami opatowemi w miescie, oraz za-
opatrzenie ludno$ci ubogiej w wegiel przy pomocy urzeddw dobroczynnych.
Jak Swiadczy szczegOtowe sprawozdanie, przeprowadzita berlinska instytucja
opatowa, jedno z najwiekszych przedsiebiorstw tego rodzaju w miescie, akcje
zaopatrzenia instytucyj i urzedow w opat ku zupelnemu zadowoleniu czynni-
kéw komunalnych. Towarzystwo opatowe kalkuluje ceny witasne nabycia
(w kopalni, tartaku it. d.) plus koszty przewozu kolejowego i kotowego bez
zadnych zyskéw i liczenia wysokich kosztow handlowych. Ceny te sg wydatnie
nizsze od cen hurtowych w obrocie prywatnym. Nadto Towarzystwo opatowe
wptaca corocznie znaczne kwoty do kasy miejskiej na cele dobroczynne i tak
r. 1925/26; 250.000 mk. Na polecenie, oraz w porozumieniu z centralnym urze-
dem dobroczynnym zaopatruje Towarzystwo opatowe na koszt opieki spotecz-
nej, inwalidéow, drobnych rentjeréw, bezrobotnych, wdowy i sieroty po pole-
gtych i t. d., w tani wegiel i na tej akcji pokrywa Towarzystwo jedynie wiasne
koszty, dostarczajgc bezptatnie |powyzszym osobom brykiety do domu. Osoby
uprawnione do korzystania z pomocy opatowej otrzymaty w r. 1926/27,
149.699 tonm wegla od Towarzystwa oipatowego ,,Praca Tow. jest w ten
spos6b — pisze sprawozdawca pisma ,,Die Gemeindé“ olbrzymia i nadzwyczaj-
nie korzystna, stajgc sie dla szerokich mas ludnosci wrecz dobrodziejstwem*.

Pod wzgledem technicznym przedsiebiorstwo rozporzadza 22 sktadami o-
patowemi na terenie 53.207 m.2 przestrzeni. Sktady zaopatrzone sag w najnow-

*) Por. ,,Die Gemeinde“. Zeszyt 5. Berlin, marzec 1928. Str. 204. Fechner: Ein Kommu-
nalter Musterbetrieb;
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sze urzadzenia techniczne dla celow wytadowania, natadowania, rozwozenia,
wazenia itd., przedsiebiorstwo rozportzadza 70 korimi, 200 wozami, 3 autami cie-
zarowemi, wozami przyczepnemi i t. d. Pracuje stale 295 robotnikéw i 71 pra-
cownikéw (sprzedajacy). Warunki pracy sa tu znacznie lepsze, nizli w pry-
watnych przedsiebiorstwach, nadto urzadzenia higjeniczne, wiec ubieralnie,
umywalnie robotnicze i t. d. (krany z zimna i cieptag wodg) uderzajg nowocze-
snoscig i wygoda. Robotnicy korzystajg w catej petni z dobrodziejstw ustawo-
dawstwa spotecznego, z urlopéw, opieki w wypadkach choroby i t. d. W roku
1927 obrét wynosit 325.000 tonn wegla i koksu i ponad 20.000 metréow ku-
bicznych. drzewa, wartosci ogdlnej 10 miljonéw marek. Widzimy wiec, iz
przedsiebiorstwo mieszane przy udziale kapitalu komunalnego i prywatnego,
nietylko pracuje sprawnie pod wzgledem handlowym i organizacyjnym, lecz
nadto wypetnia zadania publiczne bez zarzutu — liczac jedynie koszty wiasne.

Towarzystwo zyskuje na handlu opatem i tu jednak pozbywajac wegiel
osobom prywatnym, przemystowi i przedsiebiorstwom, zadawala sie bardzo
niskiemi zyskami. W ptyw czynnika komunalnego w kierunku regulacji cen, jest
bardzo silny, Swiadczac dowodnie, iz takze mieszana forma przedsiebiorstwa
komunalnego moze w sprzyjajacych warunkach okaza¢ sie nie tylko sprawng
handlowo, lecz i przestrzega¢ celow publicznych placéwki samorzagdowej. M a-
my tu jeszcze jeden wazki wzglad, przemawiajacy za wzglednoscig wszelkich
form prawno - organizacyjnych; towarzystwa miesizane, tam wszedzie, gdzie
czynnik komunalny, potrafit sobie wyrobi¢ petny wptyw na tok czynnosci, oka-
zaly sie formg rownie zywotng, pod wzgledem publicznych celéw, jak placéw-
ki wytacznie oparte na czynniku komunalnym.

Przyczyng rozpowszechnienia tej formy na Zachodzie, byta wieksza
swoboda przedsiebiorstw mieszanych, ktére, tworzac odrebng jednostke praw-
na, nie zalezaty od centralnej administracji komunalnej w ten sposéb, jak przed-
siebiorstwa, prowadzone pod wytagcznym zarzadem miasta. Réwnoczesnie
samorzady nie ponosity petnego ryzyka finansowego. Nie ulega watpliwosci,
iz w pewnych wypadkach mieszane przedsiebiorstwa odpowiadajg w zupet-
nosci celowi. Ma to miejsce tam zwiaszcza, gdzie wyrobione tradycjonalnie
formy administracji komunalnej nie sprzyjaja wyodrebnieniu handlowemu w
ramach tejze administracji przedsiebiorstw samorzadowych, krepowanych zbyt-
nim biurokratyzmem, jak réwniez tam, gdzie pozyskanie kapitatu prywatnego
rozwigzuje trudnos$ci finansowe i braku fachowych sit wéréd komunalnego
materjatu urzedniczego. Nadto forma ta nie budzi powazniejszych watpliwosci
tam, gdzie kapitat prywatny kalkuluje, dzieki wysokiemu poziomowi produkcji
i 6brotu, Scisle wedle kosztéw wytwarzania, nie liczagc przy masowych obrotach
na niedopuszczalnie wysokie odsetki zysku. Przeciwnie tam, gdzie przy niskim
stanie rozwoju gospodarczego, kapitat prywatny jest staby, liczac jedynie na
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wzmozenie zdolnos$ci kredytowej dzieki gwarancji samorzadu, forma miesza-
nych towarzystw moze by¢ wrecz szkodliwa, przyczyniajgc sie¢ do naduzywa-
nia firmy samorzadu dla pokrywania brakéw przedsiebiorczosci prywatnej,
zwhaszcza gdy inicjatywa prywatna nie reprezentuje jednocze$nie wysokiego
stopnia sprawnosci technicznej. MieliSmy tego w naszych i obcych warunkach
az nazbyt czeste przyktady po wojnie, zwtaszcza w towarzystwach miesza-
nych, w ktérych uczestniczyto panstwo i kapitat prywatny. Natomiast moga
przedsiebiorstwa mieszane okaza¢ sie zywotng forma tam, gdzie chodzi o za-
spokojenie potrzeb wielkich terytorjow, obejmujgcych szereg zwigzkéw ko-
munalnych, o ile zwigzki celowe, ze wzgledu na niedostateczne fundusze i brak
technicznego przygotowania okazg sie niewystarczajgce. Mieszane przedsie-
biorstwa nadajg sie rowniez tam wszedzie, gdzie nie mamy do czynienia
z monopolami komunalnemi, ktérych dochéd winien by¢ jednym ze $rod-
kéw naprawy stanu finansowego zwigzkéw samorzadowych, oczywiscie po
zupetnem pokryciu potrzeb inwestycyjnych i renowacyjnych danej 'gatezi
eksploatacji. Tam wiec, gdzie chodzi o samorzagdowe przedsiebiorstwa aprowi-
zacyjne i wogole (konkurujace ;z przedsiebiorczoscia prywatng, moze okazaé
sie société mixte w danych warunkach forma najzupetniej celowg, podnoszac
sprawnosc¢ i scisle handlowag kalkulacje, oczywiscie w granicach celowosci danej
instytucji. Ma to miejsce zwtaszcza przy stabem wyrobieniu gospodarczem
i braku doswiadczen ze strony danego zwigzku komunalnego. Natomiast wsze-
dzie tam, gdzie mamy do czynienia z monopoliczng eksploatacja, stuszne jest,
by dochody z pewnych uprawnien specjalnych nie zasilaty prywatnych akcjo-
narjuszy, zwiasizcza gdy dana gmina ma pewng rutyne i pomys$ine warunki
samodzielnego prowadzenia przedsiebiorstw na wiasny rachunek.

Najzupetniej nowoczesng formag mieszanych towarzystw, ktdra znalazia,
o ile mi wiadomo, pierwsze zastosowanie na ziemiach polskich, jest potgcze-
nie czynnika spotdzielczego z czynnikiem komunalnym, co zapewnia maksimum
publicznego dobra. Mam tih na mysli mechaniczng piekarnie w Zagtebiu Da-
browskiem, powstatg wspdlnym wysitkiem spotdzielni spozywcdw i miejsco-
wych zwigzkéw komunalnych.

Jesli chodzi o geneze powstania przedsiebiorstw mieszanych, nalezy
stwierdzi¢, iz jednym z motywdw byto cofniecie przez zarzagdy komunalne kon-
cesji szeregowi przedsiebiorstw prywatnych, ktdre znalazty sie w koniecznosci
szukania na innej drodze nawigzania kontaktu z czynnikami komunalnemi, ce-
lem dalszej etcs$ploatacji monopoli samorzagdowych. Prywatna przedsiebiorczos$é
zdawata sobie sprawe, iz jesli 'dhodzi o instytucje uzytec/znosci publicznej, ist-
nieje tendencja do prowadzenia ich we wtasnym zarzadzie przez czynniki ko-
munalne. Stad byto wielce korzystne, zwtaszcza dla tych przedsiebiorstw,
ktore eksploatowaty monopole miejskie, utworzenie przedsiebiorstw mieszanych
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z udziatem kapitatu prywatnego i komunalnego. Wobec faktu, iz w miesza-
nych towarzystwach braty udziat z ramienia przedsiebiorczosci prywatnej prze-
waznie potezne koncerny, hegemonja czynnika prywatnego byta ulatwiong,
zwiaszcza w poczatkowem stadjum, gdy czynniki komunalne nie rozporzadza-
ty jeszcze dostatecznie wyrobionym aparatem fachowym. Nadto niemato Za-
wazyt tu fakt, iz czynniki komunalne nietylko wktadaty powazny kapitat za-
ktadowy, lecz korzystaty nadto ze zrodet kredytu wewnetrznego i zagranicz-
nego w znacznie wyzszym stopniu, niz czynnik prywatny, wobec powaznego
majatku komunalnego, stuzacego jako gwarancja. Wreszcie konsorcja prywat-
ne otrzymywaty szereg $wiadczen ze strony gminy w postaci odstagpionych na
dogodnych warunkach gruntéw miejskich, wuzytkowania publicznych ulic
i drdg, stosowania prawa wyw#aszczenia itd. Nadto firmy, uczestniczace w
przedsiebiorstwach mieszanych, zapewniaty sobie w kontraktach dostawy
wszelkich artykutéw, czesci maszyn itd. niezbednych dla uzytku komunalnego.

Ze strony zailzadu miast liczono ,przedewszystkiem na ruchliwo$¢ ku-
piecka i oparcie przedsiebiorstw o zasady handlowe.

W tym kierunku nalezy jednak jaknajscislej odr6zni¢ miedzy rentownoscia
przedsiebiorstw komunalnych, a ich jaknajbardziej gospodarczem prowadze-
niem wedle zasady ekonomicznej ,jaknajmniejszym wysitkiem jaknajwieksze
rezultaty“. O ile tej ostatniej zasady muszag bezwzglednie przestrzegaé wszel-
kie przedsiebiorstwa i instytucje publiczne, o tyle rentowno$¢ zalezy od istoty
i celowosci urzadzen komunalnych. | tak ze stanowiska publicznego dobra
czynniki komunalne zadawalaja sie czesto pokryciem kosztéw, lub nawet przy-
czyniaja sie z ogdlnych funduszéw do pokrycia deficytu, natomiast zasada
gospodardza musi by¢ bezwzglednie potdstawg racjonalnego funkcjonowania
przedsiebiorstw komunalnych. W tym kierunku poczynity ostatnio przedsie-
biorstwa komunalne bardzo ipowazne postepy, bynajmniej nie pozostajac w
tyle za prywatng przedsiebiorczoscia.

Praktyka wykazata, iz pomimo niewatpliwych postepdw przedsiebiorczos-
ci prywatnej na polu urzadzen komunalnych, czynnik kupieckiej ruchliwosci
i przestrzegania jaknajwyzszej oszczednosSci moze by¢é w catej petni osiggniety
w zarzadzie komunalnym bez udziatu czynnika prywatnego. Oczywiscie mu-
szg by¢ w konkretnym wypadku formy prawne i administracyjne przedsie-
biorstw komunalnych dostosowane $cisle do potrzeb przedsiebiorstwa, nie mo-
gacego rozwijac¢ sie'zywotnie w wiezach biurokratycznych, niemniej tam wsze-
dzie, gdzie mieliSmy do czynienia z wyodrebnionemi przedsiebiorstwami ko-
munalnemi, prowadzonemi w sposob handlowy, wyzszo$¢ czynnika prywatnego
w prowadzeniu przedsiebiorstwa nie miata, jak widzieliSmy, miejsca. Nalezy
nadto stwierdzi¢, iz wielkie koncerny przemystowe, grupujace szereg pokrew-
nych gatezi produkcji i obrotu, nie r6znig sie niczem, jesli chodzi o sprawnos$¢
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i kontrole dziatalnosci od wielkich przedsiebiorstw komunalnych, w Jednym bo-
wiem i drugim wypadku mamy do czynienia z licznym materjatem robotniczym
i pracowniczym, niezainteresowanym bezpos$rednio w dochodach prlzedsiebior-
stwa, pomijajac stanowiska naczelne i kierownicze.

Powazne szkody mogg wyniknag¢ dla miasta z tytutu faktycznego mono-
polu w dostawach, jaki sobie zastrzega konsorcjum prywatne, uczestniczace
w przedsiebiorstwie mieszanem. Konsorcjum uzywa, jak wykazata praktyka,
wszelkich srodkdw legalnych, a czesto i alegalnych, by otrzymac¢ dostawy i in-
stalacje dla przedsiebiorstwa z wykluczeniem konkurencji. Wspomina o tern
wyraznie szereg autoréw i dziataczy samorzadowych, miedzy innymi Passow,
Gitermann, Schiff*)- W wypadku, gdy przedsiebiorstwo mieszane przechodzi
kryzys finansowy lub natrafia na trudnosci w uzyskaniu kredytu, konsorcjum
uczestniczagce w przedsiebiorstwie mieszanem nie jest sktonne do angazowania
sie kapitatem w dalszych inwestycjach lub‘renowacjach, starajac si¢ o prze-
niesienie punktu ciezkosci w finansowaniu na czynnik komunalny, jego prawo
pobierania przymusowych optat i Swiadczen itd. Kapitat prywatny korzysta w
zakresie kredytowym o wiele czesSciej z gwarancji i poparcia czynnika komunal-
nego, niz czynnik komunalny z przedsiebiorczosci prywatnej. Pewne oszczed-
nosci, jakie niewatpliwie osiaga prywatne przedsiebiorstwo w zakresie ptac ro'
boczych, odpadajg w przedsiebiorstwie mieszanem, ktére ze.wzgledu na swoj
charakter nawpdt publiczny musi sie liczy¢ z organizacjg pracy, odpowiada-
jacg ustawodawstwu socjalnemu i stanowisku gminy w stosunku do czynnika
pracy.

Podobnie jak w stosunku do przedsiebiorstwa koncesjonowanego, za-
chodzg i tu bardzo powazne trudno$ci w uksztattowaniu prawnej formy spo6t-
dziatania czynnika prywatnego- z samorzagdowym, wszelkie bowiem Kkautete
i kontrola przewidziana kontraktowo , zawodzi czesto w faktycznym ukladzie
stosunkdw, zwiaszélza co do ochrony odbiorcow ustug i dobr. Czesto nawet w
przedsiebiorstwach, w ktérych miasto ma wiecej niz 50% kapitatu zaktadowego,
odgrywa czynnik prywatnej przedsiebiorczosci o wiele bardziej decydujaca ro-
le. niz czynnik komunalny w sprawach zaréwno technicznych, jak i handlo-
wych, w szczegélnosci w polityce cen. Zwtaszcza kontrola komisyj radzieckich
nad bilansami i rachunkami zyskéw i strat przedsiebiorstw mieszanych jest
najczesciej zgota illuzoryczng, sprowadzajac sie do czysto formalnych i og6lni-
kowych sprawozdan i dyskusyj, ktére naog6t nie wnoszg wiele nowego w
skomplikowane sprawy, dotyczgce rachunkowosci kupieckiej. Niestety czestsze
w zarzadzie przedsiebiorstw mieszanych sg fakty, mniejszego lub wiekszego

*) Por. Schiff. Offentlicher, privater und gemischtwirtschaftlicher Betrieb. 1924 i Passow
Richard. Die gemi.scht-privaten und o&ffentl. Unternehmungen auf dem Gebliete der Eletrizi-
tat und Gasversorgung 1912.
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podporzadkowania przedstawicieli miasta czynnikowi przedsiebiorczemu, ktory
kazda ingerencje czynnika komunalnego skitonny jest uwaza¢ jako przyczyne
pézniejszych niepowodzen, wywierajagc w ten sposéb presje na nieuwzgled-
nienie czesto najstuszniejszych postulatdw w kierunku potanienia ustug i dobr.
Profesor Kolmann *) przychyta sie nawet wraz z Schiffem do pogladu, iz
przedsiebiorstwo mieszane jest jedng z ukrytych form tak zwanej ,,Societas
Leonina“.

Oczywiscie ocena produkcyjnosci przedsiebiorstw mieszanych musi byé
traktowana $cis$le na podiozu faktycznego ukiadu stosunkéw gospodarczych
i spotecznych; kraje o stabych tradycjach komunatnych mogag w tej formie Zna-
lez¢ przejSciowy etap rozwoju urzgdzeh komunalnych, niemniej jednak okres,
na ktéry wigzg sie wowczas zarzady zwigzkdw komunalnych, nie powinien by¢
zbyt dtugi, by nie utrudni¢ p6zniejszego usamodzielnienia.

Nie wnosi nic nowego w omawiane stosunki organizacja t. zw. bliznia-
czych towarzystw.**). Forma ta tgczy czynnik komunalny z prywatnym w ten
sposob, iz zwigzek komunalny i prywatne konsorcjum tworzy na mocy specjal-
nej umowy wspo6lng nowg organizacje macierzysta, przewaznie w formie sp6t-
ki akcyjnej (,,Stamm-Gesellschaft) a, nastepnie ta ostatnia organizacja wraz z
czynnikiem prywatnym powotujg do zycia odnos$ne przedsiebiorstwo eksploata-
cyjne, umownie okre$lajac zasady administracji i eksploatacji. W organizacji
macierzystej ma czynnik publiczny przewazajacg wiekszo$¢ akcyj i gtoséow, w
przedsiebiorstwie eksploatacyjnem przystuguje wiekszy kapitat i naczelne kie-
rownictwo czynnikowi prywatnemu, niekrepowanemu wzgledami publicznemi.
Do macierzystego towarzystwa nalezy udzielanie koncesyj, zatwierdzanie tary-
fy, decyzja o nowych inwestycjach itd. sama za$ produkcja i obrot nalezy do
przedsiebiorstwa prywatnego, ktére czyste dochody przekazuje towarzystwu
macierzystemu. Na czele jednak obu instytucyj stoi ta sama osoba. Na powyz-
szych zasadach zorganizowano towarzystwo gazowe i przedsiebiorstwo eksplo-
atacyjno - gazowe w Berlinie na przecigg 50-ciu lat. Blizniacze towarzystwo
jest jedng z form mieszanego przedsiebiorstwa, wielce korzystng dla prywatne-
go konsorcjum, ktére stosunkowo matym kapitatem, pozostajgcym daleko w tyle
za kapitatem komunalnym, osigga powazne korzys$ci. Ze stanowiska o6chrony
konsumentow forma ta jest raczej bardziej niekorzystng, niz wtasciwe towa-
rzystwo mieszane, dajac zbyt wolng reke czynnikowi przedsiebiorczemu w
sprawach eksploatacji, kalkulacji cen itd.

*) Por. Ko'limann. Die Organisation kommunaler Betriebe 1913.
**) Por. miedzy innemi Gitermann j. w. Zwillingsgesellschaft str. 602 i Lindemann; Kom-
munalisierung und Entkommunalisierung.
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'V11L Wyodrebnienie i komercjalizacja przedsiebiorstw komunalnych.

Jesli chodzi o usamodzielnienie przedsiebiorstw komunalnych i uniezalez-
nienie ich od ciezkiej maszyny biurokratycznej og6lnej administracji samorzga-
dowej, wysuwano ze strony zainteresowanej niejednokrotnie postulat nada-
nia osobowosci prawnej przedsiebiorstwom komunalnym, przy petnem zatrzy-
maniu ich charakteru $cisle komunalnego. Caty szereg miast na Zachodzie,
przeksztatcit przedsiebiorstwa samorzgdowe w towarzystwa akcyjne, lub spdéi-
ki z ograniczong odpowiedzialnos$cia, przyczem wszystkie akcje i udziaty znaj-
dujg sie w reku gminy. Tego rodzaju przedsiebiorstwa komunalne muszg pro-
wadzi¢ rachunkowo$¢ kupiecka, poddajgc sie kontroli rad nadzorczych i czyn-
nikéw rewizyjnych, niezaleznie od zwyczajnej hierarchji urzedniczej samorzg-
du terytorjalnego. W wielu miastach jednak bez przyjecia tej formy, przed-
siebiorstwa komunalne zostaty wyodrebnione z og6lnej administracji samorza-
dowej, prowadzac kupiecka buchalterje i gospodarke $cisle handlowg. W bud-
zecie miast figuruje wéweczas nie preliminarz, lecz przypuszczalny zysk na rok
nastepny. Niebezpieczenstwo przemiany przedsiebiorstwa komunalnego w to-
warzystwo akcyjne, ktérego akcje lezg w reku samorzadu, polega na mozli-
wosci odstgpienia czesci lub catosci akcji w rece prywatne, w wypadku, gdy
przypadkowa wiekszo$¢ reprezentacji gminnej nie jest zyczliwie usposobiona
wobec komunalizacji. Stad odpowiedniejszg forma, zwitaszcza dla naszych wa-
runkdw, jest usamodzielnienie administracyjne i gospodarcze przedsiebiorstw
komunalnych, co najlepiej jeszcze zapewnia im swobode ruchdw, nie naraza-
jac jednak na niebezpieczenstwo celowos$ci przedsiebiorstw komunalnych, ktd-
re w dotychczasowych ramach organizacyjno - prawnych samorzadu terytor-
jalnego moga w o wiele wyzszym stopniu stuzy¢ regulacji cen i racjonalnemu
zaopatrzeniu.

Z niewatpliwej zdolnosci konkurencyjnej przedsiebiorstw komunalnych
w stosunku do przedsiebiorczosci prywatnej wynika, iz przedsiebiorstwa sa-
morzagdowe muszg by¢ stopniowo pozbawione wszystkich wiezéw i ograniczen
natury biurokratycznej, ktdre hamujg inicjatywe i sprawno$¢é gospodarcza.
Przedsiebiorstwa komunalne muszg tedy przyjac takie formy prawne i organi-
zacyjne, by nie rezygnujac bynajmniej z publicznego charakteru, zapewnié so-
bie petng swobode i zdolno$¢ dostosowania sie do kazdorazowych konjunktur
handlowych. W tym kierunku zachodnie przedsiebiorstwa komunalne znalazty
formy, poreczajace ruchliwosé kupiecka i ekspansje gospodarcza, bez narazenia
na szwank istotnych celow przedsiebiorstwa komunalnego w zakresie zaopa-
trzenia i regulacji cen.

Przedsiebiorstwa komunalne poddano w szeregu miast, nie wydzielaja-
cych przedsiebiorstw samorzadowych w odrebne spétki akcyjne, nadzorowi
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ciata zbiorowego, ztozonego z czynnikéw komunalnych i obywatelskich, pra-
wa nadzoru jednak nie siegaty dalej, nizli rady nadzorczej towarzystwa akcyj-
nego. W ten sposob do ciata zbiorowego (deputacji, rady zarzadzajacej) nale-
zato zatatwianie zazalen przeciwko dyrekcji, ustalenie podziatu czynnosci, usta-
lenie ceny jednostek pradu i warunkéw dostawy, zatwierdzenie budzetu i zam-
knie¢ rachunkowych, wreszcie udzielenie zezwoleh na pewne akty administra-
cyjne, ktére wymagaty ingerencji rady. Dyrekcja przedsiebiorstwa jest samo-
dzielng w zatatwianiu spraw biezacych, dziatajagc w obrebie ustaw i rozporza-
dzen, dalej uchwat rady miejskiej i magistratu, oraz rady zarzadzajacej.

W wielu miastach przeszty niemal wszystkie wazniejsze funkcje, przystu-
gujace reprezentacji miejskiej w stosunku do przedsiebiorstw komunalnych na
rady zarzadzajgce, tak, iz np. preliminarz przedsiebiorstw komunalnych za-
twierdzata rada miejska jedynie w pozycji spodziewanych zyskow lub strat, wy-
razonych w jednej cyfrze. W obrebie tej cyfry, zamykajacej budzet przedsie-
biorstwa, rada zarzadzajagca moze zaleznie od potrzeb i konjunktur swobodnie
i bez zasiegniecia pozwolenia reprezentacji miejskiej decydowac¢ o przesunie-
ciu poszczegolnych pozycyj, dajac tern samem duzg swobode dyrekcji w do-
stosowaniu biegu czynnosci do zycia gospodarczego i komunalnego. Szereg
miast przeszedt jednak ku dalej idgcym formom uniezaleznienia przedsiebiorstw
komunalnych od administracji samorzagdowej, wydzielajagc je w odrebne jed-
nostki wyposazone w osobowo$¢ prawng.

Jednem z miast, ktére odegrato role pionierska w tej dziedzinie jest Kro-
lewiec. Miasto to powotato do zycia centralne przedsiebiorstwo komunalne,
zorganizowane w postaci spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig, obejmuja-
ce elektrownie, gazownie, wodociagi, kanalizacje i tramwaje. Forma spoiki
z ograniczong odpowiedzialnoscig odpowiadata tu najbardziej potrzebom unie-
zaleznienia przedsiebiorstw komunalnych od wydziatéw administracyjnych za-
rzagdu miasta, nadto zwigzane byty z nig w Niemczech minimalne koszty notar-
jalne, stemplowe itd. Wytgcznym wiascicielem wszystkich zgrupowanych v/
centralnem przedsiebiorstwie zaktadow uzyteczno$ci publicznej jest m. Kréle-
wiec, majgce decydujagcy gtos w sprawach rozszerzenia przedsiebiorstwa, za-
twierdzenia bilansu irachunkéw. Spotka natomiast prowadzi eksploatacje przed-
siebiorstw v/edle zasady samowystarczalnosci. Kapitat, ktéry daje miasto, musi
by¢ oprocentowany i umorzony, obowigzuje w catej petni rachunkowos$é ku-
piecka. Rada zarzadzajaca sktada sie z 24 cztonkéw, reprezentowany jest tu po-
za reprezentacjg miejska (10 miejsc) i magistratem (5) czynnik obywatelski
ztozony z urzednikéw, robotnikéw, przedstawicieli przemystu i handlu. Na cze-
le catego przedsiebiorstwa stoi jeden dyrektor handlowy, ktéremu podlega 5
technicznych dyrektorow, wedle poszczego6lnych zaktadéw uzytecznosci pu-
blicznej. Kazdy z tych dziatbw ma osobng buchalterje. System Krdélewiecki



mstosowany jest obecnie w szeregu miast zachodnich, zapewniajgc czynnikowi
komunalnemu decydujacy wptyw na rozw0j przedsiebiorstwa, przy réwnocze-
snem $cisle handlowem prowadzeniu.

W ostatnich jednak czasach wysunieto caly szereg zastrzezen przeciwko
tej formie przedsiebiorstw komunalnych i tak nadburmistrz Lueken*) na zebra-
niu pruskiego Zwigzku miast stwierdzit, iz system ten przezyt sie. System Krole-
wiecki w dzisiejszej swej formie skierowuje caly ciezar sfinansowania, zwtasz-
cza nowych inwestycyj i urzadzen technicznych na zwigzki komunalne, nie
zapewniajac z drugiej strony ogo6towi konsumentéw dostatecznego przestrzega-
nia godziwych cen, kierownictwo bowiem przedsiebiorstw, zainteresowanych
w jaknajwyzszym przychodzie brutto lub netto, dazy do mozliwie wysokich
cen ustug i dobr, niezawsze liczac sie z publicznym charakterem przedsiebiorstw
komunalnych.

System ten zapewnia jednak maksimum handlowej ruchliwos$ci i racjo-
nalnej organizacji przedsiebiorstwa, dzieki uniezaleznieniu od centralnej admi-
nistracji komunalnej, peinej odpowiedzialnosci czynnikéw kierowniczych, nadto
potaczenie szeregu przedsiebiorstw komunalnych pod wspdélnem kierownictwem
ma niewatpliwe korzysci, zapewniajac jednolitg polityke, oraz znaczne oszczed-
nosci w zakupie i sprzedazy surowcoéw, maszyn napedowych i obrobki, warsz-
tatow reperacyjnych itd. Przy racjonalnym doborze kierownikéw, ktérzy winni
mie¢ précz handlowego przygotowania takze peine zrozumienie dla publicznego
charakteru przedsiebiorstwa, da sie unikng¢ ujemnych stron systemu Krole-
wieckiego, ktéry posiada jednakze duze zalety, o czem zresztg $wiadczy po-
wszechne zastosowanie tego systemu w szeregu miast zachodnich.

Odbiurokratyzowanie i samoistna inicjatywa czynnikéw kierowniczych
przy petnej ich odpowiedzialnosci jest dzisiaj zasada, przy$wiecajgcg wszelkim
przedsiebiorstwom publicznym, niemniej warunek ten nie rozwigzuje zagadnie-
nia przedsiebiorstw komunalnych, ktére musi by¢ réwnocze$nie traktowane na
ptaszczyznie wiasciwych celéw t. j. racjonalnego zaopatrzenia i regulacji cen.

Na zblizonych zasadach opiera sie system drezdenski, ktory traktuje w
mys$l statutu miejskiego z dnia 30 marca 1922 roku, wszystkie przedsiebiorstwa
komunalne, wigc: elektrownie, gazownie, wodociggi, tramw;aje i targowiska ja-
ko samodzielne przedsiebiorstwa, prowadzone na rachunek miasta wedle zasad
handlowych. Wedle tego systemu do wtadz miejskich nalezy decyzja o pozby-
ciu i wydzierzawieniu przedsiebiorstwa, podwyzszeniu kapitatu zaktadowego,
nastepnie uzupetnienie i zmiana statutu organizacyjnego, przyjecie lub odrzu-
cenie sprawozdan rocznych itd. Funkcje te sprawuje specjalna rada zarzadza-
jaca, wybrana przez reprezentacje miasta. Na czele przedsiebiorstwa stoi kie-

') Por. Lucken: Die Verwaltung stadtischer Betriebe 1925.
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rownik, ktory podlega radzie zarzadzajgcej. Kierownik jest jednak zupetnie
samodzielny w zwalnianiu i angazowaniu personelu, w wydatkowaniu pozycyj
budzetowo przewidzianych itd. Tylko dla spraw zasadniczego znaczenia, wiec
pozbycia nieruchomosci itd. potrzebne jest zezwolenie rady zarzadzajacej. Ta
ostatnia prowadzi witasciwg polityke komunalng w zakresie danego przedsie-
biorstwa, do niej nalezy ustalenie wytycznych dla ustalenia taryf, przyjmowa-
nie i oddalanie urzednikéw, konstrukcja budzetu itd. System Drezdenski po-
wotuje trzy odrebne rady zarzadzajgce dla: 1) gazowni, wodociggow i elek-
trowni, 2) dla tramwajéw elektrycznych, 3) dla rzezni i targowisk. Rada skta-
da sie z przedstawicieli miasta, oraz fachowcéw, przedstawicieli robotnikéw i
urzednikéw. System drezdenski cechuje wielce racjonalne potgczenie swobod-
nej inicjatywy czynnika kierowniczego, z czynnikiem obywatelskim i facho-
wym, pochodzacym z wyboru. Ze wzgledu na to, iz rada zarzadzajaca ma decy-
dujacy gtos w zasadniczych sprawach, dotyczacych rozwoju i eksploatacji
przedsiebiorstwa, charakter publiczny przedsiebiorstwa komunalnego znajduje
tu peine poreczenie, nie zapoznajac bynajmniej $cisle handlowej strony pro-
wadzenia. System drezdenAski mdgtby odda¢ powazne ustugi w potgczeniu z
systemem krolewieckim o tyle, iz koncentracja, zastosowana w oddaniu wszy-
stkich przedsiebiorstw miejskich pod wspdlne kierownictwo, jak to ma miejsce
w Krélewcu, przyczynitaby sie niewatpliwie do powaznych oszczednosci w
zarzadzie.

Najwyzszym wyrazem usprawnienia przedsiebiorstw komunalnych jest
poddanie ich specjalnemu zwigzkowi rewizyjnemu. Bawarski zwigzek miast
powotat do zycia fachowy wydziat dla przedsiebiorstw technicznych miast ba-
warskich, do ktdrego zadan nalezy wspdlny zakup materjatdw, normalizacja
i racjonalizacja produkcji, ustalanie wzorowych budzetéw, uproszczenie ra-
chunkowosci, porada techniczna itd. W Szwajcarji Zwigzek miast podjat row-
gospodarczego, jak np. gospodarczy zwigzek niemieckich gazowni, ktéry po-
siada centrale zakupéw aparatdw gazowych, dalej zwigzek elektrowni komu-
nalnych, wreszcie specjalna organizacja p. t. ,,Komunalne Gospodarstwo“ Sp.
Akc. w Berlinie, ktéra zaopatruje zwigzki komunalne we wszystkie potrzebne
im artykuty. Mamy tu do czynienia ze zwigzkami poszczegdlnych gatezi przed-
siebiorstw komunalnych, nadto istniejg niezaleznie od tego zwigzki celowe
gmin, celem budowy miedzymiastowych linij tramwajowych, wspo6lnego zao-
patrzenia w gaz, wode itd.

W ten sposOb przedsiebiorstwa komunalne, oparte z jednej strony o
Scisle ekonomiczne zasady, z drugiej za$ dostosowane do istotnych swoich
celéw t. j. racjonalnego zaopatrzenia i regulacji cen, odgrywajg coraz wybit-
niejsza role w produkcji i obrocie ustugami i dobrami o charakterze masowym.



Gospodarka komunalna musi i$¢ krok w krok za udoskonaleniami technicz-
nemi produkcji i obrotu. Zarzuty przeciwko przedsiebiorstwom miejskim, idg
gtownie w kierunku nieuwzglednienia przez zarzady komunalne najnowszych
zdobyczy technicznych, racjonalizacji pracy, stowem prowadzenia zbyt kosz-
townej gospodarki, obcigzajacej ogdt mieszkancéw. Dr. Lohmeyer na zebraniu
77 miast Prus Wschodnich i Krélewca stwierdzit, iz szereg miast niemieckich
nie zastuguje na zarzut nieracjonalnej gospodarki, skoro urzadzenia techniczne
i organizacja produkcji nie ustepuje w przedsiebiorstwach komunalnych uzyte-
cznosci publicznej poziomowi technicznemu prywatnej wytwdrczos$ci i obrotu.
Nalezy jednak dazy¢ do przyswojenia sobie tych metod nowoczesnej organiza-
cji, ktéremi postuguje sie gospodarka prywatna, dazaca do jaknajwiekszych
oszczednosci w kosztach administracji, celem osiggniecia jaknajwyzszych czy-
stych zyskow. Prywatne przedsiebiorstwa w wielkim stylu sg przewaznie towa-
rzystwami akcyjnemi lub spotkami z ograniczong odpowiedzialno$cig, ktore
ustawowo zobowigzane sg do sktadania publicznych rachunkéw w formie bilan-
sow, opartych na zasadach rachunkowosci kupieckiej. Bilanse towarzystw ak-
cyjnych podlegajg krytyce i sg niejednokrotnie przedmiotem publicznej dyskusji
w kotach fachowych.

Niestety rezultaty dziatalnosci przedsiebiorstw komunalnych, ktére czesto
dotad jeszcze prowadzg rachunkowo$¢ kameralng, nie sag podawane do publicz-
nej wiadomosci w formie pozwalajgcej na ocene gospodarki komunalnej. Przed-
siebiorstwa komunalne winny tedy podobnie, jak towarzystwa akcyjne, pro-
wadzi¢ rachunkowos$é podwdjng, zezwalajagcg na poréwnanie wynikow dzia-
talnosci wedle przyjetych w zyciu gospodarczem kretyrjéw oceny. Zbedna jest
w tym celu przemiana przedsiebiorstw komunalnych w towarzystwa akcyj-
ne, ktérych udziaty sg w reku miasta, gdyz podwojna buchalterja moze by¢
prowadzona w kazdem przedsiebiorstwie komunalnem, z zasady swej samo-
wystarczalnem. Szereg przedsiebiorstw komunalnych, prowadzi juz obecnie
niezaleznie od rachunkowosci kameralnej, rachunkowos$¢ kupiecka. W budze-
cie uwzglednia sie woéwczas wynik bilansu zyskow i strat, a wiec zyski lub stra-
ty, a jako zalgcznik do budzetu przyjmuje sie nie preliminarz na nastepny rok,
lecz sporzadzony na zasadach handlowych bilans za rok ubiegty. Ten system
daje mozno$¢ kazdorazowej kontroli na podstawie bilanséw, czy dane przed-
siebiorstwo komunalne'rozwija sie zywotnie. Oczywiscie procz rocznych bilan-
sow muszg byé sporzadzane kwartalne, a nawet w pewnych wypadkach mie-
sieczne bilanse, celem zorjentowania sie w sytuacji gospodarczej przedsie-
biorstwa.

Rewizja rachunkdw przedsiebiorstw komunalnych, winna leze¢ w reku
Zwigzku rewizyjnego miast, ktore prowadzg przedsiebiorstwa komunalne,
oparte o zasady handlowe i podwdjng buchalterje. Zadaniem Zwigzku rewi-
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zyjnego przedsiebiorstw komunalnych, jest wypracowanie jednolitej rachunko-
wosci, dalej wzordw racjonalnej statystyki ruchu, niezbednej dla zorjentowania
sie w podstawach gospodarczych przedsiebiorstw komunalnych. Zwiazki rewi-
zyjne moga odda¢ w ten sposdb nieocenione ustugi miastom, Kktére nie maja
odpowiednich organéw, ani sit fachowych dla racjonalnej kontroli sprawnosci
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej. Zwigzek rewizyjny przedsiebiorstw
miejskich, bedzie mogt na podstawie cyfr i faktow, oraz objazdéw i konferencyj
na miejscu ustali¢ przyczyny niedomagan przedsiebiorstw komunalnych, wska-
zujac na racjonalne drogi naprawy.

Zwigzek rewizyjny winien obejmowaé wszystkie przedsiebiorstwa komu-
nalne wiec: gazownie, elektrownie, zaktady kanalizacyjne, miejskie $rodki ko-
munikacyjne, miejskie zaktady aprowizacyjne i t. d. Zadania zwigzku mogty-
by rowniez obejmowa¢ wymiane wspélnych doswiadczen, poradnie fachowga co
do wprowadzania nowych udoskonaleA technicznych i t. d.

W ten sposob przyczynityby sie racjonalnie prowadzone zwigzki re"
wizyjne przedsiebiorstw komunalnych do organizacyjnego i technicznego
usprawnienia ich dziatalno$ci, przyswajajac sobie metody prywatnej przedsie-
biorczos$ci bez utraty charakteru publicznego.

Stojac na gruncie Scisle objektywnym, wiec uwzgledniajac dotychczasowe
wyniki dziatalnosci przedsiebiorstw komunalnych, prowadzonych w zarzadzie
wilasnym i mieszanym, nalezy stwierdzi¢, iz zadnej z tych form organizacyjno-
prawnych nie mozna przyzna¢ bezwzglednej wyzszosci pod wzgledem gospo-
darczym i przedsiebiorczym. WidzieliSmy juz w ciggu naszych dotychczaso-
wych rozwazan o przedsiebiorstwach komunalnych, iz w pewnych warunkach
zaréwno towarzystwa mieszane, jak i bedagce we wlasnym zarzadzie komunal-
nym, osiggajg doskonate wyniki ekonomiczne, jak $wiadczg o tern pozycje czy-
stych zyskéw i nadwyzek brutto, przyczem w obu formach byt zapewniony
przy odpowiedniej kontroli wptyw czynnika publicznego, objawiajgcy sie w
przystosowaniu i uwzglednieniu przez taryfy i ceny potozenia socjalnego i eko-
nomicznego ludnosci.

Materjat faktyczny i statystyczny, niestety niezmiernie w tej kwestji
szczupty, oraz, co do metod zestawienia, niezawsze bez zarzutu, nie daje
w szczegO6lnosci podstaw dla odmowienia zdolnosci konkurencyjnej, takze
w zakresie przedsiebiorczo - handlowym, przedsiebiorstwom komunalnym, nie
posiadajacym odrebnej osobowosci prawnej. Jedno tylko stwierdzajg stanow-
czo zarowno wywody dedukcyjne, jak i faktyczne materjaty, oparte zwilaszcza
o rachunkowo$¢ kupiecka:

Przedsiebiorstwa komunalne muszg by¢ wyodrebnione z og6lnej admini-
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stracji samorzadowej, ktéra zresztg zwtaszcza w poruczonym. zakresie jest jed-
nym z organow administracji panstwowej. Wyodrebnienie to ma na celu
usprawnienie dziatalno$ci przedsiebiorstw komunalnych, a winno ono i$¢ tak da-
leko, by poza pewnemi zasadniczemi decyzjami, (w rodzaju pozbycia i nabycia
objektu, i t. d.), zastrzezonemi centralnej administracji zwigzku komunalnego,
wilasciwy zarzad lezat w reku samodzielnej rady zarzadzajgcej i naczelnego
dyrektora, odpowiedzialnego przed radg za tok biezacej gospodarki. W zajem-
ne kompetencje miedzy zarzagdem miasta, radg, a dyrekcja winny by¢ Scisle
ustalone, dajgc ostatecznemu czynnikowi wykonawczemu, t. j. dyrektorowi ma-
ksimum samodzielnosci i inicjatywy, jesli chodzi o prowadzenie biezacych
spraw, radzie za$ moznos$¢ prowadzenia zasadniczej polityki komunalnej w da-
nym zakresie. Jak widzieliSmy powyzszy stan rzeczy jest mozliwy w catej petni
do osiggniecia w przedsiebiorstwie komunalnem, pozbawionem odrebnej osobo-
wosci prawnej, nalezagcem wiec do miasta, wydzielonem jednak pod wzgledem
gospodarczym i organizacyjnym, jako odrebna jednostka eksploatacyjna.

Zasada w ten sposOb pojetej komercjalizacji zostata obecnie uznana nie-
mal przez wszystkie europejskie zwigzki komunalne. Wszedzie wiec bez wzgle-
du na formy organizacyjno - prawne,-przedsiebiorstwa komunalne musza po-
krywa¢ koszty produkcji, oprocentowania, umorzenia i renowacji, a dopiero po
wyczerpaniu tych pozycyj moga by¢ nadwyzki przelane do centralnej kasy ko-
munalnej, o ile renowacje nie obejmujg niezbednego rozszerzenia przedsiebior-
stwa. Komercjalizacja w ten sposob rozumiana nie wymaga jednak przyznania
odrebnej osobowos$ci prawnej i zupetnego wydzielenia przedsiebiorstw z pod
wszelkiej ingerencji samorzadu terytorjalnego. Natomiast zwigzek z centralnym
zarzadem przedsiebiorstw komunalnych, nie posiadajacych odrebnej osobowosci
prawnej, lecz wydzielonych z centralnej administracji samorzadowej, zapew-
nia czynnikowi komunalnemu wywieranie niezbednego wplywu na zarzad
przedsiebiorstwa w kierunku, przystosowania taryf i cen do potrzeb miasta,
pieckiej. ,,Kupieckos$¢” jednak musi mie¢ tu pewne granice, zakre$lone ze wzgle-
du na cele zaopatrzenia i regulacje cen. Nawet najlepiej skonstruowane statu-
ty i kautele prawne nie uczynig zupetnie zbednym udziatu czynnika komunalne-
go w polityce cen przedsiebiorstw uzytecznos$ci publicznej.

Natomiast uwazamy w interesie rozwoju handlowego przedsiebiorstw ko-
munalnych za wskazane, by na czele w ten sposéb wydzielonych przedsie-
biorstw komunalnych bez nadania im osobowosci prawnej stata rada zarzadza-
jaca, ktérej podlegatby naczelny dyrektor, oraz niezalezna od obu czynnikdw
kontrola rewizyjno-rachunkowa, prowadzona przez zwigzki rewizyjne przed-
siebiorstw komunalnych. Rada zarzadzajgca powinna by¢ ztozona z fachow-
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cow, zaréwno technikow, jak i samorzagdowcow, komercjalistdw i ekonomistow.
Wymog fachowosci, jest tu specjalnie niezbedny, nie ma jednak oczywiscie po-
wodu, by fachowcy nie mogli reprezentowaé¢ réwnoczesnie uktadu sit spotecz-
nych. Na rade zarzadzajgcag winny by¢ stopniowo przelane wazniejsze prero-
gatywy centralnego zwigzku komunalnego, bez jednak prawa decyzji o pozby-
ciu i nabyciu majatku, zaciggnieciu kredytéw inwestycyjnych, zmianie i rozsze-
rzaniu zakresu dziatalnosci i t. d. W ptyw na bezpos$redni zarzad biezacemi spra-
wami posiada Rada przez mianowanie dyrektora, z ktéorym spotpracuje stale,
nie mieszajac sie jednak oczywiscie w decyzje dyrekcji o angazowaniu persone-
lu, agendy normalnego prowadzenia przedsiebiorstwa i t. d. (zakup surowca,
ptace robotnicze itd.). Kolegjalnos¢ dyrekcji wzorem towarzystw akcyjnych nie
jest tu pozadana, mandaty zar6wno cztonkéw rady zarzadzajacej, jak i dyrekcji
winny trwac kilka lat (3 do 6), celem ujednostajnienia toku prowadzenia przed-
siebiorstwa i unikniecia wielce szkodliwych zmian w zarzadzie. Rewizje ksiag
i dziatalnosci winny przeprowadza¢ zwiazki przedsiebiorstw komunalnych na
zasadach przepiséw w tej mierze obowigzujgcych i wydac¢ sie majacych. Czyn-
nik fachowy jest tu oczywiscie jedynie upowazniony. Cata ta organizacja, za-
pewniajgca petng sprawnos$¢ handlowg i eksploatacyjng przedsiebiorstwom ko-
munalnym, moze by¢ przeprowadzona bez przyznania tym ostatnim odrebnej
osobowosSci prawnej, zapewniajagc z jednej strony czynnikowi komunalnemu
niezbedny ze stanowiska ogdlnego i socjalnego wptyw i ingerencje w kierunku
polityki cen, z drugiej za$ przedsiebiorstwom komunalnym petng ich samodziel-
nos¢ i, réwniez nieunikniona ze wzgledu na powodzenie gospodarcze, incjaty-
we i ruchliwo$¢ kupiecka.
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/. Zadania gospodarcze ws$rdd ogélnych zadan samorzadu terytorialnego.

Nowoczesny rozw0j zycia gospodarczego, spotecznego i administracyjno -
politycznego przyczynit sie do wydatnego zwiekszenia zadan komunalnych.
Ustawodawstwo panstwowe przekazuje, w obrebie administracji publicznej,
szereg zadan zwigzkom komunalnym, nadto miejscowe czynniki sa powotywa-
ne przez panstwo do zatatwiania spraw, dla ktdrych niema specjalnych lokal-
nych organéw panstwowych. Nalezg tu sprawy tego rodzaju, jak prowadze-
nie ksigg stanu cywilnego, prowadzenie miejscowej policji, o ile niema specjal-
nych panstwowych organdw bezpieczeiAstwa publicznego, ukiadanie dla celéw
wymiaru sprawiedliwosci listy przysiegtych i tawnikow, tworzenie sadow han-
dlowych i przemystowych, spotdziatanie w poborze podatkéw panstwowy”ch,
funkcje wykonawcze w zakresie ustawodawstwa socjalnego, wreszcie funkcje
gospodarcze w zakresie szkolnictwa powszechnego itd. Sprawy te skia-
daja sie na obowigzkowy zakres dziatania zwigzkéw komunalnych.

Wojna i wypadki powojenne rozszerzyty wydatnie zakres dziatania samo-
rzadu terytorialnego w zakresie zleconym. Zwt#aszcza w zakresie przymuso-
wej gospodarki aprowizacyjnej zwigzki komunalne byty wykonawcami pan-
stwowego planu zaopatrzenia. Podobnie coraz bardziej po wojnie rozbudowa-
ne ustawodawstwo socjalne naktada na gminy odpowiedzialne zadania w zakre-
sie produkcyjnego zajecia bezrobotnych, doraznej pomocy dla pozbawionych
pracy, nieobjetych normalng akcja zasitkowg itd. Nadto, postepujgca niewat-
pliwie juz przed wojna, decentralizacja administracji paistwowej przez samo-
rzad, przyczynita sie do powiekszenia zadah samorzadu w zakresie kulturalnym,
gospodarczym i spotecznym.

Poza obowigzkowemi zadaniami samorzgdu terytorjalnego, ktére ustalone
sg w ustawodawstwie panstwowem, naleza do zakresu dziatania samorzadu te-
rytorjalnego zadania, ktére samorzad dobrowolnie bierze na siebie w poczuciu
odpowiedzialnos$ci za kulturalny i gospodarczy rozw6j gminy i ludnosci. W tym
kierunku zakres zadan samorzadu terytorjalnego zalezy w catej petni od swo-
bodnej oceny czynnikéw komunalnych. Nalezy tu wszystko to, co bezposred-
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nio lub posrednio zdgza ku podniesieniu rozwoju kulturalnego, spotecznego
i ekonomicznego ludnosci. W ten sposdb w obrebie wlasnego zakresu dziatania
prowadzg zwigzki komunalne zakitady, instytucje i przedsiebiorstwa, majgce na
celu podniesienie zdrowotnos$ci publicznej, wiec: szpitale, kapieliska, zaktady
dezynfekcyjne, osrodki zdrowia, poradnie, rzeznie, targowiska itd- wreszcie
wodociaggi i kanalizacje, stadjony, parki, zieleince itd. W znacznej mierze ce-
lom zdrowotnym, ale takze socjalnym i gospodarczym stuzy akcja mieszkanio-
wa i osadnicza. Nieograniczone wrecz zadania otwierajg sie przed zwigzkami
komunalnemi w zakresie popierania oswiaty szkolnej i pozaszkolnej, szkol-
nictwa zawodowego, kultury, sztuki, muzyki itd. Wreszcie bardzo obszerny
zakres dziatania czeka gmine w dziedzinie gospodarczej, nietylko gdy chodzi
0 zaopatrzenie w gaz, elektrycznos$¢, wode, a w pewnych warunkach takze w
artykuty pierwszej potrzeby, lecz nadto w zakresie komunikacyjnym i posred-
niego, oraz bezposredniego poparcia produkcji rolniczej, przemystowej i reko-
dzielniczej. Na dalszym stopniu rozwoju, w miare, im samorzad staje sie coraz
bardziej organem jednolitej administracji publicznej, zatraca sie¢ rdznica miedzy
obowigzkowemi, a dobrowolnemi zadaniami samorzadu terytorjalnego, mie-
dzy poruczonym, a whasnym zakresem dziatania, zwigzki komunalne bowiem,
zwiaszcza miejskie i powiatowe, wychodzg niejednokrotnie daleko w zakresie
zleconym poza granice ustawowe, ustalajgce minimum obowigzkéw i Swiadczen
ze strony samorzadu terytorjalnego.

Dziatalno$¢ zwigzkéw komunalnych w zakresie gospodarczym obejmuje
przedewszystkiem produkcje dobr i ustug, majacych na celu zaspokojenie po-
trzeb wiasnych gminy lub jej mieszkancow. Nalezg tu zaktady i przedsiebior-
stwa komunalne, przedewszystkiem elektrownie i gazownie. Zwigzki komunal-
ne zaktadajg i utrzymujg szpitale, kapieliska i ptywalnie, rzeznie i targowiska,
potaczone z odpowiedniemi pomieszczeniami dla bydta i trzody, odrebnemi
urzadzeniami dla sztuk chorych, chtodniami, laboratorjami itd. Zwigzki komu-
nalne budujg i prowadzg hale targowe, hurtowe i detaliczne, zaktady dla spa-
lania $mieci i odpadkdéw, zaktady dezynfekcyjne, wreszcie urzadzenia, stuzgce
celom sportowym. Wszystkie te instytucje i urzadzenia stuzg podniesieniu zdro-
wotnos$ci publicznej w obrebie terytorjum komunalnego, nadajg sie z tego ty-
tutu raczej do prowadzenia w formie zaklad6éw, nie obliczonych na zysk. Od-
rebny dziat tworzy stuzba ogniowa, majgca na celu zaréwno zapobieganie, jak
1pomoc w wypadkach pozaru.

Do scisle gospodarczych zadan zwiazkéw komunalnych nalezy rozbudo-
wa srodkow komunikacyjnych. Zwiagzki komunalne rozwijajg tu dziatalno$¢ po-
Srednia, budujac i prowadzac specjalne urzadzenia w postaci portéw, Kkolei
portowych, torow dojazdowych itd., dostosowujac linje tramwajowe i podziem-
ne do dworcéw kolejowych i wodnych. WA tej dziedzinie miasta, aczkolwiek
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sg jaknajbardziej zainteresowane, w poparciu ruchu i polaczen towarowych
i osobowych z dalszerai i blizszemi centrami, nie budujg i nie prowadzg wias-
nych $rodkéw komunikacyjnych, ktére majg charakter wybitnie og6lno - pan-
stwowy. Natomiast, jesli chodzi o komunikacje w obrebie gminy i jej przed-
mie$¢, zwigzki komunalne rozwijajg zywotng dziatalno$¢ bezposrednig, celem
jaknajszybszego i jaknajtanszego potgczenia centrum miasta z przedmiesciami,
warsztatow pracy z miejscami zamieszkania robotnikéw i pracownikow, wresz-
cie w interesie tworzenia nowych dzielnic, ogrodéw - miast itd. Srodki komuni-
kacyjne sg zresztg nietylko wyrazem postepujacej industrjalizacji i rozrostu
miast i oSrodkéw przemystowych, lecz nadto jednym z najbardziej skutecznych
sposobow zaradzania brakowi mieszkan, wystepujgcemu w tak ostrej formie
po wojnie- Dogodne $rodki komunikacyjne, stuza réwniez celom zdrowotnym,
umozliwiajgc mieszkancom, zwitaszcza przeludnionych miast i oSrodkéw prze-
emys$lowych korzystanie z pobliskich okolic wiejskich i leSnych. Nowoczesne
srodki komunikacyjne zwigzkéw komunalnych obejmuja nietylko tramwaje
elektryczne, lecz i linje autobusowe, koleje miejskie, posiadajgce witasne tere-
ny i tory kolejowe, koleje podziemne i nadziemne, kolejki dojazdowe, stuzgce
potaczeniu miast z pobliskiemi miejscowosciami itd. W odr6znieniu od grupy
zdrowotnej i sanitarnej postugujg sie komunikacje formga przedsiebiorstw komu-
nalnych.

Ze stanowiska ekonomicznego musi by¢ réwniez traktowana kwestja za-
stosowania tego lub innego rodzaju komunikacji komunalnych. W nauce o ko-
munikacjach miejskich-przyjmuje sie, iz miasta o ludnosci do 60.000 *); nie wy-
magaja srodkow komunikacji masowej, taczacych S$rdédmiescie z dzielnicami
mieszkaniowemi, przemystowemi i t. d. Tramwaje nie optacajg sie w tych miej-
scowosciach, natomiast autobusy mogg stuzyé przy dobrych brukach komuni-
kacji miejscowej. | tu jednak nalezy uwzgledni¢ czynnik gospodarczy, miasta
fabryczne i handlowe moga nawet przy ludnosci 60.000 doskonale optaci¢ $rod-
ki komunikacji miejscowej, podczas gdy osady miejskie w okolicach rolniczych,
liczagce nawet wyzej niz 60.000 mieszkancéw, nie zdobedg sie na witasne tram-
waje, jak tego mamy dowody w naszych stosunkach.

Dla miast powyzej 500.000 (600.000) mieszkafcow na terenie powyzej
3.000 ha, nie sg juz wystarczajgce tramwaje i autobusy, lecz koleje nadziemne
i podziemne przy szybkos$ci 25 kim. na godzinge. Wybdr $srodka komunikacyj-
nego jest nietylko aktem technicznego, lecz i ekonomicznego znaczenia- Kwest-
ja szybkosci ruchu, zdolnosci przewozowej, doboru personalu, (na psychotech-
nicznych podstawach), kosztéw przeprowadzenia komunikacji i t. d. wymaga

*) Promien miasta wynosi okoto kilometr, czemu odpowiada powierzchnia okoto 300 ha
i zaludnienie liczac po 200 oséb na 1 ha, razem 60.000. Por. Inz. Baniewicz i Dabrowski: Ko-
munikacje miejskie.
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traktowania ekonomicznego, przedewszystkiem jednak musi by¢ traktowana
z tego stanowiska kalkulacja dochodowosci przedsiebiorstw komunikacyjnych.
Kwestja przychodéw brutto, pozycji umorzenia i oprocentowania, oraz reno-
wacji, wraz z czystym zyskiem, wszystko to sg kwestje rownie ekonomicznej,
jak i technicznej natury. Dochodowo$¢ przedsiebiorstw komunalnych zalezy
od stopnia rozwoju zycia ekonomicznego, przemystu, handlu, rolnictwa i apro-
wizacji, gestosci ludnos$ci, klimatu, sprawnosci przewozu. Statystyka ruchu
przedsiebiorstw komunikacyjnych daje pewne wskazniki orjentacyjne, niemniej
jedynie Scisle gospodarczy punkt widzenia moze w przyblizeniu uja¢ rentow-
nos$¢ linij komunikacyjnych.

Rozstrzygajace sg tu iloSci przejazdow na mieszkanca rocznie, ilosci pasa-
zeréw na kim. eksploatowanej dtugosci linji i liczba pasazeré6w na 1 wagono-
kim. W miastach o bardziej rozwinietych $rodkach komunikacyjnych sfera
wptywu linij tramwajowych, wyrazajgca sie odlegtoscig od przystanku (pro-
mien mniej wiecej 500 metrow) jest mniejsza, nizli w miastach o stabym roz-
woju $rodkéw komunikacyjnych, w ktérych tramwaje $ciggajag na koncowych
stacjach ludnos¢ wiejska i przedmiejska, czesto w odlegtosci kilku kilometréw.
Naogot frekwencja w polskich tramwajach miejskich jest wysoka, skoro ilosé
pasazerow na wagonokilometr wynosi na Zachodzie 4 do 5-ciu, a w Polsce:
w Warszawie 8.95, todzi 6.95, Lwowie 6, Poznaniu 7.57. Krakowie 6.65,
Bydgoszczy 5.39, Toruniu 5.56. Miasta te jednak za wyjgtkiem Torunia
(47.500) licza od 100.000 do 1.000.000 mieszkancéw, przyczem w 4 miastach
na.7 objetych zestawieniem, ludno$¢ liczy przeszto 200.000 mieszkaricow (sta-
ba sie¢, mata ilos¢ wagondéw, rzadko kursujgcych, stad przepetnienie). Usta-
lenie rentownosci $rodkéw komunikacyjnych, oraz taryf przejazdéw musi li-
czy¢ sie z ekonomicznym stanem i rozwojem miasta, tern bardziej, ze niejedno-
krotnie zrazu nierentowne linje przyczyniajg sie do rozbudowy zycia gospodar-
czego, a tern samem w powrotnej fali do podwyzszenia dochodéw eksploatacyj-
nych-

Spoétczynnik eksploatacyjny, to jest stosunek rozchodéw do dochodéw eks-
ploatacyjnych (od 0,6 do 0,7 $rednio) zalezy zaréwno od technicznych, jak
i gospodarczych czynnikéw. Koszty eksploatacyjne tramwajow sg nizsze, nizli
autobuséw, i to nawet przy dobrych brukach. Koszty budowy sg oczywiscie
znacznie wyzsze przy komunikacji tramwajowej. Koszty eksploatacyjne roz-
wijajg sie raczej na terenie technicznym (koszt energji, stuzba ruchu, utrzyma-
nie taboru it. d.) podczas gdy dochody zalezne od frekwencji obracajg sie ra-
czej w sferze czynnika ekonomicznego. Projekty linij komunikacyjnych muszg
Scis$le uwzglednia¢ podziat regulacyjny na dzielnice handlowe, przemystowe,
mieszkaniowe, reprezentacyjne, i t. d., dalej istniejgcy ruch pieszy, kotowy, au-
tomobilowy, wreszcie ruch zhiorowy lub indywidualny, ciezarowy lub osobo-
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wy, spacerowy, robotniczy, handlowy, turystyczny i t. d. oraz wymiane towa-
row i oséb miedzy dzielnicami o charakterze przemystowym, handlowym,
ogrodniczo - rolniczym i t. d. Wszystkie te kwestje wymagaja doktadnych stud-
jow wstepnych i biezagcych o charakterze ekonomicznym, celem jaknajrychlej-
szego dostosowania sieci komunikacyjnej do potrzeb gospodarstwa spoteczne-
go i ludnosci.

W jeszcze wyzszym stopniu uwzglednienia czynnika gospodarczego wy-
magajg gminne i miedzykomunalne koleje dojazdowe, ldkalne i waskotorowe,
taczace szereg miejscowosci o pokrewnych lub odrebnych warunkach ekono-
micznych. Tu juz wchodza w rachube czynniki o wybitnie gospodarczym cha-
rakterze, skoro komunikacje tego typu majg za zadanie zblizy¢ wie$ do miast
i konsumentéow do producentéw, uzdrawiajac anormalny i rozproszkowany,
oraz posredniczacy obrdt artykutami spozywczemi. Komunikacje miedzykomu-
nalne przyczyniajg sie do uintensywnienia rolnictwa i uprzemystowienia kra-
ju, umozliwiajagc decentralizacje produkcji przemystowej- Specjalnie dla naszych
stosunkéw ma znaczenie gesta sie¢ polaczen miedzykomunalnych waskotoro-
wych, skoro nietyle wzgledy gospodarcze, ile strategiczne rozstrzygaty za
rzagdéw zaborczych o rozbudowie komunikacji waskotorowej. Rozbudowa sie-
ci waskotorowej *) wymaga jednakze przedewszystkiem studjow ekonomicz-
nych.

Dogodne i tanie komunikacje stanowig zasadniczg podstawe rozwoju, go-
spodarczego danego terytorjum. Zadaniem polityki komunikacyjnej samorzadu
terytorjalnego jest nietylko rozbudowa wtitasnych linij komunikacyjnych, lecz
wplyw na inicjatywe prywatng w Kierunku jaknajdogodniejszych potaczen i ta-
ryf. Gminy musza nadto wyrobi¢ sobie odpowiedni wptyw na rozktady pocia-
gow i statkéw zaréwno ze wzgledu na ruch osobowy, jak i towarowy. Specjalny
nacisk musi by¢ potozony na drogi wodne i lotnicze ze wzgledu na ich wysokie
znaczenie gospodarcze.

Oddziaty (referaty) komunikacyjne zwigzkéw komunalnych winny po-
piera¢ ruch turystyczny wiasnych obywateli i obcych, pozostajagc w Scistym
kontakcie z izbami rolniczemi, handlowemi i przemystowemi, i wogole z re-
prezentacjami interesow, a to celeru uwzglednienia potrzeb produkcji i obrotu
przy budowie nowych linij komunikacyjnych, ukitadaniu rozktadéw jazdy, ta-
ryf it d.

W Niemczech istnieje specjalna instytucja publicznego charakteru,
»Reichszentrale fur deutsche Verkehrswerbung®, powstata przy wspotudziale
miast i zwigzkdw gospodarczych, a majaca na celu przeprowadzenie propagandy

*) Por. sprawozdanie z og6lnokrajowego Zjazdu w sprawach komunikacji miejscowe;j.
Warszawa 1927.
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komunikacyjnej za ruchem turystycznym i obcych, rozbudowg $rodkéw komu-
nikacyjnych, poparciem regjonalizmu, ochrong zabytkéw i rodzimego krajobra-
zu i t. d. Samorzady biorg w tej akcji zywy udziat, utatwiajgc obcym i krajo-
wym turystom, zwtaszcza miodziezy i ludnoSci pracujgcej, umieszczenie w hote-
lach i domach prywatnych, korzystanie z ulg taryfowych na kolejach, autobu-
sach, linjach lotniczych itd. W niektérych miastach istnieja nawet komunalne
hotele.

Na czele administracyjnych placdwek komunikacyjnych samorzadu tery-
torjalnego muszg sta¢ sity fachowe, orjentujace sie doskonale w catoksztatcie
warunkéw gospodarczych. Poszczegolne zwigzki komunalne mogg przez racjo-
nalng polityke komunikacyjna wyzyska¢ swoje naturalne, historyczne i przyrod-
nicze warunki, celem $ciggniecia szeregu oséb w kraju i z zagranicy na kon-
gresach, zjazdach, wystawach, targach itd. *). W ten sposob mogg wielkie
miasta lub bardziej charakterystyczne ze wzgledu na swoj rozwdj historyczny,
kulturalny i gospodarczy, o$rodki komunalne wzig¢ bezposredni lub posredni
udziat w budowie portow i lotnisk celem jaknajzywotniejszego skupienia ru-
chu zwiedzajacych i obcych przy pomocy reklamy i propagandy, prasy, biur
informacyjnych i podréznych itd. **).

Polityka przemystowa zwigzkéw komunalnych tgczy sie z racjonalng po-
litykag gruntowg. Chodzi tu przedewszystkiem o zapewnienie rozbudowujgce-
mu sie przemystowi i handlowi odpowiednich przestrzeni, umozliwiajacych
spodziewany rozw0j w przysztosci, dalej o dostarczenie ludnosci robotniczej
i pracowniczej mieszkan- Budownictwo mieszkaniowe i polityka osadnicza stu-
73, zwhaszcza jesli chodzi o mate mieszkania, interesom produkcji i obrotu, dla
ktorych racjonalne uksztattowanie kwestji robotniczej jest kwestja decydu-
jacej wagi. Samorzady musza tu rozwina¢ zywotng inicjatywe, udzielajagc zain-
teresowanym wszelkich informacyj.

Miasta popierajg zaktadanie nowych przedsiebiorstw przemystowo - han-
dlowych, lub przeniesienie juz istniejgcych firm, wchodzac w bezposredni kon-
takt w tej mierze z zainteresowanemi czynnikami gospodarczemi.

Pewne ulgi podatkowe i taryfowe mogg tu odda¢ powazne ustugi, przy-
czem wielce pozadane jest porozumienie wiekszej ilosci zwigzkéw komunalnych
dla celéw jednolitego planu gospodarczego na wiekszem terytorjum, tworzga-
cem cato$¢ ekonomiczna.

Coraz bardziej zywotny rozwo6j karteli, trustow, syndykatéw i t. d. wyma-

*) Niektore z miast prowadzg we wiasniym zarzgdzie lub przy wspdtudziale kapitatu
prywatnego bale kongresowe, budynki i tereny wystawowe, targowe i t. d.

**) Miasta prowadzg wtasne placéwki: reklamowe lub w postaci towarzystw miesza-
nych (zwigzek potudniowo - niemiecktdh miast zawigzat spétke ,,Reklama miejska” sp. z ogr.
odpowiedzialnoscia).
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ga po stronie zwigzkéw komunalnych coraz bardziej czujnej uwagi i racjonal-
nego ustosunkowania. W tasne przedsiebiorstwa komunalne, zwtaszcza w dzie-
dzinie zaopatrzenia produkcji i obrotu w wode, gaz i elektryczno$¢, moga tu
odegra¢ bardzo wazng role, tanie i dogodne taryfy pradu, wody i gazu sprzy-
jaja niewatpliwie rozwojowi przemystu, podobnie jak dobre drogi i tanie $rodki
komunikacyjne, podczas gdy monopolistyczne i drogo funkcjonujace zaktady
komunalne mogg przez wygérowane taryfy i zaniedbania komunikacyjne
utrudni¢ rozwoj rodzimej produkcji i obrotu.

Bardzo wazny dzial posredniego poparcia produkcji przemystowej, rol-
niczej i rekodzielniczej, oraz obrotu handlowego stanowi szkolnictwo zawodo-
we. Nalezy tu przedewszystkiem wielka dziedzina szkolnictwa doksztatcajgce-
go, w obrebie ktérego gmina wspoétdziata z organizacjami gospodarczemi, ku-
pieckiemi, zwigzkami zawodowemi i pracowniczemi itd. Szkolnictwo doksztat-
cajace ma na celu nietylko uzupetnienie og6lnego wyksztatcenia, nabytego
w szkole powszechnej, lecz takze pogiebienie wyksztatcenia fachowego na naj-
wyzszym poziomie technicznym w zakresie funkcyj kwalifikowanego robotnika,
rzemie$lnika, handlowca, rolnika i t, d. *).

Poza szkotami doksztatcajgcemi prowadza gminy szkoly zawodowe niz-
sze, $rednie i wyzsze. Nizsze szkoly fachowe sg najczesciej potgczone ze szko-
fami doksztatcajgoemi. Zwiagzki komunalne prowadzg albo wtasne szkoty do-
ksztatcajgce i zawodowe, pokrywajgc wszelkie koszty zwigzane z nauczaniem,
ktére tu musi byé traktowane nietylko teoretycznie, ale i $cisle praktycznie
w warsztatach szkolnych, halach maszynowych itd lub tez popierajg szkolnic-
two zawodowe i doksztatcajgce, prowadzone przez reprezentacje interesow,
zwigzki zawodowe, cechy, stowarzyszenia publicznego charakteru itd. Nadto
prowadzi miasto dozor nad prywatnemi szkotami zawodowemi.

Przez odpowiednie uksztattowanie systemu podatkowego, zwtaszcza w za-
kresie techniki wymiaru i poboru, mogg zwigzki komunalne wywiera¢ doniosty
wptyw na rozwoj produkcji i obrotu, oraz spozycia. Wreszcie przez racjonalng
polityke dostaw moga zwiazki komunalne przyczyni¢ sie do poparcia rzemio-
sta, oraz drobnego i $Sredniego przemystu. Pozostaje zwtaszcza w najnowszych
czasach zywotnie prowadzona komunalna polityka cen, majgca na celu obrone
nietylko konsumenta, lecz takze produkcji przed wielce szkodliwemi wahaniami.

Zwigzki komunalne wyrobity sobie w historycznym rozwoju stosunkéw
bardzo obszerne kompetencje, dotyczace wiasciwej polityki gospodarczej w za-
kresie popierania przemystu, handlu, rolnictwa i rzemiosta. Zwtaszcza w okresie
rozkwitu organizacji cechowej w $redniowieczu przystugiwaty miastom daleko

*) Por. mojg prace: Szkota a gospodarstwo narodowe. Bibijoteka Gaz. Adm. i Pol. Pan-
stwowej. Tom 1 i Il
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idace ingerencje gospodarcze, regulujgce drobiazgowo poszczeg6lne procesy
wytwadrczosci i obrotu. Z wzrostem kompetencyj panstwowych w zakresie poli-
tyki gospodarczej, zadania ekonomiczne zwigzkdw komunalnych malaty, wy-
kazujac dopiero po wojnie intensywny rozrost w zwigzku z decentralizacjg ad-
ministracji gospodarczej. W coraz wyzszym stopniu zwycieza obecnie poglad,
iz panstwo wytycza zasadnicze kierunki rozwoju produkcji rolniczej i przemy-
stowej, skupiajgc w reku polityke ctowa, taryfowa, kredytowga i podatkows.
Do zwigzkéw komunalnych nalezy jednak wiasciwe popieranie miejscowej pro-
dukcji przemystowej, rekodzielniczej i rolniczej, na drodze uwzgledniajgce!
miejscowe podtoze stosunkéw gospodarczych i spotecznych.

Poza szkolnictwem doksztatcajgcem i fachowem popierajg zwigzki komu-
nalne zrzeszenia i spétdzielnie rekodzielnicze, majgce na celu racjonalne naby-
wa‘nie maszyn, surowcéw, narzedzi itd. Niektdre z miast sg nawet udziatowcami
rekodzielniczych spéidzielni maszynowych. Miasto Kolonja posiadata do nie-
dawna specjalng hale przemystowa, ktéra miata za zadanie prowadzi¢ statg wy-
stawe maszyn, surowcow, potabrykatow, urzadzen technicznych itd., niezbed-
nych dla rzemiosta, oraz drobnego i $redniego przemystu. Hala ta udzielata
najdoktadniejszych informacyj o cenach, zrédtach i warunkach nabycia.

Zwiazki komunalne prowadzg nadto ozywiong dziatalno$¢ w kierunku po-
parcia kredytowego poszczegélnych warsztatow przemystowych i rekodzielni-
czych, zrzeszen i spotdzielni producentéow, zwitaszcza ze sfer rekodzielniczych.
Komunalne kasy oszczedno$ci uzyczajg obecnie niemal we wszystkich pan-
stwach europejskich dogodnego kredytu obrotowego drobnej i $redniej pro-
dukcji. W niektorych panstwach (Szwajcarja i Austrja) miasta buduja i pro-
wadzg wielkie domy warsztatowe, w ktérych na dogodnych warunkach rze-
mie$lnicy otrzymujg pomieszczenia dla swych warsztatow. RzemieSlnicy otrzy-
mujg rowniez kredyt hipoteczny na budowe wiasnych pomieszczen warsztato-
wych w obrebie miasta. Spotdzielnie surowcowe i produkcyjne rzemiesinikéw
otrzymuja poparcie kredytowe przewaznie ze strony kas komunalnych”

//. Samorzad teryiiorjalny na polu administracji tiolniczej. Samorzad rolniczy
i terytorjalny.

W zakresie rolnictwa rozwijajg zwigzki komunalne, zwtaszcza gminne
i powiatowe, wielce skuteczng dziatalnos¢. Zakres tej dziatalnosci zalezy od
stopnia rozwoju samopomocy spotecznej, wiec rozbudowy stowarzyszen i spot-
dzielni, koétek rolniczych, rolniczego samorzadu gospodarczego itd. W naszych
warunkach przy stabej rozbudowie samopomocy spotecznej, zwigzki komunal-
ne zmuszone sg niejednokrotnie prowadzi¢daleko idgcg polityke rolng w posta-
ci utrzymywania wtasnych instruktoratéw rolnych, ogrodniczych, prowa-
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dzenia doSwiadczalnictwa itd. co na Zachodzie nalezy raczej do reprezentacyj
interes6w, izb rolniczych i stowarzyszen.

Zadania samorzadu terytorjalnego w zakresie rolnictwa sa specjalnie do-
nioste wobec o wiele silniejszego wptywu, jaki w porownaniu z produkcja prze-
mystowg i handlowg wywierajg warunki i czynniki miejscowe, na rozwoj pro-
dukcji i obrotu rolno - hodowlanego. Uwzglednienie tych miejscowych czyn-
nikéw porecza najistotniej samorzad. Ustawodawstwo szeregu paAstw zachod-
nich w mys$l zasad polityki agrarnej przyznaje tedy samorzadowi terytorjalne-
mu znaczne kompetencje w zakresie popierania rolnictwa, hodowli i gatezi
ubocznych, pomimo iz istniejg organizacje rolnicze i reprezentacje samorzadu
gospodarczego w postaci izb rolniczych, ktére objety znaczng cze$¢ zadan ad-
ministracji rolnej.

Zadania samorzadu terytorjalnego w zakresie rolnictwa zalezg przede-
wszystkiem od poziomu technicznego produkcji rolnej, oraz od warunkéw przy-
rodniczych i gospodarczych, wsréd ktérych ta produkcja sie rozwija. Jest ja-
sne, iz w panstwach, jak nasze, ktore nie majg dotad przeprowadzonych pod-
stawowych operacyj agrarnych (komasacji, regulacji serwitutow) oraz meljo-
racji, a w ktérych nadto stan szkolnictwa zawodowego i doksztatcajacego po-
zostawia wiele do zyczenia, musi samorzad terytorjalny wspdlnie z czynnikami
panstwowemi, samorzgdem gospodarczym, oraz dobrowolnemi organizacjami
rolniczemi usilnie wspdtpracowaé¢ nad podniesieniem produkcji rolnej do pozio-
mu stosunkéw zachodnich, od tej wspotpracy bowiem zalezy w znacznej mie-
rze samowystarczalno$¢ gospodarcza i poprawa bilansu handlowego i ptatni-
czego.

Podniesienie produkcji rolnej na obszarze catej Rzeczypospolitej Polskiej
do poziomu bytej dzielnicy pruskiej uczyni z nas kraj zbozowo i hodowlano wy-
bitnie czynny.

Przeciwnie w panstwach, o uporzadkowanych stosunkach agrarnych,
zdrowym ustroju witasnosci ziemskiej, o przeprowadzonych tgcznie z uwtasz-
czeniem witoscian meljoracjach i gtownych operacjach agrarnych, rozbudowa-
nem szkolnictwie zawodowem i doksztatcajgcem, oraz gestej sieci komunikacji,
majacych specjalne znaczenie dla rolnictwa i jego warunkéw zbytu, zadania
samorzadu terytorjalnego malejg wydatnie, schodzac do popierania instytucyj
spotecznych i samorzagdu gospodarczego w jego bhiezacych pracach rolniczych.

Ze wzgledu na olbrzymie zaniedbania, jakie Polska wykazuje przede-
wszystkiem w zakresie agrarnym, rolniczy zakres dziatania samorzadu terytor-
jalnego' jest z natury rzeczy o wiele wiekszy, nizli w zachodniej administracji
komunalnej i'stad musimy sie przypatrze¢ blizej warunkom pracy samorzadu
na polu popierania produkcji rolnej, zwtaszcza tam, gdzie jak w bytym zaborze
rosyjskim nie byty czynne w dostatecznej ilosci szkoty rolnicze. W edle ankiety.
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przeprowadzonej w r. 1924 przez Ministerstwo Rolnictwa samorzad terytorjal-
ny na terenie Rz- P. przewidywat 2.889.050 zt. na cele rolnicze. Wydatki roz-
ktadaty sie nastepujgco na poszczegblne gatezie administracji rolnej. *).

b. Kon- o Wojew. Mato- .
Razem o gresowka Jo wschéd. 79 polska
Os$wiata szkolna i pozaszkolna 1,352,622 54,3 1,210,791 55,0 215,495 40,5 141,225 80,0

W ystawy, pokazy iprzegl. rolnicze 12,335 0,4 4,151 0,16 8,183 15 - -
Meljoracje wodne i uprawa nie-

uzytkow 40,627 14 27,662 12 13131 24 244 0,15
Dozér weterynaryjny 515,727 17,8 370,236 16,9 132,659 24,9 12,834 6,1
Hodowla zwierzat gospodarskich 107,990 3,9 60,705 2,8 39,903 75 8,378 4,7

Kultura rolna, ulepszenie uprawy

mechanicznej, kultura lesna,

ochrona roslin, kontrola nawo-

z6w sztucznych, przemyst rol-

ny, organizacja spétdzielczosci 101,089 5,7 94,652 4,3 65,400 12,2 6,233 35
Zasitki dla dobrowolnych organiza-

cyj rolniczych 168,074 5,8 137,997 6,3 24,204 45 5872 473
Administracja, utrzymanie biura

itop 108,865 5,7 144,593 6,5 23,654 4,4 15212 0,08
Rézne 59,538 4,8 130,552 59 9,052 18 1,357 0,7

~Najwieksze sumy zamierzat samorzad powiatowy przeznaczy¢ na os$wia-
te rolniczg (54.3%) t. j. na szkolnictwo zawodowe, wyk#tady i kursy rolnicze,
utrzymanie personelu instruktorskiego, pola doswiadczalne itp. Z wydatkdéw na
szkolnictwo najwiecej przeznaczono na ogdélne szkolnictwo nizsze i zawodowe
rolnicze; w réznych grupach wojewo6dztw wydatki na oSwiate wahaty sie bar-
dzo znacznie: najwyzszg absolutnie sume zamierzaly przeznaczy¢ na ten cel
wojewodztwa b- Kongreséwki, 1.210.791 zk., a najnizszag Matopolska— 141,225
zhi., w stosunku za$ procentowym najwiecej Matopolska — 80.0%.

Nastepnie z kolei idg wydatki na dozor sanitarno - weterynaryjny, na co
przeznaczono Srednio— 17.8%, z wahaniami od 6.1% (w absolutnych cy-
frach 12,834 zt) w Malopolsce, do 24.9% (132.654 zt) w wojewoddztwach
wschodnich; 5 za$ wojewo6dztw Srodkowych zamierzatlo wydaé na te cele
370.236 zi.

Przecietne cyfry dla omawianych dwéch b. zaboréw wskazujg, ze naste-
puja z kolei zasitki dla dobrowolnych zrzeszen rolniczych, na co miano wyda¢
168.074 zt. t. j. 5.8%.

Na podstawowe prace, gdyz na meljoracje rolne — przewidywano za-
ledwie 40.627 zt., co stanowi 1,2% budzetow rolniczych; w tern b. Kongreséw-
ka preliminowata 27.272 z}. (1.2% wtasnego budzetu rolniczego), wojewo6dz-
twa wschodnie 13.131 zt. (2.4%), a Malopolska 294 zt. (0.15%)“.

*) Por. Z. lhnatowicz: Co samorzad terytorjalny czynit dla rolnictwa? ,Samorzad" 1928
rok, Nr. 8.
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Po przeliczeniu wydatkéw samorzadu ziemskiego na cele rolnicze w st6-
sunku do 1 ha ziemi wypada nastepujgce obcigzenie.

w 5 woj. b. Kongreséwki (2.180.956 zk) 15.8gr.
w 4 woj. wschodnich (531.687 zt.) 4.3gr.
w 4 woj. matopolskich (176.410 zt) 2.2gr-

Wedle danych J. Tustanowskiego, ktéry z ramienia Ministerstwa Rol-
nictwa zbierat materjaty o dziatalno$ci organizacyj rolniczych i samorzgdowych
na obszarze 5 wojewddztw b. Kongresowki i woj. krakowskiego, wydatki na
cele rolnicze przedstawiaty sie nastepujgco:

Wydatki rplniaze.

W ojewddztwa 1925 r. 1926 r. 1927 r.
i

Krakowskie 4,429 37,371 504,596
Kieleckie 68,951 989,167 1,560,756
t édzkie - 829,002 1,494,306
Biatostockie 231,648 265,006 547,417
W arszawskie 412,097 970,793 1,953,744

3,091,339 6,060,819

Budzet wojewddztwa krakowskiego na cele rolnicze wzrést z 37.000 zto-
tych w 1926 roku po dwdéch latach trzynastokrotnie! Mniejszy wzrost widzi-
my w woj. kieleckiem, gdyz z 69 tys. zt. w 1925 r. do 1™ miljona w 1927 r.
W woj. warszawskiem wydatki na rolnictwo wzrosty réwniez bardzo wy-
datnie.

Po przeliczeniu wydatkéw na cele rolnicze w stosunku do przestrzeni i lud-
nosci wydatki samorzadu ziemskiego na cele rolnicze przedstawiajg sie naste-

pujaco:

na 1 ha ziemi na jedng osobe ludnosci
Wojewddztwa groszy wiejskiej groszy

1925 r. 1926 r. 1927 r. 1925 r. 1926 r. 1927 r.

Krakowskie 0,25 2,13 28,83 0,2 2,4 33,1
Kieleckie 0,26 38,33 60,49 3,6 50,8 80,2
t odzkie - 48,89 78,64 - 59,5 107,3
Biatostockie 7,06 8,07 16,68 23,3 26,6 54,2
W arszawskie 14,09 33,13 66,68 25,0 58,8 118,0

W zrost wydatkéw samorzagdowych na cele rolnicze jest wiec znaczny.
Specjalnie pouczajacy jest rozdziat wydatkéw na cele rolnicze w woje-
wodztwie warsza:wskiem, gdyz umozliwia on ocene celowosci i planowosci
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akcji samorzadowej w zakresie rolnictwa. Wojewo6dztwo warszawskie przezna-
cza najwiekszy odsetek wydatkéw rolniczych na cele melioracyjne, jako naj-
bardziej zasadnicze i przekraczajace sity jednostek i zrzeszen. W r. 1927 wy-
datki meljoracyjne samorzadu powiatowego wynosity 32.1% og6lnych wydat-
kéw rolnych, podczas gdy w r. 1921 tylko 0,2%. Nastepujg wydatki na szkol-
nictwo rolne w wysokos$ci 21.2%, oraz cele zdrowotne (weterynaryjne, szcze-
pienia itd.) 12.8%. W szczegdtach dziatalno$¢ samorzadu warszawskiego na
polu rolniczem przedstawia sie nastepujaco:

Wydatki na cele popierania rolnictwa w woj. warszawskiem.

R. L921 R. 1923 R. 1927
Przeznaczenie kredytow tysiace s3p tysiace S 0 ztotych 3
marek 940 marek BRI ien BB
polskich 4 Ppolskich A polskich
Oswiata rolnicza szkolna........... 14.110 54,7 1.781.200 71,8 414.094 21,2

Os$wiata rolnicza pozaszkolna “utrzy-

manie instuktoréw, wystawy, prze-

glady, bibljoteki) 1.030 4,0 124.800 5,0 136.803 7,4
Meljoracje roIn e . 70 0,2 59.200 2,4 627.685 32,2
Zasitki dla |nstytucy1 rolnlczyc 7.260 28,1 191.700 7,7 81.700 41
Do rozporzqdzenla sejmikowych kornl—

SYj roIny ch o — - - 75.000 3,9
Zalesianie nieuzytkow ... 1 4.300 0,1 79.870 41
Obsadzanie drég drzewami . . . . 160 0,6 30.700 0,2 brak danych
Hodowla zwierzat 1.570 6,0 14.700 0,6 117.840 6,0
Ogrodnictwo 0,9 17.700 0,7 29.643 15
Stacje czyszczenia nasion, popleranle

kredytowego ruchu spé+dznelczego . — — - - 6.500 0,3
Utrzymanie personelu weterynar. po-

radni i lecznic dla zwierzat, szczepie-

nia 0ChroNNe ..o 1.080 4,0 216.420 8,8 255.677 12,8

Wedle Gtéwnego Urzedu Statystycznego wydatki na cele rolnicze two-
rzyty w budzetach sejmikéw powiatowych w r. 1924 od 3 do 4% og6lnego bu-
dzetu wydatkowego na terenie b. Kongreséwki i ziem wschodnich, przyczem
najwyzszy odsetek wydatkdw poswiecony jest rozwojowi szkdt rolniczych.
W Matopolsce odsetek jest szczegOlnie niski, gdyz 0,2%, w b. zaborze pru-
skim, wobec réwnolegtej dziatalnosci Izb Rolniczych 0,7% budzetéw wydatko-
wych powiatowych zwigzkow komunalnych. Lata ostatnie przynosza znaczny
jednakze postep i tak pozycje wydatkowe na cele rolnicze wynoszag w woje-
wodztwie warszawskiem i kieleckiem okoto 10% w r. 1926, w wojewodztwie
wilenskiem wynosity wydatki na rolnictwo wraz z rekodzietem i przemystem,
tu niktym 3.8%, na weterynarje 3.0% wydatkéw zwyczajnych. Réwniez budze-
ty, gminne uwzgledniajg w coraz wyzszym stopniu pozycje rolnicze, i tak w pre-



— 103

liminarzach na rok 1928/29 gminy wiejskie powiatu radzyminskiego przezna-
czyty od 0.3 do 2.3% ogo6lnego budzetu wydatkowego na popieranie rolnictwa.

Dziatalno$¢ samorzadu terytorjalnego na polu popierania rolnictwa jest
bardzo szeroka, dbejmuje ona budowe szkél rolniczych w mys$l ustawy z dn.
9-go lipca 1920 r. (w kazdym powiecie szkota zenska i meska), oraz powoty-
wanie do zycia specjalnych szkét zawodowych w rodzaju mleczarskich, ogrod-
niczych, przerobu migsnego, oraz kursdw wedrownych, zimowych i t. d.
Drugim dziatlem zasadniczej wagi dla naszych stosunkéw jest popieranie mel-
joracji w mysl ustawy wodnej z 19.1X-1922 r. Samorzady sg szczeg6lnie powo-
tane do propagandy i wspotdziatania w powstawaniu spotek wodnych, do opra-
cowywania planéw robdt meljoracyjnych, porady technicznej i organizacji kre-
dytu meljoracyjnego. Niektore z sejmikow zaktadajg wiasne biura meljoracyj-
ne. Samorzad wojewddzki bedzie miat tu doniostg role do wypetnienia. Ustawa
0 popieraniu publicznych przedsiebiorstw meljoracyjnych z dn. 26.X.1921 r.
(Nowela z dn. 23.V1.1925 r.) przewiduje czynny udziat samorzadu terytorjal-
nego, zwtaszcza wojewddzkiego w przeprowadzeniu meljoracji, panstwo popiera
tu dziatalno$¢ samorzadu przez udzielanie zasitkdw i kredytéw. Poza tern otwie-
ra sie szerokie pole przed samorzadem terytorjalnym w dziedzinie o$wiaty rol-
niczej pozaszkolnej, doswiadczalnictwa, utrzymywania instruktoréw, wystaw,
premjowan *), dalej, zalesienia nieuzytkdw, obsadzania drég drzewami, w za-
kresie gatezi hodowlanej, przetworczej, miesnej, nabiatowej, ogrodnictwa, sa-
downictwa, czyszczenia nagion i rolniczego ruchu spétdzielczego, obrotu arty-
kutami zywnos$ciowemi, weterynarji i policji rolnej i t. d. i t. d. **).

W miare postepéw w rozbudowie samorzadu rolniczego i samopomocy
spotecznej' wsi, bezposrednie zadania samorzadu terytorjalnego niewatpliwie
ulegng uszczupleniu, niemniej bedg one zawsze rozlegte, dzigki rosngcej decen-
tralizacji administracji gospodarczej panstwa. Zwtaszcza wydatny rozwdj sa-
morzadu rolniczego (lzby Rolnicze) odcigzy samorzad terytorjalny, od szere-
gu wykonawczych rob6t i prac. Niemniej zakres zadan administracyjnych
1popierajgcych na polu rolniczo. - hodowlanem w paristwach rolniczych lub

*) Por. St. Miklaszewski: Obowigzki samorzgdu w stosunku do rolnictwa ,Gmina” Nr.
18. 1928.

**) Sejmiki wojewo6dztw wschodnich, obejmujace tereny zniszczone przez wojne, uwzgled-
niajg szczegdlniej zadania gospodarcze samorzadu, przedewszystkiem w dziedzinie rolnictwa.
Jednym z charakterystycznych przyktadow jest budzet sejmiku lidzkiego. W ydatki dziatu rol-
nego wynoszg kwote 209.308 zt, co daje okoto 1zt na gtowe mieszikanca. Pierwszg grupe wy-
datkow stanowig cele og6lno - rolnicze, obejmujgce 48.292 zi., przeznaczone na utrzymanie
fachowego aparatu instruktorskiego (agronoma, instruktora hodowli i instruktora ogrodniczo-
pszczelniczego). Przewidziane sa osobne fundusze nia organizowanie wycieczek rolnikéw do
innych powia'téw dla zapoznania sie z wzorowemi urzadzeniami rolnemi. Szeroko uwzglednione
jest doswiadczalnictwo, premjowanie gospodarstw wzorowych i 'konkursy rolnicze. Zorganizo-
wane zostaty punkty kopulacyjne i pokazy hodowlane, kc4a kontroli obér, kursy ogrodniczo-
pszczelnicze, pasieki pokazowe, punkty czyszczenia nasion i t. d. e
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rolniczo - przemystowych, zwitaszcza tych, ktore, jak nasze, nie przeprowadzity
szeregu niezbednych inwestycyj, sg tak olbrzymie przy rév/noczesnych brakach
wiedzy i oswiaty zawodowej, iz samorzad terytorjalny, przedewszystkiem wyz-
szych stopni, ale takze i gmin, jako organéw wykonawczych, bedzie sprawom
rolniczym zawsze posSwiecat pilng uwage. W bylym zaborze pruskim pracuje
juz oddawna samorzad rolniczy z samorzadem terytorjalnym wspdlnie i po-
mimo pewnych tar¢ kompetencyjnych, porozumienie i wspo6tdziatanie wydaje
naogot pomysine rezultaty.

Niemniej w interesie sprawy lezy jaknajsci$lejsze ustalenie wzajemnych
kompetencyj, by unikng¢ podwdjnej roboty w tym samym zakresie. Tam, gdzie
izby rolnicze istniejg, jako ustawowo przewidziany organ samorzadu gospo-
darczego, do samorzadu terytorjalnego nalezy wspotdziatanie, popierajace
dziatalno$¢ izb, w formie subwencyj i kredytow, bez jednak bezposredniej i wy-
konawczej akcji rolniczej, ktora naleze¢ winna do samopomocy spotecznej
i samorzadu gospodarczego. Dotyczy to zresztag w ogdélnosci administracji go-
spodarczej, samorzadu terytorjalnego, ktory o ile mozliwe winien w swej dzia-
talnosci popierajacej, unika¢ bezposrednich wykonawczych funkcyj, opierajac
sie 0 zwigzki, samorzad gospodarczy, instytucje publicznego charakteru, sto-
warzyszenia, reprezentacje intereséw i t. d.

Kazdorazowy uktad stosunkéw gospodarczych, spotecznych i prawno-po-
litycznych musi tu byé jednak $cisle uwzgledniony, jesli nie ma sie popetnié
btedéw, wynikajacych z przestanek abstrakcyjnych. Jako przyktad moze stuzyé
akcja siewna.

Sejmiki powiatowe udzielajg pomocy gospodarstwom matorolnym w na-
bywaniu ulepszonego materjatu siewnego. Niektore z sejmikéw udzielajg kredy-
tu na zakup nasion, pozostawiajac wybor miejsca zakupu i rodzaju towaru sa-
mym zainteresowanym. Szereg sejmikdéw zakupuje jednak na wiasny rachunek
nasiona, sprzedajac je nastepnie rolnikom, najczesSciej po cenie wiasnej plus
koszty manipulacyjne. Niektore z sejmikéw zakupujg nasiona oryginalnych
odmian i rozmnazaja je nastepnie celem dalszej odprzedazy- Wreszcie niekto-
re z sejmikéw idg nawet tak daleko, ze starajg sie o wytworzenie hodowli no-
wych gatunkéw roslin uprawnych pod zarzadem wiasnym. Najracjonalniej-
szym wedle fachowcow (Rogdyski) sposobem jest udzielanie kredytéw na na-
siona przy zastrzezeniu prawa wyboru ziarna zainteresowanym. Zwrot kre-
dytu musi nastagpi¢ w czasie i w sposdb dogodny dla rolnikéw. Oczywiscie sej-
mik musi kontrolowa¢ przez fachowcoéw, wiec instruktoréow rolniczych, czy da-
ne ziarno nadaje sie do zasiewu, czy nabyte jest w firmie budzacej zaufanie
it. d. Tam, gdzie materjat zwtaszcza drobnych rolnikdw nie stoi na wysokosci
wspé~czesnej wiedzy rolniczej, sejmik moze sam zaja¢ sie zakupem nasion, bio-
ragc petng odpowiedzialno$¢ za warto$¢ nasion sprzedawanych. Podobnie ra-
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cjonalne jest w pewnych warunkach zakupno oryginalnych nasion celem dal-
szego rozmnazania pod kontrolg sekcyj nasiennych towarzystw rolniczych,
wydziatdw nasiennych przy izbach rolniczych, wreszcie samych sejmikéw. Na-
tomiast zaktadanie wiasnych hodowli sejmikowych jest ze wzgledu na wyso-
kie koszty i brak odpowiedniego doSwiadczenia raczej niewskazane. Widzimy
jak na tle konkretnego uktadu stosunkéw rolniczych réznicujg sie kompetencje
samorzadu terytorjalnego w stosunku do samopomocy spotecznej i samorzadu
gospodarczego.

Dla uzgodnienia prac, podejmowanych ze strony samorzadu terytorjalne-
go, gospodarczego i dobrowolnych organizacyj nad podniesieniem rolnictwa,
najwtasciwsze jest utworzenie przy zwigzkach komunalnych wyzszego rzedu,
specjalnych komisyj rolniczych (sejmikowe, obwodowe, okregowe itd.). Ko-
misje rolne grupuja nietylko cztonkéw rolnikéw, reprezentujacych zwiazki ko-
munalne wyzszego rzedu i poszczegdlne, gminy, lecz takze fachowcow z poza
tego grona, wiec przedstawicieli samorzagdu gospodarczego, reprezentacyj inte-
resow, towarzystw rolniczych it. d. W ten sposob ztozone komisje rolne, gru-
pujace wszystkie czynniki rolnicze w powiecie beda reprezentowaty jednolity
program gospodarczy, oparty na kompromisowem uwzglednieniu r6znorodnych
postulatow spotecznych i zawodowych. Zadaniem komisyj rolnych jest opra-
cowanie planu dziatalno$ci powiatowych zwigzkéw komunalnych w zakresie
popierania produkcji rolnej, hodowlanej, warzywnej, sadowniczej, przerébczej
i t. d. na podstawie preliminarza dochoddw i wydatkéw, nastepnie uzgodnie-
nie dziatalnosci samorzadu terytorjalnego z dziatalnoscig Izb rolniczych, orga-
nizacyj i reprezentacyj intereséw rolnych. Komisje rolne, ztozone zaréwno
z czynnikéw samorzadowych, jak i rolniczo - spotecznych sg najbardziej po-
wotane do ustalenia wzajemnych kompetencyj, nadto na podstawie uktadu miej-
scowych stosunkéw, mogg one najlepiej rozstrzygna¢ kwestje, czy dany zwig-
zek komunalny ma sam w bezposrednim zarzadzie wiasnym zaja¢ sie organi-
zacjg instruktoratow rolnych i ogrodniczych, oraz mleczarskich, doswiadczal-
nictwem, akcjg nasienng i nawozowa, szkolnictwem rolniczem i t. d., czy tez
funkcje te przy peinem poparciu finansowem i kontroli ze strony samorzadu
terytorjalnego przekaza¢ istniejacym organizacjom rolniczym i samorzgadowi
gospodarczemu. Utworzenie komisyj rolnych przy zwigzkach samorzadowych
wyzszego rzedu jest najracjonalniejsze, bo opartem na wzajemnem porozumie-
niu zainteresowanych czynnikéw ustaleniem kompetencyj zwiazkéw komunal-
nych w zakresie rolniczym. Dotyczy to zresztg takze i innych gatezi gospodar-
stwa narodowego; wzorem komisyj rolniczych mogg by¢, zwtaszcza przy zwigz-
kach komunalnych wyzszego rzedu, utworzone komisje przemystowe, handlo-
we i rekodzielnicze, majace za zadanie ustali¢ w porozumieniu z organizacjami
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gospodarczemi wytyczne polityki, popierajgcej produkcje i obrét na danym
terenie, tworzacym cato$¢ ekonomiczng i administracyjng. *).

111. Samorzad a produkcja i obrét prywatny.

W ostatnich czasach pogtebiajg sie coraz bardziej antagonizmy miedzy re-
prezentantami' zycia gospodarczego, a zwigzkéw komunalnych. Zwtlaszcza
w Niemczech mnozg si¢ ataki na zbytnie obcigzenie podatkowe ze strony zwigz-
kéw komunalnych. Zakres dziatania samorzadu w dziedzinie gospo-
darczej wzrdést bardzo powaznie po wojnie, obejmujac czes¢ wytwor-
czoéci i obrotu prywatnego. Dziatalno$¢ miast na polu aprowiza-
cyjnem, w zaopatrzeniu ludnosci w mleko, mieso mrozone, opat
itd. tacznie z zakupem przez miasta wielkich kopalni weglowych, dalej coraz
bardziej rosngce agendy miiast w zakresie budownictwa mieszkaniowego, t3cz-
nie z produkcjg i obrotem materjatamii budowlanemi, wkraczajg juz bezpos$red-
nio w produkcje i obrot prywatny, wytwarzajagc niejednokrotnie konkurencje
zwthaszcza w zakresie ruchu cen.

*) Jako przykitad racjonalinie skoordynowanej akcji czynnikéw samorzadowych i spotecz-
nych stuzy¢ moze dziatalbo$¢ sejmiku radomskiego, ktory powotat do zycia komisje rolna.

Komisja rolna Sejmiku radomskiego ma nadzé6r nad trzema folwarkami, dzierzawionemi od
panstwa, przeznaczonemi na osrodki kultury rolniczej.

Do konca r. 1925 ukonczono organizacje folwarku Wacyn, tworzac szkote rolniczg i fer-
me ogrodniczo-tiodowlana.

Na folwarku Sadkowic w r. 1928 zostaty roboty meljoracyjne catkowicie wykornczone
i stacja doswiadczalna otwarta.

Ze wzgledu na pomys$ine wiarunki ogrodnictwa w powiecie radomskim Sejmik utrzymuje
Instruktora Ogrodnictwa, ktérego zadaniem jest zaktadanie wzorowych sadéw, warzyw-
nikéw, pouczanie i dopomaganie przy ich prowadzeniu, urzadzanie kurséw, pogadanek, poka-
z6w i t. d.

Instruktora utrzymuje Sejmik, oddajac go jednak do dyspozycji Radomskiego Towarzyst-
wa Rolniczego, ktére popiera w rozwoju nietylko rolnictwo, lecz réwniez ogrodnictwo
i pszczelndctwo.

»Praca instruktorska — jak czytamy w sprawozdaniu Sejmiku (Radom 1926) — znajduja-
ca wsérod mieszkancéw powiatu nietylko postuch, lecz i zastosowanie w praktyce, wytworzyta
potrzebe stworzenia przyktadow zywych, dostepnych dla kazdego mieszkanca powiatu — stwo-
rzenia osrodka kultury ogrodniczej”.

Zrozumiat to dobrze Sejmik i w folwarku Wacyn zatozyt ferme ogrodnicza (168 morgow).
Zadaniem fermy jest masowa produkcja warzyw, produkcja nasion i rozsad, prowadzenie szkd-
tek owocowych, wyprébowanie odmian warzyw i owocéw, najlepiej nadajacych sie dla miej-
scowej produkcji i nauka ogrodnictwa.

W 1924 roku zatozono 180 okien inspektéw i szkétke owocowa na przestrzeni kilku mor-
géw. Ferma prodiakuje nasiona warzyw, oraz warzywa, jak; cebule, kalafiory, pomidory, ka-
puste, marchew, kalarepe, fasole, groch i truskawki — kazde warzywo produkowano na prze-
strzeni kilku morgéw. Pozostala przestrzen obsiano przewaznie mieszankami na zielong pa-
sze, by w ten spos6b przygotowaé ziemie pod przyszte uprawy warzywa a réwniez by mie¢
pasze dla kréw, bo ferma posiada obore zarodowga rasy holenderskiej. Wszystkie produko-
wane na fermie warzywa uprawiane byly w uprawie polowej przy zastosowaniu siewnikéw
i narzedzi koimych. Ferma zaopatrywata mieszkancéw powiatu w nasiona, rozsady, drzew-
ka, urzadzata pokazy, zachecata mieszkancéw do zwiedzania i stosowania podobnych pro-
dukcyj u siebie. Na ferme byli przyjmowani na praktyke synowie miejscowyc¢h wioscian dla
nauki ogrodnictwa.
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Kota gospodarcze skarzg sie rowniez na coraz wieksze cigezary podatko-
we, zwtaszcza jesli chodzi o podatki realne i podatek obrotowy- Jak wiadomo
w Niemczech podatki realn,e w znacznej mierze odstgpione sg samorzadowi.

Z drugiej strony zwigzki komunalne ze swego stanowiska skarzg sie na po-
wazne szczerby, jakie powojenny uktad stosunkéw uczynit w komunalizacji
przedsiebiorstw, zaopatrujacych ludnos¢ w gaz, elektryczno$é, wode itd. Do-
tychczasowy monopol w zaopatrzeniu w gaz, wode i elektryczno$¢, przystugu-
jacy gminie, ulegt w znacznej mierze uszczupleniu wobec dazen ze strony wiel-
kich koncernéw weglowych do skoncentrowania produkcji i dostawy gazu na
drodze wielkich ogélnokrajowych urzadzen technicznych. Podobnie w zakresie
elektrycznosci i elektryfikacji daje sie stwierdzi¢ ozywiona dziatalno$¢
czynnika trustowego, opierajgcego sie na wielkich okregach terytorjalnych,
z umniejszeniem czynnika komunalnego.

Zarzagdy miast muszg sie liczy¢ z coraz bardziej rosngceml| cenami surow-
cow, potfabrykatow i gotowych wyroboéw wskutek dziatalnosci karteli, syndy-
katéw i wszelakiego, rodzaju zwigzkéw porozumiewawczych w dziedzinie
zwtaszcza wielkiego przemystu. Wreszcie coraz bardziej rozbudowujacy sie sa-
morzad gospodarczy stwarza znaczne trudnosci kompetencyjne dla samorza-
du terytorjalnego.

Oczywiscie w interesie obu stron powinny byé wzajemne tarcia i niepo-
rozumienia coraz bardziej wyréwnane. Miedzy zyciem gospodarczem, a samo-
rzgdowem istniejg jaknajscislejsze wezty. Zwigzki komunalne, zwtaszcza wiel-
kich miast, sg wtascicielami doméw, majatkéw ziemskich, przedsiebiorstw prze-
mystowych, nalezac czesto do najwiekszych przedsiebiorcow danego okregu
terytorjalnego. Na rowni ze sferami gospodarczemi samorzady sg zaintereso-
wane w jaknajnizszych kosztach administracyjnych, w tanich surowcach, sitach
napedowych, dogodnych taryfach, ctach itd. Rownoczesnie prywatna produkcja
i obrot sg jaknajzywotniej zainteresowane w dobrych drogach, racjonalnem
zaopatrzeniu w gaz, elektrycznos¢, wode, w rozbudowie miejskich srodkéw ko-
munikacyjnych, w zawodowem szkolnictwie, w budownictwie mieszkaniowem
dla robotnikéw i pracownikéw, w urzadzeniach higjenicznych, stowem w catej
dziatalnosci gospodarczej, spotecznej i kulturalnej samorzadu terytorjalnego.

Skargi na zbytnie obciazenie podatkowe ze strony czynnikéw komunal-
nych niezawsze znajdujg swe petne uzasadnienie, zwtaszcza, gdy sie weZzmie
pod uwage powazny wzrost agend samorzadowych, w zwigzku z coraz baf-
dziej rosngcym, przez panstwo poruczonym zakresem dziatania. Wedle Swiezo
ogtoszonej statystyki urzedu statystycznego Rzeszy wzrosty dochody z publicz-
nych danin od roku 1923-go do ,roku 1925-go w Rzeszy o 70%, w panstwach
zwigzkowych 0 100%, a w gminach tylko 0 33%. Oczywiscie cyfry te musiaty-
by by¢ traktowane na tle pordwnania wzrostu agend panstwowych i samorza-
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dowych. Nie ulega jednak watpliwosci, iz pomimo bardzo powaznego wzrostu
agend panstwowych po wojnie, zakres dziatania samorzadu terytorjalnego
wzrést réwniez bardzo intensywnie, nie pociggajac jednak za soba, jak widzie-
liSmy, réwnie wydatnego wzrostu obcigzenia podatkowego.

W ten sposéb w interesie zardwno zycia gospodarczego, jak i samorzg-
du terytorjalnego lezy sprowadzenie wzajemnych taré¢ i antagonizmoéw do gra-
nic, podyktowanych faktycznym uktadem stosunkdw. Szereg gmin prowadzi
istotnie polityke nieuzgodniong z mozliwosSciami gospodarczemi kraju, lub $ci-
Slejszego okregu terytorjalnego i tam winna by¢ ekspansja komunalna, nie-
zawsze kierowana zasadg gospodarczosci, odpowiednio hamowana. Z drugiej
strony czynniki gospodarcze muszg sobie zda¢ sprawe, iz wielkie inwestycje ko-
munalne i coraz bardziej rosngca eksploatacja przedsiebiorstw samorzado-
wych, bynajmniej nie stwarza konkureiticji dla gospodarstA* a spotecznego,
prywatnej produkcji i obrotu, rozszerzajagc bardzo wydatnie zbyt dla rodzi-
mego przemystu i gornictwa- Zwigzki komunalne sg zbyt powaznymi odbior-
cami surowcéw, poétfabrykatow i gotowych wyrobdw, by nie odgrywaé decy-
dujacej nieraz roli na rynku krajow'ym, zatrudniajac nadto rzesze robotnikéw
i pracownikéw. Regulacja cen, jakg niewatpliwie wywiera miasto przez swoje
przedsiebiorstwa komunalne, nie przeciwstawia sie¢ bynajmniej interesom pry-
watnej przedsiebiorczos$ci, przeciwnie ta ostatnia musi w coraz wyzszym
stopniu przystosowaé¢ sie do zmienionjych warunkéw, opierajac swa kalku-
lacje na istotnych kosztach produkcji i masowym obrocie przy wzglednie
niskich zyskach. Zadaniem racjonalnie prowadzonych przedsiebiorstw ko-
munalnych nie jest bynajmniej schodzi¢ w kalkulacji ponizej normalnych
kosztow produkcji i godziwego zysku, a tylko zapobiec tendencjom spekula-
cyjnym i nadmiernemu posrednictwu, o ile ono ma miejsce w danej dziedzinie
obrotu.

Konieczno$¢ prowadzenia przez zwigzki komunalne racjonalnej polityki
gospodarczej wynika z istoty samorzadu terytorjalnego, jako organu jedno-
litej administracji. Panstwo i samorzagd mogg w wyzszym stopniu, nizli re-
prezentacje intereséw, wiec izby rolnicze, izby handlowe i t. d. prowadzi¢
polityke gospodarcza, stuzaca istotnie publicznemu dobru, niezawsze réwno-
znacznemu z insteresamii' pewnej gatezi produkcji i zarobkowania. Nie znaczy
to bynajmniej, by zwigzki komunalne moglty w swoich zamierzeniach gospo-
darczych nie liczy¢ sie z istniejgcemi reprezentacjami interesow: producen-
téw, robotnikdw, pracownikéw i t. d.; dziatalno$¢ samorzadu terytorjalnego
w zakresiie (giospodairczym opiera.' sie owszem, podobnie jak i pafstwa na orga-
nizacjach, reprezentujgcych uktad sit produkcyjnych i spotecznych, niemniej
polityke gospodarczg samorzadu terytiorjialnego cechowac¢ winien peilny ob-
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jektywizm i umiar w doborze $rodkéw, daleki od najcze$ciej doraznych i zmien-
nych oraz zaleznych czynnikdw polityki sfer gospodarczych.

Podobniiie jiak panstwu, musi i samorzadowi przys$wiecaé przedewszy-
stkiom interes gospodarstwa narodowego, jako catosci, wyréwnujacej roznice
dazen i Srodkéw. Z drugiej' strony jiest jasne, iz polityka gospodarcza samo-
rzadu tierytorjalnego ma zaréwno dla producentéw, ja'k i spozywcow donio-
ste zinaczenie, stwarzajagc dogodne lub niepomys$ine warunki produkcji, obro-
tu i konsumcjii. Systiem podatkowy, optaty, taryfy, racjonalna polityka cen,
urzadzenia gospodarcze w rpdzaju sktadéow towarowych, hal, targowisk itd.
komunalne kasy oszczednosci, budownictwo mieszkaniowe i polityka grun-
towa, wszystko to wplywia nieraz decydujaco na uktad stosunkéw gospodar-
czych na teranie danego zwigzku- komunalnego. Gmina jest nadto powaznym
odbiorcg ustug i débr, wytwarz,anych przez prywatng przedsiebiorczos$¢, co
ma zwitaszcza znaczenie w okresie -dotkliwego kryzysu gospodarczego, osta-
biajagcego sity nabywcze ludnosci. Samorzad terytorjalny musi wséréd tych
sprzecznych niejednokrotnie interesow spoteczinych i gospodarczych ustali¢
jednolitg linj:e postepowania, ktora nie stuzac jednostkowym i warstwowym
interesom, bytaby podstawg rozwoju zycia gospodarczego i dobrobytu lud-
nosci. Nawet w dziedzinie, ktéra napozdlr jest terenem najwyzszej sprzecz-
nosci interes6w, wiec laprowizacyjnej, moze miasto,zaréw,no w bezposredniej,
jak i -posredniej dziatalnosci, péjs¢ droga, stuzacg gospodarstwu narodowemu,
racjonalna -bowiem po-lityka cen, polegajgca miedzy innemi na wyrugowaniu
nadmiernego posrednictwa lezy zarébwno w interesie produkcji, jiak i spozycia
a takze solidnego obrotu handlowego.

IV. Polityka terenowa i regulacja ze stanowiska ekonomicznego.

Specjalne zadania natury zaréwno technicznej, jak przedewszystki-em
gospodarczeji otwierajg sie przed gminami miejskiemi na polu polityki tere-
nowej i w zwigzku z tern rozbudowy i budownictwa mieszkaniowego. Ludnos¢
miejska rosnie z kazdem dziesiecioleciem. W Niemczech wynosita ludno$é
miiast powyzej, 100.000 mieszkancow w r. 1871 1.986.537, w r. 1890 5.997.542,
w r. 1910 13.823.348, w r. 1915 15.009.270, w r. 1925 16.619.402.
W zrost jest wiec bardzo silny. Ludno$¢ miejska wzrosta z 6% w r. 1876 na
27% w r. 1925 og06lnej .ilosci miesiz-kancow. Nie idzie niestety za tern wzrost
ziemiskiej wiasnosci komunalnej; nawet w panstwach zachodnich, prowadza-
cych racj'onalng polityke terenowg i osadniczg miamy do czynienia z postepu-
jacem rozdrobnieniem wi#asno$ci komunalnej, utrudniajgcem w wysokim sto-
pniu rozrost miiast. Gmina miejska musi by¢ witascicielem wiekszych terenow
podmiejskich, celem rozbudowy .miasta w kierunku urzadzen portowych, par-
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kowych, mieiszkaniiowych, komuinikacyjinych, zdrowotnych, aprowizacyjnych
it d. Zwilaszcza gminy podmiejskie, wykupujace tereny, mogga utrudniaé przy-
sztg .rozbudowe obok lezgcych wiekszych milast, uzgipdnienie planéw wzia-
jemnych jest tu nieuniknione, tern bardziej, iz w miare rozrostu miast i sto-
lic wcielanie podmiiejskiich gmin jest meundknionie, lezagc w ohopdlnym in-
teresie.

Jest jasne, iz zwigzki komunalne muszg prowadzi¢ planowga, zdecydowa-
na polityke terenowga z punktu widzenia przedewszystkiem ekonomicznego.
Chodzi tu niietylko o kwestjie mieszkanilowg, lecz o rozbudowe przemystu
i handlu, oraz komunikacji, faczacych przedmiescia z centrum, oddzielenie
,City” od czesci mieszkalnych miasta, zatozenie parkéw i ogroddw, miejsc
wycieczkowych, stadjonéw sportowych i t. d. Miasta muszg w tym celu roz-
porzadza¢ dostateczng wiasnoscig ziemska, w przeciwnym bowiem razie roz-
wadj ich zalezy od spekulacji gruntowej, wielce trudnej do opanowania.

Przewazna cze$¢ miast nawet na Zachodzie czyni wrazenie zupetnie
przypadkowego rozrostu. Fabryki graniczag z mieszkalnemi domami, parki
i ogrody skupione sg w jednem miejscu, czesto w zabudowanych cze$ciach
miasta brak zupetnie wolnych terenéw i placéw, oraz zielenicéw, przedmiescia
sg wybitnie zaniedbane. Obecny ujemny stan sanitarny i mieszkaniowy wie-
lu stolic europejskich pozostaje w zwigzku z brakami polityki terenowej u-
biegtych stuleci. Zwigzki komunalne nie prowadzity jej najczesciej wecale.
Nierzadkie sg wypadki burzenia catych blokéw domdéw dla wybicia ulicy, kté-
ra w planie regulacyjnym powinna by¢ przewidziana.

Nowoczesna budowa i rozbudowa miast przewiduje planowy rozwdj
zwigzkow komunalnych, wedle z géry przyjetych i dajacych sie przewidzie¢
tendencyj techniczno - gospodarczych, ludnosciowych i spotecznych. «

Zasadniczg cechg planu rozbudowy jest podzial na cze$¢ mieszkalng
i przemystowag miasta, potgczone wzajemnie dogodnemi $rodkami komunika-
cyjnemi. Celem racjonalnego uwzglednienia obecnych i przysztych konjun-
ktur rozwojowych miasta musi by¢ w planie rozbudowy i polityce gruntowej
uwzgledniony czynnik ekonomiczny. Wytgcznie techniczne wzgledy nie moga
by¢ tu rozstrzygajace. Jednym z btedow polityki komunalnej miast byto nie-
docenianie w projektach rozbudowy catego znaczenia czynnika ekonomicz-
nego. Dopiero istotne wspo6tdziatanie technikéw i ekonomistow moze oddac
powazne ustugi naprawie obecnego rozwoju miast. Plan rozbudowy i polityka
terenowa liczy sie zaréwno z naturalnemi warunkami terenowemi, jak i real-
nemi warunkami rozbudowy przemystu i handlu, produkcji i spozycia.

Tworzenie zapasu ziemi zwlaszcza ze strony wielkich miast, oraz racjo-
nalny zakup terenéw, musi by¢ traktowane ze stanowiska przewidujacej po-
lityki gospodarczej i doskonatej znajomosci konjunktur, bez drobiazgowosci,



liczacej sie jedynie z potrzebami chwili obecnej. Wyczucie, czy dany teren,
znajdujacy sie wzglednie daleko od miasta, nie stanie ,sie¢ w przysztosci waz-
nym ze stanowiska expansji gospodarczej zwigzku komunalnego, nalezy do
przewidywania konjunktur gospodarczych, musi tu byé wzieta pod uwage
strona ekonomiczna i komunikacyjna zagadnienia. Ceny ziemi, pewne mozli-
wosci wzajemnej wymiany, zaokraglglen, komasacji i regulacji granic sg nie-
tylko technicznemi zadaniami. Regulacja cen ziemi, placow i terenéw zalezna
jest w catej petni od dostatecznego zapasu gruntéw komunalnych; z tego sta-
nowiska wszelka witasnos¢ ziemska gmin miejskich, o ile tylko lezy na szlaku
gospodarczych i ludno$ciowych skupien jest pozadana, dajagc mozno$¢ wy-
wierania decydujgcego wptywu na ruch cen terenéw budowlanych w obrocie
prywatnym. Mamy tu do czynienia znowu z czynnikiem $cisle ekonomicznym,
tembardziej, ze zapas gruntdw miejskich stuzy racjonalnemu rozprzestrzenie-
niu przemystu i handlu, (uzyczanie gruntéw na dogodnych warunkach dla no-
wo zatozonych gatezi produkcji) dalej dla celow wiasnych zaktadéw apro-
wizacyjnych, zdrowotnych itd. Jedynie Sciste ekonomiczne traktowanie sprawy
moze postawi¢ zakup terendw na wilasciwej platformie, wyzyskujac dla ce-
low tworzenia zapasu ziemi umiejetnie i celowo pewne rejony i strefy, (city,
przedmiescia, dalsze okolice, tereny o wybitnie spekulacyjnych cenach, grun-
ty o wartosci rolniczej). W kazdym razie nalezy stwierdzié, iz wtasne zapasy
ziemi miejskich zwigzkéw komunalnych majg na Zachodzie tendencje wzro-
stu. Wedle danych niemieckiego Zjazdu miast (Deutscher Stadtetag) wzro-
sta ziemska witasno$¢ miast powyzej 20.000 mieszkancéw w r. 1924/25 o 25%
w poréwnaniu z okresem przedwojennym, pomimo, iz okres inflacji nie
sprzyjat bynajmniej na terenie samorzadowym zwiekszeniu majatku komu-
nalnego. Jeszcze w wyzszym stopniu wymaga uwzglednienia czynnika ekono-
micznego sprzedaz, dzierzawa i odstepowanie igruntow miejskich na cele bu-
downictwa mieszkaniowego, budowy witasnych gmachow i instytucyj, na cele
rolno - osadnicze, przemystowo-handlowe, komunikacyjne, aprowizacyjne
it d.

Czysto fiskalny czynnik, wyeksploatowania jaknajwyzszych dochodow
z wilasnosci ziemskiej zwiazkéw komunalnych ustapit zwolna miejsca plano-
wemu rozporzadzeniu tg wiasnoscig dla celow publicznych, gospodarczych
i socjalnych, oraz zdrowotnych z pominieciem czynnika fiskalnego. Zwtasz-
cza budownictwo mieszkaniowe naktadato na gminy odpowiedzialne obowigz-
ki w kierunku odstepowania na dogodnych warunkach terenéw i placow w
okregu podmiejskim.

Ruch budowlany wysunat sie niemal zupetnie z rak inicjatywy prywat-
nej, miedzy innemi z powodu nierentownosci, wywotanej ograniczeniami, pty-
nagcemi z ustawy o lokatorach, oraz trudnosci sfinansowania, ktére lezv
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obecnie niemal wytgcznie w reku publicznem. Pauperyzacja ludnosci robotni-
czej i pracowniczej stata i stoi nadal na przeszkodzie ustaleniu rat amortyza-
cyjnych i procentowych, oraz komornego wedle kalkulacji istotnie podniesio-
nych kosztow budowy i exploatacji. W tych warunkach na gminach ciezy
ustawowo obowigzek dostarczenia matych mieszkan ludnosci pracujacej, co
wymaga stosowania specjalnej polityki terenowej, dalekiej od fiskalizmu ko-
munalnego, ktory przySwiecat dawniej sprzedazom gruntéw miejskich.

Schwander *) podaje za XV rocznikiem miast niemieckich, iz w r. 1905
cena metra kwadratowego ziemi, zakupionej przez miasta niemieckie, wyno-
sita 3,41 marek, cena za$ ziemi sprzedanej przez miasto 16,19 marek, w r.
1902 cyfry te brzmiaty w tych samych pozycjach 4,01 i 29.96 marek. Miasto
Frankfurt nad Menem osiaggneto przy cenie kupna ziemi w wysokosci
2.428.800 marek w r. 1904 zysk w kwocie 3.985.000 marek. Z tej wytacznie
fiskalnej polityki terenowej musialty zwigzki komunalne zrezygnowaé, wobec
czekajgcych je odpowiedzialnych zadan na polu polityki mieszkaniowej
i zdrowotnej.

Wedle XXI rocznika statystycznego niemieckich miast z r. 1916 **)
(str. 7) roznice miedzy cenami ziemi nabytej i sprzedanej sg wielce rozmaite
w szeregu miast. W Berlinie, cena nabytej ziemi wynosi 69,4 mk., pozby-
tej (niezabudowanej przestrzeni) 32,3 mk, tu wiec miasto liczyto sie jedynie
z interesami publicznemi, pozbywajac grunty ponizej ceny nabycia. Ma to
miejsce w Kilku wiekszych osrodkach miejskich. Natomiast w Hamburgu cena
nabycia wynosi 34,9 mk., cena pozbycia 142,0 mk. W W iesbadenie rdznica
jest nieznaczng 11,0 i 25,5 mk., w Frankfurcie 8,1 i 33 mk., Cassel 6 i 7,5 mk.
Wroctawiu 5.0 i 11,9 mk., Brunswiku 4.2 i 13.5 mk., Karlsruhe 4.2 i 7,4 mk.,
Kolonji 4,1 i 8,0 mk., w Dusseldorfie 1.5 i 39,6 mk.. Halle 1.5i 7.0 mk., Ha-
nowerze 1.2 i 4.4 mk.,, Monachjum 1.1 i37.6 mk. it. d. it d. Ciekawe jest, ze
w Poznaniu réznica jest bardzo znaczna 1.2 i 42.6 mk. Naogo6t réznice w ce-
nach miedzy miejska ziemig nabytag a pozbyta majg tendencje znizkowg w
miare, im bardziej zwigzkom komunalnym przyswiecajg cele publiczne, w pro-
wadzeniu budownictwa mieszkaniowego, rozbudowy miast — ogrodow i t. d.

Zdaniem naszem jednak muszg i tym dziatem ekonomiki komunalnej kie-
rowaé¢ wzgledy $ciSle gospodarcze. Zwiagzki komunalne nie mogg i nie powin-
ny pozbywaé ziemi bez specjalnej kalkulacji, idacej w kierunku co najmniej
pokrycia kosztow wtasnych w zakresie interesdw gruntowych. Te ostatnie nie
moga by¢ deficytowe dla miasta, ktére nie bedzie mogto odpowiednio poprzec
budownictwa mieszkaniowego, jesli poniesie straty na placach budowlanych

*) Por. Bodenpolitik ,Handvdérterbuch der Kommunalwissenschaften” tom |, str. 438
Por. takze Stat. Jahrbuch deutscher Stadte r. XV.
**) Sledzenie tej tendencji jest coprawda utrudnione wobec wahan waluty.
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i wiasnosci ziemskiej. Konto gruntowe musi by¢ odrebnie prowadzone i nie
moze w zadnym razie wykazywaé strat nawet dla celéw budownictwa mie-
szkaniowego.

Po wojnie i przezwyciezeniu najdotkliwszego etapu przesilenia gospodar-
czego zwiagzki komunalne przystepujag na Zachodzie do intensywnego zakupu
ziemi dla celéow przysztej rozbudowy miasta.

W edle ostatnich w chwili oddania do druku danych z 1927 r. 90 miast
niemieckich, objetych badaniami ankietowemi *) miato 607.425 ha ogdlnej prze-
s,.rzeni, 83 miast podato obszar wiasnosci ziemskiej (odliczajac ulice, drogi,
koleje itd.) zardwno w obrebie, jak i poza obrebem gminy. wiekszosci miast
zajmuje rolnicza wiasnos$¢ pierwsze miejsce, jesli chodzi o obszar (w Kolonji
na 6858.9 ha ogolnej przestrzeni wewngatrz miasta przypada 5709 ha witasnosci
rolniczej, we Wroctawiu jednak na 1324 ha, tylko 421 ha placéw budowlanych

i niezabudowanych, oraz 348,9 ha rolniczej przestrzeni). Nastepuje wtasnosé
lesna, a dopiero potem place niezabudowane. Statystyka uzytkowania gruntow

jest jeszcze niedostatecznie rozwinieta, po raz pierwszy figuruje ona w 1928 r.,
niemniej rozroznienie ankietowe uzytku na cele szkolne, przedsiebiorstw miej-
skich, inne cele publiczne i reszte gruntow nie daje podstaw dla ujecia zjawi-
ska, o ktére chodzi. Niemniej w szeregu miast odgrywajg juz obecnie wzgledy
publiczne w uzytkowaniu gruntdw komunalnych decydujacg role. Zwitaszcza
przedsiebiorstwa i budownictwo mieszkaniowe wybijajg sie na plan pierwszy.

W niektérych miastach, jak np. w Monachjum, Dortmund i in. ilo$¢ pla-
cow budowlanych jest bardzo znaczna w stosunku do ogdlnej ilosci gruntéw
miejskich (w Monachjum na ogélng przestrzen 2089,4 ha w obrebie miasta
przypadato 1257,5 ha, na 4353 ha, poza miastem 2981 ha placow budowla-
nych, niezabudowanej przestrzeni i t. d.). Znaczniejsza cze$¢ obszaru miejs-
kiego bedzie tu wiec przeznaczong na cele budowlane. Przestrzen gruntéw
komunalnych w obrebie miast po wytyczeniu ulic, drédg i kolei wynosi w naj-
wiekszej iloSci zwigzkéw komunalnych od 107 do 30%, w niektorych jednak
miastach dochodzi do 40, 50% a nawet w Rozstock do 84.4% ogdlnej prze-
strzeni. Mamy tu wiec do czynienia ze sporym zapasem ziemi na cele rozbu-
dowy przedsiebiorstw, zaktadéw i instytucyj publicznych. W wielu miastach
wiasnos$¢ ziemska, lezaca poza obrebem granic przewyzsza kilkakrotnie obszar
lezacy wewnatrz granic miasta (i tak w Gérlitz 60 razy, Wroctawiu pieé razy
i t. d.). Wiekszo$¢ miast nie posiada jednak znaczniejszych zapaséw ziemi po-
za obrebem granic administracyjnych, przez co moznos$¢ dalszej rozbudowy
jest powaznie zagrozong. (Np. Drezno posiada 1963,2 ha w obrebie a tylko
720.2 ha poza obrebem miasta).

*) Statistisches Jahrbuch deutscher Stadte XXIIlI J. G. Lipsk 1928, str. 2 i dalsze, ze-
stawienie dr. Morgenrotha.
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O poprawiajacych sie jednak stosunkach w tej mierze $wiadczy fakt, iz
w r. 1925 i 1926 wzrosta wydatnie ilos¢ nabytkéw gruntow przez wiekszosé
miast niemieckich, objetych badaniami. Rosng nabytki, a malejg lub utrzymuja
sie na tym samym poziomie pozbycia gruntdw komunalnych, te ostatnie t. j.
pozbycia obejmuja nie wiecej jak 1/3 cze$¢ przestrzeni i 1/4 ceny kupna grun-
téw nabytych.

Miasto Kolonja np. nabyto w obrebie miasta w r. 1925 1252 ar6w ziemi
zabudowanej, 1890 aréw ziemi niezabudowanej i 8,641 aréw ,.innych grun-
tdbw", poza miastem nabyta gmina pomijajac kilkudziesiecioarowe parcele, 1439
aréw lasu i 10.794 aréw innych gruntéw. W r. 1926 wzrosty bardzo wydatnie
nabytki Kolonji, gdyz w obrebie miasta na 1354 ar6w zabudowanej przestrze-
ni, 7.836 aro6w niezabudowanych placow i 20.138 aréw roli, (w 1925 r. nie
zakupiono zupetnie rolnych gruntéw) oraz 3120 aréw innych gruntéow, a poza
miastem na 21,642 aréw roli, 4.400 aréw lasu i 626 aréw innych gruntéw.

To samo miasto, wiec Kolonja pozbyto w r. 1925 4327 aréw innych grun-
tdbw w miescie i 821 ardw poza miastem, w r. 1926 3184 i 1224 w tych samych
pozycjach. Nabytki przewyzszaja wiec znakomicie pozbycia, dajagc mozno$c
utworzenia zapasu na przyszte potrzeby.

Ceny przecietne za rok 1925 i 1926, dotyczace nabytych i pozbytych
przez miasto przestrzeni odnoszg sie do okresu stabilizacji waluty i stosunkéw
gospodarczych w Niemczech, nadajg sie wiec do poréwnania z okresem przed-
wojennym. ,

Naogd6t w wiekszosci miast ceny pozbycia sg wyzsze, nizli nabycia, zgod-
nie z racjonalng polityka terenowga, ktéra musi wykazywaé samowystarczal-
no$¢ i nawet rentowno$¢, réznice te jednak maja tendencje wydatnie znizko-
wg $wiadczac o coraz bardziej zwyciezajacym czynniku publicznym w ocenie
celowoéci zasobu gruntéw komunalnych. Swiadcza o tern maksymalne ceny za
1 m2 nabytej lub pozbytej ziemi.

. Przez gminy miejskie
Przecietna cena

nabyte ozbyte
w mk. za | y P y

grunty nieuprawne

1910 1911 1912 1924 1925 1926 1910 1911 1912 1924 1925 1926

Najwyzsza cena . 435 895 694 139 399 231 288,7 1443 1603 50,0 541 40,7
Najnizsza cena 0,2 0,3 0,1 0,2 0,02 0,2 05 04 0,7 0,03 01 0,03

Widzimy, ze malejg maksymalne ceny za grunty nabyte i rbwnoczes$nie
za grunty pozbyte. Miasto Kolonja nabyto grunty za cene 5.9 i 6.6 mk. za m®
w roku 1925 i 1926, otrzymujac w tych samych pozycjach za pozbycie 15,6
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i 13.1 mk., réznice sg wiec o wiele mniejsze nizli w poprzednich okresach. W
wielu miastach ceny pozbycia zblizaja sie nawet do cen nabycia.

Przy rozporzadzaniu ziemskg wtasnosciag komunalng rozstrzygajg obec-
nie wzgledy publicznego dobra. Sprzedaz terenéw na cele mieszkaniowe po-
jedynczym osobom, czy grupom oddaje rente ziemskag przypadkowym ,szcze-
Sliwcom*, przyczem niewykluczone sg naduzycia i jednostkowe niestuszne
wzbogacenia kosztem gminy. Wogdlnosci nalezy unikaé w polityce komunal-
nej sytuacji, zmuszajacej do oddania przewazajacych korzysci majgtkowych,
zwiaszcza w przysztosci (renta) pojedyhczym osobom, niczem na to specjal-
nie nie zastugujacym, kosztem majatku i dochodéw publicznych. Co najwyzej
mogtoby tu mie¢ zastosowanie popieranie specjalnych zastug na polu nauko-
wem, artystycznem, spotecznem, administracyjnem, wojskowem i t. d. Muszg
tu byé zastosowane s$rodki $cisle ekonomiczne, wymagajace doskonatej znajo-
mosci stosunkOw gospodarczych, w postaci umiejetnego wprowadzenia za-
leznie od towarzyszacych okolicznos$ci prawa pierwokupu i odkupu, przystu-
gujagcego gminie, dalej prawa zabudowy, budownictwa mieszkaniowego we
wiasnym zakresie na gruntach miejskich i t. d. Z tego stanowiska kwestjami
polityki terenowej winny sie specjalnie zainteresowa¢ oddziaty gospodarcze
miast, o ktérych bedzie ponizej mowa, a ktdre w porozumieniu z oddziatami
technicznemi obmys$la najracjonalniejsze $rodki wyzyskania witasnosci komu-
nalnej dla celéw podniesienia zdrowotnego miasta, rozwigzania kwestji miesz-
kaniowej, oraz rozbudowy przemystu i handlu.

Obecnie niemal we wszystkich panstwach europejskich rzad przyczynia
sie do postepow budownictwa mieszkaniowego racjonalnym kredytem, prze-
kazaniem pewnych Zrédet podatkowych na cele budowy doméw i mieszkan,
odstepowaniem na dogodnych warunkach gruntow panstwowych, pokrywa-
niem réznicy odsetek i t. d. Gminy stajg sie w ten sposéb wykonawcami pan-
stwowego planu budownictwa mieszkaniowego, bedac w swej polityce tere-
nowej zwigzane w wyzszym nizli poprzednio stopniu wzgledami publicznemi.

Podobnie rozstrzygniecie kwestji, czy miasto jest powotane do bezpos$red-
niej budowy i exploatacji doméw i mieszkan we wlasnym zarzadzie, czy tez
co ma najczesciej miejsce, popiera tylko dziatalno$¢ kooperatyw mieszkanio-
wych, wiec inicjatywy spotecznej i prywatnej, odstepowaniem na dogodnych
warunkach kredytowych miejskich placéw i terenéw budowlanych, zalezy od
miejscowych warunkéw mieszkaniowych, wyrobienia czynnika spétdzielczego
i rozwoju kredytu, oraz obrotu materjatami budowlanemi. \Vedle ankiety nie-
mieckiego Zjazdu Miast niektére z miast, jak Lipsk, Frankfurt nad Menem
i in. wykazywaly wysokie odsetki budownictwa mieszkaniowego we whasnym
zarzadzie (46.7%, 23.2%, 63.8%, ogolnej ilosci mieszkan w powyzszych mia-
stach, w Altonie 69.1%, Wiesbadenie nawet 96,7%). W Niemczech ta forma
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budownictwa mieszkaniowego rozwijata sie¢ zywotnie, u nas np. bardzo stabo.
Zaréwno stosowanie racjonalnej polityki terenowej, jak i zapobiezenie speku-
lacji placami budowlanemi wymaga $ci$le ekonomicznych podstaw, ktére do-
piero wspolnie z czynnikiem technicznym moga sprawi¢ wydatne polepszenie
stosunkéw rozbudowy i budownictwa mieszkaniowego.

Orjentowanie sie w cenach ziemi, ktére po wojnie wykazujg czeste i wy-
sokie wahania, wymaga prowadzenia doktadnej statystyki cen i konjunktur,
czynszow mieszkalnych, warunkéw kredytowych, materjatow budowlanych,
robocizny i t. d. Zwtaszcza stosunek cen ziemi, ktére naog6t spadty, do kosz-
tdbw budowy, ktére wzrosty wydatnie w poréwnaniu z okresem przedwojen-
nym, winien by¢ poddany S$cistej analizie ekonomicznej na podstawach na-
ukowych.

Ustawodawstwo powojenne, dotyczace reformy rolnej, osadnictwa i par®
celacji musi tu by¢ réwniez wziete pod uwage, szereg bowiem panstw europej-
skich, traktuje sprawe parcelacji i kolonizacji wsp6lnie z budownictwem mie-
szkaniowem, zwitaszcza w poblizu miast i o$rodkéw przemystowych. *).

Polityka mieszkaniowa miast nie moze byé jednostronnie prowadzona bez
uwzglednienia szeregu innych rowniez doniostych potrzeb miasta i ludnosci.
W szczeg6lnosci polityka terenowa musi sie liczy¢ z przysztym rozrostem
miast, potrzebami opieki spotecznej, zdrowotnos$ci, ruchu sportowego, tury-
styki, rozbudowy komunikacji (lotnisk) i t. d.

Tworzenie zapasu ziemi na réznorodne cele komunalne jest jedng z za-
sadniczych podstaw racjonalnej polityki terenowej, nadto ze stanowiska go-
spodarczego nie grozi tu ryzyko wobec wzrostu renty gruntowej, tembardziej,
Ze po wojnie ceny za ziemie nie osiggnety dotad poziomu przedwojennego.
Ustawodawstwo szeregu panstw europejskich przewiduje daleko idace utat-
wienia wywitaszczeniowe dla miast w uznaniu catej wagi dostatecznego zapa-
su ziemi dla polityki komunalnej. Jedynie $cis$le ekonomiczny punkt widzenia,
majacy na oku catoksztatt rozwoju spotecznego i gospodarczego, moze ustali¢
kazdorazowg kolejno$¢ potrzeb, ich wzajemne ustosunkowanie ze stanowiska
polityki terenowej. Stusznie stwierdza dr. Brunner, iz ,,projekty technikéw od-
dality sie doskonale od celow polityki gospodarczej, ktorej miaty stuzy¢, poli-
tyka zostawita technice zbyt dowolny zakres, zamiast postugiwac sie nig, jako
narzedziem". Nie idgc jednak tak daleko, nalezy stwierdzié, iz racjonalna roz-
budowa miast, polityka terenowa i budownictwo mieszkaniowe majg poza wy-
sokiem znaczeniem technicznem, przedewszystkiem charakter gospodarczy,
ktory musi by¢ we wszystkich poczynaniach komunalnych szczegdlnie silnie

) Por. moja ,,Reforme Rolng Gtéwnych Panstw Europejskich” tom | i Il, 1924 i 1926.
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podkres$lony, wprowadzajac w akcje dotychczas niejednokrotnie rozhiezng
i jednostronng najwyzsza celowos$é i planowosé, *).

Sprawa rozszerzenia miast nie dotyczy zresztg jedynie poszczegdlnych
zwiazkéw komunalnych, przeciwnie zwtaszcza, jesli chodzi o wieksze miasta
i centra przemystowe, racjonalna rozbudowa winna uwzgledni¢ wieksze okre-
gi gospodarcze, na drodze porozumienia szeregu zainteresowanych sgsiednich
zwiazkéw komunalnych (osadnicze zwiazki celowe i t. d.). Nadto czynnik ko-
munalny musi czesto wejs¢ w Scisty kontakt z czynnikiem gospodarczym i ko-
munikacyjnym (zarzad kolei), by uwzgledni¢ w planach rozszerzenia miast
wszystkie wchodzace w rachube postulaty gospodarcze i techniczne. Na tych
podstawach zorganizowano w Niemczech zwigzek osadniczy Zagtebia Ruhry,
ktory traktuje sprawy rozbudowy i rozszerzenia zwigzkow komunalnych jed-
nolicie dla catego okregu bez wzgledu na granice administracyjne poszczegdl-
nych zwigzkéw komunalnych. Nowe ustawy regulacji i rozbudowy miast
w szeregu panstw zachodnich uwzgledniajg konieczno$¢ miedzykomunalnych
porozumien, ufatwiajac na drodze zwigzkéw celowych osiggniecie zamierzen,
ktore wymagaja wspolnego traktowania. W Anglji dziatajg specjalne Joint
Commitees, ktdre opracowuja plany osiedli zbiorowych, nadto poszczeg6lne
zwigzki komunalne tgczg sie wzajemnie dla celow regulacji miast i osadnictwa.
(Manchestercomitte na obszarze 810 mil2 i 73 gmin). Inna organizacja Lon-
don Society opracowuje generalne plany dla Londynu i okolicy. Wreszcie
w Stanach Zjednoczonych Pdéinocnej Ameryki fundacja Russel Sage opraco-
wata igeneralny plan regulacji i osadnictwa dla New Yorku i graniczacych
standw. Ludno$¢ tego terenu liczy obecnie 9 milj. mieszkancéw, plany rozbu-
dowy i regulacji liczg sie jednak z przysztym przyrostem ludnosci, do 16,5
milj. w r. 1950 i 37 milj. w r. 2.000 **),

W szczegélnosci musi by¢ z punktu gospodarczego traktowana sprawa re-
gulacji. Regulacja pojeta nietylko w technicznem stowa rozumieniu obejmuje
warunki rozwoju miasta w blizszej i dalszej przysztosci. Tereny, ich zabudo-
wa, oraz potaczenie srodkami komunikacyjnemi, wreszcie polityka przestrzeni
wolnych ze wzgledu na czynniki zdrowotne, rozmieszczenie urzgdzen miej-

*) Por. Borght. Die Bodenreform Berlin 1919. Damasch'ke: EMe Bodenreform Stuttgart
1920, Eberstadt: Die Spekulation im neuzeitlichen Staddtebau Jena 1907 d Neue Studien uber
Stadtebau, 2 tomy, 1914. Wiedfeld: St&dtische Bodenpolitik 1907. Kommunales Jahrbuch
1913/14. Dr. Karl Brunner ,Baupolitdk, als Wissenschaft.” Wiedern 1925. Dr. Fuchs: ,.Stdd-
tische Grundstiicks =— imd Wohnungsbaupolitik”, ,,Die Zukunftsaufgaben der deutschen Stad-
te” str. 555. Prof. Blum: Stddtebau 1921, Glum ,,Die Organisation der Riesenstadt”. Dr. Ge-
mind ,,Bodenfrage und Bodenpolitik”. Raymond Uuwin: Town Planning in Practice 1913,
Paulisen Stadterweiterung H. f. K. WA 1927. Erg. B. Purdom: The Building of Sattelite Towns,
Londyn 1925. Serini: Wohnungsbau und Stadterweiterung. Monachium 1925. Fr. Schumacher
und Arntzt, Entwickelimgsfragen einer Grosstadt, KdIln 1923. Por. takze Maunier: L'origine
et la fonction économique des villes, Paris 1910.

**) Por. Muesmann: Stadterweiterung, H. d. K. W. Erg. B. Str. 1229.
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skich, gmachéw monumentalnych, zaktadéw uzytecznos$ci publicznej, wszystko
to musi by¢ traktowane ze stanowiska obecnych i przysztych konjunktur, oraz
mozliwosci rozwoju i wyzyskania zaréwno przyrodniczych, jak i ekonomicz-
nych warunkéw. Przed sporzadzeniem wiasciwego pdanu regulacyjnego nalezy
zbadac¢ doktadnie podstawy ekonomiczne, ruch ludnosci, zwtaszcza pod wzgle-
dem zawodowym, dotychczasowy rozwdj przemystu i handlu. Dla regulacji
miast maja znaczenie przedewszystkiem drogi wodne, wyzyskanie rzek istnie-
jacych, urzadzenie nad uregulowanemi rzekami portow i kanatdw. W zakresie
droég i ulic miejskich, oraz placéw i skweréw, plan regulacyjny winien uwzgled-
ni¢ przyszty rozw06j miasta, oraz wzrost ludnos$ci, i rozbudowe przemystu
i handlu. Wchodzg tu w rachube ulice handlowe, gtdwne arterje komunikacji
pieszej i automobilowej, ulice reprezentacyjne, dalej czesSci miasta mniej ru-
chliwe, zamieszkate przez ludno$¢ zamozniejsza, osrodki robotnicze, fabrycz-
neit. d.

Plan regulacyjny rozréznia gtéwne rodzaje drég i ulic, ktérych sie¢ musi
uwzgledni¢ terazniejsze i przyszte potrzeby miasta i ludnosci. Jest to jeden
z najbardziej trudnych punktéw polityki regulacyjnej miast. Nawet najbar-
dziej przewidujacy urbanista nie moze objag¢ planem regulacyjnym wspdtczes-
nych i przysztych potrzeb komunikacyjnych na polu samochodowem, pieszego
ruchu i t. d. Zresztg zachodnie miasta walczg tu z temi samemi trudno$ciami:
dawniej zbyt szerokie, na rozrost obliczone ulice okazywaty sie czesto w ciggu
50-eiolecia zbyt waskie, wymagajac przebudowy i budowy nowych arteryj *).
Plan regulacyjny uwzglednia obecnie raczej przyszte potrzeby, nizli terazniej-
sze i temu stuzy tak czeste w ogrodach-miastach, kolonjach robotniczych
i urzedniczych zajmowanie czesci ulic przy domach pod ogrddki, by je w razie
potrzeby zamieni¢ na rozszerzenie jezdni, chodnikéw i t. d.

Arterje komunikacyjne, taczace gtdwne dzielnice muszg mie¢ tereny dla
przysztej rozbudowy, celem zapobiezenia burzeniu doméw i przebijaniu ulic,
co miato miejsce w szeregu miast zachodnich. Poza gtéwnemi ulicami komuni-
kacyjnemi plan regulacyjny uwzglednia ulice o przeznaczeniu specjalnem, wiec
mieszkaniowe, ktére majg charakter Scisle lokalny, umozliwiajagc dogodny do-
step i dojazd do mieszkan, dalej ulice spacerowe, zazwyczaj zadrzewione, i za-
opatrzone przy sprzyjajacych warunkach w tawki, dalej ulice dla ruchu samo-
chodowego, jezdnie dla jazdy konnej, i t. d. Kierunek ulic winien by¢ wyty-
czony nietylko ze stanowiska technicznego, lecz i ekonomicznego, unika¢ nale-
zy potaczen posrednich i przedtuzonych, idac linjami prostemi, a to celem po-
tanienia transportu rzeczy i os6b. Wazny jest racjonalny dobdr placéw, a to

*) Por. Inz. arcih. W. Michalski: Plan zabudowania miasta. Poradnik techniczny dla sa-
morzadéw miejskich. Warszawa 1928.
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celem umozliwienia wiekszych skupied ludzkich dla celéw targowych i gospo-
darczych, towarzyskich, spotecznych i t. d.

Komunikacje kolejowe, tramwajowe, autobusowe i podziemne winny mie¢
dzieki racjonalnej regulacji warunki odpowiednie dla rozwoju, tgcznie z natu-
ralnym rozrostem miasta i osrodkéw przemystowych. Nowoczesny rozwdj ko-
munikacji wymaga ze strony regulacji wielkiej staranno$ci i Scistego uwzgled-
nienia warunkéw terenowych i gospodarczych; na pewnym stopniu rozwoju
skupien miejskich musi nastgpi¢ wzajemne racjonalne ustosunkowanie komu-
nikacji tramwajowej (linje podmiejskie), podziemnej (metro), autobusowej,
kolejek i kolei dojazdowych.

Niedostatecznie przemyslana regulacja moze przeszkodzi¢ rozwojowi ko-
munikacji, co niejednokrotnie ma miejsce w postaci nasypoéw i tuneléw kolejo-
wych wewnatrz miasta i na peryferjach, utrudniajacych przeprowadzenie
tramwajowych linij komunikacyjnych, lotnisk i t. d., nie méwiac juz o wysoce
niedogodnych przerwach dla ruchu kotowego, pieszego i t. d.

Podobnie musza by¢ nietylko ze stanowiska technicznego i architektoni-
cznego, oraz estetycznego, ale takze ze stanowiska gospodarczego ustalone
i ocenione zasady budowy i rozbudowy miast. Podziat na dzielnice handlowe,
przemystowe, urzednicze, robotnicze, reprezentacyjne, i t. d., wymaga uwzgled-
nienia w budownictwie specjalnych typéw, dostosowanych do potrzeb gospo-
darczych, higienicznych, sportowych i t, d. Rozwdéj dzielnic przemystowych
zalezy przedewszystkiem od dogodnych $rodkéw komunikacyjnych, gtéwnie
wodnych, nastepnie pobliza sit napedowych, zt6z weglowych, skupieri robotni-
czych i t. d., wreszcie ognisk bankowych i handlowych. Dzielnice przemysto-
we muszg mie¢ pomys$ine warunki dla dalszego rozwoju, wiec rozgatezienia ko-
munikacyj wodnych, kolejowych, dalszej rozbudowy zaktadéw przemystowych
i t. d. Pewna specjalizacja gatezi przemystowych jest wielce pozadana, utat-
wiajagc przeprowadzenie regulacji w duchu potrzeb poszczegdlnych urzadzen
technicznych i ekonomicznych.

Budownictwo mieszkaniowe powinno by¢ bezwzglednie usuniete z dziel-
nic przemystowych w wiekszych osrodkach gospodarczych, dzielnice handlo-
we, instytucje bankowe, ubezpieczeniowe, sktadowe, wyodrebniajg sie w spe-
cjalne kompleksy ulic, wyposazonych w wielkie sktady, magazyny, sklepy hur-
towe i detaliczne, domy towarowe, targi, wystawy i t, d. Dzielnice te muszg
by¢ obliczone na olbrzymi ruch osobowy i towarowy, tembardziej, ze rowno-
czeSnie grupujg sie tu miejsca rozrywkowe, kawiarnie, restauracje, kinote-
atry i t. d.

Réwnoczes$nie plan regulacyjny musi przewidzie¢ jaknajlepsze potgczenia
komunikacyjne dzielnic handlowych, z dzielnicg przemystowa, urzednicza, ro-
botniczg i t. d. Bardzo czeste przesuniecia dzielnic handlowych ze $rédnaescia
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$§3 wynikiem nieracjonalnego planu regulacyjnego, ktéry nie przewjdzial roz-
woju miasta. Stad konieczne jest poddawanie planu regulacyjnego ustawicz-
nej kontroli ze stanowiska konjunktur handlowych i przemystowych. Wresz-
cie dzielnice mieszkaniowe muszg by¢ odpowiednio rozplanowane, majac na
uwadze rozwo0j sanitarny, kulturalny i spoteczno - towarzyski.

I tu zwolna wydzielajg sie ulice systemu koszarowego, od uhc grupujga-
cych domy jednorodzinne, miast - ogrodéw i t. d. Angielski system domkow
z ogrodkami rozszerza sie coraz bardziej na kontynencie, aczkolwiek nieracjo-
nalna polityka terenowa miast w ubiegtych stuteciach utrudnia w wysokim
stopniu tworzenie miast - ogrodéw, wobec braku dostatecznego zapasu wtas-
nych terenéw. Plan regulacyjny winien nawet w najniepomys$lniejszych wa-
runkach polityki gruntowej uwzgledni¢ pewien odsetek mieszkan i domoéw
jednorodzinnych, ktére sg najwyzszym wyrazem higjeny i kultury, zwilaszcza
ze system domoéw tzw. szeregowych o odrebnych pomieszczeniach dla poszcze-
golnych rodzin, obniza koszty budowy w poréwnaniu z systemem domkéw
odrebnych *).

W wielkich osrodkach miejskich, zwaszcza w stolicach, plan regulacyj-
ny przewiduje dzielnice reprezentacyjne, willowe, robotnicze i t. d.

Nie jesteSmy, zwiaszcza dla naszych stosunkow, za wydzieleniem zamoz-
niejszych. czes$ci miasta od dzielnic robotniczych i pracowniczych. Obecny sy-
stem budownictwa mieszkaniowego, tworzacy bloki szeregowych domkoéw je-
"Inorodzinnych, zbiorowe domy z ogrodami i t. d. zardwno dla sfer inteligencji
urzedniczej i pracowniczej, jak robotnikdw i stuzby, pozwala na zblizenie czyn-
nika fizycznej i umystowej pracy, co lezy w obopdlnym interesie. Mamy juz
tego nieliczne przyktady w naszych warunkach, wiec na Zoliborzu w W ar-
szawie. (Tuz obok siebie potozone osady: urzednicza, wojskowa, dziennikar-
ska i robotnicza).

Racjonalny podziat na dzielnice nalezy do najistotniejszych, a zarazem
najtrudniejszych zadahA planu regulacyjnego, ktéry wychodzac z obecnego
stanu gospodarczego i spotecznego musi uwzgledni¢ przyszte mozliwosci roz-
wojowe miasta i ludno$ci, oraz gospodarstwa narodowego. Racjonalny plan
regulacyjny wylgcza z budownictwa mieszkaniowego przestrzenie rolne i les-
ne. ogrody i parki, oraz ogrodki, stadjony i place sportowe, cmentarze, prze-
strzenie niezbedne dla eksploatacji komunikacyjnej, (przejscia, potaczenia,
dworce, lotniska i t. d.), grunty dla celow przemystowych i gérniczych. Do-
piero po zarezerwowaniu przestrzeni, niezbednych na te cele, reszta terendw
moze byé przeznaczona na cele mieszkaniowe.

*) Wedle ankiety z r. 1926 przewazata w miastach niemieckich budowa grupowa, domy
pojedyncze jednak zajmowaly do$¢ znaczny odsetek budowli komunalnych. W Kolonji na

1584 dziesiecicrcdzinnych doméw szeregowych i 671 blokéw ponad 10 doméw byto 1021
budowli pojedynczych. Przewazaty mieszkania 3 i 4 pokojowe #gcznie z kuchnia.
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Ze stanowiska komunalnego i gospodarczego musza by¢ wreszcie w Re-
gulacji i rozbudowie miast odpowiednio uwzglednione komunalne urzadzenia
i zaktady uzytecznos$ci publicznej, wiec sktady towarowe, magazyny zbozo-
we, (elewatory), piekarnie i mtyny, komunalne przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej, (gazownie, wodociagi, elektrownie), zakiady w rodzaju rzezni,
targowisk, hal, czyszczenia miasta, utylizacji odpadkow, (ewentualnie fabryki
nawozow sztucznych z fekalij, fabryki lodu i t. d.), tramwaje, autobusy, kole-
je i kolejki, metro, urzadzenia garazowe, zajezdnie, remizy, warsztaty repera-
cyjne i fabryczne, urzadzenia szkolnictwa zawodowego i doksztatcajgce-
go it. d.

W miare postepow komunalizacji, ro$nie ilos¢ samorzadowych urzadzen
i objektow, ktore plan regulacyjny musi przewidzieé. Podstawowy plan regu-
lacyjny, wraz ze szczegétowemi planami poszczeg6lnych czesci miast, musi
stowem ustali¢ wytyczne rozwoju zwigzkdéw komunalnych, jest wiec jasne, iz
czynnik ekonomiczny musi sie tu wybi¢ na pierwszy plan. Podobnie perjodycz-
ne rewizje planu regulacyjnego muszg wychodzi¢ ze stanowiska ekonomiczne-
go. Linje regulacyjne, plany strefowe, zwtaszcza plany regjonalne, uwzglednia-
jace zwigzek miast z najblizszemi i dalszemi okolicami sg zestawiane gtéwnie
z punktu widzenia gospodarczego, tgcznos$¢ bowiem interesow ekonomicznych
przesadza o charakterze przemystowym, handlowym lub agrarnym zwigzkdéw
komunalnych. Oczywiscie sama technika regulacji i zabudowy, parcelacja i ko-
masacja terendw dla celow komunalnych musi leze¢ w reku wytgcznie tech-
nicznem, niemniej celowos$¢ posunie¢ regulacyjnych i racjonalnej rozbudowy
zalezy od przenikniecia polityki terenowej i regulacyjnej czynnikiem S$cisle
gospodarczym, przy calem zresztg uwzglednieniu potrzeb kultur dnych, spo-
tecznych, zdrowotnych i t. d.

Realizacja regulacji wymaga tedy nietyliko technicznego, lecz i ekonomicz-
nego traktowania. Sfinansowanie i przeprowadzenie ulic jest sprawg zaréwno
techniczna, jak i gospodarczg, zwtaszcza rozktad ciezardw miedzy miasto, ad-
jacentdw i wiascicieli terendw budowlanych (spdtdzielnie i t. d.) musi by¢
oparte o doktadng znajomos¢ stosunkéw finansowych i ekonomicznych. Na-
wet komasacja dziatek dla celéw ich racjonalnego zabudowania jest czynnos-
cig, wymagajacg poza technicznem jej znaczeniem porozumienia na tle gospo-
darczem, zwtaszcza jesli chodzi o wzajemne pretensje i odszkodowania, tereny
juz zabudowane i t. d. Przymusowe wywtaszczenie jest tu nie zawsze pozada-
nem wyjsciem z sytuacji. Pod miastem mamy zwykle do czynienia z rozdrob-
nionemi gospodarstwami witoscianskiemi i ogrodniczemi, przy rozbudowie
miast i planie regulacyjnym musi by¢ czynnik agrarny i ogrodniczy $cisle
uwzgledniony, aczkolwiek wygdérowane czesto pretensje wiascicieli podmiej-
sk'ch n> moga tu byé podstawg racjonalnego zatatwienia. Zupetnie specjat-
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r;ych zarzadzen i doskonatej orjentacji w stosunkach gospodarczych wymaga
regulacja starych dzielnic, mozliwa tylko przez przebicie ulic i nowych arteryj
komunikacyjnych *).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 16-go lutego 1928 r.
0 prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli **) daje szerokie petnomocnictwa
samorzagdom w kierunku uwzglednienia w planach regulacyjnych i zabudowy
czynnika $cisle ekonomicznego, ktéry musi obok i wspdlnie z czynnikiem tech-
nicznym rozstrzyga¢ o decydujacych podstawach rozwoju samorzadu tery-
torjalnego. Podobnie zaréwno realizacja regulacji i zabudowy, jak caty ruch
budowlany, w szczeg6lnosci budownictwo mieszkaniowe wymaga sfinanso-
wania, oraz organizacji budowlanego kredytu diugoterminowego i krétkoter-
minowego (kwestje oprocentowania, emisji obligacyj i t. d,), dostosowanego
do potrzeb komunalnych. Sprawa winna by¢ traktowana na tle i podtozu Sci-
§le ekonomicznem, jesli nie ma sie popetni¢ powaznych bitedéw organizacyj-
nych irzeczowych.

taczy sie z tern produkcja i obrét materjatami budowlanemi, ktore po-
dobnie jak budownictwo mieszkaniowe mogga sie rozwing¢ zywotnie w zv/]az-
kach miedzykomunalnych, celowych i t. d. Racjonalne postawienie tej kwestji,
podobnie, jak i dostosowanie poszczegd6lnych typéw budowy do stanu gospo-
darczego i potrzeb, oraz sit finansowych ludnosci ***), wymaga doktadnej zna-
jomosci stosunkow ekonomicznych i spotecznych, tern bardziej iz muszg tu by¢
uwzglednione nie tylko obecne wymogi konsumcyjne, lecz i przyszte potrze-
by, wraz z wzrostem kultury, co ma specjalnie dla naszych stosunkéw zna-
czenie.

Co wiecej nawet sama technika budowy nie moze pozosta¢ bez wptywu
ekonomicznego. Specjalnie w przemys$le budowlanym naukowa organizacja
pracy nie jest dostatecznie przeprowadzona, powodujac niedopuszczalne mar-
notrawstwo materjatdw i czasu pracy, o czem wyraznie wspomina komisja
Hoovera ****), (,,Zte kierownictwo, nier6wnomierno$¢ zatrudnienia, zta orga-
nizacja pracy i t. d.“). Potanienie obecnie wysokich kosztéw budownictwa
mieszkaniowego, ktérych wskutek ogoélnego zubozenia nie moze ponosi¢ lud-
nos¢, uzytkujagca mieszkania, lezy w masowem budownictwie i masowej pro-
dukcji materjatéw budowlanych, standaryzowanych czesci sktadowych, i t. d,,

*) Inz. Felinski Roman. Budowa miast. Lwéw 1916. Gurlitt Cornelim. Handbuch des
Stadtebaues. Berlin 1920. Lewis N. P. The Planning of the Modern City. New York 1916.

**) Por. Ra-bczewski: Regulacja i zabudowa miast. Warszawa 1928 oraz Adolf Suli-
gowskd: Rozbudowa miast w Polsce. 1926.

**) Pqj_ Muesmann j. w. Na stanowisku budowy matych mieszkan stangt miedzy-
narodowy kongres budownictwa i rozbudowy, odbyty w Wiedniu w r. 1926.

****) Por. Toeplitz: Zagadnienia budownictwa mieszkaniowego. Warszawa, ,,Samorzad
Miejski”. Nr. 1 — 1927.
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oraz normalizacji typow budownictwa, uznanych w danem czasie i miejscu za
najbardziej wskazane. Racjonalizacja i normalizacja budownictwa mieszkanio-
wego czyni w znacznej mierze zbednym drogi wysitek indywidualny, stanowig”
cy w naszem np. budownictwie bardzo wysoki odsetek kosztéw, w postaci
zbyt licznego sztabu nadzorcéw, materjatu urzedniczego, pracowniczego, ar-
chitektéw, budowniczych i t. d.

Studja nad prawem zabudowy nie posunely sie u nas do tego stopnia, by
wprowadzi¢ budownictwo mieszkaniowe, jedno z najwazniejszych zadah ko-
munalnych doby obecnej, na nowe tory. Punktem wyjscia jednak dla masowej
budowy mieszkan musi by¢ racjonalne uksztattowanie prawa zabudowy, jako
jednego ze $Srodkéw nowoczesnej polityki terenowej. Prawo zabudowy daje bu-
dujgcemu prawo wystawienia budowli na obcym gruncie, budowla ta pozosta-
je wiasnoscig zabudowcy, ktory oszczedza na wysokich w miastach kosztach
nabycia placu budowlanego, ptacac staty czynsz wiascicielowi, czesto nie ma-
jacemu dostatecznych kapitatdw, lub checi budowy domu we wiasnym za-
rzadzie.

W szystkie te czynniki, zarbwno regulacji *), jak rozbudowy miasta,
wymagaja doskonatej orjentacji w stosunkach gospodarczych i spotecznych,
wytworczych i konsumcyjnych, oraz prowadzenia planowej polityki ekono-
micznej, opartej nietylko o uwzglednienie zasad technicznych, lecz w réwnej
mierze prawno - administracyjnych, a przedewszystkiem gospodarczych i ko-
munalnych.

Na specjalne uwzglednienie ze stanowiska ekonomicznego zastuguje kwe-
stja dalszego rozszerzenia stolic i wielkich miast. Rozrost tych nowoczesnych
koloséw w dotychczasowem tempie nie jest czesto pozgdany, ani ze stanowiska
zdrowotnego, ani ze stanowiska gospodarczego, spotecznego i kulturalnego,
oraz obyczajowego. Nie moze tu by¢ oczywiscie mowy o sztucznem likwido-
waniu, czy powstrzymaniu wzrostu wielkich miast, niemniej nowoczesne pla-
nowanie, oparte o czynnik ekonomiczny uwzglednia obok ,,city* i centrum
kulturalnego, gospodarczego i administracyjnego stolicy i wielkich miast, stop-
niowg rozbudowe szeregu nowych osad i miast, tworzacych odrebng catos¢

*) Zjazd gospodarczy przedstawicieli miast pols;kidh w Warszawie w r. 1928 uchwa-
lit nastepujace tezy w sprawie regulacji.

1) Wiasciwe ujecie zagadnieA regulacyjnych stanowi podstawe nalezytego ksztattowania
si¢ i rozwoju miast i osiiedli.

2) Wyrazem wilasciwego ujecia zagadnien regiulacyjnych jest plan regulacyjny, ktéry
wobec powyzszego dla kazdego miasta jest niezbednym.

3) Wobec doniostosci dla rozwoju osiedli wytycznych, ustalonych planem regulacyjnym,
zadaniem samorzadu jest postawienie w swojej orgamzacji dziedziny regulacji na wiasciwym
dominujagcym poziomie.

4) Celowe a wytrwate realizowanie planu regulacyjnego stanowi jeden z najpowaZmej-
szych obowigzkéw spotecznych ‘samorzadu.
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gospodarczg i komunikacyjng, niemniej zwigzanych mniej lub wiecej Scisle
z ,City*' macierzystem. (System satelitow). Nowe osady miejskie, miasta-ogro-
dy i t. d. sg stosunkowo niewielkie, majg liczne zielefice i ogrody, dzielgce je
od sasiednich siedlisk, wszelkie urzadzenia techniczne i komunikacyjne, oraz
zdrowotne. Niektdre z tych osad stuzg decentralizacji przemystu. Pierwsze za-
czatki tego ruchu widzimy w Anglji, gdzie Howard propagowat przesiedlenie
pewnych gatezi przemystu ze stolicy, w najblizsze okolice do nowych mias; li-
czacych najwyzej do 50 tysiecy mieszkancow.

V. Gmnide administracyjne zwigzkéw komunalnych. Gminy rolnicze i prze-
mystowe.

Szczego6lnie doniostem zadaniem w zakresie polityki gospodarczej zwigz-
kéw komunalnych jest dostosowanie obecnych i przysztych granic okregoéw
administracyjnych do istotnych potrzeb ekonomicznych i spotecznych obecnej
chwili i przewidywanej przysztosci.

W szeregu panstw europejskich jest omawiana i czeSciowo obecnie reali-
zowana przemiana granic okregéw terytorjalnych i administracyjnych po-
szczego6lnych zwigzkéw komunalnych. W roku 1926/27 wydano w Niemczech
szereg ustaw o potgczeniu gmin wiejskich z gminami miejskiemi, o nowem ure-
gulowaniu granic komunalnych w okregu przemystowym nadreisko - westfal-
skim, na Gérnym Slasku. Caly szereg nowych ustaw w tej dziedzinie ma by¢
vvydany w najblizszym czasie W r. 1928 miasto Wroctaw zwiekszyto sie
przez witgczenie gmin podmiejskich z 4942 ha na 17,427 ha, w toku jest zmiana
granic Dortmundu i szeregu wiekszych miast niemieckich.

Zmiany granic zwigzkdw komunalnych pozostajg w Scistym zwigzku
z przemiang stosunkdéw gospodarczych i spotecznych. Wraz z przemia-
ng zawodowej struktury ludnosci nastepujag powazne zmiany w rozwoju po-
szczegblnych zwigzkéw komunalnych; nietylko stolica i wielkie miasta, lecz
takze $rednie centra przemystowe i handlowe $ciggaja ludnos$é z okolicznych
osrodkéw rolniczych i matomiasteczkowych.

Zmiana granic zwigzkéw komunalnych ma na celu dostosowanie dziatal-
nosci samorzadu terytorjalnego do zmienionych warunkéw ludnosciowych,
gospodarczych i spotecznych. Zwigzki komunalne w zmienionych granicach
administracyjnych muszg zapewni¢ ludnosci, przemystowi i obrotowi handlo-
wemu mieszkan, pomieszczen dla warsztatow pracy, wreszcie odpowiedniej
ilosci parkéw, zielencéw, miejsc wypoczynkowych i t. d. Zwigzki komunalne
muszg sie liczy¢ nietylko z obecnym stanem rozwoju, lecz i z mozliwosciami
rozbudowy w najblizszym i dalszym okresie. W panstwach wielkoprzemysto-
wych szereg gmin miejskich dusi sie poprostu w granicach dotychczasowych.
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nie znajdujagc odpowiednich warunkéw dla budownictwa mieszkaniowego,
rozwoju przemystu i handlu, oraz fizycznego rozwoju mieszkancow. Srodkiem
zaradczym moze tu by¢ tylko w specjalnych warunkach przesiedlenie czesci
ludnosci na wie$ i do pobliskich osrodkow przemystowych i handlowych.

Decentralizacja przemystu, majaca mjejsce zwtaszcza w produkcji na naj-
wyzszym poziomie technicznym taczy sie niewatpliwie z rozsiedleniem ludnosci
robotniczej i pracowniczej, zajetej w wielkim przemysle,,rownomiernie na ca-
tym terenie, niemniej nie wszedzie istniejg warunki gospodarcze i przyrodnicze
dla decentralizacji przemystowej w wielkim stylu, nadto liczy¢ sie nalezy
z wrodzeniem 'ludno$ci wielkomiiejskiej przywigzaniem do miasta, tak, iz cze-
sto fabryki w dalszych okregach walczg z trudnoSciami otrzymania robo-
cizny. Przeniesienie ludno$ci miejskiej do zawoddéw rolniczych, ktore zwilasz-
cza w okresie wojny i trudnosci aprowizacyjnych miato niejednokrotnie miej-
sce, moze tylko tu i 6wdzie przy specjalnie korzystnych warunkach zapobiec
dalszemu wzrostowi gmin miejskich; og6lnie jednak biorgc czynnik ten obec-
nie nie wchodzi w rachube. Mieszkancy miast wielkich, ktorzy majag moznos$é
ksztatcenia dzieci w szkotach i korzystania ze zdobyczy kulturalnych i rozryw-
kowych wielkich centréw przemystowych i handlowych, niechetnie tylko zmie-
niajag miejsce zamieszkania i pracy, tembardziej, ze jak to ma miejsce takze
i u nas, tatwos¢ otrzymania zarobkéw w wielkich osrodkach jest znacznie
wieksza niz na prowincji. Tern sie ttumaczy potrzeba rozbudowy istniejgcych
centrow miejskich w spos6b, ktoryby nietylko zapewnit zaspokojenie potrzeb
miasta i ludnosci w najblizszym okresie, lecz i na dalszg mete.

Okreg terytorjalny zwigzkéw komunalnych wielkich miast i centrow prze-
mystowych i handlowych musi tedy przez odpowiednig polityke gruntowg
i osadnicza, oraz komunikacyjng uwzgledni¢ potrzeby przemystu i handlu,
oraz ludnoS$ci pracowniczej i robotniczej.

Zmiana granic administracyjnych poszczeg6lnych gmin i zwigzkéw komu-
nalnych ma réwniez na celu podwyzszenie dochodéw i wogole ulepszenie skar-
bowosci komunalnej, nie majacej widokéw rozwoju w zbyt matych okregach
administracyjnych, nastepnie uproszczenie i potanienie administracji komu-
nalnej, ktéra dla racjonalnego rozwoju wymaga dostatecznie rozbudowanych
okregow administracyjnych. Zwitaszcza przedsiebiorstwa komunalne w rodza-
ju gazowni, elektrowni, rzezni, zaktadow czyszczenia ulic i wyzyskania od-
padkéw i t. d. optacajg sie nierdwnie lepiej na wiekszych terytorjach. Na pe-
wnym stopniu rozwoju moze by¢ reforma administracji uzalezniona $cisle od
przemiany granic zwigzkéw komunalnych, z uwzglednieniem zmienionych wa-
runkéw gospodarczych i spotecznych, potrzeb produkcji przemystowej i t. d.
Posrednio $wiadczy o koniecznosci dostosowania granic zwigzkéw komunal-
nych do potrzeb zycia gospodarczego fakt zaktadania zwiazkéw celowych.
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ktore majag wtasnie za zadanie uzupetni¢ wsp6lng organizacjg braki dotych-
czasowej organizacji pojedynczych zwigzkéw komunalnych.

Warunkiem dla racjonalnej przemiany granic jest przedewszystkiem
uwzglednienie czynnika gospodarczego. Tylko dojrzate stosunki ekonomiczne,
istotnie zwarte interesy ekonomiczne i spoteczne moga dostarczy¢ podstaw
dla tak waznego aktu administracyjnego i politycznego, jakim jest przemiana
granic zwigzkéw komunalnych. Nadto celem unikniecia zbyt czestych prze-
mian granic niezbedne jest traktowanie sprawy na wiekszych terytorjach réw-
noczes$nie tak, by nietylko interesy poszczego6lnych gmin i powiatow, ale takze
wiekszych okregow administracyjnych mogty by¢ uwzglednione w najblizszym
okresie i na dalszg przyszto$¢. Za podstawe nowych potaczen zwigzkéw ko-
munalnych moze by¢ wziete nietylko miasto, lecz takze zwigzek komunalny
wyzszego rzedu, wiec samorzad powiatowy, (okregowy, wojewddzki, prowin-
cjonalny) i t.d. Zasadg winno by¢ uwzglednienie og6lnych potrzeb gospodar-
czych i spotecznych, oraz kulturalnych, ktore nie znajduja warunkéw petnego
rozwoju w dotychczasowych granicach administracyjnych.

Przemiana czysto rolniczych gmin w wybitnie przemystowe i robotnicze
wymaga zmienionych metod postepowania niemal w kazdej dziedzinie dzia-
falnosci komunalnej. Szczeg6lnie budownictwo mieszkaniowe, komunikacje
miejscowe, szkolnictwo zawodowe, opieka spoteczna, bezpieczenstwo publi-
czne i zdrowotno$¢ wymagajg po stronie zwigzkow komunalnych wytezonej
dziatalnosci, dostosowanej do zupeinie zmienionych warunkéw kulturalnych,
socjalnych i gospodarczych. Gminy przemystowe muszg otrzymac¢ wodociagi,
kanalizacje, gaz i elektryczno$¢.

Nie brak tez i w naszych warunkach, aczkolwiek o wiele rzadziej, przej-
§cia z gmin przemystowych i miejskich ku rolniczym i wiejskim. Dzieje sie to
zazwyczaj z likwidacjg wielkiego przedsiebiorstwa fabrycznego lub,kopalnia-
nego, zatrudniajagcego dotad okoliczng ludno$¢. Likwidacja ta moze nastgpié
w zwigzku z nowemi wynalazkami, wyczerpaniem ptodu kopalnianego i do-
godniejszemi warunkami eksploatacji poza obrebem danego miejsca. Naog6t
jednak sprawia przejscie z gminy przemystowej do wiejskiej postepujgca ra-
cjonalizacja i trustyzacja produkcji przemystowej, wiec likwidacja niezywot-
nych i mniejszych, lub wogdle zbyt wielkiej iloSci przedsiebiorstw danej gate-
zi, co zwitaszcza w przemysle hutniczym i weglowym, a takze i publicznym
zarzadzie kolejowym ma miejsce. O ile przejScie z gmin wiejskich do przemy-
stowych taczy sie ze wzrostem finanséw komunalnych, dzieki pociggnieciu
do Swiadczen przemystu i handlu, oraz zwiekszonej ilosci ludnosci, o tyle w
gminach miejskich, ktore tracg charakter przemystowy, sytuacja jest o wiele
tBudniejsza, odptyw bowiem ludnosci nie nastepuje odrazu, a czesto zwigzki
komunalne musza przyj$¢ z dorazng pomocga dla ludnos$ci bezrolnej, zwitaszcza
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w okresie najdotkliwszego kryzysu. Przykiadéw tego stanu rzeczy mamy
wiele nietylko w naszych, lecz i obcych stosunkach.

W miejscowosci Bendorf przez unieruchomienie huty Concordja w je-
sieni 1926 r. spadt podatek przemystowy ze 100.000 mk. w cyfrach okragtych
w r. 1925 na 25.000 marek w r. 1926. Przy ilosci 10.000 mieszkancow wzrasta
ilos¢ bezrobotnych, potrzebujacych zapomogi na 1940 oséb *). Caly szereg
gmin pruskich, w ktérych prowadzono eksploatacje ,,cali“ znalazt sie w naj-
ciezszych warunkach po racjonalizacji tej gatezi przemystu, potgczonej z li-
kwidacjg poszczego6lnych przedsiebiorstw (Landtagsdrucksachen 1926 od Nr.
1784 — 1898).

Okres tych przemian nie jest bynajmniej zakonczony, zalezac takze od
szeregu nowoczesnych wynalazkdw, ktore czynig dang gatez fabrykacji nie-
rentowng, co ma miejsce zwitaszcza w przemysle szklanym, chemicznym itd.

Przemiana jednak gospodarczych podstaw zycia zbiorowego w zwigzkach
komunalnych wktada na nie szczegdlnie odpowiedzialne zadania w kierunku
racjonalnego przewidywania mozliwosci rozwoju i przysztych konjunktur eko-
nomicznych na podstawie szczegdtowego badania obecnych warunkdéw. Jesli
gdzie, to witasnie w zarzgdzie komunalnym winno sie bada¢ $cisle miejscowe
konjunktury, by nie naraza¢ w przysztosci miast i gmin na katastrofalne szko-
dy, wyptywajgce ze zmian ekonomicznych, ktérych mozna byto unikngé. Ra-
cjonalne granice okregéw administracyjnych nie sg zreszta jedyng forma, za-
pewniajaca uwzglednienie czynnika ekonomicznego, (o regulacji byta mowa
powyzej), niemniej placéwki gospodarcze miast muszg sie z przysztemi pod-
stawami ekonomicznemi rozwoju zwigzkdéw komunalnych liczy¢ $cisle, poswie-
cajac tej' stronie rozbudowy S$cista uwage. **).

V1. Komunalne ;arzedy gospodarcze.

W uznaniu wielkiej wagi, jakg dla catoksztattu zycia gospodarczego
i spraw komunalnych przedstawia racjonalnie prowadzona polityka ekono-
miczna samorzadu terytorjalnego, szereg wielkich miast powotat do zycia na
Zachodzie specjalne urzedy gospodarcze. Na 157 miast w Niemczech, ktére
odpowiedziaty na ankiete Zwigzku Miast, 46 posiadato urzedy gospodarczo-

w) Por. Preussischer Landtag. Dru,cksache Nr. 1127/29, 1356 z r. 1927. Por. réwniez
Deutsohe Landw. Presse Nr. 46.

**) Werner Gley w swej pracy ,Die Grosstddte Nordamerikas und die Ursachen ihrer
Entwickelung”™ Frankfurter Geografische Hefte” 1927, stwierdza, iz do r. 1900 wszystkie wiel-
kie miasta, za niewielu wyjatkami zav/dzigeczajag swe powstanie przemystowi i handlowi. Por,
takze Bilcher; Die Gressstadte in Gegenwart und Vergangenheit. Drezno 1903 i P. Vidal de
la Blache: Les grandes agglomerations urbaines. Annales de Geographie 1917/1918.
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komunikacyjne. Zadaniem tych urzedéw jest badanie zycia gospodarczego
i spotecznego na terenie zwigzkéw komunalnych, oraz ustalanie $rodkéw, wio-
dacych do zmian w zyciu gospodarczem i spotecznem, niezbednych lub ko-
rzystnych dla rozwoju gospodarczego miasta. Interesy samorzadu i przemy-
stu, oraz handlu i rolnictwa sg o tyle zbiezne, iz produkcja i obrdt stanowiag
jedng z najwazniejszych podstaw obecnego systemu podatkowego zaréwno
panstwa, jak i samorzadu. Nadto w miare, im coraz wyzsze pozycje w budze-
cie komunalnym tworzg dochody z przedsiebiorstw, staje sie kwestia gospo-
darcza i doskonata znajomosé warunkdw produkcji i obrotu czynnikiem decy-
dujacej wagi takze i dla zarzadu komunalnego. Miasto posiada w swoim reku
szereg czynnikow i $srodkéw produkcji w postaci gruntéw, sit napedowych,
komunikacji i t. d,, przez co wptywa bezposérednio lub posrednio na zycie go-
spodarcze danego zwigzku komunalnego.

Zadaniem urzedow gospodarczych nie jest bynajmniej sztuczne powoty-
wanie do zycia pewnych gatezi produkcji i obrotu, nie majagcych warunkéw
rozwoju, a przeciwnie dokfadne studjum i znajomos$¢ stosunkéw gospodar-
czych i spotecznych powinna kierowaé politykg zatozycielska i popierajaca
samorzadu terytorjalnego. Ma to miejsce szczeg6lnie w panstwach wysoko
uprzemystowionych, gdzie czesto jednostronna industrjalizacja zwigzkéw ko-
munalnych nie jest pozgdang i gdzie popieranie przez samorzad produkcji rol-
nej, hodowlanej i przerébczej lezy szczegdlnie w interesie ludnosci i kraju.
Bardzo powazne zadania otwierajg sie przed placowkami gospodarczem:
zwigzkow komunalnych w zakresie regulacji, rozbudowy i budownictwa mie.
szkaniowego, w polityce aprowizacyjnej miast, oraz popieraniu rolnictwa i re-
kodzieta, przemystu i handlu. Urzedy gospodarcze, prowadzac ogdlng polity-
ke gospodarczg i komunalng na zasadach naukowych, sg jak najbardziej po-
wotane do tego, by zakre$li¢ racjonalne granice dziatalno$ci zwigzkéw komu-
imInych, uwzgledniajac kazdorazowo kolejno$é potrzeb i podstawy najbar-
dziej ekonomicznego ich zaspokojenia. W tym kierunku urzedy gospodarcze
muszg $ledzi¢ pilnie zdolnosci ptatnicze produkcji, obrotu i spozycia, dostoso-
wujac do nich w porozumieniu z wydziatem finansowym, zakres i rozrost
agend komunalnych.

Dotyczy to zwitaszcza stosunkéw powojennych. Ciezki kryzys gospodar-
czy i trudnosci pozyskania na dogodnych warunkach i w dostatecznej wyso-
kosci kredytow zagranicznych i wewnetrznych, zmusity takze i zagranicg sa-
morzady do oparcia budzetow komunalnych na zwyczajnych dochodach i wy-
datkach. A

W edle danych dyrektora Mulerta wydatki budzetowe brutto pruskich
gmin miejskich przedstawiaty sie jak nastepuje:
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.Zwyczajny budzet Nadzwyczajny budzet Razem Nadzwyczajny budzet
wydatkow w milj. mk. w %
1911 2.100 700 2.800 25
1924 3.267 233 3.500 6,6

Pomimo faktu, iz niemieckie miasta otrzymywaty naog™" tatwiej, nizli
przemyst i handel kredyty zagraniczne, budzety samorzagdowe opieraly sie
przewaznie na dochodach zwyczajnych, pokrywajgc nawet jednorazowe wy”?
datki zwyczajne i nadzwyczajne ze zwyczajnych dochoddw.

Jesli pordwnamy te stosunki ze stanem przedwojennym, gdy procenty
od kredytow komunalnych dochodzity niejednokrotnie do 25% budzetu wy-
datkowego miasta, otrzymamy niewatpliwie zdrowszy uktad stosunkéw, wy-
wotany troskg o zapobiezenie nadmiernemu zadtuzeniu, hamujgcemu wszelki
rozw6j gospodarczy miasta. Szereg konsorcjow zagranicznych proponuje sa-
morzadom warunki kredytu, obcigzajagce niedopuszczalnie wysoko przedsie-
biorstwa i instytucje miejskie. M a to miejsce zwtaszcza w krajach o znizkowej
walucie i ustawicznie wahajacych kursach, odsetki i potracenia przewyzszaja
tu czestokro¢ znacznie ryzyko wierzyciela, zwigzane ze spadkiem waluty.

Konsekwencjg jednak oparcia budzetéw miejskich o zwyczajne dochody
jest coraz wyzsze obcigzenie ludnosci wydatkami komunalnemi. Obcigzenie
to wynosito na gtowe ludnosci dla 51 wiekszych miast w Niemczech.

w r. 1913 1924 1925
45,7 mk. 62,5 mk. 76,5 mk.

Jest kwestjg otwartg, czy przy zaciggnieciu kredytéw zagranicznych ob-
cigzenie budzetu procentami iratami amortyzacyjnemi nie bytoby wyzsze, nizli
przy pokrywaniu wydatkéw nawet jednorazowo zwyczajnych i nadzwyczaj-
nych, ze zwyczajnych dochodéw, w kazdym razie obcigzenie ludnosci podat-
kami na cele administracji komunalnej ros$nie wydatnie, wytwarzajagc wobec
réwnoczesnego obcigzenia przemystu i obrotu panstwowemi podatkami i opta-
tami, sytuacje szczeg6lnie ciezkg dla produkcji i konsumcji (podatki przerzu-
calne).

78,8% pokrycia wydatkow komunalnych tworzg w pruskich samorzadach
miejskich dochody z podatkéw i tu lezy rdzen zagadnienia finansowego i go-
spodarczego wielkich miast i stolic.

Poniewaz dalsze zwiekszenie komunalnych Ciezarow podatkowych nie
jest ani zamierzone, ani mozliwe wobec dotkliwego kryzysu ekonomicznego,
zachodzi konieczno$¢ ograniczenia dalszego rozrostu agend komunalnych
* zmniejszenia wydatkéw administracyjnych, tam gdzie one sg za wysokie w
stosunku do rezultatéw gospodarki i wydatkéw budzetowych, zwiaszcza w
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zakresie niektérych dziatow opieki spotecznej, naktadajacych na budzety miej-
skie powazne ciezary.

Oczywiscie zakres dziatalnosci komunalnej w dziedzinie opieki spotecz-
nej jest zalezny od ram ustawodawstwa socjalnego i ogélnej polityki so-
cjalnej panstwa, bez ktérej nie moze by¢ odrebnie traktowany. Wydatki na
publiczng dobroczynnosé wzrosty w Prusach z 5,6 mk. na gtowe ludnosci w r.
1913, na 27,4 mk. w r. 1925, wiec prawie pieciokrotnie. Sg to jednak skutki
og6lnej pauperyzacji ludnosci po wielkiej wojnie r. 1914, a zw}aszcza po okre-
sie inflacji w tych panstwach, w ktérych miata ona miejsce.

W kazdym razie prowadzenie szerokich agend opieki spotecznej bedzie
stanowi¢ ze wzgledu na obecny gospodarczy stan kraju i powojenny kryzys
jeszcze przez diuzszy okres jedno z najwazniejszych zagadnien administracji
komunalnej, niemniej oddziat gospodarczy powotany jest do obmyslenia $rod-
kéw zaradczych; zmniejszenie wydatkéw w tej wielkiej dziedzinie admini-
stracji komunalnej dokonac¢ sie moze zresztg na drodze zaréwno produkcyjnego
zatrudnienia bezrobotnych, jak i racjonalniejszej i oszczedniejszej gospodarki
w szpitalach i zaktadach opieki zamknietej, pochtaniajagcych dzi$ Iwig czesé
pozycyj budzetowych wiekszych miast i zwigzkéw komunalnych przy pociag-
nieciu do $wiadczehA honorowych i ptatnych samopomocy spotecznej i inicjaty-
wy prywatnej.

Zadaniem komunalnych urzedéw gospodarczych jest Sciste spotdziata-
nie z resortowemi wydziatami zwigzkdw komunalnych w potanieniu i uspra-
whnieniu administracji samorzgdowej, przez pociggniecie racjonalnych granic
miedzy inicjatywg prywatng i spoteczng, a publiczng. Catoksztatt dziatalnosci
komunalnej musi by¢ uzgodniony nietylko z mozliwosciami finansowemi, lecz
takze z kolejnoscig potrzeb ze stanowiska ich wagi publicznej i gospodarczej.
Ocena warunkéw z tego stanowiska biorgc winna naleze¢ do dziatéw gospo-
darczych, ktére wyposazone w odpowiedni aparat rzeczowy i osobowy maja
specjalne przygotowanie do wytyczenia na podstawach naukowych zakresu
kazdorazowo niezbednych agend komunalnych. Jako przykitad gospodarki ko-
munalnej, ktdra ze stanowiska ekonomicznego budzi¢ moze pewne watpliwosci,
stuzy bardzo zywotna skadingd gospod.arka gminy wiedenskiej. Wysitek po-
datkowy gospodarstwa narodowego i ludno$ci Austrji i Wiednia na cele ko-
munalne jest tak olbrzymi, ze tatwo moze przekroczy¢ ich sity finansowe.
Specjalnie podatek opieki spotecznej (Fursorgeabgabe), podatek mieszkanio-
wy, spozywczy, wodociggowy, anonsowy i t. d. zwracajg sie catem ostrzem
przeciwko produkcji i obrotowi, oraz w drodze przerzucenia podatku przeciw
konsumcji, przezywajgcej okres zubozenia. Podatki te zostaty w r. 1926 jesz-
cze podwyzszone, pomimo iz na budowe doméw np. zapthacili w r. 1924/5 lo-
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katorzy 341 miljardow koron tytutem podatku mieszkaniowego, wiec olbrzymig
sume.

Nadto w wykonaniu budzetu dochody z podatkéw wzrosty w r. 1924 z
750 milj. (inflacja) na 1,9 bilj. koron (280%), Z ekonomicznego punktu widze-
nia rozrost gospodarki komunalnej nie moze dokonywac sie kosztem produkcji,
obrotu, oraz konsumcji, stad zadaniem czynnika ekonomicznego w zarzadzie
miasta jest dostosowanie wydatkéw miasta do istotnie niezbednych ram go-
spodarki komunalnej, zagrozonej zresztg powaznie przy trwatem nadmier-
nem obcigzeniu podatkami produkcji i obrotu. Granice gospodarki komunalnej
zalezg po wojnie w o wiele wyzszym jeszcze stopniu, nizli przed wojng od sit
ptatniczych produkcji i obrotu, oraz zdolnos$ci nabywczych konsumcji. Tam
gdzie rozrost gospodarki komunalnej poczyna rodzi¢ ciezary podatkowe, prze-
rastajgce sity finansowe ludnosci i gospodarstwa spotecznego, tam wszedzie
daje sie odczu¢ coraz wieksza nieche¢ podatnikéw przeciw gospodarce komu-
nalnej, podcinajagcej wysokiem opodatkowaniem przy réwnoczesnych nadmier-
nych ciezarach na rzecz panstwa, podstawy rozwoju przedsiebiorstw przemy-
stowych i handlowych. Opozycja nietylko sfer .gospodarczych, ale i niektérych
przedstawicieli nauki ekonomicznej przeciw gospodarce komunalnej szta tak
daleko, iz nawet agendy samorzadu miejskiego, niekwestjonowane zazwy-
czaj, wiec wodociagi, gaz, oSwietlenie, tramwaje i t. d. wywotujg sprzeciw
przedstawicieli nauki, stojacych na gruncie neo-menchesteryzmu (Mieses
z austrjackiej szkoty) nadto Hilferdinga, Cherona i in. W wielu dziedzinach
gospodarki komunalnej opinje te znajdujg peine uzasadnienie wobec zbiuro-
kratyzowania i nadmiernych kosztow administracyjnych, aczkolwiek z drugiej
strony nalezy stwierdzi¢, iz wyodrebnione z ogdlnej administracji zaktady i
przedsiebiorstwa miejskie przeprowadzity ostatnio szereg reform organizacyj-
nych w kierunku wiekszej sprawnos$ci handlowej i technicznego udoskonale-
nia, oraz potanienia produkcji. Rozrost gospodarki komunalnej pozo-
staje  w zwigzku z wydatnym wzrostem majatku i Kkapitatlu komu-
nalnego, skoro w Niemczech na 77 wielkich i S$rednich miast, w 13
miastach przeszto 40% wilasnoSci gruntowej nalezatlo do gmin, Kkto-
re staty na drugiem miejscu, tuz po .wielkich bankach hipotecz-
nych, jesli chodzi o kredyt hipoteczny. Banki komunalne rozporzadzajg coraz
wiekszym kapitatem, otrzymujgc takze pozyczki zagraniczne, a komunalizacja
kapitatlu postepuje szybko, czesto nawet szybciej nizli indywidualna kapita-
lizacja.

Miasto Berlin finansuje 67 towarzystw akcyjnych, wiec 16 spotek osa-
dniczo-budowlanych, 12 komunikacyjnych, 12 przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej, 5 zywnos$ciowych i 22 réznych.

Zadaniem administracji komunalnej jest popieranie gospodarczego i kul-
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tutalnego rozwoju miasta i ludnosci, wiasciwy jednak zakres dziatania zale-
zy w tych nieograniczonych aicmal ramach od sity kapitatov/ej zarzagdu mia-
sta, ktory jak widzimy ma tendencje wzrostu. Po wojnie w zwigzku z v.ydat-
nym wzrostem bezrobocia i chronicznym niemal stanem przesilenia gospodar-
czego, rosng jednak zadania samorzadu bardzo powaznie, co znajduje swdj
wyraz w ustawodawstwie panstwowem, wktadajagcem caly szereg nowych
zadan, zwlaszcza w dziale opieki spotecznej na samorzady, niezawsze otrzy-
mujgce pokrycie budzetowe dla tych wzmozonych funkcyj.

Zakres dziatania administracji komunalnej nie jest tedy $cisle zamkniety,
zalezagc w wyzszym jeszcze stopniu, nizli zarzad panstwowy od kazdorazo-
wych miejscowych warunkéw- gospodarczych i spotecznych i rozwoju przed-
siebiorczosci prywatnej i spotecznej. Etatyzmowi komunalnemu przeciwsta-
wi¢ sie musi podobnie jak w zakresie panstwowosci, inicjatywa spoteczna
i indywidualna; tam jednak gdzie w gre wchodzg interesy publicznego dobra,
nie znajdujace zabezpieczenia w produkcji i obrocie prywatnym, tam wsze-
dzie zwiaszcza w okresie powojennym muszg by¢é poza ogdlnemi dziatami
administracji komunalnej utrzymane placowki gospodarcze miasta i przedsie-
biorstwa komunalne, oczywiscie, o ile przestrzegajg zasady ekonomicznej, ta-
niosci i dogodnosci taryf i ustug.

Dziaty gospodarcze miast majg w tych warunkach wdzieczne i odpowie-
dzialne zadanie obmyslenia z punktu widzenia $ciS$le ekonomicznego granic
dziatalno$ci samorzadu terytorjalnego i wzajemnego ustosunkowania do ini-
cjatywy prywatnej i spotecznej, zwitaszcza w zakresie gospodarczym. Jest
jasne, ze rozstrzygniecie tej kwestji poza calem jej teoretycznem znaczeniem
musi oprze¢ sie na uwzglednieniu przedewszystkiem miejscowych warunkow.

Istniejgce placéwki gospodarcze w centralnej administracji zwigzkéw
komunalnych nie zawsze odpowiadajg tak szeroko zakre$lonym zadaniom.
Niemniej w szeregu miast istniejg juz specjalne referaty gospodarcze, ktére
nosza nazwe urzedéw gospodarczych, biur komunikacyjnych, Eiur polityki
komunalnej, urzedéw przemystowych i handlowych, portowych, targowych
i t. d., wreszcie urzedy statystyczne, referaty prasowe i t. d. zajmujg sie row-
niez sprawami gospodarczemi. Organizacja tych placowek jest wielce roz-
maita, utrudniajgc jednolita konstrukcje. Jednym z najstars.zych urzedow
charakteru ekonomicznego jest urzad portowy i gospodarczy miasta Mann-
heim *). Zadaniem urzedu jest wedle brzmienia statutu przygotowanie i opin-
iowanie zarzadzehA miasta, majagcych na celu rozbudowe w interesie przemy-

*) Por. Nellessen: Wirtschaftsférderung, Handwdrterbuch der Kommunalwissenschaften
1927. Erganzungsband H - Z. Por. réwniez Wilden; Wirtschaftspflege in der Gemeinde. Deu-
tscher Kommunalkalender 1923 i Weber. Verkehrs und Industrieférderung w zbiorowej pra-
cy ,,Die Zukunftsaufgaben der Deutschen Stadte.
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stu urzadzen portowych i kolejowych, rozbudowe miasta, dostarczenie taniej
sity napedowej, budowe mieszkan robotniczych i t. d.

Do urzedu nalezg starania o $ciggniecie do miasta i poparcie nowych
placowek przemystowych i wogble obserwacja i poparcie miejscowego roz-
woju gospodarczego.

W miescie Cassel istnieje specjalpy urzad komunikacyjny i gospodar-
czy, ktéry poza stuzba ruchu ma na celu poparcie produkcji przemystowej
przez racjonalng polityke przemystowg, rozbudowe portéw i lotnictwa. Nad-
to urzad gospodarczy kieruje szeregiem wilasnych przedsiebiorstw w rodzaju
,.wydziatlu zaopatrywania“, zaopatrujacego miasto we wszelkie potrzeby na-
tury biurowo - adniinistracyjnej, witasnej drukarni, biura ogtoszen, sktadow
towarowych, kolei przemystowej i t. d. Poza dziatalno$cig przedsiebiorcza
prowadzi urzagd komunikacyjny i gospodarczy ogdlng polityke ekonomiczng,
majacag na celu poparcie produkcji i obrotu. Urzad gospodarczy podjat wielce
skuteczne starania o uruchomienie szeregu gatezi przemystu w rodzaju budo-
wy samolotdw, jedwabnictwa, komunikacji lotniczej i t. d. Dzieki intensywnej
propagandzie urzedu gospodarczego zwiedzito miasto Cassel okoto 100.000
obcych w 1925 r. ,

Bardzo zywotng dziatalno$¢ rozwija urzad gospodarczy m. Frankfurtu,
zatozony w 1913 r, a zorganizowany jako deputacja, ztozona z 6-ciu mianowa-
nych i 10-iu z wyboru pochodzacych cztonkéw. Urzagd ma 3 oddzialy: dla
handlu, przemystu i komunikacji, dla. rekodzieta i drobnego przemystu, oraz
dla ruchu obcych. Charakterystyczne jest, iz urzad gospodarczy w Frank-
furcie ma specjalny oddziat w Berlinie, ktéry zatatwia wszystkie sprawy, zwig-
2ane z interwencjg w centralnych witadzach panstwowych. Urzad gospodar-
czy ma powazne zastugi w uruchomieniu targéw frankfurckich. Do urzedu
nalezy kierownictwo zaktadami portowemi i biurem reklamy miejskiej, zor-
ganizowanem jako towarzystwo- mieszane. Specjalng uwage zwraca urzad
frankfurcki na zaopatrzenie pizemystu w sity napedowe, oraz na rozbudowe
tanich i dogodnych komunikacyj, przytem urzad gospodarczy stara sie 0.naj-
korzystniejsze potaczenia kolejowe w kraju i zagranicg. Urzad wspoétdziatat
takze w budowie nowych kanatéw, rozbudowie linij lotniczych i t. d. ROw-
niez bardzo ciekawg organizacje biura gospodarczego posiada miasto Krdle-
wiec, ktére V/ 1922 r. powotato do zycia urzad gospodarczo - statystyczny,
jako odrebny decernat dla prowadzenia catoksztattu polityki-komunalnej. Do
urzedu nalezy prowadzenie statystyki, dalej sprawy przemystowe i ogdélne
studja gospodarcze, majagce znaczenie dla rozwoju miasta. Statystyka zostata
dostosowang $cisle do celéw administracyjnych, w szczeg6lnosci do potrzeb
komunikacyjnych i walki z drozyzng. Urzad gospodarczo - statystyczny roz-
tacza opieke nad rzemiostem i prowadzi ozywiong propagande w Kierunku
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popularyzowania zagadnien gospodarczych o charakterze komunalnym, [i*®
rzad wydaje specjalne pismo: ,Gospodarstwo a Statystyka“.

Miasto Kiet posiada oddziat prawny, techniczny i propagandowy, zor-
ganizowane w odrebnem biurze handlowo _ przemystowem. Oddziat tech-
niczny bada mozliwosci zaktadania nowych gatezi przemystu, oddziat prawny
przygotowuje umowy i podstawy prawne dla osiedlenia nowych przedsie-
biorstw przemystowych. Szeroko rozbudowany jest urzad gospodarczy miasta
Lipska, ktory obejmuje 3 oddziaty, komunikacyjny, gospodarczy i informa-
cyjny.. Urzad gospodarczy utrzymuje zywe stosunki ze sferami gospodarcze-
mi, bada konjunktury handlowe i przemystowe, otacza opieka targi lipskie
(wystawy). Podobnie zorganizowane sa urzedy gospodarcze w EHisseldor-
fie, w Monachjum i w catym szeregu innych miast niemieckich. Placowki te,
posiadajgce na czele osoby z wyzszem wyksztalceniem ekonomicznem i praw-
nem nadajg polityce komunalnej jednolity kierunek gospodarczy, kitadac kres
dotychczasowemu stanowi rzeczy, w ktérym kazdy z szeregu wydziatéw, biur
i urzedow prowadzit czesto nieuzgodniong z centralnym zarzadem miasta od-
rebng polityke gruntowa, komunikacyjna, osadniczg i t. d. Nadto, urzedy te,
utrzymujac zywy kontakt ze sferami gospodarczemi, reprezentacjami intere-
séw i zwigzkami zawodowemi, roziporzadzajg niejednokrotnie wyczerpuja-
cym materjgtem informacyjnym, niezbednym zaréwno dla administracji ko-
munalnej, jak i zainteresowanych sfer, chcacych korzysta¢ z udogodnien ko-
munalnych w zakresie gruntdw, pradu, sit) napedowych i t. d. Do urzedéw
gospodarczych nalezy rowniez decyzja co do formy przedsiebiorstw komu-
nalnych (mieszane, czyste itd). Jak wykazaty dotychczasowe doswiadczenia
oddajg specjalne placdwki gospodarczo - komunalne bardzo powazne ustugi
administracji samorzadowej, dostarczajac wszystkim wydziatom i przedsie-
biorstwom gruntownie przemyslanego materjatu ekonomicznego, opartego na
teoretycznych przestankach i zywym kontakcie z praktykg zycia gospodar-
czego. Placéwki ekonomiczne w administracji komunalnej przyczynity sie w
znacznej mierze do uzgodnienia i jednolitosci polityki komunalnej, co wzmoc-
nito niewatpliwie stanowisko samorzadu terytorjalnego zarédwno wobec cen-
tralnych wiadz panstwowych, jak i sfer gospodarczych. Skuteczno$¢ dziatal-
nosci czynnika gospodarczego przy zwigzkach komunalnych podnosi niewat-
pliwie jak najwydatniejszy udziat czynnika z wyboru pochodzacego, w urze-
dach gospodarczych winny by¢ powotane do zycia specjalne komisje, ztozone
z przedstawicieli przemystu, handlu, rekodzieta i nauki. Rozwdj placowek
gospodarczych samorzadu terytorjalnego zalezy od racjonalnego doboru
0s6b kierowniczych; tam gdzie powotano wybitnych ekonomistéw z przygoto-
waniem prawniczem i administracyjnem o szerokim pogladzie, ujmujacym
cato$¢ zagadnienia i celowos$¢ akcji, zaleznej w znacznej mierze od wyelimi-



— 135 -

lfowania czynnika biurokratycznego, tam wszedzie rezultaty dziatalnosci ko-
munalnych biur ekonomicznych byty bardzo pomysine, stanowigc wzoér dla
tego rodzaju placowek w innych miastach i zwigzkach komunalnych. Potrze-
ba biur gospodarczych dotyczy zresztg nietylko wielkich miast i o$rodkdéw
przemystowych, lecz takze zwigzkéw komunalnych wyzszego rzedu, wiec po-
wiatowych i wojewddzkich (okregowych i prowincjonalnych), ktére rozwija-
ja zywotng dziatalno$¢ witasnie w dziedzinie gospodarczej *),

*) Por. Otto Most: Die deutsche Stadt und ihre Verwaltung Il. Wirtschafts und Sozial-
politik. Rdess: Koonmunale Wirtsdhaftspflege. Lindeman: Arbeiterpolitik und W irtschafts-
pflege in der deutschen Stadteverwaltung.
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w gospodarczej polityce komunalnej odgrywa wazna role racjonalny po-
dziat agend samorzadowych i usprawnienie, oraz uproszczenie administracji
komunalnej, na podstawie naukowej organizacji, psychotechniki i poradnictwa
zawodowego. taczy sie ten moment z wyksztatceniem administracyjno ,, go-
spodarczem materjatu urzedniczego i pracowniczego. Przystepujemy do omo-
wienia tych kwestyj z punktu widzenia ekonomiki, poSwiecajac specjalng uwa-
ge podziatowi agend komunalnych, jako zasadniczej podstawie racjonalnej or-
ganizacji.

/. Racjonalna organizacja administracji komunalnej w teorji.

Dr. Buccerius *) z okazji omawiania budzetéw komunalnych ustala na-
stepujacy schemat podziatu agend samorzgdowych:

1) Ogo6lna administracja.

2) Poligja.

3) Administracja budowlana.

4) Przedsiebiorstwa i zaktady.

5) Szkolnictwo.

6) Szkota i nauka.

7) Opieka spoteczna (dobroczynno$¢, opieka nad miodocianymi, zdro-
wotnosé).

8) Finanse komunalne.

Zjazd niemieckich miast **) mrzewiduje nastepujacy podziat agend ko-
munalnych:

1) Ogolny Zarzad (urzad statystyczny, prasowy, gospodarczy, wybor-
czy, mieszkaniowy) funkcje zlecone (urzad rozjemczy, ubezpieczeniowy, stanu
cywilnego, zlecone funkcje dla panstwa i kosciota).

2) Policja (panstwowa policja, policja budowlana, handlowa, zdrowotna,

dobroczynna).

*) Pot. Bucceriius. Stadtische Haushaltungsplane Preuss. Verwaltungsblatt. 1921.

**) Richtlinien des deutschen Stadtetages.



3) Zarzad Budowlany (Budownictwo nadziemne, podziemne, urzad roz-
budowy).

4) Przedsiebiorstwa (gazownia, elektrownia, wodociagi, koleje elektrycz-
ne, domy sktadowe, rzeznia, hale i targowiska, kapieliska, czyszczenie ulic,
kanalizacja, wywéz $mieci, tabory, zaktad dezynfekcyjny, straz ogniowa, za-
rzad parkami i ogrodami, cmentarze).

5) Szkolnictwo, (ipowszechne, $rednie, wyzsze, zawodowe i doksztatcaja-
ce, seminarja).

6) Sztuka i Nauka (teatry, muzyka, orkiestry, bibljoteki, czytelnie, mu-
zea, uczelnie wyzsze).

7) Opieka Spoteczna (opieka nad biednymi i sierotami, nad mitodzieza,
urzad pracy, opieka mieszkaniowa, zdrowotno$¢, domy zdrowia, porad-
nie i t. d.),

8) Zarzad skarbowy (majatek i dtugi, podatki, fundacje, administracja
placami budowlanemi, zarzad' lasami'i dobrami, kasy oszczednosci, lom-
bardy) .

Podziat agend Zjazdu miast (,,Deutscher Stddte-Tag“) jest duzym kro-
kiem naprz6d w usystematyzowaniu dziatalnosci zwigzkéw komunalnych. W y-
czerpujace wyliczenie jest coprawda zawsze zawodne, wobec ustawicznie no-
wych zadan kulturalnych i gospodarczych zwigzkéw komunalnych, tak wiec w
przedsiebiorstwach widzimy brak np. betoniarni, klinkarni, drukarni, fabryk na-
wozow z fekaljii i t. d. Centralizacja policji w jednym dziale budzi powazne
watpliwosci, aczkolwiek z punktu widzenia administracyjnego zaleca sie jed-
nolitoscig ujecia. Policja bezpieczenstwa, budowlana i zdrowotna, wymaga
tak réznorodnych kwalifikacji po stronie organéw, wykonujacych te policje,
iz raczej winna by¢ wspoélnie traktowana z poszczegdlnemi dziatami resorto-
wemi. Nadto brak odpowiedniego uwzglednienia odrebnego dzialu gospodar-
czego, ktéry widzimy w szeregu miast niemieckich.

Niemniej sam podziat agend jest jiasny i jednolity *), nadto moze by¢ za-
stosowany nietylko do miast wielkich, ale i srednich. Szereg miast w Niemczech
trzyma sie tego podziatu, oczywiscie z odpowiedniemi zmianami, dostosowane-
mi do lokalnych warunkow (Kroélewiec i Frankfurt n/M. iw. i.).

Systematyczny uktad agend komunalnych, odbiegajacy od planu Zjaz-
dow Miast przewiduje Dr. Eicke**) dla wielkich centréw miejskich. Wycho-
dzi on z zasadniczego podziatu funkcji administracyjnych na dwie grupy:
zwierzchnicze (wtadcze ,,Hoheitsverwaltung®) i przedsiebiorstwa. W miare

m) Por. Conseil municipal de Paris Rapport General par M. Francois Latour. Paris 192-4.
w*) Por. Dr. Eicke: Der Geschéftsverteilungsplan einer Grosstadt. Zeitschrift fir Komm,
Wirtschaft. Nr. 6. 1928.



141 —

im bardziej wybijajg sie na plan pierwszy agend komiunalnych sprawy gospo-
darcze, musi by¢ odrebne traktowanie spraw technicznych i ekonomicznych
oraz administracyjnych odpowiednio przeprowadzone. Kazda z 2 zasadniczych
grup (zwierzchnicza i przedsiebiorstw) dzieli sie na pie¢ dziatow:

1) Administracja gtowna.

2) Gospodarstwo.

3) Technika.

4) Opieka spoteczna.

5) Kultura.

W szystkie dziaty komunalne zardwno administracyjne, jak przedsiebior-
stwa muszag by¢ organicznie wilaczone w powyzszy schemat dostosowany do
systemu magistrackiego. Na czele calej organizacji stoi rada miejska i magi-
strat, oraz nadburmistrz z dwiema kancelarjami (rady miejskiej i magistratu),
biurem prasowem i biurem organizacyjno - rewizyjnem. Odpowiedzialny jest
ta za obie dziedziny administracji (rada i magistrat) nadburmistrz, obie kan-
celarje obstuguja odrebnie rade i magistrat. Biuro rewizyjne podlega nadbur-
mistrzowi, umozliwiajac mu kontrole wszystkich dziatdw administracji komu-
nalnej, obok zmian organizacyjnych. Podobnie jest wyjete z og6élnej admin -
stracji biuro prasowe, potgczone z wystawami i propaganda.

Na czele kazdego z pieciu zasadniczych dziatéw stoi ptatny kierownik,
cztonek magistratu (tawnik, radca miejski). Kierownik | dziatu winien mieé
wyksztatcenie prawniczo-skarbowe, drugiego ekonomiczne, trzeciego techniczne,
czwartego medyczno-higieniczne, o charakterze socjalnym, pigtego wreszcie hu-
manistyczno - os$wiatowe. Dziat ogblny obejmuje dwa poddziaty: ogélny za-
rzad i urzad skarbowo - rachunkowy. OgdlIny zarzad skupia sprawy perso-
nalne. zarzad budynkami miejskiemi, urzad stanu cywilnego, biuro prawne,
urzedy rozjemcze, komisarjaty, urzad ubezpieczen, sady przemystowe i ku-
pieckie, urzad statystyczny wraz z wyborczym. Urzad skarbowo - rachunko-
wy obejmuje zarzad finansowo - podatkowy i centralng kase miejska.

Urzad gospodarczy ma procz ogdlnego, referat ekonomiczny, prasowy,
referat dla handlu, przemystu i komunikacji, referat rzemies$lniczy, referat dla
przedsiebiorstw komunikacyjnych, dla przedsiebiorstw przemystowych i re-
ferat aprowizacyjny, oddziat posrednictwa pracy, (o ile nie jest upanstwowio-
ny) i poradni zawodowej. Referenci nie sg oczywiscie przetozonymi dyrekto-
row przedsiebiorstw, niemniej prowadzag polityke komunalng, niezalezng od
potrzeb poszczeg6lnych przedsiebiorstw. Dziat techniczny obejmuje trzy pod-
dziaty: osadnictwo i urzad budownictwa nadziemnego, budownictwo podziem-
ne, oraz urzad dla budownictwa maszynowego i elektrotechniki. W dziale
osadnictwa i budowy nadziemnej widzimy skupione agendy administracyjne
witasnosci ziemskiej, pomiaréow, rozbudowy i regulacji, nowych buddéw; policji
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Dudowlanej, dalej urzad wynajmu i hipotek, oraz, ogrodnictwo. Podziemne
budownictwo obejmuje budowe ulic, portow, mostéw i drog wodnych. Wresz-
cie budownictwo maszynowe obejmuje referat maszyno - techniczny, cieplno-
techniczny i elektrotechniczny.

Opieka spoteczna dzieli sie na 2 dzialy: witasciwg opieke, obejmujaca
oddziat prawny, urzad mieszkaniowy (pozostaly jeszcze z okresu przymuso-
wej gospodarki), gospodarczg opieke, oraz oddziat zdrowotny, wraz z refera-
tem przysposobienia fizycznego i higjeny.

Kultura obejmuje dwa dziaty: szkolny i oSwiatowo - naukowo - kultu-
ralny. Pierwszy dziat grupuje szkolnictwo $rednie, dalej powszechne, szkol-
nictwo zawodowe, oraz ogrody i ochronki dzieciece (przedszkola). Dziat dru-
gi obejmuje bibljoteki, muzea, archiwa, uniwersytety powszechne, oraz oSwiate
pozaszkolna.

Poszczeg6lne poddziaty moga, ale nie musza mie¢ specjalnych tawnikow
(decernentéw, radcow i t. d.), naprzyktad szkolny i o$wiatowy moze prowa-
dzi¢ pedagog, obejmujgcy jednak sprawy kulturalne i naukowe. Natomiast
specjalne komisje (deputacje) celem wykonania nadzoru i kontroli ze strony
rady miejskiej winny by¢ utworzone dla 5-ciu zasadniczych dziatdw, wiec
centralnej administracji, dzialu gospodarczego, technicznego, opieki spotecz-
nej i spraw kultury i oSwiaty. Deputacje te moga dla specjalnych agend, od-
grywajacych wazniejszg role w administracji komunalnej utworzy¢ wydziaty
wykonawcze (zarzady), nadajg sie tu zwlaszcza wydziaty finansowy, staty-
styczny, budownictwa nadziemnego i podziemnego, opieki nad miodzieza,
szkolnictwa zawodowego i doksztatcajgcego i t. d.

W magistracie jako referenci odnosnych spraw technicznych z gtosem
doradczym moga by¢ dopuszczeni dyrektorowie przedsiebiorstw komunalnych,
zwilaszcza jedli czynnik techniczny nie jest dostatecznie reprezentowany w
radzie miejskiej i magistracie.

Dziat przedsiebiorstw obejmuje w tych samych pieciu zasadniczych gru-
pach (ogdlna, gospodarcza, techniczna, opieki spotecznej i kultury) przedsie-
biorstwa komunalne, bez wzgledu na ich formy organizacyjno . prawne.

Dziat ogélny obejmuje kase oszczednosci, lombard i zarzad materjatam;
biurowemi.

Dziat gospodarczy dzieli sie¢ na komunikacje, w#taSciwe sprawy gospo-
darcze i aprowizacje, w dziale komunikacyjnym widzimy tramwaje elektrycz-
ne. lotnictwo i porty; w dziale gospodarczym targi, przedsiebiorstwa reklamo-
we, towarzystwo finansowania, wreszcie dziat aprowizacyjny grupuje rzeznie
1 targowiska, hale, majatki ziemskie, oraz mleczarnie. W dziale technicznym
mamy trzy grupy, nadziemne i podziemne budownictwo, oraz maszyno-i elek-
tro-technike. W grupie budownictwa nadziemnego widzimy zarzad lasami, to-
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warzystwa budowlane, grzebanie umartych (wraz z krematorjami). Budow-
nictwo podziemne obejmuje kanalizacje, usuwanie i spalanie $mieci i odpad-
kéw, tabory i czyszczenie ulic. Dzial maszynowy i elektrotechniczny obejmuje
wreszcie elektrownie, gazownie, wodociggi i gaszenie ognia (straz pozarni).

Dziat opieki spotecznej w dziale witasciwej opieki obejmuje warsztaty
produkcyjne dla objetych opieka, w dziale zdrowotnym: szpitale, sanatorja.
kapieliska i stadjony spoteczne. Wreszcie dziat kultury i oSwiaty obejmuje
teatry, ogrod zoologiczny i botaniczny, domy ludowe i t. d.

W przedsiebiorstwach widzimy wiec zaré6wno zaktady dobroczynne, kto-
re przynoszg deficyt, jak i przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, pokrywa-
jace koszty bez zamiaru osiggania czystego zysku, jak wreszcie witasciwe
przedsiebiorstwa, majace na celu osiggnigcie czystych zyskéw. Widzimy tu
zgrupowane wszystkie przedsiebiorstwa komunalne bez wzgledu na ich formy
organizacyjno - prawne, wiec zarowno niewydzielone przedsigebiorstwa we
wiasnym zarzadzie miasta, jak przedsiebiorstwa usamodzielnione, lecz we wtas-
nym zarzadzie miejskim, jak towarzystwa o prywatno-prawnej formie (spétki z
ogr. odp. i akcyjne), lecz o wylgcznym kapitale akcyjnym lub udziatlowym w
reku miasta, jak wreszcie towarzystwa mieszane z udziatem kapitatu prywai-
nego*). Podobnie mamy tu do czynienia zarébwno z przedsiebiorstwami zdecen-
tralizowanemi, w ktérych dyrekcja czy zarzad ma zupetnie swobodne rece,
wiec kasami oszczednos$ci, tramwajami, zaktadami portowemi, kanalizacja, czy-
szczeniem ulic, elektrowniami, gazownia, wodociggami i t. d., jak z przedsie-
biorstwami zdekoncentrowanemi, ktére wprawdzie nie sg w zupetnosci wy-
odrebnione i usamodzielnione, lecz majg by¢ zawiadywane wedle wskazéwek
i wytycznych centralnego zarzadu (ew. statuty) z prawem egzekutywy w
pewnych $cisle okreslonych kierunkach. Tu nalezg rzeznie i targowiska, szpi-
tale, kapieliska, krematorja i t. d. Inz. Dr. Eicke zada dla zdecentralizowa-
nych przedsiebiorstw odrebnej osobowosci prawnej w formie spotki akcyjnej,
przyczem pokrewne przedsiebiorstwa nalezatoby tagczy¢ w koncerny, réwniez
spotki akcyjne, dla zdekoncentrowanych przedsiebiorstw wystarcza Dr.
Eicke‘owi forma usamodzielnienia (statuty) bez nadania osobowos$ci prawnej.
Po szczegétowych wywodach naszych w tej kwestji w czesci o przedsiebior-
stwach komunalnych wstrzymujemy sie na tern miejscu od ponownego poru-
szania problemu usamodzielnienia przedsiebiorstw komunalnych.

Projekt inz. Eicke‘go ma wiele zalet z punktu widzenia przejrzystosci
podziatu agend komunalnych. Uzgodnienie podziatu administracyjnego z po-
dzialem przedsiebiorstw komunalnych w pieciu zasadniczych dziatach: ogél-
nego zarzadu, spraw gospodarczych, technicznych, opieki spotecznej i kultury.

Por. wyzej ,Przedsiebiorstwa Komunalne”.
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oraz os$wiaty jest niewatpliwie krokiem naprzéd w uproszczeniu administracji
samorzadowej. Oczywiscie w zapale uproszczenia i segregacji posunat sie pro-
jektodawca czesto za daleko, niemniej sam schemat jest w wielu wzgledach
zalecenia godny.

Zasadniczo stuszne jest Sciste odréznienie miedzy zarzadem administra-
cyjno-zwierzchniczym, a przedsiebiorstwami komunalnemi. 'W tym kierunku
szereg miast popetnia biedy, odbijajgce sie ujemnie na toku spraw inwesty-
cyjnych i biezacych. Nie jest stuszne, co u nas ma czesto miejsce nawet w za-
rzadzie stolicy i wielkich miast, by przedsiebiorstwa tramwajowe rozstrzygaty
0 polityce komunikacyjnej miasta, przedsiebiorstwa aprowizacyjne (wydziaty
zaopatrywania) o polityce zaopatrzenia i regulacji cen.

W owczas bowiem czesto moze sie zdarzy¢, iz kierownictwo tramwajow
elektrycznych niechetnie bedzie widziato rozbudowe ruchu autobusowego
1 kolei dojazdowych, co nie lezy bynajmniej w interesie mieszkahcéw i roz-
woju przemystu i handlu, oraz ruchu turystycznego. Podobnie nie mogg za-
ktady i przedsiebiorstwa tego rodzaju, co rzeznie, targowiska, sklepy miejskie,
piekarnie i mleczarnie i t. d. rozstrzyga¢ o polityce zaopatrzenia i regulacji
cen, czesto bowiem zbyt ,lokalny patryotyzm*“ kaze odrzuci¢ kierownictwu
przedsiebiorstwa aprowizacyjnego z punktu widzenia konkurencji: spotdziata-
nie z czynnikiem spétdzielczym, solidnym obrotem prywatnym i t. d. Stad
uwazam za niezbedne w interesie racjonalnej administracji komunalnej: od-
dzielenie funkcyj nietyle zwierzchniczych, ile rozstrzygajgcych o kierunku po-
lityki gospodarczej w pewnej dziedzinie samorzgdowej, od funkcyj wykonaw-
czych, lezacych w rekach przedsiebiorstw komunalnych. Dwa te czynniki mu-
szg by¢ dla unikniecia wszelkich nieporozumien postawione obok siebie w ten
sposoh, by czynnik zwierzchniczy nie mieszat sie w wykonawcze funkcje czyn-
nika przedsiebiorczego, pozostawiajac mu niezbedna swobode ruchéw, by
jednak z drugiej strony czynnik przedsiebiorczy nie prowadzit polityki, prze-
ciwstawiajgcej sie potrzebom komunikacyjnym lub aprowizacyjnym miasta,
nad czem czuwa¢ ma centralna administracja zwigzku komunalnego.

Zgrupowanie ogo6lnego zarzadu z zarzadem skarbowym w jednym dziale
nie zawsze jest mozliwe, zwitaszcza w wiekszych osrodkach miejskich, ze
wzgledu na olbrzymie agendy obu dziatdw, nadto kwalifikacje i kierunki pro-
wadzenia obu tych dziatéw sg zasadniczo rézne, a czesto nawet z sobg sprzecz-
ne. Sprawy racjonalnego wyszkolenia i przeszkolenia materjatu urzedniczego,
moga czesto ucierpie¢ wobec zbyt oszczednosciowego systemu skarbowosci
komunalnej, ta ostatnia moze znowu ucierpie¢ wobec zbyt wybujatej polityki
personalnej oddziatu ogdlnego.

Rachunkowo$¢ i organizacja centralnej kasy miejskiej winna by¢ wzo-
rem krélewieckim przelana raczej do kasy oszczednosci, jako banku miejskie-
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go. Wszystkie urzedy i przedsigebiorstwa beda miaty wéwczas odrebne konta
w kasie, co najwyzej kontrola powinna naleze¢ do oddziatu finansowego, wow-
czas jednak jest zbedne biuro rewizyjno - organizacyjne przy nadburmistrzu-.
Podobnie powinien dzial ubezpieczen przejs¢ do przedsiebiorstw komunal-
nych | igrupy.

Figurujacy w dziale ogdlnym, dziat statystyczny, jako wybitnie ekono-
miczny winien by¢ przytgczony do dzialu gospodarczego, nadto zamiast ogol-
nego referatu tu zbednego, powinien byé utworzony dziat gospodarczej poli-
tyki komunalnej, wspdélnie potagczony z dziatem ekonomicznym. Do dzialu
gospodarczego naleze¢ winno w referacie polityki komunalnej spotdziatanie
z dziatem technicznym w sprawach polityki terenowej i budownictwa mie-
szkaniowego, z dziatem kultury w sprawach szkolnictwa zawodowego, z dzia-
tem opieki spotecznej w sprawach produkcyjnego zajecia bezrobotnych i t. d.
Zgrupowanie w dziale ekonomicznym referatdw przedsiebiorstw komunal-
nych, aprowizacyjnych i wogole przemystowych, oraz popieranie przemystu,
handlu i rekodzieta umozliwia prowadzenie jednolitej polityki gospodarczej
w zakresie komunalnym.

W dziale ekonomicznym powinien by¢ nadto utworzony referat finan-
sowo-kredytowy, nietylko dla uzgodnienia kwestji najracjonalniejszego sfi-
nansowania zadahn komunalnych, zarébwno w dzialach administracyjnych jak
i przedsiebiorstwach, o ile nie nalezy to do dzialu skarbowos$ci komunal-
nej, ale takze dla poparcia zwigzkow i spétdzielni kredytowych, bankowosci,
instytucyj oszczednosciowych i t, d. W ten sposéb zorganizowany dziat eko-
nomiczny statby sie duszg administracji komunalnej, opierajac sie na doswiad-
czeniach teorji i praktyki gospodarczo - samorzgdowej.

Elsner ustala siedem zasadniczych dziatow administracji komunalnej; za-
rzad ogolny, skarbowy, (wraz z administracjag majatku, instytucjami kredyto-

wemi), budowlany (wraz z budownictwem mieszkaniowem i ogrodowni-
ctwem), zdrowotny, szkolny, socjalny i gospodarczy (wraz z przedsiebior-
stwami *).

Rozporzadzenie o statystyce finansowej z dn. 25 czerwca 1927 (R. G.
Bl. str. 245) opierajgc sie na projekcie Tetzlaffa **) ustala nastepujacy po-
dziat agend komunalnych dla celdw si*atystyki finansowej: og6lny zarzad, po-
licja, szkolnictwo, koSciét i wyznania, sztuka i nauka, budownictwo, poparcie
gospodarstwa spotecznego, zdrowotnos$¢ i opieka spoteczna, urzadzenia i za-
ktady uzytecznosci publicznej, zarzad finansowo - podatkowy, przedsiebior-

*) Por. Elsner: Reformen in der inneren Verw. Organisation der Stddte. Deutscher Kom

munal - Kalender 1927.
**) Tetzlaff. Reformen im komm. Etats und Rechnungswessen. Berlin 1926



146

stwa. Podziat ten wychodzi podobnie jak Bucceriusa ze stanowiska potrzeb
budzetowych, starajagc sie o uzgodnienie planéw gospodarczych i zamknig¢
rachunkowych.

Dr. Kleinstiick **) opierajagc sie na obowigzujgcem w Niemczech usta-
wodawstwie stara sie zgrupowa¢ wszystkie agendy komunalne w urzedach
miejskich, ktére funkcjonujg w wielkich miastach samodzielnie w obrebie wy-
tycznych, ustalonych przez czynnik z wyboru pochodzacy (rady miejskie, de-
putacje it. p.). Wchodzg tu w rachube nastepujace urzedy: 1) zarzad ogdélny,
2) skarbowy, 3) budowlany, 4) oswiatowo - szkolny, 5) spoteczny i zdro-
wotny, 6) przedsiebiorstwa. Podziat ten wystarcza w zupetno$ci na mate i $red-
nie miasta, natomiast dla wiekszych miast nalezatoby zwiekszy¢ liczbe dziatow
i urzedow administracyjnych, zawsze jednak w obrebie tych 6 dziatow. W ten
sposdb dziat ogdlny nalezatoby podzieli¢ na dwie czeSci: ogo6lny zarzad i per-
sonalja, dziat finansowy ma wiasci*wg skarbowo$¢ i gospodarcze sprawy, bu-
downictwo na pod i nadziemne budowle, o$Swiatowy na szkolnictwo i kulture
oraz nauke, dziat opieki na witasciwg opieke i zdrowotno$¢, przedsiebiorstwa
na witasciwe przedsiebiorstwa i komunikacje. Do wydziatu ogdlnego powinien
by¢ powotany prawnik, do budownictwa technik, dla spraw skarbowych i go-
spodarczych o6konomista, dla spraw szkolnych pedagog-filolog, dla spraw
zdrowotnych lekarz, wreszcie dla spraw opieki spotecznej polityk spoteczny.

Uproszczenie podziatu winno sie tgczy¢ z uproszczeniern urzedowania w
ten sposob, iz kazda sprawa musiataby przejs¢ z magistratu ew. rady miej-
skiej przez magistrat do urzedu (szkolnego, technicznego, zdrowotnego itd.),
gdzie bytaby zatatwiona w formie decydujacej (referat) przez dyrektora czy
naczelnika urzedu. Przy urzedzie istnieje ciatlo kolegjalne (deputacja, czy ko-
misja) niemniej biezacy tok zatatwiania nie moze na tern ucierpieé. Wszelkie
posrednie ciata opinjujace, referujgce i aprobujace winny by¢ zniesione, pozo-
stawiajac jedynie ten najprostszy schemat (to samo w przedsiebiorstwach, za-
miast naczelnika urzedu, dyrektor przedsiebiorstwa). W szczegdlnosci nie jest
pozadany podziat na funkcje administracyjne i kameralne, oraz gospodarcze,
utworzenie tgcznikowych referatow przy innych oddziatach, obcigzenie agend
kontroli i rewizji agendami administracyjnemi, tworzenie zbyt wielkiej ilosci
doradczych i uchwalajagcych ciat kolegjalnych, komisyj, deputacyj i t. d.

Racjonalna organizacja administracji komunalnej podlega, jesli chodzi
0 sprawnos$¢ i wydajnos$¢ pracy, tym samym prawom, co organizacja kazdego
przedsiebiorstwa. Chodzi wiec o zastosowanie do administracji komunalnej
zasady ekonomicznej, ,,jak najmniejszym kosztem, jak najwieksze rezultaty”,

**) Der Geschéaftsvertediluingisplaii einer Grosstadt. Zeitschrift fir Komm. W irtschaft.
1928. Nr. 9. Str. 486.



147

co wyraza sie w zalatwianiu agend mozliwie matg iloscig urzednikéw i pra-
cownikéw przy petnem wyzyskaniu ich pracy, ptaconej jednak na tym samym
poziomie, co praca prywatna, o ile mozliwe z uwzglednieniem wydajnosci i in-
tensyfikacji pracy, dalej w przyspieszeniu toku zatlatwienia spraw, celowej
organizacji agend i funkcji, opartej o racjonalny podziat pracy, wreszcie w
uproszczeniu postepowania.

Zdaniem naszem podziatl agend komunalnych odgrywa nieposlednig role
w dziatalnosci zwiazkow komunalnych. Jest to nietylko zwykty schemat for-
malny, taczacy sie najczeSciej ze sprawami personalnej obsady, lecz zarazem
zwarta rama dla zywotnej ekspanzji ekonomicznej i racjonalizacji administra-
cji lub tez usankcjonowanie biurokratyzmu i przewlektego toku instancji.
Celowy i planowy podziat agend komunalnych jest wyrazem racjonalnej orga-
nizacji pracy, obowigzujgcej nietylko przedsiebiorstwa prywatne, lecz w wyz-
szym jeszcze stopniu czynniki i organizacje publiczne. Wynika stad, iz w refor,,
mie administracji, udoskonaleniu statystyki i dynamiki placOAyek komunalnych,
uproszczeniu urzedowania, zwiekszeniu wydajnosci pracy i t. d. powinien byé
uwzgledniony czynnik nietylko prawno - administracyjny, lecz i gospodarczy.

Nauka organizacji pracy i przedsiebiorstwa nie jest niczem innem, jak tech-
niczng i organizacyjng realizacjg zasady ekonomicznej ,,jak najmniejszym wysit-
kiem (kosztem), jak najwieksze rezultaty“. Tylko wiec potaczenie strony pra-
wno-administracyjnej, z ekonomiczng i techniczng, moze administracje publicz-
ng, a wiec i komunalng udoskonali¢, wyposazajac ja w zywotne znamiona istot-
nej, a nietylko formalnej dziatalnosci.

Schemat organizacyjny, jako statyczna podstawa dla dynamicznej dzia-
talnosci komunalnej, jest o tyle jeszcze wielkiej wagi dla sprawnos$ci organi
zacji, iz czynnik biurokratyczny jest sktonny przywigzywaé specjalne znacze
nie do formalnej strony zagadnienia. Podziat agend, niejednolity, niejasny i
nieprzejrzysty, rzeczowo nieuzasadniony, przypadkowy i zalezny od osobistych
czynnikéw, utrudnia racjonalne wykonanie agend technicznych, zdrowotuych,
szkolnych, aprowizacyjnych, opieki spotecznej i t. d., wprowadzajac w dzia-
falno$¢ komunalng tarcia kompetencyjne, niejednolitos¢ uzytych $rodkéw, nie-
pewno$¢ decyzji, brak odpowiedzialnosci i t. d., co stwarza w#asnie biuro-
kratyzm i formalne zatatwianie aktow.

Naukowa organizacja przywigzuje nie bez powodu, do tej strony
zagadnienia specjalng wage, starajgc sie o ustalenie takze dla administracji
publicznej schematow i podziatow agend w sposdb zapewniajagcy jasnos¢,
prostote i mozliwie ekonomiczng wydajnos$¢ pracy. Zarobwno metoda ,,synte-
tyczna“, wychodzaca od organizacji wtadz naczelnych w mys$l zgoéry powzie-
tego planu i rozdziatu agend centralnych, jak i metoda ,,analityczna“, poste-
oujaca od dotu, wiec poszczegdlnych prac i gatezi administracji, by w mysl do-



— 148 —

Swiadczen lokalnych przystapi¢ do najbardziej celowej organizacji centralnej
administracji, wychodzi ze stanowiska, iz ostatecznie przyjiety plan organiza-
cyjny jest podstawg najbardziej ekonomicznego wyzyskania danych przyrod-
niczych, kulturalnych, spotecznych i gospodarczych w mysl zasady ,,jak naj-
mniejszym wysitkiem jak najwieksze rezultaty“. Bez planu i $ci$le sprecyzowa-
nego schematu podziatu nietylko biur i agend, ale i poszczeg6lnych czynnosci,
administracja komunalna bedzie zawsze rozwija¢ sie przypadkowo, zaleznie
od mniej lub bardziej zdolnych i pracowitych, oraz zastugujgcych na zaufanie
jednostek, ktére jednak w instytucji bez wytknietego planu organizacyjnego
tatwo sie zuzywajg i zniechecaja.

Pierwsza zasadg racjonalnej organizacji zarzadu komunalnego jest po-
dziat agend, odpowiadajacy zaréwno obowigzujgcemu ustawodawstwu praw-
no - administracyjnemu, oraz diugoletnim zwyczajom i doswiadczeniom, o ile
te wytrzymaty probe zyciowa, jak i wymogom S$cisle gospodarczym w kierun..
ku jak najwyzszych oszczednoSci i jak najwiekszej wydajnosci pracy. Zbyt po-
chopne zmiany, nie liczace sie dostatecznie z wielkim i istotnym wptywem
wzycia sie pewnych urzadzen w gospodarstwo spoteczne i kulture sg podobnie
szkodliwe, jak zbytnie trzymanie sie szablondéw i wzoréw, pozbawionych uza-
sadnienia gospodarczo - administracyjnego. Momenty prawne i administra-
cyjne musza by¢ uzgodnione z potrzebami gospodarczemi i organizacyjnemi,
zaniedbanie ktoregokolwiek z tych czynnikdw naraza samg sprawe uspraw-
nienia dziatalnosci komunalnej na powazne szkody.

Zaréwno czynnik gospodarczy, jak i administracyjny wymaga, by po-
dziat agend komunalnych byt dokonany przedewszystkiem z punktu widzenia
jak najwyzszej fachowos$ci. Nie odpowiada temu wymogowi, jesli w jednym
dziale, za ktory odpowiada kierownik, (naczelnik, dyrektor, décernent, faw-
nik i t. d.) ztagczone sg funkcje roznolite, niepokrewne, wymagajgce zasadni-
czo odmiennego traktowania, lub tez, co sie z tern taczy, jesli dziat ten nie obej-
muje wszystkich spraw danego fachowego resortu. Nie moze byé wiec dosta-
tecznie odpowiedzialny kierownik aprowizacji, jes$li rzeznie, chtodnie, hale,
targowiska, wydzialy zaopatrywania wraz ze sklepami i jatkami miejskimi,
administracja majatkow ziemskich, uprawianych rolniczo lub ogrodniczo, mle-
czarnie, piekarnie, miyny, elewatory, sktady towarowe i t. d. nie sg
zgrupowane w jednym dziale i je$li miasto prowadzac przedsiebiorstwa apro-
wizacyjne nie stwarza specjalnego centralnego organu polityki gospodarczej
lub aprowizacyjnej, ktéryby kierowat celowo i planowo urzgdzeniami i insty-
tucjami komunalnemi. stuzacemi aprowizacji i regulacji cen w porozumieniu
z czynnikiem spotdzielczym i prywatnym. Nie jest rowniez pozadane, by kwc-
stja mieszkaniowa byta rozrzucona po kilku wydziatach, jak to ma czesto miej-
sce w Niemczech (opieka spoteczna i dziat techniczny), lub by pokrewne



149

sprawy techniczne byly dowolnie rozrzucone wedle, najczesciej, personalnych
posuniec.

Dlatego podziat agend komunalnych musi by¢ dokonany jedynie i bez-
wzglednie ze stanowiska fachowych kwalifikacyj, wymagajacych skupienia
w jednej komorce organizacyjnej, wszystkich funkcyj pokrewnych, nadaja-
cych sie do wspdlnego fachowego kierownictwa. Zwtaszcza wigksze miasta
i zwiagzki komunalne majg wszelkie warunki dla przeprowadzenia precyzyjne-
go rozktadu agend wedle fachowych kryterjéw. Nie moze tu decydowac je-
dynie ,papierowa“ przejrzysto$¢ podziatu, lecz kazda z funkcyj zatatwianych
komunalnie musi #gczy¢ sie organicznie z catosScig, wymagajgcg jednolitego
kierownictwa fachowego.

Im bardziej konsekwentnie jest przeprowadzona zasada fachowego po-
dziatlu agend komunalnych, tern w wyzszym stopniu moze by¢ przeprowadza-
na druga zasada celowej organizacji: -wrylgcznos¢ kompetencji i wylgcznosé
odpowiedzialno$ci. W tym celu muszg by¢é wyeliminowane z danego resortu
wszystkie uboczne funkcje i agendy, nie wymagajgce $cisle fachowego kie-
rownictwa, Kierownik dziatu specjalnego moze byé odpowiedzialny jedynie w
zakresie swej fachowej specjalnosci, nie zajmujac sie rzeczami, na ktorych
sie nie zna. Sposob praktykowany czesto w zarzadzie komunalnym, iz pewne
sprawy, niezwigzane ani posrednio, ani bezposrednio z danym dziatem facho-
wym, sg przez centralng administracje tam ,przydzielane“ ze wzgledu na
pewna pokrewnos$¢ lub wrecz osobiste zalety, lub wady kierownika, psuje nie-
tylko zwarto$é i przejrzysto$¢ schematu podziatowego, lecz nadto obciaza ma-
terjat kierowniczy i odpowiedzialny dodatkowemi funkcjami, odrywajacemi go
od istotnych zadan. Racjonalna organizacja dziatalnosci komunalnej, wyma-
ga podziatlu pracy, specjalizacji, normalizacji, oraz kontroli, co jest mozliwe
tylko przy scisle fachowym podziale agend.

Ze stanowiska scisle fachowego uwazatbym za najbardziej celowy naste-
pujacy rozktad czynnosci administracyjnych dla wiekszych miast: Dziat ogdl-
ny winien obejmowa¢ dzial personalny,-'mogélne sprawy administracyjne, od-
dziat prasowy i informacyjny, wyborczy, urzad stanu cywilnego, oddziat
prawny (wraz z urzedem rozjemczym) i bezpieczenstwa. Na czele tego dziatu
winien sta¢ prawnik, z praktyka komunalng, ktéry obejmie bez trudu wszyst-
kie te sprawy, co najwyzej angazujac site fachowg dla obstugi prasy. .

Dziat finansiowo - skarbowy obejmuje budzet, podatki, zarzagd majatkiem,
administracje dtugéw, sprawy kredytowe (tagcznie z kredytem zagranicznym),
sprawy fundacyjne, udziat w przedsiebiorstwach i zaktadach obcych (facznie
z fachowemi dziatami), nadto polityke finansowg w stosunku do kasy miejskiej,
kasy oszczednosci, urzedu ubezpieczen, lombardu, ktoére to instytucje mogg by¢
otowadzone albo oddzielnie, jako przedsiebiorstwa, albo-wydzielore w jedna
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Instytucje centralng: Bank miejski. Zawsze jednak dziat finanséw,> - skarbo-
wy musi mie¢ ingerencje kierowniczg w stosunku do pienieznych kredyto-
wych instytucyj komunalnych.

Dziat ekonomiczny, grupuje statystyke komunalng, ktéra musi by¢ pro-
wadzona przez ekonomiste - statystyka na podstawach naukowych, niezalez-
nie od biezagcych potrzeb kazdego dziatu administracji komunalnej, dalej spra-
wy polityki komunikacyjnej, terenowej (zwalczanie spekulacji gruntami), za-
rzad gospodarka rolng i leSng, popieranie przemystu, handlu, rolnictwa i reko-
dzietu, wystawy, targi, jarmarki i t. d. policje gospodarczg i handlowg (hale
targowe), sprawy aprowizacji i regulacji cen (rzeznie i targowisica. wydziaty
zaopatrywania i t. d.). Nadto dziat ekonomiczny bytby wzywany do wszyst-
kich Sfpraw, majacych znaczenie ekonomiczne, wiec miedzy innemi do bu-
downictwa mieszkaniowego, kwestji obrania form przedsiebiorstw komunal-
nych i t. d. Spétudziat jednak czynnika ekonomicznego nie mogtby powodo-
waé odwitoki w zatatwianiu, tak, iz najczesciej wystarczy osobiste odniesienie
sie referentéw bezposrednio zainteresowanych bez ,,pisaniny biurokratycznej“.

Dzial techniczny musiatby wobec ogromu zadan zwitaszcza w wiekszych
miastach objgé dwa wydzialy: budownictwo nadziemne (policja budowlana,
osadnictwo i budownictwo mieszkaniowe, nowe budowle i konserwacja sta-
rych budowli) oraz budownictwo podziemne (regulacja miasta, pomiary, bu-
dowa ulic, drédg i mostéw, oSwietlenie ulic, budowa dréog wodnych, parki, ogro-
dy, produkcja i obrét materjatami budowlanemi (kamieniotomy, betoniarnie,
tartaki, cegielnie) i t. d., czyszczenie ulic, wywéz i wyzyskanie odpadkéw,
straz ogniowg, tabory, kanalizacje, cmentarze i t. d. Wchodzg tu w rachube
wszystkie agendy, wymagajace przygotowania technicznego, oczywiscie na
czele poszczegolnych placowek muszg sta¢ technicy ,, specjalisci.

Dziat szkolny, obejmuje szkolnictwo zawodowe, doksztatcajgce, pow-
szechne i $rednie, oraz instytucje, ksztatcgce nauczycieli, dalej oswiate poza-
szkolng, wiec kursy dla dorostych, uniwersytety ludowe, bibljoteki, czytelnie,
archiwa, muzea i zbiory, popieranie literatury, nauki i sztuki, oraz muzyki,
szkolnictwa wyzszego niepanstwowego i t. d. W wielkich miastach wymaga
ten resort podziatu na wydziat szkolny i kulturalno _ oSwiatowy.

Dzial opieki spotecznej winien objaé opieke nad miodziezg, opieke mie-
szkaniowg, zaktady dobroczynne, policje dobroczynnosci i opieki, oraz ogélng
opieke.

Dziat zdrowotnos$ci grupuje ¢wiczenia fizyczne, sporty i zabawy, kapie-
liska, szpitale, sanatorja, osrodki zdrowia, apteki, zaktady dla pielegniarek, po-
toznicze, opieke i policje zdrowotng i t. d.

Dziat komunikacyjny: winien objgé zaktady komunikacyjne, wiec tram-
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waje, koleje dojazdowe, koleje podziemne, omnibusy, dorozki automobilowe,
porty, lotniska i t. d.

V/reszcie dziat technicznych przedsiebiorstw obejmowatby wodociggi, ga-
zownie, elektrownie, produkcje i zakup materjatdbw, niezbednych dla tych
przedsiebiorstw, dziat elektrotechniczny i maszynowy.

Sprawa przedsiebiorstw komunalnych wymaga ze stanowiska racjonalne-
go podziatu agend komunalnych specjalnego omoéwienia. Przedsiebiorstwa ko-
munalne, pomimo ich zblizonych form prawno - organizacyjnych, przedsta-
wiajg tak réznorodny materjat, jesli chodzi o ich dziatalnos¢, obstuge i Kklijen.-
tele, iz nie moga by¢ sprowadzone pod wspdélny zarzad. Miedzy gazownig,
a miynem i piekarnig, sklepem miejskim, a betoniarnig zachodzg tak zasadni-
cze rbéznice, iz nie moze by¢ mowy o ich wspélnem i jednolitem kierownictwie.
Wynika stad, iz przedsiebiorstwa i zaktady komunalne, wymagajace fachowe-
go kierownictwa musza by¢ rozgrupowane wedle ich ,resortowej“ istoty. W
ten spos6b winny by¢ przedsiebiorstwa aprowizacyjne, prowadzone odrebnie
pod fachowymi kierownikami zgrupowane w dziale gospodarczym, przedsie-
biorstwa budowlane w dziale technicznym, kapieliska i stadjony w sporto-
wym, komunikacyjne w urzedzie komunikacyjnym i t. d.

Stosunek oddziatdw (urzedéw) administracyjnych do przedsiebiorstw
musi by¢ wyraznie ustalony dla unikniecia nieporozumien i taré. Dzialy ad-
ministracyjne (urzedy) prowadzg polityke komunalng w danym zakresie, przy-
stugujg im zwierzchnie funkcje, podczas gdy wykonawcze nalezg w catej pet-
ni do przedsiebiorstw. W ten spos6b np. rozstrzyga referat aprowizacyjny
w dziale gospodarczym o tern, czy ma by¢ utworzona miejska piekarnia i fia
jakich warunkach, lub czy ma by¢ otwarta mleczarnia, sklep miejski, jatka
i t. d. nastepnie ustala kierunek prac regulacyjnych czynnika miejskiego w za-
kresie cen artykutdw pierwszej potrzeby, obmyslajagc drogi wzajemnego po-
rozumienia z czynnikiem spotdzielczym i hurtowym obrotem prywatnym, na-
tomiast dyrekcja przedsiebiorstwa aprowizacji jest niezalezna w prowadzeniu
agend zakupu, sprzedazy i przerobu artykutéw spozywczych w obrebie kaz-
dorazowych wytycznych administracji centralnej (dziatu gospodarczego). To
samo dotyczy przedsiebiorstw komunikacyjnych, ktére muszg by¢ poddane
polityce komunikacyjnej miasta, reprezentowanej w specjalnym urzedzie (wy-
dziale) komunikacyjnym lub tam, gdzie nie zachodzi potrzeba stworzenia od-
rebnej placéwki komunikacyjnej w urzedzie (wydziale) gospodarczym, ktéry
w kazdym razie powinien byé wystuchany w sprawach rozbudowy komuni-
kacji, natomiast witasciwe przedsiebiorstwa komunikacyjne, wiec tramwaje
»metra“ i t. d, sg zupetnie samoistne w organizacji stuzby ruchu, udoskonalen
technicznych, w szybkosci i t. d.

Samoistng organizacje muszag mie¢ przedsiebiorstwa tego typu, co ga-
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zowiiie, elektrownie i wodociaggi wobec wielkofabrycznego i wielkoprzemysto-
wego ich znaczenia, aczkolwiek, jesli chodzi o polityke cen, wydziat ekonomicz-
ny musi tu mie¢ gtos wspo6trzedny. Przedsiebiorstwa te moga jednak potgczyé
sie w wsp6lng organizacje o wspoélnej dyrekcji, administracji i buchalterji, jak
to ma miejsce w Krélewcu, Zurychu i t. d. Wszystkie inne przedsiebiorstwa
muszg zalezeé, jesli o zasadniczy kierunek chodzi, od odno$nych wydziatow
resortowych, ktére wytyczajg zasadnicze linje rozwoju, przyczem pod wzgle-
dem handlowym i wytwdérczym, oraz organizacyjnym zatrzymujg one peing sa-
modzielno$¢, jak o tern zreszta szerzej mowiliSmy w czesci o przedsiebiorstwach
komunalnych.

Il. Podzi&t agend i uproszczenie administracji komunalnej w miastach za-
chodnich.

W miare im bardziej przedtuza sie przesilenie gospodarcze, nakazujace
przeprowadzenie daleko idgcych oszczednosci, zarébwno w budzecie panstwa,
jak i samorzadu, staje sie zagadnienie usprawnienia i potanienia administracji
komunalnej coraz bardziej palagcem nietylko zresztag w naszych stosunkach.

Reorganizacja administracji komunalnej idzie przedewszystkiem w Kie-
runku jej uproszczenia, a nadto dostosowania ustroju wiadz i instytucyj miej-
skich do potrzeb gospodarczych i kulturalnych miasta i ludnos$ci, z czem tgczy
sie sprawa odpowiedniego wyszkolenia i segregacji zgodnie z uzdolnieniem
materjatu pracowniczego i robotniczego. W obu kierunkach uczyniono wiele
w ostatnich zwtaszcza latach po wojnie w miastach zachodnich.

Reorganizacja administracji komunalnej, dokonana po wojnie w miastach
niemieckich, cierpigcych na przerost aparatu komunalnego, moze uchodzi¢ za
typowga dla stosunkdw nietylko niemieckich, stad poswiecamy jej nieco wiecej
uwagi, zwilaszcza, ze przedstawia ona, do$¢ zblizone do naszych stosunki.
Cechg zarzadu miejskiego jednego z wiekszych miast Krélewca przed wojna
byto, zgodnie zresztg z systemem miast o organizacji magistrackiej, zbyt mo-
cne rozcztonkowanie poszczegélnych galezi administracji komunalnej w od-
rebne decernaty, z decernentem na czele. Liczba decernatéw odpowiadata ra-
czej postulatom, oraz interesom osobistym i partyjnym, nizti istotnym potrze-
bom samorzadu miejskiego, skutkiem czego koszty tej administracji byty wy-
sokie, sity urzednicze niewyzyskane, pisanina biurokratyczna zbyt rozpo-
wszechniona. Miasta o systemie burmistrzowskim, gdzie witadza wykonawcza
byta o wiele bardziej niezalezna od wiadzy ,uchwalajgcej”, wiec rady miej-
skiej, zdotaty un knag¢ tej zbyt rozgatezionej decentralizacji i rozproszkowania
zarzagdu komunalnego.
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Krélewiec liczyt przed wojng 47 samodzielnych biur, miedzy ktéremi poza
powaznemi agendami w rodzaju biura podatkowego, .policji budowlanej, elek-
trowni, gazowni i t. d., mieScity sie drobne zaktady i instytucje w rodzaju domu
sierocego, domu dla ubogich, ktére winny byty by¢ wigczone w jednolitg or-
ganizacje opieki spotecznej.

Pierwszem tedy zadaniem reformy administracji komunalnej w Krélewcu
byto utworzenie z szeregu rozrzuconych dotad agend, gtéwnych dzialdw za-
rzgdu miejskiego pod kierunkiem decernentéw, obejmujacych wszystkie spra-
wy, dotyczace pewnej gatezi gospodarki miejskiej.

Wojna utrudnita przeprowadzenie tej zasadniczej reorganizacji wobec
powiekszenia agend miejskich o szereg przejsciowych, wynikajagcych z przy-
musowej gospodarki aprowizacyjnej, funkcyj gospodarczych i socjalnych
(zasitki dla powotanych i inwalidéw, opieka nad poszkodowanymi wojng itd.).
Krélewiec liczytw r. 1918 juz 64 odrebnych magistratur miejskich, co wprowa-
dzito zupeiny chaos w komunalne stosunki administracyjne. Po zakoficzeniu
wojny, oddajacej zwyciestwo panstwom Ententy, przeprowadzenie reformy
administracji byto juz koniecznoscia, nie mogaca ulec odwioce wobec ciezkiej
sytuacji gospodarczej kraju i miast, nakazujgcej przeprowadzenie jak najdalej
idgcych oszczednosci.

Reforma administracji komunalnej w Krolewcu rozpoczeta sie od wy-
odrebnienia przedsiebiorstw miejskich, ktére odtad miaty by¢ prowadzone
Scisle wedle zasad handlowych, niezaleznie od kameralnej rachunkowosci
i budzetowania administracyjnych dziatow zarzadu miejskiego.

Nowoscig byto tu usamodzielnienie miejskiej kasy w odrebny Bank miej-
ski, ktory prowadzi catg kasowo$é miasta, oczywiscie przy wspdétudziale i pod
kontrolg wtadz miejskich, wiec zarzadu finansowego. W ten sposdb z biuro-
kratycznych agend zarzadu miejskiego wyodrebniono wszelkie sprawy, maja-
ce mniej lub wiecej gospodarczy charakter, zapewniajgc tym ostatnim tok za-
fatwienia, dostosowany do potrzeb ekonomicznych i podstaw finansowych.

Réwnoczes$nie przeprowadzono nowy podziat czynnosci w dziatach ad-
ministracyjnych, tworzac decernaty, obejmujace pokrewne sprawy i agendy,
wymagajace jednolitego traktowania. W ten sposob zigczono w jedna catosc
w odrebnych decernatach cate szkolnictwo (powszechne, zawodowe i $red-
nie), funkcje opieki spotecznej ze zdrowotnos$cig i szpitalnictwem, inspekcje
budowlang z budownictwem mieszkaniowem, biuro personalne z wydziatem
prezydjalnym i t. d.

Pewne sprawy jak np. opieki spotecznej, ztgczono w jeden urzad opieki,
nawet pomimo trudnosci ustawodawstwa panstwowego, rozbijajacego te funk-
cje na szereg dziatdbw administracyjnych. W ten sposéb zdotano ograniczyé
liczbe decernatow do 24, t. j, do potowy stanu przedwojennego, a niemal }A
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stanu wojennego, ograniczajac nietylko ilos¢ urzednikéw i stuzby, lecz takze
wydatki rzeczowe.

Zamiast szeregu biur i instytucyj, Krdlewiec liczy obecnie nastepujace
urzedy komunalne:

Urzedy administracyjne.

1) Urzad centralnej administracji, (oddziat personalny, administracyj-
ny, prawny, wyborczy, informacyjnej stuzby i t. d.).

2) Urzad finansowy.

3) Urzad podatkowy.

4) Urzad gtéwnej buchalterji.

5) Urzad nieruchomosci miejskich.

6) Urzad budownictwa miejskiego (budowa, ulic, portow).

7) Urzad policji budowlanej i budownictwa mieszkaniowego i rozbudo-
wy (urzad rozjemczy).

8) Urzad polityki gospodarczej i statystyki miejskiej, (ogdlne sprawy
gospodarcze, statystyka, sprawy przemystowe).

9) Urzad szkolnictwa miejskiego, (kultura i sztuka).

10) Urzad dobroczynnosci publicznej, (zdrowotnos$¢, opieka nad mtodo-
cianymi).

11) Urzad pracy i ubezpieczen.

12) Miejska kasa chorych.

13) Urzad strazy ogniowej.

14) Urzad stanu cywilnego.

15) Urzad ogrodnictwa.

16) Urzad komunikacyj miejskich.

17) Cmentarz.

Przedsiebiorstwa i Zaktady.

1) RzezZnie i targowiska.

2) Bank miejski (wraz z kasg oszczednosci i urzedem zastawniczym).

3) Tramwaje i przedsiebiorstwa uzytecznosci publiczne;j.

4) Port miejski.

5) Zaktad czyszczenia i przewozu.

6) Wschodnio niemiecki zarzad aprowizacyjny i gospodarczy.

7) Zaktad spalania $mieci.

Przedsiebiorstwa od 3 do 7 wigcznie sg zorganizowane jako spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia, przy wspotudziale miasta. Wszystkie przedsie-
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biorstwa uzytecznos$ci publicznej, wiec elektrownia, gazownia, tramwaje, ka-
nalizacja i wodociagi, kapieliska, zrédfa, ustepy i t. d, zlaczone sg jako od-
rebne oddzialy w jednej spoice z ogr. odp.

Jako zaktady i przedsiebiorstwa S$cisSle komunalne bez udzialu kapitatu
prywatnego sg zorganizowane rzeznie i targowiska miejskie, kasa i urzad lom-
bardowy, urzad pogrzebowy, drukarnia miejska, dziennik urzedowy miasta,
sktady towarowe, straz ogniowa, ogrody i parki, cmentarz gminny, zaktad
czyszczenia miasta. Jako spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig z udziatem
kapitatlu komunalnego zorganizowane sg elektrownia i tramwaje elektryczne,
porty, tabory, targi i ,,Osteuropa Verkehrs G. M. B. H,“ Wreszcie miasto
bierze udziat w Banku Miejskim i fundacji publicznego charakteru dla budowy
mieszkan.

Réwnoczesnie dokonano zasadniczej redukcji radzieckich komisyj i de-
putacyj z 49 na 22 w r. 1922, kladac wreszcie kres przecigzeniu urzednikéw
i radnych kolegjalnemi posiedzeniami, ograniczonemi odtagd do najwazniej-
szych etapdw urzedowania.

W dokonanej reformie administracji zna¢ jeszcze pewne niedociggniecia
jesli chodzi o rozdziat funkcyj. Urzad podatkowy nalezy potgczy¢ z urzedem
finansowym celem ujednostajnienia polityki skarbowej miasta, urzad budow-
nictwa miejskiego i policji budowlanej z budownictwem mieszkaniowem, acz-
kolwiek to ostatnie stanowi raczej przedmiot odrebnej akcji socjalnej. Kasa
chorych i urzad pracy winny wej$¢ jako odrebne poddziaty w zakres urzedu
opieki spotecznej. Sg to jednak juz odrebnosci podyktowane specjalng struk-
turg administracji Krdlewca, ktéra naog6t po dokonanem po wojnie upro-
szczeniu moze stuzy¢ jako przykiad celowosci ze stanowiska ekonomicznego.

taczy sie z tern zasadnicze przegrupowanie materjatu urzedniczego, ktore
wykazuje przedewszystkiem znaczne oszczedno$ci na stanowiskach naczel-
nych. Decernaty grupujg szereg dziatdbw, korzystajagcych dotad z odrebnych
stanowisk kierowniczych, oraz biur i sekretarjatow, obecnie zniesionych. O
wiele giebiej jednak siega dziatalnos¢ w kierunku przeszkolenia i przysposo-
bienia materjatu urzedniczego do nowo stworzonych ram organizacyjnych
i zmienionych po wojnie agend administracji komunalnej.

Krolewiec liczyt w r. 1914 — 1480 urzednikéw i pracownikéw i 2680
robotnikéw. W r. 1920 wzrosta liczba urzednikdw do 2872, robotnikow dc
4111, wiec niemal o 70%. Pod wptywem programu oszczedno$ciowego ogra-
niczono personel urzedniczy juz w roku 1921 do 2428, w r. 1924 po przepro-
wadzeniu reformy administracji do 1673. Rdéwnocze$nie podwyzszono wy-
mogi kwalifikacyjne przez utworzenie specjalnej: uczelni urzedniczej (Beam-
tenschule), ktéra przeprowadza w Krélewcu wyszkolenie i przeszkolenie ma-
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terjatu urzedniczego. Kursy trwajg 6 miesiecy, z uwzglednieniem $wiat i nie-
dziel 5 miesiecy.

Kandydaci zdajg dwa egzaminy, przyczem do dirugiego sg przyjmowani
po zdaniu pierwszego i po 3 latach praktyki i zadawalajacej stuzby. Wymaga-
nia sg bardzo wysokie a raczej kwalifikacja materjatu powojennego wzglednie
niska, skoro w r. 1913 zdato pierwszy egzamin 80%, Il egzamin 100% ogdl-
nej ilosci kandydatow, podczas gdy w r. 1923 cyfry w tych samych pozycjach
brzmiaty 69% i 50%. W ten sipos6b redukcja nie miata bynajmniej charak-
teru mechanicznego, lecz oparta sie przedewszystkiem na przygotowaniu i
wyszkoleniu materjatu urzedniczego, umozliwiajgcem peing tegoz odpowie-
dzialnosé.

W ten sposOb pozbyto sie przedewszystkiem tych pracownikéw miej-
skich, ktérych dostarczyty po wojnie i podczas wojny stworzone licznie su-
rowcowe i towarowe centrale wojenne, pracujace w specjalnych warunkach,
utatwiajagcych naduzycia i prozniactwo. Same sfery urzednikéw miejskich
braty udziat w coraz staranniejszym doborze sit urzedniczych i pracowniczych.
O powotaniu na stanowiska kierownicze przestaly decydowaé jedynie lata
stuzby, a w coraz wyzszym stqpniu kwalifikacje fachowe i zdolnosci organi-
zacyjne, co sprawito niezbedne odmiodzenie administracji miejskiej, oczywis-
cie nie naruszajgce praw wyprébowanych, zdolnych i majagcych duze do-
Swiadczenie starszych urzednikéw miejskich. Wszedzie jednak nawet na sta-
nowiskach $rednich i nizszych, przeprowadzono jak najdalej idace w danych
warunkach usamodzielnienie, potagczone z petng odpowiedzialnoscig, co miato
wreszcie potozy¢é kres wygodnemu biurokratyzmowi, unikajgcemu wszelkiej
inicjatywy i ponoszenia konsekwencji. £aczyto sie z tern jednakze specjalne
wynagrodzenie ustug, przerastajgcych zwyczajny poziom. Znaczne umniej-
szenie liczby urzednikéw i pracownikéw miejskich umozliwito lepsze uposa-
zenie pozostatych, przyczem, co charakterystyczne, nie zastosowano poza
jednym wypadkiem ustawy o przymusowem zmniejszeniu liczby urzednikéw
(,,Personalabbauverordnung®), ktoére dokonato sie na terenie Krdlewca do-
browolnie i na mocy wzajemnego porozumienia. Prawo podpisywania aktéw,
zewnetrzny obraz samodzielnosci i odpowiedzialnos$ci urzedniczej zostato prze-
prowadzone mozliwie szeroko, przyczem udziela je nietylko décernent facho-
wy, lecz i kierownik dziatu personalnego, przyjmujac petng odpowiedzialnosé
za dobdr ludzi.

Réwnocze$nie przystagpiono do reorganizacji miejskiego wydatkowania
budzetowego na potrzeby kancelaryjne, lokalowe i t, d., ktére wykazywaty da-
leko idace rozbieznosci i wrecz rozrzutno$¢. Utworzono specjalny organ cen-
tralnych zakupéw miejskich nietylko dla materjatéw kancelaryjnych, lecz na-
rzedzi, maszyn, Srodkéw spozywczych, opatu, odziezy i bielizny i t. d. Cen-
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traine biuro zakupow kontrolowato zuzycie poszczeg6lnych biur miejskich
takze i w zakresie konsumcji wody, gazu i elektrycznosci, poréwnujac wza-
jemnie koszty zuzycia poszczegdlnych urzedéw i dostosowujac ogdlne normy
do najoszczedniej pracujacych jednostek administracyjnych. Biuro zakupy-
wato réwniez srodki zywnosci i ubranie, oraz obuwie dla ubogiej ludnosci na
polecenie urzedu opieki spotecznej. W dalszym rozwoju agend zakupdéw
miejskich znaczng cze$¢ tych ostatnich przejeta odrebna instytucja handlowo-
aprowizacyjna: ,,Miejskie zaktady aprowizacyjne®, zorganizowane jako spdika
z ogr. odp. przy udziale finansowym miasta. Zawsze jednak dyrektor stuzby
zakupéw miejskich miat wolne prawo wyboru zakupu, przeciwdziatajagc w
ten sposob faktycznemu monopolowi miejski¢h lub prywatnych dostawcow,
podobnie zreszta jak niezalezne byto stanowisko miasta wobec zaktadow
czyszczenia i przewozu, miejskich zaktadéw ogrodniczych, piekarnianych,
drukarni miejskiej i t. d., ubiegajacych sie na réwni z prywatnemi przedsie-
biorstwami o ustugi i dostawy.

W ten spos6b pracowaty miejskie instytucje gospodarcze mozliwie tanio,
zmuszone w catej petni do konkurencji z prywatng produkcjag i obrotem, mia-
sto za$ osiggneto dzieki tej organizacji powazne oszczedno$ci budzetowe w
wydatkach administracyjnych, zbytnio obcigzajagcych dotad gospodarke Kro-
lewca. Rownoczes$nie takie a nie inne ustosunkowanie sie zarzadu miasta do
miejskich instytucyj gospodarczych i aprowizacyjinych, wyodrebnionych w
samodzielne przedsiebiorstwa, pozwalato tym ostatnim na ciggte dazenie do
udoskonalenia technicznego i handlowego, co jedynie zapewni¢ mogto nie-
tylko utrzymanie sie przy dostawach, lecz nadto regulacje cen na rynku we-
wnetrznym. Krok naprzéd w kierunku usamodzielnienia administracji komu-
nalnej w zakresie przedsiebiorstw i instytucyj' publicznego charakteru stano-
wi system stosowany przez zarzad miejski Krdolewca w jednym ze szpitali i na
cmentarzu miejskim. System ten polega na potgczeniu cech samodzielnego
przedsiebiorstwa i zarzagdu admiinistracyjnego. Urzednik miejski ,staty i eta-
towy“ w tym wypadku inspektor cmentarny prowadzi z upowaznienia miasta
samodzielnie gospodarke cmentarng wraz z. krematorjum. Miasto przyczynia
sie do prowadzenia zaktadu pewng roczng dotacjg, ustalong zgoéry przy od-
daniu w samodzielny zarzad danej instytucji. Kierownik jest zupetnie samo-
dzielny w prowadzeniu przedsiebiorstwa, angazowaniu sit, przyjmowaniu za-
moéwien i t. d., przyczem odpowiada za naruszenie substancji specjalng gwa-
rancjg. Normalne naktady i naprawy przeprowadza kierownik instytucji we
wihasnym zarzadzie, wieksze inwestycje przeprowadza miasto na wniosek kie-
rownika, Nadwyzka uzyskana z racjonalnego gospodarowania, a umniejsza-
jaca dotacje ze strony miasta dzieli' sie po potlowie miedzy miasto i kierow-
nika instytucji.
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Dzieki tej rzadko dotagd poza teatrami stosowanej formie gospodarki
cmentarz miejski dotad wybitnie deficytowy, poczat dawaé zyski, pomimo
Scistej kontroli cen ustug ze strony witadz miejskich. W szpitalu, ktérego kie.,
runek jest réwniez zupeinie samodzielny, dzielg sie oszczednos$ci, uzyskane
przy pewnych z gory ustalonych jednostkach i skalach optat, zreszta rucho-
mych, zaleznie od potozenia gospodarczego i stanu waluty, po potowie mie-
dzy kierownika szpitala i miasto.

I tu uzyskano pomys$lne rezultaty, ograniczajac przewaznie nieproduk-
cyjne wydatki personalne i administracyjne, przyczem sam proces leczenia
1 odzywiania lezat w reku fachowem, bynajmniej nie ulegajac obnizeniu.

System ten zalezy zresztg w catej petni od indywidualnosci oséb na kie-
rowniczych stanowiskach, ich zdolnosci organizacyjnych i sumiennosci, nie-
mniej tam wszedzie, gdzie koszty prowadzenia publicznych przedsiebiorstw
i instytucyj sg nadmiernie wysokie, a system biurokratycznego prowadzenia
we wihasnym zarzadzie nie rokuje nadziei poprawy sytuacji, powyzszy spo-
s6b gospodarki, zapewniajacy przedewszystkiem przeprowadzenie w skréco-
nym trybie niezbednych oszczedno$ci moze da¢ wcale pozadane wyniki. Dla
naszych stosunk6w system ten moznaby wprowadzi¢ na prébe w teatrach
miejskich, dajacych olbrzymie deficyty, w niektdrych szpitalach, drozej admi-
nistrowanych, przy poreczeniu jednak kierownictwa artystycznego w pierw-
szych, a kontroli sanitarnej w drugich; oczywiscie wszelkie tego rodzaju kon-
trakty musiatyby by¢é zawarte, podobnie jak v/ Krélewcu, pod warunkiem wy-
powiedzenia i objecia kazdego czasu zarzadu przez miasto. Jesli sie doda, iz
reforma administracji komunalnej Krolewca potgczona byta z daleko idgcem
uproszczeniem biurowosci, segregacji aktow i rachunkowos$ci kameralnej,
otrzyma sie petny obraz celowego i planowego wysitku, jaki miasto Krdlewiec
poniosto dla usprawnienia zarzadu miejskiego. Usprawnienie dziatalnosci
umozliwito potaczenie w jednem reku tatwiejszych opracowan fachowych z re-
gistraturg i ekspedycja aktéw, co pozwolito na lepsze wyzyskanie $rednich
i nizszych sit urzedniczych i szybszy tok zatatwienia, przyczem wychodzono
ze stusznego stanowiska, iz nawet dla kwalifikowanych sit pewne przeplatanie
wytezonej pracy umystowej funkcjami bardziej mechanicznemi moze da¢ jak
najlepsze rezultaty. Oczywiscie system ten nie dotyczy istotnie kierowniczych
funkcyj, majac jednak peine zastosowanie do szeregu sit pomocniczych a wiec
referendarskich, jakby$Smy sie w naszych stosunkach wyrazili, — zalatwiaja-
cych samodzielnie lub pod aprobatg biezace i powazniejszego znaczenia spra-
wy administracyjne. Przy organizacji poszczegélnych biur zwracano przede-
wszystkiem $cistg uwage na petne zajecie sit urzedniczych i pracowniczych,
specjalni organizatorzy administracji wedle nowoczesnych metod organizacji
pracy i zarzadu badali przecietny naptyw spraw administracyjnych, oraz prze-
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cietng wydajno$¢ pracy urzednika zwtaszcza kancelaryjnego i pomocniczego,
przyczem wszelkie zbedne stanowiska, kotrolujgce, aprobujgce i nadzorcze,
oraz wogole nie majace Scistego wiasneigo zakresu dziatania kasowano, #gczac
je najczesciej ze stanowiskiem Kkierowniczem.

Stanowiska kierownicze ograniczono do niezbednej koniecznosci, powaz-
ne oszczednos$ci uzyskano w faczeniu poszczegélnych urzedow w wielkie de'
cernaty, pozostajace pod jednolitem kierownictwem jednej osoby. Na nizsze
stanowiska, szczegdlnie robotnicze i kancelaryjne oraz techniczne przeznacza’
no kandydatéow zakwalifikowanych przez odpowiednie miejskie lub panstw:,
we poradnie zawodowe, zwracajgce wszystkich kandydatéw na podstawit
pomiaréw, testéw i badan psycho-fizycznych do odpowiadajgcych ich zdol-
nosciom prac i zawodoéw. W ten sposéb przy ciggtem udoskonaleniu fachowe-
go przygotowania materjatu urzedniczego i pracowniczego uzyskano mozli-
wie znaczng wydajnos¢ pracy, dajacag petne zadowolenie samym pracowni-
kom miejskim, oraz poreczajgca szybkie i sprawne zalatwienie spraw ludnosci,
bez zbytecznej pisaniny biurokratycznej w drodze od instancji do instancji.
W prowadzenie kartotek, maszyn do liczenia i szeregu nowoczesnych urzg-
dzen kancelaryjnych systemow amerykanskich réwniez zawazyto na szali w
kierunku potanienia administracji. Stowem nie pominieto niczego, by zapew-
ni¢ administracji komunalnej petng sprawno$¢ i dostosowanie do istotnych
potrzeb gospodarczych i kulturalnych, nadto skorzystano drogg objazdow
i szczegbtowego badania z doswiadczen szeregu zarzaddw miast zachodnich.
Ostatecznym rezultatem reformy byto umniejszenie w szeregu gatezi admini
stracji komunalnej liczby urzednikéw o 20% w stosunku do stanu przedwo
jennego i to pomimo znacznego zwiekszenia agend.

Nad catem gospodarstwem miasta czuwa specjalny urzad polityki go-
spodarczej i statystyki. Jest jasne, ze wielkie miasta i stolice majgce rozbudo-
wany aparat administracyjny i przedsiebiorczy, prowadzace wiec w szeregu
dziedzin produkcji, obrotu i konsumpcji wazne dziaty polityki komunalnej, nie
moga pracowaé skutecznie bez specjalnej placowki, opracowujacej na pod-
stawie materjatow faktycznych i statystycznych wytyczne dla rozwoju mia-
sta i administracji komunalnej zgodnie z zasadami nauki i praktyki. Poszcze-
gbélne dziaty administracji i przedsiebiorstwa miejskie prowadza zbyt czesto
polityke scisle lokalng, nie liczac sie dostatecznie z naczelnemi celami admi-
nistracji miejskiej i polityki ekonomicznej kraju. Zadaniem urzedu polityk’
ekonomicznej jest witasnie opracowanie na zasadach naukowych planu go-
spodarczego miasta, dostosowanego do istotnych potrzeb ludnosci. Urzad ten
musi posiada¢ wytrawne sity ekonomiczne i komunalne, bedagc odpowiedzial-
nym za kierunek polityki gospodarczej miasta. £.agczy sie z tern reorganizacja
miejskich urzedéw statystycznych, ktdre pracowaly dotad przewaznie wedle
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powszechnie przyjetych szablonéw, nie zawsze dbajgc o istotne potrzeby ad-
ministracji miejskiej. Pomnozono tu zwitaszcza materjat gospodarczy, aprowi-
zacyjny i komunikacyjny, dotad po macoszemu traktowany wobec probleméw
demograficznych.

Urzad gospodarczy ma réwniez wptyw na posrednictwo pracy, konicesjo
nowanie przedsiebiorstw i popieranie rzemiost, oraz prowadzi propagande w
prasie fachowej perjodycznej, i wérod sfer gospodarczych, majaca na celu na-
wigzanie kontaktu i poinformowanie produkcji, obrotu i konsumcji, o kierunku
prac i zamierzen administracji komunalne;j.

W ten sposéb koncentruje urzad gospodarczy Krolewca catoksztatt po-
lityki ekonomicznej miasta, ktérej musi by¢ podporzadkowana dziatalnos¢
poszczeg6lnych dziatdw zarzadu miejskiego.

Zblizone tendencje w rozwoju administracji komunalnej wykazuje stolica
Niemiec, obejmujagca po przemianie w wielki Berlin szereg dotad samoistnych
zarzaddw najblizszych miasta zwigzkéw komunalnych. Podczas wojny wzrést
tu personel miejiski bardzo wydatnie, zmuszajac po likwidacji przymusowej
gospodarki do daleko idgcego zmniejszenia liczby pracownikéw. Nalezy tu
jeszcze zaznaczyé, iz zarzad Berlina obejmuje centralng administracje i 20 ko-
misarjatéw.

W dniu 1 pazdziernika 1923 r. pracowato w berlifskich urzedach i przed-
siebiorstwach miejskich 38.409 os6b, nie liczac nauczycieli i robotnikow. W cy-
frze 38.409 osd6b byto 25.975 urzednikow i statych pracownikéw, oraz 11.357
niestatych funkcjonarjuszy.

Do 1 wrze$nia 1925 r. przeprowadzono redukcje 11.746 urzednikéw
i pracownikéw, w tern 10.766 pobierajagcych state pensje. Przyj'eto jednak
1825 nowych sit fachowych, w tern 654 z'ajetych czasowo, 173 osoby zmienity
swoj niestaly stosunek stuzbowy na state i etatowe stanowiska. W  dniu
1 wrzes$nia 1925 r. pracowato wiec w zarzadzie miasta Berlina 21.884 urzedni-
kéw i pracownikéw statych, oraz 6.020 niestatych pracownikéw, razem 27.904
0s6b. Zmniejszenie statego personelu wynosi 9.472 os6b, t. j. 25.24%.

W érod urzednikéw miejskich mianowanych na okres dozywotni zwolnio-
no na ogolng ilos¢ 14.726: 2.272 osoby, na 252 urzednikéw z wyboru 103, na
2.053 urzednikéw z wymowieniem 1,333, w czem jiednak 923 przeszty na sto-
sunek staty, wsrdd 2.357 urzednikéw na probe, wymoéwiono prace 414, wsréd
6.587 pracownikéw statych 1.747, wreszcie na 12.434 niestatych pracownikéw
utracito zajecie 7.403.

Widzimy wiec, ze reforma i uproszczenie administracji komunalnej w Ber-
linie pochtonety nietyliko niestate sity, zajete dorywczo przy pracach miej-
skich, lecz takze statych urzednikéw, mianowanych, dozyw*otnio. Mamy tu
znowu do czynienia nie z redukcjg mechaniczng, obliczong na efekt ilosciowy,
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lecz z istotnie umiejetnym doborem sit kwalifikowanych, nie wahajgcych sie
w miejsce statych urzednikéw, nieodpowiednich do pracy w zmienionych wa-
runkach, przyja¢ nowe sity, posiadajgce odpowiednie kwalifikacje, oczywiscie
bez ujmy dla dobrze nabytych praw emerytalnych ustepujacych urzednikow.
Nowo zaangazowane sity nie zawsze nalegaty na staty stosunek, ktory wpro-
wadzono dopiero po pewnej ilosci lat stuzby.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze w okresie przeprowadzonej reorganizacji miej-
skiej, wzrosty bardzo powaznie agendy komunalne Berlina (Gross - Berlin)
i wogble miast niemieckich w zwigzku z kryzysem gospodarczymi, wktadaja-
cym na miasta olbrzymio zwiekszone obowigzki opieki spotecznej, pomocy dla
bezrobotnych i t. d., tak, iz osiggniete oszczedno$ci w materjale urzedniczym
nalezy takze z tego stanowiska traktowac. Dzieki przeprowadzonej redukcji
personalnej uzyskano 17 miljonéw marek niem. rocznych oszczednosci, pomimo
iz od r. 1923 pensje pracownikdéw wzrosty wObec spadku sity nabywczej mar-
ki 0 80%.

W pordwnaniu z okresem przedwojennym, obecny stan personalny jest
wyzszy, w dniu 1 kwietnia 1913 r. mialy dawniej samodzielne gminy, obecnie
wigczone w organizacje wielkiego Berlina 19.776 urzednikow i pracownikow,
podczas gdy obecnie liczy wielki Berlin 27,904, Wobec jednak olbrzymio
wzrostych po wojnie agend miejskich, stosunek obsadzenia urzedéw nie zmie-
nit sie naogo6t znacznie, a podwyzka ilosci urzednikéw dotyczy prawie wytgcz-
nie nowo - utworzonych urzedéw i instytucyj miejskich w zwigzku z zwiek-
szonym zakresem dziatania opieki spotecznej lub rozszerzeniem miejsc i t6zek
w istniejgcych juz szpitalach i zaktadach, zwtaszcza w okresie przesilenia
gospodarczego.

Jest charakterystyczne, iz wsrdd urzednik6w najwyzszy przyrost wykazu-
je gatez opieki spotecznej (na 2.800 : 1.135).

Podobnie jak zarzad mniejszych miast, tak samo i zarzad Berlina przystapit
w zwigzku z redukcjg materjatu urzedniczego do przeszkolenia zwtaszcza tych
z urzednikdw miejskich, ktérzy wskutek wypadkéw wojennych nie mogli ukon-
czy¢ studjow fachowych. W r. 1921 zarzad miasta Berlina urzadzit dla swych
urzednikow sipecjalne kursa, zakoriczone egzaminem na sekretarzy i nadsekre-
tarzy miejskich. W r. 1921 utworzyt magistrat miasta Berlina Seminarjum ad-
ministracyjne (Verwaltungs - Seminar) poswiecone wyszkoleniu urzednikéw
miejskich Berlina.

W zarzadzie Seminarjum uczestniczy magistrat, rada miejska, urzedy
komunalne, i zwigzki urzednicze. Na czele stoi kierownik, ktéremu podlega
6 naczelnikbw miejscowych kursow seminaryjnych, (Berlin podzielony jest
na szereg terytorjalnych komisarjatow miejskich). W r. 1922 otwarto 2 pierw-
sze kursy, | przygotowawczy do karjery na stopniu sekretarza miejskiego, Il
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na nadsekretarza. | kurs trwat j/2 roku, Il kurs trwat 2 lata. | kurs ukonczyt
sie w r. 1923, 1l w 1925/6.

Na | kurs w r. 1922 dopuszczono 460 urzednikow i praktykantow, na Il
w r. 1922 — 791, na | kurs w r. 1923 — 1.108, na Il w r. 1923—280. Dla
kazdych 40-u do 50-iu stuchaczy otwierano odrebng klase, specjalne kursy
uruchomiono dla urzednikéw stuzby socjalnej, oszczednoSciowej i skarbowej.
Docentami Seminarjum byli wyzsi urzednicy administracyjni, oraz teoretycy,
i praktycy z poza ciata urzedniczego miasta.

Magistrat berlinski, zreorganizowany po przyfaczeniu do dawnej stolicy
szeregu okolicznych miast i przedmiesci, przewidywat wedle uchwat z r. 1920
dla kazdej gatezi administracji miejskiej specjalng deputacje (komisje - za-
rzad) i décernat (wzglednie departament). Deputacja skiladata sie (w mak-
symalnym wymiarze) z 5 cztonkéw magistratu, 16 radnych i 6 delegatéw lud-
nosci. W ten sposéb utworzono nastepujigoe deputacje:

1) Deputacja przedsiebiorstw miejskich uzyteczno$ci publicznej (gaz,
elektryczno$¢, wodociagi, urzad weglowy).

2) deputacja dla zarzadu majatlkiem gminy (lasy i wiasnos¢ ziemska),

3) deputacja dla spraw wyzywienia ludnosci (hale, rzeznie i t. d.),

4) deputacja dla opieki spatecznej,

5) deputacja dla opieki nad mitodzieza,

6) deputacja dla spraw zdrowotnosci publicznej,

7) deputacja taryfowa (umowy o ptace, zbiorowe i t. d.),

8) deputacja dla spraw pracy i przemystu (obejmiuje sprawy poradni
zawodowych, posrednictwa pracy, opieki nad bezrobotnymi, Kasy Chorych,
sad handlowy i t. d.),

9) deputacja dla spraw budowy nadziemnej (Hochbau),

10) deputacja dla spraw budownictwa mieszkaniowego i osadnictwa
(parki, ogrody),

11) deputacja dla spraw budownictwa podziemnego (odwodnienie, po-
miary, i t. d;, Tiefbau),

12) deputacja komunikacyjna (kolej, tramwaje, spichrze i magazyny
portowe, tabory, czyszczenie uli¢ i t. d,),

13) deputacja dla spraw szkolnictwa,

14) deputacja dla spraw finanséw i podatkow,

15) deputacja dla spraw oszczednosci ludowych,

16) deputacja odziezy i zakupow,

17) deputacja dla spraw sztuki i kultury,

18) deputacja dla spraw strazy ogniowej.

Organizacja ta byta, jak widzimy, dalekg od jednolitosci zarzadu, istniaty
wiec specjalne deputacje i decernaty dla spraw opieki spotecznej i nad mio-
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dzieza, pomimo Scistego zwigzku, jaki zachodzi miedzy temi sprawami. Po-
dobnie wydzielone byty jako odrebne depiutacje: budowndctwa nad i podziem-
nego, szkolnictwa, kukury i sztuki, nadto przewidziano zbyteczne i niestosun-
kowe wobec szczuptego i specjalnego zakresu dziatania, deputacje odziezy,
zarzadu majatkiem, strazy ogniowej i t. d.

Niektore deputacje likwidowaty sie samorodnie wobec zmian w prawnych
podstawach zarzgdu miejskiego (np. utworzenie z przedsiebiorstw miejskich
towarzystw akcyjnych). Poza centralng administracjg, poszczeg6lne komisar-
jaty przystapity rowniez do utworzenia miejscowych deputacyj dla spraw opie-
ki spotecznej' i nad miodzieza, zdrowotnosci i aprowizacji, pracy i przemystu,
budownictwa mieszkaniowego, czyszczenia ulic, .spraw finansowych, podatko-
wych, wiasnosci ziemskiej dla szkolnictwa, sztuki i kultury. Widzimy tu wiec
naogot racjonalniejsze skupienie poszczegdlnych agend, nizli w centralnym za-
rzadzie, aczkolwiek wyzej wyszczego6lniony zakres tworzy minimum dziatal-
nosci, niektore z komisarjatow utworzyty takze i inne deputacje. W miare jed-
nak postepujgcej reorganizacji administracji komunalnej, znoszono poszcze-
go6lne deputacje, taczac pokrewne agendy w jedng catosc.

Przedsiebiorstwa uzytecznos$ci publicznej, gazownia, wodociagi i elek-
trownia, majatki ziemskie i lasy, hale targowe i rzeZznie, otrzymaty specjalne
dyrekcje. Gazownia, elektrownia i wodociagi zostaty oddane 8.X11.1923 r.
specjalnie utworzonej spéice akcyjnej: (société mixte), w ktdrej uczestniczyto
miasto. Urzad weglowy zniesiono. W” ten sposob okazata sie zbedna specjalna
deputacja przedsiebiorstw uzyteczno$ci publicznej. Dobra miejskie oddano
nowo utworzonej spo6tce z ogr. odpow. ,. Towarzystwo domendéw miejskich“.
Podobnie, jak w przedsiebiorstwach uzytecznosci publicznej, chodzito i w ad-
ministrowaniu dobrami miejskiemi o $cisle handlowe prowadzenie gospodarki,
niekrepowanej zalezno$cig od centralnej administracji komunalnej. Deputacja
dla débr miejskich obejmowata w ten sposéb tylko lasy miejskie, ktdre zosta-
ty nastepnie rowniez wyodrebnione w samodzielne przedsiebiorstwo o podsta-
wach prywatno - prawnych, przy udziale jednak miasta w kapitale i zarzadzie
nowoutworzonej spotki. Specjalna deputacje taryfowg (ptac i uméw zbioro-
wych) zniesiono. Deputacje pracy i przemystu przemieniono na deputacje dla
popierania handlu i przemystu. Zniesiono rédwniez deputacje dla odziezy
i Swiadczen (zakupdw), tworzac w formie spotki z ogr. odp. dwie placowki
berlinskie ,,Towarzystwo Zakupéw* i ,,Tow. odziezy“.

Deputacje dla urzedu zywnosciowego ograniczono do spraw targowisk,
hal i rzezni. W zakresie komunikacji zmniejszono wydatnie zakres deputacji
komunikacyjnej, organizujgc szereg linij komunikacyjnych (tramwajowych,
autobusowych i t. d.), w eksploatacje oparte na prywatno-prawnych zasadach
w formie mieszanych spotek akcyjnych luib z ogr. odp. W ten sposdb pozo-
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stat przy deputacji komunikacyjnej z czasem tylko zarzad taborem miejskim,
wraz z czyszczeniem miasta. Deputacja ta zostata réwniez zniesiona, wobec
zbyt szczuptego zakresu agend. Wreszcie potgczono w jednej deputacji opie-
ki spotecznej (og6lnej dobroczynnosci) sprawy opieki nad miodziezg, witasci-
wej opieki i opieki nad poszkodowanymi wojng. Podobnie potgczono w jednej
deputacji sprawy budownictwa pod i nadziemnego.

' Do spraw organizacji wtadz miejskich powotano do zycia specjalng ,,de-
putacje mieszang“, ztozong z 8 cztonkéw Magistratu, 16 radnych i 4 delega-
tobw komisarjatow lokalnych. Zadaniem tej komisji byto opracowanie osta-
tecznych ram i statutow organizacyjnych w?ladz i instytucyj miejskich, przy-
czem jako naczelng zasade przyjeto jednolitos¢ i prostote catej budowy, gru-
pujac w odrebnych dziatach wszystkie pokrewne agendy miejskiej admini-
stracji. Specjalna komisja dla uproszczenia administracji, ztozona z 3 rutyno-
wanych urzednikéw, zajeta sie opracowaniem planéw reformy urzedowania.
Précz potaczenia registratury z ekspedycja w rekach ekspedjenta, ktory uzy-
skat poza pewnemi wyjatkami prawa kontroli i samodzielnego zatatwiania po-
mniejszych spraw danego dziatu administracji, przeprowadzono na podstawie
planu komisji zniesienie szeregu odrebnych, a nalezycie niewyzyskanych kan-
celaryj., ograniczono wewnetrzng korespondencje, upraszczajac system zalat-
wiania spraw, nastepnie zniesiono szereg biur, nie majgcych podstaw dla sa-
modzielnej egzystenciji,

W ten spos6b zniesiono dotad istniejgce jako odrebne, biuro meldunkéw
mieszkancow, kase pozyczkowsq, biuro nawodnien i odwodnien, urzad odzie-
zowy, urzad podatkowy i t. d., wcielajgc je w odpowiednie wieksze jednostki
administracyjne, wiec np. urzagd podatkowy do centralnego zarzadu finanso-
wego (podatkowego) miasta i t. d. Dzieki tej reorganizacji biurowosci usunie-
to przeszto 5.000 sit kancelaryjnych, uzyskujac rédwnoczesnie bardzo znaczne
oszczednoS$ci rzeczowe, oraz administracyjne. Reorganizacja samorzadu miej-
skiego Berlina, nie jest bynajmniej jeszcze ukonhczona, idac jednak stanowczo
po linji ograniczenia do niezbednej koniecznosci ilosci samodzielnych depu-
tacyj i decernatéw, oraz uproszczenia systemu administracji komunalnej.

Reorganizacje administracji komunalnej przeprowadzajg obecnie prawie
wszystkie samorzgdy miejskie panstw zachodnich, pod wptywem dtugotrwa-
tego przesilenia i pogorszenia sytuacji finansowej miast w zwigzku ze zmniej-
szonemi $wiadczeniami podatkowemi na cele samorzadu.

W Stanach Zjednoczonych Pdéinocnej Ameryki, reprezentuje to rozhicie
administracji komunalnej na szereg komisyj system board . type, polegajacy
na powotaniu przez majora szeregu boards - deputacyj (komisyj) wzgl. komi-
sarzy. Byty wiec obok gtéwnych komisyj szkolnych i opieki spotecznej w sze-
regu miast amerykanskich, specjalne komisje policji, ogrodnictwa, pozarni-
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ctwa, czyszczenia miasta, kanalizacji, opieki nad ubogimf itd., tak iz rozdrob-
nienie i rozproszkowanie agend poczynito tu grozne dla jednolito$ci admini-
stacji komunalnej postepy. Deputacje powotywaty nadto odrebnych urzedni-
kéw i pracownikéw, co wprowadzito zupeiny chaos w administracje miejska.

W niektorych miastach niemieckich, $wieci dotad tryumfy zasada rozbi-
cia pokrewnych nawet funkcji w odrebne decernaty, ktérych ilos¢ przewyzsza
kilkakrotnie liczbe gtéwnych dziatéw administracji komunalnej. Nastepnie sy-
stem urzedowania, przewlekly dzieki istnieniu szeregu instanéyj powieksza
tyllko biurokratyczng pisanine i koszty. Sprawy nawet nie szczeg6lniej wagi
przechodzg z rady miejskiej do magistratu, z magistratu do decernatu, stad
do zarzadu specjalnej komisji, by trafi¢ do dyrektora magistratu, kierownika
urzedu, czy wydziatu i znales¢ wreszcie zatatwienie przez danych referentow.
Czesto sprawy przechodzg te droge tam i z powrotem kilkakrotnie. W wielu
zarzgdach miejskich prawnicy — majg nadal petng hegemonje nad fachowca-
mi roznych galezi.

Dyrektor danego urzedu, czy instytucji, nieraz sita organizacyjnie i fa-
chowo pierwszorzedna, musi uzgadnia¢ stanowisko z decernentem, nie majac
wolnej reki tam, gdzie ponosi czesto petnia odpowiedzialno$é. W coraz wyz-
szym jednak stopniu zwycieza poglad, iz urzedy, v/ydziaty, decernaty i t. p.
winny obejmowac najgtdwniejsze dziaty administracji komunalnej, przy row-
noczesnem ograniczeniu do minimum kilkakrotnego badania tej samej sprawy
przez réwnorzedne czynniki.

W obrebie danego dziatu, kierownik ponoszacy odpowiedzialnos$¢, winien
mie¢ Scisle sprecyzowane kompetencje, uniezalezniajagce go od kazdorazowej
aprobaty. "Wystarczy tu opracowanie szczegdtowego planu dziatalnosci, ktory
musi zatwierdzi¢ delegacja, zarzad, czy komisja, natomiast ustawiczne zacig-
ganie opinji, a nawet zatwierdzanie ze strony ciat kolegjalnych, mija sie z ce-
lem, niejednokrotnie szkodzac wrecz sprawie. Wszelka podwdjna i potréjna
robota kilku instytucyj, urzedéw i delegacyj winna by¢ wykre$lona z agend
komunalnych, ktére musza by¢ kierowane niekrepowang inicjatywa przy pet-
nej odpowiedzialnosci z wykluczeniem wszelkiej drobiazgowos$ci i biurokra-
tycznego ,uzgadniania“, zabijajacego wrecz najracjonalniejsze nawet poczy-
nania.

Daznos$¢ do uproszczenia administracji komunalnej nasuneta nawet jed-
nemu z praktykéw samorzagdowych *) mysl ograniczenia gtéwnych dziatéw
administracji komunalnej do 3 zasadniczych decernatow (wydziatow), a to
decernatu technicznego, gospodarczego i opieki spotecznej.

Ardh., John, Technik, Wirfcschaft, Volkspflege im Komniunaldienst. 1925.
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Décernat gospodarczy obejmowatby dzial skarbowy i podatkowy, wraz-
z kasg i urzedem rachunkowym, oraz kase oszczednos$ci, nadto zarzad lasami
i majatkami miejskiemi. Czwartym decernatem kierowatby nadburmistrz, jako
generalny décernent, majac przydzielone sobie sprawy og6lnej administracji*,-
sprawy personalne, prawne i prasowe. Niewatpliwie dla mniejszych miast
ilos¢ 4 lub 5 wydziatéw wysitarczytaby w zupetnosci, w kazdym razie odrebny
dziat musi tworzy¢ szkolnictwo, ktére w podziale architekty Johna nie znaj-
duje specjalnego uwzglednienia, nalezac do decernatu opieki spotecznej. Dé-
cernat techniczny obejmuje tu urzad rozbudowy, policje budowlang i porad-
nictwo budowlane, miernictwo miejskie, budownictwo nadziemne i podziem-
ne, wreszcie wodociagi, kanalizacje i oSwietlenie, oraz przedsiebiorstwa
miejskie.

Decernat opieki spotecznej obejmuje wedle podziatu Johna policje, wraz
z stuzbg ruchu iurzedem meldunkowym i stanu cywilnego, urzad zdrowotnos-
ci i szpitalnictwa, urzad szkolny i opieki nad miodziezg, opieke nad ubogimi,
urzad mieszkaniowy, rzeznie i targowiska, straz ogniowa, kapieliska, wreszcie
sprawy sztuki, nauki i kultury.

Podziat ten przedstawia poza brakiem systemu powazne luki zwitaszcza
w dziale opieki spotecznej. Nie méwiac juz o szkolnictwie, ktére wykazuje
przynajmniej formalny zwigzek z opiekg nad mitodzieza, nalezy stwierdzic¢, ze
sprawy rzezni i targowisk, oraz bezpieczenstwa tgcza sie nader luznie z wtas-
ciwg opieka spoteczng. Podobnie sprawy komunikacyjne nie sg potraktowa-
ne odrebnie, pomimo tego, ze nietylko dla stolicy i wiekszych, ale takze i mniej-
szych miast, kwestja tanich i dogodnych srodkéw lokomocji przedstawia nie-
zmiernie donioste znaczenie. Niemniej ograniczenie zasadniczych dziatéw ad-
ministracji komunalnej, do mozliwie najmniejsze|j cyfry wydziatéw, czy depar-
tamentow ma za sobg ze stanowiska uproszczenia i ulepszenia administracji sa-
morzadowej duze znaczenie i w tym kierunku daje podziat arch. Johna z Dort-
mundu pewne punkty wytyczne. W obrebie zarzadéw, czy decernatéow istnieé
winna jak najdalej idaca samodzielnos¢ poszczeg6lnych dziatow administracji
komunalnej, poreczona przez mozliwie staranny dobdr fachowcoéw i organiza-
toréw. Przez ograniczenie liczby departamentéw (decernatoéw) osigga sie nie-
tylko wiekszg jednolito$¢ zarzgdu miejskiego, lecz nadto powazng oszczed-
no$¢ w materjale urzedniczym na stanowiskach kierowniczych, kancelaryj-
nych, buchalteryjnych, sekretarskich i t. d.

llosci samodzielnych dziatbw administracji komunalnej (decernaty,
sekcje, wydziaty, departamenty i t. d.) nie da sie z gory Scisle ustali¢, zalezy
ona od iloSci mieszkahcow, socjalnego i zawodowego sktadu ludnosci, obsza-
ru miasta, rozwoju przemystu, handlu, bankowosci i komunikacji, majatku
i dochodow miasta, rozwoju przedsiebiorstw komunalnych i t. d. Niemniej na
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-kazdy.m stopniu rozwoju administracji komunalnej da sie ustali¢ gtdwne jej
dzialy, administrowane, jak szkolnictwo, zdrowotnos$¢, opieka spoteczna itd.,
odrebnie pod Kkierunkiem sit fachowych, wyposazonych w daleko idacg sa-
modzielno$¢ i prerogatywy. Sity kierownicze bynajmniej nie muszag mie¢ wy-
ksztatcenia prawniczego, jak to jednostronnie dotad ma miejsce w admini-
stracji niemieckiej i austrjackiej, a przeciwnie zaleznie od rodzaju pracy po-
zadane jest wyksztatcenie fachowe w danej; gatezi, oczywiscie przy zapew-
nieniu materjatowi urzedniczemu;, drogg specjalnych uczelni administracyj-
nych i komunalnych, og6lnego wyksztatcenia, zwtaszcza ekonomicznego i ad-
ministracyjnego. Udziat czynnika obywatelskiego, wzietego wprost z war-
sztatu pracy i praktyki, jest wielce pozadany, jako przeciwstawiajacy sie od-
pornie ibiurokratyzmowi zawodowych urzednikéw. Niemniej, jesli chodzi o
dobdr tudzi dla stuzby miejskiej, rozstrzygajgcy jest nietylko pewien poziom
wiedzy ogdlnej i zawodowej, lecz takze indywidualno$¢ organizacyjna,
zwtaszcza na kierowniczem stanowisku, petna inicjatywy i energji w przepro-
wadzeniu zadan administracyjnych, umiejetno$¢ obchodzenia sie z materjatem
podwiadnym i ludnos$cig. Potgczenie w zarzadzie miasta i poszczeg6lnych u-
rzedach miejskich fachowcéw réznych gatezi wiedzy i praktyki, wiec praw-
nikéw, ekonomistéw, inzynieréw, lekarzy, buchalteréw, handlowcéw, nau-
czycieli i t. d., jest niezbedne dla administracji komiunatnej, niemniej wszyscy
;pracownicy i urzednicy miejlscy winni mie¢ bez wzgledu na swe specjalne
studja odpowiednie wyksztalcenie administracyjno - gospodarcze, zdobyte na
specjalnych uczelniach i kursaclh administracji komunalnej, o czem zreszta be-
dzie ponizej jeszcze mowa.

Administracja miejska $rednich miast niemieckich obejmuje przewaznie
pie¢ do szeSciu decematéw, pozostajacych pod naczelnom kierownictwem de-
cernentdw z tona magistratu.

1) Décernat ogo6lny (personalny i administracyjny),

2) Deoernat szkolnictwa i kultury,

3) Décernat budownictwa, osadnictwa i wiasnosci ziemskiej,

4) Decernat podatkowo - finansowy,

5) Decernat opieki spotecznej,

6) Decernat miejskich przedsiebiorstw.

Pierwszy decernat pozostaje pod kierunkiem nadburmistrza, lub jego za-
stepcow, decernat Il ztgczony jest w mniejszych miastach z decernatem I,
ktory obejmuje nadto politje.

Scisty podziat deputacyj i decematéw, w naszych warunkach delegacy;j.
zarzadow i wydziatow, jest zarazem najtrwalszg podstawg dla jednolitej or-
ganizacji organéw wykonawczych i urzedéw miejskich, ktére winny zaréwno
co do ilosci, jak T zakresu dziatania odpowiadaé $cisle gtéwnym gateziom ad-
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ministracji i polityki komunalnej. Wprawdzie nie brakto préb zejscia w or-
ganizacji wtadz i instytucji miejskich z zasady resortowej w kierunku utworze-
nia odrebnych placéwek administracyjnych w rodzaju decernatu stanu S$red-
niego, robotniczego i t. d., li:cz préby te sg dotad raczej odosobnione, nie mo-
gac liczy¢ na realizacje w najblizszym czasie, wobec koniecznos$ci ze stano-
wiska choéby oszczednosciowego skupienia wszystkich agend miejskich w kil-
ku wielkich dziatach o zdecydowanym zakresie dziatania i $cisle ustalonych
kompetencjach.

Dazenie do uproszczenia i ujednostajnienia administracji komunalnej
winno znale$¢ swdj wyraz zar6wno na terenie organizacji przedstawicielstwa
miejskiego, jak i na terenie organizacji miejskich organéw i wtadz wykonaw-
czych. W”brew rozpowszechnionemu zwyczajowi szeregu miast, ktérych de-
putacjom i decernatom, komisjom i radom zarzadzajigcym nie odpowiadajg
w ilosci i organizacji poszczeg6lne biura i urzedy miejskie, uwazamy, iz ze
stanowiska jednolito$ci adrndnistracji komunalnej najbardziej pozgdana jest
zupetna zhiezno$¢ organizacyjna, czynnikéw uchwalajacych i kontrolujacych,
wiec decernatow i deputacyj (zarzadéw, delegacyj) z odpowiedniemi dziata-
mi wtadz wykonawczych (wydziatami, sekcjami, urzedami i t. d.). Znaczy to
innemi stowy, ze dziat oswiaty i kultury winien grupowac¢ wszystkie agendy
dotyczace szkolnictwa, kultury i sztuki i Zze na czele delegacji (deputacji) tego
wydziatu winien sta¢ tawnik lub decern-ent z przedstawicielstwa miasta (magi-
stratu), a na czele urzedu szkolnego szef wydziatu, jako fachowy urzednik
miejski. Decernenci i tawnicy wielkich dziatow administracji komunalnej nie
powinni mie¢ rownoczesnych zaje¢ kierowniczych i kontrolnych w kilku gate-
ziach administracji miejskiej, pomijajac oczywiscie kotegjalne zatatwianie
spraw w magistracie. Kumulacja stanowisk, tak czesta u nas w przedstawi-
cielstwie saanorzagdowem, nie wychodzi na dobre, ani sprawnosci stuzby, ani
idei przedstawicielstwa obywatelskiego.

Celem musi tu by¢ zupetna jednolito$¢ administracji komunalnej, wielkie-
agendy w rodzaju szkolnictwa, opieki spotecznej i t. d, winny by¢ skupione
w odrebnych wydziatach i decernatach pod kierunkiem os6b z przedstawiciel-
stwa miejskiego i ciata urzedniczego, co nie przeszkadza, iz poszczeg6lne
szkoty, szpitale i szereg instytucyj miejskich danego dziatu administracji ko-
munalnej moze otrzymaé¢ w granicach statutu daleko idaca samodzielnos¢
i prawo inicjat-ywy. Biura, urzedy, zakilady i instytucje, nie odpowiadajgce
jednolitemu podziatowi zarzadu miasta na gtéwne dzialy administracji komu-
nalnej ulegajg na Zachodzie w coraz wyzszym stopniu likwidacji, jako od-
rebne jednostki administracyjne, przy réwnoczesnem wcieleniu ich do dane-
go dziatu administracji.

Uwazamy wiec za przestarzaty system, istniejagcy dotagd w wielu prowin-
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cjonalnych miastach niemieckich, mocg ktoérego decernaty obejmujg szereg
urzedéw samodzielnych, nieraz luznie z sobg zwigzanych. W miescie Guben
np. decernat | (ogo6lny) obejmuje urzad centralnej administracji, biuro per-
sonalne, urzad o$wiatowy, urzad bezpieczeristwa, urzad statystyczny i urzad
stanu cywilnego, decernat Il urzad mieszkaniowy, budowniczy i wiasnosci
ziemskiej, decernat Il urzad podatkowy, izbe obrachunkowsa, gtéwng kase
i zarzad finansowy, decernat IV urzad opieki spotecznej', urzad pracy i urzad
ubezpieczen, decernat V aprowizacje i przedsiebiorstwa. O ile system ten od-
powiada zwyczajnemu podziatowi na referaty, to pomijajac niczem nieuzasad-
nione potaczenie spraw szkolnych z administracjg o0go6lng i policjg, nalezy
uzna¢ ten stan rzeczy za racjonalny.

O wiele jednak bardziej celowe jest zwtlaszcza dla wielkich miast zgru-
powanie wszystkich agend pokrewnych w jednym urzedzie, czy wydziale,
ktory oczywiscie musi by¢é podzielony na poszczeg6lne dzialy, czy referaty,
zaleznie od rzeczowych funkcyj danej gatezi administracji. Wydziat taki, zaw-
sze odpowiadajacy jak najscislej poszczegdlnym dziatom administracji komu-
nalnej, musi by¢ poddany co do zasadniczeg'O kierunku polityki komunalnej
specjalnej komisji, delegacji, czy deputacji, ztozonej z przedstawicieli repre-
zentacji miejskiej i obywatelstwa. Delegacje te jednak nie powinny rowniez
przekracza¢ kompetencji i podziatu wedle gtéwnych dziatéw administracji ko-
munalnej, tak, iz jednostka zasadnicza, wiec wydziat, czy departament opieki
spotecznej winien mie¢ specjalng deputacje, (zarzad, komisjie, delegacje i t. d.)
oraz specjalnego decernenta (tawnika), jako przewodniczacego zarzadu. Jest
to najprostszy sposéb osiagniecia peinej jednolitoSci zarzadu administracyj-
nego i taka tez lub zblizong organizacje posiada juz obecnie szereg miast za-
chodnich, oraz gtéwne miasta Polski. W deputacjach, komisjach, delegacjach
i t. d. biorg udziat réwniez osoby z poza reprezentacji miasta, co tern bardziej
porecza wsp'étudziat czynnika fachowego i obywatelskiego. Deputacja, czy ko-
misja opieki spotecznej, sktada sie w takich wypadkach z szeregu czynnikéw
obywatelskich i samorzadowych, mogacych wspétdziata¢ w wielkim dziele
opieki z tytutu urzedu lub zastug spotecznych. W jednem z miast niemieckich
(Guben) do deputacji opieki (Wohlfahrtsausschuss) wchodzg jako cztonko-
wie nadburmistrz (przewodniczacy), décernent, miejski lekarz, kierowniczka
opieki socjalnej (leitende Socialbeamtin) i kierownik urzedu ppieki, nadto
kilku radnych i wybrani przez reprezentacje miejskg delegaci organizacyj
spotecznych i dobroczynnych. Deputacja ta tworzgca zbyt liczne ciato ma
jeszcze rodzaj komitetu wykonawczego (prezydijum), ktére zbiera sie czesciej
i kieruje bezposrednio agendami opieki, ustalajagc wytyczne dla kierownika
urzedu opieki' i zdrowotnosci, jako organu wykonawczego. Nalezy tu zazna-
czyé, iz opieka spoteczna w Guben centralizuje wszystkie agendy opieki, wraz
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z zdrowotnos$cig, co wielce utatwia racjonalng administracje tej najwazniej-
szej obecnie gatezi zarzadu miasta.

Wielkim krokiem naiprzdd w rozwojiu administracji komunalnej j'est prze-
nikniecie zarzadu miejskiego w coraz wyzszym stopniu czynnikiem ekono-
micznym.

WA szeregu miast zachodnich utworzono — jak o tern byla mowa powy-
zej — specjalne placowki i urzedy gospodarcze, ktdre mialy na celu ustalenie
wytycznych polityki komunalnej i realizacje we wszystkich dziatach gospo-
darki miejskiej naczelnej zasady ekonomicznej ,,jak najmniejszym kosztem,
jak najwieksze rezultaty*. Dyrektor Dr. Herbst, stusznie stwierdza tedy w
jednym z artykutdw iz ekonomiscie musi by¢ w wyzszym stopniu, nizli to
miato miejsce dotychczas, zapewniony wptyw na administracje miejskg, musi
on by¢ rownouprawniony w miejskich kollegjach administracyjnych, skoro
pozostaje w Scistym kontakcie z miejscowem zyciem gospodarczem, znajac
najlepiej jego potrzeby i postulaty®. Stad utworzono w niektérych miastach
specjalne stanowisko radcy ekonomicznego na wz6r radcy prawnego.

Polityki komunalnej nie da sie prowadzi¢ jednolicie i systematycznie, a
przedewszystkiem celowo bez uwzglednienia podstaw ekonomicznych. To, co
w niektérych zarzadach miejskich nazywa sie gospodarczg funkcja, nie ma
nic wspélnego.z ekonomika komunalng, (np. zakupno rekwizytdw kancelaryj-
nych i t. d.) faktem jest bowiem, iz o ile lekarz, prawnik i inzynier wyrobili
sobie oddawna .nalezne stanowiska fachowe w administracji komunalnej, o
tyle ekonomista, pomijajac niektére z bardziej nowoczesnych zarzadéw wiek-
szych miast, pozostaje najczesciej poza administracja komunalna, niewatpli-
wie z wielkg szkodg dla sprawnos$ci i oszczednos$ci urzedowania. Wchodzi tu
w rachube nawet utworzenie odrebnych i samodzielnych decernatéw, (wydzia-
téw ekonomicznych) celem utatwienia im w obrebie dzisiejszej struktury ma-
gistratow, skutecznej i odpowiedzialnej pracy. Wydziat ekonomiczny mogtby
odda¢ nieocenione ustugi w przeprowadzeniu nowoczesnej organizacji produk-
cji, obrotu i pracy miejskiej na podstawie daleko idgcych oszczednoSci, oczywis-
cie racjonalnie i ewolucyjnie realizowanych, a nadto wspo6tudziat czynnika eko-
nomicznego w opracowywaniu budzetu i planu organizacyjnego administracji
komunalnej mogtby zapobiec skutecznie niepozadanemu rozrostowi agend
i wvdatkdw komunalnych.

Miasto Wieden grupuje w | dziale administracyjnym sprawy personal-
ne, kontrole, funkcje reprezentacyjne i t. d., w Il dziale skarbowos$¢, w IlI
opieke i zdrowotnos$é, w 1V polityke socjalng i budownictwo mieszkaniowe,
osadnictwo, urzad pracy i zawodéw, w V sprawy techniczne, wiec cegielnie,
kamieniotomy, materjaty budowlane (produkcja i oibrdt), oddziat aut cieza-
rowych i osobowych, ogrody, kapieliska, kanalizacje, budowe ulic, mostéw
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i t. d. Dziat VI obejmuje sprawy aprowizacyjne, targi, hale i rzeznie, domy
sktadowe, urzad gospodarczy, piekarnie, resitauraej.e w ratuszu, administra-
cje domow, szkolnictwo, lasy i majatki gminne. Grupa VI tgczy ogoélne spra-
wy administracyjne, bezpieczenstwo, straz ogniowa, oSwiate ludowa, archiwa,
zbiory, wybory, administracjie spraw ludnosci (stanu cywilnego itd.). Wresz-
cie dziat VIIl obejmuje przedsiebiorstwa miejskie, gazownie, elektrownie,
tramwaje, zaktad pogrzebowy, reklame miejskg i t. d. Plan ten nie zaleca sie
bynajmniej jasnosciag i przejrzystoscig uktadu. Potgczenie szkolnictwa z rzez-
niami, aprowizacja, domami sktadowemi, lasami gminmemi, lub oswiaty poza-
szkolnej (ludowej) z bezpieczenstwem i strazg ogniowa, jest wprawdzie wie-
cej... grozne, niz potaczenie samochodéw z materjatami budowlanemi, niemniej
nie jest celowe i moze by¢ podyktowane jedynie wzgledami personalnemi
i miejscowemi. Na podkreslenie zastuguje jednak racjonalne skupienie agend
technicznych i aprowizacyjnych, kazde pod wspo6lnem i jednolitem kierowni-
ctwem.

Ilo$¢ os6b, zajetych w administracji i przedsiebiorstwach komunalnych
W"iednia wynosita w r. 1919 54,777, w r. 1926 50,413, jest to wiec spadek
nieznaczny, jesli sie zwazy, iz. rok 1919 byt okresem przymusowej gospodark’
aprowizacyjnej. Na 50.413 urzednikéw i pracownikéw przypada 6841 os6b
zajetych wiasciwemi funkqgjami zwierzchniczemi, 11,072 w zakiadach i insty-
tucjach, zaleznych od centralnej administracja zwierz¢hniczej, 7,204 w zarza-
dzie szkolnym i 25,296 we witasnych przedsiebiorstwach komunalnych. Koszty
poboréw urzedniczych i pracowniczych, wydziatbw administracyjnych i przed-
siebiorstw figurujg w preliminarzu w roku 1926/27 z sumg 143.890.900 szyl-
lingbw na oigdlng sume wydatkéw zwyczajnych 437,276.130 szyli., tworzac
33% budzetu wydatkowego. Zadaniem racjonalnej polityki personalnej jest
dazenie do zmniejszenia wydatk6w na wtasciwg administracje zwierzchnicza,
wydatki bowiem personalne w przedsiebiorstwach i zaktadach sg czesto wy-
datkami produkcyjnemi, dotyczacemi bezposrednio robocizny i wytworczosci,
lub tez ustug lekarskich, szkolnych i t. d.

Z drugiej strony szereg agend i przedsiebiorstw komunalnych wykazuje
powazny rozrost w zwigzku z sogjalizmem municypalnym miasta Wiednia.
Obecny zarzad gminy Wiednia rozpoczat urzedowanie od zakazu przyjmowa-
nia nowych urzednikdw, przez co uzyskano pewne oszczednosci (miejsca
opréznione przez $mier¢, emerytury i t. d.), nadto przeszto 1000 pracownikéw
zrezygnowato z posad miejskich, otrzymujac odprawe, zalezng od ilosci lat
stuzby.

W podziale agend poczyniono w ostatnich latach znaczne ulepszenia.
Dawniejsze odrebne dzialy opieki, fundacji i opieki nad ubogimi potgczono
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w jeden wydziat opieki spotecznej, sprawy komunikacyjne potaczono*) nie-
zbyt zresztg szczes$liwie z dziatem policji budowlanej, prawne sprawy wodne
z oddziatem prawnym wodociggéw, ktory prowadzi nadto sprawy rolnicze
(meljoracyjne). Sprawy przemystowe i spdétdzielcze, dotad rozrzucone po kilku
wydziatach zgrupowano w jednym referacie, nadto osiggnieto daleko idace
zespolenie zbyt rozdrobnionych agend technicznych, scentralizowano réwniez
administracje domow i gruntow miejskich, dotad rozrzucong po szeregu wy-
dzialtdw. W centralnym urzedzie dla opieki nad mtodziezg zgrupowano wszy-
stkie agendy, dotyczace tej dziedziny. Zmiany te niezawsze zresztag obmys$lane
systematycznie, przyczynity sie jednak do wydatnego zmniejszenia wydatkoéw
i przyspieszenia toku Zatatwienia, tern bardziej, ze réwnoczes$nie ulepszono
metody urzedowania, zastgpiono telefonicznym li osobistym kontaktem bez-
ptodng pisanine biurokratyczng, specjalnie zakorzeniong w Austrji i Wiedniu,
oraz powotano na kierownicze placowki sity fachowe, znane =z inicjatywy
i zmystu organizacyjnego.

Utatwia racjonalng organizacje komunalnej administracji wiedenskiej fakt,
iz gmina m. Wiednia jest zarazem krajem zwigzkowym, wtadzg polityczng
I i Il instancji, zatatwiajagc pewne sprawy administracyjne w ostatecznej in
stancji. Pomimo tego gmina Wiednia zatatwia wszystkie sprawy temi samemi
sitami (tylko 2 nowe urzedy: rekursowy i policji bezpieczenstwa).

Bardzo powazne zdobycze osiggnieto w racjonalizacji rachunkowosci i
biurowosci. Oddzielono przedewszystkiem kontrole od likwidacji + rachunko-
wosci kameralnej. .Niezalezny od magistratu urzad kontroli wykonuje obecnie
ndetylko kontrole rachunkowa, ale i gospodarcza, wywierajagc doniosty wptyw
na uproszczenie i udoskonalenie administracji. W rachunkowosci i kasowosci
przeprowadzono caly szereg ulepszen (zniesiono kilkakrotne wpisywanie tych
samych pozycyj), nadto wprowadzono podwojng buchalterje w miejsce kame-
ralnej rachunkowosci w przedsie'biorstwach komunalnych i zaktadach miej-
skich, prowadzonych handlowo (rzeznie, tabory, hale i t. d.) a opartych na
samowystarczalnosci. Szereg administracyjnych wydziatéw, nadajgcych sie
do gospodarczego prowadzenia, zmieniono na przedsiebiorstwa komunalne
i zaktady samowystarczalne.

W miejskich zakladach wytwdrczych i przerébczych zastgpiono prace
reczng nowoczesnemi urzgdzeniami maszynowemi, szczegdlnie w  zakresie
budowy d konserwacji drog, oraz wzorowego w Wiedniu czyszczenia ulic,
wywozu $mieci i wyzyskania odpadkéw. 1lo$¢ robotnikdéw, zajetych przy
czyszczeniu ulic zmniejszyta sie dzieki mechanicznym urzgdzeniom z 4000 na
1.200. Rownoczes$nie zorganizowano urzednikdw i pracownikéw w pewne

0 Por. Wydawnictwo ,,Das neue Wien” Wieden 1926, Tom |I. Str. 172
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grupy, zblizone wyksztatceniem i funkcjami, do grupy S$redniej stuzby komu-
nalnej nalezg wszyscy pracownicy, petnigcy funkcje, niewymagajgce wyzszego
wyksztatcenia, bez wzgledu na rodzaj stuzby.

Bardzo szeroki rozrost funkcyj gminnych w Wiedniu, przy rdwnoczesnym
zywotnym rozwoju wiasciwych zadan administracji komunalnej, w szkolni-
ctwie (nowoczesne szkoty pracy i doskonale prowadzone szkoty zawodowe),
opiece spotecznej, budownictwie mieszkaniowem, zdrowotnosci i higjenie,
urzgdzeniach socjalnych, ogrodnictwie, przedsiebiorstwach uzyteczno$ci pu-
blicznej, aprowizacji, i t. d. $wiadczy o wysokich postepach, jakie zarzad m.
Wiednia osiggnat ostatnio, dzieki coraz bardziej udoskonalonemu podziatowi
pracy, szeroko stosowanemu poradnictwu zawodowemu i psychotechnice
(zwtaszcza nizsza stuzba miejska i robotnicy), oraz naukowej organizacji,
pracy.

Podobnie pod S$cistym wpltywem’ tradycyj lokalnych pozostaje podziat
agend w Paryzu, *) ktory obejmuje wedle preliminarza budzetowego oddziat
finansowy i podatkowy, centralng administracje prefektury, higjene i zdro-
wotno$é, oraz opieke mieszkaniowa, kase gminng, straz ogniowa, stuzbe po-
grzebowa, techniczne sprawy (Prefektura Sekwany) architekture i sztuke, dro-
gi publiczne, oSwietlenie, parki i ogrody, oraz tabory, zaopatrzenie w wode,
szkolnictwo (elementarne, zawodowe, $rednie i wyzsze) opieke spoleczng i
urzad bezpieczenstwa publicznego. Odnajdujjemy tu gtéwne gatezie admini-
stracji komunalnej bez jednak systematycznego uktadu.

111. Podziat *gend komunalnych w Polsce.

Zaréwno dzialy administricyjme, jak przedewszystkiem przed-
siebiorstwa i zaklady, prowadzone na spos6b gospodarczy, muszag by¢ tak
skonstruowane, by naukowa organizacja w coraz wyzszym stopniu obejmu-
jac administracje publiczng mogta by¢ tu zastosowang w catej petni, osiggajac
potanienie i usprawnienie dziatalnosci samorzadowej!. Warunkiem sine qua
non jest w tej dziedzinie przedewszystkiem zwarty i celowy podziat agend,
utatwiajgcy podziat pracy, racjonalizacje i kontrole. Jak sie przedstawia w
Swietle dotychczasowych rozwazan organizacja i podziat agend komunalnych
w Polsce. Bierzemy pod uwage zarzad stolicy, jako najbardziej zblizonej do
wielkich miast zachodnich.

Poréwnawcze traktowanie organizacji i zakresu dziatania administracji
komunalnej stolicy jest o tyle utrudnione, iz wedle uchwaty Komitetu dla
spraw Krdlestwa Polskiego z dni 7. VIl 1870 r. (Dz. Pr. tom 70) szereg

') Por. Latour: Rapport Général sur le Projet de Budget primitif de 1925.
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agend, nalezacych dzi$§ do administracji komunalnej stolicy przekazano do
kompetencji gubernatorstwa i oberpolicmajstra (sprawy zdrowotne, budow-
lane, szpitalnictwo). Ustawa z dnia 24 sierpnia 1902 oddata Magistratowi
zamknietag opieke spoteczng, zwang wowczas dobroczynnos$cig publiczng. Z
wybuchem wojny utworzono w Warszawie Komitet obywatelski, ktory oibjat
znaczng cze$¢ obecnych agend miejskich. Prezesem Komitetu zostat mianowa-
ny przez niemieckie wtadze okupacyjne iprezydlent miasta, co jeszcze bar-
dziej zespolito administracje komunalng z komitetem obywatelskim, ktory
sprawowat zresztg funkcje rady miejskiej!. Wytoniony przez Komitet, Zarzad
miejski sprawowat wiadze i funkcje wykonawcze, obejmujac zwolna szkol-
nictwo, bezpieczenstwo publiczne, zaopatrzenie ludnosci, teatry, roboty publicz-
ne itd., a nawet pewne funkcje $cisle panstwowe, jak urzad miar i wag, pocz-
te, zapomogi rezerwistom itd. *). Zakres administracji miejskiej osiggnat
wowczas swl6j maksymalny punkt rozwoju, byt on nawet szerszy, niz obecnie,
aczkoilwiek, jesli o merytoryczng strone chodzi, zalezny w catej peini od za-
rzagdzen wiadz okupacyjnych. T. zw. ordynacja Beselera z r. 1916 sankcjonuje
do pewnego stopnia 6w faktyczny, wielce zywotny rozwdj samorzadu stolicy,
ktadac pierwsze formalne podstawy prawne dla dalszego rozwoju samorza-
du, Samorzad stolicy obejmowal wdwczas siprawy finansowe miasta, wrar
z zarzagdem majatkiem gminy, szkolnictwo, opieke spoteczng, komunikacje,
bezpieczenstwo publiczne, zdrowotno$é, szpitalnictwo, sprawy aprowizacyjne
wraz z policjg targowg i rzezniami, wodociagi i kanalizacje i t. d. t. j. gtowne
dziaty obecnej administracji komunalnej. Nadzdr rzadowy ze strony wiadz
okupacyjnych szedt daleko, zwtaszcza w zakresie aprowizacyjnym i spraw
polityczno - wojskowych. Dopiero dekret o samorzgdzie z dn. 4.11.1919 roku
ktadzie trwale podstawy dla rozwoju samorzadu stoticy. Do wiasnego zakre-
su dziatania zarzagdu miejskiego nalezg sprawy dotyczace rozwoju zdrowotne-
go, kulturalnego i gospodarczego ludnosci, przyczem ustawa nie wylicza wy-
czerpujgco poszczeg6lnych agend administracji miejskiej, zadawalajac s:'e
przyktadowem wymienieniem jej najwazniejszych dziatow.

W edle dekretu do wtasnego zakresu dziatania nalezy:

1) zarzadzanie majatkiem gminy, oraz jej dochodami i wydatkami,

2) zaktadanie i utrzymywanie miejskich drég, mostéw, ulic, placéw, ogro-
dow, skwerdow i t. dl,

3) zaktadanie i utrzymywanie miejskich srodkéw komunikaciji,

4) piecza nad urzgdzeniami, stuzacemi do utrzymania porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego.

Por. Sprawozdanie Zarzadu m. st. Warszawy 1925.
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5) zaktadanie i utrzymywanie urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych,
oraz stuzacych do zaopatrywania miasta w Swiatto i site elektryczng,

6) opieka nad ubogimi,

7) ochrona zdrowia publicznego, zaktadanie i utrzymywanie szpitali,

8) zaktadanie i utrzymywanie rzezni, hal i targowisk,

9) aprowizacja i dostarczanie ludnosci zdrowych i tanich mieszkan,

10) popieranie handlu, przemystu i rzemiost,

11) piecza nad oSwiatg publiczng, zaktadanie i utrzymywanie szkét, bi-
bljotek, muzeéw, teastrow i t. p,,

12) piecza nad obyczajnos$cig publiczng i t. d.

Poruczony zakres dziatania normujg ustawy i rozporzadzenia panstwowe
oraz kontrakty rzadu z zarzgdem miasta. Zakres tych czynnosci nie jest jednak
wydatnie rozszerzony wobec istnienia na terenie miasta Komisarjatu Rzadu,
ktéry peini szereg czynnosci, nalezagcych wtasciwie do zakresu dziatania samo-
rzadu, jak ksiegi ruchu ludnosci, inspekcje policyjno-sanitarng, ruch uliczny,
ekoncesje przemystowe i t. d. W kazdym razie zarzad miasta petni w pierw-
szej instancji, funkcje inspekcji budowlanej, przemystowej, stuzby weteryna-
ryjnej i t. d.

Nieuchwalenie ustaw samorzgdowych, utrudnia w wysokim stopniu wza-
jemne rozgraniczenie kompetencji, np. miasto prowadzi obok Komisarjatu Rzg-
du inspekcje budowlang, dozdér sanitarny, urzad przemystowy itd., co nietylko
powieksza koszty administracji, lecz nadto wiprowadza chaos i tarcia kompe-
tencyjne w dziedzinach, wymagajacych jednolitego traktowania i ostatecznej
decyzji administracyjnej. Obecnie z utworzeniem starostw grodzkich nastgpito
i w tym kierunku polepszenie stosunkéw przez rozdzielenie kompetencysj.

Ze stanowiska racjonalnosci i ekonomiki zarzagdu miejskiego wazne jest
poréwnawcze traktowanie organizacji wykonawczych organéw zarzadu miej-
skiego. Witasciwy zarzad miejski grupuje sie w wydziatach Magistratu, pod-
legajacych nadzorowi i kontroli ze strony delegacyj (zarzadow), ztozonych
z przedstawicieli Rady miejskiej, cztonkéw Magistratu i specjalnie koopto-
wanych obywateli miasta.

W pordwnaniu ze stosunkami zachodniemi, organizacja wydziatdw M a-
gistratu stolicy nie byta zbyt rozbudowana, skoro w r. 1919 Magistrat W"ar-
szawy liczyt 19 wydziatdéw (miasto Krolewiec 64). Natomiast w strukturze
administracji komunalnej zna¢ podczas okresu wojennego i powojennegt?
wptyw wypadkow politycznych, wkiadajacych na zarzad miasta specjalne
obowigzki charakteru wybitnie przejsciowego, nalezace witasciwie do zakresu
dziatania wtadz wojskowych i paAstwowych. Zwolna funkcje te w rodzaju
policji, administracji wag i miar, poczty i inspektordw fabrycznych przeszly
do administracji panstwowej. Nadto niezbedne w zwigzku z olbrzymia rozbudo-
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wa organizmu paAstwowego i samorzadowego, podczas tworzenia panstwo-
wosci polskiej i okresu inflacji, oszczednosci budzetowe zmuszaly do uprosz-
czenia aparatu administracyjnego, redukcji i taczenia wydziatéw i poszczegol-
nych biur w wieksze jednostki administracyjne, grupujgce pokrewne i zblizone

dziaty administracji. W r. 1918 przedstawiana si¢ organizacja administracji
stolicy jak nastepuje:

Kancelarja Gtéwna,

Wydziat | — finansowy.

Wydziat Il — administrowanie majatkiem miejskim: (Il-a Komisja Upra-
wy Gruntow Podmiejskich; Il-b Sekcja do spraw majatkéw fundacyjnych).

Wydziat Il — przedsiebiorstw miejskich koncesyjnych.

Wydziat IV — do spraw przemystowych i ochrony pracy.
Wydziat V — szpitalnictwa.

Wydziat VI — zdrowia publicznego,

Wydziat VII — budownictwa.

Wydziat VIII — wodociggdw i kanalizacji.

Wydziat IX — szkolny.

Wydziat X = do spraw kultury.

Wydziat X1 — milicji miejskiej.
Wydziat X1l — strazy ogniowej.
Wydziat XIIl — ubezpieczen i lombardu.

Wydziat X1V — prawny,
Wydziat XV — statystyczny.

Wydziat XVI — kontroli.
Wydziat XV Il — dobroczynnosci publicznej,
Wydziat XVIII — zaopatrywania miasta.

Wydziat XIX — dostaw nakazanych.

Po licznych przeobrazeniach i zmianach administracja miejska przedsta-
wia sie jak nastepuje: *)

Biuro Rady Miejskiej zatatwia wszystkie sprawy, zwigzane z reprezenta-
cja miasta, funkcjonowaniem Rady Miejskiej i t. d., (bibljoteka Rady i t. d.).

Wydziat dla spraw ogolnych (sekcja ogdlna, personalna, rachunkowo-
gospodarcza i wojskowa) ma piecze nad stosunkami personalnemi pracowni-
kéw i robotnikéw miejskich, tagcznie z organizacjg pomocy lekarskiej, wpiséw
szkolnych, emerytur, odprawami it. d., petni funkcje biura prezydjalnego M a-
gistratu, prowadzi inwentaryzacje mienia miejskiego, ogélny dziennik podawczy,
archiwum gtdwne, korespondencje z wiadzami nadzorczemi i rzgdem, reda-
guje Dziennik Zarzadu m. Warszawy, prowadzi dziat prasowy, wykonuje nad-

Por. Dziennik Zarzadu m. st. Warszawy. 1927. Nr. 86/90.
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2 Or i piecze nad rozwojem rzemiost w stolicy. Wreszcie Wydziat zatatwia
sprawy poruczonego zakresu dziatania w zakresie wojskowosci (kwaterunki,
wyptaty rezerwistom), przynaleznos$ci obywatelskiej, wyboréw do ciat przed-
stawicielskich i t. d.

Przy prezydencie dziata nadto odrebne biuro dochodzen dyscyplinarnych,
prowadzace dochodzenia w sprawie naduzy¢ stuzbowych i orzecznictwo o wy-
miarze kar. Odrebnag réwniez organizacjg jest Muzeum Narodowe.

Bium Radcy prawnego, ktére prowadzi i broni spraw Magistratu w sg-
dach, udziela opinji prawnych w sprawach miejskich, opracowuje statuty
i przepisy prawne, legalizuje i zawiera kontrakty w imieniu Magistratu, obej-
muje nadto miejskie biuro porad prawnych i urzad rozjemczy w sprawach
mieszkaniowych.

Odrebnie zorganizowana jest Kontrola miejska, ktéra czuwa nad zgodnem
z budzetem wydatkowaniem i racjonalnem administrowaniem majatkiem miej-
skim, oraz wiasciwym i terminowym poborem dochodéw, nadto nad ogélng
dziatalnoscia i gospodarka instytucyj miejskich.

Wydziat finansowo - podatkowy obejmuje 8 referatow, zorganizowanych
w tyluz sekcjach, wiec kierunek ogélny, projektowanie statutéw i przepiséw
podatkowych, wymiar, pob6r i kontrole wptywéw podatkowych i optat miej-
skich bezposrednich, od lokali, przedmiotéw zbytku, nieruchomosci i t. d., wy-
miar i pobor podatkéw posrednich, optat od widowisk, gazu, elektrycznosci,
polis ubezpieczeniowych i t. d., kasowo$¢ miejska, egzekucje, ogdlng rachun-
kowos$¢ i budzet miejski, zawiadywanie kapitatami i kredytami miejskiemi,
kontrole wylosowywanych obligacyj kupondw, wreszcie administracje ma-
jatkiem miejskim.

Inspekcja handlowa dawniej przedsiebiorstw miejskich i koncesjonowac
nych obejmuje policje handlowa, nadzér nad handlem i jarmarkami w mie-
Scie, administracje urzadzeniami, stuzacemi obrotowi (hale, targowiska itd.),
\yraz z zezwoleniem i pobieraniem optat za miejsce i prawo handlu w halach,
targowiskach, ulicach miasta, kioskach, (z pozytkéw rzeki W isty), za zajecie
cfruntéw miejskich pod powyzsze cele, optaty reklamowej t. d. Dawniejszy wy-
dziat przedsiebiorstw miejskich, obecnie zniesiony, obejmowat eksploatacje
rzezni miejskich, targowisk bydlecych, zaktadu utylizacyjnego, nadz6r nad ogle-
dzinami migsa przywozonego, wreszcie zarzadzanie taborem miejskim, utyli-
zacyjnym, obstugg przewozowg instytucyj miejskich, czyszczenie miasta i t. d.,
obecnie dziaty te przeszty do innych resortéw i przedsiebiorstw.

Wydziat zdmwia publicznego obejmuje piecze nad stanem zdrowotnym
ludno$ci, zapobieganie chorobom zakaznym, walke ze $miertelno$cig dzieci,
nadzor sanitarny nad produktami spozywczemi i przedsiebiorstwami w ro-
dzaju hoteli, pralni, kapieli itd., propagande zasad higjeny osobistej, mieszka-
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niowej. szkolnej, w przemysle i handlu, dostarczanie ludnos$ci tanich i zdro-
wych kapieli, ogdlng inicjatywe w kierunku podniesienia stanu sanitarnego
ludnosci i t. d. Ponad to nalezy do wydziatu zdrowia publicznego stuzba wete-
rynaryjna w charakterze wtadzy administracyjnej lI-ej instancji, nadzér nad
wykonywaniem przepisdw stuzby weterynaryjnej, nadzdr nad stanem zdro-
wotnym zwierzat uzytkowych, podkownictwo. Zapobieganie chorobom zakaz-
nym, szczepienia ochronne, nadzdr sanitarny nad obrotem zwierzetami i su-
rowcami zwierzecemi na stacjach kolejowych, przystaniach i t. d., wydawa-
nie Swiadectw pochodzenia zwierzat domowych, organizacja kurs6w migso-
znawstwa i trychinoskopijnych, przyznawanie i wyptata odszkodowanh za
zwierzeta padte i zabite w celu tlumienia chorob zakaznych, opinjowanie w
sprawach urzadzen rzezni i targowisk i t. d. Wydziatl Zdrowia prowadzi nad-
to zaktady medycyny zapobiegawczej, dezynfekcyjnej, spalanie $mieci, izola-
cyjng pralnie, kapieliska. Instytut higjeniczny, stacje higjeny zapobiegawczej
z poradniami, urzedy sanitarne dla 26 okregéw i 2 stacje dworcowe wetery-
naryjne.

Wydziat techniczny obejmmje w dziale architektury projekty i wykony-
wanie nowych budowli miejskich, ich przebudowe i konserwacje, sprawy do-
tyczace regulacji miasta, dokonywanie pomiarow, sporzadzanie plandw mia-
sta, kontrole urzadzedn mechanicznych i opatu ,w budowlach i instytucjach
miejskich i badanie cen materjatéw budowlanych.

W dziale komunikacyjnym obejmuje dziat techniczny projektowanie
i konserwacje mostow, wiaduktéw ii $luz, budowe drog, ulic i chodnikéw, za-
rzgdzanie drogami i walcami parowemi, zakupywanie i magazynowanie ma-
terjatow brukarskich, sprawy kolejek dojazdowych.

W dziale plantacyj miejskich dziat techniczny obejmuje urzadzenie
i utrzymywanie miejskich parkow, ogrodow, zadrzewien, szkétek miejskich itd.

Urzad inspekcyjne _ budowlany w dziale technicznym obejmuje nadzor
budowlano _ policyjny nad budownictwem wszelkiego typu w miescie, za-
twierdzanie planéw budowli, udzielanie pozwolen na budowe fabryk i zakta-
dow przemystowych, inspekcje nad gmachami miejskiemi.

Luznie zlgczona z dziatem technicznym inspekcja elektryczna poswie-
cona jest kontroli prawnej, administracyjnej i technicznej przedsiebiorstw
koncesyjnych elektrycznych, kontroli podatkow pobieranych za posrednictwem
elektrowni publicznych, wymiarowi podatku od elektrowni prywatnych,
nadto nalezy tu kontrola i projektowanie os$wietlenia miasta, projektowanie
urzadzen elektrycznych w gmachach publicznych i kontrola eksploatacji, oraz
kontrola urzadzen u odbiorcow prywatnych, kontrola urzadzeA dzwigowych,
prowadzenie pracowni elektrotechnicznej dla badania licznikéw, lamp i mater-
jatldw elektrotechnicznych.
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Komitet rozbudowy przy Wydziale technicznym udziela w mys$l ustawy
¢ rozbudowie miast pomocy budujgcym (na remont doméw zniszczonych),
przejmuje grunty przekazywane miastu przez panstwo i nabyte dobrowolnie
lub mocg wywtaszczenia tereny budowlane, oraz gromadzi materjaty budow-
lane. Dziat techniczny prowadzit wreszcie budowe mostu Poniatowskiego przy
pomocy panstwa.

Urzad przemystowy, na prawach odrebnego wydziatu, udziela pozwolen
przemystowych na budowe i urzadzenie zaktadéw przemystowych, prowadzi
nadzor sanitarny, techniczny i przemystowy w zakresie | i Il instancji nad za-
ktadami przemystowemi. W dziale ruchu kotowego Urzad przemystowy wy-
daje koncesje na prowadzenie przedsiebiorstw przewozowych, oraz zezwole-
nia na prawo jazdy woznicom, szoferom po odpowiednich egzaminach, wresz-
cie prowadzi tgcznie z policjg lustracje i rejestracje pojazdow wszelkich
typéw. Nalezy tu réwniez dziat spraw poruczonych przez Magistrat.

Wydziat oSwiaty i kultury prowadzi szkolnictwo miejskie wszelkich ro-
dzajow od przeszkoli (57) poczawszy, a na kursach o charakterze wyzszym
i specjalnym (szkota sztuk zdobniczych) skonczywszy (6 szkét zawodowych,
171 szko6t powszechnych, 5 gimnazjow, 236 klas doksztatcajgcych, 163 kom-
pletow kurséw dla dorostych), dalej muzeum pedagogiczne, o$wiate poza-
szkolng, higjene szkolng, sprawy kultury, sztuki, muzyki i nauki w porozu-
mieniu z instytucjami spotecznemi, ktére subwencjonuje, czuwa nad rozwo-
jem sportow fizycznych, krajoznawstwa, prowadzi pracownie psychotech-
niczna, kinematograf miejski, udziela stypendjow i t. d.

Wydziat strazy ogniowej oczyszcza przewody kominowe, niesie pomoc
podczas pozaréw i zywiotowych katastrof, czuwa nad bezpieczeAstwem og-
niowem w teatrach i lokalach publicznych wogédle.

Wydziat statystyczny zbiera i opracowuje materjaty statystyczne dla
potrzeb zarzagdu miajskiego o ruchu ludno$ci, zdrowotnem, gospodarczem
i spotecznem zyciu stolicy, urzadza ankiety statystyczne, wydaje publikacje
statystyczne, przygotowuje sprawozdania z dziatalno$ci miasta i prowadzi
biuro adresowe.

D{o Wydziatu Opieki Spot/edznej i Szpitalnictwa nalezy:

1) Zaspakajanie potrzeb ludnosci w zakresie szpitalnictwa i opieki spo-
tecznej;

2) czuwanie nad rozwojem szpitali i zaktadow opiekuinczych, stosownie
do potrzeb ludnosci;

3) budownictwo i urzadzanie szpitali i zaktadéw opiekunczych;

4) wspotdziatanie z organami miejskiej stuzby sanitarnej w walce z cho-
robami zakaznemi i zwalczanie zebractwa: umieszczanie zebrakéw w domach
zarobkowych, przytutkach noclegowych i zaktadach opiekuhczych;
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5) administrowanie istniejagcemi szpitalami miejskiemi i zaktadami opie-
kunczemi;

6) prowadzenie szk6t dla personelu pomocniczo - lekarskiego i szkot dla
potoznic;

7) kontrola nad Scigganiem nalezno$ci za leczenie w szpitalach, oraz za
utrzymanie dzieci i starcow w zaktadach opiekuriczych i spotecznych;

8) przyjmowanie ofiar, zapiséw i darowizn na rzecz szpitali i zaktadow
opiekuniczych, oraz prowadzenie spraw fundacyjnych;

9) kontrola ruchu chorych, oraz dzieci i starcow (statystyka szpitalnictwa
i opieki spotecznej);

10) prowadzenie pracowni leczniczych i naukowych przy szpitalach;

11) prowadzenie przychodni dla cho*rych przy szpitalach;

12) prowadzenie opieki zamknietej: umieszczanie dzieci i starcow w za-
ktadach opiekunczych miejskich i spotecznych;

13) prowadzenie opieki pototwartej za posrednictwem 10 ztobkéw dla
dzieci, rozmieszczonych w réznych dzielnicach miasta;

14) prowadzenie opieki otwartej za posrednictwem 4 miejskich stacy)
opieki spotecznej, udzielanie zapomdg na pozywienie, rozdawnictwo odziezy,
obuwia, $rodkow leczniczych, pomoc lekarska, grzebanie zmartych, zapomogi
na ksigzki i pomoce szkolne, rozdawnictwo mydta i bonéw kapielowych;

15) opieka nad instytucjami dobroczynnemi i spotecznemi w liczbie 80,
ktorym udzielane sg state i jednorazowe subsydja;

16) opieka nad bezdomnymi: umieszczanie bezdomnych i eksmitowanych
w specjalnie wybudowanych na ten cel schroniskach miejskich dla bezdom-
nych, oraz w barakach, pod zarzagdem Polskiego Czerwonego Krzyza;

17) pomoc pezposrednio potrzebujagcym:

a) wsparcia z zapiséw dobroczynnych;

b) emerytury starcze;

c) opieka nad macierzynstwem i niemowlectwem;

d) kolonje i pdtkolonje letnie;

e) pomoc dla matek na utrzymanie dzieci.

18) Rejestracja o0s6b wspieranych, ustalanie przynaleznosci gminnych,
rozrachunki z gminami w zakresie wzajemnych $wiadczen ubogim, ufatwianie
ubogim przejazdéw do miejsca przynaleznosci i w celu wyszukania zarobkéw.

Przy wydziale funkcjonuja:

a) biuro posrednictwa pracy dla stuzby domowej, majace na celu przyj-

Scie z pomocg w wyszukaniu pracy;
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b) pogotowie opiekuncze dla dzieci, ktérego zadaniem jest udzielanie
opieki dzieciom opuszczonym lub zabtgkanym, kierowanym przez policje pan-
stwowg, do czasu umieszczenia ich w odpowiednim zaktadzie, lub u rodzicow;

c) biuro zasitkowe dla bezrobotnych w zakresie poruczonym przez za-
rzad obwodowy funduszu bezrobocia na m, §t. Warszawe — przyjmuje zgto-
szenia o zasitki, wymierza i wyptaca zasitki bezrobotnym, objetym ustawg z
dnia 18 lipca 1924 r,, oraz Scigga zalegte wkiadki na fundusz bezrobocia od
zaktaddw pracy; w zakresie wtasnym udziela doraznej pomocy bezrobotnym
nieubezpieczonym z funduszéw, wyznaczonych na ten cel przez wiladze
miejskie. Wydziatl opieki i szpitalnictwa zostat w r. 1928 podzielony na dwa
odrebne Wydziaty Opieki i Szpitalnictwa.

Ponadto poza wydziatami administracyjnemi dziatajg Przedsiebior-
stwa autonomiczne. Wodociagi i kanalizacja prowadzg inspekcje,
eksploatacje i konserwacje istniejagcych urzadzen. Tramwaje miej-
skie dostarczaj-g ludnosci i instytucjom publicznym srodkéw lokomocji prze-
wozowych za pomocg tramwajow i autobuséw. Miejskie zaktady zaopatrywa-
nia regulujg ceny na rynku wewnetrznym i zaopatrujg ludnos$¢ i miasto w arty-
kuty masowego zapotrzebowania. A dministracja gospodar-
stwa rolnego i le$Snego prowadzi gospodarke rolg i lasem na
gruntach  miejskich i panstwowych, oraz zasila mlekiem Centralng
Stacje Mleczng. Instytut Wzajemnych Ubezpieczen miasta stotecznego
W arszawy rozpoznaje szacunki ubezpieczonych nieruchomosci, zarzg-
dza S$ledztwa i likwidacje strat pogorzelczych, rozpoznaje i wyptaca od-
szkodowania, zarzgdza funduszami ubezpieczeniowemi. W'arszawski lombard
miejski wydaje pozyczki na zastaw drogich kamieni i kruszczéw szlachetnych,
maszyn i narzedzi pracy, odziezy, materjatdw jedwabnych, bielizny, naczyn
it d., przyjmuje do oszacowania i przechowania przedmioty nie ulegajace ze-
psuciu, oraz przyjmuje do komisowej sprzedazy ruchomosci. Kasa oszczednosci
m. Warszawy przyjmuje wkitady oszczednosciowe i wydaje pozyczki w mysl
statutu, nadto przyjmuje weksle do inkasa, lokuje fundusze, prowadzi rachunki
czekowe i przekazowe. Wreszcie Zaktady Gazowe, przejete w r. 1927 w reCe
miasta, jako wyodrebnione przedsiebiorstwo, majg na celu osSwietlenie gazowe
ulic, przeprowadzenie instalacyj gazowych w domach prywatnych i gmachach
publicznych, oraz fabrykacje gazu Swietlnego i produktéw ubocznych. Nadto
istniejg 3 teatry miejskie i kinematograf miejski.

Po zniesieniu Wydziatu przedsiebiorstw miejskich koncesjonowanych,
wyodrebniono je w autonomiczne, rzadzace sie wiasnemi statutami, przedsie-
biorstwa; rzeznie i targowiska m. stotecznego Warszawy, wraz ze stacja try-
chinoskopijng i stacjg kontroli miesa przywozowego, zakiad oczyszczania
miasta, ktory zarzadza taborem miejskim i zaktadem utylizacyjnym i ktory
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prowadzi obstuge przewozowg wydziatow i instytucyj miejskich, oczyszczanie
miasta i posesyj prywatnych. Wreszcie w r. 1927 powstat miejski ogrod zo-
ologiczny.

Tak sie przedstawia w ogdlnych zarysach organizacja administracji ko-
munalnej stolicy, je$li o jej wykonawczg strone chodzi, ktdra nas tu przede-
wszystkiem interesuje, jako dotyczaca bezposrednio wiasciwych zadan go-
spodarczych i kulturalnych zarzgdu miejskiego.

Zasadniczg cechg racjonalnej organizacji administracji komunalnej jest
jej przejrzystosé i prostota, oraz dostosowanie do istotnych potrzeb ludnosci.
Z tego stanowiska oceniajagc obecna organizacje samorzadu stolicy nalezy
stwierdzi¢, iz pomimo znacznych jeszcze brakéw i niedomagan, podziat agend
zarzadu miejskiego stolicy dgzy w coraz wyzszym stopniu do ujednostajnie-
nia i uproszczenia, w mys$l wzoréw zachodnich.

Najwazniejszg reformg ustroju wiadz miejskich stolicy byto stopniowe
dostosowanie organizacyj poszczegdlnych wydziatdw do gtdwnych gatezi ad-
ministracji komunalnej. Podczas gdy dawniej skarbowo$¢ miasta byta roz-
bita na dwa wydzialy finansowy i podatkowo - egzekucyjny, obecnie wydziat
finansowo-podatkowy grupuje calg polityke skarbowg miasta. Podobnie obej-
muje wydziat oswiaty i kultury catoksztatt spraw szkolnych i kulturalnych za
wyjatkiem teatrow, jako odrebnego przedsiebiorstwa. Wydziat techniczny
obejmuje wszystkie sprawy majace podkitad techniczny, wydziat ogolny
wszelkie sprawy administracyjno - personalne. W tych tez trzech kierunkach,
oswiacie, finansach i stuzbie technicznej osiggnieto najwiekszg jednolitos¢,
grupujac wszystkie pokrewne funkcje i zadania w odrebnych dziatach, z wiel-
kg korzyscig dla usprawnienia administracji.

W wielkim dziale opieki spotecznej i szpitalnictwa, obecnie rozdzielonym
na dwa wydziaty, potagczono agendy lecznicze z agendami pomocy i ochrony
socjalnej, niemniej dla zupeinej zwartoSci tej- gatezi, wybijajacej sie po wojnie
na plan pierwszy zadan administracji komunalnej, nalezatoby witaczy¢é w wy-
dziat opieki spotecznej dziat zdrowotnosci publicznej, co pozwolitoby na pro-
wadzenie jednolitej polityki sanitarnej i spotecznej, taczacej zadania ,,zapobie-
gawcze“ z zadaniami ,,represyjnemi”.

Najpowazniejsze watpliwosci budzita organizacja wydzialu przedsie-
biorstw miejskich i koncesjonowanych, ktéry zostat zniesiony w r. 1927. £3-
czyt on tak zasadniczo r6zne agendy, jak tabor konny, obstuge przewozowg
i czyszczenie miasta z targowiskami i halami, rzezniami, policjg handlowg itd.
Poszczeg6lne referaty tego wydziatu zostaty przydzielone do wiasciwych rze-
CZOWO resortow.

W szczego6tach zachodzg jeszcze powazne braki w organizacji biur i in-
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stytucyj miejskich. Wydziat spraw ogdlnych grupuje dotad jeszcze w sekcji
3 rachunkowo - gosipodarczej, sprawy zaoipatrzenia, informuj*gc wydziaty miej-
skie 0 zrédtach i warunkach zakupu niezbednych jprzedmiotéw, co powinno na-
leze¢ do wydziatlu zaopatrywania, a raczej specjalnej placéwki aprowizacyj-
nej centrali, nadto prowadzi inwentaryzacjie mienia zarzadu gtdwnego, inten-
denture gmachow centrali itd., co nalezy do innydh .resortéw, wiec wydziatu fi-
nansowego itd. Organizacja pomocy lekarskiej dla pracownikdw, obecnie zgru-
powana w wydziale ogélnym, moze by¢ znacznie racjonalniej prowadzona
przez dziat zdrowotnosci, nie rodzac odrebnych kosztéw administracyjnych.
Piecza nad rzemiostem nie nalezy absolutnie do zadan wydzialu o0go6lnego
i winna by¢ poruczona referatowi ekonomicznemu lub specjalnie utworzone-
mu wydziatowi przemystowo _ handlowemu, grupujgcemu sprawy popierania
produkcji i obrotu, dalej sprawy administracji przemystowej, dzisiejszej in-
spekcji handlowej i t. d.

Wydzial techniczny nie powinien prowadzi¢ kontroli prawnej i admini-
stracyjnej nad czynno$ciami przedsiebiorstw koncesyjnych i elektrycznych,
dziatajgcych na terenie Warszawy, oraz kontroli i wymiaru podatkéw, pobie-
ranych od elektrowni, czynnos$ci te bowiem wymagajg finansowo-administra-
cyjnych podstaw i winny nalezeé¢ do referatu ekonomicznego lub wydziatu
finansowo - podatkowego w porozumieniu z wydziatem technicznym. Urzad
przemystowy w dzisiejszej konstrukcji jest anachronizmem, petni on jedynie
funkcje przemystowej wiadzy administracyjnej | instancji w zakresie czysto
formalnym (konieczny nadzdr sanitarny) natomiast funkcje popierania prze-
mystu i handlu nie nalezg do kompetencji urzedu przemystowego. Dziat ko-
towy nie ma nic wspdélnego z dziatem przemystowym. Odrebno$¢ takich dzia-
téw, jak wydziat strazy ogniowej.. Muzeum Narodowe i t. d. nie ma zadnego
uzasadnienia konstrukcyjnego wobec olbrzymich kompetencyj wydziatow
technicznego, szkolnego, opieki i t. d. Wydziat statystyczny, zupeinie nieod-
powiednio potgczony z biurem adresowem (racjonalniejsza tu witasnie kom-
petencja wydziatu og6lnego), winien by¢ rozszerzony przez potgczenie z nim
dziatu polityki ekonomicznej, wzglednie komunalnej.

Uderzajgcy jest brak odpowiedniego ustosunkowania przedsiebiorstw do
poszczegblnych dziatdw resortowych. Wszystkie przedsiebiorstwa sg auto-
nomiczne, nie pozostajagc w zadnym nawet luznym stosunku z odpowiednimi
wydziatami resortowemi. Niektére z przedsiebiorstw, jak wydziatl zaopatry-
wania i komunikacje tramwajowe, nie majag nawet odpowiednikow w admini-
stracji centralnej (brak referatu aprowizacyjnego i komunikacyjnego).

Istnienia ,,Agrilu“ — nie uwazam za niezbedne w postaci odrebnego
przedsiebiorstwa. Majatki ziemskie pod W arszawg majg takze i w mysl usta-
wy o reformie rolnej z r. 1925, gtéwnie znaczenie aprowizacyjne, winny one
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zaopatrzy¢ miasto w warzywa, mleko, masto i nabiat, dalej owoce i-produkty
miesne, przyczem wszystkie te gatezie gospodarki moga ze wzgledu na Swiet-
ne warunki zbytu w stolicy i okolicach letniskowych dawaé znaczne dochody,
zapobiegajac fatszowaniu S$rodkéw zywnos$ci i spekulacji, specjalnie dotkli-
wych w tej wiasnie dziedzinie. Majatki ziemskie nalezatoby wiec bezwzgled-
nie prowadzi¢ ze stanowiska racjonalnego obrotu produktami miesno _ nabia-
fowemu, co nalezy do zasadniczych zadan Miejskich Zaktadéw Zaopatrywa-
nia Warszawy.

Poniewaz te ostatnie prowadzity do r. 1927 administracje czesci doméw
miejskich, nie bylo wiec zadnego powodu, by administracje te.rozdzieli¢ mie-
dzy wilasciwy Wydziat przedsiebiorstw i Zaktady Zaopatrywania. Poniewaz
jednak administracja domami nie nalezy do witasciwych zadan zaktadéw apro-
wizacyjnych, nalezato wogdle administracje nieruchomosci miejskich wyta-
czy¢ z Zakladow Zaopatrywania i wydziatlu przedsiebiorstw i przytgczy¢ do
wydziatu technicznego, lub finansowego, jako zawiadujgcego dochodami mia-
sta. W ten sposob calty Wydziat przedsiebiorstw miejskich i koncesjonowanych
stolicy stat sie zbytecznym, co umozliwito przeprowadzenie znacznych osz-
czednos$ci budzetowych i osiggniecie wiekszej wydajnosci i sprawnos$ci pracy.
Wydziat przedsiebiorstw mozna byto natomiast utrzymac jedynie jako cen-
tralny zarzad dla wszystkich przedsiebiorstw w rodzaju gazowni, tramwajow,
w tern rozumieniu, jak go pojmuje zarzad m, Krélewca, obejmujacy wszystkie
przedsiebiorstwa miejskie i mieszane, w ktérych wspoétdziata miasto, w jednej
organizacji ,,Przedsiebiorstwa miejskie”. Wrocimy jeszcze do tego p6zniej, sto-
lica jednak mniej nadaje sie dla tgczenia wszystkich przedsiebiorstw pod wspdl-
nem kierownictwem, ze wzgledu na rozrost agend. Z przedsiebiorstw miejskich
nalezatoby dla wzmocnienia finansowego i potanienia administracji wytgczyé
i podda¢ pod wspolne kierownictwo Kase oszczednosci, lombard miejski. In-
stytut wzajemuych ubezpieczen, pOczem utworzyé wraz z Kasg miejska, wcho-
dzgcg w skiad wydziatu finansowego, jedng instytucje finansowo-kredytowg
miasta, w rodzaju banku miejskiego. Instytucja ta miataby prawo emisji pa-
pierow komunalnych i mogtaby przyczyni¢ sie do racjonalnego finansowania
instytucyj i przedsiebiorstw miejskich stolicy.

Wreszcie nalezatoby przystagpi¢ do utworzenia odrebnego dziatu poli-
tyki gospodarczej i komunalnej, ktdryby miat za zadanie uzgodnienie rozbiez-
nych nieraz zamierzen administracyjnych poszczegblnych wydziatdw i insty-
tucyj miejskich, w duchu nowych zdobyczy wiedzy technicznej i praktyki usta-
wodawczej. Dziatowi temu nalezatoby réwniez odda¢ sprawy urzedu przemy-
stowego z wytgczeniem ruchu kotowego, ktory przejs¢ winien do komunikacyj
miejskich, oraz sprawy popierania rekodzieta, przemystu i handlu, funkcje te
bowiem Awymagajg wyksztatcenia ekonomicznego. Wydziat strazy ogniowe;j.
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ktory taczy sie ze stuzbag bezpieczenstwa, nalezatoby na okres przejsciowy
przytaczy¢ do wydziatu technicznego.

W organizacji wtadz miejskich nalezatoby rozrézni¢ $cisSle miedzy orga-
nami administracyjnemi, prowadzacemi polityke komunalng w pewnej dzie-
dzinie, a organami wykonawczemi i przedsiebiorstwami miejskiemi. Nie jest
np. dopuszczalne, by tramwaje miejskie, jako przedsiebiorstwo komunalne, de-
cydowaly w sprawach komunikacyjnych stolicy, ktérych przyszto$¢ roz-
woju moze leze¢ wiasnie w djametralnie przeciwnym kierunku, wykluczaja-
cym dalszg rozbudowe sieci tramwajowej (ruch autobusowy lub podziemne
koleje). W tonie Magistratu musi istnie¢ specjalny organ dla facznego trak-
towania spraw komunikacyjnych ze stanowiska potrzeb miasta i ludnosci. Na-
lezatoby w tym celu przegrupowaé dzisiejsze wydziaty, biura i przedsiebior-
stwa miejskie w mozliwie najmniejszg ilos¢ departamentéw, ktéreby tworzyty
swego rodzaju resorty, odpowiadajgce gtownym dzialom administracji ko-
munalnej.

Jako departamenty fachowe nalezatoby utworzyc:

1) Departament oSwiaty i kultury, obejmujgcy, précz dzisiejszych agend
wydziatu, takze teatry i muzea, archiwa, bibljoteki, czytelnie i t. d.

2) Departament opieki spotecznej i zdrowotnos$ci publicznej, obejmujacy
dzisiejsze dwa wydziaty opieki i zdrowotnoS$ci, oraz wszelkie agendy, majace
zwigzek z sanitarnym stanem stolicy;

3) Depiartament techniczny musiatby objg¢ dzisiejsze agendy, -whec bu-
downictwo nadziemne i podziemne, policje budowlang, budownictwo mieszka-
niowe, nowe budowy i konserwacje starych, regulacje miasta, budowe ulic,
drég i mostdw, oSwietlenie ulic,, budowe drég wodnych, ogrodnictwo, pro-
dukcje materjatow budowlanych (takze betoniarnie, tartak, cegielnie i t. d.),
czyszczenie ulic, wywo6z oraz wyzyskanie $mieci i odpadkéw, straz ognio-
wa it d'

4) Departament finansowo - podatkowy miatby mniej wiecei ten sam za-
kres dziatania co obecnie, grupujgc catoksztatt gospodarki skarbowej miasta,
natomiast instytucja kasy bylaby wydzielong z og6lnej administracji: do de-
partamentu finansowego, nalezatoby jednak prowadzenie racjonalnej polity-
ki i nadzor w stosunku do banku miejskiego.

5) Departament ekonomiczny obejmowatby samodzielny Wydziat Statysty-
czny, referat polityki komunalnej, urzad przemystowy bez oddziatu kotowego,
grupujacy wszystkie sprawy popierania przemystu, rekodzieta, handlu, wystaw,
targow, polityke terenowg itd. dzisiejsza inspekcje handlowa, sprawy aprowi-
zacyjne i t. d., nadto departamentowi temu podlegatyby w zakresie polityki
ekonomicznej przedsiebiorstwa i zaktady o charakterze gospodarczym; wy-
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dziat zaopatrywania, rzeznie, targowiska, hale i t. d. Gdyby ze wzgledow
oszczednos$ciowych nie bylo wskazane utworzenie departamentu komunika-
cyjnego, nalezatyby tu nadto sprawy polityki komunikacyjnej.

6) Departament ogo6lny obejmowatby dzisiejsze agendy wydziatu ogél-
nego, wydziiat prawny, nadto biuro Rady Miejskiej,; kontrola ze wzgledu na
kolizje uprawnien musiataby by¢ wydzielona jako organ przy prezydencie.

7) Departament komunikacyjny, obejmowatby jako przedsiebiorstwa dzi-
siejsze zaklady komunikacyjne, tabory miejskie, zajezdnie samochodowag, au-
tobusy i t. d., oraz dziat polityki komunikacyjnej i administracje ruchu koto-
wego i automobilowego.

8) Centralna kasa miejska na prawach departamentu obejmowataby:
a) centralng kase miejska, b) kase oszczednosci, c) instytut ubezpieczen, d)
kase targowg, e) lombard miejski.

W zakresie kazdego z departamentdéw nalezatoby odr6zni¢ $cisle miedzy
naczelnym organem administracji centralnej, nadajacym kierunek catej poli-
tyce komunalnej danego dziatu (funkcje zwierzchnicze), a przedsiebiérstwami
wyposazonemi jak dotagd w petnie inicjatywy handlowej, oraz technicznej sa-
modzielno$ci (funkcje gospodarcze).

Skupienie wigkszej ilosci agend w jednem reku pozwoli nietylko na lepsze
wyzyskanie sit zarobwno kierowniczych, jak i pomocniczych, buchalteryjnych,
stuzby, robotnikéw i t. d., lecz nadto utatwi osiggniecie niezbednej jednolitosci
administracji komunalnej, dzi§ cierpigcej wielce wskutek rozrzucenia zblizo-
nych agend po szeregu wydziatdw i biur magistriatu.

Sprawno$¢ administracji samorzadoweji zyska zwtaszcza na zgrupowaniu
\v jednym departamencie spraw, majacych zwigzek z gospodarczym i finanso-
wym rozwojem miasta i ludno$ci, wymagajacych bezwzglednie prowadzenia
jednolitej polityki ekonomicznej, uwzgledniajacej nowe zdobycze nauki i prak-
tyki. Scalenie dziatalnosci poszczeg6lnych wydziatow, o jednakowym lub zbli-
zonym zakresie dziatania, moze daé powazne oszczednos$ci osobowe i rze-
czowe.

Akcja scalenia funkcji databy sie z korzyscig przeprowadzi¢ takze i w
przedsiebiorstwach miejiskich, niezbedng jest ona jednak przedewszystkiem w
dziatach administracyjnych. Jako przyktad postuzy¢é moga warsztaty miej-
skie, ktore istniejg odrebnie w kilku wydziatach i przedsiebiorstwach (wydziat
oSwiaty, straz ogniowa, tabor, wydzial zaopatrywania i t. d.), a ktére skoncen-
trowane w jednej nowoczes$nie urzagdzonej hali warsztatowej mogtyby obstugi-
waé wszystkie placowki miejskie, potaniajagc koszty administracji. To samo
dotyczy taborow samochodowych i zajezdni samochodowych istniejgcych od-
rebnie w Kkilku dziatach administracji komunalnej stolicy.
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IV. Samorzadowy materjat pracowniczy i urzedniczy, a usprawnienie admini-
cji komunalnej.

A) Wydatki personalne i administracyjne w gospodarce komunalnej.

O sprawnosci zarzadu komunalinego $wiadczg przedewszystkiem wydatki
administracyjne i personalne w stosunku do ogolnych wydatikéw budzetowych
(zwyczajnych).

Wydatki administracyjne, a przedewszystkiem pozycje personalne, wy-
kazujg w gospodarce publicznej paAstwa i samorzadu, od czasu wojny,
a zwtaszcza podczas inflacji i przymusowej gospodarki znaczny przerost w po-
rownaniu z okresem przedwojennym. Oczywiscie cyfry absolutne mowig nie-
wiele, nabierajgc specjalnego zabarwienia na tle agend i zakresu dziatania ad-
ministracji komunalnej w réznych okresach czasu.

W ydatki personalne *) w miastach niemieckich przedstawiaty sie w r. 1927
nastepujagco w poréwnaniu z r. 1925.

Wydatki personalne w % ogdlnych wydatkéow budzetowych.
(W ydziaty administracyjne).
Grupa miast A Grupa miast B Grupa miast C

Ponad 200.000 mieszk. Od 100 do 200.000 od 50 do 100-000 miesz-

(bez Berlina) mieszkancow kancéw
(20 miast objetych an- (19 miast) (29 miast)

kietg.)
1925 1927 1927** 1925 1927  1927** 1925 1927 1927**
31.3 27,6 27,3 34,2 32,1 321 33,4 311 31.6%**

W ydatki personalne wahaty sie wiec dos¢ jednolicie okoto 30% og6lnych
wydatkéw budzetowych (zwyczajnych), przyczem najnizsze pozycje wykazy-
waly miasta wielkie ponad 200.000 mieszkaricow. (Berlin jednakze w r. 1927
wykazat 30,9%). Od roku 1923 wida¢ znaczne zmniejszenie wydatkéw per-

*) Wydatki te obejmujg procz poboréw pozycje ixa ubezpieczenia, emerytury, wpisy
szkolne i t. d.

**) Rok 1927 z gwiazdka grupuje wszystkie miasta, objete ankietg, rubryka 1927 bez
gwiazdki tylko te miasta, ktére nadajg si¢ do wzajemnego poréwnania.

***1 Por. Statistisdhes Jahrbuch deutscher Stadte. Lipsk 1928, str. 303.
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sonalnych. Wydatki administracyjne, obejmujace centralny zarzad (urzad
statystyczny, prasowy, personalny, ubezpieczeniowy, komunikacyjny, prawny,
rozjemczy, i t. d.), dalej koszty administracyjne wydziatu (urzedu) podatko-
wego, zarzadu dtugdw i majatku, wydatki na cele koscielne, zwroty od pan-
stwa za $cigganie podatkéw i t. d. przedstawiaty sie nastepujaco:

Wydatki administracyjne w % wydatkéw zwyczajnych (wydziaty admini-
stracyjne):

Grupa A Grupa B Grupa C

1925 1927 1927** 1925 1927 1927** 1925 1927 1927**
12,6 106 10,6 14,4 12,4 12,5 14,2 13.9 141

Na ' mieszkanca w mk.

17,76 17.36 17,35 | 18,87 18.43 18,19 | 17,46 1957 19,31

W ydatki na centralng administracjie wahajig sie wiec od 10,6% do 14,4%,
najmniejsze sg jednak w wielkich miastach ponad 200.000 mieszkancéw (Ber-
linw r. 1927 — 9,7%). Od r. 1925 widzimy znaczne zmniejszenie wydatkéw
na centralng administracje w stosunku do wydatkdw na inne dzialy polityki
komunalnej *).

Réwnoczes$nie wzrosty wydatki na wiasciwe zadania administracji komu-
nalnej,w iec budownictwo, zdrowotno$¢ i opieke spoteczna.

W ', wydatkéw budzetowych

Dzialy Administracji 1925 1927 1927**1925 1927 1927**1925 1927 1927**

Budownictwo i bu- Grupa A Grupa B Grupa C
dowa ulic 26,7 26.0 .26.3 23,6 24.8 251 23.7 24.4 24,2
Zdrowotnos¢ 11,5 11,5 11,5 9.9 101 9,7 89 99 95

Opieka spoteczna 179 223 223 196218 216 174 20,4 199
Szkolnictwo i oswiata 22,7 20,8 20,8 242226 22,9 238 21,6 22,7

Widzimy wiec, iz wydatki na budowe ulic i budownictwo wzrosty od roku
1925 za wyjatkiem wielkich miast (w Berlinie wzrosty te wydatki z 29,3 na
31,6'%). WAydatki na zdrowotno$¢ utrzymaty sie mniej wiecej na dotychcza-

*) Wydai*iki na adtmmistrac}e og6lng wynosity w Polsce w miastach wydzielonych 21,2%,
w miastach nrjewydzielonych 27,9%, wydatkéw zwyczajnych, wedle budzetéw zwigzkéw ko-
munalnych na rok 1927/8. Wskutek wysokich w poréwinaniu z miastami zachodniemi wy-
datkéw administracyjnych pozycje, przypadajace na wiasciwe dziaty administracji komunal-
nej byty znacznie mniejisze, nizli na Zachodzie. (Opieka spoteczna 13,2% wydatkow zwy-
czajnych w miastach wydzielonych, a 9,7% w miastach niewydzielonych, o$wiata 10,4%
i 125% w tych samych pozycjach). Por. Marceli Porowski ,Gospodarka miast w S$wietle
cyfr”. ,Samorzad Miejski”, Grudzien 1928.
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sowym poziomie, rosnagc jednakze w mniejszych miastach, wreszcie wydatki na
opieke spoteczng wzrosty bardzo wydatnie we wszystkich grupach (w Berlinie
z 18,6 na 23,4%), zato wydatki szkolne zmalaty do$¢ znacznie. Na ogét jednak
przy malejacych wydatkach na administracje centralng i pozycje personal-
ne wzrosty wydatki na agendy rzeczowe w wydziatach administracyjnych, co
nalezy uzna¢ za wyraz niewatpliwego postepu. *). Oczywiscie nalezatoby po-
wyzsze badania przeprowadzi¢ takze w zakresie kazdego ,resortu” komunal-
nego odrebnie (stosunek wydatkéw administracyjnych i personalnych do
rzeczowych), ograniczymy sie tu, przechodzac do stosunkéw polskich, do jed-
nego z r.ajbardziej nieekonomicznie prowadzonych resortow — wydziatu opie-
ki spotecznej i szpitalnictwa w zarzgdzie stotecznego miasta Warszawy obec-
nie rozdzielonego na 2 wydziaty.

Zaréwno opieka spoteczna, jak i szpitalnictwo nalezg do tych dziatéw
administracji komunalnej, w ktérych czynnik personalny, t. j. os6b zajetych
funkcjami opieki i leczenia odgrywa decydujacg role. Niemniej jednak odse-
:cK, przypadajacy na koszty personalne opieki spotecznej nie jes: zbyt wy-
gorowany, skoro wynosi on w preliminarzu na rok 1926 m. Warszawy —
26.4% ogo6lnych wydatkéw na opioke spoteczng. Jesli za$ choizi o w”ydatki
personalne na szpitalnictwo, to wynoszg one 48,47% og6lnych wydatkéw
budzetowych na szpitalnictwo. Okazuje sie wiec, iz szpitalnictwo pochtania
wyzsze koszty personalne w stosunku do ogélnych wydatkéw budzetowych,
,nizli opieka; wynika to niewatpliwie z faktu, iz w kosztach leczenia i piele-
gniarstwie, czynnik personalny (lekarze i stuzba) odgrywa role wazniejsza,
nizlii w zakresie opieki zamknietej, gdzie cze$¢ pensjonarjuszy pracuje zarobko-
wo i nie wymaga statego leczenia. W pordwnaniu jednak ze stosunkami za-,
chodniemi, nalezy uznaé powyzsze odsetki za wygérowane w stosunku do
opieki spotecznej i sanitarnej.

Nadto stosunki te ulegajg pogorszeniu. W r. 1926 i 1-ym kwartale 1927
(rok budzetowy 1927/8 rozpoczat sie wedle nowych przepiséw budzetowych
z dniem 1-go kwietnia 1927 r.), wydatki personalne w 17 szpitalach i uzdro-
wiskach miejskich tworzyty juz 57,90% ogélnych wydatkéw budzetowych,
podczas gdy zywienie chorych 18.86%, lekarstwa i $rodki opatrunkowe
4,51% *). Widzimy wiec tu powazny wzrost wydatkéw personalnych. Szpi-
tal im. Karola i Marji wykazuje np. 81,99% wydatkéw personalnych.

*) Na gtowe ludnosci wzrosty wydatki we wszystkich pozycjach rzeczowych, nato-
miast zmalaly w pozycjach administracyjnych. Réwniez szkolnictwo wykazuje powazny
wzrost wydatkéw w grupie A) z 32.88 mk. w 1925 na 34.03 w r. 1927**), w grupie B) z 31, 74
na 33,20**, w grupie C) z 28,55 na 31,15**, w okresie od 1925 do 1927 r. Por. j. w. str. 304.

*) Por. Sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu m. stét. Warszawy. Warszawa 1928, str.
90. Chodzi tu o wydatki rzeczywiscie poniesione wedle wykonania budzetu.
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Petne wydatki administracyjne, wiec personalja urzednikéw, robotnikéw,
oficjalistow i stuzby, wraz ze $wiadczeniami emerytalnemi, odprawami i renta-
mi w naturze (odziez i umundurowanie), pomoca lekarska, wpisami szkolnemi,
zapomogami posmiertnemi, ubezpieczeniem od bezrobocia, dalej wydatki na
.lokale”, wiec optaty za najm, opati osSwietlenie, utrzymanie porzadku, wydatki
kancelaryjne, wydatki gospodarcze, wiec na utrzymanie inwentarza martwego,
przejazdy, przewozy i t. d., wynosity w opiece spotecznej 44,5% ogdinych wy-
datkow budzetowych na opieke spoteczna, te same wydatki administracyjne
w szpitalnictwie wynosity 61.22%" ogdlnych wydatkéw budzetowych szpital-
nictwa. | tu wydatki administracyjne sg wyzsze w szpitalnictwie, nizli w ppie-
ce, w czem odgrywajg zresztg pierwszorzedng role wydatki personalne. Daze-
nie do stopniowego ograniczenia wydatkéw personalnych i administracyjnych
stanowi tu jedno z najwazniejszych zadan racjonalnej polityki komunalnej.

Koszty dnia szpitalnego wzrosty olbrzymio w poréwnaniu z okresem przed-
wojennym i aczkolwiek nie da sie zaprzeczy¢, iz obstuga lekarska jest obecnie
0 wiele staranniejsza, dzieki bardziej nowoczesnym urzadzeniom technicznym
lsanitarnym, to jednak wzrost kosztéw jest niestosunkowo wysoki, zwtaszcza
jesli sie zwazy, iz utrzymanie t. j. wikt chorych nie jest bynajmniej lepszy i ob-
fitszy. Ponadto o niejednolitej gospodarce szpitali, Swiadczg wahania $rednich
kosztéw dnia od 6.50 zt. w r. 1926 w szpitalu Jana Bozego do 12.10 w szpitalu
Karola i Marji. Sg to niedopuszczalnie wysokie rdznice nawet przy przyjeciu
iz koszty leczenia i zywienia chorych sg zalezne od rodzaju choroby i koniecz-,
nosci specjalnych urzadzen, oraz réznic w pomieszczeniach szpitali (remonty
i t. d.). Oto dane szczegdtowe: (patrz stronica 191).

Wedle danych, dotyczacych wykonania budzetu, $redni koszt dzienny
w r. 1926 i pierwszym kwartale 1927, wynosit dla wszystkich szpitali w W ar-
szawie 8,21 zk, jesli chodzi o utrzymanie jednego chorego, 1,38 zi. zywienie
jednego chorego i 0,37 z}. lekarstwa i srodki opatrunkowe dla jednego chorego.
Najdrozszy byt szpital Karola i Marji (12,89, 1,47 i 0,35 zt. w tych samych
pozycjach), najtafszy szpital Sw. Ducha (6.24, 1.26 i 0.33 w tych samych
pozycjach), oraz Jana Bozego (5.43, 1.19 i 0.11). Wahania kosztdw dnia szpi-
talnego utrzymujag sie wiec nadal w niedopuszczalnie wysokiej rozpietosci.

Na drogg administracje szpitalng stolicy zwrdcono oddawna uwage ze
strony fachowcéw. Rada miejska kitkakrotnie zalecata magistratowi przedsie-
wziecie daleko idgcych oszczednosci, zwlaszcza w zakresie obstugi szpitalnej.
W edle urzedowych materjatéw i referatu D-ra Zawadzkiego, obstuga gospo-
darcza i salowa w niektorych szpitalach dochodzi do 1 osoby na 3.3 t6zka, co
jest niedopuszczalnie wysokim odsetkiem, nigdzie na Zachodzie niespotyka
nym. 5035 t6zek szpitalnych zatrudniato 2044 pracownikéw, stuzby i robotni-
kow, podrazajac olbrzymio administracje szpitalna.
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Liczba w r. 1926 $redni koszt dnia &
. . Liczba . wydatki
Nazwa instytucji l65ek dni preliminarzy

szpitalnych pydzetowych 1911 r. 1925r. 1926 r. e
N

Szpital Dz. Jezus. . . . 966 352,590 2,912,147 3,55 7.2 8,25 +1,05
,  Starozakonnych . 1094 309,310 2,827,817 3,17 54 6,86 +1.46
" Przem. Panskiego . 423 155.395 1.212,858 3,27 5,6 7,87 +1,27
» S-go Ducha . . . 330 120,450 1,212,858 4.6 5,7 7,20 +2.50
w WOISKi i 161 58,765 506,799 3,29 7,2 86 +1.,4
. Sw. Rocha . . . 102 37,230 332,930 3,86 7,4 89 +15
»  przy ul. Ztotej . . 103 37,595 290,146 2,23 6 77 +1,7
»  Sw. Stanistawa. . 260 94,900 859,354 3,07 7,5 9,10 +1,65
,  Sw. Zofji. . . . 76 27,740 284,385 3,07 89 10,26 +1,36
» Anny Mazowieckiej 98 35,770 408,831 3,07 8,90 8,70 —0,20
»  Elzbiety . . . . 50 18,250 159,649 3,07 7,04 87 +1.66
, Sw. tazarza, . . 614 224,110 1,356,241 3,02 5,2 6,10 -1-0,90
,  Oftalmiczny . . . 82 29,930 222,514 3,29 6,4 7,40 +1
, Jana Bozego. . . 320 116,800 1,171,304 - 71 6,50 -0,60
Uzdrowisko w Otwocku . 90 32,850 325,158 - 7,0 99 +2,9
Szpital w Mieni . . . . 34 12,410 130,380 - 88 1050 +1,7
, im. Karola i Marji. 100 36,500 440,162 — 10,9 12,10 +1,20
23,10

Rada miejska j;uz w r. 1925 polecilia zmniejszenie personelu szpitalnego
0 25%, uchwata nie zostata jednak wyikonang. Zachodzg tu specjalne trudnosci,
np. uchwalony przez Rade miejskg w mys$l ustaw panstwowych odpoczynek 4
dni w miesigcu dla stuzby szpitalnej utrudnia rozktad zajeé¢, nastepnie .sam ro-
dzaj pracy szpitalnej wymaga daleko posunietej indywidualizacji, inaczej bo-
wiem pracujg dozorcy w domu dla obtgkanych, lub szpitalach zakaznych, ina-
czej na zwyczajnych oddziatach dla chor6b wewnetrznych, gdzie caty wysitek
ogranicza sie¢ do czuwania i drobnych, bynajmniej nie wytezajgcych ustug.
Lekarze podnoszg przestarzaty i szablonowy rozktad zajie¢ w szpitalach miej-
skich, ktéry przy zastosowaniu zasady racjonalnej organizacji i poradnictwa
zawodowego, oraz psychotechnicznych badarn mdgtby ulec zmianom na lepsze,
przyczyniajac sie do potanienia i usprawnienia funkcji szpitalnych. Nie wy-
starczy wiec tu sama redukcja mechaniczna, lecz zasadnicza zmiana systemu
lwiprowadzenie ulepszonego .podziatu pracy, zapewniajagcego wyzyskanie zdol-
nosci i kwalifikacji kazdego z pracownikéw i robotnikéw. Jest charakterystycz-
ne, ze whrew zakorzenionemu pogladowi wynagrodzenie stuzby szpitalnej nic
jest bezwzglednie za wysokie, natomiast nie jest ono $cisle dostosowane do

*) W wyjasnieniu dla Rady miejskiej Magistrat stwierdza, iz na wysokie koszty dnia
szpitalnego w szpitalu im. Karola i Marji, wptywa system pawilonowy i mate oddzialiki na 6
t6zek (oddziat kiszkowy, gruZliczy i obserwacja), wymagajace liczniejszej obstugi, nizld inne
szpitale. Na 100 t6zek utrzymuje szpital 72 osoby obstugi. Zmieni sie ten stan z chwilg do-
budowy nowych i nadbudowy istniejagcych pawilonéw.
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istotnych wysitkéw i kwalifikacji’pracujacych, tak iz stuzba przy umystowo
chorych, gruzticzych i zakaznych jest w stosunku do.swych odpowiedzialnych,
niebezpiecznych i wyczerpujacych funkcji raczej zbyt nisko optacana. W szpi-
talach zachodnich stosuje sie dla tych kategorji obstugi, specjalne dodatki,
ktore ostatnio wprowadzono takze i w naszym zarzadzie szpitalnym.'

Zastosowanie nowych metod poradnictwa zawodowego i naukowej orga-
nizacji moze oddac tu nieocenione ustugi, wszelkie natomiast dorazne zarzadze-
nia natury mechanicznej bedg tylko $srodkiem potowicznym, dezorganizujagcym
zwyczajny tok dziatalnosci.

W kazdym razie sprawa powinna by¢ ustalona przynajmniej pod wzgle-
dem prawnym. Ministerstwo pracy i opieki spotecznej nie okreslito dotad spe-
cjalnego czasu trwania stuzby.szpitaJnej, a obecny 8 godzinny dzien pracy,
zmuszajacy do utrzymywania obstugi na 3 zmiany jest dla pewnych rodzajéow
obstugi szpitalnej za dlugi (np, przy zakaznych chorobach), dla innych zas,
gdzie funkcje ograniczajg sie przewaznie do czuwania nad lzej chorymi, za
krotki.

Indywidualizacja czasu pracy i $ciste dostosowanie jej do specjalnych
urzadzen i postulatow stuzby sanitarnej musi by¢ jaknajpredzej wprowadzo-
na, przyczem liczba etatowych t6zek nie jest jedynie rozstrzygajgca, gdyz
w ostatnich latach, a zwilaszcza w okresie dotkliwego przesilenia, szpitale
i przytutki byty state przepetnione, wymagajac wiekszego zespotu stuzby, pracu-
jacej specjalnie w trudnych warunkach niedostateczno$ci pomieszczen.

Zasadnicze unormowanie palacej kwestji stuzby szpitalnej, taczy sie
z przemiang dzisiejszych matych szpitali na wieksze. Niestety w tym kierunku
uczyniono u nas nie wiele, wobec olbrzymich kosztéw, jake pocigga za sobg
budowa wielkich domow szpitalnych, liczagcych co najmniej 1000 t6zek. Jest
jasne, ze zaréwno urzadzenia techniczne, jak i koszty administracji, oraz wy-
zywienia i leczenia sg mniejsze przy koncentracji zaktadéw, zaopatrzonych
W nowoczesne maszyny i narzedzia, oraz dostateczne pomieszczenia, nizli przy
rozbiciu szpitalnictwa na drobne i rozrzucone zaktady lecznicze. Miasto przy-
gotowalo juz plany rozszerzenia szpitali Dz. Jezus, Sw. Jana Bozego, Przemie-
nienia Panskiego, Starozakonnych i im. Karola i Marji, to jest tych zaktadéw,
ktore maja korzystne warunki dla przemiany na nowoczesne instytucje szpi-
talnicze. Zamierzona jest rowniez budowa nowego szpitala na 1500 t6zek, do-
Icad zostang przeniesione mate szpitale, dzi$ bardzo kosztowne i rozrzucone po
calem miescie. T. zw. t6zko etatowe, obliczone jest wedle racjonalnych urza-
dzen higjeny, wiec 35m3 powietrza, 8m” podtogi i 2m*" okien na 1 t6zko, normy
te sg wyzsze, nizli jednostki rozporzgdzenia Ministra Opieki Spotecznej z d.
30.111.1920 r. (25,7.5 powietrza i podtogi). Szereg starszych szpitali nie po-
siadat od poczatku zatozenia tych zresztg do$¢ wysokich wymogoéw urzadzen.
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inne, ktore odrazu budowano wedle tych norm, zmuszone zostaty w miare
zwiekszenia ludnosci i choréb, zwlaszcza w okresie powojennego kryzysu
gospodarczego, przejs¢ do daleko idacych przekroczen powyzszych zasad
(15.10 a nawet 6 powietrza).

Niewielka tylko liczba szpitali obliczona'jest na znaczniejszg ilos¢ tozek,
wzorem nowoczes$nie urzadzonych szpitali zachodnich.

Po 1000 t6zek posiadaty w r. 1925/26 w W arszawie zaledwie dwa szpita-
le, Dziecigtka Jezus i Starozakonnych (1024 : 1002 zajetych t6zek), powyzej
400 a ponizej 500 t6zek miaty 2 szpitale: Sw. kazarza i Przemienienia, od
200 — 400 3 szpitale, od 100 — 200 5 szpitali, ponizej 100 réwniez 5 szpi-
tali. Mamy tu wiec do czynienia przewaznie z matemi i $redniemi szpitalami,
ktorych koszty administracji sa wysokie, zwtaszcza na jednostkach szpitalnych
i oddziatach, liczacych po kilkadziesigt chocych. Oczywiscie zmiana tych sto-
sunkéw na lepsze jest $cisle zalezna od rozbudowy szpitalnictwa, wiec wysta-
wienia nowych budynkéw szpitalnych, umozliwiajacych koncentracje, dzi$ roz-
rzuconych po calem miescie dla braku odpowiednich pomieszczen, drobnych
szpitali i specjalnych oddziatéw leczniczych. Odpowiada temu zresztg przybli-
zone zapotrzebowanie t0z6k szpitalnych w stolicy, ocenione na okoto 12,000,
ktére winny by¢ zgrupowane w nie wiecej, nizli 10 szpitalach centralnych, obej-
mujacych conajmniej po 1000 #4zek. Obecna liczba pozostajagcych do dyspo-
zycji to6zek (przeszto 5000) jest niewystarczajaca, zwtaszcza w okresie kryzysu
gospodarczego, zwiekszajgcego nietylko przestepczo$é, lecz i stan chorobowy
wskutek mniejszej odporno$ci niedozywianego organizmu.

Rozbudowa szpitalnictwa wymaga niewatpliwie olbrzymich funduszéw,
niezbednych na inwestycje budowlane i urzagdzenia. Wobec braku dostatecz-
nych kredytéw na te cele, miasta ndiejednokrotnie rezygnujac z najwyzszego
poziomu szpitalnictwa przeprowadzajg niezbedne uzupetnienia, remonty, dobu-
dowy, niezawsze celowe ze stanowiska ogo6lnego planu rozbudowy szpital-
nictwa. Niestety do pewnego stopnia jest to koniecznos$¢, wywotana powojen-
nym uktadem stosunkéw gospodarczych i samorzagdowych. Stusznie zarzucono
z tego wiasnie stanowiska zarzadowi miasta ze strony fachowej, iz dalsza roz-
budowa szpitali, ktére winny by¢ pomieszczone za miastem, jest niecelowa,
(np. Jana Bozego), niestety dorazna konieczno$¢ w postaci braku pomieszczen
dla ciezko nawet chorych, zmusza czesto do wybudowania nowych gmachow
i pawilonéw przy starych szpitalach.

Niewatpliwie jednak dalsze budowy nowych szpitali w wielkich miastach
muszg sie liczy¢ z rozrostem miasta w kierunku przedmies¢ i stad np. jest za-
mierzona budowa szpitala dla choréb zakaznych na Bielanach pod Warszawa.
Kwestje rozbudowy szpitalnictwa, zwtaszcza w kierunku kolejno$ci prac, po-
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winny by¢ rozstrzygane przy udziale fachowych i uniwersyteckich czynnikdw
Z poza miasta, obecnie bowiem trudno nie przyznaé stusznosci tym, ktérzy pro-
gram inwestycyjny miasta w zakresie szpitalnictwa poddajg surowej krytyce
ze stanowiska jednolitej i na diuzszy dystans obliczonej polityki komunalne;j.

Pomijamy tu ocene miejskiego szpitalnictwa ze stanowiska higjeny i me-
dycyny, (wspo6tczynnik zgonéw wynosi w r. 1926 6.5 dla oddziatow szpitalnych
i klinicznych, 8.362 osobom odméwiono przyjecia do szpitali dla braku miejsca),
ograniczajgc sie jedynie do strony ekonomicznej i administracyjnej, nie
ulega jednak watpliwosci, ze przepetnienie w szpitalnictwie samorzagdbwem
sprzyja zwitaszcza w gorzej urzadzonych szpitalach pewnym zaniedbaniom sa-
nitarnym, przyczyniajac sie, przez nie do$¢ Sciste i dostateczne stosowanie $rod-
kéw dezynfekcyjnych, do zawleczenia choréb zakaznych w rodzaju jaglicy
i gruzlicy. Postep jest wprawdzie i w zakresie opieki lekarskiej i pielegniarskiej
widoczny, niektore szpitale wnekszych miast prowadzg kursy dla pielegniarek
zawodowych. Szematyzacja zabiegéw leczniczych, zwtaszcza w stosunku do
ubozszych chorych, pozostaje w zwigzku ze zbytniem obcigzeniem lekarzy
i asystentow, ktdrym ciezkie obecnie warunki zyciowe nie zawsze pozwalajg
na uzupetnienie studjow i w medycynie specjalnie wazne wyjazdy zagranice,
celem przyswojenia sobie nowych zdobyczy wiedzy i techniki leczniczej.

Specjalnie zaniedbane jest leczenie dzieci, na ktére szpitalnictwo stolicy
rozporzadzato w r. 1926 zaledwie 100 t6zkami w jednym zaktadzie specjalnym,
korzystajgc w razie potrzeby z goScinnosci innych szpitali, niestety na oddzia-
tach, nie wykluczajacych zarazenia (skoérne i weneryczne, gruzlica i t. d.).
Niedostatecznie zabezpieczone od wewnetrznych choréb zakaznych, sg oddzia-
ty i szpitale choréb zakaznych. Gruzlica rozporzadza w tym okresie przeszio
100 t6zkami w szpitalach \ 119 miejscami w sanatorjach.

Choroby umystowe moga pomiesci¢ zaledwie 460 osdb, juz liczac najwyz-
szy stan ilosciowy przy 6m? powietrza. Oczywiscie stosunki na prowincji sa
jeszcze bardziej ujemne.

Niedomagania administracji szpitalnej majg w znacznej mierze swe zrédto
w niedo$¢ energicznem $cigganiu sum naleznych szpitalom z gmin obcych i pan-
stwa (za Kliniki np.). Niemniej nawet w danych warunkach finansowych, mo-
znaby byto unikngé¢ wielu btedéw i brakéw, 'gdyby normalny plan rozbudowy
szpitalnictwa, obliczony na dtuzszy okres, byt realizowany stale i stopniowo,
a nie jak dzi$ zaleznie od ustawicznie zmiennych stosunkéw finansowych i go-
spodarczych. Rozbudowa szpitalnictwa nalezy u nas do nadzwyczajnego bud-
zetu inwestycyjnego, podczas gdy w istocie mamy tu do czynienia raczej ze
zwyczajnemi wydatkami jednorazowemi, ktére wynikaja z normalnego rozro-
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stu miasta i ludnosci, oraz zaniedban poprzednich. Najwazniejszem zagadnie-
niem jest tu oszczedno$¢ w wydatkach personalnych i administracyjnych, ktore
w stosunku do rzeczowych pozycji pochtaniajg stanowczo zbyt wysokie od-
setki. Na tej drodze przez wprowadzenie racjonalnego podziatu pracy i zasto-
sowanie nowoczesnych metod organizacji, administracji i poradnictwa zawo-
dowego, jest jeszcze wiele do uzyskaida, zwiaszcza w zakresie szpitalnictwa
i opieki spotecznej. Widzimy tedy na przyktadzie konkretnym, jak dalece
sprawa umniejszenia kosztow administracyjnych i osobowych tgczy sie z rac-
jonalng organizacjg wydziatu lub przedsiebiorstwa komunalnego, ich podsta-
wami technicznemi i gospodarczemi. Dopiero na tle szczeg6towej analizy tych
stosunkdw uwypukla sie w calej petni znaczenie wydatkéw administracyjnych
i personalnych, tworzacych kryterjum oceny celowosci i racjonalnej organizacji
danej jednostki komunalnej.

Ze stanowiska gospodarczego jest specjninie interesujgce poréwnanie
w szeregu tat wydatkéw personalnych i adminiistracyjinych na szkolnictwo ko-
munalne. Oczywiscie wskutek nieuregulowania stosunkow walutowych, porow-
nanie tabel jest mozliwe i racjonalne dopiero od roku 1924. Wydatki personal-
ne na szkolnictwo i oSwiate zmalaty w zarzadzie komunalnym stolicy z 73.3%
w roku 1924 na 58,9% w roku 1925 i 56,1% wedle preliminarza budzetowego
na rok 1926 i to pomimo zwiekszenia wydatkéw personalnych specjalnie na
szkolnictwo zawodowe, oraz podwyzszenia ptac we wszystkich dziatach szkol-
nictwa wskutek podwyzki cen na rynku wewnetrznym. Wydatki administra-
cyjne, wiec obejmujgce koszty personalne, pozycje na lokale, wraz z opatem
i oSwietleniem, przybory pismienne i kancelaryjne, wreszcie gospodarcze (in-
wentarze, przejazdy, przewozy it. d.) spadty z 89,8% w roku 1924 na 78,9%-
w r. 1925 i 75,2% w roku 1926.

Widzimy wiec, ze naogét budzet szkolny i oSwiatowy wykazuje zdrowe ten,,
dencje rozwojowe w kierunku oszczednosci w wydatkach personalnych i ad-
ministracyjnych, pomimo wydatnie rosngcych zadan w tej przedewszystkiem
dziedzinie administracji komunalnej *), wyrazajgcych sie w zwiekszonej liczbie
mitodziezy szkolnej i két korzystajgcych z dziatalnoSci oswiatowo - kultural-
nych stolicy.

W ydatki personalne **) zarzadu miasta Warszawy przedstawiaty sie jak
nastepuje w budzetach W"arszawy;

*) Por. szczegbtlowe omdwienie szkolnictwa komunalnego w mojej pracy ,.Szkota a go-
SDodarstwo narodowe*, tom | 1926 i tom Il 1929.
"'*) Wydatki te obejmujg wydzialy administracyjne bez przedsigbiorstw,
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1924 r. 1925 r. 1926 r.
w zt
W ydatki personalne *) 13.431.429.13 16.845.669 20.429.259
W ydatki rézne, reprezenta-
cyjne i dyspozycyjne 2.664.961.78 5.519.554 4.799.975
w % w % w %
W ydatki personalne 36,43% 27,93% 28,25%
W ydatki rézne, reprezentacyjne
i dyspozycyjne 7,22% 9,15% 6,63%

Wedle referatu prezydenta miasta **) wydatki osobiste wynosity 23%
wydatkéw zwyczajnych w r. 1925, podczas gdy w r. 1924: 35.4%, w okresie
inflacji nawet 75%.

W edle danych, dotyczacych wykonania budzetu, wynoszg wydatki per-
sonalne miasta Warszawy, wraz z Swiadczeniami i emeryturami w r. 1926
34.6% ogo6lnych zwyczajnych wydatkéw budzetowych. (W 1-ym kwartale
1927 r. 34,5%, w r. 1925 31,3%, w r. 1924, 36,5%). Widzimy wiec tu po-
wazny wzrost wydatkdw personalnych, ktéry wreszcie doprowadzit (w roku
1928) do wydania zakazu przez zarzad miasta przyjmowania nowych pracow-
nikow na stuzbe miejska za wyjatkiem specjalistow, (inzynierdw, lekarzy itd.).
Wraz ze Swiadczeniami stuzbowemi, emerytalnemi, odprawami i rentami, wy-
nosity koszty personalne zarzadu miasta Warszawy (w r. 1926) 34,6% ogol-
nych wydatkéw budzetowych, co stanowi niewatpliwie zbyt wysoki odsetek.
Nadto pozycje personalne, wymienione powyzej, nie obejmujg bynajmniej
wszystkich wydatkéw personalnych, istotnie wydatkowanych na terenie mia-
sta, skoro, jak stwierdzajg zrodta ,,znaczna cze$¢ doptaty do utrzymania szpi-
tali i zaktadéw dobroczynnych idzie réwniez na pokrycie wydatkéw personal-
nych tych instytucji”. (Sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu m. stét. W ar-
szawy z lat 1924/25. Warszawa 1927, str. 104). Tern samem wydatki perso-
nalne przekroczyty prawdopodobnie 40% ogétu budzetu wydatkowego W ar-
szawy. Nie widzimy wiec tu niezbednych oszczednosci zarowno w wydatkach

*) Niemal wszystkie zrodta wykazuja inne, réznigce sie niejednokrotnie znacznie mie-
dzy soba pozycje wydatkéw personalnych, ktére nie sg zebrane jednolicie, w preliminarzach
poszczegblnych wydziatéw. Wedle jednych zrédet wydatki personalne obejmujg pensje, eme-
rytury, odprawy, wpisy i t. d.. wedle innych podawane sa tylko same pozycje poboréw bez
ubocznych $wiadczeA. Utrudnia to w wysokim stopniu orjentacje. Wedle sprawozdania z dzia-
talnodci zarzadu m. st. Warszawy (Warszawa 1927) uposazenie wszystkich pracownikéow
w o0go6lInej ilosci 8401 os6b w r. 1925 wynosito 29.141.291 zt. (w r. 1924 — 8568 o0s6b pobierato
20.308.135 zt.). Wzrost jest wiec znaczmy.

**) Por. Dziennik Zarzagdu M. St. Warszawy 1925 r. Nr. 1/4. W Sztokholmie wy-
datki takie wyniosty w tym okresie 23.8%.
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ua pensje urzednicze, jak i fundusze reprezentacyjne i dyspozycyjne. Zazna-
czy¢ nalezy, ze wydatki personalne wynosity w Wiedniu 33% og6lnych wy-
datkow budzetowych w roku 1924, — 30,03% w r. 1925 i 33% w , 1926,
(25,148 urzednikoéw i nauczycieli, 9255 pensjonistow z wykluczeniem przed-
siebiorstw).

W ieden;

rok 1924 w kor. austr.  w %
W ydatki og6lne W ydatki personalne
3.003.714,490 : 910.070.15.1 = 33.00%
rok 1925

3.878.900.510 : 1.291.617.770 = 30.03%
W Berlinie wydatki te wynosity 22,5% w roku 1925 i 19,2% w r. 1924
Berliin

rok 1925 w mk. w %
W ydatki ogdlne personalne:
489,371.630 : 110,348,300 = 22,5%

rok 1924:

411.429.420 : 79.114.930 = 19,2%:

W pordwnaniu wiec nawet z Wiedniem, posiadajacym bardzo znacznie
rozbudowany aparat osobowy (zarzad socjalistyczny miasta) wydatki per-
sonalne Warszawy sa wysokie, przewyzszajac rowniez wydatnie w tym Kie-
runku miasto Berlin. Wskutek wzrostu wydatkéw personalnych malaty po-
zycje rzeczowe, odzwierciadlajgce wtasciwe zadania komunalne, wiec wydatki
na urzadzenia miejskie i arterje komunikacyjne (17,7% w r. 1925, 12,2%
w r. 1926), szkolnictwo (9,5% i 8,6%) szpitalnictwo (15,7% i 14,9%).

Wydatki zwyczajne Warszawy przedstawiaty sie procentowo i w po-
rownaniu z okresem przedwojennym, jak nastepuje:

Wydatki zwyczajne 1913 1918/19 1920/21 1923 1924 1925
Administracja og6lna i zarzad finansowy . 9,2 4,5 57 6,8 6,6 8,3
Emerytury i 0dpraw y .. 0,9 0,4 04 3,0 2,2 18
Sptata diugéw i procenty.. 26,5 11,9 3,0 0,4 0,4 0,1
Oswiata i kultura.......... . 57 14,0 13,2 12,3 15,4 16,0
Zdrowie publiczne ... 28,0 36,8 33,2 28,9 22,9
Opieka spoteczna . . . . . 28,4 22,4 15,0 8,3 9,7 12,9
BezpieczeA.stwo publiczne...... . 183 wm 7.3 8,1 10,0 13.0 7,9
Utrzymanie drdg, ulic i t. pPociccins 9,4 59 82 109 142 189
Straty przedsiebiorstw..... .. — 4,3 54 10,8 6,0 79
TN € i 1,6 i.3 4,2 4,3 3,6 3,3

Razem . . 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Widzimy, ze wydatki na sptate dtuigbw majg tendencje wybitnie znizko-
wa, dopiero od roku 1927, jako chwili zaciggniecia kredytow amerykanskicii
pozycje te rosng (8.3%) S$wiadczac o wzmozonej polityce inwestycyjnej mia-
sta. Koszty adcinistracji wzrastajg zwolna do poziomu przedwojennego, eme-
rytury i odprawy rosng wydatnie. Réwnoczesnie jednak rosna bardzo inten-
sywnie wydatki na oSwiate i kulture, drogi i ulice, dalej wydatki na zdrowot-
nos$¢ i opieke spoteczng; zmniejszenie tych ostatnich pozycyj w r. 1924 i 1925
pozostaje w zwigzku z wydzieleniem szpitalnictwa w odrebny budzet (w ogol-
nych wydatkach miasta pozostaty tylko deficyty na pokrycie deficytu szpitali).
W zwigzku z wzrostem wydatkéw ,,produkcyjnych”, lezacych w wiasciwym
zakresie dziatalnoSci miasta, wobec powaznych zaniedban witasnie na polu
oSwiaty, opieki spotecznej i budowy ulic i dr6g — rosng réwniez wydatki per-
sonalne. W zrost ten jednak nie zawsze jest podyktowany koniecznos$cig, wiec
istotnem zwiekszeniem agend, czesto dziaty nie wykazujgce wzrostu dziatal-
nosci zwiekszyty personel i odwrotnie dzialy o wybitnie wzmozonej dziatal-
nosci, dzieki racjonatnej organizacji pracy i wiekszej wydajno$ci, zmniejszyty
w stosunku do agend wydatki osobowe i administracyjne.

Rozktadajac ogdét wydatkéw personalnych na wszystkie kategorje miej-
skich urzednikow, pracownikoéw, robotnikow i stuzby, tgcznie z przedsiebior-
stwami, otrzymamy nastepujacy stosunek wydatkow personalnych do rze-
czowych w preliminarzach budzetowych Warszawy:

Rok 1925.

Wydatki personalne v/ zt W ydatki rzeczowe w zt.
23,577,202 48,545,850

Rok 1926.
27,064,288 48,106,949

Rok 1927.
31,111,256 48,598,364

W ydatki rzeczowe utrzymujg sie niemal na tym samym poziomie, nato-
miast wydatki personalne rosng wydatnie, co oczywiscie podraza w wysokim
stopniu administracje komunalng stolicy. Na wzrost wydatkéw personalnych
wptynety przedewszystkiem dodatki drozyzniane, przyznane robotnikom zakta-
doéw uzytecznosci publicznej, v/iprowadzenie 8 godzinnego dnia pracy w szpi-
talach i zaktadach opieki zamknietej, zbyt niskie normy potragcen za utrzyma-
nie stuzby i urzednikéw (w zakladach i szpitalach), ponadto koniecznos$¢
utrzymania wzglednie licznego personelu egzekucyjinego wobec opieszatosci
ptatnikbw w uiszczaniu podatkéw i optat. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
ogdlny kryzys gospodarczy, odbijajacy sie w zmniejszeniu konsumcji i sit ptat-
niczych ludnosci, wptynat wysoce ujemnie na stan finansow samorzadu miej-
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skiego, ktéry wobec zmniejszenda wpltywow jest czesto zmuszony zaniechaé
szeregu przewidzianych budzetowo zamierzen i inwestycyj. Poniewaz znaczna
cze$¢ materjatu urzedniczego ma staly charakter stuzbowy, niezawsze ilos¢
0s6b zajetych w stuzbie miejskiej jest dostosowana $cisle do istotnie realizo-
wanych agend i zadan komunalnych, niemniej w tym wiasnie kierunku nieod-
zowna jest reforma, dgzaca do utrzymania w kazdem stadjum odpowiedniego
stosunku wydatkow personalnych do wydatkéw rzeczowych, celem uniknie-
cia stopniowego podrozenia kosztow administracji. Oczywiscie w powyzszych
cyfrach mieszcza sie i wysoce produkcyjne koszty personalne, wiec ptace nau-
czycieli w szikotach, lekarzy w szpitalach, wynagrodzenie pracy fizycznej itd.
we wszystkich niemal wydziatach resortowych (technicznych szczeg6lnie),
chodzi jednak o mozliwe ograniczenie wydatkéw personalnych wiasciwej ad-
ministracji, zatatwiajacej sprawy ze stanowiska formalnego, o rozwinietym nad-
miernie toku instancji i wewnetrznej korespondencji.

Wydatki osobowe m. st. Warszawy uznato Ministerstwo Spraw Wewne-
trznych z okazji prac nadzorczych za wygérowane, domagajac sie reduk-
cji tych wydatkéw w kierunku zmniejszenia liczby pracownikdéw miejskich,
Z zestawienia faktycznej liczby pracownikéw miejskich w r. 1927 z liczbg
z lat poprzednich okazuje sie, ze liczba ta nie ulegta odpowiedniej redukcji,
ktora w mys$l postulatu oszczednoS$ci przeprowadzona zostata zarébwno w urze-
dach panstwowych, jak i w zwigzkach samorzadowych, oraz instytucjach pub-'
liczno  prawnych. Nadto liczba pracownikéw miejs*kich jest wygorowana
w poszczegblnych Awydziatach w stosunku do ich zakresu dziatania. Szczegél-
nie znaczna jest liczba pracownikow w biurach wydziatu do spraw ogélnych,
oraz o$wiaty i kultury; wygoérowana jest takze liczba stuzby szpital-
nej i w szkotach powszechnych; uderza wreszcie bardzo znaczna liczba perso-
nelu w sekcjach og6lnych tych wydziatow, gdzie sekcje takie istniejg.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych stwierdzito réwniez, ze bez szkody
dla funkcjionowania aparatu administracyjnego mozna zmniejszy¢ liczbe pra-
cownikow biura adresowego, urzedu rozjemczego, zakiadéw sanitarnych, ta-
boru miejskiego, wydziatu technicznego, inspekcji budowlanej, oraz liczbe in
struktorow i personelu administracyjnego w przedszkolach.

Celem przeprowadzenia redukcji pracownikéw. Magistrat m. st. W arsza-
wy powinien i$¢ w kierunku centralizacji catej rachunkowos$ci w wydziale fi-
nansowo - podatkowym, -co zresztg idzie po linji scalenia zblizonych czyn-
nosci poszczegdlnych wydziatéw.

Koszty administracyjne i personalne majg tendencje wzrostu w miare, im
0 mniejsze miasta chodzi. Wedle statystyki Gt U. Stat. w wydatkach zwy-
czajnych miast polskich, liczacych ponad 20.000 mieszkancow (rok 1925) two-
rzyty koszty administracji ogotem 15,5% .natomiast w miastach ponad 100.000
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mieszkancéow 13,6%, od 50.000 — 100.000 \7,7%, od 20 — 50.000 mieszkan-
cow 23,6% wydatkdw zwyczajnych. Wydatki personalne odgrywaty tern wyz-
szg role, im z mniejszem miastem mieliSmy do czynienia.

W zrost liczby nrzednikéw miejiskich nalezy traktowac¢ na tle stosunku
sit urzedniczych do obywatelskich, petnigcych stuzbe komunalng honorowo.
Nalezy stwierdzi¢, iz stosunek ten w poréwnaniu z Zachodem jest niepomy-
$Iny, udziat czynnika obywatelskiego w funkcjach opieki spotecznej, zdrowot-
nosci, oswiaty pozaszkolnej i t. d. jest u nas minimalny, nadto przesilenie gos-
podarcze, pochtaniajgce czas i sity w walce o byt gospodarczy, utrudnia dal-
szy przyptyw kwalifikowanych sit samopomocy spotecznej. Nie chodzi tu wy-
tagcznie o zaoszczedzenie kosztow na utrzymanie statych sit urzedniczych, lecz
z istoty administracji komunalnej wynika, iz dla pewnych funkcyj, szczeg6lnie
opieki spotecznej, wspoétudziat czynnika obywatelskiego, a zwaszcza kobiecego
jest niezbedny, przesadzajac wrecz o rezultatach catej akcji, nie nadajgcej sie
niejednokrotnie do biurokratycznego traktowania. W naszej administracji
miejskiej jest udziat czynnika obywatelskiego stanowczo za nikty, bedac skut-
kiem z jednej strony niewyrobienia spotecznego i samorzgdowego ludnosci,
z drugiej jednostronnie pojetej roli biurokracji', nie umiejacej zacheci¢ i pozy-
ska¢ zaufania i spbtdziatania wybitniejszych obywateli. W tym kierunku win-
ny by¢ u nas podjete specjalne usitowania i propaganda, majgca na celu wciag-
niecie do pracy na polu szkolnictwa, opieki spotecznej i zdrowotnosci sit sa-
mopomocy spotecznej, doskonale uzupetniajagcych na Zachodzie, wysitki za-
wodowego ciala urzedniczego panstwa i samorzadu.

Z istoty agend komunalnych wynika, iz zarzad miejski musi korzystac
z ustug statych, kontraktowych i dorywczych, co objawia sie w znacznym od-
setku sit niestatych wsrod pracownikéw miejskich. Dotyczy to zwilaszcza
przedsiebiorstw, ktére muszg mie¢ wolng reke w przyjmowaniu i oddalaniu
sit fachowych.

. Oczywiscie tendencje te napotykaja na ograniczenia, wyptywajace z usta-
wodawstwa spotecznego i organizacji zwigzkéw zawodowych, silniejszych
jednak na terenie robotniczym.

W miare wydzielania z centralnej.administracji komunalnej pewnych
agend, jako przedsiebiorstw, rosnie liczba niestatych pracownikéw, tembar-
dziej, ze techniczne postepy i udoskonalenia czynig niezbedng daleko idaca
ruchliwos¢ i sprezysto$¢ zarzadu, opartg na zasadach $cis$le handlowych. Dla
dozywotnio i stale mianowanych urzednikow miejskich, ktérych ilos¢ zmniejsza
sie jednak na Zachodzie, nie ma tu miejsca, zwtaszcza na stanowiskach kierow-
niczych i odpowiedzialnych, wynagradzanych czesciowo odpowiednio do re-
zultatow i wydajnosci pracy.

Ogdlna liczba urzednikéw i robotnikéw w zarzadzie Warszawy wynosita
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z koricem 1925 r. 15.408 os6b, w tern 3,629 urzednikéw i 11.779 robotnikow,
(w r. 1923 : 12.654, w tern 2.980 urzednikéw i 9,674 robotnikéw). Liczba
urzednikéw i oficjalistow miejskich, zaréwno statych, jak i niestatych spadia
nieznacznie z 2294 w r. 1923 na 2220 w r. 1925 w wydziatach administracyj-
nych, natomiast wzrosta znacznie, gdyz z 686 na 1.409 w 'tym samym okresie
w przedsiebiorstwach miejskich.

Liczba robotnikéw statych i czasowych spadta z 5105 w r. 1923 na 4710
w r. 1925, natomiast wzrosta w przedsiebiorstwach z 4569 na 7069 (przybyty
Zaktady gazowe, nadto wprowadzono urlopy it. d.). Liczba urzednikéw sta-
tych wzrosta z 2556 na 3045 od r. 1923 do 1925, ilo$¢ robotnikow statych
z 8201 w r. 1924 na 8493 w r. 1925. Ilo$¢ robotnikéw czasowych wzrosta
z 2713 na 3286 w tym samym okresie (1924/1925) liczba urzednikéw czaso-
wych wzrosta z 398 na 584.

Personel miasta Warszawy ros$nie z kazdym rokiem, jak $wiadczg naste-
pujace cyfry, dotyczace urzednikéw i robotnikéw:

31/X11 1924 31/XI11 1925 31/X11 1926 31/1111927
Wydzjaty administracyjne 6.127 6.930 7.189 7.386
Przedsiebiorstwa autonomiczne 8.193 8.478 8.443 8.840

Razem 14.320 15.408 15.632 16.226

W zrost ten jest wywotany niewatpliwie wzrostem agend komunalnych
stolicy, niemniej wobec przyktadow zachodnich, gdzie jak widzieliSmy (np.
w Berlinie), ilos¢ pracownikow spadta znacznie w ostatnich latach, pomimo
wzrostu zakresu dziatalno$ci, a to dzieki przeprowadzonej reorganizacji, zbyi
silny rozrost czynnika osobowego w zarzadzie stolicy jest niewatpliwy, Swiad-
czac 0 niezawsze racjonalnem wyzyskaniu wydajnosci pracy.

Nalezy to tern bardziej stwierdzi¢, ile ze wzrost liczby urzednikéw i robot-
nikow w wydziatach administracyjnych miasta Warszawy jest o wiele wydat-
niejszy, nizli w przedsiebiorstwach, ktdre mimo znacznego wzrostu frekwencji
w tramwajach i rosngcego z kazdym rokiem spozycia gazu i elektrycznosci,
oraz wody przez ludnosé i przemyst, wykazujg nieznaczne tylko zwiekszenie
ilosci pracownikéw i robotnikéw, dzieki naukowej organizacji i wyodrebnieniu
z administracji centralnej,

W okresie 1925/26 zredukowano 268 etatow urzedniczych i 317 robot-
niczych, razem 585. Uwzgledniajac ilo$¢ pracownikéw ,,doraznych”, zatrud-
nionych w okresie pilnych robot, personel zawodowy Warszawy wynosit w r.
1925 12.486, w tem 2.124 urzednikéw, 3.571 robotnikéw niefachowych i stuz-
by (personel administracyjny), oraz 1,151 inteligencji zawodowej i 5.549 ro-
botnikdw (personel specjalny).
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W dniu I.1 1926 na 3.629 urzednikow i oficjalistbw 254 osoby zajmowa-
ty state stanowiska kierownicze (12 czasowe), 1000 osOb stanowiska refe-
rentdw i analogiczne (93 czasowe), 1.651 o0s6b tworzyto personel pomocniczy
(455 czasowy), wreszcie 140 nalezato do stuzby (24 czasowfej).

Personel kierowniczy obejmowat w dniu 31.X11.1923 r. 176 oséb statych
i 11 czasowo zajetych, urzedniczy (referen,darski) 867 referentow statych i 229
czasowych, personel poimocniczy 1.513 statych i 184 czasowych. Na 2.980
urzednikéw pracowato 1.039 kobiet. Widzimy wiec iloSciowy wzrost znaczny.
UkonAczone studja wyzsze miato w r. 1923 *) 756 os6b, w tern w wydziale
oSwiaty i kultury 139, w szpitalnictwie i opiece spotecznej 340. Uderza tu po-
za materjiatem nauczycielskim i lekarskim bardzo niski poziom wyksztatcenia
ciata urzedniczego stoticy, ktére wymaga zwiaszcza w wydziatach administra-
cyjnych gruntownego przeszkolenia w naukach ekonomicznych i administra-
cyjnych. Srednie wyksztatcenie posiadato 1070 oséb, w tern 400 kobiet, nizsze
2011 (ogdtem 3.837 urzednikéw i zawodowych pracownikéw). Na 4.813 ro-
botnikéw 945 nie umiato pisa¢. Co do 2.475 pracownikéw nie podano wy-
ksztatcenia. Jest ono i tu minimalne, przewaznie domowe **). W $rdd personelu
urzedniczego, administracyjnego i zawodowego uderza znaczny 'odsetek o0sdb
i’czacych ponizej 20 i 25 lat (270 mezczyzn i 223 kobiet do 20 lat, 128 i 194
od 20 do 25 lat) ktora to granica (20) nawet w funkcjach pomocniczych jest
stanowczo zbyt niska i da sie usprawiedliwi¢ jedynie specjalnym charakterem
pomocy dla mitodziezy wyzszych uczelni, zmuszonej do zarobkowania nawet
w okresie studjow. Niestety znaczng cze$¢ sit pomocniczych stanowili nieaka-
demicy, pomnazajac w ten sposéb zastep sit nieprodukcyjnych, ktére z tatwos-
cig mogtyby znale$¢ zajecie w zawodach praktycznych i fizycznych, odcigza-
jac samorzad.

Dane, dotyczace sktadu osobowego m. Warszawy $wiadcza niezbicie, iz
personel miejski, ilosciowo rozbudowany bardzo wydatnie, w'ynaaga niezbednie
przeszkolenia, skoro bardzo znaczny odsetek nie posiada ani studjow wyz-
szych i $rednich, ani fachowych. Dotyczy to zwitaszcza urzednikéw statych
i pracownikéw zawodowych.

*) W dalszych sprawozdaniach brak niestety danych co do cenzusu wyksztatcenia.
**) Pozycja ,niepodano” jest rownoznaczna z nieposiadaniem zadnego cenzusu, gdyz
w przeciwnym razie skwapliwie podawano wszelkie nawet nizsze cenzusy.

***) Magistrat wprowadzit w r. 1925 podziat pracownikéw miejskich, na majacych ukon-
czone studja wyzsze, nieukonczone studja wyzsze, lecz dostateczne przygotowanie fachowe,
ukonczone studja S$rednie, nieukonczong szkote $rednig, lecz dostateczne przygotowanie fa-
chowe i co najmniej 4 klasy szkoty $redniej, ukonczong szkote nizsza i wyksztatcenie ponizej
ukonczonej szkoty riizszej. Juz sam schemat'podziatu wskazuje na niezwykle niskie wymogi
cenzusu naukowego.



— 203 —
B) Przeszkolenie i wyszkolenie pracownikéw samorzgdowych.

Sprawne funkcjonowanie samorzgdowego aparatu administracyjnego za-
lezy nietytko od racjonalnego podziatu agend wedle gtéwnych gatezi admini-
stracji komunalnej i zasad naukowej organizacji, lecz takze od przygotowa-
nia zawodowego pracownikoéw i urzednikow komunalnych, postugujacych sie
nowoczesnemi urzadzeniami biurowemi (kartoteki, maszyny do rachowania
i t. d.). Psychotechnika i poradnictwo zawodowe moze odda¢ w doborze
i przydziale sit nieocenione ustugi, zwtaszcza, jesli chodzi o sity kwalifikowane,
robotnicze i majsterskie, oraz pomocnicze w przedsiebiorstwach i o nizszych
funkcjonarjuszy, zajetych funkcjami wykonawczemi, cze$ciowo zmechanizo-
wanemi. Pracownie psychotechniczne oddajg juz obecnie przedsigbiorstwom
komunalnym powazne ustugi nietytko na Zachodzie, lecz i u nas (w Krakowie
miejska pracownia psychotechniczna przy Muzeum przemystowem, w W ar-
szawie pracownia kolejowa i tramwajowa, dalej pracownie w Poznaniu, Lwo-
wie, Sosnowcu, Katowicach i t. d.

Niemal wszystkie miasta niemieckie powyzej 50.000 mieszkancow prowa -
dza poradnie zawodowe i poradnie psychotechniczne,, szereg jednak mniej-
szych miast wprowadza réwniez u siebie placowki psychotechniczne. Miejski?
pracownie psychotechniczne stuzg przedewszystkiem celom wiasnym, wiec dla
zbadania uzdolnieA pracownikoéw i robotnikéw (przedsiebiorstw komunalnych),
a raczej kandydatéw na funkcjonarjuszy kamunalnych. Oczywiscie poradnie
miejskie nie ograniczajg sie jedynie do badania wiasnych pracownikéw i ro-
botnikéw, lecz obstuguja takze szkoty i mtodziez, zwtaszcza rzemie$lnicza i ro-
botniczg przy wyborze zawodu, nadto obejmujg nietytko okreg gminy, lecz
sgsiednie zwigzki komunalne, o ile te nie posiadajg witasnych poradni psycho-
technicznych. Na mocy ogdlnych postanowien dla poradnictwa zawodowego
przy urzedach pos$rednictwa pracy z 12 maja 1923 r. nalezy w Niemczech
poradnictwo zawodowe do publicznego panstwowego posrednictwa pracy, od-
dajac temu ostatniemu nieocenione ustugi *). Pracownia psychotechniczna
w Berlinie zbadata 37,072 os6b, w Hamburgu 12.657, w Monachjum 11.684,
w Lipsku 10.293, w DrezZnie 10.062 i t; d.. Zwtaszcza, jesli chodzi o przedsie-
biorstwa miejskie i instytucje, oraz zaktady komunalne, prowadzone na zasa-
dach gospodarczych, oddaje racjonalnie postawione poradnictwo zawodowe,
oparte na. podstawach psychotechnicznych, powazne ustugi usprawnieniu ad-
ministracji samorzadowej, pozwalajac na wydatne zwiekszenie wydajnosci
pracy, a tern samem i potanienie ustug.

Jesli chodzi o funkcje wyzwolone, wiec, urzednikéw na kierowniczych

Panstwo wiec obejmie od gminy witasciwe funkcje posrednictwa pracy i poradnictwa.
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i pomocniczych stanowiskach, referujgcych jednak samodzielnie, warunkiem
niezbednym dla usprawnienia i pogtebienia dziatalnosci komunalnej jest pla-
nowe wyksztatcenie gospodarcze, prawno - administracyjne i komunalne mater-
jatu urzedniczego, dajace trwate podstawy teoretyczne dla dziatalnosci prak-
tycznej. Wyksztatcenie to otrzymujag w normalnych warunkach urzednicy ko-
munalni w wyzszych zaktadach naukowych, wiec uniwersytetach, politechni-
kach i t. d. oraz w specjalnych zaktadach komunalnych i administracyjnych.
Ci z urzednikow, ktérzy nie otrzymali systematycznego wyksztalcenia na po-
ziomie uniwersyteckim, musza by¢ odpowiednao doksztalceni. Dotyczy to
zwitaszcza stosunkow powojennych, w ktérych do wiadz i instytucyj komunal-
nych wszedt w znacznym odsetku zywiot niezawodowy. Stoimy na stanowisku,
iz wyksztatcenie, a zwtlaszcza doksztatcanie urzednikéw komunalnych powin-
no leze¢ w zakresie dziatania i w reku samorzadu terytorjalnego, zasady jednak
jednolitego przygotowania zawodowego powinny by¢ ustalone w drodze obo-
wigzujacej ustawy, rdznicujacej miedzy poszczegdélnemi stopniami stuzby sa-
morzadowej .

Szereg panstw, miedzy innemi Prusy, ustala warunki wyzszej stuzby ad-
ministracyjnej, zadajagc od kandydatéw ukonczenia wydziatu prawa i umiejet-
nosci panstwowych, oraz zdanie egzamindéw, z ktdrych ostatni jest praktyczny,
nadajac prawo do tytutu asesora rzadowego. Wyzsze stanowiska samorzga-
dowe obsadzane sg w Niemczech prawnikami, majagcymi powyzsze kwalifikacje.
Kandydaci na $rednich urzednikow zdajag egzamin po trzyletniej bezptatnej
praktyce, obejmujacej miedzy innemi rachunkowos$¢ i stuzbe kasowg *). Czas
ten moze by¢ skrécony w pewnych wypadkach.

W e Francji wymagane sg procz studjow na uczelniach $rednich i wyz-
szych jeszcze specjalne egzaminy konkursowe (wstepne). Wedle rozp. Prez.
Rzplitej z dn. 30.X11.1924 r. wiadza nadzorcza (tj. panstwowa) zatwierdza
statuty etatdw stanowisk stuzbowych w samorzadzie terytorjalnym. W sta-
tutach tych majg by¢ okreslone kwalifikacje, wymagane dla poszczegdlnycn
stanowisk. W ten spos6b witadza nadzorcza (wojewodowie i Min. Spr. Wew-
netrznych) ma posredni tylko wptyw na ustalenie kwalifikacyj zawodowych
pracownikéw samorzadowych, natomiast wyszkolenie i przygotowanie nalezy
do samorzadu. Samorzad terytorjalny moze wiec dostosowa¢ wyksztatcenie
i doksztatcenie pracownikdw samorzadowych do istotnych potrzeb teoretycz-
nych i praktycznych.

Nieodpowiednie uzycie urzednika przyczynia sie niewatpliwie do malej

*) Por. Dr. Rudolf Sikorski. ,Praktyczne wyszkolenie miejskich urzednikéw samorzg
dowych w Prusach i Polsce”. ,,Samorzad Miejski”, Marzec 1927 r.
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wydajnosci pracy. Specjalnie w naszych warunkach czyniono za matlg réznice
w obsadzie stanowisk, wymagajacych specjalnych uzdolnien organizacyjnych
i twérczych. Urzednik, ktéry nadawatby sie doskonale do stuzby w normal-
nych stosunkach administracyjnych, zawodzi czesto tam, gdzie trzeba stwa-
rza¢ nowe warunki gospodarczej i administracyjnej dziatalnos$ci, gdzie chodzi
nietyle o zatatwienie spraw biezacych, ile o inicjatywe i nowe wytyczne or-
ganizacji wtadz i instytucji. Samorzady miast polskich sg w tern lepszem od
panstwa potozeniu, ze majg znaczng cze$¢ materjatu urzedniczego z czaséw
jeszcze przedwojennych, wdrozong w zalatwianie spraw komunalnych. Nie-
stety ustawicznie czynna machina ustawodawcza i do gtebi zmieniona sytuacja
gospodarcza, wktadajaca na samorzad szereg nowych zadan, zwtaszcza w dzie-
dzinie spotecznej i komunikacyjnej i tu wytworzyta podziat pracy, wymagaja-
cy, poza wykonawczym materjatem urzedniczym, ludzi o szerokim pogladzie
1 zmys$le organizacyjnym, duzej inicjatywie i peilnej odpowiedzialnosci. Nie-
watpliwie nie wszyscy urzednicy samorzadu, naog6t spetniajgcy sumiennie swe
obowigzki w pewnym S$ci$le okre$lonym zakresie, nadawaliby sie na samo-
dzielne i odpowiedzialne stanowiska.

Rozréznienie miedzy kwalifikacjami, niezbednemi dla organizatoréw
pewnych gatezi administracji, a kwalifikacjami na urzednikéw wykonawcoéw—
jest jednem z podstawowych zagadnien racjonalnej organizacji pracy w admi-
nistracji panstwowej i komunalnej.

Na polu personalnem lezg znaczne jeszcze mozliwosci rozwoju. Nie
jesteSmy bynajmniej zwolennikami wyzszego wyksztatcenia dla wszystkich
kategoryj urzednikéw administracyjnych, ktérzy winni posiada¢ fachowe wia-
domosci w danej gatezi stuzby i sprawno$¢ w urzedowaniu. Byto niewatpliwie
wadg administracji austrjackiej, a wiec i matopolskiej, iz zuzywata sity urzed-
nikow o akademickiem wyksztatceniu do funkcyj wybitnie praktycznych i wy-
magajacych raczej duzego doswiadczenia zyciowego, niz wiadomosci z prawa
publicznego i prywatnego. Rezultatem tego stanu rzeczy byto tu zbyt czeste
prawno - formalne zatatwienie aktu z wielka szkoda dla samej sprawy, wy-
magajacej Scisle gospodarczego traktowania. Niemniej stan wyksztatcenia
0g6lnego i administracyjnego urzednikow samorzadowych budzi powazne za-
strzezenia i watpliwosci, skoro np. prawnicze wyksztatcenie posiadato w roku
1923/24 w Warszawie zaledwie 21 urzednikdw miejskich *). Na 1581 praco-
wnikow biur wydziatbw powiatowych w r. 1926 w catej Polsce, 21% miato
wyksztatcenie $rednie, petne i niepelne uniwersyteckie, reszta miata wyksztat-
cenie domowe, elementarne i Srednie w zakresie kilku klas nizszych.

') Sprawozdanie z dziatalnoSci Zarzadu m. stét. Warszawy 1925/26.
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Uwazamy za niewatpliwy postep adminiistracji, zwtaszcza w specjalnych
dziedzinach szkolnictwa, szpitalnictwa, stuzby techniczneji i t. p., iz powotano
fachowcéw do prac komunalnych, brak jednak prawnikéw i ekonomistéw
(w wielu zarzgdach nawet wielkich miast ani jednego z wyksztatceniem ekonO'-
micznem), jest tu tak razacy, iz musi by¢ bezwzglednie naprawiony w interesie
normalnego rozwoju administracji komunalne;j.

Naptyw sit urzedniczych, posiadajagcych wyksztatcenie prawnicze i eko-
nomiczne, do stuzby samorzadowej jest minimalny, nadto nie znajdujg one pet-
nego zrozumienia w atmosferze, niesprzyjajacej powazniejszym studjom facho-
wym. Powyzszy stan rzeczy rodzi powazne konsekwencje: juz dzi$ daje sie
odczué¢ przy bardzo licznej obsadzie urzedniczej brak specjalistbw z zakresu
polityki i administracji gospodarczej, oraz nauk komunalnych, odgrywajgcych
na Zachodzie wybitng role w dziatalnosci wiadz samorzadowych.

Nadto samo ukoniczenie studjow prawnych nie jest tu wystarczajace. Fa-
chowe doksztatcenie administracyjne i gospodarcze na poziomie wyzszych
uczelni tych z urzednikéw, ktérzy majg kwalifikacje na samoistnych referen-
téw, jest tu nieuniknione wzorem stosunkéw zachodnich. Stuzba komunalna
wymaga pewnej liczby urzednikéw o akademickiem wyksztatceniu, wiec przede-
wszystkiem ekonomistow, prawnikéw, inzynieréw, lekarzy i nauczycieli. W”obec
jednak jednostronnego charakteru studjow prawniczych, niedajgcych absol-
wentom dostatecznych wiadomosci' z nauk administracyjnych, gospodarczych
i komunalnych, okazata sie konieczno$¢ przystosowania studjéow dla urzedni-
kéw administracyjnych i samorzgdowych do specjalnych warunkéw praktyki
i stuzby. Tylko pewne funkcje urzednicze wymagaty wiadomosci Scisle praw-
nych i te zastrzezono w specjalnych oddziatach (radcostwa prawne) absol-
wentom wydziatbw prawnych, natomiast olbrzymia wiekszo$¢ agend samo-
rzgdowych wymaga wiadomosci fachowych, przedewszystkiem doktadnej zna-
jomosci nauki polityki gospodarczej, dyscyplin administracyjnych, nauk ko-
munalnych, umiejetnosci handlowych i-technicznych, co wszystko wymaga
odrebnego studjum teoretycznego, dostosowanego do wymogow praktyki i zy-
cia ekonomicznego.

Stad pod wptywem zmienionych tendencyj administracyjnych powstajg
w szeregu pans'tw europejskich, niezaleznie od rozwoj'U uniwersyteckich wy-
dziatéw prawnych i ekonomicznych, wyzsze uczelnie o charakterze zawodo-
wym, majace na celu pogtebienie wyksztatcenia i specjalizacji materjatu urzed-
niczego zaréwno panstwowego, jak i samorzagdowego. Na pewnym stopniu
rozwoju nie wystarczajg juz nawet istniejgce wyzsze uczelnie typu gospodar-
czo - spotecznego, ktore jak wyzsze szkoty handlowe poSwiecajg dyscyplinom.
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ekonomicznym i techniczno - organizacyjnym specjalng uwage *) lecz dla
studjow komunalnych powstajg odrebne uczelnie.

| tak we Francji obok majacej $wietne tradycje ,,Ecole des Sciences Poli-
tiques*, traktujgcej miedzy innemi zagadnienia komunalne, Institut d'Urbanis-
me de rUniversité dé Paris, Ecole National des Hautes FEtudes Urbaines
et de I'administration municipale a la Sorbonne”, jest uczelnia poswiecong
specjalnie studjom urbanistycznym. Maja one tu charakter gtéwnie techniczny,
niemniej obok rozbudowy i technicznych przedsiebiorstw komunalnych widzi-
my w programie kwestje gospodarcze i socjalne. Pozatem istnieje we Florencji
»Instituto di Studi Municipali”.

W Niemczech mieliSmy do niedawna specjalne akademje komunalne
w Kolonji, Dusseldorfie, czesciowo w Berlinie, Krdlewcu, Hanowerze, Mo-
nachjum, Dreznie, Lipsku, Munster i t. d. Wszystkie te uczelnie ksztatcg
urzednikéw, bedacych na stuzbie i kandydatéw (praktykantéw) na samodziel-
ne stanowiska w administracji samorzadowej. Réwnoczesnie rozwija sie $red-
nie zawodowe szkolnictwo dla nizszych funkcjonarjuszéw samorzgdowych.

Wyrazem jednostronnos$ci studjow prawniczych dla urzednikéw admini-
stracyjnych byto powotanie do zycia jeszcze przed wojng Studjum (kurséw)
Lfir staatswissenschaftliche Fortbildung® w Berlinie, celem uzupetnienia wy-
ksztatcenia ,,asesorow i landratow”.

Prof. WA. Franz w swoich doskonatych studjach p. t. ,,Der Verwaltungs-
ingenieur” (Monachium 1908, str. 22) stwierdza, iz ,,jurysprudencja nie jest na-
ukag administracji, jest co najwyzej dla tej ostatniej naukg pomocniczg, bedac
przeznaczong w studjum uniwersyteckiem, przedewszystkiem dla celow wymiaru
sprawiedliwosci”. Stad ptynie zasadnicze nieporozumienie, studenci, ktorzy
nadaja sie db praktycznego ksztattowania stosunkéw gospodarczych i kultu-
ralnych, co stanowi istote administracji, nie znajidujag na wyzszych uczelniach,
posiadajacych wydziaty prawnicze, dostatecznego materjatu i przysposobienia
dla swej przysztej dziatalnosci; ,,Narzucony nam prawniczy formalizm moze
stanowi¢ powazne niebezpieczeAstwo dla kazdego, kto wstepuje na stuzbe ad-
ministracyjng. Tak zwany prawniczy zmyst lub poczucie prawa jest wtasnie tym
czynnikiem, ktéry czesto i co wiecej skutecznie staje na przeszkodzie uwzgle-
dnieniu motywow praktycznych i ludzkich”. Jedynie bogate w doSwiadczenia
praktyczne studjum gospodarcze i administracyjne moze tu by¢ celowe.

*) Jest ciekawe, ze studjum kameralne obejmowato w XVIIlI wieku szereq dyscyplin,
majacych $cisty zwiagzek z administracja, wiec obok nauk politycznych i prawnych, nauke za-
rzadu, rolnictwo, hodowle bydta, gospodarke le$na, hutnictwo, przemyst i manufakture. Pro-
gram prof. Lamprechta w Halle uwzglednia szereg nauk przyrodniczych i techncznych (te-
chnologja) obok prawnych i ekonomicznych.
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Roéwnoczesnie rozwija si® $rednie szkolnictwo zawodowe dla nizszych
funkcjonarjuszéw samorzgdowych.

Bardzo znaczna wiekszo$¢ urzednikdw samorzgdowych nietylko zresztg
u nas nie posiada Sredniego wyksztatcenia. | tak w Prusach wedle danych
Zwiazku urzednikéw gminnych tylko 24% kandydatéw (,,Lehrlinge”) do stuz-
by przygotowawczej posiadato warunki, wystarczajace dla jednorocznej stuz-
by wojskowej. Przewazajgca cze$¢ urzednikéw zwiaszcza mniejszych miast po-
siadata jedynie Swiadectwo z ukonczenia szkoty powszechnej.

W tych warunkach okazato sie niezbedne doksztatcanie urzednikéw komu-
nalnych na poziomie przedewszysfckiem $rednim. W Dusseldorfie zorganizo-
wano dla urzednikéw, ktorzy zamierzali sie podda¢ egzaminowi na sekretarzy
wieczorne kursy doksztatcajgce. Na kursach tych przerobiono obszerny ma-
terjal, dotyczacy obowigzujagcego prawa panstwowego i administracyjnego,
opieki spotecznej, administracji skarbowej, szkolnej, przemystowej i t. d.
W r. 1910 przemieniono kursy te na stalg szkole administracyjng, obliczong
najwyzej na 45 stuchaczy. W Eisenach otwarto przed wojng roczne doksztat-
cajace kursy dla pracownikéw samorzgdowych, obliczone na 225 godzin
{5 — 6 godzin tygodniowo) w porze wieczornej (od 6 — 8 wieczorem, w nie-
ktorych dniach od 7 do 9 rano).

Po ukonczeniu rocznego kursu teoretycznego przechodzg absolwenci na
nastepny kurs o charakterze bardziej praktycznym.

Zwiazek bawarskich urzednikéw gminnych wprowadzit juz przed wojng
korespondencyjne kursy administracyjne dla tych urzednikéw, ktdrzy nie mo-
ga bra¢ udziatlu w pracy szkolnej. Doksztatcajagce kursy urzednicze wzyty sie
doskonale w stosunki samorzagdowe, umozliwiajac materjatowi urzedniczemu
bez przerywania urzedowania zdobycie teoretycznych podstaw wyksztatcenia
fachowego.

W ten spos6b umozliwiono w Niemczech urzednikom, nie posiadajgcym
Sredniego wyksztatcenia, ukonczenie specjalnych szkét urzedniczych srednie-
go typu, dajacych procz niezbednych og6lnych wiadomosci, podstawy facho-
wego wyksztatcenia. W szkotach tych (okoto 40) materjat administracyjny
i gospodarczy, obowigzujacy jako minimalny, obejmuje: prawo administracyj-
ne, konstytucyjne (polityczne), nauke ekonomji spotecznej, nauke polityki eko-
nomicznej, skarbowos$é, ustawodawstwo spoteczne, polityke i skarbowos$é ko-
munalng, wszystkie dziaty administracji samorzgdowej:.(szkolnictwo, opieka
spoteczna, budownictwo itd.), technike administracyjng i kancelaryjng, wiec
buchalterje, organizacje pracy biurowej, stenografje, pisanie na maszynie itd.
Duzy nacisk ktadzie sie na znajomo$¢ prawa prywatnego. Wchodzi tu w rachu-
be gruntowne obeznanie sie z obowigzkami wtascicieli domdw i lokatoréw, ko-
rzystajagcych w Niemczech ze specjalnej opieki panstwa i gminy. Duzy nacisk
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potozono réwniez na zwigzane Scisle z praktyka zarzadu komunalnego proble-
my natury gospodarczej. Szkota ma za zadanie pogiebi¢ w uczniach znajomos¢
zycia gospodaTCzego,, jako podstawy stosunkow spotecznych. Duze rezultaty
praktyczne osiggneta tez szkota w dziedzinie rachunkowo$ci, prowadzonej
w sposob wytgcznie handlowy.

Powyzszy typ $redniej szkoty komunalnej stat sie obowigzujagcy w pro-
wincjach nadrenskich i w Westfalji, ktoére pierwsze zapoczatkowaty system
szkét, majacych na celu przygotowanie pracownikéw komunalnych.

W Niemczech istnieje obecnie caty szereg samorzadowych $rednich szkét
urzedniczych (Aschersleben, Dusseldorf, Cottbur, Dortmund, Kolonja, Geyer.
Nerchau).

Przewazna cze$¢ $rednich szkot komunalnych, obejmowata przed ujedno-
stajnieniem planu, rok studjéw, przyczem przez rok ten traktowane sg wytacz-
nie przedmioty fachowe. Tam jednak, gdzie studja zawodowe, potgczone sg
z og6lnem wyksztatceniem, uprawniajgcem do uzyskania praw jednorocznej
stuzby wojskowej, kurs trwat 3 lata (np, w Aschersleben). Szkota urzednicza
w Kolonji trwata 3" roku, w Geyer 2 lata, warunki przyjecia wymagaty pew-
nej ilosci klas szkoty Sredniej lub powszechnej, ukonczenia conajmniej 14 lat
zycia, dtuzsza praktyka zastepuje Swiadectwo szkolne.

Obecnie nastapito ujednostajnienie studjéw we wszystkich szkotach ko-
munalnych typu $redniego, ktére maja dzi$ jak widzieliSmy charakter $rednich
szkét zawodowych na wysokim poziomie naukowym.

W szeregu komunalnych uczelni przewidziano dwa kursy, przegrodzone
pewnym okresem praktyki i egzaminami. Dostep na drugi kurs jest uzalezniony
od zdania kollokwium z I kursu. Niektore z mniejszych miast utworzyty wspol-
nie z innemi gminami miejskiemi uczelnie urzednicze.

Wyszkolenie pracownikdw miejskich w Niemczech przed wojng po-
siadato charakter wylgcznie praktyczny: poszczeg6lne instytucjie i przedsiebior-
stwa komunalne, oraz wydziaty administracyjne samorzadu terytorjalnego
przyjmowaty miodych praktykantdw z ukoriczong szkotg ludowg. Praktykanci
petnili poczatkowo funkcje fizyczne i robotnicze, nastepnie zapoznawali sie
z elementarnemi funkcjami, kancelaryjnemi. Dopiero po uptywie szeregu lat
i wykazaniu dobrych wynikéw pracy biurowej otrzymywali oni tytut pomoc-
nika, ktéry otwieral im droge do osiggniecia wyzszych stanowisk. W miare
im funkcje zarzadu komunalnego stawaly sie coraz bardziej skompli-
kowane, okazata sie niezbedna specjalizacja poszczegdlnych pracownikoéw
samorzadowych, oraz teoretyczne ich przygotowanie do petnienia coraz bar-
dziej réznorodnych funkcyj administracji komunalnej. Pierwsza szkota admi-
nistracji panstwowej i samorzadowej powstata w r. 1909/10 w Disseldorfie,
wkrétce potem powstata druga szkota w miasteczku Aschersleben. Wubec
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braku odpowiednio przygotowanego materjatu nauczycielskiego, oraz skrysta-
lizowanego programu nauk, szkoly te walczyty z duzemi trudnosciami. Szkota
w Dusseldorfie wymagata od wstepujacych diuzszej praktyki samorzadowej,
stojac na stanowisku S$cisle teoretycznego wyszkolenia, uprawniajgcego do
petnienia funkcyj urzedniczych w panstwie lub samorzadzie. Szkota w Aschers-
leben przyjmowata uczniow bez uprzedniego wyszkolenia praktycznego, dajac
teoretyczne przygotowanie do petnienia funkcyj samorzadowych, przyczem
w ostatnim okresie nauczania byty objete programem zajecia praktyczne. Kurs
obejmowat poczatkowo 2 lata, nastepnie przedtuzono go do tat trzech, pomi-
mo to przygotowanie praktyczne, jakie uczniowie otrzymywali na kursie, byto
niedostateczne. Wobec braku wéwczas w Niemczech innych uczelni nauk admi-
nistracyjnych, do szk6t w Dusseldorfie i Aschersleben zaczelty naptywaé ele-
menty, o wyzszem wyksztatceniu, zwlaszcza, iz ukonczenie szk6t dawato moz-
no$¢ objecia coraz liczniejszych stanowisk w instytucjach komunalnych. Stucha-
cze, posiadajacy wyzsze kwalifikacje, korzystali z licznych przywilejow, jak
skrécenie okresu studjow, majac mozno$¢ objecia wyzszych stanowisk przy
wstagpieniu do urzeddw, jednakze brak wyzszej uczelni nauk administracyjnych
dawat sie w Niemczech odczuwac¢ coraz bardziej. Sprawa specjalnych uczelni
administracyjnych stata sie przedmiotem gorgcych dyskusji na rocznych ze-
braniach pruskich pracownikéw samorzagdowych. Zwlaszcza sprawa S$cistego
ustalenia typu uczelni nauk administracyjnych pozostawata dtugi czas otwarts.
Wreszcie szkota w Aschersleben, w uznaniu niedostosowania swego progra-
mu do wymogow zycia praktycznego, przyjeta program szkoty w Dusseldorfie.
Fakt ten przekonat opinje publiczng, jaki charakter winna posiada¢ uczelnia
nauk administracyjnych. Jednocze$nie powstajg szkoty administracyjne w Kiet,
Dortmund, Poznaniu i Cottbur o typie szkoty w Dusseldorfie. Zywotny rozwgj
szikolnictwa administracyjnego w Niemczech przypada na okres powojenny.
Powstaje szereg szkot samorzgdowa - administracyjnych w Zagtebiu Ruhry.

Réznolitos¢ typow Srednich szkdét komunalnych utrudniata jednak w wy-
sokim stopniu ustalenie jednolitych zasad wyszkolenia pracownikéw samorza-
dowych.

Zwigzek miast pruskich ustalit jeszcze w dniu 27.111 r. 1923 wytyczne
w sprawie wyksztatcenia i doksztatcania urzednikow samorzgdowych. Zwig-
zek miast uwaza za pozadane ujednostajnienie wyksztatcenia pracownikéw
komunalnych. Wyszkolenie pracownikéw samorzadowych winno jednak le-
ze¢ w reku samorzadu. ,,Udziat panstwa jest zbedny“. Ujednostajnienie wy-
ksztatcenia urzednikdw komunalnych nie powinno by¢ mechaniczne, nadto
winno by¢ (przeprowadzone centralistycznie. Materjat wyktadajacy winien by¢
réwniez ujednostajniony. W tym celu kierownictwo akcja doksztatcenia i wy-
ksztatcenia pracownikow samorzadowych winno naleze¢ do prowincjonalnych
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zwigzkdw miast, zwigzkéw celowych, lub uczelni specjalnych. Podstawg ujed-
nostajnienia wyksztatcenia samorzadowego sg réwne wymagania co do wy-
ksztatcenia przedwstepnego, jednolite wymagania przy egzaminach konco-
wych ,oraz tgczenie systemu szkolnego z wymogami praktycznemi, Kursy majg
by¢ prowadzone w dwu grupach dla wyzszych i nizszych urzednikéw. (Sekre-
tarzy i starszych sekretarzy miejskich).

Duze zastugi w organizacji wyksztatcenia zawodowego pracownikéw sa-
morzagdowych potozyt centralny zwigzek urzednikéw gminnych w Prusach
(Komba), ktéry po ukoriczeniu wojny pierwszy wysungt potrzebe systema
tycznego doksztatcenia urzednikéw publicznych. W dniu 5.111.1926 na mocy
porozumienia miedzy ,Kombg“ a Zjazdem miast (Stadtetag), ogtoszono zasa-
dy ujednostajnienia doksztatcania i egzamindéw dla urzednikéw samorzado-
wych na terenie panstwa pruskiego. W toku jest sprawa ujednostajnienia tej
sprawy dla catego obszaru Rzeszy Niemieckiej.

Wedle wytycznych z dn. 5.111.1926 r. winny zwigzki celowe i prowincjo-
nalne zwigzki komunalne tworzyé¢ szkoty komunalne. W prowincjach gesto za-
ludnionych, wiec nadrenskich i westfalskich moga réwniez mniejsze okregi
(Bezirke) tworzy¢ wigsne szkoty komunalne, zawsze jednak tylko wowczas,
gdy uktad stosunkéw gospodarczych i mozno$¢ pozyskania gtéownych sit nau-
czycielskich sprzyja tworzeniu odrebnych placowek. W Westfalji istniato
w r. 1927 10 szkét komunalnych, w Nadrenji 21, w Hessen Nassau 4, nadto
istnieje w Prusach 15 szkot urzedniczych.

Obecne ksztatcenie urzednikéw samorzadowych na stopniu $rednim obej-
muje w Niemczech dwa zasadnicze systemy (Einheitslaufbahn i Doppellauf-
bahn); w pierwszym, jednolitym systemie kandydaci (majac ukonczong ,,Ober-
secunda“) przechodzg okres trzechletniej praktyki, w ciggu czwartego roku na-
stepuje kurs teoretyczny w szkole komunalnej. Uczestnicy otrzymujg roczny
urlop i majag obowiazkowych 30 godzin tygodniowo w ciggu roku. Tam, gdzie
urzednicy nie otrzymuja urlopu, kurs doksztatcajgcy trwa 2 lata, uczestnicy
poswiecajg tygodniowo 10 godzin nauce w godzinach wieczornych (45 tygod-
ni w roku). Kandydaci z egzaminem dojrzatosci koncza studja wraz z prakty-
kg w ciggu 2 lat. Dla absolwentéw petnoklasowych szkdét powszechnych przed-
tuza sie okres praktyki studjow o dalsze 2 lata. System ten jest rozpowszech-
niony szczegdlnie na Zachodzie *).

System ,.podwojny“ polega na odréznieniu prostych i ztozonych funkcyi
samorzadowych, do ktérych jest dostosowany program kurséw i system nau-

*) Por. Wagner: Verwaltungsbeamtenschulen. Handw. der Komm. Wissenschaften. Erg.
B. Il. Str. 1357.
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czania. Specjalne kursy i uczelnie istniejg dla stuzby Oipieki spotecznej, ogo6l-
nej administracji, dziatéw gospodarczych, kas oszczedno$ci i t. d.

Po zdaniu pierwszego egzaminu kandydaci odbywajg praktyke w urze-
dzie komunalnym w ciggu 3 lat, wyjgtkowo takze w przeciggu 2 lat. Po ukon-
czeniu praktyki, kandydaci odbywajg nastepny kurs (Aufbaulehrgang), ktory
obejmuje przy petnieniu stuzby 10 godzin tygodniowo w ciggu 45 tygodni, lub
tez przy urlopie krétszy okres (6 miesiecy), ale petnogodzinny. Program nauk
jest ten sam ,lecz metoda nauczania jest zasadniczo zmieniona, wymagajac
pogtebienia i przetrawienia materjatu na podstawie praktycznej pracy. Na tym
stopniu nauki nastepuje nadto wieksza specjalizacja. Po ukonczeniu kursu stu-
chacze przystepujg do egzaminu, ktoéry jest o wiele trudniejszy, stawiajac wy-
sokie wymagania. Egzamin ten konczy studja urzednikéw o S$rednich kwalifi-
kacjach.

Program na obu systemach nauczania obejmuje nastepujace przedmioty:

1) Nauka o panstwie i ustroju wtadz administracyjnych,

2) Specjalne dyscypliny administracyjne:

a) Prawo urzednicze,

b) Policja przemystowo - budowlana,
c) Skarbowo$¢ i podatki,

d) Opieka spoteczna,

e) Ochrona pracy i ubezpieczenia,

f) Prawo szkolne.

3) Kasowos¢, rachunkowos¢, budzet.

4) Buchalterja kupiecka.

5) Organizacja, biurowos¢.

6) Nauka gospodarstwa spotecznego, a) Ekonomja i b) Polityka eko-
nomiczna) .

7) Ogolne zasady prawa.

8) Organizacja urzedéw i przedsiebiorstw komunalnych.

9) Stenografia.

Dla urzednikéw komunalnych bankdw i kas oszczednosci:

1) Prawo cywilne i procedura cywilna.

2) Prawo o kasach oszczednosciowych.

3) Ekonomja spoteczna i polityka ekonomiczna.

4) Nauka zarzadu Kas Oszczednosci.

Egzaminy sg piSmienne i ustne:

| egzamin pismienny obejmuje: prace z zakresu nauki o panstwie lub
administracji, budzetu, rachunkowo$ci i itrzy prace z innych przedmiotéw,
z ktorych jednak dwie muszg odnosi¢ sie do praktycznych wypadkéw. Il egza-
min piSmienny obejmuje prace z nauki o panstwie (administracji) lub ekonomji
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spotecznej (polityki ekonomicznej), oraz 3 prace z innych przedmiotéw. Précz
tego moga by¢ jeszcze dane obszerniejsze tematy do opracowania domowego.
Urzednicy komunalnych kas oszczednosci opracowujg nadto temat z zakresu
gospodarki kas komunalnych i bankéw. Ustny egzamin zdajg kandydaci
w grupach po 10-ciu. Noty obejmujg stopnie ,.bardzo dobry, dobry, do$¢ do-
bry (im Ganzen gut), dostateczny“. W wypadku niezdania, egzamin moze
byé powtérzony w okresie 3 miesiecy do roku.

Wobec zywego zainteresowania sprawami szkolnictwa administracyjne-
go szerokich mas pracownikéw panstwowych i samorzadowych, panstwo przy-
stagpito do ostatecznego ustalenia jednolitego typu uczelni dla pracownikéw
panstwowych i komunalnych Sprawe posuneto znacznie naprzéd Zjed-
noczenie wszystkich organizacyj pracownikéw, zainteresowanych w rozwoju
szkolnictwa administracyjnego, wiec zwiazkéw urzednikéw panstwowych
i pracownikow komunalnych, przedstawicieli instytucyj panstwowych i samo-
rzgdowych it. d. Zaréwno rzad pruski, jak i rada zjazdu miast uznata zastu-
gi organizacyj pracowniczych na polu rozwoju szkolnictwa administracyjnego.
W marcu 1927 r. Zjazd miast wystapit z memorjatem, szczegétowo obrazujg-
cym rezultaty doswiadczeh poszczeg6lnych uczelni administracyjnych.
W memorjale podkreslono ogdlne podstawy teoretycznego i praktycz-
nego wyszkolenia pracownikéw komunalnych, jako synteze do$wiad-
czen poszczeg6lnych uczelni. Moment powyzszy stat sie decydujacym
dla przyjecia jednolitego planu szkét administracyjnych. Szkoly te
obejmujg obecnie 9-letni okres wyksztatcenia, odpowiadajagcy szkole
$redniej  ogO6Inoksztatcacej, z uwzglednieniem  jednak teoretycznych
i praktycznych wiadomosci z zakresu nauk administracyjnych, umo-
zliwiajgcych kandydatom objecie stanowisk VI stopnia, wedle, niemieckiej
hierarchji urzedniczej. Pobyt w szkole obejmuje 2 okresy: okres ogdlnoksztat-
cacy, oraz okres specjalizacji. Absolwenci szkoty ludowej pozostajag w uczel-
niach administracji komunalnej tylko 3 lata na kursie o0go6lno-ksztatcgcym,
oraz trzy lata na kursie specjalnym. Konczacy 6 klas szkoty Sredniej wstepuja
na trzeci rok kursu ogolno-ksztatcacego, ukonczenie 8 klas szkoty $redniej u-
prawnia do wstgpienia na kurs specjalny, wreszcie konczacy 9 lat szkoty $red-
niej wstepuja na przecigg dwu lat na kurs specjalny. Stabg strong nowoutworzo-
nych srednich szk6t administracyjnych jest fakt, iz wiekszo$¢ stuchaczy zaj-
muje jednocze$nie stanowiska w instytucjach samorzadowych, co przyczynia
sie wprawdzie do pogtebienia wiedzy praktycznej, obnizajac jednak teoretycz-
ny poziom, wobec przepracowania stuchaczy.

Komunalne studja $rednie cechuje w Niemczech uwzglednienie przede-
wszystkiem czynnika praktycznego w wyszkoleniu, natomiast plan nauk zawiera
zbyt mato materjatu ogdélno - ksztatcgcego i teoretycznego. Wskutek tego ze
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srednich uczelni komunalnych w Niemczech wychodzi typ doskonatego urzed-
nika kancelaryjnego, bez jednak gtebszego ujecia roli i zadan samorzadu tery-
torjalnego w zakresie administracyjnym i gospodarczym. Absolwenci mecha-
nizujg sie w dluzszej praktyce. W$rdd planu nauk uderza przewaga czynnika
prawniczego i formalno - biurowego nad ekonomicznym i administracyjnym.
Pomimo tych wad uczelnie te oddajg duze ustugi fachowemu wyszkoleniu ma-
terjatu urzedniczego zwigzkéw komunalnych.

Szkoly administracyjne stuzg wyksztatceniu fachowemu urzednikéw pan-
stwowych i samorzadowych, nie posiadajagcych sredniego i wyzszego wyksztat-
cenia, podczas gdy wyzsze uczelnie i akademje administracyjne i komunalne
maja za zadanie przyswoi¢ urzednikom, posiadajgcym juz $rednie wyksztatce-
nie ogolne lub fachowe, S$ciste podstawy naukowe w zakresie administracji,
skarbowosci, polityki komunalnej i gospodarczej (np. akademja administracyj-
na w Berlinie).

Teoretyczne wyksztatcenie prawno - administracyjne i ekonomiczne na
poziomie uniwersyteckim jest niezbedne dla urzednikéw samorzgdowych, ma-
jacych obja¢ samodzielne stanowiska w admanistracji samorzadowej.

W r. 1919 powstaty w Berlinie i Dusseldorfie dwie wyzsze uczelnie nauk
administracyjnych, przyczem szkota w Dusseldorfie miata za zadanie szkolenie
sit na potrzeby administracji komunalnej, noszac nazwe ,,Akademja Nauk Ko-
munalnych“. Akademja w Dusseldorfie przygotowywata miedzy innemi kandy-
datéw do zawodu burmistrzow, oraz urzednikéw samorzadu stopnia wyzszego.
Obok uczelni w Berlinie i Dusseldorfie powstat nadto szereg wyzszych uczelni
administracyjnych, przewyzszajac istotne zapotrzebowanie wyzszych stano-
wisk komunalnych. Znaczna cze$¢ wyzszych uczelni komunalnych nie odpo-
wiadata swemu zadaniu ze wzgledu jia brak odpowiednich sit profesorskich.
Okres inflacji sprowadzit nadto ostry kryzys finansowy, ktéry przyczynit sie
do zamkniecia szeregu uczelni, pozostawiajac tylko szkoty, posiadajgce odpo-
wiednie warunki rozwoju. Zyskano jednak na tern polu bogate doswiadczenia,
ktore pozvww’olity na przyjecie jednolitego typu wyzszej uczelni administracyj-
nej, najbardziej odpowiadajgcej wymogom zycia i praktyki komunalnej. Celem
osiagniecia racjonalnej organizacji i wykazania maksymalnej sprawnosci, oparto
wyzsze uczelnie administracyjne o uniwersytety i rownorzedne uczelnie wyz-
sze, ktore na wydziatach prawnych i ekonomicznych traktowaty szereg przed-
miotdw ogolnych, niezbednych dla pracownikéw samorzagdowych (prawo, eko-
nomja, skarbowos$¢ itp.). Na wyzszych uczelniach administracyjnych précz pro-
fesoréw przedmiotow specjalnych, ktérych brak dawat sie odczu¢ dotkliwie,
wyktadajg profesorowie miejscowych wyzszych uczelni przedmioty ogdlne. Na
strazy wysokiego poziomu naukowego akademji administracyjnych stanat w r.
1926 Panstwowy Zwiazek Niemieckich Akademji Administracyjnych, Zada-
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niem zwigzku byto opracowanie tgcznie z pedagogami planéw naukowych, or-
ganizacja wyktadoéw, wreszcie okre$lenie warunkéw, obowigzujagcych ubiega-
jacych sie o tytut profesora akademji komunalnej (proces habilitacji). Dla
utrzymania wysokiego poziomu naukowego, akademje administracyjne byty
obowigzane wisp6tpracowac z innemi wyzszemi uczelniami, posiadajgcemi cha-
rakter scisle ngukowy i akademicki. Stuchaczami Akademji, wedle ostatnio po-
wzietych postanowied, mogg by¢ wytacznie urzednicy administracyjni. W roku
1923 miasto Disseldorf zamkneto uczelnie administracyjng jedynie ze wzgle-
du na nieodpowiedni element stuchaczy, nieodpowiadajacych celowi tego ro-
dzaju uczelni. Natomiast Akademja administracyjna w Berlinie, posiadajgca
odpowiedni zesp6t profesoirow i stuchaczy jest jedng z najlepszych uczelni tego
typu nietylko w Niemczech. Wr. 1926 Niemcy liczyly 18 wyzszych uczelni
administracyjnych i komunalnych. Poczatkowo niektére z powyzszych uczelni
obowigzuje wystuchanie sze$ciu semestréw. Plan nauk obejmuje przedmioty
obowigzujace i fakultatywne, o ktorych decydujg sami stuchacze. Wiekszos¢
szk6t ma za zadanie przygotowanie zarowno pracownikéw panstwowych, jak
1 samorzadowych. Pierwsze wiec lata studjow obejmujg przedmioty, niezbedne
dla obydwu typéw pracownikéw. Z nauk poswieconych specjalnie zarzadowi
komunalnemu sg wyktadane: organizacja szeregu dziatdw zarzgdu komunalne-
go, polityka komunalna, skarbowos$¢ komunalna, nauka zarzagdu komunalnego,
poszczeg6lne gatezie gospodarki komunalnej. Do fakultatywnych przedmiotéw
nalezag wyktady ze specjalnych dziedzin prawa komunalnego i polityki komu-
nalnej, prawa pracownikéw komunalnych, ubezpieczenia spoteczne, higjeng
Sfpoteczna, budownictwo i t. d. Stuchacz obowigzany jest do ztozenia egzaminu
z obu obranych przedmiotdw fakultatywnych

Catkowity kurs Akademji Administracyjnych trwa dwa lata (6 semestrow
po 12 tygodni). Maksymalna ilo$¢ godzin przestuchanych tygodniowo nie mo-
ze przekracza¢ 12, przecietnie ilos¢ nie przekracza jednak tygodniowo 10-ciu
godzin. Wobec przecigzenia stuchaczy, na ktdrych ponadto cigzg obowigzki
stuzbowe, jest zamierzone przedtuzenie okresu nauczania do 8-u semestréw
przy jednoczesnem odcigzeniu stuchaczy.

Dla pozyskania odpowiednich sil profesorskich i pomocniczych (asysten-
tury), Akademje starajg sie wptyngé na wybitniejszych stuchaczy, by spe-
cjalizowali sie w naukach komunalnych. W ten sposéb zostataby wypetniong
powazna luka w niemieckiem szkolnictwie administracyjnem.

Plan wyzszych uczelni komunalnych obejmowat w dziale nauk praw-
nych (tak w Dusseldorfie np.) prawo panstwowe, urzednicze, administracyj-
ne, rolne, wodne, przemystowe, prawo budowlane .szkolne, ubezpieczeniowe,,
ustawodawstwo robotnicze i socjalne, prawo skarbowe i komunalne.
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Nadto program uzupetniaty nauki zasad prawa cywilnego, karnego i han-
dlowego, Seminarja i ¢wiczenia.

W dziale nauk ekonomicznych i technicznych program obejmowat eko-
nomje spoteczng, polityke ekonomiczna, obrét pieniezny i .kredytowy, skarbo-
wosé panstwowg i komunalng,, zagadnienia socjalne, polityke komunalng i po-
lityke socjalng, statystyke ogdlng i komunalng, budownictwo, szkolnictwo, zdro-
wotnos$¢, kameralng i kupieckg rachunkowo$é, nastepujg wreszcie ¢wiczenia
i seminarja ekonomiczne, komunalne i t. d.

Okres studjow trwat zasadniczo 2 semestry; stuchacze, ktérzy musza
mie¢ ukonczong szkote Srednia, lub ztozy¢ specjalny egzamin, przediuzaja za-
sadnicze studja o dalszy rok. Po ukonczeniu studjum nastepuje egzamin dy-
plomowy, pismienny i ustny, oraz odczyt z nauk ekonomicznych. PiSmienny
egzamin byt klauzulowy, nadto stuchacze opracowujg obrany temat w ciggu
czterotygodniowego terminu.

Niestety, akademje komunalne nie utrzymaty sie po wojnie i tak Akade-
mja w Diisseldorfie po latach istnienia zostata zamknieta w dniu I.IV
r. 1923. Ogo6tem 300 oséb na 900 stuchaczy tej uczelni, uzyskato dyplomy.
Podobnie przeszta wyzsza uczelnia komunalna w Kolpnji w r. 1919 do uni-
wersytetu, wreszcie akademja komunalna w Detmold zostata réwniez zam-
knieta. W ten sposob idea odrebnych akademij komunalnych nie wytrzymata
proby zyciowej i trudnosci finansowych, obecnie nie posiadajg Niemcy ani
jednej odrebnej wyzszej uczelni komunalnej *). Natomiast poswiecajg zagad-
nieniom komunalnym wyktady i ¢wiczenia uniwersytety w Kolonji, Frankfur-
cie nad Menem, w Berlinie, w Getyndze, w Kiel, Mdinster i w Tibingen.
Szereg tych uniwersytetow przewiduje specjalizowanie sie i uzyskanie dyplo-
moéw z nauk komunalnych, tytutu magistra nauk komunalnych nie przewiduje
jednak zadna z wyzszych uczelni niemieckich.

Inne zasady przyswiecajg szkolnictwu komunalnemu w Belgji.

Poczawszy od roku 1921, miasto Bruksela przeprowadza systematycznie
redukcje personelu urzedniczego, zaré6wno w dziatach administracyjnych, jak
i w przedsiebiorstwach miejskich. Ostatnio liczba urzednikéw miejskich jest
w stolicy Belgji mniejsza niz przed wojna, pomimo, iz okres powojenny wysu-
nat caly szereg nowych zadan i obowigzkéw, obciazajagcych administracje ko-
munalng. Racjonalny podziat pracy, zastosowanie najnowszych wurzadzen
technicznych i administracyjno - biurowych, oraz wysokie kwalifikacje fachowe
urzednikdw na stanowiskach kierowniczych i pomocniczych, przyczynity sie do
osiagniecia znacznych oszczednos$ci w ilosci personelu urzedniczego i wydatkach
administracyjnych.

*) lIstnieje jedynie w Niemczech Wolna Akademja budownictwa miejskiego, jako insty-
tut naukowy o specjalnem znaczeniu.
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Wzmozenie wydajnosci pracy funkcjonarjuszy samorzadowych osiggnieto
w Belgji przez zastosowanie racjonalnego systemu nominacji i awanséw,
uwzgledniajagcych zdolnosci organizacyjne i zawodowa wiedze kandydatow.
Wobec duzej wartosci, jakg posiadaja kursy prawa administracyjnego, zorga-
nizowane przez prowincje Brabantu, zadecydowano, iz uczeszczanie na po-
wyzsze kursy obowigzuje tych wszystkich, Kktoérzy licza na otrzymanie
stanowisk pomocnikéw, szeféw biura. Kandydaci na stanowisko szefa biura
obowiazani sg natomiast do uzyskania specjalnego Swiadectwa z egzaminu
administracyjnego. Kandydat poddany jest piSmiennemu egzaminowi, obej-
majagcemu rozprawe na temat ogolny, dotyczacy administracji, oraz rozpra-
we, majaca na celu wykazanie wiadomosci prawniczych i administracyjnych
kandydata. Dla objecia kierowniczych stanowisk w przedsiebiorstwach miej-
skich obowiazuje znajomo$é arytmetyki handlowej, oraz buchalterji handlo-
wej i przemystowej. Komisja egzaminacyjna sktada sie z wybitnych znawcéw
prawa i administracji, obcych w danem miescie i niezwigzanych z niem zad-
nemi weztami. Zwolnieni od przedstawienia Swiadectw ze stuzbowego egza-
minu administracyjnego moga by¢é tylko pracownicy, posiadajacy dyplomy
uniwersyteckie niektérych wydziatéw, oraz na okres przejSciowy ci wszyscy,
ktorzy ukonczyli lat 40 w r. 1926.

W prowadzenie przez zarzad miasta obowigzkowego wymogu posiadania
Swiadectwa z nauk administracyjnych (brevet d‘adm.inistrafcion) dla kandyda-
tébw na stanowiska szefow biura, spotkato sie z zywg krytyka organizacyj pra-
cowniczych w Belgji. Organizacje te zarzucajg, iz powyzszy regulamin do-
ksztatcania pracownikéw nie docenia wartosci praktycznego wyrobienia kan-
dydatow, ktére daje czesto lepsze wyniki, jesli chodzi o zapoznanie sie z przed-
miotem, niz odpowiednie studja teoretyczne. Obowigzek zdania powyzszego
egzaminu przez pracownikow na stanowiskach kierowniczych, od szeregu lat
zatrudnionych w urzedach miejskich, bytby przeszkoda do dalszej karjery na-
wet dla zdolniejszych jednostek. Droga specjalnego egzaminu na stanowiska
kierownicze naruszylaby prawa starszeAstwa w urzedach, oddajac powyzsze
stanowiska w rece niedoSwiadczonych urzednikow> czesto moze lepiej wyszko-
lonych teoretycznie, natomiast posiadajgcych powazne luki w dziedzinie prak-
tyki samorzadowej.

O fakcie, iz egzamin administracyjny posiada charakter teoretyczny,
Swiadczy osobowy sktad komisji egzaminacyjnej, grupujacej ludzi raczej o kwa-
lifikacjach z teorji administracji i prawa, bez udzialu praktykéw, znajgcych
doktadnie arkana administracji samorzgdowej.

Znaczna cze$¢ belgijskich pracownikéw samorzadowych, mrekrutuje sie
z posrdd ludzi o matem wyksztatceniu administracyjnem, ekonomicznem i praw-
nem. Racjonalny zarzad gospodarka miejskag wymaga jednak dzi$ bardziej, niz
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kiedykolwiek, wobec rosngcych zadarn zarzadu miejskiego, oraz zwiekszonej
odpowiedzialnosci kierownikéw poszczegdlnych dziatdbw, odpowiedniego
wyksztatcenia w zakresie administracyjno-gospodarczym i prawnym, najbar-
dziej bowiem bogata praktyka nie zdota zastgpi¢ catoksztattu wiedzy prawnej,
gospodarczej i admmistracyjnej, niezbednej przy racjonalnem sprawowaniu
funkcyj kierowniczych.

Nauka polityki komunalnej, opartej o szerokie podstawy gospodarcze
i administracyjne jest niezbedna, jako dopetnieniie doswiadczen i wynik prak-
tycznych wysitkéw administracji komunalnej.

Nowos$é, wprowadzona przez zarzad miasta Brukseli, jest wiec podyk-
towana troska o podniesienie poziomu wiedzy fachowej, takze ws$réd petnia-
cych bardziej odpowiedzialne funkcje, pracownikéw miejskich. Aczkolwiek
wiec w poszczeg6lnych wypadkach wynikngé moze pokrzywdzenie niektorych
nawet zastuzonych i zdolnych jednostek, wobec nieuniknionych i zdarzajgcych
sie wszedzie brakéw i btedéw w ocenie kwalifikacyj, zwtaszcza przy powierz-
chownych z natury rzeczy wynikach egzaminacyjnych, to naog6t jednak za-
rzagdzenie powyzsze odbija si¢ dodatnio na catoksztatcie prac zarzadu miejskie-
go. Przeszkolenie teoretyczne diugoletnich praktykéw samorzagdowych nie wy-
maga z ich strony zbyt wielkiego wysitku, zwtaszcza przy odpowiedniem pozio-
mie inteligencji i zrozumieniu wykonywanych funkcyj, winno tez sta¢ sie nie-
zbednym wymogiem kazdego zarzadu miejskiego, dbajacego o sprawne dzia-
fanie poszczegélnych dziatéw administracji samorzagdowe;j.

Kwestja wyszkolenia pracownikéw samorzadowych na kierowniczych
stanowiskach wymaga specjalnie dla naszych stosunkéw odrebnego traktowa-
nia. Dotychczasowe doswiadczenia, poczynione z kursami doksztatcajgcemi
dla urzednikéw samorzadowych, wykazaty dowodnie, iz pracownicy samorzg -
dowi na wyzszych stanowiskach, zwiaszcza w wiekszych miastach i osrodkach
przemystowych, unikajg sposobnos$ci uzupetnienia swego wyksztatcenia facho-
wego i ogo6lnego. Wiemy, iz na wielu kierowniczych stanowiskach nawet
w stolicy znajdujg sie ludzie, ktérzy nie ukonczyli studjow czestokro¢ Srednich,
nie méwigc o wyzszych i fachowych. Wielu z nich okazato sie tegimi prakty-
kami, niemniej konieczno$¢ uzupetnienia podstaw wyksztatcenia ogo6lnego i fa-
chowego jest witasnie dla tego typu pracownikéw nieunikniona.

Falszywe ambicje, pewne drazliwosci stuzbowe ,i t. d. muszg ustgpi¢ na
rzecz sprawnosci urzedowania, wymagajacej niezbednie w dzisiejszych zwtasz-
cza stosunkach wysokiego poziomu wiedzy.

DosSwiadczenia polskiego szkolnictwa samorzadowego wykazaty, iz stu-
dja teoretyczne majg specjalne znaczenie dla pracownikéw samorzgdowych,
ktérzy wiasnie wykazujg najwieksze braki w przygotowaniu ogdlnem i teore-
tycznem. Zainteresowanie naukami prawnemi i gospodarczemi jest bardzo
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znaczne wsréd stuchaczy kursow, ktorzy uzupeiniajg studja nieraz goraczkowo.
Oczywiscie racjonalne ustosunkowanie materjatu teoretycznego do praktycz-
nego musi by¢é podstawa organizacji doksztatcania urzednikow samorzado-
wych, ktore — jak widzimy — jest takze na Zachodzie przedmiotem ozywio-
nych rozwazan i dyskusyj.

Dla naszych stosunkéw, gdzie olbrzymi odsetek urzednikéw samorzado-
wych nie ma wyzszeg6 i $redniego wyksztatcenia, sprawa doszkolenia mater-
ialu urzedniczego przedstawia specjalne trudnosci.

Nasze wydziaty prawne uniwersytetéw, wyposazone bardzo ubogo w ka-
tedry i $rodki naukowe, zwitaszcza w dziedzinie nauk ekonomicznych i admini-
stracyjnych, oraz komunalnych, nie dostarczajg dostatecznie przygotowanych
sit do stuzby administracyjnej, a zwtaszcza samorzadowej; nawet wyktad poli-
tyki komunalnej nie zawsze jest tu przewidziany, nie mowigc juz o poszczegol-
nych dziedzinach ekonomji szczego6towej. Kladziemy specjalny nacisk na po-
trzebe pogtebienia wyksztatcenia administracyjnego i ekonomicznego naszego
materjatu urzedniczego w samorzgdzie miejskim i ziemskim, specjalne bowiem
wiadomosci fachowe i praktyke w dziedzinie danej grupy administracji zdo-
bywaja urzednicy na swoich stanowiskach w wydziatach, przedsiebiorstwach,
oraz poszczegblnych instytucjach, wsérdéd ktérych nie brak istotnie racjonalnie
i nowocze$nie prowadzonych, zwtaszcza wsréd wyodrebnionych administracyj-
nie zaktadéw i instytucyj miejskich .

Bez zasadniczej reformy w zakresie wyksztatcenia ogdlnego i fachowego
urzednikdw samorzadowych nie wyobrazamy sobie istotnej naprawy komunah
nej administracji. Odnosi si¢ to zreszta w rownej mierze.i do administracji pan-
stwowej, gdzie jednak znaczniejszy odsetek urzednikéw referendarskich, pra-
cujacych samodzielnie, posiada .wyzsze i fachowe wyksztatcenie.

Problem biurokratycznej nieprodukcyjnosci i obcigzenia budzetu wydatka-
mi personalnemi przedstawia sie w zgota innem Swietle, jeSli materjat urzed-
niczy w spetnianiu swoich obowigzkéw widzie¢ bedzie nie tylko sposéb zarob-
kowania, lecz dzieki gtebszemu ujeciu zjawisk komunalnych, panstwowych,
gospodarczych i spotecznych istotng celowos$¢ racjonalnej administracji.

W interesie samej sprawy, wiec poziomu i celowosci studjum komunal-
nego, niezhedne jest jednak uwzglednienie kilku typéw nauczania, dla urzedni-
kéw, posiadajacych wyzsze wyksztatcenie i dla pracownikdw, nie posiadajgcych
Sredniego i wyzszego wyksztatcenia.

Pierwsi muszg przejs¢ doksztatcenie fachowe z zakresu nauk prawnych,
komunalnych i gospodarczych, zaznajamiajgc sie w perjodycznych kursach
z nowemi zdobyczami wiedzy i praktyki, drudzy t. j. ci, ktérzy nie ukonczyli
wyzszych studjéw, a maja ukonczong $redniag szkote, lub dtugoletnig prakty-
ke, muszg przej$¢ systematyczng nauke w specjalnie na ten cet zorganizowa-
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nych Studjach komunalnych, wreszcie dla urzednikdw samorzadowych, po-
siadajgcych nizsze szkoty, muszg by¢ utworzone odrebne kursy, tgczace mater-
jat ogo6lno ~ ksztatcacy z zawodowym i fachowym.

Na kazdem studjum winien by¢ specjalny nacisk potozony na podstawy
gospodarcze i administracyjne wyksztatcenia samorzagdowego, w tym kierunku
bowiem wyksztatcenie zaréwno materjatu urzedniczego panstwa, jak i samo-
rzadu szwankuje najbardziej *).

Podobnie czeka na pomys$ine zatatwienie sprawa stosowania w administra-
cji komunalnej racjonalnej, opartej na nowoczesnych zdobyczach wiedzy te-
chnicznej i gospodarczej, organizacji pracy i przedsiebiorstwa. Postepy zreszta
w tej dziedzinie sa u nas szczegdlnie nikte, takze w przemysle, ktéry dopiero
w ostatnich latach pod wptywem przesilenia ekonomicznego, przystgpit do re-
organizacji przedsiebiorstwa pod wzgledem urzgdzen technicznych i wydajnosci
pracy. '

Chodzi przedewszystkiem o racjonalne wyzyskanie ogélnych i specjalnych
uzdolnieA pracownikéw i robotnikéw, ktérzy w ten sposéb bedg umieszczani
na wihasciwych stanowiskach (organizacja poradnictwa zawodowego).

Przeprowadzenie na naukowych podstawach nowych zasad organizacyj-
nych w tej dziedzinie moze odda¢ samorzgdowi komunalnemu powazne ustugi,
zastepujac drazliwe i niecelowe redukcje mechaniczne najscislejszem dostoso-
waniem pracy i $rodkéw technicznych do istotnego zapotrzebowania, co
jedynie przy odpowiedniem wyksztatceniu porecza reforme administracji w kie-
runku jej udoskonalenia i potanienia.

Szereg miast zachodnich wprowadzit, jak widzieliSmy, poradnie zawodo-\"e,
zwlaszcza w przedsiebiorstwach komunalnych, nadto szkolnictwo og6lne i fa-
chowe oddawna stosuje poradnictwo zawodowe przy kierowaniu absolwentéw
do zawodow praktycznych lub dalszych studjéw specjalnych.

Polska nie posiadata do niedawna specjalnych uczelni samorzgdowych,
jak wogole nasze szkolnictwo zawodowe, zar6wno nizszych, jak $rednich iwyz-
szych stopni, pozostawia wiele do Zzyczenia. Inicjatorowie zorganizowania
studjow samorzadowych na naszym terenie, do ktérych nalezat miedzy inne-
mi autor tej pracy, zdawali sobie sprawe z koniecznos$ci stopniowania pozio-
mu ksztatcenia i doksztatcania pracownikoéw komunalnych, zaleznie nietylko od
ich stanowisk stuzbowych, lecz przedewszystkiem od dotychczasowych stud-
jow i og6lnego wyrobienia. Szczegdlnie wazne byto w naszych warunkach do-
ksztatcenie szerokich mas pracownikéw gminnych, powiatowych i miejskich,
.wsrdd ktérych znajdowali sie czesto doskonali organizatorzy i znawcy miej-

*) Organizacje i program studjow wyzszego typu omoéwitem szczegétowo na innem
miejscu (,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” r. 1924/1925).
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scowych stosunkéw, bez dostatecznych jednakze podstaw teoretycznych.
Wolna Wszechnica Polska w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wew -
netrznych uruchomita specjalne Studjum Administracji komunalnej, ktdre
w dwoch kompletach, przeznaczonych dla pracownikéw o nizszem i wyZszem
wyksztatceniu prowadzi pigciomiesigczne kursy dla czynnych zawodowo pra-
cownikéw komunalnych. Précz wyktadéw odbywaja sie ¢wiczenia i konwer-
satorja, oraz zwiedzanie objektéw samorzadowych, biur i instytucyj spotecz-
nych. Poza sitami naukowemi, wyktadajgcemi na W~ ydziale prawno-ekonomicz-
nego Wszechnicy, wyktadajg wybitni praktycy, nadto czynni sg trzej asystenci
nauk prawnych; ekonomicznych i administracyjnych.

Segregacja stuchaczow, ktéra zrazu szwankowata, zostata w ostatnich
czasach znacznie ulepszona, umozliwiajac przystosowanie metody studjow do
poziomu wyksztatcenia i praktyki urzednikéw komunalnych.

Oczywiscie okres pieciu miesiecy jest zbyt krotki, by méc wyréwnac duze
braki nietylko w teoretycznem przygotowaniu stuchaczow, lecz i w praktyce,
stojacej niezawsze na poziomie nowoczesnej techniki administracyjnej. Chodzi
jednak nietyle o wttoczenie uczestnikom kursu maksimum wiadomosci, ile
0 zaznajomienie ich z metodami wyzyskania materjatéw i zrédet, celem dalsze-
go pogtebienia studjéw, droga samoksztatcenia, w nawigzaniu do potrzeb prak-
tyki samorzgdowej.

Doswiadczenia, jakie dotychczas poczyniliSmy w nauczaniu i Scistym kon-
takcie z materjatem uczestnikdw kurséw doksztatcajgcych, kazag niejedno-
krotnie wysoko ceni¢ 6w bogaty zas6b doswiadczenia i wiadomos$ci praktycz-
nych, jaki posiadajg stuchacze dzieki ustawicznemu stykaniu sie z zyciem go-
spodarczem, kulturalnem i spotecznem danego centrum lokalnego. Jest to pod-
stawa czesto znacznie cenniejsza, niz ukonczenie gimnazjum, ufatwia bowiem
istotniejsze uwzglednienie nowoczesnych zasad zblizenia szkoty do zycia, niz
uczelnie ogdlno - ksztatcace, lub zawodowe o wyzszym typie.

Kto widziat, z jakim zapatem, czesto poswieceniem, przy bardzo skrom-
aych $rodkach finansowych, mstuchacze Studjum administracji komunalnej
wchtaniali w siebie podawane im przez profesorow wiadomosci i materjaty,
ten zrozumie, ile sit potencjalnych kryje sie wtasnie w tym systemie wy-
ksztatcenia, $ci$le przystosowanym do potrzeb zycia. Wielu z nich poza obo-
wiigzkowemi godzinami pracowato nad referatami, czesto bynajmniej nie pozo-
stajgcemi w tyle za referatami seminaryjnemi. Dotyczy to tych stuchaczy
Studjum, ktdrzy majg uprzednie przygotowanie ogélne.

Oczywiscie zarowno w programie, jak i w organizacji sa jeszcze znaczne
braki, ktore stopniowo bedg usuniete. Jeszcze zawsze niedostatecznie przemy-
§lana i postawiona jest kwestja stosunku wiedzy teoretycznej do przedmiotéw
praktycznych. Niektére z organizacji samorzgdowych stojg na stanowisku, iz
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Studjum winno byé przystosowane przedewszystkiem do potrzeb praktyki. Na
Komitecie Studjum, do ktérego nalezg prdécz delegatow Wydziatu prawno-
ekonomicznego W"szechnicy, takze i delegaci organizacyj samorzadowych,
wysuwano niejednokrotnie postulaty rozszerzenia zakresu teoretycznego, do
ktérego stuchacze, posaadajagcy w tym kierunku witasnie najwieksze braki, od-
noszg sie ze specjalnem zainteresowaniem. Podobnie jeszcze $cislej, nizli do-
tychczas winien kurs wyzszy grupowac ludzi przygotowanych do studjéow na
poziomie akademickim, musi by¢ tedy przeprowadzona segregacja stuchaczy
wedle kwalifikacji, ogdlnego przygotowania i praktyki.

Réwnoczesnie zapewniono trwate podstawy dla rozwoju wyzszego wy-
ksztatcenia komunalnego dla tych wszystkich, ktdrzy zamierzajg poswiecic¢ sie
pracy samorzgdowej na odpowiedzialnych stanowiskach. Wszechnica Polska
w r. 1928 uruchomita specjalng Sekcje Samorzadowag Wydziatu prawno-eko-
nomicznego. Okres studjow trwa, podobnie jak i w innych wyzszych uczelniach,
cztery lata, poczem stuchacze poddajg sie egzaminowi dyplomowemu. Pierw-
szy i drugi rok poswiecony jest przedmiotom teoretycznym w zakresie eko-
nomicznym, administracyjnym i prawniczym, dwa lata nastepne uwzgledniaja
juz specjalizacje w przedmiotach komunalnych.

Poza sitami profesorskiemi Wszechnicy, powotani sg do wyktadéw przed-
miotéw specjalnych wybitni praktycy, kierownicy urzedow i t. d.

Na niektore z tych przedmiotéw, bedg mogli, uczeszczaé  stuchacze
Studjum Samorzgdowego, posiadajacy S$rednie wyksztatcenie i diugoletnig
praktyke. W ten sposéb powstaje nowa placowka wiedzy samorzgdowej, ktdra
niewatpliwie précz doraznych wynikow w postaci przysposobienia pewnej ilos-
ci kandydatéw do stanowisk samorzgdowych, pozwoli na kultywowanie nauk
komunalnych, dotad u nas wielce zaniedbanych.

Podajemy ponizej program uczelni samorzgdowych w Polsce.

PROGRAM SEKCJI SAMORZADOWEJ WYDZIALU NAUK POLIT
I SPOL. ORAZ STUDJUM ADMINISTRACJI KOMUNALNEJ]
PRZY WYDZIALE NAUK POLITYCZNYCH | SPOLECZNYCH

WOLNEJ WSZECHNICY POLSKIEJ.

PROGRAM KURSU A. (dla pracownikéw miejskich i powiatowych).
Cze$¢ 1 (przedmioty ogdlne).

1. Ogo6lne zasady prawa lub nauka o spoteczenstwie,
2. Zasady prawa cywilnego,
3. Historja ustroju Polski,
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10.

il.
12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.
24.
25.
26.
27.

28.

29.

30.
31.

Prawo konstytucyjne,
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. Ekonomja polityczna i polityka ekonomiczna.

Geografja gospodarcza Polski,

. Prawo administracyjne,

Skarbowos$¢ ogélna,
Skarbowo$¢ komunalna,
Usitréj wiadz skarbowych.
Budzet i rachunkowos$¢ ko
Biurowosé.

Czesé 111 (wyktady Sekcji samorzagdowej Wydz. Nauk Pol.

Ustroj samorzadu,
Polityka komunalna,

Czes¢ 11.

munalna,

Rozbudowa mdast i polityka gruntowa,

Przedsiebiorstwa miejskie (gospodarcza dziatalno$¢ miast),

Regulacja miast,

Zadania powiatowych zwigzkéw komunalnych,

Zdrowie publiczne,
Opieka spoteczna,

Drogi,

Kredyt komunalny,
Rolnictwo,

Ustroj szkolnictwa powsz

echnego,

Ubezpieczenia a samorzad,

Spétdzielczo$¢ i samorzad

Metody badan statystycznych w samorzadzie,

1

Biezaca polityka gospodarcza panfstwa,

W spotpraca samorzagdu w akcji wychowania fizycznego,

Organizacje spoteczne.

i Spot.

PROGRAM KURSU B. (dla pracownikdw gminnych).

Ogolne zasady prawa,

. Zasady prawa cywilnego,

Zasady prawa karnego.

Przedmioty ogolne.
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Historja Polski ze specjalnem uwzglednieniem historji ustroju.
Konstytucja Polski ze wstepem og6lnym o prawie konstytucyjnem.

© o N ks

10.
il
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

. Polskie prawo administracyjne,

Ogblne zasady ekonomji spotecznej.
. Geografja gospodarcza i polityczna Polski,
Jezyk polski w korespondencji biurowej.

Ustroj i skarbowos$¢ samorzadu.

Ustroj samorzadu,

Skarbowos$¢ painstwowa i samorzadowa,

Zasady rachunkowosci i budzetowania w samorzadzie,
Biurowos$¢ gminna.

Dziatalno$¢ samorzadu.

Zdrowie publiezne.

Opieka spoteczna,

Drogi,

Rolnictwo,

Kasy pozyczkowo #moszczednoSciowe,

Ustrdj i administracja szkolnictwa powszechnego,
Budownictwo wiejskie,

Akta stanu cywilnego i ewidencja ruchu ludnosci,
Sprawy wojskowe,

Ubezpieczenia i samorzad.

Spétdzielczosé i samorzad,

Formy oswiaty pozaszkolnej w samorzadzie,

W spotpraca samorzadu w zakresie wychowania fizycznego.

NAUKI KOMUNALNE W WYZSZEJ SZKOLE HANDLOWE].

Prawo administracyjne.

Polityka komunalna,

Seminarjum dyplomowe z polityki komunalnej.
Samorzad miejski,

Seminarjum dyplomowe z samorzgdu miejskiego,
Samorzad ziemski,

Seminarjum dyplomowe z organizacji samorzgdu ziemskiegc

Praktyczne zajecia z samorzadu.
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Skarbowo$¢ samorzadowa,
Seminarjum c¢wiczebne ze skarbowos$ci samorzadowej,
Seminarjum dyplomowe ze skarbowos$ci samorzgdowej.

Réwnocze$nie w Wyzszej Szkole Handlowej prowadzona jest odrebna
grupa samorzadowa, umozliwiajagc zdobycie wiedzy komunalnej w okresie
czteroletnim. | tu, précz sil teoretycznych, wyktadajg wybitni praktycy, nada”
jac nauczaniu charakter, uwzg”ledniajacy potrzeby zycia. Ksztalcenie i doksztat-
canie pracownikéw samorzgdowych idzie wiec u nas po linji. wyzyskania wyz-
szych zakladéw naukowych o charakterze akademickim (W olna Wszechnica
Polska i Wyzsza Szkota Handlowa), bynajmniej nie obalajac, popieranej przez
Zwigzek Miast Polskich tezy, powotania do zycia specjalnej placéwki wiedzy
komunalnej na wzér Akademji Komunalnych w Niemczech, Francji i Wto-
szech, gdzie zapewnia sie juz obecnie wszystkim tym, ktérzy pragng zdoby¢
lub uzupetni¢ swe wyksztatcenie, mozno$¢ poswiecenia sie pracy komunalnej
w warunkach normalnych na wysokim poziomie teoretycznym i praktycznym.

Powotanie jednak odrebnej placowki samorzadowej o charakterze akade-
mickim wymaga poza strong finansowa, przygotowania sit profesorskich przed-
miotéw specjalnych, a nadto warunkéw, umozliwiajgcych urzednikom samo-
rzgdowym wytgczne, bez rownoczesnej pracy zawodowej, studja w okresie eo-
najmniej trzyletnim.






DZIRLALNOSC APROWIZACYJFSA SAMORZ/ADU
TERYTORJALNEGO






I. Bezposrednie i poSrednie zadania samorzadu terytorialnego w zakresie
aprowizacyjnym.

Zaopatrzenie liudnoSci w artykuty pierwszej potrzeby, przedewszystkiem
w gtowne $rodki zywnosci, oraz regulacja cen byty oddawna jednem z najbar-
dziej zasadniczych zadan gospodarczych gminy. O ile dla mniejszych zwigz-
kéw komunalnych, majacych bezposredni dostep do miejscowych Zrédet pro-
dukcji rolnej i hodowlanej, kwestja zaopatrzenia nie byta szczegdlnie doniostg
wobec statych dostaw bezposrednich miejscowej ludnosci rolniczej, o tyle
wieksze skupienia miejskie i przemystowe, zatracajac zwolna moznos$¢ bezpo-
Sredniego zaopatrywania sie w najblizszych okolicach miasta, znalazty sie dos¢
szybko wobec koniecznosci zorganizowania masowego zaopatrzenia ludnosci
w artykuty zywnoS$ci, sprowadzane niejednokrotnie z dalekich okolic. Spe-
cjalne trudnosci nasung¢ musiata kwestja aprowizacji i regulacji cen w stoli-
cach i wielkich miastach, ktére $ciggajac ludnos¢ przyptywowa z catego kraju
i niejednokrotnie z zagranicy, musialy zapewnié¢ ustawicznie rosngcej ludnosci
normalne warunki aprowizacyjne i ochrone przed spekulacja zywnosciowa.

Zarzadzenia aprowizacyjne wypeiniajg znaczng cze$¢ administracji ko-
munalnej w $redniowieczu. W zrost cen miesa, wywotany miedzy innemi niedo-
statecznym rozwojem krajowej hodowli, sktonit zarzady miast $redniowiecz-
nych do daleko idgcej reglementacji produkcji i obrotu bydtem i miesem,
zwrdconej przeciwko przemystowi i obrotowi rzeZzniczemu, zorganizowanemu
na podstawach cechowych. Zarzgdzenia administracyjne, majagce ha celu nie-
tylko zaopatrzenie, lecz przedewszystkiem regulacje cen majg juz wowczas
zdecydowany charakter obrony intereséw spozywcéw. Zarzady komunalne
starajg sie o utatwienie przywozu bydta do miast przy réwnoczesnym zakazie
Wywozu zywca, 0 nawigzanie bezpjosrednich stosunkéw miedzy konsumentami
a producentami przez zakupno bydta wprost u rolnikéw, o dozwolenie sprze
dazy miesa takze osobom, nienalezagcym dé cechu rzeznikéw, o naktadanie
statych cen, czyli ,,taks” na mieso i t. d. Podobnemi zarzadzeniami starano sie
uregulowaé¢ obrot chlebem. Miasta kupowaly w celu zapobiezenia drozyznie
chleba ziarno, rozdajac je po cenach nabycia. Szereg miast posiada wtasne
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magazyny zbozowe, umozliwiajgce tworzenie rezerw zbozowych. We Wto-
szech, Francji i Niemczech zarzady miejskie posiadaty wiasne miyny i pie-
karnie, w ktérych cztonkowie gminy mogli mle¢ ziarno i wypiekac chl-eb,
zmniejszajac w ten sposéb rozpieto$¢ cen miedzy ziarnem, maka i chlebem.
Wreszcie witadze komunalne ustanawiaty podobnie jak na mieso, taksy na
chleb, opierajac sie, jak to miatlo miejsce w miastach witoskich, na wypieku
prébnym we wiasnych piekarniach, celem skontrolowania kosztéw produkcp
w prywatnym wypieku. Miasto Palermo wypiekato,w XV II wieku przez okres
przeszto 100 lat chleb na potrzeby ludnosci, monopolizujagc niemal caly obrot
chlebem w swem reku.

Daleko idgca ingerencja zarzadéw komunalnych w stosunki aprowizacyj-
ne ulegta zasadniczej zmianie z chwilag wprowadzenia wolnosci przemystowej,.

Zadaniem aprowizacyjnem samorzadu terytorjalnego w nowoczesnym
uktadzie stosunkéw gospodarczych byto usuniecie wszelkich przeszkéd natury
administracyjnej i organizacyjnej, celem zapewnienia petnego rozwoju wolnej
konkurencji, ktéra miata by¢ odtad jedynym regulatorem racjonalnego za-
opatrzenia i regulacji cen. W okresie petnego urzeczywistnienia zasad libera-
lizmu ekonomicznego (koniec 18 w., poczatek 19 w.) wszelkie zarzgdzenia,
administracyjne zwiazkéw komunalnych, majgce na celu bezposredni lub po-
Sredni wptyw na stosunki produkcji, obrotu i konsumcji w zakresie artykutow
zywnos$ciowych, byly zwalczane ze strony miast, jako przekroczenie granic
kompetencji, hamujace w mysl zasad nauki Smitha, dobroczynny wptyw nie-
wzruszonych praw ekonomiki i owej rzekomej harmonji interesow, opartej na
wolnej konkurencji. Dopiero w drugiej potowie X1X w., daje sie stwierdzi¢ czes-
ciowy nawrdt do polityki aprowizacyjnej zarzadéw komunalnych ubiegtych
wiekdw. Miasta zwtaszcza v/ieksze, przechodza stopniowo do czynnej inter-
wencji na polu zaopatrzenia miast i oSrodkéw przemystowych w zdrowy i tani
chleb, mieso, warzywa i t. d., przyczem rezultaty osiggniete przez wolng kon-
kurencje na polu aprowizacyjnem nie sg bynajmniej Swietne, skoro nawet
w panstwach zachodnich o wysokiej kulturze gospodarczej, piekarnktwo
i rzeznictwo jest wykonywane takze w wiekszych osrodkach w zaktadach o
przestarzatych urzadzeniach technicznych, urggajgcych niejednokrotnie najpry-
mitywniejszym wymaganiom higjeny, techniki wypieku i uboju. Podobnie jesli
chodzi o ceny gtéwnych artykutdéw zywnosciowych widzimy, iz wolna konku-
rencja bynajmniej nie usuneta niejednokrotnie dotkliwej rozpietosci cen mie-
dzy surowcem a przerobami, miedzy ziarnem, maka i chlebem, zywem bydtem,
a miesem i przerobami. Miasta, dbajgc nietylko o dostateczng ilo$¢ towaru,
lecz takze o higjeniczny obrot artykutami pierwszej potrzeby, na podstawach,
zapewniajacych regulacje cen, przystepuja do budowy rzezni, hal i targowisk,
przeprowadzaja obowigzek i monopol uboju, powotujg do zycia rozgateziong
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organizacje badania srodkdw zywnosci i ogledzin miesa, udostepniajg korzy-
stanie z chtodni i t. d:

Cata ta akcja, ktdra w stolicach i wiekszych miastach przybrata powazne
rozmiary, ma jednak na celu przedewszystkiem administracyjne i posrednie
poparcie zaopatrzenia, lezacego w reku prywatnem. Zarzady miast nie organi-
zujg jeszcze woéwczas poza odosobnionemi wypadkami, wiasnych zakitadow
przetwdérczych i handlowych, majagcych na celu bezposrednie dostarczenie
konsumentom tanich i dobrych jakosciowo produktow, nie prowadza wiec
wiasnych piekarni, mleczarni, sklepéw miejskich, burtowych oddziatow sprze-
dazy i t. d,, ograniczajac sie do udostepnienia producentom i kupiectwu, oraz
spozywcom i ich zrzeszeniom, technicznych urzadzen racjonalnego transportu,
przechowania, oraz rozdziatu artykutow pierwszej potrzeby, (hale, elewatory,
chtodnie, $rodki przewozowe it. d.). Obrét i przeréb tych ostatnich lezy na-
dat w reku prywatnem. Dopiero okres, popzedzajacy bezposrednio wojne, ktory
cechuje nitdmieiny wzrost cen attykrtow zywnos$ciowych, zwitaszcza miesa,
sktonit zarzady zwigzkéw komunalnych do przedsiewziecia krokdw, majacych
na celu: bezposrednio przez miasta prowadzone zaopatrzenie ludnosci w arty-
kuty pierwszej potrzeby. Zwitaszcza na poczatek wieku XX w zwigzku z ak-
cjg antydrozyzniang, przypada intensywna akcja zakupu przez gitéwne miasta
europejskie bydta i miesa, celem rozsprzedazy miedzy konsumentéw we wias-
nych lub zakontraktowanych sklepach. Réwnocze$nie szereg miast organizuje
wiasne piekarnie i mileczarnie, a nawet jak np. miasto Budapeszt, miejskie za-
ktady aprowizacyjne, obejmujace sie¢ detalicznych sklepéw miejskich. W szyst-
kie te urzagdzenia majg na celu walke, prowadzong $rodkami gospodarczemi
z nadmiernem posrednictwem i spekulacjg w zakresie obrotu gtownemi $rodkami
zywnos$ci. Akcja ta spotyka sie zrazu z wielkg nieufno$cig i opozycjg nawet
wsrdd két samorzadowych itak tuz przed wojng, bo w r. 1912, zjazd miast nie-
mieckich w memorjale, ztozonym u kanclerza Rzeszy stwierdza,- iZ nie moze
uznaé¢ za zadanie niemieckich zarzagdéw miast ,,trwatg ingerencje samorzadu na
uksztattowanie cen $Srodkéw zywnosci“. Niemniej zycie byto silniejsze, usu-
wajac watpliwosci i uprzedzenia zaréwno k6t samorzadowych, jak i czynnikow
zainteresowanych, nadto kota producentéw rolnych chetnie popieraty akcje
miast na polu aprowizacyjnem, jednoczac sie ze sferami konsumentéw,
w zwalczaniu spekulacji i posrednictwa, podbijajacego ceny produktéw rol-
nych i przerob6w ze szkodg dla rolnikow i spozywcéw. Niskie ceny, ktdre
otrzymywali rolnicy za swoje produkty na miejscu, bynajmniej nie poreczaty
niskiego poziomu cen $rodkéw zywnosci dla konsumentéw w miastach i o$rod-
kach przemystowych, a to wskutek dezorganizacji handlu, zaleznego w znacz-
nej mierze juz przed wojng od wybujatego posrednictwa w zakupie, finanso-
waniu i sprzedazy. Miasta popieraja réwnoczes$nie dziatalno$¢ samopomocy



232

spotecznej w zakresie aprowizacyjnym, jednoczac sie, jesli chodzi o zblizenie
producenta do konsumenta, z coraz potezniejszym ruchem spétdzielczym, za-
réwno po stronie producentow jak i spozywcow. W ten sposéb wyrobita ..le
zwolna na podstawach historycznych juz przed wojng ingerencja samorzadu
terytorjalnego w zakresie aprowizacyjnym, ktéra dzi$ tworzy jedno z wazniej-
szych, ustawowo zresztg ustalonych zadan administracji komunalnej.

Zadania gminy na polu aprowizacyjnem wzrosty wydatnie podczas woj-
ny w zwigzku z przymusowga gospodarkg kontyngentowga, zaopatrujaca z urze-
du ludno$¢ miast i oSrodkéw przemystowych w okresie zamkniecia dowozu
zywnos$ci. Gmina staje sie wowczas wykonawca panstwowego planu aprowi-
zacyjnego, majac w reku przyznanie przez panstwo przymusowe S$rodki apro-
wizacyjne w rodzaju zajecia zapasow zywnosci, nakazdw dostawy okreslo-
nych kontyngentow do miejsca rozdziatu i spozycia, tworzenia zapasow i re-
zerw ziemioptodow, rozdziatu za pomocg systemu kartkowego, ustalania cen
wytycznych i maksymalnych i t. d. W panstwach centralnych ingerencje admi-
nistracyjne gminy w zakresie aprowizacyjnym szty tak daleko, iz gmina miata
niejednokrotnie monopol zaopatrzenia z wykluczeniem prywatnego obrotu.
Budzace ze stanowiska gospodarczego caty szereg watpliwosSci: przeprowadze-
nie panstwowego planu aprowizacyjnego, obarczyto zarzgdy komunalne szere-
giem zadan, przekraczajacych witasciwe cele, sity finansowe i administracyjne
gminy, ktéra w tej dziedzinie dziatata wowczas w t. zw. poruczonym zakresie
dziatania. Pomimo tego szereg zarzagddw miast wywigzat sie z zadan rozdziatu
srodkéw zywnosci wcale udatnie, tak iz nawet po zlikwidowaniu przymusowej
gospodarki aprowizacyjnej, pewne urzadzenia w rodzaju miejskich punktéw
sprzedazy, komunalnych piekarn i t. d,, utrzymatly sie nadal, odpowiadajgc po-
trzebom konsumcyjnym ludnosci i koniecznosci regulowania cen w stosunkach
powojennych. Tak byto miedzy innemi i z warszawskim Wydzialem Zaopa-
trywania, ktory powstat z Sekcji zywnosciowej Komitetu 0'bywatelskiego, wy-
wierajagc wptyw na ruch cen w zakresie gtéwnych surowcow i $rodkdéw zyw-
nosci.

Z likwidacjg systemu kontyngentowego po wielkiej wojnie r. 1914, skry-
stalizowaty sie ostatecznie zadania samorzadu w zakresie aprowizacyjnym.
Pomijajagc pewne odosobnione wypadki, obejmuje obecnie dziatalno$¢ aprowi-
zacyjna samorzadu terytorjalnego dwie zasadnicze dziedziny: I-o pos$red -
nig i popierajgca, wtasciwg administracje apro-
wizacyjna, Kktora polega na budowie i eksploatacji urzadzen technicz-
nych i gospodarczych, majacych na celu zaopatrzenie ludno$ci w artykuty co-
dziennej potrzeby, w szczegdlnosci w S$rodki zywnos$ci, nadto kontrole
nad jakoscig tych towaréw ze stanowiska higjeny i zapobiezenia cho-
robom, oraz 2-0 bezpos$rednig, polegajaca na objeciu przez zarzady
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komunalne wprost w swe rece zakupu i sprzedazy, oraz przerobu
i transportu $rodkéw zywnos$ci, celem dostarczenia ich konsumentom, po ce-
nach, $cisle dostosowanych do kosztéw produkcji i obrotu na rynku wewnetrz-
nym. Obie dziedziny r6znig sie zasadniczo od siebie, zarobwno w celach, jak
i Srodkach, aczkolwiek tgczg sie niejednokrotnie wzajemnie w konkretnych za
daniach aprowizacyjnych. Dziatalno$¢ posrednia miast w zakresie aprowiza-
cyjnym wychodzi z zatozenia, iz nie jest zadaniem zarzadéw komunalnych,
konkurowanie z ruchem spétdzielczym, i obrotem prywatnym przez bezposred-
nio w zarzadzie gminy lezace funkcje przerobu i obrotu, lecz przeciwnie za-
rzagdy komunalne, winny w interesie zardwno producentéow, jak i konsumentow
oraz solidnego handlu, przez urzadzenia w rodzaju hal, targowisk, rzezm,
domoéw sktadowych, elewatoréw, chtodni i t. d., oraz racjonalng polityke apro-
wizacyjng, podnies¢ na najwyzszy poziom techniczny warunki obrotu $rodkami
zywnosci, chronigc je przed wszelkiemi ujemnemi wptywami natury przyrodni-
czej i gospodarczej. Ten rozlegty zakres dziatania wystarcza niewatpliwie tam.
gdzie wysoki poziom zycia gospodarczego, objawiajacy sie miedzy innemi
w poczuciu godnoSci i etyce zawodowej wielkiego r drobnego handlu, oraz
wyrobienie spozywcOw, zorganizowanych w spotdzielnie spozywcze, sprzyja
wyeliminowaniu nadmiernego posrednictwa i spekulacji, natomiast nie osigga
pdinych rezultatow tam, gdzie jak u nas rozpieto$¢ cen miedzy wsig a miastem,
produkcja, a spozyciem, surowcem a przerobami, artykutami rolnemi, a towa-
rami przemystowemi, jest wskutek nadmiernego posrednictwa, dezorganizacji
handlu i braku urzadzen technicznych, oraz $rodkdw komunikacyjnych tak ro-
zlegta, iz wymaga bezposrednich zarzadzen doraznych, zapobiegajacych zte-
mu. Samorzad terytorjalny siega tu, poza kontrolg srodkéw zywnosci i pozi
posrednig dziatalnoScia, ulepszajagca w coraz wyzszym stopniu techniczne pod-
stawy obrotu artykutami pierwszej potrzeby, giebiej; do istoty obrotu handlo-
wego i spozycia szerokich mas ludnosci, biorgc w rece gtdwne gatezie zaopa-
trzenia, zakup i sprzedaz we wlasnym zarzadzie $rodkéw zywnosci, celem re-
gulacji cen. Tam jednak, gdzie samorzad terytorjalny prowadzi précz posred-
niej dziatalnosci, wiec policji targowej i badania srodkéw zywnosci, oraz 0gol-
nych urzadzen technicznych w rodzaju hal, targowisk, rzezni, chtodni, elewa-
torow i t. d., stuzacych dla udoskonalenia obrotu i przerobu, nadto sprzedaz
hurtowga i detaliczng artykutéw zywnos$ciowych, winny byé wszystkie te agen-
dy, stuzace racjonalnej aprowizacji i regulacji cen, uzgodnione i poddane je-
dnolitemu naczelnemu kierownictwu ekonomicznemu w odrebnym dziale cen-
tralnego zarzadu miasta, urzedzie aprowizacyjnym. Tam, gdzie niema warun-
kéw dla utworzenia odrebnego urzedu, dziat aprowizacyjny powinien tworzyé
cze$¢ urzedu gospodarczego lub polityki komunalnej, ktéry obecnie posiada
szereg miast zachodnio - europejskich. Odréznienie miedzy organem Kkierowni-
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czym, prowadzgcym jednolitg polityke aprowizacyjna, a miejskiemi placowkami
zakupu i sprzedazy jest niezbedne, ze wzgledu na usuniecie z administracji za-
opatrzenia i regulacji cen niejednokrotnie sprzecznych i wzajemnie nieuzgod-
nionych tendencji i zarzadzen, zmierzajacych do naprawy sytuacji drozyznia-
nej. Czesto miejskie przedsiebiorstwa aprowizacyjne prowadzg polityke cen
niezupetnie odipowiadajgcg ogolnemu planowi gospodarczemu i polityce apro-
wizacyjnej kraju, idgc za wtasciwg czynnikom publicznym tendencjg rozrostu,
obejmujac dziaty, nie zwiazane $ci$le z zaopatrzeniem i regulacja cen, co wyma-
ga korektury nietylko ze strony nadzoru panstwa nad samorzadem, lecz i cen-
tralnych witadz samorzgdowych. W szeregu miast zachodnich kierownictwu
i kontrola aprowizacyjna lezy w reku specjalnych komisyj, ztozonych z czyn-
nikéw fachowych i obywatelskich (np. deputacje aprowizacyjne w Niem-
czech).

Podobnie winny by¢ uzgodnione bezposrednie agendy komunalne, wiec
zakupu i sprzedazy srodkéw zywnosci, z agendami posredniemi, zgrupowane-
mi w rzezniach, targowiskach, halach, sktadach towarowych i urzadzeniach
technicznych, stuzacych aprowizacji, oraz z policjag handlowg i walka z lichwg
i spekulacja. Czesto bowiem nie moze oddziat aprowizacji bezposredniej, wiec
np. obrotu miesem, zwalczy¢ spekulacji bydtem i produktami miesnemi bez $ci-
stego porozumienia z kierownictwem rzezni, targowisk, kas targowych i t. d..
lub tez uruchomienia wtasnych miejsc uboju. Ma to miejsce np. z Wydziatem
Zaopatrywania w Warszawie, ktérego oddziat miesny nie rozwija dostatecz-
nie zywotnej dziatalno$ci, wobec rozrzucenia agend aprowizacyjnych, doty-
czacych tej gatezi obrotu, po réznych wydziatach i biurach komunalnych. Obrét
bydtem i miesem nie moze by¢ sztucznie oddzielony od zakupu, uboju i hurto-
wej sprzedazy.

Scentralizowanie uboju i sprzedazy hurtowej w jednem miejscu, mecha-
niczny ubdj i sprzedaz w nowocze$nie urzgdzonych rzezniach, chtodnictwo,
transport kolejowy i kolejkowy na wiasnych bocznicach i torach wewnetrz-
nych, ujecie kancelaryjnych i pomocniczych funkcji w rece stale pdatnych funk-
cjonarjuszy, z wykluczeniem wszelkiego rodzaju monopoléw faktycznych,
ograniczenie czynnosci formalnych do minimum, — oto droga do uzdrowienia
obrotu bydtem i miesem na drodze komunalnej.

Obecnie pochtania ekspedycja miesa, sped bydta, Kkilkakrotny przewo6z
i przenoszenie, bardzo powazny odsetek wydatkéw, wobec braku urzadzen te-
chnicznych,-wiec toréw przemystowych i wewnetrznych kolejek na rzezniach,
halach i targowiskach, chtodni i t. d., nie méwiac juz o rozhiciu catego handlu
na poszczegOllne etapy bez ogolnej kontroli podazy i popytu.

Bez budowy rzezni, potgczonych z targowiskami i hurtowemi punktami
sprzedazy, oraz skupienia wszystkich agend od zakupu zywca do sprzedazy hur-
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lowej miesa w jednem #tub kilku punktach, obejmujacych zakup, ubdj irozprze-
daz, bez uruchomienia gietdy bydlecej i miesnej, uzdrowienie obrotu tym arty-
kutem jest wielce utrudnione i watpliwe, jesli chodzi o celowos¢.

Dziat miesa Zaktadéw Zaopatrywania Warszawy, przynosi w tych wa
runkach deficyt. Analiza szczeg6towa obrotu miesnego daje doktadny poglaa
na catg jego anormalnos$¢*) objawiajaca sie w zupetnem nieujeciu ceny zakupu
zywca i w bardzo znacznych kosztach uboju, ekspedycji, transportu i sprzeda-
zy, przy braku chtodni i nowoczesnych urzadzen technicznych, umozliwiaja-
cych, dzieki racjonalnemu przechowaniu towaru, dostosowanie podazy do po-
pytu.

tych warunkach bez skoordynowania o ile mozliwe w jednym resor-
towym wydziale wszystkich czynnikéw komunalnych, zainteresowanych w o-
brocie artykutami zywnosciowemi (og6lna polityka aprowizacyjna, rzeznie, tar-
gowiska, hale, jatki miejskie, kasy targowe, sktady towarowe i t. d.) nie. moze
by¢ mowy o skutecznej dziatalnosci zadnego =z poszczegdélnych organdw
miejskich.

W obrocie miesnym wiec zalezne sg petne rezultaty dziatalnosci regula-
cyjnej bezposrednich dziatléw' aprowizacyjnych jak np. zaktadéw zaopatrywa-
nia, podobnie jak w dziale chleba, od uprzednich reform technicznej i admini-
stracyjnej natury, bez ktérych nawet pewne dorazne zdobycze w obrocie migsem
bedg mialy zawsze charakter mniej lub wiecej potowiczny. Administracyjne
rozdzielenie posrednich funkcyj aprowizacyjnych chiodni, targowisk i rzezni
od bezposrednich obrotéw zywcem i miesem, odbija sie ujemnie na sprawnosci
catej akcji aprowizacji komunalnej. Podobnie rozszerzenie zakresu dziata-
nia komunalnej Kasy Targowej przez wydatne podwyzszenie jej kapitatu, ce-
lem zwiekszenia pomocy kredytowej dla prywatnego i samorzagdowego obrotu
miesem, moze w koordynacji z komunalnym obrotem miesnym przyczynié sie
znacznie do uzdrowienia stosunkow. ®

Przyktadem racjonalnego potgczenia w zakresie obrotu miesem czynnika
uboju, przerobu, transportu i sprzedazy, jest miejska aprowizacja budapeszten-
ska, ktorej, jak o tern mowimy pdzniej, oddziat miesny posiada wtasng hale
uboju, witasne chtodnie i wiasne jatki, wptywajac na regulacje cen, przez sku-
pienie wszystkich proceséw produkcji i obrotu w jednem reku.

Podobnie istnieje w Berlinie od r. 1921 specjalna deputacja dla spraw
wyzywienia, whasciwa dla wszystkich spraw aprowizacyjnych. Podlegaja jej
miedzy innemi, rzeznie, targowiska i hale, wiec obok bezposredniej, takze i po-
$rednia dziatalno$¢ aprowizacyjna samorzadu miejskiego. Deputacja posiada
specjalne podkomisje dla a) zaopatrzenia, b) dla rzeZni i targowisk oraz

*) Poréwnaj moj ,,Obrét artykutami pierwszej potrzeby w centrach wielkomiejskich
Warszawa 1927, oraz Wydawnictwa Komisji Ankietowej.



236 -

c) dla hal targowych. Jako wykonawczy organ istnieje urzad aprowizacyjny,
ktéry obejmuje sprawy zaopatrzenia ludnosci w chleb i make, w mleko, ryoy
i rozdziat zywnos$ci miedzy ludno$¢ biedniejsza (250.000 os6b). Précz naczel-
nego kierownictwa posredniemi agendami aprowizacyjnemi, lezag w reku de-
putacji urzedu aprowizacyjnego w Berlinie takze i bezposrednie funkcje zaku-
pu, przerobu i sprzedazy (np. mleczarnia wydzierzawiona, spétka obrotu we
glowego, w ktérej bierze udziat miasto i t. d.). Zgrupowanie wszystkich agend
aprowizacyjnych w jednem reku (departamencie czy wydziale) zapewnia peing
jednolito$¢ akcji' zaopatrzenia iregulacji cen. Ma to rowniez miejsce i w W ied-
niu, gdzie wszystkie agendy aprowizacyjne, tgcznie z zaopatrywaniem zarzg-
du miasta w artykuty biurowe ikancelaryjne, w materjaty opatowe i t. d. zgru-
pwawano w ,,Urzedzie gospodarczym®.

Punktem wyjscia dla bezpos$redniej dziatalnosci samorzadu terytorjalne-
go w zakresie aprowizacyjnym, jest zawsze naczelny cel administracji aprowi-
zacyjnej, wiec regulacja cen za jakosciowo poreczony towar. Dziatalnos$¢ sa-
morzadu nie moze i nie powinna wychodzi¢ poza niezbedng granice celowosci
regulacyjnej, nie jest wiec bynajmniej zadaniem samorzadu terytorjalnego dg-
zenie do monopolicznego stanowiska w przerobie i obrocie, choéby najgtow-
niejszemi artykutami spozycia, jakiemi sg chleb, mieso, mleko i warzywa, lecz
samorzad winien przez urzadzenia techniczne, kontrole nad $rodkami zywno-
Sci, oraz wtasne urzgdzenia przerobu i sprzedazy, tam gdzie to jest niezbedne
wobec braku samopomocy spotecznej, wptywaé na racjonalny ruch cen, od-
powiadajacy istotnym kosztom produkcji i obrotu. Wynika stad, iz obroty sa-
morzagdowych placdwek aprowizacyjnych nie powinny w zadnym razie prze-
kracza¢ pewnego procentu ogélnych obrotow danym artykutem, wysokos$é tego
procentu zalezy od uktadu w danem miejscu stosunkéw produkcji i obrotu, roz-
woju urzadzen technicznych, zwyczajow handlowych i wyrobienia szerokich
mas spozywcOw. Z drugiej strony jednak obrot samorzadowy, jesli ma by¢
skuteczny, musi pozostawaé w pewnym stosunku do ogo6lnych obrotéw arty-
kutami najpierwszej potrzeby, nie bedac w kazdym razie nizszym od conaj-
mniej 10% obrotéw ogolnych w chiebie. mace, miesie i t. d.

W dziatalno$ci Wydziatu Zaopatrywania Warszawy widzimy zw#aszcza
przed reorganizacjg w r. 1927, znaczng nierébwnomierno$¢ w rozwoju poszcze-
gblnych dziatéw hurtowych. Hurtowa sprzedaz W~ ydzialu Zaopatrywania two-
rzyta nastepujacy odsetek ogolnego spozycia Warszawy wedle zresztg dale-
kich od S$cislcsci szacunkowych obliczen, (patrz str. 237).

Gtowny artykut spozywczy, chleb, tworzyt w obrotach Wydziatu, tak nie-
znaczny odsetek, iz wogole nie wchodzit w rachube i zostal pominiety w po-
wyzszych obliczeniach, dopiero uruchomienie miejskiej piekarni mechanicznej o
wypieku 60.000 kg. dziennie pozwolit w r. 1929 na wywieranie wptywu regu-
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Norma rocz- Hurtowe obroty Wydziatu

W ;rps‘;?\’l\f;,a 1924 r. 1925 r.

w tonnach tonny % tonny %
M agka .o 180.000 5.188 2,88 6.141 3.41
Cukier . . . . 18.000 5.920 32,89 11.947 66,37
S O, 12 000 6 041 50,34 6 486 54.05
Wegiel . . . . 240.000 120.984 50,41 126.040 52,52
Mieso . . . . 48.000 454 0,95 742 1,55
Stragczkowe 60.000 373 0,62 462 0,77
Kasze o 120.000 640 0,53 925 0.77

laeyjnego na jakos$¢ i ceny, przy zupeinem zmechanizowaniu funkcji wypieku.
Miegso, kasza i maka zajmujg rowniez odsetki bardzo nieznaczne, natomiast sol,
cukier i wegiel przekraczajg bardzo wydatnie granice regulacyjne. W naszych
warunkach, ktore cechuje wybitna dezorganizacja handlu artykutami spozyw-
czemi, odsetek regulacyjny moze dosiega¢ nawet cyfry 25% ogdlnych obrotow.

Dziatalno$¢ samorzadu terytorjalnego na polu bezposredniego zakupu
: sprzedazy artykutdw zywnos$ciowych, winna jednak ograniczy¢ sie do stosun-
kowo niewielkiej ilosci) zasadniczych i masowych surowcéw i $srodkdw spo-
zywczych, w rodzaju ziarna, maki, chleba, miesa, mleka, cukru, wegla, wa-
rzyw i t. d., natomiast nalezy unika¢ rozproszkowania na szereg drobnych ar-
tykutdow, nie odgrywajacych w budzecie pracowniczym i robotniczym wydat-
niejszej roli. W tym tez kierunku poszta obecnie juz czesciowo przeprowadzo-
na reorganizacja warszawskiego Wydziatu Zaopatrywania, ktéry dotad obej-
mowat szereg dziatdw, luznie tylko tgczacych sie z akcjg aprowizacyjng. Miej-
skie sklepy detaliczne z natury rzeczy muszg mie¢ niezbedne dla codziennego
zapotrzebowania drobne artykuty zywnosciowe, niemniej caty nacisk musi
by¢ potozony na zasadniczy obro6t chlebem, miesem i nabiatem, dotad odgrywa-
jacy w obrocie komunalnym stolicy i wiekszych miast zbyt niklg role w sto"
sunku do innych artykutow.

Dotyczy to zwiaszcza naszych stosunkéw ekonomicznych, kredytOAwych
i finansowych, ktére wymagaja ze strony czynnikéw samorzgadowych i publicz-
nych, kierujgcych zaopatrzeniem miasta i ludnosci, catego wysitku, by opano-
waé sytuacje, zalezng w znacznej mierze od nadmiernego posrednictwa. —
W tych warunkach, jedynie podtrzymanie zasady wielkich obrotéw przy ma-
tym zysku, moze zapewnié¢ miejskiej polityce aprowizacyjnej, zaréwno ciggtosé
prac i programu, jak i peing skuteczno$é, jesli chodzi o regulacje cen na ryn-
ku wewnetrznym.

Stad nalezy przywigzywaé specjalng wage do objecia obrotami komunat-
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nemi nietylko zaopatrywania ludnosci miasta, lecz takze i samorzadu, t. j. po-
szczegllnych wydziatow magistratu, autonomicznych instytucyj miejskich,
a w szczegOlnoSci przedsiebiorstw miejskich, ktére w miare rozwoju miasta,
wykazujg powazny rozrost.

Obstuga wszystkich wydziatow, przedsiebiorstw i instytucyj komunal-
nych ze strony miejskich placoéwek aprowizacyjnych, przyczyni sie, dzieki
zwiekszeniu obrotéw, do osiggniecia powaznych oszczednoSci w gospodarce
miejskiej, oraz do obnizenia cen za artykuly pierwszej potrzeby, co ma zna-
czenie nietylko dla interesow konsumcji, lecz takze dla budzetu miejskiego, za-
interesowanego jaknajbardziej w mozliwie tanich zakupach. Dzieki skoncen-
trowaniu wszelkich zakupéw w placéwkach aprowizacyjnych, te ostatnie, wy-
posazone w specjalny aparat techniczny, handlowy i przewozowy, bedg mo-
gty wystgpi¢ na rynku, jako powazny nabywca, ktéry temsamem, o ile bedzie
racjonalnie zorganizowany, dotrze z pominieciem posrednictwa wprost do pro-
ducenta, lub tam, gdzie chodzi o wytwory obcej produkcji, do pierwszych zr6-
det zakupu zagranicg. — Jak wielkie ma ten czynnik znaczenie w zyciu han-
dlowem, swiadczy fakt, iz spotdzielnie spozywcow posiadajg w szeregu panstw
potezne organizacje handlowe, zakupujace dla wszystkich zrzeszen towary
masowego zapotrzebowania wprost u zrodta. Skoncentrowanie zakupow apro-
wizacyjnych i miejskich w jednem reku, pozwala na osiggniecie nietylko znacz-
nych oszczednosci w kosztach administracyjmych, handlowych i przewozowycr>.
lecz takze na obnizenie cen proporcjonalnie zaleznych od wielkosci obrotow.
Réwnoczesnie stan ten pozwoli przedsiebiorstwom i instytucjom, oraz wydzia-
tom miejskim na oszczednos$ci w wydatkach, niezbednych na utrzymanie od-
rebnego aparatu handlowego, przy dziatalnosci handlowej na witasng reke.

ogdlnosci rozproszkowanie i rozdrobnienie przerobu i obrotu nietylko
nie sprzyja potanieniu towaru, lecz nadto utatwia masowe fatszowanie $rod-
kéw zywnosci. Normalny przeréb, przechowanie i przygotowanie do detalicz-
nej sprzedazy (krajanie, wazenie i t. d.) moze nastapi¢ jedynie w wielko -
przemystowych, nowocze$nie urzgdzonych warsztatach, rozporzadzajacych
gesta siecig whasnych, zakontraktowanych sklepdw i punktéw sprzedazy. Obok
prywatnej inicjatywy wielkiego kapitatlu nadajg sie tu specjalnie formy spot-
dzielcze i komunalne, wyposazone w nowoczesne urzgdzenia techniczne i do-
stateczny kapitat obrotowy. Racjonalna organizacja obrotu spozywczego wy-
maga koncentracji, oraz.jednolitego kierownictwa, zapobiegajacych zawsze
groznemu dla konsumenta roziproszkowaniu. Komunalizacja urzadzen, stuzg-
cych obrotowi spozywczemu, bynajmniej nie wyklucza spétdziatania inicjaty-
wy prywatnej i spétdzielczej, warunkujac jej racjonalny rozwoj, dzieki kon-
troli publicznej, urzagdzeniom chtodniczym itd., podobnie jak cze$ciowa komuna-
lizacja obrotu artykutami spozywczemi moze okaza¢ sie w danych warunkach



dla celéw regulacyjnych niezbedng, ze wzgledu na masowe posrednictwo
i fatszowanie srodkéw zywnos$ci. Nawet najdalej idgce projekty komunalizacyj-
ne nie wytaczajag prywatnej i spotecznej inicjatywy.

Przeciwnicy komunalizacji obrotu spozywczego wysuwajg skadingd stu-
szny argument, iz artykuty zywnos$ciowe psujg sie tatwo, wymagajac $cisle in-
dywidualnego traktowania w przechowaniu i przerobie, odpowiedzialnosci
i szybkiej decyzji, wreszcie publiczno$¢ kupujaca zaopatruje sie w te towary
najchetniej w najblizszych sklepach. Drobny sklepikarz, mleczarz, masarz itd..
pracuje z catg rodzing nad przerobem i sprzedazg, co utatwia sprzedaz bez
ograniczenia o kazdej porze, nawet po godzinach, dopuszczalnych w handlu.
W miare jednak racjonalizacji i modernizacji technicznej przerobu i sprzedazy
artykutéw zywnosciowych (podreczne chtodnie i t. d.) znaczenie powyzszych
czynnikow, przemawiajgcych za mniejszemi formami w przerobie i obrocie spo-
zywczym maleje, ustepujagc miejsca skoncentrowanemu i na technicznych uno-.
woczesnieniach (takze w dostawach do domu it. d.) opartemu obrotowi spdi-
dzielczemu i komunalnemu, oraz prywa:tnemu.

Projekt dyrektora i radcy miejskiego Simonsohna *) przewidywat utwo-
rzenie w wiekszych miastach urzedow mlecznych, ktére nabywaja mleko od
wiejskich spétdzielni producentéw lub tez od prowincjonalnych (okregowych)
urzeddw mlecznych na podstawie rocznych kontraktow. Mleko nadchodzace
do Berlina, kierowane jest z dworcéw centralnych do miejskich mleczarni,
gdzie zostaje poddawane oczyszczenie, pasteuryzacji i chtodzeniu. Z mleczarni
miejskich otrzymuje mleko w zamknietych butelkach obr6t prywatny, szpitale,
przytutki, a takze i prywatni odbiorcy. W ten sposéb zapewniono w projekcie
catej akcji zaopatrzenia miasta w mleko jednolito$¢, bynajmniej nie umniejsza-
jac W obrocie detalicznym S$cistego spo6tudziatu czynnika kupieckiego, podob-
nie, jak w dostawach mleka sp6tudziatu czynnika rolnic-zego (spdidzielczego).
Specjalnie, jesli chodzi o mleko, koncentracja obrotu jest niezbedna wobec
tatwego psucia i tendencji fatszowania towaru w diugim tancuchu ogniw po-
$redniczacych.

To samo ma miejsce w przemysle miesnym i piekarskim, gdzie réwniez
koncentracja sprzyja potanieniu produkcji i obrotu, ufatwiajgc czesciowg ko-
munalizacje i uspotdzielnienie przerobu, przemiatu i wypieku od ziarna do chle-
ba i od bydta do miesa i produktéow miesnych **). Nie znaczy to bynajmniej,
by witasnie w'tych gateziach przemystu spozywczego nie mogty sie utrzymac
i rozwing¢ formy drobne i $rednie, oparte na robociznie rodzinnej, niemniej zc

*) Por. Dr. Heineman. Die Kommimalisierung des Lebensmittelgewerbes.

**" Por. mojig ,.Polityke aprowizacyjng samorzgadu miejskiego”. Warszawa 1927. Odbitka
ze sprawozdania Zaktadéw’ Zaopatryw”ania Warszawry.
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stanowiska regulacji cen i jakosci gtéwnych artykutow zywnos$ciowych jest
niezbedne, by pewien odsetek ogdlnego przerobu i obrotu pozostawat pod
wytgcznym wpltywem czynnika publicznego, pozwalajac na kontrole kosztéw
i'redukcji — Srodkami $cisle gospodarczemi.

Szczeg6towe omowienie posrednich urzadzen aprowizacyjnych, w rodza-
ju rzezni, targowisk, hal, chtodni i t. d. nalezy do specjalnej dziedziny urbani-
styki, wymagajac przedewszystkiem technicznego ujecia problemu. Ze stano-
wiska ekonomicznego nalezy stwierdzi¢, iz rzeznie maja charakter raczej zdro-
wotnych urzadzen, umozliwiajac przymusowg koncentracje uboju i $cistg kontro-
le higjeniczng. Pierwsze komunalne rzeznie w Niemczech powstaty w pierw-
szej potowie w. XIX w miastach $lgskich i nadrefAskich, dopiero jednakze roz-
woj ichtodnictwa zapewnit trwate podstawy rozbudowie rzezni komunalnych.
Ekonomiczne znaczenie rzezni komunalnych zalezy przedewszystkiem od wy-
sokosci i dogodnosci optat uboju, w niektdrych miastach optaty sa zbyt wyso-
kie, obcigzajagc w drodze przerzucenia, konsumentéw. Ma to miejsce zwtaszcza
po wojnie, przed r. 1914 bowiem opfaty uboju obcigzalty w Niemczech Kilo-
gram miesa 2 fenigami. (w Dreznie jednak funt wotowiny 1.59, cieleciny 3,96,
wieprzowiny 3.40 fen. i t. d.). Potgczenie rzezni i chtodni z miejscami hurtowej
sprzedazy miesa i thuszczéw, oraz Kasg Targowa, przyczynia sie niewatpliwie
do naprawienia i potanienia obrotu miesem i produktami, tern bardziej, =
z zaktadami rzeznemi taczg sie zaktady kapielowe, szczepienia i t. d., pozwa-
lajac na odpowiednie wyzyskanie ubocznych produktéow *).

Dla obrotu artykutami pierwszej potrzeby w miastach nawet mniejszych
sq niezbedne urz_adzenia hal. Wyrobity sie one z dawniejszych targéw tygo-
godniowych, ktére z wzrostem ludnosci nie mogty zaspokoi¢ rosnacych po-
trzeb obrotu i spozycia. Hale centralne (gtéwne) stuza raczej i przewaznie
obrotowi hurtowemu, ktéry tu pozbywa $rodki zywnosci i ziemioptody w rece
detaliistow, w halach detalicznych lub okregowych zaopatrujg sie w towar bez-
posrednio konsumenci. Najczesciej jednak hale grupujg obrét hurtowy, pot-
hurtowy i detaliczny, przyczem publiczno$é kupujgca wybiera chetniej hale
centralne, grupujace wieksze i solidniejsze sktady. Hale muszag mieé jasne,
wygodne, oraz czyste pomieszczenia, specjalizujgce obrdt poszczeg6lnemi to-
warami, nadto niezbedne sg tu urzgdzenia chtodnicze i sktadowe, oraz jesli cho-
dzi o centralne hale, potagczenia kolejowe i wodne, oraz urzadzenia wytadowcze.
Hale okregowe muszg mie¢ dogodne potgczenia tramwajowe, autobusowe i po-
dziemne celem udogodnienia zakupdw domowych. Przedmiotem obrotu sg: wa-
rzywa, owoce, ryby, mieso, nabiat, dréb, dziczyzna, ziemioptody i t, d. Odbior-

) Por. Dr. Schmiedebach: Gemeindwirtschaftspflege, K6In 1927 i Max Matthias Schlacht
md Viehhofgebihren oraz Riess Schlachthéfe w H. d. K. W. tom Il — str. 614.
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cami sg firmy handlowe, detalisci, restauracje, hotele, szpitale i osoby prywat-
ne. Nadto sg czynni miejscy meklenzy, ktérzy prowadza komisowy handel pro-
duktami, otrzymujac zlecenia czesto bezposrednio od producentéw, sprzedazy
towaru po cenach rynikowych, oraz komisarze, dopilnowujacy listy cen i prze-
ciwdziatajgcy zmowom sprzedawcOdw na niekorzy$¢ konsumentow.

Racjonalne urzadzenia targowe i chtodnicze, oraz handlowe, umozliwia-
jace koncentracje obrotu, przyczyniajg sie niewgtpliwie do udoskonalenia i po-
tanienia handlu artykutami pierwszej potrzeby w warunkach zdrowotnych.
Racjonalnie prowadzone hale $ciggajg towar z niejednokrotnie dalekich stron,
o tanszych kosztach produkcji i cenach, utatwiajac obfite zaopatrzenie lud-
nosci i obrotu, przyczem unika sie nadmiernego pos$rednictwa, dzieki insty-
tucji miejskich lub spéidzielczych komisjonerow. Cierpi na tern jedynie spo-
zywczy handel, osiadty w miescie, ktéry jledinak korzysta w coraz wyzszym
stopniu (filje) z miejsc sprzedazy w halach, jako hurtowych i detalicznych
sktadow.

Hale detaliczne okazaty sie. czesto zawodne ze wzgledu na niedogodne
miejsca w niedostatecznie zamieszkanych czesciach miasta lub w $rédmiesciu,
gdzie przewazaja biura i urzedy, tak iz czesto ulegaty likwidacji. Natomiast cen-
tralne hale targowe rozwijaja sie zywotnie, powstajgc po wojnie niemal w kaz-
demu wiekszem miescie. r. 1925 na 85 wielkich miast niemieckich, objetych
ankietg, 24 posiadaty hale w ilosci 47, 8 hal stuzyto wytacznie na cele handlu
hurtowego, jako hale centralne (Berlin, Hamburg (2), Monachjum, Lipsk, Al-
tona (2) i Gelsenkirchen). Na 47 hal 25 stuzy zarazem hurtowemu i detaliczne-
mu obrotowi, 14 nalezato do wytacznych hal detalicznych (6 w Berlinie)*). Nie
ulega watpliwosci, ze rozwdj hal targowych, zwiaszcza detalicznych, ulegt pew-
nemu zahamowaniu, wskutek konkurencji wielkich domoéw targowych, spétdziel-
czych central zakupu i sprzedazy, akwizycji domowej itd., niemniej racjonalnie
prowadzone hale targowe tworza zawsze jedno z najwazniejszych urzadzen po-
$redniej aprowizacji komunalnej'w zakresie obrotu spozywczego. Ze stanowis-
ka ekonomicznego sa szczeg6lnie wazne optaty w halach, ktére wedle ustawo-
dawstwa szeregu panstw euiropejskidh winny pokrywac koszty bez przynosze-
nia jednak czystych zyskéw **). Ceny $srodkéw zywnosci w halach, zwiaszcza
hurtowych reguluja na ogét ceny w obrocie handlowym, wptyw regulacyjny
objawia sie w tern, iz ceny wzajemnie sie zblizajg — co wykazaty specjalne ba-
dania przedsiewziete dla Berlina przez Miejski urzad statystyczny.

Urzad statystyczny miasta Berlina***) przeprowadzit ciekawg statystyke

*) Por. Morgenroth; Markthallen i Weigel: Stat. Jahrbuch deutscher Stadte. 1926,
N F'*'*)J'Por. Kriiher Die Markthallen... als Faktoren der Lebensmittelversorgung in unseren
Grosstadten i Schachner Markte und Markthallen fiur Lebensmittel 1914.

***) Por. Dr. Kirten. Markthallenpreise und Ladenpreise. Berliner Wirtschaftsberichte.
Nr. 4, rok 1926.
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poréwnawczg cen w sklepaClhi prywatnych (zamknietych) i w halach targo-
wych. Notowania przeprowadzono w tych samrych dniach i co do tych samych
towaréw, przyczem wybrano sklepy, uczeszczane przez szerokie masy ludnosci
(nie wiec lulksusowe) w $rédmiesciu, gdzie znajdujg sie rowniez detaliczne hale
targowe. Okres notowan (dzien w tygodniu) trwali przez kwartat (listopad
1924 r. do istycznia 1925 r.) a to celem unikniecia przypadkowosci.

Rezultat badan jest wielce charakterystyozny. Naog6t ceny sg zblizone, nie
wykazujgc powazniejszych odchylen. Niemuiej okazato sie, iz dla szeregu ar-
tykutéw zywnosciowych lepsze gatunki sg tansze w halach, niz w sklepach, na-
tomiast gorsze gatunki sg drozsze w halach. Szynka lepszych gatunkéw jest
od 1,5 do 4,3% tansza ,niz w sklepach, natomiast stonina jest drozsza w ha-
Inch od 4,7 do 5,T%. Smalec krajowy lepszych gatunkéw jest o 13,3% tanszy
w halach, gorszy smalec przewaznie zagraniczny jest drozszy o 1,1% Ser
(Harzerkase) jest w halach drozszy o 1,3%, natomiast lepszy ser (,,Tilsiter*)
0 3,9% tanszy, niz w sklepach zamknietych. Stan ten znajduje swe wyttuma-
czenie w bardzo szybkich obrotach i wzajemnem poblizu sprzedajagcych w ha-
lach, co utatwia kupujacym poréwnanie jakosci towaru, utrudnione w sklepach
zamknietych.

W traktowaniu problemu aprowizacyjnego w zastosowaniu do czynnika
samorzgdowegfo nalezy unika¢ operowania po«jeciami wojennej i powojennej
gospodarki przymusowej, gdyz daleko idgca wowczas ingerencja panstwa i sa-
morzagdu w zakresie zaopatrzenia byta wywotana przejsciowemi stosunkami
politycznemi, zmuszajgc do stosowania nadzwyczajnych $rodkéw policyjno -
administracyjnych. Samorzad byt tu jedynie wykonawcg panstwowego' planu
aprowizacyjnego, skierowanego ku przetrzymaniu sytuacji.

Po wojnie utrzymatly sie niektére z placdweik przymusowej gospodarki
aprowizacyjnej, nie jednak wskutek rozrostu agend publicznych, cechujgcego
okres powojenny, lecz dzieki wzyciu sie. niektérych urzadzen zaopatrzenia i re-
gulacji cen w stosunki gospoidarcze i spoteczne doby obecnej. Stagd nalezy
w traktowaniu roli samorzadu w zakresie aprowizacyjnym oprze¢ sie o trwate
instytucje zaopatrzenia i regulacji cen, pomijajac przejsciowe urzadzenia $cisle
wojenne, zwigzane z okresem przymusowej gospodarki.

W szystkie niemal miasta europejskie prowadza instytucje i urzadzenia
posredniej aprowizacji, wiec, hale, targowiska, rzeznie i t. d. Oczywiscie po-
ziom techniczny tydh urzadzen jest wielce rozmaity, stuzac jednak wszedzie
udoskonaleniu technicznemu i zdrowotnemu, oraz ekonomicznemu obrotowi
artykutéw pierwszej potrzeby. Chodzi o zapewnienie aprowizacji wielkich
o$rodkéw przemystowych i miejskich dogodnego transportu wodnego, koto-
wego, kolejowego i autobusowego, nad czem czuwajg oddzialy komunikacyj-
ne zwigzkéw komunalnych, dazgce do uzyskania najdogodniejszych polgczen.



243

taryf, pospiesznych przesytek dla tatwo psuijigcych sie towaréw, mleka i t. d.
W dalszym ciggu zwiazki komunalne winny czuwac¢ nad tatwemi mozliwoscia-
nii zbytu i zakupu dla producentéw, hurtownikéw, detalistéw i konsumentow
przez urzadzenie sktadéw towarowych, elewatorow, targowisk, centralnych
i specjalnych hal targowych, targéw, jarmarkéw sezonowych (rybnych, nabia-
towych i t. d.). Dalej; wchodzg tu w rachube urzadzenia chtodnicze, majace na
celu racjonalng konserwacje towaru, oraz instytucje kredytowe i zaliczkowe
w rodzaju miesnych i bydlecych kas targowych, skierowane ku racjonalnemu
sfinansowaniu obrotéw zywnosciowych. Wreszcie nalezy do posredniej dzia-
falnosci zwigzkéw komunalnych czuwanie nad jako$cig towaru przez zapobie-
ganie falszowaniu artykutdw zywnosci, drogg badania tychze w specjalnych
urzedach miejskich i stosowania $rodkéw represyjnych.

Posrednia dziatalno$¢ samorzadu na polu aprowizacyjnem przyczynia sie
niewatpliwie nietylko do podniesienia technicznego poziomu obrotu artykuta-
mi pierwszej potrzeby, lecz nadto do regulacji cen. Centralizacja podazy z wy-
kluczeniem pokatnego obrotu, notowania cen, urzadzenia w rodzaju chiodni
i sktadéw towarowych, utrudniajg podbijanie cen i magazynowanie towaru
w celach spekulacyjnych.

Niemniej, nie wszedzie wystarczajg te srodki posrednie dla uregulowa-
nia obrotu artykutami pierwszej potrzeby. Stagd w pewnych okresach nawet
miasta, stojace na stanowisku, dalekiem od interwencjonizmu w sprawach go-
spodarczych, stosujg bezposrednie srodki zaopatrzenia i regulacji cen, sprowa-
dzajgc na wiasny rachunek i ryzyko migeso mrozone z zagranicy, aprowidujac
ludno$¢ w mleko 2 mleczard miejskich i t. d.

Pierwsze $lady bezposredniej ingerencji czynnikéw miejskich w aprowi-
zacji miesnej spotykamy w Niemczech juz w r. 1894, gdy wedle materjatow
Towarzystwa dla polityki socjalnej, szereg miast, miedzy innemi Freiburg i B.
wobec wysokich cen i spadku spozycia miesa zakupit na wtasny rachunek byd-
to, sprzedajac mieso w wiasnych jatkach. W r. 1907 miasto Diedenhofen przy-
stapito do wtasnego uboju bydta i otwarcia miejskiego punktu sprzedazy hurto-
wej; zarowno w Freiburgu, jak i Diedenhofen, rzeznicy byli zmuszeni pod
wplywem interwencji miesnej miasta obnizy¢ ceny. r. 1906 zostata otwartg
w Karlsruhe miejiska tuczarnia trzody. Przy sprzedazy 72 $win okazat sie mi-
mo znacznie nizszych cen zysk w wysokosci 1719.54 mk. Nadto po Karlsruhe,
miasto Lubeka otwarto wiasng hodowle trzody. Szereg miast sprowadzit ryby
morskie bezposrednio z portéw, sprzedajac je nastepnie po znacznie nizszych
cenach w sklepach miejskich lub prywatn>ch. W Karlsruhe, jak wspomina
o tern Hirsoh, detaliczne ceny ryb spadty o 25%, zbyt wzrést o 32%.

W zakresie mleka czynne byly przed wojng (od r. 1907) Innsbruck,
Mannheim, Strassburg oraz kilka innych miast, posiadajacych wiasne zaklady
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mleczarskie. Miasto Innsbruck sprowadzato mleko bezpos$rednio od producen-
téw, sprzedajagc je w zakontraktowanych specjalnie mleczarniach i sklepach.
Miasto ustanawiato $ciste ceny sprzedazy, odprzedawcy natomiast otrzymy-
wali od miasta pewien odsetek od obrotu brutto, caly przychdd oddajagc mia-
stu co miesigc. W ten sposéb na 32.000 litrow dziennego spozycia mlekai w In-
sbrucku, miasto dostarczato 4.000 litrow. W Mannheim zawigzano w r. 1912
mieszane towarzystwo akcyjne mleczarskie (Mannheimer - Milchzentrale),
w ktorem miasto miato wiekszo$¢ (na 150 : 135 akcji), pozatem udziatowcami
byto stowarzyszenie spozywcze, samorzad wyzszego sitopnia (Kreis) i stowa-
rzyszenie urzednicze. Rezultaty akcji centrali mlecznej byly, jak stwierdzaja
zrédia, bardzo pomysine, szczeg6lnie polepszyta sie jakos¢ mleka. W Strassbur-
gu miasto potaczyto sie z 4 wielkiemi akcyjuemi zaktadami mleczarskiemi,
sprzedaz mleka jest zgrupowana w 80 sklepach detalicznych i 12 hurtowniach.
Szereg miast niemieckich poszedt za przyktadem powyzszych miast, otwierajgc
wiasne placdwki przerobu i sprzedazy mleka. W Kkilku innych miastach zarzga-
dy komunalne sa wiascicielami wielkich zaktadéw mleczarskich, do ktérych
idzie cate mleko, sprowadzane do miast, by ulec badaniu, chtodzeniu i procesom
oczyszczajacym. Kilka miast posiada specjalne urzedy mleczne (np. Buda-
peszt), ktérych zadaniem jest regulowanie obrotu mlekiem, kontrola jakosci
1 cen.

Bezpos$rednia dziatalno$¢ miast zachodnich na polu aprowizacyjnem roz-
vlijata sie wiec ewolucyjnie pod wptywem konkretnych potrzeb. W r. 1911 na
zwrocenie sie ministra rolnictwa do Biura Zjazdéw miast (Stadtetag) w spra-
wie objecia przez miasta bezposredniej aprowizacji miesnej, na 78 miast ani
jedno, poza pewnemi prébami ze strony Monachjum, nie zdecydowato sie wo-
bec oporu rzeznikow, handlarzy bydiem i migsem’, uja¢ sprzedazy miesa we
wiasne rece. Dopiero w r. 1912, gdy ceny miesa wzrosty nagle w Niemczech,
utrudniajgc spozycie, zwtaszcza wieprzowiny, szerokim masom ludnosci, mia-
sta przedsiewziely szereg’srodkéw zaradczych celem zapobiezenia drozyznie.
Powstaty wowczas wtasne komunalne tuczarnie $win, miejskie oddzialy sprze-
dazy bydta, miesa i thuszczéw. Jeszcze wowczas Zwigzek miast niemieckich
odradzat zwiazkom komunalnym obejmiowanie bezposrednich agend zakupu
i sprzedazy $rodkéw zywnosci (,,nie jest zadaniem miast wyréwnywacé biedy
polityki gospodarczej zarzadzeniami komunalnemi“). Jednakze w r. 1912 zdo-
fato 55 miast zakupi¢ na wiasny rachunek za 6.5 do 8 miljonéw mk. bydta rzez-
nego, 202 miasta zaopatrywaty we wiasnym zarzadzie ludno$é w mieso, 163
miasta wziety w rece obrdt rybami i wreszcie 5 miast obrot kartoflami *).
W ieksze miasta otrzymaty od rzadu upowaznienie do przywozu bydta i trzo--

Por. Paul Hirsch: Kommunail - Politische Probleme. Lipsk 1920 r. Str. 56.
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dy, miesa wotowego i wieprzowego z Serbji, Rumunji, Butgarji, Rosji i Belgji,
pezyczem miasta byly obowigzane przy korzystaniu z ulg i udogodnieri cto-
wych i transportowych, pozby¢ mieso po oznaczonych, nizszych od obrotu pry-
watnego cenach, bezposrednio miedzy spozywcéw. W dwczas szereg miast nie-
mieckich przystapit do uruchomienia wiasnych jatek i sklepéw komunalnych.
Cto na mieso Swieze i mrozone zostato obnizone do minimum, pod warunkiem
jednak, iz miasta sprowadza je na wtasny rachunek, sprzedajac bezposrednio
spozywcom. W~ yjatkowo tylko dopuszczona byta sprzedaz przez rzeznikéw, pod
warunkiem jednak utrzymania cen maksymalnych. Na 62 miasta, powyzej
75,000 mieszkahncoéw, liczagce razem 15 miljonéw ludnos$ci, 60 objeto akcje mies-
ng w wiasne rece, kladac w ten sposéb trwate podstawy pod bezposrednia
dziatalno$é zwiazkéw komunalnych w zakresie aprowizacyjnym. Miasta spro-
wadzity w tym okresie, t. j. od jesieni 1912 r. do 3 marca 1913 r. 13,8 milj. kg.,
miesa, przewaznie z rynk6w poprzednio zamknietych. *). Rezultaty doraznej
akcji miesnej oceniane sg na ogo6t wzglednie pomys$inie **), aczkolwiek tam,
gdzie miasta nie sprzedawaty miesa we witasnych sklepach, rzeznicy umieli wy-
zyskac -wysitki rzadu i samorzadu na swojg korzy$¢ (pogarszajac jako$¢ miesa,
liczagc potajemnie wyzsze ceny, dodajac wiecej' kosci i t. d.). Szereg jednak
aprowizacyjnych placowek miejskich powstatych w tym okresie, utrzymat sie
na state, oddajac powazne ustugi regulacji cen artykutéw pierwszej potrzeby.

W szeregu miast powstajg komunalne lub mieszane (przy udziale mib-
sta) Kasy Targowe, bydlece i miesne, ktérych zadaniem jest ujawnienie obro-
tdbw zywcem i miesem i wytgczenie nadmiernego pos$rednictwa, oraz lichv/-
w finansowaniu obrotéw bydtem, miesem i przerobami. Kasy Targowe oddajg
powazne ustugi obrotowi i spozyciu, zmniejszajgc koszty i trudno$ci otrzyma-
nia kapitatu obrotowego. Kasy Targowe zaliczkujg producentow, oraz rzezni-
kéw i masarzy, usuwajgc ich zalezno$¢ od handlarzy bydta i komisjoneréw.
Kasy Targowe ptacity producentom rynkowe ceny za bydio z wytgczeniem
jednak kosztéw posrednictwa i kosztow inkasa, udzielajagc kupujagcemu kredy-
tu na dogodnych warunkach, réwniez z wykluczeniem pokatnych lichwiarzy
i handlarzy, ktérzy dotad finansowali obrot bydtem i migsem. Kasy Targowe
roZTwijajig sie z-ywotnie, usuwajac najbardziej jaskrawe objawy, nadmiernego
posrednictwa. ***)

*) Por. wyczerpujace przedstaiwienie akcji miesnej w Niemczech, w ,.Kommunales Jahr-
buch 1913/14. Jena artykute,Kommunale Fleischversorgung”. Dr. Badthe. Str. 37 i dalsze
oraz Esslen: Die Fleischversorgtmg des deutschen Reichs. Stuttgart 1912.

**) | tak np. Silbergleit w swej pracy — ,.Ergebnisse der bisherigen Versuchen kommu-
naler F’eischversorgung in den grdsseren deutschen Staddten . Berlin 1913, stwierdza, iz ,miasta
ze swej nowej roli handlarzy bydta i miesa wywigzaty sie jaknajlepiej .

***) Por. Rozdziatl ..Kasa Targowa miesna i bydleca” w mej pracy ,,Polityka Aprowtza-
cyjna Czechostowacji. Warszawa 1928, str. 320. Wydane z zasitku Ministerstwa Spraw W e-
wnetrznych.
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Miasta prowadzace oddziaty i urzedy aprowizacyjne, moga dla konkret-
nych celéw wspdlnego zakupu i sprzedazy taczy¢ sie w zwiazki i organizacje
aprowizacyjne. (W Niemczech istnieje ,,Reidhsverband der Lebensmittel -
versorgungsgesellschaften”), w pewnych warunkach organizacje te moga ode-
gra¢ bardzo dodatnig role, jesli chodzi o opanowanie rynku masowemi' arty-
kutami. Zalgzek tej organizacji posiadamy w Polsce. (Tow. Aprowizacji
miast w ktérem warszawski Wydziatl Zaopatrywania ma 80% akcji), nie-
stety doswiadczenia, poczynione z ta instytucja sa jaknajbardziej ujemne. Ra-
cjonalnie zorganizowane Towarzystwo Aprowizacji miast, mogtoby przez
wspélne masowe zamowienia uzyska¢ u producenta w kraju i zagranicg znacz-
ne obnizki cen, nadto produkcja i przerob wiasny mogtyby tu podobnie, jak
w spétidzielczych centralach zakupu, przyczyni¢ sie do uzdrowienia obrotu ar-
tykutami pierwszej potrzeby tacznie z materjatami budowlan.emi. Towarzystwo
aprowizacji winno sktada¢ sie wytgcznie z akcjonarjuszy samorzadowych,
wielce pozadane bytoby skupienie w niem, nietylko miast zainteresowanycft
w zakupie, lecz i zwigzkéw komunalnych (sejmikéw i gmin) zainteresowanych
w sprzedazy.

Za mato wyzyskane jest rowniez oisadnictwo i budownictwo mieszkaniowe
dla celéw aprowizacyjnych. Mate parcele, ogrody i ogrédki robotnicze i pra-
cownicze, nadajg sie specjalnie dla produkcji warzyw i trzymania trzody, kéz
i drobiu, oraz krolikow. Miejskie odpadki mogg tu by¢ doskonale wyzyskane.
Miasto powinno uidziela¢ premji za hodowle i tuczenie trzody i drobiu przez
robotnikow i drobnych pracownikéw. Réwniez maljigtki ziemskie miasta, cze-
sto nierentujgce sie odpowiednio, winny by¢ udostepnione ludnosci dla masowej
produkcji artykutéw miesnych i nabiatowych, oraz warzywnych.

W wielu miastach jednak i te $rodki bezposredniej aprowizacji nie wy-
starczyly dla opanowania sytuacji drozyznianej.

Te zwigzki komunalne, ktdre miaty do czynienia z wyjatkowo nieuregulo-
wanemi i wrecz patologicznemi stosunkami obrotu $rodkami zywnosci, zorga-
nizowaty u siebie wysoce rozbudowany aparat zakupu i sprzedazy hurtowe)
i detalicznej, oraz przerobu i transportu, majac na celu bezposrednie zaopatrze-
nie ludnosci .w szereg artykutdw masowego znaczenia po cenach, dostosowa-
nych do kosztéw produkcji.

Do miast tych nalezg ze stolic europejskich przedewszystkiem Budapeszt
i Warszawa, stolice pafAstw, przewaznie rolniczych, ktére obecnie wysuwajg
sie na pierwszy plan, jesli chodzi o funkcje beziposredniego zaopatrzenia i re-
gulacji cen samorzadu terytorjalnego. Slesdzenie dziatalnosci aprowizacyjnej
tych zwiagzkéw komunalnych, jako najdalej idacych w samorzadowych funk-
cjach zaopatrzenia i regulacji cen, jest ze stanowiska roli samorzadu w zakresie
aprowizacyjnym, szczeg6lnie interesujgce — dostarczajac teorji niezbednego
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materjatu faktycznego i statystycznego. Stosunki budapesztenskie sg dla nas
jeszcze o tyle ciekawe, iz w mieScie tern zdotano niezwykle szcze$liwie potaczyé
i uzgodnié wszystkie agendy aprowizacyjne od uboju i przerobu az do deta-
licznej sprzedazy, co wptyneto niewatpliwie na rezultaty regulacyjne *).

Jesli chodzi o urzadzenia posredniej aprowizacji, to rzeznie, hale i targo-
wiska sg w Budapeszcie podobnie, jak w szeregu miast zachodnich, zorganizo-
wane, jako zaktady komunalne, rozwijdijgce sie w ramach i w obrebie zaktadéw
administracyjnych, tak, iz optaty (w mys$l zresztg ich skarbowego znaczenia)
nie sg ustalone wedle zasad prywatno - przedsiebiorczych, uwzgledniajgcych
pozycje kosztow amortyzacji, oprocentowania i od|pisbw na renowacje. Rzez-
nie i targowiska sg wiec tu przewaznie zaktadami. W wypadku niedoboru po-
krywa koszty miasto, natomiast wptywy sg przelewane do kasy miejskiej.
Uwazamy, iz wyodrebnienie rzezni, targowisk i hal, jako odrebnych przedsie-
biorstw uzytecznos$ci publicznej, bytoby wielce wskazane, zapewniajagc wiek-
szg ruchliwo$¢ tym placdwkom, bez naruszenia ich podstaw publicznych. Obec-
nie targowiska przynoszg wszedzie zwigzkom komunalnym powazne dochody.
W Budapeszcie w r. 1926, wyniosty przychody z rzezni i targowisk bydlecych
14.712.227.839 koron (papierowych) wydatki 12.354.975.742, w czem mieScity
sie juz koszty administracji centralnej w wysokosci 136.621.781 kor. Same
optaty rzezne wynosity 3.168.659.919 kor., targowe 2.133.194.000 kor.

Dochody rzezni i targowisk trzody chlewnej' wyniosty w r. 1926 w Bu-
dapeszcie 33.472.845.005 kor.-, w tern optaty rzezne 14.150.105.345 kor., opta-
ty targowe 2.321.390.000 kor., chtodnie 1.678.971.150 !'kor. i optaty koncesyjne
2.348.166.507 kor. papierowych. Wydatki wynosity 16.596.131.937 kor. Nad-
wyzka dochodéw jest wiec znaczna gdyz 17 miljardéw koron papierowych,
rzeznie i targowiska traktowane sg jabo powazne zrodta dochodowe miasta,
co prawda rachunkowo$¢ tu wytacznie kameralna nie wykazuje pozycji umo-
rzenia i oprocentowania, oraz renowacji. **).

*) Korzystamy tu z pracy Dr. Franciszka Harrera, p. t. Die munizipalen Institutionen
der Lebensmittelversorgung in Budapest. Per. ,.Annales der Gemeinwirtschaft”. (Les Annales de
I‘Economie Collective) Genéve 1927, Zesz. 3. Str. 156 i d. oraz Le développement de la bou-
langerie municipale de Budapest 1922, str. 121 — 128.

**) Szczeg6lowe dane bilansowe zawierajg nastepujace tablice, zestawione wedle spra-
wozdah w pracy dr. Harrera:
Rzeznie i targowiska bydlece wedle zamkniecia rachunkowego za rok 1926.
Przychody w kor. papierowych (14.500 pap. kor. 1kor. zlota = 1.05 fr. szw.).

W arsztaty 693.846.387 Chtodnia 280.920.772
Rzeznia i targowiska 10.682.532.730 Optaty ubezpiecz, od ognia 305.368.020
Sterylizator miesny 14.896.800 Kotty 1.895.630
Sprzedaz paszy 1.111.910.692

Fabryka lodu 1.620.857.308 14.712.227.839
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Natomiast charakter przedsiebiorstwa zrazu prywatnego, p6zniej miesza-
nego i komunalnego posiada Bydleca Kasa Targowa w Budapeszcie. W roku
1897 powstaje prywatna budapeszteriska Kasa Targowa; koncesjie na 10 lat
otrzymaty trzy wielkie banki; w r. 1905 jednak specjalna komisja miejska
stwierdzita, iz rozw6j kasy nie odpowiada potrzebom racjonalnego zaopatrze-
nia ludno$ci w mieso, zaczem miasto objeto te instytucje w witasne rece. W ro-
ku 1907 powstato towarzystwo akcyjne: Kasa Targowa z kapitatem 2.000.009
kor., w czem miasto partycypuje zrazu z kwotg 55%, po6Zniej z kwotg 80%,
gdyz subskrypcja akcji ze strony producentéw, komisjoneréw i handlarzy
bydta nie data dodatnich rezultatdw. Kasa posiada przyznany od miasta kon-
traktowo monopol dla finansowania obrotu targowego. Koncesja byta zrazu
obliczona na przeciag 15 lat, pdzniej zostata przedtuzona do r. 1982, pozostaje
to w zwigzku z przemiang charakteru kasy targowej, ktdra powoli przemieni-
ta sie w Bank miejski, tgczacy*interesy obrotu bydtem i miesem z interesami
kredytowemi i pienieznemi, jakie zazwyczaj zgrupowane sg w miejskich ka-
sach oszczednosci. Nazwa kasy brzmi obecnie ,,Budapesztenska Kasa Oszcze -
dnosciowa d Targowa. Sp. akcyjna”. Miasto ma zepewniong wiekszo$¢ nietyi-
ko w kapitale, lecz i w zarzadzie (prezydent i wiceprezydent z ramienia ma-
gistratu), nadto istnieje tu specjalna komisja miejska dla kontroli kasy targo-
wej, ktéra prowadzi nadzor nad catoksztattem dziatalnosci kasy.

Rozchody; W arsztaty 898.600.220

Sterylizator miesny 28.863.290

Dyrekcja i administracja 4.079.828.063 Sprzedaz paszy 1.819.643.792

Przyczynienie sie do kosztow Fabryka lodu 1.344.069.050

administracyjnych zarzadu Chtodnie 411.280.324

centralnego miasta 136.621.781 Optaty ubezpieczeniowe 9.489.400

Utrzymanie budynkéw 1.207.858.620 Kotty 125.508.581
Eksploatacja rzezni i targo-

wisk 2.293.212.612 12.354.975.742

Rzeznie, targowiska trzody chlewnej wedle zamkniecia rachunkowego za rok 1926.

Dochody; Rozchody;

Rzezmie i targowiska 27.783.037.580 Dyrekcja i administracja 3.913.692.706

W arsztaty 1.552.339.126 Przyczynienie sie do kosztéw
Magazyn centralny 658.431.399 admin. miasta 136.621.781
Sterylizator migsny 53.717.800 Utrzymanie budynkoéw 868.413.505
Sprzedaz paszy 2.224.781.400 Maszyny 2.359.709.866
Optaty ubezpieczeniowe Targi i rzeznie 4.378.867.041
(od ognia) 1.200.537.700 W arsztaty 1.856.046.548
Magazyn centralny 1.028.996.941
Sterylizator miesny 135.515.747
Sprzedaz paszy 1.895.252.752
Optaty ubezp. od ognia 23.075.072

33.472.845.005 16.596.131.937



- 249 -

Celem i zadaniem Kasy Targowej jest zgodnie z zachodniemi doswiadcze-
niami, oddziatywanie w kierunku podniesienia obrotu bydtem i trzodg i wyklu -
czenia posrednictwa, tak, by towar mégt by¢ na drodze komisowej bezposred-
nio sprzedany od producentéw w rece budapesztenskich komisjoneréw i rzezni-
kéw, oraz masarzy, dalej dziatalnos¢ w kierunku wyzyskania hodowli, opasu
i obrotu bydtem dla celéw racjonalnego zaopatrzenia ludnosci w dobre i tanie
mieso, produkty uboczne, oraz przeroby. W tym celu udziela Kasa Targowa
w Budapeszcie, wzorem tego rodzaju instytucji na Zachodzie, kredytu i zali-
czek producentom bydta i trzody, komisjonerom, hurtowym handlarzom, masa-
rzom, rzeznikom, fabrykom przerobu migsa i t. d., przeprowadza komisowe
sprzedaze bydta, trzody i, produktow, obejmuje monopolicznie obroty targu
tacznie z wyptatg cen sprzedaznych wszystkich sztuk bydta i trzody na tar-
gowisku, dalej rowniez wytgcznie czynnosci i stuzbe ostemplowania i szybowa-
nia wagondw na terytorjum targowiska. Wreszcie kasa targowa zalatwia
wszystkie czynnosci bankowe, tgcznie z wktadami, dyskontem weksli, handlem
walutami i t. d. Kasa przyjmuje wszystkie sztuki bydta i trzody, zywe lub bite,
przychodzgce na rynek budapesztensiki. Kazda sztuka pozostaje od chwili
przybycia do sprzedazy, czy dalszego transportu pod opiekg Kasy Targowej,
ktéra wzamian za odpowiednie oplaty zalatwia wszystkie sprawy, zwigzane
z wytadowaniem, pedzeniem, wyzywieniem i stemplowaniem bydfa i trzody,
nadto kasa placi wszystkie podatki, optaty i koszty, obcigzajgce sprzedawce
tub nabywce i to bezptatnie do konca nastepnego dnia po przybyciu bydta, a od
tej chwili za pobraniem niskich odsetek. W obrocie komisowym, zaliczkuje ka-
sa takze koszty przewozu (frachty) i cla; kasie przystuguje prawo potraceni-,
z ceny sprzedaznej wszystkich kosztéw, posiada ona daleko idgce prawa zasta-
wu na bydle i trzodzie, wazne nawet w postepowaniu konkursowem.

Sprzedaz towaru nastepuje bezposrednio na drodze komisowej przez ma-
klerébw Kasy Targowej, lub tez sprzedazy dokonujg komisjonerzy prywatni,
a nawet bezposrednio wiasciciele i producenci. Ceny sprzedazne wyptaca bez-
wiocznie Kasa Targowa, jeszcze w tym samym dniu; gdy jednak zachodzi
obawa przeptacenia towaru. Kasa wyptaca sprzedawcy tylko wdéwczas dang
sume, jesli nabywca uprzednio zapiacit ja Kasie. Kasa udziela zaliczek witasci-
cielom bydta, trzody i miesa. Wszystkie ptatnosci nastepujag w kasie, sprzedaz
i zakup odbywa sie z reguty gotdwkowo, chyba, ze kasa udziela kredytu. Kre-
dyt jest odpowiednio zabezpieczony (zastaw reczny, kredyt personalny) stop-
niujagc wedle zdolnosci kredytowej, obrotdw i t. d. Najwyzsza stopa procento-
wa kredytow i zaliczek, udzielanych przez Kase! nie moze przekracza¢ 134%
ponad stope dyskontowg Banku emisyjnego, tytutem prowizji manipulacyjnej
moze by¢ pobrany najwyzej odsetek 34 — 34% kredytowanej sumy. Komisjo-
nerzy budapesztenscy ptacg za kredyt, niezbedny dla ich dwutygodniowego
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zapotrzebowania bydta, prowizje manipulacyjng w wysokosci 3 pro mille sumy
pozyczkowej, sprzedawcy ptacg od 4 do 5 pro mille sprzedaznej ceny brutto
za inkaso. Optaty za nadzor niesprzedanych sztuk wynoszg za dzien i sztuke
i pro mille ceny przecietnej, optaty komisowe réwniez 1% ceny sprzedaznej
brutto, nadto kasa pobiera optaty za stemplowanie, pedzenie trzody, szybowa-
nie pociggu i drobne ustugi. Z czystego zysku Kasy musi by¢ zaptacona dywi-
denda W wysokosci 5%, dalsze 5% i~dzis na fundusz rezerwowy (az do wyso-
kosci 30% kapitatu zaktadowego). 10% na tantjemy dyrekcji, 10% na gratyfi-
kacje dla sit urzedniczych, wreszcie reszta po optaceniu superdywidendy pozo-
staje do- swobodnego rozporzadzenia spotki akcyjnej. Tantjemy przedstawicieli
magistratu zniesiono, otrzymujg oni obecnie state dodatki do pensji. Kasa wy-
kazuje w 1926 r. — 24,490,608 pengd *), po stronie aktywdw i pasywéw, czy-
sty zysk wynosi 304.979 peng6. Koszty dyrekcji i personelu wynosity 821.378,
koszty handlowe 349.351, podatki 193.877 p. Optaty inkasowe przyniosty
508.833, komisowe 106.918, stemplowanie i pedzenie 122.018 peng6. Pro-
centy od kredytow i zaliczek przyniosty 416.991 p.

Czysty zysk rozdzielono w sposdb nastepujacy: 25.000 pengd (5% od ka-
pitalu zaktadowego) przeznaczono na dywidendy, 175.000 na superdywiden-
de (35%), 54.450 na tantjemy dyrekcji i urzednikéw, 32.000 na fundusz pen-
syjiy, 16.000 na cele kulturalne i dobroczynne, reszte przelano na rok na-
stepny.

Z sum kredytowych uzyskali budapesztefdscy rzeznicy, komisjonerzy
i handlarze 41.5% (8.288.145 p.), rolnicy i prowadzacy opas 7.274.331 (36%)
zobowigzkiem obestania rynku budapesztenskiego, reszta t. j. 4.518.974 p.: t, j.
22.5% przypadta na inne obroty. Obrét kasowy wynosit 677.125.988 p. t. i.
0 26.2% wiecej nizli w roku poprzednim. *). Widzimy wiec, iz kasa buda-

*) Pengé = 125CK) kor. pap.: 0.905 szwaj. frank.

**) Bilans Kasy Targowe) w Budapeszcie za rok 1926.

Aktywa w pengé Passywa.

Kasa 953.415.41 Kapitat zaktadowy 500.000.—
Dewizy i waluty 160.720.06 Rezerwowy kapitat 261.480.89
Efekty 119.473.93 Zmniejszenie wartosci 25.124.25
Hipoteki 3.575.159.24 Me podniesione dywidendy 4.841.36
Fundusze pensyjne 20.055.73 Fundusz pensyjny 122.754.44
W eksle 1.609.472.19 W eksle reskontowane 13.920
Dtuznicy 17.323.560.24 W ktady oszczednosciow’s  2.016.998.29
Inwestycje i urzadzenia 251.028.19 Wi ierzyciele 21.240.509.93
Nieruchomosci 477.723.33 Zysk 304.979.16

24.490.608.32 24.490.608.32



- 21 ~

beszteriska wykazuje olbrzymie obroty bydiem i migsem. Monopol przyznany
kasie jest bardzo daleko idacy, obejmuje on précz wiasciwych agend kredy-
towo ,, zaliczkowych, nadto szereg funkcji kancelaryjnych i manipulacyjnych,
w rodzaju stemplowania, pedzenia i t. d. Optaty te przynoszg kasie bardzo
znaczne dochody, niemniej sa one o tyle korzystne dla poszczeg6lnych klijem
tdw kasy, iz uwalniajg ich od utrzymywania wielce drogiego aparatu inkaso-
wego, spedycyjnego, i t. d. Uwazamy jednak, ze optaty w kasie budapeszten-
skiej sa za wysokie (objawia sie to np. w pordwnaniu z czechostowacka kasg
targowga), nadto sg one zbyt rozdrobnione na szereg tytutdw, co czyni mimo-
woli wrazenie zbytniego fiskalizmu. W rozdziale dywidendy uderzaja zbyt
wysokie superdywidendy i tantjemy, brak natomiast dostatecznych odpisow.
Réwnoczesnie budapesztenska Kasa Targowa, podzielajgc w tej mierze do-
Swiadczenia kas zachodnich, nie stara sie chroni¢ dostatecznie intereséw spo-
zywcow, w szczegolnosci organizacje konsumentéw i spétdzielczy ruch spozyw-
czy prawie nie korzysta z ustug kasy, bedacej i tu pod zbyt silnym wplywerr.
komisjoneréw i handlarzy, oraz w mniejszym stopniu producentéw rolnych.
Forma Towarzystwa Akcyjnego jest tu o tyle zbedng, iz 80% kapitatu jest
w reku miasta, ktore jednak ulega, jesli chodzi o polityke migsna, zbyt silnie
wptywowi prywatnego kapitatu, reprezentowanego zaledwie w 20%. W Kkaz-
dym razie, bioragc pod uwage wysoce nieuregulowane stosunki obrotu bydiem
i miesem w stolicy Wegier i cechujacy ten obrot, zbyt silny wptyw czynnika
posredniczacego, oraz lichwiarskie odsetki, liczone wobec braku gotéwki obro-
towej, nalezy uzna¢ dziatalno$¢ Kasy Targowej za wielce celowa, umozliwia
ona bowiem przez state notowania cen i obrotow $cistg jawnos$¢ i Scistg kon-
trole, usuwajac przez udzielanie zaliczek i kredytow, oraz zatatwianie ubocz-
nych czynnos$ci na dogodnych warunkach, niedopuszczalnie wysokie zyski po-
$rednikdw i pokatnych lichwiarzy.

Ceny bydta i miesa dzieki dziatalno$ci kasy stracity na rynku budapesz-
tenskim charakter wybitnie spekulacyjny i losowy.

Obok rzezni, targowisk bydlecych i Kasy Targowej, prowadzi miasto 7

Rachunek zyskéw i strat.

Wydatki. Dochody.
Dyrekcja i personel 821.378.41 Przeniesienie zysku z r. 1925  7.728.32
Koszty administracyjne 349.351.39 Optaty inkasowania 508.853.21
Podatki i optaty 193.877.37 Optaty komisowe 106.918.53
Zysk 304.979.16 Optaty przepedowe i Stern-
ptowe 122.018.34
Rézne 507.075.97
Procenty 416.991.96

1.669.586.33 1.669.586.33
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hal targowych; nawet najwieksza hala mimo nazwy centralnej hali targowej
obstuguje raczej obrot detaliczny. Hale potgczone z chiodniami nie sg row-
niez samodzielnemi przedsiebiorstwami komunalnemi, podlegajac centralnej
administracji ze strony miasta, na czele kazdej hali stoi inspektor. Organizacja
hal budapesztefnskich nie odbiega od ustalonego typu tego rodzaju zaktadow
na Zachodzie, dziatajg tu jednak urzedowi posrednicy, ktérzy sa upowaznien:'
pod kontrolg miasta do sprzedazy w halach towaréw wystanych pod ich adre-
sem, lub hal targowych. Maklerzy miejscy majg prawo odbywania publicznych
licytacji, nie moga jednak na witasny rachunek prowadzi¢ obrotu artykutami
zywnos$ciowemi. W ten spos6b umozliwiono producentom rolnym bezposrednig
sprzedaz towaru w halach targowych bez uciekania si¢ do posrednictwa, racjo-
nalne urzadzenia komisowe przyczyniajg sie tu do wykluczenia spekulacji i wa-
han cen, umozliwiajac bezposredni kontakt producentéw z konsumentem. Za-
rzad hal targowych prowadzi state wykazy cen artykutéw pierwszej potrzeby
Ogdlny obrét hal wyniést w r. 1926 znacznie powyzej 1 milj. centnarow metr.
nie liczac towarow przywozonych furmankami. W ustaleniu optat gmina nie li
czy na znaczne zyski, starajac sie jednak o pokrycie wszelkich kosztéw. Cha-
rakter nietylko policyjny, lecz i gospodarczy jest tu zapewniony, dajac ludnosci
stolicy Wegier ochrone przed drobnem posrednictwem i lichwa zywnos$ciowg
Niemniej dochody przewyzszajg znacznie wydatki (29.614.076.896 dochody
14.755.114.586 rozchody w koronach pap. w r. 1926).

W skutek prowadzenia $cisle kameralnej rachunkowosci i braku pozyci
umorzenia, oprocentowania i renowacji, w dochodach przewazajg optaty za wy
najm miejsc sprzedazy, chtodni, magazynow i sktadéw, oraz optaty za ogle
dziny miesa, w rozchodach najwyzsze pozycje tworzg utrzymanie budynkdéw
i eksploatacja hal, oraz urzadzenia maszynowe *).

*) Hale targowe (w'edle zamknigecia rachunkowego za rok 1926).

Dochody w pap. kor. Wydatki:

Wynajm miejsc sprze Administracja 739.200.708
dazy 16.534.079.160 Utrzymanie budynkéw 2.431.691.962

"Wynajm piwnic i mag. 634.374.050 Maszyny 1.261.518.213

Wynajm chtodni 569.587.800 Hale 8.740.974.196

Wynajm lokali, sklepéw 854.132.163 W arsztaty 1.061.103.608

Optaty wagowe 322.380.700 Magazyny 520.625.899

Wynajm sktadéw okreto-
wych i kolejowych . 2382.561.775

Prad elektryczny 559.083.912
W arsztaty 732.246.671
Magazyny 686.313.530

Optaty za ogladanie miesa 4 680.715.804
Wynajm wywtaszczo-

nych domoéw 372.864.000
R6zne 1285.737.331

29.614.076.896 14.755.114.586
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Instytut dla badan srodkéw zywnosci poddat badaniu 27.210 towarow —
wykazujac w dochodach 2.149.204.101 kor. pap. w rozchodach 2.043.127.672
kor. pap.

Obok jednak posrednich agend aprowizacyjnych, wypetniajagcych zada-
nia samorzadu terytorjalnego w stosunkach zachodnich, prowadzi zarzagd mia-
sta Budapesztu szereg placdwek bezposredniego zaopatrzenia i regulacji cen,
wiec przerobu, transportu i sprzedazy hurtowej i detalicznej artykutow zyw-
nosci. Ta strona dziatalno$ci miasta interesuje nas na tern miejscu specjalnie,
gdyz obok Warszawy, Budapeszt jest drugiem miastem europejskiem o wy-
soce rozbudowanych bezposrednich agendach aprowizacyjnych.

Agendy te starajg sie uja¢ nietylko proces obrotu handlowego, ale gtéwne
procesy przerobu od ziarna do chleba.

iMiasto prowadzi w tym celu wielka piekarnie, ktéra zrazu (zatozona
w 1903 r.) zaspakaja wtasne potrzeby instytucyj miejskich, od r. 1907 jed-
nak,- obliczona jest na zbyt prywatny, przeciwdziatajagc dazeniom spekula-
cyjnym przemystu i rzemiosta piekarskiego *). Fabryka wyrabia takze maka-
ron. Zdolnos$¢ produkcyjna piekarni budapeszteniskiej wynosita do r. 1923,
t. j. do wprowadzenia zakazu nocnej pracy 56.000 kg. Po wprowadze-
niu zakazu nocnej pracy produkcja waha sie okoto 15.000 kg. (w r. 1926
12.000 kg.).

Fabryka urzadzona nowocze$nie, ktdéra pracowata na 3 szychty, wobec
zakazu nocnej pracy musiata jedng szychte zlikwidowa¢, nadto zmniejszyt sie
zbyt pieczywa wobec faktu, iz chleb produkowany poobiedzie nie znajdowat
nabywcéw rano, jako nieSwiezy, co wszystko podwyzszyto koszty produkcji
wedle obliczen Dr. Harrera 0 60% (na 100 kg. chleba trzeba byto zuzy¢ zamiast
dawnych 19 *kg. obecnie 43 kg. wegla). Obecnie produkcja chleba z miejskiej
piekarni zaspakaja tylko 5% ogdlnej konsumcji chleba w stolicy, podczas gdy
w r. 1922 okoto 25%. Nieuniknione wiec bedg tu proby przystosowania tech-
nicznego wypieku do nowych warunkéw prawnych i gospodarczych, podro-
zenie bowiem wskutek skurczenia zbytu kosztéw wypieku w mechanicznej
piekarni komunalnej, obliczonej na masowg produkcje, jest dowodem nieracjo-
nalnego kierownictwa technicznego i handlowego, ten sam bowiem zakaz
pracy nocnej wprowadzono w innych miastach, zresztg obowigzuje on réwniez
rynek prywatny. Dostosowanie odpowiednich urzadzen piecowych.i technicz-
nych do nowych warunkéw moze obecnemu stanowi rzeczy zaradzi¢ skutecz-
nie. Sprzedaz chleba z komunalnej piekarni nastepuje w 7 halach targowych,-
w 31 jatkach konskiego miesa, w 55 sklepach miejskich i 83 prywatnych skle-

*) Por. Les Annales de L'Economie Collective 1922. Frangois Harrer. Le développement
de la boulangerie municipale de Budapest.
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pach korzennych. Spotdzielnie i mleczarnie, ktére dawniej braty chleb miejski,
obecnie posiadajg wtasne piekarnie. W r. 1926 sprzedawata piekarnia miejsKa
dziennie 9.900 kg. chleba w rozprzedazy prywatnej, w tern 8000 kg. chleba
pszennego, 1000 kg. pszenno zytniego i 900 kg. zytniego (25% przymieszi-:i
pszenicy). Reszte t. j. 2.100 kg. otrzymaly szpitale i instytucje miejskie.

Ceny chleba miejiskiego byty o 0,03 pengo tansze od ceny chleba w obro-
cie prywatnym. Natomiast zwiekszyta sie produkcja przerob6w macznych
(w roku 1926 — 141.200 kg.).

Rezultaty piekarni miejskiej, zatrudniajgcej 161 robotnikéw, w tern 50 fa-
chowcoéw wykazaty 1.168.562 pengo w aktywach i passywach, przyczem ma-
szyny i budynki reprezentowaty warto$¢ 715.352 p., urzadzenia piekarniane
98.504 p., zapas towardéw 172.799 p. Fundusz zmniejszenia wartosci urzadzen
wynosit po stronie pasywow 22.809, warto$¢ obecna inwestycyj 370.301 p.
fundusz pensyjny 110.204. Nadwyzka wynosi zaledwie 3.637 p., piekarnia
wptacita jednak kasie miejskiej za r. 1926 — 11.811 p.

Pensje i koszty administracji pochtonety 138.490 p., surowiec 1.221.097 p.,
ogdtem wydatki wyniosty 2.029.013 p., dochody dosieglty rédwniez kwoty
2,029.013 p. (rachunek zyskéw i strat), w tern sprzedaz chleba 1.979.831
ztotych. *).

Bilans fabryki chleba przedstawia sie nastgpujgco:

Rok 1926.
Aktywa W pengo Passywa:
Maszyny i budynki 715.352.57 Obecna warto$¢ inwestycyj 370.301.36
Urzadzenia 98.504.89 Fundusz zmniejszenia 22.809.06
Gotoéwka 7.431.96 W ierzyciele 255.997.69
Efekty 9.110.— Fundusz pensyjny 110.204.80
Zapas towarow #172.799.22 Konto przerachowania
Dtuznicy 165.363.37 wiierzytelnosci 405.611.77
Nadwyzka 3.637.33
1.168.562.01 1.168.562.01
Rachunek zyskow i strat.
Wydatki; Dochody;
Place i koszty admin. 138.490.13 Wyniki konta towarowego 1.979.831.33
Materjaly, surowce 1.221.097.37 Rézne dochody 49.189.10
Koszty handlowe 623.168.21
Odpisy na zmniejszenie
wartosci 22.809.06
Fundusz pensyjny 8.000.—
Doptata do budzetu komu-
nalnego miasta 11.811.33
Nadwyzka 3.637.33

2.029.013.43 2.029.013.43
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Piekarnia komunalna w Budapeszcie, pomijajac jej okres przesileniowy.
odgrywa decydujgca role w obrocie chlebem, pokrywajgc normalnie okoto 25%
spozycia stolicy. W ptyw regulacyjny zaréwno co do jakosci, jak i ceny byt nie-
watpliwy. Piekarnia jest samoistnem wyodrebnionem przedsiebiorstwem, pozo-
stajgcem jednak pod kontrolg i nadzorem sekcjii aprowizacyjnej magistratu,
oraz Specjalnej! komisji piekarnianej. Miasto poczynito w ostatnich czasach po-
suniecia, majace na celu ostateczne przezwyciezenie trudnos$ci, zwigzanych ze
zniesieniem pracy nocnej i zmniejszeniem zbytu, chodzi tu o nowoczesne urzg-
dzenia techniczne i handlowe (organizacja zbytu i dostawy), ktére powinny
wzorem innych miast, posiadajacych piekarnie komunalne, przywroci¢ pie-
karni samorzadowej w Budapeszcie jej petne znaczenie regulacyjne.

Niezwykle interesujgcym dziatem bezposredniej aprowizacji miejskiej jest
komunalny przeréb i sprzedaz miesa konskiego, konsumowanego tu w znacz-
nych ilosciach przez ubozszg ludno$¢. W r. 1905 przyznano monopol hicia ko-
ni, wyrobu i sprzedazy miesa konskiego gminie, a to ze wzgledéw zdrowotnych
i handlowych, obawiano sie bowiem, iz prywatny obrot bedzie mieso konskie
pozbywat jako wotowe po drozszych cenach. Przedsiebiorstwo obrotu miesem
konskiem jest urzgdzone na terenie 24710 m”, jako wielka fabryka, posiadaja-
ca budynki administracyjne, hale uboju, budynek solenia i mycia wnetrznosci
i kiszek, wreszcie fabryke kietbas z chtodniami i t. d., précz tego stajnie, vear-
sztaty, chtodnie. Przedsiebiorstwo rozporzadza 31 (zrazu 3) punktami sprzeda-
zy, rozrzuconemi po catem miescie. Kapitat inwestycyjny i obrotowy, zwrécony
pézniej w petnowartoSciowej walucie, dato miasto. W zimie pracuje 140 robot-
nikéw, oraz précz dyrektora 14 urzednikéw. | to przedsiebiorstwo jest wyo-
drebnione i samodzielne, podlegajac jednak kontroli miasta i specjalnej komisji
(w rodzaju niemieckiej deputacji, polskiej delegacji). W r. 1926 ubito 7476
koni o wadze 2.775.981 kg. Na cele spozycia ludzkiego przeznaczono 1.244.352
kg., w tern 490,310 kg. kietbas.

Ceny miesa konskiego byty bardzo niskie, stosujac sie SciSle do kosztow
produkcji. W r. 1926 cena 1 kg. miesa konskiego wynosita 0.90 peng6, pod-
czas gdy najgorszego gatunku miesa wotowego 1,90 p., cena kietbasy konskiej
0.54 p., podczas gdy wieprzowej 2.90 p.. smalcu 1.60 p., smalcu wieprzowego
242 p. i t. d. Uprzedzenia ludnosci co do spozycia konskiego miesa zwolna
ustepuja, ludno$é biedniejsza znajduje w miesie tern, bynajmniej nie gorszem
pod wzgledem sity odzywczej od innych mies, tani artykut zywnosci, pozwala-
jacy nawet najbiedniejszym na state spozycie miesa. Miasto ujeto zupetnie stu -
sznie obrdt konskiem miesem w swe wyltgczne rece, uniemozliwiajagc spekulacje
i fatszowanie. Nadto miasto w uznaniu humanitarnych podstaw tej dziedziny
obrotu, przeznaczonej dla biedniejszych warstw, rezygnowato z zyskow i tak
w r. 1926 nadwyzka wynosita tylko 54.09 pengé przy 391.595.57 p. obrotu bi-
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lansowego. W érod wydatkéw figuruja dos¢ wysokie koszty personalne
320.368 p. (ptace urzednikéw i robotnikdw), pozycje rzeczowe wynoszg
126.387 p., dotacja rezerw pochtoneta stosunkowo niewielkg sum>e 20.309 p.
Sprzedaz migsa data 489.049 p.,Obrét wynosit 494.111 p. *).

Podobnie jak Warszawa posiada Budapeszt wtasne sklepy miejskie sprze-
dazy detalicznej. Co charakterystyczniejsze jednak, sklepy te powstaty podob-
nie, jak we Lwowie, juz przed wojng, gdyz w r. 1911 (w W"arszawie dopiero
w r. 1914 przy Komitecie Obywatelskim) dla celéw regulacji cen w okresie
drozyzny kosztéw utrzymania. Przedmiotem obrotu sg w wyzszym jeszcze
stopniu nizli w Warszawie towary i artykuty masowego zapotrzebowania,
zakupywane o ile moznosci u producentow. Nadto czynne sg w wielkim stylu
wytwornie i fabryki przerobow.

Miejskie zaktady spozywcze mieszczg sie na obszarze 5.800 m.2 obok
gtéwnej rzezni. Obejmujg one hale uboju, fabryke przerobdw miesnych z bydta
i trzody, chtodnie, prase hydrauliczng, fabryke kietbas, magazyn i sortownie
jaj, mleczarnie (mleko i masto), palarnie kawy, magazyn korzeni, hale uboju
i tuczarnie drobiu, stajnie, magazyny, warsztaty, pralnie i t. d. Cate przedsie-
biorstwo jest samodzielne handlowo, podlegajac jednak jak poprzednie miastu
i komisji (przedsiebiorstwo v/ydzielcne, o statucie bez osobowos$ci prawnej).
Na czele stoi dyrektor, zaktady zatrudniajg 476 pracownikéw, w tern 50 urzed-

*) Bilans zaktadow miesa konskiego wedle zamtoiecia rachunkowegOi za rok 1926.

Aktywa w pengo Passywa;
Budynki 169.626.96 Ro6znice w przerachowaniu 148.035.22
Urzadzenia 76.570.09 Rezerwa na zmniejszenie
Gotowka 13.470.18 wartosci 132.309.85
Stan wktadéw pienigznych 62.973.17 - Wierzyciele 24.352.12
Efekty 6.283.07 Fundusz rezerwowy 72.265.44
Zapas towaréw 34.445.65 Zabezpieczenie materjatu
Dtuznicy 28.223.99 rzeznego 5.460.27
Kaucje 2.46 Depot efektow 483.07
Depot gotéwki 5.435.17
Optaty targowe 1.506.24
Podatek zarobkowy 126.88
Podatek inwalidzki 7.22
PrzejSciowe pozycje 1.500.03
Nadwyzka 54.09
391.595.57 391.595.57
Rachunek zyskoéw i strat.
Wydatki. Dochody;
pengoé Z przeniesienia r. 1925 616.75
Wydatki personalne 320.368.81 Wyniki konta towarowego  489.049.72
Rzeczowe wydatki 126.387.04 Procenty 4.444.69
Podatki 26.991.68
Dotowanie rezerw 20.309.85
Nadwyzka 54.08

494.111.16 494.111.16
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nikow (283 robotnikéw). Zaktady aprowizacyjne majg zywotnie rozwiniety
dziat rzezny i miesny, oraz wedlinowy, dziat jajczarski (sortownie, przeswiet-
lenia, chtodnie, przepakowanie i t, d.), ktédry sprowadza towar od producen-
téw i ekspozytur prowincjonalnych, dziat drobiu (zakup, tuczenie, ubdj oraz
sprzedaz), dziat mleczny i maslany, oraz serowy (wyréb maszynowy i opako-
wanie), oraz dziat kolonjalny. Zaktady zakupujg towar bezposrednio od pro-
ducentéw krajowych i zagranicznych, nastepnie po zamagazynowaniu, prze-
chowaniu i odpowiednim przerobie oddajg handlowi detalicznemu, oraz
witasnym sklepom miejskim, dla dalszej rozprzedazy. Nadto bezposrednio
otrzymujg towar szpitale, imstytucjie miejskie i dobroczynne.

Dotychczasowe obroty sg zupeinie wystarczajace wedle dr. Herrera dla
wywarcia decydujgcego wptywu regulacyjnego. Kalkulacja obejmuje cene
brutto zakupu, nadto przy bydle zywem, strate przy uboju (przy jajach wy-
sortowane it. d.), plus koszty handlowe, (manipulacyjne), udziat w og6lnych
kosztach administracji, amortyzacja i oprocentowanie, podatek (obrotowy),
prowizja sprzedazy i przyczynienie sie do budzetu miejskiego. Pomijajgc’ te
ostatnig pozycje, jako zresztg nie zawsze uzasadniong spotykamy wszystkie
inne pozycje w kalkulacji Zaktadow Zaopatrywania Warszawy, o ktérych
bedzie p6Zzniej mowa. Z wzrostem obrotow koszty handlowe i udziat w ogél-
nych kosztach administracji maleje wydatnie . Ceny w obrocie komunalnym
byty w r. 1926 o 10,3% nizsze, nizli w obrocie prywatnym, w niektérych arty-
kutach, jak np. w miesie réznica ta dochodzita do 20%, w dziczyZznie nawet
40%, serach 39% it. d.

Cena w obrocie komunalnym byta nizszg od ceny w obrocie prywatnym.

Kietbhasa 12.5
Mieso wieprzowe 0.9
Smalec 3.9
Stonina 13.0
Mieso wotowe 185
Mieso cielece 20.4
Dziczyzna 40.4
Dréb 14.2
Ser owczy 39,9
Masto 3.4
Ser 2:3
Jaja 8.6
Bob 36.2
Groch 32.2
Soczewica 6,6

Ryz 4.3
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Bezposrednie obroty handlowe samorzadu zwigkszyty sie w ostatniem p‘e
cioleciu o 300%, przyczem zmalaly obroty towarami kolonjalnemi i luksUi.u-
wemi, wzrosty za$ artykutami masowego zapotrzebowania. Biorgc za podsta\A>e
obnizke cen o 10,3%, Dr. Harrer oblicza oszczednosci, jakie uzyskata ludnosé
dzieki nabywaniu artykutéw spozywczych w komunalnym obrocie hurtowym
i sklepach miejskich na sume 15.460.918.453 kor. pap. Ponadto obrot komunal-
ny przyczynit sie do powiekszenia spozycia takze ws$rdd pracujgcej ludnosci
tego rodzaju artykutdw spozywczych, jak drobiu i dziczyzny.

Konto towarowe przyniosto' w r. 1926 po stronie dochodow 1.849.388
pengd, nadwyzka dochodéw nad wydatkami wynosita 16.528 p., wsréd wy-
datkow zaznaczyly sie koszty administracyjne i personalne kwotg 324.479, ko-
szty handlowe kwotg 1.125.802.20 p. W arto$¢ budynkow figuruje w bilans e
z kwotg 68.963 p., zapas towaréw z kwota 1.321.240 p.

Odrebny dziat aprowizacji miejskiej! stanowi obrét warzywami i owoca-
mi, pozostawiony nadal po wojnie mimo likwidacji systemu kontyngentowego.
Dziat ten ma na celu regulacje jakos$ci towaru i cen na rynku warzywno - owo-
cowym przez nawigzanie bezposrednich stosunkdw miedzy producentem a kon
sumentem. Obrot warzywami i owocami wykazywat duze wahania cen i ten-
dencje wybitnie spekulacyjng, co zmniejszato przy podwyzce cen spozycie i co
za tern idzie zwracato sie przeciw interesom rolnikéw i ogrodnikéw, oraz spo-
Zywcow.

Bilans budapeszteniskich zaktadéw spozywczych za rok 1926:

w pengo Passywas
Budynki i urzadzenia 68.963.52 W arto$¢ pozyczki amortyza-
Gotéwka 518.071.58 cyjnej 260.442.—
Efekty 5.200.— Rezerwa zmniejszenia wartosci 36.800.—
Zapas tcwmrow 1.321.240.39 W ierzyciele 2.641.898.34
Dtuznicy 1.412.057.50 Fundusz rezerwowy pensyjny 160.000.—
PrzejSciowe pozycje 170.220.31 Ro6znica po przerachowaniu 253.495.95
Przejsciowe pozycje 126.589.01
Nadwyzka 16.528."—
3.495.753.30 3.495.753.30
Rachunek zyskéw i strat.
W ydatki w pengo Dcx:hody:
Koszty .personalne i admini- Wyniki konta towarowego 1.849.388.70
stracyjne 324.749.73
Koszty handlowe 1.125.802.20
Procenty 122.773.92
Podatki 239.415.38
Rezerwa zmniejszenia warto$ci 13.280.—
Fundusz pensyjny 6.839.47
Nadwyzka 16.528.—

1.849.388.70 1.849.388.70
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Praedsiebiorstwo warzywno-owocowe miasta, obecnie wigczone w zakiady
aprowizacyjne, rozpoAzadzp. specjalriemi magazynami i 40 miejscami sprze-
dazy, zatrudniajgc procz dyrektora 21 urzednikéw, 65 robotnikdw i 40 sprze-
dawcéw. Oddziat warzywny sprowadza towar bezposrednio od producentéw
rolnych i ogrodniczych w calym kraju, majgc state kontrakty i statych dostaw-
cow' wagonowych i kotowych. Ceny byty nizsze od 20 do 40% od cen w obro-
cie prywatnym. Obrét w r. 1926 obejmowat 3.434.752 kg. kartofli, 316.342 kg,
cebuli, 323.023 kg. kapusty, 187.129 kg. mieszanych warzyw, 116.682 Kkg.
kapusty wiloskiej, 18.404 kg. salaty,- 23.818 ikg. papryki zielonej, 73.730
sztuk kukurydzy, 10940 kg. kalafioréw, 1506 kg. czosnku, 50.031 kg, zielonego
grochu, 45939 kg. zielonej fasoli (szparagowej), 59.480 kg. ogérkow, 34.270
kg. Sliwek, 279.351 kg. jablek, 36.827 kg. gruszek, 15.437 kg. wisni, 9354 kg.
czere$ni, 16.011 kg. melonéw i t. d., i t. d. Obroty warzywami i owocami do-
siegly kwoty 306.278.69 peng6, w tern dochoidy ze sprzedazy towaréw wyno-
sity 300.209 p. W wydatkach wedle rachunku strat i zyskéw koszty admini-
stracyjne wynoszg 221.979 p., podatki 3977, procenty 3328 p. Nadwyzka do-
chodéw nad wydatkami — wynosi 5.431.52 p. Bilans wykazuje 483.358.79 p.
w stanie biernym i czynnym, inwestycje figurhjg w aktywach =z kwotg
309.832 p. *)e

Aprowizacja komunalna stolicy W egier pozostaje niewatpliwie w zwiazku
z gospodarczem potozeniem miasta, w szczeg6lnosci z wysoce nieuregulowane-
.ni stosunkami obrotu artykutami pierwszej potrzeby. Jest uderzajgce, iz Buda-

*) Bilans miejskiej centrali owocoweji za rak 1926.

Aktywa w pengo Passywa.
Inwestycje 309.832.06 Rezerwa kapitatu 48.000.00
Gotéwka 12.009.46 Fundusz zmniejszenia warto$ci 210.713.35
Stan wktadéw pienieznych Wierzyciele 159.245.27
(angelegter Geldbestand) 4.452.32 Fund_us_z pensyjny 49.360.—
Zapas towaréw 30.962.13 PrzejSciowe pozycje 10.608.65
Dtuznicy 116.264.61 Nadwyzki 5.431.52
Przejéciowe pozycje 9.838.21
483.358.79 483.358.79

Rachunek zyskéw i strat.

Wydatki: Dceche>fiijy:

Administracja 71.561.40 Przeniesienie z r. 1925 421111
Koszty handlowe 221.979.47 Obrét towarowy 300.209.51
Podatki 3.997.85 Procenty 1.858.07
Odsetka 3.328.45

Nadwyzka 5.431.52

306.278.69 306,278.69
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peszt, stolica panstwa wybitnie agrarnego, nawet po okrojeniu w Trianon, wy-
kazywata daleko idace braki aproTX”izacyjne, objawiajace sie juz przed wojna
w spekulacji i lichwie zywno$ciowej, w masowem fatlszowaniu Srodkéw zyw-
nosci, oraz ustawicznem wahaniu cen w miastach i osrodkach przemystowych
(rozpietos$¢ cen detalicznych i hurtowych).

Szereg urzadzen miejskich, stuzacych bezposredniej aprowizacji i regulacji
cen zawdziecza tedy swe powstanie nietylko powojennej sytuacji zaopatrzenia
i przymusowej gospodarce kontyngentowej, lecz istotnie odczutej potrzebie,
w>'wotanej brakiem nowoczesnych udoskonalen technicznych w obrocie arty-
kutami pierwszej potrzeby, oraz nadmiernym rozrostem posrednictwa. Jak da-
lece dziatalno$¢ aprowizacyjna miasta byta uzasadniona w faktycznych sto-
sunkach, swiadczy fakt, iz obrot mlekiem, jednym z najwazniejszych artykutow
spozywczych wielkich miast, nie wchodzi prawie w zakres bezposredniej dzia-
talnosci aprowizacyjnej stolicy Wegier, przyczyny tego stanu rzeczy lezg w zy-
wotnym rozwoju mleczarstwa spotdzielczego w Budapeszcie, dzieki czemu
miasto, obejmujac masowy obrot niemal wszystkiemi artykutami spozywczemi
ograniczyto sie jedynie do kontroli jakosci mleka przez urzad mleczny, oraz
do niektérych przerobdw (ser, masto). Komunalny obrét spozywczy w Buda-
peszcie pozostaje wiec w Scistym zwigzku z uktadem stosunkéw zaopatrzenia
i regulacji cen, wykazujagcych w stolicy Wegier powazne braki zaré6wno pod
wzgledem technicznym, jak i handlowym.

Braki te ujawniajg sie przedewszystkiem w obrocie maka i chlebem, stad
dziatalno$é piekarniana miasta byta, jak widzieliSmy, szczegdlnie zywotna, po-
mimo ostabienia tempa wypieku i zbytu w ostatnich latach, nastepnie w obrocie
bydtem, miesem i przerobami (wedliny), gdzie miasto wystgpito z nigdziein-
dziej nie spotykanym w tej‘dziedzinie monopolem uboju, przerobu i sprzedazy
miesa konskiego, dalej w obrocie warzywami i owocami, stanowigcemi jeden
z wazniejszych $rodkéw odzywczych ludnosci miejskiej, takze wskutek spopu-
laryzowania zasad nauki o witaminach, wreszcie w obrocie jajami, drobiem,
dziczyzng i t. d.

Widzimy tu niemal wszystkie artykuty masowego zapotrzebowania spo-
zywczego, przyczem miasto dba o rozszerzenie zbytu wsérod szerokich mas lud-
nosci artykutow tego rodzaju: jak drob, dziczyzna, owoce i szlachetniejsze
warzywa, ktore nie stanowig wprawdzie artykutdow pierwszej potrzeby, lecz
winny sta¢ sie statym S$rodkiem pozywienia przynajmniej w dniach $wigtecz-
nych ludnosci robotniczej i pracowniczej.

Podobnie jak w stosunkach warszawskich miasto Budapeszt musiato sie
uciec wobec braku nowoczesnych urzadzen technicznych i stabego wyrobienia
konsumentéw, niezorganizowanych w gestg sie¢ spotdzielcza, do przerobu, za-
kupu i sprzedazy artykutéw spozywczych we wiasnym zarzadzie, wiec w od-
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dziatach, hurtowych i detalicznych, jatkach, sklepach i miejiscach sprzedazy.
W tym kierunku organizacja budapesztefiskich zaktadow aprowizacyjnych
zbliza sie wielce do miejskich zaktadéw zaopatrywania Warszawy, wykazu-
jac jednak pewne odbiezenia. Budapesztenska aprowizacja miejska ogranicza
sie jedynie do masowych artykutéw spozywczych, wiec chleba, maki, miesa,
thuszczéw, wedlin, jaj, masta, sera, drobiu, warzyw i owocéw, z wykluczeniem
wegla, drzewa, towaréw widkienniczych, obuwia i t. d. oraz tak waznych ar-
tykutéw spozywczych, jak sél i cukier.

Oddziaty hurtowe sa tu zorganizowane o tyle racjonalniej, nizli w W ar-
szawie, iz oddziat miesny ktéry w Zaktadach Zaopatrywania W”arszawy wie-
dzie naogdl' suchotniczy zywot*), dzieki oderwaniu go od witasnego uboju
i przerobu, posiada w Budapeszcie wtasne rzeznie i miejsca uboju (tak samo
dréb), oraz wiasne fabryki przerobéw miesnych i wedliniarskich (bajcowanie,
wedzenie itd.). W ten spos6b miasto opanowuje obrét miesem od zywca do
przerobow, regulujac ceny dzieki wyeliminowaniu kilkakrotnych kosztow pos-
redniczacych. To samo dotyczy drobiu, (tuczarnie), jaj (sortowanie, przeSwiet-
lanie), a nawet kawy (palenia). Wtasny przerdb itransporttgczy sie we wszy-
stkich tych dziedzinach z wiasnym obrotem handlowym w sklepach i jatkach
miejskich, obnizajgc ceny nieraz od 20 do 40% ponizej poziomu cen w prywat-
nym obrocie. Nadto jako$¢ przerobdw jest w obrocie komunalnym zapewniona,
dzieki kontroli chemicznej i zywnosciowej. Oddziat hurtowy posiada wtasne roz-
budowane magazyny, chtodnie, stajnie, warsztaty itd., zatatwiajagc wszystkie
czynnosci przerobu, przechowania, zakupu i sprzedazy we wiasnym zarzadzie.
WA obrocie zywno$ciowym korzysta miasto z prywatnego handlu detalicznego,
jako znacznie wiekszego od wiasnych sklepéw okregu zbytu. Handel prywatny
korzysta tu podobnie, jak w W arszawie z Miejskich Zaktadow Zaopatrywania,
z obstugi miejskich zaktadow aprowizacyjnych w Budapeszcie, co rozszerza
oczywiscie pojemnos$¢é wptywu regulacyjnego miasta na ceny artykutow pierw-
szej potrzeby. Nie mamy niestety blizszych danych co do stosunkéw prywat-
nego obrotu spozywczego z miastem, niemniej doSwiadczenia aprowizacji war
szawskiej w tym' Kierunku poczynione $wiadczg, iz handel detaliczny, pozba-
wiony wiekszego kapitatlu obrotowego i skazany skutkiem tego na spekulacje
i lichwiarski obrét pothurtowy, korzysta chetnie z obstugi komunalnej, zwtasz-
cza przy ufatwieniach kredytowych i transportowych.

Miasto rozporzadza wzglednie powaznym zasobem, gdyz 126 witasnych
detalicznych miejsc sprzedazy (55 sklepéw, 31 jatek z koriskiem migsem, 40

*) Por. moja Polityke aprowizacyjng samorzadu miejskiego. Warszawa. Sprawozdanie
z dziatalno$ci Wydziatu Zaopatrywanda. 1927.
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sktadéw detalicznych warzyw i owocow), sie¢ sklepow i punktéow sprzedazy
utatwia w wysokim stopniu czynnosci regulacyjne.

W ptyw czynnika komunalnego na ruch cen jest niewatpliwy, aczkolwiek
w ujeciu tego zjawiska nasuwaja sie trudnosci metodologicznej natury, ktére
poruszam blizej w czesci o dziatalnosci miejskich zaktadéw zaopatrywania War.-
szawy, jako drugiej; stolicy, majacej rozbudowany aparat bezposredniej dziatal-
nosci aprowizacyjnej. Ceny komunalnych artykutéw spozywczych sg znacznie
nizsze, nizli w obrocie prywatnym, niemniej réznica jest czesto zbyt znaczna,
co zdaje sie Swiadczy¢ z jednej strony o wybitnie patologicznych stosunkach
obrotu zywnos$ciowego w stolicy Wegier, z drugiej; za§ o niewyrobieniu spo-
zywcow, ktdrzy zawsze jeszcze ulegajg hipnozie powojennej, objawiajacej sie
zwiaszcza w krajach o znizkowej’walucie, w nieliczeniu sie z groszem przy co-
dziennych zakupach s$rodkéw zywnosci. Dziatajg tu nadto trudnosci komuni-
kacyjne, czynigce niejednokrotnie wysoce utrudnionym zakup w zbytnio odleg-
tym sklepie miejskim.

Obnizke cen osiggajag miejskie zaktady aprowizacyjne stolicy Wegier na
drodze gospodarczej, nie wiec przez ulgi podatkowe, taryfowe, oraz subwen-
cje i szczegdlnie korzystne kredyty panstwowe, lecz przez stopniowe wyelimi-
nowanie posrednictwa, dro“gg dotarcia do producentdw i pierwszych Zrédet na-
bycia, przy rownoczesnem udoskonaleniu technicznem i shupieniu wszystkich
procesdw od surowca do gotowego produktu, wreszcie przez kalkulacje niskich
zyskéw czystych, w niektorych zwiaszcza dziatach dla najubozszej ludnosci
zupetnie zniesionych (np. w obrocie migsem konskiem).

Il. Porozumienia miedzykomunalne w celach aprowizacyjnych, spotdziatanie
z obrotem spoétdzielczym i prywatnym.

Urzedy lub referaty aprowizacyjne wiekszych miast winny pozostawac
w statym kontakcie z samorzagdami wyzszego stopnia (powiatowemi, okrego-
wemi, prowincjonalnemi, wojewodzkiemu i t. d.) celem bezposredniego sprowa-
dzania artykutow spozywczych z okregéw wiejskich. Niejednokrotnie samo-
rzady wyzszego stopnia np. nasze wydziaty powiatowe sg jaknajbardziej zain-
teresowane w tern, by eksport z okolic, wykazujgcych nadwyzki zboza, lub
bydta, do miast i oSrodkéw przemystowych odbywat sie bezposrednio, bez
udziatu wiec posrednictwa. Niektore z Sejmikoéw, jak np. skierniewicki, utrzy-
mywaty wiasne centrale handlowe, ktére wysytaty szereg artykutéw spozyw-
czych do Warszawy, uzyskujac wyzsze ceny, nizli na miejscu. Nawigzanie
bezposrednich stosunkéw handlowych miedzy wsig a miastem, producentem
i konsumentem, wymaga w naszych specjalnie warunkach statego kontaktu
i spotdziatania obu rodzajéw samorzadu, ziemskiego i miiejskiego, w ktérych in-
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teresie lezy zar6wno wylgczenie posrednictwa. Jest to o tyle jeszcze mozliwe
i celowe, ile ze samorzady powiatowe popierajg zywotnie produkcje rolng
i hodowlana, oraz przetwdrcza, utrzymujac instruktoraty rolne i finansujac
urzadzenia i ulepszenia techniczne, stuzgce produkcji i obrotowi rolnemu.

W interesie jednak wzmozenia produkcji rolnej lezy organizacja trwate-
go zbytu, na ktéry oddziaty aprowizacyjne samorzadu powiatowego i miejskie-
go majg decydujacy wptyw. Oczywiscie w miare rozwoju spdétdzielni rolni-
czych i spozywczych, oraz reprezentacji intereséw, wiec lzb rolniczych, staje
sie bezposrednia dziatalno$¢ samorzadu na tern polu, wiec zblizenia produ-
centa do konsumenta, stopniowo ograniczona, niemniej urzedy i wydziaty apro-
wizacyjne miast musza zabiegaé wszelkiemi Srodkami o pierwsze zrédta na-
bycia: ziarna, maki, bydta, miesa, warzyw, owocow, nabiatu i t. d. Porozumie-
nie samorzadéw ziemskiego i miejskiego moze tu odda¢ nieocenione ustugi, zwta-
szcza tam, gdzie jak u nas, obrét ziarnem i miesem, oraz warzywami znajduje
sie przewaznie w reku spekulacyjnem. Korzys$ci zresztag sg obopélne, rolnik
zwilaszcza podmiejski korzysta czesto dla celdw rolniczych z odpadkow *),
($mieci, pomyj i fekalji miejskich). Niektére z gazowni miejskich dostarczaja
amoniaku dla celdw nawozowych, inne przerabiajg odpadki kuchenne na trwa-
ta pasze (proces suszenia i wyzyskania gazow piecowych it. d.), szereg miast
prowadzi fabryki nawozéw z odpadkow rzeznianych (krew, kiszki i t. d.).
Kilka miast **) prowadzi w odpowiednio urzadzonych zbiornikach wo6d od-
ptywowych, stawy rybne, majgce wiasno$¢ samooczyszczania, (Strassburg
w r. 1911), inne wyzyskuja energje cieplng elektrowni, zapomocg rur dla ce-
I6w rolniczych i podniesienia wydajnosci ogrodniczo-warzywnej. W zamian
za powyzsze ustugi i Swiadczenia miast, rolnicy chetnie dostarczajg produk-
téw rolnych i hodowlanych bezposrednio komunalnym oddzialom aprowiza-
cyjnym.

Przyktadem bezposredniego porozumienia miedzy samorzadem miejskim,
a ziemskim, jest ukitad aprowizacyjny miedzy miastem Frankfurtem nad Me-
nem, a okregiem (Kreis) Werterburg, ktory odstapit miastu Frankfurtowi wzo-
rowe urzgdzenie pastwiska na przecigg 6-ciu lat za optatg 50 mk. od sztuki,
az do chwili dojrzatosci ubojowej. Miasto zakupuje bydto chude, ktére trzyma
w zimie w stajniach u witoScian, poczem* w okresie pastewnym na pastwisku az
do chwili uboju. Cate urzadzenie pastwiskowe, dostarczenie ekwiwalentu pa-
szy w latach nieurodzaju i t. d., wraz z pieczg nad bydiem opasowem nalezy
do samorzgdu wyzszego stopnia.

*) Wedle oibliczen pruskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w miastach niemiec-
kich, liczacych 20,5 miljona mieszkancéw, odpadki kuchenne moga dostarczy¢ 2.5 milj. ctn.
metr. pasz treSciwych, wartosci 27,5 miljonéw mk. (w r. 1919).

**) Por. D. Zitzen: Die Lebensmittelversorgung der Stadte, str. 18.
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Niektére miasta juz przed wojng weszty wobec drozyzny miesa na droge
daleko idacego porozumienia i spdtdziatania z producentami rolnymi. Miasto
Freiburg i Pr. posiada miejskag hodowle rasowych prosigt,w ktére zaopatruje
pobliskich rolnikéw. Szereg miast popiera finansowo opas bydta i trzody, zor-
ganizowany na zasadach spdétdzielczych, chcac w ten sposéb zabezpieczy¢ so-
bie trwate dostawy zywca po cenach $cisle skalkulowanych. Podczas wojny
spotdziatanie aprowizacyjne wsi i miasta wyrazito sie w powstaniu szeregu bez-
posrednich placéwek, ktére jednak nie przetrzymaty okresu pdzniejszego. Na-
tomiast pozostaty po wojnie trwate kontrakty dostaw z producentami. Mleczar-
nie i piekarnie miejskie korzystaja z trwatych dostaw, podobnie oddziaty mies-
ne, ktére dla racjonalnego obrotu fatwo psujacem sie miesem i unikniecia zby¢
czestych wahan cen prowadzg cziesto same, lub przy wspoétudziale czynnika
spotdzielczego i prywatnego fabryki konserw i przerobéw miesnych. Nadto
szereg miast (oddziatéw aprowizacyjnych) korzysta obecnie z stalych dostaw
spotdzielczych, ktére potrafity w niektdrych panstwach, jak w Czechosto-
wacji *) np. zdoby¢ powazny wptyw na obrét spozywczy.

Nawigzanie bezposredniego kontaktu miejskich oddziatow aprowizacyj-
nych z producentami rolnymi i ich zrzeszeniami winno sie odbywa¢ na podsta-
wie porozumienia odpowiednich placéwek samorzadu miejskiego i ziemskiego,
reprezentujgcych interesy ludnosci miejscowej i ogdlnego dobra. W tym Kie-
runku mozliwosci porozumienia sg przewaznie niewyzyskane, nawet tam, gdzie
istnieja oddziaty aprowizacyjne miejskich i powiatowych zwigzkéw komunal-
nych, inicjatywe powinny tu podja¢ zwiazki miast i zrzeszenia samorzadow
powiatowych, oraz reprezentacje intereséw (lzby rolnicze), dgzac do utworze-
nia placéwek spotdzielczych i samorzagdowych, poswieconych obrotowi. Do
tychczasowe dosSwiadczenia bezposrednich stosunkéw miedzy zwigzkami ko-
munalnemi, a producentami nie sg bynajmniej zachecajace, gdyz rolnicy czesto
nie dotrzymywali dostaw, zwitaszcza wsréd korzystnych konjunktur wywozo-
wych. Gwarancja wiec zwigzkéw komunalnych wyzszego rzedu. Izb rolniczych
i t. d. jest tu niezbedna, zwtaszcza w naszych warunkach. W wielu dziedzi-
nach miasta unikng bezposredniej dziatalnoSci aprowizacyjnej przez racjonal-
ne porozumienie z kotami spdidzielczemi i handlowemi. Mamy tego liczne
przyktady na Zachodzie. Miasto Ulm zawarto specjalng umowe z miejscowg
spotdzielnig chowu i tuczenia trzody, ktérej odstapito bezposrednio grunta dla
urzadzenia stacji i kolejek, oraz udzielito nadto nieoprocentowanych zaliczek na
pasze tiresciwg (w wysokosci 60 mk.) na kazdg sztuke trzody chlewnej. Spéh
dzielnia ma obowigzek dostarczy¢ miastu oznaczong ilos¢ Swin ttustych o Sci-

*) Por. mojg ,.Polityke aprowizacyjng Czechosiowacji”. Studjum z zakresu interwencjo-
nizmu gospodarczego. Warszawa 1929.
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§k ustalonej wadze, za S$cisle oznaczong cene jednostkowg, ustalong na
okres pieciu lat. Przewidziane sg pewne nieznaczne obnizki w chwili spadku
cen zywca. Miasto przekazuje trzode po cenie wiasnej rzeznikom ubojowym,
ktorym przystuguje 20% zysku. Wreszcie rzeznicy detaliczni w mys$l specjalnej
umowy z miastem Oitrzymuja mieso do sprzedazy po cenie znizonej i oznaczo-
nej. Punkty detalicznej sprzedazy miesa miejskiego sg oznaczone zewnetrznie,
nadto ustanowione sg specjalne tanie dni sprzedazy miesa, w ktérych konsu-
menci otrzymujg towar w pewnych ograniczonych ilo$ciach. Dzigki obfitoSci
nawozu (z trzody) zatozono na gruntach miejskich tgki i pastwiska, Kktore
umozliwity miastu utrzymanie pewnej ilosci doborowych krow (mleko dla bied-
niejszych dzieci).

Przyktadéw spéidziatania czynnika spotdzielczego z czynnikiem komu-
nalnym, jest oczywiscie znacznie wiecej! w zakresie aprowizacyjnym. Miasta
popierajg rzeznie spotdzielcze, udzielajgc im odpowiednich pomieszczen i uta-
twiajgc im korzystanie z urzadzen technicznych, kredytéw niskooprocentowa-
nych i t. d. (Kasy Targowe). Czesto miasta popierajg dla przetamania speku-
lacji i zmowy grossistow zrzeszenia detaliczne i tak w Augsburgu miasto
udzielito poparcia kredytowego — drobnym handlarzom mleka, celem usunie-
cia monopolu grossistéw mlecznych. Zrzeszenie detalistow zakupito dzieki kre-
dytom miejskim racjonalng mleczarnie i serownie, zobowigzujgc sie do niepod-
wyzszania cen mleka i przerobéw bez zezwolenia magistratu.

W szeregu miast (np. Monachjum) zarzad miejski poczynit ufatwienia
w nabywaniu i eksploatacji mlecznych basenéw wozowych, ktére jednak mu-
sialy przestrzegaé¢ cen przez miasto oznaczonych. Wreszcie istniejgce jeszcze
z okresu przymusowej gospodarki aprowizacyjnej centrale zostaty w wielu
miastach przemienione na spotki mieszane lub spétdzielcze, a nawet prywatne,
obowigzane jednak w mys$l specjalnych uméw do przestrzegania cen w obro-
cie spozywczym.

Zaréwno bezposrednia, jak i posrednia dziatalno$¢ aprowizacyjna samo-
rzadu terytorialnego ma na celu regulacje cen. Temu celowi muszg by¢ podpo-
rzadkowane wszelkie urzadzenia i zarzadzenia aprowizacyjne witadz, ktére
traktowaé muszg samorzadowy obrot aprowizacyjny, jako srodek do celu, a nie
cel sam w sobie. Dotyczy to réwniez stosunku aprowizacyjnych dziatbw samo-
rzadowych do jspdtdzielczosci spozywcow. Miasta sg powotane do prowadzenia
racjonalnej administracji zaopatrzenia i regulacji cen, winny sie jednak oprzeé
w konkretnych zadaniach o istniejgce juz organizacje spotdzielcze, zaréwno
producentéw, jak przedewszystkiem konsumentéw. Tam gdzie istniejg zy-
wotne i sprawne spotdzielnie spozywcéw, posiadajgce wiasne wytwarnie, mity-
ny i piekarnie, magazyny, sklepy spotdzielcze, jatki, punkty opatowe i t. d,
gdzie centralne organizacje handlowe w rodzaju zwiazkow spétdzielni spozyw-
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cow, nawigzujg bezposrednie stosunki handlowe z producentami, tam staje sie
zbedna bezpos$rednia dziatalnos¢ samorzadu terytorjalnego, ograniczajac sie
do posredniej tylko dziatalnosci, zwréconej! ku ulepszeniu urzadzen technicz-
nych i ogd6lnych warunkéw zaopatrzenia i obrotu artykutami pierwszej po-
trzeby.

Specjalny dziat administracji aprowizacyjiej samorzadu terytorjalnego
stanowi popieranie inicjatywy spiotdzielczej w kierunku udoskonalenia techni-
cznego wypieku, uboju, oraz detalicznego obrotu artykutami spozywczemu. Sa-
morzad terytorjalny moze tu wydatnie poprzec inicjatywe spoteczng przez przy-
dziat placow pod budowe piekarni lub rzezni spotdzielczej, przez wynajecie
na dogodnych warunkach ubikacji sklepowych w budynkach miejskich, udzie-
lenie kredytu obrotowego z komunalnych kas oszczednos$ci i t. d. Czesto ze
wzgledu na stosunki miejscowe bedzie o wiele racjonalniej zamiast zaktadac
wiasne sklepy miejskie, uruchomic¢ przy pomocy samorzadu terytorjalnego spot-
dzielcze placowki sprzedazy detalicznej, oparte o zwigzkowos$¢ spétdzielcza.*}.

Pomimo zasadniczej réznicy miedzy gming, jako zwigzkiem przymuso-
wym prawa publicznego, a spétdzielnig, jako wyrazem dobrowolnej kooperacji,
istnieja miedzy temi czynnikami jaknajsci$lejsze wezty, wynikajgce raczej z lo-
kalnego charakteru tych organizacji, oraz jaknajosobistszego stosunku czton-
ka spotdzielni i obywatela gminy do spotdzielczosci i zwigzku komunalnego.
Obie organizacje cechuje w wysokim stopniu czynnik publiczny. Zwitaszcza
komunalne przedsiebiorstwa aprowizacyjne zblizajg sie w celach i organizaciji,
do placowek spotdzielczych. Te ostatnie przyznajg cztonkom daleko idace pra-
wa glosu i wptywu na tok interesow biezacych, w mysl zasady réwnosci, po-
wszechnosci i bezposrednosci, na dtugo przed tern, zanim prawo wyborcze do
gmin -przyznato je cztonkom zwigzkéw komunalnych. Przedsiebiorstwa komu-
nalne i spotdzielcze, przekazujg czyste zyski, czy inadwyzki dochodéw nad wy-
datkami, po uwzglednieniu odpiséw i amortyzacji, pierwsze miastu, drugie
cztonkom, w czem objawia sie wyraznie charakter publiczny obu tych organi-
zacyj, tembardziej; ze zarowno przedsiebiorstwa komunalne, jak i spdtdzielnie,
cze$¢ czystych zyskéw przeznaczajg na unowoczes$nienie techniczne i rozsze-
rzenie agend, nietylko dla powiiekszerLia zyskow, lecz i racjonalniejszej obstugi
szerokich mas ludnosci.

Zaréwno czynnik samorzadowy, jak i spétdzielczy dazy przedewszystkiem
do udoskonalenia funkcji zaopatrzenia, obrotu i przerobu, oczywiscie w ra-
mach finansowych mozliwos$ci, oraz do obstugi jaknajpowszechniejszych két
odbiorcow. Stad przedsiebiorstwa komunalne rozszerzajg swa sie¢ gazowg i elek-
tryczng, oraz aprowizacyjng na przedmiescia podobnie jak spotdzielnie otwieraja

Pisze o tem szerzej na innem miejscu ,Spotem” 1927/8 r.
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w odleglejszych ulicach swe sklepy ijatki, aczkolwiek aiezawsze rentowuos¢ jest
tu zapewniona, a obroty sg niniejsze nizli w $rédmiesciu. W granicach samo-
wystarczalnosci, czynniki spétdzielczy i samorzadowy sg zawsze sktonne w wy--
szym stopniu obstuzy¢ i uwzgledni¢ interesy szerokich warstw odbiorcow i Kli-
jentow, nizli czynnik prywatny, nadto pamietajmy, sklepy spdétdzielcze obstu-
gujg nietylko cztonkow, lecz mieszkancow danej miejscowosci, regulujgc podob-
nie zresztg jak sklepy miejskie ceny artykutow spozywczych.

W interesie jednak gospodarki publicznej lezy jaknajscislejsze ustalenie
wzajemnych kompetencji, celem uniknigcia podwojnej roboty przez czynnik
samorzadowy i spotdzielczy. W wielu wypadkach jest pozgdane $ciste pota-
czenie obu czynnikbw w mieszanem towarzystwie dla opanowania sytuacii
aprowizacyjnej]. Dotyczy to zwiaszcza gtéwnych surowcow, wegla, drzewa,
ziarna, bydta i t. d. Miasto jest odbiorcg tych artykutéw w powaznych ilos-
ciach, zaopatrujgc swe zaktady, szpitale, przytutki, szkoty i t. d., w opati zyw-
no$¢. Rownoczesnie istniejgce w o$rodkach przemystowych i miejskich spotdziel-
cze towarzystwa zakupu zaopatrujg spotdzielnie zwiazkowe w te same artykuty.
Wspoétdziatanie obu czynnikéw, odgrywajgcych niejednokrotnie powazng role
na rynku krajowym, jest niezbedne, jesli nie ma sie uniknagé wzajemnego kon-
kurowania, wielce szkodliwego dla sprawy zaopatrzenia i regulacji cen.

Stad w szeregu miast i oSrodkéw przemystowych widzimy na Zachodzie
“Sciste spotdziatanie czynnika spétdzielczego i samorzagdowego w dziedzinie za-
sadniczych surowcow i $rodkéw zywnosci. Pierwszy wyraz wzajemnego spot-
dziatania, spotykamy w naszych stosunkach przy tworzeniu rezerw zbozowych
i akqgj'i piekarnianej, (Zagtebie) nadto w akcji miesnej Wydziatlu Zaopatry-
wania, ktory bedzie pobierat mieso i przeroby z rzeZni spétdzielczej w W otko-
wysku.

Miasto Wieden zorganizowato na zasadach kooperacji czynnika samo-
rzgdowego i spotdzielczego obrot weglem, miesem i warzywami, oraz owo-
cami.

Austrjackie Towarzystwo spotdzielczych zakupédw hurtowych (,,6sterrei-
chische Grosseinkaufsgecellschaft”) i gmina m. Wiednia utworzyty Towa-
rzystwo mieszane obrotu weglem, grupujgce dwu najwiekszych konsumentéw
kraju. Wegiel jest dostarczany bezpos$rednio przez kopalnie czeskie na warun-
kach wielce dogodnych dla ,,Wihiko” (tak brzmi skrécenie nazwy Towarzy-
stwa). Towarzystwo zakupito ponadto lasy, prowadzac eksploatacje na wiasny
rachunek, zaréwno dla celédw opatowych, jak i budowlanych. W ten sposéb
osiggnieto wielce szczesliwie bezposSrednie nawigzanie stosunkéw miedzy pro-
ducentami, a konsumentami, unikajac wzajemnego konkurowania czynnika
spétdzielczego i samorzadowego, skoncentrowanych tu wspoélnie w dazeniu
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«do opanowania rynku. Organizacja weglowa dyktuje ceny na rynku wieden-
skim, regulujac obrét tym zasadniczym surowcem.

O wiele trudniejszg byta na tym samym rynku sprawa obrotu bydiem
i miesem, wykazujgcego znaczne wahania w spedzie i cenach zywca, oraz prze-
robéw. Gmina Wiednia weszta w porozumienie ze spoétdzielniami rolniczemi,
itworzac wspdlnie z niemi ,Zwigzek gospodarczy dla obrotu miesem i by-
dtem” (,,Wirtschaftsverband fir den Fleisch und Viehverkehr”) przy wspét-
udziale organizacji rozdzielczej (,,Fleischbédnkegesellschaft”), ta ostatnia jest to-
warzystwem mieszanem, ztozonem z ,Grosseinkaufsgesellschaft” (hurtowej
instytucji spétdzielczej w rodzaju naszego ,,Zwigzku Spotdzielni Spozywcdodw™)
i miasta Wiednia. Obroét detaliczny lezy w reku ,,Fleischbdnkegesellschaft”
i spotdzielni, zakup hurtowy i obrét bydiem z producentami i hodowcami za-
tatwia Zwigzek gospodarczy-(,,Wirtschaftsverband”) tacznie z Kasg Targo-
wa. Podobnie na zasadach kooperacji czynnika spo6tdzielczego i samorzadowe-
go jest zorganizowane Towarzystivo z\aopatrgWania w owoce i Swieze wRtzy-
wa (,,Die Gesellschaft zur Versorgung mit Obst und Frischgemise”). Towa-
rzystwo dostarcza warzyw i owocOw beziposrednio z centralnego targu warzy-
wnego (Grossmarkt), gdzie sprzedaje zresztg towar z wolnej reki hurtowni-
kom, do sklepow i sktadéw spotdzielczych, zdejmujac w ten sposob z koopera-
tyw wytgczne ryzyko dostaw tatwo psujacych sie towaréw, nie nadajacych sie
do przechowania.

Poniewaz warzywa sg sprzedawane na rynku gtéwnym takze prywatnym
kupcom i odbiorcom, rozszerza sie w ten spos6b koto zainteresowanych, zmniej-
szajac ryzyko jednego czynnika.

Miasto Wieden kupuje nadto towary widkiennicze dla swych urzednikdw
i stuzby, oraz przytutkéw i szpitali, w fabryce ubran i bielizny, nalezgcej do
»Grosseinkaufsges¢llschaft”. W ten sposéb fabryka spdtdzielcza moze prze-
trzymaé martwy okres posezonowy, pracujagc wowczas dla miasta. Catoroczna
produkcja réwnomierna potania jednak w wysokim stopniu koszty produkcib
To samo dotyczy wyrobu obuwia.

W ten sposob dzieki potgczeniu wysitkow spoéidzielczego i samorzado-
wego czynnika w zakresie aprowizacyjnym, zdotano nietylko unikna¢ wielce
podrazajgcego obrot i produkcje wzajemnego konkurowania w tym samym za-
kresie, lecz nadto osiggnieto dzieki potaczeniu zaktadéw, wydatne usprawnig-
nie i potanienie kosztoéw wytworczosci, co wptyneto na regulacje obrotu i cen.
Droga ta winna by¢ zalecona w jaknajszerszej mierze takze i dla naszych sto-
sunkéw, gdzie daje sie odczu¢ niestety na pewnych zwilaszcza odcinkach brat-
wzajemnego spoOtdziatania czynnika samorzadowego i spé6idzielczego, oraz
racjonalnego rozdzielenia kompetenciji.

"Vszelka dwutorowos$¢ i konkurowanie wzajemne ostabia sity czynnika
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publicznego, stuzacego naprawie stosunkéw aprowizacyjnydi. Jedna z najbar-
dziej wazkich stron spoéidziatania czynnikdéw aprowizacyjnych, do ktérych na-
lezy takze spotdzielczos¢, jest Sciste okreslenie wzajemnych kompetencji i uni-
kanie 'rozpnoszkowaniia. Dotyczy to takze samorzadu ziemskiego, ktéry jako
blizszy centrow produkcji rolnej i hodowlanej, moze przyczyni¢ sie w wysokim
stopniu do rozszerzenia rynkéw zbytu dla rolnictwa, z drugiej za$ strony do
ulepszenia aprowizacji wielkich miast i osrodkéw przemystowo - handlowych,
przez organizacje bezposrednich dostaw artykutéw spozywczych ze wsi do
miast przy pomocy miejscowych rzezni komunalnych i spétdzielczych, organi-
zacji spozywcéw, wagonow chtodniczych, chtodni, elewatoréow i t. d. Podobnie
nuszg by¢ wyzyskane dla celow podniesienia poziomu obrotu aprowizacyjne-
go porozumienia miedzykomunalne, ktére w wielu miastach na Zachodzie do-
prowadzity do utworzenia samorzagdowych lub mieszanych zwigzkéw aprowiza-
cyjlnych, wspdélne urzadzenia techniczne, okregowe piekarnie, mtyny i t. d. Tak
np. powstata w naszem Zagtebiu Slaskiem piekarnia mechaniczna, samorzado-
wa - spo6tdzielcza, oparta na wzajemnem zgirupowaniiu kapitatowem i organiza-
cyjnem czynnika samorzagdowego i sp6idzielczego.

W ten sposéb, przestaje by¢ dziatalno$¢ samorzadu w zakresie aprowiza-
cyjnym czem$ wyjatkowem i przejsciowem, oibliczonem na nadzwyczajne wy-
padki wojenne, polityczne, lub gospodarcze (np. w razie nieurodzajow),
a staje siie w coraz wyzszym stopniu jedng z wazniejszych dziedzin admi-
nistracji gospodarczej, majagca na celu regulowanie cen artykutéw zywnosci,
stanowigcych podstawe kosztéw produkcji.

Nawet jednak ze stanowiska nadzwyczajnych wydarzen, jest niezbed-
ne, by na wypadek wojny, lub rozruch6w samorzad rozporzadzatl wyrobionym
aparatem zaopatrzenia i regulacji cen, na predce bowiem sklecone organizacje
nie wytrzymuja, jak uczy doswiadczenie, préby.

Oczywiscie komunalny zarzad aprowizacyjny musi by¢ wolny od pietn.a
wszelkiego biurokratyzmu. Z natury rzeczy nadaja sie funkcje przerobu i obro-
tu gtownemi artykutami spozycia, jak chleb, mleko, mieso i t. d., do skutecznej
bezposredniej interwencji czynnika samorzadowego, a istniejagce juz na catym
niemal kontynencie komunalne piekarnie, miyny, elewatory, mleczarnie, rzez-
nie, kasy targowe i t. d., $wiadczg o zywotnej niejednokrotnie dziatalnosci
czynnika samorzagdowego na polu zaréwno przerobu, jak i obrotu, oraz regu-
lacji cen artykutdw zywnosciowych.

W stosunku do prywatnego obrotu, dziatalno$¢ aprowizacyjna samorza-
du terytorialnego winna dba¢ o udostepnienie kupiectwu urzadzen technicz-
nych w rodzaju elewatoréw, chtodni, sktadéow towarowych, hal, targowisk
it. d, dostosowujgc optaty za uzycie do wartosci' $wiadczonych ustug, a nie do
potrzeb skarbowos$ci samorzagdowej, nadto hurtowe oddziaty sprzedazy arty-
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kutéw pierwszej, potrzeby, bedace w zarzadzie komunalnym, utatwiajg zwtasz-
cza drobnemu kupiectwu, zdanemu niejednokrotnie na lichwiarskie kredyty
pokatnych posrednikéw, zaopatrzenie w towar na dogodnych warunkach spta-
ty z wykluczeniem tak czestego tu fatszowania $rodkow zywnosci. Z obstug:
gtownych artykutéw pierwszej potrzeby, wiec obrotéw Zakladéw Zaopatry-
wania Warszawy weglem, cukrem, drzewem, solg i t. d., korzysta zarov/no
przemyst i kupiectwo, jak i sfera konsumentdw. Ma to miejsce rowniez w Bu-
dapeszcie, o czem moéwiliSmy juz wyzej (warzywa np.). Pomijajac wypiek
wilasnego chleba, ktéry na razie przed uruchomieniem okregowej piekarni me-
chanicznej w Warszawie, (1929 r.) byt zorganizowany na bardzo matg skale w
dwu Srednich piekarniach, przewaznie recznie pracujacych, inne dziaty handlo-
we pracowaty w znacznej mierze dla obrotu prywatnego. Nawet jednak dziat
chleba pozbyt w r. 1924— 18.59% produkcji odbiorcom prywatnym, 2.48%; ko-
operatywom, w r. 1925 — 24% i 4%, w r. 1926 — 14,35% i 6.50% w tych
samych pozycjach.

Odbiorcami maki w r. 1924 Dbyly przewaznie piekarnie miejskie i dziat
chleba w 65,1%, dalej sklepy miejskie‘'w 16,6%, prywatni odbiorcy, wiec kup-
cy tworzyli 14,8%, kooperatywy 0,6%, pasze kupowaty kooperatywy w 20,8%.
prywatni odbiorcy 16,3%, reszta szta na potrzeby miasta. W r. 1925 zmienia
sie sytuacja zasadniczo: sklepy i inne dziaty M. Z. Z. W ., ktére w r. 1923 za-
kupywaty 90%, a w r. 1924 — 87% og6lnych ilosci maki, zmniejszajg w roku
1925 swe zakupy do 24%, natomiast prywatni odbiorcy, ktérzy w r. 1923 two-
rzyli zaledwie 8%, w r. 1924 — 14,8%, zwiekszajg w r. 1925 swe zakupy ma-
ki w dziale rolnym M. Z. Z. WA, do 64% o0g06Inej wagi, w r. 1926 do 51,16%,
podobnie Magistrat, ktéry nabyt w r. 1923 — 1%, w r. 1924 — 3% ogdlnej
ilosci maki, w r. 1925 wystapit juz z cyfrg 12%, (w r. 1926 — 2,3%) natomiast
kooperatywy zmalaty w zakupie do 0% (1,02% w r. 1926). To samo me
miejsce w innych artykutach dziatu rolnego. Prywatni odibiorcy tworzyli w za-
kupie kasz w r. 1923 zaledwie 22%, w r. 1924 — 29%, w r. 1925 juz 64%,
w r. 1926 — 45,93%, w stragczkowych 24%, 23%, 53% i 56,58%, w tych sa-
mych pozycjach. W r. 1927 i 28 zaszta zmiana w dziale rolnym o tyle, ze w wy-
konaniu planu aprowizacyjnego panstwa, W~ ydziat Zaopatrywania mielit iwy-
piekat ziarno i make z rezerw zbiorowych w witasnych i wydzierzawionych pie-
karniach i mtynach, sprzedajac chleb w sklepach miejskich i spétdzielczych.
Obroty prywatne zmalaty tedy w tym*‘okresie przejSciowym. W dziale miesa,
ktéry ze wzgledu na specyficzne warunki obrotu zywem bydtem i miesem na
rynku warszawskim, opanowanym przez wpltywowg grupe hurtownikow, fi-
nansujacych réwnocze$nie obroty miesne stolicy, nie odgrywa decydujacej ro
li, stuzac raczej zaopatrzeniu jatek miejskich, gros produkcji szto na cele miei-
skich sklepéw, a prywatni odbiorcy i kupcy otrzymali w r. 1924 tylko 3,9%
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towaru nabytego, w r. 1925 juz jednak 9%, w r. 1926, 6,6%, natomiast, jesli
0 produkty uboczne chodzi to 79% tychze w r. 1925 rozsprzedano producen-
tom i kupcom, a reszte instytucjom miejskim. Podobnie i dziat kolonjalny ob-
stugiwat gtéwnie sklepy miejskie, aczkolwiek w pewnych artykutach, wiec ry-
zu, herbacie paczkowanej we witasnej paczkami znaé coraz wieksze obroty z
kupcami prywatnymi. Prywatni odbiorcy, ktérzy w r. 1923 nabyli 27%, zakupili
w r. 1924 juz 37% ogo6lnej ilosci towarow kolonjalnych. W r. 1926 78,45%
ryzu, 25,74% herbaty, 14,30% mydta i 22,33% makaronu nabyli prywatni od-
biorcy. Dziat witdkienniczy, ktéry stuzyt raczej potrzebom pracownikéw in-
stytucyj miejskich, oraz urzednikéw panstwowych (sprzedaz na raty), obec-
nie zniesiono, podobnie prawie wylgcznie pracowaly na potrzeby miasta réw-
niez zlikwidowane dziaty papierniczy i $wiadczen, natomast dziat sklepéw
miejskich w specjalnym obrocie poéthurtowym, obejmujacym 20-tu kilogramo-
we iloSci maki, kaszy, ryzu, cukru, soli, mydta, Swiec i t. d. obstugiwat takze
1 drobne kupiectwo miasta i okolic.

Zupetnie jednak inaczej przedstawia sie sytuacja w dziatach cukru, weg-
la, drzewa i soli. Cukier poizbyto w r. 1924 w 49,4%, w r. 1925 juz w 69%.
w r. 1926 w 57,40% odbiorcom prywatnym, wiec kupiectwu hurtowemu i de-
talicznemu, w r. 1924 w 43%, w r. 1925 w 24%, w r. 1926 w 21,68% sklepom
miejskim, w 4,9%, 5% i 19,24% kooperatywom, 2,7%, 2% i 0,16% w tych sa-
mych pozycjach magistratowi i pracownikom. Jeszcze korzystniej pirzedstawia
sie dla kupiectwa dziat soli, skoro z oig6lnej] ilosci sprzedano w r. 1924, 78,9%,
w r. 1925 85%%, w r. 1926 80,72%> kupiectwu i odbiorcom prywatnym,
1,9%, %% i 0,28% kooperatywom, reszte instytucjom i sklepom miejskim.
Z ustug Zaktadéw Zaopatrywania w tej dziedzinie korzystato przeszto 500 firm
handlowych. Wegiel nabywali w r. 1924 prywatni odbiorcy, t. j. kupiectwo i
przemyst w 37,3%, w r. 1926 46,67%, skiady opatowe Zaktadéw Zaopatry-
wania 34,2%, w r. 1926 32,44%, magistrat i instytucje komunalne w 28,5%,
w r. 1926 18,54%. Z opatowych sktadéw Wydziatu Zaopatrywania korzystali
jednak nietylko konsumenci, lecz takze drobni kupcy i handlarze podmiejscy,
sklepikarze itd. Koks odstgpiono przewaznie panstwu w 52,9% i kupiectwu w
24,6%, w r. 1926 w 53,97%. Drzewo natomiast nabywali prywatni odbiorcy
i kupcy, oraz przedsiebiorcy przemystowi w 69,4%, w r. 1926 réwniez 69,4%,
kooperatywy w 0,4% (5,66%), reszta szta na potrzeby miejskich instytucyj,
sktadéw opatowych it. d. Ogo6tem z opatu korzystato w r. 1924 w 44%, w ro-
ku 1925 w 47% prywatne kupiectwo i odbiorcy. W dziale budowlanym sprze-
dawano materjaty w rodzaju cegly, cementu, wapna, dachowki, piasku, prze-
waznie firmom budowlanym. Ogoétem! firmy, kupiectwo i odbiorcy prywatni
tworzg w r. 1924 w 43,29% sprzedanych towaréw klijentele Zaktadow Za-
opatrywania Warszawy, pomijajac juz znaczny odsetek réwniez przypadaja-
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cy kupiectwu, zwitaszcza drobnemu i prowincjonalnemu, na drodze posredniej
sprzedazy przez sklepy i punkty, jatki i sktady opatowe.

Ze stanowiska oceny dzialalno$ci sprzedaznej wazne jest stwierdzenie,
ktore kategorje handlu korzystajg z ustug miejskiej placowki aprowizacyjnej.
Dane statystyczne nie roznicujg miedzy poszczeg6lnemi kategorjami odbior-
f'éw prywatnych, blizszy wglad jednak w ksiegi odbiorcow wskazuje na zna-
mienny fakt, iz bardzo powazna wiekszo$¢ odbiorcdw prywatnych tworzy tu
drobne kupiectwo i wilasciciele matych sklepikow i skiadéw spozywczych.
Wielcy hurtownicy, ktérzy w poprzednich latach tworzyli powazny odsetek
odbiorcéw, obecnie nie tworzg juz gtéwnej podstawy miejskiej sprzedazy hur-
towe}; Zaktady Zaopatrywania w coraz wyzszym stopniu stajg sie hurtowni-
kami w zakupie, a péthurtownikami i detalistami — w sprzedazy. Powyzszy
kierunek rozwoju jest na ogo6t racjonalny ze stanowiska celowosci obrotu ar-
tykutami pierwszej potrzeby. Poniewaz miasta nie majg dostatecznej ilosci
wiasnych sklepow, zwiaszcza, wobec zakorzenionego zwyczaju kupowania co-
dziennych artykutdw spozycia w matych ilosciach w sklepach w tym samym
domu lub ulicy, wptyw regulacyjny komunalnych placéw>ek aprowizacyjnych
bytby ograniczony, gdyby nie obejmowat drobnych sklepikéw i sktadow spo-
zywczych, dotad zaleznych od hurtownikdw i pdéthurtownikéw, liczacych od-
rebnie koszty handlowe i kredytowe. Zaktady Zaopatrywania zblizajac sie
zarébwno w sprzedazy, jak i kredytowaniu towaréw ku detalicznemu obrotowi
matych sklepikarzy, dziataly do pewnego stopnia wbrew bezposredniemu in-
teresowi wihasnemu, hurtownicy bowiem', ofiarowywali lepsze warunki, t. j.
gotéwkowe wptaty i wyzsze ceny, nizli detalisci. Jest jednak jasne, ze po-
mimo calej rentownosci istotnie hurtowych, t. j. wagonowych obrotov.-
sprzedazy, nie byly one jednym z zasadniczych zadan Zaktadow Zaopatry-
wania, ktére, pozbywajac towar bezposrednio sklepom detalicznym, usuwaty
zbedne niejednokrotnie posrednictwo drobnych agentéow. Ponadto przez od-
powiednio postawiong pomoc kredytowa, z ktorej korzystali masowo drobni
kupcy, ci ostatni przestali by¢ przedmiotem specjalnego wyzysku ze strony
finansujacych detaliczne obroty po6thurtownikéw lub drobnych , kapitalistow*“,
co przy stopie procentowej 4 lub wiecej % na miesigc a nawet tydzien przyczy-
niato sie do olbrzymiego podrozenia cen. Pozostaje otwartg kwestja, czy drobni
kupcy, korzystajacy z dogodnych cen i warunkow nabycia artykutow pierwszej
potrzeby w miejskich oddziatach hurtowych, obnizyli ceny odpowiednio do kal-
kulacji zakupu. Nalezy tu stwierdzi¢, ze ceny ,,wytyczne“, oznaczone przez Ko-
misarjat Rzadu w porozumieniu z organizacjami kupieckiemi, ustalaty kazdo-
razowo maksymalne granice, ktorych przekroczenie byto juz karane, niestety
drobne kupiectwo trzymato sie zbyt czesto tych norm, pomimo wahahA podazy
i popytu, moznosci tanszego zakupu i t. d. Z drugiej strony skutkiem konku-
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rencji sklepéw miejskich i masowej pauperyzacji konsumentow, coraz czesciej
zdarz.'ty sie obnizki cen ponizej cen wytycznych w detalicznym handlu prywat-
nym i tak np. zdotaliSmy stwierdzié¢, iz po znizce ceny cukru w sklepach miej-
skich do zt. 1,26 za 1 klg. w r. 1926, niektérzy z kupcéw spozywczych obni-
zyli ceny ze zt. 1.35 (,,wytyczna“) do zt. 1.33 izt 1.34, podobnie miata sie rzecz
zwtaszcza z artykutami nabiatowemi, jajami, mlekiem i towarami, nie podlega-
jacemi cenom ,wytycznym®*.

Uwazamy ten stan rzeczy za racjonalny ze stanowiska regulacji cen n:i
rynku wewnetrznym. Miejska aprowizacja obstuguje zaréwno bezposrednio
konsumei.,tov/, jak i drobne kupiectwo, wobec ktérego wystepuje w charakte-
rze pothurtownika, pozbywajagcego towar w wzglednie matych ilosciach (kil-
ka korcy, woikéw i t. d.) na dogodnych warunkach kredytowych. W ten spo-
s6b rozszerza sie wydatnie wpltyw regulacyjny miasta, nie ograniczajac sie je-
dynie do siecj witasnych sklepéw, z natury rzeczy wymagajacej olbrzymich
sum zatozycielskich dla masowego ich rozprzestrzenienia po catem miescie.

I1l. REGULACJA CEN ARTYKULOW PIERWSZEJ POTRZEBY NA
TLE KALKULACJI KOMUNALNYCH PLACOWEK APROWIZA-
CYIJNYCH.

A) Zaopatrzenie a regulacja cen.

Regulacja cen, osiagnieta na skutek bezposredniej i posredniej dziatalnos-
ci samorzadu na polu aprowizacyjnem nie moze jednak zadnag miarg by¢ oparta
na specjalnych przywilejach podatkowych, taryfowych, ctowych i t. d,, przy-
stugujacych komunalnym placowkom zakupu i sprzedazy. Samorzadowe dziaty
hurtowe i sklepy detaliczne muszg by¢ pociggniete do wszelkich $wiadczen
publicznych, catg swojg zdolno$¢ konkurencyjng zawdzigeczajagc wyelimino-
waniu czynnika posredniczacego, sprawnej' obstudze handlowej, dotarciu dzieki
znacznym zakupom do zrédet produkcji, oraz technicznemu udoskonaleniu prze-
robu, obrotu i transportu (dostawy do domoéw, dogodne dla szerokich rzesz od-
biorcow mleka i chleb”). Na tych zasadach oparta organizacja zakupu i sprze-
dazy samorzadu terytorjalnego tam, gdzie ona jest niezbedna ze wzgledu na
patologiczny uktad stosunkéw w obrocie handlowym, moze wyrze¢ doniosty
wptyw na obrdt prywatny, zachecajagc naocznym przyktadem ogdt handluja-
cych do przeprowadzenia szeregu udoskonalen technicznych.

Handlowy tok czynnosci i rentownos$¢ miejskich placéwek aprowizacyj-
nych wynika nietylko z samej istoty ich wyodrebnienia pod wzgledem komer-
cjalnym, jako samodzielnych przedsiebiorstw, z ogdlnej administracji komu-
nalnej, lecz takze z zasadniczych celow dziatalnosci; miejskie placéwki apro-
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wizacyjne, dazac do regulacji cen artykuldw pierwszej potrzeby, nie mogg re-
gulacji tej osiggna¢ innemi, jak tylko $cisle ekonomicznemi $rodkami, wiec
udoskonaleniem technicznem, obnizeniem kosztow produkcji, racjonalniejszg
organizacjg wytwarzania i pracy i to w warunkach dostepnych kazdemu przed-
siebiorstwu prywatnemu. Stad niskie ceny chleba moga by¢ osiggniete prze-
dewszystkiem racjonalnym wypiekiem mechanicznym, poreczajacym nietylko
znaczne zmniejszenie kosztdw produkcji przez zaoszczedzenie robocizny recz-
nej, lecz takze specjalnie tu wazng jako$¢ produktu, wytwarzanego w warun-
kach higjenicznych, dalej zmniejszenie posrednictwa, potanienie przewozu
i t. d. Dalsze istotne polepszenie stosunkow produkcji i obrotu zalezy w dziale
chleba od uruchomienia okregowych piekarni mechanicznych, ktére niewatpli-
wie przyczynig sie do powstania w stolicy i gtéwnych centrach przemysto-
wych szeregu prywatnych i spotecznych piekarni i fabryk pieczywa, nowoczes-
nie urzadzonych i taniej produkujgcych, nizli obecnie wysoce zacofane pie-
karnie. W ten sposéb staje sie zarobwno bezposrednia, jak i posrednia dziatal-
nos$¢ aprowizacyjna samorzadu terytorjalnego, oparta na $cistem spotdziatania
z czynnikiem spoétdzielczym, jednag z form walki z nadmiernem posrednictwem
i spekulacjg zywnosciowg, prowadzonej srodkami $cisle gospodarczemi. Dzia-
talnos¢ w tym kierunku samorzadu terytorjalnego jest czescig racjonalnej po
lityki cen, ktorg zwigzki komunalne prowadzg nietylko w zakresie artykutow
zywnosciowych, lecz takze zaopatrzenia ludnosci v/ gaz, elektrycznos$¢, wod?
dogodne $rodki komunikacyjne, (tramwaje elektryczne, Kkolejag pod-
ziemne) itd. Optaty wodociggowe, kanalizacyjne, za uzycie pradu elektrycz-
nego, przejazd miejskiemi srodkami komunikacyjnemi itd., muszg by¢ oparte
nietylko na $cistej kalkulacji handlowej kosztéw produkcji i obrotu, lecz
uwzglednia¢ w réwnej® mierze, oczywiscie w granicach samowystarczalnosci
finansowej, momenty spoteczne, w postaci obnizenia np. taryf tramwajowych
dla klas pracujgcych i sfer uczniowskich, ulgowego przydziatu $rodkéw opa-
towych dla biedniejszej ludnosci itd. Komunalne placéwki aprowizacyjne mu-
szg podobnie, jak iinne zaktady uzytecznosci publicznej, zorganizowane w for-
mie przedsiebiorstY/ samorzadowych, przestrzega¢ w organizacji i rachunko-
wosci zasad Scisle handlowych, dazac do pokrycia kosztéw i oprocentowania
kapitatu, niemniej celowos$¢ dziatalnosci aprowizacyjnej samorzadu terytorjak
nego wymaga, by zaréwno w zakupie, jak i w przerobie i sprzedazy osiggnieto
niewatpliwe rezultaty w kierunku regulacji cen na rynku wewnetrznym. Regu-
lacja cen nie jest rbwnoznaczna, jak sie to zazwyczaj przyjmuje, z dazeniem dc
jednostronnego obnizenia cen artykutéw pierwszej potrzeby, lecz ma ona cele
glebsze: przedewszystkiem zapobiezenie pogorszeniu jakos$ci towaru, wahaniom
cen, tak czestym zwilaszcza w okresie powojennym, oraz rozpietosci cen miedzy
surowcem a przerobem, miedzy obrotem hurtowym i detalicznym, artykutami
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rolnemi a przemystowemi. Usuniecie tych wysoce ujemnych zjawisk w powo-
jennem zyciu gospodarczem nalezy do najwazniejszych zadan na polu aprowi-
zacyjnem samorzadu terytorjalnego, ktéry w tej dziedzinie ma o wiele rozle-
glejsze pole do dziatania, nizli w przejsciowem obnizeniu ceny o grosz lub 2 gro-
sze na klg. chleba, czy maki. Dziatalno$¢ aprowizacyjna samorzadu terytorjalne -
go, oparta $cisle o spotdzielazo$¢ spozywcéw, lezy tedy w interesie produkcji i o®
brotu, cierpigcych dotkliwie na skutek ustawicznych wahan i przesunie¢ cen. Po-
lityka cen, stanowigca dzi$ jedno z podstawowych zagadnien ekonomiki, zalezy
oczywiscie nietylko od posunie¢ miejscowej administracji gospodarczej, bedac
w Scistym zwigzku z miedzynarodowemi konjunkturami, panstwowa polityka
kredytowa, ctowa, taryfowgq i podatkowa, niemniej do samorzadu terytorjalnego
nalezy usuniecie tych najbardziej jaskrawych przeszkéd miejscowej natury, kto-
re wynikajg z braku urzadzen technicznych, komunikacyjnych i nadmiernego
rozrostu posrednictwa. Dziatalno$¢ ta jako Scisle gospodarcza jest zresztg nie-
rownie skuteczniejsza w walce z drozyzng, nizli $rodki represyjne, karno - dy-
scyplinarne, oraz ustalenie cen wytycznych i taks na chleb, mieso i t. d.
Zaréwno bezposrednia, jak i posrednia dziatalno$¢ aprowizacyjna samo-
rzadu terytorjalnego wymaga szczeg6towej statystyki, dotyczacej produkcji
srodkow zywnosci, nietylko w catym kraju, lecz i jego poszczeg6lnych czesciach,
przyczem musi by¢ potozony nacisk na okregi deficytowe pod wzgledem apro-
wizacyjnym (zwtaszcza w zbozu i bydle) i czynne (nadwyzka ponad zapotrze-
bowanie). Spozycie musi by¢ ujete $cisle dla poszczegdlnych grup i warstw
ludnosci rolniczej, ciezko pracujgcej fizycznie, np. gérnikdw, robotnikéw, in-
teligencji, wiec pracownikéw i urzednikow. Wielce pomocnemi w tej dziedzinie
sg stale prowadzone budzety rodziny robotniczej i pracowniczej. Niejednokrot-
nie oddziaty czy urzedy aprowizacyjne bedg musiaty w braku odpowiednidi
danych urzedow statystycznych, oprze¢ sie o whasne badania i materjaly sta-
tystyczne, oswietlajgce szczeg6towo zagadnienie obrotu i spozycia artykutow
pierwszej potrzeby, niezbedne jest tu wiec utworzenie przy oddziatach aprowi-
zacyjnych miast referatow statystycznych, spotdziatajgcych z oficjalng staty-
styka. Materjaty statystyczne i ankiety musza by¢ podporzadkowane specjal-
nym celom aprowizacyjnym, np. z chwilg, gdy miasto przystepuje do ulepsze-
nia dziatlu miesnego, wazne sg dla dzialu aprowizacyjnego szczeg6towe dane
co do obfitosci bydta rzeznego w poszczegdlnych powiatach kraju, ilosci rzezn’,
fabryk przerobu, warunkéw transportowych, stosunkéw obrotu zywcem i mie-
sem (finansowanie, posrednictwo ikoszty kalkulacyjne it. d.). Dopiero na pod-
stawie szczegdtowych materjatow statystycznych i faktycznych moga nastapic
celowe posuniecia w zaopatrzeniu i regulacji cen w kierunku zblizenia produ-
centa do konsumenta, okregéw czynnych do okregéw biernych aprowizacyj-

nie i t. d.
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Na polu regulacji cen, zwigzki komunalne winny przedewszystkiem za-
pewni¢ sobie mozno$¢ doktadnego $ledzenia ruchu cen w obrocie hurtowym
i detalicznym, cen u producentéw, cen przewozu i przerobu itd. Ogdélna statysty-
ka miejska i pafstwowa nie wystarczy w tym kierunku, tak, iz urzedy aprowi-
zacyjne musza droga bezposrednig zdobywac istotnie osiaggane ceny, zazna-
jamiajgc sie rownoczes$nie szczegbtowo z kalkulacjg w produkcji, przerobie
i przewozie.

Miasta juz przed wojng ustanawiaty specjalne komisje cen i tak w r. 1905
w Stuttgardzie powstata komisja ustalania cen miesa. Do komisji tej wchodzili
przedstawiciele miasta i kot rzezniczych. Ci ostatni zobowigzali sie dawa¢ do-
ktadne sprawozdania o sytuacji na rynku bydlecym i miesnym, mozliwosciach
rentownego wyzyskania odpadkow, wres-zcie byta tu przewidziana po raz pierw-
szy kontrola kalkulacji przemystu i obrotu rzezniczego. W wielu miastach
istniaty komisje notowania cen bydia i tak wedle informacji Dr. Zitzena
w sktad takiej komisji w Herford wchodzili 2 przedstawiciele rolnikéw i 2 re-
prezentanci rzeznikow. Komisja ta uwidaczniata na specjalnych tablicach
w rzezni i targowiskach, oraz halach ceny wszystkich gatunkéw miesa, oraz
przeprowadzata préby uboju celem ustalenia kosztéw produkcji, rozstrzygaja-
cych o cenach detalicznych miesa u rzeznika.

W tasciwg ingerencje czynnika komunalnego na ruch cen wprowadzity
wypadki wojenne i przymusowa gospodarka aprowizacyjna. Powstajg komisje
nadzorcze, biura badania cen (w r. 1915 w Niemczech), poddajgce specjalnemu
badaniu ruch cen na podstawie $cistej kalkulacji kosztow produkcji, przerobu
i obrotu, dalej gminne rady gospodarcze (w Czechostowacji), komisje ustala-
nia cen itd. Wszystkie te instytucje maja na celu ujgé przyczyny rozpietosci cen
w obrocie hurtowym i detalicznym, dla celéw nietyle naukowych, ile przedew-
szystkiem praktycznych, zapobiezenia drozyznie artykutow pierwszej potrze-
by. Na ogo6t po wielu doSwiadczeniach zwycieza obecnie poglad, iz jedynie
droga Scisle gospodarczych zarzadzen jest skuteczna, ze jednak dla unikniecia
niecelowych posunieé, niezbedna jest doktadna znajomos$¢ rynku, konjunktur
i kosztow produkcji, przewozu i obrotu, ku czemu stuza wtasnie biura badania
cen, komisjo ankietowe i instytuty konjunktur.

Na specjalng uwage zastuguje instytucja opartych o zwigzki komunalne,
niemieckich biur badania cen (,,Preisprufungsstell’e**), ktére powstaty na mocv
ustawy z 4 sierpnia 1914 r., obwieszczenia Rady Zwigzkowej (Bundesrat)
z d. 25 rzes$nia 1915 r. oraz rozporzadzenia z d. 13 czerwca 1923 r,, celem
..stworzenia podstaw dla regulacji cen artykutow pierwszej potrzeby i kontro-
li obrotu temi artykutami“. Biura badania cen miaty wiec za zadanie $ledzi¢
ruch cen, celem ustalenia cen godziwych i dostosowanych do stosunkéw gospo-
darczych, nadto popiera¢ dziatalno$¢ sadow i wiadz administracyjnych na polu
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gospodarki aprowizacyjnej (orzeczenia, opinje i t. d.) uSwiadomic¢ spoteczenstwo
0 podstawach racjonalnego ruchu cen, zbhiera¢ odpowiednie materjaty, doswiad-
czenia i t. d. Wszystkie gminy powyzej! 10.000 mieszkancéw byty obowiagzane
utworzy¢ biura badania cen, natomiast inne zwigzki komunalne mogty dobro-'
wolnie same lub #gcznie z innemi powotywaé do zycia placéwki badania cen.
W \Vitembergji powstato nadto w r. 1925 Krajowe Biuro badania cen (Lan-
despreisstelle), ktére popierato gminne biura badania cen w ich dziatalnosci,
za czem poszly inne prowincje, stwarzajagc rowniez krajowe biura badania cen.

W okresie przymusowej gospodarki aprowizacyjnej odgrywaty biura ba-
dania cen powazng role w zaopatrzeniu i regulacji cen. Od r. 1923 wspotdzia-
tajg krajowe biura badania cen w ogdélnej panstwowej akcji obnizenia cen, zaj-
mujac stanowisko nietylko w obrocie artykutami spozywczemi, lecz i w kwestji
mieszkaniowej, lichwie pienieznej i t. d.

Dziatalno$¢ miejskich biur badania cen w Niemczech spotykata sie nieje-
dnokrotnie z krytyka ze strony nietylko bezpos$rednio zainteresowanej, jedni
zarzucali biurom badania cen zbyt daleko idgcy interwencjonizm, inni za maty
wptyw na ruch cen. Na og6t .jednak, zwilaszcza w okresie nadmiernej speku-
lacji i kryzyséw gospodarczych, potrafity biura badania cen przywréci¢ na-
ruszong rownowage i zapobiec dalszej nieuzasadnionej zwyzce cen. Zv/taszcza
w wiekszych miastach, rozwinety biura badania cen ozywiong dziatalno$¢. Na
czele berlinskiego biura badania cen (statut z 20 pazdziernika 1921 r.) stat
nadburmistrz: cztonek magistratu, mianowany przez nadburmistrza, prowadzit
agendy bezposredniego nadzoru. Biezace sprawy lezaty,w reku 3 decernentéw
z wyksztatceniem ekonomicznem, jednego decernenta z wyksztatceniem praw-
nem i pomocniczego materjatu. Biuro badania cen dziatato w Scistem porozu-
mieniu z fachowemi kotami producentdw i spozywcow, korzystajgc z spéipracy
rzeczoznawcOw. Komisjom przewodniczyt radca miejski. Powotano do zycia
siedm komisyj (wydziatdw) fachowych, oraz jedng dla spraw ogo6lnego znacze-
nia, Aadto podkomisje specjalne. W komisjach scieraty sie czesto bardzo ostro
interesy konsumentéw i producentéw. *).

Punktem wyjscia dla komunalnych biur badania cen byty doniesienia
0 lichwe, wydawaty one woweczas opinje. Na tern jednak nie konczyta sie inge-
rencja biur. Jesli dany wypadek, a miato to czesto miejsce, — ujawniat braKi
1 naduzycia ogdlniejszej natury w obrocie artykutami danej gatezi, wow-
czas biuro badania cen w porozumieniu z zainteresowanemi kotami, omawiato
sposoby naprawy stosunkow, przyczem gdy porozumienie dobrowol-
ne nie dochodzito do skutku, udawato sie o pomoc do centralnych
wiadz panstwowych. Ponadto biura badania cen roztaczaly stalg opie-

*) Por. Kdrner. Das Berliner Wirtschaftsleben und die Preisprifungstelle 1920 — 1924.
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ke nad obrotem S$rodkami zywnosci, korzystajgc miedzy innemi z prasy co
dziennej i perjodycznej. Jako cene odpowiednig i umiarkowang (,,angemes-
sen”) uwazaty biura badania cen wedle orzeczen Sgadu Rzeszy cene, ktora za-
wierata nastepujace elementy:

1) cena zakupu towaru lub surowcdw i potfabrykatédw, niezbednych do
produkcji towarow (,,Einstandspreis™).

2) koszty handlowe (Betriebskosten) zwigzane z produkcjg, nabyciem,,
przechowaniem, ubezpieczeniem towaru i t. d.,

3) odpowiedni udziat w ogdlnych kosztach administracyjnych przedsie-
biorstwa, o ile te koszty pozostajg w zwigzku z danym towarem, dalej odpisy.
4) odsetki (wynagrodzenie) za uzycie wtasnego lub obcego kapitatu,

5) premja ryzyka,

6) wynagrodzenie przedsiebiorcy za Swiadczenia i prace,

7) czysty zysk. ,

Oczywiscie czynniki te nie zawsze sktadaty sie w konkretnym wypadku na
cene stuszng, niemniej stuzyty one za punkt wyjscia dla skomplikowanych
obliczen zwlaszcza w okresie inflacji. W praktycznem utozeniu stosunkéw usta-
lono t. zw. ,,Handelsaufschlage”, w obrebie ktdrych wolno byto kupiectwu na-
znacza¢ ceny stosownie do kosztow produkcji, ale ktérych przekroczenie byto
juz poddawane S$cistemu badaniu biura cen. O ustaleniu tych dodatkéw han-
dlowych toczyty sie zaciete spory miedzy konsumentami, a kotami zaintereso-
wanemi. Biura badania' cen uwzgledniaty spadek wartosci pienigdza, nie zaj-
mowaty sie jednak produkcjg pierwotng, wiec przedewszystkiem rolniczg. Rol-
nictwo ustalato ceny nie wedle kosztow produkcji, lecz cen gietdowych. Naa
polityka cen wielkich grup produkcji przemystowej, czuwato ministerstwo go-
spodarstwa spotecznego, ceny rolnicze byty wolne od wszelkiej kontroli. Biuro
badania cen interweniowato jednak w ministerstwie 'aprowizacji i rolnictwa
w szeregu wypadkoéw podbijania cen, podrozenia owocOw i jarzyn w r. 1923,
podrozenia miesa i t. d. Podobnie interweniowaly biura badania cen skutecznie
na rynku gietdowym, zapobiegajgc spekulacjom gietdy zbozowej i bydleco -
miesnej.

Ustawa z dn. 8 czerwca 1926 r. (Dz. U. Nr. 49) zniosta biura badania
cen. Whrew przewidywaniom, kota bezpos$rednio zainteresowane, wiec han-
dlowe i przemystowe nie przyjety bynajmniej zniesienia biur badania cen z en-
tuzjazmem, czy zadowoleniem. Oto przewodniczacy Zwigzku handlarzy ryba-
mi w Berlinie wystgpit z memorjatem, w ktérym po stwierdzeniu, ze nalezy
do najwiekszych przeciwnikéw interwencjonizmu panstwa w sprawach apro-
wizacyjnych, opowiedziat sie w zupetnosci za dalszem utrzymaniem biura ba-
dania cen, ktére przyczynito sie do racjonalizacji obrotu handlowego. P. Win-
kler, pisze dostownie: ,,Krajowe Biuro badania cen zdotato zebra¢ w swych pu-
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blikacjach (,,Berliner W irtschaftsherichte*) wyczerpujacy materjat, ktoiy
w zakresie zardwno rybnego handlu hurtowego, jak i detalicznego mdégt ucho-
dzi¢ za rozstrzygajacy (massgebend)“. | pisze dalej Winkler *), nieco ironicz-
nie: ,niejeden z ludzi ekohomizujagcych (so mancher VolksWirtschaftler) madgt
w ten sposdb nabra¢ zupetnie innego przekonania o stosunkach faktycznych
w ruchu cen, nizli z szeregu wydawnictw urzedowej' statystyki panstwowej
cen”, ktdrej Winkler zarzuca w zakresie produkcji i obrotu rybami, zupeing
nieznajomos$¢ rynku. Widzimy wiec, ze z grona najbardziej wrogo usposobio-
nych wobec wszelkiej interwencji aprowizacyjnej kot drobnego handlu wyszta
zupetnie objektywna ocena dziatalnosci biura badania cen, przedstawiciele
obrotu spozywczego widzieli w tej instytucji jedna z najbardziej objektywnych
placéwek publicznych, ktéra bronigc przedewszystkiem interesow konsumen-
téw nigdy nie zeszta z drogi bezstronnej oceny celowos$ci gospodarczej i ogél-
nego rozwoju ekonomicznego.

Instytucja biura badania cen, aczkolwiek zawdzieczajgca swe powstanie sy-
stemowi kontyngentowemu i przymusowej gospodarce aprowizacyjnej, okazata
sie wielce zywotng, skoro zapoczatkowane przez nig szczeg6towe badania kosz-
tow produkcji utrzymaty sie po powrocie do wolnego handlu. Powstate w ostat-
nich latach w szeregu panstw zachodnich, a takze w Niemczech i w Polsce, ko-
misje ankietowe, biura badania cen itd. prowadzity w dalszym ciggu zapoczat-
kowane przez powojenne biura badania cen, prace nad ustaleniem kosztéw pro -
dukcji i ruchem cen. Odebrano tylko tym pracom ich bezposredni charakter po-
sunie¢ karno-administracyjnych w walce z lichwa i spekulacjg, opierajagc bada-
nia na zasadach naukowych. Miejscowy charakter tych badan czyni je specjalnie
wskazanemi dla zarzagdu komunalnego, ktéry winien przedewszystkiem w wiek-
szych miastach i osrodkach, prowadzi¢ specjalne placéwki badania cen, samo-
dzielnie lub tgcznie z wydziatem statystycznym i ekonomicznym.

Wojna i wypadki powojenne wysunety sprawe zaopatrzenia ludnosci
w $rodki codziennej konsumcji i codziennego uzytku na pierwszy plan zagad-
nien gospodarczych i administracyjnych. System kontyngentowy, jako wyraz
przymusowej gospodarki aprowizacyjnej, byt wynikiem zgota odmiennego, niz
przed wojng utozenia stosunkéw prawno - politycznych, paAstwowych i gospo-
darczych, byt jednym ze sposobéw skutecznej walki z nieprzyjacielem, stara-
jacym sie oOgtodzi¢ kraj, przez odciecie dowozu najniezbedniejszych $rodkow
produkcji rolnej i nieprodukowanych w danem panstwie narzedzi, maszyn
i towaréw przemystowych. Nawet wiec kraje przed wojna naogét samowy-
starczalne, zaréwno pod wzgledem $rodkéw zywnosci, jak i produkcji przemy-

*) Por. Winkler: Die Landespreisprifungstelle fir den Freistaat Preussen, str. Ber-
liner Wirtschaftsberichte.
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stowej, znalazty sie w ciezkiem potozeniu gospodarczem, bedgc zmuszone jak
Niemcy i Austrja do zarzadzenia jaknajdalej idacej oszczednos$ci w spozyciu,
wobec utrudnien dowozu, zwitaszcza surowcow i Srodkow zywnosci.

System przymusowej gospodarki aprowizacyjnej miat nadto na celu nie-
tylko zaopatrzenie ludnosci, ktérej konsumcja byta narazona na powazne nie-
bezpieczenstwo wobec wypadkdw wojennych i zniszczenia gospodarstwa spo-
tecznego, lecz takze zapewnienie w danych warunkach mozliwie sprawiedliwe-
go rozdziatu Srodkéw zywnosci i artykutbw masowego zapotrzebowania, nie-
zaleznie od spekulacyjnego obrotu, krzywdzacego ubozsze sfery ludnosci miast.
Przymusowa gospodarka zaopatrzenia jest oceniana zazwyczaj, jako nieudany
wysitek socjalizacji obrotu. Wszedzie niemal, gdzie stworzono nader kosztowny
aparat kontyngentowy, odrebne magistratury zywnosciowe, powotane do reali-
zowania planu zaopatrzenia, gdzie wreszcie daleko rozprowadzony program
obejmowat nietylko obroét, lecz nawet produkcje i przeréb artykutdw niezbedne-
go zapotrzebowania, tam wszedzie daty sie z biegiem czasu wyczu¢ dotkliwe
objawy przymusowej gospodarki, czynigc caty wysitek zgota niewspdtmiernym
do jego rezultatéow.

Okazato sie niemal wszedzie, iz spekulacja jest silniejsza i ruchliwsza, nizii
najlepiej urzadzone i pomys$lane administracyjne placéwki wykonawcze. Jesli
chodzi o $rodki zywnosci, system kontyngentowy nietylko ograniczat konsumcje
ludnosci, lecz nadto naktadat ciezary na produkcje rolng, ograniczajac jg szere-
giem nakazéw i zakazow, zresztg doskonale omijanych przez ludno$¢ zwilaszcza
matorolng. Rowniez dotkliwie odczuwat ciezary reglementacji przemyst i gor-
nictwo, zmuszone do poddania si¢ administracyjnym organom wojskowym, nie-
zawsze stojgcym na wysoko$ci zadania, zwitaszcza pod wzgledem wyszkolenia
technicznego.

Oczywiscie nie mozna systemu kontyngentowego ocenia¢ ze stanowiska
wytgcznie a posteriori; speinit on do pewnego stopnia swg role w najciezszym
okresie wojennym nie tyle, jako organizacja, rzadzaca sie zasadg ekonomiki
Jak najmniejszym wysitkiem, jak najwieksze rezultaty”, ile jako niezbedna
konieczno$¢ w kierunku zapewnienia w czasie wybujatej spekulacji minimalnej
ochrony aprowizacyjnej tym klasom ludnosci, ktére powotane byty do najciez
szego podatku Kkrwi.

Placowki komunalne, w szczeg6lnosci wydziaty zaopatrywania musiaty
jednak w tym okresie spetnia¢ role wykonawcy tych zadan, jakie ogdélny plan
panstwowej gospodarki kontyngentowej wyznaczyt zwigzkom, komunalnym.
W catej akcji bynajmniej nie rzagdzono sie zasadg mozliwie najwiekszych osz-
czednos$ci i najekonomiczniejszej w danych warunkach organizacji przedsie-
biorstwa i podziatu pracy. Byto to zresztg zgodne z ogélnym nastrojem wojen-
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nym, chodzito bowiem przedewszystkiem o przetrzymanie ciezkiej sytuacji, me
za$ o ekonomiczne podstawy catej akcji.

Zasadnicza zmiana zadan i srodkow zwigzkéw komunalnych w zakresie
aprowizacyjnym, schodzi sie z chwilg zniesienia systemu kontyngentowego
i stopniowego powrotu do wolnego obrotu. Miato to miejsce i w naszych warun-
kach.

Tempo przywrocenia wolnego obrotu byto bardzo szybkie, niezawsze od-
powiadajgc wzrostowi produkcji, przy zupelnem opanowaniu obrotu przez
posrednictwo i spekulacje. Po krotkim okresie stabilizacji watuty w pierwszej
potowie 1922 roku, nastgpit dtugotrwaty okres inflacji, ukonczony dopiero
z przeprowadzeniem réwnowagi budzetowej. Okres ten dzieki wyjatkowo ko-
rzystnym konjunkturom wywozov\rym, wynikajgcym z coraz wiekszej w miare
spadku naszej waluty roéznicy cen miedzy polska a zagraniczng produkcja, ce-
chowat zywotny ruch zatozycielski, objawiajgcy sie w powotaniu do zycia sze-
regu placowek gospodarczych, towarzystw akcyjnych, spotek z ogr. odp. i t. d,,
niemniej jednak wywotato to szereg powszechnie znanych, a dotkliwych obja-
wow gospodarczych. Mimo pozoréw zywotnego rozwoju gospodarczego, brak
rownowagi budzetowej zaréwno w gospodarce panstwowej, jak i prywatnej
doprowadzit do zupeinego chaosu w zyciu ekonomicznem, zubazajgc Skarb
Panstwa, przemyst i produkcje, a bogacac tylko spekulacje, obliczong na obro-
ty walutowe i gietldowe. Z chwilg cofnigecia niezwaloryzowanych kredytow,
udzielanych przez panstwo produkcji i obrotowi, oraz podwyzszenia znikomych
dotad podatkéw i optat publicznych, oraz taryf transportowych, rozpoczat sie
okres ciezkiego przesilenia gospodarczego, trwajacy od czasu stabilizacji w a-
luty, a jeszcze obecnie nie zupetnie przezwyciezony. W miare rozwoju wypad-
kéw ulegta oczywiscie zmianom polityka aprowizacyjna, a z nig i dziatalnosé
wydziatbw zaopatrywania wiekszych miast Polski. Przyspieszone tempo li-
kwidacji przymusowej gospodarki aprowizacyjnej rodzito specjalne zadania
wydziatbw zaopatrywania wobec powolnego wzrostu produkcji i opanowania
obrotu powojennego przez posredniczacag spekulacje. W czasie inflacji, gdy
wzrost cen w handlu prywatnym byt stale oparty na asekurowaniu sie przed
dalszym jeszcze mocniejszym spadkiem waluty, wydziaty zaopatrywania, kt6-
re oczywiscie musiaty rdwniez ponie$¢ konsekwencje spadku waluty, powstrzy-
mywaty sie od zbyt czestych podwyzek cen, przewyzszajacych istotne zmiany
waluty. Zdarzato sie czesto, iz wydzialy zaopatrywania, uzywajagc wowczas'
popularnego terminu nie mogty ,,odkupi¢ sie“, co nawet sprawiato, iz w mie-
sigcach intensywnego wzrostu kursu obcych walut, obroty towarowe wydziatow
zaopatrywania malaty znacznie. Niemniej w czasach tych, aczkolwiek wydziaty
zaopatrywania wobec powszechnej ucieczki od pieniadza i zawrotnego tempa
spadku waluty, nie zawsze mogty odegrac role regulatora cen na rynku wew-
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netrznym, to jednak przez racjonalng kalkulacje, o ile byta ona w tych czasach
mozliwg i unikanie gietdowej gry, przyczynity sie do zaopatrzenia przyna;jmniej
czesci ludnosci w tansze i jakoSciowo dobre artykuty codziennego zapotrzebo-
wania.

Wiasciwe zadanie wydziatbw zaopatrywania — regulowanie cen na
rynku wewnetrznym mogto nastapi¢ dopiero z chwilg stabilizacji waluty. Caty
rok 1924 jest wiasnie okresem stopniowego przezwyciezenia wszystkich pozo *
statosci inflacji. Wobec utrwalenia kursu ztotego, odpadta mozliwo$¢ gry na
réznice kursowe, ktdre byty zasadnicza podstawg wszelkich obrotéw handlo-
wych. Ceny ustalaty sie odtagd na podstawie uksztattowania podazy i popytu,
dzieki jednak prymitywnej organizacji handlowej, posrednictwo zawsze jeszcze,
opanowywato lwig czes$¢ obrotow, zwilaszcza w miastach, zaleznych od dowozu
$rodkéw zywnosci z pobliskich i dalszych wsi. Rzadka sie¢ kolejov/a i wodna,
zty stan drog, brak wiekszych firm hurtowych i racjonalnego kredytu krotko-
terminowego, wogdle wadliwo$¢é organizacji handlu wewnetrznego, sprzyjaty
wielce rozwojowi pokatnego posrednictwa artykutami pierwszej potrzeby,
zwiaszcza ziemioptodami i produktami miesnemi, co wszystko przeciwstawiafo
sie mniej lub wiecej odpornie, uzdrawiajacej zwolna te stosunki akcji miejskich
placowek aprowizacyjnych. Rola tych ostatnich byta tedy jasna. Chodzito
0 regulacje cen, a te mozna byto przy poreczeniu dobrej jako$ci towaru uzyskac
przez dotarcie do producenta z ominieciem wiekszego lub mniejszego tancucha
posrednikéw. W tym kierunku wystarczyto, by miejskie placéwki aprowiza-
cyjne objety, jak widzieliSmy, tylko czes¢ obrotow handlowych, sktaniajac na
drodze konkurencji prywatne kupiectwo i konsumenta do korzystania z pierw-
szych zrodet zakupu i stopniowego wyeliminowania zbyt rozbudowanego po-
Srednictwa.

Dla wypetnienia jednak tych pierwszorzednej wagi zadan musialy miej-
skie placowki aprowizacyjne dazy¢ do mozliwego obnizenia w danych warun-
kach kosztow produkcji i zakupu, co wobec prymitywnych urzgdzen naszego
handlu wewnetrznego prowadzito z koniecznos$ci do czeSciowego uniezaleznie-
nia sie od czynnikéw transportowych i sktadowych, proceséw przerébczych
1t. d. Wydzialy aprowizacyjne tworzg wiec wtasne srodki transportowe, ktére
utatwiajg w wysokim stopniu obnizenie kosztow przewozu, tworzg, a raczej
przejmuja i urzadzajg, jak w Warszawie, nowoczes$nie urzgdzone sktady towa-
rowe, celem racjonalnego zorganizowania przechowania towaru, przeznaczone-
go dla stolicy, a ulegajgcego cleniu, opodatkowaniu, akcyzie i t. d., dazg do
stworzenia piekarni mechanicznych, majacych uregulowaé specjalnie dla na-
szych stosunk6w wazng sprawe wypieku chleba, starajg sie o zorganizowanie
handlu miesnego dotad zupetnie chaotycznego i zaleznego od miejscowej gru-
py posrednikéw, stowem organizujg wiasny aparat wytwdrczy, przetworczy
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i transportowy o tyle, o ile to jest niezbedne dla celéw reguloycania ¢ pa
rynku wewnetrznym, drogg osiggniecia, najnizszych kosztéw produkcji i obro
tu. Komunalne placéwki aprowizacyjne przestajg traktowaé ekspansje i rozsze-
rzenie swych ingerencji. zaopatrzenia jako gtéwny cet i zadanie, jak to miato
miejsce poniekad ze-m'wszystkiemi instytucjami rozdzielczemi w przymusowej
gospodarce aprowizacyjnej, — traktujagc odtad organizacje przerobu, zakupu,
przewozu i sprzedazy ze stanowiska regulacji cen, to jest mozliwie niskich cen
i dobrej jakosci towaru. Moment ten stanowi zasadniczy punkt wyjscia dla
oceny dziatalnosci miejskich placdwek aprowizacyjnych. Placéwki aprowiza-
cyjne w formie wydziatdw zaopatrywania sg obecnie w swoim rodzaju wy-
dziatem gospodarczym, zaopatrujacym magistrat i instytucje miejskie w towa-
ry i artykuty niezbedne dla normalnego urzedowania (artykuty kancelaryjne,
optaty i . d.). Nie majg jednak i nie powinny mie¢ w tym kierunku charakteru
bynajmniej przymusowego, ubiegajac sie o roboty, ustugi i dostawy do czynni-
kéw komunalnych takze drogg normalnej konkurencji. Dla obstugi magistratu
nie powinien by¢ tworzony specjalny aparat, poszczeg6lne dziaty handlowe
i eksploatacyjne petnig te funkcje w zakresie swych specjalnosci.

Ponadto niektére z wydziatdw zaopatrywania prowadzg pewne przed-
siebiorstwa miejskie, nie taczace sie Scisle z -celami i zadaniami natury apro-
wizacyjnej, wiec drukarnie, betoniarnie, administracje doméw i t. d. Przedsie-
biorstwa te zostaty przytaczone do placéwek aprowizacyjnych uchwatg wiadz
miejskich i taczg sie tylko luznie z istotg dzialalnosci aprowizacyjnej, aczkol-
wiek nalezy zaznaczy¢,Miz tartaki pozostajgce w Scistym zwigzku z miejskg eks-
ploatacja drzewa moga oddaé wazne ustugi dziatowi budowlanemu miasta, kt6-
ry wobec koniecznos$ci rozbudowy bedzie w przysztosci odgrywaé bardzo po-
wazng role regulatora cen materjatdéw budowlanych na rynku wewnetrznym.

m Nalezy scisle odrézni¢ miedzy przedsiebiorstwami w rodzaju tartaku, skta-
déw towarowych, stuzacemi zasadniczym celom handlowym i regulacyjnym,
a instytucjami w rodzaju drukarni, fabryki betonowej i t. d., ktére przytgczono
do placowek aprowizacyjnych ze stanowiska wewnetrznego raczej uktadu sto-
sunkéw administracyjnych. Natomiast inne przedsiebiorstwa, wiec niezbedne
do regulacji cen chleba miyny, elewatory, piekarnie, tabory konne i zajezdnie
samochodowe, jako racjonalna organizacja transportu, wreszcie sktady towa-
rowe, niezbedne dla udoskonalenia handlowego obrotu hurtowego, wytwaérnie
obuwia i ubran gotowych, wreszcie kasy targowe, regulujgce obrot miesem, 43-
czg sie z zasadniczemi celami aprowizacyjnemi.

Wreszcie prowadza miejskie placowki aprowizacyjne, sprzedaz hurtowg
i detaliczng artykutéw pierwszej potrzeby we witasnych oddziatach, sklepach,
jatkach, sktadach opatowych i t. d., przyczem obroty te majg na celu: udosko-
nalenie i potanienie obrotu handlowego, oraz regulacje, zwtaszcza detalicznych
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cen na rynku wewnetrznym. Wynika stad, iz pomimo $ci$le handlowych za-
sad, na jakich oparto w mys$l zaleceri polityki komunalnej, wszelkie przedsie-
biorstwa miejskie, a wiec i aprowizacyjne, te ostatnie majg charakter $cisle pu-
bliczny, dazac do urzeczywistnienia w dziedzinie gospodarczej jednego z waz-
niejszych zadan administracji komunalnej, unowoczes$nienia i potanienia obro-
tu artykutami codziennego spozycia. Wychodzac z tego zatozenia komunalne
wydziaty zaopatrywania podjety akcje uzdrowienia obrotu spozywczeg<">fLie na
drodze zawsze mniej lub wiecej zawodnej w zyciu ekonomicznem, wiec poli-
cyjno .. administracyjnej, lecz w kierunku jedynie wedle doSwiadczen lat ostat-
nich skutecznej regulacji cen, przez udoskonalenie urzadzenn handlowych i do-
starczenie rynkowi wewnetrznemu pe™wmej ilosci wzglednie taniego i jakoscio-
wo dobrego towaru.

B) Wptyw regulacyjny czynnika komunalnego na ruch cen artykutéw pierw-
szej potrzeby. Kalkulacja artykutow zywnos$ciowych w obrocie komunalnym.

Oczywiscie wptyw regulacyjny komunalnych placdwek aprowizacyjnych,
zalezy od ogolnego uktadu stosunkéw gospodarczych, polityki kredytowej, ta-
ryfowej i podatkowej. Niemniej juz w obecnych wysoce nieuregulowanych sto-
sunkach handlowych da sie uchwyci¢ wptyw regulacyjny czynnika interwen-
cyjnego po stronie komunalnej, zwtaszcza tam, gdzie jak w todzi, oraz Zagte-
biu, czynnik spotdzielczy jest dostatecznie silny i zorganizowany, by przejac
znaczng cze$¢ bezposrednich funkcji sprzedazy. Uchwycenie wpltywu regula-
cyjnego czynnika komunalnego jest oczywiscie bardzo trudne ze wzgledu na
przewaznie negatywny charakter interwencji: oto istnienie sklepdw miejskich
nie tyle obniza ceny, ile zapobiega zwyzce. Wtasciwie wiec wptyw regulacyjny
datby sie najlepiej uchwyci¢ przez zniesienie sklepu miejskiego i poréwnanie
cen przed i po zniesieniu, lub tez poréwnanie w jednej i tej samej miejscowosci
np. w W?arszawie, cen w okregach i dzielnicach, gdzie znajdujg sie sklepy
miejskie, z dzielnicami, gdzie ich niema, co bynajmniej nie jest niemozliwe.

Jedynie szczeg6towa analiza towarzyszacych kazdemu obrotowi okolicz-
nosci moze dostarczy¢ materjatu niezbednego dla oceny skomplikowanych pod-
staw powojennego ruchu cen, zwaszcza za artykuty pierwszej potrzeby.

Szczegdblnie obrot detaliczny zalezny jest od szeregu czynnikéw natury
zaréwno gospodarczej, jak i psychicznej, utrudniajagcych ingerencje czynnika
publicznego. Nasz konsument ze sfer robotniczych i pracowniczych nie liczy
sie jeszcze z kazdym groszem w zakupie towaréw, zgubny wptyw inflacji, wiec
niedostosowanie wydatkéw do dochodéw zawsze jest jeszcze czynnikiem decy-
dujgcym w budzecie rodzinnym, nawet warstw najubozszych. Z drugiej stron>
brak odpowiednich i dostatecznie gestych sieci komunikacyjnych utrudnia
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w wysokim stopniu korzystanie szerokim kotom klijenteli ze sklepdw i jatek
miejskich, oraz punktdw opatowych, wreszcie kredyt udzielany zresztg na wa-
runkach niedogodnych, przez drobne sklepiki zywnoSciowe, wigze z niemi
wbrew wszelkiej racjonalnej kalkulacji, zwtaszcza odbiorcow, zyjgcych ze sta-
tych dochodéw. Nalezy tu nadto zaznaczy¢, ze stuzba domowa nie zawsze
chetnie kupuje w sklepach miejskich wobec braku tak zw. ,koszykowego“.
Skutkiem tego stanu rzeczy jest fakt, iz czesto istotnie nizsze ceny w spdétdziel-
niach i sklepach miejskich nie zachecajg dostatecznie kupujacych, przyzwy-
czajonych do obstugi drobnych sklepikéw, istniejgcych w niektorych ulicach
w kazdym niemal domu.

Dla stosunkéw warszawskich pozwala statystyka miejskiego biura sta-
tystycznego i sprawozdanie miejskich zakltadéw zaopatrywania na blizszg
analize omawianych stosunkéw. Poréwnanie cen w handlu prywatnym i obro-
cie miejskim (Wydziat zaopatrywania) przedstawia sie nastepujaco:

Ceny Zaktadéw Zaopa-
Przecietna cena w gro- trywania byty nizsze od
szach za 1 kg. r. 1926 cen w obrocie prywat-

nym

Zaop.|Handelpryv r. 1925 r. 1926

Chleb zytni pytlowy. . 51,7 54.6 6,25 5.19
Maka pszenna 50®/0 ¢ + - m 84,9 89,5 10,9 512
Kasza jeczmienna.............. 35.3 56,8 3.64 2,84
RYZoiiiiecieecseeeeeene 129.3 132.8 9.56 2,70
Cukier krysztat biaty ... . 131,1 1353 2.40 3,08
SOl biata ..o . 2Q8 35,0 14,29 14.76
Mieso wotowe zadnie .1 219,9 233,3 7,22 6,55
Mieso wieprzowe (szynka) 254.2 275,8 9 43 7,85
Wegiel dagbr. gruby . . . . 51 5,6 18,52 8,66
Drzewo opatowe rgbane . 4.8 e 65 28,36 26,44

W porownaniu z r. 1925 widzimy naogdt znaczne zmniejszenie rozp'etosci
cen miedzy obrotem prywatnym a komunalnym. Zwtaszcza w mace, ryzu, mie-
sie i weglu, réznice sg widoczne. Jest pewna trudno$¢ w ocenie tego zjawiska
ze stanowiska aprowizacyjnego. Zwolennicy miejskich placdwek aprowizacyj-
nych sg sktonni widzie¢ w znacznej rozpietosci cen na korzy$é wydziatu zaopa-
trywania (ceny wydziatu mniejsze od cen w prywatnym obrocie) zastugi ko-
munalnych placéwek aprowizacyjnych, podczas gdy przeciwnicy uwazaja, N
znaczna rozpieto$¢ cen jest dowodem zupeinej bezskutecznos$ci interwencyj-
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nych wysitkéw aprowizacyjnych, gdyz konsumenci nie liczg sie bynajmniC;
z nizszemi cenami w sklepach miejskich, kupujagc masowo w sklepach prywat-
nych. Przychylamy sie raczej do zdania ostatniego i widzimy w malejacej roz-
pietosci cen za artykuty pierwszej potrzeby w obrocie komunalnym i pry-
watnym rosngcy wptyw czynnika interwencyjnego.

Rozpieto§¢ miedzy cenami hurtdwemi i detalicznemi byta w artykutach,
tworzacych obroty wydziatu zaopatrywania stolicy mniejsza, niz w innych arty-
kutach. Oto cyfry: wskaznik maki zytniej wynosit w pierwszej potowie listopa-
da 1925 r. 103.5 (1914 = 100), za chleb zytni 131, cukier w hurcie 150,7,
w detalu 161,3, wegiel dabrowski 121,4 w hurcie, 138,5 w detalu, podczas
gdy wieprz zywej wagi kosztowat w hurcie 118,4, stonina w detalu 198, kiet-
basa 220, nafta w hurcie 106.6 w detalu 200, masto 144,9, w detalu 224,4 itd.

Oczywiscie utrzymanie wskaznika tych artykutow zaréwno w obrocie hur-
towym, jak i detalicznym jest zastuga nietylko skoncentrowania obrotéw
w placéwkach aprowizacyjnych miasta, lecz przedewszystkiem obnizenia po-
datku obrotowego, taryf kolejowych i wogole polityki gospodarczej, zmierza-
jacej- ku obnizeniu kosztov/ produkcji i obrotu powyzszemi artykutami, a takze
faktu, iz obrét towarami, stanowigcemi przedmiot wysoko przemystowej pro-
dukcji, opierajacej sie na poteznych koncernach kapitalistycznych i wytwor-
czych, nie sprzyjat w tym stopniu, jak obrdt innemi artykutami spozywczem:
nadmiernemu posrednictwu w detalicznej sprzedazy, tembardziej, iz ceny nie-
ktorych z tych artykutdw ksztattowaty sie na rynku miedzynarodowym. W za-
kresie wiec tych artykutow zwilaszcza wegla, mozna stwierdzi¢ najbardziej
jeszcze planowg i celowg polityke handlo\yg, dazacag od samego poczatku
sanacji skarbowej do obnizenia cen podstawowych artykutéw produkcji
i konsumcji. Nawet po zachwianiu ztotego artykuty te mimo nacisku posredni-
czacej spekulacji, wykazujg znacznie mniejsze wahania, niz dzialy spozywcze,
wiec przedewszystkiem kolonjaine, a takze obrot ziarnem i magka, ktéry pomi-
mo niewatpliwego wptywu rynku miedzynarodowego, odbywat sie u nas w for
much naogdt prymitywnych pod przewazajgcym wplywem posredniczacym.
Regulacja cen w oddawna uregulowanym obrocie weglem, cukrem i t. d., wy-
kazujacym wyrobiong obstuge handlowg wielkich fabryk i firm hurtowych by-
ta o wiele tatwiejsza, niz w rozproszkowanym naogo6t, pozbawionym urzadzen
technicznych i wysoce prymitywnym obrocie produktami tego rodzaju, jak mie-
so, nabiat i t. d., z drugiej strony miejskie placéwki aprowizacyjne mogty tat-
wiej dostosowaé¢ do wysokich wymogow obrotu powyzszemi artykutami hand-
lowa obstuge.

Rozpieto$¢ cen miedzy obrotem hurtowym a detalicznym wykazuje dla
W arszawy nastepujgca tablica;
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W skazniki

Rok hurtcoewnych Cﬁr;cdhet;}l,iviz__ kosztow
w Polsce nosciowych ufrzymania
1914 100 100 100
1922 73 13 o
1923 86 88 68
1924 110 161 134
1925 125 181 159
1926 181 214 177

W r. 1926 w stosunku do r. 1925, towary w obrocie hurtowym wykazujg
wzrost cen o 45%, $rodki zywnosci w obrocie detalicznym tylko o 18%, kosz-
ty utrzymania o 11%.

Rozpieto$¢ cen miedzy obrotem hurtowym i detalicznym w artykutach
objetych akcja interwencyjng, ma wiec tendencje znizkowa, oczywiscie dalsze
wnioskowanie w kierunku regulacyjnego wptywu zaktadéw zaopatrywania wy-
maga szczeg6towych materjatéw statystycznych, ktérych dotad brak niestety.

W ptyw regulacyjny na ruch cen artykutow pierwszej potrzeby daje «le
uja¢ najlepiej na tle kalkulacji cen. Kalkulacja cen artykutdw zywnosci mie)-
skich Zaktadéw Zaopatrywania Warszawy widoczna jest z nastepujacych
cyfr, ktére uzyskatem z poszczeg6lnych dziatbw hurtowych i detalicznych
Wydziatu Zaopatrywania.

Kalkulacja ceny cukru w obrocie hurtowym (péthurtowyni) 1925/26

Cena zakupu 100 kg. krysztatu Zt. 75,0
Akcyza 3500
Koszt przewozu ,.parytetowy” 2%o0 (Bank Cukrownictwa stosuje

parytet wyrownawczy przewozu dla wszystkich.transportow

bez wzgledu na odlegto$¢) przecietnie 5,05
Optaty stemplowe przy kupnie:
20/00 od umowy kupna - sprzedazy i 2”/(o od rachunku 0.46
Optaty stemplowe przy sprzedazy:
2%0 od umowy sprzedaznej i 2%o0 od rachunku sprzedazy 0,48
Podatek obrotowy %% ceny sprzedaznej 0,59

Razem zt. 116,58
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Koszty sktadéw towarowych (magazynowanie, wyladowywanie, boczni-
cowe i t. p.), koszty handlowe, akwizycja i finansowanie dochodzity do 1}/2%
ceny sprzedaznej czyli zt. 1,75"q tak, iz ogétem cena zakupu wraz z kosztami
dosiegta sumy zt 118,33. Cena sprzedazy za$ w hurcie wynosita zt. 117,50 za
gotéwke i zt. 118.50 przy udzieleniu kredytu. Detaliczny obrét cukrem w skle-
pach miejskich wykazuje nastepujacag kalkulacje:

Dopuszczalna kalkulacja na cukrze uwzglednia 10% zysku w drodze od
hurtownika do konsumenta, na zasadzie orjentacyjnej tabeli procentowej zy-
skéw na artykutach spozywczych dla handlu detalicznego, ustalonej przez
Stowarzyszenia i Zwigzki Kupieckie w porozumieniu 2z Urzedem Walki
z Lichwa.

Detaliczne ceny ,,krysztatu’ w sklepach (punktach sprzedazy) Miejskich Za-
ktadoéw Zaopatrywania kVarszawy.

za 100 Klg.
8/X11—25r.
Cena zakupu w hurtowym dziale Cena zakupu Zt. 116.7®
cukru M. Z. Z. W. ' Zt. 116.70 Dopuszczalny odsetek zysku 10% , 1l.07
Bonifikaty na rozsypke i roznice
tary worka " 0.25 Z+.128.37
Wywazanie ., OMH
Rozwozka , 0.80
Prowizje (2j/2%) » 3.05
Koszty adm., podatki i torby (1%) 1.22
Zt 122.16
Strata , 0.16
Cena sprzedazna Zt, 122— Cena orjentacyjna Kom. Rzadu Z} 125.
8.1 — 26 r.
Cena zakupu w hurtowym dziale
cukru M. Z. Z. W. Zt. 123.— Cena zakupu Zt. 123.—
Bonifikaty na rozsypke i rézmce Dopuszczalny odsetek zysku 10% , 12.30
tary worka 0.25
Wywazanie , 014 Zt, 135.30
Rozwézka » 0.80
Prowizje (2}/2%) , 312
Koszty adm., podatki i torby (1%) 1.25
Zt. 128.56
Strata . 3.56

Cena sprzedazna Zt. 125.— Cena orjentacyjna Kom. Rzadu . Z}. 125.—
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511 — 26 .
Cena zakupu w nurtowym dziale Cena zakupu Zt 123.80
cukru M. Z. Z. W. Zt. 12380  r>opuszczalny odsetek zysku 10% ,, 12.38
Bonifikaty na rozsypke i réznice
tary worka . 0.26 7} 136.18
Wywazanie , 014
Rozwédzka . 075
Prowizje (214%) ., 3.20
Koszty adm. podatki i torby (1%) » 1.28
Z+. 12943
Strata . 1.43
Cena sprzedazna Zt. 128—  Cena orjentacyjna Kom. Rzadu  Z}. 135.—

Widzimy wiec, ze dzigki stosowaniu niskich stawek kalkulacyjnych obrot
detaliczny cukrem przynosit raczej nieznaczne straty lub zaledwie pokrycie
kosztédw, jesli sie zwazy, iz cukier przechodzi przez poszczeg6lne dziaty hurto-
we, przewozowe, skfadowe itd.

Pamieta¢ musimy, ze w zakresie obrotu cukrem Zaktady Zaopatrywania za-
lezne sag w znacznej mierze od polityki cen kartelu cukrowniczego, po za ktéry.m
pozostaje wprawdzie kilkanascie cukrowni rolniczych, produkujgcych jednak
przewaznie cukier rafinade i kostke, nie cieszace sie od czasu wojny wiekszym
popytem na rynku wewnetrznym wobec wyzszej ceny i przyzwyczajen konsu-
mentow do ,krysztatu”.

Ceny cukru w Zaktadach Zaopatrywania byty wiec skalkulowane na pod-
stawie cen nabycia i kosztow witasnych. Przyjecie niskiej podstawy kosztéw
handlowych byto mozliwe tylko dzieki temu, iz Wydziat Zaopatrywania miat
wiasne sktady towarowe, wiasny tabor samochodowy i konny, wreszcie wzgled-
nie  tani kredyt, zaciggany na specjalnie dogodnych warunkach w panstwo-
wych instytucjach finansowych i Banku Polskim. Obnizenie kosztéw handlo-
wych pozwolito Wydziatowi Zaopatrywania odegra¢ powazng role regulacyjna
w hurtowym handlu cukrem, aczkolwiek i tu, odgrywaty role wzgledy nielojalnej
konkurencji i przesilenia gospodarczego, wskutek czego niejeden hurtownik
z powodu ciasnoty rynku pienieznego byt zmuszony wobec grozby licytacji wy-
zby¢ sie cukru czesto ponizej' cen nabycia, byle za gotowke.

W obrocie detalicznym w sklepach miejskich M. Z. Z. W . sprzedawano
cukier ponizej cen w obrocie prywatnym, gdzie panowaly niepodzielnie ceny
orjentacyjne Komisarjatu Rzadu, lub nawet na przedmie$ciach wyzsze.

Rozpieto$¢ cen cukru w obrocie hurtowym i detalicznym Zaktadéw Zao-
patrywania byta minimalna i podyktowana kosztami w#asnemi, wiec odstawy
do sklepéw miejskich, podwyzszenia podatku obrotowego w obrocie detalicz-
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nym i t, d. Specjalnie w cukrze dostosowal sie Wydziat Zaopatrywania do
potrzeb konsumentéw, obnizajac wydatnie koszty wiasne, dzieki znacznym
obrotom (1300 tonn miesiecznie) i rezygnujac przejsciowo nawet z wszelkich
zyskow czystych. W tej dziedzinie wptyw na ceny w obrocie hurtowym i de-
talicznym byt niewatpliwy, wykazuje to zaré6wno wskaznik hurtowych i deta-
licznych cen cukru, jak i nieznaczna rozpieto$¢ miedzy cenami cukru w W y-
dziale i w obrocie prywatnym. Pod wptywem utrzymujacej sie w r. 1925/26
ceny Wydziatu 1,28 zt. za klg. cukru, obrét prywatny obnizyt mimo spadku
waluty cene cukru w detalu od 1,33 do 1,35 za kg., nadto ustato magazynowa-
nie i spekulacja cukrem, zwitaszcza w obrocie detalicznym. Podobnie przedsta-
wia sie kalkulacja ceny soli, maki, kaszy i innych artykutéw pierwszej po-
trzeby.

Kalkulacja ceny soli poznanskiej mielonej z kopalni ,,Wapno” otrzymywanej
w wagonach wagi deklarowanej 15-750 klg.

Od Od Od Od Od Od
. 28. 111 1925 10. 11 1925
Cena za 10.000 klg. (hurt.) 1.1 1924 14, 1 1924 20. IX, 1924 1. 111 1925

Zt. gr. Zt gr. Zt gr. Zt. gr. Zt. gr. Zt. gr.

1) Cena zakupu pg. r-kow
Biura Sprzedazy Soli Min.
Skarbu loco wagon salina 1.230,06 1.622,— 1.624,44 2.004,44 2.004,44 2.004,44

2) Koszty Kkolejowe do st.
W arsz. - Gdariska bocz-
nica Miej. Skt Tow. 87,35 95,70 173,72 172,82 172,82 179,78

3) Koszty towarowe (bocz-
nicowe, wytadunek, wor-
kowanie, wazenie z dopr.
do jedn. manipulacyjnych.

i akwizycja)..onn. 40,- 45— 55,- 55— 55— 55,-
4) Ubytek transportowy 13,17 17,18 8,99 10,83 10,89 10,92
5) Amortyzacja workéw 12,81 16,- 16,50 20,53 21,50 31,—

1.383,39 1.795,88 1.878,65 2.263,59 2.264,65 2.281,14
6) Koszty handlowe (pensje,
Swiadczenia, wydatki kan-
celaryjne, podatki, optaty

stempl. i t. p) . . . . 66,15 85,86 90,— 108,— 58,75 52,88
7) Zyski hurtowni . . . . 20,46 26,26 31,35 28,41 26,60 15,98
Ogotem . . 1470— 1.908— 2.000,— 2.400,- 2.350,— 2.350,—

1

Koszty handlowe miaty przy sprzedazy soli, uzaleznionej od polityki gos-
podarczej rzadu, tendencje znizkowa, w ciggu roku 1925 i 1926 nie przewyz-
szajac 5% ceny sprzedaznej.

Ceny podlegaja zmianom w zwigzku ze zmiang cennika Min. Skarbu D. A. i M.
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Specjalnie interesujgca jest kalkulacja cen przerobéw macznych, jako

artykutu masowego zapotrzebowania. (Patrz st. 292 i 293). Stawki
kalkulacyjne zwtaszcza przy mace powszechniejszych gatunkéw sg ob-
nizone znacznie, czyste zyski i koszty handlowe pozostaja daleko

w tyle poza dopuszczalnym kupieckim odsetkiem. Fasola, przy kté-
rej zyski w roku 1924 byty wzglednie wyzsze, nalezy do artyku-
tow, wykazujgcych nawet w W”ydziale mate obroty, w r. 1925 malejg koszty
handlowe, dzieki pozyskaniu lepszych i tafszych zrédet zakupu. Poza kaszg
jeczmienng i gryczang wykazujg wszystkie prawie artykuty rolne w r. 1925
obnizenie kosztow handlowych w poréwnaniu z r. 1924,

Kalkulacja cen gtéwnych artykutow spozywczych, stanowigcych obroty
Zaktadow Zaopatrywania $wiadczy niewatpliwie o tern, iz pomimo zadowo-
lenia sie czesto niskiemi stawkami kosztow handlowych, te ostatnie nie zeszly
jeszcze do mozliwie najnizszych granic, pomijajac oczywiscie specjalne sto-
sunki jak np. w obrocie cukrem. Przyczyng tego stanu rzeczy jest przedewszy-
stkiem techniczne zacofanie naszego obrotu artykutami pierwszej potrzeby,
sprawiajace, iz przy braku nowoczesnych urzadzen zmuszeni jesteSmy do wy-
soce nieekonomicznego wydatkowania, podrazajgcego przerdb i obrot artyku-
tami spozywczemi.

Zwitaszcza nieznaczny byt az do otwarcia automatycznej piekarni mecha-
nicznej wptyw regulacyjny *) Wydziatu Zaopatrywania w obrocie najwazniej-
szym artykutem” spozywczym: chlebem, dalej maka i miesem, w ktérych to ar-
tykutach Wnydziat dotad jeszcze wykazuje nieznaczne obroty w stosunku do pry-
watnego handlu. Akcja rezerw zbozowych, ktérych wykonawca byly miedzy
innemi samorzady miejskie, oraz mechanizacja przemiatu i wypieku, forsowa-
na przez rzad przy réwnoczesnem kredytowaniu budowy elewatoréw miej-
skich i aprowizacyjnych, pozwoli samorzagdowi miejskiemu i w tej dziedzinie,
nadajgcej sie specjalnie do akcji interwencyjnej, odegra¢ role regulacyjng, cze-
go dowody mieliSmy juz w ruchu cen ziarna, maki i chleba w r. 1926 i 1927.
(Zmniejszenie rozpietosci cen miedzy ziarnem, maka i chlebem. Stojac wiec

1) Wedle ankiety Zwigzku Spotdzielni Spozywcéwi Rzp. P. byty ceny w obrocie prywat-
nym w dniu 19 pazdziernika 1928 r. wyzsze od cen w obrocie spdidzielczym, jesli chodzi
0 make zytnig, w Kaliszu o 5,3%, w todzi o 8,3%, make pszenng 4.6 i 2.6% w tych samych
pozycjach, zytni chleb w todzi 5.8%. Najwyzszy odsetek wykazuje ryz (w todzi 18.2%),
Powyzsze cyfry odnosza sie do cen hurtowych. Ceny detaliczne wedtug danych spdétdzielni
spozywcéw w Minsku Mazowieckim byly wyzsze (w drugiej potowie pazdziernika 1928 r.)
w cibrocie prywatnym w stosunku do spétdzielczego od 5,3 do 7,1%,’ je$li chodzi o make pszen-
na, o 3.2%, jesli chodzi o cukier, 10% smalec amerykanski, 16.7% ocet, 7.1% S$liwki suszo-
ne. Oczywiscie materjat jest zbyt szczupty, by mozna byto oprze¢ na nim ogdlniejsze *wnioski.
niemniej tam, gdzie spozywczy ruch spétdzielczy jest, jak w todzi np. zywotnie zorganizowa-
ny, wptyw regulacyjny czynnika spotdzielczego zdaje sie by¢ niewatpliwym. Znaczne réznice
zachodzg réwniez w cenach artykutéw pierwszej potrzeby i tak; hurtowe ceny nafty bytly o
3.5%, ceny nici o 16,7%; szkta do lamp o 20% wyzsze w obrocie prywatnym, niz spétdziel-
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Kalkulacja cen

Maka pszenna Maka pszenna Maka zytnia
4-0 50% 50%
Rok 1924 za 100 kg. za 100 Kkg. za 100 kg.
11 1av 1vi 1.X LI 11v ivi 1X L1 1V i.wvir 1.X
Cena sprzedazna hurtowa 30.—50.- — 60.— 2950 46.— — 54— — 32.— 27.—41.50
Cena loco magazyn . . 26.20 46.— - 54.5026.20 42.— - 49.— - 29.— 24.50 38.50
Koszty magazynowe jak:
bocznicowe, wytadunek,
wazenie, manipulacyj-
ne, magazynowanie,
wazenie i wydanie 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72
Manco kolejowe i maga-
ZYNOWE .o 0.28 0.46 - 0.55 0.28 0.42 - 0.49 - 0.29 024 -
Koszty administracyjne,
akwizycja, podatki, o-
ptaty stemplowe i t. p. 158 2.52 3.06 158 2.34 3.03 - 11.65 138 2.15
ZYSK . 122 030 — 117 0.72 0.52. 0.76 — 0.34 0.16 O.IS
1 1

Rok 1925

Cena sprzedazna hurtowa 58.90 69.— 66.— 54 .- 52.30 65.50 62.50 52.— 40.90 60.— 57.— 34.—

|
i .
Cena loco magazyn . . 54.7565.12 61.47i50.— 48.45 61.10 58.—(49.- 38.20 56.— 53.25 32.—
Koszty magazynowe jak;
bocznicowe, wytadunek,
wazenie, manipulacyj-

ne, magazynowanie, [
wazenie i wydanie 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72! 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72

Manco kolejowe i maga-
ZYNOWE oo 022 - 0.63 0.51 0.49 0.32 059 - - 0.29 054 -

Koszty administracyjne,
akwizycja, podatki, o- .
ptaty stemplowe it. p. 237 2.65 253 205 2021 250 239 181 158 230 1.86 1—

ZYSK i 0.48 0.63 0.65 0.72 0.62, 0.86 0.80 0.47 0.40 0.69 0.63 0.28



artykutéw rolnych.

50.50

45.45

0.92

1.39

0.81

Fasola biata

za 100 kg.

[NV

63.— 50.—

56.— 45.50

0.92

0.56

3.39

2.13

LVII

Fasola ,Jasiek’

293 —

za 100 kg.
I.X 1.1 11V 1vl 1LX 1.1
— — 83— — 67.- 1950
— — 7420 — 62.50 17.50
- - 0.92 - 072 0.72
— — 074 — - —
- - 420 - 3.43 0.97
2.94 0.35 0.14
48— 83.— 85.— 93.30 93.30 46.50
44.25 77.41 78.71 88.68 88.68 42.50
0.92 092 0.92 092 092 0.72
044 078 080 — — 0.65
178 3.19 331 341 341 186
061 0.70 1.26 0.29 0,29 0.77

za 100 Kg.

Kasza jeczmienna

Kasza gryczana
cata palona

LIV LVIE 1L.X 1.1
30— — — 29.70
27— — — 26.60
0-72 - - 0.72
017 — — 0.27
153 — - 1.52
0.75 0.59
4250 54.70 46.— 58.—
40.25 50.85 43.30 53.60

0.72

0.32

0.72

0.26

2.08

0.79

0.72

1.55

0.43

0.72

0.54

2.30

0.8"

za 100 kg.
LIV VIl 1L.X
— — 62—
— — 57—
- - 0.72
- — 310
1.18
75.— 85.— 70.—

69.93 79.—
0.72 0.72 0.72
035 0.80 —
2.86 3.26 2.69
114 122 0.59
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na gruncie objektywnym, nalezy stwierdzi¢, iz miejskie placéwki aprowizacyj-
ne, wywierajg juz obecnie w obrocie, dalekim od unowocze$nienia techniczne-
go i organizacyjnego, wpltyw regulacyjny na ruch cen artykutéw zyw noScio-
wych. W ptyw ten magtby by¢ o wiele wiekszym przy usprawnieniu dziatalnosci
handlowej miejskich placéwek aprowizacyjnych, ktére dotagd w obrocie ziar-
nem, bydtem i miesem, zbyt mato dbajg o nawigzanie bezposrednich stosunkéow”
z producentami i pierwszemi zrodtami nabycia, korzystajac z posrednictwa 0séb
i instytucyj postronnych. Podobnie skoordynowanie wzajemnych wysitkéw a-
prowizacyjnych czynnika spdtdzielczego i samorzagdowego, moze przy wspol-
nem i celowem wyzyskaniu aparatu handlowego i przerébczego przyczynic¢ sie
do wzmozenia wptywu regulacyjnego na ruch cen artykutéw zywnosci, zwtasz-
cza, jak dtugo obrdét temi artykutami nie przyjmie u nas form nowoczesnych,
Zrywajac raz na zawsze z ,prymitywami” urzadzen i metod obrotu.

czym. Podobnie ceny detaliczne w prywatnym obrocie wykazywaty w Mirisku Mazowieckim
w drugiej potowie pazdziernika 1928 r. zwyzke od 5,3%' do 9,1% dla mydta zwyczajnego,
7,7% dla nafty, i 25% dla szkta do lamp w poréwnaniu z obrotem spétdzielczym. Por. Ta-
deusz Szturm de Sztrem. Ceny w spotdzielniach i sklepach prywatnych. ,Spotem” Nr. 2
1929 rok.



EKONOMIKA KOMUNALNA

(CELE, ziADANIA 1 STANOWISKO
W KLASYFIKACJI NAUK)






T. zw. nauki komunalne nie tworzg jednolitego, na podstawach $cistej kla-
syfikacji nauk ustalonego zakresu badan, obejmujac szereg odrebnych umiejec-
nosci i dyscyplin, nalezagcych zar6wno do humanistycznych, jak przyrodniczych
gatezi wiedzy. Sprawy dotyczace zdrowotno$ci i szpitalnictwa, oSwiaty, budo-
whnictwa i rozbudowy, drog i ulic, oraz srodkéw komunikacyjnych, produkcja
i rozdziat pradu, Swiatla, wody, aprowizacja, kredyt, czynnosci prawne i t. d,,
itd., sktadaja sie na tak r6znorodng cato$¢, wymagajaca zgota odmiennych kwa-
lifikacyj, zarobwno po stronie materjatu urzedniczego, jak ibadaczy zjawisk sa-
morzadowych, iz jedynym #acznikiem w teorji i w praktyce jest tu zwigzek
komunalny, na ktérego terenie rozwijaja sie poszczeg6lne gatezie administracji
komunalneji. Oczywiscie jest to za mato, by na tak kruchej podstawie, mozna
byto kusi¢ sie o utworzenie odrebnej nauki komunalnej z materjatu, ktéry na-
lezy do nauk prawnych, ekonomicznych, technicznych, przyrodniczych (higje-
na, medycyna) i pedagogicznych. Z drugiej strony wobec olbrzymiego rozwo-
ju kulturalnych, gospodarczych i spotecznych urzgdzen komunalnych w cia-
gu XIX i XX w., praktyka samorzadowa odczuwata w coraz wyzszym stopniu
potrzebe jednolitego traktowania materjatu, nalezagcego do réznorodnych gate-
zi nauki i praktyki. Zjawiska samorzgdowe byty wprawdzie objete nauka ad-
ministracji i prawa administracyjnego, niemniej poza og6lnem tezami charakte-
ru Scisle prawniczego, nie znajdujemy tu rozpatrywania najbardziej dla prak-
tyki komunalej aktualnych zagadnien, dotyczacych, gospodarczej, spotecznej
i kulturalnej dziatalnosci zwigzkéw komunalnych. Nie bez ironji wiec stwierdza
Jastrow: iz, ,.literatura prawa administracyjnego miata specjalng ambicje w tern,
by sta¢ sie na wzor prawa cywilnego, dyscypling czysto prawniczg, abstrahu-
jac od wiasciwych' celow, ktérym stuzy administracja. Literatura prawa admi-
nistracyjnego — uwaza za swe jedyne zadanie, traktowa¢ w kazdym ,resor-
cie to, co prawnie jest uregulowane, pozostawiajigc na uboczu to, co nie jest
prawnie uregulowane, a co nalezy do wiasciwego zakresu administracji. W dzie-
dzinie, w ktorej przepisy prawne normuja wszystko, nie ma miejsca dla talentu
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administracyjnego *}. Pod wpltywem gteboko odczutych potrzeb praktyki
i niewatptiwych postepow zycia komunalnego, okazuje sie niezbedne, uzupetnie-
nie nauki administracji i prawa administracyjnego w dzisiejszej ich struktu-
rze, w kierunku uwzglednienia zjawisk i zagadnied komunalnych.

W Ziskresie n&uki administracji wymagaja ujecia z punktu widzenia komu-
nalnego, kwestje tego rodzaju, jak organizacja wtadz i podziat agend komunal-
nych, wyksztatcenie zawodowe urzednikéw i pracownikéw miejskich, decentra-
lizacja wtadz i urzedow samorzadowych, racjonalny podzial samorzado-
wych granic administracyjnych, nadz6r panstwa nad celowoscig **) i t. d,, itd..
co wszystko nie znajduje dostatecznego wyjasnienia w obecnym wyktadzie na-,
uki administracji i prawa administracyjnego. Kwestje te tgcza sie zreszta Sci-
$le z naukg gospodarczej polityki komunalnej., co wykazatem w mej ,,Reformie
administracji komunalnej” zamieszczonej w pracy niniejszej (str. 139). Dotych-
czasowy wyktad nauki administracji, podkresla zbyt silnie znaczenie panstwa,
nie doceniajagc samorzadu terytorjalnego, jako odrebnej i twérczej sity prawno-
administracyjnej. Nauka administracji komunalnej i komunalnego prawa ad-
ministracyjnego musi wiec wykorzysta¢ bogate dosSwiadczenia teorji i prak-
tyki doby ostatniej na polu udoskonalenia administracji komunalnej, stuzacej
podniesieniu poziomu kuhuralnego, gospodarczego, fizycznego i obyczajowego
ludno$ci.

Nauki techniczne uwzgledniajg szczeg6towo potrzeby budownictwa po-
dziemnego i nadziemnego migst i zwigzkow komunalnych, poSwiecajac w spe-
cjalnych dziatach uwage budownictwu mieszkaniowemu, urzgdzeniom opieki
spotecznej, szkolnictwu powszechnemu i zawodowemu (budowa gmachdw
szkolnych i wewnetrznych urzadzen) i t. d. Tworzg sie techniczne specjalno-
§ci w rodzaju budowy rzezni, targowisk, wodociggow, jkanalizacji i t. d., i acz-
kolwiek pewne gatezie, jak np. gazownictwo, sg wspélne pod wzgledem te-
chnicznym, zarcwno prywatnej, jak i komunalnej inicjatywie, to jednak fakt,
iz w coraz wyzszym stopniu te gatezie techniki i eksploatacji, przechodzg na
Zachodzie i u nas w rece komunalne, stwarza warunki wysoce sprzyjajace spe-
cjalizacji technikéw w urzgdzeniach komunalnych.

Dotyczy to rowniez urzadzen higjeny i zdroufotno$ci komunalnej, ktore-
poswieca sie coraz znaczniejszy szereg inzynieréw i lekarzy, korzystajgc z te-
orji i praktyki, uwzgledniajgcej w zwigzlkach komunalnych instytucje tego ro-
dzaju, jak przychodnie, poradnie i t. p. Zar6wno wiedza techniczna, jak i zc/ro-
wotnp ~ higieniczna dostosowuje ogdlne zasady do potrzeb miast i samorzadu

*) Por. Jastrow ,Kommunalwissenschaft” w ,Handwdrterbuch der Kommunalwissen-

schaften”. Jena, 1924. 3 Tom. Str. 117.
**) Por. Lindemann: Uber Begriff und Bedeutung der Kommunalwissenschaft. Berlin. 1916.
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gminnego, oraz wyzszego stopnia, liczac sie z praktycznem wykorzystaniem
teorji dla praktyki komunalnej. W tej dziedzinie mamy do zanotowania bardzo
powazne zdobycze naukowe, techniczne i zdrowotne, oraz doskonatych specjali-
stow komunalnej stuzby zdrowotnej i technicznej (przedsiebiorstwa komunal-
ne). Szczego6lnie dziat zdrowotnos$ci publicznej, ktory rozwingt sie pod wpty-
wem ustawodawstwa i potrzeb praktyki, gtdwnie w wiekszych miastach, wy-
tworzyt dos¢ wczesnie, gdyz juz na kilkadziesiat lat przed wojng, specjalistow,
teoretykow i praktykéw w dziedzinie urzadzen komunalnych, poswieconych
udoskonaleniu zaopatrzenia ludno$ci w wode, czyszczenia miast, szpitalnictwa,
potoznictwa, opieki nad niemowleciem, szkolnej opieki sanitarnej, walki z gru-
zlicg i alkoholizmem, oraz chorobami wenerycznemi, ratownictwa i transportu
chorych, dezynfekcji i t. d. "Wszystkie te dziedziny, wraz z wyzyskaniem od-
padkoéw, urzadzeniami rzeznemi i t. d., lezg w gtéwnych panstwach europejskich
przewaznie w reku gminy, panstwo zastrzega sobie jedynie nadz6r i kontrole.
Na polu zdrowotnosci i opieki spotecznej, nowoczesna gmina rozwineta tak
zywotng dziatalno$¢, ze rozwdj nauk technicznych i higjenicznych w tej dzie-
dzinie pod wptywem czynnika komunalnego byt tylko konsekwencja utozenia
stosunkéw faktycznych. Nauki techniczne powotaty do zycia szereg specjalno-
Sci, stuzacych wytacznie praktyce komunalnej, przedmioty te sa wyktadane na
politechnikach i akademjach urbanistycznych (usuwanie i wyzyskanie odpad-
kéw i nieczystosci, odprowadzanie wéd optywowych, czyszczenie ulic, urzadze-
nia kanalizacyjne w miastach i t. d.).

Zaopatrzenie ludnosci w wode, gaz i prad, podlega wprawdzie o0gol-
nym zasadom techniki, niemniej pod wptywem specjalnych, a coraz bardziej
rosngcych potrzeb zwigzkéw komunalnych i miedzykomunalnych — nauki te
musiaty w coraz wyzszym stopniu uwzgledni¢ istotne wiasciwosci urzadzen
komunalnych. Budowa elektrowni komunalnych i miedzykomunalnych wyma-
ga dostosowania technicznych urzadzen do specjalnych potrzeb miasta (oSwie-
tlenie'publiczne, zapotrzebowanie tramwajow i t. d.), oraz ludnosci, dalej pro-
dukcji i obrotu, to samo dotyczy wody i igazu, oraz budownictwa mieszkanio-
wego, ktore tu musi mie¢ na uwadze specjalne potrzeby ludnosci wielkich
i matych skupien ludzkich, wedle ich charakteru gospodarczego. W ten sposoéb
celowos¢ urzadzen komunalnych wptyneta retrospektywnie na wyrobienie
w obrebie wielkich gatezi nauk technicznych, specjalnych dyscyplin, poSwieco-
nych technice lub higjenie komunalnej.

Wreszcie nauka ekonomji specjalnej (polityki ekonomicznej) zwrécita od-
dawna uwage na zjawiska komunalne. Specjalnie dziedziny popierania, prze-
mystu, rekodzieta i rolnictwa, oraz handlu, aprowizacja, kredyt komunalny, roz-
wdéj komunikacji, targow i wystaw, budownictwo mieszkaniowe, polityka so-
cjalna, inwestycyjna i t. d. wymagajiag, jak o tern niejednokrotnie wspominam.
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traktowania wytgcznie lub przewaznie ekonomicznego, co nie wyklucza bynaj-
mniej catej doniostosci w tych pokrewnych dziedzinach wspoétdziatania czynni-
ka technicznego i sanitarnego. Nauka ekonomji i polityki ekonomicznej nie zaj-
mowata sie jednak zywotniej zjawiskami samorzgdowemi. Wprawdzie w kaz-
dym podreczniku ekonomji spotykamy w nauce o przedsiebiorstwach publicz-
nych wywody o przedsiebiorstwach samorzadowych, dalej w nauce o rencie
gruntowej uwagi o rencie gruntowej wielkich miast, w nauce polityki agrar-
nej rozwazania na temat cen wiasnosci miejskiej i t. d., w nauce polityki so-
cjalnej — dane o urzgdzeniach socjalnych i opieki spotecznej miast i zwigzkéw
komunalnych, w polityce populacyjnej, statystyke i objawy wzrostu ludnoscio-
wego wielkich miast. Najwazniejsze jednak problemy, zwigzane z gospodar-
czg dziatalnoscig zwigzkéw komunalnych nie byty dotad i nie sg nadal trak-
towane w nauce ekonomji ogdlnej i specjalnej, odrebny wyktad polityki ko-
munalnej, jako czesci nauki polityki ekonomicznej, jest dotad wyjatkowo tylko
uwzgledniony na zachodnich wyzszych uczelniach. (W Niemczech — uni-
wersytet w Kolonji, wyktady prof. Lindemanna, w Frankfurcie nad Menem,
Berlinie, Kilcnji i Getyndze). Wreszcie nauka zarzadu przemystowego i rol-
niczego, oraz nauka rachunkowosci zbyt mato uwzglednia w ostatnich czasach
zagadnienia komunalne, szczeg6lnie dotyczace przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej.

W ten sposéb gtéwnie potrzeby praktyki, przyczynity sie do rozwoju stud-
jow teoretycznych poszczegdlnych nauk i umiejetnosci nad zagadnieniami ko-
munalnemi. Najdobitniej objawia sie ten moment w nauce skarbowosci, ktdra
pod wptywem koniecznosci perjodycznego uktadania budzetéw komunalnych
i rozdziatu wptywdéw miedzy panstwo, a samorzad, oraz rozbudowy samoist m
nych Zrodet dochodowych, powotata do zycia do$¢ wczesnie specjalng dyscy-
pline skarbowos$ci komunalnej.

W obecnym stanie rzeczy, mamy wiec w zakresie t. zw. nauk komunal-
nych do czynienia z szeregiem odrebnych gatezi wiedzy, ktore jednak liczac sie
z coraz bardziej rosnagcym zakresem dziatania samorzadu terytorjalnego, wy-
rabiajg specjalnosci o typie wybitnie stosowanym, uwzgledniajacym sprecy-
zowane potrzeby techniczne, sanitarne i t. d.

Obok wiedzy technicznej, prawno - administracyjnej i sanitarnej, takze
i nauka ekonomji spotecznej zajeta sie w ostatnich dziesigtkach lat XI1X w.
i na poczatku XX w., zagadnieniami polityki komunalnej, tak iz zwolna wyra-
bia sie w tej dziedzinie nowa dyscyplina gospodarczej polityki komunalnej,
(ekonomiki komunalnej'), stanowigca obok polityki agrarnej, przemystowe!,
handlowej itd., dalszg cze$¢ ekonomji specjalnej. Gospodarcza polityka komu-
nalna jest czescig polityki gospodarczej, wchodzacej w sktad ekonomji spe-
cjalnej,.
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Ekonomja specjalna traktuje poszczegélne zjawiska gospodarcze, tak.
jak one rozwijaja sie w obrebie gtéwnych gatezi gospodarstwa i zarobkowa-
nia. Gtdwnemi' gateziami gospodarstwa spotecznego sa: rolnictwo, w najszer-
szem tego stowa- znaczeniu, obejmujgce wiec uprawe ziemioptodéw, hodowle
bydta, dalej uboczne galezie gospodarki rolnej: sadownictwo, warzywnictwo
it d.; dalszym zasadniczym dziatem jest gérnictwo, obejmujace gtéwne ptody
kopalniane (sél, wegiel, rope, cynk, rudy i t. d,), dalej przemyst, obejmujacy
rzemiosto i produkcje fabryczng, gatezie domowej wytworczosci, wreszcie
obrét ), oraz komunikacje. Tym to dziedzinom dziatalnoSci gospodarczej
juz w Scisle okreslonym zakresie zawodowym i zarobkowym, posSwigcona jest
nauka ekonomji specjalnej, ktéra wedtug gtéwnych dziatéw gospodarstwa
spotecznego dzieli sie na ekonomje agrarng, przemystowg, handlowg, komunika-
cyjng i t. d.

Gospodarka zwigzkéw komunalnych jest przedmiotem badan ekonomiki ko-
munalnej, ktéra jak kazda inna gatez 'ekonomji specjalnej, obejmuje zaréwno
cze$¢ opisowg i poznawczg (badanie zjawisk i) zwigzku przyczynowego w za-
kresie specjalnym, wiec agrarnym, przemystowym, komunalnym i t. p.), jak
1 dziedzine zjawisk, stanowigcych przedmiot witasciwej polityki ekono-
micznej.

Szczegdbinie wiasciwa polityka gospodarcza, t. j. zesp6t usitowan, dziatan
i urzadzen ludzkich, majgcych na celu zmiane stosunkéw gospodarczych w kie-
runku najbardziej pozadanym ze stanowiska og6lno - panstwowego, jest umie-
jetnoscia, ktorej najgruntowniejsze przyswojenie nalezy do podstaw wyksztat-
cenia funkcjonariuszy publicznych panstwa i samorzadu. Wynika z istoty
wszelkiej polityki, a wiec i polityki gospodarczej, iz ma ona do czynienia ze
zjawiskami, ulegajgcem'i zmianie, wiec wzglednemi. Zmiany te dazg do naj-
wyzszego celu wszelkiego gospodarowania, t. j. najbardziej racjonalnego i naj-
bardziej obfitego zaspokojenia potrzeb ludzkich. Coraz doskonalszy 'sposéb
zaspokojenia potrzeb ludzkich jest zadaniem polityki gospodarczej. R6wnocze-
$nie jednak, liczac sie z nieograniczonoscig potrzeb ludzkich i z ograniczono-
Scig srodkdéw, stuzacych do zaspokojenia tych potrzeb, nauka ekonomji spe-
cjalnej, obejmujaca polityke gospodarczg, dlgzy do jaknajdoskonalszego za-
spokojenia potrzeb ludzkich przy przestrzeganiu zasady ekonomicznej — ,,jak
najmniejszym wysitkiem, jak najwieksze rezultaty”. Ekonomiscie, stojagcemu na
gruncie polityki ‘gospodarczej, zalezy nietylko na jak najwyzszej produkc i
doébr, stuzacych do zaspokojenia potrzeb, lecz takze na jaknajbardziej ekono-
micznem, t. j. oszczednem dysponowaniu czynnikami i $rodkami produkcji,
celem jaknajbardziej wydajnego wykorzystania danych przyrodniczych i ekono,,

O Takze kredytowy i gieldowy.
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niicznych. Zwlaszcza w powojennem zyciu gospodarczem, ktére cechuje brak
zharmonizowania poszczegdlnych dziedzin produkcji, obrotu i konsumcji, prze-
strzeganie zasady ekonomicznej w polityce gospodarczej jest specjalnie aktu-
alne wobec nadmiernych kosztéow produkcji i obrotu.

Dla polityka komunalnego, Sciste przestrzeganie zasady gospodarczej, ma
podwéjne znaczenie, bezposrednie i posrednie. Chodzi wiec bezposrednio:
1) o jaknajibardziej ekonomiczne i oszczedne prowadzenie przez miasto agend,
instytucyj i zaktadéw komunalnych, 2) nadto posrednio o to, by instytucje
i przedsiebiorstwa miejskie zaspakajaty w jakngjbardziej ekonomiczny sposob
potrzeby obywateli, korzystajgcych z ustug miasta. W obu wypadkach stano-
wisko ekonomiczne jest niezbedne.

Polityka gospodarcza winna by¢ jednak kierowana zasadg dobra ogdl-
nego. W zakresie gospodarczym dobro ogdlne oznacza jaknajdoskonalsze za-
spokojenie potrzeb ludzkich, przy przestrzeganiu zasady, ekonomicznej. Cho-
dzi tu wiec nietylko o najwyzszg produkcje débr i ustug, lecz zarazem o jak-
najracjonalniejszy i jaknajsprawiedliwszy podziat i spozycie, umozliwiajgce za-
spokojenie potrzeb nietylko osobom fizycznym, lecz takze panstwu, samorza-
dowi, zwigzkom i zrzeszeniom. Ustalenie pojecia dobra ogdlnego w naukach
ekonomicznych, a zwitaszcza w polityce gospodarczej, jest jednem z najtru-
dniejszych zadan teorji i praktyki. Zwtaszcza ,,naturalne“ przeciwstawienie
interes6w produkcji i spozycia nasuwa powazne w tej dziedzinie trudnosci.
,Dobro ogélne” wymaga niewatpliwie jaknajwiekszej produkcji celem jaknaj-
obfitszego zaspokojenia ludzkich potrzeb, niemniej zasada gospodarcza na-
kresla tu S$ciste granice, podyktowane optacalnos$cig; granice te sprzeciwia g
sie jednak czesto zywotnym interesom klas pracujacych.

Pojecie ,,dobra ogolnego® wymaga ze stanowiska ekonomicznego zupet-
nie odmiennej konstrukcji i postepowania, niz ze stanowiska prawnopanstwowe-
go, administracyjnego i komunalnego. Czestokroé najpozyteczniejsze urzadze-
nia ,,dobra ogdélnego” nie sg ,,ekonomicznemi”, sprzeciwiajac sie zasadzie eko-
nomicznej. Stojac na gruncie Scisle ekonomicznym, nalezy je uprzednio uzgo-
dni¢ z zasada gospodarczg. Nie zawsze jest to mozliwe ze wzgledu na wyzsze
cele panstwowe i spoteczno - samorzadowe.

W ynika stagd konieczno$¢ przestrzegania w polityce gospodarczej, kolej-
nosci potrzeb. Bez zaspokojenia zasadniczych potrzeb wyzywienia, mieszkania
nauczania, szerokich mas ludnosci, nie moze by¢ mowy, stojac na gruncie realnej
polityki gospodarczej i komunalnej, o trwalej mozliwosci zaspaka-
jania przez panstwo i samorzad wyzszorzednych potrzeb. Niewspdt-
mierno$¢ w zaspakajaniu potrzeb tak charakterystyczna, zwilaszcza
dla powojennych stosunkéw, musi by¢ stopniowo usuwana, jako jed-
no ze Zrodet nietylko nieracjonalnego i niesprawiedliwego roz-
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dziatu, lecz i zastoju w produkcji i obrocie, dzieki zmniejszajacej sie sile na-
bywczej szerokich mas ludnosci. Plan gospodarczy i administracyjny nie jest
niczem innem, jak ustaleniem kolejnosci potrzeb gospodarczych i Srodkéw
ich zaspokojenia w obuebie gospodarki panstwowej, samorzadowej, prywat-
nej i zrzeszeniowej.

zakresie gospodarki samorzadowej, konstrukcja dobra ogdlnego jest
specjalnie ztozona, wymagajac uwzglednienia czynnikéw ekonomicznych.
Zvltaszcza na terenie przedsiebiorstw komunalnych, spotykamy sie czesto
z konfliktami natury wyzej omoéwionej. ,,Dobro ogélne” wymaga obnizenia
taryf, ktore jednak muszg by¢ oparte na zasadach kalkulacji samowystarczal-
nych przedsiebiorstw handlowych. Ustalenie kolejnosSci potrzeb w gospodarce
komunalnej wymaga uzgodnienia ogo6lnych celow administracji komunalnej
z czynnikiem ekonomicznym.

Zrodtem polityki gospodarczej sg dziatania i urzadzenia ludzkie, dazace
do zmiany stosunkéw gospodarczych w pewnym okreslonym kierunku, przy-
czem motorem tych zmian nie jest, jak sie zazwyczaj przyjmuje, jedynie pan-
stwo, lecz takze samorzad, organizacje samopomocy spotecznej, reprezentacje
interesow, zwigzki zawodowe i . di. i t. d.

W miare im bardziej rozniczkuje sie zycie gospodarcze i spoteczne, im
z bardziej uswiadomionym czynnikiem robotniczym, rzemieslniczym, praco-
wniczym i przedsiebiorczym, mamy do czynienia w zyciu gospodarczem pan-
stwa i samorzadu, tern w wyzszym stopniu organami, realizujgcemi zasady poli-
tyki gospodarczej staja sie précz panstwa samorzad, czynniki gospodarcze
i produkcyjne, zrzeszenia producentéw i zrzeszenia pracy — widome znaki
coraz bardziej wysuwajgcego sie na pierwszy plan samorzagdu gospodar-
czego.

Na czele czynnikédw, realizujacych wskazania polityki gospodarczej, stoi
panstwo.

Znaczng cze$¢ jednak zadan administracyjnych, dotyczacych zycia go-,
spodarczego, panstwo przekazuje samopomocy spotecznej, przedewszystkiem
samorzgdowi terytorjalnemu. Samorzad jest szczegdlnie powotany do jaknaj-
bardziej ekonomicznego prowadzenia agend, majacych charakter wybitnie lo-
kalny. Nadaje sie tu szczeg6lnie administracja gospodarcza, ktéra z natury
rzeczy wymaga uwzglednienia miejscowych warunkdw przyrodniczych, ekono-
micznych i spotecznych. Stad nawet panstwa, stojace na stanowisku etaty-
stycznem, przekazujg samorzadom we wiasnym i poruczonym zakresie szereg
funkcyj w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego, aprowizacji, popierania
rekodzieta, opieki spotecznej, higjeny. i t. d.

Jednym z najbardziej charakterystycznych objawdéw wspo6tczesnej admi-
nistracji publicznej jest wzrost agend samorzgdowych, objawiajgcy sie w stop-
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niowej komunalizacji, czesto zwalczanej przez zainteresowane sfery gospodar-
cze. Wibrew oczekiwaniom, wykazuja niektdre przedsiebiorstwa samorzadowe
duzg zywotnos$¢, przy przestrzeganiu zasady komercjalizacji i najwyzszycn
oszczednosci w nieprodlukcyjnych wydatkach administracyjnych. Samorzad
rozporzadza podobnie jak i panstwo powaznym aparatem osobowym i rzeczo-
wym, a budzety zwiazkoéw samorzadowych, tgcznie biorgc, nie ustepujg znacz-
nie, a czesto nawet przewyzszajg ogdlny budzet panstwowy.

Granice dziatalnosci samorzadu w zakresie gospodarczym, zalezg $cisle od
poziomu technicznego produkcji, obrotu i spozycia, od wyrobienia zawodowe-
go podmiotéw gospodarczych i ich zrzeszen, oraz organizacyj, od konjunktur
ekonomicznych, zwitaszcza w kierunku miedzynarodowej ekspansji, wreszcie
od wyrobienia ludnoS$ci i aparatu administracyjnego,

Naog6t jednak ingerencja czynnika publicznego w zakresie gospodar-
czym wykazuje po wojnie tendencje wzrostu, zarébwno w panstwach o niskim
rozwoju ekonomicznym, jak i w organizmach o wysokim poziomie technicz-
nym produkcji i obrotu. W pierwszych muszg czynniki publiczne przez okres
przejsciowy, zanim okrzepng sity samopomocy spotecznej, wzig¢ na sie zada-
nia, ktére gdzieindziej nalezg do inicjatywy spotecznej i prywatnej, w dru-
gich wysoce rozbudowane organizacje, zwiazki i reprezentacje intereséw pro-
ducentéw i robotnikéw, rpsnagce w miare zréznicowania spotecznego i gospo-
darczego, oraz pogtebienia sprzecznosci interes6w warstw i grup zawodowych,
zmuszajg panstwo i samorzad do wystgpien i posunie¢, majacych na celu zta-
godzenie walk zawodowych i klasowych. Panstwo i samorzad jako motory po-
lityki gospodarczej, daza do realizacji publicznego dobra, nie chodzi im bo-
wiem o osiggniecie najwyzszego zysku i to nawet wowczas, gdy mamy do czy-
nienia z przedsigebiorstwami, opartemi na zasadach handlowych. Panstwo.i sa-
morzad reprezentujg tedy w najwyzszym stopniu zasade publicznego dobra
i ten czynnik odr6znia je od reszty motorow polityki gospodarczej, wiec re-
prezentacyj intereséw, zrzeszen, i t. d. Wprawdzie paiAstwo i samorzagd moga
czesto, zwtaszcza w okresie upadku mysli politycznej i pafAstwowej, stuzy¢
interesom grup, a nawet os6b prywatnych — i mieliSmy tego w historji zycia
publicznego wszystkich krajéow az nazbyt jaskrawe przykiady — niemniej
w normalnym uktadzie stosunkéw panstwo i samorzad, jako czynniki na-
wskros$ publiczne dajg takze w zakresie gospodarczym jeszcze stosunkowo naj-
wyzszg rekojmie stuzenia celom dobra publicznego.

Zadania panstwa i samorzadu weszty na nowg linje rozwoju z chwilg
rozbudowy samorzadu gospodarczego, zrzeszeh, oraz zwigzkdw, reprezentu-
jacych interesy producentdw, konsumentéw, grup zawodowych i t. d. Kartele
i trusty, pakty i porozumienia gospodarcze, przyczyniajg sie niewatpliwie do
uregulowania produkcji i obrotu, dgzac do dostosowania podazy do popytu



305

celem zapobiezenia wahaniom cen, niemniej cata polityka kartelowa, przy réow-
nocze$nem rozprzestrzenieniu organizacyj pracowniczych ii robotniczych, wy-
maga ze strony panstwa i samorzadu czujnej uwagi ze wzgledu na szereg kon-
fliktdw i sprzecznych intereséw, jakie zachodzg miedzy poszczegdélnemi ugru-
powaniami, gateziami przemystu, rolnictwa i handlu, pracodawcami i praco-
biorcami i t. d.

Wspotczesne zycie gospodarcze cechuje w coraz wyzszym stopniu rézno-
lito$¢ intereséw poszczegdlnych grup zawodowych, zrzeszen, reprezentacyj in-
teresow, ktdre polityka gospodarcza musi ze stanowiska publicznego dobra ta-
godzi¢ i wyrownywaé, sprowadzajac je do wspdlnego mianownika. Poczaw-
szy od zasadniczej r6znicy miedzy interesami wsi i miasta, produkcji i obrotu,
pracy i kapitatu, dtuznikdw i wierzycieli i t. d. — mamy tysigce zbieznych
i sprzecznych intereséw w obrebie pomniejszych grup i warstw zawodowych
1 spotecznych, ktére dzi$ znajdujg swoéj wyraz w rozlicznych organizacjach,
zwigzkach, sekretarjatach, syndykatach i stowarzyszeniach, prowadzacych
kazde z osobna odrebng polityke gospodarczg. Nawet w obrebie grup zawo-
dowych, ktore zdajg sie mie¢ wspdblne interesy, jak np. producentéw rol-
nych, daje sie stwierdzi¢ rozmaity stopied zainteresowania w pewnych insty-
tucjach i urzadzeniach natury gospodarczej!; tak np. w ctach zbozowych by-
najmniej nie sg zainteresowani réwnomiernie wszyscy producenci rolni, mata
bowiem witasnos$¢ ziemska zwrocona ku gospodarce hodowlanej i przerébczej
raczej konsumuje zboze, niz je produkuje, bedagc zainteresowang o wiele
wydatniej w ctack na bydto i produkty miesne, niz w ctach zbozowych.

Czesto znowu uznane powszechnie jako sprzeczne interesy konsumentow
i producentow, z ktérych pierwsi sg zainteresowani w niskich, drudzy w wy-
sokich cenach, dadzg sie sprowadzi¢ do jednolitego frontu przeciw posrednict-
wu, ktére ptacac niskie ceny rolnikom na miejscu, podbija ceny S$rodkéw
zywnos$ci w miastach i osrodkach przemystowych, dyskontujac korzysci wyni-
kajace z prymitywnoiséci i dezorganizacji handlowej. Jesli sie zwazy, iz poza
istotnie sprzecznemi interesami mamy do czynienia czesto z konfliktami sztucz-
nie wydmuchanemi przez adi hoc powstajgce i utrzymywane instytucje i pla-
cowki, otrzymamy caty ogrom trudnos$ci, wéréd ktérych zmuszone sg czynniki
publiczne, a wiec i samorzagdowe prowadzi¢ jednolita polityke gospodarcza, stu-
zgcg interesom panstwa i narodu. Zyjemy obecnie w epoce masowej organizacji
intereséw gospodarczych i spotecznych, co pocigga za sobg koniecznos¢ dosto-
sowania polityki gospodarczej do zmienionych warunkéw ekonomicznych i ad-
ministracyjnych.

Panstwoi i samorzad muszg jednak w tym chaosie sprzecznych i krzyzuja-
cych siie wzajemnie tendencyj gospodarczych i spotecznych stuzy¢ jednolitemu
programowi gospodarczemu, opracowanemu przy wspo6tudziale wszystkich za-
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interesowanych czynnikéw. Im bardziej zréznicowana jest organizacja inte-
reséw, tern w wyzszym stopniu musi by¢ prowadzona jednolita polityka gospo-
darcza, jako nietylko kompromis, ale i narzedny nakaz w pewnym $cisle okres-
lonym kierunku. Program gospodarczy nie jest bynajmniej i jedynie kompromi

sem sprzecznych intereséw, lecz objektywnem pdéjsciem po linji najwyzszego
dobra gospodarczego, czesto pomimo i whrew interesom pewnych grup, o ile
one nie znajdujg istotnego uzasadnienia ze stanowiska publicznego i gospodar-
czego.

Polityka gospodarcza musi byé¢ jednak jednolita nietylko ze stanowiska
wyréwnania réznic intereséw ekonomicznych i spotecznych. Zycie gospodar-
cze tworzy zwartg cato$é, ktoéra tylko sztucznie dla celéw naukowego badania
moze by¢ roztozona na odrebne dzialy. Dla polityki gospodarczej wynika ko-
nieczno$¢ uwzglednienia w posunieciach i zarzgdzeniach, zmierzajagcych do
zmiany w pewnej dziedzinie produkcji, obrotu i spozycia, catoksztattu stosun-
koéw gospodarczych i spotecznych, co jedynie porecza trwatosé i skutecznosé
polityki ekonomicznej'. Niezdrowego uktadu wtasnosci ziemskiej nie mozemy
leczy¢ jedynie i wytgcznie nadzieleniem ziemig, lub zmiang ustawodawstwa
spadkowego, oraz o ochronie ziemig, lecz musimy uwzgledni¢ tu réwnoczes$nie
uregulowanie serwitutéw, komasacje i zniesienie spolnot, dalej uruchomienie
gospodarki zapomocg krotkoterminowych kredytéw obrotowych, dostarczanie
na dogodnych warunkach nasion, narzedzi i srodkéw produkcji rolnej, wywo-
tanie hipotek i t. d. it d.

Specjalnie samorzad terytorjalny miusi stworzy¢ w porozumieniu z samorza-
dem gospodarczym (izby rolnicze) pomysine warunki dla rozwoju rolnictwa,
przez popieranie szkolnictwa i oSwiaty rolniczej, przez utatwienie rolnikom do-
godnych komunikacji i dostepu do pobliskich hal i targowisk miejskich, budowe
i eksploatacje elewatoréw, chtodni, uruchomienie kas targowych, popieranie ra-
cjonalnym kredytem komunalnym, produkcji i obrotu rolniczo-handlowego, oraz
nawigzanie bezposrednich stosunkéw handlowych miedzy producentami i kon-
sumentami i t. d. W ten spos6b widzimy, ze rola samorzadu terytorjalnego
w zyciu gospodarczem i spotecznem kraju jest niewgtpliwa, wymagajac jednat;
doskonatej znajomosci ekonomiki komunalnej, jako czesci sktadowej nauki eko-
nomji spotecznej.

Nauka ekonomiki komunalnej, dzieli pokrewne dziedziny badan z innr: li
naukami.

Nalezy przedewszystkiem rozrézni¢ Scisle miedzy nauka administracji ko-
munalnej a ekonomika komunalng. Nauka administracji komunalnej jest czes-
cig nauki administracji, tgczac sie z wyktadem komunalnego prawa administra-
cyjnego (wraz z procedura) i samorzadowego prawa ustrojowego. Gospodar-
ka gminna zaréwno dla potrzeb wtasnych, jak i potrzeb zewnetrznych, tworzy
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przedmiot ekonomiki komunalnej, przyczem wskazania, w jakim kierunku po6js¢
winna dziatalno$¢ zwigzkéw komunalnych, nalezy do gospodarczej polityki
komunalnej, jako cze$ci ekonomiki komunalnej (ekonomji specjalnej).

Dziatalno$¢ administracyjng samorzadu nalezy odrdzni¢ od dziatalnosci
gospodarczej zwigzku komunalnego, ktéry w tym ostatnim charakterze prowa-
dz przedsiebiorstwa, osigga zyski z wiozonego kapitatu, stowem produkuje,
f.rzerabia i obraca dobrami i instytucjami ekonomicznemi. Administracja gospo-
darcza zbliza sie wprawdzie przedmiotowo ku dziatalnosci gospodarczej
.i-wigzkéw komunalnych, niemniej réznica lezy w istocie rzeczy, dziatalno$¢ gos-
podarcza miast, dotyczy dobr materjalnych w warunkach identycznych lub
zblizonych do produkcji i obrotu prywatnego, podczas gdy administracja opiera
sie na zasadach prawa publicznego (zwigzek prawa publicznego), majac na
uwadze raczej dobro podmiotéw, nizli przedmiotéw gospodarczych. Samorzad,
prowadzac przedsiebiorstwa komunalne musi stosowac sie $cisle do zasad eko-
nomji i polityki ekonomicznej, oraz nauk rachunkowos$ci i zarzadu przemysto-
wego, wraz z naukowg organizacjg pracy, miedzy bowiem przedsiebiorstwem
publicznem, a prywatnem nie ma zadnej istotnej roznicy, jesli chodzi o umo-
rzenie kapitatu, odpisy na rozszerzenie i unowoczes$nienie, oraz kalkulacje kosz-
téw produkcji.

Natomiast punkt widzenia administracji gospodarczej musi sie na kazdym
stopniu liczy¢ z czynnikiem publicznym, czesto wrecz sprzecznym z czynnikiem
ekonomicznym, wyrazonym w optacalnosci wysitkow.

Dopiero potaczenie publicznego czynnika administracji gospodarczej,
z czynnikiem $ci$le ekonomicznym, zapewnia zarzgdowi zwigzku komunalnego
petng sprawnos¢ i celowo$¢. Zbytnie przeniknigecie administracji samorzagdowej
czynnikiem publicznym, przy réwnoczesnem zapoznaniu catego znaczenia za-
sady ekonomicznej i czynnika prywatno przedsiebiorczego, jest takim samym,
btedem, jak oparcie dziatalnoSci komunalnej, jedynie na czynniku ekono-
micznym, przy niedocenianiu jej publicznego charakteru. Ma to miejsce wow-
czas, gdy w wydziatach administracyjnych zarzad komunalny nie liczy sie
z koniecznoscig oszczednosci i racjonalnej organizacji, lub gdy przedsiebiorstwa
komunalne majg uwage zwrdcong jedynie ku osiggnieciu jaknajwyzszych zy-
skéw, bez uwzglednienia intereséw szerokich mas spozywcéw, lub produkc i
i obrotu, korzystajgcych z pradu.

Wynika z istoty dziatalno$ci komunalnej, iz ta blizka centrow lokalnych
i bezposredniej pracy wykonawczej, rozgrywa sie w ramach swobodnej inicja-
tywy; normy prawa administracyjnego zasadniczo stuzg tu raczej ustaleniu
kompetencji wtadz i instytucyj komunalnych w stosunku do innych wtadz i o-
séb trzecich. Olbrzymia wiekszo$¢ agend komunalnych lezy poza unormowa-
niem prawnem, zalezac od uktadu sit gospodarczych, kulturalnych, spotecz-
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iiych i obyczajowych na danem terytorjum. Komunalne prawo szkolne zakres$la
tylko najogolniejisze ramy dziatalnosci administracyjnej na tern polu samorzg-
du terytorjalnego, ktory zaleznie od sit finansowych, przygotowania kadr nau-
czycielskich i wychowawczych, oraz od intensywnos$ci spétpracy spoteczenstwa,
rozwija mniejszg tub wiekszg inicjatywe w kierunku oswiaty szkolnej, poza-
szkolnej, szkolnictwa zawodowego, doksztatcajagcego, czytelnictwa, kultury ar-
tystycznej itd. W miare im bardziej rdéznicuje sie zycie zbiorowe i kultu-
ralne, z im wyzszym poziomem wyksztatcenia mas ludowych mamy do czynienia
w konkretnym przypadku, tern bardziej oddala sie zycie i dziatalno$s¢ admini-
stracyjna zwigzkéw komunalnych od ram i szablonéw prawnych, wlewajac
w dziedziny nietylko oSwiatowe, lecz gospodarcze i opieki spotecznej twdrcze
pierwiastki swobodnej inicjatywy (praeter legem). Komunalne prawo admini-
stracyjne zakre$la tej dziatalnosci jedynie niezbedne ramy zewnetrzne, jest wiec
wyrazem daleko posunietego biurokratyzmu, jesli dziatalnos¢ samorzagdowa w
jakimkolwiek zakresie, ogranicza sie jedynie lub gtéwnie do wypetnienia obo-
wigzkéw, prawem administracyjnem przewidzianych.

M aterjat, sktadajacy sie na nauke ekonomiki komunalnej (wraz z gospodar-
czg politykg komunalng i skarbowoscig komunalng) obejmuje olbrzymi zakres
wiedzy i szereg umiejetnosci pomocniczych, ktére dadzg sie zdaniem naszem
utozy¢ w schemat nastepujacy:

/. Nauka skarbowos$ci komunalnej (nauka o budzecie, wydatkach i docho-
dach (podatki i optaty), wraz z rachunkowos$cig jako formalng strong zaga-
dnienia finansowego. Z umiejetnosci komunalnych przedstawia system skarbo-
wosci komunalnej niewatpliwie najwyzszg zwarto$¢ i najwyzszy stopien opra-
cowania teoretycznego, (podreczniki specjalne), pomijamy wiec na tern miejscu
blizszg analize tej galezi wiedzy, tgczacej sie Scisle z naukag skarbowosci.

Natomiast kwestja kredytu komunalnego (banki komunalne i miejskie kasy
oszczednosciowe i pozyczkowe, lombardy itd.) stanowig cze$¢ odrebng i po-
winny by¢ traktowane w innych dziatach ekonomiki komunalnej. (Dziat V).

//. Nauka o ludno$ci. Badania demograficzne nad ludno$cig miejskg i wiej-
ska, zadania gminy w polityce populacyjnej. Tworzenie ,,City” i agglomeratow
miejsko - przemystowych.

I11. Statystyka komunalna. Teorja statystyki komunalnej. Statystyka lud-
nosciowa, finansowa, instytucyj kredytowych, statystyka cen artykutow pierw-
szej potrzeby, (hale, targowiska, sklepy prywatne i t. d.), studja konjunktural-
ne, ceny indeksowe. Statystyka socjalna (bezrobocie, statystyka ptac, nomi-
nalnych i realnych, budzety rodzinne itd.). Statystyka komunikacji, wtasnosci
ziemskiej, mieszkan i t. d., monograficzne i ankietowe studja statystyczne
zwigzkdéw komunalnych o poszczeg6lnych gateziach administracji komunalnej.

IV. Polityka terenowa i mieszkaniowa, oraz r\cjzbudoiva. Renta gruntowa i
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ceny ziemi w miastach, spekulacja gruntowa, zmiana granic administracyjnych a
polityka terenowa, prawo odkupu, pierwokupu, prawo zabudowy, komunalny
fundusz ziemski. Kwestja mieszkaniowa obejmuje szereg zagadnien $ci$le gospo-
darczych, w rodzaju rynku mieszkaniowego, obrotu artykutami budowlanemi
w miastach, budowy we wiasnym zarzgdzie komunalnym, lub przez czynnik
z zewnatrz (spéidzielnie, osoby prywatne) domoéw blokowych lub odrebnych
z ogrédkami, kredytu na budowe domoéw i mieszkan, normalizacji i standary-
zacji czesci sktadowych. Nadto nalezy tu ochrona lokatorow, kwestja osadni-
ctwa mieszkaniowego, tworzenie osad ojczystych pod miastami w matych mia-
steczkach i t. d. Rozbudowa ze stanowiska gospodarczego.

V. Aprowizacja bezposrednia i posrednia, hale, targowiska, rzeznie, kasa
targowe, chtodnie, mleczarnie, piekarnie, mtyny i t. d.

V1. Popieranie gospodarstwa spotecznego, wiec przemystu, rolnictwa, re-
kodzieta, handlu i komunikacji, urzedy i placowki gospodarcze, kredyt komu-
nalny, polityka stanu $redniego.

VIL Polityha Aocjalna wraz z urzadzeniami opieki spotecznej.

a) Robotnicy i pracownicy samorzgdowi. Czas pracy, urlopy, polityka ptac,
umowy zbiorowe, ubezpieczenia spoteczne, prawo koalicji, organizacje robot-
nicze, wszystko w odniesieniu do robotnikéw komunalnych.

b) Dziatalno$¢ gmin na polu ogdlnych ubezpieczen spotecznych i og6lnej
polityki socjalnej t. j. walka z bezrobociem, roboty publiczne, urzedy posred-
nictwa pracy, poradnictwo zawodowe, sady pracy, opieka nad inwalidami, ro-
dzinami licznemi i t. d.

¢) Urzadzenia opieki spotecznej ze stanowiska kosztow i organizacji.

VIIl Komunalna Polityka Komunikacyjna. Urzedy komunikacyjne. Po-
pieranie przez zwiagzki komunalne komunikacji lotniczych, samochodowych i t. d.
Domy sktadowe (publiczne). Koleje przemystowe. Polityka drég wodnych
zwigzkéw komunalnych. Porty i kanaty, hale lotnicze. Popieranie ruchu tury-
stycznego. Zdrojowiska i miejsca klimatyczne.

IX. Nauka o przedsiebiorstwach komunalnych. Komunalizacja a socjali-
zacja. Wiasny zarzad komunalny. System koncesyjny i dzierzawa. Towarzy-
stwa mieszane. Przedsiebiorstwa a skarbowos$¢ komunalna. Rachunkowos$¢
przedsiebiorstw komunalnych. Kwestja robotnicza na terenie przedsiebiorstw
komunalnych. Polityka taryf i cen. Przedsiebiorstwa, urzadzenia i zakiady.
Poszczegdlne rodzaje przedsiebiorstw.

X. Komunalne szkolnictwo zaivodowe i doksztatéajgce.

Stosunek szkolnictwa zawodowego do powszechnego i $redniego ogo6lno-
ksztatcgcego. Wytyczne szkolnej polityki komunalnej. Finanse szkolne. Poza-
szkolne wyksztatcenie gospodarczo - komunalne.

Dziedzina ekonomiki komunalnej«, obejmuje wiec olbrzymi zespét zagad-
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nien. wymagajacych Scisle ekonomicznego traktowania. Wyktad prawa admini-
stracyjnego, wiec obowigzujgcego ustawodawstwa policyjnego, drogowego,
opieki spotecznej, prawa szkolnego, sanitarnego i t. p., nie wyczerpuje bynaj-
mniej tych rozlicznych zagadnien statyki i dynamiki komunalnej, ktére wycho-
dzg daleko poza ramy SciSle prawne, zalezac od twérczej’ inicjatywy 0so6b
i zrzeszen, Z drugiej strony teorja i polityka komunalna nie moze ograniczy¢
sie jedynie do ekonomicznego punktu widzenia. Podobnie, jak o rozwoju admi-
nistracji komunalnej in concreto rozstrzyga zesp6t usitowan technicznych, higje-
niczno - sanitarnych, pedagogiczno - kulturalnych i prawno - ekonomicznych,
tak i w teorji, nalezy $cisle odrézni¢ miedzy odrebnemi specjalnosciami i dyscy-
plinami, oraz gateziami wiedzy, ktére dopiero rozwijajgc sie odrebnie i tgcznie,
stwarzajg naukowe podstawy, niezbedne dla zywotnej dziatalnosci praktycznej
na polu samorzadu terytorjalnego.

Zdaniem naszem napotyka wiec na powazne trudnos$ci w dzisiejszym sta-
nie wiedzy, przy olbrzymim rozwoju specjalizacji naukowej, utworzenie synte-
tycznej nauki komunalnej, obejmujacej wszystkie dzialty najréznorodniejszych
nauk i umiejetnosci specjalnych, odnoszacych sie do zjawisk komunalnych. Co
wiecej w interesie praktyki komunalnej lezy raczej jaknajzywotniejsze rozwinie-
cie specjalnych dyscyplin, poswieconych badaniu zjawisk komunalnych, w obre-
bie wielkich i wyrobionych oddawna dziedzin nauk technicznych, ekonomicz-
nych, przyrodniczych, pedagogicznych itd. Nauka gospodarczej polityki komu”
nalnej, jako czesci ekonomji specjalnej, moze tu oddaé powazne ustugi, opraco-
wujac nietylko przez nas powyzej ustalone dziedziny teorji i polityki ko-
munalnej, lecz przenikajac nadto, cale zycie samorzgdowe zasadg ekonomicz-
na: ,jaknajmniejszym wysitkiem, jaknajwieksze rezultaty”. Zasada ta winna
mie¢ petne zastosowanie do wszystkich dziedzin zycia saimorzadowego, chro-
nigc administracjie komunalng przed zbiurokratyzowaniem, niebezpiecznem
zawsze dla wszelkich poczynan publieznych.

*) Juz po wydrukowaniu w ,,Samorzadzie Miejskim“ (Zeszyt lutowy 1929 r.) rozdziatu
tej pracy p. t. ,,Ekonomika komunalna“ odbyto sie w Towarzystwie polityki komunalnej
w Berlinie posiedzenie, poswiecone zadaniom i rozwojowi nauk komunalnych, z referatem prof.
Lindemana. W dyskusji $cieraty sie zdania. Dr. Jeserich, asystent Instytutu nauk komunalnych
przy uniwersytecie w Berlinie, stangt na stanowisku, iz istnieje cxIrgbna wiedza komunalna
grupujaca nauke o zjawiskach komunalnych (Kommunallehrej, prawo komunalne, polityke
komunalng i nauke administracji komunalnej, nie widzimy tu jednak niezbednej jednolitosci
materiatu, uprawniajacej do przyjecia odrebnej dyscypliny naukowej.
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W S$wietle polityki komunalnej

Municipale

tern w

sasiedzkiego, obyczajowego
wyrobienie

Zasade

Zabezpieczenia
dezynfekcyjne, dalej
przedsiebiorstw i zaktadéw
komunalne

Prusy Zach.

Poczdam
Calmes

w biurze,
Vil
faworyzujace
VI

Koncesjonowane przedsighior-
stwa komunalne

opartych o witasne statuty iza-
sady handlowe

Gebiete

1X

Lucken

placowki reklamowe we wtas-
nym zarzadzie

niemniejszy

poniesionych

Handwdrterbuch

niemieckich ponad 50.000 mie-
szkancow

Gemiind

Unwin



str. zamiast
127 wiersz 2 z dotu Na 157 miast
129 " 14 z dotu po stowach jednorazowo zwy-

czajnych doda¢ notke*) kté-
ra brzmie¢ winna

143 wiersz. 7z goéry stadjony spoteczne
147 " 15 zgorystatystyki
149 » 4 zdotutgcznie
150 » 2 zg6ry pienieznych
" » 9 zgoryrekodzietu
156 8 z dotu udziela je
168 ” 17  zg6ry decernatéow
177 " 6 zdotu obstuga
178 ” 3 zg6ry ponad to
192 . 19 zgoérywprowadzana
193 ” Iz dotu kwestje
194 . 1z géry powinny
\ » 1 zgoryrozstrzygane
197 3 zdotu 8.600)
nad tablica
203 wiersz 14z géry Katowicach it d.
204 " 19  zgéry zdanie
209 " 6  zdotu im
212 » 3  zdotui i trzy
216 » 15 zdotu Kiet
221 " 9  zdotu prawno-ekonomicznego
231 » 14 zglry popzedzajacy
239 " 22 zgoOry oczyszczenie
242 " 5 zdotu obrotowi
267 9 zdotu Grosseinkaufsgecellschaft

279 notka w 2 z dotu str. 88

287 w nagtéwku tablicy
3rubryka 2w z géry utrzymania

291 wiersz 1z dotu chiebem.
297 " 9  zdotu komunalcj
307 ” 3 zg6ry jak,

ma by¢

Na 157 wiekszych miast

*) Wydatkami jednorazowo-
zwyczajnemi nazywam
wieksze wydatki, obcigza-
jace budzet zwyczajny,
a wynikajace z dawniej-
szych zaniedban wyd”~ko-
wania zwyczajnego,

stadjony sportowe

statyki

W porozumieniu

pienieznych i

rekodzieta

udziela go

komisyj

obstuge

ponadto

wprowadzone

kwestja

powinna

rozstrzygana

8.6Q0). i

Katowicach i t. d.)
zdania

jak

i trzy

Kilonji
prawno-ekonomicznym
poprzedzajacy
oczyszczeniu

obrotu
Grosseinkaufsgesetlschaft
str. 88 rok 1926

utrzymania
Chlebem).
komunalnej
jako
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Postepowanie spadkowe na tle niezgodnosci ksigg gruntowych z faktycz®
nem posiadaniem. Studjum prawno -agrarne. Referat na V Zjazd
prawnikow i ekonomistow polskich. Lwow 1911 str. 80.

Przewdd spadkowo.-opiekunczy, a ustroj wtasnosci chlopskiej. Lwow 1914,
"Naktadem ksiegarni Altenberga, Seyfartha i Wendego, str. 405.
Rozwdj gospodarczy nowoczesnej wsi polskiej. Tom 1 str. XV + 504,
tom Il str. VIII + 419. Naktadem Instytutu Ekonomicznego. Kra-'
kéw 1915 i 1917.

Teorja matej i wielkiej wiasnosci. Referat na V1 Zjazd prawnikéw i eko-
nomistow polskich. Naktadem Instytutu Ekonomicznego Krakéw
1918, str. 157.

Stan ekonomiczny Matopolski na podstawie bilansu handlowego. W ar-
szawa 1921 XV “k 421. Nakitadem Biura Prac Kongresowych Min.
Spraw Zagranicznych.

Reforma rolna gtéownych panstw europejskich. Tom | str. XV + 4686,
tom Il str. VIII + 362, Warszawa 1924 i 1926. Naktadem ksie-
garni F. Hoesicka.

Obrot artykutami pierwszej potrzeby w centrach wielkomiejskich. W ar-
szawa 1926 1+ 38 (format 4®).

Rewizja zasad ekonomji agrarnej na tle problemu matej i wielkiej wia-
snosci. Ruch prawniczy i ekonomiczny. Poznah 1926. '

Polityka Aprowizacyjna Samorzadu Miejskiego. Warszawa 1927 str. 50
(format 4@®).

Szkota a Gospodarstwo narodowe. .Zarys szkolnej polityki gospodarczej,
Tom I str. VI + 167. Warszawa 1927. Bibljoteka ,Gazety Admini-
stracji i Policji Panstwowej*“.

La politigue de ravitaillement de Fadministration municipale. Rapport
"présenté a la 2-e section du Troisieme Congrés International des
Sciences administratives. Paris 1927.

Wstep do studjéw nad politykg gospodarczg str. 16. Warszawa 1928.

Polityka aprowizacyjna Czechostowacji. Studjum z zakresu interwencjo-

nizmu gospodarczego. Wydawnictwo Tow. Polityki i Administracji
Gospodarczej. Z zasitkiem Min. Spr. Wewnetrznych, str. 320. W ar-
szawa 1928.

Bedeutung und Entwickelung der Industrie in Polen. Vélkermagazin.
Sondernummer: Die Republik Polen.

Polska polityka gospodarcza, a szkolnictwo zawodowe. Szkoty a gospo.-
darstwa narodowego. Tom Il.  Bibljoteka ,Gazety Administracji
i Policji PaAstwowej“. Warszawa 1929, str. 200.

Gospodarcze podstawy przedsiebiorstw komunalnych. Odbitka z ,,Ekono-
misty“. Warszawa 1929.
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