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PRZEDMOWA.

W obecnych czasach wzrosto niezmiernie zaintereso-
wanie sie zagadnieniami prawno-politycznemi.  Czy-
telnicy gazet spotykajg, nieustannie wyrazy jak; ,pra-
wo wyborcze®, ,gtosowanie powszechne®, ,izba w'‘yzsza
i nizsza“ ---terminy, ktoére do niedawna ukrywaty sie
w obszernych dzietach specjalnych, po wiekszej czesci
wyczerpanych w handlu ksiegarskim.

Dzieta te zreszta, jako zbyt szczeg6towo traktuja-
ce przedmiot, nie moga ze wzgledu na swe rozmiary,
stuzy¢ do popularyzowania $réd ogétu wiadomosci praw-
no-politycznych, to tez stawato sie coraz bardziej nie-
zbednem wydanie podrecznika informacyjnego w tym
zakresie.

Ksigzka niniejsza jest wiasnie takim podrecznikiem.
Zawiera ona najbardziej zasadnicze wiadomosci, dotyczace
urzadzen panstwowych w krajach, posiadajgcych rzady
reprezentacyjne, w drugiej za$ swojej czesci omawia
podstawowe prawa obywatelskie i przywileje przedsta-
wicielstw narodowych. Meprzepetniona  szczegdtami
drobiazgowemi, daje dokladny, cho¢ w szczuptych ra-
mach zawarty, obraz ustroju panstw spoétczesnych.
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B~dac —jak powiedzieliSmy — krotkim  podreczni-
kiem informacyjnym dla chwili biezacej, stuzy¢ moze
zarazem jako wstep ufatwiajacy dalszg powazng lekture
w tym kierunku, do ktérej niewatpliwie wielu za-
checi.



CZESC 1
Wielka Brytanja.

Sciéle biorac, Wielka Brytanja nie posiada usyste-
matyzowanych praw zasadniczych w tern znaczeniu,
w jakiem weszty one w zwyczaj na ladzie Europy; kon-
stytucja Wielkiej Brytanji jest tylko cze$cig angielskie-
go prawa zwyczajowego {Common Law). Z tego powodu
rézne ustawy i statuty, zaliczone do rzedu praw zasa-
dniczych Wielkiej Brytanji, majg pod wzgledem praw-
nym jednakowg moc z konstytucja.

Prawa zasadnicze, na ktérych opiera sie konstytu-
cja angielska, sg nastepujgce:

1) Statut krola Henryka I.

2) Magna Charta Libertatum z r. 1215.

3) Petition of rights z r. 1627, zapewniajagca niena-
ruszalno$é wiasnosci prywatnej i chronigca prawa naro-
du od samowoli krélewskiej.

4) Habeas Corpus Act z r. 1679, zapewniajgcy wol-
no$¢ osobista.

5) Declaration ofrights “1d. 22 stycznia r. 1689, wedtug
ktérej zadne prawo nie moze wejs¢ w zycie bez zatwier-
dzenia przez parlament.

6) Act of settlement (prawo o0 nastepstwie tronu) z r.
1701 i 1705.

7) Akt unji miedzy Angljg i Szkocjg z r. 1707 oraz
takiz akt miedzy Angljg i Irlandjg z r. 1800.
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8) Akt rownouprawnienia katolikow z r. 1829,

9) Akty reform z r. 1832, 1867—68 i 1885, doty-
czace skiadu i wyboru czlonkéw izby nizszej, zwanej
Izbg Gmin [House of Commons).

Krol, ktérego osoba Jest Swietg i nietykalng, Jest
nieodpowiedzialny; posiada najwyzsza wiadze wykonaw-
Cza, prawo stanowienia o wojnie i pokoju, zawierania
przymierzy, prawo taski, zatwierdzania lub odrzucania
billow, przedstawionych przez izby, rozdawania tytutow
i orderéw, wiadze zwierzchnig nad kosciotem i t. p.
Wiadza Jego Jest Jednak ograniczong: a) pod wzgledem
aktéw prawodawczych—zgoda parlamentu (od XIV wie-
ku); b) w sprawach administracji—zgoda doradcéw (mi-
nistrow), na ktorych nominacje przewazny wpltyw od
XVII wieku uzyskat parlament i 3) w sprawach spor-
nych, dotyczacych sprawiedliwosci —wyrokami sgdéw
niezaleznych. Wszystkie czynnosci kréla uwaza sie za
prawne w tern przypuszczeniu, ze krol nie moze poste-
powac Zle, nie moze mie¢ zamiaréw, sprzecznych z pra-
wem. Stosownie do tego, ewentualne przekroczenie pra-
wa obarcza nie kréla, lecz Jego doradcow, ktorzy tez.
Jak réwniez wszyscy, bioragcy wspétudziat w przekro-
czeniu prawa, moga by¢ pociagnieci do $ledztwa i sgdu,
bez moznosci zastaniania si¢ rozkazem krdlewskim. Te
podstawowe zasady umozliwiajg obalenie przeciwnych
prawu rozporzadzen krélewskich. Budzet krolewski, czy-
li liste cywilng {Civil list) oznacza, parlament przy wsta-
pieniu kréla na tron.

Osobom prywatnym stuzy za skuteczng obrone
przeciw samowoli wiadz prawo o nietykalnosci osobistej
{Habeas Corpus), prawo podawania skarg sadowych na
czynnosci urzednikow, prawo petycji do parlamentu
oraz wolnos$¢ prasy.

Parlament angielski, rdznigcy sie znacznie pod
wzgledem praw i obyczajow od innych zgromadzen re-
prezentacyjnych, sktada sie z kréla, izby lordéw czyli
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parow (czyt. peréio) t. j, izby wyzszej (House of Lords)
oraz izby gmin. Prawo uzyskuje moc obowigzujgca po
przyjeciu go przez obie izby i zatwierdzeniu przez kro-
la. Zwotanie parlamentu odbywa sie w ten sposdb, ze
lordowie otrzymujg wezwania imienne, postowie za$ by-
wajg zawiadamiani przez rozkazy krdlewskie, rozsytane
po hrabstwach i miastach. Pierwsze posiedzenie kazdej
sesji sejmowej otwiera mowa tronowa, ktéra odczytuje
sam monarcha lub komisarz krdlewski. Na mowe tro-
nowg odpowiadajg obie izby osobnemi adresami. Mandat
poselski trwa lat siedem.

W izbie nizszej prawo glosowania maja tylko czton-
kowie, obecni na posiedzeniu; lordowie moga gtosowaé
przez petnomocnikow. Ze wzgledu na to, ze zatwier-
dzanie kredytow stanowi wyfgczne prawo izby nizszej,
wszystkie projekty finansowe muszg byé przedstawiane
przedewszystkiem izbie gmin, kt6éra sklada sie z przed-
stawicieli hrabstw,” miast i uniwersytetdw. Prawo wy-
borcze posiadajg wiasciciele doméw, a w miastach loka-
torowie, ptacacy 10 funtdéw sterlingdbw komornego (92 —
93 rb). Pozbawieni sg tego prawa cudzoziemcy, paro-
wie, osoby, ktore otrzymywaty w ciggu roku wsparcie
od gminy i wielu urzednikéw rzadowych; nie moga tez
by¢ wybierani sedziowie, pobierajagcy pensje, duchowien-
stwo kosciota anglikanskiego, szkockiego i katolickiego,
niektére osoby, znajdujgce sie w stuzbie rzadowej, oraz
przestepcy. 'Wybory odbywajg sie przez gtosowanie taj-
ne; postowie nie pobieraja pensji, ani djet i nie sa zwig-
zani zadnemi zobowigzaniami wzgledem wyborcow.

Ustawy pisanej izba nizsza nie posiada. Uchwaty
uwazane sg za praAvomocne przy obecnosci 40 postow.
Wedtug prawa, posiedzenia nie sg publiczne, ale wyro-
bit sie zwyczaj, ze do izby nizszej majg wstep
dziennikarze i publiczno$é, wpuszczana za bileta-
mi, wszakze kazdy czionek izby ma prawo zazada¢ usu-
niecia gaterji. Kazdy poset moze wnies¢ do parlamentu
wiasny projekt prawa (bill).
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Izba lordéw skiada .sie z petnoletnich ksigzat ro-
dziny krolewskiej, lordow duchownych — obu arcybis-
kupdéw, lordéw Swieckich, nazywanych réwniez parami
krélestwa, ktdérzy, po dojsciu do 21 lat, nabywajg prawa
dziedzicznego zasiadania w izbie wyzszej.

Procz tego zasiadajg w niej: 16 przedstawicieli
szlachty szkockiej, wybieranych na caty czas trwania
parlamentu i 28 przedstawicieli szlachty irlandzkiej, jako
cztonkowie dozywotni. Uchwaly izby wyzszej sg pra-
womocne przy obecnosci choéby tylko 3 czionkoéw, wili-
czajac torda-kanclerza.

Rzad wielkobrytanski, pomimo poteznej wiadzy
parlamentu, ma charakter $ci$le monarchiczny. Na
czele rzadu stoi krol, jako gltowa panstwa w czasie po-
koju i wojny, w sprawach $wieckich i duchownych. On
jest Zrodtem sprawiedliwo$ci, zaszczytow, praw i przy-
wilejow, najwyzszg ochrong spokoju i bezpieczenstwa
t. j. uosobieniem najwyzszej wiladzy policyjnej. Kosciot
panujacy uznaje go za swego zwierzchnika. Wojna
i pokdj, jak réwniez stosunki zewnetrzne, zaleza od jego
woli, o ile nie potrzebne mu do tego S$rodki pieniezne
od narodu. On rozdaje urzedy, ale nie moze rozszerzy¢
lub ograniczy¢ prawnych petnomocnictw, przywigzanych
do tych urzeddw; on tez mianuje ministrow, lecz tylko z po-
§rod cztonkéw parlamentu, przed ktdrym sg odpowie-
dzialni. Zazwyczaj skfad ministrow zalezy od wiekszo-
§ci parlamentarnej i nowy gabinet zawsze wychodzi
z tona poprzedniej opozycji.

Oabinet skiada sie z nastepujacych cztonkéw: pierw-
szy lord skarbu [First lord of Treasury) t. j. minister fi-
nansow; prezydent rady tajnej {Privy Council)] sekretarze
stanu: spraw wewnetrznych, zagranicznych, marynarki,
wojny, Indji, kolonji, rolnictwa; lord-kanclerz Irlandiji,
sekretarz generalny do spréw irlandzkich, i inni mini-
strowie.

Parlament, w rzeczywistosci, bierze udziat nietylko
w prawodawstwie, lecz i w sprawach administracji i sa-
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du; w izbie nizszej przez nieustanny doz6r nad czynno-
§ciami organéw rzadowych, w izbie wyzszej —z mocy
jej stanowiska jako najwyzszego sadu narodowego.

Wyzsze instancje sadowe obdarzone sg niejako przy-
wilejami pretoréw rzymskich, poniewaz ich wyroki po-
siadajg moc prawa.

Ogolny ustroj parnstwa zapewnia obywatelom trwa-
ta obrone od samowoli. Osoba prywatna zawsze czuje
nad soba wiadze jednego i tego samego prawa, bez wzgle-
du na to, czy na czele rzadu stoi ministerjam liberalne,
czy tez konserwatywne.

Francija.

Francja jest rzeczpospolita parlamentarng. Parla-
ment sktada sie z dwdchizb: senatu i izby deputowanych,
do ktérej wybory odbywajg sie na zasadzie bezposred-
niego i tajnego glosowania. Kazdy okreg, majacy 100
tysiecy ludnosci, wybiera jednego deputowanego; jezeli
ludnoS¢ okregu przewyzsza 100 tysiecy, dzieli sie on na
dwa pod-okregi. Z prawa wyborczego czynnego korzy-
stajg wszyscy mezczyzni, niepozbawieni praw politycz-
nych lub obywatelskich, majacy okre$lone miejsce za-
mieszkania i 21 lat wieku, z wyjatkiem znajdujacych sie
w czynnej stuzbie wojskowej. Do posiadania prawa wy-
borczego biernego t. j. prawa byé wybranym do izby
deputowanych nie potrzeba zadnych cenzuséw, précz
skonczonych lat 25. Mandat poselski trwa lat 4-

m Senatoréw wybiera ludnos¢ na lat 9 za posredni-
ctwem zwolywanych w departamentach i kolonjach
kolegjow wyborczych, do ktérych wchodzg wszyscy
deputowani danego departamentu, czionkowie rady ge-
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neraliiej i rad okregowych, oraz specjalnie w tym celu
wybrani delegaci rad miejskich. Co trzy lata senat od-
nawia sie w 13 czesci swego sktadu. Senatorowie po-
bieraja, na réwni z deputowanymi, 9000 frankéw pensji
rocznej. Prezydentdw obu izb wybierajg same izby.

Do parlamentu nalezy nietylko wdadza prawodaw
cza, lecz takze prawo kontroli i sgdu nad wyzszymi dy-
gnitarzami panstwowymi, nie wylaczajac prezydenta.
Inicjatywa prawodawcza stuzy obu izbom, jak réwniez
i prezydentowi, ktory czynnos¢ te speinia za posredni-
ctwem ministrdw. Projekty praw moga by¢ przedsta-
wiane najpierw jednej lub drugiej izbie, bez roznicy,
z wyjatkiem projektow finansowych i budzetu, ktdre
winny by¢é przedtozone najpierw izbie deputowanych.
Précz tego punktu, ktéry jednak dotad nie doprowadzit
do jakiej§ wyraZniejszej przewagi izby nizszej, obie izby
sg rownouprawnione zaréwno w zakresie prawodawstwa,
jak i kontroti nad wiadzg wykonaAvcza.

Ministrowie sg odpowiedziatni przed izbami. W ra-
zie, gdy ktory z nich popetni przestepstwo (to samo do-
tyczy i prezydenta rzeczpospolitej) izba nizsza pociaga
winnego do odpowiedzialnosci, izba wyzsza za$ sadzi,
w charakterze sgdu najwyzszego.

Prawa konstytucyjne ustanawiajg nie izby, lecz
zgromadzenie narodowe t. j. wspolne posiedzenie obu po-
faczonych izb. Jedynie ta instytucja posiada wiadze
ustawodawcza.

Zakres wihadzy prezydenta rzeczpospotitej jest zna-
cznie szczuptejszy we Francji, niz w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki Potnocnej. Niemniej jednak prezy-
dent Francji faczy w swem reku strone reprezentacyj-
na wiladzy krota angielskiego z jego wiladzg wykonaw-
cza, ktéra nawet, pod niektdéremi wzgledami, jest we
Francji nieco obszerniejsza. Jak krot konstytucyjny,
prezydent jest nieodpowiedzialny (z wyjatkiem wypadku
zdrady stanu) i ostoniety odpowiedziatnoscig ministréw.
Jako glowa panstwa reprezentuje on Francje we wszy-
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stkich stosunkach zewnetrznych, a w sferze zarzgdu we-
wnetrznego ma prawo inicjatywy. Prawa rozstrzygaja-
cego veto nie posiada, moze Jednak zada¢ od parlamen-
tu ponownego rozpatrzenia przyjetego Juz projektu pra-
wa. Prezydent mianuje urzednikow cywilnych i woj-
skowych, otwiera, odracza i zamyka sesje parlamentu,
moze tez rozwiaza¢ przed terminem izbe deputowanych,
Jednakze Jedynie za zgoda senatu, wskutek czego to
ostatnie prawo prezydenta staje sie do pewnego stopnia
fikcja. Za to przewodniczenie w radzie ministrow spra-
wia, ze prezydent moze wywiera¢ pewien wptyw osobi-
sty na sprawy panstwowe.

Wolnos¢ obywatelska, pomimo demokratyzmu w ustro-
ju panstwowym, stoi we Francji nizej, niz w’Anglji. Pra-
sa i stowo uzywajg swobody, aresztowar Jednak moga
dokonywaé przedstawiciele rzadu na mocy prostego po-
dejrzenia.

Niemcy.

Podstawg ustroju panstwowego Niemiec Jest kon-
stytucja z d. 16 kwietnia r. 1871, wzorowana na konsty-
tucji Zwiagzku pdinocno-niemieckiego. Organami rzado-
wemi cesarstwa sa:

1) Rada zwigzkowa (Bunclesrath)

2) cesarz i kanclerz cesarstwa

i 3 parlament Rzeszy {Reichstag).

Rade zwigzkowg tworzg przedstawiciele czionkéw’
zwigzku, t. J niemieckich panstw zwigzkowych. Petno-
mocnictw™a tych przedstawicieli sg okre$lone przez in-
strukcje wiasciwych rzadéw i tym wiasnie rada zwigz-
kowca rézni sie wybitnie od instytucji, utworzonych na
zasadach reprezentacyjnych. Do rady nalezy wiadza
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prawodawcza i wykonawcza; w cliarakterze wiadzy wy-
konawczej rada rozpatruje wszelkie rozporzadzenia ad-
ministracyjne, wymagane do wprowadzenia w zycie praw
cesarstwa, od niej réwniez zalezy rozwigzanie parlamen-
tu przed terminem. Posiedzenia rady odbywajg sig przy
drzwiach zamknietych, uchwaty przechodzg prostg wie-
kszoscig gtosow. Zwolywanie i rozwigzywanie rady jest
atrybucja cesarza, ktory jednakze jest obowigzany zwoty-
wac jg corocznie.

Cesarz niemiecki bierze udziat w prawodawstwie
jedynie w charakterze krola pruskiego. Jego przywile-
jem jest ogtaszanie praw, ale poniewaz wedtug konsty-
tucji, cesarz nie posiada prawa veto, przywilej ten stat
sie wiec raczej obowiazkiem wiadzy wykonawczej. Ce-
sarz jednak ma dosC szerokie prawo wydawania
wiasnych rozporzadzen, ale ich moc wykonawcza jest
zawarowana koniecznoscig kontrasygnacji kanclerza, kto-
ry wskutek tego bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za
rozporzadzenia cesarskie. W sferze zarzadu wewnetrz-
nego atrybucjg cesarza jest utrzymywanie porzadku
w calem cesarstwie. Ma on prawo w wypadkach, za-
grazajacych bezpieczenstwu publicznemu, zaréwno w cza-
sie wojny jak pokoju, ogtaszaC stan oblezenia we wszy-
stkich czeSciach panstwa; stan taki zawiesza dziatanie
ustaw, zapewniajacych zasadnicze prawa obywateli: wol-
no$¢ osoby i mieszkania, wolno$¢ prasy i zgromadzen,
oraz swobode przenoszenia sie z miejsca na miejsce.
Jedynie tylko Bawarja nie podlega skutkom rozporzg-
dzen cesarskich o stanie oblezenia.

Cesarz reprezentuje cesarstwo w stosunkach mie-
dzynarodowych, ale do wypowiedzenia przezen wojny
niezbedna zgoda rady zwigzkowej, wyjawszy wypadek,
gdy nastgpito juz zajecie terytorjum zwigzkowego, lub.
tez grozi mu bezposrednie niebezpieczeAstwo. Zawarcie
pokoju w zupetnosci zalezy od cesarza, on tez ma pra-
wo mianowaé i usuwaé gtéwnych urzednikéw panstwa,
zaczynajac od kanclerza.
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Kanclerz cesarstwa Jest gtbwnym organem wiadzy
wykonawczej i zarazem jedyng o0soba, odpowiedzialng
wobec rady zwigzkowej za czynnosci tej wiadzy; do
niego nalezy réwniez kierownictwo sprawami zewnetrz-
nemi. Jako prezydent rady zwigzkowej kanclerz wy-
stepuje w niej w charakterze delegata cesarskiego.

Parlament rzeszy zajmuje w cesarstwie takie sta-
nowisko jak sejmy krajowe {Landtag) w panstwach
zwigzkowych. Sktada sie on z przedstawicieli narodu
niemieckiego, wybranych za pomocg powszechnego
i bezposredniego glosowania.  Wybory odbywajg sie
w kazdem panstwie zwigzkowem oddzielnie, podtug
okregbw wyborczych, przyczem na 100 tysiecy miesz-
kancow przypada jeden poset do parlamentu.

Wiadze prawodawczg wykonywajg wspdlnie rada
zwigzkowa i parlament. Azeby projekt otrzymat moc
prawa, niezbedna jest zgoda obu tych organéw, do Kkto-
rych tez, w jednakowym stopniu, nalezy inicjatywa pra-
wodawcza. Projekty praw przechodzg w parlamencie
przez trzy czytania. Przy pierwszem czytaniu odbywa-
ja sie tylko rozprawy ogolne, po ktérych ukonczeniu
parlament decyduje, czy projekt ma byé przekazany
osobnej komisji. Drugie czytanie jest poSwiecone szcze-
gbtowemu roztrzasaniu projektu ze wszystkiemi uzupet-
niajgcemi poprawkami. Przy trzeciem czytaniu popraw-
ki wprowadzaé mozna tylko w takim razie, jezeli sg po-
parte przez 300 przynajmniej postéw. Do uchwalenia
prawa wymagana, zarbwno w radzie, jak i w parlamen-
cie, absolutna wiekszo$¢ gloséw. Zgoda parlamentu nie-
zbedna tez do zatwierdzenia umoéw z panstwami zagra-
nicznemi, jezeli przedmiot umowy wchodzi w zakres kom-
petencji wiadzy prawodawczej cesarstwa. Do parlamen-
tu, wspodlnie z radg zwigzkowsg, nalezy zatwierdzanie
budzetu cesarstwa oraz zgoda co do zawierania pozy-
czek.

Parlament ma prawo przyjmowania petycji, ktére,
a wrazie z uznania uzasadnione, skierowuje za posred-
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nictwem kanclerza do rady zwiazkowej. Wedlug- konsty-
tucji, parlament winien by¢ zwotywany corocznie i od-
bywa¢ posiedzenia publicznie; do prawomocnosci uchwat
niezbedna obecnos¢ wiekszosci sktadajacych go czionkow.

Cesarz moze rozwigza¢ parlament przed uptywem
trzyletniego terminu mandatéw, jedynie za zgoda rady
zwigzkowej. Nie poOzniej jak w 60 dni po rozwigzaniu
parlamentu winny by¢ zarzadzone nowe wybory i nowy
parlament powinien sie zgromadzi¢ najp6zniej w 90 dni
od daty rozwigzania poprzedniego. Wszelkie poprawki,
wprowadzane do konstytucji, ulegajg odrzuceniu, jezeli
przeciw nim wystgpito w radzie zwigzkowej 14 gtosow.

Karta konstytucyjna Prus, pochodzaca z d. 31 sty-
cznia r. 1850, zostata zmieniona i uzupetniona pozniej-
szemi prawami, oraz konstytucjg niemieckg z r. 1871

Krél jest najwyzszym wodzem sit zbrojnych pan-
stwa i naczelnikiem wiadzy wykonawczej; wiladze pra-
wodawczg sprawuje Awvraz z sejmem krajowym, skiada-
jacym sie z dwdch izb: izby pandw i izby postow. W iz-
bie pandw facza sie wzajem zasady dziedzicznosci, do-
zywotnictwa, nominacji i wyboréw. Czlonkami dzie-
dzicznymi izby pandéw s3, procz cztonkéw  rodzi-
ny krélewskiej, potomkowie niegdy$ panujacych, obe-
cnie medjatyzowanych wiadcow; cztonkowie b. kurji pa-
néw zjednoczonego sejmu pruskiego, zwotanego przez
Fryderyka Wilhelma IV w d. 3 lutego r. 1847 iinne
osoby z woli monarchy. Czlonkéw dozywotnich izby
wyzszej stanowig osoby: 1) zajmujace wyzsze stanowi-
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ska panstwowe i 2) mianowane przez krola na przedsta-
wienie instytucji i stowarzyszen. Prawo przedstawiania
kandydatow na cztonkdw izby panow® majg zwiazki po-
siadaczy wiekszej wihasnosci ziemskiej, uniwersytety
i miasta w liczbie 44 obdarzone tym przywilejem.

Izba nizsza sejmu sklada sie z postow, w”ybieranych
na lat 5za pomocg dwustopniowego systemu w"yborcze-
go. Z prawa \vyborczego czynnego korzysta kazdy pod-
dany pruski, ktory doszedt do lat 24 -wieku, mieszkat
w gminie przynajmniej 6 miesiecy i nie pobierat wsparc
z funduszéw dobroczynnosci publicznej, 2 posréd oséb,
posiadajgcych prawo glosowania, tworzg sie zgromadze-
nia w'yborcze,' ktére wybierajg po jednym wyborcy na
250 mieszkancow i dopiero zgromadzenie tych wybor-
céw obiera posta. Nadto wszyscy, posiadajacy prawm
wyborcze czynne, dzielg sie na 3 klasy, stosownie do
wysokos$ci ptaconych podatkow bezposrednich. W kaz-
dym okregu wyborczym cala suma podatkéw, otrzymy-
wanych od ludnosci, dzieli sie na 3 czesci: do 1€ kla-
sy naleza osoby, ptacace najwieksza liczbe podatkow,
z tym jednak wmrunkiem, azeby suma ogd6lna phico-
nych przez nich podatkéw nie przewyzszata Ya ogolnej
sumy podatkdbw W danym ok’egu; 2-ga klasa tworzy
sie w ten sam sposdb, pozostali oj)odatkowani nalezg do
klasy Bciej. Kazda z tych-trzech klas ma prawo wy-
biera¢ jednakowg ilo$¢ wyborcow.

Sejm pruski posiada prawo inicjatywy, prawo za-
twierdzania budzetu i kontroli nad jego wykonaniem,
prawo przyjmowania petycji, zwracania sie z interpela-
cjami i adresami, zadania odj)owiedzialnosci ministrow
i wyznaczania S$ledczych komisji parlamentarnych. Po-
stem moze zosta¢ kazdy poddany pruski, uzywajacy
w petni praw i majacy 30 lat wieku.

Usir6j polityczny.
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Austro-Wegry.

Ustroj polityczny Austrji opiera sie na dyplomie
z d. 20 pazdziernika r. 1860, na szeSciu zasadniczych
prawach panstwowych z d. 21 grudnia r. 1867, na ustawach
miejscowych i przepisach, dotyczacych zwolywania sej-
méw, oraz na prawie wyborczem z r. 1873.

W Austrji sg dwa zgromadzenia reprezentacyjne:
rada panstwa (Reichsrath) i sejmy krajowe {Landtag),
z cesarzem na czele, dzielacym wiadze z radg panstwa
w tych wypadkach, gdy chodzi o interesy catej Cisli-
tawji, i z sejmami krajowemi, gdy idzie o interesy kra-
jow poszczeg6lnych. Rada panstwa sklada sie z izby
panéw i izby postdbw. W pierwszej zasiada] 13 pet-
noletnich ksigzat rodziny cesarskiej, 53 cztonkéw dzie-
dzicznych, wybranych z pos$réd najstarozytniejszych
rodzin magnackich, posiadajacych wieksze  wias-
nosci ziemskie; 10 arcybiskupéw, 7 biskupow i 105
cztonkéw dozywotnich, mianowanych przez cesarza za
zastugi.

Izba poselska, wedlug prawa z d. 2 kwietnia roku
1873, sktada sie z 353 czlonkéw, wybieranych na fat 6
z posrod 4 klas wyborczych, ktéremi sa: 1) posiadacze
wiekszej wihasnosci ziemskiej; 2) miasta; 8) izby handlo-
we i przemystowe, 4) gminy wiejskie. W trzech pier-
wszych klasach system wyborow bezposredni, w ostat-
niej—posredni. Rada panstwa zgromadza sie corocznie.
Sejmy krajoAve skiadajg sie z arcybiskupdw i biskupdw,
rektorow uniwersytetow, oraz wybieranych na lat 6
przedstaAYiciehi: szlachty wiejskiej, miast, osad przemy-
stoAvych, izb handlowych i rzemieslniczych, tudziez gmin
wiejskich.

Zgromadzenie reprezentacyjne Wegier stanowi we-
gierska rada panstwa i sejm chorwacko-stowenski.
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Rada panstwa ma wiadze prawodawczg i sklada
sie, ro wnie jak austrjacka, z izby magnatéw i izby po-
stow. W pierwszej izbie, wedlug prawa z r. 1885, za-
siada, obok petnoletnich ksiazat domu panujgcego, 12 wyz-
szych dygnitarzy panstwowych, arcybiskupi i biskupi
koSciota katolickiego i cerkwi prawostawnej, 4 star-
szych superintendentéw i kuratorow obu wyznan prote-
stanckich, przedstawicielejkosciotaunitarjanskiego, \) dwoch
mianowanych przez rzad przedstawicieli zydow, guberna-
tor Rjeki, petnoletni wegierscy ksigzeta, hrabiowie i ba-
ronowie, posiadajgcy tytut dziedziczny iptacacy nie mniej
8000 zt. renskich podatkdw bezposrednich, wreszcie 50
cztonkéw dozywotnich, mianowanych przez kréla i 3 de-
legatow chorwacko-stowenskiego sejmu.

Izba nizsza skiada sie z deputowanych od komita-
tow, okregébw wolnych i miast. System wyboréw bezpo-
$redni, termin mandatéw poselskich piecioletni.

Krdl sprawuje rzady za posrednictwem odpowiedzialne-
go ministerjum. W stosunku kosciota do panstwa panuje
zasada zupetnej wolnosci sumienia i religji.

Rada panstwa zwotywana jest corocznie.

1) Unitarjusze czyli antitrji-nitarze—sekta religijna, odrzucaja-
ca dogmat o Trdjcy PrzenajSwietszej. PrzeSladowani wszedzie, zna-
lezli przytutek w Polsce za Zygmunta Augusta. Po wywotaniu
z Polski arjandw za Jana Kazimierza znalezli przytutek w Sied-
miogrodzie, gdzie majg wolnos¢ wyznania.
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W t+tochy

Ustr6j panstwowy Wioch konstytucyjno-monarchi-
czny. Krol, ktdrego tron jest dziedziczny w linji me-
skiej domu Sabaudzkiego, piastuje wladze prawodawczg
wspolnie z dwiema izbami, noszac tytut: ,z taski Bozej'
i woli ludu krél wioski*» W 18-ym roku zycia staje sie
petnoletnim i przy wstagpieniu na tron skfada przysiege
na wierno$¢ konstytucji w obecnosci obu izb. Izba pier-
wsza, senat na mocy konstytucji z d. 4 marca r. 1848,
sktada sie z peinoletnich ksigzat rodziny krolewskiej,
zasiadajacych w senacie z prawa urodzenia i oséb, mia-
nowanych przez krola. Konstytucja wylicza 21 kategorji
0s6b, z posrod ktérych krol moze mianowac senatorow;,
19 kategorji obejmujg wyzsze urzedy i godnosci ducho-
wne, sadowe, administracyjne, dyplomatyczne, naukowe
i wojskowe; do 20-ej kategorji nalezg osoby, ktére wy-
bitniejszemi zastugami i cnotami przyniosty zaszczyt oj-
czyznie, do 21-ej osoby, ptacace w przeciggu 3 lat po-
datki w wysokosci 3000 lirbw. Taka organizacja senatu
stawia te instytucje w zupelnej zaleznosci od woli
rzadu.

Izbe druga (Chmem dei Beputati) skladaja obywatele,.
ma,jacy najmniej 30 lat wieku, wybierani na termin pie-
cioletni. Wyborcami moga by¢, po ukoriczeniu 21 lat
wieku, osoby: 1) ptacace rocznie przynajmniej 198 lira.
bezposrednich podatkéw panstwowych i prowincjonal-
nych, 2) ptacace za dzierzawe ziemi najmniej 500 liréw
rocznie; 3) placace za lokal na mieszkanie wihasne lub za
pomieszczenie sktadu przemystowego albo handlow™ego
najmniej 150—400 liréw rocznie; wreszcie 4) posiadajgce
okre$lony cenzus naukowy. Postowie, zaréwno jak i se-
natorowie, nie otrzymujg zadnego wynagrodzenia, korzy-
stajg tylko z biletbw wmlnej jazdy na kolejach i paro-
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statkach. Obie izby zgromadzajg sie co rok; w razie
rozwigzania izby poselskiej przed terminem, nowa izba
winna by¢ utworzona w przeciggu 4 miesiecy. Wszelkie
projekty finansowe winny by¢ najpierw przedstawiane
izbie nizszej. Na czele rzadu stoi 11 ministrow, rada
panstwa i wyzsza izba obrachunkowa.

Szwajcarja.

W ustroju i zarzadzie panstwowym Szwajcarji za-
sady demokratyczne urzeczywistnione zostaly znacznie
wiecej i konsekwentniej, niz gdziekolwiek indziej w Eu-
ropie. Wolnosci obywatelskie majg zastosowanie w sze-
rokim zakresie, w wiekszymi moze nawet, niz w Anglji.

Poniewaz ludno$¢ Szwajcarji sktadaja r6zne narody,
mowigce réznemi jezykami, przeto Zwigzek Szwajcarski
zapewnit im catkowite rownouprawnienie, wskutek czego
usunat zupetnie wszelkie walki narodowosciowe i stopit
rézne grupy etniczne w jeden naréd szwajcarski, z ogol-
nem u$wiadomieniem narodowem, nieuwazajacy sie za
jedno ani z Niemcami Rzeszy, ani z Francuzami Rzecz-
pospolitej.

Szwajcarja skfada sie z 25 oddzielnych panstw (22
kantony, z ktérych 3 sg podzielone na 2 potkantony).
Przj® do$¢ znacznej rozmaitosci ustroju panstwowego kan-
tondw, wszystkie one stanowig rzeczpospolite i sam Zwig-
zek szwajca™rski zorganizowany jest jako rzeczpospolita.
Jest on jedng z dwoch federacji na ladzie europejskim i)
i jedyna federacja republikanska.

) Druga — Niemcy.
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Ustroj panstwowy zwigzku opiera sig na konstytu-
cji z r, 1874 z liczneini poprawkami pozniejszeini. Orga-
nami wiadzy zwigzkowej s3: zgromadzenie zwigzkowe
jako wiadza prawodawcza; rada zwigzkowa — wiadza
wykonawcza, sad zwigzkowy, sprawujacy wiadze sado-
W, wreszcie sam nardd, biorgcy udziat w praAvodaw-
stwie za poSrednictwem inicjatywy.

Granice podziatu Avladzy miedzy jej trzema organami
sg oznaczone Scislej, niz gdziekotwiekbadz w Europie. Ra-
da zwigzkowa jest parlamentem, ograniczconym w pra-
wach zgromadzenia prawodawczego przez inicjatywe na-
rodu, tak zw. referendum, na mocy ktérego kazda zmiana
prawodawcza lub poprawka konstytucji, zanim stanie si®
prawem, podlega plebiscytowi i winna by¢ przyjata wiek-
szoscig gtosow As wiekszosci kantonéwc Prezydent nie
posiada prawa veto; wplyw jego na wiadze Avykonawczg
sprowadza sie tylko do wyboru rady na termin trzyletni
bez prawo odAvoiania jej; av zakresie wiladzy sadowej
posiada prawo faski.

Zgromadzenie zwigzkowe sktada sie z dwdch izb:
1) rady narodowej, w'-ybieranej na termin trzyletni na
zasadzie powszechnego, bezposredniego, tajnego i réwne-
go glosowania. Kazdy Szwajcar, majacy lat 20, z wyjat-
kiem pozbawionych praw obywatelskich, jest wy-
borca i moze byé wybrany; jedynie duchowni praAva
wyborczego biernego nie posiadajg. Na 20 tysiecy lud-
nosci przypada jeden deputowany, jednakze kazdy kanton
i .pétkanton ma prawe wyboru przynajmniej jednego
deputowanego. Rozwigzania rady narodowej przed ter-
minem konstytucja szAvajearska nie przewiduje. 2) rady
stanu, reprezentujgcej kantony, w przeciwienstwie do ra-
dy narodowej, reprezentujacej nardd szAvajearski; skiada
sie ona z 44 przedstaAvicieli, po dwu z kazdego kantonu.
Porzadek wybordw i termin, na jaki majg by¢ Avybrani
czlonkoAvie tej rady, okreslajg kantony. Czitonkowie obu
rad otrzymujg AAMnagrodzenie. Projekt praw i budzet
przechodzg przez obie rady oddzielnie i jedynie za zgo-
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da obu otrzymujg moc prawa, albo tez podlegajg refe-
rendum, jezeli tego zazada 30000 obywateli lub 8 kan-
tonow.

Rewizja konstytucji moze by¢ dokonana na zasadzie
inicjatywy ludu t. j. zadania, popartego przez 50 tysiecy
obywateli.

Zgromadzenie zwigzkowe, po za dziatalnoscig pra-
Avodawcza, wybiera, na posiedzeniach ogélnych obu izb,
rada zwigzkowg na oznaczony termin i kanclerza (zarza-
dzajacego kancelarig zgromadzenia i rady zwigzkowej)
oraz bezterminowo czionkéw sgdu zwigzkowego i gtow-
nodowodzgcego armjg. Na ogolnych tez posiedzeniach
zgromadzenie zwigzkowe decyduje o amnestji dla prze-
stepcow.

Wiadza wykonawcza spoczywa w reku rady zwigz-
kowej, zlozonej z 7 czionkdw, dzielagcych miedzy sobg
rézne gatezie administracji panstwowej. Rézni sie ona
zasadniczo od gabinetu ministrow w krajach parlamen-
tarnych, przedewszystkiera bowiem nie jest tak jednolitg
jak gabinet, ktdrego cztonkéw dobiera sobie minister-
prezydent i wraz z nim wychodzi do dymisji. Rade
szwajcarskg wybiera liczne zgromadzenie przez baloto-
wanie; nie jest ona odpowiedzialna ani przed parlamen-
tem, ani przed gtowg panstwa, nadto czionkowie rady
wybierani sg na termin trzyletni, przed ktérego upty-
wem jedynie wyrok sadowy moze zmusi¢ cztonka rady do
ustapienia. Czionek rady zwigzkowej nie moze nalezeé
do zgromadzenia zwigzkowego, tym wiec sposobem czion-
kowie rady sg raczej urzednikami obieralnymi, niz dzia-
faczami politycznymi. Odrzucenie przez parlament lub
referendum projektu, przedstawionego przez cztonka ra-
dy zwigzkowej, nie uwaza sie za votum nieufnosci.

Konstytucje kantonalne podlegaja zatwierdzeniu
zgromadzenia zwigzkowego, ktére jednakze nie ma prawa
odmowi¢ SAg sankcji, jezeli projekt przedstawiony:

1) nie zawiera nic sprzecznego z konstytucja;

2) zachowuje forme rzadu republikanska;
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J nie pozbawia wiekszosci prawa zadania nowej
rewizji konstytuciji.

W stosunkach miedzynarodowych reprezentuje Szwaj-
carje prezydent.

Belgja

Konstytucja z d. 7 lutego r. 1831 przyznaje wszyst-
kim obywatelom réwno$¢ wobec prawa, znosi roznice
stanow” ustanawia wolno$¢ zwigzkdéw, zgromadzen, prasy
i nauczania. Wolno$¢ wyznar zapewniona jest w Bolgji
w szerokim zakresie, do tego stopnia, ze panstwo, przy
zupetnym rozdziale od koSciota, nie ma prawa wgladac
w sprawy wewnetrzne zadnej religji. Wiadza krélewska
jest dziedziczna, na zasadzie pierworodztwa, z wylgcze-
niem od nastepstwa tronu osob ptci zenskiej i ich potom-
stwa. Krdl, stojacy na czele wiadzy wykonawczej, dzieti
wiladze prawodawczg z dwiema izbami. Izba wyzsza —
senat, jest instytucjg z wyboru; jeden tylko czionek za-
siada w niej stale na mocy prawa — to nastepca tronu,
ktors, po dojSciu do lat 18, a przed ukoriczeniem lat 25,
posiada w senacie jedynie gtos doradczy.

Senatoréw i postdw wybierajg jedni i ci sami wy-
borcy, zachodzi tylko roznica wymagan, jakim powinien
odpoAYiada¢ kandydat na czionka jednej lub drugiej izby.
Senatorowie winni mie¢ najmniej lat 40 i ptaci¢ 1000
frankow podatkéw bezposrednich. Mandaty ich trwajg
lat 8, skfad za$ senatu odnawia sie w potowie co 4 lata.

Cztonkowie izby nizszej (jeden na 40000 ludnosci)
sg wybierani na 4 lata przez wszystkich obywateli, ma-
jacych 21 lat wieku i ptacgcych najmniej 32 franki po-
datkow bezposrednich. Co 2 lata wychodzi potowa izoy*
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poselskiej; wiek minimalny dla deputowanych —lat 25;
w calosci izba odnawia sie tylko w razie jej rozwig,-
zania przed terminem. W takim wypadku, po 2 latach
wychodzi potowa czionkow”" przez losowanie, nastepnie
za$ powraca juz kolej prawidtowa.

Wotowanie budzetu odbywa sie w obu izbach co
rok; co rok réwniez i skfad liczebny armji zatwierdzajg izby.
Dla wprowadzenia zmian do konstytucji niezbedne jest
zwotanie nowych izb, po uprzedniem ogtoszeniu o tern
przez senat i izbe deputowanych. Sad w Belgji —jawny,
przyczem wszystkie sprawy karne, nie wylgczajac poli-
tycznych i prasowych, sadzi sad przysiegtych. Na czele
rzadu stoi ministerjum odpowiedzialne.

Holandj a.

Forma rzadu w Holandji jest monarchja konstytu-
cyjna, z dwiema izbami, noszacemi nazwe ogo6lng ,,sta-
now generalnych®. Konstj*ucja opiera sie na statucie
z r. 1815, zmienionym w r. 1840 i 1848. lIzbe wyzszg
wybierajg stany prowincjonalne, izbe nizsza bezposred-
nio wyborcy, odpowiadajacy wymaganiom okreslonego
cenzusu.

Krél, nieodpowiedzialny, posiada prawo bezwzgled-
nego veto i jest naczelnikiem wiadzy wykonawczej, kté-
ra piastuje dziedzicznie.

Izba wyzsza reprezentuje interesy j>rowincji i wiek-
szej wiasnosci ziemskiej, posiada 39 cztonkéw, wybiera-
nych na lat 9; sklad izby podlega odnowieniu w \& cze-
§ci co trzy lata; prezydenta mianuje krél co rok. Izba
wyZzsza nie posiada inicjatywy prawodawczej, roztrzgsa
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jedynie projekty, ktore przeszty przez izbe i ma prawo
je przyja¢ lub odrzuci¢ w catosci. lzba nizsza skiada
sie z 86 cztonkéw, wybieranych na lat 4, po jednym na
40 tysiecy mieszkancow; odnawia sie w potowie co 2
lata. Ma ona prawo zmienia¢ lub poprawia¢ j)rojekty
praw, przedstawione przez rzad. Wyborcg do izby niz-
szej moze by¢ kazdy holender, majacy lat 23, niepozba-
wiony praw obywatelskich i politycznych i placacy po-
datkdéw bezposrednich od 20 —160 florendw, zaleznie od
miejscowosci. Do izby wyzszej moga by¢ wybrani wy-
borcy z posrod osdb, ptacgcych najwyzsze podatki, ma-
jacy najmniej lat 30; do izby nizszej wszyscy wyborcy
po dojsciu do lat 30. Czlonkowie izby nizszej pobieraja
4233 franki rocznej pensji.

Hiszpanja.

Forma rzgdu—monarchiczno konstytucyjna na zasa-
dzie konstytucji z d. 30 czerwca r. 1876. Krol rzadzi
krajem przy pomocy 9 ministrow, dzielagc wiadze prawo-
dawczg z kortezami, skladajgcemi sie z dwdch izb: se-
natu i izby deputowanych. W senacie hiszpanskim
zasiada 180 senatorow — z prawa lub nominacji dozy-
wotniej i 180 obieralnych. Skiad senatu jest naste-
pujacy:

1) syn krola i nastepca tronu;

2) grandowie hiszpanscy, majacy 6000 fr. dochodu
rocznego z wiasnosci nieruchomej — o ile nie sg podda-
nymi innego panstwa,;

3) wyzsi dygnitarze panstwowi, duchowni i $wieccy;

4) osoby mianowane dozywotnio przez kréla;
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5) cztonkowie z wyboru: a) przez duchowienstwo;
b) przez uniwersytety; c) przez stowarzyszenia ekono-
miczne, zgrupowane w 5 okregach; d) przez kolegja wy-
borcze, ztozone z czionkéw zgromadzen prowincjonat-
nych i defegatbw od gmin. Senatorowie, zaréwno mia-
nowani, jak i obieraini, muszg koniecznie nateze¢ do jed-
nej ze wskazanych w prawach kategorji, utworzonych na
wzor wioskich, z tg jedynie roznica, ze w Hiszpanji
niema okresSlenia, odpowiadajacego 20-tej kategorji wio-
skiej (zastugi i cnoty).

Izba nizsza hiszpanska sklada sie z 43B deputowa-
nych, wybieranych na lat 3

Portugal] a

Ustroj panstwowy Portugatji opiera sie na karcie
konstytucyjnej z d. 29 kwietnia r. 1826, akcie uzupet-
niajgcym z r. 1852, ktory postanowit przywrocenie kon-
stytucji, uchylanej dwukrotnie, na prawie wyborczem
z r. 1859, prawie o izbie paréw z r. 1878, nowem pra-
wie wyborczem z r. 1884 i prawie z r. 1885, wprowa-
dzajgcem instytucje par6éw obieralnych.

Wiadza prawodawcza nalezy do kréla i kortezéw,
dzielacych sie na izbe par6éw i izbe deputowanych.
W pierwszej zasiadajg ksigzeta rodziny krélewskiej,
100 cztonkéw, mianowanych dozywotnio przez kréla, 13
pratatow i 50 parow, wybranych z pos$rdd ludnosci przez
uniwersytety i niektore instytucje za pomoca gtosowa-
nia dwustopniow”ego. Paréw z nominacji wybiera korona
z posrod bytych ministrow, cztonkéw rady panstwa, wyz-
szych dostojnikéw armji, dyplomacji, sagdu i administra-
cji, postow, ktorzy zasiadali w izbie nizszej przynajmniej
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przez 8 okresow wyborczych, profesorow uniwersytetu,
tudziez kupcow i przemystowcow, odpowiadajacych wy-
maganiom wysokiego cenzusu majatkowego, mianowicie
takich, ktorzy przez 3 ostatnie lata ptacili niemniej 710
inilrejséw podatkdw rocznych. Prawo gtosu na wybo-
rach do izby nizszej warunkuje cenzus majgtkowy, wy-
noszacy najmniej 100 inilrejsow dochodu rocznego; aze-
by by¢ wybranym, trzeba posiada¢ dochod roczny w wy-
sokosci 400 milrejséw. Cenzus naukowy i stuzbowy za-
stepuje cenzus majgtkowy.

Wybory z listy odbywajg sie co 3 lata; parowie
wybierani sa na lat 6.

Izba nizsza, liczaca 120 cztonkéw moze by¢ roz-
wiazana przez korone przed terminem; réwniez i paro-
wie obieralni mogg by¢ rozpuszczeni. Sesja parlamen-
tu trwa najmniej 3 miesigce W roku, dla obu izb jedno-
cze$nie. Prezydenta i wice-prezydenta mianuje korona,
ktéra tez whyznacza prezydenta i wuce-prezydenta izby
nizszej z posréd 5 kandydatéw, przedstawionych przez
tez izbe.

Senat jest najwyzszym sadem dla cztonkéw rodzi-
ny krélewskiej, ministréw”, pardw”, cztonkéw radj’ pan-
stwa oraz deputow’anych, dla tych ostatnich jednak tyl-
ko w razie popetnienia przez nich przestepstwa w cza-
sie trwania sesji prawodawczej. Inicjatywa prawodaw-
cza nalezy do krola, ktéry korzysta z niej za poSredni-
ctwem ministrow”, oraz do kortezéw, ktére wszakze nie
majg prawa inicjatywy w sprawach finansowych.

Dla prawomocnosci uchwmt sejmowych w*ymagana
jest zgoda obu izb i sankcja korony, ktdéra moze korzy-
staC z prawa veto. W razie rdéznicy zdanh miedzy izba-
mi, w kwestjach dotyczacych poprawek do jakiegokol-
wiek prawa, przy zasadniczej- zgodzie izb co do samego
prawm, twcrzy sie komisja, ztozona z rowmej liczby de-
putowanych i paréw”, ktora rozstrzyga ostatecznie wiek-
szo$cig gtosdéw spér miedzy izbami-
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Rada panstwa, ktérej cztonkéw dozywotnich wy
znacza krdl, przedstawia koronie swoje wnioski w wa-
zniejszych sprawach administracji.

Ministrowie mianowani s zwykle z tona kortezow
i Avobec nich odpowiedzialni. W razie spetnienia prze-
stepstwa, ministrébw sadzi izba paréw, stawia przed sa-
dem—izba deputowanych.

Rumunja

Konstytucja rumunska, ogtoszona d. 12 lipcar. 1866,
podlegata dwukrotnej rewizji: w r. 1878 i 1884.

Tron krolewski—dziedziczny w linji meskiej. Przed-
stawicielstwo narodowe dzieli z krolem wiadze prawo-
dawcza, sktadajac sie ze 183 cztonkdw'izby nizszej i 120
senatorOw w izbie wyzszej. Wybory odbywajg sie we-
diug 3 kurji:

1) wiascicieli ziemskich, ptlicagcych podatek w okre-
Slonym rozmiarze,

2) obywateli miejskich, ptacacych wiecej niz 20
frankdw podatkéw bezposrednich,

3) wszystkich pozostatych ptatnikdw podatkdw.

Postowie sg wybierani na lat 4, senatorowie na,
lat 8. Pierwsi winni mie¢ 25 lat skonczonych, drudzy
40 oraz przynajmniej 9400 frankéw dochodu rocznego.

W Rumunji funkcjonujg sady przysiegtych; sedziéw
koronnych mianuje krél; jedynie sedziowie izby kasacyj-
nej korzystajg z prawa nieusuwalnosci. Postepowanie
sadowe jest jawne i ustne.

Konstytucja rumunska, wzorowana na belgijskiej,,
ustanowita liberalny system rzadu, zapewniajgc wolno$¢-
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zgromadzen i prasy. Jest tez w Rumunji gwardja naro-
dowa. Ministerium odpowiedzialne mianuje krol.

Serbja

Glowg panstwa Jest krél, sprawujacy wiadze na za-
sadzie konstytucji, za posrednictwem ministréw, ktorych
sam mianuje i usuwa. Organem wiadzy prawodawczej
jest skupsztyna, skiadajgca sie:

1) z postéw, wybieranych w miastach przez gtoso-
wanie bezposrednie,, po wsiach przez dwustopniowe.

2) z os6b, mianowanych przez krola, w stosunku
jednego na 3 obieralnych postow.

Wyborcami sg wszyscy mezczyzni petnoletni, pta-
cacy podatki bezposrednie. Na 30000 wyborcow przy-
pada jeden posel. Ministrowie nie nalezg do skiadu
skupsztyny, obowigzani sg jednak odpowiada¢ na inter-
pelacje jej, chociaz nhie sg przed nia odpowiedzialni.
Czlonkowie skupsztyny sg nieodpowiedzialni za mowy,
wygtoszone podczas sesji.

Précz skupsztyny jest jeszcze mianowana przez kro-
la rada panstwa, jako organ doradczy przy krélu i ra-
dzie ministrow, ktorego zadaniem jest przygotowywanie
projektow praw.
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Butgarja.

Na podstawie 8§ 4 konstytucji tyrnowskiej zr. 1879
utworzonej przez zgromadzenie przedstawicieli narodu,
Butgarja jest monarchja, dziedziczng.® konstytucyjna.

Ksigze jest najwyzszym zwierzchnikiem panstwa,
wodzem sit zbrojnych podczas wojny i pokoju. Do nie-
go nalezy wiladza wykonawcza, prawodawczg za$ dzieli
z przedstawicielami narodu. Inicjatywng prawodawcza
posiada zarobwno ksigze, jak i cztonkowie zgromadzenia
narodowego, jednakze projekty nowych praw wschodzg
w zycie dopiero po przyjeciu ich przez zgromadzenie
(sobranje) i zatwierdzeniu przez ksiecia.

Zgromadzenie narodowe bywa zwyczajne i wielkie.
Pierwsze, zwolywane corocznie na 2 miesigce, sklada
sie z postow, przedstawnicieli okregow, obejmujacych
10000 ludnosci, w”ybieranych przez gtosowanie bezpo-
Srednie. Postowie winni mie¢ lat 30 i umieé¢ czytaé ipi-
sa¢. Zgromadzenie zwyczajne obraduje nad projektami
praw i pozyczek panstwowych, ustanawianiem i rozkia-
dem podatkéw, rozwaza budzet roczny, kontroluje roz-
chody i stawia kwestje odpowiedzialnosci ministrow.

Wielkie zgromadzenie narodowe, sktadajace sie
z podwdjnej liczby postow, zwolj*wane bywa tylko dla
rozwigzania spraw szczegblnej wagi: zmiany i rewizji
konstytucji, wyboru nowego ksiecia lub regentéw, usta-
pienia lub zamiany czesci terytorjum ksiestwa. Zgroma-
dzenie narodowe wogole decyduje wiekszoscig glosOAV,
z wyjatkiem wyboru ksiecia, rewizji lub zmiany konsty-
tucji, do czego niezbedna wiekszos¢ gtoséw. Wyzsze-
mi wdadzami rzagdowemi sg: rada ministrdw i ministerja,
ktérych zwierzchnicy, ministrowie, sg odpowiedzialni
przed ksieciem i sobranjem.

Na mocy konstytucji panuje w kraju wolnos¢ reli-
gijna.
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Grecja

Konstytucja grecka® utworzona w r. 1864 (z pew-
nemi zmianami pozniejszemi) na wzor belgijskiej gtosi,
ze ,wszelka wiadza pochodzi od ludu™ Krol posiada
zwykte prerogatywy monarchy konstytucyjnego; nieod-
powiedzialno$¢ i nietykalno$¢. Tron—dziedziczny, w ra-
zie za$ niezdolnosci kréla do rzadéw lub niepetnoletno-
§ci, izba wybiera regienta, ale tylko w tym wypadku,
jezeli go nie mianowat poprzedni monarcha.

Wiadza prawodawcza nalezy wspdlnie do kréla
i parlamentu. Prawo inicjatywy majg, z pewnemi ogra-
niczeniami, obie te wiadze; krol posiada prawo bezwzgled-
nego veto i sankcji uchwalonych przez parlament praw.

Wiadze wykonawczg sprawuje krél za posredni-
ctwem 7 ministrow, ktérzy mogg nie by¢ cztonkami
partamentu, lecz na mocy uchwaly parlamentu moga
by¢ pociagnieci do odpowiedzialno$ci, przyczera prawo
taski moze by¢ zastosowane do nich tylko za zgoda
izby.

Parlament sktada sie z jednej izby, ktéra winna
mie¢ najmniej 150 cztonkdw. Glosowanie bezposrednie,
tajne i poAVSzechne, z ktorego korzysta kazdy demota t. j.
mieszkaniec zapisany w demarchji najmniej na 2 lata
przed wyborami, majacy 21 lat wieku i niepozbawiony
praw obywatelskich lub politycznych.

Postami mogg by¢é wszyscy wyborcy, po ukoncze-
niu lat 30. Duchowienstwo prawa gtosu nie posiada.
Uchwala, dotyczaca rewizji jakiego paragrafu konstytu-
cji musi przejs¢ wiekszoscia gtosow w ciggu dwaoch
po sobie nastepujacych okreséw sejmowych. Rewizji
konstytucji w obszerniejszym zakresie dokonywa spe-
cjalne zgromadzenie ustawodawcze, ziozone z podwoj-
nej liczby postdw. Rewizja catej konstytucji nie jest do-
puszczalna.
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Prawa konstytucyjne zapewniajg jawno$¢ sadow,
sad przysiegtych dla przestepstw prasowych i politycz-
nych, nieusuwalno$¢ sedziéw, réwnosé wszystkich wo-
bec prawa, wolno$¢ zebrar i stowarzyszen, tajemnice
pocztowa, wolnos¢ stowa, nauczanie bezplatne az do
uniwersytetu wigcznie, oraz wolno$¢ wyznan z Jednem
waznem ograniczeniem: religjag panujaca w Grecji Jest
prawostawna, inne sa Jedynie tolerowane i prozelityzm
wzbroniony. Wprowadzony Jest réwniez do$¢ szeroki
samorzad miejscowy.

Postowie wybierani sg na 4 lata i otrzymujg w'yna-
grodzenie. Lista cywilna kréla oznacza sie w porzadku
prawodawczym.

Szwecja.

Spotczesmy ustrdj polityczny Szwecji okre$lajg na-
stepujace akty prawodawcze: 1) akt z d. 6 czerwca r.
1809, 2) prawo wyborcze z r. 1866, znoszgce wybory
stanowe, przejrzane w r. 1876 i 1894, 3) prawo 0 na-
stepstwie tronu z r. 1810, 4) prawo o wolnosci prasy
zr. 1812

Akt z r. 1815, regulujacy stosunki miedzy Szwecja
i ISTorwegla nie Jest uwazany w Szwecji za ustawe zasa-
dnicza. Na mocy aktow powyzszych Szwecja stata sie
monarchjg konstytucyjng, dziedziczng, znajdujgcg sie
W unji z Norwegja. *)

Krél sprawuje najwyzsze dowodztwo nad morskie-
mi i lgdowemi sitami zbrojnemi Szwecji, reprezentuje

D. 10 czerwca r. b. storthing norweski wydat uchwate, na
mocy ktdrej krol szwedzki zostat pozbawiony tronu w Norwegji
i unja ze Szwecja zostata zerAvana.

Ustrdj polityczny. . 3
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kraj w stosunkach miedzynarodowych, wykonywa wia-
dze za posrednictwem odpowiedzialnej przed rigsdagiem
rady panstwa (stanu) czyli ministerjum, podzielonego na
7 wydziatéw, zarzadzanych zosobna przez siedmiu rad-
cow stanu (ministrow). Rade te, do ktérej, procz mini-
strow, nalezg jeszcze trzy osoby, niepiastujace tek mi-
nisterjalnych, mianuje i uwalnia krol. Krélowi stuzy
prawo faski dla przestepcéw, niemajace jednak zasto-
sowania do osadzonych za przestepstwa panstwowe mi-
nistrow i cztonkéw rady stanu.

"Whadze prawodawczg dzieli krél z rigsdagiem, skia-
dajacym sie z dwoéch réwnouprawnionych izb. 1zba po-
selska w"ybierana jest na termin trzyletni, na zasadzie
cenzusu majatkowego. Wyborcami sg: 1) posiadacze
wiasnosci ziemskiej, ocenionej nie mniej jak na 1000
koron; 2) dzierzawcy wiasnosci ziemskiej, 0szacowanej
najmniej na 6000 koron; 3) ptatnicy podatku dochodowego
od sumy najmniej, 800 koron. W wiekszoSci okregow
wybory bezposrednie, w niektérych tylko dwustopniowe.
Postowie otrzymujg rocznie 1200 koron wynagrodzenia.
Izbe wyzszg wybierajg landstingi® czyli organa samorzg-
du miejscowego, w 24 prowincjach, wybierane przez
gtosowanie dwustopniowe na zasadzie niewysokiego cen-
zusu majatkoAvego, oraz petnomocnicy pieciu wiekszych
miast, po jednym na kazde 30,000 ludnosci.

Cztonkami tej izby moga by¢ tylko osoby, odpo-
wiadajagce wymaganiom wysokiego cenzusu majatkowego,
posiadajace wkasnos¢ nieruchomag wartosci 80000 koron,
lub 4000 koron rocznego dochodu.

Do przyjecia prawa konieczna jest zgoda obu izb
i sankcja krélewska. Zmiana w ustawach zasadniczych
moze by¢ dokonana tylko wtedy dopiero, jezeli dwa
kolejno nastepujace po sobie rigsdagi wypowiedzg sie
za nia.

Osobliwoscig szwedzkiego prawa panstwowego sg
stale lub perjodyczne komisje, wybierane przez obie
izby w celu sprawowania nastepujacych funkcji: 1) za-
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rzadu bankiem panstwa, 2) dozoru nad prawidtowg dzia-
talnoscig sadoéw i 3) dozoru nad przestrzeganiem prawa
0 wolnosci prasy.

Norwegja

Jeszcze przed pofaczeniem sig ze Szwecja, Norwe-
gja posiadata konstytucja najbardziej demokratyczng
w Europie, odpowiadajacg demokratycznemu duchowi
spoteczenstwa, skladajgcego sia z chlopow-wiasdcieli
ziemskich, kupcow', marynarzy i pastorow.

Zgromadzenie prawodawcze (Storthing) sklada sig
z dwoch izb: Lagthing i Odelsthing, z ktérych pierwszg
wybierajg z posrdd siebie cztonkowie Odelsthingu. W ra-
zie niezgod} migdzy izbami, zbierajg sig one razem i glo-
sujg wspdlnie, ale w tym wypadku projekt winien uzy-
ska¢ wigkszo$¢ 23 glosow. Wiadza wykonawmzg repre-
zentuje rada stanu, ztozona z dwoch ministrow i dzie-
wigciu radcOw. Zatarg ze Szwecjg, ktéry doprowadzit
obecnie do zerwania unji, rozpoczat sig jeszcze w roku
1872 walka o reformg konstytucji, prowmdzong przez
norweskie stronnictwo demokratyczne. W 20 lat pdz-
niej zaczat sie spor storthingu z krélem o konsulaty nor-
weskie, ktére storthing uchwmlat, krol za$ odmawiat im
swej sankcji. Spor ten wywotat przeciwny ruch naro-
dowy w Szwecji i stat sig wreszcie walkg pomiedzy
dwoma narodami: szwedzkim i norweskim. Czy zerwa-
nie unji potozy kres tej walce  przyszto$¢ dopiero po-
kaze.
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Danja.

Wedtug ustawy zasadniczej z d. 5 czerwca r. I1SdO
ze zmianami, wprowadzonemi d. 28 czerwca r. 1866,
przedstawicielstwem narodowem w Danji jest sejm, zgro-
madzajacy sie w Kopenhadze i ztozony z dwdch izb; fol-
hethingu ze 102 cztonkami, wybieranymi na 3 lata przez
glosowanie bezposrednie i landsthingu, sktadajacego sie
z 66 czionkéw, z tych 12 mianowanych dozywotnio przez
krola z posrod osdb, ktére juz uczestniczylty w sejmie.
Pozostali cztonkowie landsthingu sg wybierani na lat 8
wedtug dwustopniowego systemu wyboréw, przyczem
potlowe czlonkdéw wjMbierajg wszyscy, korzystajacy
z prawa wyborczego, druga potowe najpowazniejsi ptat-
nicy podatkow.

Z dwdch izb dunskich folkething stanowi istotne zgro-
madzenie reprezentacyjne, utworzone przez bardzo sze-
rokie koto wyborcéw, landsthing za§ ma charakter od-,
mienny, nieco zblizony do izby wyzszej w innych kra-
jach.

Prawo wyborcze posiadajg obywatele nieposzlako-
wanej opinji, po dojsciu do 30 lat wieku, korzystajacy
z petni praw, jezeli mieszkajg przynajmniej rok w da-
nym okregu wyborczym. Urzednicy moga by¢ wybie-
rani bez specjalnego pozwolenia swej wiadzy. Kazda
izba wybiera prezydenta i jego zastepce, posiada prawo
inicjatywy, sprawy finansowe jednak idg przedewszyst-
kiem pod obrady folkethingu. Czlonkowie obu izb pobie-
raja jednakowe wynagrodzenie.

Krélowi stuzy prawo bezwzglednego veto, moze tez
rozwigza¢ jedna lub obie izby. Do zmiany praw zasa-"
dniczych wymagana jest zgoda wybranego ad hoc sejmu
i sankcja krélewska. Sad panstwowy skiada sie z czion-
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kow sadu wyzszego i réwnej liczby wybieranych na lat
4 cztonkow landsthingu — decyduje w sprawach mini-
strow, pociggnietych do odpowiedzialnosci przez krola
lub folkething.

Sedzia nie moze by¢ usuniety lub translokowany
wbrew swojej woli, chyba w razie reorganizacji sadu.

Siedmiu odpowiedzialnych ministréw, wraz z kro-
lem i nastepcg tronu, tworzg tajng rade panstwa.

Konstytucja zapewnia wolno$¢ prasy, sumienia
i zebran.

Finlandja.

Sejm W. Ksiestwa Finlandzkiego sktada sie z czte-
rech stanéw, posiadajagcych jednakowg kompetencje
i whadze: szlachty, duchowienstwa, mieszczanstwa (dele-
gatdbw od miast) i wioscian (detegatdw od gmin wiej-
skich). Sejm zwyczajny zwotuje cesarz i w. Kksigze,
przynajmniej co 5 lat, on tez ma prawo go rozwigzac.
Z posrod szlachty dziedziczne prawo przedstawicielstwa
majg glowy szlachetnych rodéw krajowych, umieszczo-
nych w spisach ,domu rycerskiego®,

Do skiadu stanu duchownego nalezg: 1) arcybiskup
i dwoch biskupow kosciota luteranskiego; 2) 21 delega-
tow, wybranych przez duchowienstwo luteranskie 3 dje-
cezji; 3) 1 lub 2 delegatéw, wybranych przez profeso-
row i urzednikéw uniwersytetu helsingforskiego; 4)*3 —
6 delegatow, wybranych przez nauczycieli liceéw i in-
nych szkot pubticznych. -

Mieszczanstwo reprezentujg deputowani od miast.



— 38

Wybory w 3 pierwszych grupach bezpos$rednie, we-
dtug porzadku, oznaczonego dla kazdej z grup, posiada-
jacych prawo wyborcze. W miastach prawo wyborcze
stuzy wszystkim mieszkaficom, 'obcigzonym podatkami
na rzecz gminy i ptacagcym Je regularnie. Z tej grupy
wylgczona szlachta i osoby, majagce prawo wyborcze
w grupie duchowienstwa, précz tego, kobiety, zotnierze,
marynarze i stuzba. Kazde miasto wysyta Jednego po-
sta, Jezeli za$ ludnos¢ miasta przenosi 6,000—wtedy 2
postow; przy liczniejszem Jeszcze zaludnieniu, miasta
wybierajg nadto Jednego posta na kazde 6,000 lud-
NOSCi.

Gminy wiejskie wybierajag po Jednym posle z kaz-
dego rewiru sagdowego. Prawo wyborcze posiadaja wia-
Sciciele nieruchomos$ci kadastrowych i dzierzawcy ddbr
skarbowych, z wyjatkiem o0sob, nalezagcych do innego
stanu, nie do wiloscianskiego, oraz urzednikéw panstwo-
wych. Wybory w gminach Aviejskich dwustopniowe,
polegajagce na tern, ze pra-wyborcy w kazdej gminie
(wyborcy 1 stopnia) wybierajg Jednego lub wiecej wy-
borcéw, ktorzy dopiero przystepuja do wyboru posta.
0 ile ludnos¢ gminy przewyzsza 2,000 gmina wybie-
ra dwdch wyborcéw, kazda nastepna okragta licz-
ba 2,000 daje prawo do wyboru Jednego wyborcy 2-go
stopnia.

Prawo wyboru postow w gminach stuzy kazdemu
petnoletniemu obywateloAvi finladzkiemu av tym okregu,
w ktérym zamieszkuje.

Korzystanie z prawa wyborczego ustaje lub zosta-
je zawieszone czasowo. Jezeli wyborca:

1) oddany pod kuratele;

2) ogtoszony za bankruta;

3) skazany na kare hanbigca:

4) skazany sadownie na utrate niektérych praw
1 przywilejow;

5 ma dowiedziong sprzedajno$¢ Ilub przekupstwo
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przy wyborach, albo jezeli dopuscit sie pogwaicenia wol-
nosci glosowania.

Kazdy wyborna ma prawo by¢ wybranym, jezeli
nalezy do jednego z wyznan chrzeScijaiskich, ma lat
25 skonczonych i nie podpada pod zadn”™ z pieciu wy-
mienionych kategorji, pozbawiajacych prawa wybor-
czego.

Mandat poselski trwa przez ciag jednej sesji sej-
mowej.

Dla zabezpieczenia wolnosci i niezaleznosci wybo-
row postanowiono, ze kazdy urzednik, naduzywajacy
swej wihadzy w celu wptywania na przebieg wyboréw,
zostaje ztozony z urzedu. Wszelki zamach na swobo-
de glosoAvania, pod postacia naméw, gwattéw lub grozb
karany jest zamknieciem w wiezieniu.

Stany, zgromadzone na sejmie, reprezentuja naréd,
oznaczajg podatki i biorg pewien udziat w sprawach
finansowych. Za posrednictwem delegatow zarzadzaja
bankiem finlandzkim i kontrolujg go, wypowiadajg tez
swoje zdanie o projektach rzadowych, wnoszonych pod
obrady sejmu przez Cesarza i W. Ksiecia.

Stany wogole, jak i kazdy cztonek sejmu oddziel-
nie, majag prawo skladania petycji i projektow prawo-
dawczych, jednakze wszechstronna inicjatywa prawo-
dawcza nalezy do cesarza i w. ksiecia. Sejm posiada
rowniez to prawo, ale inicjatywa jego nie moze doty-
czy¢ ustaw zasadniczych, prawa o urzadzeniu obrony
krajowej, oraz praw prasowych.

Wolno$¢ osobista obywateli jest gwarantowana
przez prawa. Zrzeszenia w celach handlowych i prze-
mystowych mogg sie tworzy¢ bez zatwierdzenia wiadzy;
przyznana tez wolno$¢ zgromadzen publicznych, ale
wolnosci prasy niema. Wydawnictwa perjodyczne wy-
chodza na mocy uprzedniego pozwolenia i kazdy nu-
mer przed wydaniem winien by¢ przedstawiony cenzo-
rowi.
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oddzielny komitet i zatwierdza plebiscyt. Zasada samo-
rzadu i swobody przenika wskro$ caty ustréj panstwo-
wy, wszedzie tez panuje réwno$¢ polityczna, a od r.
1863 niema stanow, ani klas $rod ludnosci. Nawet cu-
dzoziemcy nie sg jaka$ pozbawiong praw grupg miesz-
kancow, po 5 bowiem latach pobytu w kraju stajg sie,
w razie zyczenia, obywatelami zwigzku iotrzymujg pra-
wo glosu przy wszelkich wyborach.

Kosciot jest wszedzie oddzielony od panstwa.

Obszerna w czasie pokoju wihadza prezydenta, sta®
je sie podczas wojny prawie dyktatorskag i wtedy moze
on wydawac¢ przepisy prawodawcze, w formie prostych
rozkazéw, bez naradzania sie nawet z kongresem.

Japonja

Konstytucja Japonji, oktrojowana (nadana) przez
cesarza zapewnita mu szeroka wiadze. Tytut urzedowy
monarchy—tmno, co znaczy: boski. W zakres praw ce-
sarza, procz zarzadu krajem, gtéwnego dowddztwa nad
armjg, prawa taski dta przestepcéw, ogtaszania kraju
w stanie oblezenia, rozdawania szlachectwa, orderéw
i innych odznaczen, sankcji uchwat parlamentu i veto,
zwolywania, odraczania i rozwigzywania parlamentu, wo-
gble oprécz wszelkich prerogatyw korony, ktére przy-
znaje wiekszos¢ konstytucji z silng wiladzag monarchy,
wchodzg nadto: 1) prawo amnestji, 2) wydawania, w nie-
obecnosci parlamentu, dekretéw, ktére otrzymujg moc
prawa, podlegajg jednak potwierdzeniu parlamentu na
najblizszej sesji, 3) oznaczania rozmiarOw pensji urzed-
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nikbw 4) zawieszania gwarancji konstytucyjnych w cza-
sie wojny lub rewoluciji.

Wogdle Japonja jest monarchjg konstytucyjna, bar-
dzo scentralizowang, nie parlamentarnego typu, z ze-
Srodkowaniem wszelkiej wiadzy w rekach rzadu central-
nego, nieodpowiedzialnego przed parlamentem, z silnym
wptywem cesarza w parlamencie, ze stabo rozwinietym
samorzagdem miejscowym i przewaga szlachty w izbie
whyzszej, a plutokracji Wt nizszej.

Cesarz sprawuje rzady za posrednictwem mi-
nistrow, ktérych sam mianuje i usuwa. Sg oni je-
dynie doradcami cesarza; prawa, dekrety i wogble
wszelkie akty panstwowe kontrasygnuje jeden z minist-
row, ktory jednakze przed nikim nie odpowiada, jedynie
przed cesarzem.

Organem doradczym przy cesarzu jest rada pan-
stwa, do ktdrej nalezg ministrowie i 15 cztonkéw z no-
minacji cesarskiej. Wiadze prawodawczg dzieli cesarz
z parlamentem, sktadajgcym sie z dwdoch izb.

W izbie par6éw zasiadajg: 1) cztonkowie rodziny
cesarskiej, 2) ksigzeta i margrabiowie, 3) wybrani z trzech
grup szlacheckich: hrabiéw, wice-hrabiow i baronéw,
przyczem liczba wybranych réwna sie pigtej czesci
wszystkich cztonkéw tych trzech grup szlacheckich, 4)
osoby, mianowmne dozywotnio przez cesarza, 5) wybrani
przez ptacacych najwyzsze podatki w 3 wielkich mia-
stach i 43 prefekturach.

Wyborcami tej kategorji paréw jest pietnascie osob,
ktére ptaca najwieksze sumy podatkowe.

Parowie obieralni sg zatwierdzani przez cesarza
i nie moga by¢ usunieci ze stanowisk przed terminem
uptywu mandatu, ktéry trwa lat siedem. lzba postow
sktada sie z 369 cztonkéw, wybieranych wedtug okre-
gobw wyborczych przez gtosowanie tajne.
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Wyborcy winni odpowiada¢ nastepajgcym wyma-
ganiom:

1) ptaci¢ najmniej 10 Jendw podatkéw bezposrednich
rocznie,

2) mie¢ lat 25,

3) mieszka¢ przynajmniej rok w danym okregu,

4) uzywac wszystkich praw obywatelskich.

Pozbawieni prawa wyborczego s3, wojskowi, stuzg-
cy w arpiji i flocie, duchowni, parowie i ich wyborcy
t. J wogole wyzsza szlachta.

Postowie winni odpowiadaé wyzszemu cenzusowi
wieku, niz wyborcy (30 lat), przyczem od roku 1900 uwol-
nieni sg od wszelkiego cenzusu majatkowego.

Mandat izby nizszej trwa lat 4, ale moze ona by¢
rozwigzana przed uptywem tego terminu; dotychczas
nie byto ani razu wypadku normalnego rozwigzania sie
izby.

Postowie i obieralni parowie pobierajg 2000 Jenéw
pensji rocznej, nie podlegajag odpowiedzialnosci za mowy;
wypowiedziane w parlamencie ikorzystajg podczas sesji
z nietykalnosci osobistej. Aresztowanie posta moze na-
stapiC tylko za zgodgizby, z wyjatkiem wypadku zatrzy-
imtnia go na uczynku lub miejscu przestepstwa, ,,zagra-
zajagcego spokojowi panstwa“.

Parlament rozwaza budzet i praw projekty, przed-
stawiane przez rzad, przyczem kazda izba ma prawo
inicjatywy prawodawczej. Projekt prawa musi przejs¢
przez obie izby podczas jednej sesji. Posiedzenia parla-
mentu odbywajg sie publicznie, na zgdanie Jednak rzadu
lub izby mogg by¢ zamkniete dla publicznosci.

Wedtug konstytucji japonskiej do parlamentu nale-
zy prawo uchwalania budzetu w catkowitym zakresie, wobec
czego przywilej cesarski oznaczania rozmiaréw pensji
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Stosunek wzajemny iz b.

Izba wyzsza® wogole, uznana jest za réwnoupraw-
niong z izbg nizsza, z ktéra razem stanowi jedng harmo-
nijng catos¢ — parlament. Kompetencja wiec izhy wyz-
szej obejmuje wszystkie sprawy, podlegajace rozwazaniu
w parlamencie t. j. udziat w prawodawstwie, zatwierdza-
niu budzetu, w sadach i administracji panstwowej.

Zasada réwnosci izb pozwala jednak na pewne ogra-
niczenia, gtdwnie w zakresie finansowej i sadowej wia-
dzy parlamentu. W Anglji, drogg rozwoju historyczne-
go, stosunek izb utozyt sie w ten sposéb, ze wiadza fi-
nansowa parlamentu zeSrodkowata sie w izbie nizszej.

Inne konstytucje wymagaja tylko, azeby projekty
praw natury finansowej przedstawiane byty najpierw
izbie nizszej, w Belgji za$ ten sam system przyjety
i wzgledem projektéw, okreslajacych liczebno$¢ armiji.

Kompetencja sadowa parlamentu bywa dwmjaka:
siega ona albo pewnych oséb, np. ministrow, wyzszych
urzednikéw i t p., lub tez niektérych przestepstw,
w szczegblnosci politycznych. Na ladzie europejskim
izby wyzsze prawie wszedzie sktadajg sad w sprawach
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politycznych nad ministrami; oskarzonymi przez izbe
nizszg. W Anglji izba wyzsza nietylko sprawuje sad
nad ministrami, ale zachowala w zasadzie stanowisko
wyzszej instancji sadowej, do ktérej moga byé podawa-
ne skargi apelacyjne nawet od wyrokéw sadow krélew-
skich. W hlorwegji i Holandji zachwiano zasade row-
nosci izb przez nadanie prawa inicjatywy w"ylgcznie
izbie nizszej.

Prawo wyborcze.

Zasady, ktéremi sie rzadzg panstwa przy normowa-
niu warunkéw prawa wyborczego, sg bardzo rozmaite.
Glosowanie powszechne zastosowane jest obecnie w Niem-
czech, we Wioszech, Francji, Szwajcarji i w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej. Pod nazwg gtosowa-
nia powszechnego rozumiemy prawo gtosowania, obejmu-
jace réwnomiernie wszystkie klasy narodu, w przeciwien-
stwie do takiegoz prawa, dotyczacego jedynie arystokra-
cji — jak byto w wiekach $rednich — albo klas zamoz-
niejszych, jak jest i obecnie w niektdrych panstwach.
Nie korzystajg z prawa glosowania osoby, ktére wogdle
sg pozbawione zdolnosci prawnej, t. j. matoletni i znaj-
dujacy sie pod kuratela.

Wiek, w ktorym obywatel pozyskuje prawo wybor-
cze, nie zawsze przypada rownocze$nie z petnoletnoscig
cywilna, lecz waha sie miedzy rokiem 20 (Szwajcarja),
21 (Francja, Belgja, Wiochy, Holandja), 24 (Austrja), 25
(Niemcy, Hiszpanja, Portugalja, Szwecja, Norwegja)
i 30 rokiem (Danja).

Usuniecie kobiet od gtosowania jest dotagd z wyjat-
kiem 4 stanobw Amer. P6in. powszechnem ograniczeniem
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w prawie wyborczem. Pozbawione sg tez tego prawa
osoby poszlakowanej moralnosci, osoby, otrzymujace za-
pomogi z powodu ubdstwa, oraz niewyptacalni dtuznicy
(bankruci).

Po za temi do$¢ licznemi wyjatkami, pozostata lud-
nos$¢ korzysta z czynnego prawa wyborczego w pan-
stwach, gdzie wprowadzono glosowanie powszechne.

Ogotnie dostgpne nauczanie szkolne i zastosowany
w celu szybszego rozpowszechnienia o$wiaty przymus
szkolny stanowia niezbedne uzupetnienie organiczne sy-
stemu glosowania powszechnego. Prawo wyborcze wio-
skie z d. 24 wrze$nia r. 1882 wprost usuwa od gtosowa-
nia osoby, nieumiejgce czyta¢ i pisaC. Okreslony cen-
zus majatkowy, jako warunek prawa wyborczego czyn-
nego, jest przyjety w Austrji, Holandji, Hiszpanji, Portu-
galji, Prusach, Szwecji i Norwegji. W Angiji, obok cen-
zusu majgtkowego, na zasadzie billu z r. 1867 ustano-
wiony takze pewien cenzus naukowy.

W niektoérych panstwach znajduje zastosowanie sy-
stem wyboréw posrednich czyli stopniowych, polegajacy
na tym, ze masy ludowe, stanowigce wyborcow pierwsze-
go stopnia wybierajg nie przedstawicieli do izby, lecz
wyborcow drugiego stopnia, ktdrzy dopiero wybieraja
postow. "

System Awvyboréw dwustopniowych miata w réznych
czasach Francja, obecnie istnieje on w Hiszpanji (przy
wyborach do senatu), Prusach, Bawarji, Austrji i Szwe-
cji. Co sie tyczy sposobOw wybierania przedstawicieli
wedtug okregOAV wyborczych, to pod tym wzgledem pa-
nujag dwa rézne systemy: 1) kraj dzieli sie¢ na mniej lub
wiecej rozlegte okregi, jak departamenty we Franciji,
hrabstwa w Angtji, okregi {Bezirke) w Memczech, przy-
czem kazdy okreg Awybiera Kilku deputowanych. Wy-
borca glosuje za calg listg kandydatow z danego okregu.
Taki system nazywa sie wyborami z listy. 2) liczba
drobnych okregow Avyborczych odpowiada liczbie depu-

Ustréj polityczny 4
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towanych, ktérzy maja, by¢é wybrani, wtedy kazdy wy-
borca gdosuje tylko za jednym.

Glosowanie bywa jawne i tajne. W niektérych parn-
stwach wyborcy otrzymuja karty wyborcze w kopertach
I zwracajg je zapieczetowane.

Wiekszo$¢ dawniejszych ograniczen prawa wybor-
czego biernego, t. j. prawa by¢ wybranym w obecnych
czasach usunieto. Do nich naleza: 1) ograniczenie obie-
ralno$ci wymaganiem, azeby wybdr nastepowat tylko
w granicach danego okregu wyborczego. Warunek ten,
wprowmdzany czesto do pierwszych konstytucji wie-
ku XIX, w wiekszosci najnowszych praw wyborczych
nie ma zastosow-ania, wyjatek stanowi tylko Austrja, Szwe-
cja, Norwegja i Stany Zjednoczone. 2) wymaganie wiek-
szego cenzusu majatkowego od wybieranych w poréwna-
niu z cenzusem dla wyborcow. Wiekszos¢ nowszych
konstytucji odrzuca te wymagania: Szwajcarja od r. 1830,
Belgja od r. 1831, Prusy od r. 1850, Cesarstwo Niemieckie od
r. 1871. Wedtug niektorych praw wyborczych, wybierani
winni by¢ w wieku dojrzalszym, niz wyborcy. Tak np.
konstytucja pruska wymaga, by poset miat 30 lat skon-
czonych, gdy wiek wyborcy prawo oznacza na
lat

Szczegllng trudno$¢ stanowi kwestja wyboru osob,
zajmujacych urzedy panstwowe. Jezeli bezwarunkowo
pozbawi¢ osoby urzedowe prawa obieralnosci, to skiad
instytucji reprezentacyjnej bedzie pozbawiony tych wia-
$nie ludzi, ktorzy, ze stanowiska swego, sg obeznani
blizko ze sprawami panstwowemi; z drugiej strony, jezeli
da¢ urzednikom przewage w skiadzie osobistym izby
prawodawczej, w takim razie gldwne zadanie zorganizo-
wanego przedstawicielstwa—rzeczywista kontrola w sfe-
rze administracji, moze sie sta¢ fikcja. Stad prawodaw-
ca ma obowigzek oznaczy¢ w prawie wyborczem te ra-
nny, w ktérych mozna sie zgodzi¢ na udziat urzednikow
w przedstawicielstwie narodowem. W Anglji ministro-
wie sg zawsze czionkami parlamentu, natomiast sedzio-
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wie koronni i urzednicy, pobierajagcy pensje, nie moga,
by¢é wybrani na postéw, sedziowie pokoju zas, z powodu
honorowego charakteru tych urzedéw, majg wstep do
parlamentu otwarty. Wedtug konstytucji Stanéw Zjed-
noczonych, wszyscy urzednicy zwigzkowi i ministrowie
nie mogg byC wybierani do kongresu, urzednicy zas od-
dzielnych stanéw nie sg pozbawieni tego prawa. Kon-
stytucja szwajcarska réwniez usuwa od wyboréw do ra-
dy narodowej tylko urzednikdéw zwigzkowych, pozosta-
wiajgc to prawo funkcjonarjuszom kantonalnym. Wedtug
obowigzujgcych praw Belgji i Francji, urzednicy sgdowi
i administracyjni nie moga podlega¢ w*yborom tylko
w tym okregu, w ktérym urzeduja. W Niemczech
i w Bawarji urzednicy mogg by¢ wybierani na postow
w liczbie nieograniczonej. We Wioszech prawo AV‘ma-
ga, azeby w skiadzie izby byto nie wiecej nad 40 urzed-
nikbw, z tych nie wiecej nad 10 sedziéw i 10 profe-
SOrow.

Od wyboréw usunieci sa, wedlug wszystkich pra-
wodawstw, szeregowcy armji i floty (w tej liczbie row-
niez sierzanci i kaprale), bedacy w stuzbie czynnej;
w wielu panstwach tez i osoby duchowne, ktore jednak
korzystajg z prawa w?yborczego czynnego. W Grecji
duchowienstwo jest zupetnie usuniete od wybordw,

W Niemczech potgczenie mandatu poselskiego z ptat-
nym urzedem panstwowym jest niedopuszczalne, ale
urzednik moze przyjag¢ mandat, zrzeklszy sie swego sta-
nowiska urzedowego. Na prawo wyborcze bierne wy-
wiera rowniez wpltyw posredni sprawa wynagrodzenia
postow. Pozbawiajac zupetnie postOAV  wynagrodzenia,
prawo faktycznie usuwa od udziatu w przedstawicielstwie
osoby niezamozne. Z drugiej strony wysoko$¢ wynagro-
dzenia poselskiego nie powinna by¢ znaczng, azeby nie
necita do zajecia stanowisk poselskich ludzi, kierujacych
-sie wylacznie wzgledami materjalnemi. W Anglji i w Hisz-
panji cztonkowie parlamentu nie pobierajg zadnego wy-
nagrodzenia; wiele innych panstw (Francja, Prusy, Sta-



52

ny Zjednoczone) wyptaca postom okreslong pensjg lub
djety.

Wolnos$¢ osobista.

Podstawg ustroju panstwowego wiekszosci spéicze-
snycti narodéw kulturalnych jest zasada wolnosci osobi-
stej, jako niezbedny warunek prawidtowego Avykonywania-
przez jednostki obowigzkéw obywatelskich w sferze sto-
sunkéw spotecznych i politycznych. Po raz pierwszy
wystgpiono z zadaniem wolnosci osobistej w r. 1215;
w Anglji, gdzie kamieniem wegielnym tej wolnosci stata
sie Wielka Karta (Magna Oharta Libertatum), ktérej § 39
zatozyt fundament swobody jednostek: ,,zaden obywatel
wolny nie moze by¢ aresztowany, zamkniety w wiezie-
niu, pozbawiony wiasnosci lub opieki prawa, wygnany
lub ukarany w jakikolwiekbadz sposob, jak tylko drogag
sadu, sktadajgcego sie z rownych mu jednostek, sadza-
cych wedtug praw kraju’2 Ta ostatnia okoliczno$¢, mia-
nowicie zasada, ze $ciganie winnego moze nastgpic¢ tylko
na mocy prawa, zastuguje na szczeg6lng uwage, ponie-
waz cala walka, jakag prowadzita ludnos¢ Anglji z wia-
dza, miata na widoku wiasnie uzyskanie tej zasadniczej
podstawj™ zycia politycznego. .

Z upadkiem S$redniowiecznego ustro;u spo’reczenstwa
cze$¢ paragrafow Wielkiej Karty stracita swoje znacze
nie, natomiast swobody polityczne i obywatelskie, nada-
ne poczatkowo tylko baronom i ludziom wolnym wogé-
le, staty sie w nowszych dziejach Anglji wiasnoscig ca-
fego narodu.

W petycji zr. 1627 (Fetition of rights) znowu wy-
powiedziano zadanie nietykalnoSci osobistej. Ten akt
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historyczny, przedstawiony krolowi Karolowi | w imie-
niu obu izb parlamentu, bezwarunkowo moze by¢ uwa-
zany za druga. Wielkg Karte. Petycja obejmowata 4 pun-
kty, z ktorych drugi zgdat nietykalnoSci osobistej pod-
danych angielskich, uwazajgc za niesprawiedliwe ogto-
szenie xoza prawem, lub pozbawienie majatku bez sadu,
samowolne aresztowanie bez Scile sformowanego oskar-
zenia; aresztowany zaw’sze winien mie¢ prawo prosi¢
sgd 0 rozpatrzenie przedstawionych przeciw niemu oskar-
zen i wwrok ostateczny powinien zaleze¢ od sadu, nie
za$ od krola.

Trzeci punkt petycji dotyczyt kwestji samowolnego
ustanawiania sadéw wojennych. Zastosowanie w czasie
pokoju ustaw wojennych petycja nazywata bezprawnem
i znajdujacem sie w sprzecznosci z Wielka Karta. Sa-
dy wmjenne skazywaty i karaty niewinnych, a prawdzi-
wych przestepcéw uwalniaty od Kar.

Wspomniana petycja, wbrew zyczeniu krola, stata
sie prawem i stanowi podstawe wolnosci sj)otecznej an-
gielskiej, na réwni z Wielkg Kartg. Jednakze parlament
dlugo jeszcze musiat watczy¢ o prawidtowe zastosowa-
nie petycji w praktyce, dopoki w r. 1679 Habeas Corpus
Ad nie uprawnit tego sposobu zabezpieczenia wolnosci
osobistej. Stosownie do tego aktu, kazdy, kto sie uwaza
za pozbawionego “yolnosci nieprawnie lub wbrew prawu,
moze zwr6ci¢ sie do sadu i prosi¢ o wydanie mu Writ
of Habeas Corpus czyli pisma, w ktdrem sad zwraca sie
do osoby (prywatnej lub urzedowej), trzymajacej pod klu-
czem skarzacego, z poleceniem niezwlocznego stawienia
aresztowanego przed sad. Sedzia, odmawiajagcy wyda-
nia takiego listu {writ) podlega karze w wysokosci 500
funtow sterlingdbw. Po otrzymaniu rozkazu Habeas Cor-
pus dozorca wiezienia lub jego zastepca jest obowigzany
odstawi¢ aresztowanego .do sadu i zda¢ dokladne spra-
wozdanie o czasie, przyczynach i okotficzno$ciach aresz-
towania. Niespetniajacy tego wymagania podlegajg usu-
nieciu z urzedu oraz karze pienieznej 200 f. s. na
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korzys$¢ aresztowanego. Procz tego, sedzia, pod grozbg,
kary, winien natychmiast sporzadzi¢ akt uwolnienia lub
zatrzymania aresztowanego, ale wtedy juz, naturalnie,
aresztowanie nastepuje nie z poAvodu rozporzadzenia ad-
ministracyjnego, samowoli lub widzimisie, lecz na mocy
niezaleznego wyroku sadowego. Ta okolicznosé, ze se-
dzia, odmaAAuajacy swdania Writ of Haheas Corpus, pod-
lega nietylko odpowiedzialnosci karnej, lecz i cyAvilngj,.
zapewnita stato$¢ w zastosowaniu tego Srodka obrony
wolnosci osobistej, zapobiegajac faktycznie samowminym
aresztoAvaniom obywateli. Zawieszenie prawa Habeas
Corpus staje sie mozliwem tylko w wypadkach nadzwy-
czajnych i nie inaczej, jak za zgodg obu izb parlamen-
tu. Najwyzszy okres zawieszenia tego prawa jest ozna-
czony na rok, na dalszy okres niezbedne wydanie no-
Ao aktu parlamentarnego. Uzupetnieniem aktu Ha-
beas Corpus Sg nastepujace prawm:

8 10 Billu z r. 1689 glosi, ze od 0sob, puszczanych
na wmino$¢, nie nalezy zada¢ nadmiernej kaucji; przy
oznaczaniu tejze sad powinien bra¢ pod uwage potoze-
nie majgtkowe oskarzonego. W r. 1766 ogtoszono za
przeciwne prawni tak zwmne przepisy ogolne, dotyczace
aresztoAvan i rewizji, ktére nie obejmowmty dokladnego
wyliczenia os6b, mogacych podlega¢ aresztowaniu, po-
wrdow' do aresztow’ania i rewizji, wskutek czego nieraz
zatrzymywano i rewidowano osoby zupetnhie niewinne.
Na mocy dziatajgcych obecnie praiw angielskich rozkaz
aresztowania winien by¢ zawsze specjalnym. Taki jest,
w ogolnych zarysach, przebieg historyczny wproAAmMdze-
nia i zabezpieczenia swobody osobistej as Angiji.

Na lgdzie europejskim wprowadzenie wolnosci 0so-
bistej miato inny charakter, nie opierato sie boAviem na
ewmlucji swmbdd. Przeciwnie, tutaj panstwm starego sy-
stemu nieustannie przyzwyczajato kazdego, azeby sie
zaw’sze czut niejako ze zwigzanemi rekami i nogami
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i w tym kierunku stale czyniono zamachy na wolnos¢
osobista,, godnos¢ i nietykalnosé.

Dzigki Wielkiej Rewolucji francuskiej™ zadanie wol-
nosci osobistej zaczato uwaza¢ za podstawe ustroju pan-
stwowego. Miedzy imiemi, francuska ,,Deklaracja praw
cztowieka i obywatela® ogtosita prawo przeciwdziatania
uciskowi, ktore, w wielu wypadkach gwarantuje wolno$¢
osobistg. Précz tego, oddzielne paragrafy Deklaracji
(8 7—12) zapewniaty nietykalnos¢ osoby, wolno$¢ sumie-
nia i mysli, stowa i prasy.

Gtéwne punkty wolnosci osobistej polegajg na tern,
ze: po pierwsze, jednostka ludzka powinna sie czu¢ w zu-
petnosci zabezpieczong od wszelkich zamachow ze stro-
ny wiladzy panstwowej, o ile nie przekroczyta prawa;
po drugie: wszelkie $ciganie os6b winno by¢ zarzadzone
przez wiadze kompetentng i wreszcie: procedura $ledz-
twa i sagduwinna sie odbywaé przy zachowaniu okreslo-
nych form prawnych, co istotnie zabezpiecza podstawo-
we prawa-jednostki. Wskutek tego np. sad przysiegtych
nalezy uwazaé za urzadzenie Scisle polityczne, powotane,
jako organ woli ludowej, do obrony interesow jednostki
w sgdzie.

Gwarancje wolnosci osobistej bytyby niezupetne,
gdyby nie dotgczono do nich nietykalnosci domu i miesz-
kania. Wobec tego jest rzecza niezbedng Sciste okre$le-
nie w prawie warunkéw, przy Kktérych moze nastapié
wkroczenie przedstawicieli wiladzy do doméw prywat-
nych i mieszkah w celach rewizji i konfiskaty. Wedtug
ogo6lnego znaczenia prawa nietykalnosci domu, wiadze
takg moze mieC jedynie sad, przyczem rewizja winna
sie odbywaé¢ w obecnosci wiasciciela domu lub mieszka-
nia, oraz oséb trzecich, w charakterze Swiadkéw, wez-
wanych w réwnej liczbie przez przedstawicieli wiadzy,
dokonywajacych rewizji, oraz przez gospodarza. Ostatni
warunek jest nader wazny, gdyz nadaje mozno$¢ po -
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wodztwa z tytutu przekroczenia prawa nietykalnosci
domu, w wypadku nieuzasadnionej rewizji. Rozumie sie,
naturalnie, ze w zwigzku z wyliczonemi gwarancjami
osobistemi pozostaje i prawo jednostki do nietykalnosci
jej korespondencji, co ostatecznie uzupetnia tre$¢ pojecia
swobody osobistej.

Wszystkie te warunki zmierzajg do wytworzenia
w obyAvatelu tego spokoju ducha, o jakim marzyt Mon-
tesquieu, a zarazem stajg sie elementarnemi zasadami
zycia panstwowego, bez ktorych prawidtowy i spokojny
rozwoj tego zycia jest absolutnie niemozliwy. W pan-
stwie spoOtczesnem obywatel nie moze zadowoli¢ sie ro-
la bierng, niezbedng jest dla niego mozno$¢ ujawiania
indywidualnosci w catym szeregu stosunkdw spotecznych
i politycznych. Wolno$¢ osobista jest najpierwszym wa-
runkiem oddziatywania jednostki w ztozonym procesie
Zycia, zaréwno prywatnego, jak spotecznego i czysto
panstwowego.

Budzet panstwowy.

Jednem z podstawowy ch praw, przynaleznych przed-
stawicielstwu narodowemu, jest prawo uchwalania bud-
Zetu t. j. zatwierdzania lub odrzucania w parlamencie
rozktadu dochodéw i wydatkéw panstwowych.

Jak wiadomo z historji Anglji, sita i trwato$¢ swo-
bod angielskich opiera sie W catoSci na prawie uchwa-
lania budzetu, ktérem jest obdarzony parlament, co spra-
wito, ze instytucja ta faktycznie rozporzadza szerokg
wihadzg panstwowg. Nalezy przytem zauwazy¢, ze w An-
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petnie prawidlowy, niepozwalajagcy —jak to bywalto
i bywa jeszcze i teraz w innych krajach —na jakiekol-
wiek ograniczenia, sprowadzajgce samodzielno$¢ parla-
mentu do wiekszej lub mniejszej zaleznosci np. od gto-
wy panstwa. Tym sposobem w Anglji prawo uchwala-
nia budzetu jest w najwyzszym stopniu realne i wyra-
finowane, by za$ nie miato ono znaczenia fikcyjnego,
przyjeto za zasade, ze kazdy budzet roczny podlega
obradom parlamentu nietylko w catosci, lecz gtdwnie we-
dtug poszczeg6lnych pozycji. Ta okoliczno$¢ wprowa-
dza scisty porzadek w wydatkowaniu sum, poniewaz
kredyty asygnuje sie nie ogdlnie na kazde ministerjum,
lecz kazdg pozycje rozchodu po szczegble roztrzasa par-
lament, ktory nadto posiada jeszcze nader wazne prawo
kontrolowania wydatkowanych sum. Tylko droga udzia-
tu narodu w uchwalaniu budzetu i podatkéw utworzyto
sie w Anglji, wzmocnito i zachowato przedstawicielstwo
narodowe, przezywszy w ciagu dziejow rdzne stadja ewo-
lucji, od wiekéw Srednich do najnowszych czasOw.

Inaczej tworzyta sie wiadza finansowa parlamentu
na ladzie europejskim. Tak np. we Francji, w koncu
XVII wieku, krél bez zadnej zgota kontroli rozporza-
dzat wszelkiemi zasobami pienieznemi kraju. Dopiero
po ogtoszeniu zasady gminowtadztwa, zar6wno prawa,
jak i podatki staty sie nastepstwem zgody i woli przed-
stawicieli narodu. W ten sposéb nietylko wydatkowanie
funduszéw panstwowych, ale i samo ich powstawanie
stato sie zaleznem od sankcji zgromadzenia narodowego.
Karta konstytucyjna Ludwika XVIII z r. 1814 postana-
wia, ze wszystkie bille winny by¢ przedstawione izbie
nizszej, ktéra wyraza zgode nietylko na wydatkowanie
sum, wedtug poszczegblnych pozycji, ale i na samo istnie-
nie tych lub innych podatkéw.

Podatki bezposrednie izba uchwala na rok, posred-
nie na lat kilkanascie. W tych warunkach prawo uctiwa-
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lania budzetu jest w rekach narodu nader silnym ore-
zem, za pomocg ktérego moze on zawiesi¢ petnomocni-
ctwa rzadu pod wzgledem pobierania i w*ydatkowania
podatkéw. Zasady, przyjete przez konstytucje z r. 1814,
powtérzone zostaty w konstytucji francuskiej z r. 1830
i belgijskiej z r. 1831. Jednakze punkt ciezkosci wiadzy
parlamentu w zakresie finanséw polega nie na odma-
wianiu podatkdw, lecz na kontroli rozchoddéw panstwo-
wych. Pod tym wzgledem izby zdobyly nader wazne
przywileje, mianowicie: prawo oznaczania i zatwierdza-
nia cyfry rozchodu, prawo rozktadu wydatkdéw, oraz
kontroli wydatkowanych sum, asygnow”™anych réznym
ministerjom.

Prawm uchwalania budzetu znajduje sie w zwigzku
ze sprawg wojskowosci, budzet bowiem jest podstawa
utrzymania armiji.

Przy spotczesnym rozwoju militaryzmu tylko tg
droga moze by¢é zatamowany lub przynajmniej powstrzy-
many wzrost armji, bo ruch militaryzmu moze sie spot-
ka¢c w przedstawicielstwie narodowem z pow*aznemi
przeszkod¢imi, polegajgcemi na odmowie kredytow na
powiekszenie armji, budowe okretow i t. p.

W klasycznym kraju przedstawicielstwa narodowe-
go, Anglji, bill wydatkéw na wojsko uchwala sie tylko
na rok jeden; rzad przedstawia go corocznie izbom
ktore dajg upowaznienie na utrzymanie armji i floty
w przeciggu roku. Tym sposobem bill ten co rok moze
nie by¢ przyjety przez izby, wskutek czego i armje
nalezatoby rozpuscié.

Prawo uchwalania budzetu ma podstawe demokra-
tyczng, przewazajacy wpltyw bowiem w zakresie uchwa-
lania billow finansowych, asygnowania sum na wydatki
panstwowe, uchwalania subsydjow i j*rowadzenia faktycz-
nej kontroli nad wszystkiemi operacjami finansowemi
rzadu posiada izba nizsza (np. w Anglji).
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Taki przewazny udziat izby nizszej w sprawowa-
niu wiadzy finansowej w panstwie stat sie jednym z isto-
tnych warunkéw wolnosci politycznej, .ktéra zabezpie-
cza pod dwoma wzgledami:

1) majatek i praca kazdego obywatela sa zagwa-
rantowane od samowolnego opodatkowania;

2) rzad znajduje sie w zaleznosci od przedstawi-
cieli narodu na punkcie nader waznjnn, mianowicie w za-
kresie swych S$rodkdéw materjalnych.

Kazdy bill finansowy, dotyczacy: 1) ustanowienia
nowych podatkéw; 2) rozkfadu sum miedzy poszczegdlne
gatezie administracji; 3) celéw, na jakie sumy te moga
by¢ wydatkowane —podlega zaréwno uprzedniemu, jak
i ostatecznemu rozwazaniu w izbie nizszej.

W Anglji przeto catkowita kontrola nad finansami
nalezy do izby gmin; lordowie moga odrzuci¢ ten lub 6w
wniosek, ale w zadnym razie nie moga go zmienic.

Wskutek takiego porzadku rzeczy izba wyzsza obo-
wigzana jest zwraca¢ wszystkie projekty finansowe izbie
nizszej, ktdrej speaker przedstawia uchwalony bill krélo-
wi, jako podarek od gmin.

Godnym przytern uwagi jest staty zwyczaj, panu-
jacy w parlamencie angielskim, na mocy ktérego izby
uchwalajg budzet dopiero wtedy, gdy krol wyrazi zgode
na ich petycje. Zwyczaj ten stat sie w reku izb powaz-
na bronig, stuzaca do ograniczenia absolutyzmu krélew-
skiego.

Wedtug innych konstytucji europejskich, projekty
podatkéw i budzetu idg przedewszystkiem pod obrady
izby poselskiej, izba wyzsza rozwaza je pdzniej i glos
jej ma taka samg wage. Wobec tego zatwierdzenie bu-
dzetu- zalezy od zgody trzech czynnikéw: krola, izby
wyzszej i izby nizszej, konstytucje jednak nie wskazujg
sposobOw wyjscia, jezeli zgoda ta nie nastapi.

Jedno tylko prawodawstwo austrjackie stanowi wy-
jatek, tam bowiem, gdy nie nastepuje zgoda co do bud-
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zetu™ kazda izba wybiera okreslong liczbe komisarzy,
ktérzy winni, drogg wzajemnych ustepstw, usungé¢ za-
chodzacy konflikt. Jezeli i ten sposéb nie doprowadzi
do pozadanego celu, wtedy przyjmuje sie budzet naj-
nizszy z przedstawionych,

W Portugalji inicjatywa w zakresie finanséw na-
lezy wylgcznie do izby postdw, jako rzeczywistych przed-
stawicieli intereséw ludu.

W Butgarji zgromadzenie narodowe rozwmza pro-
jekty praw i propozycje pozyczek panstwowych, spra-
wey podatkowe, budzet roczny, oraz kontroluje wy-
datki.

W Danji nad sprawami finansewemi przedewszyst-
kiem obraduje izba nizsza, ktora jest istothem zgroma-
dzeniem reprezentacyjnem, wychodzacem z tona bardzo
szerokich kot wyborczych.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej pun-
ktem wyjscia billbw® finansowych jest réwniez izba re-
prezentantow.

W Belgji izby uchwalajg co rok nietylko budzet,
lecz i zatwierdzajg liczebny stan armiji.

W Prusach prawo inicjatywny, uchwalanie budzetu
i kontrola finansowna nalezg do landtagu, budzet za$ ce-
sarstwa niemieckiego uchwala Reichstag w"spolnie z ra-
dg zwigzkowa.

W pozostatych panstwach, posiadajagcych rzad re-
prezentacyjny, prawdo uchwalania budzetu jest réwniez
niezaprzeczonym przywilejem instytucji przedstawiciel-
skich.

§ 64 Kkonstytucji japonskiej orzeka, ze dochody
i wydatki panstwowne winien zatw/ierdza¢ parlament;
§ 67 glosi, ze ustanowienie nowych podatkéw, jak réw-
niez wszelka zmiana w ich rozkladzie, nastepuje tylko
drogg prawa t. j. przy bezposrednim udziale przedsta-
wicieli narodu. Jednakze na mocy § 10, cesarz mapra-
wo okre$laé¢ pensje urzednikow cywilnych i wojskow™ych.
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CO juz oczywiscie stoi w sprzecznosci z prawem uchwa-
lania budzetu, przynaleznem parlamentowi.

Z tego, coSmy powiedzieli powyzej, wynika, ze
prawo uchwalania budzetu stanowi potezny czynnik
ludowladztwa, dajacy moznos¢, w czasie pokoju i wojny,
skierowywac prad zycia panstwowego zgodnie z wolg
narodu, nie za$ w kierunku jej przeciwnym.
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