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Ubezpieczenia spoteczne w panstwach
wspotczesnych.

Napisat

Edward Grabowski.

Czesé ogolna.

1 Wstep.

Dla ludzi, stojgcych na stanowisku liberalnego parnstwa pra-
wnego (Rechtsstaat), niejasne jest juz samo pojecie prawodawstwa
ubezpieczeniowego spotecznego réznego od pozostatego prawodawstwa
ubezpieczeniowego. Sprawa sie wyjasnia, skoro zestawimy ubezpie-
czenia robotnicze z calym szeregiem innych reform prawodawczych
zupetnie z liberalizmem nie licujacych. Jakkolwiek kwestje to nie-
stychanie ztozone, nadajgce sie¢ do S[)ecjalnych szczegdtowych opra-
cowan, trzeba je tu jednak cho¢ w krétkosci poruszy¢, azeby zdaé
sobie sprawe ze stanowiska, jakie we wspdiczesnym rozwoju pra-
wodawczym zajmujg zagadnienia ubezpieczen robotniczych i t zw
polityki spotecznej.

Liberalizm — to reakcja przeciw poprzedniemu ustrojowi przy-
wilejéw, krepujacych rozwoj zycia gospodarczego. Zgdania libera-
lizmu — to wolno$¢ pracy, handlu, a przedewszystkiera wolnos¢
cztowieka, t. j. rownos¢ wszystkich w obliczu prawa. W czasach
przedrewolucyjnych widzimy na wsi panszczyzne, w przemysle —
monopole cechowe, w handlu — protekcyonizm merkantylistéw. Gaty
ustréj prawny zycia gospodarczego do glebi byt przesigkniety du-
chem protekcyi, ale protekcya ta byta na ustugach nie stabych.
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a silnych: rozciggata sie na agraryuszy przeciw wioscianom, na maj-
strow rzemieslniczych przeciw reszcie r?einiesinikéw i t d. Libe-
ralizm rewolucyjny nie marzyt o opiece panstwa nad stabymi;
wystarczato mu ha=to zupetnego zrownania wszystkich obywateli
wobec prawa: zniesienie poddanstwa, monopoli cechéw, wprowa-
dzenie do calego zycia zasady wolnego wspoétzawodnictwa i t d;
zadanie panstwa sprowadzato sie do minimum, i w tym wzgledzie
liberatlowie zblizali sie w s vych Zzgdaniach do wspéiczesnych zgdan
anarchistycznych, jakkolwiek nigdy nie zaprzeczali [)afstwu racji
istnienia. Klasyk liberalizmu, Adam Smith, uznaje 3 gtéwne zadania
panstwa: 1) organizacye obrony na zewnatrz; 2) organizacye sgdo-
whnictwa; 3) podejmowanie pewnych nie optacajgcych sie osobom
prywatnym przedsiebiorstw, potrzebnych spoteczenstwu. Punkt ostatn
jest bardzo elastyczny a zatem niejasny; Smith miat tu specjalnie
na mysli budowe drog, organizacye oswiaty ludowej i t. d.; optacanie
sie jednak lub nie optacanie tych przedsiebiorstw jest rzeczg zmienng;
np. budowa drég t j. szos za Smith’a nie przynosita znacznych
korzysci; obecnie jednak wskutek przewrotu, zasztego w Srodkach
komunikacji, ich budowa (zw#aszcza drég zelaznych, statkow paro
wych etc) zgodnie z duchem nauki Smitha winna by¢ pozostawiona
wolnemu wspotzawodnictwu obywateli. Wiasciwie wiec rola panstwa
w pojeciu liberatow™ sprowadza sie do dwoéch zadan statych: orga-
nizacya obrony i sadowmictwa. — W wieku jednak XIX-ym wzmaga
sie ruch antymilitarny pod wplyw'em 2z jednej strony rozpow”szech-
niajacych sie idei humanitarnych, z drugiej, jako reakcja przeciw
zbytniemu obcigzaniu spoteczenstw’ kosztami utrzymyw”™ania wmjsk.
Na drodze ewmlucyi logicznej idei liberalnych znajdzie sie dalej za-
przeczanie racji bytu panstwow”ej organizacji sadownictwa, powie-
rzenie za$ go spoteczenstwu; stow’em funkcje panstw™a wecigz sie
zmniejszajg i ukazuje sie anarchizm — teorja zaprzeczajgca racje
bytu samego panstwa.

Anarchizm jest jednak jedynie logicznym, teoretycznym owmcem
liberalizmu; jest to tylko liberalizm konsekwentnie doprowadzony do
ostatecznosci wtsuchej tresci swych zadan. Jesli jednak przenikniemy
ducha tych zgdan rewolucyjnego liberalizmu, gdy byly one ogtoszone
po raz pierwszy, to dojdziemy do wniosku, ze w XVIII-ym wdeku li-
beratom nie chodzito o zniesienie panstwa, lecz o zniesienie przywile-
jow. Zadano wolnosci w imie sprawiedliwosci i ludzkosci. Wolnosé
ta, wolno$¢ — jako Srodek, niejako cel, zostata osiagnigeta. W 19-ym
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wieku widzimy panstwo liberalne z jego wolnos$cig umierania z gtodu,
wolnoscia zawierania umdw, wolnera wspétzawodnictwem i t d
Skutkiem tych wszystkich wolnosci byt nadmierny wyzysk robotni-
kéw w fabrykach, oparty na »wolnej« ich umowie; skutkiem byt
upadek przedsiebiorstw drobnych pod wplywem »wolnego< wspoét-
zawodnictwa, zwyciestwo wytworczosci wielkiej, maszynowej, pro-
letaryzacya olbrzymich mas miejskich i wcigz do miast naptywajgcej
ludnosci  wiejskiej. — Przekonano sig, ze wolno$¢ nie jest dosta-
tecznym S$rodkiem dla wprowadzenia w zycie ustroju, opartego na
zasadach sprawiedliwosci, pod ktérej hastem te wolnos¢ przepro-
wadzono; istotni nastepcy rewolucyjnych liberatow XVIII-go wieku,
walczacych o wolnos$¢, jako o Srodek, a zwalczajgcych przywileje,
powracajg w imie hasta tejze sprawiedliwosci do zadania przywi-
lejow, ale przywilejow nie dla mocnych, lecz dla stabych. Protekcya
staje sie hastem panstwa wspotczesnego, t. zw. panstwa kultural-
nego (Kulturstaat), protekcya prawna stabych przeciw silnym. Po-
wstaje prawodawstwo fabryczne; zamiast rewolucyjnej wolnosci
umowy ukazuje sie jeszcze bardziej rewolucyjny szereg zakazow
i nakazoéw: zakaz pracy nocnej dla dzieci, dla kobiet; okresla sie
maximum godzin pracy, minimum lat dla pracy dzieci, kobiet;
sprawa mieszkan robotniczych zostaje coraz szczegdtowiej regulo-
wana przez prawo it d. i t. d Na tle tego prawodawstwa ochron-
nego, inaczej robotniczem lub niestusznie fabrycznem zwanego, po-
wstaje idea ubezpieczen robotniczych, a z nig, jako dotychczas naj-
dojrzalszy owoc prawodawstwa ochronnego, ukazuje sie prawodaw-
stwo robotnicze ubezpieczeniowe. ldea ta mogta dojrze¢ dopiero na
pewnym stopniu rozwoju prawodawstwa ochronnego: najpierw
bowiem ludzie myslg o ochronie i mozliwie zdrowotnem urzadzeniu
sie w terazniejszosci, a dopiero po osiggnieciu pewnych korzystnych
rezultatbw w normalnem zyciu przecietnych jednostek, zaczynaja
mysle¢ o przysztosci, o zabezpieczeniu sie przeciw mozliwym w przy-
sztosci wypadkom nadzwyczajnym w zyciu. Chociaz jednak obecne
prawa ochronne, okres$lajgce normalne zycie robotnikow”, dalekie sg
od doskonatosci, nie mniej jednak rozwdj idei protekcyonizmu z je-
dnej strony, a z drugiej samo zycie — wplynety na ukazanie sie
i wecielenie w postaci instytucyi panstwowych idei ubezpieczen robo-
tniczych. '

X4/
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2. Ubezpieczenia robotnicze.

Przypusémy, co zreszta bardzo jest od prawdy dalekie, ze
poiozenie robotnikbw na razie nic do zyczenia nie zostawia: czas
pracy jest krotki, ptaca — dobra, mieszkanie czyste, jasne, dobre
i t. d; nawet w tych idealnych, nigdzie nie spotykanych warunkach,
robotnik znajdzie sie w potozeniu optakanem, bez wyjscia niemal,
W razie najmniejszej nienormalnosci, jaka zajs¢ moze w jego zyciu;
a przeciez nienormalnosci te zachodza wogdle bardzo czesto; wezmy
jako przyktad takiej nienormalnosci chorobe-— wypadek, zachodzacy
bardzo czesto, jakkolwiek nienormalny; zarobek ustaje, a tymcza-
sem potrzeby robotnika wzrastajg: lekarz i apteka kosztujg drogo,
rodzina robotnika nie przestaje potrzebowa¢ pieniedzy na utrzyma-
nie; Avidzimy potozenie bez wyjscia. WKkrdtce robotnik taki staje
sie ciezarem dobroczynnosci publicznej, gdzie ta jest dobrze zorga-
nizowana; gdzie za$, jak u nas, organizacya jej szwankuje, robo-
tnikowi takiemu nie pozostaje nic, jak wyciggna¢ reke na ulicy,
umrzeé¢ z gtodu, a rodzinie jego — choéby krasé. Choroba — to wy-
padek nienormalny, zachodzacy czesto, ale przejSciowy; trwa zazwy-
czaj krotko. Rzadziej nieco, cho¢, wobec coraz wiekszego uzywania
maszyn, coraz czesSciej, zdarzaja sie nieszczesliwe wypadki przy
pracy, pociggajace za soba rowniez najfatalniejsze nastepstwa dla
robotnika i jego rodziny. Przyszto$¢ robotnika jest zupetnie nie za-
bezpieczona: los jego w razie dozycia lat starosci — to w najlepszym
razie by¢ ciezarem rodziny, lub wiasnej gminy, dobroczynnos$ci pu-
blicznej, t. j. spoteczeistwa. — Robotnik jednak zalezny jest nie-
tylko od swych sit fizycznych: jemu najbardziej daja sie odczuwaé
warunki rynku, zycia gospodarczego Kkraju i t. d.; w razie przesi-
lenia w wytwoOrczosci nastepuje czesto brak pracy — bezrobocie;
wowczas olbrzymim rzeszom proletaryatu nie pozostaje nic innego,
jak chyba przymiera¢ z glodu. — Widzimy wiec, ze nawet przy
najlepszych warunkach zycia, robotnik staje wobec widma $mierci
glodowej przy najnieznaczniejszej nienormalnosci, zasztej w jego
zyciu.

W czasach przedrewolucyjnych w tym wzgledzie lepiej sie
dziato robotnikom: w razie choroby Ilub starosci zwracano sie do
swej korporacyi — cechu, ktéry swym czionkom udzielat pomocy;
wypadkéw nieszczesliwych byto niewiele, mato bowiem uzywano
maszyn; wytwdrczo$¢ byta organizowana przez cech; nie bylo wiec
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przesilen przemystowych — owocu anarchii, wspdétcze$nie panujacej
w wytwaorczosci. Stowem nie istniaty wszystkie te, obecnie tak liczne
ryzyka, na ktore jest narazony wspodiczesny proletaryusz. — | teraz
zresztg jeszcze na wsi to ryzyko zawodowe mato sie daje we znaki:
tam ludzie jeszcze zyja po staremu; wrazie nieszczescia sasiedzi, dobrzy
przyjaciele, pomoga. Zupetnie co innego widzimy w miastach i $ro-
dowiskach fabrycznych: olbrzymie nagromadzenie wedrowcoéw ze
stron najrozmaitszych; mato sie nawzajem znajg, albo i nie znaja
wecale; starych zwyczajow nikt nie zachowuje, bo kazdy rzadzi sie
innymi, a ws$réd obcych ludzi zapomina powoli o rodzinnych; tutaj
ryzyko zawodowe ukazuje sie w catej grozie strasznych swych na-
stepstw: kazdy robotnik jest najzupetniej zalezny od samowoli
swego pracodawcy, od samowoli nawet majstra, od potozenia go-
spodarczego S$wiata calego, od choroby, nieszczesliwego wypadku,
kalectwa, starosci i t. d. i t d., zagadnienie wiec o zabezpieczeniu
jego przysztosci od wszelkich przysztych nadzwyczajnych okoliczno-
Sci staje sie sprawg coraz bardziej palacag we wszystkich krajach

Zagadnienie to w czeSci juz (zreszta bardzo nieznacznej) zo-
stato rozwigzane: zorganizowano ubezpieczenia robotnicze.

Ubezpieczy¢ sie znaczy to naby¢ prawo do wynagrodzenia
za straty raaterjalne, zaszie wypadkowo; prawm to jest zagwaran-
towane przez organizacye, korzystajacag dla swych obliczen z praw
statystyki. Ostatni ten moment — zastosowanie praw statystyki dla
okreslenia stopnia ryzyka, jest to zdobycz dopiero naszych czasow.
Dawniej, gdy nie bylo statystyki, ubezpieczenia mogly by¢ tylko
przedsiebiorstwem kapitalistycznem, jak i w"szelkie inne przedsie-
biorstw/a; albo tez mogly by¢ sprawg dobroczynnosci. Ubezpieczenia
wzajemne, jako zjawiska spoteczne, staty sie mozliwe dopiero dzigki
tym prawdom, ktére statystyka wyrwala z glebin zycia mas ludzkich
i wystawita na Swiatlo dzienne.

Znajac wielko$¢ ryzyka, mozna wyliczyé cene polisy ubezpie-
czeniowej. Ale nie do$¢ zna¢ cene ubezpieczenia; powstaje drugie
zagadnienie nadzwyczajnej wagi: czy robotnik jest w stanie ptacic¢
za polise; czy ptaca jego nie jest tak nizka, ze zaledwie wystarcza
na zabezpieczenie najpierwszych jego potrzeb; a w takim razie
ubezpieczenia od wydgadkéw przysztych — to przedmiot zbytku, nie-
dostepny dla olbrzymiej wiekszosci proletaryatu. Obok wiec trudnego

h Okreslenie prof. Jay.
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zagadnienia: obliczenia wielkosci ryzyka, staje drugie, niemniej tru-
dne: podniesienie ptacy zarobkowej do tej skali, azeby robotnik by”
w stanie nie tylko wyzy¢, ale i ptaci¢ za ubezpieczenie. Bismark,
moéwigc o dodatnich wynikach przymusowego ubezpieczenia robotni-
kéw w Niemczech, szczegblng zwrécit uwage na fakt, ze obowig-
zkowy charakter ubezpieczen zmusit zaréwno przedsiebiorcow jak
i robotnikbw do uwzgledniania przy oznaczaniu wysokosci zarobku
nie tylko terazniejszych, lecz i przysztych potrzeb robotnika; ptaca
wiec zarobkowa w Niemczech zawiera zaptate nie tylko za prace,
jakg robotnik daje, ale i za ryzyko zawodowe, jakiemu ulega.

Profesor Brentano w dzietku swem »Arbeiterversicherung ge-
mass der heutigen Wirtschaftsordnung« (1879) twierdzi, ze robotnicy
potrzebujg szesciorakiego ubezpieczenia, a mianowicie:

1) ubezpieczenia od choroby;

2 . » » nieszczesliwych wypadkow,

3) » » starosci;

4) » » bezrobocia;

5) » j dzieci do 15 roku na wypadek $mierci ojca;
6) » 1 na koszta pogrzebu.

Od chwili, gdy dzietko prof. Brentano zostato wydane, przeminegto
przeszto 30 lat, a ubezpieczenia robotnicze przez ten czas w Niemczech
zdotaty zakwitngé¢ we wszystkich niemal kierunkach, o jakich Bren-
tano wspomina, a mianowicie: ubezpieczenia od chordb, wypadkéw
starosci; projektowana organizacya ubezpieczen wdow i sierot w bli-
skiej przysztosci bedzie urzeczywistniona;™ kwestya ubezpieczeh od
bezrobocia bedzie rozwigzana w przysztosci dalszej; teraz sprawa tg
bardzo sie zywo zajmujg, a wiele poszczegdlnych miast niemieckich,
belgijskich, kilka kantondw szwajcarskich usituje wprowadzi¢ w zy-
cie ubezpieczenia od bezrobocia.

Oczywiscie wprowadzenie tych ubezpieczen stato sie mozliwe
dzieki temu, ze w drugiej potowie XIX-go wieku skata zarobkéw
znakomicie wzrosta; nietylko nominalnie, ale i faktycznie. Widzimy
to z danych chocby np. francuskiego »Office du travail« (tom 1V):
od r. 1840 do 1890 skala zarobkowa wzrosta o 100°/0, tymczasem
ceny przedmiotow najpierwszych potrzeb podniosty sie tylko o 2570,
z drugiej jednak strony trzeba uwzglednié, ze i potrzeby robotnikéw
wzrosty, i wiele przedmiotéw, bedacych w r. 1840 dla robotnikéw
przedmiotami zbytku, obecnie stalo sie przedmiotami niezbednemi;
pomimo wiec tak znacznego wzrostu skali zarobkéw, bywa ona
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czesto nie dosy¢ wysoka, azeby umozliwi¢ robotnikom ubezpie-
czenie sie.

W miare wzrastania potrzeb ludnosci wytaniajg sie powoli
i dochodzg do $wiadomosci ogo6tu 2 idee: pierwsza, ze spoteczen-
stwo ma obowigzek dawaé utrzymanie tym, ktérzy go potrzebuja.
Idea ta wyraza prawo obywatela do zycia; bedac opacznie komen-
towana, wydata w S$redniowieczu dobroczynno$¢ publiczng, Ale ko-
rzystanie z dobroczynnos$ci publicznej jest ponizajgcem; dobroczyn-
nos¢ to tylko zto konieczne, i za takie jg tylko uwazaé nalezy.
W miare tego, jak przeswiadczenie to sie rozpowszechnia, staje sie
ono pobudka do powstania innej idei, juz nie dobroczynnosci, lecz
idei nawskro$ spotecznej: praca powinna zabezpiecza¢ dobrobyt pra-
cownika; a zatem umowa pracy koniecznie powinna by¢ taka,
azeby pracujgcy byt zupeinie zabezpieczony od wszelkich nadzwy-
czajnych wydarzeh i nienormalnosci w zyciu codziennem i azeby
nie byt zmuszony uciekaé sie do dobroczynnosci publicznej; mini-
mum zatem ptacy zarobkowej winno wystarczaé na utrzymanie
robotnika, jego rodziny i jeszcze na optate ubezpieczenia. — Jezeli
zatem uzna sie zasade, ze praca powinna zabezpiecza¢ dobrobyt pra-
cujacego, to logicznym wynikiem tej zasady bedzie okreslenie pra-
\vne minimalnej ptacy zarobkowej (co zresztg juz istnieje w Nowej
Zelandji); okreslenie to jest jednak rzeczag bardzo trudng wobec
wahania sie cen na rynku; byloby ono niestate nietylko w czasie,
lecz i w przestrzeni; nietylko byloby ono rézne w roéznych kra-
jach, lecz i w tym samym kraju bedzie inne w wielkiem mie-
Scie, inne w mniejszem, a jeszcze inne w zapadlym Kkacie wiej-
skim. Pomimo jednak trudnosci, nasuwajacych sie dla rozu-
mnego okreslenia skali minimum ptacy zarobkowej, jest jednak wy-
soce prawdopodobnem, ze w bliskiej przysztosci za przyktadem Nowej
Zelandyi péjda liczne panstwa europejskie, postepujac logicznie
w mys$l zasady, ze praca winna zabezpieczaé byt ludzi.

Przypusémy jednak na chwile, ze kwestja placy zarobkowej
jest rozwigzana w znaczeniu dodatniem, t. j. ze zarobki pozwalajg
robotnikom na ubezpieczanie sie; natychmiast staje przed nami
inne wazne pytanie: gdzie rekojmia, ze robotnik sie zabezpieczy, ze
nie przepije zarobku i ze w razie nieszczescia, jako nieubezpie-
czony, nie bedzie ciezarem dobroczynnosci publicznej. Ciezar ten zu-
petnie niestusznie spadnie na spoteczehnstwo, ktore przeciez umozli-
wito robotnikom ubezpieczenie sie. Jezeli przeto pracujagcy ma prawo
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Zada¢ od spoteczeristwa odpowiedniej skali zarobkowej, to spote-
czenstwo réwniez ma pewne prawa wobec pracujgcego, a miano-
wicie prawa polegajgce na rekojmi, ze odpowiednio wynagro-
dzony robotnik nie bedzie ciezarem dobroczynnosci publicznej, ze
zatem bedzie ubezpieczony; stad powstaje idea, ze robotnik ma
obowiazek ubezpiecza¢ sie.

Widzimy wiec podwojne zobowigzanie; 1) zobowigzanie przed-
siebiorcow wobec spoteczenstwa i robotnikéw, ze umozliwig robotni-
kom ubezpieczenie sig;

2) zobowigzanie robotnikéw do ubezpieczania sie.

Zazwyczaj jednak normy prawodawcze wspominajg tylko
0 drugiem zobowigzaniu, t. j. wprowadzajg przymusowe ubezpiecze-
nie robotnikéw; zobowigzanie pierwsze wodwczas samo sie przez sie
rozumie; skala zarobkéw musi sie bowiem podnies¢, skoro muszg
sie zwiekszy¢ wydatki robotnikdéw; przymus wiec do ubezpieczania
sie jest zarazem posredniem zgdaniem podwyzki zarobkéw. Tej poli-
tyki trzymajg sie przedewszystkiem Niemcy, a za ich przykiadem
podaza Austrya, Wegry, Wiochy, Norwegia i. i. Inne znéw panstwa
jak np. Francja, Anglia uprawialy do niedawna inng polityke, np.
prawo francuskie z r. 1898 daje prawo robotnikowi poszkodowa-
nemu wskutek wypadku przy pracy na rente od przedsiebiorcy.
Wskutek tego prawa obecnie 6b»/# przedsiebiorcéw francuskich
ubezpieczyto swych robotnikéw od nieszczesliwych wypadkow przy
pracy; przedsiebiorcy bowiem obawiali sie, ze bedg zmuszeni placié
ogromne sumy w razie nieszczesliwych wypadkow.

Wogdble we Francyi, kraju gteboko przesigknietym ideami libe-
ralizmu, z wielkierai trudnosciami spotykaly sie projekty przymu-
sowego ubezpieczania; rzad przez diugi czas starat sie tam oddzia-
tywal posrednio w len sposéb, azeby mozliwie najwieksza ilos¢
ludzi dobrowolnie sie ubezpieczata. Polityka ta dawata wyniki nieo-
sobliwe, pomimo usilny”ch staran rzadu o mozliwie najdogodniejsze
warunki ubezpieczania sig; starania te datujg jeszcze od r. 1850,
kiedy zatozono »Caisse de retraites pour la vieillesse«. W Belgii
zatozono podobng kase. Warunki ubezpieczania w tych kasach nad-
zwyczaj byly dogodne; rzad miat nadzieje, ze mndstwo robotnikow
w nich sie zabezpieczy; za sprzedaz polis wyznaczano nagrody. Po-
mimo wszystkie te starania jednak, ubezpieczenia fakultatywne,
bedac dobrodziejstwem dla ludzi bardzo nielicznych, nie moga staé
sie instytucyami najpierwszej wagi spotecznej, instytucyami leczagcemi
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zasadniczo choroby spoteczne, bedace jakkolwiek nie zasadniczemi
chorobami, niemniej jednak bardzo dokuczliwemi.

A wniosek ten prowadzi nas do nastepnego: ze istotnie gle-
bokie znaczenie spoteczne majg ubezpieczenia przymusowe; one tez
wilasciwie stanowia jedynie przedmiot obecnych studyéw nad ubez-
pieczeniami robotniczemi. Przymusowe te ubezpieczenia bedg pra-
wdopodobnie z czasem wprowadzone we wszystkich panistwach kul-
turalnych, a wszelkie ubezpieczenia robotnicze fakultatywne woéwczas
zanikna.

Ze przymus ten do ubezpieczania sie nie jest samowolg doko-
nywang nad jednostka, ze spoteczeistwo ma prawo zadaé od
przedsigbiorcy, azeby umozliwit robotnikowi ubezpieczanie sie, a od
robotnika, azeby sie ubezpieczat — o tern mowa byla powyzej.

Idea zresztg przymusowego ubezpieczania sie nie byla rzucong,
jak to powszechnie mniemaja, po raz pierwszy przez Bismarka: je-
szcze Sismondi w r. 1819 w dziele »Nouveaux principes d’economie
politique«  rozwijat teorje gwarancyi zawodowej: robotnik ma prawo
zada¢ gwarancyi od tego, kto sie nim postuguje; czesto zarobek
zaledwie wystarcza na zycie; w razie braku pracy pozostaje chyba
dobroczynnos¢ publiczna; to niestuszne: ptaca zarobkowa winna
wystarcza¢ na optate polisy ubezpieczeniowej; zreszta nawet w sta-
rozytnosci nie zupetnie pomijano te zasade: pan dawal schronienie
chorym i zestarzalym niewolnikom; to samo widzimy za czasow
feudalnych: ciezar utrzymywania chorych, kalek, starcéw spoczywat
nie na spoteczenstwie, lecz na korzystajgcych z pracy cztowieka
ktéry wreszcie stat sie do niej niezdolnym. Teraz przeto ciezar ten
winien leze¢ na przedsigbiorcach. — Oto gtéwna mysl Sismondi’ego;
a z niej wyprowadza on wnioski: teraz (to jest za jego czasow)
interesy najmujgcych i najmitéw zupetnie sg sprzeczne: przedsie-
biorca pragnie jak najwiecej wyzyska¢ prace robotnika, nie uwzgle-
dnia wiec jego sit i zdrowia; wszystko mu jedno: skoro robotnika
spotka nieszczescie, znajdzie sie na jego miejsce 10-ciu innych.
Sprawa zupetnie sie zmienia, skoro przedsiebiorca bedzie musiat po-
nosi¢ ciezary choroby, starosci i nieszczesSliwych wypadkéw najmi-
tow; woweczas ich zdrowie, hygieniczne zycie bedzie lezalo w jego
interesie. Stowem zobowigzanie przedsiebiorcé\y do odpowiedzialnosci

Aftalion. L’oeuvre économigue de Sismondi 1899.
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za byt pracownikéw wprowadzitoby do ustroju spotecznego zamiast
sprzecznosci interesow — ich harmonie.

Mysli te Sismondi'ego sprawdzity sie w pewnym stopniu dzisiaj
w Niemczech: powstato mnéstwo zwigzkéw i stowarzyszeni z celem
poprawy zdrowia ludu; zwigzki te dbajg o zdrowie ludu nie z po-
budek filantropijnych, lecz z wiasnego interesu: renty robotnicze wy-
nosza znaczne sumy! trzeba sie wiec stara¢, aby ich bylo jak naj-
mniej.

Cze$¢ specyalna.
I. Niemcy.

3. Zarys dziejowy ubezpieczen robotniczych w Niemczech.

Najwiecej rozwinigte ze wszystkich prawodawstw ubezpiecze-
niowych robotniczych jest, jak dotychczas, prawodaw”stwo rzeszy
niemieckiej; jakkolwiek dalekie jest ono od ideatu, t.j. od wcielenia
w zycie idei, ze praca winna zabezpiecza¢ dobrobyt ludnosci pracu-
jacej, nie mniej jednak z uznaniem podnies¢ nalezy caly szereg
usitowan prawodawcéw niemieckich w kierunku, jesli nie radykal-
nego AA%yleczenia chordb spotecznych, to przynajmniej radykalnych
Srodkéw przeciw niektérym z nich, bardzo dotkliwie dajgcym sie
odczuwaé szerokim warstwom pracujacej ludnoéci. Zadne inne pan-
stwo, oprdcz Niemiec, nie zaszto w rozwoju ubezpieczen tak daleko;
one tez stanowig dla innych panstw wz6r do wprowadzania reform;
od Niemiec zatem zaczg¢ nalezy opis organizacyi ubezpieczen, i na
Niemcy nalezy zwrdci¢ szczegélnie pilng uwage.

Obecnie w Niemczech obowigzuja trojakie ubezpieczenia:

1) od choréb, zorganizowane w r. 1883;

2) od nieszcze$liwych wypadkéw, zorganizowane w r. 1884,

3) od niezdolnosci do pracy i starosci, zorganizowane w r. 1889.

Prawa organizujgce ubezpieczenia z lat 1883, 1884, 1889 ule-
gaty pdzniej rozmaitym zmianom, uzupetnieniom i rewizyom, o czem
zreszta pomdéwimy w dalszym ciagu.

Cztowieka, nieobeznanego ze stosunkami niemieckimi, uderza
w datach powyzszych przedewszystkiern niestychana szybkos$¢, z jaka
wprowadzano w Niemczech kolejno jedng po drugiej reformy naj-
wyzszej doniostosci, wprowadzajgce wprost przewrdt w dotychcza-
sowych podstawach zycia ludu. Szybko$¢ ta stanie sie zrozumialsza,
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skoro zwrécimy uwage na to, ze idea ubezpieczenia przymusowego
w Niemczech nie byta juz rzeczag nowag wodwczas, gdy pomyslano
0 jej wykonaniu: znana juz byta i w zyciu i w teoryi. Morisseaux
w dziele »Ldgislation du travail« (1895) dowodzi, ze teorja Sismon-
di'ego o gwarancyi zawodowej, zapomniana prawie w ojczyZnie swej
francuskiej, znang byta w Niemczech. Wielu ekonomistéw niemie-
ckich zajmowato sie nig od potowy XIX wieku, m. i. Karol Marlo,
Szeflle i i. Szeffle zwtaszcza od lat siedmdziesigtych ubiegtego wieku
bronit zasady przymusowego ubezpieczenia; w dzietku za$ »Der kor-
porative Hilfskassenzwang« rozwingt szczegétowy projekt ubezpie-
czenn przymusowych. Ubezpieczenia przymusowe zawdzieczajg w zna-
oznej czesci swe stosunkowo tatwe wprowadzenie w zycie matemu
rozwojowi liberalizmu w Niemczech; Niemcy nigdy nie byli tak bar-
dzo przesigknieci ideami wolno$ciowemi, jak sasiadujgce z niemi
kulturalne ludy zachodu; stad tez i przymus nie wydawat im sie
tak przykrym, i tatwo go bylo przeprowadzi¢. Jeszcze na poczatku
wieku XIX, w dobie porewolucyjnej Fichte powstawat przeciw
krancowej obojetnosci panstwa na nedze; zadat od panstwa czy-
néw pozytywnych, majagcych na celu ulzenie nedzy, protekcye bie-
dnych w imie »mitosci chrze$cianskiej«. Ten sam ton znajdujemy
u Marlo, nazywajgcego ubezpieczenia przymusowe chrzescjanstwem
praktycznem. Ten sam wyraz »chrze$cianstwo« spotkamy w mani-
fescie Wilhelma | do parlamentu, manifescie, zwiastujacym reformy.
Bismark réwniez nieraz wojowat w parlamencie wyrazem »chrze$cian-
stwo«, choéby np. gdy, odpierajac zdanie posta Bambergera, ze
ubezpieczenia przymusowe — to socyalizm panstwowy, dowodzit, ze
reformy te to chrzescianstwo praktyczne bez frazeséw. Nie bedziemy
rozstrzygali tu pytania, czy to mitos¢ chrzeSciannska wskazata Bis-
markowi droge do reform, czy tez moze graly tam role inne czyn-
niki; sprawa ta wyswietli sie ponizej; charakterystyczne wszakze
jest to powotywanie sie na chrzescianska mitos¢, bojazn boza it. d.
u ludzi, zmuszonych wypadkami dziejowymi do porobienia znacznych
odstepstw od dotychczasowego postepowania.

Ubezpieczenia przymusowe miaty swoje precedensy w zyciu
niemieckiem, nietylko w teoryi. Nietylko liberalizm teoretyczny ni-
gdy sie nie przyjat w Niemczech, ale i w zycie liberalizm nigdy sie
tam catkowicie nie wcielit: korporacye cechowe S$redniowieczne nie
znikly w Niemczech bez Sladu; coprawda, po ogtoszeniu w r. 1811
*zasady wolnosci pracy znikt przymus nalezenia do korporacyi; same
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jednak korporacye istniaty w dalszym ciggu. Pozatem ubezpieczenia
przymusowe od ognia istniaty w Niemczech od potowy XIX wieku.
W Prusach w I 1854 wprowadzono ubezpieczenia przymusowe dla
gornikéw; w r. 1865 ukazat sie kodeks goérniczy, zatwierdzajgcy
przymusowe ubezpieczenia: gornicy majg sie tagczy¢ w stowarzysze-
nia, t. zw. »Knappschaftsvereine«; przy stowarzyszeniach tych istniejg
kasy obowigzane dostarcza¢ swym cztonkom w razie choroby bez-
ptatnie lekarza, lekarstwa, a oprocz tego w razie niezdolnosci do
pracy, zasztej wskutek choroby, cztonek kasy dostaje wynagrodzenie
za straty pieniezne; wyjgtek stanowig tu choroby, zaszie wskutek
»culpa latax cztonka (t j. wielkiej jego winy); wdwczas chory nie
ma prawa do zapomogi pienieznej z kasy. lJezeli choroba trwata
dtuzej, niz po6t roku, chory zostawat uznany za inwalide i uzyski-
wat prawo do renty, ktérg Kasa ewentualnie musiata mu wyptacaé
do konca jego zycia. W razie $mierci, wskutek nieszczesliwego wy-
padku, rodzina uczestnika Kasy otrzymywata: 1) pewng zapomoge
na pogrzeb;

2) wdowa niewielkg emeryture, ktora zresztg ustawata
z chwilg powtdrnego jej zamazpodjscia,;

3) dzieci do lat 14 otrzymywaly zapomoge na wychowanie.
Do wszystkich powyzszych czynnosci Kasy goérnicze byty zobowig-
zane; mogly one .jednak, o ile im srodki na to pozwalaty, powigkszac
zapomogi. Kasy te byly osobami prawnemi, rzadzity sie same i same
stanowity o swych ustawach; adrainistracya sktadata sie w potowie
z przedstawicieli robotnikéw gdrniczych, w potowie za$ z przedstawicieli
przedsiebiorcow; w razie nieporozumien decydowat rzad. Sktadki do
kas ptacili robotnicy i przedsiebiorcy; ci ostatni obowigzani byli ptacic¢
co najmniej potowe skiadek robotniczych, mogli jednak ptaci¢ i wie-
cej. Kasy te byly wielkiem dobrodziejstwem dla robotnikéw goérni-
czych w Prusach; w r. 1876 liczyty 263 tysigce cztonkéw. Inne
panstwa niemieckie zaczety nasladowaé Prusy. W r. 1879 poset do
parlamentu Stumm dowodzit koniecznosci zaprowadzenia przymuso-
wych ubezpieczenn i wskazywat na ich popularno$¢ wsrdéd robotni-
kow w przemysle zelaznym i w wytworczosci soli: w obu tych ga-
teziach wytwérczosci od r. 1854 istnialy przymusowe kasy wzaje-
mnej pomocy; w r. 1865 przymus zniesiono, lecz pomimo to zaré-
wno przedsiebiorcy jak i robotnicy w dalszym ciggu nalezeli do kas.
Nie sg to jednak jedyne wypadki Owczesnych ubezpieczenn przymu-
sowych : dawna zasada prawa angielskiego i anglo-germanskiego
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zobowigzywata gminy do zabezpieczania zycia biednych; za czaséw
zycia korporacyjnego obowigzek ten nie stanowit wielkiego ciezaru;
ale w Avieku XIX, po upadku organizacyi cechowych, a zarazem
i korporacyjnych kas pomocy wzajemnej, obowigzek ten stal sie
wielkim ciezarem dla gmin; Avskutek tego av r. 1845 w Prusach
pozwolono gminom zoboAvigzywaé robotnikOAv do zapisywania sie do
kas pomocy wzajemnej; ¥‘r. 1876 prawa tego udzielono wszyst-
kim gminom rzeszy niemieckiej; vArskutek tego w r. 1881 byilo
w Niemczech 360 gmin, a Kktorych ubezpieczenia byly przy-
musoAAe,

Z powyzszego AAOdzimy, ze ubezpieczenia przymusowe w Niem-
czech nie byly rzecza nowag ani w leoryi, ani w praktyce af*chwili?
gdy rzad zabierat sie do ich wprowadzenia.

PrzedeAvszystkiin jednak zaznaczy¢ tu nalezy, ze panuje po-
wszechnie zupetnie fatszywe mniemanie, jakoby twdrcg i inicyatorein
praAv ubezpieczeniowych a Niemczech byt rzad; = istocie byt on
raczej do tycli praw zmuszony, a AMasc]Aviej widziat w nich speku-
lacye, obliczong na to, ze wskutek dobrodziejstw, ptynacych z gory,
upadnie w Niemczech wrzenie ludowe, szerzace sie w postaci socya-
iizmu. W tych jednak rachubach rzad zupeinie sie omylit: AXediug
bowiem danych statystyki wyborOAv do parlamentu niemieckiego
liczba glosOAv socyalistycznych i liczba postOAw przy kazdych Avybo-
rach znakomicie wzrasta: af*r. 1878, gdy AAYdane zostaly pradXa
AwjatkoAXe przeciw socyalistom, otrzymali oni 437158 gltoséw przy
Avyborach; av r. za$ 1890, kiedy te wyjatkoAve praAva zostaty znie-
sione, a ubezpieczenia robotnicze wiasnie niedaA\mo (bo przed rokiem
w r. 1889) uzupetnione Avprowadzeniem ubezpieczehh od niezdolnosci
do pracy i starosci, glosOAv socyalistycznych przy wyborach do par-
lamentu oddano 1.427.000; od tego za$ czasu liczba la Avciaz Avzra-
sta: rok 1893 dat glosOAV socyalistycznych 1.720.000; rok 1898 —
2.105.000; rok 1903 — 3.087.000; Avreszcie rok 1907— 3.250.000
gltoséw. Z tego szalonego Avzrostu socyalizmu przypuszcza¢ by byto
mozna, ze polityka spoteczna nie zadaAvala robotnikOAv; zdaje sie
jednak, ze blizej praAvdy sie znajdziemy, skoro przypuscimy, ze ro-
botnicy, zadowoleni z zasztych reform, nie uznajg ich za dostate-
czne i zadajg innych, daleko Aviekszych a to, co otrzymali, UAvazajg
za SAvg zdobycz dziejoAva.

Pomimo jednak, ze rzad omylit sie av SAvej spekulacyi kopania
dotk6Av pod socyalizmem, dziatalno$¢ jego reformacyjna przyniosta



16 EDWARD GRABOWSKI

ogromne korzysci zaréwno dla ludnosci Niemiec, jak i dla ludnosci
Swiata. Mniemanie jednak, ze rzad byl inicyatorem reform, jest tak
samo fatszywe, jak falszywe byly piekne jego frazesy o duchu mi-
tosci chrzesdanskiej, pod wpltywem ktérego Wilhelm | wydat swoj
manifest do parlamentu.

Jeszcze w r. 1869 poset, a zarazem wielki przemystowiec
Stumm przy dyskusyi nad kodeksem przemystowym (Reichsgewerbe-
ordnimg) zadat rozciggniecia ubezpieczen przymusowych goérnikdéw na
wszystkich robotnikéw, pracujacych w przemysle. Zadanie to jednak
zwrécito tylko nieznaczng uwage w parlamencie 6wczesnego zwigzku
pétnocno-niemieckiego. Z tem samem zgdaniem, lecz uwienczonera le-
pszym skutkiem, spotykamy sie w 10 lat p6zniej w parlamencie przy
dyskusyi nad prawmm wyjgtkowem przeciw socyalistom. Projekt takiego
prawa zostat Avniesiony do parlamentu pod wrazeniem dwoch zamachow
na zycie Wilhelma 1 Projekt stat si¢ prawem 21 paZdziernika
1878 r. Postowie zaczeli rozwaza¢ sposoby zmniejszenia szerzacego
sie niezadowolenia ludnosci i obmyslali, jakby jej ztagodzi¢ pigutke
praw wyjatkowych. Wdwczas to ten sam poset Stumm zadat od
parlamentu rezolucyi, proponujacej rzadowi organizacye kas pomocy
wzajemnej w razie choroby, kalectwa i staro$ci na wzdr kas istnie-
jacych przy »Knappschaftsvereine«. Sprawa ta byla roztrzasana
27 lutego 1879 r.; Stumm dowodzit, ze, jakkolwiek wszelki przy-
mus sprzeciwia sie liberalizmowi i jest zamachem na wolno$¢ oso-
bistg, to nie mniej zamach podobny daje sie daleko silniej odczuwaé
w prawach o przymusie szkolnym lub powszechnej stuzbie wojsko-
wej, przeciwko ktérym nie zamierzajg bynajmniej powstawac zago-
rzali obroncy wolnosci i przeciwnicy przymusowych ubezpieczen
robotniczych; przeciwnie, Niemcy, wprowadzajac przymus szkolny
i powszechng stuzbe wojskowg, daty przyktad innym paristwom
kulturalnym; wprowadzajac za$ przymus ubezpieczeniowy, Niemcy
dadzg nowy przyklad nie mniej godny nasladowania dla innych
panstw. Stowa te Stumma sprawdzity sie, a projekt jego rezolucyi
zostat odestany do komisyi parlamentarnej. Na skutek tego rzad
rzeszy niemieckiej zaczat si¢ naradza¢ z poszczegélnerai paristwami
zwigzkowemi,

W r. 1880 opinia publiczna zostata poruszona na rzecz re-
form spotecznych, a 8 marca 1881 r. rzad pod wplywem nacisku
opinii ogtosit projekt przymusowego ubezpieczenia od nieszcze$liwych
wypadkow. 17 listopada tegoz roku ogtoszony zostat znany mani-
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fest (Botschaft) cesarza Wilhelma |, zawierajacy, oprécz pieknych
frazes6w o mitosci chrzescianskiej i pokoju spotecznym, caty pro-
gram reform urzeczywistnionych w przeciggu szeregu lat nastepnych.
Manifest cesarski zada zorganizowania przymusowych ubezpieczen
od chorob, nieszczesliwych wypadkow, kalectwa i starosci; manifest
wspomina o potrzebie dziatan pozytywnych na rzecz robotnikéw,
nie tylko represyjnych; dziatania te pozytywne majg zasia¢ do-
bre ziarno pokoju spotecznego i zgody miedzy klasami spote-
czenstwa.

Pierwsze prawo ubezpieczeniowe dotyczyto wprawdzie ubezpie-
czen od chordb; wczesniej jednak jeszcze uwaga spoteczenstwa i rzadu
byta zwrdcona na ubezpieczenia od nieszcze$liwych wypadkéw. Pro-
jekt rzadowy ubezpieczen od nieszczesliwych wypadkoéw byt oglo-
szony juz (jak wyzej wzmiankowano) 8 marca 1881 r. Nic dzi-
wnego niema w tem, ze nieszczeSliwe wypadki przedewszystkiem
zwracajg na sie uwage, jako najbardziej rzucajgce sie w oczy nie-
szczeScia proletaryatu fabrycznego. Jest w nich co$ istotnie tragi-
cznego: niezdolno$¢ do pracy wynikajaca ze starosci — to rzecz
przyrodzona; ludzie do niej sie przyzwyczaili, i nie jest niespodzianka;
choroba — to okres zycia przejSciowy; natomiast nieszczesliwy wy-
padek, na skutek ktérego cztowiek nieraz miody, zdolny, energiczny
zostaje nagle, nieoczekiwanie pozbawiony zarobku, czesto staje sie
kaleka, taki nieszczesliwy wypadek jest nietylko tragedya, ale i jest
czem$ do glebi poruszajgcem sumienia ludzkie. 1 wdwczas powstaje
pytanie: czy nie nalezy obcigzy¢ odpowiedzialnoscig za skutki nie-
szczeSliwych wypadkow, zasztych przy pracy, tych ludzi, dla kto-
rych poszkodowani pracowali, stowem, czy nie powinni przedsie-
biorcy odpowiada¢ za nieszczesliwe wypadki robotnikéw? W roku
1898 prawodawstwo francuskie odpowiedziato na to pytanie: »tak,
przedsiebiorcy odpowiadajg za nieszczesliwe wypadki robotnikow;
przymusowego jednak ubezpieczenia prawodawca francuski nic
wprowadzit. W Niemczech prawodawca poszedt jeszcze dalej, jak
to zaraz zobaczymy. Przed r. 1884, t. j. przed wprowadzeniem
przymusowego ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkéw, wypadki
te wchodzity w zakres orzecznictwa prawa cywilnego, co znaczy,
ze przedsiebiorca w ten sam sposéb odpowiadat za ich skutki,
w jaki odpowiada kazdy cztowiek za szkode przyczyniong drugiemu
z wiasnej winy. Ta sama zasada obowigzywata do niedawna i w pra-
wodawstwie Krélestwa Polskiego (art. 1382 i nastepne kodeksu Na-
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poleona); dzieki jednak art. 1384 kodeksu Napoleona poszkodowani
robotnicy znajdowali sie w lepszem potozeniu, niz w Niemczech;
artykut ten brzmi: »Kazdy odpowiada nietylko za szkode wyrza-
dzong wiasnymi czynami, ale i za szkode wyrzgdzong czynami oséb,
za ktore powinien odpowiadaé, lub rzeczami, znajdujgcemi sie w jego
zawiadywaniu« i t. d. Coprawda kodeks Napoleona obowigzywat
w niektérych czesciach Niemiec, lecz w gtéwnej ich czesci, w Pru-
sach, nie obowigzywat, a zatem poszkodowani wskutek nieszczesli-
wych wypadkéw znajdowali sie przed r. 1884 w Prusach w poto-
zeniu gorszem, anizeli w Krolestwie. Azeby przedsiebiorca byt odpo-
wiedzialny, musiat by¢ winny; jesli zatem nieszcze$cie zaszto z winy
jakiego$ majstra lub innego zwierzchnika poszkodowanego, to ten
musiat dowie$¢ winy nietylko tego majstra, lecz i samego przed-
siebiorcy, winy, polegajacej chociazby na ztym wyborze tego majstra
(culpa in eligendo); w razie przeciwnym za nieszczescie odpowiadat
niezamozny zazwyczaj majster. Prawo to zreszta byto nieco zmie-
niane na korzys¢ robotnikow. Jeszcze w r. 1838 wydane zostato
prawo pruskie, dotyczace nieszczesliwych wypadkéw robotnikow na
kolejach zZelaznych (godne uwagi jest, ze i innych panstwach,
jak np. w Anglii i w Szwajcaryi rozw6j prawa w tym Kierunku za-
czat sie od reform w przedsiebiorstwach kolei zelaznych). Prawo
1838 r. ustanawia w zasadzie odpowiedzialnos¢ towarzystw kolejo-
wych za nieszcze$liwe wypadki; uwalniajg sie one od odpowiedzial-
nosci jedynie wowczas, jesli uda im sie dowie$¢, ze wypadek za-
szedt albo z winy poszkodowanego, albo tez wskutek sity wyzszej
(71S major). Stowem prawo to przenosi obowigzek dowodu winy
z robotnikéw na przedsiebiorstwa kolejowe.

W pozostatych gateziach przemystu przed r 1871 obowigzy-
waly ogdélne normy prawa cywilnego. W miare jednak wzrostu wiel-
kiego przemystu, a zwiaszcza zwiekszajgcej sie ekspioatacyi gorni-
ctwa, nieszcze$liwe wypadki stawaly sie coraz czestsze; koniecznos¢
reformy prawodawczej dawata sie coraz jaskrawiej odczuwac. 7 czer-
wca 1871 r. wydane zostato prawo, na zasadzie ktorego prawo
pruskie z r. 1838 zostato rozciggniete na obszar catej rzeszy nie-
mieckiej; prawo to dotyczyto jednak wytgcznie przedsiebiorstw® ko-
lejowych. Dla przedsiebiorstw” za$ gorniczych i przemystowych prawo
z r. 1871 nie doréwnywato naw’et jeszcze art. 1384 kodeksu Napo-
leona: wedlug prawa z r. 1871 bowiem przedsiebiorca gorniczy
i przemystowy odpowiada za wine nietylko wiasng, lecz i za wdne
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wszystkich bezposrednio mu podwiadnych oraz za wine bezposre-
dniego zwierzchnika poszkodowanego; nie odpowiada zatem przed-
siebiorca za wine nawet towarzysza poszkodowanego, nie moéwigc
juz o tern, ze prawo z r. 1871 nie daje zadnej pomocy poszko-
dowanemu z wiasnej winy.

Ale c6z to takiego jest wilasna wina poszkodowanego? Prof.
Jay w dzieltku »Etudes sur les questions ouvrieres au Suisse« po-
wotuje sie na dane niemieckie z r. 1887. Dane te wykazujg, ze
wypadkow wowczas jest wiecej, jezeli praca trwa diuzej, niz zwy-
kle; zrana wypadkéw bywa mniej, niz przed obiadem; po obiedzie
mniej, niz wieczorem. Zalezno$¢ zatem nieszczesliwych wypadkow
od zmeczenia robotnikéw, od ich przyzwyczajenia do niebezpieczen-
stwa i t. d. jest oczywista.

Wedtug prawa z r. 1871 przedsiebiorca nie odpowiada i wéw-
czas, gdy przyczyna nieszczeScia jest niewiadoma; a przeciez robo-
tnikowi bardzo jest trudno dowie$¢ winy przedsiebiorcy: robotnik
ma do czynienia zazwyczaj z bardzo malym aparatem mechani-
cznym i najczeSciej nie wie, z czyjej winy lub z jakiej przyczyny
zdarzyt sie wypadek. Wszyscy $wiadkowie zazwyczaj — to robotnicy,
zalezni od przedsigbiorcy; sam za$ poszkodowany, doszukujgc sie
winy lub przyczyny wypadku, staje sie wrogiem przedsiebiorcy,
a wskutek tego, wrazie wyzdrowienia, nie moze zosta¢ w przedsie-
biorstwie; dlatego tez wielu robotnikéw woli nie zaczyna¢ procesu
Z przedsiebiorca.

Pomimo to jednak procesy zdarzaly sie czesto, a przedsie-
biorcy ubezpieczali sie w towarzystwach ubezpieczenn od odpowie-
dzialnoSci pienieznej za skutki nieszczesliwych wypadkéw robotnikow.
Ubezpieczanie sie wplywato z jednej strony dodatnio na potozenie
poszkodowanych; nabywali bowiem pewnosci, ze nalezno$¢ bedzie
im wyptacona; z drugiej jednak strony przedsiebiorcy, optaciwszy
ubezpieczenie, nie dbali o bezpieczenstwo w przedsiebiorstwach;
w razie za$ wypadku poszkodowany mial w sadzie do czynienia
nie z przedsiebiorca, lecz z towarzystwem ubezpieczen, dazacem do
mozliwie znacznych zyskéw i gotowem nieraz na dtugie, kosztowne,
a skutkiem tego niedostepne dla robotnika procesy. Naogét biorgc
prawo z r. 1871 nie zadowolnito ani przedsiebiorcéw, ani robo-
tnikow.

Rzad musiat sie wiec zdecydowaé, czy i$¢ dalej droga, nha
ktérg wstgpit jeszcze w r. 1838, t j. zastosowa¢ do gOrnictwa
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i przemystu fabrycznego prawo z r. 1871 dotyczace przedsigbiorstw
kolejowych, t. j. innemi stowy przenies¢ obowigzek dowodu Aviny
z robotnikéw na przedsiebiorcow, czy tez wstgpi¢ na nowg droge,,
zerwawszy z tradycya, t j. wprowadzi¢ ubezpieczenia przymu-
sowe. Systemat pierwszy — odpowiedzialnosci cywilnej za wing
z obowigzkiem dowodu cigzgcym na przedsiebiorcy przyjeto w Szwaj-
caryi; systemat ten zasadniczo obraza przedsiebiorcow: istnieje w za-
sadzie przypuszczenie winy przedsiebiorcy; skutkiem tej winy bywa
czesto ciezkie kalectwo Ilub $mier¢ cztowieka; dla odkupienia za$
tej winy wyznacza sie niewielkie wynagrodzenie; systemat ten, ma-
jac na celu rezultat — wynagrodzenie, wychodzi z zatozenia, obra-
zajagcego przedsiebiorce: on jest winowajcg wielkiego nieszczescia;,
tymczasem w rzeczywistosci moze on byé niewinnym, lub tez win-
nym tylko w bardzo nieznacznym stopniu.— Do tego samego rezul-
tatu, t. j. do zobowigzania przedsiebiorcy do wynagrodzenia mozna
dojs¢ i inng droga, ktora Avlasnie wybrat rzad i parlament niemiecki,
odrzuciwszy zupetnie zasade odpowiedzialnosci cywilnej przedsie-
biorcy, a natomiast postawiwszy sie na stanowisku prawmdawstwa
spotecznego z humanitarng zasada: praca winna zabezpiecza¢ dobrobyt
pracownika, a zatem przedsiebiorcy obowigzani sg do zabezpieczenia
bytu robotnikéw, poszkodoAvanych wskutek nieszczesliwego wypadku,,
Avylaczywszy oczywiscie nieszczeScia, jakie poszkodowany sproAva-
dzit na siebie rozmysinie.

Stangwszy jednak na tem stanowisku, trzeba byto daé¢ robo-
tnikom rekojmie, ze przedsiebiorca w razie nieszcze$liwego Avypadku
bedzie w stanie wyptaca¢ cho¢ niewielka rente: dla udzielenia re-
kojmi trzeba byto stv\mrzy¢ silng organizacye ubezpieczen spote-
cznych, Scisle okreslong przez prawo. Uznawszy za$ potrzebe takiej
organizacyi, prawodawcy musieli rozstrzygng¢ 2 pytania: 1) na jakiej
zasadzie ma ta organizacya polega¢ t. j. np. czy ma by¢ tery-
toryalng, czy zawodovA™a, czy jeszcze moze inng; 2) kto bedzie
optacat koszta ubezpieczen: czy sami przedsiebiorcy, czy tez i ubez-
pieczeni.

I-szy projekt rzagdowy (ogtoszony 8 marca 1881 r.) organizowat
jedyng kase ubezpieczeniowg dla catej rzeszy; sktadki ptacili przed-
siebiorcy, robotnicy i skarb rzeszy. Projekt ten jednak zostat od-
rzucony przez parlament, ktéry zadat oddzielnych kas dla poszcze-
gélnych panstw zwigzkowych i nie chciat zatwierdzi¢ zasitku skar-

boAAego.
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8 maja 1882 r. rzad przedstawit Il-gi projekt, ktérego los byt
podobny do losu projektu pierwszego. Wedtug tego projektu miano
zorganizowaé kilka kas; skitadki ptacili przedsiebiorcy, a ska™b da-
wat niewielki zasitek; robotnicy nic nie piacili; wysokos¢ skladek
przedsiebiorcéw zalezata od stopnia niebezpieczeristwa w ich przed-
siebiorstwach.

Parlament uchwalit dopiero lll-ci proj ekt rzgdowy.

Wskutek tego ubezpieczenie przymusowe od chor6b zostato
w Niemczech wprowadzone o rok weczesniej od ubezpieczenia od
wypadkoéw, a mianowicie 15 czerwca 1883 r.; |-y jego projekt byt
przedstawiony do zatwierdzenia parlamentowi razem z ll-im projektem
ubezpieczen od wypadkow.

Ubezpieczenia od choréb miaty réwniez w Niemczech swoje
dzieje: jeszcze przed rokiem 1883 istniato duzo kas pomocy wza-
jemnej na wypadek choroby. Dzieki temu przymusowe ubez-
pieczenia od choroby byto ‘tatwiej wprowadzi¢, zaréwno jak
i ubezpieczenia od wypadkéw, anizeli ubezpieczenia od niezdol-
nosci do pracy i starosci, przyobiecane w manifescie cesarza.
W tej dziedzinie doswiadczenie niemieckie byto bardzo nieznaczne,
i rzad dziatat tu zupetnie naoslep; okolicznos$¢ ta wplyneta na op6-
Znienie we wprowadzeniu tej reformy. Zostata ona wprowadzona
dopiero w kilka lat pézniej. Wilhelm Il w roku swego wstgpienia
na tron oglosit, ze przyjmuje na siebie, jako spadek, obowigzek
wprowadzenia w zycie reform zapowiedzianych w manifeScie r. 1881;
trudnosci  pietrza sie tu olbrzymie, nie sg jednak niezwyciezone.
Istotnie, w koncu listopada 1888 r. w parlamencie ukazat sie pro-
jekt ubezpieczen przymusowych od niezdolnosci do pracy i starosci;
22 czerwca 1889 r. projekt ten zostal przyjety przez parlament,
a z dniem 1 stycznia 1891 r. stal sie prawem obowigzujgcem.
Projekt ten przeszedt w parlamencie bardzo tylko nieznaczng wie-
kszoscig gtoséw, a po jego uchwaleniu silna przeciw niemu powstata
opozycya, ktéra wkrétce znacznie ostabta i to do lego stopnia, ze, gdy
w 10 lat pdézniej, w r. 1899 parlament obradowat nad projektem
nie zacieSniajgcym, ale przeciwnie rozszerzajagcym dziatanie prawa
z r. 1889, to projekt ten zostat przyjety prawie jednogtosnie; prze-
ciwko oswiadczyty sie tylko 3 gtosy. Z gtosowania tego wnosi¢ mo-
zna, Zze powazne te reformy spoteczne, majgce z poczgtku do zwal-
czenia silng opozycye, zyskaly sobie 0g6lng sympatye. Rzad i spote-
czenstwo w Niemczech nie uwazajg jednak swego dzieta za dokonane,
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a reform za ukonczone. 13 stycznia 1900 r. w parlamencie powstaio
pytanie, czy nie nalezy zorganizowaé¢ nowej gatezi ubezpieczen spo-
tecznych — ubezpieczerh wdéw i sier6t. Znakomitg wiekszoScig gto-
sow przyjeto wniosek posta Stumma, azeby prosi¢ rzad o wypracowanie
projektu ubezpieczen wdoéw i sierdt, ubezpieczen przymusowych dla
wszystkich obowigzanych do ubezpieczania sie od niezdolnosci do
pracy. Za wnioskiem tym gtosowaly oprdcz stronnictwa rzeszy (do
ktoérego nalezy Stumm), stronnictwa narodowo liberalne, wolnomysine,
socyalistyczne, konserwatywne i cze$¢ centrum. Ubezpieczenia te
majg wejs¢ w zycie najpOzniej w r. 1910. Na ten cel parlament
16 marca 1907 r. uchwalit niezwtoczne zbieranie pieniedzy, a admi-
nistracye niemi powierzyt organom ubezpieczen od niezdolnosci do
pracy; mianowicie na ten cel wyznaczono pewng cze$¢ kapitatu,
otrzymywanego z cet za wwdz produktéw spozywczych; tym spo-
sobem odtozono na rzecz ubezpieczenn wdéw i sier6t w r. 1905 —
22 miliony marek, w r. 1906 — 48 milion6éw. Zorganizowanie tych
ubezpieczeh miano na wzgledzie réwniez przy spisie ludnosci pani-
stwa niemieckiego w r. 1907, poswiecajgc specyalne rubryki staty-
styce wdow, sierot i ich potozeniu materyalnemu. W r. za$ 1909 rzad
wniést do Rady zwigzkowej projekt reorganizacyi wszystkich ubezpie-
pieczen spotecznych, uwzgledniajacy nowa ich gataz — ubezpieczenia
wdow i sierot, ktdre organizacyjnie majg byé ztgczone z ubezpiecze-
niami od niezdolnosci do pracy.

W roku 1904 podniesiono w parlamencie sprawe zorganizo-
wania ubezpieczeh od bezrobocia, ktére tez sa stopniowo popierane
juz teraz przez poszczeg6lne miasta (n. p. Strasburg w Alzacyi
w r. 1906, Kolonia i i).

Na zasadzie powyzszego mozna orzec, ze sprawa ubezpieczen
spotecznych w Niemczech jest sprawag aktualng. Niemcy nie za-
dawalajg sie tera, ze sg pod wzgledem ubezpieczenn najpierwszem
panstwem Swiata, lecz idg ciggle dalej w kierunku uzupetniania
i doskonalenia swych ubezpieczen.

Rzuciwszy okiem na rozw6j prawodawstwa ubezpieczenio-
wego w Niemczech wogble, zwr6cimy sie teraz po kolei do kazdej
z trzech gatezi ubezpieczen, ktorym przyj rzymy sie bardziej szczegétowo.

Ubezpieczenia niemieckie od chorob.
4. Prawodawstwo.

I-sze prawo, dotyczace ubezpieczen przymusowych, jak to juz
wspomnieliSmy, byto wydane 15 czerwca 1883 roku; wprowadzito
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ono przymus do ubezpieczania sie od chorob dla pewnych kategoryi
obywateli niemieckich. Potem 10 kwietnia 1892 r. prawo z r. 1883
ulegto rewizyi, a od tego czasu prawo z r. 1892 ulegto zmianom
na skutek dwoch nowel z d. 30 czerwca 1900 r. i z 25 maja
1903 r. Tym sposobem obecnie obowigzuje w Niemczech w dzie-
dzinie ubezpieczen od choréb przedewszystkiem prawo z r. 1892
wraz z nowelami r. 1900 i 1903, oraz prawo 1886 r., dotyczace
ubezpieczen robotnikdéw rolnych i leSnych.

5. Kategorje o0sob ubezpieczonych.

Przedewszystkiera rozstrzygna¢ nalezy pytanie; kto na zasa-
dzie tych praw jest ubezpieczony? W r. 1901 ludno$¢ Rzeszy wy-
nosita 57 miljonéw; w r. 1907 za$ os6b ubezpieczonych od chordéb
byto 12.138.966 nie liczac kas goOrniczych, wiec kazdy piaty oby-
watel jest ubezpieczony.

Od czasu obowigzywania prawa o ubezpieczeniach liczba os6b
ubezpieczonych wcigz wzrastata; w r. 1885 ubezpieczonych byto
4.670.959;

w r. 1887 bylto ich przeszto 5 milion6w;
» 1890 » » » 7 »
» 1896 » » > 8 »
* 1900 » » »10 »
w r. 1905 bylo ich 11.184.476
(w tem kobiet 2.834.697)
w r. 1906 bylo ich 11.689.3881)
(w tem kobiet 2.992.833)
w r. 1907 byMo ich 12.138.9661)

Ubezpieczeni dzielg sie na dwie Kkategorje; ubezpieczonych
z przymusu i dobrowolnie.

Wsréd oséb ubezpieczonych z przymusu rozr6zni¢ znéw na-
lezy osoby przymuszone na zasadzie prawa i na zasadzie rozpo-
rzadzenia.

Przymuszeni do ubezpieczania sie na zasadzie prawa sg;

1) wszyscy robotnicy, zajeci w przemysle;

2) wszyscy urzednicy, pracujacy w handlu i przemysle z pensya
roczng ponizej 2000 marek.

Opr6cz przymusu prawnego istnieje przymus do ubezpieczania

0 Nie liczac ubezpieczonych w kasach gérniczych.
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sie na zasadzie rozporzadzenia gminy lub tez rady zwigzkowej
(Bundersat).

WspomnieliSmy powyzej, ze gminy pruskie juz w r. 1847
zostaly uprawnione do przymuszania robotnikbw do ubezpieczania
sie; w r. 1876 prawo to gmin pruskich zostato rozciggniete na
wszystkie gminy rzeszy niemieckiej. Po wprowadzeniu ubezpieczen
przymusowych gminy nie utracity snvego prawa; mogg wiec w dro-
dze rozporzadzenia przymuszaé¢ do ubezpieczania sie urzednikdéw
gminnych, oraz robotnikéw rolnych i lesnych.

Rada zwiazkowa ma prawo zmusza¢ w drodze rozporzadzenia
do ubezpieczania sie nawet robotnikow pracujacych w sAvych mie-
szkaniach (t. zw. »Hausarbeiter).

Il-gg kategorje ubezpieczonych stanowig ubezpieczeni dobro-
wolnie; uprawnionymi do ubezpieczania sie w jednej z kas robo-
tniczych sa ci, ktérzy mogliby by¢ przymuszonymi w drodze roz-
porzadzenia (t j. gminy lub rady zwigzkowej), jak réwniez ustuga
domowa.

Nie ulegaja przymusowi dotychczas robotnicy rolni i lesni.

6, Organizacya ubezpieczen.

Organizacya ubezpieczen od choréb jest réznorodna, co wywo-
tuje niezadowolenie niektorych ludzi, uznajacych potrzebe pewnej
centralizacyi w tej dziedzinie. Liczniejsi sg jednak zwolennicy de-
centralizacyi; istotnie, rzeczg bardzo wazng jest, aby pomoc chorym
byta bliska; wowczas bowiem tylko moze by¢ szybka; lekarz, apteka
winny sie znajdowa¢ niedaleko od chorego; choroba — to zjawisko
dos¢ czeste, bynajmniej nie wyjatkowe, jak np. nieszczesliwy wy-
padek; dlatego tez chorzy potrzebujg organu miejscowego, opieku-
jacego sie nimi i przystosowanego do warunkow lokalnych. Bliskos¢
organu ubezpieczen od chorymh utrudnia symulacye choroby, ktora
nie jest wykluczona, o ile kasa daje pomoc nienajgorszg. Potrzebna
jest wiec w kasie kontrola nad chorymi, sprawdzanie, czy nie sy-
mulujg. Kontrola taka wykonywana sposobem biurokratycznym (jak
zazwyczaj w wiegkszych instytucyach), bytaby wysoce nieprzyjemna,
a i uniermoalniajaca; kontrola bowiem zazwyczaj pobudza do oszu-
kanstwa; gdy niema kontroli, to sumienie czesto nie pozwala oszu-
kiwa¢; gdy za$ jest przeprowadzana, to wprost przyjemnie bywa
oszukaé jg, pomijajac juz wypadki lekkich stabosci i niedomagac;
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staby woOwczas z zupelnie czystem sumieniem przesadza w swych
dolegliwos$ciach i korzysta z pomocy kasy. To tez kontrola nie
istnieje w prawodawstwie niemieckiem; w istocie jednak chorzy nie
sg od niej zupelnie wolni, a to dzieki temu, ze kasy pomocy s3g
to czesto instytucye niewielkie: administracya kasy czesto zna
wszystkich cztonkéw, stosunki panujg bliskie, a skutkiem tego sy-
mulacye rzadko sie udajg i z tatwoscia dochodza do wiadomosci
administracyi.

Przy ubezpieczeniach od wypadkdéw, niedotestwa, starosci, cze-
sto potrzebne sg sumy znaczniejsze; dla tego tez potrzebne sa wie-
ksze instytucye. Co innego przy ubezpieczeniach od choréb; sumy
zazwyczaj wielkie nie sg potrzebne, dlatego wystarczajg mate
instytucye.

Na decentralizacye w organizacyi ubezpieczen od choréb wpty-
nety i istniejace w Niemczech w chwili wprowadzenia prawa z roku
1883 stosunki: bylo tara juz duzo rozmaitych kas pomocy. Bytly
kasy t. zw. »wolne«, t j. pomocy wzajemnej; ustawy ich polegaty
na prawie zwigzkowem niemieckiem, albo tez na prawach panstw
poszczeg6lnych. Oprécz tych kas istniaty i inne, mniej lub wiecej
przymusowe: kasy gornikdéw (Knappschaftskassen) przymusowe w Pru-
sach od r. 1854; kasy fabryczne; przymusowe nalezenie do nich
bywato czesto jednym z punktéw umowy pracy pomiedzy fabrykan-
tem a robotnikiem; kasy te obstugiwaly wytgcznie robotnikow po-
szczegolnych fabryk.

Prawodawcy z r. 1883, pojmujgc trudnosci, nasuwajgce sie
przy wprowadzaniu w 2zycie pierwszego ubezpieczenia przymuso-
wego, i rozumiejac, ze réznolitos¢ i decentralizacya organizacyi nie
sa niepozadane, nie zniesli istniejgcych uprzednio kas, a tylko zobo-
zali je do odpowiadania wymaganiom nowego prawa. Skutkiem
tego obecnie w Niemczech widzimy 8 rozmaitych typéw kas ubez-
pieczenn od chor6b: obok dwu typéw kas wolnych, obok kas gor-
niczych i fabrycznych, istniejg obecnie: ubezpieczenia gminne, kasy
miejscowe (Orlskrankenkassen), kasy przedsiebiorstw budowlanych
{Baukrankenkassen) i kasy korporacyjne (Innungskrankenkassen).

Rozpatrzymy poszczeg6lne te typy Kkas.

Podstawg wszelkich ubezpieczen od chorob sg ubezpieczenia
gminne (Gemeindekrankenversicherung). Wszyscy zmuszeni do ubez-
pieczenia sie, a nieubezpieczeni w zadnej kasie, sa cztonkami ubez-
pieczenia gminnego; udziela ono tylko tej pomocy, do jakiej je prawo
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zobowigzuje, podczas gdy wszystkie inne kasy sg upowaznione od
udzielania w miare moznosci pomocy wiekszej, anizeli prawne »mi-
nimum«. Ubezpieczenie gminne nie posiada zadnej autonomii, nie
jest osobg prawng; administrowane jest przez urzednikéw gminy;
wprawdzie jego majatek i administracya stanowig cze$¢ oddzielna
majatku i administracyi gminy, ale to tylko ze wzgledéw prakty-
cznych; prawnie i administracya i majgtek ubezpieczenia gminnego
wchodzi w sklad administracyi i majatku gminy. Ubezpieczenia
gminne nie odpowiadajg duchowi prawa o ubezpieczeniach; duch
ten polega na ubezpieczeniu wzajemnem i zawodowern; ani wzaje-
mnos$¢, ani zawodowos$¢ w ubezpieczeniu gminnem zupetnie nie sg
uwzglednione.

Oprocz tego ubezpieczenia jest 5 typdébw kas z charakterem
przymusowym i 2 typy kas wolnych. Wszystkie te kasy moga po-
miedzy sobg zawiera¢ rozmaite umowy, tworzy¢ zwiazki kas it p»
np. mie¢ wspolnych urzednikéw, zawiera¢ umowy z lekarzami, apte-
kami i t. d. — Ubezpieczeni réwniez mogag zmienia¢ swg przyna-
lezno$¢ do danej kasy w razie np. zmiany zajecia lub miejsca za-
mieszkania.

Gtownym typem kas’przymusowych sg kasy miejscowe (Orts-
krankenkassen); one najwiecej odpowiadajg wymaganiom i duchowi
prawa, dgzac do zachov\mnia charakteru zawodowego. O ich zorga-
nizowanie starajg sie gminy lub tez zwigzki gmin; o ile zorganizo-
wanie takich kas”™jest mozliwe, to gminy sg nawet zobowigzane do
ich organizowania. Gmina ma prawo zorganizowa¢ kase miejscowa,
skoro tylko kasa ta liczytaby co najmniej 100 cztonkdéw; jesli niema
100 kandydatow na cztonkow, to dla zorganizowania kasy potrzeba
pozwolenia wiadzy administracyjnej. Skoro kasa istnieje, gmina ma
prawo zmuszaé¢ do “ubezpieczania sie w niej wszystkich nieubezpie-
czonych w innej kasie robotnikéw. Kasy te w przeciwstawieniu do
ubezpieczenn gminnych, sg osobami prawnemi, posiadajg samorzad,
wiasng administracye z posréd osob interesowanych, zwilaszcza z po-
$rod robotnikdw.

Kasy fabryczne (Fabriks- albo Betriebskrankenkassen) stanowig
drugi typ kas z charakterem przymusowym. Organizowane sg przez
wielkich przemystowcow dia swych robotnikéw. Kazdy przedsiebiorca,
zajmujacy co najmniej 50 robotnikbw, ma prawo zorganizowac
kase fabryczng; jesli jednak dana galgZz wytwdrczosci jest specyal-
nie niezdrowa lub niebezpieczng dla zdrowia robotnikéw, to wiadza
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administracyjna moze nawet zobowigzaé przedsiebiorce do zatozenia
kasy. Kazdy robotnik przedsiebiorstwa, posiadajgcego kase fabryczng
jest obowigzany do niej naleze¢, o ile nie nalezy do kasy wol-
nej Naogot kasy fabryczne licznych majg vrrogbw; zarzuty przeciw
tym kasom polegajg na tem, ze dazg one do ograniczenia lub znie-
sienia przewagi wplywu robotnikéw na bieg spraw w kasach; prze-
waga ta w kasach innych typéw jest silna.

Kasy przedsigbiorstw budowlanych (Baukrankenkassen) sg wia-
Sciwie odmiang kas fabrycznych. Poniewaz prace w tych przedsie-
biorstwach odbywajg sie czesto zdata od miast, poniewaz miejsce
pracy czesto sie zmienia (jak np. przy budowie drég zelaznych),
wiec ubezpieczenie gminne robotnikéw budowlanych spotykatoby sie
czesto z trudnosciami. Na skutek tego wMadze administracyjne sg
upowaznione do zobowigzywania przedsiebiorcow budowlanych do or-
ganizowania oddzielnych kas. Przynalezno$¢ do tych kas obowigzuje,
jak i przynalezno$¢ do kas fabrycznych, robotnikéw, pracujacych
w odpowiednich przedsiebiorstwach, o ile nie sg oni ubezpieczeni
w kasach wolnych. Kas budowlanych jest niewiele, istnienie ich jest
dosy¢ niestate, co wynika z niestatego charakteru przedsiebiorstw
budowlanych.

Kasy korporacyjne, t. j. kasy cechéw (Innungskrankenkassen)
stanowig 4-ty typ kas przymusowych. Cechy, jak wiadomo, nie zni-
kty w Niemczech; przy cechach =zorganizowane sg kasy pomocy;
nalezenie do nich obowigzuje cztonkéw”™ cechéw; kasy te nie sg oso-
bami prawnemi i zalezg od cechu.

Wreszcie 5-tym typem kas z charakterem przymusowym sg
kasy gornicze (Knappschaftskassen); o nich mowa byta poprzednio.

Obok tych kas obowigzkowych istnieja jeszcze 2 typy Kkas
wolnych: 1) t zw. »Eingeschriebene Hilfskassen« organizow™ane na
zasadzie prawa zwigzku niemieckiego;

2) t. zw. »Landesrechlliche Hilfskassen« organizowane na zasa-
dach praw poszczegdlnych panstw zwigzkowych.

Kasy te nie majg charakteru przymusowego; jednak osoby
w nich ubezpieczone wolne sg od obowigzku ubezpieczania sie
w kasach przymusowych, o ile pomoc udzielana chorym przez te
kasy nie jest mniejsza, anizeli pomoc udzielana przez ubezpieczenia
gminne, tj. o ile nie jest mniejsza od wymagah prawa. Kasy te
istniaty jeszcze przed prawem z r. 1883; rzad ich tez nie zniést,
jak nie znio6st i innych kas dawniej istniejacych. Przedsiebiorcy nie
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sg obowigzani do sktadek na rzecz ubezpieczonych w kasach wol-
nych, a tymczasem, jak to zobaczymy, za ubezpieczonnych w in-
nych kasach przedsiebiorcy obowigzani sg doptaca¢. Okolicznos¢ ta
ujemnie wplywa na rozwdj kas wolnych, liczba ich wcigz sie
zmniejsza:

Kas tych byto:

w r. 1888 w r. 1907

Zorganizowanych na zasadzie prawa zwigzko-

WG O errrrrrrssssssssssssssssssmssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssnsnns 1822 1318
Zorganizowanych na zasadzie prawa poszcze-
gOINYCh PANSTW ....ooorierrecrrcrnnrscesmsnsessssseseanns 461 151

Liczba jednak cztonkéw kas zorganizowanych na zasadzie
prawa zwigzkowego wcale sie nie zmniejsza; zraniejsza’sie natomiast
znakomicie liczba ubezpieczonych w kasach zorganizowanych na
zasadzie praw poszczegélnych panstw zwigzkowych. Widzimy to
z ponizszej tablicy:

Os6b ubezpieczonych byto
w kasach:

wr. 1888 wr. 1901 jw r. 1907
tysiecy i tysiecy  tysiecy

zorganizowanych na zasadzie prawa

ZWIGZKOWEQO oo 745 1 865 | 904
zorganizowanych na zasadzie prawa
poszczegblnych panstw . . . . . 143 45 36
! 1
Razem 888 910 | 940

Ponizej wyciggam z broszury Kleina: »Deutsche Arbeiterver-
sicherung ais soziale Einrichtung. Statistik der Arbeiterversiche-
rung 1904« oraz z miesiecznika »Soziale Rundschau« 1909 naste-
pujace dane, dotyczgce liczby poszczeg6lnych kas przymusowych
i ich cztonkéw.
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Liczba os6b
ubezpieczonych

1907 1901 1888 1907 1901 1888

Ubezpieczenia gminne 8290 8112 6874 1.664.756 1.465.000 771.000

Kasy miejscowe . . 4767 4663 3783 6.194.108 4.550.000 2.221.000
» fabryczne . . 7914 7480 5807 3.156.221 2497.000 1.435.000
® przedsiebiorstw

budowlanych . 41 57 115 19.697 16.000 29.000
» cechowe . . . 761 613 392 264604 204.000 55.000
» gbrnicze . . . y 186 197 — 678.000 392.000

Ogo6tem wiec w r. 1901 w Niemczech byto 22770 organéw
ubezpieczen od choréb (w r. 1907 — 23232); z liczby tej wy-
pada na:

ubezpieczenia gMmM iNNE€ .. 35-637,

kasy fabryczne . 32-857,

M i€ SCOW € rvireerrrrsrresrersssessen 20-487,
wolne org. na zasadzie prawa

ZWIigZKOW QO .o 6-28«/,

¥ KOFPOFaCYJNe.eeceeeeseneeereenssnnneeneees 2-697,
wolne org. na zasadzie praw

poszczeg6lnych panstw . . 1-000/,

GO T NICZE ciisrriisssersisssssssssssienns 0827,

= przedsiebiorstw budowlanych . 0-257,

z liczby zas 10.319.564 o0s6b ubezpieczonych od choréb w r.
1901 wypadato na ubezpieczonych:

w kasach miejscowych......mnn 44-090/0
» fabrycznych ..., 2419«
w ubezpieczeniu gminnem. . . . 14-200 p
w kasach organizowanych wedtug
prawa zwigzkowego . . . . A-380/0
wedtug praw poszczeg. panstw 0= 440/,
w kasach gérniczych ... 6-577,,.
» korporacyjnych. . . . 1-980/,

» przedsigbiorstw budowl.  0-157,
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Z powyzszego widzimy, ze blisko 82’570 wszystkich ubezpie-
czonych ubezpieczatlo sie w kasach miejscowych, fabrycznych
i w gminie. Te trzy wiec typy organdw ubezpieczen sg gtéwne
i daleko wazniejsze od pozostatych pieciu typéow organéw, w kto-
rych ubezpiecza sie zaledwie przeszto 1770 ubezpieczonych.

Przecietnie kasa liczy 400 cztonkoéw; w poszczegdlnych kasach
widzimy jednak znaczne dokota tej cyfry wahania: np. w ubezpie-
czeniu gminnera wypada przecietnie wszystkiego 166 ubezpieczonych;
z drugiej strony sg jednak kasy, liczace po kilkadziesigt i nawet
kilkaset tysiecy cztonkéw (Kasa lipska — 166 tysiecy, hamburska,
ubezpieczenie gminne w Norymberdze i i).

Wskutek roéznorodnosci tych wszystkich kas podnoszona byta
w Niemczech i bardzo dyskutowana kwestya t. zw. »Kassenzwangg,
czy tez »Zwangskasse«, t j. czy nalezy wprowadzi¢ przymus do
ubezpieczania sie wogole, bez wzgledu na to, w jakiej kasie; czy
tez nie nalezatoby utworzy¢ oprécz przymusu powyzszego, takze
przymusu ubezpieczania sie w pewnej, Scisle okreslonej kasie. Kwe-
stya ta réznie zostata rozstrzygnieta w réznych gateziach ubezpie-
czen niemieckich; w ubezpieczeniach za$ od choréb postanowiono,
jak to widzieliSmy, pozostawi¢ robotnikom wyb6r pomiedzy kasami
wolnemi, a przymusowemi. Ubezpieczenia jednak gminne nie maja
prawa nie dopuszczaé do ubezpieczen oséb ubezpieczonych w ka-
sach wolnych; tym sposobem mozliwe jest ubezpieczenie podwaojne;
w takim jednak razie pomoc pieniezna (Krankengeld) dawana cho-
remu z kasy nie wolnej, nie jest mu udzielana w catkowitej nale-
znosci, lecz jedynie w tej wysokosci, azeby w sumie z pomoca udzie-
lang przez kase wolng nie przenosita catodziennego zarobku cho-
rego; w takim razie kasy wolne moga udziela¢ choremu zamiast
lekarza i apteki (ktére chory otrzymuje od kasy przymusowej),
250/0 ptacy dziennej przecietnie w danym miejscu obowigzujacej.
Wogéle jednak wypadki podwdjnego ubezpieczenia sg stosunkowo
rzadkie.

Nalezenie do kas wolnych ma swe dobre i zle strony dla
ubezpieczonych: dobre polegaja na tym, ze kasy wolne mogg udzie-
la¢ wiekszej pomocy, niz przymusowe, ze ubezpieczony nie jest
zmuszony do zmiany kasy wraz ze zmiang miejsca zamieszkania
lub zawodu; ztych stron daleko jest wiecej: nie nalezgcy do kas
przymusowych pozbawieni sa, jak to zobaczymy pOzZniej, prawa
uczestniczenia przy ocenie skutkéw nieszczesliwych wypadkéw, nie
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moga uczestniczy¢ w sadach rozjemczych, dotyczacych nieszczesliwych
wypadkéw (Schiedsgerichte), nie mogg uczestniczy¢ w ,cesarskim
lub krajowym urzedzie ubezpieczeniowym (Reichs- i Landesversi-
cherungsamt); co najwazniejsze, ubezpieczeni w kasach wolnych
musza optaca¢ catlg skitadke; przedsiebiorcy bowiem nie sg obowig-
zani do optacania za nich czesci skiadki, do czego sg obowigzani
za ubezpieczonych w kasach przymusowych.

7, Pomoc udzielana ubezpieczonym.

Z kolei przechodzimy do nastepnej kwestyi, na czeui polega
pomoc udzielana chorym, a wtasciwiej co stanowi minimum lej pomocy?
Niezaleznie bowiem od tego minimum, kasy moga udzielaé¢ i wigkszej
pomocy; pomoc ich zatem bywa dwojaka, obowigzkowa i fakul-
tatywna.

Ubezpieczenia gminne udzielajg tego minimum, jakiego wymaga
prawo. Pomoc udzielana przez nie, jak wogdle i pomoc udzielana
przez wszystkie kasy trwa nie diuzej, anizeli 26 tygodni od chwili
rozpoczecia choroby, moze jednak by¢ czasami przedtuzong do je-
dnego roku. Pomoc jest dwojaka, lekarska i pieniezna.

Pomoc lekarska polega na dostarczeniu choremu lekarza, le-
karstw i wszelkich aparatéw do kuracyi; $rodki jednak odzywcze,
np. wino, mleko, nawet przepisane przez lekarza, nie bywaja udzie-
lane; zresztg zdarzaja sie tu uwzglednienia. W sprawie dostarczania
lekarza powstaje pytanie: czy ubezpieczony ma prawo wyboru le-
karza, czy tez kasa mu go dostarcza, t j. czy kasa ma prawo
narzuca¢ choremu lekarza, chociazby chory nie miat don zaufania?
W sprawie tej r6zne sg zdania, a praktyka tez jest rdzna, zalezna
od kasy. Jedne kasy uznajg zasade wolnosci wyboru lekarza, inne
zndbw uznaja wolno$¢ wyboru z posrod lekarzy, zamieszkujgcych
dana okolice lub miejscowos$é; jeszcze inne kasy, rozporzadzajac
pewng liczbg lekarzy, pozwalajg chorym wybiera¢ pomiedzy nimi;
rzecz prosta jednak, ze im lekarzy tych jest mniej, tera bardziej
ograniczony jest wybér. W sprawie wynagrodzenia lekarzy istnieja
tez rozne systemy: w jednych kasach lekarze sg ptatni stale rocznie;
w innych pfatni sa od wizyty; jeszcze inne kasy wyznaczajg dla
ogotu lekarzy pewna sume na rok lub na miesigc, a potem sume
te dzielg pomiedzy lekarzy w stosunku do liczby wizyt, jakg dany
lekarz odbyt (t. zw. Pointsystem).
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Pomoc pienigzna udzielana jest chorym w razie ich niezdol-
nosci do pracy, wynikajgcej z choroby; udzielana jest dopiero po
3 dniach choroby; dni te stanowig t zw. »czas oczekiwania« (War-
tezeit); ma to ira celu przeciwdziatanie syraulacyi; nalezy bowiem
przypuszczaé, ze po 3-ch dniach symulacya by sie wykryta, a przy-
tem fakt, ze chory nie otrzymuje przez pierwsze 3 dni pieniedzy
z kasy i sam nie zarabia, zmniejsza liczbe amatoréw symulacyi.
Ten »czas oczekiwania« liczy wielu wrogébw i na zasadzie nowelli
z 30 czerwca 1900 r. moze nie by¢ stosowany nawet i w ubezpie-
czeniu gminnem; ubezpieczeni wiec moga otrzymywac¢ pomoc pie-
niezng od 1-go dnia niezdolnosci do pracy.

Pomoc ta pieniezna wynosi¢ winna co najmniej 50°/0 zarobku
dziennego; udzielana bywa co najwyzej w przeciggu 26 tygodni;
termin ten moze by¢ jednak przedtuzony do 1 roku. Pomoc ta ob-
liczana bywa od tego zarobku, wedtug ktérego ubezpieczony optacat
w kasie skladki; w réznych jednak kasach rézne bywaja te skiadki;
np. w ubezpieczeniu gminnem obliczane s wedlug przecietnego za-
robku w gminie; w innych za$ kasach uwzgledniany jest przecietny
zarobek cztonkéw kasy; w niektorych za$ obliczajg nie przecietny
lecz rzeczywisty zarobek danego ubezpieczonego. Wysoko$¢ wiec skia-
dek zalezna jest od zarobku, jakkolwiek rd6znie obliczana; ponie-
waz jednak zarobek ten roznie bywa obliczany, wiec i wysokos¢
oden zaleznej pomocy pienieznej bywa rézna: w ubezpieczeniach
gminnych jest nieznaczna, w innych kasach czasami daleko wyzsza.

Zamiast otrzymywania pomocy pienieznej chory ma prawo
by¢ umieszczonym w szpitalu na koszt kasy; rodzina chorego do-
staje jednak woéwczas potowe naleznej pomocy pienieznej, t. j. 25R/0
zarobku.

500/0 zarobku — to minimum zapomogi pienieznej; moze ona
by¢ zwigkszona; kasy wolne nie sg ograniczane w pomocy udziela-
nej po nad minimum chorym; kasy za$ przymusowe sg wprawdzie
ograniczone, ale granice te sg szerokie: zapomoga pieniezna moze
by¢ zwiekszona do 75% zarobku i t. d.

Z wyjatkiem kas wolnych i ubezpieczenia gminnego, kasy sa
obowigzane nadto do udzielania zapomdg pienieznych dla potoznic
i do dawania zapomOg na pogrzeby ubezpieczonych zmartych
z choréb.

Zapomoga pieniezna dla potoznic udzielana jest w przeciggu
6 tygodni po porodzie; réwna jest zapomodze pienieznej udzie-
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lanej reszcie chorych; dzieki niej potoznice moga nie pracowaé
W przeciggu 6 tygodni po porodzie; jest to wazne i ze wzgledu na
przyszte pokolenie.

W razie Smierci chorego kasy sg obowigzane dostarczy¢ ro-
dzinie jego zapomoge na pogrzeb w ilosci 20 razy wzietego zarobku
dziennego.

Kasy moga jednak udzielaé i wiekszej pomocy; potoznice
moga otrzymywacé zapomoge w przecig™gu 12 tygodni; na pogrzeb ro-
dzina moze dostawa¢ sume 40 razy wzietego zarobku dziennego;
zapomoga pogrzebowa moze by¢ udzielana i w razie $mierci czton-
kéw rodziny ubezpieczonego; pomoc lekarska moze byé udzielana
rowniez rodzinie cztonka kasy; pomoc pieniezna moze byé udzie-
lana i w dni $wiateczne i niedzielne, rekonwalescentom moga by¢
dostarczane najrozmaitsze $rodki i warunki dla powrotu do zdro-
wia i t. d.

Nie wolno kasom wspomagaé¢ kalek, wdow, sier6t, poniewaz
te kategorye o0s6b wspomagane sg przez inne rodzaje ubezpieczen
Inne ograniczenie dotyczy o0s6b dobrowolnie ubezpieczonych; moga
one korzysta¢ z dobrodziejstw ubezpieczenia tylko woéweczas, jezeli
ubezpieczyty sie na 6 tygodni przed zachorowaniem.

Zapomoga pieniezna zmniejsza sie dla ubezpieczonych, ktérych
choroba powstata z béjki, pijanstwa, naduzyé piciowych i innych
czyn6w niemorainych.

Kto raz korzystal z dobrodziejstw kasy w przeciggu roku,
temu nie moze by¢ 26-tygodniowy termin korzystania z dobro-
dziejstw kas po raz drugi przedtuzony.

Wszystkie te ograniczenia nie dotyczg oczywiscie kas wolnych,
dla ktorych ograniczenia sprowadzajg sie tylko do okreslenia mini-
mum dziatalnoSci.

8. Srodki materyalne organéw ubeipieczenia.

W sprawie zdobywania $rodkéw materyalnych dla kas roz-
rozni¢ nalezy kasy wolne od innych.- W wolnych kasach skiadki
optacajg catkowicie ubezpieczeni, a wysokos$¢ sktadek nie jest przez
prawo okreslona.

W innych kasach oraz w ubezpieczeniu gminnem do skiadek
zobowigzano i przedsigebiorcéw w wysokosci, réwnej potowie skitadek
ubezpieczonych; zatem skiadki ptacg ubezpieczeni, Yg przedsie-
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biorcy. W ubezpieczeniu gminnem ubezpieczeni winni ptaci¢ w za-
sadzie 1% od zarobku (za zarobek, jak to moéwiliSmy, uznawana
jest przecietna ptaca najemnikéw dziennych gminy); do tej skiadki
wynoszacej P/o zarobku dochodzi sktadka przedsiebiorcow w ilosci
05«/a zarobku; tym sposobem za kazdego ubezpieczonego wplywa
do ubezpieczenia gminnego 1V 2@b zarobku. Gdyby skfadki te nie
wystarczaty, gmina jest obowigzana optaci¢ niedobory; w takim je-
dnak razie stuzy jej prawo zwiekszenia sktadek do wysokosci 3®Y,
od zarobku (t j. 270 od ubezpieczonych, a 170 0d przedsigbiorcow).

Za ubezpieczonych dobrowolnie przedsiebiorcy nie doptacaja.

0 ile dochody organu ubezpieczen przewyzszajg potrzeby bie-
zace, z nadwyzki organizuje sie fundusz rezerwowy.

We wszystkich kasach przymusowych (z wyjgtkiem ubezpie-
czen gminnych), oprdcz tych sktadek pobierany bywa jeszcze nie-
znaczny wpis od nowowstepujacych cztonkéw; wpis ten pobierany
bywa wylacznie od ubezpieczonych; przedsiebiorcy go nie optacaja.
Sktadki kasach przewyzszajg sktadki w gminie; wiecej jednak
anizeli 370 zarobku nie wolno pobiera¢ od ubezpieczonego (przed-
siebiorcy ptacg wowczas I°V/0)! zarobki przytem inaczej s tu obli-
czane: bierze sie pod uwage albo przecietng ptace cztonkéw kasy,
albo tez rzeczywista ptace kazdego z nich. W razie jednak, gdyby
sktadki te nie wystarczaly na potrzeby biezace kasy, sktadki moga
by¢ zwiekszone do 47e od zarobku od ubezpieczonych i 2®/, od
przedsiebiorcow (wodwczas kasa od kazdego ubezpieczonego ma do-
chod réwny 670 zarobku). Administracya kasy moze podwyzszyc
sktadki z 3R na 4®" zarobku nawet wprost na zyczenie ubezpie-
czonych i przedsiebiorcow (lub tez w kasach fabrycznych i przed-
siebiorstw budowlanych — przedsiebiorcy). Gdyby i 6®/), zarobku
nie wystarczato, lo pokrywajg niedobory w kasach fabrycznych —
przedsiebiorca, w kasach za$ innych — gmina.

Oprocz tych skladek niektore kasy pobieraja i skitadki doda-
tkowe za ubezpieczenie rodziny cztonka; skiadki te nie sg pobierane
od przedsiebiorcow.

Wszystkie te skiadki, = t. j.; 1) wpisowe; 2) sktadki zwy-
czajne; 3) skiadki dodatkowe za ubezpieczenie rodzin, przedsiebiorca
wnosi do kasy w catosci, a na skutek tego zyskuje prawo do
wytrgcania robotnikom przy wyptatach nalezacych sie od nich skia-
dek. — Zasada ta jest wazng ze wzgledéw praktycznych; pobie-
ranie bowiem sktadek od kazdego ubezpieczonego zosobna bytoby
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potgczone z wielkiemi trudnosciami: Irzebaby byto catej hierarchii
poborcéw, a wielu robotnikbw nieraz nie byloby w stanie wyptacal-
nosci. W kasach jednak wolnych oraz w razie ubezpieczen dobro-
wolnych skiadki pobierane sg wprost od ubezpieczajgcych sie.

9. Dochody i wydatki organdéw ubezpieczenia.

Korzystam z danych statystycznych umieszczonych w bro-
szurce Kleina »Statistik der Arbeiterversicherung« (str. 9), i w mie-
sieczniku »Soziale Rundschau« 1908, 1909, aby da¢ obraz dochodow
i wydatkéw organ6éw ubezpieczenia,;

Dochody wszystkich organéw ubezpieczenia od choréb (8 ty-

pow) wynosity:
Z tej liczby otrzymano:

w roku od ubezpieczonych od przedsiebiorcow
1885 65.408.444 marek  45.119.019 marek 17.387.416 mar.
1891 111.737.097 » 75.562.257 31.272.689
1901 200.350.577 » 130.783.968 58.624.886

1907 298.394.892 »

Procenty od kapitatéw organéw ubezpieczern wynosity:

W roku 1885 . 2.902.009 marek
» 1901 . 10.941.723 »

Z tego wnosi¢ nalezy, ze kapitaty ubezpiecze od choréb wzra-
staja, co wplywa na zmniejszanie sie wysokosci skiadek.

Wszystkie dochody organéw ubezpieczeh od choréb za czas
1885 r. — 1901 r. wynosity 2154 milionéw marek; suma ta wpty-
neta od ubezpieczonych w wysokosci 1437 miliondw marek;

od przedsiebiorcow » 617 » »

Z ogolnej tej cyfry dochodéw organéw ubezpieczen, t. j. z 2154
milionbw marek zaliczono do kapitatu 187 milionbw marek; kapi-
tal ten procentuje sie; albo wiec wplywa na zmniejszenie wysokosci
sktadek, albo tez na zwiekszenie dobrodziejstw ubezpieczenia. Wy-
dano za$ na pomoc chorym 1840 milionéw marek.

W r. 1907 majgtek wszystkich kas wynosit 244.957.396 marek.
W tymze roku wydano na pomoc udzielong chorym 273.887.506 mr.
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W skifad tej sumy weszto m. i.:

na pomoc pieniezng dla chorych 121.416.000 mr.
» lekarstwa i $rodki kuracyjne 40.158.000 »
» 18€KATZY s 63.326.000 »
» szpitale i rekonwalescentéw 36.372.000 >
»  POGrZEeDY s 7122000 >
» pomoc pieniezng dla potoznic 5493.000 »

W roku 1906 wydano na pomoc udzielong ubezpieczonym
213.931.462 marki, co wynosi przecietnie na | go ubezpieczonego —
20,68 marek.

W czasie od 1885 r. —1901 r. organy ubezpieczen od choréb
udzielity pomocy 48 milionéw razy w przeciggu 807 milionéw dni.

W roku za$ 1901 pomoc byta udzielona 3.983.898 razy w prze-
ciggu 72.446.146 dni. Ubezpieczony chory niezdolny do pracy wsku-
tek choroby kosztowat w r. 1901 organy ubezpieczen w przecieciu
45'98 marek, a jeden dzien jego choroby kosztowat 263 marek®
tymczasem w roku 1885 pomoc przecigtna byta daleko mniejsza;
suma ogo6lna wydatkéw na jednego chorego wynosita przecietnie
27,67 marek, dziennie za$ tylko 1'94 mr.; w r. 1906 udzielono po-
mocy 4.451.448 razy: w r. 1907 — 4.956.388 razy, w przeciaga
97.148.780 dni.

Jakkolwiek liczba chorych w kazdym roku wcigz wzrasta, nie-
mniej jednak nie nalezy tego uwaza¢ za dowdd ujemnie Swiadczacy
0 rozwoju higieny ludowej; przeciwnie, ogdélny poziom zdrowia ludu
w Niemczech znakomicie sie podniost, a tylko wiele nieznacznych
chordb, ktére w r. 1885 nie stanowity dostatecznej przyczyny dla
uzyskania zapomogi, w r. 1907 dzieki dobremu stanowi majatko-
wemu ubezpieczen moze by¢ leczonych. Istotnie w r. 1885 na 1000
ubezpieczonych mezczyzn 342 korzystalo z pomocy ubezpieczen;
na 1000 za$ ubezpieczonych kobiet korzystato z niej 286; w r. 1901
mezczyzn wspomaganych byto 404, kobiet 323 na 1000 ubezpie-
czonych kazdej pfci.

10. Administracya organéw ubezpieczen.

W ubezpieczeniach gminnych zawiaduje administracya gminy
w kasach korporacyjnych — administracya cechu. Kasy wolne sa.
wihasciwie towarzystwami ubezpieczen wzajemnych;- administracya
ich jest wybierana przez ogét stowarzyszonych. We wszystkich za$
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innych typach kas ubezpieczeni réwniez biorg udziat w adniinistra-
cyi, ale nie sami jedni: przedsiebiorcy, ptacac sktadki, nabywajg
prawa do brania udzialu w administracyi; poniewaz za$ placg Y3
sktadek, majg wiec prawo posiadania w administracyi kasy swych
przedstawicieli w stosunku ¥3 do ogélnej liczby cztonkéw administra-
cyi; Y3 cztonkéw administracyi — to przedstawiciele ubezpieczonych.

Administracya kas ulega kontroli .wtadz administracyjnych po-
szczegllnych panstw rzeszy; kontrola rzadu rzeszy nie istnieje
(w przeciwstawieniu do innych gatezi ubezpieczen niemieckich);
kontrola sprowadza sie wylacznie do przestrzegania przepisow prawa
i do przeszkadzania jego omijaniu.

11 Organizacya sadowa.

Niema oddzielnych sadéw dla sadzenia sporéw, wynikajacycii
z ubezpieczen od chordb. Spory pomiedzy ubezpieczonymi lub przed-
siebiorcami, a organem ubezpieczen rozstrzygane sa, zgodnie z pra-
wami poszczegélnych panstw® z\¥igzkowych, albo w sadach og6lnych,
albo w administracyjnych. Sprawy pomiedzy przedsiebiorcami a u-
bezpieczonymi podlegajg kompetencyi sadéw przemystowych, a w razie
ich braku — sadéw og6lnych. Spory pomiedzy kasami ulegaja
kompetencyi instancyi administracyjnej wyznaczonej dla spraw, do-
tyczacych ubezpieczen od chordb. Stowem specyalnych sadéw nie-
ma, a ich organizacya zalezy od praw kazdego z poszczegdlnych
panstw.

Ubezpieczenia niemieckie od nieszczesliwych wypadkéw.

12. Prawodawstwo.

Pierwsze prawo, dotyczace tych ubezpieczen, datuje sie z 6 lipc;i
1884 r.; na jego zasadzie ubezpieczenie od nieszcze$liwych wypad-
kow stato sie obowigzkowem dla wszystkich robotnikéw, pracujg-
cych w wielkim przemysle; w fabrykach, gornictwie i przedsiebior-
stwach, uzywajacych motoréw parowych. Prawo to Niemcy zowia

»Staramgesetz« — prawo podstawowe.
W r. nastepnym 1885, 28 maja wydano drugie pranto, zwane
»Ausdehnungsgesetz« — prawo rozpowszechniajgce ubezpieczenie;

prawo to rozcigga przymus ubezpieczeniowy na robotnikéw, pracu-
jacych w przedsiebiorstwach transportowych na lgdzie i wodach
wewnetrznych, w przedsiebiorstwach technicznych kolejowych, na



38 KDWARD GRABOWSKI

poczciej w telegrafach, w armii i flocie wojennej. Trzecie prawo
z 5 maja 1886 r. organizoje przymus ubezpieczeniowy robotnikow
rolnych i leSnych. W r. 1887 wydane zostaja 2 prawa: 11 li-
pca prawo, dotyczace przymusowego ubezpieczenia w przedsiebior-
stwach bidowiaiiychj 13 za$ lipca prawo, rozciagajagce przymus na
robolnikéw, pracojacydi w przedsiebiorstwach zeglugi morskiej.

Liczne te prawa potrzebowaly pewnego zjednoczenia; dla tego
tez WT- 1900 postanowiono je zrewid”~vac; prawodarvcy chcieli
% jeifiie prawo uja¢ catkowite prawodawstwo, dotyczgce ubezpie-
ezen od nieszczesliwych wypadkow, W rzeczywistosci jednak udato
im sie zjednoczy¢ tylko prawo podstawowe z r. 1884 (Stammgesetz)
1 prawem rozpowszechniajgcem ubezpieczenie z r. 1885 (Ausdeh-
nungsgesetz). Tym sposobem ukazato sie jednoczesnie 5 praw,
X ktoérych jedno najwazniejsze powszechnie jest zwane »Mantel-
gesetz«.

Wytozono w niera og6lne zasady ubezpieczeh od wypadkow,
zasady, ktorym ulegajg nastepne 4 prawa. Wiele nawet punktow
lego gtébwnego prawa stosuje sie i do ubezpieczenn od niedotestwa
i starosci, a mianowicie punkty, dotyczace organizacyi sagdéw roz-
jenifzych (Schiedsgerichte) i cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego
IR«chs¥ersicherungsamt). Razem z tem gléwnem prawem »Mantel-
gesetz« wydano 30 czerwca 1900 r. i 4 pozostate prawa zrewido-
wane, podlegte gtéwnemu, a mianouncie:

1) prai¥0, dotyczace ubezpieczen w przemysle;

2) > » » w przedsiebiorstwachbudowlan.
3 » » » w rolnictwie i lesSnictwie;
4 > » » w zegludze morskiej.

Te 4 pra\¥a wraz z prawem gtdwnera (Mantelgesetz) stanowig
obecnie obowigzujagce prawodawstwo ubezpieczeniowe od nieszcze-
Sliwych wypadkéw. Doda¢ do nich jeszcze nalezy prawo rdwniez
z r, 1900, dotyczace ubezpieczen wiezniébw, oraz prawo z 18 czer-
wca 1901 I, dotyczace ubezpieczen zoinierzy i urzednikow.

Ubezpieczenia od wypadkéw najbardziej z trzech galezi ubez-
pieczen rozpo\¥szechnione sg w Niemczech: w r. 1907 ubezpieczo-
nych bylo przeszto 20 milionéw. Z oséb pracujacych nie ulegaja
przymusowi ubezpieczeniov¥emu obecnie tylko osoby, pracujgca
w handlu i przemy$le drobnym.
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Prawo, dotyczace ubezpieczen w przemysle.

13 Kategorye 0s6b ubezpieczonych.

Na zasadzie prawa z 30 czerwca 1900 r., dotyczacego ubez"
pieczen w przemysle (GeWerbeunfallversicherungsgesetz), do ubezpie-
pieczenia od nieszczesliwych wypadkéw obowigzani sag robotnicy
pracujacy w fabrykach, przedsiebiorstwach technicznych, gérnictwie,
roznych niebezpiecznych rekodzielniach, przedsiebiorstwach panstwo-
wych, j. na poczcie, w telegrafach, flocie wojennej, administracyi
wojskowej, wreszcie w niektérych gateziach wielkiego handlu.

Bez wyjatku wszyscy robotnicy powyzszych przedsiebiorstw
ulegajg przymusowi; oprécz nich przymusowi ulegajag urzednicy
Z pensyg roczng, nie przenoszgcg 3000 marek.

Oprécz tych dwoéch kategoryi osob przymuszonych na zasadzie
prawa, niektére osoby mogg by¢ przymuszone do ubezpieczenia na
zasadzie rozporzadzenia organéw ubezpieczenn (w danym wypadku —
stowarzyszen zawodowych : Berufsgenossenschaften); osobami takiemi
sg wszyscy przedsiebiorcy samodzielni, jezeli robotnikéw majg mniej,
niz trzech. Przedsiebiorcy tacy majg prawo dobrowolnie sie ubez-
piecza¢ w stowarzyszeniach zawodowych.

14 Organizacya ubezpieczen.

W organizacyi ubezpieczen od wypadkow rozréznia¢ nalezy
skutki nieszczesliwych wypadkoéw: dla ciezkich wypadkéw istnieje
oddzielna organizacya, dla wypadkéw za$ lzejszych — wystarcza
organizacya ubezpieczei od choroéb; jest ona obowigzana do udzie-
lania pomocy wszystkim ubezpieczonym w przeciggu 13-u tygodni
od czasu wypadku; pomoc ta dawana bywa zgodnie z og6lnemi za-
sadami ubezpieczen od choroby. Zajmowanie sie kas chorych nie-
szczeSliwymi wypadkami liczy wielu przeciwnikdéw; moéwig, ze kasy
chorych nie sg wcale zainteresowane w mozliwie szybkiem wyzdro-
wieniu poszkodowanego, poniewaz po 13-u tygodniach wychodzi on
z pod ich opieki; dlatego tez kasy jakoby patrzg niechetnie na
ofiary Avypadkdéw, uznajac je za zbyteczny ciezar, a wskutek tego
pomoc ich jest nieznaczng. Z drugiej za$ strony prawodawcy uwa-
zali, ze ofiara wypadku najczeSciej znajduje sie poczatkowo w poto-
zeniu, podobnem do chorego: potrzeba jej lekarza, lekarstw it. d,;
bedac pod opieka kasy, znajduje sie ws$réd znajomych i rodziny,
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dbajacej o poszkodowanego; z drogiej za$ strony bliskos¢ taka
stosunkow utrudnia syinulacye.

Kasy wiec chorych wystarczajg dla zadosy¢ uczynienia potrze-
bom, wynikajagcym z wypadkow lekkich; jesli jednak wypadek na-
lezy do ciezszych, jesli skutkiem wypadku zachodzi cze$ciowa lub
zupetna, a przytem stata niezdolnos¢ do pracy, lub tez jesli jio-
szkodowany potrzebuje dtuzszej kuracyi, wowczas kasy chorycli nie
sg dostateczne; poszkodowany potrzebuje emerytury albo kosztownej
kuracyi; w razie jego S$mierci rodzina réwniez potrzebuje emery-
tury; wydatki takie zbyt sg duze dla nieznacznych kas chorych.

Stad tez powstaje potrzeba organizacyi wiekszej, silniejszej,
udzielajgcej pomocy poszkodowanym nie wyleczonym po 13-u tygo-
dniach opiekowania sie nimi kas chorych.

Skoro uznano potrzebe takiej organizacyi, powstato znéw py-
tanie; czy wprowadzi¢ tylko przymus ubezpieczeniowy (Versiche-
rungszwang), czy tez i ubezpieczenia przymusowe (Zwangsversiche-
rung), t j. czy nalezy przymuszaé do ubezpieczania sie, dajac mo-
zno$¢ wyboru pomiedzy organizacyami, jak to n. p. uczyniono we
Wiloszech w prawie 1898 r., ogtaszajgc przymus ubezpieczeniowy,
ale nie wskazujac, gdzie ubezpieczaé sie nalezy; czy tez nalezy
zorganizowaé kase, w ktorej ulegajacy przymusowi byliby zobowia-
zani do ubezpieczania sig?

W Niemczech sprawe rozstrzygnieto w tym ostatnim sensie;
prawodawcy mniemali, ze, je$li panstwo zmusza do ubezpieczenia,
to ma obowigzek dostarczy¢ moznosci ubezpieczenia mozliwie pe-
wnego i taniego. To tez prawo zabrania wolnego wspdtzawodnictwa
towarzystw ubezpieczeh, majacych na celu korzysci materyalne:
interesy tych towarzystw sprzeczne sa z interesami ubezpieczonych
i przedsiebiorcow; ubezpieczeni bowiem w razie wypadku pragna
otrzyma¢ mozliwie najwiekszag pomoc od towarzystwa, przedsie-
biorcy za$ pragng optaca¢ jak najmniejsze koszta ubezpieczen;
towarzystwa za$ ubezpieczen — przeciwnie; pragng wyptaca¢ mate
wynagrodzenia poszkodowanym, a otrzymywac¢ duze skiadki. Moty-
wow powyzszych uzyt BismEirk w mowach, wygtoszonych w parla-
mencie 2 kwietnia 1881 r. i 15 marca 1884 r. w obronie ubezpie-
czen przymusowych. Za kasg obowigzkowg przemawia zdaniem jego
i to, ze towarzystwa prywatne nie dajg dostatecznej rekojmi wy-
ptacalnosci, a tymczasem za kase obowigzkowa moze poreczy¢
panstwo.
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Pragnac, aby ubezpieczenia byly mozliwie najtansze, prawo-
dawcy nie pozwolili i na wolne wspétzawodnictwo pomiedzy towa-
rzystwami wzajemnych ubezpieczen, nietylko pomiedzy towarzy-
stwami kapitalistdw, bezwarunkowo zakazanemi. Zdaniem Bismarka,
wspoétzawodnictwo pomiedzy stowarzyszeniami ubezpieczen wza-
jemnych wptyneto by na zwyzke cen polis ubezpieczeniowych ;
wskutek bowiem wspdétzawodnictwa liczba ubezpieczonych w kazdem
poszczeg6lnem towarzystwie bytaby znacznie mniejsza, anizeli, gdyby
istniata jedyna kasa, obowigzujgca pewne kategorye os6b. Wszy-
stkie te motywy skionity prawodawcédw do zorganizowania nietylko
przymusu ubezpieczeniowego, lecz i ubezpieczen przymusowych.

To jednak jeszcze nie zupeinie rozstrzygato kwestye. Projekt
rzadowy z r. 1881 proponowat jedyng kase dla calej rzeszy; par-
lament odrzucit ten projekt; jedyna bowiem kasa zesrodkowywataby
olbrzymie kapitaty, wziete od przemystu. r. 1882 idea jedynej
kasy zostata odrzucona. Rzgd zgodzit sie z parlamentem, ze orga-
nami ubezpieczenn winny by¢ wielkie towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych, urzadzane i administrowane przez ludzi, zainteresowanych
w nich osobiscie; towarzystwa te beda 'potrzebowaty kontroli pan-
stwa, nie tak jednak scis-tej, jakiej potrzebowatyby towarzystwa
kapitalistow; liczba oséb zainteresowanych daje bowiem zupeing
rekojmie odpowiedzialnosci takich wielkich stowarzyszen ubezpie-
czen wzajemnych; zresztg rekojmie te moze dac i panstwo, ktéreby
przeciez nie mogto jej daé towarzystwom, dgzacym do mozliwie
znacznych zyskow.

Co do powyzszych punktOAY nastagpita zgoda parlamentu z rza-
dem. Powstato jednak inne pytanie: na jakiej zasadzie zorganizo-
waé nalezy te wielkie stowarzy”szenia ubezpieczen wzajemnych?
Rz,ucajg sie w oczy 2 zasady: terytoryalna i zawodowa. Projekt
jednak z roku 1882 dat jeszcze 3-cig zasade: ugrupowania galezi
przedsiebiorstw, przedstawiajgcych mniej wiecej jednakowe niebez-
pieczenstwo nieszczesliwych wypadkéw. Ugrupowanie takie jest stu-
szne dla oznaczenia ceny polis ubezpieczeniowych; w roku 1882
jednak przedstawiato ono wielkie trudnosci ze wzgledu na brak
danych statystycznych, dotyczacych nieszczesliwych wypadkow;
statystyka taka mozliwa jest dopiero po dilugiem stosowaniu przy-
musu ubezpieczeniowego. Ujemng strong takiego ugrupowania byto-
by i to, ze niebezpieczenstwa nieustannie si¢ zmieniajag na skutek
wcigz wprowadzanych udoskonalenn technicznych, a skutkiem tego
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cate ugrupowanie gatezi wytwérczosci, oparte na bardzo ztozonych
wyliczeniach matematycznych, po kazdym nowym wynalazku techni-
cznym mogtoby nie by¢ stuszne.

15, Stowarzyszenia zawodowe (Berufsgenossenschaften).

Projekt z r. 1882 nie zostat przyjety, a pierwsze prawo, do-
tyczace ubezpieczen od nieszczesliwych wypadkéw, wyszio dopiero
w r. 1884. Artykut 9-y tego prawa (a 28-y prawa o0 ubezpiecze-
pieczeniach w przemysle z r. 1900) ustanawia dla zorganizowania
towarzystw wzajemnych zasade zawodowosci: nie pominieto jednak
zasady terytoryalizmu; stowarzyszenia bowiem zawodowe obowigzujg
zazwyczaj pewng czes¢ panstwa, a woéwczas przemystowcy poszcze-
g6lnych zawod6w podzieleni sg pomiedzy odpowiednie, terytoryalnie
rozgraniczone stowarzyszenia zawodowe (Berufsgenossenschaften);
sg jednak i stowarzyszenia zawodowe, obejmujace wszystkich prze-
mystowcow danego zawodu z catego panstwa. (Istniejg n. p. 4 sto-
warzyszenia zawodowe przemystowcéw drzewnych: stowarzyszenie
pétnocne, potudniowo-zachodnie, saskie i bawarskie. Dla catego za$
gornictwa, przemystu chemicznego i i. istniejg tylko jedyne stowa-
rzyszenia). — Oprocz stowarzyszehn zawodowych organami ubezpie-
czen w przedsiebiorstwach zwiazku niemieckiego, poszczegdlinych
panstw i gmin (I. j. na poczcie, w telegrafach, na kolejach, w armii,
flocie wojennej i i) sg zwigzek niemiecki lub tez poszczeg6lne pan-
stwo zwiazkovi*e lub gmina; administracyg temi ubezpieczeniami
zawiaduja specyalne urzedy t. zw. »Ausfihrungsbehérden« — urze-

dy wykonawcze; byto ich w r. 1907 — 535, stowarzyszen za$ za-
wodowych przemystowych — 66; (procz tego istnieja stowarzy-
szenia zawodowe rolnicze w liczbie 48; o nich poméwimy w dal-
szym ciagu).

Wielkg wadg prawodawstwa jest to, ze do stowarzyszen za-
wodowych naleza wylacznie przedsigbiorcy; co prawda przedstawi-
ciele robotnikéw zasiadajg W sadach rozjemczych, rozstrzygajacych
sprawy, wwnikajagce z ubezpieczen; zasiadajg rowniez w cesarskim
urzedzie ubezpieczeniow”ym; robotnicy réwniez biora czynny udziat
w S$ledztwach, dotyczacych okreslenia wielkosci zasziego nieszcze-
$cia; do samych jednak stowarzyszeh zawodowych nie- dopuszczono
ubezpieczonych, praw”~dopodobnie dla tego, ze robotnicy nie sg obo-
wigzani do zadnej optaty za ubezpieczenia : catkowity jego koszt
stanowo ciezar przedsigebiorcow. Prawmdawcy mniemali, ze ubezpie-
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czeni, niczego nie ptacac, nie majg tem samem prawa do administra-
cyi. Zdanie to jest zupetnie niestuszne: chociaz bowiem robotnicy na
pozér bezposrednio nic nie ptacg za ubezpieczenie, nie mniej jednak
przymus ubezpieczeniowy wplywa na przymus do podwyzszenia
zarobkéw; w sktad wiec zarobku robotnikéw wchodzi nietylko
ptaca zarobkowa, ale i wszystkie polisy ubezpieczeniowe, do optaty
ktorych przedsiebiorca jest zobowigzany, azeby ubezpieczyé robo-
tnikbw od ryzyka zawodowego. Przeciez polisa optacana przez
przedsiebiorce nie jest darowizng udzielong robotnikowi; optata jej
stata sie obowigzkowg pod wptywem przenikajgcego prawodawstwo
ducha idei, ze praca winna zabezpieczaé¢ dobrobyt obywateli. Robo-
tnicy wysoce sg niezadowoleni z tego, ze pominieto ich w admini-
stracji stowarzyszen zawodowych, protestujg tez przeciw temu ener-
gicznie, dowodzg, ze stowarzyszenia zawodowe w praktyce staty
sie obowigzujacymi przedsiebiorcow syndykatami. Istotnie, stowarzy-
szenia te okazaly wielki pozytek nietylko wprost dla ubezpieczo-
nych, ale posrednio i dla calego przemystu niemieckiego; obok bo-
wiem celu gtownego stowarzyszenn — ubezpieczenia, sam fakt. ze
wszyscy przemystowcy danej galezi w danym okregu prze-
mystowym lub tez nawet w calem panstwie, sg zorganizo”vani
w stowarzyszenia obowigzkowe dla nich wszystkich, utatwia im
moznos¢ porozumiewania sig, regulowania produkcyi, zaAvierania
najrozmaitszych uméw, nieraz nic wspdlnego ze sprawami ubezpie-
czen nie majacych. Niektérzy przypuszczajg, ze przemyst niemiecki
w niematym stopniu zawdziecza swoéj przepyszny rozkAvit & osta-
tniem dAAmdziestoleciu temu oficyalnemu, Avszystkich oboAvnagzujagcemu
ugrupoAvaniu 0s6b pracujacych w jednej galezi; istotnie, dazenie
przemystoAAméw do tAvorzenia Kkarteli, syndykatOAA% trustéw i t. d.
daje sie zauw™azy¢ AXe wszystkich panstAvach; zwdazki fabrykantow
stajg sie coraz A\iecej warunkiem koniecznym rozwoju przemystu.
Tymczasem & Niemczech, obok bardzo licznych i rozmaitych kar-
teli jaAvnych i tajnych, istniejg wielkie stoAA™arzyszenia zaAA'odowe
fabrykantéw, zorganizoAA™ane na zasadzie prawda przez samo paiistvAm.

Robotnicy doskonale pojmujg site i znaczenie tych bronionych
przez praAAm syndykatOAv, Aviedza, ze nieraz syndykaty te uzywajg
swych wplyAvOAv przeciwko nim; nie dziAV AAkc ze protestujg ener-
gicznie przeciAV zupetnemu ich pominieciu i domagajg sie dopuszcze-
nia swych przedstaAAucieli do udziatu czynnego = administracyi sto-
warzyszen.
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Prawodawcy z r. 1884, postawiwszy $cista zasade zawodo-
wosci i mniej Scistg terytoryalizmu, dali poza tem przemystowcom
Yioziiwie najwiekszg wolno$¢ w organizowaniu sie. Chciano, aby
sami przemystowcy zorganizowali stowarzyszenia. W praktyce prze-
mystowcy, pragnacy zorganizowa¢ stowarzyszenie, uwiadamiali
0 swym zamiarze cesarski urzgd ubezpieczeniowy (Reichsversiche-
ningsamt), ten za$ ostatni zwotywal zebranie og6lne wszystkich
przemystowcéw, ktérych zamierzano zobowigza¢ do udziatu w da-
nem stowarzyszeniu. Dzieki tym zebraniom og6lnym powstato 56
stowarzyszen zawodoAvych; zebraniom tym przewodniczyt na po-
czatku przedstawiciel cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego, rola
jego jednak malata natychmiast po w“yborze dyrekcyi. Dla zorgani-
zowania stowarzyszenia zawodowego potrzebne byto zatwierdzenie
go przez rade zwigzkowa (Bundesrat). Ta mogta odmoéwi¢ zatwier-
dzenia w trzech wypadkach:

1) jezeli, jej zdaniem, projektowane stowarzyszenie nie dostar-
czato nalezytej rekojmi odpowiedzialnosci;

2) jezeli po za stowarzyszeniem istniaty przedsiebiorstwa tejze
lub podobnej gatezi, ktére nie byly w stanie utworzy¢ oddzielnego
stowarzyszenia z powodu czy to nieznacznej ich liczby, czy tez
matych $rodkOAv;

3) jezeli w tonie samego stowarzyszenia mniejszo$¢, zdaniem
rady zwigzkowej dosy¢ silna i odpowiedzialna, zadata zorganizo-
wania oddzielnego stowarzyszenia.

Przedsiebiorstwa, ktére w przeciggu 4 miesiecy od daty pro-
mulgacyi prawa z r. 1884 nie zwrdécity sie do cesarskiego urzedu
ubezpieczeniowego z projektem utworzenia stowarzyszenia, zostaty
zgrupowane oficyalnie przez cesarski urzad ubezpieczeniowy, dzieki
ktéremu tym sposobem powstato kilka stowarzyszen zawodowych.

Po zorganizowv'aniu stowarzyszen, cztonkowie ich byli powtér-
nie wezwani dla opracowania ustaw; kazde bowiem stowarzyszenie
posiada swojg ustawe, opracowywana przez cztonkow”, lecz zatwier-
dzang przez cesarski urzad ubezpieczeniowy; w razie odmowy
zatwierdzenia stowarzyszenie ma prawo apelacyi do rady zwigzko-
wej. Stowarzyszenia zawodowe posiadajag osobistos¢ prawng i samo-
rzad; dwa sg organy ich administracyi; zebranie ogélne i komitet
dyrekcyjny; kompetencye kazdego z tych organdéw zakre$la nie pra-
wo, lecz ustawy poszczegllnych stowarzyszen. W ogélnern zebra-
niu uczestniczy¢ nie musza wszyscy czlonkowie stowarzyszenia,
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lecz tylko pewna ich liczba (w wielkich stowarzyszeniach udziat
wszystkich cztonkéw w zebraniu ogdlnera wprost jest niemozliwy;
w stowarzyszeniu n. p. kamieniarzy w r. 1898 liczba ubezpieczo-
nych przedsiebiorstw siegata 17108; cztonkéw stowarzyszenia byto
zatem zapewne niewiele mnigj).

Od urzedu cztonka komitetu dyrekcyjnego prawo zabrania sie
usuwac; usuniecie sie dopuszczalne jest tylko dla takich poAcoddw,
ktére w dziedzinie prawa cywilnego uwalniajg od obowigzku opieki;
w zasadzie wiec urzad cztonka komitetu dyrekcyjnego jest obowia-
zkowy, jakkolwiek honorowy.

Stowarzyszenia zawodowe moga dzieli¢ swe terytorya na czesci,
organizujac dla kazdej z nich komitety sekcyjne; komitet dyrekcyjny
wzgledem nich staje sie ivéwczas organem adrainistracyi central-
nej. W komitetach sekcyjnych znajdujg sie mezowie zaufania sto-
warzyszenia (Vertrauensmanner); nalezg oni obowigzkowo do skia-
du stowarzyszenia bez wzgledu na istnienie komitetéw sekcyjnych.

Stowarzyszenia zawodowe ulegajg kontroli cesarskiego urzedu
ubezpieczeniowego.

16. Cesarski urzad ubezpieczeniowy (Reichsversicherugsamt).

Urzad to bardzo wazny dla catej rzeszy niemieckie]; admini-
stracya centralna znajduje sie w Berlinie. Urzad ten wienczy ubez-
pieczenia niemieckie od nieszczesliwych nyypaOkO\y, oraz niedotestwa
i starosci; ubezpieczenia od chorob nie ulegajg jego kompetencyi.

W stosunku do stowarzyszeh zawodowych prawa jego zasa-
dnicze sg trojakie:

1) prawo kontroli ogélnej, azeby dawac rekojmie wykonywania
praw, dotyczacych ubezpieczen od nieszczesliwych wypadkow;

2) prawo zatwierdzania szczegllnie waznych aktéw stowarzy-
szenia (n. p. ich organizacyi, ustaw i t. p.);

3) w razach, gdy stowarzyszenie nie spetnia swych obowigzkéw
prawnych, cesarski urzad ubezpieczen ma prawo dziata¢ za-
miast stowarzyszenia, n. p. organizowac stovcarzyszenia, jesli
same sie nie organizujg i t. p.

Prawo z 30 czerwca 1900 r. zorganizowato urzad ubezpie-
czeniowy; organizacya jego wchodzi w zakres prawa gtdwnego z r.
1900, t. zw. »Mantelgesetz«.
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Cztonkowie cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego sg dwoja-
kiego rodzaju ; cztonkowie stali i czasowi. Cztonkowie stali oraz
prezes i dwaj dyrektorowie wydziatbw sg mianowani przez cesarza
niemieckiego na wniosek rady zwigzkowej.

Cztonkéw czasowych jest 18; z liczby tej 6 wybranych przez
ubezpieczonych, 6-iu przedstawicieli przedsiebiorcéw, 6 za$ wybra-
nych przez rade zwigzkowg; z posrdéd tych ostatnich 4-ch musi
by¢ obowigzkowo cztonkami rady zwiazkowej (Bundesrat).

Administracya cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego odbywa
sie kosztem zwigzku niemieckiego.

Poszczegblne panstwa zwigzkowe majg prawo do organizo-
wania oddzielnych panstwowych (czy krajowych) urzedéw ubez-
pieczeniowych (Landesversicherungsdmter); ograniczajg one wdadze
centralnego urzedu cesarskiego.

Dziatalno$¢ cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego trojakiego
jest rodzaju;

1) opracowywanie zasad ubezpieczen;

2) ww'zbza administracya ubezpieczen;

3) dziatalno$¢ sadowa; urzad bowiem ubezpieczeniowy jest
instancyg apelacyjng dla spraw, wynikajacych z ubezpieczen od
wypadkow, a kasacyjng dla spraw, wynikajgcych z ubezpieczen od
niedotestwa i starosci.

Naog6t biorac, cesarski urzad ubezpieczeniowy daje duzg wol-
no$¢ stowarzyszeniom zawodowym i Kkrepuje je tylko w razach
wyjgtkow”ych.

Stowarzyszen tych zawodowych, zorganizowanych na zasadzie
prawa o ubezpieczeniach w przemysle, jest 64; oprocz nich istnieje
1 stowarzyszenie zawodowe na zasadzie prawa 0 ubezpieczeniach
od wypadkéw w przedsiebiorstwach budowlanych i drugie stow*a-
rzyszenie, istniejgce na zasadzie prawa o ubezpieczeniach w przed-
siebiorstwach zeglugi morskiej; stowarzyszen, zorganizowanych na
zasadach prawa o ubezpieczeniach w rolnictwie i le$nictwie, jest
48; ogolna liczba wiec stowarzy”szen zawodowych w Niemczech
jest 114.

W roku 1907 w 66 stowarzyszeniach zawodowych prze-
mystowych  bylo ubezpieczonych przeszto 9 milionéw ludzi.
Oprécz tego istniato — w roku 1907 — 535 urzedéw wyko-
nawczych dla ubezpieczenia o0s6b pracujgcych w przedsiebior-
stwach zwigzku niemieckiego, poszczeg6lnych panstw i gmin;
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W urzedach tych ubezpieczono 965 tysiecy ludzi. Na zasadzie prawa
0 ubezpieczeniach w przemysle byto ubezpieczonych okoto 48RYo ogdlu
0s0b ubezpieczonych w Niemczech od nieszczesliwych wypadkow;
procentowo$¢ ta wcigz sie zwieksza kosztem procentowosci 0s6b,
ubezpieczonych na zasadzie prawa o0 ubezpieczeniach w rolnictwie
1 le$nictwie; zjawisko to licuje najzupetniej z ogélnym ruchem lu-
dnosci w Niemczech ze wsi do miast, od rolnictwa do przemystu.

Najwiekszemi ze stowarzyszeh zawodowych sg gérnicze i ka-
mieniarskie.

17. Pomoc udzielana ubezpieczonym.

Pomoc udzielana ubezpieczonym polega na tern, aby osobom
rannym wskutek nieszcze$Sliwego wypadku, w razie za$ Smierci
ofiar — ich rodzinom dostarcza¢ wynagrodzenia za poniesione straty
materyalne Przyczyna nieszcze$liwego wypadku nie wpltywa w za-
sadzie na udzielang pomoc; nanye! »culpa lata« ofiary nie pozbawia
jej prawa do wynagrodzenia. Wynagrodzenie to jednak nigdy nie
jest catkowite, lecz zawsze tylko czes$ciowe; poszkodowany zatem
niezaleznie od cierpien fizycznych i innych, zawsze ponosi i straty
materyalne; nigdy bowiem pomoc organéw ubezpieczen nie jest rowna
jego poprzedniemu zarobkowi. Azeby jednak naby¢ prawo do za-
pomogi, trzeba zostaé ofiarg nieszczesliwego wypadku; dlatego tez
choroby zawodowe, tak czeste wsrdd robotnikéw, nie dajg im za-
dnych praw na zasad2ie ubezpieczenn od nieszczesliwych \vypadkéw;
z tego wzgledu lepszym od prawa niemieckiego byt projekt prawa
szwajcarskiego z r. 1899, majacy obowigzywaé od 1 stycznia 1903
r., lecz niestety odrzucony w gtosowaniu ludowem 20 maja 1900
r.; lepszym byt miedzy innemi i dla tego, ze nie rozrézniat nieszcze-
sliwych wypadkéw zasztych przy pracy od wypadkéw zasztych
poza pracg zarobkowag; w Szwajcaryi av obu razach robotnicy mieli
posiada¢ prawo do wynagrodzenia; w Niemczech ubezpieczenia do-
tyczg tylko nieszczes$liwych wypadkow, zasztych przy pracy. Nie
dosyé, azeby nieszcze$cie miato miejsce w samym zaktadzie prze-
mystowym, n. p. robotnik pogryziony na terytoryum fabryki przez
psa nie nalezacego do przedsiebiorcy nie ma prawa do wynagro-
dzenia (zgodnie z wyrokiem cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego);
z drugiej jednak strony, jesli istnieje pewien zwigzek pomiedzy
nieszczesliwym wypadkiem a przedsiebiorstwem, to robotnik za-
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zwyczaj bywa wynagradzany; tak n. p. robotnik, chodzacy po za-
kfadzie przemystowym naraz upada i tamie noge; przyczyna wy-
padku moze po czesci tkwi¢ w samym robotniku, po czesci jednak
moze w S$liskiej podtodze, w ogdlnem zamieszaniu w zaktadzie i t.
p.; w takich wypadkach sady niemieckie czesto sg skionne do przy-
znawania naleznej pomocy robotnikom. Wogdle zastosowanie przy-
czynowosci ine bez})osredniej do uzasadniania zadan wynagrodzenia
za poniesione straty rozszerza znakomicie wypadki udzielania tych
wynagrodzen. Czasami sad przyznaje wynagrodzenie i za nieszcze-
Scia zaszle poza fabryka, n. p. robotnik, powracajgcy do domu od
pracy ciagnacej sie diuzej, niz zwykle, lub dtuzej, niz prawo na to
pozwala, staje sie po drodze ofiarg jakiegokolwiek wypadku; wéw-
czas sad przyznaje mu prawo do wynagrodzenia, przypuszczajac,
ze na wypadek wplyneto zmeczenie robotnika — Z takich przy-
ktadow widzimy, ze prawodawstwo niemieckie zachowato w tej
dziedzinie starg zasade prawa cywilnego — odpowiedzialnosci przed-
siebiorcy za wyrzadzong szkode’— coprawda rozszerzono stoso-
wanie tej zasady, sama jednak zasada pozostata: poszkodowany
wowczas tylko bywa wynagradzany, jezeli znajdzie sie choéby naj-
mniejsza wina przedsiebiorcy; jezeli przedsigbiorca zuj einie nie za-
winit, poszkodowany moze dochodzi¢ prawnie wynagrodzenia za
szkode od tego, kto zawinit w danym wypadku; zatem je$li n. p.
robotnik zostanie pokasany przez psa, moze on zgda¢ wynagrodzenia
od wiasciciela psa,cztowieka czesto niezamoznego i nieodpowiedzialnego.
Zasada ta odpowiedzialnosci za przyczynione nieszczescie nie zga-
dza sie zupetnie z ideg spoteczng niemieckiego prawodawstwa ubez-
pieczeniowego. Ubezpieczenie powinno sie rozciaga¢ nietylko na
wypadki zaszle przy pracy zawodowej, lecz i na wszelkie wypadki;
ubezpieczenie winno sie rozcigga¢ i na choroby zawodowe. Z tych
dwoéch wzgledow projekt prawa szwajcarskiego z r. 1899 stat da-
leko wyzej od prawa niemieckiego; zerwat on wszelka tacznos$é ze
starg odpowiedzialnosciag prawa cywilnego, ktora zresztg bezkryty-
czni niemieccy zwolennicy niemieckich ubezpieczen tak silnie wy-
tykali, a nawet i teraz czasem wyrzucajg Anglii, Francyi i in-
nym panstwom. Odnosnie do nieszczesliwych wypadkéw dotych-
czas jedyny tylko 6w projekt szwajcarski przesigkniety byt na-
wskro$ duchem prawa publicznego. Za przykladem prawa szwaj-
carskiego poszto w tym wzgledzie prawodawstwo angielskie.
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Ujemna ta strona prawodawstwa niemieckiego specyalnie byta
wytykana na kongresie miedzynarodowym ubezpieczenn od nieszcze-
sliwych wypadkoéw, ktéry odbyt sie w r. 1898 w Medyolanie;
zadano zniesienia réznicy t-omiedzy wypadkiem zasztym przy [>racy
i poza praca; zadano rozciggniecia ubezpieczen na wypadki clioiéb
zawodowych; przeciez ubezpieczenia od chordb stosujg sie do wszel-
kich chor6b, ubezpieczenia od kalectwa do wszelkiego kalectwa;
dlaczegéz wiec robi¢ roznice w ubezpieczeniach od nieszczesliwych
wypadkdéw?

Motywy te podniesione na kongresie miedzynarodowym, a i in-
ne przyczyny, wptynelty na prawodawcéw niemieckich w ten sposaéb,
ze przy rewizyi praw, dotyczacych ubezpieczen od wypadkéw w r.
1900, rozszerzyli zakres stosowania ubezpieczei na wypadki zaszie
nietylko przy pracy zawodowej, jak to bylo dotychczas, lecz i na
wypadki, zaszte przy wykonywaniu wszelkich zlecen pracodawcy;
wiec n. p. robotnik fabryczny, uzyty przez pracodawce jako wo-
Znica, otrzymuje prawo do wynagrodzenia, jesli w czasie lub z oka-
zy! powozenia spotka go jakie nieszczescie.

To rozszerzenie stosowania ubezpieczenn bynajmniej nie po-
zbawito prawodawstwa niemieckiego zasady odpowiedzialnosci cy-
wilnej; przeciwnie, zasada ta zostala jeszcze bardziej uwydatniona.

Jezeli wypadek zaszedt wskutek przestepstwa rozmysinie przez
ofiare popetnionego i jezeli sad karny ustalit fakt przestepstwa, to
wynagrodzenie ofiary wypadku moze by¢ znacznie zmniejszone, lub
nawet wykluczone, a czasami wyptacane nie samej ofierze, lecz jej
rodzinie.

Wynagrodzenie ofiar w zasadzie zawsze jest tylko czesSciowe,
nigdy zupetne; wyjatek stanowig nieszczescia rozmysinie przez przed-
siebiorce lub jednego ze zwierzchnikéw ofiary na nig sprowadzone.
Jezeli sad karny uzna fakt przestepstwa, to poszkodowany ma prawo
do catkowitego wynagrodzenia; jezeli za$ sad karny uzna tylko
»culpam latam«, to wynagrodzenie pozostaje czesciowe, a tylko
stowarzyszenie zawodowe ma prawo zadaé¢ wyplaty wynagrodzenia
na koszt przedsiebiorcy. Jezeli za$ wypadek zaszedt z winy osoby
trzeciej, la odpowiada za jego skutki, a stowarzyszenie zawodowe
jedynie wowczas, gdy osoba odpowiadajgca nie jest odpowiedzialna
materyalnie.

Wynagrodzenia sg wyznaczane w stosunku do zarobku ro-
cznego. W razie $mierci ofiary wypadku pomoc bywa dwojaka:
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1) zapomoga na pogrzeb; 2) emerytury dla pozostatych przy zyciu
cztonkéw rodziny ofiary.

Zapomoga na pogrzeb wynosi Yis “arobku rocznego; co naj-
mniej jednak 50 marek.

Osoby, nabywajgce prawa do emerytury wskutek $mierci
ofiary, bywaja 4 kategoryi: 1) wdowa az do powtdérnego zamaz-
pojscia; 2) dzieci do 15 lat; 3) wstepni; 4) wnuki-sieroty w wieku
do 15 lat (ci ostatni dopiero na zasadzie prawa z r. 1900). Kazda
z 0s6b nalezacych do jednej z powyzszych 4 kategoryi ma prawo
do emerytury, wynoszacej 2000 zarobku rocznego zmartej ofiary;
suma jednak wszystkich emerytur wyptacanych rodzinie zmartego
nie moze przenosi¢c 600/0 zarobku rocznego; skutkiem tego czesto
sie zdarza, ze nie wszystkie osoby powyzszych kategoryi otrzymujg
emeryture. Prawo ustanawna tu pewien porzgdek: wdowa i dzieci
w wieku ponizej 15 lat nigdy sie wzajem nie wykluczajg, wyklu-
czajg-jednak pozostate osoby, jezeli na emerytury dla nich wyda-
tkuje sie wiecej, niz 60R’0 zarobku rocznego ofiary. Jezeli jednak
owe 60% nie wystarczajg dla wyptaty emerytur dla wdowy i dzieci
(co ma miejsce, skoro zmarty zostawit wdowe i wiecej, niz 2 dzieci,
lub tez zostawit wiecej, niz 3 dzieci, bedagc sam wdowcem), to 0so-
by te dzielg pomiedzy sobg w réwnych czesciach owe 60% zaro-
bku rocznego zmartego. Wdowa jednak nie ma prawa do emery-
tury, jezeli $lub nastgpit po nieszczesSliwym wypadku. Wdowa
rowniez traci prawo do emerytury, skoro wychodzi powtdrnie za
maz; otrzymuje jednak w takim razie jednorazowo kapitalik, ré-
wnajacy sie trzyletniej jej emeryturze.

Jezeli wdowa i dzieci w wieku ponizej 15 lat nie wyczerpaty
swemi emeryturami 60% zarobku rocznego ofiary, to do emerytury
zyskujg prawa wstepni zmartego. Rodzice ofiary wykluczajg dal-
szych wstepnych.

Jak wdowa i dzieci wykluczajg wstepnych, tak samo wnuki
i wnuczki sieroty ponizej lat 15 sg w"ykluczeni przez wstepnych.

Rodzina cudzoziemca, przebywajgca w czasie wypadku za gra-
nicg, pozbawiona jest praw do emerytury; czasami jednak uwzgle-
dniane bywajg wyijatki.

Jezeli poszkodowany wskutek wypadku nie umart, lecz jest tyl-
ko ranny, to w przeciggu pierwszych 13-u tygodni znajduje sie pod
opieka ubezpieczen od choréb na prawach réwnych z innymi cho-
rymi; po 4-ch jednak tygodniach poszkodowany ma prawo zadac
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nie 50% zarobku dziennego, jako zapomogi pienieznej, udzielanej
chorym, lecz 73 zarobku, W takim razie ro6znice pomiedzy zapo-
moga normalng, wynoszagcag % placy zarobkowej (o ile dana kasa
nie placi wiecej swym cztonkom chorym), optaca przedsiebiorca do
konca 13-go tygodnia po wypadku, t. j. do chwili, gdy poszkodo-
wany przechodzi pod opieke organdéw ubezpieczen od wypadkow.

Otrzymuje on woOwczas pomoc lekarska, lekarstwa, aparaty
lecznicze i t. d.; w razie za$ dluzszej niezdolnosci do pracy poszko-
dowany otrzymuje emeryture.

Jezeli ta niezdolno$¢ jest zupetna, wysoko$¢ emerytury bywa
rowna 6673% zarobku rocznego; w razie za$ czesciowej niezdol-
nosci do pracy emerytura bywa mniejsza o tyle procentow, ile
procentow zdolnosci poszkodowanemu zostato. W wyjatkowych
jednak razach zupeinej niezdolnosci do pracy, gdy poszkodowany
nie jest w stanie wyzyé bez ciggtej pomocy kogoskolwiek, emery-
tura moze by¢ podwyzszona do wysokosci zarobku, t j. moze byc¢.
rowna catkowitemu wynagrodzeniu za straty.

Dla emerytur czesciowo niezdolnych do pracy istniejg tez
rézne uwzglednienia; jedno z nich stanowi rodzaj ubezpieczehh od
bezrobocia; zezwala bowiem dyrekcyi stowarzyszenia zawodowego
na podwyzszenie emerytury do 66% % zarobku dla tych czesciowo
niezdolnych do pracy, ktérzy nie moga sobie znale$¢ zarobku.

Zamiast otrzymywania emerytury poszkodowani mogg by¢ utrzy-
mywani w szpitalach; organ ubezpieczen moze nawet zmusi¢ poszkodo-
wanego do tej zamiany, tylko jednak wowczas, gdy poszkodowany jest
stanu wolnego; zmusi¢ poszkodowanego majgcego rodzine mozna tyl-
ko za zgoda rodziny; jesli zgody niema, poszkodowany woéwczas tylko
moze by¢ zmuszonym do umieszczenia w szpitalu, jesli rodzina do-
stanie takie emerytury, jakie otrzymataby, gdyby poszkodowany
umart wskutek nieszcze$liwego wypadku.

18 Organizacya sgdowa.

Przechodzimy do samej techniki wyznaczania wynagrodzen
i do wynikajagcych z niej sporéw.

Przedsiebiorca winien da¢ zna¢ o kazdym wypadku policyi
miejscoAvej i stowarzyszeniu zawodowemu w przeciggu 3 dni. Jezeli
wypadek nalezy do powazniejszych, policya miejscowa zbiera dane,
dotyczgce rodzaju rany, miejsca zamieszkania ofiary, potozenia jej
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spotecznego i ekonomicznego; w razie za$ $mierci ofiary zbiera dane
0 potozeniu pozostatej rodziny, o liczbie jej cztonkéw zyjacych lub
korzystajacych z zarobku zmartego it p. Wszystkie te wiadomosci
majg by¢ zbierane w obecnosci przedsiebiorcy, przedstawiciela sto-
warzyszenia zawodowego, przedstawiciela robotnikéw ubezpieczonych,
bedacego delegatem kasy chorych, do ktérej poszkodowany nalezat,
wreszcie w obecnosci inspektora fabrycznego.

Wynagrodzenie za szkody, jak i wszelka pomoc poszkodowa-
nym bywaja udzielane na zasadzie wyroku odpowiedniego organu
stowarzyszenia zawodowego; \yyrokujg tu zatem jedynie przedsie-
biorcy; majag za$ do rozstrzygniecia przedewszystkiem 2 pytania :
1) czy na dany wypadek rozcigga sie ubezpieczenie, t. j. czy nie
zostat sprowadzony rozmyslnie, czy zaszedt w czasie pracy it p;
2) jezeli ubezpieczenie zastosowuje sie do danego wypadku, to co
mianowicie nalezy przyzna¢ ubezpieczonemu. Wyrok stowarzyszenia
zawodowego winien by¢ niezwitocznie wystany listem poleconym do
poszkodowanego, lub tez, w razie jego Smierci, do pozostatej ro-
dziny. W postepowaniu tern catem znowu przebija sie wielka
wadliwo$¢ prawodawstwa niemieckiego, niedopuszczajgcego robotni-
kéw do udziatu w stowarzyszeniu zawodowem; i w tym wzgledzie
projekt szwajcarski z r. 1899 stal wyzej od prawa niemieckiego.

Od wyroku stowarzyszenia zawodowego ubezpieczeni mogg
apelowa¢ do sgddw rozjemczych (Schiedsgerichte). Od r. 1900 sg
one wspdlne dla organizacyi ubezpieczen od niezdolnosci do pracy i od
nieszczesliwych wypadkow. Sady te sktadaja sie z przewodniczacego —
urzednika, mianowanego przez wiadze administracyjne, i z 4 sedziow;
dwoch przedstawicieli stowarzyszenia zawodowego, t. j. przedsie-
biorcéw i dwoch przedstawicieli ubezpieczonych, mianowanych przez
kasy chorych. Dla prawomocnosci jednak wyrokéw sadéw roz-
jemczych wystarcza obecno$¢ 3 sedziow: przewodniczacego i po
1-ym przedstawicielu przedsigebiorcow i robotnikdw. Postepowanie
sgdowe jest ustne, posiedzenia publiczne.

Wyroki sadéw rozjemczych nie sa ostateczne; jezeli spér jest
0 emeryture, t. j. w razie niezdolnosci do pracy lub $mierci ofiary,
stronom przystuguje prawo zwrdcenia sie do 3-ej instancyi m- ce-
sarskiego urzedu ubezpieczeniowego, ktérego wyroki sg ostateczne.
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19 srodki materyalne organ6w ubezpieczenia.

Pomimo usilnych staran twércy ubezpieczen, Bismarka, aby
rzad zwigzkowy dostarczaj zapomogi ubezpieczeniom, wszystkie ko-
szta ubezpieczen od nieszcze$liwych wypadkéw ponosza przedsie-
biorcy.

Chociaz jednak ubezpieczenia od wypadkow cigzg na przedsie-
biorcach, to nie wszystkie skutki nieszczesliwych wypadkéw stano-
wig ich ciezar wylaczny; wiadomo przeciez, ze w przeciggu pierw-
szych 13-tu tygodni po wypadku poszkodowani korzystajg z do-
brodziejstw ubezpieczenia od choréb, optacanego w przez robo-
tnikéw, a tylko w 1/3 przez przedsiebiorcow; wskutek lego ogromna
wiekszos¢ wypadkéw zupetnie nie obchodzi organéw ubezpieczen
od nieszczesliwych wypadkow; skutki bowiem wypadkéw matej
wagi sg krotkotrwate i koncza sie przed uptywem 13 tu tygodni;
w r. 1900 np. 84% ogo6lnej liczby wypadkéw nie obeszto zupehnie
ubezpieczen od wypadkow; caty ich ciezar poniosto ubezpieczenie
od choréb; w tym wiec roku ubezpieczenia od wypadkéw pomogly
tylko 16% poszkodowanych od wypadkéw. Jezeli jednak wzig¢ pod
uwage sume wydatkowang w tym samym r. 1900 na rzecz poszko-
dowanych od wypadkéw, to stosunek zupeinie sie zmieni; 12% ob-
cigzyto ubezpieczenia od chordb, a 8870 ubezpieczenia od wypad-
kéw; w r. 1900 wiec 84% wypadkéw kosztowato tylko 12% sumy
wydatkowanej na wypadki; 1670 za$ kosztowato 83®/0 ogllnej sumy
wydanej na wypadki. Prawo pozwala stowarzyszeniom zawodowym
zobowigzywaé organy ubezpieczen od chor6b do opiekowania sie
poszkodowanym od wypadku nawet po uptywie pierwszych 13 ty-
godni, oczywiscie kosztem stowarzyszenia zawodowego; zobowigza-
nie to zdarza sie wéweczas, gdy poszkodowany jest na drodze do
wyzdrowienia i gdy skutkiem tego nie warto przedsiebra¢ specyal-
nych $rodkéw dla jego wyleczenia.

Czasami znéw stowarzyszenie zawodowe opiekuje sie poszko-
dowanym bezposrednio po wypadku, nie oczekujgc uptywu 13 ty-
godni, t. zw. »czasu oczekiwania« (Wartezeit lub Karenzzeit); w ta-
kich razach stowarzyszenie ma prawm zgda¢ od kasy chorych
zwrotu sumy, ktorg kasa pilacitaby poszkodowanemu, jako zapo-
moge pieniezng, gdyby poszkodowany nie byt wziety pod opieke
przez stowarzyszenie zawodowe; do zwrotu jednak kosztow lekarza,
lekarstw i kuracyi stowarzyszenie nie ma prawa.
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W kazdym wiec razie znakomita wiekszo$¢ wypadkéw cigzy
w na robotnikach. Niestuszne jest mniemanie, jakoby wytacznie
przedsiebiorcy ponosili koszta ubezpieczenia i dla tego, ze emery-
tury poszkodowanych nigdy prawie nie sg réwne zupetnemu wyna-
grodzeniu szkdd; najwyzsze dochodzg zarobku, a zatem i ubez-
pieczenia dostarczane przez przedsiebiorcow nie sg zupetne, bo cie-
zary ponosza i same ofiary wypadkow.

W kazdym jednak razie wkiadki do stowarzyszernn zawodo-
wych sag oplacane tylko przez przedsiebiorcéw. Zachodza teraz 2
pytania:

1) jakiej sumy rocznie potrzebuje stowarzyszenie zawodowe?

2) skoro okreslimy te sume, jak ja podzieli¢ pomiedzy po-
szczegblnych przedsiebiorcow ?

Rozpatrzymy najpierw pierwsze pytanie. Oznaczenie sumy po-
trzebnej na pokrycie wydatkéw biezacych w kazdym danym roku
jest rzecza bardzo tatwg, skoro idzie o wyptate pewnego kapitatu;
sprawa staje sie daleko bardziej ztozong, jezeli w ciggu danego
roku organ ubezpieczenia zobowigzat sie do wypilacania emerytury
w przeciggu pewnej, w wiekszosci wypadkdéw nieznanej liczby lat.
W takim razie organ ubezpieczenia obcigzyt sie na rachunek lat
przysztych; dla takich wypadkéw istnieja 2 systemy dla oblicze-
nia sumy potrzebnej dla zadosy¢ uczynienia zobowigzaniom: sy-
stem repartycyi — rozktadajacy ciezary na szereg lat (Umlagever-
fahren) i system kapitaiizacyi — pokrycia kapitatem emerytur wy-
ptacalnych w przysztosci (Kapitaldeckungsverfahren).

System pierwszy polega na oznaczeniu sumy potrzebnej na
pokrycie wydatkéw jednego tylko danego roku; nie uwzglednia sie
tu wszystkich zobowigzan, zaciagnietych przez organ ubezpieczenia
na przyszto$é, zazwyczaj nieokreslong. System pokrycia kapitatem
polega na tern, azeby w roku powstania zobowigzah na przysztos¢
zebra¢ odrazu sume, zabezpieczajagcg te zobowigzania przyszie na
przeciag pewnej liczby lat, okreSlonej na zasadzie wyliczeh mate-
matycznych i teoryi prawdopodobienstw. Wyptacanie emerytur dla
organéw ubezpieczen nie jest rzecza dogodnag; wolatyby one wypta-
ci¢ jednorazowo wiekszg sume, anizeli zacigga¢ zobowigzania nie-
znanej wagi na przyszto$¢; poniewaz jednak prawo ustanawia eme-
rytury, stowarzyszenia zawodowe muszg sie¢ z niemi liczyé, a tym
sposobem maja do wyboru 2 wyzej oznaczone systemy okresla-
nia potrzebnych im sum.
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Azeby lepiej sobie uprzytomni¢, na ozem polega istota tych
systemOw, wezmiemy przyktad: przypusémy, ze corocznie stéwa-
rzyszenie zobowigzuje sie do wyptacania jednej tylko emerytury,
wynoszacej 100 marek rocznie. Przy systemie repartycyi suma po-
trzebna stowarzyszeniu w I-ym roku wyniesie tylko 100 marek;
w roku nastepnym trzeba bedzie zaptaci¢é 100 marek emerytury,
przyznanej w roku poprzednim i jeszcze 100 marek emerytury
Swiezo powstatej; tyra sposobem suma potrzebna dla pokrycia wy-
datkéw kazdego roku corocznie bedzie wzrastata w postepie aryt-
metycznym; w roku dziesigtym wyniesie 1000 marek, w 20-ym &—
2000 marek i t. d. Ciezar ubezpieczenia zwigksza sie wiec tutaj
co rok w przeciggu diugich lat; jedyng przyczyng, zwalniajgcg sto-
warzyszenie od danych zobowigzan, jest Smieré emeryta (lub po-
wtorne zamazpoéjscie wdowy, lub dojscie dzieci do 15 lat wieku).
Tymczasem wedtug systemu Kkapitalizacyi suma potrzebna corocz-
nie w zasadzie nie wzrasta, jest stalg; coprawda w pierwszych
latach dziatania ubezpieczenia potrzebne sg daleko wigksze sumy,
anizeli sumy potrzebne przy .systemie repartycyi, ale za to eme-
rytury raz przyznane nie obcigzajg juz lat przysziych.

Opierajac sie na tablicy, przedstawionej przez Leona Marie
w referacie »Systéme de répartition et de capitalisation en matiére
d’assurance d'accidents«, umieszczonym w zbiorze referatéw kongresu
miedzynarodowego brukselskiego z r. 1897, dotyczacego ubezpie-
czen od nieszczesliwych wypadkow, dochodzimy do wniosku, ze
przy systemie repartycyi suma potrzebna w pierwszym roku ubez-
pieczenia bedzie 15 — 20 razy mniejsza od sumy potrzebnej przy
systemie kapitalizacyi; wielka ta jednak réznica w przeciggu krot-
kiego czasu szybko sie zmienia: w 10-ym roku ubezpieczenia ro-
znica wynosi wszystkiego 50—8070 potrzebnej sumy; w 17— 18-ym
roku réznica znika, t j. sumy potrzebne dla zadosyé uczynienia
zobowigzaniom obliczone wedtug obu systeméw sa mniej wiecej
rowne; od tego jednak czasu sumy obliczane wedtug systemu ka-
pitalizacyi pozostaja w dalszym ciggu niezmienne, sumy za$ obli-
czane na zasadzie systemu repartycyi, wzrastajg w dalszym ciggu
i na zawsze pozostaja wyzszemi od sum obliczanych wedtug syste-
mu kapitalizacyi. Sumy te wzrastajg az do okresu zréwnowaze-
nia sig, t. j. do chwili, gdy liczba emerytur, ktére istniaty, a zni-
kty, bedzie réwna liczbie emerytur nowopowstatych; okres ten ro-
wnowagi nastepuje w 80 — 90-ym roku istnienia ubezpieczenia;

5*
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W tym czasie suma wyliczona wedlug systemu repartycyi jest
wyzsza mniej wiecej o 70% od sumy wyliczonej wedtug systemu
kapitalizacyi; od tego jednak czasu réznica ta przestaje wzrastac
i pozostaje ta samg na zawsze.

Nim sie zastanowimy, ktéry z obu systeméw obliczania po-
trzebnych sum jest lepszy, nalezy zda¢ sobie sprawe, czy wszystkie
towarzystwa ubezpieczeri maja wolny wybdr pomigdzy nimi. W za
sadzie majg go wszystkie; w praktyce jednak system repartycyi
nie moze by¢ stosowany w towarzystwach ubezpieczenn z Scisle
okreslong ceng polis. Towarzystwa te wydajg polisy, ktérych cena
w ten sposob jest wyliczona, aby po uptywie pewnej ilosci lat wy-
rost kapitat dostateczny dla wyplaty emerytury; polisy zatem mu-
szg by¢ kapitalizowane, w przeciwnym bowiem razie wyptata eme-
rytur staje sie niemozliwg; system repartycyi nie daje sie tu za-
stosowa¢ i dlatego, ze ciezar towarzystwa wzrasta tu 'w przeciggu
80—90-iu lat; towarzystwo nie jest w stanie wyliczy¢ $ciéle na tak
dtugi czas ceny polis, a gdyby zastosowato ten system, to znala-
zloby sie w przeciwiehstwie ze swg 2asadg —okreslonej wysokosci
polis ubezpieczeniowych; takie wiec towarzystwa w rzeczywistosci
nie maja wyboru pomiedzy obu systemami, musza trzymac sie
systemu kapitalizacyi.

W innem potozeniu znajdujg sie towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, gdzie cena polis jest nieoznaczona. | te jednak towarzy-
dziela sie na 2 kategorye; towarzystwa wzajemne wolne i towarzystwa
stwa wzajemne obowigzkowe dla ludzi pewnych kategoryi. Towa-
rzystwa ubezpieczen wzajemne i wolne mogg wprawdzie trzymac
sie systematu repartycyi, ale w takim razie popetniajg wielka nieo-
strozno$¢; rzecza bowiem bardzo ryzykowng jest zobowigzywac sig
do wyptacania emerytur, nie posiadajgc odpowiednich dla tych eme-
rytur kapitatow. Towarzystwo zobowigzuje sie w tym razie do wy-
ptacania emerytur w ciggu szeregu przysztych lat, liczac na to, ze
emerytury te wyptaca¢ bedzie z przysztych skladek swych czton-
kéw, zupetnie do tych skltadek nie zmuszonych; zacigga.sie¢ wiec tu
zobowigzanie na rachunek przysztych, zupelnie niepewnych do-
choddéw. Jezeli w przysztosci liczba cztonkéw towarzystwa zmniej-
szy sig, albo i zniknie, to towarzystwo nie bedzie w stanie zado$¢
uczyni¢ Swietym swym w danym wypadku zobowigzaniom; zobo-
wigzania te bowiem dotyczg tu ofiar nieszczesliwych wypadkéw,
biednych wdéw, sierot i t. d. Nieostrozno$¢ zatem stosowania sy-
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stemu repartycyi w takich towarzystwach jest ogromna; lekko-
mys$Inos¢ taka jest niemal przestepstwem.

Zupetnie inng jest sprawa we wzajemnych towarzystwach u-
bezpieczen obowigzujacych pewne kategorye ludzi. Powstajg tu
wprawdzie przy stosowaniu systemu repartycyi zobowigzania na
przysztosé, ktérym zamierza sie czyni¢ zado$¢ dzieki przysztym do-
chodom; dochody te jednak przyszte sg pewne, poniewaz istnieje
przymus placenia sktadek towarzystwu. Tylko wiec wzajemne to-
warzystwa ubezpieczen z charakterem obowigzkowym dla ludzi pe-
wnych kategoryi moga i majg prawo moralne wybiera¢é pomiedzy
obu systemami.

Z drugiej jednak strony wiadomo, ze system repartycyi da-
leko jest drozszy od systemu kapitalizacyi, jakkolwiek na pocza-
tek jest bardzo powabny; zdawaloby sie zatem, ze wybdr wi-
nien zawsze wypas¢ na rzecz systemu kapitalizacyi. Sprawa je-
dnak nie jest tak prosta. Zwolennicy systemu repartycyi dajg
mnéstwo motywow przemawiajagcych za nim, i dotychczas specya-
lisci w tej dziedzinie nie osiggneli jednomysinosci. Tak np. zwolen-
nicy systemu repartycyi dowodza, ze w zasadzie oba systemy
koniec koncow muszg wydaé¢ jednakowe sumy ostateczne, wydatki
bowiem na emerytury pozostajg niezmienne bez wzgledu na stoso-
wany system. Réznica jest tylko pozorna; wynika miedzy innemi
i stad, ze przy systemie kapitalizacyi zabiera sie od cztonkéw
odrazu ogromne sumy, procentujgce sie na rzecz ubezpieczenia.
Sumy te przy systemie repartycyi zostawatyby dtugie lata u czton-
kéw i procentowatyby na ich rzecz; tymczasem system repartycyi
wymaga z poczatku matych ciezarow, ktore dopiero poézniej wzra-
stajg stopniowo, w miare jak obowigzani do skladek przedsie-
biorcy powoli sie przystosowywuja do tych nowych ciezaréw.
Nadto za 100 +#at polozenie przemystu moze wuledz zasadni-
czym zmianom, a przeciez dopiero prawie za 100 lat skiadki
majg osiggna¢ epoke roéwnowagi; nie mozna wiec juz teraz mo-
wi¢ o przysztem zbytecznem obcigzaniu przemystu przez ubez-
pieczenie. Zachodza i inne pytania: co robi¢ z przedsiebiorca opu-
szczajacym swoj zawdéd? Odpowiada on za emerytury przyznane
przez stowarzyszenie; w zasadzie wiec, Opuszczajac wraz z zawo-
dem stowarzyszenie, winien wnie$¢ caly kapitat potrzebny dla wy-
ptaty emerytur powstatych z powodu jego przedsiebiorstwa. W pra-
ktyce niemozliwe jest takie rozwigzanie sprawy przez zwolennikéw
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systemu repartycyi; wielu bowiem przedsiebiorcow opuszcza swoj
zawdd z powodu upadio$ci, nie sg wigc odpowiedzialni.

Zwolennicy systemu kapitalizacyi dowodza, ze sktadki w ich
systemie sg wiecznie stale. Na to odpowiadajg ich przeciwnicy,
ze statos¢ ich istnieje tylko w teoryi; azeby byly one stale w rze-
czywistosci, trzebaby bardzo scistych wyliczen prawdopodobienstw;
wyliczenn tych S$cistych niema, zatem systemowi Kkapitalizacyi bra-
kuje podstawy. Rzeczywiscie w okresie 1885—1902 r., t. j. w cza-
sie dziatania w Niemczech ubezpieczen od wypadkéw, liczba ich
zeakomicie i¥zrosta; w Austryi obowigzuje system Kkapitalizacyi,
a pomimo to sktadki do ubezpieczeh wcigz tam wzrastajg. Nawet
gdyby stopien ryzyka nadawatl sie do Scistego obliczenia, a zatem,
gdyby mozna bylo obliczyé doktadnie wysoko$¢ potrzebnego kapi-
tatu, to przeciez niepodobna przewidzie¢ wcigz zmiennej stopy pro-
centowej; to tez jest ujemna strong systemu kapitalizacyi.

Pomimo jednak wszystkie te ujemne strony, wysokos¢ sktadki
przy systemie Kkapitalizacyi daleko mniej jest zmienna, anizeli
przy systemie repartycyi. Gtownym argumentem przeciwko Kkapi-
talizacyi byta jednak w Niemczech obawa finansistow przed nad-
miernem nagromadzeniem kapitatéw. Obliczano, ze nagromadza sie
biliony, ktérych administracya bytaby rzeczg bardzo trudng; taka
koncenlracya kapitatow wptynetaby na znizke stopy procentowe;j,
a skutkiem tego potrzebaby bylo jeszcze wiekszych kapitatéw.
Administracja tymi bilionami wymagataby specyalistow trudnych
do znalezienia w stowarzyszeniach zawodowych, gdzie panuje sa-
morzad; skoncentrowanie wiec takie kapitatbw sprzeciwiatoby sie
autonomii stowarzyszen ubezpieczeniowych.

Te i inne powody sktonity prawodawcow niemieckich wr. 1884
do zastosowania systemu repartycyi; zastosowano go zar6wno
w ubezpieczeniach od wypadkéw w r. 1884, jak i w ubezpiecze-
niach od niezdolnosci do pracy i starosci w r. 1889. Rezultaty jednak
otrzymane sktonity po6zniejszych prawodawcow do tego, ze przy re-
wizji tych praw w r. 1899 i 1900 zastosowali czeSciowo system
kapitalizacyi, a w kazdym razie znie$Sli monopol dotychczasowy
systemu repartycyi.

Wielkg wadg tego systemu w Niemczech jest i lo, ze
utrudnia wszelka reforme prawodawczg, wszelkie zniesienie da
wnego prawa; przy stosowaniu bowiem lego systemu zacigga sie
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zobowigzania na przyszto$¢ z przysztych dochodéw, ktorych rekoj-
mia polega wMasciwne na istniejgcem prawie.

Tymczasem przy stosowaniu systemu Kkapitalizacyi prawo
W niczem nie jest skrepowane na przyszto$¢; przedsiebiorca wste-
pujacy do stowarzyszenia zawodowego nie jest zmuszony do pta-
cenia za grzechy cudze; przedsiebiorca wystepujacy ze stowarzy-
szenia zaptacit wszystko, co sie od niego nalezato i t d. it d., nie
moéwigc juz o tem, ze oszczedno$é pierwszych 17—18 lat otrzymy-
wana przy systemie repartycyi drogo kosztuje w przysztosci.

I-szy projekt rzagdowy z r. 1881 ustanawial system kapitali-
zacyi w jednej kasie dla catego zwigzku niemieckiego; optaty miaty
by¢ state; przeciw projektowi jednak oswiadczyli sie przemystowcy
niemieccy, dowodzac, ze przemyst dosyé jest silny, azeby zape-
wmi¢ wyplate emerytur i ze kapitalizacya jest zbyteczna.

W projekcie Il-gim z r. 1882 i w prawie z r. 1884 przyjeto
wiec system repartycyi; aby jednak uniknaé zbyt wygérowanych
polis w przysztosci, postanowiono zbiera¢ kapitat zapasowy w prze-
ciggu pierwszych 11-tu lat dziatania ubezpieczeh. Kapitat ten miat
powsta¢ w ten sposob, ze w 1-szym roku ubezpieczeh miano odtozy¢
na jego rzecz 300®/j wydatkoéw niezbednych dla wynagrodzenia po-
szkodowanym; w 1-szym zatem roku ciezar ubezpieczen byt 4 razy
wiekszy od normalnych wydatkéw. W drugim roku odtozono na
rzecz kapitatu 200®/0 wydatkéw, w 3-cim roku — 150"/0) w 4-tym
10070, w 5-tym — 8070, w 6-tym — 60°/0, a w kazdym nastepnym
az do 11-go wiacznie co rok o 10®/0 mniej, zatem w roku 11-tym
odtozono tylko l0o/0 wydatkéw. Procenty od kapitatu zapasowego
rowniez miaty powiekszac go i to nietylko w ciggu pierwszych 11-tu lat,
lecz do tego czasu, péki kapitat zapasowy nie bedzie 2 razy wiekszy
od potrzeb kazdego roku. Skoro odpowiedni kapitat zostanie ze-
brany, procenty od niego majg by¢ spozytkowane na potrzeby bie-
zace, wplyng zatem na znizke corocznych skiadek. Od 12-go wiec
roku kapitat zaczynat wzrasta¢ tylko dzieki rosnacym procentom.
Wyjatek wedtug prawa z r. 1884 stanowily stowarzyszenia zawo-
dowe przedsiebiorstw budowlanych oraz stowarzyszenie zawodowe
przedsiebiorcow robét podziemnych (Tiefbauberufsgenossenschaft);
w stowarzyszeniach tych, jako niestatych, obowigzywat systemat
kapitalizacyi (art. 13 prawa o ubezpieczeniach od wypadkow
w przedsiebiorstwach budowlanych »Bauunfallversicherungsgesetz«
1900).
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System jednak repartycyi nie okazai sie dogodnym dla prze-
mystu niemieckiego po 15 lalach. Czionkowie stowarzyszen za-
wodowych uskarzali sie na ciggty i wielki wzrost ciezar6w ubezpie-
czenia, ktéry ciggng¢ sie bedzie jeszcze diugie lata i t d.

W projekcie zrewidowanego prawa z r. 1900 pierwotnie nie
dotykano sprawy zmiany systematu w pobieraniu optat. W parla-
mencie dopiero, zwtaszcza za$ w jego komisyi, podniesiono sprawe
wprowadzenia systemu kapitalizacyi. Obliczono, ze gdyby system
ten wprowadzono od samego poczatku, to ubezpieczenie kazdego
ubezpieczonego kosztowatoby 12,36 marek; tymczasem wedtug sy-
stemu obowigzujgcego koszt ubezpieczenia jednego ubezpieczonego
wynosit w r. 1900 juz prawie 9 marek; réznica zatem pomiedzy
obu systemami byla niewielka; przypuszczano, ze w okresie ro-
wnowagi, t. j. wdwczas, gdy koszt ubezpieczenia przestanie wzra-
sta¢, bedzie on wynosit przy obowigzujgcym systemacie 20 marek
od ubezpieczonego. Wodwczas ubezpieczenie bedzie daleko drozsze
nietylko od ubezpieczenia wedlug systemu kapitalizacyi, lecz na-
wet od ubezpieczenia w towarzystwach prywatnych. Tymczasem
woéwczas w innych panstwach, gdzie bedzie obowigzywat system
kapitalizacyi, przemystowcy beda obcigzeni tylko niecatemi 13 ma
markami od ubezpieczonego (w Austryi np. gdzie przyjeto system
kapitalizacyi); wéwczas przemystowi niemieckiemu, obarczonemu zby-
tnimi ciezarami, grozi¢ bedzie wielkie niebezpieczenstwo.

Rozumowania te komisyi, a poOzniej i parlamentu, skionity go
do zyczenia, azeby przejs'¢ odrazu do systemu kapitalizacyi. Gdyby
prawo z r. 1884 nie wigzato parlamentu, napewno uchwalonoby
system kapitalizacyi; uczyni¢ to jednak bylo niemozliwoscig; na-
lezato bowiem w takim razie pokry¢ kapitatem wszystkie przyznane
a nie wygaste w przeciggu lat 1885— 1900 emerytury; kapitat po-
trzebny do takiego pokrycia byt tak olbrzymi, ze prawodawoy, oba-
wiajgc sie o przemyst niemiecki, nie zdecydowali sie na ten krok.
Wybrali wiec droge posrednig; wprowadzenie systemu kapitali-
zacyi odtozono na kilka lat, a tymczasem w zasadzie pozostawiono
system repartycyi; postanowiono jednak postara¢ sie, aby koszt
ubezpieczenia nigdy nie przew/Myzszat przecietnej pomiedzy kosztem
maksymalnym systemu rozkladajgcego ciezary, t. j. 20 marek od
ubezpieczonego, a tym kosztem, ktéryby byt otrzymywany stale,
gdyby od poczatku ubezpieczen wprowadzono system kapitalizacyi,
t j. 12,36 marek od ubezpieczonego. Innemi stowami prawodawcy
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z r. 1900 pragneli w f)rzysztosci obnizy¢ przemystowcom koszt ubez-
pieczenia z 20 marek od ubezpieczonego do 1650 marek. Koszt
taki bedzie oczywiscie wiekszy od kosztu przy systemie kapitali-
zacyi stosowanym odrazu; bedzie jednak wielkg ulgg dla przemystu
niemieckiego w przysztosci. Azeby ulge te zdobyé, prawo z roku
1900 postanawia zwiekszenie kapitatu zapasowego do tego stopnia,
aby od chwili, gdy, zgodnie z przyjetym w zasadzie systemem re-
partycyi, koszt ubezpieczenia jednego robotnika przewyzszy 16,50
marek, cata przewyzka mogta byé placona nie przez cztonkéw sto-
warzyszenia zawodowego, lecz z procentéw kapitatu zapasowego. Tym-
czasem jednak, poki koszt kazdego ubezpieczonego nie wynosi je-
szcze 16,50 marek, procenty kapitatu zapasowego zasilajg go; réwniez
zasilaé go beda procenty pozostate po pokryciu wydatkéw niepokry-
tych jeszcze przez polisy, wynoszace 16,50 marek od ubezpieczonego.

Azeby zebra¢ 6w kapitat zapasowy, postanowiono dla pierw-
szych 11-tu lat organdéw ubezpieczen utrzymaé postanowienia prawa
z r. 1884; od 12-go za$ roku, w towarzystwach za$ istniejgcych
dtuzej niz lat 12, od chwili obowigzywania prawa z r. 1900, po-
stanowiono zwieksza¢ kapitat zapasowy w przeciggu 21 lat; prawie
wszystkie zatem stowarzyszenia zawodowe winny pobiera¢ do r.
1922 obok optat na potrzeby biezgce, takze optaty na kapitat
zapasowy. Skiadanie tego kapitatu zapasovvego odbywa sie w sposéb
nastepujacy: w 1-em trzyleciu stowarzyszenie dodaje do kapitatu
zapasowego co rok po 10°o, w kazdem nastepnem trzyleciu do ka-
pitalu dodawa¢ nalezy liczbe procentéw o I°jo mniejsza od liczby
obowigzkowej dla Irzylecia poprzedniego; w ostatniem zatem, 7-eni
trzyleciu stowarzyszenia beda odkiadaty na rzecz kapitatu zapaso-
wego po 4“6 co rok. Kapitat w ten sposéb sktadany ma wedtug
obliczen wystarcza¢ w r. 1922 do tego, aby z jego procentéw pfta-
ci¢ koszta ubezpieczenia, przewyzszajgce 16,50 marek od ubezpie-
czonego.

Przedstawiwszy w rysach najogélniejszych sprawe, dotyczaca
pytania: »jak nalezy obliczy¢ sumy niezbedne stowarzyszeniu za-
wodowemu < przechodzimy do rozpatrzenia kwestyi nastepnej: »w ja-
kim stosunku obcigza¢ tag suma poszczegélnych cztonkdé\v stowarzy-
szenia zawodowego 7«

Sprawiedliwie by bylo obcigza¢ kazdego w stosunku do wy-
datkéw, na jakie naraza stowarzyszenie zawmdow”e. Zgodnie z tg
ideg prawodawstwo niemieckie ustanawia 2 zasady, wplywajgce na
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wysokos¢ obcigzenia poszczegllnego przedsiebiorcy: 1) wysokos¢ za-
robkéw wyptocanych przez poszczegdlne przedsiebiorstwo; 2) sto-
pien niebezpieczenstwa, na jakie narazeni sg ubezpieczeni.

Wysoko$¢ zarobkéw wplywa dlatego, ze, jak wiadomo, wyso-
kos¢ wynagrodzen udzielanych poszkodowanym zalezy od wysokosci
ich zarobku; im zarobki sg wyzsze, do tem wiekszych kosztéw obo-
wigzane jest stowarzyszenie w razie wypadku, tem drozsze zatem
jest ubezpieczenie. Ten sam stosunek w sprawie niebezpieczenstwa:
im wieksze niebezpieczeristwo grozi ubezpieczonym w danej galezi
przemystu lub tez w daneni zajeciu, tem prawdopodobniejsze sg
mwypadki, a zatem tem wiekszy koszt ubezpieczenia.

Zastosowanie dwoch tych zasad przy podziale kosztéw ubezpie-
czenia pomiedzy poszczegblnych przedsiebiorcéw uregulowane jest
przez prawo. Kwestya wysokosci zarobkéw tatwa jest do rozstrzy-
gniecia: kazde przedsiebiorstwo zobowigzano do sprawozdan coro-
cznych o liczbie pracujgcych w niem robotnikéw i o wysokosci ich
zarobkdw.

Sprawa jest trudniejsza, gdy idzie o okreSlenie stopnia nie-
bezpieczeristwa. Tworzy sie taryfe dla roznych stopni niebezpieczenh-
stwa. Ryzyko niebezpieczenstwa w kazdem zajeciu oznacza sie ilo-
sciowo, uznawszy uprzednio za jednostke ryzyka jedno jakiekolwiek
zajecie; w stosunku do jego ryzyka niebezpieczenstwa innych zajeé
oznaczajg sie w ilosci proporcyonalnej; liczba, wyrazajgca ryzyko ilo-
Sciowo, nazywa sie wyktadnikiem; wiec np. jesli za jednostke ry-
zyka uznamy ryzyko przy pracy budowniczych, inzynieréw i t. p.,
to woéwczas ryzyko kamieniarzy, robotnikéw budowlanych i in. be-
dzie na zasadzie danych statystycznych 3, 5 i t. d. razy wieksze,
a wowczas wyktadnikami odpowiedniego ryzyka bedg liczby 3, 5i t d.
Taryfa ryzyka pov¥inna by¢ utozona na poczatku dziatania ubezpie-
czen; poniewaz jednak z natury rzeczy jest ona niedoktadna, postano-
wiono jej rewizye po 2 latach, zuzytkowywujgc zebrane w ciggu tego
czasu dane statystyczne; potem postanowiono rewidowac te taryfe co
5 lat. Oznaczywszy wyktadniki ryzyka niebezpieczenstw, trzeba byio,
uwzgledniajac wysokos¢ zarobkow, dzieli¢ poszczegdlnych przemystow-
cow wedtug klas stosownie do wysokosci naleznych polis. Taryfa ry-
zyka niebezpieczenistw potrzebuje zatwierdzenia cesarskiego urzedu
ubezpieczeniowego; kazdy poszczegélny przemystowiec moze do tego
urzedu apelowa¢, skoro jest niezadowolony z wyznaczonej mu przez
stowarzyszenie zawodowe ceny polisy. Utozenie taryfy ryzyka niebez-
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pieczenstw jest jednem z najtrudniejszych zadan stowarzyszenia za-
wodowego; prawo udziela mu tu stosunkowo znacznej wolnosci. Sto-
warzyszenia trzymajg sie roznych systeméw przy ukiadaniu tych ta-
ryf. jedne zestawiajg w okresach lat mozliwie najdtuzszych sume za-
robkéw danego przedsiebiorstwa z sumg wynagrodzen wyptaconych
ubezpieczonym w tym samym okresie; wyniki zestawienia stanowig
materyat dla utozenia taryfy; inne stowarzyszenia przyjmujg inny sy-
stem, daleko doktadniejszy: prowadzg statystyke, przy jakiem mia-
nowicie zajeciu zaszedt wypadek; na zasadzie otrzymanych danymh
wyliczajg p6zniej, jaka maszyna lub jakie zajecie jest wiecej, a ja-
kie mniej niebezpieczne.

Nieszcze$liwe wypadki zachodzg jednak i wskutek wadliwej
organizacyi pracy, zaje¢ nocnych, ztego rozmieszczenia maszyn Ud.
W takich razach stowarzyszenia zawodowe majg prawo podwyzszaé
cene ubezpieczenia danemu przedsiebiorcy, a zdarza sie to dos¢
czesto; czasami podwyzka ta jest znaczna, jak np. saskie stowarzy-
szenie przemystowcow. drzewnych podwyzsza koszt ubezpieczenia
0 25“6 dla tych przedsiebiorstw, gdzie praca ma miejsce i noca.
Z drugiej jednak strony stowarzyszenia zawodowe czesto znizajg
koszt ubezpieczenia dla specyalnie dbatych przedsiebiorcow, u kté-
rych wypadki zdarzajg sie rzadko. Stowarzyszenie zawodowe jest
wiec w moznosci naktadania kar na przedsiebiorcéw lekkomysinych
1 niedbatych, a wynagradzania troskliwych i mys$lacych o zapobie-
ganiu nieszczeSliwym wypadkom.

Obok takiego oddziatywania na zapobieganie wypadkom, sto-
warzyszenia zawodowe sg upowaznione przez prawo do wydawania
przepisbw obowigzujgcych dla robotnikdw i przedsiebiorcéw”, maja-
cych na celu zapobieganie w”ypadkom za pomocg wprowadzania roz-
maitych $rodkéw™ bezpieczenstwa i ostroznego zachow”ywania sieg;
dotychczas na 66 stowarzyszen zawmdow™ych jedno tylko nie wy-
dato takich przepiséw. Czasami stowarzyszenia sg nawet obowda-
zane do opracowania takich przepiséw. Opracowywanie to ma miej-
sce w obecnosci delegatéw robotniczych, ktérych liczba conajmniej
winna by¢ réwng liczbie delegatéw przedsiebiorcow”. Delegaci robotni-
kow™ mianowani sa przez dyrekcye zaktadéw ubezpieczen od niezdol-
nosci do pracy. Stowarzyszenie zawmdowe mianuje specyalnych in-
spektoréw dla dozoru nad wykonywaniem wydanych przepiséw obo-
wigzujacych. W razie niestosowania sie do przepisOw u”yznaczane
sg stosunkowo znaczne kary: dla robotnikbw dochodzg one do 6



64 KDWAKD GRABOWSKI

marek, dla przedsiebiorcow — do 1000 marek, niezaleznie od pod-
wyzszenia wysokosci sktadek; w razie powtérnego nie zastosowania
sie do przepisOw, sktadka przedsiebiorcy moze by¢ podwojona. Po-
mimo jednak kar tak surowych gérnicy niemieccy twierdzili na lon-
dynskim kongresie miedzynarodowym robotnikéw goérniczych w r,
1897, ze przepisy te w rzeczywistosci pozostajag tylko na papierze.

20 Prawo z r. 1900 (30 czerwca), dotyczace ubezpieczen w rolnictwie
i lesnictwie,

Z kolei przechodzimy do nastepnych praw, dotyczacych ubez-
pieczen od wypadkdéw; najwazniejsze z nich to prawo dotyczace
ubezpieczen w rolnictwie i le$nictwie Zaréwno to prawo, jak i dwa
pozostate, dotyczace ubezpieczen w przedsiebiorstwach zeglugi mor-
skiej (Seeunfallversicherungsgesetz) i w przedsiebicwstwach budowla-
nych (Bauunfaliversicherungsgesetz), w gtéwnych zasadach sg podo-
bne do prawa, dotyczacego ubezpieczenh w przemysle; jednak istnieja
miedzy niemi wazne réznice, ktére tu wymienie.

Prawo, dotyczace ubezpieczen w rolnictwie i le$nictwie upo-
waznia prawodawstwa poszczegolnych, panstw zwigzkowych (Lan-
desgesetze) do rozciggania przymusu ubezpieczeniowego na drobnych
gospodarzy wiejskich; drobni bowiem gospodarze wiejscy bardzo mato
sie réznig pod wzgledem materyalnym od robotnikéw; czesto za$ znaj-
duja sie od nich nawet w gorszem potozeniu, cze$¢ roku zarobkuja
w wiekszych przedsiebiorstwach lub tez u sgsiaddéw; ich wiec ubez-
pieczenie réwnie jest potrzebne, jak i ubezpieczenie robotnikéw.
Przymus moze by¢ rozciggniety i na ustuge domowa.

Wazng roéznicag z prawem, dotyczacem ubezpieczen w prze-
mysle, jest i zasada terytoryalizmu w organizacyi stowarzyszen za-
wodowych (w ubezpieczeniach w przemysle obowigzuje zasada za-
wodowosci). Stowarzyszen dla ubezpieczen od wypadkéw w rolni-
ctwie i leSnictwie jest 48; niestusznie stowarzyszenia te noszg miano
rolnych zawodowych (Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften),
wiasciwszg bytaby nazwa stowarzyszen terytoryalnych. Rada zwigz-
kowa (Bundesrat) podzielita terytoryura zwigzku niemieckiego na 48
czesci; wszyscy przedsiebiorcy rolni i lesni danego terytoryum obo-
wigzkowo nalezg do sto\varzyszenia. Prawo, uwzgledniajgc trudnosci
administrowania temi stowarzyszeniami i trudnosci w organizowaniu
zebran ogélnych cztonkéw, upowaznia stow”arzyszenia do zrzekania
sie samorzgdu i do powierzenia administracyi wiadzom administra-



UBEZPIECZENIA SPOLECZNE 65

cyjnym; prawa poszczegélnych panstw moga nawet do tego zmuszaé
te stowarzyszenia.

W sprawie zbierania skladek zachodzi tez znaczna réznica
z prawem, dotyczacem ubezpieczen w przemys$le: tam na skladke
wptywa wysokos¢ zarobkéw. Matym przedsiebiorcom trudno jednak
oznacza¢ wysoko$¢ zarobkéw: robig im wiec ustepstwo nawet sto-
warzyszenia zawodowe przemystowe, wyznaczajgc nieraz polisy state;
na zasadzie za$ prawa, dotyczgcego ubezpieczenn w rolnictwie i le-
$nictwie stowarzyszenia zawodowe majg prawo przyjaé¢ za podstawe
do oznaczania wysokosci sktadek zamiast skali zarobkéw, wysoko$¢
podatku rolnego. Wynagrodzenia sg wyptacane proporcyonalnie do
rzeczywistych zarobkow, jakkolwiek stowarzyszenia zawodowe majg
prawo uzaleznia¢ wysoko$¢ emerytur od zarobkéw przecietnych, nie
za$ rzeczywistych.

21 Prawo, dotyczace ubezpieczen w przedsigbiorstwach budowlanych
(z 30 czerwca 1900 r.).

Prawo to dotyczy przedewszystkiem robdét podziemnych (Tief-
bau), np. przedsiebiorstw budowy fundamentéw budynkéw, robot
kanalizacyjnych, wodociggowych, hydraulicznych, budowy drég zen
laznych i t p. Dla tych przedsiebiorstw zorganizowano jedno sto-
warzyszenie zawodowe przedsiebiorcéw robét podziemnych (Tiefbau-
berufsgenossenschaft). Oprécz niego istnieje 12 stowarzyszen zawodo-
wych przedsiebiorstw budowlanych (Baugewerksberufsgenossenschaf-
ten). ROznig sie one od innych stowarzyszen zawodowych stosowa-
niem systemu kapitatizacyi dla zadosycuczynienia zaciggnietym zo-
bowigzaniom.

22. Prawo, dotyczace ubezpieczen w przedsiebiorstwach zeglugi
morskiej (z 30 czerwca 1900 r).

Prawo to dotyczy ubezpieczenn oséb zajetych w zegludze mor-
skiej oraz zajmujacych sie potowem ryb. Organem ubezpieczen jest
tu stowarzyszenie zawodowe morskie (Seeberufsgenossenschaft). Na-
lezg do niego i do stowarzyszenn zawodowych przedsiebiorstw budo-
wlanych, jako instytucye oddzielne, organizacye ubezpieczen w przed-
siebiorstwach budowlanych drobnych, rybotéstwie nadbrzeznem i t. d.

Po za przymusem ubezpieczeniowym pozostajag dzi§ w Niem-
czech tylko osoby, pracujgce w handlu i w przemysle domowy”™m
(Hausindustrie); liczba robotnikoéw nieubezpieczonych oH wypadkdéw
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dochodzi do 2 milionéw, a przedsiebiorstvA™ nieulegajacych przymu-
sowi — do miliona.

23 Dane statystyczne.

Cyfry dowodzg, ze ryzyko zawodowe jest bardzo duze. W r.
np. 1906 wypadkéw nieszczesliwych w Niemczech bylo 645.583;
z liczby tej 139.726 wypadkéw miato nastepstwa, przeciggajgce sie
dtuzej niz 13 tygodni. Umarto wskutek nieszczesliwych wypadkow
9.141 ludzi. W r. 1907 wypadkéw byto 662.901, wypadkdéw odszko-
dowanych 144.703; w skiad tej liczby wchodza: odszkodowania za
Smier¢ ofiar 9.815; za zupeing niezdolnos¢ do pracy 1356. I-szg
emeryture w r. 1907 na skutek Smierci ofiar otrzymato 20522
0séb; w tej liczbie wddéw i sierdt byto 6631, dzieci i wnukow 13520,
wstepnych 371.

Najkrwawsze bitwy dajg rezultaty podobne do rezultatéw zycia
przemystowego.

Liczba wypadkoéw od czasu wprowadzenia przymusu ubezpie-
czeniowego znakomicie wzrosta, a wzrastata corocznie. Wzrost ten
moze by¢ skutkiem wzrostu liczby ubezpieczonych, wzrostu stosowania
maszyn w wytworczosci i t. d; smutne to jednak, ze wzrost ten nie
tylko jest absolutnym, lecz i wzglednym. Na zasadzie danych, przy-
toczonych w »Bulletin du coraite permanent du congres international
des accidents de travail et d’assurances sociales« (rok 1904. Nr 1)
wiadomo, ze na 1000 os6b ubezpieczonych, a pracujacych w przed-
siebiorstwach przemystowych ulegto nieszczesliwym wypadkom:

w r. 1887 — 4,15 oséb
» 1901 — 8,07 »
» 1902 — 8,06 »

Liczba jednak wypadkéw w rolnictwie w r. 1902 sie zwiek-
szyta; ogolna przeto liczha wypadkéw w r. 1902 nie zmniejszyta
sie, lecz przeciwnie — wzrosta.

Nieniemieccy wrogowie przymusu ubezpieczeniowego dowodza,
ze w cyfrach tych tkwi wyrok na caty przymus ubezpieczeniowy: sta-
nowi on miekka wygodng poduszke do snu i spokoju przedsiebior-
céw, wolnych od odpowiedzialnosci za skutki nieszcze$liwych wy-
padkow; ubezpieczenie ujemnie jakoby wptywa i na robotnikéw, lek-
komys$lnie poddajacych sie niebezpieczeristwom, poniewaz wiedza,
ze byt ich w razie nieszczeScia nie jest zagrozony.
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Stusznem jest co prawda zdanie, ale tylko po czesci, ze przed-
siebiorcy mniej sg interesowani, niz dawniej, w zapobieganiu wy-
padkom; nie mniej jednak nieszcze$liwe wypadki nie sg dla nich
bynajmniej obojetne pod wzgledem materyalnym: wzrastajgca nie-
pomiernie ich liczba wplywa na znakomite zwiekszenie kosztéw
ubezpieczenia. Coprawda wphYA”™ to dla poszczegdlnego przedsigbiorcy
posredni; jest jednak i bezposrednia pobudka, skianiajgca go do
przeciwdziatania mozliwosci wypadkoéw, a sg nig kary, podwyzka
ceny polisy i t. p., nakladane za niestosowanie si¢ do obowigzuja-
cych przepiséw bezpieczenistwa; z drugiej strony przedsiebiorca dbaty
0 bezpieczenstwo, jest wynagradzany, zmniejszajg mu bowiem cene
ubezpieczenia. Niesciste zatem jest mniemanie, jakoby interes przed-
siebiorcéw nie lezat w unikaniu wypadkéw.

Twierdzenie zas$, jakoby ubezpieczenie podniecato lekkomysIinos¢
robotnikéw, pobudzato ich do nieostroznosci, jest wprost fatszywe
1 sprzeciwia sie wrodzonemu cztowiekowi instynktowi samozacho-
whawczemu. Wysoce jest przeciez nieprawdopodobne, aby czlowiek,
czujac sie ubezpieczonym czesciowo pod wzgledem materyalnym,
narazat sie rozmyslnie lub lekkomysinie na niebezpieczeristwa, kto-
rych skutkiem moze by¢ jego Smier¢, ciezkie kalectwo, lub co naj-
mniej wielkie cierpienia.

Jezeli blizej sie przyjrze¢ przyczynom zachodzacych wypad-
kéw, to przekonamy sie, ze od czasu zaprowadzenia przymusu ubez-
pieczeniowego zmniejszyta sie nieco liczba wypadkow, ktérych mo-
zna unikngé¢, zachowujgc S$rodki ostroznosci, jak np. liczba w"ypad-
kéw przy maszynach, wskutek wybuchu gazéw i t d.; zato zwiek-
szyta sie znacznie liczbha wypadkéw, ktérym niepodobna zapobiegaé,
jak np. wypadki przy przewozeniu, wskutek osuniecia sie ciezaréw
i t d Statystyka miedzy innemi rozroznia wypadki zaszte z winy
przedsiebiorcy i z winy ubezpieczonego; dane odpowiednie dowodza,
ze liczba wypadkow zasztych z winy przedsiebiorcow stosunkowo
sie zmniejsza; natomiast zwieksza sie liczba wypadkoéw zaszlych
z winy ubezpieczonego; na 100 wypadkéw zaszto z wnny:

w r. 1887 w r. 1897
przedsiebiorcéw o 205 17,3
ubezpieczonych Coe 26,6 29,7

Z tablicy powyzszej wnioskujemy, ze prawie potowa wypad-
kéw zachodzi z winy przedsiebiorcy lub ubezpieczonego; moznaby
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Z niej wywnioskowa¢ réwniez, ze ubezpieczenie zwieksza lekkomysl-
nos$¢ robotnikéw; jest to jednak ze wzgledow' psychologicznych wy-
soce nieprawdopodobne. Che¢ otrzymania wynagrodzenia moze wpty-
naé¢ na lekkomysine lub nawml rozmysine podtozenie ognia pod ubez-
pieczong budowle; narazanie sie¢ jednak na ewentualng Smier¢, kale-
ctwo lub ciezkie conajmniej cierpienia, majgc perspektywe otrzy-
mania w najlepszym razie Ys wynagrodzenia, wiedzac wiec nape-
wno, ze sie poniesie strate, jest wysoce nieprawdopodobne; za-
rzut za$, stawiany ubezpieczeniom, ze zwiekszajg lekkomysIinos¢
ubezpieczonych, chyba nie moze by¢ uznany za powazny. Co pra-
wda robotnicy sg wogble bardzo nieostrozni, lekcewazg $rodki bez-
pieczeiistwa; przechodzac np. po zakladzie przemystowym, gdzie
obowigzuje uzywanie okularow™ bezpieczeistwa dla zabezpieczenia
oczu, zauwazy¢ mozna najczesciej, ze okulary lezg niedaleko od
pieca, a robotnicy pracujg bez nich; lekcewaza je sobie, gdyz przy-
rvykli do niebezpieczenstwa: zycie cate stali j»rzy piecu bez okula-
row, a oczy majg dotychczas cale; nie chce im sie wiec zakladaé
zbytecznych okularéw, a, gdy niema dozoru, zapominajg o prze-
pisie zobowigzujagcym do pracy w okularach. Trudno tu zresztg
0 zdanie bardziej ogolne. Mozna przytoczy¢ tylko osobiste spostrze-
zenia, ktore, byé moze, sa wypadkowe. Naogdt jednak miodzi ro-
botnicy tatwiej sie przystosowujg do nowowprowadzanych srodkéw
bezpieczenstwa anizeli starzy, pracujacy po kilkadziesigt lat w fa-
brykach i wiedzacy z doswiadczenia, ze im sie jako$ zaden wypa-
dek nie przytrafit, pomimo, ze sie tyle lat obywali bez $rodkow
bezpieczenstwa.

Na wzrost liczby wypadkéw oddziatato moze i to, ze przed
ubezpieczeniem robotnicy ranni zlekka starali sie ukryé swoéj wy-
padek przed wiadza; skutkiem niego bowiem mogli by¢, jako mnigj
zdolni do pracy, pozbawieni zarobku. Teraz, na skutek istnienia
ubezpieczen, o kazdym wypadku zdaje sie natychmiast sprawe;
ubezpieczony chce sie leczy¢, wiedzac, ze otrzyma kuracye i zapo-
moge pieniezng od organu ubezpieczenia. Istotnie, liczba wypadkow
z nieznacznemi nastepstwami znakomicie wzrosta, podczas, gdy
liczba wypadkéw z nastepstwami powazniejszemi nieco sie zmniej-
szyta w okresie dziatania ubezpieczen. Widzimy to z ponizszej ta-
blicy i): na 1000 oséb ubezpieczonych na zasadzie prawa, dotycza-

D Patrz: Bulletin du CoraHé permanent 1904;, Nr 1 i 1903, Nr 1.



UBEZPIKOZTSNIA SPOLECZNE 69

cego ubezpieczenn w przemysle, nastepstwem nieszczesliwych wypad-
kéw byta:

Przecietnie w r. 1886— 1900 w r. 1902
SN @ TG oo st sessssssssssssssesesen 0,70 0,64
Niezdolno$¢ do pracy catkowita stata . 0,25 0,09
» » » czesciowa > . 3,26 3,80
» » »  czasowa » . 1,78 3,58

Liczba Smierci zmniejszyta sie, to niewatpliwe. Liczba za$ nie-
zdolnosci do pracy catkowitych lub czesciowych nie moze by¢ zu-
petnie dokiadnie ujetg przez statystyke, poniewaz sgady niemieckie
bardzo niechetnie przyznajg poszkodowanym prawo emerytury na
zasadzie statej, catkowitej niezdolnosci do pracy; szczegdlna suro-
wos¢ sgdow w tym wzgledzie datuje zwiaszcza od ostatniego dzie-
sieciolecia; zazwyczaj uznawane sg tylko czesciowe niezdolnosci do
pracy. Czasowe niezdolnosci znakomicie wzrosty, a fakt ten jest
niewatpliwy; trudno dojé¢ jego przyczyny; moze silny wzrost
przemystowy skiania przedsiebiorcow do uzywania do pracy ro-
botnikbw miodych, lub mato doswiadczonych, stajacych sie ofiarami
swego hiedoswiadczenia.

W kazdym razie w ostatnich latach razi niezmiernie wielki
wzrost wypadkéw w rolnictwie i le$nictwie. Zjawisko to nalezy,
by¢ moze, ttomaczy¢ nagtem i szybkiem wprowadzaniem maszyn
do wytworczosci rolnej; robotnicy zupeinie do nich nie przywykli.
Wzrost wypadkow tak jest wielki, ze w r. 1902 pomimo, ze liczba
wypadkéw w przemys$le zmniejszyta sie nieco w stosunku do roku
poprzedniego, naogot jednak liczba ta wzrosta.

Ogétem w r. 1902 liczba ubezpieczonych od nieszczesliwych
wypadkéw wynosita 17,582.0001). (Pisarze francuscy mylnie obli-
czaja ja na 19 milionéw; 1,5 miliona ubezpieczonych liczono bo-
wiem 2 razy, jako ubezpieczonych podwoéjnie: na zasadzie prawa
dotyczacego ubezpieczen w przemysle, oraz w rolnictwie i le$ni-
ctwie). Z tej liczby 17,6 miliondw ubezpieczonych byto ubezpie-
czonych na zasadzie:
prawa dotyczacego ubezp. w stowarz. zaw6d, w urzedach wykon,
w przemysle: 6.837 tysiecy 428 tysiecy

(64 stowarz.). (62 urzedy).

b Patrz; Klein. Statistik der Arbeiterversicherung 1904 im Auftrage des
Reichsversicherungsamts fir Weltausstellung in St. Louis 1904 dargestellt.
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W stow. W urzed.

zasvod. wykon.
prawa dotycz, ubezp. W przedsieb. budowlanych; 204 tys. 125 tys.

(1 stow.) (355 urz.)

» » » » » zeglugi morsk.; 60 tys. 0,664 tys.
(1 stow.) (12 urzd.)
% » » » rolnictwie i le$nictwie: 11.189 tys. 239 tys.

(48 stow.) (52 urz).

Na 100 os6b ubezpieczonych ubezpieczono na zasadzie prawa,
dotyczacego ubezpieczen:

w rolnictwie i le$nictwie 59,88 o0s6b.

w przemysle . . . . 3807 »

w przeds. budowlanych . 171 »
» zegl. morskiej 032 »

Na ogol procentowos$é oséb, ubezpieczonych na zasadzie prawa
dotyczacego ubezpieczen w rolnictwie i leSnictwie zniza sie na rzecz
procentéwosci 0s6b ubezpieczonych na zasadzie prawa przemysto-
wego. W r. 1907 liczba ubezpieczonych od wypadkéw wynosita
21.172 tysigce; po odtrgceniu jednak 1,5 miliona podwojnie ubez-
pieczonych otrzymamy okoto 20 milionéw ubezpieczonych od wy-
padkéw w Niemczech. Na dochody organéw ubezpieczenn sktadaja
sie skiadki cztonkéw oraz procenty od kapitatdow. Dochody te, zgo-
dnie z systemem repartycyi wzrastaty w miare zwigkszajacych sie
zobowigzan ubezpieczajacych.

W r. 1885 skiadki przedsiebiorcow wynosity 986 tys. marek

» 1891 > » » 46621 » »
» 1902 » » » 125663 » »

Procenty od kapitatéw w r. 1902 przyniosty 15731 tysiecy
marek; ogétem wiec w r. 1902 dochody organdéw ubezpieczen wy-
nosity 141,394 milionbw marek. W r. 1907 dochody wszystkich
organow ubezpieczen od wypadkéw wyniosty przeszto 183 miliony mr.

W ciggu za$ catego czasu dziatania ubezpieczen, od r. 1885—
1902 suma dochod6éw Avyniosla 1.170.648.451 marek.

Wszystkie organy ubezpieczen wydaty na rzecz ofiar nastepu-

jace sumy:

na: w r. 1886 w r. 1902

emerytury dla ofiar . . 1.044 tys. marek 78.376 tys. marek
» » rodzin zmar-

tych ofiar...ne, 448 = » 18580 » »
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na w r. 1886 JVY r. 1902
SZPitale s, 109 tys. marek 4.072 tys. marek
kuracye (oprécz szpitali) . 117 = » 2520

wyptate kapitatdw zamiast
emerytur poddanym nie-

MIiecKim s — > > 1388 »
emerytury dla rodzin po-
szkodowanych . . . . 55 1127

opieke w czasie czasu ocze-

kiwania (Wartezeit), t.j.

w czasie pierwszych 13

tYgodni i, 690 »
wyptate kapitatu wdowom

(przy powtérnem zamaz-

péjsciu) . . . . oo 9 673
zapomogi na pogrzeb . . 126 » > 541 > n
wyptate kapitatu zamiast

emerytur cudzoziemcom 7 165 >

108.132 >

Ogé™em w r. 1902 korzystato z pomocy organdw ubezpieczen
od wypadkéw 711.330 os6b; w liczbie tej mieszczg sie zaréwno
emeryci z lat dawniejszych, jak i emeryci nowoprzybyli; oprécz nich
sg i osoby korzystajgce czasowo z pomocy ubezpieczenia. Nowo-
przybytych emerytow w r. 1902 byto, jak to wyzej juz wspomnia-
tem, 121.284; w r. 1903 bylo ich jeszcze wiecej, bo 130.661, Przez
caly za$ przecigg dziatania ubezpieczen, t. j. od r. 1885 do 1 sty-
cznia 1904 r. otrzymato pomoc od organéw ubezpieczeh prawie 1,3
miliona os6b. Z pomiedzy 711 tysiecy oséb korzystajacych w r. 1902
z pomocy ubezpieczeh kazda kosztowata w przecieciu ubezpieczenie
152,02 marki. W pierwszych latach dziatania ubezpieczeri pomoc
udzielana daleko byta wigksza; r. 1885 w przecieciu kazdy ko-
rzystajacy z pomocy kosztowat ubezpieczajacych 237,17 marek; od
r. 1887 do 1899 cyfry te sie zmniejszaty (w r. 1899 — 14577
marek), od r. 1899 za$s znéw sie nieco podwyzszaja.

Z przytoczonych tu nielicznie danych wnioskowaé mozna o ol-
brzymiem znaczeniu spotecznem ubezpieczeh od nieszcze$liwych wy-
padkow; 1,3 miliona osob korzystato z ich pomocy w przeciagu 19
lat; coprawda osoby 'te nie zostaly catkowicie wynagrodzone, pozo-
staty one w czesci poszkodowane materyainie; potozenia ich jednak
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nie mozna poréwnywa¢ z potozeniem o0séb im podobnych przed
r. 1884.

Ubezpieczenia niemieckie od niezdolnosci do pracy i starosci.
24, Uwagi wstepne.

Z kolei przechodzimy do trzeciej i dotad ostatniej gatezi
ubezpieczen spotecznych w Niemczech, do ubezpieczen od niezdol-
nosci do pracy i starosci. Prawodawcy niemieccy nazwali je krotko
ubezpieczeniami od niezdolnosci do pracy (Invalidenversicherung),
uwazajac, ze staros¢, jako pojecie, tgczace sie z niedo-lestwem, jest
w swych skutkach tozsama z niezdolnosciag do pracy. Samo juz poj-
mowanie takie starosci charakteryzuje w odpowiedni sposéb ubez-
pieczenie niemieckie od starosci, udzielajace pomocy tylko bardzo
starym, ktorzy wskutek tego sg niedotegami niezdolnemi do pracy.
Ubezpieczenia niemieckie nie udzielaja wiec pomocy starcom, jako
cztonkom spoteczenstwa, majacym prawo za prace wieloletnig do
utrzymania sie; przeciwnie, prawo udziela pomocy starcom tylko
dlatego, ze sg juz do pracy niezdolni, ze zostali niedotegami; gdyby
zas byli w stanie pracowac, to prawo nie udzielatoby im pomocy
i byliby zmuszeni pracowa¢, az do tej chwili, pdki nie zostang po-
zbawieni sit, t, j. poki nie beda niedotegami lub kalekami.

Wyrzucenie wyraz6w »ubezpieczenia od staro$ci«, i zamiana
ich na »ubezpieczenie od niezdolnosci do pracy« (Invalidenversiche-
rung), jest wynikiem idei, ze cztowieka nalezy péty wyzyskiwac, az
wreszcie przestanie on by¢ zdolnym do czegokolwiek. Oczywiscie, mo-
wi¢ w ten spos6b nie wypada, daleko przyjemniej jest pieknie frazeo-
logowac¢ o mitosci chrzescianskiej wzgledem bliZznich; istota rzeczy po-
zostaje jednak niezmieniona. Ta sama idea wcielana jest w zycie pra-
wie wszedzie”™), Niemcy za$ sg pierwszem panstwem, ktore jg tak wy-
raznie uwypuklito, wyrzucajgc z oficyalnej nazwy ubezpieczen wyrazy:
»ubezpieczenia od starosci«. Niemcy jednak sg zarazem pierwszem
panstwem, w ktérera zauwazy¢ sie dalo dazenie do zniesienia tej
idei: postanowiono, ze do 70-ciu lat wieku wszyscy, ktorzy sg jesz-
cze zdolni do prac®b6 powinni pracowaé; od 70-ciu za$ lat starcy
otrzymujg prawo do emerytury bez wzgledu na to, czy sa zdolni

D Wyjatek stanowig Dania i Nowa Zelandya z prawami o opiece nad
starcami; ostatnio za$ stany Australii i po czesci Anglia i Francya.
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do pracy, czy nimi nie sg. Jakkolwiek oznaczenie wieku lal 70 jest
$mieszne, trudno jest bowiem wystawi¢ sobie zdrowym starca 70-cio-
letniego, pracujgcego zycie cale w fabryce; niemniej waznem jest
to, ze przynajmniej uznano kres w tym wzgledzie; rzeczg jest te-
raz reform prawodawczych, aby wiek ten obnizy¢.

25. Prawodawstwo.

Ubezpieczenia od niezdolnosci do pracy wyczerpujg zakres re-
form obiecanych przez cesarza Wilhelma | w manifescie z r. 1881.
Prace prawodawcze, dotyczace tych ubezpieczen, ciagnety sie do
r. 1887; w koncu tego roku prace ukoriczono, a rzad zwrdcit sie
0 porade do opinii publicznej. W literaturze i dziennikarstwie po-
wstat wielki ruch, ozywienie; wielu byto przeciwnikéw i wielu zwo-
lennikébw nowego ubezpieczenia, trzeciego juz z kolei. W r. 1888
Wilhelm U, po wstgpieniu na tron oglosit, ze przyjmuje na siebie,
jako spadek po dziadku, obowigzek wprowadzenia w zycie ubezpie-
czen od niezdolnosci do pracy. W listopadzie r. 1888 odpowiedni
projekt prawa byt wniesiony do parlamentu, skad po dyskusyi trzy-
dniowej zostat odestany do komisyi. 22 czerwca 1889 r. projekt 6w
otrzymat w parlamencie nieznaczng wigkszo$¢ gltoséw (20), stat sie
wiec prawem, a wszedt w zycie w d. 1 stycznia 1891 r. Opozycya
przeciw temu prawu byita silna; zlozylo sie na nig miedzy innemi
1to, ze w pierwszych latach funkcyonowania ubezpieczen pomoc
ich byta bardzo nieznaczna, a tymczasem wkiadki nalezato ptacic;
ubezpieczenia stawaly sie popularnemi w miare zwiekszania sie
liczby emerytéw; popularnos¢ ich wzrosta do tego stopnia, ze przy
rewizyi prawa z r. 1889, 15 lipca 1899 r, t j. w niespetna 10 lat
po przejsciu I-go prawa, za zrewidowanem prawem gtosowali wszyscy
postowie parlamentu, oprécz trzech, pomimo to, ze dzisiaj obowig-
zujgce prawo zrewidowane rozszerzylo zakres stosovifania prawa
z r. 1889.

26. Kategorye o0s6b ubezpieczonych.

Ubezpieczoriemi sg osoby 3 kategoryi (jak i w poprzednich 2
gateziach ubezpieczen):

1) Osoby przymuszone na zasadzie prawa;

2) rozporzadzen;

3) dobrowolnie ubezpieczone.
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Prawo- O'kre$la bardzo ogdlnie osoby I-ej kategoryi; daje sie
zaawazyC¢ dazenie prawa do tego, aby przymus ubezpieczeniowy roz-
cigga! sie na wszystkich robotnikbw i urzednikbw nizszych bez
wzgledu na to, gdzie pracujg: w fabrykach, zakladach przemysto-
ntycb, rolnictwiej handln, stuzbie domowej, czy tez w przedsiebior-
stwach zwigzku niemieckiego, poszczegdlnych panstw, lub gmin. Od
16-go roku zycia powstaje obowigzek ubezpieczania sie dla obu pici.
Pomimo jednak og6lnych postanowienn prawa, liczba ubezpieczonych
nie przewffzsza liczby ubezpieczonych od wypadkéw; podczas, gdy
Dbezpieczonych od wypadkoéw jest przeszto 20 milionéw, od nie-
zdolnosci do pracy ubezpieczonych jest tylko 14,1 milionow™ (wr. 1906).
Wynika to stad, ze przymus ubezpieczania sie od wypadkéw roz-
ciggany bywra JT drodze rozporzadzeh na mndstwo drobnych przed-
siehiorcow™ (np. wszyscy wiasciciele ziemscy wraz z rodzinami w Ba-
waryi, panstwie najwiekszem po Prusach, ulegajg przymusow”emu
ubezpieczeniu od wypadkéw”). Ng zasadzie za$ prawa z r. 1899 zo-
bowigzane sg do ubezpieczania sie od niezdolnosci do pracy i sta-
rosci osoby 3 kategoryi:

1) wszyscy zarobkujgcy lub tez otrzymujgcy utrzymanie ro-
botnicy, ich pomocnicy, towarzysze, uczniowie i stuzacy, wW wieku
powyzej lat 16.

2) wszyscy pracujacy w przemysle lub handlu urzednicy, maj-
strzy, podmajstrzy, technicy, ajenci, praktykanci (wytaczajgc farma-
ceutdw”), pedagogowie i nauczyciele, o ile praca ich zarobkowa sta-
nowi gMivny ich dochdd i o ile zarobek ich nie wynosi wiecej niz
2.000 marek rocznie.

3) wszystkie osoby, pracujgce w przedsiebiorstwach budowli
rzecznych i morskich, o ile zarobek ich roczny nie przenosi 2.000
marek.

Il-gg kategorye ubezpieczonych stanowig osoby, ulegajgce przy-
musowN  na zasadzie rozporzadzenia rady zwigzkowej (Bundesrat).
Praifo upowaznia rade zwigzkowg do zobowigzywania w drodze
rozporzadzenia do ubezpieczania sie osob dwdch kategoryi:

1) niezaleznych przedsiebiorcéw i rzemiesinikéw, najmujacych
na state do swych przedsiebiorstw nie wiecej niz 1 robotnika; cza-
sowo za$ mogg ich nawet najmowaé wiecej;

2) przedsiebiorcow domowych (Hausindustrielle), ktérzy wiasci-
wie sg robotnikami; po najwiekszej bowiem czesSci wytwarzajg nie
dla publicznosci bezposrednio, lecz dia innych przedsigbiorstw.
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Rada zwigzkowa skorzystata ze swego upowaznienia i zobo-
wigzata do ubezpieczenia rzemieslinikbw w xvytworczosci tytoniowej
i po czesci tkackiej.

Niektore jednak osoby moga sie uwolni¢ od obowigzku ubez-
pieczania sie, jak np. urzednicy, majacy prawo do emerytury na za-
sadzie pracy w swych przedsiebiorstwach i i.

Il cig kategorye ubezpieczonych stanowig osoby, ktérym wolno
sie ubezpieczaé; do tej naleza nauczyciele, pedagogowie i i. z pen-
syg od 2 do 3 tysiecy marek rocznie; drobni przedsiebiorcy i rze-
miesdlnicy (t j. osoby, ktdre moga byé zobowigzane do ubezpiecze-
nia sie w drodze rozporzadzenia), lecz pod warunkiem, jesli nie sa
starsi wiekiem od 40 lat. Majg prawo do dobrowolnego ubezpiecza-
nia sie bez wzgledu na wiek wszystkie osoby, ktére byly zmuszone
do ubezpieczenia sie, a pdzniej przestaly ulega¢ przymusowi z ja-
kichkolwiekbgdz powoddw. Naogdt os6b dobrowolnie ubezpieczonych
jest mato.

27. Organizacya ubezpieczen.

Rozne byly, a i sa zdania w sprawie organizacyi ubezpieczen.
Wielu niechetnie patrzy na 3 niezalezne organizacye trzech galezi
ubezpieczen; w tym wzgledzie lepszy od praw niemieckich byt pro-
jekt prawa szwajcarskiego, tgczacy w sobie ubezpieczenia od cho-
rob z ubezpieczeniami od wypadkéw; lepszym réwniez projekt au-
stryacki, tgczacy wszystkie 3 rodzaje ubezpieczen. Wielu ostro kry-
tykuje potrojng organizacye instytucyi ubezpieczeniowych niemieckich,
tak Scisle ze sobg zwigzanych co do celdw. Posrod os6b zmierzaja-
cych do zjednoczenia ubezpieczen od wypadkéw z ubezpieczeniami
od niezdolnosci do pracy wyrdznia sie Boediker, znany dziatacz nie-
miecki na polu ubezpieczeri spotecznych. Oba ubezpieczenia dostar-
czajg emerytury, mozna je wiec potaczy¢. Przeciw potaczeniu prze-
mawiajg jednak motywy powazne: emerytury wskutek wypadkow
zazwyczaj bywaja wyptacane przez czas diuzszy, niz emerytury
wskutek niezdolnosci do pracy; trudno wiec bytoby bardzo obliczaé
wysokos¢ sktadek; obliczenia te bylyby niedoktadne; system re-
partycyi zupetnie jest nieodpowiedni dla ubezpieczeh od nieszczesli-
wych wypadkdw; do ubezpieczerh od niezdolnosci do pracy chciano
zastosowaé system kapitalizacyi, dlatego tez trzeba bylo stworzy¢
nowe organy ubezpieczen. Gtdwnym jednak motywem przeciw po-
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faczeniu obu gatezi ubezpieczenn byt ten, ze chciano ubezpieczenia
od niezdolnosci do pracy zorganizowa¢ na zasadzie terytoryalizmu,
gdy tymczasem ubezpieczenia od wypadkéw w przemysle zorgani-
zowano na zasadzie zawodowosci. Zastosowanie zasady zawodowo-
éci do ubezpieczen od niezdolnosci do pracy jest niedogodne, ponie-
waz stopien ryzyka niezdolnosci do pracy jest bardzo rézny w ro-
znych zawodach; przy zawodowej zatem organizacyi jedne organy
ubezpieczen musiatyby optaca¢ ogromne koszta ubezpieczenia (np.
przemyst chemiczny, rujnujacy zdrowie robotnikéw), inne za$ or-
gany optacatyby minimalne sktadki. Rzgd uznat za stosowne po-
dzieli¢ koszt ubezpieczenia pomiedzy rézne zawody w réwnym
stopniu; Jest to tem stuszniejsze, ze skiadki optacajg nietylko przed-
siebiorcy, lecz i robotnicy. Skutkiem tych przyczyn bylo odrzucenie
projektu rzadu pruskiego, zwiaszcza zas Boedikera, z r. 1887, przy-
taczajgcego do ubezpieczen od wypadkoéw ubezpieczenia od niezdol-
nosci do pracy.

Zasada terytoryalizmu zbliza wzajemnie ubezpieczenia od cho-
rob i od niezdolnosci do pracy; i tu jednak ich polaczenie spoty-
kato sie z wietkiemi trudnosciami. Miedzy innemi zachodzita i tru-
dnos$¢ natury technicznej: rozne sg kategorye 0s6b ubezpieczonych
od choréb i od niezdolnosci do pracy; robotnicy rolni nie ulegajg
przymusowi ubezpieczania sie od chordb i t. d.; gtowna trudnosc
jednak polega na zupeinie innym rodzaju pomocy udzielanej ubez-
pieczonym w dwoch tych gateziach ubezpieczen; kasy chorych udzie-
lajg pomocy krotkotrwatej, gdy ubezpieczenia od niezdolnosci do
pracy dajg emerytury w ciggu diugich nieraz lat. Kasy chorych nie
udzielajg znacznej pomocy, sg to instytucye przewaznie niewielkie.
Tymczasem ubezpieczenia udzielajgce emerytur, jak ubezpieczenia
od niezdolnosci do pracy, od wypadkéw, potrzebujg wielkich, sil-
nych organéw, na ktérych cigzy nieraz znaczna odpowiedzialnosc.
Potaczenie za$ ubezpieczenn od chor6b z ubezpieczeniem od wypad-
kéw, jako potaczenie dwoch gatezi ubezpieczen spotecznych, réznig-
cych sie i rodzajem dziatania (krotkotrwate w ubezpieczeniach od
choréb, diugotrwate — w ubezpieczeniach od wypadkéw) i zasada
organizacyi (terytoryalizra w ubezpieczeniach od choréb, zawodo-
wos¢ — w ubezpieczeniach od wypadkdéw) jest zupetnie niemozliwe.

Wskutek przyczyn powyzszych postanowiono stworzy¢ od-
dzielng organizacye ubezpieczern od niezdolnosci do pracy. Projekto-
wano zorganizowa¢ jedyng kase dla calego zwigzku, ale rzad byt



UBEZPIECZENIA SPOLECZNE 77

temu projektowi przeciwny, obawiajgc sie olbrzymiego aparatu biu-
rokratycznego, niezbednego w takiej instytucyi; rzad tymczasem nau-
czony doswiadczeniem ubezpieczenn od choréb i od wypadkéw, naj-
wiekszg pokiada-t nadzieje w zorganizowaniu dla ubezpieczen spo-
tecznych organéw autonomicznych.

Postanowiono wiec podzieli¢ caty zwigzek niemiecki na czesci,
a dla kazdej zorganizowac¢ oddzielny zaktad ubezpieczeniowy (Ver-
sicherungsanstalt). Zaktadow tych jest ogdétem 31. Rada zwigzkowa
ma prawo jednak zezwala¢ na istnienie pewnych zawodowych kas
ubezpieczen; nalezenie do nich zwalnia od ubezpieczania sie w 0gol-
nym zakladzie ubezpieczeniowym danego terytoryum. Zezwolenie je-
dnak rady zwigzkowej moze by¢ udzielone pod 2-a warunkami;

1) azeby ubezpieczenie w tych kasach nie kosztowato drozej, niz
w zaktadach ubezpieczen, t j. zeby skiadki nie byly wyzsze, a po-
moc i emerytury nie nizsze, niz w zaktadach ubezpieczen;

2) aby administracya tych kas byta powierzona delegatom ubez-
pieczonych i przedsiebiorcow, a liczba tych delegatéw proporcyo-
nalna do stosunku wysokosci sktadek, ptaconych przez przedsiebior-
coOw i ubezpieczonych.

W praktyce rada zwigzkowa udzielita dotychczas zezwolenia
na istnienie 10 kasom pomocy i emerytur; dziatajg one ws$rdod gor-
nikdbw i wsréd robotnikéw i urzednikow kolei zelaznych. Tym spo-
sobem obecnie organami ubezpieczeh sg: 31 zakladéw ubezpieczen
i 10 kas zawodowych.

Zaktady ubezpieczeniowe zorganizowano za zgoda wiladz zwig-
zku i poszczegolnych panstw; niektére zaktady dziatajg w obrebie
calego panstwa poszczegllnego, np. zakiad Wirtemberski, Badenski,
Saski, réwniez Alzacko-Lotarynski; male panstewka majg czasem
wspoélny zaktad, np. 3 rzeczypospolite miejskie; wielkie za$ panstwa
posiadaja po kilka tych zaktadéw, jak np. Prusy maja 13 zaktadow,
Bawarya 8 i t. d.

Wszystkie te zaktady sg osobami prawnemi i posiadajg samo-
rzad; panstwo jednak, na ktoérego terytoryum rozciggaja swa dzia-
falnos¢, zmuszone jest do odpowiadania za nie; w panstwach, gdzie
zaktadow jest kilka, odpowiedzialno$¢ spada najpierw na prowincye,
w ktdrej zaktad sie znajduje; gdyby za$ i prowincya byta nieodpo-
wiedzialna, odpowiada samo panstwo. Wynagradzajac za te rekojmie
prowincyi i panstwa, prawo upowaznia wiladze panstwowe do kon-
troli i mieszania sie do spraw zakladu ubezpieczeniowego.
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28 Administracya.

Poniewaz ubezpieczenia odbywajg sie kosztem rzadu zwigzko-
wego, przedsiebiorcéw i ubezpieczonych, wiec i w administracyi biorg
udziat urzednicy, przedstawiciele przedsiebiorcow i ubezpieczonych.
Administracya zalezy po czesci od prawa, po czesci za$ od ustawy
poszczegolnych zaktadéw. Projekty tych ustaw sg opracowywane
przez zebranie, skladajace sie z przedstawicieli przedsiebiorcow
i ubezpieczonych w réwnej liczbie, okre$lanej oddzielnie przez ka-
zde z poszczegllnych panstw; conajmniej jednak liczba przedstawi-
cieli wynosi¢ winna po 5-u od przedsiebiorcow i od ubezpieczonych.
Zebrania te nazywajg sie »Ausschusse« — komitety. Ustawy przez
te komitety opracowywane potrzebujg zatwierdzenia cesarskiego
urzedu ubezpieczeniowego; w razie odmowy zatwierdzenia komite-
tom stuzy prawo apelacyi do rady zwiazkowej.

Ustawa zaktadu okresla 'liczbe cztonkéw komitetu z warun-
kiem jednak, aby liczba przedstawicieli przedsiebiorcéw i ubezpie-
czonych byta réwna. (Liczba ta czasami bywa do$¢ znaczna, jak
np. komitet zaktadu ubezpieczeniowego w Dusseldorfie skiada sie
z 20-tu przedstawicieli kazdej ze stron).

Komitet — to organ doradczy zaktadu; daleko wazniejszym
jest drugi jego organ — dyrekcya (Vorstand), sktadajaca sie z urze-
dnikéw panstwowych lub gminnych praz z przedstawicieli przedsie-
biorcéw i ubezpieczonych w réwnej liczbie, okreSlonej przez ustawe
zaktadu. Udziat urzednikéw w dyrekcyi ma swojg racye: rzad zwigz-
kowy udziela zapomogi zakladom; panstwo lub prowincya odpo-
wiada za zaktad; zreszta i ze wzgledow” praktycznych udziat urze-
dnikow jest pozadany: trudnoby byto bardzo przedstawicielom przed-
siebiorcow i ubezpieczonych administrow”™a¢ catkowicie instytucyg tak
ogromng, jakag jest zaklad ubezpieczeniowy; potrzebujg pomocy or-
ganéw statych, tymczasem oni, jako przedstawiciele, czesto sie zmie-
niajag i t. d. Urzednicy wchodzacy w skiad dyrekcyi zaktadu cza-
sami sg wysokimi urzednikami; we wspomnianym np. zakiadzie
Dusseldorfskim w dyrekcyi zasiada naczelnik prowincyi (Landeshaupt-
mann) i 2 landraci; urzednicy ci w Prusach sg wybierani przez sej-
miki prownncyonalne, a potem zatwierdzani przez wiladze rzadowa;
skutkiem tego nie sg oni wylgcznie biurokratami, lecz i obywatelami
miejscowymi, rachujgcymi sie z potrzebami ludnosci. Urzednicy dy-
rekcyi zaktadu sg mianowani przez prowincye lub panstwo zaleznie
od tego, kto pierwszy odpowiada za dany zakiad ubezpieczeniowy.
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Ustawy SciSle rozdzielajg zakres kompetencyi komitetu i dy-
rekcyi; prawo jednak stawia tu pewne wymagania, np. ukiadanie
budzetu i t. p. koniecznie musi wchodzi¢ w zakres kompetencyi ko-
mitetu (Ausschuss).

Komitet i dyrekcya sg organami centralnymi zakfadu; konie-
cznymi sg jednak i organy lokalne. Prawo z r. 1889 nie ustanowito
specyalnych organoéw lokalnych; upowaznito natomiast poszczeg6lne
zaktady ubezpieczeniowe do korzystania z ustug nizszych wiadz ad-
ministracyjnych poszczeg6lnych panstw. Wiadze te majg bezposre-
dnig styczno$¢ z ubezpieczonymi, np. przyjmuja podania o emery-
tury, sktadajg raporty do zaktaddéw o osobach, sktadajgcych poda-
nia, zawiadamiajg zaklady o wszystkiem, co je interesuje (jak np.
0 osobach, zagrozonych niezdolnoscia do pracy, a to dlatego, aby
zaktad zawczasu maogt rozpoczg¢ kuracye danych oséb) i t. p.

W wielkich i $rednich miastach tymi nizszymi organami admi-
nistracyi sg miejskie wladze municypalne; w miasteczkach matych
1 po wsiach — landraci. Zajecia, wynikajagce z ubezpieczen dla niz-
szych wiladz administracyjnych tak sg wielkie, ze w Prusach np.
istniejg specyalne biura przy wiladzach administracyjnych dla spraw
ubezpieczenn od niezdolnosci do pracy. Prawo nakazuje kontrole nad
dziatalnos$cig tych nizszych organéw administracyi w postaci przed-
stawicieli przedsiebiorcow i ubezpieczonych; liczbe ich okresla po-
szczegoblnie kazde panstwo; najmniej jednak liczba ta wynosi¢ winna
po 4 od stron obu; wszelka opinia organdéw administracyi, nieprzy-
chylnie sie wyrazajgca wzgledem podania ubezpieczonego, nie moze
by¢ odestana do dyrekcyi zakladu ubezpieczeniowego bez uprze-
dniego rozpatrzenia tej opinii na zebraniu przedstawicieli przedsie-
biorcéw i ubezpieczonych. Rozpatrywanie to odbywa sie ustnie w obe-
cnosci osoby zainteresowanej; dopiero za$ po tern uprzedniem roz-
patrzeniu nieprzychylna opinia organu administracyi moze by¢ ode-
stana do dyrekcyi zaktadu, ale nie inaczej, jak z dotgczeniem tresci
rozpraw.

Przed rewizya prawa z r. 1889, w r. 1899 rzad zamierzat
stworzy¢ oddzielne organy lokalne ubezpieczen od niezdolnosci do
pracy i wykluczy¢ z tych ubezpieczenn organy administracyi. Zamie-
rzano stworzy¢ biura emerytalne (Rentenstellen) zalezne od dyrekcyi
zaktadu ubezpieczeniowego. Kompetencya tych organéw znacznie
miata by¢é wieksza od kompetencyi organdéw nizszej administracyi:
te posytaly do dyrekcyi zaktadu tylko swoje opinie; biura emery-
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talne miaty wyrokowa¢ w sprawie emerytur. Przeciw temu proje-
ktowi rzadu powstata w parlamencie silna opozycya, opierajac swe
wywody gtéwnie na tem, ze takie biura znakomicie zmniejsza zna-
czenie zaktaddw ubezpieczeniowych, a tymczasem w biurach tych
bedzie przewazatl wptyw socyalislow. Rzad byt zmuszony zmienié¢
swoj projekt, ktéry wowczas dopiero zostat przyjelty. W prawie
wiec 2 r. 1899 Jest tylko mowa o fakultatywmem organizowaniu
biur emerytalnych; poszczeg6lne panstwa za$s majg rozstrzygnac,
czy biura te majg prawo w”yrokowa¢ w sprawach im przedstawia-
nych, czy tez tylko zaopatrywaé te sprawy W swoje opinie. Biura
le sktadajg sie z przewodniczacego — urzednika i asesoréw — przed-
stawicieli przedsigbiorcow” i ubezpieczonych w liczbie co najmniej 4
od kazdej ze stron; dyrekcya jednak zakiadu ubezpieczeniowego ma
prawo zwiekszy¢ te liczbe. Przewodniczacy urzednik jest mianowany
przez wiladze wyzsze danego panstwa lub prowincyi (zaleznie od
tego, kto jest najblizszym poreczycielem zakiadu ubezpieczeniowego).
Twmrzenie biur emerytalnych zalezy albo od dyrekcyi zaktadu ubezpie-
czeniowego albo od danego panstwa. Biura te jednak rozwijajg sie
bardzo stabo.

Przedstawiciele ubezpieczonych i przedsiebiorcéw kontrolujacy
nizsze organy administracyi, lub tez zasiadajgcy, jako asesorowie,
w biurach emerytalnych, w'ybierani sg przez zarzady kas chorych;
jak wiadomo, w zarzadach tych Yg cze$¢ czionkédw™ — to przed-
stawiciele przedsiebiorcéw, oni tez w”ybierajg przedstawicieli przed-
siebiorcéw do kontroli nizszych organéw administracyi lub do biur
emerytalnych, Ys za$ cztonkéw — to przedstawiciele robotnikow,
wybierajgcy przedstawicieli ubezpieczonych. Poniewaz ubezpieczo-
nych od niezdolnosci do pracy jest wiecej, niz ubezpieczonych od
chordb, wiec poszczegdlne panstwa sg upowaznione do organizow'a-
nia specyalnych zebran wyborczych dopetniajacych dla wyboru
przedstawicieli do ubezpieczenn od niezdolnosci do pracy. Przedsta-
wiciele ubezpieczonych i przedsiebiorcow przy organach nizszej ad-
ministracyi lub tez w biurach emerytalnych w*ybierajg zosobna znow
z posrdd siebie przedstawicieli do komitetu zaktadu ubezpieczenio-
wego (ilusschuss der Invalidenversicherungsanstalt). Przy wyborach
do dyrekcyi zakiadu obowigzuje podobny porzadek: przedstawiciele
ubezpieczonych komitecie wybierajg z posréd siebie przedstawi-
cieli ubezpieczonych do dyrekcyi; przedstawiciele za$ przedsiebior-
cOw — przedstawicieli przedsiebiorcéw. Wybory wiec przedstawicieli
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do dyrekcyi zaktadu sg trzystopniowe; jesli za$ uwzgledni¢, ze pier-

wsi wyborcy — przedstawiciele w kasach chorych, sg juz wybra-
nymi, to wybory do dyrekcyi zaktadu mozna nazwaé¢ nawet cztero-
stopniowymi.

Jak juz wspomnieliSmy, biura emerytalne rozwijajg sie stabo;
w r. 1901 wecale ich jeszcze nie byto, pomimo, ze prawo ustanawia-
jace je datuje z r. 1899 Idea tych biur byta glebsza: rzad miat na-
dzieje, ze z czasem stana sie organami ubezpieczen nietylko od niezdol-
nosci do pracy, lecz i od choroby, a moze i od wypadkéw; miano na-
dzieje, ze biura te potacza u podstaw 3 rozigczone gatezie ubezpieczen
niemieckich i doprowadzg je moze kiedy$ do zjednoczenia. Préba tych
biur, zdaje sie, nie powiodia sie. Idea ich jednak — zjednoczenia ubez-
pieczen niemieckich, zyje i rozwija sie; potréjny podziat organizacyi
tak bliskich celami niemile razi wielu ludzi, a razit od samej chwili
powstania ubezpieczen od niezdolnosci do pracy; oddzielng ich or-
ganizacye przyjeto tylko, jako zte konieczne. Kwestya zjednoczenia
3 gatezi ubezpieczen wcigz w Niemczech jest poruszana; miedzy in-
nemi w artykule umieszczonym w »Soziale Praxis« z 19 stycznia
1905 r. analizowano sprawe poruszong w r. 1904 w dziele Diit-
roaima; autor pragnie zjednoczy¢ administracye ubezpieczen od cho-
réb i ubezpieczen od niezdolnosci do pracy, do ktdrych przytaczy sie
nowy rodzaj ubezpieczen — na zycie, t j. ubezpieczen, ktorych
przedmiotem bedzie wyptata emerytur dla rodziny zmartego ubez-
pieczonego. Autor mial nadzieje, Zze ubezpieczenie to zacznie dziataé
juz w r. nastepnym, a administracya jego bedzie powierzona orga-
nizacyi ubezpieczen od niezdolnosci do pracy. Diitmann proponuje
nowg instytucye, podobng do nieudanych biur emerytalnych; nazywa
ja »Wohlfahrtsamt« — urzad dobrobytu; ma to by¢ organ lokalny
ubezpieczen od choréb, niezdolnosci do pracy (i przysztych na zy-
cie); ma sie sktada¢ z jednego urzednika i po 4 przedstawicieli ubez-
pieczonych i przedsiebiorcdw. Ubezpieczenie od choréb w tym urze-
dzie ma byé obowigzkowe, dla ubezpieczen od niezdolnosci do pracy
ma on byé organem posrednim; w razie braku pieniedzy, ma sie
zwraca¢ o pomoc do zaktadu ubezpieczeniowego. Urzad ten ma ro-
wniez posredniczy¢ w sprawach, dotyczacych nieszcze$liwych wy-
padkéw; ma by¢ i posrednikiem w wyszukiwaniu pracy, i tym spo-
sobem w przysztosci utatwi wprowadzenie ubezpieczeh od bezrobo-
cia. Azeby zblizy¢é 3 galezie ubezpieczen autor proponuje rozszerzy¢
kategorye oséb przymuszonych do ubezpieczeri od choréb; skutkiem
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tego ubezpieczenia od niezdolnosci do pracy bytyby bliskie ubezpie-
czeniom od choréb, i ich pofaczenie nie bedzie przedstawiato tru-
dnosci natury technicznej. Projekty Diitmanna podobajg sie autorowi
artykutu umieszczonego w »Soziale Praxis«;,czy urzeczywistnig sie
— sprawa ta nalezy do przysztosci. W kazdymbadZz razie sprawa
zjednoczenia ubezpieczenn niemieckich jest sprawg na czasie, niecier-
pliwie oczekujgcg swego rozwigzania. W pewnej mierze uwzglednia
te sprawe ztozony w r. 1909 do parlamentu projekt rzadowy, re-
widujacy caloksztatt prawodawstwa ubezpieczeniowego M.

W organizacyn zresztg istnieje pewne zjednoczenie ubezpieczen
od wypadkéw i od niezdolnosci do pracy; oba ubezpieczenia bo-
wiem ulegajg kontroli cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego. Copra-
wda poszczeg6lne panstwa zwigzkowe maja prawo organizowac od-
dzielne panstwowe (dostownie: krajowe) urzedy ubezpieczeniowe
(Landesversicherungsamter); w panstwach, posiadajgcych takie urzedy,
cze$¢ kompetencyi cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego przechodzi
na te urzedy panstwowe; nigdy jednak istnienie takiego urzedu nie
niweczy zupetnie zaleznosci obu gatezi ubezpieczen od centralnego,
cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego (Reichsversicherungsamt),

29. Pomoc udzielana ubezpieczonym.

Ubezpieczenia udzielajg pomocy czworakiej:

1) emerytur dla starcow;

2) emerytur dla niezdolny”ch do pracy;

3) czasami kuracyi i pomocy lekarskiej;

4) czasami zwraca sie ubezpieczonemu lub jego nastepcom
z prawa skiladki wyptacone organom ubezpieczenia.

30. Emerytury dla starcow.

Pomoc udzielana starcom ma drugorzedne znaczenie w ubez-
pieczeniu niemieckiem; znaczenie pierwszorzedne ma pomoc udzie-
lana niezdolnym do pracy. Prawo z r. 1889 nazwano prawem, do-
tyczacem ubezpieczern od niezdolnosci do pracy i starosci (Alters-
und Invalidenversicherung). Warunki jednak niezbedne dla otrzymania
emerytury starczej tak sg ciezkie, ze emerytury te w praktyce wy-

n O projekcie tym mowa bedzie ponizej.
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noszg bardzo nieznaczng sume tem bardziej, ze s bardzo maie.
Cesarski urzad ubezpieczen, opierajagc sie na wynikach praktyki kil-
koletniej, obliczyt, ze w 50-tym roku dziatania ubezpieczenia, t. j.
gdy bedzie ono w zupeinym rozkwicie, emeryci beda stanowili 120/0
0goin ubezpieczonych; z tych jednak 120/0 tylko bedzie emery-
tow starcow, ll®/0 2a$ bedzie emerytow niezdolnych do pracy. Nie-
proporcyonalno$¢ ta wyda sie wiecej jeszcze razacg, jesli poréwnamy
sumy wydane na emerytury dla starcé\v i dla niezdolnych do pracy
w 50-tym roku dziatania ubezpieczen; na 100 marek wydatkéw
emerytury niezdolnych do pracy kosztowa¢ beda 84 marki, emery-
tury za$ starcow tylko 593 mr. Emerytury dla starcéw dlatego sa
lak male, ze Aviasciwie stanowig one tylko jakby subsydyum dla
70-letnich starcéw, ktérzy nie zostali jeszcze niedotegami; prawo
przypuszcza, ze chociaz sg oni zdolni do pracy, jednak zdolno$¢ ta
nie jest catkowita, i dlatego potrzebujg pomocy; pomoc ta ma stu-
zy¢ albo dla nich osobiscie, lub tez dla ich rodzin, na utrzymanie
czeSciowe starca; naturalnie utrzymac sie za te nieznaczng emery-
ture niepodobna, w kazdym jednak razie nie caly ciezar utrzymania
starca spada na rodzine jego. Tymczasem przypuszczenie prawne
dla wypadkéw normalnych polega na tem, ze starcy przed osiggnie-
ciem 70-u lat wieku zostang niedotegami lub kalekami, i jako tacy,
otrzymajg emeryture dla niezdolnych do pracy. Przypuszczenie to
niezbyt dodatnio charakteryzuje prawodawstwo niemieckie; o ilez
humanitarniejsze jest prawo duniskie z r. 1891 (9 kwietnia) doty-
czace opieki nad starcami: kazdy obywatel dunski, doszediszy do
60 lat wieku, a znajdujac sie w biedzie, ma prawo zada¢ od spote-
czefistwa utrzymania w naturze lub w pienigdzach, jesli tylko osta-
tnie 10 lat zycia spedzit w kraju i zyt uczciwie, nie bedac wspie-
ranym przez dobroczynno$¢ publiczng, a zadania tego moze docho-
dzi¢ sadownie. Podobne prawo istnieje w Nowej Zelandyi, ostatnio
uchwalono co$ podobnego na ladzie Australii (1908). Projekty praw
francuskich, dotyczace emerytur robotniczych, oznaczaly wiek po-
trzebny dla otrzymania emerytury na 65 lat, wzglednie — nawet na
55 lat. W Niemczech zaraz po wprowadzeniu w zycie prawa z .
1889 ogot przypuszczat, ze utworzono zorganizowang wyptate eme-
rytur dla starcéw; zoryentowano sie, ze sie w tem przypuszczeniu
omylono, dopiero po kilku latach; woéwczas podniosto sie wiele skarg,
ze emerytury dla starcéw sg wprost likcya, oszukanstwem i t p.
Skutkiem tego i dla unikniecia nieporozumien w przysztosci prawo
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z r. 1899 nazwano krotko »lInvalidenversicherungsgesetz« — prawem,
dotyczacem ubezpieczen od niezdolnosci do pracy; dawne jednak
ubezpieczenie od starosci w dalszym ciggu dziala, zmienita sie tylko
sama nazwa ubezpieczenia.

2 sg warunki niezbedne dla otrzymania emerytury starczej:
1) trzeba dojs¢ do pewnego wieku, mianowicie do 70 lat; 2) trzeba
by¢ ubezpieczonym w przeciggu pewnego czasu, mianowicie 1200
tygodni; tygodnie wtedy tylko sg zaliczane, gdy skiadka za nie jest
optacona. Prawo jednak wprowadza tu pewne wyjatki: 1) tygodnie,
przebyte w wojsku, zaliczajg sie ubezpieczonym, poniewaz rzad
zwigzkowy optaca ubezpieczenie za czas odbywania powinnosci woj-
skowej; 2) tygodnie, w ktérych ubezpieczony chorowat, zaliczajg mu
sie rowniez jezeli tylko ubezpieczony posiada $wiadectwo lekarza
urzedowego o chorobie; tygodnie te jednak choroby sg zaliczane
tylko dla kazdej danej choroby w przeciggu roku; jezeli choroba
trwa diuzej, niz rok, to tygodnie roku drugiego juz nie sg zaliczane
ubezpieczonemu. Duzo jest tez wyjatkow w sprawie zaliczania ty-
godni dla os6b majgcych wiek powyzej 40 lat w chwili, gdy prawo
z r. 1889 weszto w zycie; osoby te otrzymaty caly szereg przywi-
lejéw, odnoszacych sie do skrécenia dla nich terminu niezbednego
dla otrzymania prawa do emerytury.

Wysokos$¢ wszystkich emerytur starczych jest .bardzo mata:
najwyzsza emerytura wynosi 230 marek rocznie, najnizsza za§ —
110 marek. Emerytury takie, oczywiscie, zupelnie nie zadawalaja
potrzeb emerytow; stanowig one pomoc dla niezupetnie zdolnych do
pracy starcow lub tez ich rodzin — na utrzymanie tych starcéw.
Kazda emerytura sklada sie z dwodch pierwiastkéw: 1) zapomogi
rzadu zwigzkowego, 2) $rodkéw organu ubezpieczenia. Rzad zwiaz-
kowy wyptaca z kasy zwigzku na rzecz kazdego emeryta po 50
marek rocznie. Poniewaz wysokos¢ emerytur waha sie pomiedzy 110
i 230 markami rocznie, wiec organ ubezpieczenia ptaci kazdemu
emerytowi 60— 180 marek rocznie. Wszyscy ubezpieczeni dzielg sie
na 5 klas wedtug wysokosci zarobkdéw, okreslajgcych wysokos¢ eme-
rytury (w prawie z r. 1889 byly tylko 4 klasy). Klasy te sa na-

stepujace:

KI. I: osoby zarabiajgce mniej, niz 350 marek rocznie, otrzymujg
emeryture 110 marek.

KI. 1l: osoby zarabiajgce od 350 marek do 550 marek rocznie, otrzy-

mujg emeryture 140 marek.
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KI. 1ll: osoby zarabiajagce od 550 marek do 850 marek rocznie,
otrzymujg emeryture 170 marek.

KI. IV: osoby zarabiajace od 850 marek do 1150 marek rocznie,
otrzymujg emeryture 200 marek.

KI. V: osoby zarabiajace powyzej 1500 marek rocznie, otrzymuja
emeryture 230 marek.
Zaktady wiec ubezpieczeniowe ptacg emerytom:

I-ej kl.—60 marek rocznie.

li-ej » — 90 » »
- ¢ » _ 120

IV- ¢ » — 150 » »
V- e » — 180 » »

Dla okreslenia, do ktérej klasy nalezy dany ubezpieczony, nie
bywa uwzgledniany rzeczywisty jego zarobek, lecz zarobek przecie-
tny w danej okolicy dla danego zawodu; wyjatek stanowig tu ubez-
pieczeni, ktérych zarobek bywa okreslany na przyszto$¢ tygodniowo
lub miesiecznie. Ubezpieczony zreszta ma prawo zapisaé sie do wyz-
szej klasy, ptaci wprawdzie wéweczas drozej, nabywa natomiast prawo
do wiekszej emerytury.

Najczesciej sie zdarza, ze ubezpieczeni otrzymujg zarobki naj-.
rozmaitszej wysokosci; w dziecinstwie zarabiajg mato, pézniej za-
robki wcigz wzrastajag, czasami sie wahaja, a ku starosci czesto
spadajg wskutek zmniejszonej zdolnosci do pracy; w takich razach
powstaje pytanie, do ktoérej klasy nalezy zaliczyé ubezpieczonego. Ob-
licza sie woOwczas zarobek przecietny i stosownie do niego ubezpie-
czony zostaje zaliczony do pewnej klasy; jezeli jednak ubezpieczony
ubezpieczat sie w przeciggu czasu dtuzszego, niz wymagane 1200
tygodni, to zarobek przecietny oblicza sie tylko z zarobkéw klas
najwyzszych z posréd zarobkéw pobieranych w przeciggu 1200 ty-
godni; zarobki za$ pobierane w tygodniach gorzej ptatnych nie sa
brane do obliczenia.

Oczywiscie starcy powyzej 70-u lat wieku, otrzymujacy eme-
ryture starcza, zyskujg prawo do wyzszej emerytury dla niezdolnych
do pracy od chwili, gdy zostang niezdolnymi do pracy.

3L Emerytury dla niezdolnych do pracy.

2 sg warunki konieczne dla otrzymania emerytury dla niezdol-
nych do pracy: 1) trzeba by¢ niezdolnym do pracy; 2) trzeba by¢-
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ubezpieczonym w przeciagu pewnego okresu czasu. Kwestya okre-
Slenia pojecia niezdolnosci do pracy (Invalide)) jest trudna. Jezeli
za niezdolnego do pracy uzna¢ cztowieka zupeinie do niej niezdol-
nego, to bytoby ich bardzo mato, a emerytury kosztowatyby nie-
wiele; jezeli za$ za niezdolnego do pracy uznaé¢ i cztowieka cze-
sciowo niezdolnego, to niemal kazdy ubezpieczony byitby nim; poje-
cie bowiem zupetnej zdolnosci do pracy jest absolutem, w stosunku
do ktérego rzeczywista zdolno$¢ do pracy poszczegélnych ubezpie-
czonych jest zawsze czesciowa. Z drugiej strony zdarza sie czesto
niezdolnos¢ do pracy w jednym jakimkolwiek zawodzie, w ktérym
ubezpieczony pracowat dotychczas; nie pocigga ona jednak niezdol-
nosci do pracy w innych zawodach, lub tez tylko w niektérych.
Wogoble pojecie niezdolnosci do pracy jest nieokreSlone, potrzebuje
wiec okreslenia prawnego. Wedtug art. 5 punktu 4 prawa z r. 1899
niezdolno$¢ do pracy istnieje woéwczas, gdy ubezpieczeni nie sg
w stanie zarobi¢ pracg, odpowiadajgcg ich sitom i zdolnosciom,
a dang im przy uwzglednieniu ich wyksztatcenia i zawodu, jednej
trzeciej czesci tego zarobku, ktéry otrzymujg osoby zdrowie na ciele
i duchu, z takiemze w"yksztatlceniem w tym samym zakresie firacy.
Zastosowanie og0lnej tej normy prawodawczej i ocena poszczegOl-
nych wypadkéw niezdolnosci do pracy na jej zasadzie zalezy od
organu ubezpieczenia; role decydujgca odgrywajg tu oczywiscie bie-
gli lekarze, ktérych znaczenie wogdle wzrosto wskutek wprowadze-
nia ubezpieczen spotecznych. Od wyroku organéw ubezpieczeri ubez-
pieczeni mogag apelowa¢ do sadéw rozjemczych (Schiedsgerichte) i da
cesarskiego urzedu ubezpieczeniow”ego.

Pozatem za niezdolnych do pracy uznani sg w”"szyscy, ktorych
choroba trwa dtuzej, niz 26 tygodni. Poniewaz w przeciggu pierw-
szych 26 tygodni choroby ubezpieczeni korzystaja z pomocy orga-
néw ubezpieczen od choréb, wiec chorzy bezposrednio z pcjd opieki
kas chorych przechodza poJ o])ieke ubezpieczen od niezdolnosci do
pracy. Ciggtos¢ ta pomocy istnieje dopiero na zasadzie praw zrewi-
dowanych; przedtem na zasadzie prawa z r. 1883 dotyczacego ubez-
pieczen od chordb iz r. 1889 — ubezpieczen od niezdolnosci do pracy
i starosci, opieka ubezpieczenn od choréb ustawata po 13-tu tygodniach
choroby, a opieka ubezpieczen od niezdolnosci do pracy zaczynata
sie dopiero od 2-go roku choroby; chory wiec od 14-go do 53-go
tygodnia choroby pozostawat bez zadnej pomocy. W przediuzeniu
czasu opieki nad chorymi w ubezpieczeniach od chor6b z 13 tygodni
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do 26, a w skroceniu czasu oczekiwania na emeryture dla niezdol-
nych do pracy z roku do 26 tygodni podkresli¢ nalezy dazenie praw
zrewidowanych do wytworzenia pewnej ciagtosci i jednolitosci w dzia-
taniu poszczego6lnych gatezi ubezpieczen niemieckich i do zlania tych
ubezpieczen w jedng catos¢ w przysztosci.

Jezeli ubezpieczony umyslnie sprowadzit na siebie niezdolnos¢
do pracy, lub jesli przyczyna tej niezdolnosci byto popetnione prze-
zen przestepstwo, uznane za takie przez wyrok sadu karnego, to,
choc¢by nawet ta niezdolno$¢ wchodzita w zakres pojecia niezdol-
nosci do pracy, okreSlonej przez prawo, nie ma on prawa do eme-
rytury dla niezdolnych do pracy; w takich razach prawo daje po-
szczeg6lnym zaktadom ubezpieczeniowym wielkg swobode w spra-
wie ustanawiania emerytur: zaktad moze odméwié emerytury cat-
kowicie, moze ja wyptaca¢ tylko w czesci, moze jg wyptaca¢ nie
samemu ubezpieczonemu, lecz jego rodzinie it d. Do emerytury dla
niezdolnych do pracy nie majg prawa réwniez ubezpieczeni, ktérych
niezdolno$¢ jest skutkiem nieszczesliwego wypadku, zasziego przy
pracy zawodowej; w takich razach niezdolny do pracy dostaje eme-
ryture na zasadzie ubezpieczen od wypadkéw; jezeli jednak emery-
tura ta jest mniejsza od tej emerytury dla niezdolnych do pracy,
ktéraby mu sie nalezata, gdyby nie dostawat emerytury, jako po-
szkodowany od wypadku, to ma on wowczas prawo zgda¢ od ubez-
pieczern od niezdolnosci do pracy nie catej emerytury, lecz tylko ré-
znicy pomiedzy emeryturg przezeh otrzymang, a emeryturg dla nie-
zdolnych do pracy, do ktérej miatby prawo, gdyby nie otrzymywat
emerytury, jako poszkodowany od wypadku; wypadki takie zresztg
zdarzajg sie rzadko; emerytura bowiem dla niezdolnych do pracy
zazwyczaj bywa mniejsza od emerytury poszkodowanych od wy-
padkéw. W kazdym razie niezdolni do pracy ubezpieczeni obowia-
zani sg zawsze zwraca sie z zgdaniem emerytur do zaktadow ubez-
pieczen od niezdolnosci do pracy, a te zakitady dopiero rozpatrujg
sprawe i skierowywujg jg do stowarzyszen zawodowych, lub tez
same ja zatatwiajg; stowem niezdolni do pracy nie interesujg sie
calg procedurg, otrzymujg zawsze emeryture najwiekszg, jaka im
sie nalezy; 2 jednak emerytury: od stowarzyszenia zawodowego i od
zaktadu ubezpieczeniowego nigdy im nie moga by¢ przyznane.

Drugim warunkiem otrzymania emerytury dla niezdolnych do
pracy jest, jak wyzej wspomniatem, ubezpieczenie sie w przeciggu
pewnego okresu czasu. Dla przymuszonych do ubezpieczenia okres

7*
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ten (Wartezeitlub Karenzzeit) wynosi co najmniej 200 tygodni, w prze-
ciggu ktorych byly optacane skiadki ubezpieczeniowe; z liczby tej
jednak 200 tygodni ubezpieczony musi obowigzkowo sam optacac
sktadki w przeciggu co najmniej 100 tygodni. Ten warunek jest bar-
dzo obcigzajacy: w czasie bowiem odbywania powinnosci wojskowej
rzad zwigzkowy optaca ubezpieczenie; réwniez tygodnie choroby za-
liczane sg do ubezpieczenia od niezdolnosci do pracy; tygodnie te
wiec nie sg zaliczane do liczby 200 tygodni niezbednych dla otrzy-
mania emerytury dla niezdolnych do pracy. Jesli ubezpieczony nie
optacat ubezpieczenia w przeciggu 100 tygodni, to dla prawa do
emerytury dla niezdolnych do pracy potrzeba co najmniej 500 ty-
godni przynaleznosci do ubezpieczenia, zaliczanych juz bez wzgledu
na to, czy ubezpieczony optacat to ubezpieczenie, czy tez nie opta-
cal. Te same warunki dotyczg ubezpieczonych dobroAvolnie.

W skiad emerytury dla niezdolnych do pracy wchodzg 3 pier-
wiastki :

1) stata zapomoga rzgdu zwigzkowego, wynoszaca po 50 ma-
rek rocznie dla kazdego emeryta (zaréwno dla niezdolnego do pracy,
jak i dla starca, t zw. »Reichszuschuss«).

2) stata suma roczna, wyznaczana oddzielnie dla kazdej z 5-u
klas ubezpieczonych przez zaktad ubezpieczeniowy (t. zw. »Grund-
betrag«); jest ona niezalezna od liczby tygodni przynaleznosci do
ubezpieczenia (0 ile naturalnie liczba tych tygodni wystarcza wedtug
prawa do przyznania emerytury dla niezdolnych do pracy). Suma
ta wynosi dla ubezpieczonych:

I e klasy — 60 marek rocznie.
li-gj » — 70 » »
-e¢j » — 80 » »
IV- ¢ » —. 90 » »
V- g » — 100 » »

Jezeli ubezpieczony nalezat do réznych klas, to uwzgledniana
jest suma przecietna dla klas najwyzszych w przeciggu 500 tygodni;
wszystkie tygodnie klas nizszych, przewyzszajace liczbe 500 tygodni
przynalezno$ci do ubezpieczenia nie sg brane do obrachunku prze-
cietnej sumy zarobku. Jezeli za$ ubezpieczony nie byt zaliczony do
ubezpieczenia w przeciaggu 500 tygodni, to wszystkie tygodnie, kté-
rych brakuje do wymaganej liczby 500 tygodni sg uwazane przy
obrachunku przecietnej sumy zarobku za tygodnie klasy I-ej.

3) trzecim pierwiastkiem, wchodzacym w skiad emerytury dla
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niezdolnych do pracy jest wcigz rosnaca suma, zalezna od liczby
tygodni nalezenia do ubezpieczenia; kazda tygodniowa optata ubez-
pieczenia zwieksza emeryture w sposéb wprawdzie bardzo nie-

Zznaczny:
emerytura klasy | zwieksza sie co tydzien o 3 fenigi;
I * » » » » 6 fenigobw
i » » > » > 8 »
1\ » » » » »10 »
\Y » » » » » 12 »

Zestawiajac, cosmy powyzej powiedzieli, tatwo jest wyliczyé

najmniejszg emeryture dla niezdolnych do pracy: skiada sie ona:

z 50 marek zapomogi od rzadu zwigzkowego (Reichszuschuss),

» 60 » od zaktadu ubezpieczeniowego (Grundbetrag) dla 1KI.

» 6 » za 200 tygodni przynaleznosci do ubezpieczenia.
(po 3 fenigi tygodniowo w przeciaggu 200 tygodni: 3 fen. X 200 =
= 600 fen.= 6 mar.). Ogétem wiec najmniejsza emerytura dla nie-
zdolnych do pracy wynosi 116 marek. Najwyzszej za$ emerytury
nie mozna wyliczyé, poniewaz czas przynaleznosci do ubezpiecze-
nia nie moze by¢ Scisle oznaczony. Wedtug wyliczen cesarskiego
urzedu ubezpieczeniowego emerytura dla niezdolnych do pracy ubez-
pieczonych w przeciggu 50-u lat, liczgc po 52 tygodnie w roku (t j.
w przeciggu 2600 tygodni) wyniesie:
dla ubezpieczonych kl. I — 188 m. rocznie, t. j. 50 m. — »Reichs-
zuschuss«, 60 m. — »Grundbetrag« i 78 ra.— 3 fen. X 2600 = 78 m.

dla ubezpieczonych kl. 11 = 276 marek rocznie

» » » 11— 338 » »
» » » IV— 400 > »
» » » V. — 462 » »

(wiec np. dla kl. V: 50 m. »Reichszuschuss«-|-100 m. »Grundbe-
Irag« + (12 fen. X 2600 = 31 200 fen =) 312 m. = 462 m.).

Tym sposobem jedna z najwiekszych emerytur (trudno bowiem
przypusci¢, aby ubezpieczony wiele diuzej byt ubezpieczony, niz 50
lat) dochodzi do 462 m.; emerytura to bardzo stosunkowo wielka
pracownikéw wieloletnich, zdolnych (bo nalezacych do najlepiej pta-
tnych), ktérzy zostali niezdolnymi do pracy; suma ta zupetnie jest
niewystarczajaca dia najmarniejszego utrzymania nawet u nas, a tem
bardziej w Niemczech, gdzie zycie daleko jest drozsze. Wogdle nie-
tylko emerytury dla starcow sg niemozliwie mate; emerytury dla
niezdolnych do pracy, jakkolwiek nieco wyzsze, réwniez sg najzu-
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petniej niedostateczne. Emerytury te W zasadzie winny by¢ ptacone
w pieniadzach; w niektérych jednak okolicach, zwtaszcza zacofanych
pod wzgledem ekonomicznym, rolniczych i lesnych, gdzie zarobki
czesciowo lub lez i w catosci wydawane sg robotnikom w naturze,
prowincye tub gminy majg prawo postanowié, aby cze$¢ emerytur
wydawana byla w naturze; zawsze jednak gotéwka winna byé wy-
ptacona co najmniej Ys cze$¢ emerytury. Postanowienie takie doty-
czyé moze tylko tych ubezpieczonych starcéw lub niezdolnych do
pracy, ktorzy otrzymywali zarobki w naturze. Woéwczas gmina lub
prowincya dostarcza produktow spozywczych lub mieszkania it p,
a za posrednictwem poczty jest ptatna przez zaklad ubezpiecze-
niowy.

Ciekawa jest i inna norma prawa, dotyczgca zamiany emery-
tury na produkty naturalne. Prawodawstwo administracyjne niemie-
ckie pozwala gminom wzbrania¢ pijakom wstepu do karczem; jezeli
taki pijak dostanie emeryture, jako niezdolny do pracy, to prawo
zmusza gmine do dostarczania mu produktéw naturalnych w cenie
rownej naleznej mu emeryturze; prawo bowiem nie chce, by taki
pijak dostawat gotéwke; gmina, rzecz prosta, otrzymuje emeryture
gotéwka od zaktadu ubezpieczeniowego.

Poniewaz emerytury sg mate, wiec prawo pozwala uDezpieczo-
nym niezdolnym do pracy sktada¢ podania do zakladow ubezpie-
czeniowych o zamiane emerytury na pomieszczenie w schroniskach
dla starcow i kalek. Zaktad nie jest obowigzany do czynienia za-
dos¢ tym podaniom, ma jednak prawo to czyni¢, a w praktyce
umieszczanie takie zdarza sie czesto; mozliwe to jednak przy kwi-
tnacym stanie intereséw zakladu ubezpieczeniowego, a wiele zakia-
dow stara sie o urzadzanie takich schronisk.

Dla oséb w wieku tat ponad 40 w chwili wprowadzenia prawa
z r. 1889 ustanowiono szereg przywilejéw dla otrzymania emerytury
dla niezdolnych do pracy; tak samo dla otrzymania emerytury dla
starcow.

32, Kuracya i pomoc lekarska.

Oprocz emerytur ubezpieczenia od niezdolnosci do pracy udzie-
lajg ubezpieczonym w pewnych wypadkach kuracyi i pomocy lekar-
skiej. Cel tej pomocy bywa zapobiegawczy lub tez leczniczy; zakiad
ubezpieczeniowy jest bowiem interesowany w tern, aby emerytéw
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bylo jak najmniej i aby niezdolni do pracy sie wyleczyli i przesta-
wali pobiera¢ emerytury. Przy kuracyi zaktad ubezpieczeniowy ma
wybor miedzy dwiema drogami: albo sam przedsiebierze sprawe ku-
racyi, albo tez zobowigzuje do kuracyi kase chorych, do ktérej nalezy
dany ubezpieczony. Ubezpieczony niema prawa uchylaé sie od kuracyi;
jesli za$ sie uchyla, wiedzac, ze uchylenie to naraza go na spro-
wadzenie sobie niezdolnosci do pracy, to moze by¢ pozbawiony prawa
do emerytury. Jesli jednak ubezpieczony ma rodzine, to zakiad,
zmuszajac go do kuracyi, ma obowigzek dostarcza¢ jego rodzinie
zapomogi pienieznej w wysokosci, réwnej ‘Y przecietnego zarobku
w gminie.

33 Zwrot optaconych skiadek.

Zwrot optaconych sktadek w niektdrych razach stanowi 4-ty
rodzaj pomocy, udzielanej przez ubezpieczenia od niezdolnosci do
pracy; nigdy jednak nie bywaja zwracane catkowite optacone sktadki,
lecz tylko ta ich czes$é, ktorg ubezpieczeni sami optacili (sktadki ptacg
nietylko ubezpieczeni, lecz i przedsigbiorcy). Zwrot tych skiladek
ma miejsce w trojakich wypadkach:

1) kobieta, wychodzgca zamgz, ma prawo zgdaé¢ zwrotu opta-
conych skfadek, jezeli nalezata do ubezpieczenia w przeciggu przy-
najmniej 200 tygodni; zwrot taki stanowi dla niej rodzaj malego
posagu;

2) w razie S$mierci ubezpieczonego, ktéry nie miat emerytury,
pozostata wdowa i dzieci w wieku ponizej 15 lat majg prawo zg-
daé¢ zwrotu optaconych przez meza i ojca skladek, o ile zmarty na-
lezat do ubezpieczenia w przeciggu przynajmniej 200 tygodni; jest
to wiec rodzaj ubezpieczen na zycie w matym stopniu;

3) ubezpieczeni poszkodowani wskutek nieszcze$liwych wypad-
kéw, otrzymujacy emeryture na zasadzie ubezpieczenia od wypad-
kéw, majg prawo zadaé¢ zwrotu optaconych sktadek ubezpieczen od
niezdolnosci do pracy.

Wogble zwrot skiadek zachodzi bardzo czesto; od r. 1891 do
1902 miat on miejsce w milionie przeszto wypadkéw. Zwrot ten
liczy wielu przeciwnikéw; zazwyczaj zwracane bywaja sumy bar-
dzo male, a tymczasem operacya ta wymaga stosunkowo wiele pracy,
zwieksza wiec nieproporcyonalnie koszta administracyi. Najwiecej
przeciwnikéw liczy zwrot sktadek kobietom wychodzacym zamaz:



92 EONIYAKB GRABOWSKI

posag ten bywa zazwyczaj malenki: ubezpieczone I-ej klasy po pie-
cioletniem ubezpieczeniu otrzymujg np. 19 marek; wogoble kobiety
miodo zazwyczaj wychodzg zamgz, co ujemnie wplywa na wielkos$¢
ich posagu, otrzymywanego od ubezpieczenia. Poza tern czesto sie
zdarza, ze kobieta po wyjsciu zamaz przestata pracowaé w zajeciu
przymuszajacem do ubezpieczenia; po niejakim jednak czasie, skut-
kiem jakichbadz okolicznosci (np. jesli owdowieje), bywa zmuszona
powrdci¢ do pracy zarobkowej, przymuszajacej do ubezpieczenia;
w takim razie wszystkie tygodnie poprzednio przebyte w ubezpie-
czeniu, rzecz prosta, nie sg jej zaliczane; czesto wiec niemioda juz
kobieta znajduje sie w takich samych warunkach ubezpieczenia,
w jakich znajduja sie miodziutcy robotnicy. Okolicznos¢ ta oczywi-
Scie nie nvplywa na polepszenie i tak juz nieSwietnego bytu wdowy
lub mezatki, zmuszonej do pracy zarobkowej wskutek niedostate-
cznego zarobku meza; gdyby za$ tymczasem kobieta ta przy zamaz-
péjsciu nie zadata zwrotu optaconych skitadek, to miataby wieksze
prawa ubezpieczeniowe.

Dziatalno$¢ ubezpieczerh od niezdolnosci do pracy nie wyczer-
puje sie wyzej omoéwionymi 4-a punktami; art. 45 prawa z r. 1899
zezwala zakladom ubezpieczeniowym z kwitngcymi interesami, gAra-
rantnjacymi na dlugo zaciagniete przez te zakitady zobowigzania,
nie ogranicza¢ sie do oméwionych czworakich czynnosci obowigzko-
Awch. W razie zgody dyrekcyi i komitetu zaktadu, oraz w razie za-
wiadomienia o tej zgodzie oraz zgody cesarskiego urzedu ubezpie-
czeniowego, zaktady ubezpieczeniowe moga udzielaé swym ubezpie-
czonym catego szeregu innych dobrodziejstw, ktorych celem jest
poprawa bytu materyalnego ubezpieczonych, emerytow” i ich rodzin.

34 Statystyka pomocy udzielanej ubezpieczonym p.

Wydatkowano na: w r. 1902
emerytury dla niezdolnych do pracy 78.566 tysiecy marek
» » STtaArCOW . 23.507 »
KUFACYE ..oovvvciiescresvisnsssse s 9.051 » »
zwrot skladek wskutek zamazpdjscia 5.203 »

p Patrz Klein, Statistik der Arbeiterversicherung 1902 i Soziale Rund-
schau 1908,
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Wydatkowano na: w r. 1902
zwrot sktadek wskutek $mierci . . . . 1.898 tysiecy marek
emerytury dla chorych (po 6-ciomiesiecznej

Chorobie) e, 1811 » »
pomoc nadzwyczajng (na zasadzie art. 45

prawa Z 1189 9) i 272 » »
opieke domowagnad niezdolnymi do pracy 73 » »
zwrot skladek wskutek nieszczes$liwego wy-

PAAKU o 33 » >

Emerytéw niezdolnych do pracy byto:
na poczatku r. 1902 — 486.945.

» » »1903 — 574.833
. * >1904 - 663.140
» , , 1907 — 814.575

Emerytoéw chorych (po chorobie diuzszej niz 6 miesiecy) byto:
na poczatku r. 1902— 8700
, » 1903 — 12.146
> 1904 — 14.186
* » . 1907 — 22.099

(Emerytury dla chorych sa wyptacane dopiero od r. 1900 na
zasadzie prawa z r. 1899).

Emerytow starcow byto:
na poczatku r.1902 — 179.450

» * »1903 — 168.550
> » »1904 — 156.618
» > »1907 — 125.603

Liczba emerytdw niezdolnych do pracy wzrasta, emerytow za$
starcow zmniejsza sie; dowodzi to, ze coraz wiecej ubezpieczonych
staje sie niezdolnymi do pracy przed osiggnieciem wieku lat 70.

Liczba emerytur dla niezdolnych do pracy ustanawianych w ka-
zdym danym roku bardzo wzrasta: w r. 1891 (l-szy rok ubezpie-
czen) ustanowiono tylko 31 emerytur; pdzniej liczba ta znakomicie
wzrastata; maximum osiggneta w r. 1904 (162477 emerytur); po-
stanowiono jednak wdéweczas utrudnia¢ udzielanie emerytur; jakoz
w r. 1905 udzielono juz tylko 145.412 nowych emerytur, w r. 1906
— 124111, w r. 1907 — 111.885, w r. 1908 — 117.224 (niezna-
czny wzrost). Wzrasta réwniez liczba corocznie ustanawianych eme-
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rytur dla chorych: w r. 1900 ustanowiono 6677 tych emerytur,
w r. za$ 1902 — 8.734, w r. 1905 — 11.833, w r. 1906— 12.569,
w r. 1908 — 12.209.

Liczba za$ co rok ustanawianych emerytur dla starcow zmniej-
sza sie:

1891 ustanowiono ich 132.026
1902 » 12.855
1905 = 10.716
1906 10.739
1908 11.003

Mozna to objasni¢ i przywilejami, z jakich korzystaty w chwili
wprowadzenia w zycie ubezpieczen osoby starsze wiekiem niz 40 lat.

Zwrocono optacone skiadki:

wskutek zamazpojscia od r. 1895—1902—"896.213 kobietom
(zw™rot sktadek ma miejsce dopiero od r, 1895); w r. 1908 zwré-
cono sktadki 151.327 kobietom, wychodzgcym zamaz.

Wskutek wypadkoéw nieszczesliwych zwwoécono skiadki: Vv r.
1906 — 710 osobom, w r. 1908 — 587 osobom.

Zwrécono sktadki whskutek Smierci ubezpieczonego od r. 1895—
1902 — 196.305 rodzinom: v r. 1906 — 32.827 rodzinom; w r.
1908 — 36.774 rodzinom.

Za czas:

od r. 1891—1902 ustanowiono emerytur dla niezdolnych do pracy
877.001.

od r. 1900— 1902 ustanowiono emerytur dla chorych 23.043.

» » 1891—1902 » » » starcow 402.856.

Zwrocono skiadki 1,093 681 osobom.

Emerytury dla niezdolnych do pracy w przecieciu wzrastaja:
w r. 1891 przecietna emerytura wpnosita 113,49 marek, w r. 1902
— 149,74 marek, w r. 1905 — 159,45 marek, w r. 1908 — 170,31
marek.

Emerytura przecietna dla chorych wpnosita w r. 1902 —
154,13 marek, w r. 1905 — 160,73 marek, w r. 1908 — 169,93
marek.

Emerytura przecietna dla starcow® wzrosta od r. 1891 z 124
marek do 152,97 marek wr. 1902, 159,10 marek w r. 1905, 163,15
marek w r. 1908.
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34 Srodki materyalne ubezpieczenia.

3 sg zrédta dochodéw organéw ubezpieczen: 1) rzad zwiaz-
kowy; 2) przedsiebiorcy; 3) ubezpieczeni.

Rzad zwigzkowy wspomaga ubezpieczenia ro6znolicie. Gtowng
pomoc stanowi coroczna doptata do kazdej emerytury 50 marek
{Reichszuschuss); ciezar ten rzgdu zwigzkowego wcigz wzrasta
w miare wzrastania liczby emerytéw.

Poza tern, jak wyzej wspomniatem, rzad zwigzkowy optaca
sktadki ubezpieczeniowe za odbywajgcych powinno$¢ wojskowa.
Rzad réwniez utrzymuje na rachunek wilasny cesarski urzad ubez-
pieczeniowy; poczta rzgdowa oddaje bezptatne ustugi organom ubez-
pieczeniami t. p. Naog6t pomoc zwigzku dla ubezpieczen jest wielka;
w dyskusyi nad prawem z r. 1889 i 1899 odzywaly sie nawet gtosy
przeciw zbytecznemu obcigzaniu rzadu zwigzkowego przez ubezpie-
czenia. Rzad jednak nalegat na konieczno$¢ energicznego popierania
ubezpieczen, motywujac to tern, ze ubezpieczenia od niezdolnosci do
pracy podnosza dobrobyt ludu, a zatem przynosza pokdj spoteczny;
miano poza tern nadzieje, ze dzieki ubezpieczeniom zmniejszy sie
ciezar dobroczynnosci publicznej.

Wychodzac z zatozenia, ze praca winna zabezpiecza¢ dobrobyt
pracownikéw, nie nalezatoby wiasciwie pobiera¢ optat ubezpiecze-
niowych od robotnikdw. Praca winna zabezpieczaé dobrobyt nie
tylko w normalnein zyciu, lecz i to ryzyko, jakiemu ulega praco-
wnik, ze go spotka kalectwo, ze w starosci nie bedzie w stanie za-
rabia¢ i t. p. Prawo niemieckie popetnito niekonsekwencye, postana-
wiajgc, ze robotnicy majg bra¢ udziat w skiadkach, a w dodatku
naréwni z przedsiebiorcami, i j. ze przedsiebiorcy i ubezpieczeni
optacajg po potowie skiadek.

Prawodawcy z r. 1889 i 1899 musieli rozstrzygngC i inne py-
tanie; jakiego systemu trzymaé sie nalezy w zbieraniu skiadek
ubezpieczenia: czy systemu repartycyi, czy tez kapitalizacyi.

Nie wahano si¢ zastosowaé¢ do subwencyi panstwowej (po 50
marek rocznie dla kazdej emerytury) systemu repartycyi.

Pobieranie sktadek od przedsiebiorcéw i ubezpieczonych we-
dtug systemu repartycyi miato wielu zwolennikéw, zwiaszcza wsrod
przemystowcow. Rzad jednak, nauczony doswiadczeniem prawa z r.
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1884 i widzac, jak szybko rosng sktadki przy systemie repar-
tycyi, pragnat wprowadzié¢ do ubezpieczen od niezdolnosci do pracy
system calkowitej Kkapitalizacyi: przewidywano daleko wigksze
niebezpieczenistwo we wzroscie sktadek za ubezpieczenia od nie-
zdolnosci do pracy, optacanych nie tylko przez przedsiebiorcow,
lecz i przez masy robotnicze, od niebezpieczeristwa we wzroscie tych
sktadek za ubezpieczenia od wypadkoéw, optacanych tylko przez
przedsiebiorcéw. Robotnicy, byé moze, nie byliby wreszcie w stanie
ponosi¢ wcigz wzrastajacych ciezaréw ubezpieczenia; byloby im lo
daleko trudniej w kazdym razie, niz mniej licznym, lecz silnym eko-
nomicznie przedsiebiorcom. Poza tem system kapitalizowania jest
w ostatecznym wymiku znacznie tanszym od systemu repartycyi.
Te i tym podobne wzgledy skionity rzgd do zaproponowania syste-
mu kapitalizowania, t. j. wyznaczania raz na zawsze skiadek sta-
tych, niezmiennych dla przedsiebiorcow i ubezpieczonych; skiadki
te w ten spos6b sa wyliczane, aby uU¥orzyly kapitaty, ktérych pro-
centy wystarczajg na wyptacanie emerytury. Parlament jednak nie
chciat przyja¢ tego systemu: rézne wyrazano zdania w tej spra-
wie, obawiano sie zwiaszcza zbytniego nagromadzenia kapitatow;
administracya nimi bylaby dla zaktadu ubezpieczeniowego rzeczg
trudng; poza tem takie zeSrodkowanie kapitatow mogloby Zle wply-
na¢ na potozenie ekonomiczne catego kraju. Wyliczano, ze kapitatéw
nagromadzonoby za 2,25 miliardow marek.

Wobec niezgody rzgdu z parlamentem przyjeto system po-
$redni — Kkapitalizowania na pewne okresy czasu. Skiadki obliczono
w ten sposOb, azeby utworzyt sie kapitat potrzebny do wyptaty eme-
rytur, ktérych sie spodziewano w przeciggu 10 #tat. Po 10 latach
sktadki miaty by¢ podwyzszone, lecz ustanowione tylko na 5 lat
w ten sposOb, aby utworzyt sie kapitat dla wyplaty spodziewanych
w przeciaggu tych 5-u lat emerytur. Po pierwszem wiec 10-cioleciu
ubezpieczen zamierzano oznacza¢ wysoko$¢ sktadek co 5 lat, pod-
wyzszajac je stopniowo az do epoki réwnowagi, t j. mniej wiecej
do 75-lecia dziatania ubezpieczen. Przy tyra systemie sktadki wpra
Wdzie rosng, lecz daleko wolniej, niz przy systemie repartycyi,
tem wolniej, ze zamierzano bezzwiocznie przystapi¢ do utworzenia
kapitatu zapasowego.

3 te systemy pobierania optat stang sie zrozumialsze, jezeli
na chwile wyobrazimy sobie, ze po pierwszych 10-u latach dziata-
nia ubezpieczenia przestajg istnie¢. Wowczas wedtug syslematu repar-
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tycyi emeryci przesiang pobiera¢ nalezne im emerytury; otrzymywali
je bowiem dotychczas z corocznych skladek wszystkich cztonkow;
w takim razie ubezpieczenia nie dotrzymujg swych zobowigzan;
ubezpieczonym rdéwniez nie bedzie nic zwrdcone z optaconych przez
nich skitadek, poniewaz wszystkie ich skitadki zuzyto na optate eme-
rytur. Przy systemie kapitalizowania na pewne okresy czasu eme-
ryci bedg nadal otrzymywali emerytury, poniewaz emerytury te zo-
staty pokryte przez kapitat; ubezpieczeni jednak nie otrzymajg zwrotu
optaconych sktadek, ktére nie daty im zadnych praw. Przy syste-
mie za$ zupeinego pokrycia kapitatem zaréwno emeryci, jak i ubez-
pieczeni beda w zupetnosci zadowoleni, t. j. ubezpieczeni w tern
znaczeniu, ze moga, hie zwiekszajgc swych sktadek byé ubezpieczo-
nymi nadal w tych samych warunkach w innym organie ubezpieczen.

Zdawatoby sie, ze wskutek przyjetego przez parlament w r.
1889 systemu kapitalizowania na pewne okresy czasu skiadki ubez-
pieczeniowe bedg znacznie nizsze od sktadek przy systemie zupet-
nego pokrycia. W rzeczy samej jednak skiadki z r. 1889 obli-
czono za wysoko, obawiajgc sie zlego obrachunku; zanadto ob-
cigzono ubezpieczonych klas wyzszych; nizsze za$ klasy mniej byty
obcigzone. Poza tera, dla utworzenia kapitatlu zapasowego postano-
wiono pobiera¢ 200/0 skiadek i 1 marke rocznie od ubezpieczonego
na koszta administracyi. Okolicznosci te stworzyly, ze skiadki z r.
1889 byty bardzo niewiele nizsze od sktadek obliczanych wedtug
systemu catkowitego pokrycia kapitatem.

Przy rewizyi prawa w r. 1899 rzad doszedt do wniosku, ze
sktadki sg za wysoke: 1 stycznia 1900 r. kapitat wszystkich za-
ktadéw ubezpieczeniowych wynosit 746 milionbw marek, a tymcza-
sem kapitat niezbedny dla pokrycia istniejacych w r. 1900 emerytur
wynosit tylko 300 miliondw marek: skitadki w r. 1889 obliczono za
wysoko, wypadki niezdolnosci do pracy byly rzadsze, S$miertelnosé
za$ emerytébw wieksza, niz sie spodziewano.

Wskutek tych rezultatéw, w r. 1899 zniesiono kapitat zapa-
sowy i postanowiono, nie zmieniajgc wysokosci skiladek, zastgpic
system kapitalizacyi na pewne okresy czasu przez system zu-
pelnego pokrycia kapitatem, t. j. skladki powinny wystarczaé¢ na
pokrycie wszystkich emerytur, a przylem nie powinny wzrastac.
Prawo jednak nie jest jasne; postanawia rewidowaé wysokosé skia-
dek co 10 lat, zapewne dla uzyskania pewnej rekojmi. Oznaczanie
wysokosci sktadek dokonywa sie za posrednictwem rady zwigzkowej



98 EDWARD GRABOWISKI

na wniosek cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego. Wysokos$é obe-
cnie az do 31 grudnia 1910 r. obowigzujacych sktadek, nalezacych
sie co tydzien za jednego ubezpieezonegf), a ptaconych w potowie
przez ubezpieczonego, w potowie za$ przez jego przedsiebiorce, jest
nastepujaca;

sktadka ubezpieczonego i-ej klasy 14 fenigéw tygodniowo;
» » n » 20 »
> * m » 24
» » N » 30 » »
* » vV » 36 » »

(Ubezpieczeni wiegc ptacg 7, 10, 12, 15, 18 fenigbw tygodniowo,
a drugie tyle ich pracodawcy).

Wprowadzenie systemu kapitalizacyi do ubezpieczen od nie-
zdolnosci do pracy zblizyto je do ubezpieczen prywatnych (w to-
warzystwach akcyjnych). Zblizenie to jednak nie oznacza ich tozsa-
mosci; sg tu réznice zasadnicze. Ubezpieczenie od niezdolnosci do
pracy jest to ubezpieczenie spoteczne i solidarne. Przy systemie
zupetnego pokrycia kapitatem wysokos$¢ skiadki w ubezpieczeniu od
starosci i niezdolnosci do pracy winna zaleze¢ od wieku ubezpieczo-
nego: sktadka winna wzrasta¢ z wiekiem ubezpieczonego. W pra-
ktyce w ubezpieczeniu prywatnem system wzrostu, wysokosci
sktadki mato jest stosowany; zazwyczaj ustanawiana bywa skiladka
stata w len sposéb, ze ludzie miodzi ptacg stosunkowo mato, ludzie
za$ starsi— wiecej; w kazdym jednak razie wiek ubezpieczajacego
sie jest w ubezpieczeniu prywatnem jednym z czynnikéw najwa-
zniejszych, wplywajacych na wysokos$¢ optaty. Ubezpieczenie spote-
czne od niezdolnosci do pracy i starosci — przeciwnie: nie rozro-
znia wieku ubezpieczajgcych sie: miodzi ludzie obcigzani sg przy
optacie skladek przez ryzyko starych; stosowana jest tu zasada so-
lidarnosci spotecznej pomiedzy pokoleniami w terazniejszosci i przy-
sztosci.

Interesy raateryalne zaktadéw ubezpieczeniowych stojg naogét
Swietnie; kapitat ich w konhcu r. 1907 wynosit 1.413Y3 miliondw
marek. Jezeli jednak rozpatrywa¢ stan czynny i bierny poszczeg6l-
nych zaktadéw, to dojdziemy do wniosku, ze niektore zaktady znaj-
duja sie w bardzo zlym stanie intereséw; np. zaklad ubezpiecze-
nio\vy Prus Wschodnich posiadat w r. 1902 — 8 milionéw w stanie
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czynnym, a 18 milionéw marek w stanie biernym; tymczasem za-
ktad Berlinski miat 45 milionéw kapitatu, a zobowigzan tylko za
55 milionébw. Prawo z r. 1889 ustanawiato zupeing niezaleznos¢
i autonomie kazdego zaktadu w stosunku do innych zaktadow; cho-
ciaz prawo zezwalato na zwigzki zaktadéw, w praktyce jednak nie
mialy one miejsca. Po 10-ciu latach zamierzano podwyzszy¢ sktadki;
w r. 1889 ustanowiono skiladki réwne dla wszystkich zaktadow;
prawo nie wykluczato mozliwosci, ze po 10-ciu latach réwnos¢ tych
sktadek zniknie; nie przypuszczano jednak, aby réznice majatkowe
pomiedzy poszczegdlnymi zaktadami byty tak ogromne, a, co za tem
idzie, ze roznice w sktadkach roéwniez beda ogromne. W praktyce
wiekszo$¢ zakladdéw znajduje sie w dobrym stanie intereséw; ale,
im prowincya, w ktérej zaklad jest czynny, mniej jest przemy'stowa,
im wiecej jest ona rolniczg, tem gorsze jest potozenie materyalne
zaktadu: wedtug prawa z r. 1889 skitadki, ktére nalezatoby ptaci¢
w Berlinie, wynosza wszystkiego 9 fenigéw tygodniowo, skiadki za$
w prowincyach rolnych i leSnych — 21 fenigéw. Gldwma przyczyng
nierownosci w potozeniu ekonomicznem poszczeg6lnych zaktadéw
jest to, ze w prowincyach z przewazajaca ludnoscig rolng zaktady
otrzymuja niewielkie sktadki, a ptacg duzo emerytur. Zakiady te
otrzymujg niewielkie sktadki z kilku wzgledéw: duzo jest w Niem-
czech ludzi pracujgcych zarobkowo, a zatem przymuszonych do
ubezpieczenia, tylko w ciagu pewnej czesci roku, podczas gdy w in-
nej czesci roku zajeci sg pracg, nie przymuszajacg do ubezpieczenia,
jak np. drobni gos|:odarze wiejscy. W miastach — przeciwnie: pia-
wie wszyscy ulegajacy przymusowi ubezpieczeniowemu pracujg za-
robkowo w przeciggu catego roku, a zatem optacajg skitadki ubez-
pieczeniowe. Robotnicy przemystowi zarabiajg wiecej, niz rolni; na-
lezg zatem do wyzszych klas ubezpieczonych i optacajg wieksze
sktadki; wiadomo za$, ze klasy wyzsze ubezpieczonych optacajg nie-
lylko absolutnie wyzsze skiadki, lecz i stosunkowo do nabywanych
praw; przeciez w skitad emerytur wchodzi stata suma wyptacana
ubezpieczonym przez zaktad (Grundbetrag); ona w danym stosunku
pogarsza potozenie materyalne zakladow”™ ubezpieczeniowych.
Gtéwng jednak przyczyng niepowodzenia materyalnego zakia-
doéw dziatajagcych w okolicach rolniczo-le$nych jest wielka ilo$¢ star-
céw po wsiach. Miodzi ludzie wychodzg na zarobek do miasta, cza-
sami daleko od okolic rodzinnych; na wsi mato ich pozostaje; starcy
jednak prawie zawsze zostaja, i nietylko starcy, lecz wogdle
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lud-Ne niemiodzi, wsrdéd ktorych niezdolno$¢ do pracy zdarza sie
daleko czesciej, niz wsrdéd miodych. W przecieciu wsrod 1000 ubez-
pieczonych jest os6b starszych wiekiem od 70-ciu lat, t. j. oséb ma-
jacych prawo do emerytury w catej rzeszy 14,2;

w rolnictwie za$27 4;

w przemysle 7.3;

w handlu 52.

Obecno$¢ ludzi starych wptywa na zwiekszenie ilosci niezdol-
nych do pracy w okolicach wiejskich. Na 1000 ubezpieczonych
w wieku od 20 do 40 lat emeryture dla niezdolnych do pracy otrzy-
muje tylko 1,6 o0s6b; za to od 60—70 lat emerytéw z posréd 1000
ubezpieczonych bedzie 48. Réznica to ogromna. W czasie od 1 sty-
cznia 1891 r. do 30 czerwca 1898 r. na 1000 ubezpieczonych byto:

j emerytow starcow , 27,6
emerytéw 56 j n niezdolnych do pracy 284
W zaktadzie za$ dla Prus Wschodnich (Ostpreussen) emerytéw byto
109, a w tej liczbie: starcéw 58,
niezdolnych do pracy 51.

Przy rewizyi prawa z r. 1889, w r. 1899 podniesiono kwestye
nadmiernego obcigzenia zaktadéw ubezpieczeniowych w prowincyach
rolniczych. Najprostszym $rodkiem zaradzeniu ziemu zdawato sie
by¢ zjednoczenie wszystkich zakladéw w jedyny zaktad na catg rze-
szg, w ktédrym deficytu napewnoby nie byto, wobec kwitngcego stanu
interesébw wiekszoséci zaktadéw. Rzad jednak nie pragnat jedynej
kasy: sprzeciwiataby sie ona idei autonomii kas, wymagataby zbyt
obszernej organizacyi; poza tem dagznosci separatystyczne bynajmniej
nie znikly w Niemczech; jedyna wiec kasa mogtaby niepotrzebnie
rozdrazni¢ antagonizmy. Kwestye wiec rozwigzano inaczej;, ciezar
finansowy zaktadéw prawo z r. 1899 podzielito na ciezar wspdlny
wszystkim zaktadom i specyalny dla poszczegélnych zaktadéw (Ge-
mein- und Sonderlast). Stosownie do ciezaréw podwaéjnych i majatki
zaktadow podzielono na wspélne wszystkim zakladom i specyalne
dla danych zaktad6éw. Podzial ten zresztg nie jest rzeczywisty: po-
szczegblne zaklady same zawiadujg obiema czeSciami swego ma-
jatku. Ciezar wspélny wszystkim zaktadom stanowig; wszystkich
emerytur dla starcow, state czesci (Grundbetrag) emerytur dla nie-
zdolnych do pracy, oraz zmienne, rosnhace czesci tychze emerytur,
nalezace sie za tygodnie choroby. Ciezar wiec wspdlny stanowig te
zobowigzania zaktaddw, ktoére nie sg proporcyonalne do optaconych
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sktadek. Wyjatek stanowi tn pozostata czes¢ emerytur dla star-
cow; parlament nie uznat jej za ciezar wspélny, obawiajgc sie nad-
miernego obcigzenia wspdlnego majatku zaktadow, lecz jednoczesnie
odstepujgc w tym wzgledzie od ducha prawa.

Ciezar specyalny poszczeg6lnych zaktaddw stanowig, oprocz wspo-
mnianej juz 17 czesci emerytur dla starcow, wszystkie inne czyn-
nosci zaktadéw ubezpieczeniowych wyptata przyrostu tygodniowego
emerytur dla niezdolnych do pracy, kuracya, zwrot optaconych skia-
dek i i

Kapitat wspolny zaktadéw sktada sie z 0,4 sumy ogdlnej opta-
conych sktadek wraz z procentami od tworzgcego sie kapitatu.

Kapitat za$ specyalny zakladéw sktada sie z 0,6 skiadek. Ce-
sarski urzad ubezpieczeniowy corocznie rozdziela ciezar wspélny po-
miedzy poszczegdlnymi zaktadami proporcyonalnie do majatkéw
wspoélnych tych zaktadéw.

Zasady powyzsze obowiazujg do r. 1910; jezeli nvéwczas okaza
sie nieodpowiedniemi, to ulegng zmianie.

Wiele réwniez dyskutowano nad technika pobierania skiadek.
Przyjeto tu tak zwany system marek (Markensystem). Marki te sg
sprzedawane w licznych bardzo instytucyach, urzedach pocztowych,
nizszych urzedach administracyjnych i t. p. Marki istnieja na ro-
zne sumy: kazda klasa ubezpieczonych posiada swoje marki,
a oprocz tego dla kazdej klasy sa marki dowodzace optacenia
sktadki za 1 tydzien, za 2 tygodnie i za 13 tygodni. Jest wiec 15
rodzajow marek (po 3 rodzaje dla kazdej z 5-ciu klas). Marki te na-
klejajg sie na wydawanej bezptatnie kazdemu ubezpieczonemu Kkartce,
jednakowej dla catej rzeszy niemieckiej, a rézniagcej sie tylko kolo-
rem dla ubezpieczonych przymusowo i dobrowolnie. Kartka ta po-
siada 52 miejsca dla naklejania marek; skoro cata kartka sie wy-
petni markami, ubezpieczony oddaje ja, a wzamian otrzymuje nowa,
na ktorej zaznaczona zostaje liczbg tygodni przynaleznosci do ubez-
pieczenia i t p. Na kartce tej surowo jest wzbronione umieszczaé
jakichkolwiek uwag, dotyczacych sprawowania, pilnosci i t. p, jej
wiasciciela. Zakaz ten istnieje dlatego, A3 w wiekszosci wypadkow
kartki te znajdujg sie u pracodawcoOw, ktérzy sami naklejajg marki,
a potem wytrgcajg ich wartos¢ z zarobkoéw ubezpieczonego. Praco-
dawcy wiec mogliby czasami utrudniaé wyszukanie pracy ubezpie-
czonym, umieszczajgc na karcie adnotacye, dotyczgce ziego sprawo-
wania i t p. ubezpieczonych; jest to zatem wzbroniono pod kara.
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Zreszta kartka nie koniecznie musi sie znajdowa¢ u pracodawcy,
a ubezpieczony kazdej chwili moze zada¢ jej zwrotu. Kartka ta za-
petniona markami i oddana do odpowiedniego urzedu zostaje ode-
stana przez ten urzad do zakladu ubezpieczeniowego danej prowin-
cyi, a stad do tego zaktadu, ktory po raz pierwszy wydal kartke
danemu ubezpieczonemu; jedynie tez nazwa lego zakladu jest wy-
pisana na kazdej karcie wydawanej ubezpieczonemu. W tym lo za-
ktadzie kartke te umieszcza sie w oddzielnym przedziale, istnieja-
cym specyalnie dla kartek kazdego ubezpieczajacego sie po raz
pierwszy; poOzniej zas, przy obliczaniu naleznej emerytury i t p. z ta-
twoscig zaktad oblicza ilos¢ optaconych skiadek it p. Zreszta ubez-
pieczeni oddajacy wypetnione Kkartki otrzymujg odpowiednie kwity,
ktére w razie jakichkolwiek nieporozumieri stanowig nieraz wazne
dowody w reku ubezpieczonych.

Dochody ubezpieczen w r. 1902 daly prawie 211 milionéw
marek; w sklad tej sumy wchodza:

sktadki od przedsiebiorcOW ... 69,5 milionéw marek
» » ubezpieczonych .. 69,5 » »
zapomoga rzadu zwigzkowego (Reichszu-
SCRUSS) s 37,8 » »
70 od kapitatéw ubezpieczen ii. . . . , 338 » »

(wedtug Klein'a. Statistik der Arbeiter-Versicherung 1904).

36. Organizacya sadowa.

W razie sporu pomiedzy ubezpieczonym i organem ubezpie-
czen, ubezpieczony moze apelowa¢ od wyrokoéw zakladoéw ubezpie-
czeniowych do sadéw rozjemczych (Schiedsgerichte), ustanowionych
zaréwno dla ubezpieczen od niezdolnosci do pracy, jak i dla ubez-
pieczen od wypadkow. Sktadajg sie te sady z przewodniczgcego —
urzednika mianowanego przez to panstwo, ktére reczy za dany
zaktad ubezpieczeniowy, oraz z asesorOw — przedstawicieli przed-
siebiorcow i ubezpieczonych w réwnej liczbie, wybieranych przez
komitet zaktadu ubezpieczeniowego (Ausschuss). Liczbe przedstawi-
cieli okre$la ustawa poszczeg6lnego zaktadu; przedstawicieli przed-
siebiorcow wybieraja przedstawiciele przedsiebiorcéw, przedstawi-
cieli za$ ubezpieczonych — przedstawiciele ubezpieczonych. W za-
sadzie kazdy zaktad ubezpieczeniowy powinien posiada¢ jeden sad
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conajmniej; w rzeczywistosci jednak sgdow tych jest daleko wigcej
(w r. 1902 — 119). Od wyrokéw sgadow rozjemczych czasami do-
puszczalna jest kasacya do cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego.

37. Uwagi ogolne o trzech gateziach ubezpieczeh niemieckich,
projekt rzadowy ich reorganizacyi.

Badacza ubezpieczeri niemieckich razi niemile brak jednosci
W ich organizacyi. Zjednoczenie trzech tych oddzielnych olbrzymich
gatezi ubezpieczeh w jedyng organizacye jest sprawg pilna, sprawg
wysoce na czasie w Niemczech; mozliwe jest jednak, ze zjednocze-
nie to niepredko jeszcze nastapi, zwazywszy wielkie trudnosci do
przezwyciezenia i olbrzymios¢ instytucyi, ktore nalezy ztaczyé. O tru-
dnosciach nasuwajgcych sie mowiliSmy juz poprzednio w. rysach
og6lnych; w kazdym razie projekty zjednoczenia ukazujg sie czesto
i w wielkiej ilosci. Majac na wzgledzie reformy zasadnicze, prawo-
dawcy nie spuszczaja jednak z oka niektorych pilnych potrzeb dru-
gorzednych, ktérym sie czyni zado$¢ w miare rewizyi poszczeg6l-
nych praw. Tak np.; przedtuzono opieke kas nad chorymi z 13 do
26 tygodni, a rownocz(‘'$nie skrocono czas oczekiwania na pomoc
od ubezpieczen od niezdolnosci do pracy z toku do 26 tygodni; tym
sposobem chorzy przechodzg bezposrednio z pod opieki jednego ubez
pieczenia pod opieke drugiego i t. p. Takich i tym podobnych reform

juz dokonano; gtéwna jednak reforma — zjednoczenie wszystkich
ubezpieczenn spotecznych w jedyna organizacye — wcigz oczekuje
rozwigzania.

Rozwigzania tego nie daje ztozony parlamentowi w r. 1909
projekt rzadowy, reorganizujacy ubezpieczenia. Projekt skitada sie
z 1793 artykutéw i ma zastapi¢ i uzupetni¢ calg dziedzine prawo-
dawshva ubezpieczeniowego niemieckiego.

Skoordynowanie poszczegélnych galezi ubezpieczen jest w pro-
jekcie uwzglednione, niema jednak ich zjednoczenia. Skoordynowa-
niu temu stuzy¢ ma nowa instytucya, przypominajgca stworzong przez
odpowiedni projekt auslryacki instytucye biur powiatowych. Insty-
tucye te projekt niemiecki chrzci mianem urzedu ubezpieczeniowego
(Versicherungsamt). Potréjna organizacya ubezpieczenn pozostaje po
dawnemu, nowe natomiast »urzedy« maja caly szereg spraw, ulega-
jacych ich kompetencji. A wiec maja one by¢ pferwszemi instan-

8*
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cyami dla skarg na kasy chorych, dla sporéw miedzy ubezpieczo-
nymi a organami ubezpieczen; précz tego majg by¢ organem lokal-
nym dla ubezpieczern od wypadkéw”®, niedotestwa oraz nowo wpro-
wadzanych ubezpieczeh dla pozostatych cztonkéw rodziny ubezpie-
czonych. Urzedy te nie majg decydowac o przyznawaniu emerytur, maja
jednak zbiera¢ odnoszacy sie do tego materyat i posredniczyé w tym
wzgledzie pomiedzy ubezpieczonymi, a oiganami ubezpieczen. W skiad
urzedéw wchodzi¢ majg przedstawiciele przedsiebiorcow i ubezpie-
czonych pod przewodnictwem mianowanego urzednika. Nad tymi
urzedami ubezpteczeniowerai stojg takiez »nadurzedy« (Oberversiche-
rungsamt), jako instancye wyzsze, a nad nimi ewentualnie krajowe
lub tez cesarski urzad ubezpieczeniowy (Landes- i Reichsversiche-
rungsamt).

Ubezpieczenia od wypadkéw i niezdolnosci do pracy nie ule-
gaja wedtug projektu glebszym zmianom. Natomiast ubezpieczenia
od chorob sa powaznie zreorganizowane, a nadto wprowadzony jest
4-ty rodzaj ubezpieczen — pozostatych czionkéw rodziny.

Przymusowi ubezpieczania sie od chor6b majg ulega¢ oprécz
dawniej juz przymuszonych: stuzacy, chatupnicy oraz robotnicy rolni
i lesni, ci. ostatni, o ile nie otrzymujg pomocy na wypadek choroby
od przedsiebiorcy na zasadzie umowy pracy. Projekt zawiera ten-
dencye do skoncentrowania organéw ubezpieczen, do zmniejszenia
liczby kas, a wiec: znosi ubezpieczenia gminne, utrudnia powstawa-
nie nowych kas fabrycznych, drobnych lokalnych, wolnych; tworzy
natomiast dla robotnikéw rolnych, chatupnikéw i stuzacych nowy
rodzaj kas — wiejskich. Przedsiebiorcy majg optaca¢ nie Y3 skia-
dek za ubezpieczonych, lecz potowe; na skutek tego projekt zape-
wnia im rowny z ubezpieczonymi udziat w administracyi kas. Ma
to na celu usuniecie przewagi wplywéw socyalistycznych w kasach
chorych, gdzie dotychczas delegaci robotnikdw, stanowigc Y3 zarzadu,
sg panami sytuacyi; tego samego celu dopig¢ ma zasada wyborow
proporcyonalnych do zarzadéw kas. Kontrole nad kasami petnic¢
majg urzedy ubezpieczeniowe.

Ubezpieczenia pozostatych po $mierci ubezpieczonego cztonkow
rodziny majg wedtug projektu by¢ organizacyjnie zjednoczone z ubez-
pieczeniami od niezdolnosci do pracy. Sktadki optaca¢ majg w po-
towie ubezpieczeni, w potowie przedsiebiorcy; zbierane byé maja
razem ze skiadkami na ubezpieczenia od niezdolnosci do pracy w ten
sposéb, ze te ostdtnie majg by¢ podniesione o 257(, A wiec: dla



URKr IMK( 11 SPOUECXNE 105

I-ej klasy zarobkowej majg sktadki wynosi¢ nie 14, lecz 16 fenigow,
dla W — nie 20, lecz 24, dla Ill — nie 24 lecz 30, dla IV — nie 30
lecz 38, dla V Kkl. wreszcie nie 36 ale 46 fenigdw. Nadto ma by¢ udzie-
lany zasitek ze skarbu rzeszy w wysokosci 50 marek dla emerytur
wdowich, a 25 mr. dla sierocych. Prawo do emerytury nabywaé
maja wdowy i sieroty, czasami za$ i wdowcy. Szczegdtami projektu
zajmowacé sie jest przedwcze$nie wobec lego, ze ulegnie on zna-
cznym zmianom.

3B Wplyw statystyki ubezpieczeh

Ubezpieczenia spoteczne siegnety do giebin zycia ludu i wyle-
czyly wiele jego choréb, tkwiacych w samych korzeniach; staty sie
one pomocg ogromna dla tych nedz i nieszczes¢ spotecznych, o kt6-
rych mato kto wie, poniewaz uchodza one oczom nawet uwaznego
i konsekwentnego badacza. Ubezpieczenia te nietylko pomagajg bez-
posrednio korzystajagcym z nich ludziom, lecz nadto umozliwiajg pro-
wadzenie dokiadnej statystyki nietlomagah spotecznych, ktéra bez
nich nie mogtaby istnie¢, jako odrebna gatez statystyki ogolno pan-
stwowej. Ta za$ statystyka ubezpieczenn jest nieoceniong, pozwala
bowiem wnikng¢ w gleboko tkwigce przyczyny nieszczes¢ ludu, a za-
tem umozliwia nalezyte przeciwdziatanie i usuwanie tych przyczyn.

Wiec np. statystyka dowiodta, jak strasznem nieszcze$ciem
spotecznem jest gruzlica, zwlaszcza dla ludzi miodych: z po.srod
1000 suchotnikow 624 jest w wieku lat 20 do 25. Te i inne dane
wplynety na organizowanie przez zaklady ubezpieczeniowe od nie-
zdolnosci do pracy uzdrowisk, zbudowanych czasami z wielkim kom-
fortem, jak np. uzdrowisko w Belitz pod Berlinem, umieszczone w le-
sie, tuz koto kolei: potozenie bardzo tadne, pawilony czyste, obszerne,
widne i suche; wogole uzdrowisko robi wrazenie uzdrowiska dla
0s6b zamoznych. W r. 1903 przeszto 20000 oséb chorych piersiowo
korzystato z uzdrowisk, istniejacych kosztem ubezpieczen od niezdol-
nosci do pracy. Uzdrowiska te rozwijajg sie zwlaszcza od r. 1897;
tym sposobem powstato w Niemczech dzieki ubezpieczeniom spc'le-
cznym zorganizowane, energiczne zwalczanie gruZlicy, ktére daje
Swietne rezultaty, wyktadnik bowiem $miertelnosci z powodu gru-
Zlicy stale corocznie w Niemczech sie zmniejsza. Uzdrowiska te nie
maja l)ynajm.nej na widoku celéw fdantropijnych. Organy ubezpie-
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czen od niezdolnosci do pracy sg zainteresowane w tera, aby w spo-
teczenstwie byto mozliwie mato ludzi chorych, i dlatego starajg sie
wyplenia¢ przyczyny choréb, niezdolnosci do pracy i t. p.; do uzdro-
wiska zatem przyjmuje sie tylko takie osoby, ktére moga by¢ wy-
leczone. Stad tez wnioskowa¢ mozna o dobroczynnych skutkach
ubezpieczen spofecznych: uzdrowiska nie sg bynajmniej filantropia,
gdyz obie strony, ubezpieczenie i ubezpieczeni, zlgczeni wspoOlnymi
interesami daza do wspdlnego w danym wypadku celu.

Statystyka ubezpieczen dowiodta réwniez, ze du?o kalectw po-
chodzi stad, ze ranni wskutek nieszczesliwego wypadku zapdzno
otrzymujg pomoc lekarskg. Odkrycie to sklonito stowarzyszenia za-
wodowe do organizowania specyalnych posterunkéw lokalnych dla
pomocy rannym i t p.

Niemal niepodobienstwem jest wyliczy¢ tu wyczerpujaco wszy-
stkie nowe instytucye powstate wskutek ubezpieczeri spotecznych.
Wymagatoby to specyalnych referatéw, a nawet i dziet; wogdle dzia-
tanie posrednie ubezpieczen jest olbrzymie: wywotato ono firzewrdl
w stanowisku i wplywie pomocy lekarskiej, wptyneto na utworzenie
specyalnej terapeutyki i t p. i t p.

Dla przyktadu przypatrzmy sie znaczeniu wspomnianego zwal-
czania gruzlicy. Przed wprowadzeniem ubezpieczen na gruzlice ro-
cznie umierato 350 os6b z posréd 100.000, w r. 1897 — tylko 218
0s0b; od tego za$ czasu Smiertelno$¢é z powodu gruzlicy wecigz sie
zmniejsza.

Smiertelno$¢ ogblna réwniez sie zmniejsza w Niemczech, jak
to widzimy z ponizszej tablicy:

0s6b rocznie
Na 1000 os6b od r. 1851— 1860 umierato W Niemczech 27,8

> > 1861— 1870 28,4
> » » 1871—1880 > = 28,8

> > |, » 1881—1890 p > 26,5
» » 1891—1900 P 23,5

» umarto w r. 1901 > P 21,8
> > > » > 1902 = = 20,6

Wzrost S$miertelnosci w dwudziestoleciu od r. 1860— 1880 wy-
wotany byt zapewne przez wojny; zmniejszanie sie zas $miertelnosci
w ostatniera dwudziestoleciu w Niemczech nie moze nie znajdowac
sie cho¢ pod czesciowym wplywem ubezpieczen spotecznych.
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3. Znaczenie kapitatdow ubezpieczen.

Wielkie dobrodziejstwa zostaty réwniez osiggniete przez uzy-
wanie olbrzymich kapitatdbw ubezpieczeh na cele spoteczne; stosuje
sie to zwilaszcza do ubezpieczenn od niezdolnosci do pracy, gdzie ka-
pitalty sa bardzo znaczne wskutek systeniatu [>okrycia kapitatem, obo-
wigzujacego przy optacie skladek ubezpieczeniowych. W zasadzie
kapitaty zaktadow ubezpieczeniowych sa wypozyczane prowincyom,
gminom, umieszczane w hieruchomosciach, oczywiscie za pozwole-
niem panstwa odpowiadajgcego za zaktady. Lokacye takie kapita-
téw wplywaja niebywale dodatnio na stan ekonomiczny catego kraju.
Budowane sg szpitale, uzdrowiska dla rekonwalescentévA™ mieszkania
robotnicze i t. p.

Kapitaty organéw ubezpieczeri od niezdolno$ci do pracy uczest-
niczyty w samym tylko r. 1908 w przedsigbiorstwach uzytecznosci
publicznej w wysokosci 104,2 milionébw marek; w konicu r. 1908
suma ogolna tych kapitatow wynosita 729 milionéw marek.

W skiad sumy powyzszej weszty miedzy innemi:

Na budowe domoéw mieszkalnych dla robotnikéw, schronisk
i t p. — okoto 240 milionbw marek; na kredyt rolny (hipoteki, ko-
lejki podjazdowe, udoskonalenia drog lagdowych i wodnych, udosko-
nalenie hodowli bydta) — przeszto 95 miliondw marek; na szpitale,
domy zdrowia, uzdrowiska ludowe, stacye zdrowotne gminne, ko-
lonie robotnicze, kapiele ludowe, zaktady dla ociemniatych, szkoty
dla matych dzieci, rzeznie, kanalizacye, wodociagi, kasy oszczedno-
sci. stowarzyszenia spozywcze — 340 milionéw marek; z cyfry po-
wyzszej na instytucye, znajdujgce sie w miescie, przypada przeszio
218 milionéw, na wie$ za$ przeszto 121 milionéw.

Od kapitatéw powyzszych organy ubezpieczen pobierajg 070—
40/, Oprécz tego organy tych ubezpieczenn posiadajg szereg wia-
snych instytucyi. Wtozono w nie do konca r. 1908 og6tem 53,7 mi-
liondbw marek, a posiadano: 57 szpitali, uzdrowisk dla chorych pier-
siowo, dla rekonwalescentow i t. p., 14 schronisk dla inwalidow
pracy, 3 schroniska dla wypoczynku, 2 stacye lesne kuracyjne; bu-
dowano za$ 6 instytucyi pierwszego rodzaju i 3 schroniska dla in-
walidow (Soziale Rundschau, 1909, Sierpien).

W czasach ostatnich rzad zaczat sie jednak niepokoi¢ o to,
czy te olbrzymie kapitaly, przynoszace wprawdzie ogromne korzysci
spoteczne, 1le stanowig niebezpieczenstwa ze wzgledéw linansowych.
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40 Czy ubezpieczenia spoteczne tamujg rozwo6j gospodarstwa
spotecznego ?

Twierdzenie przeciwnikow ubezpieczen spotecznych, jakoby
tamowaty one rozwo0j gospodarczy kraju, zupelnie nie sprawdzito
sie w Niemczech. Przeciwnie, pomimo, ze przemyst niemiecki bar-
dzo jest obarczony kosztami ubezpieczeh, niemniej jednak w za-
dnym kraju przemyst i handel w ostatnich latach 20-tu nie rozwi-
nat sie tak szalenie, jak witasnie w Niemczech. Rozwdj ten nie tylko
jest absolutny, lecz i wzgledny, w stosunku do innych panstw. Tak
np. handel miedzynarodowy niemiecki stanowit w r. 1885 — 10,170
ogolnego handlu miedzynarodowego, a w r. 1900— juz 127(,; w la-
tach nastepnych procentowo$d ta nieco spadia z powodu znanego
przesilenia ekonomicznego w Niemczech w tatach 1901—1902; w r.
1901 wyniosta 11,370> I 1702 — H,570i zdaje sie, ze w r. 1903
procentowo$d ta znow nieco sie podniosta. Tymczasem w innych
krajach przemystowych procentowosd spadia, jak to zobaczymy
Z ponizszej tablicy 7-

W handlu miedzynarodowym braty udziat:

w r. 1885, w r. 1898:

Wielka Brytania w stosunku 19,770 16,870
Niemcy 10,370 11,370
Stany Zjednoczone AmerykiP6in. 9,970 9,770
Francya 11470 8,30/0

Zadne wiec panstwo nie postepuje w wspdlzawodnictwie mie-
dzypanstwowem tak szybko, jak Niemcy; tymczasem one jedne
z posrod wyzej wymienionych 4 panstw zorganizowaty ubezpiecze-
nia spoteczne. Niema wiec zadnych danych do sgdzenia, ze ubezpie-
czenia spoteczne tamujg rozw0j gospodarczy Niemiec; przeciwnie,
przypusciéby mozna, ze ubezpieczenia spoteczne, podnoszac ogolny
poziom dobrobytu, oddziatywujg dodatnio na catoksztatt gospodar-
stwa spotecznego.

Zresztg spoteczenistwo w Niemczech sprawy ubezpieczen nie
uznaje bynajmniej za zakonczong: niezadtugo powstang ubezpiecze-
nia wdéw i sierot, a dzi$ juz wiele bardzo sie méwi o wprowadze-
niu ubezpieczen od bezrobocia.

9 Patrz: Zahn. Wirkung deutscher Arbeiterversicherung 190U.
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41. Dane statystyczne, dotyczace catoksztattu ubezpieczen *)

W r 1901 z posréd 57 milionéw ludnosci w Niemczech byto
ubezpieczonych na 1000 ludzi;

0d ChOroODb i, 181  ludzi
» nieszczesliwychwypadkdow . 305 »
» niezdolnodci do pracy . . 232»

Na 1000 za$ ludzi zdolnych do pracy bylo ubezpieczonycli

w r. 1901:
z posréd 1000 z posréd 1000

ogotem mezczyzn kobiet

od choréb 625 750 396
» wypadkdéw 1025 1171 833
» niezdolnoScido pracy 800 816 769

(0d wypadkoéw wiele oséb ubezpieczono podwdjnie).

Dochody ubezpieczeri spotecznych wynosity w r. 1901 — 526,6
milionébw marek. W czasie za$ od r. 1885—1901 r. wynosity 4,791
miliardéw marek. W sumie tej udziat przedsiebiorcow w sktadkach
wynosi 2,136 miliardow marek, udziat ubezpieczonych w sktadkach
wynosi 2,047 milardéw marek.

Na dochdd z r. 1901 — 526,6 milionébw marek sktadaja sie

dochody ubezpieczeh od:
od przedsie- od ubez- zapomoga

suma ogélna biorcow  pieczonych panstwa '0i i-

mil. mr. mil. mr. mil. mr.  mil. mr. mil. mr.
choréb 2004 58,6 1308 - 109
wypadkow 126,7 112 — — 14,7
niezdolnosci do pracy 200 69,5 69,5 378 38,8
Na 100 marek dochodéw ubezpieczen spotecznych wypadato:
w r. 1891 w r. 19U1
od przedsiebiorcow 47,29 marek 45,20 marek
» ubezpieczonych 46,41 N 37,64
* panstwa 2,29 643 >
70 i inne dochody 401 . 1073 >

Wydatki ubezpieczen spotecznych wynosity w r. 1901 — 4242
milion, mr.; w czasie za$ od 1885—1901 r. — 3,508 miliardow mr.

Patrz: Klein. Statistik der Arbeiterversicherune. 1904
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Na ogélng sume wydatkéw z r. 1901 — 424,2 milionéw marek,
sktadaja sie wydatki na rzecz:

ubezpieczonych — 387,8 milionébw marek
administracyi — 364 » »
Na 100 marek wydatkéw wydano na:
w r. 1891 w r. 1901
ubezpieczonych: 89,08 marek 91,41 marek
administracye: 10,92 » 859 »

Wydatki na administracye, jakkolwiek ogromne, zmniejszajg
sie jednak stosunkowo.

Wogble trudno z posréd masy materyatu statystycznego, doty-
czacego ubezpieczen niemieckich, wybra¢ rzeczy najciekawsze, naj-
bardziej charakterystyczne; wszystko jest ciekawe, wszystko rzuca
najrozmaitsze $wiatto na tajniki zycia ludowego. Odsytajagc zatem
ciekawych do Zrddet statystyki, koriczymy krétki ten wycigg danych.

Il. Austrya.

42 Prawodawstwo.

Prav¥odawstwo ubezpieczeniowe austryackie sktada sie gtownie
z 4 praw:

1) prawo, dotyczace ubezpieczen od choréb z 30 marca 1888 r.

2) » N % » nieszczesliwych wypadkdéw
z 28 grudnia 1887 r,;

3) prawo,“rozpowszechniajgce przymus ubezpieczania od nyy-
padkow z 20 lipca 1894 r.

4) prawo dotyczace ubezpieczen od starosci oficyalistéw i urze-
dnikéw prywatnych z r. 1906.

Z praw wydanych o-tatnio zanotowaé nalezy nowelle z 26
stycznia 1909 r., zobowigzujaca przedsiebiorcow przemystowych
w interesie organizacyi optat za ubezpieczenia od chor6b i wypad-
kéw, do prowadzenia statych list ptacy robotniczych i do przecho-
wywania ich w przeciggu 5-u lat.

Oprécz tego w koricu r. 1904 rzad przedstawit parlamentowi
austryackiemu projekt prawa, dotyczacego ubezpieczeh od starosci.
Projektowi temu nie sadzone bylo wejs¢ w zycie. Mysl je-
dnak i potrzeba tych ubezpieczen tkwita w Auslryi oddawna. Tu
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tez juz mowa tronowa w czerwcu r. 1907 wygloszona z okazyi
otwarcia sesyi pierwszego parlamentu aiistryackiego, wybranego na
zasadzie gtosowania powszechnego, zapownada zorganizowanie ubez-
pieczenn od niezdolnosci do pracy i starosci, a réwniez obiecuje, ze
rzad zamierza i$¢ dalej drogg udoskonalenia prawodawstwa spote-
cznego. Projekty te rzadowe spotkaty sie z ogéinem uznaniem po-
stbw parlamentu ludowego; to tez w rok pdzniej, 3 lipca 1908 r,
parlament jednogto$nie uchwalit wniosek nagty, zadajacy od rzadu
wiadomosci; 1) w jakiem stadyum sg projekty reform ubezpieczen
spotecznych; 2) na jakiej zasadzie zrirganizowane zostang ubezpie-
czenia od niezdolnosci do pracy i starosci; 3) kiedy rzad zamierza
przedstawi¢ parlamentowi dotyczgce projekty prawodawcze. W odpo-
wiedzi na te interpelacye rzad jesienig r. 1908 ogtosit projekt ubez-
pieczen spotecznych, tworzacy jednolita organizacye czterech rodzajow
ubezpieczen: od chordb, wypadkoéw, niezdolnosci do pracy i starosci.
Projekt ten rozszerza znakomicie przymus ubezpieczeniowy dzi$ obo-
wigzujgcy w stosunku do ubezpieczern od choréb i wypadkéw i po-
siada wielkie zalety, ktore odrazu postawig ubezpieczenia aiistrya-
ckie daleko wyzej od ubezpieczen niemieckich; nie jest jednak bez
wad, ktére postaramy sie wykazac.

Oprocz projektu ubezpieczehh ogdélno-panstwowych rzad w r.
1908 po zaanektowaniu Bos$ni i Hercegowiny podjat mys$l zorgani-
zowania w tych prowincyach ubezpieczen od choroby, wzorowanych
na ubezpieczeniach og6lno-panstwowych. Mysl ta wycielita sie w zy-
cie; d. 15 lutego 1909 wydane zostato dotyczace prawo.

43 Ubezpieczenia austryackie od nieszczesliwych wypadkow.

Chronologicznie najpierwszem prawem, dotyczacem ubezpieczenh
spotecznych, bylo w Austryi prawo z 28 grudnia 1887 r., wprowa-
dzajgce przymus ubezpieczania sie od wypadkdw, rozciggniety przez
prawo z 20 lipca 1894 na szersze warstwy ludzi.

44. Kategorye os6b ubezpieczonych.

Wszyscy ubezpieczeni dzielg sie na ubezpieczonych z przymusu
i dobrowolnie. Przymusowi ubezpieczenujwemu ulegajg wszyscy ro-
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botnicy i urzednicy przedsiebiorstw pewnego rodzaju, bez wzgledu
na wysokos¢ ich zarobku (w przeciwiehnstwie do Niemiec). Prawo
wylicza wszystkie rodzaje przedsiebiorstw, w ktorych pracujacy ule-
gaja przymusowi; wyliczenie to jednak nie jest wyczerpujgce, ponie-
waz art. 3 prawa z r. 1887 orzeka, ze minister spraw wewnetrz-
nych ma prawo rozcigga¢ przymus na przedsiebiorstwa, nie zobo-
wigzane do ubezpieczania sie przez ustawe, a z drugiej strony ma
prawo zwalniania od przymusu przedsiebiorstw, wymienionych w usta-
wie. Wogéle ulegaja przymusowi wszyscy robotnicy fabryczni, a na
zasadzie prawa z r. 1894 i robotnicy pracujgcy w przedsiebiorstwach
transportowych ladow™ych i morskich, w teatrach, przy budowie stu-
dzien, zaktadach zelaznych i t. p. Nie ulegajg przymusowi robotnicy
w przedsiebiorstwach rolnych, nie positkujacych sie motorami paro-
wymi, robotnicy w le$nictwie, handlu i drobnym przemys$le. Nie ule-
gaja przymusowi réwniez ci robotnicy w przedsiebiorstwach pan-
stwowych, prowincyonalnych i gminnych, ktérzy, w razie wypadku,
majg prawo do emerytury nie mniejszej od tej, jakg otrzymaliby z za-
kfadu ubezpieczeniowego.

Dobrowolnie ubezpieczeni sg ci, ktérzy, nie ulegajac przymu-
sowi, korzystajg jednak z prawa ubezpieczania sig, jak np. .sami
przedsiebiorcy, nie ulegajgcy przymusowi robotnicy i i.

Ogo6tem byto ubezpieczonych 0- w 7-u auslryackich zaktadach
terytoryalnych i w zakladzie ubezpieczeniowym kolejowym:

w r. 1896 w r. 1904 w r. 1905 w r. 1906
1974 tysiecy 2.687 tysiecy 2.806 tysiecy 2919 tysiecy

w tej liczbie Mo/ mezczyzn,
a 30% kobiet.
Ubezpieczeni pracowali w przedsiebiorstwach

w r. 1896 w r. 1904 w r. 1905 w r. 1906
224 tysigcach 373 tysigcach 409 tysigcach 425 tysigcach

Ubezpieczonych byto:

rok 1904 rok 1905
przedsiebiorstw tudzi przedsigbiorstw ludzi
w rolnictwie 264 tys. 813 tys. 299 tys. 893 tys.
w przemysle 108 » 1874 » 110 = 1913 »

1 Patrz: Soziale Rundschau. Rok 1907, 1908. Prawda, 1909. Artykut Da-
szynhskiej-Golinskiej o ubezpieczeniach austryackich,
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w zakladzie za$ ubezpieczeniowym lwowskim dla Galicyi i Bu-
kowiny bylo ubezpieczonych:

rok 1904 rok 1897
przedsiebiorstw ludzi przedsiebiorstw ludzi
w rolnictwie 7.189 43.445 4343 33.464
w przemysle 10412 107.116 8.978 87523
os6tem 17.601 150.561 13.321 120.987

45 Organizacya ubezpieczen.

Zasadg organizacyi ubezpieczeh austryackich jest Leryloryalizm
(w przeciwienstwie do zawmdowosci w ubezpieczeniach niemieckich);
ubezpieczenia zawodowe dopuszczone sg tylko w drodze wyjatko-
wej. Calg Austrye podzielono na czesci, a dla kazdej z nich usta-
nowiono jeden zaktad ubezpieczeniow'y od nieszczesliwych w"ypad-
kow. Zaktad taki po wdekszej czesci obstuguje jedng prowincye,
a znajduje sie w stolicach tych prowincyi; niektére jednak prowin-
cye majg wspodlne zakiady, jak np. Galicya i Bukowina— we Lwo-
wie, Slask i Morawy — u Bernie Morawskiem. Zaktady ubezpiecze-
niowe ulegajg kontroli odpowiedniego namiestnictwa oraz minister-
stwa spraw wewnetrznych. W sklad kazdego zaktadu wschodza:
jego cztoidcowie, dyrekcya i sad rozjemczy. Cztonkami zakiladu sg
wszyscy ubezpieczeni i przedsiebiorcy przedsiebiorstw ubezpieczo-
nych. Udziat cztonkdw w adminislracyi polega na wyborze przed-
stawicieli do dyrekcyi i do sadow” rozjemczych. Dyrekcya sktada sie
w Ya z przedstaudcieli ubezpieczonych, w Ya 2 przedstawicieli przed-
siebiorcow, w Ya 2 mianowanych przez ministra spraw wewnetrz-
nych urzedniléw'.

Sady rozjemcze znajdujg sie przy kazdym zakladzie ubezpie-
czeniowym, a sadzg sprawcy, wynikajgce zaréwno z ubezpieczen od
utypadkéw, jak i z ubezpieczen od choréb. Sad skiada sie z prze-
wodniczacego, mianowanego przez ministra sprawiedliwosci iz 4 ase-
sorow: 2-ch mianuje minister spraw wewnetrznych, 1-go wybierajg
przedsiebiorcy i 1-go ubezpieczeni.

Ustawy zakladdéw ubezpieczeniowych nie sg przez prawo usta-
nowione; statut zaktadowy opracowujg same zakiady, a zatwierdza
panstwo.

Opr6cz zaktaddéw terytoryalnych, obowigzujacych wszystkie
przedsiebiorstwa danego terytoryum, dla niektérych przedsiebiorstw
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dopuszczone sg i zaklady zawodowe. Dla ich utworzenia potrzebne
jest zezwolenie ministra spraw wewnetrznych, a oprocz tego i nie-
ktore warunki, jak np. aby icli dziatalno$¢ na korzys¢ ubezpieczo-
nych nie byla mniejsza od dziatania zaktadow terytoryalnych, aby
w danym zakiadzie byta dostateczna liczba cztonkéw, zwiaszcza
przedsiebiorcow dla zapewnienia odpowiedzialnosci zaktadu. Jezeli
taki zaktad bedzie nawet zatwierdzony, to nie obowigzuje on wszyst-
kich przedsiebiorstw danej gatezi wytwodrczosci; moga one nadal

ubezpiecza¢ sie w normalnych zakladach — terytoryalnych.
W praktyce w Austryi istnieje tylko jeden zaktad zawodowy
ubezpieczern — zaktad kolejowy.

Moga nie ulegaé przymusowi ubezpieczania sie w zakladach
terytoryalnych-te przedsiebiorstwa, ktérych robotnicy byli juz ubez-
pieczeni gdzieindziej w chwili, gdy prawo dotyczace ubezpieczen
weszto w zycie; uwolnienie od przymusu jest jednak uwarunkowane
w ten sam sposdb, jak i powstanie zaktaddéw zawodowych: dostate-
czna rekojmia, warunki ubezpieczenia nie gorsze, niz w zaktadach
normalnych (terytoryalnych).

Kontrola panstwa nad zaktadami ubezpieczeniowymi polega na
zatwierdzaniu ustaw i innych spraw, na dopuszczaniu apelacyi od
orzeczen zaktadow, np. w sprawach o przymusie danego przedsie-
biorstwa do ubezpieczania sig, o zaliczeniu go do danej Kklasy nie-
bezpieczenstwa grozacego robotnikom i t d. PaAstwo opracowuje
taryfe ryzyka, oznacza wysokos$¢ skladek. Zaklady Avinny dawac
panstwu doroczne sprawozdania, dotyczace statystyki nieszcze$liwych
wypadkow, potozenia finansowego zaktadu i t. p.

Ogoétem zaktadow terytoryalnych jest 7: w Wiedniu, Pradze,
Salzburgu, Gracu, Bernie Morawskiem, Lwowie i TryesScie.

W przeciwienstwie do Niemiec niema specyalnego centralnego
urzedu ubezpieczeniowego (Reichsversicherungsamt). Sprawy ubez-
pieczeniowe zeSrodkowujg sie w ministerstwie spraw wewnetrznych,
przy ktérem istnieje specyalna rada dla ubezpieczen, nie posiadajaca
jednak zadnych petnomocnictw (Versicherungsbeirat).

46, Pomoc udzielana ubezpieczonym.

Pomoc udzielana ubezpieczonym polega na wynagrodzeniu za
szkody i straty poszkodowanych od nieszczesliwego wypadku zasztego
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przy pracy zawodowej. Skutki nieszcze$¢ sprowadzonych na siebie
rozmyslnie przez poszkodowanego nie ulegajg wynagrodzeniu; nie sg
to bowiem wiasciwie skulki wypadkéw. Wynagrodzenia dotycza
tylko skutkéw wypadkéw przy pracy; w tym wzgledzie zaréwno
prawo austryackie, jak i niemieckie nie sg przesigkniete duchem
prawodawstwa spotecznego. Wynagrodzenie nigdy nie bywa zupeine,
zawsze tylko czesciowe. Oblicza sie je proporcyonalnie do rzeczywi-
stego rocznego zarobku poszkodowanego (nie przecietnego, jak to
czesto ma miejsce w Niemczech); za najwyzszy jednak zarobek przy
obliczaniu jest uwazany zarobek 2.400 koron rocznie, dla uczniéw
za$, praktykantow i t p. tylko 600 koron rocznie. Zarobek roczny
uznawany jest za rowny 300 zarobkom dziennym.

Pomoc udzielana poszkodowanym zalezy od tego, czy poszkodo-
wany stat sie skutkiem wypadku niezdolnym do pracy catkowicie,
czy czesciowo, czy tez ofiara zmarta skutkiem wypadku.

Jezeli ubezpieczony nie umiera skutkiem wypadku, to w prze-
ciggu pierwszych 4 tygodni nie korzysta z pomocy ubezpieczenia
(Wartezeit tub Karenzzeit). Jezeli po 4 tygodniach niezdolnos¢ do
pracy trwa, poszkodowany nabywa prawo do emerytury. W razie
zupetnej niezdolnosci do [)racy emerytura roczna wynosi 6070 ro-
cznego zarobku; w razie za$ tylko czesciowej niezdolnosci do pracy
emerytura nie moze by¢ wyzsza, niz 60o/), zarobku rocznego. Eme-
ryture te oblicza sie proporcyonalnie do emerytury, nalezacej sie
przy zupeinej niezdolnosci do pracy: jezeli np. ubezpieczony pozba-
wiony zostat Ya zdolnosci do pracy, to otrzymuje emeryture réwng
nie 331/300 zarobku, lecz tylko 2000 zarobku, t. j. emeryture réwng
1/3 emerytury nalezgcej sie za catkowitg niezdolno$¢ do pracy.

W razie Smierci, wyniklej z powodu wypadku, ubezpieczenie
udziela do chwili $mierci ofiary odpowiednig emeryture; po $mierci
za§ — zapomoge na pogrzeb, co najwyzej 50 koron, a oprdcz tego
emerytury dla pozostatych niektérych cztonkéw rodziny ofiary, a mia-
nowicie:

wdowa do chwili ponov/nego zamazpojscia otrzymuje emery-
ture réwng 20»/g zarobku zmartego, wdowiec niezdolny do pracy —
rowniez 2070 zarobku zmartej zony; kazde dziecko Slubne w wieku
ponizej 15u lat otrzymuje emerytury 1570 zarobku zmartego ojca
lub matki; jezeli za$ zmarty rodzic byt jedynym rodzicem, to eme-
rytura dziecka wynosi 2070 zarobku zmartego; dziecko nieslubne
w wieku ponizej 15 lat otrzymuje emerytury 1070 zarobku ojca.
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Razem wszystkie emerytury wdowcéw, wdoéw i dzieci nie moga
przewyzsza¢ 500 zarobku rocznego zmartej ofiary; jezeli za$ eme-
rytury te przewyzszaja 50»/0, to nastepuje proporcyonalna znizka
emerytury kazdego. Jezeli wdowy, wdowcy i dzieci otrzymaty nale-
zne sobie emerytury, a pomimo to nie wyczerpaty 0070 zarobku zmar-
tego, to wstepni, zyjacy wylacznie z zarobku zmartego, nabywajg
prawo do emervtury rownej 20®0 zarobku zmartego. Do tych 20®/0
nabywaja jednak prawo wszyscy wstepni razem, nie za$ kazdy od-
dzielnie; rodzice zmartego wykluczajg wszystkich pozostatych wste-
pnych.

Osoby uprawnione do pobierania emerytur mogg umawiac sie
z zakladem ubezpieczeniowym co do zamiany emerytur na jedno-
razowg wyptate pewnego kapitatu. Jezeli uprawnionymi do emery-
tury sg cudzoziemcy, zaktady ubezpieczeniowe moga nawet bez ich
zgody Zz\volni¢ sie od wyptacania emerytury, wyptacajgc im jedno-
razowo pewien kapitat.

Ubezpieczenia ausiryackie w przeciwienstwie do niemieckich
nie udzielajg zadnej pomocy na kuracye kalectwa i choroby, wy-
niktych z powodu nieszczesliwego wypadku.

47. Srodki materyalne ubezpieczen.

Sro.lki materyalne dla ubezpieczen sg zbierane w przeciwien-
stwie do Niemiec wedlug systemu Kkapitalizacyi zaciggnietych
zobowigzan. Pokrycie to jest wiasciwie tylko celem, skiadki bo-
wiem sg wyznaczane stale, a nie w zaleznosci od potrzeb kazdego
danego roku. Wszystkie przedsiebiorstwa podzielono na klasy we-
dtug stopnia niebezpieczenstwa, grozacego robotnikom w nich pracu-
jacym. Najniebezpieczniejsze przedsiebiorstwa oznaczane sg wykla-
dnikiem 100; ryzyko za$ przedsiebiorstw mniej niebezpiecznych bywa
opatrywane odpowiednim, proporcyonalnym do przedsigbiorstvy naj-
niebezpieczniejszych, wykiadnikiem. Wszystkich klas przedsiebiorstw
jest 12; w kazdej klasie dla wigkszej indywidualizacyi stopnia nie-
bezpieczenstwa rozrdznia sie jeszcze rbézne stopnie ryzyka, wiec np.
klasa XII przedsiebiorstw zawiera przedsiebiorstwa z wyktadnikiem
ryzyka od 81 do 100. V¥ysoko$¢ sktadek zalezy od klasy i wykta-
dnika ryzyka, Klasyfikacya poszczeg6lnych przedsiebiorstw wedtug
klas odbywa sie za posrednictwem zaktadow ubezpieczeniowych,
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kontrolowanych zresztg przez panstwo. Podziat na klasy wedtug
niebezpieczenstwa ulega rewizyi co 5 lat i dokonywa sie z rozpo-
rzadzenia ministra spraw wewnetrznych.

Wysokos¢ skiadki zalezy nie tylko od zaliczenia do odpowie-
dniej klasy, ale i od wysokosci zarobku. Wiec np. koszt ubezpie-
czenia robotnika zarobkujgcego 1 korone w przedsiebiorstwie z wy-
ktadnikiem niebezpieczeristwa 100 bedzie 2 razy wiekszy od kosztu
ubezpieczenia takiegoz robotnika w przedsiebiorstwie z wyktadnikiem
niebezpieczenstwa 50.

Koszt ubezpieczenia ponoszg przedsiebiorcy i ubezpieczeni.
Optata jest pobierana od pierwszych, ktérzy za to potrgcaja robo-
tnikom z zarobkdéw 10% kosztow ubezpieczenia. Cigezar wiec ubez-
pieczenia ponosza przedsiebiorcy w wysokosci 90%, robotnicy —
10@/q. i w tym wiec wzgledzie prawo austryackie rézni sie od nie-
mieckiego; w Austryi jednak ubezpieczeni majg réwny udziat
w administracyi i sagdzie zaktadow ubezpieczeniowych, jak i przedsie-
biorcy, gdy tymczasem prawo niemieckie, zwalniajgc ubezpieczonych
od wszelkich kosztow ubezpieczenia od wypadkdéw, pozbawia ich
zarazem wszelkiego uczestnictwa w stowarzyszeniach zawodowych.
W tym wzgledzie prawo austryackie jest lepsze od niemieckiego.

48 Dane statystyczne O

Wedtug danych statystycznych auslryackiego ministerstwa spraw
wewnetrznych ogélna suma odszkodowan w r. 1904 wynosita 20.494,4
tysiecy koron. Z liczby powyzszej wydano na:

emerytury dla poszkodowanych 13.906 tysiecy koron.

kiiracye . . . 3294 »
emerytury dla wdéw' i wdowcéw 1339 "

N , dzieci . . . . 1.276 N ”
jednorazowag wyptate kapitatu 526 "
emerytury dla wstepnych . . 105 "
POGrZehY s 49 "

Nieszczesliwych wypadkéw zdarzyto sie w r. 1904 —99.744;
w r. 1905—103.735; z powyzszej jednak liczby zaktady ubezpie-
czeniowe wyptacaty odszkodowanie w roku 1904 tylko w 27,68®/0,

Patrz Soziale Rundschau Rok 1907, 1908.
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W r. 1905— 27,75“/0; za pozostate wypadki odszkodowanie ptacity
kasy chorych. Og6tem przeto zaktady ubezpieczeniowe wyptacity w r.
1904 odszkodowanie za 27612 wypadkow; ich skutkiem byty;

Smierc ofiary ., 1037 razy;
stata niezdolno$¢ do pracy . . 6487
czasowa ,, »55 m - 20088

(dtuzsza jednak od 4 tygodni).

Ogo6tem emerytéw liczono:

W r. 1904 W r. 1905.
0s6b przecietna wy- 0s6b przecietna wy-
soko$6 emeryt. sokos¢ emeryt.
stale zupeinie niezdol-
nych do pracy . . 3070 72851 koron
stale cze$ciowm niezdol- 62968 1932 koron
nych do pracy . . 55420 161,80
wdowmoéw i wdoéw . . 6889 197,96 7475 2025
dzieci do lat 15 . . 9704 13112 10247 1336
WYSEEPNYCh....ccoorinririinnns 765 14104 806 1454
ogétem . 75848 18386 ., 81496 1766

W r. 1906 og6lna suma dochodéw wszystkich o$miu zakta-
dow (7-mie terytorialnych i kolejowego) wynosita 44,0 miliony ko-
ron; ogolna za$ suma wydatkéw 29,6 milionéw koron; odszkodowan
za wypadki $miertelne bylo 1097; za niezdolno$¢ do pracy wynikia
z nieszcze$liwego wypadku — 31426.

49. Ubezpieczenia austryackie od chordb.

Druga gataz ubezpieczenn spotecznych w Austryi, ubezpieczenie
od chorob, zorganizowano na zasadzie prawa z 30/1ll 1888 r.,
nieco zmienionego przez prawo z 4/1V 1889 r.— Prawa te weszly
w zycie z d. 1 sierpnia 1889 r.

50. Kategorye os6b ubezpieczonych.

Przyrauso\vi ubezpieczania sie ulegajg wszyscy, ulegajacy przy-
musowi ubezpieczenia sie od wypadkéw; wylaczeni sg jednak z pod
przymusu robotnicy rolni, lesni, pracujacy w przemysle domowym,
zegludze, ryboldstwie, oraz urzednicy panstwowi i gminni. — Majg



UBEZPIECZENIA SPOLECZNE 119

prawo do ubezpieczania sie liczne kategorye robotnikdéw, miedzy
innemi robotnicy rolni i le$ni; zresztg wszystkie osoby ponizej 35
lat wieku mogg si¢ ubezpiecza¢ w powiatowych kasach chorych
(Bezirkskrankenkassen).

Wogdble przymusowi ulegajg wszyscy robotnicy i urzednicy
przemystowi.

51. Organizacya austryackich ubezpieczen od chordb.

Istnieje 6 rodzajow kas ubezpieczeniowych:
1) Kasy chorych powiatowe (Bezirkskrankenkassen);

2) b fabryczne (Fabriks- lub Betriebskranken-
kassen);

3 B przedsiebiorstw budowlanych (Baukranken-
kassen);

4 y n cechowe (Innungs-lub Genossenschaftskassen);

5) wolne (freie Hulfskassen);

6) \j gornicze (Bruderladen, kasy brackie).

Oprécz kas powiatowych, wszystkie inne istniaty jeszcze przed
prawem z r. 1888. Kasy powiatowe to organy zasadnicze ubezpie-
czen; wszyscy ulegajacy przymusowi, a nie ubezpieczeni w innych
kasach, obowiazani sa do ubezpieczenia si¢ w kasach powiatowych
W zasadzie kasa powiatowa winna sie znajdowa¢ w kazdym okregu
sgdowym, w miejscowosci, gdzie znajduje sie sad; administracya
jednak prowincyonalna moze zasade te zmienia¢, stosownie do po-
trzeb miejscowy”ch. Kasa powiatowa winna posiadaé swojg ustawe
zatwierdzong przez wiadze polityczne prowincyonalne. Organami
administracyi sg zarzad i zebranie ogdlne, do ktérych dotacza sie
i koraisya rewizyjna. Przedsiebiorcy w tych organach posiadajg Ys
glosow. — Wszystkie kasy powiatowe, dziatajgce na terytoryum jed-
nego zaktadu ubezpieczeniowego od nieszcze$liwych wypadkdéw, ta-
czg sie i tworzg zwigzki kas dla zebrania wspolnego kapitatu za-
pasowego, czasami dla zawierania wspoélnych umoéw z lekarzami,
aptekami, szpitalami, dla mianowania niektérych wspolnych urzed-
nikébw i t. p. Pozatem takze kazda poszczegdlng kasa powiatowa
zbiera swoj kapitat zapasowy.

Kasy powiatowe stanowig nie tylko na zasadzie prawa, lecz

9*



120 EDWARD GRABOWSKI

i w rzeczywistosci gtowny typ kas chorych. W r. 1905 byto ich
566, cztonkéw posiadaty™ 1.218 tysiecy.

Wazng role w ubezpieczeniach od choréb graja i kasy fabry-
czne. Istniaty one jeszcze przed wprowadzeniem przymusu ubezpie-
czeniowego; odmiana ich jednak specyalna, kasy przedsiebiorstw budo-
wlanych, powstaty dopiero na zasadzie prawa z r. 1888; zresztg rola
tych ostatnich jest bardzo mata: w r. 1905 byto ich w Austryi 32
z 24 tysigcami czitonkOow” Istnieja wskutek tych samych przyczyn,
ktore je powotaty do zycia w Niemczech: czasowy i zmienny cha-
rakter prac w przedsiebiorstwach budowlanych utrudnia ubezpie-
czenie robotnikéw" w kasach z siedliskiem statem, a skutkiem tego
pirzedsiebiorstw™a te potrzebuja kas wiasnych.

Kas fabrycznych w r. 1905 byto 1268, ubezpieczonych liczono
685 tysiecy. Naog6t liczba tych kas zmniejsza sig, a liczba oséb
w nich ubezpieczonych wzrasta; mozna to ztozyé na karb kon-
centracyi, zachodzacej w wytworczosci przemystow™ej austryackie;.
Ma prawo zaktadaé kase fabrycznag kazdy przedsiebiorca, zatrudnia-
jacy wiecej niz 100 os6b, ulegajgcych przymusowi, o ile tylko przed-
siebiorca ten nie nalezy do przemystownej korporacyi (cechu). Wta-
dze polityczne wdw'czas tylko moga zabroni¢ organizacyi kasy fa-
brycznej, jezeli jej powstanie byloby potaczone z niebezpieczenstwem
dla kasy powiatowej; za to w razach wyjgtkowych wiadza ma
prawo udziela¢ pozwolern na organizowanie kas fabrycznych
i w przedsiebiorstwach zatrudniajacych mniej, niz 100 oséb. Jezeli
dane przedsiebiorstwo zagraza w sposob specyalny zdrowiu robo-
tnikéw, to przedsiebiorca moze nawet by¢é zobowigzanym do zorga-
nizowania kasy fabrycznej. Administracya kasy nalezy do przedsie-
biorcy; nie ma on prawa pobiera¢ od ubezpieczonych sktadek wyz-
szych niz 3®0 ich zarobku (wedlug prawa ubezpieczeni ponoszg Vs)
przedsiebiorcy kosztow" ubezpieczenia); deficyt ponosi przedsie-
biorca z wiasnej kieszeni. Zasadniczym w"arunkiem organizowania
kas fabrycznych jest to, aby pomoc kas nie byta mniejsza od po-
mocy udzielanej w kasach powiatowych i aby ubezpieczeni nie pta-
cili wiecej, niz prawo na to zezwala. — Kasy wiec fabryczne w Au-
stryi zupetnie odpowiadajg kasom fabrycznym w Niemczech.

4-tym rodzajem kas sg kasy cechowe (korporacyjne, Innungs-

9 Patrz Soziale Rundschau, Rok 1907,1908.—Koegler. L'assurance ouvriero
en Autriche. Congres intern, des accidents de travail, Paris 1900.
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krankenkassen); istnialty one na zasadzie ustawy przemystowej
(Gewerbeordnung) i przed wprowadzeniem przymusu ubezpieczenio-
wego. Warunkiem ich zasadniczym jest (zar6v\mo jak i w kasach
wolnych i fabrycznych), aby udzielaty pomoc nie mniejszg, niz kasy
okregowe. Przedsiebiorcy uczestniczg w sktadkach, jak i w innych
kasach. Kas cechowych w r. 1905 byto 879, ubezpieczonych liczyty
412 tysiecy. Naog6t liczba ich wzrasta, zwiaszcza kas drobnych;
nie jest to zjawisko pocieszajgce,’ poniewaz kasy te, jako wybitnie
drobnomieszczanskie, mato maja wndokéw pomysinego rozwoju.
Nowy projekt ubezpieczern utrudnia rozwéj kas drobnych, jako nie
dostarczajacych nalezytej rekojmi: wedtug tego projektu kasy nie
posiadajgce 200 cztonkdéw, nie moglyby istnie¢; gdyby projekt ten
stat sie prawem, to 41o/0 kas cechowych stracitoby prawo istnienia

Kasy wolne (Freie lub Veremskassen) istniejg na zasadzie
prawa z r. 1852 (z 26 listopada). Jezeli warunki ubezpieczenia nie
sg gorsze, niz w kasach okregowych, to cztonkowie kas wolnych
nie sg obowigzani do ubezpieczania sie w kasach innego rodzaju.
Tak samo, jak w Niemczech, przedsiebiorcy nie sg obowigzani do
uczestniczenia w ciezarach kas wolnych. Caly koszt ubezpieczenia
ponoszg ubezpieczeni, ale za to przedsiebiorcy nie uczestniczg wecale
w administracyi kas. W r. 1905 kas wolnych bylo 189, ubezpie-
czonych w nich bylo 505 tysiecy. Liczba tych kas od czasu wpro-
wadzenia prawa z r. 1888 sie zwiekszyla, ale za to przecietna
liczba cztonkéw poszczegélnych kas sie zmniejszyta, nastgpita zatem
decentralizacya.

6-ty, ostatni rodzaj kas — to kasy brackie (Bruderladen),
t. j. kasy gOrnicze. Istniejg na zasadzie prawa z 1 lutego 1887 r.,
nieco zmienionego w r. 1889; przedsiebiorcy ponosza 14 kosztow
ubezpieczenia. Pomoc udzielana ubezpieczonym sprowadza sie nie-
tylko do pomocy dla chorych; wydawane sg réwniez zapomogi ha
pogrzeb, dla kalek, wdow i sierdt; dla ubezpieczern od chordéb i dla
zapomd@g pogrzebowych istniejg specyalne oddziaty kas brackich —
kasy chorych (Krankenkassen); dla zapomdg za$ i emerytur dla ka-
lek, wddvy i sier6t sg réwniez specyalne oddziaty — kasy przezor-
nosci (Provisionskassen). Kasa chorych jest obowigzana do udziela-
nia pomocy nie mniejszej, niz pomoc okreslona przez prawo z r. 1888.
Do kasy nalezg wszyscy robotnicy i urzednicy w gornictwie. Kasa
przezornosci udziela emerytur dla kalek, niewielkg pomoc dla wdéw
i sierot po cztonkach. Kasy brackie sa osobami prawnemi; ich
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ostawa okre$la organizacje i administracje. Przewaznie organami
kas sa; zebranie ogolne cztonkoéw i zarzad. | Lu i tam znajdujg sie
przedstawiciele przedsiebiorcéw, do ktdrjch nalezj przewodniczenie.
Pewne zmianj i reformj w kasach brackich zasztj na skutek
praw z r. 1890, 1891, 1892. — W r. 1907 kas brackich byto 149,
cztonkéw ich za§ — 179 tysiecj.

Oprocz kas powyzszjch w r. 1905 istniato 421 drobnjch kas
dla ucznidv¥ i czeladnikéw; liczjtj 73 tysiace cztonkdw.

Nie uwzgledniajac kas brackich, bedgcych zupetnie oddzielnym
rodzajem ubezpieczen, a zwracajac tylko uwage na pierwsze 5 ro-
dzajow kas, bedacych kasami ubezpieczen tylko od choréb, cieka-
wem bedzie zestawi¢ ich stosunek wzajemny w czasie dziatania
ubezpieczen. Na 100 kas byto:

Kas powiatowych fabrycznych i cechowych wolnych
budowlanych;
w [ 1891 19,6 52,1 255 28
w r. 1897 195 46,9 29,3 4,3
w r. 1905 194 43,8 30,2 6,6

Z danych tych wnosimy o eenlralizacyi kas fabrycznych
i decentralizacfi — cechowych. Z tej tablicy nie mozna jednak sa-
dzi¢ o rzeczywistem znaczeniu kas; wyjasni sie ono z tablicy po-
nizszej:

Na 100 ubezpieczonych byto ubezpieczonych

W kasach powiatowych fabrycznych i cechowych wolnych
budowlanych;

w r. 1891 355 319 154 17,2

w r. 1897 40,0 266 16,7 16,7

w r. 1905 429 250 144 17,7

Rzeczywisty rozwdj kas, jak stusznie zauwaza Koegler, wi-
dnieje z tablicy powyzszej: kasy powiatowe liczebnie nie wzrosty
(nie powinny tez wzrasta¢, poniewaz jedna tylko kasa powinna sie
znajdowaé¢ w kazdym okregu sgdowym), a tymczasem znaczenie ich
w zestawieniu z innemi kasami w stosunku liczby cztonkéw wzro-
sto znacznie, wzrost ten odbyt sie prawie wytgcznie kosztem kas
fabrycznych, ktérych stosunek zmniejszyt sie tak co do liczby kas.
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jak i liczby cztonkéw. Czlonkowie kas tych jednak w liczbach ab-
-solutnych wzrastaja; kas tych bylo w r. 1891 — 1469

w r. 1897 — 1374

w r. 1904 — 1278

w I 1905 — 1268
liczba za$ cztonkéw w tym samym okresie czasu wzrosta o 162
tysigce. Pomimo tej koncentracyi, dowodu jasnego koncentra-
cyi przemystu austryackiego, stosunek cztonkéw kas fabrycznych
do ogélnej liczby ubezpieczonych od chorob spadt znakomicie.
W zjawisku tem Koegler upatruje zwyciestwo zasady terytoryali-
zmu — w kasach powiatowych nad zasadg zawodowos$ci — w ka-
sach fabrycznych. W zwyciestwie tej zasady i w zastosowaniu jej
systematycznem do ubezpieczen austryackich nietylko od chordéb,
ale zwitaszcza i od wypadkéw, Koegler upatruje wyzszo$¢ organi-
zacyi ubezpieczen austryackich nad niemieckiemi.

52, Pomoc udzielana ubezpieczonym.

Pomoc udzielana ubezpieczonym bardzo jest podobna do po-
mocy kas niemieckich, niejednokrotnie jednak od niej sie rézni.

Od poczatku choroby kasy udzielajg ubezpieczonym bezptatnie
pomocy lekarskiej, apteki i innych $rodkow kuracyjnych. Jezeli
choroba, potaczona z niezdolnoscig do pracy trwa diuzej niz 3 dni,
to chory otrzymuje zapomoge pieniezng, poczawszy od 1-go dnia
choroby w wysokoéci 60RO przecietnego zarobku robotnika, ulega-
jacego przymusowi ubezpieczeniowemu w danym okregu sgadowym.
Pomoc ta lekarska i pieniezna udzielana bywa w przeciggu calej
choroby, o ile nie trwa ona dluzej niz 20 tygodni; po 20 tygo-
dniach choroby ubezpieczony przestaje korzysta¢ z pomocy kas. —
Potoznice korzystaja z pomocy kas przez czas 4 tygodni po po-
togu. W razie $mierci ubezpieczonego, rodzina otrzymuje zapomoge
na pogrzeb w wysokosci conajmniej 20 razy wiekszej od wysokosci
rzeczywistego zarobku zmartego.

Zamiast pomocy lekarskiej i pienieznej kasa moze umiescic¢
chorego w szpitalu wedtug taryfy najnizszej klasy. Bez zgody ro-
dziny chorego kasa nie moze go zmusi¢ do przeniesienia sie do
szpitala (o ile choroba tego nie wymaga); jezeli chory nie ma ro-
dziny, to kasa moze przymusi¢ ubezpieczonego do przyjecia zamiast
pomocy pienieznej i lekarskiej umieszczenia w szpitalu. Jezeli
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umieszczony w szpitalu ma rodzine, to otrzymuje ona od kasy po-
towe zapomogi pienieznej, jakg chory by otrzymywat, gdyby nie byt
umieszczony w szpitalu (t j. IR/ zarobku). Za umieszczonego
w szpitalu kasa ptaci szpitalowi przez 4 tygodnie.

Wszystkie te czynnosci dla ubezpieczonych sg obowigzkowe.
Prawo jednak zezwala i na udzielanie wiekszej pomocy, stawia tu
jednak pewne granice: ubezpieczenia od choréb niewolno taczyé
z ubezpieczeniami od kalectwa, z ubezpieczeniami wdéw, sier6t it. p;
za podstawe do obliczania zapomogi pienieznej niewolno uznawac
wiekszego zarobku dziennego, niz 4 korony; zapomoga pieniezna nie
moze by¢ wyzsza, niz 7SR/« zarobku dziennego (t j. maximum —
3 korony dziennie); opieka nad chorymi nie moze trwaé dtuzej, niz
rok; zapomoga pogrzebowa nie moze przenosi¢ 100 koron.

53 Srodki materyalne kas; nieco danych statystycznych.

Ys kosztéw ubezpieczenia optacajg przedsiebiorcy, Ys ~a$§ —
ubezpieczeni (jak i w Niemczech); wyjatek stanowig wolne kasy,
do ktorych przedsiebiorcy nie sg obowigzani doptacac.

W r. 1905 dochdéd kas chorych (bez kas brackich) wy-
nosit 65977 tysiecy koron; z sumy powyzszej wptyneto od przed-
siebiorcow 20.607 tysiecy, od ubezpieczonych za$ 41.351 tysiecy
koron.

Wydatki tychze kas w tym roku wynosity 63.779 tysiecy ko-
ron; z powy”~zszej sumy 87,9170 wydano na zapomogi; pozostatg
za$ cze$¢ pochioneta administracya i inne potrzeby.

Na og6lng ilos¢ ubezpieczonych w r. 1905 — 3086 tysiecy
osob (12% ogodlnej ludnosci Austryi) — z pomocy kas korzystano
1687 tysiecy razy; innemi stowy 54,7°/0 ubezpieczonych chorowato
(jesli nie uwzglednia¢ choréb kilkakrotnych jednego ubezpieczonego
w danym roku) W r. 1904 ubezpieczonych byto 3.006 tysiecy;
przyrost przeto od r. 1904 do r. 1905 wynosi 2,65%; w r. 1897
ubezpieczonych byto tylko 2,3 miliona oséb.

Z posroéd 1687 tysiecy wypadkéw choroby w r. 1905 $mier¢
nastapita 28672 razy; przecietna diugos¢ zapomdg wydawanych
chorym wynosita 16,9 dni.

Dla ciekawos$ci notujemy jeszcze dane statystyczne, dotyczace
kas w Galicyi:
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W r. 1902 byto ubezpieczonych od choréb w Galicyi 137827 osob:
W r. 1903 , " » i 148636

W r. 1904 » » ” 161001
W r. 1905 ” ” 170002

54 Ubezpieczenie od choréb w Bosni i Hercegowinie.

Od 15 lutego 1909 r. ubezpieczenia powyzsze sg przymusowe.
Dotyczace prawo bardzo jest podobne do prawa austryackiego; rézni
sie gtébwnie w tem, iz przymusowi ubezpieczeniowemu ulegaja
m. i. i robotnicy rolni i lesni oraz chatupnicy, o ile dane przed-
siebiorstwa sg pomocniczemi dla przedsiebiorstw przemystowych lub
tez o ile ubezpieczenie nie jest uniemozliwione przez wzgledy na-
tury organizacyjnej; zwolnienie od przymusu zalezy od rzadu kra-
jowego. Ubezpieczenie ma miejsce na zasadzie ptacy zarobkowej,
podzielonej na 10 klas; prawo unika tu niestusznej zasady, obowig-
zujacej w Austryi o przeciethym zarobku w okolicy, a przyjmuje
zasade, ktérg dla Austryi usituje wprowadzi¢ nowy projekt rzadowy
ubezpieczen spotecznych. Dodatnio w stosunku do prawa austryac-
kiego rozni sie prawo rozpatrywane i w tym, ze nie ustanawia t. zw.
czasu oczekiwania dla otrzymania zapomogi chorobowej i ze udziela
potoznicom zapomogi na 14 dni przed potogiem. W organizacyi kas
zauwazy¢ sie daje w prawie tendencya do ich scentralizowania,
wspélna zaréwno projektowi austryackiemu, jak i niemieckiemu. —
Prawo zostato opracowane przy wspétudziale mezéw zaufania przed-
siebiorcow i robotnikéw; odnosne sesye odbywaly sie w Serajewie,
w listopadzie 1908 r.

55. Prawo, dotyczace ubezpieczen od starosci urzednikéw prywatnych.

Prawo powyzsze wydano w r. 1906; obowigzuje za$ od
1 stycznia 1909 r. Przymusowi ubezpieczeniowemu ulegajg osoby,
ktére ukonczyty 18 lat i pobierajg pensye roczng nie mniejszg, niz
600 koron; jednak osoby starsze od 55 lat nie ulegaja przymusowi.
Ubezpieczonych podzielono na 6 klas, a mianowicie;

1) posiadajacy dochdéd roczny od 600—900 koron;

2) . 900—1200
3 , 1200—1800
4) , 1800—2400
5 , 2400—3000

6) powyzej 3000
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Ubezpieczeni nabywajg prawo do emerytury na wypadek nie-
zdolnosci do pracy i starosci; ich zony za$ i dzieci — na wypadek
wdowienstwa i sieroctwa. Prawa te jednak zostajg nabyte dopiero po
120 miesigcach optacania premii. — Po 480 miesigcach optaca-
nia premii urzednik nabywa prawo do emerytury dla starcow bez
wzgledu na to. czy jest czy nie jest niezdolnym do pracy. Wdowa
otrzymuje 5070 emerytury meza; dzieci — zapomoge na wycho-
wanie.

Ubezpieczenia le zorganizowano w sposéb nastepujacy. W Wie-
dniu jest zaktad emerytalny dla catej Austryi; zaklad ma swoje
oddziaty w catym panstwie; przy oddziatach beda zorganizowane
sady rozjemcze. Organami zaktadu emerytalnego sg: Dyrekcya i zgro-
madzenie ogolne. Dyrekcya sklada sie z przewodniczacego miano-
wanego przez ministra spraw w”?ewnetrznych na 5 lat i z 20 czton-
kéw, z ktoérych potowe stanornug pracodawcy, drugg za$ potowe —
ubezpieczeni. Premie ubezpieczeniowe optacajg ubezpieczeni pierw-
szych czterech klas w wysokosci Yg, a ich pracodawcy — w 735
ubezpieczeni za$ klasy V i VI placg bO«/, a pracodawcy drugie
500/,. Na koszta administracyi panstwo asygnuje ze swych fundu-
szow zasitek roczny w wysokosci 100 tysiecy koron.

5. Projekt z r. 1908 reformy istniejacych ubezpieczen i zorganizowa-
nia ubezpieczen od niezdolnosci do pracy i starosci.

Rzad przedtozyt 3/X1 1908 r. parlamentowi obszerny projekt
ubezpieczen spotecznych; projekt liczy az 325 artykutdéw, wprowa-
dza glebokie zmiany w ubezpieczeniach od choréb i wypadkow,
organizuje nadto ubezpieczenia od niezdolnosci do pracy i starosci.

Idea przewodnig projektu jest jednolita organizacya wszelkich
ubezpieczen spotecznych w Austryi. To, o czem od lat marzg nie-
mieccy reformatorowie ubezpieczen, posigdzie Austrya odrazu. Oprécz
tego projekt auslryacki o wiele wiecej daje ubezpieczonym od praw
niemieckich i pod wielu wzgledami rézni sie od nich dodatnio; ma
jednak i szereg stron ujemnych. Wyrazit sie na nim uktad sit
w parlamencie austryackim; ubezpieczenia spoteczne t. zw. samo-
dzielnych beda to ubezpieczenia drobnomieszczanstwa; z trudnoscig
pogodzi sie ten zywiot z proletaryackim charakterem instytucyi
ubezpieczeniowych robotniczych; to tez wytworzenie jednolitej or-
ganizacyi ubezpieczeniowej dla samodzielnych drobnych przedsiebior-
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cow i dla robotnikbw przedstawia ze stanowiska polityki prawa
rzecz watpliwej wartosci.

Robotnikom daleko bardziej jest potrzebna emerytura dla nie-
zdolnych do pracy, anizeli emerytura starcza; ta ostatnia potrzebng
jest przedewszystkim drobnomieszczanstwu, »samodzielnym; robo-
tnik bowiem zyje daleko krécej od drobnego posiadacza, staje sie
niezdolnym do pracy przed czasem, w ktéorym mogtby naby¢ prawa
do emerytury starczej. Ponizsza tabelka unaocznia statystycznie
powyzsze wywody: sporzgdzona jest na zasadzie danych austryac-
kiej statystyki urzedowej, opierajacej sie na spisie ludnosci wedtug
zawodoéw z r. 1900-

Na 1000 mieszkancow Austryi od 16 do 65 roku zycia znaj-
dowato sie

Wsrod >samodzielnych« Wsroéd robotnikow
w wieku: pracujacych pracujacych

w rolnictwie w przemysle w rolnictwie w przemysle

od 16—30 lat 120 213 491 569
od 3150 , 546 538 334 325
od 51—60 242 188 127 81
od 61—65 92 61 48 25

1000 1000 1000 1000

Z powyzszej tabelki widzimy, ze liczba robotnikéw przemy-
stowych, ktérzy dochodzg do wieku, nadajgcego im prawo do eme-
rytury starczej, stanowi tylko 27a/ liczby witoscian, dochodzacych do
tego wieku; ich stosunek do rzemiesinikbw”™ wynosi niecate 41®Y/o,
do robotnikéw rolnych — 5270- Stad wmioskowaé nalezy, ze tgcze-
nie ubezpieczen starcow dla gospodarzy rolnych i rzemiesinikow”,
a po czesci nawet dla robotnikéw rolnych z ubezpieczeniem robo-
tnikow przemystowych jest niepraktyczne i niewtasciwe. Zywioty to
modmienne, potrzeby ich sg rézne.

Za niewlasciwe roéwniez uznaé¢ nalezy to, ze w biurach powia-
towych dla ubezpieczen spotecznych, instytucyi, w ktorej wedtug
projektu bedzie lezat $rodek ciezkosci administracyi ubezpieczeniami,
reprezentowane bedg interesy robotnikéw” przedsiebiorcow i samo-
dzielnych, przyczem kazda z tych grup otrzymuje Vs gltoséw. Wo-
bec pow”szechnie uznanego faktu upadku rzemiosta, wmbec w*zrostu
przedsiebiorstw Kkapitalistycznych, zasada, ze kazdej z grup przy-
stuguje 73 cze$¢ glosow, jest zgota niestuszna; jesli nawet stang¢ na
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stanowisku jednolitej orgaiiizacyi ubezpieczenn dla robotnikéw i dro-
bnomieszczanstwa. to w kazdym razie udziat w zarzadzie powinien
sie opiera¢ na zasadzie ukiadu sit pomiedzy robotnikami a samo-
dzielnymi. nie za$ na fikcyjnej zasadzie prawa do Ys gtoséw; tam,
gdzie przewaza drobnomieszczanstwo, niechajby miato wiekszos¢
w zarzagdzie; w miare jednak jego stopniowego zmniejszania sie
powinno ustepowaé miejsca zywiotom robotniczym. Réwniez nieko-
rzystnym wydaje sie sam fakt przeniesienia $rodka ciezkosci ubez-
pieczen z kas chorych do biur powiatowych. Kasom chorych po-
zostawia projekt pozornie autonomie; robotnicy uczestniczg w ich
zarzadzie w g przedsiebiorcy w Yj; istotnie jednak autonomia
ta jest fikcyjna, zakres bowiem orzecznictwa kas chorych bedzie
znacznie zwezony na korzy$¢ watpliwej wartoSci biur powiatowych,
dotychczas zupetnie nie wyprébowanych.

Przeciwko temu zamachowi na autonomie kas chorych roz-
legt sie w Austryi ze strony demokracyi socyalnej silny gtos
protestu. Zresztg stronnictwo to nie jest w tym protescie osamo-
tnione; przeciwko uszczupleniu samodzielnosci tych kas energicznie
zaprotestowat zjazd delegatéw auslryackich kas chorych, odbyty
w Wiedniu w d. 7—9 stycznia 1909 r. z udziatem 689 delegowa-
nych, reprezentujacych pottoramitionowg rzesze ubezpieczonych.

Gorszym od usterek projektu jest fakt, ze projekt tych wiel-
kich reform nie predko sie zrealizuje. Parlament odestat caty pro-
jekt do specyalnej statej komisyi, ktorej prace sie ciggna od listo-
pada 1908 r. i ciagna¢ sie bedg zapewne bardzo dtugo; wiele tez
zmian zajdzie w przedtozonym projekcie, zanim zostanie uchwalony

Przyjrzyjmy sie jego szczeg6tom.

Przymusowi ubezpieczeniowemu od choroby ulega daleko szer-
szy zakres ludzi, anizeli dotychczas; liczba ubezpieczonych ma sie
podnies¢ z 6 milionéw (dzisiaj) do blisko 6 milionéw; przymuszeni
zatem beda oprécz os6b dawniej ubezpieczonych robotnicy rolni,
lesni, domowi (chatupnicy), stuzacy dzienni, stowem wszyscy pracu-
jacy, ktérych zarobek nie przenosi 2400 koron rocznie lub 200 ko-
ron miesiecznie. Pomoc ubezpieczonym ze strony kas chorych bedzie
udzielana nie przez 20 tygodni, jak dotychczas, lecz przez prze-
ciagg roku; ma by¢ przytem w wielu wypadkach wieksza od do-
tychczasowej, mianowicie: wysoko$¢ zapomdg pienieznych udziela-
nych chorym zaleze¢ ma nie, jak dotychczas, od przecietnej wyso-
kosci zarobkéw dziennych w okolicy, lecz od przynaleznosci cho-
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rego do pewnej klasy zarobkowej. Projekt ustanawia w tym
wzgledzie 10 klas zarobkowych, a zapomoga pieniezna wahaé sie
bedzie dla kazdej z tych klas od 40 halerzy do 4 koron dzien-
nie. Zapomogi pofoznicom majg by¢é wyptacane w stosunku 150%
do zapomog chorym przez 4 tygodnie. — Minimum zapomogi po-
grzebowej wynosi¢ ma 25 koron; zapomoga ta bedzie wzrastata
w zaleznosci od klas zarobkowych. — Projekt stara sie przeciw-
dziata¢ powstawaniu drobnych kas; minimum cztonkéw dla kasy
powiatowej wynosi¢ ma 1200; dla wszelkiej innej — 200.

Pomoc ubezpieczonym od nieszczes$liwych wypadkéw bedzie
udzielana dopiero po 13 tygodniach. Czas oczekiwania przeto prze-
dtuzono z 4-ch do 13-tu tygodni, zwaliwszy w ten spos6b z ubez-
pieczen od wypadkoéw na kasy chorych ogromny ciezar pomocy po-
szkodowanym od wypadkow w przeciggu pierwszych 13-tu tygodni
od daty wypadku; ma to na celu sanacye stosunkéw finansowych
w terytoryalnych zaktadach ubezpieczeniowych, w ktérych deficyty
bardzo sg znaczne. Dodatnig reformg ubezpieczen od wypadkéw jest
zwolnienie ubezpieczonych od dotychczasowej optaty 10% polisy
ubezpieczeniowej ; w tym wzgledzie projekt staje na stanowisku
prawodawstw wszystkich innych panstw, gdzie robotnicy za ubez-
pieczenia od wypadkéu' réwniez nic nie ptaca. Emerytury po zmar-
tym otrzymuja zar6éwno dzieci Slubne jak i nieSlubne do lat 16.
W razie zupetnej statej niezdolnosci do pracy poszkodowany moze
otrzymac¢ emeryture, dochodzacg do 150% poprzedniego zarobku.—
Oto miedzy innemi niektére postanowienia, dodatnio odrézniajgce
projekt od ubezpieczei dotychczasowych.

Najwazniejszg czesScig projektu sg ubezpieczenia od niezdol-
noéci do pracy i staroéci. Swiadczenia ich majg byé nastepujace:
ubezpieczony od 65 roku zycia otrzymuje emeryture starcza; o ile
przedtem zostaje niezdolnym do pracy, otrzymuje emeryture dla
niezdolnych do pracy.

Projekt austryacki zaréwno, jak i prawodawstwo niemieckie
przez niezdolno$¢ do pracy rozumie niezdolno$¢ cztowieka do za-
robkowania wiecej, anizeli zarabia czitowiek przecietny tego samego
fachu, wieku i kategoryi pracy; niezdolnos¢ ta powinna by¢ wywo-
tana staboscig fizyczna.

Przymusowi ubezpieczeniowemu ulega¢ majg nietylko robo-
tnicy, lecz i t. zw. »samodzielni«; nie bedg jednak posiadali prawa
do emerytury dla niezdolnych do pracy. — Do kazdej emerytury
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panstwo doptaca 90 koron rocznie. Poza tym wysoko$¢ emerytur
zalezy od czasu i wysokosci wkiadek. Dla okre$lenia tej ostatniej
projekt dzieli robotnikéw na 6 klas zarobkowych; wysokos¢ wkia-
dek \¥aha sie od 12 halerzy do 72 halerzy tygodniowo; optacajg
je w potowie ubezpieczeni, w potowie przedsiebiorcy.

Ponizsza tabelka przedstawia podziat robotnikow na klasy
zarobkowe wedtug projektu.

klasy Zarobek dzienny Zarobek roczny
| Ponizej 80 ha. Ponizej 240 koron
1 80— 160 240— 480
1| 160—240 480— 720
v 240—400 720—1200
V 400—600 1200-1800
VI Powyzej 600 1800—2400

Emerytury starcze dla najnizszej klasy zarobkowej wynoszg
rocznie od 144 koron do 156, 168 w zaleznosci od tego, przez jaki
przecigg czasu (20—30—40 lat) optacano po 50 wkiadek tygo-
dniov/ych w roku; w najwyzszej klasie zarobkowej emerytury star-
cze wynosi¢ beda (Soziale Praxis 1908, Listopad): 414—486—558
koron rocznie.

Przymusowi ubezpieczeniowemu ulega¢ majg wszyscy naje-
mnicy (réwniez urzednicy i oficyalisci), wspotpracujgcy cztonkowie
rodziny z dochodem rocznym ponizej 2400 koron. Przymus ubezpie-
czemov¥f zaczyna sie od 16 roku zycia.

Poza tem przymusowi ulega¢ maja wszyscy t. zw. »samo-
dzielni« posiadacze warsztatu, gruntu, o ile dochdéd ich roczny nie
przenosi 2400 koron lub tez, o ile me zatrudniajg w swem przed-
siebiorstwie stale wiecej, jak 2 najmitow. Samodzielni ci podzieleni
sg na 2 klasy: do I-ej nalezg ci, ktérych dochdd roczny nie prze-
nosi 480 koron, do Il-ej kl. — posiadajagcy dochéd wiekszy niz
480 koron; optaca¢ maja 12 wkiadek rocznie w wysokosci: pierwsi
po po&t korony, drudzy — po koronie. Prawa do emerytury starczej
nabywajg po osiagnieciu 65-go roku zycia.

Przewiduja, ze ogétem ulegajacych przymusov¥i ubezpieczania
sie od starosci bedzie 9337 tysiecy os6b; w skiad tej liczby wejdzie:

»samodzielnych« m 2520 tys. os6b.
robotnikéw i stuzby — 5099 ,
dopomagajacych cztonkéw rodziny — 1718 ,
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Wszyscy ubezpieczeni moga ubezpieczaé sie i na wyzsze eme-
rytury przez optacanie wyzszych wkladek. Azeby zacheci¢ do tego
rodzaju nadobowigzkowych ubezpieczen, projekt przewiduje fawory-
zowanie ich przez panstwo i przez budzety poszczegolnych krajéw
koronnych.

Prawo do emerytury dla niezdolnych do pracy zdobywa sie
dopiero po optaceniu 200 skiadek tygodniowych (t j. po 4—5 la-
tach ubezpieczenia); dla otrzymania emerytury starczej potrzeba
30 lat przynaleznosci do ubezpieczenia; postanowienia przejsciowe
skracajg len ostatni termin do 200 tygodni optaconych skiadek.

Do odszkodowania po $mierci ubezpieczonego majg prawo:
wdowa, dzieci do lat 16 S$lubne i uznane; nieSlubne wéweczas tylko,
gdy ojcostwo zostato sgdownie stwierdzone; do odszkodowania
maja prawo i rodzice, siostrzericy, bratankowie, rodzeAstwo ponizej
lat 16, o ile osoby te byly utrzymywane przez ubezpieczonego. Od-
szkodowanie to waha sie (Soziale Praxis) od 120 do 440 koron.
Wychodzgce za maz ubezpieczone kobiety majg prawo do odebra-
nia potowy wplaconych sktadek (rodzaj uzbieranego posagu.)

Koszta ubezpieczerh od niezdolnosci do pracy i starosci obli-
czajg dla pierwszego trzechleda dziatania ubezpieczenia na 13,8 mi-

lionébw koron, w 4-ym roku — 2 razy wiecej, w 10-ym — 106,2
milionéw, w 20-ym — 206 milionéw, w 40-ym — 277 milion6w;
w stanie normalnym — 305 milionéw koron. Panstwo obejmuje

ciezar 2 milionéw koron rocznie na koszta administracyi i po 90
koron rocznie dla kazdej wyptacanej emerytury; ciezar ponoszony

przez panstwo obliczajg przeto: po 10 latach — ng 40 milionow,
po 20 — 80 milionébw, w stanie normalnym — 100 milionéw ko-
ron rocznie.

Organizacye ubezpieczen projekt opiera na 3 instancyach:
biurach powiatowych, biurach krajowych i na centralnem biurze
panstwowem. Srodek ciezkosci organizacyi lezy w biurach powia-
towych, ktérych orzecznictwo dotyczy wszystkich trzech galezi ubez-
pieczen. W zarzadzie tych biur uczestniczg w réwnych czesciach,
jak juz wzmiankowatem, przedstavidciele robotnikéw, przedsiebior-
cow i samodzielnych; przedstawiciele robotnikdw i przedsiebiorcow
bedg wybierani przez kasy chorych; przedstawicieli za$ samodziel-
nych mianowac bedzie tymczasowo rzad. — Wyzszym organem ma
byé biuro krajowe, sktadajgce sie z trzech instytucyi: komisya
emerytalna dla ubezpieczern od niezdolnosci do pracy i starosci,
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wybierana wedle kuryi z zarzadéw biur powiatowych; drugg insty-
tucjg bedzie urzad krajowcy dla og6lnej administracyi, zwtaszcza
finansowej; wreszcie trzecim organem ma by¢é terytoryalny zaktad
ubezpieczen od wypadkéw” ktérego zarzad w Ya skiada sie z przed-
stawicieli przedsiebiorcow, w Ys za$ — z robotnikéw. — Najwyzszym
organem centralnym bedzie kasa emerytalna w Wiedniu; w skiad
jej zarzadu w”cbobrt majg w réwnych czesciach przedstawiciele
przedsiebiorcow, robotnikéw, samodzielnych i mianowani rzeczo-
znawcy.

Dla rozstrzygania sporéwy w~ynikajgcych z ubezpieczenn od cho-
rob, majg by¢ zorganizowane przy biurach powiatowych komisye;
od wyrokéw komisji tych apelacja przystugiwa¢c ma do krajowych
sgddéw ubezpieczeniowych; te ostatnie majg powstaé w kazdym
kraju koronnym i bedg I-szg instancyg dla sporéw, wynikajgcych
z ubezpieczen od wypadkow, niezdolnosci do pracy i starosci. Naj-
wyzsza instancyg sgdowag ma byC¢ najw-yzszy sad ubezpieczeniowy
w Wiedniu.

1. Wegry.

57. Dzieje ubezpieczenn wegierskich az do r. 1907.

Wegry idg za przyktadem Austryi, a zatem i Niemiec w dzie-
dzinie ubezpieczeh spotecznych, wprawdzie bardzo powoli. Przed
r. 1891 Wegry nie posiadaty ich wecale. Opieka panstwowa wyra-
zata sie w jednym z artykutébw prawa przemystowego, bedacego
wilasciwie powtOrzeniem postanowien prawa jeszcze z r. 1872. Po-
stanowienia te naktadaty na przedsiebiorcow nieokreslone obowigzki
opiekowania sie hygieng warunkéw pracy i wprowadzania $rodkow,
zapobiegajgcych nieszczesliwym wypadkom. W r. 1885 opinia pu-
bliczna wegierska silnie zostata wzburzona straszng katastrofg, za-
sztg w kopalniach w Sterlak. Podniosty sie zadania wprowadzenia
na Wegrzech ubezpieczen od nieszczesliwych wypadkéw. Glosy te
byty liczne; to tez rzad, postuszny im z jednej strony, nasladujac
za$ z drugiej inne panstwa, opracowat projekt ubezpieczenn najpierw
od choréb, a potem i od wypadkéw. Projekt I-szy zostal przyjety
w r. 1891, a stal sie prawem obowigzujgcem od 1 kwietnia 1893 r.
i obowigzywat do 1 lipca 1907 r.
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WeclUug tego prawa ubezpieczenia wegierskie od chordb pra-
wie byty identyczne z austryackierai. Przymusowi ulegali robotnicy
przemystowi; nie ulegali za$§ miedzy innemi robotnicy morscy i pra-
cujacy w zegludze morskiej.

Organami ubezpieczen byly te same 6 rodzajow Kkas, co
i w Auslryi.

Przedmiotem ubez[)ieczenia byty oproécz pomocy, udzielanej
przez kasy austryackie, jeszcze i zapomogi dla poszkodowanych
wskutek nieszczesliwych wypadkéw.

Ciezar ubezpieczenia ponosili, jak w Niemczech i w Austryi,
w Ys pracodawcy, w — ubezpieczeni.

Projekt ubezpieczenn od wypadkoéw skiadat sie z 2 czesci: | sza do-
tyczyta szeregu $rodkéw zapobiegawczych przeciw wypadkom, ll-ga
ustanawiata ubezpieczenia. Przyjeta zostata tylko I-sza cze$¢ pro-
jektu, ktéra tez stata sie prawem w r. 1893. ll-gg cze$¢ parlament
odrzucit, obawiajgc sie zbytniego obcigzenia dla przemystu wegier-
skiego. Tym sposobem z 3 galezi ubezpieczen niemieckich na We-
grzech istniaty do niedawna jedynie ubezpieczenia od choréb.

Pomimo to jednak rzad nie porzucit mysli wprowadzenia
w zycie ubezpieczen od wypadkoéw; mowa tronowa z r. 1901, otwie-
rajgca nowy okres legislatury wegierskiej, wspomina, ze nalezy zorga-
nizowa¢ te ubezpieczenia. W r. 1903 ukazat sie szczeg6towo opraco-
wany projekt prawa, wprowadzajgcego ubezpieczenia od wypadkéw.
Wedtug tego projektu nie ulegali przymusowi ubezpieczeniowemu
robotnicy rolni i drobnoprzemystowi (t. j, zatrudnieni w przedsie-
biorstwach, gdzie pracuje mniej, niz 5-ciu robotnikow.) Organy
ubezpieczen od wypadkéw miaty prawo ubezpiecza¢ i od kalectwa
i starosci. Miat powsta¢ na Wegrzech narodowy urzad ubezpiecze-
niowy (podobny do niemieckiego »Reichsversicherungsamt«), nie ma-
jacy sobie odpowiedniego w Austryi; specyalny za$ urzad ubezpie-
czeniowy miat powsta¢ dla Kroacyi i Stawonii, jako dla czesci au-
tonomicznych panstwa wegierskiego.

Projektu tego jednak parlament nie uchwalit.

Dla robotnikéw rolnych za to zorganizowano w r. 1900 kase
ubezpieczenn od nieszczesliwych wypadkéw, kalectwa i starosci. Przy-
mus ubezpieczenia sie nie istnieje, a prawo do ubezpieczania sie
majg wszyscy robotnicy rolni w wieku lat od 14 do 35; praco-
dawcy jednak ubezpieczonych zobowigzani sg do optacania polisy
ubezpieczeniowej w wysokosci 1.20 koron rocznie za kazdego ro-

lo
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botnika. Poza tem kasa otrzymuje corocznie 100 tysiecy koron za-
sitku od panstwa. Zrédta wiec dochodéw kasy sa trojakie: skiadki
ubezpieczonych, ich pracodawcéw i zasitek panstwa. Zarzgdza kasg
dyrekcya centralna, kontrolowana [irzez panstwo i skiadajaca sie
z 12 cztonkéw (4 przedstawicieli robotnikobw i 4 — pracodawcow.)

58 Ubezpieczenia od choréb i nieszczesliwych wypadkéw od r. 1907.

Ostatecznie sprawe nieszczesliwych  wypadkéw  rozstrzy-
gneto prawo uchwalone 24 sierpnia 1906 r., obowigzujgce od 1 li-
pca 1907 r. Prawo to ustanawia jednolita organizacye ubezpieczen
od choroby i nieszczesliwych wypadkéw. Przymus ubezpieczeniowy
zostat rozszerzony na osoby z dochodem rocznym nizszym od 2400
koron lub dochodem dziennym nizszym od 8 koron; dobrowolno
ubezpieczenie jest dopuszczalne dla rzemieslnikow, stuzacych i t. p.
Za ubezpieczenia od choroby ptacg 50°/0 przedsiebiorcy i 50/ ubez-
pieczeni (dawniej pierwsi ptacili tylko Ys-) — ubezpieczenia od
wypadkéw placg tylko przedsiebiorcy na zasadzie systeraatu re-
partycyi. Pomoc udzielana ubezpieczonym od choroby polega na
pomocy lekarskiej, aptecznej, kagpielach, zapomodze pienieznej w wy-
sokosci 50h'o przecietnej skali zarobkéw; wszystko to przez czas 20
tygodni; potoznice przez czas 6-ciu tygodni otrzymujg réwniez
zapomoge pieniezna; czlonkowie rodziny ubezpieczonego réwniez
w przeciggu 20 tygodni korzystajg z pomocy lekarskiej, aptecznej
i kuracyi; zapomoga pogrzebowa wynosi 20 razy wziety zarobek
dzienny. Dopuszczalna jest zamiana zapomogi pienieznej na szpi-
ta. — Pomoc poszkodowanym od nieszczesliwych wypadkow
W przeciagu pierwszych 10-ciu tygodni pochodzi od ubezpieczen
od choroby; od 11-go tygodnia poszkodowany jest odszkodowy-
wany z funduszow ubezpieczen od wypadkéw. Emerytura przy
statej zupelnej niezdolnosci do pracy wynosi 60RO zarobku
rocznego; przy utracie mniej niz 1080 zdolnosci zarobkowej po-
szkodowany nie nabywa prawa do emerytury. W razie S$mierci
ofiary wydawana jest zapomoga pogrzebowa; wdowiec lub wdowa
otrzymuja emeryture w wysokosci 200/o zarobku zmartego; dzieci
do lat 16-tu — jesli za$ sa zupetnemi sierotami — 30Vo;
wstepni — 20“/0; og6lna jednak suma emerytur tych nie moze prze-
nosi¢ 60¥Yo, w razie przeciwnym ulegajg one proporcyonalnemu zmniej-
szeniu. W razie zamazpoéjscia lub ozenku wdowa Ilub wdowiec
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otrzyninjg jednorazowo sume = 60°/0 zarobku rocznego zmartej ofiary.
W razie rozmyslnego sprowadzenia nieszcze$cia poszkodowany nie
otrzymuje pomocy; w razie jednak jego S$mierci rodzina nie traci
praw do emerytur. — Organizacya ubezpieczer jest nastepujaca.
Istniejg 2 kasy: w Budapeszcie i w Zagrzebiu; kasy te prowadzg
polityke ubezpieczeniowg i wyzszg administracye: jedna na Wegrzech,
druga w Kroacyi i Stawonii. Podlegte im sg podwodjne organy lo-
kalne: powiatowe kasy ubezpieczeniowe od choréb i wypadkéw,
oraz kasy fabryczne ubezpieczen tylko od choroby; niezmienione
pozostaty kasy gornicze i kasy robotnikéw w panstwowych fabry-
kach tytoniu. Nad obu kasami (w Budapeszcie i Zagrzebiu) kon-
trole prowadzi panstwowy urzad ubezpieczen robotniczych (przypo-
minajgcy niemiecki »Reichsversicheiungsamt.«)

IV. Szwajcarya
59. Poglad ogdiny.

Prawa niemieckie i austryackie wywarty wielki wplyw na pra-
wodawcow szwajcarskich. Prawodawstwo spoteczne szwajcarskie
jest dwojakie, stosownie do dwoistosci wiadz prawodawczych: po-
szczegblne kantony mogg organizowaé wiasne ubezpieczenia, a od
r. 1890 zwigzek szwajcarski jest uprawniony do organizowania
wspoélnego dla wszystkich kantonéw prawodawstwa spotecznego
zwigzkowego. Widzimy wiec z jednej strony liczne proby poszcze-
gélnych kantonéw wprowadzania w dziedzine prawodawstwa spo-
tecznego rzeczy zupeinie nowych, a przytem nowy”ch nietylko dla
Szwajcaryi, lecz i dla Swiata catego, jak np. proby ubezpieczenh
spotecznych od bezrobocia; z drugiej strony szwajcarskie prawo-
dawstwo zwigzkowe wydaje szereg praw, majacych na celu ochrone
i protekcye pracy; w koricu za$ ubiegtego wieku prawodawstwo to
opracowato projekt ubezpieczen od chordb i wypadkéw najlepszy,
najbardziej przesigkniety duchem prawodawstwa spotecznego, naj-
bardziej humanitarny ze wszystkich dotychczasowych praw i pro-
jektow prawodawczych. Projekt ten byt przyjety przez wiadze pra-
wodawcze zwigzkowe, miat wejs¢ w zycie, zostat jednak odrzucony
w glosowaniu ludowem 20/V 1900; weszto za$ w zycie tylko prawo,
dotyczace ubezpieczen od choréb i wypadkéw o0s6b xvojskowych,

10*
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prawo zupetnie identyczne z odrzuconym projektem ubezpieczeh
spotecznych.

Zostawiajagc tymczasem na boku prawa poszczeg6lnych kan-
tonéw, organizujgce miedzy innemi ubezpieczenia od bezrobocia?
a wskutek tego bedace raateryatem nadzwyczaj waznym i zajmu-
jacym w caltym $wiecie dla badaczy ubezpieczen spotecznych i dla
0s0b, interesujgcych sie przysztemi losami ubezpieczenh, rozpatrzymy
teraz w rysach najogélniejszych prawodawstwo szwajcarskie zwigz-
kowe. 0 utezpieczeniach poszczegélnych kantonéw wopomne tylko
og6lnikowo, poniewaz sama kwestya, dotyczaca ubezpieczehh od bez-
robocia, jest daleko bardziej ztozona, trudng i kwostyg zupetnie in-
nego rodzaju, niz kwestya ubezpieczenn juz istniejgcych; dlatego to
sprawa ubezpieczen od bezrobocia potrzebuje specyalnych badan
i nie moze by¢ postawiona obok spraw innych ubezpieczen.

60 Szwajcarskie prawodawstwa zwigzkowe ochronne.

Pomimo, ze wskutek odrzucenia przez gtosowanie ludowe
prawa, dotyczacego ubezpiecze,, w Szwajcaryi obecnie jeszcze nie
istnieje  powszechny przymus ubezpieczeniowy, niemniej jednak
Szw'ajcarya poszta najdalej ze wszystkich panstw po drodze opieki
robotniczej, nie przekraczajacej granic prawa cywilnego. Zresztg
w bardzo licznych przedsiebiorstwach przymus ubezpieczeniowy
istnieje; przymus ten jednak nie jest oparty na prawie, lecz na
rozmaitych rozporzadzeniach, ustawach i przepisach.

Prawodawstwo ochronne szwajcarskie stanowi wzér dla pra-
wodawstw innych parstw. Jednem z pierwszych praw jest prawo
z 1/VIl 1875 r. (obowigzujace od 10 listopada tegoz roku), doty-
czace odpowiedzialnosci przedsiebiorstw kolei zelaznych i statkéw
parowych za skutki nieszczesliwych wypadkéw robotnikéw; przed
wydaniem tego prawa przedsiebiorstwa te, jak zresztg i wszel-
kie inne, odpowiadaty tylko wdwczas, gdy poszkodowanym udato
sie downes¢ winy przedsiebiorstwa. Prawo z r. 1875 przenosi cie-
zar dowodu na przedsiebiorcow: jesli nie dowioda, ze w*ypadek za-
szedt wskutek sity wtyzszej lub z winy poszkodowanego, to od-
powiadajg za skutki wypadku (takie same prawo w Prusach wy-
dano jeszcze w r. 1838). D. 23/l 1877 r. wydano prawo, obo-
wigzujace od I/I 1878 r., rozszerzajagce odpowiedzialno$¢ za
skutki nieszczesliwych wypadkéw' na przedsiebiorstwa fabryczne,
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ktére postawiono przez to w takich samych warunkach odpowie-
dzialnosci, w jakich od r. 1875 znajdowaly sie przedsiebiorstwa
kolejowe i statkdw paronyycb, Prawo to wzbudzito wielkie nieza-
dowolenie wsrod fabrykantéw, na skutek czego 25/VI 1881 r. wy-
dano nowe prawo, obowigzujgce od 11 pazdziernika tegoz roku;
oznaczato ono najwyzszg sume odpowiedzialnosci fabrykantéw na
6000 frankow; w zasadzie za$ odszkodowanie za skutki wypadkow
wyptacane poszkodowanym miato by¢ 6 razy wieksze od rocznego
zarobku poszkodowanego.

Zasady te zostaly rozciggniete na caty przemyst przez prawo
z 26/IV 1887 r. obowigzujace od 1/XI tegoz roku; na podstawie
tego prawa przedsiebiorca odpowiada nietylko za wine nieszczescia,
lecz i za nieszcze$liwy wypadek zaszty bez winy wilasnej; uwalnia
sie od odpowiedzialnosci dopiero woéwczas, gdy uda mu sie dowiesé
winy poszkodowanego lub sity wyzszej, jako przyczyny nieszczescia.
W przedsiebiorstwach niebezpiecznych dla zdrowia robotnikéw
przedsiebiorcy odpowiadajg i za choroby zawodowe. — Widzimy
wiec, ze prawodawstwo szwajcarskie doprowadzito bardzo daleko
odpowiedzialno$¢ cywilng przedsiebiorcow; za choroby zawodowe
przedsiebiorcy nigdzie nie odpowiadali przed wprowadzeniem zasady
prawodawstwa spotecznego. — Po za tem prawodawstwo zwigz-
kowe stara sie o dostarczenie mozliwie wielkiej rekojmi dla czton-
kéw kas pomocy wzajemnej; dotyczagce prawo wydano 20/X1l 1878 r.
Poza tem wydano prawo z 25/VI 1885 r., ustanawiajgce kontrole
rady zwigzkowej (Bundesrat) nad prywatnemi towarzystwami ubez-
pieczen; wydano réwniez prawo z 28/VI 1889 r., regulujgce sto-
sunki kas pomocy wzajemnej robotnikow i urzednikéw przedsie-
biorstw kolejowych i statkbw parowych; kolejowe kasy pomocy
wzajemnej zostaly uregulowane i przez poOzniejsze prawo z 15/X
1897 r., dotyczace ogolnych zasad eksploatacyi i administracyi kolei
zelaznych. — Zasada odpowiedzialnosci cywilnej, przenoszaca cie-
zar dowodu na przedsiebiorce, zostata rozszerzona na administracye
poczty przez prawo z 5/IV 1894 r. dotyczgce regali pocztowych.

Oprocz tych wszystkich praw specyalnych odpowiedzialnos¢
cywilna przedsiebiorcow jest okreslona og6lniej i dobitniej w ko-
deksie szwajcarskim zwigzkowym, dotyczacym zobowigzan z 14/Vi
1881 r. obowigzujgcym od I/l 1883 r., niz w znanych art. 1382
do 1386 kodeksu Napoleona. Art 50—69 kodeksu szwajcarskiego
dotycza zobowigzan, wynikajagcych z czynéw niedozwolonych; nor-
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mujg one wogoble odpowiedzialnos¢ cynvilng za wine nie tylko
umysing, lecz i polegajaca na lekkomys$inosci lub nieostroznosci.
Specyalnie rozpatrywane sg wypadki $mierci ofiary, wypadki obra-
zen cielesnych ze skutkami strat materyalnychi, lub nawet bez
nich i t. p.

Wogole obfite i daleko siegajace prawodawstwo szwajcarskie,
dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej przedsiebiorcow za skutki nie-
szczesliwych wypadkéw, potrzebuje rewizyi i pewnego zjednoczenia.
Ruch na rzecz tej rewizyi wzrést zwiaszcza od czasu, gdy znane
prawo z r. 1899, dotyczace ubezpieczen, zostato odrzucone w r.
1900 w glosowaniu ludowern. W ostatniem 10-leciu XIX-go wieku
ruch ten ostabt, poniewaz spodziewano sie, ze Szwdjcarya rzuci
stare zasady odpowiedzialnosci cywilnej, a przyjmie zasade spote-
czng — ochrony panstwowej. Jakoz mysli tej nie porzucity sfery
kierownicze Szwajcaryi; w r. 1906 ogtoszono nowy projekt rzadowy
ubezpieczenn od choréb i wypadkow.

6L Prawodawstwo spoteczne zwigzkowe.

Jeszcze w r. 1885 rada narodowa zwigzku (t, j. izba deputo-
wanych) domagata sie rewizyi praw, dotyczacych odpowiedzialnosci
cywilnej przedsiebiorcéw, i zwracata sie do rady zwigzkowej z prosha
zajecia sie k\restyg wprowadzenia w Szwajcaryi ubezpieczen przy-
musowych. Wskutek tego po kilku latach ukazat sie manifest rady
zwigzkowej z 28/XI1 1889 r. do narodu, proponujacy wprowadzenie
do konstytucyi zwigzku nowego artykutu, upowazniajgcego wiadze
prawodawcze zwigzku do wprowadzenia ubezpieczen spotecznych. Do
manifestu tego dotgczono zdanie profesora Kinkelina z Bazylei i rae-
moryat Forrera, radcy narodowego z Winterthur; obydwaj dowo-
dzili, ze zasada odpowiedzialnosci cywilnej przedsiebiorcow za
skutki nieszczesliwych wypadkow pocigga za sobg rozterke i walke
spotecznag, podczas gdy zasada prawodawstwa spotecznego sprowa-
dzi pokdj miedzy klasami spotecznemi.

Manifest rady zwigzkowej uwiefnczony zostat pomysinym sku-
tkiem. Zmiana w konstytucyi zwigzkowej zostata przyjeta przez
gtosowanie ludowe 26/X 1890 r.; w™row”™adzono do konstytucyi art.
34 bis, gtoszacy, ze: »rada winna zorganizowa¢ w drodze prawo-
dawczej ubezpieczenia od choréb i nieszczeSliwych wypadkow,
uwzgledniajgc istniejace kasy pomocy wzajemnej. Zwigzek ma prawo
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uzna¢ ubezpieczenie za obowigzkowe dla catej ludnosci, lub tez
tylko dla niektérych klas.« — Artykut ten przyjeto 283228 gtosami
przeciwko 92200. Po przeprowadzeniu tej zmiany w Konstytucyi
wiladze zwigzkowe wziety sie do pracy; w obradach prawodawczych
brali udziat gtébwnie Moser z Berna, Lejbni z Bazylei ii, — Forrer
miat opracowac¢ projekt prawa; ukonczyt go w lutym 1893 r.; w maju
i paztlzierniku projekt ten by}t rozpatrzony w licznej komisyi bie-
glych. W koncu r. 1894 po wielu zmianach projekt byt gotow;
przedstawiono go wiec wiadzom prawodawczym; z powodu jednak
tego projektu ogtoszony zostat 21/1 1896 manifest rady zwigzkowej
do zgromadzenia prawodawczego, wypowiadajacy sie przeciw po-
taczeniu  w jednem prawie ubezpieczen od choréb i od wy-
padkoéw; organizacye ubezpieczerh od chordb nie sg wielkie, ubez-
pieczenia od wypadkéw potrzebujg silnej, wieksze] organizacyi; po-
winny one byé zbudowane dopiero na gruncie juz istniejgcych ubez-
pieczen od chorob. Manifest porusza i inng sprawe: czy przymus
ubezpieczeniowy nalezy rozciggng¢ na calg ludnos¢, czy tez tylko
na klase robotniczg. — Wszystkie te pytania byly rozpatrywane
w r. 1897 i 1898 w zgromadzeniach prawodawczych; pierwotny
projekt ulegt bardzo licznym i znacznym zmianom i przerdbkom,
az wreszcie 5/X 1899 r. zostato przyjete i ogltoszone znane prawo
zwigzkowe, dotyczace ubezpieczenn od chordb i nieszczesliwych wy-
padkéw. Obowigzywaé miato to prawo dopiero od I/1 1903 r.
z przyczyn finansowych, gdyz Zwigzek szwajcarski miat udzielaé
znacznego zasitku ubezpieczeniom, a na razie brakowato Srodkow
materyalnych dla wprowadzenia tego prawa w Zzycie.

62 Projekt ubezpieczenh od chordb z r. 189

Przymusowi ubezpieczania si¢ od chordb ulegali wedtug od-
rzuconego prawa z r. 1899 wszyscy zarabiajgcy na utrzymanie nie
samodzielni, o ile dochdd ich roczny nie przenosit 5000 frankow;
przymus rozcigga sie na osoby starsze od 14 lat wieku. Drobni
przedsiebiorcy pracujgcyw domu (llausindustrielle) nie ulegali przy-
musowi z prawa; mogt on jednak na nich by¢ rozciggniety przez
wihadze kantonalne lub tez przez wiekszos¢ ubezpieczonych ich
okregu.

Organizacye ubezpieczen oparto w zasadzie na organizacyi
politycznej: kazdy kanton stanowi jeden lub wiecej okregdv\- ubez-
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pieczeniowych; w kazdym okregu powinno by¢ przynajmniej 2000
ludnosci; dla kazdego okregu ustanowiono kase ubezpieczern od cho
rob. Czilonkowie kasy dzielg sie na ubezpieczonych przymusowo
i dobrowolnie; do tej ostatniej kategoryi naleze¢ moze kazdy znaj-
dujacy sie w dobrym stanie zdrowia i nie liczacy wiecej od 45 lat wieku;
dobrowolnie ubezpieczeni moga sie ubezpiecza¢ czesciowo lub tez
na warunkach réwnych z ubezpieczonymi przymusowo; ubezpieczeni
czeSciowo nie otrzymuja, w przeciwienstwie do innych cztonkéw
kasy, w razie choroby, zapomogi pienieznej, otrzymujg natomiast,
jak inni cztonkowie, pomoc lekarskg, apteczng i na kuracye. Ustawy
poszczegblnych kas moga ustanawia¢ dla ubezpieczajacych sie do-
browolnie wpisowe przy wstepowaniu do kas, nie przenoszace je-
dnak 25 frankoéw dla ubezpieczonych czesciowo, 50 frankéw — dla
ubezpieczonych catkowicie.

Pomoc chorymw razie potrzeby moze trwaéprzez rok od poczatku
choroby (w Niemczech tylko 26 tygodni); kasa udziela ubezpieczo-
nym bezptatnie lekarza, lekarstwa, srodkéw do kuracyi; w razie nie-
zdolnoSci do pracy daje zapomoge pieniezng od 3-go dnia choroby,
wynoszacg B0RO zarobku; wiadze zwigzkowe moga te zapotnoge
podnie$¢ do 667/3“/a wiadze za$ kantonalne — nawet do 1006
zarobku. (W Niemczech zapomoga pieniezna wynosi tylko 50®/0 za-
robku.) Najmniejszy zarobek dzienny, stuzgcy za skale do oblicza-
nia zapomogi pienieznej, wynosi 1 franka, najwiekszy za$ — 7.50
frankéwn Ubezpieczeni majg pra\vo wyboru lekarza z posréd leka-
rzy zamieszkujacych dany okreg ubezpieczeniow”y. Kasa moze umie-
§ci¢ na rachunek wiasny chorego w szpitalu; w takim razie nie
otrzymuje on zapomogi pienieznej; jezeli jednak ma rodzing, to za-
pomoga pieniezna moze by¢ tylko zmniejszona, co najwyzej do
zarobku. Jezeli choroba pochodzi z nieostroznosci, to zapomoga pie-
niezna moze by¢ zmniejszona do potowy. Za symulacye kasa moze
zada¢ zwrotu kosztéw i nawet wyznacza¢ Kary.

Potoznice otrzymujg lekarza, apteke, zapomoge pieniezng
W przeciggu 6 tygodni od czasu potogu.

W razie Smierci kasa udziela rodzinie zapomogi na pogrzeb
w wysokosci od 20 do 40 frankéw.

3 sg zrodia dochoddéw™ kas: ubezpieczeni, przedsiebiorcy i Zwig-
zek szwajcarski. Zwigzek szwajcarski ptaci 1 centyma dziennie za
kazdego ubezpieczonego; skitadki do kas nie powinny przenosic¢
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zarobku; polowe sktadki ptaca przedsiebiorcy, potowe za$ ubezpie-
czeni (w Niemczech przedsiebiorcy ptacg tylko Ys skiadek); ubez-
pieczeni dobrowolnie wnoszg catg sktadke sami.

Administracya kasy sklada sie z ogélnego zebrania ubezpie-
czonych, ogoélnego zebrania przedsiebiorcéw, ich komitetu, dyrekcyi
kasy, kasyerow i kontrolerow. Jezeli Yi obu zebran og6lnych wy-
razi zyczenie zjednoczenia sie w jedno zebranie ogdlne, to zyczeniu
temu staje sie zado$¢; w razie przeciwnym zebranie ogélne przed-
siebiorcow oznacza wysokos$¢ sktadek i zatwierdza lub odrzuca
wnioski zebrania ubezpieczonych. Do dyrekcyi sg wybierani czion-
kowie kasy.

Kasa ulega kontroli kantonalnego urzedu kontrolujgcego; ka-
zdy kanton odpowiada za swoje okregi; po za tem wszystkie kasy
ulegaja kontroli rady zwiazkowej.

W razie sporéw kazdy okreg posiada swoj sad rozjemczy,
sktadajgcy sie z przewodniczacego i dwéch arbitrow; proces odbywa
sie ustnie i bezptatnie; apelacya dopuszczona do zwigzkowego sadu
ubezpieczeniowego.

Oprécz tych kas, opartych na zasadzie lerytoryalizmu, moga
powsta¢ i kasy fabryczne, zatozone przez przedsiebiorce, zatrudnia-
jacego wiecej, niz 100 robotnikéw, za zgoda tych robotnikéw.

Osoby, ulegajace przymusowi ubezpieczania sig, moga sie ubezpie-
czaé¢ w kasach wolnych, a wéweczas nie sg przymuszone do ubezpiecze-
nia sie w kasach okregowych, pod warunkiem jednak, aby warunki ubez-
pieczenia w danej kasie wolnej nie byty gorsze od warunkéw w kasie
okregowej. W takim razie kasy te wolne otrzymujg subwencye od
panstwa, zalezng od liczby cztonkéw (1 centym dziennie za | cztonka);
przedsiebiorcy za$ obowigzani sg rowniez ptaci¢ do kas wolnych po-
towe skiadki (w Niemczech przedsiebiorcy nie sg obowigzani do
optaty ubezpieczenia za robotnikéw ubezpieczonych w kasach wol-
nych, niemile przez rzad widzianych.)

63, Projekt ubezpieczen od nieszczesliwych wypadkéw z r. 1890

Prawo z r. 1899 stosowato sie nie tylkodo ubezpieczen od
chordb, ale i od wypadkoéw. Przymusowi ubezpieczania sie od wYy-
padkow ulegajg wszyscy przymuszeni do ubezpieczania sie od cho-
rob. Ubezpieczenie dotyczy nietylko wypadkoéw, zasztych przy pracy
zawodowej, ale i wszystkich wypadkéw, pociagajacych za soba
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Smier¢, niezdolno$¢ do pracy stata, lub przedtuzajaca sie wiecej niz
6 tygodni; w tym ostatnim wypadku pomoc ubezpieczen od wy-
padkéw zaczyna sie dopiero od 7-go tygodnia po wypadku. Drobni
przedsiebiorcy catkowicie ubezpieczeni od choroby moga ubezpie-
czac sie i od wypadkow.

Organizacya ubezpieczen od wypadkoéw nie polega na instytu-
cyach autonomicznych; w przeciwienstwie do organizacyi ubezpieczen
od choréb ubezpieczenia od wypadkéw ulegajg adminislracyi
wiadz zwigzku. Prawe ustanawia w Lucernie Zwigzkowy urzad
ubezpieczeniowy (Bundesversicherungsarat), przypominajacy takiz
urzad w Niemczech (Reichsversicherungsamt); sklada sie on z 1
dyrektora, 2 lub 3 wicedyrektorow i urzednikdw. Urzad ten zawia-
duje jedynym dla catej Szwajcaryi zakladem ubezpieczeniowym
od nieszczesliwych wypadkdw. Przy zwigzkowym urzedzie ubez-
pieczeniowym istnieje Zwiazkowa rada ubezpieczeniowa, ztozona
z 9 do 15 cztonkéw, mianowanych przez rade zwigzkowsg; jest to
organ doradczy. Cate terytoryuin Szwajcaryi ma by¢é podzielone na
inspektoraty ubezpieczeniowe. — O zasztym nieszczesliwym wypadku
nalezy bezzwlocznie zawiadamia¢ odpowiednig kase chorych; wow-
czas dyrekeya kasy urzadza, ankiete, dotyczacg wypadku i o jej
rezultacie daje zna¢ inspektoratowi ubezpieczeniowemu miejscowemu.

Pomoc udzielana ubezpieczonym polega na dostarczaniu bez-
ptatnej kuracyi, lekarza it p, oraz odszkodowania za niezdolnos¢
do pracy, emeryturze dla kalek lub w razie Smierci ofiary dla po-
zostatych cztonkéw rodziny, oraz na zapomodze na pogrzeb. W prze-
ciggu pierwszych 6-iu tygodni po wypadku poszkodowanym opiekuje
sie na ogolnych zasadach, jako chorym, kasa chorych. Emeryture
dla kalek otrzymujg ubezpieczeni ze statg niezdolnoscig do pracy;
w zasadzie emerytura ta wynosi 60“/0 tego, co ubezpieczony utracit
z zarobku wskutek niezdolnosci do pracy; wiadze jednak zwigzko-
we moga powiekszy¢ te emeryture do 73 straty zarobku. W ra-
zie catkowitej statej niezdolnosci do pracy emerytura moze by¢ pod-
wyzszona do 10070 zarobku, ale tylko dla obywateli szwajcarskich.
W razie S$mierci zaklad ubezpieczeniowy daje zapomoge pogrze-
bowa, réwng takiej zapomodze z kas chorych, t. j. 20—40 frankéw.
Pozostali po zmartym cztonkowie rodziny otrzymuja emerytury;
wdowa do $mierci lub do powtdérnego zamazpojscia emeryture ro-
wng 3070 rocznego zarobku meza; wdowiec — 2070 zarobku zony,
ale tylko w razie, jezeli jest cho¢ czesciowo niezdolny do pracy, lub
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jesli nim sie staje w przeciggu 5-ciu lat od chwili $mierci zony;
kazde dziecko prawe do 16 roku zycia otrzymuje emeryturg réwng
150/0 zarobku zmartego rodzica; jezeli za$ dziecko nie posiada i dru-
giego rodzica, to emerytura podnosi sie do 25®/0 zarobku; wstepni
oraz rodzenstwo rodzone zmartego do 16 roku zycia otrzymujg eme-
ryture réwng 2000 zarobku zmartego. Razem jednak emerytury te
nie moga przenosi¢ S0®/0 zarobku rocznego zmartego.

Wdowa w razie powtérnego zamazpdjscia otrzymuje Kkapitat
rowny 3 letniej swej emeryturze. Wszystkie emerytury kalek i czton-
kow rodziny zmartego mogg by¢ zamienione na jednorazowg wy-
ptate kapitatu, jezeli emerytura nie wynosi 100 frankéw rocznie,
lub jezeli emeryt mieszka za granicg Szwajcaryi. — lJezeli przy-
czyng wypadku byta zia wola przedsiebiorcy lub wielka jego wina
(culpa lata), odpowiada on na zasadzie prawa ogélnego (art.
50 —69 zwigzkowego kodeksu, dotyczacego zobowigzan) za skutki.
Jezeli za$ przyczyng nieszczeScia byla wola poszkodow”anego, to
moga on i jego rodzina by¢ pozbawieni praw do pomocy ubezpie-
czenia; jezeli przyczyna jest tylko wielka wina (culpa lata) po-
szkodowanego, emerytury mogg uledz zmniejszeniu do potowy.

Wszelka symulacya jest karana karnie lub dyscyplinarnie.

Przy S$cigganiu optat za ubezpieczenie obowigzuje system
pokrycia kapitatem. Wysoko$¢ sktadek zalezy od nvysckosci zarobku
ubezpieczonego i od stopnia ryzyka w danym zawmdzie; stopieh
ten okresla corocznie zwigzkowy urzad ubezpieczeniowya

Zwigzek optaca Yg czes¢ skiadek; z pozostatych Ys optacajg
przedsiebiorcy Y4> ubezpieczeni Y4 Zwigzkowy urzad ubezpiecze-
niomry ma prawo wydawac przepisy obowigzujgce przedsiebiorcow,
dotyczace stosowania srodkdw zapobiegajagcych wypadkom.

Dla rozstrzygania sporéw ustanowiono w Lucernie zwigzkowy
sad ubezpieczeniowy przy zwigzkowym urzedzie ubezpieczeniowym;
jest on zarazem instancyg apelacyjng dla spraw, wynikajgcych
z ubezpieczen od chordb; sktada sie z 7 sedziow i 5 asesorow.

Prawo z r. 1899 znosito poprzednie prawa, dotyczgce odpo-
wiedzialnosci cywilnej za wypadki przedsiebiorstw kolejowych i sta-
tkow parowych z r 1875, poczty z r. 1891, przedsiebiorstw prze-
mystowych z r. 1881 i 1887.

Ogodtem spodziewano sig, ze ubezpieczonych bedzie 600 tysiecy.
Zacher (Arbeiterversicherung in der Schweiz) oblicza, ze na 100
frankéw kosztéw ubezpieczenia bedg optacac:
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Zwigzek szwajcarski 22 franki
ubezpieczeni . . . 32 m»
przedsiebiorcy . . 46  »

Caly ten projekt prawny, daleko iepszy z wielu wzgledéw od
prawodawstwa ubezpieczeniowego-niemieckiego, zostat przyjety przez
szwajcarskie zwigzkowe zgromadzenie prawodawcze znakomitg wie-
kszosScig gtoséw, ale, wbrew wszelkim oczekiwaniom, nie stat sie pra-
wem obowigzujgcem, poniewaz zostat odrzucony znakomitg wiek-
szoscig glosow przez glosowanie ludowe 20/V 1900 r.

64 Ubezpieczenia os6b wojskowych.

Niemniej jednak czes¢ tego prawa, dotyczaca ubezpieczeh woj-
skowych od choréb i wypadkéw, weszta w zycie, ogtoszona jako
prawo z 28/VI 1901 r. obowigzujgce od I/l 1902 r. Prawo to
jest prawie identyczne z rozdziatem |Ill im odrzuconego prawa
z r. 1899, stosujacym sie wylacznie do ubezpieczenn wojskowych.
Prawo powyzsze jest dotychczas jedynem obowigzujgcem na zasa-
d/Ne wprowadzonego w r. 1890 art. 34 bis konstytucyi zwigzku
szwajcarskiego; zasadniczo rozni sie to prawo odrzuconego pro-
jektu ogolnego w tem, ze caly ciezar ubezpieczenia ponosi wytgcz-
nie zwigzek szwajcarski, a czasami poszczeg6lne kaniony; ubezpie-
czeni zupelnie nie uczestnicza w optacie kosztéw. - Adrninistracye
ubezpieczeri sprawuje zwigzkowy”~departarnent wojskowy.

65. Dalsze losy spotecznego prawodawstwa Zwigzku Szwajcarskiego.

Szwajcarya wiec nie posiada dotychczas ubezpieczen spotecz-
nych, pomimo, ze projekt przez nig opracowany jest najlepszym
z istniejacych; pochtonagt ogromnie duzo pracy, energii i zapatu oby-
wateli szwajcarskich, Szw;tjcarya jednak wcale nie zostaje w tyle
po za innemi panstwami pod wzgledem opieki panstwowo prawnej
nad proletaryatera; jej odpowiedzialno$¢ cywilna przedsiebiorcow
czesto okazuje sie w skutkach korzystniejszg dla poszkodowanych
od niejednego osciennego prawa spotecznego. — A przytem gloso-
wanie ludowe z 20 maja 1900 r. nie pogrzebato doszczetnie idei

To samo patrz u Kdchlina. BuUetin du comit$ permanent. 1899 str. 564.
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ubezpieczen spotecznych w Szwajcaryi; na kongresie miedzynaro-
dowym w Diisseldorfie w r. 1902 prof. Moser z Bernu twierdzit,
ze sprawa ubezpieczen w Szwajcaryi nie przesiata by¢ kwestyg na
czasie i w bliskiej przysztosci zapewne sie urzeczywistni, — W ka-
zdym razie Szwajcarya potrzebuje albo prawodawstwa spotecznego,
albo tez rewizyi i zjednoczenia praw, dotyczacych odpowiedzialno$ci
cywilnej przedsiebiorcéw. W tych tez dwdch kierunkach wzrasta
nieustannie ruch opinii publicznej w zwigzkowej rzeczypospolitej.
W r. 1906 w Radzie Zwigzkowej ukazat sie nowy projekt ubez-
pieczen spotecznych od chorob i nieszczesliwych wypadkow.

Projekt ten nie wfirowadza przymusu ubezpieczania sie od cho-
réb; ma na widoku tylko popieranie tego ubezpieczenia. Kantony
majg by¢ upowaznione do wprow™adzenia przymusu, do zobowigzy-
wania przedsiebiorcow do skitadek ubezpieczeniowych; zwigzek za$
ma udziela¢ zasitku kasom chorych. Ubezpieczenie dobrowolne
w Szwajcaryi bardzo jest rozwiniete; w koncu r. 1903 ubezpieczo-
nych liczyly szwajcarskie kasy pomocy wzajemnej 435 tysiecy. —
Natomiast w sprawie ubezpieczen od wypadkéw projekt wprowadza
zasade przymusu dla tych robotnikéw?, wzgledem ktérych dotychczas
stosowano zasade rozszerzonej odpowiedzialnosci cywilnej przedsie-
biorcéw, Organizacya tych ubezpieczen ma polega¢ na zakladzie
ubezpieczeniowym szw?ajcarskim z siedzibg w Bernie. — Projekt po-
wyzszy zostat przez izbe nizszg przyjety jesienig r. 1908; pozostaje
mu jeszcze by¢ oddanym pod obrady izby wyzszej.

66. Niektore prawodawstwa poszczeg6lnych kantonow.

Poniewaz potrzebie prawodawstwa spotecznego w Zwiazku nie
czyni sie zados¢, wiec poszczegdlne kantony, korzystajagc z prawa
wydawania wiasnych praw, starajg sie przeciwdziata¢ bolgczkom
spotecznym. Kantony nietylko nasladujg juz wyprobow?ane gatezi
ubezpieczen, jak np. kanton Neuchatel i inne, ale nie zaniedbujg my-
$li o zupetnie nowych ubezpieczeniach; prébuja wprowadza¢ u sie-
bie ubezpieczenia od bezrobocia, o czem dopiero mar?;a wielkie mo-
carstwa.

Kanton Neuchatel w r. 1898 zorganizowat ubezpieczenia pan-
stwowe od starosci i $mierci; istotng réznice pomiedzy ubezpiecze-
niem spotecznem a ubezpieczeniami w Neuchatel stanowi brak przy-
musu w ostatnich. Okoliczno$¢ la zupelnie zmienia charakter ubez-
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pieczen: staja sie one iilstyLucyg pozyteczng, aie pozbawiong szer-
szego znaczenia spo-tecznego. Pomimo to kasa w Neuchatel roz-
wija sie pomyslnie, liczba cztonkdw wzrasta. Spoteczny charakter
kasy widnieje stgd chociazby, ze cztonkiem jej moze zosta¢ kazdy,
nawet cudzoziemiec; w zasadzie stan zdrowia i wiek cztonka sg
obojetne, a tylko ze wzgledéw praktycznych odbywa sie rewizya le-
karska. Kanton udziela kasie stosunkowo znacznego zasitku, a za
to ma prawo kontroli nad dziatalnoscig kasy, ktéra zreszta stanowi sa-
modzielng osobe prawng. Emerytury daje sie starcom od 60 roku zycia.

W kantonie Vaud zorganizowano w r. 1907 wzorowane na
ubezpieczeniach kantonu Neuchatel ubezpieczenia fakultatywne od
starosci. W tymze roku w kantonie Glarus, a wr. 1908 w St. Gal-
len, ukazaly sie projekty przymusowych ubezpieczeh od niezdolnosci
do pracy 1 starosci. W r. 1909 kanton Zirichski wyasygnowat
2 miliony frankéw na zorganizowanie ubezpieczeri kantonalnych od
niezdolnosci do pracy i starosci, a w r. 1910 wniesiono odpowiedni
projekt prawodawczy.

Do zanotowania wreszcie jest odbyty 4 sierpnia 1908 r. zjazd
przedstawicieli kantonéw: Zurich, Bern, Glarus, Soloturn, Bazylea
miasto, Appenzell n/R, Aargau, St. Gallen, gdzie jednogto$nie posta-
nowiono: Kantony powinny zorganizowa¢ u siebie ubezpieczenia
przymusowe od niezdolnosci do pracy i starosci i porozumieé sie
w sprawie praw obywateli ubezpieczonych w jednym kantonie
w innych kantonach. Emerytura roczna nie ma by¢ nizszg od 300
frankéw; emerytura dla starcow ma by¢ udzielang nie pdzniej,
jak od 65-go roku zycia; czas oczekiwania na emeryture niezdol-
nych do pracy nie ma przenosi¢ 5 lat. Te piekne zamiary sfer
rzadowych rozbijajg sie zawsze o opo6r drobnomieszczanskich sfer
kraju, ktorym nie w smak idzie polityka wielkich, a kosztownych
reform spotecznych. Wiasnie o ten opor rozbit sie uchwalony juz
w d. 25 maja 1910 r. przez Wielkg Rade Kantonu Genewskiego
projekt powszechnych ubezpieczen od starosci. W glosowaniu lu-
dowem za projektem os$wiadczyto sie zaledwie 2500 gtoséw, a prze-
ciwko — az 9 tysiecy. Tern samem projekt upadt-

67. Proby ubezpieczen od bezrobocia.
Daleko bardziej interesujagce sa prawodawstwa poszczegélnych
kantonéw, dotyczgce ubezpieczern od bezrobocia. Jakkolwiek sprawa
ubezpieczen od bezrobocia, jako daleko bardziej ztozona i trudna do
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rozstrzygniecia, nie powinna by¢ poruszana na réwni z innemi ubez-
pieczeniami, potrzebuje bowiem badafh zupetnie odmiennych — nie-
mniej jednak cho¢ kilku stowami pozwole sobie wspomnie¢ tu o proé-
bach tych malenkich panstewek szwajcarskich, bedacycti w stosunku
do innych panstw jak gdyby laboratoryarni panstwowemi.

W sprawie ubezpieczen od bezrobocia jedng z pierwszych po-
wstajacych kwestyi jest: kto ma optaca¢ koszta ubezpieczenia? Roz-
wigzanie tego zagadnienia zalezy od stanowiska rozwigzujgcego.
Stanowisk tych jest 4, stosownie do 4-ch istniejgcych teoryi;

I- sza teorya jest spadkobierczynig teoryi dobroczynnosci pu-
blicznej. Koszta dobroczynnos$ci ponosi gmina; ubezpieczenia od bezro-
bocia uwolnig gmine od ciezaréw dobroczynnosci publicznej; gmina
wiec powinna opfacania ubezpieczenia. Teorya ta zupeinie sie sprze-
ciwia prawodaw’stwu spotecznemu, dagzgcemu do zniesienia dobro-
czynnosci publicznej jako ponizajacej godnos¢ ludzka; jezeli zatem
na obowiagzek gminy opfacania ubezpieczenia od bezrobocia patrzy¢
ze stanowiska dobroczynnosci, to poglad ten bedzie wstecznym. Zu-
petnie innem bedzie stanowisko, naktadajace na gmine ciezar ubez-
pieczenia ze wzgledu na rozwdj jej kompetencyi: jezeli uznaé
decentralizacye w rzadzeniu jako objaw dodatni, pozadany i za-
chodzacy W zyciu, a, co za tern idzie, jezeli uzna¢, ze kompetencya
gminy i panstwa majg sktonnos¢ do zlania sie wzajemnego, to kw'e-
stya obcigzenia ubezpieczen em gminy stanie sie identyczng z kwestyg
obciazenia panstwa, o czern poméwimy dale;j.

- ga teorya glosi, ze ubezpieczenia powinny by¢ wzajemne, ze
zatem robotnicy powdnni optaca¢ ubezpieczenia; jest to dawna, cia-
sna teorya prawa cywilnego; na tem samem stanowisku stali libe-
ratowie, gloszacy: »laisser faire, laisser passer; jezeli potozenie ro-
botnikéw jest niedobre, to niechaj sie sobie ubezpieczajg«. Stanowisko
to obecnie juz jest przestarzate, cho¢ od niedawna.

1 cia teorya, wedblug ktérej koszt ubezpieczenia winien obcia-
zaé przedsiebiorcow, jest szerzej pojeta teoryg prawa cywilnego:
przedsiebiorcy odpowiadajg za bezrobocie, poniewaz wskutek nad-
produkcyi wywotuja przesilenia ekonomiczne, ktérych skutkiem jest
bezrobocie. Przedsiebiorcy jednak stusznie zbijajg ten zarzut, dowo-
dzac, ze to nie oni osobiscie wywotujg nadprodukcye, lecz ogdlne
warunki rynku miedzynarodowego, na ktore wplyw poszczeg6lnego
przedsiebiorcy niemal nie istnieje.

Jakkolwiek obrona to logiczna, niemniej jednak ta lll-cia teo-
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rya daleko jest glebsza od poprzedniej: doszukuje sie bowiem naj-
blizszej przyczyny zla spotecznego, podczas gdy teorya poprzednia
sktada odpowiedzialno$¢ za to zto na jego ofiary.

Istotnie jednak teoryg spoteczng, wnikajgcg w istote zia, jest
teorya IV-ta, wedtlug ktérej panstwo powinno optaca¢ koszta ubez-
pieczenia. Kazdy obywatel ma prawo do zycia, jesli chce pracowac,
a zatem kazdy obywatel ma prawo do pracy; jezeli brak mu pracy,
to winien temu ustr6j spoteczny, ktéry go pozbawia tej pracy; pan-
stwo ustanawia ustréj spoteczny, ono wiec odpowiada za bezrobo-
cie, ono optaca ubezpieczenie,

Stanowisko to nie ma nic wspdlnego z prawem cywilnem. Ka-
zdy ma prawo do pracy i do zycia z tej pracy! Oto prawo istotne
cztowieka, prawo przyrodzone; ale przeciez wszyscy przeciwnicy
prawodawstwa spotecznego zawotajg zaraz: »ale kt6z to pisat te
prawa przyrodzone? to metafizykal« Na to istnieje jedna tylko od-
powiedZ: prawa przyrodzone zyjg w duszy naszej; im wrazliwsi je-
steSmy na niesprawiedliwo$é, im woglle jesteSmy wrazliwsi, tern
wiecej nabywamy poje¢ o prawie przyrodzonem. Formutowanie praw
przyrodzonych idzie réwnolegle z rozwojem szlachetnosci i uczci-
wosci cztowieka, z rozwojem jego wrazliwosci na stusznos$é i krzy-
wde. Prawo do pracy ogtoszono jeszcze w rewolucyi r. 1848; jego
idea zrodzita warsztaty narodowe w Paryzu. Préba ta, rzecz prosta,
chybita, jak wogdle wszelkie pierwsze préby; warsztaty narodowe
upadty; idea jednak humanitarna zyta dalej i po uplywie pot
wieku ukazuje sie znowuz, wchodzi w zycie, z poczatku po oma-
cku, ale juz z daleko pewniejszymi widokami na przyszto$¢; o czem
woéwczas marzyli mysliciele-utopisci, to teraz zajmuje dziataczy pan-
stwow'ych, statystykdw i ekonomistow; niezadtugo za$ w panstwach
kulturalnych utopia Louis Blanc’a z r. 1848 stanie sie jedng z kwi-
tnacych gatezi ubezpieczeh panstwowych.

Organizacyg podstawowg dla wprowadzenia ubezpieczeh od
bezrobocia sg wszechstronnie, szeroko i réwnomiernie rozgatezione
biura posrednictwa pracy; ubezpieczenie wdéwczas dopiero moze
udziela¢ zapomdg, gdy biuro posrednictwa pracy niejest w stanie
jej dostarczy¢. Dziatalno$¢ tych biur jest, rzecz prosta, nieo-
kreSlona: czy powinny dostarcza¢ kazdemu zwracajgcemu sie
0 prace pracy bez wzgledu na jej jako$¢ i wynagrodzenie, czy
toz nie, i t. p. Organizacya tych biur jest sprawg bardzo tru-
dng; funkcyonujg one jednak w spos6b mniej lub wiecej dosko-
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naty w réznych panstwach, zupeinie nawet nie zamierzajgcych wpro-
wadzi¢ ubezpieczen od bezrobocia. Biura te w niektorych panstwach
bywajg panstwowe, w innych prywatne z charakterem filantropij-
nym, albo tez prywatne, posredniczace w pracy za wynagrodzeniem.
W kazdym razie warunkiem koniecznym dla wprowadzenia w da-
nym kraju ubezpieczen od bezrobocia jest istnienie wzorowo zorga-
nizowanych biur rzadowych, bezpfatnie dostarczajgcych pracy lu-
dziom, zwracajacym sie do nich; ubezpieczenie dopiero wowczas
udziela pomocy, jezeli biuro nie udzieli pracy.

Organizacya tych biur - to sprawa bardzo trudna; i nietylko
organizacya, ale i sam sposob dziatania nastrecza na kazdym kroku
mnéstwo kwesiyi spornych tak. ze trudno przewidzie¢, w jaki sposéb
zycie samo je rozwigze; »alles ist hier im Werden«, mowig Niemcy;
i istotnie, kwestye nasuwajgce sie tu sg tak ztozone, ze lepiej ich
nie porusza¢ w zarysie tylko.

W kazdym razie Szwajcarya jest pierwszym krajem, w kto-
rym podniesiono kwestye ubezpieczenn od bezrobocia i w ktérym sta-
rano sie jg rozwigza¢ w zyciu. Inicyalywe w tym wzgledzie pod-
niesli socyalisci szwajcarscy. W r. 1894 zebrali oni 50000 gtoséw
niezbednych dla wniesienia projektu prawa do zwigzkowych zgro-
madzeh prawodawczych. Ideg projektu bylo prawo kazdego obywa-
tela do pracy. Prawodawstwo zwigzku szwajcarskiego powinno pra-
wo to wecieli¢ w zycie, a zatem povyinno stara¢ sie:

1) o mozliwie najwigksze skrdcenie dnia roboczego;

2) o zorganizowanie bezptatnego posrednictwa w pracy, opar-
tego na podstawie robotniczych stowarzyszenn zawodowych;

3) o ochrone robotnikéw przed nieuzasadnionem pozbawieniem
ich pracy;

4) o utrzymanie dla robotnikéw wbrew woli pozbawronychbi
pracy czesciowo lub catkowicie kosztem ubezpieczern panstwmwych,
lub tez, dostarczajgc odpowiednich subwencyi zwigzkom robotniczym:;

5) o ochrone wolnosci zwiazkéw majacych na celu walke z wy-
zyskiem robotnikow przez przedsiebiorcow;

6) o dokladne okreslenie potozenia prawmego robotnikéw w sto-
sunku do pracodawcéw i o demokratyczng organizacye pracy w fa-
brykach i innych przedsiebiorstwach.

Zadania te nie mialy oczywiscie zadnych wndokow urzeczywi-
sinienia sie w drobnomieszczanskiej Szwajcaryi; byly one zestawione
przez partye socyalistyczng w celach agitacyi i demonstracyi; po-
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minio to, wskutek zebrania 50000 gtoséw za temi zgdaniami, zo-
sLaty one oddane pod glosowanie ludowe; za niemi glosowato w r.
1894 jednak az 73 tysigce obywateli, przeciw nim — 292 tysigce.
Chociaz wiec zgdania te zostaty odrzucone, niemniej jednak S[»rawa
nie przeszta bez Sladéw; zaczely sie badania sprawy ubezpieczen
od bezrobocia {"dzialo sie to wlasnie w czasie ozywionych obrad
prawodawczych nad prawem z r. 1899); wiadze zwigzkowe zaczety
bada¢ rozmiary i czas bezrobocia i t p.

Cala la sprawa wywarta wplyw i na poszczeg6lne kaniony,
a niektére z nich wkrétce sprébowaly wprowadzi¢ w zycie ubez-
pieczenia od bezrobocia.

Najpierwszym byt kanton Bernenski; juz w r. 1893 zorganizo-
wano tam fakultatywne ubezpieczenia od bezrobocia; administracye ich
powierzono gminie bernenskiej (obok biura posrednictwa pracy).
Gmina odpowiadata za kase ubezpieczenn do wysokosci 5000 fran-
kéw. Kasa dostarczata cztonkom nie majgcym pracy dziennie co
najwyzej 1 franka; jezeli za$ ubezpieczony miat rodzine — 1'50
franka; strejkujacy oczywiscie nie otrzymywali zapomogi. Uixjhody
kasy sktadaly sie ze sktadek cztonkéw (40 centymoéw miesiecznie),
ze skladek przedsiebiorcéw, réznych urzedéw i z dobrowolnych da-
tkéw. W razie bezrobocia zapomoge pieniezng otrzymywali tylko
cztonkowie nalezacy do kasy przynajmniej w przeciggu 6 miesiecy,
a w dodatku dopiero po tygodniu bezrobocia. — W pierwszym roku
istnienia kasa liczyta 404 cztonkow; z liczby tej 216 zadato w gru-
dniu, styczniu i lutym zapomogi pienieznej; otrzymato jg 165 czton-
kéw. Interesy kasy szty wuec Zle. Po roku istnienia deficyt wyniost
4800 frankéw; w latach nastepnych interesy stanely jeszcze gorzej;
kasa przestata byé w rzeczywistosci kasa ubezpieczen, stata sie kasg
dobroczynnosci. Jest to zupetnie naturalne, poniewaz zasadag prawa
zaktadajgcego kase nie byta solidarnosé wszystkich pracujacych, nie
byto bowiem przymusu ubezpieczeniowego, ubezpieczali sie tylko lu-
dzie miodzi, robotnicy nieudolni i t p., ktorzy po krétkim czasie,
rzecz prosta, korzystali prawie wszyscy z kasy. Gdyby wprowadzono
do kasy zasade solidarnosci, a zatem i przymus ubezpieczania sie,
bardzo by¢ moze, ze interesy kasy stanelyby znacznie lepiej i mo-
gtaby ona rozwing¢ sie.

Podobny projekt byt przedstawiony 21. Il 1901 ciatu prawo-
dawczemu kantonu Berneriskiego przez sekretarza kasy fakultaty-
wnej w Bazylei; projekt zostat jednak odrzucony.



tIBKZPIEOZENIA .SFOLEOZNM 151

W kantonie St Gallen w r. 1893 powstat projekt wprowadze-
nia przymusowych ubezpieczen od bezrobocia. 25/VI 1894 r. wy-
dano prawo, upowazniajagce gminy do organizowania przymusowych
ubezpieczenn od bezrobocia, jako oddzielnej gatezi ubezpieczen, admi-
nistrowanej i kontrolowanej przez rade gminng; dla zorganizowania
tych ubezpieczenn gminy moga sie tgczy¢. Ustawy jednak zakitaddw
ubezpieczeniowych potrzebujg zatwierdzenia wladz kantonalnych.—
Wskutek tego prawa 3 gminy: Tablalt, Straubenzell i St Gallen wy-
pracowaly wspoélng ustawe, ale gltosowanie ludowe gmfny Tablalt
odrzucito jg, na skutek czego ubezpieczenie dla tych 3 gmin nie
doszto do skutku. W gminie St Gallen zorganizowano pOzZniej ubez-
pieczenie, ale utrzymato sie ono tylko do r. 1897 wskutek niecheci
zdolnych robotnikéw, ktérzy nie chcieli optaca¢ sktadek na rzecz
nieudolnych.

W kantonie Bazylea — miasto w r. 1894 powstat projekt pra-
wa, dotyczacego ubezpieczen przymusowych od bezrobocia; przymus
rozciggat sie z poczatku tylko na robotnikow fabrycznych, ziemnych
i pracujacych w przedsiebiorstwach budowlanych. Projekt ten ulegt
wielu zmianom i zostat przyjety 23/X1 1899 r. przez wiadze pra-
wodawcze kantonu, lecz odrzucony w gtosowaniu ludowem. — W r.
1901 zorganizowano w Bazylei kase zwigzku robotniczego dla ubez-
"pieczen od bezrobocia. W r. zas 1909 d. 16 grudnia wydano prawo,
obowiazujagce od 2 maja 1910 r., organizujgce panstwowa kase
ubezpieczenn od bezrobocia; ubezpieczenie jednak pozostaje wolnem
od przymusu. Nadio zorganizowano na wzOr francusko-belgijski
i norwesko-dunski zasilanie funduszami stowarzyszen prywatnych,
udzielajacych zapomdg swym bezrobotnym cztonkom. (O szczeg6-
tach dziatania prawa pow. Soziale Rundschau 1910, str. 811)).

Podobne prawo wydano w r. 1910 w Genewie. Panstwo (t j.
kanton) zbiera $rodki na zasilanie zwigzkdéw zawodowych, udziela-
jacych pomocy bezrobotnym. Zasitek panstwa wynosi¢c ma 60%
wyptaconych bezrobotnym zapomdg; za kazdego bezrobotnego pan-
stwo jednak nie ptaci rocznie za czas dluzszy, jak za 60 dni bez-
robocia. Warunkiem otrzymania zasitku panstwowego jest, aby bez-
robotny conajmniej od roku zamieszkiwat kanton Genewski, lub lez
od roku nalezat do Szwajcarskiej Kasy ubezpieczen od bezrobocia.

W Zirichu w r. 1897 powstat projekt przymusowych ubez-
}=ieczen od bezrobocia; zostat jednak odrzucony przez gtosowanie
ludowe zlrichskie.

11-
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Wogole wiec wszystkie te proby nie udaty sie; wysunety One
jednak sprawe ubezpieczenn od bezrobocia na naczelne miejsce wsrod
ubezpieczenh spotecznych; specyalisci zaczeli sie bardzo zajmowac
ta sprawg, i mozna mie¢ nadzieje, ze niezadtugo w Niemczech ukaza
sie po wprowadzeniu ubezpieczen wdow i sierot ubezpieczenia od
bezrobocia; tymczasem za$ caty szereg gmin miejskich w réznych
krajach Europy zaprowadza ubezpieczenia od bezrobocia kosztem
miasta.

V. Francya

68 Prawodawstwo przed r. 18%4.

Z trzech galezi ubezpieczen spotecznych dziatajagcych w Niem-
czech, we Francyi do niedawna nie istniata zadna; mimo tego
sprawe nieszczeSliwych wypadkéw we Fiancyi rozwigzano stosun-
kowo nie najgorzej, a niedawno uchwalono ubezpieczenia od cho-
réb i starosci.

Ubezpieczenia od chor6b, jakkolwiek nie przymusowe, byly
jednak we Francyi bardzo rozpowszechnione w formie towarzystw
wzajemnych ubezpieczen, syndykatow zawodowych i i

Istnienie tych towarzystw bylo niedozwolone w czasach pore-
wolucyjnych az do r. 1834; pomimo to istnialy potajemnie. W r.
1834 rzad Ludwika Filipa doszedt do wniosku, ze towarzystwa po-
mocy wzajemnej na wypadek choroby nie sg niebezpieczne ze wzgle-
dow politycznych; pozwolono wiec na ich istnienie legalne, ale nie
inaczej, jak za pozwoleniem wiadzy administracyjnej, bedacej w pra-
wie zamknaé¢ je w kazdej chwili.

Od r. 1850 zaczeta sie nowa era rozwoju francuskiego pra-
wodawstwa spotecznego; staje sie ono przychylnem dla towarzystw
pomocy wzajemnej; panstwo zaczyna sie opiekowac¢ robotnikami,
a w tym celu przedsiebierze caty szereg $rodkéw prawodawczych.
W r. 1850 wydane zostaje prawo, ustanawiajgce obok dawnych towa-
rzystw, tylko dozwolonych (societés autorisdes), inny rodzaj towa-
rzystw pomocy wzajemnej; »socidtes reconnues comme 6tablisse-
raents dhitilit¢ publique«; towarzystwa te sg osobami prawnemi,
wolne sg od podatkow i korzystajg z réznych przywilejow.

W r. 1852 ustanowiono dekretem i towarzystwa Ill go ro-
dzaju: »Societds de secours mutuels approuvées«. W r. 1898 wydano
prawo, dotychczas obowigzujace, normujace zasady dziatalnosci
wszystkich tych towarzystw. Dla zatozenia towarzystwa nie potrzfdia
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zadnego pozwolenia; wymagane jest tylko przedstawienie wiadzom
miejscowym ustawy towarzystwa i skladu jego zarzadu; towarzy-
stwa te noszg nazwe; »Socistss libres de secours mutuels«. W r. 1906
ogotem towarzystw tych byto juz 17500.

Oprécz tych towarzystw istnieja na zasadzie prawa z 21/l
1884 r. robotnicze zwigzki (syndykaty) zawodowe; dla ich zatoze-
nia réwniez nie jest wymagane zadnepozwolenie, lecz tylko przedsta-
wienie wladzom miejscowym ustavry syndykatu oraz listy cztonkdéw
jego zarzadu. Syndykaty te odpowiadajg zwigzkom zawodowym an-
gielskim; sa osobami prawnemi, moga tworzy¢ zwigzki z innymi
syndykatami, tworzyé kasy pomocy wzajemnej, organizowac ubez-
pieczenia od choréb, bezrobocia, zapomogi na wypadek strejku, po-
$redniczyé w pracy it p.

W dziedzinie ubezpieczen od nieszczesliwych wypadkéw i sta-
rosci prawodawstwo francuskie bardzo pézno wstgpito na droge pra-
wodawstwa spotecznego; jednak usitowania rzgdu popierania prze-
zornosci w masach ludnosci i dostarczania im dogodnych warun-
kéw ubezpieczania sie datujg jeszcze od r. 1850.

W r. 1850 zatozono kase emerytalng dla starcow: “eCaisse na-
tionale de retraites pour la vieillesse«; ulegata ona r6znym zmianom
wskutek postanowien calego szeregu praw; obecnie za$ obowigzuje
ja prawo z r. 1886; brak przymusowego ubezpieczania sie w kasie
oddziatywa jednak bardzo ujemnie na jej dziatalnos¢; skutkiem tego
Francya jest teraz zmuszona do zerwania ze staremi ubezpiecze-
niami fakultalywnemi i do wstgpienia na nowa droge ubezpieczenh
spotecznych.

Oprocz tej kasy od r. 1868 istnieje druga: »Caisse nationale
d’assurances en casde dcces et en cas d’accidents«; jej celem byto po-
pieranie ubezpieczen od nieszcze$liwych wypadkdéw i od $mierci.

Powodzenie obu tych kas bardzo bylo nieznaczne, pomimo opieki
i specyalnej pieczotowitosci rzadu w stosunku do nich. Przekona-
wszy sie wiec, ze ubezpieczenia fakultatywne daja bardzo mate re-
zultaty, zgromadzenia prawodawcze francuskie weszty na droge pra-
wodawstwa spotecznego.

69. Kasy gornicze.

lem prawem takiego rodzaju byto prawo z 29 czerwca 1894 r.
dotyczace kas goérnikéw. Ubezpieczenia gornikéw sg przymusowe i to
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ubezpieczenia podwojne {podobnie jak w austryackich zwigzkach
brackich): w kasach chorych (caisses de secours) i w kasach eme-
rytalnych dla starcow i inwalidow (caisses de retraites). Ubezjiiecze-
nia od wypadkéw pozostaty nieobowigzkowe dla gornikdw wobec
zamierzanej w tym wzgledzie reformy, ktéra tez sie urzeczyvvistnila
w r. 1898.

Ubezpieczenia gérnicze obcigzajg w réwnej mierze przedsie-
biorcéw i ubezpieczonych. Do kasy chorych ptaci miesiecznie przed-
siebiorca i gornik po 170 zarobku rzeczywistego. Administracye kasy
sprawujg przedstawiciele ubezpieczonych w ‘ przedstawiciele
przedsiebiorstw w Ys-

Do kasy emerytalnej ptacag ubezpieczeni i przedsigbiorcy po
280 rzeczywistych zarobkéw gérnikéw. Organem ubezpieczenia jest
tu kasa emerytalna dla starcow (caisse nationale de retraites pour la
vieillesse), albo tez upowazniona do tego kasa fabryczna lub kasa
syndykatu. Prawa do emerytury i jej wysoko$¢ sg okres$lone przez
prawo z r. 1886, dotyczace emerytalnej kasy dla starcow: wedtug
tego prawa emeryture otrzymujg ubezpieczeni od 55-go roku zycia;
od tego tez wieku przymus ubezpieczeniowy gérnikéw ustaje.

Prawo z r. 1894 moze by¢ rozciggniete dekretem na niektére
inne przedsiebiorstwa (rob6t ziemnych, kamiennych i i). — W r.
1902 kas gorniczych byto 203, gérnikow ubezpieczonych 187 tysiecy.

70. Nieszczesliwe wypadki.

Prawo, dotyczace ubezpieczen od nieszczesliwych wypadkow,
wydano dopiero w r. 1898. Przedtem prawo do odszkodowania ofiar
wypadkéw zasadzato sie na art. 1382— 1386 kodeksu Napoleona;
artykuty te udzielajg prawa do odszkodowania tylko w razie winy
przedsiebiorcow; wina nie musi by¢ pozytywng; moze by¢ bierna,
n. p. polega¢ na bezczynnosci, nieostroznosci, lekcewazeniu i t. d;
przedsiebiorcy odpowiadajg i za zwierzeta, bedace ich wiasnoscia,
za ludzi od nich zaleznych i t. p. Jurysprudencya francuska bar-
dzo rozszerzyta interpretacye winy przedsiebiorcy na rzecz po-
szkodowanych przez nieszcze$liwe wypadki; nigdy jednak juryspru-
dencya nie porzucita idei winy; bez winy niema odpowiedzialnosci,
a dowie$¢ wine powinien poszkodowany (lub jego adwokat i t. p.).

Przeciw temu porzadkowi powstat w poczgtkach 9-go 10 cio-
lecia wieku ubiegtego ruch w dwéch kierunkach. Jedni chcieli po-
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zosta¢ na gruncie pojecia prawnocywilnego winy, ale chcieli obo-
wigzkiem dowodu winy obcigzy¢ nie poszkodowanego, lecz przed-
siebiorce, ktory wowczas tylko zwolniony by byt od odpowiedzial-
nosci, o ile udatoby mu sie dowiesé, ze wypadek nie zaszedt z jego
winy. Reforma ta, polegajaca na przeniesieniu ciezaru dowodu z po-
szkodowanego na przedsiebiorce, obowigzuje obecnie w Szwajcaryi,
a w wielu panstwach stanowita etap przejSciowy do prawodawstwa
spotecznego. We Francyi odrzucono projekt tej reformy jeszcze wr.
1880. — Z drugiej strony powstat we Francyi silny ruch za refor-
mami gltebszemi; punktem wyjsScia wywodow teoretycznych byta idea
ryzyka zawodowego, wedtug ktorej kazde przedsiebiorstwo powinno
ponosi¢ ciezar skutkéw nieszcze$liwych wypadkdéw, zasztych przy
pracy w tera przedsiebiorstwie. Ta teorya ryzyka zawodowego zo-
stata rozwinieta w r. 1882 przez Feliksa Faure’a; zapozyczyt on jg
z francuskiego prawa morskiego: art. 262 kodeksu handlowego fran-
cuskiego udziela marynarzom prawa do odszkodowania za nieszcze-
Sliwe wypadki. Faure chcial zasade te rozciggng¢ na przedsiebior-
stwa przemystowe, handlowe i rolne; w miare jednak postepowania
naprzéd prac prawodawczych stosowanie zasady tego ryzyka zawo-
dowego ulegato stopniowemu ograniczaniu, a w prawie z r. 1898
ryzyko to nie rozcigga sie bynajmniej na wszystkie przedsiebiorstwa
rolne, handlowe i przemystowe. Pomimo to jednak od czasu ogto-
szenia prawa z r. 1898 ruch za rozszerzeniem zasady ryzyka za-
wodowego silnie wzrést, a obecnie zasada ta jest stosowana prawie
juz do wszystkich przedsiebiorstw, zgodnie z projektem Faure’a
z r. 1882

Dziataniu prawa z r. 1898 ulegajg bynajmniej nie wszystkie
nieszczesliwe wypadki; wiele z nich reguluje sie na zasadzie starych
art. 1382 i nasi Kodeksu Napoleona. Dziatanie prawa z 9/1V 1898
rozcigga sie tylko na wypadki zaszie przy pracy zawodowej; stoso-
wanie prawa jest zalezne i od rodzaju przedsiebiorstwa, przyczyny
wypadku i i.

Prawm wiec z r. 1898 dotyczy tylko w™“ypadkéw zasztych przy
pracy; zachodzi jednak pytanie, czy stosuje sie ono do chor6b za-
wodowych? Skutki tych chordb czesto bardzo sg podobne do sku-
tkdw nieszcze$liwych wypadkéw; rdznica polega tylko na tern, ze
skutki choréb zawodowych nastepujg powmli, nieznacznie; skutki
za$ wypadkow sg szybkie, gwattowme. W jurysprudencyi francuskiej
byty wypadki zastosowania prawa z r. 1898 do chor6b zawmdo-
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wych. W r. 1901 pose! socyalistyczny Vaillant zagdat stosowania pra-
wa z r. 1898 do wszystkich chorob zawodowych, nawet do suchot;
bytoby to réwnoznaczne ze stosowaniem prawa z r. 1898 do calej
dziedziny kalectwa i niedotestwa; projekt Vaillant'a zostat odrzu-
cony. W tym samym jednak roku inny poset Breton wnidst propo-
zycye stosowania prawa z r. 1898 tylko do niektorych kategoryi
chor6b zawodowych, i te propozycye odrzucono; Breton jednak nie-
zrazony tern wnidst w lipcu r, 1903 szczegétowo opracowanag pro-
pozycye prawa, rozciggajacego stosowanie prawa z 9/1V 1898 r. do
dziedziny choréb zawodowych. Poniewaz trudno jest rozrézni¢ cho-
robe zawodowg od choroby, ktérej przyczyna jest niezalezna od za-
wodu, Breton zaproponowal, aby prawo Scisle okreslato, jakie cho-
roby w kazdym danym zawodzie uwaza¢ nalezy za zawodowe;
okreslenie to opiera sie na tem, w jakim stopniu dane zajecie sprzyja
rozstrojowi zdrowia; termin odpowiedzialnosci przedsiebiorcy za cho-
robe zawodowa réwniez winien by¢ okreslony przez prawo; odpo-
wiedzialno$¢ ta w razie zmiany przedsiebiorcy lub tez zmiany za-
jecia zmniejsza sie stopniowo w stosunku do poprzedniego przed-
siebiorcy, zwieksza sie za$ w stosunku do now"ego; po roku pracy
w nowem przedsiebiorstwie odpowiedzialnos¢ poprzedniego pracoda-
wcy 4vygasa. — Takie postanowienia tego projektu prawa wprowa-
dzityby w zycie, rzecz prosta, wiele niedoktadnosci: wiele chorob,
ktérych przyczyna jest praca zawodowa, nie dawatoby choremu
praw”a do odszkodowania, jezeli nie byly wymienione w prawie;
i przeciwnie: choroby, nie pochodzgce z pracy zawodowej mogtyby
ulega¢ odszkodowaniu. Termin roczny, uwalniajgcy poprzedniego pra-
codaw™ce od odpowiedzialnosci za chorobe zawodowag, jest rdéwniez
nieodpowiedni: choroby zawodowe bywajg czesto wynikiem dtugich
lat pracy, a odpowiada¢ za nie musiatby czasami pracodawca, u kto-
rego chory pracowat tylko rok. — Ujemne te strony projektu Bre-
tona usung¢ bardzo jest trudno i chyba niemal niepodobna, ponie-
waz odpowiedzialno$é osobista przedsiebiorcy za ryzyko zawodowe
nie dopuszcza odpowiedzialnosci jego za choroby, nie wynikajgce
z pracy zawodowej, a trudno bardzo jest rozrézni¢ choroby zawo-
dowe od niezawodowych. Prawodawstwo szwajcarskie rozcigga od-
powiedzialno$é przedsiebiorcéw na choroby zawodowe; wplywa to
bardzo dodatnio na troskliwos¢ przedsiebiorcéw o higieniczne wa-
runki pracy, o przeciwdziatanie rozwojowi choréb, nieszczesliwych
wypadkéw i t p.
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Prawo z 9/IV 1898 nie dotyczy przedsiebiorstw handlowych,
rolnych i zeglugi morskiej,

30 czerwca 1899 r. wydano nowe prawo, rozciggajace dziata-
nie prawa z r. 1898 na przedsiebiorstwa rolne, positkujgce sie ma-
szynami, poruszanemi przez sity niezyjgce. — Dla przedsiebiorstw
za$ zeglugi morskiej wydano 21/IV 1898 r. prawo' oddzielne, usta-
nawiajgce dla marynarzy poszkodowanych wskutek nieszczes$liwych
wypadkéw warunki daleko gorsze od warunkéw robotnikéw pra-
cujacych na ladzie: dla marynarzy prawo ustanawia kase ubezpie-
czen przymusowa; sktadki optacajg w rownej wysokosci ubezpie-
czeni i przedsiebiorcy; przymusowi ubezpieczeniowemu ulegajg wszy-
scy marynarze, nawet oficerowie i kapitanowie. Emerytury mary-
narzy poszkodowanych wskutek nieszczesliwych wypadkéw daleko
sg mniejsze od emerytur wyznaczonych przez prawo z 9/1V 1898 r.

W r. 1904 izba francuska przyjeta projekt prawa, rozcigga-
jacego dziatanie prawa z 9.1V. 1898 r. na pracownikéw handlowych,,
a 12/IV 1906 r. projekt ten stat sie prawem. Réwniez w r. 1904
ministerstwo handlu wyznaczyto komisye dla przygotowania prawa,
rozciggajacego dziatanie prawa z 9/1V 1898 r. na wszelkie przed-
siebiorstwa rolne. Wogdle ruch za jaknajszerszem zastosowaniem
prawa z 9/1V 1898 r. jest we Francyi bardzo silny; prawdopodo-
bnie wiec w bliskiej przysztosci dziatanie art. 1382 i nast. Kodeksu
cywilnego w stosunku do odszkodowania poszkodowanych przez nie-
szczesSliwe wypadki bedzie nalezato do przesziosci.

Odszkodowanie nigdy nie jest zupeilne na zasadzie prawa z r.
1898 (w przeciwienstwie do odszkodowania na zasadzie art. 1382
i nast. kodeksu cywilnego). Jezeli niezdolno$¢ do pracy wynikajgca
z wypadku nie trwa dtuzej, niz 4 dni, to poszkodowany nie
otrzymuje zadnej zapomogi; odszkodowanie nalezy sie tylko za sku-
tki wypadkoéw, pociggajacych za sobg niezdolno$¢ do pracy dtuzsza,
niz 4 dni. Postanowienie to niezmiernie jest dla pracodawcow do-
godne, poniewaz nieszczesliwe wypadki pociggajagce za sobg skutki
nieznaczne, sa bardzo czeste; bardzo by wiec obcigzaly przedsie-
biorcow. — Prawo belgijskie z 24 grudnia 1903 roku jest w tym
wzgledzie humanitarniejsze od francuskiego, cho¢ wogdle bardzo jest
don podobne, bedac na niem wzorowane: chociaz wedlug prawa bel-
gijskiego odszkodowanie w pierwszym tygodniu po wypadku sie nie
nalezy, jednak, jezeli skutki wypadku przeciggajg sie dtuzej, niz ty-
dzien, to poszkodowany otrzymuje odszkodowanie i za pierwszy ty-
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dzien, t j. od poczatku wypadku. Teraz we Francyi jest projekt
zmiany lego postanowienia w tym sensie, ze, jezeli niezdolno$¢ do
pracy wywotana wypadkiem trwa dtuzej, niz 10 dni, to poszkodo-
wany dostaje odszkodowanie i za pierwsze 4 dni po wyliadku.

Jezeli nieszcze$cie sprowadzone zostato przez ofiare rozmyslinie,
to nie ma ona prawa do odszkodowania; w prawie belgijskiem z r.
1903 przewidziano wypadek, nieprzewidziany w prawie francuskiem,
mianowicie, ze. jezeli nieszczescie wywotane zostato rozmysinie przez
przedsigbiorce, to niezaleznie od odpowiedzialnoSci karnej, do ktorej
bedzie pociagniety, obowigzany on jest do catkowitego, nie za$ tylko
czesciowego odszkodowania.

Ryzyko zawodowe rozcigga sie i na wypadki zaszie wskutek
»cas fortul«, i na wypadki zaszte wskutek drobnej winy ofiary.
Kwestya, czy ryzyko zawodowe rozcigga sie na wypadki, zacho-
dzace z wielkiej winy ofiary byla przez dblugi czas szczeg6towo
dyskutowana; prawo za$s z 9 kwietnia, jak i prawa wigkszosci
panstw, nie rozciggneto ryzyka zawodowego na nieszczeScia zacho-
dzace wskutek winy niewybaczalnej (faute inexcusable) zaréwno
przedsiebiorcy, jak i robotnika. Wydaje sie sprawiedliwem, aby
przedsiebiorca bardzo winny zasztego nieszcze$cia ptacit odszkodo-
wanie z art. 1382 kodeksu cywilnego catkowite, nie za$ tylko cze-
Sciowe na zasadzie prawa z 9 kwietnia; za wielkg winge przedsie-
biorca moze by¢ nawet pociggniety do odpowiedzialnosci karnej;
postanowienia te maja na celu zwiekszy¢ ostroznos$é przedsiebior-
cow, ktorzy na skutek prawa z r. 1898 po wiekszej czesci ubez-
pieczajg swych robotnikow. Wielka jednak wina robotnika nie po-
winna wplywaé na zmniejszenie sie jego emerytury. Fakt, ze robo-
tnik w razie nieszczescia jest do pewnego stopnia ubezpieczony pod
wzgledem materyalnym, nie moze wplywac u niego na lekcewazenie
nieszczeScia: jezeli bowiem lekcewazy sobie niebezpieczenstwa,
jezeli niepotrzebnie naraza sie, to ryzykuje zycie, zdrowie, okropne
cierpienia, a wreszcie prawo udziela mu odszkodowania nie catko-
witego, lecz tylko cze$ciowego. Robotnik bynajmniej nie jest zainte
resowany w lekcewazgcem narazaniu sie; przeciwnie, niezaleznie od
straty materyalnej sam instynkt samozachowawczy zmusza go do
unikania niebezpieczenstw; dlatego lez postanowienia wiekszosci praw,
a miedzy niemi i francuskiego, zmniejszajace poszkodowanym z wia-
snej wielkiej winy emerytury, sg niestuszne.

Postanowienia francuskie tern sg niestuszniejsze, ze w razie
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wielkiej winy ofiary nie oznaczono granicy zmniejszenia jej emery-
tury, sedzia moze jg wiec zmniejszy¢ chocby do 1 franka rocznie;
a tymczasem w razie wielkiej winy przedsiebiorcy, emerytura zwie-
ksza sie tylko do wysokosci zupetnego odszkodowania, t. j. do wy-
sokosci zarobku rocznego ofiary; w razie wiec wielkiej winy robo-
tnika nie oznaczono najmniejszej emerytury; w razie za$ takiejze
winy przedsiebiorcy, emerytura najwyzsza zostata wyznaczona i jest

stosunkowo niewielka. — Z drugiej strony trudno bardzo jest roz-
graniczy¢ wielka wine od matej, wchodzacej w sktad ryzyka zawo-
dowego. — W Belgii przy obradach nad prawem z r. 1903 zbie-

rano opinie réznych osobistosci w sprawie odgraniczenia winy wiel-
kiej od matej; okazato sige, ze prawie wszystkie wyrazone opinie
stwierdzaty, ze niepodobiefAstwem niemal jest przeprowadzi¢ Scisty
granice pomiedzy wing wielka, a malg. Ostatecznie okreslono wine
wielka, jako Swiadome przestgpienie istotnych warunkéw bezpie-
czenstwa. Okreslenie to bynajmniej nie jest zadawalniajgce; przeciez
wina mata jest tez Swiadomem przestepstwem przeciw obowigzkom,
jak wogédle wszelka wina jest Swiadomg. Bez $wiadomosci niema
winy; istotne za$ \varunki bezpieczenstwa tak samo jest trudno roz-
rézni¢ od nieistotnych, jak wielkg wing od matej; gdyby pod tymi
istotnymi warunkami bezpieczefistwa rozumiec te, ktére sg ogtoszone
w odpowiednich postanowieniach w celu zaponiegania wypadkom,
to okreslenie takie byloby juz wiecej pozytywne. Z drugiej jednak
strony wiadomo jest z praktyki, ze robotnicy czesto wprost sa zmu-
szeni przez przedsiebiorcow do przestepowania regulaminu warun-
kéw bezpieczenstwa; w wiekszosci wypadkédw postanowienia te po-
zostaja tylko na piSmie, gdyby za$ SciSle trzymac sie tego, ze nie-
szczesliwe wypadki, wynikajace z niezachowywania przepisanych wa-
runkéw bezpieczenstwa, nie dajg prawa do odszkodowania, to zna-
komita wiekszos¢ wypadkéw nie’ulegataby odszkodowaniu. — Pra-
wo belgijskie z r. 1903 rozcigga ryzyko zawodowe na wypadki, za-
chodzace z wielkiej winy zaréwno robotnikow, jak i przedsiebiorcow;
w tym wzgledzie prawo belgijskie mozna przeciwstawi¢ prawu an-
gielskiemu z r. 1897. Prawo za$ francuskie z r. 1898 zajmuje mie-
dzy niemi miejsce Srodkowe i zmniejsza lub zwieksza emeryture
w zaleznosci od wielkiej winy przedsigebiorcy czy robotnika. Prawo
francuskie i z tego wzgledu bardziej jest humanitarne od angiel-
skiego, ze zamiast wyrazenia »wina wielka«, czy tez »wina ciezka«
uzywa wyrazenia »wina niewybaczalna« (faute inexcusable); wyra-
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zenie to réwniez zupetnie nie jest okreslone, niewiadomo np. czy pijan-
stwo, lub tez nieuzywanie okularéw bezpieczenstwa stanowig wine nie-
wybaczalng, czy tez nie stanowia; pozostawia sie tu wiele do uznania
sedziego; poniewaz za$ prawo z r. 1898 spotkalo sie we Francyi
z wielkg opozycya, Aviec i ta szeroka kompetencya saddw niekonie-
cznie jest pozadana.

Niektore odszkodowania sg zalezne od wysokosci zarobkéw,
np. emerytury, zapomogi dzienne dla czasowo niezdolnych do
pracy; bywajg tez odszkodowania niezalezne od zarobkéw, np. po-
moc lekarska, apteka, kuracya, zapomogi pogrzebowe. W razie wy-
padku, stosujacego sie do prawa z roku 1898, wydatki na lekarza,
apteke, kuracye odbywajg sie kosztem przedsiebiorcy od pierwszego
dnia po wypadku, o ile choroba ofiary trwa dtuzej, niz 4 dni; o ile
poszkodowany przychodzi do zdrowia w przeciggu pierwszych 4 dni
po wypadku, koszta te musi on sam poniesc.

Prawo francuskie nie kfadzie kresu kuracyi na rachunek przed-
siebiorcy; nie jest wiec niemozliwym wypadek wieloletniej kuracyi
kosztem przedsiebiorcy; prawo belgijskie oznacza tu termin 6-cio
miesiecznej kuracyi. Prawo francuskie nie rozwigzuje pytania, czy
przedsiebiorca obowigzany jest do wydatkéw, majagcych na celu
nie leczenie, lecz zmniejszenie niezdolnosci do pracy ofiary; jurys-
prudencya nie zobowigzuje zazwyczaj w takich wypadkach przed-
siebiorcow. — Wolno$¢ wyboru lekarza przez poszkodowanego
zostata niedawno uznana w oddzielnem prawie z 31-go marca 1905r.

W razie statej zupelnej niezdolnosci do pracy, poszkodowany
otrzymuje emeryture roczng w wysokosci zarobku rocznego;
w razie stalej czesSciowej niezdolnosci do pracy, emerytura wynosi
500/0 strat materyalnych poszkodowanego, wywotanych zmniejsze-
niem sie jego zdolnosci do pracy.

W razie Smierci ofiary, rodzina otrzymuje zapomoge pogrze-
bowa do 100 frankéw, a oprdécz tego niektorzy cztonkowie otrzy-
mujg emerytury, mianowicie: matzonek (lub matzonka), dzieci
i wstepni; najwyzsza emerytura dla wdowy i dzieci moze dochodzi¢
80“A zarobku zmartego, cho¢ zazwyczaj nie jest wyzsza od 6070;
jezeli za$ sg tylko wstepni, to emerytury nie moga przewyzsza¢ 3070
zarobku zmartego.

Postanowienia te w swoim czasie byly niemile widziane: do-
wodzono, ze przedsiebiorcy beda woleli najmowaé robotnikéw ka-
waleréw, ze zonaci i rodzinni z trudnoscig znajdowaé bedg zarc»-
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bek i t p. Zycie dowiodto, ze obawy te byly ptonne, a to tem
bardziej, ze nieszcze$liwe wypadki, pociggajace za sobg Smier¢ ofiar,
stanowig tylko 20/0 ogdlnej liczby wypadkow.

Wdowiec lub wdowa otrzymujg emeryture w wysokosci 208/0
zarobku zmartej ofiary, ale tylko wowczas gdy slub odbyt sie przed
wypadkiem i jesli matzenstwo nie bylo rozwiedzione; w razie po-
wtdrnego Slubu emerytura sie przerywa, a nastepuje tylko jednora-
zowa wyptata kapitatu réwnego 3-letniej emeryturze. — Dzieci do
16 lat wieku otrzymujg emeryture, ktérej wysokos$¢ zalezy od ich
liczby lub tez od tego, czy drugi ich rodzic zyje, czy nie zyje. Je-
zeli drugi rodzic zyje, to emerytura jednego dziecka wynosi 150/0
zarobku zmartej ofiary; jesli dzieci jest 2 — emerytura wynosi 2570;
jesli dzieci troje — jezeli za$ dzieci jest wiecej niz 3, to
emerytura wynosi 4070 ~arobku Najwyzsza wiec suma wszystkich
emerytur dla matzonka i dzieci wynosi 60°/0 zarobku ofiary. Jezeli
jednak dzieci sg pozbawione i drugiego rodzica, to kazde otrzymuje
po 2000 zarobku zmartego rodzica; najwyzsza jednak suma eme-
rytur dla dzieci wynosi 60®Y, zarobku. Normalne wiec »maximumc
emerytur wynosi 6070 zarobku ofiary; moze jednak sie zdarzy¢, ze
przy zyciu pozostaje matzonek bezdzietny, a opro6cz niego 3 lub
wiecej dzieci z poprzedniego matzenstwa ofiary; wowczas matzonek
otrzyma emerytury 200/, zarobku, dzieci — 6070; ogdlna wiec su-
ma emerytur moze wynosi¢ 8070 zarobku ofiary. Emerytura mat-
zonka pozostaje zawsze niezmienng; zmniejsza¢ sie mogg tylko eme-
rytury dzieci w zaleznosci od ich liczby. Matzonek i dzieci wyklu-
czajg wstepnych; jezeli ci zyjg i jezeli emerytury matzonka i dzieci
razem wziete nie prze\vyzszajg 6070 zarobku ofiary, to ci wstepni
nabywajg prawo do emerytury; suma ich emerytury i emerytur mat-
zonka i dzieci nie moze przewyzsza¢ 6070 zarobku ofiary. Kazdy
wstepny otrzymuje emerytury [1'070 zarobku ofiary; suma jednak
wszystkich emerytur wstepnych nie moze przewyzszaé 3070 zaro-
bku ofiary.

Emerytury te wyptacane sg cudzoziemcom tylko wowczas, je-
$li mieszkajg we Francyi.

Wogdle prawo z 9/1V 1898 stanowi ogniwo posrednie pomie-
dzy prawem angielskiem z r. 1897 i wioskiem z r. 1898, ze wzgledu
na gwarancye dostarczang ofiarom wypadkéw: prawo wioskie zmu-
sza przedsiebiorcow do ubezpieczania swych robotnikéw od skutkéw
wypadkéw; prawo angielskie zupetnie nie przewiduje wypadku nie-



162 KDWARD GRABOWSKI

wyptacalnosci przedsiebiorcow; skutkiem tego robotnicy angielscy
znajdujg sig, co do gwarancyi odszkodowania za wypadki, w po-
tozeniu takiem samem, jak wszyscy inni wierzyciele z odpowie-
dnimi przywilejami, wynikajagcymi z prawa ogo6lnego. — Prawo
francuskie rézni sie dodatnio od angielskiego, ustanawiajgc gwa-
rancye panstwa za odszkodowania nalezne ofiarom wypadkéw
od niewyptacalni“ch przedsiebiorcéw; prawo francuskie rézni sie
od wioskiego, poniewaz nie ustanawia przymusu ubezpieczenio-
wego; faktycznie jednak zmusito ono posrednio wigkszo$¢ przedsie-
biorstw do ubezpieczenia robotnikéw, poniewaz prawo to stanowi
powazne niebezpieczenstwo materyalne dla przedsiebiorcow nieubez-
pieczonych od ryzyka zawodowego.

71 Niedotestwo i starosc.

Pomimo niecheci Francuzéw do wprowadzania ubezpieczen przy-
musowych na wzér niemiecki, nie byli oni jednak w stanie oprzeé
sie koniecznosci wstgpienia na droge, na ktérg wstapili Niemcy przed
¢wieré wiekiem; powstaty obok ubezpieczen od nieszczesliwych
wypadkdéw ubezpieczenia przymusowe dla robotnikéw francuskich
od starosci i niedotestwa.

Diugie koleje przechodzito uchwalone ostatecznie w d. 5-go
kwietnia 1910 r. prawo o emeryturach dla starcow i wioscian.

Projekt szerzej znacznie mvzgledniajgcy potrzeby ludowe od
uchwalonego prawa byt juz przez lIzbe poselskg uchwmlony w roku
1906, a rozwazanie calej tej sprawcy w instytucyach prawodawczych
rancuskich datuje sie od r. 1891

Wzmiankowany projekt, uchwalony przez lzbe poselska, nie
podobat sie jednak w Senacie, bronigcym intereséw klas zamoznych
przed reformami na rzecz ludu. Senat wybrat nieprzychylng dla
uchwalonego projektu komisye, ktéra w marcu r. 1907 postanowita
zebra¢ ankiete w tej sprawie, co oczywiscie musiato wywota¢ zna-
czng zwioke.

Nareszcie 20 listopada 1908r. komisya przyjeta w l-em czy-
taniu projekt ubezpieczen opracowany przez Poirier; po przyjeciu
odestano go do rzadu dla analizy bardziej szczegétowej. — 14 sty-
cznia 1909 r. rzad projekt ten zwrdécit, zgodziwszy sie nan w za-
sadzie, lecz uczyniwszy kilka bardzo waznych i zasadniczych uzu-
petnien. Wedtug tego nowego projektu, oktrojowanego w stosunku do
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projektu uchwalonego przez Izbe deputowanyci), ubezpieczenia
maja by¢ obowigzkowe dla robotnikéw przemystowych, handlowych,
rolnych, dziennych, stuzacych. Ciezary majg ponosi¢; ubezpieczeni,
przedsiebiorcy i panstwo Przedsiebiorcy sa obowiazani nie tylko
optaca¢ sktadki ubezpieczeniowe wiasne, lecz i wytragcaé swym ro-
botnikom z zarobkéw [)olrzebne sumy na ubezpieczenie; za niewyko-
nywanie tych funkcyi odpowiadajg karnie; wysoko$¢ sktadki roczna
wynosi 24 franki: po 12 od przedsiebiorcy i ubezpieczonego; précz
tego — odpowiedni zasitek panstwa. — Organem ubezpieczen ma by¢
dawna »caisse nationale de retraites pour la vieillesse«; obok niegj
powsta¢ ma szereg kas departamentalnych lub regionalnych, wre-
szcie dopuszczalne bedzie wspotzawodnictwo réznych towarzystw
pomocy wzajemnej, zwigzkéw zawodowych i innych t p. instytu-
cyi. — Emerytura ma by¢é wyptacana od 65 roku zycia; w razie
niezdolnosci do pracy ubezpieczony otrzymuje odpowiednio zlikwido-
wang emeryture. Zresztg od 55-go roku zycia kazdy ubezpieczony ma
prawo zgda¢ zlikwidowania emerytury; w takim jednak razie zasitek
panstwa bedzie zmniejszany. W razie Smierci ubezpieczonego rodzina
jego (wdowa i sieroty) otrzymujg razem po 50 frankéw w przeciagu
6 miesiecy. — Gdy emerytura przewyzsza 180 frankéw, ubezpieczony
bedzie mdgt zadaé, azeby przewyzke zuzywano na ubezpieczenie od
$mierci lub na zakufino kawatka gruntu lub domu.

Debaty nad temi ubezpieczeniami ciagnety sie niezmiernie dtu-
go, i zdawato sie, ze jednak dzieto ubezpieczeh niepredko we Fran-
cyi stanie sie ciatem.

Te okolicznosci sktonity jeszcze w 1905 roku prawodawcow
francuskich do wydania 14 lipca prawa tymczasowego, obowigzu-
jacego od 1 stycznia 1907 r.. na zasadzie tego prawa departamenty
obowigzane sa do udzielania zapomdg wszystkim 70 cio letnim ubo-
gim lub tez mniej wiekowym niezdolnym do pracy Francuzom; wy-
soko$¢ tej zapomogi wynosi¢ ma od 5 do 30 frankdéw miesiecznie.
Prawo to rozstrzyga przeto kwestye starosci i niezdolnosci do pracy
na spos6b dunsko nowozelandzki, nasladowany po6zniej przez Anglie
i Australie; zapomogi jednak francuskie sg znacznie nizsze od eme-
rytur w powyzszych krajach.

Niezaleznie od prawa powyzszego w r. 1909 wydano prawo,
ktérem zajmowano sie juz od r. 1897, zapewniajgce emerytury star-
cze urzednikom i robotnikom kolejowym. Emerytury sa trojakie:
starcze, dla chorych i poszkodowanych od cAypadkéw i wreszcie —
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dla przedwczesnie opuszczajacych stuzbe. Emerytura starcza dla
personelu parowozowego zaczyna sie od 50 go roku zycia, dla pozo-
statej stuzby ruchu — od 65-go roku, dla urzednikbw w kancela-
ryach — od 60 go roku. Emerytura w razie niezdolnosci do pracy
jest wyptacalna po 15-tii latach stuzby. Opuszczajgcy stuzbe przed-
wczesnie zachowujg prawo do emerytury starczej, o ile pracowali
co najmniej 15 lat i nie zostali wydaleni ze wzgledéw, uwtaczajg-
cych ich czci. Emerytura starcza wynosi potowe wynagrodzenia prze-
cietnego, otrzymywanego w latach najbardziej korzystnych. — Ko-
szta emerytur obliczajg na 20 milionéw frankéw rocznie. Prawo po-
wyzsze jest modyfikacya projektu syndykatu kolejarzy; zrealizowa-
nie tego projektu obcigzytoby skarb 70-ma milionami frankéw ro-
cznie. — Dodatnig slrong projektu jest odrzucenie kupieckiej zasady
ubezpieczenia, a przeprowadzenie zasady obowigzku spoteczenstwa
utrzymywania swych zestarzatych obywateli.

Niezaleznie od praw powyzszych wielkie dzieto ubezpieczenia
starosci nareszcie we Francyi dojrzato. W d. 5 kwietnia 1910 r.
uchwalono opisany powyzej projekt Poirier, zmieniony przez mini-
steryum Clemenceau i jeszcze raz zmodyfikowany przez Izby. Przy-
mus ubezpieczeniowy istnieje dla wszystkich robotnikéw z zarobkiem
rocznym ponizej 3000 frankéw (okoto 100g milionéw ludzi); prawo
rownoczesnie popiera ubezpieczenia fakultatywne robotnikow z za-
robkiem od 3—5 tysiecy frankéw roczire, oraz wioscian, drobnych
dzierzawcéw, kramarzy (ok. 6 milionéw os6b). Przymusowi ulegajg
i cudzoziemcy; sg jednak skrzywdzeni, gdyz skarb nie daje im
zadnej subwencyi, a przedsiebiorcy nie sg obowigzani do optacania
za nich skiadki ubezpieczeniowej, o ile z ojczyzng tych obcokra-
jowcow nie zawarto odpowiedniej umowy wzajemnosci. Zasada ta
namietnie jest zwalczana przez socyalistow francuskich, dowodza-
cych, ze bedzie to skianiato przedsiebiorcéw do protegowania robo-
tnikéw obcokrajowcéw przeciw robotnikom francuskim, za ktérych
beda ci przedsiebiorcy musieli optaca¢ skiladki uDezpieczeniowe.
Wysoko$¢ roczna sktadki ubezpieczeniowej wynosi nie 24 franki,
jak zamierzono pierwotnie, lecz tylko: dla mezczyzn 18 frankéw rocznie,
dla kobiet 12 fr., dla mtodocianych do latl8-tu9 fr.; potowe tej sktadki
optacaja przedsiebiorcy, potowe — ubezpieczeni, ktorym te kwoty
wytrgca sie z zarobkéw. Kazdy ubezpieczony posiada ksigzke, do kté-
rej wklejane sa marki na dowod optacenia ubezpieczenia; przyjeto
tu przeto system niemiecki. Emerytury sg obliczane na zasadzie
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tablic prawdopodobienstwa zycia, obliczonych dla »Caisse nationale
de retraites pour la vieillesse«. Nadto do kazdej emerytury skarb
doptaca rocznie od 60 do 120 frankéw od 65 roku zycia ubezpie-
czonego. O ile jednak ubezpieczony nalezal do ubezpieczenia przez
czas krotszy, niz 30 tat, subwencya panstwowa zostaje obnizona.

Subwencya jest wyzsza w okresie przejsciowym dla o0so6b
w wieku powyzej 45 lat. Dla 64 letnich w chwili wydania prawa
subwencya wynosi rocznie 100 frankéw.

W razie niezdolnosci do pracy ubezpieczeni otrzymajg emery-
ture dla niezdolnych do pracy, ktora jednak bedzie naog6t nizsza
od emerytury starczej; zasitek panstwa wowczas nie moze przeno-
si¢ 60 frankdw.

W razie $mierci ubezpieczonego, rodzina otrzymuje zapomoge,
o ile ubezpieczony pozyskat prawo do Ys coiiajumiej emerytury star-
czej. Zapomoga ta wynosi po 50 frankéw miesigcznie w ciagu
6 miesiecy, o ile zostato troje lub wiecej dzieci; w ciggu 5 miesiecy,
gdy zostato dwoje dzieci, 4 miesigce przy jednym dziecku, 3 mie-
sigce przy bezdzietnej wdowie,

Obliczono, ze ubezpieczajacy sie w 15, 20 lub 30 roku zycia
mezczyzni w 65-ym roku otrzymywac bedg emeryture 38215 frankow,
330 07 fr., 239 78 fr. rocznie; dla kobiet za$ emerytury te wyno-
szg: 299-02 fr, 256'47 fr, 179-85 fr. Jak widzimy, sg to emery-
tury minimalne.

Celem zawiadywania dzietem ubezpieczeh spotecznych i wpro-
wadzenia prawa w Zzycie utworzono przy ministerstwie pracy
specyalng Rade: »Conseil superieur de retraites™.

Prawo powyzsze wejs¢ ma w zycie w dniu 3 lipca 1911 r.
W tym tez roku obliczajg liczbe emerytow az na p6t miliona. Ze
strony socyalistycznej uchwalone prawo jest ostro krytykowane.
Najwazniejszym zarzutem jest zasada optacania skladek ubezpie-
niowych przez robotnikéw. W d. 23 stycznia 1911 r. Guesde wniést,
jako wniosek nagty, w lzbie poselskiej propozycye noweli do pra-
wa kwietniowego; propozycya ta brzmiata:

»Znosi sie wszystkie artykuty prawa z d. 5 kwietnia 1910 r.,
dotyczace wytrgcan z zarobkéw. Fundusz odpowiedni zostaje nato-
miast zebrany przez zorganizowanie proporcyonalnego opodatkowa-
nia spadkéw wiekszych od 100.000 frankdéwx.

Nagtos¢ wniosku Guesde’a Izba poselska odrzucita 390 gtosami
przeciw 178.
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Dragitn zarzaten, stawiaa™au prawu kwietniowemu, jest zbyt
pozny wiek oznaczony dla emerytury starczej. Socyalisci domagali
sie tu nie 65 roku zycia, lecz 55 roku. Uzyskano tymczasem zaledwie
prawo zadania emerytury od 55 roku zycia, wowczas jelnak eme-
rytura ta i subwencya panstwowa ulega znacznej redukcyi.

Przy obliczaniu emerytur przyjet-) zasade ich Kkapitalizacyi,
a nie repartycyi. Jest to tez przedmiotem ostrych napasci na prawo
ze strony guesdystéw i jeneratnej konfederacyi Pracy (t. zw. C G. T),
domagajacych sie systemu repartycyi, jako tanszego, praktyczniej-
szego. Przyjety za$ system kapitalizacyi ma by¢ wprawdzie mniej
ryzykowny finansowo, lecz za to ryzykowniejszy politycznie ze wzgledu
na nagromadzanie sie olbrzymich kapitatéw, na trudng i kosztowng
adminislracye tymi kapitatami, zwiaszcza we Francyi. tak bardzo
w nie obfitujgcej i eksportujgcej je zagranice.

Reforma cata jest niestychanie doniosta; nosi jednak wybitne
pietno walki Senatu z Izbg poselska, skgpstwa z potrzebami zycia,
zaspokojonemi w demokratycznej Republice w sposéb wysoce nie-
dostateczny.

72 Ubezpieczenia od bezrobocia.

W sprawie ubezpieczei od bezrobocia prawo z r. 1906 wy-
znaczyto coroczng subwencye panstwowa w wysokosci 110 tysiecy
frankéw dla odpowiadajagcych V\rymaganiom prawnym kas ubezpie-
czen od bezrobocia. Ze spraw'~“zdania jednak ministra pracy Vivia-
ni'ego z 23 wrzesnia 1908 r. widaé, ze znaczenie tego prawa jest
minimalne.

VI. Anglia
73 Poglad ogdlny.

Anglia, ojczyzna manchesteryzmu, moze byé pod wzgledem
prawodawstwa spotecznego przeciwstawiona Niemcom i panstwom,
nasladujgcym Niemcy. Pojecia prawne anglo-francuskie oddziatywujg
na réwni z pojeciami niemieckiemi na zewnatrz; niemieckie prawo-
dawstwo ubezpieczeniowe wplyneto na pewng liczbe panstw, a tak
samo prawo angielskie, rozpowszechniajace odpowiedzialno$¢ przed-
siebiorcow za nieszcze$liwe wypadki robotnikéw, znalazto naslado-
wcow w prawodawcach Danii, Szwecyi; prawo za$ francuskie siato
sie prototypem belgijskiego.

Wskutek niecheci Anglikow do ubezpieczen spotecznych przy-
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musowych, zycie sarao powolywalo tam do dziatania caly sze-
reg rozmaitych towarzystw ubezpieczen w”zajemnych, przezornosci
i t p; a tym sposobem Anglia, nie posiadajac ubezpieczen spote-
cznych, bynajmniej nie nalezy do panstw, w ktorych byt proleta-
ryuszy zupetnie nie jest ubezpieczony. Przedsigebiorczos¢ Anglikow
zastgpita do pewnego stopnia prawodawstwo spoteczne; powstawaty
wolne zwiagzki i stowarzyszenia, a zadaniem prawa byto tylko re-
gulowanie ich dziatalno.sci.

74. Ubezpieczenia od chorob.

| sza z trzech galezi ubezpieczenn niemieckich, ubezpieczenia od
choréb, zalezg w Anglii, jak i wszelkie inne ubezpieczenia, od wol-
nej woli ubezpieczajacych sie. Bardzo w Anglii sg rozpowszechnione
stowarzyszenia pomocy wzajemnej (»Friendly Societies«), kasy po-
grzebowe (»Collecting Societies«), stowarzyszenia ubezpieczenn w prze-
mysle (»Industrial Assurance Companies«) i trade-uniony.

»Friendly Societies« niezmiernie sg rozpowszechnione; sg to
czasami zwigzki bardzo nieliczne; zorganizowane sg wedtug zasady
terytoryalnej lub zawodowej; cztonkowie zwigzkéw otrzymujg w ra-
zie choroby bezptatnie pomoc lekarska i apteke, w razie za$ Smierci
pozostata rodzina otrzymuje zapomoge na pogrzeb. Dla zwigzkéw
tych wydano w r. 1896 (7 serpnia) prawo, na zasadzie ktdrego te
z nich, ktore sie zapisujg do odpowiednich rejestréw panstwowych,
sg uwazane za osoby prawne, korzystaja z pewnych przywilejov\%
ale za to zobowigzane sg do zdawania sprawozdan ze swej dzia-
talnosci i ulegajg rewizyi ze strony odpowiednich urzednikéw pan-
stwowych. Prawo to nie naklada zatem zadnego obowiazku na spo-
teczenstwo, a tylko normuje stosunki wewnatrz istniejgcych zwigz-
kéw pomocy wzajemnej. W r. 1908 »Friendly Societes« liczyty 5 mi-
lionéw cztonkow.

Jednocze$nie wydano i drugie prawo, regulujace stosunki in-
nych stowarzyszen: »Collecting Si)cieties« i »Industrial Assurance
Companies«. Stowarzyszenia te udzielajg przewaznie po S$mierci
cztonkéw zapomogi pogrzebowej rodziriie, a czasami i pomoc lekar-
ska w razie choroby. »Collecting Societies« jest niewiele, sg to je-
dnak stowarz”zenia, skupiajace wielkyg ilos¢ cztonkdw.

Ubezpieczeniom od choréb stuzg réwniez trade uniony. Nie sg
to wiasciwie towarzystwa ubezpieczen, lecz robotnicze zwigzki za-

12
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wodowe, majace na celu pomoc wzajemna. Pomoc ta bywa udzie-
lana w razie strejku, bezrobocia, dioroby, nieszczesliwego wypadku,
kalectwa, starosci, niezdolnosci do pracy, $mierci cztonkéw i t p. —
Prawa, normujace dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych wydane zo-
staty dopiero w r. 1871 i 1876, chociaz zwiazki te powstaty daleko
wczesniej; niektére z nich datujg sie od 3-go dziesiatka lat ubiegtego
stulecia, a poczatkow zwigzkéw zawodowych w Anglii szuka¢ nalezy
w l-ej C¢wierci XVIII wieku. Na zasadzie tych praw zwigzki zawo-
dowe staly sie osobami prawnemi. Nie wszystkie jednak zwigzki
zawodowe udzielajg pomocy swym czitonkom we wszystkich wyzej
wspomnianych wypadkach; kazdy zwigzek zawodowy pomaga swym
cztonkom w miare sit i moznosci. Od czasu olbrzymiego strejku ro-
botnikéw dokowych w r. 1889 powstato duzo zwiazkOAv zawodo-
wych niezamoznych; wogble jednak starsze zwiazki zawodowe, zwia-
szcza za$ niektore, sg bardzo bogate; jednym z najbogatszych jest
zwiazek zawodowy robotnikéw budowy maszyn; do zwiazku tego
i woglle do zwigzkéw zamoznych nalezy arystokracya robotnicza.
Ogotem do zwigzkéw zawodowych angielskich nalezy przeszto 2 mi-
liony robotnikéw.

Ubezpieczenia wiec angielskie, nie positkujace sie zasada przy-
musu, nie stojg znacznie nizej od niemieckich.

75 Nieszczesliwe wypadki.

Pomimo to sprawa odszkodowania po.~“zkodowanym wskutek
nieszcze$liwego wypadku stawata sie coraz to wazniejsza i pilniej-
szg do rozwigzania w miare rozrastania sie przemystu angielskiego.
Przed r. 1880 ofiary wypadkéw mogly zadaé¢ odszkodowania jedy-
nie na zasadach prawa og6lnego, t j tylko wowczas, gdy mogty
dowies¢ winy przedsiebiorcy. Robotnicy, ulegajacy nieszczesliwym
wypadkom, znajdowali sie, ze wzgledu na prawo do odszkodowania,
w potozeniu gorszem nawet od 0s6b zupetlnie obcych w przedsie-
biorstwie; te osoby mogly powotywaé sie na wine personalu fabry-
cznego, a tymczasem robotnik, najmujgcy sie do fabryki, byt uwa-
zany w jurysprudencyi angielskiej jako przyjmujacy na zasadzie
umowy pracy na swoje ryzyko wszelkie porzadki, istniejace w przed-"
siebiorslwie. Dowie$S¢ za$ przedsigbiorcy wiasnej jego,*niemal bezpo-
Sredniej winy zasziego wypadku, byto dla poszkodowanego robotnika
rzecza bardzo trudng, niemal niemozliwg; tatwiej mu dowodzi¢ nie-
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odpowiedniego rozmieszczenia maszyn i t. p.; takie jednak dowo-
dzenia nie byiy przez sady uwzgledniane, uznawano bowiem fikcye
mdczacej zgody robotnika na porzadki fabryczne, zawartej juz
W umowie pracy. Ta wysoce niehumanitarna jurysprudencya pocia-
gata za sobg ten skutek, ze tylko 5®0 ofiar nieszczesliwycli wypa-
likbw otrzymywato odszkodowanie od przedsigbiorcow. — W r. 1880
wydano prawo, rozszerzajgce odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcovA®, lecz
pozostawiajgce ciezar dowodu winy na poszkodowanym. Na skutek
tego prawa robotnicy poszkodowani wskutek wypadku zostali zré-
whani w prawach z osobami postronnemi poszkodowanemi; niestu-
szna fikcya milczacej zgody robotnika na porzadki fabryczne przy
umowie pracy zostata usunieta z jurysprudencyi; przedsiebiorca stat
sie odpowiedzialnym za iving nawet posrednig, jezeli skutkiem jej
byt nieszczedliwy wypadek.

Reforma ta jednak nie uczynita zados$¢ potrzebom. Pod wply-
wem prawodawstwa spotecznego niemieckiego 9-go dziesigtka lat
XIX wieku, powstat w Anglii ruch za rozszerzeniem odpowiedzial-
nosci przedsiebiorcow.

W r. 1893 rzad whigow opracowat odpowiedni projekt, ktory
jednak nie stat sie prawem. Reforme przeprowadzito dopiero mini-
sterstwo torysow, przyszte do w'adzy w r. 1895; jakkolwiek refor-
ma angielska dalekg jest od doskonatosci, jednak, majagc na w™zgle-
dzie konserwatyzm Anglikdw, ich nieche¢ do zajmowania innego sta-
nowiska w prawie, jak stanowisko prawa rzymskiego, nie mozna
nie widzie¢ w tej reformie bardzo wielkiego znaczenia i silnego
zwrotu w polityce prawodawczej angielskiej. 3 sierpnia 1897 r. wy-
dano to wMazne prawm, ustanawiajace odpowiedzialno$¢ przedsiebior-
cow zaktadow przemystowych za skutki nieszcze$liwych w*ypadkow™
robotnikéw; przedsiebiorcy zwalniajg sie od odpownedzialnnsci jedy-
nie wowczas, gdy dowioda, ze przyczyna nieszczescia byla wielka
nieostrozno$¢ ofiary, lub tez, Zze nieszczeScie ofiara sprowadzita na
siebie rozmyslnie; w razie za$ rozmystu lub wielkiej nieostroznosci
przedsiebiorcy, jest on zobowigzany do odszkodowania catkowitego
na zasadzie prawm cywilnego, niezaleznie oczywiscie od odpowie-
dzialnosci karnej, do ktérej moze by¢ pociggniety. W w'ypadku za$
normalnym, gdy niema ani rozmystu, ani wielkiej nieostroznosci, po-
szkodowany ma prawm do odszkodowania, o ile niezdolno$¢ do pracy
Awywotana nieszczesliwym w”ypadkiem trwa diuzej, niz 2 tygodnie.
Odszkodowanie to polega na dostarczeniu bezptatnie lekarza, lekarstw”
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Srodkéw kuracyjnych, oraz tygodniowej emerytury, réwnej 50“b
przecietnego zarobku poszkodowanego, nie wyzszej jednak, niz 1"
tygodniowo. — W razie $mierci ofiary wypadku rodzina otrzymuje
zapomoge na pogrzeb — do 10 ~ i jednorazowy kapitat rowny
trzechletniemu zarobkowi zmartego, ale nie wyzszy nad 300

Przedsiebiorca moze sie uwolni¢ od ciezaru tej odpowiedzial-
nosci, zawierajac z robotnikami umowe ustanawiajgcg wzajemne ich
ubezpieczenia; prawo jednak zabrania przedsiebiorcy zmusza¢ w ja-
kikolwiek sposéb swych robotnikéw do przyjecia tej umowy; zabra-
nia sie rowniez warunkowania przyjecia tej umowy przy przyjmo-
waniu do fabryki. Nawet, jesli robotnicy zgadzajg sie na ubezpie-
czenia wzajemne, to projekt tych ubezpieczen powinien by¢ zatwier-
dzony przez odpowiednie wiladze panstwowe. — Cate prawo angiel-
skie bardzo jest krotkie; sktada sie tylko z 10 artykuldw; zaczeto
obowiazywaé¢ od 1 lipca 1898 r.

Ze raz uczymiony zwrot ku prawodawstwu spotecznemu w po-
lityce prawodawczej angielskiej nie byt przypadkowym, ze Anglia
istotnie zerwata z dawnem ciasnem stanowiskiem odpowiedzialnosci
cywilnej wedtug prawa rzymskiego, dowodem tego jasnym jest wy-
dane 30 lipca 1900 r. prawo, rozciggajace na rolnictwo postano-
wienia prawa z 3 sierpnia 1897 r., dotyczace tylko przedsiebiorstw
przemystowych. Prawo za$ z r. 1906, obowiazujgce od 1/VII 1907 r.
rozszerza kompetencye prawa z roku 1897 na 6 milionbw nowych
0sob, ulegajacych doty”chczas prawu ogélnemu.

W tymze roku zaczeto rozciggaé zasade odszkodowania i na
pewne choroby zawodowe, wywotane mianowicie przez zatrucie oto-
wiem, fosforem, arszenikiem i t p.; w maju roku nastepnego prawo
uznato 18 innych jeszcze choréb zawodowych za ulegajace odszko-
dowaniu. Prawodawstwo angielskie poszto w tym wzgledzie znacznie
dalej od niemieckiego, ktore przy odszkodowaniu nie uwzglednia
choréb zawodowych; zacofanie Niemiec w tym wzgledzie w stosunku
do Anglii i Szwajcaryi przedewszystkiem (Francya i Wiochy maja
co do tego dopiero projekty prawodawcze), zostato stwierdzone na
odbytym w paZdzierniku 1908 r. w Rzymie kongresie miedzynaro-
dowym ubezpieczehn spotecznych.

76. Niedotestwo i starosé.

W zakresie 3-ciej gatezi ubezpieczehh niemieckich ubezpie-
czen od niezdolnosci do pracy i starosci, od czasu powstania nie-



nB KZj>ikgzkniA >I'Of.kraxn 171

mieckich ubezpieczen powstafo w Anglii wiele projektéw prawoda-
wczych, a z nich niektére staty sie bardzo znanymi i popularnymi,
staty sie nawet programami na przysztos¢ dla réznych nawet nie
angielskich stronnictw, a nawet po czesci wptynely na prawodaw-
stwa obowigzujgce. W 9-tym dziesiatku lat ubiegtego wieku po-
wstata liga: »National Leayue for the promotion of national compul-
sory insurance against destitution in sickness, infirmity and old age;
jej celem jest agitacya za prawodawstwem spotecznem; pod jej
wptywem izba nizsza wybrata w r. 1885 koraisye dla opracowania
projektu ubezpieczen od niezdolnosci do pracy i starosci. Komisya
opracowata projekt powszechnego ubezpieczenia przymusowego od
starosci; projekt ten nie stat sie prawem; liga jednak nie zaprzestata
agitacyi; na jej wniosek izba nizsza wybrata znéw w r. 1891 ko-
raisye dla zbadania sprawy ubezpieczen spotecznych za granica. Ko-
misya ta na zasadzie badan gruntownych ofiracowata projekt prawa,
organizujgcego panstwowg kase emerytalng; cztonek kasy po osia-
gnieciu 65 lat wieku otrzymywat emeryture dla starcéw; emerytura
ta wynosita 13 azeby jg dosta¢ nalezalo od 25-go roku zycia
optaca¢ corocznie 1 £ skladki, a poza tem pobierano wpisowego
5 W razie S$mierci ubezpieczonego przed 65-tym rokiem zycia,
ale po trzechletniem nalezeniu do kasy, pozostata wdowa otrzymywata
W przeciagu 26 tygodni po 5 szylingdbw tygodniowo; dzieci do chwili
osiagniecia 12 lat wieku po 2 szylingi tygodniowo; najwyzsza jednak
emerytura dla wszystkich w przeciggu pierwszych 26 tygodni wy-
nosita 12 szylingébw tygodniowo, dla nastepnych za$ tygodni — 8
szylingéw; jezeli nie byto wdowy i dzieci, to spadkobiercom z pra-
wa zwracano 5 £ opfaconych przez ubezpieczonego, jako wpisowe,
przy wstepowaniu do kasy. Takaz sume, nie za$ emerytury tygo-
dniowe, otrzymywata pi.>zostata rodzina zmartego ubezpieczonego,
ktory nie optacit jeszcze 3-ej raty rocznej w' kasie. — Dla o0sob
starszych opracowano szereg utatwien dla przystgpienia do kasy.
Istotng wadag tego projektu byt brak przymusu ubezpiecze-
niowego; skutkiem tego, gdyby nawet kasa ta zostata zorganizo-
wana, oddawataby przystugi tylko robotnikom zamozniejszym; bie-
dniejsi bowiem nie sg w stanie optaca¢ ubezpieczenia WS$rdéd ro-
botnikbw zamoznych jednak dziatajg bogate trade iiniony, kas a wiec
stanowitaby dla nich wspdétzawodnictwo. Dla tego to projekt tej kasy
nie dogadzat ani robotnikom biednym, ani zamozniejszym, licznych



172 EUWAKI) GKAUOVWSKI

liczy! wrogéw w prasie robotniczej, nie inia)' wiec widokéw na
przysztosé.

Z posérod projektéw prawodawczych opracowywanych pc»za
parlamentem znanym jest projekt Karola Booth'a: kazdy obywatel
po osiagnieciu 65 lat wieku ma prawo do emerytury w wysokosci
6 szylingdw tygodniowo; emerytura ta wyplacana jest przez wiladze
miejscowe. Dla utworzenia potrzebnego do tych emerytur kapitatu
Booth proponuje ustanowienie podatku dochodowego, ktéryby przy-
nosit rocznie 20 milionéw L. Reforma taka znakomicie by zmniej-
szyta olbrzymie, obcigzajace spoteczenstwo koszta dobroczynnosci
publicznej, ponizajacej godno$¢ ludzka. Projekt ten jest nadzwyczaj
popularny. Zwolennikiem jego byt miedzy innymi Chamberlain, cho¢
zmieniat on nieco jego tresc.

Po upadku projektu panstwowej kasy emerytalnej w roku
1892 w komisyi parlamentarnej, rozpatrujacej sprawy dobroczynnosci
publicznej, ukazato sie okoto 100 projektow ubezpieczenn od starosd,
ktore Zacher (w broszurze: »Arbeiterversicherung in England) dzieli
na 4 grupy;

1) projekty, nasladujgce ubezpieczenia niemieckie;

2) projekty, nasladujgce prawo dunskie z r. 1891 (dotyczace
utrzymywania starcow);

3) projekty ubezpieczen dobrowolnych subwencyonowanych
przez panstwo;

4) projekty, aby panstwo zwracato szczegdlna uwage na »Frien-
dly Societies« i subwencyonowato te stowarzyszenia.

Ostatecznie sprawa zostata rozstrzygnieta 1 sierpnia 1908 r.
Dnia tego parlament uchwalit prawo doniostego znaczenia; stangt na
stanowisku prawodawstwa dunskiego i australijskiego. Na zasadzie
tego prawa, ktére obowigzywaé zaczeto od 1 stycznia 1909 r. ka-
zdy Anglik, ktory ukonczyt 70 lat zycia, byt w przeciagu 20 lat co
najmniej obywatelem brytanskim, zamieszkujgcym terytoryum Zje-
dnoczonego Krolestwa, nie korzystat z dobroczynnosci publicznej,
nie byt karany sadownie i nie ma dochodu rocznego, przewyzszajg-
cego W 31 sh. 10, ma prawo do emerytury i prawa tego moze do-
chodzi¢ sgdownie; Wysokos$¢ emerytury angielskiej waha sie od 5
szylingébw tygodniowo dla starcéw, ktérych dochdd roczny nie prze-
nosi 21 do 1 szylinga dla starcow, posiadajacych dochod nie-
wiele mniejszy od LU 31 sh. 10; starcy z dochodem rocznym prze-
Wwyzszajagcym powyzsza sume nie majg prawa do emerytury. —
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Jakkolwiek wiek niezbedny dla otrzymania emerytury starczej nie-
watpliwie jest zbyt wysoki (w Danii — 60 lat, w Nowej Zelandyi —
rowniez; $wiezo uchwalone emerytury Australii — od 65 lat, wre-
szcie ostatni projekt ubezpieczen austryackich réwniez udziela od
65 lat emerytury starcom), niemniej zasada rozstrzygniecia kwestyi
starcow najlepiej zostala wybrana. W tym wzgledzie Anglia naj-
pierwsza z posréd wielkich panstw porzucita kupieckg zasade ubez-
pieczen i stangta na szczerze humanitarnem stanowisku obowigzku
spoteczeristwa wzgledem swych zestarzalych obywateli.

Na podobnem stanowisku staneta wprawdzie w 1905 r. Kran-
cya; prawo francuskie jednak nosi charakter tymczasowosci i udziela
minimalnych emerytur starcom. — Przy obradach nad prawem an-
gielskiem Chaplin proponowat obnizy¢ wiek emerytalny do 65 lat;
obliczono jednak, ze koszt emerytur wzréstby wowczas przeszio
w czwdrnaséb; obawiano sie przeto obarcza¢ panstwo odrazu tak
ciezko.

Pomimo tak wysokiego wieku, oznaczonego przez prawo an-
gielskie, znaczenie jego praktyczne jest kolosalne; okoto 600000 oséb
pobiera emerytury tygodniowe w wysokosci 5 sh., ogétem zas eme-
rytury pobiera 750 tysiecy osOb. Koszty tych emerytur obliczajg na
przeszto 8 milionéw funtéw szterlingéw; wyptacane sg w biurach
pocztowych zgtaszajagcym sie, zaopatrzonym w bony réznych kolo-
row w zaleznosci od wysokosci emerytury. Przy opracow”ywaniu zas
prawa obliczono 500 tysiecy emerytéw i 4,8 milionéw funt. szter.
kosztow.

26 stycznia 1909 r. do lorda kanclerza skarbu udata sie de-
putacya robotnicza z zadaniem udostepnienia emerytur dla oséb
korzystajagcych z dobroczynnosci publicznej. Kanclerz wytuszczyt
trudnosci finansowe przeprowadzenia tej reformy: ciezar panstwa
wzrostby woéwczas o 2.256.800 fiintébw szterlingbw, a liczba emery-
tow o 217 tysiecy os6b; tymczasem i teraz przewyzsza juz kredyty,
ktore przewidywano przy pracach prawodawczych.

77. Zasitki dla bezrobotnych.

W sprawie ubezpieczen od bezrobocia 10/VIII 1905 r. wvdaiio
prawo, ustanawiajgce prawo bezrobotnych do zapomogi, nie pozba-
wiajacej korzystajacych z niej praw obywatelskich i politycznych;
zapomoga la nie powinna przewyzsza¢ zarobkéw robotnikéw nie-
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umiejetnych; dla otrzymania jej wymagang jest osiadlo$¢ conajmniej
roczna; termin ten moze by¢ przedtuzony przez organizacye lokalna.
Prawo to obowigzuje dopiero od 1I/VI1l 1908 roku. Widzimy, ze
i w tyra wzgledzie polityka prawodawcza angielska, odrzucajgc ideg
przymusu ubezpieczeniowego, staneta na tein samem czysto spote-
czno-prawnein stanowisku, z jakiego rozstrzygneta zagadnienie za-
bezpieczenia starcow. ‘Tew samem Niemcy ze swemi kupieckiemi
ubezpieczeniami przestajg by¢ stopniowo Swiecznikami idei spote-
cznej. Anglia za$ wysuwa sie w tym wzgledzie na cz(do.

VIl. Wiochy.

78. Ubezpieczenia od chordéb.

Ubezpieczenia od choréb, jakkolwiek nie przymusowe, dosy¢
sg rozwiniete. Kasy chorych dziatajg na zasadzie prawa z r. 1886,
dotyczacego wolnych kas pomocy wzajemnej, i korzystajg z szeregu
przywilejow, udzielonych przez panstwo.

79. Ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkow.

Za to w dziedzinie ubezpieczen od wypadkéw Wiocliy po czesci
poszty za przykladem Niemiec i AusLryi. Przed prawem z r. 1898,
dzi$ obowigzujacem, ofiary nieszczesliwych wypadkéw mogly zadaé
odszkodowania od przedsiebiorcow tylko na zasadzie prawa cywil-
nego, ktérego postanowienia odpowiadajg artyk. 1382 i nast. Kode-
ksu Napoleona.

Istniata zreszta kasa narodowa ubezpieczen od wypadkow,
subwencyonowana przez panstwo, ale prywatna. 17 marca 1898 r.
wydano prawo, dotyczace ubezpieczen od wypadkéw, obowigzujace
od 1 pazdziernika tegoz roku. Zasadnicza réznica pomiedzy Lem
prawem, a prawami niemieckiem i austryackiera polega na tem, ze
prawo wioskie, wprowadzajgc przymus ubezpieczania sie, nie usta-
nawia jednoczes$nie ubezpieczen przymusowych, zostawiajac przed-
siebiorcom wolny wybo6r pomiedzy towarzystwami ubezpieczen. Pra-
wo z r. 1898 jest krdciutkie, sktada sie tylko z 28 artykutéw; la-
konizm ten wptynat na potrzebe pdzniejszych uzupetnien, ktoére mie-
dzy innemi rozciagnety przymus ubezpieczeniowy na szerszy zakres
ludzi. Wedtug prawa z r. 1898 nie ulegali przymusowi robotnicy
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rolni, le$ni, pracujacy w zegludze morskiej, tiandlu, rzemios-tacb i wo-
g6le drobnym przemysle.

Wskutek wydania po r. 1898 nowych uzupetnien, praw i roz-
porzadzen powstata potrzeba zjednoczenia calego prawodawstwa,
dotyczacego, ubezpieczenn od nieszczesliwych wypadkéw; potrzebie
tej stalo sie zado$¢ przez ogloszenie prawa z 31 stycznia 1904
r. — Przymus ubezpieczenia rozcigga sie i na robotnikow rolnych,
le$nych, pracujacych w zegludze morskiej i we wszelkich przedsie-
biorstwach przemystowych, zatrudniajgcych wiecej, niz 5 ciu robo-
tnikbw. — Prawo zupetnie nie omawia organizacyi ubezpieczen, po-
zostawiajgc po dawnemu wolno$¢ wyboru organu ubezpieczeh po-
szczegblnym przedsiebiorcom. Wyszczeg6lnione sg tylko te obowigzki,
ktére przyjmuje na siebie towarzystwo ubezpieczenn wobec ofiar nie-
szczesSliwych wypadkéw. Prawo rozréznia tu 5 wypadkow:

1) statg i zupetng niezdolno$¢ do pracy ofiary;

2) stalg i czeSciowg » »  » »
3) czasowa zupeinag » » >
4) czasowg czesciowa » »  » »

5) Smier¢ ofiary wypadku.

Dla kazdego z powyzszych wypadkow ustanowione sg emery-
tury, ktére jednak moga by¢ zamienione na jednorazowa sptate ka-
pitaltuu — W razie S$mierci ofiary wypadku, pozostali przy zyciu
cztonkowie rodziny nabywajg prawo do emerytury, o ile byli na
catkowitem lub czeéciowem utrzymaniu zmartego; dzieci i siostrzency
w wieku ponizej lat 18 wykluczajg innych cztonkéw rodziny; wste-
pni za$ wykluczajg rodzenstwo. Ubezpieczenia optacajg wytacznie
przedsiebiorcy; w sprawie wolnego wyboru towarzystwa ubezpieczen
skrepowane sg przedsiebiorstwa panstwowe, prowincyonalne i gmin-
ne, wzgledem ktérych stosowane jest ubezpieczenie przymusowe
w istniejacej jeszcze przed prawem z r. 1898 kasie narodowej ubez-
pieczen od nieszczesliwych wypadkéw.

80 Ubezpieczenia od niezdolnosci do pracy i starosci, ubezpieczenia
macierzynstwa.

W 4 miesigce po ogloszeniu prawa z r. 1898, dotyczacego
ubezpieczenn od wypadkov\®, 17 lipca 1898 r. wydano prawo, orga-
nizujace kase narodowg opieki nad robotnikami starcami i niezdol-
nymi do pracy.
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Idea kasy takiej powstata jeszcze w r. 1879 w Zwiazku rze-
miesiniczym w Bolonii. Powstawato wiele projektow, wedtug ktdrych
kasa ta miata korzysta¢ z subwencyi panstwa, posiada¢ autonomie,
wyptaca¢ emerytury na zasadzie pewnej liczby optaconych sktadek
i t p. Rysem wspdlnym i istotnym wszystkich tych projektow byta
nieobecno$¢ zasady przymusu ubezpieczania sie w kasie.

Prav\m z 17/Vn 1898 r. wreszcie powotatlo te kase do Zzycia;
kapitat jej zakladowy oznaczono na 10 milionéw liréw. Kasa ko-
rzysta z zasitku panstwa; nikt nie jest zmuszony naleze¢ do kasy
z wyjatkiem nizszych urzednikéw prowincyonalnych i municypal-
nych, ulegajgcych przymusowi ubezpieczeniowemu na zasadzie roz-
porzadzenia ministeryalnego z dnia 21/VI 1904 r. Wogolle kase te
zorganizowano na wzér francuskiej »Caisse nationale de retraites
pour la vieillesse«. Czynnosci kasy wioskiej zaczety sie w r. 1900.
Panstwo, jak iwe Francyi, bardzo dba o rozwoj tej kasy; w r. 1901
parlament udzielit kasie pozyczke w wysokosci 7 milionéw liréw.
30/V 1907 wydano prawo, reorganizujgce te kase. Pomimo to na
kongresie miedzynarodowym ubezpieczen spotecznych w Rzymie roku
1908 minister Luzzati, twdrca wolnych ubezpieczen we Wioszech,
stwierdzit ich bankructwo: ubezpieczonych liczyta kasa tylko 200
tysiecy; liczba ich spada stopniowo; byto ich 250 tysiecy; w skiad
owych 200 tysiecy wchodza przewaznie drobni urzednicy, robotnicy
ubezpieczeni przez przedsiebiorstwa, przez gminy; dobrowolnie ubez-
pieczonych robotnikéw bardzo jest niewiele. Minister stwierdzit, ze Wto-
chy zmuszone beda wejs¢ na droge prawodawstwa spotecznego w dzie-
dzinie ubezpieczerh od staro$ci i wprowadzi¢ przymus ubezpieczeniowy.

Naog6t polityka spoteczna zajmujg sie prawodawcy wiloscy;
J¥ r. 1908 wniesiono do parlamentu projekt ubezpieczeri macierzyn-
stwa; dotyczy on jednak wytgcznie robotnic fabrycznych. W r. 1910
ubezpieczenia przymusowe macierzynstwa zostaty uchwalone. Kasa
ubezpieczen siedzibe ma w Rzymie i jest administrowana przez
zarzad Kasy narodowej opieki nad starcami i niezdolnymi do pracy.
W skiad specyalnego komitetu wchodza jednak delegaci przedsie-
biorcow i delegatki robotnic w roéwnej liczbie. Cata organizacya
znajduje sie w zawiadywaniu ministerstwa rolnictwa, przemystu
i handlu. Przymusowi ubezpieczeniowemu ulegajg robotnice fabryczne
w wieku od lat 15 do 50. Po Ys kosztéw ubezpieczenia optacajg
robotnice i przedsiebiorcy, przyczem robotnicom przedsiebiorcy koszt
ubezpieczenia wytracajg z zarobkéw. Czwarta cze$¢ kosztow ponosi
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panstwo. Zu kazda robotnice w wieku od 15 do 20 lat do Kasy
iibezpieczeniag wptywa 1 lir, a w wieku 20 do 50 lat 2 liry rocznie.
Robotnica za to w razie potogu lub poronienia, nie rozmysinie spro-
wadzonego otrzymuje 40 lirdw w pierwszym tygodniu po potogu.

8L Projekt popierania ubezpieczern od bezrobocia.

Odpowiedni projekt zostat do 1zby przez rzad wniesiony wr. 1910.
Projektowany jest kredyt coroczny 100.000 liréw dla stowarzyszen
zawodowych, udzielajagcych zap( moég swym cztonkom bezrobotnym.

VIIl. Dania.

82 Utrzymywanie starcow.

Dania weszta na droge prawodawstwa spotecznego jeszcze przed
Norwegig. 9 kwietina 1891 r. wydano tam jedyne w swoim rodzaju
W owe czasy prawo, ozywione duchem wysoce humanitarnym; sta-
nowito ono wz6r godny nasladownictwa w panstwach innych i),
a samo przez sie jest czera$ podobnem do urzeczywistnienia sie idei
i propagandy Karola Bootli'a w Anglii; [Jrawo to dotyczy utrzymy-
wania uczciwych, potrzebujagcych pomocy starcow. Prawo do utrzy-
mania posiadajg wszyscy Dunhczycy, ktérzy doszli do 60 go roku zy-
cia, potrzebuja pomocy, ostatnie 10 lat przemieszkiwali w Danii, nie
popetnili zadnego przestepstwm i nie korzystali z dobroczynnosci pu-
blicznej. — Prawo to nie jest bynajmniej prawem filantropijnem;
osoby, odpowiadajgce jego warunkom, nabywajg prawo do utrzy-
mania, a korzystajgc z tego, nie traca bynajmniej praw godnosci
w przeciwienstwie do korzystajgcych z dobroczynnosci publicznej;
przeciwnie, starcy, odpowiadajgcy warunkom prawa, mogg sadownie
dochodzi¢ swych praw do utrzymania. — ldea tego prawa naw”"skro$
jest spoteczna; panstwo i spoteczenstwo obowigzane sg zabezpieczyé
byt SAwm zestarzatym, uczciwym obywatelom potrzebujacym po-
mocy; ubezpieczenie jest tu zupetnie zbyteczne; zawiera ono zawsze
zasade urn)wy ryzykownej prawa cywilnego (do ubezpieczen wza-
jemnych wiasciwie przystepujg cztonkowie réwniez ze wzgledu na
dogodng umowe osobistg); warunki ustroju spotecznego powinny by¢

P Podobne prawo wydano niedawno w Nowej Zelandyi dla starcow od
G5 roku zycia, w Anglii ~ od 70 roku zycia.
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takie, aby uczciwi ludzie mieli staro$¢ zapewniona; czy sie za$ oni
ubezpieczajg, czy tez nie ubezpieczajg, panstwo tera sie nie inte-
resuje; jest to ich sprawa osobista.

Utrzymanie otrzymujg starcy w pienigdzach lub tez w produ-
ktach naturalnych. Srodkéw na utrzymanie dostarcza w ponowie
panstwo, w potowie za$ odpowiednia gmina.

Prawo to stalo sie obowigzujacem, a dziatanie jego dosy¢ sie
rozszerzyto; w r. 1902 ulegto rewizyi. Utrzymanie starcow kosztuje
1-go obywatela dunskiego w przecieciu 1.79 koron dunskich rocznie.
Przecietna emerytura wynosita (1900) — 122 korony dunskie.

83 Prawa spoteczne w Islandyi.

Na rok przed prawem z r. 1891, w r. 1890 wydano dla na-
lezacej do Danii Islandyi prawo, dotyczace opieki nad starcami i ka-
lekami; normowato ono dziatalno$¢ kas pomocy dla biednych. Pra-
wo to w przeciwienstwie do duniskiego nie okresla Scisle obowigz-
kéw kasy, okresla natomiast wysokos¢ skiadek; dla tego to kasy te
sg czem$ posredniem pomiedzy kasami ubezpieczen, a instytucyarai
dobroczynnerai (poniewaz sg wspomagane przez panstwo). Wogéle
prawo to ma znaczenie niewielkie wobec matego znaczenia calej
Islandyi, ktérej ludnos$¢ nie przenosi 80 tysiecy, — Prawo z dnia
10/X1 1903 r. organizuje ubezpieczenie na zycie rybakéw islandzkich.
Od 1 stycznia 1910 r. obowigzuje prawo, i;a zasadzie ktérego wszyscy
zeglarze islandzcy ulegajg przymusowi ubezpieczeniowemu od $mierci
w instytucyi ubezpieczeniowej, kontrolowanej przez panstwo. W ra-
zie, gdyby ubezpieczony utongl, rodzina, to znaczy wdowa, dzieci,
rodzice i rodzenistwm pobieraja w ciggu 4 lat po 100 koron rocznie
emerytury (korona duriska = 1,32 kor. austr.). Panstwo odpowiada
za fundusz ubezpieczeniowy do wysokosci 15.000 koron.

84. Dunskie ubezpieczenia od chordéb.

12/V 1892 r. wydano prawo, dotyczgce kas pomocy wzaje-
mnej na wypadek choroby. Ubezpieczenie nie jest przymusowe, po-
mimo, ze w chwili ogtoszenia praw'a tylko Y3 cze$¢ ludnosci Danii
byta dobrowolnie ubezpieczona. Ustawa udziela kasom pomocy wza-
jemnej prawm do zasitku panstwa bezposredniego, wzrastajgcego
w zaleznosdci od wzrostu liczby cztonkéw, co miato na celu zache-
canie cztonkéw kas do agitacyi za zapisywaniem sie do kas, albo
tez do zasitku panstwa za posrednictwem gmin. Obowigzki kas sub-
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weticyonovvanych okreslone sg przez prawo; sg one podobne do obo-
wigzkéw kas niemieckich, zaréwno jak i ich adminislracya; kasy
moga sie taczy¢ w zwiazki kas.

85 Durtskie prawodawstwo, dotyczace nieszczesliwych wypadkdw.

Dania wogdle nie pragneta wprowadza¢ do prawodawstwa za-
sady przymusu ubezpieczeniowego; niema przymusu w prawie, do
lyczacem utrzymywania starcdw, niema przymusu nalezenia do kas
chorych. W stosunku do nieszcze$liwych wypadkéw Dania dbugo
nie zmieniata swej polityki prawodawczej; prawo jej z 7 go stycznia
1898 r. z nowelg z 15/V 1903 r. ma swdlj pierwowzér w pra-
wie angielskiem z r. 1897 i nalezy do jednej kategoryi z ponizej
wspomnianem prawem szwedzkiem z r. 1901

Prawo dunskie z r. 1898 rozszerza odpowiedzialno$¢ cywilng
przedsiebiorcow za skutki nieszczesliwych wypadkéw, zasztych przy
pracy robotnikéw; odpowiedzialno$¢ jednak nie istnieje, jezeli ofiara
sprowadzita na siebie nieszczescie rozmyslnie, lub tez, jezeli wypa-
dek zaszedt wskutek wielkiej nieostroznosci poszkodowanego; wi-
dzimy wiec, ze prawo szwedzkie z r. 1901 w tym wzgledzie jest
zgodne z prawem dunskiem; oba za$ prawa mato sg przesigkniete
duchem prawodawstwa Sfiotecznego. Przedsigbiorcy sa upowaznieni
do ubezpieczenia robotnikéw od nieszcze$liwych wypadkéw.

Prawo dunskie z r. 1898 tern bardziej jest dalekie od dosko-
natosci, ze nie rozcigga sie na wszystkie dziedziny gospodarstwa na-
rodowego; w kilka tygodni po przyjeciu tego prawa przedstawiono
parlamentowi projekt prawa, dotyczgcego ubezpieczenia od wypad-
kéw robotnikéw rolnych, i drugi projekt, dotyczacy ubezpieczen ry-
bakow. Oba te projekty z tresci i idei sg zgodne z prawem z r. 1898

Projekt ubezpieczen rybakéw ulegt licznym zmianom, zostat
pi“zyjety i ogloszony 3 kwietnia®1900 r.; stosuje sie nietylko do
rybakow-najmitow, lecz i do drobnych przedsiebiorcow rybackich.

Sprawe za$ rozszerzenia ubezpieczenia na robotnikow rolnych,
lesnych, na ogrodnikéw parlament rozstrzygnat, uchwalajac 27 maja
1908 r. ustawe, zobowigzujgcg pracodawcow do ubezpieczania swych
robotnikébw w jakiemkolwiek upowaznionem do takiej operacyi to-
warzystwie ubezpieczen. Tern samem prawodawstwo dunskie porzu-
cito swe dotychczasowe pierwowzory angielskie i staneto na kom-
promisowern stanowisku polityki wiloskiej, ustanawiajgcej przymus
ubezpieczeniowy bez ubezpieczenia jtrzymusowego.
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86. Ubezpieczenia od bezrobocia.

W r. 1907 za przyktadem Francyi i Norwegii wydano pra-
wo, udzielajace subwencye panstwowa dla kas ubezpieczen od bez-
robocia, odpowiadajgcych wymaganiom stawianym przez prawo. Sub-
wencye te podniesiono w bud™ecie na r. 1909 do 400 tysiecy ko-
ron dunskich z 250 tysiecy. W kwietniu za$ r. 1909 korzystaty
z niej 44 kasy, liczace og6tem 70 tysiecy cztonkéw.

IX. Belgia.

87. Ubezpieczenia od chordb i od starosci.

Belgia, jak i Francya zywi nieche¢ do ubezpieczei przymuso-
wych i wogéle dla prawodawstwa spotecznego. 23 czerwca 1894 r.
wydano tam prawo, normujgce dziatalno$¢ dosy¢ szeroko w Belgii
rozpowszechnionych towarzystw pomocy wzajemnej; dzielg sie one
na towarzystwa uznane i nieuznane przez panstwo. Uznanych w r.
1895 byto 758, cztonkoéw liczyly 100 tysiecy; nieuznanych towa-
rzystw bylo 176. Troska rzadu o przezorno$¢ ludowa datuje sie
w Belgii, jak i we Francyi jeszcze od r. 1860; zorganizowano pan-
stwowg kase oszczednosci i kase ubezpieczen na starosc.

W r. 1900 i 1903 wydano prawa, ha zasadzie ktérych pan-
stwo subwencyonuje kazdego niezamoznego ubezpieczajgcego sie oby-
watela, doptacajac ze swej strony wkiadki na rzecz wzrostu przy-
padajacej mu emerytury. Skutkiem tych praw jest wzrost liczby
ubezpieczonych na staro$¢ z 300 tysiecy w r. 1900 do 780 tysiecy
w r. 1905.

Pomimo to rzad widzi sie zniewolonym do wejscia na droge
ubezpieczen przymusowych; w lipcu r. 1909 minister stwowniosto
do izby projekt ubezpieczen przymusowych na staro$¢ dla gornikéw.
Emerytury starcze majg by¢ wyptacane goérnikom, pracujgcym pod
ziemig od 60-go roku zycia, pozostatym od 65-go roku; wynosic¢
majg 360 1rankOn¥ rocznie. Skiadki ptaci¢é majg gornicy, [wzcdsie-
biorcy i panstwo (co najmniej: strony po 15 fr. rocznie, subwencya
panstwa 9 frankéw).

83 Nieszczesliwe wypadki.

Sprawa nieszczesliwych wypadkoéw zostata dopiero rozstrzy-
gnieta w koncu r. 1903; przedtem skutki wypadkow ulegaty, jak
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i we Francyi przed r. 1898, odszkodowaniu na zasadzie art. 1382
1 nast. obowigzujgcego w Belgii kodeksu cywilnego francuzkiego. —
Dobrowolne ubezpieczenie od wypadkéw zorganizowano w Belgii
jeszcze na zasadzie prawa z 21/VIlI 1890 r.; powstata wowczas kasa
ubezpieczen oz wypadkéw, ktoéra odrazu otrzymata spory kapitat —
2 miliony frankéw od panstwa; kapitat ten byt przeznaczony na
uroczystosci z powodu 25lecia panowania Leopolda I; krél jednak
zmienit przeznaczenie tego kapitatu. Kasa ta jednak nie rozwigzata
kwestyi spotecznej, dotyczacej odszkodowania za skutki nieszczesli-
wych wypadkéw. Kwestye te rozstrzygnieto dopiero, wydajac prawo
z 24/X11 1903 r., obowiazujace od +/VII 1905, wzorowane na pra-
wie francuskiem z r. 1898; przymusu ubezpieczeniowego nie wpro-
wadzono, lecz tylko odpowiedzialnos¢ pracodawcéw za skutki nieszcze-
Sliwych wypadkéw robotnikow.

89, Ubezpieczenia od bezrobocia.

W sprawie ubezpieczehh od bezrobocia zanotowac¢ nalezy usi-
towania licznych gmin miejskich do organizowania pomocy bezro-
botnym. W r. 1906 istniato*juz w 43 gminach 21 funduszéw poswie-
conych na zapomogi dla bezrobotnych. Z funduszéw tych korzystaty
364 syndykaty.

X. Lu ksemburg.

90 Ubezpieczenia od chordb.

Ubezpieczenia spoteczne powstalty i w malefikiem panstewku
Luksem burskiem. 31/VIl 1901 wydano prawo, dotyczace ubezpieczen
przymusowych od choréb dla robotnikéw przemystowych, handlo-
wych i budowlanych. Prawo to z wielu wzgledéw nasladuje prawa
niemieckie. Organami ubezpieczen sa ka3y okregowe, fabryczne
i wolne — vvzajemne. Ciezary ubezpieczenia ponosza w Y3 ubez-
pieczeni, w i/s — przedsiebiorcy. Pomoc udzielana chorym trwa
13 tygodni (jak w pierwotnem [wawie niemieckiem z r. 1883). Pra-
wo luksemburskie staneto wyzej od niemieckiego, ustanawiajgc za-
sade wolnego wyboru lekarza przez chorych ubezpieczonych.

91 Ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkow.

W kilka miesiecy po tern prawie wydano prawo, dotyczace
przymusowych ubezpieczen od nieszczesliwych wypadkéow z dnia

13
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5/1V 1902 r. Rézni sie ono zasadniczo od prawa niemieckiego za-
sada terytorialng przyjetq dla orgariizacyi ubezpieczen (podczas
gdy ubezpieczenia niemieckie zorganizowane sg na zasadzie zawo-
dowej). Réznica ta wynika z natury panstwa Luksemburskiego, z jego
malenkiego obszaru: niepodobna by<fo w Luksemburgu organizowaé
kilku organéw ubezpieczen od wy”iadkéw; w kazdym bowiem takim
organie byloby wodwczas bardzo mato cztonkdéw, a tymczasem wia-
domo, ze ubezpieczenia od wypadkOw wymagajg orgariizacyi wielkiej
i zasobnej. Ciezar ubezpieczen lezy na przedsiebiorcach, ale admi-
nistracya, w przeciwienstwie do Niemiec, odbywa ss¢ kosztem pan-
stwa. Delegaci jednak ubezpieczonych uczestniczg, jak i w Niem-
czech, w ocenie wysokosci odszkodowania za wypadek, w sadach
rozjemczych i t. p.

23/X11 1904 wydano prawo, rozszerzajgce przymus ubezpie-
czania sie. — Ubezpieczen od niezdolnosci do pracy i starosci wLu-
ksemburgu dotymhczas niema.

Xl. Roland ya.
92 Ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkow.

Holandya poszta réwniez za przyktadem Niemiec, nie za$ panstw
zachodnich, wprowadzajagc na zasadzie prawa z 2 stycznia 1901 r.
przymus przedsiebiorcow ubezpieczania swych robotnikéw od skut-
kéw nieszczesliwych wypadkéw; nie ulegajg odszkodowaniu nieszcze-
Scia sprowadzone przez ofiary rozmyslnie; odszkodowania za skutki
wypadkow, wynikajacych z pijanstwa, zmniejszajg sie do potowy.
Koszta ubezpieczenia ponoszg tylko przedsiebiorcy. Odszkodowanie
jest wyptacane od 2-go dnia choroby; postanowienie to dodatnio
wyr6znia prawo holenderskie od praw innych panstw, ustanawiajg-
cych dtuzsze terminy oczekiwania na odszkodowanie. Odszkodowanie
polega na pomocy lekarskiej, dostarczaniu lekarstw, kuracyi i na
zapomodze pienieznej, t j. zapomodze dziennej dla czasowo nie-
zdolnych do pracy, otrzymujacych 70® zarobku, oraz emeryturze
dla niezdolnych do pracy stale, czesciowo Ilub catkowicie; w razie
Smierci ofiary wdowa otrzymuje emeryture réwng 30/ rocznego
zarobku zmartego meza; dzieci ponizej 15 lat wieku — po 1580
zarobku, wstepni — 30®/0, suma jednak wszystkich emerytur nie
moze przewyzsza¢ 60RO zarobku zmarlego. Zapomoga pogrzebowa
jest 30 razy wieksza od zarobku dziennego.
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93 Projekty ubezpieczerh od chordb i starosci.

W r. 1904, 1906 i 1911 rzad przedstawiat parlamentowi pro-
jekty przymusowych ubezpieczen od chordb, w pazdzierniku za$
1907 r, -- projekt przymusowych ubezpieczen od starosci; prawo
do emerytury projekt przyznaje starcom od 65 lat wieku: ubez-
pieczenie opfaca6 majag w potowie robotnicy, w drugiej — przed-
siebiorcy; w okresie za$ odbywania wojskowosci — parnstwo.

94. Ubezpieczenia od bezrobocia

W dziedzinie ubezpieczerh od bezrobocia za przyktadem belgij-
skiej Gandawy poszto 18 miast holenderskich (1909).

XIl. Hiszpania.

95. Nieszczesliwe wypadki.

Hiszpania rozwigzata kwestye nieszcze$liwych wypadkéw na
sposéb angielsko francuski. Ustanowiono odpowiedzialno.$6 przedsie-
biorcéw za nieszcze$liwe wypadki robotnikéw; odpowiedzialno$¢ nie
rozcigga sie na wypadki, zachodzgce wskutek sity wyzszej. Odszko-
dowanie nalezy sie poszkodowanemu natychmiast po wypadku; w tym
wzgledzie prawo hiszpanskie z 30 stycznia 1900 r. jest jedynem;
najbardziej don zblizone jest prawo holenderskie, udzielajgce po-
mocy od 2-go dnia po wypadku, a tein samem nie zryA¥ajgce za-
sadniczo z zasadg wyczekiwania na pomoc przez czas pewien. Od-
szkodowanie polega, jak i w innych panstw”ach, na udzielaniu po-
mocy lekarskiej, kuracyjnej i pienieznej dla ofiary, a w razie jej
Smierci na wyplacie kapitatu dla pozostatej wdoww, dzieci ponizej
lat 16-tu i wstepnych, oraz na zapomodze pogrzebowej. Najwyzsza
wyptata kapitatu zaréwno poszkodowanemu, jesli pozostaje przy zy-
ciu, jak i pozostatej rodzinie, w razie S$mierci oliary, nie moze razem
wzieta przewyzsza¢ dwuletniego zarobku zmariego.

XW. Portugalia.

9%. Projekt, dotyczacy nieszczesliwych wypadkéw.

W r. 1909 wniesiono do parlamentu projekt odpowiedzialnosci
przedsiebiorcow za nieszczesliwe wypadki robotnikow.
13*
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XIV. Norwegia.

97. Ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkow.

Panstwa skandynawskie poszty ré\vnieZz po czeséci za przykia-
dem Niemiec. I-szy krok w tym kierunku uczynita Norwegia, wy-
dajac w r. 1894 prawo, dotyczace ubezpieczen przymusowych od
nieszczesliwych wypadkéw dla robotnikow fabrycznych. Prawo to
przewaznie nasladuje swe prawzory — prawa hiemieckie i austrya-
ckie; ulegto ono pewnym reformom w r. 1897. Dla catej Norwegii
ustanowiono jeden zakiad ubezpieczeniowy, zagwarantowany przez
panstwo, ktore ponosi koszta administracyi zaktadu. Zarzad zaktadu
sktada sie z 3 cztonkéw, mianowanych przez kréla: jednego dozy-
wotnio, a 2-ch na 6 lat.

9B Projekty ubezpieczern od niezdolnosci do pracy i starosci.

Ubezpieczenia od niezdolnosci do |>racy i starosci sg w Nor-
wegii sprawg na czasie; ukazujg sie rozne projekty praw; niedtugo
wiec zapewne Norwegia zorganizuje przymusowe ubezpieczenia od
niezdolnosci do pracy i starosci; w lutym 1907 r. wyznaczono ko-
misye parlamentarng dla opracowania ogélnego projektu ubezpie-
czen spotecznych.

99. Popieranie ubezpieczen od bezrobocia.

Zwroécono réwniez uwage na ubezpieczenia od bezrobocia: na
zasadzie prawa z 21/V111906 r. wyznaczona zostata subwencya pan-
stwowa dla kas ubezpieczern od bezrobocia w wysokosci V4 ich wy-
datkéw, wywotanych wspomaganiem bezrobotnych ubezpieczonych;
w lipcu roku 1908 zasitek ten podniesiono do wysokosci “¥3 tycli
wydatkdw.

100, Ubezpieczenia od chorob.

Prawo z 18 wrze$nia 1909 r. wprowadza do Norwegii przy-
musowe ubezpieczenia od chordb. Przymusowi ulegajg wszyscy pra-
cujgcy od 15-go roku zycia, o ile nie zarabiajg wiecej, niz 1400
koron norweskich rocznie w miescie, a 1200 na wsi. Wysokos¢
sktadki zalezy od klasy, do ktérej ubezpieczony jest zaliczony; klas
zarobkowych jest 4. — Pomoc lekarska i kuracya nie trwajg diuzej,
niz 26 tygodni; zapomoga chorobowa nie moze przenosi¢ 9070 2a-
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robku; wynosi nie mniej, niz 60o/<n jest ptatna przez 6 dni w ty-
godniu po 3-ch dniach oczekiwania; potoznice otrzymujg zapomoge
W ciggu 6 tygodni; zapomoga chorobowa wynosi najwyzej 50 koron,
naogdét za§ — 25 razy wziety zarobek dzienny. Wkiadki do kas
chorych ptaca: — panstwo, Yio ~ gmina, Yio ~ ubezpieczeni,
Vio ~ przedsiebiorcy. Organem ubezpieczenn jest okregowa kasa
chorych; nad kasami stoi cenlralny-panstwowy urzad ubezpieczenio-
wy. Zarzad kasy sktada sie z wybieranych na 3 lata 9 cztonkdéw:
5 wybierajg ubezpieczeni, a po dwoch — gmina i przedsiebiorcy.

XV. Szwecya.

101 Ubezpieczenia od chordb.

W Szwecyi jeszcze w r. 1891 wydano prawo, normujgce dzia-
talnos¢ wolnych kas pomocy wzajemnej na wypadek choroby; przy-
mus ubezpieczania sie nie istnieje, panstwo jednak opiekuje sie temi
kasami i dostarcza im zapomdg.

102 Nieszczesliwe wypadki.

Kwestya ubezpieczern od nieszczesliwych wypadkéw byta'pod-
niesiona; opracowano projekt ubezpieczen, ktory zostat odrzu-
cony przez parlament w r. 1895; jednoczes$nie jednak parlament
wyrazit zyczenie, aby rzad opracoAvat nowy projekt w tej samej
sprawie. Na skutek tego opracowano nowy projekt ubezpieczen od
kalectwa wywotanego nieszczesliwym wypadkiem przy pracy, lub
tez inng przyczyna; projekt ten byt gotéw w r. 1898, lecz zndéw
zostat odrzucony przez parlament. Woéwczas rzad opracowat 2 no-
we projekty praw, dotyczace kwesty! odszkodowania robotnikéw za
nieszczesliwe wypadki; zostaty one wreszcie przyjete przez parla-
ment 24 kwietnia 1901 r., a promulgowane 5 lipca tegoz roku.

Prawa te nie ustanawiajg przymusu ubezpieczeniowego, lecz
tylko dpowiedzialnos¢ przedsiebiorcéw za nieszczesliwe wypadki robo-
tnikbw. Drugie prawo jednocze$nie uchwalone przez parlament wpro-
wadza zmiane do szwedzkiego kodeksu handlowego (w jego art. 4
i 11), polegajaca na udzieleniu ofiarom wypadkéw przywileju na
majatku przedsiebiorcy w wysokosci naleznego odszkodowania.

Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy nie rozcigga sie na nieszcze-
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Sliwe wypadki, wynikajace z wielkiej winy poszkodowanego, z jego
woli, lub tez z winy osoby, nie nalezacej do przedsigbiorstwa.

Prawo to zasadniczo sie rozni od niemieckiego, auslryackiego,
wioskiego i innych pra\r spotecznych w tera, Ze nie wprowadza
przymusu ubezpieczeniowego i ze nie rozcigga odpowiedzialnosci
przedsiebiorcy na wypadki, wynikajgce z wielkiej. winy ofiary. Wo-
go6le trudno jest bardzo rozgraniczy¢ wielka wine poszkodowanego
od lekkiej winy (culpa lata i culpa levis); dlatego tez postanowienie
to jest wielkg wadg prawa szwedzkiego, ktore tez nie jest prawem
spotecznera, lecz tylko prawem rozszerzajgcem odpowiedzialnos¢
cywilng przedsiebiorcéw; prawo to zreszta, jak i prawa niektérych
innych panstw, ma swoj prototyp w odpowiedniem prawie angiel-
skiem z roku 1897.

XVI. Finland ya
103 Ubezpieczenia od nieszczes$liwych wypadkéw.

W Finlandyi kwestye nieszczes$liwych wypadkéw po czesci roz-
wigzato prawo z 5 grudnia 1895 r. Ustanowiono przymus ubezpie-
czeniowy kosztem przedsiebiorcow; nie istniejg jednak ubezpieczenia
przymusowe. Nie majg prawa do odszkodowania osoby, ktére umysl-
nie sprowadzity na siebie nieszczescie, ktére sprowadzity wypadek
wskutek nieprzebaczalnej nieostroznosci, ktére ulegly wypadkowi
wskutek rozmystu osoby trzeciej obcej przedsiebiorstwu, albo wskutek
sity wyzszej, lub okolicznosci, zachodzacych poza pracg zawodowa.
Odszkodowanie nastepuje po tygodniu od wypadku. Oprocz pomocy
lekarskiej i kuracyjnej czasowo niezdolni do pracy otrzymuja zapo-
moge pieniezng dzienng, réwng 60”4 zarobku dziennego; po 120
dniach zupeinej niezdolnosci do pracy wyznaczana bywa emerytura,
réwna 600/0 zarobku rocznego, o ile niezdolnos¢ do pracy staje sie
stalg. Zapomoga pogrzebowa nie bywa udzielana. Emerytury dla ro-
dziny w razie S$mierci ofiary wynosza: dla wdowy — 20% zarobku
rocznego, dla dziecka — 10o/0; dla sieroty, pozbawionego i drugiego
rodzica — 207c0>dla wstepnych — 20%; suma emerytur nie moze
przewyzsza¢ 40"/o zarobku rocznego zmartej ofiary.

104. Projekt ubezpieczen od niezdolnosci do pracy i starosci.

W r. 1908 wniesiono projekt przymusowych ubezpieczenh od
niezdolnosci do pracy i starosci.
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XVIIl. Serbia.

105. Ubezpieczenia robotnicze.

Prawodawstwo spoteczne w r. 1910 przedostato sie nawet do
panstw batkanskich. W Serbii mianowicie w d. 29/VI (12/Vil) 1910
wydano prawo, organizujagce ubezpieczenia przymusowe robotnikéw
przemystowych od chor6b i wypadkéw, a fakultatywne — od sta-
rosci, niedotestwa, wdowienistwa i sieroctwa.

Ubezpieczenia od wypadkéw odbywajg sie kosztem przedsie-
biorcéw, od chor6b — w potowie ich kosztem, w drugiej zas —
kosztem ubezpieczonych.

Zapomogi chorobowe wynoszg conajmniej SOYo zarobku. Po
za tern prawo podobne jest do praw austryacko-niemieckich.

Potoznice uwazane sg za chore na 6 tygodni przed i 6 tygodni
po potogu.

Zasitek panstwowy coroczny wynosi co najmniej 100.000 di
naréw. Organami ubezpieczen sg stowarzyszenia lokalne, razem two-
rzace zwigzek krajowy. W administracyi zaréwno stowarzyszen jak
i zwiazku krajowego uczestniczg zar6wno przedsiebiorcy jak i ubez-
pieczeni.

XVIIl. Rosya i Krolestwo Polskie.

106. Nieszczesliwe wypadki.

W Rosyi wydano 2 czerwca 1903 r. przepisy o wynagrodze-
niu poszkodowanych skutkiem nieszczesliwych wypadkow robotnikow
i oficyalistow jakotez cztonkéw ich rodzin w przedsigbiorstwach
przemystu fabrycznego, goérniczego i hutniczego. Prawo to ustanawia
odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcow za skutki wypadkéw robotnikow,
ale nie wprowadza przymusu ubezpieczeniowego, a tem samem
zbliza sie do typu praw angielsko-francuskich, nie za$ niemieckich

W r. 1908 rzad opracowal projekt ubezpieczen od nieszcze$li-
wych wypadkéw, wzorowany na prawie niemieckiem, posiadajacy
jego wady, a czesto nie posiadajgcy jego zalet. Projekt ten pomimo
to bylby postepem w stosunku do dzisiejszego stanu; watpliwe je-
dnak jest, aby w niedtugim czasie zostat uchwalony.

107. Kasy gornicze w Krolestwie Polskiem.

W Krélestwie Polskim istnieje przymusowe ubezpieczenie gor-
nikbw w kasach ubezpieczen od choréb; ubezpieczenia te funkcyo-
nujg bardzo stabo.
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XIX. Pahnstwa nieeuropejskie.

108 Nieszczesliwe wypadki.

Poza Europag prawodawstwo spoteczne stosunkowo bardzo jest
rozwiniete w Nowej Zelandyi, gdzie, jak i w Australii potudniowej,
w roku 1900 byly wydane prawa ustanawiajgce odpowiedzialnosé
przedsigbiorcow za skutki nieszcze$liwych wypadkéw robotnikow
(w Nowej Zelandyi 18 pazdziernika, w potudniowej Australii 5 gru-
dnia). Podobne prawo wydano réwniez w Kolumbii brytanskiej 21
czerwca 1902 r. Wszystkie te prawa nalezg do typu prawa angiel-
skiego z r. 1897. Przymus ubezpieczeniowy nie istnieje; przedsie-
biorcy nie odpowiadajg za nieszczescia spowodowane przez ofiary
rozmysinie i wskutek wielkiej winy. W r. 1906 w Japonii ukazat
sie projekt ubezpieczen od nieszczeSliwych wypadkéw (Deutsche
Japan-Post Nro 14). Wysoko uprzemystowione Stany Zjednoczone
Ameryki Poéinocnej do niedawna pozostawaty nietkniete przez prawo-
dawstwo spoteczne. Pierwszy wylom wtym wzgledzie uczyniono w sta-
nieNew York, gdzie od 1 wrzesnia 1910 dziataja 2 nowe prawa,
rozszerzajagce odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcow na nieszczesliwe
wypadki robotnikéw.

109. Emerytury starcow.

Oprécz tego w Nowej Zelandyi obowigzuje prawo, dotyczace
opieki nad starcami. Prawo to zajmuje miejsce $rodkowe pomiedzy
ubezpieczeniami spotecznemi, a dobroczynnoscig publiczng; na zasa-
dzie bowiem tego prawa dostarczane bywa. jak i w Danii, utrzy-
manie starcom potrzebujagcym pomocy, ale tylko tym, ktérzy zycie
cale spedzili uczciwie, nie korzystali z dobroczynnosci publicznej
i nie byli karani przez sad karny. Prawa swojego starcy moga docho-
dzi¢ sadownie; ustawa udziela im bowiem nie jatmuzny, lecz prawa.

Na tein samem stanowisku staneto w r. 1908 prawodawstwo
Stanéw Zjednoczonych Australii: 3 czerwca 1908 r. uchwalono pra-
wo, obowigzujace od 1 stycznia 1909 r., na ktérego zasadzie 75-letni
obywatele i 60-letnie obywatelki Australijskie nabywajg prawa do
emerytury, o ile nieprzerwanie zamieszkiwali terytoryum zwigzku
W przeciggu ostatnich 25 lat i nie posiadajg majatku, przenoszgcego
£ 300; w razie zupeilnej niezdolnosci do pracy mezczyzni moga
otrzymywac juz od 60-go roku zycia emeryture w wysokosci 10 sh.
tygodniowo. Prawo do emerytury posiadajg i uniezdolnieni do pracy
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wskutek nieszcze$liwego wypadku. Do dziwactw tego humanitarnego
prawa zaliczy¢ nalezy zasade, ze opuszczenie meza przez zone lub
zony przez meza w ostatniem piecioleciu stanowi dostateczng zasade
dla utraty prawa do emerytury.

W Kanadzie w r. 1908 zorganizowano fakultatywne ubezpie-
czenia od starosci.

XX. Miedzynarodowe prawodawstwo spoteczne.

110. Konwencye.

W ostatnich czasach zauwazy¢ sie daje ruch prawodawczy,
polegajacy na konwencyach miedzypanstwowych, zmierzajgcych do
zapewnienia dobrodziejstw praw spotecznych robotnikom na obczy-
znie. 1-sza konwencye tego rodzaju zawarta Francya z Witochami
15/1V 1904 r, na jej zasadzie zniesiono dla Witochow art. 3 pra-
wa francuskiego z r. 1898, po mysli ktérego cudzoziemcy porzu-
cajacy Francye otrzymywali zamiast emerytury wywotanej nieszcze-
Sliwym wypadkiem — jednorazowa wyptate kapitatu w wysokosci
trzechletniej jmerytury; natomiast dla Francuzéw zniesiono art. 6
ustawy wioskiej kasy dla starcow i inwalidéw, dopuszczajgcy do
kasy tylko Witochéw. Konwencya dotyczy i calego szeregu innych
spraw zmierzajagcych do wzajemnej opiekt Francyi nad robotnikami
wioskimi i Whoch — nad francuskimi. Po tej konwencyi powstaty
inne; teraz, o ile mi wiadomo, obowigzuja nastepujgce konwencye
w sprawach praw spotecznych: z r. 1904: Szwajcarsko-witoska,
wiosko-niemiecka, niemiecko austryacko wegierska; z r. 1905: bel-
gijsko-luksemburska, niemiecko-luksemburska, francusko-luksembur-
ska; z r. 1906: niemiecko-belgijska, belgijsko-francuska; z r. 1907:
ntemiecko-holenderska, z r. 1909- francusko-angielska i wilosko-we-
gierska.

111 Kongresy.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy rozwdj kongreséw miedzynarodo-
wych, dotyczacych nieszcze$liwych wypadkdéw i ubezpieczen spote-
cznych. Ostatni, VIII z rzedu kongres odbyt sie w Rzymie pomiedzy
12 a 16 pazdziernika r. 1908; reprezentowane na nim byly 23 pan-
stwa w osobach 69 delegatéw; obecnych za$ oséb byto 500. Kon-
gres ten przyczynit sie do ostatecznego zwyciestwa w dziedzinie
prawodawstwa spotecznego idei przymusu ubezpieczeniowego; naj-

v
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wyrazniej sie to zwyciestwo uwydatnito w mowie, wypowiedzianej
przez Luzzaliego, bylego wioskiego ministra finanséw, dawniej prze-
ciwnika systemu niemieckiego i jednego z gtéwnych twércéow wol-
nych ubezpieczen wioskich; stwierdzit on bankructwo tych ostatnich»
dowodzac, ze, gdyby Wiochy w sprawie ubezpieczeh na staro$¢ po-
szty za przyktadem Niemiec, liczytyby dzi$§ 12 milionéw ubezpie-
czonych, gdy tymczasem majg ich raptem 200 tysiecy. W tyra sa-
mym duchu przemawial Mabilleau, znany przywdédca mutualistéw
francuskich.

Naogét kongresy miedzynarodowe oddziatywujg w sposéb wy-
soce dodatni na rozwdj ubezpieczen spotecznych we wszystkich pan-
stwach, ulatwiajg porozumienie pomiedzy poszczegolnymi dziata-
czami ubezpieczeniowymi, dostarczajg powaznego materyatu dla
badaczy.

Organem statego komitetu kongreséw jest: »Bulletin du Go-
rait¢ permanent des Congros internationales d’accidents de travail
et d’assurances sociales«.

W r. 1910 odbyly sie 2 konferencye miedzynarodowe w spra-
wie ubezpieczen spotecznych.

Jedna z nich, odbyta w Fladze w dniu 6—8 wrzes$nia, na
porzadku dziennym miata 5 spraw nadzwyczajnie dzi§ aktualnych,
a mianowicie;

1) Wolny wybor lekarza dla ubezpieczonych od choréb, czy
tez system lekarzy, wchodzgcych w ukiady 2z organami ubezpie-
czen. Sprawa ta specyalnie zywotna jest w Niemczech i w Austryi;
najdtuzej tez nad nig debatowano.

2) Ubezpieczenie od starosci i niedotestwa, czy tez utrzymanie
starcow i niezdolnych do pracy przez panstwo. Zagadnienie to na-
biera coraz wigkszej wagi wobec drogi, na jakg wstgpita w latach
ostatnich Anglia przy rozwiazywaniu kwestyi starcow, drogi zgota
odmiennej od drég wskazanych przed 20 przeszio laty przez Niemcy.

3) Ubezpieczenia pracownikow prywatnych — biurowych. Za-
gadnieniu temu poswiecono rowniez nieco czasu wobec tego, ze
sprawa ta jest wysoce aktualna w Austryi, gdzie sposob jej roz-
strzygniecia liczy wielu bardzo przeciwnikéw, a nadto sprawa ta
zajmujg sie dzi§ Niemcy, ktdre sie dotychczas nie zdecydowaly, czy
ubezpieczenia pracownikéw przylaczy¢ do ubezpieczen og6lno-spo-
tecznych, czy je wyodrebnié.

Na porzadku dziennym znajdowaty sie jeszcze kwestye ubez-
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pieczenia wdowienstwa i sieroctwa oraz ubezpieczeh od bezrobocia.
Spadty jednak z porzadku dla braku czasu

Druga konferencya miedzynarodowa odbyta sie w Paryzu w d.
18—21 wrzesnia pod protektoratem ministréw francuskich; pracy,
rob6t publicznych, poczty i telegrafu, handlu i przemystu. Dotyczyta
specyalnie sposob6éw walki z bezrobociem. Rezultatem pozytywnym
konferencyi byto powotanie do zycia nowej instytucyi — Zjedno-
czenia Miedzynarodowego dla zwalczania bezrobocia. Naszkicowano
plan i sposoby dziatania tej instytucyi.
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