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WSTEP.

Historja paAstvo zachodnio-caropcjskich rozpoczyna sie
z chwilit, kiedy Qermanov»ic na grozach panstv»a Rzymskiego
zaktadaja panstwa szczepowe. Formy panstwowe Germanow
przed wedrowkami lodow naleza nie tyle do zakreso
historji, co do zakreso badar archeologicznych. Jedynie jako
wstep nalezy pare stow powiedzie¢ o tych formach ostrojo-
wych. W naoce panowata kontrowersja, czy pierwotnie bylo
niczorganizowana horda bez statych zwigzkéw miedzy mezczyzna
a kobietg, bez wyksztatcenia pojecia wiasnosci; czy tez pierwot-
na komorka spoteczna byla rodzina. Ostatecznie przewazyto to
drogie zdanie. Zaczatkiem wiec ostrojo spotecznego jest rodzi-
na, t j. state potaczenie mezczyzny z kobieta- Rowniez mamy
mod poczatko do czynienia z wilasnoSda indywidoalna» o ile
rozchodzi sie o ruchomosci. Wyzsze gropy spoteczne powsta-
waly dzieki poczocio wspolnosci krwi t. j. pochodzenia od
wspolnych przodkéw. Bylo to w tgcznosci z religia lodéw pierwot”
nych. Religia ta obracata sie okoto kolta przodkéw, ktérych
niejednokrotnie czczono pod postacig zwierzat® roslin lob
czasem przedmiotéw martwych (t zw. totemizm). Tego rodzajo
stan obserwowa¢ mozemy dzisiaj jeszcze o lodéw pierwotnych
jak n. p. o Boszmendéw, Wedddéw i t. p. Dzieki metodzie
poréwnawczej polegajacej na tern, :ze rzeczy i fakty zaobser-
wowane o0 spoteczenstw dzisiaj znajdojacych sie na najnizszym
szczebla koUory—przenosimy w przeszto$é lodéw koltoralnych,
mozemy przyjaé z pewnem prawdopodobiefAstwem, ze ostroj
pierwotny Germandw byt do pewnego stopnia analogiczny.

Dzieki poczocio pokrewienstwa, rodziny tgczyly sie w rody”
rody w klany, klany w plemiona. Te pierwotne ostroje nie
nalezy sobie wyobrazaé, jako jednostki stale na pewnem tery-
torjom przebywajgce. Przeciwnie, byly to lody nomadyzojaee,
trodniace sie gtownie pasterstwem i mysliwstwem* Zajecie



rolnictwem spotykamy a plemion. Ci Germanowie, ktérzy zet®
kneli sie w pierwszym wieka przed Chrystasem z Rzymianami
byli wiasnie w tern stedjam rozwojowem, Ze zorganizowani
byli w plemiona. Ostr6j ich mozna pozna¢ z wielka doktadno-
Scig dzieki dzietom aotoréw rzymskich: Cezara i Tacyta*
Podziat plemienia na klany, klanéw za$ na rody otrzymat sie
i nadal. Zasadnicza wiec komdrka astrojowa dla panstwa
plemiennego pozostaje rod.

Rod posiadat znaczenie pod catym szeregiem wzgledow
Tek wiec: i) Pod wzgledem gospodarczym panowat t. zw*
komanizm rodowy t. j. o ile byla w zapelnosci wyksztatcona
wiasnos¢ na rachomos$ciach, to nicrachomoSci,
byli wiasnoscig wspdlna catego roda. Nawet w epoce patry-
monjalnej mamy pozostato$¢ tego komanizma rodowego
w postaci t. zw, prawa blizszosci (iasj propinaaitatis). 2) Pod
wzgledem opieki prawnej na cztonkami réd rozstrzygat wszel-
kie spory powstate w jego tonie, nazewnatrz dochodzit krzyw-
dy jakie ktokolwiek z jego czionkéw ponidst od cztonka inne*
go rodu. Dlatego najwyzsza kara bylo wyklaczenie ze zwiazka
rodowego, takg bowiem jednostka nikt sie nie miat opiekowac
3) R&d jest catoscig pod wzgledem wojskowym, w razie jezeli
plemie toczy wojne—r6d jest jednostka militarna. 4) Réd jest
jednostka religijna, posiadajgca swoje Swietosci rodowe. Dzigki
tema wszystkicma stosanki familijne obracaja sie okoto tych
poje¢ sakralnych, zwigzanych z przodkami danego roda.

Klan (pagas, gaa) powstal z potgczenia sie szerega rodow.
Na czele klanéw stoja ksigzeta (princeps, hercog, wojewoda)
wybierani dozywotnio, a wyjgtkowo piastajagcy swojg wiladze
dziedzicznie.  Klan stanowi rowniez cato$¢ pod wzgledem
wojskowym, ma réwniez swoje wspOlne Swietosci, pod wzgle-
dem sadowniczym za$ ksigze rozstrzyga spory miedzy poszcze-
gblnymi rodami Odbywa sie to na Swietych wzgdrzach zwa-
nych ,i"eltobergas”, gdzie ksigze asystowany przez dobiera-
nych z posrod lada doradcow tzw- ,,Rachimbargow* wydawat
wyrok, ktory jednak lad okrzykiem miat prawo przyja¢ albo
odrzuci¢. Tak wiec organizacja klana byta republikanska.

Roéwniez republikanska byta organizacja plemienia (\?olk,
ci\?itas), ktére powstato z potaczenia sie szerega klanéw. Na
czele plemienia stali krolowie, rowniez najczesciej wybierani
dozywotnio. WiasSciwg wiadze w plemienia sprawowat wiec



wszystkich tadzi wolnych, noszac nazwe Ding (concHiam)-
Zgromadzcnie to ohradajc i achwala w najwazniejszych spra»
wach, ono wypowiada wojne i zawiera przymierza, ono achwa-
la nowe prawa i sadzi najwazniejsze zbrodnie obrazajgce
cato$($ panstwa, jak np. zdrade lab acieczke z wojska. Z tego
wynika, ze w czasie pokoja wiadza krélewska jest bardzo
nikta. Natomiast ro$nie ona w czasie wojny, kiedy krol staje
sie naczelnym dowddcag plemienia i wszyscy winni ma sg bez-
warankowe postaszeastwo. Wazng atrybacja kréla jest prawo
otrzymywania drazyny zwanej comitatas albo trastis. Drazyne
tworzg miodziency ze znakomitych rodzin, ktorzy nieraz
w znacznej liczbie mieszkajg przy boka monarchy, a podczas woj-
ny tworzg jego nieodstepny orszak wojenny. V epoce wedrowek
fadéw miaty te drazyny odegrad bardzo znaczng role, jako
awangardy wedrajgcych szczepow. iznacznie poOzniej zawdzie-
czajag Normanowie swe powodzenie w wedrowkach VI i IX
wieka po Chrystasie—dobrze zorganizowanym drazynom. O ile
sie rozchodzi o podziat na stany, to jest organizacje spoteczna
najdawniejszych lodéw germanskich—to nalezy a nich odréznié
tak jak i a wiekszosci tadéw barbarzynskich, pierwotnie tylko
dwa stany: fadzi wolnych i niewolnych. Wolnym byt tylko ten,
kto pochodzit z danego plemienia i masiet naleze¢ do jakie-
go$ z rodow. Wprawdzie miedzy wolnymi wyr6zniano pewng
liczbe rodéw znakomitych, twJ"zacych arystokracje panstw
plemiennych, ale o niej nie mozna powiedzieC, ze byta odrebnym
stanem szlacheckim, nie miata bow em zadnych specjalnych
aprawnien, ani tez i obowigzkdw. Przeciwnie wszyscy ladzie wol-
ni tworzg ogo6t naroda o jednakich prawach i obowiazkach.
Z tych obowiazkéw najwazniejszy jest ciezar stazby wojsko-
wej, ktércma za to odpowiada branie adziata w wiecach,
a wiec w rzagdach w panstwie. Stan niewolniczy jest licznyj
rckrataje sie gtownie z jencoéw wojennych. Stanowisko prawne
niewolnika jest identyczne ze stanowiskiem niewolnikdw w sta<*
rozytnym Rzymie. W czasach nieco po6zniejszych pod koniec
okresa panstwa plemiennego spotykamy sie z warstwg trzecig
w panstwie plemiennem, mianowicie z t. zw, ,Litami". Litowie
majg stanowisko podobne do stanowiska rzymskich kolondw.

W przeddzien wedrowek tadoéw nastepuje dalsza ewotacja
w panstwie germarnskim, mianowicie szereg pokrewnych sobie
plemion faczyly Sie w cato$¢, tworzac wieksze jednostki astro-



jo»c, o mianowicie szczepy. O ile przy #gczenia sie rodow
w kiany i klanow w plemiona gtéwna role odegrywato poczacic
pokrewienstwa i pochodzenia od wspélnych przodkéw, to przy
powstania panstw szczepowych decydajgcym jest czynnik pod-
boje; jedno z plemion szczegdlnie poteznych podbija szereg
sgsiadajgcych plemion i najczesciej w ten sposdb powstaje
Szczep. Tern sie ttamaczy, Ze organizacja panstwa szczepowego
w przeciwienstwie do organizacji panstwa plemiennego ma
wiecej pierwiastkbw monarchicznych. Fakt ten powstania
szczepOw zbiega sie chronologicznie z epokg wedréwek tadow,.
Kiedy szczepy giermanskie wkraczajg na terytorjam panstwa
Rzymskiego, z poczatka na podstawie okladéw z parnstwem
Rzymskiem pozostajgc w jego granicach formalnie jako sprzy-
mierzency, w nastepstwie doprowadzajg do apadka panstwa
zachodnio-rzymskiego i na jego grozach zakladajg szereg
panstw szczepdédw germanskich (w.IV—V).

NajwaZniejszemi z tych panstw sa: panstwo Barganddw
w Galji Srodkowo-wschodniej, panstwo Frankéw w potnocnej
Galji, panstwo Wizygotow w Hiszpanji i Galji potadniowej,
panstwo Ostrogotow w Wioszech, ktdie nastepnie zostato
podbite przez Longobardéw, k 6rzy z kolei zatozyli we Wiho-
szech panstwo Longobardéw. W nastepstwie panstwo Frankdéw
pedbito po kolei wszystkie panstwa szczepowe germanskie
stwarzajgc aniwersalng monarchje Frankornska, obejmajaca
cate terytorjam Earopejskie panstwa zachodnio-Rzymskiego
z wylaczeniem Anglji, ponadto przylaczajgc do panstwa tego
szczepy germanskie, zamieszkajgce dzisiejsze Niemcy, jak
np. Taryngbéw, Saséw, Bawarow it d.

Z chwilg zalozenia panstw szczepowych na grozach pan-
stwa zachodnio-Rzymskiego mozemy moéwi¢ o powstania wyz-
szego astroja panstwowego, a mianowicie panstwa patrymo-
nialncgo. Typem takiego panstwa patrymonjainego jest pan-
stwo Frankonskie, pozostajgce pod rzadami dynastji i“erowin-
gow, nastepnie KaroJingéw.



CZESC I
Panstwo patrymonjalne,

8 1. Charakterystyka pansttsa patrymonjalncgo.

V naacc panajc kontrowersja: jakie pierwiastki przewa-
Zzajg w astroja Frankonskim. Szkota romanistyczna, ktérej
gtbwnym reprezentantem jest Pastel de Coalanges, twierdzi, ze
przewazaj pierwiastek rzymski, za$ germanistyczna z Sohmem
na czele, ze sterogermenski. Jakkolwiekhadz nie alega wat-
pliwosci, ze oha te elementy sg reprezentowane w astroja
panstwa patrymonialnego. Dlatego konieczna jest rzeczq w para
stowach przedstawi¢ astr6j prowincji rzymskich w momencie
najazda GermandOw. Jasng jest rzeczaj ze o ile pierwiastki
romanistyczne odegraty role w astroja panstwa patrymonjal-
nego—to w tej postaci, w jakiej hyly reprezentowane nie w sa-
mym Rzymie, ale w jego prowincjach.

PodziaJ administracyjny imperjam rzymskiego hyJ naste-
pajacy: Prefektary, ktérych w panstwie zachodnio-rzymskim
byto dwie. Na jej czele stat prefekt, majacy stanowisko wice-krola
t.j. bedacy zastepca cesarza. Prefektary dzielity sie na djocezy,
ktérych np. w dawnej Galji bylo dwie; na czele djocezy stat \?-
karias, ktorego stanowisko wobec prefekta byto identyczne ze
stanowiskiem prefekta wobec cesarza. Djocezy dzielity sie na
prowincje, ktorych np. w oba djocezach Galijskich byto 17; na
jej czele stat prezes. Co do stanowiska arzednikéw, stojacych
na czele tych jednostek administracyjnych, to nalezy mie¢ na
awadze, ze wszyscy oni byli nominowani i odwofalni i ze ka-
zdy z nich byt w zapetnosci wyzszema przetozonema hcrarchijl
arzedniczej podporzgdkowany. Aamy wiec w prowincjach
rzymskich do czynienia z zapetnie wyksztalconym astrojem biu-
rokratycznym. Najnizszg jednostkg administracyjng, na ktore
rozpadatly sie prowincje—byty t. zw. ci\?ltates. Ciii?itas byto to
miasto z przylegtem tcrytorjam, na czele ktorego stali deka-
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rjonowic, piastajgcy swoj arzqd dziedzicznie. Clrzc¢dnicy odml-
nistracyjni we wszystkich instancjach byli réwnoczes$nie arzed-
nlkami sqdowymi. Rok rocznie odbywaty sie zjazdy prowincjo-
nalne, ktérych Jednak zakres dziatania byt bardzo ograniczony,
mozna powiedzie¢, Ze poza aroczysto$ciami, w ktérych gtéwng
role odegrywat kalt cesarza, jako ten kolt, ktéry byt zasadni-
czym facznikiem wszystkich prowincji rzymskich, zebrania pro-
wincjonalne nie mialy zadnego znaczenia. Cala organizacja
prowincji rzymskich miata na oku cele fiskalne. Rozchodzito sie
0 wydobycie z prowincji rzymsk ch jaknajwiecej dochoda dla
Rzyma samego. Stad bardzo acigzliwy system podatkowy.
Podziat na stany byt nastepajacy: 1) ladzie wolni, wsrod
ktorych dzieki dzidzicznosci arzedéw wytworzyta sie arystokracjo
arzednicza, 2) niewolnicy, 3) kolonowie. O jakiejkolwiek wol-
nosci indywidaalnej w prowincjach rzymskich nic mogto byé
mowy. Tak np. dekarjonowic byli obowigzani wykonywac¢ swdj
arzad i wzadnym wypadka zrzcesie go nic mogli. Analogiczne
stosanki spotykamy we wszystkich innych warstwach spotecznych.

Na grozach takich to organizacji prowincjonalnych pow-
stato panstwo patrymonjalne, w szczeg6lnosci panstwo Frar«
konskie. Panstwo to bylo roonarchjg absolatng, t. j. wiadza
krolewska byla nieograniczona. Wytworzyto sie co do niej po-
jecie, ze jest patrymonjalna i stad pochodzi nazwa parnstwa
patrymonjalnego. Rezaltatem tego miedzy innymi bylo, ze na-
stepstwo na tron bylo arcgalowane prawno-prywatnymi przepi-
sami spadkowemi. Wobec tego: i) kobiety byly wyklaczonc od
dziedziczenia trono tak, jak wogoble wyklaczonc byly od dzie-
dziczenia nierochomos$ci; 2) mezczyzni z dynastji panojacej,
pozostajagcy ze sobg w tym samym stopnia pokrewienstwa,
mieli wszyscy jednakowe prawo do korony. Stad czeste po-
dziaty monarchji Frankonskiej. Istnieje kontrowersja, czy po-
dziat ten nalezy awaza¢ tylko za podziat administracji przy
zachowania idei jednoSci panstwa, czy tez monarchja Fran-
konska w zapcinosci byla podzielona na szereg poszczeg6lnych
panstw. Przewaza raczej to dragie zdanie. Ostatecznie po wy-
gasniecia /“erowingbw cata monarchia jest skapiona w reka
kroldw z dynastji Karolingébw. Dopiero traktat z Verdan miat
znowa wprowadzi¢ podziat panstwa Frankonskiego.

Co do organizacji wladzy centralnej panstwa Frankonskiego
nalezy w szczegélnoSci zaznaczy¢ co nastepajc: 1) Krol



miai petna lotadze sqdo»nicza i mdgt sam osobiscie rozsadzié¢
kazda sprawe (t. zw. sady in palatio), j*k réwniez kazdy
mogt sie odwota¢ do niego od wyroka sédziego w razie jaw-
nego sprzeciwienia sie sedziego zasadzie sprawiedliwosci. Na-
tomiast apelacji w dzisiejszem tego stowa znaczenia nie znano.
2) Krol miat petna wiladze astawodawcza wydawal astawy pod
postacig t. zw. kapitalarzy. 3) Bezpo$rednimi doradcami kréla
byli arzednicy kancelaryjni i patacowi. Sancelarje krolewskie
Orzadzone byly na wzér kancelarji dawnych rzymskich pretek-
tow. Na jej czele stat kanclerz (cancelarias). Geneza arzedni-
kow patacowych byli dostojnicy, ktérych spotykamy jnz przy
kréla plemienia germanskiego, Sa to np koniaszy, cze$nik,
podskarbi, oraz najwazniejszy z nich majordomas. Pod koniec
dynastji Aerowingéw godno$¢ ta stata sie dziedziczng w rodzic
Karolingéw, ktorzy ostatecznie mieli asang¢ dynastje Aero-
wingoéw, zagarnag¢ korone krolewska | rzadzi¢ panstwem Fran-
koftskim, jako dynastja Karolingéw. Karolingowie zniesli arzad
majordomasa. 4) Dawne wiece germanskie stracity wszelkie
znaczenie i zredakowaty sie do dorocznych przeglagdow wszyst-
kich obowigzanych do stazby wojskowej—t. zw. pola marcowe
za Aerowingdéw, majowe za Karolingéw. Karolingowie zaczeli
zwoltywaé innego rodzaja zgromadzenia, mianowicie t zw. pla-
cite, t.j. zjazdy wszystkich arzednikéw parstwa Frankonskiego.
Placita odbywaly sie zraza sporadycznie, od czaséw Karola
Wielkiego jednak byly zwotywane systematycznie dwa razy do
roka.

8 2, Clstroj administracyjny i sadowniczy monarchji
Frankonskiej.

Aonarchja Frankonska podzielona byta na hrabstwa, kt6-
rych tcrytorja odpowiadaty dawnema rzymskiema c¢i™?itas. Na
czele hrabstwa stat arzednik zwany hrabig (comes, grafld);,
mianowany przez kréla i we wszystkiem od niego zalezny. Do
pomocy miat setnikbébw (centenarias) i rownoczesnie byt sedz'a.
Sady sprawowat podobnie jak wdawnem plemienia germanskiem
t. j; w pewnych oznaczonych porach roka wespdt z wybranymi
przez lad ,,Rachimbargami®, przyczem wyroki wprawdzie nic
masiaty by¢ zatwierdzane, jak w plemienia starogermanskicm,
przez wszystkich zebranych tadzi wolnych, ale w kazdym razie
byty przez nich okrzykiem przyjmowane do wiadomosci. Karol
Wielki wprowadzit tataj nastepajgcc reformy: i) zamiast ra-
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chimbarpéw astanowit t.zw skobindw mianot»anych przez hra-
biego; 2) odgraniczyt S$ciSle kompetencje hrabiego i setnika,
przeznaczajac przed sqdy pierwszego wszelkie sprawy wazniej-
sze t. zw. caasae maiores, a za$ drogiego—sprawy drobniejsze
caosae minores. Odtqd hrabstwo podzielone byio na centeny, na
czele ktdrych stali setnicy—centenarjosze. Zraza przez pewien
czas otrzymali sie ksigzeta (doces), jako naczelnicy szczepdw
poszczegblnych | posrednicy miedzy hrabiami i krolami. Gso-
neli ich zewszad Karolingowie, zjawi¢ sie za$ midi z powrotem
w czasie opadko parnstwa patrymonjalnego. Natomiast coraz
bardziej zaczynata sie wyksztatlca¢ instytocja t. zw. missow.
/lissowie byli to orzednicy, najczesciej jeden biskop i jeden
hrabia, ktorych krol wysytat dla kontroli hrabiéw do poszcze-
golnych terytorjow panstwa. Kissowie zraza wysylani spora-
dycznie od Karola W. stali sie instytocjg statg. Fanstwo po-
dzielone zostato dla celow tej kontroli na okregi. Okreg taki
zwano roissaticiom. Odrebny byt nieco ostr6j margrabstw za-
kfadanych na granicach panstwa, na terytorjach $wiezo zdo-
bytych, dla celéw obronnych. Na czele margrabstwa stali mar-
grabiowie, ktérych kompetencje byly bardzo rozlegte. Im pod-
legaja borgrabiowie t. j. komendanci poszczeg6lnych grodéw
warownych. Po przez margrabstwa miat ostrdj frankonski
wptyw na poOzZniej powstate sagsiadojagce panstwa np.: Polske,
Czechy i Wegry.

§ 3. Ustroj gospodarczy i finansowy panstwa Frankon-
skiego.

W epoce wedrowek lodow wytwarza sie pojecie wiasnosci
rodzinnej na miejsce wiasnosci rodowej. Odtad wiec nie caly
ré6d ale rodzina t. j ojciec i jego dzieci byly wkascicielami
nicrochomosci. Witasno$¢ rodzinna jest przejsciem do wiasnosci
indywidoalnej, ktora joz w VI wieko wszedzie byla wyksztat-
cona, na wzor pojecia wiasnosci o Rzymian. Jednak spotykamy
sie z pewnemi pozostatosciami dawnego stano rzeczy t j wiasnosci
rodowej lob rodzinnej, i“ianowicic t. zw. ius propingoitatis
ograniczata wilasno$¢ o tyle, ze na podstawie tego prawa jed-
nostka nic mogta pozby¢ sie swej z emi bez zezwolenia swych
krewnych (propingoi). Wytworzenie wlasnosci rodzinnej stoi
w zwigzko z tern, zc krdl po podbicia nowych terytorjow awa-
zajac sie za wiasciciela catej zdobytej ziemi oddawat poje-
dyncze jej kawatki rodzinom.
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Najczesciej rodzina dostawata jeden +tan t. j. okoto 30
morgow. tany droga dziatdbw i t. p. rozdrabnialy sie coraz
bardziej. Tema procesowi rozdrabniania si¢ ziemi towarzyszyt
proces wrecz przeciwny — powstania wielkiej wiasnosci. Naj-
wiekszym wiascicielem ziemi byt krol, nastepnie kosciot i kla-
sztory, nareszcie coraz wiecej tadzi moznych zaczeto skapiad
w swoich rekach najczeSciej droga darowizny krélewskigj
olbrzymie posiadtosci ziemskie. Takie wiosci {\?iltae) rozpadaty
sie na 3 czesci: |) obszar pozostajacy pod bezposrednim
zarzagdem t. zw. mansi indominicati, obszar odda y pod
oprawe czynszownikéw» ktérzy skiadali wiascicielom co roka
pewne opftaty w natarze t. zw. mansi censaales, 3) bagna,
pastwiska i lasy, z ktorych cata wtos¢ azytkowata wspdlnie
t, zw. marca. Podziat ten stat w zwigzka 2z panajacym wow-
ezas systemem gospodarstwa natarainego, ktdre w przeciwien-
stwie do wymiennego polega na zapetnej samowystarczalnosci
danej wilosci, tzn., ze wtos¢ prodakaje sama wszystko co jest
konieczne do jej azytka We Wioszech otrzymato sie po apadka
Rzymskiego panstwa gospodarstwo wymienne, ale asitowania
Karolingéw, aby je przeszczepi¢ do péinocnych krajow Fran«
konskich bardzo powolne dawaly rezaltaty. System gospodar-
stwa natarainego, jak i wogole calg organizacje Gwczesnej
wsi najlepiej poznajemy z tak zwanego capitalare de \?illis, wy«
danego dla wiosci krélewskich. Z niego wynika, ze we wilosciach
krolewskich byto prowadzone gospodarstwo trojpolowe. Czes¢
ladnosci niewolnej zajmowata sie rzemiostami, tworzac przy
kazdej wiosci osade przemystowa, a kierownikiem gospodar-
stwa w kazdej wilosci byt specjalny arzednik — wiodarz
(\?iUicas). Z poczatka przypaszczano, ze capitulare de \?illis
byt wydany przez Karola W., ze wszystko powyzej przytoczone
po raz pierwszy wprowadzat i miat dla dalszego rozv\?oja
gospodarstwa w panstwie frankonskiem epokowe znaczenie.
Pojecia te obalit aczony Ddpsch, ktéry wykazal, ze capitalare
dc «illis wydany byt przez Ladwika Poboznego i ze rcgalowat
tylko istniejacy stan rzeczy. Nic jest wiec "capitalare de \?illiss
zadng przetomowg datg. ¥ kazdym jednak razie jest on
pierwszorzednem zrodiem dla poznania stang gospodarstwa
wiejskiego w panstwie frankonskiem.

Wobec tego stang gospodarczego gtownemi dochodami
kréla byly: 1) dochody z ogromnych wiosci krolewskichf



- 12

2) opiaty sadowe, ktore Pyty gtowng karg za wystepki, a kto-
rych jedng trzecig cze$¢ pobieral sedzia, co stanowito jego
wynagrodzenie, a dwie trzecie szty do skarba kréla, 3) rckwi-
zycje w natarze, a szczegOlnie dostarczanie zywnosci dla
armji t. zw. fodram, jak rowniez utrzymywanie krola i jego
dwora w czasie podrozy. Przy tern zaznaczy¢ nalezy, ze
panstwo frankoriskie nic miato statej stolicy, 4) dary sktadane
przez poddanych rcgalarnie, co byto starogermenskim zwycza-
jem. Natomiast asitowania krélow frankonskich aby otrzymac,
wzglednie przywrécié dawny system  podatkowy rzymski —
bardzo stabe tylko dawatly rezoltaty, 5) Inny wazny dochdd
skarba nawiaza¢ mozna do tradycji rzymskiej — sg to t. zw*
regalja, to znaczy prawa wytacznie dla monarchy zastrzezone,
jak np. prawo nakladania cet i myt (t. j. optat wewnetrzych
przy przebywania mostdw, drog i t,p.), bicie monety, optaty
targowe i t.d. Natomiast watpliwg jest rzecza, czy jaz w tej epoce
wyrobit sie monopol goérniczy monarchy, t. zn. prawo poszaki"
wanta mineratbw we wnetrza ziemi.

§ 4. Obowigzki ladnosci wobec panstwa i podziat na
stany.

Oprécz wyzej wymienionych obowigzkéw natary finanso-
wej masiata ponosi¢ ladno$¢ wobec panstwa nastepnjgcc
ciezary; i) t. zw. manera t. j. obowigzek robocizny przy
badowie grodéw, przy robotach koto drég i mostéw i przy
przenoszenia poczty krélewskiej, 2) obowigzek policyiny”
polegajacy na tern, ze wszyscy byli obowigzani do $cigania
przestepcow, 3) obowigzek sadowy, polegajacy na tern, Zze
wszyscy wolni raasieli sie zjawiaé na posiedzenie sgda.-Wtacz-
nosci z zaprowadzeniem podziata sgdowego na caasae maiores
i caasae minores — Karol V. =zarzadzit, ze obowigzek ten
cigzy na ludnosci jedynie w odniesienia do saddéw dotyczgcych
caasae maiores, 4) obowigzek wojskowy, dotyczacy rowniez
catej ladnosci wolnej. Z rozkaza monarchy obowigzywat
on wszystkich #tadzi wolnych bez Zzadnego ograniczenia.
Jednak od czas6w Karola Wielkiego obowigzanymi byli stawié
sie tylko ci, ktorzy posiadali wiecej niz 4 tany, nadto stazba woj-
skowa niemogta trwac djazej, niz sze$¢ tygodni. Ci, ktorzy
posiadali mniej, niz trzy fany masicli razem 1{gczy¢ sie
i wspolnym kosztem wystawic jednego zoinierza. Dzieki tema
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obowigzkowi powstaty armjc  picrszc, bedace poczatkowo
podstawa militarng monarchow frefikonskich.

Ladnos¢ panstwa frankonskiego byfa podzielona na stany
t. zn. grapy spoteczne wyodrebnione nictylko swym zawodem»
ale takze przez to, ze posiada kazda odmienne potozenie
prawne i polityczne, odmienne wobec panstwa prawa i obo*
wiazki. Stany w panstwie frankonskiem sa nastepajgce: 1) la-
dzie wolni, ktérych jednak wolno$6 zawsze byla ograniczona
bezwglednem poddaniem sie woli krélewskiej. W obrebie stang
fadzi wolnych zaczeta sie wytwarza¢ szybko arystokracja,
ktora zraza byla arystokracja de facto, lecz niebawem przek-
sztatcita sie na arystokracje dc iarc t. j. stata sie odrebnym
stanem, a to dzieki immanitetom, senioratom i przeksztatcenia sie
arzeddw w dziedziczne, 2) Czynszownicy powstali z catego
szerega elementéw, a mianowicie: a dawnych rzymskich ko-
lonéw, b) dawnych germanskich htéw, c) wyzwolonych niewol-
njkow, d) fadzi ktorzy dobrowolnie oddawali sie w stazbe,
jako czynszownicy. Ci ostatni rekratowali sie najczesciej
z drobnych wiascicieli ziemskich. Czynszownicy zamieszkiwali
we wsiach (t. zw. mansi censaales), z ktorych mieli sktadac
optaty w natarzc panom. Dzieki za$ instytacji imma-
nitetow staja sie oni pod wzgledem prawnym od pana zawi-
stymi, 3) Niewolnicy otrzymywali sie nadal w znacznej liczbie,
jakkolwiek ich potozenie byto nieco lepsze dzieki asitowaniom
kosciota.

Odrebng grape w ladnoSci panstwa frankonskiego byli cu-
dzoziemcy, ktérzy tylko o tyle pozostawali pod opiekg prawa,
o ile nad nimi byfa rozciagnieta specjalna opieka ze strony
krolewskiej. Dotyczy to w pierwszym rzedzie zydow. W zamian
za opieke obowigzani byli sktada¢ do skarba krélewskiego
pewng daning, skad poOZniejsza nazwa ser\?i camerae. Nadto
spadkobiercy po zmartych cadzoziemcach masieli sie okopy-
wac, o ile nicchcicli, aby panstwo zagarneto ich schede.

8 5. Zaczatki astroja ieodalnego w panstwie irankon-
skiem.

V panstwie frankonskiem wyksztatcit sie szereg instytacji,
ktérych rozpowszechnienie i dalsza ewolacja miata przeksztat-
ci¢ astroj patrymonialny w feodalny. Instytacjami takicrai sg*.
1) immanitety, 2) senjorat i wasalswo, 3) bencficiam 4) prze»*
ksztatcenie sie arzeddéw z czasowych w dziedziczne.
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Prof. Estreicher ~ swoich wyktadach podaje nastepcrjacc
definicje:

ad 1) nazwa i pojecie immaniteta jest rzymskie. Immn-
nitetem (immanitas ab introita indicis) nazywano a rzymian
przywileje, jakie posiadaty dobra, nalezgce do skarba monar-
szego tej treSci, ze arzednikom pablicznym, w pierwszym
rzedzie sedziom, nie wolno bylo w ich obreb wkraczac
tak, Ze w czynno$ciach swoich odnosnie do ladnosci tam
zamieszkajacej masieli sie wyrecza¢ arzednikami administra-
jacymi te dobra. W panstwie frankoriskiem zmieniono znacze-
nie i rozciggtosC przywileja immanitetowego. Jaz za i“erow-
wingéw, a w coraz wiekszej mierze za Karolingbw bywajg
obdarzane imraanitetami przedewszystkiem te dobra, ktore
z majatka krélewskiego zostaty nadane kosciotom, ale réwniez
i na rzecz Swieckich panéw szafajg nimi pdzniejsi monarcho-
wie. Wielki wiasciciel atrzymajgc taki przywilej ma prawo
do posrednictwa miedzy hrabig, a swoimi czynszownikami.
Pan zastepaje ich przed sadem hrabiego, pan a nic hrabia
ma egzekwowa¢ z nich ciezary panstwowe i sgdowe. Nieba
wem, jak sie zdaje jaz w wieka VII znaczenie immanitetow
jeszcze wiecej sie rozszerzyto. Pozwolono panom, aby tam,
gdzie chodzi o drobniejsze sprawy, caasae minores, pomiedzy
dwoma czynszownikami pana podlegtymi, pan mdgt sam
wydawa¢ wyrok bez wytaczania sprawy przed sad. Tylko
wiec w sporach z obcymi i w wszystkich caasae maiores czyn-
szownicy podlegali nadal hrabiom, ale i to za po$rednictwem
swoich pandéw. Swoja za$ wiladze sadowg wykonywat pan nad
czyszownikami za pomocg osobnego arzednika, zwanego
ad\?ocatas (\?ogt, wojt). Karolingowie asitaja zachowacé wptyw
na nominacje wéjta. Usitowania jednak spelzty na niczem.
W ten sposeb ladno$¢ zamieszkajgca terytorjam obdarzone
immanitetem, zostaje wylaczona z pod bezposredniej wiadzy
krolewskiej, a posrednikiem miedzy nig a arzednikami kré-
lewskimi stajg sie panowie. Instytacja immaniteta byla wogoie
mozliwg dzieki pojecia patrymonjalnosci wiadzy krélewskiej.
Wobec tego, ze wiadza krolewska achodzita za prywatng wia-
sno$¢ monarchy — bylo mozliwem, Zze monarcha cze$¢ swej
wiadzy darowywat pojedynczym jednostkom w formie przywi-
lejow. W dalszej ewolacji wiadza panéw nad ladno$cig zarnie-
szkajgcg ich dobra, miata rosng¢ coraz bardziej, az z nasta-
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nicm epoki fcodalncj miata rozciggng¢ sie takze i na caasac ma-
iores (t. zw. bannas iadicelis). Taki Jest poczatek sgdownictwa
zwierzchniego w epoce fcodalnc;j.

ad 2) Wasalami nazywano osoby, szakajgcc a wielkich
pandéw opieki i otrzymania, w zamian za co poddajace sie pod
ich wladze i zobowigzojacc sie do wszelkich postog na rzecz
pana, ktory przybierat miano seniora. Poczatkowo sg wasalowic
stozebng czeladzig, zyjaca na dworze wicikiego pana na wz6r
antroscionato, t.j, drozyny starogcrmanskicj. Wwzigzko jednak
z walkami z i”~aorami hiszpanskimi, z powoda niewystarczal-
nosci armji pieszej i konieczno$ci otworzenia jazdy, instytocja
wasalstwa sie rozrasta. /Tonarcha zamiast otrzymywac nielicz-
ng drozyne rycerskg przy swoim dworze, pragnie mie¢ na
swoje zawotanie wasali na catym terytorjum panstwa i, aby
osiggna¢ ten cel, zamiast otrzymywac ich na swoim dworze —
nadaje wasalom dobra ziemskie. Odtad stosonck kréla do wa-
sali przedstawia sie w spos6b nastepo acy: wasal otrzymoje
ziemie | jest otoczony specjalng opieka krélewska, w zamian
za co obowigzany jest wobec kréla do bezwzglednego posta-
szenstwa i stawiania sie na kazde jego zawotanie ,konno
i zbrojno“. Na wzor kréla, na tych samych waronkach zaczy-
najg stara¢ sie o orszaki wasaléw takze i mozni panowie.
Z czasem wytworzyto sie pojecie, ze tacy mozni senjorowic sg
wasalami krélewskimi. W ten sposéb powstat zaczatek poz-
niejszej hierarchii lennej. Gdy krél wzywat takich senioréw do
petnienia stozby wojskowej byli oni obowigzani stawiaé sie ze
swoimi wasalami, z drogiej jednak strony krdl niemiat prawa
wydawania zadnych rozkazéw bezposrednio tym drogorzednym
wasalom. W ten sposéb zwigzek catej warstwy lodnosci zostat
z monarchg zerwany pod wzgledem wojskowym.

ad 5) pod beneficiom rozomiano dobra ziemskie, ktdre
monarcha nadawat najcze$ciej dozywotnio jednostkom do ozyt’
kowania. W momencie, kiedy wasalstwo wyksztatcito sie w in-
stytocje ogdlnopanstwowg i wasalowie otrzymali ziemie, zasto-
sowano do tego procederd instytocje beneficiom. Dobra te
otrzymywat dozywotnio, szybko jednak zaczynato sie wytwa-
rza¢ zasada, ze po ojca powinien oddziedziczy¢ beneficiom
syn, o ile tylko zlozy przyrzeczenie petnienia stozbw wojskowej-
W ten sposob beneficia staty sie de facto dziedzicynemi, toro-
jac droge zasadniczej instytocji epoki fcodalncj mianowicie lenno.
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ad 4) Wszystkie niemal arzedy monarchji patrymonjalnej
bylty z poczatka na v»zér rzymskich rozdawane czasowo, jaz
jaz jednak od VIII wieka zaczynajq te arzedy Stawac sie
nietylko nienaraszalnemi, ale nawet dzicdziczncmi. Odnosi sie
to w pierwszym rzedzie do arzeda hrabiego.—Jezeli sie zwa-
2y, ze jedne i te same rody otrzymywaty od monarchéw naj
wieksze beneficja, obdarzane byly immanitetami, mialy naj-
wieksze orszaki wasali i w ich obrebie dzicdziczncmi byly
arzedy w danej okolicy, dopiero mozna zrozamieé, jak potezna
arystokracja wytworzyla sie w panstwie frankonskim i jak
a schylka epoki patrymonialnej ostabiona byla wiladza kré-
lewska.

§ 6. Zrodta prawa w epoce patrymonialnej.

Germanowie po podbicia terytorjam dawnego panstwa
rzymskiego znaleZli si¢ wobec ladnosci rzymskiej, ktéra dotad
byla r?adzona prawem rzymskiem, stojacem na poziomic bez
zadnego poréwnania wyzszym od zaczatkow prawa german-
skiego. Zachodzito wiec pytanie, jakie stosanki zapanaja mieg-
dzy prawem germanskicm, a prawem rzymskiem. Germanowie
stali na zanadto niskim szczebla kaltary, azeby mogli przyjaé
prawo rzymskie, z drogiej strony podbita ladno$¢ dawniej rzymska
nie odraza do tego stopnia zlata sie z barbarzynskimi najezd-
cami, azeby modz zzyC sie z ich zwyczajami prawnymi. Z ko-
niecznosci wiec powstat daalizm praw i w kazdem panstwie
szczepowem  germanskicm obowigzywato szczepowe prawo
germanskie i prawo rzymskie, jakkolwiek w postaci zepsatego
t. zw. rzymskiego prawa ladowego. Przy rozpoczecia kazdego
procesa sedzia zapytywat strony: ,,Qoo lege professases \?i\?erc“-~
(wedtog jakiego prawa zyjesz). Strony masiaty adowodni¢, ze
pochodzg z takiego lob innego szczepa i na tej podstawie mia-
ty prawo zada¢, zeby wedtlug prawa danego szczepa byly sg-
dzone. Bylo to t. zw. professio iaris, a tego rodzaja spos6b
postepowania nazywamy zasadg stosowania prawa o0sobistego
w przeciwienstwie do zasady terytorjalnosci, wedtog Kktorej,
wszystkie osoby w danem panstwie podlegte sg jednemo i tema
samemo prawa panstwowemo. W ten spos6b o ile strony to-
czace proces byly rzymianami, sadzone byly wedlog prawa
rzymskiego, a o ile za§ germanami—sadzone byly wedtag daw-
nego prawa szczepowego. Gdy nastepnie rzymskie prawo lo-
dowe zaczeto zanika€, zasade osobowosci prawa stosowano na-
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dal \» odniesienia do catego szerega szczepOw, ktére w te|
poZniejszej epoce wchodzity wszystkie jaz w sktad aniwersalnej
monarchji francaskiei. Tak wiec np. hargandczyk miat prawo
hy6 sadzonym w krajg longobardow wedtag prawa hurgand-
skiego. Odnosi sie to oczywiscie tylko do prawa prywatnego.
Prawo panstwowe i “»szelkiego rodzgja przepisy administracyjne
byty w obrebie catego panstwa jednakowe. Pomniki astawo-
dawstwa, ktére dochowaty sie do naszych czaséw z owej epoki,
dzielimy na dwie kategorje: leges barbaroram i leges romanae
barbaroram.

Pod leges barbaroram rozamiemy zbiory zwyczajowego
prawa germanskiego. Sg pracg osoby prywatnej, spisajacej
wylgcznic prawo  zwyczajowe, albo skompilowaniem przez
osobe prywatng prawidet prawa zwyczajowego z rozporzadze-
niami wiadzy, albo tez pracg arzedowa, czyli astawg. Takich
leges barbaroram, spisajagcych prawa poszczeg6élnych szczepow
znamy  jedenascie: i) Lex Salica Prancoram, 2) Lex
ripaarioram, 3) Lex Prancoram Chamadororam, 4) LexAleman-
noram, 5) Lex Baia\?ariam, 6) Lex Saxonam, 7) Lex Anglo-
ram ct Tharyngoram, 9) Lex Bargandiorara, li) Lex Longo-
bardoram. Leges te polecit Karol Wielki poprawiC i azapetniC
i powtdrnie opablikowaC. Sgto t. zw. leges emendatae. Niektd-
rych, wiec leges posiadamy podwojne rekopisy — z czasOw
z przed rewizji Karola W. i z czasébw po emendowania. Naj*«
wazniejszym z pos$réd tych pomnikéw prawa jest Lex Sakca
Prancoram, jako prawo szczepa panajacego i jedno z najw-
czesniej powstatych (poczatek wieka M)> dzieki czema lex ta
miata na rozwo0j prawa w epoce patrymonjalnej bardzo wielkie
znaczenie.

Leges romanae Barbaroram m—sg to wyciaggi z prawa
rzymskiego dokonane przez monarchow germanskich dla swych
poddanych rzymskich; zawierajg one t. zw. rzymskie prawo
lodowe (Romisches \?algar Recht) t. j. spopalaryzowane i zep-
sute naleciatosciami germanskiemi prawo rzymskie w takiej
postaci, w jakiej ono obowigzywato dla podbitej ludnosci
rzymskiej przed jej definitywnem stopieniem sie z najezdcami.
Najdawniejszym z tych wyciagd,”" jest edykt Teodoryka, wydany
dla ludnosci rzymskiej panstwa Ostrogotéw. Najwazniejszem
za$ jest lex Romana visigotoram t. zw bre\?iariam Alaricaro,
ogtoszone przez Alaryka Il. Jest to nieudolna przerdbka in-
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stytacji Gaja skompilowanych z catym szeregiem innych Zré«
det prawa rzymskiego i z mndstwem naleciatosci german-
skich.

Obok dawnego prawa szczepowego germanskiego powsta -
lego droga zwyczaja, co do ktérego dziatalno$¢ kroli ograni-
czata sie na spisywania go i ewentaalnem poprawiania i aza-
petniania, oraz coraz bardziej zamierajgcego rzymskiego prawa
lodowego, coraz bardziej sie rozwijata dziatalnos¢ astawodaw-
cza monarchéw frankonskich. Clstawodawstwo to dotyczy
w pierwszej mierze prawa pablicznego; niektére jednak z po-
$rod ustaw opublikowanych przez monarchow wkraczajg w dzie-
dzine prawa prywatnego. Te ostatnie byly to najczesciej
azapetnienia  poszczegblnych  legam. Odnosity sie  wiec
do panstwa frankonskiego, lecz tylko do tych okolic, w kté-
rych obowigzywata dana lex. O ile bowiem pOd wzgledem
administracyjnym cate panstwo frankorskie byto zunifikowane,
to, jak z powyzej powiedzianego wynika, pod wzgledem prawno
prywatnym terytorja zamieszkate przez poszczegblne szczepy
zachowaty odrebnos¢. (Istawv krélewskie wydawane byly pod
postacig kapitularzy. Kapitularze dzielg sie zwyczajnie na ka-
pitularze duchowne, — traktujgce o sprawach kos$cielnych i na
kapifularze Swieckie, dzielone na -capitularia legibus addenda
i capitularia per se scribenda. Qezony Boretius, a za nim
Sohm starali sie ten podziat w ten spos6b uzasadni¢, ze capi-
tularia legibus addenda miaty zawieraC tylko takie rozporza-
dzenia, ktérych przeznaczeniem byto albo zmieni¢, albo uzu-
petnié postanowienie zawarte w leges. Tego rodzaju kapitularze
miaty dojs¢ do skutku na wiecu ludzi wolnych danego szczepu,
a wiec w sposob analogiczny do dawnego wiecu germanskiego.
Natomiast capitularia per se scribenda miaty dochodzi¢ do
skutku bez udziatu ludno$ci, wydawane bowiem byty samowolnie
(per se) przez monarche, bagdz to ponaradzie ze swoimi dygni-
tarzami, badZ to bez nich. Tres¢ ich obracata sie gtdwnie okoto
prawa politycznego i administracyjnego, ale tcZ i inne dzialy
prawne, karny, procesowy, prywatny—bywaty tutaj uregulowane
o ile monarcha pragnat, azeby byly obowigzujacemi na catem
terytorjum panstwa Frankonskiego. Na podstawie tego podziata
usitowat Sohm rozrézni¢ prawo krolewskie odprawa ludowego-
Tc teorje Boreciusza i Sohma nie utrzymaty sie. Dzi$ nie ulega
prawie watpliwosci, ze wszystkie kapitularze dochodzity do
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skutka jedynie na podstawie wiadzy astawodawczej krolcw-
skiej bez odziata loda, a mianowicie na dorocznych zjazdach
orzednikéw t. zw placitach, po zaciagniecia rady od arzedni-
kéw. Okrzyk lada nic miat innego ¢naczenia, jak przyjecie do
wiadomosci danej astawy i byt tylko forma 6wczesnej pabli-
kacji astaw. Wyzej wyszczegdlniony podziat na capitalaria
per SCscribenda ma znaczenie nie co do goniczy, lecz co do
tresci, a mianowicie, ze pewne capitalaria sa tylko azapetnic-
nicm praw szczepowych i odnoszg sie jedynie do terytor-
ibw danego szczepa, drogie za$ regalaja stosanki prawne
w catem panstwie Frankonskiem. Oprécz tych dwoch rodzajow
kapitalarzy nalezy odrdzni¢ capitalaria dc instractione misso-
=ram, bedace instrakcjami dla missow.

Kapitalarzy dochowata sie do naszych czaséw bardzo
wielka liczba, niektére z posrod nich dochowaty sie w zbiorach,
zebranych przez osoby prywatne. Tcgo rodzgjazbiorcm jest kolekcja
Ansegisa, dokonana przez Opata Ansegisa koto roka 850 na po-
lecenie Ladwika Poboznego. Natomiast kolekcja Benedykta Le-
wity jest fat zcrslwem. Falszerstwa takie zdarzajg sie czesto
i to nictylko w epoce patrymonjalnej, ale przez caly nieomal
czas wiekéw S$rednich. Byly one mozliwe dzieki Slepej wierze,
Jakg stojgca na niskim kaltarainym poziomie ladno$¢ przywig*
zywata do stowa pisanego. Falszerstwa takie moga byé dwo-
jakiego rodzaja; albo zawierajg one istniejgce przepisy prawne,
a falszerstwo polega na tern, ze prywatny aator podaje dang
prace, jako astawodawcze dzieto ktérego$ z monarchow (taka
jest kolekcja Benedykta Lewity), dragi rodzaj falszerstw idzie
dalej i fatszajc samag tres¢ prawa. Oczywiscie, jako zrodio po-
znania prawa danej epoki — posiadajg znaczenie w pierw-
szym rzedzie fatszerstwa pierwszego rodzaja-

Nareszcie, jako cenne Zzrédto do poznania stosankow
prawnych w epoce frankonskiej masimy wymieni¢ dokamenty
i formaty. Dokamenta dzielimy na pabliczne, t. j. krélewskie
i prywatne. Pomiedzy dokamentami krolewskimi masimy
rozrozni¢: 1) wyzej wspomniane Kkapitalarze, 2) dyplo.
mata, t. j. takie dokamenta, ktdre obejmojg nadania
pewnych aprawnien np. darowizny, doébr, przywileje i t.
p. 5 placita, t. j. protokoty z rozpraw przed sedziami
krélewskiemi, 4) mandata.t.j. polecenia, wydawane do arzedni-
kow. Dokamenty prywatne dzielimy na notycje, t, j. zapiski
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uskatccznianc przez osoby prywatne dla wiasnej pamieci z wy-
mienieniem np. odebranej ceny kapng — sprzedazy, granice
granta, przytomnych tema swiadkéw i t.p., oraz t.zw. cartac tj»
dokamenta dokonane w sposdb przewidziany przepisami praw-
nemi dla adowodnienia, Ze dany kontrakt zostat rzeczywiscie
zawarty. Jako rodzaj podrecznikdéw naaki prawnej pojawity sie
w epoce Frankonskiej zbiory format procesowych. Ze zbioréw
format frankonskich najwazniejszym jest zbior atozony przez
mnicha Aarkalfa pochodzacy z wieka YII.

CZESC 1.

Ustréj Francji od poczatku epoki feo-
dalnej do wybuchu rewolucji francuskiej.
ROZDZIAL | EPOKA FEODALNA.

8 1. Zasadnicze rysy astroja lennego.

stro] lenny wyksztatcit sie wcigga Xw. po Chrystasie dzie™
ki coraz wigkszema rozpowszechniania si¢ frankonskich insty-
tacji immanitetow, wasalstwa i beneficjam, jak réwniez dzieki
rosnacej anarchji w panstwie Frankoriskiem i nataralnej reak-
cji spoteczenstwa wobec tej anarchji. Ewolacje przyspieszyt
traktat w Verdén, oddzielajgcy od siebie Niemcy, Francje i Wio*
chy, oraz wygasniecie dynastji Karolingbw w cigga X wieka, tak
w Niemczech, jak we Francji. Oznakga apadka panstwa patrymo-
njalnego jest ponowne pojawienie sie arzeda ksigzat, jako na-
czelnikbw poszczegélnych terytorjow, ktore to arzedy stajg
sie dziedzicznemi na wzor hrabiowskich. Ostatecznie z poczat-
kiem XI wieka mozemy méwi(5 o zorganizowanym jaZz astroja
feodalnym.

Wedtag Esmeina zasadniczemi elementami astroja len-
nego sg: 1) grapa lenna i 2) zwierzchnictwo grantowe.
Ad. 1)Grapa lenna—to senjor i jego wasalowie. Pankiem wyj«
Scia dla grapy lennej jest lenno. Lenno to ziemia, albo prawo
réwnajace sie nierachomosci, adzielane przez jednostke, przy-
bierajagca miano senjora — drogiej jednostce, przybierajgcej
miano wasala, wzamian za pewne $wiadczenia. V ten sposob
zawarty zostat kontrakt miedzy tymi dwoma ladzmi, ale jego
znaczenie przerasta zakres prawa prywatnego. To co wasa-
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obiccajc seniorowi w kontrakcie lennym, sq to obowigzki nor-
malne obywatela wobec panstwa; senjor wobec wasala obowiga-
zaje sie do tych wiasnie rzeczy, ktére panstwo swoim obywa-
telom zabezpieczyé masi. Dowodzi to, do jakiego stopnia
w spoteczenstwie ieodalnem pojecie panstwa zostato zaciem-
nione. Senjor wchodzi w stosanek lenny do wyzszego od siebie
senjora, ten dragi rowniez, az sie¢ dochodzi do tego, ktdry nie
jest niczyim lennikiem, t. j. do monarchy. Jest to t. zw.
hierarchja lenna. Ad 2. Zwierzchnictwo grantowe powstato na
skatek rozdrobnienia sie wladzy panstwowej. Wiadza przeszia
na poszczeg6lnych cztonkéw hierarchji lennej. Powstat caty
szereg godnosci, ktére byly dziedziczone w obrebie danych ro-
déw na podstawie tych samych przepiséw, co lenna, z ktércmi
najczesciej byly zwigzane. Niektére z tych godnosci powstaty
na skatek przeksztatcania sie arzedoéw w dziedziczne, jak np.
ksigzeta i hrabiowie, niektore powstaty spontanicznie w chwili
anarchji ’poprzedzajacej powstanie astroja lennego. Do tych
nalezeli wicehrabiowie i margrabiowie. Stoi to w #gcznosci
z tern pojeciem, ze ten, kto posiada zamek (castellam) przez
to samo posiada réwniez i wiadze na swojem terytorjam.
Wiasciciele zamkoéw przybierali o ile nie posiadali innych ty-
tatbw — tytal barona. To spontaniczne nabywanie godnosci
w pewnym momencie miato astaé. Staly sie one elementami
hierarchji  lennej. Jako najwyzsi w tej hierarchji, bezpo-
Srednio od krola zawisli byli ksigzeta i hrabiowie. Na dragiem
szczebla margrabiowie, niektérzy z posréd hrabidéw, trzeci za$
szczebel stanowig baronowie od ktérych zawisli byli drobni
wasalowie. Kazdy =z nich posiadat na swojem terytorjam
zwierzchnictwo grantowe w mniejszym lub wiekszym zakresie.
Nawet najdrobniejszy wasal miat w stosanka do ladnosci wiej-
skiej, zamieszkajgcej jego dobra, powazne prawa zwierzchnie.
Tak wiec wiadza w panstwie feodalnem byla w zapetnosci roz-
proszkowana miedzy poszczegdlnych cztonkdw hierarchji lennej.

§ 2. Przepisy lenne.

Panktem wyjscia dla stosankéw lennych jest moment za-
warcia kontrakta lennego. Zawierano kontrakt lenny w sposob
SciSle przepisami prawnemi okre$lony, przez akt zwany ho-
magiam. Na podstawie tego kontrakta wasal zasiegat wobec
senjora caty szereg obowigzkéw: 1) winien ma byt stazbe woj-
skowg. 2) winien byt zasiada¢ w jego radzie, 5) winien byt
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Sie stawiaC przed jego sadem, 4) w pewnych szczeg6lnych wy-
padkach winien hyt ma ziozy¢ pewne daniny t. zw. pomoc
feodaing. Wzamian za to senjor dawai: 1) lenno w uzytkowa-
nie 2) winien hyi adzleli¢ ma opieki, 3) winien byl ma zapew-
ni¢ sprawiedl we sady ztozone z sedziéw réwnych ma.

Sankcja tych wzajemnych stosunkéw byla nadzwyczaj
energiczna. W razie jawnej zdrady ze strony wasala t. zw.
ielonji miat prawo senjor odebra¢ ma lenno, w razie za$ tyl-
ko prostego niewypetnienia obowigzkow wyptywajacych z kon-
trakta lennego, miat prawo senjor zajac lenno przez rok i je-
den dzien, i o lilc wasal przez ten czas obowigzkdéw swoich
nic wypehit, miat prawo odebra¢ ma w zapctnosci lenno. O ile
2a$ senjor nic wykonywat swoich obowigzkéw wobec wasala,
miat prawo wasal aniczalezni¢ sie od niego i stawat sie bez-
posrednim wasalem senjora swojego senjora, t. j. wyzszego
pana hicrarchji lennej. Lenno zraza bylo naddawane dozy-
wotnio, szybko jednak wytworzyta sie zasada, ze o ile tylko
dziedzic zmartego lennika ztozy homagjam i zaptaci t. zw. rc-
c\?iam ma prawo objaé w posiadanie lenno. Egzystowaty jednako-
woz co do lenna pewne specjalne przepisy spadkowe. Byto to
t. zw.: 1) prawo starszenstwa, polegajagce na tem, ze tylko
najstarszy syn miat prawo dziedziczy¢ lenno, miodzi za$ dzie-
dziczyli tylko 'U lab lenna i powstawali wobec najstarsze-
go w specjalnym stosanka zwanym frerage, 2) o ile kobiety
dziedziczyty lenno, senjor mial prawo rozkaza¢ dziedziczce
wyjs¢ zamaz, wzglednie zakazaé jej wyjSE¢ za kogo$, kogo so
bic nic zyczyt, w razie za$ nieastachania mial prawo ode-
bra¢ jej lenno, 3) w razie, jesli matoletni dziedziczyt lenno,
senjor na czas matolctnosci obejmowat lenno w posiadanie
i miat prawo czerpa¢ z niego zyski, dbajac tylko o atrzyma-
nie swego papila. Nastepnie wytworzyta sie zasada, ze opieke
te sprawajc najstarszy z roda lennika, ktory byt obowigzany
wykonywa¢ wobec senjora wszystkie te obowigzki, jakie len-
nik byl ma winien. Lenno bylo z poczatku nic pozbywalnc,
wobec jednak tego ze, coraz bardziej jednak wyksztatca sie
patrymonjalno$¢ lenna, ostatecznie lennik miat prawo pozbyé
sie lenna z temi jedynie ograniczeniami: i) jedng pigtg czes¢
kapng otrzymywat senjor, 2) nowonabywca byt obowigzany’
ztozy¢ senjorowi homagiam, 3) senjor mégt za zwrotem ceny
kapng przejaé lenno dla siebie z powrotem.
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Obok ziem posiadannych tatatem lenna, majg cztonkowie
hierarchii lennej ziemie tytatem wiasnosci, t. zw. majatki
allodjalne.

§ 3. Wojsko, sprawiedliwos¢ i skarb.

Wiadza zwierzchnia panoéw feodalnych objawiata sie:
1) w dziedzinie wojskowosci, 2) sadownictwo, 3) skarba.

Nd. 1). W panstwie feodalnem kazdy cztonek hierarchji
lennej w razie spora z kimkolwiek miat do wybora albo adac
sie na droge sadownictwa, albo rozpoczg¢ z nim wojne. Wojny
prywatne staty sie instytacja legalna, na skutek czego byly one
regalowane szeregiem przapisow. W szczegdlnosci kosciot pra-
gnat ograniczy¢ je o ile moznosci i wprowadzit t. zw. Pokoj
Bozy i t. zw, Rozejm Bozy. Pokéj Bozy polegat na tern, ze
pewne osoby, jak np. dachowni, podr6zni, kapcy, oraz pewne
rzeczy, jak np. dobra dachowne, miyny, zwierzeta domowe
byly wykiaczone z pod dziatania wojen. Rozejm Bozy polegat
na tern, ze nie wolno bylo toczy¢ wojny od $rody do ponie-
dziatka, w niektérych okolicach od soboty do poniedziatka.
Dopiero pod koniec epoki feodalnej wyksztatcita sie zasada, ze
o ile obie strony Ztozg uroczyste przyrzeczenie, ze nic ociekng
sie do wojny, a potem przyrzeczenie to ztamig, ta jest zbrodnig
karana $miercig. Wojny te byty mozliwe tylko dzieki obowigz-
kowi stazby wojskowej, wyptywajacej z kontraktu lennego.

INd. 2). V epoce feodalnej nalezy odroznié dwa rodzaje
sagdownictwa: sadownictwo feodalne i sagdownictwo zwierzchnie-
Sadownictwo feodalne odnosito sie tylko do tej czesci ludnosci,
ktéra byta objeta hierarchjg lenng i wyptywata z kontraktu len-
nego, mianowicie z tego jego punktu, w ktérym wasal sktadat
senjorowi przyrzeczenie, ze stawi sie na jego sady, — senjor
za$ obowigzywat sie, ze zabezpieczy wasalowi wymiar spra-
wiedliwosci przez réwnych jemu sedziow. W ten sposéb pow-
staty t. zw. sady réznych, iudicia perium. Sedziami byli rowni
podsadnemu hicrarcbji lennej, za$ jego senjor byt przewodni-
czacym sadu. Tak wiec n. p. baron byt sadzony przez baronéw pod
przewodnictwem np. hrabiego. Natomiast sgdownictwo zwierz-
chnie odnosito sie¢ do ludnosci wiejskiej,—zamieszkujgcej dobra
danego pana i wyksztatcito sie z frankonskich immunitetow.
Sprawowat je pan najczesciej nic sam, lecz za posrednictwem
nominowanych przez siebie urzednikow. Jedynie poczgwszy od
baronéw posiadali panowie pelne sgdownictwo zwierzchnie, t.j.
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takze odnoszace sie do tego rodzaja wystepkow, ktdre pocia-
galty za sobg kary hanbigce. Natomiast drobni wasalowie
w swych dobrach posiadali tylko sgdownictwo nad tern! spra«
wami, ktére w epoce patrymonjalnej obejmowano nazwe caasac
minores. W tej ostatniej postaci miato sie sgdownictwo zwierz-
nie zachowaé az do rewolacji francaskiej. /Ipelacja od wyroka
sgdownictwa zwierzchniego byla zupeinie nieznana W sgdow-
nictwie fcodalnem mogt sie zwraca¢ wasal do wyzszego pana
hierarchii lennej o ile jego bezposredni senjor nie wypetnit
obowigzku sgdowniczego, wyptywajgcego z kontrakta lennego
i nie zabezpieczyt ma sagdow réwnych jema. Natomiast apelacja
w dzisiejszem tego stowa znaczenia byfa nieznang.

Ad 3). Od ladnosci objetej hierarchjg lenng mieli prawo
panowie feodalni zada¢ $wiadczen materjalnych tylko w trzech
wypadkach, a mianowicie*, a) w razie wydania corki zamaz, b)
w chwili pasowania najstarszego syna na rycerza, c) o ile po-
padali w niewole i trzeba bylo ztozy¢ wykap. Natomiast mieli
prawo pobierania dochodéw od ladnosci, ktéra podpadata pod
ich sgdownictwo zwierzchnie. Dochody te mozna podzielié na
trzy kategorie: a) dochody z wymiera sprawiedliwosci  formie
grzywien sadowych, b) podatki bezposrednie, z ktorych naj-
wazniejszem jest t. zw. tallagiam (la taille), kt6rg byla obo-
wigzana aiszcza¢ cata ladno$é wiejska, c) podatki posrednie
w postaci catego szerega monopoli zarezerwowanych dla pa-
néw np. prawa otrzymywania miywlw, otrzymywanie cel,
sprzedawanie wina i t. p. Natomiast regalja posiadali tylko
najwyzsi lennicy korony, tak np. prawo bicia monety lab po-
bierania dochodow z wakajacych biskapstw.

8 4. Stany w panstwie feodalnem.

V panstwie fcodalnem wytworzyly sie nastepajgcc stany:
1) dachowienstwo, 2) szlachta, 3) ladno$¢ wiejska, 4j miasta.

Ad 1 Wszyscy, co otrzymali $wiecenia nalezeli do stang
dachownego, zorganizowanego wedtag przepisow prawa kano-
nicznego.

Ad 2, Szlachcicem w epoce fcodalncj byt kazdy cztonek
hierarchji lennej, oraz kazdy pasowany na rycerza Z poczatka
byta do$¢ znaczna tatwos$¢ wejscie w obreb szlachty, poniewaz nie
bylo ograniczen nadawania ienna cztonnom rodzin nicszlachec-
kich, oraz poniewaz kazdy rycerz mogt pasowac kogo$ drogiego
narycerza. Wcigga Xl wieka nastgpito jednak zamknigcie tego
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koia szlacheckiego. Odtqd na rycerza mogli pasowac jedynie
senjorowie wyzsi, poczawszy od barondéw. Nadanie za$ lenna
osobie stgna nieszlacheckiego nie pociggato za sobg jeszcze
ozyskania szlachectwa. Natomiast wytwarza sie prawo nhada-
wania szlachectwa przez list krolewski. Z owej epoki biorg
sie przywileje stanowe szlachty, mianowicie zwolnienie od
podatkdw i pewne przepisy procesowe i karne.

Ad 3. Ladno$¢ wiejska w ogromnej swej wiekszosci
byla w owej epoce w stosanka poddariczym wobec pandw.
Warstwa poddanych powstata ze zlania sie dawnych frankon-
skich czynszownikow 2z dawnemi niewolnikami. Niewolnictwo
w epoce tej zagineto zapeinie. Poddani posiadali zdolno$¢
prawng i co za tern idzie, mogli w przeciwienstwie do daw-
nych niewolnikéw zatozy¢ rodzine i mie¢ wiasne majatki.
Wszedzie jednak cigzyta na nich znaczne ograniczenia, byli
oni mianowicie przywigzani do ziemi (pézniej otarto sie wyra-
zenie giebae adscripti). Co do stopnia tego przywigzania
nalezy odrozni¢ trzy kategorje poddanych. Pierwsza kategorja
byla zwigzana z ziemig do tego stopnia, ze pod Zzadnym
warankiem nie wolno byto im jej opasci¢ i gdziekolwiekby sie
znalezli tego rodzaja poddani, wszedzie ich mégt $ciagnac
z powrotem pan pod swojg wiadze i Sciga ich, jako zloczyn-
cow. Draga kategorja poddanych mogta swobodnie opascic¢
terytorjam pana, gdziekolwiek sje jednak znaleZli, pozostawali
nadal w stosanka poddanym wobec niego i masieii wykonywac
na jego korzy$¢ te Swiadczenia, jakie cigzyly z regaly na
poddanych. Trzecia kategorja byla stosankowo w najlcpszem
potozenia, mogta bowiem zapetnie swobodnie opaszczaé tery-
torjam pana, jednak, zostawiajagc pana cze$¢ albo catos¢
swojego majagtka. Obok wszelkiego rodzaja podatkéw wyzej
wymienionych poddani masieii optaca¢ stale oznaczone samy
t.zw. capitaliciam oraz pewng liczbe godzin w tygodnia praco-
wac na grantach pana. Nareszcie tak pod wzgledem zawie-
rania matzenstw, jak i co do rozporzadzania majagtkiem na
wypadek $mierci, eigzyt na poddanych szereg ograniczen.
Mianowicie niewolno bylo poddanym zawiera¢ matzenstwa
z osobami nie bedacemi poddanymi tego samego pana. Mai-
zenstwo takie wprawdzie byto awazanc za wazne przez kos-
ciol, pan jednak za adzielone pozwolenie kazat sobie skiadac
specjalng optate, o ile za§ wbrew jego pozwolenia matzenstwo



26

tikic zostaio zawarte, miai prawo zagarna¢ caty majatek nie-
posiaszncgo poddanego. Co do rozporzadzenia majatkiem na
wypadek $mierci wytworzyla sic zasada, Zze po poddanym dziedzi-
czy pan. V praktyce wygladato to w ten sposéb, ze jeSli dzie-
dice zmzartego poddanego pragneli sta¢ sie wiascicielami jego
majatka — masicli ztozyé pano pewnag opfatg, a wiec co$
w rodzaja podatka spadkowego. Do pewnego stopnia zostato
to achylone przez wytworzenie sie droga ewolacyjng, dzieki
warankom ekonomicznym w jakich wioscianie zyli, komanizma
rodzinnego majatkowego a poddanych. Smieré ojca rodziny nic
pociggato za sobg przeniesienia sie wiasnosci, bo nadal rodzi-
na pozostata co do majatka wiascicielem Byto to jednakowoz
0 tyle mozliwe, o ile dziedzicami zmartego byly jego dzieci
1o ile w momencie jego $mierci zyly razem w komanizmic
rodzinnym. Poddanym byto sie oczywiscie przez arodzenie, po-
zatem jednak w cigga catej tej epoki widzimy wypadki dobro-
wolnego oddawania sie tadzi wolnych w stosanek poddanczy,
nadto mozna byto zosta¢ poddanym przez przedawnienie t.j.—
gdy przez pewien czas, najczesciej rok i jeden dzieri spetniato
Sie dobrowolnie obowigzki poddanego i za takiego sie acho-
dzito. Poddanym przestawato sie by¢ albo przez wyzwolenie,
albo przez przedawnienie t. j., gdy przez pewien czas acho-
dzito Sie bez protesta z niczyjej strony za czlowieka wolnego,
albo przez wstepowanie w stan dachowny. Obok ladnosci pod-
danczej zamieszkiwata rowniez wsie ladnos¢ wolna. Stanowisko
ladnos$ci wiejskiej wolnej bylo o tyle od stanowiska poddanych
lepsze, ze nie dotyczyly jej wspomniane ograniczenia przy za-
wierania matzenstw i przy rozporzadzania majgtkiem na wy-
padek $mierci. Pozatem rownato sie stanowisko wolnych tej
kategorji poddanych, ktérzy swobodnie mogli opaszczaé ziemie
pana, z ta jednak rdznica, Zc w takim wypadka, taki wolny
wioscianin nie tracit swego majatka na rzecz pana. Jak diago
jednakowoz zamieszkiwat terytorjam pana, tak dfago masiat
ponosi¢ wszelkie inne ciezary, jakie cigzyly na ladnoSci pod-
danczej Do tej ladnosci wiejskiej, tak poddanczej, jak i wol-
nej odnosito Sie sgdownictwo zwierzchnie pana.

Ad. 4). W epoce patrymonjalnej nie bylo wiasciwie miast
w dzisiejszem tego stowa znaczeniu, t. j. wiekszych skapieft
ladnosci, tradnigcej sie zawodowo handlem i przemystem
i wyposazonej w pewien samorzad. Zaczatkami miast w epo-
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ce petrymoniaincj — sg grody, \» ktorych najczesciej rezydo-
wat hrabia i biskap, i okoto ktérych odbywaty sie targi*
Karolingowie astanowili specjalnego arzednika, = majacego
rozstrzyga¢ spory wynikle na tle targow t. zw. iadex fori.
Z nastaniem epoki feodalnej miasta zostaty objete z poczatka
grapami lennemi, byly wiec podporzagdkowane panom feodaK
nym. Szybko jednak, czy to drogg otwartego banta, czy tez
drogg okladéw, zdobywaty sobie od panéw specjalne przywi-
leje, nadajace im rozlegte aprawnienia. Nowo zakladane mia*-
sta poczawszy od wieka XI| byly jaz odraza w tego rodzaja
przywileje aposazone. W ten spos6b w kornca XII wieka
wszystkie miasta francaskie posiadajg astréj odrebny, wyla-
majacy sie z pod og6lnej organizacji feodalnej. Rozciggtosc
swobod miejskich byfa bardzo rozmaita. Aozna jg scharakte-
ryzowa¢ jedynie podajagc minimom swobdd, jakie miasto
posiadato i maximam. Nalezy to rozumie¢ w ten sposéb, ze
zakres swobdd miejskich wachat sie w réznych miastach,
miedzy tern maximam i tern minimam. Gcnezol tych swobdd,
jak réwniez i astroja miast, jest zawsze przywilej, ktory
kazde miasto otrzymywato osobno. Jakkolwiek niejednokrotnie
te przywileje byly do siebie podobne, czesto bowiem na
jednym takim przywileja wzorowano szereg innych, ~ to
jednak dzieki tema. ze kazde miasto otrzymywato swdéj przy-
wilej odrebnie, zrozamialem staje sie, w jaki sposéb mamy
doczynienia z takg rozmaitoScig astrojéw miejskich Przy
minimam swobdd miasta miaty zastrzezong kwote Swiadczen
pienieznych, poza ktorg pana niewolno bylo pobieraé podat-
kow. Ladno$¢ miejska sadzona byla wedlag pewnych przepi-
séw prawnych, ktorych réwniez niewolno byto famaé. Nare-
szcie miasta posiadaty osobowo$é¢ prawnag, mogly na skutek
tego by¢ wiascicielami wszelkiego rodzaja débr, administro-
wac nimi i pobiera¢ z nich dochody. Przy maximam swobdd,
a jest to wypadek o wiele czestszy, miasta i) sprawowaty
sadownictwo w odniesienia do swojej ladnos¢i, 2) co za
sagdownictwem w owej epoce szto, posiadato wiadze astawo-
dawczg. V tern sposdb wyksztatci¢ sie miato bardzo rozwi-
niete prawodawstwo miejskie, 3) miasto miato prawo nakia-
dania podatkdw na swoich mieszkgncow, 41 prawo wstrzymy-
wania sity zbrojnej i toczenie wojen prywatnych. Aiasto wiec
byly osobg prawng wyposazong podobnie zakreslong wiadza
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panstwowg, co wyzszy cztonek hicrarchji lennej np. baron.
V panstwie feodalnem powstat wiec szereg odrebnych jakby
repablik mieiskich. Roéwna rozmaito$¢, jak co do zakresa
swobdd panowata rowniez t co do formastrojowych miejskich.
1) V gminach (commane) wiadza sprawowana byta kolegialnie
przez tawnikéw (eche\?in), na ktorych czele stat mer, obieral-
ny na pewien czas, najczesciej od jednego roka do dwdch
lat, przez og6lne zebranie wszystkich obywateli miejskich.
tawnicy ci byli réwnocze$nie wiadza sadownicza, administra-
cyjna i ostawodawcza. Geneza ich byli dawni frankonscy
scabinowie, ktérych w chwili azyskiwania przez miasto
przywileja — zrobiono z nominowanych obieralnymi. Ta forma
astrojowa trafiata sie najczejsciej w miastach o maximum
swobo6d. Droga forma astrojow miejskich przeszta do Francji
z Wioch. Spotka¢ jg mozna w szerego miast potodniowej
i srodkowej Francji. Je to t. zw. konsolat. Witadze sprawowali
konsolowie asystowani przez radnych, ktorzy mieli prawo
wskazywacé sami swych nastepcow, byleby ich wskazali z po-
miedzy radnych. Na skotek tego wiadza pozostawata w miescie
w obrebie jednych i tych samych rodzin t. j. patrycjata
miejskiego. Byta to wiec forma ostrojo miejskiego arystokra-
tyczna. 3) W miastach o minimom swebdd miejskich spotyka
Sie najczesciej orzednikow pana zw. ,,prevot”, oni mieli w swo-
im reko sadownictwo i administracje miejska. Wpltyw za$ la-
dnosci miejskiej objawita sie o tyle, ze najczesciej pre\?oci byli
zobowigzani zasiega¢ rady dobranych przez siebie doradcow
z posrdd lodnosci miejskiej, w wypadkach za$ szczegdlnie
waznych mieli sprawe przedtozyé og6lnemo zebrania mieszkan-
cOw miasta.

Cata lodno$¢ miejska obieta byla organizacjg cechow
i gild, ten bowiem byt tylko obywatelem miejskim, kto wyko-
nywat jakie$ rzemiosto lob trodnit sie handlem. Nie mieli wiec
obywatelstwa miejskiego szlachta i dochowni, jakkolwiek azeby
pozyskaé state pozwolonie mieszkanie w miescie, mosieli zobo-
wigzaé sie» ze beda szanowaé prawa miejskie.

Rozdziad 11 Aonarchja Francaska od XII — XVIII w.

8 i. Charakterystyka dziatalnosci krélow francaskich.

Dynastja Kapetyngow w chwili ocjecia korony w wieka X
nic miata wladzy innej ponad tg, jakg im dawato iCh wfasne
tcrotorjam t. j. hrabstwo Paryza. Cd poczatka jednakowoz
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Z nicaWagang konscnk\»cncjq i niezwykla wytrwato$cig dazyli,
monarchowie francascy do podwoéjnego cela: 1) do potaczenia
calego terytorjam Francyi w swoim reka i 2) do ztamania
instytacji feodalnych na swojem wilasnem terytorjam i przy-
wrdcenia w catej petni sity wiadzy krdlewskiej. Pierwsze z tych
zadan asitowali osiggnig¢é monarchowie francascy droga przy-
faczenia do swojego terytorjam wielkich lenn korony drogg
oktadéw, wojen, matzenstw i zagarniecia lenna w razie wy-
gasniecia dynasty! ksigzecych. Ostatnie wielkie lenna korony,
przytagczone do terytorjam krélewskiego byly z koncem
wieka XV ksiestwo Brctanji, a wieka XVI posiadtosci rodziny
Barbonow. Prowincje bowiem, o ktore powigkszyta sie Francja
w wieka XVII i XVIII jak np. Flandrja, Alzacja, Lotaryngja
zdobyte byty na sasiednich panstwach. Sg to wiec nabytki
innego rodzaja, niz azyskanie lenna wewnetrz Francyi potozo-
nych. Proces ten jednoczenia ziem francaskich w osobie krola
nalezy raczej do historji politycznej, natomiast przedewszyst-
kiem do historji astroja nalezy przedstawienie sposobéw
jakiemi krolowie tamali na swoich terytorjach instytacje feo«
dalfic i zorganizowali naczelne instytacje, opierajgcem sie na
wiadzy krélewskiej. Zaznaczy¢ nalezy, ze monarchowie mieli
o tyle alatwione zadanie, ze wielcy lennicy w obrebie swoich
terytorjow, na wzor kroli rowniez asitowali agrantowaé swojg
wihadze, niweczac instytacje feodalne, a wiec, gdy pdzniej
krélowie przy wspomnianym procesie tgczenia wielkich lenn
w swoim reka, zyskiwali takie lenny, zastawali tam jaz potowe
roboty dokonanej. /Monarchowie, ktérzy sie szczegbélnie przy spet-
nienia tego podwojnego zadania odznaczyli sie: Ladwik VI,
Filip Aagast, Ladwik IX Swiety, Filip Piekny

V agrantowania wiadzy krélewskiej bylo monarchom
francuskim nadzwyczaj pomocne prawo rzymskie, ktdre okoto
Xl wieka zaczynato sie we Francji rozpowszechnia¢. Dawato
ono przyktad zorganizowanej monarchji absolatnej, jaka byto
cesarstwo rzymskie, a przykifad ten nie mogt nie podziata¢ na
Srednowieczne amysty, sklonne awazaé prawo rzymskie za
najwyzszy wyraz doskonatoSci prawniczej. Uczeni w prawic
rzzmskiem, t. zw. legisci, byli gtébwnymi pomocnikami kréla
w jego dgzenia do agrantowania wiladzy.

Historja monarchji francaskiej dzieli sie zwykle na trzy
okresy: pierwszy okras konczy sie w wieka XllI — to mo”
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narchja feodaina; od XIll \»icka mamy do czynienia z monar-
chja amiarko\»ang, krol \x?zmacniat coraz bardzcj s\»ojg wia-
dze — byt jednak skrepowany szeregiem instytacji, jak np.
Astany generalne, jak rowniez rachowaé sie jeszcze ciagle ma-«
siat z potezng arystokracja; trzecim okresem nareszcie bytby
'— okres monarchji absolatnej, w ktorym krol, niczem nie-
skrepowany, rzadzi samowladnie. Podzial ten na trzy okresy
okresy jest o tyle dowolny, ze niezwykle tradno jest wynales¢
moment, w ktérym monarchja amiarkowana przemieni sie
w absolatng, w zbyt ewolacyjny sposéb przemiana ta sie do-
konata. Najlepszem dowodem trudnosci wynalezienia takiego
momentu jest fakt, ze jedni historycy datujg poczgtek monarchji
absolutnej od panowania Ludwika Xl, a wiec od polowy wieka
XV, drudzy za$ od panowania Henryka 1V, a wiec od konca
wieku XVI—to tez nowsi badacze historji prawa francuskiego
nie postuguja sie juz wspomnianym podziatem na okres monarchyji
umiarkowanej iabsolutnej, lecz caty okres czasu od konca epoki
icodalnej, az po rewolucje traktujg tacznie.

Niejednokrotnie bylo poruszane przez prawnikdéw staro-
francuskich, jak réwniez przez wspoétczesnych historykéw prawa;
problem czy mozna méwi¢ o czems, co by mozna okresli¢, jako
konstytucje monarchji francuskiej. Oczywiscie przy monarchji
absolatnej nie moze by¢ mowy o Kkonstytucji, w dzisiejszem
znaczeniu tego stowa. Widzimy jednak pewng liczbe praw
zasadniczych (les lois fondamentales dc la monarchie), ktérych
cechg byto to, ze kréolowi mimo calej peini jego wiadzy nic
wolno byto ich zmieni¢. Takicmi prawami byty:

l. Zasady dziedziczno$ci krolewskiej. W epoce feodalncj
korona nie byla dziedziczng, lecz monarcha byt wybierany
bezposrednio przez swoich wasali. Od poczatku jednak Kapc-
tyngowic dazyli do ustalenia dziedzicznosci, postugujac sie do
tego celu, t.zw. ,designatio* — to jest obiorem syna na kréla
jeszcze za zycia ojca, poczem nastepowata koronacja syna
tak, ze po S$mierci ojca syn jego wstepowat na tron jut bez
nowego obioru i bez nowej koronacji. W ten sposéb korona
przechodzita z ojca na syna w rodzic Kapetyngéw i nic dziw-
nego, ze po dwodch wiekach zanikto wsréd ludu francuskiego
przekonanie o obieralno$ci monarchy, a przeciwnie wytworzyto
sie przekonanie, Zze korona jest dziedziczng. Ostatecznie Filip
August uznat za zbyteczne koronowaé syna za swego Zycia
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i po Smierci Filipa Aagusta—Lad\s?ik VIII wstapit na tron jaz
jako monarcha dziedziczny. W ten spos6b weszka w zycie,
droga zwyczajowa we Franeji zasada dziedzicznosci korony
w porzadka primogienitary, ws$rdéd potomkoéw Hagona Kapeta.
Sprawa ta zostata ostatecznie aporzadkowana z poczatka wieka
X1V, kiedy w roka 1316 amart Ladwik X i poraz pierwszy od
czas6w Hagona Kapeta — krdl pozostawit po sobie jedynie
corke, oraz kiedy w roka 1328 wygasli Kapetyngowic bezpo-
$redni i chodzito oto, czy korone francaskg dziedziczy¢ be-
dzie Edward Ill krol angielski, najblizszy krewny Kapetyngow
po kadzieli, czy tez ich boczna linja Walezjaszy. Przy tych
dwaoch sposobnosciach postawiono zasada, ze kobiety sa od trona
francuskiego wyklaczone, jak réwniez, ze przez nic dziczyczyé
go nie mozna, a wiec, ze korona francaska jest dziedziczna po-
$réd potomkow Hagona Kapeta jedynie po miecza. Nazwano
to niewlasciwe dziedziczeniem wedtag prawa Salickicgo.

Il. W miare postepa absolatyzma krélewskiego zaczyna sie
zmieniaé poglad na charakter wiadzy krélewskiej. Powstaje
przekonanie, ze korona jest to arzad sprawowany przez mo-
narche, z woli Bozej i, ze monarcha jedynie przed Bogiem
zdaie sprawe z sprawowania rzadow. Kieranck ten zwany dci-
gracjalizmem znalazt gtéwnego swego doktrynera w wieka
XY11l w osobie Bossaeta. Z tego pogladu na wiadze krolewska
wyciggano pare konsekwencji, a mianowicie, ze krol niema
prawa abdykowaé, ani tez niema prawa rezygnowaé¢ z korony
w imienia jakiegokolwiek cztonka swojej rodziny, na wypadek,
gdyby ten byt do dziedziczenia trona powotany.

lll. Jako zasadnicze prawo monarchji francuskiej uznac
réwniez nalezy zasade niepozbywalnosci terytorjam krolew-
skiego. Zasada ta postawiona jeszcze w epoce feodalnej miata
w pierwszym rzedzie na oka to, azeby krol nie mogt czesci
swojego terytorjam prywatnego wypuszczaé¢ w lenno. Od tej
zasady byt jeden doniosty wyjatek: krol moégt dawac czesci
swojego terytorjam, jako aposazcnie swoim miodszym synom
Byly to t.zw. apanacije. Od wieka XVI jednak ograniczano sie
do nadawania tytutow miodszym synom monarchy, np.: ksiecia
Orleanu- bez dawania im faktycznej wiadzy na prowincje, kto
rej nazwe nosit w tytule.

IV. Krol winien by¢ religji katolickiej. Zasada ta zostata
postawiona jasno w czasach reformacji i zwyciezyla w zapel-
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nosci, kiedy po wygasniecia Walczjaszéw — protestant Henryk
IV Barbon dopiero wolwczas zostai aznany za krola przez
ogol franeazéw, kiedy przeszedt na katolicyzm.

W zwigzka, z tak zwanemi prawami zasadniczemi mo-
narch]i, wspomnie¢ nalezy o zasadach postawionych przez
prawnikéw francaskich pod koniec epoki feodalne], a ktérych
nadzwyczaj amiejetne wcielanie w zjcie i wpajanie ich w prze-
konanie naroda francaskiego — miato walnie sie przyczyni¢ do
asaniecia instytacji feodalnych i agrantowania absolatyzma
krolewskiego. Zasady te ajete sq w pewne maksymy, a miano-
wicie: i) krdl jest monarchq i niema towarzysza w swojej
wiadzy krolewskiej, 2) wszelka sprawiedliwo$¢ pochodzi od
krola i 3) krol jest sawerenem lennym swojego krélestwa.

8 2. Instytacje centralne monarch]!.
Wszystkie nieomal instytacje monarch]! francaskiej pow-

stalty z caria regis. Bylo to w epoce feodalnej — zebranie
wszystkich bezposrednich wasali korony, tak wielkich wasali,
wséréd ktérych pierwsza role odegrywcli t. zw. parowie Francji,
jak i drobnych wasali zamieszkajacyeh wilasne terytorjam krola.
Carla régis byta ciatem doradczem przy osobie mortarchy,
Wasalowie byli powoltywani na nig na podstawie ~obowigzka
rady, jakiej winien byt wasal senjorowi wedtag przepiséw
wyptywajacych z kontraktéw lennego. Posiedzenie caria régis
odbywaly sie nader czesto—byto to albo t. zw. cariae solemnes,
na ktore krdl wzywat wszystkich swoich wasali, albo tez krol
wzywat tylko sobie najblizszych i taka ograniczona caria
regis fankcjonawata, jako rada krélewska. Obok fankcji dorad-
czych spetniata caria regis Tankcje sqdownicze, byla bowiem
indiciam par'am dla wasali krélewskich, a takze w wykonywa-
nia sadownictwa zwierzniego na swojem wasnem terytorjam —
krol sie postagiwat doradcami z posréd czionkdw cariae régis.
Jaz od Xl wieka zaczeta ta insytacja zmienia¢ swdj charak-
ter. Obok swoich wasali, krolowie zaczynajq
powotywaé takze i takich lab innych swoich arzednlkow, dla
ktorych wystcpajq w zrodtach nazwy cariales lab domestic!.
Stopniowo element ten zqczyna dominowaé w caria régis,
a wsérdd tych cariales zaczynajg pierwszq role odegrywac
fachowi prawnicy, wyksztatceni na prawie rzymskiem, dla
ktérych zaczyna sie azywaé¢ nazwy legistéw. Od poczgtka XIllil
wieka caria régis zaczyna sie rozbijaé na szereg poszcze-
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gélnych instytacji, dajgc tcm poczatek instytacjom central-
nym monarchji francaskicj. Takz caria regis solcmnis po\»stajc
francaska reprezentacja stanowa, t. zw. stany generalne;
z caria regis jako sqda — parlament paryski; z caria régis,
jako ciata doradczego — rady krolewskie. Z arzednikow
patacowych krélewskich wyodrebniajg sie, tak zwani wielcy
dygnitarze korony. Nareszcie legisci organizajg kancelarje
krolewska z ktorej z czasem wytoni¢ sie mieli sekretarze

stena.
. Wielcy dygnitarze korony mieli swoja geneze jeszcze

w arzednikach patacowych z czasow frankonskich, przetrwac
oni mieli epoke feodalng, wiadza za$ ich w poczatka okresa
monarchji amiarkowanej byla wielka. W nastepstwie tracili jg
coraz bardzej na rzecz sekretarzy stang, tak, ze w okresie
monarchji absolatnej prawie wszystkie wielkie dygnitarstwa
sg godnosciami czysto honorowemi.

Najwazniejszymi wielkimi  dygnitarzami  korony byN
connétable i kanclerz. Connétable byt naczelnym wodzem armji
krélewskiej i jako taki miat ogromnag wiadze, to tez arzad
connetabl’a zostat znesiony przez Henryka IV. Dowddztwo nad
wojskiem sprawowali odtad marszatkowie Francji, ktorzy
mieli réwniez range wielkich dygnitarzy korony, a ktorzy
przedtem byli podwiadnymi connetabla. Kanclerz byt str6zem
pieczeci krolewskiej, ktorej przybicie byto konieczne dla pra-
womocnosci kazdego akta wychodzacego z kancclarji krolew-
skiej. Z tego wynikato prawo kanclerza odmdéwienia przybicia
pieczeci na akt, ktory awazat za niewlasciwy. Za czasow
monarchji absolatnej monarchowie amieli oming¢ te preroga-
tywe kanclerza, nominajac w razie Opora ze strony kanclerza
specjalnego pieczetarza korony. Natomiast arzad kanclerza
zachowat znaczenie pod dwoma innemi wzledami, przez co
kanclerz byt jedynym wielkim dygnitarzem korony, ktéry za-
chowat faktycznie wiadze poprzez caly okres monarchji abso-
latnej az do rewolacji irancaskiej. Aianowicie kanclerz byt
naczelnym szefem sgdownictwa, t.zn. petnit fankcje dzisiejszego
ministra sprawiedliwo$ci, oraz do niego nalezata inicjatywa
prawodawcza, przynajmniej w zakresie prawa prywatnego.
Wyjatkiem pod tym wzgledem byly czasy Ladwika XIV, Kkiedy
inicjatywe reform na pola prawa prywatnego dat naczelny
kontroler finanséw Colbert. Z innych wielkich dygnitarzy ko-

8
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rony tacy, jak koniaszy, podczaszy i t. d. byli z poczqtka
faktycznymi doradcami krola, lecz stopniowo tracili wszelkie
znaczenie. Pewng wiladze zachowat wielki admirat, jakkolwiek,
on nie sprawowat naczelnego dowddztwa nad flotg wojenna.
Dygnitarstwo to chwilowo zniesione, przywrdcone zostato przez
Ladwika XIV, odtad jednak miato sie ogranicza¢ do sprawowa-
nia przewodnictwa w sgdownictwie morskiem. Wszyscy wielcy
dygnitarze korony byli wswoich arzedach nienaraszalni. (Irzedy
te nadawane byly cztonkom wielkich rodéw krélewskich, wo-*
bec tego zrozamiatg jest rzecza, Ze monarchowie trancascy
dazyli do ograniczenia atrybacji wielkich dygnitarzy, ktére
w takich rekach mogly sta¢ sie groznymi dla wiadzy krélew-
skiej.

Il. Stanowisko sekretarzy stang wytworzyto sie zarzedoéw
kancelaryjnych przy dworze krolewskim. Ich wiec mozna na-
wigza¢ do legistow, Kkiorzy przedewszystkiem wypetniali kadry
arzednikow kancelaryjnych krélewskich. Ze skromnych poczat-
koéw stawali sie stopniowo sekretarze stano ministrami, odso-
wajgc w ciefi wielkich dygnitarzy korony. Ewolocja ta zakon-
czyta sie w wieko XVI. Wowczas byto szeScio sekretarzy stanu
z tego dwdch finansowych. Na miejsce tych dwoch sekretarzy
stano ostaiowiono na poczatko wieku XVII orzad nadintendanta
linansow, ktory jednak zostat zniesiony przez Ladwika XIV,
natomiast stworzono orzad naczelnego kontrolera. Ostatecznie
w ostatnim okresie monarchji absolotnej fonkcje ministréw
spetniali kanclerze, jako jedyni z wielkich dygnitarzy korony,—
sekretarze stano i naczelny kontroler finanséw. Fonkcje
pojedynczych sekretarzy stano  nie byly Scisle rozdzielone.
W kazdym razie jeden z nich miat przydzielone sprawy za-
graniczne, drogi wojskowe, pozo tern panowata dowolnos¢. Co
do administracji wewnetrznej, to Francja podzielono byto
sztocznie na cztery czesci, z ktérych kazda podlegata jednemo
sekretarzowi stano. Od Ladwika X1 poczawszy, jeden z se-
kretarzy stano zajmowat stanowisko dominojace dzieki zaofo-
nio, jakiem sie cieszyt o kréla. Nazywano go pierwszym mini-
strem. Takimi byli np. Richelieo i Aozorini.Jednakowoz stanowisko
ich prawne, niczem sie nie roznito od stanowisko innych se-
kretarzy stanu. Wyjatkiem co do tego sg czasy Ladwika XIV,
ktéry pierwszych ministrow nic powotywat. (Irzedy sekretarzy
stano w przeciwienstwie do wielkich dygnitarstw korony byly



35

od\»otalnc. Sekretarze stang byli dobierani przez krola najcze-
§ciej z posrod czionkoétt? stang trzeciego. W ten sposéb krol
st\»arzal arz¢dnikd6u? \»yigc2nie od siebie za«?isfych i nie po-
siadajacych zadnego osobistego aiaczenia.

m Rady krolewskie miaty réwniez swojg geneze w caria
régis i legistach. Zraza faiccjonowata wielka rada krolewska,
mysktad ktorej wchodzili parowie Francji, ksigzeta krwi, wielcy
dygnitarze korony, nastepnie radcowie honorowi, ktérzy mieli
prawo zasiadania wradzie krolewskiej, ale nie mieli obowigzka,
nareszcie radcowie t. zw. zwykli, ktérzy byli faktycznymi czton-
kami rady krolewskiej. Stopniowo rada krolewska zaczeta sie
rozbijad na szereg pojedynczych rad. Od czaséw Ladwika XIV
rada krolewska, jako cato$($ nie byta wiecej zwotywana, wyeli-
minowano z niej wielkich dygnitarzy korony: paréw Francji
i radcéw honorowych. Natoaiiast wyksztalcity sie nastepajgce
pojedyncze rady: i) rada panstwa lab spraw zagranicznych,
zajmajgca sie kwestjami politycznemi wiekszej wagi; z posrod
petnigcych fankcje ministrow nalegal do nich z arzeda jeden
tylko sekretarz stang dla spraw zagranicznych (cztonkom tej
rady przystagiwato miano ministréow panstwa, w ten sposob
stowo minister oznaczato za czaséw monarchji francaskiej co$
odmiennego, niz to ma miejsce dzisiaj. Zwykle jednak petniacy
taktycznie fankcje ministrow — byli i prawnie ministrami t. j.
bywali powotywani do rady panstwa), 2) t. zw. rada depesz —
conseil des depeches zajmajgca sie sprawami administracji pan-
stwowej, nalezeli do niej wszyscy sekretarze stang, poniewaz
pomiedzy nich wszystkich byfa administracja rozdzielonaj 3)
rada finansowa otworzona przez Ladwika XIV po skasowania
przezeh arzeda nadintendanta, ktéra oktadata badzet panstwa
i byla cialem doradczem przy osobie naczelnego kontrolera;
4) t. 2N rada stron — conseil des parties lab rada prywatna,
petnigca fankcje trybanata kasacyjnego dla spraw administra-
cyjnych, bedaca wiec czem$ analogicznem z dzisiejszym trybu-
natem administracyjnym z wytgczeniem jednak tych spraw,
ktore podlegaty trybunatowi podatkowemu — cour des aides.
Rada stron pehnita takze te fankcje sadownicze, ktore krol
osobiscie dla siebie rezerwowat.

Wszystkie sekcje rady krolewskiej wystepowaly wylgcznic
jako ciato doradcze kréla, co do wszystkich ich postanowien
bez wzgledu na to, czy kr6l na danem posiedzenia rady byi
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obecny, czy tcz nie — astalona byia fikcja, ze wydawane stt:
przez kréla osobiscie.

V. Z caria régis solemnis powstaty stany generalne. Po-
wodem ich powstania byt fakt, ze krél wedtag zasad feodal-
nych nic miat prawa nakfada¢ podatkow, chcac wiec podatki
generalne na cate krélestwo natozyé — masiat azyska¢ zgode
tych, ktérzy od tych podatkéw byli zwolnieni t. j. miast aprzy -
wilcjowanych, ktére wiasnie w owym czasie zorganizowaty sie
jako stan, oraz zgode szlachty i dachowienstwa na natozenie
podatkéw, na ladno$¢ ich wiadzy zwierzchniej podlegta. V tym
cela masiata by¢ wynaleziona forma, wjakiej te stany dawaty-
by zgode na te nowe ciezary. Forme te wynalazt Filip Piekny,
powolajac obok tych, ktérzy zwykle zasiadali wcaria regis takze
i reprezentantow miast. W ten sposob powstaty pierwsze stany
generalne. Skfad tych pierwszych standw generalnych opierat sie
jeszcze na zasadach feodalnych. Czitonkowie stanéw general-
nych nie byli wybierani przez wszystkich cztonkdéw danego
stano, ale: 1) szlachte reprezentowali ci lennicy, ktérzy bezpo-
$rednio byli od krola zawisli; 2) dachowienstwo—biskapi i nie™
zawisli Opaci i to z tyiata piastowania przez siebie powyz-
szych godnosci; 3) miasta—przez swoich kazdorazowych arzed-
nikbw. Szybko jednak, bo jaz w cigga wieka XIV atorowata
sobie droge zasada obieralnodci swoich reprezentantéw przez
pojedyncze stany. Okregiem wyborczym byla tataj ta jednostka
administracyjna, na ktorej czele stat bailli, wzglednie senechal—
t. zw. bhillage. Zraza wybory odbywaty sie w ten sposéb, ze
cztonkowie wszystkich trzech stanéw schodziii sie razem na
jedno wspdlne zebranie wyborcze i wspdlnie obierali postow,
przyczem na kazdy stan miata przypas¢ réwna liczba repre-
zentantdw. W cigga wieka XV ten system wyborczy zostat
zmieniony. Odtad kazdy stan obierat osobno swoich reprezen-
tantdw. Szlachta i dachowienstwo t. j —t. zw. stany aprzywi-
lejowane wybieraty na swoich zebraniach postow bezpos$red-
nich, przyczem prawo gtosa posiadali ze szlachty ci, ktérzy
w danym okrega byli wilascicielami terytorjow z sgdownictwem
zwicrzchnicm. z pos$rod, dachowienstwa za$ ci, ktdrzy w danym
okrega posiadali bcncficiam. System wyborczy dla stang trze-
ciego byt bardziej skomplikowany, a to z tego powoda, Zc
dzieki wytworzenia sie pojecia stang trzeciego, obejmajgcego
wszystkich nie nalezagcych do dwoch standw uprzywilejowa-
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nych, prawo wyborcze zostato rozciggniete réwniez i na wsie.
Przyjeto tata] system wyboréw posrednich t. ze aprawniteni
do wybierania nie wybierali swych reprezentantéw bezposred-
nio, lecz delegowali prawo wyborcze swoim mandatarjaszora,
ktérzy dopiero askateczniall wybory. Kazda gmina miejska,
na wsi kazda parafja, jako najnizsza jednostka administra-
cyjna—dokonywata wyboréw tych mandatarjaszy i to w sposéb
przepisany zwyczajami miejscowemi, przyczem najczesciej
w gminach miejskich dokonywaly tego wybora ciata samorzg-
dowe miejskie, delegajac prawie zawsze gtdwnych arzednikéw
miejskich, w parafji za$ wybora dokonywaty zebrania para-
fjaine t. j. zebrania wszystkich mieszkancow danej parafji.
W ten spos6b wybrani mandatarjasze zjezdzali sie w jedno
miejsce i dopiero dokonywali wybora reprezentantéw stang
trzeciego z danego okrega. W ten sposdb powstaly stany ge-
neralne, sktadajace sie z reprezentantow trzech stanéw: da-
chowienstwa, szlachty i stang trzeciego. Stany generalne—to
sejm stanowy, a co za tern idzie, dla prawomocnosci jego
achwat trzeba bylo azyska¢ zgode kazdego z trzech standw
osobno. Postowie achodzili nie za reprezentantéw catego na-,
roda, ale za reprezentantow danego stang i io z danego tylko
okregu i mogli bydé krepowani instrakcjami swych wyborcow.
Byly to t. zw. cahier, ktére zawieraly zyczenia wyborcow, po-
stowie za$ zobowigzani byli popieraé przeprowadzenie tych
zyczen. Stany generalne mocen byt zwotywac tylko monarcha.
Postowie wybierani byli tylko na jedng sesje, ktora trwata
tak dfago dopdki nic zostaty zatatwione wszystkie sprawy prze-
dtozone stanom przez monarche.

— Losy stanéw generalnych w cigga historji Francji by-
ty zmienne, odpowiednio do tegoz czy wiadza krolewska byta
silna czy staba—stany generalne tracity lab zyskiwaty z biegiem
czasa na znbezenia. Pankt szczytowy osiggnety stany ge-
neralne w czasie wojny staletniej z “Anglija. Zaczeta sie wow-
czas wytwarza¢ ciggtos¢ w zwolywania stanéw generalnych,
ale jaz od Ladwika Xl poczawszy — stany generalne byly
zwotywane tylko wyjatkowo. Ostatni raz zwotata je regent-
ka i”arja iAedici$ w roka 1614, potem dopiero Ladwik XVI
zwotat je w roka 1789, co bylo poczatkiem rcwolacji franca-
skiej. Atrybacje standw generalnych zmieniaty sie odpowiednio
do ich znaczenia. W tcorji, a w normalnym biega wypadkéw
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i » praktyce \»ygiqdaly one jak nastcpaje* 1) kazdy novoy po-
datek i podwyzszenie dawnego podatka wymagaly zgody stanow
generalnych; 2) w razie watpliwosci, kto ma prawo do trona
z posrod potomkoéw Hagona Capeta, decyzja przystogiwala sta-
nom generalnym; 3) wrazie wygasniecia wszystkich prawowitych
potomkéw Hegona Gapcia, przyznawano stanom prawo obiorg
nowej dynastji, co wobec fakta, Ze dynastja Trancaska nic wy-
gasta po dzi$ dzien pozostato tcrrjg 4). Jezeli jakis traktak
zawierany przez krola" postanawiat astapienic czesci terytoriom
francoskiego ~ stany generalne mosiaty na to wyrazi¢ swoja
zgode. Atrybycje wymienione pod 4 — pozostawaly w tgczno-
sci z faktem, ze stenom generalnym przyznawano prawo
zmiony t. zw. »praw zasadniczych* Poza temi atrybocjami
stany generalne posiadaty zawsze gtos doradczy w kazdej
sprawie panstwowej. V zakresie prawa prywatnego stany gene-
ratne posiadaly tylko inicjatywe, ale nie posiadaty tej prero-
gatywy, ze zadne prawo z tego zakreso nic mogto fstaC sie
obowigzojacem bez ich zgody. Jedynym astawodawcg na tern
pola pozostat zawsze krol. Wspomniana inicjatywa objawiata sie
w ten sposob, ze stany generalne uchwalaty projekt astawy,
jednocze$nie wnoszac prosbe do monarchy, aby jg opablikowat
V niektorych momentach wyjagtkowych, jak np. w pewnych
chwilach staletniej wojny lab za regencji i\nny deBaiea, przy-
padajacej na matoletno$¢ Karola YHI—stany generalne rozsze-
rzylty nadmiernie swoje atrybacje, wywierajac bezposredni wptyw
na tok biezacych spraw panstwowych. Ogoblnie biorac jednak
nstytacja stendw generalnych zawiodla, nie stata sie bowiem
zaczatkiem parlamcntaryzma francoskiego w przeciwienstwie
do sejma stanowego i\nglji, ktéry pod nazwg parlementa od
drogiej potowy XY11 wieka nieomal niepodzielnie piastuje wia-
dze w Anglji.

V. Obok stenéw generalnych zjawiajg sie w wieka XV1
notablowic. Skiad ich byt o tyle podobny do skiada standw
generalnych, ze i ta byly reprezentowane w réwnej mierze
trzy steny: szlachta, duchowienstwo i sten trzeci. Zasadniczg
réznice jednak byto to, ze notablowic byli nieobieralni, lecz
nominowani przez kréla. Instytucja notablow powstata w cza-
sach, kiedy krélowie dazyli do asaniecia standéw generalnych
zostata stworzona jako tych ostatnich saroget Atrybocje
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byty identyczne \» teorji z otrybacjami stan6» generalnych.
W  rzeczywistosci, jako w zapetnosSci od kréla zawisli®
nigdy nic sprzeciwiali si® jego woli. Z chwila, kiedy monar-
chom definitywnie adato sie nie zwotywad wiecej stanéw ge-
neralnych—instytacja notabléw poszta w zapomnienie. Ostatni
raz zwotano je za Ladwika XIll, poczem dopiero Ladwik XY
zwotat je w przedednia zwotania standw generalnych *).

8 3, Administracja prowincjonalna.

Clrzednikami krélewskimi, ktérzy powierzone sobie mieli
rzady w poszczegélnych prowincjach, byli w chronologicznym
porzadka: 1) bahli i senechal; 2)gabernatorzy (goQ\?ernear)j
3) intendenci. Przy pojawienia sie kazdej nowej kategorji tych
arzednikow—Kkatcgorja stara nie znikata, lecz pozostawata, jako
petnigca fankcje honorowe. Tak wiec z XV11 wieka prawie
w kazdej prowincji byli bailli, wzglednie senechal, gabernator
i intendant, przyczem dwaj pierwsi posiadali nieomal tylko
znaczenie honorowe.

ha. 1 Bailli—byli to arzednicy, ktérzy rzadzili w imienia
krola w poszczeg6lnych okregach na terytorjam wiasnem mo-
narchy jeszcze w epoce feodalnej. W miare przytgczania wiel-
kich lenn korony astanawiali krélowie identycznych arzedni-
kow takze i w przylgczonych terytorjach, pryczem w niekto-
rych z nich, a zwlaszcza w potadniowej Francji nosili oni
nazwe senechal. Jednoczyli oni w swoich rekach wiladze sg
downiczg i wiadze administracyjng, W XV wieka atracili oni
wiadze sgdowniczg na rzecz specjalnych trybanatéw, wiadze ad-
ministracyjng na rzecz gabernatoréw. Wdobie nowozytnej posia-
dajag oni znaczenie, jak wspomnieliSmy prawie tylko honorowe,
jedyna fankcjo jaka im pozostata—to dowodzenie szlachtg w razie
wezwania jej pod bron —t. zw. ariere-ban (co$ analogicznego
z polskiem pospolitem raszeniem, z ta jednak rdznica, ze we
Francji ariere-ban bylo pozostatoscig z epoki feodalnej i wspom-
nieniem obowigzkéw wojskowych wasala wobec senjora). Z po-
woda istnienia wojska statego — ariere-ban niezwykle rzadko
byto powolywane, przeto i ta fankcja batlli stata sie teorja.

Ad. 2. Gabernatorzy zjawiajg sie poraz pierwszy w wieka
XIV w prowincjach granicznych. W wieka XV sg oni nomi-

*) Instytucje centralng sadowniczg t. j. parlament paryski — przedstawimy
w zwiazku 2 organizacjg sadownictwa.
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nottoni wc wszystkich prowincjach francaskich asawajgc wszc*
dztc w cien hailli i scncchala. Ich atrybacje scharakteryzo-
waé¢ mozna w tych stowach, ze byli oni reprezentantami krola
w danej prowincji i wobec tego mogli rozstrzyga¢ we wszel-
kich sprawach zarzada prowincjonalnego, a w szczegdlnosci
dzierzyli oni komende nadwojskiem, natomiast nic mieli wptywa
na normalny bieg sgdownictwa. Gabernatorzy byli nomino-
wani z posréd cztonkdéw arystokracji rodowej, dzieki tema po-
siadali na tyle niezawistoSci wobec krola, ze mogli sprzeciwiaC sie
jego woli, a w szczegblnoSci w czasie wojen domowych okazali sie
czynnikiem na ktorym krél polega¢ nic mogt. to tez jaz od
konca wieka XlI gabernatorzy zaczynajg traci¢ jedng atrybacje
za dragg na rzecz intendanta. V wieka XVIII gabernator rc-
zydajc najczeSciej nic na prowincji, a przy boka kréla, jego
za$ arzad stat sie dobrze ptatng synckara.

Ad. 5. Od XVII wieka cata wladza efektywna spoczywa
w reka intendanta. Urzad ten wyksztalcit sie z kontrolerow,
ktérych z posréd czionkéw rady krélewskiej, krol wysytat do
prowincji corocznie dla kontrolowania dziatalnosci urzednikow
prowincjonalnych. Z kohcem wieka XVI ciurzednicy nie prze-
stajac by¢ najczeSciej cztonkami rady krélewskiej, zaczynajg
stale rezydowa¢ w wyznaczonych sobie prowincjach i przybie-
rajg nazwe intendantéw. Petnomocnictwa ich byly poczatkowo
nadzwyczajne, zadaniem ich bowiem bylo asaniecie stanéw
prowincjonalnych i ztamanie znaczenia parlamentéw prowin-
cjonalnych. Gdy to zadanie zostato w pierwszej potowie XVII
wieka prawie ze zupetnie jaz speinione, kardynat Richelieu
otrzymat intendantéw i nadal, jako gtdwnych prowincjonal-
nych urzednikéw. Intendanci nic byli w stanie sami admini-
strowa¢ catym swoim okregiem — dzielili wiec go na szereg
mniejszych okregéw, na ktorych czele stawili swoich pomoc-
nikdw t. zw. sobdelegowanych. Okreg, na czele ktdérego stat
sabdelcgowany, nic byt statym; w kazdej chwili mégt intendent
wyznaczy¢ ma inne granice, nie byt wiec jednostkg administra -
cyjna. Atrybacje intendanta byly bardzo szerokie, miat on kon-
trole nad sagdownictwem danego okrega, kierowatadmfnistracjai
0 nadewszystko miat czawa¢ nad Scigganiem dochodéw kro-
lewskich; w prowincjach za$, ktore nie miaty stanéw prowin-
cjonalnych, oznaczat réwniez wysoko$¢ podatku. Natomiast
w przeciwstawienia do gabernatora nic posiadali intendanci
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bezposredniej komendy nad wojskiem stacjonowanem w pro-
wincji, mogli jednak w razie potrzeby rozporzadzac niera.

Zaznaczy¢ nalezy, ze okregi, na ktérych”zcle staty te trzy
katcgorje arzednikow, nie byty ze sobg identyczne: okreg, na
ktorego czele stat bailli wzglednie senechal. zwany baillagc
wzglednie scnechoasée; okreg, naktorego czele stat gabernator,
zwany goa\?ernement, i nareszcie okreg, na czele ktérego stat
intendant, zwany généralite. Woszystkie te trzy okregi nie po-
krywaty sie ze soba, a takze niekoniecznie pokrywaty sie z tc-
rytorjam prowincji historycznych. Stowo prowincja nie oznacza
wiec w dawnej Francji okrega administracyjnego, lecz teryto-
rjam stanowigce dzieki swojej historji pewna catos¢ kaltaralng
i etniczng. Bioragc nazwe te z pankta widzenia historycznego»
stowo prowincja oznacza terytorjam, ktére przed przytgczeniem
go do posiadtosci krolewskich—byto odrebnemwiclkicm lennem
korony. Poczacie tgczno$ci miedzy prowincjami pozostato stabe,
az do rewolacji Trancaskiej. Separatyzm dzielnicowy, przywia-
zanie do tradycji lokalnych, aczacie patryotyzma regioalnego—
bylo bardzo silne, zwiaszcza w krajach, ktdre zachowaty swoje
stany prowincjonalne, a wspdlnem ogniwem lgczgcem byta
wiasciwie tylko osoba krdla. Qstrojowo coraz bardziej scen-
tralizowana, dzieki absolatyzmowi krélewskiema — aczaciowo
byta Francja az do rewolacji irancaskiej w dazej mierze po-
dzielona na tyle odrebnych ograpowan, ile bylo prowincji hi-
storycznych, a polityka krélewska te uczacia lokalne szano-
wata, o ile tylko nie wystepowaty one przeciw omnipotencji
wladzy monarszej. Wyze] powiedziane ttumaczy pozostawienie
przez monarche pewnej liczby instytucji prowincjonalnych
i lokalnych, o ktérych przyjdzie sie nam moéwi¢ w paragrafie
nastepnym.

8 4. Instytucje prowincjonalne i lokalne.

h. Samorzad prowincjonalny.

Organem samorzadu prowincjonalnego byty stany prowin-
cjonalne. Geneza ich jest dwojaka. Albo ustanowili je Kksig-
zeta na swoich terytorjach, a krolowie zachowali je po przy-
faczeniu dawnych ksiestw do swojego terytorjam, albo na
swojem wiasnem terytorjam krélowie sami powotywali stany
prowincjonalne, najczesciej, aby stworzy¢ w ten sposob prze-
ciwwage stanom generalnym.
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Skiad stanoéw prowincjonalnych byt wwieka XIV identyczny
ze skladem stanéw generalnych t. J.: dachowienstwo byta
reprezentowane przez tych, ktérzy w danej prowincji posia-
dali pewne okre$lone zwaczajem beneficja; szlachta reprezen«
towana byla przez posiadajgcych lenna wyzszego stopnia;
miasta przez swoich arzednikéw, wsie za$ reprezentacji
swojej nie miaty. W przeciwstawienia do stanéw generalnych,
skltad stanéw prowincjonalnych pozostawat niezmieniony az
do wieka XVIII i zasada obieralnosci ich cztonkéw nic ato-
rowata sobie drogi. Atrybacjami stanéw prowincjonalnych
byly: wyznaczanie wysokosci podatkbw w ramach o0g6lnego
podatkowego systema, oraz przedstawianie krolowi zyczen
i propozycji rozporzadzen. W wieka XV wszystkie prowincje
posiadaty swoje stany, lecz jaz od wieka XVI poczawszy, sta
néw prowincjonalnych monarcha rozpoczyna nie zwotywad taki
ze ostatecznie do wieka XVIII zachowaly swoje stany prowin-
cjonalne tylko nieliczne prowincje. Znaczenie z pos$rdd nich
posiadaty stany prowincjonalne: Bretanji, Bargandji, Prowancji
i Langwedocji. Za czaséw Ladwika XVI minister Targot
zaproponowat, a minister Necker w czyn wprowadzit przynaj-
mniej czeSciowo reformy aatonomji  prowincjonalnej. We
wszystkich prowincjach francaskich otworzono trzy kategorje
zebran: zebrania parafjalne we wsi, wgziednie gminne w mia-
stach, zebrania dystryktowe i zebrania prowincjonalne. Zebra-
nia parafjalne wzglednie gminne, obierane byly przez ogot
ladnos$ci, przyczem z arzeda zasiadali w nich proboszcz i ci
cztonkowie stang szlacheckiego, ktérzy sprawowali sgdowni-
ctwo zwierzchnie. Czlonkowie zebrania dystryktowego byl,
w potowie wybierani przez zebrania parafjalne wzglednie
gminne, w potowie nominowani przez krola. Podobniez zebra-
nie prowincjonalne sktadato sie w potowic z cztonkéw wybra-
nych przez zebranie dystryktowe, w potowie nominowanych
przez krola. Nadto w zebraniach prowincjonalnych miato sie
zwazaC przy obiorze na to, aby trzy stany byly réwnomiernie
reprezentowane. Atrybacje zebran prowincjonalnych byly iden-
tyczne z atrybacjami standw prowincjonalnych. Zebrania
dystryktowe, i parafjalne, wzglednie gminne, zajmowaly sie
sprawami lokalnemi, miaty sobie przyznany pewien samorzad
w sprawach gospodarczych gminy, czy dystrykta. Reformy te
wprowadzone w zycie z wielkg cnergjg wywolaly we wszyst-
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kich prowincjach rach, ktory przyspieszyt wybach rcwolacjt
francaskiej.

B. Samorzad miejski.

Z chwilg znikniecia lenn korony i potgczenie catego tery"
torjam francaskiego w reka krélewskim, a wiec od XV wieku,
krolowie, ktorzy dotychczas popierali rozw6j przywilejow
miejskich przynajmniej na terytorjach wielkich wasali, od tej
chwili zmieniajg swojg polityke wobec miast i systematycznie
dazg do zanifikowania astroja miast w catej Francji, apodob-
niajagc astroj wszystkich miast do systema miast pre\?otalnych.
Cel ten osiagaja krolowie w dazej mierze jaz z koncem wie-
ka XVI, definitywnie za$ za panowania Ladwika XIV. Od tej
pory zachowajac zresztg roznolitos6 starych nazw i form
zewnetrznych prawie wszystkie miasta we Francji posiadajg
nastepajacy Ustroj: faktycznym rzadzacym w mieScie jest
arzednik krélewski, najczesciej pod nazwg pre\?ota. Gmina
posiada jednak nadal samorzad w administrowania swoim
majatkiem. Organem tego samorzgda jest t. zw. zebranie ge-
neralne wszystkich mieszkancéw miasta, wzgednie w wiekszych
miastach zebrania starszych t. zw. notabli miasta. To zebra-
nie generalne wybiera wedlag zwyczaja danego miasta urzed-
nikbw. Ich zadaniem jest sprawowa¢ rzady w miescie pod
kontrola urzednikéw krolewskich w tym szczuptym zakresie
samorzada, jaki miastom pozostawiono. Z tego wynika, ze
sadownictwo miejskie, otrzymywana sita zbrojna przez miasta
i wszystkie te atrykacje, ktore z miast czynity w S$redniowie-
cza mate panstewka — zostaly stopniowo zapeinie asanietc*
Natomiast bogaci mieszkancy miasta byli temi z posréd stang
mtrzeciego, ktérych od XVIi wieka krolowie powotywali do rad
krolewskich i na stanowiska intendantéw i sekretarzy stanu,
i ktorzy w ten sposob tworzyli wspomniang noblesse dc \?ille,
ktora jednak z miastem tgcznosci nic tracita. Ta drogg miesz-
czanstwo zaczynato coraz bardziej uzyskiwaé na znaczenia-

Przemyst i handel w miastach pozostawat nadal ajety
w cechy i gildy, ktére defintywnie sie zorganizowaty w wieka
XIV. Podstawg tej organizacji byt przepis prawny, wedtag
ktérego nikt nic mogt tradnié sie danym rzemiostem, o lle nic
nalezat do odpowiedniego stowarzyszenia zawodowego. Orga-
nizacja cechéw byla nastepajagca. Wiadze cechow Stanowili
mistrzowie, ktérzy wybierali z posrdd siebie starszych. Zada-
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nicm tych starszych byio: i) astana\wia<i cennik cechowy»
2) wydawa(? przepisy, wedlag ktérych miano dane rzemiosio
aprawia0o, 5) kontrolowaé, czy te przepisy, sg przestrzegane
i cwcntaalnic pocigga¢ do odpowiedzialno$ni tych, ktérzy sie
sprzeciwili. Karami, jakiemi tataj cech rozporzadza? byto przc-
dewszystkiem wydalenie z cecha, co pociggato za sobag atrate
prawa wykonywania danego rzemiosta, 4) starsi cechéw byli
egzaminatorami, ktorzy kwalifikowali czeladnikow po wyko-
nania przez nich t. zw. arcydzieta na mistrza. Roéwnocze$nie
cech byt korporacja religijng. Roéwniez bylo jego obowigzkiem
opiekowac sie chorymi cztonkami cecha i sierotami po nich.
W razie oblezenia miasta* cech stanowit jednostke wojskowg
i najczesciej miat sobie przydzielong baszte do obrony.

V facznosci z przedstawieniem astroju miejskiego win-
nismy powiedzie¢ pare stbw o aregalowania handla i prze-
mysla przez monarchje francaska. Rzeczy te #3cza sie, jak
dfago jedynym nieomal przemystem byty rekodzieta i dla tego
tez jedyng renglementacja przemysta i handla — byly miejskie
cechy i gildy. Gdy od wieka XYIl poczawszy zaczyna powsta-
wac przemyst fabryczny i tataj wyklaczona jest wszelka swo-
boda pracy prodokcyjnej, lecz przeciwnie przyjety jest system
monopoli. Wiekszos¢ fabryk jest wiasnoscig panstwa. O ile sg
one wiasnoscig indywidaalng—to na podstawie przywileja, ktéry
to przywilej réwnoczesnie gwarantowat wiascicielowi fabryki,
Zze w danej prowincji nikt inny podobnego przywileja na taka
samg fabryke nie otrzyma, wyklaczat wiec wolng konkarencje.
To stoi w zwigzka z rachem ekonomicznym t. zw. merkanty-
lizmem, ktory jaz 40 pewnego stopnia zainicjowali w cigga
XVIl wieka ministrowie Salty za Henryka XIV i Richeliea za
Ladwika XHI, a ktéry z niezwyklg energja i genjalnoscig
starat sie w zycie wprowadzi¢ naczelny kontroler finansow za
Ladwika XIV — Colbert. ;”erkantylizm polega na sztacznem
i wszclkiemi $rodkami przez panstwo popieranem wzmozenia
prodakcji w przemysle, przyczem merkantyliSci wychodzili
z zalozenia, ze dochéd azyskany z wywozg fabrykatow prze-
mystowych wzmoze moc narodowg francaska i aczyni z Francji
najbogatszy kraj w Earopie. W tym cela merkantylisci: i) sto-
pniowo znosili cla wewnetrzne, tamajgce rach i majagce na oka
tylko cele fiskalne, (ktére to zreszta zniesienie cet wewnetrz-
nych adato sie Colbertowi wprowadzi¢ tylko w bardzo malej
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mierze), notomiost ustanowili na granicach panstwa cia zew-
netri*ne i taryfe celng, majgc na oka specjalne interesy pro-
dakcji krajowe], np. pobierajgce znaczne opfaty od obcych
fabrykatow, natomiast nic naktadajgce zadnych optat na sarowce
potrzebne dla prodakcji krajowej, 2) dla azyskania rynka zbyta,
jak rowniez dla pozyskaniaj odpowiednich surowcow, starano
sie pozyska¢ jaknajwiekszg ilos¢ kolonji zamorskich, ktore tez
administrowano jedynie z punktu widzenia interesow hondla
i przemysla francuskiego, 3) wewngtrz krajg rozwinieto
gorgczkowg dziatalnos¢, zaktadajac szereg fabryk, scisle rega-
lajgc sposéb prodakcji, stwarzajgc szereg szkoét technicznych
i handlowych, ustanawiajac specjalnych inspektoréw dla handlu
i przemysta.

W wieku XVni rozpoczeta sie reakcja przeciwko syste-
mowi mcrkantylistyczncma, nastagpito to pod wptywem fizjokra-
tow, twdrcédw nowoczesnej nauki ckonomji politycznej, ktorzy
gtosili zasade zupetnej swobody w stosunkach gospodarczych—
laisser faire, laisser passer i byli w ten sposéb przeciwsta-
wienstwem merkantylizmu, drobiazgowo regulujacego stosunki
gospodarcze. W Zycie usitowat wprowadzi¢ zasady fizjokatdw
za Ludwika XVi minister Turgot, ktéry zreformowat cechy
i zniést prawie wszystkie ograniczenia co do prodakcji
fabrycznej.

8 5. Sadownictwo.

Zaczatki sagdownictwa krolewskiego widzimy juz w epoce
feodainej. Woéwczas na wiasnem terytorjum kréla, w jego imie-
niu sprawowali Sadownictwo zwierzchnie prewoci. Z chwilg
pojawienia sie bailli wzglednie senechal jedng z gtéwnych im
funkcji miaty by¢ réwniez fynkcje sedziowskie. Tak prewot
jak bailli sprawowali sady dobierajagc sobje doradcow t. zw.
notabli. Gdy pod koniec epoki feodainej wyksztatca sie apela-
cja—sady bailli staja sie droga instancjg, do ktdérej sie apeluje
od sadoéw prewotalnych. Dalsza ewolucja byla nastepujaca:
podczas, gdy prewoci tracg swoje funkcje administracyjne,
ktore poczatkowo mieli—natomiast zachowujg swoje funkcje
sagdownicze tak, ze sady prewotalnc “miaty powsta¢ z saddw
pierwszej instancji—to bailli wzglednie senechal diuzej mieli
zatrzymaé swoje funkcje administracyjne, tracgc natomiast
sadownicze. Stato sie to w sposéb nastepujacy. Poczatkowo
bailli delegowali wiadze sadowniczg swoim porucznikom, kto-
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rzy wobec tego byli tylko ich zastepcami. Ci poracznicy stop-
niowo aniezalezniali sie od bailli’ego i stawali sie bezposred-
nio od krola zawistymi, prez niego nominowanymi sedziami.
W XV wieka jest jaz ta ewolacja dokonana. Rownoczesnie
notablowie, ktérzy poczatkowo byli swobodnie dobieranymi
przez baille *ego, wzglednie pdzniej przez jego poracznikow —
stajg sie rowniez nominowanymi rzadcami sgdowymi. W ten
spos6b organizaja sie definitywnie w XV wieka sady w bailla-
ge, (ktory to okreg tracac swoje znaczenie pod wzgledem ad-
ministracyjnym—zachowaje az do rewelacji francyskiej swoje
znaczenie, jako okreg sadowniczy). Sady te zorganizowane
kolegjalnie, petnig fankcje trybanatéw dragiej instancji. Hen-
ryk 1l w roka 155t przeprowapzit reforme tego astroja sado-
wniczego o tyle, Ze sagdy w pewnej liczbie baillages (mianowi-
cie w 60) zamienit na tak zwane trybanaty prezydjalne, ktdre
zachowajgc swoje kompetencje dawne, jako sady dragiej in-
stancji, rownocze$nie staty sie sgdami trzeciej instancji, do
ktérych szta apetacja od sadow w baillages sgsiadajacych
z danym trybanatem prezydjalnym. W tych trybanatach prezyd-
jatnych Henryk 1l powiekszyt liczbe arzeddéw sedziowskich tak,
Ze masiata wynosi¢ minimom dziewie¢. Tak w ogolnych zary-
sach przedstawia sie Organizacja sadownictwa krolewskiego.
Zaznaczy¢ jednakowOz nalezy, ze to tylko ogélny szemat, ze
przenajrozmaitszych wyjatkdw wytamajgcych sie z ogdlnych
ram astroja sadowego jest bardzo wiele. Kazdy z takich wy-
jatkdw trzebaby oddzielnie rozpatrywaé i tlamaczy¢ takag lab
inng ewolacje historyczna.

U szczyta organizacji sadownictwa krolewskiego staty
t. zw. parlamenty. Najwazniejszy z nich, poczatkowo jedyny try-
bynat najwyzszej instancji dla catego terytorjam krolewskie-
go —parlament*pQi"yski. Wiemy, ze powstat on z caria ,régis.
Obie czesci sktadowe dawnej karjl t. j. szlachta feodalna i za-
wodowi prawnicy—miaty by¢ w parlamencie paryskim repre«
zentowane. Zeszlachty feodalnej prawo zasiadanie w parlamen-
cie zachowali parowie Francji *). i%iell oni w parlamencie

*) Parami Francji nazywano w epoce feodalnej, tych wielkich wasali, ktfi
rzy obowigzani byli zasiada¢ w curia regis jezeli podsadnym byt jeden z najwyz-
szych lennikow korony, dla ktérych w ten sposob stanowili oni przewidziane kon-
traktem lennym inditinm parium. Za czaséw feodalnych bylo ich 12, a mianowiei»
A duchownych i 6 Swieckich. Parami swiectiimi i"yli ksiazeta, wzgledni« hrabi«-
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odcgry\»8¢ role drobng. Zasiadali nim tylko \»6\»czas, o ile
podsgdnym byi jeden z paréw Francji. Jest to jedyna pozo-
stato$¢ sadownictwa feodalnego w poézZniejszych epokach, ktéra
miata przetrwa¢ az do rewolacji francaskiej. Natomiast gto-
wng role mieli odegra¢ w parlamencie paryskim zawodowi pra-
wnicy, a byli nimi od XIIl wieka przedewszystkiem lcgisci.
Momentem zwrotnym dla powstania parlementa paryskiego
hyt wiek XIII, kiedy sie wyksztalcita apelacja i kiedy z caria
régis o niejasnych kompetencjach w sadownictwie zwierzniem
powstat parlament paryski, to najwyzsza instytacja sgdowni-
cza na calem terytorjam krélewskiem. Odtad szta ewolacja
w tym kieranka, ze: po i) czionkowie z parlementa, z powo-
fanych kazdorazowo na poszczeg6lne sesje stawali sie arzedni-
kami statymi, 2) parlament ciala, obradajgcego sporadycznie,
stat sie ciatem obradajgcem z poczatka regalarnie dwa razy do
roka, nastepnie przez caty rok. WjXY wieka ewolacja jest zakon-
czona. Réwnoczesnie parlament organizaje sie stosownie do
fankcji, jakie przyszto ma sie spetnié. Skiladat sie ta mianowi-
cie z zastepajacych izb: i) la grande chamre, wielka izba—
bedaca wiasciwym sadem, wydajacym wyroki dla spraw cywil-
nych, 2) chamre des angaettes, ktdra przygotowywata mate-
rjat do rady wielkiej izby, co stato w zwigzka z przeksztatce-
niem procedary astnej na procedarg pismienng, 3) chambre
des regaetes—poczatkowo w pierwszej fazie istnienia parla-
menta byla izbg rozpatrajgcq petycje zanoszone przez podda-
nych do monarchy o wymiar sprawiedliwosci, a ktora pdznigj
byla réwniez jedna z izb sadowych w sprawach cywilnyeh, ale
jako podporzadkowana wielkiej izbie, 4) chamare de toarnellcs
wydajaca wyroki w sprawach karnych. W skifad tych izb wcho-
dzili radcowie parlementa. Obok tego fankcjonowato zebranie
ogolne wszystkich cztonkéw parlamenta, co stoi w zwigzka
z wykonywaniem praw politycznych i astawodawczych tego
ciata.

Parlament paryski byt trybanalem najwyzszej instancji
dla Ys mniej wiecej terytorjam francaskiego. Natomiast w pro-

1wWi# Burgundji, Normandji, Guenny, Flandrji, Campanji i Tuluzy. W miare priyi%-
ezania tych wielkich lenn do terytorjum kt6lewskiego odpadali ci parowie $wiee-
cy tak, ze z casem parowstwo stato sie tytulem nadawanym prez monarche. Naj-
czesciej rownoczeSnie z nadaniem tytutu ksigzecego—nadawat monarcha iakzB
i parowstwa.
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wincjach, przytgczonych do tcrytorjam krélewskiego, po wieka
X1l fankcjonowaly, jako trybanatl najwyzszej instancji—parla-
menty prowincjonalne, ktérych skiad, jsk réwniez i kompeten-
ge odnosnie do danego terytorjam byly podobne do parta-
menta paryskiego. Geneza tych parlamentéw byt najczesciej
ten fakt, ze krélowie zatrzymywali najwyzsze trybanaly daw-
nych panow adzielnych danych terytorjow, nieznacznie je
przeksztatcajgc. Takich parlamentow prowincjonalnych byto
dwanascie np. w Ronens dla Normandji, w Rennes dla Breta-
nji, w jhetz dla miasta ?lctz z okolicami, w Nancy dlo
Lotaryngji.

— Tak wygladata organizacja sgdowa dla ogdta spraw.
Pewna jednak kategorja proceséw, odnoszaca sie do pewnych
specjalnych spraw, wyltgczona byla z pod kompetencji tych
trybanatow, a podlegtych kompetencji specjalnych trybanatéw,
jakiemi np., byty: izba obrachankowa—chambre comptes, tryba
nat podatkowy—coar des aides (patrz skarbowos6), trybanaty
morskie podlegte wielkiema admiratowi Francji, a ktérym
podlegalty wszelkie przestepstwa popetnione na morza np. kor-
sarstwo; nastepnie t. zw. sady pre\?otdbw marszatkowskich dla
przestepst takich, jak rgbanek lab wykroczenie przeciwko woj-
ska, sada, przed ktéremi postepowanie byto aproszczone, i od
ktérych nie przystagiwata apelacja.

Obok sadéw powstaty w cigga wieka XIV, a definitywnie
wyksztalcity sie w wieka XV dwie kategorje arzednikdw,,
mianowjcieprokaratoréw krélewskich i adwokatéow krélewskich.
Prokaratorzy byli astanawiani przy kazdym parlamencie, tym
prokuratorom, t.zw. generalnym przy parlamentach podlegli byli
prokaratorowie przy trybanatach prezydjalnych. Te arzedy
prokaratorskie zostaty zaprowadzone w #gcznosci z przek-
sztatceniem pilawa karnego z prawa prywatnego na prawo pa-
bliczne. Z chwilg, kiedy wystepek zaczat byd awazany nic
tylko jako krzywda wyrzadzona jednostce, lecz jako krzywda
wyrzadzona panstwa — z tg chwilg stat sie koniecznym arzad
krélewski, ktory w imienia kréla, jako symbola panstwa,
domagatby sie przed sagdem Kkary na przestepcdw. Rownocze$nie
prokaratorzy wystepowali takze i w sprawach cywilnych, ile
razy monarcha wystepowat jako strona, przyczem zaznaczyd
nalezy, ze nieznane rozgraniczenia majatka krélewskiego od
majatka panstwa (tiscas). — Adwokaci za$ krolewscy byli
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pomocnikami prokaratora. Ot>0«?igzywaia tataj rcgata: ,,do pro-
karator6«? nalezy pi6ro, do ad\»okatov» siowo“, t. j. prokara-
rzy krolewscy zatatwiali wszelkie mowy na rozprawach sagdo-
wych.

Sedziowie poczatkowo hyki nominowanymi przez kréla,
pozniej czesciowo obieralnymi przez zmieniajacy sie i skomli-
kowany system wyborczy. Stopniowo jednakowoz zaczyna
wschodzi¢é w zwyczaj sprzedajno$¢ arzedéw sedziowskich.
Przez kréla aznana, rozciggnieta ona zostata wwieka XVI na
wszystkie arzedy sadownicze, a to dla celow fiskalnych, aby
zapewni¢ krélowi nowe zrodto dochoda. Kapié arzed sedziow-
ski mégt tylko ten, kto posiadat odpowiednie kwalifikacje
prawnicze i tylko za zgodg kréla. W ten sposéb azyskano
gwarancje, ze arzedy sedziowskie obsadzane bedg jednostkami
kompetentnemi, ze krél nic straci wplywa na ich obsadzanie.
To nie przeszkadzato tema, ze godnosci sedziowskie otrzymy-
waly sie najczesciej w jednej rodzinie i stawaty sie de facto
dziedzicznemi. Ta sprzedajno$¢ arzedow odczawana byfa, jako
wielkie nadazycie, pociggata réwniez za sobg ten skatek, Zc
sedziowie, a zwlaszcza sedziowie parlamentéw — stanowili
korporacje bardzo zwartg, zdolng przeciwstawi¢ sie krélowi.
Natomiast dodatnig cechg z tego wynikla — byta nienaraszal-
no$¢ arzedéw sedziowskich.

W normalnym astroja sadawnictwa francaskiego powstat
wytom za czaséw Ladwika XV, ktéry z powodow politycznych,
pozostajacych w zwiazka z atrybacjami prawodawczemi i po-
litycznemi parlamentéw m— parlament paryski skasowat  wpro-
wadzit najwyzszy trybanat w zapcinosci od siebie zawisty. Lad-
wik XVI za$ przywrdcit parlament paryski z powrotem.

WSszystko co dotychczas przedstawiliSmy — jest to gafez
sadownictwa krolewskiego, zwana delegowang, poniewaz wszy-
stkie te sady sprawowane byly na podstawie statej delegacji
krolewskiej. Na tej podstawie zorganizowany byt normalny
bieg sadownictwa, poniewaz jednak krél byt jedynym wymia-
rem sprawiedliwosci — mogt wiec w kazdej chwili w taki czy
w inny sposob zatatwia¢ sprawy sadowe z pominieciem tego
normalnego biega. Jest to t. zw. krélewskie sadownictwo za-
trzymane. Pojawity sie, szczeg6lnie w epoce petnego jat abso-
latyzma krdlewskiego, nastepajacc formy sadownictwa zatrzy”
manego: i) krol sam osobiscie w swoim gabinecie rozsadza
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jaka$ spra\»¢ lab tez nominajc specjalnych komisarzy, aby
jaki$ \»ypadek, szczeg6lnie wazny osadzili; 2) krol zmienia lab
zawiesza delegacje ktorego$ z trybanaidw, np. zjawiajac sie
osobiscie w tym trybanale w mysl zasady ,,adweniente principe
cessat magistratas®. Na tern polegato t. zw. toze sprawiedli-
wosci w parlamencie paryskiem; 3) krol zwalniat od skatkéw
wyrokéw sgdowych przez wydawanie t. zw. listdw task (ktd
rych odrézniano szereg rodzaji); 4) t. zw. lettres de cachet,
w ktorych krdl polecat czyje$ awiezienie na czas nieograniczo-
ny; 5) do sadownictwa zatrzymanego zaliczano réwniez sadow-
nictwo, wykonywane przez rady krélewskie, t. j. w szczeg6l-
nosci przez rade stron, stosownie do Tikcji, ze kazde orzecze-
nie rady jest wydawane osobiscie przez krola.

Rozwo6j sadownictwa krélewskiego  stat sie mozliwy
zdieki podapadniecia wszelkiego rodzaja innych sgdownictw
fankcjonajgcych w epoce feodalnej. Sadownictwa feodalnego
nie pozostawato nic, po za wzmiankowanem aczestnictwie
parow Francti w parlamencie. Sadownictwo miejskie miato
zamrze¢ w miare apadka swobdd miejskich. Sadownictwo
koscielne atracito szereg swoich atrabacji w miare wzrosta
sapremacji panstwa nad koSciotem. Jedynie sgdownictwo zwierz-
chnie panéw otrzymato sie cho¢ w znacznie szczaplejszym
zakresie, w odniesienia do ladnosci wiejskiej i miato fankcjo-
nowa¢ az do rewolacji francaskiej, jednakowoz nieadolnie tak,
ze bylo odczawane przez ladno$é, jako nadzwyczaj acigzliwc.
Dziatato ono jednak jaz tylko na podstawie delegacji krolew-
skiej i apelacja od niego szta do sadow krélewskich.

Doniosty ten rezaltat asaniecia wcien przez sgdownictwo
krolewskie wszystkich innych sadownictw — osiggneli monar-
chowie gtéwnie przez konsenkwentne wprowadzenie w zycic
szerega zasad postawionych gtéwnie przez legistow, a mieno-
nowicie: i) zbrodnie popetnione w pewnych okreslo-
nych warankach lab sprawy wynikle ze stosankéw prawnych
zawartych w pewnych warankach—moga by¢ rozsgdzane jedy-
nie przez sady krolewskie; 2) stworzono Kkategorje t. zw.
»wypadkow krélewskich* i wypadkdw aprzywilcjowanych, ktdre
réwnic moga by¢ rozsadzane wylgcznie przez sady krdlewskie;
3) zasade t. zw. prewencji, polegajacej zasadniczo na tern, ze
sprawa zawieszona przed trybanal krolewski jest przez niego
sgdzona bez oglgdania sie na nizsze trybanaly.
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§ 6. Skarbov»05.C.

W czasach astroja feodalncgo podatki generalne, ktore-
ty obo\wiazy\waty ® calem panst\»ie, znane nic byly. Kazdy
zwierzchnik lenny mogt je "pobiera¢ od ladnosci ma poddanej
na swojem terytorjam. Jedynym Zréditem dochodoéw krélew-
skich, byly dochody z przywatnych débr kréla; tylko w wypad-
kach wyjatkowych mégt sie zwrécié krol do bezposrednio jema
hotdajacych wasali z zgdaniem t. zw. pomocy feodalnej. Dzieki
dfagosci wojen, pomoc feodalna, zraza wyjgtkowa, zaczeta sie
coraz czesciej powtarza¢. Zawsze jednak masiat krol azyskac
na nie zgode wasali i ogdéta ladnosci i nie byl w stanie $cig-
ga¢ inaczej Swiadczen finansowych, jak za pos$rednictwem wa-
sali. Dla azyskiwania statych podatkéw stworzyt Filip Piekny
stany generalne. Szybko wytworzyla sie zasada, ze raz achwa-
lone przez stany generalne podatki—krol ma prawo $ciggac
bez nowej achwaty, a jedynie astanowienie nowych podatkéw
lab podwyzszenie dawnych wymaga zgody standéw generalnych.
Temi drogami wytworzyli krélowie caty system podatkowy za-
pewniajac sobie staty dochdd, przyczem pamieta nalezy, ze
szlachta i dachowienstwo uwolnieni byli niemal od wszystkich
podatkéw. Gléwnym podatkiem bezposrednim byl t. zw. la taille
polegajecy na S$ciagniecia czesci catego dochoda danej jedno-
stki. Inne podatki bezposrednie astanowione zostaty przez
Ludwika XIV, jako wyjatek na czas trwajacych wojen. Cltrzy-
maty sie jednakowe i na pozZniej. lataj nalezg: t.zw. capitalition—
polegajaca na tern, ze cata ludno$¢ podzielona zostata na 24

klasy, odpowiednio do tego, kto do jakiej klasy zostat zaliczo-
ny—miat placi¢ optate stale dla jednej klasy wyznaczong; la

wingticm — polegata na S$ciggniecia 20-tcj czesci z dochoddow.
Obok podatkéw besposrednich, wystepuja w wieka XIV podat-
ki posrednie w formie monopoli. Tak wiec monopolem byio
wino, a nadewszysako sél t. zw, gabelle, ktéry to monopol byt
posuniety tak daleko, ze nietylko nie wolno bylo nikoma han-
dlowac solg oprécz panstwa, ale takze kazdy byt zobowigzany
do zakapienia pewnej ilosci soli z gbry dla niego wyznaczone;j.
Podatek ten byt uwazany przez ladno$¢ Francji za najucigz-
liwszy. Jako rodzaj podatka posredniego awaza¢ réwniez nale-
zy—cta wewnetrzne t.zw, tralte, ktérych we Francji az do wie-
ku XVII bytlo mnéstwo. Colbert asitowa t znies¢ cta wewnetrz
ne, w niektorych jednak prowincjach zachowaty sie one i na
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d5l, niektére zaS prowincje przytgczone do Francji pézniej,
jak np. Lotaryngja wogole nie byly objete francaskim syste-
mem celnym i traktowane byly pod tym wzgledem jako kraje
zagraniczne.

Co do sposoba pobierania podatkéw,—to o ile chodzi o podatki
bezposrednie—Francja podzielong byta na dwie katcgorje prowin-
cji: prowincje, w ktérych otrzymywaty sie stany prowincjonal®
ne t. zw. pay$ d’etat i prowincje, w ktorych stany prowincjo-
nalne zostaty zlikwidowane t. zw. pays d’élection. V pier-
wszej katcgorji prowincji, ktéra zraza, jak dtogo stany sie
otrzymywaly byla regota, pobierano podatki jedynie za zgoda
stanow i zaposrednictwem ich orzednikéw. W drogiej katcgorji
prowincji z géry wyznaczano some, jaka dana prowincja ma
zaptaci¢, i ktoéra to sama miata byé catkowicie wptacona do
skarbo panstwa. Tak pays d’élection, jak pays d’etat objete
byty administracyjnym okregem finansowym t. zw. gcnerali-
cja—généralité, na ktérego czele stat intendant. W jego wiec
reko ostatecznie wszedzie koncentrowata sie administracja
skarbowa. Generalicja w prowincjach niemajacych standw
swoich—dzielity sie na mniejsze okregi administracyjne t. zw.
electiones, stagd nazwt pays d’electiones. i%imo kontroli ze
strony intendantow panowata wielka dowolno$¢ w wyznacza«
nio podatkéw i na kazdym kroko mozna bylo spotka¢ nadozy-
cia.—Podatki posrednie za$ bywaly w calem panstwie wydzier-
zawiane grapie jednostek prywarnych, zwanych ,fermiers ge-
neraux“. W miare rozvaoja podatkoéw krélewskich coraz bar-
dziej podapadaty podatki, jakie panowie mieli prawo naktadaé
na ladnos¢ swego terytorjam. Jaz w XV wieka zaniklty one
zapetnie. V niektérych okolicach atrzymaty sie na rzecz pandw
jedynie optaty sadowe w tym szczegélnie zakresie, w jakim
przystagiwatlo ma sgdownictwo zwierzchnie, oraz niektore
z posrod banalités.

§ 7, Stosanek panstwa do wyznan.

l. Kosciot Rzymsko-Katolicki. Dominajagce  stanowisko
wséréd wyznan zachowat zawsze we Francji Kosciét Rzymsko-
Katolicki, ktérego dachowni stanowi! aprzywcljowany stan, i ktory
rozporzadzat olbrzymim majatkiem i posiadat wlasne sagdowni-
ctwo. Stosanki wewnetrzne kosciota byly aregalowane przez
prawo kanoniczne. Stosanek panstwa do stolicy apostolskiej
aregalowany zostat przez konkordat zawarty miedzy Francisz-
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kicm | 6 papiezem Leonem X W roka 1515, na podsta\»te kto-
rego krol nominowat wszystkich hiskapow, papiez za$ odmowié
magt swojej zgody na te nominacje jedynie w wypadka jesli
dany kandydat nie odpowiadat warankom przepisanym dla hi-

skapnw w prawie kanonicznem.—Od XVI wieka dataje sie
w stosankach panstwa francaskiego do kosciota Kkatolickiego

prad zwany gallikalizmem, dazacy do mozliwie jaknajwiekszc-
go asamodzlelnienia ko$ciota franeazkiego od Rzyma i podpo*-
rzagdkowania go wiadzy krolewskiej. Teoretykami gallikalizma
byli Piotr Pithoa i Piotr Dapai. Zasady, jakie postawili, byty
nastepajace; i) wladza dachowna iSwiecka masiaia by¢ zapet-
nie rozdzielona, to pociggato za sobg ten skatek, ze papiez
nie mogt zwolni¢ dachownych, a tembardziej S$wieckich od
przysiegi wiernosci danej krélowi. Co do dyscypliny i wszelkich
spraw, nic majacych bezposredniego zwiagzka z religja, dacho-
wienstwo francaskie ma podlega¢ nic papiezowi, lecz krélowi.
Tak wiec np. nie wolno biskapom wyjezdza¢ zagranice bez
zezwolenia, a wiec i do Rzyma; zaden nowy klasztor nic moze
byé zalozony we Francji bez specjalnego przywileja, ktory
moze by¢ w kazdej chwili przez monarche odebrany. Na tejze
podstawie skasowano w XVI111 wieka zakon Jczaitow. Tcorjc
gallikanskic asitowet wprowadzi¢ w zycie i rzeczywiscie w da-
zej mierze wprowadzit Ludwik XV. Co do sgdownictwa da-
ehownego, to pozostato ono czynne az do rcwoiacji franca-
skiej. Jednak zakres praw podleglych ma zaczat sie zmieniac.
Tak wiec nawet sprawy o herezje w XVI11 wieka przeszty pod
kompetencje sadéw dachownych. Specjalnym organem dacho-
wienstwa, jako stang, byto zebranie dachownych z catej Francji —
t. zw. assabmles des Clerges.

. Protestanci. Stanowisko protestantow bylo w poczat-
kach reformacji nieokre$lone. Traktowano ich jako heretykow,
stosowano do nich kary jak wzgledem heretykéw, a nawet
wydawano specjalne edykty prze$ladowcze. Jednak, prawie row-
nocze$nie wybachty wojny religijne, trwajgce nieomal przez
calty wiek XVI, ktére ostatecznie doprowadzity do zgody mie-
dzy krolem a protestantami. Wedlag edykta wolno bylo pro-
testantom obserwovpac t. zw. kalt prywatny, t. zn. pozostajacy
w obrebie domdéw na obszarze catej Francji, a co do kalta
pablicznego, polegajacego na tern, ze amozliw?iat on stawianie
Swigtyn, zakladanie specjalnych cmentarzy, otrzymywanie szkét
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i t p.—to dozwolony on t# protestantom tylko w pewnych
miejscowosciach, a mianowicie.* i) w para miastach, ktore
aznane byly. jako wylgcznie protestanckie, t. j. z ktorych wy-
klaczony byt katt Kkatolicki; najwazniejsze z posrdd nich — to
Rochella, 2) w miastach, w ktérych mieli swojg rezydencje
bailli, wzglednie senechal. Wolno byto protestantom mie¢ Swig-
tynie w przedmie$ciach lab wsgsiadajacych wsiach. Wyjatkiem
od tego byt Paryz, gdzie wogole niedozwolo byto protestantom
obserwowaé kulta pablicznego. 3) W tych miejscowosciach, nad
ktéremi posiadat sgdownictwo zwierzchnie pan wyznania pro-
testantskiego. Nadto zastrzegat edykt Nantenski, ze protestanci
nie beda podlegali zadnym ograniczeniom prawnym 2z racji
swojego wyznania. Za Ladwika X1 przyszio do nowej wojny
religijnej i kardynat Richeliea odebrat protestantom wspom-
niane, wytacznie dla nich zastrzezone miasta, poza tern jednak
otrzymat edykt Nanteriski. Swiatynie mialy byé zbarzone,
wszyscy dachowni mieli by¢ wydaleni z Francji, natomiast
Swieckim zakazano opaszcza¢ Francje, zabraniajac im jedno-
cze$nie wykonywania w jakikolwiek sposéb swego kolta. Wo-
bec tego zakaza ogromna wiekszos¢ ladnoSci protestanskiej
opascita Francje. Co dotych za$, ktdérzy pozostali otworzyla sie
presampcija, ze powr6cili oni do wyznania rzymsko-katolickiego.
Dzieki tema stanowisko ich prawne byto niezwykte ciezkie np.
wazny $lab mozliwy dla nich byt tylko przed dachownym ka”
tolickim. W przeddzien rewolacji francuskiej reformajgco za-
czat dziata¢ tataj Ladwik XVI.

. Zydzi. Stanowisko zydéw pozostato podobne do tego,
jak i za czaséw patrymonjalnych i feodalnych. Byli oni traktowani
zawsze jako cadzoziemscy, pozostajacy pod ostong praw tyl.
ko na podstawie specjalnych przywilejow, za uzyskanie kto-
rych masieli sktada¢ stale optaty do skarba krolewskiego.
W stosunkach krolewskich dozwolono im rzadzi¢ sie swojemi
wihasnemi prawami. Tak wiec stanowisko ich mozna okreslic,,
jako potgczenie dalekoidacych ograniczen z bardzo znacznemi
przywilejami. Z jednej bowiem strony pozbawieni byli jakich-
kolwiek praw politycznych, z drogiej wolno im bylo jednak
rzadzi¢ sie wiasnemi przepisami prawnemi, pod ktérym to
wzgledem byli oni bardziej aprzywiljowani od ogéta mieszkan-
cow Francji.
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§ 8. System stanowy.

Podziai spoieozenstwa francaskicgo na stany ma swoja
geneze jeszcze za czasOw feodalnych. Tak samo, jak poddéw-
czas spoteczenstwo dzielito sie na szlachte, dachowienstwo,
tadzi wolnych miejskich i wiejskich, oraz wiejska ladno$é pod-
dancza. Pierwsze dwa stany nazywano aprzywiljowanymi, catg
reszte ladnosci za$ ohejmawano nazwa stang trzeciego. Przy-
wileje szlachty i dachowienstwa miaty swoje azasadnienia
w epoce feodalnej, gdyz w systemie lennym cztonkowie hie-
rarchii lennej spetniali fankcje panstwowe, dzieki czemc pono-
sili znaczne ciezary, a wzamian za co mogli byli awaza6 sie za
aprawnionych do znacznych przywilejow. W miare, jak tc
fankcje zaczety przechodzi¢ na kréla i jego arzednikdw, przy«
wileje zaczely traci¢ swoje azasadnienia, i zaczeto je awazac
za nadaZzycia. Po apadka systema lennego pozostaty jako
resztki po nim. poza wzmiankowanemi resztkami sgdownictwa
zwierzchniego takze tytaty ksigzat, markizow, hrabiéw i baro«
now, Kktére zawsze byly przywigzane do pewnego terytorjam,
dawniej bedacego faktycznie lennem, po apadka za$ systema
leodalnego, bedace tylko de nomina. (Fakt jednak, ze dana
ziemia byta formalnie lennem — pociagat za sobg szereg kon-
sekwencyj prawno-prywatnych np. w przepisach spadkowych,
przy sprzedazy danej nierachomoSci). Przywileje szlachty by«
ty nastepajgce: i) szlachta zwolniona byta prawie od wszyst-
kich podatkéw, 2) niektére stopnie oficerskie w wojska i arze-
dy dworskie zarezerwowane byly dla szlachcicow, co za$ do
innych arzeddw — to wszystkie stany miaty rowny do nich
dostep, faktycznie jednak od XVII wieka poczawszy krélowie
powierzyli je gtdwnie cztionkom stang trzeciego, majac w nich
znacznie powolniejsze narzedzie niz w szlachcie, 3) dla szla-
chty obowigzywaty pewne specjalne przepisy w prawie karnem,
materjalnem i procedarze karnej, np. szlachcic nie mogt byc
skazany na $mieré przez powieszenie, lab na chioste i odpo-
wiadat za przestepstwa nie przed pre\?otem, lecz bezposrednio
przed trybanatem prezydialnym, 4) niektére zwyczaje prawne
regalowaty specjalne przepisy spadkowe dla szlachty, zastrze-
gajac ziemie, wiekszg cze$¢ spadka dla najstarszego syna; na
caltym obszarze Francji przywilej taki posiadali najstarsi sy _
nowie szlachcicéw odnosnie do ziem, ktérych posiadanie da -
wato prawo do noszenia tytata. Szlachcicem bylo sie w trojg
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Ki spos6b: 1) z pochodzenia t. zv». noblcss de race, t.j. kazde
pra\»o\x?iie dziecko szlachcica samo byio szlachcicem, a ra-
zie v»atplivwoéci wystarczato ma adowodnié przed sadem, ze
trzy pokolenia wstecz byly awazane za szlacheckie, 2) z no-
minacji krolewskie] t.zw. noblesse de letres. Od konca XIV \»ic-
ka poczawszy, jedynym aprawnionym do nadawania szlache-
ctwa we Francji byt monarcha. Nadawat on szlachectwo albo
przez specjalny dyplom szlachectwa, albo przez na-
danie ordera, ktéry to ostatni sposob wyksztatcit sie z daw-
nego zwyczaja azyskiwanta szlachectwa przez pasowanie na
rycerza. Gtownemi orderami francaskiemi byly: order $w. Mi-
chata, order $w. Ducha i wojskowy order $w. Ladwika,
3) Przez powotanie na pewne arzedy. Do pewnych arzedéw
w szczegblnosci do wszystkich arzedéw sedziowskich oraz
radcowstwa krélewskiego — przywigzane byto szlachectwo.
Przez samo nabycie takiego arzeda dana jednostka stawata
sie szlachcicem i tataj ostatnim Zrodiem szlachectwa byt mo-
narcha, bowiem Zzadnego arzeda nic mozna bylo nabyé bez
zgody monarchy. Bylo to t.zw. noblesse dc robe, albo noblesse
de \?ille. W ten spos6b kolo szlachty rozszerzato sie coraz
bardzej i dzieki nabywania szlachectwa przez arzedy, wcho-
dzito do warstw aprzywiljowanych cale zamozniejsze miesz-
czanswto. Czlachectwo mozna bylo atraci¢ przez natozenie
wyroka za wystepek, pociggajacy za soba infamje i przez
sprawowanie czynnosci aznanych za nieodpowiednie dla stang
szlacheckiego. Za takie byly aznanc wszelkie rekodzieta,
jak rowniez handel, nareszcie niektdre podrzedniejsze
arzedy.

Cata ladnos$¢ nienalezagca do dwoch stanéw aprzywiljo-
wanych — szlachty i dachowienstwa od XV wieka obejmowa-
na byla jedng nazwg — stan trzeci. Nazwa stan trzeci — azy-
wang byla na oznaczenie zamoznego mieszczanstwa t. j. tego
z posrod ktérego rekratowata sie noblesse de robe. Wsréd,
stang stang trzeciego w szerszem tego stowa znaczenia,
wyodrebniata sie grapa wiejskiej ladnosci poddanézej. Podda«
nych (ser\}es) byto coraz mniej, dzieki dziatalnosci krélow,
ktérzy zniesli poddanstwo w swoich dobrach i tym przykiadem
podziatali na wielkich wiascicieli wiejskich, jednak do XVIII
wieko pozastata znaczna ilo$¢ ladnoSci niewolniczej przywia-
zang do roli i obciazonej robocizng na rzecz pandw.



57

8 9. Wiedza asta\woda\»eza i Zrddia pra\»a.

I. Wiadza astawodawcza.

Jaz od epoki feodalnej za jedynego asta\»oda\»ce Wwc Fran
cji achodzit krol. To teZ, gdy tylko podapadto sado\i?nictwo
zwierzchnie ifeodalne—rozwijaja monarchowie ozywiong dzia-
falno$¢ astawodawczg. Wiemy, ze stany generalne, ewentaalnic
pozniej notablowie—nie byty zbyt gtdwng konkurencjg dla ora-
nipotencji ustawodawczej kréla, jakkolwiek w Sredniowiecza
szereg ustaw doszto do skutku na posiedzeniach stanéw gene-
ralnych, prawic jednak zawsze z inicjatywy kréla. Wiekszym
ograniczeniem monarchy byly prawa parlamentow, w szczegole
nosci za$ parlamentu paryskiego. Prawa te staty w zwigzku
ze zwyczajem publikowania wszelkiego rodzaju ustaw krole-
wskich, polegajacego na tern, ze ustawa dopiero wéwczas zysku-
je moc obowigzujaca, o ile zostanie odczytana i zarejestrowa-
na przez parlament. Ot6z parlament miat prawo przy tej spo-
sobnosci predtozy¢ krélowi t. zw. rcmonstrancje (remonstran-
tes), zwracajgc monarsze uwage, ze z tych, czy innych po-
wodow ustawa jest wadliwa. Stopniowo parlament stosowat te
swoje prawo w tak szerokim zakresie, ze zwlaszcza od XVI
wieku zaczeto ono nabiera¢ duzego znaczenia politycznego.
Przedstawienie krélowi rcmonstracji tgczyto sie z odmowg za-
rejestrowania danej ustawy i powodowato w ten sposob zwio-
ke wejscia jej w zycie i mozna wiec okreslic ustawodawcze
atrybucie parlamentu, jako v?eto zawieszajace. Krél miat za-
wsze mozno$¢ ztamac opor parlamentu i nakaza¢ mu zarejc«
strowanic, przy czem najcze$ciej uzywang forma byto t.zw. toze
sprawiedliwos$ci (lit de justice), polegajace na tern, Zze monar«
cha osobiscie przybywat do parlamentu i dokonywat rejestra-
cji. W chwilach silnej wiadzy monarchéw np. za Ludwika XIV
powyzsze atrybucje parlamentu nie posiadaly wigkszego zna-
czenia, ale w chwilach ostabienia jej np. w czasach t. zw.
frondy (matoletno$¢ Ludwika XIVI, konflikt miedzy krélem
a parlamentem bywat ostry i miat duze znaczenie przez od-
dziatywanie na opinje publiczng. ¥ wieku XVIII za$§ za pano-
wania Ludwika XV i XVI byt parlament w cigglej walce
z krélem, co miato nawet doprowadzi¢, jak wspomnielismy
do chwilowego zniesienia parlamentu.

II. Zrodta prawa.

Z nastaniem epoki feodalnej upadto w zupetnosci usta-"
wodawstwo krélewskie, tak bogate w epoce patrymonjalnej.
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Jedynem zrédiem prav»6 stajt sie zwyczaj. Wytworzyto sie tyle
praw zwyczajowych, ile bylo odrebnych jarysdykcji zwierz-
chnich. Roéwnoczes$nie zasade osobowosci prawa—zastqpita za-
sada terytoljalnosci. Obraz tego prawa zwyczajowego dajq
nam prace prywatne, z ktoérych najwczesniejsze pochodzq
z konca wieka XII. Z posrod tych kompiiacyj najwazniejsze-
mi sq: 1) Les Etablissement de Saint Lodis, ktore przez dia-
gi czas mylnie uchodzito za dzielo astawodawcze Ladwika
Swietego i dopiero niedawno Pawet Violet wykazat, Ze jest to
praca prywatna, pochodzqca z konca XIli—wieka, obejmajaca
prawo zwyczajowe miasta Paryza i Orleanu. 2) Codtames
de Beaa\?oisis —jest to dzieto jednego z wybitnych mezow
stang wieka XIIlI Filipa de Deaumanois, ktore ze wszystkich
prac spisajqcych prawo zwyczajowe stoi najwyzej pod wzgle-
dem naukowym, po raz pierwszy widad ta usitowania stwo-
rzenia teorji prawnej. 3) Ksiegi zwyczajowe normandzkie
z ktérych dwie majgq szczegdlne znaczenie, mianowicie: letres
antiennes Contadmes de Normandie, ktdre odznacza sie tern, ze
z posrod wszystkich ksigg zwyczajowych jest najstarsza, po-
chodzi bowiem z konca Xil wieka, oraz znacznie pbézniejsza
Grande Contamier de Normandie stojgca bardzo wysoko pod
wzgledem naukowym i bedaca jedynym zbiorem prawa zwy-»
czajowego, ktéry moze bydé poréwnany z Contdmes de Beaa-
Moisis. Obok prac prywatnych, asitajagcych objgé catoksztatt
prawa zwyczajowego danej prowincji sq jeszcze innego rodza-
ja prace prywatne, a mianowicie zbiory wyrokOw i orzeczen
sagdowych, oraz zbiory przystbw i maksym prawniczych.
Jaz od XIV wieka odczuwano potrzebe oficjalnego zreda-
gowania zwyczajow prawnych. Ksiegi zwyczajowe bowiera-
w wieku XIV i XV staty na wiele nizszym poziomie, niz wspo-
mniane ksiegi wieka XII. Niektére prowincje radzity sobie
w ten sposlb z koniecznoscig oficjalnego ustalenia tekstu swo-
jego prawa zwyczajowego, zc przyjmowaly jedng z prac pry-
watnych jako tekst oficjainy. Tak zrobita Normandja, ktéra
oznata za tekst oficjalny swojego prawa zwyczajowego les
Grande Contamier de Normandie. Pozatem niektore miasta
miaty swoje zwyczaje prawne oficjalnie zredagowane w swoich
przywilejach. Takich przywilejéw zachowata sie znaczna licz-
ba od XI wieka do XIV wydawanych. Wszystko to jednak
byto niewystarczajace i wiekszoscig terytorjnm francuskiego, na
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ktorcm obowigzywato prawo zwyczajowe, posiadata nadal tyl-
ko prace prywatne, spisajgce to prawo. Konieczno$é oficjalnej
redakcji dawata sie coraz bardziej odczawac. Przez caly wiek
XV widzimy asitowania krélow, dazace w tym kieranka. Osta-
tecznie z koncem wieka XV wprowadzit Ladwik XII prace
nad spisaniem prawa zwyczajowego na realne tory i astalit
hastepujacy sposdb postepowania: 1) pierwszy projekt prawa
zwyczajowego danego terytorjam miat spisa¢ najwyzszy na
tym terytorjam sedzia, 2) gdy taki projekt byt jaz gotowy,
krol mianowat komisarzy, ktorzy definitywnie astalili tekst pra-
wa zwyczajowego danej prowincji, 3) potem nastepowata t. zw.
niestaszna pablikaeja, polegajgca na tern, Ze tekst astalony
przez komisarzy przedktadano reprezentantom trzech stanéw
danego terytorjam i ci mieli prawo czynienia cwych awag
I wnoszenia poprawek, 4) parlament paryski rejestrowat dany
tekst, przyczem rozstrzygat kwestje sporne, ewentaalnic
uwzgledniajac poprawki wniesione przy pablikabji. V ten sposéb
podjeta praca nad spisaniem prawa zwyczajowego doprowa-*
dzona zostata do konca w potowic wieka XVI. Z ta chwilg
ozyskano oficjalny tekst prawa zwyczajowego. Dla wszystkich
terytoriow francaskich, na ktérych prawo zwyczajowe jeszcze
podéwczas obowigzywato, wprowadzono tyiko drobne zmiany,
ograniczajace sie najczesciej do pisania istniejagcego jaz pra-
wa zwyczajowego. Konsekwencjg tych kodyfikacji dyto astanic
dalszego ksztattowania sie prawa zwyczajowego. Prawo fran-
caskie przestato od tej chwili formowal sie drogg zwyczaju
i jedynym Zrédtem prawa od tej pory stato sie ustawodawst-
wo krolewskie. Dalszg konsekwencjg bylo powstanie zywego
racha naukowego, majacego za zadanie komentowanie prawa
zwyczajowego, co stato sie mozliwera po uzyskania oficjalnego
tekstu. Najwybitniejszymi komentarzami sg zyjacy w XVI wie-
ku: Da Aoalin, d’ firgentre i Gay Cogaille. Pierwszy z nich
komentowatl gtéwnie prawo z\s?yczajowe Paryza (coatamc dc
Paris) i wysunat koniecznos¢ utozenia wspdlnej kodyfikacji dla
calej Francji. D’ firgentre komentowat prawo zwyczajowe
Bretanji. Nareszcie Gay Cogaille—prawo zwyczajowe prowin-
cji Hmernais. — Prace prawnikéw francaskich w wieka XVII
i XVIII poszty dalej, a mianowicie staraty sie wyciggna¢ wspol-
ne zasady wszystkich praw zwyczajowych francaskich i wy-
tworzy¢ w ten sposéb spolne prawo zwyczajowe (les droit
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coatamicr common), ktércby stazyto za podstawe dla kodcksa
francaskicgo. Po najwiekszej czeSci brali oni za pankt wyjscia
coatamc paryska, ktéra wogble odegrywata najwieksza role
Z posrdd tych prawnikéw wspomnie¢ nalezy o Pothierze.
Réwnie waznem jak prawo zwyczajowe jest dla rozwoja
prawa francaskicgo — prawo rzymskie. Zaczyna ono by¢ zna-
nem we Francji jaz w wieka Xl, a to pod wptywem szkét
prawa rzymskiego, powstatych we Wioszech i coraz zywszego
kontakta, jaki prawnicy francascy z temi szkotami nawigzaja.
Z koncem wieka XIlI widzimy zjawienie sie legistow, t.j. praw-
nikow wylgcznie wychowanych na prawie rzymskiem. Wplyw
prawa rzymskiego daje sie odczawaC w trojaki sposob: i) de-
cydajgco wpltywa na dalsze ksztaltowanie sie stosankow praw-
wno-pablicznych, w szczeg6lnosci naapadek astroja feodalnego
i na dalsze uksztattowanie sie wiadzy krolewskiej, 2) w czesci.
Francji wplyw prawa rzymskiego, jest tak znacznym, ze asawa
zapeinie prawo zwyczajowe i staje sie prawem obowigzajgcemi.
Jest to t. zw. recepcja prawa rzymskiego, ktéra w Niemczech
miata miejsce i to w znacznie wiekszym stopnia w wieka XVI,
we Francji za$ jaz z koncem wieka XII, i poczatkiem X1 Jaz
w wieka XIII przyjmaje sie nazwa krajow prawa pisanego —
pays de droit écrit, t. j, tych terytorjow, na ktérych obowig-
zaje prawo rzymskie i krajow prawa zwyczajowego — pays dc
coatames. Od tej chwili Francja jest podzielona pod wzgledem
obowigzajacych praw na dwie cze$ci, mniej wiecej sobie rowne,
przyczem cze$¢ potadniowa — to kraje prawa pisanego, czes¢
za$ poéinocna—zwyczajowego. Wyzszos¢ prawa pisanego pole-
gata na tern, ze bylo ono jednolite, podczas gdy w krajach
prawa zwyczajowego do rewolacji francaskiej panowac miata
ogromna rozmaitos¢ zwyczajow prawnych, nizszo$¢ zas
prawa rzymskiego objawiata sie w tem, ze dalszy jego
rozw6j byt wyklaczony, podczas gdy prawo zwyczajowe
rozwijato sie nadal az do chwili jego zredagowania w wieka
XVI. Z tym momentem inicjatywe astawodawczg biorg w swoje
rece krolowie iasitajg dziata¢ anifikajgco na catem terytorjam
Francji- 3) Tam nawet, gdzie prawo rzymskie nie zdotato
usang¢ prawa zwyczajowego, to jednak miato ono wplyw dazy
i dobroczynny. Wplyw ten wida¢ jaz we wspomnianych kompi-
lacjach prawa zwyczajowego. We Francji rozwija sie révoniez
naaka tego prawa. Rz do wieka XIV pierwsze miejsce pod
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tym \»zglcdem zajmajc Bolonja, gdzie szkofa t.z\». glossatoréw
gtdwnie przyczynia sie do rozpowszechnienia prawa rzymskiego
w Earopie. Jej reprezentant najwybitniejszy Accarsias atozyt
t. zw. glosse, t. j. komentarz do kodyfikacji Jastynianskiej
i pod takq to postaciq mialo prawo rzymskie stad sie znane
we Francji. Zajecie naakowe nad prawem rzymskiem miato sie
rozpoczg¢ we Francji w wieka XUL Jaz w wieka XV aniwer-
sytety francaskie zajety miejsce Solonji pod wzgledem stadjow
prawa rzymskiego, szczyt za$ swojej dziatalnosci romanistycz-
ncj miata osiggnaé jaryspradencja fracaska w wieka XVL
Gléwnymi jej reprezentantomi sg: Cajas, Doncaa i Godefroy.
Pierwszy z tych aczonych posiada dla naaki prawa rzym”?
skiego ogromne znaczenie.

Opr6cz prawa rzymskiego poczesne miejsce wsrod syste-
moéw prawnych obowigzajach w Francji—zajmaje prawo ka-
noniczne. Pojawia sie ono we Francji jaz z chwilg przyjecia
chrze$cijanstwa przez Frankow. Odtad nie przestaje ono od«
dziatywaé, coprawda w daleko mniejszym stopnia niz pdzniej
prawo rzymskie, tak na rozwdj prawa zwyczajowego, jak
w epoce absolatystycznej na rozwoj astawodawstwa krolewskiego,
a szczegOlnie znacznym jest jego wplyw narozwdj postepowa-
nia sgdowego. Z dragiej strony szereg spraw podlegat az do
wieka XVI11 kompetencji trybanatéw koscielnych, ktére sadzity
wedtug prawa kanonicznego, i tylko w tern znaczenia mozna
mowi¢ o prawie kanonicznem, jako jednym z obowigzajach
systemOow prawa na terytorjam francaskiem.

Od XIIlI wieka rozpoczyna sie ustawodawcza dziatalno$¢
krolewska pod nazwa: ordonanséw, edyktdw, deklaracji i -ji
stow patentowych (komplet astaw krélewskich wydatl w pierw«
zej potowic wieka XIX aczony d’ isambert). Do weika XVI
astawy krélewskie dotyczyty gtéwnie prawa politycznego i ad-
ministracyjnego. W wieka XVI i XVII kanclerze d’ Hopital
i flarillak pierwsi rozpoczeli wydawaé astawy z dziedziny
procedury cywilnej i karnej. Najwazniejszym z posréd nich
jest t zw. code Michaax z r. 1629. Wielki jednak rach ko-
dyfikacyjny rozpoczat sie dopiero za Ladwika XIV z inicjaty-
wy Coiberta. Colbert mianowicie wydal szereg kodekséw
t. j. systematycznych zbioréw prawa, ogarniajgcych catosS¢ pewnej
dziedziny prawodawstwa. Sposob postepowania przy dojscia do
skatka tych kodyfikacji byt nastepujgcy: komisja mieszana
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Z radcow krolewskich i adwokatow przygotowywata projekt
kodeksa, ktéry nastepnie byt przedyskatowany przez parlament
paryski. W ten sposob doszty do skatka: i) kodeks procedary
cywilnej wr. 1667, ktéry zanifikowat na calem terytorjam
francuskicm procedare cywilng, achylajac wszelkie przepisy,
tak prawa zwyczajowego i prawa rzymskiego, jak réwniez
dawniejszych czesciowych astaw krélewskich. 2) Kodeks pro-
cedery karnej, ktéry zostat opablikowany w r. 1670. Gdy je-
dnak kodeks procedary cywilnej stat na bardzo wysokim
poziomie, to kodeks procedary karnej, wydany przez Colberta
nie oznaczat postepa i tkwit jeszcze w pojeciach $sreddniowiecz-
nych. 3) W r. 1673 opablikowany zostat kodeks handlowy
z innych astaw, wydanych staraniem Colberta, a dotyczacych
dziedziny prawa administracyjnego, wzmiankowac¢ nalezy o wy-
danym w r. 1669 t, zw. ordonansie o lasach, regalajgcym
przepisy administracji lesnej, oraz o wydanym w r. 1685 t. zw-
code noire, ktory regalowat stosanki prawne niewolnikow-ma-
rzynébw w kolonjach iracaskich.

Ze Smiercig Colberta zamiera rach kodyfikaeyjny, ktory
podejmaje dopiero za Ladwika XV Kkanelerz Dagaesseaa-
Nosit sie on z zamiarem otworzenia jednolitego kodeksa cy-
wilnego dla catej Francji. Ogromne to przedsiewziecie zdotat
wykona¢ tylko w minimalnych atamkach, mianowicie wydat
astawe o darowiznach, ktéra miata obowigzywaé na catem te-
rytorjam Francji oraz astawe o testamentach, ktéra ajedno-
stajniata przepisy prawa zwyczajowego odnosnie do testamen-
tow, podczas gdy w krajach prawa pisanego obowigzywato
nadal pod tym wzgledem prawo rzymskie.

Zapetnie odrebny rozwo6j miato we Francji prawo karne.
Ustawodawstwo krélewskie aregalowato tataj tylko niektére
poszczegblne wypadki. Réwniez prawo zwyczajowe nie wy-
ksztatcito systema prawa karnego tak, ze w zwyczajach pra-
wnych spisanych w wieka XVI mato jest przepisow dotyczacych
prawa karnego. Nareszcie w krajach prawa pisanego prawo
karne rzymskie nie zostato w catoSci przyjete jako obowigza-
jace. W ten sposéb prawo karne pozostato we Francji od wieka
XVIII ptynnem i w wiekszoSci swojej niespisanem, wyjagwszy
coprawda liczne wypadki aregalowania przez pojedyncze astawy
krélewskie. Zwyczaje prawne, ktdremi kierowali sie sedziowie
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przy ferowania wyrokow karnych pozostawaty jednak pod sil-
nym wpltywem prawa rzymskiego.

Ostatecznie wiec w przeddzien rewolacji francaskiej obo-
wigzywaly nastepajgce systemy prawne: I) pod wzgledem prawa
cywilnego Francja podzielona byfa na dwie mniej wiecej rowne
czesci. W czesci t. zw. pays de coatames obowigzywato Kil-
kadziesigt ksigg prawa zwyczajowego w formie nadanej w wieka
XVI przez kroli przy kodyfikacji prawa zwyczajowego. Wyja«
tek stanowity przepisy o testamentach, co do ktérych na catem
terytorjam prawa zwyczajowego obowigzywala astawa kancle-
rza Dagaesseaa. W czeSci potadniowej — pays dc droL
écrit — obowigzywato prawo rzymskie. Przepisy o daro-
wiznach, co do ktérych obowigzywala wspomniana astawa
kanclerza Dagaesseaa byly wspdlne dla calej Francji.
2) Na catem terytorjam Francji obowigzywat Jednolity kodeks
handlowy z r. 1673. 3) Rdéwniez na catlem terytorjam Francji
obowigzywat kodeks procedary cywilnej z r. 1667, oraz pro-
cedary karnej z r. 1670. 4) Prawo karnej pomingwszy pewng
liczbe poszczegdlnych wypadkéw uregalowanych przez astawo-
dawstwo krélewskie, lab spisanych w ksiegach zwyczajowych—
pozostato niespisanem, zwyczajowem o $cistem tego stowa zna-
czenia. 5) Sady koscielne stosowaly prawo kanoniczne. Tak
wiec procedare w sadach kosScielnych, jak roéwniez rozstrzy-
gniecie spraw podpadajacych pod ich kompetencje regalowato
prawo kanoniczne.

Ta ogromna mnogo$¢ réznolitych systemdéw prawnych do
pewnego stopnia mosiata przeszkadza¢ definitywnej anifikacji
Francji i zywszema rachowi ckonomicznema. Z dragiej jednak
strony, dzieki wiasnie tej mnogosci, dochowato sie mnostwo
form prawnych, ktére staty sie podstawg pdzniejszych wielkich
kodyfikacji francaskich z epoki rcwolacyjncj i napoleonskiej.

CZESC UL
Historja Ustroju Nemiec.

Rozdziat 1. Sredniowiecze.

8§ 1. Ogdlna charakterystyka astroja Niemiec. Clstrgj
lenny w Niemczech.

Jaz traktat w Verdan zapoczgtkowat istnienie odrebnego
panstwa Niemieckiego. Po wygasniecia Karolingbw zorganizo-



64

ttoto sie ono definitywnie w wieka X, poczatkowo pod rzg”
darni dynastji saskiej* Analogicznie do tego, Jak réwnoczesnie
byto we Francji, powstat i w Niemczech astréj feadalny, no-
szacy prawie wszystkie te znamiona, cofeodelizm francaskt.
Dalsza jednak ewolacja byla zupetnie odrebng w Francji
a w Niemczech. Podczas gdy w Francji |krolowie zyskiwali
stopniowo coraz to wieksze terytorja i ztamali astréj feodalny
na korzy$¢ absolatnej wiadzy krdlewskiej, w Niemczech wia-
dza cesarska stosankowo silniejsza od francaskiej w czasach
feodalnych, poOzniej coraz to bardziej stabla wobec wzrosta
potegi wasali cesarskich t. zw. ksigzat terytorialnych, ktdrzy sto-
pniowo azyskali stanowisko prawie adzielnych wiadcéw, w obre-
bie za$ swoich terytoriéw astréj feodalny tamali, ale na swojg ko-
rzysC. Odrebno$¢ tej ewolacji poza catym szeregiem innych
czynnikéw przypisywaé nalezy w dazej mierze dwom okolicz-
nosciom: 1) podczas gdy we Francji jedna i ta sama dynastja
bez przerwy sie otrzymywata od w. X, a przez to terytorjam
krélewskie stato sie statym o$rodkiem wiadzy monarszej i mo-
gto byC racjonalnie rozbadowywane, to w Niemczech dynastjc
cesarskie wymierajg. Po Saskiej dynastji nastepaje Salicka, po
Salickiej Szwabska dynastja Hohenstaaféw, nareszcie po dia-
giem bezkrolewia dynastja Habsbargéw, przez co terytorjam
wiasne dynastji panajacej, bedac coraz innem, nie mogto staC
sie podstawag dla wzrosta wiadzy panujgcych w tym stopnia
jak terytorjam krélewskie we Francji, nie mowigc jaz o tern,
ze sam fakt czestej zmiany dynastji masiat ajemnie wplywaC
na site wladzy cesarza. 2) Podczas, gdy dynastja francuska
ograniczata swojg dzialalno§¢ na narodowem terytorjam
Francji i konsekwentnie dazyla jedynie do jego rozbudowania,
to cesarze niemieccy awazali si¢ za spadkobiercéw dawnych
cesarzy rzymskich oraz Karolingbw i dazyli do zaloze-
nia monarchii aniwersalnej, w szczegdlnosci za§ do opanowa-
nja Wioch z Fzymem, Wyprawy wioskie stale odciagajace ce-
sarzy niemieckich od Niemiec uniemozliwiaty im racjonalng
polityke na samem terytorjam niernieckiem. Objawem tego
dazenia do zatozenia monarchji aniwersalnej bylo przyjecie
przez cesarzy niemieckich tytata cesarza rzymskiego Odtad
monarcha niemiecki nosit tytat ,Cesarz Rzymski naroda Nie-
mieckiego“ (Romischer Kaiser der Deutscher Nation). W mysl
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koncepcji sredniowiecznych dwie miaty hy¢ glowy Swiata chrzc-
$cyanskiego — glowa dachowna t. j. papiez i glowa Swiecko
t. j. cesarz rzymski. Koncepcja ta, ktdra papiezom adalo sie
do pewnego stopnia arzeczywistni6 w t. zw. epoce hierokra-
tycznej, cesarzom w zycie nigdy nie adaio sie wprowadzic¢
natomiast dgzenia do arzeczywi sinienia tych koncepcji—wpro-
wadzaty cigglty zamet w polityke niemiecka.

Jak zaznaczyliSmy, w wieka X, analogicznie do tego, co
miato miejsce we Francji, zorganizowata sie w Niemczech mo-
narchja lenna. Neogdt cechy jej bylty podobne do ieodalizma fran-
caskiego. Podobne byly rowniez przepisy lenne. Daja si¢ jednak za«
awazy¢ nastepajgce roznice: po i) rozwdj ieodalizma w Niemczech
byt nieco pdzniejszy niz we Francji i tak, ze jego rozkwit
w Niemczech przypada dopiero na wiek XlII; po 2) nigdy feo-
dalizm nie miat w Niemczech tak w zapetnoSci obja¢ catego
zycia prawnego, jak to miato miejsce we Francji. Objawito sie
to miedzy innerni w wiekszej liczbie majatkéw alodjalnych,
w silniejszem stanowiska cesarza niemieckiego niz krola fran-
caskiego wobec wosali, oraz w tern, ze organizacja arzedni-
cza frankonska miata sie zachowaé do pewnego stopnia
i w epoce feodalnej mimo przeksztatcenia sie arzedow na
dziedziczne i sprawowania ich przez wasali krélewskich.
Dopiero od XIIlI wieka, jak to zaznaczyliSmy, wiladza monar-
sza stabnie, odwrotnie, niz to ma miejsce we Francji, ale juz
nic dzieki rozwojowi instytucji feodalnych, lecz z powoda roz-
woju t, zw. zwierzchnictwa terytorjalncgo ksigzat; po 2) stopnic
faicrarchji lennej byty w Niemczech $cistej odgraniczone niz
we Francji Hierarchja lenna (t. zw. Hcersebild) sktadata sie
poczatkowo z trzech stopni: i) krél, 2) ksigzeta, 3) wol-
ni  panowie. Stopniowo wzrasta ona do piecia, nawet do szcscf
stopni.

Na poczatku epoki feodalnej bezposrednimi  wasalami
kréla niemieckiego byl w pierwszym rzedzie piecia ksiazat,
szczepowych, powstatych z dziedzicznych arzeddw ksigzecych,
ktére pojawity sie pod koniec epoki patrymonijalncj, i ktorzy
w monarchjt frankonskiej posiadali wtadze wice-krélewska. By-
ty to ksiestwa: Sasow, Bawardéw, Szwabdéw; a Frankéw za$
powstaty dwa ksiestwa: Lotaryngja i Frankonja, z ktérych pier-
wsza miata podzieli¢ sie na Loteryngje Gérng i Dolng. Waso”
lami ksigzat szczepowych byli hrabiowie, ktérzy powstali przez
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przeksztiiicenie sie frenkonskich arzedow hrabiowskich na
dziedziczne. Taryngowie i Fryzowie nie wytworzyli ksigstw
szczepowych, tak ze hrabstwa w Taryngji + Pryzji byty bezpo-
$rednio od cesarza zawisie. Stopniowo z roéznych powodéw
ksiestwa szczepowe rozbijaty sie, najczeSciej za$ z powoda
wygasniecia ich dynastji. Ostatnie rozwigzato sie ksiestwo
Szwabji po wygasniecia Hohenstaafow (rok 1268). Dawni wa*
salowie ksigZat szczepowych stajq sie najczesciej bezposredni-
mi wasalami krola. Najmozniejsi z posrod nich, zwykle droga
faczenia para hrabstw w jednym reka, skapiajg wieksze tery-
torja.— Powstaje nowa kategorja ksiestw, ktére w przeciwien

stwie do dawnych ksiestw szczepowych(Stammcsherzogthiimer)
nazywajg sie ksiestwami terytorjalnemi , Teritorial—Herzog-
‘thimer* albo ,, Territorial—Furstenthiimer*. Zresztg 1rozgrani-
czenie hrabstw alega daleko idagcym zmianom z nastepajacych
powodoéw: po 1) immanitetéw, po 2) organizacji krélewskich
domenéw w specjalne *Keichs\?ogeien*, po 3) wylgczenia
z hrabstw szerega miast i po 4) zwyczajow lennych, pozwa-
lajacych traktowaé hrabstwo jako prywatne dziedzictwo, a wiec
dzieli¢, sprzedawac i t. d.

§ 2. Aonarcha i arzedy krélewskie.

Krol niemiecki po koronacji w Rzymie, noszacy tytaf
cesarza (Roraanoram imperatorom Aagastas) powotywany byt
na tron droga ,dziwnego pomieszania zasady dziedzicznosci
z wyborem" (Schoder). At do potowy XlII wieka mamy do-
czynienia tataj z t.zw. dezygnacjg, t.j. krol byt wprawdzie wy-
bierany. ale mogt by¢ wybrany tylko w obrebie dynastji, co
do ktorej achodzito, ze ma prawo do trona. Stopniowo jednak
gtéwnie dzieki wymierania dynastji cesarstwa—torowata sobie
droge zasada petnej elekcyjnosci, ktora miata zat"-yamfowac
w catej pehni, tak, Ze cesarze niemieccy pozostali obieralnymi
az do konca istnienia Rzeszy Niemieckiej. Poczatkowo apraw-
nieni do gtosowania byli wszyscy ksigzeta Rzeszy, wymagana
byla jednomys$ino$¢ przy wyborze, tak, Ze decydowat sto-
sanek sit i podwojny wybdr bywat mozliwy. Konieczno$¢ apo-
rzadkowania wyboréw nasawata sie i w literatarze pojawity
sie t. zw. teorje wyborcze (Wablthcorien), z ktérych naj-
wazniejszg byla teorja Zwierciadta Saskiego. Wysawano tam
twierdzenie, Ze wprawdzie teorytycznie wszyscy ksigzeta majg
prawo gtosowania przy wyborach, ale, ze tylko para najwybitniej-
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szych ksigzat «? imieniu wszystkich faktycznie gtosaje. Przy-
jeto sie to w praktyce i powstaje godno$¢ elektora (kar-
fiirst), réwnoczesnie za$ torajc sobie droge zasada wyborow
wiekszoscig glosow. Elektorami byli: arcybiskap Aogancki,
Trewirski i Koloniski, oraz krél Czeski, ksigze Saski, margra-
bia Brandenbarski i palatyn Renski. Taki system wyboréw
wytworzony ewolacyjnie, sakcjonaje definitywnie Ztota Balia
Karola IV z r. 1356. Odtad jaz bez zmiany odbywat sie
wybor cesarza wedtag przepisow Ztotej Balii, i®iejscem wybo-
ra byt Frankfurt nad “enem. Wybdr syna za zycia ojca byt
mozliwy i czesto miat miejsce. Nastepca taki nosit tytat krola
rzymskiego. Koronacja byla konieczna dla nabycia petnych
praw krolewskich. Odbywata sie w Akwizgranie, a dokonywat
jej arcybiskap /Togancki, a nastepnie Kolonski. Przez koro-
nacje na kréla niemieckiego nabywat monarcha prawa do ko-
rony wiloskiej. Specjalna koranacja na ziemi wioskiej t.zw.
~Zelazng Lombardzka Korong*odbywata sie,ale nie byta konieczng
dla wykonywynia praw monarszych we Wioszech; na to wy-
starczata koronacja na kréla niemieckiego. Natomiast, aby
azyskac¢ tytat cesarza rzymskiego, masiat monarcha dac sie
akoronowaé w Rzymie przez papieza. Stad wyplywata mo'«
zliwos¢ mniejszej lab wiekszej ingerenciji  papieza,
przy wyborze kréla niemieckiego np. w wypadkach podwdjne-
go wybora. Przy osobie cesarza widzimy w dalszym cigga
podobnych arzednikéw patacowych, jak za czaséw frankon-
skich. Liczba ich miata sie powiekszy¢ w epoce feodalnej.
Z novx?outworzonych dygnitarstw najwazniejszym

z nich byt sedzia nadworny (Hafrichter). Od XUt wieka wiek-
szo$¢ tych arzedéw byta piastowana przez najwybitnejszych
ksigzat niemieckich i w ten sposéb staty sie one lennami. Tak
np. czesnikiem byt krol czeski, marszatkiem krél saski i t. d.
— Niezaleznie od wielkich dygnitarzy dworskich tankcjonowata
przy osobie monarchy kancelarja panstwowa, na jej czele stat
arcykanclerz (archicancelarias), ktérym od X wieka byt kaz-
dorazowy arcybiskap /“ogancji. Faktycznie fankcje naczelnika
kancelarji i gtébwnego doradcy monarchy spetniat nominowany
przez niego kanclerz; do pomocy miat przydanego sob’c pro-
tonotarjasza. Giownie z posréd arzednikéw kancelaryjnych,
wyfania sie stopniowo rada krélewska, ktéra pod nazwa
,Hofrat“ ostatecznie organizaje sie z poczatkiem wieka XI1\T.
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(Irzcdnikemi krélewskimi  w poszczegblnych prowincjach
pafistwa Niemieckiego hyli wielcy wasalowie korony, ktorzy od
czasOw panstwa frankonskiego piastowali swoje arzedy dzie-
dzicznic jako lenna, nie tracac jednak zraza (jak to jaZz wspo-
mnieliSmy) charaktera arzednikdédw cesarskich, i"owid
0 nich bedziemy w zwiazka z rozwojem terytorjow. Obecnie
wspomnie¢ tylko nalezy o pewnych specjalnych prowincjonal-
nych arzednikech cesarskich. Takimi byli; i) t. zw. palatyni
(Pfalzgrafen), ktorych ostenowit Otton | nawiqzajgc do
dawnych frankoriskich misséw po jednym w kaZdem prawic
ksiestwie szczepowem dla pilnowania intereséw krola w danem
ksiestwie. Orzedy te bedac dziedzicznemi dochowaly sie do
do poézniejszych czaséw w dwdch wypadkach. Palatynami byli
mianowicie ksigzeta Saski i Renski. Fankejc swoje arzedniczc
otracili w pdzniejszem S$redniowiecza, natomiast stali sie tok
zw. »wikarjaszami“ panstwa (Reichs\?icar), ktérzy wykonywali
fankcjc monarsze w czasie bezkrélewia. Ztota Balia rozgrani-
cza pod tym'wzgledem przedtem sporne kompetencje oba polaty-
noéw, dzielac panstwo niemieckie na dwa wikarjaty. 2) Wepoce
patrymonjalnej jeszcze zjawiajg sie specjalni  arzednicy
zwani »wojtami panstwowymi* (Reichsvogtcj, ktérych zadaniem
byt zarzad rozsianych po catych Niemczech domen kréle-
wskich. Rownoczesnie sprawowali oni sgdownictwo i wiadze ad-
ministracyjng nad ladnoscig tych domendw. Urzednicy ci prze-
trwali do wieka XV, po czem zanikajg wobec aszczaplenia
domendéw krélewskich. 3) Od Xl wieka wystepaja t.zw. bargra-
biowie, t. j. komendanci zatlogi wojskowej w miastach cesar-
skich. Réwnocze$nie posiadali mniejsza lab wiekszg wiadze nad
okregiem przynaleznym do danego miasta.  iekszo$¢ z posrod
nich zamieni¢ sie rowniez miata na ksigzat terytorjalnych*

§ 3. Sejm Rzeszy.

Geneze Sejma Rzeszy nalezy opatrywaé w dawnym pia-
citam frankonskiem. W epoce feodalnej wystepaje na jego
miejsce zjazd wielkich wasali korony, a wiec instytacja anaio-
liczna do francuskiej i angielskiej ,caria régis“—w Niemczech
,Hoftag”“. Od roka 1495 dopiero wystepaje nazwa ,,Reichstag*
(Sejm Rzeszy). Poczatkowo zwolanie Hoftega zalezy od woli
monarchy, jaz jednak w XI wieka obiecajg oni regalarnie go zwo-
tywac, a od Lotara 1M (poczatek wieka XIlI) liczy sie zwoly-
wanie Hoftaga za obowigzajgcc prawo panstwowe. Poczatkowy
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jego skiad jest niepc\»ny. Oi monarchy zalezy kogo na ,,Hoftag*
zechce pOWwolaé.Zaproszcnie monarchy jest dla ksfazat rozkazem,
a to dzieki obo\»iQzko\wi rady, \»ypiytt?ajgcema z kontrakta len-
nego (t.z2\3 ,,Hoffahrt"). Naog6t wzywani sg wszyscy bezposredni
wasalowie korony t. zw. ,Reichsanmittelbar*, co prawie - ze
podrywa sie z pojeciem panstwowego stang  ksigzecego
(,,Reichsliirstenstand®). Od drogiej potowy Xill wieko powotywani
sQ reprezentanci miast cesarskich, od XIV wieko joz naste-
poje to regolarnie. W p6znym Sredniowiecza ksigzeta moga
nie przybywaé osobiscie na sejm Rzeszy, lecz posytaé swoich
zastepcoéw. Od XIV wieko widzimy poczatek podziato sejmo
Rzeszy na trzy kolegja: elektorow, ksigzat i miast.

Zadania ,,Hoftago* byly poczatkowo czysto doradcze. Ry-
chto jednak jego zgoda stata sie konieczna dla catego szerego
spraw, a mianowicie trzeba bylo ochwaty »Hofiago* dla:
1) wyprawy krola na koronacje do Rzymo (Romfahrt),—2) po-
wotanie ksigzat do petnienia stozby wojskowej (Reichsheerfahrt),
«3) podatkéw ogdlnie panstwowych. Natomiast wydawanie ostaw
byto wylagcznie atrybocjg monarchy. ,,Hoftag* mdgt to spetniac
tylko fonkcje doradcze-

8 4. System stanowy.

Joz w zarania S$redniowiecza organizoja sie na catym
obszarze Niemiec poszczegdlne stany, na ktérych pdzniej
w wieko Xill miat sie oprze€ ostrdj stanowy tak Rzeszy Nie-
mieckiej jako catosci, jak i poszczegdlnych terytorjow. Stanami
temi byly: i) dochowienstwo, 2) stan rycerski, 3) mieszczanie
4) rozne kategorje lodnosci  wioScianskiej. Obecnie powiemy
pare stdw o stanie rycerskim i wioscianskim.

Z nastaniem ostrojo lennego nowy stan sie wyodrebnia
obok wolnych czynszownikow i niewolnych. Ten stan mozemy
nazwac szlachta. Poczatkowo jedynem odrdznieniem jest ry-
cerski spos6b zycia i przynalezno$¢ do hierarchji lennej.
W obrebie tej klasy wyodrebnita sie warstwa ksigzeca, bedaca
kontynoacjg dawnej arystokracji orzedniczej frankonskiej. Od
szlachty nalezy odroznic t.zw. ministerjatow, ktorzy pojawiajg sie
joz od X wieko, flinisterjatowie byli to lodzie niewolni, kt6-
rych jednak rodzaj zajecia zasadniczo sie r6znit od zaje¢ lad*
nosci niewolniczej wiesniaczej. Obowigzki bow'em ich polegaty
na petnienia stozby wojskowej, ewentoalnie na petnienia réz-
nych orzedéw przez pana poroczonych. W ten spos6b mini*
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stcrj8iot»ie \»ykonywali stale te same czynnosci, do ktorych
w petsnych wypadkach obowigzani byli cztonkowie hierarchji
lennej na podstawie kontrakta lennego, hiewolno™6 ministerja-
tow objawiata sie w nierozerwalnosci stosanka stazbowego,
obowiQzajgcego przez arodzenie. Wynagrodzeniem ministerja-
I6w bywato: otrzymanie na dworze panskim, zotd, p6éZniej coraz
czesciej lenno Korzysci materjalne byty tak wielkie, ze wolni
rycerze oddawali sie nieraz dobrowolnie w stosonek stozbowy
do pena. Potozenie ministerjetow polepszato sie coraz bardziej,
az w XIV wieko dosztio do skotko zopetne zlanie sie mini-
s terjatdbw ze szlachta, i zanik ich, jako odrebnej warstwy spo-
tecznej. Doszto to do skotko, miedzy innemi przez ogromne
powiekszenie  liczby ministerjatéw, zwilaszcza w Niemczech
p6inocnych, gdzie wolni rycerze dobrowolnie oddawali sie
w stosonek stozbowy, dzieki tatwiejszej moznosci ozyskania
lenna. W ten sposOb ostatecznie wytworzyla sie szlachta, jakO'
odrebny stan, ktdrego charakterystyke trzeba okresli¢ poczat-
kowo jako pewne pomieszanie stano zawodowego (przynale-
zno$¢ do rycerstwa) z stanem z oredzenia. Od wieko XIV
prawo nadawania szlachectwa przechodzi na monarche, takze
na ksigzat terytorialnych, i w ten spos6b .szlachto staje sie
ostatecznie stanem z orodzenia.

Lodno$¢ wiejska rozpadata sie w Sredniowiecza na trzy
ketegorje: a) chiopi Wblni (t. zw. Qemeinireicn\ ktérzy wpra-
wdzie pfacili czynsz na rzecz pana, lecz nie podlegali jego sg-
downictwo zwierzchniemoj b) t. zw. Grand ond Schotzhorigen,
ktérzy byli glebae adscripti, to jest nic mogli bez pozwolenia
pana oposzcza¢ ziemi,—podlegali jego zwierzchnictwo sgdo-"
wemo i mieli na rzecz pena skiada¢ liczne Swiadczenia mate-
rjalne, podobne do $wiadczen, jakie sktadata warstwa podda«
nych we Francji (Kopfzin), podobne do francoskiego -capitali-
ciom, jAaritagiom i Aortoariom; c) t. zw. Lcibcigcnen — byli
to niewyposezeni w ziemie stodzy domowi, ktorych stanowisko
réwnato sie niemal zapetni¢ stanowiska dawnych niewolnikdw.
Klasa ta niebawem miata zanikngé.

Potozenie chlopébw w ciaga S$redniowiecza naogét byto
dobre, a zwilaszcza w Xli i XIIl wieko potozenie ich popra-
wia sie nadzwyczaj dzieki kolonizacji ziem wschodnich, zdoby-
tych na Stowianach, jak réwniez emigracji kolonistéw nie-
mieckich do krajow wschodnio - eoropejskich. Wiekszo$¢ wsi
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azyskajc \wO\wczas samorzad, liczba za$ chlopd» wolnych wzra-
sta. W XV Wicka jednak nastepaje zwrot, ktéry miat dopro-
wadzi¢ do podporzadkowania chtopéw pod wiadze pandw,

8 5. Rozwdj zwierzchnictwa terytorialnego.

Pod wpltywem ustrojg lennego stali sie niemieccy Kksigze-
ta z arzeonikow panstwowych dziedzicznymi panami tery-
torjalncmi, posiadajgcymi nad swoimi terytorjami zwierz-
chnictwo okre$lane nazwg ,Landeshoheit”. Zanim przedstawi-
my ewolacje, ktora do tego doprowadzita, winniSmy okreslic,
co nalezy rozamie¢ pod tak zw. ,Reichsfurstenstand®; nalezy
odrézni¢ tataj stan rzeczy z przed panowania Fryderyka I
Barbarossy i po jego panowania. W pierwszym okresie pojecie
»Reichsiurstenstand“ pokrywalo sie z pojeciem dawnej fran-
konskiej szlachty arzedniczej. Z dachownych zaliczali sie do
tych t. zw. «principes imperii"-—wszyscy biskapi, cze$¢ Opatow;
ze Swieckich—KksgZeta, margrabiowie, palatynowie, hrabiowie
i bargrabiowie. Bezposrednimi wasalami monarchy (Reichsan-
mittelbar) byli poczatkowo tylko ksigzeta szczepowi, palatyno-
wie Lotaryngii i Saksonji, margrabiowie trzech wschodnich
margrabstw, niektorzy biskapi, oraz hrabiowie na terytorjach
tych szczepdw, ktore nie miaty swoich ksigzat, jak np. Taryn-
gja lab Fryzja. Po rozpadniecia sie ksiestw szczepowych nie
wszyscy arzednicy od nich zawisli stajg sie ,,Reichsanmittei-
bar“, ale tylko ci, ktérzy najczesciej drogg skapienia wiekszej
liczby hrabstw, w swoim reka, zdofali otworzy¢ nowe ksiestwa
t. zw, terytorjalne. — Od dragiej potowy XII wieka widzimy
»achanie sie w pojecia stang ksigzecego. Ostatecznie na miej«
sce charaktera arzedniczego ksigzat ostata sie ich charakter
lenny i panstwowo-prawny; z cesarskich arzednikéw dziedzicz-
nych stajg sie zwierzchnimi panami swoich terytorjow, zwig-
zanych z cesarzem coraz to bardziej stabngcym weziem wa-
salczym. Odtad do stang ksigzecego Rzeszy zaliczali sie tylko
bezposredni wasalowie cesarze, ktérych zreszty liczha w cig-
ga Sredniowiecza stale sie powiekszata.

Z tego wynika, ze zawigzkiem zwierzchnictwa teryto-
rjialnego sg atrybacje, jakie w panstwie frakonskiem przysta-
giwaty gtownym arzednikom, ksigzetom, margrabiom, wzgled-
nie hrabiom. Z chwilg, gdy panowie ci zaczeli wykonywac
wiadze zwigzang z temi arzedami, nie jako delegowang im
przez monarche, ale jako przystagajagcg im z prawa Samo
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przez sie \wiadza monarsza na ich terytoriach ograniczy¢ sie
miata do tych praw zwierzchnich monarchy, ktére nie wcho*?
dzity w atrybacje ksigzat, margrabiow, wzglednie hrabidw.
V miare, jak monarchowie i z tych praw zwierzchnich rezy-
gnowali drogg przywilejow na rzecz ksiqzat, — wyksztatca sie
ich zwierzchnictwo terytorialne. Z koricem wiekéw $rednich
widzimy, ze ksigzeta azyskali na swoich terytorjach wiladze
nieomal monarsza.

Panktem przetomowym rozwoja zwierzchnictwa terytorial-
nego byfa pierwsza potowa wieka Xill, Wydali wéwczas mo-
narchowie dwa generalne przywileje na rzecz ksigzat, a mia-
nowicie na rzecz Kksigzagt dachownych ,Confederatio cam
principibas eccllesiasticis ,,z roka i9A0 oraz »Statatam in fa\?o-
rem principiom** z roka 1232. Nadawaly one ksigzetom li-
czne przywileje np. prawa nadawania przywilejow miastom, co
do tej pory bylo atrybacja cesarza. — Od tej pory zaczynajg
sie mnozy¢ przywileje cesarskie na rzecz poszczeg6lnych
ksigzat. Najwazniejszym z posrdd nich jest t. zw. Ztota Balia,
ktora ostatecznie zatwierdza wszystkie przywileje elektoréw,
w pierwszym rzedzie prawo pobierania dochodéw przez nich
ze wszystkich regaljow, oraz przywileje ,dc non appclando et
non CYJOcendo" t zn., ze cesarz nie przyjmowat apelacji od
trybanatéw danegO tcrytorjam i zrzekatsie wywotywania spraw
toczacych sie przed trybanatami danego terytorjom przed
swoj trybanat. Wszyscy inni ksigzeta terytorjalni starajg sie
azyska¢ przywileje analogiczne do przywilejow elektorskich
i w dazenia do tego nie cofajg sie nawet przed latszerstwami,
czego dowodem jest np. stynne ,pri\jilegiam maias, aastryjac-
kie*. V cigga wieka XV wszedzie to stanowisko niezawiste
Gzyskaja.

Poczatkowo odrebne kategorjc stanowity tcrytorja dacho.
wnych. Arcybiskapi i biskapi otrzymywali od monarchy wielkie
lenna, a mianowicie cesarz nie zwazajac na regalarny wybor
kanoniczny, mogt lenna odmoéwié, przez to obsadzenie wyzszych
stanowisk dachownych szto zawsze po mysli cesarza, ktory
w ten sposéb zyskiwat w ksigzetach dachownych najpewniej-
szg podpore w swoich rzadach. Stan ten rzeczy zmienit kon -
kordat Wormacki z roka 1i22, ktéry byt zakonczeniem diu-
giej walki z papiezem o inwestytare (obsadzenie stanowisk
duchownych). Od tej pory cesarz ajrzat sie pozbawiony wply-
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BU na “»ybd biskapda? i arcybiskapo®, co asymbolizowato
sie W fakcie, ze przy homagiam, sktadanem przez dachownych
monarcha wrecza! nic chorggiew, jak ksiQzetom Swieckim, lecz
berto (stad odrdznienie ,Scepterlehcn® od ,,Fatmlehcn™). Odtad
terytoria ksigzat dachownych coraz bardziej apodobniaty sie
w swoich dgzeniach d> zwierzchnictwa terytorialnego, do tc”
rytorjéw Swieckich. Przyczynito sie do tego wciagniecie ksigzat
dachownych za Fryderyka Il do hicrarchji lennej. W XIV' wie-
ka nic ma jaz whasciwie réznicy miedzy obiema kategorjami
terytoriow.

§ 6 (Istr6j sadowniczy.

W pierwszym okresie epoki fcodaincj stosanki sgdownicze
byly kontynaacjg stosaniiow frankonskich. Ksigzeta i hrabio-
wie wykonywali swoje czynnosci sgdownicze na podstawie
otrzymania lenna od monarchy, ale jedynie jako zastepcy
krola. Krél pozostawal jedynem Zrédiem sprawiedliwosci,
a ksigzetom przekazywat tylko wykonywanie swojej wiadzy
sgdowniczej (t.zw. Konigsbann). Okazywato sie to na przykiad
w nastepajgcych faktach: O gdy krdl byt obecny na tcrytorjam
jakiego$ ksiecia — mdgt osobiscie wykonywaé sady; 2) ias
ctjocationis, polegajgce na prawic wywolywania spraw jeszcze
nic osgdzonych z przed sadow ksigzecych; 3) od chwili wy-
ksztatcenia sie apelacji—ias appclandi, t.j. w prawic apelowa-
nia od trybanatdbw ksigzecych do trybanata cesarskiego;
4) w fakcie, ze organizacja nowych sadow nalezata wytgcznic
do kréla. (Inaczej rzecz sie przedstawia w margrabstwach.
Margrabiowie nic byli sedziami krélewskimi, ale przez ,kréla
astonowionymi panami sgdowymi). Od XIIlI wieka poczawszy
ten stan rzeczy coraz bardzej zaczyna sie zmieniaé. Mnoza
sie przywileje ,,dc non c\?ocando* i ,dc non appclando“. Sa-
downictwo ksiazat coraz bardzej sie staje z sgdownictwa ce-
sarskiego sadownictwem terytorjalncm. ktére ksigzeta wyko-
nywajg nic jako sedziowie cesarscy, ale na podstawie im sa-
mym przystagajacej wiadzy. V cigga XIV wieka, a najdalej
XV wieka wszyscy ksigzeta tcrytorjalni azyskajg petnie wiadzy
sadowniczej na swoich terytorjach, co sie staje zasadniczym
rysem ich zwierzchnictwa terytorjalnego.

Najwyzszym trybanatem niemieckim byt nadworny sad
panstwowy (Rcichshofgcricht). W miare adziclania przywile-
jow ,.de non appclando®“ i ,dc non et?ocando“ zakres jego
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dziaialnosci zmniejsza sie coraz bardziej. Pod koniec wiekd\»
$rednich kompetencje jego sq jaZz nadz\»yczaj szczapie. Fank-
cjonowal on wowczas gtownie jako sqd w sporach miedzy po-
szczegOlnemi terytorjami. — W genezie swojej pastwowy sad
nadworny jest kontynaacjg dawnych sadéw ~irankonskich kro-
I6w ,,in palatio*. Byl to wiec sad osobisty kréla, w skladzie
za$ jego brak zraza jekiejkolwiek statej organizacji, sedziowie
byli wskazywani przez monarche, przyczem zwracano awage,
aby byli z tego samego stang, co podsadny w danym wypadka.
Gtéwng role w panstwowym sadzie nadwornym odgrywat
sedzia nadworny (Hofrichter), a w Xv* wiekta przedsiewzieto
szereg prob reorganicji tego sada, ktéry ostateczny rezaltat
miat wyda¢ dopiero w 1493 roka.

Obok saddw cesarskich, sadéw terytorjalnych fankcjono-
waty rowniez w epoce feodalnej sady feodalne —byly to iadici
pariam senjora nad wasalami, ktérym w Niemczech jednakowoz
podpadaty jedynie sprawy wynikte z danego stosanka lennego.
Obok sgdéw lennych widzimy osobne sady nad ministerjatami
(Dicnstgerichte), ktoérych zadanidm byto rozsgdza¢ spory mini-
sterjatbw miedzy soba, oraz spory ich z panem. Tak sady feo-
dalne, jak i dla ministerjatbw miaty w pdzniejszym okresie
Srednowiecza zla¢ sie z nadwornymi sadami ksigzecemi.

8 7. Organizacja finansowa.

Dochodami krélewskiemi byty: 1) t. zw. regalia w (Scistem
tego stowa znaczenia), t. j. prawo pobierania dochodéw z wa«
kojgcych biskapstw; 2) dochody z miennicy; 3) dochody z myt
i cet; 4) dochody z targéw, t. j. r6zne opfaty skladane przez
handlajacych na tych targach; 5" optaty sktadane przez podréz-
nych za adzielang in opieke; 6) dobra bezdziedziczne, ktore
przechodzity na panstwo; dochody z optat krélewskich;
8) dochody =z praw gorniczych monarchy, ktore polegaty na
tem, Zze pozwolenia z korzystania z jakichkolwiek kopalni
adzielat monarcha jedynie za pewng opfata; 9) dobrowolne
roczne dary ksigzat przy .Holftaga"; 10) t zw. ,Baden” czyli
podatki pobierane od dachownych i miast w pewnych okreslo-
nych wypadkach; ii) nadzwyczajne podatki achwalonc przez
»,Hoftag*. Natomiast state podatki panstwowe nic miaty wejs¢
w zycic w $redniowiecza.

Dochody wymienione od 1H8 stopniowo tracili monarcho-
wie na rzecz Kksigzat terytorialnych, tak wiec np. prawo
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otrzymywania micnnicy (nunzrccht) od poczejtko posiadali ksiQ*
zeta szczepowi; w dqgga Xl i XIlI wieko nadawane one byly
poszczeg6lnym ksigzetom, a za Fryderyka Il statotem in faxo™
rem principiom i confederatio com principibos ecclcsiasticis™
przyznaje on ,,Munzrecht” wszystkim ksigzetom. Podobne ewolo-
cje widyimy i co do innych wspomnianych dochodéw. Najwiecej
ich przeszto na rzecz ksigzat w wieko XIlIl. Stosonkowo naj-
pbzniej otracit krol swoje prawa gérnicze. Byly wprawdzie
joz od X wieko poszczeg6lne nadania tego prawa ksigzetom,
byly to jednak raczej wyjatki i dopiero Zilota Balia nadata
elektorom, poczem do konca S$redniowiecza ozyskali je wszy-
scy ksigzeta. — W XV wieko wszyscy ksigzeta terytorjalni
posiadajg wspomniane prawa finansowe.

§ 8 Organizacja terytorjow.

Zasadniczym waronkiem rozwojo zwierszchnictwa tery-
torjalnego bylo, aby ksigzeta w obrebie swoich terytorjow feo-
dalizm ztamali i wladze swojg silnie ogrontowali. To tez wi-
dzimy, ze w miare oniezalcznienia sie ksigzat od monarchy,
rownoczes$nie postepojc naprzod okrdcanie przez ich wiasnych
wasali. W XIV wieko naogdt ten rezoltat osiggnieto; ksigzeta
w obrebie swoich posiadtosci dokonali tego samego dzieta, co
we Francji krol na catem swojem terytorjom. Pozostatosci
fcodalizmo, jakie przetrwaty do czasow nowozytnych nie byly
joz dla wiadzy ksigzat gro zne, jednak witadza ta nigdzie nie
miata sie sta¢ joz w cigga Sredniowiecza absolotng. Ponk ciez-
kosci ostrojo terytorjéw przeniost sie na organizacje stano-
wa i stany byly tym czynnikiem, ktéry miarkowat i krepowat
zwierszchnig wiadze, ksigzat. Zreszta niejednokrotnie dzieki
nim wiasnie odawato sie ksigzetom omniejszy¢ znacznie feo*
dalizm. — V miare wzrosto wladzy ksigzat, organizowata sie
na ich terytorjach administracja ksigzeca. O ile chodzi o ostrdj
terytorjow niemieckich, to kazde z nich ma swoja wilasna
hiStorje ostojowg i kazdaby nalezato predstawta¢ oddzielne.
Mozemy wiec tylko wskazaé na pewne instytocje, naogét
wspblne wszystkim terytorjom.

Organizacjo ~Madz centralnych wzorowana byla w tery-
torjach na orzedach, kiore widzieliSmy przy osobie monarchy
niemieckiego. Tak jak tam, wiec widzimy przy boko ksiecia
dygnitarzy nadwornych, z posrod ktérych najwiekszg role od-
grywali najczesciej: marszatek, majacy w swoim reko zarzad
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wojskiem, od XHI wieka bedacy zastepca ksiecia t. zw. ,Hol-
meister”. Obok tego fankcjonowata kancelarja ksigzeca i rada
nadworna (Hofrat), ktérej zwarta organizacja przypada na
wiek XV.

NajdonioSlejsze moze Znaczenie dla ograntowania sie
whadzy ksigzecej i anieszkodliwienia ieodelizma miata organi-
zacja nizszych arzednikdéw administracyjnych, t. j. tych, kto-
rzy dzierzyli w swoich rekach administracje w poszczeg6lnych
okregach danego terytorjam. Chodzito o odebranie wiadzy
zwierzchniej wasalom ksigzecym, w szeg6lnosci o odebranie
dziedzicznych arzedéw hrabiowskich i o powierzenie tej wiha«
dzy nominowanym + odwotalnym przez ksiecia arzednikom*
Rezaltat ten osiggajg ksigzeta w cigga XIV wieka.

W miare azyskiwania przywilejow de non eppelando i de
non e\?ocando — przechodzi petna wiadza sgadownicza na
ksigzat. Role najwyzszego trybanata spelnia sad nadworny,
ktérego organizacja jest podobna do ,Reichshofgericht*, niz-
sze za$ sady bywajg rézne dla poszczegdlnych stanow,
a mianowicie: dla dachownych — sady kosScielne, dla szlachty
i wolnych chlopéw — sady ziemskie (Landgericht), miesz-
czan — sady miejskie, za$ dla chtopéw poddanych otrzymaja
sie sady zwierzchnie panow.

Fank ciezkosci astroja wiekszosci terytorjdow przeniesio-
ny zostat na stany. W XIV wieka stany w poszczeg6lnych tc-
rytorjach nadaly sobie wiasng organizacje, posiadaty wiasny
skarb, do pewnego stopnia wiasne sadownictwo. Organem
panstwowym, ktéry byt wyrazicielem tego stang rzeczy — byt
sejm stanowy. Zjawia sie on we wyzystkich prawie terytor-
jach, a geneze jego opatrywa¢ mozna *tak, jak w ogromnej
wiekszosci  reprezentacji stanowych w calej Earopie, w zje-
zdzie bezposrednich wasali danego ksiecia terytorjalnego np.
w ,Hoftagach®, ktore zwotywali ksigzeta szczepow. V cigga
XIV wieka te zebrania feodalne nabieraty charaktera stano-
wego. Wszedzie gtdbwnym elementem tych sejméw stanowych
byto rycerstwo, poézZniej przylaczyli sie reprezentanci miast te-
rytorjalnych, chiopi natomiast azyskali reprezentacje tytko
w niektorych krajach np. w Szwajcarji. Tyrola, Frizji. W sej-
mach , stanowych najczeSciej kazdy stan obradowat osobno,
tworzac osobne kolegjam. W kazdym razie trzeba bylo zgody
kazdego stang oddzielnie dla waznosci achwaty. Kompetencje
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sejmow stanowych hyty giownlc podatkowe. To prawo przy-
zwalania podatkow przez stany doprowadzito we wszystkich tc-
rytorjach do daalizma adminisiracjt finanséw; gdy z jednej strony
dochody z déhr ksigzecych i z réznych rcgaljow hyty w swo-
bodnym rozporzadzenia ksiecia, z drogiej za$ strony dochody
ptynace z podatkéw przyzwalanych przez stany — pozostawa-
ty w specjalnej kasie stanowej i ich pobieranie, jak i pokry-
wanie z nich wydatkbw — pozostawato pod scista kontrolg
stanéw, czasami nawet z zapetnem wyklaczeniem Kksiecia.
Nalezy jednak nie zapominaé, ze w organizacji stanéw i ich
wspotadziale w rzagdach panowata doza rozmaito$¢ w réznych
terytorjach. Tak naprzykfad podczas, gdy naogol rycerstwo
odgrywato pierwszorzedng role w organizacji stanowej teryto-
rjow, a dachowienstwo role podreczng to oczewiscie w te-
rytorjach dachownych rzecz sie miata odwrotnie i tam jedy”®
nym stanem naprawde majacym znaczenie, czesto bywal stan
dachowny.

Ksiazeta, ktorzy skapiali w swoim reka szereg kra-
jow, nie mieli doczynienia z jednym sejmem stanowym, obej-
majacym cate ich terytorjam, ale kazdy kraj wytwarzat swoj
sejm stanowy oddzielnie

§ 9. iMiasta.

Kozw6j miast niemieckich jest w wysokim stopnia podo*
bny do rozwoja miast francaskich. Tak samo z poczatka pod-
porzadkowane byly wiladzy pandéw leodalnych i tak samo
w czasie od Xl do Xlli wieka azyskiwaty one od pandéw przy-
wileje, ktére stwarzaty katcgorje miast: miasta cesarskie
I miasta ksigzece, — zaleznie od tego, czy miasto pozostawa-
fo pod bezposrednig wladza cesarza, czy tez ktérego z KkSia-
zat terytorjalnych. Zraza jedynie monarcha miat prawo nada-
waé¢ miastom przywileje bez wzgledu na to, czy miasto to
podlegato jego wiadzy, czy tez bylo miastem terytorjalnem. Od
»statatam in faworem principiom*, prawo nadawania przywilejow
miejskich uzyskajg rowniez ksigzeta terytorialni. W cigga XII
i XII wieka we wszystkich miastach wyksztatca sie ich astroj;
wszedzie wiadze sprawuje rada miejska z  jednym lab
dwoma burmistrzami na czele. Réwnocze$nie organizujg Sie
cechy i gildy, rownic w szerokim zakresie, jak we Francji.
Miasta wyksztatcajg szereg urzadzen administracyjnych, a to
zwilaszcza w dziedzinie policyjnej, sanitarnej it. p. W ten spo-
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s6b miasta przyczyniajg sie do \»yksztalccnia sie no\wozytnych
poje¢ panstwowych, wedtag ktérych zadaniem panstwa jest
nietylko wymiar sprawiedliwosci, zabiezpieczenie spokoja mie-
szkaincow i obrona granic, ale takze regalowanie wszelkich
dziatdbw zycia spotecznego. W wieka XIIl i XIV miasta cesar-
skie stajg sie stanem miejskim ogdlno - niemieckim i azyskaja
reprezentacje w Sejmie Hzeszy, miasta za$ ksigzece stajg sie
stanem miejskim terytorjalnym i azyskajg reprezentacje
w sejmach stanowych danego terytorjam.

?\iasta przyciagaja znaczne zastepy ladnosci wiejskiej,
czem jest im pomocng zasada, Ze ,powietrze miasta czyni
wolnymi (,,Die Stadtluff macht frei“), ze gdy dany wioScianin
przez jeden rok i szes¢ niedziel przybywania w miescie nie jest
zareklamowany ze strony swego pana, staje sie wtedy mie-
szczaninem i nie jest jaz pOzZniej pana wydawany. Wogole za
mieszczanina achodzit nie kazdy mieszkaniec miasta, lecz tylko
ten, ktory byt jego obywatelem (Blrger), co wyrazato sie
w ten sposOb, ze tylko obywatele odpowiadali przed sadami
miejskimi, tak np. szlachcice lab duchowni, zaraieszkajgcy
miasto,—obywatelami miejskimi nie byli.

Od Xlil do XV wieka przypada najwiekszy rozkwit miast
niemieckich. Powstajg t. zw. zwigzki miast o celach z poczatka
tylko ekonomicznych, pozniej takze politycznych. Najwazniej-
szym z posréd nich jest Hanza — zwigzek miast gtdwnie pot-
nocnocno-niemieckich. Przez pewien okres czasa, posiadajgc
wiasny skarb i flote, byla Hanza powazng potegg polityczna.

Jaz w wiekach $rednich daje sie zaawazy¢ réznica w lo-
sach miast cesarskich i terytorjalnych. iglasta cesarskie miaty
zakres swobdd bardzo szeroki i rozszerzaly go az do konca
wiekéw $rednich tak, ze posiadajgc wiasne sgdownictwo, asta-
wodawstwo i wojsko—tworzyly jakby szereg samodzielnych re-
pablik miejskich, jakby odrebng obok $wieckich i dachownych
ksiestw kategorje terytorjow Rzeszy Niemieckiej. Natomiast
miasta ksigzece naog6t o wiele bardziej pozostawaly pod wia-
dzag swoich panéw t. j. ksigzat terytorjalnych, zakres ich swo-
bod bywat mniejszy. Jednak az do konca S$redniowiecza takze
i miasta terytorjalne zachowaty swoj astr6j samorzadowy.
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Rozdziaf Il. Czasy nowozytne.

§ 1 Ustr6j Rzeszy Niemieckiej, jako catosci.

Ustroj panstwa niemieckiego pozostat niezmieniony w za-
sadniczych rysach az do pierwszych lat XIX wieka. Na czele
panstwa stat wiec cesarz, obierany wedlag przepisow Ziotej
Balii. Koronacje w Rzymie aznano za zbyteczna i monarcha
nosit tytat cesarza rzymskiego po koronacji w Niemczech,
ktéra w czasach nowozytnych odbywata si¢ gtownie we Frank-
farcie nad Tlenem (ostatni koronowat sie na ziemi wiloskiegj
Karol V). Liczba elektoréw powiekszona zostata o ksiecia Han-
nowerskiego. Elektorowie przy wyborze zawierali z elektem
kapitalacje wyborcze, noszace charakter omowy co do spo
soba, wjaki monarcha prowadzi¢ bedzie rzady panstwa iktdre
byly skrepowaniem go z géry w tych rzadach.

Dygnitarstwa i arzedy przy osobie cesarza pozostaty na-
og6t niezmienione. Obok honorowych dygnitarstw, ktére byly
nominalnie piastowane przez najgtdwniejszych ksigzat Rzeszy,
fankcjonowali nominowani arzednicy dworscy, oraz szereg
instytacji w rodzaja kancelarji nadwornej (Hofrat), kamery
nadworskiej (Hofkammer) dla spraw finansowych, rady tajnej
(Schcimer Rat), ktére fankcjonowaty rownocze$nie i dla tery-
torjam wiasnego cesarza (t. j. dla ilastrji, wobec tego, ze od
potowy XV wieka, wyjgwszy jeden wypadek z wieka XVIII, na
cesarzy niemieckich stale wybierani byli Habsbargowie). To
tez przyjdzie sie nam o nich obszerniej wspomnie¢, gdy be-
dziemy mowili o organizacji terytorjow.

W sejmie Rzeszy astalit sie sam przez sie podziat na trzy
kolegia: elektoréw, ksigzat i miast. Tradnosci pociggato za sobg
zorganizowanie fawy ksigzecej (Raichsfurstenrat), w skifad
ktérej wchodzili wszyscy ksigzeta, tak Swieccy, jak idachowni,
mie bedacy elektorami, jak rowniez ci hrabiowie, biskapi, opaci
i t. d, ktorzy byli panami terytorialnymi. Dopiero w wieka
XVII ostatecznie anormowano sposob gtosowania w tym Kkolc-
gjam. Decydowata wiekszo$¢ gtoséw, ale drobniejsi panowie
terytorialni, tak $wieccy, jak i dachowni, zgrapowani byli
-w fawy, z ktérych”kazda oddawata gtos jeden przy gtosowa-
nia—charakter stanowy sejma Rzeszy awidaczniat sie w fikcji,
ic kazdy ksiaze reprezentaje stany swojego terytorjam.—Sejm
Rzeszy zwolywany byt rzadko i to tylko za zgoda elektorow.
Ud XVI wieka wyszto z ozycia, azeby ksigzeta stawiali sie
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osobiscie, tak. Zc stopniowo Sejm Rzeszy stai sie rodzajem
kongresa postow ksigzecych, z ktérych kazdy byt skrepowany
instrakcjami, jakie otrzymat od swojego pana.

Te Instytacje wspdllne dla catej Rzeszy niemieckiej, po-
siadaty znaczenie bardzo niedaze wobec stano faktycznego,
jaki sie w panstwie Nicmieckiem wytworzyt. Ewolocja, ktdrej
widzieliSmy — w S$redniowiecza doprowadzita do rozwoju
zwierzchnictwa terytorjalnego ksigzat, nic tylko nic zatrzy-
mata sie, ale zostata doprowadzona do ostatecznosci. Wszyst-
kie tcrytorja niemieckie stajg sie faktycznie niczalczncmi pan-
stwami, formalnie tylko potgczonemi w jedno panstwo niemie-
ckie. Do dalszego rozwojo niezaleznosci ksigzecej przyczynita
sie reformacja, ktéra stawiajac zasade ,eoias regio, cios rcli-
gio“, wydala w rece ksigzat wiladze religijna, liczne za$ seko-
ralizacjc dobr koscielnych wzmogly site i polepszyly potozenie
matcrjalnc ksigzat protestanckich. Rozwdéj zwierzchnictwa tc-
rytorjalncgo zakonczyt sie i doprowadzony zostat do swoich
ostatecznych konsekwencji w pokojo Westfalskim (1648 r).
V pokojo tym zezwolono ksigzetom zawieraC przymierza
z panstwami nic wchodzacemi w skiad Rzeszy niemieckiej
i otrzymywac postébw przy obcych dworach. Bylo to przyzna-
niem im prawa prowadzenia polityki zagranicznej, jak sowc-
rennym panstwom (co zresztg joz przed pokojem Wocsffalskim
miato miejsce). Przyznanie to, co prawda zaopatrzone byto jed-
nem zastrzezeniem, mianowicie, ze ksigzetom Rzeszy nic wolno
zawiera¢ przymierza, lob prowadzi¢ wojny miedzy sobg. To
zastrzezenie jednak nic miato odnie$¢ skotko, dos$¢ przypom-
nie¢ totaj wojne sokcesyjng aostryjacka t wojne siedmioletnia.
V dodatko w cigga XVII, a zwiaszcza XVIII stolccia szereg
ksigzat niemieckich byt rownocze$nie panojgcymi w parnstwach
zapetni¢ z Rzeszg niemiecka niczwigzanych (np. ksigze Dwo-
mostow byt krélem szwcckim, elektor Hannowerski — krélem
angielskim, elektor Soski — krolem polskim). — To wszystko
dowodzi, jak bardzo nalezy owaza¢ panstwo niemieckie, jako
cato$¢ za fikcje, a instytacje wspdllne dla calej Rzeszy nie-
mieckiej raczej tylko za forme. Instytacje te w prawdzie nie-
prawnie, ale faktycznie dadzg sie przyrowna¢ do rdznych
arzadzen rcgalajagcych miedzyaaro dowe stosanki miedzy po-
szczeg6lnemi panstwami. Rzesza niemiecka formalnie bylo
panstwem zwigzkowcm (Bandesstaat), faktycznie za$ zwigzkiem
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taZznie ze sobg potgczonych panstw (Staatenband). Nic dzi-
wnego, ze wspoétcze$ni prawnicy niemieccy nieraz rezygnowali
z okre$lenia prawnego astroja Rzeszy Niemieckiej i np. Pa"
fendorf okresla ja, jako ,irregalare aligaod corpas et monstro
simile®.

ad wstepa do czas6w nowozytnych widaé» ze w Niem-
czech zdajg sobie sprawe z nienormalnosci astroja Rzeszy Nie-
mieckiej. Zaczyna by¢ propagowang idea arystokratycznego pan-
stwa federacyjnego, ktére ma zajagé miejsce dotychczasowej
monarchji, jako fatwiejsze do pogodzenia ze zwierzchnictwem
terytorjalncm ksigzat i amoiliwiajgce  mimo tego zwierz-
chnictwa atrzymanie do pewnego stopnia jednos$ci panstwa nie-
mieckiego, Te préby reformy panstwa (Rcichsreforra) naogot
spetzty na niczem, a jednak pozostaly po nich pewne instyta-
cje, ktére doszty do skatka gtéwnie w roka 1893 na sejmie
Rzeszy w Worms dzieki Bertoldowi wn Henneberg. Przede-
wszystkiem zorganizowano nowy sad najwyzszy dla Rzeszy nie-
mieckiej. Réznit sie on od dawnego sada nadwornego cesar-
skiego przez: 1) statg siedzibe, 2) fakt, ze zawdzieczat swoje
powstanie astawie parnstwowej, 5) statymi sedziami i 4) pozo-
stawieniem ksigzetom nominacji tych sedziéw. Ten najwyzszy
trybanat Hzeszy pod nazwag »Reichskammergericht“ (R. K. Q.)
byt szereg razy reorganizowany w cigga wieka XVI i XVII.
Zawsze jednakowoz skiad jego byt nastepajacy: na czele stat
sedzia kameralny (Kammerrichter) i prezydenci senata, sedzia-
mi byli asesorowie, z posréd ktérych cze$¢ nominowana byla
przez cesarza, cze$¢ za$ prezentowana do nominacji cesarzo-
wi przez elektoréw i poszczeg6lne okregi Rzeszy. Nominacja
nastepowata po egzaminie na lat szeS¢. Przez otworzenie
R. K. zasadniczo opadly wszystkie przywileje ,,de non ap-
pelando* i »de non e\?okando“. Aimo to jednak wiekszo$¢ te-
rytorjow pozostata egzymowana z pod R. K. Q., takze apela-
cja od nich sagdéw do R. K. G. nie szta. Kompetencje R, K. Q.
byly nastepojace: i) byt najwyzszym trybanatera apelacyjnym
dla terytorjow nie egzymowanych (bylyoy to' jedyne
w czasach nowozytnych, cofniecie sie wstecz w rozwojo
Zwierzchnictwa tcrytofjalncgo, w poréwnania do $redniowiecza,
pod koniec ktérego nawet najdrobniejsze terytorja nzyskaly
pewng niezawistos¢ sgdownicza). 2) R. K. G. byt sagdem w spo-
rach poszczeg6lnych pandéw terytorjalnych miedzy sobg i w spo-
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rach ich z Rzesza Niemieckg. Dziaialno$¢ R. K Q, w tym
ostatnim charakterze mozna przyrowna¢ wobec niezawistosci

poszczegdlnych ksigzat do dziatalnosci dzisiejszych trybanatow
miedzynarodowych, oczcwiscie nic formalnie, ale faktycznie.

Utworzenie R. K Q nic wykloczytlo zupetnie sprawowania
sgdownictwa osobiscie przez cesarza. Organem, ktérym sie
w takim wypadka monarcha postagiwat, — byta rada nadwor-
na (Hofrat), ktéra pewne sprawy zatatwiata konkarencyjnic
z R. K G

Draga pozostatoscig reformatorskcich dazen z konca XV
i poczatka XVI wieka byt podziat calego paristwa niemieckiego
na okregi (Keichskreise), ktorych stworzono dziesie¢, a kazdy
z nich obejmowat pewng liczbe terytorjow ksigzecych. Podziat
ten przeprowadzono z mys$la, aby stazyt za podstawe do wy-
tworzenia nowych organdéw rzadzacych Rzeszg Niemiecka. Po
para prdébach (t. zw. ,Rciehsregimecnt”, ktéry fankcjonowat
w latach i500—1530) asitowania te spelzty na niczem. Podziat
jednak na okregi otrzymat sig, a nawet okregi azyskaty wiasng
organizacje w sejmach okregowych (Kreistag), bedacych co do
sktada miniatarg sejma Rzeszy obieralnego z pos$réd ksigzat
danego okrega naczelnika (Kreishaaptmann  Kreissdirek'
tor). Zadaniem sejma okregowego bylo: i) prezentacja
kandydatow na sedzibw R. K Q. 2) wprowadzanie w zycic
achwal sejma Rzeszy, np. rozkladanie na poszczeg6lne tery.
torja danego okrega podatkow Rzeszy, albo wyznaczanie wy-
sokosci kontygenta wojskowego. Wieksze znaczenie posiadaty
tylko te okregi, w skiad ktérych nic wchodzity potezniejsze
terytorja, ktére swojem dominajgcem stano «liskiem przygnia-
taty drobniejsze ksiagstewka danego okrega. Tam, gdzie w skiad
okregu wchodzity tylko drobne terytorja — sejm okregowy od-
grywat role koniecznego regalatywa w wspdlnych stosankach
np.: na pola gospodarczem.

Wobec wyksztatcenia sie zwierzchnictwa tcrytorjalnego
jasng jest rzecza, Zc niema zadnych innych instytacyj wspol-
nych dla catej Rzeszy Niemieckiej poza wspomnianemi wyzej.
Rzesza Niemiecka bowiem, jako cato5¢, rzadko tylko miata
jakie$ zadaoie do spetnienia. Od wieka XVI az do apadkn
Rzeszy w poczatkach wieka XIX jedynymi wilasciwie wypad-
kami, wktérych Rzesza Niemiecka wystepowata, jako cato$¢ —
bywaty wojny. W Sredniowiecza armja Rzeszy opierata sie na
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powotania lennem. Pod koniec wiekdw $rednich zaczynajg po-
jawiaé sie wojska najemne. Nigdy jednakowoz Rzesza nie
miata mie¢ wojska statego, a w razie potrzeby sejm Rzeszy
achwalat nadzwyczajne podatki, ktére miaty by¢ aiszczane
przez poszczegblne terytorja i wyznaczat wysoko$¢ kontygen-
ta wojskowego, ktére miaty by¢é przez nie dostarczane.

Jedynym statym podatkiem Rzeszy byt od roka 15i8 po-
datek na otrzymanie R. K. Q. — Pozatem wspomnie¢ nalezy,
ze w administracji cesarskiej byla poczta niemiecka, ktorej
dziedziczng kierowniczkg byfa rodzina ksigzat Tharn and Ta”
xis. Jednakowoz niektore terytorja, jak np.: Aastrja i Prasy —
zorganizowaty wiasng poczte.

§ 2. Stany.

Podziat na »"stany w zasadniczych rysach pozostat jak
w $redniowiecza. Szlachte podzieli¢ mozna na wyzszg i nizszg.
Do szlachty wyzszej (hohes Hdcl) zalicza sie tylko te rodziny,
ktore posiadaty terytorja i zwierzchnictwo nad niemi t. j. ksia-
zat i hrabiéw Rzeszy (Reichsfdrsten i Reichsgrafen). Wsrod
szlachty nizszej nalezy odrozni¢ szlachte krajowg (Landesadel),
tworzaca stan szlachecki w poszczegélnych terytorjach, oraz
bardzo nieliczng szlachte Rzeszy, t. j. t. zw. wolnych rycerzy,
bedacych bezposrednio zawistymi od panfstwa niemieckiego
(Reichsanmittclbar). — Tak szlachta, jak i dachowienstwo ko-
rzystaly ze znacznych przywilejow we wszystkich prawie tery-
torjach, np. zwolnienia od szerega podatkéw lab specjalnych
przepisow sgdowych. Tak, jak i we Francji miaty te przywileje
geneze swojag w epoce feodalnej. — Przepisy lenne stracity
stopniowo swoje znaczenie prawno-pabliczne, a staty sie tylko
prawno-prywatnemi prepisami regalajacemi sposéb posiadania,
pozbywania i dziedziczenia débr szlacheckich. Od XVIII wieka
rozpoczynajg sie w poszczegolnych terytorjach t. zw. allodyft-
kacje t- j. zrownanie dobr lennych z dobrami allodjalnemi.
V piewszej potowie XIX wieka zmiana ta jest jaz dokonang
we wszystkich panstwach niemieckich. Z astroja jednak len-
nego pozostaty t. zw. majoraty lab fideikomisy, polegajace na
tern, ze pewne majatki dziedziczone byly tyko przez najstar-
szych synéw i nie szty do podziata pomiedzy wszystkich spad-
kobiercow.

Potozenie wiloScian pogorszyto sie znacznie w czasach
nowozytnych (zwaszcza po nieszczeSliwe wojnie chiopskiej
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w pier\»szcj poiowie XVI «?ieku). W wiekszosci terytorjow nie-
mieckich, a zwilaszcza wschodnich, chiopi zostali przywigzani
do glehy, poddani zostali wiadzy zwierzchniej pana i masieli
odrabia¢ na jego rzecz panszczyzne. W Niemczech zachodnich
potozenie ich bylo nieco lepsze, ale i ta liczba chtopdéw rol-
nych zmalata. Wolny stan chiopski otrzymat sie w catej peini
jedynie w nielicznych terytorjach, np. w Tyrolglab Vestialji*).—*
V XVII wieka Fryderyk Il w Prasach, a iliarja Teresa
i Jozet Il w hastrji szeregiem reform polepszyli los chiopow,
pozwalajac przesiedlaé sie z miejsca na miejsce, oraz regala-
Jac panszczyzne **).

§ 3. Organizacja terytorjow.

WidzieliSmy, jak bardzo wzrosto zwierzchnictwo terytor-
jalne i jak wobec tego bardziej jeszcze niz w S$redniowiecza,
prawdziwem jest zdanie, ze wiasciwie historja astrojowa Nie-
miec — to historja astroja poszczegélnych terytorjow. —Z po-
$rod terytorjow niemieckich najwazniejszemi sg i\astrja

Prasy.

jhonarchja Aastryjacka powstata przez potgczenie niemie-
ckich krajow alpejskich z krélewstwem Czeskiem, faznie tylko
zwigzenem z Rzesza Niemiecka i z Wegrami zapelnie niezale-
znemi od Niemiec. Porzadek dziedziczenia i niepodzielno$¢
monarchji aastrjackiej aregalowana zostata szeregiem astaw,
z ktorych pierwsza jest z roka 1584, a ostatnia i najwazniej-
sza — to ,sankcja pragmatyczna" z roka 1713. Sankcja ta
ogtasza niepodzielno$¢ catego dziedzictwa Habsbargdw i regalajc
dziedziczno$¢ trona w ten sposdb, ze tron dziedziczg mezczy«
zni w porzadka ,,primogenitari”, a dopiero przy ich braka—
kobiety. — Zawigzkiem Pras byto margrabstwo Brandebarskie.
Spadek Hohenzolerhéw zostat powiekszony o ksiestwo Praskie,
bedace lennem Polski, gdy za§ w roka 1660 w pokoja Ollw-
skim—Polska ostatecznie zrzekta sie wszelkich praw zwierzch-
nich do Pras, Hohcnzolernowic Zostali panami zapetni¢ nieza-
wistego terytorjam i z tego tytata mogli ogtosi¢ sie w roka

*) utrzymywat sie rowniez w Szwajcarji, ta ostatnia jednak od korica wiekow
Srednich faktycznie, a od czaséw pokoju Westfalskiego prawnie nie wchodzita
w sktad parfistwa niemieckiego.

**) O stanie mieszczanskim powiemy na innem miejscu. Duchowienstwo
bylo oczywiscie réwniez odrebnym stanem, odegrywalo jednak wybitniejsza role
tylko na terytorjach duchownych.
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1701 krolami Praskimi. — Porzadek dziedziczenia aregalowa-
ny byt jaz poprzednio przez t. Z\». ,,Dispositio Ditchilecia®. (Nie-
podlegto$¢ terytorjam, dziedziczenie w porzadka primogenitar*
z wyklaczeniem kobiet). *)

Dla agranto\»ania absolatyzma ksigzat \&? ich terytorjach
trzeba bylo akroci¢ znaczenie standéw i zmniejszy¢ kompeten-
cje sejméw stanowych. Byto to zresztg nie tylko wynikiem da-
znosci absolatystycznych ksigzat, ale nieraz wprost koniecz-
noscig, wobec tradnosci rzadzenia ze skomplikowanym
i réznolitym aparatem stanowym. W cigga XVI i XVII wieka
wszedzie adato sie panom terytorjalnym zepchng¢ stany na za-
petni¢ podrzedne stanowisko. W monarchji aastrjackiej zostato
to ostatecznie dokonane w czasie wojny trzydziestoletniej, kie
dy ztamano astréj stanowy Czech — V krajach praskich
ztamat oStatecznie przywileje stanéw w XVII wieka Prydcryic

ilhelm « Wielki Elektor. -- Ostatecznie wszystkie prawic tery-
torja organizajg sie jako monarchje absolatne, przyczem astroj
Francji przySwieca nieraz jako przyktad. Nic nalezy sobie
jednak wyobraza¢, ze sejmy stanowe mialy zanikng¢ zapeinie.
Najczesciej bywaly one zwolywane od czasa do czasa, ale byta
to pasta forma, faktycznie za$ byly one pozbawione jakiego
kolwick znaczenia. Znaczenie swoje zachowata reprezentacja
stanowa tylko w terytorjach dachownych, gdzie zbyt wielkie
hylo znaczenie dachowicnistvj3a, jako stana.

O ile chodzi o™organizacje wtadz centralnych w poszcze-
golnych terytorjach, to prawie we wszystkich nasladowano in-
stytacje aostryjackie, powotane do zycia dla krajow Habsbar-
skich w pierwszej potowie XVI wieka przez i*aksymiijana |
i Ferdynanda 1 Centralnemi organami panstwowemi byty cztery
rady, a mianowicie; i) nieliczna rada tajna (Scheimer Rat),
w ktorej rozwazano najwazniejsze sprawy panstwowe; 2) rada
nadworna (Hofrat) dla spraw administracyjnycii, a majaca row-

*) Podobnie jak Prusy, Austrja, tak réwniez i wszystkie inne awiecki*
ierytorje uregulowaly porzadek dziedaiezGuia specjat:ieiui ustawami.
=) Natomiast usitowania Habsburgdéw, aby ztama¢ ustr6j stanowy Wegier,
miaty ogolem biorgc spelzngé na niczem, mimo, ze Wegry w ciggu XVI i XVU
wieku byly nadzwyczaj ostabione, cze$¢ ieb bowiem pozostawata pod panowanie*
tureekiem — Usitowania Jozefa Il, azeby znaczenie standw wegierskicli usung,
doprowadzity tylso do powstania wegierskiego, tac, Ze jego nastepca Leopold I,
Biusiai stan poprzedni przywrdcic.
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nicz pewne otrybacje sadownicze, podobnie jok rada stron
francaska; 3) kamera dworska (Hofkammcr), bedgca rada fi-
nansowg i 4) ostatnio zorganizowana, bo dopiero w roka ii56,
nadworna rada wojenna (Hofkricgsrat). — Anicj lab wiecej
podobna organizacje wprowadzili, jak powiedzieliSmy, w swo-
ich tcrytorjach prawie wszyscy ksigzeta. Nowy typ wiadz cen-
tralnych stwarza dopiero w XVIII wieka w Prasach krél Fry-
deryk Wilhelm 1, kl6ry organizaje trzy ministerja kolcgjalne,,
a mianowicie: i) ministerjam gabinetowe (Kabinettsministe-
riam)—dla spraw zagranicznych i dwora krolewskiego; 2) Dyre-
ktoriom generalne (Gencraldircktoriam)—dla finanséw i spraw
wcwnetrzych i 3) departament sprawiedliwosci (Jastizdeparta-
ment), z kanclerzem na czele dla sgdownictwa, szkolnictwa
i spraw wyznaniowych. Niezaleznie od tych trzech ministerjow
fankcjonowaia dla spraw wojskowych ~ najwyzsza rada wo-
jenna (Oberkriegskollegiam).

Wiadze administracyjne prowincjonalne zostaty rowniez
zorganizowane w tcrytorjach w sposob nowozytny, odpowiada*
jacy absolastycznema sposobowi rzadzenia t. j. wszedzie na

czele okregébw administracyjnych postawiono arzednikéw nomi-
nowanych 1 odwotalnych.

Zapetni¢ nowa organizacje "otrzymato prawie we wszyst-
kich tcrytorjach sadownictwo. Najwyzsze trybanaty ksigzece
zorganizowane zostaty Kkolegjalnie, najczeSciej na wzor sada
Rzeszy 6R. K. G.). Natomiast sady nizsze byly jednostkowemi*
Stanowisko sedziowskie we wszystkich instytacjach obsadzane
byty przez fachowych prawnikow. Sadownictwo zwierzchnie
ponéw w stosanka do chiopéw poddanych naogét otrzymato sie.

Gsoniecic znaczenia stan6éw doprowadzito wszedzie do za-
nikniecia daalizma w administracji skarbowej i do wytworze-
nia nowozytnego aparata finansowego w rekach Kksigzat.

V XVIII wieka widzimy, ze szereg Kksigzat niemieckich
zaczyna hotdowac t. zw. absolatyzmowi oSwieconemo. Polegat
on na przekonenio, ze wprawdzie monarchowie powinni rzg-
dzi¢ absolatnie, ze jednak sg tylko pierwszymi stagami pan-
stwa, i ze winni wcielaC w zycie nowe idee czaso, o ile sie
one dadzg pogodzi¢ z omnipotencjg wiadzy monarszej. Repre-
zentantami tego kicraka byt Fryderyk 1L w Frasach, a /larja
Teresa i Jozef 1L w flastrji. Na wszystkich prawie polach zycia
panstwowego awidoczniata sie ich reformatorska dziatalnos¢ i
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na pola administracyjncm — reorganizacj'a arzedovx?, dgzaca do
mozliwie wielkiego scentralizowania wladzy; na pola gospodar-
czem—wprowadzeniem systema merkantylistycznego, na wz0r
Francji XVII wieka; w dziedzinie astawodawstwa — szeregiem
kodyfikacji; w stosanka do wyznafi — dazeniem do zapetnego
podporzadkowania kosciota panstwa *).

Jako odrebng kategorje terytorjéw mozna awaza¢ miasta
cesarskie, ktoére Zachowaly az do XIX wieku petng swoja niezale-
znos¢. Stanowig one jakbyniezawiste repabliki miejskie o obrebie
panstwa niemieckiego. Odmienny zapetnié byt los miast tery*
torjalnych. Te ostatnie zostaty pozbawione swoich swobdd
przez ksigzat terytorjalnych, pod wzgledem jednak ekonomicz-
nym rozwijaty sie od wolnych miast cesarskich pomysiniej. —
Organizacja wiadz miejskich pozostata we wszystkich miastach
niemieckich naog6t niezmieniona, jak réwniez astrdj cechowy,
a natomiast Hanza miata apa$¢ w XVIi wieka.

Nareszcie wspomnie¢ nalezy, ze pewna liczba rycerzy
w Niemczech potadniowych i zachodnich z koncem XV wieka
potrafita sie aniezalezni¢ zapetnie od wiadzy jakichkolwiek ksia-
zat i podlegata bezpcsrednto wihadzy cesarskiej. Bylo to wspo-
mniane t. zw. rycerstwo panstwowe (Reichsrittcrschaft), nie-
posiadajace zresztg wiekszego znaczenia.

Rozdziat Ill. Zroédta prawa.

§ i. Zrodta prawa przed recepcja prawa rzymskiego.

Podobnie jak w Francji, tak w Nieiiczech, poszty w za-
petne zapomnienie leges barbaroram i kapitalarze i w epoce
feodalnej nastato wyitgcznie nieomal panowanie prawa zwycza-
jowego, czema réwnocze$nie towarzyszyt proces przeksztatca-
nia sie zasady osobowosci prawa na zasade terytorjalnosci
prawa. Prawo zwyczajowe, tak ziemskie (Landrecht), jak miej-
skie (Stadtrecht) miatlo pozosta¢, mimo rozwinigcia si¢ pewnej
dziatalnosci astawodawczej, tak Kzeszy Niemieckiej, jako cato-
ci, jak i poszczeg6lnych terytorjow,—do korica Sredniowiecza
gldbwnym zrebem prawa niemieckiego. — Nalezy zwrécié awage
na odmienne ksztatltowanie sie w Niemczech prawa zwyczajo-
wego ziemskiego, a miejskiego. ROznica miedzy temi dwoma
dziatami prawa wystepaje w Niemczech silniej, niznp. w Pran-

0 »j»ktorych tych reforajach mdéwimy w iimem iniescu.
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eji, gdzie zadnego rozrdznienia specjalnego miedzy ,.eontame*
wytworzong przez sady miejskie, a “eontame* wytworzong
np. przez sady zwierzchnie pandéw, lab krolewskie — robid nie
potrzeba.

Najcenniejszem zrodtem dla poznania prawa zwycajO’
wego ziemskiego sg t. zw. ksiegi prawne (Rechtsbacher),
t. j. prace prywatne, spisajacc prawo zwyczajowe. Z posréd
nich najstarszg i najdoskonalszg jest ksiega prawna p. t. «Zwier-
ciadlo saskie“ (Sachsenspicgel). Powstata ona miedzy 1215
a 1235 r. Aatorem jej jest tawnik sagdowy Eike \?on Repgaa.
Skfada sie z dwdch ksieg: ksiegi prawa lennego i prawa ziemskiego.
Aator miat zamiar przedstawi¢ prawo zwyczajowe saskie, fak-
tycznie przedstawit prawo swojego krajg Ostfalji. Prawa rzym-
skiego nic znat zapetni¢, prawo kanoniczne i astawy Rzeszy
Niemieckiej spozytkowat, gtownie jednak opart si¢ na prawie
zwyczajowem. Obraz, jaki daje tego prawa, jest naog6t wiernym,
zarzaci¢ ma mozna tylko czasami, ze przez siebie wymyslone
teorjc, swoje ,pta desideria®“, jakby sie rzeczy powinne w jego
pojecia przedstawiaé, opisywat jako rzeczy istniejace. Te wia-
$nie jednak jego teorjc okazaty sie w praktyce tworczemi, byty
w zycia przyjmowane za obowigzajgce, jak to miato miejsce
w rzeczy tak doniostej, jak wybor cesarza jedynie przez grape
elektoréw, miato jak wiemy sta¢ sie prawem obowigzajacera
w panstwie niemieckim. mZwierciadto saskie* byto dzietem sto -
jacem moze nizej od wspotczesnych prac francaskich lab an-
gielskich, bylo to jednak dzieto niepospolite. Napisane najpierw
po facinie, potem przez samego aatora przcttomaczonc na nie-
mieckie, zyskato sobie wprost niezwykly aatorytet i popalar-
nos¢. Zostato mianowicie recypowane, jako obowigzajace pra-
wo we wszystkich sgadach pdtnocnych Niemiec, takze i miej-
skich, i w ten sposdb, cho¢ czesciowo, wprowadzito jednolitos¢
prawa ws$rod mndstwa zwyczajow prawnych. Byloono w azycia
we wszystkich krajach Europy Wschodniej, zwilaszcza w Pol-
sce — do ktdérej dotarto prawo niemieckie. Powstat w cigga
wiekdw Srednich szereg komentarzy ,Zwierciadla saskiego“.
Najwazniejszg jest glossa Jana Bacha koto 1323 r. Na nowo
opracowat glosse pod koniec XIV wieka Aikotaj Warm. «—
W swoim tryumfalnym pochodzie w cigga wiekéw doznato
»Zwierciadlo saskie* tylko jednego niepowodzenia. Wobec tego,
ze ile razy byla mowa o sporze cesarza z papiezem, Eike won
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Rcpgaa zajmo«?ai stanowisko cesarskie, kosciot potepit pewng
Hczbe artykatow, ktérych tez brak w niektérych pdzniejszych
manaskryptach. Sg to t. zw. ,articali reprobati".

Na wzor ,,Zwierciadta saskiego* powstaty w potadniowych
Niemczecli ,Zwierciadto wszystkich tadzi niemieckich® i ,,Zwier-
ciadtlo szwabskie“. Pierwsze z nich powstato miedzy 1235
a 1275r. Trzyma sie ono cisle ,,Zwierciadta saskiego®. i\ator miat
pretensje przedstawienia praw catych Niemiec, de facto przed-
stawia zwyczajowe prawo szwabskie. Zostato ono niedokon-
czonem, a jego azapetnieniem jest ,Zwierciadto szwabskie“.—
Z licznych innych ksigg prawnych wspomnieé nalezy t. zw.
»Kleine Kaiserrecht”, pozostate w Frankonji w pierwszej po-
towie XIV wieka.

DonioSlejsze moze znaczenie od prawa zwyczajowego,
ziemskiego, posiada prawo zwyczajowe miejskie. Tataj przede"
wszystkiem zaawazyC nalezy, ze mamy do czynienia z grapami
miast majacych takie same prawo. Mianowicie, prawo nietorych
miast (t. zw. miasta macierzyste ,,Matterstadt”) zdobywato sobie
tak wielki aatorytet, Ze miasta nowo powstate, lab tez, po
azjSkania przywilejow organizajgce swoje sadownictwo, (tzw.
miasta filijacyjne , Tochierstadt“) recypowaty prawo miast
macierzystych, zwracajagc sie do nich, po t. zw, poaczenia.
Od sgdéw miast filjacyjnych apelowano do sadéw miast ma-
cierzystych, ktére wobec tego odgrywaly role pewnego rodzaja
trybanatow apelacyjnych wobec sadow miast filjacyjnych. —
W zwigzka z tym stanem rzeczy, Zrddtami do poznania prawa
miejskiego sg: 1) wspomniane poaczenia (Weisthamer), 2) wy-
roki, wydawane przez trybanatly misst macierzystych, dla sg-
déw miast filjacyjnych, t zw. ortyle, pozatem 3) przywileje
miejskie, niejednowrotnie zawierajace szereg przepisbw praw-
nych; 4) ksiegi miejskie, w ktorych spisywano przepisy prawnej
Zakres astawodawstwa miejskiego byt bardzo szeroki. O ile
sie mowi o $rcdniowiecznem prawie niemieckiem, jako ¢ jedne,
z podstaw historycznych nowo™ytnego prawa Earopejskiego
to w pierwszym rzedzie ma sie na mysli prawo miejskie. W mia-
stach niemieckich powstat szereg poje¢ nowych, np. z dziedziny
prawa administracyjnego (t. zw. prawo policyjne), handlowego
i hipotecznego.

Najwazniejszym z miast macierzystych byt Magdebarg,
Jak i w innych miastach pdinocno-niemieckich byto ,Zwier-*
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ciodio saskie” jednym Z zasadniczych skiadniko«? prawa ma-
gdebarskiego, ale w Magdebarga zostato ,,Zwierciadto saskie*
najdoskonalej z pankta widzenia prawa miejskiego zmienione
i azapetnione. Prawo magdebarskie zostato recypowane przez
niemal wszystkie miasta Ostfalji, Brandebargji, tozy¢, Slaska
i przez cz&S$ miast w Prosiech i na /Morawach. — Nejcenniej-
szemi zrodtami dla poznania prawa i*agdeborskiego sg poo-
czenia wydane w XIll dla Henryka | $laskiego (t. zw. Aagde-
borg Goldberger Recht) i dla miast Wroctawia (1261 i 1295r.),
Gorlitz ( 1804 r.), Chetmna (1528 r.) Schreidoitz (1263), Halic
(1364). Ze zbiorow ortyl najobfitsze sg wroctawski i krako-
wski. Nakoniec szereg prac prywatnych poswieconych zostato
opisania prawa magdeborskiego, z nich powstat t. zw. ,Sé&-
chsische Weichbild“, ktéry zaopatrywany w glossy kilkakrotnie,
zostat powszechnie recypowany jako oficjalny tenot prawa ma-
gdeborskiego. Nie wszystkie miasta filjacyjne zachowaty tacz-
nos¢ z Magdeborgiem. W wiekszosci krajow powstaty wyzsze
trybonaty dla miast w danym krajg na prawic magdeborskiem—
opartych (np. w Krakowie—dla Polski, w Wroctawia—dla :*laska),
ktére wprawdzie sadzity podfag tego prawa, ale jaz tgcznosci
z iagdebargiem nie zachowywaty

Dragiem prawem miejskiem, majacem znaczenie —
jest prawo Lnbeki. Zostato ono recypowane przez szereg
miast w Aegdebargji, Pomorzo, Prosiech, Karlandji i Estonji.
Nic sposéb wymieniaé wszystkich miast, ktdrych prawo byto
recypowane przez inne, tembardziej. Zzc w Niemczech potadnio-'
wych, zachodnich i $rodkowych, zadne prawo miejskie nie ode-
grato takiej roli, co prawo Aegdebarskie i Labeckie w Niem-
czech péinocnych i wschodnich, ze wiec grapy miast, najednem
prawic opartych, byly tam bez poréwnania mniejsze i liczniej-
sze. Przyktadowo tylko wspominamy, ze miastami macierzysstc,
mi byly dla miast Westfalskich—Dortmand i Loest, dla aastry-
jackich—Wieden, dla bawarskich—Monachjam i t.d. Bywato row-
niez, ze miasto dawato wprawdzie poaczenia i prawo jego sta-
zyto za wzor, lecz sady jego nie stawaty sie trybanatami wyz-
szymi dla sadéw miast, na tern samem prawic opartych, jak to
miato miejsce np. z miastem Beamnoat w Lolaryngji, lab tez,
ze miasta wyksztatcaty bardzo bogate prawo wiasne, (jak
np. Strasbarg, lab AagsbargA lecz zadnego wptywa wywrzeé na
inne miasta nic miaty.
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Dziaialno$¢ cistawodawcza cesarzy " niemieckich, jest
z natary rzeczy szczapta w Sredniov»ieczn, wobec panowania
prawa zwyczajowego. Jesli pominiemy pare astaw zasadniczych,
regalajgcych ogélne stosanki w Rzeszy Niemieckiej, (jak np.
wspomniane Statatam in fe\?orem principiom, lob Ziote Balig),
to za najwazniejsze ostawy Rzeszy (Reichsgesetze), nalezy
oznao te, ktore sg poswiecone przestrzegania pokoja ziemskiego
(t. zw. pokoje panstwowe ,Reichsfrieden*). Pod pokojami
padstwowemi rozamiano  ostawy, poSwiecone zwalczania
nadazy0 wojen prywatnych, a cecha ich charakterystyczng
byio to, ze obowigzywato tylko tych, ktorzy ztozyli przysiege,
Zc beda sie do nich stosowac. To tez dochodzity onedoskatka
najczesciej na ,Hcftagach®, i bywaly zaraz przez wszystkich
aczestnikow zaprzysiezone. Najstarszy pokoj panstwowy jest
z r. 1103, najwazniejszy, cieszacy sie najwiekszym aatory-
tetem byl ?\oganeki pokoj panstwowy (i“ainzer Reichsland-
frieden) z r. 1235 (jeszcze'w r. 1400 zaopatrywano go w glosse).
ZaznaczyC nalezy, ze w miare postepa czasa, tre$¢ pokojow
panstwowych rozszerzata sie coraz bardziej, i obejmowata
wszystkie dziedziny prawa karnego.

W miare wzrosta zwierzchnictwa terytorjalnego ksigzat
wzrasta znaczenie astawodawstwa ksigzacego. | tataj gtdwna
role poczatkowo odgrywaja ,pokoje“ (Landfrieden). DonioSlej-
sze jednak znaczenie majg t. zw. prawa ziemskie (Landrcchte).
Sg to oficjalne spisy prawa zwyczajowego ziemskiego danego
terytorjam, do pewnego stopnia analogiczne ze spisami prawa
zwyczajowego francuskiego z XV i XVI wieka. Wymienimy
tataj aastrjacki ,,Landrecht“Z XI1II wieka, gérno-bawarski spisany
z polecenia cesarza Ladwika Bawarskiego z r. 1316, w Cze-
chach t.zw. Maiestas Carolina z w. XIV. Specjalnie dla prawa
lennego daze znaczenie mialy Kksiegi prawne, tema prawa
poswiecone, ws$rod ktérych najdonio$lejsze  znaczenie
majg t. zw. ,,Libri feaodoram*, pozostate w Wioszech w wieka
XTIl. Cennemi Zrodtami dla poznania prawa niemieckfego
Sredniowiecznego sg nareszcie wszelkiego rodzaja dokamenty
i zbiory format.

§ 2, Recepcja prawa rzymskiego i zrodta prawa w cza-
sach nowozytnych.

Z koncem XV wieka zaszedt fakt doniosty, ktéry do
pewnego stopnia przerwat rozwd@j rodzimego prawa nicmie-
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mckiego, a mianowicie recepcja praw obcych, w szczego6lnosci
prawa rzymsitiego. To ostatnie stato sie znanem w Niemczech
w wieka XV, dzieki prawnikom, wyksztatconym w Wioszech.
W wszystkich sgadach Rzeszy Niemieckiej, tak cesarskich
jak i terytorialnych, lab miejskich, zostaty niemi obsadzone
wszystkie stanowiska, i oni to wprowadzili droga zwyczajowg
w praktyke sadowg te wszystkie systemy prawne, z ktoremi
sie we Wioszech zapoznali, Panktem zwrotnym bylo ta przy-
jecie praw obcych przez ,,Reichskammergericht™ w r. 1495,
Sady terytorialne poszty za jego przykladem, sady miejskie
przestaty sie zwraca¢ do trybanatdw miast macierzystych po
porade prawng, a zaczely sie zwraca¢ po nie do fakaltetow
prawnych na ktérych wylacznie aczono prawa rymskiego
i kanonicznego- W ten sposéb doszta do skatka recepcja praw
obcych w Niemczech. Byfa ona mozliwg dzieki tema, ze szkota
postglossatoréw w przeciwienstwie do pézniejszej szkoty iranca-
skiejCajasa, nie dgzyta do stadjowania prawa rzymskiego z pankta
widzenia historycznego, ale do praktycznego dostosowania go
do potrzeb biezacego zycia, awzgledniajagc przytem na roéwni
z prawem rzymskiem tak?e i przepisy prawa kanonicznego.

Przedmiotem recepcji byto; o ile chodzi o prawo cywilne
»corpas iaris ci\>ilis“ oraz ,corpas iaris canonicis% i o ile
chodzi o prawo lenne—, libri feadoram®, o ile chodzi nareszcie
0 proces—to proces tzw. wioskiej doktryny, t. j. proces prawa
kanonicznego w potaczeniu z rzymskiem.—Przez recepcje tego
kompleksa obcych praw, zostato prawo w Niemczech do
pewnego stopnia zunifikowane. W jaki sposob one obowigzy-
waty? Otdz, mialy one znaczenie sabsydjarne. /Mianowicie,
w pierwszej linii obowigzywaty astawy tak Rzeszy, jaki terytor-
ialne. W drogiej linji obowigzywato nadal prawo zwyczajowe»
z tern jednak ograniczeniem, ze strona masiafa istnienie danego
przepisa prawnego adowodni¢ przed sgdem. Dopiero w trzeciej
linii obowigzywaty prawa obce, dla ktérych ostata sie nazwa ,,pra-
wa wspblnego” (Gemeines Recht), jcdnak'wobec stosankowo nie-
licznych astaw i przepisébw prawa zwyczajowego, oraz coraz wie-
kszej tradnosci adowodnienia tych ostatnich, (zwlaszcza wo-
bec fakta, ze od chwili recepcji, dalej jaz prawo zwyczajowe
ksztattowac sie nic miato). ,,Gemeines Recht* odgrywa¢ miato
dominajaca role. ¥ tern zastosowania miato ono obowigzywac
az do wielkich kodyfikacji w. XVill i XIX.
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Rccepja praw obcyw miaia i ten skatek, ¢e zmniejszyla
w cigga wieka XVI i XVil dziatalnos¢ astawodawcza, ktora
tez jest w tym okresie stosankowo skgpa. — Ustawodaw-
stwo Rzeszy Niemieckiej ozywito sie co prawda, z poczatkiem
czasow noworzytnych, w zwigzka z dazeniem do reformy
astroja panstwa rzymsko - niemieckiego, a w szczegdlnosci
doszta wowczas do skatku t. zw. ,Constitatio criminalis Ca-
rolina* {Rok 1532), wydana staraniem cesarza Karola V-go.
Jest to kodeks prawa karnego, tak feodalnelnego, jak i ma-
terjalnego. Co do swej genezy, jest to przerobka kodeska
karnego, atozonego dla biskapa Bamberskiego, przez Jana
Schwarzenberg (t. zw. Bambergasis z r. 1507). Bambergenis
powstata pod wptywem wioskich poje¢ karnych. (.Carolfna®)
nie posawa naprzod prawa karnego, przeciwnie, tkwi w poje*
ciach $redniowiecznych. Mimo to, doniostem jest jej znaczenie
z nastepajacych powodéw: i) jest to pierwsza wogéle w hi-
storii prawa earopejskiego systematyczna i zapetna kodyfika-
cja prawa karnego, 2) przez ,Caroling” prawo
karne zostato zanifikowane na catlem terytorjam Niemiec
i pod tym przynajmniej wzgledem daalizm prawa rodzinnego
i recypowanego obcego zostat przetamany. Po opablikowania
»,Caroliny* astawodastwo Rzeszy, jesli pominiemy astawy tego
rodzaja, jak np. pokdj Westfalski — nie miato jaz wydaC za-
dnej wazniejszej astawy. Nic w tern dziwnego skoro pankt
ciezkosci wiadzy panstwowewej oddawna jaz sie przeniést do
poszczegllnych terytorjow. To tez astawodawstwo tcrytorjow
wzrasta coraz bardziej i zraza ogranicza sie do dziedziny pra-
wa administracyjnego i do spisow arzedowych dawnego prawa
ezwyczajowego ziemskiego (Landrech) w wieka XVIII i XIX
dochodzi swego pankta szczytowego w wielkich kodyfika-
cjach *).

Co do prawa miejskiego, to miasta terytorjalne otracity
wiadze astawodawczg, a prawo za$ miejskie mogto sie rozwi-
ja¢ jedynie w miastach cesarskich. Dochodzity tam do skatka
t. zw. Reformacje“, — t. j. nowe opracowania prawa danego
miasta. Najwazniejszemi sa ,,Reformacje” norymberskie, z kté-
rych ostatnia jest z roka 1364.

*) o kodyfikacjacti tych goméwimy w cieisci VI-gj.
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CZESC IV.
Historja ustroju Angiji.

§ 1. Panstwo haglo-Normandzkic.

Anglja, kraj zamieszkaly pierwotnie przez Celtéw, po
astgpienia Rzymian, ktérych okapacja potadniowej czesci wyspy
brytyjskiej, miata znaczenie tylko militarne, i nic pozostawita
wybitniejszych $ladéw, zawojowana zostata w cigga V wieka
przez germanskie szczepy ftnglo-Saséw i Jatdw. Szczepy te
zatozyly poczatkowo szereg drobnych panstewek, ktdre dopiero
okoto roka 100 potgczyt w jedno panstwo Anglo-"Saskic krol
Egbert Odtad aZz do roka 1060 /\nglja tworzy jedne panstwo
pod bertem dynastji kroléw saskich, i chwilowo donskich.
Pankta szczytowego dosiegto panstwo Anglo-Saskie za pano-
wania Alfreda Wielkiego. Jest to okres, ktory-mozna poréwnac
ze wspoltczesnym okresem panstwa patrymonjalnego frankon-
skiego na kontynencie. Analogicznymi s3: system gospodarczy,
podziat terytorjum krolestwa na hrabstwa oraz charakter pa-
trymonjalno$ci wiadzy krélewskiej. Zasadniczg jednak rdznicg
jest fakt, Zze podczas gdy na kontynencie w panstwie fran-
konskicm wiadza monarchy byta absolatng, to w panstwie
Anglo-Saskiem adziat spoteczenstwa byt znacznym. Objawiato sie
to miedzy innemi w wielkiej roli, jaka odegrywat wiec og6lno-
panstwowy, t. zw. Vitangemot, ktorego znaczenie bylo tak
wielkie, Ze mozna powiedzie¢, w niektérych przynajmniej chwi-
lach istnienia panstwa Anglo-Saskiego, ze wjego rekach spoczy-
wata faktyczna wiladza w panstwie. Egzystencji panstwa Anglo-
Saskiego potozy¢ miat kres najazd Normandéw, pod wodzg
Wilhelma Zdobywcy, a pobiwszy ostatniego krdla saskiego Hex
rolda li, w roka 1066 opanowali oni Anglje. Jednak tradycja insty-
tacji Anglo-Saskich nic miata zagasna¢, ichociaz najazd Nor-
mandw wszystkie te instytacje nieomal miat zbarzy¢, wzgled-
nie przeksztatci¢, mimo to wspomnienie ich miato odegraé
znaczng role w rozwoja po6zniejszym form astrojowych Angiji.

Wilhelm Zdobywca zatozyt w Angiji panstwo, ktore nie
miato obejmowac Irlandji, Walji i Szkocji, a organizajac je
przeszczepit don formy kontynentalnego feodalizma. Jednak,
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kodalizm angielski zasadniczo réznit sie od ieodalizma kon-
tynentalnego, co sie objawiato w tern, Ze wiladza krélewska
staba w kontynentalnych panstwach feodalnych, w/inglji zas byt a
niezwykle silng. Tiamaczy¢ to nalezy faktem podboja, zorga-
nizowaniem feadalizma w Anglji dzieki tema faktowi, a nic
dzieki dtagolctniej cwolacji, jaka sie odbywata na kontynencie.
V panstwie Anglo-Saskiem zaczatki feodalizma byly podobne
do form feodalnych frankonskich, i niew atpliwie, i bez podboja
Normanow, drogg ewolacji, wytworzytyby sie te formy astroja feo-
dalnego z czasem, lecz Wilhelm Zdobywca wprowadzenie tego ast”
roja gwattownie przyspieszyt. WAngljisita wiadzy krélewskiej ob-
jawiata sie przedewszystkiem wstosanka do wasali drugorzednych,
podczas gdy na kontynencie moégt krél pociaga¢ do Swiadczen na
swojg rzecz jedynie bezposrednich swyc h wasali, to w Angiji
zwigzek miedzy krdélem a dragorzednymi wasalami nie byt zer-
wany, lecz przewaznie krél mdgt pociggna¢ w szczegélnosci do
stazby wojskowej takze iich. Wogole stosanki feodalne w Anglji
sg o wiele bardziej aproszczone. Tak np. zamiast catego szerega
stopni hierarchji feodalnej—mamy jej tylko dwa stopnie: i) wiel®
kich wasali korony, t.zw. tenentes in caplte i 2) wasali drago-
rzednych, t. zw. sabtenenles. Wilhelm Zdobywca po podboja
skonfiskowat catg ziemie i zarezerwowat dla siebie bardzo
rozlegte tereny, reszte za$ rozdat miedzy towarzyszacych ma
rycerzy normanskich. W ten sposéb powstata warstwa tenentes
in capite. Na sabtenentes sktadali sie réwniez czesciowo ob-
darzeni przez kréla znaczni rycerze normanscy, czesc owo zas
panowie anglo sascy, ktorzy otrzymali od krdla ziemie z po-
wrotem, ale jaz tytalem lenna, i to jako wasalowie drogiego
rzeda, zawisli od ktorego$ z wielkich wasali. Te stosanki
gospodarcze i lenne znalazty swdj wyraz w t. zw. Domes day
Book (czyt. Dorns dej Bak). Domes day Book jest z jednej
strony spisem ladnosci, z drogiej za$ spisem grantéw. Wedtag
niego Anglja za czasow Wilhelma Zdobywcy liczyta 600 bez-
posrednich wasali krolewskich, t j. wspomnianych tenentes in
capite, na ktorych sktadali sie arcybiskapi i Swieccy panowie»
z ktorych jedni nosili tytat hrabiego, dla innych za$ otarta sie
w czasach pézniejszych nazwa baronfiw wiegkszych (barones
maiores). Sabtenentes bylo 7871. Reszta ladnosci posegrowang
byta na caly szereg kategorji zaleznie od tego, w jakim sto-
sanka pozostawata do swego pana. Ladno$¢ wiejska byta naj-
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czesciej albo od panbv» zapeini¢ niezav»istg, a jedynie dzierza-
wita od nich granta, t. zw. liberi homines, albo bedac ladno-
Scig wolng i dzierzawigc granta, byla jednak panom réwniez
poddang pod wzgledem sgdowniczym, t. zw. Sochemanni (czyt-
sakkemen), Miasta nie zorganizowaly sie jeszcze w epoce
Angielsko—Normanskiej i byty w zaczatkach swego astroja. Je-
dynie pod koniec tego okresa zaczyna sie dobijaé o specjalne
stanowisko Londyn, dajac w ten sposéb poczatek osobnema
stanowi micszczaftskicma.

Kilkakrotnie w cigga roka zwotywani byli bezposredni
wasa lowie korony na caria regis, ktora nie posiadata jednak
wiekszego znaczenia, i byla tylko rcwjg wojskowg i aroczy-
stoScig dworska, ewcntaalnic ciatem doradczem krola. Jedynie
jako iadicam pariam dla wielkich wasali korony, spetniata caria
regis swoje zadanie analogicznie do karji feodalnej kontynenta.
Obok osoby krolewskiej fankcjonowat szereg dygnitarzy, z kto-
rych najwazniejszymi byli: i) Wielki Jastycjarjasz korony (Ja-
stitiarias totias /\ngliae), stojacy na czele sadownictwa Kkro-
lewskiego, a ktéry wrazi¢ nieobecnosci krola bytjego zastepca,
co wobec czestych wyjazdow monarchéw do ich prowincji fran«
cuskicj czesto sie to zdarzato., 2) kanclerz, stojacy na czele kan-
celarji krélewsHej, w owej epoce zawsze osoba dachowna,
3) kanclerz skarba., 4) caly szereg arzednikéw dworskich.
Niektore z tych arzedow, jak np, wielki jastycjarjasz miaty
by¢ pdzniej zniesione, inne, cho¢ alegajac przeksztatcenia,
mialy sie otrzymac tak, Zc nawet niektorzy dzisiejsi ministro-
wie angielscy noszg tytuty identyczne z nazwami wielkich dy-
gnitarzy epoki Anglo-Normanskiej.

Administracje prowincjonalng zorganizowat Wilhelm Zdo-
bywca o tyle tylko na podstawach Anglo-Saskich, ze za-
chowat dawny podziat na hrabstwa. Na czele hrabstw
nominalnie postawit Wilhelm Zdobywca dziedzicznych hrabidw
(Earl), (czyt. Irl), rekratajgcych sie z posrdd wielkich warsali
korony. Poza prawem ozywania nazwy danego hrabstwa
w swojem nazwiska, hrabiowie ci nie posiadali Zzadnej efe-
ktywnej wladzy. Faktyczna wiladza spoczywata w rekach nomino-
wanych przez krdla wice-hrabidéw, dla klérych weszta w zwy-
czaj nazwa Anglo-Saska «— szeryfa. ¥ jego reka spoczywata
cata wiadza wojskowa, sgdownicza, policyjna iskarbowa w da**
nem hrabstwie.
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Szczegolnie doskonalg byka organizacja skarbowa panstwa
Anglo-Normanskiego. Dochodami kréla byty: 1) dochody z ogro-
mnych domen krélewskich, 2) dochody ktore ze swych bezpo-
$rednich wasali Sciggat krél, jako saweren lenny, a mianowicie
aaxilia (pomoc Teodalna), ktére jednak, wykorzystywajac swoje
silne stanowisko krol pobierat nietylko w trzech wypadkach
wyjatkowych przewidzianych, w kontakcie lennym lecz réwniez
i czeSciej, 5) scotaria t.j. opfaty, ktére krél pobierat od obo-
wigzanych do stazby lennej, wzamian za spetnienie stazby woj-
skowej, 4) tallaria, t. j. podatki bezposrednie, $ciggane od lad-
nosci, nieobjetej hierarchjg lenng, 5) t. z. przypadni lenne, t |-
zagarniecie lenna na wypadek wygasniecia roda lennika lab
jego wykroczenie, 6) rele\?ia, sktadane przy obejmowania lenna
przez nowego wasala, 7) dochody, czerpane z lenna w czasie
opieki nad matoletniemi wasalami i t. p, 8) specjgng rabryka
dochoddw krolewskich, ktore szczegolnie cigZyty na ladnoscl,
byty t zw. fines aat amerciaments. Byly to kary policyjne
i rzadowe, oplaty za aZywanc przywileje optaty skladane ne
kaZdem stadjam procesowem i t. p. Wszystkie te dochody
koncentrowaty sie w specjalnie na ten cel zalozonym arzedzie
t. zw szachownicy, (Exchegae), bedacej doskonale zorganizo-
wanym, najwyzszym arzedcm skarbowym, a réwnorzednie try-
banatem podatkowym.

Jedyng organizacja, zdolng przeciwstawi¢ sie krélom nor-
manskim w Anglji— byt koscidt, to tez walka miedzy koscio-
tem, a krolami Anglji trwata nieomal bez przerwy, co miato sie
w spos6b dramatyczny przejawi¢ w morderstwie prymasa an-
gielskiego Thomasa Bocketa.

8 2. Aagna Charta Libertatam.

Poczatek korica organizacji panstwa feodalnego w Angiji
dato wywalczenie przez wzbarzonych barondéw od kréla Jana
bez Ziemi wr. 1215 przywileje stanowego, zwanego Magna Charta
Libertatam. Jest to akt podstawowy dla przysztego rozwoja
angielskiego. Tres¢ jego mozna okre$li¢ przez wyliczenie gra-
nic, jakie ona stawiata wiadzy krolewskiej, a mianowicie:
J) pod wzgledem finansowym nie byto wolno pobiera¢ krélowi
aaxilibw, wyjawszy trzech wypadkoéw zwyklych oraz scatariow
ponad okre$lone przez M. Ch. Libertatam, fines aat amerciaments
zostaly zniesione, lab przynajmniej bardzo aszczaplonc, 2) pod
‘wzgladem sgadowniczym astaloho, ze nie mozna bedzie pozbo-
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tt?i¢ wolnosci, ani postawi¢ w stan oskarzenia nikogo bez
podstawy wyraznego przepisa prawnego, oraz ze dla wszyst-
kich zaprowadzone bgdq sqdy réwne. Przy nadawania Zagnac
Chartac miano ta na mysii sgdownictwo feodalne, przez roz-
szerzenie jednak i przeksztatcenie tych przepiséw miaty pdz-
niej powsta¢ sady przysiegtych.

Przepisom tym nadano nastepajace sankcje: i) przedc-
wszystkiem Magna Charta byla aktem dwastronnym, zawartym
2 jednej strony przez stany, z drogiej zas—przez krola. Wra-
zie niedotrzymania warankéw omowy przez kréla, wolno
byto poddanym wymoéwi¢ ma postaszenstwo. 2) Baronowie
wytonili z posréd siebie komitet z 25 czionkéw, azapciniajacy
sie aatomatycznie, w razie zawakowania ktérego$ z miejsc.
Zadaniem tego komiteta bylo czawaé, aby krél Magnae Char-
tac nic naraszat. Komitet ten fankcjonowat przez cze$¢ wieka
XIll, p6zniej, po definitywnem wyksztatcenia sie systema sta-
nowego zaniknat. 3) V razie, jesli krol chciat pobraé jakie$
optaty wyzsze ponad norme, okreslong przez M. Ch., mogt to
oczyni¢ na podstawie aprzedniej zgody pratatéw i baronoéw
zebranych w karia regis. Dzieki tym atrybacjom podatkowym
mogta sie caria régis, posiadajgca znikome znaczenie w epoce
icodalncj angielskiej, przeksztatci¢ stopniowo w pierwszg izbe
przysztego parlamenta angielskiego,* w tern znaczenia mozna
mowi¢ o M. Ch. jako o zaczatka parlamenta angielskiego.
Reszta panowania Jana bez Ziemi, oraz panowanie jego syna
Henryka Il az do r. 1272—to czas ostrej walki miedzy sta-
nami, a w szczeg6lnosci baronami, z jednej strony, a krélem
z drogiej o wprowadzenie Magna Charta Libertatam. Walka
ta, ktérej wielkim bohaterem byt Simon dc Mantfort, miato sie
skonczy¢ za panowania Edwarda I.

8 3. Parlament angielski do wieka XVIII.

(Istréj stanowy definitywnie organizajc sie w Angiji za
panowanie Edwarda I, Il + Il t. j. w latach od 1272 — 1877.
Hajwazniejszem jest tataj powstanie parlamento angielskiego, ja-
ko sejma stanowego, oraz organizacji samorzadowych hrabstw
i miast angielskich, ktore na swoje barki wziely lwig czes¢
administracji i sgdownictwa.

Ogdlna ewolacja, ktéra doprowadzita do powstania parla-
menta angielskiego, szta w nastepajacy sposob: najpierw dawna
caria régis przczeksztatcita sie w cialo, ktére pod nazwag



i“agnam Consiilam Rcgni staio sie czynnikiem wspotrzagdzacym
w panstwie, nastepnie do baronéw i pratatdbw zasiadajacych
w i“agnam Consiliam przyfaczyli sie wybrani reprezentanci
miast i rycerstwa, tworzac jeden wielki parlament, poczera
nastagpito zrozniczkowanie sie parlamenta angielskiego i otwo-
rzenie dwoch izb, z ktérych jedna, pod nazwg lzby Paréw
obejmowata pratatéow i baronéw, draga pod nazwg lzby Gmin —
reprezentantéw szlachty i miast. Caria régis ieodalna sktada-
jaca sie z bezposrednich wassali korony, imiennie wzywanych
corocznie przez krola, jaz na podstawie I\. Ch. Libertatam
posiadata atrybacje dawania krélom zezwolenia na pobieranie
©axilibw i scatariow. Od panowania Henryka IIl poczawszy,
a w calej pelni za panowania Edwarda 1, caria regis, dla
ktorej ararta sie¢ nazwa /lagnam Consiliam Regni, albo Par-
lamentom Aagnam, zaczynata wywalczaé sobie coraz bardziej
liczne atrybacje panstwowe, i) Chronologicznie na pierwszem
miejsca stojg sadownicze kompetencje Zagnam Consiliam
Nie miaty one nigdy by¢ SciSle okresSlone, w kazdym razie
jednak ?\agaam Consiliam achodzito za najwyzszy trybanat
panstwowy, oraz zawsze obowigzywala zasada, Zc czionkowie
parlamcnta, jak roéwniez cztonkowie rady krélewskiej moga
by¢ sadzeni jedynie przez Magnom Consiliam. 2) Prawo przy-
zwalania na podatki rozszerzono réwniez na wszelkiego ro-
dzaje podatki, a nietylko na scataria, ale ina aaxilia. 3) Ma-
gnom Consiliam stato sie Najwyzszg Radg Parstwa, obradajgca
nad wszystkiemi najwazniejszemi postanowieniami sgdowemi.
Zaczyna sie wyksztatcaé wdwczaé jeszce nic ajete w zadne
formy prawne kontrola Magnom Consiliam nad wykonywaniem
rzgdow w panstwie. 4) Dzieki wykonywania kontroli stato sie
Magnom Consiliam ciatem astawodawczera. Przyjeto zasade,
ze zadna astawa nic moze by¢ obowigzajacai dopoki nic azy-
skata zgody pratatéw i barondw.

Co do skfada Magnom Consiliam to poczatkowo tytatem
aprawniajacym do zasiadania w nim, bylo imienne powotanie
przez kréla. Powotanie to odbywato sie w obrebie trzech grap.
I. Pierwsza grape stanowili dachowni t.j. arcybiskapi,biskapi i opaei
zakondéw rycerskich, przyczem dwdch arcybiskapéw i 19 biska-
poéw stale bylo na posiedzenia Magnam Consiliam powotywane.
Il. Draga grape stanowili panowie Swieccy, t. j. w epoce trzech
Edwardow hrabiowie i baronowie, przyczem tytat hrabiego
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byl nadawany patentem dziedzicznie, baron za§ byla to tylko kon”
wencjonalna nazwa dla bezposredniego wasala korony. W poz™
niejszym czasie przybyly dyplomem nadawane tytaty ksiazat,
markizéw i wicc-hrabiow. Wprawdzie, poczatkowo trzeba byto
Gzyska¢ imienne zaproszenia, aby mie¢ prawo zasiadania
w Magnom Consiliom, to jednak, chyba tylko w wyjatkowych
wypadkach, jak np. matoletnosci, lab t. p., nic byli wzywani na-
czelnicy g-6wnych rodzin moznowadczych. W ten sposob torowata
sobie droge zasada dziedzicznosci. 111 Trzecig grape wreszcie
stanowig czionkowie Rady Krolewskiej. Dopiero stopniowo
przez cigg wieka XIV i XV zaczela torowac sobie droge
zasada, ze kto raz dyplomem krolewskim powotanym zostat do
Izby Par6w, ten ma prawo tam jaZz zasiada¢ i o ile sie roz-
chodzito o tytalowanyeh pandéw $wieckich, dziedzicznie. Wazng
tataj byla przemiana, jaka sie dokonata za Ryszarda U, naz-
wy konwccjonalnej barona na tytat dziedziczny, analogicznie
do tytata hrabiego lab ksiecia. Ostatecznie z koncem wiekéw
$rednich, wszyscy ksigzeta, hrabiowie, wice-brabiowie, margra-
biowie zasiadajg dziedzicznie w lzbic Parow. Skiad jej miat
pozosta¢ w zasadniczych rysach niezmienionym, az do czas6w
dzisiejszych, z tern zastrzezeniem, ze reformacja aszczaplita
grapy dachownych, zasiadajgcych w Izbic Pardw.

Jaz za panowania Henryka 11 dzieki dziatalnosci
Simona i”onlforta, chwilowo powotano reprezentantéw miast
i rycerstwa do obradowania nad sprawami panstwowemi we-
sp6t z pratatami i baronami. To, co za Henryka IH byto wypty-
wem stosankow rewelacyjnych, to uczynit Edward 1 w peni
$wiadomosci, jakie korzysci Z pociggniecia do wsp6trzadéw re-
prezentantéw innych stanow moze wyciagna¢ korona. Poczat-
kowo reprezentacje miast i rycerstwa obradowaty z pratatami
i baronami wspo6lnie, dzieki jednak gtownie réznicy atrybacji
oba tych grap parlamentu (np. reprezentacje miast i rycerstwa
t. zw. commoners nigdy nie mieli uzyska¢ jakichkolwiek atry-
bacii sadowniczych), nastgpit podzial parlamentu angielskiego
na dwie lzby; Izbe Par6w i lzbe Gmin obcjmajacg reprezen»-
tantow m ast i rycerstwa. Za Edwarda lii podziat ten jest
dokonanym. Fakt, ze nie miato nastgpi¢ dalsze zrézniczkowa-
nie parlamcnta angielskiego, ze kazdy ze standw nie miat
otworzy¢ osobnej. Izby, jak to wynikato z logiki systema sta*"
nowego, jak miato to miejsce w stanach generalnych franca-
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skich, lecz, Ze reprezentanci rycerstv»a i miast mieli zawsze
tworzy<$ jedyna lzbe Gmin niezwykle doniostym dzieki tema
stato sie mozliwem wyksztatcenie sie w w. XVIII poczacia, ze
kazdy poset jest reprezentantem nie danego stang lab okrega,
lecz catlego naroda i mozliwem sie stato akonstytaowanie sie
rzadéw parlamentarnych.

Izba Gmin w cigga wiekéw S$rednich, w przeciwstawienia
do tego, co miato nastgpi¢ od w. XVIl—odegrywata w pord-
wnania z lzbg Paréw role raczej mniejszag. W szczeg6lnosci,
jesli chodzi o bezposSredni adzlat w rzgdach panstwa Izba Gmin
mogta wystepowac jedynie z petycjami, wnioskami i skargami.
Odziat wiekszy ponadto jestjaz wyptywem jakich$ wyjatkowych
stosankow rewolacyjnych. Natomiast, jaz od momenta swego
powotania, posiada lzba Gmin prawo przyzwalania krélowi na
$cigganie podatkow. To byto bowiem wiasciwym celem powo'
fania reprezentantdbw miast i szlachty do zasiadania w parla-
mencie analogicznie do powotania standw generalnych franca-
skich przez Filipa Pieknego. Z praw wnoszenia petycjii t.p. wy-
ksztatcata sie stopniowo réwniez wiladza astawodawcza Izby
Gmin naréwni z lzbg Paréw, cojaz za Edwarda Ili byto ogdl-
nie aznang atrybucjg lzby Gmin.

Poczatkowo do Izby Gmin nastepowato powotanie kro-»
lewskie i to w tej formie* ze krél zwracat sie do szeryfow
z poleceniem, oby z danego hrabstwa nadestali pewng liczbe
reprezentantéw tak tadnosci wiejskiej, jak i miejskiej. Osta -
tecznie jednak miata zwyciezy¢ zasada wybor6éw. Pod koniec
wiekoéw Srednich skiad Izby Gmin byt nastepajacy: i) 74 po-
stdbw rycerstwa z 57 hrabstw, obranych przez wszystkich
obowigzanych do stazby w sadach przysiegtych, t. j. tych,
ktérych dochdd roczny wynosit 40 szelingdéw. 2) Z 200 postdw,
wybieralnych za$ z miast, posiadajgcych przywilej wysylania
postéw do Izby Gmin. Zwyc¢zaje wyborcze w kazdem miescie byly
rézne. Teoretycznie wyborcami w miastach byli wszyscy,
obowiazani 'do skiadania podatkéw i aczestniczenia w arze-
dach, faktycznie wybora dokonywat najczesSciej ten organ
miejski, ktéry w swoim reka miat wladze samorzadowa miejska.

§ 4. Powstanie samorzagdéw w hrabstwach i ich orga-
nizacja.

Nieomal réwnie waznem, jak powstanie parlamenta an-
-gielskiego jest rdéwnoczesne zorganizowanie sie samorzadu
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hrebst-K? angielskich. Czas tej orgenizacji przypada réwniez na
czas od konca panowania Henryka Il do czasow Edwarda 111
Wyksztalcenie sie tego samorzada polegato na potaczenia
wszelkiej wiadzy panstwowej w danym okrega w rekach orga-
now, wytonionych przez spoteczenstwo. Ogdlne zebranie miesz-
kancow hrabstwa wyltaniato z posrdd siebie specjalng komisje
samorzadowg, obok tego powstawat caly szereg obieralnych
arzedow samorzadowych i w ich rekach spoczywato wypetnie-
nie tych fankcji, a mlanowie: i) pod wzgledem wojskowym
przyjeto system milicyjny, polegajacy na tern, ze wszyscy wolni
ladzie od 15 — 60 lat zycia w razie wojny mieli sie stawic
z azbrojeniem, odpowiedniem do wysokosSci swego majgtka.
Ha czele tych milicji w kazdej ccnturji (okregi, na ktére roz-
padato sie hrabstwo) — stat arzednik samorzgdowy (constabl).
V ten sposéb jazda miata sie rckratowaé nadal z wasalow,:
obowigzanych do stazby lennej, natomiast piechota rekrato-
wela sie z tej milicji, ktérej organizacja powierzong byla
zwigzkom samorzadowym. 2) Najdonioslejsze znaczenie miato
wyksztatcenie sie sadow przysiegtych. Pod przysiegtymi roza®
mie sie sedziow, obieralnych przez spoteczenstwo. Do zasiada-"
nia w sadach przysiegtych obowiazani byli wszyscy kolejno,
ktérzy posiadali 40 szelingbw rocznego dochoda. Sady przysie-
ghlych sktadaty sie z trzech taw. 1.1. zw. Jary (czyt. dziari. I). La-
wa oskarzajgca, t.zw. wielkie jary orzekata, ze jest dostateczna
podstawa dla wytoczenia procesa przeciwko danej jednostce”
stanowita wiec gwarancje, ze przepis il.Ch. Liber, o niepocig«
gniecia nikogo do odpowiedzialno$ci bez podstaw zawartych
w astewie,—bedzie przestrzegany. Il. Lawa zasgdzajgca sktada-
ta sie z dwodch elementéw: sedziow przysiegtych oraz sedziow*
mianowanych przez krdla, reprezentajgcych prawnikéw facho-
wych. Przysiegli orzekali o winie podsadnego, a na podstawie
ich werdykta, sedziowie nominowani orzekali o karze. To
rozdzielenie momenta winy od kary jest dla sadoéw przysiegtych
zasadniczym rysem. Ill. Lawa trzecia astanowiong byta dla spraw
cywilnych. Sady przysiegtych, wtej postaci, w jakiej w Sredniowie-
cza sie zorganizowaty, miaty w Anglji przetrwac po dzi$ dzieh,
co wiecej, poczawszy od rewolacji francaskiej miaty by¢
recypowene przez wieksza cze$¢ panstw kontynentalnych
coprewda na kontynencie po wiekszej czeSci powo-
tywano jedynie tylko ftawe zasgdzajgcg, natomiast nic
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miaty by¢ rcypo«?ane \»ielka fawa i tawa dla spraw cywilnych.
3) Dla wykonania wiladzy policyjnej oraz sadownictwa w pew-
nym zakresie i przestrzegania porzadka zostat stworzony arzgd
sedzibw pokoja. Zwigzkom samorzadowym przyznano prawo
naktadania pewnych podatkéw i administrowania swojemi fi-
nansami dla pokrycia wydatkéw, zwigzanych z atrzymywanicm
adminstracji samorzadowej. Wybitniejsze miasta byly wyjmo-
wane ze zwigzka ogblnego hrabstwa i tworzyly same jakby
oddzielne hrabstwa. W ten sposéb cate terytorjum angielskie
zostato podzielone na szereg zwigzkéw samorzadowych. Dla
dalszego rozwoja astroja Anglji powstania samorzgda hrabstw
ma donioste znaczenie z tego powoda, Ze w czasach absolat-
nych kréli, znajdowato spoteczefistwo w nich najskatecZzniejsze
oparcie i Ze adziet w wykonywania fankcji panstwowych
w zwiazkach samorzgdowych stat sie dla spoteczenstwa an-
gielskiego szkolg polityczng przysposabiajaca ja do dalszego
achwycenia sterow panstwowych w swoje rece wczesniej

niz to mieto miejsce w panstwach kontynentalnych.
Mimo tak bujnego rozkwita zycia samorzadowego, prze-

trwat nadal arzad nominowanych przez kréla szeryfow, jako
naczelnikow hrabstw. Szeryfywie reprezentowali w hrabstwie
krola, rozciggali nadzér nad samorzadem i administrowali do-
chodami krélewskiemi w danem hrabstwie. Przynajmniej wiec
pod wzgledem finansowym zachowali catg wiladze w swoich
rekach.

§ s. Historyczny rozwdj stosanka krola do parlamenta.

Stosanek krola do parlamenta przez caly ciag wiekdw
$rednich byt stosankiem monarchy wobec sejmu stanowego.
Wytworzyto sie pojecie kréla w parlamencie — ,,King in parla-
ment“ i krola w radzie — »King inconsil“. Stanowisko krola
w parlamencie objawiato sie w tern, Ze z jednej strony krdl
oba izbom parlamenta mogt przedktada¢ wnioski do zatwier-
dzenia, z drogiej strony zadna uchwala oba izb parlamenta
nic stawata sie prawomocng bez sankcji krolewskiej. Krél w
radzie wystepowat jako piastan wiladzy wykonawczej, ktorej
piastowanie niepodzielnie przyznano krolowi. Jaki wplyw po-
siadat parlament na wykonywanie wladzy wykonawczej, zalezato
od stosunkoéw politycznych danego momenta. Za panowania
Lenkastrow (koniec XIV — poczatek XV w.) gatezi Plantagc«



— 104

to\», ktérych prawo do tréna byio kwestionowane, krélowie
opiera¢ sie masieli na parlamencie, skatkiem czego wptyw jego
byt znacznym. W wieka XV, po wojnie ,,dwoch réz* na ska-
tek wyganiecia szerega rodéw moznowladnych, a wiec tych,
Z ktorych skiadata sie lzba Par6w, nastepnie za dynastji Ta-
dorow widzimy apadek prawie zapetny znaczenia parlamenta.
Wiadza krolewska miata sie jeszcze wzmodz w cigga wieka XVI,
dzieki reformacji i achwyceniaracha reformacyjnego przez kréla
w swoje rece, jak rowniez dzieki faktowi, ze reprezentanci
dynastji Tadorow—Henryk VIil i Elzbieta byli silnemi indywi-
daalnoSciami i prowadzili polityke narodowa. Do scysji miedzy
krolem a parlamentem miato przyjs¢ z nastaniem dopiero
szkockiej dynastji Staartéw, Krélowie z dynastji Staartéw, jak
Karol | stali na stanowiska krélestwa de jure divino, i prag-
neli apodobni¢ Hnglje do rzadzonych podowczas jaz absolatnic
Francji i Hiszpanji. Za Karola | walka ta przybrata jaz ostre
formy. Objawito sie to miedzy innemi w achwalenia przez
parlament t. zw. ,,Petycji praw", ktdra obok postanowiern ma-
jacych tylko czasowe znaczenie, ustanawiato raz jeszcze, ze
zaden anglik nie bedzie zmuszony wykona¢ jakiegokolwiek
Swiadczenia, bez achwely parlamenta, ze nikt nie bedzie awie
zionym wbrew przepisom prawa krajowego. Bylo to wiec tylko
powtdrzeniem dawniej jaz obowigzujacych przepiséw, jasne
ich jednak sformutowanie w petycji praw posiada donioste zna-
czenie. Wobec coraz wiecej rosngcego opora parlamenta—Karol |
w r. 1623 rozwigzat parlament i az dor. 1640 usitowat agran-
towaC w Anglji rzady osobiste, nic zwotujgc catkiem parlg-
menta. Ostatecznie jednak nic radgt otrzymac tej linji swej
polityki wobec opora spoteczenstwa, znajdujgcego podstawe
w lokalnym samorzadzie hrabstw i miast. W r. 1640 widziat
sie zmuszonym powota¢ parlament z powrotem. Byt to t. zw.
dragi parlament, ktory miat trwa¢ z matg przerwg do r. 1660.
Watka miedzy parlamentem a krolem rozegrata sie na nowo.
Objawem tej walki byt miedzy innemi t. zw. Trcnial akt. na-
kazujacy krélowi zwotywa¢ parlament przynajmniej co trzy
lata, i postanowienia, ze ani krd', ani rada, nic moga posiadaé
zadnej wiadzy sgdowniczej niezaleznie od normalnych saddéw.
Te astawy, razem z ,,petycja praw" moga by¢ uwazane w historji
angielskiej za nowg Hagna Charta.

Walka miedzy krolem a parlamentem miata doprowadzic¢
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do apadka monarchji, procesa i egzckacji Karola |, i nastania
12 letniego (1618—1660) okresa rzqd6«? rcpablikanskich. W tym
okresie zmieniat sie caly szereg form astrojo\»ych, i)Stadjam
poczatkowe —to bylty rzqdy Drogiego Parlamcnto i obieralnej
przez niego Rady Pans wa. lIzba Parow zostata zniesiona,
a wiadza wykonawcza ochwydta wspomniana Rada Panstwa,
ztozona z 40 cztonkéw. 2) Dragi okres stanowi czas dyktatory
militarnej Cromwella, ktéry jednak po krétkim okresie rzadéw
zopetnie absolotnych w r. 1654 powotat nowy parlament, roz-
poczynajac w ten sposéb trzeci nowy okres repabliki z Crom-
wellem jako dozywotnim Lordem — Protektorem, i z jed-
noizbowym parlamentem. 3) V rok po6zniej Cromwell stworzyt
izbe drogg. Ta izba droga miata sie skiada¢ z cztonkéw do-
zywotnich, mianowanych przez Lorda - Protektora, potAierdzo-
nych przez Izbe Qmin. Lord-Protektor miat prawo wyznaczy¢
swego nastepce. Ustroj ten jednak nie otrzymat sie diogo po
$mierci Cromwella, i opadt po niedoteznym protektoracie jego
syna i nastepcy Ryszarda. Diogi parlament z powrotem ze-
brat sie poto, azeby p<f krétkim czasie rozejsé sie i zrobic
miejsce nowemo parlamentowi, ktéry dokonat w r. i660 re-
staoracji Stoartdw. Cooznaczato przywrdécenie takich stosonkéw
prawnych, jakie panowaty przed rewolocja. Zostaje wiec przy-
wrdcona z powrotem lzba Paréw, osobne postanowienia gtosza,
ze Petycja Praw i Trennial akt otrzymane sg w swej mocy.
Wiadza wykonawcza pozostawiong jest krélowi, za panowania
jednak Jakoba Il dochodzi do ostrych scesji miedzy parlamentem
0 krdlem, gtéwnie na tle religijnem, dzieki mianowicie faktowi,
ze Jakoéb 1 byt katolikiem, i w szczegolnosci, wbrew ostawom
popierat katolikbw, nie wykloczajac ich od orzedow.

Nowy ten konflikt miat sie zakonczyé rewolocjg 1688.,
ktora w sposdb pokojowy, bez krwi rozlewa pozbawita trono Stu-
artéw, stawiajac zasade, ze tylko protestanccy cztonkowie domo
krolewskiego majg prawo do trono.

Odtad rozpoczyna sie nowa era historji ostrojo Hngiji.
V cigga XVIII wieko droga ewolocyjng wyksztatca sie system
rzadéw partyjnych parlamentarnych i gabinetowych.

§ 6. Parlament angielski w w XVl i XIX.

Wyglad parlamcnto w wieko XV111 i XIX zasadniczo sie
nic zmienit, lak samo, jak i w poprzednich epokach, miat on
sie sktadaé zawsze z dwdch izb, t. j. z lzby Pardéw i lzby
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Gmin. Skjad Izby Faré\» pozostat nic zmienionym, t. J, parami
Anglji byli: i) pewna liczba arc™biskapow i biskap6®, 2) mia-
nowani przez krdla dziedzicznie lordowie Anglii. Clnja ze Szwe-
cja 1707 r i z Irlandia 1800 wprowadzita tata] pewne zmiany.
Podczas gdy wszyscy parowie Anglji sq lordami, t. j. maja
prawo zasiadad w liczbie lordéw to co do paréw Szwecji i Ir-
landji — inne majg obowigzywal zasady, a mianowicie: paro-
wie Szwecji wybierajg z posrod siebie 16 parOw na czas
trwania danej legislatywy. Parowie za$ Irlandji — 28, ktorzy
zasiadajg dozywotnio, 3) czterech lordowow prawnikéw miano-
wanych dozywotnio przez krola.

Ordynacja wyborcza do lzby Gmin pozostawata opartg
na zasadach S$redniowiecznych, do r. 1832. Skatkicm czego
byta w najwyzszym stopnia niesprawiedliwg, i jedynie tylko
bardzo szczapte grono os6b miato prawo gtosowania do par-
lamenta. W szczeg6lno$ci to dawato sie¢ odczawa¢ w miastach.
Szereg miast w S$redniowiecza znacznych, obecnie zapetnie
podopadtych, t- zw. zgnite grody, miato prawo wybiera¢ postéw
natomiast Swieze, w XVIII wieka powstate miasta przemystowe
fadne i bogate, jak np. /Manchester i Birmingham postéw do
parlamenta nie wysylaty, dzieki tema dysponowanie mandatami
do parlamenta stato sie odziatem kilkaset zamoznych rodzin.
Izba Gmin byta ekspozytarg arystokracji angielskiej, t.zw. gentry»
t. j. bogatego ziemianstwa i najzamozniejszego mieszczanstwa,
i to tylko w pewnym zakresie. V cigga XiX w. trzy reformy
wyborcze, a mianowicie reformy Grey'a 1832 r, reforma
d’ lzraelego 1867 r. i reforma Glandstona 1884 r. zmienity ten
stan rzeczy, heformy te szty w potrojnym Kkieronka: 1) Kazda
z nich przeprowadzata nowy sprawiedliwy podziat okregow.
Tak wiec jaz pierwsza z reform 1832 odebrata prawo
wysytania postow wspomnianym zgnitym grodom, przyznajgc
je natomiast miodym przemystowym miastom. Podobnie, cho¢
w mniejszym zakresie nowe rozgraniczenie okregébw wybor-
czych przedsiebraty i nastepne reformy wyborcze. 2) Cenzas
majatkowy aprawniajacy do glosowania do parlamenta, byt
coraz bardziej obnizany. Tak wiec, po reformie Qrey’a, azy-
sketo prawo gtosowania zamozniejsze mieszczanstwo i dzier«
zawcy po wsiach. Po reformie d’lzraelego — drobne miesz-
czenslwo, po reformie Gledslona takze i warstwy robotnicze.
Jedynie synowie rodzin, ptatni stadzy i zyjacy z dobroczyn-
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nosci abodzy nie mieli po tej ostatniej reformie prawa gloso«
wania. 3) Sposob gtosowania w dgga XVII i XIX w-, dajacy
pole do mnéstwa nadazy¢, a to dzieki swojej jawnosi. jak
réwniez dzieki tema, Zze glosowa¢ mozna bylo przez szeregi
dni,—alegat stopniowym zmianom. Ostatecznie przyjeto zasade
gtosowania w cigga jednego dnia i tajnie. NNimo tych reform,
ktére coraz bardziej rozszerzaty prawo wyborcze — nic
mozna bylo méwi¢ po reformie Gladstona o powszechnem,
gtosowania w ftnglji, bo pewien censas majatkowy, byt jednak
atrzymany. Dopiero w czasie wojny S$wiatowej wprowadzono
wreszcie gtosowanie powszechne, aprawniajgcc do adziata w wy-
borach wszystkich mezczyzn, majacych ukonczony 21 r. zycia
i wszystkie kobiety, majace akonczony 30 rok zycia.

Az do XVII w., wigcznie nie bylo okreslonem, kiedy wy-
gasaja mandaty postow po dokonanych wyborach. Jedynie
od krola zalezato, kiedy rozpisze nowe wybory, dzieki tema
byto np. mozliwem kilkanastaletnie trwanie legalne t. zw.Dra -
gkgo Parlamenta. Zpoczatka XVill w. postanowiono, ze wybory
maszg sie odbywac co lat siedem. Prawa rozwigzywania jednak
Izby Gmin krdlowi nie odebrano, najczesciej tez krdl przed upty-
wem latsiedmia Izbe Gmin rozwigzywat. Wr. 19il zmieniono ten
Stan rzeczy postanawiajgc, ze wybory maszg sie odbywac co lat
pie¢. Ewolacyjnie wyksztalcita sie réwniez w Anglji zasada niety-
kalno$ci postéw. Powstata ona dzieki tema, ze wSredniowiecza
parlament posiadat atrybacje sadownicze, a sedziowie byli nie-
tykalni. W cigga w. XVIII organizaje sie rowniez sposéb ob-
rad parlamenta, a mianowicie zwyczaj odsylania kazdej
sprawy przed komisje, oraz przektadania przez te komisje
referata Izbicj gtosowanie ponowne i t.p. Wogole caty regalamin
parlamcntn jest tradycyjnym, zachowajacym nieraz elementy
Sredniowieczne. Prawo otwierania i odraczania sesji parla-
menta przystagaje zawsze krolowi.

Atrybacje parlamenta sg nastepajgce: 1) atrybacje usta-
wodawcze, polegajace na tern, zc zadna astawa nie jest obo-
wigzajacg. o ile nie jest uchwalong przez parlament. Az do
r. 1911 obie lzby parlamenta byly tutaj réwnoprawne. Wr. i9il
przeprowadzono reformy w tym sensie, ze astawa odrzucona
przez Izbe Paréw, wraca z powrotem do lzby Gmin. i o ile na
nastepnej sesji 1zba Gmin ponownie te astawe uchwali-staje sie
ona obowigzujaca, bez wzgledu na brak zgody ze strony Izby
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Parow. Od czasa wiec tcj reformy Izba Parow ma \?cto za-
wieszajace. Inicjatywa prawodawcza przysiagaje krolowi, oraz
kazdema z czlonkéw oba izb. Kr6l wykonaje inicjatywe w mo-
wie, otwierajgcej parlament, przektadajgc projekt nowej astawy.
Czlonkowie rzada natomiast, nie majg prawa inicjatywy, na
innej podstawie, jak tylko tej, ze sg cztonkami parlamenta.
Dc facto prawo inicjatywy ze strony kréla wyszio z ozycia,
odkad cztonkami rzada sg tylko cztonkowie parlamenta. Kazda
astawa achwalona przez Izbe, aby sta¢ sie prawomocng masi
czyska¢ sankcje krolewska. 2) Prawo przyzwalania badzcta.
2) Pewne otrybacje sgdownicze, mianowicie lIzba Gmin ma
prawo postawié¢ w stan oskarzenia kazdego obywatela Anglji,
przyczem spetnia ona role fawy oskarzajacej, podczas gdy role
tawy sgdzacej spetnia Izba Paréw. Jest to t. zw. impcachmant
(czyt. Impcczment). W praktyce stosowane bywa wylgcznic
wobec ministréw. Na tern polega odpowiedzialno$¢ prawna mi -
nistrow wobec parlamenta. Ponadto Izba Paréw fankcjonajc
jeszcze jako trybanat, z jednej strony dla wszystkich wystep-
kéw, popetnianych przez parow Anglji, z drugiej strony, jako
najwyzszy trybanat dla pewnej katcgorji spraw, do ktérego
idzie apelacja od trybunatow krolewskich. Zakres tych spraw
zmniejszyt sie znacznie od reformy sadownictwa w 1873 r.

8 7. Osobaiprawa kréla angielskiego.

Szereg aprawnien i azdoinien, przystagajacych krélowi
nazywamy prerogatywg krélewska. O ile chodzi o wtasciwosci—
osoby kréla, to podnies¢ nalezy zasade, zc krol: i) jest nie-
tykalnym, 2) jest nieodpowiedzialnym (krél nic moze czynié
ile) 3) jest nieSmiertelnym w tern znaczenia, zc natychmiast
po Smierci kréla w jego miejsce wstepuje z petnemi uprawnie-
niami, prawem nastepstwa przewidziany cztonek rodziny kro-
lewskiej.

(Iprawnicniami krolcwskiemi sg: i) Wydawanie rozporza-
dzien wykonawczych do astaw parlamentow. 2) Zastepstwo
panstwa na zewnatrz, objawiajagc sie w prawic nominowania
reprezentantéw kréla zagranicg i w prawic zawierania trak-
tatbw z panstwami obcemi, z tern jednak zastrzezeniem, zc
o ile traktaty te obciazajg skarb panstwa, lab zmieniajg ist-
niejgce astawy angielskie, maszg “one by¢ podane pod ratyfi-
kacje parlamenta. 3) Naczelne dowodztwo nad armja i flota.
4} Krdl jest zrédtem wszelkiej sprawiedliwosci, wszystkie sady
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vjydajg wyroki w Jego imienia. W {gcznosci z tern krél posiada
prawo zatwierdzania wyrokow sadowych i praw faski. 5) Krol
jest naczelnikiem koSciota anglikanskiego. 6) Wszyscy urzed-
nicy, codo ktérych wyraznie nie jest zastrzezone, ze sg obie«
ralni, nominowani sg przez krola w jego imienia. 7) Krol
nadaje wszystkie tytalty, w szczegolnosci tytaty, z ktéremi po-
taczone jest parowstwo oraz wszelkie odznaczenia. 8) Krdl
ma nadzor nad przemystem i handlem, co objawia sie np.
w prawic udzielania patentow.

§ 8. Rzady gabinetowe i parlamentarne.

(Iprawnienia krélewskie, tak szerokie w tcorji, ktore
» calej petni przystag’waty krélom jeszcze za czasow Wil-
helma Oranskiego i krélowej Anny, w cigga XVI11 w. dc facto
spoczety wrekach rzada, bedacego emanacja parlamenta i po-
zostajacego pod jego Scista kontrolg. Dla wytworzenia rzgddw
parlamentarnych najwazniejszym momentem jest wyksztatce-
nie sie partji politycznych, silnie zorganizowanych, ktére ko-
lejno, zaleznie od wynikéw wyboréw, rozporzadzaty wiekszoscig
Izby Gmin Geneza tych partji siega jeszcze czaséw Karola I,
gdy zwolennikow monarchji z taski Bozej przezwano partjg
»kawalerow*, zwolennikow za$ prawa parlamentu partjg ,,go-
lonych gtow*. Obie te partje miaty wystgpi¢ znowu za restau-
racji, przyczem partji stojagce na grancie dostownym preroga-
tywy krélewskiej, nadano przezwisko Torysow; partji zas,
domagajacej sie wyzszosci parlamentu nad krélem — Wigow.
Bezkrwawa rewolucja, pozbawiajgc tronu prawowitego monar-
che, i wprowadzajgc uchwata parlamenta Wilhelma Oraniskiego
na tron angielski, z gory przesadzita, ze zwyciestwo bedzie
ideologjg Wigbw. Wigowie tez byli tymi, kiérzy od 1715 n
poczawszy organizowa¢ mieli rzady parlamentarne i gabine-
towe. W ciggu XVI11 w. obie partje miaty sie zorganizowac
nietylko na grancie parlamentu, lecz i w catym kraju, stwa-
rzajgc centralny komitet w Londynie, i komitety prowincjo-
nalne po hrabstwach. Okoto r. 1850, dwie te zasadnicze par-
tie angielskie zmienity Juz swoje nazwy, mianowicie: Torysow
na konserwatystow, Wigoéw na liberatéw. Sposéb,, w jaki Wigo-
wie po r. 1715 (korzystajg ze wstgpienia na tron kréléw z dy-
nastji Hannowerskiej, nieznajacych stosunkéw i nawet jezyka
angielskiego, i na skutek tego zmuszonych trzymac sie zdata
od biegu spraw), ugruntowali przewage parlamenta nad
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krolem—polegat na otworzenia t* zw. gabineta. Gabinet
angielski powstat dzieki dwom faktom: i) z poérdd wielkich
dygnitarzy korony i naczelnikébw poszczeg6inych dziatdw, ad-
ministracji panstwowej, najwazniejsi zaczeli tworzy¢ ciata
kolegialne,  solidarnie  odpowiedzialne za bieg rzaddw,
2) jeden z wchodzgcych w skiad gabineta wielkich dygnitarzy,
a mianowicie Pierwszy Lord skarba, pod nazwg premjera zo-
stat przywddcg rzada i zwierzchnikiem wszystkich innych,
petnigcych fancje ministrow. Kto z posrod dygnitarzy i szeféw
poszczeg6lnych dziatdw administracji wchodzit w skiad gabi-
neta — to zalezalo wylgcznic od premjera, jednak weszio
w zwyczaj, azeby najwazniejszych z posrod nich zawsze do
gabineta powotywac.

Otworzenie gabineta, jako ciata kolegialnego, solidarnie
odpowiedzialnego, amozliwito zorganizowanie sie rzagdéw parla-
mentarnych. Rzady parlamentarne, polegajg na tern, ze krol
ktércma w tcorji przystagaje prawo zapetni¢ dowolnego miano*
wania swoich ministrow, zmaszony jest de facto mianowac
premjcrcm przywoddce (t. zw. leadera), (czyt. lidera) tej partjl,
ktora posiada wiekszos¢ w Izbie Gmin.

Reszta cztonkéw rzada mianowana jest przez krola do-
piero na propozycje tego leadera, i wszyscy s cztonkami par-
lamentu, t. zn. muszg zasiada¢ w lzbie Paréw, albo by¢ po-
stami w lIzbic Gmin, oraz wszyscy wzieci sg z tona partji, maja-
cej wiekszos¢ w lzbic Gmin, i to nictylko ci, ktérzy wchodza
w skiad gabineta, lecz takze wsyscy inni cztonkowie rzada.
Rzad wiec angielski sktada sie z dwoch katcgorji cztonkéw: tych
ktorzy zasiadajg w gabinecie, sg wiec ministrami solidarnie od-
powiedzialnymi za kazda czynnos¢ rzadu oraz tych, ktorzy
w gabinecie nic zasiadajg, sg wiec odpowiedzialni jedynie za
czynnosci swego wiasnego resorta jednak na roéwni z gabi-
netem mianowani sg z posrod cztonkéw oba Izb i razem z ga-
binetem astepajg. Tak skrepowanym jest krél wwyborze swoich
ministrow. Rowniez skrepowanym jest on, jesliby chciat adzic-
li¢ im dymisji. Rzad mianowicie astepajc w tymwypadka, oile
zazada tego Izba Gmin. Aoze to nastgpi¢ w dwojaki sposéb:
albo przez uchwalenie t)otam nieufnosci przez lzbe Gmin dla
rzada, albo z okazji t. zw. interpelacji. Interpelacja wyksztat-
cita sie z prawa cztonkéw oba izb zadawania w jakichkolwiek
sprawach biezacych pytan cztonkom rzadu i zadania od nich
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wyjasnien. Zapytanie takie moze przybra¢ forme interpelaciji,
w takim razie odbywa sie nad odpowiedzig ministra dyskasja
i gtosowanie, czy odpowiedZ tg nalezy przyja¢ do wiadomosci.
Hicprzyjecie do wiadomosci odpowiedzi rzada réwna sie \?otam
nieafnosci. W ten sposob obok odpowiedzialnosci prawnej mi-
nistrow, o ktérej byta mowa powyzej, ale ktdra moze by¢ za-
stosowang tylko w tych wyjatkowych wypadkach, kiedy mini-
strowie jawnie naraszyli jaka$ astawe, wyksztatcita sie jesz-
cze odpowiedzialno$é polityczna ministrow, amozliwiajgca lzbic
Gmin ciggtg kontrole nad rzadeni.

W razie azyskania \?otam nieafnosci, ma moznos¢ prem-
ier doradzi¢ krélowi rozwigzanie parlamenta i czekanie rc-
zaltata nowych wyboréw. W kazdym wypadka sg wybory tym
momentem, ktéry decydajc o pozostania, tab astgpienia mini-
stréw. Jedynie zapeini¢ wyjatkowo w ciaga jednej legislatywy
zdarza sie w Anglji obalenie rzgda, co jest rzeczg zapehic
zrozamialg przy systemie dwapartyjnym, a co zatem idzie ko-
nieczno$¢ oparcia rzada na bloka partji, jest w Anglji rzecza
wyjatkowg imato znang, gdyz tylko jako stan przejsciowy.

Konscnkwencja wyksztatcenia sie tego rystema rzaddw
byto azyskanic definitywnej przewagi Izby Gmin nad Izbg
Parow.

Fankcjonowanic systema rzadéw gabinetowych i parla-
mentarnych jest mozliwe tylko przy S$cistem przestrzegania
zasady nieodpowiedzialnosci kréla. Jako odpowiednik nieodpowie-
dzialnosci kréla wystepaje zasada odpowiedzialno$ci ministrow.
Objawia sie to w tern, ze zaden akt kréla nic ma mocy pra-
wnej, o ile nic jest opatrzony podpisem, t. zw. kontrasygnatg
odnosnego ministra. Zasada odpowiedzialno$ci ministrow za
monarche jest posanieta w Angijj tak daleko, ze przestrzegano
tam, aby krél nic prowadzit rozmowy z zadnym reprezentantem
obcego panstwa jak tylko w obecnosci odpowiedzialnego mi-
nistra. Od potowy XVIII w. nic dowodzit réwniez nigdy krol
armja osobiscie, co jest zrozamiatem, wobec fakta, ze przy
tokiem osobistem wykonywania dowodztwa zastosowanie za-
sady odpowiedzialnosci za krola jest technicznie nicmozliwem
do wykonania. Tak wiec prerogatywa krolewska, w tcorji tak
znaczna, w praktyce jest w zapetnoSci wykonywang przez od-
odpowiedziolnych ministrow, flirao to krél posiada daze zna-
czenie moralne i polityczne. W razie, o ile jest indywidaolno-
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§cig wybitng jak np. Edward VII, moze swoim osobistym aato-
rytctem wptyna¢ na bieg spra #, jednak tylko drogg przekony«
wania swoich ministréw, nigdy droga rozkazéw. Charater tego
stanowiska krola okreslono przez wyrazenie »krol panajc,
ale nie rzadzi“.

Tego rodzaja System rzadow zorganizowat sie w Hngljl
poraz pierwszy, w okresie od i7i3—1760 r. ktory byt okresem
rzagdoéw Wigow.

Okres nastepny byt o tyle wylomem w tych zasadach,
ze Owczesni premjerowie w szczegolnosci Pitt (mtodszy) jakkol*
wiek dobierali cztonkéw swoich rzadéw z posréd cztonkéw oba
izb, to jednak opierali sie na zaufania krola z jednej, a w
opinji naroda z drogiej strony, w parlamencie za$ starali sie
zachowaé stanowisko ponad partyjne. Od XIX w. jednak, jaz
bez przerwy miata panowaé¢ w Mnglii zasada rzadéw partyj-
nych, przez caty wiek XIX kolejno a wiadzy zmienialy sie za-
leznie od wynikéw wyboréw partja konserwatywna i liberalna.
Wszystkie te przepisy, regalajace bardzo szczegOtowo system
rzadow parlamentarnych i gabinetowych nie sg ajete nigdzie
w zadne astawy, a powstaty tylko droga zwyczaja. Sg to je-
dynie »regaty konwencjonalne®, posiadajgce jednak tak wielki
autorytet, zc nikt w Anglji nic moze pokosi¢ sie o ich naru-
szenie. Ten rodzaj rzadu miat wptyng¢ na uksztattowanie sie
stosunkéw w panstwach europejskich. Wedlug Esmaina naste-
pujace zasady rzadow Anglji zostaty rccypowane przez pan-
stwa kontymentelne: 1) zasada reprezentacji, 2) system dwuiz-
bowy, 5) odpowicdzialno$¢ ministréow, 4) rzady parlcmcntarnc
i gabinetowe.

§ 9. Rzad Hngiciski i jedo skiad.

Wiadze wykonawcza sprawowat krol przy pomocy tajnej
rady (pri\?y consil), w tkiad ktérej wchodzili zawsze wielcy
dygnitarze korony, a ktéra do w. XV byta poniekad emancy-
pacja lzby Paréw skiadata sie wiec gtdwnie z zaproszonych do
niej magnatow. W wieku XV zorganizowata sie podobnie do
rady krolewskiej francuskiej, a wiec przyjeta w poczet swych
cztonkéw radcoéw, rekrutujgcych sie z posrdéd fachowcow
i zrézniczkowata sie w szereg poszczeg6lnych sckcyj. Z posrod
tych sekcji posiadata szczeg6lne znaczenie t.zw. Izba GwiezZdzista
(nazwa, pochodzaca od sklepienia seti, w ktdrej ta sekcja obrado«
wata), a ktora przywlaszczyta szereg atrybucji urzedniczych,
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bedac gtownym instramentcm w reka kroléw, dazacych do ab*
solatyzma. Przeciwko tema stanowi rzeczy wymierzony byt silny
rach przed rcwolacjg Cromwciowska, ktory doprowadzit wr. 1646
do zniesienia Izby GwiaZdzistej. Stanowisko jednakowoz rady kro-
lewskiej, jako organa, ktory faktycznie w imienia kréla wyko-
nywat wiadze wykonawczg, miato sie otrzymac az do rewolacji
1687 r. Dopiero od tego okresa rada krélewska zaczyna tracié
te sweje dominajgcc stanowisko, otworzenie zaS gabincta
ostatecznie spycha jg w cien.

Koda tajna miata sie otrzyma¢ nadal az do dnia dzisiej-
szego. Czlonkami jej sg wszyscy ci, ktérzy od krola otrzymaja
tytal tajnego radcy. Kompetencje jej poza czynnosciami ho-
norowemi ograniczajg sie¢ do wydawania opinji przed ogtosze-
niem rozporzadzen krélewskich oraz do atrybacji sadowniczych
w pewnych poszczegolnych wypadkach, mianowicie rada kré-
lewska wystepaje jako trybanat wyzszej instancji dla trybone-
tow kotonjalnych, oraz jako najwyzszy trybunat w sprawach
duchownych.

Kto ma w sklad gabincta wchodzi¢ z posréd wielkich
dygnitarzy i naczelnikdw poszczegdlnych gtéwnych urzedéw, to
zalezy od decyzji prcmjera. Jednakowoz do gabincta zawsze
bywaja powotani: i) oczywiscie premjcr, ktérym jest kazdora-
zowy pierwszy lord skarba. Jest on zwierzchnikiem wszystkich
innych ministréow, 2)kanclerz szachownicy, (ktorzy przed stwo-
rzeniem rzada prcmjera byli jedynymi dygnitarzami, ktorzy
pod kierownictwem pierwszego lorda skarba zawiadywali finan-
sami panstwa), a ktory obecnie jest faktycznym ministrem
szarba, 3) pod wzgledem honorowym gtéwne stanowisko wga-
binecie zajmuje lord kanclerz, ktérego kompetencje sg naste-
pujace: a) jest piastanem pieczeci panstwowej, b) przewodni-
czacym w lzbic Paréw, c) jest gtownym sedzig Anglji, i jako
toki spetnia fankcjc do pewnego stopnia analogiczne z fankcja
ministra sprawiedliwo$ci panstw kontynentalnych, 4) prezes
rady tajnej, ktory w czasach, kiedy rada krolewska faktycznie
miata w swoim reku wiadze wykonawczg — miat dazc znaczenie,
obecnie za$ ma ta godno$¢ znaczenie tylko honorowe, 5)tajny
pieczetarz t.j. piastan prywatnej pieczeci krélewskiej ““godnos$¢
raczej honorowa, 6) pierwszy lord admiralicji — t. j. minister
marynarki, 7) sekretarze stang. Co do nich—rozwdj byt analo-
gicznym, jak we Francji. Pojawiajg sie oni po raz pierwszy
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Z koncem wieka XV, jako skromni arzednicy kancelaryjni,
W wieka XVI, za czasow Tadoréw zdobywajg sobie jaz wybitne
stanowisko w radzie krolewskiej. Poczatkowo byto ich dwadch.
Podziat atrybacji miedzy nich byt sztaczny. Do jednego miano-
wicie nalezata korespondencja z panstwami poinocno-earopej-
skicmi i zarzad kolonji potozonych na péinoc, t. j. amery-
kanskich, oraz administracja potudniowej czeSci Hnglji, do
drogiego za$ korespondencja z krajami potodniowo caropej-
skiemi, z kolonjami azjatyckiemi i afrykefAskicmi  Dopiero
w wieka XVIII przeprowadzono racjonalniejszy podziat,
przyznajac jednema z sekretarzy stang zarzad administracji
panstwowej i kolonji, dragiema sprawy zagraniczne. Stopniowo,
if? miare zachodzacej potrzeby, stworzono nowych sekretarzy
stano, tak, ze od potowy XIX wieka jest sekretarzy stano
piecia,a mianowicie: i) dla spraw wewnetrznych, 2) dla spraw
zagranicznych, 5) dla kolonji, 4) dla Indji, 5" dla wojny. —
8) (Inja ze Szkocja, pdzniej z irlandjg wprowadzita w skiad
rzada angielskiego pewng liczbe dygnitarzy irlandzkich iszkoc-
kich. Pierwsi z nich obecnie w skiad rzada nie wchodza od
czasa azyskania przez Irlandje stanowiska niezawistego domi-
njam. O ile poprzednio wymienieni stale w skiad gablneta sg
powotywani, to dygnitarze irlandscy i szkoccy niekoniecznie
tam zasiadajg. 9) Rzadko tylko zasiada w gabinecie kanclerz
hrabstwa Lankastra, ktérego zadaniem jest administracja pew-
nego wyodrebnionego w wieka XV komplcksa domen krélew-
skich. 10) V cigga wieka XIX stworzono szereg nowych arze-
doéw, jak np. rolnictwa, handlu i przemysta. oswiaty, ktérych
naczelnicy sg powotywani najczesSciej w skiad gabineta.
11) Z regaly poza gabinetem pozostajg podsekretarze stano
przy ministerstwach skarba imarynarki, a jest ich tam znacz-
niejsza liczba, nosza tytat mtodszych lordow administracji, wzgle-
nie skarba—(Janior Lords, of the admirality, albo Janior Lords
of the treasary). Powstalo to dzieki tema, ze w cigga wieko
XVIII naczelnikowstwa tych arzedéw zorganizowaty sie nelc-
galnie, a stopniowo dopiero c™arakter ten atracity. Jednak po
wiekszej czesci odnosne arzedy wraz z tytutami zachowaty sie,
ich za$ posiadacze uzyskiwali stanowiska analogiczne do podse-
kretarzy stang. Nadto przy ministerstwie skarba wystepuje
parlamentarny sekretarz i jest zarazem t. zw. Whin
partji rzadzacej, t. j. tym, ktory ma pilnowaé, azeby cztonko-
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i»ic partji rzadzacej brali adzial \» glosov»anio. Wszyscy wy~*
mienieni cztonkowie rzada bez wzgleda na to, czy wchodzili,
czy nic w sktad gabincta—rckratajg sie z cztonkéw oba Izb
parlamcnta, zaleznie od tej partji, ktéra posiada wiekszos¢
w Izbic Gmin.

8 10. Imperjam Angielskie i jego organizacja.

Olbrzymie imperiara kolonjalne angielskie przedstawia
nadzwyczajng rozmaito$¢ form astojowych. Aby ich organiza-
cje przedstawi¢ — mozna wskazaé tylko pewne typy astrojow
kolonjalnych angielskich, i) Chronologicznie najdawniejszym
typem organizacji koionjalncj sa kolonjc, rzadzone przez pry-
watne kompanjc kolonjalne, obdarzone przywilejem krolewskim,
podwierdzonym achwalg parlamcnta, dla wylgcznego handla
z dang kolonjg. Takim kompanjom zawdziecza Anglja powsta-
nie swych kolonji. Obecnie bardzo nieliczne kolonjc, np. an-
gielska czes¢ Borneo pozostaty pod administracja kompaniji,
kontrolowanych przez rzad. Wiekszo$¢ kolonji przeszta pod
bezposredni zarzad panstwa. Zaleznie od tego, czy dane
kolonje zaladnione sg przez emigrantdw angielskich, czy tez
majg wiekszo$¢ tabylcow, odmienna jest ich organizacja.
2) O ile dane kolonje majg wiekszos¢ ladnosci, ztozong z emi-
grantow angielskich, otrzymajg one po przejscia z pod zagrzada
kompanji pod zarzad panstwa — samorzad, wzgednic aatono-
mje. Odrozni¢ ta mozna caty szereg stopni tego asamowolnienia
kolonji, — od samorzada S$cistego tylko, az do stanowisko
niezawistych dominiéw, majacych stanowisko zapetnie nieomal
niezawistych panstw, ktére z Anglja taczy jedynie wspoélna
osoba monarchy i wspdlna reprezentacja zagranicza. Pozatem
kolonje takie rzadzg sie same na podstawie wiasnych konsty-
tacji. posiadajg wiasng armje, zawierajg z panstwem macierzy-
Stern traktaty handlowe, jak adzielne panstwa i t. p.

W panstwach takich wykonaje krél swoje sawerenne
prawa za posrednictem nominowanych przez siebie, pod odpo-
wiedzialnoscig sekretarza stang do spraw kolonji, gabernato-
row. Takie stanowiska azyskaly w cigga XIX | XX wiekdw
Kanada, Aastralja i Nowa Zcladja — a po wojnie Barskiej r-
potadniowa Airyka, ostatnia zas Irlandja. 3) O ile kolonje
maja wiekszos¢ ladnosci, ztozonej z tybalcéw. to po przejscia
)od zarzad panstwa podlegaja bezposrednio sekretarzom stang
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do Spraw kolonjalnyeh i rzadzone sa przez nich ahsolatnic..
4) Odmiennym typem kolonji sa Indje, ktére do potowy wieka
XIX pozostawaty pod zarzadem kompanji Indyjskiej, poOzniej
za§ — po skasowania kampanji przeszty pod zarzad specjal-
nego sekretarza stang dla Indji i zostaly podniesione do god-
nosci cesarstwa, na miejsca za$ sg rzadzone przez nominowa-
nego na fat 5 wice-kréla. Ostatnio zaczynajg azyskiwad Indje
pewng aatonomje tak, ze nie jest wyklaczonem, iz po pewnym
okresie czasa zrdéwnajg sie ze stanowiskiem niezamoznych do»
minidéw, bedac pierwszem z terytorjow Anglii, zaladnionem przez
nieearopejezykow, ktore takie stanowisko azyskety. 5) pew-
ne odrebne kolonje, najczesciej wyspy nieposiadajgce innego
znaczenia, jak tylko, Ze sg panktem oparcia dla floty angiel-
skiej pod bezposrednim zarzadem Pierwszego Lorda Ad-
miralicji. 6) Od kolonji wchodzacych dc iare w skfad impern
jam angielskiego — odrézni¢ nalezy t.zw. protektoraty Sa to
panstwa gaasi - sawerenne, nad ktéremi Anglja rozcigga
jedynie swoj protektorat, polegajacy najczesciej: a) na prawie
otrzymywania w danem panstwie zatogi wojskowej, b) na przyje-
cia przez Anglje reprezentacji zagranicznej danego panstwa,
c) na azyskania koncesji handlowych, kolejowych i t. p. V ten
sposOb panstwa te, dc iare bedace niezawistemi, — faktycznie
podlegajg wiadzy angielskiej. Najwazniejszym z takich protek-
toratow Anglji jest Egipt.

§ 11. Zrodta prawa.

Od czasow anglo-normandskichzrodicm prawa angielskiego
byto: 1) t.zw. przedewszystkiem common law. Az po dzi§ dzieh
prawo zwyczajowe Anglji nic przestatlo obowigzywaé. Jest
to mozliwe dzieki tema, ze zamiast szerega odrebnych zwy-
czajow prawnych, réznych w kazdej prowincji — jaz w wie-
kach Srednich wyksztalcito sie jedne ogolne angielskie prawo
zwyczajowe. Dlatego do dzi$ decydajace znaczenie dla rozwoja
prawa angielskiego posiada znaczenie sedziowskie, a Zrddiem
do ich poznania s raporty, systematycznie prowadzone od
wiekdw Srednich. 2) Dragiem Zrodiem prawa angielskiego sg
astawy parlamcnta, ktore jedynie w wyjgtkowych wypadkach
regalajg sprawy dotyczace prawa cywilnego lab karnego.
Angja wiec w przeciwienstwie do kontynenta nic przeprowa*”
dzita kodyfikacji swych praw. Prawo angielskie nic zna podziata
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Swoich praw na szerég poszczegélnych dziaté» — np. pra\»o
cywilne, karne i t.p. Jedynym podziatem, jaki tata] przyjeto —
jest podziat na prawo zwyczajowe (common law) i prawo
osobowe (statate law).

CZESC V.

Konstytucja amerykanska i ustroj Fran-
cji od wybuchu rewolucji francuskiej.
Rozdziat 1. Konstytucja amerykanska.

Zbantowani, wobec wiadzy angielskiej kolonisci pétnocno-
amerykanscy po azyskania niepodlegtosci — nadali sobie w roka
1787 konstytucje, ktora jest pierwszg konstytucjg pisang no-
wozytng. Wobec tego, Ze nie pozostata ona bez wplywa na
konstytucje europejskie — nalezy jej poswieci¢ stow Kilka.

Frzedewszystkiem trzeba zaznaczy¢, Zc Stany Zjedno-
czone Ameryki Poinocnej posiadajg ustroj federacyjny, t. j. skia-
dajg Sie z szeregu poszczegOlnych panstw (niewfasciwie po
polska zwanych stanami), ktdre posiadajg petng niezaleznosé
we wszystkich tych kwestjach, ktére nie sg wyraznie w kon-
stytucji zastrzezone, jako nalezagce do .kompetencji organow
Stanéw Zjednoczonych, jako catosci.

Wiadze ustawodawczg powierza konstytucja kongresowi
dwu-izbowemu, sktadajgcemu sie mianowicie: z izby postdw
i izby senatoréw. lIzba postow reprezentuje ludno$¢ stanow,
ktora obiera postow bezposrednio w proporcji do swojej liczby
w danym stanie. Senat jest wyrazem federacyjnego charakteru
Stanéw Zjednoczonych, a mianowicie — wiece ustawodawcze
kazdego poszczegllnego stanu wybierajg po dwdch senatoréw.

Wiadze wykonawczg powierza konstytucja prezydentowi,
obieranemu na lat cztery. Prezydenta obiera og6t ludnosc,
droga wyboréw posrednich, a mianowicie — ludno$¢ kazdego
stanu wyznacza wyborcéw w iloSci réwnej liczbie senatoréw
i postdw prez ten stan wybieranych do kongresu. Ci za$ wy-
borcy dopiero dokonajg wyboru prezydenta. Praktyka wykazata
Ze niema rdéznicy miedzy tego rodzaju wyborami poSredniemi,
a wyborami dokonanemi bezposrednio przez catg ludnos¢, po-
niewaz wyznaczeni wyborcy z gory, wprawdzie nieformalnie.
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olc moralnie, zobowigzajg sie glosowa¢ na takiego, a nic na
inego kandydata i nieme wypadka, aby zdanie swoje zmienili*
Ri5wnoczcsnic z wyborem prezydenta — wybierany sostajc
wice-prezydent Standw, ktéry pekni fcinkcjc prezydenta senata.
V razie niemoznoSci sprawowania przez prezydenta jego
fankeji i w razie jezeli prezydent amrze lob astgpi przed op-
tywem czterech lat, na ktére jest wybrany—wice prezydent
staje sie prezydentem na reszte tego czasokreso.

W rekach prezydenta spoczywa formalnie 1 faktycznie
petnia wladzy wykonawczej. Ponosi on odpowiedzialno$¢ pra-
wna za swoje orzedowanie, a to w ten sposob, ze izba postow
stawia go w sten oskarzenia, senat za$ go sadzi. Natomiast
0 odpo wiedziainosci politycznej dzierzycieli wiadzy wykonaw-
cze] mowy by¢ nie moze wobec fakto, ze jedynym piastonera
tej wladzy jest prezydent, ten jest nienaroszalny w inny
sposob, jak tylko droga postawienia go w stan oskarzenia i ska«
zania go przez senat. Pelnigcy fankcje ministréw sekretarze
stena — sg zwyklymi arzednikami i nie sg nawet wzmianko-
wani w konstytacji. —V stosanka do uchwat kongresa prezy-
dent ma \?%to zawieszajgce. W razie jego zastosowania —
projekt astawy wraca do kongresa i wymagana jest w takim
wypadka wiekszo$¢ kwelifikowawa /3 oba izb dla uzyskania mocy
obowigzajacej danej astawy mimo “cta prezydentowskiego.

Do spraw, uznanych za wspolne dla Standéw Zjednoczo*
czonych, jako catoSi—aznano: sprawy zagraniczne, wojsko,
marynarke, (w p6zniejszym okresie takze i kolonje), sprawy wa-
latowe, celne, jak rowniez szereg innych praw gospodarczych
1 ekonomicznych, oraz naktadanie i Scigganie podatkéw ogolno-
peéstwowych. Inne sprawy nalezg do atrybocji wiecow ustawo-
dawczych i rzadow poszczegblnych standw.

Z punkta widzenia [wptywa, jaki ta konstytucja wywarta
na ustroje europejskie, szczegblnie waznem jest konsekwentne
przeprowadzenie zasady rozdziata wiladz, aniemozliwiajgce
wprowadzenie rzagdow parlamentarnych na wzdr angielski.
Wptyngé miata konstytucja amerykariska w pewnym stopnia na
konstytucje 1791 roku, a jeszcze bardziej na konstytucje 1848
roka.

Obok konstytacji Stenéw Zjednoczonych, jako catosci —
pamieta¢ nalezy, ze kazdy poszczegllny stan uchwalat swoja
odrebng konstytucje. Szczegblne znaczenie posiadajg tutaj de-
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klaracje praw obywatelskich, poprzedzajgce wyzej wspomniane
konstytacje, ktore wptyngé¢ miaty przynajmniej wedlag twier-
dzen niektoérych uczonych niemieckich (Jellinck) na francaska
deklaracje praw cztowieka i ocywateta z roka 1789.

Rozdziat 1l. Ustréj Francji w dobie rewolucyjnej.

8 1. Programy ustrojowe filozoféw francaskich XYII1 w.

Poglady pokolenia rewolucyjnego francuskiego — zostaty
uksztattowane w duzej mierze przez pisarzy szkoty prawa
natury. Przedstawienie doktryn tej szkoty nalezy wiasciwie do
historjl filozofii prawa. Tutaj wiec ograniczymy sie jedynie do
przedstawienia pozytywnych programoéw ustrojowych, wysuwa-
nych przez najwybitniejszych z posrod pisarzy XVIII wieku,
a mianowicie: J*onteskjusza, Aably™ego i Rousseau.

Aonteskjusz w swoim dziele «Duch praw* (w pierwszym
rzedzie stynny rozdz. 6 ks. XI) pierwszy zapoznat Francuzéw
z ustrojem angielskim, ktéry poznat podczas swojego du-
giego pobyto w Angiji, i ktérego stat sie wielbicielem. Jednak
nic przedstawiaton go zupetnie objektywnie, lecz raczej na jego
podstawte stwarzat obraz idealnego w jego pojeciu ustroju
i toki to obraz miat przedewszystkicm wptynag¢ na poglady
rewolucjonistow francuskich. Gtéwny nacisk kladzie on na za-
sade rozdziatu trzech wiladz: ustawodawczej, wykonawczej
i sgdowniczej. Rozdziat ten rozumie on w nastepujacy sposob:
1) zadna czastka tych trzech wiladz nie moze spoczywaé
w jednych i tych samych rekach i stykanie sie wzajemne tych
wiadz ze sobg musi byé ograniczone do minimum (z tego wy-
ciggnieto np. te konsekwencje, ze wbrew temu, co widzimy
stole praktykowane w flngiji — postowie do ciata ustawodaw-
czego, nie moga byé jednoczesnie ministrami); 2) wiladza sa-
downicza winna by¢ powierzong nienaruszalnym i niezawistym
sedziom; 3) wzajemny stosunek wiadzy ustawodawczej do wy-
konawczej miat polega¢ na utworzeniu barjer takich miedzy
wihadzami, ktéreby uniemozliwialy ingerencje jednej wiadzy
w dziedzine drugiej, przyczem obie wiadze bytyby réwnorzedne.
Wszelkg wyzszo$¢ wiadzy prawodawczej nad wykonawczg odrzu-
cal on naréwni z moznosciag wplywania egzekutywy na legis-
latywe. — Patrzgc na ustrdj angielski z tego punktu widzenia,
przedstawia Monteskjusz, odpowiedzialno$¢ prawng ministrow,
jako tame potozong ewentualnym wykroczeniom wiadzy wy-
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konawczcj tak, jak sankcja monarsza i pra\wo monarchy roz-
wigzywania izby gmin — byiy dla niego tama przed ingeren-
cja wladzy astawodawczej w dziedzine egzekatywy. ftrysto-»
krata i tradycjonalista z asposobienia aznaje Monteskjasz
iZbe wyzsza, jako nataralng, dziedziczng reprezentacje sta-
néw aprzywilijowanych. Poglad swo6j na astr6j angielski
streszcza ostatecznie w nastepujgcych stowach: ,,...Skoro
ciato astawodawcze zitozone jest z dwoch czesci, jedna czeSé
krepowa¢ bedzie dragg przez moznos$¢ wzajemng adaremnie-
niania (d'empecher). Obie bedg skrepowane przez wiadze wy-
konawczg, a ta z kolei bedzie skrepowang przez wiladze asta-
wodawczg". Dla Monleskjasza wiec astréj angielski polega na
systcmatycznem przeprowadzenia podziata wiadz i na takiem
skombinowania stosankow jednej wiadzy do dragiej, aby nic
mogly wkracza¢ wzajemnie w swoje kompetencje.—V kazdym
razie zapoznal Monteskjasz Praneaz6w z dwoma pojeciami
angielskiemi: zasada reprezentacji i odpowiedzialnoscig prawng
ministrow. Natomiast, jakkolwiek z niektérych astepéw «Dacha
praw" (rozdz. 27 ks. XIX) zdawatoby sie wynikaé, ze rozamic
takze i odpowiedzialno$¢ polityczng ministrow — to jednak
przedstawia jg tak metnie i zapetlnie nie pochwalajac jej
przytem, ze wspoétczesni na tej podstawie z tg strong astroja
angielskiego zapozna¢ sie nie mogli — przeciwnie logiczne
i konsekwentne wprowadzenie w zycie zasady rozdziata wiadz
masiato w ostatecznosci anlemozliwi¢ wprowadzenie rzadow
parlamentarnych. To tez za najdonio$lejszy poglad Monteskja-
sza byt awazany ten, ktory w pierwszej przynajmniej fazie
rewelacji francaskiej miat wywrzeé¢ najwieksze znaczenie —
zasada rozdziata wiladz, iliata ona zacigzy¢ w spos6b
decydajacy zwiaszcza przy okiadania konstytacji 179i roka.

Drogim z pisarzy francaskich, ktéry miat doniosty wptyw
na pokolenie rewolacyjne francaskie—to ks. /lably. Za ilontesk-
jaszem stawia on na pierwszem miejsca zasade podziata wiladz.
hle rozamie jg catkiem inaczej. Podczas gdy i“onteskjasz w po-
dziale wiadz widzi niezawisto$¢ sgdownictwa z jednej strony, z dro-
giej za$ wzajemne i rbwnomierne powstrzymywanie si¢ wiadz
wykonawczej i prawodawczej, Mably przyjmaje wprawdzie nie-
zawisto$¢ sgdownictwa i o tyle jest z i“onteskjuszem zgodny,
ale co do stosanka dwoch innych wiadz, korygaje zasade po-
dziata zasadg przewagi wladzy prawodawczej nad wykonawcza.
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Gdyby i”ably moégi zorjentowa¢ sk w istoei¢ astroja angiel-
skiego, gdyby byi dostrzegt zarodki systema rzqdo«? parla-
mentarnych, by¢ moze bytby \» tym systemie widziat dosta-
teczng gwarancje przewagi legislatywy nad egzekatywa. Ale
Mably oczywiscie tych zarodkéw, jak wszyscy jego wspdtczesni,
nie widzi i wobec tego bioragc dostownie prerogatywe krola
angielskiego, awaza, ze posiada on petnie wiadzy niebezpieczng
dla ciata prawodawczego. Odpowiedzialnos¢ prawna mini-
strow wydaje ma sie gwarancjg niedostateczng, awaza, Zc
krol ma wiadze tak wielka, ze zawsze potrafi swoich dorad-
céw od skatkow tej odpowiedzialnosci ochroni¢ i wobec tego
krytykaje zasade nietykalnosci krola, posawajac sie w tej kry-
tyce tok daleko, ze w zasadzie lej widzi gtéwny biad konsty-
tacji angielskiej. Ideatem Aablykgo byt astroj, w ktorymby
jedno-izbowe ciato prawodawcze miato nietylko wszystkie te
atrybacje, jakie posiada parlament angielski, ale réwniez, kt6-
reby wypowiadato wojne, zawierato pokdj, nominowato wszyst-
kich arzednikéw, pozostawiajgc wiadzy wykonawczej tylko cien
znaczenia.

Sympatjami swemi grawitajagc do rcpabliki, godzi sie
i“ably z monorchja, tam gdzie jaz istnieje, ale krélowi zosta-
wia tylko role reprezentacyjna, czczy tytat naczelnika naroda.
Jak sobie fankcjonowanie wymarzonego przez siebie astroja
i“ably wyobrazat, mozna pozna¢ z jego rad dla Polski, prze-
stanych Konfederacji Barskiej za posrednictwem Wielhorskiego™”).
Pankt ciezkosci chciatby on przenies¢ do komitetobw sejmo-
wych, a to, coby pozostato z wladzy wykonawczej, rosprosz-
kowaé miedzy senat, kréla, ktéryby byt tylko tego senata pre-
zydentem i czterech ministrow. Przy tern wszystkiem, jak
zaznaczyliSmy, nie zapomina Mably o zasadzie podziata wiadz,
ale pojmajc ja czysto zewnetrznie, sprzeciwiajac sie nomino-
wania ministrow z pos$rdéd cztonkéw ciata prawodawczego.
V ten spos6b jZ zasady tej, tak, jak ona zostata postawiona
przez Monteskjasza, zostato w dzietach Mably'cgo wiasnie to
tylko, co atradniatlo wprowadzenie rzadéw parlamentarnych.
Z drogiej strony przyjmaje zasade reprezentacji, bezposred”
niego odziata lada w rzadach nie awaza za mozliwy, jakkol-
wiek zaleca krepowanie postdw instrakcjami szczeg6towemi,
€O a niego nie Jest pojete jako pozostato$é systema stanowego*

*) Mably t. VIII. bu gouTernement de la Pologne str. 26 i str. 121, 127.
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lecz Jako pokion w strone zasady sawercnnoScl lado. Hic jest
réwniez Mably demokrato, nicchcc przyznac¢ robotnikom i siaz-
bic domowej charaktera obywatela.

Najgtéwnicjszym moze z pisarzy politycznych wieka XV11L
Jest Jan Jak6b Roasseaa. W dziele swojem p. t. .Kontrakt spo-
teczny" postawit Roasseaa program astrojowy szczegdlnie trad-
ny do arzcczywistnienia. Wychodzac z zatozenia woli powszech-
nej i sawcrcnno$ci lada — propagowat on mozliwje, jak naj-«
bardziej bezposredni odziat ogdta lada w rzadach. Pragnat wiec,
aby wiladze astawodawczg sprawowat lad bezposrednio, rowniez
bezposrednio obierat tych, ktérzy midi sprawowaé wiadze
wykonawczg. Wiadza wykonawcza mogtaby by¢ oczywiscie po-
wierzong przez lad tylko czasowo i mogta by¢ w kazdej chwili
odwotang. Z tego wynika, ze Roasseau byt nictylko zwolenni-
kiem formy rzadéw demokratycznych i repoblikadskich, lecz
posawat sie w swojej demokracji tak daleko, ze zarzacat za-
sade reprezentacji na wzo6t angielski, jako sprzeczng z sawc-
renno$cig lada. OczywiScie tego rodzaja astrdj byt niemozliwy
w wielkiem panstwie i Roasseaa zdawal sobie z tego sprawe.
To tez kiedy w czasach rewolacji francaskiej starano sie mozli-
wie daleko w zycic wprowadzi¢ ideaty Roasccaa — wydato to
w praktyce rezultaty jedynie tylko zblizone do programa za-
wartego w ,Kontrakcie spotecznym", a mianowicie t. zw. rc-
erendam ladowe.

Obok tych trzech najgtéwniejszych pisarzy wystepuje we
Francji cata falanga autoréw, domagajgcych sie reform. Ha
ich prawem skrzydle widzimy zwolennikow ebsolatyzma o$wie-
conego ze stynnym Yoltairem na czele, na lewem za$ skrzy-
dle autoréw, grapajacych sie okoto wydawnictwa encyklopedji.
Wzmiankajemy tylko o jednym jeszcze, a mianowicie 0 tma-
nacla Sieyesic. Napisat on ksigzke pod hastem: ,, Czem jest
stan trzeci — niczem, czem powinien by¢é ~ wszystkicm“*
Hasto to brzmiato, jak pobudka bojowa dla mieszczanstwa
francaskiego.

Wszyscy ci autorowie nic tylko wysawall nowe programy
ustrojowe lecz w pierwszym rzedzie domagali sie oni od pan-
stwa catego szeregu gwarancji dla jednostki, ktére obejmowa*
no nazwa ,praw cztowieka i obywatela*. Rownos$¢ wszystkich
wobec prawa, a co za tern idzie —obalenie przywilejow stano-
wych; gwarancje wolno$ci osobistej, a co za tern idzie — znic-
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sienie lettrcs de cachet i t. p., \»pro\»adzenie sqd6\» przysle*
fitych na wzér angielski, wolnosci prasy, draka, stowarzyszen—
oto sg postalaty, ktdre wszyscy oni zgodnie wysawali nicza-
leinlc od tego, czy byli zwolennikami absolatyzma o$wicco«
nego, czy tez skrajnie demokratycznymi repablikanami.

8 2. Konstytacje.

Zebrane w maja 1789 roka Stany Generalne, po przek-
sztalcenia sie na zgromadzenie konstytajagce, przystgpity do
redagowania konstytacji, ktorg achwality definitywnie w wrze-
$nia 1791 roka. Konstytacje te poprzedza uchwalona w Paryza
w 1789 roka; ,Deklaracja praw cztowieka i obywatela™. W de-
klaracji tej sg zawarte zasadnicze postalaty rewolacji francas*"
kiej. Glosi ona rownos¢ wszystkich wobec prawa, okresla jako
przyrodzone i niepozbywalne prawa cztowieka: wolnos¢, bez-
pieczenstwo i opor przeciwko aciskowi, stawia zasade saweren-
nosci naroda w mysl zasad Roasseaa, akceptaje konieczno$é
podziata wkadz w mysl zasad Aonteskjasza, definjaje wolnos¢,
jako mozno$¢ czynienia wszystkiego, co nie szkodzi drogim.
Co jest czynnoscig szkodliwg, okreslic moze tylko prawo.
Prawo za$ moze przyj$¢ do skatka tylko jako wyraz woli powe
szechnej, wyrazonej czy to osobiscie, czy przez reprezentantéw
naroda. Nikt nie moze by¢ oskarzonym, aresztowanym, wiezio-
nym, jak tylko w wypadkach prawem przewidzianych. Wolno$¢
przekonan, pisania i drakowenia jest zapewniona. Podatki
majg by¢ achwalone przez wszystkich obywateli, lab ich repre-
zentantow i majg by¢ roztozone réwnomiernie na wszystkich
w miare ich moznosci. Wiasno$¢ jest okreslona jako prawo
nienaraszatne, Swiete, — wyjgwszy wypadkoéw podyktowanych
potrzeba powszechng, okreslonych astawa i pod warankiem
petnego odszkodowania. Co do samej konstytacji, to powierza
ona wiadze astawodawczg ciata prawodawczema, obicranema
na dwa lata. Liczba reprezentantow wynosi 747, przyczem co
do rozdziata mandatow zastosowane sg trzy Kkryteria, i“iano-
wicie: 1) na kazdy departament wypada bez wzgleda na
liczbe jego ladnosci 3 depatowanych, co razem tworzy liczbe
249, 2) oprécz tego na kazdy departament wypada taka liczbd
postéw z samy 249, ile przypada na niego w proporcji do jego
ladnosci i 3) taka liczba z 249 postéw, jaka przypada w pro-
porcji do optaconego przez niego podatka bezposredniego. Nie
wszyscy obywatele majg prawo gtosowania. Konstytacja wpro-
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\»adza mianottlicic podziat na obyw»afcdi biernych i czynnych.
Jedynie obywatele czynni gtosaja. Jest nim ten Francaz, ktéry
ma 25 lat akonczonych i placi podatek bezposredni, réwnajacy
sie przynajmniej wartosci trzech dni pracy. Obywatele czynni,
zebrani na zebraniach pierwiastkowych — wybierajg elekto-
row po jednym na sta obywateli. Dla elektoréw cenzas ma-
jatkowy zostal jeszcze podwyzszony. Dopiero te zebrania elek-
toralne dokonajg wyboréw postow. W ten sposob sprzeciwiono
sie zasadzie woli powszechnej nietylko przez zarzacanie pow-
szechnego gtosowania, lecz réwniez przez wprowadzenie wybo-
row posrednich. Wiadza wykonawcza powierzona jest krolowi
Krél nominaje ministrow, ktérzy sg za niego odpowiedzialni.
Wprowadzono na wzér angielski kontrasygnate wszelkich aktéw
krélewskich, rownoczesnie jednak wbrew zasadom angielskim
postanowiono dla zado$Caczynienia zasadzie podziata wiadz, ze
ministrem nie moze zostaC czioniek ciata prawodawczego. Ha.
tomiast ministrowie majg mozno$C przemawiaé w ciale prawo
dawczem. Wiadza krélewska w zasadzie daza, de facto byla
skrepowana: z jednej strony przez fakt, ze wiekszoSC arzedni-
kow, ktorych nominacja zwykle nalezy do wiadzy wykonaw-
czej na podstawie konstytacji z roka 1791—byta obieralng,
z dragiej za$ strony przez wyrazng przewage wiladzy astawo-
dawczej (ciata prawodawczego) nad krélem. Przewaga ta ob-
jawia sie miedzy innemi jeszcze wtern, ze krdl nie miat prawa
sankcji w odniesienia do achwat ciata prawodawczego. Krol
mogt jedynie zalozyC \?cto zawieszajgce, co bardzo czasem
atradniato dojscie do skatka astawy, z dragiej jednak strony,
gdy dwie legislatywy kolejno dany projekt astawy achwality —
wtedy stawata sie ona nawet wobec t>eta krolewskiego prawem.
Nie miat krél réwniez prawa rozwigzywania ciata prawodaw-
czego. Konstytacja przewidaje bardzo skomplikowane przepisy
dla rewizji konstytacji, czyniac jg tern ogromnie atradniona.
Pozatem konstytacja zawiera szereg postanowien, tak co do
astroja administracyjnego, jak i sadowego. Najwiekszym bte-
dem konstytacji 1791 roka byto to, ze wprowadzajac wyrazng
przewage wiadzy astawodawczej nad wykonawczg, roéwnocze$->
nie przez postanowienie nakaza brania ministrow z posrod
cztonkow ciata prawodawczego — aniemozliwiata wprowadzenie
rzadow parlamentarnych na wzoér gngielski. Konsekwencja tego
siana rzeczy byt fakt, Zze ministrami stawali sie drago lab
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nawet trzccio-rzedni czionkowie danej partji, zamiast gtow-
nych przywoédcow partyjnych. Przewazato dotad przekonanie,
Ze konstytacja 1791 roka jest rodzajem kompromisa miedzy
zasadami i“onteskjasza a zasadami Roassaa, przyczem wplyw
tego pierwszego przewazat. Czesto moze nam sie wydawac, ze
autorem, ktéry w pierwszej linji Swiadomie, czy nie $wiadomie
wplynat na autorow konstytucji — byt i*ably. Tak, jak to by-
fo postulatem tego autora m— widzimy w konstytucji 179i roku
supremacje wiadzy prawodawczej nad wykonawcza z zapor,
ktérych Aonteskjusz domagat sie dla zatamowania ingerencji
jednej wiladzy w dziedzine drugiej, widzimy tylko drobny ich
utamek w postaci iieta zawieszajgcego kréla. Konstytucja ta
weszta wzycie z koncem 791 roku. A wdniu 10 sierpnia 1792
roku rewolucja obalajgc monarchje, obalita tern samem i tg
konstytucje.

Konwencja Narodowa, zwotana przez rzad tymczasowy”
po raz pierwszy we Francji, na podstawie powszechnego gtoso-
wania wybrana — jako ciato ustawodawcze, musiata przysta-
pi¢ do zredagowania nowej konstytucji, ktora zostata uchwa-
long 24 czerwca 1793 roku. Jest to t.zw. konstytucja Jako-
binska. Scharakteryzowa¢ jag mozna, jako usitowanie wprowa-
dzenia ideatdw Rousseau w zycie i tamanie sie z trudnosciami, ja-
kie te ideaty napotykaty w praktyce. Wiadza ustawodawcza po-
wierzona jest cialu prawodawczemu, wybieranemu przez bezpo-
Srednie, powszechne gtosowanie na zebraniach pierwiastkowych.
Mamy tu wiec do czynienia po raz pierwszy w Europie z wpro-
wadzonem powszechnem, réwnem i bezposredniem gtosowa-
niem. Cialo prawodawcze obierane bylo na rok. Proponowato
ono prawa i wydawato definitywnie deklaracje. Pod deklaracja
rozumie konstytucja rzeczy mniejszej wagi i chwilowego
znaczenia, pod prawami—wszystkie ustawy wazniejsze, tgcznie
z budzetem panstwa. Wszystkie te prawa byty tylko propono-"
wane przez ciatlo prawodawcze, poczem byly odsytane zgroma-
dzeniom pierwiastkowym, O ile w 40 dni po rozestaniu pro-
[cktu prawa w potowie departamentow, przynajmniej Vio cze$¢
zgromadzenia  pierwiastkowego zazgda zwotania zebran
pierwiastkowych, nastepuje ich zwotanie i projekt danego
prawa ma by¢ przegtosowany przez ogdét obywateli. Jest to
t. zw. referendom ludowe, majace zapewnié¢ w mys$l zasad
Rousseau, jak najbardziej bezposredni odziat ogétu ludnosci
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w rzadach. Obok wybierania postow i moznosci gtosowania
praw, wybierajg zebrania pierwiastkowe elektoréw. Zebrania
elektoralne przedstawiajg pojedynczych kandydatéw na czion-
koéw t. zw. rady wykonawczej. Z posrod tej listy generalnej
kandydatéw ciato prawodawcze wybiera cztonkéw rady wyko-
nawczej. Cztonkow*tych liczy rada 25 i wybieralna jest na
przecigg dwoch lat. W jej reka spoczywa wiadza wykonawcza.
Nominuje ona agentdéw, stojacych na czele poszczegdlnych
dziatbw administracji rzeczypospolitej, przyczem jednak kon-
stytacja wyraZnie zaznacza, Ze agenci nic tworzg rady i sg
tylko zwyklymi arzednikemi. Naogdt konstytacja Jakobinska
z 1793 r. wyraznie jest wzorowana na instytacjach rewelacyj-
nych prowizorycznych, jakie siefakonstytaowaty na czas Kon-
wencji Narodowej. Gdyby byta w zycie wprowadzona, prawdo-
podobnie okazata sie nicmozliwig w praktyce. To jednak nie
miatlo miejsca. Po zamacha stang w sierpnia 1794 roka
i apadka rzadow Robesspierra—Konwencja przystgpita do re-
dakcji nowej konstytacji. Jednak konstytacja Jakobiriska po-
siada daZe historyczne znaczenie, byta bowiem najdalej idgcym
ositowaniem wprowadzenia w zycic haset rewolacyjnych, i jako
taka byla programem, okoto ktérego az do akonstytaowanla sie
partyj socjalistycznych grapowaty sie stronnictwa skrafne.
Rcfcrendam lgdowe znalazto zastosowanie w Szwajcarji w ciggu
XIX w. oraz w t. zw. plebiscytach czy to we Francji w dal-
szym ciaga epoki rewolacyjnej, pdzniej napoleonskiej, czy to
w stosankach miedzynarodowych.

Nowa konstytacja zostata achwalong 22 sierpnia 1795 roka.
Konstytacja ta wraca do pewnego stopnia do zasad kon-
stytatacji z roka »79», a przedewszystkiem zarzaca znowa
powszechne glosowanie i postanawia Zc prawo glosowania
majg wszyscy ci, ktorzy placg jakikolwiek podatek i maja
akonczony 2i rok zycia Nastepnie przywraca gtosowanie po-
$rednie. wprowadzajgc z powrotem wybor czlonkéw ciata asta-
wodawczego przez zebrania elektoralne i astanawiajac dla
elektorow wyzszy cenzas majgtkowy. Wiadze astawodawczg
powierza konstytacja ciata prawodawczema, co do ktorego po
raz pierwszy tworzy system dwuizbowy. Cialo prawodawcze
miato sie mianowicie skiadaé z dwoch rad rady starszych
i ra y pieciaset. Réznica w sktadzie oba tych izb byla bardzo
nieznaczng Aby by¢é czlonkiem rady pieciuset, trzeba byto
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mie¢ akonczonych lat 50; aby by¢ czfonkicm rady starszych,
liczacej 250 cztonkéw—trzeba bylo mie¢ akoriczonych lat 40.
Obie te rady byly w ten sam sposéb obieralne przez zebrania
elektoralne. Kazdy projekt astawy przegtosowany jest naprzod
przez 'f6de pieciaset, pdzniej za$ przesytany do rady starszych.
O ile rada starszych go odrzaci, rada pieciaset moze go po-
nownie achwalt¢ dopiero w rokn nastepnym. Inicjatywa pra-
wodawcza spoczywa wiec wylgcznie w reka rady pieciaset.
Wiadza wykonawcza powierzona jest dyrektoriatowi, ztozonemh
z piecia cztonkéw, obranych na lat pie¢ i zmieniajagcych sie w swo-
im skladzie co roka po jednema. Rada pieciaset proponajc
-liste ztozong z dziesiecin kandydatéw, z posrdd ktérych rada star-
szych wybiera dyrektora na miejsce astepajgcego. Dyrektoria!
sprawaje wiadze wykonawcza niepodzielnie. Nominowani przez
niego ministrowie majg tylko stanowisko arzednikéw.
Konstytacja z 1795 r. weszta w zycie z koncem tegoz
roka i miala obowigzywa¢ az do zamacha stang Napoleona
w 1799 roka. Napoleon objawszy rzady atozyt konstytaefe*
ktora zostata przyjeta przez ogolny plebiscyt ladowy. Konsty-
tacja ta, nie krepajgca sie jakiemikolwiek teorjami pabliczno-
prawnemi wprowadza astr6j, dajacy mozliwie wielkg witadze'
dzierzycielowi wiadzy wykonawczej — pierwszema konsolowi.
Jest wprawdzie otrzymane powszechne glosowanie, ale przez
wprowadzenie catego szerega stopni posrednich, ostrze jego
jest zapelnie stepione, a mianowicie obywatele kazdego okrega
(arrendissement) wybierajg z posrod siebie Vio ogéta obywateli,
ktorzy tworzg wten zposob liste zaaiania okregowg. Obywatele,
znajdajacy sie na liscie okregowej, wybierajg z posrod siebie
znowa Vio czeSé—tworzac tern liste zaaiania departamentalna.
Nareszcie obywatele znajdajacy sie na liscie departamentalnej
wybierajg z posrdd siebie znowa Vio cze$¢, tworzac ogélng
narodowg liste zaaiania. Z posrdd listy zaaiania okregowej
brani sg arzednicy w okrega, z posrod listy zaaiania departa-
mentalnej —arzednicy departamentalni, z narodowej listy zoa-
fonia — wybierani sg konsalowie, cztonkowie ciato prawodaw-
czego i trybanata. Wiadza astawodawcza spoczywa w reka:
1) pierwszego konsala, 2) trybanata, 3) ciata prawodawczego.
Inicjatywa natezy wylacznie do pierwszego konsala. Projekt
astawy przesylany jest przez niego do trybanata, liczacego sto
cztonkéw, majacych przynajmniej 25 lat, obieranych przez sc-
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nat z listy zaafania Ogolno-narodowej i odnawianych w **
czesci co roka. Zgoda tryhanata nic jesi konieczng dla wejscia
w Zycie danej astawy. Trybanat dyskataje nad danym projek-
tem i wyraZa o nim swoja opinje oraz dclcgajc trzech swoich
cztonkéw, aby opinje trybanata bronili przed ciatem prawo-
dawczem. Ciatlo prawodawcze niema prawa dyspatowania nad
projektem ostawy, a tylko przez glosowanie przyjmaje go lab
odrzaca. Niezaleznie od trybanata i ciata prawodawczego fan-
kcjonajc senat, skladajacy sie z 80 cztonkdéw nicnaraszalnych
i dozywotnich, majacych przynajmniej 40 lat. V razie zawa-
kowania miejsca senatora, senat kooptaje sam jego nastepce
z posrod trzech kandydatow, z ktérych jednego proponajc ciato
prawodawcze, drogiego—trybanat, a trzeciego— pierwszy kon-
sol. Senat dokonajc wybora cztonkéw ciata prawodawczego
i trybanata z posrdd listy zaafania og6lno-narodowej, jak réw-
niez i konsoli. Nadto senat jest str6zem konstytacji, do niego
wiec nalezy inicjatywa w sprawie rewizji konstytacji (wszelkie
zmiany konstytacji maszg by0 zatwierdzone przez plebiscyt
lodowy), oraz moze on skasowac ostawy, o ile sg one z kon-
stytocjg sprzeczne. Wiadza wykonawcza spoczywa w rekach
obieralnego na lat dziesie¢ pierwszego konsola, ktérema do
boka sa dodani dwa inni konsnlowie, majacy jednak tylko gtos
doradczy i bedacy ewentaalnymi zastepcami pierwszego kon-
sola w razie jego nieobecnosci. Konstytocja z 1799 roka, jak
z tego wynika, zgromadza asroOj taki, aby zapewni¢ Napoleo-
nowi jak najrozleglejsza wiadze. Pierwszy konsol ma posiadac
caty pelnie wladzy wykonawczej, de facto za$ réwniez i w da-
zej mierze wiadzy prawodawczej, poniewaz do niego wytgcznic
nalezy inicjatywa prawodawcza, a ciato prawodawcze nie moze
w projekcie tym zadnych zmian wprowadzac.

W latach nastepnych, w dalszym biega rozwoja wypad-
kow wiadza pierwszego konsola jest coraz wzmacniana i krok
za krokiem przygotowywane jest na miejsce konsalata wpro-
wadzenie cesarstwa. Rewizja konstytacji, dokonana w 1802 roka,
na podstawie ktdrej pierwszy konsol staje sie dozywotnim —
byto pierwszym z najbardziej otwartych dazen do wprowadze-
nia cesarstwa. Senat uzyskaje wieksze kompetencje przez za-
danie ma atrybacji rozwigzywania trybanata i ciala prawo”
dawczego, Trybanat zostaje zmniejszony do 50 cztonkoéw, sy-
stem listy zaafania zostal zarzacony. Utworzone sg okregi
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elektoralne, wskazajaec kandydatow? z posréd ktoérych senat
v»ybiera czionki®~wW? tryhanata.

Niedtago polem przyznano pierwszema konsolo»! pra-
wo »skazywania nastepcy. Byla to wihasciwie jat monarchja,
bez jej nazwy. Nareszcie w roko ‘804, przy niezmienianym na-
og6t ostrojo, na miejsce trzech konsoli-ostanawia nowa kon-
stytocja dziedzicznego w rodzie Bonapartych cesarza. Pozatem
konstytocja ta wprowadza zmiany wazniejsze, jedynie » skia-
dzie senato, ktory odtqd miat sie sktadaé: i) z ksigzat krwi,
ktérzy joz osiagneli petnolecie, 2) z wielkich dygnitarzy cesar-
stwa, 3) z 80 cztonkéw nominowanych przez cesarza z posrod
kandydatow przedstawionych przez kolegja elektoralne i4) z no-
minowanych dowolnie przez cesarza obywateli. Pozatem kon-
stytocja wprowadza caty szereg dygnitarzy cesarstwa jak: kan-
clerzy, podskarbich, konetabla it. d., ktérzy mieli mie¢ jednak
tylko znaczenie honorowe. Konstytocja ta obowigzywa¢ miata
przez caly czas panowania Napoleona. Zaj$¢ w niej miata
tylko jedna zmiana, mianowicie zniesiony zostat trybanat.

Po apadka Napoleona i powrocie Borbonéw — Lad-
wlk XVIII pod presjg tak mocarstw koalicyjnych, jak i tych
stosankdéw, jakie zastat we Francji — wydat 4 czerwca 1814

roka t. zw. Karte Konstytacyjng Francaska. Karte t¢ mozna
z pewnego pankta widzenia okresli¢ jako najwieksze zwycie-
stwo rewolacji francaskiej. — Wielkie bowiem byto zwyciestwo
idei rewelacyjnej jesli nawet powracajacy z wygnania Barboni
w momencie zapetnego pogroma Francji rewolacyjnej — byli
zmaszeni zagwarantowaé we wspomnianej karcie to, co
w oczach wspétczesnych franeazéw achodzito za zasadniczg
zdobycz rewolacji, t. j.: 1) rowno$¢ wszystkich wobec prawa
i co za tern idzie zniesienie jakichkolwiek przywilejow stano-
wych, 2) nieodwotalno$¢ sprzedazy débr narodowych. Konsty-
tacja tst4 roka jest pierwsza, ktdra Swiadomie w catej pekni
starata sie odtworzyé aslréj angielski. Wiadza prawodawczo po-
wierzona jest; 1) lzbie Paréw, sktadajacej sie z cztonkdw no-
minowanych przez kréla, czy to tytatem dziedzicznym, czy to
dozywotnim. Powstaje wiec w ten sposéb nowy typ izby
wyzszej, zblizonej do Izby Par6éw angielskich przez fakt nomi -
nacji krélewskiej, jak i przez instytacje paréw dziedzicznych#
réznigcy sie jednak od niej dzieki wprowadzenia parbw nomi-
nowanych dozywotnio. 2) Cialo prawodawcze, obierane
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przez kolegia elektoralne. Dla cztonké\» ciata prawodawczego
wprowadzono bardzo wysoki cenzas majatkowy. Postem moze
by¢ tylko ten, kto ma akonczonc 40 lat i placi przynajmniej
1000 frankéw podatka bezposredniego. Elektorem za$ moze
by¢ ten, kto placi przynajmniej 3000 frank6éw podatka bezpos-
redniego i ma ukonczonych 30 lat. Tak wiec koto wyborcow
byto niezwykle $cie$nione. Wiadza wykonawcza spoczywata
w reka krola, ktory nic byt odpowiedzialny. Odpowiedzialnymi
byli za niego ministrowie, ktérych postawi¢ w stan oskarzenia
mogla lIzba deputowanych, a ktérych w tym wypadku sadzita
Izba Paréw, flinistrowie mogli by¢ cztonkami jednej lab dro-
giej izby i mogli w kazdej chwili w nich zabraé gtos. Krél po-
siada prawo inicjatywy i prawo sankcji w odniesienia do ustaw.
Prawo inicjatywy przystagaje réwniez kazdej z oba izb, jak-
kolwiek wyrazone zostato w tej tytko formie, ze izby majg
moznos$¢ blagania kréla, aby im przedstawit projekt jakiego$
prawa. Tak wiec naog6t nasladowano tataj astréj angielski-
Kwecstja nie przesgdzong zostata czy na podstawie tej konsty-
tacji otworzg sie rzady parlamentarne, czy tez rzady osobiste
krola. 1 w Anglji rzady parlamentarne nic sg ajetc ustawowo,
powstaty tylko droga ewolacyjng i zwyczajowg. W konstytucji
1814 roka niema tez zadnych przeszkdd, azeby na jej podsta-
wie takie rzady sie wyksztalcity w przeciwienstwie do konsty-*
tacji 1791 roka. To tez dalsze dzieje wewnetrzne Francji po-
przez rewolucje lipcowg 1830 r. az do rewolucji lutowej 1848 roku—
obracajg sie okoto dwoéch kwestyj: i) usuniecia rzadow oso-
bistych kréla i wprowadzenia rzagdéw parlamentarnych, 2) okoto
rozszerzania prawa wyborczego na najszersze kota obywateli. *)

§ 3 Pozostatosci systemu feodalnego i ich obalenie.

W okresie rewolucji francuskiej pod systemem feodalnym
rozumiano  nastepujagce  pozostatosci z epoki  fcodalnej:
1) poddanstwo wioscian, ktére w pewnej liczbie teryto-
rjow trwato mimo reform krélewskich; 2) pozostatosci sado-
wnictwa zwierzchniego, ktére wprawdzie utracito znacze-
nie wobec sadownictwa ktdtewskiego, ale dla procesuja-

Napoleon, po powrocie s wyspy Elby w rokn 1815 w ciggu t. zw. stu
-dni, ogtosit nowg konstytucje, o wiele liberalniejsza niz konstytucja oesarsk»
z 1804 rokn. Konstytucja ta zaledwie tylko mogta wejs¢ w zycie—kiedy po kle*-
< pod Waterloo i powrocie ponownym Burboudéw przestata obowigzywac.
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cych si¢ stron, ktére przed przyjsciem na foram sgadow Kkro-
lewskich masiaiy podda¢ rozpatrywania sprawe swag w sadach
panébw—byto ogromnym ciezarem; 2) pewne prawa finansowe,
przystogalagcc panom na ich dobrach, np. pozostato$ci daw-
nych banalités; 4) fakt, Zzc dobra szlacheckie ciggle jeszcze
podpadaty pod dawne regaty, odnoszace sie do lenn. Likwi-
dacja tego stang rzeczy wyptywala z zasad rewelacji franca-
skiej i byla konieczng. Konstytacja rozroznita tata] pozostatoSc-
codalizma kontraktajagcego od feodalizma domlnajgccgo. Jako
pierwsze-—okre$lono prawa feodalne, pochodzace z kontraktow
swobodnie zawartych i te miaty by¢ otrzymane z tem jednak
zastrzezeniem, ze odno$nym wioscanom przystagiwato prawo wy e
kopienia sie. Takiemi byty niektére prawa finansowe pandéw. Na-
tomiast co do pozostatosSci feodalizma dominajgcego, to scha-
rakteryzowano je, jako takie, ktdre wepokach dawnej anarchjc
panowie narzacili swoim poddanym i jako takie uznano pod
danstwo chlopdw, pozostatosci sgdownictwa zwierzchniego oraz
pewne prawa finansowe. Rozrdznienie to zresztg jest sztuczne
} stworzone zostato jedynie dla azasadnienia skasowania pozo-
dtatosci lennych nic tak gwaltownie, jak tego wymagaly ra
dykalne postulaty rewolucyjne. To tez ciato prawodawcze w de-
kretach 18 czerwca i 6 lipca 1792 roka otrzymato wprawdzie
W mocy postanowienia o wykapie pewnych praw finansowych
pandw, dodato jednak, ze prawo otrzymania wykupu przystugi
waé bedzie panom o tyle tylko, o ile bedg oni w stanic przed
stawi¢ tytat pierwotny danego kontraktu, z ktérego dane pra-
wa finansowe dla nich wyplywaly. Poniewaz te tytaty, datu-
jace sie z czasow epoki feodalnej po wiekszej czesci w cigga
wiekow zaginety, o ile zas dochowatly sie—to zostaty popalone
przez wioscian w czasie rozrachéw, jakie wybuchty we wsiach
francuskich po 14 lipca 1789 roku, przeto dc facto powyzsze
dekrety ciata prawodawczego réwnaty sie prawie zawsze zu-
petnemu zniesieniu wszelkich pozostatosci feodalnych bez zad-
nego odszkodowania. Nareszcie konwencja zniosta wszelkie
pozostatosci feodalne bez zadnego dla panéw odszkodowania.
W ten sposéb cata klasa wiosciariska zostata zwolniong od
jakiegokolwiek stosunku podwtadnego wobec panéw, co zreszta
jasno wyptywato z zasad postawionych w ,Deklaracji praw
cztowieka i obywatela*. Caly przewr6t dokonat sie w tonie
wioscianskiej warstwy, na skutek przyczyn natury politycznej
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i ekonomicznej. inonovs?Iclc konstytacja postanowita skonfisko-*
wai wszystkie dobra dachowne, z drogiej strony ogromna wiek-
szo$¢ szlachty, a wiec te] warstwy, ktdéra posiadata we Fran-
cji wiekszg wiasnos¢ ziemskg — wyemigrowata na skatek wy
padkéw rewelacyjnych. Emigrantow tych aznano za przestep-
cow, dobra za$ ich skonfiskowano. Wszystkie te ziemie, tak
dachowne, jak i emigranckic aznano za dobrn narodowe iroz-
poczeto ich sprzedaz. W ten sposob wioScianie nabyli olbrzymie
obszary ziemi. Wieksza wiasnos¢ miata prawie zupetnie zanik*
na¢. Jednem stowem mogta rewolacja w ten sposob bez nara-
szenia prawa wilasnosci — przeprowadzié mozliwie najra-
dykalniejszg reforme agrarng. To tez dla szerokich mas lad-
nosci francaskiej, podéwczas rolniczej — zasadniczg zdobycza
rewolucji francuskiej byto z jednej strony zniesienie pozosta-
tosci  fcodelnych, z drogiej za$ strony wspomniana reforma
agrarna. Dlatego tez wszystkie pozniejsze rzady francaskie
podniosity nieodwotalno$¢ sprzedazy débr narodowych, jako
zasadniczy pankt swojego programu i zaden rzad, nawet rzad
najbardziej reakcyjny powracajgcych Barbonow nie byt w mo*
znosci tej reformy asangc.

8 4. Prawa obywatela francuskiego.

Prawa kazdego bez wyjatku obywatela francuskiego, czyt
prawa jednostki, bedgce zasadniczg gwarancjg praworzad-
nosci, po najwiekszej czeSci zawarte byly juz w .deklaracji
praw czlowieka i obywatela* z roka 1789. S zereg astaw Kon
stytaanty, a po czesci za$ takze pdzniejszych ciat prawodaw-
czych rewolacyjnych—rozbudowaty ilogicznie przeprowadzity te
prawa jednostki. Zasadniczym tutaj byt artykut pierwszy,
iz wszyscy ludzie sg wolni i réwni wobec prawa, a takze, Zc
réznice socjalne moga by¢ tylko spowodowane wzgledem uzy»
tccznoSci publicznej*. W konsekwencji tego konstytuanta nic-
tylko obalita przywileje obu stanéw dotychczas uprzywilijowa-
nych, ale takze zakazata uzywania tytutdow szlacheckich. Kon-
stytuanta zakazata takze uzywania herbdw i liberji, a nawet
nazwisk, pochodzacych od nazw ziem szlacheckich. Dalej, jak
o tern bylo wspomniano — zniosta poddanstwo. Nic byta jed-
nakow06z w stanie ze wzgleddw ekonomicznych obali¢ niewol-
nictwa murzynow w kolonjach francuskich. Jedyng rzeczag,
ktorg tutaj Konstytuanta uczynita — to bylo postanowienie, ze
kazdy niewolnik z chwila, kiedy wstgpi na terytorjum wiasci-
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\»cj Francji — staje sie Wwolnym. Dopiero kon\»encja zniosta
zapetnie niewolnictwo w kotonjach. Nareszcie W mysl zasady
wolnoi*ci — Konstytaanta zniosta wszystkie pozostatosci daw-

nych cechdw, wyigwszy dwa dziaty przemySla: aptekarstwo
i zlotnictwo. Z obawy przed wskrzeszeniem pod inng postacig
tego rodzaja organizacji — zakazala Konstytaaata jakiekol-
wiek stowarzyszenia miedzy robotnikami, lab tez pracodawca-
mi, co oczywiscie bylo postanowieniem za daleko idgccm. Po-
dyktowane to byto checig jaknajwlekszcj wolnoSci pracy i han-
dla, ktoéra z jednej strony wyplywata z zasadniczego postalato
wolnosci jednostki z dragiej strony powstaty pod wpltywem
ekonomicznej szkoty liberalnej angielskiej i fizjokratow. Co
prawda za czaséw konwencji — rzady rewolacyjne byly zma-
szone stosankami wywolanemi przez wojne niejednokrotnie
gwatcié te wolno$6. Wprowadzenie w zycie zasady poszanowa-
nia wilasnosci jednostki nie przedstawiato tradnosci wobec te-
go, Ze i dotychczas cale prawo francaskic na tej zasadzie byto
zbadowane. Konwencja rozszeszyta tylko te zasade przez
aznanic po raz pierwszy w dziejach — prawa wiasnosci ea-
I"orskiej. t. j. prawa aatora do swoich otworéw literackich,
artystycznych i naakowych. Natomiast zasada wolnosci prasy
jakkolwiek w ,deklaracji praw cztowieka i obywatela“ ogto-
szona nie doczekata sie aregalowania w specjalnej astawie.
Na skutek tego, zaleznie od nastrojg chwili—wacha> sie stosa-
nck rzada do prasy od najdalej idacej swobody az do zapet-
nego pogwatcenia wolnosci prasy. Jeszcze raz okazato sie, ze
nie moze byé mowy o wolnosci bez prawa. Prawodawcy rewo-
lacyjnt nie zdotali wprowadzi¢ rozréznienia miedzy prawem
zbierania sig, a prawem stowarzyszania sie. Dlatego astawo-
dawstwo rewolacyjne pod tym wzgledem pozostawiato dazo
do zyczenia. Jakkolwiek badZ egzystowata w pierwszym okre-
sie rewelacyjnym wolno$¢ stowarzyszania sig, co sie wyrazato
w zatozenia szerega klabéw, ktére odegraty w dziejach rewe-
lacji role bardzo znaczng, jak np. stynny klab Jakobinow.
RoOwniez nie zostata jasno okreslona kwestja naaczania. Wo-
gole, o ile chodzi o system szkolnictwa —to nie zdo-
fano tej sprawy pozytywnie rozstrzygng¢ w pierwszym okre-
sie rewelacyjnym, jakkolwiek fakt zapelnego asaniecia szerega
szkot przez skonfiskowanie dobr dachownych (przed rewolucja
wiekszoS¢ ”szkot byta otrzymywang przez kosciot i zakony)
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czynu organizacje szkolnictwa sprawq pickgcg. Z instytacyj po-
wotanych do ¢ycia przez ciatlo prawodawcze rewolucyjne wy-
mieni¢ nalezy obok pewnej liczby wyzszych szkol tylko na nowo
zorganizowany instytat Francji, skladajacy sie zraza z trzech
sekcyj, a mianoowlcic; akademji naak iizycznych i matema-
tycznych, akademji naak moralnych i politycznych i akade-
mji literatary i sztak pieknych t. j. dawnej akademji fran-
coskiej.

W czasach konsalata i cesarstwa prawa osobiste, oprécz
prawa wiasnosci, ktére pozostato nietkniete—na kazdym kroka
byly gwatcone, Tak wiec z powoddw zresztg natary tylko
ekonomicznej przywrdcono z powrotem niewolnictwo w kolo-
niach. Co do wolnosci pracy i handla—to w zasadniczych rysach
byty one szanowane, areglamentowano tylko wyréb chleba. oraz
dekretem 5 latego isto roko, w zwigzka z akraceniem wolno-
§ci prasy—poddano reglamentacji réwniez drokarnie i ksiggar-
nie. Wolno$¢ prasy stopniowo zanikta zapetni¢. W okresie ce-
sarstwa wychodzity jaz tylko dzienniki rzadowe. Fdéwniez
prawo stowarzyszania si¢ zostato prawic zapetni¢ odebrane.
Wolno$¢ naaczania, ktorej zasada byla ustanowiona przez
konwencje jakkolwiek nic zdotata zosta¢ rozbudowang w po-
szczegblnych instytucjach — zostata przez Napoleona obalona.
Natomiast stworzyt Napoleon t. zw. Clniwersytet Francji, obej-
mujac nim cate szkolnictwo i czynigc w ten sposéb cate
szkolnictwo instytucjg panswowg. Jakkolwiek obecnie we Fran-
cji szkoty prywatne sg dozwolone — to jednak organizacja
szkolnictwa panstwowego zostata w zasadniczych rysach nie-
zmieniong od czaséw Napoleona. Nareszcie nie przywracajac
jakichkolwiek przywilejow stanowych — ustanowit Napoleon
nowg szlachte cesarska, nadajac tytaty ksigzat, hrabiow i ba-
ronéw, oraz ustanawiajagc order Legji Honorowej,

8 5. Reforma administracji prowincjonalnej.

Konstytuanta miata przed sobg podwdjne zadanie. Z jed-
nej strony zachodzita konieczno$¢ zreformowania dotychczaso-
wego ustroju administracyjnego Francji niemozliwie skompli-
kowanego z powoda potrojnego podziatu na; genéralité, goo-
>3crnement i baiilage. Z drugiej strony nalezato rozstrzygnac
kwestje samorzadu miejskiego i prowincjonalnego. Zasadniczg
reformg Konstytuanty w tych dziedzinach bylo przeprowadze-
nie nowego podziatlu administracyjnego Francji, a mianowicie



135

Konstytaanta podzielita Francje na 83 departamenty wycho-
dzac z zatozenia tworzenia jednostek administracyjnych mniej*
wiecej réwnych oraz zerwania, z podziatem na dawne prowin-
cje historyczne, aby w ten sposéb przyczyni¢ sie do jaknaj-
szybszego zjednoczenia Francji. Departamenty podzielono na
dyskrykty ktorych departament liczyt od trzech do dziewigcia.
Dystrykty skladaty sie z kantondéw o powierzchni mniej wiecej
4 miP. Kanton nareszcie sktadat sie¢ z gmin. Ustréj miejski
i gminny zreformowata Konstytaanta catkowicie. Konstytuanta
przedewszystkiem zniosta wszystkie przywileje miejskie na kt6-
rych od czaséw Sredniowiecza opierat sie astr6j miast. Z dro-
giej strony wprowadzita jednostki astrojowe takie same dla miast,
jak i dla wsi. Wiadze w gminie miato ciato manicypalne,
liczace stosownie do liczby ladnosci od 5 do 21 czionkdw.
Na czele tego ciata manicypalnego stat mer. Ciato to bylo
wybierane przez wszystkich obywateli aktywnych danej gminy.
Rozpadato sie ono na biaro i na rade. Biaro kierowato wszyst-
kiemi sprawami miejskiemi i zatatwiato wiasciwg robote admi-
nistracyjng. kazde jednakowo6z postanowienie masiato poddawac
uchwatom rady. Obok ciata manicypalnego wystepowata w pew-
nych wypadkach rada generalna gminy, skiadajgca sie z ciala
manicypalnego i z podwdjnej jeszcze liczby cztonkdw, roéwniez
obieranych przez wszystkich obywateli aktywnych. Kanton nic
miat posiada¢ znaczenia z pnnkta widzenia $ci$le administra-
cyjnego. Nastepng jednostkg administracyjng stawat sie dy-
strykt. | tata] przyjeto zasade obieralnosci. Na czele dystryk-
ta stat wybrany dyrektorjat. Obok za$ niego rada dystryktowa,
obierana przez zebranie elektoralne. Analogicznie skonstrao-
wana byla administracja departamenta. Konstytaanta wiec
rozstrzygneta stojace przed nig zadania w ten spos6b, ze nie
stworzyta odrebnych wiadz samorzagdowych i panstwowych,
ale obieralnym wladzom samorzagdowym delegowata administra-
cje panstttjowg. W ten sposéb krdl, jakkolwiek bedacy zwierz-
chnikiem wladzy wykonawczej na podstawie konstytacji z 1791
roka — jednakowdz wobec fakta, ze caty korpas arzedniczy
byt niemianowany ale obieralny — pozbawiony byt jakiego-
kolwiek wptywa na administracje panstwa. Tak w gminie, jak
departamencie wybierani byli oprécz wspomnianych organdw
prokuratorzy lab syndykowic gminy, wzglednie departa-
mentu. Ich zadaniem bylo broni¢ interesow gminy w razie po*



136

trzcby. W praktyce, jakkolwiek nie mieli oni przyznanej so-
bie zadnej wtadzy wykonawczej, najczesciej jednak na ich bar-
kach spoczywato zatatwienie spraw. Konwencja wprowadzita
tataj te zmiany, ze na czele administracji departamentalnych
pozostawita tylko ohieralne dyrektorjaty, znoszqc rody—oraz
na miejsce wspomnianych prokaratorow — syndyktéw dy-
stryktu i gminy — wprowadzita nominowanych agentéw naro
dowych. V ten sposob torowata sobie droge z powrotem zasa-
da nominacji. Tymczasem jednak konstytucja 1793 roku nie
zerwata jeszcze z zasadg obieralnosci, przeprowadzita tylko
daleko idgce reformy, a mianowicie: i) zniosta dystrykt i ad-
ministraese dystryktowa. 2) Punkt ciezkosci przeniosta na kan-
ton, stwarzajac t. zw. gminy kantonaine. W ten sposéb wia-
sciwie zanikt nietylko dystrykt ale takze i gmina. Wszystkie
gminy danego kantonu wybieraly po jednym agencie municy-
palnym, ktorzy razem tworzyli zebranie agentdw municypal-
nych. Na jego czele stat prezydent wybrany przez zebranie
pierwiastkowe catego kantonu. W rekach tego zebrania muni-
cypalnego spoczywata wiadza w danym kantonie. 3) Admini«
stracja departamentalna zostata znacznie uproszczona, iliata
ona liczy¢ tylko pieciu cztonkéw obieranych na wzér dyrektorja-
tu, stojagcego na czele catej Francji na pie¢ lat i odnawialnego
co roku przez \5 cze$¢. 4) Dyrektorjat wprowadzit przy kaz-
dej administracji departamentalnej i municyp alno-kantonalne
komisarza nominowanego, ktéry miat te administracje kon-
trolowac.

Powyzszy ustrOj byt jeszcze raz zmieniony przez Napo-
leona ktéry wprowadzit we Francji takg administracje, jaka
w ogolnych rysach do tej pory otrzymata sie. Dystrykt przy-
wrocony zostat z powrotem pod iiazwg okregu (arrondisseraent)
gminy kantonaine znikty, podziat na kantony pozostat wpraw-
dzie dalej dla cdéw elektoralnych i sagdowych, pierwotna jednak
gmina stata sie napowrot wlasciwg jednostkag administracyjna.
Na miejsce administracji kolegjalnych i obieralnych przywro-
cony zostat wzorowany na dawnym intendencie jeden nomino-
wany administrator. W ten spos6b na czele departamentu sta-
nat prefekt, na czele okregu podprefekt, na czele gminy mer.
Do boku prefekta podprefekta i mera dodane byly rady depar-
tamentalne, wzglednie okregowe lob gminne. | ci czionkowie
rad byli nominowani, ililanowicie cztonkowie rady departamen-
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talnej i okregowych nominowani byli przez pierwszego kon-
sola, cztonkowie rad manicypalnych przez prefekta. Wszystkie

rady miaiy po najwiekszej czeSci tytka gtos doradczy. Na-
reszcie definitywnie zorganizowano sadownictwo administra-
cyjne. Sadownictw ) to polega na tern, Ze jednostko o ile do-
tkneto jg rozporzadzenie wiadzy, bedace w sprzecznosci z
przepisami astawodawstwa — moze sie odg¢ na droge sadowa
i ozyska¢ skasowanie tego roclzajo rozporzadzenia. Jest wiec
sgdownictwo administracyjne jedng z gtdwnych podstaw pra-
worzadnosci w panstwie, bez ktérego nie mozna sobie wyob-
razi¢ astroju konstytacyjnego. Napoleon zorganizowat w spo-
sOb nastepajacy sadownictwo administracyjne. Jako pierwsza
instancja stazyta rada pretcktaralna, jako za$ draga instancja
—najwyzszy trybanat administracyjny czyli rada stang (majaca
Zarazem fankcje ciata doradczego rzada), obradajgca przy
osobie pierwszego konsola.

8 6, Reorganizacja sgdownictwa.

Powody przystgpienia do reorganizacji sadownictwa przez
Konstytaante byly nastepajgee: i) pewne galezie sgdownictwa
dawnej Francji byty skazane zgdry na zniesienie, jako sprzeczne
z zasadami rewolacji, jak np. sgdownictwo zwierzchne, wszyst-
kie trybanaty wyjatkowe, krélewskie, sgdownictwo zatrzymane;
2) sprzedajnos$¢ i dziedziczno$¢ arzeddw sedziowskich dawno
jaz odczawang byla jako nadazycie i réwniez bez dyskasji
zadnej masiata by¢ zniesiona; 3) ,deklaracja praw cztowieka i
obywatela“ astanawiata zasade podziata wiladz, a takze oswiad-
czyla, ze kazda wiladza masi mie¢ Zrddio bezposrednio od
lada. Nalezato wiec azgodni¢ organizacje sadownictwa z po-
wyzszg zasadg. Wobec tego, ze przyjeto wiladze sgdowa, jako
oddzielng od wiadzy wykonawczej i prawodawczej, sprowa-
dzano na skatek tego obieralno$¢ arzedow sgdziowskich. Tak
wiec na obsadzenie tych stanowisk krol miat nicposiadac
wplywa, jak tylko przez t. zw. listy patentowe — wprowadzat
obranych edziéw na arzedy, nicwolno ma byto jednak tych listow
patentowych odmdéwic, o ile wybor zostat dokonany w sposéb
przepisany przez prawo. Co do organizacji sadownictwa nalezy
odrézni¢ sadownictwo w sprawach cywilnych i sadownictwo
w sprawach karnych. Po raz pierwszy moze przeprowadzono
wyraznie odgraniczenie tych dwodch dziatéw.
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Najnizszq instancjag byt na wzor angielski sedzia pokoje.
Obieralny na dwa lata przez zebranie pierwiastkowe kantona.
Aial by¢ jeden sedzia pokoje na kazdy kanton, po paro wiegk-
szych miastach. Sedziowie pokoje bez apelacji osgdzali wszyst-
kie spory, ktorych przedmiot nie przekraczat 60 liwrdw,
0 z apelacjg do trybenate dystryktowego pewne mniej wazne,
okre$lone przez .procedere cywilng. Poza tern we wszystkich
takze wazniejszych sprawach, ktore sedziemo pokoje, jako
takieme nie podlegaty, fenkejonowat on jako posrednik. Po«
nad sedzig pokoje ostanowiony byt trybenat dystryktowy, zto-
zony z 5 czionkéw i 4 zastepcOw, obieranych przez zebranie
elektoralne dystrykte. Obranym mdgt by¢ tylko ten. kto posia-
dat pewne kwalifikacje prawnicze. Trybanaty dystryktowe sa-
dzity w drogiej i ostatniej instancji sprawy, ktére podlegaty
sedzieme pokoje i od ktérych przystegiwata apelacja, a w
pierwszej instancji wszystkie inne procesy cywilne. Konstyte-
anta nie wprowadzita zadnego najwyzszego trybenate. Apelacja
od trybenate dystryktowego szta do jednego z siedmio sgsied-
nich trybenatow dystryktowych. O ile strony procesejace pogo-
dzity sie co do tego, ktdry z posrdd tych siedmio sgsiadejgcych
trybenatow dystryktowych ma fenkcjonowac jako trybenat ape-
lacyjny w takim razie apelacja szta do tego trybenate. O ile
za$ zgoda miedzy stronami nie zostata osiggnieta — pozwany
miat prawo wykresli¢ z posréd wspiimnianych siedmio trybe-
natéw trzy, strona draga rowniez trzy, a ostatni pozostaty
trybenat dystryktowy fenkejonowat. jako trybenat apelacyjny.
Tak wiec jasng to jest tendencja Konstytoanty, aby mozliwie
ograniczy¢ liczbe stopni apelacyjnych. Przez takag organizacje
popetniono ten biad zasadniczy, .ze trybanaty dystryktowe,
ktére miaty wystepowa¢ jako trybanaty pierwszej instancji
1jako trybanaty apelacyjne — nic miaty dostatecznego aeto-
rytete i dostatecznie szerokiego horyzonte dla takich
atrybecyj.

V sadownictwie spraw karnych przyjeto angielski system
taw przysiegtych, a wiec fawy przysiegtych oskarzajacej i tawy
przysiegtych sadzacej. tawa przysiegtych oskarzajgca fenkcjo-
nowato przy trybenate dystryktowym, a sedziowie trybenate
dystryktowego spetniali kolejno fenkcje przewodniczacych tawy
oskarzajacej. tawa zasadzajgca fenkcjonowala przy trybenatach
kryminalnych, ktérych estanowiono po jedneme w kazdym
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departamencie, a ktdre skiadaiy sie z prezydenta i trzech
sedziéw. Prezydent obierany hyi przez zebranie elektoralne
departamenta. Sedziowie wylosowywani byli kolejno z posrod
trybanata dystryktowego danego departamenta. Role prokaratora
spetniat oskarzyciel pabliczny, obierany w ten sposéb, jak
prezydent trybanata kryminalnego.

Nad wyzej przedstawiong organizacjg fankcjonowat try-
banat kasacyjny. Czlonkowie sedziowie obierani byli przez
zebranie elektoralne departamenta, po jednym z kazdego de-
partamenta. Poniewai jednak, gdyby cata Francja naraz wy-
bierata sedziéw do trybanata kasacyjnego, liczba ich bylaby
zbyt wielka—przeto departamenty podzielono na dwie czesci,
ktore kolejno dokonywaly cbiora. Trybunat kasacyjny nic bada
sprawy z merytorycznej strony, lecz tylko w razie jakich$
niewtasciwosci procesowych, o ile wniesiono zazalenie nie-
wazno$ci—wyrok albo potwierdzat, albo go znosit — poczem
sprawa powracata z powrotem przed trybanat pierwszej in-
stancji. Dla wszystkich wspomnianych arzedéw sedziowskich
wymagane byly pewne kwalifikacje prawnicze. W organizacj
tej sagdownictwa Konwencja nie wprowadzita zmian zasadni-
czych poza jedyna, ze nie wymagata dla obiorg sedziow spe-
cjalnych kwalifikacji, poza 25 latami skonczonemi. Dopiero na
podstawie konstytacji 1795 roka nastgpita zmiana. Zamiast
trybanatow dystryktowych dla spraw cywilnych wprowadzono
trybunaly departamentowe, majgce sie sktadaé z 20 cztonkow.
Apelacja od nich przystagiwata do trzech sgsiednich trybana-
tow departamentowych. Tak odtad w kazdym departamencie
byt jeden trybunat dla spraw cywilnych i jeden trybanat dla
spraw karnych.

Organiz acje sagdownictwa zapetni¢ przemienit Napoleon. Je
dynie sedziowie pokoja pozostali jak dawniej obdarzeni temi
samemi atrybacjami. Trybunaly cywilne departamentowe zo-
staty zniesiony i na ich miejsce wprowadzono trybunaly cy-
wilne pierwszej instancji, po jednym w kazdym okrega. Nad
nimi stworzyt Napoleon 27 trybanatéw apetacyjnyh. Co do
spraw karnych—obalono fawe oskarzajgca. W ten sposob re-
cypowano ostatecznie z angielskiej instytucji sgda przysiegtych
to, co miato by¢ przyjeto w wiekszoSci panstw kontynentel-
nych t. j. tawe przysiegtych sadzacg. Najwazniejszg jednak
zmiang, jakg dokonat Napoleon w sgdownictwie—bylo zerwanie
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2 28sadQ obieralnosci sedziow i przywrdcenie zajady nomino-
wania ich przez wladze wykonawcza. Wyjatkiem byli sedziowie
pokoja. ktérzy pozostali nadal obieralnymi, a takze cztonkowie
trybanata kasacyjnego, ktorzy byli obierani przez senat na
przedstawienie pierwszego konsola, a poOZniej cesarza

8 7. System podatkowy.

Jednym z gtdwnych powodéw rewolacji francoskicj byt
deficyt finansowy monarchy. To tez konstytoanta znalazta sie
wobec ogromnego zadania, z jednej strony wyréwnania defi-
cyto, z drogiej za$ strony—wprowadzenia nowego systemo po*
detkowego na miejsce dawnego, ktory okazat sie i niewystarcza-
jacym i sprzecznym z zasadami konstytocji. Zaradzi¢ deficy-
towi pragneta Konstytoanta przez konfiskate dobr koscielnych
i zamiane ich na dobra narodowe, oraz przez oparcie nowej
waloty na tych dobrach i ozyskanie znacznych dochodéw przez
ich sprzedaz. Do ddébr dochownych dofgczyty sie dobra skon-
fisko,wane emigrantom. Sprzedaz ta miata rzeczywiscie miejsce
i wydata donioste skotki w zyda ckonomicznem i spotecznem,
jak byla mowa wyzej, ale z ponkto widzenia finansowego nie
zaradzita ztemo. Walota oparta na nich t. zw. asygnaty—ole-
gty dewaloacji najwiekszej, jaka byla zaobserwowana w dzie-
jach ekonomicznych Ejropy przed wielka wojng. Dopiero Na-
poleon niezwykle energiczng politykg finansowa doprowadzit
do rébwnowagi badzetowej. a nowg monete francuskg — frank
do stabilizacji.

Od czaséw Konstytaanty w systemie podatkowym datajg sie
zasadnicze postanowienia. System przez nig wprowadzony, mi-
molicznych i waznych zmian, naogot nietylko obowigzywat przez
caty okres rewolucyjny i napoleoniski, ale i po dzi§ dzien utrzy-
many jest wswojej mocy. Linje wytyczne, ktorych trzymata sie
Konstytoanta przy ustanawianiu podatkbw sg nastepu ace:
1) rownos$¢ obywateli wobec podatkéw i obalenie wszelkich
przywilejow podatkowych, co zresztg samo przez sie wynikato
z obalenia przywilejow stanowych w nocy 4sierpnia 1789 roku,
2) zerwanie a jakakolwiek arbitralno$cig w wymierzeniu po-
datkdéw, w oparcie ustawodawstwa podatkowego na takich za-
sadach, aby one dawaty jaknajwieksze gwarancje sprawiedli-
wego iproporcjonalnego do majatku jednostki wymiaru podat-
kow," 3) zasady szkoty ekonomicznej fizjokratow, ktdre pote-
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pialy podatki bezposrednie i a\»azaige za naistotniejszy ijedynie
wskazany podatek grantowy.

Prawie wszystkie podatki posrednie w mysl powyzszych
zasad obalita Konstytaanta. Znikla wiec znana gabelle, znikly
cta wewnetrzne. Z podatkéw posrednich otrzymany zostat tylko
podatek stemplowy oraz cta zewnetrzne. Pankt ciezkosci zo-
stat przeniesiony na podatki bezpos$rednie. Wprowadzono tataj
nastepajgce katcgorje podatkdw: O podatek grantowy, Kktéry
rozdzielany byt w ten sposéb, Zze zgromadzenie prawodawcze
wymierzyto kwote, jakg kazdy departament ma pfaci¢. Admi-
nistracja departamentalna rozdzielata te kwote miedzy pos cze-
gblne dystrykty, administracja za$ dystryktowa miedzy poszcze«
géInc jednostki. Przy tym systemie azyskan oznacznic wieksza
gwarancje sprawiedliwego wymierzania podatkéw niz w dawnej
Francji, ale nie miano zapetni¢ pewnosci przed erbitralnoScifi.
Scigganie podatkéw powierzono gminom. Podatek ptacony byt od
dochodéw z ziemi. 2) Konstytaanta astala bardzo skompliko«
wany system podatka osobistego, caly szereg kryterjow, we-
diug ktorycz ten podatek miat by¢ wymierzany. Gtéwnym
z tych kryterjow byta kwota czynsza aiszczonego przez po-
datnika za mieszkania. Wychodzono przytem z zatozenia, Zc
najlepszym kryterjam majatku jednostki jest zajmowane przez
niego mieszkanie. Ustanowiono szereg taryf, jakie kto ma pla-
ci¢, zaleznie od tego, jakie kto zajmuje mieszkanie, 5) Podatek
patcnto\i?y optacany byt przez wszystkich trodnigcych sie han-
dtem lab przemystem. Wymierzany byt odpowiednio do wiel-
kosci abikacyj, zajmowanych przez dane przedsigbiorstwo.

Nastepnie rzady rewolucyjne nie wprowadzity zmiany zasa-
dniczej w tym systemie. Napoleon zmienit ten stan rzeczy o tyle,
ze miedzy innemi wprowadzit monopol tytoniowy i przywrécit
z powrotem w duzej mierze podatki posrednie.

§ 8. Stosunek panstwa do wyznan.
Pi. Okres rewelacyjny.

I, Protestanci. Konstytaanta w stosanka do protestantéw
wydata trzy astawy. Pierwsza z tych astaw z dnia 24 gradnia
1789 roka nadawata protestantom petlne prawa obywatelskie,
draga z gradnia 1790 roka postanowita, ze wszyscy potom-
kowie tych protestantow francaskich, ktérzy wyemigrowali
z Francji na skatek odwofania edykta Nantenskiego, w razie
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powrota do Francji —natychmiast azyskajq ohy\»otdst\»o fran
caskic oraz wchodzg napowr6t w posiadanie skonfiskowanych
débr, o ile dobra te znaidajg sie nadal w posiadania panstwa.
Trzecia astawa gwarantaje wszystkim wyznaniom swobodne
oprawianie kalta religijnego i przyznaje takze protestantom
prawo sprawowania kalta swego pablicznie.

II. Zydzi. Do rewolacji francaskiej stanowisko zydéw byto
we Francji stanowiskiem cadzoziemcOw, ponoszacych na rzecz
skarba panstwa specjalne ciezary i mogacych byd w kazdel
chwili wydalonemi z Francji dekretem krélewskim. Z tym sta-
nem rzeczy zerwata konstytaanta w dwdch astawach: i) astawg
z dnia 20 lipca 1790 roka zniosta wszelkie specjalne ciezary
finansowe i zrownata ich stanowisko ze stanowiskiem kazdego
innego cadzoziemca, zamieszkajgcego terytorjam francaskie
2) astawg z dnia 27 pazdziernika 1791 roka zerwata konsty-
taenta z fikcjg traktowania zydow, jako obcokrajowcow i data
im prawa obywatelskie.

1M Kosciot katolicki. Pierwsza (Istawa Konstytaanty,
dotyczaca kosciota Kkatolickiego — odnosita sie do dobr
koscielnych. Dobra te zostaty skonfiskowane, aby stazy6 za
podstawe dla nowego pienigdza papierowego t. zw. asygnat
i w ten spos6b przyczyni¢ sie do wyrdwnania deficyta. Wza«
mian za skonfiskowane dobra koscielne, panstwo zobowigzy-
wato sie placi¢ dachownym odpowiednie pensje, ktére w zad-
nym wypadka nie miaty by¢ nizsze od i200 HWwréw rocznie.
W ten sposéb panstwo zapewniato proboszczom dochody nieraz
wyzsze, niz mieli przed rewolacjg, natomiast pozbawiato ol-
brzymich dochodéw klasztory i dachowieristwo wyzsze. Nastep”
nie w reka 1790 Konstytaanta przeprowadzita kasate klaszto-
row. Na razie pozostawiata ona te klasztory, ktore zajmo-
waly sie szkolnictwem lab dziataniem mitosierdzia, oraz po-
zwalata tym zakonnikom i zakonnicom, ktérzy klasztora opa-
ci¢ nie chcieli, pozosta¢ w nich nadal. Jednak |aZ zebranie
prawodawcze wszystkie te klasztory skasowato.

Nareszcie w sierpnia 1790 roka Konstytaanta achwalita
t. zw. konstytacje cywilng dachowienstwa. Byla ona rezaltatem
zetkniecia sie dwdch pradéw, nartajagcych wsréd czionkow
konstytaanty: z jednej strony dawnego gallikanizma, z dragicj
strony racjonalistycznego i antychrze$cijanskiego swiatopoglada
Roasseaa i encyklopedystéw. Wspomniana konstytacja cywilna
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znoslia da\wne djcceczje, a na ich miejsce astanawlata po jed-
nem blskapstwie W kazdym departamencie, oraz dziesie¢ pro-
wincyj metropolitalnych t. j. arcyhiskapich na cala Francje.
Arcybiskapi, biskapi i proboszczov»ie mieli by¢ obieralni, a mia-
nowicie arcybiskapi i biskapi przez zebranie elektoralne dc-
partamenta, proboszczowie za$ przez zebrania elektoralne
dystrykta. Wybdr proboszcza miat by¢ potwierdzony przez bis-
kapa, biskapa—przez arcybiskapa, a arcybiskapa przez naj-
starszego biskapa danej prowincji koScielnej. Kollegjaty kano-
nikow przy kosciotach katedralnych, jak réwniez wszelkie inne
instytacje koScielne, oprdécz arcybiskapow, biskapéw, probo-
szczO6w i seminarjow dachownych po jednema przy kazdej
djecezji miaty by¢ zniesione. Wszyscy obrani dachowni, azeby
obja¢ swoj arzad, masieli poprzednio ztozyC przysiege wierno-
§ci na konstytacje. Tego rodzaja aregalowanic sprawy byto nic
do przyjecia przez kosciét, a to dlatego, ze zostato aregalo-
wanc aktem jednostronnym bez poprzedniego porozamicnia sie
z papiezem, a powtére dlatego, ze powierzato obi6r dachéw*
nych ciatom politycznym, w skfad ktoérych mogli wchodzi¢
takze i protestanci, zydzi, heretycy i t. p.

Powyzsza konstytacje cywilng papiez potepit i zakaza
dachowienstwa francaskiema podporzadkowywac sie jej. Rezal-
tatem tego byt stan niezwykle ciezki tak dla koSciota katolic-
kiego we Francji, jak i dla samych rzadow rewolacyjnych
Z jednej strony, na podstawie tej konstytacji, zorganizowat sie
kosciot katolicki t. zw. konstytacyjny, bedacy z pankta widze«
nia katolickiego schyzmg, z dragicj strony szerokie masy ka-
tolikdw i ogromna wiekszo$¢ dachowienstwa, postaszna koscio-
towi, masiata ze sprawowaniem swego kalta okrywac sie przed
panistwem. Dachowni katoliccy, ktérzy na znak protesta prze-
ciwko konstytacji cywilnej dachowienstwa nie ztozyli przed nig
przysiegi — byli w razie sprawowania fankcyj kaptanskich po-
ciggani do odpowiedzialnosci, jako sprawajacy je z pankta
widzenia tejze konstytacji bezprawnie. Pociggneto to za sobg
przesladowanie dachownych, ktore sie znacznie zaostrzyly za
czaséw konwencji. Ten stan rzeczy byt gtdbwnym powodem
wojny domowej (np. w Vandei) Zmiany wprowadzita tataj
konwencja w ostatnim roka svwjego istnienia, t. j. w roka
1793. Staneta ona tataj po raz pierwszy na jedynie zgodnym
z zasadami rewolacjt stanowiska zapetnego rozdziata koSciota
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od panstv»a. Konsek\s?cneiq tego byto, ze dotychc;ias ptacone
pensje dacho®iefst\»a zaprzysiezonema, t. j. dachowichst\s?a
koSciota t. z», konstytacyjnego — zostaty wstrzymane. Z dro-
giej strony katolicy prawowierni mogli swobodnie wykonywac
swdlj kolt Konwencja jednak wydata szereg rozporzadzen,
ktore jakkolwiek dotyczyty wszystkich wyznan, to jednak
w gtéwnej mierze skierowane byly przeciwko ko$ciotowi kato-
lickieraa. Tak wiec nietylko zabroniono sprawowania jakich-
kolwiek obrzedoéw religijnych poza obrebem Swiatyn ale nawet
Swigtynie nie mialy na zewnatrz mie¢ zadnych odznak, kto-
reby wskazywaty ne ich przeznaczenie, ani tez dachownym nie
wolno byto nosi¢ takich strojow, ktéreby wskazywaty ich god-
nos¢. Inncmi stowy wszystkie wyznania zostaty podciggniete pod
system kalta prywatnego, chociaz azyskaty we Francji swobode.

B. Okres napoleonski.

Napoleon powracajagc do dawnych tradycyj francaskich —
wprowadzit realne zmiany. Nawigzat on rokowania ze stolica
Apostolska i zawart z papiezem Piasem Yil konkordat, be-
dacy prototypem wszystkich konkordatow wieka XiX, Kon-
kordat ten przedew-szystkiem zajat sie aregaloweniem wszel-
kich spraw wyniklych z przeszto$ci. Nakazywat wiec wszyst-
kim biskapom podanie sie do dymisji, poczem nastapity nomi-
nacje nowych biskapéw, regalowat nowe rozgraniczenia djece
zyj, naogdt w tej mierze trzymajac sie postanowien konstytacji
cywilnej dachowiernistwa wydanej przez konstytaante. Pozatem»
konkordat ten wzorowat sie na konkordacie z roku 15i5
w szczegblnosci o ile chodzi o nominowania arcybiska-
pow i biskapéw. flianowicic nominacyj tych miat dokony-*
wacé pierwszy konsol, poczem papiez konferowat instytacje ka-
noniczng, t. j. Swiecenia. Instytacji tej papiez mdgt odmowié
tylko w tym wypadka, o ile kandydat, wskazany' przez pierw-
szego konsola, nie odpowiadat wymogom prawa kanonicznego.
Prawic zaraz, po wejscia w zycie tego konkordata rozpoczety sie
napowradt .scysje miedzy Napoleonem a papiezem na wzdrparo-
wiekowych konfliktow kréli francaskich ze Stolicg Apostolska.

Doszto nawet do zerwania konkordata, co stato w zwigzka
z aneksja tcrytorjam koscielnego przez Napoleona. Ostatecz-
nie jednakowdz konkordat zostat ponownie przywrécony i miat sie
otrzyma¢ az do roka 1904, t. j. do rozdziata koSciota od
panstwa.
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§ 9. Kodyfikacje pravs?nc.
WSsrod zadan, jakie rc\3s?olacja francaska masiata rozstrzyg-
—na jednam z pierv»szych miejsc staneta kwestja zanifiko-
ujania prawa cywilnego oraz karnego na terytorjam calej
Francji. Z drogiej strony i te dzialy prawa, ktére pyly jat za-
niftkowane kodeksami Colbertowskieml—raasiano zreformowac,
aby ozgodni¢ je z zasadami rewolacyjnemi, co dotyczyto
w szczegblnoSci procedery karnej.

Co do prawa cywilnego, to Konstytoanta miata zadanie
ofatwlone. Dzieki dziatalnosci jaryspradcncji stworzono t. zw.
prawo zwyczajowe wspOlne, wydobywajac z kilkodziesigecia
ksiag prawa zwyczajowego wspolne dla wszystkich terytorjow
cechy tego prawa. IN\imo to, ani Konstytoanta, ani Konwencja,
ani Dyrcktorjat nie byly w stanie wypracowac¢ kodekso cywil-
nego. Wydano tylko szereg ostaw, rcgolojacych poszczegdlne
kwestje, co do ktorych zachodzita gwattowna potzeba natych-
miastowego ozgodnicnia ich z zasadami rewolacyjnemi, tak np.
przeksztatcono zasady prawo spadkowego oraz wprowadzono
Slaby cywilne, jako obligatoryjne. W zwigzko z tern oregolo-
wano rozwdd i odebrano ko$ciotowi prowadzenie rejestrow
stang cywilnego, powierzajac je gminom. Bylo to jedna z astaw
Konstytaanty, ktére miata sie okaza¢ trwalg i miata by¢ recy-
poweng w catym szerega panstw. Pozatem Konstytaanto, oraz
zebrania prawodawcze za czasow Dyrektorjata wypracowywaty
projekty kodeksa cywilnego, ktérego gtéwnym referentem byt
Comboceres, i ktory nigdy nic miat dojs¢ do zawotowania.
Praco to jednak przyczynito sie do wyjasnienia poje¢, nagro-
madzenia materjatbw i wyrobienia szerega kodyflkotorow,
amicjacych z niezwyklg tatwoscig i zwieztoScia ajmowaé
mysli prawnicze w tekst astawy, co wszystko poOZniej miato
atotwié Napoleonowi definitywne alozenie kodeksa
cywilnego. Bogatsze sg astawy rcwolacyjnc w dziedzinie pra-
wodawstwo karnego. Stan rzeczy w dawnej Francyi nic mégt
by¢ dalej otrzymany. Prawo karne materjalne, zwyczajowe,
nic spisane zupetnie, arbitralne — domagato sie zanifikowanio
i Scistego okreslenia, Frocedara karna, wydana przez Colberta—
wykwitta w pojeciach $redniowiecznych i masiata by¢ dosto-
sowana do wprowadzenia instytacjl sadow przysiegtych.
Dlatego to Konstytoanta niozdobywszy sie na kodeks-
cywllny — doprowadzita jednak do achwalcnio kodek

10
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sa karnego dnia 25 pa;“dzicrnika 1791 roka. a  kodeks
ten byt ogromnym krokiem naprzéd \Broz\»oja prawa karnego.
Kodeks ten wyktaczat zapelnie kary pofaczone z torturami
fizycznemt i po raz pierwszy we Francji wprowadzit racjonalny
system  kar wieziennych. Zrywajac z zasadg zapeinej
arbitralnosci sedziego — kodeks $cisle oznaczat przestepstwo,
za jakie miata by¢ nalozona kara. Co prawdo, tataj kodeks
poszedt za daleko, nie pozostawiajagc swobodnema aznonia
sedziego zadnego pola do dziatania, a kazagc ma tylko aato-
matycznie stosowaé w razie przestepstwa toki lab inny
przepis kodeksa karnego. Poniewaz zaden kodeks karny nie
jest w stanie przewidywaé wszystkich mozliwosci przestepstwa,
przeto takie Sciste przewidywanie kary byly mylne.

Co do procedery Kkarnej to Konstytuanta achwelita
caly szereg astaw, ktore wyczerpajg prawie w catosci te
dziedzing prawng. Rozrézni¢ ta nalezy postepewanie przed
trybunatem, czyli wiasciwg sprawe, oraz postepowanie przy-
gotowawcze, czyli $ledcze. W pierwszej dziedzinie ustawy Kon-
stytuanty stanowig zawsze punkt zwrotny, wprowadzajgc
rozprawe pabliczng z petng wolnoscia obrony. (Istawa ta
wreszcie zrywa z systemem sgdow tajnych i dowoddéw legal-
nych. t. j. takich, ktore sedzia musi uzna¢ za wystarczajgce
dla udowodnienia pewnych faktow, a wprowadza system dowo«
déw moralnych, t. j. takich, gdzie zawsze samicnia sedziego
jest pozostawiona wolnos¢ uznania, czy dowod jest wystar-
czajacy dla ustalenia danego faktu, czy tez nic. Natomiast
Konstytuanta nie potrafita jeszcze aregalowa¢ w sposob jasny
postepowania przygotowawczego czyli $ledczego.

W definitywne stadjum weszty prace kodyfikacyjne po
objecia wladzy przez Napoleona. Kodeksy napoleonskie ukia-
dane byly przez specjalnie wyznaczone do tego celu komisje,
potem dysputowanc no posiedzenia Rady Stang, gdzie astalono
ich ostateczny tekst, w miare zaS tego astalania przesytane
byly do Zawatowania ciatom prawodawczym. Wten sposob doszty
do skutku: 1) kodeks cywilny w 1804 r., 2) kodeks handlowy
w 1807 r., 3) kodeks procedury cywilnej w 1808 r. i 4) kodeks
karny w 4840 r. Najwazniejszy z posréd nich kodeks cywilny
moze by¢ uwazany za francaskie dzido narodowe. Zastuga
jego kodyfikatoréw jest, ze w sposéb niezwykle amiejetny
potrafili pogodzi¢ zasady dawnego prawa francaskiego z zesa-
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domi rcwolacyjnymi, odznacza sie on przytem niezwykig jasnoscig
i zwieztoscig. V kodeksie karnym Konstytaanty wprowadzono
zmiany tych cze$ci, ktore okazaty sie niezbyt dobremi, tak ko-
deks Napoleona zrywa z systemem kar statych, a wprowadza
dla kazdego przestepstwa pewne minimam 1 pewne maksimam
kary, w obrebie czego wymiar kary pozostawiony jest swo-
bodnema aznania sedziego. Kodeks procedary karnej pozostat
mniej wiecej niezmienionym co do ustawy Konstytaanty, odnosnie
do postepowania przed trybunatem, natomiast reformuje usta-
wy odnos$nie do postepowania przygotowawczego, powracajac
tu stusznie do zasad dawnego prawa francuskiego, t.j. do
postepowania przy Sledztwie tajnego, pisemnego i bez moznosci
obrony. Kodeks procedary cywilnej i kodeks handlowy opieraty
sie na ogot na kodeksach Colbcrtowskich. Wplyw tej dziatal-
nosci kodyfikacyjnej napoleoriskiej byt ogromny. W szcze-
golnosci odnosi sie to do kodeksu cywilnego. Kodeks Napo-
leona obowigzywat lub obowigzuje w nastepujacych krajach:
1) we Francji formalnie obowigzuje do dni dzisiejszych.
Drobne tylko zmiany wprowadzone zostaty drogg ustawowsa.
Natomiast, opierajagc sie na tekscie kodeksu, dziatal-
no$¢ jurysprudencji oraz orzecznictwo sadéw najwyz-
szych, powoli wprowadzity szereg zmian dostosowujac sie
do potrzeb dnia biezgcego i konstruujgc nieraz konstrukcje
prawne, o ktoérych autorom kodeksu ani sie marzyto. Dzieki
temu kodeks napoleonski nie skostniat, ale podlegajac ciagtej
ewolucji, dostosowywat sie do zycia. 2) W Niemczech kodeks
napoleonski rccypowanym byt w krajach nadrenskich oraz
stuzyt za podstawe dla utozenia kodeksu ks. Baderiskiego-
Ten stan rzeczy trwat az do wprowadzenia w 1900 ogdlno-
niemleckicgo kodeksu cywilnego t. zw. B. Q. B. (Burgerliches
<jcsctzbuch), ktéry wprawdzie, zasadniczo od kodeksu napo-
leonskiego réznit sie, niewatpliwie jednak duzo mu zawdzie-
cza. 3) Obowigzywat kodeks ten w Bclgji, jako konsenwencja
tego stanu rzeczy, ze Belgja za czaséw cesarstwa nalezata do
Francji. Kodeks Napoleona jest tom po dzi§ dzien podstawg
istniejgcego ustawodawstwa cywilnego. 4) Kodeks napoleonski
wprowadzony zostat w tej czesci Wioch, ktéra zostafo poilg-
czona z cesarstwem francuskicm, oraz ktéra tworzyta pod
bertem Napoleona osobne krélewstwo wioskie. Obowigzy-
wat on tam az do ogdlnego kodeksu wioskiego po zjednocze-



— 148

nia Wioch, ktory rév»niez w dazcj mierze na kodeksie napo-
Iconskicm sie opart. 5) Napoleon V3i%pros?adzit swdj kodeks
na terenie Wielkiego Ksiestwa Warszawskiego, ktory pozostat
ohowiqgzajgcym do dzIS na terenie dawnego Kroicwstwa Kon-
gresowego, wyjgwszy dziaty prawa matzenskiego i prawa hi-
potecznego, zmienione w tatach od 1815 r. do 1830 specjalne*
mi astawamt.

Rozdziat Ill. Ustréj Francji w latach 1830 — 1875.

O ile chodzi o Organizacje administracyjna, jak rowniez
obowiqzajgce kodeksy w latach 1830 i pdzniejszych — to po-
zostat na og6t nieomal az po dzieh dzisiejszy ten stan rzeczy,
jaki zostat wprowadzony przez Napoleona. Oczywiscie szereg
zmian we wszystkich tych dziedzinach nastgpito. Ogdlne
zarysy jednak pozostaty nietkniete. Natomiast niema kraju eu-
ropejskiego, ktéregohy konstytucja ulegata tylu zmianom, co
francuska.

Francja pozostawato pod rzgdami Burbonoéw starszej li-
njt 1 nadanej przez nich karty z 1814 roku az do rewolucji
lipcowej 1850 roku, ktora wprowadzita no tron Ludwika Filipa—
reprezentanta miodszej linjt Burbondw, t.zw. orleanskiej. Kon-
stytucja, ktdro wowczas zostata nadana (14 sierpnia 830 ro»
ko) — byla powtérzeniem karty Ludwika XVIil. Zasadnicze
zmiany wprowadzono jedynie w skiadzie izby deputowanych,
0 mianowicie — izba deputowanych miato bydé wybierana na
pied lat jednorazowo i cenzus majgtkowy zostat nieco obnizo-
zony. Mimo to pozostat on bardzo wysokim tak, ze historja
osiemnasto lot panowania Ludwika Filipa — to w duzej mie-
rze domaganie sie ze strony stronnictw lewicowych rozszerze-
nia prawo wyborczego. To stato sie tez bezpos$rednim powo-
dem rewolucji lutowej 1848 roku, ktéro wypedzita Burbondw
Orleanskich. Ogtoszono republike, a wybrana na podstawie
powszechnego glosowania konstytuanta uchwalita nowq kon"
stytucje (4 listopada 1848 roku).

Konstytucja la bardzo demokratyczna, do pewnego stop-
nia wzorowata sie na konstytucji amerykanskiej (oczywiscie
z tq zasadnicza roOznicg, ze ustréj amerykafiskl jest federa-
cyjny, a Francja pozostata jednolitem, scentraltzowancm paf<
stwem). Wiadzefustawodawczg powierza konstytucja z roku 1848
jednoizbowemu zgromadzenia prawodawczemu, sktodalgcema sie
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Z 750 eztonkév» i obieraneraa na trzy lata drog” poM?szcchnego,
rownego, bezposredniego i tajnego gtosowania. Wyborcg byt
kazdy francuz, ktory ukonczyt 21 rok zycia, obieralnym za$
kazdy, ktéry ukonczyt 25 lat, Wiadza wykonawcza powierzong
zostala prezydentowi rzcczypospolitej, obieranemu przez calg
ludno$¢ Francji drogg rowniez powszechnego i rownego gto-
sowania na cztery lata. W razie jezeli zaden z kandydatow
przy wyborze na prezydenta nie otrzymat bezwzglednej wiek
szoSci gtosbw — ciato prawodawcze wybiera prezydenta z po-
§rod pieciu kandydatow, ktorzy otrzymali najwiekszg liczbe
glosow. Zaden akt prezydenta nie jest wazny bez kontrasygna-
ty ministréw, chociaz jednak prezydent na réwni z ministrami
ponosi odpowiedzialno$¢ prawng.  Ministrowie majg prawo
wstepu do ciata prawodawczego i przemawiania w nim, a za-
den artykut konstytucji nie sprzeciwia sie temu, aby byli no-
minowanymi z poérod postdbw. Rozwojowi wiec wypadkow
i wzajemnemu ustosunkowaniu sie sit faktycznych zostato to zo-
stawione, czy prezydent opierajagc sie na fakcie otrzymania
wihadzy bezposrednio przez lud — sprawowaé bedzie rzady
osobiscie, czy tez wprowadzone zostang rzady parlamentarne. —
Prezydent nic mial prawa rozwigzywaé ciata prawodawczego,
lecz w stosunku do jego uchwat miat tylko veto zawieszajace
0 bardzo stabym zakresie — mdgt mianowicie zazgda¢ ponow*
nyeh obrad nad danym projektem ustawy. O ile zostat ponow-
nie uchwalony wiekszoscig glosow — stawat sie ustawg bez
wzgleda na stanowisko prezydenta. Nareszcie wprowadzata
konstytucja \? ce-prezydenta rzcczypospolitej, obieranego przez
ciato prawodawcze z posrod trzech kandydatow przedstawio-
nych przez prezydenta Vice-prezydent zastepowal prezydenta
w razie niemoznosci petnienia przez tegoz obowigzkdéw, oraz
petnit funkcje przewodniczacego rady stanu.

Na podstawie tej konstytucji wybrany zostat na stano-
wisko prezydenta bratanek ispadkobierca Napoleona | Lud-
wik Napoleon Bonaparte. Za przyktadem swego wielkiego stryja
rozpedzit on przez zamach stanu 2 grudnia 1851 roku ciato
prawodawcze, poczem proklamowat nowa konstytucje, zatwier-
dzong przez plebiscyt, w rok za$ pdzniej proklamowat sie ce-
sarzem. Obte konstytucje proklamowane przez Ludwika Napo-
leona sg wiernem odbiciem konstytucji Napoleona I, a miano-
wicie pierwsza nasladuje w ogoélnych zarysach konstytucje
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konsalarng z 1799 roka, draga konstytacje cesarskg z 1804 roka.
Woprowadzaty wiec one wiasciwie rzady sbsolatnc Napoleona lll.
Od roka 1860 Napoleon Il wprowadzat coraz to bardziej li-
beralne zmiany tak, ze ostatecznie wprow?adzit monarchie par®
lamenterng na wzor angielski. Szereg tych zmian zostat za-
twierdzony przez plebiscyt 1870 roka i razem wziete otwo-
rzyty one nowg konstytacle, jak powiedzieliSmy na og6t wzo-
rajgcg Sie na angielskiej. Jaz jednak pare miesiecy poznigj
wybachta wojna francasko-praska, po kiesce za$ pod Seda-
nem — Bonapartowie zostali wygnani, a zebrana po zawie-
szenia broni konstytaanta roZ[?oczeta prace nad tworzeniem
nowej konstytacji. Po nicedatej probie przywrdcenia monar-
chji i burbonskiej, uchwalono wroka 1875 po dzi$ dzien obowia-
zajacqg we Francji konstytucje.

CZESC VI

Niemcy w wieku XIX.

8 1. Ustroj Rzeszy Niemieckiej i panstw niemieckich.

Cios ostateczny S$wietema cesarstwa rzymskiema naroda
niemieckiego zadaty wojny z Francjg rewoloeyjna. Po atracie
przez Rzesze Niemiecka terytoriow potozonych na lewym brzega
Rena, okazata sie konieczno$¢ nowego przegrupowania teryto-
rialnego. Uchwalg seima Rzeszy zniesiono wszystkie terytorja
duchowne i wszystkie miasta cesarskie (opr6cz Hamburga, Lu-
beki, Bremy, Frankfurta. Augsburgu i Norymbergji) i oddano
je tym ksigzetom, ktorzy poniesli straty na lewym brzega Re
na, jako odszkodowanie. Trzy lata pdzniej, po nowej nieszcze*
$liwej wojnie z Napoleonem, zrzekt sie (6 sierpnia i806 roka)
cesarz Franciszek Il — korony cesarskiej i panstwo rzym-
sko-niemieckic przestato egzystowaé. Nastgpito to dzieki utwo-
rzenia przez Napoleona t. zw. zwigzka Renskiego, w skiad
ktorego weszty wszystkie panstwa niemieckie oprocz Prus
i Austrji. Pociggneto to za sobg nowe przcgrapowanic teryte”
rjalne: szereg drobniejszych terytorjow zostato przylgczonych
do wiekszych panstw (rodziny dotagd w nich panujgce atraciw'
szy wiadze — zachowaly honorowe przywileje rodzin panuja-
cych — to t. zw. ksigzeta medjatyzowani). Ksigzeta: bawar-
ski, saksonski i wirtemberski — azyskali tylat krolewski.
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Zetkniecie sie z Francjg rewoiacyjng, konieczno$¢ obrony
przed sapremacjg Napoleona — przekonaty ksigzat o koniecz-
nosci reform w ich panst\wach. Najdonio$lejsze sa reformy
przepro\sadzonc przez ministro\» Steina i Hardenbcrga «? Pra-
siech. Zniesli oni poddanstwo chtopow *). Znies$li oni cechy i wszel-
kie inne ograniczenia wolnosci handla i przemysta. Zorganizo”
wali samorzad miejski o niedazym zakresie, ale istotny, nowo-
zytny i racjonalny. Zroéwnali wszystkie stany i wszystkie
wyznania. Na czele zarzada panswa postawili gabinet z piecia
ministrow, prezydowany przez kanclerza. Utworzyli rade
stang na wzor francaski. — Rdéwnocze$nie Schanhorst
organizowat ermje, wprowadzajagc w cale] petni powszechna,
stazbe wojskowa.

V 1813 roka porwat sie caty naréd niemiecki do walk
z Napoleonem. Hastem, ktére naréd do walki popchneto—byto
zjednoczenie Niemiec, oraz wprowadzenie rzadow konstytacyj-
nych. fllmo zapeinego zwyciestwa nad Francja, kongres wie*
denski z roka 18i5 zawiddt te nadzieje. Nietylko nie otworzo-
no jednolitego panstwa niemieckiego, ale aznano sawerennoSé
wszystkich panstw niemieckich. Potaczono je jedynie w zwigzek
niemiecki t. zw. Deatcher Band. Organem tego zwigzka byt
t. zw. Bandestag, rezydajacy stale we Frankiarcic. Bylo to
wiasciwie stale fankcjonajacy kongres dyplomatycznych repre-
zentantdw poszczeg6lnych panstw niemieckich (pod przewod-
nictwem posta aastryjackiego). FUmo stworzenia roznych form
stwarzajacych pozory wiekszej tacznosSci miedzy panstwami
niemieckiemi, tgczno$é ta polegata tylko na stosanka row-
najacema sie stosunkowi odpornego przymierza, jakie miewa
miejsce w stosunkach miedzynarodowych miedzy catkiem nie-
zawistemi panstwami. Tak wiec nadzieje na zjednoczenie Nie-
miec zawiodly na catej linji.—O ile chodzi za$ o wprowadzenie
rzagdow konstytucyjnych — to wigkszo$¢ panstw niemieckich
przeprowadzita reformy administracji na wzor reform Steina
i Hardenbcrga w Prasicch, a panujacy ogtlosili konstytucje na
wzor karty Ludwika XVUI, albo zaraz po wojnach napoleon-
skich, albo po roku 1830.

Wspdlcteisnie t Prusami zaiasioco poddanstiro chlope\r > szeregu
paristw niemieckich np., w Bawarji, Oldenburgu, Wirtembergji. Po roku 1830 do’
Piero zniesiono je w Hannowerze i Saksonji, w Austrji ostatecznie dopiero w ro-
ku .848.
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Jednak d\w»a najrazniejsze paUstra niemieckie: Aastrja
i Prasy — byly nadal rzgdzonc absolutnie, a szczegélnie xs
Aastrji, pod rzqdami n.ctternicha widzimy zdegenerorang forme
panstwa absolutnego, t zw. panstwo policyjne. Wszelki Odrach
wolnosciowy byt niemitosiernie ttamiony, a owfadniety przez
Aastrje ,,Bundestag* za gtébwne swoje zadanie awazal stanie
na strazy absolatyzma Metternichowskiego *).

Ten stan rzeczy trwad miat do rcwolacyjnego roka 1848.
Z niezwyktg sitg podniesione zostaty jeszcze raz hasta zjedno-
czenia Niemec i rzadow konstytucyjnych. O ile chodzi o pierw-
szy z tych postulatdbw, to ruch wszczety w 1843 roku
miat spetzngé na niczem i po szeregu proéb i rewolucyjnych
wypadkéw, zjechat sie znbw w Frankfurcie »Bundestag* w
niezmienionym charakterze- Natomiast wszystkie panstwa nie-
mieckie, ktére dotad konstytucji nic miaty — takowe uzyskaty
(jedynie w flustrji ogtoszong juz konstytucje cofnieto, poczem
nastagpit tam nawr6t rzadéw absolutnych, dziesiecioletnia
t. zw. era Bacha). W Prusicch w szczegdlnosci nadat Pryde
ryk Wilhelm IV konstytucje w dniu 8 grudnia 1848 roku, ktd-»
ra nastepnie zmieniong zostata w roku 1830, aby obowigzywac
az do wojny Swiatowej. Konstytucja ta wprowadzata sejm
dwuizbowy. W skifad izby wyzszej t. zw. izby panow (Herrcn-
haus) wchodzili cztonkowie nominowani przez kréla dozywot-
nio lub dziedzicznie, w skiad za$ izby postow — postowie wy-
bierani przez wybory powszechne, lecz nic réwne i bezpos$red-
nie. Wprawdzie wiec kazdy mezczyzna, majacy lat 24 ukon-
czonych-miat prawo gtosowania, lecz ludno$¢ byta podzielona
na trzy klasy wedtug sumy ptaconych podatkdw i kazda klasa
wybierata réwng liczbg elektoréw (chociaz dwie klasy zamoz-
niejsze byly liczebnie stabsze od ubozszej), ci za$ elektorowie
dokonywali dopiero obioru postdw. Glosowanie byto tajne. —
Piastonem wiadzy wykonawczej pozostat w catej petni krol*
Odpowiedzialnymi za niego byli ministrowie, zgrupowani na
wzor angielskiego gabinetu w solidarng rade ministréw, z pre-
zydentem ministrow na czele. Byla to jednak tylko odpowie-
dzialno$¢ prawna, odpowiedzialno$¢ polityczna, a co za tern
idzie rzady parlamentarne na wzo6r angielski — nic miaty sie

*) Jedna z nielicznych dobrych uchwat ,Bundestagn” dyto zainicjowaniu
pomnikowego wydawnietwa zrodet do historjl Niemiec 1. zw. ,Honumeuta Oermaniae
hietorica“.
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vi Prasicch wyksztatci€, mimo te Zzadne przepisy konstytycji
nic staty tema na przeszkodzie.

Nastepnie istotne zmiany w stosunkach niemieckich za*
szty po wojnie aastryacko praskiej z roka 1866. Po zwyciest-
wie praskicm Aastrja byla zmaszona wystapi¢ ze zwigzka nie-
mieckiego, wskatek czego zwigzek ten apadi, a Prasy za$
zorganizowaly nowe panstwo, zwigzek potnocno-nicmiecki, be-
dacy Jaz zwartg organizacjg panstwowa, do ktérego nalezaty
wszystkie panstwa niemieckie oprocz Bawarji, Wirtcnbergji
Badenji i czeSciowo Hesji. Gdy za$ w roka 1870 wybachta
wojna francasko-niemiecka — po decydajagcych zwyciestwach
niemieckich ogtoszono w Wersala w dnia 18 stycznia Ib7l r,
krola praskiego cesarzem niemieckim Do w ten sposéb po-
wstatego cesarstwa niemieckiego nalezaty jaz takze wspom-
niane panstwa potadniowo niemieckie. Konstytacje, aprzednio
obowigzajagcg dla zwigzku pdinocno-niemieckiego, dostosowano
do Swiezo powstatego cesarstwa. Gstr6j wprowadzony przez
te konstytacje — czynit z Niemiec panstwo zwigzkowe, pozo-
stajgce pod dziedzicznem przewodnictwem kréla praskiego,
jako cesarza niemieckiego. Wiadza ustawodawcza powierzong
byta parlamentowi Kzeszy (Reichstag), obieranema przez po-
wszechne, réwne, bezposrednie, tajne glosow anic. Jako usta-
wodawstwo wsp6lne  Rzeszy uznawano : podatki, sprawy
celne, walutowe i szereg innych spraw gospodarczych, ustawo-
dawstwo cywilne, karne, procesowe i handlowe, nareszcie
ustawy dotyczace marynarki i niektorych spraw wojskowych.
Ustawodawstwo w innych sprawach pozostawione bylo poszcze-
golnym krajom. W stosanka do achwat »Keichstaga" cesarz
nie miat prawa sankcji, wzamian za to dla wejscia w zycic
astawy konieczng byla uchwata t. zw. Rady Zwigzkowej (Ban-
desrad). Skladata sie ona z pelnomocnikéw nominowanych
przez rzady poszczeg6Olnych krajow, ktérzy od rzadow tych
otrzymywali w kazdej poszczegllnej sprawie instrakcjc wig-
zace w wypadkach gtosowania.

Kazdy kraj miat przyznang sobie taka liczbe petnomocni-
kéw w Radzie Zwigzkowej, jaka przypadata na niego w proporcji
do jego znaczenia (np. Prasy -17, Bawarja - 6, Saksonja -4, il. d.)
Cesarz miat wiadze wykonawcza w tych dziedzinach, ktére
byly uznane za wspoélne. Reprezentowat on wylgcznic panstwo
no zewnatrz. V razie wojny byt naczelnym dowddca catej ar-
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mji niemieckiej. — Jedynym ministrem panstwa niemieckiego
byt kanclerz (Reichskanzier) *). Petnigcy iankcjc ministrow —
sekretarze siana byli, podobnie jak w Stanach Zjednoczonych
Hmeryki Poinocnej zwyklymi arzednikami. Taka koncepcja
wihadzy centralnej aniemozliwiata wprowadzenie rzadéw parla-
mentarnych.—QOczywiscie, kazdy z krajow wchodzacych w skiad
panstwa niemieckiego — zachowat swdj astr6j na wiasnych
konstytacjach oparty, w rekach ich panajacych i rzadow kra-
jowych— spoczywata administracja tych lerytorjéw. Domina-
jace stanowisko Pras—zapewniato jednolito$¢ i zwarto$¢ pan-
stwa niemieckiego.

Po za obrebem panstwa niemieckiego pozostata Aastrjo.
Kleska jakg poniosta ona w wojnie wioskiej w 1859 roka —
zmasita jag do nawrota na droge konstytacyjng. Wprowadzenie
jednak astroja konstytacyjnego natrafiato w Aastrji na nie-
zwykle tradnosci. Ogromna liczba narodowosci, zamieszkaja-
cych monarchje habsbarska m— komplikowata niestychanie syta-
acje. V dodatka dwie z tych narodowosci wysawaly specjalne
roszczenia. Z jednej strony Niemcy przyzwyczajeni byli od
wiekdéw do dominajgcego stanowiska w panstwie i pragneli je
zachowac€ takze i w astroja konstytacyjnym zajma dla innych
narodowosci. Z dragiej strony Wegrzy stali niewzraszcnie na
stanowiska sawerennosci i niezawistosci  krélewstwa wegier-
skiego. Dlatego tez widzimy w Aastrji asitowania kolejne wpro-
wadzenia trzech — astrojow, a mianowicie: federacyjnego,
w ktéremby wszystkie narodowosci byly réwnie aprawnione;
centralistycznego, w ktérym niemcy zachowaliby swoje domi-
najace stanowisko idualistycznego, w ktdrym dwa rownorzedne
panstwa: Aastrja i Wegry potagczone miaty byé tylko anja re-
alng. Po nieadetych prébach wprowadzenia w zycie astroja fe-
deracyjnego (t zw. konstytacja Gotachowskiego), oraz centralisty-
cznego {konstytacja Szlmcrlinga z 1862 roka) — zwyciezy¢
miat ostatecznie w roka 1867 astroj dualistyczny. Ustréj ten
miat obowigzywa¢ az do wojny Swiatowe;j.

§ 2. Kodyfikacje prawne.

Dla fatwiejszego zrozamienia  kodyfikacji prawnych
w XIX wieka — konieczném jest réwnolegte przedstawienie
kodyfikacji prawa w XVIII wieka.

Bywat on najcaesciej rownoczesnie prozydentem pruskiej rady ministrow
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V wieka XVIU rozpoczyna sie pod wptywem szkoty pra-
wo natury caly szereg na wielka skale zakrojonych kodyfi«
kacyj, ktére gtownym terytorjom niemieckim miaty daé nowe»
opracowane grontownie kodeksy poszczeg6lnych dziatow praw r
Tak wiec w Prasach rozpoczat sie ten rach kodyfikacyjny
z inicjatywy Fryderyka Wielkiego, za zycia ktorego jaz doszio
do skatka astawa z roka 1751, nowa procedara cywilna w rc-
ka 1781, oraz astawo hipoteczna z roka 1783. Po diagoletnigj
pracy, jaz po Smierci Fryderyka Wielkiego doprowadzito do
skatka w roka 1791 kodeks cywilny, ktoéry po szczegGlowej
rewizji ostatecznie w roka i794, opablikowano jako ,,Allgemei-
nes Landrecht fir die preasischen Staaten“. W Aastrji rozpo-
czeto prace kodyfikacyjng w roka 1753. Po calym szerega
prob opablikowano procedare karng w roka 178i, kodeks kar-
ny w roka 1787, procedare cywilng w roka 1788, i ostatecz-
nie kodeks cywilny, jako ,,Allgemeines Biirgerliches Gesetzbarh
fur das Kaisertum Osterreich“ w roka 1811. Stan prawiy
w Niemczech skomplikowat sie jeszcze bardziej przez chwilo-
wa okupacje krajow nadrenskich przez Napoleona |. Ostatecznie
w cigga XIX wieka mieliSmy w Niemczech pod wzgledem prawa
cywilnego nastepajgcc obszary pod réznemi prawami pozosta-
jace. 1) W krolewstwic Fraskicm obowigzywat Kodeks cywilny
praski. Wyjatkiem co do tego byly kraje nadrerskie, potozone
na lewym brzega Rena, ktore bez wzgledu na to, czy do Pras
nalezaty, czy tez nie — mialy obowigzujgcy kodeks napoleon-
ski. 2) W dfagim i waskim pasie ciggnigcym sie od morza
pétnocnego az do Bawarji wiacznie—obowigzywaty ciggle recy-
powene w XV w. prawa obce (gemeines Recht). 3) W Sak-
sonji i w Badcnji obowigzywaty  kodeksy cywilne, ktore
doszty do skatka w pierwszej potowie XIX wieka, a ktdre
0 ile w szczeg6lnosci chodzi o Badenje oparte byly na kodek-
sie napoleonskiem. Dopiero po wojnie 1870 r. i atworzenia
cesarstwa niemieckiego, rozpoczeto prace nad zan”fikowanieni
prawa niemieckiego. Jej rezoltatem byt nowy kodeks cywilny
(,,Burgerliches Gesetzbach"—t. zw. B. G. B.), ktéry jako obo-
wigzajacy w catych Niemczech wszedt w zycie w 1900 r.
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