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W S T Ę P .

Historja paAstvo zachodnio-caropcjskich rozpoczyna się 
z ch\»ilił, kiedy Qermanov»ic na grozach państv»a Rzymskiego 
zakładaja państwa szczepowe. Formy państwowe Germanów 
przed wędrówkami lodów należa nie tyle do zakreso 
historji, co do zakreso badań archeologicznych. Jedynie jako 
wstęp należy parę słów powiedzieć o tych formach ostrojo- 
wych. W naoce panowała kontrowersja, czy pierwotnie było 
niczorganizowana horda bez stałych zwigzków między mężczyzna 
a  kobietą, bez wykształcenia pojęcia własności; czy też pierwot­
na komórka społeczna była rodzina. Ostatecznie przeważyło to 
drogie zdanie. Zaczątkiem więc ostrojo społecznego jest rodzi­
na, t  j. stałe połączenie mężczyzny z kobieta- Również mamy 
■od poczatko do czynienia z własnoSda indywidoalna» o ile 
rozchodzi się o ruchomości. Wyższe gropy społeczne powsta­
wały dzięki poczocio wspólności krwi t. j. pochodzenia od 
wspólnych przodków. Było to w łączności z religia lodów pierwot^ 
nych. Religia ta obracała się około kolta przodków, których 
niejednokrotnie czczono pod postacią zwierząt^ roślin lob 
czasem przedmiotów martwych (t zw. totemizm). Tego rodzajo 
stan obserwować możemy dzisiaj jeszcze o lodów pierwotnych 
jak n. p. o Boszmenów, Weddów i t. p. Dzięki metodzie 
porównawczej polegającej na tern, :źe rzeczy i fakty zaobser­
wowane o społeczeństw dzisiaj znajdojacych się na najniższym 
szczebla koUory—przenosimy w przeszłość lodów koltoralnych, 
możemy przyjąć z pewnem prawdopodobieństwem, że ostrój 
pierwotny Germanów był do pewnego stopnia analogiczny.

Dzięki poczocio pokrewieństwa, rodziny łączyły się w rody^ 
rody w klany, klany w plemiona. Te pierwotne ostroje nie 
należy sobie wyobrażać, jako jednostki stale na pewnem tery- 
torjom przebywające. Przeciwnie, były to lody nomadyzojaee, 
trodniace się głównie pasterstwem i myśliwstwem* Zajęcie



rolnictwem spotykamy a plemion. Ci Germanowie, którzy zet^ 
knęli się w pierwszym wieka przed Chrystasem z Rzymianami 
byli właśnie w tern stedjam rozwojowem, źe zorganizowani 
byli w plemiona. Ostrój ich można poznać z wielka dokładno­
ścią dzięki dziełom aotorów rzymskich: Cezara i Tacyta* 
Podział plemienia na klany, klanów zaś na rody otrzymał się 
i nadal. Zasadnicza więc komórka astrojowa dla państwa 
plemiennego pozostaje ród.

Ród posiadał znaczenie pod całym szeregiem względów 
Tek więc: i) Pod względem gospodarczym panował t. zw* 
komanizm rodowy t. j. o ile była w zapełności wykształcona 
własność na r a c h o m o ś c i a c h ,  to n i c r a c h o m o S c i ,  
byli własnością wspólna całego roda. Nawet w epoce patry- 
monjalnej mamy pozostałość tego komanizma rodowego 
w postaci t. zw, prawa bliźszości (iasj propinąaitatis). 2) Pod 
względem opieki prawnej na członkami ród rozstrzygał wszel­
kie spory powstałe w jego łonie, nazewnatrz dochodził krzyw­
dy jakie ktokolwiek z jego członków poniósł od członka inne* 
go rodu. Dlatego najwyższa kara było wyklaczenie ze zwiazka 
rodowego, taką bowiem jednostka nikt się nie miał opiekować 
3) Ród jest całością pod względem wojskowym, w razie jeżeli 
plemię toczy wojnę—ród jest jednostka militarna. 4) Ród jest 
jednostka religijna, posiadająca swoje świętości rodowe. Dzięki 
tema wszystkicma stosanki familijne obracaja się około tych 
pojęć sakralnych, związanych z przodkami danego roda.

Klan (pagas, gaa) powstał z połączenia się szerega rodów. 
Na czele klanów stoją książęta (princeps, hercog, wojewoda) 
wybierani dożywotnio, a wyjątkowo piastający swoją władzę 
dziedzicznie. Klan stanowi również całość pod względem 
wojskowym, ma również swoje wspólne świętości, pod wzglę­
dem sądowniczym zaś książę rozstrzyga spory między poszcze­
gólnymi rodami Odbywa się to na świętych wzgórzach zwa­
nych „i^elłobergas", gdzie książę asystowany przez dobiera­
nych z pośród lada doradców t.zw- „Rachimbargów“ wydawał 
wyrok, który jednak lad okrzykiem miał prawo przyjąć albo 
odrzucić. Tak więc organizacja klana była republikańską.

Również republikańską była organizacja plemienia (\?olk, 
ci\?itas), które powstało z połączenia się szerega klanów. Na 
czele plemienia stali królowie, również najczęściej wybierani 
dożywotnio. Właściwą władzę w plemienia sprawował wiec



wszystkich ładzi wolnych, nosząc nazwę Ding (concłliam)- 
Zgromadzcnie to ohradajc i achwala w najważniejszych spra» 
wach, ono wypowiada wojnę i zawiera przymierza, ono achwa­
la nowe prawa i sądzi najważniejsze zbrodnie obrażające 
całoś($ państwa, jak np. zdradę lab acieczkę z wojska. Z tego 
wynika, że w czasie pokoja władza królewska jest bardzo 
nikła. Natomiast rośnie ona w czasie wojny, kiedy król staje 
się naczelnym dowódcą plemienia i wszyscy winni ma są bez- 
warankowe posłaszeastwo. Ważną atrybacja króla jest prawo 
otrzymywania drażyny zwanej comitatas albo trastis. Drażynę 
tworzą młodzieńcy ze znakomitych rodzin, którzy nieraz 
w znacznej liczbie mieszkają przy boka monarchy, a podczas woj­
ny tworzą jego nieodstępny orszak wojenny. V epoce wędrówek 
ładów miały te drażyny odegraó bardzo znaczną rolę, jako 
awangardy wędrających szczepów. i znacznie później zawdzię­
czają Normanowie swe powodzenie w wędrówkach VIII i IX 
wieka po Chrystasie—dobrze zorganizowanym drażynom. O ile 
się rozchodzi o podział na stany, to jest organizację społeczną 
najdawniejszych lodów germańskich—to należy a nich odróżnić 
tak jak i a większości ładów barbarzyńskich, pierwotnie tylko 
dwa stany: ładzi wolnych i niewolnych. Wolnym był tylko ten, 
kto pochodził z danego plemienia i masieł należeć do jakie­
goś z rodów. Wprawdzie między wolnymi wyróżniano pewną 
liczbę rodów znakomitych, twJ^zących arystokrację państw 
plemiennych, ale o niej nie można powiedzieć, że była odrębnym 
stanem szlacheckim, nie miała bow em żadnych specjalnych 
aprawnień, ani też i obowiązków. Przeciwnie wszyscy ladzie wol­
ni tworzą ogół naroda o jednakich prawach i obowiązkach.
Z tych obowiązków najważniejszy jest ciężar słażby wojsko­
wej, którcma za to odpowiada branie adziała w wiecach, 
a więc w rządach w państwie. Stan niewolniczy jest liczny j 
rckrataje się głównie z jeńców wojennych. Stanowisko prawne 
niewolnika jest identyczne ze stanowiskiem niewolników w sta<* 
rożytnym Rzymie. W czasach nieco późniejszych pod koniec 
okresa państwa plemiennego spotykamy się z warstwą trzecią 
w państwie plemiennem, mianowicie z t. zw, „Litami". Litowie 
mają stanowisko podobne do stanowiska rzymskich kolonów.

W przeddzień wędrówek ładów następuje dalsza ewołacja 
w państwie germańskim, mianowicie szereg pokrewnych sobie 
plemion łączyły śię w całość, tworząc większe jednostki astro-



jo»c, o mianowicie szczepy. O ile przy łączenia się rodów 
w kiany i klanów w plemiona główną rolę odegrywało poczacic 
pokrewieństwa i pochodzenia od wspólnych przodków, to przy 
powstania państw szczepowych decydającym jest czynnik pod­
boje; jedno z plemion szczególnie potężnych podbija szereg 
sąsiadających plemion i najczęściej w ten sposób powstaje 
Szczep. Tern się tłamaczy, Ze organizacja państwa szczepowego 
w przeciwieństwie do organizacji państwa plemiennego ma 
więcej pierwiastków monarchicznych. Fakt ten powstania 
szczepów zbiega się chronologicznie z epoką wędrówek ładów,. 
Kiedy szczepy giermańskie wkraczają na terytorjam państwa 
Rzymskiego, z początka na podstawie okładów z państwem 
Rzymskiem pozostając w jego granicach formalnie jako sprzy­
mierzeńcy, w następstwie doprowadzają do apadka państwa 
żachodnio-rzymskiego i na jego grozach zakładają szereg 
państw szczepów germańskich (w.IV—V).

NajwaZniejszemi z tych państw są: państwo Bargandów 
w Galji środkowo-wschodniej, państwo Franków w północnej 
Galji, państwo Wizygotów w Hiszpanji i Galji poładniowej, 
państwo Ostrogotów w Włoszech, któie następnie zostało 
podbite przez Longobardów, k órzy z kolei założyli we Wło­
szech państwo Longobardów. W następstwie państwo Franków 
pedbiło po kolei wszystkie państwa szczepowe germańskie 
stwarzając aniwersalną monarchję Frańkońską, obejmającą 
całe terytorjam Earopejskie państwa zachodnio-Rzymskiego 
z wyłączeniem Anglji, ponadto przyłączając do państwa tego 
szczepy germańskie, zamieszkające dzisiejsze Niemcy, jak 
np. Taryngów, Sasów, Bawarów i t d.

Z chwilą założenia państw szczepowych na grozach pań­
stwa zachodnio-Rzymskiego możemy mówić o powstania wyż­
szego astroja państwowego, a mianowicie państwa patrymo- 
nialncgo. Typem takiego państwa patrymonjałnego jest pań­
stwo Frankońskie, pozostające pod rządami dynastji i^erowin- 
gów, następnie KaroJingów.



C Z Ę Ś Ć  I.

Państwo patrymonjalne,
§ 1. Charakterystyka państtsa patrymonjalncgo.
V naacc panajc kontrowersja: jakie pierwiastki przewa­

żają w astroja Frankońskim. Szkota romanistyczna, której 
gtównym reprezentantem jest Pastel de Coalanges, twierdzi, że 
przeważaj pierwiastek rzymski, zaś germanistyczna z Sohmem 
na czele, że sterogermeński. Jakkolwiekhądż nie alega wąt­
pliwości, że oha te elementy sq reprezentowane w astroja 
państwa patrymonialnego. Dlatego konieczna jest rzeczq w para 
słowach przedstawić astrój prowincji rzymskich w momencie 
najazda Germanów. Jasną jest rzecząj że o ile pierwiastki 
romanistyczne odegrały rolę w astroja państwa patrymonjal- 
nego—to w tej postaci, w jakiej hyJy reprezentowane nie w sa­
mym Rzymie, ale w jego prowincjach.

PodziaJ administracyjny imperjam rzymskiego hyJ nastę- 
pający: Prefektary, których w państwie zachodnio-rzymskim 
było dwie. Na jej czele stał prefekt, mający stanowisko wice-króla 
t.j . będący zastępcą cesarza. Prefektary dzieliły się na djocezy, 
których np. w dawnej Galji było dwie; na czele djocezy stał \?i- 
karias, którego stanowisko wobec prefekta było identyczne ze 
stanowiskiem prefekta wobec cesarza. Djocezy dzieliły się na 
prowincje, których np. w oba djocezach Galijskich było 17; na 
jej czele stał prezes. Co do stanowiska arzędników, stojących 
na czele tych jednostek administracyjnych, to należy mieć na 
awadze, że wszyscy oni byli nominowani i odwołalni i że ka­
żdy z nich był w zapełności wyższema przełożonema hcrarchjl 
arzędniczej podporządkowany. Aamy więc w prowincjach 
rzymskich do czynienia z zapełnię wykształconym astrojem biu­
rokratycznym. Najniższą jednostką administracyjną, na które 
rozpadały się prowincje—były t. zw. ci\?Itates. Ciii?itas było to 
miasto z przyległem tcrytorjam, na czele którego stali deka-
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rjonowic, piastajqcy swój arzqd dziedzicznie. Clrzçdnicy odml- 
nistracyjni we wszystkich instancjach byli równocześnie arzęd- 
nlkami sqdowymi. Rok rocznie odbywały się zjazdy prowincjo­
nalne, których Jednak zakres działania był bardzo ograniczony, 
można powiedzieć, źe poza aroczystościami, w których główną 
rolę odegrywał kalt cesarza, jako ten kolt, który był zasadni­
czym łącznikiem wszystkich prowincji rzymskich, zebrania pro­
wincjonalne nie miały żadnego znaczenia. Cała organizacja 
prowincji rzymskich miała na oku cele fiskalne. Rozchodziło się 
o wydobycie z prowincji rzymsk ch jaknajwięcej dochoda dla 
Rzyma samego. Stąd bardzo aciążliwy system podatkowy. 
Podział na stany był następający: 1) ladzie wolni, wśród 
których dzięki dzidziczności arzędów wytworzyła się arystokracjo 
arzędnicza, 2) niewolnicy, 3) kolonowie. O jakiejkolwiek wol­
ności łndywidaalnej w prowincjach rzymskich nic mogło być 
mowy. Tak np. dekarjonowic byli obowiązani wykonywać swój 
arząd i w żadnym wypadka zrzcesię go nic mogli. Analogiczne 
stosanki spotykamy we wszystkich innych warstwach społecznych.

Na grozach takich to organizacji prowincjonalnych pow­
stało państwo patrymonjalne, w szczególności państwo Frań« 
końskie. Państwo to było roonarchją absolatną, t. j. władza 
królewska była nieograniczona. Wytworzyło się co do niej po­
jęcie, że jest patrymonjalna i stąd pochodzi nazwa państwa 
patrymonjalnego. Rezaltatem tego między innymi było, że na­
stępstwo na tron było arcgalowane prawno-prywatnymi przepi­
sami spadkowemi. Wobec tego: i) kobiety były wyklaczonc od 
dziedziczenia trono tak, jak wogóle wyklaczonc były od dzie­
dziczenia nierochomości; 2) mężczyźni z dynastji panojącej, 
pozostający ze sobą w tym samym stopnia pokrewieństwa, 
mieli wszyscy jednakowe prawo do korony. Stąd częste po­
działy monarchji Frankońskiej. Istnieje kontrowersja, czy po­
dział ten należy aważać tylko za podział administracji przy 
zachowania idei jedności państwa, czy też monarchja Fran­
końska w zapcłności była podzielona na szereg poszczególnych 
państw. Przeważa raczej to dragie zdanie. Ostatecznie po wy­
gaśnięcia /^erowingów cała monarchia jest skąpiona w ręka 
królów z dynastji Karolingów. Dopiero traktat z Verdan miał 
znowa wprowadzić podział państwa Frankońskiego.

Co do organizacji władzy centralnej państwa Frankońskiego 
należy w szczególności zaznaczyć co następajc: 1) Król



miai pełna loładzę sqdo»nicza i mógł sam osobiście rozsadzić 
każda sprawę (t. zw. sądy in palatio), j^k również każdy 
mógł się odwołać do niego od wyroka sćdziego w razie jaw­
nego sprzeciwienia się sędziego zasadzie sprawiedliwości. Na­
tomiast apelacji w dzisiejszem tego słowa znaczenia nie znano. 
2) Król miał pełną władzę astawodawczą wydawał astawy pod 
postacią t. zw. kapitalarzy. 3) Bezpośrednimi doradcami króla 
byli arzędnicy kancelaryjni i pałacowi. Sancelarje królewskie 
□rządzone były na wzór kancelarji dawnych rzymskich pretek- 
tów. Na jej czele stał kanclerz (cancelarias). Genezą arzędni- 
ków pałacowych byli dostojnicy, których spotykamy jnź przy 
króla plemienia germańskiego, Są to np koniaszy, cześnik, 
podskarbi, oraz najważniejszy z nich majordomas. Pod koniec 
dynastji Aerowingów godność ta stała się dziedziczną w rodzic 
Karolingów, którzy ostatecznie mieli asanąć dynastję Aero- 
wingów, zagarnąć koronę królewską I rządzić państwem Fran- 
kofłskim, jako dynastja Karolingów. Karolingowie znieśli arząd 
majordomasa. 4) Dawne wiece germańskie straciły wszelkie 
znaczenie i zredakowały się do dorocznych przeglądów wszyst­
kich obowiązanych do słaźby wojskowej—t. zw. pola marcowe 
za Aerowingów, majowe za Karolingów. Karolingowie zaczęli 
zwoływać innego rodzaja zgromadzenia, mianowicie t zw. pla- 
cite, t. j. zjazdy wszystkich arzędników państwa Frankońskiego. 
Placita odbywały się zraza sporadycznie, od czasów Karola 
Wielkiego jednak były zwoływane systematycznie dwa razy do 
roka.

§ 2, CIstrój administracyjny i sądowniczy monarchji 
Frankońskiej.

Aonarchja Frankońska podzielona była na hrabstwa, któ­
rych tcrytorja odpowiadały dawnema rzymskiema çi^?itas. Na 
czele hrabstwa stał arzędnik zwany hrabią (comes, grafld);, 
mianowany przez króla i we wszystkiem od niego zależny. Do 
pomocy miał setników (centenarias) i równocześnie był sędz'ą. 
Sądy sprawował podobnie jak wdawnem plemienia germańskiem 
t. j; w pewnych oznaczonych porach roka wespół z wybranymi 
przez lad „Rachimbargami", przyczem wyroki wprawdzie nic 
masiały być zatwierdzane, jak w plemienia starogermanskicm, 
przez wszystkich zebranych ładzi wolnych, ale w każdym razie 
były przez nich okrzykiem przyjmowane do wiadomości. Karol 
Wielki wprowadził tataj następającc reformy: i) zamiast ra-
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chlmbarpów astanowit t.zw  skobinów mianoł»anych przez hra­
biego; 2) odgraniczył ściśle kompetencje hrabiego i setnika, 
przeznaczając przed sqdy pierwszego wszelkie sprawy ważniej­
sze t. zw. caasae maiores, a zaś drogiego—sprawy drobniejsze 
caosae minores. Odtqd hrabstwo podzielone byio na centeny, na 
czele których stali setnicy—centenarjosze. Zraza przez pewien 
czas otrzymali się książęta (doces), jako naczelnicy szczepów 
poszczególnych I pośrednicy między hrabiami i królami. Gso- 
nęli ich zewsząd Karolingowie, zjawić się zaś midi z powrotem 
w czasie opadko państwa patrymonjalnego. Natomiast coraz 
bardziej zaczynała się wykształcać instytocja t. z w. missów. 
/lissowie byli to orzędnicy, najczęściej jeden biskop i jeden 
hrabia, których król wysyłał dla kontroli hrabiów do poszcze­
gólnych terytorjów państwa. Kissowie zraza wysyłani spora­
dycznie od Karola W. stali się instytocją stałą. Faństwo po­
dzielone zostało dla celów tej kontroli na okręgi. Okręg taki 
zwano roissaticiom. Odrębny był nieco ostrój margrabstw za­
kładanych na granicach państwa, na terytorjach świeżo zdo­
bytych, dla celów obronnych. Na czele margrabstwa stali mar­
grabiowie, których kompetencje były bardzo rozległe. Im pod­
legają borgrabiowie t. j. komendanci poszczególnych grodów 
warownych. Po przez margrabstwa miał ostrój frankoński 
wpływ na później powstałe sąsiadojące państwa np.: Polskę, 
Czechy i Węgry.

§ 3. Ustrój gospodarczy i finansowy państwa Frankoń­
skiego.

W epoce wędrówek lodów wytwarza się pojęcie własności 
rodzinnej na miejsce własności rodowej. Odtąd więc nie cały 
ród ale rodzina t. j ojciec i jego dzieci były właścicielami 
nicrochomości. Własność rodzinna jest przejściem do własności 
indywidoalnej, która joż w VI wieko wszędzie była wykształ­
cona, na wzór pojęcia własności o Rzymian. Jednak spotykamy 
się z pewnemi pozostałościami dawnego stano rzeczy t j własności 

rodowej lob rodzinnej, i^ianowicic t. zw. ius propingoitatis 
ograniczała własność o tyle, że na podstawie tego prawa jed­
nostka nic mogła pozbyć się swej z emi bez zezwolenia swych 
krewnych (propingoi). Wytworzenie własności rodzinnej stoi 
w związko z tern, źc król po podbicia nowych terytorjów awa- 
żając się za właściciela całej zdobytej ziemi oddawał poje­
dyncze jej kawałki rodzinom.
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Najczęściej rodzina dostawała jeden łan t. j. około 30 
morgów. Łany drogą działów i t. p. rozdrabniały się coraz 
bardziej. Tema procesowi rozdrabniania się ziemi towarzyszył 
proces wręcz przeciwny —- powstania wielkiej własności. Naj­
większym właścicielem ziemi był król, następnie kościół i kla­
sztory, nareszcie coraz więcej ładzi możnych zaczęło skapiaó 
w swoich rękach najczęściej drogą darowizny królewskiej 
olbrzymie posiadłości ziemskie. Takie włości {\?ilłae) rozpadały 
się na 3 części: l) obszar pozostający pod bezpośrednim 
zarządem t. zw. mansi indominicati, obszar odda y pod 
oprawę czynszowników» którzy składali właścicielom co roka 
pewne opłaty w natarze t. zw. mansi censaales, 3) bagna, 
pastwiska i lasy, z których cała włość ażytkowała wspólnie 
t, zw. marća. Podział ten stał w związka z panającym wów- 
ezas systemem gospodarstwa natarainego, które w przeciwień­
stwie do wymiennego polega na zapełnej samowystarczalności 
danej włości, t zn., że włość prodakaje sama wszystko co jest 
konieczne do jej ażytka We Włoszech otrzymało się po apadka 
Rzymskiego państwa gospodarstwo wymienne, ale asiłowania 
Karolingów, aby je przeszczepić do północnych krajów Frań« 
końskich bardzo powolne dawały rezaltaty. System gospodar­
stwa natarainego, jak i wogóle całą organizację ówczesnej 
wsi najlepiej poznajemy z tak zwanego capitalare de \?illis, wy« 
danego dla włości królewskich. Z niego wynika, że we włościach 
królewskich było prowadzone gospodarstwo trójpolowe. Część 
ladności niewolnej zajmowała się rzemiosłami, tworząc przy 
każdej włości osadę przemysłową, a kierownikiem gospodar­
stwa w każdej włości był specjalny arzędnik — włodarz 
(\?iUicas). Z początka przypaszczano, że capitulare de \?illis 
był wydany przez Karola W., że wszystko powyżej przytoczone 
po raz pierwszy wprowadzał i miał dla dalszego rozv\?oja 
gospodarstwa w państwie frańkońskiem epokowe znaczenie. 
Pojęcia te obalił aczony Dópsch, który wykazał, że capitalare 
dc «illis wydany był przez Ladwika Pobożnego i że rcgalował 
tylko istniejący stan rzeczy. Nic jest więc ^capitalare de \?illiss 
żadną przełomową datą. ¥  każdym jednak razie jest on 
pierwszorzędnem źródłem dla poznania staną gospodarstwa 
wiejskiego w państwie frańkońskiem.

Wobec tego staną gospodarczego głównemi dochodami 
króla były: 1) dochody z ogromnych włości krolewskichf
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2) opiaty sądowe, które Pyty główną karą za występki, a któ­
rych jedną trzecią część pobierał sędzia, co stanowiło jego 
wynagrodzenie, a dwie trzecie szły do skarba króla, 3) rckwi- 
zycje w natarze, a szczególnie dostarczanie żywności dla 
armji t. zw. fodram, jak również utrzymywanie króla i jego 
dwora w czasie podróży. Przy tern zaznaczyć należy, że 
państwo frankońskie nic miało stałej stolicy, 4) dary składane 
przez poddanych rcgalarnie, co było starogermeńskłm zwycza­
jem. Natomiast asiłowania królów frankońskich aby otrzymać, 
względnie przywrócić dawny system podatkowy rzymski — 
bardzo słabe tylko dawały rezoltaty, 5) Inny ważny dochód 
skarba nawiązać można do tradycji rzymskiej — są to t. zw* 
regalja, to znaczy prawa wyłącznie dla monarchy zastrzeżone, 
jak np. prawo nakładania ceł i myt (t. j. opłat wewnętrzych 
przy przebywania mostów, dróg i t,p.), bicie monety, opłaty 
targowe i t.d. Natomiast wątpliwą jest rzeczą, czy jaż w tej epoce 
wyrobił się monopol górniczy monarchy, t. zn. prawo poszaki" 
wanta minerałów we wnętrza ziemi.

§ 4. Obowiązki ladności wobec państwa i podział na 
stany.

Oprócz wyżej wymienionych obowiązków natary finanso­
wej masiała ponosić ladność wobec państwa następnjącc 
ciężary; i) t. zw. manera t. j. obowiązek robocizny przy 
badowie grodów, przy robotach koło dróg i mostów i przy 
przenoszenia poczty królewskiej, 2) obowiązek policyiny^ 
polegający na tern, ze wszyscy byli obowiązani do ścigania 
przestępców, 3) obowiązek sądowy, polegający na tern, że 
wszyscy wolni raasieli się zjawiać na posiedzenie sąda.-W łącz- 
ności z zaprowadzeniem podziała sądowego na caasae maiores 
i caasae minores — Karol V. zarządził, że obowiązek ten 
ciąży na ludności jedynie w odniesienia do sądów dotyczących 
caasae maiores, 4) obowiązek wojskowy, dotyczący również 
całej ladności wolnej. Z rozkaza monarchy obowiązywał 
on wszystkich ładzi wolnych bez żadnego ograniczenia. 
Jednak od czasów Karola Wielkiego obowiązanymi byli stawić 
się tylko ci, którzy posiadali więcej niż 4 łany, nadto słażba woj­
skowa niemogła trwać djażej, niż sześć tygodni. Ci, którzy 
posiadali mniej, niż trzy łany masicli razem łączyć się 
i wspólnym kosztem wystawić jednego żołnierza. Dzięki tema
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obowiązkowi powstały armjc picrszc, będące początkowo 
podstawą militarną monarchów freńkońskich.

Ladność państwa frankońskiego była podzielona na stany 
t. zn. grapy społeczne wyodrębnione nictylko swym zawodem» 
ale także przez to, że posiada każda odmienne położenie 
prawne i polityczne, odmienne wobec państwa prawa i obo* 
wiązki. Stany w państwie frankońskiem są następające: 1) la- 
dzie wolni, których jednak wolnośó zawsze była ograniczona 
bezwględnem poddaniem się woli królewskiej. W obrębie staną 
ładzi wolnych zaczęła się wytwarzać szybko arystokracja, 
która zraza była arystokracją de facto, lecz niebawem przek­
ształciła się na arystokrację dc iarc t. j. stała się odrębnym 
stanem, a to dzięki immanitetom, senioratom i przekształcenia się 
arzędów w dziedziczne, 2) Czynszownicy powstali z całego 
szerega elementów, a mianowicie: a dawnych rzymskich ko­
lonów, b) dawnych germańskich htów, c) wyzwolonych niewol- 
njków, d) ładzi którzy dobrowolnie oddawali się w słaźbę, 
jako czynszownicy. Ci ostatni rekratowali się najczęściej 
z drobnych właścicieli ziemskich. Czynszownicy zamieszkiwali 
we wsiach (t. zw. mansi censaales), z których mieli składać 
opłaty w natarzc panom. Dzięki zaś instytacji imma- 
nitetów stają się oni pod względem prawnym od pana zawi­
słymi, 3) Niewolnicy otrzymywali się nadal w znacznej liczbie, 
jakkolwiek ich położenie było nieco lepsze dzięki asiłowaniom 
kościoła.

Odrębną grapę w ladnoSci państwa frankońskiego byli cu­
dzoziemcy, którzy tylko o tyle pozostawali pod opieką prawa, 
o ile nad nimi była rozciągnięta specjalna opieka ze strony 
królewskiej. Dotyczy to w pierwszym rzędzie żydów. W zamian 
za opiekę obowiązani byli składać do skarba królewskiego 
pewną daninę, skąd późniejsza nazwa ser\?i camerae. Nadto 
spadkobiercy po zmarłych cadzoziemcach masieli się okopy­
wać, o ile nicchcicli, aby państwo zagarnęło ich schedę.

§ 5. Zaczątki astroja ieodalnego w państwie irankoń- 
skiem.

V państwie frankońskiem wykształcił się szereg instytacji, 
których rozpowszechnienie i dalsza ewolacja miała przekształ­
cić astrój patrymonialny w feodalny. Instytacjami takicrai są*. 
1) immanitety, 2) senjorat i wasalswo, 3) bencficiam 4) prze»* 
kształcenie się arzędów z czasowych w dziedziczne.



14

Prof. Estreicher ^  swoich wykładach podaje następcrjącc 
definicje:

ad 1) nazwa i pojęcie immaniteta jest rzymskie. Immn- 
nitetem (immanitas ab introita indicis) nazywano a rzymian 
przywileje, jakie posiadały dobra, należące do skarba monar­
szego tej treści, źe arzędnikom pablicznym, w pierwszym 
rzędzie sędziom, nie wolno było w ich obręb wkraczać 
tak, źe w czynnościach swoich odnośnie do ladności tam 
zamieszkającej masieli się wyręczać arzędnikami administra- 
jącymi te dobra. W państwie frankońskiem zmieniono znacze­
nie i rozciągłość przywileja immanitetowego. Jaź za i^erow- 
wingów, a w coraz większej mierze za Karolingów bywają 
obdarzane imraanitetami przedewszystkiem te dobra, które 
z majątka królewskiego zostały nadane kościołom, ale również 
i na rzecz świeckich panów szafają nimi późniejsi monarcho­
wie. Wielki właściciel atrzymając taki przywilej ma prawo 
do pośrednictwa między hrabią, a swoimi czynszownikami. 
Pan zastępaje ich przed sądem hrabiego, pan a nic hrabia 
ma egzekwować z nich ciężary państwowe i sądowe. Nieba 
wem, jak się zdaje jaż w wieka VII znaczenie immanitetów 
jeszcze więcej się rozszerzyło. Pozwolono panom, aby tam, 
gdzie chodzi o drobniejsze sprawy, caasae minores, pomiędzy 
dwoma czynszownikami pana podległymi, pan mógł sam 
wydawać wyrok bez wytaczania sprawy przed sąd. Tylko 
więc w sporach z obcymi i w wszystkich caasae maiores czyn- 
szownicy podlegali nadal hrabiom, ale i to za pośrednictwem 
swoich panów. Swoją zaś władzę sądową wykonywał pan nad 
czyszownikami za pomocą osobnego arzędnika, zwanego 
ad\?ocatas (\?ogt, wójt). Karolingowie asiłają zachować wpływ 
na nominację wójta. Usiłowania jednak spełzły na niczem. 
W ten sposęb ladność zamieszkająca terytorjam obdarzone 
immanitetem, zostaje wyłączona z pod bezpośredniej władzy 
królewskiej, a pośrednikiem między nią a arzędnikami kró­
lewskimi stają się panowie. Instytacja immaniteta była wogóie 
możliwą dzięki pojęcia patrymonjalności władzy królewskiej. 
Wobec tego, że władza królewska achodziła za prywatną wła­
sność monarchy — było możliwem, że monarcha część swej 
władzy darowywał pojedynczym jednostkom w formie przywi­
lejów. W dalszej ewolacji władza panów nad ladnością żarnie- 
szkającą ich dobra, miała rosnąć coraz bardziej, aż z nasta-
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nicm epoki fcodalncj miała rozciągnąć się także i na caasac ma- 
iores (t. zw. bannas iadicelis). Taki Jest początek sądownictwa 
zwierzchniego w epoce fcodalncj.

ad 2) Wasalami nazywano osoby, szakającc a wielkich 
panów opieki i otrzymania, w zamian za co poddające się pod 
ich władzę i zobowiązojącc się do wszelkich posłog na rzecz 
pana, który przybierał miano seniora. Początkowo są wasalowic 
słoźebną czeladzią, żyjącą na dworze wlcikiego pana na wzór 
antroscionato, t.j, drożyny starogcrmańskicj. W wziązko jednak 
z walkami z i^aorami hiszpańskimi, z powoda niewystarczal- 
ności armji pieszej i konieczności otworzenia jazdy, instytocja 
wasalstwa się rozrasta. /Tonarcha zamiast otrzymywać nielicz­
ną drożynę rycerską przy swoim dworze, pragnie mieć na 
swoje zawołanie wasali na całym tery tor jum państwa i, aby 
osiągnąć ten cel, zamiast otrzymywać ich na swoim dworze — 
nadaje wasalom dobra ziemskie. Odtąd stosonck króla do wa­
sali przedstawia się w sposób następo ący: wasal otrzymoje 
ziemię I jest otoczony specjalną opieką królewską, w zamian 
za co obowiązany jest wobec króla do bezwzględnego posła- 
szeństwa i stawiania się na każde jego zawołanie „konno 
i zbrojno“. Na wzór króla, na tych samych waronkach zaczy­
nają starać się o orszaki wasalów także i możni panowie. 
Z czasem wytworzyło się pojęcie, że tacy możni senjorowic są 
wasalami królewskimi. W ten sposób powstał zaczątek póź­
niejszej hierarchii lennej. Gdy król wzywał takich seniorów do 
pełnienia słoźby wojskowej byli oni obowiązani stawiać się ze 
swoimi wasalami, z drogiej jednak strony król niemiał prawa 
wydawania żadnych rozkazów bezpośrednio tym drogorzędnym 
wasalom. W ten sposób związek całej wąrstwy lodności został 
z monarchą zerwany pod względem wojskowym.

ad 5) pod beneficiom rozomiano dobra ziemskie, które 
monarcha nadawał najczęściej dożywotnio jednostkom do ożyt’ 
kowania. W momencie, kiedy wasalstwo wykształciło się w in- 
stytocję ogólnopaństwową i wasalowie otrzymali ziemię, zasto­
sowano do tego procederá instytocję beneficiom. Dobra te 
otrzymywał dożywotnio, szybko jednak zaczynało się wytwa­
rzać zasada, że po ojca powinien oddziedziczyć beneficiom 
syn, o ile tylko złoży przyrzeczenie pełnienia słoźbw wojskowej- 
W ten sposób beneficia stały się de facto dziedzicynemi, toro- 
jąc drogę zasadniczej instytocji epoki fcodalncj mianowicie lenno.
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ad 4) Wszystkie niemal arzędy monarchji patrymonjalnej 
były z początka na v»zór rzymskich rozdawane czasowo, jaż 
jaż jednak od VIII wieka zaczynajq te arzędy Stawać się 
nietylko nienaraszalnemi, ale nawet dzicdziczncmi. Odnosi się 
to w pierwszym rzędzie do arzęda hrabiego.—Jeżeli się zwa­
ży, że jedne i te same rody otrzymywały od monarchów naj 
większe beneficja, obdarzane były immanitetami, miały naj­
większe orszaki wasali i w ich obrębie dzicdziczncmi były 
arzędy w danej okolicy, dopiero można zrozamieć, jak potężna 
arystokracja wytworzyła się w państwie frankońskim i jak 
a schyłka epoki patrymonialnej osłabiona była władza kró­
lewska.

§ 6. Źródła prawa w epoce patrymonialnej.
Germanowie po podbicia terytorjam dawnego państwa 

rzymskiego znaleźli się wobec ladności rzymskiej, która dotad 
była r?adzona prawem rzymskiem, stojacem na poziomic bez 
żadnego porównania wyższym od zaczątków prawa germań­
skiego. Zachodziło więc pytanie, jakie stosanki zapanaja mię­
dzy prawem germańskicm, a prawem rzymskiem. Germanowie 
stali na zanadto niskim szczebla kaltary, ażeby mogli przyjąć 
prawo rzymskie, z drogiej strony podbita ladność dawniej rzymska 
nie odraza do tego stopnia zlała się z barbarzyńskimi najeźd- 
cami, ażeby módz zżyć się z ich zwyczajami prawnymi. Z ko­
nieczności więc powstał daalizm praw i w każdem państwie 
szczepowem germańskicm obowiązywało szczepowe prawo 
germańskie i prawo rzymskie, jakkolwiek w postaci zepsatego 
t. z w. rzymskiego prawa lądowego. Przy rozpoczęcia każdego 
procesa sędzia zapytywał strony: „Qoo lege professases \?i\?erc‘‘-~- 
(wedłog jakiego prawa żyjesz). Strony masiały adowodnić, że 
pochodzą z takiego lob innego sżczepa i na tej podstawie mia­
ły prawo żądać, żeby według prawa danego szczepa były są­
dzone. Było to t. zw. professio iaris, a tego rodzaja sposób 
postępowania nazywamy zasadą stosowania prawa osobistego 
w przeciwieństwie do zasady terytorjalności, wedłog której, 
wszystkie osoby w danem państwie podległe są jednemo i tema 
samemo prawa państwowemo. W ten sposób o ile strony to ­
czące proces były rzymianami, sądzone były wedłog prawa 
rzymskiego, a o ile zaś germanami—sądzone były wedłag daw­
nego prawa szczepowego. Gdy następnie rzymskie prawo lo­
dowe zaczęło zanikać, zasadę osobowości prawa stosowano na-
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dal \» odniesienia do całego szerega szczepów, które w te| 
późniejszej epoce wchodziły wszystkie jaż w skład aniwersalnej 
monarchji francaskiei. Tak więc np. hargandczyk miał prawo 
hyó sądzonym w krają longobardów wedłag prawa hurgand- 
skiego. Odnosi się to oczywiście tylko do prawa prywatnego. 
Prawo państwowe i ^»szelkiego rodzą ja przepisy administracyjne 
były w obrębie całego państwa jednakowe. Pomniki astawo- 
dawstwa, które dochowały się do naszych czasów z owej epoki, 
dzielimy na dwie kategorje: leges barbaroram i leges romanae 
barbaroram.

Pod leges barbaroram rozamiemy zbiory zwyczajowego 
prawa germańskiego. Są pracą osoby prywatnej, spisającej 
wyłącznic prawo zwyczajowe, albo skompilowaniem przez 
osobę prywatną prawideł prawa zwyczajowego z rozporządze­
niami władzy, albo też pracą arzędową, czyli astawą. Takich 
leges barbaroram, spisających prawa poszczególnych szczepów 
znamy jedenaście: i) Lex Salica Prancoram, 2) Lex
ripaarioram, 3) Lex Prancoram Chamadororam, 4) LexAleman- 
noram, 5) Lex Baia\?ariam, 6) Lex Saxonam, 7) Lex Anglo- 
ram ct Tharyngoram, 9) Lex Bargandiorara, l i )  Lex Longo- 
bardoram. Leges te polecił Karol Wielki poprąwiC i azapełniC 
i powtórnie opablikowaC. Są to t. zw. leges emendatae. Niektó­
rych, więc leges posiadamy podwójne rękopisy — z czasów 
z przed rewizji Karola W. i z czasów po emendowania. Naj*« 
ważniejszym z pośród tych pomników prawa jest Lex Sak ca 
Prancoram, jako prawo szczepa panającego i jedno z najw­
cześniej powstałych (początek wieka VI)> dzięki czema lex ta 
miała na rozwój prawa w epoce patrymonjalnej bardzo wielkie 
znaczenie.

Leges romanae Barbaroram ■— są to wyciągi z prawa 
rzymskiego dokonane przez monarchów germańskich dla swych 
poddanych rzymskich; zawierają one t. zw. rzymskie prawo 
lodowe (Römisches \?algar Recht) t. j. spopalaryzowane i zep­
sute naleciałościami germańskiemi prawo rzymskie w takiej 
postaci, w jakiej ono obowiązywało dla podbitej ludności 
rzymskiej przed jej definitywnem stopieniem się z najezdcami. 
Najdawniejszym z tych wyciągó,^ jest edykt Teodoryka, wydany 
dla ludności rzymskiej państwa Ostrogotów. Najwaźniejszem 
zaś jest lex Romana visigotoram t. zw bre\?iariam Alaricaro, 
ogłoszone przez Alaryka II. Jest to nieudolna przeróbka in-
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stytacji Gaja skompilowanych z  całym szeregiem innych źró« 
deł prawa rzymskiego i z mnóstwem naleciałości germań­
skich.

Obok dawnego prawa szczepowego germańskiego powsta - 
lego droga zwyczaja, co do którego działalność króli ograni­
czała się na spisywania go i ewentaalnem poprawiania i aza- 
pełniania, oraz coraz bardziej zamierającego rzymskiego prawa 
lodowego, coraz bardziej się rozwijała działalność astawodaw- 
cza monarchów frankońskich. CIstawodawstwo to dotyczy 
w pierwszej mierze prawa pablicznego; niektóre jednak z po­
śród ustaw opublikowanych przez monarchów wkraczajq w dzie­
dzinę prawa prywatnego. Te ostatnie były to najczęściej 
azapełnienia poszczególnych legam. Odnosiły się więc 
do państwa frankońskiego, lecz tylko do tych okolic, w któ­
rych obowiązywała dana lex. O ile bowiem pOd względem 
administracyjnym całe państwo frankońskie było zunifikowane, 
to, jak z powyżej powiedzianego wynika, pod względem prawno 
prywatnym terytorja zamieszkałe przez poszczególne szczepy 
zachowały odrębność. (Istawv królewskie wydawane były pod 
postacią kapitularzy. Kapitularze dzielą się zwyczajnie na ka­
pitularze duchowne, — traktujące o sprawach kościelnych i na 
kapi fularze świeckie, dzielone na -capitularía legibus addenda 
i capitularía per se scribenda. Qezony Boretius, a za nim 
Sohm starali się ten podział w ten sposób uzasadnić, że capi­
tularía legibus addenda miały zawierać tylko takie rozporzą­
dzenia, których przeznaczeniem było albo zmienić, albo uzu­
pełnić postanowienie zawarte w leges. Tego rodzaju kapitularze 
miały dojść do skutku na wiecu ludzi wolnych danego szczepu, 
a więc w sposób analogiczny do dawnego wiecu germańskiego. 
Natomiast capitularía per se scribenda miały dochodzić do 
skutku bez udziału ludności, wydawane bowiem były samowolnie 
(per se) przez monarchę, bądź to po naradzie ze swoimi dygni­
tarzami, bądź to bez nich. Treść ich obracała się głównie około 
prawa politycznego i administracyjnego, ale tcź i inne działy 
prawne, karny, procesowy, prywatny—bywały tutaj uregulowane 
o ile monarcha pragnął, ażeby były obowiązującemi na całem 
terytorjum państwa Frankońskiego. Na podstawie tego podziała 
usiłował Sohm rozróżnić prawo królewskie odprawa ludowego- 
Tc teorje Boreciusza i Sohma nie utrzymały się. Dziś nie ulega 
prawie wątpliwości, że wszystkie kapitularze dochodziły do
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skutka jedynie na podstawie wiadzy astawodawczej królcw- 
skiej bez odziała loda, a mianowicie na dorocznych zjazdach 
orzędników t. zw placitach, po zaciągnięcia rady od arzędni- 
ków. Okrzyk lada nic miał innego ¿naczenia, jak przyjęcie do 
wiadomości danej astawy i był tylko formą ówczesnej pabli- 
kacji astaw. Wyżej wyszczególniony podział na capitalaria 
per SC scribenda ma znaczenie nie co do gończy, lecz co do 
treści, a mianowicie, że pewne capitalaria są tylko azapełnic- 
nicm praw szczepowych i odnoszą się jedynie do terytor­
iów danego szczepa, drogie zaś regalają stosanki prawne 
w całem państwie Frankońskiem. Oprócz tych dwóch rodzajów 
kapitalarzy należy odróżnić capitalaria dc instractione misso- 

=ram, będące instrakcjami dla missów.
Kapitalarzy dochowała się do naszych czasów bardzo 

wielka liczba, niektóre z pośród nich dochowały się w zbiorach, 
zebranych przez osoby prywatne.Tcgo rodzą jazbiorcm jest kolekcja 
Ansegisa, dokonana przez Opata Ansegisa koło roka 850 na po­
lecenie Ladwika Pobożnego. Natomiast kolekcja Benedykta Le­
wity jest fał zcrslwem. Fałszerstwa takie zdarzają się często 
i to nictylko w epoce patrymonjalnej, ale przez cały nieomal 
czas wieków średnich. Były one możliwe dzięki ślepej wierze, 
Jaką stojąca na niskim kaltarainym poziomie ladność przywią* 
zywała do słowa pisanego. Fałszerstwa takie mogą być dwo­
jakiego rodzaja; albo zawierają one istniejące przepisy prawne, 
a fałszerstwo polega na tern, że prywatny aator podaje daną 
pracę, jako astawodawcze dzieło któregoś z monarchów (taką 
jest kolekcja Benedykta Lewity), dragi rodzaj fałszerstw idzie 
dalej i fałszajc samą treść prawa. Oczywiście, jako źródło po­
znania prawa danej epoki — posiadają znaczenie w pierw­
szym rzędzie fałszerstwa pierwszego rodzaja-

Nareszcie, jako cenne źródło do poznania stosanków 
’prawnych w epoce frankońskiej masimy wymienić dokamenty 
i formały. Dokamenta dzielimy na pabliczne, t. j. królewskie 
i prywatne. Pomiędzy dokamentami królewskimi masimy 
rozróżnić: 1) wyżej wspomniane kapitalarze, 2) dyplo.
mata, t. j. takie dokamenta, które obejmoją nadania 
pewnych aprawnień np. darowizny, dóbr, przywileje i t. 
p. 5) placita, t. j. protokoły z rozpraw przed sędziami 
królewskiemi, 4) mandata.t.j. polecenia, wydawane do arzędni- 
ków. Dokamenty prywatne dzielimy na notycje, t, j. zapiski



—  20 —

uskatccznianc przez osoby prywatne dla własnej pamięci z wy­
mienieniem np. odebranej ceny kapną — sprzedaży, granice 
granta, przytomnych tema świadków i t.p., oraz t.zw. cartac t.j^ 
dokamenta dokonane w sposób przewidziany przepisami praw- 
nemi dla adowodnienia, źe dany kontrakt został rzeczywiście 
zawarty. Jako rodzaj podręczników naaki prawnej pojawiły się 
w epoce Frankońskiej zbiory formał procesowych. Ze zbiorów 
formał frankońskich najważniejszym jest zbiór ałoźony przez 
mnicha Aarkalfa pochodzący z wieka YII.

C Z Ę Ś Ć  II.

Ustrój Francji od początku epoki feo- 
dalnej do wybuchu rewolucji francuskiej.

ROZDZIAŁ I EPOKA FEODALNA.

§ 1. Zasadnicze rysy astroja lennego.
üstró] lenny wykształcił się w ciąga Xw. po Chrystasie dzię̂  ̂

ki coraz większema rozpowszechniania się frankońskich insty- 
tacji immanitetów, wasalstwa i beneficjam, jak również dzięki 
rosnącej anarcbji w państwie Frankońskiem i nataralnej reak­
cji społeczeństwa wobec tej anarchji. Ewolację przyspieszył 
traktat w Verdón, oddzielający od siebie Niemcy, Francję i Wio* 
chy, oraz wygaśnięcie dynastji Karolingów w ciąga X wieka, tak 
w Niemczech, jak we Francji. Oznaką apadka państwa patrymo- 
njalnego jest ponowne pojawienie się arzęda książąt, jako na­
czelników poszczególnych terytorjów, które to arzędy stają 
się dziedzicznemi na wzór hrabiowskich. Ostatecznie z począt­
kiem XI wieka możemy mówi(5 o zorganizowanym jaź astroja 
feodalnym.

Wedłag Esmeina zasadniczemi elementami astroja len­
nego są: 1) grapa lenna i 2) z w i e r z c h n i c t w o  grantowe. 
Ad. 1) Grapa lenna—to senjor i jego wasalowie. Pankiem wyj« 
ścia dla grapy lennej jest lenno. Lenno to ziemia, albo prawo 
równające się nierachomości, adzielane przez jednostkę, przy­
bierającą miano senjora —- drogiej jednostce, przybierającej 
miano wasala, wzamian za pewne świadczenia. V ten sposób 
zawarty został kontrakt między tymi dwoma ladżmi, ale jego 
znaczenie przerasta zakres prawa prywatnego. To co wasa-
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obiccajc seniorowi w kontrakcie lennym, sq to obowiązki nor­
malne obywatela wobec państwa; senjor wobec wasala obowią- 
zaje się do tych właśnie rzeczy, które państwo swoim obywa­
telom zabezpieczyć masi. Dowodzi to, do jakiego stopnia 
w społeczeństwie ieodalnem pojęcie państwa zostało zaciem- 
nione. Senjor wchodzi w stosanek lenny do wyższego od siebie 
senjora, ten dragi również, aż się dochodzi do tego, który nie 
jest niczyim lennikiem, t. j. do monarchy. Jest to t. zw. 
hierarchja lenna. Ad 2. Zwierzchnictwo grantowe powstało na 
skatek rozdrobnienia się władzy państwowej. Władza przeszła 
na poszczególnych członków hierarchji lennej. Powstał cały 
szereg godności, które były dziedziczone w obrębie danych ro­
dów na podstawie tych samych przepisów, co lenna, z którcmi 
najczęściej były związane. Niektóre z tych godności powstały 
na skatek przekształcania się arzędów w dziedziczne, jak np. 
książęta i hrabiowie, niektóre powstały spontanicznie w chwili 
anarchji ’poprzedzającej powstanie astroja lennego. Do tych 
należeli wicehrabiowie i margrabiowie. Stoi to w łączności 
z tern pojęciem, że ten, kto posiada zamek (castellam) przez 
to samo posiada również i władzę na swojem terytorjam. 
Właściciele zamków przybierali o ile nie posiadali innych ty- 
tałów — tytał barona. To spontaniczne nabywanie godności 
w pewnym momencie miało astać. Stały się one elementami 
hierarchji lennej. Jako najwyżsi w tej hierarchji, bezpo­
średnio od króla zawiśli byli książęta i hrabiowie. Na drągiem 
szczebla margrabiowie, niektórzy z pośród hrabiów, trzeci zaś 
szczebel stanowią baronowie od których zawiśli byli drobni 
wasalowie. Każdy z nich posiadał na swojem terytorjam 
zwierzchnictwo grantowe w mniejszym lub większym zakresie. 
Nawet najdrobniejszy wasal miał w stosanka do ladności wiej­
skiej, zamieszkającej jego dobra, poważne prawa zwierzchnie. 
Tak więc władza w państwie feodalnem była w zapełności roz- 
proszkowana między poszczególnych członków hierarchji lennej.

§ 2. Przepisy lenne.
Panktem wyjścia dla stosanków lennych jest moment za ­

warcia kontrakta lennego. Zawierano kontrakt lenny w sposób 
ściśle przepisami prawnemi określony, przez akt zwany ho- 
magiam. Na podstawie tego kontrakta wasal zasięgał wobec 
senjora cały szereg obowiązków: l) winien ma był słaźbę woj­
skową. 2) winien był zasiadać w jego radzie, 5) winien był
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Się stawiać przed jego sądem, 4) w pewnych szczególnych wy­
padkach winien hył ma ziożyć pewne daniny t. zw. pomoc 
feodainą. Wzamian za to senjor dawai: 1) lenno w użytkowa­
nie 2) winien hyi adzlelić ma opieki, 3) winien byl ma zapew­
nić sprawiedl we sądy złożone z sędziów równych ma.

Sankcja tych wzajemnych stosunków była nadzwyczaj 
energiczna. W razie jawnej zdrady ze strony wasala t. zw. 
ielonji miał prawo senjor odebrać ma lenno, w razie zaś tyl- 
ko prostego niewypełnienia obowiązków wypływających z kon- 
trakta lennego, miał prawo senjor zająć lenno przez rok i je­
den dzień, i o !ilc wasal przez ten czas obowiązków swoich 
nic wypełnił, miał prawo odebrać ma w zapcłności lenno. O ile 
2aś senjor nic wykonywał swoich obowiązków wobec wasala, 
miał prawo wasal aniczależnić się od niego i stawał się bez­
pośrednim wasalem senjora swojego senjora, t. j. wyższego 
pana hicrarchji lennej. Lenno zraza było naddawane doży­
wotnio, szybko jednak wytworzyła się zasada, że o ile tylko 
dziedzic zmarłego lennika złoży homagjam i zapłaci t. zw. rc- 
c\?iam ma prawo objąć w posiadanie lenno. Egzystowały jednako­
woż co do lenna pewne specjalne przepisy spadkowe. Było to 
t. zw.: 1) prawo starszeństwa, polegające na tem, że tylko 
najstarszy syn miał prawo dziedziczyć lenno, młodzi zaś dzie­
dziczyli tylko 'U lab lenna i powstawali wobec najstarsze­
go w specjalnym stosanka zwanym frerage, 2) o ile kobiety 
dziedziczyły lenno, senjor miał prawo rozkazać dziedziczce 
wyjść zamąż, względnie zakazać jej wyjSć za kogoś, kogo so 
bic nic życzył; w razie zaś nieasłachania miał prawo ode­
brać jej lenno, 3) w razie, jeśli małoletni dziedziczył lenno, 
senjor na czas małolctności obejmował lenno w posiadanie 
i miał prawo czerpać z niego zyski, dbając tylko o atrzyma- 
nie swego papila. Następnie wytworzyła się zasada, że opiekę 
tę sprawajc najstarszy z roda lennika, który był obowiązany 
wykonywać wobec senjora wszystkie te obowiązki, jakie len­
nik byl ma winien. Lenno było z początku nic pozbywalnc, 
wobec jednak tego że, coraz bardziej jednak wykształca się 
patrymonjalność lenna, ostatecznie lennik miał prawo pozbyć 
się lenna z temi jedynie ograniczeniami: i) jedną piątą część 
kapną otrzymywał senjor, 2) nowonabywca był obowiązany’ 
złożyć senjorowi homagiam, 3) senjor mógł za zwrotem ceny 
kapną przejąć lenno dla siebie z powrotem.
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Obok ziem posiadannych tatałem lenna, mają członkowie 
hierarchii lennej ziemię tytałem własności, t. zw. majątki 
allodjalne.

§ 3. Wojsko, sprawiedliwość i skarb.
Władza zwierzchnia panów feodalnych o b j a w i a ł a  się:

1) w dziedzinie wojskowości, 2) sądownictwo, 3) skarba.
/\d. 1). W państwie feodalnem każdy członek hierarchji 

lennej w razie spora z kimkolwiek miał do wybora albo adać 
się na drogę sądownictwa, albo rozpocząć z nim wojnę. Wojny 
prywatne stały się instytacją legalną, na skutek czego były one 
regalowane szeregiem przapisów. W szczególności kościół pra­
gnął ograniczyć je o ile możności i wprowadził t. zw. Pokój 
Boży i t. zw, Rozejm Boży. Pokój Boży polegał na tern, że 
pewne osoby, jak np. dachowni, podróżni, kapcy, oraz pewne 
rzeczy, jak np. dobra dachowne, młyny, zwierzęta domowe 
były wykiaczone z pod działania wojen. Rozejm Boży polegał 
na tern, że nie wolno było toczyć wojny od środy do ponie- 
działka, w niektórych okolicach od soboty do poniedziałka. 
Dopiero pod koniec epoki feodalnej wykształciła się zasada, że 
o ile obie strony Złożą uroczyste przyrzeczenie, że nic ociekną 
się do wojny, a potem przyrzeczenie to złamią, ta jest zbrodnią 
karana śmiercią. Wojny te były możliwe tylko dzięki obowiąz­
kowi słaźby wojskowej, wypływającej z kontraktu lennego.

I\d. 2). V epoce feodalnej należy odróżnić dwa rodzaje 
sądownictwa: sądownictwo feodalne i sądownictwo zwierzchnie- 
Sądownictwo feodalne odnosiło się tylko do tej części ludności, 
która była objęta hierarchją lenną i wypływała z kontraktu len­
nego, mianowicie z tego jego punktu, w którym wasal składał 
senjorowi przyrzeczenie, że stawi się na jego sądy, — senjor 
zaś obowiązywał się, że zabezpieczy wasalowi wymiar spra­
wiedliwości przez równych jemu sędziów. W ten sposób pow­
stały t. zw. sądy różnych, iudicia perium. Sędziami byli równi 
podsądnemu hicrarcbji lennej, zaś jego senjor był przewodni­
czącym sądu. Tak więc n. p. baron był sądzony przez baronów pod 
przewodnictwem np. hrabiego. Natomiast sądownictwo zwierz­
chnie odnosiło się do ludności wiejskiej,—zamieszkującej dobra 
danego pana i wykształciło się z frankońskich immunitetów. 
Sprawował je pan najczęściej nic sam, lecz za pośrednictwem 
nominowanych przez siebie urzędników. Jedynie począwszy od 
baronów posiadali panowie pełne sądownictwo zwierzchnie, t.j.
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także odnoszące się do tego rodzaja występków, które pocią­
gały za sobą kary hańbiące. Natomiast drobni wasaIowie 
w swych dobrach posiadali tylko sądownictwo nad tern! spra« 
wami, które w epoce patrymonjalnej obejmowano nazwę caasac 
minores. W tej ostatniej postaci miało się sądownictwo zwierz- 
nie zachować aż do rewolacji francaskiej. /Ipelacja od wyroka 
sądownictwa zwierzchniego była zupełnie nieznana W sądow­
nictwie fcodalnem mógł się zwracać wasal do wyższego pana 
hierarchii lennej o ile jego bezpośredni senjor nie wypełnił 
obowiązku sądowniczego, wypływającego z kontrakta lennego 
i nie zabezpieczył ma sądów równych jema. Natomiast apelacja 
w dzisiejszem tego słowa znaczenia była nieznaną.

Ad 3). Od ladności objętej hierarchją lenną mieli prawo 
panowie feodalni żądać świadczeń materjalnych tylko w trzech 
wypadkach, a mianowicie*, a) w razie wydania córki zamąż, b) 
w chwili pasowania najstarszego syna na rycerza, c) o ile po­
padali w niewolę i trzeba było złożyć wykap. Natomiast mieli 
prawo pobierania dochodów od ladności, która podpadała pod 
ich sądownictwo zwierzchnie. Dochody te można podzielić na 
trzy kategorie: a) dochody z wymiera sprawiedliwości formie 
grzywien sądowych, b) podatki bezpośrednie, z których naj- 
ważniejszem jest t. zw. tallagiam (la taille), którą była obo­
wiązana aiszczać cała ladność wiejska, c) podatki pośrednie 
w postaci całego szerega monopoli zarezerwowanych dla pa­
nów np. prawa otrzymywania mływów, otrzymywanie ceł, 
sprzedawanie wina i t. p. Natomiast regalja posiadali tylko 
najwyżsi lennicy korony, tak np. prawo bicia monety lab po­
bierania dochodów z wakających biskapstw.

§ 4. Stany w państwie feodalnem.
V państwie fcodalnem wytworzyły się następającc stany: 

1) dachowieństwo, 2) szlachta, 3) ladność wiejska, 4j miasta.
Ad 1. Wszyscy, co otrzymali święcenia należeli do staną 

dachownego, zorganizowanego wedłag przepisów prawa kano­
nicznego.

Ad 2, Szlachcicem w epoce fcodalncj był każdy członek 
hierarchji lennej, oraz każdy pasowany na rycerza Z początka 
była dość znaczna łatwość wejście w obręb szlachty, ponieważ nie 
było ograniczeń nadawania ienna członnom rodzin nicszlachec- 
kich, oraz ponieważ każdy rycerz mógł pasować kogoś drogiego 
na rycerza. Wciąga XIII wieka nastąpiło jednak zamknięcie tego
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koia szlacheckiego. Odtqd na rycerza mogli pasować jedynie 
senjorowie wyżsi, począwszy od baronów. Nadanie zaś lenna 
osobie stąna nieszlacheckiego nie pociągało za sobą jeszcze 
ozyskania szlachectwa. Natomiast wytwarza się prawo nada­
wania szlachectwa przez list królewski. Z owej epoki biorą 
się przywileje stanowe szlachty, mianowicie zwolnienie od 
podatków i pewne przepisy procesowe i karne.

Ad 3. Ladność wiejska w ogromnej swej większości 
była w owej epoce w stosanka poddańczym wobec panów. 
Warstwa poddanych powstała ze zlania się dawnych frankoń­
skich czynszownikow z dawnemi niewolnikami. Niewolnictwo 
w epoce tej zaginęło zapełnię. Poddani posiadali zdolność 
prawną i co za tern idzie, mogli w przeciwieństwię do daw­
nych niewolników założyć rodzinę i mieć własne majątki. 
Wszędzie jednak ciążyła na nich znaczne ograniczenia, byli 
oni mianowicie przywiązani do ziemi (później otarło się wyra­
żenie giebae adscripti). Co do stopnia tego przywiązania 
należy odróżnić trzy kategorje poddanych. Pierwsza kategorja 
była związana z ziemią do tego stopnia, że pod żadnym 
warankiem nie wolno było im jej opaścić i gdziekolwiekby się 
znaleźli tego rodzaja poddani, wszędzie ich mógł ściągnąć 
z powrotem pan pod swoją władzę i ścigać ich, jako złoczyń­
ców. Draga kategorja poddanych mogła swobodnie opaścić 
terytorjam pana, gdziekolwiek sję jednak znaleźli, pozostawali 
nadal w stosanka poddanym wobec niego i masieii wykonywać 
na jego korzyść te świadczenia, jakie ciążyły z regały na 
poddanych. Trzecia kategorja była stosankowo w najlcpszem 
położenia, mogła bowiem zapełnię swobodnie opaszczać tery­
torjam pana, jednak, zostawiając pana część albo całość 
swojego majątka. Obok wszelkiego rodzaja podatków wyżej 
wymienionych poddani masieii opłacać stale oznaczone samy 
t.zw. capitaliciam oraz pewną liczbę godzin w tygodnia praco­
wać na grantach pana. Nareszcie tak pod względem zawie­
rania małżeństw, jak i co do rozporządzania majątkiem na 
wypadek śmierci, eiążył na poddanych szereg ograniczeń. 
Mianowicie niewolno było poddanym zawierać małżeństwa 
z osobami nie będącemi poddanymi tego samego pana. Mał­
żeństwo takie wprawdzie było aważanc za ważne przez koś­
ciół, pan jednak za adzielone pozwolenie kazał sobie składać 
specjalną opłatę, o ile zaś wbrew jego pozwolenia małżeństwo
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tükic zostaío zawarte, miaí prawo zagarnąć caty majątek níe- 
posíaszncgo poddanego. Co do rozporządzenia majątkiem na 
wypadek śmierci wytworzyła sic zasada, źe po poddanym dziedzi­
czy pan. V praktyce wyglądało to w ten sposób, że jeSli dzie- 
dice zmzarłego poddanego pragnęli stać sie właścicielami jego 
majątka — masicli złożyć pano pewną opłatg, a wiec coś 
w rodzaja podatka spadkowego. Do pewnego stopnia zostało 
to achylone przez wytworzenie sie drogą ewolacyjną, dzięki 
warankom ekonomicznym w jakich włościanie żyli, komanizma 
rodzinnego majątkowego a poddanych. Śmierć ojca rodziny nic 
pociągało za sobą przeniesienia sie własności, bo nadal rodzi­
na pozostała co do majątka właścicielem Było to jednakowoż
0 tyle możliwe, o ile dziedzicami zmarłego były jego dzieci
1 o ile w momencie jego śmierci żyły razem w komanizmic 
rodzinnym. Poddanym było sie oczywiście przez arodzenie, po- 
zatem jednak w ciąga całej tej epoki widzimy wypadki dobro­
wolnego oddawania sie ładzi wolnych w stosanek poddańczy, 
nadto można było zostać poddanym przez przedawnienie t.j.— 
gdy przez pewien czas, najczęściej rok i jeden dzień spełniało 
Sie dobrowolnie obowiązki poddanego i za takiego sie acho- 
dziło. Poddanym przestawało sie być albo przez wyzwolenie, 
albo przez przedawnienie t. j., gdy przez pewien czas acho- 
dziło Sie bez protesta z niczyjej strony za człowieka wolnego, 
albo przez wstępowanie w stan dachowny. Obok ladności pod- 
dańczej zamieszkiwała również wsie ladność wolna. Stanowisko 
ladności wiejskiej wolnej było o tyle od stanowiska poddanych 
lepsze, że nie dotyczyły jej wspomniane ograniczenia przy za­
wierania małżeństw i przy rozporządzania majątkiem na wy­
padek śmierci. Pozatem równało sie stanowisko wolnych tej 
kategorji poddanych, którzy swobodnie mogli opaszczać ziemie 
pana, z tą jednak różnicą, źc w takim wypadka, taki wolny 
włościanin nie tracił swego majątka na rzecz pana. Jak dłago 
jednakowoż zamieszkiwał terytorjam pana, tak dłago masiał 
ponosić wszelkie inne ciężary, jakie ciążyły na ladności pod- 
dańczej Do tej ladności wiejskiej, tak poddańczej, jak i wol­
nej odnosiło Sie sądownictwo zwierzchnie pana.

Ad. 4). W epoce patrymonjalnej nie było właściwie miast 
w dzisiejszem tego słowa znaczeniu, t. j. większych skapieft 
ladności, tradniącej sie zawodowo handlem i przemysłem 
i wyposażonej w pewien samorząd. Zaczątkami miast w epo-
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ce petrymoniaincj — są grody, \» których najczęściej rezydo­
wał hrabia i biskap, i około których odbywały się targi* 
Karolingowie astanowili specjalnego arzędnika, mającego 
rozstrzygać spory wynikłe na tle targów t. zw. iadex fori. 
Z nastaniem epoki feodalnej miasta zostały objęte z początka 
grapami lennemi, były więc podporządkowane panom feodaK 
nym. Szybko jednak, czy to drogą otwartego banta, czy też 
drogą okładów, zdobywały sobie od panów specjalne przywi­
leje, nadające im rozległe aprawnienia. Nowo zakładane mia*- 
sta począwszy od wieka XI były jaż odraza w tego rodzaja 
przywileje apośaźone. W ten sposób w końca XII wieka 
wszystkie miasta francaskie posiadają astrój odrębny, wyła- 
mający się z pod ogólnej organizacji feodalnej. Rozciągłość 
swobód miejskich była bardzo rozmaita. Aożna ją scharakte­
ryzować jedynie podając minimom swobód, jakie miasto 
posiadało i maximam. Należy to rozumieć w ten sposób, że 
zakres swobód miejskich wachał się w różnych miastach, 
między tern maximam i tern minimam. Gcnezol tych swobód, 
jak również i astroja miast, jest zawsze przywilej, który 
każde miasto otrzymywało osobno. Jakkolwiek niejednokrotnie 
te przywileje były do siebie podobne, często bowiem na 
jednym takim przywileja wzorowano szereg innych, ~  to 
jednak dzięki tema. że każde miasto otrzymywało swój przy­
wilej odrębnie, zrozamiałem staje się, w jaki sposób mamy 
doczynienia z taką rozmaitością astrojów miejskich Przy 
minimam swobód miasta miały zastrzeżoną kwotę świadczeń 
pieniężnych, poza którą pana niewolno było pobierać podat­
ków. Ladność miejska sądzona była wedłag pewnych przepi­
sów prawnych, których również niewolno było łamać. Nare­
szcie miasta posiadały osobowość prawną, mogły na skutek 
tego być właścicielami wszelkiego rodzaja dóbr, administro­
wać nimi i pobierać z nich dochody. Przy maximam swobód, 
a jest to wypadek o wiele częstszy, miasta i) sprawowały 
sądownictwo w odniesienia do swojej ladnośći, 2) co za 
sądownictwem w owej epoce szło, posiadało władzę astawo- 
dawczą. V tern sposób wykształcić się miało bardzo rozwi­
nięte prawodawstwo miejskie, 3) miasto miało prawo nakła­
dania podatków na swoich mieszkąńców, 41 prawo wstrzymy­
wania siły zbrojnej i toczenie wojen prywatnych. Aiasto więc 
były osobą prawną wyposażoną podobnie zakreśloną władzą
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państwową, co wyższy członek hicrarchji lennej np. baron. 
V państwie feodalnem powstał wiec szereg odrębnych jakby 
repablik mieiskich. Równa rozmaitość, jak co do zakresa 
swobód panowała również ł co do formastrojowych miejskich. 
1) V gminach (commane) władza sprawowana była kolegialnie 
przez ławników (eche\?in), na których czele stał mer, obieral­
ny na pewien czas, najczęściej od jednego roka do dwóch 
lat, przez ogólne zebranie wszystkich obywateli miejskich. 
Ławnicy ci byli równocześnie władzą sądowniczą, administra­
cyjną i ostawodawczą. Genezą ich byli dawni frankońscy 
scabinowie, których w chwili azyskiwania przez miasto 
przywileja — zrobiono z nominowanych obieralnymi. Ta forma 
astrojowa trafiała sie najczejściej w miastach o maximum 
swobód. Droga forma astrojów miejskich przeszła do Francji 
z Włoch. Spotkać ją można w szerego miast połodniowej 
i środkowej Francji. Je to t. zw. konsolat. Władze sprawowali 
konsolowie asystowani przez radnych, którzy mieli prawo 
wskazywać sami swych następców, byleby ich wskazali z po­
między radnych. Na skotek tego władza pozostawała w mieście 
w obrębię jednych i tych samych rodzin t. j. patrycjata 
miejskiego. Była to wiec forma ostrojo miejskiego arystokra­
tyczna. 3) W miastach o minimom swebód miejskich spotyka 
Sie najczęściej orzedników pana zw. „prevot“, oni mieli w swo­
im ręko sądownictwo i administracje miejską. Wpływ zaś la- 
dności miejskiej objawiła sie o tyle, że najczęściej pre\?oci byli 
zobowiązani zasięgać rady dobranych przez siebie doradców 
z pośród lodności miejskiej, w wypadkach zaś szczególnie 
ważnych mieli sprawę przedłożyć ogólnemo zebrania mieszkań­
ców miasta.

Cała lodność miejska obieta była organizacją cechów 
i gild, ten bowiem był tylko obywatelem miejskim, kto wyko­
nywał jakieś rzemiosło lob trodnił sie handlem. Nie mieli wiec 
obywatelstwa miejskiego szlachta i dochowni, jakkolwiek ażeby 
pozyskać stałe pozwolonie mieszkanie w mieście, mosieli zobo­
wiązać sie» że będą szanować prawa miejskie.

Rozdziad 11. Aonarchja Francaska od XIII — XVIII w.
§ i. Charakterystyka działalności królów francaskich.
Dynastja Kapetyngów w chwili ocjecia korony w wieka X 

nic miała władzy innej ponad tą, jaką im dawało iCh wfasne 
tcrotorjam t. j. hrabstwo Paryża. Cd początka jednakowóż
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Z nicaWaganq konscnk\»cncjq i niezwykłą wytrwałością dążyli, 
monarchowie francascy do podwójnego cela: l) do połączenia 
całego terytorjam Francyi w swoim ręka i 2) do złamania 
instytacji feodalnych na swojem własnem terytorjam i przy­
wrócenia w całej pełni siły władzy królewskiej. Pierwsze z tych 
zadań asiłowali osiągniąć monarchowie francascy drogą przy­
łączenia do swojego terytorjam wielkich lenn korony drogą 
okładów, wojen, małżeństw i zagarnięcia lenna w razie wy­
gaśnięcia dynasty! książęcych. Ostatnie wielkie lenna korony, 
przyłączone do terytorjam królewskiego były z końcem 
wieka XV księstwo Brctanji, a wieka XVI posiadłości rodziny 
Barbonów. Prowincje bowiem, o które powiększyła się Francja 
w wieka XVII i XVIII jak np. Flandrja, Alzacja, Lotaryngja 
zdobyte były na sąsiednich państwach. Są to więc nabytki 
innego rodzaja, niż azyskanie lenna wewnętrz Francyi położo­
nych. Proces ten jednoczenia ziem francaskich w osobie króla 
należy raczej do historji politycznej, natomiast przedewszyst- 

kiem do historji astroja należy przedstawienie sposobów 
jakiemi królowie łamali na swoich terytorjach instytacje feo« 
dalńc i zorganizowali naczelne instytacje, opierającem się na 
władzy królewskiej. Zaznaczyć należy, że monarchowie mieli 
o tyle ałatwione zadanie, że wielcy lennicy w obrębie swoich 
terytorjów, na wzór króli również asiłowali agrantować swoją 
władzę, niwecząc instytacje feodalne, a więc, gdy później 
królowie przy wspomnianym procesie łączenia wielkich lenn 
w swoim ręka, zyskiwali takie lenny, zastawali tam jaż połowę 
roboty dokonanej. /Monarchowie, którzy się szczególnie przy speł­
nienia tego podwójnego zadania odznaczyli się: Ladwik VI, 
Filip Aagast, Ladwik IX Święty, Filip Piękny

V agrantowania władzy królewskiej było monarchom 
francuskim nadzwyczaj pomocne prawo rzymskie, które około 
XIII wieka zaczynało się we Francji rozpowszechniać. Dawało 
ono przykład zorganizowanej monarchji absolatnej, jaką było 
cesarstwo rzymskie, a przykład ten nie mógł nie podziałać na 
Srednowieczne amysły, skłonne awaźać prawo rzymskie za 
najwyższy wyraz doskonałości prawniczej. Uczeni w prawic 
rzzmskiem, t. z w. legiści, byli głównymi pomocnikami króla 
w jego dążenia do agrantowania władzy.

Historja monarchji francaskiej dzieli się zwykle na trzy 
okresy: pierwszy okras kończy się w wieka XIII — to mo^
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narchja feodaina; od XIII \»icka mamy do czynienia z monar- 
chją amiarko\»aną, król \x?zmacniał coraz bardzcj s\»oją wła­
dzę — był jednak skrępowany szeregiem instytacji, jak np. 

^stany generalne, jak również rachować się jeszcze ciągle ma-« 
siał z potężną arystokracją; trzecim okresem nareszcie byłby 
'— okres monarchji absolatnej, w którym król, niczem nie­
skrępowany, rządzi samowładnie. Podział ten na trzy okresy 
okresy jest o tyle dowolny, że niezwykle tradno jest wynaleść 
moment, w którym monarchja amiarkowana przemieni się 
w absolatną, w zbyt ewolacyjny sposób przemiana ta się do­
konała. Najlepszem dowodem trudności wynalezienia takiego 
momentu jest fakt, że jedni historycy datują początek monarchji 
absolutnej od panowania Ludwika XI, a więc od połowy wieka 
XV, drudzy zaś od panowania Henryka IV, a więc od końca 
wieku XVI—to też nowsi badacze historji prawa francuskiego 
nie posługują się już wspomnianym podziałem na okres monarchji 
umiarkowanej i absolutnej, lecz cały okres czasu od końca epoki 
icodalnej, aż po rewolucję traktują łącznie.

Niejednokrotnie było poruszane przez prawników staro­
francuskich, jak również przez współczesnych historyków prawa; 
problem czy można mówić o czemś, co by można określić, jako 
konstytucję monarchji francuskiej. Oczywiście przy monarchji 
absolatnej nie może być mowy o konstytucji, w dzisiejszem 
znaczeniu tego słowa. Widzimy jednak pewną liczbę praw 
zasadniczych (les lois fondamentales dc la monarchie), których 
cechą było to, że królowi mimo całej pełni jego władzy nic 
wolno było ich zmienić. Takicmi prawami były:

I. Zasady dziedziczności królewskiej. W epoce feodalncj 
korona nie była dziedziczną, lecz monarcha był wybierany 
bezpośrednio przez swoich wasali. Od początku jednak Kapc- 
tyngowic dążyli do ustalenia dziedziczności, posługując się do 
tego celu, t.zw. „designatio* — to jest obiorem syna na króla 
jeszcze za życia ojca, poczem następowała koronacja syna 
tak, że po śmierci ojca syn jego wstępował na tron ju t bez 
nowego obioru i bez nowej koronacji. W ten sposób korona 
przechodziła z ojca na syna w rodzic Kapetyngów i nic dziw­
nego, że po dwóch wiekach zanikło wśród ludu francuskiego 
przekonanie o obieralności monarchy, a przeciwnie wytworzyło 
się przekonanie, że korona jest dziedziczną. Ostatecznie Filip 
August uznał za zbyteczne koronować syna za swego życia
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i  po śmierci Filipa ñagusta—Lad\s?ik VIII wstąpił na tron jaż 
jako monarcha dziedziczny. W ten sposób weszła w życie, 
droga zwyczajowa we Fráneji zasada dziedziczności korony 
w porzadka primogienitary, wśród potomków Hagona Kapeta. 
Sprawa ta została ostatecznie aporzadkowana z poczatka wieka 
XIV, kiedy w roka 1316 amarł Ladwik X i poraź pierwszy od 
czasów Hagona Kapeta — król pozostawił po sobie jedynie 
córkę, oraz kiedy w roka 1328 wygaśli Kapetyngowic bezpo­
średni i chodziło oto, czy koronę francaską dziedziczyć bę­
dzie Edward III król angielski, najbliższy krewny Kapetyngów 
po kadzieli, czy też ich boczna linja Walezjaszy. Przy tych 
dwóch sposobnościach postawiono zasada, że kobiety sa od trona 
francuskiego wyklaczone, jak również, że przez nic dziczyczyć 
go nie można, a więc, że korona francaska jest dziedziczna po­
śród potomków Hagona Kapeta jedynie po miecza. Nazwano 
to niewłaściwe dziedziczeniem wedłag prawa Salickicgo.

II. W miarę postępa absolatyzma królewskiego zaczyna się 
zmieniać pogląd na charakter władzy królewskiej. Powstaje 
przekonanie, że korona jest to arząd sprawowany przez mo- 
narchę, z woli Bożej i, że monarcha jedynie przed Bogiem 
zdaie sprawę z sprawowania rządów. Kieranck ten zwany dci- 
gracjalizmem znalazł głównego swego doktrynera w wieka 
XY11 w osobie Bossaeta. Z tego poglądu na władzę królewską 
wyciągano parę konsekwencji, a mianowicie, że król niema 
prawa abdykować, ani też niema prawa rezygnować z korony 
w imienia jakiegokolwiek członka swojej rodziny, na wypadek, 
gdyby ten był do dziedziczenia trona powołany.

III. Jako zasadnicze prawo monarchji francuskiej uznać 
również należy zasadę niepozbywalności terytorjam królew­
skiego. Zasada ta postawiona jeszcze w epoce feodalnej miała 
w pierwszym rzędzie na oka to, ażeby król nie mógł części 
swojego terytorjam prywatnego wypuszczać w lenno. Od tej 
zasady był jeden doniosły wyjątek: król mógł dawać części 
swojego terytorjam, jako aposaźcnie swoim młodszym synom 
Były to t.zw. apanacije. Od wieka XVI jednak ograniczano się 
do nadawania tytułów młodszym synom monarchy, np.: księcia 
Orleanu -  bez dawania im faktycznej władzy na prowincję, któ 
rej nazwę nosił w tytule.

IV. Król winien być religji katolickiej. Zasada ta została 
postawiona jasno w czasach reformacji i zwyciężyła w zapeł-
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ności, kiedy po wygaśnięcia Walczjaszów — protestant Henryk 
IV Barbon dopiero wówczas zostaî aznany za króla przez 
ogól franeazów, kiedy przeszedł na katolicyzm.

W zwiqzka, z tak zwanemi prawami zasadniczemi mo­
narch] i, wspomnieć należy o zasadach postawionych przez 
prawników francaskich pod koniec epoki feodalne], a których 
nadzwyczaj amiejętne wcielanie w żjcie i wpajanie ich w prze­
konanie naroda francaskiego — miało walnie się przyczynić do 
asanięcia instytacji feodałnych i agrantowania absolatyzma 
królewskiego. Zasady te ajęte sq w pewne maksymy, a miano­
wicie: i) król jest monarchq i niema towarzysza w swojej 
władzy królewskiej, 2) wszelka sprawiedliwość pochodzi od 
króla i 3) król jest sawerenem lennym swojego królestwa.

§ 2. Instytacje centralne monarch]!.
Wszystkie nieomal instytacje monarch]! francaskiej pow­

stały z caria regis. Było to w epoce feodalnej — zebranie 
wszystkich bezpośrednich wasali korony, tak wielkich wasali, 
wśród których pierwsza rolę odegrywcli t. zw. parowie Francji, 
jak i drobnych wasali zamieszkajacyeh własne terytorjam króla. 
Carla régis była ciałem doradczem przy osobie mortarchy, 
Wasalowie byli powoływani na niq na podstawie ^obowiqzka 
rady, jakiej winien był wasal senjorowi wedłag przepisów 
wypływających z kontraktów lennego. Posiedzenie caria régis 
odbywały się nader często—było to albo t. zw. cariae solemnes, 
na które król wzywał wszystkich swoich wasali, albo też król 
wzywał tylko sobie najbliższych i taka ograniczona caria 
regis fankcjonawała, jako rada królewska. Obok fankcji dorad­
czych spełniała caria regis îankcje sqdownicze, była bowiem 
îndiciam par'am dla wasali królewskich, a także w wykonywa­
nia sadownictwa zwierzniego na swojem własnem terytorjam — 
król się posłagiwał doradcami z pośród członków cariae régis. 
Jaź od XII wieka zaczęła ta insytacja zmieniać swój charak­
ter. Obok s w o i c h  w a s a l i ,  k r ó l o w i e  z a c z y n a j q  
powoływać także i takich lab innych swoich arzędnlków, dla 
których wystçpajq w źródłach nazwy cariales lab domestic!. 
Stopniowo element ten zqczyna dominować w caria régis, 
a wśród tych cariales zaczynajq pierwszq rolę odegrywać 
fachowi prawnicy, wykształceni na prawie rzymskiem, dla 
których zaczyna się ażywać nazwy legistów. Od poczqtka XIII 
wieka caria régis zaczyna się rozbijać na szereg poszczę-
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gólnych instytacji, dajqc tcm początek instytacjom central­
nym monarchji francaskicj. Takz caria regis solcmnis po\»stajc 
francaska reprezentacja stanowa, t. zw. stany generalne; 
z caria regis jako sqda — parlament paryski; z caria régis, 
jako ciała doradczego — rady królewskie. Z arzędników 
pałacowych królewskich wyodrębniają się, tak zwani wielcy 
dygnitarze korony. Nareszcie legiści organizają kancelarję 
królewską z  której z czasem wyłonić się mieli sekretarze 
stena.

I. Wielcy dygnitarze korony mieli swoją genezę jeszcze 
w arzędnikach pałacowych z czasów frankońskich, przetrwać 
oni mieli epokę feodalną, władza zaś ich w początka okresa 
monarchji amiarkowanej była wielką. W następstwie tracili ją 
coraz bardzej na rzecz sekretarzy staną, tak, że w okresie 
monarchji absolatnej prawie wszystkie wielkie dygnitarstwa 
są godnościami czysto honorowemi.

Najważniejszymi wielkimi dygnitarzami korony byN 
connétable i kanclerz. Connétable był naczelnym wodzem armji 
królewskiej i jako taki miał ogromną władzę, to też arząd 
connetabl’a został znesiony przez Henryka IV. Dowództwo nad 
wojskiem sprawowali odtąd marszałkowie Francji, którzy 
mieli również rangę wielkich dygnitarzy korony, a którzy 
przedtem byli podwładnymi connetabl‘a. Kanclerz był stróżem 
pieczęci królewskiej, której przybicie było konieczne dla pra­
womocności każdego akta wychodzącego z kancclarji królew­
skiej. Z tego wynikało prawo kanclerza odmówienia przybicia 
pieczęci na akt, który aważał za niewłaściwy. Za czasów 
monarchji absolatnej monarchowie amieli ominąć tę preroga­
tywę kanclerza, nominając w razie ópora ze strony kanclerza 
specjalnego pieczętarza korony. Natomiast arząd kanclerza 
zachował znaczenie pod dwoma innemi wzlędami, przez co 
kanclerz był jedynym wielkim dygnitarzem korony, który za­
chował faktycznie władzę poprzez cały okres monarchji abso- 
latnej aż do rewolacji irancaskiej. Aianowicie kanclerz był 
naczelnym szefem sądownictwa, t.zn. pełnił fankcje dzisiejszego 
ministra sprawiedliwości, oraz do niego należała inicjatywa 
prawodawcza, przynajmniej w zakresie prawa prywatnego. 
Wyjątkiem pod tym względem były czasy Ladwika XIV, kiedy 
inicjatywę reform na pola prawa prywatnego dał naczelny 
kontroler finansów Colbert. Z innych wielkich dygnitarzy ko-
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rony tacy, jak koniaszy, podczaszy i t. d. byli z poczqtka 
faktycznymi doradcami króla, lecz stopniowo tracili wszelkie 
znaczenie. Pewną władzę zachował wielki admirał, jakkolwiek, 
on nie sprawował naczelnego dowództwa nad flotą wojenną. 
Dygnitarstwo to chwilowo zniesione, przywrócone zostało przez 
Ladwika XIV, odtąd jednak miało się ograniczać do sprawowa­
nia przewodnictwa w sądownictwie morskiem. Wszyscy wielcy 
dygnitarze korony byli w swoich arzedach nienaraszalni. (Irzędy 
te nadawane były członkom wielkich rodów królewskich, wo-* 
bec tego zrozamiałą jest rzeczą, źe monarchowie trancascy 
dążyli do ograniczenia atrybacji wielkich dygnitarzy, które 
w takich rękach mogły stać się groźnymi dla władzy królew­
skiej.

II. Stanowisko sekretarzy staną wytworzyło się zarzędów 
kancelaryjnych przy dworze królewskim. Ich więc można na­
wiązać do legistów, kiórzy przedewszystkiem wypełniali kadry 
arzędników kancelaryjnych królewskich. Ze skromnych począt­
ków stawali się stopniowo sekretarze stano ministrami, odso- 
wając w cień wielkich dygnitarzy korony. Ewolocja ta zakoń­
czyła się w wieko XVI. Wówczas było sześcio sekretarzy stanu 
z tego dwóch finansowych. Na miejsce tych dwóch sekretarzy 
stano ostańowiono na początko wieku XVII orząd nadintendanta 
linansów, który jednak został zniesiony przez Ladwika XIV, 
natomiast stworzono orząd naczelnego kontrolera. Ostatecznie 
w ostatnim okresie monarchji absolotnej fonkcje ministrów 
spełniali kanclerze, jako jedyni z wielkich dygnitarzy korony,— 
sekretarze stano i naczelny kontroler finansów. Fonkcje 
pojedynczych sekretarzy stano nie były ściśle rozdzielone. 
W każdym razie jeden z nich miał przydzielone sprawy za ­
graniczne, drogi wojskowe, pozo tern panowała dowolność. Co 
do administracji wewnętrznej, to Francja podzielono było 
sztocznie na cztery części, z których każda podlegała jednemo 
sekretarzowi stano. Od Ladwika X111 począwszy, jeden z se­
kretarzy stano zajmował stanowisko dominojące dzięki zaofo- 
nio, jakiem się cieszył o króla. Nazywano go pierwszym mini­
strem. Takimi byli np. Richelieo i Aozorini.Jednakowoż stanowisko 
ich prawne, niczem się nie różniło od stanowisko innych se­
kretarzy stanu. Wyjątkiem co do tego są czasy Ladwika XIV, 
który pierwszych ministrów nic powoływał. (Irzędy sekretarzy 
stano w przeciwieństwie do wielkich dygnitarstw korony były
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od\»otalnc. Sekretarze staną byli dobierani przez króla najczę­
ściej z pośród czionkótt? staną trzeciego. W ten sposób król 
st\»arzal arzçdnikôü? \»yiqc2nie od siebie za«?isfych i nie po­
siadających żadnego osobistego aiaczenia.

111. Rady królewskie miały również swoją genezę w caria 
régis i legistach. Zraza faiccjonowała wielka rada królewska, 
■w skład której wchodzili parowie Francji, książęta krwi, wielcy 
dygnitarze korony, następnie radcowie honorowi, którzy mieli 
prawo zasiadania w radzie królewskiej, ale nie mieli obowiązka, 
nareszcie radcowie t. zw. zwykli, którzy byli faktycznymi człon­
kami rady królewskiej. Stopniowo rada królewska zaczęła się 
rozbijaó na szereg pojedyńczych rad. Od czasów Ladwika XIV 
rada królewska, jako całoś($ nie była więcej zwoływana, wyeli­
minowano z niej wielkich dygnitarzy korony: parów Francji 
i radców honorowych. Natoaiiast wykształciły się następające 
pojedyncze rady: i) rada państwa lab spraw zagranicznych, 
zajmająca się kwestjami politycznemi większej wagi; z pośród 
pełniących fankcje ministrów nalegał do nich z arzęda jeden 
tylko sekretarz staną dla spraw zagranicznych (członkom tej 
rady przysłagiwało miano ministrów państwa, w ten sposób 
słowo minister oznaczało za czasów monarchji francaskiej coś 
odmiennego, niż to ma miejsce dzisiaj. Zwykle jednak pełniący 
taktycznie fankcje ministrów — byli i prawnie ministrami t. j. 
bywali powoływani do rady państwa), 2) t. zw. rada depesz — 
conseil des depeches zajmająca się sprawami administracji pań­
stwowej, należeli do niej wszyscy sekretarze staną, ponieważ 
pomiędzy nich wszystkich była administracja rozdzielonaj 3) 
rada finansowa otworzona przez Ladwika XIV po skasowania 
przezeń arzęda nadintendanta, która okładała badżet państwa 
i była ciałem doradczem przy osobie naczelnego kontrolera; 
4) t. ZW. rada stron — conseil des parties lab rada prywatna, 
pełniąca fankcje trybanała kasacyjnego dla spraw administra­
cyjnych, będąca więc czemś analogicznem z dzisiejszym trybu­
nałem administracyjnym z wyłączeniem jednak tych spraw, 
które podlegały trybunałowi podatkowemu — cour des aides. 
Rada stron pełniła także te fankcje sądownicze, które król 
osobiście dla siebie rezerwował.

Wszystkie sekcje rady królewskiej występowały wyłącznic 
jako ciało doradcze króla, co do wszystkich ich postanowień 
bez względu na to, czy król na danem posiedzenia rady byi
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obecny, czy tcź nie — astalona byia fikcja, że wydawane stt: 
przez króla osobiście.

IV. Z caria régis solemnis powstały stany generalne. Po­
wodem ich powstania był fakt, że król wedłag zasad feodal- 
nych nic miał prawa nakładać podatków, chcąc więc podatki 
generalne na całe królestwo nałożyć — masiał azyskać zgodę 
tych, którzy od tych podatków byli zwolnieni t. j. miast aprzy - 
wilcjowanych, które właśnie w owym czasie zorganizowały się 
jako stan, oraz zgodę szlachty i dachowieństwa na nałożenie 
podatków, na ladność ich władzy zwierzchniej podległą. V tym 
cela masiała być wynaleziona forma, w jakiej te stany dawały­
by zgodę na te nowe ciężary. Formę tę wynalazł Filip Piękny, 
powołając obok tych, którzy zwykle zasiadali w caria regís także 
i reprezentantów miast. W ten sposób powstały pierwsze stany 
generalne. Skład tych pierwszych stanów generalnych opierał się 
jeszcze na zasadach feodalnych. Członkowie stanów general­
nych nie byli wybierani przez wszystkich członków danego 
stano, ale: 1) szlachtę reprezentowali ci lennicy, którzy bezpo­
średnio byli od króla zawiśli; 2) dachowieństwo—biskapi i niê - 
zawiśli Opaci i to z tyiała piastowania przez siebie powyż­
szych godności; 3) miasta—przez swoich każdorazowych arzęd- 
ników. Szybko jednak, bo jaż w ciąga wieka XIV atorowała 
sobie drogę zasada obieralnodci swoich reprezentantów przez 
pojedyncze stany. Okręgiem wyborczym była tataj ta jednostka 
administracyjna, na której czele stał bailli, względnie senechal— 
t. zw. bhillage. Zraza wybory odbywały się w ten sposób, że 
członkowie wszystkich trzech stanów schodziii się razem na 
jedno wspólne zebranie wyborcze i wspólnie obierali posłów, 
przyczem na każdy stan miała przypaść równa liczba repre­
zentantów. W ciąga wieka XV ten system wyborczy został 
zmieniony. Odtąd każdy stan obierał osobno swoich reprezen­
tantów. Szlachta i dachowieństwo t. j —t. zw. stany aprzywi- 
lejowane wybierały na swoich zebraniach posłów bezpośred­
nich, przyczem prawo głosa posiadali ze szlachty ci, którzy 
w danym okręga byli właścicielami terytorjów z sądownictwem 
zwicrzchnicm. z pośród, dachowieństwa zaś ci, którzy w danym 
okręga posiadali bcncficiam. System wyborczy dla staną trze­
ciego był bardziej skomplikowany, a to z tego powoda, żc 
dzięki wytworzenia się pojęcia staną trzeciego, obejmającego 
wszystkich nie należących do dwóch stanów u przywilejowa-
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nych, prawo wyborcze zostało rozciągnięte również i na wsie. 
Przyjęto tata] system wyborów pośrednich t. że aprawnłeni 
do wybierania nie wybierali swych reprezentantów bezpośred­
nio, lecz delegowali prawo wyborcze swoim mandatarjaszora, 
którzy dopiero askateczniall wybory. Każda gmina miejska, 
na wsi każda parafja, jako najniższa jednostka administra­
cyjna—dokonywała wyborów tych mandatarjaszy i to w sposób 
przepisany zwyczajami miejscowemi, przyczem najczęściej 
w gminach miejskich dokonywały tego wybora ciała samorzą­
dowe miejskie, delegając prawie zawsze głównych arzędników 
miejskich, w parafji zaś wybora dokonywały zebrania para- 
fjaine t. j. zebrania wszystkich mieszkańców danej parafji. 
W ten sposób wybrani mandatarjasze zjeżdżali się w jedno 
miejsce i dopiero dokonywali wybora reprezentantów staną 
trzeciego z danego okręga. W ten sposób powstały stany ge­
neralne, składające się z reprezentantów trzech stanów: da- 
chowieństwa, szlachty i staną trzeciego. Stany generalne—to 
sejm stanowy, a co za tern idzie, dla prawomocności jego 
achwał trzeba było azyskać zgodę każdego z trzech stanów 
osobno. Posłowie achodzili nie za reprezentantów całego na-, 
roda, ale za reprezentantów danego staną i io z danego tylko 
okręgu i mogli byó krępowani instrakcjami swych wyborców. 
Były to t. zw. cahier, które zawierały życzenia wyborców, po­
słowie zaś zobowiązani byli popierać przeprowadzenie tych 
życzeń. Stany generalne mocen był zwoływać tylko monarcha. 
Posłowie wybierani byli tylko na jedną sesję, która trwała 
tak dłago dopóki nic zostały załatwione wszystkie sprawy prze­
dłożone stanom przez monarchę.

— Losy stanów generalnych w ciąga historji Francji by­
ły zmienne, odpowiednio do tegoż czy władza królewska była 
silna czy słaba—stany generalne traciły lab zyskiwały z biegiem 
czasa na znbezenia. Pankt szczytowy osiągnęły stany ge­
neralne w czasie wojny staletniej z ^Angliją. Zaczęta się wów­
czas wytwarzać ciągłość w zwoływania stanów generalnych, 
ale jaż od Ladwika XI począwszy — stany generalne były 
zwoływane tylko wyjątkowo. Ostatni raz zwołała je regent- 
ka i^arja iAediciś w roka 1614, potem dopiero Ladwik XVI 
zwołał je w roka 1789, co było początkiem rcwolacji franca- 
skiej. Atrybacje stanów generalnych zmieniały się odpowiednio 
do ich znaczenia. W tcorji, a w normalnym biega wypadków
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i »  praktyce \»ygiqdaîy one jak nastcpaje* l) każdy novoy po­
datek i podwyższenie dawnego podatka wymagaîy zgody stanów 
generalnych; 2) w razie wątpliwości, kto ma prawo do trona 
z pośród potomków Hagona Capeta, decyzja przysłogiwala sta­
nom generalnym; 3) w razie wygaśnięcia wszystkich prawowitych 
potomków Hegona Gapcia, przyznawano stanom prawo obiorą 
nowej dynastji, co wobec fakta, źe dynastja îrancaska nic wy­
gasła po dziś dzień pozostało tcrrją 4). Jeżeli jakiś traktak 
zawierany przez króla" postanawiał astąpienic części terytoriom 
francoskiego ~  stany generalne mosiały na to wyrazić swoją 
zgodę. Atrybycje wymienione pod 4 — pozostawały w łączno­
ści z faktem, że stenom generalnym przyznawano prawo 
zmiony t. zw. »praw zasadniczych“ Poza temi atrybocjami 
stany generalne posiadały zawsze głos doradczy w każdej 
sprawie państwowej. V zakresie prawa prywatnego stany gene­
rał ne posiadały tylko inicjatywę, ale nie posiadały tej prero­
gatywy, że żadne prawo z tego zakreso nic mogło fstać się 
obowiązojącem bez ich zgody. Jedynym astawodawcą na tern 
pola pozostał zawsze król. Wspomniana inicjatywa objawiała się 
w ten sposób, że stany generalne uchwalały projekt astawy, 
jednocześnie wnosząc prośbę do monarchy, aby ją opablikował 
V niektórych momentach wyjątkowych, jak np. w pewnych 
chwilach staletniej wojny lab za regencji i\nny deBaiea, przy­
padającej na małoletność Karola YHI—stany generalne rozsze­
rzyły nadmiernie swoje atrybacje, wywierając bezpośredni wpływ 
na tok bieżących spraw państwowych. Ogólnie biorąc jednak 
nstytacja stenów generalnych zawiodła, nie stała się bowiem 
zaczątkiem parlamcntaryzma francoskiego w przeciwieństwie 
do sejma stanowego i\nglji, który pod nazwą parlementa od 
drogiej połowy XY11 wieka nieomal niepodzielnie piastuje wła­
dzę w Anglji.

V. Obok stenów generalnych zjawiają się w wieka XVÎ 
notablowic. Skład ich był o tyle podobny do składa stanów 
generalnych, że i ta były reprezentowane w równej mierze 
trzy steny: szlachta, duchowieństwo i sten trzeci. Zasadniczą 
różnicę jednak było to, że notablowic byli nieobieralni, lecz 
nominowani przez króla. Instytucja notablów powstała w cza­

sach, kiedy królowie dążyli do asanięcia stanów generalnych 
została stworzona jako tych ostatnich saroget Atrybocje
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były identyczne \» teorji z  otrybacjami stanó» generalnych. 
W rzeczywistości, jako w zapełności od króla zawiśli^ 
nigdy nic sprzeciwiali si^ jego woli. Z chwilą, kiedy monar­
chom definitywnie adało się nie zwoływaó więcej stanów ge­
neralnych—instytacja notablów poszła w zapomnienie. Ostatni 
raz zwołano je za Ladwika XIII, poczem dopiero Ladwik XYI 
zwołał je w przedednia zwołania stanów generalnych *).

§ 3, Administracja prowincjonalna.
CIrzędnikami królewskimi, którzy powierzone sobie mieli 

rządy w poszczególnych prowincjach, byli w chronologicznym 
porządka: 1) bałlli i senechal; 2) gabernatorzy (goQ\?ernear)j 
3) intendenci. Przy pojawienia się każdej nowej kategorji tych 
arzędników—katcgorja stara nie znikała, lecz pozostawała, jako 
pełniąca fankcje honorowe. Tak więc z XV1I1 wieka prawie 
w każdej prowincji byli bailli, względnie senechal, gabernator 
i intendant, przycżem dwaj pierwsi posiadali nieomal tylko 
znaczenie honorowe.

hà. 1. Bailli—byli to arzędnicy, którzy rządzili w imienia 
króla w poszczególnych okręgach na tery tor jam własnem mo­
narchy jeszcze w epoce feodalnej. W miarę przyłączania wiel­
kich lenn korony astanawiali królowie identycznych arzędni- 
ków także i w przyłączonych terytorjach, pryczem w niektó­
rych z nich, a zwłaszcza w poładniowej Francji nosili oni 
nazwę senechal. Jednoczyli oni w swoich rękach władzę są 
downiczą i władzę administracyjną, W XV wieka atracili oni 
władzę sądowniczą na rzecz specjalnych trybanałów, władzę ad­
ministracyjną na rzecz gabernatorów. W dobie nowożytnej posia­
dają oni znaczenie, jak wspomnieliśmy prawie tylko honorowe, 
jedyna fankcjo jaka im pozostała—to dowodzenie szlachtą w razie 
wezwania jej pod broń — t. zw. ariere-ban (coś analogicznego 
z polskiem pospolitem raszeniem, z tą jednak różnicą, że we 
Francji ariere-ban było pozostałością z epoki feodalnej i wspom­
nieniem obowiązków wojskowych wasala wobec senjora). Z po­
woda istnienia wojska stałego — ariere-ban niezwykle rzadko 
było powoływane, przeto i ta fankcja bałlli stała się teorją.

Ad. 2. Gabernatorzy zjawiają się poraź pierwszy w wieka 
XIV w prowincjach granicznych. W wieka XV są oni nomi-

*) Instytucję centralną sądowniczą t. j. parlament paryski — przedstawimy 
w związku 2 organizacją sądownictwa.
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nottoni wc wszystkich prowincjach francaskich asawając wszc‘ 
dzłc w cień hailli i scncchala. Ich atrybacje scharakteryzo­
wać można w tych słowach, że byli oni reprezentantami króla 
w danej prowincji i wobec tego mogli rozstrzygać we wszel­
kich sprawach zarzada prowincjonalnego, a w szczególności 
dzierżyli oni komendę nadwojskiem, natomiast nic mieli wpływa 
na normalny bieg sądownictwa. Gabernatorzy byli nomino­
wani z pośród członków arystokracji rodowej, dzięki tema po­
siadali na tyle niezawisłości wobec króla, że mogli sprzeciwiać się 
jego woli, a w szczególności w czasie wojen domowych okazali się 
czynnikiem na którym król polegać nic mógł. to też jaż od 
końca wieka XII gabernatorzy zaczynają tracić jedną atrybację 
za dragą na rzecz intendanta. V wieka XVIII gabernator rc- 
zydajc najczęściej nic na prowincji, a przy boka króla, jego 
zaś arząd stał się dobrze płatną synckarą.

Ad. 5. Od XVII wieka cała władza efektywna spoczywa 
w ręka intendanta. Urząd ten wykształcił się z kontrolerów, 
których z pośród członków rady królewskiej, król wysyłał do 
prowincji corocznie dla kontrolowania działalności urzędników 
prowincjonalnych. Z końcem wieka XVI ci urzędnicy nie prze­
stając być najczęściej członkami rady królewskiej, zaczynają 
stale rezydować w wyznaczonych sobie prowincjach i przybie­
rają nazwę intendantów. Pełnomocnictwa ich były początkowo 
nadzwyczajne, zadaniem ich bowiem było asanięcie stanów 
prowincjonalnych i złamanie znaczenia parlamentów prowin­
cjonalnych. Gdy to zadanie zostało w pierwszej połowie XVII 
wieka prawie że zupełnie jaż spełnione, kardynał Richelieu 
otrzymał intendantów i nadal, jako głównych prowincjonal­
nych urzędników. Intendanci nic byli w stanie sami admini­
strować całym swoim okręgiem — dzielili więc go na szereg 
mniejszych okręgów, na których czele stawili swoich pomoc­
ników t. zw. sobdelegowanych. Okręg, na czele którego stał 
sabdelcgowany, nic był stałym; w każdej chwili mógł intendent 
wyznaczyć ma inne granice, nie był więc jednostką administra ­
cyjną. Atrybacje intendanta były bardzo szerokie, miał on kon­
trolę nad sądownictwem danego okręga, kierował admfnistracjąi 
o nadewszystko miał czawać nad ściąganiem dochodów kró­
lewskich; w prowincjach zaś, które nie miały stanów prowin­
cjonalnych, oznaczał równięź wysokość podatku. Natomiast 
w przeciwstawienia do gabernatora nic posiadali intendanci
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bezpośredniej komendy nad wojskiem stacjonowanem w pro­
wincji, mogli jednak w razie potrzeby rozporządzać niera.

Zaznaczyć należy, że okręgi, na których ̂ zcle staty te trzy 
katcgorje arzędników, nie byty ze sobą identyczne: okręg, na 
którego czele stał bailli względnie senechal. zwany baillagc 
względnie scnechoasće; okręg, na którego czele stał gabernator, 
zwany goa\?ernement, i nareszcie okręg, na czele którego stał 
intendant, zwany généralité. Wszystkie te trzy okręgi nie po­
krywały się ze sobą, a także niekoniecznie pokrywały się z tc- 
rytorjam prowincji historycznych. Słowo prowincja nie oznacza 
więc w dawnej Francji okręga administracyjnego, lecz teryto- 
rjam stanowiące dzięki swojej historji pewną całość kaltaralną 
i etniczną. Biorąc nazwę tę z pankta widzenia historycznego» 
słowo prowincja oznacza terytorjam, które przed przyłączeniem 
go do posiadłości królewskich—było odrębnemwiclkicm lennem 
korony. Poczacie łączności między prowincjami pozostało słabe, 
aż do rewolacji îrancaskiej. Separatyzm dzielnicowy, przywią­
zanie do tradycji lokalnych, aczacie patryotyzma regioalnego— 
było bardzo silne, zwłaszcza w krajach, które zachowały swoje 
stany prowincjonalne, a wspólnem ogniwem lączącem była 
właściwie tylko osoba króla. Qstrojowo coraz bardziej scen­
tralizowana, dzięki absolatyzmowi królewskiema — aczaciowo 
była Francja aż do rewolacji îrancaskiej w dażej mierze po­
dzielona na tyle odrębnych ograpowań, ile było prowincji hi­
storycznych, a polityka królewska te uczacia lokalne szano­
wała, o ile tylko nie występowały one przeciw omnipotencji 
władzy monarszej. Wyże] powiedziane tłumaczy pozostawienie 
przez monarchę pewnej liczby instytucji prowincjonalnych 
i lokalnych, o których przyjdzie się nam mówić w paragrafie 
następnym.

§ 4. Instytucje prowincjonalne i lokalne.
h .  Samorząd prowincjonalny.
Organem samorządu prowincjonalnego były stany prowin­

cjonalne. Geneza ich jest dwojaka. Albo ustanowili je ksią­
żęta na swoich terytorjach, a królowie zachowali je po przy­
łączeniu dawnych księstw do swojego terytorjam, albo na 
swojem własnem terytorjam królowie sami powoływali stany 
prowincjonalne, najczęściej, aby stworzyć w ten sposób prze­
ciwwagę stanom generalnym.
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Skiad stanów prowincjonalnych był w wieka XIV identyczny 
ze składem stanów generalnych t. J.: dachowieństwo była 
reprezentowane przez tych, którzy w danej prowincji posia­
dali pewne określone zwaczajem beneficja; szlachta reprezen« 
towana była przez posiadających lenna wyższego stopnia; 
miasta przez swoich arzędników, wsie zaś reprezentacji
swojej nie miały. W przeciwstawienia do stanów generalnych, 
skład stanów prowincjonalnych pozostawał niezmieniony aź 
do wieka XVIII i zasada obieralności ich członków nic ato- 
rowała sobie drogi. Atrybacjami stanów prowincjonalnych 
były: wyznaczanie wysokości podatków w ramach ogólnego 
podatkowego systema, oraz przedstawianie królowi życzeń 
i propozycji rozporządzeń. W wieka XV wszystkie prowincje 
posiadały swoje stany, lecz jaż od wieka XVI począwszy, sta 
nów prowincjonalnych monarcha rozpoczyna nie zwoływaó taki 
że ostatecznie do wieka XVIII zachowały swoje stany prowin­
cjonalne tylko nieliczne prowincje. Znaczenie z pośród nich 
posiadały stany prowincjonalne: Bretanji, Bargandji, Prowancji 
i Langwedocji. Za czasów Ladwika XVI minister Targot 
zaproponował, a minister Necker w czyn wprowadził przynaj­
mniej częściowo reformy aatonomji prowincjonalnej. We 
wszystkich prowincjach francaskich otworzono trzy kategorje 
zebrań: zebrania parafjalne we wsi, wgziędnie gminne w mia­
stach, zebrania dystryktowe i zebrania prowincjonalne. Zebra­
nia parafjalne względnie gminne, obierane były przez ogół 
ladności, przyczem z arzęda zasiadali w nich proboszcz i ci 
członkowie staną szlacheckiego, którzy sprawowali sądowni­
ctwo zwierzchnie. Członkowie zebrania dystryktowego byl, 
w połowie wybierani przez zebrania parafjalne względnie 
gminne, w połowie nominowani przez króla. Podobnież zebra­
nie prowincjonalne składało się w połowic z członków wybra­
nych przez zebranie dystryktowe, w połowie nominowanych 
przez króla. Nadto w zebraniach prowincjonalnych miało się 
zważać przy obiorze na to, aby trzy stany były równomiernie 
reprezentowane. Atrybacje zebrań prowincjonalnych były iden­
tyczne z atrybacjami stanów prowincjonalnych. Zebrania 
dystryktowe, i parafjalne, względnie gminne, zajmowały się 
sprawami lokalnemi, miały sobie przyznany pewien samorząd 
w sprawach gospodarczych gminy, czy dystrykta. Reformy te 
wprowadzone w życie z wielką cnergją wywołały we wszyst-
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kich prowincjach rach, który przyśpieszył wybach rcwolacjł 
francaskiej.

B. Samorząd miejski.
Z chwilą zniknięcia lenn korony i połączenie całego tery" 

torjam francaskiego w ręka królewskim, a wiec od XV wieku, 
królowie, którzy dotychczas popierali rozwój przywilejów 
miejskich przynajmniej na terytorjach wielkich wasali, od tej 
chwili zmieniają swoją politykę wobec miast i systematycznie 
dążą do zanifikowania astroja miast w całej Francji, apodob- 
niając astrój wszystkich miast do systema miast pre\?otalnych. 
Cel ten osiągają królowie w daźej mierze jaź z końcem wie­
ka XVI, definitywnie zaś za panowania Ladwika XIV. Od tej 
pory zachowając zresztą różnolitośó starych nazw i form 
zewnętrznych prawie wszystkie miasta we Francji posiadają 
nastepający Ustrój: faktycznym rządzącym w mieście jest 
arzednik królewski, najczęściej pod nazwą pre\?ota. Gmina 
posiada jednak nadal samorząd w administrowania swoim 
majątkiem. Organem tego samorząda jest t. zw. zebranie ge­
neralne wszystkich mieszkańców miasta, wzgednie w większych 
miastach zebrania starszych t. zw. notabli miasta. To zebra­
nie generalne wybiera wedłag zwyczaja danego miasta urzęd­
ników. Ich zadaniem jest sprawować rządy w mieście pod 
kontrolą urzędników królewskich w tym szczupłym zakresie 
samorząda, jaki miastom pozostawiono. Z tego wynika, że 
sądownictwo miejskie, otrzymywana siła zbrojna przez miasta 
i wszystkie te atrykacje, które z miast czyniły w średniowie­
cza małe państewka — zostały stopniowo zapełnię asanietc* 
Natomiast bogaci mieszkańcy miasta byli temi z pośród staną 
■trzeciego, których od XV Ii wieka królowie powoływali do rad 
królewskich i na stanowiska intendantów i sekretarzy stanu, 
i którzy w ten sposób tworzyli wspomnianą noblesse dc \?ille, 
która jednak z miastem łączności nic traciła. Tą drogą miesz­
czaństwo zaczynało coraz bardziej uzyskiwać na znaczenia-

Przemysł i handel w miastach pozostawał nadal ajęty 
w cechy i gildy, które defintywnie się zorganizowały w wieka 
XIV. Podstawą tej organizacji był przepis prawny, wedłag 
którego nikt nic mógł tradnić się danym rzemiosłem, o Ile nic 
należał do odpowiedniego stowarzyszenia zawodowego. Orga­
nizacja cechów była następająca. Władzę cechów Stanowili 
mistrzowie, którzy wybierali z pośród siebie starszych. Zada-
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nicm tych starszych byio: i) astana\»ia<i cennik cechowy»
2) wydawa(? przepisy, wedłag których miano dane rzemiosio 
aprawiaó, 5) kontrolować, czy te przepisy, są przestrzegane 
i cwcntaalnic pociągać do odpowiedzialnośni tych, którzy się 
sprzeciwili. Karami, jakiemi tataj cech rozporządza? było przc- 
dewszystkiem wydalenie z cecha, co pociągało za sobą atratę 
prawa wykonywania danego rzemiosła, 4) starsi cechów byli 
egzaminatorami, którzy kwalifikowali czeladników po wyko­
nania przez nich t. zw. arcydzieła na mistrza. Równocześnie 
cech był korporacją religijną. Również było jego obowiązkiem 
opiekować się chorymi członkami cecha i sierotami po nich. 
W razie oblężenia miasta* cech stanowił jednostkę wojskową 
i najczęściej miał sobie przydzieloną basztę do obrony.

V łączności z przedstawieniem astroju miejskiego win­
niśmy powiedzieć parę słów o aregalowania handla i prze­
myśla przez monarchję francaską. Rzeczy te łączą się, jak 
dłago jedynym nieomal przemysłem były rękodzieła i dla tego 
też jedyną renglementacją przemysła i handla —- były miejskie 
cechy i gildy. Gdy od wieka XYII począwszy zaczyna powsta­
wać przemysł fabryczny i tataj wyklaczona jest wszelka swo­
boda pracy prodokcyjnej, lecz przeciwnie przyjęty jest system 
monopoli. Większość fabryk jest własnością państwa. O ile są 
one własnością indywidaalną—to na podstawie przywileja, który 
to przywilej równocześnie gwarantował właścicielowi fabryki, 
źe w danej prowincji nikt inny podobnego przywileja na taką 
samą fabrykę nie otrzyma, wyklaczał więc wolną konkarencję. 
To stoi w związka z rachem ekonomicznym t. zw. merkanty- 
lizmem, który jaź 4o pewnego stopnia zainicjowali w ciąga 
XVII wieka ministrowie Salły za Henryka XIV i Richeliea za 
Ladwika XHI, a który z niezwykłą energją i genjalnością 
starał się w życie wprowadzić naczelny kontroler finansów za 
Ladwika XIV — Colbert. ¿^erkantylizm polega na sztacznem 
i wszclkiemi środkami przez państwo popieranem wzmożenia 
prodakcji w przemyśle, przyczem merkantyliSci wychodzili 
z założenia, źe dochód azyskany z wywożą fabrykatów prze­
mysłowych wzmoże moc narodową francaską i aczyni z Francji 
najbogatszy kraj w Earopie. W tym cela merkantyliści: i) sto­
pniowo znosili cła wewnętrzne, tamające rach i mające na oka 
tylko cele fiskalne, (które to zresztą zniesienie ceł wewnętrz­
nych adało się Colbertowi wprowadzić tylko w bardzo małej
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mierżę), notomiost ustanowili na granicach państwa cia zew- 
nętri^ne i taryfę celnq, majqc na oka specjalne interesy pro- 
dakcji krajowe], np. pobierające znaczne opîaty od obcych 
fabrykatów, natomiast nic nakładające żadnych opłat na sarowce 
potrzebne dla prodakcji krajowej, 2) dla azyskania rynka zbyta, 
jak również dla pozyskaniaj odpowiednich surowców, starano 
się pozyskać jaknajwiększą ilość kolonji zamorskich, które teź 
administrowano jedynie z punktu widzenia interesów hondla 
i przemyśla francuskiego, 3) wewnątrz krają rozwinięto 
gorączkową działalność, zakładając szereg fabryk, ściśle rega- 
lając sposób prodakcji, stwarzając szereg szkół technicznych 
i handlowych, ustanawiając specjalnych inspektorów dla handlu 
i przemysła.

W wieku XVni rozpoczęła się reakcja przeciwko syste­
mowi mcrkantylistyczncma, nastąpiło to pod wpływem fizjokra- 
tów, twórców nowoczesnej nauki ckonomji politycznej, którzy 
głosili zasadę zupełnej swobody w stosunkach gospodarczych— 
laisser faire, laisser passer i byli w ten sposób przeciwsta­
wieństwem merkantylizmu, drobiazgowo regulującego stosunki 
gospodarcze. W Zycie usiłował wprowadzić zasady fizjokatów 
za Ludwika XVi minister Turgot, który zreformował cechy 
i zniósł prawie wszystkie ograniczenia co do prodakcji 
fabrycznej.

§ 5. Sądownictwo.
Zaczątki sądownictwa królewskiego widzimy już w epoce 

feodainej. Wówczas na własnem terytorjum króla, w jego imie­
niu sprawowali Sądownictwo zwierzchnie prewoci. Z chwilą 
pojawienia się bailli względnie senechal jedną z głównych im 
funkcji miały być również fynkcje sędziowskie. Tak prewot 
jak bailli sprawowali sądy dobierając sobje doradców t. zw. 
notabli. Gdy pod koniec epoki feodainej wykształca się apela­
cja—sądy bailli stają się drogą instancją, do której się apeluje 
od sądów prewotalnych. Dalsza ewolucja była następująca: 
podczas, gdy prewoci tracą swoje funkcje administracyjne, 
które początkowo mieli—natomiast zachowują swoje funkcje 
sądownicze tak, że sądy prewotalnc  ̂miały powstać z sądów 
pierwszej instancji—to bailli względnie senechal dłużej mieli 
zatrzymać swoje funkcje administracyjne, tracąc natomiast 
sądownicze. Stało się to w sposób następujący. Początkowo 
bailli delegowali władzę sądowniczą swoim porucznikom, któ-
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rzy wobec tego byli tylko ich zastępcami. Ci poracznicy stop­
niowo aniezaleźniali się od bailli’ego i stawali się bezpośred­
nio od króla zawisłymi, prez niego nominowanymi sędziami. 
W XV wieka jest jaź ta ewolacja dokonana. Równocześnie 
notablowie, którzy początkowo byli swobodnie dobieranymi 
przez baille *ego, względnie później przez jego poraczników — 
stają się również nominowanymi rządcami sądowymi. W ten 
sposób organizają się definitywnie w XV wieka sądy w bailla- 
ge, (który to okręg tracąc swoje znaczenie pod względem ad­
ministracyjnym—zachowaje aź do rewelacji francyskiej swoje 
znaczenie, jako okręg sądowniczy). Sądy te zorganizowane 
kolegjalnie, pełnią fankcję trybanałów dragiej instancji. Hen­
ryk II w roka I55t przeprowapził reformę tego astroja sądo­
wniczego o tyle, źe sądy w pewnej liczbie baillages (mianowi­
cie w 60) zamienił na tak zwane trybanały prezydjalne, które 
zachowając swoje kompetencje dawne, jako sądy dragiej in­
stancji, równocześnie stały się sądami trzeciej instancji, do 
których szła apełacja od sądów w baillages sąsiadających 
z danym trybanałem prezydjalnym. W tych trybanałach prezyd- 
jałnych Henryk II powiększył liczbę arzędów sędziowskich tak, 
źe masiała wynosić minimom dziewięć. Tak w ogólnych zary­
sach przedstawia się Organizacja sądownictwa królewskiego. 
Zaznaczyć jednakowóź należy, źe to tylko ogólny szemat, że 
przenajrozmaitszych wyjątków wyłamających się z ogólnych 
ram astroja sądowego jest bardzo wiele. Każdy z takich wy­
jątków trzebaby oddzielnie rozpatrywać i tłamaczyć taką lab 
inną ewolację historyczną.

Ü szczyta organizacji sądownictwa królewskiego stały 
t. zw. parlamenty. Najważniejszy z nich, początkowo jedyny try- 
bynał najwyższej instancji dla całego terytorjam królewskie­
go —parlament *pQi"yski. Wiemy, że powstał on z caria , régis. 
Obie części składowe dawnej karjl t. j. szlachta feodalna i za­
wodowi prawnicy—miały być w parlamencie paryskim repre« 
zentowane. Ze szlachty feodalnej prawo zasiadanie w parlamen­
cie zachowali parowie Francji *). i^iell oni w parlamencie

*) Parami Francji nazywano w epoce feodalnej, tych wielkich wasali, ktfi 
rzy obowiązani byli zasiadać w curia regis jeżeli podsądnym był jeden z najwyż­
szych lenników korony, dla których w ten sposób stanowili oni przewidziane kon­
traktem lennym inditinm parium. Za czasów feodalnych było ich 12, a mianowiei» 
^ duchownych i 6 świeckich. Parami swiectiimi î byli książęta, względni« hrabi«-
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odcgry\»8ć rolę drobnq. Zasiadali nim tylko \»ó\»czas, o ile 
podsqdnym byî jeden z  parów Francji. Jest to jedyna pozo­
stałość sądownictwa feodalnego w późniejszych epokach, która 
miała przetrwać aź do rewolacji francaskiej. Natomiast głó­
wną rolę mieli odegrać w parlamencie paryskim zawodowi pra­
wnicy, a byli nimi od XIII wieka przedewszystkiem Icgiści. 
Momentem zwrotnym dla powstania parlementa paryskiego 
hył wiek XIII, kiedy się wykształciła apelacja i kiedy z caria 
régis o niejasnych kompetencjach w sądownictwie zwierzniem 
powstał parlament paryski, to najwyższa instytacja sądowni­
cza na calem tery tor jam królewskiem. Odtąd szła ewolacja 
w tym kieranka, że: po i) członkowie z parlementa, z powo­
łanych każdorazowo na poszczególne sesje stawali się arzędni- 
kami stałymi, 2) parlament ciała, obradającego sporadycznie, 
stał się ciałem obradającem z początka regalarnie dwa razy do 
roka, następnie przez cały rok. WjXY wieka ewolacja jest zakoń­
czona. Równocześnie parlament organizaje się stosownie do 
îankcji, jakie przyszło ma się spełnić. Składał się ta mianowi­
cie z zastępających izb: i)  la grande chamre, wielka izba— 
będąca właściwym sądem, wydającym wyroki dla spraw cywil­
nych, 2) chamre des angaettes, która przygotowywała matę- 
rjał do rady wielkiej izby, co stało w związka z przekształce­
niem procedary astnej na procedarą piśmienną, 3) chambre 
des regaetes—początkowo w pierwszej fazie istnienia parla- 
menta była izbą rozpatrającą petycje zanoszone przez podda­
nych do monarchy o wymiar sprawiedliwości, a która później 
była również jedną z izb sądowych w sprawach cywilnyęh, ale 
jako podporządkowana wielkiej izbie, 4) chamare de toarnellcs 
wydająca wyroki w sprawach karnych. W skład tych izb wcho­
dzili radcowie parlementa. Obok tego fankcjonowało zebranie 
ogólne wszystkich członków parlamenta, co stoi w związka 
z wykonywaniem praw politycznych i astawodawczych tego 
ciała.

Parlament paryski był trybanałem najwyższej instancji 
dla Ys mniej więcej terytorjam francaskiego. Natomiast w pro-

■ wi#; Burgundji, Normandji, Guenny, Flandrji, Campanji i Tuluzy. W miarę priyi%- 
ezania tych wielkich lenn do terytorjum któlewskiego odpadali ci parowie świee- 
cy tak, że z casem parowstwo stało się tytułem nadawanym prez monarchę. Naj­
częściej równocześnie z nadaniem tytułu książęcego—nadawał monarcha iakżB 
i  parowstwa.
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wincjach, przyłączonych do tcrytorjam królewskiego, po wieka 
XIII fankcj ono wały, jako trybanał najwyższej instancji—parla­
menty prowincjonalne, których skład, jsk również i kompeten- 
g e  odnośnie do danego terytorjam były podobne do parła- 
menta paryskiego. Genezą tych parlamentów był najczęściej 
ten fakt, że królowie zatrzymywali najwyższe trybanały daw­
nych panów adzielnych danych terytorjów, nieznacznie je 
przekształcając. Takich parlamentów prowincjonalnych było 
dwanaście np. w Ronens dla Normandji, w Rennes dla Breta- 
nji, w j^etz dla miasta ?lctz z okolicami, w Nancy dlo 
Lotaryngji.

— Tak wyglądała organizacja sądowa dla ogóła spraw. 
Pewna jednak kategorja procesów, odnosząca sie do pewnych 
specjalnych spraw, wyłączona była z pod kompetencji tych 
trybanałów, a podległych kompetencji specjalnych trybanałów, 
jakiemi np., były: izba obrachankowa—chambre comptes, tryba 
nał podatkowy—coar des aides (patrz skarbowośó), trybanały 
morskie podległe wielkiema admirałowi Francji, a którym 
podlegały wszelkie przestępstwa popełnione na morza np. kor- 
sarstwo; następnie t. zw. sądy pre\?otów marszałkowskich dla 
przestępst takich, jak rąbanek lab wykroczenie przeciwko woj­
ska, sąda, przed któremi postępowanie było aproszczone, i od 
których nie przysłagiwała apelacja.

Obok sądów powstały w ciąga wieka XIV, a definitywnie 
wykształciły się w wieka XV dwie kategorje arzędników„ 
mianowjcieprokaratorów królewskich i adwokatów królewskich. 
Prokaratorzy byli astanawiani przy każdym parlamencie, tym 
prokuratorom, t.zw. generalnym przy parlamentach podlegli byli 
prokaratorowie przy trybanałach prezydjalnych. Te arzędy 
prokaratorskie zostały zaprowadzone w łączności z przek­
ształceniem pilawa karnego z prawa prywatnego na prawo pa- 
bllczne. Z chwilą, kiedy występek zaczął byó aważany nic 
tylko jako krzywda wyrządzona jednostce, lecz jako krzywda 
wyrządzona państwa — z tą chwilą stał się koniecznym arząd 
królewski, który w imienia króla, jako symbola państwa, 
domagałby się przed sądem kary na przestępców. Równocześnie 
prokaratorzy występowali także i w sprawach cywilnych, ile 
razy monarcha występował jako strona, przyczem zaznaczyó 
należy, że nieznane rozgraniczenia majątka królewskiego od 
majątka państwa (tiscas). — Adwokaci zaś królewscy byli
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pomocnikami prokaratora. Ot>o«?iqzywaia tataj rcgała: „do pro- 
karatoró«? należy pióro, do ad\»okatóv» siowo“, t. j. prokara- 
rzy królewscy załatwiali wszelkie mowy na rozprawach sądo­
wych.

Sędziowie początkowo hyłi nominowanymi przez króla, 
później częściowo obieralnymi przez zmieniający się i skomli- 
kowany system wyborczy. Stopniowo jednakowoż zaczyna 
wschodzić w zwyczaj sprzedajność arzędów sędziowskich. 
Przez króla aznana, rozciągnięta ona została w wieka XVI na 
wszystkie arzędy sądownicze, a to dla celów fiskalnych, aby 
zapewnić królowi nowe źródło dochoda. Kapić arzęd sędziow­
ski mógł tylko ten, kto posiadał odpowiednie kwalifikacje 
prawnicze i tylko za zgodą króla. W ten sposób azyskano 
gwarancję, że arzędy sędziowskie obsadzane będą jednostkami 
kompetentnemi, że król nic straci wpływa na ich obsadzanie. 
To nie przeszkadzało tema, że godności sędziowskie otrzymy­
wały się najczęściej w jednej rodzinie i stawały się de facto 
dziedzicznemi. Ta sprzedajność arzędów odczawana była, jako 
wielkie nadążycie, pociągała również za sobą ten skatek, źc 
sędziowie, a zwłaszcza sędziowie parlamentów — stanowili 
korporację bardzo zwartą, zdolną przeciwstawić się królowi. 
Natomiast dodatnią cechą z tego wynikłą — była nienaraszal- 
ność arzędów sędziowskich.

W normalnym astroja sądąwnictwa francaskiego powstał 
wyłom za czasów Ladwika XV, który z powodów politycznych, 
pozostających w związka z atrybacjami prawodawczemi i po- 
litycznemi parlamentów ■— parlament paryski skasował ł wpro­
wadził najwyższy trybanał w zapcłności od siebie zawisły. Lad- 
wik XVI zaś przywrócił parlament paryski z powrotem.

Wszystko co dotychczas przedstawiliśmy — jest to gałęź 
sądownictwa królewskiego, zwana delegowaną, ponieważ wszy­
stkie te sądy sprawowane były na podstawie stałej delegacji 
królewskiej. Na tej podstawie zorganizowany był normalny 
bieg sądownictwa, ponieważ jednak król był jedynym wymia­
rem sprawiedliwości — mógł więc w każdej chwili w taki czy 
w inny sposób załatwiać sprawy sądowe z pominięciem tego 
normalnego biega. Jest to t. zw. królewskie sądownictwo za­
trzymane. Pojawiły się, szczególnie w epoce pełnego jat abso- 
latyzma królewskiego, następającc formy sądownictwa za trzy ̂  
manego: i) król sam osobiście w swoim gabinecie rozsądza
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jakąś spra\»ç lab tez nominajc specjalnych komisarzy, aby 
jakiś \»ypadek, szczególnie ważny osądzili; 2) król zmienia lab 
zawiesza delegacje któregoś z trybanaiów, np. zjawiając się 
osobiście w tym trybanale w myśl zasady „adweniente principe 
cessât magistratas“. Na tern polegało t. zw. łoże sprawiedli­
wości w parlamencie paryskiem; 3) król zwalniał od skatków 
wyroków sądowych przez wydawanie t. zw. listów łask (któ 
rych odróżniano szereg rodzaji); 4) t. zw. lettres de cachet, 
w których król polecał czyjeś awięzienie na czas nieograniczo­
ny; 5) do sądownictwa zatrzymanego zaliczano również sądow­
nictwo, wykonywane przez rady królewskie, t. j. w szczegól­
ności przez radę stron, stosownie do îikcji, że każde orzecze­
nie rady jest wydawane osobiście przez króla.

Rozwój sądownictwa królewskiego stał się możliwy 
zdięki podapadnięcia wszelkiego rodzaja innych sądownictw 
fankcjonających w epoce îeodalnej. Sądownictwa feodalnego 
nie pozostawało nic, po za wzmiankowanem aczestnictwie 
parów Francłi w parlamencie. Sądownictwo miejskie miało 
zamrzeć w miarę apadka swobód miejskich. Sądownictwo 
kościelne atraciło szereg swoich atrabacji w miarę wzrosta 
sapremacji państwa nad kościołem. Jedynie sądownictwo zwierz­
chnie panów otrzymało się choć w znacznie szczaplejszym 
zakresie, w odniesienia do ladności wiejskiej i miało fankcjo- 
nować aż do rewolacji francaskiej, jednakowoż nieadolnie tak, 
że było odczawane przez ladność, jako nadzwyczaj aciążliwc. 
Działało ono jednak jaż tylko na podstawie delegacji królew­
skiej i apelacja od niego szła do sądów królewskich.

Doniosły ten rezaltat asanięcia w cień przez sądownictwo 
królewskie wszystkich innych sądownictw — osiągnęli monar­
chowie głównie przez konsenkwentne wprowadzenie w życic 
szerega zasad postawionych głównie przez legistów, a mieno- 
nowicie: i) zbrodnie popełnione w pewnych określo­
nych warankach lab sprawy wynikłe ze stosanków prawnych 
zawartych w pewnych warankach—mogą być rozsądzane jedy­
nie przez sądy królewskie; 2) stworzono kategorje t. zw. 
»wypadków królewskich“ i wypadków aprzywilcjowanych, które 
równic mogą być rozsądzane wyłącznie przez sądy królewskie;
3) zasadę t. zw. prewencji, polegającej zasadniczo na tern, żę 
sprawa zawieszona przed trybanał królewski jest przez niego 
sądzona bez oglądania się na niższe trybanały.
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§ 6. Skarbov»oś.ć.
W czasach astroja feodalncgo podatki generalne, które- 

t>y obo\»iazy\»ały ® calem państ\»ie, znane nic były. Każdy 
zwierzchnik lenny mógł je ^pobierać od ladności ma poddanej 
na swojem terytorjam. Jedynym źródłem dochodów królew­
skich, były dochody z przywatnych dóbr króla; tylko w wypad­
kach wyjątkowych mógł sie zwrócić król do bezpośrednio jema 
hołdających wasali z żądaniem t. zw. pomocy feodalnej. Dzięki 
dłagości wojen, pomoc feodalna, zraza wyjątkowa, zaczęła się 
coraz częściej powtarzać. Zawsze jednak masiał król azyskać 
na nię zgodę wasali i ogóła ladności i nie byl w stanie ścią­
gać inaczej świadczeń finansowych, jak za pośrednictwem wa­
sali. Dla azyskiwania stałych podatków stworzył Filip Piękny 
stany generalne. Szybko wytworzyła się zasada, że raz achwa- 
lone przez stany generalne podatki—król ma prawo ściągać 
bez nowej achwały, a jedynie astanowienie nowych podatków 
lab podwyższenie dawnych wymaga zgody stanów generalnych. 
Temi drogami wytworzyli królowie cały system podatkowy za­
pewniając sobie stały dochód, przyczem pamiętać należy, że 
szlachta i dachowieństwo uwolnieni byli niemal od wszystkich 
podatków. Głównym podatkiem bezpośrednim byl t. zw. la taille 
polegajęcy na ściągnięcia części całego dochoda danej jedno­
stki. Inne podatki bezpośrednie astanowione zostały przez 
Ludwika XIV, jako wyjątek na czas trwających wojen. Cltrzy- 
mały się jednakowe i na później. la ta j należą: t.zw. capitalition— 
polegająca na tern, że cała ludność podzielona została na 24 
klasy, odpowiednio do tego, kto do jakiej klasy został zaliczo­
ny—miał płacić opłatę stale dla jednej klasy wyznaczoną; la 
wingticm — polegała na ściągnięcia 20-tcj części z dochodów. 
Obok podatków bespośrednich, występują w wieka XIV podat­
ki pośrednie w formie monopoli. Tak więc monopolem było 
wino, a nadewszysako sól t. zw, gabelle, który to monopol był 
posunięty tak daleko, że nietylko nie wolno było nikoma han­
dlować solą oprócz państwa, ale także każdy był zobowiązany 
do zakapienia pewnej ilości soli z góry dla niego wyznaczonej. 
Podatek ten był uważany przez ladność Francji za najuciąż­
liwszy. Jako rodzaj podatka pośredniego aważać również nale­
ży—cła wewnętrzne t.zw, tralte, których we Francji aż do wie­
ku XVII było mnóstwo. Colbert asiłowa ł znieść cła wewnętrz 
ne, w niektórych jednak prowincjach zachowały się one i na
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d5l, niektóre zaS prowincje przyłączone do Francji później, 
jak np. Lotaryngja wogóle nie były objęte francaskim syste­
mem celnym i traktowane były pod tym względem jako kraje 
zagraniczne.

Co do sposoba pobierania podatków,—to o ile chodzi o podatki 
bezpośrednie—Francja podzieloną była na dwie katcgorje prowin­
cji: prowincje, w których otrzymywały się stany prowincjonal^ 
ne t. zw. payś d’ etat i prowincje, w których stany prowincjo­
nalne zostały zlikwidowane t. zw. pays d’ élection. V pier­
wszej katcgorji prowincji, która zraza, jak dłogo stany się 
otrzymywały była regołą, pobierano podatki jedynie za zgodą 
stanów i zapośrednictwem ich orzędników. W drogiej katcgorji 
prowincji z góry wyznaczano somę, jaką dana prowincja ma 
zapłacić, i która to sama miała być całkowicie wpłacona do 
skarbo państwa. Tak pays d ’ élection, jak pays d’ etat objęte 
były administracyjnym okręgem finansowym t. zw. gcnerali- 
cja—généralité, na którego czele stał intendant. W jego więc 
ręko ostatecznie wszędzie koncentrowała się administracja 
skarbowa. Generalicja w prowincjach niemających stanów 
swoich—dzieliły się na mniejsze okręgi administracyjne t. zw. 
electiones, stąd nazwt pays d’ electiones. i^imo kontroli ze 
strony intendantów panowała wielka dowolność w wyznacza« 
nio podatków i na każdym kroko można było spotkać nadoży- 
cia.—Podatki pośrednie zaś bywały w całem państwie wydzier­
żawiane grapie jednostek prywarnych, zwanych „fermiers ge­
neraux“. W miarę rozvaoja podatków królewskich coraz b a r­
dziej podapadały podatki, jakie panowie mieli prawo nakładać 
na ladność swego terytorjam. Jaż w XV wieka zanikły one 
zapełnię. V  niektórych okolicach atrzymały się na rzecz panów 
jedynie opłaty sądowe w tym szczególnie zakresie, w jakim 
przysłagiwało ma sądownictwo zwierzchnie, oraz niektóre 
z pośród banalités.

§ 7, Stosanek państwa do wyznań.
I. Kościół Rzymsko-Katolicki. Dominające stanowisko 

wśród wyznań zachował zawsze we Francji Kościół Rzymsko- 
Katolicki, którego dachowni stanowi! aprzywcljowany stan, i który 
rozporządzał olbrzymim majątkiem i posiadał własne sądowni­
ctwo. Stosanki wewnętrzne kościoła były aregalowane przez 
prawo kanoniczne. Stosanek państwa do stolicy apostolskiej 
aregalowany został przez konkordat zawarty między Francisz-
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kicm I ö papieżem Leonem X \» roka 1515, na podsta\»łe któ­
rego król nominował wszystkich hiskapów, papież zaś odmówić 
mógł swojej zgody na te nominacje jedynie w wypadka jeśli 
dany kandydat nie odpowiadał warankom przepisanym dla hł- 
skapńw w prawie kanonicznem.—Od XVI wieka dataje się 
w stosankach państwa francaskiego do kościoła katolickiego 
prąd zwany gallikalizmem, dążący do możliwie jaknajwiększc- 
go asamodzlelnienia kościoła franeazkiego od Rzyma i podpo*- 
rządkowania go władzy królewskiej. Teoretykami gallikalizma 
byli Piotr Pithoa i Piotr Dapai. Zasady, jakie postawili, były 
następające; i) władza dachowna i świecka masiaia być zapeł­
nię rozdzielona, to pociągało za sobą ten skatek, że papież 
nie mógł zwolnić dachownych, a tembardziej świeckich od 
przysięgi wierności danej królowi. Co do dyscypliny i wszelkich 
spraw, nic mających bezpośredniego związka z religją, dacho- 
wieństwo francaskie ma podlegać nic papieżowi, lecz królowi. 
Tak więc np. nie wolno biskapom wyjeżdżać zagranicę bez 
zezwolenia, a więc i do Rzyma; żaden nowy klasztor nic może 
być założony we Francji bez specjalnego przywileja, który 
może być w każdej chwili przez monarchę odebrany. Na tejże 
podstawie skasowano w XV111 wieka zakon Jczaitów. Tcorjc 
gallikańskic asiłoweł wprowadzić w życie i rzeczywiście w da- 
żej mierze wprowadził Ludwik XV. Co do sądownictwa da- 
ęhownego, to pozostało ono czynne aż do rcwoiacji franca- 
skiej. Jednak zakres praw podległych ma zaczął się zmieniać. 
Tak więc nawet sprawy o herezję w XV111 wieka przeszły pod 
kompetencje sądów dachownych. Specjalnym organem dacho- 
wieństwa, jako staną, było zebranie dachownych z całej Francji — 
t. zw. assabmles des Clerges.

II. Protestanci. Stanowisko protestantów było w począt­
kach reformacji nieokreślone. Traktowano ich jako heretyków, 
stosowano do nich kary jak względem heretyków, a nawet 
wydawano specjalne edykty prześladowcze. Jednak, prawie rów­
nocześnie wybachły wojny religijne, trwające nieomal przez 
cały wiek XVI, które ostatecznie doprowadziły do zgody mię­
dzy królem a protestantami. Wedłag edykta wolno było pro­
testantom obserwovpać t. zw. kalt prywatny, t. zn. pozostający 
w obrębie domów na obszarze całej Francji, a co do kalta 
pablicznego, polegającego na tern, że amożliw?iał on stawianie 
świątyń, zakładanie specjalnych cmentarzy, otrzymywanie szkół
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i t  p .— to dozwolony on t>ył protestantom tylko w pewnych 
miejscowościach, a mianowicie.* i) w para miastach, które 
ażnane były. jako wyłącznie protestanckie, t. j. z których wy- 
klaczony był kałt katolicki; najważniejsze z pośród nich — to 
Rochella, 2) w miastach, w których mieli swoją rezydencję 
bailli, względnie senechal. Wolno było protestantom mieć świą­
tynie w przedmieściach lab wsąsiadających wsiach. Wyjątkiem 
od tego był Paryż, gdzie wogóle niedozwolo było protestantom 
obserwować kulta pablicznego. 3) W tych miejscowościach, nad 
któremi posiadał sądownictwo zwierzchnie pan wyznania pro- 
testantskiego. Nadto zastrzegał edykt Nanteński, że protestanci 
nie będą podlegali żadnym ograniczeniom prawnym z racji 
swojego wyznania. Za Ladwika X111 przyszło do nowej wojny 
religijnej i kardynał Richeliea odebrał protestantom wspom­
niane, wyłącznie dla nich zastrzeżone miasta, poza tern jednak 
otrzymał edykt Nanteński. Świątynie miały być zbarzone, 
wszyscy dachowni mieli być wydaleni z Francji, natomiast 
świeckim zakazano opaszczać Francję, zabraniając im jedno­
cześnie wykonywania w jakikolwiek sposób swego kolta. Wo­
bec tego zakaza ogromna większość ladnoSci protestańskiej 
opaściła Francję. Co do tych zaś, którzy pozostali otworzyła się 
presampcja, że powrócili oni do wyznania rzymsko-katolickiego. 
Dzięki tema stanowisko ich prawne było niezwykłe ciężkie np. 
ważny ślab możliwy dla nich był tylko przed dachownym ka^ 
tolickim. W przeddzień rewolacji francuskiej reformająco za­
czął działać tataj Ladwik XVI.

III. Żydzi. Stanowisko żydów pozostało podobne do tego, 
jak i za czasów patrymonjalnych i feodalnych. Byli oni traktowani 
zawsze jako cadzoziemscy, pozostający pod osłoną praw tyl. 
ko na podstawie specjalnych przywilejów, za uzyskanie któ­
rych masieli składać stale opłaty do skarba królewskiego. 
W stosunkach królewskich dozwolono im rządzić się swojemi 
własnemi prawami. Tak więc stanowisko ich można określić,, 
jako połączenie dalekoidących ograniczeń z bardzo znacznemi 
przywilejami. Z jednej bowiem strony pozbawieni byli jakich­
kolwiek praw politycznych, z drogiej wolno im było jednak 
rządzić się własnemi przepisami prawnemi, pod którym to 
względem byli oni bardziej aprzywiljowani od ogóła mieszkań­
ców Francji.
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§ 8. System stanowy.
Podziai spoieozeństwa francaskicgo na stany ma swoja 

genezę jeszcze za czasów feodalnych. Tak samo, jak podów­
czas społeczeństwo dzieliło się na szlachtę, dachowienstwo, 
ładzi wolnych miejskich i wiejskich, oraz wiejska ladnośó pod- 
dańcza. Pierwsze dwa stany nazywano aprzywiljowanymi, całą 
resztę ladności zaś ohejmawano nazwa staną trzeciego. Przy­
wileje szlachty i dachowieństwa miały swoje azasadnienia 
w epoce feodalnej, gdyż w systemie lennym członkowie hie­
rarchii lennej spełniali fankcje państwowe, dzięki czemc pono­
sili znaczne ciężary, a wzamian za co mogli byli aważaó się za 
aprawnionych do znacznych przywilejów. W miarę, jak tc 
fankcje zaczęły przechodzić na króla i jego arzędników, przy« 
wileje zaczęły tracić swoje azasadnienia, i zaczęto je aważać 
za nadaźycia. Po apadka systema lennego pozostały jako 
resztki po nim. poza wzmiankowanemi resztkami sądownictwa 
zwierzchniego także tytały książąt, markizów, hrabiów i baro« 
nów, które zawsze były przywiązane do pewnego terytorjam, 
dawniej będącego faktycznie lennem, po apadka zaś systema 
leodalnego, będące tylko de nomina. (Fakt jednak, że dana 
ziemia była formalnie lennem — pociągał za sobą szereg kon- 
sekwencyj prawno-prywatnych np. w przepisach spadkowych, 
przy sprzedaży danej nierachomoSci). Przywileje szlachty by« 
ły następające: i) szlachta zwolniona była prawie od wszyst­
kich podatków, 2) niektóre stopnie oficerskie w wojska i arzę- 
dy dworskie zarezerwowane były dla szlachciców, co zaś do 
innych arzędów — to wszystkie stany miały równy do nich 
dostęp, faktycznie jednak od XVII wieka począwszy królowie 
powierzyli je głównie członkom staną trzeciego, mając w nich 
znacznie powolniejsze narzędzie niż w szlachcie, 3) dla szla­
chty obowiązywały pewne specjalne przepisy w prawie karnem, 
materjalnem i procedarze karnej, np. szlachcic nie mógł być 
skazany na śmierć przez powieszenie, lab na chłostę i odpo­
wiadał za przestępstwa nie przed pre\?otem, lecz bezpośrednio 
przed trybanałem prezydialnym, 4) niektóre zwyczaje prawne 
regalowały specjalne przepisy spadkowe dla szlachty, zastrze­
gając ziemię, większą część spadka dla najstarszego syna; na 
całym obszarze Francji przywilej taki posiadali najstarsi sy _ 
nowie szlachciców odnośnie do ziem, których posiadanie da - 
wało prawo do noszenia tytała. Szlachcicem było się w troją
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ki sposób: 1) z pochodzenia t. zv». noblcss de race, t. j. każde 
pra\»o\x?iie dziecko szlachcica samo byio szlachcicem, a ra ­
zie v»ątpli\»ości wystarczało ma adowodnić przed sadem, że 
trzy pokolenia wstecz były aważane za szlacheckie, 2) z no­
minacji królewskie] t.zw. noblesse de letres. Od końca XIV \»ic- 
ka począwszy, jedynym aprawnionym do nadawania szlache­
ctwa we Francji był monarcha. Nadawał on szlachectwo albo 
przez s p e c j a l n y  dyplom szlachectwa, albo przez na­
danie ordera, który to ostatni sposób wykształcił się z daw­
nego zwyczaja azyskiwanła szlachectwa przez pasowanie na 
rycerza. Głównemi orderami francaskiemi były: order św. Mi­
chała, order św. Ducha i wojskowy order św. Ladwika, 
3) Przez powołanie na pewne arzedy. Do pewnych arzędów 
w szczególności do wszystkich arzędów sędziowskich oraz 
radcowstwa królewskiego — przywiązane było szlachectwo. 
Przez samo nabycie takiego arzęda dana jednostka stawała 
się szlachcicem i tataj ostatnim źródłem szlachectwa był mo­
narcha, bowiem żadnego arzęda nic można było nabyć bez 
zgody monarchy. Było to t.zw. noblesse dc robę, albo noblesse 
de \?ille. W ten sposób kolo szlachty rozszerzało się coraz 
bardzej i dzięki nabywania szlachectwa przez arzędy, wcho­
dziło do warstw aprzywiljowanych całe zamożniejsze miesz- 
czanswto. Czlachectwo można było atracić przez nałożenie 
wyroka za występek, pociągający za sobą infamję i przez 
sprawowanie czynności aznanych za nieodpowiednie dla staną 
szlacheckiego. Za takie były aznanc wszelkie rękodzieła, 
jak również handel, nareszcie n i e k t ó r e  podrzędniejsze 
arzędy.

Cała ladność nienależąca do dwóch stanów aprzywiljo- 
wanych — szlachty i dachowieństwa od XV wieka obejmowa­
na była jedną nazwą — stan trzeci. Nazwa stan trzeci — aży- 
waną była na oznaczenie zamożnego mieszczaństwa t. j. tego 
z pośród którego rekratowała się noblesse de robę. Wśród, 
staną staną trzeciego w szerszem tego słowa znaczenia, 
wyodrębniała się grapa wiejskiej ladności poddańćzej. Podda« 
nych (ser\}es) było coraz mniej, dzięki działalności królów, 
którzy znieśli poddaństwo w swoich dobrach i tym przykładem 
podziałali na wielkich właścicieli wiejskich, jednak do XVIII 
wieko pozastała znaczna ilość ladności niewolniczej przywią­
zaną do roli i obciążonej robocizną na rzecz panów.
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§ 9. Wiedza asta\»oda\»ęza i źródła pra\»a.
I. Władza astawodawcza.
Jaż od epoki feodalnej za jedynego asta\»oda\»cę \»c Frań 

cji achodził król. To teź, gdy tylko podapadło sądo\i?nictwo 
zwierzchnie i feodalne—rozwijają monarchowie ożywioną dzia­
łalność astawodawczą. Wiemy, że stany generalne, ewentaalnic 
później notablowie—nie były zbyt główną konkurencją dla ora- 
nipotencji ustawodawczej króla, jakkolwiek w średniowiecza 
szereg ustaw doszło do skutku na posiedzeniach stanów gene­
ralnych, prawic jednak zawsze z inicjatywy króla. Większym 
ograniczeniem monarchy były prawa parlamentów, w szczególe 
ności zaś parlamentu paryskiego. Prawa te stały w związku 
ze zwyczajem publikowania wszelkiego rodzaju ustaw króle­
wskich, polegającego na tern, że ustawa dopiero wówczas zysku­
je moc obowiązującą, o ile zostanie odczytana i zarejestrowa­
na przez parlament. Otóż parlament miał prawo przy tej spo­
sobności predłożyć królowi t. zw. rcmonstrancje (remonstran- 
tes), zwracając monarsze uwagę, że z tych, czy innych po­
wodów ustawa jest wadliwa. Stopniowo parlament stosował te 
swoje prawo w tak szerokim zakresie, że zwłaszcza od XVI 
wieku zaczęło ono nabierać dużego znaczenia politycznego. 
Przedstawienie królowi rcmonstracji łączyło się z odmową za­
rejestrowania danej ustawy i powodowało w ten sposób zwło­
kę wejścia jej w życie i można więc określić ustawodawcze 
atrybucie parlamentu, jako v?eto zawieszające. Król miał za ­
wsze możność złamać opór parlamentu i nakazać mu zarejc« 
strowanic, przy czem najczęściej używaną formą było t.zw. łoże 
sprawiedliwości (lit de justice), polegające na tern, że monar« 
cha osobiście przybywał do parlamentu i dokonywał rejestra­
cji. W chwilach silnej władzy monarchów np. za Ludwika XIV 
powyższe atrybucje parlamentu nie posiadały większego zna­
czenia, ale w chwilach osłabienia jej np. w czasach t. zw. 
frondy (małoletność Ludwika XlVl , konflikt między królem 
a parlamentem bywał ostry i miał duże znaczenie przez od­
działywanie na opinję publiczną. ¥  wieku XVIII zaś za pano­
wania Ludwika XV i XVI był parlament w ciągłej walce 
z  królem, co miało nawet doprowadzić, jak wspomnieliśmy 
do chwilowego zniesienia parlamentu.

II. Źródła prawa.
Z nastaniem epoki feodalnej upadło w zupełności usta-  ̂

wodawstwo królewskie, tak bogate w epoce patrymonjalnej.
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Jcdyncm źródłem prav»ô stajt się zwyczaj. Wytworzyło się tyle 
praw zwyczajowych, ile było odrębnych jarysdykcji zwierz­
chnich. Równocześnie zasadę osobowości prawa—zastqpiła za­
sada terytoljalności. Obraz tego prawa zwyczajowego dajq 
nam prace prywatne, z których najwcześniejsze pochodzq 
z końca wieka XII. Z pośród tych kompiiacyj najwaźnięjsze- 
mi sq: 1) Les Etablissement de Saint Loáis, które przez dła- 
gi czas mylnie uchodziło za dzieło astawodawcze Ladwika 
Świętego i dopiero niedawno Paweł Violet wykazał, źe jest to 
praca prywatna, pochodzqca z końca XIIÍ—wieka, obejmajaca 
prawo zwyczajowe miasta Paryża i Orleanu. 2) Coûtâmes 
de Beaa\?oisis — jest to dzieło jednego z wybitnych mężów 
staną wieka XIII Filipa de Deaumanois, które ze wszystkich 
prac spisajqcych prawo zwyczajowe stoi najwyżej pod wzglę­
dem naukowym, po raz pierwszy widaó ta usiłowania stwo­
rzenia teorji prawnej. 3) Księgi zwyczajowe normandzkie 
z których dwie majq szczególne znaczenie, mianowicie: letres 
antiennes Contâmes de Normandie, które odznacza się tern, że 
z pośród wszystkich ksiqg zwyczajowych jest najstarsza, po­
chodzi bowiem z końca Xil wieka, oraz znacznie późniejsza 
Grande Contamier de Normandie stojqca bardzo wysoko pod 
względem naukowym i będąca jedynym zbiorem prawa zwy-» 
czajowego, który może byó porównany z Contâmes de Beaa- 
^oisis. Obok prac prywatnych, asiłających objqó całokształt 
prawa zwyczajowego danej prowincji sq jeszcze innego rodzą- 
ja prace prywatne, a mianowicie zbiory wyroków i orzeczeń 
sądowych, oraz zbiory przysłów i maksym prawniczych. 
Jaż od XIV wieka odczuwano potrzebę oficjalnego zreda­
gowania zwyczajów prawnych. Księgi zwyczajowe bowiera- 
w wieku XIV i XV stały na wiele niższym poziomie, niż wspo­
mniane księgi wieka XII. Niektóre prowincje radziły sobie 
w ten sposób z koniecznością oficjalnego ustalenia tekstu swo­
jego prawa zwyczajowego, źc przyjmowały jedną z prac pry­
watnych jako tekst oficjainy. Tak zrobiła Normandja, która 
oznała za tekst oficjalny swojego prawa zwyczajowego Ies 
Grande Contamier de Normandie. Pozatem niektóre miasta 
miały swoje zwyczaje prawne oficjalnie zredagowane w swoich 
przywilejach. Takich przywilejów zachowała się znaczna licz­
ba od XI wieka do XIV wydawanych. Wszystko to jednak 
było niewystarczające i większością terytorjnm francuskiego, na
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którcm obowiązywało prawo zwyczajowe, posiadała nadal tyl­
ko prace prywatne, spisajqce to prawo. Konieczność oficjalnej 
redakcji dawała się coraz bardziej odczawać. Przez cały wiek 
XV widzimy asiłowania królów, dążące w tym kieranka. Osta­
tecznie z końcem wieka XV wprowadził Ladwik XII pracę 
nad spisaniem prawa zwyczajowego na realne tory i astalił 
ńastępujący sposób postępowania: 1) pierwszy projekt prawa 
zwyczajowego danego terytorjam miał spisać najwyższy na 
tym terytorjam sędzia, 2) gdy taki projekt był jaź gotowy, 
król mianował komisarzy, którzy definitywnie astalili tekst pra­
wa zwyczajowego danej prowincji, 3) potem następowała t. zw. 
niesłaszna pablikaeja, polegająca na tern, Ze tekst astalony 
przez komisarzy przedkładano reprezentantom trzech stanów 
danego terytorjam i ci mieli prawo czynienia cwych awag 
i wnoszenia poprawek, 4) parlament paryski rejestrował dany 
tekst, przyczem rozstrzygał kwestje sporne, ewentaalnic 
uwzględniając poprawki wniesione przy pablikabji. V ten sposób 
podjęta praca nad spisaniem prawa zwyczajowego doprowa-* 
dzona została do końca w połowic wieka XVI. Z tą chwilą 
ozyskano oficjalny tekst prawa zwyczajowego. Dla wszystkich 
terytoriów francaskich, na których prawo zwyczajowe jeszcze 
podówczas obowiązywało, wprowadzono tyiko drobne zmiany, 
ograniczające się najczęściej do pisania istniejącego jaż pra­
wa zwyczajowego. Konsekwencją tych kodyfikacji dyło astanic 
dalszego kształtowania się prawa zwyczajowego. Prawo fran- 
caskie przestało od tej chwili formować się drogą zwyczaju 
i jedynym źródłem prawa od tej pory stało się ustawodawst­
wo królewskie. Dalszą konsekwencją było powstanie żywego 
racha naukowego, mającego za zadanie komentowanie prawa 
zwyczajowego, co stało się możliwera po uzyskania oficjalnego 
tekstu. Najwybitniejszymi komentarzami są żyjący w XVI wie­
ku: Da Aoalin, d’ ñrgentre i Gay Cogaille. Pierwszy z nich 
komentował głównie prawo z\s?yczajowe Paryża (coatamc dc 
Paris) i wysunął konieczność ułożenia wspólnej kodyfikacji d!a 
całej Francji. D’ ñrgentre komentował prawo zwyczajowe 
Bretanji. Nareszcie Gay Cogaille—prawo zwyczajowe prowin­
cji Hmernais. — Prace prawników francaskich w wieka XVII 
i XVIII poszły dalej, a mianowicie starały się wyciągnąć wspól­
ne zasady wszystkich praw zwyczajowych francaskich i wy­
tworzyć w ten sposób spólne prawo zwyczajowe (les droit
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coatamicr co on mon), którcby słażyło za podstawę dla kodcksa 
francaskicgo. Po największej części brali oni za pankt wyjścia 
coatamc paryską, która wogóle odegrywała największą rolę 
Z pośród tych prawników wspomnieć należy o Pothierze.

Równie ważnem jak prawo zwyczajowe jest dla rozwoja 
prawa francaskicgo — prawo rzymskie. Zaczyna ono być zna- 
nem we Francji jaź w wieka XI, a to pod wpływem szkół 
prawa rzymskiego, powstałych we Włoszech i coraz żywszego 
kontakta, jaki prawnicy francascy z temi szkołami nawiązają. 
Z końcem wieka XII widzimy zjawienie się legistów, t.j. praw­
ników wyłącznie wychowanych na prawie rzymskiem. Wpływ 
prawa rzymskiego daje się odczawać w trojaki sposób: i) de- 
cydająco wpływa na dalsze kształtowanie się stosanków praw- 
wno-pablicznych, w szczególności naapadek astroja feodalnego 
i na dalsze ukształtowanie się władzy królewskiej, 2) w części. 
Francji wpływ prawa rzymskiego, jest tak znacznym, że asawa 
zapełnię prawo zwyczajowe i staje się prawem obowiązającemi. 
Jest to t. zw. recepcja prawa rzymskiego, która w Niemczech 
miała miejsce i to w znacznie większym stopnia w wieka XVI, 
we Francji zaś jaż z końcem wieka XII, i początkiem X111. Jaż 
w wieka XIII przyjmaje się nazwa krajów prawa pisanego — 
pays de droit écrit, t. j, tych terytorjów, na których obowią- 
zaje prawo rzymskie i krajów prawa zwyczajowego — pays dc 
coatames. Od tej chwili Francja jest podzielona pod względem 
obowiązających praw na dwie części, mniej więcej sobie równe, 
przyczem część poładniowa — to kraje prawa pisanego, część 
zaś północna—zwyczajowego. Wyższość prawa pisanego pole­
gała na tern, że było ono jednolite, podczas gdy w krajach 
prawa zwyczajowego do rewolacji francaskiej panować miała 
ogromna rozmaitość zwyczajów prawnych, niższość zaś 
prawa rzymskiego objawiała się w tem, że dalszy jego 
rozwój był wyklaczony, podczas gdy prawo zwyczajowe 
rozwijało się nadal aż do chwili jego zredagowania w wieka 
XVI. Z tym momentem inicjatywę astawodawczą biorą w swoje 
ręce królowie iasiłają działać anifikająco na całem terytorjam 
Frańcji- 3) Tam nawet, gdzie prawo rzymskie nie zdołało 
usanąć prawa zwyczajowego, to jednak miało ono wpływ dąży 
i dobroczynny. Wpływ ten widać jaż we wspomnianych kompi­
lacjach prawa zwyczajowego. We Francji rozwija się róvonież 
naaka tego prawa. Rż  do wieka XIV pierwsze miejsce pod
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tym \»zglçdcm zajmajc Bolonja, gdzie szkoîa t.z\». glossatorów 
głównie przyczynia się do rozpowszechnienia prawa rzymskiego 
w Earopie. Jej reprezentant najwybitniejszy Accarsias ałoźył 
t. zw. głossę, t. j. komentarz do kodyfikacji Jastyniańskiej 
i pod takq to postaciq miało prawo rzymskie staó się znane 
we Francji. Zajęcie naakowe nad prawem rzymskiem miało się 
rozpocząć we Francji w wieka X111. Jaź w wieka XV aniwer- 
sytety francaskie zajęły miejsce Solonji pod względem stadjów 
prawa rzymskiego, szczyt zaś swojej działalności romanistycz- 
ncj miała osiągnąć jaryspradencja fracaska w wieka XVL 
Głównymi jej reprezentantomi są: Cajas, Doncaa i Godefroy. 
Pierwszy z tych aczonych posiada dla naaki prawa rzym^ 
skiego ogromne znaczenie.

Oprócz prawa rzymskiego poczesne miejsce wśród syste­
mów prawnych obowiązająch w Francji—zajmaje prawo ka­
noniczne. Pojawia się ono we Francji jaź z chwilą przyjęcia 
chrześcijaństwa przez Franków. Odtąd nie przestaje ono od-« 
działywać, coprawda w daleko mniejszym stopnia niż później 
prawo rzymskie, tak na rozwój prawa zwyczajowego, jak 
w epoce absolatystycznej na rozwój astawodawstwa królewskiego, 
a szczególnie znacznym jest jego wpływ na rozwój postępowa­
nia sądowego. Z dragiej strony szereg spraw podlegał aż do 
wieka XV111 kompetencji trybanałów kościelnych, które sądziły 
według prawa kanonicznego, i tylko w tern znaczenia można 
mówić o prawie kanonicznem, jako jednym z obowiązająch 
systemów prawa na tery tor jam francaskiem.

Od XIII wieka rozpoczyna się ustawodawcza działalność 
królewska pod nazwą: ordonansów, edyktów, deklaracji i -¡i 
stów patentowych (komplet astaw królewskich wydał w pierw« 
zej połowic wieka XIX aczony d’ îsambert). Do weika XVI 
astawy królewskie dotyczyły głównie prawa politycznego i ad­
ministracyjnego. W wieka XVI i XV1Î kanclerze d’ Hôpital 
i flarillak pierwsi rozpoczęli wydawać astawy z dziedziny 
procedury cywilnej i karnej. Najważniejszym z pośród nich 
jest t  zw. code Michaax z r. 1629. Wielki jednak rach ko­
dyfikacyjny rozpoczął się dopiero za Ladwika XIV z inicjaty­
wy Coiberta. Colbert mianowicie wydał szereg kodeksów 
t. j. systematycznych zbiorów prawa, ogarniających całość pewnej 
dziedziny prawodawstwa. Sposób postępowania przy dojścia do 
skatka tych kodyfikacji był następujący: komisja mieszana
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Z radców królewskich i adwokatów przygotowywała projekt 
kodeksa, który następnie był przedyskatowany przez parlament 
paryski. W ten sposób doszły do skatka: i) kodeks procedary 
cywilnej w r. 1667, który zanifikował na całem terytorjam 
francuskicm procedarę cywilną, achylając wszelkie przepisy, 
tak prawa zwyczajowego i prawa rzymskiego, jak również 
dawniejszych częściowych astaw królewskich. 2) Kodeks pro­
cedery karnej, który został opablikowany w r. 1670. Gdy je­
dnak kodeks procedary cywilnej stał na bardzo wysokim 
poziomie, to kodeks procedary karnej, wydany przez Colberta 
nie oznaczał postępa i tkwił jeszcze w pojęciach średdniowiecz- 
nych. 3) W r. 1673 opablikowany został kodeks handlowy 
z innych astaw, wydanych staraniem Colberta, a dotyczących 
dziedziny prawa administracyjnego, wzmiankować należy o wy­
danym w r. 1669 t, z w. ordonansie o lasach, regalającym 
przepisy administracji leśnej, oraz o wydanym w r. 1685 t. zw- 
codę noire, który regalował stosanki prawne niewolników-ma- 
rzynów w kolonjach iracaskich.

Ze śmiercią Colberta zamiera rach kodyfikaeyjny, który 
podejmaje dopiero za Ladwika XV kanelerz Dagaesseaa- 
Nosił się on z zamiarem otworzenia jednolitego kodeksa cy­
wilnego dla całej Francji. Ogromne to przedsięwzięcie zdołał 
wykonać tylko w minimalnych ałamkach, mianowicie wydał 
astawę o darowiznach, która miała obowiązywać na całem te­
rytorjam Francji oraz astawę o testamentach, która ajedno- 
stajniała przepisy prawa zwyczajowego odnośnie do testamen­
tów, podczas gdy w krajach prawa pisanego obowiązywało 
nadal pod tym względem prawo rzymskie.

Zapełnię odrębny rozwój miało we Francji prawo karne. 
Ustawodawstwo królewskie aregalowało tataj tylko niektóre 
poszczególne wypadki. Również prawo zwyczajowe nie wy­
kształciło systema prawa karnego tak, że w zwyczajach pra­
wnych spisanych w wieka XVI mało jest przepisów dotyczących 
prawa karnego. Nareszcie w krajach prawa pisanego prawo 
karne rzymskie nie zostało w całości przyjęte jako obowiąza- 
jące. W ten sposób prawo karne pozostało we Francji od wieka 
XVIII płynnem i w większości swojej niespisanem, wyjąwszy 
coprawda liczne wypadki aregalowania przez pojedyncze astawy 
królewskie. Zwyczaje prawne, któremi kierowali się sędziowie
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przy ferowania wyroków karnych pozostawały jednak pod sil­
nym wpływem prawa rzymskiego.

Ostatecznie więc w przeddzień rewolacji francaskiej obo­
wiązywały następające systemy prawne: l) pod względem prawa 
cywilnego Francja podzielona była na dwie mniej więcej równe 
części. W części t. zw. pays de coatames obowiązywało kil­
kadziesiąt ksiąg prawa zwyczajowego w formie nadanej w wieka 
XVI przez króli przy kodyfikacji prawa zwyczajowego. Wyją« 
tek stanowiły przepisy o testamentach, co do których na całem 
terytorjam prawa zwyczajowego obowiązywała astawa kancle­
rza Dagaesseaa. W części poładniowej — pays dc droL 
écrit — obowiązywało prawo rzymskie. Przepisy o daro­
wiznach, co do których obowiązywała wspomniana astawa 
kanclerza Dagaesseaa były wspólne dla całej Francji. 
2) Na całem terytorjam Francji obowiązywał Jednolity kodeks 
handlowy z r. 1673. 3) Również na całem terytorjam Francji 
obowiązywał kodeks procedary cywilnej z r. 1667, oraz pro- 
cedary karnej z r. 1670. 4) Prawo karnej pominąwszy pewną 
liczbę poszczególnych wypadków uregalowanych przez astawo- 
dawstwo królewskie, lab spisanych w księgach zwyczajowych— 
pozostało niespisanem, zwyczaj o wem o ścisłem tego słowa zna­
czenia. 5) Sądy kościelne stosowały prawo kanoniczne. Tak 
więc procedarę w sądach kościelnych, jak również rozstrzy­
gnięcie spraw podpadąjących pod ich kompetencję regalowało 
prawo kanoniczne.

Ta ogromna mnogość różnolitych systemów prawnych do 
pewnego stopnia mosiała przeszkadzać definitywnej anifikacji 
Francji i żywszema rachowi ckonomicznema. Z dragiej jednak 
strony, dzięki właśnie tej mnogości, dochowało się mnóstwo 
form prawnych, które stały się podstawą późniejszych wielkich 
kodyfikacji francaskich z epoki rcwolacyjncj i napoleońskiej.

C Z Ę Ś Ć  U l.

Historja Ustroju Nemiec.
Rozdział I. Średniowiecze.

§ 1. Ogólna charakterystyka astro ja Niemiec. CIstrój 
lenny w Niemczech.

Jaż traktat w Verdan zapoczątkował istnienie odrębnego 
państwa Niemieckiego. Po wygaśnięcia Karolingów zorganizo-
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ttoło się ono definitywnie w wieka X, początkowo pod rzą»̂  
darni dynastji saskiej* Analogicznie do tego, Jak równocześnie 
było we Francji, powstał i w Niemczech astrój feadalny, no­
szący prawie wszystkie te znamiona, cofeodelizm francaskł. 
Dalsza jednak ewolacja była zupełnie odrębną w Francji 
a w Niemczech. Podczas gdy w Francji |królowie zyskiwali 
stopniowo coraz to większe terytorja i złamali astrój feodalny 
na korzyść absolatnej władzy królewskiej, w Niemczech wła­
dza cesarska stosankowo silniejsza od francaskiej w czasach 
feodalnych, później coraz to bardziej słabła wobec wzrosta 
potęgi wasali cesarskich t. zw. książąt terytorialnych, którzy sto­
pniowo azyskali stanowisko pr awie adzielnych władców, w obrę­
bie zaś swoich terytoriów astrój feodalny łamali, ale na swoją ko- 
rzyśC. Odrębność tej ewolącji poza całym szeregiem innych 
czynników przypisywać należy w dażej mierze dwom okolicz­
nościom: 1) podczas gdy we Francji jedna i ta sama dynastja 
bez przerwy się otrzymywała od w. X, a przez to terytorjam 
królewskie stało się stałym ośrodkiem władzy monarszej i mo­
gło byC racjonalnie rozbadowywane, to w Niemczech dynastjc 
cesarskie wymierają. Po Saskiej dynastji następaje Salicka, po 
Salickiej Szwabska dynastja Hohenstaafów, nareszcie po dła- 
giem bezkrólewia dynastja Habsbargów, przez co terytorjam 
własne dynastji panającej, będąc coraz innem, nie mogło staC 
się podstawą dla wzrosta władzy panujących w tym stopnia 
jak terytorjam królewskie we Francji, nie mówiąc jaż o tern, 
że sam fakt częstej zmiany dynastji masiał ajemnie wpływaC 
na siłę władzy cesarza. 2) Podczas, gdy dynastja francuska 
ograniczała swoją działalność na narodowem terytorjam 
Francji i konsekwentnie dążyła jedynie do jego rozbudowania, 
to cesarze niemieccy awaźali się za spadkobierców dawnych 
cesarzy rzymskich oraz Karolingów i dążyli do założe­
nia monarchii aniwersalnej, w szczególności zaś do opanowa- 
nja Włoch z Fzymem, Wyprawy włoskie stale odciągające ce­
sarzy niemieckich od Niemiec uniemożliwiały im racjonalną 
politykę na samem terytorjam niernieckiem. Objawem tego 
dążenia do założenia monarchji aniwersalnej było przyjęcie 
przez cesarzy niemieckich tytała cesarza rzymskiego Odtąd 
monarcha niemiecki nosił tytał , Cesarz Rzymski naroda Nie­
mieckiego“ (Römischer Kaiser der Deutscher Nation). W myśl
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koncepcji średniowiecznych dwie miały hyć głowy świata chrzc- 
ścyańskiego — głowa dachowna t. j. papież i głowa świecko 
t. j. cesarz rzymski. Koncepcja ta, która papieżom adalo się 
do pewnego stopnia arzeczywistnió w t. zw. epoce hierokra- 
tycznej, cesarzom w życie nigdy nie adaio się wprowadzić 
natomiast dgżenia do arzeczywi sinienia tych koncepcji—wpro­
wadzały ciągły zamęt w politykę niemiecką.

Jak zaznaczyliśmy, w wieka X, analogicznie do tego, co 
miało miejsce we Francji, zorganizowała się w Niemczech mo- 
narchja lenna. Neogół cechy jej były podobne do ieodalizma fran- 
caskiego. Podobne były również przepisy lenne. Dają się jednak za« 
aważyć następające różnice: po i) rozwój ieodalizma w Niemczech 
był nieco późniejszy niż we Francji i tak, że jego rozkwit 
w Niemczech przypada dopiero na wiek XIII; po 2) nigdy feo- 
dalizm nie miał w Niemczech tak w zapełnoSci objąć całego 
życia prawnego, jak to miało miejsce we Francji. Objawiło się 
to między innerni w większej liczbie majątków alodjalnych, 
w silniejszem stanowiska cesarza niemieckiego niż króla fran- 
caskiego wobec wosali, oraz w tern, że organizacja arzędni- 
cza frańkońska miała się zachować do pewnego stopnia 
i w epoce feodalnej mimo przekształcenia się arzędów na 
dziedziczne i sprawowania ich przez wasali królewskich. 
Dopiero od XIII wieka, jak to zaznaczyliśmy, władza monar­
sza słabnie, odwrotnie, niż to ma miejsce we Francji, ale już 
nic dzięki rozwojowi instytucji feodalnych, lecz z powoda roz­
woju t, zw. zwierzchnictwa tery tor jalncgo książąt; po 2) stopnic 
faicrarchji lennej były w Niemczech ścisłej odgraniczone niż 
we Francji Hierarchja lenna (t. zw. Hcersebild) składała się 
początkowo z trzech stopni: i) król, 2) książęta, 3) wol­
ni panowie. Stopniowo wzrasta ona do pięcia, nawet do szcścf 
stopni.

Na początku epoki feodalnej bezpośrednimi wasalami 
króla niemieckiego byłi w pierwszym rzędzie pięcia książąt, 
szczepowych, powstałych z dziedzicznych arzędów książęcych, 
które pojawiły się pod koniec epoki patrymonijalncj, i którzy 
w monarchjł frańkońskiej posiadali władzę wice-królewską. By­
ły to księstwa: Sasów, Bawarów, Szwabów; a Franków zaś 
powstały dwa księstwa: Lotaryngja i Frankonja, z których pier­
wsza miała podzielić się na Loteryngję Górną i Dolną. Waso^ 
lami książąt szczepowych byli hrabiowie, którzy powstali przez
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przeksztüîcenîe się freńkońskich arzędów hrabiowskich na 
dziedziczne. Taryngowie i Fryzowie nie wytworzyli księstw 
szczepowych, tak źe hrabstwa w Taryngji ł Pryzji byty bezpo­
średnio od cesarza zawisie. Stopniowo z różnych powodów 
księstwa szczepowe rozbijały się, najczęściej zaś z powoda 
wygaśnięcia ich dynastji. Ostatnie rozwiqzato się księstwo 
Szwabji po wygaśnięcia Hohenstaafów (rok 1268). Dawni wa* 
salowie ksiqźąt szczepowych stajq się najczęściej bezpośredni- 
mi wasalami króla. Najmożniejsi z pośród nich, zwykle drogą 
łączenia para hrabstw w jednym ręka, skapiają większe tery- 
torja.— Powstaje nowa kategorja księstw, które w przeciwień 
stwie do dawnych księstw szczepowych(Stammcsherzogthümer) 
nazywają się księstwami terytorjalnemi „Teritorial—Herzog- 

“thümer“ albo „Territorial—Fürstenthümer“. Zresztą 1 rozgrani­
czenie hrabstw alega daleko idącym zmianom z następających 
powodów: po 1) immanitetów, po 2) organizacji królewskich 
domenów w specjalne *Keichs\?ogeien*, po 3) wyłączenia 
z hrabstw szerega miast i po 4) zwyczajów lennych, pozwa­
lających traktować hrabstwo jako prywatne dziedzictwo, a więc 
dzielić, sprzedawać i t. d.

§ 2. Aonarcha i arzędy królewskie.
Król niemiecki po koronacji w Rzymie, noszący tytaf 

cesarza (Roraanoram imperatorom Aagastas) powoływany był 
na tron drogą „dziwnego pomieszania zasady dziedziczności 
z wyborem" (Schoder). At do połowy XIII wieka mamy do- 
czynienia tataj z t.zw. dezygnacją, t.j. król był wprawdzie wy­
bierany. ale mógł być wybrany tylko w obrębie dynastji, co 
do której achodziło, źe ma prawo do trona. Stopniowo jednak 
głównie dzięki wymierania dynastji cesarstwa—torowała sobie 
drogę zasada pełnej elekcyjności, która miała zat^-yamfować 
w całej pełni, tak, źe cesarze niemieccy pozostali obieralnymi 
aź do końca istnienia Rzeszy Niemieckiej. Początkowo apraw- 
nieni do głosowania byli wszyscy książęta Rzeszy, wymagana 
była jednomyślność przy wyborze, tak, źe decydował sto- 
sanek sił i podwójny wybór bywał możliwy. Konieczność apo- 
rządkowania wyborów nasawała się i w literatarze pojawiły 
się t. zw. teorje wyborcze (Wablthcorien), z których naj­
ważniejszą była teorja Zwierciadła Saskiego. Wysawano tam 
twierdzenie, źe wprawdzie teorytycznie wszyscy książęta mają 
prawo głosowania przy wyborach, ale, że tylko para najwybitniej-
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szych książąt «? imieniu wszystkich faktycznie gtosaje. Przy­
jęło się to w praktyce i powstaje godność elektora (kar- 
fiirst), równocześnie zaś torajc sobie drogę zasada wyborów 
większością głosów. Elektorami byli: arcybiskap Aogancki, 
Trewirski i Koloński, oraz król Czeski, książę Saski, m argra­
bia Brandenbarski i palatyn Reński. Taki system wyborów 
wytworzony ewolacyjnie, sakcjonaje definitywnie Złota Balia 
Karola IV z r. 1356. Odtąd jaź bez zmiany odbywał się 
wybór cesarza wedtag przepisów Złotej Balii, i^iejscem wybo- 
ra był Frankfurt nad l^enem. Wybór syna za życia ojca był 
możliwy i często miał miejsce. Następca taki nosił tytał króla 
rzymskiego. Koronacja była konieczna dla nabycia pełnych 
praw królewskich. Odbywała się w Akwizgranie, a dokonywał 
jej arcybiskap /Togancki, a następnie Koloński. Przez koro­
nację na króla niemieckiego nabywał monarcha prawa do ko­
rony włoskiej. Specjalna koranacja na ziemi włoskiej t.zw. 
„Żelazną Lombardzką Koroną*odbywała się,ale nie była konieczną 
dla wykonywynia praw monarszych we Włoszech; na to wy­
starczała koronacja na króla niemieckiego. Natomiast, aby 
azyskać tytał cesarza rzymskiego, masiał monarcha dać się 
akoronować w Rzymie przez papieża. Stąd wypływała mo'« 
źliwość mniejszej lab większej i n g e r e n c j i  papieża, 
przy wyborze króla niemieckiego np. w wypadkach podwójne­
go wybora. Przy osobie cesarza widzimy w dalszym ciąga 
podobnych arzędników pałacowych, jak za czasów frankoń­
skich. Liczba ich miała się powiększyć w epoce feodalnej. 
Z novx?outworzonych dygnitarstw n a j w a ż n i e j s z y m  
z nich był sędzia nadworny (Hafrichter). Od XUt wieka więk­
szość tych arzędów była piastowana przez na j wybitnej szych 
książąt niemieckich i w ten sposób stały się one lennami. Tak 
np. cześnikiem był król czeski, marszałkiem król saski i t. d. 
— Niezależnie od wielkich dygnitarzy dworskich tankcjonowała 
przy osobie monarchy kancelarja państwowa, na jej czele stał 
arcykanclerz (archicancelarias), którym od X wieka był k a ż ­
dorazowy arcybiskap /^ogancji. Faktycznie fankcje naczelnika 
kancelarji i głównego doradcy monarchy spełniał nominowany 
przez niego kanclerz; do pomocy miał przydanego sob^c pro- 
tonotarjasza. Głównie z pośród arzędników kancelaryjnych, 
wyłania się stopniowo rada królewska, która pod nazwą 
„Hofrat“ ostatecznie organizaje się z początkiem wieka X1\T.
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(Irzçdnikemi królewskimi w poszczególnych prowincjach 
pafistwa Niemieckiego hyli wielcy wasalowie korony, którzy od 
czasów państwa frankońskiego piastowali swoje arzędy dzie- 
dzicznic jako lenna, nie tracąc jednak zraza (jak to jaź wspo­
mnieliśmy) charaktera a r z ę d n i k ó w  cesarskich, i^ówió 
o nich będziemy w związka z rozwojem terytorjów. Obecnie 
wspomnieć tylko należy o pewnych specjalnych prowincjonal­
nych arzędnikech cesarskich. Takimi byli; i) t. zw. palatyni 
( Pfalzgrafen), których ostenowił Otton I nawiqzajqc do
dawnych frankońskich missów po jednym w kaźdem prawic 
księstwie szczepowem dla pilnowania interesów króla w danem 
księstwie. Orzędy te będąc dziedzicznemi dochowały się do 
do późniejszych czasów w dwóch wypadkach. Palatynami byli 
mianowicie książęta Saski i Reński. Fankejc swoje arzędniczc 
otrącili w póżniejszem średniowiecza, natomiast stali się tok 
zw. »wikarjaszami“ państwa (Reichs\?icar), którzy wykonywali 
fankcjc monarsze w czasie bezkrólewia. Złota Balia rozgrani­
cza pod tym'względem przedtem sporne kompetencje oba polaty- 
nów, dzieląc państwo niemieckie na dwa wikarjaty. 2) W epoce 
patrymonjalnej jeszcze zjawiają się specjalni arzędnicy 
zwani »wójtami państwowymi“ (Reichsvôgtcj, których zadaniem 
był zarząd rozsianych po całych Niemczech domen króle­
wskich. Równocześnie sprawowali oni sądownictwo i władzę ad­
ministracyjną nad ladnością łych domenów. Urzędnicy ci prze­
trwali do wieka XV, po czem zanikają wobec aszczaplenia 
domenów królewskich. 3) Od XI wieka występają t. zw. bargra- 
biowie, t. j. komendanci załogi wojskowej w miastach cesar­
skich. Równocześnie posiadali mniejszą lab większą władzę nad 
okręgiem przynależnym do danego miasta. iększość z pośród 
nich zamienić się również miała na książąt tery tor jalnych*

§ 3. Sejm Rzeszy.
Genezę Sejma Rzeszy należy opatrywać w dawnym pła­

ciłam frankońskiem. W epoce feodalnej występaje na jego 
miejsce zjazd wielkich wasali korony, a więc instytacja anaio- 
liczna do francuskiej i angielskiej „caria régis“—w Niemczech 
„Hoftag“. Od roka 1495 dopiero występaje nazwa „Reichstag“ 
(Sejm Rzeszy). Początkowo zwołanie Hoftega zależy od woli 
monarchy, jaż jednak w XI wieka obiecają oni regalarnie go zwo­
ływać, a od Lotara 111 (początek wieka XIII) liczy się zwoły­
wanie Hoftaga za obowiązającc prawo państwowe. Początkowy
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jego skiad jest niepc\»ny. O i monarchy zależy kogo na „Hoftag* 
zechce pO\»olać.Zaproszcnie monarchy jest dla ksfąźat rozkazem, 
a to dzięki obo\»iQzko\»i rady, \»ypiytt?ającema z kontrakta len­
nego (t.z\33. „Hoffahrt"). Naogót wzywani są wszyscy bezpośredni 
wasalowie korony t. zw. „Reichsanmittelbar*, co prawie - że 
podrywa się z pojęciem państwowego staną książęcego 
(„Reichsliirstenstand“). Od drogiej potowy Xill wieko powoływani 
sQ reprezentanci miast cesarskich, od XlV wieko joż nastę- 
poje to regolarnie. W późnym średniowiecza książęta mogą 
nie przybywać osobiście na sejm Rzeszy, lecz posyłać swoich 
zastępców. Od XIV wieko widzimy początek podziało sejmo 
Rzeszy na trzy kolegja: elektorów, książąt i miast.

Zadania „Hoftago“ były początkowo czysto doradcze. Ry­
chło jednak jego zgoda stała się konieczna dla całego szerego 
spraw, a mianowicie trzeba było ochwaty »Hofiago* dla: 
1) wyprawy króla na koronację do Rzymo (Romfahrt),—2) po­
wołanie książąt do pełnienia słoźby wojskowej (Reichsheerfahrt), 
•3) podatków ogólnie państwowych. Natomiast wydawanie ostaw 
było wyłącznie atrybocją monarchy. „Hoftag* mógł to spełniać 
tylko fonkcje doradcze-

§ 4. System stanowy.
Joż w zarania średniowiecza organizoją się na całym 

obszarze Niemiec poszczególne stany, na których później 
w wieko XiII miał się oprzeć ostrój stanowy tak Rzeszy Nie­
mieckiej jako całości, jak i poszczególnych terytorjów. Stanami 
temi były: i) dochowieństwó, 2) stan rycerski, 3) mieszczanie
4) różne kategorje lodności włościańskiej. Obecnie powiemy 
parę słów o stanie rycerskim i włościańskim.

Z nastaniem ostrojo lennego nowy stan się wyodrębnia 
obok wolnych czynszowników i niewolnych. Ten stan możemy 
nazwać szlachtą. Początkowo jedynem odróżnieniem jest ry ­
cerski sposób życia i przynależność do hierarchji lennej. 
W obrębie tej klasy wyodrębniła się warstwa książęca, będąca 
kontynoacją dawnej arystokracji orzędniczej frankońskiej. Od 
szlachty należy odróżnić t.zw. ministerjałów, którzy pojawiają się 
joż od X wieko, flinisterjałowie byli to lodzie niewolni, któ­
rych jednak rodzaj zajęcia zasadniczo się różnił od zajęć lad* 
ności niewolniczej wieśniaczej. Obowiązki bow'em ich polegały 
na pełnienia słożby wojskowej, ewentoalnie na pełnienia róż­
nych orzędów przez pana poroczonych. W ten sposób mini*
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stcrj8iot»ie \»ykony\»ali stale te same czynności, do których 
w petsnych wypadkach obowiązani byli członkowie hierarchji 
lennej na podstawie kontrakta lennego, hiewolno^ó ministerja- 
łów objawiała się w nierozerwalności stosanka słaźbowego, 
obowiQzajqcego przez arodzenie. Wynagrodzeniem ministerja- 
lów bywało: otrzymanie na dworze pańskim, żołd, później coraz 
częściej lenno Korzyści materjalne były tak wielkie, że wolni 
rycerze oddawali się nieraz dobrowolnie w stosonek słożbowy 
do pena. Położenie ministerjełów polepszało się coraz bardziej, 
aż w XIV wieko doszło do skotko zopełne zlanie się mini- 
s terjałów ze szlachta, i zanik ich, jako odrębnej warstwy spo­
łecznej. Doszło to do skotko, między innemi przez ogromne 
powiększenie liczby ministerjałów, zwłaszcza w Niemczech 
północnych, gdzie wolni rycerze dobrowolnie oddawali się 
w stosonek słożbowy, dzięki łatwiejszej możności ozyskania 
lenna. W ten sposób ostatecznie wytworzyła się szlachta, jakO' 
odrębny stan, którego charakterystykę trzeba określić począt­
kowo jako pewne pomieszanie stano zawodowego (przynale­
żność do rycerstwa) z stanem z oredzenia. Od wieko XIV 
prawo nadawania szlachectwa przechodzi na monarchę, także 
na książąt terytorialnych, i w ten sposób . szlachto staje się 
ostatecznie stanem z orodzenia.

Lodność wiejska rozpadała się w średniowiecza na trzy 
ketegorje: a) chłopi W’olni (t. zw. Qemeinireicn\ którzy wpra­
wdzie płacili czynsz na rzecz pana, lecz nie podlegali jego są­
downictwo zwierzchniemoj b) t. zw. Grand ond Schotzhorigen, 
którzy byli glebae adscripti, to jest nic mogli bez pozwolenia 
pana oposzczać ziemi,—podlegali jego zwierzchnictwo sądo-^ 
wemo i mieli na rzecz pena składać liczne świadczenia mate­
rjalne, podobne do świadczeń, jakie składała warstwa podda« 
nych we Francji (Kopfzin), podobne do francoskiego capitali- 
ciom, jAaritagiom i Aortoariom; c) t. zw. Lcibcigcnen — byli 
to niewyposeżeni w ziemię słodzy domowi, których stanowisko 
równało się niemal zapełnić stanowiska dawnych niewolników. 
Klasa ta niebawem miała zaniknąć.

Położenie chłopów w ciąga średniowiecza naogół było 
dobre, a zwłaszcza w Xli i XIII wieko położenie ich popra­
wia się nadzwyczaj dzięki kolonizacji ziem wschodnich, zdoby­
tych na Słowianach, jak również emigracji kolonistów nie­
mieckich do krajów wschodnio - eoropejskich. Większość wsi
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azyskajc \»ó\»czas samorząd, liczba zaś chlopó» wolnych wzra­
sta. W XV Wicka jednak następaje zwrot, który miał dopro­
wadzić do podporządkowania chłopów pod władzę panów,

§ 5. Rozwój zwierzchnictwa terytorialnego.
Pod wpływem ustroją lennego stali się niemieccy książę­

ta z arzęoników państwowych dziedzicznymi panami tery- 
torjalncmi, posiadającymi nad swoimi terytorjami zwierz­
chnictwo określane nazwą „Landeshoheit“. Zanim przedstawi­
my ewolację, która do tego doprowadziła, winniśmy określić, 
co należy rozamieć pod tak zw. „Reichsfurstenstand“; należy 
odróżnić tataj stan rzeczy z przed panowania Fryderyka I 
Barbarossy i po jego panowania. W pierwszym okresie pojęcie 
„Reichsiurstenstand“ pokrywało się z pojęciem dawnej fran­
końskiej szlachty arzędniczej. Z dachownych zaliczali się do 
tych t. zw. «principes imperii"-—wszyscy biskapi, część Opatów; 
ze świeckich—ksąźęta, margrabiowie, palatynowie, hrabiowie 
i bargrabiowie. Bezpośrednimi wasalami monarchy (Reichsan- 
mittelbar) byli początkowo tylko książęta szczepowi, palatyno­
wie Lotaryngii i Saksonji, margrabiowie trzech wschodnich 
margrabstw, niektórzy biskapi, oraz hrabiowie na tery tor jach 
tych szczepów, które nie miały swoich książąt, jak np. Taryn- 
gja lab Fryzja. Po rozpadnięcia się księstw szczepowych nie 
wszyscy arzędnicy od nich zawiśli stają się „Reichsanmittei- 
bar“, ale tylko ci, którzy najczęściej drogą skąpienia większej 
liczby hrabstw, w swoim ręka, zdołali otworzyć nowe księstwa 
t. z w, tery tor jalne. — Od dragiej połowy XII wieka widzimy 
»achanie się w pojęcia staną książęcego. Ostatecznie na miej« 
sce charaktera arzędniczego książąt ostała się ich charakter 
lenny i państwowo-prawny; z cesarskich arzędników dziedzicz­
nych stają się zwierzchnimi panami swoich terytorjów, zwią­
zanych z cesarzem coraz to bardziej słabnącym węzłem wa- 
salczym. Odtąd do staną książęcego Rzeszy zaliczali się tylko 
bezpośredni wasalowie cesarze, których zresztą liczba w cią­
ga średniowiecza stale się powiększała.

Z tego wynika, że zawiązkiem zwierzchnictwa teryto- 
rjalnego są atrybacje, jakie w państwie frakońskiem przysła- 
giwały głównym arzędnikom, książętom, margrabiom, względ­
nie hrabiom. Z chwilą, gdy panowie ci zaczęli wykonywać 
władzę związaną z temi arzędami, nie jako delegowaną im 
przez monarchę, ale jako przysłagającą im z prawa Samo
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przez się \»iadza monarsza na ich terytoriach ograniczyć się 
miała do tych praw zwierzchnich monarchy, które nie wcho*  ̂
dziły w atrybacje ksiqżąt, margrabiów, względnie hrabiów. 
V miarę, jak monarchowie i z tych praw zwierzchnich rezy­
gnowali drogq przywilejów na rzecz ksiqźąt, — wykształca się 
ich zwierzchnictwo terytorialne. Z końcem wieków średnich 
widzimy, że ksiqźęta azyskali na swoich terytorjach władzę 
nieomal monarszą.

Panktem przełomowym rozwoja zwierzchnictwa terytorial­
nego była pierwsza połowa wieka XiII, Wydali wówczas mo­
narchowie dwa generalne przywileje na rzecz książąt, a mia­
nowicie na rzecz książąt dachownych „Confederatio cam 
principibas eccllesiasticis „z roka i9A0 oraz »Statatam in fa\?o- 
rem principiom*“  z roka 1232. Nadawały one książętom li­
czne przywileje np. prawa nadawania przywilejów miastom, co 
do tej pory było atrybacją cesarza. — Od tej pory zaczynają 
się mnożyć przywileje cesarskie na rzecz poszczególnych 
książąt. Najważniejszym z pośród nich jest t. zw. Złota Balia, 
która ostatecznie zatwierdza wszystkie przywileje elektorów, 
w pierwszym rzędzie prawo pobierania dochodów przez nich 
ze wszystkich regaljów, oraz przywileje „dc non appclando et 
non CYJOcendo" t zn., że cesarz nie przyjmował apelacji od 
trybanałów danegO tcrytorjam i zrzekał się wywoływania spraw 
toczących się przed trybanałami danego terytorjom przed 
swój trybanał. Wszyscy inni książęta terytorjalni starają się 
azyskać przywileje analogiczne do przywilejów elektorskich 
i w dążenia do tego nie cofają się nawet przed lałszerstwami, 
czego dowodem jest np. słynne „pri\jilegiam mai as, aastryjac- 
kie“. V ciąga wieka XV wszędzie to stanowisko niezawisłe 
Gzyskają.

Początkowo odrębne kategorjc stanowiły tcrytorja dacho. 
wnych. Arcybiskapi i biskapi otrzymywali od monarchy wielkie 
lenna, a mianowicie cesarz nie zważając na regalarny wybór 
kanoniczny, mógł lenna odmówić, przez to obsadzenie wyższych 
stanowisk dachownych szło zawsze po myśli cesarza, który 
w ten sposób zyskiwał w książętach dachownych najpewniej­
szą podporę w swoich rządach. Stan ten rzeczy zmienił kon - 
kordat Wormacki z roka li22, który był zakończeniem dłu­
giej walki z papieżem o inwestytarę (obsadzenie stanowisk 
duchownych). Od tej pory cesarz ajrzał się pozbawiony wpły-
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■»u na ^»ybó  ̂ biskapóa? i arcybiskapó®, co asymbolizowało 
się V» fakcie, że przy homagiam, składanem przez dachownych 
monarcha wręcza! nic chorggiew, jak ksiQżętom świeckim, lecz 
berło (stąd odróżnienie „Scepterlehcn“ od „Fatmlehcn"). Odtąd 
terytoria książąt dachownych coraz bardziej apodobniały się 
w swoich dążeniach d> zwierzchnictwa terytorialnego, do tc^ 
rytorjów świeckich. Przyczyniło się do tego wciągnięcie książąt 
dachownych za Fryderyka II do hicrarchji lennej. W XIV' wie­
ka nic ma jaź właściwie różnicy między obiema kategorjami 
terytoriów.

§ 6 (Istrój sądowniczy.
W pierwszym okresie epoki fcodaincj stosanki sądownicze 

były kontynaacją stosaniiów frankońskich. Książęta i hrabio­
wie wykonywali swoje czynności sądownicze na podstawie 
otrzymania lenna od monarchy, ale jedynie jako zastępcy 
króla. Król pozostawał jedynem źródłem sprawiedliwości, 
a książętom przekazywał tylko wykonywanie swojej władzy 
sądowniczej (t.zw. Kónigsbann). Okazywało się to na przykład 
w następających faktach: O gdy król był obecny na tcrytorjam 
jakiegoś księcia — mógł osobiście wykonywać sądy; 2) ias 
ctjocationis, polegające na prawic wywoływania spraw jeszcze 
nic osądzonych z przed sądów książęcych; 3) od chwili wy­
kształcenia się apelacji—ias appclandi, t.j. w prawic apelowa­
nia od trybanałów książęcych do trybanała cesarskiego; 
4) w fakcie, że organizacja nowych sądów należała wyłącznic 
do króla. (Inaczej rzecz się przedstawia w margrabstwach. 
Margrabiowie nic byli sędziami królewskimi, ale przez , króla 
astonowionymi panami sądowymi). Od XIII wieka począwszy 
ten stan rzeczy coraz bardzej zaczyna się zmieniać. Mnożą 
się przywileje „dc non c\?ocando* i „dc non appclando“. Są­
downictwo książąt coraz bardzej się staje z sądownictwa ce­
sarskiego sądownictwem tery tor jalncm. które książęta wyko­
nywają nic jako sędziowie cesarscy, ale na podstawie im sa­
mym przysłagającej władzy. V ciąga XIV wieka, a najdalej 
XV wieka wszyscy książęta tcrytorjalni azyskają pełnię władzy 
sądowniczej na swoich tery tor jach, co się staje zasadniczym 
rysem ich zwierzchnictwa terytorjalnego.

Najwyższym trybanałem niemieckim był nadworny sąd 
państwowy (Rcichshofgcricht). W miarę adziclania przywile­
jów „de non appclando“ i ,,dc non et?ocando“ zakres jego



— 74

dziaialności zmniejsza się coraz bardziej. Pod koniec wiekó\» 
średnich kompetencje jego sq jaź nadz\»yczaj szczapie. Fank- 
cjonowal on wówczas głównie jako sqd w sporach między po- 
szczególnemi terytorjami. — W genezie swojej pastwowy sąd 
nadworny jest kontynaacją dawnych sądów ^irankońskich kró­
lów „in palatio*. Był to więc sąd osobisty króla, w składzie 
zaś jego brak zraza jekiejkolwiek stałej organizacji, sędziowie 
byli wskazywani przez monarchę, przyczem zwracano awagę, 
aby byli z tego samego staną, co podsądny w danym wypadka. 
Główną rolę w państwowym sądzie nadwornym odgrywał 
sędzia nadworny (Hofrichter), a w Xv  ̂ wiekta przedsięwzięto 
szereg prób reorganicji tego sąda, który ostateczny rezaltat 
miał wydać dopiero w 1493 roka.

Obok sądów cesarskich, sądów tery tor jalnych fankcjono- 
wały również w epoce feodalnej sądy feodalne — były to iadici 
pariam senjora nad wasalami, którym w Niemczech jednakowoż 
podpadały jedynie sprawy wynikłe z danego stosanka lennego. 
Obok sądów lennych widzimy osobne sądy nad ministerjałami 
(Dicnstgerichte), których zadanidm było rozsądzać spory mini­
ster jałów między sobą, oraz spory ich z panem. Tak sądy feo­
dalne, jak i dla ministerjałów miały w późniejszym okresie 
średnowiecza zlać się z nadwornymi sądami książęcemi.

§ 7. Organizacja finansowa.
Dochodami królewskiemi były: 1) t. zw. regalia w (ścisłem 

tego słowa znaczenia), t. j. prawo pobierania dochodów z wa« 
kojących biskapstw; 2) dochody z miennicy; 3) dochody z myt 
i ceł; 4) dochody z targów, t. j. różne opłaty składane przez 
handlających na tych targach; 5̂  opłaty składane przez podróż­
nych za adzielaną in opiekę; 6) dobra bezdziedziczne, które 
przechodziły na państwo; dochody z opłat królewskich; 
8) dochody z praw górniczych monarchy, które polegały na 
tem, że pozwolenia z korzystania z jakichkolwiek kopalni 
adzielał monarcha jedynie za pewną opłatą; 9) dobrowolne 
roczne dary książąt przy .Holftaga"; 10) t  zw. „Baden“ czyli 
podatki pobierane od dachownych i miast w pewnych określo­
nych wypadkach; ii)  nadzwyczajne podatki achwalonc przez 
„Hoftag*. Natomiast stałe podatki państwowe nic miaty wejść 
w życic w średniowiecza.

Dochody wymienione od 1h8 stopniowo tracili monarcho­
wie na rzecz książąt terytorialnych, tak więc np. prawo
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otrzymywania micnnicy (nunzrccht) od poczejtko posiadali ksiQ“ 
żęta szczepowi; w dqga XI i XII wieko nadawane one były 
poszczególnym ksiqżętom, a za Fryderyka II statotem in fa\?ô  ̂
rem principiom i confederatio com principibos ecclcsiasticis^ 
przyznaje on „Munzrecht“ wszystkim książętom. Podobne ewolo- 
cje widyimy i co do innych wspomnianych dochodów. Najwięcej 
ich przeszło na rzecz książąt w wieko XIII. Stosonkowo naj­
później otrącił król swoje prawa górnicze. Były wprawdzie 
joź od X wieko poszczególne nadania tego prawa książętom, 
były to jednak raczej wyjątki i dopiero Złota Balia nadała 
elektorom, poczem do końca średniowiecza ozyskali je wszy- 

,scy książęta. — W XV wieko wszyscy książęta terytorjalni 
posiadają wspomniane prawa finansowe.

§ 8 Organizacja terytorjów.
Zasadniczym waronkiem rozwojo zwierszchnictwa tery- 

torjalnego było, aby książęta w obrębie swoich terytorjów feo- 
dalizm złamali i władzę swoją silnie ogrontowali. To też wi­
dzimy, że w miarę oniezalcżnienia się książąt od monarchy, 
równocześnie postępojc naprzód okrócanie przez ich własnych 
wasali. W XIV wieko naogół ten rezoltat osiągnięto; książęta 
w obrębie swoich posiadłości dokonali tego samego dzieła, co 
we Francji król na całem swojem terytorjom. Pozostałości 
fcodalizmo, jakie przetrwały do czasów nowożytnych nie były 
joż dla władzy książąt gro żne, jednak władza ta nigdzie nie 
miała się stać joź w ciąga średniowiecza absolotną. Ponk cięż­
kości ostrojo terytorjów przeniósł się na organizację stano­
wą i stany były tym czynnikiem, który miarkował i krępował 
zwierszchnią władzę, książąt. Zresztą niejednokrotnie dzięki 
nim właśnie odawało się książętom omniejszyć znacznie feo* 
dalizm. — V miarę wzrosto władzy książąt, organizowała się 
na ich terytorjach administracja książęca. O ile chodzi o ostrój 
terytorjów niemieckich, to każde z nich ma swoją własną 
hiStorję ostojową i każdąby należało predstawłać oddzielne. 
Możemy więc tylko wskazać na pewne instytocje, naogół 
wspólne wszystkim terytorjom.

Organizacjo -̂̂ ładz centralnych wzorowana była w tery- 
torjach na orzędach, kióre widzieliśmy przy osobie monarchy 
niemieckiego. Tak jak tam, więc widzimy przy boko księcia 
dygnitarzy nadwornych, z pośród których największą rolę od­
grywali najczęściej: marszałek, mający w swoim ręko zarząd



76

wojskiem, od XHI wieka będący zastępcą księcia t. zw. ,Hol- 
meister". Obok tego fankcjonowała kancelarja książęca i rada 
nadworna (Hofrat), której zwarta organizacja przypada na 
wiek XV.

Najdonioślejsze może Znaczenie dla ograntowania się 
władzy książęcej i anieszkodliwienia ieodelizma miała organi­
zacja niższych arzędników administracyjnych, t. j. tych, któ­
rzy dzierżyli w swoich rękach administrację w poszczególnych 
okręgach danego terytorjam. Chodziło o odebranie władzy 
zwierzchniej wasalom książęcym, w szególności o odebranie 
dziedzicznych arzędów hrabiowskich i o powierzenie tej wła« 
dzy nominowanym ł odwołalnym przez księcia arzędnikom* 
Rezaltat ten osiągają książęta w ciąga XIV wieka.

W miarę azyskiwania przywilejów de non eppelando i de 
non e\?ocando — przechodzi pełna władza sądownicza na 
książąt. Rolę najwyższego trybanała spełnia sąd nadworny, 
którego organizacja jest podobna do „Reichshofgericht“, niż­
sze zaś sądy bywają różne dla poszczególnych stanów, 
a mianowicie: dla dachownych — sądy kościelne, dla szlachty 
i wolnych chłopów — sądy ziemskie (Landgericht), miesz­
czan — sądy miejskie, zaś dla chłopów poddanych otrzymają 
się sądy zwierzchnie panów.

Fank ciężkości astroja większości terytorjów przeniesio­
ny został na stany. W XIV wieka stany w poszczególnych tc- 
rytorjach nadały sobie własną organizację, posiadały własny 
skarb, do pewnego stopnia własne sądownictwo. Organem 
państwowym, który był wyrazicielem tego staną rzeczy — był 
sejm stanowy. Zjawia się on we wyzystkich prawie terytor- 
jach, a genezę jego opatrywać można *tak, jak w ogromnej 
większości reprezentacji stanowych w całej Earopie, w zje- 
zdzie bezpośrednich wasali danego księcia tery tor jalnego np. 
w „Hoftagach“, które zwoływali książęta szczepów. V ciąga 
XIV wieka te zebrania feodalne nabierały charaktera stano­
wego. Wszędzie głównym elementem tych sejmów stanowych 
było rycerstwo, później przyłączyli się reprezentanci miast te- 
rytorjalnych, chłopi natomiast azyskali reprezentację tyłko 
w niektórych krajach np. w Szwajcarji. Tyrola, Frizji. W sej­
mach , stanowych najczęściej kążdy stan obradował osobno, 
tworząc osobne kolegjam. W każdym razie trzeba było zgody 
każdego staną oddzielnie dla ważności achwały. Kompetencje
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sejmów stanowych hyły giównlc podatkowe. To prawo przy­
zwalania podatków przez stany doprowadziło we wszystkich tc- 
rytorjach do daalizma adminisiracjł finansów; gdy z jednej strony 
dochody z dóhr książęcych i z różnych rcgaljów hyły w swo­
bodnym rozporządzenia księcia, z drogiej zaś strony dochody 
płynące z podatków przyzwalanych przez stany — pozostawa­
ły w specjalnej kasie stanowej i ich pobieranie, jak i pokry­
wanie z nich wydatków — pozostawało pod scisłą kontrolą 
stanów, czasami nawet z zapełnem wyklaczeniem księcia. 
Należy jednak nie zapominać, że w organizacji stanów i ich 
współadzialę w rządach panowała doża rozmaitość w różnych 
terytorjach. Tak naprzykład podczas, gdy naogól rycerstwo 
odgrywało pierwszorzędną rolę w organizacji stanowej teryto- 
rjów, a dachowieństwo rolę podręczną to oczewiście w te ­
rytorjach dachownych rzecz się miała odwrotnie i tam jedy^ 
nym stanem naprawdę mającym znaczenie, często bywał stan 
dachowny.

Książęta, którzy skapiali w swoim ręka szereg kra­
jów, nie mieli doczynienia z jednym sejmem stanowym, obej- 
mającym całe ich terytorjam, ale każdy kraj wytwarzał swój 
sejm stanowy oddzielnie

§ 9. i^iasta.
Kozwój miast niemieckich jest w wysokim stopnia podo* 

bny do rozwoja miast francaskich. Tak samo z początka pod­
porządkowane były władzy panów leodalnych i tak samo 
w czasie od XI do Xlli wieka azyskiwały one od panów przy­
wileje, które stwarzały katcgorje miast: miasta cesarskie 
i miasta książęce, — zależnie od tego, czy miasto pozostawa­
ło pod bezpośrednią władzą cesarza, czy też którego z kśią- 
żąt terytorjalnych. Zraza jedynie monarcha miał prawo nada­
wać miastom przywileje bez względu na to, czy miasto to 
podlegało jego władzy, czy też było miastem terytorjalnem. Od 
»statatam in faworem principiom“, prawo nadawania przywilejów 
miejskich uzyskają również książęta terytorialni. W ciąga XII 
i XIII wieka we wszystkich miastach wykształca się ich astrój; 
wszędzie władzę sprawuje rada miejska z jednym lab 
dwoma burmistrzami na czele. Równocześnie organizują Się 
cechy i gildy, równic w szerokim zakresie, jak we Francji. 
Miasta wykształcają szereg urządzeń administracyjnych, a to 
zwłaszcza w dziedzinie policyjnej, sanitarnej i t. p. W ten spo-
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sób miasta przyczyniają się do \»yksztalccnia się no\»ożytnych 
pojęć państwowych, wedłag których zadaniem państwa jest 
nietylko wymiar sprawiedliwości, zabiezpieczenie spokoja m ie­
szkańców i obrona granic, ale także regalowanie wszelkich 
działów życia społecznego. W wieka XIII i XIV miasta cesar­
skie stają się stanem miejskim ogólno - niemieckim i azyskają 
reprezentację w Sejmie Hzeszy, miasta zaś książęce stają się 
stanem miejskim terytorjalnym i azyskają reprezentację 
w sejmach stanowych danego tery tor jam.

?\iasta przyciągają znaczne zastępy ladności wiejskiej, 
czem jest im pomocną zasada, źe „powietrze miasta czyni 
wolnymi („Die Stadtluff macht frei“), że gdy dany włościanin 
przez jeden rok i sześć niedziel przybywania w mieście nie jest 
zareklamowany ze strony swego pana, staje się wtedy mie­
szczaninem i nie jest jaz później pana wydawany. Wogóle za 
mieszczanina achodził nie każdy mieszkaniec miasta, lecz tylko 
ten, który był jego obywatelem (Bürger), co wyrażało się 
w ten sposób, że tylko obywatele odpowiadali przed sądami 
miejskimi, tak np. szlachcice lab duchowni, zaraieszkający 
miasto,—obywatelami miejskimi nie byli.

Od Xlil do XV wieka przypada największy rozkwit miast 
niemieckich. Powstają t. zw. związki miast o celach z początka 
tylko ekonomicznych, później także politycznych. Najważniej­
szym z pośród nich jest Hanza — związek miast głównie pół- 
nocnocno-niemieckich. Przez pewien okres czasa, posiadając 
własny skarb i flotę, była Hanza poważną potęgą polityczną.

Jaż w wiekach średnich daje się zaaważyć różnica w lo­
sach miast cesarskich i terytorjalnych. iglasta cesarskie miały 
zakres swobód bardzo szeroki i rozszerzały go aż do końca 
wieków średnich tak, że posiadając własne sądownictwo, asta- 
wodawstwo i wojsko—tworzyły jakby szereg samodzielnych re- 
pablik miejskich, jaKby odrębną obok świeckich i dachownych 
księstw kategorję terytorjów Rzeszy Niemieckiej. Natomiast 
miasta książęce naogół o wiele bardziej pozostawały pod wła­
dzą swoich panów t. j. książąt terytorjalnych, zakres ich swo­
bód bywał mniejszy. Jednak aż do końca średniowiecza także 
i miasta terytorjalne zachowały swój astrój samorządowy.
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Rozdziaf II. Czasy nowożytne.
§ 1. Ustrój Rzeszy Niemieckiej, jako całości.
Ustrój państwa niemieckiego pozostał niezmieniony w za­

sadniczych rysach aż do pierwszych lat XIX wieka. Na czele 
państwa stał więc cesarz, obierany wedłag przepisów Złotej 
Balii. Koronację w Rzymie aznano za zbyteczną i monarcha 
nosił tytał cesarza rzymskiego po koronacji w Niemczech, 
która w czasach nowożytnych odbywała się głównie we Frank- 
farcie nad Tlenem (ostatni koronował się na ziemi włoskiej 
Karol V). Liczba elektorów powiększona została o księcia Han- 
nowerskiego. Elektorowie przy wyborze zawierali z elektem 
kapitalacje wyborcze, noszące charakter omowy co do spo 
sobą, w jaki monarcha prowadzić będzie rządy państwa i które 
były skrępowaniem go z góry w tych rządach.

Dygnitarstwa i arzędy przy osobie cesarza pozostały na- 
ogół niezmienione. Obok honorowych dygnitarstw, które były 
nominalnie piastowane przez najgłówniejszych książąt Rzeszy, 
fankcjonowali nominowani arzędnicy dworscy, oraz szereg 
instytacji w rodzaja kancelarji nadwornej (Hofrat), kamery 
nadworskiej (Hofkammer) dla spraw finansowych, rady tajnej 
(Schcimer Rat), które fankcjonowały równocześnie i dla tery- 
torjam własnego cesarza (t. j. dla ilastrji, wobec tego, że od 
połowy XV wieka, wyjąwszy jeden wypadek z wieka XVIII, na 
cesarzy niemieckich stale wybierani byli Habsbargowie). To 
też przyjdzie się nam o nich obszerniej wspomnieć, gdy bę­
dziemy mówili o organizacji tery tor jó w.

W sejmie Rzeszy astalit się sam przez się podział na trzy 
kolegia: elektorów, książąt i miast. Tradności pociągało za sobą 
zorganizowanie ławy książęcej (Raichsfurstenrat), w skład 
której wchodzili wszyscy książęta, tak świeccy, jak idachowni, 

mie będący elektorami, jak również ci hrabiowie, biskapi, opaci 
i t. d , którzy byli panami terytorialnymi. Dopiero w wieka 
XVII ostatecznie anormowano sposób głosowania w tym kolc- 
gjam. Decydowała większość głosów, ale drobniejsi panowie 
terytorialni, tak świeccy, jak i dachowni, zgrapowani byli 

-w ławy, z których^każda oddawała głos jeden przy głosowa­
nia—charakter stanowy sejma Rzeszy awidaczniał się w fikcji, 
ic  każdy książę reprezentaje stany swojego terytorjam.—Sejm 
Rzeszy zwoływany był rzadko i to tylko za zgodą elektorów. 
Ud XVI wieka wyszło z ożycia, ażeby książęta stawiali się
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osobiście, tak. źc stopniowo Sejm Rzeszy stai się rodzajem 
kongresa posłów książęcych, z których każdy był skrępowany 
instrakcjami, jakie otrzymał od swojego pana.

Te Instytacje wspólne dla całej Rzeszy niemieckiej, po­
siadały znaczenie bardzo niedaźe wobec stano faktycznego, 
jaki się w państwie Nicmieckiem wytworzył. Ewolocja, której 
widzieliśmy — w średniowiecza doprowadziła do rozwoju 
zwierzchnictwa terytorjalnego książąt, nic tylko nic zatrzy­
mała się, ale została doprowadzona do ostateczności. Wszyst­
kie tcrytorja niemieckie stają się faktycznie niczalcżncmi pań­
stwami, formalnie tylko połączonemi w jedno państwo niemie­
ckie. Do dalszego rozwojo niezależności książęcej przyczyniła 
się reformacja, która stawiając zasadę „eoias regio, cios rcli- 
gio‘‘, wydala w ręce książąt władzę religijną, liczne zaś seko- 
ralizacjc dóbr kościelnych wzmogły siłę i polepszyły położenie 
matcrjalnc książąt protestanckich. Rozwój zwierzchnictwa tc- 
rytorjalncgo zakończył się i doprowadzony został do swoich 
ostatecznych konsekwencji w pokojo Westfalskim (1648 r ) .
V pokojo tym zezwolono książętom zawierać przymierza 
z państwami nic wchodzącemi w skład Rzeszy niemieckiej 
i otrzymywać posłów przy obcych dworach. Było to przyzna­
niem im prawa prowadzenia polityki zagranicznej, jak sowc- 
rennym państwom (co zresztą joż przed pokojem Wcsffalskim 
miało miejsce). Przyznanie to, co prawda zaopatrzone było jed- 
nem zastrzeżeniem, mianowicie, że książętom Rzeszy nic wolno 
zawierać przymierza, lob prowadzić wojny między sobą. To 
zastrzeżenie jednak nic miało odnieść skotko, dość przypom­
nieć totaj wojnę sokcesyjną aostryjacką ł wojnę siedmioletnią.
V dodatko w ciąga XVII, a zwłaszcza XVIII stolccia szereg 
książąt niemieckich był równocześnie panojącymi w państwach 
zapełnić z Rzeszą niemiecką niczwiązanych (np. książę Dwo- 
mostów był królem szwcckim, elektor Hannowerski — królem 
angielskim, elektor Soski — królem polskim). — To wszystko 
dowodzi, jak bardzo należy owaźać państwo niemieckie, jako 
całość za fikcję, a instytacje wspólne dla całej Rzeszy nie­
mieckiej raczej tylko za formę. Instytacje te w prawdzie nie­
prawnie, ale faktycznie dadzą się przyrównać do różnych 
arządzeń rcgalających między aa ro dowe stosanki między po- 
szczególnemi państwami. Rzesza niemiecka formalnie było 
państwem z wiązko wcm (Bandesstaat), faktycznie zaś związkiem
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łaźnie ze sobą połączonych państw (Staatenband). Nic dzi­
wnego, źe współcześni prawnicy niemieccy nieraz rezygnowali 
z określenia prawnego astroja Rzeszy Niemieckiej i np. Pa-̂  
fendorf określa ją, jako „irregalare aligaod corpas et monstro 
simile“.

CI wstepa do czasów nowożytnych widaó» że w Niem­
czech zdają sobie sprawę z nienormalności astroja Rzeszy Nie­
mieckiej. Zaczyna być propagowaną idea arystokratycznego pań­
stwa federacyjnego, które ma zająć miejsce dotychczasowej 
monarchji, jako łatwiejsze do pogodzenia ze zwierzchnictwem 
terytorjalncm książąt i amoiliwiające mimo tego zwierz­
chnictwa atrzymanie do pewnego stopnia jedności państwa nie­
mieckiego, Te próby reformy państwa (Rcichsreforra) naogół 
spełzły na niczem, a jednak pozostały po nich pewne instyta- 
cje, które doszły do skatka głównie w roka 1893 na sejmie 
Rzeszy w Worms dzięki Bertoldowi w n  Henneberg. Przede- 
wszystkiem zorganizowano nowy sąd najwyższy dla Rzeszy nie­
mieckiej. Różnił się on od dawnego sąda nadwornego cesar­
skiego przez: 1) stałą siedzibę, 2) fakt, że zawdzięczał swoje 
powstanie astawie państwowej, 5) stałymi sędziami i 4) pozo­
stawieniem książętom nominacji tych sędziów. Ten najwyższy 
trybanał Hzeszy pod nazwą »Reichskammergericht“ (R. K. Q.) 
był szereg razy reorganizowany w ciąga wieka XVI i XVII. 
Zawsze jednakowoż skład jego był następający: na czele stał 
sędzia kameralny (Kammerrichter) i prezydenci senata, sędzia­
mi byli asesorowie, z pośród których część nominowana była 
przez cesarza, część zaś prezentowana do nominacji cesarzo­
wi przez elektorów i poszczególne okręgi Rzeszy. Nominacja 
następowała po egzaminie na lat sześć. Przez otworzenie 
R. K. zasadniczo opadły wszystkie przywileje „de non ap- 
pelando* i »de non e\?okando“. Aimo to jednak większość te­
ry tor jów pozostała egzymowana z pod R. K. Q., także apela­
cja od nich sądów do R. K. G. nie szła. Kompetencje R, K. Q. 
były następojące: i) był najwyższym trybanałera apelacyjnym 
dla terytorjów nie e g z y m o w a n y c h  (byłyby to ' jedyne 
w czasach nowożytnych, cofnięcie się wstecz w rozwojo 
Zwierzchnictwa tcrytofjalncgo, w porównania do średniowiecza, 
pod koniec którego nawet najdrobniejsze terytorja nzyskaly 
pewną niezawisłość sądowniczą). 2) R. K. G. był sądem w spo­
rach poszczególnych panów terytorjalnych między sobą i w spo-
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rach ich z Rzesza Niemiecką. Dziaialność R. K. Q, w tym 
ostatnim charakterze można przyrównać wobec niezawisłości 
poszczególnych książąt do działalności dzisiejszych trybanałów 
międzynarodowych, oczcwiście nic formalnie, ale faktycznie. 
Utworzenie R. K Q nic wykloczyło zupełnie sprawowania 
sądownictwa osobiście przez cesarza. Organem, którym sie 
w takim wypadka monarcha posłagiwał, — była rada nadwor­
na (Hofrat), która pewne sprawy załatwiała konkarencyjnic 
z R. K. G.

Dragą pozostałością reformatorskcich dążeń z końca XV 
i początka XVI wieka był podział całego państwa niemieckiego 
na okręgi (Keichskreise), których stworzono dziesięć, a każdy 
z nich obejmował pewną liczbę terytorjów książęcych. Podział 
ten przeprowadzono z myślą, aby słaźył za podstawę do wy­
tworzenia nowych organów rządzących Rzeszą Niemiecką. Po 
para próbach (t. zw. „Rcięhsregimcnt“, który fankcjonował 
w latach i5oo—1530) asiłowania te spełzły na niczem. Podział 
jednak na okręgi otrzymał się, a nawet okręgi azyskały własną 
organizację w sejmach okręgowych (Kreistag), będących co do 
składa miniatarą sejma Rzeszy obieralnego z pośród książąt 
danego okręga naczelnika (Kreishaaptmann Kreissdirek' 
tor). Zadaniem sejma okręgowego było: i) prezentacja 
kandydatów na sędziów R. K. Q. 2) wprowadzanie w życic 
achwał sejma Rzeszy, np. rozkładanie na poszczególne tery. 
torja danego okręga podatków Rzeszy, albo wyznaczanie wy­
sokości kontygenta wojskowego. Większe znaczenie posiadały 
tylko te okręgi, w skład których nic wchodziły potężniejsze 
terytorja, które swojem dominającem stano «liskiem przygnia­
tały drobniejsze ksiąstewka danego okręga. Tam, gdzie w skład 
okręgu wchodziły tylko drobne terytorja — sejm okręgowy od­
grywał rolę koniecznego regalatywa w wspólnych stosankach 
np.: na pola gospodarczem.

Wobec wykształcenia się zwierzchnictwa tcrytorjalnego 
jasną jest rzeczą, źc niema żadnych innych instytacyj wspól­
nych dla całej Rzeszy Niemieckiej poza wspomnianemi wyżej. 
Rzesza Niemiecka bowiem, jako cało5ć, rzadko tylko miała 
jakieś zadaoie do spełnienia. Od wieka XVI aż do apadkn 
Rzeszy w początkach wieka XIX jedynymi właściwie wypad­
kami, w których Rzesza Niemiecka występowała, jako całość — 
bywały wojny. W średniowiecza armja Rzeszy opierała się na
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powołania lennem. Pod koniec wieków średnich zaczynają po­
jawiać sie wojska najemne. Nigdy jednakowoż Rzesza nie 
miała mieć wojska stałego, a w razie potrzeby sejm Rzeszy 
achwalał nadzwyczajne podatki, które miały być aiszczane 
przez poszczególne terytorja i wyznaczał wysokość kontygen- 
ta wojskowego, które miały być przez nie dostarczane.

Jedynym stałym podatkiem Rzeszy był od roka I5i 8 po­
datek na otrzymanie R. K. Q. — Pozatem wspomnieć należy, 
źe w administracji cesarskiej była poczta niemiecka, której 
dziedziczną kierowniczką była rodzina książąt Tharn and T a ” 
xis. Jednakowoż niektóre terytorja, jak np.: Aastrja i Prasy — 
zorganizowały własną pocztę.

§ 2. Stany.
Podział na »"stany w zasadniczych rysach pozostał jak 

w średniowiecza. Szlachtę podzielić można na wyższą i niższą. 
Do szlachty wyższej (hohes Hdcl) zalicza się tylko te rodziny, 
które posiadały terytorja i zwierzchnictwo nad niemi t. j. ksią­
żąt i hrabiów Rzeszy (Reichsfdrsten i Reichsgrafen). Wśród 
szlachty niższej należy odróżnić szlachtę krajową (Landesadel), 
tworzącą stan szlachecki w poszczególnych terytorjach, oraz 
bardzo nieliczną szlachtę Rzeszy, t. j. t. zw. wolnych rycerzy, 
będących bezpośrednio zawisłymi od państwa niemieckiego 
(Reichsanmittclbar). — Tak szlachta, jak i dachowieństwo ko­
rzystały ze znacznych przywilejów we wszystkich prawie tery­
torjach, np. zwolnienia od szerega podatków lab specjalnych 
przepisów sądowych. Tak, jak i we Francji miały te przywileje 
genezę swoją w epoce feodalnej. — Przepisy lenne straciły 
stopniowo swoje znaczenie prawno-pabliczne, a stały się tylko 
prawno-prywatnemi prepisami regalającemi sposób posiadania, 
pozbywania i dziedziczenia dóbr szlacheckich. Od XVIII wieka 
rozpoczynają się w poszczególnych terytorjach t. zw. allodyfł- 
kacje t- j. zrównanie dóbr lennych z dobrami allodjalnemi. 
V piewszej połowie XIX wieka zmiana ta jest jaż dokonaną 
we wszystkich państwach niemieckich. Z astroja jednak len­
nego pozostały t. zw. majoraty lab fideikomisy, polegające na 
tern, że pewne majątki dziedziczone były tyko przez najstar­
szych synów i nie szły do podziała pomiędzy wszystkich spad­
kobierców.

Położenie włościan pogorszyło się znacznie w czasach 
nowożytnych (zwłaszcza po nieszczęśliwe wojnie chłopskiej
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w pier\»szcj poîowie XVI «?ieku). W większości terytorjów nie­
mieckich, a zwłaszcza wschodnich, chłopi zostali przywiązani 
do glehy, poddani zostali władzy zwierzchniej pana i masieli 
odrabiać na jego rzecz pańszczyznę. W Niemczech zachodnich 
położenie ich było nieco lepsze, ale i ta liczba chłopów rol­
nych zmalała. Wolny stan chłopski otrzymał się w całej pełni 
jedynie w nielicznych terytorjach, np. w Tyroląlab Vestîalji*).—* 
V XVIII wieka Fryderyk II w Prasach, a iliarja Teresa 
i Józet II w hastrji szeregiem reform polepszyli los chłopów, 
pozwalając przesiedlać się z miejsca na miejsce, oraz regala- 
jąc pańszczyznę **).

§ 3. Organizacja terytorjów.
Widzieliśmy, jak bardzo wzrosło zwierzchnictwo terytor- 

jalne i jak wobec tego bardziej jeszcze niż w średniowiecza, 
prawdziwem jest zdanie, że właściwie historja astrojowa Nie­
miec — to historja astroja poszczególnych terytorjów. — Z po­
śród terytorjów niemieckich naj ważnie jszemi są i \  astr ja 

Prasy.
j^onarchja Aastryjacka powstała przez połączenie niemie­

ckich krajów alpejskich z królewstwem Cześkiem, łaźnie tylko 
związenem z Rzeszą Niemiecką i z Węgrami zapełnię niezale- 
żnemi od Niemiec. Porządek dziedziczenia i niepodzielność 
monarchji aastrjackiej aregalowana została szeregiem astaw, 
z których pierwsza jest z roka 1584, a ostatnia i najważniej­
sza — to „sankcja pragmatyczna" z roka I 7 l3 .  Sankcja ta 
ogłasza niepodzielność całego dziedzictwa Habsbargów i regalajc 
dziedziczność trona w ten sposób, że tron dziedziczą mężczy« 
zni w porządka „primogenitari", a dopiero przy ich b raka—- 
kobiety. — Zawiązkiem Pras było margrabstwo Brandebarskie. 
Spadek Hohenzolerhów został powiększony o księstwo Praskie, 
będące lennem Polski, gdy zaś w roka 1660 w pokoja Ollw- 
skim—Polska ostatecznie zrzekła się wszelkich praw zwierzch­
nich do Pras, Hohcnzolernowic Zostali panami zapełnić nieza­
wisłego tery tor jam i z tego tytała mogli ogłosić się w roka

*) utrzymywał się również w Szwajcarji, ta ostatnia jednak od końca wieków 
średnich faktycznie, a od czasów pokoju Westfalskiego prawnie nie wchodziła 
w skład państwa niemieckiego.

**) O stanie mieszczańskim powiemy na innem miejscu. Duchowieństwo 
było oczywiście również odrębnym stanem, odegrywało jednak wybitniejszą rolę 
tylko na terytorjach duchownych.
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1701 królami Praskimi. — Porządek dziedziczenia aregalowa- 
ny był jaż poprzednio przez t. z\». „Dispositio Ditchilecia“. (Nie­
podległość terytorjam, dziedziczenie v» porządka primogenitar* 
z wyklaczeniem kobiet). *)

Dla agranto\»ania absolatyzma książąt \s? ich tery tor jach 
trzeba było akrócić znaczenie stanów i zmniejszyć kompeten­
cje sejmów stanowych. Było to zresztą nie tylko wynikiem dą­
żności absolatystycznych książąt, ale nieraz wprost koniecz­
nością, wobec tradności rządzenia ze skomplikowanym 
i różnolitym aparatem stanowym. W ciąga XVI i XVII wieka 
wszędzie adało się panom terytorjalnym zepchnąć stany na za­
pełnić podrzędne stanowisko. W monarchji aastrjackiej zostało 
to ostatecznie dokonane w czasie wojny trzydziestoletniej, kie 
dy złamano astrój stanowy Czech — V krajach praskich 
złamał ośtatecznie przywileje stanów w XVII wieka Prydcryic 

iIhelm « Wielki Elektor. - -  Ostatecznie wszystkie prawic te ry - 
torja organizają się jako monarchje absolatne, przyczem astrój 
Francji przyświeca nieraz jako przykład. Nic należy sobie 
jednak wyobrażać, że sejmy stanowe miały zaniknąć zapełnię. 
Najczęściej bywały one zwoływane od czasa do czasa, ale była 
to pasta forma, faktycznie zaś były one pozbawione jakiego 
kolwick znaczenia. Znaczenie swoje zachowała reprezentacja 
stanowa tylko w terytorjach dachownych, gdzie zbyt wielkie 
hyło znaczenie dachowicństvj3a, jako staną.

O ile chodzi o^organizację władz centralnych w poszcze­
gólnych terytorjach, to prawie we wszystkich naśladowano in- 
stytacje aostryjackie, powołane do życia dla krajów Habsbar- 
skich w pierwszej połowie XVI wieka przez i^aksymiijana I 
i Ferdynanda 1. Centralnemi organami państwowemi były cztery 
rady, a mianowicie; i) nieliczna rada tajna (Scheimer Rat), 
w której rozważano najważniejsze sprawy państwowe; 2) rada 
nadworna (Hofrat) dla spraw administracyjnycii, a mająca rów-

*) Podobnie jak Prusy, Austrja, tak również i wszystkie inne awiecki* 
ierytorje uregulowały porządek dziedaiezGuia specjał:ieiui ustawami.

* * ) Natomiast usiłowania Habsburgów, aby złamać ustrój stanowy Węgier, 
miały ogółem biorąc spełznąć na niczem, mimo, że Węgry w ciągu XVI i  XVU 
wieku były nadzwyczaj osłabione, część ieb bowiem pozostawała pod panowanie* 
tureekiem — Usiłowania Józefa II, ażeby znaczenie stanów węgierskicli usuną«, 
doprowadziły tylso do powstania węgierskiego, ta«c, że jego następca Leopold II, 
Biusiai stan poprzedni przywrócić.
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nicż pewne otrybacje sadownicze, podobnie jok rada stron 
francaska; 3) kamera dworska (Hofkammcr), będąca rada fi­
nansową i 4) ostatnio zorganizowana, bo dopiero w roka ii56 , 
nadworna rada wojenna (Hofkricgsrat). — Anicj lab więcej 
podobną organizację wprowadzili, jak powiedzieliśmy, w swo­
ich tcrytorjach prawie wszyscy książęta. Nowy typ władz cen­
tralnych stwarza dopiero w XVIII wieka w Prasach król Fry­
deryk Wilhelm I, klóry organizaje trzy ministerja kolcgjalne„ 
a mianowicie: i) ministerjam gabinetowe (Kabinettsministe- 
riam)— dla spraw zagranicznych i dwora królewskiego; 2) Dyre­
ktoriom generalne (Gencraldircktoriam)—dla finansów i spraw 
wcwnętrzych i 3) departament sprawiedliwości (Jastizdeparta- 
ment), z kanclerzem na czele dla sądownictwa, szkolnictwa 
i spraw wyznaniowych. Niezależnie od tych trzech ministerjów 
fankcjonowaia dla spraw wojskowych ~  najwyższa rada wo­
jenna (Oberkriegskollegiam).

Władze administracyjne prowincjonalne zostały również 
zorganizowane w tcrytorjach w sposób nowożytny, odpowiada* 
jący absolastycznema sposobowi rządzenia t. j. wszędzie na 
czele okręgów administracyjnych postawiono arzędników nomi­
nowanych i odwołalnych.

Zapełnić nową organizację "otrzymało prawie we wszyst­
kich tcrytorjach sądownictwo. Najwyższe trybanały książęce 
zorganizowane zostały kolegjalnie, najczęściej na wzór sąda 
Rzeszy óR. K. G.). Natomiast sądy niższe były jednostkowemi* 
Stanowisko sędziowskie we wszystkich instytacjach obsadzane 
były przez fachowych prawników. Sądownictwo zwierzchnie 
ponów w stosanka do chłopów poddanych naogół otrzymało się.

Gsonięcic znaczenia stanów doprowadziło wszędzie do za­
niknięcia daalizma w administracji skarbowej i do wytworze­
nia nowożytnego aparata finansowego w rękach książąt.

V XVIII wieka widzimy, że szereg książąt niemieckich 
zaczyna hołdować t. zw. absolatyzmowi oSwieconemo. Polegał 
on na przekonenio, że wprawdzie monarchowie powinni rzą­
dzić absolatnie, że jednak są tylko pierwszymi słagami pań­
stwa, i że winni wcielać w życie nowe idee czaso, o ile się 
one dadzą pogodzić z omnipotencją władzy monarszej. Repre­
zentantami tego kicraka był Fryderyk 11 w Frasach, a /la rja  
Teresa i Józef 11 w flastrji. Na wszystkich prawie polach życia 
państwowego awidoczniała się ich reformatorska działalność i
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na pola administracyjncm — reorganizacj'a arzędóvx?, dążąca do 
możliwie wielkiego scentralizowania władzy; na pola gospodar- 
czem—wprowadzeniem systema merkantylistycznego, na wzór 
Francji XVII wieka; w dziedzinie astawodawstwa — szeregiem 
kodyfikacji; w stosanka do wyznañ — dążeniem do zapełnego 
podporządkowania kościoła państwa *).

Jako odrębną kategorję terytorjów można awaźać miasta 
cesarskie, które Zachowały aż do XIX wieku pełną swoją niezale­
żność. Stanowią one jakbyniezawisłe repabliki miejskie o obrębie 
państwa niemieckiego. Odmienny zapełnić był los miast tery* 
torjalnych. Te ostatnie zostały pozbawione swoich swobód 
przez książąt terytorjalnych, pod względem jednak ekonomicz­
nym rozwijały się od wolnych miast cesarskich pomyślniej. — 
Organizacja władz miejskich pozostała we wszystkich miastach 
niemieckich naogół niezmieniona, jak również astrój cechowy, 
a natomiast Hanza miała apaść w XVÍ wieka.

Nareszcie wspomnieć należy, że pewna liczba rycerzy 
w Niemczech poładniowych i zachodnich z końcem XV wieka 
potrafiła się aniezależnić zapełnię od władzy jakichkolwiek ksią­
żąt i podlegała bezpcśrednło władzy cesarskiej. Było to wspo­
mniane t. zw. rycerstwo państwowe (Reichsrittcrschaft), nie- 
posiadające zresztą większego znaczenia.

Rozdział III. Źródła prawa.

§ i. Źródła prawa przed recepcją prawa rzymskiego.
Podobnie jak w Francji, tak w Nieiiczech, poszły w za- 

pełne zapomnienie leges barbaroram i kapitalarze i w epoce 
feodalnej nastało wyłącznie nieomal panowanie prawa zwycza­
jowego, czema równocześnie towarzyszył proces przekształca­
nia się zasady osobowości prawa na zasadę terytorjalności 
prawa. Prawo zwyczajowe, tak ziemskie (Landrecht), jak miej­
skie (Stadtrecht) miało pozostać, mimo rozwinięcia się pewnej 
działalności astawodawczej, tak Kzeszy Niemieckiej, jako cało­
ści, jak i poszczególnych terytorjów,—do końca średniowiecza 
głównym zrębem prawa niemieckiego. — Należy zwrócić awagę 
na odmienne kształtowanie się w Niemczech prawa zwyczajo­
wego ziemskiego, a miejskiego. Różnica między temi dwoma 
działami prawa występaje w Niemczech silniej, niżnp. w Pran-

o »¡»których tych reforajach mówimy w iimem iniescu.



88

ęji, gdzie żadnego rozróżnienia specjalnego między „eontame* 
wytworzoną przez sądy miejskie, a ^eontame“ wytworzoną 
np. przez sądy zwierzchnie panów, lab królewskie — robió nie 
potrzeba.

Najcenniejszem źródłem dla poznania prawa zwycajO' 
wego ziemskiego są t. zw. księgi prawne (Rechtsbacher), 
t. j. prace prywatne, spisającc prawo zwyczajowe. Z pośród 
nich najstarszą i najdoskonalszą jest księga prawna p. t. «Zwier­
ciadło saskie“ (Sachsenspicgel). Powstała ona między 1215 
a 1235 r. Aatorem jej jest ławnik sądowy Eike \?on Repgaa. 
Składa się z dwóch księg: księgi prawa lennego i prawa ziemskiego. 
Aator miał zamiar przedstawić prawo zwyczajowe saskie, fak­
tycznie przedstawił prawo swojego krają Ostfalji. Prawa rzym­
skiego nic znał zapełnić, prawo kanoniczne i astawy Rzeszy 
Niemieckiej spożytkował, głównie jednak oparł się na prawie 
zwyczajowem. Obraz, jaki daje tego prawa, jest naogół wiernym, 
zarzacić ma można tylko czasami, że przez siebie wymyślone 
teorjc, swoje „pta desideria“, jakby się rzeczy powinne w jego 
pojęcia przedstawiać, opisywał jako rzeczy istniejące. Te wła­
śnie jednak jego teorjc okazały się w praktyce twórczemi, były 
w życia przyjmowane za obowiązające, jak to miało miejsce 
w rzeczy tak doniosłej, jak wybór cesarza jedynie przez grapę 
elektorów, miało jak wiemy stać się prawem obowiązającera 
w państwie niemieckim. ;■ Zwierciadło saskie“ było dziełem sto - 
jącem może niżej od współczesnych prac francaskich lab an ­
gielskich, było to jednak dzieło niepospolite. Napisane najpierw 
po łacinie, potem przez samego aatora przctłomaczonc na nie­
mieckie, zyskało sobie wprost niezwykły aatorytet i popalar- 
ność. Zostało mianowicie recypowane, jako obowiązające pra­
wo we wszystkich sądach północnych Niemiec, także i miej­
skich, i w ten sposób, choć częściowo, wprowadziło jednolitość 
prawa wśród mnóstwa zwyczajów prawnych. Było ono w aźycia 
we wszystkich krajach Europy Wschodniej, zwłaszcza w Pol­
sce — do której dotarło prawo niemieckie. Powstał w ciąga 
wieków średnich szereg komentarzy „Zwierciadła saskiego“. 
Najważniejszą jest glossa Jana Bacha koło 1323 r. Na nowo 
opracował glossę pod koniec XIV wieka Aikołaj Warm. •— 
W swoim tryumfalnym pochodzie w ciąga wieków doznało 
„Zwierciadło saskie* tylko jednego niepowodzenia. Wobec tego, 
że ile razy była mowa o sporze cesarza z papieżem, Eike won
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Rcpgaa zajmo«?ai stanowisko cesarskie, kościół potępił pewną 
Hczbę artykałów, których też brak w niektórych późniejszych 
manaskryptach. Są to t. zw. „articali reprobati".

Na wzór „Zwierciadła saskiego* powstały w poładniowych 
Niemczecli „Zwierciadło wszystkich ładzi niemieckich“ i „Zwier­
ciadło szwabskie“. Pierwsze z nich powstało między 1235 
a 1275 r. Trzyma się ono ściśle „Zwierciadła saskiego“. i\a tor miał 
pretensje przedstawienia praw całych Niemiec, de facto przed­
stawia zwyczajowe prawo szwabskie. Zostało ono niedokoń- 
czonem, a jego azapełnieniem jest „Zwierciadło szwabskie“.— 
Z licznych innych ksiąg prawnych wspomnieć należy t. zw. 
„Kleine Kaiserrecht“, pozostałe w Frankonji w pierwszej po­
łowie XIV wieka.

Donioślejsze może znaczenie od prawa zwyczajowego, 
ziemskiego, posiada prawo zwyczajowe miejskie. Tataj przede" 
wszystkiem zaaważyC należy, że mamy do czynienia z grapami 
miast mających takie same prawo. Mianowicie, prawo nietórych 
miast (t. zw. miasta macierzyste „Matterstadt“) zdobywało sobie 
tak wielki aatorytet, że miasta nowo powstałe, lab też, po 
azjSkania przywilejów organizające swoje sądownictwo, (tzw . 
miasta filijacyjne „Tochierstadt“) recypowały prawo miast 
macierzystych, zwracając się do nich, po t. zw, poaczenia. 
Od sądów miast filjacyjnych apelowano do sądów miast ma­
cierzystych, które wobec tego odgrywały rolę pewnego rodzaja 
trybanałów apelacyjnych wobec sądów miast filjacyjnych. — 
W związka z tym stanem rzeczy, źródłami do poznania prawa 
miejskiego są: l) wspomniane poaczenia (Weisthamer), 2) wy­
roki, wydawane przez trybanały misst macierzystych, dla s ą ­
dów miast filjacyjnych, t. zw. ortyle, pozatem 3) przywileje 
miejskie, niejednowrotnie zawierające szereg przepisów praw­
nych; 4) księgi miejskie, w których spisywano przepisy prawnej 
Zakres astawodawstwa miejskiego był bardzo szeroki. O ile 
się mówi o śrcdniowiecznem prawie niemieckiem, jako c jedne, 
z podstaw historycznych nowo^^ytnego prawa Earopejskiego 
to w pierwszym rzędzie ma się na myśli prawo miejskie. W mia­
stach niemieckich powstał szereg pojęć nowych, np. z dziedziny 
prawa administracyjnego (t. z w. prawo policyjne), handlowego 
i hipotecznego.

Najważniejszym z miast macierzystych był Magdebarg, 
Jak i w innych miastach północno-niemieckich było „Zwier-*



90

ciödio saskie“ jednym z zasadniczych skiadnikó«? prawa ma- 
gdebarskiego, ale w Magdebarga zostało „Zwierciadło saskie“ 
najdoskonalej z pankta widzenia prawa miejskiego zmienione 
i azapełnione. Prawo magdebarskie zostało recypowane przez 
niemal wszystkie miasta Ostfalji, Brandebargji, Łożyć, Śląska 
i przez częS<$ miast w Prosiech i na /Morawach. — Nejcenniej- 
szemi źródłami dla poznania prawa i^agdeborskiego są poo- 
czenia wydane w XIII dla Henryka I śląskiego (t. zw. Aagde- 
borg Goldberger Recht) i dla miast Wrocławia (1261 i 1295 r.), 
Görlitz ( 1804 r.), Chełmna (1528 r.) Schreidoitz (1263), Halic 
(1364). Ze zbiorów ortyl najobfitsze są wrocławski i krako­
wski. Nakoniec szereg prac prywatnych poświęconych zostało 
opisania prawa magdeborskiego, z nich powstał t. zw. „Sä­
chsische Weichbild“, który zaopatrywany w glossy kilkakrotnie, 
został powszechnie recypowany jako oficjalny tenot prawa ma- 
gdeborskiego. Nie wszystkie miasta filjacyjne zachowały łącz­
ność z Magdeborgiem. W większości krajów powstały wyższe 
trybonały dla miast w danym krają na prawic magdeborskiem— 
opartych (np. w Krakowie—dla Polski, w Wrocławia—dla :^ląska), 
które wprawdzie sądziły podłag tego prawa, ale jaź łączności 
z i^agdebargiem nie zachowywały

Drągiem prawem miejskiem, mającem znaczenie — 
jest prawo Lnbeki. Zostało ono recypowane przez szereg 
miast w Aegdebargji, Pomorzo, Prosiech, Karlandji i Estonji. 
Nic sposób wymieniać wszystkich miast, których prawo było 
recypowane przez inne, tembardziej. źc w Niemczech poładnio-' 
wych, zachodnich i środkowych, żadne prawo miejskie nie ode­
grało takiej roli, co prawo Aegdebarskie i Labeckie w Niem­
czech północnych i wschodnich, że więc grapy miast, na jednem 
prawic opartych, były tam bez porównania mniejsze i liczniej­
sze. Przykładowo tylko wspominamy, że miastami macierzysstc, 
mi były dla miast Westfalskich—Dortmand i Loest, dla aastry- 
jackich—Wiedeń, dla bawarskich—Monachjam i t.d. Bywało rów­
nież, że miasto dawało wprawdzie poaczenia i prawo jego sła- 
żyło za wzór, lecz sądy jego nie stawały się trybanałami wyż­
szymi dla sądów miast, na tern samem prawic opartych, jak to 
miało miejsce np. z miastem Beamnoat w Lolaryngji, lab też, 
że miasta wykształcały bardzo bogate prawo własne, (jak 
np. Strasbarg, lab AagsbargA lecz żadnego wpływa wywrzeć na 
inne miasta nic miały.
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Dziaialność cistawodawcza cesarzy ^ niemieckich, jest 
z natary rzeczy szczapła w średniov»ieczn, wobec panowania 
prawa zwyczajowego. Jeśli pominiemy parę astaw zasadniczych, 
regalajqcych ogólne stosanki w Rzeszy Niemieckiej, (jak np. 
wspomniane Statatam in fe\?orem principiom, lob Złotę Balię), 
to za najważniejsze ostawy Rzeszy (Reichsgesetze), należy 
oznaó te, które są poświęcone przestrzegania pokoja ziemskiego 
(t. zw. pokoje państwowe „Reichsfrieden*). Pod pokojami 
paóstwowemi rozamiano ostawy, poświęcone zwalczania 
nadażyó wojen prywatnych, a cechą ich charakterystyczną 
byio to, że obowiązywało tylko tych, którzy złożyli przysięgę, 
źc będą się do nich stosować. To też dochodziły onedoskatka 
najczęściej na „Hcftagach“, i bywały zaraz przez wszystkich 
aczęstników zaprzysiężone. Najstarszy pokój państwowy jest 
z r. 1103, najważniejszy, cieszący się największym aatory- 
tetem był ?\oganęki pokój państwowy (i^ainzer Reichsland- 
frieden) z r. 1235 (jeszcze'w r. 1400 zaopatrywano go w glossę). 
Zaznaczyć należy, że w miarę postępa czasa, treść pokojów 
państwowych rozszerzała się coraz bardziej, i obejmowała 
wszystkie dziedziny prawa karnego.

W miarę wzrosta zwierzchnictwa terytorjalnego książąt 
wzrasta znaczenie astawodawstwa książącego. I tataj główną 
rolę początkowo odgrywają „pokoje“ (Landfrieden). Donioślej­
sze jednak znaczenie mają t. zw. prawa ziemskie (Landrcchte). 
Są to oficjalne spisy prawa zwyczajowego ziemskiego danego 
terytorjam, do pewnego stopnia analogiczne ze spisami prawa 
zwyczajowego francuskiego z XV i XVI wieka. Wymienimy 
tataj aastrjacki „Landrecht“ ź XIII wieka, górno-bawarski spisany 
z polecenia cesarza Ladwika Bawarskiego z r. 1316, w Cze­
chach t.zw. Maiestas Carolina z w. XIV. Specjalnie dla prawa 
lennego daże znaczenie miały księgi prawne, tema prawa 
poświęcone, wśród których n a j d o n i o ś l e j s z e  znaczenie 
mają t. zw. „Libri feaodoram“, pozostałe w Włoszech w wieka 
XTII. Cennemi źródłami dla poznania prawa niemieckfego 
Średniowiecznego są nareszcie wszelkiego rodzaja dokamenty 
i zbiory formał.

§ 2, Recepcja prawa rzymskiego i źródła prawa w cza­
sach nowożytnych.

Z końcem XV wieka zaszedł fakt doniosły, który do 
pewnego stopnia przerwał rozwój rodzimego prawa nicmie-
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■ckiego, a mianowicie recepcja praw obcych, w szczególności 
prawa rzymsitiego. To ostatnie stało się znanem w Niemczech 
w wieka XV, dzięki prawnikom, wykształconym w Włoszech. 
W wszystkich sądach Rzeszy Niemieckiej, tak cesarskich 
jak i terytorialnych, lab miejskich, zostały niemi obsadzone 
wszystkie stanowiska, i oni to wprowadzili drogą zwyczajową 
w praktykę sądową te wszystkie systemy prawne, z któremi 
się we Włoszech zapoznali, Panktem zwrotnym było ta przy­
jęcie praw obcych przez „Reichskammergericht^^ w r. 1495. 
Sądy terytorialne poszły za jego przykładem, sądy miejskie 
przestały się zwracać do trybanałów miast macierzystych po 
poradę prawną, a zaczęły się zwracać po nie do fakaltetów 
prawnych na których wyłącznie aczono prawa rymskiego 
i kanonicznego- W ten sposób doszła do skałka recepcja praw 
obcych w Niemczech. Była ona możliwą dzięki tema, źe szkoła 
postglossatorów w przeciwieństwie do późniejszej szkoły iranca- 
skiejCajasa, nie dążyła do stadjowania prawa rzymskiego z pankta 
widzenia historycznego, ale do praktycznego dostosowania go 
do potrzeb bieżącego życia, awzględniając przytem na równi 
z prawem rzymskiem tak?e i przepisy prawa kanonicznego.

Przedmiotem recepcji było; o ile chodzi o prawo cywilne 
„corpas iaris ci\>ilis“ oraz „corpas iaris canonicis% i o ile 
chodzi o prawo lenne—„libri feadoram®, o ile chodzi nareszcie 
o proces—to proces tzw . włoskiej doktryny, t. j. proces prawa 
kanonicznego w połączeniu z rzymskiem.—Przez recepcję tego 
kompleksa obcych praw, zostało prawo w Niemczech do 
pewnego stopnia zunifikowane. W jaki sposób one obowiązy­
wały? Otóż, miały one znaczenie sabsydjarne. /Mianowicie, 
w pierwszej linii obowiązywały astawy tak Rzeszy, jaki terytor­
ialne. W drogiej linji obowiązywało nadal prawo zwyczajowe» 
z tern jednak ograniczeniem, że strona masiała istnienie danego 
przepisa prawnego adowodnić przed sądem. Dopiero w trzeciej 
linii obowiązywały prawa obce, dla których ostała się nazwa „pra­
wa wspólnego“ (Gemeines Recht), jcdnak'wobec stosankowo nie­
licznych astaw i przepisów prawa zwyczajowego, oraz coraz wię­
kszej tradności adowodnienia tych ostatnich, (zwłaszcza wo­
bec fakta, że od chwili recepcji, dalej jaż prawo zwyczajowe 
kształtować się nic miało). „Gemeines Recht“ odgrywać miało 
dominającą rolę. ¥  tern zastosowania miało ono obowiązywać 
aż do wielkich kodyfikacji w. XViIl i XIX.
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Rccepja praw obcyw miaia i ten skałek, ¿e zmniejszyła 
w ciąga wieka XVI i XVil działalność astawodawczą, która 
też jest w tym okresie stosankowo skąpą. — Ustawodaw­
stwo Rzeszy Niemieckiej ożywiło się co prawda, z początkiem 
czasów noworzytnych, w z wiązka z dążeniem do reformy 
astroja państwa rzymsko - niemieckiego, a w szczególności 
doszła wówczas do skatku t. z w. „Constitatio criminalis Ca- 
rolina* {Rok 1532), wydana staraniem cesarza Karola V-go. 
Jest to kodeks prawa karnego, tak feodalnelnego, jak i ma- 
terjalnego. Co do swej genezy, jest to przeróbka kodeska 
karnego, ałożonego dla biskapa Bamberskiego, przez Jana 
Schwarzenberg (t. zw. Bambergasis z r. 1507). Bambergenis 
powstała pod wpływem włoskich pojęć karnych. (.Carolfna“) 
nie posawa naprzód prawa karnego, przeciwnie, tkwi w poję* 
ciach średniowiecznych. Mimo to, doniosłem jest jej znaczenie 
z następających powodów: i) jest to pierwsza wogóle w hi­
storii prawa earopejskiego systematyczna i zapełna kodyfika­
cja p r a w a  k a r n e g o ,  2) przez „Carolinę“ prawo 
karne zostało zanifikowane na całem terytorjam Niemiec 
i pod tym przynajmniej względem daalizm prawa rodzinnego 
i recypowanego obcego został przełamany. Po opablikowania 
„Caroliny“ astawodastwo Rzeszy, jeśli pominiemy astawy tego 
rodzaja, jak np. pokój Westfalski — nie miało jaż wydać ża­
dnej ważniejszej astawy. Nic w tern dziwnego skoro pankt 
ciężkości władzy państwowewej oddawna jaż się przeniósł do 
poszczególnych terytorjów. To też astawodawstwo tcrytorjów 
wzrasta coraz bardziej i zraza ogranicza się do dziedziny pra­
wa administracyjnego i do spisów arzędowych dawnego prawa 

• zwyczajowego ziemskiego (Landrech) w wieka XVIII i XIX 
dochodzi swego pankta szczytowego w wielkich kodyfika­
cjach *).

Co do prawa miejskiego, to miasta terytorjalne otrąciły 
władzę astawodawczą, a prawo zaś miejskie mogło się rozwi­
jać jedynie w miastach cesarskich. Dochodziły tam do skatka 
t. zw. Reformacje“, — t. j. nowe opracowania prawa danego 
miasta. Najważniejszemi są „Reformację“ norymberskie, z któ­
rych ostatnia jest z roka 1364.

*) o kody fik acjacŁi tych gomówimy w cięisci Vl-ej.
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C Z Ę Ś Ć  IV.

Historja ustroju Angiji.
§ 1. Państwo haglo-Normandzkic.
Anglja, kraj zamieszkały pierwotnie przez Celtów, po 

astqpienia Rzymian, których okapacja poładniowej części wyspy 
brytyjskiej, miała znaczenie tylko militarne, i nic pozostawiła 
wybitniejszych śladów, zawojowana została w cigga V wieka 
przez germańskie szczepy ftnglo-Sasów i Jatów. Szczepy te 
założyły początkowo szereg drobnych państewek, które dopiero 
około roka i 00 połączył w jedno państwo Anglo-^Saskic król 
Egbert Odtąd aź do roka 1060 /\nglja tworzy jedne państwo 
pod berłem dynastji królów saskich, i chwilowo dońskich. 
Pankta szczytowego dosięgło państwo Anglo-Saskie za pano­
wania Alfreda Wielkiego. Jest to okres, który-można porównać 
ze współczesnym okresem państwa patrymonjalnego frankoń­
skiego na kontynencie. Analogicznymi są: system gospodarczy, 
podział terytorjum królestwa na hrabstwa oraz charakter pa- 
trymonjalności władzy królewskiej. Zasadniczą jednak różnicą 
jest fakt, że podczas gdy na kontynencie w państwie fran- 
końskicm władza monarchy była absolatną, to w państwie 
Anglo-Saskiem adział społeczeństwa był znacznym. Objawiało się 
to między innemi w wielkiej roli, jaką odegrywał wiec ogólno- 
państwowy, t. zw. Vitangemot, którego znaczenie było tak 
wielkie, źe można powiedzieć, w niektórych przynajmniej chwi­
lach istnienia państwa Anglo-Saskiego, że w jego rękach spoczy­
wała faktyczna władza w państwie. Egzystencji państwa Anglo- 
Saskiego położyć miał kres najazd Normanów, pod wodzą 
Wilhelma Zdobywcy, a pobiwszy ostatniego króla saskiego He»« 
rolda Ii, w roka 1066 opanowali oni Anglję. Jednak tradycja insty- 
tacji Anglo-Saskich nic miała zagasnąć, i chociaż najazd Nor­
manów wszystkie te instytacje nieomal miał zbarzyć, względ­
nie przekształcić, mimo to wspomnienie ich miało odegrać 
znaczną rolę w rozwoja późniejszym form astrojowych Angiji.

Wilhelm Zdobywca założył w Angiji państwo, które nie 
miało obejmować Irlandji, Walji i Szkocji, a organizając je 
przeszczepił doń formy kontynentalnego feodalizma. Jednak,
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kodalizm angielski zasadniczo różnił się od ieodalizma kon­
tynentalnego, co się objawiało w tern, źe władza królewska 
słaba w kontynentalnych państwach feodalnych, w /inglji zaś był a 
niezwykle silng. Tłamaczyć to należy faktem podboja, zorga­
nizowaniem feadalizma w Anglji dzięki tema faktowi, a nic 
dzięki dłagolctniej cwolacji, jaka się odbywała na kontynencie. 
V państwie Anglo-Saskiem zaczątki feodalizma były podobne 
do form feodalnych frankońskich, i niew ątpliwie, i bez podboja 
Normanów, drogą ewolacji, wytworzyłyby się te formy astroja feo- 
dalnego z czasem, lecz Wilhelm Zdobywca wprowadzenie tego ast^ 
roją gwałtownie przyspieszył. W Angljisiła władzy królewskiej ob­
jawiała się przedewszystkiem w stosanka do wasali drugorzędnych, 
podczas gdy na kontynencie mógł król pociągać do świadczeń na 
swoją rzecz jedynie bezpośrednich swyc h wasali, to w Angiji 
związek między królem a dragorzędnymi wasalami nie był zer­
wany, lecz przeważnie król mógł pociągnąć w szczególności do 
słażby wojskowej także i ich. Wogóle stosanki feodalne w Anglji 
są o wiele bardziej aproszczone. Tak np. zamiast całego szerega 
stopni hierarchji feodalnej—mamy jej tylko dwa stopnie: i) wiel^ 
kich wasali korony, t.zw. tenentes in caplte i 2) wasali drago- 
rzędnych, t. zw. sabtenenles. Wilhelm Zdobywca po podboja 
skonfiskował całą ziemię i zarezerwował dla siebie bardzo 
rozległe tereny, resztę zaś rozdał między towarzyszących ma 
rycerzy normańskich. W ten sposób powstała warstwa tenentes 
in capite. Na sabtenentes składali się również częściowo ob­
darzeni przez króla znaczni rycerze normańscy, częśc owo zaś 
panowie anglo sascy, którzy otrzymali od króla ziemię z po­
wrotem, ale jaż tytałem lenna, i to jako wasalowie drogiego 
rzęda, zawiśli od któregoś z wielkich wasali. Te stosanki 
gospodarcze i lenne znalazły swój wyraz w t. z w. Domes day 
Book (czyt. Dorns dej Bak). Domes day Book jest z jednej 
strony spisem ladności, z drogiej zaś spisem grantów. Wedłag 
niego Ąnglja za czasów Wilhelma Zdobywcy liczyła 600 bez­
pośrednich wasali królewskich, t j. wspomnianych tenentes in 
capite, na których składali się arcybiskapi i świeccy panowie» 
z których jedni nosili tytał hrabiego, dla innych zaś otarła się 
w czasach późniejszych nazwa baronńw większych (barones 
maiores). Sabtenentes było 7871. Reszta ladności posegrowaną 
była na cały szereg kategorji zależnie od tego, w jakim sto­
sanka pozostawała do swego pana. Ladność wiejska była naj-
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częściej albo od panôv» zapełnić niezav»isłq, a jedynie dzierża­
wiła od nich granta, t. zw. liberi homines, albo będąc ladno- 
Scią wolną i dzierżawiąc granta, była jednak panom również 
poddaną pod względem sądowniczym, t. zw. Sochemanni (czyt- 
sakkemen), Miasta nie zorganizowały się jeszcze w epoce 
Angielsko—Normańskiej i były w zaczątkach swego astroja. Je­
dynie pod koniec tego okresa zaczyna się dobijać o specjalne 
stanowisko Londyn, dając w ten sposób początek osobnema 
stanowi micszczaftskicma.

Kilkakrotnie w ciąga roka zwoływani byli bezpośredni 
wasa Iowie korony na caria regis, która nie posiadała jednak 
większego znaczenia, i była tylko rcwją wojskową i aroczy- 
stoScią dworską, ewcntaalnic ciałem doradczem króla. Jedynie 
jako iadicam pariam dla wielkich wasali korony, spełniała caria 
regis swoje zadanie analogicznie do karji feodalnej kontynenta. 
Obok osoby królewskiej fankcjonował szereg dygnitarzy, z k tó­
rych najważniejszymi byli: i) Wielki Jastycjarjasz korony (Ja- 
stitiarias totias /\ngliae), stojący na czele sądownictwa kró­
lewskiego, a który wrazić nieobecności króla był jego zastępcą, 
co wobec częstych wyjazdów monarchów do ich prowincji fran« 
cuskicj często się to zdarzało., 2) kanclerz, stojący na czele kan- 
celarji królewsHej, w owej epoce zawsze osoba dachowna, 
3) kanclerz skarba., 4) cały szereg arzędników dworskich. 
Niektóre z tych arzędów, jak np, wielki jastycjarjasz miały 
być później zniesione, inne, choć alegając przekształcenia, 
miały się otrzymać tak, źc nawet niektórzy dzisiejsi ministro­
wie angielscy noszą tytuły identyczne z nazwami wielkich dy­
gnitarzy epoki Anglo-Normańskiej.

Administrację prowincjonalną zorganizował Wilhelm Zdo­
bywca o tyle tylko na podstawach Anglo-Saskich, że za­
chował dawny podział na hrabstwa. Na czele hrabstw 
nominalnie postawił Wilhelm Zdobywca dziedzicznych hrabiów 
(Earl), (czyt. Irl), rekratających się z pośród wielkich warsali 
korony. Poza prawem ożywania nazwy danego hrabstwa 
w swojem nazwiska, hrabiowie ci nie posiadali żadnej efe­
ktywnej władzy. Faktyczna władza spoczywała w rękach nomino­
wanych przez króla wice-hrabiów, dla klórych weszła w zwy­
czaj nazwa Anglo-Saska •— szeryfa. ¥  jego ręka spoczywała 
cała władza wojskowa, sądownicza, policyjna i skarbowa w da*̂  
nem hrabstwie.
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Szczególnie doskonalą była organizacja skarbowa państwa 
Anglo-Normańskiego. Dochodami króla były: 1) dochody z ogro­
mnych domen królewskich, 2) dochody które ze swych bezpo­
średnich wasali ściągał król, jako saweren lenny, a mianowicie 
aaxilia (pomoc îeodalna), które jednak, wykorzystywając swoje 
silne stanowisko król pobierał nietylko w trzech wypadkach 
wyjątkowych przewidzianych, w kontakcie lennym lecz również 
i częściej, 5) scotaria t.j. opłaty, które król pobierał od obo­
wiązanych do słaźby lennej, wzamian za spełnienie słaźby woj­
skowej, 4) tallaria, t. j. podatki bezpośrednie, ściągane od lad- 
ności, nieobjętej hierarchją lenną, 5) t. z. przypadni lenne, t |- 
zagarnięcie lenna na wypadek wygaśnięcia roda lennika lab 
jego wykroczenie, 6) rele\?ia, składane przy obejmowania lenna 
przez nowego wasala, 7) dochody, czerpane z lenna w czasie 
opieki nad małoletniemi wasalami i t. p , 8) specjąną rabryką 
dochodów królewskich, które szczególnie ciąZyły na ladnoścl, 
były t zw. fines aat amerciaments. Były to kary policyjne 
i rządowe, opłaty za aZywanc przywileje opłaty składane ne 
kaZdem stadjam procesowem i t. p. Wszystkie te dochody 
koncentrowały się w specjalnie na ten cel założonym arzędzie 
t. zw szachownicy, (Excheqae), będącej doskonale zorganizo­
wanym, najwyższym arzędcm skarbowym, a równorzędnie try- 
banałem podatkowym.

Jedyną organizacją, zdolną przeciwstawić się królom nor- 
mańskim w Anglji— był kościół, to też walka między kościo­
łem, a królami Anglji trwała nieomal bez przerwy, co miało się 
w sposób dramatyczny przejawić w morderstwie prymasa an­
gielskiego Thomasa Bocketa.

§ 2. Aagna Charta Libertatam.
Początek końca organizacji państwa feodalnego w Angiji 

dało wywalczenie przez wzbarzonych baronów od króla Jana 
bez Ziemi w r. 1215 przywileje stanowego, zwanego Magna Charta 
Libertatam. Jest to akt podstawowy dla przyszłego rozwoja 
angielskiego. Treść jego można określić przez wyliczenie gra­
nic, jakie ona stawiała władzy królewskiej, a mianowicie: 
J) pod względem finansowym nie było wolno pobierać królowi 
aaxiliôw, wyjąwszy trzech wypadków zwykłych oraz scatariów 
ponad określone przez M. Ch. Libertatam, fines aat amerciaments 
zostały zniesione, lab przynajmniej bardzo aszczaplonc, 2) pod 
'wzglądem sądowniczym astaloho, że nie można będzie pozbo-
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tt?ié wolności, ani postawić w stan oskarżenia nikogo bez 
podstawy wyraźnego przepisa prawnego, oraz że dla wszyst­
kich zaprowadzone bçdq sqdy równe. Przy nadawania Zagnać 
Chartac miano ta na myśii sądownictwo feodalne, przez roz­
szerzenie jednak i przekształcenie tych przepisów miały póź­
niej powstać sądy przysięgłych.

Przepisom tym nadano następające sankcje: i) przedc- 
wszystkiem Magna Charta była aktem dwastronnym, zawartym 
2 jednej strony przez stany, z drógiej zaś—przez króla. W ra ­
zie niedotrzymania waranków omowy przez króla, wolno 
było poddanym wymówić ma posłaszeństwo. 2) Baronowie 
wyłonili z pośród siebie komitet z 25 członków, azapcłniający 
się aatomatycznie, w razie zawakowania któregoś z miejsc. 
Zadaniem tego komiteta było czawać, aby król Magnae Char­
tac nic naraszał. Komitet ten fankcjonował przez część wieka 
XIII, później, po definitywnem wykształcenia się systema sta­
nowego zaniknął. 3) V razie, jeśli król chciał pobrać jakieś 
opłaty wyższe ponad normę, określoną przez M. Ch., mógł to 
oczynić na podstawie aprzedniej zgody prałatów i baronów 
zebranych w karia regis. Dzięki tym atrybacjom podatkowym 
mogła się caria régis, posiadająca znikome znaczenie w epoce 
îcodalncj angielskiej, przekształcić stopniowo w pierwszą izbę 
przyszłego parlamenta angielskiego,* w tern znaczenia można 
mówić o M. Ch. jako o zaczątka parlamenta angielskiego. 
Reszta panowania Jana bez Ziemi, oraz panowanie jego syna 
Henryka III aż do r. 1272—to czas ostrej walki między sta­
nami, a w szczególności baronami, z jednej strony, a królem 
z drogiej o wprowadzenie Magna Charta Libertatam. Walka 
ta, której wielkim bohaterem był Simon dc Mantfort, miało się 
skończyć za panowania Edwarda I.

§ 3. Parlament angielski do wieka XVIII.
(Istrój stanowy definitywnie organizajc się w Angiji za 

panowanie Edwarda I, II ł III t. j. w latach od 1272 — 1877. 
Hajwaźniejszem jest tataj powstanie parlamento angielskiego, ja­
ko sejma stanowego, oraz organizacji samorządowych hrabstw 
i miast angielskich, które na swoje barki wzięły lwią część 
administracji i sądownictwa.

Ogólna ewolacja, która doprowadziła do powstania parla­
menta angielskiego, szła w następający sposób: najpierw dawna 
caria régis przczekształcita się w ciało, które pod nazwą
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i^agnam Consiiiam Rcgni staio się czynnikiem współrządzącym 
w państwie, następnie do baronów i prałatów zasiadających 
w i^agnam Consiliam przyłączyli się wybrani reprezentanci 
miast i rycerstwa, tworząc jeden wielki parlament, poczera 
nastąpiło zróżniczkowanie się parlamenta angielskiego i otwo­
rzenie dwóch izb, z których jedna, pod nazwą Izby Parów 
obejmowała prałatów i baronów, draga pod nazwą Izby Gmin — 
reprezentantów szlachty i miast. Caria régis îeodalna składa­
jąca się z bezpośrednich wassali korony, imiennie wzywanych 
corocznie przez króla, jaź na podstawie l \ .  Ch. Libertatam 
posiadała atrybacje dawania królom zezwolenia na pobieranie 
©axiliôw i scatariów. Od panowania Henryka III począwszy, 
a w całej pełni za panowania Edwarda 1, caria regis, dla 
której ararła się nazwa /lagnam Consiliam Regni, albo P ar­
lamentom Aagnam, zaczynała wywalczać sobie coraz bardziej 
liczne atrybacje państwowe, i) Chronologicznie na pierwszem 
miejsca stoją sądownicze kompetencje Zagnam Consiliam 
Nie miały one nigdy być ściśle określone, w każdym razie 
jednak ?\agaam Consiliam achodziło za najwyższy trybanał 
państwowy, oraz zawsze obowiązywała zasada, źc członkowie 
parlamcnta, jak również członkowie rady królewskiej mogą 
być sądzeni jedynie przez Magnom Consiliam. 2) Prawo przy­
zwalania na podatki rozszerzono również na wszelkiego r o ­
dzaje podatki, a nietylko na scataria, ale i na aaxilia. 3) M a­
gnom Consiliam stało się Najwyższą Radą Państwa, obradającą 
nad wszystkiemi najwaźniejszemi postanowieniami sądowemi. 
Zaczyna się wykształcać wówczać jeszce nic ajęte w żadne 
formy prawne kontrola Magnom Consiliam nad wykonywaniem 
rządów w państwie. 4) Dzięki wykonywania kontroli stało się 
Magnom Consiliam ciałem astawodawczera. Przyjęto zasadę, 
że żadna astawa nic może być obowiązającąi dopóki nic azy- 
skała zgody prałatów i baronów.

Co do składa Magnom Consiliam to początkowo tytałem 
aprawniającym do zasiadania w nim, było imienne powołanie 
przez króla. Powołanie to odbywało się w obrębie trzech grap.
I. Pierwszą grapę stanowili dachowni t.j. arcybiskapi,biskapi i opaei 
zakonów rycerskich, przyczem dwóch arcybiskapów i 19 biska- 
pów stale było na posiedzenia Magnam Consiliam powoływane.
II. Dragą grapę stanowili panowie świeccy, t. j. w epoce trzech 
Edwardów hrabiowie i baronowie, przyczem ty tał hrabiego
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byl nadawany patentem dziedzicznie, baron za§ była to tylko kon^ 
wencjonalna nazwa dla bezpośredniego wasala korony. W póź^' 
niejszym czasie przybyły dyplomem nadawane tytały książąt, 
markizów i wicc-hrabiów. Wprawdzie, początkowo trzeba było 
Gzyskać imienne zaproszenia, aby mieć prawo zasiadania 
w Magnom Consiliom, to jednak, chyba tylko w wyjątkowych 
wypadkach, jak np. małoletności, lab t. p., nic byli wzywani na­
czelnicy g-ównych rodzin możno władczych. W ten sposób torowała 
sobie drogę zasada dziedziczności. 111. Trzecią grapę wreszcie 
stanowią członkowie Rady Królewskiej. Dopiero stopniowo 
przez ciąg wieka XIV i XV zaczęła torować sobie drogę 
zasada, źe kto raz dyplomem królewskim powołanym został do 
Izby Parów, ten ma prawo tam jaź zasiadać i o ile się roz­
chodziło o tytałowanyeh panów świeckich, dziedzicznie. Ważną 
tataj była przemiana, jaka się dokonała za Ryszarda U, naz­
wy konwccjonalnej barona na tytał dziedziczny, analogicznie 
do tytała hrabiego lab księcia. Ostatecznie z końcem wieków 
średnich, wszyscy książęta, hrabiowie, wice-brabiowie, margra­
biowie zasiadają dziedzicznie w Izbic Parów. Skład jej miał 
pozostać w zasadniczych rysach niezmienionym, aż do czasów 
dzisiejszych, z tern zastrzeżeniem, że reformacja aszczapliła 
grapy dachownych, zasiadających w Izbic Parów.

Jaż za panowania Henryka 111, dzięki działalności 
Simona i^onlforta, chwilowo powołano reprezentantów miast 
i rycerstwa do obradowania nad sprawami państwowemi we­
spół z prałatami i baronami. To, co za Henryka IH było wypły­
wem stosanków rewelacyjnych, to uczynił Edward 1 w pełni 
świadomości, jakie korzyści z pociągnięcia do współrządów re­
prezentantów innych stanów może wyciągnąć korona. Począt­
kowo reprezentacje miast i rycerstwa obradowały z prałatami 
i baronami wspólnie, dzięki jednak głównie różnicy atrybacji 
oba tych grap parlamentu (np. reprezentacje miast i rycerstwa 
t. zw. commoners nigdy nie mieli uzyskać jakichkolwiek atry- 
bacii sądowniczych), nastąpił podział parlamentu angielskiego 
na dwie Izby; Izbę Parów i Izbę Gmin obcjmającą reprezen»- 
tantów m ast i rycerstwa. Za Edwarda Iii podział ten jest 
dokonanym. Fakt, że nie miało nastąpić dalsze zróżniczkowa­
nie parlamcnta angielskiego, że każdy ze stanów nie miał 
otworzyć osobnej. Izby, jak to wynikało z  logiki systema sta*  ̂
nowego, jak miało to miejsce w stanach generalnych franca-
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skich, lecz, źe reprezentanci rycerstv»a i miast mieli zawsze 
tworzy<$ jedyna Izbę Gmin niezwykle doniosłym dzięki tem a 
stało się moźliwem wykształcenie się w w. XVIII poczacia, że 
każdy poseł jest reprezentantem nie danego staną lab okręga, 
lecz całego naroda i moźliwem się stało akonstytaowanie się 
rządów parlamentarnych.

Izba Gmin w ciqga wieków średnich, w przeciwstawienia 
do tego, co miało nastgpić od w. XVII—odegrywała w poró­
wnania z Izbą Parów rolę raczej mniejszą. W szczególności, 
jeśli chodzi o bezpośredni adzlał w rządach państwa Izba Gmin 
mogła występować jedynie z petycjami, wnioskami i skargami. 
Odział większy ponadto jest jaż wypływem jakichś wyjątkowych 
stosanków rewolacyjnych. Natomiast, jaź od momenta swego 
powołania, posiada Izba Gmin prawo przyzwalania królowi na 
ściąganie podatków. To było bowiem właściwym celem powo' 
łania reprezentantów miast i szlachty do zasiadania w parla­
mencie analogicznie do powołania stanów generalnych franca- 
skich przez Filipa Pięknego. Z praw wnoszenia petycji i t.p. wy­
kształcała się stopniowo również władza astawodawcza Izby 
Gmin narówni z Izbą Parów, co jaż za Edwarda Ili było ogól­
nie aznaną atrybucją Izby Gmin.

Początkowo do Izby Gmin następowało powołanie kró-^ 
lewskie i to w tej formie* że król zwracał się do szeryfów 
z poleceniem, oby z danego hrabstwa nadesłali pewną liczbę 
reprezentantów tak ładności wiejskiej, jak i miejskiej. O sta - 
tecznie jednak miała zwyciężyć zasada wyborów. Pod koniec 
wieków średnich skład Izby Gmin był następający: i) 74 po­
słów rycerstwa z 57 hrabstw, obranych przez wszystkich 
obowiązanych do słaźby w sądach przysięgłych, t. j. tych, 
których dochód roczny wynosił 40 szelingów. 2) Z 200 postów, 
wybieralnych zaś z miast, posiadających przywilej wysyłania 
posłów do Izby Gmin. Zwyćzaje wyborcze w kazdem mieście były 
różne. Teoretycznie wyborcami w miastach byli wszyscy, 
obowiązani 'do składania podatków i aczęstniczenia w arzę- 
dach, faktycznie wybora dokonywał najczęściej ten organ 
miejski, który w swoim ręka miał władzę samorządową miejską.

§ 4. Powstanie samorządów w hrabstwach i  ich orga­
nizacja.

Nieomal równie ważnem, jak powstanie parlamenta an- 
-gielskiego jest równoczesne zorganizowanie się samorządu



102 —

hrebst-K? angielskich. Czas tej orgenizacji przypada również na 
czas od końca panowania Henryka III do czasów Edwarda 111. 
Wykształcenie się tego samorzada polegało na połączenia 
wszelkiej władzy państwowej w danym okręga w rękach orga­
nów, wyłonionych przez społeczeństwo. Ogólne zebranie miesz­
kańców hrabstwa wyłaniało z pośród siebie specjalną komisję 
samorządową, obok tego powstawał cały szereg obieralnych 
arźędów samorządowych i w ich rękach spoczywało wypełnie­
nie tych fankcji, a mlanowie: i) pod względem wojskowym 
przyjęto system milicyjny, polegający na tern, że wszyscy wolni 
ladzie od 15 — 60 lat życia w razie wojny mieli się stawić 
z azbrojeniem, odpowiedniem do wysokości swego majątka. 
Ha czele tych milicji w każdej ccnturji (okręgi, na które roz­
padało się hrabstwo) — stał arzędnik samorządowy (constabl). 
V ten sposób jazda miała się rckratować nadal z wasalów,: 
obowiązanych do słażby lennej, natomiast piechota rekrato- 
weła się z tej milicji, której organizacja powierzoną była 
związkom samorządowym. 2) Najdonioślejsze znaczenie miało 
wykształcenie się sądów przysięgłych. Pod przysięgłymi roza^ 
mie się sędziów, obieralnych przez społeczeństwo. Do zasiada-^ 
nia w sądach przysięgłych obowiązani byli wszyscy kolejno, 
którzy posiadali 40 szelingów rocznego dochoda. Sądy przysię­
głych składały się z trzech ław. 1.1. zw. Jary (czyt. dżiari. I). Ła­
wa oskarżająca, t.zw. wielkie jary orzekała, że jest dostateczna 
podstawa dla wytoczenia procesa przeciwko danej jednostce^ 
stanowiła więc gwarancję, że przepis il.Ch. Liber, o niepocią« 
gnięcia nikogo do odpowiedzialności bez podstaw zawartych 

w astewie,—będzie przestrzegany. II. Ława zasądzająca składa­
ła się z dwóch elementów: sędziów przysięgłych oraz sędziów* 
mianowanych przez króla, reprezentających prawników facho­
wych. Przysięgli orzekali o winie podsądnego, a na podstawie 
ich werdykta, sędziowie nominowani orzekali o karze. To 
rozdzielenie momenta winy od kary jest dla sądów przysięgłych 
zasadniczym rysem. III. Ława trzecia astanowioną była dla spraw 
cywilnych. Sądy przysięgłych, w tej postaci, w jakiej w średniowie­
cza się zorganizowały, miały w Anglji przetrwać po dziś dzieh, 
co więcej, począwszy od rewolacji francaskiej miały być 
recypowene przez większą część państw kontynentalnych 
coprewda na k o n t y n e n c i e  po większej części powo­
ływano jedynie tylko ławę zasądzającą, natomiast nic
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miały być rcypo«?ane \»ielka ława i ława dla spraw cywilnych. 
3) Dla wykonania władzy policyjnej oraz sadownictwa w pew­
nym zakresie i przestrzegania porządka został stworzony arzgd 
sędziów pokoja. Związkom samorządowym przyznano prawo 
nakładania pewnych podatków i administrowania swojemi fi­
nansami dla pokrycia wydatków, związanych z atrzymywanicm 
adminstracji samorządowej. Wybitniejsze miasta były wyjmo­
wane ze związka ogólnego hrabstwa i tworzyły same jakby 
oddzielne hrabstwa. W ten sposób całe terytorjum angielskie 
zostało podzielone na szereg związków samorządowych. Dla 
dalszego rozwoja astroja Anglji powstania samorząda hrabstw 
ma doniosłe znaczenie z tego powoda, źe w czasach absolat- 
nych króli, znajdowało społeczefistwo w nich najskatecźniejsze 
oparcie i źe adzieł w wykonywania fankcji państwowych 
w związkach samorządowych stał się dla społeczeństwa an­
gielskiego szkołą polityczną przysposabiającą ją do dalszego 
achwycenia sterów państwowych w swoje ręce wcześniej 
niź to mięło miejsce w p a ń s t w a c h  kontynentalnych.

Mimo tak bujnego rozkwita życia samorządowego, prze­
trw ał nadal arząd nominowanych przez króla szeryfów, jako 
naczelników hrabstw. Szeryfywie reprezentowali w hrabstwie 
króla, rozciągali nadzór nad samorządem i administrowali do­
chodami królewskiemi w danem hrabstwie. Przynajmniej więc 
pod względem finansowym zachowali całą władzę w swoich 
rękach.

§ s. Historyczny rozwój stosanka króla do parlamenta.
Stosanek króla do parlamenta przez cały ciąg wieków 

średnich był stosankiem monarchy wobec sejmu stanowego. 
Wytworzyło się pojęcie króla w parlamencie — „King in parla­
ment“ i króla w radzie — »King inconsil“. Stanowisko króla 
w parlamencie objawiało się w tern, źe z jednej strony król 
oba izbom parlamenta mógł przedkładać wnioski do zatwier­
dzenia, z drogiej strony żadna uchwała oba izb parlamenta 
nic stawała się prawomocną bez sankcji królewskiej. Król w 
radzie występował jako piastan władzy wykonawczej, której 
piastowanie niepodzielnie przyznano królowi. Jaki wpływ po­
siadał parlament na wykonywanie władzy wykonawczej, zależało 
od stosunków politycznych danego momenta. Za panowania 
Lenkastrów (koniec XIV — początek XV w.) gałęzi Plantagc«
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tó\», których prawo do trôna byîo kwestionowane, królowie 
opierać się masieli na parlamencie, skatkiem czego wpływ jego 
był znacznym. W wieka X V , po wojnie „dwóch róż* na ska- 
tek wyganięcia szerega rodów możno władnych, a więc tych, 
z których składała się Izba Parów, następnie za dynastji Ta- 
dorów widzimy apadek prawie zapełny znaczenia parlamenta. 
Władza królewska miała się jeszcze wzmódz w ciąga wieka XVI, 
dzięki reformacji i achwycenia racha reformacyjnego przez króla 
w swoje ręce, jak również dzięki faktowi, że reprezentanci 
dynastji Tadorów—Henryk VIil i Elżbieta byli silnemi indywi- 
daalnoSciami i prowadzili politykę narodową. Do scysji między 
królem a parlamentem miało przyjść z nastaniem dopiero 
szkockiej dynastji Staartów, Królowie z dynastji Staartów, jak 
Karol I  stali na stanowiska królestwa de jure divino, i prag­
nęli apodobnić Hnglję do rządzonych podówczas jaż absolatnic 
Francji i Hiszpanji. Za Karola I walka ta przybrała jaż ostre 
formy. Objawiło się to między innemi w achwalenia przez 
parlament t. z w. „Petycji praw“, która obok postanowień ma­
jących tylko czasowe znaczenie, ustanawiało raz jeszcze, że 
żaden anglik nie będzie zmuszony wykonać jakiegokolwiek 
świadczenia, bez achweły parlamenta, że nikt nie będzie awię 
zionym wbrew przepisom prawa krajowego. Było to więc tylko 
powtórzeniem dawniej jaż obowiązujących przepisów, jasne 
ich jednak sformułowanie w petycji praw posiada doniosłe zna­
czenie. Wobec coraz więcej rosnącego opora parlamenta—Karol I 
w r. 1623 rozwiązał parlament i aż do r. 1640 usiłował agran- 
tować w Anglji rządy osobiste, nic zwołując całkiem parlą- 
menta. Ostatecznie jednak nic raógł otrzymać tej linji swej 
polityki wobec opora społeczeństwa, znajdującego podstawę 
w lokalnym samorządzie hrabstw i miast. W r. 1640 widział 
się zmuszonym powołać parlament z powrotem. Był to t. zw. 
dragi parlament, który miał trwać z małą przerwą do r. 1660. 
Wałka między parlamentem a królem rozegrała się na nowo. 
Objawem tej walki był między innemi t. zw. Trcnial akt. na­
kazujący królowi zwoływać parlament przynajmniej co trzy 
lata, i postanowienia, że ani kró', ani rada, nic mogą posiadać 
żadnej władzy sądowniczej niezależnie od normalnych sądów. 
Te astawy, razem z „petycją praw" mogą być uważane w historji 
angielskiej za nową Hagna Charta.

Walka między królem a parlamentem miała doprowadzić
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do apadka monarchji, procesa i egzckacji Karola I, i nastania 
12 letniego (1618—1660) okresa rzqdó«? rcpablikanskich. W tym 
okresie zmieniał się cały szereg form astrojo\»ych, i)Stadjam 
początkowe — to były rzqdy Drogiego Parlamcnto i obieralnej 
przez niego Rady Pańs wa. Izba Parów została zniesioną, 
a władza wykonawcza ochwydła wspomniana Rada Państwa, 
złożona z 40 członków. 2) Dragi okres stanowi czas dyktatory 
militarnej Cromwella, który jednak po krótkim okresie rządów 
zopełnie absolotnych w r. 1654 powołał nowy parlament, roz­
poczynając w ten sposób trzeci nowy okres repabliki z Crom­

wellem jako dożywotnim Lordem — Protektorem, i z jed­
noizbowym parlamentem. 3) V rok później Cromwell stworzył 
izbę drogą. Ta izba droga miała się składać z członków do­
żywotnich, mianowanych przez Lorda - Protektora, potAierdzo- 
nych przez Izbę Qmin. Lord-Protektor miał prawo wyznaczyć 
swego następcę. Ustrój ten jednak nie otrzymał się dłogo po 
śmierci Cromwella, i opadł po niedołężnym protektoracie jego 
syna i następcy Ryszarda. Dłogi parlament z powrotem ze­
brał się poto, ażeby p<f krótkim czasie rozejść się i zrobić 
miejsce nowemo parlamentowi, który dokonał w r. i660 re- 
staoracji Stoartów. Co oznaczało przywrócenie takich stosonków 
prawnych, jakie panowały przed rewolocją. Zostaje więc przy­
wrócona z powrotem Izba Parów, osobne postanowienia głoszą, 
że Petycja Praw i Trennial akt otrzymane są w swej mocy. 
Władza wykonawcza pozostawioną jest królowi, za panowania 
jednak Jakóba II dochodzi do ostrych scesji między parlamentem 
o królem, głównie na tle religijnem, dzięki mianowicie faktowi, 
że Jakób 1 był katolikiem, i w szczególności, wbrew ostawom 
popierał katolików, nie wykloczając ich od orzędów.

Nowy ten konflikt miał się zakończyć rewolocją 1688., 
która w sposób pokojowy, bez krwi rozlewa pozbawiła trono Stu­
artów, stawiając zasadę, że tylko protestanccy członkowie domo 
królewskiego mają prawo do trono.

Odtąd rozpoczyna się nowa era historji ostrojo Hngiji. 
V ciąga XVIII wieko drogą ewolocyjną wykształca się system 
rządów partyjnych parlamentarnych i gabinetowych.

§ 6. Parlament angielski w w XV*lil i XIX.
Wygląd parlamcnto w wieko XV111 i XIX zasadniczo się 

nic zmienił, la k  samo, jak i w poprzednich epokach, miał on 
się składać zawsze z dwóch izb, t. j. z Izby Parów i Izby
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Gmin. Skjad Izby Faró\» pozostał nic zmienionym, t. J, parami 
Ąnglji byli: i) pewna liczba arc^^biskapów i biskapó®, 2) mia­
nowani przez króla dziedzicznie lordowie Anglii. CInja ze Szwe­
cją 1707 r i z Irlandia 1800 wprowadziła tata] pewne zmiany. 
Podczas gdy wszyscy parowie Anglji sq lordami, t. j. mają 
prawo zasiadaó w liczbie lordów to co do parów Szwecji i Ir- 
landji — inne mają obowiązywać zasady, a mianowicie: paro­
wie Szwecji wybierają z pośród siebie 16 parów na czas 
trwania danej legislatywy. Parowie zaś Irlandji — 28, którzy 
zasiadają dożywotnio, 3) czterech lordowów prawników miano­
wanych dożywotnio przez króla.

Ordynacja wyborcza do Izby Gmin pozostawała opartą 
na zasadach średniowiecznych, do r. 1832. Skatkicm czego 
była w najwyższym stopnia niesprawiedliwą, i jedynie tylko 
bardzo szczapłe grono osób miało prawo głosowania do par- 
lamenta. W szczególności to dawało się odczawać w miastach. 
Szereg miast w średniowiecza znacznych, obecnie zapełnię 
podopadłych, t- zw. zgniłe grody, miało prawo wybierać posłów 
natomiast świeże, w XVIII wieka powstałe miasta przemysłowe 
ładne i bogate, jak np. /Manchester i Birmingham posłów do 
parlamenta nie wysyłały, dzięki tema dysponowanie mandatami 
do parlamenta stało się odziałem kilkaset zamożnych rodzin. 
Izba Gmin była ekspozytarą arystokracji angielskiej, t.zw. gentry» 
t. j. bogatego ziemiaństwa i najzamożniejszego mieszczaństwa, 
i to tylko w pewnym zakresie. V ciąga XiX w. trzy reformy 
wyborcze, a mianowicie reformy Grey'a 1832 r ,  reforma 
d’ Izraelego 1867 r. i reforma Glandstona 1884 r. zmieniły ten 
stan rzeczy, heformy te szły w potrójnym kieronka: l) Każda 
z nich przeprowadzała nowy sprawiedliwy podział okręgów. 
Tak więc jaż pierwsza z reform 1832 odebrała prawo 
wysyłania posłów wspomnianym zgniłym grodom, przyznając 
je natomiast młodym przemysłowym miastom. Podobnie, choć 
w mniejszym zakresie nowe rozgraniczenie okręgów wybor­
czych przedsiębrały i następne reformy wyborcze. 2) Cenzas 
majątkowy aprawniający do głosowania do parlamenta, był 
coraz bardziej obniżany. Tak więc, po reformie Qrey’a, azy- 
skeło prawo głosowania zamożniejsze mieszczaństwo i dzier« 
żawcy po wsiach. Po reformie d’Izraelego — drobne miesz- 
czeńslwo, po reformie Gledslona także i warstwy robotnicze. 

Jedynie synowie rodzin, płatni sładzy i żyjący z dobroczyn-
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ności abodzy nie mieli po tej ostatniej reformie prawa gloso« 
wania. 3) Sposób głosowania w dqga XVIII i XIX w-, dający 
pole do mnóstwa nadążyć, a to dzięki swojej jawnośi. jak 
również dzięki tema, źe głosować można było przez szeregi 
dni,—alegał stopniowym zmianom. Ostatecznie przyjęto zasadę 
głosowania w ciąga jednego dnia i tajnie. l\im o  tych reform, 
które coraz bardziej rozszerzały prawo wyborcze — nic 
można było mówić po reformie Gladstona o powszechnem, 
głosowania w ftnglji, bo pewien censas majątkowy, był jednak 
atrzymany. Dopiero w czasie wojny światowej wprowadzono 
wreszcie głosowanie powszechne, aprawniającc do adziała w wy­
borach wszystkich mężczyzn, mających ukończony 21 r. życia 
i wszystkie kobiety, mające akończony 30 rok życia.

Aż do XVII w., włącznie nie było określonem, kiedy wy­
gasają mandaty posłów po dokonanych wyborach. Jedynie 
od króla zależało, kiedy rozpisze nowe wybory, dzięki tema 
było np. możliwem kilkanastaletnie trwanie legalne t. zw.Dra - 
gkgo Parlamenta. Zpoczątka XVill w. postanowiono, że wybory 
maszą się odbywać co lat siedem. Prawa rozwiązywania jednak 
Izby Gmin królowi nie odebrano, najczęściej też król przed upły­
wem latsiedmia Izbę Gmin rozwiązywał. W r. I9 il zmieniono ten 
Stan rzeczy postanawiając, że wybory maszą się odbywać co lat 
pięć. Ewolacyjnie wykształciła się również w Anglji zasada niety­
kalności posłów. Powstała ona dzięki tema, że w średniowiecza 
parlament posiadał atrybacje sądownicze, a sędziowie byli nie­
tykalni. W ciąga w. XVIII organizaje się również sposób ob­
rad parlamenta, a mianowicie zwyczaj odsyłania każdej 
sprawy przed komisję, oraz przekładania przez te komisje 
referata Izbicj głosowanie ponowne i t.p. Wogóle cały regalamin 
parlamcntn jest tradycyjnym, zachowającym nieraz elementy 
średniowieczne. Prawo otwierania i odraczania sesji parla­
menta przysłagaje zawsze królowi.

Atrybacje parlamenta są następające: 1) atrybacje usta­
wodawcze, polegające na tern, źc żadna astawa nie jest obo- 
wiązającą. o ile nie jest uchwaloną przez parlament. Aż do 
r. 1911 obie Izby parlamenta były tutaj równoprawne. Wr. i9 il  
przeprowadzono reformy w tym sensie, że astawa odrzucona 
przez Izbę Parów, wraca z powrotem do Izby Gmin. i o ile na 
następnej sesji Izba Gmin ponownie tę astawę uchwali-s ta je  się 
ona obowiązującą, bez względu na brak zgody ze strony Izby
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Parów. Od czasa więc tcj reformy Izba Parów ma \?cto za­
wieszające. Inicjatywa prawodawcza przysiagaje królowi, oraz 
kaźdema z członków oba izb. Król wykonaje inicjatywę w mo­
wie, otwierającej parlament, przekładając projekt nowej astawy. 
Członkowie rząda natomiast, nie mają prawa inicjatywy, na 
innej podstawie, jak tylko tej, że są członkami parlamenta. 
Dc facto prawo inicjatywy ze strony króla wyszło z ożycia, 
odkąd członkami rząda są tylko członkowie parlamenta. Każda 
astawa achwalona przez Izbę, aby stać się prawomocną masi 
czyskać sankcję królewską. 2) Prawo przyzwalania badźcta. 
2) Pewne otrybacje sądownicze, mianowicie Izba Gmin ma 
prawo postawić w stan oskarżenia każdego obywatela Anglji, 
przyczem spełnia ona rolę ławy oskarżającej, podczas gdy rolę 
ławy sądzącej spełnia Izba Parów. Jest to t. zw. impcachmant 
(czyt. Impcczment). W praktyce stosowane bywa wyłącznic 
wobec ministrów. Na tern polega odpowiedzialność prawna mi - 
nistrów wobec parlamenta. Ponadto Izba Parów fankcjonajc 
jeszcze jako trybanał, z jednej strony dla wszystkich występ­
ków, popełnianych przez parów Anglji, z drugiej strony, jako 
najwyższy trybanał dla pewnej katcgorji spraw, do którego 
idzie apelacja od trybunałów królewskich. Zakres tych spraw 
zmniejszył się znacznie od reformy sądownictwa w 1873 r.

§ 7. Osoba i prawa króla angielskiego.
Szereg aprawnień i azdoinień, przysłagających królowi 

nazywamy prerogatywą królewską. O ile chodzi o właściwości— 
osoby króla, to podnieść należy zasadę, źc król: i) jest nie­
tykalnym, 2) jest nieodpowiedzialnym (król nic może czynić 
ile) 3) jest nieśmiertelnym w tern znaczenia, źc natychmiast 
po śmierci króla w jego miejsce wstępuje z pełnemi uprawnie­
niami, prawem następstwa przewidziany członek rodziny kró­
lewskiej.

(Iprawnicniami królcwskiemi są: i) Wydawanie rozporzą- 
dzień wykonawczych do astaw parlamentów. 2) Zastępstwo 
państwa na zewnątrz, objawiając się w prawic nominowania 
reprezentantów króla zagranicą i w prawic zawierania trak­
tatów z państwami obcemi, z tern jednak zastrzeżeniem, źc 
o ile traktaty te obciążają skarb państwa, lab zmieniają ist­
niejące astawy angielskie, maszą ^one być podane pod ratyfi­
kacje parlamenta. 3) Naczelne dowództwo nad armją i flotą. 
4} Król jest źródłem wszelkiej sprawiedliwości, wszystkie sądy
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vjydajq wyroki w Jego imienia. W łączności z tern król posiada 
prawo zatwierdzania wyroków sądowych i praw łaski. 5) Król 
jest naczelnikiem kościoła anglikańskiego. 6) Wszyscy urzęd­
nicy, codo których wyraźnie nie jest zastrzeżone, że są obie« 
ralni, nominowani są przez króla w jego imienia. 7) Król 
nadaje wszystkie tytały, w szczególności tytały, z które mi po­
łączone jest parowstwo oraz wszelkie odznaczenia. 8) Król 
ma nadzór nad przemysłem i handlem, co objawia się np. 
w prawic udzielania patentów.

§ 8. Rządy gabinetowe i parlamentarne.
(Iprawnienia królewskie, tak szerokie w tcorji, które 

»  całej pełni przysłag^wały królom jeszcze za czasów Wil­
helma Orańskiego i królowej Anny, w ciąga XV111 w. dc facto 
spoczęły w rękach rząda, będącego emanacją parlamenta i po­
zostającego pod jego ścisłą kontrolą. Dla wytworzenia rządów 
parlamentarnych najważniejszym momentem jest wykształce­
nie się partji politycznych, silnie zorganizowanych, które ko­
lejno, zależnie od wyników wyborów, rozporządzały większością 
Izby Gmin Geneza tych partji sięga jeszcze czasów Karola I, 
gdy zwolenników monarchji z łaski Bożej przezwano partją 
„kawalerów“, zwolenników zaś prawa parlamentu partją „go­
lonych głów*. Obie te partje miały wystąpić znowu za restau­
racji, przyczem partji stojące na grancie dosłownym preroga­
tywy królewskiej, nadano przezwisko Torysów; partji zaś, 
domagającej się wyższości parlamentu nad królem — Wigów. 
Bezkrwawa rewolucja, pozbawiając tronu prawowitego monar­
chę, i wprowadzając uchwałą parlamenta Wilhelma Orańskiego 
na tron angielski, z góry przesądziła, że zwycięstwo będzie 
ideologją Wigów. Wigowie też byli tymi, kiórzy od 1715 n  
począwszy organizować mieli rządy parlamentarne i gabine­
towe. W ciągu XV111 w. obie partje miały się zorganizować 
nietylko na grancie parlamentu, lecz i w całym kraju, stwa­
rzając centralny komitet w Londynie, i komitety prowincjo­
nalne po hrabstwach. Około r. 1850, dwie te zasadnicze par­
tie angielskie zmieniły Już swoje nazwy, mianowicie: Torysów 
na konserwatystów, Wigów na liberałów. Sposób,, w jaki Wigo­
wie po r. 1715 (korzystają ze wstąpienia na tron królów z dy- 
nastji Hannowerskiej, nieznających stosunków i nawet języka 
angielskiego, i na skutek tego zmuszonych trzymać się zdała 
od biegu spraw), ugruntowali przewagę parlamenta nad
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królem—polegał na otworzenia t* zw. gabineta. Gabinet 
angielski powstał dzięki dwom faktom: i) z pośród wielkich 
dygnitarzy korony i naczelników poszczególnych działów, ad­
ministracji państwowej, najważniejsi zaczęli tworzyć ciała 
kolegialne, solidarnie odpowiedzialne za bieg rządów, 
2) jeden z wchodzących w skład gabineta wielkich dygnitarzy, 
a mianowicie Pierwszy Lord skarba, pod nazwą premjera zo­
stał przywódcą rząda i zwierzchnikiem wszystkich innych, 
pełniących fancje ministrów. Kto z pośród dygnitarzy i szefów 
poszczególnych działów administracji wchodził w skład gabi- 
neta — to zależało wyłącznic od premjera, jednak weszło 
w zwyczaj, ażeby najważniejszych z pośród nich zawsze do 
gabineta powoływać.

Otworzenie gabineta, jako ciała kolegialnego, solidarnie 
odpowiedzialnego, amożliwiło zorganizowanie się rządów parla­
mentarnych. Rządy parlamentarne, polegają na tern, że król 
którcma w tcorji przysłagaje prawo zapełnić dowolnego miano* 
wania swoich ministrów, zmaszony jest de facto mianować 
premjcrcm przywódcę (t. zw. leadera), (czyt. lidera) tej partjl, 
która posiada większość w Izbie Gmin.

Reszta członków rząda mianowana jest przez króla do­
piero na propozycję tego leadera, i wszyscy są członkami par­
lamentu, t. zn. muszą zasiadać w Izbie Parów, albo być po­
słami w Izbic Gmin, oraz wszyscy wzięci są z łona partji, mają­
cej większość w Izbic Gmin, i to nictylko ci, którzy wchodzą 
w skład gabineta, lecz także wsyscy inni członkowie rząda. 
Rząd więc angielski składa się z dwóch katcgorji członków: tych 
którzy zasiadają w gabinecie, są więc ministrami solidarnie od­
powiedzialnymi za każdą czynność rządu oraz tych, którzy 
w gabinecie nic zasiadają, są więc odpowiedzialni jedynie za 
czynności swego własnego resorta jednak na równi z gabi­
netem mianowani są z pośród członków oba Izb i razem z ga­
binetem astępają. Tak skrępowanym jest król w wyborze swoich 
ministrów. Również skrępowanym jest on, jeśliby chciał adzic- 
lić im dymisji. Rząd mianowicie astępajc w tymwypadka, o ile 
zażąda tego Izba Gmin. Aoże to nastąpić w dwojaki sposób: 
albo przez uchwalenie t)otam nieufności przez Izbę Gmin dla 
rząda, albo z okazji t. zw. interpelacji. Interpelacja wykształ­
ciła się z prawa członków oba izb zadawania w jakichkolwiek 
sprawach bieżących pytań członkom rządu i żądania od nich
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wyjaśnień. Zapytanie takie może przybrać formę interpelacji, 
w takim razie odbywa się nad odpowiedzią ministra dyskasja 
i głosowanie, czy odpowiedź tą należy przyjąć do wiadomości. 
Hicprzyjęcie do wiadomości odpowiedzi rząda równa się \?otam 
nieafności. W ten sposób obok odpowiedzialności prawnej mi­
nistrów, o której była mowa powyżej, ale która może być za­
stosowaną tylko w tych wyjątkowych wypadkach, kiedy mini­
strowie jawnie naraszyli jakąś astawę, wykształciła się jesz­
cze odpowiedzialność polityczna ministrów, amożliwiająca Izbic 
Gmin ciągłą kontrolę nad rządeńi.

W razie azyskania \?otam nieafności, ma możność prem­
ier doradzić królowi rozwiązanie parlamenta i czekanie rc- 
zaltata nowych wyborów. W każdym wypadka są wybory tym 
momentem, który decydajc o pozostania, łab astąpienia mini­
strów. Jedynie zapełnić wyjątkowo w ciąga jednej legislatywy 
zdarza się w Anglji obalenie rząda, co jest rzeczą zapełnić 
zrozamiałą przy systemie dwapartyjnym, a co zatem idzie ko­
nieczność oparcia rząda na bloka partji, jest w Anglji rzeczą 
wyjątkową imało znaną, gdyż tylko jako stan przejściowy.

Konscnkwencją wykształcenia się tego rystema rządów 
było azyskanic definitywnej przewagi Izby Gmin nad Izbą 
Parów.

Fankcjonowanic systema rządów gabinetowych i parla­
mentarnych jest możliwe tylko przy ścisłem przestrzegania 
zasady nieodpowiedzialności króla. Jako odpowiednik nieodpowie­
dzialności króla występaje zasada odpowiedzialności ministrów. 
Objawia się to w tern, że żaden akt króla nic ma mocy pra­
wnej, o ile nic jest opatrzony podpisem, t. zw. kontrasygnatą 
odnośnego ministra. Zasada odpowiedzialności ministrów za 
monarchę jest posaniętą w Angijj tak daleko, źe przestrzegano 
tam, aby król nic prowadził rozmowy z żadnym reprezentantem 
obcego państwa jak tylko w obecności odpowiedzialnego mi­
nistra. Od połowy XVIII w. nic dowodził również nigdy król 
armją osobiście, co jest zrozamiałem, wobec fakta, że przy 
tokiem osobistem wykonywania dowództwa zastosowanie za­
sady odpowiedzialności za króla jest technicznie nicmożliwem 
do wykonania. Tak więc prerogatywa królewska, w tcorji tak 
znaczna, w praktyce jest w zapełnoSci wykonywaną przez od- 
odpowiedziolnych ministrów, flirao to król posiada daże zna­
czenie moralne i polityczne. W razie, o ile jest indywidaolno-
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ścią wybitną jak np. Edward VII, może swoim osobistym aato- 
rytctem wpłynąć na bieg spra ^, jednak tylko drogą przekony« 
wania swoich ministrów, nigdy drogą rozkazów. Charater tego 
stanowiska króla określono przez wyrażenie »król panajc, 
ale nie rządzi“.

Tego rodzą ja System rządów zorganizował się w Hngljl 
poraź pierwszy, w okresie od i7 i3—1760 r. który był okresem 
rządów Wigów.

Okres następny był o tyle wyłomem w tych zasadach, 
że ówcześni premjerowie w szczególności Pitt (młodszy) jakkol* 
wiek dobierali członków swoich rządów z pośród członków oba 
izb, to jednak opierali się na zaufania króla z jednej, a w 
opinji naroda z drogiej strony, w parlamencie zaś starali się 
zachować stanowisko ponad partyjne. Od XIX w. jednak, jaż 
bez przerwy miała panować w Mnglii zasada rządów partyj­
nych, przez cały wiek XIX kolejno a władzy zmieniały się za­
leżnie od wyników wyborów partja konserwatywna i liberalna. 
Wszystkie te przepisy, regalające bardzo szczegółowo system 
rządów parlamentarnych i gabinetowych nie są ajęte nigdzie 
w żadne astawy, a powstały tylko drogą zwyczaja. Są to je­
dynie »regały konwencjonalne“, posiadające jednak tak wielki 
autorytet, żc nikt w Anglji nic może pokosić się o ich naru­
szenie. Ten rodzaj rządu miał wpłynąć na ukształtowanie się 
stosunków w państwach europejskich. Według Esmaina nastę­
pujące zasady rządów Anglji zostały rccypowane przez pań­
stwa kontymentelne: 1) zasada reprezentacji, 2) system dwuiz­
bowy, 5) odpowicdzialność ministrów, 4) rządy parlcmcntarnc 
i gabinetowe.

§ 9. Rząd Hngiciski i jedo skład.
Władzę wykonawczą sprawował król przy pomocy tajnej 

rady (pri\?y consil), w tkład której wchodzili zawsze wielcy 
dygnitarze korony, a która do w. XV była poniekąd emancy­
pacją Izby Parów składała się więc głównie z zaproszonych do 
niej magnatów. W wieku XV zorganizowała się podobnie do 
rady królewskiej francuskiej, a więc przyjęła w poczet swych 
członków radców, rekrutujących się z pośród fachowców 
i zróżniczkowała się w szereg poszczególnych sckcyj. Z pośród 
tych sekcji posiadała szczególne znaczenie t.zw. Izba Gwieździsta 
(nazwa, pochodząca od sklepienia sełi, w której ta sekcja obrado« 
wała), a która przywłaszczyła szereg atrybucji urzędniczych,
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będąc głównym instramentcm w ręka królów, dążących do ab* 
solatyzma. Przeciwko tema stanowi rzeczy wymierzony był silny 
rach przed rcwolacją Cromwciowską, który doprowadził w r. 1646 
do zniesienia Izby Gwiaździstej. Stanowisko jednakowoż rady kró­
lewskiej, jako organa, który faktycznie w imienia króla wyko­
nywał władzę wykonawczą, miało się otrzymać aż do rewolacji 
1687 r. Dopiero od tego okresa rada królewska zaczyna tracić 
tę swe je dominającc stanowisko, otworzenie zaS gabincta 
ostatecznie spycha ją w cień.

Koda tajna miała się otrzymać nadal aż do dnia dzisiej­
szego. Członkami jej są wszyscy ci, którzy od króla otrzymają 
tytał tajnego radcy. Kompetencje jej poza czynnościami ho- 
norowemi ograniczają się do wydawania opinji przed ogłosze­
niem rozporządzeń królewskich oraz do atrybacji sądowniczych 
w pewnych poszczególnych wypadkach, mianowicie rada k ró ­
lewska występaje jako trybanał wyższej instancji dla trybone- 
łów kołonjalnych, oraz jako najwyższy trybunał w sprawach 
duchownych.

Kto ma w skład gabincta wchodzić z pośród wielkich 
dygnitarzy i naczelników poszczególnych głównych urzędów, to 
zależy od decyzji prcmjera. Jednakowoż do gabincta zawsze 
bywają powołani: i) oczywiście premjcr, którym jest każdora­
zowy pierwszy lord skarba. Jest on zwierzchnikiem wszystkich 
innych ministrów, 2) kanclerz szachownicy, (którzy przed stwo­
rzeniem rząda prcmjera byli jedynymi dygnitarzami, którzy 
pod kierownictwem pierwszego lorda skarba zawiadywali finan­
sami państwa), a który obecnie jest faktycznym ministrem 
szarba, 3) pod względem honorowym główne stanowisko w ga­
binecie zajmuje lord kanclerz, którego kompetencje są nastę­
pujące: a) jest piastanem pieczęci państwowej, b) przewodni­
czącym w Izbic Parów, c) jest głównym sędzią Anglji, i jako 
toki spełnia fankcjc do pewnego stopnia analogiczne z fankcją 
ministra sprawiedliwości państw kontynentalnych, 4) prezes 
rady tajnej, który w czasach, kiedy rada królewska faktycznie 
miała w swoim ręku władzę wykonawczą — miał dażc znaczenie, 
obecnie zaś ma ta godność znaczenie tylko honorowe, 5) tajny 
pieczętarz t.j. piastan prywatnej pieczęci królewskiej “-godność 
raczej honorowa, 6) pierwszy lord admiralicji — t. j. minister 
marynarki, 7) sekretarze staną. Co do nich—rozwój był analo­
gicznym, jak we Francji. Pojawiają się oni po raz pierwszy
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Z końcem wieka XV, jako skromni arzędnicy kancelaryjni, 
W wieka XVI, za czasów Tadorów zdobywają sobie jaż wybitne 
stanowisko w radzie królewskiej. Początkowo było ich dwóch. 
Podział atrybacji między nich był sztaczny. Do jednego miano­
wicie należała korespondencja z państwami północno-earopej- 
skicmi i zarząd kolonji położonych na północ, t. j. amery­
kańskich, oraz administracja południowej części Hnglji, do 
drogiego zaś korespondencja z krajami połodniowo caropej- 
skiemi, z kolonjami azjatyckiemi i afrykeńskicmi Dopiero 
w wieka XVIII przeprowadzono racjonalniejszy podział, 
przyznając jednema z sekretarzy staną zarząd administracji 
państwowej i kolonji, dragiema sprawy zagraniczne. Stopniowo, 
ifl? miarę zachodzącej potrzeby, stworzono nowych sekretarzy 
stano, tak, że od połowy XIX wieka jest sekretarzy stano 
pięcia,a mianowicie: i) dla spraw wewnętrznych, 2) dla spraw 
zagranicznych, 5) dla kolonji, 4) dla Indji, 5̂  dla wojny. — 
8) (Inja ze Szkocją, później z irlandją wprowadziła w skład 
rząda angielskiego pewną liczbę dygnitarzy irlandzkich i szkoc­
kich. Pierwsi z nich obecnie w skład rząda nie wchodzą od 
czasa azyskania przez Irlandję stanowiska niezawisłego domi- 
njam. O ile poprzednio wymienieni stale w skład gablneta są 
powoływani, to dygnitarze irlandscy i szkoccy niekoniecznie 
tam zasiadają. 9) Rzadko tylko zasiada w gabinecie kanclerz 
hrabstwa Lankastra, którego zadaniem jest administracja pew­
nego wyodrębnionego w wieka XV komplcksa domen królew­
skich. 10) V ciąga wieka XIX stworzono szereg nowych arzę- 
dów, jak np. rolnictwa, handlu i przemysła. oświaty, których 
naczelnicy są powoływani najczęściej w skład gabineta. 
11) Z regały poza gabinetem pozostają podsekretarze stano 
przy ministerstwach skarba i marynarki, a jest ich tam znacz­
niejsza liczba, noszą tytał młodszych lordów administracji, wzglę- 
nie skarba—(Janior Lords, of the admirality, albo Janior Lords 
of the treasary). Powstało to dzięki tema, że w ciąga wieko 
XVIII naczelnikowstwa tych arzędów zorganizowały się nelc- 
galnie, a stopniowo dopiero c^^arakter ten atraciły. Jednak po 
większej części odnośne arzędy wraz z tytułami zachowały się, 
ich zaś posiadacze uzyskiwali stanowiska analogiczne do podse­
kretarzy staną. Nadto przy ministerstwie skarba występuje 
parlamentarny sekretarz i jest zarazem t. zw. Whin 
partji rządzącej, t. j. tym, który ma pilnować, ażeby członko-
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i»ic partji rządzącej brali adzial \» głosov»anio. Wszyscy wy-* 
mienieni członkowie rząda bez wzgJęda na to, czy wchodzili, 
czy nic w skład gabincta—rckratają się z członków oba Izb 
parlamcnta, zależnie od tej partji, która posiada większość 
w Izbic Gmin.

§ 10. Imperjam Angielskie i jego organizacja.
Olbrzymie imperiara kolonjalne angielskie przedstawia 

nadzwyczajną rozmaitość form astojowych. Aby ich organiza­
cję przedstawić — można wskazać tylko pewne typy astrojów 
kolonjalnych angielskich, i) Chronologicznie najdawniejszym 
typem organizacji koionjalncj są kolonjc, rządzone przez pry­
watne kompanjc kolonjalne, obdarzone przywilejem królewskim, 
podwierdzonym achwałą parlamcnta, dla wyłącznego handla 
z daną kolonją. Takim kompanjom zawdzięcza Anglja powsta­
nie swych kolonji. Obecnie bardzo nieliczne kolonjc, np. an­
gielska część Borneo pozostały pod administracją kompanji, 
kontrolowanych przez rząd. Większość kolonji przeszła pod 
bezpośredni zarząd państwa. Zależnie od tego, czy dane 
kolonje zaladnione są przez emigrantów angielskich, czy też 
mają większość tabylców, odmienna jest ich organizacja. 
2) O ile dane kolonje mają większość ladności, złożoną z emi­
grantów angielskich, otrzymają one po przejścia z pod ząrząda 
kompanji pod zarząd państwa — samorząd, wzgędnic aatono- 
mję. Odróżnić ta można cały szereg stopni tego asamowolnienia 
kolonji, — od samorząda ścisłego tylko, aż do stanowisko 
niezawisłych dominiów, mających stanowisko zapełnię nieomal 
niezawisłych państw, które z Anglją łączy jedynie wspólna 
osoba monarchy i wspólna reprezentacja zagranicza. Pozatem 
kolonje takie rządzą się same na podstawie własnych konsty- 
tacji. posiadają własną armję, zawierają z państwem macierzy- 
Stern traktaty handlowe, jak adzielne państwa i t. p.

W państwach takich wykonaje król swoje sawerenne 
prawa za pośrednictem nominowanych przez siebie, pod odpo­
wiedzialnością sekretarza staną do spraw kolonji, gabernato- 
rów. Takie stanowiska azy skały w ciąga XIX I XX wieków 
Kanada, Aastralja i Nowa Zcladja — a po wojnie Barskiej r -  
poładniowa Airyka, ostatnia zas Irlandja. 3) O ile kolonje 
mają większość ladności, złożonej z tybalców. to po przejścia 
|)od zarząd państwa podlegają bezpośrednio sekretarzom staną
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do Spraw kolonjalnyęh i rządzone są przez nich ahsolatnic.. 
4) Odmiennym typem kolonji są Indje, które do połowy wieka 
XIX pozostawały pod zarządem kompanji Indyjskiej, później 
zaś — po skasowania kampanji przeszły pod zarząd specjal­
nego sekretarza staną dla Indji i zostały podniesione do god­
ności cesarstwa, na miejsca zaś są rządzone przez nominowa­
nego na łat 5 wice-króla. Ostatnio zaczynają azyskiwaó Indje 
pewną aatonomję tak, że nie jest wyklaczonem, iź po pewnym 
okresie czasa zrównają się ze stanowiskiem niezamożnych do-» 
miniów, będąc pierwszem z terytorjów Anglii, zaladnionem przez 
nieearopejeżyków, które takie stanowisko azyskeły. 5) pew­
ne odrębne kolon je, najczęściej wyspy nieposiadające innego 
znaczenia, jak tylko, źe są panktem oparcia dla floty angiel­
skiej pod bezpośrednim zarządem Pierwszego Lorda Ad­
miralicji. 6) Od kolonji wchodzących dc iare w skład impern 
jam angielskiego — odróżnić należy t.zw. protektoraty Są to 
państwa ąaasi - sawerenne, nad któremi Anglja rozciąga 
jedynie swój protektorat, polegający najczęściej: a) na prawie 
otrzymywania w danem państwie załogi wojskowej, b) na przyję­
cia przez Anglję reprezentacji zagranicznej danego państwa, 
c) na azyskania koncesji handlowych, kolejowych i t. p. V ten 
sposób państwa te, dc iare będące niezawisłemi, — faktycznie 
podlegają władzy angielskiej. Najważniejszym z takich protek­
toratów Anglji jest Egipt.

§ 11. Źródła prawa.
Od czasów anglo-normandskichżródłcm prawa angielskiego 

było: 1) t.zw. przedewszystkiem common law. Aż po dziś dzień 
prawo zwyczajowe Anglji nic przestało obowiązywać. Jest 
to możliwe dzięki tema, że zamiast szerega odrębnych zwy­
czajów prawnych, różnych w każdej prowincji — jaż w wie­
kach średnich wykształciło się jedne ogólne angielskie prawo 
zwyczajowe. Dlatego do dziś decydające znaczenie dla rozwoja 
prawa angielskiego posiada znaczenie sędziowskie, a źródłem 
do ich poznania są raporty, systematycznie prowadzone od 
wieków średnich. 2) Drągiem źródłem prawa angielskiego są 
astawy parlamcnta, które jedynie w wyjątkowych wypadkach 
regalają sprawy dotyczące prawa cywilnego lab karnego. 
Angja więc w przeciwieństwie do kontynenta nic przeprowa*^ 
dziła kodyfikacji swych praw. Prawo angielskie nic zna podziała
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Swoich praw na szerćg poszczególnych dziató» — np. pra\»o 
cywilne, karne i t.p. Jedynym podziałem, jaki tata] przyjęto — 
jest podział na prawo zwyczajowe (common law) i prawo 
osobowe (statate law).

C Z Ę S C  V.

Konstytucja amerykańska i ustrój Fran­
cji od wybuchu rewolucji francuskiej.

Rozdział I. Konstytucja amerykańska.

Zbantowani, wobec władzy angielskiej koloniści północno­
amerykańscy po azyskania niepodległości — nadali sobie w roka 
1787 konstytucje, która jest pierwszą konstytucją pisaną no­
wożytną. Wobec tego, Ze nie pozostała ona bez wpływa na 
konstytucje europejskie — należy jej poświecić słów kilka.

Frzedewszystkiem trzeba zaznaczyć, źc Stany Zjedno­
czone Ameryki Północnej posiadają ustrój federacyjny, t. j. skła­
dają Sie z szeregu poszczególnych państw (niewłaściwie po 
polska zwanych stanami), które posiadają pełną niezależność 
we wszystkich tych kwestjach, które nie są wyraźnie w kon­
stytucji zastrzeżone, jako należące do .kompetencji organów 
Stanów Zjednoczonych, jako całości.

Władze ustawodawczą powierza konstytucja kongresowi 
dwu-izbowemu, składającemu sie mianowicie: z izby posłów 
i izby senatorów. Izba posłów reprezentuje ludność stanów, 
która obiera posłów bezpośrednio w proporcji do swojej liczby 
w danym stanie. Senat jest wyrazem federacyjnego charakteru 
Stanów Zjednoczonych, a mianowicie — wiece ustawodawcze 
każdego poszczególnego stanu wybierają po dwóch senatorów.

Władzę wykonawczą powierza konstytucja prezydentowi, 
obieranemu na lat cztery. Prezydenta obiera ogół ludność, 
drogą wyborów pośrednich, a mianowicie — ludność każdego 
stanu wyznacza wyborców w ilości równej liczbie senatorów 
i posłów prez ten stan wybieranych do kongresu. Ci zaś wy­
borcy dopiero dokonają wyboru prezydenta. Praktyka wykazała 
źe niema różnicy między tego rodzaju wyborami poSredniemi, 
a  wyborami dokonanemi bezpośrednio przez całą ludność, po­
nieważ wyznaczeni wyborcy z góry, wprawdzie nieformalnie.
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olc moralnie, zobowiązają się głosować na takiego, a nic na 
inego kandydata i nieme wypadka, aby zdanie swoje zmienili* 
Rł5wnoczcśnic z wyborem prezydenta — wybierany sostajc 
wice-prezydent Stanów, który pełni fcinkcjc prezydenta senata. 
V razie niemożności sprawowania przez prezydenta jego 
fankeji i w razie jeżeli prezydent amrze lob astqpi przed op­
ływem czterech lat, na które jest wybrany—wice prezydent 
staje się prezydentem na resztę tego czasokreso.

W rękach prezydenta spoczywa formalnie 1 faktycznie 
pełnia władzy wykonawczej. Ponosi on odpowiedzialność p ra ­
wna za swoje orzędowanie, a to w ten sposób, że izba posłów 
stawia go w sten oskarżenia, senat zaś go sądzi. Natomiast
0 odpo wiedziainości politycznej dzierżycieli władzy wykonaw­
cze] mowy być nie może wobec fakto, że jedynym piastonera 
tej władzy jest prezydent, ten jest nienaroszalny w inny 
sposób, jak tylko drogą postawienia go w stan oskarżenia i ska« 
zania go przez senat. Pełniący fankcję ministrów sekretarze 
stena — są zwykłymi arzędnikami i nie są nawet wzmianko­
wani w konstytacji. —V stosanka do uchwał kongresa prezy­
dent ma \?eto zawieszające. W razie jego zastosowania — 
projekt astawy wraca do kongresa i wymagana jest w takim 
wypadka większość kwelifikowawa ¡̂3 oba izb dla uzyskania mocy 
obowiązającej danej astawy mimo ^cta prezydentowskiego.

Do spraw, uznanych za wspólne dla Stanów Zjednoczo* 
czonych, jako całośi—aznano: sprawy zagraniczne, wojsko, 
marynarkę, (w późniejszym okresie także i kolonje), sprawy wa- 
latowe, celne, jak również szereg innych praw gospodarczych
1 ekonomicznych, oraz nakładanie i ściąganie podatków ogólno- 
pećstwowych. Inne sprawy należą do atrybocji wieców ustawo­
dawczych i rządów poszczególnych stanów.

Z punkta widzenia [wpływa, jaki ta konstytucja wywarła 
na ustroje europejskie, szczególnie ważnem jest konsekwentne 
przeprowadzenie zasady rozdziała władz, aniemożliwiające 
wprowadzenie rządów parlamentarnych na wzór angielski. 
Wpłynąć miała konstytucja amerykańska w pewnym stopnia na 
konstytucję 179I roku, a jeszcze bardziej na konstytucję 1848 
roka.

Obok konstytacji Stenów Zjednoczonych, jako całości — 
pamiętać należy, że każdy poszczególny stan uchwalał swoją 
odrębną konstytucję. Szczególne znaczenie posiadają tutaj de-
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klaracje praw obywatelskich, poprzedzające wyżej wspomniane 
konstytacje, które wpłynąć miały przynajmniej wedłag twier­
dzeń niektórych uczonych niemieckich (Jellinck) na francaską 
deklarację praw człowieka i ocywateła z roka 1789.

Rozdział II. Ustrój Francji w dobie rewolucyjnej.
§ 1. Programy ustrojowe filozofów frańcaskich XYII1 w.
Poglądy pokolenia rewolucyjnego francuskiego — zostały 

ukształtowane w dużej mierze przez pisarzy szkoły prawa 
natury. Przedstawienie doktryn tej szkoły należy właściwie do 
historjl filozofii prawa. Tutaj więc ograniczymy się jedynie do 
przedstawienia pozytywnych programów ustrojowych, wysuwa­
nych przez najwybitniejszych z pośród pisarzy XVIII wieku, 
a mianowicie: J^onteskjusza, Aably^ego i Rousseau.

Aonteskjusz w swoim dziele «Duch praw“ (w pierwszym 
rzędzie słynny rozdz. 6 ks. XI) pierwszy zapoznał Francuzów 
z ustrojem angielskim, który poznał podczas swojego dłu­
giego pobyto w Angiji, i którego stał się wielbicielem. Jednak 
nic przedstawiał on go zupełnie objektywnie, lecz raczej na jego 
podstawte stwarzał obraz idealnego w jego pojęciu ustroju 
i toki to obraz miał przedewszystkicm wpłynąć na poglądy 
rewolucjonistów francuskich. Główny nacisk kładzie on na za­
sadę rozdziału trzech władz: ustawodawczej, wykonawczej 
i sądowniczej. Rozdział ten rozumie on w następujący sposób: 
1) żadna cząstka tych trzech władz nie może spoczywać 
w jednych i tych samych rękach i stykanie się wzajemne tych 
władz ze sobą musi być ograniczone do minimum (z tego wy­
ciągnięto np. tę konsekwencję, że wbrew temu, co widzimy 
stole praktykowane w flngiji — posłowie do ciała ustawodaw­
czego, nie mogą być jednocześnie ministrami); 2) władza są­
downicza winna być powierzoną nienaruszalnym i niezawisłym 
sędziom; 3) wzajemny stosunek władzy ustawodawczej do wy­
konawczej miał polegać na utworzeniu barjer takich między 
władzami, któreby uniemożliwiały ingerencję jednej władzy 
w dziedzinę drugiej, przyczem obie władze byłyby równorzędne. 
Wszelką wyższość władzy prawodawczej nad wykonawczą odrzu­
cał on narówni z możnością wpływania egzekutywy na legis­
latywę. — Patrząc na ustrój angielski z tego punktu widzenia, 
przedstawia Monteskjusz, odpowiedzialność prawną ministrów, 
jako tamę położoną ewentualnym wykroczeniom władzy wy-
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konawczcj tak, jak sankcja monarsza i pra\»o monarchy roz­
wiązywania izby gmin — byiy dla niego tamą przed ingeren­
cją władzy astawodawczej w dziedzinę egzekatywy. ftrysto-» 
krata i tradycjonalista z asposobienia aznaje Monteskjasz 
iZbę wyższą, jako nataralną, dziedziczną reprezentację sta­
nów aprzywilijowanych. Pogląd swój na astrój angielski 
streszcza ostatecznie w następujących słowach: „...Skoro 
ciało astawodawcze złożone jest z dwóch części, jedna częSó 
krępować będzie dragą przez możność wzajemną adaremnie- 
niania (d‘empecher). Obie będą skrępowane przez władzę wy­
konawczą, a ta z kolei będzie skrępowaną przez władzę asta- 
wodawczą". Dla Monleskjasza więc astrój angielski polega na 
systcmatycznem przeprowadzenia podziała władz i na takiem 
skombinowania stosanków jednej władzy do dragiej, aby nic 
mogły wkraczać wzajemnie w swoje kompetencje.—V każdym 
razie zapoznał Monteskjasz Praneazów z dwoma pojęciami 
angielskiemi: zasadą reprezentacji i odpowiedzialnością prawną 
ministrów. Natomiast, jakkolwiek z niektórych astępów «Dacha 
praw" (rozdz. 27 ks. XIX) zdawałoby się wynikać, że rozamic 
także i odpowiedzialność polityczną ministrów — to jednak 
przedstawia ją tak mętnie i zapełnię nie pochwalając jej 
przytem, że współcześni na tej podstawie z tą stroną astroja 
angielskiego zapoznać się nie mogli — przeciwnie logiczne 
i konsekwentne wprowadzenie w życie zasady rozdziała władz 
masiało w ostateczności anlemożliwić wprowadzenie rządów 
parlamentarnych. To też za najdonioślejszy pogląd Monteskja- 
sza był awaźany ten, który w pierwszej przynajmniej fazie 
rewelacji francaskiej miał wywrzeć największe znaczenie — 
zasada rozdziała władz, iliała ona zaciążyć w sposób 
decydający zwłaszcza przy okładania konstytacji I79i roka.

Drogim z pisarzy francaskich, który miał doniosły wpływ 
na pokolenie rewolacyjne francaskie—to ks. /lably. Za ilontesk- 
jaszem stawia on na pierwszem miejsca zasadę podziała władz. 
hlę  rozamie ją całkiem inaczej. Podczas gdy i^onteskjasz w po­
dziale władz widzi niezawisłość sądownictwa z jednej strony, z dro­
giej zaś wzajemne i równomierne powstrzymywanie się władz 
wykonawczej i prawodawczej, Mably przyjmaje wprawdzie nie­
zawisłość sądownictwa i o tyle jest z i^onteskjuszem zgodny, 
ale co do stosanka dwóch innych władz, korygaje zasadę po­
działa zasadą przewagi władzy prawodawczej nad wykonawczą.
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Gdyby i^ably mógí zorjentować sk  w istoęić astr o ja angiel­
skiego, gdyby byi dostrzegł zarodki systema rzqdó«? parla­
mentarnych, być może byłby \» tym systemie widział dosta­
teczną gwarancję przewagi legislatywy nad egzekatywą. Ale 
Mably oczywiście tych zarodków, jak wszyscy jego współcześni, 
nie widzi i wobec tego biorąc dosłownie prerogatywę króla 
angielskiego, awaźa, że posiada on pełnię władzy niebezpieczną 
dla ciała prawodawczego. Odpowiedzialność prawna mini­
strów wydaje ma się gwarancją niedostateczną, aważa, źc 
król ma władzę tak wielką, źe zawsze potrafi swoich dorad­
ców od skatków tej odpowiedzialności ochronić i wobec tego 
krytykaje zasadę nietykalności króla, posawając się w tej kry­
tyce tok daleko, że w zasadzie lej widzi główny błąd konsty- 
tacji angielskiej. Ideałem Aablykgo był astrój, w którymby 
jedno-izbowe ciało prawodawcze miało nietylko wszystkie te 
atrybacje, jakie posiada parlament angielski, ale również, któ- 
reby wypowiadało wojnę, zawierało pokój, nominowało wszyst­
kich arzędników, pozostawiając władzy wykonawczej tylko cień 
znaczenia.

Sympatjami swemi grawitając do rcpabliki, godzi się 
i^ably z monorchją, tam gdzie jaż istnieje, ale królowi zosta­
wia tylko rolę reprezentacyjną, czczy ty tał naczelnika naroda. 
Jak sobie fankcjonowanie wymarzonego przez siebie astroja 
i^ably wyobrażał, można poznać z jego rad dla Polski, prze­
słanych Konfederacji Barskiej za pośrednictwem Wielhorskiego"^). 
Pankt ciężkości chciałby on przenieść do komitetów sejmo­
wych, a to, coby pozostało z władzy wykonawczej, rosprosz- 
kować między senat, króla, któryby był tylko tego senata pre­
zydentem i czterech ministrów. Przy tern wszystkiem, jak 
zaznaczyliśmy, nie zapomina Mably o zasadzie podziała władz, 
ale pojmajc ją czysto zewnętrznie, sprzeciwiając się nomino­
wania ministrów z pośród członków ciała prawodawczego. 
V ten sposób ¡Z zasady tej, tak, jak ona została postawiona 
przez Monteskjasza, zostało w dziełach Mably'cgo właśnie to 
tylko, co atradniało wprowadzenie rządów parlamentarnych. 
Z drogiej strony przyjmaje zasadę reprezentacji, bezpośred^ 
niego odziała lada w rządach nie aważa za możliwy, jakkol­
wiek zaleca krępowanie posłów instrakcjami szczegółowemi, 
co a niego nie Jest pojęte jako pozostałość systema stanowego*

*) Mably t. VIII. bu gouTernement de la Połogne str. 26 i str. 121, 127.
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lecz Jako pokłon v» stronę zasady sawercnnoScI lado. Hic jest 
również Mably demokrato, nicchcc przyznać robotnikom i siaź- 
bic domowej charaktera obywatela.

Najgtównicjszym może z pisarzy politycznych wieka XV11L 
Jest Jan Jakób Roasseaa. W dziele swojem p. t. .Kontrakt spo­
łeczny" postawił Roasseaa program a strojowy szczególnie trad- 
ny do arzcczywistnienia. Wychodząc z założenia woli powszech­
nej i sawcrcnności lada — propagował on moźliwje, jak naj-« 
bardziej bezpośredni odział ogóła lada w rządach. Pragnął więc, 
aby władzę astawodawczą sprawował lad bezpośrednio, również 
bezpośrednio obierał tych, którzy midi sprawować władzę 
wykonawczą. Władza wykonawcza mogłaby być oczywiście po­
wierzoną przez lad tylko czasowo i mogła być w każdej chwili 
odwołaną. Z tego wynika, że Roasseau był nictylko zwolenni­
kiem formy rządów demokratycznych i repoblikaóskich, lecz 
posawał się w swojej demokracji tak daleko, że zarzacał za­
sadę reprezentacji na wzót angielski, jako sprzeczną z sawc- 
rennością lada. Oczywiście tego rodzaja astrój był niemożliwy 
w wielkiem państwie i Roasseaa zdawał sobie z tego sprawę. 
To też kiedy w czasach rewolacji francaskiej starano się możli­
wie daleko w życic wprowadzić ideały Roasccaa — wydało to 

w praktyce rezultaty jedynie tylko zbliżone do programa za­
wartego w „Kontrakcie społecznym", a mianowicie t. zw. rc- 
erendam lądowe.

Obok tych trzech najgłówniejszych pisarzy występuje we 
Francji cała falanga autorów, domagających się reform. Ha 
ich prawem skrzydle widzimy zwolenników ebsolatyzma oświe­
conego ze słynnym Yoltairem na czele, na lewem zaś skrzy­
dle autorów, grapających się około wydawnictwa encyklopedji. 
Wzmiankajemy tylko o jednym jeszcze, a mianowicie o tm a - 
nacla Sieyesic. Napisał on książkę pod hasłem: „ Czem jest 
stan trzeci — niczem, czem powinien być ~  wszystkicm“* 
Hasło to brzmiało, jak pobudka bojowa dla mieszczaństwa 
francaskiego.

Wszyscy ci autorowie nic tylko wysawall nowe programy 
ustrojowe lecz w pierwszym rzędzie domagali się oni od pań­
stwa całego szeregu gwarancji dla jednostki, które obejmowa* 
no nazwą „praw człowieka i obywatela*. Równość wszystkich 
wobec prawa, a co za tern idzie — obalenie przywilejów stano­
wych; gwarancję wolności osobistej, a co za tern idzie — znic-
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sienie lettrcs de cachet i t. p., \»pro\»adzenie sqdó\» przyślę* 
fiłych na wzór angielski, wolności prasy, draka, stowarzyszeń— 
oto są postalaty, które wszyscy oni zgodnie wysawali nicza- 
leinlc od tego, czy byli zwolennikami absolatyzma oświcco« 
nego, czy teź skrajnie demokratycznymi repablikanami.

§ 2. Konstytacje.
Zebrane w maja 1789 roka Stany Generalne, po przek­

ształcenia się na zgromadzenie konstytające, przystąpiły do 
redagowania konstytacji, którą achwaliły definitywnie w wrze­

śnia 1791 roka. Konstytacje tę poprzedza uchwalona w Paryża 
w 1789 roka; „Deklaracja praw człowieka i obywatela". W de­
klaracji tej są zawarte zasadnicze postalaty rewolacji francas*^ 
kiej. Głosi ona równość wszystkich wobec prawa, określa jako 
przyrodzone i niepozbywalne prawa człowieka: wolność, bez­
pieczeństwo i opór przeciwko aciskowi, stawia zasadę saweren- 
ności naroda w myśl zasad Roasseaa, akceptaje konieczność 
podziała władz w myśl zasad Aonteskjasza, definjaje wolność, 
jako możność czynienia wszystkiego, co nie szkodzi drogim. 
Co jest czynnością szkodliwą, określić może tylko prawo. 
Prawo zaś może przyjść do skatka tylko jako wyraz woli pow • 
szechnej, wyrażonej czy to osobiście, czy przez reprezentantów 
naroda. Nikt nie może być oskarżonym, aresztowanym, więzio­
nym, jak tylko w wypadkach prawem przewidzianych. Wolność 
przekonań, pisania i drakowenia jest zapewniona. Podatki 
mają być achwalone przez wszystkich obywateli, lab ich repre­
zentantów i mają być rozłożone równomiernie na wszystkich 
w miarę ich możności. Własność jest określona jako prawo 
nienaraszałne, święte, — wyjąwszy wypadków podyktowanych 
potrzebą powszechną, określonych astawą i pod warankiem 
pełnego odszkodowania. Co do samej konstytacji, to powierza 
ona władzę astawodawczą ciała prawodawczema, obicranema 
na dwa lata. Liczba reprezentantów wynosi 747, przyczem co 
do rozdziała mandatów zastosowane są trzy kryteria, i^iano- 
wicie: 1) na każdy departament wypada bez względa na 
liczbę jego ladności 3 depatowanych, co razem tworzy liczbę 
249, 2) oprócz tego na każdy departament wypada taka liczbd 
posłów z samy 249, ile przypada na niego w proporcji do jego 
ladności i 3) taka liczba z 249 posłów, jaka przypada w pro­
porcji do opłaconego przez niego podatka bezpośredniego. Nie 
wszyscy obywątele mają prawo głosowania. Konstytacja wpro-
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\»adza mianottJicic podział na obyv»afcdi biernych i czynnych. 
Jedynie obywatele czynni głosają. Jest nim ten Francaz, który 
ma 25 lat akończonych i płaci podatek bezpośredni, równający 
się przynajmniej wartości trzech dni pracy. Obywatele czynni, 
zebrani na zebraniach pierwiastkowych — wybierają elekto­
rów po jednym na sta obywateli. Dla elektorów cenzas ma­
jątkowy został jeszcze podwyższony. Dopiero te zebrania elek­
toralne dokonają wyborów posłów. W ten sposób sprzeciwiono 
się zasadzie woli powszechnej nietylko przez zarzacanie pow­
szechnego głosowania, lecz również przez wprowadzenie wybo­
rów pośrednich. Władza wykonawcza powierzona jest królowi 
Król nominaje ministrów, którzy są za niego odpowiedzialni. 
Wprowadzono na wzór angielski kontrasygnatę wszelkich aktów 
królewskich, równocześnie jednak wbrew zasadom angielskim 
postanowiono dla zadośCaczynienia zasadzie podziała władz, że 
ministrem nie może zostaC członiek ciała prawodawczego. Ha. 
tomiast ministrowie mają możnośC przemawiać w ciale prawo • 
dawczem. Władza królewska w zasadzie daża, de facto była 
skrępowana: z jednej strony przez fakt, że większośC arzędni- 
ków, których nominacja zwykle należy do władzy wykonaw­
czej na podstawie konstytacji z roka 1791— była obieralną, 
z dragiej zaś strony przez wyraźną przewagę władzy astawo- 
dawczej (ciała prawodawczego) nad królem. Przewaga ta ob­
jawia się między innemi jeszcze w tern, że król nie miał prawa 
sankcji w odniesienia do achwat ciała prawodawczego. Król 
mógł jedynie założyC \?cto zawieszające, co bardzo czasem 
atradniało dojście do skatka astawy, z dragiej jednak strony, 
gdy dwie legislatywy kolejno dany projekt astawy ach waliły — 
wtedy stawała się ona nawet wobec t>eta królewskiego prawem. 
Nie miał król również prawa rozwiązywania ciała prawodaw­
czego. Konstytacja przewidaje bardzo skomplikowane przepisy 
dla rewizji konstytacji, czyniąc ją tern ogromnie atradnioną. 
Pozatem konstytacja zawiera szereg postanowień, tak co do 
astroja administracyjnego, jak i sądowego. Największym błę­
dem konstytacji 1791 roka było to, że wprowadzając wyraźną 
przewagę władzy astawodawczej nad wykonawczą, równocześ-> 
nie przez postanowienie nakażą brania ministrów z pośród 
członków ciała prawodawczego — aniemożliwiała wprowadzenie 
rządów parlamentarnych na wzór ąngielski. Konsekwencją tego 
siana rzeczy był fakt, że ministrami stawali się drago lab
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nawet trzccio-rzędni członkowie danej partji, zamiast głów­
nych przywódców partyjnych. Przeważało dotąd przekonanie, 
źe konstytacja 1791 roka jest rodzajem kompromisa między 
zasadami i^onteskjasza a zasadami Roassaa, przyczem wpływ 
tego pierwszego przeważał. Często może nam się wydawać, że 
autorem, który w pierwszej linji świadomie, czy nie świadomie 
wpłynął na autorów konstytucji — był i^ably. Tak, jak to by­
ło postulatem tego autora ■— widzimy w konstytucji I79i roku 
supremację władzy prawodawczej nad wykonawczą z zapór, 
których Aonteskjusz domagał się dla zatamowania ingerencji 
jednej władzy w dziedzinę drugiej, widzimy tylko drobny ich 
ułamek w postaci iíeta zawieszającego króla. Konstytucja ta 
weszła wżycie z końcem i79l roku. ñ  w dniu 10 sierpnia 1792 
roku rewolucja obalając monarchję, obaliła tern samem i tą 
konstytucję.

Konwencja Narodowa, zwołana przez rząd tymczasowy^ 
po raz pierwszy we Francji, na podstawie powszechnego głoso­
wania wybrana — jako ciało ustawodawcze, musiała przystą­
pić do zredagowania nowej konstytucji, która została uchwa­
loną 24 czerwca 1793 roku. Jest to t.zw. konstytucja Jako­
bińska. Scharakteryzować ją można, jako usiłowanie wprowa­
dzenia ideałów Rousseau w życie i łamanie się z trudnościami, ja­
kie te ideały napotykały w praktyce. Władza ustawodawcza po­
wierzona jest ciału prawodawczemu, wybieranemu przez bezpo­
średnie, powszechne głosowanie na zebraniach pierwiastkowych. 
Mamy tu więc do czynienia po raz pierwszy w Europie z wpro- 
wadzonem powszechnem, równem i bezpośredniem głosowa­
niem. Ciało prawodawcze obierane było na rok. Proponowało 
ono prawa i wydawało definitywnie deklaracje. Pod deklaracją 
rozumie konstytucja rzeczy mniejszej wagi i chwilowego 
znaczenia, pod prawami—wszystkie ustawy ważniejsze, łącznie 
z budżetem państwa. Wszystkie te prawa były tylko propono-^ 
wane przez ciało prawodawcze, poczem były odsyłane zgroma­
dzeniom pierwiastkowym, O ile w 4o dni po rozesłaniu pro- 
[cktu prawa w połowie departamentów, przynajmniej Vio część 
zgromadzenia pierwiastkowego zażąda zwołania zebrań 
pierwiastkowych, następuje ich zwołanie i projekt danego 
prawa ma być przegłosowany przez ogół obywateli. Jest to 
t. zw. referendom ludowe, mające zapewnić w myśl zasad 
Rousseau, jak najbardziej bezpośredni odział ogółu ludności
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w rządach. Obok wybierania posłów i możności głosowania 
praw, wybierają zebrania pierwiastkowe elektorów. Zebrania 
elektoralne przedstawiają pojedyńczych kandydatów na człon­
ków t. zw. rady wykonawczej. Z pośród tej listy generalnej 
kandydatów ciało prawodawcze wybiera członków rady wyko­
nawczej. Członków* tych liczy rada 25 i wybieralna jest na 
przeciąg dwóch lat. W jej ręka spoczywa władza wykonawcza. 
Nominuje ona agentów, stojących na czele poszczególnych 
działów administracji rzeczypospolitej, przyczem jednak kon- 
stytacja wyraźnie zaznacza, źe agenci nic tworzą rady i są 
tylko zwykłymi arzędnikemi. Naogół konstytacja Jakobińska 
z 1793 r. wyraźnie jest wzorowana na instytacjach rewelacyj­
nych prowizorycznych, jakie sięfakonstytaowały na czas Kon­
wencji Narodowej. Gdyby była w życie wprowadzona, prawdo­
podobnie okazała się nicmożliwią w praktyce. To jednak nie 
miało miejsca. Po zamacha staną w sierpnia 1794 roka 
i apadka rządów Robesspierra—Konwencja przystąpiła do re­
dakcji nowej konstytacji. Jednak konstytacja Jakobińska po­
siada daźe historyczne znaczenie, była bowiem najdalej idącym 
osiłowaniem wprowadzenia w życic haseł rewolacyjnych, i jako 
taka była programem, około którego aź do akonstytaowanla się 
partyj socjalistycznych grapowały się stronnictwa skrafne. 
Rcfcrendam lądowe znalazło zastosowanie w Szwajcarji w ciągu 
XIX w. oraz w t. zw. plebiscytach czy to we Francji w dal­
szym ciąga epoki rewolacyjnej, później napoleońskiej, czy to 
w stosankach międzynarodowych.

Nowa konstytacja została achwaloną 22 sierpnia 1795 roka. 
Konstytacja ta wraca do pewnego stopnia do zasad kon- 
stytatacji z roka »79», a przedewszystkiem zarzaca znowa 
powszechne głosowanie i postanawia źc prawo głosowania 
mają wszyscy ci, którzy płacą jakikolwiek podatek i mają 
akończony 2i rok życia Następnie przywraca głosowanie po­
średnie. wprowadzając z powrotem wybór członków ciała asta- 
wodawczego przez zebrania elektoralne i astanawiając dla 
elektorów wyższy cenzas majątkowy. Władzę astawodawczą 
powierza konstytacja ciała prawodawczema, co do którego po 
raz pierwszy tworzy system dwuizbowy. Ciało prawodawcze 
miało się mianowicie składać z dwóch rad rady starszych 
i ra y pięciaset. Różnica w składzie oba tych izb była bardzo 
nieznaczną Aby być członkiem rady pięciuset, trzeba było
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mieć akończonych lat 50; aby być czfonkicm rady starszych, 
liczącej 250 członków—trzeba było mieć akończonych lat 40. 
Obie te rady były w ten sam sposób obieralne przez zebrania 
elektoralne. Każdy projekt astawy przegłosowany jest naprzód 
przez 'f'6dę pieciaset, później zaś przesyłany do rady starszych. 
O ile rada starszych go odrzaci, rada pięciaset może go po­
nownie achwalłć dopiero w rokn następnym. Inicjatywa pra­
wodawcza spoczywa więc wyłącznie w ręka rady pięciaset. 
Władza wykonawcza powierzona jest dyrektoriatowi, złożonemh 
z pięcia członków, obranych na lat pięć i zmieniających się w swo­
im składzie co roka po jednema. Rada pięciaset proponajc 
-listę złożoną z dziesięcin kandydatów, z pośród których rada star­
szych wybiera dyrektora na miejsce astępającego. Dyrektoria! 
sprawaje władzę wykonawczą niepodzielnie. Nominowani przez 
niego ministrowie mają tylko stanowisko arzędników.

Konstytacja z 1795 r. weszła w życie z końcem tegoż 
roka i miała obowiązywać aż do zamacha staną Napoleona 
w 1799 roka. Napoleon objąwszy rządy ałoźył konstytaefę* 
która została przyjętą przez ogólny plebiscyt lądowy. Konsty­
tacja ta, nie krępająca się jakiemikolwiek teorjami pabliczno- 
prawnemi wprowadza astrój, dający możliwie wielką władzę' 
dzierżycielowi władzy wykonawczej — pierwszema konsolowi. 
Jest wprawdzie otrzymane powszechne głosowanie, ale przez 
wprowadzenie całego szerega stopni pośrednich, ostrze jego 
jest zapełnię stępione, a mianowicie obywatele każdego okręga 
(arrendissement) wybierają z pośród siebie Vio ogóła obywateli, 
którzy tworzą w ten zposób listę zaaiania okręgową. Obywatele, 
znajdający się na liście okręgowej, wybierają z pośród siebie 
znowa Vio część—tworząc tern listę zaaiania departamentalną. 
Nareszcie obywatele znajdający się na liście departamentalnej 
wybierają z pośród siebie znowa Vio część, tworząc ogólną 
narodową listę zaaiania. Z pośród listy zaaiania okręgowej 
brani są arzędnicy w okręga, z pośród listy zaaiania departa­
mentalnej — arzędnicy departamentalni, z narodowej listy zoa- 
fonia — wybierani są konsalowie, członkowie ciało prawodaw­
czego i trybanata. Władza astawodawcza spoczywa w ręka: 
1) pierwszego konsala, 2) trybanata, 3) ciała prawodawczego. 
Inicjatywa nałeży wyłącznie do pierwszego konsala. Projekt 
astawy przesyłany jest przez niego do trybanata, liczącego sto 
członków, mających przynajmniej 25 lat, obieranych przez sc-
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nat z listy zaafania Ogólno-narodowej i odnawianych w */*, 
części co roka. Zgoda tryhanata nic jesi konieczną dla wejścia 
w Zycie danej astawy. Trybanat dyskataje nad danym projek­
tem i wyraZa o nim swoją opinję oraz dclcgajc trzech swoich 
członków, aby opinję trybanata bronili przed ciałem prawo- 
dawczem. Ciało prawodawcze niema prawa dyspatowania nad 
projektem ostawy, a tylko przez głosowanie przyjmaje go lab 
odrzaca. Niezależnie od trybanata i ciała prawodawczego fan- 
kcjonajc senat, składający się z 80 członków nicnaraszalnych 
i dożywotnich, mających przynajmniej 40 lat. V razie za wa­
kowania miejsca senatora, senat kooptaje sam jego następcę 
z pośród trzech kandydatów, z których jednego proponajc ciało 
prawodawcze, drogiego—trybanat, a trzeciego— pierwszy kon­
sol. Senat dokonajc wybora członków ciała prawodawczego 
i trybanata z pośród listy zaafania ogólno-narodowej, jak rów ­
nież i konsoli. Nadto senat jest stróżem konstytacji, do niego 
więc należy inicjatywa w sprawie rewizji konstytacji (wszelkie 
zmiany konstytacji maszą byó zatwierdzone przez plebiscyt 
lodowy), oraz może on skasować ostawy, o ile są one z kon- 
stytocją sprzeczne. Władza wykonawcza spoczywa w rękach 
obieralnego na lat dziesięć pierwszego konsola, którema do 
boka są dodani dwa inni konsnlowie, mający jednak tylko głos 
doradczy i będący ewentaalnymi zastępcami pierwszego kon­
sola w razie jego nieobecności. Konstytocja z 1799 roka, jak 
z tego wynika, zgromadza asrój taki, aby zapewnić Napoleo­
nowi jak najrozleglejszą władzę. Pierwszy konsol ma posiadać 
całą pełnię władzy wykonawczej, de facto zaś również i w da- 
żej mierze władzy prawodawczej, ponieważ do niego wyłącznic 
należy inicjatywa prawodawcza, a ciało prawodawcze nie może 
w projekcie tym żadnych zmian wprowadzać.

W latach następnych, w dalszym biega rozwoja wypad­
ków władza pierwszego konsola jest coraz wzmacniana i krok 
za krokiem przygotowywane jest na miejsce konsalata wpro­
wadzenie cesarstwa. Rewizja konstytacji, dokonana w 1802 roka, 
na podstawie której pierwszy konsol staje się dożywotnim — 
było pierwszym z najbardziej otwartych dążeń do wprowadze­
nia cesarstwa. Senat uzyskaje większe kompetencje przez z a ­
danie ma atrybacji rozwiązywania trybanata i ciała prawo^ 
dawczego, Trybanat zostaje zmniejszony do 50 członków, sy­
stem listy zaafania został zarzacony. Utworzone są okręgi
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elektoralne, wskazająec kandydatów? z pośród których senat 
v»ybiera czionkî -w? tryhanata.

Niedłago polem przyznano pierwszema konsolo»! pra­
wo »skazywania następcy. Była to właściwie ja t monarchja, 
bez jej nazwy. Nareszcie w roko ‘804, przy niezmienianym na- 
ogół ostrojo, na miejsce trzech konsoli-ostanawia nowa kon- 
stytocja dziedzicznego w rodzie Bonapartych cesarza. Pozatem 
konstytocja ta wprowadza zmiany ważniejsze, jedynie »  skła­
dzie senato, który odtqd miał się składać: i) z książąt krwi, 
którzy joż osiągnęli pełnolecie, 2) z wielkich dygnitarzy cesar­
stwa, 3) z 80 członków nominowanych przez cesarza z pośród 
kandydatów przedstawionych przez kolegja elektoralne i 4) z no­
minowanych dowolnie przez cesarza obywateli. Pozatem kon- 
stytocja wprowadza cały szereg dygnitarzy cesarstwa ja k : kan­
clerzy, podskarbich, konetabla i t. d., którzy mieli mieć jednak 
tylko znaczenie honorowe. Konstytocja ta obowiązywać miała 
przez cały czas panowania Napoleona. Zajść w niej miała 
tylko jedna zmiana, mianowicie zniesiony został trybanat.

Po apadka Napoleona i powrocie Borbonów — Lad- 
wlk XVIII pod presją tak mocarstw koalicyjnych, jak i tych 
stosanków, jakie zastał we Francji — wydał 4 czerwca 1814 
roka t. zw. Kartę Konstytacyjną Francaską. Kartę tę można 
z pewnego pankta widzenia określić jako największe zwycię­
stwo rewolacji francaskiej. — Wielkie bowiem było zwycięstwo 
idei rewelacyjnej jeśli nawet powracający z wygnania Barboni 
w momencie zapełnego pogroma Francji rewolacyjnej — byli 
zmaszeni zagwarantować we wspomnianej karcie to, co 
w oczach współczesnych franeazów achodziło za zasadniczą 
zdobycz rewolacji, t. j.: 1) równość wszystkich wobec prawa 
i co za tern idzie zniesienie jakichkolwiek przywilejów stano­
wych, 2) nieodwołalność sprzedaży dóbr narodowych. Konsty- 
tacja łs t4  roka jest pierwszą, która świadomie w całej pełni 
starała się odtworzyć aslrój angielski. Władza prawodawczo po­
wierzona jest; 1 ) Izbie Parów, składającej się z członków no­
minowanych przez króla, czy to tytałem dziedzicznym, czy to 
dożywotnim. Powstaje więc w ten sposób nowy typ izby 
wyższej, zbliżonej do Izby Parów angielskich przez fakt nomi - 
nacji królewskiej, jak i przez instytację parów dziedzicznych# 
różniący się jednak od niej dzięki wprowadzenia parów nomi­
nowanych dożywotnio. 2) Ciało prawodawcze, obierane
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przez kolegia elektoralne. Dla członkó\» ciała prawodawczego 
wprowadzono bardzo wysoki cenzas majątkowy. Posłem może 
być tylko ten, kto ma akończonc 40 lat i płaci przynajmniej 
1000 franków podatka bezpośredniego. Elektorem zaś może 
być ten, kto płaci przynajmniej 3000 franków podatka bezpoś­
redniego i ma ukończonych 30 lat. Tak więc koło wyborców 
było niezwykle ścieśnione. Władza wykonawcza spoczywała 
w ręka króla, który nic byt odpowiedzialny. Odpowiedzialnymi 
byli za niego ministrowie, których postawić w stan oskarżenia 
mogła Izba deputowanych, a których w tym wypadku sądziła 
Izba Parów, flinistrowie mogli być członkami jednej lab dro­
giej izby i mogli w każdej chwili w nich zabrać głos. Król po­
siada prawo inicjatywy i prawo sankcji w odniesienia do ustaw. 
Prawo inicjatywy przysłagaje również każdej z oba izb, jak­
kolwiek wyrażone zostało w tej tytko formie, że izby mają 
możność błagania króla, aby im przedstawił projekt jakiegoś 
prawa. Tak więc naogół naśladowano tataj astrój angielski- 
Kwcstja nie przesądzoną została czy na podstawie tej konsty- 
tacji otworzą się rządy parlamentarne, czy też rządy osobiste 
króla. I w Anglji rządy parlamentarne nic są ajętc ustawowo, 
powstały tylko drogą ewolacyjną i zwyczajową. W konstytucji 
1814 roka niema też żadnych przeszkód, ażeby na jej podsta­
wie takie rządy się wykształciły w przeciwieństwie do konsty-* 
tacji 1791 roka. To też dalsze dzieje wewnętrzne Francji po­
przez rewolucję lipcową 1830 r. aż do rewolucji lutowej 1848 roku— 
obracają się około dwóch kwestyj: i) usunięcia rządów oso­
bistych króla i wprowadzenia rządów parlamentarnych, 2) około 
rozszerzania prawa wyborczego na najszersze koła obywateli. *)

§ 3 Pozostałości systemu feodalnego i ich obalenie.
W okresie rewolucji francuskiej pod systemem feodalnym 

rozumiano następujące pozostałości z epoki fcodalnej: 
1) poddaństwo włościan, które w pewnej liczbie teryto- 
rjów trwało mimo reform królewskich; 2) pozostałości sądo­
wnictwa zwierzchniego, które wprawdzie utraciło znacze­
nie wobec sądownictwa któłewskiego, ale dla procesują-

Napoleon, po powrocie s wyspy Elby w rokn 1815 w ciągu t. zw. stu 
-dni, ogłosił nową konstytucje, o wiełe liberalniejszą niż konstytucja oesarsk» 
z 1804 rokn. Konstytucja ta zaledwie tylko mogła wejść w życie—kiedy po klę*- 
<J0 pod Waterloo i powrocie ponownym Burbouów przestała obowiązywać.
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cych sîç stron, które przed przyjściem na foram sądów kró­
lewskich masiaiy poddać rozpatrywania sprawę swą w sądach 
panów—było ogromnym ciężarem; 2) pewne prawa finansowe, 
przysłogalącc panom na ich dobrach, np. pozostałości daw­
nych banalités; 4) fakt, źc dobra szlacheckie ciągle jeszcze 
podpadały pod dawne regały, odnoszące się do lenn. Likwi­
dacja tego staną rzeczy wypływała z zasad rewelacji franca- 
skiej i była konieczną. Konstytacja rozróżniła tata] pozostałośc- 
codalizma kontraktającego od feodalizma domlnająccgo. Jako 
pierwsze-—określono prawa feodalne, pochodzące z kontraktów 
swobodnie zawartych i te miały być otrzymane z tem jednak 
zastrzeżeniem, że odnośnym włoścanom przysłagiwało prawo wy • 
kopienia się. Takiemi były niektóre prawa finansowe panów. Na­
tomiast co do pozostałości feodalizma dominającego, to scha­
rakteryzowano je, jako takie, które w epokach dawnej anarchjc 
panowie narzacili swoim poddanym i jako takie uznano pod 
daństwo chłopów, pozostałości sądownictwa zwierzchniego oraz 
pewne prawa finansowe. Rozróżnienie to zresztą jest sztuczne 
ł stworzone zostało jedynie dla azasadnienia skasowania pozo- 
dtałości lennych nic tak gwałtownie, jak tego wymagały ra 
dykalne postulaty rewolucyjne. To też ciało prawodawcze w de­
kretach 18 czerwca i 6 lipca 1792 roka otrzymało wprawdzie 
w mocy postanowienia o wykapie pewnych praw finansowych 
panów, dodało jednak, że prawo otrzymania wykupu przysługi 
wać będzie panom o tyle tylko, o ile będą oni w stanic przed 
stawić ty tał pierwotny danego kontraktu, z którego dane pra­
wa finansowe dla nich wypływały. Ponieważ te tytały, datu­
jące się z czasów epoki feodalnej po większej części w ciąga 
wieków zaginęły, o ile zaś dochowały się—to zostały popalone 
przez włościan w czasie rozrachów, jakie wybuchły we wsiach 
francuskich po 14 lipca 1789 roku, przeto dc facto powyższe 
dekrety ciała prawodawczego równały się prawie zawsze zu­
pełnemu zniesieniu wszelkich pozostałości feodalnych bez żad­
nego odszkodowania. Nareszcie konwencja zniosła wszelkie 
pozostałości feodalne bez żadnego dla panów odszkodowania. 
W ten sposób cała klasa włościańska została zwolnioną od 
jakiegokolwiek stosunku podwładnego wobec panów, co zresztą 
jasno wypływało z zasad postawionych w „Deklaracji praw 
człowieka i obywatela*. Cały przewrót dokonał się w łonie 
włościańskiej warstwy, na skutek przyczyn natury politycznej
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i ekonomicznej. i îonovs?lcIc konstytacja postanowiła skonfisko-* 
wai wszystkie dobra dachowne, z drogiej strony ogromna więk­
szość szlachty, a więc te] warstwy, która posiadała we Fran­
cji większą własność ziemską — wyemigrowała na skatek wy 
padków rewelacyjnych. Emigrantów tych aznano za przestęp­
ców, dobra zaś ich skonfiskowano. Wszystkie te ziemie, tak 
dachowne, jak i emigranckic aznano za dobrn narodowe i roz­
poczęto ich sprzedaż. W ten sposób włościanie nabyli olbrzymie 
obszary ziemi. Większa własność miała prawie zupełnie zanik* 
nąć. Jednem słowem mogła rewolacja w ten sposób bez nara- 
szenia prawa własności — przeprowadzić możliwie najra- 
dykalniejszą reformę agrarną. To też dla szerokich mas lad- 
ności francaskiej, podówczas rolniczej — zasadniczą zdobyczą 
rewolucji francuskiej było z jednej strony zniesienie pozosta­
łości fcodelnych, z drogiej zaś strony wspomniana reforma 
agrarna. Dlatego też wszystkie późniejsze rządy francaskie 
podniosiły nieodwołalność sprzedaży dóbr narodowych, jako 
zasadniczy pankt swojego programu i żaden rząd, nawet rząd 
najbardziej reakcyjny powracających Barbonow nie był w mo* 
żności tej reformy asanąć.

§ 4. Prawa obywatela francuskiego.
Prawa każdego bez wyjątku obywatela francuskiego, czył 

prawa jednostki, będące zasadniczą gwarancją praworząd­
ności, po największej części zawarte były już w .deklaracji 
praw człowieka i obywatela* z roka 1789. S zer eg astaw Kon 
stytaanty, a po części zaś także późniejszych ciał prawodaw­
czych rewolacyjnych—rozbudowały i logicznie przeprowadziły te 
prawa jednostki. Zasadniczym tutaj był artykuł pierwszy, 
iż wszyscy ludzie są wolni i równi wobec prawa, a także, źc 
różnice socjalne mogą być tylko spowodowane względem uży» 
tcczności publicznej*. W konsekwencji tego konstytuanta nic- 
tylko obaliła przywileje obu stanów dotychczas uprzywilijowa- 
nych, ale także zakazała używania tytułów szlacheckich. Kon­
stytuanta zakazała także używania herbów i liberji, a nawet 
nazwisk, pochodzących od nazw ziem szlacheckich. Dalej, jak 
o tern było wspomniano — zniosła poddaństwo. Nic była jed- 
nakowóż w stanie ze względów ekonomicznych obalić niewol­
nictwa murzynów w kolonjach francuskich. Jedyną rzeczą, 
którą tutaj Konstytuanta uczyniła — to było postanowienie, że 
każdy niewolnik z chwilą, kiedy wstąpi na terytorjum właści-
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\»cj Francji — staje się \»olnym. Dopiero kon\»encja zniosta 
zapełnię niewolnictwo w kołonjach. Nareszcie v\? myśl zasady 
wolnoi^ci — Konstytaanta zniosła wszystkie pozostałości daw­
nych cechów, wyiąwszy dwa działy przemyśla: aptekarstwo 
i złotnictwo. Z obawy przed wskrzeszeniem pod inną postacią 
tego rodzaja organizacji — zakazała Konstytaaata jakiekol­
wiek stowarzyszenia między robotnikami, lab też pracodawca­
mi, co oczywiście było postanowieniem za daleko idqccm. Po­
dyktowane to było chęcią jaknajwlększcj wolności pracy i han- 
dla, która z jednej strony wypływała z zasadniczego postalato 
wolności jednostki z dragiej strony powstały pod wpływem 
ekonomicznej szkoły liberalnej angielskiej i fizjokratów. Co 
prawda za czasów konwencji — rządy rewolacyjne były zma- 
szone stosankami wywołanemi przez wojnę niejednokrotnie 
gwałció tę wolnośó. Wprowadzenie w życie zasady poszanowa­
nia własności jednostki nie przedstawiało tradności wobec te­
go, że i dotychczas całe prawo francaskic na tej zasadzie było 
zbadowane. Konwencja rozszeszyła tylko tę zasadę przez 
aznanic po raz pierwszy w dziejach — prawa własności ea- 
l^orskiej. t. j. prawa aatora do swoich otworów literackich, 
artystycznych i naakowych. Natomiast zasada wolności prasy 
jakkolwiek w „deklaracji praw człowieka i obywatela“ ogło­
szona nie doczekała się aregalowania w specjalnej astawie. 
Na skutek tego, zależnie od nastroją chwili—-wacha> się stosa- 
nck rząda do prasy od najdalej idącej swobody aż do zapeł- 
nego pogwałcenia wolności prasy. Jeszcze raz okazało się, że 
nie może byó mowy o wolności bez prawa. Prawodawcy rewo- 
lacyjnł nie zdołali wprowadzić rozróżnienia między prawem 
zbierania się, a prawem stowarzyszania się. Dlatego astawo- 
dawstwo rewolacyjne pod tym względem pozostawiało dażo 
do życzenia. Jakkolwiek bądź egzystowała w pierwszym okre­
sie rewelacyjnym wolność stowarzyszania się, co się wyrażało 
w założenia szerega klabów, które odegrały w dziejach rewe­
lacji rolę bardzo znaczną, jak np. słynny klab Jakobinów. 
Również nie została jasno określona kwestja naaczania. Wo- 
góle, o ile chodzi o system szkolnictwa — to nie zdo­
łano tej sprawy pozytywnie rozstrzygnąć w pierwszym okre­
sie rewelacyjnym, jakkolwiek fakt zapełnego asanięcia szerega 
szkół przez skonfiskowanie dóbr dachownych (przed rewolucją 
większość  ̂szkół była otrzymywaną przez kościół i zakony)
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czynu organizację szkolnictwa sprawq piçkqcq. Z instytacyj po­
wołanych do ¿ycia przez ciało prawodawcze rewolucyjne wy­
mienić należy obok pewnej liczby wyższych szkól tylko na nowo 
zorganizowany instytat Francji, składający się zraza z trzech 
sekcyj, a mianoowlcic; akademji naak iizycznych i matema­
tycznych, akademji naak moralnych i politycznych i akade- 
mji literatary i sztak pięknych t. j. dawnej akademji fran- 
coskiej.

W czasach konsalata i cesarstwa prawa osobiste, oprócz 
prawa własności, które pozostało nietknięte—na każdym kroka 
były gwałcone, Tak więc z powodów zresztą natary tylko 
ekonomicznej przywrócono z powrotem niewolnictwo w kolo­
niach. Co do wolności pracy i handla—to w zasadniczych rysach 
były one szanowane, areglamentowano tylko wyrób chleba. oraz 
dekretem 5 latego is to  roko, w związka z akraceniem wolno­
ści prasy—poddano reglamentacji również drokarnie i księgar­
nie. Wolność prasy stopniowo zanikła zapełnić. W okresie ce­
sarstwa wychodziły jaż tylko dzienniki rządowe. Fównież 
prawo stowarzyszania się zostało prawic zapełnić odebrane. 
W’olność naaczania, której zasada była ustanowiona przez 
konwencję jakkolwiek nic zdołała zostać rozbudowaną w po­
szczególnych instytucjach — została przez Napoleona obalona. 
Natomiast stworzył Napoleon t. zw. CIniwersytet Francji, obej­
mując nim całe szkolnictwo i czyniąc w ten sposób całe 
szkolnictwo instytucją pańswową. Jakkolwiek obecnie we Fran­
cji szkoły prywatne są dozwolone — to jednak organizacja 
szkolnictwa państwowego została w zasadniczych rysach nie­
zmienioną od czasów Napoleona. Nareszcie nie przywracając 
jakichkolwiek przywilejów stanowych — ustanowił Napoleon 
nową szlachtę cesarską, nadając tytały książąt, hrabiów i ba­
ronów, oraz ustanawiając order Legji Honorowej,

§ 5. Reforma administracji prowincjonalnej.
Konstytuanta miała przed sobą podwójne zadanie. Z jed­

nej strony zachodziła konieczność zreformowania dotychczaso­
wego ustroju administracyjnego Francji niemożliwie skompli­
kowanego z powoda potrójnego podziału na; généralité, goo- 
>3crnement i baiilage. Z drugiej strony należało rozstrzygnąć 
kwestję samorządu miejskiego i prowincjonalnego. Zasadniczą 
reformą Konstytuanty w tych dziedzinach było przeprowadze­
nie nowego podziału administracyjnego Francji, a mianowicie
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Konstytaanta podzieliła Francję na 83 departamenty wycho­
dząc z  założenia tworzenia jednostek administracyjnych mniej* 
więcej równych oraz zerwania, z podziałem na dawne prowin­
cje historyczne, aby w ten sposób przyczynić się do jaknaj- 
szybszego zjednoczenia Francji. Departamenty podzielono na 
dyskrykty których departament liczył od trzech do dziewięcia. 
Dystrykty składały się z kantonów o powierzchni mniej więcej 
4 miP. Kanton nareszcie składał się z gmin. Ustrój miejski 
i gminny zreformowała Konstytaanta całkowicie. Konstytuanta 
przedewszystkiem zniosła wszystkie przywileje miejskie na któ­
rych od czasów średniowiecza opierał się astrój miast. Z dro­
giej strony wprowadziła jednostki astrojowe takie same dla miast, 
jak i dla wsi. Władzę w gminie miało ciało manicypalne, 
liczące stosownie do liczby ladności od 5 do 21 członków. 
Na czele tego ciała manicypalnego stał mer. Ciało to było 
wybierane przez wszystkich obywateli aktywnych danej gminy. 
Rozpadało się ono na biaro i na radę. Biaro kierowało wszyst- 
kiemi sprawami miejskiemi i załatwiało właściwą robotę admi­
nistracyjną. każde jednakowóż postanowienie masiało poddawać 
uchwałom rady. Obok ciała manicypalnego występowała w pew­
nych wypadkach rada generalna gminy, składająca się z ciała 
manicypalnego i z podwójnej jeszcze liczby członków, również 
obieranych przez wszystkich obywateli aktywnych. Kanton nic 
miał posiadać znaczenia z pnnkta widzenia ściśle administra­
cyjnego. Następną jednostką administracyjną stawał się dy­
strykt. I tata] przyjęto zasadę obieralności. Na czele dystryk- 
ta stał wybrany dyrektorjat. Obok zaś niego rada dystryktowa, 
obierana przez zebranie elektoralne. Analogicznie skonstrao- 
wana była administracja departamenta. Konstytaanta więc 
rozstrzygnęła stojące przed nią zadania w ten sposób, że nie 
stworzyła odrębnych władz samorządowych i państwowych, 
ale obieralnym władzom samorządowym delegowała administra­
cję państttjową. W ten sposób król, jakkolwiek będący zwierz­
chnikiem władzy wykonawczej na podstawie konstytacji z 1791 
roka — jednakowóż wobec fakta, że cały korpas arzędniczy 
był niemianowany ale obieralny — pozbawiony był jakiego­
kolwiek wpływa na administrację państwa. Tak w gminie, jak 
departamencie wybierani byli oprócz wspomnianych organów 
prokuratorzy lab syndykowic gminy, względnie departa­
mentu. Ich zadaniem było bronić interesów gminy w razie po*
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trzcby. W praktyce, jakkolwiek nie mieli oni przyznanej so ­
bie żadnej władzy wykonawczej, najczęściej jednak na ich bar­
kach spoczywało załatwienie spraw. Konwencja wprowadziła 
tataj te zmiany, że na czele administracji departamentalnych 
pozostawiła tylko ohieralne dyrektorjaty, znoszqc rody—oraz 
na miejsce wspomnianych prokaratorów — syndyktów dy­
stryktu i gminy — wprowadziła nominowanych agentów naro 
dowych. V ten sposób torowała sobie drogę z powrotem zasa­
da nominacji. Tymczasem jednak konstytucja 1793 roku nie 
zerwała jeszcze z zasadą obieralności, przeprowadziła tylko 
daleko idące reformy, a mianowicie: i) zniosła dystrykt i ad- 
ministraesę dystryktową. 2) Punkt ciężkości przeniosła na kan­
ton, stwarzając t. zw. gminy kantonaine. W ten sposób wła­
ściwie zanikł nietylko dystrykt ale także i gmina. Wszystkie 
gminy danego kantonu wybierały po jednym agencie municy­
palnym, którzy razem tworzyli zebranie agentów municypal­
nych. Na jego czele stał prezydent wybrany przez zebranie 
pierwiastkowe całego kantonu. W rękach tego zebrania muni­
cypalnego spoczywała władza w danym kantonie. 3) Admini« 
stracja departamentalna została znacznie uproszczona, iliała 
ona liczyć tylko pięciu członków obieranych na wzór dyrektorja- 
tu, stojącego na czele całej Francji na pięć lat i odnawialnego 
co roku przez Vs część. 4) Dyrektorjat wprowadził przy każ­
dej administracji departamentalnej i municyp alno-kantonalne 
komisarza nominowanego, który miał tę administrację kon­
trolować.

Powyższy ustrój był jeszcze raz zmieniony przez Napo­
leona który wprowadził we Francji taką administrację, jaka 
w ogólnych rysach do tej pory otrzymała się. Dystrykt przy­
wrócony został z powrotem pod iiazwą okręgu (arrondisseraent) 
gminy kantonaine znikły, podział na kąntony pozostał wpraw­
dzie dalej dla cdów elektoralnych i sądowych, pierwotna jednak 
gmina stała się napowrót właściwą jednostką administracyjną. 
Na miejsce administracji kolegjalnych i obieralnych przywró­
cony został wzorowany na dawnym intendencie jeden nomino- 
wany administrator. W ten sposób na czele departamentu sta­
nął prefekt, na czele okręgu podprefekt, na czele gminy mer. 
Do boku prefekta podprefekta i mera dodane były rady depar­
tamentalne, względnie okręgowe lob gminne. I ci członkowie 
rad byli nominowani, iliianowicie członkowie rady departamen-
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talnej i okręgowych nominowani byli przez pierwszego kon­
sola, członkowie rad manicypalnych przez prefekta. Wszystkie 

rady miaiy po największej części tyłka głos doradczy. Na­
reszcie definitywnie zorganizowano sądownictwo administra­
cyjne. Sądownictw ) to polega na tern, źe jednostko o ile do­
tknęło ją rozporządzenie władzy, będące w sprzeczności z 
przepisami astawodawstwa — może się odąć na drogę sądową 
i ozyskać skasowanie tego roclzajo rozporządzenia. Jest więc 
sądownictwo administracyjne jedną z głównych podstaw pra­
worządności w państwie, bez którego nie można sobie wyob­
razić astroju konstytacyjnego. Napoleon zorganizował w spo­
sób następający sądownictwo administracyjne. Jako pierwsza 
instancja słaźyła rada pretcktaralna, jako zaś draga instancja 
—najwyższy trybanał administracyjny czyli rada staną (mająca 
Zarazem fankcję ciała doradczego rząda), obradająca przy 
osobie pierwszego konsola.

§ 6, Reorganizacja sądownictwa.

Powody przystąpienia do reorganizacji sądownictwa przez 
Konstytaantę były następająee: i) pewne gałęzie sądownictwa 
dawnej Francji były skazane zgóry na zniesienie, jako sprzeczne 
z zasadami rewolacji, jak np. sądownictwo zwierzchne, wszyst­
kie trybanały wyjątkowe, królewskie, sądownictwo zatrzymane; 
2) sprzedajność i dziedziczność arzędów sędziowskich dawno 
jaź odczawaną była jako nadążycie i również bez dyskasji 
żadnej masiała być zniesiona; 3) „deklaracja praw człowieka i 
obywatela“ astanawiała zasadę podziała władz, a także oświad­
czyła, że każda władza masi mieć źródło bezpośrednio od 
lada. Należało więc azgodnić organizację sądownictwa z po­
wyższą zasadą. Wobec tego, że przyjęto władzę sądową, jako 
oddzielną od władzy wykonawczej i prawodawczej, sprowa­
dzano na skatek tego obieralność arzędów sądziowskich. Tak 
więc na obsadzenie tych stanowisk król miał nicposiadać 
wpływa, jak tylko przez t. zw. listy patentowe — wprowadzał 
obranych ędziów na arzędy, nicwolno ma było jednak tych listów 
patentowych odmówić, o ile wybór został dokonany w sposób 
przepisany przez prawo. Co do organizacji sądownictwa należy 
odróżnić sądownictwo w sprawach cywilnych i sądownictwo 
w sprawach karnych. Po raz pierwszy może przeprowadzono 
wyraźnie odgraniczenie tych dwóch działów.
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Najniźszq instancją był na wzór angielski sędzia pokoje. 
Obieralny na dwa lata przez zebranie pierwiastkowe kantona. 
Aial być jeden sędzia pokoje na każdy kanton, po paro więk­
szych miastach. Sędziowie pokoje bez apelacji osądzali wszyst­
kie spory, których przedmiot nie przekraczał 60 liwrów,
0 z apelacją do trybenałe dystryktowego pewne mniej ważne, 
określone przez .procederę cywilną. Poza tern we wszystkich 
także ważniejszych sprawach, które sędziemo pokoje, jako 
takieme nie podlegały, fenkejonował on jako pośrednik. Po« 
nad sędzią pokoje ostanowiony był trybenał dystryktowy, zło­
żony z 5 członków i 4 zastępców, obieranych przez zebranie 
elektoralne dystrykte. Obranym mógł być tylko ten. kto posia­
dał pewne kwalifikacje prawnicze. Trybanały dystryktowe są­
dziły w drogiej i ostatniej instancji sprawy, które podlegały 
sędzieme pokoje i od których przysłegiwała apelacja, a w 
pierwszej instancji wszystkie inne procesy cywilne. Konstyte- 
anta nie wprowadziła żadnego najwyższego trybenałe. Apelacja 
od trybenałe dystryktowego szła do jednego z siedmio sąsied­
nich trybenałów dystryktowych. O ile strony procesejące pogo­
dziły się co do tego, który z pośród tych siedmio sąsiadejących 
trybenałów dystryktowych ma fenkcjonować jako trybenał ape­
lacyjny w takim razie apelacja szła do tego trybenałe. O ile 
zaś zgoda między stronami nie została osiągnięta — pozwany 
miał prawo wykreślić z pośród wspiimnianych siedmio trybę- 
nałów trzy, strona draga również trzy, a ostatni pozostały 
trybenał dystryktowy fenkejonował. jako trybenał apelacyjny. 
Tak więc jasną to jest tendencja Konstytoanty, aby możliwie 
ograniczyć liczbę stopni apelacyjnych. Przez taką organizację 
popełniono ten błąd zasadniczy, . że trybanały dystryktowe, 
które miały występować jako trybanały pierwszej instancji
1 jako trybanały apelacyjne — nic miały dostatecznego aeto- 
rytete i dostatecznie szerokiego horyzonte dla takich 
atrybecyj.

V sądownictwie spraw karnych przyjęto angielski system 
ław przysięgłych, a więc ławy przysięgłych oskarżającej i ławy 
przysięgłych sądzącej. Ława przysięgłych oskarżająca fenkcjo- 
nowało przy trybenałe dystryktowym, a sędziowie trybenałe 
dystryktowego spełniali kolejno fenkcje przewodniczących ławy 
oskarżającej. Ława zasądzająca fenkcjonowała przy trybenałach 
kryminalnych, których estanowiono po jedneme w każdym



139

departamencie, a które skiadaiy się z prezydenta i trzech 
sędziów. Prezydent obierany hyi przez zebranie elektoralne 
departamenta. Sędziowie wylosowywani byli kolejno z pośród 
trybanała dystryktowego danego departamenta. Rolę prokaratora 
spełniał oskarżyciel pabliczny, obierany w ten sposób, jak 
prezydent trybanała kryminalnego.

Nad wyżej przedstawioną organizacją fankcjonował try- 
banał kasacyjny. Członkowie sędziowie obierani byli przez 
zebranie elektoralne departamenta, po jednym z każdego de­
partamenta. Poniewai jednak, gdyby cała Francja naraz wy­
bierała sędziów do trybanała kasacyjnego, liczba ich byłaby 
zbyt wielka—przeto departamenty podzielono na dwie części, 
które kolejno dokonywały cbiora. Trybunał kasacyjny nic bada 
sprawy z merytorycznej strony, lecz tylko w razie jakichś 
niewłaściwości procesowych, o ile wniesiono zażalenie nie­
ważności—wyrok albo potwierdzał, albo go znosił — poczem 
sprawa powracała z powrotem przed trybanał pierwszej in­
stancji. Dla wszystkich wspomnianych arzędów sędziowskich 
wymagane były pewne kwalifikacje prawnicze. W organizacj 
tej sądownictwa Konwencja nie wprowadziła zmian zasadni­
czych poza jedyną, że nie wymagała dla obiorą sędziów spe­
cjalnych kwalifikacji, poza 25 latami skończonemi. Dopiero na 
podstawie konstytacji 1795 roka nastąpiła zmiana. Zamiast 
trybanałów dystryktowych dla spraw cywilnych wprowadzono 
trybunały departamentowe, mające się składać z 20 członków. 
Apelacja od nich przysłagiwała do trzech sąsiednich trybana­
łów departamentowych. Tak odtąd w każdym departamencie 
był jeden trybunał dla spraw cywilnych i jeden trybanał dla 
spraw karnych.

Organiz ację sądownictwa zapełnić przemienił Napoleon. Je 
dynie sędziowie pokoja pozostali jak dawniej obdarzeni temi 
samemi atrybacjami. Trybunały cywilne departamentowe zo­
stały zniesiony i na ich miejsce wprowadzono trybunały cy­
wilne pierwszej instancji, po jednym w każdym okręga. Nad 
nimi stworzył Napoleon 27 trybanałów apełacyjnyh. Co do 
spraw karnych—obalono ławę oskarżającą. W ten sposób re- 
cypowano ostatecznie z angielskiej instytucji sąda przysięgłych 
to, co miało być przyjęto w większoSci państw kontynentel- 
nych t. j. ławę przysięgłych sądzącą. Najważniejszą jednak 
zmianą, jaką dokonał Napoleon w sądownictwie—było zerwanie
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2 28sadQ obieralności sędziów i przywrócenie zajady nomino­
wania ich przez władzę wykonawczą. Wyjątkiem byli sędziowie 
pokoja. którzy pozostali nadal obieralnymi, a także członkowie 
trybanała kasacyjnego, którzy byli obierani przez senat na 
przedstawienie pierwszego konsola, a później cesarza

§ 7. System podatkowy.
Jednym z głównych powodów rewolacji francoskicj był 

deficyt finansowy monarchy. To też konstytoanta znalazła się 
wobec ogromnego zadania, z jednej strony wyrównania defi- 
cyto, z drogiej zaś strony—wprowadzenia nowego systemo po* 
dętkowego na miejsce dawnego, który okazał się i niewystarcza­
jącym i sprzecznym z zasadami konstytocji. Zaradzić deficy­
towi pragnęła Konstytoanta przez konfiskatę dóbr kościelnych 
i zamianę ich na dobra narodowe, oraz przez oparcie nowej 
waloty na tych dobrach i ozyskanie znacznych dochodów przez 
ich sprzedaż. Do dóbr dochownych dołączyły się dobra skon- 
fisko,wane emigrantom. Sprzedaż ta miała rzeczywiście miejsce 
i wydała doniosłe skotki w żyda ckonomicznem i społecznem, 
jak była mowa wyżej, ale z ponkto widzenia finansowego nie 
zaradziła złemo. Walota oparta na nich t. zw. asygnaty—ole- 
gły dewaloacji największej, jaka była zaobserwowana w dzie­
jach ekonomicznych Ejropy przed wielką wojną. Dopiero Na­
poleon niezwykle energiczną polityką finansową doprowadził 
do równowagi badżetowej. a nową monetę francuską — frank 
do stabilizacji.

Od czasów Konstytaanty w systemie podatkowym datają się 
zasadnicze postanowienia. System przez nią wprowadzony, mi- 
molicznych i ważnych zmian, naogół nietylko obowiązywał przez 
cały okres rewolucyjny i napoleoński, ale i po dziś dzień utrzy­
many jest w swojej mocy. Linje wytyczne, których trzymała się 
Konstytoanta przy ustanawianiu podatków są następu ące:
1) równość obywateli wobec podatków i obalenie wszelkich 
przywilejów podatkowych, co zresztą samo przez się wynikało 
z obalenia przywilejów stanowych w nocy 4 sierpnia 1789 roku,
2) zerwanie a jakąkolwiek arbitralnością w wymierzeniu po­
datków, w oparcie ustawodawstwa podatkowego na takich za­
sadach, aby one dawały jaknajwiększe gwarancje sprawiedli­
wego i proporcjonalnego do majątku jednostki wymiaru podat­
ków,' 3) zasady szkoły ekonomicznej fizjokratów, które potę-
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piały podatki bezpośrednie i a\»ażaiqę za naistotniejszy i jedynie 
wskazany podatek grantowy.

Prawie wszystkie podatki pośrednie w myśl powyższych 
zasad obaliła Konstytaanta. Znikła więc znana gabelle, znikły 
cła wewnętrzne. Z podatków pośrednich otrzymany został tylko 
podatek stemplowy oraz cła zewnętrzne. Pankt ciężkości zo­
stał przeniesiony na podatki bezpośrednie. Wprowadzono tataj 
następające katcgorje podatków: 0  podatek grantowy, który 
rozdzielany był w ten sposób, że zgromadzenie prawodawcze 
wymierzyło kwotę, jakg każdy departament ma płacić. Admi­
nistracja departamentalna rozdzielała tę kwotę między pos cze- 
gólne dystrykty, administracja zaś dystryktowa między poszczę« 
gólnc jednostki. Przy tym systemie azyskan oznacznic większą 
gwarancję sprawiedliwego wymierzania podatków niż w dawnej 
Francji, ale nie miano zapełnić pewności przed erbitralnoScifi. 
Ściąganie podatków powierzono gminom. Podatek płacony był od 
dochodów z ziemi. 2) Konstytaanta astala bardzo skompliko« 
wany system podatka osobistego, cały szereg kryterjów, we­
dług którycż ten podatek miał być wymierzany. Głównym 
z tych kryterjów była kwota czynsza aiszczonego przez po­
datnika za mieszkania. Wychodzono przytem z założenia, źc 
najlepszym kryterjam majątku jednostki jest zajmowane przez 
niego mieszkanie. Ustanowiono szereg taryf, jakie kto ma pła­
cić, zależnie od tego, jakie kto zajmuje mieszkanie, 5) Podatek 
patcnto\i?y opłacany był przez wszystkich trodniących się han- 
dłem lab przemysłem. Wymierzany był odpowiednio do wiel­
kości abikacyj, zajmowanych przez dane przedsiębiorstwo.

Następnie rządy rewolucyjne nie wprowadziły zmiany zasa­
dniczej w tym systemie. Napoleon zmienił ten stan rzeczy o tyle, 
że między innemi wprowadził monopol tytoniowy i przywrócił 
z powrotem w dużej mierze podatki pośrednie.

§ 8. Stosunek państwa do wyznań.
Pi. Okres rewelacyjny.
I, Protestanci. Konstytaanta w stosanka do protestantów 

wydała trzy astawy. Pierwsza z tych astaw z dnia 24 gradnia 
1789 roka nadawała protestantom pełne prawa obywatelskie, 
draga z gradnia 1790 roka postanowiła, że wszyscy potom­
kowie tych protestantów francaskich, którzy wyemigrowali 
z Francji na skatek odwołania edykta Nanteńskiego, w razie
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powrota do Francji — natychmiast azyskajq ohy\»otdst\»o fran 
caskic oraz wchodzą napowrót w posiadanie skonfiskowanych 
dóbr, o ile dobra te znaidają się nadal w posiadania państwa. 
Trzecia astawa gwarantaje wszystkim wyznaniom swobodne 
oprawianie kalta religijnego i przyznaje także protestantom 
prawo sprawowania kalta swego pablicznie.

II. Żydzi. Do rewolacji francaskiej stanowisko żydów było 
we Francji stanowiskiem cadzoziemców, ponoszących na rzecz 
skarba państwa specjalne ciężary i mogących byó w kaźdel 
chwili wydalonemi z Francji dekretem królewskim. Z tym sta­
nem rzeczy zerwała konstytaanta w dwóch astawach: i) astawą 
z dnia 20 lipca 1790 roka zniosła wszelkie specjalne ciężary 
finansowe i zrównała ich stanowisko ze stanowiskiem każdego 
innego cadzoziemca, zamieszkającego terytorjam francaskie 
2) astawą z dnia 27 października 1791 roka zerwała konsty- 
taenta z fikcją traktowania żydów, jako obcokrajowców i dała 
im prawa obywatelskie.

111 Kościół katolicki. Pierwsza (Istawa Konstytaanty, 
dotycząca kościoła katolickiego — odnosiła się do dóbr 
kościelnych. Dobra te zostały skonfiskowane, aby słażyó za 
podstawę dla nowego pieniądza papierowego t. zw. asygnat 
i w ten sposób przyczynić się do wyrównania deficyta. Wza« 
mian za skonfiskowane dobra kościelne, państwo zobowiązy­
wało się płacić dachownym odpowiednie pensje, które w żad­
nym wypadka nie miały być niższe od i2oo Iłwrów rocznie. 
W ten sposób państwo zapewniało proboszczom dochody nieraz 
wyższe, niż mieli przed rewolacją, natomiast pozbawiało ol­
brzymich dochodów klasztory i dachowieństwo wyższe. Następ^ 
nie w ręka 1790 Konstytaanta przeprowadziła kasatę klaszto­
rów. Na razie pozostawiała ona te klasztory, które zajmo­
wały się szkolnictwem lab działaniem miłosierdzia, oraz po­
zwalała tym zakonnikom i zakonnicom, którzy klasztora opa- 
ścić nie chcieli, pozostać w nich nadal. Jednak |aź zebranie 
prawodawcze wszystkie te klasztory skasowało.

Nareszcie w sierpnia 1790 roka Konstytaanta ach waliła 
t. zw. konstytację cywilną dachowieństwa. Była ona rezaltatem 
zetknięcia się dwóch prądów, nartających wśród członków 
konstytaanty: z jednej strony dawnego gallikanizma, z dragicj 
strony racjonalistycznego i antychrześcijańskiego światopogląda 
Roasseaa i encyklopedystów. Wspomniana konstytacja cywilna
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znoslia da\»ne djccczjc, a na ich miejsce astanawlata po jed- 
nem blskapstwie \» każdym departamencie, oraz dziesięć pro- 
wincyj metropolitalnych t. j. arcyhiskapich na cala Francję. 
Arcybiskapi, biskapi i proboszczov»ie mieli być obieralni, a mia­
nowicie arcybiskapi i biskapi przez zebranie elektoralne dc- 
partamenta, proboszczowie zaś przez zebrania elektoralne 
dystrykta. Wybór proboszcza miał być potwierdzony przez bis- 
kapa, biskapa—przez arcybiskapa, a arcybiskapa przez naj­
starszego biskapa danej prowincji kościelnej. Kollegjaty kano­
ników przy kościołach katedralnych, jak również wszelkie inne 
instytacje kościelne, oprócz arcybiskapów, biskapów, probo­
szczów i seminarjów dachownych po jednema przy każdej 
djecezji miały być zniesione. Wszyscy obrani dachowni, ażeby 
objąć swój arząd, masieli poprzednio złożyć przysięgę wierno­
ści na konstytację. Tego rodzaja aregalowanic sprawy było nic 
do przyjęcia przez kościół, a to dlatego, że zostało aregalo- 
wanc aktem jednostronnym bez poprzedniego porozamicnia się 
z  papieżem, a powtóre dlatego, że powierzało obiór dachów*  ̂
nych ciałom politycznym, w skład których mogli wchodzić 
także i protestanci, żydzi, heretycy i t. p.

Powyższą konstytację cywilną papież potępił i zakaza 
dachowieństwa francaskiema podporządkowywać się jej. Rezal- 
tatem tego był stan niezwykle ciężki tak dla kościoła katolic­
kiego we Francji, jak i dla samych rządów rewolacyjnych 
Z jednej strony, na podstawie tej konstytacji, zorganizował się 
kościół katolicki t. zw. konstytacyjny, będący z pankta widze« 
nia katolickiego schyzmą, z dragicj strony szerokie masy ka­
tolików i ogromna większość dachowieństwa, posłaszna kościo­
łowi, masiała ze sprawowaniem swego kalta okrywać się przed 
państwem. Dachowni katoliccy, którzy na znak protesta prze­
ciwko konstytacji cywilnej dachowieństwa nie złożyli przed nią 
przysięgi — byli w razie sprawowania fankcyj kapłańskich po­
ciągani do odpowiedzialności, jako sprawający je z pankta 
widzenia tejże konstytacji bezprawnie. Pociągnęło to za sobą 
prześladowanie dachownych, które się znacznie zaostrzyły za 
czasów konwencji. Ten stan rzeczy był głównym powodem 
wojny domowej (np. w Vandei) Zmiany wprowadziła tataj 
konwencja w ostatnim roka svwjego istnienia, t. j. w roka 
1793. Stanęła ona tataj po raz pierwszy na jedynie zgodnym 
z zasadami rewolacjł stanowiska zapełnego rozdziała kościoła
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od państv»a. Konsek\s?cnęiq tego było, że dotychc;ias płacone 
pensje dacho®ieńst\»a zaprzysiężonema, t. j. dacho\»icńst\s?a 
kościoła t. z», konstytacyjnego — zostały wstrzymane. Z dro­
giej strony katolicy prawowierni mogli swobodnie wykonywać 
swój kolt Konwencja jednak wydała szereg rozporządzeń, 
które jakkolwiek dotyczyły wszystkich wyznań, to jednak 
w głównej mierze skierowane były przeciwko kościołowi kato- 
lickieraa. Tak więc nietylko zabroniono sprawowania jakich­
kolwiek obrzędów religijnych poza obrębem świątyń ale nawet 
świątynie nie miały na zewnątrz mieć żadnych odznak, któ- 
reby wskazywały ne ich przeznaczenie, ani też dachownym nie 
wolno było nosić takich strojów, któreby wskazywały ich god­
ność. Inncmi słowy wszystkie wyznania zostały podciągnięte pod 
system kalta prywatnego, chociaż azyskały we Francji swobodę.

B. Okres napoleoński.
Napoleon powracając do dawnych tradycyj francaskich — 

wprowadził realne zmiany. Nawiązał on rokowania ze stolicą 
Apostolską i zawarł z papieżem Piasem Yil konkordat, bę­
dący prototypem wszystkich konkordatów wieka XiX, Kon­
kordat ten przedew-szystkiem zajął się aregaloweniem wszel­
kich spraw wynikłych z przeszłości. Nakazywał więc wszyst­
kim biskapom podanie się do dymisji, poczem nastąpiły nomi­
nacje nowych biskapów, regalował nowe rozgraniczenia djece 
zyj, naogół w tej mierze trzymając się postanowień konstytacji 
cywilnej dachowieństwa wydanej przez konstytaantę. Pozatem» 
konkordat ten wzorował się na konkordacie z roku I5i5 
w szczególności o ile chodzi o nominowania arcybiska- 
pów i biskapów. flianowicic nominacyj tych miał dokony-* 
wać pierwszy konsol, poczem papież konferował instytację ka­
noniczną, t. j. święcenia. Instytacji tej papież mógł odmówić 
tylko w tym wypadka, o ile kandydat, wskazany' przez pierw­
szego konsola, nie odpowiadał wymogom prawa kanonicznego. 
Prawic zaraz, po wejścia w życie tego konkordata rozpoczęły się 
napowrót .scysje między Napoleonem a papieżem na wzórparo- 
wiekowych konfliktów króli francaskich ze Stolicą Apostolską.

Doszło nawet do zerwania konkordata, co stało w związka 
z aneksją tcrytorjam kościelnego przez Napoleona. Ostatecz­
nie jednakowóż konkordat został ponownie przywrócony i miał się 
otrzymać aż do roka 1904, t. j. do rozdziała kościoła od 
państwa.
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§ 9. Kodyfikacje pravs?nc.
Wśród zadań, jakie rc\3s?olacja francaska masiała rozstrzyg- 

—na jednam z pierv»szych miejsc stanęła kwestja zanifiko- 
ujania prawa cywilnego oraz karnego na terytorjam całej 
Francji. Z drogiej strony i te działy prawa, które pyły ja t za- 
nifłkowane kodeksami Colbertowskieml—raasiano zreformować, 
aby ozgodnić je z zasadami rewolacyjnemi, co dotyczyło 
w szczególności procedery karnej.

Co do prawa cywilnego, to Konstytoanta miała zadanie 
ołatwlone. Dzięki działalności jaryspradcncji stworzono t. zw. 
prawo zwyczajowe wspólne, wydobywając z kilkodziesięcia 
ksiąg prawa zwyczajowego wspólne dla wszystkich terytorjów 
cechy tego prawa. l\im o  to, ani Konstytoanta, ani Konwencja, 
ani Dyrcktorjat nie były w stanie wypracować kodekso cywil­
nego. Wydano tylko szereg ostaw, rcgolojacych poszczególne 
kwestje, co do których zachodziła gwałtowna potzeba natych­
miastowego ozgodnicnia ich z zasadami rewolacyjnemi, tak np. 
przekształcono zasady prawo spadkowego oraz wprowadzono 
Slaby cywilne, jako obligatoryjne. W związko z tern oregolo- 
wano rozwód i odebrano kościołowi prowadzenie rejestrów 
staną cywilnego, powierzając je gminom. Było to jedna z astaw 
Konstytaanty, które miała się okazać trwałą i miała być recy- 
poweną w całym szerega państw. Pozatem Konstytaanto, oraz 
zebrania prawodawcze za czasów Dyrektorjata wypracowywały 
projekty kodeksa cywilnego, którego głównym referentem był 
Comboceres, i który nigdy nic miał dojść do zawotowania. 
Praco to jednak przyczyniło się do wyjaśnienia pojęć, nagro­
madzenia materjałów i wyrobienia szerega kodyflkotorów, 
amicjących z niezwykłą łatwością i zwięzłością ajmować 
myśli prawnicze w tekst astawy, co wszystko później miało 
ałotwić N a p o l e o n o w i  definitywne ałoźenie kodeksa 
cywilnego. Bogatsze są astawy rcwolacyjnc w dziedzinie pra­
wodawstwo karnego. Stan rzeczy w dawnej Francyi nic mógł 
być dalej otrzymany. Prawo karne materjalne, zwyczajowe, 
nic spisane zupełnie, arbitralne — domagało się zanifikowanio 
i ścisłego określenia, Frocedara karna, wydana przez Colberta— 
wykwitła w pojęciach średniowiecznych i masiała być dosto­
sowana do wprowadzenia instytacjl sądów przysięgłych. 
Dlatego to Konstytoanta ni ozdoby wszy się na kodeks- 
cywllny — doprowadziła jednak do achwalcnio kodek

10
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sa karnego dnia 25 pa;^dzicrnika 1791 roka. a kodeks 
ten byt ogromnym krokiem naprzód \J3 roz\»oja prawa karnego. 
Kodeks ten wykłaczat zapelnie kary połączone z torturami 
fizycznemł i po raz pierwszy we Francji wprowadził racjonalny 
system kar więziennych. Zrywając z zasadą zapełnej 
arbitralności sędziego — kodeks ściśle oznaczał przestępstwo, 
za jakie miała być nałożona kara. Co prawdo, tataj kodeks 
poszedł za daleko, nie pozostawiając swobodnema aznonia 
sędziego żadnego pola do działania, a każąc ma tylko aato- 
matycznie stosować w razie przestępstwa toki lab inny 
przepis kodeksa karnego. Ponieważ żaden kodeks karny nie 
jest w stanie przewidywać wszystkich możliwości przestępstwa, 
przeto takie ścisłe przewidywanie kary były mylne.

Co do procedery karnej to Konstytuanta achweliła 
cały szereg astaw, które wyczerpają prawie w całości te 
dziedzinę prawną. Rozróżnić ta należy postepewanie przed 
trybunałem, czyli właściwą sprawę, oraz postępowanie przy­
gotowawcze, czyli śledcze. W pierwszej dziedzinie ustawy Kon­
stytuanty stanowią zawsze punkt zwrotny, wprowadzając 
rozprawę pabliczną z pełną wolnością obrony. (Istawa ta 
wreszcie zrywa z systemem sądów tajnych i dowodów legal­
nych. t. j. takich, które sędzia musi uznać za wystarczające 
dla udowodnienia pewnych faktów, a wprowadza system dowo« 
dów moralnych, t. j. takich, gdzie zawsze samicnia sędziego 
jest pozostawiona wolność uznania, czy dowód jest wystar­
czający dla ustalenia danego faktu, czy też nic. Natomiast 
Konstytuanta nie potrafiła jeszcze aregalować w sposób jasny 
postępowania przygotowawczego czyli śledczego.

W definitywne stadjum weszły prace kodyfikacyjne po 
objęcia władzy przez Napoleona. Kodeksy napoleońskie ukła­
dane były przez specjalnie wyznaczone do tego celu komisje, 
potem dysputowanc no posiedzenia Rady Staną, gdzie astalono 
ich ostateczny tekst, w miarę zaS tego astalania przesyłane 
były do Za watowania ciałom prawodawczym. W ten sposób doszły 
do skutku: 1) kodeks cywilny w 1804 r., 2) kodeks handlowy 
w 1807 r., 3) kodeks procedury cywilnej w 1808 r. i 4) kodeks 
karny w ł8ł0 r. Najważniejszy z pośród nich kodeks cywilny 
może być uważany za francaskie dzido narodowe. Ząsługą 
jego kodyfikatorów jest, że w sposób niezwykle amiejetny 
potrafili pogodzić zasady dawnego prawa francaskiego z zesa-
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dömi rcwolacyjnymi, odznacza się on przytem niezwykłą jasnością 
i zwięzłością. V kodeksie karnym Konstytaanty wprowadzono 
zmiany tych części, które okazały się niezbyt dobremi, tak ko­
deks Napoleona zrywa z systemem kar stałych, a wprowadza 
dla każdego przestępstwa pewne minimam 1 pewne maksimam 
kary, w obrębie czego wymiar kary pozostawiony jest swo- 
bodnema aznania sędziego. Kodeks procedary karnej pozostał 
mniej więcej niezmienionym co do ustawy Konstytaanty, odnośnie 
do postępowania przed trybunałem, natomiast reformuje usta­
wy odnośnie do postępowania przygotowawczego, powracając 
tu słusznie do zasad dawnego prawa francuskiego, t.j. do 
postępowania przy śledztwie tajnego, pisemnego i bez możności 
obrony. Kodeks procedary cywilnej i kodeks handlowy opierały 
się na ogół na kodeksach Colbcrtowskich. Wpływ tej działal­
ności kodyfikacyjnej napoleońskiej był ogromny. W szcze­
gólności odnosi się to do kodeksu cywilnego. Kodeks Napo­
leona obowiązywał lub obowiązuje w następujących krajach: 
1) we Francji formalnie obowiązuje do dni dzisiejszych. 
Drobne tylko zmiany wprowadzone zostały drogą ustawową. 
Natomiast, opierając się na tekście kodeksu, działal­
ność jurysprudencji oraz orzecznictwo sądów najwyż­
szych, powoli wprowadziły szereg zmian dostosowując się 
do potrzeb dnia bieżącego i konstruując nieraz konstrukcje 
prawne, o których autorom kodeksu ani się marzyło. Dzięki 
temu kodeks napoleoński nie skostniał, ale podlegając ciągłej 
ewolucji, dostosowywał się do życia. 2) W Niemczech kodeks 
napoleoński rccypowanym był w krajach nadreńskich oraz 
służył za podstawę dla ułożenia kodeksu ks. Badeńskiego- 
Ten stan rzeczy trwał aż do wprowadzenia w 1900 ogólno- 
niemleckicgo kodeksu cywilnego t. zw. B. Q. B. (Bürgerliches 
<jcsctzbuch), który wprawdzie, zasadniczo od kodeksu napo­
leońskiego różnił się, niewątpliwie jednak dużo mu zawdzię­
cza. 3) Obowiązywał kodeks ten w Bclgji, jako konsenwencja 
tego stanu rzeczy, że Belgja za czasów cesarstwa należała do 
Francji. Kodeks Napoleona jest tom po dziś dzień podstawą 
istniejącego ustawodawstwa cywilnego. 4) Kodeks napoleoński 
wprowadzony został w tej części Włoch, która zostafo połą­
czona z cesarstwem francuskicm, oraz która tworzyła pod 
berłem Napoleona osobne królewstwo włoskie. Obowiązy­
wał on tam aż do ogólnego kodeksu włoskiego po zjednoczę-
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nía Włoch, który róv»nieź w daźcj mierze na kodeksie napo- 
Icońskicm się oparł. 5) Napoleon v3i?pro\s?adził swój kodeks 
na terenie Wielkiego Księstwa Warszawskiego, który pozostał 
ohowiqzajqcym do dzlS na terenie dawnego Króicwstwa Kon­
gresowego, wyjgwszy działy prawa małżeńskiego i prawa hi­
potecznego, zmienione w łatach od I8l5 r. do 1830 specjalne* 
mi astawamł.

Rozdział III. Ustrój Francji w latach 1830 — 1875.
O ile chodzi o Organizację administracyjna, jak również 

obowiqzajqce kodeksy w latach 1830 i późniejszych — to po­
został na ogół nieomal aż po dzień dzisiejszy ten stan rzeczy, 
jaki został wprowadzony przez Napoleona. Oczywiście szereg 
zmian we wszystkich tych dziedzinach nastqpiło. Ogólne 
zarysy jednak pozostały nietknięte. Natomiast niema kraju eu­
ropejskiego, któregohy konstytucja ulegała tylu zmianom, co 
francuska.

Francja pozostawało pod rzqdami Burbonów starszej li- 
njł i nadanej przez nich karty z 1814 roku aż do rewolucji 
lipcowej 1850 roku, która wprowadziła no tron Ludwika Filipa— 
reprezentanta młodszej linjł Burbonów, t.zw. orleańskiej. Kon­
stytucja, któro wówczas została nadana (14 sierpnia i830 ro» 
ko) — była powtórzeniem karty Ludwika XVIÍI. Zasadnicze 
zmiany wprowadzono jedynie w składzie izby deputowanych, 
o mianowicie — izba deputowanych miało byó wybierana na 
pięó lat jednorazowo i cenzus majątkowy został nieco obniżo- 
źony. Mimo to pozostał on bardzo wysokim tak, że historja 
osiemnasto lot panowania Ludwika Filipa — to w dużej mie­
rze domaganie się ze strony stronnictw lewicowych rozszerze­
nia prawo wyborczego. To stało się też bezpośrednim powo­
dem rewolucji lutowej 1848 roku, któro wypędziła Burbonów 
Orleańskich. Ogłoszono republikę, a wybrana na podstawie 
powszechnego głosowania konstytuanta uchwaliła nowq kon-  ̂
stytucję (4 listopada 1848 roku).

Konstytucja la bardzo demokratyczna, do pewnego stop­
nia wzorowała się na konstytucji amerykańskiej (oczywiście 
z tq zasadniczą różnicą, że ustrój amerykafiskl jest federa­
cyjny, a Francja pozostała jednolłtem, scentralłzowancm pań-< 
stwem). Władzęfustawodawczą powierza konstytucja z roku 1848 
jednoizbowemu zgromadzenia prawodawczemu, skłoda|ącema się
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Z 750 ęzłonkóv» i obieraneraa na trzy lata drog^ poM?szcchnego, 
równego, bezpośredniego i tajnego głosowania. Wyborcą był 
każdy francuz, który ukończył 21 rok życia, obieralnym zaś 
każdy, który ukończył 25 lat, Władza wykonawcza powierzoną 
została prezydentowi rzcczypospolitej, obieranemu przez całą 
ludność Francji drogą również powszechnego i równego gło­
sowania na cztery lata. W razie jeżeli żaden z kandydatów 
przy wyborze na prezydenta nie otrzymał bezwzględnej więk 
szóści głosów — ciało prawodawcze wybiera prezydenta z po­
śród pięciu kandydatów, którzy otrzymali największą liczbę 
głosów. Żaden akt prezydenta nie jest ważny bez kontrasygna­
ty ministrów, chociaż jednak prezydent na równi z ministrami 
ponosi odpowiedzialność prawną. Ministrowie mają prawo 
wstępu do ciała prawodawczego i przemawiania w nim, a ża­
den artykuł konstytucji nie sprzeciwia się temu, aby byli no­
minowanymi z pośród posłów. Rozwojowi więc wypadków 
i wzajemnemu ustosunkowaniu się sił faktycznych zostało to zo­
stawione, czy prezydent opierając się na fakcie otrzymania 
władzy bezpośrednio przez lud — sprawować będzie rządy 
osobiście, czy też wprowadzone zostaną rządy parlamentarne. — 
Prezydent nic miał prawa rozwiązywać ciała prawodawczego, 
lecz w stosunku do jego uchwał miał tylko veto zawieszające 
o bardzo słabym zakresie — mógł mianowicie zażądać ponow* 
nyęh obrad nad danym projektem ustawy. O ile został ponow­
nie uchwalony większością głosów — stawał się ustawą bez 
względa na stanowisko prezydenta. Nareszcie wprowadzała 
konstytucja \? ce-prezydenta rzcczypospolitej, obieranego przez 
ciało prawodawcze z pośród trzech kandydatów przedstawio­
nych przez prezydenta Vice-prezydent zastępował prezydenta 
w razie niemożności pełnienia przez tegoż obowiązków, oraz 
pełnił funkcję przewodniczącego rady stanu.

Na podstawie tej konstytucji wybrany został na stano­
wisko prezydenta bratanek i spadkobierca Napoleona I Lud­
wik Napoleon Bonaparte. Za przykładem swego wielkiego stryja 
rozpędził on przez zamach stanu 2 grudnia 1851 roku ciało 
prawodawcze, poczem proklamował nową konstytucję, zatwier­
dzoną przez plebiscyt, w rok zaś później proklamował się ce­
sarzem. Obłe konstytucje proklamowane przez Ludwika Napo­
leona są wiernem odbiciem konstytucji Napoleona I, a miano­
wicie pierwsza naśladuje w ogólnych zarysach konstytucję
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konsalarnq z 1799 roka, draga konstytację cesarską z 1804 roka. 
Wprowadzały więc one właściwie rządy sbsolatnc Napoleona III. 
Od roka 1860 Napoleon III wprowadzał coraz to bardziej li­
beralne zmiany tak, że ostatecznie wprov\?adził monarchie par^ 
lamenterną na wzór angielski. Szereg tych zmian został z a ­
twierdzony przez plebiscyt 1870 roka i razem wziete otwo­
rzyły one nową konstytacJe, jak powiedzieliśmy na ogół wzo- 
rającą Sie na angielskiej. Jaź jednak parę miesięcy później 
wybachła wojna francasko-praska, po kiesce zaś pod Seda- 
nem — Bonapartowie zostali wygnani, a zebrana po zawie­
szenia broni konstytaanta roZ[?oczeła prace nad tworzeniem 
nowej konstytacji. Po nicedałej próbie przywrócenia monar- 
chji i burbońskiej, uchwalono w roka 1875 po dziś dzień obowią- 
zającą we Francji konstytucje.

C Z Ę Ś Ć  VI.

Niemcy w wieku XIX.
§ 1. Ustrój Rzeszy Niemieckiej i państw niemieckich.
Cios ostateczny świetema cesarstwa rzymskiema naroda 

niemieckiego zadały wojny z Francją rewoloeyjną. Po atracie 
przez Rzesze Niemiecką terytoriów położonych na lewym brzega 
Rena, okazała sie konieczność nowego przegrupowania teryto­
rialnego. Uchwałą seima Rzeszy zniesiono wszystkie terytorja 
duchowne i wszystkie miasta cesarskie (oprócz Hamburga, Lu­
beki, Bremy, Frankfurta. Augsburgu i Norymbergji) i oddano 
je tym książętom, którzy ponieśli straty na lewym brzega Re 
na, jako odszkodowanie. Trzy lata później, po nowej nieszcze* 
śliwej wojnie z Napoleonem, zrzekł się (6 sierpnia i806 roka) 
cesarz Franciszek II — korony cesarskiej i państwo rzym- 
sko-niemieckic przestało egzystować. Nastąpiło to dzięki utwo­
rzenia przez Napoleona t. zw. związka Reńskiego, w skład 
którego weszły wszystkie państwa niemieckie oprócz Prus 
i Austrji. Pociągnęło to za sobą nowe przcgrapowanic teryte^ 
rjalne: szereg drobniejszych terytorjów zostało przyłączonych 
do większych państw (rodziny dotąd w nich panujące atraciw ' 
szy władze — zachowały honorowe przywileje rodzin panują­
cych — to t. zw. książęta medjatyzowani). Książęta: bawar­
ski, saksoński i wirtemberski — azyskali tylał królewski.
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Zetknięcie się z Francją rewoiacyjną, konieczność obrony 
przed sapremacją Napoleona — przekonały książąt o koniecz­
ności reform w ich państ\»ach. Najdonioślejsze są reformy 
przepro\»adzonc przez ministró\» Steina i Hardenbcrga «? Pra- 
siech. Znieśli oni poddaństwo chłopów *). Znieśli oni cechy i wszel­
kie inne ograniczenia wolności handla i przemysła. Zorganizo^ 
wali samorząd miejski o niedaźym zakresie, ale istotny, nowo­
żytny i racjonalny. Zrównali wszystkie stany i wszystkie 
wyznania. Na czele zarząda pańswa postawili gabinet z pięcia 
ministrów, prezydowany przez kanclerza. Utworzyli radę 
staną na wzór francaski. — Równocześnie Schanhorst 
organizował ermję, wprowadzając w cale] pełni powszechną, 
słaźbę wojskową.

V 1813 roka porwał się cały naród niemiecki do walk 
z Napoleonem. Hasłem, które naród do walki popchnęło—było 
zjednoczenie Niemiec, oraz wprowadzenie rządów konstytacyj- 
nych. fllmo zapełnego zwycięstwa nad Francją, kongres wie* 
deński z roka I8i5 zawiódł te nadzieje. Nietylko nie otworzo­
no jednolitego państwa niemieckiego, ale aznano sawerennoSó 
wszystkich państw niemieckich. Połączono je jedynie w związek 
niemiecki t. zw. Deatcher Band. Organem tego związka był 
t. zw. Bandestag, rezydający stale we Frankiarcic. Było to 
właściwie stale fankcjonający kongres dyplomatycznych repre­
zentantów poszczególnych państw niemieckich (pod przewod­
nictwem posła aastryjackiego). FUmo stworzenia różnych form 
stwarzających pozory większej łączności między państwami 
niemieckiemi, łączność ta polegała tylko na stosanka rów- 
nającema się stosunkowi odpornego przymierza, jakie miewa 
miejsce w stosunkach międzynarodowych między całkiem nie- 
zawistemi państwami. Tak więc nadzieje na zjednoczenie Nie­
miec zawiodły na całej linji.—O ile chodzi zaś o wprowadzenie 
rządów konstytucyjnych — to większość państw niemieckich 
przeprowadziła reformy administracji na wzór reform Steina 
i Hardenbcrga w Prasicch, a panujący ogłosili konstytucję na 
wzór karty Ludwika XVUI, albo zaraz po wojnach napoleoń­
skich, albo po roku 1830.

Wspólcteisnie t  Prusami zaiasioco poddaństiro chłop6\r >y  szeregu 
państw niemieckich np., w Bawarji, Oldenburgu, Wirtembergji. Po roku 1830 do" 
Piero zniesiono je w Hannowerze i Saksonji, w Austrji ostatecznie dopiero w ro­
ku . 848.
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Jednak d\»a najraźniejsze paUstra niemieckie: Aastrja 
i Prasy — były nadal rzqdzonc absolutnie, a szczególnie xs 
Aastrji, pod rzqdami n.ctternicha widzimy zdegeneroranq formę 
państwa absolutnego, t zw. państwo policyjne. Wszelki Odrach 
wolnościowy był niemiłosiernie tłamiony, a owładnięty przez 
Aastrję „Bundestag* za główne swoje zadanie awaźał stanie 
na straży absolatyzma Metternichowskiego *).

Ten stan rzeczy trwaó miał do rcwolacyjnego roka 1848. 
Z niezwykłą siłą podniesione zostały jeszcze raz hasła zjedno­
czenia Niemec i rządów konstytucyjnych. O ile chodzi o pierw­
szy z tych postulatów, to ruch wszczęty w 1843 roku 
miał spełznąć na niczem i po szeregu prób i rewolucyjnych 
wypadków, zjechał się znów w Frankfurcie »Bundestag* w 
niezmienionym charakterze- Natomiast wszystkie państwa nie­
mieckie, które dotąd konstytucji nic miały — takowe uzyskały 
(jedynie w flustrji ogłoszoną już konstytucję cofnięto, poczem 
nastąpił tam nawrót rządów absolutnych, dziesięcioletnia 
t. zw. era Bacha). W Prusicch w szczególności nadał Pryde 
ryk Wilhelm IV konstytucję w dniu 8 grudnia 1848 roku, któ-» 
ra następnie zmienioną została w roku 1830, aby obowiązywać 
aż do wojny światowej. Konstytucja ta wprowadzała sejm 
dwuizbowy. W skład izby wyższej t. zw. izby panów (Herrcn- 
haus) wchodzili członkowie nominowani przez króla dożywot­
nio lub dziedzicznie, w skład zaś izby posłów — posłowie wy­
bierani przez wybory powszechne, lecz nic równe i bezpośred­
nie. Wprawdzie więc każdy mężczyzna, mający lat 24 ukoń­
czonych-m iał prawo głosowania, lecz ludność była podzielona 
na trzy klasy według sumy płaconych podatków i każda klasa 
wybierała równą liczbą elektorów (chociaż dwie klasy zamoż­
niejsze były liczebnie słabsze od uboższej), ci zaś elektorowie 
dokonywali dopiero obioru posłów. Głosowanie było tajne. — 
Piastonem władzy wykonawczej pozostał w całej pełni król* 
Odpowiedzialnymi za niego byli ministrowie, zgrupowani na 
wzór angielskiego gabinetu w solidarną radę ministrów, z pre­
zydentem ministrów na czele. Była to jednak tylko odpowie­
dzialność prawna, odpowiedzialność polityczna, a co za tern 
idzie rządy parlamentarne na wzór angielski — nic miały się

*) Jedna z nielicznych dobrych uchwał „Bundestagn“ dyło zainicjowaniu 
pomnikowego wydawnietwa źródeł do historjl Niemiec i. zw. „Honumeuta Oermaniae 
hietorica“.
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vi Prasicch wykształcić, mimo te  żadne przepisy konstytycji 
nic stały tema na przeszkodzie.

Następnie istotne zmiany w stosunkach niemieckich za* 
szły po wojnie aastryacko praskiej z roka 1866. Po zwycięst­
wie praskicm Aastrja była zmaszona wystąpić ze związka nie­
mieckiego, wskatek czego związek ten apadł, a Prasy zaś 
zorganizowały nowe państwo, związek pótnocno-nicmiecki, bę­
dący Jaź zwartą organizacją państwową, do którego należały 
wszystkie państwa niemieckie oprócz Bawarji, Wirtcnbergji 
Badenji i częściowo Hesji. Gdy zaś w roka 1870 wybachła 
wojna francasko-niemiecka — po decydających zwycięstwach 
niemieckich ogłoszono w Wersala w dnia 18 stycznia Ib7l r, 
króla praskiego cesarzem niemieckim Do w ten sposób po­
wstałego cesarstwa niemieckiego należały jaż także wspom­
niane państwa poładniowo niemieckie. Konstytację, aprzednio 
obowiązającą dla związku północno-niemieckiego, dostosowano 
do świeżo powstałego cesarstwa. Gstrój wprowadzony przez 
tę konstytację — czynił z Niemiec państwo związkowe, pozo­
stające pod dziedzicznem przewodnictwem króla praskiego, 
jako cesarza niemieckiego. Władza ustawodawcza powierzoną 
była parlamentowi Kzeszy (Reichstag), obieranema przez po­
wszechne, równe, bezpośrednie, tajne głosow anic. Jako usta­
wodawstwo wspólne Rzeszy uznawano : podatki, sprawy 
celne, walutowe i szereg innych spraw gospodarczych, ustawo­
dawstwo cywilne, karne, procesowe i handlowe, nareszcie 
ustawy dotyczące marynarki i niektórych spraw wojskowych. 
Ustawodawstwo w innych sprawach pozostawione było poszcze­
gólnym krajom. W stosanka do achwał »Keichstaga" cesarz 
nie miał prawa sankcji, wzamian za to dla wejścia w życic 
astawy konieczną była uchwała t. zw. Rady Związkowej (Ban- 
desrad). Składała się ona z  pełnomocników nominowanych 
przez rządy poszczególnych krajów, którzy od rządów tych 
otrzymywali w każdej poszczególnej sprawie instrakcjc wią­
żące w wypadkach głosowania.

Każdy kraj miał przyznaną sobie taką liczbę pełnomocni­
ków w Radzie Związkowej, jaka przypadała na niego w proporcji 
do jego znaczenia (np. Prasy -17, Bawarja - 6, Saksonja - 4, i l. d.) 
Cesarz miał władzę wykonawczą w tych dziedzinach, które 
były uznane za wspólne. Reprezentował on wyłącznic państwo 
no zewnątrz. V razie wojny był naczelnym dowódcą całej ar-
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mji niemieckiej. — Jedynym ministrem państwa niemieckiego 
był kanclerz (Reichskanzłer) *). Pełniący iankcjc ministrów — 
sekretarze siana byli, podobnie jak w Stanach Zjednoczonych 
Hmeryki Północnej zwykłymi arzędnikami. Taka koncepcja 
władzy centralnej aniemoźliwiała wprowadzenie rządów parla­
mentarnych.—Oczywiście, każdy z krajów wchodzących w skład 
państwa niemieckiego — zachował swój astrój na własnych 
konstytacjach oparty, w rękach ich panających i rządów kra­
jowych—  spoczywała administracja tych lerytorjów. Domina- 
jące stanowisko P ras—zapewniało jednolitość i zwartość pań­
stwa niemieckiego.

Po za obrębem państwa niemieckiego pozostała Aastrjo. 
Klęska jaką poniosła ona w wojnie włoskiej w 1859 roka — 
zmasiła ją do nawrota na drogę konstytacyjną. Wprowadzenie 
jednak astroja konstytacyjnego natrafiało w Aastrji na nie­
zwykłe tradności. Ogromna liczba narodowości, zamieszkają- 
cych monarchję habsbarską ■— komplikowała niesłychanie syta- 
ację. V dodatka dwie z tych narodowości wysawały specjalne 
roszczenia. Z jednej strony Niemcy przyzwyczajeni byli od 
wieków do dominającego stanowiska w państwie i pragnęli je 
zachować także i w astroja konstytacyjnym z a j mą  dla innych 
narodowości. Z dragiej strony Węgrzy stali niewzrasżcnie na 
stanowiska sawerenności i niezawisłości królewstwa węgier­
skiego. Dlatego też widzimy w Aastrji asiłowania kolejne wpro­
wadzenia trzech — astrojów, a mianowicie: federacyjnego, 
w któremby wszystkie narodowości były równie aprawnione; 
centralistycznego, w którym niemcy zachowaliby swoje domi- 
nające stanowisko i dualistycznego, w którym dwa równorzędne 
państwa: Aastrja i Węgry połączone miały być tylko anją re­
alną. Po nieadełych próbach wprowadzenia w życie astroja fe­
deracyjnego (t zw. konstytacja Gołachowskiego), oraz centralisty­
cznego {konstytacja Szlmcrlinga z 1862 roka) — zwyciężyć 
miał ostatecznie w roka 1867 astrój dualistyczny. Ustrój ten 
miał obowiązywać az do wojny światowej.

§ 2. Kodyfikacje prawne.
Dla łatwiejszego zrozamienia kodyfikacji prawnych 

w XIX wieka — koniecznćm jest równoległe przedstawienie 
kodyfikacji prawa w XVIII wieka.

Bywał on najcaęściej równocześnie prozydentem pruskiej rady ministrów
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V wieka XVIU rozpoczyna się pod wpływem szkoły pra­
wo natury cały szereg na wielka skalę zakrojonych kodyfi« 
kacyj, które głównym terytorjom niemieckim miały dać nowe» 
opracowane grontownie kodeksy poszczególnych działów praw r  
Tak więc w Prasach rozpoczął się ten rach kodyfikacyjny 
z inicjatywy Fryderyka Wielkiego, za życia którego jaź doszło 
do skatka aśtawa z roka 1751, nowa procedara cywilna w rc- 
ka 1781, oraz astawo hipoteczna z roka 1783. Po dłagoletniej 
pracy, jaź po śmierci Fryderyka Wielkiego doprowadziło do 
skatka w roka 1791 kodeks cywilny, który po szczegółowej 
rewizji ostatecznie w roka i794, opablikowano jako „Allgemei­
nes Landrecht für die preasischen Staaten“. W Aastrji rozpo­
częto pracę kodyfikacyjną w roka 1753. Po całym szerega 
prób opablikowano procedarę karną w roka I78i, kodeks kar­
ny w roka 1787, procedarę cywilną w roka 1788, i ostatecz­
nie kodeks cywilny, jako „Allgemeines Bürgerliches Gesetzbarh 
für das Kaisertum Österreich“ w roka 1811. Stan prawi y 
w Niemczech skomplikował się jeszcze bardziej przez chwilo­
wą okupację krajów nadreńskich przez Napoleona I. Ostatecznie 
w ciąga XIX wieka mieliśmy w Niemczech pod względem prawa 
cywilnego następającc obszary pod różnemi prawami pozosta­
jące. 1) W królewstwic Fraskicm obowiązywał Kodeks cywilny 
praski. Wyjątkiem co do tego były kraje nadreńskie, położone 
na lewym brzega Rena, które bez względu na to, czy do Pras 
należały, czy teź nie — miały obowiązujący kodeks napoleoń­
ski. 2) W dłagim i wąskim pasie ciągniącym się od morza 
północnego aź do Bawarji włącznie—obowiązywały ciągle recy- 
powene w XV w. prawa obce (gemeines Recht). 3) W Sak- 
sonji i w Badcnji obowiązywały kodeksy cywilne, które 
doszły do skatka w pierwszej połowie XIX wieka, a które 
o ile w szczególności chodzi o Badenję oparte były na kodek­
sie napoleońskiem. Dopiero po wojnie 1870 r. i atworzenia 
cesarstwa niemieckiego, rozpoczęto pracę nad zan^fikowanieni 
prawa niemieckiego. Jej rezoltatem był nowy kodeks cywilny 
(„Bürgerliches Gesetzbach"—t. zw. B. G. B.), który jako obo- 
wiążający w całych Niemczech wszedł w życie w 1900 r.
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Ważniejsze omyłki druku.
Str. wiersz: w ydrukowano m a być:

4. 13. od  góry byli były
8. 13. dzidziczności dzied ziczn ości
9. 1 0 . od dołu grafid grafio

10. 6. » ograniczała ograniczało
13. 1 . od góry piersze p ie sze
13. 2. V w asalsw o w asa lstw o
14. 3. indicis iudicis
15. 9. » wziązku związku
15; 3. od dołu służbw służby
15. 2. W dzied zicynem i dziedzicznem i
17. 18. od  góry Cham adororum C ham avorum
17. 16. od  dołu Sal ca Salica
20. 1. » w asa w asal
22. 19. od góry eviuro levium
23. 1. W tutu łem tytu łem
23. 11. V przapisów przepisów
23. 20. od dołu ta jes t to  je s t  to
23. 14. n w ypływ ała w ypływ ało
23. 9. n różnych równych
24. 4. od  góry nazw ę nazwą
27. 2. od  dołu to czen ie toczen ia
28. 16. n objaw iła s ię objaw iał s ię
28. 3. n ocjęc ia objęcia
29. 14. t f lenny lenna
23. 4. t f rzzm skiem rzym sk iem
29. 5. f9

—

31. 13. od góry dzidzyczyć dzied ziczyć
32. 13. od  dołu w ypływ ujących w ypływ ających
32. 11. ti zw ierzniego zw ierzchn iego
38. 8. od  góry terrją teorją
38. 8. traktak traktat
38. 13. n zm iony zm iany
39. 21. 9} pryczem przyczem
41. 18. 9t reg ioa ln ego reg ion a ln ego
42. 4. f l zw aczajem zw yczajem
42. 15. od dołu taki tak, gg
43. 15. H atrykucje atrybucje
45. 1. od góry cia cła
45. 20. fizjokatów fizjokratów
45. 12. od dołu fynkcje funkcje
46. 3. od góry prez przez
47. 9. 9 9 zw ierzniem zw ierzchniem
47. 7. od dołu cham are cham bre
49. 2— 3. od góry prokuratorzy adw okaci
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49. 3. „ załatw iali w ygłaszali
50. 15. .. zdięki dzięki
50. 2. od dołu zaw ieszona przed łożona
51. 16. „ capitalition cap itation
51. 12. „ w ingtiem vin gtièm e
52. 16. „ prywarnych prywatnych
53. 7. od  góry gallikalizm em gallikan izm em
53. 18. od dołu Ludwik XV. Ludwik XIV
53. 12. ,, a ssa b m les  d es  C ierges a ssa m b lée  de Clergé
53. 5. „ edyktu edyktu  N an teń sk iego
54. 6. od góry sen n ech a l. W olno se n e ch a l— w olno
54. 16. od góry N anteński Św iątynie N antejsk i. D opiero

Ludwik XIV. edykt 
N antejsk i cofnął w r. 
1685 ed yk tem  Fontai- 
nebleau .

54. 8. od dołu królew skich prywatnych
58. 13. od góry D eau m an ois B eaum anoir
59. 14. „ cw ych sw ych
59. 18. od dołu pisania sp isan ia
59. 10. „ kom entarzam i kom entatoram i
61. 8. Marillak M arillac
65. 10. naw eto  na naw et
66. 17. od góry R eich sy o g eien R eich sv o g te ien
66. 18. od dołu im peratorom im perator
66. 16. „ S ch ód er Schröder
69. 6. od góry podryw asię pokrywa s ię
70. . 10. od dołu (Kopfzin) K opfzins
74. 4. od góry pastw ow y państw ow y
74. 12. „ reorganicji reorganizacji
74. 7. od dołu B aden B ed en
75. 19. od góry ukrócanie przez ukrócanie znaczen ia
75. 13. od dołu zw ierszchnią zw ierzchnią
77. 17. terysorjalnych terytorjalnych
78. 12. od góry Stadtluff Stadtluft
79. 19. „ S ch eim er Rat G eh eim er Rat
81. 8. od dołu nich ich
82. 19. od  góry ob iera ln ego obierano
84. 5 6 od góry rolnych w olnych
85. 15 D itch ilcia rtch illeia
85. 11. od dołu S ch eim ed G ieheim er
87. 9. od  góry o w
89. 12. .. p ozosta ł# p o w sta łe
89. 13. od dołu niejednow rotn ie n iejednok rotn ie
89. 8. „ jed n e  sc jednej
90. 15. od góry ten o t tek st
90. 9. . L oest S o e s t
90. 10. od dołu B eam n ou t B eaum ont
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91. 8. od dołu p o zo sta łe p o w sta łe
93. 1. od góry obcyw ob cych
93. 9. feo d a ln eg o form alnego
93. 12. B am b ergasis B am b ergesin s
94. 8. „ f ln g lo -S a só w fln g lów , S a só w
95. 16. przew ażnie przeciw nie
97. 8. .. scutaria sk u tag ia
97. 10. tallaría ta lag ia
97. 18. rządow e sąd ow e
97. 13. od  dołu B ock eta B eck eta
98. 12. M antfort M ontfort
98. 12. m iało  s ię m iała s ię

100- 18. od góry w ice rabiow ie w ic e h r a b io w ie
103. 11. od  góry pow stania p ow stan ie
103. 10. od  dołu con sil cou n cil
104. 4. od góry w ygan ięcia w ygaśn ięcia
105. 4 . od góry D rugiego D łu g iego
105. 10. .. lordow ów lordów
107. 3. „ jaw noci jaw ności
109. 2. „ praw prawo
109. 13. od  dołu zw ycięstw o zw ycięsk ą
lio . 1. od  góry otw orzeniu utw orzeniu
lio . 4. , t ciała cia ło
111. 20. rystem u sy stem u
112. 17. od  dołu Esm aina E sm eina
112. 9-10. „ em an cyp acją em an acją
114. 10. adm inistracji adm iralicji
114. 7 .-8 . „ n e leg a ln ie k o leg ja ln ie
114. 2. „ W hin w hipem
115. 13. od góry podw ierdzonym potw ierdzonym
115. 4. od  dołu Zeladja Zelandja
116. 9. od  góry n iezam ożn ych n iezależn ych
116. 7. od dołu znaczen ie orzeczen ie
117. 4. od góry o so b o w e ustaw ow e
118. 16. od  dołu ca łosi ca ło śc i
121. 16. od góry utrybucje atrybucje
121. 13-14. od  dołu rosproszkow ać rozproszkow ać
122. 17. od góry w zół wzór
124. 4 . od  dołu nakazu zakazu
125. 5. „ zgrom adzenia  pier­ zgrom adzeń

w iastk ow ego pierw iastkow ych
126. 2. ra y rady
128. 19. zgrom adza wprowadza
128. 4 -5  „ zadanie nadanie
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