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Bank Gospodarstwa Krajowego rozpisat z koncem grudnia 1925 r.
konkurs na prace; ,,0 programie gospodarczym Polski“, Sagd Konkursowy
na posiedzeniu z dnia 15-go lipca 1926 r. przyznat pierwszg nagrode
w kwocie 10,000 (dziesieciu tysiecy) ziotych p. Dr. Ferdynandowi
Zweigowi, dwie dalsze nagrody po 4.000 (cztery tysigce) ztotych p. Wia-
dystawowi Diamandowi i p, Stanistawowi Ro$ciszewskiemu. Nadto Sad
Konkursowy zalecit do druku trzy prace, a mianowicie rozprawy pp, Bru-
nona Balukiewicza i Dr, Jana Piekatkiewicza, Dr, Rogera Battaglji, oraz
Henryka Grabianskiego,

Autorowie prac wyrdznionych ponoszg wylaczng i petng odpowie-
dzialno$¢ za poglady przez nich wyrazone.

Ogtoszenie konkursu i sprawozdanie z obrad Sadu Konkursowego
zostato wydrukowane razem z pracg p. Dr, Ferdynanda Zweiga,
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ROZDZIAL 1.

UWAGI OGOLNE.

Przystepujac do rozwazania programu gospodarczego Polski, nalezy
przedewszystkiem zadaé¢ sobie pytanie, czy stworzenie takiego konkret-
nego i szczegdtowego programu gospodarczego jest dzi§ wogdle mozliwe.

Istotg i zadaniem kazdego programu w kazdej dziedzinie Zzycia jest
takie apriorystyczne ustalenie przysztych drdg rozwojowych, ktére, opie-
rajgc sie na istniejagcym lub pozadanym stanie rzeczy, ma tworzy¢ ramy,
w ktérych winien sie odbywac¢ rozwoj danej dziedziny zycia. Z tych wzgle-
déw program np, gospodarczy jest przewaznie syntezg realnego ukiadu
stosunkdw i struktury gospodarczej danego kraju, Z chwilg powazniejszej
i gtebszej zmiany stosunkéw musi ulegaé zmianie i sam program, W prze-
ciwnym razie zycie gospodarcze zaczyna si¢ dusi¢ i znieksztatca¢ w ra-
mach zbyt ciasnych lub wogéle nieodpowiednich.

Specjalne trudnosci powstaja, gdy pragnie sie stworzy¢ program go-
spodarczy dla objektu gospodarczego dawniej nieistniejgcego, a wiec gdy
nie mozna oprzec¢ sie na istniejagcym stanie rzeczy. Poprostu niema wow-
czas z czego tworzy¢ syntezy,

Z tych wiasnie przyczyn wyptywa trudnos$¢ stworzenia potskiego
programu gospodarczego. Wszech$wiatowy, przedwojenny ukiad stosunkéw
zostat gleboko wstrzasniety skutkiem wojny Swiatowej i w jej wyniku co
do rozgraniczen panstw, odnosnie za$ Polski trudnosci zwiekszaja
sie skutkiem tego, ze struktura gospodarcza poszczegélnych jej dzielnic
byta w znacznym stopniu wynikiem przynateznosci tych dzielnic do panstw
rozbiorowych.

Z chwilg powstania panstwowosci polskiej, dzielnice o rozbieznych
linjach rozwojowych gospodarczych zostaty ztgczone w jeden organizm.

W konsekwencji musiat sie rozpocza¢ proces unifikacji gospodarczej
i przystosowywania sie do nowych warunkéw; proces ten nie moze odby-
wacé sie szybko, a nie utega watpliwosci, ze jest potgczony z niezmiernemi
trudnosciami. Z drugiej jednak strony nalezy stwierdzié, ze jest to proces.
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ktory w konsekwencji musi doprowadzi¢ do uzdrowienia naszego zycia
gospodarczego i oparcia go na trwatych podstawach.

Celem stwierdzenia, jakie trudnosci powstajg na drodze gospodar-
czej unifikacji poszczegolnych dzielnic Polski, poréwnajmy kierunki roz-
woju gospodarczego b, zaboru pruskiego i b, zaboru rosyjskiego.

Tendencja rozwojowa b, zaboru pruskiego, poza Slaskiem, byt wzrost
oraz intensyfikacja produkcji rolniczej; dzielnica ta stawala sie coraz bar-
dziej producentka artykutdw spozywczych dla innych, wysoko uprzemy-
stowionych dzielnic panstwa niemieckiego, przemyst natomiast, poza
przemystem rolnym (cukrownictwo, gorzelnictwo it, p,), rozwijat sie stabo.

Odwrotnie byto w b, zaborze rosyjskim, zw#aszcza w b. Kongreséwce;
rzad rosyjski nie widziat korzysci intensywnego popierania polskiej wy-
twérczosci rolnej, natomiast przemyst nasz znajdowat doskonate i stabo
wyzyskane rynki zbytu w Rosji europejskiej, na Kaukazie, Syberji i dalej
az na Dalekim Wschodzie,

Pomijajagc Matopolske, ktéra nie wykazywata tak wyraznych i odreb-
nych tendencyj rozwojowych, fakt zrosniecia sie politycznego chocby tylko
dwdch b, zaboréw — pruskiego i rosyjskiego — musiat spowodowac silne
wstrzagsnienia. Rolnictwo w b, zaborze pruskim zaczeto przezywac ciezki
kryzys i nie posiada dzi$ pozytywnych warunkéw dla szybkiego powrotu
do dawnych pomysinych konjunktur. Natomiast dos¢ silnie rozwiniety prze-
myst b, zaboru rosyjskiego, z chwilg utraty rosyjskich rynkow zbytu, za-
chwiat sie silnie, zwilaszcza juz po zaspokojeniu powojennego gtodu towa-
rowego, Dla plastyki obrazu nie poruszam tu sprawy zniszczen wojennych
i wptywu og6lno-Swiatowego kryzysu gospodarczego,

Z rozwazan powyzszych wynika, ze chybiony i nierealny bytby pro-
gram gospodarczy, ktoryby sie opierat na dazeniu do restytucji stosunkow,
ktore sie juz nigdy nie mogg powtdrzyc.

Zachodzacy obecnie proces gospodarczego zrastania sie poszczego6l-
nych dzielnic jest procesem nieuniknionym, zdrowym, ale réwnocze$nie
bardzo bolesnym, Z jednej strony cze$ciowa lub catkowita utrata dotych-
czasowych rynkéw zbytu i Zrodet surowcédw, trudnosci komunikacyjne,
powstajgce ze stabego powigzania poszczego6lnych dzielnic linjami kolejo-
wemi, nieznajomo$¢ nieistniejgcego poprzednio jako cato$¢ rynku we-
wnetrznego i t, p,, z drugiej za$ strony caty splot psychologicznych mo-
tywbw i réznic w pojmowaniu gospodarczych koniecznosci rozwojowych
u ludnosci kazdej dzielnicy, powodujg wielkie trudnosci stworzenia jedno-
litego polskiego programu gospodarczego. Sity od$rodkowe jeszcze wcigz
istniejg, za$ roznice poziomu kulturalnego, a co za tern idzie i gospodar-
czego, w poszczegllnych dzielnicach jeszcze dtugo bedga istnieé. JesteSmy
w okresie wielkich przeksztatcen i to moze jest gtéwng przyczyng, dla



ktorej nie mogt sie jeszcze samorzutnie wytworzy¢ jednolity program go-
spodarczy catosci.

Diugie jeszcze zapewne lata ming, nim konsolidacja stosunkéw po-
sunie sie tak daleko, ze program gospodarczy panstwa wyptynie samo-
rzutnie jako synteza nowego uktadu sit. Dzi$ juz mozna jednak w pewnej
mierze przewidywaé, w jakim kierunku péjdzie nasz rozwoj gospodarczy,
mozna przewidywac¢ trudnosci, jakie powstang na drodze tego rozwoju, lub
okolicznosci, ktére mu bedg sprzyjac. Trzeba sie tylko strzec, by nie skon-
struowa¢ programu zbyt akademickiego. Azeby unikna¢ tego niebezpie-
czenstwa, nie nalezy sie kusi¢ o stworzenie szczegbtowego programu, Kto-
ryby objat wszelkie dziedziny czynnosci gospodarczych z uwzglednieniem
nawet najdrobniejszych pdgatezien. Na dzi$ i niewatpliwie jeszcze na sze-
reg lat polski program gospodarczy, nawet gdyby go zacie$ni¢ tylko do
zagadnien kredytowych, celnych i taryfowych, musi by¢ skonstruowany
bardzo rozciggliwie, musi raczej wskazywaé kierunki, lecz nie powinien
dawac gotowych szablondw i recept dla kazdej konkretnej dziedziny zycia
gospodarczego. Wszelkie kazuistyczne traktowanie przedmiotu wydaje mi
sie blednem: zmienno$¢ stosunkéw zmusitaby do przejScia do porzadku
dziennego nad tak skonstruowanym programem.

A jednak zycie dzi$ juz wymaga rozwigzywania poszczegoélnych za-
gadnien z catoksztattu zycia gospodarczego Panstwa. Jakie zatem wyjscie
znalez¢ z tych trudnosci?

Jedyng wiasciwg drogg wydaje mi sig takie ujecie zwezonego do gra-
nic koniecznosci polskiego programu gospodarczego, by ogdlne zasady do-
minowaty nad konkretnemi rozwigzaniami, winny jednak by¢ tak ujete, aby
rozwigzanie kazdego konkretnego zagadnienia wypltywato z konsekwentnie
rozwinietej zasady.

W mysl powyzszego rozpatrze¢ i ustali¢ trzeba te kryterja, zastoso-
wanie ktérych datoby najlepsze i najskuteczniejsze rezultaty. Zajme sie
tern w nastepnym rozdziale.






ROZDZIAL I,

KRYTERJA.

Polityka gospodarcza moze byé rozpatrywana pod kagtem widzenia
celéw, ktdre pragnie sie osiggna¢, bez wzgledu na s$rodki lub tez tgcznie
ze $rodkami, jakie nalezatoby zastosowa¢ do osiggniecia zamierzonych
celéw, W dzisiejszych warunkach pomyslng rzecza bytoby choéby tylko
Sciste ustalenie celéw, bez starania sie 0 szczegbtowe rozwigzanie zagad-
nienia srodkéw. Pozostawienie na uboczu kwestji Srodkéw, zapomocyg kto-
rych da sie osiggng¢ zamierzone cele gospodarcze, ogromnie upraszcza
cate zagadnienie, powoduje jednak niebezpieczenstwo ustalenia celéw
0 typie i rozmiarach, jakich rozporzadzalnemi $rodkami osiagna¢ sie nie da.

Panstwo posiada liczne $rodki, zapomoca ktérych moze oddziatywac
na mniejszy lub wigkszy rozwdj réznych dziedzin zycia gospodarczego.
Nalezg do nich; polityka kredytowa, celna, taryfowa, walutowa, konce-
syjna, traktatowa, socjalna, emigracyjna, agrarna i t, p. Mozna bez prze-
sady powiedzie¢, ze niema takiej dziedziny ustawodawstwa, czy admini-
stracji panstwowej, ktéraby w mniejszym lub wiekszym stopniu nie od-
dziatywata na poszczeg6lne dziedziny zycia gospodarczego, W pracy ninigj-
szej zwroce jednak gtéwng uwage na polityke kredytowa, ubocznie za$
tylko na polityke celng lub taryfowa i to tylko o tyle, o ile to bedzie ko-
nieczne, Natomiast w zakonczeniu postaram sie da¢ obraz catokszattu po-
lityki gospodarczej panstwa dla uplastycznienia znaczenia i wptywu poli-
tyki kredytowej w zespole zadah gospodarczo-politycznych,

Kryterja gospodarcze, ktére moglyby by¢ wziete pod uwage przy
ustalaniu programu gospodarczego, sa niezmiernie liczne — wybraé z nich
jednak i rozpatrze¢ nalezy niewielka ilo$¢ jasnych i wyraznie sie od siebie
odcinajacych.

Kryterjum |. Popiera¢ przedewszystkiem te dzialy gospodarstwa,
ktore sg juz obecnie dobrze rozwiniete.

Ten kat widzenia ma swoje dodatnie i ujemne strony. Na pierwszy
rzut oka wydaje sie, ze nic nie moze byé stuszniejszem, a przedewszyst-
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kiem skuteczniejszem, jak udzielanie poparcia panstwa tym gateziom go-
spodarstwa narodowego, ktore juz osiggnety wysoki stopieh rozwoju. Wy-
korzystuje sie w tym wypadku gotowe warsztaty pracy, doswiadczenie
kierownikow, wprawe robotnikéw, jednem stowem catly zesp6t czynnikow,
ktore juz wykazaty swag zywotnos¢. Pewne np, dziaty przemystu powsta-
waty nie pod katem widzenia dogodnosci zbytu, lecz ze wzgledu na istnie-
nie w danem miejscu taniego i obfitego surowca. Tani z tej racji produkt
posiadat oczywiscie duza zdolno$¢ konkurencyjng na rynkach krajowym
i zagranicznym. Trwato$¢ i zywotnos$é takich dziatéw gospodarstwa jest
niewatpliwie duza. Znacznie mniejsza jest natomiast trwatosé tych dzia-
tow, ktére powstawaty i rozwijaty sie w zwigzku z konjunkturami rynku
zbytu, lub tez ze wzgledu na tanio$¢ i obfito$¢ sit roboczych. Zmiany na
rynkach $wiatowych, przesuniecia granic panstwowych, zmiany w polityce
celnej, rozbudowa ustawodawstwa socjalnego i t, p, moga tatwo podcigé
byt tych gatezi produkciji.

Podtrzymywanie lub wprost zdecydowane popieranie takich dziatéw
gospodarstwa narodowego mogtoby by¢é w wielu wypadkach niewskazane,
W Swietle powyzszych rozwazan przyjecie kryterjum popierania w pierw-
szym rzedzie tych dziatbw gospodarstwa narodowego, ktére juz przed woj-
ng uzyskaty znaczny stopien rozwoju, lub tylko z powyzszego wzgledu, by-
toby btedng metoda,

Kryterjum Il. Popiera¢ przedewszystkiem te dziaty gospodarstwa,
ktére mogtyby zastugiwaé na to z punktu widzenia idei samowystar-
czalnosci.

Nad tern kryterjum musze zatrzymac sie diuzej, przedewszystkiem
z tego powodu, ze idea samowystarczalnosci jest bardzo nieraz rozmaicie
rozumiana. Jest to idea bardzo popularna wsréd szerokich mas, ktére po-
szukuja zawsze hasta silnego i nieskomplikowanego, ,,PowinniSmy wszyst-
ko, co nam jest potrzebne, u siebie w kraju produkowacé**— twierdzi prze-
cietny obywatel i, nie wchodzac w analize tego twierdzenia, jest przeko-
nany, ze wygtasza sad gieboki, patrjotyczny, zyciodajny.

Skad taka popularnos¢ hasta, ktore moze by¢ najrozmaiciej komen-
towane?

Sadze, ze popularno$é idei samowystarczalnosci, rozumianej w sensie
wszechstronnosci produkcji, wyptywa z pewnych cech naszego charakteru
narodowego i wiekowych przyzwyczajen,

W dziejach swych nardéd nasz w zakresie zycia gospodarczego byt
zawsze dos$¢ zasciankowy. Nieliczne tylko jednostki probowatly nawigzy-
wac kontakt gospodarczy z innemi narodami, natomiast ogot tego kon-
taktu jakgdyby sie bat — w kazdym razie unikat go. Zawsze lubilismy po-
stugiwacé sie posrednictwem innych narodow; Niemcéw, Holendrow, An-
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glikbéw. Zaréwno import jak i eksport nasz byt zawsze opanowywany przez
obcych: rést, rozwijat sie, bogacit Gdansk, lecz bronit zarazem swej poli-
tycznej niezaleznosci. Handlem z zagranicg zajmowato sie mieszczanstwo
naptywowego pochodzenia; jednak, gdy sie tylko zaczynato asymilowac,
tracito kontakt z zagranicznemi sferami handlowemi lub finansowemi
i ograniczato sie do zakresu intereséw handlowych wewnetrznych, w sto-
sunkach za$ z zagranicg samo zaczynato ucieka¢ sie do posrednictwa obce-
go. Dla dostepu do morza nie mieliSmy zrozumienia, lekcewazyliSmy te
znakomitg droge handlowg, nie stworzyliSmy nigdy wiasnej floty handlo-
wej, wreszcie utracilisSmy dostep do morza i przez nie do $wiata, Z chwilg,
gdySmy dali opanowac ujScie Wisty, stawalismy sie stopniowo narodem
typowo kontynentalnym, o ograniczonej sferze wptywdw. Nawet w ostat-
nich czasach, gdy w kraju rozwinat sie juz dos¢ silnie przemyst, postugi-
walismy sie obcem posrednictwem przy sprowadzaniu i sprzedazy surow-
cow i wytworow, Kolonjalne, amerykanskie, a nawet choéby tylko euro-
pejskie towary sprowadzalismy za posrednictwem firm niemieckich. Nawet
artykutéw rolniczych nie sprzedawalismy bezposrednio — jajka polskie,
masto i t, p, szty do Anglji, lecz przez Danje,

Sami uznawali$my sie nieraz za nieuzdolnionych do prowadzenia bez-
posrednio handlu z zagranica.

Na takiem podtozu wyrastata u nas ideologja odgradzania sie od
Swiata, zamykania sie w ciasnych granicach handlu wewnetrznego, Popu-
larnem stawato sie hasto samowystarczalnosci, swoiscie rozumianej. Brak
niepodlegtosci panstwowej, konieczno$¢ przystosowywania sie do ten-
dencyj gospodarczych panstw rozbiorowych, skrepowanie polityczne —
wszystko to wzmagato u nas tendencje do zamykania sie¢ w sferze inte-
resow krajowych lub tylko dzielnicowych. Nasza ekspansja gospodarcza
nie wychodzita poza granice panstw rozbiorowych. Samodzielnego handlu
zagranicznego, z jego trudnosciami, ryzykiem, ale i duzemi zarobkami, ba-
liSmy sie i boimy dzisiaj jeszcze; jezeli dbamy o rynki zagraniczne, to tylko
0 najblizsze, w zadnym razie nie pozaeuropejskie.

Ten brak wiary we wiasne sity, w nasza zdolno$¢ konkurencyjng na
rynkach zagranicznych, zaczyna ustepowac, lecz bardzo powoli. Nie mam
watpliwosci, ze tak, jak staramy sie wejs¢ i wchodzimy stopniowo na teren
polityki Swiatowej, tak samo bedziemy musieli wyj$¢ czynnie i bezposred-
nio na teren rynkéw Swiatowych. Idea wymiany miedzynarodowej, spe-
cjalizacji gospodarczej poszczegllnych krajow okaze sie w niedalekigj
przysztosci ideg zywotniejszg od idei samowystarczalnosci, zwitaszcza tak
kranicowo, jak sie to w Polsce dzieje, rozumianej,

W idei samowystarczalnosci sg jednak pewne elementy zdrowe i ra-
cjonalne, zwiaszcza za$ zasada wykorzystywania w maksymalnym stopniu
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zasobdw surowcdw krajowych. Szkodliwg bytaby polityka, ktéra utatwia-
taby np, import surowcow, ktorych dostateczne zasoby posiadamy lub mo-
zemy posiada¢ w kraju, np. zboza, ze wzgledu na interesy konsumentow.
Réwniez przerdb wszelkich surowcow krajowych winien by¢ przez nas
catkowicie opanowany; surowce krajowe winny stac¢ sie zrédtem zamozno-
ci kraju i srodkiem naszej ekspansji gospodarczej.

Nie moge temu zagadnieniu wiecej miejsca poswieci¢, jednak sadze,
Ze juz powyzsze uwagi wystarczajg dla stwierdzenia, ze idea samowystar-
czalnosci nie moze by¢ wylgcznem lub nawet tylko dominujgcem kry-
terjum przy ustalaniu programu gospodarczego parnstwa,

Kryterjum IIl. Popiera¢ przedewszystkiem te dziaty gospodarstwa,
ktére absorbujg najwiecej sit roboczych.

Kryterjum to jest napoty gospodarcze, napoty spoteczne. Niewatpli-
wie kwestja bezrobocia lub emigracji musi by¢ stale powazng troskag kaz-
dego rzadu. Zatrudnianie bezrobotnych przez samorzady, badZz na robotach
publicznych, badZ w organizowanych ad hoc warsztatach jest wyrazem
dazenia do zapewnienia spokoju w panstwie i moznosci egzystencji dla
warstw najbezbronniejszych w okresach kryzyséw gospodarczych. Jednak-
ze tworzenie statego programu gospodarczego, opierajgcego sie na zasa-
dzie zatrudniania najwiekszej mozliwie ilosci rak roboczych, w dalszych
konsekwencjach musiatoby doprowadzi¢ do kryzyséw gospodarczych i za-
chwiania catej struktury gospodarczej. Moglyby powstawaé tendencje
nicwprowadzania ulepszenh technicznych, ograniczajacych udziat robocizny
w kosztach produkcji, a nawet powodowac cofanie sie przedsiebiorstw
pod wzgledem technicznym. Pod wptywem motywoéw politycznych ten-
dencje takie powstaja czasami w przedsiebiorstwach panstwowych.

Niewatpliwie sg jednak dziaty gospodarstwa krajowego, przy popie-
raniu ktérych moznaby stosowaé¢ wymienione kryterjum najwiekszego mo-
zliwie uzycia sit roboczych, np, przemyst konfekcyjny, poszczegélne dziaty
przemystu artystycznego, ogrodownictwo i t, p. Ze stosowaniem jednak
tego kryterjum nalezy by¢ bardzo ostroznym i w zadnym razie nie nada-
waé¢ mu cech kryterjum absolutnego,

Kryterjum V. Popiera¢ przedewszystkiem te dziaty gospodarstwa,
ktére wykorzystujag w najszerszej mierze surowce krajowe.

Ten punkt widzenia miatby wszelkie pozory stusznosci, gdyby uktad
stosunkéw gospodarczych byt wynikiem celowego i $wiadomego progra-
mu, W niezmieniajacych sie przytem warunkach. Tak jednak nie jest. Czyn-
niki geograficzne, przyrodnicze, spoteczne i t, d., dzialajgc tacznie, raz
z przewaga jednego, to znéw innego z wymienionych czynnikéw, powoduja
takg rozmaito$¢ wynikow i taka ich zmiennos¢, ze bytoby niebezpiecznem



stosowaé zbyt rygorystycznie formute o niezmi
do tak skomplikowanego zjawiska, jakiem jest zyd
tycznie jednak i praktycznie, o ile idzie o dalszg
szerszego wykorzystywania surowcow krajowych

Z dwéch zatozen: 1) produkcji przystosowanej geograficznie do kon-
sumcji i 2) produkcji przystosowanej geograficznie do zrédet surowcow —
niewatpliwie drugie jest stuszne. Jednakze rozwdj zycia gospodarczego
nie odbywat sie w mysl zatozen teoretycznych, gtdwnie z tego powodu,
ze kraje, posiadajace surowce, bardzo czesto pod wzgledem geograficz-
nym, klimatycznym, poziomu kultury i t, d, nie mogty stworzy¢ przemystu
przetwoérczego. Rozwoj cywilizacji zaczyna jednak stopniowo wyrowny-
wac réznice, przyczem proces ten odbywa sie przewaznie na niekorzysé
Europy, W czasie np, wielkiej wojny zaczat powstawac i rozwijac sie prze-
myst widkienniczy w Indjach, Australji, Chinach i t, p, i wyrasta¢ na groz-
nego wspdtzawodnika dla europejskiego przemystu widkienniczego,

W sferach naukowych zaczyna sie coraz silniej krystalizowac¢ mysl,
ze czynne zycie gospodarcze nie da sie wytworzy¢ Srodkami sztucznemi,
opieka panstwa, polityka celng i t, p, tam, gdzie brak zasadniczego czyn-
nika i zrédta twdrczosci gospodarczej, t, j, surowca. Przemyst, ani rolnictwo
nie rozwing sie na Saharze, przemyst metalowy ciezki niema warunkdéw
rozwoju w krajach, nieposiadajgcych u siebie lub w bliskiem sasiedztwie
wegla. Musi wytwarzac sie specjalizacja przemystu w poszczegélnych kra-
jach, tak jak ze wzgleddéw przyrodniczych wytworzyta sie juz specjalizacja
rolnictwa. Dwudzieste stulecie bedzie niewatpliwie dziejowym okresem
specjalizacji krajow w zakresie przemystu i likwidacji zboczen, wyniktych
z historycznych przyczyn, dzi$ juz nie dziatajagcych. My tego procesu spe-
cjalnie obawia¢ sie nie potrzebujemy. Posiadamy niezmierzone bogactwa
naturalne, wegiel, sél, rope naftowa, rudy cynkowe, sol potasowa, Zrdodia
mineralne, tereny les$ne, site wodng i t, p,, a przedewszystkiem odpowiednig
glebe i warunki klimatyczne, sprzyjajgce rozwojowi rolnictwa. Wyzyska-
nie tych bogactw naturalnych — to najzdrowszy program, na dziesigtki lat
obliczony,

A jednak przystosowanie sie do tak szeroko i na daleka mete za-
kreSlonego programu moze by¢ potaczone z wielkiemi i gtebokiemi prze-
sileniami, Okoliczno$¢, ze rozwoj gospodarczy Polski, zwihaszcza w zakre-
sie przemystu, odbywat sie w czasach utraty samodzielnosci panstwowej,
musi by¢ brany pod uwage, W zjednoczonej Polsce znalezliSmy sie wobec
faktu istnienia struktury gospodarczej, w znacznym stopniu nie do potrzeb
Polski przystosowanej i nie z jej sit naturalnych wynikajacej.

Sitg rzeczy i w konsekwencji 130-letniej bezpanstwowej egzystencji
liczy¢ sie jednak musimy ze stanem, ktory sie wytworzyt i istnieje, Z dru-
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giej jednak strony naszego programu gospodarczego nie mozemy przysto-
sowywac¢ do warunkéw, ktére sie juz nigdy nie powto6rzg, | w tern tkwi
niemozno$¢ bezwzglednego stosowania uproszczonych formut. Przeksztat-
cenia gospodarcze odbywaja sie na catym Swiecie — u nas komplikujg sie
jeszcze ubocznie. Ciezkie jest dziedzictwo polityczne stulecia niewoli —
moze jeszcze ciezsze dziedzictwo gospodarcze.

Kryterjum V. Popiera¢ przedewszystkiem te dziaty gospodarstwa,
ktére przyczyniajg sig do zwigkszania sity obronnej panstwa.

Sprawa bezpieczenstwa panstwa nie moze by¢ pominieta w planie
rozbudowy zycia gospodarczego, nie moze jednak stanowi¢ kryterjum bez-
wzglednego, Bezpieczenstwo panstwa nie nalezy bowiem bezwzglednie od
jego sity zbrojnej, W daleko wyzszym stopniu jest ono zalezne od poto-
zenia geograficznego (np, Anglja, Hiszpanja], od sity gospodarczej, od sy-
stemu sojuszow z innemi panstwami i t, p, Watpliwem jest, by przy dzisiej-
szym rozwoju techniki wojennej jakiekolwiek paristwo mogto prowadzic¢
wojne bez pomocy, a przynajmniej zyczliwej neutralnosci innych panstw.
Takiemu izolowanemu panstwu zabraktoby wkrétce badz zywnosci, badz
wegla, badZ zelaza, miedzi i innych metali, badZz chemikalij, badz wreszcie
catego szeregu artykutéw, brak ktoérych, nawet przy nadmiarze innych,
mogtby uniemozliwi¢ prowadzenie wojny.

Zorganizowanie zatem produkcji krajowej pod wylacznym katem
widzenia potrzeb obrony krajowej nie datoby sie nigdy osiaggna¢ z po-
wodu braku pewnych surowcow, che¢ za$ chocby czeSciowego realizo-
wania takiego programu mogtaby wypaczy¢ calg produkcje i wytworzyé
stosunki, niemozliwe do utrzymania w okresie pokojowym. Program zatem
powigkszania sity obronnej panstwa musi by¢ przedewszystkiem tak skon-
struowany, by mogt by¢ jednocze$nie programem na okresy pokoju. Pod
tym katem widzenia w pierwszym rzedzie muszg by¢é uwzgledniane inte-
resy rolnictwa, ktére musi armje i ludno$¢ zaopatrywaé¢ w zywnos¢. Do-
piero w dalszej kolejnosci musza p6js¢ dziaty przemystu, najniezbedniejsze
do prowadzenia wojny, a wiec przemyst amunicyjny, chemiczny, widkien-
niczy i t, p, W kazdym razie nie jest wskazane popiera¢ dziaty przemystu
wytacznie wojennego, o ile w czasie pokoju normalne zatrudnienie tego
przemystu nie bytoby mozliwe. Wielkiego przemystu amunicyjnego, obli-
czonego na eksport za granice, nie jesteSmy w stanie wytworzyc¢, lepigj
zatem w tym kierunku nadmiernych wysitkéw nie czyni¢, ograniczy¢ za$
produkcje do rozmiaréw biezacych zapotrzebowan wojskowosci, dbajac
jednak jednocze$nie, by te dziaty przemystu posiadaty mozliwie najwiek-
szg elastycznos¢, t, j, zdolno$¢ do szybkiego rozrostu w razie potrzeby.
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Kryterjum VI. Popiera¢ przedewszystkiem te dziaty gospodarstwa,
ktére odpowiadajg najlepiej uzdolnieniom i zamitowaniom ludnosci.

Zamitowania i uzdolnienia ludnosci w pewnych dziedzinach zycia go-
spodarczego sg zazwyczaj wynikiem okolicznosci, ktérych doszukiwaé sie
trzeba w bardzo nieraz odlegtej przesztosci. Przemyst konfekcyjny we
Francji, koronczarski w Belgji, szklarski w Czechach, kwiaciarstwo w Ho-
landji, kamieniarstwo we Wiloszech i t, p, rozwijaty sie przez cate stulecia
i oddziataty wybitnie na upodobania ludnosci. Te poszczeg6lne dziaty prze-
mystu nieraz stawaly sie przemystem artystycznym i przez to nabieraty
dopiero sit i rozmachu,

Polacy takiego wybitnego upodobania do jakiego$ dziatu przemystu
czy rzemiosta nie wykazywali. Stad tez nie posiadamy jakiej$ specjalnosci
wysubtelnionej i doprowadzonej do granic doskonatosci. Natomiast posia-
damy niewatpliwie znakomitych pracownikéw w poszczegblnych dziatach
przemystu, Polski gornik, nafciarz, wydmuchiwacz szkia i t, p, sg po-
wszechnie uznani za znakomitych robotnikéw i sa wszedzie za granicg po-
szukiwani. Pewien indywidualizm polskiego robotnika, jego sktonno$¢ do
wprowadzania udoskonalen w urzadzeniach fabrycznych byty naw’et uzna-
ne przez Forda w jego ksigzce p, t, ,,Moje zycie i dzieto*.

To tez czynnika uzdolnien i zamitowan robotnika lekcewazy¢ nie
mozna — przeciwnie, jezeli krétka tradycja polskiego przemystu jeszcze
nie wytworzyta wybitnej polskiej specjalnosci przemystowej, to mozna
przypuszczaé, ze z biegiem lat ta specjalno$¢ powstanie, O ile jednak pew-
ne upodobania ludnosci nie znalazty swego dostatecznie plastycznego wy-
razu w zakresie produkcji przemystowej w najszerszem znaczeniu tego
wyrazu, o tyle w zakresie rolnictwa upodobania i uzdolnienia polskiej lud-
nosci sg niewatpliwe. Przywigzanie do ziemi, upodobanie do pracy na roli
sg wybitnemi cechami polskiemi, rzadko spotykanemi gdzieindziej w ta-
kiem nasileniu. Nawet emigrujac z kraju, polski chiop chetnie osiada na
roli, jak np. w Paranie. Jezeli rolnictwo w Polsce stoi na niskim poziomic,
to jest to wynikiem niskiego poziomu os$wiaty, trudnosci powstajacych
z wadliwego ustroju gospodarczego, zwiaszcza drobnej wiasnosci (sza-
chownica, kartowato$C gospodarstw) oraz braku dostatecznej opieki pan-
stwowej, Gdzie jednak, jak np, w b, dzielnicy pruskiej, oSwiata stata wy-
soko, ustawodawstwo rolnicze byto racjonalnie rozwiniete i panstwo po-
pierato rozwoj rolnictwa, tam rolnik polski mégt stuzy¢ za wzér dla innych
narodow, W polskim programie gospodarczym te wiasciwosci, uzdolnienia
i upodobania ludnos$ci muszg niewatpliwie znalezé swoj wyraz.
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Kryterjum VII. Popiera¢ przedewszystkiem te dziaty gospodarstwa,
ktére przyczyniajg sig w najwiekszej mierze do czynnosci naszego bilansu
piatniczego.

Czynny bilans handlowy osiaga sie, jak wiadomo, przez przewyzke
wywozu nhad przywozem, osiagng¢ ten rezultat da sie jednak réznemi spo-
sobami, Przy naszej naogot do$¢ harmonijnej strukturze gospodarczej,
t, j, przy istnieniu do$¢ pomyslnej réwnowagi miedzy produkcjg rolniczg
i przemystowa, wskazane jest dazy¢ przedewszystkiem do zaspokajania
rynku wewnetrznego, W panstwach natomiast o mniej harmonijnej lub zu-
petnie nieharmonijnej strukturze gospodarczej, jak np, w Anglji, wreszcie
w panstwach, posiadajacych potezne srodki przewozowe morskie, czynno$é
bitansu handlowego, a nawet bilansu platniczego osigga sie skuteczniej
na drodze silnie rozwinietej wymiany miedzynarodowej bez zwracania
uwagi na to, czy rynek wewnetrzny jest mozliwie wszechstronnie zaspo-
kajany przez produkcje krajowg, czy tez nie.

Dla nas kwestja przewozu moze mie¢ znaczenie zasadnicze, gdyz,
nie posiadajac wiasnej floty handlowej, moglibySmy przy czynnym bilansie
handlowym mie¢ bierny bilans ptatniczy, zwkaszcza, gdy wptywy z oszczed-
nosci emigrantdéw nie stanowig zbyt powaznych sum. Ozywiona wymienna
miedzynarodowa spowodowataby powazniejsze obcigzenie naszego bilansu
platniczego kosztami transportowemi. Ta okoliczno$¢ jest miedzy innemi
najistotniejszym powodem pewnej stusznosci programu samowystarczalno-
$ci gospodarczej — przynajmniej na pewien okres czasu,

W mysl tej zasady powinnismy dazy¢ w kazdym razie do zachowania
rébwnowagi produkcji rolniczej i przemystowej, popiera¢ za$ silny, jedno-
stronny, czy nawet wybujaty rozwdj tylko tych dziatdbw przemystu, ktére
majg trwate szanse skutecznej walki kokurencyjnej na rynkach zagra-
nicznych.

Jak z powyzszych rozwazan wynika, czynnos¢ bilansu ptatniczego
moze by¢ rezultatem $wiadomego programu gospodarczego, lecz nie kry-
terjum lub motywem tego programu. Niezaleznie jednak od wyboru drég,
wiodacych do osiggniecia czynnosci bilansu ptatniczego, rzeczg niezmiernej
wagi jest mie¢ zawsze ten cel na oku.

Przebiegtem w ten sposéb w krotkim zarysie réznorodne Kryterja,
ktore mogtyby sie sta¢ podstawg polskiego programu gospodarczego, do-
szedtem jednak do wniosku, ze zadne z przytoczonych kryterjow nie po-
siada ani dostatecznej wszechstronnosci, ani niezbednej elastycznosci.

Skomplikowane zycie gospodarcze, jak wida¢ z powyzszego, nie da
sie zamkna¢ w krotkiej lapidarnej formule. A jednak w kazdem niemal
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z przytoczonych kryterjéw kryje sie wieksza lub mniejsza doza stusznosci.
Stad racjonalnem wydaje sie, by tak skomplikowane zjawisko, jakiem jest
catoksztatt zycia gospodarczego jakiego$ kraju, ujaé w formute progra-
mowa, mozliwie wszechstronng i elastyczng. Jak we wszelkiej sprawie
skomplikowanej, i tu, co sie straci na jasnosci i prostocie, to sie zyska na
wszechstronnosci. Nie kuszac sie o wynalezienie formuty idealnie prostej,
konstruuje jg z poszczegolnych fragmentow przytoczonych i rozpatrzonych
poprzednio kryterjéw. Brzmie¢ ona bedzie nastepujaco;

W pierwszym rzadzie nalezy najusilniej popiera¢ te dziaty gospo-
darstwa, ktore:

a) polegajg na wytwarzaniu surowcoéw (wyjsciowych, naturalnych)

(kategorja 1);

b) polegaja na przerobie surowcéw krajowych, osiaggnety juz dosta-
teczny stopien rozwoju i przyczyniajg sie przedewszystkiem do
zaspokajania rynku wewnetrznego (kategorja 1).

W drugim rzedzie poparcia mozna udziela¢ tym dziatom gospodar-
stwa, ktére wprawdzie nie przerabiajag wylacznie surowcéw krajowych, sg
juz jednak silnie rozwiniete, zatrudniajg znaczne ilosci sit roboczych i przy-
czyniajg sie do zaspokajania rynku wewnetrznego (kategorija I11).

W trzecim rzedzie poparcia ograniczonego, w miare Srodkéw, mozna
udziela¢ tym dziatom gospodarstwa, ktére przerabiajg surowce obcokra-
jowe, zatrudniajg znaczne ilosci sit roboczych i nie tylko pokrywajg zapo-
trzebowanie rynku krajowego, lecz réwniez moga zdobywaé rynki zagra-
niczne dzieki swej sprawnosci technicznej i handlowej (kategorja 111).

Formuta powyzsza ustala, jakie dziaty gospodarstwa winny sie cie-
szy¢ wiekszem lub mniejszem poparciem panstwa, rozmiar jednak tego po-
parcia zaleze¢ musi oczywiscie od moznosci, ktorych dzi$ niepodobien-
stwem byloby okreslié,

W ustalaniu tej formuty miatem gtéwnie na wzgledzie pomoc kredy-
towa, cho¢ w pewnej mierze rowniez $Srodki polityki celnej i taryfowej.

Zadnej dziedziny zycia gospodarczego nie zaliczam do kategorji tych,
ktére winny by¢ pozostawione swemu losowi i ktore w zadnych, najpo-
myslniejszych nawet warunkach finansowych panstwa, nie mogtyby sie
spodziewa¢ poparcia. Te dziaty przemystu, ktére nie odpowiadatyby wa-
runkom nawet kategorji Ill, winny by¢ jednak do niej zaliczone z wigk-
szem tylko ograniczeniem stopnia poparcia. Chyba tylko grynderstwo prze-
mystowe winno sie spotkac, jezeli nie z wrogiem, to conajmniej obojetnem
stanowiskiem panstwa, takich jednak objawow, jak grynderstwo, nie mozna
zalicza¢ do sfery zdrowej dziatalnosci gospodarczej. Sa to raczej objawy
patologji gospodarczej.
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Mozna zadac sobie pytanie, czy formula, tak ustalona, moze by¢ ro-
zumiana, jako posiadajgca cechy statosci i niezmiennosci na dtuzszy okres
czasu, niezaleznie od polityki gospodarczej innych panstw, z ktéremi je-
steSmy tub mozemy by¢ w przysztosci zwigzani weztami wzajemnej zalez-
nosci ekonomicznej? Mam tu na mysli przedewszystkiem Rosje i ie wszel-
kie konjunktury, jakie powstaé moga w zwigzku ze zmianami politycznemi
i ekonomicznemi na tern olbrzymiem terytorjum. Powstaje pytanie, czy
dzi§, przy nieustalonych stosunkach gospodarczych wewnatrz kraju, nie
bytoby przedwczesnem kusi¢ sie o program gospodarczy, przystosowany
do warunkow, nie dajacych sie wprost przewidzie¢? Moze na dnie cze-
stych rozwazan na ten temat, zwiaszcza w prasie, kryjg sie reminiscencje
polskiej przedwojennej ideologji gospodarczej, tak krancowo ujetej przez
Réze Luksemburg. Mato sie jednak zastanawiamy nad tern, ze jakiekol-
wiek zmiany zasztyby w Rosji, do sytuacji przedwojennej nie wrocimy ni-
gdy, przedewszystkiem dlatego, ze organizmy gospodarcze Rosji i Polski
zostaty niepowrotnie rozdzielone linjg graniczng i ze nareszcie mozemy
i musimy po6js¢ wiasng droga.

Odzyskalismy samodzielnos¢ polityczng i gospodarcza, lecz réwno-
czednie straciliSmy olbrzymio pojemny rynek wewnetrzny, cho¢ politycznie
obcy. Z tym stanem musimy sie liczy¢. Stosunki miedzy nami i Rosjg utoza
sie tak, jak miedzy dwoma kontrahentami i tern pomyslniej dla nas, im
mniej bedziemy Rosji, jako niezastapionego rynku, potrzebowali. Ogladanie
sie na Rosje i zycie reminiscencjami bytoby btedem i staboscia. Z drugiej
jednak strony powinnismy rynek rosyjski jaknajbaczniej obserwowac i wy-
korzystywa¢ wszelkie mozliwosci, nie tworzac jednak programu gospo-
darczego, opartego na stosunkach, od nas niezaleznych.

Po tych uwagach przejde do rozpatrzenia kwestji, jak ustalone na
str. 19 kryterja dadza sie zastosowa¢ do réznych dziedzin naszego orga-
nizmu gospodarczego.



ROZDZIAL III.

ZASTOSOWANIA.

Rozdziat niniejszy zostal zatytulowany wyrazem ,zastosowania“,
gdyz w rozdziale tym na szeregu przykifadow stara¢ sie bede stwierdzic,
ze ustalone na str, 19 kryterja moga by¢ stosowane w praktyce, ldzie mi
réwniez o to, w jaki sposéb te kryterja winny by¢ stosowane w poszcze-
golnych wypadkach, zwiaszcza o zwrécenie uwagi na te pewne szczegoélne
wiasciwosci réznorodnych dziatébw gospodarstwa narodowego, ktére mu-
szg mie¢ wplyw decydujacy czy to na postaé, czy tez na rozmiary udziela-
nego im poparcia.

Rozdziat zatem niniejszy nie bedzie zawierat kazuistycznego wyli-
czenia i omdwienia wszelkich gatezi zycia gospodarczego, co musiatoby
znacznie zwiekszy¢ rozmiary niniejszej pracy, lecz postaram sie da¢ w nim
tylko ogolne wskazéwki co do stosowania ustalonych na str, 19 zasad.
W mysl powyzszego, poszczegdlne dziaty czy gatezie zycia gospodarczego
zostaty pominiete, gdyz nie nasuwaty zadnych watpliwosci, inne — po-
traktowane pobieznie, inne zaS§ — omowione szczeg6towiej, mimo swego
nieraz podrzednego znaczenia w catoksztatcie zycia gospodarczego,

I w tym zatem rozdziale, jak w poprzednich, idzie mi o synteze lub
uplastycznienie pewnych wnioskow o charakterze syntetycznym, nie za$
o0 analize poszczegblnych zjawisk.

Rolnictwo umieszczam na pierwszym planie ze wzgledu na to, ze
warto$¢ produkcji rolniczej jest wielokrotnie wieksza, niz warto$¢ pro-
dukcji przemystowej i ze od stanu rolnictwa zalezy dobrobyt olbrzymiej
masy ludnosci. Zwiekszanie tego dobrobytu musi zwieksza¢ zdolno$¢ na-
bywcza ludnosci, t, j. pojemno$¢ rynku wewnetrznego. Ten rynek we-
wnetrzny byt dawniej dziwnie lekcewazony — dopiero w ostatnich latach,
w miare zwiekszajgcych sie trudnosci i kryzysu w przemysle, coraz $Smielej
zaczely odzywacé sie glosy, ze istotnego przeciwienstwa miedzy interesami
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rolnictwa i przemystu niema, lub, jezeli jest — to bardzo teoretycznego
charakteru.

Dzi$ juz trudno jest zastraszy¢ kogo$ perspektywami agrariuszow-
skiej polityki, jest bowiem bardzo watpliwem, czy nawet przy jednostron-
nym kierunku stanowitaby ona istotng grozbe dla przemystu, Niemcy przed
wojng taka polityke prowadzity, a jednak byly to czasy najwiekszego roz-
kwitu przemystu niemieckiego.

Zwiekszanie pojemnosci rynku wewnetrznego drogg podnoszenia do-
brobytu ludnosci wiejskiej wydaje mi sie programem tak stusznym, ze da-
lej nad ta kwestjg rozwodzi¢ sie nie bede,

W pierwszym rzedzie nalezy mie¢ na widoku zwiekszanie intensyw-
nosci uprawy. Jezeli poréwnamy wydajno$¢ ziemi w Poznanskiem i na Po-
morzu przed wojng z wydajnoscia ziemi w Kongreséwece, a zwitaszcza na
Kresach Wschodnich, musimy dojsé do wniosku, ze czekajg nas cate lata
pracy, by inne dzielnice doréwnaty b, dzielnicy pruskiej. Musimy réwniez
dba¢, by rolnictwo w tej dzielnicy, zachwiane silnie w okresie wojennym
i powojennym, wrdcito do dawnej wydajnosci. Réwniez i hodowla zwierzat
ma jeszcze przed sobg nieograniczone mozliwosci. JesteSmy krajem, w kto-
rym dziewie¢ dziesigtych ludnosci stosuje wegetarjanizm z musu, z biedy.
A przeciez mamy znakomite warunki naturalne dla hodowli zwierzat rzez-
nych, Cate np. Polesie, po odpowiedniem zmeljorowaniu, mogtoby sie stac¢
niejako druga Holandja, mogtoby wyzywi¢ dziesieciokrotnie liczniejszg
ludno$¢ niz te, ktdrg nedznie zywi dzisiaj. JesteSmy typowym krajem nie-
uzytkow lub poinieuzytkow rolnych, ktore tak tatwo datyby sie zamienié
na najzyzniejsze przestrzenie. Znoszenie szachownic i likwidacja serwi-
tutow sg rowniez zadaniami, ktore jaknajpredzej powinniSmy rozwigzac;
zwiekszy to zamoznos$¢ ludnosci wioscianskiej w niezrownany sposob.

Lecz do urzeczywistnienia tych wielkich zadan trzeba funduszow i to
olbrzymich funduszéw. Potsrodki sg tu nieskuteczne. Kredyty rolnicze mu-
szg by¢ dtugoterminowe; krotkoterminowe, zwiaszcza o ile chodzi o wiel-
kie zadania podniesienia poziomu rolnictwa, sg nieskuteczne, a nawet nie-
raz wprost szkodliwe.

Pod tym wzgledem mamy juz przykre do$wiadczenia z krotkofermi-
nowemi kredytami, udzielanemi rolnictwu w ostatnich dwoch latach. Nie
wykluczam oczywiscie stosowania kredytow rolniczych krétkotermino-
wych, jak siewnych, zniwnych i t, p,, jednak kredyty krotkoterminowe nie
moga zastepowaé kredytéw dtugoterminowych: inwestycyjnych, budowla-
nych, meljoracyjnych i t, p.

W mysl zasad, ustalonych na str, 19, rolnictwo, jako dziat gospo-
darstwa, produkujacy surowce do dalszego przerobu, musi by¢ zaliczone
do | kategorji odnosnie intensywnosci poparcia, jakiego stusznie oczekuje
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od Panstwa, Nalezy przy tej sposobnosci zwroci¢ uwage, ze od rozkwitu
rolnictwa zalezy w najwyzszej mierze nasz bilans handlowy i nasze bez-
pieczenstwo, Nieurodzaj roku 1924 odbit sie fatalnie na naszym bilansie;
kazdy obywatel kraju ze zgrozg musiat patrze¢ na kazdy wagon maki, sto-
niny lub t, p,, sprowadzany z zagranicy. To byly tarany, ktdre bity w nasz
bilans handlowy, a jak skutecznie wiemy z rezultatow roku 1925, Czy mo-
zemy pozwoli¢ na powtarzanie sie podobnej sytuacji?

Czy nabrzmiaty gorycza zart Lama o tym kraju rolniczym (Matopol-
ska), w ktorym gtody zdarzajg sie tytko raz na trzy lata ma by¢ istotng
polskg rzeczywistoscig? Polska moze i powinna wytwarza¢ produktéw
rolniczych conajmniej dwa razy wiecej, niz to czyni dzi$, i nigdy, w najgor-
szych nawet latach nieurodzaju, nie powinna sta¢ wobec perspektyv/y im-
portu produktéw rolnictwa.

Niemniej wazna jest sprawa bezpieczenistwa — przykitad glodujacych
w czasie wojny Niemiec i Austrji jest zastraszajacy. Nie wystarcza dac
zotnierzowi bron i ubranie, trzeba go przedewszystkiem karmic.

Bardzo blisko rolnictwa stoi olbrzymi dziatl przemystu rolnego (cu-
krownictwo, gorzelnictwo, miynarstwo, krochmalnictwo, syropiarstwo
i t, p,), ktére pod wzgledem Kklasyfikacyjnym pokrywa sie w znacznym
stopniu pojeciem przemystu spozywczego. Caty ten dziat oparty jest na
przerobie surowcow rolniczych krajowych i odpowiada innym warunkom,
ktore uznane zostaty za niezbedne dla zaliczenia danego dziatu do tych,
ktore zastugujg na najwyzsze uprzywilejowanie. W stosunku jednak do
poszczegdlnych gatezi tego dziatu polityka gospodarcza panstwa musi sto-
sowac rézne metody.

Odnoénie cukrownictwa musimy nie zapominac, ze cukier buraczany,
u nas produkowany, ulega stopniowo w walce konkurencyjnej z cukrem
kolonialnym (z trzciny cukrowej). Popieranie zatem tego przemystu nie
moze i$¢ zbyt daleko i nie moze dazy¢ do jego rozrostu przynajmniej dotad,
péki ten przemyst, czy to w drodze konwencji miedzynarodowej, czy to
w drodze koncentracji, nie uzyska zdrowych podstaw eksportowych.
Wobec powyzszego w stosunku do cukrownictwa nalezatoby sie <grani-
czy¢ do kredytéw krotkoterminowych eksploatacyjnych, za$ diugotermi-
nowych udziela¢ tylko oglednie w wypadkach wyraznej tendencji poszcze-
golnych grup cukrowni do koncentracji,

W gorszem jeszcze potozeniu znajduje sie gorzetnictwo, ktore, oparte
na przerobie drogiego surowca (kartofle), ma zle szanse konkurencyjne
w stosunku do gorzelnictwa zagranicznego (poza panstwami $r?dkowo-
europejskiemi — przeréb gtéwnie, burakéw, melasy, trzciny cukrowej).
Pomoc zatem w stosunku do gorzelnictwa winna, przynajmniej w og6élnych
zarysach, dazy¢ do utrzymania istniejagcego poziomu. Sytuacja tego prze-
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mystu zmienitaby sie dopiero wéwczas, gdyby ze wzgledu na interesy rol-
nictwa Skarb nasz wszedt na droge popierania eksportu droga jawnego lub
zamaskowanego premjowania. Co do innych dziatébw przemystu rolnego
lub tez przemystu spozywczego (dodatkowo przemyst przetwérczy miesny,
mleczarski, piwowarski, piekarski, chlodniczy, wytwarzania konserw, win
owocowych i t. p,) — niema zasadniczych przeszkoéd do udzielania im naj-
petniejszego poparcia (kategorja 1), Specjalnie, ze wzgleddw na bezpie-
czenstwo panstwa, nalezatoby zwroci¢ baczniejsza uwage na koniecznosé
powstania wielkich rzezni z zakltadami utylizacyjnemi i na rozwoj fabryk
konserw miesnych i jarzynowych.

Pewien luzny zwigzek z rolnictwem ma le$nictwo i zwigzany z niem
przemyst drzewny. Pomyslna sytuacja leSnictwa jest przedewszystkiem
zalezna z jednej strony od racjonalnego ustawodawstwa (ochrona lesna,
sprawa serwitutow le$nych i t, p.) i doSwiadczalno-naukowej pomocy pan-
stwa, z drugiej za$ strony od racjonalnej polityki taryfowej. Natomiast po-
lityka kredytowa w zakresie popierania le$nictwa ma stosunkowo mate
pole dziatania,

Z sytuacja leSnictwa sg Scisle zwiagzane losy wielkiego dziatu prze-
mystu drzewnego. Nieracjonalne trzebienie lasbw moze silnie zachwiac
tym przemystem, z drugiej jednak strony nieracjonalna polityka panstwo-
wa w stosunku do przemystu drzewnego moze sie ujemnie odbi¢ na inte-
resach lesnictwa.

Najracjonalniejszg postacia, pod jaka drzewo winno by¢ wywozone
za granice, jest gotowy lub poétgotowy produkt. Z tego wiec powodu prze-
myst tartaczny, meblarski, celulozowy i t, p, winny by¢é otoczone najzy-
czliwszg opieka panstwa i zaliczone do kategorji I, Odnosnie przemystu
meblarskiego zauwazy¢ nalezy, ze ma on szanse znacznego rozwoju w za-
kresie meblarstwa biurowego, szkolnego i t, p, rodzajow; natomiast me-
blarstwo artystyczne lub luksusowe musiatoby by¢ zaliczone do Kkate-
gorji Il, gdyz posiadamy w kraju mato gatunkéw drzew, dla tego meblar-
stwa niezbednych. Co do dziatu meblarstwa gietego — zapomocg stosownej
polityki taryfowej nalezatoby dazy¢ do petniejszej, niz dotychczas, eksploa-
tacji laséw bukowych krajowych.

Lasy Swierkowe dajg materjat surowy dla przemystu celulozowego;
ze wzgledu na zapotrzebowanie wewnetrzne celulozy nalezy ten dziat
przemystu usilnie popiera¢ i dazy¢ do wytwarzania w kraju najlepszych
gatunkow celulozy, sprowadzanych dotychczas z zagranicy. Jak z powyz-
szego wynika, caty niemal, za nielicznemi wyjatkami, przemyst drzewny
nalezy zaliczy¢ do | kategorji.

Réwniez do tej samej kategorji nalezy zaliczyé przemyst papierni-
czy, majacy dobre perspektywy na rynku wewnetrznym, pojemno$¢ kto-
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rego dtugo sie jeszcze bedzie zwiekszaé w miare podnoszenia sie oSwiaty.
Do$¢ zaznaczy¢, ze w Polsce na glowe ludnosci wypada okoto 3,7 kg, pa-
pieru, w Niemczech natomiast — 19 kg. Dzi$ papiernie krajowe moga po-
kry¢ zapotrzebowanie wewnetrzne, a nawet eksportujg troche bibutek
i papy dachowej; jezeli na mniej wiecej 10,000 wagonow zapotrzebowania
sprowadzamy jakie$ 2,000 wagondw papieru, zwiaszcza pakowego, to tylko
z powodu niemoznosci udzielania przez nasze papiernie tak dogodnych wa-
runkéw kredytowych, jak papiernie zagraniczne. Przemyst papierniczy
opiera sie przewaznie na przerobie surowcow krajowych; szmat wystarcza
nam réwniez, celuloze, poza najlepszemi gatunkami, wytwarzamy w kraju
w dostatecznej ilosci,

Do | kategorji nalezy zaliczy¢ przemyst graficzny, ktory ma rowniez
duze perspektywy rozwojowe.

Odnosnie przemystu budowlanego i ceramicznego zwréci¢ nalezy
uwage ha pare wazniejszych dziatow, Cegielnictwo, wyréb materjatéw
ogniotrwatych, kaflarstwo i t, p, maja przed soba olbrzymiag przysztosé
w zwigzku z zadaniami, jakie nas oczekujg w zakresie budownictwa. Nie
mowigc juz o zniszczeniach wojennych, zwroce tylko uwage, ze budo-
wnictwo wiejskie zarzucaé bedzie stopniowo drzewo, jako materjat budo-
wlany, i przechodzi¢ bedzie na coraz szersze stosowanie cegly. Poprawie-
nie sie jednak stosunkéw w tym zakresie jest catkowicie zalezne od wzma-
gania sie stanu zamoznosci wsi polskiej. Wybitna pomoc panstwowa dla
cegielni, cementowni, wapiennikdéw, fabryk fajanséw i t, p, stanie sie jednak
zagadnieniem bardzo aktualnem wowczas, gdy rozpocznie sie powazniej-
szy ruch budowlany miejski i wiejski. Dzi$ juz silnego poparcia (kate-
gorja I) nalezatoby udziela¢ przemystowi cementowemu, ktdry stoi juz
na tym poziomie rozwoju, ze z powodzeniem wystepuje na rynkach za-
granicznych, zaspokajajac catkowicie potrzeby wewnetrzne, Do Il kate-
gorji natomiast zaliczy¢ nalezy przemyst porcelanowy, ktory nie rozpo-
rzadza dobrym krajowym kaolinem i ktory nawet na rynku wewnetrznym
watczy z niezbyt wielkiem powodzeniem z wyrobami zagranicznemi.

Caty przemyst gérniczy miesci sie w najniewatpliwszy sposéb w ka-
tegorji I, Od jego rozwoju zalezy w znacznym stopniu nasze bezpieczen-
stwo, przyszto$¢ innych dziatow przemystu i wogble cate niemal zycie go-
spodarcze Polski, Rozwoj gornictwa musi sie sta¢ nasza ambicjg narodo-
wg — nie mozemy marnowa¢ niezmiernych bogactw mineralnych, jakie
posiadamy w kraju. To jest nie tylko sprawa naszej ambicji; mozna bez
przesady powiedzie¢, ze nasze mocarstwowe stanowisko zaleze¢ bedzie
od tego, czy odpowiemy zadaniom, ktore przed nami postawita sama przy-
roda, Tak rozumieli nasze obowigzki w tym zakresie Staszic, Lubecki,
Szczepanowski, Wolski i caty zastep innych pionieréw naszego przemy-



stu. Inicjatywe prywatng muszag popiera¢ czynniki rzagdowe przez pomoc
w poszukiwaniach i eksploatacji nieznanych lub niewyzyskanych dotych-
czas zt0z rudy zelaznej, cynkowej, otowianej, soli potasowych i t. p. W za-
kresie przemystu nafcianego — przemyst rafineryjny wymaga specjalnej
opieki; winien on sie rozwing¢ do tych rozmiaréw, by w miare wzrostu
wydajnosci ropy mogta ona byé w catosci rafinowana w kraju. Pod tym
wzgledem oddawna stosunki u nas byty nienormalne, W roku np, 1912
rafinerje matopolskie przerobity tylko potowe ropy miejscowej, t. j, okoto
900.000 tonn, rafinerje austrjackie okoto 500,000 tonn, za$ wegierskie okoto
300.000 tonn.

Zaliczajac caty niemal przemyst hutniczy do | kategorji, nalezatoby
odnosi¢ sie z pewng rezerwg w stosunku do przemystu hutniczego ze-
laznego, Poniewaz przemyst ten zaopatruje rynek wewnetrzny, oczywiscie
zastuguje na poparcie ze strony panstwa — lepiej bowiem sprowadzac ru-
dy, niz gotowe zelazo, O ile jednak wydobywanie rud krajowych nie zwiek-
szy sie znacznie pod wzgledem ilosciowym i jakoSciowym, przemyst ten,
zmuszony do dodawania wysokoprocentowych rud szwedzkich i rosyjskich,
nie bedzie mial warunkéw do skutecznego wspétzawodniczenia na ryn-
kach zagranicznych i forsowanie go w tych warunkach przekraczatoby
mozno$¢ panstwa. Trudno jest dzi$ okre$lic moznosci rozwojowe polskiego
hutnictwa zelaznego, niema jednak watpliwosci, ze przynajmniej dzi$ kon-
junktury nie sktadajag sie dlan zbyt pomysinie. Oczywiscie sytuacja moze
ulec zmianie w razie zwigkszenia sie pojemnosci rynku wewnetrznego —
zalezy to w wysokim stopniu od rozwoju ruchu budowlanego, od polityki
komunikacyjnej rzadu, od potrzeb wojskowosci i t. p,

Do kategorji Il musi by¢ zaliczony przemyst garbarski, ktéry tylko
w pewnym stopniu korzysta z surowych skér krajowych i ekstraktow gar-
barskich krajowego pochodzenia. Przemyst ten, przed wojng dobrze sie
rozwijajacy, miat powazny zbyt do Rosji w postaci swych wiasnych wy-
twordw, badz w postaci obuwia i galanterji; dzi$ jednak niezupeinie od-
powiada potrzebom kraju, nie produkuje bowiem skor bardziej luksuso-
wych, ani wigkszosci skor technicznych, W tych warunkach nasz prze-
myst garbarski nie posiada szans do powaznej ekspansji; powinna mu by¢
jednak udzielana pomoc, zwiaszcza kredytowa, w takich rozmiarach, by
zdotat sie broni¢ na rynku wewnetrznym.

Przemyst szklarski winien by¢ zaliczony do kategorji 1, lecz stopien
poparcia kredytowego musi by¢ silnie uzalezniony od poziomu urzadzenh
technicznych, a zwiaszcza energji i fachowosci kierownikow poszczegét-
nych przedsiebiorstw.

Przemystu konfekcyjnego, a zwilaszcza galanteryjnego i odziezowego,
nie mozna zaliczy¢ schematycznie do ktorejkolwiek kategorji, r6znorod-
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no$¢ bowiem tego przemystu jest tak wielka, ze poszczeg6lne jego dziaty
moga sie znalez¢ w kategorji I, inne zas w kategorji Il lub Ill. Miarodaj-
nemi jednak winny by¢ kryterja, ustalone na str. 19, Silniejsze poparcie
winno by¢ zwiaszcza udzielane tym przedsiebiorstwom, ktére wykazujg
sktonnosci do koncentracji.

Odnosnie przemystu elektrotechnicznego nalezy odr6znia¢ dwa dzia-
ty: 1) przemyst, wytwarzajacy urzadzenia, maszyny i instalacje elektrycz-
ne, ktérego poszczegodlne gatezie winny by¢, w mysl ustalonych na str, 19
zasad, zaliczone do | lub Il kategorji, i 2) wytwornie energji elektrycznej,
ktére winny by¢ catkowicie zaliczone do kategorji I,

PoszczegOllne dziaty przemystu t, zw, maszynowego — ktéry jest wia-
Sciwie bardzo zroézniczkowanym przemystem przetworczym metalowym —
nalezy zalicza¢ do | lub Il kategorji, stosownie do kryterjéw, ustalonych
na str. 19. Z dziatdw tych na specjalng uwage zastuguje przemyst, wytwa-
rzajacy maszyny i narzedzia rolnicze. Gdyby nawet pomingé okolicznosc,
ze rolnictwo w poszcezgblnych krajach ma specjalne wymagania, ktore
uwzglednia¢ moze nieraz tylko przemyst krajowy, pozostanie jednak po-
wazny argument, ze rolnictwo, stanowigce tak wazny dziat gospodarstwa
narodowego, nie moze by¢ zdane na taske i nietaske zagranicznego prze-
mystu maszyn rolniczych. Widzielismy trudnosci, jakie powstaty w Rosji
w czasie wojny, gdy brak czesci zapasowych do maszyn rolniczych pocho-
dzenia niemieckiego lub austrjackiego spowodowat unieruchomienie ol-
brzymiej iloSci maszyn rolniczych, Z innych dziatéw, ze wzgledu na swoj
wysoki stosunkowo poziom rozwoju, zwrdci¢ nalezy baczniejszg uwage
na wytworczo$¢ naczyn zelaznych emaljowanych, mebli metalowych, urza-
dzen i aparatow, niezbednych dla przemystu rolnego (urzadzenia gorzelni,
cukrowni i t, p,), rur zelaznych i stalowych, kottéw zelaznych i t, p,

Konieczne jest usilne popieranie przemystu samochodowego (o ile
zacznie sie on u nas wreszcie rozwija¢ powaznie], gdyz tego wymagajg
wzgledy bezpieczenstwa. Poparcie to oczywiscie musiatoby sie rozciggnac
na caty dziat budowy silnikéw spalinowych. Co sie tyczy dziatu budowy
lokomotyw, wagonéw kolejowych i tramwajowych, to Ministerstwo Kolei
Zelaznych i samorzady miejskie powinny usilnie popiera¢ wytworczosé
krajows,

W przemysle chemicznym nalezy odroznia¢ dwa dziaty: przemystu
chemicznego nieorganicznego i organicznego, cho¢ bardzo czesto te dwa
dziaty taczg sie w poszczegblnych przedsiebiorstwach. Przemyst chemicz-
ny nieorganiczny, oparty w znacznym stopniu na przerobie surowcoéw Kkra-
jowych, musi byé zaliczony do kategorji I. Rozwdéj przemystu chemicznego
nieorganicznego stwarza jednoczesnie pomysline warunki dla rozwoju prze-
mystu chemicznego organicznego.
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Z poszczegllnych dziedzin przemystu chemicznego nieorganicznego
zwroci¢ nalezy uwage na fabrykacje chloru i przetworéw chlorowych (ze
wzgledu na bezpieczehstwo panstwa), oraz sody, ktora jest produktem
wyjsciowym dla réznych dziatdw przemystu chemicznego. W tym zarysie
obnizanie cen na sol przemystowsg i taryf przewozowych dla soli jest rze-
cza konieczna.

Odnosnie nawozéw sztucznych, zwiaszcza fosforowych, potrzeby
kraju winny by¢ catkowicie zaspokajane przez produkcje krajowa; choc
nie posiadamy dobrych fosforytéw krajowych, nie jesteSmy w tym wzgle-
dzie w potozeniu gorszem od szeregu innych panstw, posiadamy natomiast
nadmiar wiasnego kwasu siarkowego. Nie trzeba zapomina¢, ze ani w Al-
gierze, ani na Florydzie, gdzie istniejg ztoza fosforytow, nie przerabia sie
ich, lecz eksportuje w stanie surowym.

Odnosnie przemystu chemicznego organicznego, ktéry réwniez musi
by¢ zaliczony do | kategorji, nalezy szczegdlng uwage zwréci¢ na prze-
myst suchej destylacji wegla i drzewa i przemysty z tern zwigzane, dalej
na przemyst barwnikéw organicznych, co si¢ wigze z rozwinietym u nas
przemystem wiokienniczym, wreszcie na wytwarzanie S$rodkow apte-
karskich.

Moze sie niestusznem wydawaé, ze tak roznorodny przemyst che-
miczny, oparty na przerobie najréznorodniejszych surowcoéw, zaliczam su-
marycznie do kategorji I, Znaczenie jednak tego przemystu dla bezpie-
czenstwa panstwa jest tak wielkie, ze panstwo musi temu przemystowi
dawa¢ pomoc i otacza¢ go opieka. Groza przysztej wojny chemicznej zmu-
sza dzi§ wszystkie narody do wysitkéw w tym zakresie.

Zapewne sg dziaty przemystu chemicznego, ktére, gdyby na nie pa-
trze¢ tylko z punktu widzenia czysto gospodarczego, mogtyby by¢ zali-
czone do Il, a nawet Il kategorji. Trzeba jednak nie zapominac, ze wia-
$nie roznorodnosci tego przemystu towarzyszy Scisty, nierozerwalny zwig-
zek miedzy jego poszczeg6lnemi gateziami, fragmentarycznie zatem prze-
mystu chemicznego popieraé i rozwija¢ nie mozna. Pomijajac wzgledy
ogdlno-gospodarcze, pomysiny rozwoj tego przemystu zalezy w pierwszym
rzedzie od posiadania znacznej ilosci ludzi w tym przemysle zatrudnionych
i od ich uzdolnien, Niemcy mogag by¢ dla nas wzorem, jak sie organizuje
i rozwija przemyst chemiczny. Od katedr szk6t akademickich do najpod-
rzedniejszego robotnika, pracujacego w przemysle chemicznym, wszyscy
muszg sie przejag¢ mysla, ze tworza rzecz wielka; zadaniem za$ panstwa
jest wspierac ich wysitki.

Poszczeg6lne dziaty przemystu widkienniczego winny by¢ zaliczone
do 1l lub 1l kategorji. Sytuacja i przyszto$¢ tego olbrzymiego dziatu prze-
mystu muszg wzbudza¢ powazny niepokoj. Przemyst widkienniczy, zwilasz-
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cza tbdzki, rozwijat sie w ciggu ostatnich 50 lat z iscie amerykanskim roz-
machem, przystosowujac sie przytem coraz bardziej do potrzeb rynku ro-
syjskiego — nic wiec dziwnego, ze utrata tego rynku podcieta mocno pod-
stawy egzystencji tego przemystu. Po wojnie, rdwnolegle z akcjg odbudo-
wy zniszczonych warsztatéw, odbywat sie proces przystosowywania sie
do potrzeb rynku wewnetrznego i poszukiwania obcych rynkéw zbytu.
Rynek jednak wewnetrzny jest zbyt mato pojemny, na rynkach za$ za-
granicznych konkurencja jest bardzo silna. POki inflacja dziatata pobu-
dzajaco, polski przemyst wiokienniczy walczyt na rynkach zagranicznych
z dos¢ pomyslnemi rezultatami, od dwoéch jednak lat sytuacja zmienita sie
wybitnie na naszg niekorzy$¢. Zasadniczej poprawy nie przyniostaby zmia-
na sytuacji w Rosji, gdzie spotkamy sie z konkurencjg innych panstw. Prze-
myst widkienniczy t6dzki i biatostocki znalazt sie poza granicami Rosji
i z konsekwencjami tego faktu musi sie liczy¢, Do sytuacji przedwojennej
nawrotu niema — zy¢ za$ reminiscencjami nie mozna, W tych warunkach
dalsze przeksztatcanie sie i przystosowywanie przemystu widkienniczego
do potrzeb rynku wewnetrznego jest koniecznoscig. Akcje te winno pan-
stwo jaknajusilniej popiera¢ — zwiaszcza: 1) w kierunku rozwoju i dosko-
nalenia sie przemystu odziezowego dla wojska; 2] w kierunku rozwoju
tych dziatéw, ktére winny zaspokajaé potrzeby wojskowosci lub przemy-
stu (np, tkaniny niezbedne dla lotnictwa, brezenty, tkaniny filtracyjne
i t, p); wreszcie 3) w kierunku przemystu jedwabniczego, naturalnego
i sztucznego. Przemystowi jedwabniczemu, wobec warunkdéw klimatycz-
nych, umozliwiajacych u nas hodowle jedwabnikéw i wobec weciaz rosng-
cego zapotrzebowania na tkaniny jedwabne, mozemy rokowa¢ dobrg
przysztosé.

Mimo wszystko watpliwem mi sie wydaje, by przemyst wiokienniczy
zdotat powrdci¢ do dawnej Swietnosci — zapewne znaczna cze$¢ stabszych
jednostek bedzie musiata ulec likwidacji, co sie juz dzi§ wyraznie zazna-
cza, mocniejsze za$ przystosujg sie do potrzeb rynku wewnetrznego,
W tych warunkach forsowanie przemystu widkienniczego mogtoby sie oka-
za¢ bezskutecznem, pewna zatem powsciggliwo$¢ w polityce kredytowej
w stosunku do tego przemystu wydaje mi sie wskazang, przynajmniej na
najblizszg przysztosc,

Mozliwem i prawdopodobnem jest, ze w dalszej przysztosci wzmoze-
nie sie ogblnej zamoznosci i ogélna poprawa na rynku kredytowym wytwo-
rzy sytuacje dla tego przemystu pomysiniejsza, W kazdym razie nie mozna
zapomina¢, ze posiadanie rynku rosyjskiego byto gtébwnag przyczyng nie-
zwyktego rozwoju polskiego przemystu widkienniczego i utrata tego rynku
musi sie odbi¢ ujemnie na tym przemysle.
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Ze wzgledu na rozmiar i charakter niniejszej pracy musiatem sie ogra-
niczy¢ do bardzo nieraz og6lnikowego traktowania poszczegélnych dzia-
tow rolnictwa i przemystu, bez wdawania sie w bardziej szczegoétowq ana-
lize sytuacji poszczeg6lnych gatezi, wchodzacych w skiad danego dziatu,
Analiza taka zbyt daleko by nas zaprowadzita. Poprzestajac zatem na tych
uwagach, zwroce sie jeszcze do tych dziedzin zycia gospodarczego, ktére
wzmacniajg i utatwiajg produkcje. Mam tu na mysli komunikacje i obrét
handlowy. Pod wzgledem komunikacyj lagdowych i wodnych kraj nasz, po-
za zachodniemi dzielnicami, stoi, w poréwnaniu do zachodniej Europy, na
bardzo niskim poziomie. W tym zakresie mamy przed sobg bezmiar pracy.
Nie mozna mysle¢ o pomysinym rozwoju gospodarczym kraju bez grun-
townego, réwnoczesnego poprawienia stosunkéw, panujagcych u nas w za-
kresie komunikacji, ,Zabita deskami prowincja“ — to nie tylko zmora dla
kultury polskiej — to stokro¢ wieksza zmora dla zycia gospodarczego
kraju, W polskich btotach, piaskach i w polskich ,,dziesigtkach kilometréw
od kolei“ tong miljardy. Wszelka inicjatywa prywatna i samorzadowa musi
by¢ najusilniej w tym zakresie popierana. Zaabsorbowani dzi$ piekacemi
zagadnieniami chwili biezacej, nie chcemy nieraz patrze¢ w dalsza przy-
szto$¢. Odkiadamy sprawy komunikacji do lepszych czaséw, nie zastana-
wiajac sie, ze w tych warunkach te lepsze czasy moga nie przyjsé. Musimy
zwiekszy¢ site platnicza i site nabywczg miljonéw polskich chtopéw; by
to osiggna¢, niedos¢ da¢ im oswiate — trzeba ich wydoby¢ z ,zabitej
prowincji.

Od sprawnosci obrotu handlowego zalezy w bardzo silnym stopniu
intensywno$¢ produkcji. Wspo6tzaleznos¢ ta, bardzo dobrze znana i oce-
niana w poszczegbélnych przedsiebiorstwach produkcyjnych, nic nie traci
na swem znaczeniu przy rozpatrywaniu zycia gospodarczego jako cato-
ksztattu, Pod tym katem widzenia zaspokajanie w dostatecznej mierze
kredytowych potrzeb handlu musi wywiera¢ zbawienny wplyw na nate-
zenie produkcji. Wobec tego jednak, ze zagadnienia te nie mieszczg sie
w ramach niniejszej pracy, wspominam o nich tylko ubocznie dla petnosci
obrazu.



ROZDZIAL V.

ZAKONCZENIE.

W pracy niniejszej rozpatrywatem zagadnienie programu gospodar-
czego Polski niemal wytgcznie pod katem widzenia racjonalnej polityki kre-
dytowej, ubocznie tylko wspominajgc o efektach polityki taryfowej. Tak
waskie ujecie zagadnienia powodowato jednak pewng jednostronno$¢ pra-
cy; nic dziwnego, ze w tych warunkach rozmiar zagadnienia catoksztattu
programu gospodarczego panstwa rozsadzat ramy, w ktorych zagadnienie
to musiato by¢ rozpatrywane.

Zycie gospodarcze jest zjawiskiem tak poteznem i skomplikowanem,
ze nieomal niema réwnego sobie. Nie mozna zy¢ poza przyrodg, nie mozna
sie od niej wyzwoli¢, nie mozna réwniez zy¢ poza zyciem gospodarczem.
Pod pewnemi wzgledami nawet funkcje przyrodnicze stajg sie funkcjami
gospodarczemi. Pragnac zatem stworzy¢ program gospodarczy dla danego
panstwa, nalezatoby obja¢ olbrzymig sfere zagadnien, wzajemnie z soba
splagtanych i wchodzacych w zakresy nauk przyrodniczych, techniki, poli-
tyki i t. p. Zadanie, tak pojete, przekraczatoby oczywiscie moznosci ludz-
kie, Tern niemniej, rozpatrujgc chocby tylko pewien fragment programu
gospodarczego, pozadanem jest naszkicowac tto ogdélno-gospodarcze i okre-
§lic w ten sposéb stosunek fragmentéw do catoksztattu. Nie kuszac sie
0 wyczerpujace ujecie przedmiotu, ogranicze sie do pobieznego rozpatrze-
nia tych czynnikéw, ktore wywierajg niewatpliwy i chocby do pewnego
stopnia trwaty wplyw na nasze zycie gospodarcze, Z powyzszych wzgle-
déw pomine takie czynniki, jak sprawe walutowa, podatkowa, uméw mie-
dzynarodowych i t, p.

Dominujace stanowisko zajmuje nasze potozenie geograficzne, w cen-
trum Europy, na pograniczu miedzy obszarami kultur wschodu i zachodu.
Przez Polske ida wielkie drogi ze wschodu na zachdd, a mogg iS¢ z pot-
nocnego zachodu na potudnie i potudniowy wschéd. Takie potozenie daje
nam duze widoki na przyszto$¢, ale naraza nas robwnoczesnie na silne nie-
bezpieczenstwa; w tych warunkach zalety naszego potozenia gospodarcze-
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go winiSmy tembardziej wyzyskac i stac sie weziem handlu i tranzytu mie-
dzy zachodem i wschodem. Bedziemy jednak mogli wykorzysta¢ prawie
wytgcznie drogi ladowe. Rzeki polskie majg kierunek przewaznie potudnio-
wo-pbétnocny — sptawnos¢ ich jest niska nie tylko z powodu nieuregulo-
wania, lecz réwniez z tego powodu, ze na dtuzszy okres czasu zamarzaja,
Z tej rowniez racji kanaty w Polsce nie moga odgrywac tej roli, jak w za-
chodniej Europie, gdzie badz nie zamarzajg wcale, badz na krotki tylko
okres czasu.

Chcac nalezycie wykorzysta¢ obrét handlowy z pétnocnego zachodu
na potudnie lub potudniowy wschdd, musimy do naszego programu gospo-
darczego wiaczy¢ sprawe dogodnego dostepu do morza, stosownej prze-
lotnosci portow w Gdyni i Gdansku i odpowiednich taryf przewozowych
w kierunku na Gdansk i odwrotnie.

Drogi tranzytu bytyby zatem dwojakiego rodzaju: 1) proste z zachodu
na wschod i odwrotnie i 2) utozone wachlarzowe z Gdyni i Gdanska, jako
punktu centralnego.

Drugim takim weztem, rozchodzacym sie wachlarzowe, byloby za-
giebie weglowe.

Oba te wezty znajdujg sie na krancach panstw”a i sg silnie zagrozone
w razie konfliktu wojennego i to stanowi naszg stabg strone. W tych wa-
runkach zbyt silne angazowanie sie w kierunku przemystowym i rowno-
czesne zaniedbywanie rolnictwa bytoby polityka btedng, mogaca sie kie-
dy$ na nas zemsci¢. Wydaje mi sie rzecza niewatpliwg, ze przemyst nasz
moze sie rozwija¢ w konsekwencji rozwoju rolnictwa, lecz w zadnym razie
nie moze go wyprzedzad.

Rozwojowi rolnictwa stoi jednak na przeszkodzie nie tylko brak do-
statecznej pomocy ze strony panstwa i niezdecydowana polityka czynni-
kéw rzadzacych, lecz rowniez wady ustrojowe rolnictwa, wynikajace z za-
niedban poprzedniego stulecia, W stosunku do rolnictwa zaréwno rzad
rosyjski, jak i my sami w ostatnich latach stosowalismy metody dziatania
0 charakterze politycznym, nie za$ gospodarczym. Rzad rosyjski sprawy
rolnej uzywat do wywotywania i podtrzymywania antagonizméw spotecz-
nych na wsi i do rozbijania naszej spoistosci narodowej; my sami sprawe
rolng traktowaliSmy rowniez i wcigz jeszcze traktujemy z punktu widzenia
politycznego, na efekty za$§ gospodarcze zwracamy znacznie mniej uwagi,
W rezultacie w zatatwieniu tej sprawy posuneliSmy sie naprzod bardzo
nieznacznie,

Sprawa komasacji, ktéra szybko i sprawnie zatatwiona, mogtaby
bardzo silnie podnies¢ zamoznosé wiloscian, przeprowadzana jest w tempie
tak powolnem, ze rezultatdw niemal nie dostrzegamy. To samo niemal da
sie powiedzie¢ o likwidacji serwitutéw. Trzeba sie wreszcie do tych rze-
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czy zabrac energiczniej. Szybka parcelacja stabszych ekonomicznie objek-
tow wiekszej wiasnosci musi by¢ przeprowadzona — trzeba jednak, by
stronnictwa przestaty traktowa¢ te sprawy pod katem widzenia zjedny-
wania sobie gtosow wyborcow.

Komasacja, regulacja serwitutéw i parcelacja, racjonalnie przepro-
wadzone, uwolnig nas na szereg lat od troski, co robi¢ z szybkim przyro-
stem ludnosdci. Przemyst nasz, ktéry bedzie przezywat diugoletni jeszcze
okres przeksztatcen, przystosowywan i ulepszen, nie za$ rozrostu iloscio-
wego, hie bedzie mdgt wchiania¢ nadmiaru ludnosci wiejskiej. Przy sprzy-
jajacych warunkach niewielka cze$¢ przyrostu ludnosci wchiong handel
i rzemiosta, dla olbrzymiej jednak masy tego przyrostu moga pozostaé tyl-
ko dwie drogi: pozostawania na wsi, bgdZ emigracji. Emigracja jest zawsze
bardzo kosztowng dla kraju ostatecznoscig, do ktorej bynajmniej nie je-
steSmy zmuszeni. Przy $redniej gestosci zaludnienia, ktéra wynosi 70 o0séb
na kil, kw, w calem panstwie, sg terytorja tak rzadko zaludnione, jak Po-
lesie (20,8 osob na kil, kw,). Nowogrddzkie (351 osob na kil, kw,), lub
wreszcie nawet kulturalne Pomorze, gdzie wypada 57,1 os6b na kil, kw.
Oczywiscie mamy okolice kraju bardzo gesto zaludnione, rzecza jednak
rozumnej polityki panstwowej jest tak poprowadzi¢ akcje kolonizacyjna,
bySmy nie musieli ucieka¢ sie do emigracji, ktora w naszych warunkach
(brak wiasnych kolonij zamorskich) jest zjawiskiem niezmiernie smutnem,

W zakresie przemystu musimy tempo reform socjalnych przystoso-
waé do naszych moznosci. Dbatos¢ o interesy robotnikéw nie powinna nas
skfania¢ do rozwoju ustawodawstwa robotniczego ponad granice, ktore
przekraczatyby sity i moznosci naszego stabego jeszcze przemystu. Gdyby
rozbudowa ustawodawstwa socjalnego miata doprowadzi¢ do zachwiania
sie przemystu lub, co gorsze, jego ruiny, to pierwszemi ofiarami byliby
sami robotnicy, a za nimi caty Kraj.

Ustawodawstwem naszem nie powinnismy odstrasza¢ kapitatu obce-
go, Pora zerwac z przesagdem, ze kapitat obcy jest Zrédiem wyzysku lud-
nosci, Zapewne kapitat obcy ma nieraz takie tendencje eksploatatorskie,
posiadajac jednak wilasng panstwowo$¢ nie nalezy sie nadmiernie tych
tendencyj obawia¢ — przeciwnie, nalezy przy kolosalnym braku wiasnego
kapitatu widzieé¢ w kapitale obcym przedewszystkiem zyciodajng site, kto-
ra sie bedzie przyczynia¢ do wzrostu wiasnej naszej zamozno$ci. Porobi-
liSmy w tym zakresie duzo btedéw — musimy je jaknajpredzej naprawic,

W zakresie polityki celnej, poza doskonaleniem i precyzowaniem na-
szej taryfy celnej, zwiaszcza w zakresie nomenklatury, powinnismy zarzu-
ci¢ metode ciggtych zmian, chwilowych zakazéw przywozu i wywozu, ro-
bienia wyjatkéw i t, p,, gdyz to dezorjentuje naszego producenta i kupca,
za granicg za$ wyrabia nam najgorsza opinje. Nie mozna wytwarzac¢ sy-
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tuacji, powiekszajgcej sztucznie i tak juz nadmierng i wprost chorobliwg
zmiennos$¢ konjunktur. Kto chce produkowaé, musi przedewszystkiem kal-
kulowaé, czy mu sie okre$lona produkcja optaci — gdy nie moze nic prze-
widzieé¢ na krotki nawet okres czasu, zniecheca sie, badz tez staje sie mi-
mowolnym graczem. Juz sama zmienno$¢ konjunktur wprowadza do pro-
dukcji nadmierng nieraz doze ryzyka, gdy jednak jeszcze i panstwo za-
czyna ingerowa¢ swemi administracyjnemi metodami, wdwczas ryzyko
staje sie nie do zniesienia.

Tu dochodze do sedna sprawy i dotykam jednej z najwiekszych bo-
laczek naszego zycia, mianowicie stopnia dopuszczalnej ingerencji pan-
stwa w zakresie zycia gospodarczego. Zagadnieniem tern zajmuje sie dzi$
szereg wybitnych ekonomistéw, niektorzy dochodzg nawet do wprost pa-
radoksalnych, tern niemniej bardzo ciekawych wnioskéw, jak np, G, Valois,

Dopdki zagadnienie to nie uzyska jednak jakiego$ mniej lub wiecej
racjonalnego rozwigzania, winnismy sie trzyma¢ wyprobowanych, choé
moze niedoskonatych metod i ingerencji panstwa nie posuwaé zbyt da-
leko — natomiast znaczng swobode zostawi¢ wolnej grze sit.

Zanadto u nas wyolbrzymit sie dylemat: polityka producenta, czy
polityka konsumenta? — gdy wiasciwie moznaby stawia¢ tylko dylemat;
polityka produkcji, czy polityka konsumcji? Gdy zagadnienie to posta-
wione zostanie na tej ptaszczyznie, watpliwosci stajg sie znacznie mniegj-
sze, a nawet nikng zupenie. Istnieje tylko wielkie zagadnienie produkcji,
dla nas tak nisko gospodarczo stojgcych posiadajgce niezmierng wage.

Pomyslnie rozwigzane zagadnienie produkcji automatycznie pocigga
za sobg rozwigzanie zagadnienia konsumcji.

Wiec nie tanio$¢, lecz praca i dobrobyt dla wszystkich!

W psychice naszego spoteczenstwa muszg zajs¢ duze zmiany, by po-
dotato trudnosciom, jakie stojg przed niem i bedg sta¢. Mozna odzyskac
niepodlegtos¢ polityczng i, umocniwszy ja, uwazac jg za rzecz pewng i nie-
naruszalna, lecz niepodlegtos¢ i site gospodarcza zdobywa sie weciaz i ni-
gdy nie moze by¢ konca tej walki. Spoteczenstwo musi w sobie wyrobic
zamitowanie do tej walki i nie teskni¢ do spokoju i wypoczynku.

Wszyscy marzymy o mocarstwowem stanowisku Polski — i bedzie
ona mocarstwem nie z tytutu wielomiljonowej ludnosci i poteznego obsza-
ru, lecz z tytutu energji, sity i wiary w siebie jej synow.

Warszawa, luty—marzec 1926 r.
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