








M.B.P*

imM\WYTMOD
"XTt /S,
yY-Y
i
i
I>“A R
W.P
.......... o

MIEJSKIEJ BIBLJOTEKi PUSL.
N M7 if Olis i

o 2.99.3),d..(S:XH..._...152tr.

Gepruft und auch fir die Ausfuhr freigegeben.
Warschau, d. 12 3. 1918. T. M 9351. Dr. M 717.

m'!'>b

fl



W chwili, gdy aktualng staje sie sprawa reorganizacji naszego
samorzadu przez polskg wladze panstwowg, winniSmy przede-
wszystkiem, w zakresie spraw komunalnych, rozstrzygng¢ naste-
pujace pytanie; Jaka winna by¢ struktura tego samorzadu
Wyjasnieniu tego pytania po$wiecam te prace.

Obecnie istniejgce jednostki samorzadne.

Obecnie istnieja w Krdélestwie cztery jednostki samorzad-
ne: gromady wioskowe, gminy wiejskie, miasta i powiaty.

Gromady wioskowe i gminy wiejskie funkcjonujg na pod-
stawie ustawy z 2 marca 1864 roku, do ktérej nastepnie wpro-
wadzone zostaly niektére zmiany”). Miasta nasze zostaly ob-
darzone statutem samorzagdowym w kwietniu 1915 roku przez
uchwate rady ministrow rosyjskich, zatwierdzong przez cesa-

P Vide wydawnictwo Biura Pracy Spotecznej w Warszawie;
,Ustawa z roku 1864 o samorzadzie gminnym w Kroélestwie Polskiem
z uwzglednieniem zmian prawodawczych do roku 1914“. Warszawa

1917.
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rza”™). Wskutek wypadkéw wojennych ustawa ta nie weszia
w zycie. Obecnie miasta w Krolestwie rzadza sie na podsta-
wie aktow, wydanych przez wiadze okupacyjne niemieckie
I austrjacko-weg-ierskie. Wiadze niemieckie wydaty ordynacje
miejskg w dniu 19 czerwca 1915 roku?). Ordynacja ta obowig-
zywata poczatkowo w kilkunastu tylko miastach, a mianowicie:
w Lodzi, Czestochowie, Sosnowcu, Bedzinie, Kaliszu, Wtoc-
fawku, Pabjanicach, Wieluniu, Sieradzu, Zdunskiej Woli, Kut-
nie, teczycy, Ozorkowie, Zgierzu, Gostyninie, Nieszawie, Kole,
Koninie, Stupcy, Turku i Zawierciu. W sierpniu jednak
1916 roku zostata ona rozciggnieta na wszystkie miasta War-
szawskiego Gubernatorstwa Generalnego, z wyjgtkiem tylko
Warszawy®). W Warszawie obowigzuje ordynacja z 5 maja
1916 rokw). W okupacji austrjacko-wegierskiej obowigzuja
dwie ordynacje miejskie, obie z 18 sierpnia 1916 roku®). Jedna
z nich dotyczy tylko Kielc, Lublina, Piotrkowa i Radomia, dru-
ga obowigzuje w 34 mniejszych miastach.

Powiaty dziatajg, jako jednostki samorzadne, w okupacji
niemieckiej na podstawie rozporzadzenia z 22 stycznia 1916 r®),
a w okupacji austrjacko-wegierskiej na mocy rozporzadzenia
z dnia 17 wrzes$nia 1917 roku.

Zachodzi pytanie: czy nalezy zachowaé istniejacg struktu-
re naszego samorzadu, czy tez zmieni¢ jg? Musimy wiec za-
stanowic sie, czy nalezy zachowac istniejace jednostki samorzad-
ne, czy nalezy utworzy¢ nowe, czy wreszcie wprowadzi¢ inne
jeszcze zmiany do istniejacej budowy?

9 Vide wydawnictwo Towarzystwa Popierania Pracy Spotecznej
»Prawo o samorzadzie miejskim w Kroélestwie Polskiem oraz statut miejsk
Cesarstwa z roku 1892 w zastosowaniu do miast Kroélestwa Polskiego“.
Warszawa 1915 r.

9 Vide X¥ 10 ,Dziennika Rozporzadzen cesarsko-niemieckiej ad-
ministracji cywilnej dla Polski po lewej stronie Wisty* i M 12 ,Dziennika
Rozporzadzen dla Generat-Gubernatorstwa Warszawskiego™.

9 Vide rozporzadzenie Gubernatora Generalnego z 12 sierpnia
1916 roku w J 42 Dziennika Rozporzadzen. Rozporzadzenie to wprowa-
dza réwniez pewne zmiany do ordynacji z czerwca 1915 roku dla miast,,
majacych mniej, niz 20,000 mieszkancow.

7 Vide ,Dziennik Rozporzgdzen“ K2 32.

9 Vide ,Dziennik Rozporzgadzen c. i k. Zarzadu wojskowego-
w Polsce”. Cze$¢ XXV,

® Vide ,,Dziennik Rozporzadzen“ A* 20.
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Aby odpowiedzie¢ na te wszystkie pytania, musimy zdaé
sobie sprawe, co przedstawia z siebie kazda z istnieja.cych jed-
nostek samorzadnych.

Gromady wioskowe.

Zaczynam od jednostki najdrobniejszej — gromady wios-
kowej.

Na mocy art. 264 Org. Zarz. Gub. Krél. Polskiego (Zbior
praw tom II) kazda wioska, zamieszkata przez witoscian, two-
rzy gromade wioskowa.

Jakiez wiec sg rozmiary naszych wsi?

Miarg najbardziej dla nas odpowiednia jest liczba miesz-
karicow. Odpowiednie dane posiadamy tylko dla powiatu Put-
tuskiego oraz dawnych gubernji Suwalskiej i tomzynskiej (vide
prace Warsz. Kom. St., zeszyty 4, 6 i 10). Z zeszytow tych
wybratem dane dla 248 wsi, lezagcych w obrebie powiatéw Kol-
nenskiego. Ostrowskiego i Puttuskiego. Dane te grupuje na-
stepujgca tablica:

| i Liczba wsi, majacych mieszkancéw:
Ogodlna liczba

wsi I do 50 od od od od ponad
: do 50— 100 100—300 300—600 600—1,000 1,000
1 1
248 34 1 42 8 61 1 17 5

Stosunek % odpowiednich rubryk do rubryki i-ej.

137 169 1 359 24,6 6,9 %

Z korzyscig bedzie, jezeli zapoznarny sie teraz z rozmia-
rami nizszych jednostek samorzgdnych w inn3"ch krajach.

Dla kilku wschodnich obwod6éw regencyjnych Prus do-
ktadna statystyka w tym wzgledzie zawarta jest w wydawnic-
twie pruskiego urzedu statystycznego p. t. ,,Gemeindelexikon*
(Berlin 1912). Na podstawie danych, zawartych w tern dziele,
opracowatem tablice dla czterech powiatéw: Jansbork (johan-
nisburg, Prusy Wschodnie), Elblag (Elbing, Prusy Zachodnie),
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Leszno [Lissa, Poznanskie) i Grotkowo (Grottkau, Slask).
Tablica ta jest analogiczna do tej, ktérg opracowatem dla na-
szych gromad.

Liczba gmin Liczba gmin, majacych mieszkancow:

wiejskich
w pomienio-
nych powia- do 50 od od od od ponad
tach 50—M00 100—300 300—600 600,000 1,000
363 7 51 178 95 31 6

Stosunek °/q odpowiednich rubryk do rubryki i-ej:

L9 13,s 483 as,8 86 1,6

Najnizsze jednostki samorzadne w Anglji, parafje (pari-
sties) sg réwniez bardzo drobne: liczba ich mieszkancéw czesto
nie dosiega nawet loo.

Srednia liczba mieszkafcow, przypadajaca na i komune®
wynosita w 1901 roku 1,076 mieszkancéw. Srednia arytme-
tyczna dla komuny wiejskiej musiata by¢ jeszcze znacznie niz-
sza. Z posrod 36,192 komun, ktore istnialy we Francji
w roku 1901, 18502 miaty do 500 mieszkancow wiacznie; liczba
komun z ludnoscig od 501 do 2,000 wynosita 14,982. Komuny
francuskie sg nieraz bardzo drobne. Do$¢ powiedzie¢, ze
w 1901 roku najmniej ludna komuna we Francji miata zaled-
wie 13 mieszkanncow (komuna Mortau w departamencie Gornej
Marny)i).

Zdajac sobie sprawe z rozmiaréw gromad wioskowych,,
mozemy teraz przystapi¢ do rozstrzygniecia pytania, czy gro-
mady nalezy zachowaé w naszym przysztym ustroju?

Musimy mie¢ na wzgledzie, ze wie$ jest natural-
nem zbiorowiskiem ludzi, ktorych interesy ekonomiczne
i kulturalne sg nader SciSle zwigzane. Fakt ten przema-
wia za tern, aby pozostawi¢ wioskom charakter jed-

9 Dane powyzsze zaczerpnalem z dzieta zbiorowego p. t: ,Miet-
kaja ziemskaja jedinica“, wydawnictwo ks, P, D. Dotgorukowa i ks. D. I.
Szachowskiego, Petersburg 1903. Dane te opracowane sg nha podstawie
wydawnictw urzedowych: ,,Dénombrement de la population“, Paryz 1901
i ,,Résultats statistiques du dénombrement de 1891%, Paryz 1894.
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nostek samorzadnych. Za tern samem przemawia réwniez
przyktad innych krajow, w ktérych najnizsze wiejskie jednost-
ki samorzadne odpowiadaja pod wzgledem swych rozmiaréw
naszym gromadom wioskowym. Z drugiej jednak strony, pa-
mietaé musimy, Ze wsie nasze sg na ogét jednostkami bardzo
stabemi ekonomicznie. Wskutek tego ciezary samorzgdu obar-
czajg je w sposdb nader ucigzliwy. Czy nie przemawia to na
rzecz skasowania gromad wioskowych, jako jednostek samo-
rzadnych? Na pytanie to musimy odpowiedzie¢ przeczaco.
Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ponad gromadg wiosko-
wag istnieje gmina, znaczna i zasobna na ogdét jednostka samo-
rzadna. Gmine wiec obarczy¢ mozemy wszelkimi ciezarami
ktére sg dla gromad wioskowych zbyt ucigzliwe.

Stabosé ekonomicznagromadniejest wobec tego argumentem
przemawiajacym przeciw ich istnieniu. Nasuwa sie jednak inna
watpliwos¢. Co uczyni¢ z obszarami dworskimi? Wszak przy
istnieniu gromad wioskowych ludnos¢ folwarczna i dworska ma
0 jedna jednostke samorzadng mniej, niz ludnos¢ wiejska. Czy
fakt ten nie uposledza ludnosci folwarcznej? Bedziemy musieli
odpowiedzie¢ twierdzgco, jezeli skonstatujemy, ze gromada wios-
kowa ma wzgledem swych czionkéw obowiazki w zakresie ta-
kich spraw, ktére dotycza nietylko ludnosci wiosek, ale takze
folwarkéw. W takim bowiem razie ludno$¢ folwarczna bedzie
miata mniejsze prawa w stosunku do samorzadu, niz ludnosé
wiosek.

Musimy wiec zbada¢, czy gromada wioskowa nie ma pew-
nych obowigzkow w zakresie pomienionych spraw. Zakres
dziatania gromady okresla § 271 Org. Zarz. Opré6cz wyboru
soltysa i szeregu spraw przewaznie gospodarczych, majgcych
znaczenie tylko dla ludnosci wsit do zakresu dziatania gromady
nalezg takze sprawy os$wiaty, zdrowotnosci i dobroczynnosci
publicznej. W tych trzech ostatnich kategorjach spraw zain-
teresowana jest naturalnie takze ludnos¢ folwarczna: ma ona
niemniejsze potrzeby w zakresie tych spraw, niz ludnos¢
wiejska. Musimy jednak mie¢ na wzgledzie, ze obowigzujgce
u nas prawodawstwo nie zawiera zadnych przepiséw, ktore
zobowigzywalyby gromady wioskowe do zakladania szkét i do
dziatalnosci w zakresie zdrowotnosci i dobroczynnosci publicz-
nej. Gromady wioskowe majg wiec prawo rozwija¢ pewna
dziatalno$¢ w pomienionym zakresie, ale nie sg do tego zobo-
wigzane. Wobec tego ludnos¢ wiejska nie ma wiekszych praw
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wzgledem samorzadu do zaspokojenia swych potrzeb, niz lud-
no$¢ folwarczna. Istnienie wiec gromad wioskowych przy
obecnym stanie rzeczy, nie upo$ledza zupetnie ludnosci fol-
warcznej. | tu wiec nie znajdujemy przeszkody dla istnienia
gromad wioskowych.

Powstaje jednak pytanie, czy nie nalezatoby zobowigzaé
gromad wioskowych do pewnej dziatalnosci w zakresie oswia-
ty, zdrowotnosci i dobroczynnosci publicznej? Jezeli tak, to
nalezy utworzy¢ z obszaréw dworskich, na wzor Galicji i Prus,
specjalne jednostki samorzadne, réwnorzedne gromadom wios-
kowym. Te obszary dworskie trzebaby obarczy¢ takimi sa-
mymi obowigzkami w zakresie pomienionych spraw, jak i gro-
mady wioskowe. Wymagataby tego sprawiedliwos¢ wzgledem
ludnosci folwarcznej. Od rozstrzygniecia wiec pytania, czy na-
lezy obarczy¢ gromady obowigzkami w zakresie powyzszych
spraw, zalezj" struktura naszego samorzadu u podstaw. Pytanie
to musimy tu rozstrzygnac.

Zdaniem naszem, gromad wioskowych nie nalezy obarczac
zadnymi obowigzkami w zakresie dobroczynnosci publicznej
oraz spraw oswiatowych i sanitarnych, gromady bowiem wios-
kowe sg zbyt ubogie pod wzgledem materjalnym i intelektual-
nym. Ze wzgledu na to ubo6stwo, gromady wioskowe nie mo-
gtyby nalezycie wykonywaé swych obowigzkéw w pomienio-
nym zakresie i musiatyby nadmiernie obarcza¢ swych cztonkow.

Zdanie nasze potwierdza przedewszystkiem przyklad An-
glji. W kraju tym sprawy szkolnictwa elementarnego hie na-
lezg do zakresu dziatania parafji. Wiladzami w zakresie tego
szkolnictwa sg obecnie radf” hrabstw administracyjnych, miast,
ktére tworzag oddzielne hrabstwa, miast municypalnych o lud-
nosci ponad 10,000 mieszkancéw i okregéw miejskich o ludnosci
powyzej 20,000 (education act z roku 1902). Parafje za$ sa tylko
reprezentowane w komitetach, zawiadujgcych szkotami elemen-
tarnemi.

W zakresie zdrowotnosci dziatalno$é parafji jest nader
szczupta. Ogranicza sie ona gtébwnie do zakladania i utrzy-
mywania cmentarzy, kapieli i pralni. Sprawy zdrowotnosci
nalezg na wsi prawie wytgcznie do okregéw wiejskich (rural
district)) i do hrabstw administracyjnych. Podczas, gdy wy-

*) Okrag wiejski jest wyzszg jednostka samorzadng, obejmujaca
kilka parafji.
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datki parafji na cele zdrowotno$ci z dochoddéw zwyktych tych
jednostek wyniosty w 1902/3 roku 16,885k, wydatki okregow
wiejskich na ten sam cel z odpowiednich dochodoéw wyniostj”
384,366 L., a wydatki hrabstw administracyjnych (oprécz Lon-
dynu i hrabstw miejskich)— 50,531 LJ).

Sprawy dobroczynnosci publiczne] obecnie takze Juz nie
nalezg do zakresu dziatania parafji. Pierwotnie (od roku 1601)
parafje byly jednostkami, zawiadujacemi sprawami dobroczyn-
nosci. Z biegiem jednak czasu pokazato sie, ze parafje sa na
og6t zbyt drobne, aby nalezycie wypetniaé swe obowigzKi
w zakresie dobroczynnosci publicznej. Wobec tego, juz
w osiemnastym wieku parafje poczely sie taczyé w specjalne
unje (poor law unions), aby tatwiej podota¢ tym obowigzkom.
Akt z 1834 roku wprowadzit te unje na obszarze catego kraju.

W innych krajach szkolnictwo, sprawy zdrowotnosci i do-
broczynnosci publicznej nalezg do zakresu dziatania gmin wiej-
skich (lub odpowiadajgcych im najnizszych wiejskich jednostek
samorzadnych). Przytoczymy jednak fakty na obrone naszego
twierdzenia.

Ze gminy wiejskie sg zbyt stabe, aby wydotaé ciezarom
szkolnictwa ludowego, Swiadczy ten fakt, ze wiadze centralne
zmuszone sg przejmowaé¢ W znacznej mierze te ciezary, lub
udziela¢ gminom na ich pokrjmie znacznych bardzo zapomog.
Oto cyfry. W Galicji wydatki na publiczne szkolnictwo ludo-
we wyniosty w 1900 roku 12,109,308K. Z tego pokr3"to ze
$rodkoéw i funduszow kraju 6,344,154K. Poniewaz, w przyto-
czonej W8>z ogoblnej sumie WB*\datkdw na szkolnictwo ludowe,
nie wW3kazano znacznych kwot, pokryt3mh przez gminy, twier-
dzi¢ nalezy, ze w Galicji obecnie kraj pokrywa mniej wiecej
potowe wszystkich wydatkoéw na szkote ludowa™).

W Prusach wydatki biezagce na szkoly ludowe w3miosty
w 1901 roku 227,621,597 M, Z tego pokrylo panstwo
68,867,628 M., gminy i obszary dworskie—139.971,076 M., reszte
pokryto z optat szkolnych, fundacji koscieln3mh i szkolnych
i niektérych innych jeszcze Zrodet ®

9 Vide Kaufmann: ,,Die Kommunalfinanzen“ t |, tablica do str. 299.
Dr. J. Buzek: ,,Studja z zakresu administracji wychowania pub-
licznego*“, str. 325.
9 O. C. str. 304
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Jeszcze znaczniejszy jest udziat panstwa w ponoszeniu
ciezaréw szkolnictwa ludowego we Francji. W roku 1892
koszty tego szkolnictwa wyniosty ogétem 186,5 milj. frankdw.
Z tego skarb panstwa pokryt 126 miljonéw. W roku 1902 pan-
stwo wydato na szkoty ludowe 132,583,030 frankéw. Niezalez-
nie od tego udzielito ono jeszcze komunom zapomdg na te
szkolty w sumie 14,243,364 frankow).

W zakresie zdrowotnosci dziatalno$¢ wiejskich gmin prus-
kich jest bardzo szczupta. Gminy te obowigzane sg do wspot-
dziatania w szczepieniu ospy i w wykonywaniu policji sanitar-
nej. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze koszty szczepienia
ospy ponoszg powiaty”), wspotudziat zas w wykonywaniu poli-
cji sanitarnej nie pocigga za sobg znaczniejszych kosztéw,
i ogranicza sie przewaznie do udzielania policji w odpowied-
nich wypadkach pomocy przez wykonawcze organy gminy.

We Francji wyzsze zwigzki prawno-publiczne wspierajg
komuny, w wykonywaniu ich obowigzkéw w zakresie sanitar-
nym. Tak, naprzykiad, departamenty obowigzane sg pokrywac
cze$¢ wydatkéw komun na bezptatne leczenie chorych. Depar-
tamentom za$ na cele bezptatnej opieki lekarskiej zapomog
udziela panstwo. Zapomogi te pokrywajg nietylko wiasne
wydatki departamentéw na powyzsze cele, ale w czesci takze
ich udziat w odpowiednich wydatkach komun. Dziegki takiej
organizacji, konmun}?- doznajg znacznej ulgi w udzielaniu bez-
platnej pomocy lekarskiej. W roku 1897 ogdlne koszty opieki
lekarskiej nad biedriymi wyniosty 7,616,744 F. Z tego komuny
pokr\J 4,888,211 F., departamenty— 1,770,525 F., a panstwo—
958,008 F.

Dobroczynnos$¢ publiczna obarcza we Francji departamen-
ty znacznie silniej, niz komuny. Departamenty obowigzane sg
do opieki nad chor3™mi umystowo, nad dzieémi osieroconemi,
porzuconemi lub zaniedbanemi, nad gtuchoniemymi i $lepymi,
wreszcie nad osobami zdolnemi do pracy, lecz pozbawionemi
$rodkow do zycia. Komuny pokrywajg tylko czes$¢ wydatkow
departamentu na cele opieki nad chorymi umystowo i nad
dziec¢mi.

9 Kaufmann: ,,Die Kommunalfinanzen“ t II, str. 418.
9 Pruskie prawo wykonawcze do prawa cesarstwa o0 szczepieniu
z 12. 1V. 1875 roku.
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Ten udziat finansowy komun jest jednak nieznaczny. Na
cele opieki nad chorymi umystowo wynosi on od ‘/e—  0gol-
nej sumy odpowiednich wydatkéw departamentu. W stabszym
jeszcze stopniu przyczyniajg sie komuny do pokrycia wydat-
kéw na cele opieki nad dziecmi. Udziat komun w tych wydat-
kach nie moze przewyzszac t. zw. ,zewnetrznych“ wydat-
kéw opieki nad dzie¢mi, t. j. tych wydatkéw, ktore spowodo-
wane sg utrzymaniem dzieci poza murami instytucji dobroczyn-
nych. Obowigzki komun w zakresie samodzielnej dziatalnosci
na polu dobroczynnosci publicznej polegajg na obowigzku
opiekowania sie biednymi chorymi (traktowatem juz o nim wy-
zej), 1 na obowigzku wspierania starcow, ragac3*ch ponad
70 lat.

O ile ciezary dobroczynnosci publicznej silniej obarczajg
departamenty, niz komuny, widaC z nastepujacych danych”).
W roku 1897 og6lna suma wydatkéw na opieke nad obtgka-
nemi, sierotami, niemowletami i ubogimi chorymi wyniosta
¥»93i350 F.  Wydatki te pokryly departamenty w wysokosci
33%83,i94 F.,, komuny — 18,456,158 F. i panstwo w wysokosci

6,843.998 F.

Przyktad Prus réwniez Swiadcz”\", ze gminy wiejskie nie
mogg wydota¢ ciezarom dobroczynnosci publicznej. Oprocz
gmin dziatalnos¢ dobroczynng rozwijajg takze wyzsze jednost-
ki samorzadne; powiaty i prowincje, zwilaszcza te ostatnie.
W roku 1901/2 wydatki zwykte prowincji pruskich na opieke
nad biednymi i na zaklady dobroczynne wyniosty z gorg
9,5 mil. marek, wydatki zas zwykle na zakilady dla oblgka-
nych, gtuchoniemych i $lepych dosieglty prawie 9 milj. marek
Na zasadzie prawa z 1902 roku panstwo udziela prowincjom
zapomogi na cele dobroczynne. Jedng trzecia tej zapomogi,
wynoszacej 7 mil. marek, prowincje zatrzymuja dla siebie, resz-
te za$ rozdzielajg miedzy powiaty i gminy, w celu ulzenia im
w wydatkach na dobroczynno$¢ publiczng i na budowe i utrzy-
manie drog. Powiaty rowniez obowigzane sg do udzielania
gminom zapomog na utrzymanie ich chorych w zakladach dla
obtgkanych, epileptykéw, niewidomych i innych chorych.

6 Kaufmann o, c. t Il, str. 421.
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Wobec niemoznosci wydotania o wilasnych sitach cieza-
rom dobroczynnosci publicznej, gminy w Prusach t3czg sie
czesto w wieksze zwigzki specjalne (t. zw. Ortsarmenver-
bande).

Przytoczone fakty z prawodawstwa i praktyki kilku kra-
jow potwierdzajg, sadze, w dostatecznej mierze stuszno$é na-
szego twierdzenia, Ze nie nalezy obarcza¢ gromad wioskowych
obowigzkami w zakresie spraw szkolnych, zdrowotnosci i do-
broczynnosci publicznej. Posrednio fakty te dowodza, ze w kra-
ju naszym zbytecznem jest tworzenie specjalnych obszarow
dworskich, i ze u podstaw zachowa¢ musim}- dotychczasowg
strukture naszego samorzadu.

1.
Gminy.

Prz3/stepujemy teraz do gminy.

Czy i te jednostke samorzadna zachowac nalezy? Aby
odpowiedzie¢ na to pytanie, musimy' zda¢ sobie sprawe z roz-
miarow naszych gmin, podobnie, jak to uczyniliSmy w stosun-
ku do gromad wioskowych. Oto cyfry, zaczerpniete z Roczni-
ka Statystycznego Krolestwa Polskiego (rok 1911):

z ludnoscia: Liczba gmin

do | tysigca -
od I — 2 3
? 2— 3 25
v 3 - 4 82
4 — 5§ 166
? §5— 6 229
a 6 — 7 217
n 7— 8 178
a2 8— 9 129
. 9— 10 101
a 10 — 11 52
?» 1l — 12 33
a 12— 13 24
- 13— 14 18
2 14 — 15 9

2 15 — 16 4
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Gminy z ludnoscig Liczba gmin

od 16 — 17 4
17 — 18 2
18 — 19 T

g 19 — 20 —

pow3i-zej 20 9

Z cyfr powyzszych widzimy, ze gminy nasze sg duzemi
jednostkami, przewyzszajagcemi znacznie pod wzgledem swych
rozmiarow gminy w Galicji, Francji i Prusach. Pomimo swych
znaczniejszych rozmiaréw, gminy nasze odpowiadajg pod wzgle-
dem swego zakresu dziatania gminom w pomienionych Kkra-
jach.

Czy wieksze rozmiary naszych gmin sg zjawiskiem poza-
danem? Odpowiedz twierdzacg dajg nastepujgce uwagi:

1) Wieksze gminy moga lepiej wywigzywaé sie ze swych
obowigzkéw, niz gminy drobne, cigezary bowiem publiczne
obarczajg zwykle wieksze jednostki stosunkowo stabiej, niz
jednostki mniejsze (naprzyktad ciezary w zakresie oswiaty,
zdrowotnosci i dobroczynnosSci publicznej, obowigzek utrzymy-
wania drog i t p).

2) W razie istnienia w kraju wiekszych gmin, ciezary
gminne obarczajg ludno$¢ poszczegblnych miejscowosci bardziej
rownomiernie, niz w razie istnienia gmin mniejszych, wieksze
bowiem gminy {3gcza bardziej rézne terytorja i bardziej rdzne
elementy pod wzgledem zasobéw ekonomicznych.

Do jakiego stopnia rézni sie sita finansowa drobnych gmin,
Swiadczg jaskrawo dane nastepujgce”™). Na 6,070 gmin wiejskich
i raatowiejskich liczono w Galicji w 1899 roku 102 gmin, w Kto6-
rych jeden cent dodatku do podatkéw bezposrednich wynosit
mniej, niz i zk., 2,368 gmin, w ktérych dodatek jednocentowy
wynosit 1—5 zk, a 1890 gmin, w ktérych dodatek ten wynosit
5— 10 z.

Wigksze gminy rdéznig sie mniej pod wzgledem swej sity
ekonomicznej. Odpowiednio do tego, w razie istnienia wiek-
szych gmin, ludnos$¢ poszczegdlnych czesci kraju obarczona jest
bardziej réwnomiernie ciezarami gminnymi.

3) Wobec tego, ze drobne gminy nie moga wydotaé
o wihasnych sitach wielu ciezarom, panstwo i wyzsze jednostki

Dr. J. Buzek: , Administracja wychowania publicznego*“ str. 302.
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samorzadne zmuszone sa udziela¢ takim gminom bardzo znacz-
nych zapomég. Podziat ich jest rzecza bardzo trudng i skom-
plikowang. Wskutek tego, przy podziale zapomog nie zawsze
staje sie zado$¢ stusznosci.

W razie istnienia w kraju wieksz3mh gmin, wyzsze je-
dnostki prawno - publiczne bedg mogly udzielaé im mniej-
szych zapomég. Zmniejszy to odpowiednio krzywde, jakiej
doznajg poszczegbdlne gminj™ w razie niestusznego podziatu za-
pomag.

4 W5'-zsze jednostki samorzadne i wiladze centralne
muszg sprawowa¢ nadzér nad gming i Kierowaé nig. Latwiej
sprosta¢ tym zadaniom, majac do czynienia z mniejsza liczbg
gmin.

Uwagi powyzsze, S$wiadczace, ze znaczne rozmiar™ na-
szych gmin sg zjawiskiem pozadanem, uzupelni¢é mozemy
jeszcze innemi danemi. Dostarczajg nam ich ankiety i litera-
tura, dotyczace projektu utworzenia w Rosji wszechstanowej,
nizszej od powiatu jednostki ziemskiej. Sprawa ta byta nader
aktualng w koncu ubiegtego i na poczatku biezacego stulecia.
Zastanawiano sig, miedz}™ innemi, nad rozmiarami, jakie winna
mie¢ projektowana jednostka samorzadna. Opinie swg w tym
wzgledzie wyjawily organy niektorych wyzszych jednostek
ziemskich i liczni dziatacze ziemscy. Podaje ponizej te opi-
nje, ktére sg mi znane .

i) Projektowana jednostka ziemska, winna odpowiadaé
pod wzgledem swego obszaru, istniejgcej wotosti. Zdania tego
bjdy, miedzy innemi, ,uprawy” (t.]. zarzad}™ gubernjalne Tau-
rdzka i Tarabowska oraz dwie uprawy powiatowe (Ustiuzen-
ska w gub. Nowogrodzkiej i Perekopska w gub. Taur3’dzkiej).
Zdanie to popierat réwniez w specjalnym memorjale radny je-
dnego z ziemstw powiatowych A. M. Tintriumow. Musimy tu
mie¢ na wzgledzie, ze wotost’ rosyjska jest na ogdt wieksza
od naszej gminy. Gdy w 50 gubernjach Rosji Euro-
pejskiej Srednia liczba mieszkancow, przypadajgca na jedng
wotost’, W3mosita prawie 10,5 t3*'siecy mieszkancow (dokkadnie
10,476), ludno$¢ naszych gmin wynosita przerieciowo tylko 7,5
tysiecy (7,594) .

b Vide ,Mietkaja ziemskaja jedinica“,
b Vide ,Jezegodnik Rossii* r, t9i2.
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2) Zarzady niektérych innych ziemstw wypowiedziaty sie
na korzy$¢ tworzenia wiekszych jeszcze jednostek. Nalezg tu
zarzad Tychwinskiego ziemstwa powiatowego, ktory pragnatby,
aby najnizsza jednostka ziemska obejmowata do dwdch woto-
sti, oraz zarzad Katuzskiego ziemstwa gubernjalnego, ktory
rozszerza granice pomienionej jednostki ziemskiej az do 4
wotosti.

3) ,Wiestnik Jewropy“ jest zdania, ze najnizsza jednostka
ziemska winna obejmowa¢ dwie do trzech wolosti (r. 1881
NN. 8 i 11).

Dane powyzsze Swiadczg, ze kompetentne czynniki w Ro-
sji pragnely, aby najnizsza jednostka ziemska byla organiz-
mem znacznym, odpowiadajgcym rozmiarami naszej gminie,
a nawet przewyzszajgcym ja.

Sadze, ze przytoczone argumenty i opinje w dostatecznej
mierze uzasadniaja potrzebe zachowania dotychczasowych, zna-
cznych rozmiaréw naszych gmin. Nie wylgcza to naturalnie
dazenia do wiekszego ujednostajnienia tych rozmiaréw, jest
bowiem rzeczg niepozgdang, aby réwnorzedne jednostki samo-
rzadne zbytnio roznity sie pod wzgledem swego obszaru i za-
ludnienia.

V.

Miasteczka i miasta.

Zastanowiwszy sie nad jednostkami naszego samorzadu
wiejskiego, przechodzimy z kolei do naszych zbiorowisk miej-
skich. Naleza do nich t zw. miasteczka i miasta.

Pierwsze z nich tworzg obecnie gromady wioskowe
i wchodza w skiad gmin, lub tez tworza gminy samodzielne
(Org. Zan. gub. Kr. Pol. art. 277).

Miasteczek dotycza niektére specjalne postanowienia, nie-
obowigzujace dla wiejskich gromad i gmin (vide Org. Zan.
88 276—286). Niektore z tych postanowien, naprzykitad posta-
nowienie o zatwierdzaniu uchwat, dotyczacych aljenacji nieru-
chomosci, sa zupetnie stuszne. Postanowienia takie winny jednak
mie¢ moc w stosunku do wszystkich wogéle gromad i gmin. Jako
specjalne postanowienia dla miasteczek, sg one nieuzasadnione.
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Zgodnie z tern, miasteczka, jako odrebna kategorja jednostek
samrzadnych, nie powinny istniec.

W roku 1909 byto wszystkiego 358 miasteczek. W tej
liczbie 40 miasteczek tworzylo samodzielne gminy; pozostate
miasteczka tworzyly gromady wioskowe (P. W. K. S. zeszyt
XXXIX str. 1-64).

Z posréd 40 miasteczek, ktore tworzyty gminy:
I. 1 osada miata mniej, niz 2000 mieszkancow.
(Kamienczyk 1,755 mieszkaricow)
25 osad mialo od 2,000 od 3,000

3- 9 » w 3,000 , 4,000 »
4- ® W n 4,000 ,, 5,000
5- 8 ., . 5000 , 6,000 )
6. 5 9 . 6,000 , 7,000

7+ 2 osady mialy | 7,000 ,, 8,000

Z posrod 318 miasteczek, ktére tworzyly gromady wios-
kowe:

l. I osada miata mniej, niz 400 mieszkancow,
(Czerwin 365 mieszkancow)

2 2 osady miaty od 400 do 500

y
5- 17 ¥ w ¥ 800 y 1,000 y
6 43 3 V § 1000 y 1500 y
7- 59 vV 1500 y 2,000 y
8 70 % ) Vv 2000 y 3000 y
- 5% n ) v 3000 y4000 y
0. 29 § v y 4000 y 500 y
1. 15 ) iy y 5000 y 6000 y
3 4 )Y y y 7000 y8000 vy
4 3 3 3 y 8000 y 9000 y

Z przytoczonych danych widzimy, ze 184 miasteczek, two-
rzacych gromady wioskowe, ma wiecej, niz 2000 mieszkancéw,
to jest, ma mieszkancow wiecej, niz najmniej ludne z posrod
miasteczek, tworzacych gminy. Swiadczy to o tern, ze obe-
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cny podziat miasteczek pomiedzy dwie pomienione wyzej ka-
tegorje jest wielce wadliwy.

' Zdaniem naszem, nalezy da¢ miasteczkom mozno$¢ wy-
odrebnienia sie z posrod gmin, ktére je obejmuja, w celu two-
rzenia gmin samodzielnych. Dlatego nalezy da¢ miasteczkom
prawo uchwalania odpowiednich wnioskow, ktore nabieratyby
mocy obowigzujgcej, po zatwierdzeniu ich przez odpowiednie
whadze panstwowe. Z drugiej za$ strony nalezy da¢ wiladzom
panstwowym prawo przymusowego wylgczania miasteczek
Z gmin. Zdarza sie bowiem nieraz, ze dla masteczka korzyst-
nem jest nalezenie do gminy, z jawnym jednak dla tej
uszczerbkiem.

Odpowiednie postanowienia nalezy wprowadzi¢ do na-
szego prawodawstwa koniecznie ze wzgledu na to, ze miaste-
czka réznig sie pod kazdym wzgledem od wsi. Zgodnie z tem
maja one inne potrzeby i wymagajg innej gospodarki.

Przytaczam ponizej dane, S$wiadczace o zupetnie réznej
strukturze gospodarczej miasteczek i wsi.

Przestrzern w dzies., Liczba mieszkancow Przestrzen w dzies.,
nalezgca do mieszkan- osad *). przypadajagca na 1 m.
céw osad & osad (przyb. do 0,01).

292,367 1,011,903 0,29
Przestrzen w dzies.,na- Liczba mieszkancow Srednia przestrzen
lezaca dowtascicieli, nie gmin, poza osadami*). w dzies., przypadajgca
bedacych mieszkan- na miesz. gminy, wy-
cami osad ®. taczajgc miesz. osad

(prz571 do 0,01)
10,851,224 V L33

9 Prace W. K. S. zesz. XXI, tab. V, str. 180.

Pr. W. K. S., zesz. XXXVIII, str. 4.

9 Pr. W. K. S.,, zesz. XXI, tab. V, str. 180.
W tej liczbie:

©

L ziemie, nalezace do wioscian stanowily 5508092 dzies.

do drobnej szlachty ,, 651,740 ,,
dworskie 3.961.584
nalezace do rzadu - 663.968
" do innych wiascicieli 59,840 ,,
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Wadliwy jest réwniez obecny podziat naszych zbiorowisk
miejskich na miasteczka i miasta. Swiadcza o tern nastepujgce
dane (R. St. Kr. Pol. z 1914 r.). o

Z posrod naszych 116 miast 50 miato mniej, niz 8000
mieszkancow, to jest mniej, niz nasze najbardziej ludne mia-
steczka.

Wsréd tych 50 miast:

1) i miasto miato mniej, niz 3,000 mieszkancow
(Brzes¢ Kujawski 2,945 miesz.);
2) 10 miast miato od 3,000 do 4,000 ”

3 N » »  » 4PV 2 ”

4) 12 ” ” ” Slm ” le)
5 9 » »- » 6000 , 7000
6 12 , , , 700 , 8000

Aby wiec poerawi¢ podziat naszych zbiorowisk miejskich
na jednostki samorzadne i uchroni¢ go nadal od spaczenia, na-
lezy rowniez umozliwi¢ miasteczkom przechodzenie do kategorji
miast i odwrotnie. Wiadzy panstwowej nalez}”’ przytem zabez-
pieczy¢ te same prawa, co i przy wyodrebnianiu miasteczek,
z obejmujacych je gmin.

V.
Powiaty.

Pozostaje nam teraz zastanowi¢ sie nad tern, jaka winna
by¢ struktura naszego samorzadu ponad gminami wiejskiemi
i miastami?

Nasuwa sie przedewszystkiem pytanie, czy nalezy stworzy¢
jednag tylko wyzszg jednostke samorzadng, czy tez dwie (np. po-
wiat i wojewddztwo). Wojewodztwa miatyby naturalnie wtedy
tylko racje bytu, gdyby powiaty nie moglty wykonywac¢ wszyst-
kich ciezarow samorzadu, ktérymi nie mozna obarczaé gmin
i miast. Dzieki jednak istnieniu w naszym kraju gmin o bardzo
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znacznych rozmiarach, powiaty nasze moga by¢ jednostkami bar-
dzo duzemi, o wiele wiekszemi, niz naprzyktad powiaty pruskie,
zasobnerni w $rodki materjalne i intelektualne. Nie ulega wiec
watpliwosci, ze powiaty wydotajg wszystkim ciezarom, ktore
przypadaja wyzszym jednostkom samorzadnym'. \Wniosek ten
potwierdza przvklad Francji, ktéra posiada tylko dwie Kkate-
gorje jednostek samorzgdnych (komuny i departamenty). Jezeli
we Francyi, kraju z gérg 4 razy wiekszym od naszego Kro-
lestwa ), w ktorym komuny sg na ogét bardzo drobne, wy-
starcza jedna wyzsza jednostka samorzadna, to tembardziej wy-
starczy powiat u nas.

Konieczno$¢ istnienia w kraju naszym jednej tylko wyz-
szej jednostki samorzadnej, potwierdza zdanie kompetentnych
organdéw i badaczy (vide w archiwum Biura Pracy Spotecznej:
i) opinje z r. 1905 Komisji Samorzadowej tego Biura; 2) opinje
z r. 1911 Piotrkowskiego Stowarzyszenia Pracy Spotecznej; 3)
memorjat p. Wt Grabskiego z r. 1915 o koniecznosci wprowa-
dzenia w Krélestwie ziemstw tymczasowych.

Drugie pytanie, nad ktérem musimy sie zastanowi¢, doty-
czy obszaréw naszych przysztych powiatéw. Jakie winny by¢
ich rozmiary? OdpowiedZz na to pytanie moze nam da¢ tylko
praktyka.

Na jeden powiat ziemski przypada w Prusach $rednio
71,976 hektaréw; liczba za$ mieszkancow jednego powiatu
wynosi Srednio 67,295 mieszkancow ® Nasze przyszie powia-
towe jednostki samorzadne beda musiaty by¢ znacznie wieksze,
niz powiaty pruskie ze wzgledu na to, ze posiada¢ bedziemy
tylko jedng wyzszg jednostke samorzadng, gdy tymczasem w Pru-
sach nad powiatem istnieje jeszcze prowincja. Powiaty admi-
nistracyjne, ktére istniaty w Kroélestwie przed wojna, byly
stosunkowo z gbrag dwa razy wieksze od powiatow pruskich.
Na jeden powiat przypadato S$rednio 151,126 hekt. i 152,000

h Powierzchnia Francji wynosi 536.464kl. kw.. Krélestwa za$ 126,955.
(vide Geographisch-Statistische Tabellen C, Hibnera i Rocz. St. Kr. Pols,
z 1914 r.).

Brak danych nie pozwolit mi odrézni¢ powiatéw ziemskich od
miejskich.
9 Statistisches Jahrbuch fur den Preussischen Staat, 1914.
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mieszkancéw”), Duze znaczenie majg dla nas dane, dot3mzace
rozmiaréw francuskich departamentéw, we Francji bowiem ist-
nieje dwustopniowy uklad jednostek samorzadnych. Liczba
mieszkancow jednego departamentu wynosita srednio 460,491
mieszkancéw, a jego obszar — 623,795 hektar6w. Depar-
tamenty wiec francuskie sg jednostkami samorzadnemi o0 roz-
miarach bardzo znacznych. Nasze powiaty moga by¢, w razie
potrzeby, réwnie duze, tembardziej, ze gminy nasze sg ha ogét
znacznie wigksze, niz komuny francuskie. Nader kompetentne
zdania Swiadcza o tern, ze nasze dawne powiaty administra-
cyjne sg zbyt drobne, aby tworzyé oddzielne jednostki samo-
rzagdne. Komisja Biura Pracy Spotecznej do spraw samorzadu,
obradujgca nad projektem rzadowj™m o wprowadzeniu ziemstw
w Krolestwie, byta zdania, ze nalezy tworzy¢ ziemstwa powia-
towe z 2—3 powiatéw administracyjnych. Musimy przytem
mie¢ na wzgledzie, ze projekt przewidywat utworzenie nietylko
powiatowych, ale i gubernjalnych jednostek samorzadnych.
tgczenie wigec dawnych powiatéw administracyjnych dla tworze-
nia jednostek samorzadnych bedzie tembardziej konieczne, je-
zeli w kraju naszym powstanie jedna tylko wj™zsza jednostka
samorzadna. Piotrkowskie Stowarzyszenie Pracy Spolecznej
rowniez wypowiedziato sie na korzy$¢ tgczenia 2— 3 po-
powiatéw administracyjnych i tworzenia z nich ziemstw
okregowych. W tym samym sensie wypowiedziata sie Rada
Kieleckiego Towarzystwa Rolniczego. Komisja, powstata
w Plocku dla rozpatrzenia projektu wprowadzenia ziemstw,
uwazata réwniez, ze powiaty administrac39ne sa zbyt mate, aby
tworzy¢ odrebne ziemstwa).

Wiadze okupacyjne, wprowadzajac samorzad w General-
nem Gubernatorstwie Warszawskiem, réwniez doszty do
wniosku, ze znaczna liczba naszych dawnych powiatéw nie
moze tworzy¢ jednostek komunalnych wyzszego rzedu. Dla-
tego nastgpito potaczenie wielu powiatéw. Na 30 powiatow,
istniejgcych w Generalnem Gubernatorstwie, jest 12 potgczo-
nych. Niektére z nich sg bardzo znaczne. Naprzykiad powiat
Plocki, Plonski, Sierpecki ma 303 tysigce mieszkaricow i 344

9 Rocznik Statystyczny Kroélestwa Polskiego z 1914 roku.
Zdania i opinje, o ktdrych wspominatem W3"zej, przechow3™wane
sg w Archiwum Biura Prac3” Spotecznej.
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tysigce hektaréwApoWiat Kaliski Turecki — 308 tysiecy miesz-
kancow i 265 tysi™tdé”Ny  Najludniejszym jest powiat £odzki
Laski Brzezinski, kb>Feg™ liczba mieszkancow wynosi 385 ty-
siecy™). Przytaczajac powyzsze dane, aby potwierdzi¢ zdanie
o koniecznos$ci #gczenia dawnych powiatéw administracyjnj”ch,
przy tworzeniu jednostek samorzadnych wyzszego rzedu, nie
przesadzam, czy potaczenie, ktorego dokonaty wiadze okupa-
cyjne, jest szczesliwe, podziat bowiem kraju na powiaty wy-
maga specjalnych studjow, ktére przekraczajg zakres tej
pracy. $ Cj

VI.
Powiaty miejskie.

Ostatnia sprawa, jaka poruszy¢ musimy w tej pracy, do-
tyczy powiatéw miejskich. Czy prawodawstwo nasze winno
umozliwi¢ wiekszym miastom tworzenie takich powiatow?

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze miasta roznig sie pod kaz-
dym wzgladem od wsi. Roézny charakter miast wystepuje
zwlaszcza w miastach wielkich. Miasta te majg inne potrzeby,
niz wsie (naprzyktad w zakresie zdrowotnosci, oSwietlenia, ko-
munikacji, wyksztatcenia zawodowego); wspoélne za$ potrzeb}?
miast i wsi winny by¢ w miastach inaczej zaspokojone. Juz
te dwa wzgledy przemawiajg bardzo silnie na rzecz wyodreb-
niania wiekszych miast w specjalne powiaty. Pozatem nalezy
pamieta¢, ze w kraju naszym przedstawiciele miast bedg we
wszystkich prawie sejmikach powiatowych w mniejszosci,
czesto w mniejszosci bardzo nieznacznej”). Utrudni to wielce
reprezentantom miast obrone interesow miejskich i umozliwi
pewien wyzysk miast przez powiaty. Jaskrawe przykiady ta-
kiego wyzysku dajg miasta rosyjskie. Niektore powiaty, jak
naprzyktad Nowogrodzki, Ekater3"nostawski i Charkowski, czer-
pig z miast 7s czes¢ dochodow®).

7 K. Sienkiewicz; ,,Sejmiki powiatowe*.

*) Obecnie w jednym tylko powiecie Bedzinnskim przedstawiciele
miast tworza wiekszos¢.

7 Vide ,,Gorodskoje Dieto* rok 1912, MN 24, str. 1532.
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PrzytoczyliSmy argumenty, przemawiajace na korzysé
wyodrebnienia wiekszych miast w specjalne powiaty. Jakiez
S§ argumenty przeciwne?

Mozna przedewszystkiem powiedzie¢, ze wylgczenie
z powiatu ziemskiego wielkiego miasta ostabi bardzo si-
te finansowg tego powiatu. Niezawodnie, ale trzeba pamie-
ta¢, ze powiaty, lezgce wokdt wielkich miast, nalezg
wiasnie do najbogatszych i czerpiag ogromne zyski, dzieki
swemu potozeniu. Dlaczeg6z wiec utatwiaé jeszcze t3'm po-
wiatom stan rzeczy, przez pozostawianie w ich obrebie boga-
tych miast. Argument wiec powyzszy, ktdrN' przytacza sie
nieraz przeciw wyodrebnianiu miast, chybia celu; przemawia
on przeciwnie na rzecz wyodrebniania, osiggamy bowiem
przez nie wieksza jednostajnos¢ sity finansowej poszczegéln”™ch
powiatow.

Dalej powiedzie¢ mozna, ze przez wyodrebnienie z po-
wiatu ziemskiego wielkiego miasta, powiat ten straci bardzo
na swej sile intelektualnej: zostanie pozbawiony wielu wybit-
nych dziataczy, ktorzy nim kierowali. Przeczy¢ temu niepo-
dobna, 1 tu jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze powiat,
przylegajacy do wielkiego miasta, po wyodrebnieniu tego
miasta nie bedzie w gorszem potozeniu, niz inne powiaty, ra-
czej w lepszem, wielkie bowiem miasto promieniuje naokot,
podnoszac znacznie w swem blizszem sasiedztwie poziom zycia
intelektualnego.

Z analizy powyzszej wirnika z catg jasnoscig; prawodaw-
ca nasz musi umozliwi¢ wiekszym miastom tworzenie odreb-
njmh powiatéw, jezeli istniejg u nas miasta, ktore zdotajg
sprosta¢ ciezarom powiatowym. Nie moze hjé watpliwosé
w tym wzgledzie co do naszych najwiekszych miast; Warsza-
wy i Lodzi. Miasta te obecnie juz tworzg odrebne powiaty”).

0 Ord. pow. art. IX. W Galicji wyodrebnione sg z organizacji po-
wiatowej Krakoéw i Lwow. Miasta te podlegajg bezposrednio wiladzom
krajowym. We wschodnich prowincjach Prus odrebne powiaty miejskie
tworza: Poznan, Bydgoszcz, Kroélewiec, Tylza, Olsztyn, Wystru¢,
Gdansk, Elblag, Torun, Grudziadz, Huta Kroélewska, Gliwice, Bytom, Ka-
towice, Racib6érz, Opole, Nisa, Wroctaw, Gorlice, Lignica, Swidnica
i Brzeg.
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Nie watpie jednak, ze w kraju naszym znajdzie sie szereg in-
nych miast, ktére beda mogly sprosta¢ zadaniom samorzadu
powiatowego. Wigksze bowiem miasta wydajg na najwazniej-
sze cele samorzadu, a wiec na o$wiate, zdrowotnos¢, dobro-
czynno$¢ i komunikacje, zwykle znacznie wiecej, niz sie od
nich ustawowo wymaga. Wskutek tego, dodatkowe wydatkKi
na pomienione cele, jakie spadajg na miasto, w razie utworze-
nia z niego odrebnego powiatu, sg nieznaczne. Potwierdzajg
to fakty z zycia miast pruskich. Przytaczam odpowiednie dane
dla wschodnich kreséw monarchji pruskiej, ktére nas bardziej
interesuja’™).

Prusy Wschodnie.

Suma miejskich podat-
MITASTA kow bezposrednich

(fPOWIATY MIEJSKIE) | posrednich na i
mieszkancaw markach

| t Krélewiec . . . 42,08
> t TYylza . 31,81
3 f Olsztyn o 18,65
4 t Wystru¢ . . . . 24,70
5 Ktajpeda . . . . A7A3
6 Ostréda . . . . 22,17
7 Gabin .. 22,25
8 EtK

9 Brunsberga . . . 17,01
10 Rastemburg. . . is,43

Obcigzenie podatkowe i mieszkanca w miastach, stano-
wigcych odrebne powiaty, wynosi $rednio 29,31 m., a w po-
zostatych miastach—20,90 marek.

0 Statistisches Jahrbuch fur den Preussischen Staat, rok 1915.
str. 364.
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Prusy Zachodnie.

Suma miejskich podat-
MIASTA kéw bezposrednich

(fPOWIATY MIEJSKIE) | po$rednich na i
mieszkanca w markach

1 f Gdansk................. 34,24
2 t Elblag..ccccunennnee. 28,78
3 f Torun......... 21,91
4 f Grudziadz . . . . 24,61
5 Tczew ... 29,41
6 Malbork . . . . 23,07
7 Sopoty......ccccce 33,37
8 Kwidzyn . . . . 30,12
9 Chojnice............... 24,82
10 Chetmno . . . . 15,58
1 Chetmza . . . . 2
12 Wejcherowo. . . 12,39
13 Starogard . . . . 27,28
14 Haw'a......cccoevnennnnns 17,75

«

Srednie obciazenie jednego mieszkarica w miastach, two-
rzgcych odrebne powiaty — 27,38 mk.,, w pozostatych mias-
tach— 23,80 mk.

Z przytoczonych danych, wynika, ze obcigzenie podatkowe
mieszkanca w miastach, stanowigc3"ch odrebne powiaty, nie
jest wiele wyzsze, niz w pozostatych miastach. Réznica ob-
cigzenia, jaka tu zachodzi, wyda nam sie bardzo nieznaczna,
jezeli weZzmiem}?™ pod uwage, ze obcigzenie podatkowe w wigk-
szych miastach pruskich waha sie od 65 do 20 m. na jednego
mieszkanca™).

) Statistiscges Jahrbuch Deutscher Stadte rok 1913.
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Widzini}?™ rowniez z powyzszych danych, ze ciezar podat-
kowy w miastach, wchodzacych w sklad powiatow, jest nieraz
wyzszy, niz w miastach, z powiatéw wydzielonych.

Twierdzenie nasze, Ze dodatkowe wydatki, jakie spadajg
na wielkie miasto, w razie utworzenia z niego odrebnego po-
wiatu, sg nieznaczne, znajduje potwierdzenie w tym réwniez
fakcie, ze wieksze miasta zwykle bardzo mato korzystajg z wy-
datkow, jakie ponosi powiat (odpowiednim bowiem potrzebom
swoim miasto czyni zado$¢, jako gmina). Na powyzsze zja-
wisko narzekajg bardzo miasta w Rosji: twierdzg one, ze fo-
z3 na ziemstwa bardzo duzo, a wzamian nic prawie nie otrzy-
muja/).

Sadze, ze w dostatecznej mierze uzasadniliSmy koniecz-
no$¢ wprowadzenia do naszego prawodawstwa postanowien,
umozliwiajgcych wiekszym miastom tworzenie odrebnych po-
wiatow. Zachodzi teraz pytanie, jakie winny by¢ te postano-
wienia? Przedewszystkiem: jakie nalezy przyja¢ Kkryterjum,
ktoremu miasta winn}* czyni¢ zado$¢, chcac wyodrebnic sie
z powiatow. Odpowiednie Kkryterja moga by¢ rozne. Z po-
$réd przyjetych przez prawodawstwa, lub proponowanych przez
kompetentne czynniki, znane mi sg trzy.

I. Ludno$¢ miast. Miasta, majace pewng okreslong
liczbe ludnosci, moga zadaC utworzenia z nich od-
rebn3”ch powiatéw. Kryterjum to przyjeto prawo-
dawstwo pruskie, projekt ros\ski z roku 1909
oraz zjazd przedstawicieli miast w Kijowie w roku
1913.

2 Stosunek budzetu miejskiego do budzetu powiatu.
Na tern stanowisku stangt wszechrosyjski zjazd dzia-
faczow miejskich w Odesie w roku 1910. Zgodnie
z pogladem tego zjazdu, kazde miasto, ktérego bud-
zet réwna sie conajmniej potowie budzetu odpo-
wiedniego ziemstwa powiatowego, winno mie¢ prawo
zada¢ wyodrebnienia z tego ziemstwa.

9 Sprawa la omoéwiona jest wyczerpujgco w piSmie rosyjskiem
p. t , Gorodskoje Dielo“ (roczniki 1912—14). Vide artykuly, ujete w ostat-
nim zeszjmie kazdego rocznika w rubryke: ,,Goroda i ziemstwa“.
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3. Stosunek wydatkoéw miasta i powiatu na jednego
mieszkanca. Kryterjum to proponuje prof. rosyjski
Twierdochliebow”), uwazajgc, ze w tym wypadku,
gdy miasto wydaje na i mieszkanca znacznie wiecej,
niz powiat, nie otrzymuje ono nic od powiatu i winno
by¢ z niego wytgczone.

Z powyzszych Kkryteriow najracjonalniejszem jest pierw-
sze. Istotnie, wysoka cyfra ludnosci miasta $Swiadczy najlepiej
O zupetnie odrebnym jego charakterze, jako skupienia ludzkie-
go, o innych jego potrzebach i o innej wreszcie jego struktu-
rze gospodarczej. Drugie kryterjum jest wielce w”adline. Sto-
sujac je, otrzymujemy wyniki bardzo niezadowalajgce: z posréd
dwu naprzyktad miast, znajdujgc3mh sie w réwnych warunkach
1 rozwijajacych takg samg dziatalno$¢, wypadnie nam z jedne-
go utworzy¢ odrebny powiat miejski, a drugi pozostawic
w skladzie powiatu ziemskiego, w zaleznosci od wysokosci od-
powiednich budzetéw powiatowych.

Rownie niedoskonatem jest kryterjum trzecie. Miasta bo-
wiem i powiaty roznig sie znacznie co do zakresu swego dzia-
fania, odpowiednio za$ do tego—i co do wysokosci swych wy-
datkowr; poza tern miasta i powiaty roznig sie bardzo pod
wzgledem gestosci swego zaludnienia i swej sity finansow ej.
Wskutek tych przyczyn, wydatki miasta na mieszkarca moga
by¢ znacznie wj”zsze, niz odpowiednie wydatki powiatu. Po-
mimo tego, wyodrebnienie danego miasta moze by¢ zupeinie
nieuzasadnione, ze wzgledu, naprzyktad, na jego drobne roz-
miary.

Ale i pierwsze kr3ierjum nie jest zadow alajgce. Czyz
mozna da¢ miastom, majacym okreslong liczbe mieszkancow,
prawo tworzenia odrebnych powiatéw i zupetnie uniemozliwié
to samo inn3m miastom, chocby nieco tylko mniejszym? Trze-
ba przytera pamietaé, ze celowo$¢ w™ylgczenia miasta z powia-
tu ziemskiego, uzasadnia nietylko liczba jego mieszkancow, ale
i inne wzgledy, a przedewszystkiem jego charakter ekono-
miczn3™

Zaradzi¢ sprawie mozna w jeden tylko sposéb: wigkszym
miastom nalezy da¢ prawo tworzenia odrebn3Th powiatéw',

*) Gorodskoje Dieto rok 1912, t I, str, 364.
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uniezalezniajgc przytem ich decyzje w tym wzgledzie od apro-
baty wyzszej wiadzy, mniejszym za$ miastom nalezy umozliwi¢
wyodrebnienie sie z powiatow, na mocy zezwolenia odpowied-
nich organéw.

Takiego rozwigzania sprawy domaga sie wniosek prawo-
dawczy 41 postbw do Dumy Paristwowej z roku 1911 oraz
uchwaly kijowskiego zjazdu przedstawicieli miast. Tak tez roz-
strz\"\ga te sprawe prawodawstwo pruskie (vide § 4 ustawy po-
wiatowej). Na mocy tego artykutu miasta, majgce conajmniej
25,000 mieszkancéw, mogg tworzy¢ z siebie odrebne powiaty
i wyodrebnia¢ sie w tym celu z powiatow ziemskich. O wyod-
rebnieniu ogtasza minister spraw wewnetrznych na wniosek
miasta. Mniejsze miasta mogg utworzyé odrebne powiaty
miejskie tylko na mocy rozporzadzenia krolewskiego, wjMane-
go po wystuchaniu sejmiku prowincjonalnego.

Sadzimy, ze wydawanie odpowiedniego rozporzadzenia
nie powinno naleze¢ do kroéla, jako do organu wiadz}”zwierz-
chniej. Powotanem do decydowania w tej sprawie jest, zda-
niem naszem, ministerjum.

Czy liczba 25,000 mieszkanicéw, ktore ustala prawodaw-
stwo pruskie, nadaje sie dla naszych stosunkéw?

Wyzsza cyfre przewiduje prawodawstwo angielskie. Tyl-
ko miasta, majgce 50,000 mieszkancow, moga prosi¢ o nadanie
im charakteru hrabstwa.

Znacznie nizsze cyfry przyjat, w3 mieniony juz w}zej, zjazd
kijowski. Zadal on mianowicie, aby miasta, majace 50,000
mieszkancow, mogty tworzy¢ odrebne ziemstwa gubernjalne,
a miasta o 10 tysigcach ludnosSci—ziemstwa powiatowe. C™¥ry
te byltyby w normalnych warunkach w Rosji bezwzglednie za
nizkie. Przyjecie ich przez zjazd kijowski ttémaczy sie tylko
tern, ze sprawa wyodrebniania miast ma w Rosji charakter
niezmiernie ostry. Przyczyng tego jest nienormalny stosunek
ziemstw do miast. Mianowicie miasta nie s w ziemstwach
dostatecznie reprezentowane i ulegajg wj™zyskowi z ich
strony (gtownie wskutek tego, ze prawo nie ogranicza ob-
cigzenia podatkowego nieruchomos$ci miejskich na rzecz
ziemstw).

Sadzimy, ze i liczba 25 tysiec}®, ktorag przyjmuje ustawa
pruska, bytaby dla kraju naszego zbyt nizka, ze wzgledu na
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znacznie wiekszy obszar naszych powiatéw. Liczbe te mozna,
zdaniem naszem, podnies¢ do 30—35 tysiecy. Uczyni¢ to mozna
tern Smielej, ze przewidujemy nieskomplikowany system
wyodrebniania mniejszych miast; przez prostg decyzje minis-
terjum.
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