











PRAWO MIEDZYNARODOWE.

I Filozoficzne prawo miedzynarodowe

§ 54

1 Pojecie filozoficznego prawa miedzynarodowego.

W skutek jednoczesnego istnienia panstw obok sie-
bie, powstaje konieczno$¢ prawnego uporzgadkowania
wzajemnego miedzy niemi stosunku.—

W codziennem nawet zyciu rozmaitych panstw
ukazuje sie juz ta potrzeba, azeby z rozmaitych sto-
sunkéw jakie miedzy niemi jako catoSciami, czy tez
miedzy pojedynczymi obywatelami zachodzg, nie po-
wstawaty ciggte nieporozumienia, ktére znowuz wo-
bec braku jakiej§ wspdlnej wyzszej witadzy, mogtyby
poprowadzi¢ do ciggtych gwattéow, do panowania prze-
mocy i sity fizycznej. Przytem. prawny ten stosunek
miedzy rozmaitemi panstwami bada¢ jeszcze natezy
z poclniodlejszego stanowiska, na ktérem stajgc zrozu-
mie¢ dopiero mozna, iz warunkiem wyzszego, ogoine-
go rozwoju tudzkosci jest przyjazne i zgodne wzajemne
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zachowywanie sie. Zarowno indywidua jak i narody
dazg do wielu takich celéw, ktore nie zawsze w cia-
snych granicach jednego panstwa osiggna¢ sie dadza,
lecz do ktérych urzeczywistnienia potrzeba im swo-
body i zewnatrz swych granic, lub wspétdziatania sit
roznych narodéw. Im powszechniejsze i $cislejsze jest
podobne obcowanie po za jednem panstwem, tern wie-
cej sie ono zbliza do ideatu zespolonego zycia ludzi (*).

Ze zas$ takie zespolone pozycie mozliwem jest jedy-
nie pod ostong powszechnie przyjetego jakiego$ po-
rzagdku prawnego, jest rzeczg réwnie oczywistg jak i to,
ze 06w porzadek opierac sie musi na zasadach ogdlnych
i prawdziwych.

Zupeine urzeczywistnienie tych wymagan istniato-
by, jezeliby pewien porzadek prawny miedzy panstwa-
mi zostat przyznany i upowszechniony na calej kuli

("™ Niekt6rzy pisarze {wp, Fallaii i Laurent) stawiaja jezeli
nie mylne zupetnie to przynajmniej bardzo watpliwe i sporne
jeszcze twierdzenie, jakoby ostatecznem zadaniem rozwoju ludz-
kiego miato by¢ utworzenie jednego uniwersalnego panstwa,
czyli ujecie catej ludzkosci w jeden, jednolity organizm. Prawo
barmonji og6lnej mozna inaczej jednak pojmowaé, a mianowicie
jako zasadniczag taczno$¢ pomiedzy samodzielnie stojacemi or-
ganizmami. W kazdym razie osiggniecie podobnego celu jest nie-
zmiernie jeszcze watpliwe i niezmiernie oddalone. Na teraz za$
i na diugo jeszcze, potrzeba prze”ewszystkiem naukowej podsta-
wy do prawno-filozoiicznego pojmowania obecnie istniejgcych,
i prawdopodobnie przez wiele jeszcze pokoleh jedynie mozli-
wych stosunkéw. Trafny przeto, ostateczny cel filozoficznego pra-
wa miedzynarodowego nie bedzie utozenie prawa jednego pan-
stwa uniwersalnego, ale prawa panstw na Swiecie istniejgcych.



ziemskiej. Godzi sie¢ nawet przypuszczaé, iz przy roz-
wijajacej i rozszerzajacej sie ciggle jednakowej oswia-
cie, rodzaj podobnego uniwersalnego porzadku prawne-
go moze w przysztych stuleciach ukaze sie mozliwym
i potrzebnym. Dotad jednak rodzaj ludzki nie udosko-
nalit sie jeszcze tak dalece; na teraz tedy nietylko ze
zadowolniong zostanie praktyczna potrzeba, ale wogdle
wszystko rozsgdne co mozna sobie zyczy¢, bedzie do-
konane, jezeli ustalone zostang prawne zasady dla sto-
sunkéw pomiedzy takiemi przynajmniej panstwami,
ktorych cywilizacja jestw istocie swej jednakowa, ktére
wspolne posiadajg wyobrazenia o prawie i moralnosci,
i jednakowe co do tychze stawiajg wymagania. Dzie-
to wieksze i rozleglejsze niech bedzie zadaniem przy-
sztosci, podobnie jak teraZniejszo$¢ wiecej juz osigga
niz to co dla przesztosci byto mozliwem. (*)

(b Nic tak bardzo nie przeszkodzito prawdziwie naukowemu
rozwojowi filozofji prawa miedzynarodowego, jak owo twierdze-
nie, przez Grotiusa juz napomkniete a przez szkote Kanta wy-
powiedziane i rozwiniete, iz filozoficzne prawo miedzynarodowe
jest po prostu filozoficznem prawem prywatnem, zastésowanem
do niezaleznej moralnej (zbiorowej) osoby. Nietylko bowiem, za-
stosowanie zasad prawnych porzadkujacych stosunki miedzy fizy-
cznemi indywiduami do o0s6b moralnych, jest formalnie juz na-
wet badz catkiem niemozliwe z powodu réznicy stésunku, badz
tez naciggniete i niedoktadne: ale co wazniejsza, zupetnieby tym
sposobem zapomniano o szczegélnem zadaniu porzadku prawne-
go miedzy panstwami, a mianowicie o zblizeniu, jakie za jfigo
pomocg ma w porzadku $wiata catlego nastepowaé. Utraconoby
wtedy podstawe do wspo6lnych zobowigzan prawnych i do zmie-
rzania ku wspolnemu celowi. Jednem stowem, podobne filozo-



Tak tedy, mowigc o porzadku prawnym miedzy
panstwami, jest zawsze tylko mowa o uregulowaniu
stosunkéw miedzy ludami europejskiej cywilizacyi;
odnosi sie to za$ nietylko do ustanowienia obowig-
zujacych jakich$ zasad, alei gdy chodzi o ogélne,
racjonalne nawet prawidfa. | te bowiem o tyle tylko
ukazujg sie powszechnie potrzebnemi, o tyle tylko
powszechnego uznania domagaé¢ sie moga, o ile stu-
zg jako $rodki do osiggniecia jednakowego zadania
zycia. Dla ludéw majacych zupetnie odmienne poj-
mowania, nie mogtyby by¢ ani zrozumiatemi, ani stu-
zacemi jako Srodki do celéw, a tern samem nie moga
ich obowiagzywa¢. Pierwej cywilizacja europejska
musi gdzie$ sie rozwing¢, zanimby europejskie pra-
wo miedzynarodowe tam wprowadzone by¢ mogto ().

Podobnie jak porzadek prawny wewnatrz jednego
panhstwa, tak samo tez iw stosunkach pomiedzy wie-
loma, moze on by¢ z dwojakiego punktu widzenia
badany i na dwojakiego rodzaju fundamencie oparty.
Raz mianowicie, gdy wnioski i wymagania wyprowa-

ficzne prawo miedzynarodowe, jest zarazem czcze, prozne i myl-
ne. Tutaj lezg takze przyczyny, dla ktérych przez tak diugi czas
filozofa prawa miedzynarodowego zupetnie byta zaniedbana.

(1) Dopuszczenie réznych od siebie podstaw w pojedynczych
teorjach prawa miedzynarodowego, zaréwno filozoficznego jak
i obowigzujgcego, jest usprawiedliwione temi samemi powodami,
dlg ktérych dopuszczone by¢ mogg rozmaite i rownie uzasadnio-
ne systemata filozoficznego prawa panstwowego; mianowicie,
opiera sie to na uznaniu, iz rozmaity sposéb pojmowania zycia
i rozmaite rodzaje cywilizacji, mogg mie¢ réwne prawo istnienia.
Patrz wyzej § 14 w tomie |.—



dzane zostang z ogdélnych rozumowych zasad, o ile te
sa zdrowe i prawdziwe; drugi raz za$, jezeli wypro-
wadzone zostang prawidta z wyraznie umadwionych,
lub tez przez jaka$ zewnetrzna powage ustanowio-
nych zasad.

Cato$¢ twierdzen opartych na podstawie pierwsze-
go rodzaju, tworzy filozoficzne prawo miedzynaro-
dowe; skoro zostanie logicznie trafnie uzasadnione
i systematycznie wytozone, stanowi jedna gataz po-
miedzy umiejetnosciami politycznemi. Prawomocno-
§ci o tyle tylko w zyciu domagac sie moze, o ile jej
wogole uzywajg prawdy naukowo uzasadnione ale nie
nakazane przez jaka$ zewnetrzng powage. Naucza
wiec tego co jest zgodne z europejska cywilizacja; na_
kreslg idealny cel wtasciwym potegom w zyciu rze-
czywistem istniejgcym; dopomaga do ocenienia tego
co istnieje, z og6lnego ludzkiego stanowiska; nakoniec,
stuzy¢é moze za racjonalng wskazowke postepowania
tam, gdzie sie okaze brak obowigzujgcych prawidet.

§ 55.

2. Historja filozoficznego prawa miedzynarodowego.

Wyptywa z tego co powyzej powiedziano, ze
dwdch potrzeba warunkéw do wszelkiego prawa
miedzynarodowego. Azeby istniaty w rzeczywistosci
rézne, niezalezne, Zzadnej wyzszej wspdlnej wihadzy
nie podlegajace panstwa; oraz aby powszechnie sobie
przyznano prawo do osobnego bytu i do zmierzania
ku pewnym celom zycia. Poniewaz obydw te wa-
runki niezawsze w catosci istniaty w $réd panstw eu-
ropejskich, tern sie przeto ttomaczy dla czego wy-



ksztatcenie umiejetnosci prawa miedzynarodowego ,
stosunkowo pédzno bardzo nastgpito.

Trzy mianowicie epoki  dobrze rozréznic¢ nalezy.

W starozytnosci klassycznej stabe zaledwo $lady
i zawigzki dostrzedz sie daja, poniewaz 6wczesna cy-
wilizacja nie tak jeszcze daleko postgpita aby cudzo-
ziemca uwazata za cztowieka réwne prawa posiada-
jacego. Niepodobna byto znale$¢ podwaliny dla pra-
wa miedzynarodowego w pojmowaniu, wedle Kktore-
go nieprzyjaciel i wrog jednym oznaczani byli mianem
(hostis), awszystkie plemiona do tej samej nie na-
lezace narodowosci, zawszelkich praw pozbawionych
barbarzyncéw uwazane. Jakkolwiek tedy,co przyznac
nalezy, istniaty w niektérych stosunkach pomiedzy
panstwami starozytnemi pewne wzgledy ludzkie i stu-
szne, jak np. co do heroldéw, postéw, gosci it d;
chociaz u niektérych ludéw byty nawet instytucje

Poszukiwanie h’storyi filozoficznego prawa miedz”*maro-
dov/ego dalej jeszcze niz u Hellenéw i Rzymian, t. j. ws$réd
pierwszych w cywilizacyi znanych ludéw azjatyckich, byloby
niewatpliwie pieknem studjum uczonem, a rezultat jego bytby
zajmujgcym niezawodnie dodatkiem do dziejow cywilizacyi ro-
du ludzkiego; historyi jednakowoz naszego europejskiego filozo-
ficznego prawa narodéw, ani trocheby nie wyjasnito. Cale poj ¢
mowanie zycia owych ludéw jest tak zasadniczo rézne od nasze-
go, ich duchowy rozwoj tak bardzo maty miat wptyw na dzi-
siejszego Europejczyka, a mianowicie na jego poglad na prawo
miedzynarodowe, ze wszystko to pozostaje zupetnie obcem i bez
zwigzku.— Pomimo to bynajmniej nie tracg nauczonej wartosci
swej dzieta lub pojedyncze ich rozdziaty pisarzéw jak Laurenty
Miillcr-JochmuSy Hahchner i t. d.



charakter miedzynarodowy w czesci noszace, jak np.
u Hellenbw Amphiktjonowie, wspdlne Swietosci
i igrzyska,— u Rzymian kaptanskie Collegium feciale
i jus feciale:— to opieraty sie one jedynie na ciemnem
jakiem$ uczuciu, nie za$ na Swiadomie zeznanych
i konsekwentnie rozwinietych zasadach; zachowywano
je tytko jako oderwany i niewyrozumowany obyczaj.
Zreszta, wszystkie te stady prawa miedzynarodo-
wego , odnosity sie jedymie do sposobu prowadzenia
wojny. O umiejetnosci prawa miedzynarodowego
wogote, afitozo”i tegoz prawa w szczeg6lnosci, mowy
nie byto. Tak wysoko i misternie nawet wyksztatcona
umiejetno$¢ prawa w Rzymie, pojecia tego nie znata
nawet wcale; pokazuje sie to ze samego podziatu pra-
wu najus naturale, jus gentium ijus civite, w ktorym
jus gentium bynajmniej nie znaczyto dzisiejszego na-
szego prawa miedzynarodowego, lecz raczej cato$¢
przypadkowo jednakowych u réznych narodéw istnie-
jacych zasad prawnych wszelkiego rodzaju, a wiec
i prywatnego. Nie nalezy zatem szuka¢ w starozytno-
§ci poczatkéw naukowego opracowania filozofji prawa
miedzynarodowego (").

(™ 0 prawie miedzynarodowem u Hellenéw i Hzymian po-
dajg wiadomos¢ Laureiit™ t. 11 i 111, Muller Jochmus, tudziez
OjenbrUggen (De jure belli et pacis Romanorum).

0 podziale za$ prawa przez rzymskich prawnikéw na jus na-
turale, jus gentium i jus civile, patrz: JDirksen w 9il)cinifce8 SRu«
ieum fUr Turigprubenj. 1.1. Puchta ©ehjo™nijcitbrecljt. 1.1, str. 24,
Voigt IDic Scl)rc 1)0ni jus naturale, rectum et bonum unb jus gen-
tium ber Stoincr. Lipsk. 1856.



Ale i w $rednich wiekach znales¢ ich takze nie mo-
zna, chociaz z innego zupetnie znowuz powodu. | tu-
taj nie bylo pojecia prawa miedzynarodowego; nie
dla tego wszakze, izby jeden nardd europejski za-
przeczat drugiemu prawa istnienia, lub wogdéte zadnego
mu prawa nie przyznawal— fecz poniewaz odpo-
wiednio do Owczesnego zapatrywania sie na S$wiat,
uwazano cate chrzescjanstwo zajedno panstwo Boze,
u steru ktorego stali papiez i cesarz, a w ktérem po-
jedyncze panstwa stanowity tylko jakoby prowincje
jednej catosci. Nauka moralnosci chrzescijanskiej wska-
zywata tu moze pewne zasady zachowywania sie
wzgledem obcych chrzescijanskich panstw;— prawo
kanoniczne zawierato pojedyncze przepisy o obowig-
zkach ksigzat i ludéw; wszystko to jednak stuzy¢
mogto za fundament dla moralnosci politycznej lub
dla koscielnego obowiazku, nigdy za$ dla prawa mie-
dzynarodowego; zbywato tu bowiem na najko-
nieczniejszym , wstepnym warunku, t. j. nie istniaty
w rzeczywisto$ci oddzielne, zupeinie od siebie nie-
zalezne panstwa. W istocie rzeczy, nie wiele wpra-
wdzie bylo silnej organizacyi w owem Swietem Rzym-
skiem panstwie, i nie wiele prawdziwej ulegtosci ze
strony pojedynczych jego czesci wzgledem wspdlne-
go zwierzchnika Swieckiego. Poniewaz jednak cata
umiejetnos$é opierata sie na tej wielkiej fikcyi, wszel-
kie wiec zboczenia od niej byly ganione i nigdy
w system naukowy zamieni¢ sie nie mogty (¥).

(1) Wyrazenie Aegidi' ego (w 3:fKOlogifd)C t. 34 str.
143) iz pojmowanie $wiata w Srednich wiekach byto ,,prawem



Rozpowszechnione nawet rycerskie obyczaje
w czasie wojny, nie mogty sta¢ sie zarodkiem prawa
miedzynarodowego , gdyz zachowywano je nietylko
w zajSciach pomiedzy panstwami, ale i we wszelkiej
zwadzie prywatnej wewnatrz panstwa,— czyli ze nie
wystepowaty one wytacznie w stosunkach politycznych
a tern samem nie stuzyty im za regulatora. Poniewaz
przytem poganom zadnych praw nie przyznawano,
przeto i stosunki z panstwami niechrzescijanskiemi
a mianowicie inahometanskiemi, nie mogty wykazac
koniecznosci pojecia o prawie miedzynarodowem.
Z niemi uwazano sie w stosunku zazartej, ciagtej walki,
nie przypuszczano za$ moznosci wspolnego dazenia do
jakich$ wyzszych zadan zycia (i).

W nowozytnych wiec dopiero czasach znalazly sie
warunki umiejetnego powstania prawa miedzynaro-
dowego. Grdy idea jednolitosci panstwa chrzescijan-
skiego upadfa skutkiem reformacyi, coraz bardziej za-
czeta sie dawaé czué potrzeba jakiego$ porzadku
prawnego pomiedzy niezaleznemi i rownemi sobie te-
raz panstwami. Owczesna filozofia prawa nie byfa
jeszcze tak rozwinieta, aby w niej znalazty sie- juz sil-
ne i zdrowe podstawy. Wziecie za$ takowych z pra-

miedzynarodowem $wietego rzymskiego cesarstwa,” zawiera
w sobie sprzeczno$¢. Prawo miedzynarodowe nie moze istnie¢
N jednem panstwie, a przynajmniej w umiejetnosci.

(b Ozapatrywaniu sie na prawo miedzynarodowe w wiekach
$rednich patrz: JR ~W(ird Enquiry into the foundation and
history of the law of nations in Europe. I. Il. London. 1795 K.
T.Piitter. Beitrage jur SSolferred)t8gefd)icl)te. Lipsk. 1847.
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wa rzymskiego zaciemnitoby bylo tylko rzecz i po-
prowadzito do btednej metody (*). Pierwszy dopiero
Hugo Gfoiius zdotat te trudnosci pokona¢. Dreczony
potrzebg wynalezienia zasad prawnych dla uporzad-
kowania barbarzynskich dwczesnych stosunkéw mie-
dzynarodowych , wojen prowadzonych bez rozumu
i stusznosci,— napisat stynne owo dzieto o prawie po-
koju i wojny; aby za$ na niewzruszonej podstawie
oprze¢ swe zasady prawa miedzynarodowego, poprze-
dzit je ogélnemi prawno-filozoiicznemi uwagami. Gto-
wnym jego zamiarem byto, zastosowac zasady ogodlne
prawa prywatnego do stosunkéw miedzy panstwami;
dowody jednak swoje czerpie bez wyboru i w histo-
rycznych faktach, i w prawniczem rozumowaniu ().

Od tej pory datuje sie umiejetne opracowywanie
filozoficznego prawa miedzynarodowego, oraz jego
stopniowe doskonalenie. Grotius wywotat dwa mia-
nowicie rézne w nauce tej kierunki. Jeden trzymat

{"N Pierwsze niedokfadne usitowania w nowszem prawie mie-
dzynarodowem robili: Oldentorp (1539), Ee?mi?ig (1550) Wm-
kUr (1615). Grotius najwiecej korzystat z dzieta Alherica Gen-
tiUs (De jure belli) 1588. — Dokladng wiadomos¢ o tej czesci
literatury podaje K. Kaltenborn T>e SSorlaufer beg Hug-o Grotius-
Lipsk. 1848.

(2) Hugo Grotius (Hugh de Groot) urodzit sie w Delft 1583.
Wiekopomne swoje dzieto pisatnawygnaniu weFrancyiwr. 1624.
O opisach jego zycia czytaj Ompteda Literatur ba8 SSolier™
redjtg t. | str. 179; tegoz rodzaju dzieto napisat pdzniej Luden.
Hezposredni nastepcy i komentatorowie Grotiusa sg mianowicie:
Pufendorf, Thomasius, Gundling, Cocceji, Achenwall. ,
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sie wiecej faktow historycznych i prawodawstwa
obowigzujacego, jakie w réznych panstwach powoli po-
wstawato; drugi, i 0 nim najprzéd bedziemy mowili,
ciggle usitowat udowodni¢ i naukowo dobrze rozwi-
na¢ ideat stosunku prawnego miedzy narodami.
Tutaj znowuz, nie méwiac juz o bezposrednich nastep-
cach i komentatorach Grotiusa, mozna rozréznié
trzy odmienne Kkierunki.

Pierwszy, znaczny postep sprawit stynny niemie-
cki filozof Chrystjan Wolf\ (jak i w ogéle caty poé-
zniejszy rozwoj filozoficznego prawa miedzynaro-
dowego jest niemcow zastugg). Jemu to zawdzie-
czy¢ nalezy, iz obok zasady wolnosci t. j. niezaleznosci
i wzajemnego réwnego uprawnienia w obcowaniu lu-
doéw miedzy sobg, postawit takze wymaganie zasa-
dy porzadku, czyli civitas maxima jak ja nazwat;
przez to bowiem, chociaz ostatecznego materjalnego
celu jeszcze nie zakreslit, wskazat juz jednak pewne
konieczne ograniczenie i forme.

Metoda za to jego, t.j. rodzaj matematycznego
dowodzenia, wielce byta niefortunng.— Teorja ta Wol-
fa diugo bardzo panowata w umiejetnosci, a nawet
obecnie bywa jeszcze nieraz powotywang; rozpowsze-
chnita sie ona nietyle przez wlasne jego dzieto, jak
raczej przez opracowanie jej w formie lzejszej i wy-
tworniejsze , we francuzkim jezyku przez Szwajcara
Vatella.

Ku koncowi 18 wieku wypartg zostata, w Niem-
czech przynajmniej, szkota Wolfa przez Kanta ijego licz-
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nych zwolennikéw.Postep zostat wprawie miedzynaro-
dowem o tyle tylko tutaj dokonany, Ze Scislej okre-
$lone pojecie prawa zostato za fundament potozone,
i ze wogble caty rozwdj coraz wiecej odpowiadat
umiejetno-prawnym wymaganiom. Uwazac¢ za$ nale-
zy jako krok w tyt te wazng okoliczno$é, ze nie przy-
znano wcale szczegdlnej wiasciwosci zbiorowego zy-
cia ludziom, oraz koniecznej potrzeby wyszukania dlan
oddzielnych zasad prawnych,—Ilecz wrdécono poprostu
do pospolitego przystosowania ogo6lnych zasad pra-
wa prywatnego do stosunkéw miedzy jednem pan-
stwem a drugiein.— Takie to btedne pojmowanie by-
to powodem, Ze liczne prace tej szkoty niezmiernie
mato przyczynity sie do posuniecia umiejetnosci fi-
lozoficznego prawa miedzynarodowego naprzéd,
1 ze zostawiajg na czytelniku wrazenie czczosci, wy-
muszenia i niedoktadnosci.

ostatnich dopiero latach dokonany zostat zna-
mienity postep, przez trafng krytyke istniejgcych
materjatow (i). Starszy Gagern, Fallati, przede-
wszystkiern za$ Kaltenhorn i Lament udowodnili po-
trzebe ogo6lnego prawnego porzadku na Swiecie, wy-
prowadzajgc i rozwijajagc z niej szczegdlne zadanie,
jakie filozofia prawa miedzynarodowego ma do spet-

(b Jest rzecza uderzajacy iz Hegel zupetnie pominat filozo-
fje prawa miedzynarodowego, nie zastosowawszy tym sposo-
bem do niego ani swej metody ani swego pojecia prawa. Brak
ten uzupelnita, ktérg w nastepnym § przytoczymy, rozprawa
Fallati\ czy zupeinie w duchu mistrza, to znowu inna kwestja.
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nienia.— Nowa ta szkota jest dotad w kolebce jeszcze;
przyszto$¢ jednak do niej bezwatpienia nalezy.

§ 56.
3. Literatura filozoficznego prawa miedzynarodowego.

Ozy to dla tego Ze nagromadzone do prawa mie-
dzynarodowego materjaty, nie tak jeszcze liczbg swa
wzrostszy zachecaty do opracowania ich,—czy tez ze
dla naukowego zbudowania tej umiejetnosci, konie-
cznem okazywato sie dokladne rozpatrzenie i rozré-
znienie rozmaitych teoryj,— dosyé¢, ze historja litera-
tury prawa miedzynarodowego, daleko obszerniej
i doktadniej jest obrobiona, niz wiele innych umie-
jetnosci politycznych. tatwo wiec jest zapoznac sie
z stosunkowo licznym (ze wzgledu na niedawne powsta-
nie tej nauki) szeregiem istniejagcych w tym przedmio-
cie dziet.

1. O historyi filozoficznego prawa miedzynarodo-
wego, gtdwnie czyta¢ nalezj: O7Tipteda “Nitcratut
3olferreci)té 1. 11. Regensburg 1785 H. F. W. Hinrichs
@eg(Aicbte Statut luib ~SolferrechtD. I. 111. Lipsk 1848.
(wprawdzie zaledwo mozna czytaé). Kaltenhorn poprze-
dnio juz przytoczone dzieto: 2)ie 35ovidufec beS Hugo
Grotius.— H. Wheaton Histoire du droit des gens. Lipsk
1842 i pbZniejsze wydania (niezrecznie pomieszana po-
lityczna historja i literatura, z fitozoficznem i obowia-
zujacem prawem miedzynarodowem). Nakoniec mojag
@efci)icbte ii. literatur ber OtaaiNiiMffencbaften 1.1. s. 337.

2. Najnowszy rozwéjprawa miedzynarodowego przy-
gotowano i jako konieczny wykazano w nastepnych
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pismach: H. C. v. Gagern fniif be6 2"dlfen'eci)td. Lipsk
1846 (zdolnie ale niesystematycznie napisane). J. Fallati
©enertd bet SloifergefeKfchaft r. Tubingskiem ,3eitfd)r. £

t. I. (punkt wyjscia Heglowski, w dalszym
wywodzie wiasne wznioste poglady, cel jednak osta-
teczny mylny), IL Kaltenhorn Aritif bed "difertecbtd
Lipsk 1847. (Niezawodnie dzieto najgruntowniejsze
i najrozumniejsze w tym rodzaju, zapowiadajace po-
czatek nowej epoki w nauce.

3. Celem usystematyzowajiia yrawa miedzynarodo-
wego, czyli wewnetrznego i zewnetrznego uporzad-
kowani¢i materjatéw i zbudowania naukowej doktadnej
catosci, napisat Bulmerincq (aijlemaii! be6 Molfercedyte)
t. I, Dorpat 1858) obszerne a znajomoscig przedmiotu
i literatury nacechowane dzieto. Naprzdéd wprawdzie
idzie o trafne uporzadkowanie obowigzujgcego prawa
miedzynarodowego; poniewaz jednak zasady majgce
rozwigza¢ pytanie, o czem w prawie miedzynarodo-
wem mowic¢ nalezy, z jakiego stanowiska wychodzi¢
w jakim porzadku i$¢ wypada? dotyczg zawsze osta-
tecznie samej istoty zadania, wykazuje ciggle gtdwng
idee catego stosunku,— przeto badanie takie rozwija
zawsze filozoficzng strone prawa miedzynarodowego.

4. Liczne sg dzieta zawierajgce systemata filozo-
ficznego prawa miedzynarodowego; wystarczy jednak
przytoczy¢ najznamienitsze tylko z kazdej szkoty, po-
niewaz do Kantowskiej nalezace bardzo sg do siebie
trescig zblizone.

Jak juz powiedziano, podwaline catego filozofi-
cznego prawa miedzynarodowego stanowi dzieto Hu~
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gona Gratiusa, De jure belli ac pacis libri tres, 1l-e
wyd., Paryz 1625. 4. Rzadko ktére z nowszych dziet
tak licznych doczekato sie wydan; sam Ompteda na-
rachowat juz 45 edycyi tacinskiego oryginatu. Tto-
maczen we wszystkich jezykach jest podobniez petno;
Swiezo jeszcze w 1855 wydat po angielsku Whewell
w Cambridge. (*)

Wielkie dzieto Wolfa o iilozofji prawa, zawiera
takze i jego system prawa miedzynarodowego. Do-
stowny tytut wskazujgcy zarazem Kierunek tej pracy,
brzmi: Cli. de Wolf. Jus naturae metodo scientifica
pertractatum , in quo jus gentium naturale ab eo, quod
voluntarii, pacticii et consuetudinarii est, accurate
distinguitur. — Pd&zniejsze opracowanie, ktore wy-
jawszy co do formy, jest pod kazdym zresztg wzgle-
dem stabsze od pierwowzoru, i ktore niezastuzenie tak
wietkiej dostgpito stawy, nosi tytut: E.de VattelJ)volt
des gens, ou principes de la loi naturelle, appliqués etc
Pierwsze wydanie wyszto w 1778 ; pdzniej czesto prze-
drukowywane ina wszystkie jezyki tlomaczone, adzi$
nawet jeszcze ciggle sie w Europie i Ameryce rozpo-
wszechnia.— Pordéw, o niem w mojej @efd™ U $il. b

em. s. 3ss.

z pomiedzy nalezgcych do szkoty Kanta nastepne
przytoczymy.
Z niemcéw : Zachariae 3chet ijom Olaale

(b Za najlep,eze wydania Grotiusa uchodzg wyszte w Amster-
damie u Bleau w r. 1646; nastepnie edycje cum notis Gronovii
et Barbeyraci. Amsterd. 1720 i 1735 (przedruk Lipski 1758).
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t V.;— z Wiochow: P. BaroK Diritto naturale pri-
vato e publico I. V. Orera. 1837.— G. Tolomei Corso
di diritto naturale. I. 111 Padua. 1848.— Z francu-
z6w: G. de Rayneml. Institutions de droit de la
nature et des gens, ed 2. I. Il. Par. 1830.— Z portu-
%a\ozykéw. Pmheiro-Ferreira Cours de droit interne
et externe. I. Il. Par. 1830. W tem ostatniem dziele
posuniety jest Kaniowski atomizm w zapatrywaniu
sie na prawo i panstwo do ostatecznosci, przytem za$
prawo miedzynarodowe uwazane z radykalnego poli-
tycznego stanowiska, (i)

Nowe pojmowanie tej umiejetnosci przyczyni sie
dopiero do systematycznego rozwiniecia zasad, kté-
rych prawowito$¢ w najogélniejszym dotad tvlko za-
rysie wykazang zostata.

§ 57.

4. Najgtdwniejsze zasady w filozoficzaem prawie
miedzynarodowem.

Wszystkie stosunki prawne istniejgce miedzy nie-
zaleznemi a do europejskiej cywilizacyi nalezacemi
panstwami, opierajg sie na trzech gtéwnych zasadach,
ktérych prawdziwosci dowodzi¢, jest rzeczg nieomal
zbyteczna.

1. Zasada udzielno$ci czyli niezaleznej osobistosci

(b Obszerng wiadomosé o nowszej literaturze filozoficznego
prawa miedzynarodowego patrz w juz przytoczonej Histo-
ryi Umiejetnosci Politycznych T.
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pojedynczego panstwa. Kazde panstwo osobne i w so-
bie cato$¢ organiczng tworzace, ma swoj oddzielny
byt, wyrazajacy lub majacy przynajmniej wyrazac ogol-
ne zapatrywanie sie na zycie mieszkajgcego w niem
narodu. Do celdw wyptywajacych z tego oddzielnego
bytu, zmierza.on za pomocg wiasnych swych $rod-
kéw. Gzy te cele i Srodki sg roztropne i mozliwe, sam
tylko powinien orzekac; kto$ trzeci, czy to pojedyn-
czy czy ciato zbiorowe, nie ma prawa narzuca¢ mu
przekonanh innych, lub zmusza¢ go do czynnosci sprze-
ciwiajacych sie jego pojmowaniu zycia (7). Jest rze-
czg zupeinie obojetng czy obcy pochwalajg ten ro-
dzaj bytu lub nie, gdyz ten lub 6w sposéb zycia, opie-
ra swe uprawnienie na wewnetrznej wlasnej prawdzie,
nie za$ na przypadkowem pochw”aleniu przez innych.

(™ W rzeczach koscielnych, mozna wprawdzie bronié¢ przy-
musowego sklaniania jednych do petnienia i pochwalania tego,
co drudzy za dobre i pozyteczne przyznali: ale i to jeszcze
PMyjAWszy z gory pewne repgijne twierdzenia, ktéra nie zawsze
kazdy zechce podzielié. Nigdy to nie jest dopuszczalnem w zy-
ciu politycznem i prawnem. Dop6ki swobodnyrozM”6j naszego wia-
snego zycia nie zostaje wstrzymany lub zagrozony przez obcych,
dop6ty nie mamy prawa narzucaé imnaszego sposobu pojmowania
zycia. Podobniez nie istnieje przyczyna uszczuplenia udziel-
nosci zwigzku panstwowego, dla tego tylko ze jest maty. Jezeli
tylko on ijego uczestnicy zadowalajg sie stabemi $rodkami ja-
kie do osiggniecia swych celéw panstwowych posiadaja, to
istnieje juz warunek do oddzielnego bytu politycznego potrzebny,
a udzielnos¢ matego takiego parnstwa nie moze by¢é prawnie za-
kwestjonowana.
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Podobniez kazdy naréd ma prawo uzy¢ wszelkich
Sodkow jakie uznaje za konieczne, dopdki takowe, lub
ich uzycie nie naruszajg tylko réwnego prawa o0s6b
trzecich.

Innemi stowami mowigc, kazde samodzielne pan-
stwo uzywa ujemnej swobody wzgledem wszystkich
innych panstw, ale szanowaé jg zarazem i u nich po-
winno.

2. Zasada konieczno$ci utrzymywania stosunkow.
Zarowno pojedynczy ludzie i stowarzyszenia, jak i cate
panstwa, nie sg czesto w stanie osiggng¢ swoje cele,
jezeli sie zamkng w zakresie wiasnego tylko zycia;
przeciwnie muszg nieraz tgczy¢ sie z innemi ludzmi
i zinnemi panstwami. Go sie mianowicie panstw dotyczy,
to potrzebujg one przedewszystkiem porozumiec sie
zdrugiemi panstwami o granice wspélnych praw, aby
watpliwos¢ do kiotni i krzywd powodu nie dawata,

* Moga uczuc potrzebe umoéwienia sie 0 wspdlnie pozy-
teczne urzadzenia, badz dla tego ze uzytek z nich rozcia-
ga sie za granice wiasnego terrytorium, badz dla tego
ze zatozenie i utrzymanie ich przechodzi sity pojedyn-
czego panstwa. Mogg umawiac sie z drugiemi o obmy-
$lenie wspolnych srodkéw obrony, gdy wspolny wrég
im grozi. Bedg nieraz wreszcie musiaty ujac¢ sie za po-
jedynczym swym obywatelem u obcego panstwa,
w przypadkach, gdy tamten nie jest w stanie bronic
lub urzeczywistni¢ wiasnemi sitami stuszne jakie$ swoje
prawo lub interes. Dalej, panstwo znajduje sie nieraz
w prawnym stosunku do obywatela obcego panstwa,
gdy tenze wstepuje na jego terryterium lub jakie$ tu
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przedsiebierze czynnosci. Toz samo sie zdarza i wzgle-
dem korporacyi stowarzyszonych miewajacych i w swo-
im kraju iw obcym, swoich cztonkéw, swoje zaktady
i interesa. Pojedynczy obywatele (i stowarzyszenia)
zawigzujg zaréwno z obcemi panstwami jak i z ich po-
jedynczemi poddanemi liczne stosunki. Z panstwami,
gdy wchodzg na ich terrytorium w osobistych inte-
resach, podlegajgc przez ten czas tamecznym wia-
dzom i ustawom; takze wtedy, gdy dokonywajg czyn-
nosci, objawiajace sie jakimbadz sposobem naobcem ter-
rytorium , lub wymagajace tamze poparcia czy pomocy.

Z obcemi indywiduami lub stowarzyszeniami wcho-
dzg zas$ w stosunki, gdy osiggniecie jakiego$ ludzkiego
zadaniaich udziatu potrzebuje, lub gdy i bez tego nawet
jedni dotknieci rzeczywiscie zostajg w swych prawach
czy interesach, przez sama tylko jaka$ dziatalnos¢ dru-
gich. Niema prawie ludzkiego zadania, bezwzgledu czy
ono dotyczy osbby, majatku , duchownych czy mate-
rjalnych spraw, aby nie mogto dac¢ sposobnosci do ta-
kich stosunkéw z zagranicg. Bytoby wiec oczywistem
uniemozebnieniem osiggania dozwolonych cel6w zycia,
jezeliby jakie$ panstwo tak sie chciato odosobni¢ od
wszystkich innych, zeby nietylko samo zadnych z nie-
mi stosunkéw nie zawierato, ale nawet stanowczo im
wzbraniato prowadzi¢ wilasne interesa na jego terry
torium. Takie zupetnie izolowane panstwo, nietylko
zeby wiasnemu ludowi utrudzato a nawet stanowczo
przeszkadzato zdgza¢ do jego celow,— ale nawet ta-
kiz sam fatalny wptywby wywierato na sgsiednie pan-
stwa i ich ludno$¢. Zamiast coby w miare swych sit



20

miato sie przyczynia¢ do urzeczywistnienia zadan ludz-
kosci, bytoby oczywistg ku temu zawada. Z tad to
jasno W} wodzi sie zasada, iz kazde panstwo obowia-
zane jest obcowaé z innemi panstwami i ich obywate-
lami, oraz nie wzbrania¢ zawierania stosunkéw.—
W dwéch tylko wypadkach od obowiazku tego zwol-
nionem by¢é moze. Raz, jezeliby prawa czy stuszne
korzysci samego panstwa lub jego obywateli, byty
przez taki stosunek na szwank narazone. Powtore zas,
jezeli z powodu roznego stopnia cywilizacji lub skut-
kiem szczegblnego postepowania jakiego$ panstwa, nie
mozna z niem wej$¢ w stésunki na réwnej podstawie
oparte (M),

fi) Ani Grotius ani Kant nie przypuszczali w swej teoryi
prawa miedzynarodowego, pojecia 0 obowigzkowem utrzymy-
waniu stosunkéw i dozwalaniu zawierania tychze. Zaledwo ciemne
poczucie tej potrzeby przebija sie u nich mimt)woli i nielogicznie,
gdyz opierajac sie wytgcznie na atomistycznym egoizmie, przy-
znajg udzielnos¢, jakoyMily«”. tylko prawng podstawe stosunkow
miedzy narodami. Slad owej mysli jest np. w wymaganiu passa-
gium innoxium. Tymczasem dopiero wtedy prawo miedzynaro-
dowe staje sie Srodkiem popierajacym zadania ludzkosci,— do-
piero wtedy ging reszty ostatnie barbarzynstwa, przyznajgcego
jedynie wiasnemu panstwu a najwiecej wlasnym wspdtplemien-
coin wszelkie prawa i mozno$¢ commercium, gdy prawo i obo-
wigzek do zawierania stésunkéw sg uznane za powszechne. Ale
wolne tylko uznanie tej zasady, umozebnia jej rozwdj z wszyst-
kiemi jego nastepstwami, wprowadzajac jednocze.snie tad i pra-
whniczg Scisto$¢ w caly szereg teoryi, wywodzonych dotad naj-
czesciej znieokreslonego jakiego$ uczucia lub 16Znego tylko zwy-
czaju. Przyjecie tej zasady, jest najznamienitszon niezawodnie
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3. Zasada porzadku w wspolnych stosunkach. Istnie-
jac obok siebie jednocze$nie i obcujgc ze sobag, pan-
stwa potrzebujg uporzadkowac prawnie wzajemne swe
stosunki. Zjednej strony potrzeba wzajemnego uznha-
nia lidzielnosSci, ze wszystkiemi ztad wyptywajacemi
nastepstwami. Z drugiej znowuz, ustalone by¢ muszg
warunki i formy obcowania, zaréwno miedzy pan-
stwami jako ciatami spotecznemi, jako tez miedzy po-
jedynczymi ich cztonkami: granice prawne $ci$le na-
kreslone byé powinny. Nie moznaby uniknagé inaczej
czestych sporéw, gwattdow i wielorakich wstrzagsnien.
Srodki do takiego uporzadkowania stésuakéw dazace
sg: uznanie pewnego prawnego porzadku w Swiecie-
szczeg6lne umowy; poselstwa; sposoby zatatwiania nie-
porozumien, np. sady polubowne; nakoniec S$rodki
przymusowe , jak np. retorsja i wojna. Azeby zapobiedz
okrucienstwom i niepotrzebnym kleskom, to nawet
i w ostatnim razie powinien byé prawnie uporzadko-
wany ten $rodek faktycznej obrony. Ostatecznym za$
celem prawnego uregulowania stosunkéw miedzy pan-
stwami, jest zgodne pozycie prawem ubezpieczone,
czyli wieczny pokoj.

Poniewaz jedynie trafne usystematyzowanie kazdej
umiejetnos$ci, jest bezwatpienia takie, w ktdrem po-
dziat i nastepstwo przedmiotu wyptywa z istoty samej
rzeczy i z natury zadania o ktdére chodzi: przeto uktad
prawa miedzynarodowego zawiera¢ powinien, najprzdd

postepem, jaki umiejetnos$¢ filozoficznego prawa miedzynarodo-
wego od swego powstania zrobita.
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osobny rozbiér kazdej z trzech powyzej wskazanych
gtownych zasad, a nastepnie organiczne ich ze sobg
potaczenie (/).

5. Rozbiér pojedynczych zasad.
8§ 58.
a) Udzlelnosc.

Samoistny byt panstwa opiera sie na pewnej liczbie
praw, ktérych catkowitego uznania i szanowania mo-
zna si¢ od innych panstw domagac, a w razie konie-
cznosci przymusem je do tego sktonié.

(b* iiie ma co dowodzi¢, jak zwyczajny podziat teoryi pra-
wa miedzynarodowego jest nielogiczny, a poniewaz do witasci-
wosci tej nauki nie zastosowany, wiec i niepozyteczny. Juz dla
tego samego odrzuci¢ nalezy podziat na prawo pokoju i prawo

26 traktuje na réwni wszystko co jest prawem i wszystko
co z bezprawia wyptyna¢ moze, wystawiajac oba te stosunki
jako réwno uprawnione. Podziat ten jest dalej nielogiczny, gdyz
z jednej strony nie daje Zzadnej podstawy do systematycznego
uporzadkowania pojedynczych stésunkéw i kwestyi prawnych,
a z drugiej, przedstawia blednie wojne jako jedyne nastepstwo
bezprawia. Pozdziat nauki prawa miedzynarodowego wedle ja-
kichbadz cywilistycznych kategoryi jest oczywiscie biedny, po-
niewaz wyptywa ztad zapatrywanie sie z zupetnie réznorodnego
stanowiska, co do istoty rzeczy mylne, aco do formy zupetnie
zawiktane i chaotyczne. Nie potrzeba wreszcie rozwodzi¢ sie
takze, jaK nieodpowiada umiejetnym wymaganiom proste tylko
wyliczenie praw i obowigzkow, ijak wtedy niepodobnem sie staje
wykazanie wewnetrznego zwigzku i prawdy, w pojedynczych
zasadach. Czytaj Kaltenborn bed SSoiferrecijté 6. 723. Bul-
mirincg Oi)otcmatif bfd SSolferreclji®. Dorpat. 1858.
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1. Prawo dOwiasnego panstwowegobytu *t. j. prawo
do istnienia jako oddzielne, niezalezne panstwo. Obcy
nie powinni przeszkadza¢ ani potgczeniu sie pewnej
liczby ludzi w osobne panstwo, ani tez rozdzieleniu
sie dotad ztgczonych i utworzeniu kilku panstw z do-
tychczasowej jednej catosci. | to i tamto powinno by¢
oceniane wytgcznie wedle zasad wewnetrznego prawa
panstwowego, a wcale nie podlega wyrokowaniu trze-
cich. Skoro tylko jakie$ panstwo istnieje faktycznie,
to powinno mu by¢ ze strony innych panstw przyznane
réwne prawo istnienia, dla tego juz samego ze istnieje
Jakie$ cudze pretensje sprzeciwiajgce sie nowej for-
macyi, bynajmniej nie niwecza wobec innych panstw
faktu samodzielnego istnienia i prawnych ztad na-
stepstw (*).

™ 0 ile z jednej strony ani wymaga¢ mozna od jakiego$
panstwa, ani tez jego to jest rzecza, aby zbuntowana, czes$¢ in-
nego panstwa zaraz jako samodzielng przyznawato, i to jeszcze
"W obec mozliwosci iz niebawem prawa zwierzchnos¢ zwyciezy ;
o0 tyle znowuz nikt mu wzbrania¢ nie moze uznaé jako udzielne
pewne panstwo, faktycznie niezalezne i prawdopodobnie trwale
swg niepodlegtos¢ utrzymac zdolne, jedynie dla tego ze rzad po-
przedni jeszcze sie domaga postuszenstwa. Do stron spornych
nalezy gtownie zalatwienie kwestyi prawnych; osoby trzecie
zwazajg jedynie na sam fakt samodzielnego i prawdopodobnie
zapewnionego bytu. Zawigzanie przeto stosunkéw z takiemi no-
wemi panstwami nie jest ani zaprzeczeniem praw poprzedniego
rzadu, ani tez wyrzadzong mu obraza; przeciwnie, panstwo fa-
ktycznie samodzielne moze sie uczué¢ dotknietem, gdy inne pan-
stwa uznac je nie chca dla tego, ze odpycha zadania nalezace do
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2 Prawo do wybraniaformif rzadu odpowiedniej
szczeg6lnym zadaniom narodu i stopniowi jego cywili-
zacyi. Organizacja, jest to wytacznie wewnetrzna spra-
wa kazdego panstwa; podobnie tez i kwestja, czy ja-
kie$ przemiany zostaty legalnie dokonane czy nie, moze
byé oceniana tylko ze stanowiska zasad inii®\jscowego
prawodawstwa panstwowego, — w kazdym za$ razie,
decydujg o tern tylko sami uczestnicy owego panstwa.
Jedyny wypadek upowazniajacy obce panstwo do sprze-
ciwienia sie wewnetrznym urzgdzeniom, moze by¢
wtedy, jezeli $wiadczg o zamiarze naruszenia praw
trzecich, lub istotnie takowego sg przyczyng, albo
wreszcie, gdy przez nie, uporzadkowanie sgsiedzkiego
pozycia stato sie niemozliwe. Ale wtedy trzeba za-
dac tylko cofniecia takich antisocjalnych zasad czy
instytucyi ().

sfery wewnetrznych jego kwestyi. Podobnie spézniane uznawa-
nie jak n]). Szwajcaryi dopiero przy pokoju Westfalskim lub Hol-
landyi w owym takze czasie, nietylko ze jest $mieszne ale i nie-
sprawiedliwe.

(™ Pojecia o prawie migszania sie (interwencyi) w wewne-
trzne sprawy innego panstwa, zmieniaty sie wielokrotnie w naj
nowszych jeszcze czasach, zaréwno ze wzgledéw prawnych jak
i politycznych.

Podczas gdy Swiete Prz3-mierze opierato sie na prawie inter-
wencjo,— domagano sieprzj*’pozniejszych réznych przemianach
Prancyi i wyptywajacych ztagd nastepstwach, prawie rownie
powszechnie nieinterwencyi. I w nauce to samo rozdwojenie.
Grdy jedni bronig interwencyi, jak np. Kamptz (Srcrteniiig bed
9ied)tcg bet lAd)te in bic SSetfaffiing fine§ dnjciiien Staate™ firf)
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3. Prawo do swobodnego uzywania sit wewnatrz
i zewnatrz wiasnego terrytoriurri, rozumie sie ze
zawsze w granicach legalnych. Obcy nie moga sie sprze-
ciwiaé, aby panstwo jakie$ nie zaprowadzato u siebie
urzadzeh, majacych rozwingé jego sity moralne, fi-
zyczne czy ekonomiczne, lub wzmocnié srodki obrony
i potege publiczng. Réwnie petlng ma kazde parnstwo
swobode korzystania ze sposobnosci, mogacych po-
dnies¢ jego handel, zegluge,— lub dozwoli¢ zatozenia
kolonji w dzikich krajach. Z tego powodu ma takze
petne prawo wydawania najodpowiedniejszych swym
interesom ustaw przemystowych, celnych, handlo-
wych i t.d., z warunkiem, ze pamieta o og6lnym obo-
wigzku przyczyniania si¢ do utrzymywania stosunkow
ludzi miedzy soba.

4. Prawo zawierania 'przymierzy z innemi pan-
stwami, czy to dla ustalenia wiasnego bezpieczen-
stwa, czy tez dla osiggniecia pewnych korzys$ci; umo-
wy podobne, nie powinny tylko by¢ zamachem na

einjiiillifcljen. Berlin 1d21. Battttr Traité de droit politique Par.
1823 t, Il. s. 296, —najwieksza znowiii liczba powstaje prze-
ciwko niej. Tak, Vattcl Ks. Il. r. 54 Kani 3iHil elligen tfi‘icoen
s. 1L Martens Précis du droit des gens wyd. .3 s. 77. lleiherg
©n8§ i'Kodd ber Otid)tintcrlicntion Lipsk 1842. Boiteck Ona 8"cdt
ber (Sininifdping. Freiburg 1845. Wheaton Elements du droit
international wyd. 2. t. I. s. 77. H> ffter Tléiferrcdjt § 44. Boiteck
i Schcidler art. Intervention w StanUdejNifoll. 2 wyd.— Liczne
bardzo niekonsekwencje w rzeozywistem zyciu panstw pod tym
wzgledem, mogg wprawdzie dostarczy¢ zawsze przyktadow

popierajgcych to tubowo zdanie; sama jednak prawda naukowa
nie ucierpi na tern.

Encykl. Molila T. Il. 4:
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prawa lub niezaleznos$¢ trzecich.— Zrzeczenie sie na-
wet pewnej czeSci wiasnej politycznej udzielnoSci, ce-
lem wziecia udzialu w obszerniejszym jakim$ zwigzku
panstwowym lub panstwie zwigzkowem, moze by¢ ze
stanowiska prawa miedzynarodowego kazdemu pan-
stwu dozwolone; trzeci nie majg bowiem wytacznego
prawa, aby ich sasiedzi byli koniecznie stabi i mali,
poniewaz odosobnieni.

5. Prawo do powecizaTiia i szcLCunku ze strony
obcych.— Panstwo nietylko jest potgczeniem sie indy-
widudéw , a wiec ujma jego honorowi wyrzadzona jest
zarazem obrazeniem kazdego z obywateli czyli po-
krzywdzeniem ; panstwo obok tego, uwazarie jako sa-
modzielna catosé, jest jeszcze instytucjg cywilizacyj-
ng, a zatem ze wzgledu na cel swoj domaga sie uzna-
nia i powazania. Uznanie to, powinno szczeg6lnie sie
wyraza¢ wzgledem panujgcego, jako uosobionego
przedstawiciela catosci. Rozumie sie, ze pojedyncze
panstwo, nie moze sie domagac jakichs niezwyktych
praw honorowych, ani ze wzgledu na niby wyzsze ja-
kie$ cele, ani ze wzgledu ze wtasnego swego panuja-
cego wyzszg godnoscig odznaczyto. W wewnetrznem
zyciu, moze wedle upodobania formalnie imaterjalnie
wyraza¢ wysokie cenienie swego stanowiska; ale
w stosunkach z innemi panstwami, majacemi po-
dobnez prawo, stoi zupetnie na réwni. Okazywanie
wiekszych wzgledow potezniejszym, dyktuje prze-
zorno$¢ i takt polityczny, ale nie prawo.

6. Prawo do powiekszenia terrytorium” o ile to bez
pokrzywdzenia drugich jest mozliwem. W obec tak



27

powstatej potegi, moga inne panhstwa przedsiewziaso
$rodki ost! oznosci lub obrony, lecz bynajmniej nie
majg ani prawa przeszkadza¢ rzeczy dozwolonej, ani
tez je to upowaznia do powiekszania wilasnej potegi
z krzywdg innych (*).

§ 59.
b) Utrzymywanie stosnnkdw.

Nastepujgce zasady wyptywaja z prawa utrzymy-
wania stosunkéw z innemi, potrzebnych do wtasnych
celow i zgadzajacych sie z interesami stusznemi obcych
panstw,— oraz z obowigzku utrzymywania tego ro-
dzaju stosunkoéw: (M.

Owa stawna o0$ srodkowej polityki europejskiej, rownowa-
gamiedzy panstwami, ma bezwatpienia na celu osiagniecie pe-
wnych korzysci; wszakze o prawie zabraniania innym panstwom
rozszerzenia swego terytorium, lub o prawie domagania si¢ podo-
biiCgoz powigkszenia, wtedy tylko moze by¢ mowa, jezeli owo
spoteznienie jednego oczywiécie drugiego na niebezpieczeristwo
naraza. Przytem, powinno takze wiasne powiekszenie swych sit
by¢ godziwe, bo dlatego ze jeden zagrozit krzywda komus, ten
nie ma pranda krzywdzié¢ znowuz trzeciego.— Obfitg jest bardzo
literatura o rownowadze europejskiej; sa to jednak wiecej spo-
strzezenia i projekta polityczne, anizeli rozprawy na podstawie
prawa miedzynarodowego oparte. Czytaj ich wyliczenie u Oni’
piedy Siterntur be¢ 3Soiferred)t8 t. 11. s. 485.— Kampiz Sleue Site-
ratiir s. 97. jfiTte&?rSolfervrecl)i ed. Morstadta § 49. odset. a.

("™ Miedzy mnéstwem pism o miedzynarodowem utrzymy-
waniu stosunkdw, mozna przytoczy¢; H. Hariker Dit Yficclytc b
~rficeiten be¢ »g)anbflé ber SSolicr nad) bem SSolicrrecl)t unb  ber
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1 Panstwo oddychajace w zasadzie i stanowczo po-
kojowy i uporzadkowany stosunek zinnemi panstwami,
niedozwalajace obcym przekroczenia swego terryto-
rium, zabraniajace lub faktycznie uniemozebniajace
swoim poddanym prowadzenie interesow z cudzoziem-
cami: stawia sie po za prawnym porzadkiem spo-
tecznym. Zaprzecza powotaniu ludzkiemu jakie pan-
stwa maja w celu podniesienia ogélnej cywilizacyi,—
przeszkadza tudziez innym, o ile samo przyczyniéby sie
mogto, do osiagniecia ich celow zycia. Gwattowne
zmuszenie go do zaniechania takiego odosobnienia sig,
nie bedzie tedy niesprawiedliwo$cia (*); w kazdym
za$ razie nie moze sie domagad, azeby inne zasady

Slloral. Hamburg. 1782.— Steck Essais sur divers sujets relatifs
au commerce et & la navigation. Berlin 1794.—7. 72. IL Beimarus
Le commerce. Amsterd. et Paris 1808.— K. S. Zcchariae ilierjii]
Slcijer t. V.s. 240(mylnie wprawdziena ,,prawach obywatelstwa
Swiata” oparte). Massé Le droit commercial dans ses rapports
avec le droit des gens 1. TV. Par, 1844 (w r, 1863 nowa edy-
cja. F. t.)—

C) Mogtaby to jednak by¢é bardzo sporna kwestja, czy
istnieje podobne prawo & przymusu cywilizacyjnego'}
by¢ konsekwentnym w zasadzie udzielnosciraz postawionej i albo
szanowac jg wszedzie, albo przyznac ze jej powaga jest wiekszg
lub mniejsza w miare dogodnosci. Kto lad, prawo do zmuszania
kogo$ do szczescia? Jezeli owemu narodowi dobrze jest w odo-
sobnieniu, nie chce wchodzi¢ z drugimi w stosunki—nie widze
zkad kto$ moze mie¢ prawo do gwaltownego zmuszania go do
tego? Dopdki mowa o pobudkach spekulacyjnych, politycznych,
0 interesie,— zgoda; ale prawa tu trudno udowodni¢.— Takich
missyi cywilizacyjnych widzieliSmy duzo, jak Hiszpanéw w Ame-
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prawa miedzynarodowego o ile mo“ga byé dogodne
i pozyteczne, mogty by¢ doh zastosowane (™.— Tutaj
nie nalezy zalicza¢é wypadku, gdy pewne panstwo
§cislej sie ti~czy z jakiem$ innem i udziela mu szcze-
golne przywileje. Moga; sie inne tylko uzalac iz im
odmawiane zostajg prawa, wyptywajace z og6lnych
zasad obcowania. Trudnosci z nieréwnego wynikajgce
potozenia, staraé wde powinny usungé. Rozumie sie, iz
celem usuniecia takiej réznicy stosunkéw retorsja jest
dozwolona.

2. Mozna sie domagac nietylko jako dowodu sza-
cunku, ale nawet jako formalnego prawa, aby rzad
przyjat uwiadomienia ]JdkiQ mu chcg udzieli¢ inne pan-
stwa; tym bowiem tylko sposobem mozliwe jest wza-
jemne porozumienie sie 0 wspolnych zyczeniach i za-

ryce, Anglikéw w Jndjach i t. d.— Uczucie ludzkos$ci i pojecia
0 prawie zostawaty tu zniewazone ale nie urzeczywistnione.
Myslacy czytelnik znajdzie tatwo watek historyczny, do stwo-
rzenia sobie sadu o tej kwestyi. {Przyp. tlom).

(9 Zasadnicze zamknigcie Chin i Japonji dla cudzoziemcow
dowodzi barbarzynstwa; rozpoczeta za$ w nowszych czasach
1po czesci skuteczne proprowadzenie przymuszenia ich do wej-
$cia w stésunki, jest nietylko pod wzgledem ekonomicznym ko-
rzystne, ale da sie bronic¢ i ze stanowiska prawnego. Wprawdzie,
owe azjatyckie panstwa majg prawo urzadzi¢ sobie instytucje
odpowiednio potrzebom swym i upodobaniom; nie majg wszakze
prawa, uczyni¢ ziemie przez nich zamieszkalg zupetnie niedo-
stepng dla cetéw jakie inne ludy mie¢ moga. Z tego to takze po-
wodu zgani¢ nalezy dawniejsze europejskie prawa kolonjalne,
a mianowicie hiszpanskie.
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panstwa, jest grubem uchybieniem, bo $wiadczy
jakby o nieprzyznaniu pominietego panujgcego. Sto-
sunek za$ podwitadnego z podwtadnym jest niepo-
zyteczny, gdyz obydwa nie majg prawa przyja¢ zo-
bowigzania w imieniu swych panstw; podobne pra-
WO0 zresztg pociggatoby nieraz wstrzasnienie lub nieu-
szanowanie obcego politycznego porzadku

3. Kazde panstwo obowigzane jest porozumieé sie
z sgsiedniem o state uregulowanie granic; pierwszy to
warunek do zgodnego pozycia obok siebie i do upo-
rzadkowania stosunkow.

4. Zobowigzanem jest kazde panstwo, bez wiasnej
rozumie sie szkody, dozwoli¢ obcym swobodnego ru-
chu na swojem terrytorium, i pozwoli¢ uzywac¢ im
w tym celu drég ladowych i wodnych i innych $rodkow
kommunikacyi.— W\puszcza¢ wiec nalezy cudzoziem-
cow starajgcych sie osigga¢ prawnie dozwolone cele
na terrytorium, i dozwala¢ im tam przebywac¢. Natu-
ralnie, domagac sie oni nie moga praw, jakich sami
miejscowi nie posiadajg; przeciwnie, moze nawet pan-
stwo wktada¢ na nich ograniczenie w widokach po-
myslnosci swych poddanych lub ogdélnych celow pan-
stwowych. Tak np. zabronionym by¢é moze cudzo-
ziemcom wywadz Srodkoéw zywnosci, gdy ich w Kkraju
brak, a ziikaz ten okazuje sie potrzebnym dla utrzy-
mania koniecznej iloSci wyzywienia. Podobnie zabro-
nionym by¢ moze wywdz rynsztunkéw wojennych,
gdy panstwo samo o uzbrojeniu sie¢ mysli. Panstwo
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moze'wiasnym tylko poddanym dozwala¢ trudnic sie
pewnym przemystem ,jezeli wogole nie wyznaje za-
sady zupeinej swobody przemystowej ijezeli juz mie-
dzy wiasnymi poddanymi wprowadzito pewne ogra-
niczenia w rzemiostach, np. urzadzenia cechowe, system
konsenséw” i t. p.

W kazdym razie, obowigzanym jest cudzo-
ziemiec przez caty czas swego pobytu na obcem ter-
rytorium poddac¢ sie miejscow ym ustawom wogole,
a co do swego osobistego zajecia w szczego6lnosci; co
do stosunkéw” prawa prywatnego jest on tymczaso-
-wym tutejszym poddanym i musi szanowac¢ pospolity
porzadek Kkrajowy. NieznajomoS$cig ustaw™ ttémaczyc¢
sie nie moze; jego to rzecz poznac je. Panstwo zupet-
nie tez ma prawo zgda¢ od cudzoziemca chcacego don
przybyé, aby sie wykazat z uczciwych zamiarow™;
przeciwnie za$ niepusci¢ wecale lub wydali¢ takich,
ktérych poprzednie zycie leka¢ sie kaze nowego na-
ruszania praw lub zrzadzenia innych szkéd, ktérzy
daza do jakich$ zabronionych usitowan, lub Kktérzy
juz po wstgpieniu na tutejsze terrytorium naruszyli

ustaVly (M. [ |

(b Nikt rozsadny nie bedzie pewno bronit a tern mniej zale-
cat niepotrzebnych iniedorzecznych szykan paszportowych. Tak
samo tez zupetna samowola w wydalaniu cudzoziemcéw z terry-
torium panstwa, nietylkoze oburza ale jest przeciwng prawu mie-
dzynarodowemu. Statych zasad trzymac sie pod tym wzgledem
wypada, a zabrania¢ wstepu lub wydala¢ tylko w razach gdy
tego oczywiscie wymaga bezpieczenstwo prawnego porzadku
lub tez wilasny interes panstwa. Ale i z drugiej strony strzedz
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4. Podobnie rzecz sie ma co do przejazdu tylko
lub przewozu towaréw cudzoziemskich. W zasadzie na
to i natamto pozwoli¢ nalezy; szczeg6lnie za$ nie go-
dzi sie zabrania¢ pahstwu w tyle lezacemu, przewozu
potrzebnej mu zywnosci lub surowych produktéw dla
jego przemystu. Lecz i tu takze powinni przejezdza-
jacy stosowac sie w czasie swego pobytu w kraju, do

sie nalezy takze wpadniecia w inng ostatecznos¢; panstwo nie
powinno przez zbytek uprzejmosci dla zyczehh obcych, pozbawié
sie moznos$ci zabezpieczenia wiasnych praw i intereséw i zados¢-
uczynienia podobnyraze wymaganiom witasnych swoich podda-
nych. Chociaz wiec np. angielskie i amerykanskie ustawy do-
zwalajg przybywac do kraju kazdemu cudzoziemcowi bez wy-
jatku, tak dalece iz rzad nie ma prawa zabroni¢ wstepu lub wy-
dali¢ kogo; to nie wyptywa z tego aby podobng zasade postawic
w prawie miedzynarodowem jako ogdlng, a to tern bardziej ze
jest ona z trzech wzgledéw mylng. Najprzéd, niemozliwera sie
staje w obec takiego przepisu ochronienie wasnych obywate-
16w od niebezpiecznych obcych przybyszéw; zaniedbanym wiec
bedzie obowigzek wzgledem wiasnego kraju i narodu dla dogo-
dnosci 0s6b, nie majacych zadnego prawa domagania sie czego$
od panstwa. Powtore, bez przyczyny zrzeka sie panstwo $rodka
obrony, ktérego tatwo dla zabezpieczenia wiasnych praw zapo-
trzebowa¢ moze. Nakoniec, przez takie bezwarunkowe zobowig-
zanie sie przyjmowania cudzoziemcéw, Anglja i Ameryka nie
sg w stanie uczyni¢ zado$¢ zadaniu jakie cywilizowanemu pan-
stwu postawi¢ mozna, aby sie przyczynilo do utworzenia uni-
wersalnego porzadku prawnego. Wstret Anglikow do extrady-
cyi cudzoziemcow ptynie z pobudek godnych szacunku, ale nie
jest wiasciwie pojety i za daleko bywa posuwany. Uzalania sie
obcych panstw na to, sa po wiekszej czesci stuszne, a wymawia-
nie sie ustawami krajowemi niczego nie dowodzi. Wtasnie Vé/ tem

Encykl. Mohla T. I1.



miejscowych ustaw prawnych i policyjnych i niemi
za czynnosci swe by¢ sadzonymi. Odnosnie do pi‘ze-
wozu swych towardéw i uzywania $rodkéw komuni-
kacyjnych , obowigzani sg podobniez stésowac sie do
istniejacych urzadzen, oraz optacié za to stuszne jakies$
taxy jezeli sg wymagane. Prawnie nie moga sie do-
magac¢ réwnouprawienia z mieszkaricami.

¢) Uporzadkowanie wzajemnych stosunkow.

§ 60.
a) Zasady.

Od przestrzegania nastepnych zasad, zawisto pra-
wne zespolenie sie pomiedzy narodami europejskiej
cywilizacyi:

1 Kazde panstwo powinno w stosunkach swych
z innemi panstwami powodowaé sie zasadami pim-
wnemi nie za$ gwattem w widokach egoistycznych ; je-
dnem stowem, powinno uzna¢ istnienie prawa mie-
dzynarodowego ijego powszechng moc obowigzujaca.

bowiem lezy zarzut, Ze prawc/~lawstwo miejscowe nie zgadza sie
z wymaganiami prawa miedzynarodowego (*).

Toréwnaj mojq Rewizjg teoryi o przytutku w Tbingskiem
3eit8d;rift fur Staatolniféenfdjaft. 1853 s. 461.

() Nie mozna toge twierdzenia staAviad bezwaruakowo o Anglia.— Poli-
tycznych. przestepcéw nigdy nie wydaje, ale prostych zbrodniarzy nie osta-
nia jezeli tylko oskarzenia zostang udowodnione. Najlepszym dowodem tego
jest uoiowa zawarta pomiedzy Angljg a Francjg {Stat. VI. i Vil. loz. 75 Vic-
toria) z 2. Sierp. 1813 o wzajemne wydawanie przestepcow ktorzy popetnili
czyny przez prawo za zbrodnig uznane jako to. ,, morderstwo, usitowanie mor
derstwa, ojcobdjstwo, dzieciobdjstwo, otrucie, falszerstwo i podstepne bank-
ructwo. - {Przyp. ttom).
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2. Panstwo powinno szanowa¢ prawa innych
panstw nietylko w bezposrednich swych czynnosciach,
ale niedozwoli¢ swoim obywatelom naruszania praw
obcych panstw lub praw ich poddanych. W tym celu
powinno juz to ustanowi¢ odpowiednie przepisy kar-
ne, juz tez czynnie przeszkodzi¢ w razach potrzeby.
Dopiero wtedy bedzie wolnem od zarzutu niedbalo-
§ci lub udziatu w przewinieniu, gdy dowiedzie ze czy-
nito wszystko na co prawo i sity jego pozwalaty by
ochroni¢ obcych. Wydawaé swoich poddanych ob-
cemu panstwu aby ich ukarato za doznang obraze, nie
potrzebuje, ale o0sadzi¢ ich powinno we witasnych sg-
dach i wedle wiasnych ustaw.

3. Z obowigzku 'przyczyniania sie do utrzymania
powszechnego porzadku prawnego wyptywa dla kazde-
go panstwa dwojakie zadanie, iiajprzéd ustali¢ powdn-
no zasady, na ktérych opiera¢ sie majg pow”stajace
stosunki prawne miedzy jego obywatetami a cudzo-
ziemcami. Powtore, dba¢ powinno aby sprawiedli-
wos¢ karna spetnita swoj obowigzek, gdy chodzi o za-
dos¢uczynienie naruszonemu obcemu prawu. Oo do
pierwszego, nalezy sprawiedliwie okresli¢: jakie pra-
wne skutki przyznawane bedg czynnosciom prawnym
wedle form cudzoziemskich dokonanym, czy,i o ile
prawa stanu na zasadzie obcych ustaw nabyte tutaj
uznawane bedg,-—ktére prawo ma stuzy¢ za norme
przy ocenianiu stésunkéw zawartych za granicg tub
zawartych z cudzoziemcami w kraju,— w jakim sto-
pniu wyrokom sadéw obcych ma by¢ sita exeku-
cyjna tutaj przyznawang i t. d.
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4, Powstate miedzy obcemi spory, w ktérych tu-
tejsze prawa ani interesa nie sg zamieszane, winny
by¢ przez tamtych zatatwione bez wtrgcania sie trze-
cich. Kazde wiec panstwo ma prawo i obowigzek ne-
utralno$ci odnoszace sie i do niego i do jego podda-
nych, wrazie wojen miedzy obcemi wybuchtych.
W czasie trwania sporu, neutraini utrzymujg do-
tychczasowe przyjazne stosunki z obydwu stronami,
0 co zadna z nich zarzutu im robi¢ nie ma prawa,;
sami jednak pilnie wystrzegaé sie powinni najmniej-
szego, chocby posredniego przynoszenia szczegOl-
nych korzy$ci ktéremu z walczacych. Odstgpienie od
obowigzku neutralnosci staje sie dozwolonem jedynie
w obec czynow, ktére chocby nawet nie dotknety je-

nawet i w najnowszych czasach. Spodziewa¢ sie jednak trzeba
ze ozywiony ruch jaki wiasnie teraz w tej gatezi prawa sie obja
wia, poprowadzi powoli do porozumienia si¢j nalezy tylko sta-
wiaé sie nawyzszym punkcie widzenia a mianowicie zapatrywac
sie nie ze stanowiska sprzecznosci interesow jednego parstwa,
ale ze stanowiska miedzynarodow”ego. Literatura tak z-wanego
vd.yid™Myrywitiiego /¢nroi/dii? (internationales Privatrecht) jest bar-
dzo liczng i dzieli sie na dwa okresy, znaczng czasu przestrzenig
od siebie rozdzielone. Miedzy dawniejszemi dzietami wspomnie¢
nalezy pisma; Boullenvis, Byiikerstioek, Dumoulin (Molin&us),
Meriius, Huber, Bodenburg i P. Voet; miedzy nowszemi zas$;
B>tory, Burge, C. G. Wachter, Foelix i Massé. Kwestje prawno-
karne opracowali w prawie miedzynarodowem Bernex, B. Mohl,
i Bulmerincq. () Zresztg patrz mojg @cfd). u. Sit. b. 2B, t. 1.
8 441.

* Tu takze nalezy $wiezo wyszle dzieto p. t. iDfl6 iutcnicitioucilc “ribut-
unb Strafrccl)t von pr. L. Bar. Hannover. 1862. {Przyr. tlém).
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szcze wprost owego panstwa, ale przez ktére z ogdlng
szkoda naruszone zostaje prawo miedzynarodowe. Tak
np. w lazie dazenia do og6lnego podboju, postawienia
zasad prawu przeciwnych, obrazeniu ambasadora
itd M.
5. Wszelkie zobowigzania ivzgle-
$cisle by¢ winny spetniane. A wiec
przedewszystkiem wyptywajgce z formalnej urnowy”
dalej wyptywajgce z niby-umowy (np. zwrdcenie opta-
ty ktorej cel juz porzucono),— nakoniec takie ktore
za sobg pocigga nieprawna czynnos$¢ (ex delicto), gdzie
zwi 6cenie szkody i zyskanie przebaczenia sg potrzebne.
6. Do zadosCuczynienia swym prawom i intere-
som u obcych, stuzg zarowno ‘pohojoice jak i w razie
koniecznosci gwattowne krodki. Trudno sie bez tych
ostatnich obejs¢ w prawie miedzynarodowem, gdyz
skoio nie ma sedziego nad udzielnemi pahstwami,
fatwo wiec moga w razie juz wyrzadzonej lub zagra-
zajacej im krzywdy, ujrze¢ sie w stanie koniecznej
obrony. Gwattowne S$rodki, rozumie sie, wtedy do-
piero uzyte by¢ moga, gdy pokojowe okazaly sie
bczskutecznemi lub gdy ich przedsiewzigé nawet nie
mozna. W razie udania sie do nich trzeba nietylko na

() O neutralnosci czytaj: GaliCitii Dei doveri deiprincip
guerregianti verso ineutrali. Nap. 1781.— Sanchnher \\bt( Siedjte
mib 3Ser;binbiid)iciten reutraicr Siatioiifu. Wiirzburg. 1791.— Oprocz
tego odpowiednie rozdzialy w dzietach o prawie miedzynarodo-
wem J. J. Mosera, Martensa, Klubera, Wheatona, Oke Manninga
Hefitera,
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0g6lne wymagania ludzkos$ci zawsze zwazaé, alei pa-
mieta¢ iz przeciwnik nie zostaje wyzutym z wszelkich
praw. Stosunki zatem prawne istniejgce miedzy wal-
czacemi anie wchodzace w przedmiot sporu i ktore
nie potrzebuja by¢ zawieszone dla samego zatatwienia
tegoz, pozostajg ciaggle w swej mocy (.

7. Moralnym zaréwno jak i prawnym jest obo -
wigzkiem panstw, zgodzi¢ sie na takie ogdélne Srodki,
za ktorych pomoca moznaby zatatwia¢ miedzynaro-
dowe spory prawne, w sposob sprawiedliwy, roztro-
pny iskuteczny. Ostatniem dgzeniem obcowania panstw
ze sobg ma by¢ utrwalenie wiecznego pokoju” chociaz
faktycznie daleko jeszcze do niego ().

(™ Bardzo sa podzielone zdania i w umiejetnosci i w prakty-
ce co do kwestyi; czy wojna znosi wszystkie traktaty miedzy
nieprzyjaciétmi, ajezeli tak to czy na zawsze czy tez tylko przez
czas trwania wojny? Twierdzgca bezwarunkowo odpowiedz wy-
chodzitaby z btednego a nawet barbarzynskiego zupetnie zapa-
rywania sie, iz nieprzyjaciel jest z wszelkich praw wyzuty. Na
pytanie to bardzo tatwo odpowiedzie¢ rozrézniajac pojedyncze
przedmioty traktatu;— nie czynigc za$ tego odpowiedzZ jest nie-
mozliwa.

O wiecznym pokoju, o ktdrym wiecej rzeczy poczciwych
niz genjalnych napisano i o catej najnowszej literaturze tego
przedmiotu czytaj U SitiTiitur ber StSB. t.1. s. 438.
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Srodki pokojowe.
§ 61.
aa. Poselstwa.

Pierwszym warunkiem ustanowienia i utrzymania
prawnych stosunkéw miedzy panstwami jest obustron-
ne porozumienie sie¢ 0 wzajemnych wymaganiach, ich
przyczynach i t. d. Najtatwiej i najdogodniej odbywaja
sie takie porozumiewania ustnie. Poniewaz za$ zwierz-
chnicy panstw rzadko moga osobiscie sie spotykaé”™
przeto wysetanie petnomocnikéw i postow najczesciej
i najpospoliciej sie zdarza w stosunkach miedzynaro-
dowych (*).

Poset jest to petnomocnik wystany przez panuja-
cego do innego panujacego dla zatatwienia interesow
panstwa. Rozumie sie iz powinien zawsze udowodnié
swoje petnomocnictwo wogdle, czy tez do zatatwie-
nia pewnej jakiej$ sprawy w szczego6lnosci; czynnosci
jego zobowiazujg panstwo i panujacego ktérzy go wy-
stali o tyle, oile w granicach pelnomocnictwa byty
dokonane lub o ile p6Zniej zostaty przyznane. Komu
panstwo chce udzieli¢ takie petnomocnictwo, to juz
zupetnie od niego zalezy; wedle zasad filozoficznego
prawa miedzynarodowego, stopien wstuzbie rzadowej
krajowej lub przedmiot missyi, bynajmniej nie spro-

(h Wskazoéwki o pismach dotyczacych prawa poselstwa patrz
§ 72.
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wadzajg prawnej réznicy w charakterze posta. Jedyna
kwestja pozostaje tylko, czy petnomocnictwo jest rze-
czywiste i formalne.

Poniewaz tylko panujacy reprezentuje pahnstwo na
zewnatrz, przeto moze poset od niego tylko i do in-
nego panujacego tylko by¢ wystanym. Urzednicy
podwitadni chocby najwyzej postawieni, nie majg ani
czynnego, ani biernego prawa poselstwa; wyjatkowo
tylko moze istnie¢ przepis, ze namiestnik jakiej$ odle-
gtej prowincyi czy kolonii ma sobie nadane to pra-
wo w granicach swego urzedowania (?).

Przyjecie poselstwa nie jest koniecznym obowig-
zkiem prawnym, poniewaz i nainnej drodze mozliwe jest
porozumienie sie; odmowienie przyjecia Swiadczy je-
dnak o wyraznej osobistej niecheci i braku ochoty do
uregulowania stosunkéw. Mnie] koniecznym jest jeszcze
obowigzek przyjmowania pewnej osoby jako posta;
chociaz za$ trudno domagac sie prawa aby obce pan-
stwo nie wystato innej osoby jak tylko wskazang mu,
to jednakowoz mozna przynajmniej zadaé, aby albo

(1) Nie jest to wiec anomalja, ktorgby filozofja prawa mie-
dzynarodowego bezwarunkowo potepiaé musiata, ale raczej ko
nieczny wyjatek jezeli np. jeneralni gubernatorowie angielskich
posiadtosci w Azyi, majg sobie udzielone zupeine prawo posel-
stwa w obrebie ich zarzgdu. Najwyzsi urzednicy w odosobnio-
nych prowincjach, lezacych nie tak znowuz odlegte od lezy-
dencyi panujgcego, moga wprawdzie posta¢ komisarzow lub
delegatéw szczeg6lnych do sgsiednich panstw, ale prawa posel-
stwa wiasciwego nie posiadaja.

6
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sie ograniczyto napiSmiennem porozumieniu, albo wy-
stato osobisto$¢ chetnie widziana.

Aby postowie mogli by¢é wysetani iza ich posre-
dnictwem interesa publiczne mogty byé zatatwiane,
potrzebnem jest zapewnienie nietykalnosci ich o0s6b.
Bytoby najprzéd niestusznem naraza¢ wystanego na
zte obejscie sie ze strony panstwa, do ktorego sie uda-
je; przytem byloby nieroztropnie przyjmowac tak
niebezpieczne polecenie; wogdle wiec caty ten $ro-
dek utrzymywania stosunkow miedzy panstwami ta-
two okazatby sie niemozliwym. Powtoére, obcy panu-
jacy nie moze sobie nad cudzym postem przywiasz-
cza¢ sadowej tub zwierzchnej wadzy, gdyz ten nie
jest jego poddanym i nie potrzebuje swych czyn-
nosci do jego woli stosowac.

Po wszystkie wiec czasy, uwazano obrazenie po-
sta za czyn nikczemnego barbarzynstwa i za wielkie
naruszenie prawa miedzynarodowego, co nawet zem-
stg zwykle odptaci¢ usitowano; jest to bowiem nie-
tytko pokrzywdzenie ale i najwieksze utrudnienie po-
rzadku prawnego miedzy panstwami.

Oo sie zas dotyczy osoby posta, to sie odnosi ro-
whniez i do towarzyszacych mu pomocnikéw i otacza-
jacych; wedle zasad prawa filozoficznego rozciggaé
sie powinno takie'zabezpieczenie i do jego wiasnosci,
a przedewszystkiem do jego papierow.

Watpliwg moze by¢ kwestja, czy poset dopusz-
czajacy sie przestepstwa w obcym kraju, lub nieu-
rzeczywistniajgcy zaciggnietych tamze prywatno-pra-
wnych zobowigzan, moze by¢ przez miejscowe sady
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i ustawy sadzony? Slusznem jest z jednej strony, Ze
nie moze go upowaznia¢_polecenie sprawowania in-
teres6w panstwa i prawo przebywania w obcym kra-
ju, do popetniania tamze czynéw prawu przeciwnych:
nie po to zostat wystany i przyjety;— z drugiej znowu
strony, tatwoby sie zdarza¢ mogty naduzycia pod fai-
szywym pozorem jakoby popelnionego przestepstwa.
Jezeli wiec nie konieczno$¢ bezwarunkowa, to przy-
najmniej roztropno$¢ wskazuje potrzebe wyjecia po-
stow z pod wszelkiej juryzdykcyi, czy to cywilnej
czy kryminalnej; obok tego jednak, niewatpliwie
przystuza obrazonemu panstwu prawo odestania na-
powrot takiego posta, i domagania sie aby w swoim
kraju byt do sadowej odpowiedzialno$ci pociagnie-

ty ()e

(V Tak zwana znhrajowos$¢ ((Sj;tcuritoi‘ialitdt) w obowigzu-
jacera europejskiem prawie miedzynarodowem, jest to fikcja
prawna, nie wyjasniajaca nawet lepiej stosunku. Nie dla tego
jest osoba posta wyjetg z pod Mszelkiej zaleznosci od wiadzy
panstwa w ktérem rezyduje, iz trzeba uwazac¢ jakoby wcale sie
tam nie znajdowal, lecz jakoby zamieszkiwat kawatek teritorjura
nalezacego dojego ojczystego kraju; aleraczej dlatego, ze uczy-
nienie postow podlegtymi obcej wiadzy bytoby niekorzystnem,
bo przeszkodzi¢ by mogto w osiggnieciu zamierzonego celu; tym
sposobem za$ jeden z najskuteczniejszycli srodkéw utrzymania
pokojowych i prawnych stésunkow miedzy paristwami z tru-
dnodcig datby sie uzywaé.— Z tego takze powodu trudno dla
mie&zkania postéw windykowaé¢ prawo przytutku (?I8)Irccl)t)
jedynie z pobudek filozoficzno-prawnych; z drugiej jednak stro-
ny do poszukiwania przestepcéw w domu posta, zwitaszcza w no-
cy, nalezy bardzo oglednie przystepowaé, aby" nie dotknac
przykro jego osoby, otoczenia i nie uszkodzi¢ jego wiasnosci.
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Do ustaw policyjnych i innych ogdlnych przepi-
sow powinien poset o tyle sie stosowaé, o ile ich sku-
teczno$¢ od powszechnego ich przestrzegania zawista.
Nie moze mie¢ poset obcego panstwa prawa, nara-
zania przez swoja obecno$¢ porzadku publicznego lub
przeszkadzania w osiaganiu celow tutejszego panstwa.
Jezeli wszakze przepis jaki$ dotyczy tylko uporzad-
kowania stosunku poddanych lub obowigzkow publi-
cznych tychze, to jako cudzoziemiec moze byé od
niego wolnym (M.

8 62.

hh. Traktaty panstwowe.

Jakkolwiek z samej natury stosunku, dadzg sie
wyprowadzi¢ wzajemne panstw wzgledem sieb’e pra-
wa, to jednak w obec tak ogdlnego Zrédia wiele
rzeczy nie bytoby Scisle okreSlonych, a z drugiej
strony zaprzeczanoby nieraz powadze dowodoéw. Spo-
ry wiec tatwo powstawaé moga nawet przy dobrej
wierze, a c6z dopiero w razie ztych zamiaréw roz-
my$lnie powzietych? Srodkiem gtéwnie temu zapo-
biegajagcym, jest zawieranie traktatoic, w ktérych pra-
wa i zobowigzania wyraznie sg okreslone, szczegdtowo
rozwiniete i przez interesowane strony dostatecznie

(N Stusznie poset musi ulegaé niektdrym przepisom policyj-
nym, co do pozaréw, co do zachowania sie na drogach zelaznych
i t. d. podobnie jak kazdy inny mieszkaniec; nie odnoszg sie za$
do niego przepisy oreligji krajowej, o stuzbie wojskowej, oprzy-
muszonem posetaniu dzieci do szk(ty i t, p.



przyznane. Jakkolwiek sama umowa nie daje jeszcze
rekojmi rzetelnego jej wykonania, utrudnia jednak
w wielu wzgledach oczywiste naruszenie prawa ().
Wazne zawarcie traktatu moze nastapi¢ jedynie
za wyrazng zgodag panujgcego lub z jego polecenia,
poniewaz kazdy traktat z obcem panstwem wigze
juz wolg drugiego i zniewala wiladze panstwowa do
wypetnienia go. Zresztg traktat obowigzuje panstwo
nawet wtedy, gdy zawarty zostat na mocy danego
przez panujgcego komus, og6lnego petnomocnictwa,
i gdy takowe przekroczonem nie zostato; w takim
razie nie potrzeba juz powtdérnego przyzwolenia pa-
nujgcego. (). Wymaganie takiego posredniego czy

(b o traktatach panstwowych, wiele wdawniejszych zwtasz-
cza czasach pisano (patrz Ompteda t. 11 str. 583. Kam.'ptz str.
270). Zastanowienie sie nad niemi stanowi takze, rozumie sig,
istotng cze$é teoryi prawa miedzynarodowego. Dotad jednak
nie ma jeszcze gruntownych i wyczerpujgcych monografij tega
przedmiotu.

(b W stanowione!» nrawie miedzynarodowem europejskiera
wymagang jest zawsze osobna ratyfikacja traktatéw przez pa-
nujacych, nawet wtedy gdy do zawarcia ich dane byto ogdlne
i zupetne petnomocnictwo. Filozoficzne jednak prawo narodéw
nie uznaje tak daleko idacej koniecznosci, albowiem nie ma pra-
wnej przyczyny, ktéraby zadata ograniczenia petnomocnictwa
do samej tylko negocjacyi, odbierajgc mu moznos$¢ ostatecznego
zawarcia umowy. Upowazniajgcy, sam moze okres$li¢ granice
swego plenipotenta wedle okolicznosci i ogélnych prawidet prze-
zornosci; prawnie jednak moze da¢ upowaznienie ido ostateczne-
go zawarcia traktatu. SzczegOlnie za$ nie mozna doz woli¢, aby
przy ratyfikacyi, jakie$ przyrzeczenie dane poprzednio stano-
wczo, mogto by¢ dowolnie cofnietem.
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bezposredniego udziatu zwierzchnikéw panstwa, od-
nosi sie jednakowo do wszystkich kontrahent6w.
Umowa zawarta pomiedzy panujacym a poddanym
obcym, nietylko nie obowigzywataby w niczem rzad te-
go ostatniego, ale takie pominiecie wiadzy panstwo-
wej bytoby wyrzadzeniem jej obrazy. Wyjatek wte-

tylko miejsce mie¢ moze, gdy i o ile jaki$ namie-
stnik lub podobny urzednik ma wyrazne i przyzna-
ne upowaznienie do zawierania miedzynarodowych
umow.

Traktaty miedzy dwoma panujgcemi, dotyczgce
wylci;Cztii6 osobistych intereséw, a wiec nie regulujace
stosunkdw panstwowych, nie naleza do prawa mie-
dzynarodowego; nieporozumienie tylko tub nadu-
zycie wiladzy moze je tam zalicza¢ lub chcie¢ prze-
prowadza¢ Srodkami praktyki miedzynarodowej.

Waznos$¢ traktatow zawista od tych samych wa-
runkoéw jakie przy umowach wogéte za niezbedne sg
uwazane. Przedmiot wiec miedzynarodowej umowy
musi by¢ prawny i mozliwy; umawiajacy sie muszg by¢
do prawnych czynnosci zdolni; nie powinien by¢ po-
petniony btad co do oséb lub rzeczy: podstepne podej-
§cie jednej strony przez druga miejsca mie¢ nie po-
winno; tern mniej za$ bezposredni przymus ktoryby
swobodne przyzwolenie sprawit niemozliwem. Umo-
wa warunkéw do waznosci jej potrzebnych nie po-
siadajgca, zadnej rozumie sie strony nie obowig-
zuje; poprzednie wszakze zadania zachowujg swa
moc, a przytem ponoszacy strate przez niedojscie
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umowy z cudzej winy, moze o wynagrodzenie sie do-
pominac.

Na nastepne jeszcze szczegblty zwrocié uwage na-
lezy.

Nie mozna sie powotywacé na przymus celem zwa-
lenia legalnosci umowy wtedy, gdy niezgodzenie sie
na nig pociggna¢ miato wprawdzie pewne szkody za
sobg, ale gdy przyzwolenie nie zostato fizyczng prze-
mocg, lecz pozostawieniem wolnego wyboru miedzy
niem a owemi stratami zyskane (M.

Przedmiotem traktatu moze by¢ wszelki stdsunek
zycia publicznego; tak wiec uporzadkowanie praw
czy intereséw, okre$lenie catego stosunku dwodch
panstw do siebie, czy tez niektdrych tylko jego stron.
Dalej, wszelki rodzaj umowy, za ktérej pomoca mo-
zna jakiej osobie zbiorowej nada¢ prawa lub naby¢ od
niej takowe, jest w prawie miedzynarodowem mozli-
wy. Wiec np. umowy o kupno, najem, zamiane, da-
rowizne it d. Bez ujmy waznoSci umowy, moga

(1) Stosujgc zasade 0 niewaznosci przymuszonej umowy
trzeba ostroznie i z prawoscig postepowaé, bo inaczej waznosc¢
wszystkich, traktatéw pokoju, a wiec najwieksze witasnie zna-
czenie majacych, mogtaby sie staé watpliwg. Zawarcie pokoju
moze by¢ niewaznem, jezeli osoba zwyciezonego panujacego
byta w reku przeciwnika, ktdry przemocg fizyczng i grozba
zmusit tamtego do podpisania pokoju. Sama jednak niemoznos¢
prowadzenia dalszej wojny, nie tlomaczy p6zniejszego uniewa-
zinenia traktatu; tutaj bowiem byt zostawiony wolny wybdr
miedzy nastepstwami dalszego bezsilnego oporu a kupieniem po-
koju kosztem pewnych ofiar.
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w niej takze by¢ zamieszczone rézne warunki co do
zwtoki lub rozwic|;Zania jej: dodatki co do zapewnienia
wykonania, jak np. ztozenie uroczystego przyrzecze-
nia, dawanie zakfadu, zobowigzanie sie do pewnych
umowionych karit. d.

Zobowiagzanie sie w umowie zawa'‘te, powinno by¢
‘prawnie mozliwe; panujacy przeto nie moze w skutek
przyrzeczenia danego w umowie, nabyé prawa do
czynnosci, do ktorej go nie ma wedle organizacyi pe-
wnego panstwa. Wiasng tylko wolg nie moze zmienié
organizacyi, a obcy panujacy tern mniej podobne pra-
wo udzieli¢ mu jest w stanie. Dla tego to, wedle zasad
filozofji prawa miedzynarodowego przymierze zaczepne
jest prawnie niewazne; tutaj bowiem zawartg zostaje-
umowa o0 wspolne zbrojne zwalczenie trzeciego,“w celu
nietylko obrony wiasnego prawa ale rozmysinej na-
pasci na tamtego byt lub samodzielno$é. Podobniez
umowa w celu wspo6lnego odparcia stusznych Zzgdah
innego jakiego$ panstwa, hiakoniec, panujacy nie mo-
Ze przez zawarcie umowy z obcymi byé upowaznio-
nym do odebrania swoim poddanym praw przez orga-
nizacjg postanowionych, do odrzucenia legalnego
udziatu sejmuit. p. (¥)

(0 Stusznie bardzo izby sejmowe pojedynczych panstw nie-
mieckich zaprzeczaja swoim rzagdom moznosci uwolnienia sie od
zachowywania pewnych przepiséw konstytucyi, mocg odpowie-
dniego postanowienia sejmu zwigzkowego (Bundestag) to jest
umowy przez nie same i jednostronnie tylko zawartej. Bozu-
mowanie to, o tyle tylko jest wszakze trafne o ile sie odnosi do
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Trwato$¢ traktatow miedzynarodowych nie ustaje
z zyciem osoby panujacego ktory je zawierat; dziatat
on bowiem nie jako indywiduum, ate jako piastun cig-
gle istniejacej whadzy panstwowej: wigzat nie swojg
wole lecz wole catego panstwa. WaznosSci wiec trak-
tatu panstwowego nie znosi ani $mierc jego, ani na-
wet zaszta pdzniej zmiana organizacyijednego z panstw
umawiajgcych sie; wyptywajgce z traktatu prawa
i obowigzki przechodzg na nastepnych panujacych
lub na nowy rzad, bez wzgledu na to jakim sposobem
powstaty.— Z drugiej znowu strony, mozna traktat
zawiera¢ na pewien tylko czas, po uptywie ktérego
jezeli nie zostanie legalnie prz,edtuzonym, wtedy cata
umowa sama z siebie zostaje rozwigzang, a powraca
ten stan stosunkow jaki istniat przed jej zawarciem.
Z przyczyn faktycznych ustaje waznos¢ traktatu na
nieograniczony czas zawartego, cho¢ poczatkowo zu-
petnie legalnego, gdy sie zjawia rzeczywista i prawna
niemozno$¢ wykonywania go nadal. O dwdéch jednak
rzeczach pamietaé przytem nalezy. Najprzéd, iz za-
dnastrona nie powinna dobrowolnie sprowadzaé takiej
prawnej niemoznosci. Powtdre, za rzeczywistg nie-

umoéw nowych, wsamym statucie rzeszy niemieckiej nie zawar-
tych. lle razy postanowienie sejmu zwigzkowego jest tylko roz-
winieciem konstytucyi pojedynczych panstw i jezeli tylko sie
zgadza z zasadniczemi prawami, nie jest wtedy nowg umowa,
lecz wyprowadzong z dawnej, i waznej umowy konsekwencja,
ktoéra wszystkich do zwigzku nalezacych obowigzywaé musi.
Przyjmujac jedng zasade, nie przyjmuje sie wprawdzie jakiej badz
innej, ale przyjmuje sie wszystkie logiczne nastepstwa.—

7
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mozno$¢ uwaza¢ nalezy takie potozenie, w ktorem
utrzymanie nadal traktatu nie da sie pogodzi¢ z nie-
zaleznein istnieniem panstwa, z osiaganiem ogdlnych
jego zadan, lub posiadaniem niezbednych do bytu
Srodkow (*).—

8 63.
cc. Srodki ubezpieczajace.

Metylko przy zawieraniu traktatéw, ale wogole
przy wszelkich prawnych stésunkach miedzy pan-
stwami powsta¢ moze watpliwos¢ o dobrej checi
utrzymania istniejgcego prawa, z jednej czy z drugiej
strony, czy tez z obydwo6ch wspdlnie Naturalnie
wiec nasuwa sie zaraz mysl, nic zreszta przeciwnego
prawu w sobie nie zawierajgca, aby za pomoca pe-
wnych szczeg6lnych srodkéw wzmocnié stabg wole
i faktycznie utrudni¢ ztamanie prawa. Podobne $rod-
ki moga badZz jako dodatkowe uzupeinienia w trak-
tatach by¢ zamieszczane (jak to juz wspomniano wy-
zej), badz tez przedsiewziete samoistnie, nawet przez

(0 Kwestja trwatosci traktatow posiada liczng literature
i jest przedmiotem 2zywej polemiki. Przeszto 80 pism wyszto
w tej materyi; patrz Omptedy i Kamptza ,Literature” oraz L.
Dresch Ueber bic iDauer ber SSoli6tertragc. 2aubg|)ut, 1808. Zda-
nia wprost sobie przeciwne przechodzg catg skale mozli-
wosci; zaczawszy od dozwolenia uchylania sie od zobowigzan
z powodu prostej niekorzysci, az do surowego twierdzenia
o nieztomnej koniecznosci dotrzymania danego stowa, chocby
nawet natychmiastowa zguba grozita.
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trzecich. Najpospoliciej uzywane a najskuteczniej-
sze sg nastepne:

1. Zareczenie dane przez inne panstwo nie maja-
ce interesu w sprawie o ktora chodzi (7). Zareczenie
takie dane by¢é moze tylko na zadanie i za zgodg inte-
resowanych; zawrze ono w sobie zapewnienie czuwa-
nia nad utrzymaniem jakiego$ porzadku prawnych
stosunkow w ten sposob, iz reczacy przyrzeka zwro-
ci¢ sie w razie potrzeby calg swojg potegg przeciwko
niewypetniajgcemu zobowigzan, i zmusi¢ go czy to
sam czy wspoOlnie z najblizej poszkodowanym do spet-
nienia takowych. Reczacemu przystuza w takich
wypadkach prawo oceniania wzajemnego postepowa-
nia stron obojga, oraz decydowania kiedy wmieszac
Sie powinien. Do innych wszakze stésunkdw procz
wyraznie dotyczacych zareczenia, mieszac sie¢ nie mo-
ze. Pamietaé takze nalezy iz gwarancja dang by¢
moze nawet co do wewnetrznych publiczno-prawnych
stésunkdéw jakiego$ panstwa, np. co do Utrzymania
jakiej$ konstytucyi, wypetnienia amnestyi, zapewnie-

nia swobody wyznan i t. d. Powstaje tu wiec miedzy
dwoma panstwami stésunek dotyczacy jedynie pe-

wnej tylko kwestyi, do ktérej pomingwszy te szcze-

(b Z dzisiejszem pojmowaniem stosunku miedzy panujgcym
a poddanymi, nie dajg sie pogodzi¢ czesto zjawiajace sie w wie-
kach $rednich dawanie gwarancyi przez moznych wazaléw. Za-
reczenie i wyptywajgce mozliwie zniego zmuszenie panujacego,
mogtoby obecnie obce tylko panstwo podjaé; nie ma juz dzisiaj
wazaléw ktérzyby posiadali moc do zmuszenia panujgcego lub
prawo wytoczenia mu wojny.
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golng umowe zadne obce panstwo miesza¢ sie nie mo-
ze. Gwarancja podobna zarecza za stosunek pra-
wny pomiedzy panujgcym apoddanymi, nie zas pomie-
dzy panstwem a panstwem. Przyjecie jej wtedy dopiero
moze nastapi¢, gdy wszystkie konstytucyjne elementa
zbiorowej woli panstwowej daty swe przyzwolenie.

2. Sktadanie zastawu. Dawanie w zastaw drogo-
cennych rzeczy tym ktéorym sie pewne zobowig-
zania nalezg, z nadaniem im praw™a posiadania dopdty
dopoOki zadaniu zado$¢ sie nie stanie, jest to jeden
z wiasSciwych Srodkéw do zapewnienia anawet przy-
spieszenia w wypetnieniu zobowigzah dazacy; nie
predzej bowiem wdasnoscia znéw rozporzadza¢ mo-
zna. Zapewnienie tern jeszcze bedzie wieksze, jezeli
zastaw daje biorgcemu go pewne korzysci strategiczne;
zobowigzany bowiem, tern tatwiej do wypetnienia swej
powinnosci sitg zbrojng moze by¢ zmuszony. Pra-
wne posiadanie zastawu trwa dopdty, dopoki zados¢
uczynienie w zupetnosci nie nastgpi; nie powinno sie
jednak przedtuzaé¢ w celu zmuszenia do czego$ inne-
go jeszcze. CzeSciowe zado$¢ uczynienie w tedy tyl-
ko upowaznia do wymagania zwrotu czesci zasta-
wu, jezeli wyraznie sie o to umowiono. Zreszta od-
danie w zastaw nastgpi¢ moze tylko za po]*ozumieniem
sie miedzy obydwiema stronami, nie za$ przez samo-
wolne zabranie przez upominajgcego sie; rozumie sie
dopéty przynajmniej, dopdki jest mowa o Srodkach
pokojow”ycti a nie o gwaicie.

3. Stawianie zaktadnikéw. Przez oddanie w rece
obcego panstwa os6b wysokiego znaczenia i wptywu,
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ktorych bezpieczenstwo i zycie jest i panstwu i pa-
nujacemu bardzo cenne, pozyskanym jest srodek znie-
walajacy moralnie do zupetnego i rychiego wypet-
nienia zobowigzan. Upominajacy sie ma wtedy prawo
trzymaé zakladnikéw w Scistem zamknieciu wedle
swego uznania dopdty, dopoki prawom jego zados¢
sie nie stanie. Do zlego obchodzenia sie lub zabicia
zaktadnikéw nie ma prawa, choéby nawet widocznem
byto zto$tiwe niespetnienie przyrzeczenia. W obec
niepewnosci $rodka tego z jednej strony," a srogosci
jaka na niewunnych sprowadza z drugiej, rzadko by-
wa on uzywany w pokojowych stosunkach miedzy
panstwami; czeSciej za to po wybuchnieciu wojny,
celem zapewnienia sobie pewnych wymagan lub za-
bezpieczenia sie od zdrady.

§ 64.
dd. Polubowni sedziowie i ‘poSrednicy.

Skoro nie dadzg si¢ zatatwi¢ spory miedzy dwoma
panstwami za pomocg prowadzonych negocjacyi, aje-
dnak obydwa zyczag sobie zgodnego porozumienia:
wtedy mogg one przyja¢ posrednictwo trzeciego
przyjaznie dla nich usposobionego panstwa, celem
uniknienia gwattownego starcia. Skorzystanie z tej
moznosci jest nietylko moralnym obowigzkiem spie-
rajacych sie, aby o ile sie da unikng¢ ztego: ale jest
zarazem wymaganiem prawa, gdyz wtedy dopiero do
gwattu ucieka¢ sie mozna, gdy wszystkie juz prawie
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pokojowe S$rodki wyczerpanemi zostaty. Zresztg ta
interwencja obca dwojakiego moze by¢ rodzaju.
JezZeii panstwo w sporze nie zainteresowane, ofia-
ruje sie loztrzasngd kwestje sporne w duchu poje-
dnawczym obydwom stronom zaréwno zyczliwym,
i zaproponowa¢ sposéb zgody, wtedy wystepuje jako
posSrednik. Poniewaz nie ma mowy 0 samoistnem
prawie mieszania sie. w cudze interesa, cale to wiec
postepowanie jedynie za zgoda stron obydwdch miej-
sce mie¢ moze; skoro sie za§ proba pojednania nie
uda, to posrednik wraca znowuz na swoje stanowisko.
Posrednictwo zbrojne, w ktéorem posrednik zwraca sie
przeciw stronie, ktdrej opor jest przyczyna niemozno-
sci pojednania, wtedy jest tylko wedle og6lnej zasady
usprawiedliwionem, jezeliby posrednik mimo swej
woli miat by¢ zawiktany w spor ciggnacy sie diugo
i sam dla siebie przewidywat ztad straty (*).
Skuteczniejszy jeszcze $rodek zatatwiania sporéw
miedzynarodowych, jest wybieranie sedziego polubo-
wnego, ktory po wystuchaniu obydwoch stron for-
malnie rozstrzyga kwestje prawna. Do wyroku takie-
go dwojakim mozna sposobem dochodzi¢. Albo mia-
nowicie jakie$ panstwa umowity sie wogdle, iz w ra-
zie sporu poddadza sie sagdowi polubownemu. W ta-
kim razie, wezwanie sedziego, przedstawienie mu

(1) O posrednictwie czytaj: Bielefeld Institutions politiques,
t. n str. 152. Heimchen Heber SSeniiittinngen (w czasopismie Mi-
nerwa Pazdz. 1813 str. 1). Steck Essais sur plusieurs matiéres
str. 3.
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sprawy i zastosowanie sie do jego wyroku jest zwy-
czajnym obowigzkiem z umowy; powsta¢ ch}ba moze
watpliwos¢ tylko, czy wypadek sporny nalezy do pe-
wnego rodzaju nieporozumien,—jezeli mianowicie nie
we wszystkich ale w oznaczonych tylko, postanowiono
poddawac sie sgdowi polubownemu. Albo tez, bez po-
przedniej og6lnej umowy, postanowiono obecnie tylko
powstate nieporozumienie odda¢ sadowi polubownemu,
przyczem kompetencja jogo oraz obowigzek przyjecia
wyroku, odnoszg sie jedynie do tego wypadku. Po-
niewaz podjecie sie sgdu polubownego sprawia we-
zwanemu do tego panstwu pewng ucigzliwo$¢, a na-
raza je przytern na mozliwo$¢ wplatania si¢ w sam
spor: przeto od jego woli zalezy zado$¢ uczynic ta-
kiej proshie lub nie. Wystgpienie w kazdym pojedyn-
czym w ypadku wtedy jest tylko obowigzkowe, jezeli
raz na zawsze, we wszelkiego rodzaju sporach przy-
rzeczone petni¢ urzad sedziego polubownego.

Nie ma okreslonych form postepowania przy
dziataniu posrednika; jego rozsadnemu uznaniu zo-
stawiony jest spos6b, ktorym najtatwiej mu bedzie
(doprowadzi¢ strony do pojednania. Natomiast poste-
powanie sgdu polubownego, powinno sie¢ stésowac do
pewnych prawnych wymagan. Zanim wyrok wydany
zostanie, potrzeba wystucha¢ skargi i dowodzenia
stron obojga; istotna niewtasciwos¢ sedziego, np. w ra-
zie nalezenia do sporu, czyni go niekompetentnym; wy-
rok oparty na udowodnionym bledzie, nie obowigzu-
je strony majgcej ponies¢ ofiary; podobniez wyrok
przekupiony tub w ogdle nieuczciwie wydany; nako-
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nie¢, postepowanie przekraczajgce granice umoéwionej
kompetencyi sadu pociaga za sobg uniewaznienie wy-
roku. Sedzia polubowny moze dla porzadku w pro-
wadzeniu sprawy, oraz dla wlasnego oswiecenia sie
0 kwestyi prawnej, nakazywa¢ odpowiednie formy
postepowania i skladania dowod6éwj nie moze on je-
dnak rosci¢ pretensyi do zwierzchniczej wiadzy, ani
w razie nieulegtosci jednej ze stron grozi¢ czem in-
nem jak tylko przerwaniem catego postepowania. Do
pilnowania aby wydany wyrok zostat wykonany, se-
dzia polubowny nie ma ani prawa ani obowigzku, wy-
jawszy jezeli to wyraznie zostato uméwionem. Wyrok
sagdu polubownego ma wytgcznie znaczenie prawnego
pojednania stron spornych; jest wiec ostateczny i nie
ulega odwotaniu sie, ale nie jest bynajmniej rozka-
zem potegi, ktéraby strony do postuszernstwa zmusic¢
mogta.

Coraz bardziej sie rozpowszechniajace i konie-
cznym prawie zwyczajem stawajgce sie oddawanie sg-
dowi polubownemu spraw miedzy-narodowych, uwa-
za€ bezwatpienia nalezy jako wielki postep w upo-
rzadkowaniu prawnych stosunkéw miedzy panstwami.
Do wydoskonalenia dojs¢ ono wszakze moze tylko
przez podniesienie sie og6lnej o$wiaty, nie za$ przez
narzucenie Srodkéw przymusowych. (*).

(0 Czytaj A. G. S. Haldimand De modo componendi contro-
versias Inter aequales. Ludg. Bat. 1738, 4.
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y. Srodki gwattowne.
865.
aa. Retorsja (prawo odwet a).

Panstwo powinno i moze broni¢ swoich praw; po
daremnem tedy wyczerpaniu wszystkich pokojowych
Srodkéw, w oV'ec nieistnienia wyzszej wiadzy wspdh
nej, znajduje sie ono w stanie koniecznej obrony.
W podobnym wypadku moze dla ocalenia swojego
prawa uzy¢ srodkéw gwattowniejszych, byle tylko
nie przekraczaty dozwolonego celu, t. j. nie popetnia-
ty same niepotrzebnego i niedozwotonego naruszenia
prawa.

Najtagodniejszym srodkiem faktycznej obrony jest
retorsja e Istota jej w tern polega, iz panstwo przed-
siebierze Ssrodki nieprzychylne i szkodzgce interesom
owego panstwa, ktére naruszyto jego prawo. Podwdj-
ny jest cel takiego postgpienia. Najprzéd zwraca ono
uwage przeciwnika, na zte skutki jego niestusznego
lub niesprawiedliwego zachowania sie, a tern samem
moze skioni¢ do zmienienia takowego. Powtdre zas,
stawia w korzystniejszem wzgledem przeciwnika po-
tozeniu przez to, iz cofniecie zarzadzonego odwetu
ma zaleze¢ dopiero od naprawie nig, popetnionej przez
niego niesprawiedliwo$ci. Retorsja jest uzasadniong
o tyle, o ile moze przywroéci¢ wstrzasniete stosunki
do dawnego stanu; nie mozna jednak powiedzie¢, iz

zapewnia skutek, albowiem upartego przeciwnika
Encykl. Mohla. T. II. g



58

moze jeszcze wiecej rozdrazni¢, i do wyrzadzenia no-
wego ztego skionié.

Przedmiotem retorsyi moze by¢ wszelki stosunek
miedzy-narodowy, i nie potrzebuje sta¢ w faktycz-
nym zwigzku z postepkami bezprawnemi przeciwni-
ka. PanhAstwo wiec uznawszy to stosownem moze za-
rzadzi¢ odwet w jakimbadz innym stosunku a nie
koniecznie w tym samym, w ktorym zostato dutknie-
tem (*).

W kazdym jednak razie, nie powinna retorsja
zadawac formalnej krzywdy przeciwnikowi, lecz spra-
wi¢ mu tylko przykros¢ i niedogodnosci. Doznanie
niesprawiedliwosci upowaznia wprawdzie do okazania
niezadowolenia, do odebrania dotychczas dawanych
korzysci, do uzycia nawet przymusu celem obrony
naruszonego prawa, ale nigdy do wyrzadzenia nowej
niesprawiedliwosci. Kwestja, czy rzad moze sam wia-
sng mocg postanowi¢ uzycie retorsyi czy tez potrze-
buje na to zgodzenia sie innych czynnikéw zbiorowej
woli panstwowej, np. izb sejmowych, zawistg jest od
samej tresci takiego postanowienia, a zresztg zastano-

( Przyktady retorsyi: natozenie osobnego wysokiego cta
na towary nieprzyjaciela, jezeli szkodzit interesom przemysto-
wym ; cofniecie dobrowolnie nadanych a traktatami nie upewnio-
nych przywilejéw, jakich jego krajowcy tutaj uzywali; wypo-
wiedzenie traktatdw zmierzajgcych do osiggania wspolnych ko-
rzysci, ktérych wieksza cze$¢ przypadata przeciwnikowi; wy-
danie odpowiednich ustaw morskich celem utrudnienia handlu
przeciwnika z jego kolonjami i t. d.
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wienie sie nad nig nalezy do prawa panstwowego nie
za$ tutaj (*).

Zupeknie sie réznia od prawa odwetu tak zwane
re'pressalje® zasadzajgce sie w wyrzadzeniu istotnego
ztego w zamian za doznang pierwej krzywde (®). Po-
mimo ze i cel i skutek takiego Srodka sa podobne jak
retorsji, to jednakowoz z tylko co przytoczonych po-
budek, nie moze go filozoficzne prawo miedzy-naro-
dowe pochwalaé. Zapatrywania sie tego, nie zmienia
okoliczno$é, iz obowigzujgce prawo narodéw euro-
pejskie nie potepia repressaljow; przeciwnie, godzi
sie postawi¢ zyczenie, aby ten zwyczaj zostat zanie-
chany, jako zabytek ciemnych poje¢ Slepg zemstg sie
powodujacych.

(9 Podniesienie cta w celu retorsyjnym, lub zniesienie przy-
wilejéw proceduralnych dla cudzoziemcéw, moze nastgpi¢ jedy-
nie na drodze ustawodawczej, awiec za przyzwoleniem izb
sejmowych. Za to moze rzad nawet w panstwie konstytucyjnem
sam odebra¢ konsulom exequatur, wzbroni¢ dalszego uzywania
publicznych zakladéw przez obce panstwo lub jego obywateli,
odebra¢ przywilej dajacy korzysci samym tylko cudzoziemcom,
a ktorego legalnym strézem nie sa izby sejmowe.

(2) Eepressalia sa wtedy, jezeli np. z powodu zabicia tutej-
szego poddanego za granica, niewinni obywatele tamtejszego
panstwa tutaj mieszkajacy zostaja takze na $mier¢ skazani; je-
zeli za bezprawne zabranie wiasno$ci tutejszej przez obce pan-
stwo. wihasno$é prywatna jego poddanych na tutejszem terryto-
rjum zostaje takze zabrana lub zniszczona; jezeli celem pomszcze-
nia doznanej w stosunkach dyplomatycznych ujmy, legalnie
istniejacy a przez przeciwnika nienaruszony traktat zostanie
samowolnie zerwany.
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8 66.
66. Zerwanie stosunkow.

State utrzymywanie stosunkéw pomiedzy dwoma
panstwami za pos$rednictwem postow, czy tez w inny
regularny sposob, jest dowodem dobrego miedzy nie-
mi porozumienia, oraz przynosi obydwom panstwom
rozmaite korzysci. Zupetlne wiec zerwanie stosunkow,
jest niezawodnym S$rodkiem nie dajgcym sie przez in-
ne zastgpi¢, aby przyprowadzi¢ upartego przeciwni-
ka do opamietania sie. Silnie zostaje przez to \Ayra-
zone uczucie doznanej obrazy, tudziez postanowienie
nieznoszenia dtuzej niesprawiedliwosci, co wszystko
moze wptynaé na lepsze zachowanie sie przeciwnika.
~Nastepnie, niekorzysci powstajace skutkiem zupetne-
go przerwania przyjaznych stosunkéw sktoni¢ moga
do zblizenia sige, a z niem i do przywrocenia poprze-
dniego normalnego stanu rzeczy (\).

(N Wprowadzenie tego silnego $rodka w praktyke zycia lu-
dow europejskich, “witad nalezy jako dalszy postep oswiaty;
w wypadkach bowiem, ktéreby dawniej nieochybnie do natych-
miastowego rozpoczecia wojny byty prowadzity, teraz prébowa-
ny jeszcze bywa poprzednio Srodek, mogacy przywroci¢ pozy-
teczny dla obydwoch stron stosunek. Umiejetnos¢ nie zwroécita
dotad dos¢ uwagi na calg te kwestje. W teoretycznych nawet
dzietach o prawie miedzynarodowem, nie bywa rozbierane zer-
wanie stosunkoéw dyplomatycznych, vjako osobna kategoija sto-
sunkéw miedzynarodowych.
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Jezeli zerwanie stosunkOw nie ma stanowi¢ 0so-
bnego znowuz pogwaltcenia prawa, to nie powinno
w sobie obejmowaé uchylenia sie od takich nawet
ustug, ktore wyptywaja badz z powszechnego obo-
wigzku prawnego, badz tez zszczegbélnych traktatéw;
w tych wszystkich razach, przeciwnik o tyle tylko
ponosi¢ moze szkody, Ze utracit wszystkie utatwienia
jakie przy utrzymywaniu regularnych stosunkoéw
miat sobie zapewnione. Odmowienie za to wszelkiej
uprzejmosci nie dajacej sie prawem wymagac, czy to
w interesie panstwa, czy prywatnych os6b, jest do-
-zvYolonem i koniecznem nastepstwem takiego nieprzy-
jaznego stosunku. Z natury rzeczy wynika iz i zry-
wajgce panstwo takze doznaje niedogodnosci; nie
moze to jednak skiania¢ do zaniechania $rodka, zape-
wniajgcego w skutku swoim wieksze prawdopodobnie
korzysci.

Zarzadzenie tego S$rodka nalezy wytgcznie do
zwierzchnika panstwa. Nawet w krajach konstytu-
cyjnych nie potrzebuje pyta¢ sie o pozwolenie na ten
krok, albowiem jego jest attrybucjg zawigzywanie
i utrzymywanie stosunkow z zagranica; inne czynniki
zbiorowej woli pahstwowej, nawet przy najobszerniej
zakre$lonych prawach reprezentacyi, tam dopiero
z udziatem swym wystepuja, gdzie chodzi o ustalenie
jakiego$ zobowigzania wtozonego na panstwo lub po-
jedynczych jego poddanych, wiec np. przy ratyfiko-
waniu traktatow, lub wydawaniu now®ych ustaw wy-
wotanych skutkiem zawartej z obcymi umowy.
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§ 67.
. Wojna.

Gdy nadaremnie prébowano wszystkich pokojo-
wych i pierwszych gwattownych Srodkéw, lub gdy
w panstwo wdarta sie przemocag obca potega: wtedy
juz nic do obrony prawa nie stuzy jak tylko wojna.,
t. j. odparcie niesprawiedliwos$ci zbrojng reka. Pan-
stwo znajduje sie wtedy w tern samem potozeniu jak
indywiduum do stanu koniecznej obrony doprowa-
dzone, gdy musi ostatecznych chwyta¢ sposobow
dla wiasnego bezpieczenstwa (*). Niepewnym S$ro-
dkiem jest wojna, bo nie koniecznie zwycieztwo po
-Stronie prawa wypada; jest ryzykownym takze, bo
w razie przegranej nietylko krzywda nie zostaje od-
partg, ale sprowadza nieraz wigksze jeszcze straty
w prawach i interesach. Nakoniec, wojna jest $ro-
dkiem narazajgcym w najlepszym nawet razie na ciez-

(b Rozbidér prawa wojny zajmuje znaczne miejsce w litera-
turze prawa miedzynarodowego; naukowe jego opracowanie dato
nawet poczatek tej umiejetnosci, ktdra w ogdle do tej chwili
czesto bardzo (btednie wprawdzie) bywa dzielong na dwie cze-
§ci: 6 prawie pokoju i o prawie wojny. Oprdcz wiec odpowie-
dniego rozdziatlu we wszystkich dzietach prawa miedzynarodo-
wego i mndéstwa monografii (poréw. Ompteda tom Il str. 614
i Kamptz str. 317) sg, jeszcze nastepne specjalne dzieta kwestyi
tej poswiecone: Albericus Gentilis De jure belli. Oxon. 1588. J.
G P Koch (Surobdif(i)Cé SanbiUiib iceefricgbrecfit. Erlangen. 1778.
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kie i bolesne ofiary, wywotujgcym niezliczone cierpie-
nia ludzkie: pomimo to jednak, pozostaje ona rzeczy-
Muscie ,,ultima ratio regum, a jest nieunikniong jezeli
ostatecznie wszelkie prawo nie ma sie sta¢ igraszka
gwattu i przemocy (V).

Ze wojna tylko dla obrony prawa i.po wyczerpa-
niu wszystkich innych srodkéw moze byé prowadzo-
ng; ze dalej, moralnos¢ i roztropno$¢ nakazujg aby
rozpoczetg byta jedynie w obronie odpowiedniej wa-
znosci prawa; nakoniec, ze skoro bywa toczona sitami
catego panstwa i kosztem mnéstwa cierpien catego
narodu i pojedynczych obywateli,—to podejmowang
takze by¢ powinna tylko za ogdlne prawa catego pan-
stwa, nie za$ dla osobistego czysto interesu panujace-
go: wszystko to wyptywa z calej istoty tego Srodka
i jego ciezkich nastepstw. Wojna bez potrzeby roz-
poczeta, jest to réwnie wiejka krzywda wyrzgdzona

(b Stowarzyszenia dla utrzymania pokoju (sociétés de la
paix, “riebcné}3Cfeilfd)afieil) bardzo sie przyczynity do pomnozenia
literatury o niesprawiedliwosci i niedorzecznosci wojny. Z wie-
loma z tych pism zgodzi¢ sie mozna co do okropnych klesk
i nieobliczonych wydatkéw, jakie nietylko sama wojna sprowa-
dza, ale i gotowo$¢ do niej, t. j. utrzymywanie stojacych wojsk.
Nic to sie jednak nie przyczyni do zaniechania wojen, dopdki
nie zjawi sie zupetna niemozno$¢ zgwaltcenia wzajemnych praw
ze strony panstw, lub dopdki nie powstanie jaka$ sgdowa juryz-
dykcja stojaca powaga swa wyzej nad wszystkiemi panstwami.
Obecnie ani o jednem ani 6 drugiem jeszcze mysle¢ nie mozna,
a wiec na dtugi czas musi jeszcze teorja prawa wojny stanowic
nieroztaczng czesé filozoficznego prawa miedzynarodowego.
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wiasnemu jak i obcemu ludowi. Prawnie jest tylko
obronna wojna (w znaczeniu prawnem a nie strategi-
cznem) dozwolona.

Formalne wypowiedzenie zamierzonej wojny jest
obowiazkiem prawnym; bardzo bowiem by¢ moze, iz
przeciwnik widzgc dowdd stanowczego zamiaru prze-
prowadzenia silnej woli, w ostatniej jeszcze chwili
cofniev swojg niesprawiedliwos$¢, a tern samem zapo-
bieze wojnie i wszystkim jej ofiarom (™).

Skoro jedynie dozwolony i rozsadny cel wojny
polega w obronie zagrozonego prawa: przeto czas
dozwolonego jej trwania ograniczony jest osiggnieciem
tego celu. Grdy zdotano juz zabezpieczyC prawo zu-
petnie, powinien pokdj byé zawarty; dalsze prowa-
dzenie wojny czy to przez zemste, czy dla osiggniecia
korzysci prawnie nie uzasadnionych, bytoby osobnem
ciezkiem pogwatceniem prawa. Przytern wyplywa
z natury rzeczy, ze pod zabezpieczeniem prawa rozu-
mie sie nietytko odparcie napasci, ale takze posiada-

(0 Czesto bardzo samo wypowiedzenie wojny uwazanem
bywa za obowigzek honoru, aby nieprzyjaciel nie mogt sie skar-
zy¢ iz zostat niespodziewanie napadniety. Mniejsza o to, o ile
podobne zawiadomienie jest rzecza rycerskiego obowiazku ; nie
ma watpliwosci, iz nie istnieje prawny obowigzek ostrzegania
poprzednio nieprzyjaciela, aby zebrat sity do trwania w uporze
przy swojej niesprawiedliwosci. Uwzgledni¢ by to chyba mozna
z powodu pozytku jaki ostateczna taka grozba sprowadzi¢ czasem
by mogta. Malej zreszta wagi jest ta kwestja w praktyce, bo
wojny nie bywajg juz dzi§ improwizowane.



65

nie dostatecznej rekojmi przeciw powtdrzeniu sie po-
dobnego bezprawia w przysztosSci, oraz osiggniecie
catkowitego wynagrodzenia za straty i koszta ponie-
sione w wojnie wywotanej wing przeciwnika. Prze-
dtuzenie wojny jest wtedy takze niesprawiedliwoscia,
gdy wyrazng jest niemoznos¢ osiggniecia celu, a wiec
gdy pozby¢ sie trzeba nadziei pokonania przeciwnika.
Nic to rzeczy nie zmienia, jezeli w takim razie spér
nie zostaje zatatwiony, albowiem przekonano sie tyl-
ko, ze na tej drodze nie moze by¢ rozstrzygnietym.
Istota wojny zasadza si¢ na pokonywaniu i na
niszczeniu srodkéw obronnych nieprzyjaciela, za po-
mocg sity zbrojnej. Oo wiec do tego zmierza, jest
dozwolonem. Wszelkie za$ naruszenie pokoju nie
przyczyniajgce sie do ztamania jego oporu, jest nieu-
zasadnione; w niektorych za$ razach, jezeli naprzy-
ktad zwrécone przeciw bezbronnym Ilub niewinnym,
jest nawet barbarzynstwem. Filozoficzne prawo mie-
dzynarodowe o tyle zadnego rodzaju wojny nie
zabrania, iz dozwala uzywanie wszelkiego gatunku
broni i wszelkiego sposobu napasci, ktére moga
ztamaé opoOr nieprzyjaciela, czyli tez uczyni¢ nie
szkodliwemi jego obroncéw i jego Srodki obronne.
Tradycje i rycerskie zwyczaje nie sg obowigzkiem
prawnym tam, gdzie rzeczy juz do ostatecznosci za-
szly. Z drugiej jednak strony, przyrodzone prawo
nie pozwala na taki rodzaj wojny, lub w ogdle takie
obchodzenie sie z nieprzyjacielem, ktore sprawiajgc
pojedynczym ludziom ciezkie cierpienia, zostajg je-

Encykl, Mohla. T. II.
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»

dnak bez wplywu na mozno$¢ dalszego oporu lub
cbe¢ zrobienia ustepstw.

Zabranie i zniszczenie whasnosci pojedynczych oby-
wateli nieprzyjacielskiego panstwa, dozwolonem wte-
dy jest tylko, jezeli to potrzebnem jest do celu pro-
wadzenia wojny; wiec jezeli przez to badz ostabiong
zostanie mozno$¢ jego obrony, badZ wilasne prowa-
dzenie wojny utatwione. Bez wahania sie wiec mogg
byé niszczone budowle wojenne, zabierane lub niszczo-
ne artykuty zywnosci dla wojsk nieprzyjacielskich
przeznaczone, przedmioty do utrzymania wiasnej ar-
mii stuzace na swoj pozytek obrécone, a nawet w ra-
zie koniecznym zabrane na wilasno$¢ (M- Mozna na-
wet, jako ostateczny juz Srodek, wzigs¢ sie do zupet-
nego spustoszenia kawatka kraju, jezeli takowe istotnie
jest jedynym Srodkiem za ktorego pomocg znaczng
korzy$¢ osiggng¢ mozna, np. celem zakrycia odwrotu.

(1) Jest to niezawodnie bardzo roztropnie, gdy armja wtar-
gnawszy na teriytorium nieprzyjacielskie ptaci za swoje po-
trzeby, a nie zdobywa je gwattem; nie wyptywa to jednak
z obowigzkéw prawnych. Skoro panstwo zmuszonem zostato
chwyci¢ za orez w obronie swego bytu i prawa, to moze sobie
ulatwia¢ prowadzenie wojny, toczac ja kosztem nieprzyjaciela.
Jezeli rozpisane liwerunki w nieprzyjacielskim kraju wkiadaja
nieréwny ciezar na miejscowych obywateli, to rzeczg jest ich
rzadu, stara¢ sie po ukonczeniu wojny, o wyréwnanie wydatkow
wojennych i pod tym wzgledem; bynajmniej za$ nie mozna za-
da¢ od wkraczajgcej armii, aby sie stosowata do systemu podat-
kowego nieprzyjaciela i zywita sie tylko w tym samym stosun-
ku w jakim sie ma zajete terrytorium do catego kraju.
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lub wygnania nieprzyjaciela z silnego stanowiska
przez odebranie mu potrzebnych $rodkéw wyzywie-
nia. Stanowczo za$ jest wzbronionem, bo bez wptywu
na wojne, niszczenie lub psucie publicznych gmachow
do pokojowego uzytku stuzgacych, pomnikéw, zbio-
row i t. d.; podobniez zabieranie tub niszczenie wia-
snosci prywatnej, nie przeznaczonej do zywienia woj-
ny, lub ktérej zniszczenie sity odpornej nieprzyjaciela
wcale nie zmniejszy (*).

Zabijanie zbrojnych nieprzyjaciot jest nieuniknio-
ne, dopoki opor stawiaja. Prawo itudzko$¢ wymagaja
jednak aby bylo ograniczone do nieodzownej tylko
koniecznosci. Nietylko wiec nie godzi sie zabijac
nieprzyjaciot gotowych do ztozenia broni i zaprzesta-
nia wojny; ale nawet i w wypadkach w ktérych zto-
zenia broni w skutek odpowiedniego przedstawienia
oczekiwa¢ mozna, nalezy pierwej zawezwaé¢ do pod-

(b Zabieranie na morzu prywatnej wiasnosci nieprzyjaciel-
skich poddanych, lub sekwestrowanie ich majatkéw znajduja-
cych sie na tutejszem terrytorium w chwili wybuchniecia wojny,
daje sie chyba broni¢ tym wzgledem, iz koszta wojny trzeba
bedzie pdzniej przela¢ na nieprzyjaciela. Usprawiedliwi¢ podo-
bne postepowanie wtedy by przytem mozna, jezeliby byto zwy-
czajem iz poszkodowani zostang pézniej przez swoje panstwo
wynagrodzeni. Poniewaz tak jednak nie bywa, przeto ttémaczy
sie to tylko o tyle, o ile konfiskata wspiera cele wojny samej, np.
gdy tego strategiczne wzgledy wymagajg, lub gdy wyzywienie
i uzbrojenie armji zostaje utatwionem. Byitby to wielki postep
cywilizacyi w stosunkach miedzynarodowych, jezeliby jedno-
mys$lnie tego sie raz na zawsze zrzeczono.
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dania sie. Tak np. przed oblezeniem i przed przypu-
szczeniem szturmu do tortecy; podobniez, otoczywszy
w wolnem polu jaki$ odosobniony oddziat. Tak samo
takze, zycie jencow i rannych o ile mozna oszczedzac
nalezy. Jency powinni byé osadzeni w bezpiecznem
miejscu 1 przez caly czas trwania wojny pod strazag
trzymani; nie nalezy jednak Zle sie zniemi obchodzié¢
lub wystawia¢ na zniszczenie zdrowia (V).

Nieprzyjazny stan dwoch panstw, bynajmniej nie
niweczy wzajemnej ich zdolnoSci prawnej i nie znosi
obustronnych zobowigzan prawnych, o ile takowe nie
dotyczg moznosci pokonania i srodkow do tego pro-
wadzgcych. Dla tego to, pomimo ciggnacej sie wojny
mozna zawiera¢ z nieprzyjacielem umowy i zobowig-
zywac sie do dotrzymywania takowych. Najscislejsze
nawet wypetnianie takich uméw jest szczegélnie po-
trzebne, poniewaz pod tym tylko warunkiem liczy¢
mozna, iz przeciwnik zawrzeé je zechce; w czasie za$
wojny, wiasnie umowy najczesciej sie moga przyczy-
ni¢ do zmniejszenia klesk i do utorowania pokoju.

() Nie darowana to, a w obec tak zmiennego szczeScia
w wojnie trudna do zrozumienia nawet srogos¢, ze tak czesto sie
zdarza zte obchodzenie sie z jericami wojennemi przez czas trzy-
mania ich w niewoli. Stusznie jest, ze rozbrojonemu nieprzyja-
cielowi odebrang jest moznos¢ chwycenia znowu za bron i wro-
cenia do swoich szeregéw; ale zite obchodzenie sie z nim i na-
razanie jego zdrowia na zniszczenie, nie ma sensu skoro mu
w boju darowano zycie. Korzysci z powyzszej zasady, sptywaja
w réwnej mierze na obydwie walczgce strony.
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Tak np. zawieszenie broni, oznaczenie linij demarka-
cyjnych, umowy o wymiane wiezniow i t. d. Sam
przedmiot umowy wskazuje, kto jg moze zawierac.
Organa panstwowe majace prawo do podejmowania
czynnosci bedacych przedmiotem umowy, majg je-
dnoczesnie prawo umowe taka zawieraé. Tak wiec,
naczelny wdédz wojenny moze z przeciwnikiem swym
zawiera¢ wszelkie umowy dotyczgce samej wojny, jak
kapitulacja, lokalne zawieszenie broni i t. p. Attry-
bucyi jednak swoich nie powinien przekraczaé, czy to
pod wzgledem terrytorjalnym, czy co do os6b pod-
wihadnymi jego nie bedacych, czy wreszcie pod wzgle-
dem prawmym, jezeliby np. decydow”at o stosunkach
z prowadzeniem wojny nic wspdlnego nie majacych,
lub w og6le ukiadat sie o dalsze toczenie wojny, nie
bedac do tego upowaznionym. Odpowiednio wiec
do tresci umowy, potizebowaé ona moze wyzszego
czyjegos$, lub samego nawet panujgcego zatwierdzenia.
Zarowno roztropnos¢ jak i rzetelno$¢ wymagaja, aby
nieprzyjaciel byt zawiadomiony o ile prawm zawiera-
nia traktatu nadane wodzowi jest ograniczone; po-
wstata bowiem dla niego szkoda w skutek nieprzyjecia
umowy, mogtaby by¢ przypisang podstepowi lub nadu-
zyciu zaufania.

Ostatecznym celem wojny jest przywrocenie pra-
wa a zatem i pokoju. Wojujgce panstwa nie powinny
wiec pozbawia¢ sie mozliwosci osiagniecia tego celu
Nastepnie, nie nalezy o$wiadcza¢ z gory, ze juz za-
dnych stosunkdéw z nieprzyjacielem mie¢ sie nie be-
dzie, ze zadna korrespondencja od niego przyjeta nie
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zostanie, i Ze wojna, bez wzgledu na jakiebadZz propo-
zycje Zgody, dopdty bedzie prowadzong dopdki nie-
przyjaciel zupetnie zniszczonym nie zostanie. Przeci-
whnie, prawo miedzynarodowe nakazuje jako obowig-
zek. zostawienie otwartej drogi dla pojednania sie
1 przyjmowanie korrespondencyi nieprzyjaciela; ro-
zumie sie, iZ nie wzbrania przytem zachowania wszel-
kiej ostroznosci przeciw podstepowi lub naduzyciu.

2. Obowigzujace Eiiroiiejsltie prawo miedzynarodowe.

§ 68.
1 Jego istota i Zrédia.

Podobnie jak w \ewnetrznem zyciu panstwowem
me wystarcza sama teorja zasad prawnych, tak samo
tez, i z tychze powoddw nie potrafi ona dostatecznie
uporzadkowaé¢ prawnych stosunkéw miedzy panstwa-
mi. | tu potrzebne sg normy powszechnie przyznane,
a przez kompetentng powage wyrzeczone i utrzymy-
wane ( ). Pomied/y temi dwoma rodzajami publicz-

00) Wielokrotnie wprawdzie powatpiewano o istnieniu obo-
wigzujgcego prawa miedzynarodowego w Europie; stabe jednak
przytaczano powody. Jezeli zaprzeczenie to odwoluje sie na
brak dostatecznych pismiennych postanowien, to dowodzi tylko
zupetnej nieznajomosci istoty prawa w ogole. Nie potrzeba prze-
ciez dowodzié, ze nietylko pisane ustawy sa zrodtem prawa.
Eownie stabym jest zarzut, iz istniejgce zrodta nie wystarczajg
do zbudowania doktadnego systemu. Jest to stuszne; niewla-
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nego obowigzujgcego prawa, ta jednakowoz zachodzi
réznica, ze prawo panstwowe ma swe pochodzenie od
powagi zupetnie kompetentnej, doktadnie okreslonej
i wyposazonej dostatecznie potrzebnenii sitami wyko-
nawczemi; natomiast stanowione prawo miedzynaro-
dowe, w obec nie istnienia ustawodawczej wiadzy,
ktoraby stata nad niezaleznemi panstwami, moze sie
opiera¢ jedynie na dobrowotnem ich uznaniu, a nie
zawsze posiada dostateczng site by zasady swoje, w ra-
zie ich naruszenia, przeprowadzi¢ mogto.

$ciwe uogolnianie lub jakiebgdZz bezzasadne rozszerzanie danego
obowigzujgcego prawa”™ stanowi gruby bigd godny najsurowszej
nagany; pomimo to, trafnemu utozeniu i zastosowaniu o ile sie
to da, istniejgcych materjatow prawnych nic w drodze nie stoi.
Jezeli nakouiec dla tego istnienie obowiazujgcego prawa miedzy-
narodowego zo.>taje zaprzeczane, ze przepisy jego nie dajg sie
przymusowo wykonywa¢ (jak powiadajg inp.Puehta ©eU)ol)U|)eit"<
rei‘t i Wipyermann Sdtl'aiif jum $iant8veci)te), to podobne twier-
dzenie jest cze$cig mylne, poniewaz przymus moze nastgpi¢ za
uzyciem sity jednego czy kilku panstw, czescig za$ jest to oczy-
wiste i nie dajgce sie¢ wybaczy¢ zmieszanie przymusu ze wzgle-
du na mys$l sama, z przymusem faktycznym w pojedynczym
wypadku. Cecha pojecia prawnego jest przymus dozwolony
w mysli; faktycznie za$ i ze wzgledow przypadkowych moze
nie dac¢ sie przymusowo przeprowadzi¢ nawet najpowszechniej
przyznane i najzupetniej obowigzujgce prawo.

Kwestje te, istnienia europejskiego prawa miedzynarodowe-
go, pomingwszy zwykile ustepy w systematycznym wykitadzie
tej umiejetnosci, rozbierajg takze nastepne pisma: G. T. Martens

ber dgiftenj eiiie0 jjofitibcn cuiojjéifdjen SSolferrcdkd, ©dttingen.
1784. K. T. Piitter Beitrdge jur ~o(ffcrred;tbgefd)id)te. Lipsk. 1843.
K. KalienhorJi bc0 5Sbiferred)td str. 169.
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Ztad wyptywa, Ze mianowicie w obec milczacego
tylko uznania, faktyczne istnienie jakiej$ zasady obo-
wigzujgcej w prawie miedzjnarodowem, a przynaj-
mniej granice jej mocy obowigzujgcej, moga by¢ wat-
pliwe. Tlomaczy to takze, dla czego obowigzujace
postanowienia nie rozciggaja sie jednakowo na wszyst-
kie czesci zewnetrznych stosunkéw panstwowych, lecz
ze istniejg oczywiste i dotkliwe braki, ktorych zapet-
nienie zawisto od przyjaznej okoliczno$ci i od ogolne-
go rozwoju os$wiaty. Jest to wiec nietylko biagd nau-
kowy, ale zarazem i dla spotecznego zycia rzecz szko-
dliwa, gdy wyktad stanowionego prawa miedzynaro-
wego nie ogranicza sie do rzeczywiscie istniejgcych
faktow, lecz wychodzac logicznie z idealnego jakiego$
zatozenia, uzupetnia wszystkie braki dowolnemi twier-
dzeniami lub prawno-iilozoiicznemi teorjami.

Na tej to podstawie opiera si¢ obecnie przyjete
jako obowigzujace narody europejskiej cywilizacyi (")

(/) Do panstw europejskiej cywilizacyi ze wzgledu na prawo
miedzynarodowe, nalezy zawsze zalicza¢ i Stany Zjednoczone
Ameryki poinocnej. Nietylko bowiem zlgczone sg z nig stanem
oSwiaty i pojeciami prawiiemi, ale wyraznie uznaly europej-
skie prawo miedzynarodowe za obowigzujgce, gdy jako
niezalezne panstwo sie zorganizowaty. To samo nastapi pewno
kiedy$ w Australii i innych czesciach $wiata, gdzie powoli po-
wstajg panstwa na podstawie cywilizacyi europejskiej. Inna
bezwatpienia jest kwestja ozy nie zajdg zmiany w tresci prawa
miedzynarodowego w skutek tego udzialu nowych parstw.
Przynajmniej pétnocni Amerykanie zdajg sie wyraznag ochote ku
temu okazywac.
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prawo miedzynarodowe. Istniejg w miare potrzeb,
dos¢ liczne obowigzujgce zasady co do wzajemnego
zachowania sie tych panstw; wszystkie jednak nie
wyszty od jakiej$ prawodawczej wiadzy, lecz powsta-
ty na drodze wyraZnego tub milczacego porozumienia
sie pewnej liczby wigkszych i niniejszych panstw. Na-
lezy wiec wykaza¢ szczegdtowo ich tres¢ i zakres,
wcale dotad nie zupetng. Gruba t6 takze pomytka, ile
razy donos$nos$¢ jakiej$ zasady zostaje niewtasciwie
rozszerzong; gdy np. pewna umowa zawarta w szcze-
gélnym jakim wypadku zostaje uwazang za stalg
i 'ogblnie obowiazujaca, lub uznanie dane ze strony
kilku panstw jako powszechnie wazne poczytywane.

Tym wiec sposobem dwojakiego sg rodzaju zrédta
europejskiego obowigzujacego prawa miedzynarodo-
wego :

1. Wyrazne tr-aktaty miedzy panstwami europej-
skiemi zawierane. Te znowuz dzielg sie na dwa, rézne
pod W2igledem prawnym gatunki, mianowicie: na 'po-
wszechne® obowigzujgce wszystkie panstwa europejskie,
poniewaz wszystkie braty w nich posredni tub bezpo-
$redni udziat i wszystkie przyznaly takowe; i na szcze-
golne, zawarte tylko pomiedzy pewng liczbg wiekszych
lub mniejszych panstw. Liczba pierwszych jest szczu-
pta (*); wieksza znacznie, niezliczong prawie jest licz-

(b Jako przykiad traktatow formalnie wszystkie panstwa
europejskie obowigzujacych, stuzyé moze np. traktat na Wiedeii-

skim kongresie ~wr. 1815 zawarty, lub umowy Akwizgranskie
Encykl. Mohla. T, II. 10



74

ba szczeg6lnych traktatéw. Znaczenie ich dla po-
wszechnego prawa miedzynarodowego europejskiego
w tern mianowicie polega, iz jakkolwiek oddzielnie
zupetnie powstawaly, w wielu jednakowoz kwestjach
te same zasady postanawiajg, co dowodzi, iz istnieje
pewna wspdlnos¢ w pojmowaniu fundamentalnych
kwestyi prawa miedzynarodowego. ~

2. Prawo zwyczajowe. Pomijajac juz normy w wy-
raznych, pisanych traktatach przyjete, istnieje w zwy-
czajach europejskich panstw znaczna liczba zasad
prawnych, przyznanych nietylko jako dobrowolne
wzajemne ustepstwa lub uprzejmo$¢ miedzynarodo-
wa, ale formalnie jako prawny obowigzek kazdego
ucywilizowanego panstwa. Rozumie sie, iZ w kazdym
szczegblnym wypadku trzeba dowies¢ istnienia prawa
zwyczajowego, co moze by¢ dokonanem juz to wyka-
zujgc faktami stalg praktyke, juz to powotujac sie na
wyrazne przyznanie jego waznosci ze strony najzna-
czniejszych panstw. Polgczenie harmonijne zasad
prawa zwyczajowego ze sobg i z zasadami w trakta-
tach przyjetemi w jedng cato$¢, jest niezawodnie za-
daniem trudnem, ale nie jest niemozliwem.

o0 klassy godnosci ajentéw dyplomatycznych. Co do rzeczy, byty
ogo6lnie obowigzujgce t.ikze pokdj Westfalski, pokdj tJtrechtski.
Przynajmniej znaczna liczba panstw zobowigzata sie do neutral-
nosci morskiej, do wspierania $wietego przymierza. Nakoniec
0gdlng zasada prawa miedzynarodowego potepiony zostat han-
del niewolnikami, chociaz to nastapito nie przez jeden, ale przez
wiele osobno zawieranych traktatow.
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§ 69.
2. Historya i literatura.

Przy pierwszych poczatkach utworzenia prawa
miedzynarodowego przez Hugofict GfOtiusa, filozofi-
czne nie zostato zaraz rozdzielone od obowigzujgcego;
to ostatnie stuzylo raczej (niewtasciwie wprawdzie)
pierwszemu za faktyczne objasnienie. Po Grrotiusie
mozna jednak spotka¢ pewng liczbe pisarzow, ktdrzy
z wiekszg lub mniejsza SwiadomosScig i scistoscig opra-
cowywali stanowione prawo miedzynarodowe. Tak
np. Zouch (Zuchaeus) w 1650; 5. Rachel 1676; Textor
w 1680. Pojedyncze przedmioty byty takze oddziel-
nie z tego stanowiska obrabiane; tak np. rzecz o pra-
wie poselstwa opracowat Wicquefort. Gtowng zastuge
okoto Scistego rozdzielenia zasad stanowionych na
drodze prawodawczej od filozoficznych w tej umieje-
tnosci, oraz okoto systematycznego opracowania tam-
tych, potozyt J, I. Moser. W miodym jeszcze wieku
bedac wydat kilka mniejszych podrecznych dziet, na
ktére mato z poczatku zwazano: 3Setflich™ dite6 ttcuejleu
eurof)aifd)eu 35oiferreci)ié 12 tomow. 1777—1780; oraz
"Beitrdge sum neuejlen euroi)atfcen 356ilertec e w 8 to-
mach 1778— 1780 (1).

(0 o zastugach Mosera koto obowigzujacego prawa miedzy-
narodowego czytaj mojq 65cfiNid)tc ber O0iQat8In. t, ILstr. 412. Nie
byto drugiego przyktadu w historyi umiejetnosci, aby 80-letni
starzec zbudowat tak obszerne fundamenta do nowej nauki.
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Poczatek ten, zostawial niezawodnie pod wzg]l<™
dern naukowym, tak co do podnioslejszego historycz-
nego powigzania z sobg faktoéw, jak i co do Scistego
sformutowania wyprowadzanych z nich zasad pra-
wnych, bardzo jeszcze wiele do zyczenia. Szybko je-
dnak rozwijat sie juz dalszy postep, a wykazane nie-
dostatki zostawaty uzupetniane. Niemieccy najprzéd
publicysci zjednali sobie zastugi koto obowigzujgcego
prawa miedzynarodowego, jak G. F. Martens i Kluber.
Pézniej wzieli zywy udzial w tej pracy i uczeni in-
nych narodow, tak, ze dzisiaj nietylko nie moze by¢
mowy jakoby sami Niemcy gérowali na tern polu, ale
przeciwnie, zaczynajg nawet w tyle pozostawac. Licz-
ba zaréwno catych systematéw jak i monografii
wzrosta niezmiernie; galaz ta literatury prawnej stata
sie kosmopolityczng literaturg, bo teZz tylko prawo
miedzynarodowe moze wspoélnie obowigzywac wszyst-
kie cywilizowane liidy. Z wielkiej dziatalnosci trwa-
jacej natern polu az do naj$wiezszych czaséw, wnosic¢
sie godzi o dalszym jeszcze postepie i doskonale-
niu ().

(b Bibliografia i historja literatury prawa miedzynarodowe-
go jest obfjzerniej opracowana niz wiele innych umiejetnosci
politycznych. Poréwn. D. L. H- Omyteda SiUrotar beg SBolfcr-
red)tg 1. 11. Regensburg 1785. K. A. Kam'piz Sitnie Siteralur heg
iBodeirecttg. Berlin 1817. (Dalszy cigg dzieta Omptedy). R. Mold

neue Sitemtur beg 33olffircc()tg w dziele @efd)id)tc u. Sit. b. (Etgin..
t. I. str. 335. T, Twiss Two introductory lectures on internatio-
nal law. Bond. 1856.
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Dotychczas nie daja si” spostrzega¢ wielkie rézni-
ce w sposobie opracowywania inaterjala, i nie potwo-
rzyty sie osobne szkoty. ItdéZnice w pojedynczych
dzietach noszg tylko cechy pewnych witasciwosci au-
toréw, i majg podrzedne znaczenie. Dla ulatwienia
sobie przegladu, dobrze wiec bedzie podzieli¢ te ca-
tos¢ wedle jej przedmiotu i wedle narodowosci pisa-
rzy.

Historje obowigzujgcego prawa miedzynarodowe-
go obrabiano wielokrotnie, i to zardéwno histoi-je
zewnetrznych zdarzen jako tez i jej literatury. Moze
pozadanemby byto Scislejsze pod tym wzgledem roz-
dzielanie, chociaz trudno zaprzeczy¢ iz fakta i teorja
czesto bardzo wzajemny na siebie wpltyw wywieraty.
Giowne dzieta nalezace tutaj sg nastepne, i”*ngielski
pisarz R. Ward podaje w swojem ,,Enquiry into the
history of the law of nations in Europe® I. Il. Lond.
1795 kroétka historje prawa miedzynarodowego w sta-
rozytnosci i obszerniejsza co do Srednich wiekow.
Amerykanin H. Wheaton kres$li w swojej ,,Histoire du
progrés du droit des gens en Europe* (najprzod
w Lipsku po francuzku 1841, poézniej wiele wydan
francuzkich i angielskich) jednocze$nie historje naj-
wazniejszych wypadkéw miedzynarodowych od po-
koju Westfalskiego do kongresu Wiedenskiego, a za-
razem Kkoleje umiejetnosci w ciggu tego czasu. Najzna-
mienitszg jednak prace wydat Belg F. Laurent p.t
,Histoire du droit des gens* (Gandawa od 1850, do-
tad 5 tomow); dzieto to, owoc zdumiewajacej uczo-
nosci i gruntownosci, obejmuje dotad tylko Wschod,



78

klassyczng starozytno$¢ i poczatki wiekéw $rednich;
rozbiera na tern polu roéwnie dokladnie dziatania
panstw jak i zastugi pisarzow (*).

Liczba dziet systematycznych jest bardzo znaczng,
we wszystkich jezykach przez autoréw rozmaitej na-
rodowosci. Z pomiedzy Niemcow, zdobyt sobie Mar-
tens (?vQc\s, du droit des gens. 1 wyd. 1788) stawe za
wzorowg jasnos¢ w wytozeniu zasad i trafng metode
w opracowaniu historycznych materjatéw; dzieto tez
jego rozpowszechnito sie daleko za Europa nawet.
Pézniej Kluber (Droit des gens moderne 1819; po nie-
miecku 1821) dowiddt znajomosci literatury i na tern
polu. Nakoniec A. W. Heffter (~e6 euro:paifci)C

(*) Obecnie (1864) mwyszto juz tego istotnie znamienitego
dzietatoméw 10. Wiasciwy jego tytut jest ,~Etudes sur Thistoire
de 1humanité,” a obok niego i tamten zacytowany przez p. MobL
Poszto to ztad, iz dzieto na mniejsza, skale poczatkowo zakre-
$lone, wzrosto w miare postepu pracy autora i sktonito go do
dania mu szerszego, odpowiedniejszego tresci nazwania. Jest to
rzeczywiscie bogate w materjaly studjum nad historjg ludzko-
$ci. Zatowaé tylko trzeba, iz uczony professer Uniwersytetu
Gandawskiego p. Laurent, nie potrafit w tak wielkiej i powaznej
pracy wyzwoli¢ sie od jednostronnosci, ilekro¢ mu przychodzi
rozbiera¢ stosunek panstwa do kosciota, a w ktérg go niezawo-
dnie pociggnat namietny prad walki dwoch stronnictw tocza-
cych zgryzliwy i czesto nieprzyzwoity na tern polu spor, roz-
dzierajacy spoteczenstwo Belgijskie na dwa obozy. Tom VI
zawiera rzecz p. t. L’Empire et la papauté, tom VII La féodalité
et leglise — tom VIII La Reforme — t. IX Les guerres de re-
ligion at. X Les nationalités. (Przyy, itoTnacza).
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rec't ber ©egenmart. 1844 2 wyd. 1861) napisat wybor-
ny podrecznik, odznaczajacy sie prawniczag $cistoscig
i gruntownoscig (*). Z pomiedzy Anglikéw wielu sie
predko odznaczyto w ostatnich czasach. Tak miano-
wicie Oke Manning (Oommentaries 1839) wybornem
opracowaniem kwestji prawa handtowego. R Wild-
man (Institutes 1850) przytoczeniem wielu stynnych
prawnych wypadkdéw i objasnieniem ich ze stanowi-
ska prawodawstwa angielskiego. R. PhillimoTe (Oom-
mentaries 1854) wyborng prawnicza metode, uczono-
$cig i prawdziwym zmystem naukowym. Ameryka
moze sie pochwali¢ dwoma wybornemi systematy-
cznemi dzietami. Kent zamiescit w wielkiem swojem
dziele o prawie amerykanskiem, tresciwy wprawdzie
ale bardzo w materjat obfitujgcy przeglad obowigzu-
jacego prawa miedzynarodowego. Wspomniany juz
dyplomata Wheaton opracowatl w obszernym wykta-
dzie (,,Elements,” najprzéd po angielsku 1836, p6zniej
wiele wydanh francuzkich i angielskich) caty przed-
miot z europejska uczonoscia, ale z amerykanskiego
punktu widzenia. Miedzy Hiszpanami odznaczyli sie
J. M. de Pando (Elementos 1843) obszernym i tra-
fnym wyktadem, E. de Ferrater (Codigo 1846) i A. Ri-
guelme (Elementos 1849) pojedynczemi wybornemi

() Dzieta tego polski przektad piora $. p. Jlzestnskzego prof.
Urnw. Jagielloriskiego, uzupetniony wedtug wydania z r. 1861
przez Dra A. Rydzowskiego wyszedt w Krakowie 1864, na pa-
migtke 500-letniej rocznicy zatozenia Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. (Przyy. itomacza).
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ustepaiTii. W Rossji popierajgcej bardzo w ostatnich
czasach rozwdj nauki prawa miedzynarodowego, roz-
poczat / apustin prace Swiadczacg o bardzo doktadnej
znajomosci przedmiotu. Praca takze A. Bello (Princi-
pios 1840) potudniowego Amerykanina jest bardzo
pozytecznym podrecznikiem. Ze Francja, tak dosko-
nale umiejgca w [‘raktyce prowadzi¢ stosunki miedzy-
narodowe, nie wydata zadnego godnego uwagi dzieta,
ktoreby zawierato systematyczny wykilad, trudno
doprawdy zrozumieé.

Pomiedzy kwestjami obowigzujgcego prawa mie-
dzynarodowego, monograficznie opracowanemi, naste-
pne sg celniejsze:

Prawne stanowisko ajentow dyplomatycznych wie-
lokrotnie bylo obrabiane; o konsulach zwlaszcza
mndéstwo napisano. O prawach i czynnosciach postow
pisali mianowicie: A. de Wicguefort L’Ambassadeur et
ses fonctions A la Haye 1680. J. J. Moser S'etfuci)
t. 1111 1V oraz YeviiicQe t. 111 i IV. Martens K. Guide
diplomatique 1857. 4 wyd. Hr. Garden Traité de di-
plomatie 1833. i A. Miruss ("efanbfci)aftéreci)t 1847;
Z tych pierwszy celuje znajomoscig rzeczy, inni ob-
szernym wyktadem. Miedzy dzietami o konsulach
zastuguja gtownie na uwage A. Milititz Manuel des
Consuls 1837 wielkg doktadnoscig i uczonoscig, oraz
H. B. Oppenheim (liet)l)UC) 1854) jako proba ogdlnego
obowigzujgcego prawa konsularnego.

Wazne niezmiernie stosunki prawne handlu mor-
skiego w czasie pokoju i wojny, rozbierane byty w wielu
dzietach, z ktérych niejedno ma wysokg naukowg
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wartos¢. Z pomiedzy Francuzow opracowali ten
przedmiot w calej jego obszernosci, najprzéd: Th. Or-
tolan (Regles internationales 1845) i Q. Massé (Droit
commercial 1844); zNiemcéw Miruss (Oeetecit 1838)
i K. Kaltenborn (Oeereci)t 1851). Rozbiér kwestji han-
dlii panstw neutralnych w czasie wopiy® jako kwestji
niezmiernie waznej od potowy XVIII w. nietytko dla
nauki, ale i dla praktyki zycia politycznego, opraco-
wywany byt historycznie, kazuistycznie i dogmaty-
cznie, tak, ze odpowiednie dziela tworzg catg bibljo-
teke. Dzieki postepowi oswiaty, gwattowny niegdys$
spor o nietykalno$¢ wiasnosci nieprzyjaciela na neu-
tralnych okretach sie znajdujacej i o prawnie dozwo-
lony zakres morskiej blokady, zostal w znacznej czesci
juz zatatwiony. Ptody najswiezszej literatury dowo-
dza tego; angielscy tylko pisarze niechetnie sie na to
godza.

Nakoniec takze pamieta¢ nalezy, iz bogata litera-
tura prywatnego prawa miedzynarodowego” zajmuje sie
w potowie przynajmniej obowigzujacemi postanowie-
niami panstw. Mowiono o niej powyzej w § 60.

Samo sie rozumie, iz zbiory traktatow miedzynaro-
dowych stanowia nietytko materjalng podstawe do
wszelkiego opracowania naukowego prawa narodéw
obowigzujacego, ale sg zarazem nieodzownie potrze-
bne dla praktycznegb statysty. Ztad to liczba ich
wzrosta bardzo, wséréd ktérej sa nawet dziela nie-
zmiernie obszerne. Dzielg sie na dwa rodzaje: na ogél-

Encykl. Mohla T. II. 11
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ne zbiory traktatéw, zawierajace szereg umow zawie-
ranych przez znaczng liczbe panstw w pewnym dtuz-
szym przeciggu czasu, i na szczegdlne w ktérych za-
mieszczone sg tylko traktaty zawierane przez jedno
jakie$ panstwo, lub dotyczace jednego tylko przed-
miotu. W rzedzie pierwszych, wydane *vz*zDa Monts
wielkie ,,Corps universel diplomatigue* (Amsterdam
1726 prowadzone dalej przez Barbeyrac i Roussel, 13
czesci in fol.) zajmuje zawsze gtdwne miejsce. Uzu-
petnienia najnowszych czaséw wydawat Wenck (Codex
juris gentium 1781), Martens (Recueil des traités,
1790— mnostwo pdzniejszych edycji i kontynuacji az
do chwil obecnych). Wyciagi wazniejsze zebrat K.
Martens i F. Cussy (Recueit manuet), oraz F. W. Ghil-
la,ny C3)i>Tomatifd)eé ~anbbucl) 1854). Miedzy szczeg6t-
nemi zbiorami zastugujg na uwage juz to ze wzgledu
na wazne stanowisko panstw ktorych dotycza, juz tez
z powodu doktadnosci, nastepne: zbiory traktatow
ahgietskich przez Rymer'a. (3 wyd. 1739) i L. Hertslet
(1827 tylko handlowe traktaty); francuzkie tyczace
handlu i zeglugi A. de Hauterive i F. Cussy (od West-
falskiego pokoju, 1833); wyborny hiszpanski zbior
Ahreu i Capmany (1740) wraz z kontynuacjg Del Can-
tillo (1843); urzedowy zbior traktatbw domu Sa-
baudzkiego opracowany przez Datta (1836); doktadne
zbiory traktatow Zjednoczonych Standéw poéinocnej
Ameryki przez Elliot (1833) i Minot (1844); nakoniec
Swiezo zaczety zbiér austrjackich traktatow przez
Neumanna (1855).
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3. Pojedyncze kwestje.
§ 70. o

a. Terrytorjnm i prawo wiasnosci panstw.

Odnosnie do terrytorium panstwa, europejskie pra-
wo miedzynarodowe przyjmuje szereg zasad, nhie da-
jacych sie wyprowadzi¢ z og6lnych pojeé prawnych,
lecz opierajacych sie na ustalonym zwyczaju.

Pamieta¢ nalezy najprzdd, iz terrytorium panstwa
sktadaé sie moze nietylko, z przestrzeni lagdowych, ale
i wodnych. Te ostatnie dzielg sie wedle prawa wia-
snosci lub zwierzchnosci co do rzek granicznych i je-
zior, i prawa wiasnosci co do czesSci morz. Jezeli nie
umowiono sie wyraznie, to zwierzchno$¢ panstw nad
pogranicznemi rzekami i jeziorami siega do potowy
szerokosci koryta. Czesto sie to zdarza mianowicie
co do rzek, na ktorych granice stanowi dolina rzeki,
t j. linja naturalnego najwiekszego zagtebienia kory-
ta, po ktorej statki z woda ptyngce zwykty chodzié.
Natomiast peine morze nie jest prawnie w niczyjem
posiadaniu, a dawniejsze roszczenia panstw do czego$
takiego zostaly dzi$ powszechnie odrzucone. Pewne
szczegblne tylko morskie przestrzenie mogag by¢ po-
czytywane za cze$¢ terrytorium panstwa, jako to:
1) pas pewien morza ciggnacy sie wzdtuz brzegéow (V);

(™ Zasada, iz morze wzdiuz wybrzeza nalezy do terryto-
rium panstwa jest powszechnie przyjetg: spér toczy sie tylko
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2) morze otoczone na okoto przez terrytorium jedne-
go panstwa, jezeli wejscie moze by¢ z nadbrzeznych
fortec bronione; 3) cieSniny morskie zwarte brzega-
mi do jednego panstwa nalezacemi, jezeli nad prze-
ptywaniem ich panowaé mozna z brzegu (©). Nad taka
wodng przestrzenig panstwo posiada podobng udziel-
nos¢ jak nad terrytorium lgdowem. A zatem: catko-
witg juryzdykcjg sadowa i cywilng; mozno$¢ pobie-
rania podatkéw od cudzoziemcow i ich towardw,
czasami nawet przy samem przeptywaniu tylko; pra-
wo zabraniania wstepu wojennym obcym okretom
i prawo do zupetnej neutralnosci w czasie wojny mie-
dzy innemi panstwami; prawo potowu ryb z zabro-
nieniem go cudzoziemcom; prawo do uznania wiadzy
wyrazone odpowiedniemi ceremonjami przy powita-
niu okretéw i t. d.

W pojeciu prawa miedzynarodowego, Yyjiasnoscig
panstwa® ktorej zatem naruszenia panstwo moze prze-

0 miare rozciggtosci. Dawniej daleko wieksze roszczono wyma-
gania, a po odstgpieniu od nich, zgodzono sie teraz dos$¢ ogoélnie,
iz tak daleko przestrzerh morza nad brzegiem za wiasno$¢ uwa-
za¢ nalezy, jak daleko strzaty armatnie dosiggng¢ moga. Anglja
jednak daleko wiecej sie domaga.

(N Daleko wiecej sporne sg zasady co do prawa wiasnosci
nad morzeni i cieSninami zawartemi w terrytorium panstwa.
Istniejg tez zazwyczaj osobne traktaty w tej kwestji; co sie za$
dotyczy cie$nin taczacych dwa otwarte morza, to przyjeto po-
wszechnie, iz przejazd powinien by¢ dozwolony i nie utrudnio-
ny szczeg6lnemi warunkami. Dziwny od tego wyjatek stanowito
pobierane przez Danja cto na Zundzie.
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ciw kazdemu obcemu broni¢, jest wszystko co we-
wnatrz jego granic sie znajduje. Sklada sie wiec:
V z doébr panstwa, 2 z catego majagtku prywatnego
obywateli 2° z rzeczy lezacych w granicach panstwa,
a wiasciciela nie majacych. Quidquid est in territo-
rio est de territorio.

Co do zasad stanowigcych o nabywaniu terryto-
rium trzeba przedewszystkiem mie¢ na uwadze zasady
0 okkupacji ziem nie zajetych. Posiadanie ich bywa
powszechnie uwazane za tytut nabywczy, mogacy by¢
zastosowany nietylko do nowo odkrytych krajow, ale
1do dawno juz znanych, lecz nie bedacych w posiada-
niu zadnej prawnie uznanej potegi. Tak zwane dzikie
czyli barbarzynskie plemiona, bywajg pod tym wzgle-
dem uwazane za posiadaczy prywatnych tylko, nie
zas$ za takich ktorychby prawo narodéw uznawalo,
co zresztg nie wielki zaszczyt przynosi Europejskiej
cywilizacyi (*). Azeby jednak w skutek posiadania
domagac¢ sie mozna jakich$ prawno - miedzynarodo-
wych prerogatyw, trzeba aby w kraju tym dokonany

(™) ifieprzyznawanie dzikim ludom prawa wiasnosci do ich
kraju, utatwiato w tysigcznych wypadkach zabieranie catych
wysp, krajow, potowy nawet Kkuli ziemskiej, tudziez re-
gulowanie granic bez wszelkiego udziatu pierwotnych mie-
szkancéw; dato to powdd do krzyczacej wzgledem nich niespra-
wiedliwosci i do pewnego cho¢'powotnego ich wytepiania.
R6zne moga by¢ zdania o ile takiemi gwattami rozpowszechnita
sie rassa i cywilizacja europejska, a zatem utorowang zostata
droga wielkim zadaniom ludzkosci; tern jednak trudno zupet-
nie usprawiedliwi¢ straszne gwatty i naduzycie sity.
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byt jaki$ akt udzielnosci, np. zatkniecie herbu czy
choragwi jako formalne oznajmienie o nabyciu w po-
siadanie.

lfabycie posiadania droga 'przedawnienia nie jest
uznane w europejskiem prawie miedzynarodowem.

§ 71
b. Niezalezno$¢ panstw.

Wedtug europejskiego prawa miedzynarodowego,
sam fakt samodzielnego istnienia nie wystarcza jeszcze
do nadania jakiemus$ krajowi prawa i stanowiska nieza-
leznego panstwa. Nowo powstajgce panstwo, potrze-
buje by¢ przez inne uznanem, jezeli chce mddz sie
domaga¢ rownouprawnienia t. j. mie¢ prawo posel-
stwa czynne i bierne, prawo zawierania traktatow
i prowadzenia prawomocnej wojny. Z uznaniem ta-
kiem ociggaja sie czesto panstwa, ktoére z przyczyn
prawnych lub materjalnych niechetnie widzg powsta-
nie nowego; odmowa uznania moze da¢ wprawdzie
powdd do zerwania wszelkich stosunkdw i okazania
niezadowolenia odpowiednim sposobem, ale nie do
wojny. Zbuntowane prowincje lub kolonje dopiero
wtedy bywajg zwykle przez inne panstwa uznane, gdy
rzad poprzedni zgodzit sie juz na ich oderwanie sie
i samodzielne istnienie. Wczes$niejsze uznanie, byto
czesto przez rzad dawny nie opuszczajacy jeszcze
swych praw, jako powéd do wojny uwazane (*).

(b Tylko Zjednoczone Stany po6tnocnej Ameryki, trzymaja
sie gotego taktu samodzielnego istnienia przy uznaniu nowo po-
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W podobnyZ sposdb odstepuje obowigzujgce eu-
ropejskie prawo miedzynarodowe od zasad filozofi-
cznego, co do przyznania panstwom moznosci rozsze-
rzania swego terrytorium i "potegi. Wedtug niego tedy,
system réwnowagi nie jest prostem tylko politycznem
zyczeniem i korzystnem potozeniem, ale jest formalng
instytucjg prawng, ktérej utrzymania kazde inne pan-
stwo domagac sig, a nawet w razie koniecznosci silg
popiera¢ moze, a naruszenie ktorej moze stuzyé za
prawny powod do sprzymierzenia sie og6lnego prze-
ciw samowolnie postepujgcemu. Dawniej wigczono
do tego systemu jedynie posiadtosci w Europie i naj-
blizszych jej okolicach; nabywanie za$ nowych terry-
toriow w innych cze$ciach $wiata pozostawiono swo-
bodnie sposobnosci i checi kazdego. Podobny* system,
chociaz w zawigzkach dopiero, zaczyna sie ksztatcic
w Ameryce, gdzie Stany Zjednoczone chcg zabronié
panstwom Europejskim nabywanie nowych posiadto-
sci (%)

Europejskie obowigzujagce prawo narodéw”™ nie
przyznaje zupetnej réownosci miedzy panstwami co do

wstatycli panstw, z géry wyraznie sie zrzekajac wszelkiego do-
chodzenia prawnych okolicznosci.

(Y Do powstania amerykanskiego systemu réwnowagi
i ograniczania, dafa poczgtek tak zwana Monroe doctrine. Nie
ulega watpliwosci, iz z wzrastajgcg sitag zwigzku panstw wAme-
ryce, nie skonczy sie.na zabronieniu tylko mocarstwom euro-
pejskim zdobywania nowych posiadtosci, lecz ze z czasem wy-
powiedziana i sitg poparta zostanie zasada, iz Europa wcale nie
moze posiada¢ kolonji w Ameryce.—America for the Americans.
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ceremfionjatuj i liraw honorowych; przeciwnie, wprowa-
dza rdznice stopni. Opiera sie ona gtownie na stosun-
ku rzeczywistej potegi, chociaz zalezy takze od tytutu
i wieku zwierzchnikéw panstwa. Gtéwny podziat jest
na range krdlewska i nizszg od niej. W pierwszej sg
wszystkie jedynowtadztwa zaczawszy od cesarstwa az
do wielkiego ksieztwa; silnym rzeczom-pospolitym
nie zaprzeczano takze nigdy réwnouprawnienia. Nie
nalezy pomiesza¢ tego stopniowania rang, z podziatem
na wielkie mocarstwa i na panstwa drugiego, trzecie-
go rzedu i t. d,, majacym oznacza¢ jedynie faktyczny
stosunek sity, ni-e za$ roznice stanowiska ze wzgledu
na formalne prawa. Spory o pierwszenstwo czesto juz
ktécity spokdj Europy, ajezeli w nowszych czasach
nie zjawiajg sie, to nie skutkiem prawnego zrzeczenia
sie roznych pretensji, tylko ze porozumiano sie
wspolnie, pomijaé je i nie poszukiwaé w drodze
prawa ( *). Konsekwencjg z tego stosunku rang
jest to, ze wolno wprawdzie kazdemu panstwu
w swojem wewnetrznem zyciu i w swoich formach

(") Psychologicznie, niezmiernie jest zajmujgca wielka wa-
zno$¢, jaka w dawniejszych czasach panstwa europejskie przy-
wigzywaty do roznie rang i catego ceremonjatu z niemi ztaczo-
nego. Mnoéstwo dziet zajmujacych sie szczeg6tami i najsubtel-
niejszemi odcieniami tego przedmiotu, dowodzi najlepiej jak
rozlegte budzit zajecie i jakie mu znaczenie w praktycznem
zyciu nadawato. Patrz Ompteda i Kdmptz. Przeglad gtéwniej-
szych kwestji podaje Gunther 216lferrecit in ~riebenSjeitfii. Alten-
burg 1787 t. I str. 199. O stanie obecnym pisze F- A. Mosheim
Uber bei! 9?ang ber ciiroj3aifceii Qlachite. Sulzbach 1819.
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urzedowych uzywac tytutdéw 1 ceremcnjatu wedle
upodobania, ale Ze chcac co$ zmieniaC w przyjetych
zwyczajem stosunkach z zagranicg, musi przyzwolenie
jej na to uzyskaé ().

Zasady co do 'prawa mieszania sie w sprawy we-
wnetrzne drugiego panstwa, a mianowicie w jego
organizacje, bardzo jeszcze sg nieustalone w polity-
cznem zyciu Europy. W zadaniu moznosci mieszania
sie najdalej szto Swiete Przymierze. Ze na innej pod-
stawie i w innym kierunku moga takze by¢ stawiane
rozlegte zadania co do przeksztatcenia panstwa w pe-
wien jaki$ sposéb, dowodzg najlepiej wspolne wyma-
gania jakie w 1856 roku postawity wielkie mocarstwa
chrzescijanskie co do zmian w organizacji Turcji.
Mieszanie sie do samej administracji panstwa, bezwa-
runkowo poczytywane bywa za nieprawne; wyjatko-
wo tylko w szczeg6lnych wypadkach, mozna sie do-
maga¢ wynadgrodzenia lub satysfakcji, jezeli prawo
pogwatcone zostato przez wiadze innego panstwa.

§ 72.

¢) Prawo Poselstwa.

Obowigzujgce prawo miedzynarodowe bardzo
szczeg6towo okreslito stosunek i prawa postow” posta-

(9 Tak np. Anglja w wewnetrznych stosunkach swoich,
uzywa czesto w urzedowym jezyku tytutu ,,imperial,”“ pomimo

IZw obec zagranicy nie nosi nazwy Cesarstwa ani ja ma przy-
znana.

Encykl. Mohla T.11. N2
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nawiajac niejedno coby racjonalnie nie dato sie wymo-
tywowacé ().

Nalezy przedewszystkiem rozrézniaC trzy rodzaje
dyplomatycznych agentéw

1 Postowie t. j. urzednicy wysiani do obcego rzg-
du dla prowadzenia stosunkéw politycznych i pra-
wnych miedzy dwoma panstwami,— czy to celem za-

tatwienia jednej jakiej$ sprawy, czy tez wszelkich in-
teresow miedzy obydwoma rzadowi zachodzi¢ moga-
cych. lacy postawie dzielg sie co do godnosci na 4
klassy, majace znaczenie pod wzgledem honoréw i ce-
remonjatu, ale nie tworzace réznicy w stanowisku
prawnem miedzynarodowem. Sgto mianowicie:

a) Postowie czyli Ambassadon wie. Wedtug dawniej-
szego pojmowania przeznaczeniem ich byto nie-
tylko prowadzi¢ interesa panstwa, ale.reprezen-
towaé zarazem osobe panujacego; dzisiaj roznig
sie oni tylko tern, ze moga sie domaga¢ pewnych
wyszczegblnien w ceremonjach zaréwno od dwo-
ru przy ktorym rezyduja jak i od innych postow

Postowie nadzwyczajni i ‘petnomocni ministrowie;
sg to naczelnicy poselstw wiekszych panstw przy
dworach réwnego rzedu. Nazwa ,nadzwyczaj-
nych* nie ma juz dawno innego znaczenia jak
prosty tytut. Honory im nalezne sg jeszcze bar-
dzo znaczne, ale zawsze o wiele juz mniejsze niz
poprzednich.

(9 o literaturze prawa poselstwa czytaj wyzej § 69, oraz
mojg @efchidte u. S. b St. 1.1. s. 408.
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c) Nizej jeszcze pod tym wzgledem stojg ministro-
wierezydenc%V\.i"skutworzona nakongresie Akwiz-
granskim 1818, celem zmniejszenia wydatkow-
na reprezentacjg matych panstw i przy malych
panstwach. -

d) S'prawujacy upowaznieni
sg wprawdzie do zatatwiania wszelkich urzedo-
wych czynnosci, ale z mniejszemi prawami co do

» etykiety; w wielkich panstwach bywajg czesto
uwierzytelniani nie przy samym panujacym, ale
przy ministrze spraw zagranicznych. Taka posa-
da moze by¢ albo statg, albo tez chwilowo tylko
istnie¢, i by¢ w razie opréznienia poselstwa lub
nieobecnosci ambassadora powierzong mitodsze-
mu w stuzbie urzednikowi.

Wszystkie te rodzaje postdw uzywajg rownej osto-
ny w prawie miedzynarodowem, maja jednakowo upo-
waznienie do podejmowania wszelkiego gatunku czyn-
nosci i reprezentowania swojego rzedu i jego obywa-
teli; czynno$ci rozmaitego rodzaju postow sg prawnie
jednakowo wazne, zaréwno co do zaciggania obowigz-
kéw jak i co do nabywania praw. Nie kazde wszakze
panstwo moze posetaé taki rodzaj postow jakiby chcia-
to , bo mniejsze muszg sie zadowalnia¢ nizszg ich kilas-
sg; zawsze jednak wystancy obydwdch stron powinni
by¢ réwnej rangi.

Osoby towarzyszace poselstwu, jak: radcy legacyi,
sekretarze, oficerowie, aiiacnhcs, tudziez ttomacze, ka-
pelani i t. d. nie maja prawa samodzielnego prowa-
dzenia intereséw swojego rzadu, ale osobom ich za-
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pewnia prawo miedzynarodowe szczegllng zawsze
ostone.

2. Konsulowie t.j. urzednicy przeznaczeni do strze-
zenia praw iinteresow handlowych i zeglugi w obcym
kraju. W zasadzie nie majg oni upowaznienia do za-
tatwiania innych politycznych intereséw précz tylko
co wymienionych; wyjatki zdarzajg sie juz to w razie
nieobecnos$ci innego rodzaju poselstwu, juz w skutek
szczegblnego polecenia, juz tez nareszcie na wschodzie
przed panstwami mahometanskieini i miejscowemi
wyzszemi wiadzami. Panstwo moze mie¢ konsulow
nietylko oprocz poselstwa, ale nawet ustanowic¢ wie-
ksza ich liczbe w roznych miejscowosciach obcego
kraju; takiemi nie zawsze bywajg urzednicy lub zwy-
czajni poddani owego panstwa, ale czesto nawet kupcy
obywatele cudzego kraju. Nie sg oni uwierzytelnieni
przy obcym panujacym, lecz potrzebujg tylko byé
przez niego uznani (otrzymac ejcequatury, missjata mo-
ze im byé przez rzad miejscowy znowu odebrana, je-
zeli dali powdd do nieukontentowania. Grdzie nie za-
stepuja urzedu postéw, nie moga sie dopominac nie-
zaleznosSci gwarantowanej w prawie miedzynarodo-
wem. Zresztg istniejg trzy klassy konsuléw.

d) Konsulowie generalni jako naczelnicy wszelkich
konsulatéw w jakims$ wiekszym okregu (jednak
réwnie tylko tytut).

Konsulowie upowaznieni do zalatwiania intere-
sow w jednem tylko miejscu handlowem; podle-
gaja konsulowi generalnemm jezeli jest.

c) Agenci konsulow i Wice”konsulowie przydani do
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boku konsuléw lub tez ustanowieni w mniej wa-
znej dla wysetajgcego miejscowosci

3. Nadzicyczajniagencidyplomatyczni” t.j. osoby upo-

waznione do zatatwiania interes6w z obcem panstwem,
nie bedac przytem formalnie przeznaczone iuznane
w charakterze konsuléw lub postéw. Dzieje sie to
badZ ze chodzi o utrzymanie w tajemnicy jakiej$ mis-
syi, badzZ ze pewien interes potrzebuje by¢ przez szcze-
gélnie odpowiedniego cztowieka zatatwiony, badZ na-
reszcie , ze nie ma potrzeby urzadzenia formalnego po-
selstwa ; stowem, rozmaite przyczyny moga Spowo-
dowac poruczenie, ktdrego podjecie nie nadaje ani
ostony w prawie miedzynarodowem, ani praw ety-
kiety , ani wreszcie mocy do zalatwiania jakichbadz
innych intereséw. Takiego rodzaju agentami sa;

a) Tak zwani Négociateurs sans qualité” t. j. osoby
wystane tajemnie i bez uwierzytelnienia, dla za-
tatwienia jakich$ politycznych spraw; zdarzac
sie moze, ze nie sg to ani urzednicy ani nawet

(9 W nowszych czasach, amianowicie odkad zaczeto czescie]
wysetaé ptatnych konsuléw, konsulaty nabierajg coraz wieksze-
go znaczenia, tak pod wzgledem ich liczby jak i przeznaczania
tych oséb do wiasciwych dyplomatycznych czynnosci. Ztad tez
obecnie teorja prawna otym przedmiocie, znajduje sie w stanie
przechodnim, a zarazem wyrobig sie niezawodnie $cislejsze roz-
rézniania rodzajow konsuloéw i ich praw. Teraz juz, zwyczajni
konsulewie handlowi, konsulowie w Lewancie, i ptatni konsu-
lowie wysetani z rzeczywistemi dyplomatyczneHii poleceniami,
nie maja miedzy soba nic wspélnego précz nazwy. Dwa ostatnie
mianowicie ich rodzaje, zblizone sg juz bardzo do postéw
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poddani wysetajgcego rzgdu,— czasem bywaja
to nawet kobiety.

KoTMssarze Ao zdIB.twiQuitX jspecjalnej jakiej$ czyn-
nosci, wymagajacej zwykle technicznych wia-
domosci. Powinni wylegitymowac sie z danego
im poruczenia (commissorium), w ktérem okre-
Slone sg zarazem granice ich petnomocnictwa
(czy np. moga traktat zawrzeg), stosunek do po-
selstwa ich kraju i t. d,

c) Agenci znaczeni najprzod do zatatwienia pry-
watnych interesbw panujacego za granica,
a oprocz tego, w razie braku statego urzadzenia
stosunkéw dyplomatycznych, uzywani czasami
i do interes6w panstwowych. W tym ostatnim
razie powinni by¢ opatrzeni listami polecajgcemi
(lettre de provision).

Obowigzujace prawo miedzynarodowe przyznaje
kazdemu panstwu najzupetniejsze prawo 'przyjmowa-
nia lub oddalania wszelkiego rodzaju agentow, jako
tez prawo nieprzyjmowania ich w ogéle. Roéwniez co
do pewnych 0s6b mogg czynié¢ zastrzezenia. Jest jedna-
kowoz nietylko zwyczajem ale i wymaganiem roztro-
pnosci, iz prawa tego bardzo oglednie uzywac nalezy.
Wydalenie obcego poselstwa jest to juz prawie krok
nieprzyjacielski, zwykle poprzedzajacy rozpoczecie
wojny.

Prawo zwyczajowe wymaga pewnych form i do-
kumentéw przy obejmowaniu poselstwa i przy opu-
szczaniu takowego w przyjacielski sposéb. Nowy po-
set, jezeli zwiaszcza przeznaczony jest do sprawowa-
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nla wszystkich intereséw., otrzymuje ogdlny list wie-
rzytelny, ktéry sktada na uroczystej audjencyi. Po-
stowie na kongres, sejm zwigzkowy lub do zatatwienia
jednego tylko jakiego$ interesu wystani, otrzymuja
odpowiedniag plenipotencja. Sciéle biorgc: samo po-
stowanie i uzywanie praw posta zaczyna sie dopiero
od chwili ztozenia tych dokumentow.

Gdy poselstwo ma byé komu innemu poruczone,
wtedy dotychczasowy poset skiada list odwotujacy
go i otrzymuje od panujacego, tak zwany lettre de
recreance. Konsulowie otrzymuja nominacjg, a ko-
misarze proste petnomocnictwo (V).

Wszystkie osoby nalezace do kategoryi postow
(wytgczywszy konsuldw i agentow dyplomatycznych
charakteru tego nie noszacych) majg prawo domaga-
nia sie nietykalnosci swej osoby i zupetnej niezalezno-
§ci od rzadu, przy ktérym sg umocowani. Nietykal-
no$¢ osoby posta szanowang by¢é powinna nietylko
przez sam rzad, ale i przez poddanych, ktorzy po-
winni surowo by¢ karani za wszelki gwatt przeciwko
jego osobie. Wszyscy takze podwitadni posta, jego ro-
dzina, stuzba, stojg pod ostong prawa miedzynarodo-
wego. Odnosnie do przesetanej korrespondencyi,mniej
jest sumiennym obyczaj europejski, co mu nie wielki
zaszczyt przynosi. Wyzwolenie posta z pod wszelkigj

(9 O cate] kwestyi wszystkich drobiazgéw w ceremonjach
1 formach stosunkéw dyplomatycznych patrz mianowicie przyto-
czone wyzej, w § 69, dzieto Martensa. Wiele ciekawego takze
w F. Kolle S3etrad)tunoen Uber 2>ip[omatic. Stuttg. i Tiibing. 1838.
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wiladzy panstwa w ktérem rezyduje, czyli tak zwana
zakrajowo$¢ (©rietritoriailiai) rozcigga sie wedle stano-
wionego prawa miedzynarodowego bardzo daleko,
i zawiera mianowicie w sobie:

wytgczenie go z pod wszelkiej jurysdykcyi sgdo-
wej, cywilnej czy politycznej. W razie nawet popet-
nionego przewinienia podczas sprawowania swego
urzedu, poset moze by¢ pozwanym tylko przed sad
swego kraju, a co najwiecej, mozna domagac sie tylko
odwotania go; —

swobode odpraiuiania ohrzadkéio religijnych w gma-
chu poselstwa;

uwolnienie od podatkéw publicznych i zachowy-
wania przepiséw policyjnych, o ile w naturze rzeczy
nie lezy iz wszyscy powinni je zachowywac, jak np,
ostroznos$¢ z ogniem, czystosé i t. d.;

prawo t.j. nietykalno$¢ jego mieszka-
nia w razie poszukiwan sgdowych i policyjnych, w ra-
zie zamiaru aresztowania kogo$ i t. p. chyba, ze sam
na to pozwoli. Miejscowi nawet poddani mogg by¢
zastonieni tern prawem w obrebie lokalu poselstwa

(9 Prawa zawarte w pojeciu zakrgjowosoi, brano daleko su-
rowiej i szerzej wdawnych czasach, anizeli to jest w zwyczajach
dzisiejszych. O bezwarunkowem prawie przytutku a raczej pra-
wie nietykalnosci mieszkania, nie ma juz obecnie mowy, przy«
najmniej w wypadkach nagtych lub oczywistego naduzycia.
Uwolnienie od podatkdéw a mianowicie cta przywozowego za
przedmioty do potrzeby postow stuzy¢ majace, zostato teraz
znacznie takze zmodyfikowane, skutkiem popetnianych licznych
naduzy¢; najczesciej bywa dzi$ ograniczane do pewnego termi-
nu, lub do pewnej stale oznaczonej summy celnej.
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§ 73.
d. Prawo wojny.

W obowigzujgcem europejskiem prawie miedzy-
narodQwem, nie wiele stosunkowo utrzymato sie wa-
zniejszych przepisbw co do prawa toczenia wojny,
i co do sposobu jej prowadzenia (V).

Stalg jest jednakowoz zasada, iz tylko ‘prawowity
rzad moze toczy¢ wojne. Kroki nieprzyjazne zarza-
dzone przez nieuznane jakie$ wiadze, uwazane sg jako

("L Chociaz nie postgpity dotad spoteczeristwa Europejskie
tak dalece w cywilizacji, aby sie bez wojny, tego zaréwno sro-
giego jak i niepewnie do celu wiodacego Srodka obchodzity: to
jednakowoz, poréwiiywajac zwyczaje starozytnosci i $rednich
wiekéw z dzisiejszemi, dojrze¢ mozna iz w wielu wzgledach
uczucie ludzkosci i tagodnosci znamienity zrobity postep. Prze-
dewszystkiem, oczywistg jest dgzno$¢ aby obywatelom do armiji
nie nalezacym, wojna mniej szkdd zrzadzata. Juz nie ma dzi$
mowy o catkowitem zabraniu w niewole obywateli, zniszczeniu
zupetnem ich mienia lub wytepieniu catej ludnosci w zawojowa-
nym kraju. Pustoszenie nawet terrytorium nieprzyjacielskiego
dozwolonem jest jedynie dla celéw strategicznych, a wszelkie
swawolne niszczenie uwazane za barbarzynstwo i obraze prawa
miedzynarodowego. Szczatki starej dzikosci przechowaty sie
jeszcze przy zabieraniu nieprzyjacielskich okretow handlowych
i ich fadunku. Zaniechanem nawet zostato zadanie wykupu jen-
cow; jest w zwyczaju obecnie albo wzajemna ich wymiana wcig-
gu wojny, lub przynajmniej obustronne oswobodzenie wszystkich
wiezniow przy zawieraniu pokoju. Oby te ztagodzenia prawa

wojennego, byty zwiastunami postepu ciggtego ludzkosci |
Encykl. Mohla T. II. Ng
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zbrodnia, ktérej uczestnicy ulegajg karze. Podobniez
powszechnie przyjetg jest zasada, iz ci tylko w wojnie
udziat bra¢ moga, ktorzy wedle krajowego ustawo-
dawstwa, do stuzby wojskowej sg powotani; inaczej
poczytywani sa za rozbdjnikéw i ztoczyncow. Dwa
jednakowoz sg od tego wyjatki, z ktorych jeden chwa-
tebny, a drugi stanowczego potepienia godnym sie
by¢ wydaje.

W drodze prawa zwyczajowego zgodzono sie uwa-
za¢ jako legalnego nieprzyjaciela, z ktdrym wedle po-
stanowienn prawa miedzynarodowego obchodzi¢ sie
nalezy, wszystkie zbrojne oddziaty majgce formaing
organizacje wojskowg i prowadzace wojne wedle zwy-
ktych zwyczajow. Rozumie sie iz takie uznanie uzbro-
jonych tudzi za uczciwych nieprzyjaciot, bynajmniej
nie pocigga za sobg prawnego uznania ich sprawy, lub
bezkarnosci os6b wywotujgcych stosunek gwattowny
i kierujacych takowym (*).

(9 Dawniejsza zasada iz tylko nmiindurowany ma by¢ za
legalnego nieprzyjaciela uwazany, nie data si¢ utrzymaé od cza-
séw wojen rewolucji amerykanskiej i francuzkiej. Srodki bo-
wiem tych panstw nie wystarczaty do zwyktego wyekwipowania
ogromnych mass ludzi do broni wezwanych, a jednakowoz sta-
nowity one legalng site zbrojng. Poniewaz jednak umniejszenie
ile mozna klesk za wojng idacych, w wielkiej czesci zawisto od
zupetnego zabronienia formowania sie band ochotnikéw za tupem
sie uganiajgcych, od nieprzypuszczania do armji ludzi do niej
nie nalezacych; przeto surowo nalezy sie obchodzi¢ z chwyta-
jacymi za broh w razie wtargniecia nieprzyjaciela, a nie wcho-
dzacymi w skiad uznanej przez panstwo sity zbrojnej.
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Natomiast zgani¢ bardzo nalezy, w nowszych wpra-
wdzie wypadkach wojen Europejskich nieuzywany,
ale tez i zasadniczo nie potepiony jeszcze zwyczaj, iz
prywatni na wiasng reke biorg udziat w wojnie mor-
skiej dla wiasnej korzysci. Potrzeba do tego wpra-
wdzie, aby kazdy prywatny taki okret miat sobie na-
dany ‘patent korsarski od strony wojujacej; patenta
takie bywajg udzielane nietylko krajowcom ale i cu-
dzoziemcom, a wiec i nie majgcym nic wspélnego ze
sprawag; przez to, popetnionem zostaje zupeine odsta-
pienie od pojecia o legalnem prowadzeniu wojny, t. j.-
zwyciezaniu przeciwnika sitami panstwa; zgtaszajacy
sie prywatni ochotnicy walczg jedynie w widokach
osobistego zysku. Przytem, prywatna podobna wojna
na morzu wywotuje nieraz gwatty i okrucienstwa, tak
dalece, ze jeden tylko krok przedziela jg od prostego
rozboju morskiego (*).

(b Nietylko iz w ostatnich wojnach europejskich nie wyda-
wano juz patentoéw korsarskich, ale zupetne zaniechanie ich wy-
rzeczonem nawet zostalo na Paryzkim kongresie pokojowym
w r. 1856. Poniewaz jednak skutkiem nieprzystgpienia do tej
umowy Standw Zjednoczonych po6inocnej Ameryki, fatalny ten
rodzaj morskiej wojny nie mozna uwaza¢ za stanowczo zanie-
chany, przeto zwro6ci¢ nalezy uwage na pisma przedmiotowi
temu poswiecone. Osobne monografje pisali: G F. Martens Essai
concernant les armateurs. Gottingen 1795. F, C. Berg van Mid~
delhurgh Verhandeling over de afschaffing van de Kaapvaahrt.
Utrecht 1828. C. F. Wurm art. w Eottecka i Wclckera
StaatSlegKon.
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Przy wybuchnieciu wojny, prawo miedzynarodowe
obowigzujace przepisuje pewne $rodki, nie koniecznie
wyptywajace z samej istoty tego stosunku. Tak np.
zabronienie poddanym swoim pod surowemi karami
pozostawania w dalszej stuzbie cywilnej czy wojsko-
wej w panstwie nieprzyjacielskiem; wezwanie do po-
wrotu przebywajacych tam poddanych pomimo, iz
nawet w zadnych stosunkach z rzadem nieprzyjaciel-
skim nie zostaja; zabronienie utrzymywania wszelkie-
go obcowania, prowadzenia intereséw, a nawet pi-
$miennej korrespondencji z tym krajem, takze pod
Zagrozeniem karami; nakoniec potozenie sekwestru
na wiasnos¢ prywatng tamtejszych obywateli znajdu-
jaca sie na tutejszem terrytorium, co ma sie odnosic¢
czasem do wszelkiego rodzaju wiasnosci, a zazwyczaj
przynajmniej do okretow i ich tadunkéw. Stosowna
wzglednos$¢ w tych wszystkich wypadkach, moze by¢
uwazang *niezawodnie jako dowod ludzkosci i tago-
dnosci, ale nie by¢ poczytywana za obowiazek.

Pod wzgledem sposobu obchodzenia sie ze zbroj-
nym nieprzyjacielem, obowigzujgce prawo miedzynaro-
dowe zada ztagodzenia niejakiego owej srogiej zasndy,
iz podstepem czy gwattem pokonac go trzeba, a wiec
schwytaé¢, zrani¢ i dobi¢. Zwyczajowe mianowicie
prawo nie dozwala:' naktadania nagrody za gtowe le-
galnego przeciwnika; popetniania tajemnego morder-
stwa na nieprzyjacielu; zatruwania studzien i zywno-
Sei, lub odsetania wiezniéw z zarazliwg choroba; uzy-
wania broni zatrutej lub niepotrzebnie okrutnej. We
wszystkich tych wypadkach nietylko sa repressalia
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dozwolone, lecz prowadzacy w podobny zabroniony
sposbb wojne, bywajg karg Smierci zagrozeni. Nie
wolno zabija¢ nieprzyjaciela, jezeli chce ztozy¢ bron
i prosi o darowanie zycia; przypuszcza sie tylko, ze
sam przedtem nie pogwalcit prawa miedzynarodowe-
go, oraz ze bez narazenia sie na niebezpieczenstwo
mozna braé jenncow i strzedz ich W tym to celu,
oblegajac fortece nalezy wezwac jg przed szturmem
do poddania sie, a propozycje bezwarunkowego zdania
sie na taske przyjaé nalezy.

Nie godzi sie umyslnie lub swawolnie ranic¢ hez-
hronnych ‘poddanych nieprzyjacielskich, nawet tak
zwanych l6Znych ludzi w obozie; zabijanie czy kale-
czenie nie bronigcych sie ludzi, gwatt kobietom zada-
wany i t. p. potepia prawo miedzynarodowe. Smutny
od tego wyjatek stanowi los miasta szturmem wzie-
tego.

Nastepne zasady stosujg sie do majatku nieprzyja-
ciela:

Ruchoma witasno$¢ nieprzyjacielskiego panstwa,
jest wedle Scistego prawa dobra zdobycza zwyciezcy.
Niewykonywanio tego prawa w cafej jego surowosci
co do przedmiotéw prowadzeniu wojny nie pomo-
cnych, zalezy od dobrowolnej wzglednosci. Swawolne
wszakze niszczenie, a zwiaszcza dziet sztuki, uwazane
bywa za dzikie naduzycie sity; wywiezienie ich jest
jednak dozwolone, jako dowdd zwycieztwa. Rucho-
my majatek spokojnych obywateli nie powinien by¢
niszczony lub zabierany; armja jednak stojgca w kra-
ju nieprzyjacielskim, moze zada¢ bezptatnej dostawy
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artykutdw zywnosci, obroku i t. d. Podobniez moze
takze zwyciezca zarzgdzaé tymczasowo zajetemi oko-
licami wedle swych korzysci i $cigga¢ podatki do kas-
sy wojennej. Jezeli odpowiednig umowg nie zostato
zastrzezone, to wszelka wiasno$¢ ruchoma znajdujaca
sie przy walczacym a pobitym lub w niewole wzietym
zotniei'zu nieprzyjacielskim nalezy do zwyciezcy. Do-
daé¢ tu wypada, iz zdobycz podobna staje sie po 24
godzinnem posiadaniu prawna wiasnosciag, tak, ze ode-
brania napowrdt, nie moze poprzedni wiasciciel do-
magac sie od najswiezszego jej posiadacza.
Nieruchomosci nie utraca nieprzyjaciel przez sam
fakt, ze byta jaki$ czas w obcem posiadaniu. Wiasci-
ciel prywatnej nieruchomosci nigdy nie traci swego
tytutu prawnego pomimo napasci niepx’zyjacielskiej;
moze w niej ponies¢ tylko szkody i ubytek w skutku
wojennych wypadkéw lub chwilowego uzytkowania
przez wroga; w takich bowiem razach nie bywa za-
bronione zniszczenie tub zupeine jej przeksztalcenie,
a pézniejsze wynagrodzenie strat nie zawsze ma miej-
sce. Te same zasady odnosza sie i do wiasnosci 'pan-
stwa® w Scistem znaczeniu tego wyrazu. Wiasnosé
panstwa w znaczeniu prawa miedzynarodowego, t. j.
wytgczne prawo do terrytorium, mozna utraci¢ w sku-
tek niepomysinej wojny — lecz legalnie po formalnem
dopiero zrzeczeniu sie przy zawieraniu pokoju. Dotad
bowiem posiadanie zostaje tylko faktycznem.
Szczegllne sg przepisy co do okretéw i ich tadun-
kéw. Nietylko schwytane wojenne okrety panstwa,
ale nawet handlowe do prywatnych obywateli nie-
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przyjacielskich nalezgce, uwazane sg za dobrg zdobycz,
bez wzgledu czy je zabral okret panstwa, czy kaper
czy tez u brzegbw zatrzymane zostaty. Wiasnoscig
jednak zabierajgcego wtedy dopiero sie staje, gdy
okret i fadunek w bezpieczne miejsce uprowadzone
zostaty, do czego za$ potrzeba mie¢ swoja flote. W ra-
zie odebrania napowrot okretu, nieprzyjaciel pod na-
stepnemi warunkami moze sie znowuz sta¢ jego wia-
$cicielem: bez okupu, gdy odebrany zostat we 24 go-
dzin po zabraniu; za okupem gdy pdézniej. Jezeli go
jeszcze raz kaper zabierze wtedy we 24 godzin za
optatg potowy wartosci okretu z tadunkiem, gdy po-
Zniej, juz wcale nie. Zresztg, w razie zabrania statkow
prywatnych, sam fakt zabrania nie daje jeszcze prawa
wilasnoséci; okret musi by¢ zaprowadzony przed sad
zaborczy (“rifengenci)t) i przyznany poprzednio za do-
bra zdobycz ().

Przy zawieraniu umow w czasie wojny, nastepujace
przestrzegane by¢ powinny warunki wedle obowigzu-
jacego prawa miedzynarodowego.

Wystany do nieprzyjaciela powinien
sie zblizy¢ do niego jawnie, w dzien i nie przebrany;
w razie przeciwnym bedzie traktowany jako szpieg.
Dla zabezpieczenia sie od strzatow, powinien uzywac
umowionych znakéw, na morzu zwiaszcza wywiesic
dage partamentarska. Jezeli dopetnia tych warunkow,

(b W dzietach o prawie morskiem szuka¢ nalezy szczegdto-
wszych wiadomosci o zabraniu, odebraniu i sgdowem postepo-
waniu co do okretow.
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a zostatby pomimo tego przyjety napascig, prawo
miedzynarodowe podobny postepek poczytuje zazbro-
dnie; z drugiej zato strony, wojujacy majg prawo po-
stanawiania wedle woli o miejscu, liczbie 0s6b i for-
mach takiego porozumiewania sie, a zarazem wzaje-
mnie zada¢ stosowania sie do tego. W razie jezeliby
ogoblnie przyjete podobne warunki, lub na pojedynczy
wypadek utozone zostalty naruszone, wte™" uzycie
broni jest legalne.

Zawieszenia broni moga by¢ albo lokalne, albo
wieksze przestrzenie teatru wojny obejmowaé, albo
wreszcie calg nawet wojne na jaki$ czas zatrzymac.
Prawo do zawarcia dwoch pierwszych rodzajow po-
siada najwyzszy przywdéddca wojskowy znajdujacy sie
na miejscu. Jezeli zawrze niepotrzebnie takg umowe,
to moze by¢ przez swoj rzad do odpowiedzialnosci
pociggnietym, lecz nieprzyjaciel ma prawo domagac
sie dotrzymania ugody. Natomiast, poniewaz og6lne
zawieszenie broni ma wielka polityczng doniostosc,
przeto potrzebuje zawsze by¢ przez obydwéch panu-
jacych zatwierdzonem, aby byto prawnie waznem.

Do zawierania A : . by w a j g zazwyczaj miej-
scowi wodzowie naczelni upowazniani, tak ze nie po-
trzebuje ona by¢ przez rzad zatwierdzang aby sie stata
obowiazujgcg; warunki jej tylko nie powinny doty-
czy¢ innych stosunkéw jak wojennych lub kwestyj
sposobu obejscia sie z mieszkancami oblezonej fortecy.
Jezeli gtébwnie dowodzacy jest ograniczony w tern
prawie, a tern samem ratyfikacja poprzednia ma by¢
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konieczng, to potrzeba o tern zawiadomié nieprzyja-
ciela przed zawarciem umowy ().

§ 74.

e. Sprzymierzeni.

Nie mozna pochwalaé, iz wedle obecnego prawa
zwyczajowego nie jedno dopuszczonem bywa w 'przy-
mierzach celem wspo6lnego prowadzenia wojny zawie-
ranych, co sprzeciwia sie porzadkowi rzeczy.

Tak np. obowigzujace prawo miedzynarodowe nie
zabrania wcale, izby panstwa nie majgce zadnego udzia-
tu w sporze, nie przytgczaty sie mimo to do jednego
z walczacych i obok niego do boju nie wystepowaty.
Podobniez nie jest wzbronionem zawieranie zacze-
pnych przymierzy, i to zaréwno og6lnych, t. j. maja-
cych stuzy¢ w kazdym wypadku ite razy jeden ze
sprzymierzonych postanowi napa$¢ na jakie inne pan-
stwo, jak i szczegéinych t. j. przeciw pewnemu tytko
nieprzyjacielowi zwréconych. W razie takiej zacze-
pnej wojny, ujma sie zapewne inne panstwa za napa-

(h Jak sumiennie w takich razach postepowaé nalezy, do-
wodzg liczne przykiady skarg i diugotrwajacyoh nienawisci
z powodu niedotrzymania kapitulacji, a mianowicie z powodu
odmdwienia ratyfikacji,'gdy juz oddawanie fortecy sie rozpocze-
to. Rozumie sie, iz skutki wyptywajgce z przekroczenia granicy
upowaznienia co do zawierania kapitulacji, dosiega¢ powinny nie
przeciwnika ufajgcego przyjetym zwyczajom, lecz armje i wodza

jej, ktéory w tym razie zawinit.
Encykl.MohlaT.il.
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dnietym; zawsze jednak nie bywa ona uwazang za
pogwatcenie zasad prawa miedzynarodowego.

Z drugiej znowuz strony mozna sie zgodzi¢ na
rozpowszechnione pojecie, iz sprzymierzonego z nie-
przyjacielem nie nalezy we wszystkich wzgledach
uwazaé za nalezgcego do wojny i obchodzi¢ sie z nim
jako z wrogiem. Jezeli mianowicie panstwo jakies, je-
dynie z powodu og6lnie a nie na ten wiasnie wypa-
dek zawartego przymierza, staje po stronie zawiklane-
go w wojne swego sprzymierzenca: jezeli udziat swéj
ogranicza scisle do warunkéw umowy, nie dajac wie-
cej zoinierza lub zapaséw pienieznych niz koniecznie
jest obowigzane, i jezeli zadnych innych przytem kro-
kow nieprzyjacielskich nie przedsiebierze; to wtakim
razie przeciwnik ma prawo wybiera¢: albo traktowaé
tylko wojska biorgce udziat w walce jako nieprzyja-
ciot, a zresztg utrzymac¢ pokojowe stosunki z takim
sprzymierzonym; albo tez (do czego ma zupeine pra-
wo) udziat w wojnie uwazac jako catkowite zerwanie
stosunkéw przyjaznych. Kleski wojny bytyby w pier-
wszym wypadku bardzo umniejszone

(1) Takiego czastkowego tylko prowadzenia wojny data
przyktad Rossja w 1812 r. gdy Prussy i Austrje o tyle tylko za
nieprzyjaciot nwazata, o ile panstwa te zwigzane dawniejszemi
traktatami z Francja, musiaty czes¢ wojsk swych przytaczy¢ do
wielkiej armji Napoleoriskiej. Natomiast stusznie bardzo wypo-
wiedziata formalng wojne Sardynji, skoro ta juz po wybuchnie-
ciu wojny 1855 r. zawarla z Anglja i Francja przymierze.
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§ 75.

f. Prawo neutralnycb.

Zasady obowigzujacego prawa miedzynarodowego
w kwestji neutralnosci panstw w wojne nie wplata-
nych, sg dosy¢ odrebne; nie wszystkie jednak zacho-
dzgce w niem zboczenia od prostych zasad filozofi-
cznego prawa, nazwa¢ mozna sprawiedliwemr i stu-
sznemi. Przeciwnie, dtugo na tern polu jaskrawo sie
ukazywato naduzycie sity i egoizm.

~Najprzod, samo juz 'prawo i obowigzek neutralnosci
nie sg w ogole tak scisle okreslone jakby zyczy¢ nale-
zato. Wprawdzie, wedle obowigzujgcego europejskiego
prawa miedzynarodowego, kazde udzielne i osobnemi
traktatami do udziatu w wojnie nie zobowigzane pan-
stwo, moze zachowac¢ sie neutratnie; nie ma jednak
wypowiedzianej zasady iz prawo nakazuje nie mieszaé
sie w cudze spory. Dotad rozstrzyga o tern korzys¢
i zreczna przezorno$¢ pojedynczego panstwa. Kto
uwaza za stosowne wzigé¢ udziat w wojnie, ktérej
przyczyny nie obchodzity go poprzednio, musi takze
znie$¢ wszystkie datsze tego nastepstwa; wmieszaniem
sie podobnem nic jednak przeciwnego europejskiemu
prawu miedzynarodowemu nie popetnia. Gtodny uwa-
gi wyjatek w tej kwestji, stanowig niektdre panstwa,
zobowigzane ogo6lnemi postanowieniami europejskiemi
do zachowywania neutralnosci raz na zawsze;, tak np.
Szwajcarja i Belgja a dawniej woine miasto Krakow.
Szczegdlng jest takze rzeéza, iz pojedyncze prowincje
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wojujgcego panstwa moga zosta¢ neutralnemi, rozu-
mie sie, za zgodg obydwoOch stron wojne toczgcych;
tak np. w wojnie 1733 Niderlandy austrjackie ogto-
szone byty jako neutralne.

Co sie dotyczy szczegblnych ‘praw i obowigzkéw
panstw neutralnych, to wszystkie istniejace postano-
wienia wyptywaja z samej natury rzeczy. Prawo obo-
wigzujace zada réwniez, aby neutratne panstwo w ni-
czem nie wspierato wojennych usitowan ktorejkolwiek
strony, a natomiast dozwala mu utrzymywac przyja-
zne stosunki z obydwiema (?). Neutralne panstwo
bezwarunkowo nie moze dozwala¢ zadnej ze stron
uzywania jego terrytorium do celow wojennych; po-
petnienie czego$ podobnego wbrew jego woli jest tak
dalece pogwatceniem jego prawa, iz natychihiast pan-
stwu co naruszyto jego niezalezno$¢ wojne wypowie-
dzie¢ moze; jezeli potozenie jego pozwala to powinno

(1) Jakkolwiek prawa i obowigzki neutralnych wzgledem
stron wojujacych dadzg sie w ten sposob okresli¢, ze neutralny
obydwom jednakowo sprzyja¢ powinien; to jest to o tyle bite-
dnem, iz w zasadzie neutralny niczem do popierania wojny
przyczynia¢ sie nie powinien, a przytem ze faktycznie nawet
zupetnie réwne sprzyjanie obydwom stronom, juz to ze wzgle-
dow jeograficznego potozenia, juz z powodu roéznicy w ich po-
trzebach nigdy prawie nie jest mozliwe. Na nieprzyjemnosci
tatwo sie tylko neutralny wystawi¢ moze, jezeli jednemu pan-
stwu ktére go potrzebuje, faktycznie dopomaga do korzysci
w prowadzeniu wojny: drugiemu za$, ktéremu z natury rzeczy
ta pomoc na nic sie nie przyda, ofiaruje tylko piekne stowa.
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nawet dla honoru swego koniecznie to uczynié¢ (V).
Nie tak za to jest prostym caly stosunek morskiego
handlu neutralnych. Mnoéstwo przedstawia sie bowiem
tutaj wypadkdw, w ktérych interesa wielkich mor-
skich mocarstw wojne toczacych, sprzeciwiajg sie
wprost interesom neutralnie sie zachowujacych panstw
handlowych. Ztad rozne sg bardzo pod tym wzgledem
zasady prawa miedzynarodowego, w miare tego od
ktérej strony wychodzity (*); wykonywanie ich ré-
whnie czesto sie réznito, odpowiednio do tego czy mor-

(b Historyczny przykiad zgwatcenia neutralnego terryto-
rium byt marsz wojsk francuzkich w wojnie austrjackiej w roku
1805 przez pruskg Frankonjg; powszechnie za$ uwazano za do-
wadd zupetnego braku uczucia godnosci wiasnej i za zgubny biad
polityczny, iz Prusy nie wypowiedziaty wojny za takg obraze.

(™ Niezmiernie jest obfitg literatura o handlu morskim
panstw neutralnych. Oprécz rozbioru tej kwestji w kazdem
dziele obowigzujgcemu prawu naroddéw poswieconem, istnieje
wiele bardzo monografji. Pomiedzy temi, najsilniej broni suro-
wych poje¢ angielskich Jenkinson (p6zniejszy lord Liverpool)
,,Discourse on the conduct of Great Britain in respect to neutral
nations during the present war.“ London 1757. Z pism o pra-
wach neutralnych, przytoczy¢ mozna: M Hiihner De la saisie
des batimens neutres etc. A la Haye. 1759. Totre La liberté de
la navigation. Londre et Amsterdam. 1780. J. Biisch fiber baS
SBeflreben ber SSolfer einanber in ii)rem Seeljaiibei redjt trel; ju tfun.
Hamburg 1800. Le droit maritime des gens. Paris. 1806.
{Biedermann) Manuel diplomatique sur le dernier état de la con-
troverse concernant les droits des nedtres. Leipz. 1814. L. B.
Hautefeuille Des droits et des devoirs des nations ne(tres en
temps de guerre maritime. I. 11. Par. 1848. Historje calego te-
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skie potegi (a przedewszystkiem Anglja) byty w stanie
przeprowadzi¢ swoje widoki zyskéw, czy tez wzgle-
dnoscig wolaty zapewni¢ sobie przychylnos$¢ panstw
neutralnych. Cieszy¢ sie zresztg trzeba, iz w nowszych
czasach obowigzujgce prawo miedzynarodowe nachy-
la sie i w tej kwestji do wymagan ludzkosci; dowio-
dto tego np. zachowanie sie w czasie kampanji rossyj-
skiej w 1854 roku gdzie nawet Anglja ustgpita co do
gtownych dawniej przez nig uporczywie zaprzecza-
nych wymagan neutralnosci, jezeli nie zasadniczo i nie
raz na zawsze, to przynajmniej faktycznie i chwi-
lowo (M.

Gtoéwne punkta, o.ktére tutaj chodzi, sa:

hiie ulega watpliwosci, iz w czasie wojny morskiej,
neutralne handlowe okrety mogg zawija¢ do portéw
panstw wojujacych, oraz przywozi¢ i wywozi¢ towa-
ry; przyjeto jednak powszechnie za zasade, iz kontra-
banda wojenna nie moze by¢ dowozong. Pod nig
rozumiane sg wszelkie przedmioty stuzace do prowa-
dzenia wojny na lgdzie i morzu; niedostatecznie je-
dnak rozwigzano pytanie jakie towary do nich zali-
czy¢ nalezy? Jezeli bowiem nie ulega watpliwosci, iz
do nich nalezg tak zwane materjaty wojenne, jak np.

go stosunku okreslit, chociaz z oczywistem nachylaniem sie do
dawniejszych angielskich pogladéw': J.Beddie tlesearches in
maritime international law. 1. Il. Edinbourgh. 1844.

(™ Stan obecny tej teorji zawierajg pisma wydane w czasie
angielsko-rossyjskiej wojny, a mianowicie pisali: Lock, Hosack,
Thomson, Harliit i Boche. Szczegoty patrz w mojej ®efd]. u. Sit.
ber 1.1. str. 424,
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bron wszelkiego rodzaju, uprzaz, okrety wojenne, ko-
nie, proch i amunicja, to bardzo r6znig sie zdania co do
posrednio tylko wojne zywigcych artykutéw, jak: bu-
dulec okretowy, surowe produkta do wyrobu broni
i prochu, wegle kamienne, a wreszcie i srodki zywno-
§ci. Oo do tego nie uczyniono zado$¢ zgdaniom neu-
tralnych i w najnowszych nawet czasach.

Podobniez zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci zasada,
ze neutralni nie powinni zawija¢ do portow lub wy-
brzezy blokowanych. D#ugo jednak sprzeczano sie,
kiedy blokade mozna uwazaé za rzeczywistg, i ze spo-
ru tego trzy rézne zdania sie wydzielity. Najscislejsze
(obecnie jednak ogo6lnie zarzucone) pojecie blokady
byto, ze wtedy tylko istnieje, kiedy okret przybijaja-
cy do portu lub wybrzeza jest wystawiony na strzaty,
czy to okretow stojacych przed portem czy baterji
nadbrzeznych. Inni twierdza, iz wtedy blokada jest
juz rzeczywista, gdy przyptywajacy statek moze byé
przez krzyzujgce wojenne okrety schwytany. A™glja
i Francja dtugo pojmowaly blokade najobszerniej bo
na papierze tylko, t.j. ze dos¢ aby wojujgce panstwo
ogtosito, iz pewne jakie$ spokojne wybrzeza, a czasem
caty nawet kraj majg by¢ uwazane jako blokowane,
bez wzgledu czy istnieje rzeczywista sita morska do
utrzymania tej blokady lub nie. Z ostatnich wszakze
zdarzen morskiej wojny wnosi¢ zdaje sie¢ mozna, iz
1te juz panstwa gotowe sg przypusci¢, ze rozpoczaé
blokade mozna odpowiedniem ogtoszeniem, ale doma-
ga¢ sie szanowania jej wtedy tylko i o tyle, gdy i do-
poki potrzebna sita morska rzeczywiscie jest wystana.
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Trzecim spornym punktem jest wazna dla kolo-
njalnego zwiaszcza han™lu kwestja, czy w czasie trwa-
nia wojny, neutralni prowadzi¢ mogg ‘pewien rodzaj
handlu niedozwolonego im przez miejscowe ustawy
w czasach pokoju, z jedng ze stron wojujacych? Zda-
je sie, ze morskie mocarstwa odmawiajgc tego majg
zupeina stuszno$é za soba.

Najwazniejszym ze wszystkich dotad rozbieranych
jest niezawodnie pytanie:czy tadunek na wolnym okre-
cie staje sie wolnym ina odwrét?- Inaczej méwiac: czy
towary nieprzyjacielskie znajdujace sie na neutralnym
statku mogg by¢ zabrane, czy tez nie powinny by¢
tykane jako na terrytorium neutralnem bedace ? a da-
lej; czy towary neutralnych znalezione na nieprzyja-
cielskim okrecie, majg by¢ razem z nim za dobrg zdo-
bycz uwazane , czy tez jako wtasno$¢ przyjaznego pan-
stwa, wiascicielowi zwrécone? Oile ta ostatnia kwestja
ma mniej praktycznego znaczenia, bo rzadko sie pe-
wno zdarzy aby neutralny tadowal swoje towary na
okret narodu wojne toczgcego, o tyle pierwsza jest
wazniejsza i to pod dwoma wzgledami. Najprzod po-
niewaz twierdzgca odpowiedz, dozwoli stabszemu na-
wet panstwu morskiemu, w czesci przynajmniej pro-
wadzi¢ handel wywozowy przez czas trwania wojny;
powtére zas, poniewaz daje neutralnym widoki wiel-
kich zyskéw za przewéz towardw. Najdawniejsze
ustawy morskie, a mianowicie ,,Oonsolato del mar*
przeczyty, aby tadunek na wolnym okrecie stavsat sie
wolnym; chociaz nawet pdzniej neutralni gorliwie
bronili tej swobody, wielkie panstwa a mianowicie
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Anglja upornie obstawaly przy prawie zabierania nie-
przyjacielskich towaroéw z neutralnych okretéw. W o-
statniej wojnie panstw zachodnich z Rossja, przyznaty
i one wreszcie te swobode, najprzéd na czas obecnej
wojny, a pézniej jako zasade.

Ostatnig nakoniec kwestjg sporng jest, czy okrety
handlowe ptynace pod ostong wojennego statku swo-
jego panstwa, pod tak zwanym konwojem, moga byd
zatrzymywane przez okrety wojenne panstw prowa-
dzacych wojne, celem zrewidowania wiezionego ta-
dunku, czy tez stowo eskortujacego o mendanta ma
by¢ dostateczng rekojmia, iz prowadzony tadunek nie
zawiera zabronionej kontrabandy? Pytanie to popro-
wadziwszy juz do krwawych star¢ z neutralnymi, traci
W znacznej czesci swoje znaczenie jezeli ma by¢ utrzy-
mang zasada, iz tadunek wolnego statku jest takze wol-
ny. Przekroczenie praw, jakie neutralnym co do han-
dlu przystuzajg, karane bywa przez panstwo szkody
wojenne ztad ponoszace, zabraniem okretu i tadunku
jezeli przekraczajacy zostat na goracym uczynku
schwytany. Kara tajednak wykonang by¢é moze jedy-
nie za wyrokiem sgdu admiralicji, ktérego gtéwne
zasady postepowania wyrobity sie jednakowo w zwy-
czaju europejskim (*).

(0 O postepowaniu sgdéw zaborczych i o zasadach jakich
sie zwykty trzymaé w praktyce, daje bardzo nauczajgce wiado-

mosci: F. J. Jakohsen Oeerfrf)t be§ unb “ricDeng.  Altona.
1815. Tenze Manbbiicf) fiber baS praftifche 6cercd)t ber (Snflldnber
unb ~rnnjofen. 1. 1. Hamburg. 1803.

Encykl. Mohla. T.IL 16
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KTIRA PANSTWOWA

8 76.
1 Pojecie i potrzeba etyki panstwowej.

Wykazano juz powyzej (w t. I. 8 9), ze dwojakiego
rodzaju sg zadania, ktérych spetnienia wymagac trzeba
od wszystkich uczestnikéw panstwowych, celem usta
nowienia i przeprowadzenia instytucyi politycznych.
Jeden ich rodzaj, dotad roztrzgsany, odnosit sie do
ustanowienia zewnetrznego porzadku, i daje sie prze-
prowadzi¢ srodkami przymusowemi; drugi za$ potrze-
buje aby kazde indywiduum przejete byto rozumnag
wolg w rzeczach dotyczacych wspoélnego zycia—
i urzeczywistni¢ sie daje tylko przy indywidualnym
udziale pojedynczych.— Pierwszego rodzaju zadania
sg to zgdania prawa, juz to filozoficznego o ile wypty-
waja z logicznej natury stosunkow,— juz tez obowig-
zujacego o ile przez kompetentng powage pod postacig
rozkazu wyrzeczone zostaly; drugiego za$ rodzaju, sg
Zzadania moralnoS$ci a opieraja sie wytgcznie na sumie-
niu ludzkiem.
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Stosunek wzajemny tych dwoéch kategoryi wyma-
gan jasno sie przedstawia. Co do 'przedmiotu i co do
zakresu zamierzonych rezultatow sg one sobie rowne.
Obydwie dotyczg zespolonego zycia ludzi w panstwie
i wszystkich jego zjawisk. Dla tego tez zaréwno we-
wnetrzne jak i zewmeti zne stosunki panstwow”e , jeuo
organizacja i administracja powinny by¢ uregulowane
wedtug zasad i prawa i moralnosci. Zasady te powinny
by¢ takze zastosowane we wszystkich rodzajach panstw.
Skoro raz juz pewna forma zespolonego zycia wyro-
bita sie w jakim$ narodzie pod wptywem jego cywili-
zacyi, to nalezy ja nietytko zewnetrznie uporzadko-
wac, logicznie rozwinaé i utrzymaé we wszystkich
wzgledach, ale jest takze wtedy wszystkich zespolo-
nych moralnym obowigzkiem, aby wobec danych
warunkow chcieli i dazyli zawsze do tego co rozumne
i dobre. Sumienie nakazuje, aby zespalanie sie ludzi
jako z og6lnym porzadkiem rzeczy na Swiecie zgodne,
awiec uprawnione i nawet koniecznie potrzebne,—byto
organizowane wolng wolg, za uzyciem w”szelkich mo-
zliwych sit, uczciwie i ku jak najwiekszemu pozytkowi.

Istotna rdznica pomiedzy prawem panstwowem
a etyka panstwowg o tyle zachodzi, ze pierwsze ma
ustanowi¢ zewnetrzny tylko porzadek, o ile go mozna
przeprowadzi¢ Srodkami zmyslowemi a nawet w razie
koniecznym przymusowemi; natomiast moralnosc sie-
ga dalej po za te granice, wprawdzie potrzebne prze-
dewszystkiem, ale zawsze za ciasne z powodu niedo-
skonato$ci sit ludzkich. Zada ona aby czynnosciom, do
ktérych przymusi¢é mozna, towarzyszyta dobra wola;
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domaga sie takze petnienia czynnosci nie dajgcych sie
wprawdzie przymusem wywotacé, ale do ktérych czy-
sty rozum wzywa. Przymus dla tego nie moze by¢
uzytym w tym ostatnim rodzaju czynnosci, ze juz to
0 ich potrzebie lub mierze osobiste tylko przekonanie
indywidudéw rozstrzyga¢ moze, a wiec ze reguty po-
wszechnej postawi¢ i przeprowadzi¢ nie bytoby podo-
bnem; juz tez dla tego, ze do dokonania takiej czyn-
nosci potrzebne sg trudy i ofiary, przechodzace gra-
nice wszystkich obowigzujacej reguty, azatem pan-
stwo ze wzgledu na réwnos¢ prawng, domagac sie ich
nie moze.— Przepisy moralno$ci dwoch mianowicie
rzeczy zadajg od uczestnika panstwa :

raz, aby dazyl sam do tego co z rozsadkiem sie
zgadza, nie pozwalat zmystowej swej naturze ani sie
powstrzymywac ani wiasciwych granic przekraczac;

a powtore, aby uszanowat dgzenia innych ludzi
jakby wiasne, wspierat je w razie potrzeby wedle mo-
znosci i sit, a nie dawal sie pocigga¢ wiasnemi przy-
najmniej rownie ‘waznemi celami (*).

(™ Nastepne przyldady ‘wykaza¢ moga réznice miedzy pra-
wom a moralnoscig w ich stosunku do zycia panstwowego. Nie
ma watpliwosci iz prawo nadaje konstytucyjnemu krolowi ini-
cjatywe prawodawczg iveio wzgledem wnioskéwsejmowych; ze
stanowiska prawnego, nie moznamu robi¢ wyrzutdw jezeliby ini-
cjatywy uzywat zbyt rzadko lub tez za czesto i niepotrzebnie”
a zyczenia sejmu ciggle odrzucat. Nauka moralnosci przeciwnie,
wymaga sumiennego uzywania attrybucyi ksigzecych, a zatem:
chetnego i rozwaznego powziecia inicjatywy wszedzie, gdzie
nowa ustawa co$ dobrego sprowadzi¢ moze,— zrzeczenia sie zan
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Takim sposobem nie moze by¢ mowy o stanowczej
sprzecznosci miedzy wymaganiami prawa amoralnosci.
Chociaz bowiem niejeden jest przepis prawa, nie dajgcy
sie z catg Scistoscig togiki wyprowadzi¢ z czysto ro-
zumnych pojeé, lecz z pewng samowotnoscig roztrzy-
gajacy czasami jaka$ kwestje watpliwa,— to zawsze
jednak ten rodzaj przepisow prawnych nie sprzeciwia

prawa odrzucenia gdzie prosba jest rozsadng i stuszng. Poste-
powanie przeciwne, ktérego pobudkami bytyby opér, egoizm,
lenistwo, che¢ zemsty i t. d, nie bedzie wprawdzie przeciwnem
prawu, ale wwysokim stopniu przeciwnem moralnosci.— Inny
przyktad.— Prawo nic wiecej nie moze od obywatela wymagad,
jak tylko zeby szanowat to co ustawy wzbraniajg, apetnit co na-
kazujg; tymczasem moralno$¢ zgda od niego aby stosownie do
okolicznosci, dobrowolnie przyczyniat sie do og6lnego dobra,
miat odwage do odwracania niebezpieczenstw i pokonywania
ztego, ni6st chetng nie przymuszong ofiare w czasach kleskiinie-
doli publicznej.— Urzednik wreszcie petnigcy tylko to do czego
regulaminem stuzby jest zobowiazany, nie oszukujacy panstwa,
nie dajacy sie przekupié, wypetnia bezwatpienia swoj obowia-
zek prawny, ale przytem jest tylko prostym najemnikiem jezeli
nie uzywa wszystkich sit swoich, aby sprowadzi¢ jak moze naj-
wiecej dobrego. Moralnos¢ jego tam sie dopiero zaczyna, gdzie
prawo sie koriczy. Tak samo dalej w mndstwie innych poto-
zen dajacych sie naprzeciw siebie postawi¢ i potrzebujacych
uzupetnienia; w ogoéle wszedzie, gdzie wrodzone uczucie nie za-
dawalnie. sie gotem zado$Cuczynieniem prawnym obowigzkom,
uvvazajac ze nie wszystko co nalezy zostato spetnionem,— a kto-
re to uczucie nie potrafi znales¢ uzasadnienia w czern innem,
jak tylko wjasnem zrozumieniu rdéznicy miedzy prawem i mo-
ralnoscia.
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sie moralnos$ci, ktéra owszem powinna je szanowac
i wspiera¢ jako cze$¢ Srodkéw do utrzymania zewne-
trznego porzadku wiodgcych. Wjednym wszakze wy-
padku mozliwa jest kollizja. Jezeli mianowicie prawo
zakazujace czy rozkazujace, ustanawia jaka$ regute
czy instytucje sprzeciwiajgcg sie rozsagdnej woli i dzia-
faniu , to wtedy sumienie kazdego majacego podobne
rozporzadzenia wykonac opiera sie temu, a z drugiej
strony prawo zagraza niepostusznym karg lub ponie-
sieniem szkody. Powiedzenie sobie, ze prawo sie tu-
taj myli, nic nie pomoze do wyjscia zktopotu. Zawsze
ono jest,— a przytern rozkaz jego moze zostaé sitg
urzeczywistniony; przytein za$, utrzymanie porzadku
prawnego stanowi tak nieodzowny warunek w spote-
cznem zyciu, iz uznawanie go zawsze jest jednym
z gtdbwnych moralnych obowigzkéw. Ostatni ten
wzglad rozstrzyga. Wypadek podobny musi byé przyj-
mowany jako kollizja moralnych obowigzkow, w Kkto-
rej wazniejszemu trzeba oddaé pierwszenstwo. Ktory
za$ trzeba za wazniejszy uwazac, to juz tylko z dane-
go wypadku mozna wyrozumieé. W razie watpliwym
trzeba iS¢ za wolg prawa, a to dla tego, ze utrzymanie
catego porzadku prawnego jaki istnieje, ma wysokie
znaczenie dla spoteczenstwa ludzkiego. Jezeliby je-
dnakowoz wpojedynczym wypadku, sumieniew zaden
sposob ustepstwa nie dozwalato, to nalezy i$¢ zg jego
gtosem, a przykre ztad nastepstwa jak np. kary pra-
wem zagrozone, znie$¢ jako. zte ktérego niepodobna
byto unikng¢. Ale jest tez zdrugiej strony, moralnym
obowigzkiem wtadzy panstwowej, zapobiedz powtorze-
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niu sie takich fatalnych kollizyi, przez szybka reforme
wadliwosci prawa obowigzujgcego, a taskg i wzgle-
dnoscig wynadgrodzi¢ w podobnym jak powyzszy np.
wypadku sumienng uczciwosc.

0 stosunku moralnosci i nauki moralnosci pan-
stwowej do ‘polityki patrz dalej § 84.

Nie ma co dowodzi¢ ze i umiejetnos¢ panstwowa,
nie powinna omija¢ badania ze stanowiska moralnosci.
Przez systematyczne rozwiniecie moralnych obowig-
zkow panstwa, nietylko prze$wiadczenie o nich staje
sie mocniejszem, ich tres¢ jasniejsza, a tern samem
czesciej i lepiej mogg by¢ wypetniane (*), ale jest to
nawet zados¢ uczynienie wymaganiom nauki.— Wtedy
bowiem wszystkie dopiero strony zycia cztowieka
w panstwie zostang dokladnie poznane, a state prawi-
dfa przez zestawienie réznorodnych wptywdw i pojmo-
wan nalezycie wyjasnione,— gdy zastanawiono sie
takze nad czysto rozumowem tylko zapatrywaniem

(™ Dowodzitoby to niedoktadnej znajcmosci ludzi, jezeliby
z lepszego i czgstszego opracowywania etyki panstwowej, clicia-
no sobie zbyt wiele wrézyé ojej wptywie na ogélne zachowanie
sie ludzi w panstwie. Niezawodnie jednak przyczynia sie bardzo
do takprzewaznie samolubnego postepowania wielu ta okolicznosc,
iz obywatelowi, urzednikowi, postowi, Xieciu, nie bywajg wska-
zywane zadne wyzsze obowigzki jak tylko takie, do ktdrych go
Sciste prawo zmusza. Zle rozumiane przytem i mylnie zastoso-
wane czesto pojecie panstwa prawnego, daje nieraz pow6d do
Ograniczania sie w dziataniu jedynie do wymagan prawa, ktore
przeciez stawia, zawsze najnizszg nie za$ najwyzszg skale wy-
magan.
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sie, i porownano rzeczy konieczne z rzeczami poza-
danemi. Podobnie jak w catkowitym systemacie umie-
jetnosci politycznych, obok suchego prawa powinna
znale$¢ miejsce i nauka roztropnosci, czyli polityka:
tak samo tez roztrzasngé potrzeba i wymagania mo-
ralnosci. Nie dowodzi tez to ani o naukowej Scistosci,
ani o powszechnej oSwiacie,— Ze dotad nauka etyki
panstwowej, bez poréwnania mniej uwzglednianej
w zyciu, anizeli prawo i polityka, bywa takze i w te-
oryi zupetnie zaniedbywang. Brak ten nie daje sie
ani usprawiedliwic¢, ani zastgpi¢ tern, ze w ogolnych
dzietach czysto filozoficznie lub teologicznie moral-
noscig sie zajmujacych, bywa takze wzmianka o mo-
ranych obowigzkach cziowieka w panstwie (M.

(™ Dotad nie raa jeszcze mowy o osobnej literaiurze etyki
panstwowej. Trudno to pojaé¢ ze w wyktadach umiejetnosci po-
litycznych bywa ona zawsze pomijana. Nie ma takze i raono-
grafji nauce tej poswieconych. Filozoficzne lub teologiczne sy-
stemata etyki méwigw prawdzie takze i o obowigzkach cztowieka
w panstwie i wzgledem panstwa; zazwyczaj jednak w pismach
tych kwestje polityczne stanowig badz podrzedny tylko rozdziat,
a wiec rozbierane bywajg bardzo krétko,— badz lez opracowy-
wane sg najczesciej tak, ze specjalisty w umiejetnosciach pan-
stwowych wcale zadowolnié nie moga. Wiadomosci autoréw
takich dziet o zyciu politycznem sa zwykle powierzchowne
i urywkowe, a wigec nie czynig ich zdolnymi do gtebszego i do-
ktadnego pojmowania kwestyi. Czesto bardzo metoda i sposéb
wyktadu bywajg ciezkie, a w ogble nawet tym tylko zrozumiate,
ktérzy wtajemniczyli sie w studium systematow filozoficznych.
Teologiczne znowuz prace, wychodzg naturalnie zawsze z zato-
zenia odnoszgcego sie tylko do panstw chrzescijanskich; przy-
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§ 77.
2. Najwazniejsze zasady etyki panstwowej.

Zycie moralne powinno takze powodowac sie ze-
znawanemi zasadami, nie za$ samem tylko uczuciem.
W panstwie podwdjna jest tego potrzeba, bo w niem

tem, odznaczaja sie czesciej pieknemi,budujgcemi uwagami, ani-
zeli scistemi, naukowemi dowodami. O tem za$ juz nie ma co
moéwié, ze zawsze prawie, wszystkie te pisma jakiegobadz sa ro-
dzaju, nie umiejg przeprowadzi¢ rozgraniczenia miedzy prawem
panstwowem a politykag. Do takicb wyktadow w dobrej inten-
cyi pisanych, ale wiecej budujgcych niz nauczajgcych, nalezga:
Mosheim {Miller) Sittenle”re ber .gieiligeii Sdjrift t. 1X. ©ottingcii
1770s. 1— 343. Eeinharrl S"tlem ber c™jftiilen ©lorai. 4. wyd.
t. I1l. s. 541—604.— Hirseher Si;rifiiiif)e SHorai. 5 wyd. t. 111,
s. 693—743. Teorjg filozoficznego prawa panstwowego wytg-
cznie p o d a tK. Wirih Shflcin ber opciiilatiben Heilbronn
1841. t. Il. 6. 167—396. Zbyt technicznie filozoficznie napisa-
ny jest rozdziat w G. Hartenstein ©runbbegriffe ber et)ifd)en

fenfcMaften. Lipsk. 1844 s. 234—294 1487—574. Godne uwagi ale
bardzo krotkie i po czesci fragmentowe tylko spostrzezenia dajg;
J. G. Fichte 6i)fltem ber Sittenie”re (1798) s. 305—335. Schleier-
macher Satinurf eine3 Sl)ftem8 ber ©lttenleljre (wyd. Schweizern)

S. 274—290. Marcheinecke ber tijeologifc"en SJlorai s.
530—555.— Pozostaje wiec tylko wiasciwie R. Roihe 3!"eoto-
gifd)e t. I1l. 2. s. 840—1009, gdzie bogactwo materjatu,

naukowy sposob wyktadu i duch rozsadnej wolnosci, taczg sie
w wybornej catosci. Szkoda tylko, ze pomieszanie zasadnicze
moralnosci z polityka, nie daje sie pogodzi¢ z potrzebg rozro-
zniania w praktycznem zyciu cziowieka, rozmaitych tych zy-
wiotow.

Encykl. Mohla T. 11. pg
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jest jeszcze prawo i roztropnosé, stuchajaca Scisle okre
§ionych przepiséw, a mniej lub wecale nie zwazajgca
na niejasne uczuciowe pobudki, ktérebyje tylko w za-
wiklanie wprowadzi¢ mogty. Zresztg, naukowy roz-
bior mozliwy jest wtedy tylko, gdy ma do czynienia
z wyraznie okreslonemi zasadami.

Dwa sg rdzne stosunki, dla ktérych moralnego roz-
woju, zasady postawi¢ nalezy.— Najprzéd dla pari-
stwa samego jako catosci i jako instytucyi. Btedny to
wprawdzie poglad, uwaza¢ panstwo wytgcznie jako
zaktad moralny, a tern samem kazdemu w rzeczy-
wistosci istniejgcemu panstwu wskazywac jeden i ten
sam cel moralny, mianowicie: osiaganie najwyzszego
stopnia wewnetrznej rozumnej doskonatosci do jakiego
w ogote cztowiek dojs¢ moze. Panstwo jest raczej wy-
ptywem potrzeby powstatej miedzy ludzmi, z powodu
iz inne prostsze zespolenia sg niewystarczajace; istote
za$ i zadania jego, wskazuje rozmaity stopien oswiaty,
najakim w r6znych czasach rézne ludy sie znajdowaly.
Dla tego tez, kazdy rodzaj i kazdy gatunek panstwa
muszg mie¢ odrebne zadania moralne, polegajace
w dazeniu do najwyzszego mozliwego udoskonalenia
i urzeczywistnienia, za pomoca wolnej woli i ztgczo-
nych sit, owego szczeg6lnego celu jaki z natury kaz-
dego z tych panstw wyptywa.

Zupetna moratna doskonato$¢ nie moze istniec, ile
razy dazenie ma by¢ skierowane do czego$ co przy
danych warunkach jest niemoztiwem +tub w ogdéle
niepozgdanem; znajdowac sie ona moze tylko tam,
gdzie pragnienie rzeczy istniejacych przeprowadzane
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jest rzetelnie, z poSwieceniem materjalnycti lub o0so-
bistych zyskow. Tak samo tedy, jak rdéznorodnosc
panstw pocigga za sobg réznorodno$¢ zasad prawnych,
tak samo tez wymaga odpowiednich, witasciwych pra-
widet moralnych.— Drugi stosunek panstwowy po-
trzebujgcy moralnych przepiséw, obejmuje zachowy-
wanie sie 'pojedynczych uczestnikow panstwa wzgledem
zycia zespolonego, i wzgledem panstwa oraz jego or-
ganow i urzadzen. Nie ma watpliwosci, ze wszyscy
sa w ogble obowigzani chcie i dziata¢ rozsadnie, i sta-
ra¢ sie zdobrg wotgo wspieranie wszystkiego co d'obre
i pozyteczne ; w szczegbétach jednakowoz obowigzki te
bardzo sie od siebie ro6znig, juz to wedle osobistego
stosunku do panstwa, juz tez wedle gatunku i rodzaju
samego panstwa.

Pomimo tej roznicy stosunkéw, mozna jednak
znales¢ kilka ogo6lnych zupetnie zasad, mogacych stu-
zy¢ za wskazéwki w catym moralnym rozwoju pan-
stwa. Do jakiegobadZ bowiem szczegblnego celu pan-
stwo zmierza, nie przestaje by¢ jednolitg instytucja
przeznaczong do popierania wspoélnych celéow jakie-
go$ ludu; z drugiej za$ strony, choc¢by stosunki poje-
dynczych uczestnikéw panstwa byty najréznorodniej-
sze w rozmaitych jego gatunkach i rodzajach, to
zawsze uczestnicy ci pozostajg cztonkami jednej ca-
tosci;— raz tylko majg wptyw, wiadze— Kkiedyindziej
nie posiadajg takowych.

I Poszukujac tedy najprzéd zasad dla moralnego

zachowania sie panstwa sainego jako catosci, to znaj-
dziemy, ze;
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1. Koniecznym warunkiem rozsadnego powstawa-
nia panstwowych urzadzenh i odpowiedniego im Kie-
runku w dziataniu , jest silne trzymanie sie zasady,,iz
panstwo istnieje nie dla zadow”olnienia zycia i intere-
sow pojedynczych tylko osob, ale dla wspierania ca-
tosci zadan zycia® wyptywajacych ze stopnia cywiliza-
cyi calego 'pewnego ludu, o ile zadania te potrzebujg
wsparcia przez jednolitg potege i porzadek. Stoso-
wnie do swobodnie lub koniecznie przyjetej formy
panstwa , moga pewne osoby lub stany byé szczeg6lnie
uprzywilejow”ane; takie wyjatkowe potozenia nie po-
winny jednak stanowi¢ gtéwnego celu, lecz przeciwnie
cel ogbétu pow inien zwolnej woli wiadz panstwowych
zawsze przewMaza¢ , a do niego przedew”szystkiem da-
zy¢ one stale powdnny. Twierdzenie: I’¢tatc’est moi,
nietylko jest logiczng i faktyczng niepraw”dg,— ale
jest zarazem obraza moralnoSci— ile razy ktobadz
i gdziebadz chciatby, je jako zasade gtosié.

2. N Z whymaganiem tern nietylko ze daje sie pogo-
dzi¢, ale jest raczej tylko nastepstwem jego zasada,
ze szczegOlna istota kazdego gatunku panstwa oraz for-
ma jego, pownnny by¢ jak najdoktadniej we w”szystkich
stosunkach przeprowadzone. Wszelka sprzeczno$é
miedzy ideg zasadni czg a urzgdzeniami pojedynczemi,
zkadbadz pochodzi, czy z opieszato$ci umyslow”ej czy
tez z samolubstw™a, przeszkadza zaw"sze istniejacym
i dozwolonym celom zycia pewnej wiekszej lub mniej-
szej liczby ludzi, odbiera im cze$¢ oczekiwanych od
panstw™a korzysci, a tern samem jest niestuszng i nie-
moralna.
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3. Oile moralnym jest obowigzkiem, utrzymywadé
istniejagce urzadzenia panstwowe za pomocg dobrej
woli i wszelkich dozwolonych $rodkow, dopdki tylko
urzadzenia te edpowiadaja potrzebom i celom narodu;
0 tyle rowniez wymaga moralno$é, aby ich dalej nie
wAspierac, jezeli zmiana zaszta w cywilizacyi nowe i in-
ne mu zadania wskazuje. W podobnym razie odmie-
nienie organizacyi jest rzeczg jedynie rozumng a wiec
1 obowigzkiem sumienia. Rozumie sie, iz przytern
kazdy bedacy w stanie i-zeczy osgdzi¢ oraz silniejszy
wptyw posiadajgcy, jest moralnie obowigzany starac¢
sie doktadnie zbadac istotne potozenie stosunkéw i nie-
dozwoli¢, aby osobiste interesa i widoki przewazaty.

4. Niewgpliwem takze wymaganiem moralnosci,
jest przyznawanie rozsadnych celéw o0séb trzecich,
szczere i dobrowolne wspieranie takowych, o ile to
jest pozadanem i oile bez zaniedbania wtasnych réwnie
waznych zadan da sie wykonaé. Zasada ta, moze by¢
takze zastosowang w stosunkach miedzy dwoma ‘pan-
stwami.

1. Dla rozumnego czysto zachowania sie pojedyn-
czych os6b w panstwie, wskaza¢ mozna nastepne naj-
ogOlniejsze prawidta, a zatem nie uwzgledniajace szcze- '
gblnych jakich$ potozen lub wyjgtkowych stosunkow.

1. Kazdy cztowiek powinien panstwo, w ktérem
moze zadania swego zycia urzeczywistni¢, od ktdrego
zespolonych sit doznaje pomocy, nietylko uznawac
i nie szkodzi¢ mu, ale istotnie szanowaé” a w razie po-
trzeby zarv.wno stowem jak czynem broni¢ i wspierac.

Z drugiej za to strony nikt nie powinien taczy¢ sie do
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panstwa, w ktérem nie moze osiggna¢ rozsagdnych ce-
Ibw swego zycia. Wtakiem panstwie, wzglednie przy-
najmniej niemoralnem, powinien stara¢ sie przepro-
wadzi¢ zmiany za pomoca dozwolonych Srodkéw,
albo tez opuscié je zupetnie. Jezeli znaczna wiekszos¢
obywateli uznaje, iz cele swoje moze osigga¢ przy
obecnym stanie panstwa, to tylko ostatnia powyzsza
alternatywa mu pozostaje.

2. Kazdy jest upowazniony i obowigzany ,-przy-
sluzajgce sobie prawa o tyle przeprowadzaé, o ile tego’
wymaga dazenie do rozsadnego celu. Nie potrzebuje
celow innych ludzi stawia¢ ponad wiasne, jezeli tamte
nie maja jakiego$ szczeg6lnie wyzszego znaczenia; mo-
lalnie prawa nawet do tego nie ma. Natomiast roz-
sgdnym celom ogdé+4u Ilub przynajmniej wiekszosci,
pierwszenstwo sie nalezy J)VZQdiGQim\ indywidualnemr,
ile lazy nawet urzeczywistnienie jakiego stusznego z3-
dania nie jest konieczne dla kogo$, a bytoby szkodli-
we dla innych , powinien je tamten zaniechac (*).

() W razie kollizyi celéw wiasnych z cudzemi, gdzie wiec
powsta¢ moze obowigzek dania pierwszenstwa niewatpliwie
wyzszym cudzym dg;’eniom przed osobistemi mniej "Waznemi,
trudno jest ustanowi¢ zewnetrzng miare wzajemnej ich wartosci.
Roztrzyga tu jedynie wilasne szczerze przekonanie, powstajgce
wskutek wszechstronnego rozwazenia danych stosunkéw, awiec
nie dajace sie podciagna¢ pod ogblng jakas regute. Zewnetrzne
tal ze potozenie rzeczy znaczny przy decyzyi wplyw moce w'y-
wiera¢. Jezeli np. sity i czas cziowieka wyczerpywane zostaja
zupetnie staraniem koto utrzymania rodziny, pracg pozyteczng
na polu sztuki lub umiejetnosci, to moze on sie uchylic w zwy-
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3. Wszelkie prawne zobowigzanie wzgledem trze-
cich oséb, powinno by¢ wykonane z dobra wola, t. j.
w czasie wiasciwym i bez uciazliwosci dla tych ktérym
nalezy. Silny porzadek prawny jest pierwszym wa-
runkiem do osiggania wszelkich zadan zycia; jego wiec
szanowanie i utrzymywanie jest waznym moralnym
obowdazkiem. Choc¢by nawet prawo nie czynito w zu-,
petnosci zado$¢ rozumnym zadaniom, to nalezy sza-
nowaé je dopdki istnieje, a dozwolonemi tylko $rod-
kami staraé sie o lepsza zmiane. Moralnie dozwelo-
nem jest naruszenie prawa w wyjatkowych tylko ra-
zach, a mianowicie wtedy, jezeliby wykonanie jego
sprzeciwiato sie osiggnieciu nieréwnie wyzej stojacego
celu pod wzgledem duchowym lub materjatnym; prze-
kraczajacy, powinien poddac¢ sie tylko wszystkim pty-
nacym z tad nastepstwom, jak np. karoni i t. d. (V).

czajnych czasach odzaje¢ publicznych.— Jezeli jednakowoz, bad?
pansUvo znajdujgce,sie w niebezpieczenistwie wymaga pomocy
wszystkich w ogo6le sit, badz wazny jaki$ cel potrzebuje konie-
cznie udzialu szczegdlnie odpowiednich o0s6b, to iune zupeinie
jest wtedy potozenie.

(1) Od kwestyi, w jakich wypadkach ustawa z przyczyn ‘pra-
wnych bezkarnie moze by¢ naruszong, np. w razie ostatecznej
obrony, fizycznej niemoznosci lub przeciwnego rozkazu wyzszej
powagi,—dobrze odrézniac nalezy pytanie: czy i kiedy przepis pra-
wa moze, a nawetpowinien by¢ naruszony z woraZwyc/j przyczyn?
Ze w og0le co$ podobnego rzadko sie zdarza¢ moze, pokazuje sie
juz ztad, ze prawny porzadek w panstwie jest podstawg i pierw-
szym warunkiem do osiggania zadan ludzkiego zycia, oraz ze
wielka cze$¢ jego pozytecznosci zalezy na niewzruszonem jego
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4. lle razy mozna wybiera¢, pierwszenstwo nalezy
sie zawsze temu co og6lnie pozyteczne przed pofedyn-
czg korzyscig; rzeczom wazniejszym przed mniej zna-
cznymi. W razie watpliwos$ci, nalezy to przedsie-
wzig$¢ do czego kto$ najzdolniejszym sie czuje, a wiec
czem prawdopodobnie najwiecej pozytku przyniesc¢
potrafi; nie za$ to co przyjemniejsze lub Swietniejsze.

5. Przepisy nakoniec moralnosci, dotycza nietylko
tresci uczynkow, ale i sposobu ich wykonywania. | pod
tym bowiem wzgledem mozna drugim niepotrzebnie,
awiec niezgodnie z moralnos$cia, zrobi¢ przykros¢ lub
szkode, np. przez zwioke, brak uprzejmosci, wzgle-
dnosci i t, p.

zachowywaniu. Nie dowodzi to jednakowoz izby nie mogty sie
zdarza¢ pojedyncze wypadki, w ktérych nakazuje moralno$¢ na-
ruszy¢ ustawe prawng $wiadomiei rozmyslnie, skoro wykonanie
jej miatoby sprowadzi¢ koniecznie nierozsgdne i szkodliwe sku-
tki. Prawda, iz w podobnych zdarzeniach jest to niezmiernie
trudna kollizja obowigzkdéw, i dla tego tez nalezy postepowac
wtedy nietylko z czystem uczuciem i zamiarem, ale i z najwie-
ksza oglednoscig i znajomoscig rzeczy. Zagrozenie karg za nie-
uszanowanie prawa nie moze wtedy zniewala¢ do stuchania go;
przeciwnie wycierpienie jej, przewidywane nawet zgory, nalezy
uwazac za ofiare poniesiong dla spetnienia moralnego obowigzku,
bo podnosi ona zastuge moralng za takie postanowienie. O ile
za$ jest pdzniej moralnym obowigzkiem wiadzy panstwowej,
uwolni¢ od prawnie zastuzonej kary, jest to znowuz inna réwnie
trudna kwestja.
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§ 78.

3. metoda.

Stosownie do wykbdu filozoficznego prawa pan-
stwowego i zgodnie z tylko co wyrzeczonym (8 76
i 77) pogladem, iz kazdy gatunek i rodzaj panstwa
witasciwe sobie zasady moralne mie¢ powinien, nale-
zaloby wyktad etyki panstwowej podzieli¢ na tyle
osobnych czesci, ile jest osobnych takich wiasciwosci.
Poniewaz jednak umiejetno$¢ nie opracowata dotad
materjatow w podobny sposéb (*), a poniewaz z drugiej
strony, zestawienie obok siebie réznic teoretycznych
z roznicy miedzy panstwami wyptywajacych, niewat-
pliwe zapewnia korzysci: przeto zdaje sie, iz wystar-
czy w encyklopedycznym przegladzie wykazanie w jaki

(™ Na wyptywajaca z réznorodnosci panstw roéznice w mo-
ralnem zachowywaniu sig, nigdzie dotgd—o ile siega znajomos¢
moja odpowiedniej literatury—jednem nawet stowem nie zwro-
cono uwagi w systematach etyki. tatwo to objasni¢ przy dzie-
tach czysto filozoficzne zajmujgcych stanowisko, albowiem tam
zwracang bywa uwaga na taki tylko ideat panstwa, jaki do ca-
fosci systematu sie nadaje. Trudniej to usprawiedliwi¢ w etyce
teologicznej, albowiem jakkolwiek autorowie méwiac o panstwie
pojmuja je zawsze na chrzescijanskiej tylko podstawie, to jedna-
kowoz rozmaito$¢ form spotecznych daje sie i przy tym pogla-
dzie przypusci¢. Do uznania r6znorodnosci celow panstwowych,
najwiecej sie jeszcze zbliza Harienstein ®rinibbi‘griffe bov cthifci)eil
Niffeilfd)niten str. 530; i on jednakowoz nie pojmuje rzeczy jasno
i nie formutuje doktadnych wymagan.

Kncykl. Mohla. T. U. 17
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sposob zasady moralnoSci majg by¢ w najwazniejszych
kwesljach politycznych stosowane, nie omieszkujgc
przytern zwrocie uwagi na szczegOlne wiasciwosci,
w réznych postaciach panstwa sie ukazujgce. Stoso-
wnem bedzie zrobié¢ tu ostrzezenie, iz w watpliwej ja-
kiej$ a teoretycznie dotad nieobrobionej kwestji ety-
czno-politycznej, trzeba zawsze o dwdch rzeczach
pamietac:

1) Przedewszystkiem doktadnie nalezy zrozumie<’
istote szczegdlnego panstwa, t j. gatunek i rodzaj je-
go, aby sposéb postepowania o ktérego moralnej ko-
niecznosci przekonac sie zamierzamy, zgadzat sie rze-
czywiscie zog6lnern zadaniem i odpowiedniern temuz
zachowywanirm sie. Mozna ze szkodg dla panstwa
wprowadzi¢ nieodpowiednia mu nietylko prawng ja-
ka$ zasade, ale zupeinie tak samo i moralng; w oby-
dwodch zas razach btad jest rownie wielki (*).

(™ Pow.sta¢ moze przeciw temu twierdzeniu zarzut, iz skoro
sumienie jest wszedzie jedno i to samo, to wszedzie tez tego .sa
mego domagac sie bedzie. Tak jest rz czywiscie przy réwnych
warunkach zewnetrznych; ale nie ulega takze watpliwosci, iz
w obec réznych warunkdéw i réznych celéw, sumienie do odpo-
wiedniej wzywa czynnos$ci. Tak np. jest obowigzkiem moralnyju
popiera¢ swobode mysli i sumienia w nowozytuem panstwie
prawnem; wcale jednak nie w teokracji. W patryarchji moral-
nos¢ nakazuje aby obywatel otaczat panujacego synowskiem
uczuciem przywiazania i szacunku; w panstwie patrymoujalnem
zadnej do tego nie ma przyczyny, a wiec nie ma i obowigzku.
Panstwo klassycznej starozytnosci posuwato tak daleko wyma-
gania aby jego uczestnicy, z wolng wolg oddawali cato$¢ zadan
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2) Jezeliby nawet dziata¢ majgcy stat na innym
stopniu o$wiaty, niz reszta ludu, a tern samem odpo-
wiedni temu ostatniemu rodzaj panstwa jego nieza-
dowalal; to pomimo to, winien jednak w kazdym
szczegblnym wypadku postepowanie swoje zwracac
z dobrg wolg i z uzyciem wszelkich sit, ku utrzyma-
niu i najlepszemu ui*zeczywistnianiu dotychczasowych
instytucyj. Raz bowiem, na tej tylko moze drodze da-
dzg sie osiggnaé korzysci przy obecnej cho¢ nie udo-
skonalonej formie zespolonego zycia. Powtore zas$,
wtedy mozna dopiero z pewnoscia twierdzi¢, iz lud
inaczej juz na cele panstwowe sie zapatrywac i odpo-
wiednie zmiany w urzadzeniach podejmowaé¢ moze,
gdy istniejace acz sumiennie i z najlepsza checig wy-
konywane byly, jednak, oczekiwanych owocéw nie
przyniosty. Obok takiego uznania faktéw, zawsze je-
dnak mozna mie¢ prawo a nawet moralny oboMuazek,
teoretycznego wykazywania potrzeby ulepszen, tu-
dziez stanowczego potepienia w danym wypadku
czynnosci zupetnie nierozumnych, a tern samem bez-
warunkowo niemoralnych.

zycia indywidualnego dla dobra ogétu, jak tego moralny obo-

wigzek w zadnem nowozytnem panstwie nie nakozuje. W jedy-

uowtadztwie nieograniczonem, nietylko iz teorja o moralnych

obowigzkach obiorcy lub posta na sejm, zadnego nie ma zastoso-

wania, ale wogodle cate racjonalne zachowanie sie wzgl<;dem

rozkazéw' panujgcego w monarchji nieograniczonej a konstytu-
i'upelnie na odmiennych opiera si¢ warunkach.
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4. Zasady moralnosci w wewnetrznein zyciu panstwa.

§ 79.
a. Moralne zadanie organizacji.

Organizacja panstwa nie jest ani muzeum do prze-
chowywania starozytnosci, ani zaktadem edukacyjnym,
lecz jest podwaling zespolonego zycia w formach, ja-
kie dany stan oSwiaty pewnego ludu w terazniejszosci
wywotuje. Skoro nie ma watpliwosci iz rézne sg sto-
pnie cywilizacji narodéw, przeto rozum wymaga aze-
by organizacja zawsze owemu stopniowi odpowiadala;
przekonanie o wyzszosci innego jakiego$ pojmowania
zycia, nie powinno skfania¢ do przenoszenia tamtej-
szych instytucji w spoteczenstwo nie znajdujace sie
w tych samych warunkach. Inaczej moéwigc, prawo
i roztropno$¢é nakazuja zawsze dazy¢ do wzglednie nie
za$ do absolutnie najlepszej organizacji (?).

(9 Nie mozna sie zgodzi¢ z Bothe t. 111 str. 900 iz or-
ganizacja panstwa ma by¢ ,,urzeczywistnieniem najdoskonalsze-
go moralnie zespolenia,*“ albowiem nie jest zadaniem moralnosci
chcie¢ czego$ nie dajacego sie wcale osiggng¢ przy istniejgcych
warunkach, lecz przeciwnie najrozsgdniejszego z pomiedzy rze-
czy mozliwych. Nie bedziemy rozbierac¢ o ile historja wykazuje,
iz ludy statecznie zmierzajg do urzeczywistnienia moralnego
zadania; w kazdym razie nie osiggnety jeszcze tego celu, i to
w bardzo rozmaitej mierze; urzadzenia za$ konieczne w zyciu
zespolonem, powinny by¢ wedtug terazniejszych jego potrzeb
obliczane.



Dlatego to, nastepnych .warunkéw wymagaé¢ mo-
zna od organizacji, ze stanowiska moralnego.

1. Tak powinna by¢ ulozong, aby cala moralna
tres¢ istniejgcego celu zycia, mogta sie w panstwie
rozwijaé i byta z jego strony w miare potrzeby popie-
rana. Wyjatki na szkode pojedynczych klass ludnosci
lub pojedynczych dozwolonych kierunkéw zycia sg
niemoralne (*).

2. Nierozsadne instytucje sg zabronione zaréwno
dla tego Ze sg nierozsadne, jak i dla tego ze przeszka-
dzaja do zupeinego rozwoju rozsgdnego a wiec jedy-
nie moralnego celu panstwa (M.

(™ Nie statoby sie zado$¢ wymaganiu iz catla moralna tres¢
zycia ludu w organizacji odbija¢ sie powinna, jezeliby np. w pa-
tryarchji pamietano tylko o attrybucjacb ojcowskich panujacego,
a nie zwazano na prawa synowskie poddanych; lub w panstwie
prawnem ktdreby przyznawato wytacznie jeden tylko kosciot
urzedowy, tolerowato niewolnictwo, nie urzgdzito policji nad
obyczajami; albo nakoniec w panstwie patrymonjalnem, ktéreby
wytgcznie popierato tylko interesu wielkich posiadaczy ziem-
skich, a mniejszych zupetnie zaniedbywato.

(2 Nalezy tutaj rozréznia¢ pomiedzy rzeczami stanowczo
nierozsgdnemi, a wzglednie tylko nieprzydatnemi, wedle tego
czy jakie$ urzadzenie w kazdym rodzaju panstwa nie miatoby
sensu i sprzeciwiatoby sie celom jego, uniemozebuiajgc w ogéle
zespolone pozycie: czy tez ze nie odpowiada naturze pewnego
tylko gatunku panstwa. Bezwarunkowo nierozsgdne urzadzenia
sg np. uwolnienie catych klass spoteczefnstwa od jakichbadz ‘cig-
zardw i ustug publicznych; nietykalne schronienia dawane prze-
stepcom; nie dajacy sie usunaé dualizm w wyrazaniu woli pan-
stwowej; liberum veto pojedynczego obywatela lub cztonka rzg-
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4. Organizacja ktéraby zadnego rozsadnego celu
zycia narodu nie uznawata, lecz uwazala je wytgcznie
jako srodki do obcych celéw, jest jak najnienioral-
niejsza.

5. Kazda organizacja moze swobodnie uzywac
Srodkow jakie do zapewnienia jej utrzymania i rozwo-
ju wydaja sie wiasciwemi; nie powinna jednakowoz
zamykac¢ zupetnie lub zbytecznie utrudnia¢ drogi, do
mozliwego po6zniej legalnego rozszerzenia zadan zycia
spotecznego, czyli do zmian organizacyjnych wioda-

(*).

§ 80.
b. moralne obowigzki zwierzchnika panstwa.

Na kazdego majacego maty choéby udziat w kie-
rowaniu sprawami pubticznemi, rozciggaja sie moraln(*
pod tym wzgledem obowigzki ;*odnoszg sie za$ one
szczegblnie do os6b w ktérych reku. skutkiem wia-
Sciwych pewnemu panstwui urzgdzen, ztozong jest wy-
tacznie cata wiadza panstw'owa.

izabranianie wszelkiego zbytku posuniete do tego stopnia jak
w panstwie klassycznem, byloby niewtasciwe we wszystkich
innych rodzajach panstw, nie majacych na celu utworzenia po-
dobnego najscislejszego zespolenia w zyciu.

(b Wypetnienie tego moralnego obowigzku bedzie najtru
dniejszem w teokracji, poniewaz wymaga¢ nawet od niej nie
mozna, aby dozwolita na samo powatpiewanie o bezwarunkowej
prawdzie i wiecznej trwatosci ustawy jakoby przez samo béstwo

nadanych. Zreszta poréwnaj J. G. Fichte >89)'tcin ber -eitteiileljre.
str. 468.
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Im wiekszy posiadajg osoby takie wptyw na osig-
ganie wspéinych celéw, a wiec na pomys$inosé i nie-
dole catego ludu, tern wieksze maja przed sobg mo-
ralne zadanie zwrdcenia wszystkich sil swoich ku
sprowadzeniu jak najwiekszego pozytku. Kozleglosé
praw odpowiada tutaj najzupeiniej obszernosci obo-
wigzkéw. Przytem zadnej roznicy nie sprawia, czy
zwierzchnik panstwa przyszedt do tak wyniostego
a dla catego narodu tak waznego stanowiska na dro-
dze wspdtubiegama sie lub wyboru, lub przez wypa-
dek urodzenia sie. W pierwszym wypadku, sumienie
wzywa go do dotrzymania ztozonych przyrzeczen
i usprawiedliwienia zyskanego zaufania. Jezeli za$
przyszedt prawem dziedziczenia do wiadzy, to powi-
nien cho¢ po6zniej zastuzy¢ na taki przywulej przystu-
zajacy mu przed tysigcem innych, réwnie zdolnych
lub zdolniejszych moze 0?6b, przez wypeknienie jak
najlepsze whelkiego swego zadania. Podobniez prawo
ztozenia rzadow, staje sie wyraznym obowigzkiem,
gdy posiadacz wiadzy panhstwowej przekona sie do-
Swiadczeniem i poznaniem siebie samego iz nie jest
w stanie dobrze zado$¢ uczynié swemu stanowisku,
lub gdy nieszcze$liwy jakis przypadek odebrat mu
potrzebne sity. O ile nie mozna pochwalaé jezeli kto$
z braku energji cofa sie na sam widok niebezpieczen-
stwa lub trudnosci, o tyle nagannem znowuz by¢ mo-
Ze upieranie sie przy wiladzy przynoszgcej same tylko
niekorzysci panstwu i narodowi (V).

(/) Na jak najbtedniejszem pojmowaniu opiera si¢ twierdze-
niu, iz panujacy pozbawiony zdolnosci sprawowania rzagdow nie
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Rozmaito$¢ rodzajow panstwa przyczynia sie bar-
dzo do stopnia wymagan, jakie co do moralnego za-
chowania sie, przechodzacego granice obowigzkéw
Scistego prawa, osobie sterujacej panstwem stawiane
by¢ moga. Odpowiednio do celow panstwa zmienia
sie zadanie rzadzacych i rzadzonych. W patryarchji
jest obowigzkiem panujgcego, aby rzeczywiscie prze-
jety byt uczuciem ojca i krewnego wzgledem czton-
kéw plemienia, oraz aby na caty ten stosunek z czysto
ludzkiego zapatrywat sie stanowiska. W panstwie pa-
trymonjalnem wymaganym jest zawsze Scisle prawny
sposob widzenia rzeczy, nie trzymajacy sie $lepo mar-
twej litery kontraktéw i warunkéw, a tern mniej usi-
tujacy za pomocag pozornych przyczyn i przebiegtych
sofizmatdéw, uchyla¢ sie od danych obietnic, tub osig-
ga¢ rzeczy nienalezne; sprawiedliwie jednak zadaé
takze mozna, aby silny wiadca majgcy w swem reku
dole i niedole poddanych, czynit wiecej niz prawo
wymaga, a gtosem stusznoSci sie powodowat; aby
z dobrej woli okazywat zyczliwos$¢, aby przy zdarzo-

jest obowigzanym sie od nich u.sungd, albowiem skoro dzierzenie
wiadzy panstwowej jest postannictwem jakoby przez Opatrz-
no$¢ na kogo wiozonem, wiec byloby grzechem i niepostuszen-
stwem uchylac sie od niego. AYlasnie zapatrujac sie z takiego
religijnego stanowiska trzeba przyznac, ze pozbawienie kogo$
koniecznie potrzebnych zdolnosci jest rowniez Boskiem zrzgdze*
niem; wypada wiec z jednej strony, aby wszyscy bez oporu
przyjeli ukazanie nowego porzadku rzeczy, az drugiej, aby oso-
biscie dotkniety przyjat z pokorg wole Opatrznosci w ten sposob
jsie wyrazajaca.
Encykl. Mohla. T. II.

-
[@Fe}
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tiej sposobnosci swiadczyt wiecej niz Sciste prawo mu
mnakazuje. W tym to mianowicie stosunku panstwo-
wym jest obowigzkiem, nie korzystaé z chwilowego
krytycznego potozenia og6tu poddanych czy tez indy-
widudéw, do nabywania tanim kosztem za wielkich
stosunkowo, trwale zosta¢ majgcych praw. W tcokra-
cji, obowiazki sumienia wzywaja do pokornego uzna-
wania Bozej taski, do zycia wedle S$cisle religijnych
przepiséw urzadzonego, do zmierzania gtéwnie ku ce-
lom podniostym i duchowym; w rozdwojonej teokra-
cji przybywa jeszcze dla zwierzchnikéw S$wieckiego
i duchownego wcale nie tatwe zadanie nie utrudnia-
nia swemu wspoélpanujacemu stanowiska przez zbyt
drobiazgowe upieranie sie¢ przy wilasnych prawach,
utrzymania zgody przez ustepstwa mozliwe, a zacho-
wania zarazem swego organizacjg wskazanego stano-
wiska z godnoscig i odwagg. Skoro doswiadczenie
pokazato, iz czesto w ludowtadztwach (zaréwno w sta-
rozytnosci jak i w nowszych czasach) zjawiajg sie mo-
ralne btedy, jak: zazdro$¢ i niewdzieczno$¢ wzgledem
mezow zastuzonych, gwattowno$¢ w stosunkach z ob-
cymi, lekkomysine i pospieszne wydawanie uchwalt,
chwiejno$¢ w utrzymaniu postanowien: to tatwo juz
wskazaé¢ jakie przedewszystkiem obowigzki lezg na
wiladzy zwierzchnej w tym rodzaju panstwa. W ary-
stokracji zgda¢ nalezy od kazdego we wiadzy udziat
bioracego szczeg6lnie umiarkowania, osobistego uzdol-
nienia do stuzby publicznej, posSwiecenia w razie po-
trzeby i szlachetnego sposobu myslenia. Moralne
obowigzki, spetniania ktérych zada¢ mozna od panu-
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jacego w panstwie prawnem, sg tak rozlegte skutkiem
wzrastajgcego codzien zakresu celéw tego gatunku
panstwa, ze nie nalezy zapominaé o niedoskonatosci
natury ludzkiej, aby rzeczy niemozliwych nie wyma-
ga¢. U monarchy z nieograniczong wiadza, wystepuje
najprzod z jednej strony obowigzek ciggtego powscig-
gania egoistycznych dazen i sktonnos$ci, a z drugiej
rozwiniecia najwiekszej dziatalnosci i bacznosci we
wszystkich kierunkach zycia panstwa, o ktorego kole-
jach on sam ostatecznie stanowi. Ksigzeta zas, przy
ktorych boku stoja przedstawiciele narodu, powinni
przedewszystkiem szczerze godzi¢ sie z ograniczeniem
osobistej swej wiadzy, zachowa¢ prawdziwg zyczliwosé
dla bionicych w rzadzie udziat; zadanie bardzo wa-
zne, lecz niestety trudne (*).

Nastepne wymagania postawi¢ zresztg mozna po-
siadaczom wiadzy panstwowej, we wszelkiego rodzaju
i formy panstwach, pomijajac juz podrzednego zna-
czenia modyfikacje.

L Zwierzchnik panstwa powinien rozumieé swoje
rzeczywiste stanowisko w ‘panstwie; nie domagac sie

(9 Stusznie bardzo zwraca uwage Bothe t. 111 str. 922,
na szczeg6lng trudnos¢ jaka musi towarzyszyé szczeremu uzna-
niu zasady konsLytncyjnej, w epoce przeobrazania sie jedyno-
wiadztwa nieograniczonego na ograniczone; wykazuje jednak
zarazem obowigzek okazania dobrej woli w takich “okoliczno-
Sciach. Bezwatpienia, i poddani powinni takze w podobnych
razach zachowywac sie z ufnoscig i wyrozumiatoscia, zwitaszcza
w mniej waznych kwestjach.
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wiec godnosci, attrybucji i stanowiska nie wskazanych
organizacjg i potrzebga; nie ogranicza¢ si¢ na podej-
mowaniu takich tylko czynnosci, ktére mu sg osobi-
§cie przyjemne, zaniedbujac inne konieczne ale nie
mite ().

2. Wszystek czas i sity panujgcego nalezg sie pan-
stwu. Przy najusilniejszej nawet dziatalnosci, pozosta-
je zawsze, w wiekszem zwiaszcza panstwie co$ nieosig-
gnietego, w'obec ogromu zadan; tern naganniejsza
wiec jest moralnie opieszato$é, mechaniczne tylko za-
tatwianie intereséw, ubieganie si¢ za przyjemnosciami
i zbytnie oddawanie sie zabawom.

3. Postawiony u steru wszystkich spraw, od woli
osobistej ktorego tak wiele zalezy, jest moralnie obo-
wigzany do 'poznania prawdziwego zawsze stanu publi-
cznych stosunkéw. Rozmyslne wiec tudzenie sie lub
przynajmniej chetne odwracanie uwagi od niezadowo-
lonych potrzeb lub stusznego nieukontentowania, albo-
od niezdolnosci i ztej woli podwiadnych organéw,,

(1) Z braku tylko przyzwoitego taktu i prawdziwej bogoboj-
nosci pochodzié¢ moze, a jest zarazem wielkiem moralnem prze-
winieniem, ile razy panujacy nie pomny na historje i prawny
charakter panstwa, chce nadawac stanowisku i osobie swojej
znamie Boskiej Swietosci i nietykalnosci. Prowadzi to tylko do
'Uchylenia sie od wszelkich obowigzkéw i do mylnego stanowi-
ska wzgledem poddanych. Przeswiadczenie o szczeg6lnej tasce
Opatrznosci, powinno raczej skiania¢ do pokornej wdziecznosci
i gorliwego wypetniania obowigzkéw, nie za$ do wiasnego ubé-
~stwiania sie i zaniedbywania powinnosci.
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dowodzi nietylko nieroztropnej niebacznosci, ale mo-
ralnie stanowi zarazem naganne bardzo zaniedbywanie
obowigzkéw panujacego. Dla tego tez zada¢ mozna:
dozwalania przystepu kazdemu o pomoc proszgcemu;
pilnego wiasnego wzierania w wazniejsze kweslje, oraz
W rzeczywisty stan instytucji publicznych i pojedyn-
czych czesci kraju; unikania obdarzania bezwarunko-
wem zautaniem zausznikOw; rozszerzenia osobistych
znajomosci i rozmow-po za zwykiem otoczeniem (V);
surowego karania za wprowadzanie w btgd i urzedowe
ktamstwo; dozwmlenia wreszcie swobody druku, jezeli
tylko daje sie takowa pogodzi¢ z miejscowg organi-
zacjg panstwa. Z drugiej zato strony réwnym jest
takze obowigzkiem, odpychaé¢ tajemne donoszenia,
nieufa¢ bezimiennym oskarzeniom, oddala¢ system
sekretnego $ledzenia.

4. Otwarto$¢ i rzetelno$¢ w calem zyciu panujacego.
Pozorne i nieszczere szanowanie ustaw, zastanianie
sie publicznemi celami przy samolubnych zamiarach,
podstepne wyzyskiwanie o0s6b Iub stronnictw, nie-

(i) Hermetyczne ograniczenie otoczenia ksiecia, oraz wytg-
czne obcowanie z pewng tylko uprzywilejowang klassg, sprowa-
dza nietylko zubozenie ducha, ale takze niemoznos¢ poznania
ludzi i rzeczywistosci. Sprzeciwia sie wiec moralnym obowigz-
kom panujacego, a jest zarazem $mieszne i nudne. Surowe ale
prawdziwe uwagi oczczosci i usterkach zamknietego zycia dwor-
skiego podaja; Fichte ®eitriigf jui SScridjti“ung ber Urti)filc Uber bie
fvanjofifdjc S"eboliition, w jego dzietach t. VI str. 241. Schleierma-
cher ~olitif str. 168. JRoihe t. 111 str. 934,
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szczeros¢ wzgledem wiasnych urzednikéw, podkopuja
zdrowego ducha spoteczenstwa i administracji; sa
przeto niemoralne.

5. Poniewaz od zdolnosci i uczciwosci urzednikow
zawista w znacznej czesci uzyteczno$¢ instytucji pan-
stwowych, przeto jednym z najwazniejszych obowigz-
kow panujacego, jest staranie sie aby urzedy jak mozna
najlepiej byty obsadzane. Cata wina za zte jakie niedo-
brzy urzednicy sprowadzajg, spada jezeli nie prawnie
to moralnie na panujacego, ktéry ich mianowat. Stu-
sznie tez wymaga¢ mozna, aby panujacy nietylko miat
dobrg wole i usilnie sie starat o dobre obsadzenie
urzedow: ale azeby obmyslit sposoby, za ktérych po-
moca potrafi dowiadywac sie o ludziach najzdolniej-
szych a usuwac nieuzytecznych. Domagac sie tego
mozna nawet wtedy, chociazby to z ograniczeniem
swobodnej woli panujacego sta¢ sie miato. W kazdym
za$ razie jest nagannem: wylgczne powierzanie pe-
wnych urzeddéw pewnym tylko stanom, gdyz tym
sposobem zdolnych ludzi sie pominie, a niezdolnych
bedzie uzywac; protegowanie niezastuzone ulubien-
cow osobistych; usuwanie dzielnych ludzi ale niemi-
tych panujacemu; rozdawanie urzedéw publicznych
w nagrode za niemoralne uczynki, np. za zdradzanie
innego panstwa, za ustugi nie honorowe i t. d.

6. Trafny system kar i nagrod.” jest jedng z najsil-
niejszych sprezyn dobrej administracji, wywierajac
przytem pozyteczny wptyw na cale Zzycie narodu.
Moralny obowigzek nakazuje panujagcemu nie by¢
w karaniu ani dobrodusznie pobtazajgcym, ani namie-
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tnie surowym: udziela¢ za$ nagrody jedynie w uzna-
niu prawdziwej zastugi. Osobiste wzgledy nie powin-
ny wpitywac ani na kary ani na nagrody; tak tez i pra-
wo ufaskawiania uzywanem powinno byé tylko w ra-
zach ktéorym wiasciwe powody towarzyszg, nie za$
dla dodania uroczystosci Swietom familijnym lub ja-
kim$ osobistym przyjemnym wydarzeniom.

7. Stanowisko zwierzchnika panstwa wielkie za
sobg pocigga wydatki; odpowiednie dochody sa wiec
potrzebne, i ze stanowiska moralnego nic przeciw te-
mu powiedzie¢ nie mozna. Naruszeniem wszakzeby
byto moralnych obowiazkéw, zada¢ od panstwa na
osobiste wydatki wiecej niz rzeczywista'potrzeba wyma-
ga; pamieta¢ albowiem nalezy, iz nie blask i marno-
trawstwo, lecz przeciwnie prostota na zewnatrz zna-
mionujg prawdziwg godnos$¢ i wielko$é; ze zbytek
u gory, rozpowszechnia sie powoli w calem spote-
czenstwie, prowadzac lud do zubozenia i zepsucia oby-
czajow. Dowodzi to nietylko poziomego sposobu
myslenia i braku istotnego wyksztatcenia, ale sprzeci-
wia sie nawet moralnosci, jezeli znaczne summy odda-
ne panujagcemu do osobistego rozporzadzenia rozpro-
szone zostajg marnie, zamiast byé uzytemi na wazne
i trwate, a wyzszej oSwiacie pozyteczne cele.

8. Bogaci i wysoko postawieni, taskawymi i dobro-
czynnymi by¢ powinni; tern wiecej przeto i zwierzch-
nik panstwa. Biedem jest tu jednakowoz nietylko
srogo$¢ lub skapstwo, ale i druga ostatecznosé¢, t. j.
bezmys$ina tagodnos$¢ lub nierozrézniajaca i nie zasta-
nawiajgca sie che¢ wspomagania.
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9. Przyktadne zycie domowe panujacego jest nietyl-
ko obowigzkiem samym w sobie, lecz prowadzenie
innego, dajgc na okoto zty przykiad jest bardzo na-
gannem. Im tatwiej by mu przychodzito pozwala¢
sobie na r6zne zboczenia, tern tez wiekszg stanowié
bedzie zastuge umiarkowanie i powsciagliwosc.

10. W stosunkach wreszcie z zagranicg wymagaé
nalezy uprzejmosci i stusznoscig aby niepotrzebnie roz-
dwojenia z obcymi nie wywotywac. Wszelkiej wojnie
towarzyszy zawsze tyle klesk i niedoli, ze swawolne
jej sprowadzanie staje sie ciezkiem moralnem przewi-
nieniem. Z drugiej jednak strony panujacy powinien
w stosunkach z zagranicg nie zaniedbywaé¢ praw i in-
teres6w swojego panstwa dla osobistych jakich wzgle-
doéw, lecz i w tym razie dowies¢ odwagi i bezintere-
sownosci.

§ 81.

¢. Obowiazki moralne obywateli wzgledem panstwa.

Trzy koniecznie rozrézniaé nalezy potozenia;

1. Gdy panstwo i jego instytucje zupetnie odpo-
wiadajg zapatryMraniu sie na zycie ze strony narodu.

2. Gdy miedzy cywilizacja narodu a panstwem nie
ma w ogole sprzecznosci, lecz w szczegdtach ukazuje
sie potrzeba znacznych zmian.

3. Gdy zasadniczo sprzeciwiaja sie sobie, zycie
spoteczenistwa i instytucje panstwa.

Co do igo. Obywatel powinien zupetnie zespoli¢
sie z panstwem, w ktorem catkowite urzeczywistnienie
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celéw zycia znajduje. Powinien zatem nietylko strzedz
sie wyrzadzania mu szkody, ale w miare wiasnych sit
wAspieraC i broni¢ na wewnatrz czy na zewnatrz. Je-
zeliby wiec pozytek ztad miat wyptynaé, a ustawy
miejscowe dozwataty, to powinien dobrowolne mu
nawet nies¢ ustugi, sprzeciwia¢ sie nielegalnym lub
og6lnie szkodliwym dazeniom innych, a to zawsze ile
razy bierne jego zachowanie si¢ o$Smielacby mogto
zte zamiary lub pozér chocby przyzwalania sprowa-
dzac¢; szczegolnie za$S w tych wypadkach, w ktorych
zwykte Srodki uorganizowanycti wtadz nie wystarcza-
ja (). Samo z siebie sie rozumie, iz poddani powinni
w calem swem zyciu codziennem, nietylko akuratnie
zado$¢ czyni¢ wszystkim obowigzujgcym ustawom
i urzadzeniom panstwa, ale nawet dobrowolnie i che-
tnie sie do nich stosowac¢. Wszelkie ogblne czy szcze-
gblne obowigzki powinny by¢ wypetnione nawet tam,
gdzie przymus wiadzy publicznej dosiegna¢ nie po-

P) Zupetnego braku zastanowienia sie dowodzi, kto twierdzi iz
spetnienie obowigzkéw' obywatelaih o n o r u w stron-
nictwie oppozycjisie zjawia. Jezeli stosunki panstwowe sg dobre,
rzad dziata sprawiedliwie i pozytecznie, to jest obowigzkiem
rozsadnego i dobrego obywatela wspiera¢ go i by¢ wiernym, nie
zas sie sprzeciwiaé. W takim razie, milczace i bierne zachowa-
nie sie w obeo wymierzonych pociskéw, jest nietylko nieroztro-
pnem i tchérzostwa dowodzacem, ale nawet wiasnie niemoral-
nem. Ze wprost przeciwne temu pojecia tak bardzo sie rozpo-
wszechnity, to dowodzi tylko ztego wogédle stanu stosunkow
panstwowych, bo pod ich jedynie wrazeniem podobna niedorze-

czno$¢ zrodzi¢ sie moze.
Encykl.MohlaT.il.
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trafi, lub gdzie nie potrzeba sie obawia¢ wykrycia
przekroczenia; tak mianowicie sumienne ptacenie po-
datkow i petnienie ustug osobistych. Jezeli wiadza*
zazada objasnien z stusznych powodéw, to obowigz-
kiem jest obywatela powiedzie¢ catg prawde z odwa-
ga i bez zadnych wzgledéw. Kare legalnie wyznaczo-
na, przyjaé¢ nalezy z uznaniem dokonanej winy i z po-
stanowieniem niepopetniania jej wiecej. Jezeliby
panstwo chciato komu$ wyrzadzi¢ krzywde formalnie
czy materjatnie, to ma on w takim razie nietylko pra-
wo ale i obowigzek (ze wzgledu iz i og6t zostaje po-
$rednio zagrozony), uzycia wszelkich legalnych sposo-
'béw celem odwrocenia bezprawia. Jezeli t:ikowe
okazg sie daremne, moze wtedy odmdwi¢ postuszen-
stwa, a nawet bierny okaza¢ opor. Jezeliby wreszcie
wymagano od niego przyzwolenia na co$ oczywiscie
nieprawnego lub niemoralnego, lub wyrzadzono nie-
powetowane straty, w takim razie trudno zganic¢ ze
stanowiska moralnego, czynny nawet opor (?). Oo

(b Twierdzeniu temu sprzeciwiaja sie czesto najpowazniejsi
autorowie etyki; tak np. MarheinecTce 5;i)eologifii)e 'Uioial st. 303.
Kant 3iini cioigen ~rleben t. V jego dziet str. 411. Hothe SJioral
str. 979. Wychodza oni jednakowoz z btednej zasady. Kant np.
wychodzi z tego zatozenia, iz wladza panstwowa he%warunkowo
o”orii nie znosi; tymczasem ma ona przeciez za zadanie urze-
czywistniac cel panstwa, nie za$ popetnia¢ krzywdy, a wiec ma
prawo warunkowe tylko. Rothe znowuz dowodzi, ze niepostu-
szenstwo wzgledem wiadzy nielegalnie postepujacej, zawiera
w sobie zarazem i niepostuszenstwo wzgledem rzeczywistej
i prawej wiladzy; wiasnie tez potrzeba i mozna zreszta rozroé-
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0 pojedynczych w razie szwanku ich indywidualnych
praw, to samo odnosi sie do ogétu, ktory ma takze do
tego prawo i obowigzek, w razie jezeliby wladza pan-
stwowa obalajac zasady organizacyjne, narazita go na
utrate odpowiedniego zadaniom zycia urzgdzenia spo-
tecznego (). Wszystkie powyzsze wymagania istniejg
nawet wtedy, jezeli panstwo nie odpowiada wpra-
wdzie oderwanym osobistym przekonaniom obywate-
la, ale w og6le wyraza niewatpliwie potrzeby spote-
czenstwa.

ziiia¢ te dwie jej strony. Niebezpieczenstwo, na ktore sie wysta-
wiajg obyw’atele do czynnego oporu sie biorgcy jest niewatpli-
wie wielkie ; nie wielu beda dos$¢ odwazni, aby dla moralnego
obowigzku naraza¢ sie na nie. Nic to jednak nie zmienia istoty
samego obowigzku, lecz przeciwnie podnosi zastuge przy spet-
nieniu. Nie moze by¢ takze mowy, jakoby za przyznaniem mo-
znosci oporu, iS¢ miato obalenie idei panstwa; dopuszczajac go
bowiem choc¢by najobszerniej, w wypadkach zupetnie nieprawne-
go i niemoralnego wydaw”ania rozkazéw, to rezultatem ma by¢
tylko uchylenie takowych, a wiec polepszenie raczej i wzmo-
cnienie panstwa.

(b Najznaczniejsza liczba moralistow zgadza si¢ na to; tak
np. Schleiermacher 6ljrijllifG;e Siltc str. 268. Jiarlesz str. 242. 210-
ihe t. 111 str. 979. Ale czyz to nie sprzeciwia si¢ oczywiscie za-
przeczaniu indywiduom moralnego prawa-do oporu nieuniknio-
nego. Jezeli naprzyklad Rothe uzasadnia prawo i obowigzek
do oporu przeciw jakiemu$ coup détat, twierdzac iz w takich
razach wiadza panstwowa jest sama rewolucyjng” ze sama 'podno-
si sie przeciw pansiu u'. to w zasadzie ten sam ukazuje sie stosu-
nek gdy prawo pojedynczego obywatela zostato pogwatcone.
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Co do 2go. Gdzie rzeczywiscie potrzeba czeSciowej
naprawy stosunkéw panstwowych, tam pojedynczy
takze obywatel obowigzany jest wedle sit i Srodkdw,
dazyc na legalnej drodze do przeprowadzenia zmiany.
Poniewaz tutaj z gory zrobiono przypuszczenie, iz
w najgtdwniejszych punktach istniejgcy porzadek
panstwowy jest dobry, przeto nie powinno byé nic
takiego przedsiebrane coby podstawy jego wstrzgsato
lub na niebezpieczenstwo narazato; $rodki do popra-
wy wiodgce powinny by¢ jednak wedle sity oporu
obliczone. Pierwszym tedy jest obowigzkiem, starac
sie rozpowszechni¢ wilasne przekonanie; w razie sa-
molubnego oporu przeciwnikéw ulepszenia, nalezy
probowac¢ ozywi¢ i wzmocni¢ sity opinji og6lnej; na-
koniec, jezeh opor sie ScisSle uorganizowat, mozna takze
naprzeciw mego zespoli¢ blizej sity zwolennikéw ule-
pszen, 1 rozpocza¢ dziatanie jako stronnictwo. Wielkg
w tern jednak przezorno$¢ zaleca i roztropnos¢ i mo-
ralny obowigzek. Baczy¢ przedewszystkiem nalezy,
aby ruch me poszedt za daleko i nie ogarnat tych
czesci porzadku panstwowego, ktérych zmiana nie
jest konieczng albo pozadang. Nie nalezy zatem roz-
poczynac agitacji ze wspolnikami majacymi prawdo-
podobnie rozleglejsze i szkodliwe zamiary, jezeli sie
me ma pewnosci iz w kazdej chwili bedzie mozliwem
ich powsciggnaé; nie nalezy jej takze podejmowac
w czasie og6lnego wzburzenia umystow, aby wiadza
panstwowa nie upadta zupetnie pod ciezarem tak wiel-
kich ktopotow. Nie godzi sie takze uzywac Srodkow
niemoralnych samych w sobie, za sprezyne stronni-



149

ctwa; tak np. spotwarzanie przeciwnikéw, przekupy-
wanie, wywieranie przymusu nha inaczej myslacych,
bronienie ztych ludzi do stronnictwa nalezgcych. Uni-
ka¢ takze trzeba zwigzkdéw tajnych, poniewaz tatwo
wyradzaja sie w dazenia do ztych celow, i w uzyw'a-
nie nieuczciwych Srodkéw. Tajne stowarzyszenia wte-
dy tylko chyba moga by¢ usprawiedliwione, jezeli
faktyczna istnieje niemoznos¢ jawnego powotania sie
na prawo. Zbyteczng jest moze uwaga, iz moralnym
jest takze obowigzkiem, zastanowic sie pierwej dokia-
dnie nad wartoscia i mozliwoscia zamierzonego no-
wego urzadzenia: oraz, ze nie do$¢ jeszcze popieraé
nowa mysl jakas$ dla tego tylko, iz wydaje sie by¢ li-
beralng, lub ze wyszta od stronnictwa zazwyczaj tra-
fnym pogladem sie odznaczajgcego. Bitedna i szkodli-
wa zjawiaé sie takze moze humanitarnos¢; bytoby zas
niedorzecznem, w ostabieniu potrzebnej wiadzy pan-
stwowej dopatrywa¢ korzysci dla prawa i wolnosci.
Chcacy przeto bra¢ udziat w zamierzonych reformach
panstwa, powinni koniecznie wyrobi¢ w sobie samoi-
stny dojrzaly sad o rzeczach. Zresztg nie ma co do-
wodzié, iz w ciggu odbywajacych sie staran koto
naprawy panstwa, zadna nie zachodzi zmiana w mo-
ralnych obowigzkach pojedynczych obywateli, wzgle-
dem prawnie jeszcze istniejacego porzadku pahstwo-
wego ().

(h Ktozby chciat twierdzié, ze gdy w jakim$ kraju rozpo-
czeto usitowania celem np. reformy prawa wyborczego, przeo-
brazenia sgdownictwa, policji biednych i t. p., to pojedynczy
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Co do 3go. W razie, jezeli obecny stan panstwa
zwpetuie nie odpowiada stopniowi rozwoju cywiliza-
cyjnego, na ktérym spoteczenstwo pewne sie znajduje,
powazne usitowanie stanowczej zmiany, j( st nietylko
dozwolone, ale jest nawet wyraznym obowigzkiem.
Lecz i wtedy nie nalezy omija¢ kolejnego stopniowa-
nia w tych usitowaniach; S$rodki mogag wprawdzie,
w razie konieczno$ci przeprowadzenia stusznych za-
dan sta¢ sie wiecej stanowczemi. W jakich razach
i pod jakiemi warunkami ostateczny ten, a w wielu
wzgledach zawsze niebezpieczny krok, moze nie by¢
zganionym, mowiliSmy juz poprzednio (t. I. 8 22. str.
203 i nast.). Ze Sciste stosowanie sie do tych zasad
jest takze moralnym obowigzkiem, rozumie sie samo
przez sie (*).

cztowiek biorgcy w tem udziat, moze dopoty, dopdki wszystko
nie zostanie ukoriczonem, defraudowaé tymczasem podatki, sze-
rzy¢ potwarze na panujgcego, wytamywac sie z pod obowigzku
do stuzby wojskowej i t. p.

(0 hie ulega watpliwosci, iz ostawiony 6w frazes Konwencji
francuzkiej, iz ,1insurrection est le plus sacré des de'~oirs,” po-
dany jako ogélna reguta jest niedorzecznoscig i nawet barba-
rzyhstwem. Z drugiej jednakowoz strony trudno wmowic
w zdrowe moralne uczucie, ze obrazonym zostanie obowigzek
sumienia, jezeli w razie ostatecznej koniecznosci przemoca uchy-
lony zostanie jaki$ stan rzeczy, przeszkadzajacy osigganiu celow
zycia ludzkiego. Obrona wiasna nie jest niemoralng: trzeba
tylko aby powdd byt do niej. O moralnem (warunkowo zawsze)
usprawiedliwieniu rewolucji patrz Ficlde SBerfe. 111
str, 182. Ammon (Mjrifllidje iSjlteiiieijre t. 111. 2. str. 91. lioike
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Poniewaz rewolucja jest tylko faktycznym oporem
przeciw faktycznej« niesprawiedliwosci, i poniewaz
prawnie i moralnie wtedy tylko daje sie broni¢, jezeli
dazy do lepszego prawa i do wyzszej cywilizacji lu-
dzkiej, przeto wyptywa, iz zmuszeni do uzycia takie-
go ostatecznego $rodka, powinni sami jak najscislej
przestrzegaé uszanowania og6lnego prawa i przepiséow
moralnosci. Rewolucja nie jest zwigzana formami ist-
niejgcego obowigzujgcego ustawodawstwa, poniewaz
wiasnie chce je zmieni¢; nie powinna wszakze nigdy
dawac patentu swobody na wszelkie gwaltty i nikcze-
mnosci (M.

t. 111 str. 982. Inni pisarze odmiennego sg wprawdzie zdania.
Tak np. Marlieineke “Mjcologifrijc SJioial str. 550. Jlartenstein
(Stifd)e SBiffeiifdiattcii. str. 528.

(1) iiie mozna dos¢ stanowczo wystgpi¢ przeciwko teorjom,
przez Thiersa mianowicie rozpowszeclmionym, iz wszelkie wy-
stepiei przy rewolucjach popetniane, sg tylko nieuniknionem na-
stepstwem catego potozenia rzeczy, i dla tego nie moga by¢ do
odpowiedzialnosci moralnej pociggane. Nie mozna wprawdzie,
postepowania wiadz rewolucyjnych wsrdd otwartej juz wojny,
mierzy¢ skalg procedury cywilnej; cztowiek jednak powstajgcy
przeciw obecnemu porzadkowi rzeczy, nie moze przez to samo
zosta¢ upowaznionym do niegodziwosci lub okrucienstwa. We
wszelkich potozeniach stucha¢ cztowiek powinien gtosu morat-
Nosci.



152

§ 82.

d. Szczegblne obowigzki moralne zawladnjacych
sprawami panstwa.

Podwtadne zwierzchnikowi panstwa organa, maja
réwniez moralny obowigzek przystugiwania sie pan-
stwu wiecej, niz Sciste prawo im nakazuje. Zobowig-
zanie wskazane umowsg lub ustawa, zawiera tylko mi-
nimum ich powinnosci pod zagrozeniem karg Ilub
nagang. Kto wiecej jednak zrobi¢ moze, moralnie jest
do tego obowigzanym, poniewaz cztowiek zawsze tyle
dobrego dokonac¢ powinien, ile mu sity pozwalajg. Sa
pewne zresztg wazne nawet uczynki, nie dajace sie
w postaci prawnych obowigzkow sformutowaé, ponie-
waz wyptywajac z wewnetrznych i dobrowolnych po-
budek, nie dadzg sie przymusowo urzeczywistnic.

I. Moralne obowigzki urzednikow.

Oprocz spetniania wszelkiej poleconej pracy co do
iloSci i jakoSci, oprécz rzetelnosci w interesach pie-
nieznych, zachowania tajemnicy urzedowej, postuszen-
stwa i wiernosci wreszcie wzgledem panstwa i jego
zwierzchnika, nastepnych jeszcze przymiotow wyma-
ga¢ mozna ze stanowiska moralnego, od wszystkich
ui*zedy publiczne sprawujgcych:

1. Wiasnej gorliwosci w jak najlepszem osigganiu
zadan urzedu. Dla sumienia nie wystarcza formalne
tylko uniknienie kary; przeciwnie zada ono jeszcze
rozwagi nad celem i srodkami; pracy zdwojonej gdzie
tego potrzeba; zachecania towarzyszow i podwia-
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dnych; uzywania osobistego wplywu celem sprowa-
dzenia korzysci urzedowi. Wszystkiego tego za$ na-
wet przy niemitych sprawach; gorliwe zajmowanie
sie ulubionemi czynno$ciami nie stanowi moralnej za-
stugi.

2. Szczero$¢ i rzetelno$¢” wzgledem przetozonych
w razie jezeliby speinienie tego obowigzku niechetnie
zostatlo przyjete, potrzebng jest wtedy jeszcze odwaga
i gotowos$¢ zrzeczenia sie korzysci.

3. Zyczliwo$é™ wspotczucie i uprzejmosé wzgledem
nizszych.

4. Sprawiedliwe ocenianie i popieranie zdolniej-
szych z pomiedzy podwiadnych. Proste neutralizowa-
nie tylko wptywu ludzi ztych, a niezwaZzanie na za-
stugi podwitadnego lub zazdrosne i samolubne zatajanie
ich, jest nagannem nietylko przez wzglad na pokrzy-
wdzonego, ale i przez wzglad na szkode jaka panstwo
ponosi, gdy nie moze korzysta¢ dostatecznie z pracy
zdolnego cztowieka. RdOwniez jest niemoralnem oszcze-
dzanie ztego urzednika po bezskutecznych napomnie-
niach, lub po spetnieniu wielkiego przewinienia, czy
to pochodzi z niedoteznej pobtazliwosci, czy tez zroz-
mys$inych wiasnych ztych zamiarow.

5. Sumienno$¢ w ubieganiu sie o wiasne korzysci.
Szukanie ich i przyjmowanie jest wzbronionem nietyt-
ko tam, gdzie zysk jaki$ miatby zosta¢ nabytym przez
czynno$¢ prawu przeciwng, ale i tam gdzie magtby
by¢ niekorzystnym dla panstwa lub reszty obywaie

6. Ciagle ksztatcenie sie dla nabycia wiekszych

zdolno$ci w urzedowaniu. Pozostawanie na tern sa-
Encykl. Mohla T.11. 20
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mem stanowisku, na ktérem kto$ sie znajdowat gdy
w miodosci rozpoczynat stuzbe publiczng, nie moze
wystarczy¢ na cate pdzniejsze zycie; najprzdd, zapo-
mina sie wiele rzeczy ktére sie kiedy$ umiato, a po-
tem wiadomosci jakie byty dostateczne dla poczatku-
jacego, sg zbyt szczupte w pordéwnaniu z temi jakie
potrzebuje mieé¢ postawiony w moznosci rozleglejsze-
go dziatania i wptywu. Nie spetnia powinnosci swej
urzednik, gdy przez lenistwo pozostaje zacofany w po-
jeciach i pogladach swych o cate pokolenie ludz-
kie (*).

Il. Obowiazki przedstawicieli lada.

Tern stuszniej stawia¢ mozna pewne wymagania
osobom, reprezentujgcym w obec rzadu prawa naro-
du, ze zadanie to jest najczesciej (jak przy wszystkich
wyborach) wiasnowolnie podjete; kazdy wiec wie do-
brze jaka na siebie odpowiedzialno$¢ przyjmuje. Obo-
wigzki te s3 mianowicie nastepne:

1. Nieulekmona odwaga wzgledem teyzej czy nizej
stojagcych. Pod tym ostatnim zwiaszcza wzgledem nie
tak tatwo sie na nig zdoby¢, gdyz sumiennie wypo-
wiedziana prawda, pozbawié¢ nieraz moze popularno-
§ci, a tern samem $ciggna¢ roézne nieprzyjemnosci i na-
wet utrate stanowiska przy nowych wyborach. Repre-

(™ Rozumie sie iz jest zarazem obowigzkiem panstwa, nie
odmawia¢ urzednikowi $rodkéw pienieznych dla odpowiedniego
stanowisku swemu uksztaicenia sie. Kto zaledwie tylko siebie
i rodzing swojg wyzywi¢ moze, ten nie jest w stanie posiada¢
sposobdw dalszego ksztatcenia.
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zentant ludu, powotanym jest jednak nie do $lepego
zawsze bronienia wszelkiego zwrotu opinij, lecz do
strzezenia prawa i pomysinosci publicznej.

2. Wyrzeczenie sie osobistych cel6w, ile razy sie sprze-
ciwiajg pospolitemu dobru. Prawnie tedy nie bytyby
kary godnemi, lecz moralnie zawsze nagannemi, np.
zabiegi celem zwalenia zdolnego ministerjum, aby
wejsC na jego miejsce; wystepowanie robigce wielkie
wrazenie, ale sprowadzajgce zamieszanie lub szkody,
jedynie dla zadowolenia wiasnej proznosci; nieuzasa-
dnione opieranie sie rzagdowi dla zyskania falszywej
popularnosci; wspieranie rzadu wbrew witasnemuprze-
konaniu celem otrzymania korzysci dla siebie lub swe-
go stronnictwa.

3. Zachowanie tak dtugo wiernosci swemu stronni-
ctwu, dopdki jego dazenia zgadzaja sie z wkasnem prze-
konaniem. W panstwach konstytucyjnych mozna co$
skutecznego osiggna¢, jedynie za pomocg dobrze uor-
ganizowanych stronnictw; podda¢ im sie wiec powi-
nien pojedynczy cztowiek dopoty, dopdki opiera sie
temu nie sumienie lecz prosta mito$¢ wiasna lub pro-
znosc (M.

(™ Dowodzi to zupetnej nieznajomosci faktéw i réznych mo-
zliwosci, gdy bywa wymaganem od posta ze wzgledéw moral-
nych, izby zdata sie trzymat od wszelkiego stronnictwa. Nie
majac wyraznego planu, nie umoéwiwszy sie z jednakowo mysla-
cymi, nic tu dopig¢ nie mozna; dla tego tez zespolenia sie z ta-
kimi (co zreszta nie moze sie nigdy dzia¢ bez zrobienia pewnej
ofiary z whasnej préznosci i ambicji) stanowczo wymagac nawet
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I11. Obowiazki 'przysiegtych.

1. Bezstrori'no$¢ i sprawiedliwosé Y,Az"dem\ia,id.ego
z oskarzonych. Na wyrok nie powinny nigdy wywie-
ra¢ wptywu, ani wspdlnos¢ stronnictwa politycznego,
wyznania religijnego, towarzyskiego stanowiska z o-
skarzonym, ani wreszcie rodzaj zarzuconej zbrodni.

2. Odwaga; zaréwno w obec nieuzasadnionych
pretensij rzadu, jakotez wzgledem wzburzonej i uprze-
dzonej opinji publicznej, lub w obec odgrazan stronni-
ctwa czy tez wspélnikéw zbrodni.

3. Najpilniejsza uwaga w ciggu procesu, wraz z sa-
modzielnem rozwazaniem obustronnych dowodoéw. Im
mniej prawo wigze przysiegtych do pewnego systemu
dowodow, im mniej zada od nich motywowania wy-
roku: tein silniejsze obowigzki wkiada na sumienie,
aby z catg usilnoscia prawde odkryé sie starali, aby nie
skazali lekkomyslnie i bez rozwagi niewinnego czlo-
wieka, lub nie zadali ciosu prawnemu porzadkowi
w panstwie.

4. Przysiegly powinien wreszcie dowie$¢ statosci
w trzymaniu sie raz powzietego, a na sumiennem
zbadaniu opartego przekonania. Uleganie przez stabosc.

mozna, i to wiasnie z moralnego punktu widzenia. Obok tego
jednak, w razach jezeli stronnictwo wchodzi na btedng droge
i nie daje sie z niej sprowadzi¢, godzi sie samodzielnie w wa-
znych kwestjach postepowaé, co jest nawet jednym z najpie-
kniejszych, chociaz najtrudniejszych zarazem obowigzkéw re-
prezentanta narodu.
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obojetnos¢ lub niedbalos¢, czyni go winnym udziatu
badz w zgwaitceniu sprawiedliwos$ci, bgdz w ostabieniu
powagi prawa w panstwie (M.

§ 83.

5. Zasady moralnosci w stosunkach zewnetrznych.

Brzydka to ptama na europejskiej cywilizacji, iz
panstwa tak mato zwazajg w stosunkach miedzy sobg
na prawa moralnosci, ze czesto nawet chlubig sie ich
naruszeniem, jakoby dowodem wielkiej zrecznosci po-
litycznej. Uzywane zbyt czesto bywaja zte Srodki i zte
zamiary, a to nawet przez osoby, ktére w prywatnem
swem zyciu, nigdyby nieuczciwej nie dopuscity sie
czynnosci, ktére w wewnetrznych nawet stosunkach
panstwowych odpychaja wszystko co wyraznie jest
niemoralnem. Tern wieksze przeto jest zadani”™ umie-
jetnosci; powoli, zdota ona moze utorowac droge
lepszym pojeciom (™).

("™ Nie bytoby zbytecznem napisanie i rozpowszechnienie
dobrej, tatwo zrozumiatej ksigzeczki o moralnych obowiFvzkach
przysiegtych.

(™ B-zadko bardzo zajmujg sie publicys$ci rozwazeniem sto-
sunkéw miedzynarodowych ze stanowiska moralnego. Wyjatek
stanowig moze pisarze o wiecznym pokoju i przywddcy kongre-
sow pokojowych; ci jednak, z wlasnej wprawdzie najczesciej
winy, wystawiali sie na $mieszno$¢. Przedmiot ten wiecej bywa
uwzgledniany w teorjach ogdlnej etyki. Patrz np. Hirscher
rai t. 111 str. 706. Marheinecke SI)COiogifd)c Slloral str, 551.
Schleiermacher (S*rifHid}e Siitc str.274. Bothe Storal t.111s.951.
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Nastepujgco postepki uwaza¢ wypada za niemo-
ralne w stosunkach miedzynarodowych.

1. Uciemiezanie stabszych; czy to zupetne ich
zniszczenie przez podbdj, czy tez przez zmuszenie do
stuzenia obcym im zadaniom, nieuwzglednianie stu-
sznych z ich strony wymagan i t. d. Moralno$¢ zada,
aby nietylko na réwni szanowaC prawa poteznych
i stabszych, lecz wspiera¢ tych ostatnich a nawet bro-
ni¢ ich od niestusznej napasci innych.

2. Niechecig i zazdroscig 'powodowane stawianie
przeszkéd wewnetrznemu rozwojowi innych panstw, mia-
nowicie w rzeczach dotyczacych organizacji, zatatwia-
nia sporéw religijnych, handlu i przemystu. Przewi-
nienie podobne jest tern wieksze, ze tutaj nietylko cet
ale i srodki bywajag rownio zte; czesto bowiem procz
jawnej fizycznej sity, nie bywa takze odrzucane i prze-
kupywanie urzednikéw, intrygi z przyw”o6dcami stron-
nictw, podzeganie i w”spieranie agitatoréw, umysine
popieranie ztych zamiaréw obcego rzagdu. Moralno$¢
wymaga tutaj: powstrzymania sie od wszelkiego prze-
szkadzania, a przeciwnie, czynnego nawet dopomoze-
nia, jezeli jest mozliwe bez wiasnej szkody.

3. Zapoznanie”obowigzku utrzymywania stosunkow
miedzynarodowych w celu podnoszenia materjalnego
dobrobytu i oSwiaty powszechnej. Zdarza sie, iz badz
skutkiem mylnego pojmowania wilasnej samodzielno-
$ci, badZ przez obojetno$¢ i opieszatos¢, badz wreszcie
w widokach utrzymania podrzednych korzysci, nie
majacych nawet nic wspdlnego z pozytkiem ptyng-
cym z zespolonego dziatania i swobodnego ruchu,—
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bywajg czesto trudnosci rézne stawiane w wielu wzgle-
dach ; tak np. co do przebywania cudzoziemcoéw,*za-
miany towarow, wyjazdu wiasnych obywateli za gra-
nice; plany majace utatwié¢ komunikacje bywaja
odrzucane, propozycje ztgczonego dziatania w celach
osiggniecia wspolnych materjalnych i duchowych ko-
rzySci odpychane. Nie ma co dowodzié, ze wiasnie
wprost przeciwnego zachowania sie wymaga gtos mo-
ralnosci i cywilizacji.

4. Uzywanie niemoralnych $srodkéw dla otrzymania
wiadomosci o zamiarach innego panstwa; tak np. taje-
mne przejmowanie korrespondencji, przekupstwa, in-
trygi wszelakie, nawet najordynaryjniejszego rodzaju,
jak np. z metresami ludzi wptyw posiadajacych i t. p.
Otwartosci, uczciwosci, honorowosci domaga sie tutaj
moralnosc.

5. Prowadzenie wojny® nie wyczerpawszy poprze-
dnio pokojowych $rodkow, spor zatagodzi¢ mogacych,
lub tez dla matoznaczacych a moze i niestusznych 'po-
wodow. Wszetka wojna wyniszcza ogromnie obydwie
strony, przez straty w ludziach, kleski familijne, sze-
rzenie niemoralnosci, ruine kapitatbw, powstrzymanie
ulepszen. Wojna jest wiec moralnie dozwolong w ra-
zie ostatecznej tylko koniecznosci, i to w obronie naj-
wazniejszych praw. Domagac sie raczej przedewszy-
stkiem nalezy, zaniechania wszelkich niestusznych
roszczen, a przytem wyrozumiatosci we wszystkich
stosunkach z zagranica. Prowadzenie wojny tylko dla
stawy, w checi zdobyczy i tup6éw, a nawet z powodu
matowaznej jakiej$ obrazy, jest to najniemoralniejszy
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czyn jaki cztowiek popetni¢ moze; zaden bowiem in-
ny zty postepek nie pocigga za sobg tak rozlegtych
i tak licznych cierpien dla bliznich. Jezeli nawet woj-
na dla stusznych przyczyn, awiec w obronie waznych
praw musi by¢ toczong, to jest obowigzkiem prébo-
wac poprzednio wszelkich skutecznych i uczciwych
Srodkéw pojednawczych. Nalezy wiec w razie po-
wstatych nieporozumien, nietytko rozpoczaé negocja-
cje cetem stusznego zatagodzenia ich; ale jest nawet
zadaniem cywilizacyjnem wszystkich oswieconych
panstw, azeby staraty sie o wprowadzenie powszechne
jakiejs instytucji, ktéraby w drodze pokoju wszystkie
miedzynarodowe spory rozstrzyga¢ mogta (np. jakis
sad polubowny); po wprowadzeniu za$ takowej aby
jej rzeczywiscie uzywaty (i).
6. Tolerowanie niepotrzebnych okrucienstw w

" wzgledem spokojnych mieszkancow, swa-
wolne niszczenie wiasnosci, wyciskanie ~zdobytych
prowincji nad potrzebe wilasnej armji. Obowigzek
wskazuje tutaj S$cista karno$¢ obyczajow, tudzkosé
i umiarkowanie w zgdaniach.

(1) Nie sprzeciwia sie to temu co wyzej w § 67 odset. 2 po-
wiedziano o prawnej dopuszczalnosci wojny. Domagano sie tam
wojny] jako koniecznosci wiasnej obrony, w obec faktycznego
braku innego sposobu zatatwiania sporéw miedzy niezaleznemi
panstwami. Obok tego jednakowoz mozna wskaza¢ obowigzek
usitowania podniesienia cywilizacji, dopdki sie nie upowszechnig
figdy polubowne rozstrzygajgce spory miedzynarodowe.



V.

POLITYKA

( SZTUKA PANSTWOWA ).

§ 84.
1 Pojecie i zakres polityki.

UmiejetnoSci polityczne, ktéremi dotad zajmowa-
liSmy sie, okreslity istote panstwa wykazujgc warunki,
jakie w zyciu panstwa wewnetrznem i zewnetrznem
istnie¢ musza ze wzgledu na prawo, i jakie istnie¢ po-
winny ze wzgledu na moralno$é. Nauka o nich stano-
wi niewatpliwie podstawe uporzadkowanych teorety-
cznych wiadomosci o panstwie; bynajmniej ich jednak
nie wyczerpuje. Potrzeba jeszcze wynale$¢ i uporzad-
kowac T7iajodpowiedniejsze Srodki do osiggniecia roz-
maitych zadan panhstwowych wiodace.

Im wyzej cel jaki$ jest postawiony, a im z rézno-
rodniejszych czesci cato$¢ pewna sie skiada, tern li-
czniejsze moga byé drogi do mety prowadzace. Po-
niewaz za$ nie wszystkie moga by¢ rownie dobre,
a mylnie wybrany $rodek zazwyczaj niepotrzebnie

wiele czasu i sit zabiera, cze$¢ tylko pozadanych skut-
Eacykl. Mobda. t. U. 21
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kow sprowadzajac, lub niekiedy nawet caty zamiar
niweczac: madrosci przeto ludzkiej jest zadaniem wy-
szukiwaC najlepszych Srodkow do najlepszego celu.
Poniewaz jednak i ten wybor stanie sie najpewniej-
szym wtedy, gdy opartym bedzie nie na przypadko-
wym osobistym pomysle i doswiadczeniu w pojedyn-
czym razie, lecz na ogéilnych zasadach dajacych sie
postawi¢ co do stosunku, w jakim sie Srodki i cele
znajdowaé moga przy réznych potozeniach zycia lu-
dzkiego; przeto i pod tym wzgledem jest umiejetne,
oraz uporzadkowane przedstawienie' kwestji mozli-
wem i pozadanem. Nauke roztropnosci mozna stoso-
wacé do rozmaitych gatezi dziatalnosci ludzkiej, i co
do niektorych jest tez ona juz opracowana. Tak np.
0 dziatalnosci kosciota, szkoty, co do pospolitych sto-
sunkow zycia domowego i familijnego i t. d.

Pahstwo jako cato$¢ mnogich bardzo urzadzen,
przeznaczone do osiggania wysoko zakre$lonych ce-
6w, wiecej potrzebuje troszczyé sie o trafny wybor
odpowiednich $rodkéw, niz jakabadz inna instytucja
ludzka. Ustalenie gtdwnych zasad i jasne pojmowanie
celu poprzedza¢ niezawodnie powinno, gdyz do nich
dopiero stosujg sie $srodki; lecz warunkiem udania sie
jest trafny miedzy niemi wybdr; wynalezienie za$ co
do tego statych regut nie jest rzecza ani tatwag, ani
zbyteczng, bo chopiaz prosty zdrowy rozsadek od
razu zazwyczaj wskazuje og6lne prawidta co do prak-
tycznego postepowania ludzkiego, i bez umiejetnej
djale.ktyki i uczonego wywodu potrafi dowies¢ ich
trafnosci — to jednakowoz nic tern nie dopomoze do
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roztrzygania szczeg6lnych kwestyj. W najlepszym
bowiem razie, prawidta takie pozostang zupetnie ogol-
nemi i beda jeszcze zawsze potrzebowaty materjalnego
jakiegos posrednictwa; czesto zas o wyborze tam tylko
mowa by¢ moze, gdy poprzednio rézne Srodki poje-
dynczo wyprobowane, oraz gdy w obec roznych
warunkow towarzyszacych réznym gatunkom i ro-
dzajom danego panstwa, jak wiekszej lub mniejszej
zamoznosci, liczbie i wiasciwosci ludnosci, og6lnemu
potozeniu wsrod wojny lub pokoju, — kolejno roz-
trzg$niete zostaly. Jednem stowem: nauka ogdlnej
roztropnosci i praktycznosci nie wystarcza; potrzeba
jeszcze szczegolnej, panstwowej (*). Wypracowanie
jej nie jest wcale tatwe, juz to ze wzgledu na ticzne
zadania do jakich panstwo (zwilaszcza panstwo pra-
wne) zdgza, — z powodu mnéstwa przeszkdd zjawia-

(™ Nic fatwiejszego jak stawia¢ ogolne zasady roztropnosci;
n. p. ze $rodki celom sprzeciwia¢ sie nie powinny; ze tylko sku-
teczne Srodki wybierac nalezy; ze z pomiedzy skutecznych naj-
pewniejszym trzeba oddaé pierwszenstwo; ze przy roéwnej pe-
wnosci, tanio$¢ ich wieksza decyduje i t. p. Nic jednak oczy-
wistszego , jak ze takie frazesy nic jeszcze nie dopomogg do
osiggniecia szczegdlnego jakiego$ celu, oraz ze statysta przygo-
towujacy sie teoretycznie do trafnego dziatania w praktyce, po-
trzebuje szczeg6towych badan o zachowywaniu sie wzgledem
roznych danych celow panstwowych, tudziez o witasciwosciach
i wzajemnym wplywie roznych instytucyj publicznych. Czytaj
n. p, bystre wprawdzie i o znajomosci ludzi Swiadczgce uwagi,
ale w danej jakiej$ kwestyi trudno dajace sie zastosowaé w dziele
K. S. Zachariae SSierjig S3ud)ei’ fiotn Staate t. 11 s. 240. Niepodo-
bna takze zrozumie¢, dla czego wszelka teorja polityki tak cze-
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jacych sie w skutek utomnos$ci natury ludzkiej Ilub
w skutek wielkich kosztow jakich wiele instytucji
panstwowych wymaga; juz tez ze wzgledu na konie-
czng potrzebe ustrzezenia, aby stojgce obok siebie
instytucje nie przeszkadzaty i nie utrudniaty sobie
wzajemnie przeznaczenia. Trudnosci te wzrastajg na-
wet z cywilizacjg ludu; tern wieksze bowiem i tern
roznorodniejsze stawia on panstwu wymagania, im
swobodniej rozwija sie jego duchowa natura, oraz im
potozenie jego wzgledem S$wiata zewnetrznego staje
sie rozmaitszem i wiecej owtadajacem. Zbiér wiado-
mosci o srodkach panstwu najprzydatniejszych opra-
cowany umiejetnie, t. j. zbadanie zasad na ktérych sie
$rodki te opieraja, tudziez systematyczne rozwiniecie
ich nastepstw, stanowi nauke tak zwanej sztuki 'pan-
stwowej czyli polityki® jako jedng gataz pomiedzy do-
gmatycznemi umiejetnosciami politycznemi; czyli ina-
czej méwigc: jest to umiejetnos¢ o Srodkach™ za ktorych
pomocg panstwa o ile mozna najzupetniej cele sioe urze-
czywistnia¢ sa w stanie (M.

sto bywa lekcewazong. Braku zdrowego rczsadku i praktycznego
zmystu nie zastagpi wprawdzie nigdy naukowe roztrzgsanie rze-
czy; samg jednak naturalng roztropnoscig trudno dojs¢ do wy-
krycia kardynalnych zasad a zatem i do konsekwentnych wska-
zéwek w calem postepowaniu; nigdy przytem nie czyni ona
zbytecznem posiadanie specjalnych wiadomosci. Ze sterujacy
losami panstw, czesto bardzo nic nie wiedza o umiejetnosci, to
wielka prawda; zachodzi tez wlasnie pytanie, czy to nie odbija
sie zazwyczaj w ich dziataniach?

(" Gdyby sie trzymaé wyrazen , to definicje polityki bardzo
sg rozmaite; w ogole jednak biorac, pomingwszy tylko oczywi-
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Poniewaz panstwo potrzebuje pewnych S$rodkoéw
we wszystkich wzgledach swego bytu, przeto umie-
jetnos$¢ niemi sie zajmujaca dotyczy wszystkich sto-
sunkoéw zycia spotecznego. Tym sposobem bedziemy
mieli polityke organizacyjng, dotyczaca wewnetrzne-
go i zewnetrznego zycia panstwa; w tamtej znowuz
odroznia¢ nam przyjdzie teorye o najodpowiedniej-
szych formach organizmu, od zasad, na ktorych sie
opiera trafne zalatwianie rozmaitych pojedynczych
zadan co do treSci ich samej; ztad powstang oddzielne
czesci traktujgce o najlepszem urzadzeniu sprawiedli-
wosci, pollcyi, skarbowosci, sity zbrojnej, stosunkéw
pokojowych wzgledem zagranicy i t. d. Niektore
z tych czesci wyrobity sie jako osobne umiejetnosci

ste btedy logiczne, zgadzajg sie one zazwyczaj ze sobg, a spor
toczy sie wiecej o stowa niz o rzecz. Tak n. p. Schlézer (iSi(IQt§'
qeia™rthfit s. 15) twierdzi, iz zadaniem jest polityki wykazaé
systematycznie, jakie sg sprawy panstwa i za pomocg jakich
$rodkow dadza sie najlepiej zatatwi¢.  SpUtler (floUtif s. 3) zo-
wie ja umiejetnoscia o najlepszych instytucjach panstwowych.
Luden (i"olitif s. 36) chce aby rozwineta zasady madrosci pan-
stwowej.  Zachariae (iherjig S3uAcr t. 1 s. 170) stawia jej za za-
danie, aby z pomiedzy wielu drég do celu prowadzacych, wska-
zata najlepsza.  Biilan ({Sncl)flopdCic 2ie wyd. s. 267) mianuje ja
nauka o srodkach do celow panstwowych. Oczywistg jest za$
pomyika, ile razy cata umiejetnos¢ o panstwie bywa nazywana
golttylca, lub tez gdy niektdre tylko kwestje jak n. p. stosunki
z zagranica, bywaja za jedyny przedmiot tej umiejetnosci uwa-
zane. Nie bedziemy polemizowac z rozmaitemi innemi okresle-
niami, gdyz co do rzeczy samej, zdaje sie zadna nie zachodzié
watpliwosc.
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eprzybrawszy odpowiednie nazwy; tak n. p. nauka fi-
nanséw, umiejetnosci policyi, dyplomacja, teorja o
sprawiedliwo$ci uprzedzajacej (gjrdnenfmjufli®t) i t. d
Rozumie sie jednak, iz pomimo to, nie nalezy ich ani
pomija¢ w catkowitym wyktadzie polityki, ani tez*
znowu stawia¢ wyzej nad inne, réwnie wazne jej od-
dzialy, dla tego tylko, ze dotad nie byly osobno
opracowywane i nie wystapity pod oddzieinem na-
zwiskiem (*).

§ 85.

2. Stosunek polityki do prawa i moralnosci.

Trudno zaprzeczy¢, iz w zatatwianiu spraw panstwa,
uzywane bywajg czesto srodki, obiecujgce wprawdzie
korzysci, ate nie dajgce sie pogodzi¢ z prawem i mo-
ralnosciag. Rozpowszechnionem jest takze mniemanie,
jakoby umiejetnos¢ polityki koniecznie miata wskazy-
waé zasady niezgodne z dogmatami innych umiejet-
nosci panstwowych, a nawet jakoby na tej witasnie
réznicy istota polityki polegata.

(1) Wychodzac z zasady, iz polityka jest naukg o $rodkach
panstwowych, a zarazem skoro jest rzeczagjasng, iz teorya po-
licyi, teorya o pielegnowaniu o$wiaty lub gospodarstwa narodo-
wego sg tylko pojedynczemi dziatami polityki administracyjnej,
to oczywiscie btadza, stawiajacy jeszcze obok polityki admini-
stracyjnej powyzsze nauki, jako wspétrzedne z nig osobne umie-
jetnosci. Jest to podobny btad, iak gdyby wyliczano obok prawa
prywatnego nauke o zastawach, umowach i t. p. jako osobne i
na rowni z niem stojgce”™\gatezie wiedzy.
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Jest to blad najoczywistszy, a odpowiedni sposéb
postepowania zastuguje na nagane, nie zas$ na pochwale.
Logika sama nie pozwata juz moéwi¢ o sprzecznosci
miedzy teorya polityki a prawa i moralnosci. Jezeli
bowiem tamta ma by¢é nauka o $rodkach, t. j. ze ma
powiedzieé, jakim sposobem state swoje zadanie pan-
stwo najlepiej osiggnaé zdota; jezeli dalej, zadania te
wskazane sg przez prawo i moralnos$é; — to najwido-
czniejsza bytoby niedorzecznoscig polecaé takie srodki,
ktéreby burzyty cel zamiast go osigga¢. Sama logika
wskazuje, iz taki tylko Srodek jest najodpowiedniej-
szy, ktory z duchem i kierunkiem zadania sie zgadza.
Nie mozna sprzecznosci przypusci¢ z tego powodu,
iz sterowanie tak skomplikowang instytucyg jak pan-
stwo , wtedy tylko jest bez zamieszania mozliwe, jezeli
istnieje wewnatrz harmonja miedzy rdznerni jego cze-
Sciami i jednolito$¢ w sposobie dziatania. Jezeliby
w jednym wypadku prawo i moralno$¢ wskazywaty
pewne zasady, a w drugim naruszano je Swiadomie dla
osiaggniecia jakich korzysci, to wtedy nietylko zeby
dziatanie organizmu panstwowego byto samo ze soba
w sprzecznosci, ale zarazem wszyscy obywatele i
urzednicy wtrgceniby zostali w nieuleczony chaos,
nie wiedzac czego sie domagac¢ a co czyni¢ powinni.
Jakzeby panstwo na prawo swoje powotywacé sie, a
w razie potrzeby sitg je nawet urzeczywistnia¢ mogto,
jezeliby samo z widokéw chwilowego zysku nieroz-
waznie je deptato ? Taka sprzeczno$¢ we wiasnem
postepowaniu ostabitaby tylko wszelkie podwaliny
jego praw, a zamiast trwatego porzadku wprowadzi-
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Jaby tylko ogdlny system oszustwa i grabiezy. Nie
ma co zresztg dowodzi¢, Zze ogdlne prawidta o poste-
powaniu cztowieka stosujg sie i do zycia spotecznego,
oraz, ze czego pojedynczy w wiasnem imieniu nie
powinien robic, tego i wielu w imieniu wielu czynic
nie moze. W kwestyi tej trzymaé sie raczej nalezy
przekonania, ze uorganizowane zespolenie sie ludzi,
podnosi ich na wyzszy szczebel rozwoju wszelkich ich
sit i dazen; jezeli zatem ma kiedybadz zachodzi¢ ro-
znica co do obowigzujacej mocy przepisow prawa i
moralnosci w zyciu indywiduum a w zyciu spote-
c/nem panstwa, to chyba taka, ze od postawionych
na wyzszym stopniu ludzkiego bytu, prawo i moral-
nos$¢ wiecej sie domaga¢ moga.

Przytrafi¢ sie wiec zawsze moze, iz w jakim$§ po-
jedynczym wypadku, wieksza materjalna korzysc
moze by¢ odniesiong przez naruszenie prawa lub mo-
ralnosci, niz gdyby je szanowano; postgpienie jednak
takie byloby bezwarunkowo nagannem i dla tego nie
mozna je zaleci¢ jako wiasciwe. Nie zmienia rzeczy
wcale zachodzaca roéznica co do wielkosci usitowan
lub ostatecznego zysku; co najwiecej przytoczy¢ tu
jeszcze mozna jako postronng przyczyne, ze niemo-
ralna i naruszajgca prawo polityka okaze sie po pe-
wnym przynajmniej czasie i w posrednich swych na-
stepstwach takze zig, bo sprowadzi zawsze straty,
przewyzszajgce zawsze nieuczciwe korzysci. Aby pra-
wda lepiej sie jeszcze wykazata, trzeba sie na nig
z obszerniejszego a zarazem i historycznego stanowi-
ska zapatrywac.
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Oo do stosunku, wjakim sie do giebie majg zasady
przez pojedyncze dogmatyczne‘umiejetnosci wskazane,
nastepne przeto postawi¢ mozna twierdzenia ("):

1. Jezeli prawo, moralnos¢ i polityka zgadzaja sie,
to $rodka o ktéry chodzi, koniecznie uzy¢ nalezy; al-
bowiem pochv\ala jego z tak rozmaitych punktéw wi-
dzenia, najlepiej za wiasciwoscig a nawet potrzebg jego
przemawia.

2. Jezeli prawo i moralno$é, nie wymagaja wpra-
wdzie jakiego$ sposobu dziatania przez polityke zale-
canego, ale go tez i nie potepiaja; to uzyé go zawsze
mozna, jezeli tylko przy blizszem zbadaniu istotnie
pozytecznym by¢ sie zdaje.

3. Jezeli za$ krok pewien przezornoScig zalecany
sprzeciwia sie prawu, to zaniechanym by¢é powinien,
bez wzgledu nawet czy przeciw niemu powstaje usta-
wa obowigzujaca, czy tez prawo wogdle. W pierwszym
wypadku tatwiej daleko wykaza¢ zachodzaca sprze-
czno$¢, nasunie sie ona zaraz zdrowemu rozsgdkowi;
poniewaz jednak uszanowanie prawa stanowi podwa-

(1) O stosunku polityki do prawa i moralnosci pisano bardzo
wiele; bardzo zwiaszcza zwracano uwage na mozliwg sprze-
czno$¢, miedzy pozytecznemi $rodkami a prawem moralnosci.
Cata juz literatura krytyczna nad Machiavella ,,Xieciem* nale-
zy niewatpliwie tutaj. Oprocz tego nastepne dzieta przytoczy¢
nalezy: Ch. Garve SiCrbinbuiig ber Slloral iinb “olitif. Wroctaw
1788. G. H. Berg SSerfud) Gber bad Ticci)altni§ ber Sllorai jnrAolitif.
I. 1l. Heilbronn 1798. G. Droz Applications de la morale a la

politique. Paryz 1815. F. Lieber Political ethics. 1. Il. Boston
1839.

Encykl. Mohla. T. II. 22
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line zycia spotecztiego, przeto panstwo i przeciw isto-
cie jego samej nigdy dziata¢ nie powinno. Wyjatki
w nastepnych tylko wypadkach dozwolone by¢ moga:

a.

6)

Jezeli prawo jakie$ pojedynczego indywiduum
daje sie pienigdzem wymierzyé, a przeszkadza
ogbélnemu jakiemus$ celowi, wtedy za poprze-
dniem zupelnem wynagrodzeniem mozna je
usung¢ (wywiaszczy€). Nie zostaje tu zadna
krzywda wyrzadzona, skoro jest wynagrodze-
nie; nie potrzeba sie obawia¢ naduzycia, z tejze
samej przyczyny; wreszcie, zyczenie pojedyn-
czego aby go nie ruszano (na co w razach wat-
pliwych takze zwraca¢ uwage trzeba), ustgpic
musi potrzebom wiekszosci lub ogo6tu.

W razach nagtych, gdy chodzi o ocalenie pan-
stwa, cel ten stang¢ musi po nad prawem poje-
jedynczego, chociazby nawet straty jego nie
miaty zosta¢ wynagrodzone (*). Od moznosci
wspotistnienia zawisto prawo w ogéle, czy to
miedzy indywiduami, czy miedzy pojedynczy-
mi a wieloma ludZmi. Sita moze tylko tutaj
rozstrzygna¢, a panstwo ma jg po swej stronie.
Pojedynczy moga okazywa¢ wspaniatomysInosc

(h Przykitady potrzebnego naruszenia prawa w razach ko-
niecznych: Dyktatura, chociaz ustawa organizacyjna jej nie
wprowadzita; caveant Consules, ne respublica detrimentum

capiat;

zawieszenie konstytucyi w obec wojny domowejogto-

szenie wzburzonej prowincyi w stanie oblezenia i t. d. Pordéwn.
Orunbfdtje ber Siealpolitif. Stutg. 1853.
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i poswiecanie siebie; "ale panstwo dazac do spet-
nienia zadan catego narodu nie ma do tego
prawa. Naturalnie, iz podobne naruszanie praw
powinno sie ograniczy¢ do rzeczy dla ratunku
niezbednie koniecznych; stan za$ normalny
i legalny powinien natychmiast by¢ znowu przy-
wrécony, skoro przy nim jest odwrdécenie nie-
bezpieczenstwa mozliwe.

4. Prawda jest bezwatpiema, iz co sie tyezy Kkolli-
zji miedzy polityka a przepisami moralnosci, to zadne
jeszcze panstwo tych ostatnich za regulatora wyraznie
nie uznato ; poniewaz jednak stosowanie sie do nich
jest koniecznym obowigzkiem wszystkich ludzi, po-
TNewaz spoteczenstwo bez moralnosci istnie¢ nie moze,
a panstwo stuzy celom spoteczenstwa; poniewaz przy-
tem, bytoby niedorzecznoscig chcie¢ rozdziela¢ staty-
ste na dwie osoby, z ktorych jedna o ile zyje prywa-
tnie stucha przepisébw moralnosci, a druga zajeta
sprawami publicznerni nie czuje sie niemi zwigzang (*);

(h Usitowali niektdrzy (np. Luden) uzasadni¢ réznice mie-
dzy przepisami moralnosci w zyciu prywatnem a politycznem
w ten sposéb, iz utrzymywali, jakoby najwyzszym moralnym
obowigzkiem panujacego byto starac sie sprowadzi¢ jak najpo-
myslniejsze potozenie stosunkéw publicznych: ze réwniez zada-
niem jest jego szukac wszelkich srodkow do tego prowadzacych,
a nastepnie, ze to do czego sie jest zobowigzanym nie moze by¢
zabronionem, jak badZz by w innem potozeniu o tern sgadzono.
Jest to oczywiscie, niedotezne bardzo petitio principii. Me ule-
ga wprawdzie zadnej watpliwosci, iz panujacy powinien pan-
stwem jak najlepiej rzadzi¢; to jednak nie dowodzi jeszcze, aby
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to wyptywa ztad ogdlna zasada, iZ mylne sg wszystkie
polityczne rady sprzeciwiajgce sie obowigzkom mo-
ralnym. Donos$nos¢ chwilowego zysku, dajacego sie
osiagnaC przez naruszenie przepisu moralnosci, tak da-
lece nie usprawiedliwia podobnego sposobu postepo-
wania, Ze tern kategoryczniej nawet zada¢ mozna
oparcia sie pokusie. Nie potrzeba tu wiec nawet przy-
zywaé na pomoc prawdziwej zreszta zasady, iz uczci-
we postepowanie okazuje sie z biegiem czasu najro-
zumniejsza polityka (™. Dla uniknienia nieporozumien,
dwie tu jeszcze uwagi zrobi¢ nalezy;

wszelkiego rodzaju $rodek*choéby najnaganniejszy sam wsobie,
miat by¢ uzytym. Wiasnie chodzi o pytanie, czy cel moze
uswieci¢ srodki? Zgoda jest ogdlna, iz przeczaco trzeba odpo-
wiedzie¢ we wszystkich stosunkach zycia prywatnego, t. j. gdy
chodzi tylko o cele indywidualne; dla czegoby za$ przyzwoli¢
mozna w stosunkach panstwowych, wiec tam gdzie o cele miek-
szej liczby ludzi chodzi, to trudno zrozumie¢. Nie dono$nosc
skutkéw postepowania, lecz wewnetrzna jego warto$¢ orzeka czy
jest moralnem lub nie, a uczynek niemoralny bedzie zawsze nie-
godziwy, przyjakichbadz okolicznosciach bytby dokonany. We-
dtug takiego rozumowania trzebaby za kradziez malg kara¢, aza
wielkg chwalié. (Zdarza sie to w polityce. Przyf. ttom?}.

(1) Dziwne to zjawisko, ze tak wielu i to nietylko lekkomysl-
nych praktykow, ale nawet i uczciwych teorykow (jak np. Garve
i Berg), nie moga sie odwazy¢ na uznanie zasady, iz dla poli-
tycznych korzysci nie nalezy obraza¢ prawd moralnych. Wy
myslajg oni rozmaite wyjatki i ograniczenia. Tak np. Berg po-
zwala na niemoralne $rodki, jezeli maja odeprze¢ niemoralne
zamysty; Garve znéw znajduje, ze Srodek jaki$ przewaznie ko-
rzystny dla ogétu nie moze by¢ niemoralnym, poniewaz zasady
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a) Spozytkowanie faktow istniejacych, dla uta-
twienia sobie zamierzonego celu nie sprzeciwia
sie prawom moralnosci. Ozy sprawcy rzeczo-
nych faktéw postepowali z swej strony mo-
ralnie czy nie, bynajmniej nie wptywa na
wartos$¢ czynnosci korzystajacego z nich. Obo-
wigzek statysty i wogole kazdego czlowieka
nie polega w tern, azeby wszystkie stosunki ze-
wnetrzne nawet takie, ktére od niego nie zale-
za, pierwej wedle zasad moralnosci przeksztat-
cat nim je uzna za istniejace: lecz aby sam sza-
nowat prawa moralne we wszystkiem co robi.
Kazdy niech za swoje uczynki odpowiada; je-
zeli za$ brak moralnosci w innych ludziach po-
moze nam osiggng¢ uczciwe wiasne cele, to
bytoby nierozsadng, anawet ze wzgledu na wia-
sne obowigzki zycia naganng rzeczg, hie sko-
rzystac¢ z tego i nie zwraca¢ uwagi na podobny
fakt (*). Popetnia sie niemoralno$¢ wtedy do-

inoraliio$ci inajA jedynis pornysinosc spot6Czna na C6lu. Pomyiki
tu przeciez jasne; przedewszystkiem nie nalezy sie da¢ ztudzié
uczuciem ktore je sprowadzito, jakoby byto niegodnem i nieroz-
sgdnem wystawi¢ sie na szkode przez niemoralne a przytem zre-
czne czyje$ postepowanie. Ani indywiduum dla siebie, ani sta-
tysta dla ogdtu, nie sg bezwatpienia obowigzani znosi¢ tego
rodzaju niekorzysSci; broni¢ sie jednak nalezy nie rownie ztemi
czynami, ale pilng bacznoscig i energicznem wystgpieniem, co
bedzie niezawodnie praktyczniej i skuteczniej.

(*) Niepodobna jednak tej zasady przyja¢ za prawidto ogol-
ne. Eoztrzasnac nalezy, czy korzystajacy z cudzej niemoralne-
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piero, jezeli blagd cudzy nie jako prosty fakt
jest* tylko uwazany i zuzytkowany, ale jezeli
przez nas zostat wywotany lub popierany (*)

§ci, z Swiadomescia, chocby w dobrym i dozwolonym celu, nie
staje sie przez to wspélnikiem sprawy niemoralnej? Wszakze
kupi¢ rzecz skradziona, dla tego ze tani nabytek jest rzecza ko-
rzystna, a przytern nic ztego w sobie samej nie zawierajgca, jest
pomimo to czynem ztym i niemoralnym, jezeli kupujacy wiedziat
otern. Co w zyciu prywatnem, to tern bardziej w zyciu publi-
cznem powinno by¢ szanowanem. Biedy jednego indywiduum
znikajg, lecz btedy spoteczenstw plamiag karte ich dziejow i cy-
wilizacji. A sam autor wielkg powiedzial nieco wyzej prawde,
ze wiecej domagac sie nalezy pod wzgledem moralnym od spo-
teczenstwa niz od indywiduum, bo tamto jako cato$¢ uwazane,
stoi na wyzszym szczeblu bytu ludzkiego. Zreszta przyznaje
takze autor zaraz w nastepnym odsylaczu, ze niezmiernie subtelng
jest granica w kwestjach, ktére tu rozbiera, miedzy rzeczami
moralnie godziwemi a nagannemi. Uwazny czytelnik usitowaé
wiec bedzie wnikaé¢ blizej w mys$l og6lng autora, nie za$ zbyt
dostownie ttdomaczy¢ pojedyncze zdania. _ (Prz. thém.),

(™ Ktozby chciat np. wymagac¢, azeby nie korzystaé¢ z tcho-
rzostwa lub niedoteztwa wodza nieprzyjacielskiego, aby przy
negocjacjach z obcym rzadem nie zuzytkowaé préznosci posta
lub panujacego, albo nie przyja¢ wiadomosci dobrowolnie przez
zdrajce udzielonych? Subtelng jest nieraz wprawdzie granica
miedzy rzeczg moralnie godziwg a potepienia godnag; przy ba-
cznej uwadze mozna jg wszakze znales¢. Gdy przekupienie np.
obcego urzednika za naruszenie jego obowigzku nie jest godzi-
wem jako skianiajgce do niemoralnosci, zrobienie podarunku dla
zjednania sobie poplecznika w stusznych yrawach nie jeat nagan-
nem. Jest rzeczg niemoralng kupowaé w rozpowszechnionej ga-
zecie klamliwe artykuty, zakrywajgce ambitne plany lub unie-
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b) Obowigzek, aby dla zyskéw nie poswiecaé za-
sad moralnych, nie usuwa jeszcze tak zwanej
kollizji moralnych obowigzkéw. Jezeli wiec
z jednej strony, nalezy zrzec sie choéby naj-
wiekszych korzysci skoroby dla tego moral-
no$¢ miata by¢ naruszong; jezeli za$ z drugiej
strony obowiagzki moralne stojg ze sobg na ro-
whni, bedgc réznym tylko wyrazem jednego i te-
go samego prawa; to trzeba jednakowoz mie-
dzy niemi wybiera¢, ile razy tylko jest niepo-
dobienstwo zado$¢ uczynienia wielom jedno-
cze$nie i w réwnej mierze. Zastanawiajac sie

e nad takim wyborem, zawsze przewazy ostate-
cznie wzglad na warto$¢ przedmiotu, wiasnie
dla tego, ze obowigzki moralne sg sobie réwne.
Wyptynie ztagd mianowicie: ze na takie posta-
pienie zdecydowaé sie trzeba, ktére wiekszej
liczbie ludzi dopomoze do osiggniecia ich ce-
6w zycia; ze trwaly pozytek nad chwilowy
przenosi¢ nalezy, a wiec np.: przetozenie dtuz-
szej skutecznosci nad jednorazowy choéby
Swietny rezultat; ze pierwej trzeba sie zape-
wni¢ o utrzymaniu a potem dopiero mysle¢

mwinniajace popetnione bezprawie; nie ma za$ nic ztego pozyskac
te gazete dla zjednania sobie opinji ogdtu w dobrej sprawie.
Duma i zaufanie w prawo$¢ celéw moga odpychaé¢ uzywanie
$rodkéw tajnych i posrednich; z moralnoscig nic to jednak nie
ma wspdlnego, a nawet wielkim biedem stac sie moze, jezeli
przez to pozyteczny jaki$ cel chybionym zostanie.



176

0 rozwijaniu czegos; ze umystowe ksztatcenie
ludnosci wyzej stoi niz zamozno$¢ materjatna
(o ile nie jest sama rekojmig wszelkiego wogo-
te rozwoju oswiaty); ze ksztatcenie religijne
1moralne poprzedza¢ ma ksztatcenie rozumu,
a to znowuz ostatnie rozwijanie delikatnego
zmystu estetycznego. Watpliwosci zadnej takze
nie ulega, iz pierwej w razie potrzeby wyboru
nalezy spetni¢ obowigzki wzgledem wiasnego
panstwa, a poOzniej dopiero wzgledem obce-
go O*

(™ Jakbadz rzecz sig ma w sporze moralistéw o istnienie lub
nieistnienie kollizji obowigzkéw, i chociazby obstawajacy przy
istnieniu nie bez pewnych pomytek swoje twierdzenia stawiali
(ezytaj bystre spostrzezenia w Bothe (itlyf t. 111 s. 60): to niepo-
dobna jednak zaprzeczy¢ iz mnostwo jest wypadkow, w ktérych
z rozmaitych punktéw widzenia, rozmaite stawiane by¢ moga
moralne zgdania wzgledem jednej i tej samej czynnosci cztowie-
ka. Zajjrzeczyé réwniez trudno, ze nie przypadek lub dowol-
no$¢ rozstrzyga¢ majg, ktéremu zadaniu pierwszenstwo oddaé
nalezy, lecz ze muszTg by¢ zasady pewne co do wyboru ustano-
wione. Zachodzi tylko pytanie (na co i Rothe sie zgadza) czy
wybor pozostawi¢ nalezy osobistemu uznaniu dziatajgcego, ma-
jacego orzec na co w danej chwili ma sie zdecydowa¢ ze wzgle-
du na og6lne swoje moralne zadanie; czy tez szuka¢ nalezy
jakiej$ zewnetrznej, przedmiotowej normy (jak to inni moralisci,
Reinhard, Ammon, Hirscher, Baumgarten-Crusius i t. d. usito-
wali). Zdaje sie iz to ostatnie byloby wiasciwszem; niewatpliwie
bowiem jeden stosunek moze mie¢ wieksze znaczenie dla rozsg-
dnych dazen ludzkiego zycia niz jaki drugi, a wiec do tamtego
pierwej zmierza¢ wypada, jezeli zreszta obowigzki dziatajgcego
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* 8§86

3. Robznice w teorjach politycznych.

W filozofji panstwowej udowodniong, juz byta za-
sada, ze w rézny zupetnie sposdb pojmowa¢ mozna
idee panstwa; inaczej méwigc, ze ludzie rozmaite cele
i formy dla swego zycia spotecznego ustanawia¢ mo-
ga. Rozwingwszy blizej mysl te w prawie panstwo-
wem i w etyce politycznej, okazato sie iz z niej to
wyptynety rozmaite gatunkiirodzaje panstw, ktorych
szczegoloM™em zbadaniem zajeto sie mianowicie pra-
wo publiczne. Dla kazdego z tych gatunkoéw okazata
sie potrzeba wynalezienia witasciwych zasad pra-
wnych, réznigcych sie jezeli niezupetnie to pod wielu
przynajmniej wzgledami od innych.

Umiejetno$¢ rzadko dotad zwracata uwage na po-
trzebe zastosowania i uznania tych réznic w polityce.
Wieksza cze$¢ prac naukowych pomija je catkiem,
stawiajac jeden tylko szereg zasad i rad, uwazajac iz

rownej sg wagi, i jezeli obydwom jednoczesnie zados$¢ uczynié
nie mozna. Trudno aby temu zapatrywaniu sie zaprzeczyt zdro-
wy rozsadek i uczucie. Co sie za$ tyczy samej miary przed-
miotowej wartosci, to by¢é moze iz btedna nieraz wynajdywano,
w czem tez wielce sie rdéznig miedzy sobg stronnicy tej teoryi.
Nie méwi to jednak przeciw rzeczy samej, lecz sktania raczej do

gruntowniejszego jej zbadania.
Encykl. Mohla. T. IL .
(6
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we wszystkich panstwach jednakowo zastosowane
by¢ moga ().

Trudno zrozumie¢ takie postepowanie. Jezeli bo-
wiem warto$¢ pewnego Srodka od tego przedewszy-
stkiem zalezy, czy zgadza sie z celami instytucyi, kté-
rg ma wspomagac; jezeli wyjatkowo tylko moze sie
zdarzy¢, aby jeden iten sam sposob postepowania byt
rownie przydatnym dla rozmaitych celéw: to jasng
jest rzecza, iz te réznice w idei i W*prawie panstwa,
wymagajg odpowiednio roéznych S$rodkéw, do usta-
lenia i wspierania ich stuzy¢ majacych. Przypuszcza-

(D) Matg jest bardzo liczba pism zajmujgcych sie polityka
pewnego tylko rodzaju panstw, Machiavelli dobrze wprawdzie
rozrézniat polityka panstwa wolnego od despotycznie uorgani-
zowanego. Nie wielu jednakowoz znalazto sie nasladowcow;
miedzy nowszymi przytoczy¢ chyba nalezy pojedyncze makio-
biotyczne ustepy w Hallera bft <StQAtSii3if[cil|d)aftfil
i Yollgraffa nieskoficzonem dziele o systematach praktycznej po-
lityki na zachodzie. Nie zamierzamy przez to jednak powie-
dzie¢, aby wszyscy inni pisarze budowali teorje, o ktérychby
z $wiadomoscig sadzili iz we wszystkich rodzajach panstw jedna-
kowo zastosowac sie moga; przeciwnie, wychodzili nieraz z za-
fozenia, iz w ogole jeden jest tylko mozliwy sposob pojmowania
panstwa, a wiec ze takie tylko panstwo warto i potrzebuje mie¢
umiejetnie opracowang polityke. Chociaz tedy, pod wzgledem
formy, ogoélnie zwykle mowig o panstwie, to jednak co do rze-
czy, majg zawsze jeden tylko jaki$ jego rodzaj namysli. Wy-
ptywajgca dla zycia praktycznego szkoda, przez niestosowne
uogdlnianie teoryi politycznych, bedzie jednakowa bez wzgledu
czy pochodzi z btednego pojmowania istoty panstwa, czy tez
z niezastanowienia sie nad stosunkiem celu do srodkow.
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jac nawet ii pewne prawidta dobre sg wszedzie, po-
niewaz albo dotyczg trafnego sposobu obchodzenia sie
z ludzmi, ktorych jednakowa jest zawsze natura; albo
mowig o stosunkach, na ktére mniej wptywa roznica
idei panstwowej, jak np. stosunki z obcemi; albo po-
niewaz nakoniec (co rzadko sie bardzo zdarza) jedno
i to samo urzadzenie nadaje sie do wszystkich form
panstwa,— to zawsze bedzie to tylko wyjatkiem. Im
blizej bowiem wnika¢ beciziemy w szczegdty zycia
panstwowego, i odpowiedni im spos6b postepowania
obmyslac; iem S$cislej i kategoryczniej wykazywac sie
zaczfag konieczne nastepstwa zasadniczych roéznic,
tern niemozliwszg okaze sie szalona my$l ujecia w je-
dnym tylko systemacie politycznym wszystkich zjawisk
rzeczywistosSci. tatwiej bezwatpienia bytoby usta-
nowi¢ jedno prawo dla rozmaitych rodzajow panstw,
niz jedna, rownie dobrg obmysli¢ polityke.
Koniecznie wiec potrzeba, aby doktadne i umiejetne
opracowanie sztuki panstwowej z tylu osobnych cze-
§ci sie sktadato , ile jest rodzajow panstw. Okaze sie
bezwatpienia przytem, iz nietylko poddziaty jednego
gatunku panstwa zgadza¢ sie beda ze sobg w wielu
i to najwazniejszych wzgledach, ale ze dadzg sie nawet
znate$¢ niektére ogo6lne zasady, réwnie przydatne
w kazdem panstwie. Zreszta dwojaki tu by¢ moze
sposob traktowania przedmiotu. Mozna albo kazdy
gatunek i rodzaj panstwa rozbiera¢ osobno i tym spo-
sobem utrzymac¢ w formie samej ciagly systeni po-
rownawczy; albo tez zbudowac jeden system teore-
tyczny, w ktorym przy kazdej kwestyi potrzebna
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liczba modyiikacyi uwzgledniong bedzie, wykazujac
potrzebe stosowania ich wedle odpowiedniej rdéznicy
rodzajow panstw. Wiasciwosci tych dwdch metod
wykladu, sg takie same jak nastepstwa podobnegoz
opracowywania prawa panstwowego i etyki panstwo-

(poi*éwn. § 14, 27 i 78). Przy nauce wiec polityki
podobnie jak iw etyce (ale nie w prawie panstwowem),
stanie sie zado$¢ wymaganiom encyklopedyi, jezeli
rozwiniecie zasad teoretycznych ogarnie od razu
cato$¢ uwzgledniajac tylko w miare potrzeby mody-
fikacje w pojedynczych rodzajach panstw. Rozumie
sie jednak iz w rozbiorze tym przyjete bedg za punkt
wyjscia instytucje nowozytnego panstwa prawnego,
amianowicie jedynowitadztwa konstytucyjnego. tatwo
nam przytera bedzie zwrdci¢ szczeg6lng uwage na
wszystko co jest wspbélnem w ogdle, jak np. materjalne
podstawy /ycia panstwo-wego, pojedyncze instytucje,
stosunki i t. d.

m 887.
4. Literatura polityki.

Obfitg jest niezmiernie ilo$¢ dziet, w przedmiocie
sztuki panstwowej pisanych; mniej ich jednak zawie-
ra cate systemata anizeli rozbiory pojedynczych cze-
$ci lub kwestyi. Brak jest takze dostatecznych po-
mocy bibljograficznych i historyczno-literackich (»).

(1) Osobnej historyi literatury polityki nie posiadamy; wia-
domosci o niej zbiera¢ potrzeba w najrozmaitszych dzietach in-
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Nastepne wiadomos$ci dotyczy¢ majg najznamie-
nitszych dziet, obejmujgcych caig dziedzine polityki.
O monografjach pojedynczych jej czesci bedzie mowa
na wiasciwem miejscu.

I. Systematyczne icyktady.

1. Na podstawie starozytnego pojmo-
wania panstwa.

Nie wszystkie wprawdzie przechowaly sie dotad
pisma przez Grekow i Rzymian o sztuce panstwowej
pisane; z dziet jednakowoz Platona i Aristotelesa zro-
bi¢ sobie mozemy dostateczne wyobrazenie osposobie
traktowania umiejetnosci w starozytnosci, co szcze-
g6lnie do polityki Aristotelesa, jako wiekopomnego
arcydzieta sie odnosi. O cechach i wzajemnym do
siebie stosunku tych utwordw wspomniano juz wyzej
(w 824 t. i); dosy¢ wiec bedzie doda¢ tutaj tylko
uwage, ze osobliwie majg znaczenie co do poje¢ pra-
wnych i politycznych w staroZytnem panstwie. Po-
miedzy nowszemi, opierajaceini sie w swej teoryi na
pojeciach starozytnych, wyszczegélniajg sie miano-
wicie/« & Bodinus De republica libri VI, pierwsze
wyd. 1577; iV o Il g r a ff "' Giessen 1828

nych zupetnie przedmiotéw dotyczgcych, oraz w ksigzkach ogdl-
nej historyi umiejetnosci politycznych poswieconych. Bibljo-
grafiCzne nawet wiadomosci sg urywkowe tylko. Ersch w swo-

jej Sitcrnhir ber Suridptuteiij imi) (2 wyd. 1823) ogranicza
sie na niemieckich tylko dzietach i krotkim perjodzie czasu. Moja
rozprawa p. t. ailgeincuie Siteratur ber w t. 111, Historyi ili-

teratury umiejetnosci politycznych dotyczy tylko znacznieiszych
dziet.
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teoryi nieograniczonego jedynowladztwa. Drugi za$
podaje wyklad polityki wedtug systemu konstytu-
cyjnego wspierajac si”* cytatami z Bibtji, oraz dowoda-
mi czesto bardzo uderzajgcemi, ale czesto i bardzo na-
ciggnietemi.

3. Na podstawie nowozytnego panstwa
prawnego.

Jak w prawie panstwowem tak i w polityce, wiel-
kie dzieto Montesquieu Esprit des lois, zajmuje najzna-
mienitsze miejsce, jakkolwiek odznaczajac sie wiecej
Swietng elegancjg anizeli zimnym spokojem w bada-
niu prawdy, nie zawsze trafne zupetnie pojecie o zy-
ciu panstwowem zawiera.— Nie zbyt gteboka i nader
w stowa obfita, ale petna szlachetnego zapatu dla pra-
wa i dobra publicznego, tudziez godna podziwienia
ze wzgledu na ojczyzne i osobiste stosunki autora , jest
niedokoriczona praca Neapolitanczyka Filangieri (La
scienza della tegislazione, 1 wyd. 1780), na wszystkie
europejskie jezyki przettomaczona (*). Ze stanowiska
radykalnego, czesto nieprzydatne, ale ciekawe z po-
wodu czysto angielskiego zapatrywania sie sa ,, Zasa-
dy Polityki” Szkota Craig (Eléments of political
science. Edinburgh 1814; po niemiecku z wypuszcze-
niami przez Flegewischb®. Z niemieckich utworéw przy-
toczy¢ nalezy obydwa nieskonczone wprawdzie dzieta

() Polskie ttémaczenie wyszto p. t. ,,Nauka prawodawstwa
przez Kawalera Kajetana Filangieri napisana po wiosku, ttéma-
czona przez WincentegoHocha Karczewskiego™. Warszawa 1791

1793. 8. VIII tomow. (przyp. ttémacza.)
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Ludena i Dahlmanna.— Nauczajgcg jest takze i zdol-
nie napisang praca Niemca-Amerykanina F. Lieber
(Political ethics); tgczac w sobie poglady dwoch cze-
§ci Swiata, oraz europejska uczono$¢ z amerykanskiem
zamitowaniem wolnosci.

4. Obszerne systemata.

W niemieckiem tylko pisSmiennictwie spotkac
mozna kilka dziet, poswieconych polityce réznych
gatunkéw panstw jednocze$nie. Zadne z nich jednak
nie rozwigzato w catosci wielkiego tego zadania.
Vollgraff nie dokonczyt swojego 0/fteme bec praftifcben

iiii NbcnMiiubc. 4 tomy 1828 ; pokazat w dziele
tern jednak ziiajomos¢ witasciwosci szczegélnychwroz-
maitych rodzajach panstw.— K. S. Zachariae
25Ud)ct tjom Otaaie zawieraja takze polityke w calej
obszernosci. Poswiecona jej cze$¢ dzieta, jest jak i ca-
to$¢ petna bystrych pogladéw i mysli, uczona i zaj-
mujaca; przytem jednak dziwnie bez porzadku, igra-
jaca kosztem nieraz prawdy z paradoxami i oryginal-
nosciami.

Il. Pisarze fragmentow.

Znaczng jest liczba ksigzek, zawierajgcych wpraw-
dzie wszystkie czesci polityki, nie rozbierajacych je-
nak kwestyi systematycznie i w porzadku, lecz nie-
ktore tylko szczeg6lne a to wedle upodobania lub do-
Swiadczenia autoréw. StatySci mianowicie, usungwszy
sie od zycia publicznego lubiag dla odpoczynku i roz-
rywki bawié sie pisaniem takich urywkéw, majacych
na celu pobudzi¢ innych do wiasciwego postepowania
a przynajmniej zastanawiania sie. Pisma tego rodzaju
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nie sa rozumie sie przeznaczone dla poczatkujgcych
i uczacych sie, ale sg bardzo pozyteczne dla specjali-
stow, czy to teoretykéw czy praktykéw. Dla przy-
ktadu, o kilku tylko chyba wspomnimy. Pierwsze
co do czasu i znaczenia zajmuja miejsce nieSmiertelne
dzieta Mikotaja Machiavelli® a mianowicie jego pismo
,» OXxigzeciu i ,,Uwagi nad pierwszemi 10 ksiegami
Liwiusza”. W pierwszem, usituje on wynale$¢ wszel-
kie srodki, chotby z najszkaradniejszemi nawet potg-
czone byly zbrodniami, jakie tylko uwaza za zdolne
do nadania panujgcemu potegi w rzadzie, azeby jej
uzyt nastepnie do wielkich patrjotycznych celow.
W drugiem dziele méwi Machiavelli o polityce wol-
nego ludu i wolnego panstwa. W obydwdch przebi-
jaja sie bystry niezmiernie rozum, rzadki talent spo-
strzegania, jakmi niewielu ludzi w zepsutej bardzo
epoce, w nieszczeSliwym Kkraju zyjacych, a osobiscie
nie bez zmazy przytem bedacych pochwali¢ sie Kie-
dybadz mogto. Moralnie moze nie lepszy, a pewno
nie podnios$lejszy, ale wyksztatcenszy, przed gwattem
sie wzdragajacy i wyobrazeniami nowszemi i german-
skiemi przejety, hjl Szkot J. Hume, ktéry oprocz
wielkich swych historycznych dziet, zostawit takze
zbiér politycznych rozpraw (Essays and treatises). Jego
gtdbwnag mysla jest, ze podstawe do wszelkiej polityki
powinna stanowi¢ szczeg6lna wiasciwos$¢ ludu.— Nie-
poszlakowanego charakteru, z zapatu mitujacy legal-
na wolnos$¢, a mianowicie ujetg w formy angielskiego
parlamentarnego systemu,— stynny takze historyk

i ziomek Huma jest (zmarty niedawno) Macaulay. Jego
Encykl. Mohla T. IL 24
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rozprawy (Historical and crltical essays) obierajg so-
bie zazwyczaj jaka$ wielkg postac lub zdarzenie histo-
ryczne za przedmiot, roztrzgsajac przy nim rézne
kwestje polityki w sposéb artystyczny z pogladem sta-
tysty.— Z niemieckich autoréow przytoczy¢ wypada:
Maser “atnotifd[)e (1774), zbiér prostych
iniepozornych rozprawek, dotyczacych tylko kwestyi
wewnetrznej pomys$linosci, ale przejetych pieknemi
myslami i gtebokg znajomoscig zycia. F. K. Moser
9toraiifci“e unb poliitfcjie Ocl™nfieu (1763), oraz jego
hiilc"e 2Bal”ri)eiien (1796), owoc gorzkich doswiadczen
w zyciu podniostego i wytrwatego umystu, peten zna-
jomosci zepsutego monarchizmu i swaw'oh dworskiej
jakie przy koncu 18. wieku sie rozpowszechnity, na-

koniecznie na lepsze petnienie obowigzkéw;
jest to wiecej djagnoza niz terapja. H. C. Gagern
Oii)uiiaie bet Oitieiigefdbii~te (1808); zbidr genjalnych,
z dlugiego namystu iobczytania ptynacych, ale nieraz
dziwacznych bardzo mysli doswiadczonego cztowieka.
Fadowitz @efprad)e aud bet ©egeiDrart (1846); wyborny
obraz wiasciwosci i usitowan wspotczesnych stron-
nictw politycznych, zaczynajacych poczatkowo od
niejasnych i fantastycznych pojmowan, a przychodza-
cych powoli do S$wiadomego zrozumienia legalnej
wolnosci.

I11. Romanse panstwowe czyli t/top/e (Otaatéromaue).

Powazna, szkolna umiejetno$¢ mniej nizby nale-
zato zwracala uwage na pisma, wystawiajgce obraz
zmys$lonego, w rzeczywistosci nie istniejgcego panstwa,
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a pragnace podaé tym sposobem nauke rzeczywistemu
zyciu. Prawda, iz forma ta pisania, naduzyta lekko-
myslnie bywata dla prostej zabawki lub rozszerzania
najwiekszych niedorzecznos$ci; sama w sobie ma je-
dnak te zalete iz uzmystawiajgc nastepstwa pewnych
instytucyi, potrafi wywrzeé wrazenie. Poniewaz za$
najczesciej forma taka obierang bywa przez odwaznych
nowatorow, ktorzy tak dalece nie widzg dla swoich
reformatorskich pomystéw moznosci zwigzku z istnie-
jacymi stosunkami, iz muszg sie ucieka¢ az do sfer
fantazyi; to uwaza¢ natezy zjawienie sie takich pism
zawsze jako symptom czasu, a nieraz jako zapowiedz
sitnych wstrzasnien. hiiejedna zresztg instytucja wsze-
dzie juz dzi$ istniejgca, przed wiekami zaledwo w bajce
ukazacby sie byta Smiata.— Nakoniec, romanse panstwo-
we dzietg sie na dwa gatunki:

Jeden obejmuje pisma ideatizujgce obecne formy
panstwa, pragnac tym sposobem wykazac istniejace
wady i niedostatki w rzeczywisto$ci. Do takich na-
tezg np. Xenophonta Oyropaedja, Fenelona Telemak
i niektore pisma Hallera. Jasng jest rzecza iz ten ro-
dzaj mniej jest nauczajagcy i powabny.

Drugi, wystawia panstwa i urzadzenia wyobraznig
tylko stworzone. Liczba takich pism jest dosy¢
znaczna, miedzy ktdremi sg nawet stynne igodne
uwagi dzieta. Tak przed innemi ,,Utopja” przez an-
gietskiego Kancterza Morusa (1516) napisana, od kto-
rej wszystkie tego rodzaju utwory nazwe swa wziety.
Tak dalej, mnich z Kalabryi Oampanella, napisat ,,Ci-
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vitas Solis”, stynny francuzki Komunista Cahet (1842)
»Voyage en lcarie” (*).

I. P odstawy 2zycia panstwowego.
§ 88.
1 Terrytorinm.

W og6lnej juz teoryi panstwa (t. | § 18) powie-
dziano, jak wielkie ma znaczenie dla zespolonego zy-
cia ludzkiego rozlegto$é i natura terrytorium pan-
stwowego. W najsciSlejszem pojeciu wyrazu, stanowi
ono jego podstawe ; skoro za$ jest polityki zadaniem,
wskazywa¢ najodpowiedniejsze $srodki do celéw pan-
stwowych wiodgce, przedewszystkiem wiec zbadac
nalezy, w jakim sie ma stosunku rozmaita witasciwos$é
kraju do samego panstwa. Z niej to bowiem powstaje
znaczna cze$¢ owych Srodkow, a zatem od doktadnego
jej poznania zaczynac sie powinna troskliwos$¢ o do-
bro panstwa (©). Celem wynalezienia trafnych o0go6l-
nych zasad, dobrze bedzie nie zwracac tg razg uwagi
na rozmaito$¢ w organizacjach panstw.

(b Obszerniejsze wiaodmosci o romansach panstwowych
czytaj w mojej @efd)ici)te u. literatur ber t. | s 167.

(@ Pomimo iz tak wazng jest kwestja terrytoijalnych sto-
sunkdéw panstw, iz koto niej tylko wieksza cze$¢ polityki zewne-
trznej sie obraca, pomimo to, mato o niej pisano i nic znamie-
nitszego w tym przedmiocie literatura nie posiada. Przytoczy¢
chyba mozna; !)ie Srbbebiei)unaen ber Stnaten. Monachium 1821.—
Etudes de géographie, appliquées a la politique. Par. 1826.—
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1 Przedewszystkiem wielko$S¢ terrytorium ma zna-
czenie. Niezawodnie, ze jakie$ nader korzystne lub
niekorzystne potozenie pod wzgledem urodzajnosci,
kommunikacyi, pod wzgledem umystowej zdolnosci
ludnosci, stosunkéw z sasiadami, moze pewien nie-
zwyczajny wptyw wywrzeé; w ogélnosci jednakowoz
nastepne zasady za state przyja¢ mozna.

a) Duze terrytorium daje panstwu mozno$¢ wy-
zywienia liczng ludno$¢ z wiasnej produkcyi pocho-
dzacemi Srodkami zywnosci. Rolnictwo stac sie wiec
tutaj moze podstawg gospodarstwa narodowego, prze-
myst za$ i handel rozwijac¢ sie bedg wedle naturalnego
rozwoju; wszystko to wielki ma wptyw na zapewnie-
nia dobrobytu, na rodzaj policyjnej dziatalnosci pan-
stwa i na ustanowienie stopy dochodow panstwa.

b) Wielkie terrytorium stuzy z korzyscig jako
$rodek obronny w razie napasci nieprzyjacielskiej;
wrog zwyciezywszy nawet, nietatwo cate przebiedz
i obsadzi¢ moze.

IIber ba§ (Siemnit ber Siibmig unb ber 28ed)feiberl)dltniffe ber
etaaten. Stuttg. 1833.  B. Colta i)euif(f)la."b0 Soben unb beffen
dirUDiriungen auf bag Seben ber 2Renfrf)fn. Lipsk 1854.— Wiele
bystrych lecz nieuporzgdkowanych uwag nad stosunkiem wia-
$ciwosci ziemi do ludzki panstw podaje K. S. Zacliariae ilierjig
S3urfler boni 'Srtcidte t. 11 s. 43. Niezmiernie jest takze pozyteczne
dla celéw politycznych studjum geogra”i, w tym Kierunku i we-
dle tego rozlegtego zapatrywania sie do jakich umiejetnos¢ ta,
dzieki nowemu w niej postepowi i zastugom Rittera, doprowa-
dzong zostata.
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cj Jezeli wielkie terryfrorium ciggnie sie przez
rézne klimatyczne strefy, to szkodliwe wptywy natury
nie daja sie tak dotkliwie uczuwac¢ wszystkim.

? O potrzebnej rozlegtosci terrytorium sadzi¢ na-
lezy nietylko wedle bezposrednich wasnych potrzeb,
lecz takze wedle wielkosci i sity innych panstw, a mia-
nowicie sasiednich lub tych , 7 ktéremi zachodzg sto-
sunki dotyczace potegi lub jakich korzysci. Nietylko
moznos¢ osiggniecia wiasnych celdéw ale i zewnetrzne
bezpieczenstwo .zawisto od dostatecznej potegi; tej
za$ gtdbwnym zywiotem jest odpowiednia rozlegtosc
terrytorjalna. Jezeli jakie$ panstwo powieksza swoje
ziemie, aprzytem zdaje sie mie¢ ambitne zaborcze za-
miary, wtedy inne mniej lub wiecej zagrozone myslg
takze o powiekszeniu, lub tgczg sie wspélnie dla sta-
wienia tamy przeciwnikowi.

e) Zresztg wielko$¢ terrytorium nie powinna prze
chodzi¢ miary, nad ktérg sity i rozum ludzki wtadac
moga, inaczej bowiem duzo wyptyng¢ moze nieko-
rzysci. Przy wielkich mianowicie rozlegtosciach,
utrudnionem bardzo bedzie tgczne dziatanie instytu-
cyi i Srodkow panstwowych na jednem danem miej-
scu, atern samem zmarnuje sie wiele sit. Nadzér nad
odleglejszemi czesSciami kraju i umieszczonemi w nich
organami rzadu jest bardzo trudny; wogdle nietatwo
nawet zapozna¢ sie z tak obszernemi przestrzeniami,
z ich potrzebami ! niedostatkami. Obszerny wreszcie
kraj, ma duzo sasiadéw z ktorymi nie zawsze mozna
utrzymywac spokojne i dogodne stosunki.

2. Wielkie jest znaczenie granic® pod wzgledem
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politycznym. Przedewszystkiem starac sie potrzeba
aby byty doktadnie oznaczone i pewne, celem uniknie-
ma sporéw niepotrzebnych, oraz azeby dobrze byto
wiadomem dokad ze wzgledu na przestrzen $ciggaja
piawai obowigzki panstwa. Nastepnie, bardzo wazng
jest rzecza, aby granice spotykaty sie z naturalnemi
krancami dziatalno$ci narodu. Terrytorium takie sta-
nowi zwykle przestrzen ziemi nad brzegiem wielkiej
jakiej rzeki z catym systemem bocznych jej rozgate-
zien az po gory, tub tez kitka podobnych przestrzeni;
jednotita taka catosc moze takze by¢ otoczona pasma-
mi gor lub wybrzezem morskiem Poniewaz nie
mozna liczy¢ z pewnoscig na.wieczny pokodj z sasia-
dami, dobrze jest aby granica tworzyta tatwo obron-
nalinjg; koniecznie tego potrzeba wtedy zwilaszcza, je-

(9 Nic niedorzeczniejszego i bledniejszego pod tym wzgle-
dem, jak rozgraniczenie nowo zatozonych panstw w pétnocnej
Ameryce, gdzie dowolnie zupetnie pociggnieto na mappie linje,
przecinajace sie zwykle pod katem prostym, bez naimniejszego
przytem uwzglednienia naturalnego ksztattu ziemi, biegu rzek,
pasmagor, i t. d.  Tym sposobem okolice, ktére -ze wzgledu na
tacznos¢ kommunikacyi nie powinnyby nigdy by¢ rozdzielane,
zostajg sztucznie rozrzucone pomiedzy kitka panstw, i na odwrét,
naturalnie rozdzielone zostajg potaczone wjedno. Dzi$ juz, po-
mimo w'spélnosci zwierzchnego zarzadu i zupetnej swobody
w osiedlaniu sie i komunikacjach nacatem terrytorium Zjednoczo-
nych Stanéw, okazujg sie wielkie niekorzysci; tak np. pod wzgle-
dem opodatkowania, sadownictwa, budowy drég i t. p. Granice
takie okazg sie zupetnie niepodobne, jezeli z czasem pojedyncze
panstwa™ bardziej sie rozigcza, lub jezeli cate panstwo Stanow
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zeli sasiednie panstwo jest ciggle nieprzyjazne lub tez
jeszcze barbarzynskie. Nakoniec bardzo korzystng jest
okoliczno$¢, jezeli w granicach terrytorium zamyka
sie narodowa catosc ludnosci; z tego powodu dadza
sie nawet usprawiedli¢ inne zboczenia od naturalnej
granicy.

3. Nie jest obojetng geometryczna figura jakg two-
rzy terrytorium panstwa. Jest to jednakowoz tego
rodzaju stosunek, ze nie wszystkie korzysci dadzg sie
jednocze$nie osiggnaé, ze przeciwnie jedne wykluczajg
drugie.

a) Im wiecej forma kraju zbliza sie do kota, tern
blizej znajdowac sie moze centralny nadzér i wiadza
od najodleglejszych okolic; tern szybciej przerzucic
mozna sity panstwa na dane miejsca; tern mniej ze-
tkniecia z zagranicg; tein mniejszy wreszcie wplyw
wywiera cudzoziemszczyzna na skupiong ludnos¢. Sg
jednak wyjatki od tej reguly. Tak np. posiadanie
dtugiego wybrzeza zdobremi portamimorskiemi, jest
zawsze korzystne, chocby nawet kraj za niem lezacy
do innego panstwa nalezat. Dalej, posiadanie ziemi
dostai czajacej potrzebnych produktéw do przemystu
lub utrzymania zycia, jest zawsze pozytecznem chocby

Zjednoczonych rozpadnie sie na kijka panstw (*). W takim wy-
padku, okazata-by sie nieodzowna potrzeba nowego rozgranicze-
nia wiekszej czesci Stanow.

(*) Stawiajac to przypuszczenie na poczatku r. 1859 a wiec przed wybu-
chnieciem wojny Amerykarnskiej, nie spodziewat sie pewno autor ie tak ry-
chto sprawdzi sie (jak wszystko zdaje sie zapowiadad) jego przewidywanie.

{Przyp. ttém).
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przez tp ksztalt geometryczny stat sie nieregularnym.
Nakomec, znaczna rozciggto$é wzdtuz potudnika jest
korzystna, jezeli sprowadza zarazem rozmaito$¢ pto-
dow natury, gdyz przez to ozywia si¢ wewnetrzny
i zewnetrzny ruch przemystowy.

b) Zazwycza]j jest niedogodnem , jezeli terrytorium
panstwa z oddzielnych zupetnie kawatkow sie sklada.
Utracone zostajg wtedy nietylko korzysci z zaokra-
glenia ptynace, lecz tatwo powstajg niebezpieczne
stosunki z obcymi. Jezeli mianowicie obcy kraj prze-
dziela czesci terrytorium, to panstwo jest od niego
czesto zawiste ze wzgledu na komunikacjg, aw cza;
sach wojny wystawione na wieksze niebezpieczenstwo.
Jezeli znowuz morze przedziela, to w razie wojny
z silniejszym przeciwnikiem komunikacja moze tatwo
zupetnie byé przecieta, a stabszy jakis punktz pe-
wnoscig zdobyty. ISlie nalezy takze zapominac, iz naro-
dowos¢ z trudnoscia jednakowo sie rozwija na poroz-
rzucanem terrytorium.— Zresztg, i od tej reguly sg
rézne i wielkie wyjatki. Przedewszystkiem, odrebny
jest zupetnie stosunek kolonij. Te sg zawsze od me-
tropolji oddzielone i lezg zwykle daleko. Trafnie uzy-
wajgc korzysci jakie z nich wyciggng¢ mozna, stajg
sie one bardzo waznemi dla metropolji pod wzgledem
rozwoju handlu i przemystu, stanowiska potegi i fi-
nansow , powiekszania i uzywania sity morskiej, prze-
noszenia do kolonji zbytecznej ludnosci i t. p. (). Po-

(b Kwestja kolonjalna odgrywata po wszystkie czasy wielkg

role tak w praktycznem zyciu panstw, jak i w umiejetnosciach
Encykl. Molila. T. I, 25
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siadanie wreszcie zupetnie odosobnionych okolic,
choéby nieprzydatnych dla handlu lub wigkszej pro-

politycznych. Despotje azjatyckie, Ezym, Anglja i Hiszpanja
staraty sie w rozmaity sposéb utrzymac¢ z pomoca kolonji swo-
je zdobycze; Penicjanie i Kartaginczycy uzywali ich do roz-
szerzenia i zapewnienia swego handlu, w czem nowozytne pan-
stwa morskie przewyzszytly ich bez poréwnania. Grekom stu-
zyty do przeniesienia zbytecznej ludnosci i jako wygnanie po-
konanych stronnictw politycznych; umys$linie nawet zaktadano
kolonje jako miejsca kary dla zabezpieczenia sie od zbrodniarzy.
Raz zigczone przyjaznemi Scistemi weztamiz metropoljg stuzyty
jfej za srodek osiagania celéw i utrzymania swego wptywu; Kie-
dy indziej uwazano iz jedyng regutg w stosunku do kolonji, po-
winno by¢ opanowanie ich zupetne, wyzyskiwanie przyrodzo-
nych ptodéw, przyttumianie wszelkiej samodzielnosci w zyciu
panstwowem czy przemystowem; w najnowszych wreszcie cza -
sach, a mianowicie w Anglji uznano, iz nietylko najsprawiedliw-
szem ale i najroztropniejszem bedzie dgzenie, zasadzajgce sie na
stopniowem przygotowywaniu kolonji do pézniejszej samodziel-
nosci. Podobnie tez i w teoryi; wmiare tego na jakie szczegélne
potozenia i zebrane z nich doswiadczenia zwracata swg uwage
zalecata nabywania lub pozbywania sie kolonji, usilne samolubne
wyzyskiwanie ich lub tez przeciwnie wspieranie ich interesow
i rozwoju. Przyczyna tych sprzecznosci i niewyjasnionych po-
jeé pochodzita badz z réznych systeméw w prowadzeniu gospo-
darstwa publioznego, badz tez z braku dostatecznego rozréznia-
nia rodzajow i rozmaitych celéw, jakim kolonje majg zado$¢
uczynié. Wielkag zjednat sobie zastuge za wyjasnienie i upo-
rzadkowanie tych kwestyi Boscher, w wybornera swem dziele
Jtolonien, “oionialtJoiitif unb Slu8h)Qnbermig. 2 wyd. Lipsk 1856.
Pomimo to, sg jeszcze potrzebne uzupetnienia w tej materyi, al-
bowiem Roscher méwi o kolonjaoh tylko ze stanowiska ekono-
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dukcyi,moze nastreczaC jednak pewne strategiczne
i polityczne dogodnosci, jezeli tylko miejsca takie sg

micznego, gdy tymczasem zachodzg tu jeszcze czesto polityczne
wzgledy. Dzieli on kolonje wedle czterech punktéw widzenia,
na; 1) Kolonje zdobyte, w ktdrych chodzi o wyzyskanie ich
przez surowe panowanie nad Kkrajem i jego mieszkarnicami. 2)
Kolonje handlowe, przeznaczone do ufatwiania kupna miejsco-
wych produktéw i odbytu w nich dla wtasnych towardw i wy-
robéw. 3) Kolonje rolnicze, dla przyjmowania emigracyi i od-
bytu wyrobéw metropolji,— i nakoniec 4) Kolonje plantacyjne
dlauprawy potudniowych roslin, z pomocg zwykle niewolnikéw.
Oczewista, jednakowoz jest rzecza, iz obok tych ekonomicznych
celéw, obok wspierania lub uznawania takowych, mozna ione
jeszcze mie¢ na widoku panstwowe zadania, zkad takze inny
jeszcze podziat kolonji wyptyngé moze. Tak, wspomniano juz
0 kolonjach  wojskowych i karnych ; bywaly takze religijne;
w nowszych zwiaszcza czasach miano takze przy zaktadaniu no-
wych kolonji, rozszerzenie wiasnej narodowosci w innej czesci
$wiata na wzgledzie, do czego mogty sie przytaczy¢ jeszcze i inne
handlowe, emigracyjne lub potegi dotyczace cele. W skutek
tej réznorodnosci i licznego powigzania stosunkéw i dgzen, kwe-
stja ta staje sie niezmiernie zawitg, tak ze nie w kazdym poje-
dyncz”im wypadku mozna krétkiemi wyrazami wskazac¢ istotng
prawde.— Literatura kolonji dotyczgca jest bardzo obfitg; posia-
da ona juz to og6lne dzieta, juz historyczne spostrzezenia nad
stanem pewnych kolonjalnyoli stosunkéw, juz wreszcie rady
1 wskazdwki badZz og6lne, badZz do specjalnych wypadkéw i kra-
jow sie odnoszace. Jako przyktad przytoczyé tu wiec mozna
najprzdd znane obszerniejsze dzieta, jak; Heeren 3bfcn Uber bie
"jjoUiif etc ber $Uteu; Raynal™ ,,Histoire philosophique des établis-
sements dans les deux Indes, M.alo de Tuque, Historia de los
establecimientos ultra-marines”; Brougham, ,, Colonial polity of
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tatwo dostepne i obronne, a zarazem stuzyé moga za
punkta obserwacyjne nad przeciwnikami i dajg schro-
nienie wojskom lub flocie (*).

C) Nienaturalny i niekorzystny jest wreszcie ksztatt
terrytorium, jezeli przylegte panstwo wsuwa sie
w niego giebokim klinem. Nietylko przerwang jest
wtedy komunikacja, utrudniong niejedna finansowa
lub policyjna instytucja, ale i pod wzgledem woj-
skowym moze to by¢ rzecz niebezpieczna.

4. Panstwo nie mogace skutkiem sw?ego geogra-

the european po .vers”;— a nastepnie klassyczne opisy pojedyn-
czych kolonji, jak: o0 hiszpanskiej Ameryce potudniowej;
Depon, ,,Noticias segretas”; Humboldt o Mexyku i Kubie; Bry-
«e/EifMard o Indjach zachodnich ; Baueroft kolonizacyi
pétnocnej Ameryki. Nakoniec dzieta politycznej tresci: Talley-~
rand ,,Essai sur les avantages aretirer des colonies nouvelles”
w ,,Mémoires de I’Académie des sciences morales et politiques”.
Wrakefield ,,England and America”, Merivalle™ ,,Lectures on co-
lonies and colonisation”.— Cornaicall Lewis ,,Government of de-
pendencies” t/, Lechvallier, ,,Rapport sur les questions colonia-

*  Wiecej wiadomosci chociaz takze niezupetna, Tinales¢
mozna w Mac Culloch ,,Literature of political economy” s. 87*
tudziez w ,,Dictionnaire de I’Economie politique” art. ,,Colo-
nies .— Doswiadczenie pokazato, iz nie wszystkie narody po-
siadaja potrzebne do zakladania i utrzymyw'ania kolonji przy-
mioty umystowe, ekonomiczne i polityczne,— jak to np. szcze-
gélnie naFrancuzach sie pokazato.

(h Zaden inny naréd jak angielski, nie potrafit (jak to hi.sto-
rja dowodzi) nabywaé¢ tak wybornie potozonych punktéw obser-
wacyjnych, ktéremi catg kule ziemska jakby pasem odosobnio-
nych swoich posiadtosci otoczyt.
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licznego potozenia braé¢ udziatu wryciu catego Swiata™
musi pomimo wszelkich swych $rodkévy pomocniczych
traci¢ na zamoznos$ci i znaczeniu. Mozno$é takiego
udziatu zalezy za$ od tego czy terrytorium dotyka do
otwartego morza; nie wynagrodzi niedostatku po-
dobnego, prawo zeglugi po rzece az do morza, lub
uzywania dobrych lgdowych komunikacyi, mianowi-
cie rozleglej sieci drog zelaznych. Kazde wigksze pan-
stwo potrzebuje tedy dotyka¢ morza, cho¢by jednym
z wewnatrz przystepnym punktem (). Wyjatek sta-
nowié¢ tu chyba moga dzikie zupetnie ludy, ogranicza-
jace sie wyrobem koniecznych dla siebie tylko arty-
kutow, me majgce zadnych wiekszych stosunkoéw
z obcemi; dalej, teokracje chcace mie¢ jak najmniej
zetkniecia z innowiercami.

5. Zar6wno dla zamoznos$ci narodu i liczby ludno-
$ci, jak i dla bezposrednich sit panstwa, urodzajnosc
kraju wysokie maznaczenie. Owolnym wyborze i ozna-
czaniu miejsca na duzag skale, tam tylko mowa by¢
moze gdzie chodzi o zatozenie nowych zupetnie panstw
lub kolonji; w takich razach przedewszystkiem zwro-

(") Najciekawszy przyktad niepohamowanego pragnienia do-
stania si¢ do morza jakimbadz sposobem, dato panstwo Bolivia
zajeciem portu Cobija na oceanie Spokojnym.— Wyrazne sg
takze usitowania Bossyi od czaséw Piotra Wielkiego dostania
sie do otwartego morza ; potrzeba ta jest tak konieczna, a pra-
gnienie tak uzasadnione, ze trudno sprzeciwia¢ sie osiggnieciu
tego planu, chociazby inne panstwa niechetnie na to patrzyty.—
Ze Prusy biad popetnity odstepujac wschodnig Pryzjg, juz dzi-
sigj nikt nie zaprzecza.
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cié nalezy uwage na przyrodzong zyzno$¢ gruntu,
gdyz zaniedbanie tego gorzkiemi p6zniej ofiaramiinie-
powodzeniami sie odptaca. Zawsze takze wiele mozna
zrobi¢ w istniejagcych panstwach koto podwyzszenia
naturalnej uiodzajnos$ci; w danym wypadku panstwo
obowigzane jest wszystkich swych sit ku temu celowi
uzywac. Osiggnat go za$ mozna, juz to wspierajac
prywatne przedsiebierstwa, juz to uzywajac sit publi-
cznych gdy chodzi o dokonanie wielkich prac, kto-
rymby nie potrafili podota¢ pojedynczy obywatele
lub nawet stowarzyszenia dobrowolne. Tak miano-
wicie osuszanie przez prowadzenie kanatéw, bicie tam
lub nasypywanie gruntu; irrygacje czy to za pomocg
publicznych kanatéw, czy tez przez wydanie ogdlnych
dobrych przepiséw o prawie uzywania spadkéw wo-
dnych; regulowanie wreszcie stosunku wilgoci i tem-
peratury przez trafne obchodzenie sie z leSnemi prze-
strzeniami (*).

(Y 0 u?-yznianiu catych krajow znales6 mozna wiadomosci
w nastepujgcych pismach; Joubert de Fassa, Vayage en Espagne
ou recherches sur les arrosages, sur le» lois et coutumes, qui les
régissent” I. IL Par. 1824. [?«ir™erSa;ibU)iitl;fd)afiiiclje & ieifen burd)
Ober Chilien, t. Il s. 49.— NadauU de Biiffoli ,,Les canaux d’ar-
rosage ” I. Il. Par. 1843. Mauny de Mornay ,,Pratique et Iégi-
slation des irrigations” 1. I1. Par. 1844. luisihofer S3ctrad)tuugeu
fiber bie !iBerniiberuiigeii im «ILima bed S3miifd}fcii .Mod;lanbcd. Bern
1822.— Moreau de -Tonnés Uber bic iBcrdnberungen iu bein M)l)fifdjen
diiftanbe ber Sdnbcr btird) §ludrottiiiig ber SdIber. Tbingen 1828. Gre-
he~k SScnuffidjtigtmgberglriiQUuoibungen. Eisenach. 1845.
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Nie ma co zresztg dodawaé, Ze posiadanie wszyst-
kich powyzej przytoczonych korzysci naturalnych,
chwilowy tylko przyniesie pozytek, a zatem, Ze usito-
wanie osiagniecia zysku z tych wiasciwosci Kkraju
bedzie po wiekszej czeSci daremnem, jezeli przede'-
wszystkiem staranie nie bedzie zwrécone, aby utrzy-
macé w catosci i razem to, co sie posiada. Nie moze
panstwo liczy¢ na pomys$inosc i sity jezeli przy wszyst-
kich korzysciach przyrodzonych swego terrytorium
nie pamieta o potrzebie zachowania go w catosci. Skut-
kiem podziatu ostabng sity na zewnatrz, zmniejszy sie
mozno$¢ osiggania celéw wewnatrz, a ciezary podda-
nych pomnozg sie¢ jednocze$nie. Podziat terrytorjalny
jest samobdjstwem politycznem, przeciw ktéremu mo-
wiag naszczescie zaréwno interesa poddanych jakirza-
dzacych. Woyjatkowo tylko praktycznym byé moze
rozdziat jednolitego dofad panstwa na kilka niezale-
znych krajoéw, jezeli mianowicie, jak to wyzej powie-
dziano, terrytorium panstwa jest tak niezmierne, iz
zarzad i dozor jednolity jest niemozliwy ;jezeli w Ko-
lonjach ludnos$¢, byt materjalny i rozsagdny zmyst sa-
modzielnosci tak sie rozwinety, iz oddzielenie sie od
metropolji stato sie dla nich konieczng potrzeba; je-
zeli nakoniec, ptonnemi sie ukazaty wszystkie usito-
wania aby skitoni¢ rézne narodowosci zamieszkujace
pojedyncze czesci kraju do zlania sie wjednolitg cato$¢
lub do zgodnego przynajmniej wspo6lnego pobytu. Pa-
mieta¢ przeto nalezy, aby nie zamykac sobie prawnej
mozliwosci specjalnego jakiego$ uregulowania granicy
w pojedynczym wypadku, lub korzystnej jakiejs mniej-
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szej zamiany,— stawiajgc zasade bezwarunkowej nie-
moznos$ci pozbycia terrytorium.

§89.
2. Ludnosé.

Zywa czescig sktadowg panstwa jest lud ,idla ludu
istnieje panstwo. O wzajemnym ich do siebie stosun-
ku powiedziano co najwazniejsze na samym wstepie
(817 tomu 1). Poniewaz jednak w polityce, natura
ludnosci ma wysokie znaczenie, bedac jednocze$nie
gtébwnem zrddiem i najwazniejszym przedmiotem czyn-
nosci panstwowej, blizej zatem i szczeg6towo zbadaé
ja jeszcze nalezy.

1. Wazng jest najprzod ludnos$ci; przytein
nalezy odroéznia¢ liczbe absolutng (bezwzgledng) od
wzgledne] , t. j. summe ogbélng mieszkancow zyjacych ,
od stosunku w jakiej ta liczba sie ma do przestrzeni
kraju.

d) Od bezwzgledne] wielkosci ludnosci zalezy stan
potegi panstwa, jego ubezpieczenie i wptyw nazewnatrz.
Wobec wzrastajacej sity innych mocarstw, powieksza-
jacej sie liczby wojsk, panstwa mato zaludnione szczu-
pte tylko wystawi¢ moga $rodki dla wtasnego zabez-
pieczenia sie; szczesliwe geograficzne potozenie, po-
modz chyba w cze$ci moze. Gatunek i rodzaj panstwa
nie wptywa na zmiane potozenia pod tym wzgledem (*).

() Inng stata si(j liczba luinosci, potrzebna do zapewnienia
samodzielnosci i bezpieczenstwa panstwa, od czasu gdy nowsza
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Ale i ze wzgledu na wewnetrzne zycie panstwa ilo$¢
ludnosci ma wielkie znaczenie, raz korzystne, drugi
raz niekorzystne. Korzystne o tyle, ze wsréd wiel-
kiej liczby znajdzie sie odpowiednia ilo$¢ dzielnych
ludzi pod roéznemi wzgledami; jest to za$ bardzo po-
zyteczne przy takiej formie rzadu, ktéra potrzebuje
z natury swej duzo zdolnych oséb, jak to mianowicie
bywa we wszystkich wolniejszych organizacjach, awiec
w ludowtadztwie i monarchjach z izbami sejmowemi.
Tworzenie sie opinji publicznej, majacej znaczenie
tylko wsrod wielkiej ludnosci, mozna takze za korzys¢
poczytaé.— Z drugiej za to strony, niekorzystng jest
wielka ludno$¢, albowiem trudny, jest nadzér dla
zwierzchnich wladz nad mnéstwem potrzeb i zagdan
powstajacych przy zbiegu tylu interesow,— a i usta-
wodawstwo nie tatwo zadowolni¢ moze takg rézno-
rodnos$¢ stosunkow. Kiektdre formy panstwa, jak np.
czyste ludowtadztwo, sg niemozliwe przy zbyt wielkiej
ludnoSci.— Poniewaz jednak niedogodnos$ci te mozna
usunac, czescig przez nadanie obszerniejszego samo-
rzadu mniej wplywowym okolicom Kkraju, czescig
przez swobode prassy; poniewaz za$ wprowadzenie
czystego ludowtadztwa rzadko jest pozadanem i mo-

sztuka wojenua a mianowicie uzywany system konskrypcyjny
tak o”romxie armje do boju wyprowadzajg. Tym sposobem
panstwa, ktore dawniej mogtyby byty zajgé gorujace sitg sta-
nowisko, staty sie dzisiaj bezsilne nieomal wobec wielkicli mo-
carstw. Juz nawet Fryderyk Wielki nie potrafitby dzi§ wojny
toczy¢ z samg, tylko ,,Berliner Wachparade”.

Encykl Mohla. T. II. 26
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zliwem, ajeszcze rzadziej sprowadza szczescie o0g6tu,
przeto absolutnie wielka ludno$¢ zawsze za korzysé
dla panstwa poczytywaé¢ mozna.

Wzgledna liczba ludnosci rdézne wywotuje na-
stepstwa, w miare tego czy istnieje przeludnienie, zbyt
mate zaludnienie, lub tez odpowiadajgca niezawodnej
ilosci Srodkéw wyzywienia liczba mieszkancow. Gdzie
na wielkich przestrzeniach mato jest ludzi, tam w obec
normalnych innych warunkow, istnieje wielka tatwos¢
nabywania wiasnosci ziemskiej i Srodkéw potrzeby
zaspakajgcych. Z drugiej za to strony, trudniej sie
tam rozwija przemyst z powodu nieréwnego podziatu
pracy, ztych i dtugich komunikacyi, oraz oddalenia
konsumentow; stan oSwiaty jest nizszy bo rzadszem
jest obcowanie ludzi ze soba; zatatwianie interesow
panstwowych jest ucigzliwe, a zgromadzenie w da-
nym jednym punkcie sit jego bardzo utrudnione ().

(*) Stany Zjednoczone poinocnej Ameryki stuzg dotad
i na dtugo jeszcze zapewne stuzy¢ beda uderzajgcym przykia-
dem, jakie sg wszystkie dobre i zte skutki z zbyt matego w sto-
sunku do terrytoryum zaludnienia kraju. Owe niezmierzone,
bezludne obszary sg wprawdzie obiecang ziemig dla o0séb, po-
grazonych skutkiem przeludnienia w niektérych czesciach Eu-
ropy w nedzy i rozpoczy o przysztos¢, i ktore decydujac sie na
wpotdzikie zycie, pragng dla siebie a raczej dla najblizszych
swych potomkdw, naby¢ za bezcen wiasnos$é ziemskg oraz za-
pewni¢ sobie obfitos¢ $rodkéw wyzywienia. Za to wszakze,
Stany Zjednoczone stojg w tyle pod wzgledem wewnetrznych
swoich moralnych, spotecznych i ekonomicznych stosunkoéw,
o cate pokolenie; co za$ dotyczy cywilizacyi, to wtasnie z p o-
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Woprost przeciwne zjawiska ukazujg sie w kraju prze-
ludnionym. Ruchliwos¢ i dziatalno$¢ bedzie tu wielka
i réznorodna, komunikacja wszelkiego rodzaju uta-
twiona, do wszelkiej pracy chetna gotowos$¢, oswiata
na wyzszym stopniu;— ale na odwrét wiasnos¢ grun-
towa w w™ysokiej cenie, zaptata za ttumnie ofiarowang
prace mata, brak moze potrzebnych s$rodkéw do zy-
cia, a za nim wiele ubéstwa, proletariat, 16Znos¢ oby-
czajéw i znaczna liczba przestepstw (N).— Ztad tez

wodu rozproszonej ludnosci, ledwo poczatki sie jej ukazujg. Nie
znaja wprawdzie cierpien starej Euri™py, ale i nie uczuwaig je
korzysci.

(b Trudno zrozumie¢ jak mogg sie tak powiktac¢ pojecia luj
dzi, zaprzeczajagcych wprost islnieniu i mozliwosci przeludni¢
nia. Puste frazesy, iz praca zawsze moze wartosci UtAYorzyc,
ze wszelki wyréb znajdzie na swiecie gdzie$ swego konsumenta
a tem samem i musi by¢ zaptacony, ze za te zaptate robotnik
moze sobie p6zniej kupi¢ zywnos$¢, mniejsza o to w jakim Kkraju
wyprodukowang,— te frazesy nic nie dowodzg i nic nie obja-
$niajg. Aby mddz sprzedawaé wyroby, trzeba aby byt kupiec;
aby modz kupowac zywnos$¢, trzeba aby byt przystep mozliwy
do sprzedajgcego takowa. Jest jednak rzeczg niezmiernie wat-
pliwg czy jedno i drugie znajdzie sie, skoro w jakim$ kraju pra-
ca nie znajduje zajecia, asrodkéw zywnosci brakuje. By¢ tak
moze, i jezeli tak jest z pewnoscig i trwale, to niezawodnie nie
ma przeludnienia. Ale moze takze i nie byc tak, a przynajmniej
nie z takg pewnoscig; wtedy za$ istnieje przeludnienie, bo wlasny
kraj nie zuzywa pracy i nie moze utrzymaé zycia robotnika,
przeciez dowodza tego niektére okolice Niemiec, Szwajcaryi,
Irlandji i t. d. gdzie z réznych wprawdzie przyczyn, ale faktycz-
nie wiasnie wiecej jest ofi.arowanej niz zadanej i wynagradza-
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najstuszniejszem jest zagdanie, aby miara ludnos$ci od*
powiadata rozlegtoSci terrytorium i zapewnionej
trwatosci Zrodet zarobkowania. W takim bowiem
tylko razie oczekiwa¢ mozna btogich nastepstw z roz-
gatezionej ekonomicznej i umystowej dziatalnosci
ptynacych, oraz moznosci silnego i tatwo swe zadanie
sprawujacego rzadu; nie zjawi sie tam ani prézniactwo
lub dzikos¢, ani tez niezadowolnione pragnienie zna-
lezienia pracy. Te stosunki sg zupetnie jednakowe
we wszystkich rodzajach panstw.— Chcac dobrze prze-
to znac potozenie panstwa, oraz nadawaé¢ dziatalnosci
publicznej witasciwy Kierunek, trzeba ciggle i pilnie
baczyé na wszelkie fakta i prawa natury wptywajace
na absolutng lub wzgledna wielkos$¢ ludnosci, a za kt6-
rych pomoca nietylko obecne potozenie rozpoznawac,
ale i prawdopodobny przyszty rozwdéj oblicza¢é mozna.
Z wiadomosci tych powstata osobna umiejetnosé , po-
pulacjonistykg zwana, nie nalezagca wprawdzie bezpo-
srednio do nauk politycznych, ale bedgca podobnie
jak np. teorja gospodarstwa narodowego’ jedng z po-
mocniczych, na ktérych sie tamte koniecznie opie-

raja (0-

nej pracy. G-dzie zbytni podziat wiasnosci ziemskiej, upadek
rzemiost i niedoktadny jeszcze fabryczny rozwdj wyrodzity pro-
letariat rolniczy lub przemystowy, a gdzie wobec przewaznei
konkurencyi innych krajéw, produkta przemystowe nie moga
w dostatecznej ilosci znajdowaé odbytu zagranica i w zamian
zapewnié¢ potrzebne artykuty zywnosci; tam musi panowac cig-
gta i wielka nedza.

(™M O literaturze populacjonistyki patrz § 17 odsetacz 4.



205

2. Wazne takze pod wzgledem politycznym jest
'‘pochodzenie ludnoéci. Sama juz rasa i plemie, do kté-
rego jaki$ narod nalezy, nie jest rzecza obojetng. Cho-
ciaz btednem jest twierdzenie, jakoby pojedyncze
czesci rodzaju ludzkiego pozbawione byty przyrodzo-
nej zdolnosci do wyzszej cywilizacyi i samodzielnego
zalatwiania wiasnych intereséw, atern samem nie byty
w stanie przyjs¢ do jakiegobadZz pahstwowego zespo-
lenia:— to jednak niepodobna zaprzeczy¢, iz wielkie
réznice co do przymiotéw i zdolnosci umystowych
istniejg pomiedzy rasami i plemionami. Zadaniem jest
przeto sztuki panstwowej, zbada¢ naturalne przymio-
ty kazdego ludu, i zmierza¢ do odpowiednich mu urza-
dzen politycznych. Postepujac w tej mierze bezwzgle-
dnie, sprow™adza sie ciggte niezadowolenie, a z cza-
sem i skartowacenie nai odu nieodzownie (*). Przytem.
dwie sg jeszcze okolicznosci bardzo wielkie majace
znaczenie. Raz, czy ludno$é panstwa do jednego
tylko nalezy plemienia lub z rozmaitych skiada sie
narodowosci; powtore za$, czy cate jedno plemie za-
mieszkuje w jednem panstwie, lub czy czesci jego
w innych jeszcze panstwach przebywaja.

Korzystng jest bardzo wspétplemiennos¢ ludnosci,
albowiem skutkiem jednakowych przyrodzonych
sktonnosci powstajg wspdlne sympatje i niecheci:

(b o gtéwnych dzietach dotyczacych kwestyi rdéznic ple-
miennych rodu ludzkiego podano wiadomos$¢ w § 17 od»et, 3.—
Pod wzgledem politycznym zastugujg na uwage przytoczone
tara pisma Courtet de Lisie, Comte i Gohir.eau.
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w obec wspdélnosci dziejow i mowy jednolita wyrabia
sie cywilizacja, pozwalajgca wszystkim jednakowo
pojmowaé ogolne zadanie panstwa, jednakowo cenié¢
wiodgce don S$rodki; tajednomys$ino$¢ w. pojeciach
rodzi takze harrnonje w politycznem dziataniu, ula-
twiajac zarazem rzgdzenie ludem jakoby zjednego ciata
powstatym. Wie nastrecza tych korzysci pomieszana
ludno$¢; dzieje sie tu nieraz, iz skutkiem znacznej
réznicy w naturalnych przymiotach i sktonnosciach,
jednolite prawodawstwo staje sie tozem Prokrustesa:
lub ze w obec stanowczych wzajemnych antypatji
wsrod gwattem zespolonych plemion, rodzg sie gte-
bokie miedzy niemi rozdwojenia, a ztad liczne we-
wnetrzne i zewnetrzne niebezpieczenstwa. Rozma-
itoS¢ jezykow z réznosScig pochodzenia zwykle ztgczo-
na, bywa przyczyng wzajemnego rozdwojenia, utru-
dnia niezmiernie porozumiewania si¢ miedzy rzadem
a poddanymi, wywotuje przymusowe wprowadzenie
jakiego$ oficjalnego jezyka, co znowuz plemiona in-
nym jezykiem modwigce przyjmujg z wielka niechecia,
gorzko na ucisk sie uzalajac Grorzej jest jeszcze,
jezeli ludnos¢ sktada sie nietylko z réznych plemion

(V Korauz nie sg znane ucigzliwosci wywotane rozmaitoscig
jezykow w Austryi? albo szkody spowodowane w angielskich
Indjacli przez niedostateczng znajomo$¢ miejscowego jezyka ze
strony europejskich urzednikéw ? W Szwajcaryi nawet cztery
rozne jezyki dajg powdd do wielu niedogodnosci. Czytaj: Mor-
genstern ©cr gjteafd) t. | s. 246. szczeg6lniej zas C. Boszler
flem ber etantdifljrc s. 527.
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ale iz réznych rass. Liczgc na powstanie mieszanej
ludnosci, nie zawsze spodziewaé sie mozna zupetnego
usuniecia rozdwojen. Utworzy ona moze nowy, od-
rebny element (i). Zlanie sie rozmaitych narodowo-
§ci w jedno ciato, jest mozliwe w pewnych wypa-
dkach, a mianowicie w razie niezbyt wielkich réznic
plemiennych, przy zrecznem obchodzeniu sie z niemi
i po dltuzszym czasie. Gdzie za$ nie ma przewazaja-
cego jakiego$ plemienia, ktoreby byto ogniskiem #a-
czenia sie innych, gdzie cale narody zyjg obok siebie
w oddzielnych prowincjach, gdzie plemie jakies, o kté-
rego zassimilowanie chodzi, znajduje sie na wysokim
stopniu o$wiaty z ktdrej sie szczyci, gdzie wreszcie
rézne sa nietylko plemiona ale i rasy, tam zrzec sie
trzeba wszelkiej nadziei (2). Jedyny rodzaj panstwa

() Mnostwo jest przyktadéw takich faktycznie réznorodnych
stosunkow: przypatrujac im sie blizej, z tatwoscig zrozumie¢ mo-
zna wskazane politycine konsekwencje. Tak Francja, Hiszpa-
nja, Ang-lja z Szkocjg, Chiny (zdaje sie) dajg przykiad wielkiej
jednolitosci zaludnienia. Zato Austrja, Niderlandy od 1815—
1830, Turcja, S$wiadczg o réznoplemiennej a ztad nie zwartej
w sobie ludnosci. Niemoznosci $cistego ziaczenia sie w zyciu
panstwowem zupetnie réznych ras, dowodzg najlepiej wszystkie
dawne europejskie kolonje, w ktérych biali, Indjanie i Murzyni
muszg zy¢ razem idla tego tez wzajemnie $miertelnie sie niena-
widzg. Daremng tu jest oczywiscie nadzieja ztgczenia sie i po-
godzenia, za posrednictwem migszanej rasy.

(2 Doskonale sie powiodto zlanie sie Bretonéw, Anglo-Saséw
i Normanéw w angielski naréd; Niemcow z Stowianami na pra-
wym brzegu Elby; Bretoriczykéw, Baskéw i Lotaryngd z Fran-
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w ktérem stosunki réznic plemiennych inaczej sie oka-
21075 jest taki w ktorym istniejg dziedziczne kasty;
niekiedy wiec teokracje. W nich rdéznica plemion lub
rass nietylko ze nie stanowia przeszkdd, lecz nieraz
z natury rzeczy przyczyniajg sie do trwalszego bytu.
Rozdzielenie jednego narodu pomiedzy rozmaite
panstwa, jest potozeniem nienaturalnem, wiele tez
niedobrych nastepstw za sobg sprowadzajgcem. Umy-
stowy rozwdj nie wznosi sie dostatecznie; wyrobienie
sie jednakowych wspélnych zwyczajow jest niemozli-
we; co za$ najgorsza, to ze uczucie narodowosci nie
faczy sie jednocze$nie z uczuciem obywatelstwa pan-
stwowego. tatwo powstaje w takim rozdzielonym
ludzie wieksze przywiagzanie do narodowos$ci niz do
panstwa; wzgledem rzadéw panujacych nad pojedyn-
czemijego czeSciami rodzi sie nieraz gteboka niechec
jako wzgledem przeszkody w zigczeniu. Z tego
wszystkiego za$, powstaje zaréwno w wewnetrznych
jak i w zewnetrznych stosunkach panstwa, mndstwo
obliczy¢ sie nie dajacych niebezpieczenstw i trudnosci,
ktorym najbieglejsza nawet nie zaradzi polityka ).
Najwazniejszem ale i najtrudniejszem niezawodnie
jest tutaj zadaniem, usuniecie podobnego rozdziatu:
jedynym za$ do tego Srodkiem tam, gdzie potaczenie

cuzami; najréznorodniejszych plemion europejskich w Stanach
Zjednoczonych. Za tomowy by¢ nie moze o zniknieciu réznic
narodowychnp. w Austryi; miedzy Niemcami, Francuzami i Wto-
chami w Szwajcaryi; miedzy Turkami i Grekami.

(h Niemcy, Wtochy !
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wprost okazuje sie niepodobnem, jest utworzenie pan-
stwa zwigzkowego, zapewniajgcego w gtdwnych przy-
najmniej kwestjach jednolitosc¢.

3. Z dwéch wzgledo wwaznym jest dla polityki sto-
pien‘oswiaty ludnosci, iiajprzéd ze wzgledu na wptyw
jaki wywiera na wyobrazenia o catej istocie i obo-
wigzkach panstwa. OS$wiata jezeli nie wytgcznie, to
gtownie przynajmniej wskazuje narodowi cele jego
zycia; dla tego tez, nietylko prawo nakazuje aby ro-
dzaj panstwowych instytucyi byt do niej zastosowany:
ale i polityka radzi aby wcze$nie i w catosci stusznym
wymaganiom zado$¢ uczyniono, drganizacja panstwa
nie odpowiadajgca stopniowi cywilizacyi ludu jest
Zzrédtem ciggtego niezadowolnienia; panstwo bowiem
albo nie zadawalnia wtedy istniejacych potrzeb,
albo rozmija sie w swem dazeniu z rozpowszechnio-
nemi pojeciami o calem zadaniu zycia. Podobne
falszywe potozenie, jezeli sie uporczywie prze-
diuza, jezeli odebrang zostaje mozno$¢ osiggniecia
kiedy$ usprawiedliwionych zyczen, jest przyczyng ze
nieche¢ przemienia sie w wyrazny opér, a nieraz
i gwattowne sprowadza wstrzg$nienia.— Oprocz tego
istniejace talenta i zdolnoS$ci stuzg panstwu za niezbe-
dne $rodki w osigganiu jego celéw. Moralne uksztat-
cenie jest najsilniejszg podwaling zdrowego zycia ro-
dzinnego , a majgc zarazem wielkie spoteczne znacze-
nie, ma je tern samem i dla panstwa. Im wyzej za$
jego zadania sie wznoszg, im kunsztowniejszy jest je-
go organizm, tern wiecej potrzebuje sit umystowych.

Ciagty wzajemny na siebie wptyw wywierajg, postep
E\ncykl. Mohla T.11. 27
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oswiaty i pomys$lny rozw0j panstwa; daremnem tez
a nawet nierozsgdnem by bylo usitowanie, wprowa-
dzenia takiej organizacyi i administracyi, ktére wy-
magajg warunkoéw i sit jakich jeszcze nie daje stan
oSwiaty narodu.

4. Fizijczne nawet przymioty ludnosci, jej zdrowie
i sity, nie sg bez znaczenia. Nie od liczby gtow, ale
od zbiorowej potegi rozporzadzalnych sit zalezy nie-
raz powodzenie w osigganiu celéw badz indywidual-
nych, a przedewszystkiem dobrobytu dotyczacych,
badz panstwa catego. Chorowity i niedotezny czto-
wiek nietylko iz nie przysparza narodowi i panstwu
moralnych i fizycznych zasobdw, ale zuzywa je nie-
pozytecznie. Umierajacy przed dojSciem do rozwoju
sit fizycznych miodzieniec, byt tylko przyczyna ko-
sztow; niezdolny do wiadania bronig, obcigza zadanie
obrony, jest wiec przeszkodg zamiast by¢ pomoca.
Rozwazyé wiec dobrze nalezy wszelkie srodki, moga-
ce podnies$¢ fizyczne sity ludnosci, oraz wprowadzi¢
je gorliwie i z wytrwatoscia, jezeli tylko inne wazniej-
sze jakies wzgledy sie temu nie sprzeciwiaja. Tak
wiec: dobra policja zdrowia, rozwijajgce sity ludnosci
zwyczaje, wprowadzenie ogo6lnego obowigzku stuzby
wojskowej.

5. Niezmiernie wazne w koricu polityczne znacze-
nia ma uksztattowanie sie towarzyskich stosunkow.
Wskazujg one gdzie lezy $rodek ciezkosci zycia pan-
stwowego ; okre$laja w znacznej czesci kierunek dzia-
talnosci panstwa; wwielu wzgledach powinna do nich,
jako do naturalnej organizacyi spoteczenstwa, stoso-
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wac sie sztuczna organizacja panstwa. Szczegdétowsze
0 tej kwestyi uwagi zamieszczono juz wyzej (w t. |
§2- 5)

§ 90.
3. Wiasnosé.

Podobnie jak terrytorium i ludno$¢ potrzebne sg
do istnienia panstwa, tak samo tez i posiadanie rzeczy
wartos¢ majacych,' jako S$rodkow iimozebniajgcych
osigganie celéw ludzkich. Potrzebuje je mie¢ zaro-
wno indywiduum jak i panstwo pragnace spetni¢ swoje
zadanie; im obszerniejsze i wieksze za$ sa te zadania,
tern znaczniejsze by¢ muszg zasoby materjalne' Sa
one przytem dwojakiego rodzaju: stuzg albo do bez-
posredniego uzytku, albo do przysposobienia innych
potrzebnych przedmiotéw. (Gdyby nie posiadano tych
ostatnich w odpowiedniej ilosci, to rychto wszystkie
zasoby zostatyby zuzytemi).

Nastepne zasady wynikajg z koniecznosci, ze pan-
stwo musi posiada¢ materjalne dobra dla osiggniecia
swych celéw.

1. WspieraC nalezy wszelkie gospodarcze usitowa-
nia prywatnych o”™6b takie, ktére zapowiadaja najta-
twiejsze, najobfitsze i stateczne zdobywanie potrze-
bnych ludziom przedmiotow.

2. Panstwo obmys$laé¢ powinno $rodki, zapewnia-
jace roztropne pomnazanie i przechowywanie débr.

3. Indywiduum nie moze rosci¢ pretensji do pra-
.wa, ktoreby nie dato sie pogodzi¢ z przysposobieniem,
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utrzymaniem i zupetlnym rozwojem potrzebnej dla
narodu i panstwa gospodarczej dziatalnosci.

4. Dobra materjalne potrzebne panstwu czyli ogoé-
towi, powinny w taki sposéb by¢ wydzielone, aby jak
najmniej wstrzgsaty normalnem potozeniem ekonomi-
cznem o0s6b pojedynczych.

Ztad pokazuje sie, iz na wstepie do polityki roz-
wigzane by¢ powinny dwa zagadnienia: jakie sg najra-
cjonalniejsze podstawy odnoszgce sie do produkcji
I zuzywania rzeczy? oraz, jak wielkg powinna by¢ za-
mozno$¢ narodowa, ze wzgledu na cele polityczne?

I. Historja i doSwiadczenie wykazaly dwa rozne
systemata stosunkéw ekonomicznych. Jeden opiera
sie ha przywilejowaniu, t. j. nadawaniu wytgcznych
praw do posiadania pewnych zrodet produkcji; drugi
za$ na wspélnem uprawnieniu t j. uznaniu osobistosci
kazdego cztowieka, w stosunku do Swiata materjalne-
go. Obydwa te systemata w rézny sposéb moga by¢
pojmowane (*).

(™ Teoija rozmaitych systematéw majatkowych przez dtugi
czas nie byla tak gruntownie rozbierana, jakby tego wazno$¢
przedmiotu wymagata. W nieskonczonej nawet liczbie dziet
ekonomicznych, pomijano calg kwestje wilasnosci osobistej na
rownym lub wytgcznym prawie opartej, zbywajgc ja milczacem
przypuszczeniem, iz tak proste rzeczy same przez sie rozumieja.
Wygodna takg cisze, zaktocato tylko od czasu do czasu pojawienie
sie jakiego$ romansu panstwowego, lub co grozniejsze, rozruchy
mass ludowych skierowane przeciw istniejgcemu porzadkowi
wiasnosci. Ztad to, z trudnoscig przychodzi zbiera¢ zarzuty roz-
maitym systematom czynione i zestawia¢ argumentu na ich od-
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1. Trojakie mozliwe sg modyfikacje w systemie
przywilejowama.

a) Oddawanie gruntow jakiemus$ wytacznie uprzy-
wilejowanemu stanowi. Reszta wiec ludnosci nie moze
ich posiadaé, i zmuszong jest oddawacé sie rekodzie-
tom lub tez pracy rolnej na obcym gruncie. Moze tu
jeszcze i ta zachodzi¢ réznica, ze niekiedy przemyst
moze takze sta¢ sie monopolem pewnych Kklass, lub
wszystkim byé swobodnie dozwolony (*).

parcie ; nie ma jeszcze dobrego dziela, ktéreby wytozyto wszyst-
kie kwesije posiadania dotyczace w catej ich obszernosci, t. j.
uwzgledniato zarazem i bistorje i nauke, a oparto sie na rozro-
znianiu pojedynczych gatunkéw panstw. W ostatnich dwdch
dziesigtkach lat najwiecej jeszcze zrobiono, gdy zjawienie sie
socjalizmu i komunizmu sktonito do zastanowienia si¢ nad kwe-
stjg wlasnosci. Dla zorjentowania sie, trzeba zwréci¢ uwage na
trzy rodzaje pism. Najprzéd na dzieta socjalistéw i komunistow.
O gtowniejszych powiedziatem, oraz blizsze wskazdwki podatem
w mojej Historji literatury umiejetnosci politycznych (t. I s. 8).
Potem dzieta rozbierajace i krytykujace ich zasady, a mianowi-
cie pisma Reyhaiid, Soudre”* Hennell~ Stein i t. d. Nakoniec za-
czynajgce sie pojawia¢ ogolne naukowe wyktady tej kw"estji,
a mianowicie; B. Eildehrand 3)ie Slational6fononiif in ©egciUnart
unb 3ldunft. 1.1. Prankfurt 1848. Thicrs Du droit de la propriété.
Paryz 1849. Boscker SOrteMber oSuiféinirti)fei)cft. t. 1 str. 123.

(" W panstwach patrymonjalnych gtéwnie sie pojawia przy-
wilej na wytaczne posiadanie ziemi; nieekonomiczna i niestu-
szna ta zasada, zdarza sie zresztg i w innych niekiedy rodzajach
panstw, gdy niemi owladnie zdobywcze jakie$ plemie, lub gdy
wzmoze sie swawolna miejscowa arystokracja. Tak np. w Anglji
po zdobyciu Normanéw; w Wegrzech, Polsce i Rossji; gtéwnie
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b) Podziat ludnosci na dziedziczne kasty, z ktorych
kazda moze i powinna pewnemu sie tylko oddawaé
zatrudnieniu, co nieodmiennie na dalszych potomkow
przechodzi (i).

c) Wytaczne prawo panstwa do wszelkich zrédet
produkcyi. Wszystkie wiec istniejgce kapitaty, zapasy,
ziemie i t. d. sg whasnoscig publiczng; nowe wszelkie
dochody i produkta panstwo najprzod bierze w posia-
danie. Pojedynczy mieszkancy dostajg tylko pewng
czes¢ srodkdw w rece, dla zajecia sie nowg produkcja,
tudziez odpowiedni ich potrzebom udziat w zapasach
publicznych (*).

w Niemczech $redniowiecznych. Przykiadéw zmonopolizowania
przemystu w jednem reku obok zmonopolizowania posiadania
ziemi w drugiem, dajg sciste organizacje cech6’V' i prawa miej-
skie co do przemystu, takze w wiekach $rednich.

() W teokracjach indyjskich i egipskich, wszelki rodzaj mo-
zliwej pracy i zatrudnienia, oddany byt wytgcznie pewnym ka-
stom 1 dziedzicznie w nich sie zamykat. Nieznosne to na pier-
wszy rzut oka urzadzenie, potrafi sie jednak z niestychang utrzy-
mywaé uporczywoscig, jezeli tylko spoleczenstwo dobrze sie
w nie wzylo; najlepiej tego dzi$ jeszcze dowodzi stan Indji
Wschodnich.

(1) Rzadkle sg wprawdzie przykiady, aby parstwo miato
monopol wszelkiego rodzaju wtasnosci i przemystu. Szczeg6lny
wypadek taki miat miejsce w Peru W instytucjach przez Inka-
sow wprowadzonych (Czytaj Prescott Conquest of Peru). Do na-
Sladowania tego wzoru zblizat sie bardzo takze Dr. Francia dy-
ktator w Paraguay Wiadomo iz utopje przedstawiaja podobny
stosunek jako ideat ludzkosci, oraz ze cze$¢ komunistéw goraco
go broni.
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2. System réwnego uprawnienia,

a) Gdzie przyjetg jest zasada wolnego wspoéluhiega-
nia sie, (przy uszanowaniu zawsze przepiséw prawa),
tam kazdemu przyznang jest mozno$¢ nabywania
wszelkiego rodzaju i ilosci wiasnosci; produkowania
wszelkie przedmioty w sposéb jaki sie komu najko-
rzystniejszym by¢ wydaje; rozporzadzania wedle woli
swojg wiasnoscig i wyprodukowanemi przedmiotami,
a mianowicie swobodnej wymiany ich za inne. Nie ma
tu obowigzku pracowania za darmo i z musu dla in-
nych, z wyjatkiem koniecznych ofiar,'ktére panstwu
na opedzenie potrzeb publicznych ztozyé nalezy. Wy-
ptywa ztad koniecznie dziedziczenie prywatnej wia-
snosci.

b) Socjalisci wychodzg z tego zapatrywania sie,
iz nieuchronnem nastepstwem systemu woinej kojiku-
rencji, jest przewaga kapitalu nad praca, ztad zale -
znos¢, nedza i przestepstwa. Wedle nich tedy, tylko
pracg mierzy¢ nalezy stosunek cztowieka do posiada-
nej wiasnosci; panstwo zas czynnie do tego pomagac
powinno. W pojmowaniu tern dwie znowuz wyrobity
sie roznice.;

a) St. Simonisci chca, aby panstwo zagarngwszy
wszystkie grunta i kapitaty, rozdzielato pézniej
prace miedzy pojedynczych odpowiednio do ¢
icfh zdolnosci i wartosci; a potem aby kazdemu
pozostawi¢ owoce pracy do jego osobistego
uzytku. Utrzymano tu wiec jeszcze prywatng
wiasnosc, ale o tyle tylko o ile z wlasnej pracy

powstata, nie pozwatajac na dalsze jej dziedzi-
czenie.
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Fourierisci znowuZ, zabierajg takze wiasnosc
gruntowa i kapitaty, ale chcg wydaé za nie do-
tychczasowym wiascicielom akcje, a oprocz te-
go urzadzi¢ na wielkg skale wspdlne gospoda-
rowanie zjednoczonym w ten sposob ogdlnym
majatkiem. Kazdy wiec miatby mie¢ dwojaki
dochdd: jako posiadacz akcji i jako robotnik.
Ro6zna miara korzysSci wyptywataby cze$cig
z wiekszej lub mniejszej wartosci posiadanych
akcji, atern samem bytaby przypadkowsa i 0so-
biscie niezastuzona, czescia z zarobku pracg, a
wiec bytoby racjonalng (). =

c. Komunisci stawiajgc zatozenie o bezwzglednej
réwnosci miedzy ludZmi, wyprowadzajg z niego wnio-
sek o takiejze bezwzglednej rdwnosci w prawne do
wihasnosci. X>la tego nie przypuszczajg jej moznosci
u pojedynczych, zowiac to okradzeniem drugich; po-
tepiajg handel, bo to oszustwo; pienigdz, jako $rodek
niewolniczego ujarzmienia; rodzine i matzenstwo jako
przyczyny samolubnego odosobniania sie. Urzeczywi-
stnienie teorji komunistow dwojakim ma sie odbywac

(*) W Fourierizmie dobrze odroznia¢ trzeba zasadniczg mysl
catego systemu od szczegétéw zycia w falansterach; od niedo-
rzecznej teorji o przemianie pracy, lub namietnego upodobania
w roznorodnych zajeciach. System ten nie wytrzymuje zdrowej
krytyki; nie opiera sie jednakowoz wytgcznie na szalonych po-
mystach wyprowadzanych z niego, ktdre za poboczne narosci
uwazaé nalezy; sg w nim podniesione kwestje nadktéremi war-
to sie zastanowic.
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sposobem. Jedni chcg poprostu réwnego rozdzielenia
catego majatku publicznego z pozostawieniem kazde-
mu moznosci rozrzadzenia przypadlg nan czescia; za-
tem ciggle nowego podziatu, skoro, przez niejednako-
we zachowanie sie pojedynczych, powstang znowuz
nierownosci w stopniu zamoznos$ci prywatnej. Inni
znowuz zadajg rozciggniecia przymusowej prac) na
wszystkich, a nastepnie réwnego podziatu nabytkéw
0g0Ing takag pracg wyprodukowanych.

Rdézne te systemata wiasnosci oceni¢ wypada naj-
przéd ze stanowiska prawnego, a nastepnie z prakty-
cznego. Zbadanie to jest koniecznie potrzebne, jaki-
badZz ma byc¢ jego rezultat. liieobliczonej wagi moga
by¢ nastepstwa przyjecia jednego lub drugiego syste-
mu; nie mozna przeciez z géry twierdzi¢, ze tylko to,
co w nowozytnem] panstwie i spoteczenstwie si¢ znaj-

j®st najlepsze i zadnej nie potrzebuje popra-
wy C).

(0 Mocno i dtugo sie mylono pod tym wzgledem; dzi$ jesz-
cze umiejetno$¢ nie wypetnia catego swego zadania w tej kwestji.
Trudno zaprzeczy¢, ze napasci socjalistow i komunistéw przy-
czynily sie do zwrdcenia wielu umystéw uwagi, ze cate obecne
zycie nasze z wszystkiemi cudami przemystu i wynalazkéw,
opiera sie li na pewnym systemie majagtkowym, Kktory nie jest
przecie jedynie mozliwym, a ktéremu nawet pewne zarzuty ro-
bi¢ sie daja. Ekonomja zwiaszcza polityczna, bedaca wiasnie
umiejetnoscig tych stosunkéw, niedawno jeszcze ani bytaby
przypuszczala, iz hypotetyczne tylko prawdy zawiera i zawiera¢
moze; dzi$ jeszcze nieraz, tak gteboko jest przekonang o swojej

Sneykl. Mohla T. I1. _
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System przywilejowania, pod jakagkolwiekby sie
ukazal postacig, z zadnego z tych. dwéch stanowisk
usprawiedliwi¢ sie nie daje. Z prawnego dla tego nie,
ze cztowiek chcacy wypetni¢ zadanie zycia swego,
a mianowicie rozwing¢ osobistos¢ swojg, potrzebuje
naby¢ prawo do uzywania rzeczy aby mogt zycie
utrzymacd i szczeg6lne cele swoje osiggaé. Prawo to,
znajduje bezwatpienia ograniczenie w podobnemze
prawie innych ludzi, podobnie jak i $Srodki do utrzy-
mania sie i nabywania rzeczy; prawna wszakze mozli-
wos¢ posiadania i uzywania débr, powinna by¢ utrzy-
mang. Ze wzgledu za$ ekonomicznego dla tego bite-
dnym jest system przywilejowania, ze hamujac z jednej
strony swobode pracy, a zmuszajagc do niej z drugiej,
odbiera indywiduom mozno$¢ najkorzystniejszego za-
jecia siebie i kapitatow, a tem samem wywotuje wo-
géle albo brak zupetny dziatalnosci, albo przynajmniej
niepozyteczny i niestosowny jej kierunek. Uprzywi-
lejowany wytgcznie nie uczuwa przytem bodzca do
wspotubiegania sie; z dwéch wiec powyzszych przy-
czyn bedzie gorzej i za drozsza zapfate, a przytem
mniej pracowat. Korzy$¢ mogaca przychodzi¢ z takie-
go urzedowego rozdziatu pracy, zadnego nie ma zna-
czenia; dobrowolny bowiem podzial, t.j. z prawdziwej
potrzeby wynikajacy awiec i doskonalszy, nie zostaje
tu dopuszczony. Szczeg6lne rodzaje przywilejowania.

nieomylnosci i powadze, ze nie zwiiza nawet wcale na istnienie
innych zasadniczych pojmowaé¢ w kwestji gospodarstwa. Jest
to nieroztropnie i uchybia nauce.
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ulegajg oprocz tego innym jeszcze, silnym bardzo za-
rzutom.

Syscemata rownego prawa bardzo sig miedzy sobg
roznig; system mianowicie swobodnej konkurencji
wprost jest przeciwnym socjalizmowi i komunizmowi.

Nieograniczona wiasnos¢ osobista obok swobodne-
go wspotubiegania sie, stanowia podwaline stosunkéw
wspotczesnych cywilizowanych narodow, z wszystkie-
mi ich wspaniatemi daznosciami, ale i z brzydkiemi
moralnemi i ekonomicznemi usterkami, oraz wielkie-
mi niebezpieczenstwami. Predko sie rozwinat ten sy-
stem, lecz zwyjatkiem niektorych krajow nie wszedzie
jeszcze przenikt; za to, powszechnie juz dajg sie uczu-
waé szkody i niehezpieczenstwa z proletarjatu, i ze
zbytnej, niemoralnej konkurencji ptynace. Napreze-
nie jakie w stosunkach spotecznych powstato, jest roé-
wnie nieprzyjemne jak grozne. Nie predko tymczasem
nastgpi, zdaje sie, zgoda co do Srodkoéw zaradczych.
Bezwarunkowi zwolennicy nowozytnej teorji ekono-
micznej, widzg przyczyne ztego (ktore w czesci zre-
sztg przyznajg tylko) w niedostatecznem jedynie prze-
prowadzeniu systemu swobody pracy. Spodziewaja
sie, iz po zniesieniu wszelkich ograniczen, rozwinie sie
dopiero cata potega indywidualnej dziatalnosci i wzmo-
ze produkcja. Przeciw nieszczeSciom pojedynczych
osOb, zalecajg tylko oglednos¢ i rezygnacje; upadek
pojedynczych warstw spotecznych skutkiem przemo-
znej konkurencji wydaje im sie by¢ juz to nieuchron-
nem nastepstwem, juz z wihasnej pochodzacem winy
przez nie do$¢ wczesSne chwycenie sie innej pracy.
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a w kazdym razie jako zie przemijajace. Tyle w tern
wszystkiem jest tylko prawdy, iz niekonsekwentne
zjednoczenie nowych swobo6d z resztkami dawnych
przywilejow, musiato sprowadzi¢ chaotyczne sprze-
cznosci i zte skutki; patronowie wszakze swobodnego
utozenia sie stosunkdéw, mylg sie pod trzema wzgleda-
mi. Raz, gdy sadzg iz pierwotne korzysci z bezwarun-
kowego rozdzielania i pozbywania witasnosci ziemskiej
moga by¢ ciggle trwate; tymczasem istniejg one tylko
przez pare pokolen, a pdzniej moga spowodowac
szkodliwe rozdrobnienie gruntéw. Powtdre, lekcewa-
zac cierpigcych z powodu konkurencji dowodzg bra-
ku zastanawiania sie, a surowo ganigc tych biedakoéw
za upor jakoby w trzymaniu sie zwyczajow przesta-
rzatych, popetniajg czesto niesprawiedliwos$é. Zresztg
nierozumienie rzeczy lub rozmyslne za$lepienie chyba,
moze ukrywaé widoczne nieraz, a czesto przy syste-
mie wolnej konkurencji zjawiajgce sie samolubstwo
i niemoralnos¢. Powstajgca tam potega kapitatu po-
mnaza niewatpliwie produkcje ; ale, po ludzku biorac,
wiele klesk takze sprowadza. Cztowiek bywa uwaza-
ny za maszyne, a nie za istote czujgcg, majgca umy-
stowe 1 moralne potrzeby, zdolng d6 uzywania. Brak
sity lub zdolnoSci jest tu przestepstwem, a przynaj-
mniej sprowadza jego skutki: pomysinos¢ catego na-
lodu mierzong jest wylgcznie summa og6lhej jego
produkcji. Fatszywa jest tedy mysl, iz niedogodno-
§ciom istniejgcego obecnie systemu, mozna zapobiedz
przez jeszcze swobodniejsze jego rozwiniecie. Tak
zwam humanisci inaczej znéw pojmuja te ujemne stro-
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ny i inne dla nich wskazujg lekarstwa. Przyznajg oni
zte skutki ptyngce z systemu konkurencji i ubolewajg
nad wywotanemi kleskami; oswiadczajg jednak, iz za-
sady gospodarstwa narodowego powinny byc¢ scisle
uszanowane w $Swiecie ekonomicznym, i dla tego nie
chca dozwoli¢ zadnego pod tym wzgledem ogranicze-
nia swobody. Obydwa te przeciwne sobie wzgledy
starajg sie pogodzi¢, juz to zalecajac aby pojedynczy
ludzie starali sie zdoby¢ dostateczne sily do konie-
cznej walki z przeciwienstwami, aby nabywali wy-
ksztatcenia, moralnosci, religijnosci, zmystu oszcze-
dnosci i t. p.; juz tez starajgc sie wspierac i zrecznie
zapobiegaé niedoli publicznej, w wypadkach np. zja-
wienia sie nedzy og6lnej, braku dobrych mieszkan,
zdrowych pracowni, $wiezych artykutow zywnosci,
ratujac chorych, starcéw niezdolnych do pracy i t. d.
Bezwatpienia, usitowania podobne sg bardzo piekne
i whtfzelkiej godne pochwaty pod wzgledem moralnym:;
ale stawiaja sobie zadanie ktérego nigdy wyczerpac
nie zdotajg. Nie mozna uleczy¢ ztego, niszczac tylko
jego skutki, a nie uderzajagc w przyczyny. Chodzi bo-
wiem tutaj, nie o hojne dawanie jatmuzny, ale o to
zeby nie byto potrzebujgcych jatmuzny (*). To tez

(" Zaréwno rozum, jak moralny i polityczny obowigzek,
otwarcie przyzna¢ nakazuja, iz nic jeszcze trafnego nie obmysla-
no celem naprawienia niedostatkow systemu wolnej konkurencji;
nie godzi sie zas, chelpi¢ madroscig, ktora madroscig nie jest,
z przesadg podnoszac warto$¢ pojedynczych watpliwych,
a w kazdym razie mniej waznych s$rodkéw zaradczych, tudziez
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socjalisci i komunisci mniemaja, Ze tylko za pomoca
radykalnego przetomu wszystkich istniejgcych stosun-
kéw majatkowych i ekonomicznych, mozna temu za-
radzi¢. Proponujg wiec wprowadzenie najrozmaitszych
urzadzen, dzisiejsze zastgpi¢ majacych. Poniewaz je-
dnak zarzuty jakie obecnemu stanowi rzeczy robia,
opieraja sie na zupetnem niezrozumieniu i zapoznaniu
natury ludzkiej,— poniewaz odebranie wiasnosci oso-
bistej prowadzitoby nieochybnie do barbarzynstwa
i ogolnej nedzy: przeto i wszystkie rady przez nich
podawane na nic sie nie zdadza; sg to albo $Smieszne
brednie fantazji, albo $rodki prowadzace do srogiej
niewoli spotecznej. Nie ulepszen tedy spodziewac sie
od nich mozna, lecz przeciwnie zagtady wszelkiej cy-
wilizacji i prawa.

Poniewaz zatem wszystkie systemata przywilejo-
wan okazujg sie nieuzasadnione i niepraktyczne, a po-
niewaz z drugiej strony o komunizmie i socjalizmie
mowy nawet byé nie moze, pozostaje przeto system
swobodnej konkurencji jako jedyna podstawa do wia-
Sciwego zachowania sie ze strony panstwa. Nie znaczy

zapewniajac o bezpiecznej przysztosci, ktérej na tej drodze spro-
wadzi¢ jednak niepodobna. Nie chcemy przez to powatpiewac
o dobrej woli humanistéw, oraz o czeSciowym pozytku ich pro-
pozycji i mnoéstwa innych planéw ulepszen. Twierdzimy tylko,
ze najskuteczniejsze nawet $rodki przeciw pojedynczym sym-
ptomom choroby, nie leczg jeszcze zta w catym organizmie za-
gniezdzonego, oraz ze doSwiadczenie a nie sam logiczny racjo-
nalizm moze je z czasem wskazac.
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to jednak, aby zaniechano staran koto naprawy uje-
mnych jego stron, lub zaradzano niedostatkom nie-
wystarczajacemi pétsrodkami. Owszem, trzech tutaj
rzeczy domagac sie nalezy: 1) stusznego uwzglednie-
nia robotnikow przy podziale zyskow; 2) utatwienia
kredytu godnym osobiscie przemystowcom, cho¢ re-
kojmi materjalnych dawa¢ nie mogacym'; 3) opieki
ogotu nad niezdolnymi do pracy. Nie wynaleziono
dotgd wprawdzie najodpowiedniejszych sposob6w osia-
gniecia tych celow; lepiej jednak czeka¢ dopoki wy-
nalezione nie zostana, anizeli mylnemi potowicznemi
Srodkami, ciggle szerzy¢ a moze i pomnaza¢ nawet
wszystkie obecne biedy i niebezpieczenstwa.

Il. Nielylko rodzaj ale i wielkos¢ posiadanej wia-
snosci, ma wysokie polityczne znaczenie; odnosi sie
to zaréwno do majatku panstwa, jak i do prywatnego.

Nie ma co dowodzié, iz pahstwo potrzebuje odpo-
wiednie swoim wydatkom posiada¢ dochody. W miare
wiec pierwszych, mysleé¢ trzeba o przysposobieniu
drugich. Pod tym wzgledem wielka zresztg zachodzi
roznica w réznych gatunkach panstw. Te z pomiedzy
nich ktére sg wyrazem nizszego jeszcze stopnia cywi-
lizacji, jak np. panstwo patryarchalne lub patrymo-
njalne, nie wiele maja zadan do speinienia, nie potrze-
bujg wiec tak znacznego posiada¢ majatku publiczne-
go (™. W despotjach, organizacja pojedynczych insty-

(") Warto doda¢ dla uniknienia nieporozumien, iz dopuszczo-
ng jest szczupto$é majatku panstwowego w patryarchji lub pa-
trymonjalnym stosunku, majac na mysli te tylko ustugi, jakich
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tueji nie pocigga zwykle wielkich za soba kosztow;
wprawdzie, rozrzutno$¢ panujgcego, lub zbyt hojne
optacanie sity zbrojnej, jako gtéwnej jego podpory,
moga sprowadzi¢ wydatki wszelkie Zrédta dochodéw
wyczerpujace. Teokracja wielkie miewa potrzeby,
poniewaz obrzadki religijne i wywyzszone stanowisko’
duchownych kosztuje bardzo wiele; przytem za$ idea
panstwa tego rodzaju pozwala zadawalnia¢ niektdre
~dnioSlejsze pragnienia, jak np. pielegnowanie sztuki.

samem pojeciu panstwa klassycznego nie zawierata
sie jeszcze miara potrzeb publicznych, a tem samem

ochodow, poniewaz okre$lat je dopiero szczegdlny
kierunek cywilizacyjny zespolonego $ci$le ludu. Grdzie
oSwiata 1 sztuki wysoko sie wznosity, wydatki mogty
byc bardzo znaczne; ludy nizej stojace i prostsze ma"
jace potrzeby, na mniejszem sie ograniczaty. Najwiek-
szych niezawodnie potrzebuje dochod6éw publicznych,
nowozytne panstwo prawne, z powodu réznorodnej
jego dziatalnosci; moznaby nawet o niem powiedziec,
ze nigdy za nadto wielkiego majatku posiada¢ nie mo-
ze. ZpewnoScig liczy¢ tu takze mozna na ciggte wzra-
stanie potrzeb. Skutkiem podnoszacej sie za staraniem
panstwa oswiaty narodowej, nieodzownem jest jedno-

tam od panstwa lud bezposrednio domagac¢ sie moze. Moze wiec

swojg droga patryarcha lub ksigze patrymonialny posiadaé¢ wia-

sny wielki majatek, ktérego do osobistych swych celéw uzywaé
edzie. W panstwie patrymonjalnem, znaczny nawet osobisty
majatek ksiecia jest poniekad warunkiem isjinienia panstwa; pod-
am wszakze procz ostony, nic z niego nie korzystaja.



225

czesne powigkszanie sie majatku panstwa, gdyz im wy-
zej ksztakci sie cztowiek, tern wiecej od panstwa wy-
maga (*). Dwojakiego jednak nieporozumienia strzedz
sie nalezy. Raz, nie nalezy tgczy¢ ze sobg, lub na ré-
wni przynajmniej stawia¢, dochodoéw przeznaczonych
dla panujgcego, z dochodami panstwa. Tamte muszg
mie¢ pewng granice,* ktdrej przekraczanie nietylko
zbytecznem, ale szkodliwem nawet sta¢ sie moze. Po-
wtére, nie nalezy powieksza¢ dochodéw panstwa $rod-
kami wzbronionemi, a wiec nietylko przeciwnemi pra-
wu lub moralnosci, ale i niepolitycznemi. Dziatalno$é
mianowicie i prawo zarobkowania indywiduow, o tyle
tylko na korzy$¢ skarbu ograniczang by¢é powinna,
o0 ile jest nieodzowna potrzeba. Wysoko$¢ zreszta do-
chodéw panstwowych, nie wskazuje jeszcze jakiego

(™ Z catkowitego niezrozumienia przyczyn i skutkéw, po-
chodzito rozpowszechnione przed kilkudziesieciu jeszcze laty
twierdzenie, iz przez zaprowadzenie reprezentacji ludowej w pan-
stwie, spodziewaé sie mozna z jednej strony, siJnego i uzasa-
dnionego popierania intereséw luddw, a z drugiej bardzo mato
kosztownego rzadu. Pozytek pierwszy wykluczyt koniecznie
mozliwos$¢ drugiego. Prawda, iz dzielne zgromadzenie sejmowe
wprowadzi tad i porzadek w gospodarstwie panstwowem, co jest
niezawodnie korzystnem; niepodobna zaprzeczy¢ takze iz nie
dozwoli zjawi¢ sie szalonemu i niesumiennemu marnotrawstwu
jakie niekiedy w nieograniczonych jedynowfadztwach sie zda-
rza; jedno i drugie daje sie wszakze pogodzi¢ zregularnem i po-
trzebnem wzrastaniem dochoddéw panstwa. Absolutnie tanig mo-
ze by¢ patryarcha, patrymonjalne a nawet despotyczne panstwo;
w odpowiednim tez tylko stosunku sprowadza korzysci.

Encykl. Mohla T. II. 20
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rodzaju majatek panstwo ma posiadaé; owszem, jest
to wazna, jakkolwiek na drugim planie stojgca kwe-
stja, czy zasoby panstwa ptyngé majg z dochoddéw ma-
jatku nalezacego do niego jako do catosci, czy tez
z ofiar przez pojedynczych obywateli sktadanych?
0 praktycznosci posiadania wiasnego majatku i o jego
wielkosci, decyduje badz stopien ekonomicznego wy-
ksztatcenia ludu, badZ tez, w niektérych przynajmniej
wypadkach sam rodzaj panstwa. W patrymonjalnem
np. caty organizm zespolonego pozycia opiera sie na
domowej zamoznos$ci panujacego; tu wiec potrzeba
koniecznie aby posiadato wiasny majatek. W teokracji
nawet, powiekszy sie potega rzadzacych kaptanéw je-
zeli sam kosciot posiadaé bedzie wielki majatek. Na-
tomiast panstwo prawne pod jakgbadz ukazuje sie po-
stacig, istnieC moze i z wkasnym majatkiem i bez nie-
go; wzglad ekonomiczny tylko, ostatecznie tu roz-
strzyga.

Inaczej przedstawiajg sie polityczne stosunki ze
wzgledu lid prywatng zamoznos¢. Wyplywajace po-
spolite korzysci z og6lnego, znaczniejszego dobrobytu
pojedynczych uczestnikdw panstwa, sa wprawdzie
oczywiste; zazwyczaj nie nalezy tez i nie ma potrzeby
stawia¢c mu ograniczenia. Jednakowoz ro6zne co do
tego bywaty zdania, a to nawet prawodawcéw ucho-
dzacych za bardzo madrych. Tak, usiiovano czasami,
w niektorych przynajmniej wypadkach, utrzymywaé
zamoznosC prywatng na niskim wogole stopniu, juz to
wzbraniajagc wprost posiadania pewnych rzeczy lub
trudnienia sie pewnym przemystem, juz tez posrednio
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utrudniajac lub przeszkadzajgc pewnym rodzajom za-
robkowania. Dobrowolne takie ograniczanie srodkow
do osiggniecia celéw zycia stuzacych, starano sie
usprawiedliwi¢ twierdzeniem, iz; bogactwo prowadzi
do zniewiescienia i zepsucia obyczajoéw; nieréwnosc
majatkowa obywateli, do wewnetrznych rozdwojen,
przewagi moznych lub zrodzenia nienawisci w prole-
tarjacie;. a nakoniec, ze chciwos$¢ obcych tatwiej znaj-
dzie pobudke do napasci i zdobywania. Powody te,
chyba w ludowtadztwach moga mie¢ tyle za sobag, iz-
by domagaé sie mozna utrzymania mniej wiecej skro-
mnych, jednakowych stosunkéw majatkowych. We
wszystkich innych za to panstwach, korzysci z wiel-
kiej zamoznosci obywateli ptyngce, przewazajg bez
poréwnania. Powinno tedy panstwo, nie ogranicza¢ jg
i powstrzymywac, lecz przeciwnie o ciggte wzmaganie
sie starac.

Il POLITYKA WEWNETEZNA.

1. Polityka organizacyjna.

§ 9L

a. Uwzglednienie dachowych i materialnych warunkéw

w danym rodzaju panstwa.

Pomingwszy juz, iz prawne uzasadnienie jakiejs$
organizacji gtownie sie opiera na danych zywiotach
cywilizacyjnych i wyptywajacych z nich celéw zycia
narodu, to zawsze jeszcze istnienie i powodzenie in-
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stytucji politycznych zawisto od wielu duchowych
i materjalnych warunkow. Wybor przeto organizacji
me moze byé pod tym wzgledem dowolny zupetnie;
btad tu popetniony sprowadza po6zniej co najmniej
staby rozwdj zycia przeciw wskazanemu porzadkowi
obranego, a fatwo nawet jest przyczyng wielu nie-
szcze$¢ i zupetnych niepowodzen (*)

AN

(™ Zawsze zdarzaly sie pojedyncze wypadki, iz narzucane
niewlasciwe organizacje nie udawaty sie; od czasu jednak wiel-
kiej rewolucji francuzkiej, btad ten czesto sie powtarzat w Eu-
ropie 1 Ameryce.. Skutki tez sg oczywiste. Eietylko setki kon-
stytucji, ktérym przyjaznych warunkéw zywotnosci nie dosta-
wato, rychto runely, jezeli juz od poczatku nie byty martwa
literg: lecz niezliczone kleski spadty przez to na mnéstwo kra-
jow; musiaty one bowiem ponosi¢ nietylko zwykite szkody, nie-
odigczne od wszelkiej zmiany dawnych stosunkéw i od kazdej
epoki przechodniej, lecz nie byty w stanie ani zzy¢ sie z nowem
potozeniem, ani je usuna¢. W niektérych miedzy niemi, obliczy¢
nawet trudno, kiedy i jak znowuz przyjdg do porzadku zupetnie
zdeozorganizowane stosunki. Tak np. w panstwach $rodkowej
1 potudniowej Ameryki, ktdrym fatalna bezmys$Ino$¢ narzucita
reprezentacyjue ludowladztwo, pomimo ze nie ma tam ani je-
dnego odpowiedniego duchowego warunku (*). Watpliwg nawet
moze byc rzecza, czy europejskie romanskie narody posiadajg
tyle zmystu do legalnej wolnosci, aby umie¢ zy¢ w tej formie
panistwa, a nawet i reprezentacyjnej monarchji.

() Teoretyczne bystre spostrzezenie szanownego autora, dostownie po-
twierdzita praktyka zycia, i to rychlej nim sam piszac te wyrazy w 1859r.
moze przewidywat. Niewtasciwos¢ ludowtadztwa reprezentacyjnego w Me-
zyku, przyczynita sie niezawodnie do okropnych klesk jakie ten kraj od pa-
ru lat przechodzi, anareszcie do upadku rzeczypospolitej Juareza i wprowa-
dzenia pod egidg francuzka, cesarstwa. Czy taforma rzadu potrafi pogodzi¢
w jednym™ organizmie politycznym tyle réznorodnych zywiotéw, znajdujacych
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Jezeli pewna organizacja nie znajduje koniecznych
warunkow duchowych® wtedy albo podjetem zostaje
zadanie do ktérego nie ma odpowiednich sit, co spro-
wadzi¢ moze niezadowolnienie i szkody; albo narzu-
conem bedzie potozenie przeciwne duchowi i usposo-
bieniu ludu, przez co takze niezadowolnienie, a wsréd
energicznego i niezaleznego narodu rychte przemiany
jezeli nie zupeiny przewrét wywotanym by¢ musi.
Nowo wprowadzona lub ulepszana organizacja, moze
czasem wyprzedza¢ obecny stan cywilizacji ludu, po-
woli pociggajac go pozniej za sobg; w kazdym jednak
razie powinna od poczatku juz miesci¢ w sobie zarody
przysztosci, oraz Srodki stopniowego wydoskonalania.

Jezeli za$ nie ma warunkéw materjalnych po temu,
to faktycznie nie rnozna wprowadzi¢, nawet w zasa-
dzie swej trafnej organizacji panstwa, t.j. odpowiada-
jacej usposobieniu narodu, a w kazdym razie niepodo-
bna jej trwale utrzymac. n ,

Tak tedy, chcac zaprowadzi¢ i utrzymac patryar-
chalng budowe panstwa, potrzeba z jednej strony, aby
bylo rzeczywiste plemienne pokrewiefistwo w naro-
dzie, jako materjalny warunek; z drugiej za$, aby sto-
pien oswiaty byt jeszcze nie wielki, potrzeby male,
a przytem szczegdlne przywigzanie do swego plemie-
nia. Panstwo patrymonjalne znowuz opiera sie na ist-
nieniu samodzielnej, z posiadtosci ziemskiej ptynacej

sie na miejscu, a pomnozonych przyhywajacemi $wiezo z Eurdpy tradycjami
najréznorodniejszej polityki, ho francuzkiej, austrjackiej i belgijskiej, — to
przysztos¢ dalsza okaaze. W kazdym razie koleje Mexyku sg ciekawem stu-
djum dla myslacego polityka. fPrz. tienj
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potegi panujacego, a obok tego wymaga réwniez ma-
tego stopnia oswiaty, ale za to zywotnego poczucia
prawa. Uszanowanie przed stanowiskiem towarzyskiem
i pochodzeniem historycznem nie jest tu niezbedne,
ale jednak przydatne. W teokracji wszystko stanowi
bezwarunkowa wiara retj”ijna; obojetno$¢ lub watpli-
wos$¢ obala natychmiast*'ten gatunek panstwa. Szcze-
gblne stosunki rzeczywistosci nie sg tu konieczne; naj-
predzej chyba oddalone od ruchu i zycia reszty Swiata
potozenie. We wszystkich rodzajach panstwa ‘prawne-
go* potrzeba racjonalnego zapatrywania sie na zycie.
Nie tyle wysoki stopien oswiaty, co szanowanie obo-
wigzujgcego prawa jest tu konieczne.

Zresztg rozmaity tu by¢é moze cywilizacyjny szcze-
bel, gdyz ten rodzaj panstwa rozmaitym co do iloSci
i jakosci potrzebom zado$¢ czyni¢ moze. Aby jednak
kwitnaé mogto, potrzebuje (pomingwszy jeden tylko
moze podrzedny gatunek tego rodzaju panstw), miec
stosownej rozlegtosci terrytorium i znaczniejszg zamo-
zno$¢ narodowa, jako faktyczne podstawy bytu. Od
pahstwa prawnego tak wiele, a tak kosztownych ustug
bywa wymaganych, przytem za$ tak licznych i zna-
cznych potrzebuje ono sit, iz trudno dla niego znalez¢
$rodki na mniejszem terrytorium, wsrdd nielicznej
biednej ludnosci. Oprdcz tego, niektére rodzaje tego
gatunku panstwa wymagaja szczeg6lnych jeszcze pe-
wnych potozenn. Tak mianowicie w ludowiadztwie po-
trzeba zywego zmystu dla spraw publicznych i wyso-
kiego cenienia réwnosci. W postaci’, czystego ludo-
wiadztwa, mozliwem jest ono przy niewielkiem jedynie
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terrytOr»Kk|™ i zblizonej rownosci majgtkowej; nato-
miast reprezentacyjne moze istnie¢ obok rozgatezionej
dziatalnoSci ekonomicznej, a wiec i nieréwnosci w sto-
pniu zamoznosci, jezeli tylko wstret przeciw uprzywi-
lejowanym wszelkim stanowiskom sie utrzymuje. Ary-
stokracja wymaga aby rody panujace posiadaty site,
surowms$¢ obyczajow, potityczne wyksztatcenie oraz
niezalezny majatek; poddani zas. aby koniecznie za-
chowali cheé ulegtosci, oraz wietkg sktonnos$¢ do za-
biegliwosci gospodarczej,—atbo moralne uposledzenie.
Monarchja wreszcie, czci dla stanowiska jezeli nie dla
osoby panujacego; przyda sie tu takze chetpliwosé
a przynajmniej upodobanie narodu w Swietnosci i od-
znaczeniach. Rozwiniety zmyst prawny jest tu dopusz-
czalny, ale nie dgzenie przewazne do réwnosci. Do
pomysinego przeprowadzenia reprezentacyjnej formy
tego rodzaju panstwa, potrzeba jeszcze: wyzszego po-
litycznego uksztatcenia ludnos$ci; znacznej liczby tejze,
aby w razie potrzeby nie brakio na zdolnych mezach;
rozpowszechnienia dobrobytu aby niezalezne stanowi-
ska wyrabia¢ sie mogly; umiarkowania i szlachetnego
sposobu myslenia. Despotja mozliwa jest tylko ws$rod
narodu dzikiego tub zupeilnie upadiego moralnie;
wprawdzie sama ona sprowadza taki stan, a jak uczy
doswiadczenie, zawiera nawet w sobie etementa wiel-
kiej trwatosci, pomimo iz ze wzgledu na godnos$¢
ludzka jest upokarzajgcem i smutnem samo jej ist-
nienie.



232

8§ 92.

h. Urzszyimistnienie zasachicze) 0H aganizagi.

Zgodziwszy sie najprzéd na dwie, jasne zresztg za-
sady. iZ pojedyncze czesci organizmu powinny by¢ ze
sobg w harraonji, chcac zapobiedz nietadowi i rozstro-
jeniu, a dalej, Ze o prawdziwej wartosci i pozytku ja-
kiej§ zasady wtedy dopiero przekonac sie mozna, gdy
dostatecznie rozwinigtg i zastosowang zostata: to na-
stepne ztad wyprowadzi¢ mozna wnioski co do poli-
tyki organizacyjnej.

1. Niedopuszczaé instytucji wihasciwych tylko in-
nemu rodzajowi imnsiwa. Nie nalezy sie da¢ uwies¢
ani podobienstwem formy, ani pozytkiem jakie one
gdzieindziej mogg przynosi¢. Podobienstwo formy nic
me stanowi o tozsamos$ci tresci; osiagniecie za$ roé-
wnych korzysSci, jest bardzo watptiwem w obec nie-
rownych warunkow (*).

2. Chociazby urzadzenie jakie$ wzietem byé mia-
to z panstwa tego samego rodzaju ale odmiennej formy,
to zbada¢ poprzednio nalezy, czy witasnie od specyfi-

(™ Chocby instytucja listy cywilnej wydawata sie najpra-
ktyczniejsza, nigdy sie w panstwie patrymonjalnem wprowadzi¢
me da, bo sprzeciwia sie duchowi calej jego organizacji. W teo-
kracji wyrzec sie trzeba raz na zawsze pozytku ptyngcego
z ogolnej swobody nauczania i uczenia sie, lub swobody sumie-
nia. W panstwie prawnem za to, niemozliwem jest istnienie kast
(chocby kto w nich pozytku chciat dopatrywac).
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cznej tej roznicy form nie zalezy jego powodzenie.
Nasladowac wiec je mozna wtedy dopiero bez obawy,
jezeli zupelnie odpowiada zasadom za podstawe oby-
dwom formom panstwa stuzagcym; nawet i wtedy
jeszcze warto sie zastanowi¢, czyby odpowiedniej mo-
dyfikacji wprowadzi¢ nie wypadato (*).

3. Jezeli pewne korzysci, wyptywajace z szczeg6t-
nej istoty jakiego$ rodzaju panstwa sa i w innem pozg-
dane, wyszukac¢ nalezy $rodkow, ktéreby temu osta-
tniemu najlepiej odpowiadaly, a przynajmniej w przy-
blizeniu ten sam skutek zapewnialy. Rozumie sig, iz
i 0 pobocznych nastepstwach takich $rodkow, jak np.
szczegO6lne koszta i t. d. zapomina¢ nie nalezy (J).

(1) Jedynowtadztwo nieograniczone a ograniczone Stanami,
sg to dwa rodzaje tego samego gatunku panstwa: niedobrzeby
jednak byto wprowadzaé¢ do tamtego sejmy prowincjonalne, po-
mimo iz sg pozyteczne w drugim. Sprzeciwiajg sie istocie za-
chodzacej tu réznicy, a mianowicie zupetnej niezaleznosci wtadzy
panujacego. Niepodobna udzieli¢ wybranemu w reprezentacyjnej
rzeczypospolitej prezydentowi bezwarunkowe veto, jakie przy-
stuzg konstytucyjnemu monarsze; nie ma on bowiem prawa
opiera¢ sie woli ludu wprost czy posrednio wyrazonej. Prawo
faski jakie miewa krol, nadane by¢ moze takiemu prezydentowi
tylko z pewng modytikacja, aby do celéw stronniczych nie byto
naduzytem, lub w razie stabej wiadzy przymusowo nie uzywa-
nem.

(2j Nie mozna w monarchji nieograniczonej, chcie¢ osiggnaé
pozytek z wszechstronnego rozwazania projektéw prawodaw-
czych plynacy, za pomocag ustanowienia zgromadzen Stanow
obradujacych tylko. Z jednej strony nie dopietoby w zupetnosci

Enoykl. Mohla T. I1.
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4, W dwéch mianowicie wypadkach, szczegdlnie
pamieta¢ nalezy o catkowitem przeprowadzeniu zasady.
Raz, gdy zjawito sie zupetnie nowe potozenie pod

prawnym i politycznym. +tatwo bowiem
wtedy, pozostate resztki dawnej organizacji, szkodli-
wy i rozstrajajacy wptyw by wywieraty; w admini-
stracji przedewszystkiem, gdy organizacja zmieniong
zostata. Taka mieszanina nie pozwoli ani oceni¢ nowe
instytucje, ani im sie dac rozwingt. Powtore, gdy
w skutek powoli powstatych nowych potrzeb, lub
rozwiniecia zasad teoretycznych, wypada koniecznie
uzupetni¢ niewyprébowang jeszcze jaka$ instytucje.
Potrzeba tu wiec takze wcze$nie rozwing¢ dziatalnosc,
oraz Scisle trzymac sie zasadniczej idei (*).

celu, a z drugiej wprowadzonoby niebezpieczny poczatek ogra-
niczenia wiadzy. Korzysci wiec jakie gdzieindziej z takich narad
wyptywajg, trzeba tutaj starac sie osiagna¢ przez liczng i dobrze
obsadzong Kade Panstwa, lub przez zazadanie opinji znawcéw.
W monarchji mozna do urzeddw wszystkich odpowiednio uzdol-
nionych przypuszczaé ; w arystokracji jest to niemozliwem, bo
przeniewiercy mogliby nig owtadng¢. Tutaj wiec chcac zdolny-
mi ludzmi obsadza¢ urzedy, trzeba troskliwie sie stara¢ o poli-
tyczne dobre wyksztatcenie wszystkich cztonkéw arystokracji.

("™ W wspotczesnem prawie publicznem, mnoéstwo napotkac
mozna przechowujacych sie szczatkdw z dawniejszych organi-
zacji. Tak np. hypoteza szczegdlnej faski Bozej w panstwie
prawnem; wytacznos$¢ kosciota katolickiego w Hiszpanji kon-
stytucyjnej; administracja kassg dtugu panstwa oddana sejmowi
w  Wirttembergu; przywileje nadane magnatom i szlachcie
w tych panstwach niemieckich, ktore zasade réwnosci w obeo
prawa przyjety.
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5. Skoro tylko zasade pewng za zgodng z organi-
zacjg przyznano, natychmiast zarzadzi¢ nalezy rychie
i zupetne jej urzeczywistnienie® gdyz wtedy tylko pra-
wdziwy pozytek przyniesie, btednie nie zostanie za-
stosowang, a niedopuszczajac zwtoki zapobiedz mozna
nieufnosciom i niezadowolnieniom

Twierdzeniom powyzszym, sprzeciwia sie wpra-
wdzie gtoszona i chwalona przez wielkie nawet powa-
gi teorja, jakoby najpolityczniej byto tgczyé ze sobag
rozne systemata rzadowe, a to celem iiniknienia ich
wad, a osiggniecia korzysci. Tak np. mowig, iz przez
potaczenie zasad monarchicznych, arystokratycznych
i demokratycznych najskuteczniej nabedzie panstwo
site, zadowolni jednocze$nie umysty ambitne i massy

(") Zaniedbywanie reguty, iz przyjawszy raz pewng zasade,
nalezy predko i uczciwie wszystkie jej nastepstwa urzeczywi-
stni¢, jest gléwna™ bezwatpienia przyczyna nieustajacych we-
wnetrznych walk w europejskich ~ mianowicie w niemieckich
panstwach, oraz wzrastajacego ciagle niezadowolnienia ludow.
Niedobra to polityka, przyzwala¢ pod wptywem strachu lub na-
cisku okolicznosci na jaka$ zasade, z ukryta nadziejg niewyko-
nania jej pozniej. Nietylko ze omyli¢é moze ta nadzieja, ale przez
rozmyslne odwioczenie wykonania, S$ciagnag¢é moze rzad taki na
siebie opinjg dwulicowego, nierzetelnego i lekliwego. Skutkiem
za$ tego, musiatby utraci¢ powage moralng, a przy danych oko-
licznosciach wywotatby niezawodnie zadania, przechodzace az
granice rozsadku i mozliwosci. Przy takich stosunkach, lud nie
moze sie politycznie wyksztatci¢, zrozumie¢ idei legalnej wol-
nosci, a tern samem nie bedzie fundamentéw dla wewnetrznego
porzadku, bezpieczenistwa i trwatosci stosunkow.
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ludowe; za przykiad przytaczajg monarchje reprezen-
tacyjng. | zasada ta falszywa i przyktad nietrafny.
Nie nalezy bowiem braé¢ za jedno i to samo, roztro-
pnego ograniczenia sity mogacej by¢ zle uzyta, z po-
mieszaniem dwéch réznorodnych pojeé w jednej in-
stytucji. Tamto moze byé pozytecznem, a to prowa-
dzi do chaosu. Widzie¢ za§ w monarchji reprezenta-
cyjnej zlanie sie przytoczonych trzech form panstwa,

.....

W jednym tylko wypadku mozna chyba doradzac po-
taczenie istotne réznorodnych zasad, ale i to nieraz
na zawsze, lecz jako najtatwiejszy sposob wyjscia
z trudnego potozenia: a mianowicie, jako $rodek po-
jednawczy po upornej i nierozstrzygnietej walce stron-
nictw.

(1) Aristoteles nawet sam i Cicero, a za niemi mnostwo in-
nych zalecali wprawdzie system taczenia ze sobg rdznych zasad
panstwowych. Jezeli wszakze pominiemy przytaczane tam jako
przyktady rodzaje panstw, w ktérych chodzi¢ tylko moze o o-
graniczenie wiadzy rzadowej jakim$ Indowym pierwiastkiem,
a wiec w ktérych o czem innem zupetnie jest mowa: to okaze
sie, iz rzeczywiste mieszanie, ile razy tego prébowano, prowa-
dzito zawsze do okropnych walk wewnetrznych, i albo chwilo-
wo tylko utrzymaé sie. mogto, albo w przepas¢ wtracato pan-
stwo. Tak np. walki patrycjuszéw z plebejuszami w Rzymie; tak
najokropniejsze wojny domowe w S$redniowiecznych miastach
wioskich; stosunki w Polsce, w Szwecji po $mierci Karola X11
i t. d. Innego jest zdania Lord Brougham, Political philosophy
t. 111 st. 142. Trafne cho¢ krotkie uwagi podat Blunischli, 9Uigf#
nifilic3 int(UtSrCet t. | str. 240. Juz Tacyt wyraznie wskazywat
trudnosci, a nawet rychty upadek mieszanej organizacji. P. jego
Annales 1V 33.
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§ 93.
c) Odpowiednie wyposazenie wiadzy panstwowej.

Jezeli wladza panstwowa ma by¢é w stanie urze-
czywistnienia idei panstwa we wszelkich wzgledach,
a nawet w razie najtrudniejszych przeciwnosci, to ko-
niecznie powinna by¢ 'potezna, jednolitg i posiadac jak
najogolniejsze upowaznienie.

1. W kazdym razie sita wiadzy panstwowej po-
winna by¢ taka, aby przy danych warunkach mogta
szybko 1 skutecznie wszelkie odeprze¢ przeszkody.
Pragna¢ nalezy, aby wszelka zaczepka nawet nadziejg
powodzenia tudzi¢ sie nie mogta; nikt bowiem pré-
bowac nie zechce wtedy, rzeczy niepodobnych: w ra-
zie za$ mozliwosci, sama trudno$¢ przedsiewzigcia nie
odstrasza lecz raczej podnieca zawzieto$¢ nieprzyja-
ciét. Odpowiednia za$ potega, skiada sie zaréwno
z rozlegtych praw ('), jak i dostatecznej sity fizycz-
nej (™. Dla odwro6cenia za$ nadzwyczajnych takze

(1) Niejeden przepis ustaw konstytucyjnych, powstatych pod
naciskiem ultra-demokratycznych wptywdw, zawiera oczywiste
szkodliwe uszczuplenie praw wtadzy panstwowej. Tak np. bez-
warunkowa mozno$¢ odbywania zgromadzen ludowych; zupeine
wyzwolenie stowarzyszeri z pod nadzoru panstwa; bezwarun-
kowe zabronienie ogtaszania stanu oblezenia; nieograniczona
wolnos¢ prassy, chociazby naduzytg by¢ mogta przez zdradzie-
ckie udzielanie wiadomosci nieprzyjaciotom.

(@ Brak jest np. potegi fizycznej w amerykanskich pan-
stwach do zwigzku nalezacych, od czasu gdy sie wiecej zaludni-
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niebezpieczenstw, potrzeba izby ustawy dozwalaty
nadzwyczajnego w takich razach powiekszenia $rod-
kéw, ktére zgromadza¢ w czasie, normalnym bytoby
marnotrawsi wem. Brak do$¢ obszernego prawa nie
moze by¢ zastgpiony zbytkiem sity, ani na odwrot;
nie majac bowiem dos¢ prawa, rzad uciekacby sie mu-
siat do Srodkéw nielegalnych, a wiec na $lizka wcho-
dzi¢ Sciezke: za stabe znowuz posiadajgc sity, skom-
promitowatby swojg wiadze. Trzeba raczej aby miat
prawo do uzycia sity, asite. dla powagi prawa (V). Ja-

ty i gdy wieksze miasta posiadaja. Ztad tez to pochodzg tak
czeste gwaltty wzburzonego pospoélstwa, oraz tajemne zabdjstwa.
Same wiadze zwigzkowe nie posiadajg nawet dosyé mocy, sko-
ro urzedownie musiaty wyzna¢, iz nie sg w stanie powstrzymac
formowania sie niedozwolonych przez prawo miedzynarodowe,
dobrowolnych band zbrojnych. W ogéle wszelkie wiadze zwiaz-
kowe cierpig zawsze na brak sily; toz samo i rzady w nawpot
wzburzonych krajach. Niedostatek wiadzy cesarza niemieckiego
byt przyczyng upadku cesarstwa

(b Nie nalezy bra¢ za jedno i to samo, niepodobienstwa zro-
wnowazenia braku prawa silg, z mozliwem i dozwolonem uzu-
petnieniem réwnowagi pomiedzy zywiotami samej potegi.
Zwierzchnik panstwa moze np. obok sity materialnej posiadaé
takze i moralng, ktora moze uzupetni¢ niedostatek tamtej. Tak
np. panujgcy wteokraoji, nie posiadajgcy dostatecznej sity zbroj-
nej, moze sobie dopomddz moralng potega, zadajac kary moral-
ne jak, klatwy koscielne, interdykty it. p. Albo np. rozpowsze-
chniona i trwata cze$¢ dla panujacego, stanowi takze znakomity
zywiot jego potegi. Miedzy dwoma temi rodzajami wiadzy moze
nastgpi¢ zamiana lub kompensata; zdarzyéby sie mogto, iz silny
umystem cho¢ niewielkg materjalng wtadzg rozrzadzajacy panu-
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sno sie tedy wykazuje, iz zwieksza¢ sie powinna pote-
ga wladzy panstwowej wraz z powiekszajgca sie lu-
dnoscig i obszarem terrytorjalnym; natomiast mniej
bedzie wzrost jej potrzebnym w obec wzmagajacego
sie ogo6lnego dobrobytu; wtedy bowiem prywatnemi
sitami potrafig sami obywatele niejedno dokonac, co
dotad rzad podejmowac musiat. Co sie za$ tyczy $rod-
kéw mogacych daé¢ wladz) dostateczng sile zmuszaja-
cg, to pamieta¢ tu nalezy o kilku wzgledach, a nie co
do kazdego mozna state zupeinie poda zasady. Za-
wsze jednak $rodki te dwojakiego bedag rodzaju: kara
i bezpos$redni fizyczny przymus. Zagrozenie karg i wy-
konanie jej, zwykle wystarcza; nie wylgcza to jednak
bynajmniej uzycia sity gdzie tego potrzeba. Odpowie-
dnio do danego wypadku, zaczaé sie moze od samej
tylko grozby; gdy to sie okaze bezskutecznem, nastg-
pi faktyczne wmieszanie sie; gdy za$ koniecznie cho-
dzi¢ bedzie o przeprowadzenie woli panstwowej, wte-
dy zte zamiary i rozpoczete ich wykonanie sama kare
za sobg pociagng¢ muszg. Na skuteczno$¢ systemu
karnego, ze stanowiska szczeg6lnie politycznego zwro-
ci¢ nalezy uwage. Obliczona kara by¢ powinna na
odstraszenie dopuszczenia sie naruszania porzadku'
w panstwie. Chocby wiec prawo w $cislem znaczeniu
tego wyrazu, nie zostato pogwalconem, mozna wymie-
rzy¢ kare jezeli tylko rzeczywiScie zabezpieczyC zdo-

jacy, potrafi jednak zapewni¢ panstwu pomysinos¢, a na odwrét,
ze inny, zadnego moralnego wptywu nie posiadajacy, jedynie
ogromem potegi fizycznej utrzymac sie jest w stanie.
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ta dziatalno$¢ panstwa (©). Rozumie sie jednak, iz za-
wsze pamieta¢ przytem nalezy o wymaganiach prawa,
gdyz skoro nie przestaje by¢ pierwszem zadaniem
panstwa czuwanie nad utrzymaniem porzadku pra-
wnego, wiec samo takze nigdzie go naruszaé nie po-
winno. Nastepnie, zawsze kara powinna mieé¢ odpo-
wiednig miare, nie powinna demoralizowa¢, a tylko
po dostatecznie udowodnionem przewinieniu wymie-
rzang by¢ powinna. Ze tam, gdzie chodzi o przywroé-
cenie powagi prawa, tylko sady moga by¢é kompeten-
tne, zadnej nie ulega watpliwosci; z drugiej strony,
nie mozna im dozwoli¢ rozstrzygania w wypadkach,
gdy o innego rodzaju cele panstwowe chodzi. Ze
wzgledu jednak na mozliwe naduzycia, a z drugiej

(1) W mnéstwie Scistych nieraz badan nad istotg i celem
kary, nad prawem jakie panstwu do zadawania jej stuzy¢ moze,
podejmowanych zaczawszy od Beccarii przez uczonych wszyst-
kich cywilizowanych narodéw, dostrzedz jednak mozna wsze-
dzie pomyike, iz badano tylko stosunek kary do przewinienia
prawnego, nie za$ jej uzyteczno$¢ i moznos¢ stosowania ze
wzgledu jia potrzebe utrzymania porzadku panstwowego. Z te-
go bowiem zapatrujac sie stanowiska, system karny majacy od-
strasza¢ od niepostuszenstwa, zupetnie odmienny przybierze
charakter, anizeli mu go ciasne, wytgcznie prawnicze zapatry-
wanie sie nada¢ jest wstanie. Moze wiec by¢, iz jezeli teorja
odstraszania nie da sie zupetnie obroni¢ jako $rodek wstrzymu-
jacy od naruszania prawa, to nie spotkajg jg te same zarzuty
gdy ma stuzy¢ do utrzymania postuszenstwa wzgledem wiadzy
panstwowej. | tu znowuz te same wyplywajg nastepstwa z ble-
dnego pomieszania ze soba, naruszania prawa z naruszaniem
ustawy.
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strony na wiekszg wprawe sadow w stosowaniu Kar,
pozgdanem by¢ moze zamieszczenie wiekszych tego
rodzaju przestepstw w kodexach kryminalnych. Wia-
dza potrzebna do bezpos$redniego przymuszenia, po-
winna odpowiednio do potrzeb byé uorganizowana,
a wykonanie jej powierzonem osobno w tym celu
ustanowionym agentom, posiadajgcym wiasciwe fizy-
czne i umystowe przymioty. Przedewszystkiem starac
sie nalezy, aby zawsze silniejsza byta od oporu jaki
napotkaé moze. Pod tym za$ wzgtedem trzech po-
trzeba urzadzen: najprzéd, aby w kazdej gminie byta
stale miejscowa sita, na odparcie zdarzac¢ sie tam mo-
gacych wypadkoéw; potem, ruchome, objezdzajace
w celu dozoru po calem terrytorium panstwa oddziaty;
nakoniec, znaczniejsza rezerwa zbrojna na nieprzewi-
dziane wypadki. Lokalng, stalg pomoc fizyczng zape-
wni stuzba policyjna w gminach; w miare stosunkow
miejscowych, rézny moze byé jej sklad: zaczawszy od
jednego stugi urzedu gminnego az do matego oddziatu
wojska (*). Prawnie moznaby usprawiedliwi¢ przyzy-

(1) O ile tatwem jest urzadzenie etuzby policyjnej w mniej-
szych gminach, otyle trudnem w bardzo wielkich miafstach.
Jest rzecza jasna, iz nie mozna sie tu obej$¢ bez kunsztownego
organizmu i Scistego zlgczenia wewnetrznego catej stuzby, je-
zeli cel jej ma by¢ dopiety, oraz ze wojskowa organizacja be-
dzie najodpowiedniejsza. Nic to jednak nie przeszkadza, uwzgle-
dnieniu jezeli potrzeba, miejscowych jakich$ zwyczajéw Ilub
uprzedzeh co do postaci zewnetrznej policjantéw, np. nadawa-
nia im jak najmniej powierzchownosci i form wojskowych; cel

jednak nie powinien na tern cierpie¢. Wzorowem pod tym
Encykl. Mohla. T. 11 g
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wanie obywateli do tej ustugi, co teZz w szczegblnych
wypadkach zdarza¢ sie zwykto; liczy¢ wiele na to,
mozna tylko wtedy, jezeli ludno$é¢ jest politycznie
wyksztatcong i z whasnego przekonania lubi szanowac
prawa. Ruchomg sile panstwa, celem utrzymania po-
stuszenstwa, stanowi zazwyczaj zandarmerja, majaca
swoje zalety przez to, iz szybko potrafi wszystko wy-
$ledzi¢, zaimponowaé postawg i predka da¢ pomoc
gdzie tego potrzeba; aby jednak wiadzy swej nie nad-
uzywata, powinna mie¢ sobie dane. doktadne instruk-
cje i by¢ do surowej odpowiedzialnosci pociggana za
wszelkie przewinienia (*). Do pomocy w nadzwyczaj-
nych wypadkach uzytg by¢é moze liczna gwardja oby-
watelska lub regularne wojsko. Za uzyciem pierwszej,
przemawia mozno$¢ tatwego zgromadzenia znaczniej-

wzgledem i wielu innymi jest urzadzenie policji angielskiej, za-
prowadzane najprzoéd w Londynie przez Peela, a nastepnie w ca-
tym kraju przeprowadzone.

() Jako wzOr uorganizowania zandarmerji, uwazaé zawsze
jeszcze nalezy francuzkie urzadzenia. Jak silnie przyczy nia sie
istnienie podobnej rucliomej strazy do zabezpieczenia ludnosci
od niezliczonego i nieznosnego ztego, jak silnie wspiera wiadze
panstM’Owa, to najlepiej przekonywa poréwnanie dzisiejszego
stanu Niemiec z potozeniem przy konrcu XVIII wieku, jak to
mozna wnosi¢ z przechowanych wiesci o mnéstwie zebrakow,
kuglarzéw i oszustow Owczesnych, lub z opiséw co sie dziato
w Anglji przed zaprowadzeniem obecnej stuzby policyjnej.
W tej ostatniej materji czytaj; Ueport oh the police of the Me-
tropolis 1819; Eeport on the e.stablishment of an efficient Con-
stabulary Porce in the counties of England and Wales 1839.
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szej liczby ludzi, moralny wptyw jaki wystgpienie jej
wywrze¢ moze, tatwe rozpowszechnienie tej instytucji
w catym Kkraju, a nakoniec nie wielki wydatek dla
skarbu. Z drugiej za to strony, uciazliwos$¢ jakag poje-
dynczym sprawia taki obowigzek, odrywanie od zaje¢
gospodarskich, przedewszystkiem za$ tatwos$¢ naduzy-
cia ze strony uzbrojonej ludnosci, zawierajg tyle wiel-
kich niedogodnosci, ze w razie koniecznej tylko po-
trzeby, przy pewnych tylko okolicznosciach zgodzic
by sie mozna na zaprowadzenie gwardji obywatel-
skiej (*). Uzywajac armji regularnej w interesie po-
wagi prawa i rzadu, pamieta¢ zawsze nalezy izby roz-
kaz odpowiedni, od cywilnych zawsze tylko wiladz
wychodzit, tudziez aby uzycie sity zbrojnej nie prze-
chodzito miary rzeczywistej potrzeby i nie obrazito
sprawiedliwosci; w zasadzie, nie mozna jednak prze-
czy¢, izby stojagce wojsko miato ze wzgledéw pra-
wnych by¢ niezdolnem do petnienia takiej stuzby.
Przeciwnie, skoro do takiej juz ostatecznosci pi zyszto,
to6 trzeba dziata¢ z calg energjg i stanowczoscia, aby
ostatni Srodek panstwa nie okazat sie bezskutecznym,
aby rozhukanemu niepostuszenstwu nie utatwic¢ prze-

(i) i5ie zamkneta sie jeszcze dyskussja o pozytecznosci i spo-
sobach urzgdzania gwardji obywatelskiej; czego$ posredniego
miedzy dziecinng zabawka do przyozdobienia uroczystosci stu-
zaca, nieznos$ng ucigzliwoscia dla klass zamozniejszych, a nie-
bezpieczenstwem wywotania janczaréw rokoszu, — jeszcze nie
wynaleziono. Tymczasem wiec, warto pamietaé o przystowiu:
in dubiis abstine.
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wagi, jednem stowem, aby zabezpieczy¢ powage wia-
dzy i jednolito$é zwigzku panstwowego
2. W kwestji potrzebnej jednolito$ci wiadzy pan-

stwowej, nie chodzi tii juz o udowodnienie samej za-
sady (poréwn. wyzej t. | § 15), jak raczej o wskazanie
wypadkoéw, w ktdrych jej nie staje sie zado$¢. Zdarza
to sie niekiedy;

przez ustanowienie ws'polTzctdcow z zupeing
mocg rzadowg. Albo zwierzchnik panstwa zdolny jest
sam do sprawowania wiadzy, albo nie. W pierwszym
razie rozdziat interesow i wiladzy jest zbyteczny,
a przytern zagrazajgcy mozliwemi rozdwojeniami, za-
wisciami i wszelkiego rodzaju intrygami. Jezeli za$
panujacy jeszcze xigze, zupetnie juz stracit ochote do
dalszego zajmowania sie interesami panstwa, to nie
istnieja prawne przeszkody, ktéreby go od usunigcia
sie wstrzymywaty, do czego zresztg moralnie jest na-
wet obowigzany. Bynajmniej jednak nie powinien juz,
skutkiem czy to namowy ze strony swego otoczenia,
czy tez napadu fantazji lub z widokdéw osobistej ko-
rzysci, wyjatkowo sie wtragca¢, a przez to krzyzowaé
zamiary normalnie dziatajgcego w”spdtregenta i osta-
bia¢ jego powage. Jezeii za$ zupetnie sie stat niezdol-
nym, to tylko zupetne zrzeczenie sie rzadow jest naj-
wiasciwsze; ustanawianie regenta datoby tylko powod
do nieporozumien i zawikfan, a moze nawet i do in-

h) Dozwalanie sadownictwa 'patrymonjalnego, jest
nieuzasadnionym iniedorzecznym rozdziatem praw rza-
dowych pomiedzy panujacym a jaka$ uprzywilejowa-
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ng klassg poddanych. Z instytucji takiej wyptywaja
przyteni: falszywe prawnopolityczne stanowisko i pa-
trondw i kijentdw; niepotrzebne wiec szkodtiwe po-
mnozenie wtadz; zazwyczaj nieudolno$¢ urzednikéw
patrymonjalnych; czesta stronnos¢ i ulegtos¢ tychze;
utrudnienie ulepszen w prawodawstwie i admini-
stracji.

C) Rozdziat wiadzy panstwowej sprowadza takze
ustanawianie namiestnikow, wice-krotow i t p. W ra-
zie przyjecia jeszcze zasady dziedzicznosci, tatwo przez
uzurpacje, sprowadzi¢ mozna utrate cafej prowincji.
Wyjatek wtedy tylko mozna dopusci¢, jezeli odlegta
jaka$ prowincja czy kolonja znajduje sie pod wzgle-
dem swych wewnetrzny-ch lub zewnetrznych stosun-
kéw w potozeniu krytycznem, wymagajgcem szybkiej
decyzji na miejscu. Ale i wtedy, zmieniajagc namiest-
nikéw od czasu do czasu, czynigc ich odpowiedzialny-
mi w stosownym zakresie, zabezpieczyé sie trzeba od
ztych nastepstw (™).

3. Azeby wiadza panstwowa zadanie swe spehic
mogta, koniecznem jest udzielenie jej jak najpetniejszych
praw. lle razyby jakie$ stosunki tub osoby wyjete zo-
staty z pod jej zwierzchnos$ci, to nie nalezatyby juz

(1) Jakie skutki dla bytu panstwa pociaga za sobg zbyt da-
leko idacy podziat wtadzy publiczuej, dowodzi najlepiej powolne
rozpadanie sie cesarstwa niemieckiego na coraz baraziej niezale-
zne ksiestwa, margrabstwa, ziemie elekcyjne (Aurfiaateu) i t, d-.
albo odpadniecie Egiptu, Serbji, Ksiestw Naddunajskich; rozdziat
panstwa Wielkiego Mogota w Indjach Wschodnich.
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tern samem do organizmu panstwowego, zkad nie mo-
Zznaby unikng¢ wielu réznych niedogodnosci. Tego
rodzaju potozenia bywaja, jezeli np. istniejg przytuiki
do ktérych panstwo, $Scigajac zbiegtego nawet zbro-
dniarza wkroczy¢ nie ma prawa; jezeli obca wiadza
nadaje poddanym jakie$ przywileje i chce ich swoja
opiekg zastania¢ (°); jezeli przesadzong jest kompe-
tencja i niezalezno$¢ sadow, a mianowicie gdy nie ist-
niejg zadne instytucje do rozstrzygania sporéw juryz-
dykcyjnych i administracyjnych.

d) Zwierzchnik panstwa.
§ 94
«) Jego osoba i spos6b obsadzenia.

Rozmaicie zaréwno co do liczby oséb jak i spo-
sobu nadania im pi*awa, dokona¢ mozna powierzenia

(9 Jsko przyktady uszczuplenia wladzy panstwowej przez
nadawanie pojedynczym poddanym przywilejow przez zewne-
trzng jakas$ wyzej stojgca potege, przytoczy¢ mozna miedzy in-
nemi: mocg ustawodawstwa zwigzkowego udzielong magnatom
niemieckim ostone przed krajowemi ustawami; mieszanie sie
europejskich poselstw i konsulatéw w Turcji w sprawy ich kra-
jowcow, lub oséb udajacych sie pod ich opieke; starcia krajo-
wych rzadéw w Indjach z Anglikami ujmujacemi sie za tamtej-
szymi poddanymi. Inna jest kwestja o ile stosunki podobne
usprawiedliwié¢ sie dadza potrzebe walczenia przeciw barbarzyn-
stwu, ijaki w ogdle pozytek wyptynaé moze z takiego miesza-
nia sie obcej wiadzy. Mowa tu byta jedynie o politycznych
skutkach jakie panstwu w ten sposéb ograniczonemu, uczuwac
sie da¢ musza.
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komus$ steru panstwowego. Posiada¢ moze zwierzchnig
wiadze albo jeden, albo tez pewna wieksza lub mniej-
sza liczba osob. Nabywanie za$ takowej nastgpi¢ mo-
ze przez odziedziczenie, zamianowanie lub tez na mo-
cy posiadanych a wustawami okre$lonych warun-
kéw. Wazne sg wszystkie tego rodzaju przepisy,
rozne bowiem ich wiasciwosci zawierajg odpowiednie
korzysci i niedogodnos$ci. Najpierwszem zas jest za-
daniem nauki polityki, poda¢ doktadne wyobrazenie
o koniecznych wiasciwosciach do roznych rodzajow
urzadzen przywigzanych.

Nie wyptywa ztad bynajmniej, aby wedle rezul-
tatow zbadania, swobodnie wybiera¢ mozna miedzy
rozmaitemi gatunkami postanowien. Kwmstje osoby,
a mianowicie co do liczby i sposobu nadania wtadzy,
roztrzyga zwykle raz na zawsze rodzaj danego pan-
stwa; w rzadkich tylko bardzo wypadkach Kkierowaé
sie mozna co do tego obliczeniem wzgledéw za lub
przeciw moéwiagcych (). Dokladne wszakze pozna-

(1) 0 liczbie osob wiadze panstwowg dzierzy¢é majacych, swo-
bodnie decydowaé tylko mozna: w patryarchji, w ktdrej zaréwno
rzad jednego gtowy plemienia, jak kilku najstarszych, jak wre-
szcie ogo6lnego nawet zgromadzenia jest mozliwy; w teokracyi,
jezeli wedle gtownego dogmatu kollegium kaptanéw ma rzady
sprawowac; a nakoniec w reprczentacyjnem ludowtadztwie (o ile
chodzi o wiadze wykonawczg), gdzie przy boku jednego, stoi
jeszcze wieksze lub mniejsze zgromadzenie. Co b\qtyczy sposobu
powierzania wiadzy, to w teokracyi, w monarchji klassycznej lub
nowozytnej,.oraz w despotji, mozna swobodnie wybiera¢ miedzy
roznemi instytucjami.
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nie tych stosunkéw, wielce sie przyczynia do trafne-
go zrozumienia rozmaityeh potozen ludzkich w pan-
stwie, obok tego zas, wykazanie nieuniknionych
niedogodnosci lub korzysci ztgczonych z réznemi
urzadzeniami, moze bardzo sie przyda¢ w razach, gdy
chodzi o przeobrazenie istniejgcego gatunku czy ro-
dzaju panstwa na inny.

Chcac orzec co jest lepszem pod wzgledem prak-
tycznym, trzeba pierwej rozebra¢ dwa pytania: czy
wiecej korzysci zapewnia rzad jednego, czy tez wie-
kszej liczby os6b; powtore, czy lepiej jest powierzyé
wiadze jednemu przez wybdr, czy tez w drodze dzie-
dziczenia?

Go sie tyczy najprzod liczby rzgdzacych, to niepo-
dobna zaprzeczy¢, iz mato moze byé ludzi, ktérzyby
posiadali rézne i znakomite przymioty ciata, umystu,
duszy i energji, a ktorych tgcznos¢ czyni zdolnym do
kierowania sprawami panstwa. Jest takze oczywi-
stem, iz prawdopodobnie istnienie tych przymiotow
zmniejsza¢ sie musi, jezeli wogdle liczba mogacych
nabyé prawo bedzie malg. Jasng jest nakoniec rze-
cza, iz niedostatek potrzebnych przymiotéw niebez-
pieczny wptyw na pomysino$¢ panstwa i ludu wywrzec
moze, albowiem nigdy zareczy¢ z géry nie podobna,
ze ten brak wiasnych sit zeznanym i zastgpionym zo-
stanie przez dobrowolne przywotanie odpowiednich
doradcow i pomocnikéw.— Z drugiej za to strony, nie
ulega watpliwosci, iz przeznaczenie wiekszej liczby
0s6b do wspdlnego rzadzenia, ma wiasciwe sobie nie-
korzysci. Moznaby wprawdzie oczekiwac, ze wérod
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wiekszej Hczby znajda sie potrzebne koniecznie przy-
mioty, czy to u jednego czy u kilku. Nie wyptywa
ztad jednak pewno$¢, Ze posiadajacy takie przymioty
uzywaé bedzie miedzy swemi kolegami pozadanego
wplywu; zazdros¢, rozdwojenie, osobiste niecheci mo-
ga mniej lub wiecej rozmyslnie stawia¢ mu przeszko-
dy. MozZliwem jest takze, iz wsrdd wiekszej liczby
0sO6b okaza sie dgznosci sobie tak dalece przeciwne,
Ze znoszgc sie wzajemnie do zadnego stanowczego re-
zultatu nie doprowadza. A nakoniec narady i uchwaty
wiekszego grona, zawsze sg potaczone z szczeg6lnemi
niedogodno$ciami. Zadne koltegium nigdy od razu
wielkich i nowych mysli nie pochwali, bo miernosé
stanowi zwykle wiekszo$¢. Wypracowanie projektow
w zawitych sprawach jest bardzo trudne, i rzadko toZz
zalecajg sie one wewnetrzng S$cistoscig i konsekwen-
cja. System jaki$ raz przyjety lub jedna zasada na-
wet, rzadko state sie utrzymujg z powodu roéznicy
zdan i zdarzajagcej sie nieraz potrzeby wynalezienia
sposobu porozumienia sie. Tajemnice trudno zacho-
wac; przy znacznej liczbie os6b, mowy nawet o tern
by¢ nie moze. Narady i uchwaly zabierajg zawsze
ogromnie wiele czasu, nie mozna ich nawet w kazdej
chwili przedsiewzig$¢, co dla biegu zwyktych intere-
sow jest szkodtiwem, a dla pilnych bardzo nawet gro-
znem. Z pomiedzy wiekszej liczby, moze ten lub 6w
uledz namowie obcych albo stronnictwa jakiego, i dac¢
sie uzy¢ za narzedzie zdrady lub przynajmniej szko-
dliwej zwioki. Nakoniec zgromadzenie, ‘zwiaszcza

wiekszje nie moze wszedzie sie przenosi¢ gdzie obe-
Encykl Mohla. T. II. 32
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cno$¢ panujacego .bytaby pozadang; nie jest w stanie
wywiera¢ osobistego wptywu; niektérych obowig-
zkéw zwierzchnika panstwa jak np. naczelnego do-
wodztwa armjg, bezposrednio wcale podja¢ nie moze.
Naprzeciwko tedy prawdopodobienstwa niezdolnosci
lub mozliwej zupetnej nawet nieprzydatnosci jednego,
stoi niezawodna pewno$¢ o wielkich i znacznych nie-
dogodnosciach jakie rzady wielu na bieg spraw wy-
wierajg. Waha¢ sie wiec przyjdzie, ile razy miedzy
temi dwoma sposobami obsadzania zupeinie swobo-
dnie wybiera¢ mozna; najczesciej tez predzej poboczne
wzgledy na postanowienie wpiyna, anizeli ogdélny re-
zultat takiego rozwazenia rzeczy.— Tak np. wielki
jakis lud, na wyzszym stopniu oS$wiaty stojgcy, kto-
rego zycie przemystowe bardzo rozwiniete, stosunki
z zagranicg liczne i r6znorodne wymagajg kierunku
jednolitego i bacznego ,— taki lud prawdopodobnie
bedzie wolat rzady jednego , widzac w nich rekojmie
tatwiejszego osiggniecia swych celow. To samo uka-
za¢ sie moze wsréd ludu rozdartego walkami stron-
nictw, albo obojetnego, z jakichbadz przyczyn, na
dobro ogdlne, albo wreszcie moralnie upadtego nizko.
Przeciwnie tam, gdzie stosunki sg prostsze, lud jest
politycznie rozwiniety a przytem doswiadczyt wiele
niedobrego przez rzady jedyno wtadne, oddanie wiadzy
w rece kilku bedzie sie wydawato pozyteczniejszem (*).

(*) Czesto poréwnywano wiasciwosci jedynowtadztwa i wie-
lowtadztwa, ze stronnoscig wprawdzie nieraz i z uprzedzeniem
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Gdzie zatem rzady sg sprawowane przez wiekszg
liczbe osbb, czy to zgodnie z naturg istniejgcego pan-
stwa jak np. arystokracyi i czystego ludowtadztwa,
czy tez skutkiem dokonanej reorganizacyi nowej,
wszedzie nalezy obmysleé instytucje, aby z ich pomo-
ca przy takiej formie rzadu wszystkie mozliwe korzy-
$ci osiggnac, a wszystkich niedogodnosci i strat, ile
sie da unikngé. Rozrozni¢ tu jednak nalezy zgroma-
dzenia ograniczone z samej juz zasady organizacyjnej
co do liczby, od zgromadzen przy ktérych wiasnie
ma chodzi¢ o jak najliczniejszy udziat.

Na dwie rzeczy zwrdéci¢ nalezy uwage przy mniej-
szych zgromadzeniach. Najprzéd , aby powotani do
udziatu w rzadzie mieli koniecznie potrzebne specjalne
wyksztatcenie, o ile takowe otrzymac sa w stanie. Po-
wtdre, aby liczba ich powoli nie zmniejszyta sie zbyt
znacznie, co by musiato ostabic sity i zdolnoSci rzadu.
Pierwszy warunek urzeczywistni¢c mozna, troszczac
sie 0 stosowne wychowanie wszystkich majacych kie-
dy$ mie¢ prawo do udziatlu w rzadzie, tudziez przy-
uczajac ich zawczasu do zapoznawania sie z interesami
panstwa. Zbyt znacznemu ubywaniu liczby czton-
kéw w dziedzicznej arystokracyi, zapobiegnie dozwo-
lenie przyjmowania do jej grona nowych rodzin,
wszakze w odpowiedniej mierze; gdzie za$ prawo do

do pewnej jakiej$ formy rzadu. Patrz np. Godwin Political ju-
stice t. II.s. 1.— sord. Brougham Political philosophy t. |1,
8. 109. Botieck S3crnuiiftrcd)t unb (itGatstniffenfd)aft t. 11. s. 177»
Welcker StnatSlfgifon ed. 1. art. 3Jlonard)ic.
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rzadu nadaje przywilej, wiec np. stan majatkowy,
tam mozna znizy¢ na jaki$ czas wymagang dotychczas
stope.

W ludowtadztwach czystych, nie moze rozumie sie
by¢ mowy, o systematycznem wychowywaniu wszyst-
kich obywateli, a z drugiej strony, nie potrzeba sie
takze obawiac, aby zabraklo majacych prawo do udzia-
tu w rzadzie: chodzi¢ tu raczej moze o to, aby przez
wylgczenia prawdopodobnie nieuzdolnionych zapo-
biedz zbyt ttumnym zebraniom ludowym, a tym spo-
sobem ujemnie przynajmniej zapewni¢ porzadek czyn-
nosci rzadowych. Najzwyklej da sie to zrobi¢ za po-
mocg wihasciwego census majatkowego; mozna jednak
i inne jeszcze wytgczenia zaprowadzic, jak np. wszyst-
kich urodzonych za granicg, skazywanych poprze-
dnio za przestepstwa, lub takich ktérzy odmawiali
ogo6towi jakichs ustug»

tatwiej daleko odpowiedzie¢ na pytanie, czy
w jedynowtadztwach praktyczniejszg bedzie zasada
dziedziczno$ci czy tez elekcyi. Pomimo pewnych rze-
czywistych niedogodnosci, pierwszenstwo bezwatpie-
nia nalezy sie dziedzicznosci. W obec niej, zalezy
wprawdzie wszystko od przypadkowych naturalnych
sktonnos$ci; prawdopodobienstwo wartosci przysztego
rzadu, smutniej sie nieraz przedstawia zwazajac na
samolubne i niemoralne nieraz otoczenie w jakim sie
czesto nastepcy tronu chowaja, anizeli na skutki ja~
kich oczekiwac by nalezato po obfitych Srodkach wy-
ksztatcenia jakie im bywajg dane, po moznosci wcze-
snego przygotowania sie do tak wywyzszonego stano-
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wiska. Historja wszakze, w zadnej moze kwestyi tak
zgodnej nie daje przestrogi, jak co do monarchji elek-
cyjnych.  Wszystkie panstwa ktore przyjely te orga-
nizacye, upadly. Latwo tez zrozumie¢ powody. Wy-
bor, nie daje jeszcze sam zupetnej pewnosci, ze pre-
dzej z jego pomoca znaleziong zostanie odpowiedniej-
sza osobisto$¢ anizeli przypadek urodzenia jg wskazaé
moze,— albowiem nie cnoty i zalety, ale inne zazwy-
czaj okolicznosci o wyborze decydujg. Obok tego
istniejg zawsze niezawodne pewne niekorzysci: sto-
pniowe ostabianie wiadzy przez pacta conventa elek-
cyjne ; niebezpieczenstwa i zamieszania przy czestych
bezkrolewiach; mozliwo$¢ opozycyi przeciw doko-
nanemu wyborowi, a ztgd wojny domowe, rozdarcie
jednosci panstwa, mieszanie sie cudzodziemcow; cig-
gte powstawanie uprzywilejowanych rodzin, ktore
trzeba kosztem ogétu wspaniate utrzymywac i wypo-
sazaé; ciggte rodzenie sie fakcyi dobijajgcych sie
0 przeprowadzenie swoich kandydatéw. Pomimo
wiec iz nie zbyt racjonalnem sie wydaje , powierzanie
losu krajow i narodéw przypadkowi urodzenia, po-
mimo ze uwaza¢ to mozna jako sprzeciwiajacg sie go
dnoscinorme:— dos$wiadczenie jednak oraz zimne roz-
wazenie kwestyi, skfaniajg do przelozenia tego spo-
sobu obsadzania tronu (V).

(™ O dziedzicznosci i elekcyjnosci jedynowtadztwa p. 2,a-
cliariae 40 S3udijtr s. 111. Rtahl — unb <Stacit8(fiyre t.11. s. 210.
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§ 95.

8, SzczegOty w urz<\dzeniu dziedzicznej monarchiji.

Nie ulega watpliposci iZ dobrym jest system prze-
kazywania xigZecej wiadzy na podstawie dziedziczenia.
Celem zapewnienia wszakze ptynacych z niego korzy-
§ci i uchylenia jego niebezpieczenstw, potrzeba je-
szcze wielu szczegdtowych przepisow. Gioéwniejsze
pomiedzy niemi dotyczg:

1 Uporzadkowania matzenstwa w rodzinie panu-
jacej.— Nietylko przez wzglad na zasade moralnag, ale
i dla uchylenia wszelkich mozliwych watpliwosci,
z prawnego jedynie toza zrodzone dzieci, tron dzie-
dziczyé moga. Ktdry z prawnych potomkéw ma by¢
nastepcg wedle szczegdtowych przyjetych przepiséw,
nie bywa nigdy watpliwosci; na roscierz by za$ otwar-
to wrota wszelkim intrygom i fatszom jezeliby i nie-
prawe dzieci jakie$ pretensje rosci¢ mogly. Ztad tez

'wyptywa konsekwencja, iz wszystkie ustawodawcze
przepisy okreslajagce fakti chwile zawarcia matzen-
stwa , powinny szczeg6lnie by¢ zachowywane w rodzi-
nie panujac¢j. Nietylko wiec ze wzgledu na prawo
stanowione, ale i na cele praktyczne, trzeba sie oswiad-
czy¢ przeciwko tak zwanym matzenstwom na wiare
i t. p»w rodzinie panujgcej. GHdwna korzys¢ monar-
chji dziedzicznej, majagca wynadgrodzi¢ inne ujemne
jej strony, upada, skoro tylko mozliwg jest watpli-
wos$¢ o prawie nastepstwa. Oprocz tego polityka za-
da istnienia pewnych zupetnie szczegélnych przepi-
séw co do matzenstw zawieranych w rodzinie panuja-
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cej, przepiséw zbytecznych wzyciu prywatnych oséb,
a zatem nie nalezacych nawet do ustawodawstwa ogol-
nego. Tak mianowicie bywaja pod tym wzgledem
przyjmowane dwie zasady : aby matzenstwa zawierane
byty réwnego stanu, t. j. tylko z osobami do rodzin
panujacych nalezacemi,— i ze do waznosci ich potrze-
ba przyzwolenia zwierzchnika panstwa, bedacego za-
razem gtowa rodziny. Warunek pierwszy jest po-
trzebny , aby zwigzki z biedniejszemi i nizej postawio-
nemi rodzinami nie b}dy powodem, faworyzowania
i ciggtego wzbogacania takich krewnych (*). Szcze-
gélnego za$ pozwolenia dla tego potrzeba, iz matzen-
stwo nastepcy tronu, moze mie¢ bezposredni wptyw
na interesa panstwa, stosowanie do tego z Jakim innym
domem panujacym wszedt w zwiazki rodzinne. Wy-
jatkowe takie ograniczenie swobody cztonkow xigze-
cej familji nie wiele znaczy w poréwnaniu z ogélng
korzyscig jaka zapewniong bydz moze; nie jest to na-

(1) Mato pokazat zmystu politycznego Kliiher, a nie wiele
honorowych pojgé K. S. Zachariae, skoro przy kazdej sposobno-
§ci powstajg przeciw zasadzie rownych co do stanu matzenstw
w rodzinach krélewskich. Nie na miejscu jest tutaj romantyczna
uczuciowos¢, a sofistyczne wykrecanie historyi i ustaw domo-
wych pod tym wiasnie wzgledem brzydkie, bo szczeg6lnie szko-
dliwe i niebezpieczne. W jednym tylko wypadku, jak to Spi-
noza dowcipnie zauwazyt, moga mezalianse przynie$¢ korzysé
polityczng. Jezeli rodzina panujaca jest tak liczng, iz staje sie
sobie i krajowi ciezarem, wtedy stosownem by¢ moze dozwala-
nie matzenstw, ktérych potomki juz praw xigzat krwi mie¢ nie
beda.
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wet nieslusznem, skoro te osoby dzieki swemu sta-
nowisku wielkich takze korzySci doznajg. Doswiad-
czenie zresztg pokazato, i to nietylko w krélewskich ro-
dzinach , iz tatwo$¢ zawierania matzenstwa odpowia-
dajgcego sktonnosciom wewnetrznym , nie zawsze je-
szcze bywa rekojmig szczescia domowego.

2. Wytaczno$¢ dziedzictwa w linji mezkiej. Wiele
jest bardzo powod6éw za utrzymaniem prawa do na-
stepstwa tronu jedynie w linji mezkiej. Cale usposo-
bienie kobiety nie odpowiada zajeciom politycznym,
wymagajacym logicznego myslenia, silnej woli a cze-
sto nawet odwagi osobistej. Wychowanie nie daje jej
potrzebnych tu wiadomoscig z powodu delikatnej bu-
dowy ciata i szczegélnych chordéb, musiatyby zacho-
dzié¢ czesto przerwy w jej czynnosciach; trudéw fi-
zycznych znosi¢ by nie mogta. Kobieta nie moze do-
wodzi¢ armja, a ciezkoby jej przychodzito zajmowac
sie osobiscie dozorem fortec i sit zbrojnych. Wyja-
tkowe przyktady pojedynczych stawnych kobiet pa-
nujacych niczego nie dowodzg, gdyz instytucje pan-
stwa musza by¢ obliczane wedle stosunkéw zwyczaj-
nych nie za$ wyjatkowych (*). Wtedy chyba tylko

(™) Zbytecznem jest szczegdtowo objasnia¢ iz na linje zen-
ska, wtedy tylko nastepstwo tronu przejs¢ moze, gdy linja me-
zka zupelnie wygasta. Przykiad w angielskim porzadku dzie-
dziczenia, dowodzi iz przestroga nie bedzie zbyteczna. Skutkiem
tego, iz kobiety sg tutaj w prostej tylko linji wytgczone, ale nie
w wypadkach przejscia korony na linje poboczna, utracita An-
glja Hanower, a na tron jej wstgpity linje pobierajgce apanaze
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nastepstwa, przychodza zawsze starzy tylko ludzie do
wiladzy, jak to bywa przy senioratach, apo czescii przy
majoratach, to musi powstawacé ztad szkoda, iz albo
rzad bedzie wiecznie staby, albo tez ze wszystkie nie-
dogodnos$ci czestej zmiany panujacych zjawia¢ sie
beda. X)zesta takze przemiana linji panujacej, jak to
np. bywa przy majoratach, jest takze niedobrg, gdyz
pocigga za sobg ciggta niepewno$é w stanowisku czton-
kéw domu kroélewskiego, a przytem i znaczne koszta.
Najlepszg tedy pozostaje zasada pierworodztwa (pri-
mogenitura), chociaz przy niej zdarzajg sie czesto rzg-
dy matoletnich.

5. W kazdej monarchji stusznie zagda¢ mozna, aby
wychowanie przysziego panujgcego (a wiec wszyst-
kich ksigzat krwi, gdyz niewiadomo z pewnoscig na
ktérego kolej przyjs¢ moze) byto staranne i odpowie-
dnie. Jezeli ksigze nie ma przynosi¢*nieudolnoscia
swojg szkody panstwu i narodowi, to potrzeba, izby
obejmujac rzady posiadat juz pewne wiadomosci teo-
retyczne, znajomos¢ biegu spraw, ludzi i kraju swoje-
go. Niestety, rady tylko poda¢ tutaj mozna, ale nie
obmysle¢ przymusowe jakie$ urzadzenia, gdyz fatwo
bytoby obejs¢ legalne ograniczenie wiladzy ojcow-
skiej, a wtedy liczniejszeby wyptynety szkody z ktam-
stwa i rozdraznienia (*). Miedzy innemi wiec zalecié¢

(™ Nie moze by¢ nic niedorzeczniejszego, bo catkiem jest
niewykonalne, jak przepisy francuzkiej konstytucyi z 1791 r.,
ustawy organizacyjnej Kortezow z 1812 i t. p. wedle ktorych
wychowaniem nastepcy tronu, zajmowa¢ sie majg izby sejmo-
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mozna: aby zbytnig surowoscig i przecigzeniem nauka
nie przytepi¢ samodzielnosci i nie wznieci¢ wstretu
do naukowego ksztatcenia sie (©); aby nie pozbawiac
miodego ksiecia, przez dume i niedorzeczng etykiete,
tych korzysci jakie ptyna dla wyrabiajgcego sie cha-
rakteru i umystu z wspélnego wychowania z réwien-
nikami; aby miodziency kroélewscy zaprawiani byli
w sposéb powazny do czynnosci panstwowych, a nie
skazywani na wytgczne tylko, umyst zabijajgce bawie-
nie sie w zotnierzy, lub moralne zaniedbanie w sku-
tek bezczynnosci.
6. Nietylko ze wzgledow moralnych ale i z poli-

tycznych, wielkie ma znaczenie ‘prywatny sposéb zy-

we. Jakizby skutek byt rad i wskazéwek pochodzacych od
strony znienawidzonej, w obec tajnych wplywéw rodziny i oto-
czenia? Przy tem jest takze oozywistem, iz nie wiele bedzie
zyskanem przez konstytucyjne wychowanie domniemanego na-
stepcy tronu, skoro nigdy z goéry by¢é pewnym nie mozna kto
rzeczywiscie obejmie rzady.

(™ Jezeli skarzy¢ sie mozna byto dawniej, iz ksigzeta nic
sie prawie nie uczg: to obecnie wprost przeciwna nieraz popet>
niang bywa pomytka, gby przesadzajgc w mechanicznym po-
rzadku i gromadzeniu przedmiotéw naukowych, przytepiong
wczesnie zostaje mysl swobodna, uczucie samodzielnosci i za-
mdiowania nauki. Skutki w obydwdch wypa dkach bywajg te
same (*),

(*) Warto pamieta¢ i o doborze ‘nauczycieli dla ksigzecych dzieci. Sam
autor, p. Eohert Mokl opowiadat mi raz zdarzenie, rzucajgce smutne Swia-

tlo nate stosunki. Na jednym matym dworze niemieckiego panujgcego, na®
uczyciel taciny wprawiat matego nastepce tronu w deklinacye. Kazat mu
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cia panujacego i catej jego rodziny. Ono to sprowa-
dza szacunek i przywiazanie narodu lub tez odwro-
tnie; w polityce za$ wazna to bardzo okoliczno$é. Da-
lej, przyktad osob tak wysoko postawionych, wielki
zawsze wptyw wywiera na obyczaje i zwyczaje naro-
du. I pod tym wzgledem nie mozna wprawdzie pro-
ponowa¢ jakich$ prawomocnych instytucji, procz
chyba regulaminu domowego, ktéryby nadawat panu-
jacemu rozlegte prawa dozoru nad cztonkami swojej
rodziny; pomimo to, polityka zagdan swych cofng¢ nie
moze.

§ 96.
y- Najwiasciwsze wykonanie praw rzagdowych.

Latwiejsze ma zadanie prawo panstwowe, wyka-
zujac attrybucje rzagdowe przystuzajace panujgcemu,
anizeli polityka, ktorej obowigzkiem powiedzie¢, jak
te attrybucje uzywane by¢ powinny. A otern wyla-
cznie mowic tu chcemy.

1 Zwierzchny nadz6r. Waznem jest bardzo pilne
zbieranie doktadnych wiadomosci o potozeniu wszyst-
kich stosunkéw i interesow panstw owych. Tym spo-
sobem pozna¢ mozna moralny imaterjalny stan kraju.

tedy odmienia¢ wyraz mema. Chiopiec z roztargnieniem deklinuje: ,,Nomi-
nativus, menst-, Genitivas, memNs.” Na to odzywa sie nauczyciel z glebo-
kim ukitonem: Wasza Ksigzeca Mo$¢ dobrze méwisz mensie w Genitywie;
moze i tak by¢, — ale czasami méwig takze Trudno o dobitniej-
szy przyktad niegodziwosci i nedznego pochlebstwa, jakiem moga bywac
otoczeni nastepcy tronu. Mmatza,-)
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jego potrzeby, bieg administracji, warto$¢ osobistg
urzednikow, co wielu zacheci do gorliwego spetnie-
nia swych obowigzkéw. W kazdym rodzaju panstwa,
mozna raniej lub wiecej utrzymywac taki nadzor;
w jedynowtadztwach wszakze przychodzi to fatwiej,
albowiem nie tyle sie czasu traci na zbadanie i oce-
nie nie pojedynczych spraw, oraz ze predzej Sledzic¢
mozna wszystko na miejscu. Nastepne $rodki zdaja sie
tu byé najodpowiedniejsze: '

a) Otrzymywanie sprawozdan perjodycznych lub
nadzwyczajnych o wszystkich gateziach czynnosci,
przy czem zada¢ nalezy dokladnego roztrzasnienia
przedmiotu i rzeczywistej prawdy. Rozumie sig, iz
tres¢ ich powinna tez by¢ sumiennie zuzytkowana, za-
zalenia lub propozycje starannie rozwazone i uwzgle-
dnione; inaczej bowiem cate to urzadzenie stanie sie
czcza formalnoscia i czas tylko zabiera¢ bedzie. Rapor-
ty podobne wtedy tylko moga by¢ dobre, atresc ich
wtedy tylko nalezycie uwzglednionag, jezeli wytgcznie
dotyczy¢ zawsze bedg kwestji wazniejszych i godnych
uwagi, a wiec jezeli ich nie bedzie za wiele bez po-
trzeby. (

(™M Urzadzajac perjodyczne sktadanie raportdw, o dwdch
rzeczach pamieta¢ nalezy. Raz, ze urzednik tg robota zajety,
jest oderwany w ciggu tego czasu od wiasciwych swych urze-
dowych czynnosci. Powtore, iz zobowigzywanie urzednikéw do
sktadania raportéw, nieprzyzwyczajonych do tego, i nie maja-
cych ochoty spedzi¢ zycie swoje za stolikiem do pisania, moze
im wydawac sie nieznosnem i powstrzymywac¢ nawet od przyj-
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6) Zwiedzanie niespodziewane i do$¢ czeste przez
samego zwierzchnika panstwa zaktadow publicznych;
urzedéw, .obecnosc nawet czasami przy zatatwianiu
intereséw, podréze po réznych czesciach kraju ale
bez hatasu iwielkich przygotowan, lecz w celu powa-
Zznego przypatrywaniu sie stosunkom. (W panstwach
gdzie rzad jest w reku kilku os6b, inspekcje podobne
powierzone by¢ muszg delegacjom).

c) Bezposrednie zblizanie sie z pojedynczerni ohy~
watelami® czy to na perjodycznie urzadzanych publi-
cznych audjencjach, czy tez przy przypadkowem spo-
tkaniu (*).

d) Urzadzenie biura statystycznego i korzystanie
z dostarczanych przez niego wiadomosci. Obszerna i

dobrze urzadzona oficjalna statystyka, jest jedynym
$rodkiem do poznania zakresu potrzeb panstwa, istnie-

mowania urzedu. Na bezptatnie lub jakby bezptatnie stuzgcych
zwlaszcza, trzeba z wielkg oglednoscia podobny obowigzek
wkiadaé. Najdzielniejsi wiasnie ludzie, ktérym chodzi o rzecz a
nie o zapisanie regestréw, gotowi sie zniecheci¢ przez to doprzy-
stugiwania sie dobra publicznemu, tak, ze ukaza¢ sie moze ko-
nieczno$¢ wzywania potem nieodpowiednich i mniej zdolnych.
Tak np. w niejednym (niemieckim) Kraju, obowigzek spisywania
mnostwa niepotrzebnych najczesciej raportdéw, zniecheca wiele
dzielnych wioscian do przyjmowania obowigzkéw wdjta gminy
powierzanego pézniej jakiemu$ lichemu pisarkowi ze szkoda
panstwa i gminy. Jezeliby angielscy sedziowie pokoju mieli
sktada¢ duzo sprawozdan, to pewno dzisiejsi posiadacze tych
posad nie cisneliby sie do nich.
(1) Poréwnaj wyzej § 80, odsetacz 4.



263

jacych zasoboéw pomocniczych, sit ekonomicznych
kraju i ludzi, oraz faktycznych skutkéw z jakich$
ustaw lub potozen piynacych.

e) Ostrzedz przeciwnie nalezy, iz urzadzenie taj-

nej 'policji® wiecej przynosi szkody niz pozytku Tg
droga zbierane wiadomosci bywaja czesto niedokia-
dne a nieraz umyslnie przekrecane; oskarzonym od-
maéwiong zostaje sposobnos$¢ obrony i wyjasnien; nie-
uniknione uzywanie najniemoralniejszych warstw lu-
dnosci do takich poufnych zlecen, wplywa Zle na
obyczaje i stawia nawet dajgcego zlecenia w falszy-
wem potozeniu; koszta sg bardzo znaczne; co za$ naj-
gorsza, samo istnienie takiej instytucji zatruwa ducha
narodu, budzac powszechng nieufno$¢ i draznigc uczu-
cie przez niestuszne podejrzywanie. W dwdch tylko
wypadkach na wyjatek pozwoli¢ mozna. Raz, w wiel-
kich bardzo miastach, gdzie trudno sie obej$é bez taj-
nego $ledzenia licznych i niebezpiecznych band zto-
dziejoéw i oszustow. Powtdre za$, gdy rozlegte jakie$
sprzysiezenie nie mozna inaczej wysledzi¢ jak tylko
z pomocg pozornie przystepowaé do niego majacych
ajentéw. Wypadek ten zdarzac sie tylko moze w bar-
dzo chorobliwym stanie panstwa, a gtbwnem zada-
niem by¢ powinno poprawienie takowego wszelkiemi
odpowiedniemi srodkami. Tymczasem jednak, temu
co istnieje nalezy sie prawne zabezpieczenie ‘(M.

(™ O skutkach tajnej policyi tatwo dowiedzie¢ sie mozna
nietylko w krajach gdzie istnieje, ale niejedni ludzie co sami
byli u steru tej instytucyi przyznaja otwarcie liczne jej ujemne
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2. Ustawodawstwo. Ta czterech przyczyn (pomija-
jac rozmysiny zty zamiar) mozna popetni¢ btad przy
wydawaniu rozkazéw. Przez namiegtno$¢ rozkazu-
jacego; przez brak wiasnego sgdu z jego strony; przez
nieznajomos$é rzeczywistych potrzeb i potozen; przez
ztg forme. Pierwszym trzem najgtéwniejszym przy-
czynom btedu, o ile mianowicie panujgcy mogtby go
popetnié, da sie zapobiedz przez sktonienie go, do wy-
stuchania zdah innych os6b, zanim ostatecznie sam
co$ postanowi. Przypuszczaé nalezy, iz osoby trzecie
nie ulegajg tej samej namietnosci, ktéra w ogoéle zia-
czona bywa z osobistoscia; w kazdym razie rzecz mo-
ze byc¢ lepiej rozwazona; jest wreszcie prawdopodo-
bnem, iz przy udziale wiekszej liczby o0séb, tres¢ kwe-
stji z wiekszg znajomoscig rzeczy moze byc¢ rozpozna-
na, jezeli tylko wiasciwi ludzie powotani zostali.
W miare rdznej organizacji panstwa, jedynowtadztwa
lub wielowtadztwa, inaczej postgpi¢ nalezy. W razie
pierwszym, panujacy powinien pewnej liczbie niezale-
znych mezéw, udzieli¢ prawo roztrzasania i opinio-
wania majacych sie wydac ustaw. Stosownie do szcze-

strony. Tak np. Bmriene, Rwigo i Gisguet w swoich pamie-
tnikach. 0 nikczemnem i niego dziwem postepowaniu i sposobach
zbierania wiadomosci przez polityczne tajne policye, daja naj-
lepsze wyobrazenie wyciggi drukiem ogtoszone, czyli tak zwane
ksiegi, wydane w Paryzu 1829, i w Dreznie 1855. Nie ma do-
tad systematycznego i szczeg6towego opisu tego urzadzenia,
Srodkow i kosztow jakich wymaga. Dos$¢ obszerne, ale nie zu-
petnie wiarygodne wiadomosci sg podane w pamigtnikach
Vidocg'a.
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goéliiego rodzaju panstwa réznem byé moze takze
ciatlo doradcze, 'a rézne przyniesie korzysci odpowie-
dnio do rozciggtosci nadanych mu praw; mniej wie-
cej jednak bedzie zawsze pozytecznem i da sie zapro-
wadzi¢ w kazdem jedynowtadztwie. W panstwie pa-
tryarchalnem, wezwani beda naturalnie wszyscy naj-
starsi; w patrymonjalnem najpotezniejsi wazale; mo-
narcha nieograniczony moze ustanowi¢ rade panstwa;
konstytucyjny za$ wezwaé przedstawicieli ludu, | de-
spota nawet moze zwotaC pierwsze stugi swoje, gdy
chce ustyszeé dobrg rade. W organizacjach panstwa,
w ktdrych zwierzchna wiladza ztozong jest w rekach
licznego zgromadzenia, trzeba sie postaraé, aby prze-
dmioty majace byé poddane pod narady i uchwate
0gbing byty spokojnie poprzednio rozwazone, plan ca-
ty dobrze obmyslany i réznice zdan usuniete. Potrze-
ba tu przygotowawczych narad, pomiedzy niewido-
ma ale wptywowemi ludZmi, i to przy zamknietych
drzwiach. Zadanie takie spetnia w cz\stem ludowtadz-
twie senat; warystokracji Rada mniejsza; w ludowadz-
twie za$ reprezentacyjnem naradzajg sie Wydziaty lub
Kommissje przed oddaniem na obrady sejmu, a ten
znowuz przed oddaniem zgromadzeniu catego ludu,
w razach w ktérych jego veto jest dozwolone, Oosie
za$ tyczy wadliwosci form jakiej$ ustawy, to mozna za-
pobiedz temu, juz to zpomocag powyzszych instytucji,
juz tez ustanawiajac umyslnie jaki$ organ redakcyjny,
juz wreszcie zadajac, aby kazdy stawiajgcy nowy wnio-
sek prawodawczy, ztozyt go juz tak wypracowany, aby
W razie przyjecia miatjuz gotowg forme ustawy.

Bncykl. Mohla. T. II. 34
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3. SpfdwiBdliwosc. W~ytoZoiio ju? powyzsj (w t. |,
§ 35), dla czego udziat panujgcego koto przywrocenia
naruszonego prawa ma byé znacznie ograniczonym,
dylko wiec co do prawa utaskawienia, rozebra¢ mo-
zna niektore zasady wzgledami praktycznemi wska-
zane. Jest rzecza jasng, iz prawo takie istnie¢ potrze-
buje celem stusznego fagodzenia S$cistej surowosci
przepiséw ustawodawczych, oraz ze tylko panujace-
mu przystuzaé moze. Przy uzywaniu tego prawa, tru-
dno aby osob-ste zapatrywanie sie gtdwnej nie miato
przewagi, skoro chodzi o odmienne a stusznoscig sie
powodujgce ocenienie $cistego prawa; zyczycéby jednak
nalezato, aby istniaty urzadzenia powstrzymujace ile
mozna od niewasciwego utaskawiania. Stosownie do
organizacji panstwa, trojakie mozna tu wprowadzi¢
formy postepowania. Grdzie wiadze panstwowg dzier-
zy wieksze zgromadzenie arystokratyczne lub demo-
kratyczne, tam potrzeba izby roztrzasnagwszy poprze-
dnio rzecz, wniosek byt przez jaka$ szczuplejszg rade
postawiony, celem ustalenia istoty faktow i zwazenia
doktadnego powodow. Jezeli zaS prawo utaskawieniar
przystuza wybieralnemu zwierzchnikowi, jak np.
w ludowtadztwie reprezentacyjnem, tam udziat sena-
tu czy innej podobnej wiadzy bedzie bardzo stéso -
wnym, a to celem zapobiezenia naduzywaniu tego
przywileju w widokach ztych lub stronniczych, oraz
dla zastonienia sternika rzgadu od nacisku lub nawet
gwattu zewnetrznego. W monarchjach wreszcie zy-
czy¢ nalezy, aby na wykonywanie prawa taski zapa-
trywano sie tak jak na kazdg inng czynno$¢ rzadowa.
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a wiec zeby takze pod odpowiedzialno$cig rady przy-
bocznej korony stosowane byto. Ogtaszanie og6lnych
utaskawienh i ainnestji bez poprzedniego zbadania po-
jedynczych wypadkow, daje sie robi¢ bez szkody tyl-
ko tam, gdzie sprawiedliwo$é jest dobrze uorganizo-
wang a rzad uzywa powazania; nigdy za$ nie powinno
bywa¢ spowodowane osobistemilosami panujacego (*).
Obszerne  takie utaskawienie wtedy szczegélnie
zaleca¢ mozna, jezeli postuzy¢é moze do pogodzenia
stronnictw po szcze$liwem zakohczeniu diugich we-
wnetrznych wstrzasnien. Przypuszcza¢ tylko trzeba
koniecznie, ze przeciwnicy stanowczo zostali pokona-
ni, i ze poddaé sie bezwarunkowo sg gotowi. Utaska-
wianie zuchwatych jeszcze nieprzyjaciot, bedzie przy-
jete albo z szyderstw”*em i niewdziecznoscia, albo za
dowdd stabosci poczytane, a przedwcze$nie wspania-
tomys$lnemu szkode tylko wyrzadzi.

4. Przy wykonywaniu ustaw wewnatrz ‘panstwa,
chodzi gtéwnie o znalezienie wiasciwej miary, wedle
ktdérej panujacy osobiscie powinien bra¢ udziat. O ile
bowiem, gdy jak*to zwykle bywa, stoi zbyt w odda-
leniu, wkrada sie samowola i nietad miedzy podwia-
dnymi, o tyle znowuz traci¢ musi mozno$¢ ogolnego

(b Niewielkiego to dowodzi rozumu politycznego, gdy pra-
sa tak czesto usituje zacheci¢ do udzielania amnestyi z powodu
szczeSliwego jakiego$ zdarzenia w rodzinie panujgcej. Pra-
wdziwa madros¢ polityczna radzi¢ witasnie bedzie, aby wymiar
sprawiedliwosci jak najmniej byt zawistym od osobistych uczué
i intereséw panujgcego.
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przegladu, gdy zarzucony jest pojedynczymi interesa-
mi. Upada wtedy z pracy nad rzeczami malej wagi,
gdy o wazniejszych samowolnie decydujg moze pod-
wiadni urzednicy. Odpowiednio tedy do rozlegtosci
panstwa i liczby intereséw, wydzielone powinny by¢
sprawy, o ktdrych sam panujacy ma roztrzygac¢. Zby-
teczneni bedzie tu przypominac, iz kolegjalnie uorga-
nizowana zwierzchna wtadza nie wielkg liczbg intere-
séw sama zajac sie jest wstanie. Uwaza¢ wypada j(ako
bardzo niepraktyczne urzadzenie, gdy w monarchiji,
jakiegobadz bytaby rodzaju, panujacy nie pracuje bez-
posrednio z naczelnikami pojedynczych wiadz admini-
stracyjnych, lecz znosi sie za poSrednictwem osobnych
jakich$ oséb (radcow gabinetowych, it. p.), zatatwiaja-
cych biegle formalng strone intereséw, ale wielkie nie-
przynoszacych szkode przez nieznajomos¢ rzeczy samej.
5. Trafny system nadgrod ‘publicznych jest silng
sprezyng pomysino$¢ panstwa wspierajgcag. Moralne
pod tym wzgledem obowigzki panujgcego, wykazano
juz powyzej (w § 80); za roztropnem wszakze w tej
mierze zachowaniem sie, przemawiajg takze wzgledy
czysto politycznej natury. Jezeli mianowicie z jednej
strony, kto$ wie iz za szczegdlne prace i zastugi czeka
go niezawodna nadgroda, a z drugiej strony panstwo
osigga tym sposobem rzeczywiste korzysci; to wielu
znajdzie prawdziwg zachete do czynienia wiecej niz
sam obowigzek wymaga. Nie jest to wprawdzie naj-
szlachetniejszy i najpiekniejszy bodziec; ale na takich
zdwojonych usitowaniach panstwo zawsze zyskuje.
Dla czegoby w rzeczachpospolitych nadgrody publi-
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czne albo wcale albo w niepozornej tylko formie
i matej wartosci,miaty by¢ dopuszczane, trudno zrozu -
mieé; rodzaj nadgrody nie powinien tu tylko sprowa-
dza¢ nierownosci prawnej lub wystawia¢ ogét na nie-
bezpieczenstwa. Do nadgrody stuzy¢ moze wszelki
uzyteczny przedmiot, mogacy otrzymujgcemu tako-
wy sprawi¢ przyjemnos¢, a znajdujacy sie w prawnej i
moralnej rozporzadzalnosci panstwai Wedle réznych
tedy stopni oswiaty i zwyczajow narodu zaleca¢ mo-
znarozmaite przedmioty i odznaczenia; pieniedze wsze-
dzie jednak sa wiasciwe, poniewaz najlatwiej niemi
osobiste zyczenia zadowolni¢. Inna znowuz jest kwe-
stja, czy dla wynadgrodzenia wielkiej zastugi wysoko
postawionej osoby, zbyt ucigzliwych nie przysztoby
ponies¢ kosztéw. Co badz jednak ma bydZ dane, trze-
ba, jezeli o wptyw skuteczny chodzi, aby nadgrody
panstwa ani rozrzutnemi ani znowu nieprzystepnemi
nie byty. W pierwszym razie, traci odznaczenie i nad-
groda znaczng cze$¢ swego uroku; nadgroda za$ nie
dajaca sie osiggng¢ zwykiemi sitami ludzkiemi, jest
tak jakby nie byta obiecang (*).

6. Dowddztwo nad sitg zbrojna rozmaicie potrze-
buje by¢ urzadzone, w miare tego czy wiecej lub je-
dna tylko osoba piastuje wtadze panstwowa. W pierw-
szym razie nie podobna obej$¢ sie bez oddania go

(b Zaniedbywang zwykle w umiejetnosci i y praktyce zy-
cia nauke o publicznych nagrodach, wybornie opracowatJ, Bén'
tkam w swojej ,, Théorie des peines et des récompenses;”
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w rece podwiadnej osoby, starajgc sie przytem, aby
z jednej strony posiadata dostateczna witadze nad ar-
tnja, a z drugiej, aby uprzedzi¢ mozliwe naduzycie jej
w ambitnych celach. Pod tym wzgledem mozna sie
ubezpieczy¢ juz to przez czeste zmiany dowddzcow
naczelnych, co jednak znaczne przedstawia niedogo-
dnosci; juz to mianujgc cudzoziemca, ktoéry nie wi-
dziatby powodu do prébowania przeniewierczych ja-
kich§ zamystow; juz wreszcie, i to najstésowniej, $ci-
§le dozorujac i odpowiedzialnym czynigc zamianowa-
nego. Natomiastw jedynowtadztwach, z natury rzeczy
jest panujacy wodzem sity zbrojnej; jezeli jest osobi-
§cie niezdolnym lub nie ma ochoty, moze da¢ do tego
upowaznienie komus$ z podwtadnych. Nawet i w teo-
kracji moze zwierzchnik kosciota i panstwa przywo-
dzi¢ armja, jezeli tylko zasady pewnej religji na to
pozwalaja Ustanawianie osobnego a od panujgcego
catkiem niezaleznego wodza, bytoby w kazdym razie
i we wszelkim rodzaju panstwa nierozsagdng i szko-
dliwg rzecza.

§97.
e. Ubezpieczenie praw poddanych.

Przy najdokiadniejszem nawet okresSleniu praw
przystuzajacych poddanym, mozno$¢ naruszenia ich
przez sam rzad nie zostaje przez to jeszcze usunieta.
Wiele przyczyn sie skltada na istnienie tej niebezpie-
cznej mozliwosci. Pozyteczne nieraz zamiary panuja-
cego, utrudniane by¢ moga przy $cistem szanowaniu
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takich praw, Kiedyindziej znowuz, zdarzy¢ sie moze,
ze sam posiadacz prawa ze szkodg ogo6tu go uzywa.
A i panujacy, jezeliby powodowatl sie samolubnemi
checiami i namietnoscia, lub w ogdle naduzywat swej
wiadzy, mogtby pogwatcié te prawa. .Nakoniec wresz-
cie, w naturze wszelkiej witadzy lezy, iz pragnie sie
rozszerza¢ i pokonywac stojace jej na drodze zapory.
W kazdein wprawdzie jako tako uporzadkowanem
panstwie, zaprowadzone sg urzadzenia legalne, majace
ostaniaé poddanych przed niesprawiedliwoscig, cho¢-
by nawet samej wladzy panstwowej. Nietylko jednak
konieczno$¢ uciekania sie do takich $rodkdw, jest za-
wsze potgczong z wieloma klopotami i kosztami; ale
nawet nie zawsze zwykte Srodki zaradcze sg dos¢ sku-
teczne w obec tak poteznej przyczyny naruszenia pila-
wa. Chcie¢ znowuz lada chwila odwotywac sie na
obowiagzek legalnego tylko postuszehstwa, a wiec sta-
wiac sie zaraz na stanowisku jawnego oporu przeciw
nielegalnemu postgpieniu wiadzy rzadowej, bytoby
nieroztropnem i dla panstwa szkodliwem. Potrzeba
wiec aby istniaty oddzielne urzadzenia, celem ubez-
pieczenia praw obywateli w obec rzadu; sg one mo-
zliwe w kazdym rodzaju panstwa, a przedewszystkiem
w ludowtadztwie.

Rozmaite urzadzenia tego rodzaju, o ile sg znane
w historji i nauce politycznej, dadza sie podzieli¢ na
trzy kategorje co do swego charakteru: Wptywajace
sposobem moralnym i religijnym na wole panujacego;
dajace udziat w szczeg6lnie niebezpiecznych czynno-
$ciach rzadowych osobom, interes w bronieniu praw
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obywatelskich mie¢ mogacym; wymierzajace kary na
winnych lub pomagajgcych naruszeniu praw.

1. Dwa mogg by¢ sposoby wywierania moralno-
religijnego wptywu. Albo uswiecajac znaczenie &dpo-
wiednich ustaw przez odnoszenie ich do Boskich roz-
kazéw i religijnych dogmatéw. Albo zobowigzujac
panujgcego uroczystg przysiegg przy wstepowaniu na
tron, lub przy inhej sposobnosci, iiie w kazdem pan-
stwie whasciwym jest pierwszy ten sposéb; do zimnej,
egoistyczno-prawnej idei panstwa patrymonjalnego,
lub do czysto racjonalnego pogladu w panstwie pra-
wnern nie nadaje sie dobrze; aby jednak zupetnie nie
dat sie uzy¢ przy niektérych pojedynczych przynaj-
mniej ustawach lub instytucjach, nie mozna tego po-
wiedzie¢. Za to skltadanie przysiegi wszedzie moze
by¢ zastosowanem. Zbyt wiele wszakze rachowac na
jedno i drugie, nie bytoby roztropnem. Historja
Swiadczy a znajomos$¢ ludzi ttéraaczy, ze takie przy-
rzeczenia i Swiete przepisy, nie zawsze dajg silng re-
kojmie przeciw naduzyciu wladzy rzadowej. Namie-
tnoé¢, lekkomys$inosé, srogos$é, lub samowolne tudze-
nie sie, nie pytajg wiele. 0 pewniejszych wiec $rod-
kach pomysle¢ trzeba.

2. Udziatpoddanych w czynnosciach rzadowych ce-
lem ubezpieczenia praw, opiera sie na mysli, iz nikt
sie nie zgodzi na naruszenie swoich intereséw, oraz, iz
wilasnie przy pewnych czynnosciach rzadowych, zda-
rza sie najczesciej pogwatcenie prawa. Ze jednak ta-
kie instytucje, najpospoliciej przynajmniej, dozwalajg
pojedynczym tylko osobom udziatu, powierzajgc im
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obrone praw reszty, to pochodzi ztad, iz bytoby rze-
czg uciazliwg i kiopotliwg pytaé wszystkich obywa-
teli panstwa o zdanie. Takie pojmowanie kwestji jest
wprawdzie trafne, ale do doskonatosci daleko jeszcze
temu Srodkowi. Najprzéd, z powodu braku odwagi,
checi lub rozumienia rzeczy, nie zawsze podjetg be-
dzie obrona praw gdzieby tego potrzeba byto: powto-
re zas, musi miedzy rzadem a narodem powstawac
ztad rozdwojenie, prowadzace czesto do nieporozumien
i wzajemnego przeszkadzania sobie. Staraé sie wiec
potrzeba obmysle¢ takie urzadzenia, ktoreby dawaty
prawdopodobng rekojmie zabezpieczenia, bez uszczu-
plania sity wiadzy panstwowej (©). Doswiadczenie za$
i spokojna rozwaga, wskazuja, iZ do tego potrzeba:

azeby wybér os6b w imieniu ogétu przemawiac
majacych, odbywat sie w sposob zapewniajacy, ze
prawdopodobnie posiada¢ bedg nieodzowne umystowe
'‘przymioty;

azeby moznos$¢ wstrzymania rzadu od popetnienia
niesprawiedliwos$ci, ograniczata sie do koniecznie po-
trzebnych wypadkéw™ a nie byfa tak obszerna, izby
przeszkadza¢ mogta panstwu w wykonywaniu swych
praw i obowigzkéw;

azeby wladza panstwowa nie zostata rozdzielong
na kilka wtadz od siebie catkiem niezaleznych, stojg-
cych naprzeciw siebie i rozdzierajgcych jedno$¢ pan-
stwa; nakoniec.

(b Szczegély o prawnych stosunkach reprezentacji ludowej
patrz wyzej (w t. | § 32 i 48).
Eneykl. Mohla. t. I1. 35
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azeby w razach gdzie rzad koniecznie szybko dzia-
ta¢ potrzebuje, dozwolong mu byta mozno$¢ wyjatko-
wego pominiecia zwyktych ograniczen prawnych.

Rozmaicie moga by¢ zasady te w praktyce wyko-
nane, z zachowaniem potrzebnego miedzy niemi po-
faczenia; rozumie sie, iz rezultaty réwniez beda od-
mienne.

a} Jak wladza rzadowa powierzong jest jednemu,
tak tez i reprezentacja praw ludu moze by¢ jednemu
(lub matej liczbie pojedynczych) powderzong. Jego
wiec udziat powinien przy pewnych czynnosSciach
rzadow™ych zawsze mieé miejsce, tak izby bez jego
zgody za legalne uwazane by¢ nie mogty; dla uchyle-
nia popetnionego bezprawia dozwmlonem mu by¢ mo-
ze wystapienie z zazaleniem lub skargg. Dla ubezpie-
czenia osobistego, zareczong mie¢ powinien nietykal-
no$¢ i nieodpowiedzialno$¢ za urzedowe swe czynno-
§ci. Dla utrzymania gorliwosci oraz jednomys$Inosci
z zyczeniami narodu, od czasu do izasu nowy wybor
zarzadza¢ mozna. Skuteczno$¢ tej instytucji jest nie-
watpliwa, lecz zalezac wyltacznie od przymiotéw pe-
wnej osoby, nie daje wszystkich rekojmi. Ambitnemu
lub ztemi namietnos$ciami powodujgcemu sie cztowie-
kowi, dana bedzie wielka sposobnos$¢ popetniania nie-
godziwosci i niebezpiecznego ostabiania wiadzy pan-
stwowej. To urzadzenie zatem, jezeli nie jest catkiem
odrzucenia godne, to przynajmniej bardzo watpliwej
wartosci (M.

(b Rzymscy trybunowie ludu. Aragonski Justiza Major,,
a w znacznej czesci i Spartanscy Eforowie, stanowig przyktad
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6) Jezeli przyjmiemy, iz interesa i prawa obywa-
teli wyptywaja gtownie z ich stanowiska spotecznego,
tudziez iz kazdy najlepiej zna¢ i objasnia¢ potrafi naj-
blizsze sobie stosunki, a nakoniec, ze dobro ogétu na-
stepuje w skutek zadowolnienia zyczen pojedynczych:
to oczywistg jest konsekwencja, iz powota¢ nalezy po-
jedyncze warstwy poddanych do przedstawiania szcze-
g6lnych swych praw, az reprezentantami ogé6tu nara-
dzac¢ sie tylko o ogo6lnych sprawach. Dobrego ztad
skutku spodziewac sie mozna; nie bedzie juz obawy
aby mniejsze warstwy spoteczne i panstwowe szwank
ponosity z powodu obojetnego lub niechetnego za-
chowania sie wiekszosci. Instytucja taka przynosi
jeszcze te korzy$é, iz wybor reprezentantéw oparty
by¢ moze na doktadniejszej znajomosci os6b i zdotno-
§ci. Sg w niej wszakze i ciemne strony. Rozprawy
i porozumienie sie z tak r6znorodnemi i licznemi mo-
Ze zgromadzeniami jest nader ucigzliwe; trudno przyj-
dzie nieraz sprowadzi¢ zgode w pojmowaniu kwestji
przez tyle réznych cial, zkad atbo zrodzi¢ sie musi
nieréwno$¢ w stosunkach panstwowych obywateli,
albo niejedna pozyteczna rzecz musi zosta¢ zaniecha-

ndzielania pojedynczym osobom aitrybucji bronienia praw oby-
wateli naprzeciw rzadu. O Justiza Major, czytaj G. W. F. Bre-
mer De Justitia Aragonum. Jena, 1800; o Spartanskich eforachb,
Wachsmuth gletleiiifclie ?atcrtl;umdiimde. t. | str. 222. Schiimann
Antiquitates juris publici Graecorum. st. 127. O Rzymskich za$
trybunach; W. A. Becker t*anbbud) ber Qidinifc*ien ~MUeriotimer t. U.
str. 244, L. Lange 9fiomifd)C Sldtert limer t. 1 str. 592.
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ng. Przedewszystkiem za$, idea jednolitoSci panstwa
utraci cze$¢ swej prawdy, skoro obywatele reprezen-
tujgc zawsze szczeg6lne tylko wiasne interesa, pdzniej
przy najwazniejszych moze sprawach nie poczuja w so-
bie ducha tacznosci z calem panstwem {*).

C) Zarowno powyzej wytuszczone powody, jako
tez z ducha nowozytj»ej cywilizacji wyptywajace uczu-
cie rownosci wszystkich w obec prawa, naprowadzito
do stworzenia instytucji, w ktorej reprezentanci ogotu
'‘poddanych bronig wspdlnych praw w obec rzadu.
O prawo wiec pospolite chodzi tu przedewszystkiem,
a zazalenia z powodu uszczerbku w pojedynczych
stosunkach prawnych o tyle tylko maja miejsce, o ile
sprzeciwiajg sie ogolnemu zadaniu panstw™a. Przedsta-
wicieli wybiera cata ludno$¢ podzielona dla utatwie-
nia jedynie czynnosci, wedle okregow lub liczby. Je-

zeli za$ same ciala obradujace bywaja pomimo to

(™ Nie nalezy wprawdzie bra¢ za jedno i to samo wskrze-
szania btednych historycznie i szkodliwych politycznie obumar-
tych dawno stanéw i ich reprezentantéw, z uwzglednieniem
stosunkéw towarzyskich przy prawach ludowych. Wtedy gdy
Ow sposéb przedstawienuictwa juz do przesztosci nalezy, ten
moze sie urzeczywistni¢ z czasem, skoro okaze sie¢ mozliwem
zkaczenie reprezentacji pojedynczych warstw spotecznych w je-
dnem ciele cato$¢ panstwa i narodu wyobrazajgcem, ktéreby
z rowng troskliwos$cia nad najwazniejszemi sprawami wszystkich
czuwato. Blizsze rozwiniecie tej mysli patrz w rozprawie p. t.
3)a8 9ichrQfniiQtib#gt)flcin, feine 9Jtangel unb bie (w 'Deu.
tfd)C aiicrt. 3. 0d)r. r. 1852 N. 3), tudziez A. Winter 3)ic Slolfg-
bertretung in £)euifcf)lonbg ~ufunft. G-o6ttingen, 1852.
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dzielone na osobne oddzialy, to jedynie dla potrzeby
reprezentowania réznych sfer prawnych, oraz dla uni*
knienia pospiechu, a zapewnienia umiarkowania i roz-
wagi w naradach.

Nie w kazdym rodzaju panstwa, wprowadza¢ mo-
zna zupetnie dowolnie ten lub 6w sposdb udziatu
poddanych w czynnosciach rzadowych, ubezpieczenie
ich praw na celu majgcego. Ustanowienie jednego
trybuna ludu daje sie przeprowadzi¢ w monarchjach
i arystokracjach; a chociaz instytucja ta istniata gt6-
whie w starozytnosci, nic sie jednak jej nie sprzeciwia
i w nowozytnem panstwie prawnem. Reprezentacja
pojedynczych stanéw odpowiada najlepiej istocie pa-
trymonjalnego panstwa, i w niem tez historycznie sie
wyksztatcita; skoro jednak w czasach nowszych pil-
niejsza zwrécono uwage na towarzyski organizm spo-
teczny, moznaby i teraz zastésowac te forme, z zna-
cznemi jednak zawsze modyfikacjami. Najwiecej
wszakze wspdtczesnym pojeciom odpowiada idea re-
prezentacji ogétu przez wybory powstajgcej; znajdu-
je ona zastésowanie nietylko w monarchjach, ale
i w ludowladztwach, gdzie zwierzchno$é¢ takze jest
obieralng. Przeciwnie, w samem juz pojeciu nieogra-
niczonego jedynowtadztwa lub despotji lezy, iz zadne
do nich urzadzenie, uszczuplajgce zakres wiadzy pan-
stwowej, wprowadzonem by¢ nie moze. Jasng podo-
bniez jest rzeczag, iz w teokracji zadna krytyka ludo-
wa bozkich rozkazéw, choéby za posrednictwem ludz-
kich ust gtoszonych, miejsca mie¢ nie moze, a wresz-
cie dla prawdziwie wierzacego jest niepotrzebna.
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W czystem nakoniec ludowtadztwie, lud wystawiony
jest na niebezpieczenstwo wihasnej namietnosci nie zas$
krzywdy z zewnagtrz mozliwej; obrony wiec nie po-
trzebuje.
3. Podobnie jak na inne ludzkie stosunki, tak tez

i na ubezpieczenie politycznych praw obywateli, do-
bry wptyw wywiera¢ musi racjonalny system karny.
Nie ma co dowodzi¢, iz oprécz trafnego stopniowania
kar, przedewszystkiem potrzeba uorganizowania zdol-
nych i roztropnych, a nieulekniong odwage posiada-
jacych oskarzycieli, tudziez niezaleznych i odpowie-
dnig wiadze wyposazonych sadéw; niestety, ostatni
ten warunek odnos$nie do nielegalnych czynnosci rza-
dowych trudno bardzo urzeczywistni¢ sie daje. Oo do
oskarzycieli, to nie ulega watpliwosci, iz niepodobna
aby pierwsze lepsze zaskarzenie zaraz na droge sado-
wag wchodzi¢ miato. Takie obszerne nadanie prawa
zanoszenia skargi musiatoby poprowadzi¢ do najgor-
szych naduzy¢, uczynitoby sprawowanie wyzszych
urzedéw niemozliwem, poniewaz najuczciwszy i naj-
dzielniejszy cztowiek mogtby zosta¢ narazonym na
niezno$ne przykrosci i strate czasu skutkiem czyjej$
ztej woli. Zazalenie wiec pojedynczego indywiduum,
powinno by¢ przez wdasciwg wtadze poprzednio roz-
poznanem, przyjetem, a dopiero wtedy mieé datszy
skutek. Podobna wiadza moze by¢ atbo umyslinie
w tym celu ustanowiong, albo tez prawo takie nada-
nem byé moze osobie czy zgromadzeniu, do obrony
praw obywatelskich powotanym. Wiele juz robiono
usitowan, aby znalez¢ sposdb urzgdzenia sagddéw, tgcza-
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¢ych w sobie znajomos$¢ prawa, polityczng roztro-
pnos¢, niezalezno$¢ i powazng potege stanowiska; za-
wsze jednak rozne prawdziwe ukazywaly sie niedo-
statki. lzba wyzsza np. jezeli gdzie jest zaprowadzona,
nie jest dos¢ bezstronng i wolng od uprzedzen; zwy-
czajny sad najwyzszy nie daje dosy¢ rekojmi polity-
cznej roztropnosci; osobno do tego rodzaju zazalenh
ustanowiony sad polityczny, tatwo bardzo przy tru-
dnych kwestjach zasadniczych utraci wewnetrzng je-
dnolito$¢ zdania, zamiast witasnie je posiadaé; uczeni
jurysci jako sedziowie sg zbyt pedantyczni wformach,
przysiegli znowuz zbyt tatwo pradowi opinji publi-
cznej ulegaja Zadowolni¢ sie wiec trzeba instytucja
najmniej wadliwg, | aka zas zdaje sie by¢ albo liczna
izba wyzsza (lordéw, parow, panéw) z dodaniem wy-
soko postawionych prawnikéw; albo osobny ustano-
wiony sad polityczny (Marti®gericl™Mal)of) ztozony w ré-
wnej liczbie: z cztonkéw mianowanych przez rzad,
z wybranych posrednio lub bezposrednio reprezen-
tantéw ludu, oraz z cztonkéw badz wspolnie wybiera-
nych, badZ losem wezwanych jako zywiot posredni.
Prawnie $ciganym modz by¢ powinien kazdy, majacy
sposobnosc uzycia wiladzy do naruszenia praw ludo-
wych; w monarchjach wytaczonym tylko by¢ musi
panujacy, jako cegta sklepienie gmachu zamykajaca,
a coby zresztg powo6d ~a¢ mogto do szalonych nieraz
zamiardw przeciw obowigzujgcym prawom. Zreszta,
cafa ta instytucja moze albo sta¢ w zwigzku z istnie-
jacemi jakiemi$ izbami sejmowemi, albo tez by¢ zu-
petnie samoistng. W razie pierwszym, nie wyptywa,
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aby z powodu moznosci bronienia praw obywatelskich
innym sposobem, postepki ktérym zapobiedz nie zdo-
tano, karze ulegaé¢ nie mialy; rozumie sie tylko, iz
izby nie powinny pocigga¢ rzadu pdzniej do odpowie-
dzialnosci za czynnosci, na ktdre poprzednio same sie
zgodzity (*).

2. Polityka Administracyjna.
§ 98.
a. Glowne systemata administracyjne.

JakiebadZsg szczeg6lne zadania panhstwu, zawsze
jednak urzadzenie administracyi powinno zapewniac
odpowiednie wykonywanie rozkazéw, rozdziat inte-
resow wedle rozsadnego jakiego$ planu, dobre obsa-
dzenie wadz pojedynczych. Aby do tego moédz zda-
zac, potrzeba zdaé sobie sprawe z réznych systematow
urzadzenia administracyi.

,Na trzy kwestje zwrdéci¢ nalezy uwage przy tern
poszukiwaniu. Na rozdziat pojedynczych wtadz, ztg-
czonych jednak miedzy sobag organicznym weziem
w calem terrytorium panstwa; na wewnetrzne ich
urzadzenia; na osobisty stosunek urzednikéw' do pan-
stwa.

(™ Co do systemu oskarzen i réznych sposobdéw organizowa-
nia sadu politycznego czytaj moje dzieto: 33eranttiOrtiicf)fdt bet
SJlinifter in einterrfchaften mit 3Solll)ertretun(]|. Titibingen, 1837.
Takze E. Lcdzoulaye Essai sur les lois criminelles des Romains
concernants la responsabilité des magisratts. Paris, 1845,
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1 Dwie zasady przyja¢ mozna w organizacyi wiadz
administracyjnych w panstwie. Albo catos¢ intere-
sow publicznych zostaje wedle ich przedmiotu na po
jedyncze gatezie podzielong, z ktérych kazda oddang
zostanie odpowiedniego rodzaju i liczbie urzedom.
Jest to tak zwany system r e a I n y lepiej jeszcze
logiczny. Lub tez w pojedynczych czesSciach panstwa
utrzymane zostajg te same instytucje administracyjne”
jakie w nich oddawna istniaty, bez wzgledu czy od-
powiadaja naturze urzadzen bedacych w innych pro-
wincyach. Wspo6lnemi dla calego panstwa pozostajg
tutaj ta tylko wiadza i organa, bez ktérych jednoli-
tosci panstwo rozpadioby sie na kilka mniejszych
panstw, zaledwo tylko osoba jednego panujgcego zia-
czonych. Tak wiec zawsze zarzad wojskowoscig,
sprawami zewnetrznemi; nie tak juz koniecznie kieru-
nek najwyzszy skarbowoscig, rada panstwa, wiadze
prawodawcze. Organizacja podobna, majgca na celu
utrzymanie tradycyi miejscowych zowie sie systemem
‘prowincjonalnym albo historycznym (*).

(b o pojeciu i rozmaitych wiasciwosciach systemu realne-
go i prowincjonalnego, czytaj mianowicie C. A. Malchus
ber inneren i:iaatbtieriDciitung. Heidelberg 1823. t. I.  System re-
alny powstat zresztg nie tak dawno. Pomingwszy niektére ko-
ionje przeobrazone na samodzielne panstwa, a w ktérych bez-
wiednie wyrobity sie jednakowe instytucje, to zawsze Francja
jest pierwszym krajem w ktérym najprzod powstat logiczny sy-
stem administracyjny. Zgromadzenie konstytujace potozyto

pierwszy kamien, a za Konsulatu wykonczona zostata budowla
Encykl. Mohla T. I1.
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W systemie realnym, terrytorium panstwa przed-
stawia jednolitag catos¢, ktorej kazda cze$¢ posiada jedna-
kowe instytucje administracyjne tak pod wzgledem for-
malnym jak i materjalnym. Cala massa interesow iczyn-

Za tym przykiadem poszty obecnie wszystkie prawie europej-
skie panstwa; miedzy innemi Austrja, w ktorej jednak potrzeba
sie jeszcze zapewni¢, czy taka jednolito$¢ systemu da sie prze-
prowadzi¢ przy tak réznorodnych stosunkach i tylu narodowo-
wosciach (*). Jako zywy jesze przyktad systemu prowincjo-
nalnego w administracyi, przytoczy¢ tylko mozna Angljg, usi-
tujacg wszystkie historyczne pozostatosci utrzymywac o ile mo-
znosci w swej administracyi.

(*) Zdaje sie iz obecnie dostatecznie sie juz -w Austryi zapewniono o niemo-
znosci przeprowadzenia tam Sciste realnego systemu administracyjnego. System
germanizacyjno-centralizacyjny Metternichai Bacha, rungt niepowrotnie pod
mwphywem no™wych zasad wypowiedzianych w dyplomie Pazdziernikowym 1860
r., chociaz patenta Lutowe 1861 r. znowuz usitowaty zblizy¢ je do idei centra-
lizacyjuej administracyi. Jezeli ktére parstwo, to niezawodnie monarchja Au-
stryacka jest ciekawem studjum pod wzgledem administracyjnym.  Najwyda-
tniej okazujg sie tu warunki, uniemozebniajgce najpotezniejsze nawet usitowania
dazace do szybkiego, przymusowego zrobienia jednolitej calosci z czesci, rézne
zawierajacych pierwiastki. llez tam robiono prob, ile poniesiono strat, ile wy-
wotano klesk publicznych,’chcac gwattem, w krétkim przeciggu czasu zatrze¢
roznice spofeczne, ekonomiczne, intelligencyjne i narodowe w pojedynczych tak
zwanych krajach koronnych. Niezawodnie, patrzac na te kwestje z jednego tylko
stanowiska, stusznem wydawac¢ sie moze, aby jednolitos¢ panstwa byta zupet-
na, energiczne usitowanie zlania wszystkiego w jedng forme. Lecz rostropnos¢
uczy, iz dlugiego bardzo czasu, aprzedewszystkiem swobodnego rozwoju zy-
cia potrzeba, chcac skutecznie i trwale ten cel osiagna¢.— Przyznac takze nalezy,
iz nie ma tnidniejszego zadania jak to, do ktdrego dzisiejsza polityka wewne-
trzna w Austryi zamierza: zapewnic¢ site, jednolito$¢ catej monarchji jako pan-
stwa,— a uszanowa¢ obok tego wiasciwosci historyczne i zostawi¢ rozsadng wol-
no$¢ wewnetrznego zycia pojedynczych, tak rézng przeszto$¢ majacych krajow.

(przyp. ttom. 1864 r.J
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nosci panstwa jest tu podzielona na pewne gruppy,
wedle wewnetrznego ich pokrewienstwa; najtrafniej
na pie¢ cze$ci, a mianowicie: dwie do sfery spraw
wewnetrznych nalezace t. j. sprawiedliwosci policja;
dwie do stosunkéw zagranicznych t. j. dyplomacje
i wojskowosS¢; a nakoniec jedng zajmujacg sie zgro-
madzeniem $rodkéw do celow panstwu potrzebnych
t. j. skarbowo$é. W bardzo rozlegtych panstwach,
lub w ktorych ze wzgleddw lokalnych lub chwilowych
potrzeba szczegbélng zwrdéci¢ uwage na pewien Kieru-
nek dziatalnosci, mozna oddziela¢ pojedyncze gatezie
od wspdlnego zarzadu i tworzy¢ z nich osobne czesci
administracyi. Tak np. zarzad marynarkg obok za-
rzadu armja ladowg; robot publicznych, handlu i prze-
mystu obok ministerium policyi; zarzad débr panstwa
obok administracyi skarbowej.— llebgdZz jednak
utworzonoby takich oddziatéw, zawsze zwierzchnik
panstwa kieruje niemi ostatecznie jako najwyzszy
przetozony, tak iz w jego reku zbiegajg sie wszystkie
wezly calej sieci. Bezposrednio jemu podwiadnag jfest
naczelna wiadza stojgca u steru kazdej gtownej ga-
tezi (departamentu lub ministerium). Tu znowuZ ma
pod sobg pewna liczbe wykonawczych urzedoéw, hje-
rarchicznie rozgatezajacych sie wten sposob, iz liczba
coraz nizszych wiadz ciagle jest coraz wieksza, czyli
ze im wiecej szczegbtowemi czynnosciami sg zajete
i im nizej hjerarchicznie stoja, tern sfera ich admini-
stracyjna jest mniejsza. , Poniewaz jednak kazda gté-
wna gataz zarzadu sktada sie z réznorodnych zawsze
intereséw, przeto zgodnie z zasadg podziatu pracy,
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rozdzielane bywaja pojedyncze departamenta wedle
blizszej natury intereséw na pewna wiekszg lub mniej-
szg liczbe wydziatéw stuzby publicznej. Tak np. de-
partament finansow na wydziat dobr panstwa (moze
nawet le$nictwa, gornictwa i t. p.), podatkéow”, bu-
dowli rzadowych, kassy dochodéw publicznych i kon-
trolli ogdélnej— zarzad sprawami wewnetrznemi na
wydziat policyi zdrowia, wyznan, o$wiaty, komuni-
kacyi lgdowych i wodnych, intereséw gmin, i t. p —
Zardéwno zewmetrzna organizacja, porzadek zatatwia-
nia czynnosci, jako tez i poddanie podwtadnym urze-
dom pojedynczych geograficznych okregéw terryto-
rjalnych, nastepuje ile moznosci wedle jednakowych
zasad , nietylko w réznych wydziatach jednego, ale
i we whadzach roznych departamentéw. Takim to
sposobem powstaje zgodna catosé, systematycznie na
czeSci podzielona, ktérgby do wielokatnej pyramidy
przyrownaé mozna. Szczegdlne jakie$ wzgledy do-
zwoli¢ mogg na wprowadzenie tu i owdzie jakiego$
wyjatku, co jednak nie zmienia zwyczajnego charak-
teru tego systemu.

Zupetnie inny widok przedstawia panstw'o,w" kt6-
rego administracyi przyjeto system ‘proioincjonalny.
Nie ma tu juz dazenia ani do jednakow”ego urzadzenia
i rodzaju witadz, ani do zréwnania rozlegtoSci terry-
torjalnych okregéw administracyjnych; jak w jakiej
czesci panstwa wyrobit sie tradycjg sposob zarzadze-
nia interesami, tak tez bywa zachowany. Cale usta-
wodawstwo, sposdb obsadzania i kompetencja wtadz,
porzadek ich hjerarchiczny, moze by¢ w kazdej pro-
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wincyi inny; przypadek tylko zdarzy¢ moze iz sg po-
dobne urzadzenia, lub Zze podziat pracy jest takze
wprowadzony, lecz zwykle nie miewa to wiekszego
ogélnego znaczenia. Nie ma tu wiec mowy o syste-
matycznem uporzadkowaniu catej administracyi, lecz
jedynie o tradycjach dziejowych.

Nie tak jest tatwym wybor miedzy temi dwoma
systematami, jakby tona pozo6r, zwazajac na teore-
tyczne zalety systemu realnego wydawac¢ sie mogto.
Jednolitoscig i przejrzystoscig swojg utatwia on bez-
watpienia ogolny ster panstwem; z tychze powodow
przyczynia sie do pozytecznego dzialania izb sejmo-
wych; dodaje rzadowi sity umozebniajac szybkie
i zgodne postepowanie wykonawcze; upraszcza usta-
wodawstwo; urzednicy moga by¢ e wszystkich cze-
$ciach kraju jednakowo uzywani; przez jednolitos¢
wreszcie wpltywu swego, podnosi poczucie narodowe
i opinjg og6tu. Z drugiej za to strony, daje sie z po-
czatku przynajmniej przykro uczué, gdyz obala dawne
zwyczaje; nie uwzgledniajgc miejscowych potrzeb
i whasciwos$ci réznych plemion, rozdraznia je przez to
a powoli nawet wyniszcza; pomyitke wiadzy wyzszej
daje zaraz uczu¢ catemu krajowi; obcigza nad wszelka
miare wyzszych urzednikéw w ministerjach, nawatem
interesOw; nie pozwala im moznosci blizszego pozna-
nia oséb i pojedynczych kwestyi. Administracja w po-
dobny sposéb urzadzona, daje potezng i regularnie
dziatajagcg wiadze, lecz wyrodzi¢ sie moze w niebez-
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pieczny, mechaniczny formalizm (*)» System zno-
wuz prowincjonalny nosi wprost przeciwne cechy. Za-
miast stworzy¢ nowg lub wzmocni¢ istniejgca naro-
dowosc, silnie przechowywa tradycyjne wiasciwosci
plemion; zamiast fatwego i jednolitego kierunku, za-
pewnia zadowolnienie przez to, iz uwzglednia przy-
zwyczajenia, zaznajamia dokladniej wyzsze nawet
wiadze z szczeg6lnemi wymaganiami w danym wy-
padku; nie uproszczajac biegu interesu logicznym roz-
dziatem -pracy, czyni go praktycznym przez zatatwia-
nie na miejscu; btad ale tez i pozytek sg zlokalizowa-
ne; potrzebuje aby byto przywigzanie do rzeczy istnie-
jacych , ale nie wymaga zeznawanej mitosci ojczyzny.
Z tych wszystkich zatem powodéw, system realny
okaze sie najczesciej wprawdzie najwiasciwszym;
w panstwach jednak zaludnionych réznemi narodo-
wosciami, na réoznym stopniu o$wiaty stojagcemi, a wiec
i rozne potrzeby, roézny poglad na zycie majacemi:
albo tez tam, gdzie cze$¢ jedna terrytorium nie dawno
i nie zupetnie dobrowolnie zostata przytgczong, zdaje

(Y Jakie sg nastepstwa systemu realnego, jak tatwo tenze®
jezeli nie zawsze koniecznie, poprowadzi¢ moze do przesadzone”
go i niestosownego zwracania wszystkich intereséw do wiadz
najwyzszych (centralizacja), czytaj w mojej @ef(idjte unt* Sit.
Qrstfo. t, 111, .s. 197. Wymownie przeciw temu ziemu, ktore
ostatniemi czasy szczeg6lnie we Prancyi sie zjawito, wystapili:
Baudot De la decadance de la France. ,ed. 2. Paris 1850. Tenie
De la grandeur possible de la France. Paris 1850. F. Richard
De Tadministration intérieure de la France. T. Il. Paris 1851.
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sie iz utrzymanie roznicy w zarzadzie prowincjami
bedziema pewien przynajmniej czas najstosowniejszem.

2. Zalatwianie wszelkich intereséw panstwa, po-
minawszy $cisle reczng robote, powierzonem by¢ mo-
ze albo albo pewnej liczbie urzednikow (*).
Skutki wyptywajgce z tej roznicy, sa mniej wiecej
nastepujace:

a) Gdy 'pewna liczba (kollegium) zatatwia interesa,

zpewnos$cigokaze sie wiecej doswiadczenia

w dziataniu; szczegdélne uprzedzenia tub sympatje,
excentrycznos$ci pojedynczych oséb napotkajg na opor;
sprzedajnos¢ bedzie utrudniona; ate duzo czasu bedzie
sie marnowato i caty bieg spraw bedzie ciezki.— Pru-
¢NZopoc?ooni'e doktadniej wszystko bedzie rozwazone;
zaniedbywanie sie albo pomytki w decyzjach zostang
wykryte; ale przytem chiodniejsze zainteresowanie
sie rzeczg; mniej energji i konsekweneyi; odsuwanie
niezwyczajnych cho¢ genjalnych moze pomystéw tub
Smiatych przedsiewzig¢; jest wreszcie, po-
wolne nabywanie dos$wiadczenia i trzymanie sie zasad
praktycznych; ale obok tego martwy mechanizm ile-
niwe upieranie sie przy dawnych przyzwyczajeniach.

6) Gdy za$ jednemu powierzono urzad, wtedy
z pewnosciag; bedzie wielka oszczedno$¢ czasu, ruchli-

(™ O réznych wiasciwosciach systemu biurowego ikollegjal-
uego czytaj Malchus w i.m. t. Il. s. 1; zwracam tylko uwage
iz uczony ten za nadto wielkie daje pochwaty systemowi biuro-
wemu. Zatowac i zgani¢ nalezy, iz wogole kwestja ta mato byta
W nauce rozbierana.
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wos$¢, uczucie samodzielno$ci z wszystkiemi jego do-
bremi i ztemi skutkami stosownie do indywidualnej
wartosci cztowieka, skuteczny wptyw zdolnosci, uspo-
sobienia i wad pojedynczego cztowieka na obrét inte-
resow, latwiejsza sposobno$é¢ uzywania Srodkéw pra-
wu przeciwnych ;'prawdopodobnie: wiek pdzniejszy lub
zmiana osoby dadza sie zaraz uczu¢ wadministracyi,
podwtadni przywigzywac sie bedg do dzielnego oso-
biscie cztowieka, ale takze sprawy nie odpowiadajace
usposobieniu urzednika beda mniej starannie prowa-
dzone; mozliwem jest wreszcie zupeitne zaniedbanie
obowigzkow.

Poniewaz obydwa te systeniata nie dadzg sie po-
taczyé w zatlatwianiu jednakowego rodzaju spraw,
i poniewaz trzeba albo jeden albo drugi przyjaé¢ w naj-
gtdwniejszych przynajmniej czynnoS$ciach: najlepiej
przeto bedzie kierowac sie zawsze wzgledem na istote
interesow, skoro chodzi o obsadzenie jakiego$ urzedu
Dla wymagajacych zatem jak najwszechstronniejszego
rozwazenia, praktycznego doswiadczenia, ktérym'
ednostronno$¢ pogladu lub hazardowno$¢ szkodzic¢
moga, najlepiej ustanowi¢ wiadze kollegjalng. Jezeli
natomiast potrzeba dozoru osobistego, szybkiego dzia-
tania, bezposredniego wystgpienia choc¢by z naraze-
niem wiasnej osoby, tam pojedynczy urzednik bedzie
odpowiedniejszy. Stosowny wybdr, wilozenie suro-
wej odpowiedzialno$ci zmniejszag mozliwe niebezpie-
czenstwa z takiego urzadzenia ptynace. Kollegjalnie



289

bywaja obsadzane sady '(*), najwyzsza wiadza obra-
dujaca, urzedy kierujace rozmaitemi technicznemi spra-
wami; pojedynczymi ludZmi za$ urzedy wykonawcze,
a wiec z wyjatkiem sagdow wszystkie wiladze pierwszej
instancyi.

3. Waznym niezmiernie jest sposéb dostawania
urzednikéw (J). ROzne sg tutaj mozliwosci: kolejna
stuZl:)a wszystkich obywateli; przymusowe wzywanie
pojedynczych; pozyskiwanie bezptatnych ochotnikéw;
powierzanie wreszcie urzedéw za wynadgrodzeniem,
dobrowolnie wprawdzie sie zgtaszajagcym ale ktorych
przyjecie pod pewnemi tylko warunkami nastepuje.
Rozmaita jest w przecieciu korzys¢ jaka d&siagnac
mozna przy kazdym z tych systemow. Chociazby od

(™ Pomiedzy wieloma osobliwosciami jakiemi urzadzenia
angielskie od urzadzen statego ladu sie odrozniaja, najdziwniej-
szg jest, iz tam zadnej nie przywigzujg wartosci do kollegjalne-
go obsadzania sagdow, lecz przeciwnie najwieksza ich liczba i na-
wet najwazniejsze sa w reku jednego sedziego. Tak np. Lord
Kanclerz, Wice Kanclerze, Sedziowie w sadach przysiegtych,
Sedziowie Sadu Admiralioyi, zasiadaja pojedynczo. Dobry wy-
miar sprawiedliwosci usituja zapewni¢ przez pozyskiwanie do
urzedu najznamienitszych prawnikoéw, ktérym udzielajg wysokie
godnosci, powage i dochody, aby nie narazi¢ ich na jakabadz
pokuse lub zalezno$¢; reszte za$ pozostawiajag uczuciu obowig-
zku i jawnosci. Nie SmielibySmy wprost twierdzié, iz zuchwa-
ty ten system jest gorszy od naszego, starajgcego sie za po-
moca kollegjalnosci ochroni¢ od niedotestwa lub przedajnosci,
ale przy ktérym trzeba mate dawaé ptace i zadawalnia¢ sie nie-
raz miernota.

(2) Poréwnaj § 34.
Encykl. Mohla. T. II. .



290

kolejnej stuzby wytgczano zupetnie niezdolnych, to
zawsze rachowaé moézna tylko na najzwyczajniejszy
stopien umystowych zdolnosci i uksztatcenia; przytem
jezeli instytucja taka ma zachowa¢ swdj charakter,
to czesto zmieniaC trzeba pojedyncze osoby;z drugiej
za to strony mozna wielka liczbg ludzi rozporzadzac,
panstwo ponosi nieznaczne a czasem zadne Kkoszta,
wreszcie bydZ moze iz wszyscy bedg bardzo gorliwi (*).
Wzywajac przymusowo, mozna wybieraé tylko naj-
zdolniejszych, i kandydatow pewno nie zabraknie;
ten jednak sposob wkiadania urzeddéw publicznych
moze byc bardzo przykry dla pojedynczych, ktérych
sie odrywa od ich wasciwego zawodu w zyciu. Nie
zawsze tu wiec na dobrg wole liczy¢ mozna. Zmieniac
takze trzeba ludzi od czasu do czasu, przez sam wzglad
stusznosci, zkgd znowuz ptynie potrzeba nowego wpra-
wiania poczynajacych, ktérzy z poczatku niedobrze

(9 W nowozytnych naszych panstwach stuzba kolejna zni-
kneta catkiem. | niestusznie; przypuszczajac tylko iz ten spo-
sob ustugi publicznej we wiasciwych granicach bytby utrzy-
many. Wzywanie obywateli do petnienia obowigzku przysie-
gtych najlepiej dowodzi, iz doskonale mozna spetni¢ czynnos¢
odpowiadajacg interesowi prywatnemu i opinji og6tu. Im wy-
zej jest nardd jaki$ politycznie wyksztatcony, im z wiekszg
Swiadomoscig i doswiadczeniem jest przekonany, iz rzad chce
tylko dobra ogétu i takowe urzeczywistnia, tern wiecej i tern
wazniejsze interesa mozna obywatelom powierzy¢ do kolejnego
zatatwiania; odwrotnie rzecz sie ma, gdzie potozenie jest prze-
ciwne.
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bedg prowad zi¢ intei’esa '(?. Ludzie ofiarujacy z wita-
snej ochoty panstwu ustugi swoje bezptatnie, miewajg
niezawodnie wyzsze poczucie obowigzku, odpowiednie
wiadomosci, i beda gorliwi; przyjmujgc ich ofiare
panstwo moze znaczng zrobi¢ oszczednos$¢; u ludu
uzywa¢ bedag tacy urzednicy wielkiego moralnego
i publicznego powazania. Z drugiej za to strony, nie
mozna sie spodziew™at, aby tacy ochotnicy chcieli po-
dejmowac zajecia wogole niemile, matej wagi lub me-
chaniczne, albo zeby zamierzali posSwieci¢ wszystek
swoéj czas stuzbie publicznej. Scistemi formalnoscia-
mi i znaczng odpowiedzialno$cia mozna ich zupetnie
odstraszy¢. Potrzeba wiec albo czesto ich zmieniac,
albo znaczng liczbe urzeddéw jednoczes$nie niemi obsa-
dzi¢; zreszta dobrowolne takie wustugi spozytkowadé
sie tylko daja przy urzedach lekkich a wptywowych.
Zbytecznem w koncu bedzie wspominag, iz cate to
urzadzenie mozliwem jest tylko w narodzie bogatym
i zadowolnionym ze swojego publicznego potozenia (™).

(™ Najosobliwszy przyktad przymusowego urzedowania i to
na wyzszych stanowiskach znale$é mozna w Anglii i Hamburgu.
Hrzad Scherifa powinien by¢ przyjety w brew nawet checi, pod
zagrozeniem wysokg karg pieniezng; w Hamburgu znowuz pod
sroga kara wygnania, kaza przyjmowac udziat w rzadzie, a mia-
nowicie godno$¢ senatora.

(2) O systemie dobrowolnej i bezptatnej stuzby najlepsze
uwagi podaje Vincke w sw'oim wybornym opisie administracyi
angielskiej; zbyt wiele tylko podniesione tam sa moze dobre
strony.
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Co sie tyczy dobrowolnie i za zaptate wstepujgcych

do stuzby, to na kandydatach nie zabraknie, jezeli

tylko pensje beda odpowiednie; panstwo moze wedle

uznania swego postawi¢ warunki kwalifikacyjnej do-
magac¢ sie doktadnego takowym zado$¢ uczynienia,

jak mianowicie, posiadanie teoretycznych i praktycz-

nych wiadomosci; wewngtrz mozna stuzbe uorganizo-

wacé wytgcznie wedle wzgleddéw praktycznych, nie za$

wedle zyczen stuzgcych ; petnigcy obowigzki przez ca-

te zycie, nabywaja wielkiej wprawy w formach, zna-

jomosci rzeczy i doSwiadczenia; wreszcie, z urzedni-

kéw ktérych zawodem zycia stato sie zatatwianie in-

teiesow publicznych, wyrabia sie osobna warstwa to-
warzyska trzymajgca z rzadem, i tatwo dajgca sie

przez niego uzyé wedle potrzeby. Z drugiej strony »
cate to urzadzenie kosztuje wiele; robota bywa cze-

sto niedbata jak prawdziwych najemnikéw; ogét urze-
dnikéw nie jest Sciste zlgczony z pojeciami i potrze-

bami narodu.

Nie ma watpliwosci, iz z po$réd tych czterech
sposob6w obsadzania urzedow, wynajdywanie pta-
tnych ochotnikéw da sie jedynie przeprowadzié we
wszystkich gateziach stuzby panstwowej, albowiem
wobec tak réznorodnych ludzkich usposobien , zdol-
nosci i stosunkdw, zawsze znajdg sie konkurenci do
wszelkiego rodzaju czynnosci. Stuzbg kolejng dadzg
sie najprostsze tylko zatatwiac interesa i takie, ktore
kazdy zdrowy cztowiek moze od razu podjac¢; w dro-
dze przymusowej takie, do ktérych w razie koniecz-
nosci sita zawezwa¢ mozna, i do ktérych nie potrze-
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ba sie dtugo wprawiac; 'wyzej za§ wspomniano juz,
jakiego rodzaju sprawy powierzy¢ mozna ochotnikom
bezptatnym.— Wydaje sie wiec bydZ rzeczg najwia-
$ciwszg; nadajace sie sprawy w pewnem panstwie dla
stuzby kolejnej, zatatwi¢ przez nia; ochotnikéw uzy-
wac o ile sie da, i o0 ile ekonomiczne i polityczne sto-
sunki Kraju na to pozwalajg; reszte za$ urzedéw obsa-
dzi¢ kandydatami ptatnemi. Natomiast unika¢ nalezy
jak najbardziej, przymuszania do stuzby. Zwyczaj
trzymania ogromnych armji stojacych, sprawit
wprawdzie iz ten ciezar stat sie nieuniknionym, juz
to celem zgromadzenia potrzebnej liczby ludzi, juz
tez dla tego ze nie do pokrycia bytyby wydatki, gdy-
by werbowaé tylko chciano.

W teoryi ogdlnej organizacyi administracyi, ro-
znica w formach panhstwa podrzednego jest znaczenia.
Do jakichbgdz ostatecznie celéw panstwo by zmierza-
to, zawsze potrzeba azeby interesa dobrze w niem byty
zatatwiane; warunki za$ tego sg zawsze te same. Pod
tym wiec wzgledem, mato doda¢ mozna do tego co
juz wyzej powiedziano. Grdy z natury panstwa pty-
nie potrzeba niezmiernie $cistego spetniania rozkazow,
gdy istnienie wiadzy zwierzchnej ma sie bardzo wy-
datnie da¢ uczuwaé, wiasciwiej mie¢ wtedy pojedyn-
czych urzednikow, niz kollegjalne witadze. W despo-
tji np. nie moze by¢ inaczej. Gdzie za$ miarkowang
ma by¢ wiadza, tam z korzysScig bedzie odda¢ prowa-
dzenie interesow spokojnej rozwadze pewnej liczby
os6b. Dla tego tez urzadzenie to zaleci¢ trzeba w ab-
solutnej monarchji nowozytnej, azeby nie wyrodzita
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sie w despotje. Im panstwo jakies ma liczniejsze
i ré6znorodniejsze zadania, tern potrzebniejszy jest lo-
giczny ich rozdziat, chociaz w razie koniecznym jedna
i ta sama wladza moze réznemi czynnosciami sie zaj-
mowac. Ztad tez pochodzi, iz system realny powstat
w panstwie nowozytnem, gdy tymczasem dawniejsze
patrymonjalne panstwa mogtly istnie¢ przy daleko
mniejszej liczbie i mniejszym rozdziale urzedéw. Do-
browolne petnienie stuzby mozliwem jest wreszcie tyl-
ko w panstwie, w ktdrem mito$¢ ojczyzny, zadowol-
nienie po.wszechne oraz swoboda ruchu, wyrobic sie
majg sposobnos¢; nadaremnie przeto spuszczanoby sie
na to wsurowych jedynowtadztwach; w teokracyi za$
ofiarowanie dobrowolnych ustug celem spetniania
rozkazow, nie daje sie prawie pogodzi¢ ze stosunkiem
cztowieka do boztwa.

§ 99.
b) Polityka sgdowa.

Wykazano juz wyzej (w t I. § 35) czego ze sta-
nowiska prawnego zada¢ mozna,jezeli wymiar spra-
wiedliwosci ma byé dobrze uorganizowany; zawisto
to jednak w znacznej cze$ci od uzycia najstosowniej-
szych srodkéw. Pod tym wiec wzgledem, zw”rdci¢
nalezy uwage na nastepujace zasady: (*)

(b Jest rzeczg trudng do wyttdmaczenia, iz przy tak ogrom-
nym bogactwie literatury prawniczej, w zadnym jezyku nie ma
dzieta, ktéreby doktadnemu rozbiorowi calej polityki sagdowe-J
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1 Pierwszym warunkiem porzadku w rzeczach
sprawiedliwosci, jest Sciste oznaczenie jej zakresu® aze-
by mozna wszystkie witadze do sprawowania jakiej-
badZ jej gatezi powotane w jedng cato$¢ ztaczyc, i po-
wstrzymac¢ od wkraczania w inng dziedzing. Potrze-
ba ta ukazuje sie nietylko w systemie realinym jako
logiczna konieczno$¢, ate w kazdej innej organizacyi
zarzadu panstwu, poniewaz wtedy tylko interesa pra-
wne wylgcznie wedte zasad prawa beda zatatwiane,
a pojedyncze instytucje w tym celu urzadzone wza-
jemnie sie wspiera¢. Dla tego tez nalezy:

poswiecone bylo. (To co napisat Gerstacker p. t. 2)arftcilung Der
(yefcljgebiltigéfuntl 1. 1V, Erankf. 1837, jest bowiem bardzo nie-
wyczerpujace). Doskonatych wiele spostrzezen podaje J. Be?i-
iJiam w licznych pismach swoich nad reformg angielskiego sg-
downictwa, dotyczg one jednak gtéwnie miejscowych tylko sto-
sunkoéw, nie ujmuja kwestyi w ogélny systemat, a po czesci prze-
petnione sg poradoxami. O pojedynczych kwestjach napisano
wprawdzie niejedng znakomita rozprawe. Tak np. mimo pe-
wnych niedostatkéw, arcydzietem zawsze pozostanie praca Feu-
erbacha ojawnem i ustnem postepowaniu sgdowem ; Klika w swo-
jem 33erfaireu bei ber Slbfa®ung bon @efelBiid)ir i Rousset Rédac-
tion des lois, podajg niezmiernie praktyczne, z zycia wziete
uwagi ; stawne poleniczne pisma Thibaut i Savigny nad kwestyg
kodyfikacyi, genjalnie reprezentujg przeciwne sobie poglady
w wielkim tym sporze ; Geib nakoniec w Sieform beé beutfcl)eii
9ferf)idlfbcné zestawia rezultaty naukowego badania. O urzedzie
prokuratordw pisali: Schenk Traité sur le ministere public; Or-
tolan et Ledeau Le Ministére public en France ; tudziez L. Fret
Oie iStodtéaniblitfcMaft ; o stosunkach adwokatéw bardzo dobrze
napisat K, Steinacker )ic Clufglbe bfé $Ibluofatfn.
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a) calg sprawiedliwo$¢ uprzedzajaca przytaczy¢ do
zarzadu sprawiedtiwosci jako jej czes¢ integralna, po-
wierzajac jg osobnym wiadzom. W naturze zadania
lezy wprawdzie, iZ nie majg to by¢ wladze sadowe,
nie moga wedle form sgdowych postepowac, a wiec ze
i urzednicy nie mi“gg posiada¢ attrybucyi sedziow;
pomimo to sfera ich dziatania rézni sie od wiasciwej
administracyjnej (w Scistem znaczeniu), i dla tego tez
potrzeba azeby tg tylko sferg sie zajmowali. Podrze-
dni zupetnie, do wykonywania i dozorowania tylko
przeznaczeni agenci stanowi¢ tu moga wyjatek, i by¢
jednoczesnie do innych takze obowigzkéw uzywani.

h) Do sprawiedliwosci (a nie do policyi) nalezy
takze wykrywanie popetnionych zbrodnig udzieli¢ jej
wiec nalezy odpowiednie srodki iattrybucje.

ej Poniewaz sprawiedliwo$¢ ma nietylko opinje
wyrazac , ale raczej skuteczno$¢ ustawom nadac; po-
niewaz powaga urzedu cierpi, jezeli wykonanie jego
postanowienn ma zalezec od innych wiadz; wyptywa
wiec ztad, iz wykonywanie wyrokéw sgadowych nalezy
takze d6 ~“rawiedliwosci, zarbwno w rzeczach cy-
wilnych jak i karnych. Do mechanicznej, specjalnej
czynno$ci mozna ustanowi¢ osobnych urzednikow,
lecz kierunek i dozér musi wogble by¢ zostawiony
wiadzom sgdowym.

d) Natomiast pod jednym tylko wzgledem zale-
cic mozna pewng niekonsekwencjg. Powszechnym
jest jak wiadomo zwyczaj, iz sagdom powierzone bj-
wa wymierzanie kary za ciezkie przewinienia policyjne,
a na odwroét za drobne przekroczenia prawne, wladze
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'‘policypie majg moc karania. +tatwo bardzo dowie$c
niekonsekwencyi zasady, przy takiem urzadzeniu. Po-
niewaz jednak sady lepiej sa zapoznane z formami
prawnie zastaniajagcemi (ktérych dobroczynny skutek
i przy policyjnych przewinieniach daje sie uczuc),
a poniewaz z drugiej strony jest rzeczg oczywistg iz
zarzucanie sagdéw drobiazgowemi sprawami bytoby
trudnem i szkodliwem; to wydaje sie by¢ istotnie
uzasadnionym wyjatek, jaki w tych wypadkach od
$cistego systemu zrobi¢ mozna.

2. Do dobrej organizacyi sadownictwa potrzeba
przedewszystkiem, azeby:

a) skiad osdb byt dzielny. Rozumie sie samo przez
sie, ze te same $rodki jakie wogdle zapewniajg moznos¢
przygotowywania i pozyskiwania wyksztatconych
i sumiennych urzednikow, tutaj takze, anawet z szcze-
gblng starannoscia uzyte by¢ powinny. Ale i nainne
jeszcze wzgledy trzeba zwrdcié uwage. Liczba os6b,
ktoreby wszystkie przymioty doskonalego sedziego
w sobie tgczyty, bywa niewielkg. Im mniej zatem
bedzie takich posad tern lepiej bedg prawdopodobnie
obsadzone. Dla tego tez wydaje si¢ by¢ rzecza wia-
$ciwa, ograniczy¢ liczbe saddéw i oséb w nich urzedu-
jacych do koniecznego minimum. Przy takiem wszak;
ze ztozeniu strazy prawa w rece niewietu i to poje-
dynczych os6b, potrzeba zawsze aby istniata silna opi-
nja publiczna utrzymujaca ciagta czujnosc¢; potrzeba
wiec aby to byto panstwo, wktéremistnieje swoboda
prassy, obywatele biorg udziat w sprawach publicznych

i w ktdrem rzad nie moze pozwoli¢ sobie czynnosci
Encytl. Mohla. T.II, 38
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c) Postepowanie sagdowe, dwém niezawsze pogo-
dzié¢ sie dajacym wymaganiom staraé sie musi zados¢
uczynié; gruntownemu ustaleniu faktéw i dowodéw,—
oraz szybkiemu zatatwieniu. Usuwajgc starannie pro-
zne formalnos$ci, trzymajac sie racjonalnego systemu
dowodzenia, dozwalajac opierania wyroku na moraP
nem przekonaniu we witasciwych wypadkach, a mia-
nowicie w sprawach karnych: nie dopuszczajac zbyt
licznych $rodkéw prawnych raczej do przewtdczenia
spraw anizeli do wykrycia prawdy stuzgcych, a wre-
szcie ustanawiajgc koniecznie tylko potrzebng liczbe
instancyi,— obydwdém tym wymaganiom w znacznej
czesci zados¢ uczynié bedzie mozna.

d) Skracajac czas lub o ile mozna unikajac nawet
wiezienia podczas Sledztwa, przynies¢ mozna korzys$é
oskarzonemu, panstwu i porzgdkowi prawnemu. Osig-
gna¢ to zas mozna dozwalajac ztozenia rekojmi na nie-
zawodne stawienie sie przed sadem, we wszystkich
wypadkach w ktérych prawdopodobnie nie chodzi
0 najciezszg kare.

e) Trafne uorganizowanie linji obronczej jest rzecza
réwnie prawie wazng jak urzadzenie samych sadéw,
gdyz najwieksza liczba szukajacych sprawiedliwosci
jest zupetnie w reku swycj® adwokatéw. Chodzi¢ tu
gtébwnie powinno o to, azeby przez postawienie od-
powiednich wymagan naukowego wyksztatcenia jako
warunku kwalifikacyjnego, przez zaszczytne, niezale-
zne a intratne stanowisko, przez otwarcie nakoniec
mozliwosci zrobienia wyzszej urzedowej karjery, za-
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checad najzdolnieji-zych ludzi do oddawania sie temu
zawodowi, nie za$ zeby do niego brali sie tylko tacy
co zadnych widokéw w stuzbie rzadowej nie maja.
Ograniczanie liczby adwokatow, dowolne udzielanie
lub odmawianie im noirinacyi, sg to $rodki watpliwej
wartosci; hamujg bowiem wspo6tubieganie sig, oraz za-
grazajg niezaleznosci ich. Nie ma za$ zadnej watpliwosci
iz btadza jak najmocniej te prawodawstwa, ktore usi-
tuja catkiem zapobiedz wystepowaniu obroncéw pra-
wnikow, tub ktdre chcg ustugi ich zrobi¢ caniemi przez
oznaczanie nizkiej bardzo taryfy. Watpliwg jest juz
najprzéd rzecza, czy panstwo posiada podobne prawo
ograniczania swobody w szukaniu pomocy, lub w wa-
runkach tejze; jest za$ rzeczg niezawodnag, iz srodKi
podobne narazajg prawos¢ stanu adwokatéw, a tern
samem przynoszg ogotowi niepowetowane szkody.

3. Poniewaz niezalezno$¢ sgdownictwa nie powinna
by¢ az do niedorzeczno$ci przesadzong i szkode po-
spotita sprowadzac¢,— tecz poniewaz ma sie odnosié
jedynie do kierowania postepowaniem cywilnem lub
karnem w pojedynczych przypadkach, do wydawania
wyrokowi zapewnienia urzedujacym sedziom pewnych
prerogatyw;— przeto we wszystkich innych wzgle-
dach, minister sprawiedliwo$ci ma takie same attrybu-
cje jak kazdy naczelny zwierzchnik winnych gateziach
administracyi. Stuzy mu wiec prawo zupetnego nad-
zoru nad wszystkiemi czesciami sadownictwa, przed-
siebrania odpowiednich $rodkéw aby posady sadowe
i inne do jego wydziatu natezace dobrze byty obsadzo-
ne, wydawania wreszcie ogotnych rozporzadzen do-
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tyczacych zardwno tresci jak i formy porzadku pra-
wnego, byle tylko w granicach kompetencyi swojej i le-
galnosci. Nawet co do czysto sgdowych czynnosci,
potrzeba aby byt pewien nadzoér i kontrolla, ktéreby
sktaniaty sedziéw do Scistego szanowania prawa. ‘Dla
tego tez, bardzo jest pozyteczng instytucja prokura-
toréw panstwa , ktorzy przy wszystkich czynnosciach
sgdowych majg by¢ obecnymi, postanowienia ustaw
obowigzujgcych sadom majg przypominaé, a w razie
potrzeby nawet prawnie zaprotestowaé i do wyzszego
sagdu apellowa¢ moga.

s 100.
c. Polityka zarzadu policyjnego.

Wtedy dopiero panstwo wspiera w zupetnosci si-
tami swojemi ogdlne, rozsadne cele zycia ludzkiego >
gdy zwraca uwage zaréwno na fizyczne jaki umystowe
potrzeby obywatela, oraz na stosunek jego do bytu
ekonomicznego w ogdle. Ztad tez zakres policyjnej
dziatalnosci jest bardzo rozlegty, a im wyzej wznosi
sie oSwiata narodu, im wiecej rozgatezajg sie i wiekszg
przybieraja doniostos¢ jego stosunki, tern obszerniej-
sze wymagania panstwu stawiane bywajg Chociaz
bowiem w*obec duchowego i ekonomicznego postepu,
oby véatele coraz zdolniejszemi sie stajg do zado$¢ czy-
nienia swym potrzebom wiasnemi sitami, a tern samem
w wielu wypadkach ustaje juz potrzeba panstwowej
pomocy: to jednoczeSnie mnozy sie jeszcze bardziej
liczba i podnosi waga instytucyi publicznych. Nie
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wszystkie wprawdzie rodzaje panstwa poczuwajg sie
do tak rozlegtego obowigzku ‘wspierania intereséw
obywateli (np. patrymonjalne panstwo lub nawet de-
spotja); odgrywa on jednak w wiekszej liczbie panstw
wielkag role, prawnie i faktycznie. Wazng tedy jest
potrzeba, aby obowigzek ten jak najstosowniej byt
spetniany.— Poniewaz wymagania o ktorych tylko co
powiedziano, najdalej sg posuniete u narodéw znaj-
dujacych sie na stopie dzisiejszej cywilizacyi europej-
skiej: wykazanie przeto, co tu jest potrzebnemiwta-
Sciwem, postuzy za wskazowke i dla innych panstw
lub stosunkéw. Zrobi¢ mniej zawsze tatwo; reguty
dziatania rozleglejszego dadza sie zastosowacé zawsze
i do czynnosci w szczuplejszym zakresie.

1 Sprowadzenie odpowiedniej do stosunkéw kra-
jowych hczhy ludnosci Ze wzgledu na pojedyncze
osoby jak i na og6t, nie moze by¢é pozadang ani zbyt
mata tudno$é, ani tez tak bardzo liczna iz dane $rodki
wyzy Wlenia utrzymac jej nie mogg; normalnym i re-
gularnemu rozwojowi bytu spotecznego sprzyjajacym
jest taki tylko stosunek, w ktorym ludno$é¢ bedac
znacznag, skioniong jest wpiawdzie do gorliwej pracy,
lecz nie bywa narazong na niemozno$¢ utrzymania zy-
cia. (Patrz wyzej § 89.). Poniewaz wszystkie ucy-
wilizowane narody, dgzac do coraz wyzszego rozwoju,
wystawione sg na niebezpieczenstwo przeludnienia:
przeto (pomingwszy rzadkie wyjatki) policja bedzie
miata trudne i przykre zadanie, powstrzymywania tej
przyrodzonej sktonnos$ci ludzkiej do rozmnazania sie.
Srodki prowadzace do tego, polegaja przedewszyst-
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kiem w usitowaniu koto najdalszego rozdzielenia
wspotczesnosci pokolen, za pomocg utrudniania w za-
wieraniu matzenstw i zakladaniu nowej rodziny pier-
wej , nim kto$ nabedzie zupetng moznos$¢ jej utrzyma-
nia; nastepnie w zachecaniu do emigracyi, przyczem
znowuz panstwo rozmaitych uzywaé moze sposobéw,
wedle tego, czy odptyw ludnosci moze by¢ skierowa-
ny do wiasnych kolonji, czy tez do obcych panstw.

2. W jakimbadz stosunku mie¢ sie bedzie liczba
ludnosci, zawsze jest pozadanem i dla og6tu i dla po-
jedynczych, aby kazdy byt zdrow \ zyt jak najdiuze;j.
Najwiecej bezwatpienia przyczyni sie do tego rozsadne
zachowanie sie kazdego z osobna, troskliwa domowa
pieczotowito$¢ w chorobie czy w zdrowiu, powszech-
ny wreszcie dostatek materjalny; pomimo to jest
wiele wypadkéw w ktérych pomoc panstwa staje sie
takze nieodzowng. Strzeszcza sie ona gtownie w dwoch
rodzajach instytucyi.

a™ W 'policyi lekarskiej, majacej za zadanie usu-*
waé najprzéd takie powszechne przyczyny chorob,
ktorych pojedynczy ludzie nie sg w stanie wiasriemi
pokonywac sitami: a nastepnie, przystepng uczynic
mozno$¢ ratunku w razie naruszonego zdrowia. Pierw-
szy ten cel osigganym bedzie, przez urzadzenia po-
wstrzymujace choroby zarazliwe i endemiczne; przez
usuwanie szkodliwych wptywow na urodzenie dzieci;
przez czuwanie nad dostarczaniem zdrowych i nie fat-
szowanych artykutéw pozywienia; przez hygieniczne
utrzymywanie zamieszkatych okolic. Do drugiej za$
czesci zadania, prowadzi ustanawianie zaktaddw ksztat-
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cacych lekarzy istuzbe zdrowia wszelkich stopni; upo-
rzgdkowanie aptekarstwa i zdrojow leczacych; zakia-
danie instytucyi publicznych w celu ratowania zdro-
wia, a zwlaszcza dla wypadkéw w ktérych domowa
pomoc nie wystarcza (np. choroby umystowe); wresz-
cie ratunek w razach powszechnej zarazy.

h) Srodki zmierzajace do odwrdcenia zewnetrznych
niebezpieczenstw zagrazajgcych zyciu ludzkiemu, np.
kwarantanny, oSwiecanie miejsc zamieszkatych w po-
rze nocnej, burzenie uszkodzonych gmachéw, usuwa-
nie niebezpiecznych fabryk lub magazynow.

3. Pomoc w razie trudnosci utrzymania zycia—
Uzasadnienie tego wymagania jest oczywistem; po-
dobniez i pomocy panstwowej w wielu wypadkach,
pomimo iz najniezawodniej kazdy sam jest najprzod
obowigzany, utrzyma™* siebie i swojg rodzine wiasng
pracg. | tutaj, dwojaki by¢ moze Kkierunek dziatal-
nosci panstwa.

a) Zrodiem niejednej kleski prywatnej lub pu-
blicznej jest niezawodnie drozyzna artykutow pozy-
wienia. Pochodzi ona zwykle najprzéd z zwichniecia
rébwnowagi miedzy wystawionemi na sprzedaz zapa-
sami apotrzebg tychze; najgorsza jednak przytern jest
okoliczno$¢, iz wobec zagrazajacej drozyzny nie kon-
czy sie rzecz na materjalnym tylko niedostatku, lecz
juz to z powodu niepodobienstwa odmowienia sobie
zywnos$ci cho¢by na najkrétszy czas, juz tez z przy-
czyny szerzgcego sie wowczas panicznego strachu gto-
du, ceny podnoszg sie do bajecznej wysokosci bez
zadnej proporcyi do rzeczywistego stanu rzeczy.
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Doradzone i nieraz uzywane dawniej srodki, majace
temu zapobiedz lub ztagodzi¢ przykre potozenie jak
np. zakaz wywozu, magazyny zapasowe, taryfy urze-
dowe cen zboza'ii. d. okazaly sie w doswiadczeniu
i przy naukowym rozbiorze nietytko niepozytecznemi,
ate nawet wprost szkodliwemi; pomimo to jednak,
panstwu pozostaje niejedno jeszcze do zrobienia oprécz
ogolnego wspierania produkcyi surowych materjatow,
podtrzymywania handlu artykutami zywnosci, ule-
pszania i zaprowadzania licznych drdg komunikacyj-
nych. Tak mianowicie: ograniczenie ile mozna zuzy-
wania publicznego, obostrzony doz6r nad handluja-
cymi zywnos$cia, urzadzanie publicznych kuchni,
udzielanie pozyczek, utatwianie sprowadzania z za-
granicy wielkich transportow zywnosci.

h) Pomoc publiczna daleko wiekszg i czestszg byc¢
musi dla os6b, nie bedgcych w stanie przy zwyczaj-
nem nawet potozeniu stosunkéw ekonomicznych, wy-
zywic¢ siebie i swoje rodziny; jest to zadanie policji
ubogich. Sporng byc moze kwestja, czy prawnie uza-
sadnionem jest wymaganie podobnej pomocy; udzie-
lenie jej wszakze zaleca uczucie ludzkosci, a nawet
sama roztropno$é. Niestety tylko, ze niepodobna pra-
wie osiggnac¢ tego celu w zupetnosci, aco do samego
sposobu nawet postepowania w tym wzgledzie,
nie wynaleziono jeszcze catkiem trafnych, dobrych
zasad. ROzroznic¢ tu najprzéd wypada Srodki przeciw
biedzie pojedynczych o0séb, od sposobéw zaradzajgcych
ubéstwu wielkich mass (pauperyzmowi). W wypa-

dkach pierwszego rodzaju, t.j. niedostatku z osobistych
Encykl. Mohla T. II. 39
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przyczyn pochodzgcego, chodzi naturalnie przede-
wszystkiem o usuniecie tych przyczyn. Moga one po-
chodzi¢ badz z wiasnej winy, jak z prozniactwa, roz-
pusty a najczesSciej z nieoglednie zawartego maitzen-
stwa; badz tez ze zbiegu przypadkow, np. chwilowy
brak zajecia, kalectwo, nieszczescie i t. d. Nie ma co
objasnia¢, iz r6zne potrzebujg by¢ usitowania chcac
usungé te powody zubozenia; tudziez, ze pahstwo ni-
gdy nie bedzie w stanie calkiem je raz na zawsze od-
wroéci¢. Swoja wiec drogag mysle¢ nalezy o pomocy
rzeczywiscie zubozatym. Lecz i pod tym wzgledem
rozne by¢ potrzebuja urzadzenia. Ubogich wspiera¢
mozna juz to w ich wlkasnym domu, jezeli jeszcze do
zupetnej nedzy nie przyszli, przez udzielanie im sté-
sownej pomocy, juz tez bra¢ ich w zupeing opieke do
osobnych zaktadoéw, gdy wszelkiego sposobu utrzyma-
nia sg pozbawieni, urzadzajac np. domy sierot, szpitale,
przytutki dla starcéw, kalek i t. p. Jest to wprawdzie
poboczna, ale bardzo wazna jednak kwestja, czy wy-
datki na to wszystko cate panstwo ma ponies¢, czy tez
roztozycC je trzeba w czesci lub w catosci na pojedyn-
cze gminy tak, aby kazda za swoich ubogich ptacita?
Pytanie to najlepiej rozwigza¢ mozna, zalecajac pota-
czenie pomocy ogd6lnej z prowincjonalng i miejscowa.
Ubéstwo ogdblne (pauperyzm) zjawia sie wtedy, gdy
brak sposobéw wyzywienia sie nie pochodzi z indy-
widualnego stosunku, lecz powstaje skutkiem warun-
kow nieprzyjaznych w og6le dla znacznej warstwy
ludnosci, oraz pewnego porzadku organizacji spote-
cznej i ekonomicznej. Rozmaite moga by¢ rodzaje
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pauperyzmu. Tak mianowicie, wsrod wiejskiej ludno-
$ci, skutkiem albo zbytecznego rozdrobnienia wiasno-
$ci ziemskiej, nie mogacej nawet wyzywi¢ posiadacza
swego, — albo pomieszczenia na wielkich majagtkach
zbyt licznych wyrobnikéw lub matych, w niekorzy-
stnych warunkach postawionych dzierzawcow. Po-
wtdére, moze by¢ ubostwie ogdlne klassy roboczej,
skutkiem obnizenia ceny pracy rekodzielnej przez po-
tezng wewnetrzng lub zagraniczna konkurrencjg, albo
tez skutkiem pewnych przesilen w ruchu fabrycznym,
gdy nagle jest wstrzymany, lub gdy praca robotni-
kow zbyt mate znajduje wynagrodzenie. W tych
wszystkich wypadkach bardzo rozszerzonego i z ogdl-
nych przyczyn powstajgcego ubdstwa, jest rzeczg ja-
sng, iz jezeli sgjakie srodki zaradcze, to bardzo chyba
kunsztowne i tylko przez panstwo podjac sie dajace;
skoro zle raz juz sie zagniezdzito, bardzo bywa tru-
dno je nawet przeprowadzi¢, a dziatanie ich bywa za-
zwyczaj bardzo powolne, jak np. przywrocenie nor-
malnego rozdziatu wiasnosci gruntowej, po czesci zas,
nie wynaleziono jeszcze $rodkéw stanowczej pomocy,
jak np. chcac zapobiedz proletarjatowi fabrycznemu.
W kwestji tej, nietylko dziatalno$¢ panstwowa ma
jeszcze ogromne pole do przebycia, ale i badania nau-
kowe powinny by¢ jak najskrzetniej podejmowane.

4. Celem wyksztatcenia wszystkich zdolnosci umy-
stowych cztowieka, potrzeba posiadaé¢ wiele Srodkéw
materjalnych, na ktore w pewncj tylko czesci sity in-
dywidualne lub dobrowolnych stowarzyszen prywa-
tnych zdoby¢ sie moga. Dla tego to panstwo z po-
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ralnego, a nawet wprost gorszacy wptyw wywierajgce
na raniej pewne siebie umysty.

c) Nowozytne panstwo prawne (jako tez wieksza
czes¢ innych gatunkéw ptnstw), przy normalnem po-
tozeniu i trzymajac sie na wiasciwem swojem stano-
wisku, mato potrzebuje sie troszczyé o wyksztatcenie
religijne, albowiem zadanie to podjety w zupetnosci
wielkie stowarzyszenia koScielne, i zazwyczaj posiada-
daja potrzebne dla niego $rodki. Zupeknie jednak bez
obowigzkow i tutaj nie zostaje. Tak mianowicie, po-
trzeba wyzszych zaktadéw naukowych dla ksztatcenia
duchownych gtéwnych przynajmniej wyznan religij-
nych. Dalej, mate i biedne stowarzyszenia religijne
potrzebuja nieraz pomocy pienieznej, ktorej nie nale-
zy im odmawia¢ dla tego tylko, ze inne sg pojecia
wiary u wiekszo$ci narodu lub u panujacego.

d) Najdelikatniejszym kwiatem os$wiaty jest wy-
ksztatcenie zmystu 'piekna, ktory jezeli ma by¢ zdro-
wy i w sobie zgodny, wyptywa dopiero z zupetnego
uksztatcenia innych wszystkich wiadz umystu ludzkie-
go. Panstwo wtedy wiec dopiero wspierac je powin-

wskazanym powyzej celom o$wiaty juz zado$¢
uczyniono Nie chcgc takze nadarmo tozy¢ pracy i ko-
sztow, ‘'wyrozumie¢ pierwej nalezy przyrodzone zdol-
nosci kazdego narodu, i w odpowiednim szczeg6lnym
kierunku zwroci¢ pomoc jaka udzieli¢ sie jest w sta-
nie. Nalezy wiec tutaj: urzadzanie zaktaddéw dla ksztat-
cenia w malarstwie, rzezbiarstwie, muzyce i t. d; two-
rzenie zbiorow sztuki, muzeéw; dozwalanie wstepu do
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nich kazdemu; wzywanie artystow do znaczniejszych
robot; urzadzanie wreszcie wystaw publicznych i t. p.

5. Obowigzek jaki moze* mie¢ panstwo w niesieniu
pomocy obywatelom, co do ich hytu majatkowego, skia-
da sie z trzech kierunkdw dziatalnosci. Najprzéd, uta-
twi¢ wypada nabywanie rzeczy wszelkiego rodzaju,
aby pojedynczy cztowiek nie napotykal w swej pracy
ekonomicznej nie dajacych sie pokona¢ przeszkod.
Dalej, aby nabyty majatek ubezpieczy¢ od przypadko-
wego zniszczenia lub utraty. A nakoniec, usung¢ nale-
zy wielkie zawady jakie postep pojedynczych galezi
gospodarstwa publicznego wstrzymywac moga, a mia-
nowicie produkcji surowej, przemystu i handlu. Sro-
dki jakich panstwo uzy¢ tu bedzie potrzebowato, sg
tak liczne, a odpowiednio do stopnia rozwoju narodo-
wego tak rozmaite, po czesci zas$ tak rozlegte i koszto-
wne, ze nie wyliczy¢ i rozebrac je wszystkie, ale dla
przykiadu niektére przytoczy¢ tylko mozna w tern
miejscu.

a) Ulatwianie wog6le nabywania rzeczy, odnosic¢
sie moze do dwojakiego ich rodzaju. Zdarza sie mia-
nowicie, iz w skutek historycznych kolei, dawnych
ustaw, wolne nabywanie wiasnosci ziemskiej jest utru-
dnione, lub ze cate pewne klassy ludnosci prawnie na-
by¢ jej nie moga. Poniewaz za$, ze wzgleddw moral-
nych, politycznych i ekonomicznych, nabywanie grun-
tu nie powinno by¢é monopolem pojedynczych o0so6b,
przeto stara¢ sie nalezy o rozdrobnienie zbyt ogro-
mnych posiadtosci w jednem reku nagromadzonych,
a wiec sprzeda¢ dobra skarbowe, przeszkadzac tgcze-
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niu wielkiej posiadtosci w reku martwem, znosi¢ we-
zty tennicze lub fideikomissowe. Powstaje tu takze
trudna i wazna, a nie rozwigzana jeszcze kwestja, czy
zostawi¢ zupetng wolnos$¢ w rozdzielaniu i sprzedawa-
niu gruntéw, czy tez pewne ustanowi¢ granice, tak,
azeby zawsze istniata proporcjonalna liczba wielkich,
$rednich i mniejszych posiadaczéw. Poniewaz we wszy-
stkich tych wypadkach chodzi o zniesienie dawnych
lub utworzenie nowych stosunkéw prawnych i ustaw,
przeto wdanie sie wtadzy panstwowej jest oczywiscie
potrzebnem. Drugi rodzaj dopomagania w nabywaniu
rzeczy, dotyczy zbierania kapitatow. Bezwatpienia, po-
jedynczy tylko cztowiek moze sam zebrac¢ kapitat, nie
bedacy niczem innem jak tylko przewyzka produkcji
nad spozyciem przez oszczedno$¢ powstajacg; tudzi
sie takze kazdy, kto mysli iz mozna predko stworzyé
kapitaty w inny sposob, niz z procentéw tub z oszcze-
dnosci. Pomimo to, istniejg jednak urzadzenia uta-
twiajgce zbieranie kapitatow, badZz przez bezpieczne
lokowanie matych naw’et summek, badZ przez przyj-
mowanie wkladek na skfadane procenta. Wogote, i ta-
kie urzadzenia powinny by¢ wprawdzie przez prywa-
tne osoby zakladane i prowadzone; panstwo jednak
powinno juz to czuwaé aby przez nieumiejetnosé lub
nierzetelno$¢ szkody nie sprawiaty; juz to przyczy-
nia¢ sie do poczatkowego zakiadania w razie braku
$rodkéw tub odwagi ze strony prywatnych; juz wresz-
cie potrzebuje nieraz uregulowaé stosunki miedzy ta-
kiemi stowarzyszeniami a kassami publicznemi. Dla
tego to, kwestje dotyczace kass oszczednosci, ubezpie-
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czen na zycie, spotek akcjonarjuszéw, stowarzyszen
emerytalnycli i t. d. nalezg do sfery policyjnej dzia-
talnosci panstwa.

h) Gospodarstwo spoteczne wtedy tylko normal-
nie rozwija¢ sie ciggle moze, gdy nabyte mienie jest
zabezpieczone od zniszczenia; wtedy bowiem tylko po-
jedynczy cztowiek moze utrzymaé swoje gospodar-
stwo i dalszg rozwija¢ produkcja, gdy w razie ponie-
sionej nieprzewidzianej straty, jako tako wynadgro-
dzonym bedzie. O zabezpieczenie swego majatku od
pozaru, wylewu wdd, choroby zwierzat, stara¢ sie
przedewszystkiem powinien kazdy z osobna, bo zadna
instytucja panstwowa wiasnej jego troskliwosci nie
wyrdéwna i nie zastgpi; sa jednak takie niebezpieczen-
stwa, od ktorych wielkiemi i kosztownemi najczesciej
tylko usitowaniami uchroni¢ sie mozna. Pojedynczego
nie sta¢ na nie; doswiadczenie pokazato takze iz nie
zawsze wiele na stowarzyszenia liczy¢é mozna. | tu
wiec potrzeba pomocy panstwa, a mianowicie: urza-
dzenia doskonatej policji ogniowej, celem zapobiega-
nia pozarom lub ratowania w razie wybuchniecia ta-
kowych; budowania tam i innych tego rodzaju zabez-
pieczen od wylewdéw; zapobiegania epidemjom zwie-
rzecym i leczenia zarazy. Zwrdcenie poniesionych
strat wtedy tylko moze mie¢ miejsce, jezeli poszkodo-
wany nie byt sam przyczyng kleski; najlepszym za$
sposobem takiego wynadgradzania, bedzie roztozenie
straty pomiedzy wszystkich na réwne niebezpieczen-
stwo narazonych, tak izby kazdy czastke tylko cieza-
ru ponidst, a poszkodowany maégt powréci¢c do swej
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rownowagi majatkowej, i tutaj trzeba btedzie dozoru
aby oszukanstwo tub przestepstwo nie byto popetnio-
ne; wystgpienia z zachetg lub wzorowym zaktadem,
co wszystko wiadza tylko rzadowa najlepiej podjac
moze. Gtbéwnie mamy tu na mys$li ubezpieczenia od
pozarow i rozbicia okretow na morzu. Im blizej
wszakze obywatele zaczng sie zapoznawa¢ z podobne-
mi instytucjami, tern rychlej rzgd moze powoli im zo-
stawia¢ pole do samoistnego dziatania (*).

c) Celem wspierania 'produkcji surowych materja-
tow® a wiec przedewszystkiem rolnictwa, potrzeba
usuwac najprzdd wszelkie legalne zawady, przeszka-
dzajgce swobodnemu i racjonalnemu wyzyskiwaniu
wilasnosci ziemskiej, jak np. dziesieciny i tym podobne
ciezary gruntowe, stuzebno$ci pastwisk, daniny i pan-
szczyzne, zakazy zmiany systemu uprawy it. d. Nale-
zy starac sie o rozpowszechnienie wiadomosci uzyte-
cznych, czy to przez pisma, czy przez stowarzyszenia,
zaktady naukowe, zbiory lub wystawy, wedle potrze-
by, srodkéw i ogbélnego stanu o$wiaty. Trzeba wresz-
cie i z pomocg wystgpi¢, jezeli ulepszenia jakie$ nie

(b o policyjnej dziatalnosci panstwa zgodnie z powyZzszem
zapatrywaniem sie patrz mojg “oUjeihiiffenfdiaft nad) beii ©runb™i
fiitjcn bed 9ied)tofiaated. 2 wyd. t. 1. 11. Tubingen, 1844. Wyto-
zono tam takze szczegdly dotyczgce pojedynczych instytucji
policyjnych, oraz odnoszacych sie do tychze kwestji spornych;
podano tudziez obfite literackie wskazowki. Blizsze roztrzasanie
tego przedmiotu naruszatoby wiasciwy zakres encyklopedyczne-
go wykitadu.

Encykl Mohla. T. II.
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dadza sie samerai prywatnemi sitami przeprowadzi¢,
jak np. dostarczanie szlachetnej rassy zwierzat domo-
wych, przedsiebranie prob kosztem publicznym, roz-
powszechnianie nowych roélin. Sposob postepowania
policji panstwa przy tych zadaniach, zawsze zawist od
danego potozenia w pojedynczym wypadku; nieraz
jednak moze sie zdarzy¢ watpliwo$¢ iw teorji i w pra-
ktyce, a wogble przedsiewziecia tego rodzaju bywajag
rozlegte, kosztowne i trudne. Wyjatek od pospolitych
zasad, stanowi zachowanie sie panstwa wzgledem go-
spodarstwa lesnego. Tutaj chodzi nie tyle moze
0 wspieranie pojedynczych wiascicieli, jak raczej o za-
pobiezenie wyniszczaniu laséw w interesie ogétu.

Zasady dotyczace pomocy jaka rozwojowi prze-
mystu udzieli¢ nalezy, sa wogoéle proste i jasne. Tak
mianowicie, o ile chodzi o o$wiecanie, zachecanie prze-
mystowcow, wynadgradzanie ich za szczeg6lne jakie$
zastugi i t. p. Sa jednak pewne czynno$ci panstwa,
ktorych zastdésowanie, podjecie lub zaniechanie jest
przedmiotem najzywszej polemiki w teorji, a co do
ktdrych pojedyncze przepisy ustawodawcze bardzo
sie takze od siebie roznig. Odnosi sie to mianowicie
czescig do kwestji ostaniania wiasnego przemystu
przed przewazng konkurencjg obcych, czyli do spra-
wy cet protekcyjnych i swobodnego handlu. Wspo-
mnieé¢ tylko mozemy w tern miejscu o tych zagadnie-
niach, nie za$ podawaé ich rozwigzanie tak wielce zre-
sztg zalezne od réznych danych warunkéw i okoli-
cznosci.

Zadnej nie ulega watpliwosci, iz handel tern lepiej
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takze sie rozwija, im wiecej pozostawiono w nim swo-
body i samoistnosci, sitom i zabiegliwos$ci indywidual-
nej. Pomimo to, zawsze jeszcze pozostanie dla panstwa
obowigzek wystepowania z rozlegtg i kosztowng nie-
raz pomocg. Wielu potrzeba $rodkow celem utatwie-
nia, zapewnienia i znizenia kosztow przesytek towaréw
i wiadomosci, tub podrézy oséb. Tak mianowicie bu-
dowanie goscincow i mostow, regulowanie koryta
rzek i bicie kanatéw, urzadzanie portéw, latarni mor-
skich i t. p.; przeprowadzanie drog zelaznych, urza-
dzanie poczt na ladzie i wodzie, telegraféw i t. d.
Dalej, uporzadkowanie trafne jarmarkow, systemu wag
i miar, gtdbwnie za$§ monety papierowej czy brzeczacej,
oraz kredytu publicznego. Spornag jest bardzo kwestja,
0 ile zados¢uczyni¢ tym roznym potrzebom zdotajg
osoby lub stowarzyszenia prywatne. Za regule przy-
jaé mozna, ze pod wzgledem oglednosci i praktyczno-
§ci, wiecej przyniosg pozytku usitowania prywatne;
z drugiej za$ strony, instytucje rzadowe bedg wiecej
zawsze mialy na oku interes ogolny, zados¢czynic¢ be-
da réznym potrzebom nawet wtedy, gdy o bezposre-
dni zysk pieniezny chodzi¢ nie bedzie. Przepomingé
tu jednak nie nalezy, iz przy takich przedsiewzieciach
jak np. zakladanie drég zelaznych, panstwo bierze na
siebie kiopotliwy nieraz ciezar administracji i ogro-
mnych cho¢ moze czasem dobre przynoszacych pro-
centa dtugow.
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§ 101.

d. Polityka skarbowa.

Istota finansowej dziatalnosci panstwa, tern sie roé-
zni od innych czynnosci administracyjnych, Ze nie ma
samoistnego celu do spetnienia, lecz nagromadzenie
tylko zasob6w dla panstwa potrzebnych. Ztad wypty-
wajg dwa nastepstwa. Raz, ze ilo$¢ Srodkow jaka ad-
ministracja finansowa ma dostarczy¢, wskazang jest
przez inne gatezie zarzadu; inaczej moéwiac, Ze co do
rzeczy koniecznych przynajmniej, nie wydatki do
przychodu, lecz odwrotnie przychéd do wydatkéw
stésowac sie musi. Powtdre, Ze zarzad skarbowoscig
nie powinien przy usitowaniu swojem o nagromadze-
nie potrzebnych srodkow, uzywac¢ sposobéw niezgo-
dnych z celami panstwa, a mianowicie z utrzymaniem
porzadku prawnego i wspieraniem zadan zycia naro-
du. Nietylko bowiem, iz popetnionoby logiczny biad
sprowadzajac takg wewnetrzng sprzecznos$é, ale co go-
rzej, cel zostatby przez $rodki zniszczonym. W pod-
rzednych tylko wzgledach ro6znica organizacji pan-
stwowej wpitywa na zasady skarbowosci, poniewaz
stosunek ludzi do rzeczy gospodarczych jest wszedzie
ten sam.

Dobrze wiec uorganizowana administracja skarbo-
woscig, ma cztery zadania do rozwiazania: najprzod,
zestawi¢ catkowity obraz potrzeb pienieznych wyma-
ganych przez sterownikéw innemi gateziami admini-
stracji, obok rozporzadzalny(ii mozliwie srodkoéw ktd-
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reiniby je zaspokoi¢ mozna; powtore wyszukac i zgro-
madzi¢ te Srodki; potrzecie, przeprowadzi¢ wydatki,
badz szczeg6towo, badz tez wieksze summy od razu
wiasciwym wihadzom administracyjnym przekazujac;
nakoniec, dba¢ o utrzymanie porzadku, bezpieczenh-
stwa i fatwosci przegladu w majatku panstwowym,
tudziez o doktadnos$¢ w sktadaniu rachunkéw.

Co do Igo. Widoczna jest korzys¢ z jasnego i do-
ktadnego 'przedstawienia catego stanu skarbowosci. Bez
tego bowiem, pozostanie watpliwem jak wiele kosztu-
je cale urzadzenie panstwa i pojedyncze instytucje:
nie mozna zrobi¢ wniosku o stosunku ciezaréw do ko-
rzysci, wydatkéw do zasobéw publicznych; nie podo-
bna poréwna¢ kosztéw utrzymania pojedynczych in-
stytucji miedzy sobg; zdarzycby sie nawet mogto, iz
panstwo ku ruinie politycznej i ekonomicznej juz zda-
Za, a nic jeszcze wyraznie go o tern nie ostrzega. Aby
przyjs¢ do takiego doktadnego i pewnego obrazu po-
tozenia, réznych potrzeba warunkdéw, a mianowicie:

a) Przedewszystkiem, nie powinien istnie¢ zaden
wydatek z bezpo$redniej dziatalnosci panstwa powsta-
jacy, o ktdrymby wiadza skarbowa nie wiedziata; ona
to powing zaciggng¢ go do wiasciwej rubryki. Odnosi
sie to mianowicie do tych wypadkow, w Kktorych
z powodu i celem otrzymania dochodu, wydatek po-
nie$¢ takze trzeba (np. koszta poboru podatkéw). Jak-
kolwiek bowiem doliczenie zaraz znéw wydanego
przychodu nie pomnaza rozporzadzalnych-zasobow,
to przeciez byt on zawsze przez poddanych dostar-
czony, a wiec trzeba i o nim wiedzie¢ aby mie¢ wyo-
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brazenie o wielkoSci ogoOlnych ofiar. Spisywanie
i obliczanie czystego tylko a nie brutto-pi*zychodu
z podatkéw, do mylnych doprowadza wnioskow Nie
nalezy tego zaniedbywaé nawet i tam, gdzie osobny
jaki$ majatek panstwowy lub inne jakie zrédta dochéd
przynosza, gdzie wiec faktycznie dochody i rozchody
nie przeptywajg przez ogolng kasse. | tutaj bowiem
jest to wydatek publiczny choé pod inna postaciag. To
samo wreszcie ma miejsce przy rachunku z fabrykami
skarbowemi.

6) Do og6lnego obliczenia wciggna¢ takze trzeba
miejscowe tylko lub prowincjonalne wydatki, jezeli
kosztem panstwa sg opedzane. Najtatwiej daje sie to
przeprowadzi¢, gdy podobne wydatki robig sie w ca-
tym kraju wedtug jednej formy i jednej zasady; i tam
wszakze gdzie rézne sg formy, pamieta¢ nalezy o ze-
braniu ogélnej wiadomosci.

c) Nietylko zwyczajne ale i nadzwyczajne ciezary
policzyé trzeba, o ile naprzéd przewidzie¢ je mozna.
Najlepiej osobno je zestawic.

d) Wszystkie organa administracyjne muszg byc¢
obowigzane, zado$¢czyni¢ wiladzy skarbowej co do
formy i rachowania sie z obrotow pienieznych sobie
poruczonych, chociaz nie sg od niej zawiste co do rze-
czy samej.

Co do 2go. Na pierwszym planie miedzy Srodkami
'‘pokrycia wydatkéw stojg dochody z wtasnego majatku
panstwa. Majatek taki w kazdym rodzaju organizacji
panstwa istnie¢ moze, a wielkos¢ jego zalezy”™nie od
donos$nosci potrzeb i celéw publicznych, ale raczej od
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historycznych kolei; wyjatek moze stanowi tylko pan-
stwo patrymonjalne, opierajgce swoj byt na wielkosci
majatku panujacego. Dla tego tez, moze majgtek ten
sie zmienia¢, nie wplywajac ani na byt sam panstwa,
ani na zakres i rodzaj jego dziatalnosci. Pytanie, czy
i jaki rodzaj wiasnego majatku a mianowicie grunto-
wego, jest dla-panstwa korzystnym, bardzo rozmaicie
moze by¢ rozwigzanem, odpowiednio do ekonomi-
cznego wyksztatcenia i liczby ludnoSci; zmniejszanie
sie takiego majatku bynajmniej tez nie dowodzi upa-
dku lub niedbatego zarzadu. Dopdki jest, zadaniem
bedzie wladzy skarbowej zarzadza¢ nim jak najlepiej,
t. j. wyciggac zen jak najwyzszy czysty dochdd, jaki
sie da trwale i bez niewtasciwego pociggniecia innych
wydatkow publicznych osiggng¢. Toz samo odnosi
sie i do przychodow z regaliéw® stojgcych juz na dru-
gim planie; nie istniejg one wprawdzie dla pomnoze-
nia dochodéw panstwa, lecz poniewaz i dopoki z in-
nych przyczyn sg pobierane, nalezy zarzadza¢ niemi
starannie i uzytecznie. Gdy wreszcie przychodzi fo-
datki natozy¢ (czego w zadnem panstwie, jakie takie
rozleglejsze potrzeby majacem uniknaé nie podobna),
to przedstawia sie do wyboru tylko system posrednich
lub bezposrednich; rzeczg jest roztropnego finansisty
W} brac ten, ktéry zapewniajac staty i wiekszy dochod,
jak najmniejszy ciezar i ofiary na obywateli wkiada.
Blizsze co do tego wskazéwki poda zawsze og6lny
stan oswiaty i zamoznos$ci narodu w pojedynczym
kraju. W kazdym jednak razie, podatek bezposredni
nie powinien nigdy przewyzsza¢ czystego dochodu ja-
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ki przedmiot opodatkowany przynosi¢c moze, jezeli
zupetna ruina obywateli nie ma nastgpi¢. Chociaz za$
przy podatkach posrednich, trudno postawi¢ taka
0gdlng zasade co do granicy ich wysokosci, to jasnag
jednakowoz jest rzecza, iz zbytnie wygdrowanie ta-
kowych pocigga za soba, badZ ScieSnienie zadan zycia
obywateli, tak przeciwne powotaniu panstwa, badz
tez chybia swego celu, gdyz zbytecznie opodatkowane
czynnos$ci zostang coraz wiecej porzucane. Czesto je-
dno i drugie moze wspotczesnie nastgpi¢. Nastepne
praktyczne zasady, odnosi¢ sie zresztg mogg do wszel-
kiego rodzaju podatkdw.

a) Podatek powinien by¢ w tym tylko czasie
i Wten spos6b podnoszony, jak to ustawa przepisata,
azeby kazdy magt sie przysposobic.

6) Podatek powinien by¢ zbierany wtedy dopiero
gdy rzad funduszu potrzebuje, aby pieniadz nie lezat
w kassach bez pozytku.

c) Wszelki podatek na mate raty roztozy¢ wypa-
da, a $cigga¢ go w czasie dla ptacacych najdogodniej-
szym.

d) Pomiedzy réznemi a rownie pewnemi sposoba-
mi $ciggania podatkow, przetozy¢; trzeba najtanszy,
poniewaz czysty tylko dochdéd z podatkéw, stanowi
zasoby rozporzadzalne panstwa.

e) W kazdym systemie podatkow, wszystkiego
unika¢ nalezy co obrazi¢ moze poczucie prawa lub
moralnosci w narodzie; mianowicie tez dokuczliwego
postepowania i wdzierania sie w prywatne stosunki,
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a zwilaszcza jezeli skutek czego$ podobnego mniejszy
jest niz zrzadzona nieprzyjemnosc.

Nie mozna wprawdzie poda¢ og6llnej zasady na
oznaczenie wysokosci ciezaréw jakie skarb na obywa-
teli bez sprawienia im szkody natozy¢ moze. Na na-
stepne wszakze wzgledy zwazac¢ nalezy. Ogo6lna sum-
ma dochoddéw panstwowych nie powinna przenosic¢
czystego dochodu z catego gospodarstwa narodowego;
poniewaz bowiem znaczna cze$¢ wydatkéw jest nie-
produkcyjna, o tyle wiec zmniejsza sie zamoznos¢ na-
rodu, a to w geometrycznej nawet proporcji, jezeli
wysoko$¢ zadanych ofiar ta sama ciggle pozostaje;
wogo6le nie powinny one nigdy dochodzi¢ do takiej
wysokosci, gdyz tym sposobem przypadkowe ubytki
zawsze sie zdarzajace w zamoznosci ogolnej nie daty-
by sie zapetnia¢, czyli ze og6lne zubozanie nastepo-
wacby musiato. Im bardziej czysty dochod przewyz-
sza wydatki panstwowe, tern pewniej rozwija¢ sie mo-
ze dobrobyt narodu, tern tatwiej nawet wzrastajgcym
potrzebom panstwa zado$¢ sie sta¢ moze. Jezeli tedy,
przy najsumienniejszem gospodarowaniu, nie podobna
stale zgromadzi¢ $rodki pod powyzszemi warunkami,
to nie pozostaje jak tylko albo ograniczyé ogdlne za-
dania panstwowe, albo potgczy¢ sie z innem bogatszem
i wiekszem panstwem. W wypadkach za$ nadzwyczaj-
nych, gdy z jednej strony wydatek jaki$ jest konie-
czny, a z drugiej, nie wystarczajg na pokrycie go ani
dochody zwyczajne, ani zrobione oszczednosci, ani na-
wet podwyzszenie stopy podatkowej, wtedy mozna

Encykl. Mohla T. 11. 41
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udac sie do pozyczki. Przeciwko temu nie da sie wiele
powiedzieé, jezeli korzy$¢ ze zrobionego wydatku wy-
réwna przynajmniej procentom od zaciggnietego diu-
gu; lecz i wtedy nie trzeba zapominaé, Ze dochdd
zmniejszyé sie takze moze, a tymczasem obowigzek
sptacenia kapitatu i procentéw zawsze pozostanie, oraz
Ze znaczne diugi utrudniaja zawsze zarzad i ostabiajg
kredyt panstwa. Jezeli za$, jak to czesto bywa, zacia-
gniete dtugi uzyte bywaja nieprodukcyjnie pod wzgle-
dem ekonomicznym, to nietylko Ze strata jest oczywi-
sta; ale byé nawet moze ze cate panstwo upadnie
i zrujnuje sie pod ciezarem jaki na siebie przyjeto.
Zacigganie wiec publicznego diugu bez gwattownej
potrzeby, jest zaréwno krzywda dla ptacacych poda-
tki poddanych, jak nieroztropnoscig ze wzgledu na in-
teres panstwa i rzadu. Zresztg nie ma co dodawac, ze
w taki tylko spos6b pozyczke zacigga¢ nalezy, aby
przy danych warunkach jak najwiekszym dochodem
kasse panhstwa zasilita. Zasada nakoniec, iz panstwo nic
moralnosci lub prawu przeciwnego podejmowac nie
powinno, stosuje sie takze i do tej operacji finansowej.
Unika¢ wiec nalezy wzbogacania przy tej sposobnosci
ubiegajacych sie za lichwg spekulantéw; urzadzanie
za$ emissji obligdw skarbowych w taki sposéb, iz mo-
ga sie staé przedmiotem hazardownej gry gietdowej,
jest zawsze btedem pozatowania godnym.

Co do 3go. O skrupulatny porzadek przy wyda-
tkowaniu dbac potrzeba, aby nie sprowadzi¢ strat lub
zametu w gospodarstwie panstwowem, np. przez myl-
ne wyptaty, przez robienie wydatkéw ustawg nie upo-
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waznipnych, przekraczanie oznaczonych kosztoryséw,
lub nieczynienie zado$¢ przyjetym zobowigzaniom.
JakabadZ jest organizacja panstwa, zawsze nalezy $ci-
§le trzymac sie budzetu rozchody oznaczajacego, wo-
gble i w szczegdtach; nigdy nie powinno sie zdarzaé
odstepowanie od summ przez panujgcego zatwierdzo-
nych bez jego zezwolenia. Ze w monarchjach repre-
zentacyjnych i stanowych istnieje jeszcze odpowie-
dzialno$¢ przed izba, to nie zmienia to natury obo-
wigzkow lecz jest raczej jedng jeszcze przyczyng wie-
cej do Scistej akuratnosci sktaniajacg. A i w innych
gatunkach panstw, skarbowo$¢ powinna byé sumienng
i porzadng. Nakoniec samo sie rozumie, ze wszedzie
znowuz nie nalezy zbyt pedantycznie trzymac sie for-
malnosci, gdy dla osiggniecia wielkiego jakiego$ celu
lub pozytku, male zboczenie jest koniecznem.

Co do 4go. Panstwo ma obowigzek, zaréwno ze
wzgledu na cele, swoje, jak i dla oszczedzania ptaca-
cych podatki, pilnowaé jak najwiekszego porzadku
w zarzadzie skarbowoscia, tudziez z nieubtagang suro-
woscig obchodzi¢ sie z urzednikami tej gatezi stuzby
publicznej. Caly tedy bieg czynnosci tak powinien
byé urzadzony, aby poborcy dochoddéw publicznych
tyle rzeczywiscie tylko S$ciggali ile sg upowaznieni,
i aby wszystko oddawane byto. Dbac potrzeba aby
wszelkie zasoby publiczne pieniezne i warto$¢ pienie-
Zng majace, starannie byly przechowywane; aby sie
0 tern zapewnic, aby nic zging¢ nie mogto, potrzebne
sg pewne srodki: np. niespodziewane rewizje. Dobrze
jest takze zada¢ od wszystkich wilasnoscig panstwa
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zarzadzajacych, odpowiednich rekojmi. Od czasu do
czasu urzednicy skarbowi a mianowicie kassjerzy po-
winni sklada¢ perjodyczne rachunki, t. j. wykazaé
i dowodami usprawiedliwi¢ caty przeptyw funduszow.
Rachunki takie powinny przez umyslnie do tego usta-
nowione, zaufane wiadze byé doktadnie i szybko re-
widowane, a wszelkie pomyitki jakieby sie znalazty
by¢ scisle wyjasnione i sprostowane, winni za$ do od-
powiedzialnosci pociagnieci. Pobtazanie wzgledem
niewiernych lub niedbatych urzednikéw jest tutaj
takze ze szkodg publicznego interesu, a pokrzywdze-
niem obywateli; ci bowiem, w razie uszczerbku w fun-
duszach publicznych, albo nie otrzymajg zapowiedzia-
nych korzysci, albo dwa razy musza ptaci¢ chcac cel
raz osiggnac¢ (0- '

111 POLITYKA ZEWNETKZNA.
1 Ubezpieczenie panstwa.
§ 102.
a. Za pomoca wiasnej sity zbrojnej.

Dtugo, jezeli nie zawsze bedg jeszcze panstwa mu-
siaty broni¢ sie od nieprzyjacielskirg napasci; jakbadz

(1) Jako najlepsze dzieto o umiejetnosci skarbowej, uznanem
jest: K. H. Rau Orunbfdtje ber 7inanbtoiffcnfd)aft. Heidelberg,
1850. Znajduje sie w niem obfity i wyborowy takze poczet wia-
domosci o literaturze do pojedynczych kwestji sie odnoszace;j.
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zatowa¢ mozna, iz znaczne nieraz Srodki nie zostajg
w skutek tego spozytkowane dla wspierania zadan zy-
cia ludzkiego, to jednakowoz bytoby bardzo nieroz-
tropnem zabraniaé¢ tego panstwu. Owszem, im urzg-
dzenia spoteczne silniej wspierajg oSwiate, im wiecej
chodzi o utrzymanie ich i rozwiniecie: tern koniecz-
niejsza jest rzeczg ponies¢ ofiary dla ubezpieczenia
instytucji od ktérych sam byt zalezy (\).

Ro6zne sg $rodki do tego prowadzace; dwa ich
wszakze sg gtéwne rodzaj.«: obrona wiasna, lub zia-
czenie sie z innemi pahstwami w celu obrony.

Co do wiasnej obrony” to odrézniaé trzeba moznosé
obronng panstwa zawista od warunkéw topograficz-
nych i granic terrytorjalnych, od samej sity zbroj-
nej jaka dla zwalczenia nieprzyjaciela wystawic jest
w stanie.

1 Obronno$¢ terrytorjum panstwa zalezy po cze-
$ci od wielkosci, po czesci od geometrycznego ksztat-
tu, a wreszcie i od rodzaju granic jak to juz w 8§ 88
wytozono. Dodac¢ tu mozna, iz panstwo korzysta¢ po-
winno z wszelkiej sposobnosci (byle sie prawu i mo-
ralnosci nie sprzeciwiata) dopomagajacej mu do nada-
nia ksztaltu terrytorium bezpieczehstwo zapewniajg-
cego; z drugiej za$ strony jest znowuz bledem, jezeli
nie zwazajac na dane warunki, panstwo ambitnie roz-

(*) O urzadzeniach wojskowych czytaj J. R. Xylander Uiitcrs
fuctiunQ@n iiber ba§ <Meeriricfcr. Monachium, 1831, — ®infid)ten iber
SSoKdbetnaffnung unb SSolfSfricy. Gtogéw, 1835. — A Bercht
Ariegaincfen in ~onard)ien. Frankf. 1841,
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szerzg terrytorium po za naturalne swe granice, gdyz
przez to ostabia raczej niz zwieksza swa moznos¢ obro-
ny. Gdzie nie mozna posiada¢ granic strategicznie
dogodnych trzeba warowniami sobie dopomaddz.

2. Site zbrojng uorganizowa¢ mozna wedle trzech
gtownych systemow, rozgatezionych na inne znow po-
dziaty, z ktérych kazdy rdézne ma zalety, a ktdrego
wiec wybdr rozsagdnemu ocenieniu zostawi¢ nalezy.

System 'powszechnego uzbrojenia (pospolitego ru-
szenia) opiera sie na trzech myslach zasadniczych: che-
ci zwalczenia nieprzyjaciela liczba: domniemanym
zapale walczacych o zycie i mienie wiasne; oszczedze-
niu wydatkéw w czasie pokoju. Lecz za to wypty-
wajg niekorzysSci z malej wprawy robienia bronig
u zotnierza, z niepewnego dowodztwa naczelnikow,
a wreszcie z wstrzg$nienia domowego zycia i bytu
wszystkich. Ro6zne bywajag co do tego systemu zda-
nia, w miare czy ma by¢ urzadzane pospolite ruszenie®
gwardja narodowa lub sz'gk rezerwy (Landwehr). W ra-
zie pierwszym cata mezka ludno$¢, na wielkie czesci
podzielona dostaje bron, dowddzcéw, i bez zadnego
wojskowego wycwiczenia zostaje ttumami rzucona na
nieprzyjaciela. Przy gwardji narodowej cata mezka
ludnos$¢ takze jest wprawdzie stuzy¢ obowigzana; ale
zachodzi tu ta réznica, ze zjednej strony, gwardja juz
w czasie pokoju dostaje wojskowg organizacje, do-
woédzcow, Ewiczy sie w robieniu bronig; a z drugiej,
ze w tej przymusowej powinnosSci maja miejsce wy-
jatki i uwzglednienia co do wieku, miejsca pobytu,
stosunkéw familijnych, lub szczeg6lnych dobrowol-
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nych ustug. Szyki rezerwowe (landwera) wreszcie,
majg na celu kolejne wyksztatcenie wojskowe catej
miodszej ludnosci mezkiej jak mozna najpredsze przez
to, ze wyéwiczonych odsetajg do domu, do zajeé zy-
cia codziennego, wzywajac ich pod bron tylko w razie
potrzeby. Z tego wszystkiego sie pokazuje, ze pospo-
litego ruszenia nie mozna trzymac¢ diugo w polu, i ze
przy zwyktych warunkach nie potrafi zwyciezy¢ wy-
ksztatlconego w sztuce wojennej nieprzyjaciela. Ten
wiec rodzaj sity zbrojnej, uzywanym by¢ moze albo
u na wpot dzikich ludéw, polowaniem i chowem byr*
dfa sie tylko zajmujacych, albo w kraju z natury po-
zotenia swego tatwo obronnym, albo chyba w jakims$
ostatecznym, rozpaczliwym wypadku (*). Lepiej juz
w dluzszej wojnie wydota dobrze uorganizowana
gwardja narodowa; lecz i ta przedstawia rézne niedo-
godnosci. Jezeli bowiem ¢wiczenia wojskowe beda
sie odbywaty ciggle i z poswieceniem odpowiednio
potrzebnego czasu, wtedy naruszong zostanie tak wa-
zna dla rozwoju o$wiaty i gospodarstwa spotecznego
zasada podziatu pracy, a cala dorosta mezka ludnosé
narazong przytem ciggle na mniej lub wiecej ucigzli-
we koszta. Jezeli za$ ¢wiczenia takie mato beda od-

(1) Jako nowszy przyktad mniej lub wiecej pomysinych re-
zultatow z uzycia pospolitego ruszenia, stuzy np. obrona Tyrolu
w 1809, rojalistowska wojna w Vandei, walki Arabéw w Algie-
rze. Wszystkie jednak dowodza jak staby jest ten system, skoro
pomimo waleczno$ci i zapatu, pomimo naturalnej obronno$ci kra-
ju, cel jednakowoz nie byt osiggniety.
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bywane az do chwili wyruszenia do walki, wtedy
gwardja narodowa nie na wiele wiecej sie przyda jak
pospolite ruszenie. W kazdym takze razie nie mozna
trzymac¢ dtugo pod bronig ojcéw rodzin, zdata od ich
zamieszkan; dowddzcy rzadko zdarzac sie bedg dziel-
ni i zdolni. Wzigwszy wreszcie na uwage, ze instytu-
cja ta nie dajac wiele rekojmi obrony na zewnatrz,
moze sie sta¢ niebezpieczng dla wewnetrznego pokoju:
to wypada ztad, ze uzywanie gwardji narodowych
w kraju cywilizowanym do celéw wojennych nie daje
sie bardzo zaleca¢. Moznaby chyba staraé sie o przycia-
gniefde mtodych i niezonatych ludzi, lub tez tworzy¢
oddziaty ochotnikéw i te tylko do boju w pole wypra-
wiac (*)» /Landwera najkorzystniejszg sie by¢ wydaje,
i mozna jej uzy¢ badzjako zwyczajne, badz jako nadzwy-
czajne positki regularnym wojskom. Ale 1tu nie nalezy
zapomina¢, o koniecznem wstrzas$nieniu wielu stosun-
kow domowych i ekonomicznych, dajacych sie przykro
bardzo uczuwaé. gdy obowigzek powotania pod cho-
ragwie przez wiele lat ma trwa¢. Rozumie si¢ takze,
iz dobrze uorganizowana landwera, w potaczeniu je-
dynie z stojacem wojskiem (badZ przez pozostawanie

(1) Doskonale dowodzi wszystkich zalet i wad, a nawet nie-
bezpieczenstw zjakiemi gwardja narodowa jest potgczona, histo-
rja Francji od 1789 do 1852 r. Smutne doswiadczenia kampanji
pierwszej rewolucji, sa choéby z militarnego tylko punktu wi-
dzenia, godne uwagi. Historja wojny amerykanskiej o niepo-
dlegto$¢, dodaje takze nie bardzo zachecajacy dowdd wartosci
tego rodzaju sity zbrojnej.



329

\v niem miodszych lud”i jakis$ czas, badZ przez zupeine
ztgczenie) potrafi potrzebom wojny odpowiedziec.
Jest to wiec urzadzenie najlepsze nie samo przez sie,
afe przy danych warunkach najpredzej jeszcze dajace
sie zaleci¢ (*).

Wojsko stojgce zgadza sie zupetnie z zasadg po-
dziatu pracy; wszysc) zotnierze i wszystkie oddziaty
moga by¢ w niem doskonale wyéwiczone; dobrzy do-
waédzcy, w sztuce wojskowej biegli i nig sie wytacznie
bawigcy, w dostatecznej liczbie sie znajda; daleko
mniejsza ijo$¢ ludzi potrzebuje b} ¢ oderwang od za-
je¢ zycia obywatelskiego; sita zbrojna tego rodzaju,
moze by¢ wszedzie i do kazdej obrony uzytg. Za to
znowuz, niepodobna zaprzeczyé¢, iz koszta utrzymania
tak wielu ludzi, zadng inng pracg sie nie zajmujacych
s bardzo znaczne, a nawet wielkim ciezarem sta¢ sie
moga; ze wojsko przywykte do Slepego postuszen-
stwa, zawsze w pogotowiu stojgce, mogtoby by' uzyte
kiedy do naruszenia praw lub ucis$nienia swobody oby-
watelskiej; Ze wojska stale dopomagajg ambitnym rza-
dom do podejmowania niepotrzebnych wojen i nie-
sprawiedliwych zdobyczy; Zze zbrojna massa niczem
nie zajeta, pragnaca odznaczen i zysko6w moze sie stac
niebezpieczng dla wewnetrznego pokoju i Sciesniac
swobode woli panujgcego. Stojace przeto armje, jak-

(b iSajsilniej uorg-auizowang jest pruska laudwera; mniegj
iizyiecziig w razie wojuy jest juz angielska milicja; jako chwi-
lowe tylko uzupeiuienia w razach koniecznych stuzg rezerwy
w Austrii i itossji.

Eticykl. Mulita. T. U.
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kol wiek uzyteczne bezwatpienia do obrony, staly sie
najwiekszym ciezarem spoteczenstw; poniewaz za$
obejs¢ sie bez nich trudno, to zyczyé sobie przynaj-
mniej mozna, aby za pomocg zrecznego tgczenia icli
z innym rodzajem sity zbrojnej, o ile mozna szczupte-
mi byty. Zresz;tg ocenienie ich wartosci uzupetnionem
by¢ moze dopiero przez poréwnanie rozmaitych spo-
sob6éw organizowania statej armji. Skladac sie ona bo-
wiem moze: z najetych obcych Zzoinierzy, ktorzy pod
pewnemi warunkami i przez pewien czas stuzg pan-
stwu do ustug jakich zazada. State wojsko moze takze
sie sktada¢ z zawerbowanych dobrowolnie obywateli, tak
ze kazdy z wiasnej woli stuzy. Albo wreszcie urza-
dzany bywa 'pobor przy'musowy (konskrypcja), przy
ktorym précz dowddzcoéw stuzacych zwykle z wMasnej
ochoty i dluzej, reszta musi z przepisu prawa zosta-
wacé przez pewien czas pod bronia. Najmujac obce
wojska, oszczedza sie wiasnemu krajowi strate czasu
i pracy w pokoju, a ludzi w wojnie; dosSwiadczenie
przekonato takze, iz umiejetnie tylko postepujgc mo-
zna mieé¢ doskonate wojsko i z pomocag tego systemu;
ale kosztuje ono zawsze wiele, bo za hojng tylko za-
ptate stuzbe zwykle chce przyjgé; zdarzajg sie takze
wypadki wiarotomstwa i niedbaloSci; wreszcie naje-
mnicy stuzy¢ sg gotowi za podpore wszelkiej tyranji
lub naruszeniu ustaw zasadniczych. Stusznie wiec lu-
biace swobode narody, nie chcg mie¢ najmowanych
obcych wojsk; wytaczne postugiwanie sie niemi jest
w kazdym razie ryzykownem; uciekanie sie za$ do
tego Srodka, dowodzi zawsze gtebokiej chorowitosci
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panstwa lub systemu rzgdowego (*). Werbowanie po-
jedynczych ochotnikéw ochrania obywateli inng pracg

historja pokazuje przytem, ze doskonale
wojska z ochotnikéw ztozy¢é mozna. Lecz dla zache-
cenia ich, znaczne takze koszta ponie$¢ trzeba, a nie-
raz dla braku ochotnikéw niepodobna w razie pilnej
potrzeby wystawi¢ koniecznej liczby wojsk; zawerbo-
wani naleza najczesciej do szumowiny spoteczeristwa,
zelazng tylko surowoscig porzadek miedzy niemi
utrzymaé sie daje, dowo6dzcy muszg stanowi¢ osobng
kaste, r6zng od nich a zatem i pod wzgledem wojsko-
wym nie dos$¢ Scile z szeregami zlgczong. Zamozny
wiec naréd moze gtdwny skiad, swej armji w ten spo-
séb utworzy¢, ale zawsze bedzie musiat wspomagac
sie innym jeszcze rodzajem sity zbrojnej (). Tworze-

(b Waregi, condottieri, landskneclity, mameluki, Szwajca-
’wmzy, Heskie i Hruiiswickie wojska, niemieckie legjony w stuzbie
angielskiej, dostarczaty przyktadéw najmowania obcych wojsk,
czasami dzielnie sie nawet sprawiajgcych. Do jakich niebezpie-
czenstw i zametu doprowadzi¢ moze uzywanie takich band ob-
cych, pokazato potozenie panstw wioskich gdy uzywano condot-
tieréow. Juz Machiavelii pisat swojg ,,Sztuke wojenng“ aby za-
checi¢ do formowania wojska z wtasnych obywateli. Jak gro-
Zznemi sta¢ sie moga dla rzadu najete szeregi, najlepiej dowiedli
angielscy Sipahowie w Bengalu w r. 1857.

(2 Anglja tylko w catej Europie jest w stanie uformowaé
swa armje z samych werbowanych ochotnikéw, lecz i tam kilka-
krotnie w dotkliwy sposéb wykazata sie niemozno$¢ zebrania
potrzebnej ilosci wojska tym sposobem w pewnych okoliczno-
Sciach. Wtedy trzeba wzywa¢ milicje lub najmowaé¢ obce woj-
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nie stojgcego wojska przez pobdér przymusowy, zape-'
wnia najprzod te korzyso, iz mozna mie¢ zawsze po-
trzebom odpowiednig ilo$¢; ze ztozone jest z wyboro-
wych ludzi, tgczac w sobie wszystkie warunki dobrego
wycwiczenia, zachowania si¢ i intetligencyjnego wy-
ksztatcenia; ze stosunkowo mato kosztuje. Przymu-
sowa jednak stuzba, ciezko dotyka indywidua, calg
przyszto$¢ zycia nieraz im paralizujagc; przerwa
w ksztatceniu i pracy tylu miodych ludzi sprawia
szkode pod wzgledem ekonomicznym; przedewszyst-
kiem za$ tatwos¢ uzupetniania lub zwiekszania liczby
wojska, kusi nieraz do zbytecznego gromadzenia $rod-
koéw obrony, pochfaniajacej w czasie pokoju najlepsze
sity narodoéw. Jezeli zadne wyjatki nie sg dopuszcza-
ne, system ten twarde bardzo pocigga nastepstwa dla,
ludzi wyksztatconych; gdy za$ majg miejsce, to po-
wstaje nieréwnos¢ prawa lub faworyzowanie bogatych.
Pod wzgledem wojskowym wiec, ten sposob organi-
zowania armji ma wysoka warto$¢, lecz za to stat sie
dla wiekszej liczby europejskich ludéw ciezarem nie-
podobnym prawie do zniesienia (*).

W rzadkich wprawdzie razach, ale bywajg takze
urzadzane kolonje wojskowe., ktorych cata inezka lu-
dno$¢ od dziecinstwa w robieniu bronig ¢wiczona,

ska, lub tez ponoszac wielkie ofiary szukac u innych panstw nie-
pewnej, hiedostatecznej a kosztownej pomocy.

(b Drastycznie przedstawit ujemne strony systemu kon-

skrypcyjuego W. Szultz Bodmer Die her ©cfe(ifd)(ift al§
ber Stilitdrhierrfftaft. Lipsk, 1859.
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obowiazang jest do stuzby poki tylko czerstwos$é sit
pozwala. Niezbednym warunkiem tego systemu, jest
posiadanie obszernych blisko siebie potozonych i uro-
dzajnych przestrzeni ziemi, jeszcze nie zaludnionych,
a ktéremi panstwo rozrzadza¢ moze; przytem potrze-
ba aby sie znaleZli ochotnicy w znacznej liczbie, Kkté-
rzy sami i z swojemi potomkami chcg wie$¢ takie zot-
nierskie zycie. Pierwszy warunek bardzo rzadko ist-
nieje w panstwach cywilizowanych, zkad tez o zakia-
daniu kolonji wojskowych najczesciej mowy by¢ nie
moze. Chocby zresztg istniat, to zawsze bardzo ogle-
dnie z zaktadaniem postepowac nalezy, i nie uganiac¢
sie za zbyt wietkiem rozszerzeniem. Poczgtkowe bo-
wiem Kkoszta bywajg bardzo znaczne; z takiej dziedzi-
cznej kasty zotnierzy wyrobi¢ sie mogg pretorjanie
niebezpieczni dla rzadu i dla praw ludu; wreszcie po-
siadajgc catg armje w kolonjach tylko, reszta ludnosci
odwykn’e zupetnie od robienia bronig, co pociggnie
za sobg niemozno$¢ odparcia nieprzyjaciela w razach
nagtych i przyczyni sie do wiekszego tylko wzrostu
potegi kolonji wojskowych. System wiec ten daje sie
zastosowac do zabezpieczenia granic od niespokojne-
go sasiada, do wiadania krajem zdobytym a niechca-
cym sie poddac¢ zupetnie, lub wreszcie jako jedna czes¢
0go6lnej sity zbrojnej panstwa; nigdy za$ jako jedyna
instytucja (*).

(N O kolonjach wojskowych czytaj C. B. Sieizinger Stcitiftif
ber “hiitdrgrenje he8 oftt'rrcicl)ifd)en ftaifertijuma. 1.—111.  Wien,
1820. Lyan Die Ahlitnr#.Rolouien.
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Mocarstwa morskie, potrzebujg oprécz powyzszych
$Srodkéw obrony na ladzie, zaopatrzy¢ sie jeszcze
w okrety wojenne, juz to celem zastony swego handlu
na morzu i w obcych portach, juz to dla obrony kraju
od strony morza, juz tez wreszcie aby dosiggngé nie-
przyjaciela morzem przedzielonego i zmusi¢ go do
sprawiedliwego zawarcia pokoju. Srodki potrzebne
do wystawienia sity morskiej, sktadajacej sie z uzbro-
jonych okretéw, rozmaitych zasobdw, bezpiecznych
i ufortyfikowanych portéw, wprawnych i zdolnych
wreszcie ludzi, sg niezmiernie wielkie; dla tego tez
0 jednoczesnem wystawieniu ladowej i morskiej sity
zbrojnej, potezne i bogate tylko panstwa mys$le¢ moga,
jezeli wogdle to jest podobnem. Panstwo nie posiada-
jace wojennych okretow, zadnej nie moze da¢ opieki
swojemu zamorskiemu handlowi, nie ma naleznego
znaczenia i powagi, a nieraz znie$¢ bedzie musiato
upokorzenie i kiopoty.

§ 103.
b. Przez zwigzki z innemi panstwami.

Bezpieczniej i korzystniej jest niezawodnie wilasne-
mi tylko silami czego$ dokonaé, anizeli przytaczac
sie do drugich dla wspolnego dziatania; niewiadomo
bowiem czy bedzie sie mozna ze sprzymierzehcem po-
rozumie¢ o najlepszy sposéb przeprowadzenia sprawy,
czy stowa dotrzyma, czy wytrwa, czy nie zrodzg sie
z innego powodu nieporozumienia i t. d. Jezeli wiec
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panstwo posiada wystarczajace wiasne sity do obrony;
najlepiej zrobi gdy na nich polegnie (™. Inna zno-
Wwuz rzecz, jezeli nieprzyjaciel jest znacznie silniejszy
lub przynajmniej nie jest stabszy. Rostropnos$¢ naka-
zuje wtedy mniejsze zte wybiera¢ i poszuka¢ sprzy-
mierzencow , dla odparcia niebezpieczehstwa z ich po-
moca.

Z dwdéch pobudek zgodzi¢ sie moze obce panstwo
do podjecia wspdlnego przedsiebierstwa. Albo dla
tego, ze nasz nieprzyjaciel jego takze bytowi lub pra-
wom zagraza, a mianowicie jezeliby nasz upadek uta-
twit te zamiary. Albo tez wtedy, gdy jesteSmy wsta-
nie takie korzysci za udzielong nam pomoc ofiarowac,
iz wiecej znacza niz straty i niebezpieczenstwa ptyna-
ce z niepotrzebnej dla owego panstwa wojny. Rozu-
mie sie, ze przymierza oparte na pierwszej kombina-
Cyi sg pewniejsze, oraz ze zawarcie i utrzymanie ich
mniej ofiar wymaga. Zanim jednak zostanie zawarte.

(™ Mnostwo dzieje Swiata’przytaczaja dowoddw niepewnosci
i chwiejnosci w przymierzach. Trudno$¢ utrzymania i korzyst-
nego skierowania licznych zwigzkdw, nawet wtedy nie zawsze
dawala sie pokona¢, gdy potezny nieprzyjaciel groznie sie zbli-
zat. Jakze nauczajace pod tym wzgledem sg doswiadczenia
~zebrane w wielkich przymierzach przeciw Ludwikowi X1V,
zwigzkach przeciw Fryderykowi Wielkiemu, w przebiegu calej
koahcyi i wojen europejskich przeciw rewolucyi francuzkiej za-
czawszy od 1792 r. az do powtérnego upadku Napoleona; a na-
koniec i $wieze zdarzenia w wyprawie sprzymierzonych panstw
przeciw Eossyi!—
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i polegajac na niem rezykowne jakie$ przedsiewziecie

rozpoczete, dobrze pierwej zbada¢ nalezy site i trwa-

tos$¢ potegi przysztego sprzymierzenica, tudziez jego

dobrg wole. Troskliwie zwazy¢ wypada, czy nie man
wspolnego jakiego interesu z nieprzyjacielem, aby

w 1azie zado$é uczynienia z tej strony nie zerwat przy-

mierza w najkrytyczniejszej moze dla nas chwili.

W takim wypadku trzeba sie wyraznie przeciw cze-

mus$ podobnemu zabezpieczy¢, aby ufaé mozna w ‘ze-

spolone dziatanie.

W kazdym razie nakazuje roztropnos¢, doktadnie
okresli¢ przy zawieraniu przymierzu, zaréwno wza-
jemne zobowiazania pomocy (tak zwany Casus foede-
ris') , jako tez i cel o ktéry chodzi. Oznaczy¢ trzeba
takze ilo$¢ ludzi, pieniedzy, uzbrojen ktérych poje-
dyncze strony dostarczy¢ majag, przewidujgc zarazem
mozliwe uzupetniajgce p6zniej dodatki. 0 dowddz-
two wreszcie przeciw wspélnemu nieprzyjacielowi po-
rozumie¢ sie* nalezy. Bardzo bowiem sta¢ sie moze
niebezpiecznem, jezeliby kilku niezaleznych od siebie
wodzow razem dziata¢ miato ; r6znos¢ zdan o sposo-
bie prowadzenia wojny zrodzi spory, a tern samem
zniweczy jednolito$¢*, szybkos$¢ i skuteczno$¢ dziata-
nia. Gorsze jeszcze skutki za sobg pociaga, jak do-
Swiadczenie historyczne nauczyto, przydawanie do
boku naczelnych wodzéw, kontrolujacych i ograni-
cza¢ mogacych petnomocnikéw, w razach gdy do-
waédztwo jednej wylgcznie stronie oddanem zostato..
Najlepsze wtedy plany mogg by¢ skrzywione, a de-
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20rganizacja armji jest nieuchrotinem nastepstwem (*),
Najlepiej tedy jest oddaé catkowite i nieograniczone
dowddztwo, najpotezniejszemu sprzymierzenicowi, lub
“najlepszego posiadajgcemu wodza. Jezeliby sie to
nie dato zrobi¢ z powodu wyraZnej niecheci narodu
1 wojska powierzenia swego losu obcemu wodzowi;
to lepiej juz prowadzi¢ wojne oddzielnie, wedle- wspol-
jakiego$ planu, anizeli stawia¢ obok siebie nie-
zaleznych wodzéw.— Potrzebng i korzystng moze
by¢ rzecza optacenie sprzymierzencowi pomocy, jezeli
mu nie zbywa na ludziach i ochocie do wojny, ale
mu biak pieniedzy. Takie tylko trzeba warunki
przytem ustanowié, aby nietylko wzajemne zobowigr
zania Sciste bylty oznaczone, lecz aby ptacacy miat
prawo przekonac sie o dotrzymaniu przyrzeczenia.

Umowy dotyczace czasu trwania przymierza, nie-
wielkie majg znaczenie. Dopoki straty lub korzysci
sg wspodlne, dopoty bedzie sie trzymaé przymierze,
skoro tylko interesa rozdziela¢ sie zaczynajg, wszelkie

(™Y Jezeliby potrzeba popiera¢ dowodami niepraktycznos$é
delegowania petnomocnikéw do sztabu gtéwnego wodza, to do-
starczajg ich owe ogromne szkody jakie dla wspélnej’ sprawy
sprowadzili hollenderscy komisarze nad dziataniem Marlbo-
rougha czuwa¢ majacy. Nie ulega watpliwosci, ze ich ograni-
czenie, zazdros¢ i upor utatwity Ludwikowi X1V ocalenie. Nie
nazwiemy tez genjalnym pomystem przepisu w statucie Rzeszy
Niemieckiej, nakazujacego aby w razie wojny, petnomocnicy
rozmaitych korpuséw armji zwiazkowej znajdywali sie w gt6-

wnej kwaterze naczelnego wodza.

Encykl. Mohla. t. II.
43
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przyrzeczenia stabo juz zwigzek podpierajg. Dwoch
jednak srodkéw uzy¢ mozna dla wzmocnienia trwa-
tosci umowy. Najrzod ukazanie znacznych korzysci,
a przedewszystkiem takich na ktorych osobiscie wiele
zalezy sprzymierzonemu. Naduzywaé go tylko jako
narzedzie, nie dawaé¢ mu stusznego udziatu w osiggnie-
tym zysku, to zfa polityka. Powtdre, mozna ztama-
nie umowy zagrozi¢ znaczng rzeczywistg jakg szkoda,
umawiajgc sie w tym celu o pozostawienie zaktadni-
kow, obsadzenie fortec i t. p. Bezwatpienia, nie za-
stgpi to braku dobrej woli lub odwagi.
Najpewniejszem przymierze jest wtedy, jezeli roz-
ciagajac sie na rdézne wspolne stosunki, wytworzy
tym sposobem organiczng, choé¢ w przyblizeniu jedno-
lita potege. Podobne zigczenie moze przyjaé postaé
zwigzku panstw lub panstwa zwigzkou:ego * w miare te-
go czy skojarzeni, chca zachowaé swa udzielnos¢
wewnatrz i zewnatrz a dla wspoélnej tylko obrony
wejs¢ w stosunek miedzynarodowy: czy tez, przeko-
nanie zupetnym niedostatku wiasnej sity decyduja sie
na catkowite zlanie sie w panstwowo -prawng jednos¢.
(Poréwn. t. | §7 s. 43). Z tych dwo6ch rodzajow
zwigzkdw, jest naturalnie ostatni daleko silniejszy pod
wzgledem wojennym; oprocz obrony zewnetrznej,
moze on wielu innym jeszcze potrzebom zado$é uczy-
ni¢, ktérych pojedynczy cztonkowie zwigzku sami
nie byliby w stanie zaspokoi¢; pocigga jednak za soba
konieczno$¢ wyrzeczenia sie samodzielnosci w licznych
czesto wewnetrznych nawet sprawach. Powstanie
wiec panstwa zwigzkowego, nastgpi dopiero po ciez-
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kiem doswiadczeniu niekorzys$ci wiasnych lub cudzyc¢h
z rozdrobnionego bytu politycznego ptynacych, rze-
czypospolitych nawet nie wyjmujac. W monarchjach,
ostateczne dopiero niebezpieczenstwo z zewnatrz czy
z wewnatrz zagrazajgce sktoni¢ moze do tego; oprdcz
bowiena ogdlnej niecheci jakg wszyscy w nich miec
beda do wyrzeczenia sie. politycznej udzielnosci, sami
jeszcze panujacy i ich rodziny nie tatwo zdotajasie po-
godzi¢ z mys$la, zejscia do stosunku zaleznosci w pan-
stwie (*).

2. Osigganie korzysci
§ 104.
a. Przedmiot.

Kazde panstwo samoistne ma niewatpliwie zada-
nie, wspiera¢ cele zespolonego zycia, wiasnemi prze-
dewszystkiem silami. W wielu jednak razach nie-
odzownym jest do tego udziat panstw obcych. Tak
np. mate panstewka nie wszystkim potrzebom sg wsta-
nie zado$¢ uczynic, juz to dla braku sit intelligencyj-
nych, juz tez dla materjalnych, juz wreszcie dla tego
Ze niejedna instytucja aby sie udata, potrzebuje roz-

(9 ze ludowtadztwa predzej potrafig zrzec sie swej adziel-
iiodci i zatozy¢ panstwo zwiazkowe anizeli monarchje, dowodzi
z jednej strony poétnocna Ameryka i Szwajcarja, a z przeciwnej
Niemcy. Jak mato za§ prosty zwigzek panstw dopomoze do
stworzenia rzeczywistej potegi na zewnatrz, to takze znowu
Niemcy dowodzg i (o coraz dobitniej przy kazdej nowej prébie.
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legtych warunk<~w danych i obszernej sfery dziatania,
W naturze zresztg rzeczy lezy nieraz, ze jedno panstwo
nie jest w stanie sprowadzi¢ pewnego jakiego$ pozg-
danego stosunku, lecz ze zgody i udziatu innych jeszcze
do tego potrzeba. W tych wszystkich razach, pan-
stwo jezeli sobie szkody przynie$¢ nie chce, powinno
wyj$¢ z odosobnienia i porozumie¢ sie z obcemi rza-
dami czy to celem zespolonego przedsiewziecia, czy
celem uzyskania pozwolenia korzystania z urzadzen
drugiego panstwa, czy zreszta dla ujednostajnienia za-
sad postepowania, pozostajacego oddzielnem w innych
wzgledach (*).

(™ Nie na pochwate naszego stanu cywilizacyi $wiadczy, ze
w licznych rozprawach i pismach o zewnetrznej polityce, gtéwnie
roztrzasane bywajg tylko kwestje powiekszenia terrytorium i po-
tegi czyli kwestje ambicji, préznosci i chciwosci; rzadko za$ bar-
dzo bywa mowa o tak rozlegtej moznosci sprowadzenia dla pod-
danych swych i og6tu, za pomoca wzajemnego rozsadnego i zy-
czliwego porozumiewania sie, tych korzysci jakich panstwo w od-
sobnieniu zyjace poda¢ im nie byloby w stanie. Korzysci na-
wet jakie na tej drodze dla rzadéw samych plyng, nie skianiajg
do czestszego i blizszego rozwazenia tej strony stosunkéw mie-
dzynarodowych. Podobnie tez jak w prawie miedzynarodowem,
nauka o prawie wojny i krwawego gwattu bezporéwnania do-
ktadniej jest obrobiona niz o pokojowych stosunkach: tak samo
i umiejetnos¢ polityki rozbierata ciggle strone podstepdw iprze-
mocy, w zachowywaniu sie panstw wzgledem siebie. Pod tym
wzgledem umiejetnos$¢ ciezko zawinita. Pozytek dla zycia tem
fatwiej datby sie tu osiggnaé, ze istotnie praktyka wyprzedzita
teorje. Nie mozna wprawdzie powiedzie¢, jakoby panstwa
wszystkim juz wymaganiom ze wzgledu na pozytek miedzynaro-
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Trudno szczegdtowo wyliczaé przedmioty d6 kto -
rych takie pokojowe stosunki z korzyScig odnosic¢ siie
moga lub powinny, gdyz zaréwno potrzeby jak i moz-
no$¢ ich osiggania bardzo sg rozmaite i od miejsco-
wych zawisty warunkéw. Mozna jednak przytoczy¢
szereg kwestyi, w ktorych szczegoélnie jest poZzytecz-
nem i zwyczajnem porozumiewanie sie panstw.

1. W materyi 'porzadku prawnego nastepne bywaja
najczesciej zawierane umowy:

a» O wspodlng redakcjg kodexéw. Ze podejmowa-
nie takiej pracy tacznemi sitami, a przedewszystkiem
jednakowe jej pdzniej stosowanie stanowi konieczng
potrzebe dla matych panstw, jest rzeczg jasng; alei dla
wiekszych moze nieraz korzy$¢ ptynagé, gdy jednako-
wego trzymajga sie ustawodawstwa. Zdarza sie to badz
wtedy gdy miedzy ich poddanymi liczne istniejg sto-
sunki, badz tez gdy narodowo$¢ jednakowa, na jedna-
kowych pojeciach prawnych oprzec sie potrzebuje.
Zreszta w kazdym razie, porozumiec sie takze nalezy
0 wspolne poZniejsze ulepszenia i autentyczng inter-
pretacja, jezeli ta jednolito$¢ ma bydzZ trwale utrzy-
mang (*).

dowy postawi¢ sie dajgcym zado$¢ czynity; przyzna¢ jednak
nalezy, iz praktyka swa wiecej zrobity niz teorja naukowa. Za-
sad wiec i przedmiotu samego szukaé trzeba w zbiorach trakta-
tow, nie zas w systematach oderwanych.

(1) Jako przykiad wspélnie dokonanego ustawodawstwa,,
stuzy niemieckie prawo wexlowe; drugim jeszcze wazniejszym
jezeli jak trzeba mie¢ nadzieje przyjdzie do skutku, bedzie
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h) O wspoélny najwyzszy sad. | pod tym wzgle-
dem, matym przedewszystkiem panstwom, daje sie
uczué potrzeba potaczenia sit dla uorganizowania nie-
zaleznego, dobrze obsadzonego a przy dostatecznej
liczbie cztonko6w, dos$é czynnosci majacego sadu. Po-
dobnie moze takze sad kassacyjny by¢ utworzony, ce-
lem utrzymywania jednakowych zasad kodexowych,'
lub zgodnego wykonywania miedzynarodowych trak-
tatow (*).

c) O wspdblne zaktady wiezienne. Takze natural-
nie miedzy maleini panstwami.

d) 0 wzajemne zado$¢ czynienie sgdowym fekwi-
zycjom. Najstosowniej bedzie przyja¢ co do tego za-
sade, iz rekwizycje sadu obcego réwnie szanowane

wspolny dla Niemiec kodex handlowy (*). lle w takich razach
potrzebnem jest dalsze jeszcze porozumienie sie o jednakowo
uzupetnienie i wykonywanie, dzi$juz dowodzi prawo wexlowe;
dobitniej sie to jeszcze pokaze z czasem przy wspolnym kodexie
handlowym. Dokonanie tego nie jest bez trudnosci: komu cho-
dzi o cel, ten i $rodki przyjaé musi.

(*) Postanowieniem Sejmu Zwigzkowego Niemiec z d. 18 Grudnia 1856 r.
wysadzong byia Kommissya migdzynarodowa do utozenia wspdlnego dla wszyst-
kich panstw niemieckich do Kzeszy nalezacych, Kodexu handlowego. Kommis-
sja ta zasiadajgca w Norymberdze skonczyta prace swa w r. 1861.— Kodex ten
pod nazwa: Allgemeines Deutsches Handels-Oesetzlmch, zostat juz osobnemi po-,
stanowieniami przyjety i wprowadzony w pojedynczych panstwach niemieckich.

fprzyp. ttomj.

(") Wspolne sady nieraz bywaja ustanawiane. W Niemczech
przepisuje je akt zwigzkowy dla matych panstw; oprécz tega
istniejg mieszane sady dla roztrzygania skarg o handel niewol-
nikami i t. d.
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zostang jakby wiasnego; z jednej wiec strony ani
wieksze trudnosci, ani szczegdlne warunki nie bedg
stawiane,— a z drugiej, nie stanie si¢ zado$¢ takim
zadaniom ktéreby i wkasnym'sgdom byty odmdwione.

e) O wzajemne uznawanie waznosci wyrokow sg-
dowych w sprawach cywilnych. Pomiedzy trzema moz-
liwemi sposobami zachowania sie, zasadnicze nieuzna-
wanie wyrokéw obcych jest wielkg niewzglednoscig
na interesa prywatne, a przytem z apoznaniem miedzy-
narodowego obowigzku przyczyniania sie do wyro-
bienia uniwersalnego prawnego porzadku. Uznawa-
nie po poprzedniem zbadaniu dopiero rzeczy, niewy-
starcza i jest obrazg nieomal obcego panstwa; catko-
wite za§ wzajemne uznawanie jest dobrodziejstwem
dla wielu, budujgc przytem fundament do wtasciwego
obcowania panstw miedzy sobg. Rozumie sie, iz
w tym razie wyroki obce wykonywane bedg wedle
form tutaj obowigzujacych i w zakresie tutejszych
praw co do rzeczy samej.

f) Owydawanie zbiegtych zbrodniarzy z wyjatkiem
$ciganych za polityczne przestepstwa. Nakoniec,

g) O jednakowe zasady co do opieki i zawiadywa-
nia majatkiem, w razach gdy majatek jaki$ bedacy
pod opiekg zwierzchnosci znajduje sie w Kkilku pan-
stwach, gdy wiec przy braku porozumienia sie miedzy
niemi, rozmaite wiladze réznemi powodujac sie zasa-
dami prawnemi, rozmaicie a moze nawet sprzecznie
zupetnie by sie z nim obchodzity (*).

(™ Sfcaa obecny prywatnego prawa miedzynarodowego (do-
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2. Liczniejsze jeszcze, a w skutkach wiecej doty-
kalne sg pobudki sktaniajgce do zespolonego postepo-
wania w rzeczach policyjnych. Miedzy innemi raste*
pujace;

a) W razie istnienia znacznej i regularnej, a zatem
potrzebg spowodowanej emigracyi® panstwo wiel-
kie dobrodziejstwo wychodzcom wysSwiadczy¢ moze
aprzytem poprze¢ nawet pozgdany odptyw zbytecznej
ludno$ci, jezeli zowem panstwem do ktérego emigra-
cja dazy, porozumie sie i umoéwi 0 ubezpieczenie po-
drézy, chetne przyjecie i dopomaganie przybywaja-
cym mieszkancom.

hjj Umowy o kwarantanny dotyczy¢ moga warun-
kow zabezpieczajgcego i jednakowemi zasadami kie-
rujgcego sie postepowania z towarami i ludzmi, to zas,
azeby ani interes zdrowia publicznego nie cierpiat,
ani tez przez dopuszczenie niebezpiecznych utatwien,
trakt handlowy sztucznym zmianom nie ulegt.

cj Wspiera¢ nalezy swobode handlu artykutami

dawszy don i kwestje prawa karnego) dowodzi potrzeby spe-
ojalnychi obszernych traktatébw. Poniewaz teorja otych kwe-
stjach wcale nie jest jeszcze ustalonag, lecz przeciwnie, w najro-
znorodniejszych kierunkach rozchodzg sie zdania i pojecia: to
tez nic dziwnego ze i panstwa rozmaitej trzymaja sie¢ praktyki,
m ze jednai ta sama kwestja prawna, w réznych krajach najroz-
maiciej bywa rozwigzywang. Ztad to ptynie niepewnos¢ pra-
wnych stosunkéw dla os6b pojedynczych, a mnostwo zawiktan
miedzy rzadami; ztad tez i jedynym S$rodkiem zaradzenia temu,
sg traktaty miedzynarodowe.
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zywnosci, bronigc ja od przestarzatych pojec ibtednych
$rodkoéw prohibicyjnych. Jakkolwiek korz-y$¢ bedzie
najprzéd po stronie panstw potrzebujacych regular-
nego przywozu, to i sprzedajgce odniosg pozytek
z stale uporzgdkowanego stosunku.

d) Mniejsze panstwa wtedy tylko moga dobrze
uorganizowac zaktady ubezpieczen, gdy sie porozu-
miejg z sgsiadami o dozwolenie wzajemnego brania
w nich udziatu.

e) Nietylko w matych panstwach niedostateczne
posiadajacych zasoby, zyskuje o$wiata publiczna, przez
porozumiewanie sie nad zatozeniem i utrzymywaniem
wyzszych naukowych zaktadéw wspolnemi sitami (*);
w wielkich takze panstwach, i wogdle przynosi po-
zytek umowienie si¢ 0 wymiane utwordw literackich,
wspolny zakaz przedrukéw, ogtaszanie wielkich nad-
grod za powszechnie wazne wynalazki.

f) Moralno$é publiczna zyskuje przez wspélne za-
bronienie wszelkiego rodzaju gier hazardownych.

g) O stosunku panstwa do kosciota pod dwoma
wzgledami potrzebuja sie nieraz porozumiewac rza-
dy. Celem zakladania i wspolnego utrzymywania
wyzszych kosScielnych instytucyi, jezeli pomoc wiadzy
Swieckiej jest potrzebng, np. co do biskupstw, semi-
narjow i t. d. Powtdre, celem jednakowego sposobu

(™ Bardzo pieknym przyktadem w tym rodzaju, jest wspél-

ny uniwersitet w Jena.
Encykl. Mohla t I1. 44



346

zachowania sie wzgledem ambitnych i poteznych wiadz
kosScielnyeh (*).

h) Co do przemystowych stosunkéw miedzy obu-
stronnymi poddanymi, potrzeba nieraz jednakowe
przyjaé zasady w postanowieniach. Tak np. co do
przepiséw o patentach wynalazczych, co do systemu
celnego, ktéry za pomoca pojedynczych traktatow
moze powoli wyrobi¢ wspdlng polityka i skarbowos¢
celng; co do jednakowych przepiséw o przemystowej
pracy dzieci. Byc nawet moze, iz coraz bardziej wy-
kazujgca sie potrzeba przyjecia wspo6lnych zasad w ca-
tym fabrycznym przemysle, poprowadzi z czasem do
bardzo obszernych i szczeg6towych traktatéow w tej
waznej gatezi gospodarstwa publicznego.

0 koncu, hdndlowe stosunki ciggle wywotujg
uzyteczne porozumiewania sie miedzy panstwami.
Tak mianowicie o swobodny ile mozna wywéz i przy-
wdz, sprawiedliwe wzajemne obchodzenia sie z kup-
cami, zeglarzami i t. d.; tak, o praktyczne urzadzanie
1taczenie drog i komunikacyi, dobre i tanie stosunki
pocztowe, wspoOlne miary i wagi, moze nawet monety;
0 jednakowe zasady co do bankow, papierow kredy-
towych it d.

3. W interesach skarbowych moga
przyj$¢ na korzy$¢ umowy z zagranica. Nie moéwigc

() Prbéba tego rodzaju, ktéra sie wprawdzie nie udata, byta
umowa pomiedzy panstwami niemieckiemi stanowigcemi kosciel-
nag prowincjg gérnego Eenu, majaca na celu trzymanie sie jedna-
kowych zasadw postepowaniu wzgledem stolicy Apostolskiej.
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juz o traktatach celnych ! handlowych tyle waznych
pod wzgledem finansowym, bardzo jest pozytecznie
umawiaé sie np. o wspdlne zasady co do pewnych po-
datkéw lub dochodéw z monopoléw , juz to dla uni-
knienia niezadowolnienia w krajach wyzej opodatko-
wanych, juz dla zapobiezenia przemycaniu towarow (*)»
Czesto wreszcie dotyczyty takze traktaty diugéw pu-
blicznych, celem przyjecia lub gwarantowania tako-
wych.

§ 105.
b. Srodki.

Nie moze rozumie sie by¢ mowy, o bezposredniem
przymuszaniu obcego panstwa aby na pewne korzysci
innego zezwolito. Choéby moralnos¢ i dobrze zro-
zumiany wiasny interes jak najbardziej przemawiaty
za zgodzeniem sie na wzajemny stosunek: to formal-
nego prawa odnosnie do pojedynczych urzadzen wy-
kaza¢ nie mozna. Przy wolnej tylko woli sasiada
zawrze¢ mozna umowe, a polityki jest zadaniem spro-
wadzi¢ pozadane usposobienie. Rozmaite prowadzié
moga do tego Srodki, odpowiednio do potozenia! o0sdb;
w tern za$ wiasnie polega zadanie roztropnosci, aby
w kazdym danym -razie wynale$¢ i uzy¢é najsilniejsza
sprezyne. O niektérych pomiedzy temi S$rodkami,
mozna tu podac pare ogolnych zasad.

(1) Czesto zawierane bywajg umowy o jednakowg-ceneg soli
miedzy sasiedniemi krajami; takze ojednakowe podatki od trun-
kow.
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1. Przekonawszy sie iz jaka$ umowa pozytek przy-
nies¢ moze, nalezy utorowac jej droge i do skutku
przywie$¢ za pomoca dyplomatycznych negocta&yi. Za-
zwyczaj prowadza je osobni urzednicy, postowie roz-
nych stopni; w $cisle zas$ technicznych sprawach, wiado-
mosci specjalnych wymagajacych, bywajg osobni ko-
misarze przeznaczani. Zadaniem posta, jest zwracac
uwage swego rzadu na interesa w ktorych zawarcie
umowy korzy$¢ przyniescCby mogto, tudziez znajac
miejscowe stosunki wskaza¢ najodpowiedniejszg do
tego chwile i Siédki (*). Aby posiada¢ nieodzowne
takie wiadomosci, prawnicze, policyjne i finansowe,

(™ Z pomiedzy licznyeh dziet o sztuce dyplomatycznej, na-
stepne zaleci¢ mozna: Vera € Cunniga El ambaxador. Hisp. 1621
(czesto przedrukowywane i ttomaczone). Be Galliéres De la ma-
niére de négocier avec les sou verains. Paris 1716 (pdzniej cze-
sto takze i ttomaczenia). Pecquet Be I’art de négocier. Par. 1737.
Mably (Abbé) 'Les principes de négociation, ala Haye 1757
(pbzniej czesto).— ®ie A30lGfiC UnterijaiibluiigSfunft. Lipsk 1811.
Ch. de Martens Guide diplomatique. Paris et Leips. ed. 3. 1851.
Traité complet de diplomatie 1- 111 Par. 1833. F. Kolle Sctroct)-
tungeil Gbet T)il)lcma lie. Stuttg. i Tubingen 1838.— Nie tatwo
zrobi¢ trafny wybor pomiedzy pamietnikami stynnych dyploma-
téw, z powodu wielkiej ich iczby i r6znego rodzaju w'artosci.
Najczesciej uzywane sg uwagi Kardynata Oi.sal(najprzéd 1627);
hrabiego d'Avaux (1648 i 1752); Prezydenta Jeannin (1651); hra-
biego Hrfewz/e (1719;) wielkiego jatmuznika J. de (1753);
lorda Malmeshtiry (1845). Jaka uzupetnienie i potgczenie stu-
zg dzieta historig stosunkéw miedzynarodowych sie zajmujace”
yXiievé '~ Flassan, Echolli Kluher.
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inaczej sie trzeba przysposabiaé, inne mieé¢ zwyczaje
i interesa niz to bywa u arystokratycznych postéw
przy dworach; nie mozna tez na wieksze i trwate re-
zultaty w tym wzgledzie dopdty liczy¢, dopoki ksztat-
cenie i zawod tych urzednikéw panstwa nie zostang
odpowiedniej do obowigzkdéw jakie petni¢ majg zasto-
sowane, anizeli dotgd. Trudnosci w przeprowadzeniu
radykalnej pod tym wzgledem reformy sg niezawodnie
znaczne; nigdzie bowiem tak sie jeszcze nie utrzymuje
pomieszanie osoby panujacych, ich osobistych inte-
resow i upodoban z sprawami i catg waznoscig czyn-
nosci panstwa, jak w kwestyi zewnetrznej polityki;
tak samo tez dzieje sie i w rzeczy poselstw. Dos¢
jednak podnioslej zrozumieé to zadanie i mie¢ silng,
uczciwg wole, aby mddz i w tej gatezi stuzby publi-
cznej zaprowadzic ulepszenia, jakie juz winnych dawno
dokonane zostaty (*).

2. Pomiedzy Srodkami materjalnemi, do zyskania
pewnych miedzynarodowych korzysci prowadzacemi,
stuzy najprzéd ‘przyznanie wynadgrodzema. Jezeli ja-
ka$ propozycja oczywistg korzy$¢ zapewnia,to wy-
miana ich wzajemna nie bedzie trudng. Naturalnie,
nie mozna i nie nalezy wiecej ofiarowac niz wart jest
zysk majacy byé osiggnietym; czesto sie jednak zda-
rza iz pewne ustepstwo mniejsza stanowi ofiarg dla

("™ O przymiotach i wiadomos$ciach dyplomacie potrzebnych,
0 zaktadach naukowych dla nich, patrz L. Drcsch illicing Sdjrifteii
Monachium 1827 s. II. Rchfues (2ntimaf einer aligcmdneti Siiftnit-
tion fur bic “rcugifiijcn ©efanbten.  Stuttg. 1845,
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czynigcego takowe, niz warto$¢ korzysci jaka ztad
odniesie lub odniec sie zdaje strona druga. Z doktadng
naturalnie znajomoscig nietylko bezposSrednich ale
i posrednich skutkéw jakiego$ ustepstwa, poste-
powac nalezy; rozumie sie takze iz korzy$¢ przeciwnej
strony, miarg uzytku jaka jej przynosi musi bydz
mierzona, nie za$ stopniem ofiary jaka ponoszacy ja,
robig. Nic znowuz nie moze by¢ mylniejszego i wia-
snym interesom szkodliwszego, jak poziomag powodu-
jac sie zazdro$cig niedopuszczanie korzysci dla dru-
gich, chocby to z tej strony nic nie kosztowato. Pa-
mieta¢ zawsze nalezy, iz obce panstwo zgadza sie na
nasze zyczenia nie tyle dla naszej co dla wiasnej ko-
rzysci, i ze w kazdym razie taki tylko traktat bedzie
trwatym, ktéry obydwie strony zupetnie zadawalnia.

3. Prowadza wprawdzie do celu,ale bardzo niebez-
pieczne sg retorsje ('). Placac drugiemu panstwu za
jego nieprzyjazny lub szkodliwy spos6b postepowa-
nia, podobnymze lub silniejszym jeszcze odwetem,
mozna czasem zastraszy¢ je i sktoni¢ do opamietania;
o tyle wiec ten $rodek nie jest do odrzucenia. Z dru-
giej wszakze strony, réwnie jest mozliwem i prawdo-
podobnem, ze niechetny sasiad rozdrazniony odwe-
tem, nietylko stanie sie uporniejszym*, ale jeszcze
wiekszag bedzie chciat sprawi¢ szkode. Strata bedzie
wiec wtedy podwojna. Najprzéd ofiary z jakiemi
kazda retorsja jest potgczona-beda prézne; a potem,

(" Poréwnaj wyzej § 65.
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dalsze straty jakie wywotane zostaty pogorszaja jeszcze
potozenie z wlasnej poniekad winy. Uzywaé retor-
syi z gniewu i bez dokladnego zbadania stosunkow,
jest nierostropnie, a przytem jest niesprawiedliwem
sprowadzeniem przykrosci wtasnym poddanym. Dla
tego tez retorsjg, jako S$rodek osiggania korzysci,
w dwoéch tylko wypadkach doradza¢ mozna. Kaz,
gdy bardzo prawdopodobnie spodziewaé sie mozna
iz przeciwnik ustgpi; dzieje sie to gdy w skutek pe-
whnego zrobionego ztej strony postanowienia pozbawio-
nym zostanie czego$ nieodzownie mu potrzebnego,
lub gdy w kraju jego wielki jaki$ interes przez to
ucierpi.— Powtore zas$, jezeli przez retorsjg* uwolnic
sie mozna od dotychczasowego ciezaru, ponoszonego
jedynie dla ogbélnego dobrego stosunku. Zawsze przez
to zyska¢ co$ mozna, czy w wiasciwej kwestyi spor-
nej przeciwnik ustgpi lub nie.












§ 106.

Pojecie i uzytek historycznych umiejetnosci
politycznych.

Celem zupetnego zrozumienia zycia panstwowego,
potrzeba oprécz teorji, poznaé jeszcze fakta, zaréwno
w ich rozwoju jak i ostatecznym stanie. Filozofja
panstwowa okresla pojecie panstwa, rozbierajac wszyst-
kie strony jego natury. Inne dogmatyczne umieje-
tnosci polityczne wskazujg, co sie ma dzia¢ w panstwie
pod wzgledem prawnym, moralnym lub praktycznym.
To jednak wszystko nie objasnia’ rzeczywistego zycia
panstwa w przesztosci i terazniejszosci. Dokonywajg
tego ctopiero dwie pozostate historyczne umiejetnosci
polityczne, a mianowicie hislorja 'panstw i statystyka;
z tych pierwsza podaje genetyczny rozw0j ogdlnego
zycia panstwowego, o ile wiadomosci nasze siegaja:
druga zas doktadny i uporzadkowany obraz stanu pan-
stwa w pewnym danym czasie, czyli faktyczny rezul-
tat owego rozwoju (*).

(™)' Trudno zrozumie¢, dla czego w wiekszej czeSei ency-
klopedji umiejetnosci politycznych, historyczne ich gatezie zu-
pelnie bywaja pominiete, iiajmniej usprawiedliwia to powdd,
jakoby tre$¢ historji politycznej i statystyki nie data sie z po-
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Jasna jest konieczna potrzeba i uzytecznos¢ takie-
go poznania faktow, dla wielu przyczyn.

Najprzéd, cztowiek jako cztowiek potrzebuje po-
zna¢ koleje jakie ludzkos¢ w swem zespolonem zyciu
przechodzita, aby zda¢ sobie sprawe z stosunkoéw
w ktorych sie sam znajduje. Wiadomosci te podajg
najpewniejszy klucz do zrozumienia zadan zycia ludz-
kiego, oraz do stworzenia sobie pogladu na prawdo-
podobny przyszty rozwdéj zdarzen i potozen ludzkiego
rodzaju. Jednocze$nie sg one dla kazdego, co potrafi
poznawa¢ przyczyny i skutki, oraz wigzac¢ je ze soba,
doskonatem wyjasnieniem znaczenia prawa, moral-
nosci i roztropnosci i stosunkowej ich potegi. Zycie
w panstwie nie jest bezwatpienia jedyng strong bytu
ludzi na ziemi; jest ono wszakze najwazniejsza, a bez
gruntownego jej poznania, niepodobna trafnie rozwig-
za¢ tajemnic zycia.

Historja i statystyka stuzy dalej, dla teoretyka, za-
réwno do rozszerzenia i uzupetnienia jego przekonah
i pojeé, jakotez i do wyprébowania zasad naukowych.

zytkiem pomiesci¢ w szczuptych ramach i skrdceniu. Niezawo-
dnie jest to niemozliwem, i rozmaite usitowania tego rodzaju, po-
dejmowane przez Politza i innych, licho bardzo wypadty, nawet
tam gdzie nad potrzebe wiele miejsca im poswiecono. Chcac je-
dnak poda¢ doktadng wiadomo$¢ o wszystkich gateziach nauki,
panstwo za gtéwny przedmiot badania majacej, potrzeba konie-
cznie wskaza¢ miejsce, jakie historyczne umiejetnosci w catym
systemie zajmujg, powiedzie¢ o ich znaczeniu i najlepszej meto-
dzie obrobienia. To za$ mozna w streszczeniu.
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Obfitszg jest zawsze rzeczywisto$¢ zycia od najruchli-
wszej wyobrazni i od najbystrzejszego analitycznego
myslenia. Fakta podane przez historje lub przedsta-
wienie istniejgcych stosunkdéw, wielokrotnie wywotujg
zagadnienia, ktore bez tej wiadomosci nie nasunetyby
sie wcale; zwracajg uwage na potrzeby i zjawiska zy-
cia zespolonego, mogace uj$¢ bacznosci teoretycznego
tylko zastanawiania sie, tak bardzo zaleznego od oso-
bistosci badacza. Teorja umiejetnosci panstwowej
nieuzupetniona znajomoscig historji i statystyki, po-
zostanie zawsze niedoktadna, nie mogac ogarnaé calej
petni stosunkéw zycia ludzkosci. Umiejetnos¢ nie
uwzgledniajaca zjawisk rzeczywisto$ci naraza sie na
niebezpieczenstwo postawienia mylnych co do rzeczy
samej nawet zasad. tatwo bowiem czysta teorja albo
opiera sie na wyzszej jakiej$ podstawie nie zupeknie
trafnej, albo tez we wnioskach btagd popetni¢'moze.
W obydwoch wiec razach mylne postawi twierdzenia;
jakkolwiek za$ mozliwem jest wykrycie i udowodnie-
nie pomyiki na czysto teoretycznej drodze, to nie be-
dzie ani tatwem ani niezawodnem; sam za$ dowod
pomyiki bedzie takze tylko teoretyczny, a wiec zno-
wu btadzi¢ mogacy. Sprawdzanie wiec za pomoca fa-
ktow historycznych jest niezmiernie wazne. Wykaza
one-niezawodnie, czy zatozenie teoretyczne odpowia-
da rzeczywistosci, czy tez ze innemi sg ludzie i rzeczy
niz umiejetno$¢ przypuszczata; wyjasnig rzeczywiste
nastepstwa pewnej zasady stosowanej badz ‘wogdle,
badz pod pewnemi warunkami. Jezeli rezultaty, jak
to czesto sie zdarza, inne sie ukazg niz teorja zapowia-
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dala, to uwydatni sie potrzeba wykrycia przyczyn tych
roznic, atern samem ukaze sie mozno$¢ znalezienia pra-
wdy i poprawienia teorji. Zpowodu niemoznosci wy-
probowania zasad na drodze naukowej wynalezionych,
za pomocg praktycznej proby, szkoduje nieraz teorja
panstwowa; rzadko bowiem bardzo moze byc¢ teore-
tyk w stanie doswiadczania bezposredniego w istnieja-
cem panstwie zasad, jakie w oderwanem badaniu wy-
nalazt i ktére prawdziwerni by¢ mniema. Jedynym
Srodkiem uzupetniajgcym ten niedostatek z natury
rzeczy ptynacy, jest odszukanie w przesztosci lub te-
razniejszosci takich faktow, ktéreby sie wydawaly ja-
ko skutki zastésowania twierdzenia o ktore chodzi,
lub przynajmniej zblizonego bardzo do niego. Nie
mogac sam robi¢ doSwiadczen, teoretyk panstwowy”
powinien tym przynajmniej sposobem sie¢ przekonywac
i korzysta¢ z prdb, przez innych mimowolnie zrobio-
nych (i).

I dla praktycznego wreszcie statysty potrzebng jest
znajomos$¢ historycznych umiejetnosci politycznych.
Daja mu doswiadczenie, tak dlan bardzo potrzebne;
uczg go zapoznawac sie z widowmig na "itérej ma dzia-
ta¢, z zywiotami sil i oporu, z ktoérych korzystaé lub

(h Wyborne mysli o uzywaniu dodwiadczern dla zbadania
prawdy, o niepodobienistwie podejmowania ich umys$inie w umie-
jetnosciach parnstwowych, oraz o czeSciowem zastgpieniu tako-
wych spostrzeg-aniem faktow, podaje G. Cornwall-Lewis Treatise
on the methods of observation and reasoning in politics. London,
1852. t. | str. 160.
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z ktérym liczy¢ sie musi* Jakkolwiek nie ulega wat-
pliwosci, iz doSwiadczenie wlasnem dziataniem nabyte
silniejsze i jasniejsze robi wrazenie, anizeli je z obcych
stosunkéw i kolei zebra¢ mozna; jakkolwiek zywsze
stworzy¢ sobie mozna pojecie o politycznych stosun-
kach, przez wlasne spostrzeganie i spedzenie zycia
wsérod nich: to przedewszystkiem jest oczywistem, ze
w najkorzystniejszem nawet znajdujacy sie potozeniu
nigdy sam tyle i tak rozmaitych przejs¢ doswiadczyc¢
nie moze, nigdy tak rozlegtych poszukiwan podja¢ nie
jest w stanie, jak tego doskonate polityczne wyksztat-
cenie wymaga. Widoczng jest tedy alternatywa, iz
statysta albo czeSciowo zadowolni¢ sie musi na do-
Swiadczeniu i spostrzezeniach obcych co do praktyki
i zasad politycznych, albo tez nic nie Muedzie¢. Co
lepsze, watpliwosci tu nie ma. Jezeli za$ tak czesto,
a stusznie, mozna styszeC¢ narzekanie, iz z historji
i przestrog jej malo bywa korzystanem, to wina nie
lezy w nieuzytecznosci doswiadczenia lub opowia-
dania innych oséb, lecz raczej zbyt czesto w niedosta-
tecznem wyksztatceniu indywidudw, lub w nieudolno-
§ci ich dziatania i myslenia. Rozlegte historyczne
i statystyczne wiadomosci nie robig jeszcze statysty;
lecz nieSwiadomos$é tern mniej jeszcze pomoze do wiel-
kosci i dzielnosci. Zjawiaja sie one raczej tam, gdzie
charakter i genjusz ztgczyly sie z znajomoscig teorji
i rzeczywistosci.



HISTORJA POLITYCZNA-
§ 107.
1 Zakres 1podziat historyi politycznej.

Na dwie gtoéwne czesci rozdziela sie przedstawie-
nie historycznych kolei zycia czlowieka w panstwie :
na wewnetrzng historjg panstwowego zycia rozmaitych
tudow, i na dzieje wzajemnego wptywu jaki na siebie
wspbiczeSnie istniejgce panstwa wywieraty, t. j. na
historje systemdw politycznych (™).

(1) Jezeli niektére dzieta encyklopedyczne, jak np. Fdlitza
i Biilaua zawierajg tylko historjg systematdéw politycznych jako
cze$¢ umiejetnosci panstwowych, pomijajac  wewnetrzng historje
panstw,— towyplywa to z mylnego pojmowania, jakoby w tego
rodzaju dziatach tres$¢ historji politycznej, chocby skrdcong, po-

da¢ nalezato. Poniewaz daje si¢ to do pewnego stopnia tylko
z historjg systematéw panstwowych dokonaé, gdy tymczasem

o0 wewnetrznej historji wszystkich panstw mowy by¢ nie moze,
wiec skutkiem tak fatszywego zapatrywania stato sie, iz nie da-
jaca sie wygodnie zamiesci¢ chociaz najgtéwniejszg czes¢ nauki,
wyrzucono zupetnie, zamiast uzycia innej tylko metody.
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1. Rozmaicie bardzo mozna poja¢ i przedstawic
xoQwn"iTzng historje panstwa. Przedewszystkiem wy-
chodzi¢ mozna z uiiiyjeTSOjlno-histofycznBgo zapatrywa-
nia, przyczem znowuz dwojakim sposobem badanie
podja¢é mozna. Albo (co jako ideat uwaza¢ mozna)
starajac sie pozna¢ rozwdj zycia panstwowego u wszyst-
kich cywilizowanych ludéw, zaczgwszy od pierw-
szych wiarogodnych wiadomosci; bedzie to zupetny
obraz jednej strony historyi catej tudzkosci. Atbo
tez, wzigsc mozna krétszy ustep dziejow za przedmiot
badajgc szczegotowo wszystkie do tej epoki nalezgce
panstwa, ich instytucje i koleje bytu. W obydwadch
razach bedzie zadaniem sztuki historycznej i trafnego
zrozumienia roznych gtéwnych i pobocznych rodza-
jow idei panstwowej, caty ten ogromny materjat po-
dzieti¢ na wiasciwe czesci i poddziaty. Zwykle jednak
zaréwno pisarz jak i czytelnik zadawalniaja sie mniej-
sz)rm zakresem, badajgc historje polityczng
tylko narodu, lub co najwiecej gruppy spokrewnio-
nych plemion. Wtedy, zaczawszy od pierwszego hi-
stoiycznego zjawienia sie owego ludu, az do czaséw
obecnych, przedstawiong bywa kolej zewnetrznego
t. . terrytorjalnego tworzenia sie panstwa wraz z ro-
wojein pojedynczych jego instytucyi i zasad organi-
zacyi i administracyi. Chodzi tu zaréwno o przedsta-
wienie ducha catosci, jako tez i przebiegu wazniejszych
wszystkich urzadzen; nie powinny takze by¢ pominiete
takie nawet zjawiska zycia panstwowego, ktore pé-
znizej znikly zupetnie, jezeli tylko w swoim czasie

Ensyld. Mohla. X II.
46
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prawdziwie i skutecznie istniaty (). Oprocz tego, lu-
storja polityczna moze by¢é monograficznie opracowa-
na. Bedzie to opis rozwoju jednej jakiej$ instytucyi
lub zasady, z uwzglednianiem innych panstwowj ch
stosunkéw o tyle tylko, o ile tego do zupetnego zro-
zumienia przedmiotu traktowanego potrzeba. (Tak
np. historjamonarchji, sejméw, zasady okonstytucyj-
nem postuszenstwie i t. p). Monografie podobne dwo-
jakim sposobem pisane bydz moga; albo jako og6lna
historja pewnej instytucyi u wszystkich ludéw posia-
dajacych takowa, albo tez w pewnem jednem tylko
panstwie istniejgcej (=)e- Nakoniec, wewnetrzna hi-
storja polityczna przyjac jeszcze moze forme btografp,
gdy obraz waznych zdarzen politycznych osnutym zo-
stanie koto zycia znamienitego jakiego statysty, kté-
ry dziataniem swojem wielki wptyw wywierat i sta-
nowcze przemiany w swej ojczyznie przeprowadzit.
Caly poczatkowy stan, powody zmian, $rodki i prM-
szkody, przebieg rzeczy, awreszcie pomyslny lub nie-
pomysiny koniec dobitnie cho¢ zawsze podmiotowo ,
moga by¢ narysowane na tle zycia pewnej osoby (»).

(1) Blizsze szczeg6ty o obydwéch sposobach opracowania
wewnctiznej historji panstw, patrz nizej w § 109.

(@ Liczba polityczno-historycznych monografii, jest tak ob-
fita w literaturze wszystkich cywilizowanych ludoéw, ze jakie ta-
kie wyliczenie ich w tern miejscu bytoby niemozebne, awzmianki
o pojedynczych tylko dzietach nieuzyteczne. Wiadomos¢ i oce-
nicie dziet do historyi politycznej Niemiec, Fraucyi i Angin,

patrz w mojej ®tfd). u Sit. bet etaatb-ffi. t. 11'i IH-
@ Stynne przedstawienia politycznych stosunkéw natlebio-
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Réznica miedzy temi sposobami opracowania jest
taka sama jak w historji w og6le. Zapatrywanie uni-
wersalno-dziejowe daje rozlegly przeglad dotychcza-
sowych wszystkich przej$¢, wykazuje szczeg6lne zna-
czenie kazdego panstwa i pojedynczych ich rodzajow,
dozwalajgc robi¢ prawdopodobne wmioski o dalszym
rozwoju. Na szczuplejszym ograniczajac sie zakresie,
lepiej szczegdly a tern samem gruntowniej rzecz calg
zbada¢ mozna; zptanawiajac sie nad ojczystemi insty-
tucjami, zyskuje sie przytern praktyczne wskazéwki,
ktére posrednio zastosowa¢ mozna. Z pow'stania ro-
znych instytucyi panstwowych , ich rozwoju i dzia-
talnosci, pozna¢é mozna ich nature i‘warto$¢, oraz
trafno$¢ lub btedy kardynalnych zasad; przedewszyst-
kiem za$, przez badanie tego co miato bydz, a co
istotnie dokonano, uchronié¢ sie mozna od mylnego
zapatrywania sie naobce, analogja pewng spokrewnio-
ne instytucje.— Te same rezultaty, cho¢ na szczu-
plejszem wiele polu, osiaggng¢ mozna przez mono-
grafje. Nie dajg one wprawdzie doktadnego pogla-
du na catg machine panstwowg; w nich jednak tylko»
mozna zbada¢ pewien przedmiot pod kazdym wzgle-
dem, poznaé¢ wszystkie jego szczeg6ty wazne w umie-
jetnosci i zyciu. Nie bedziemy twierdzié, iz pocza-
tkujacy pisarz od takich monografji zawsze zaczynac

graficznem sg np. Rohtrison Historja Karola V; PrescoU Historja
Filipa Il; Pettz Historja zycia Steina; Thiers Historja Napoleona
I jako Konsula i Cesarza.
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powinien; w kazdym jednak razie, nalezy zamykac
niemi studjum swoje. Nakoniec jasng jest rzecza, iz
koto historyi zycia i dzialalnoSci pojedynczego czto-
wieka, a zwhaszcza talentem isposobnoscig wywierania
wptywu wyszczegélniajgcego sie, mozna takze osnuc
historyczny opis kolei panstwa; w takim razie, uzyte-
czne wskazowki jeszcze doktadniej wystepuja,ktorych
zastosowanie tern tatwiejsze jest w innych podobnych
potozeniach, poniewaz trudnosci i $rodki zaradcze od-
nosza sie do jednej osobistosci; a tern samem tatwiej
przez innych zrozumiane i zbadane by¢ mogag ().

2. Historja systematéw'politycznych nie ma ani tak
obszernego zakresu, ani ogarnia cato$¢ zycia rodzaju
ludzkiego , ani wreszcie tak rozmaicie moze by¢ opra-
cowanag.

Co sie tyczy zakresu, jest ciasniejsza i niezupeina,
gdyz Swiadome i uporzadkowane zycie spoteczne,
wraz zwzajemnym na siebie wplywem panstw wspot-
czesnie istniejgcych, nie we wszystkich epokach cy-
wilizacyjnych ma miejsce. Tysigce lat uptyneto zanim
panstwa w roznych czesciach $wiata potozone, wiado-
mos¢ o sobie powziety i w jakiekolwiek stosunki we-
szty. Przeciwnie, historja $wiadczy nawet iz blisko
siebie lezgce, zanim przypadkowo sie spotkaty w przy-
jazny lub nieprzyjazny sposob, diugo pierwej trzyma-
ty sie zdala od siebie w zadne wieksze nie wchodzac

(™ 0 pozytku historyi dla praktycznego statysty, czytaj by-
stre cho¢ zbyt krytykujace uwagi Corimoll Lewis w jego dziele
powyzej § 106 przytoczonem
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zespolenie. Prawdziwej wiec historyi zadaniem be-
dzie, tam tylko systemata panstw dopatrywac i kole-
je ich kresli¢, gdzie rzeczywiscie istniato uporzadko-
wane zespolenie i zasadnicze wzajemne oddziatywanie.
Jezeliby wiec za ciasne byto zapatrywanie sie, mdéwigc
zazwyczaj tylko o systemie panstw europejskich i to
od potowy dopiero XV wieku; jezeliby w powszechnej
historyi zewnetrznych panstwowych stosunkéw, nie
nalezatlo pomijaé hellenskich politycznych zespolen,
stosunku Rzymudoinnychpodbitych przezen panstw,
a wreszcie i $redniowiecznej chrzes¢janskiej uniwer-
salnej monarchji: to zawsze jednak, swiadome siebie,
na pewnych zasadach opierajace swe zespolenie, istnia-
to tylko miedzy panstwami Europejskiemi od czterech
zaledwo stoleci; ono \Wiec tylko moze byé przedmio-
tem historycznego obrazu. Obecne rozszerzanie sie tych
stosunk6w na inne czesci $wiata, tworzy nowy zupet-
nie zwrot, o wiele rézny co do zakresu i tresci od po-
przednich epok; sg to j,ednakowoZ rozwijajace sie do-
piero poczatki

Dwa sg* tylko sposoby odpowiedniego przed-
stawienia zewnetrznej historyi zycia panstwowego.
Da¢ mozna albo 086Iny obraz t. j. historje catego sy-
stematu politycznego: albo tez wzigwszy jedno ‘szcze-
gblne 'panstwo za gtéwny przedmiot badania, odnosié¢
do niego wspdétistnienie i wspo6toddziatywanie innych,
o tyle rozumie sie o ile to rzeczywiscie miato miejsce

(™ Blizsze wiadomosci oodnosnej literaturze patrz nizej § 109.
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Z pomocg pierwszego sposobu bedziemy mieli np. hi-
storjg polityczna panstw Earopejkich, badZz wogdle
badz w pewnych tylko epokach; z pomoca drugiego
za$ obraz stanowiska Francyi, Angliiit, d. w zyciu
Swiata. Dobre dzieta og6lne daja przeglad calej do-
tychczasowej kolei, ocenienie stanowiska 1 znacze-
nia kazdego panstwa z osobna, podstawe do pra-
wdopodobnych wnioskéw na przysztos¢. Specjalna
za$ historja wykazuje przyczyny ktére nadaty zna-
czniejszemu jakiemu$ panstwu pewien kierunek i obe-
cne jego stanowisko, uczy unika¢ biedow a naslado-
wacé dobre rzeczy, pozwala wreszcie robi¢ domniema-
nia o przysztem jego zachowaniu sie. Obydwa te spo-
soby opracowania majg sie do siebie, jak ogolna zna-
jomos$é zycia Swiata,.do szczeg6lnej znajomosci czio-
wieka.

§ 108.

2. Metoda.

W jakibadZ spos6b wewnetrzna czy zewnetrzna
historja polityczna bedzie opracowang, zawsze powin-
na pewnym wymaganiom zado$¢*uczynic¢ i pewne za-
dania rozwigzac.

Przedewszystkiem powinna da¢ obraz ‘pierwotnego
plemiennego charakteru jakiego$ narodu i tworzacej
sie u niego cywilizacyi, z ktérej wyptynety pewme
szczegOlne w poczatkach formy i zadania panstwa.
Wiasciwosci takie bywajg zwykle podstawg catego
pbézniejszego rozwoju , snujac sie jakby ni¢ czerwona
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we wszystkich dalszych przemianach. Glownem ro-
zumie sie, bedzie tez zadaniem, wykazaé¢ wptyw wszel-
kich pozniejszych przemian na zycie panstwowe, bez
wzgledu czy byty wynikiem samej kolei i tresci cy-
wilizacyi, czy tez zewnetrznych okolicznosci.

Powtore, rozwdj organizacyii administracyi panstwa
przedstawi¢ nalezy; podnie$¢ przytem wazniejsze
i charaktei-ystyczne jej strony, wykaza¢ przyczyny
i skutki oraz zwigzek z wewnetrznemi zdarzeniami.
Waznem bardzo chociaz trudnem, jest tutaj udowo-
dnienie wptywu obcych instytucyi i mysli przesztych
do rodzinych stosunkéw badZ przez zewnetrzny przy-
mus, badZ z Swiadomego przekonania o ich doskona-
tosci (™. W powolnym rozwoju panstwa, nieraz i li-
teratura znaczng odegrata role; chociaz wiec w ogole
nie jest zadaniem historyi politycznej zajmowaé sie
ocenianiem i badaniem piSmiennictwa, to w podo-
bnym razie wyjatek zrobic¢ nalezy (2).

(h w razie przejecia obcych instytucyi panstwowych, hi-
storja polityczna doktadnie wykaza¢ powinna, oile te zasady
i urzadzenia przeniesione w inng sfere ulegty pewnym zmianom,
oraz wyjasni¢ przyczyny dla ktéiych tak czesto uderzajaca za-
chodzi rdznica w skutecznosci dziatania ich w dwdch krajach.
Nie zbadawszy szczeg6towo tych roznic wystepujacych powoli
nieraz i kryjacych sie wewnatrz tylko,— mozna sie narazi¢ na
mylne pojmowanie faktow, lub fatszywe ocenianie przyczyn i sku-
tkdw. Za pouczajacy przykiad tego rodzaju stuzg zmiany kto-
rym ulegt system reprezentacyjny przeniesiony z Anglji do
Francyi i innych Europejskich krajéw.

P) Na dowdd jak potezny nieraz wpltyw na koleje zycia
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Gtdwna, po trzecie, zwrdci¢ nalezy uwage na hi-
storje stowarzyszen. Nie zawsze zwigzana jest ona
wprawdzie z historjg, formami i kolejami panstwa; po-
niewaz jednak stowarzyszenia sg naturalnym wyrazem
istniejgcych w narodzie* rzeczywistych wielkich inte-
resow istosunkOw: poniewaz stanowig one materjalng
tre$¢ panstwa, znajdujg w niem pomoc lub zapory:—
ztagd wiec doktadne ich zbadanie pozwala zrozumieé
wymagania panstwu stawiane, oraz ptynace za niemi
wewnetrzne lub zewnetrzne ruchy. Panstwo ktorego
ksztalt lub dziatalno$¢ stoi w sprzecznosci z wielkiemi
spotecznemi warstwami, znajduje sie w stanie anormal-
nym , ktorym jedynie objasni¢ mozna zachodzgce zna-
czne i gwattowne moze przemiany, lub niezwyczajne
pomysine czy niepomysine usitowania zmierzajace do
podtrzymania rzeczy istniejgcych lub gwaltownego
nawet poparcia instytucji, ktérym powoli wprawdzie
ale silne grozi niebezpieczenstwo.

Po czwarte, szczegbtowo powiedzieé wypada o po-
jedynczych zdarzeniach albo ludziach jezeli stanowczo
na rozwoj stosunkéw politycznych wptyneli, lub je-
zeli wybitnie znamionujg ducha urzadzen czy tez
czasu.

Nakoniec po pigte, wykaza¢ nalezy nietylko po-
wstawanie i kwitnienie politycznych instytucyi i sto-
sunkow, lecz takze powolny ich upadek w ogoéle

i panstwa wywieraé moze polityczna literatura, dos¢ przytoczy¢
wielkich francuzkicti pisarzy w 18 wieku, lub imiona angielskich
publicystéw jak Delolme, Blackstone i Burke. *
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i w szczegbtach, badajac -epoki, przyczyny, Kkolej
a wreszcie i skutki (™).

W historyi zewnetrznych stosunkdéw, uwzglednié
i szczeg6towo objasni¢ wypada nietylko czynnosci po-
lityczne przez dokonywane, ale i wzajemne za-
chowywanie sie narodéw. Tak tedy podobienstwo
i roznice miedzy niemi co do kierunku duchowego
pod wzgledem religijnym, moralnym, obyczajowym,
intelligencyjnym; zbadaé nature ich ekonomicznej
dziatalnosci, tudziez powstajgce ztad przyjacielskie
lub nieprzyjazne stosunki; wykaza¢ wspomnienia prze-
bytych kiedy$ nieszczes¢ i walk z ktorych zrodzity sie
pewne narodowe antypatje lub sympatje. Wszystkie
te zywioty bytu narodow, nie wyrazajgce sie zawsze
w pewnych ksztattach i prawach , pociggaja za sobg
wazne nieraz nastepstwa w dziataniu organéw panstwo-
wych, nawet wtedy, gdy massy ludowe nie bierg bez-
posredniego udziatu w sprawach publicznych; rza-
dzacy bowiem juz to sami przejeci sg takze podobnem

(b Jak dalece jest potrzebnem, zwraca¢ doktadng i pilng
uwage przy kresleniu kolei zycia publicznego na upadek Iub
praktyczne wady urzadzen panstwowych; dowodzi najlepiej po-
rownanie dawniejszych kilku dziet o historyi organizacyi nie-
mieckiego cesarstwa, z rzeczywistem przy koncu jego istnienia
potozeniem. Wedle obrazu np. Pittera, zdawaloby sie iz przy
schytku 18 wieku wszystko byto jeszcze petne zycia i sity, gdy
tymczasem byt to juz tylko cien a raczej przeszkoda potegi. Pra-
wdziwy stan i przyczyny haniebnego upadku cesarstwa wtedy
dopiero zrozumie¢ mozna, gdy sie poréwnanajnowsze pisma Haus-

sera, Biedermanna i i. z dawniejszymi dziejopisami.
Encykl. Mohla. T. II.
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usposobieniem, juz tez zwraca¢ muszg uwage na skion-
nosci i uzdolnienia ludnosci, na Kktor¢j sie opieraja
i przez ktorg dziatajg (M.

Niepodobna wyliczy¢ wszystkich mozliwych bie-
dow w opracowywaniu historyi politycznej i ostrzedz
przed niemi; na niektdére chyba, najczesciej sie zda-
rzajgce zwréci¢ wypada tylko uwage. Najprzod hi-
storja osoby pojedynczych panujacych, o tyle tylko
moze stuzy¢ za przedmiot w historyi panstwa, o ile
ci przyczynili sie do sprowadzenia trwatych i zasadni-
czych przemian w jego zyciu. Jeszcze mniej zastu-
guje na to drobiazgowy opis wojen, ktorych rezultaty
jedynie, otyle oile majg polityczne znaczenie uwzgle-
dniaé trzeba. Pojedyncze takze zdarzenia, chocby
najosobliwsze byty, wtedy tylko za przedmiot stuzy¢

(1) Bez doktadnego zbadania narodowosci, nie mozna czesto
dobrze zrozumie¢ przyczyn wielu zjawisk zycia politycznego,
a zwlaszcza w historyi systematéw panstwowych. llez to rze-
czy nie ttémaczy np. francuzka che¢ zdobycia stawy, proznosé”
waleczno$é, przecenianie swych sit, ktore to wiasciwosci stuzg
rzadowi za uajpewiejsza podpore, wyraz swoj tylko w jego dzia-
faniu znajdujac? Powolna wytrwato$¢ Anglikéw, uczciwosé in-
dywidudw obok najbezwzgledniejszego samolubstwa w rzeczach
publicznych, daje klucz do zrozumienia wielu dziwnych postep-
koéw i powodzen w ich polityce. Brak sumiennosci i uczucia
rycerskiego honoru, wraz z ufnoscig wielka w wiasne sity i pra-
gnieniem zysku w potnocnych Amerykanach, bedg miaty Cjak
tego lekaé sie nalezy) stanowczy wptyw na przyszie losy Swiata
cywilizowanego, wprowadzajgc moze nowe zupeinie zywioty
w zdarzeniach jego.
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powinny, jezeli albo wywotaly nowy zwrot w zyciu
politycznem, albo jezeli maluja szczegdlny charakter
pewnych stosunkéw panstwowych. Historja nako-
niec innych gatezi prawa, a mianowicie prawa pry-
watnego, bynajmniej nie jest czeScig historyi polity-
cznej, chyba ze wywota wptyw i na publiczno-prawne
potozenie. Nie ulega watpliwosci, iz przedstawienie
historycznego rozwoju catego zycia prawnego w na-
rodzie jest waznem i pozytecznem zadaniem w nauce;
przechodzi ono jednak zatozony tutaj cel,,a przytern
taczenie w ogdle prawa prywatnego z pahstwowem
pomaga raczej do lepszego zrozumienia pierwszego niz
tego ostatniego (*).

(1) Oceniajac warto$¢ nowych dziet historyi prawno-poli-
tycznej poswieconych, uwazaé najprzéd nalezy na stanowisko
uzywajgcego takowych. Zestawienie obok siebie i jednoczesne
skreslenie rozwoju wszystkich gatezi prawa, ma niewatpliwie
znaczenie przedewszystkiem dla uczonego prawnika; ten wiec
nigdy do$¢ wysoko zastug Eichhorna jako fundatora tego rodzaju
badan, ceni¢ nie moze. Statysta jednak nie znajdzie tu tego co
mu potrzeba. O ile niezawodnie potrzeba bylo rozszerzy¢ za-
kres dawniejszych historycznych opiséw, uwzgledniajacych je-
dynie formy i rzeczy zewnetrzne w zyciu panstwowem:— to
znowuz zwyczajne dzisiaj traktowanie jednoczesne prawa pry-
watnego, procedur it. d. nietylko nie zadawalnia potrzeb sta-
tysty, ale przeszkadza mu i odwodzi go od zatozonego celu.
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§109.

Literatura Historji politycznej.

Kazde historyczne dzieto uwzglednia mniej wiecej
takze i panstwo, jego instytucje, oraz stosunek do za-
granicy; kwestje te stanowig nieraz jezeli nie wytacz-
na, to gtdbwng przynajmniej tre$¢. Dla tego tez, wsrod
nieprzejrzanej massy dziet historycznych, trudno Sci-
$le wydzieli¢ tylko takie, ktore historjg polityczng sie
zajmujg; przytoczone wiec ponizej pisma, nie obejmu-
ja catosci, lecz jako przyktady dla lepszego raczej rze-
czy zrozumienia stuzy¢ maja.

Pozytecznem bedzie jednak zawsze, odrézni¢ dzie-
fa zawierajace historje zexmetrznych stosunkéow t. j.
systematoéw politycznych, od zajmujgcych sie we-
wnetrzng tylko kolejg jednego panstwa lub pewnej
ich liczby (*).

Historja systematu panstw europejskich, byta opra-
cowywang z zupetnem zeznaniem szczegdlnego swego
zadania, t. j. z pominieciem wszystkich innych stron
zycia ludzkiego, juz od potowy XV 11 wieku, a miano wi-
cie przez Niemcow. W r. 1741 pisat juz J.J.Schmausz
swoj ©itleiiung  ber Otaatoivilfenfcbaft, gdzie przedsta-
wit z gruntowng znajdmoscig rzeczy wzajemne stosun-

(b Niezupetny wprawdzie spis dziet o zewnetrznej fiistorji
politycznej podany jest w Kliihera prawie miedzynarodowem.
Wyd. Morstadta str. 438.



373

ki miedzy panstwami eurdpejskiemi, zaczynajac od XV
wieku. Za nim poszedt rychto Achenwall (@efci)id)ie
bet europaifchen OtaalOl™anbel. Leipzig, 1756), ktory stresz-
czajac ten przedmiot w ksigzce podrecznej wprowa-
dzit go do wyktadéw uniwersyteckich. Nastepnie
Heeren zjednat sobie wielki rozgtos przez swoja

fei)iciyte beé euroipaifcben Oiaatenf/|lemeé (najprzéd 1809),
dzieto rozpowszechnione w wnelu wydaniach i ttéma-
czeniach, na co niezawodnie zastuzyto trafnoscia zato-
zenia, wiasciwoscia wewnetrznego uktadu i obfitoscig
wskazéwek naukowych. Kilkoma nieszczegélnemi
pracami swemi, (@efci)t(bie beé enroj)aif(fien Otaatenft)jte-*
meé, oraz "te Otaatenfpfteme unb toenfaé 3 t.
1826), pomnozyt wprawdzie Politz liczbe ksigzek, ale
nie posungt umiejetnosci; wiecej za to zrobit F.Bulau
swojg “efebiebte beé eutopaifcbeu Otanien["leiueé (3 tomy,
1837). Prawdziwie znamienitych prac dokonali fran-
cuzcy Niemcy Koch (Tableau des révolutions de FEu-
rope ed. 3, 1832, 2 t.), i Ancillon (Tableau des révolu-
tions du systeme politique, 1823, 4 tomy), a przede-
wszystkiem belgijski professer Laurent w dziele swem
»Etudes sur I’histoire de I’humanité“ (patrz wyzej § 60)
zawierajgcem takze mistrzowskie opisy zdarzeh ze-
wnetrznych. Zaliczy¢ tu takze nalezy stynne dzieta
Schlossern o historji 18 wieku, Thiersa o historji fran-
cuzkiej rewolucji i cesarstwa, Allisona o epoce wojen
francuzko-angielskich, tudziez Haussera Historje nie-
miecka i Gervinusa dzieje nowozytne od 1815 r., jak-
jakkolwiek to ostatnie dzieto krotka epoke czasu obej-
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muje i nie ogranicza sie wytgcznie do nakreslenia ze-
wnetrznych stosunkow.

Dawniejsze i liczniejsze sg dzieta do wewnetrznej
historji panstw. Nie ma jeszcze wprawdzie ksigzki
uniwersalnej, ktéraby wewnetrzny wytgcznie rozwoj
wszystkich lub gtéwniejszych przynajmniej panstw
cywilizowanych zawierata; zawsze bowiem opisywane
bywaja takze losy oséb i zdarzenia dotyczace innych
stosunkow spotecznych. Znaczna jednak jest liczba
dziet poSwieconych wewnetrznej historji zycia pan-
stwowego, jezeli nie wytgcznie to przynajmniej dosta-
tecznie poruszajacych rozlegte inne jeszcze kwestje,
a ograniczajacych sie najczesciej do pojedynczych kra-
jéw. Z pomiedzy obszerniejszych pism tego rodzaju
przytoczy¢ najprzod wypada: J, Muller Nierunbjltianjig
SBicer nligemeiner CefcMicbte.  Schlosser 5Beiigelci)ic/ie.
Z traktujgcych kroétsze epoki: M. Duncker “efc|)id™e

Spittler @efcNirfite ber europmfcben @tanien.
J. G. Eichhorn ber brei lebten 3rt™ M imberte.
Guizot Histoire de la civilisation. Raumer @efcNdte
®uro))ad feit bem 15 3a”*ri)iinberi.

Obfitsza bez poréwnania jest jeszcze historja poli-
tyczna pojedynczych krajow ().

(h Zbyt wielka jest liczba dziet o wewnetrznej historji
panstw, aby tutaj co$ wiecej jak tylko wskazowki poda¢ mozna.
Doktadnej bibljografii tej gatezi umiejetnosci politycznych nie
ma wprawdzie; pojedyncze rozdzialty w mojej Historji i Lit. TIm
Polit. stuzy¢ wszakze moga do ulatwienia przegladu. Tak mia-
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O historji Grecji, napisali procz wielu innych wy-
borne dzieta, Anglik Grote® Niemcy Herr)\ann, Wachs-
muth i Swiezo Curtius.

Pomiedzy mnéstwem pism o politycznym rozwoju
Rzymu, zastugujg szczegdlniej na uwage Niebuhr wiel-
kiem dzietem o poczatkach Rzymu, Mommsen genjal-
nym opisem rozwoju, a Gibbon petnym zycia obrazem
upadku Rzymu.

O Francji poczynaja sie pierwsze prace juz z 16
wiekiem i ciggng sie bez przerwy az do naszych cza-
sow. Pomiedzy mnostwem, godne sg uwagi: Limnaeus
Notitia regni Franciae 1655. Mile. de Lezardiere Théo-
vie. des lois politiques dela monarchie francaise 1792,
nowe wyd. 1844. Laferriére Histoire du droit francais»
dotad 5 tomdw, 1836. Warnkdnig i Stein Crandfifcje
Otaaté4i. 9ied)ié6eic t(tte. .1846. Schaeffner ~efdNic™h' ber
9ieci)téDerfajfung Sranfreic”é. 1850.

Nie ma wprawdzie dzieta ktoreby cato$¢ historji
politycznej Anglii zawierato, lecz sg za to wyborne
prace do pojedynczych perjoddw sie odnoszgce, z kto-
rych wiec tatwo cato$é ztozyé. Epoke Anglo-Saxon-
skag opracowali Turner, Palgrave i Kemble; Normandz-
ka Madox i Philipps; dzieje tworzenia sie organizacji
parlamentarnej az do rewolucji 1688, Hallam; historje

nowicie w t. | str. 276 o Szwajcarji; tamze str. 536 o Stanach
Zjednoczonych pétnocnej Ameryki; w tomie 11, str. 8 o Anglii;
tamze str. 253 o Niemczech; w tomie Il str. 24 o Francji.
Warnkonig w swojej “raiijofifce Staatg”™ u. 9iecl)t3gcfdiid)tc 1.1 str.
9 podaje takze wiadomo$¢ o francuzkich dzietach tego rodzaju.
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18 wieku lord Mahon; najSwietniej za$ przedstawit
Macaulay dzieje obrony i ustalenia swobo6d polity-
cznych w Anglii przez Wilhelma I11.

W Niemczech pokazat w swych pismach Madser jak
opierajac sie na pierwotnych poczgtkach i charakterze
narodu, przedstawia¢ nalezy wewnetrzny rozwoj pan-
stwa. Putter napisat treSciwg bardzo, ale pod wielu
wzgledami nie czyniacg zado$¢ wyzszym wymaganiom
historje poczatkéw i rozwoju urzadzeh panstwa nie-
mieckiego, istniejgcego Jeszcze za jego zycia. Eichhorn
dopiero, napisawszy swoje stynne dzieto Seutfcfce
@toatO-u 9itd)t6aefct)icbte stworzyt osobna szkote, kwi-
tnacg obecnie i ktora juz wydata znaczng ilos¢ obszer-
nych dziet i monografii, dotyczgcych urzadzen w Niem-
czech w ogoéte i zycia politycznego w pojedynczych
krajach.

ISiatej podstawie sie opierajgc podawali history-
czne wiadomosci o organizacji Szwajcarji, Bluntschli, Se-
yesser i Stettler Historje prawa we Flamandji pisat
Warnkénig, Historje prawodawstw stowianskich W.AA
Maciejowski. Nawet Stany Zjednoczone poéinocnej
Ameryki poczuwajg juz potrzebe gruntownej pozna-
nia i opracowania poczatku i rozwoju politycznych
swych instytucji. Wybornie tej potrzebie zados¢uczy-
nili Curtis, Reimann i Laboulaye.



.
STATYSTYKA.

s 110.
i. Istota i zakres statystyki.

W zyciu panstwowem potrzebng i pozyteczng jest
znajomos$¢ nietylkotego co powstaje, tworzy sie, lecz
i tego co juz sie stato. Stan obecny jest rezultatem
potozen poprzednich, skutkiem wszystkich przyczyn;
tylko na to co jest wptyw wywiera¢ mozna; skutecz-
ny zastwptyw zapewnionym jedynie by¢ moze po do-
ktadnem i catkowitem zrozumieniu rzeczy istnieja-
cych.

UmiejetnoScig zapoznajgca z faktami i objasniajgca
takowe, jest Statystyka. Dtugo i genjalnie czasem (cho¢
nie bez falszywej subtelnosci) spierano sie o trafne
okreslenie jej pojecia, tak dalece, iz osobna literatura
powstata z polemiki nad istotgi zadaniem tej najmio-
dszej pomiedzy umiejetno$ciami politycznemi (®). Rzecz

(1) Ogromna liczba ksigzek o pojeciu, istocie i metodzie
statystyki jest raczej osobliwos$cig psychologiczna, anizeli korzy-
48

Encykl. Mohla T. II.
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jest jednak niezmiernie prosta, jezeli tylko wilasng
uczonoscig sobie kto$ pogladu nie zmaci, lub zbytkiem
logiki w prézne szperania nie wpadnie. Statystyka
jest to znajomo$¢é stanu 'politycznego i spotecznego, za-
zwyczaj obraz teraZzniejszosci podajaca, lecz zdolna na-
kresli¢ i potozenia dawniejsze, gdzie tego zachodzi po-
trzeba ().

$cig naukowg. Kto bez uprzedzen patrzy, temu prawda jasno
sie ukazuje; im wiecej za$ uczonosci i zaciekan sie marnowano
na te prolegomena statystyki, tern rzecz ciemniejszg i zawilszg
sie stawala, tak ze dalej i$¢ nie byto podobna. Wiadomos¢ o tej
dziwnej literaturze oraz ocenienie jej, patrz w mojej @cfdlid)tc
unb Siteilt ber istaatSiSBiff. t. 111 str. 648. Z posréd wielkiej
liczby przytoczonych tam, bardzo zwykle obszernych dziet, na
nastepne zwrdéci¢ mozna uwage : A. L. Schlozer iljeoric ber Stati-
flli. Gottingen, 1804. W. Butte Stntiftii aié SBiffenjd)afi. Landshut,
1808. L. S. Cagnazzi Elementi dell’ arte statistica. 1. 1. Nap.
1808. J E. Mone 1l)eoric ber Stntifiit. Heidelberg, 1824. Vi.Gioja
Eilosofia della statistica. 1. I1. Mil. 1825. P. A. Dufau Traité .de
statistique. Par. 1840. J. F. Fallaii Giiileituiig in bie 2Biffenfd)aft
ber étatiilif. Tubingen, 1843. C. Q. A. Knies T)ic Statiflif alé
felbftanbige 9Biffenfd)aft. Kassel, 1850. E.A./owafc ljeoric ber 0tQ*
tijlif. Wien, 1856.

(b Kie lezy w pojeciu statystyki jakoby terazniejszo$¢ jedy-
nie, jako najswiezszy stan panstwa przedstawia¢ nalezato; ow-
szem, zadnej nie ma naukowej przeszkody kreslenia obrazu sta-
tystycznego jakiego$ dawno juz moze nie istniejgcego panstwa,
w jakiejbadz ubiegtej epoce; np. statystyke panstwa rzymskie-
go za czasO6w Augusta, lub Francji za Ludwika XIV. Przy ta-
kiem badaniu przesztosci jest tylko trudnos¢ materjalna nie za$
niewlasciwos¢ naukowa, albowiem brak zwykle doktadnych
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Same wiec tylko fakta przedstawi¢ ma statystyka.
Przyczyny ich powstania i utrzymywania sie objasnia
historja lub dogmatyczne umiejetnosci polityczne. Im
Scislej na faktach ogranicza sie statystyka, tem bezpie-
czniejsza jest od zbtgdzenia, tem pozyteczniejsze
i wieksze oddaje przystugi. Dostarcza materjatow dla
dowoddw i krytyki; sama nie powinna nic chcie¢ do-
wodzié, zadnych wydawa¢ orzeczen. Co najwiecej
moze wskazaé tylko zwiazek jednego faktu z drugim,
w razie jezeli jest widoczny i jezeli nie ma watpliwo-
§ci co do przyczyn i skutkéw (*). Nic tu nie znaczy,
jakim sposobem fakt sie objawia, w jakiej fornjie naj-
lepiej go wyrazi¢ przyjdzie. Niekiedy daje sie to zro-
bi¢ przez cyfry; czasem pewien stan najwiasciwiej
opisem daje sie przedstawi¢; czasem wreszcie, lecz
rzadko, sposobem graficznym. Wszystkie te Srodki

i pewnych Zrédet. Tak czesto krytykowane twierdzenie Schlé-
zera, iz historja jest to ruchoma statystyka, a statystyka jest to
zatrzymana w biegu historja, jest wogole trafne co do rzeczy sa-
mej i dowcipne; zupetnie wiec od upodobania i znajomosci przed-
miotu zalezy zrobienie statystycznego wyciggu z historji, gdzie
i 0ile chodzi o zbiorowy przeglad stosunkéw.

(9 Gloéwnie przez to stracita statystyka na powazaniu, ze
dowolnie i nieraz zupetnie biednie tgczono fakta jako przyczyny
i skutki, lub ze jednostronnie przytaczano tylko pewien rodzaj
faktow na poparcie i uzasadnienie jakiego$ sadu lub wymagan,
tam gdzie w rzeczywistosci wiele réznych jeszcze potozen wspot-
dziatato, gdzie wiec wszystkie powinny byty by¢ uwzglednione.
Nie umiejetno$¢ temu winna, lecz ten kto nie potrafit sie z nig
obchodzic.
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oznaczenia faktoéw sg rownie dobre, jezeli sg odpowie-
dnio uzyte; zupetnie zas$ jest niewtasciwem robic z fa-
ktow dajacych sie najkrociej cyframi wyrazié, osobny
oddziat pod nazwa arytmetyki politycznej, a inne uwa-
zaé jako statystyke opisowag. Obydwie sg nieroztaczne,
ciagle sie zmieniajgce i wzajemnie uzupetniajgce cze-
§ci jednej i tej samej nauki o stanie stosunkéw (*).
Bardzo rozmaitym by¢é moze zakres obrazu staty-
stycznego. Przypusci¢ (cho¢ trudno wykonaé) mozna
statystyke uniwersalng, ktoraby przedstawita wszyst-
kie stosunki wszystkich znanych panstw. Lecz moze
by¢ danym takze doktadny statystyczny obraz jedne-
go tylko panstwa, a nawet pewnego tylko w nim sto-
sunku politycznego czy spotecznego. Jest wiec np.
obok statystyki Europy i statystyka Francji; moze
by¢ takze statystyka tylko sprawiedliwosci we Fran-
cji, albo statystyka wychowania publicznego, albo rol-
nictwa, przemystu, a nawet pojedynczych jego galezi,
jak np. gornictwa i t. p. Im szczuplejszym bedzie za-
kres obrazu, tern fatwiej w szczegoty wnika¢ mozna
bez pomytek i znuzenia. Co za$ ma wiekszg wartosé,
czy przeglad og6lny, czy znajomos$¢ szczeg6iow, to
zalezy od celu o ktéry chodzi w danym wypadku.
Scisle biorac, zadaniem jest statystyki, pafstwowe
tylko fakta podawaé; uwzglednianie .wszakze i spote-
cznych stosunkéw, nietylko iz rzecz ozywia i rozsze-

(1) Oprzecenianiu wartosci cyfr i niewtasciwosci redukowa-
nia calej statystyki do faktéw cyframi tylko wyrazi¢ sie daja-
cych, patrz mojg ©efc™. u. Sit. ber @t. SB. t. I11. str. 668.
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rza zakres wiadomosci, lecz jest niezbednem do zupet-
nego osiggniecia najblizszego celu, gdyz wszelkie na-
turalne zaspolenia sg fundamentem i bezposrednig tre-
§cig zycia panstwowego, czyli ze niepodobna dobrze
zrozumie€ jego instytucji bez znajomosci stosunkoéw
spotecznych. Me nalezy tylko badania potozen nie
stojacych w bezposrednim zwigzku z panstwem tak
dalece rozszerza¢, aby obejmowac i te strony zycia
narodu, do ktérych sie panstwo wecale nie miesza,
i kKtére nie majg znaczenia przy ocenianiu jego ducho-
wych lub materjalnych sit. Ogarniajac w przedstawie-
niu statystycznem obojetne dla spraw panstwowych
obyczaje, fakta natury, sztuki i t. p. przekroczong zo-
stanie granica miedzy geografig, etnografig a wkasciwg
statystyka, ku szkodzie i spospolitowaniu tej osta-
tniej (>).

Bardzo jest zreszta blednem ograniczanie statysty-
cznych poszukiwan do materjalnych wytgcznie w pan-
stwie potozen. Duchowe stosunki zycia narodowego

(™ Gdy poprzednio zaniedbywano zwykle w statystyce sto-
sunki spoteczne, przez co stawata sie formg bez tresci: to teraz
w przeciwnym kierunku obawia¢ sie mozna przesady. Pomijajac
juz falszywa bystros¢ spostrzezeh przy opisie stosunkéw spote-
cznych, zbyt podnoszonem bywa ich znaczenie, gdy im tylko
nadawang bywa wazno$¢ w zyciu cztowieka i przy osigganiu je-
go celow, a instytucje i zasady panstwowe bywajg zaniedbywa-
ne jako co$ obojetnego lub zewnetrznego tylko. Zarzut w tym
duchu, zrobi¢ szczeg6lnie mozna genjalnym zresztg i tak bardzo
pouczajacym pismom Riehla.
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majg niezmierne takze znaczenie w panstwie i z pan-
stwowego punktu widzenia. Pomijanie takowych by-
najmniej nie daje sie usprawiedliwi¢ tatwiejszag mozno-
$cig mylenia sie przy zbieraniu tego rodzaju wiado-
mosci, anizeli o przedmiotach zliczy¢ i zwazy¢ sie

szuka¢ raczej nalezy dobrej metody bada-
nia, a moze innego sposobu przedstawiania.

§ 111.

2. Zrodia.

Jezeli obraz statystyczny, zamiast nauczy¢ i za
wskazéwke do dziatan panstwowych stuzy¢, nie ma
w btagd wprowadzac¢ i szkody sprawiac, to tresé jego
powinna by¢ przedewszystkiem prawdziwg i dokia-
dna.

Znaczne sg jednak trudnosci chcgc w taki sposéb
wywiedzieé sie o faktach; raz, z powodu wielkiej ich
rozlegtosci i liczby; kiedyindziej dla trudnego przystepu
do wiarygodnych i pewnych Zrddet,"'umysSinie przed
badaczem skrywanych przez nieufnos¢ lub niecheg;
wreszcie i dla tego, ze kosztuje duzo pracy, i trzeba
osobnej zdolnosci, aby pozgdane fakta odtgczyé¢ od in-
nych z ktéremi sg zwigzane i ktore je otaczajg. Ztad
wyptywajg dwa nastepstwa, hiajprzéd, iz dobrze na-
lezy zbada¢ rozmaite Zrodta, w ktérych statystyczne
dane czerpane by¢ maja. Nie wszystkim jednakowo
zaufa¢ mozna, badz pod wzgledem ich rozciagtosci,
badz pod wzgledem wewnetrznej wiarygodnosci. Po-
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wtére, zdarzyto sie, co przy zadnej innej umiejetnosci
politycznej nie ma miejsca, iz w wielu panstwach urze-
dowe zaprowadzono instytucje dla zbierania i opraco-
wywania statystycznych materjatow, oraz iz wogéle
statystyka daleko wiecej i blizej zajmujg sie rzady,
anizeli innemi naukami panstwowemi.

Tak wiec Zrodta statystyczne dzielg sie na urzedo-
dowe i '‘prywatne. Pierwsze, zbierane i obrabiane by-
wajg juz to przez osobne wiadze, t z biura statysty-
czne, juz tez przez inne organa rzadu dla bezposrednie-
go uzytku lub przynajmniej dla orjentowania sie
w powierzonej im sferze czynnosci. Ani jedne ani
drugie nie sg koniecznie do publicznego uzytku prze
znaczone; jezeli za$ biura statystyczne czesciej swoje
prace ogtaszajg, to tern rzadziej zdarza sie to ze stro-
ny innych wiadz. Bezwatpienia, wielka pod tvm
wzgledem roéznice stanowi stan politycznych pojec
w kraju; rzady wolnomysSlniejsze i dobrych celow
swoich swiadome chetniej pozwalajg takie wiadomosci
ogtaszaé; w panstwach konstyrucyjnych, sama juz or-
ganizacja wymaga czestego zdawania sprawy z poto-
zenia panstwa. Im wiekszy jest udziat obywateli
w czynnosciach publicznych, im silniejszym jest wptyw
oswieconej opinji publicznej, tern chetniej i doktadniej
rzad udziela wiadomosci statystycznych. Jako ])rzy-
kitad stuzy Anglja, Belgja, pétnhocna Ameryka. Alei we
Francji takze, w Austrji, Prusiech, Bawarji, Baden-
skiem i innych krajach wiele juz zrobiono (*): Zbie-

(™ Powoli bardzo wzrosta liczba statystycznych urzedowych
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rang i opracowywane statystyczne materyaty przez
osoby prywatne, bardzo rozmaitej sg naturalnie war-
tosSci objetosci, odpowiednio do posiadanych $rod-
kéw i celu jaki sobie kto$ zatozyt. Spostrzezenia by-
waja robir.ue przypadkowo z okolicznosci innej po-
trzejby, lub tez umyslnie i systematycznie podejmowa-
ne. Dokonywajg tego pojedynczy ludzie wiasnemi
sitami, lub tez powstajg w tym celu stowarzyszenia
dziatajgc zespolonemi srodkami Niektére takie sto-
warzyszenia bardzo juz pozytecznych prac dokony-
waty (»)..

Rzadko z jednego tylko zrédia czerpa¢ mozna
wszystkie wiadomosci statystyczne o potozeniu catego
panstwa; zazwyczaj bowiem pojedyncze tylko stosun-
ki bywaja przedmiotem poszukiwan urzedowych lub

biur i zakres podawanych przez nie$wiadomosci. Nie ma juz
prawie cywilizowanego wiekszego parnstwa, ktéreby nie zbierato
i nie ogtaszato mniej lub wiecej obfitych wiadomosci o swoich
stosunkach. Fallaii™ z okazij wielkiego statystycznego kongresu
w Bruxelli w 1853 r. podat wyborny przeglad catej urzedowej
statystyki europejskiej w Tiibingskiem fiir <StaatOnh)iffcn<
fd)afteil. 1853 str. 633. O stanie statystyki administracyjnej
W Niemczech, patrz takze jego artykut w temze pismie z r. 1850
str. 723. Niezupetny wprawdzie spis wszystkich urzedowych
prac statystycznych zamiescitem takze w mojej @efd)id)te U Sit.
ber Bt. SB. t. 111 str. 691,

(1) Nie ma zupetnie doktadnych wiadomosci o prywatnych
stowarzyszeniach statystycznych. Pozyteczne wskazéwki podat
takze Fallaii w swojem pismie Die ftntiftifc"eu 33ereine ber (Snglan®
ber. Tubingen, 1840,
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prywatnych, skutkiem czego tak zwana atomistyczna
statystyka przewyzsza o wiele co do obszernosci i wia-
rygodnosci swej statystyke ogdlng i systematyczna.
Umiejetno$ci wiec jest zadaniem, wynale$¢ rozmai-
te Zrédta i utozy¢ z nich jak najbardziej zadawalniaja-
cg cato$¢. Znajomos$¢ rzeczy i przenikliwo$¢ pozwolg
zbierajgcemu oceni¢ wiarygodno$¢ Zrodia lub poje-
dynczego faktu; sumienno$¢ za$ naukowa nakazuje
nic me przecenia¢, brakéw dowolnie nie zapetniac»
a zrédta wiadomosci przytaczaé. Od urzedowych
statystykow stusznie domagaé sie mozna wiekszej do-
ktadnosci i szczeg6tow; prywatni badacze fatwiej

znowL.iz bezstronnymi by¢ moga, odkrywajgc catg pra-
,wde bez* wahania sie.

Statystyka 'poréwnawcza powstaje przez zestawie-
nie wiadomosci o potozeniu rozmaitych panstw, i wy-
kazywanie tym sposobem istniejacych miedzy niemi
réznic lub podobienstw. W Scistem znaczeniu biorac,
takie zestawienie nie jest Zrddiem; wiele z niego
wszakze dowiedzie¢ sie mozna, a zwitaszcza takich rze-
czy, ktére w osobnych przedstawieniach nie dos¢ wy-
bitnie sie ukazuja, i na ktore inaczej nie tyleby zwro-
cono uwagi. Rozumie sig, iz mozno$¢ dobrego poro-
wnania na tern gtownie zalezy, jezeli wiadomosci o
rozmaitych panstwach podane sg réwnie wiarygodne,
wedle jednakowej metody zebrane i przedstawione.
| tutaj takze nie umiejetnosci, ale lekkomys$inosci,
ograniczeniu lub z géry powzietym zamiarom wine

przypisa¢ trzeba, ile razy rzeczy rbézne z sobg bywajg
Encykl. Mohla T, II, 49
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poréwnywane, lub z odmiennych przyczyn powstate
za jedne i te same skutki poczytywane.

§ 112.

3. Historja i literatura statystyki.

Statystyka jest najmiodsza, pomiedzy umiejetno-
$ciami politycznemi, albowiem, $wiadomo$¢ o swem
istnieniu i osobng nazwe, otrzymata dopiero od poto-
wy 18 wieku. Nazwe te, acz etymologicznie nie zu-
petnie poprawng, przyjetg szybko przez wszystkie
europejskie jezyki, nadat jej najprzéd Achen'walt pro-
fessor w Gettyndze.

Nie nalezy przez to jednak rozumie¢, jakoby da-
wno juz bardzo nie byly podejmowane pojedyncze
Aurzedowe statystyczne wykazy. Tak np. sg podania
0 wiadomosciach podawanych o stanie Persji juz za
Achemenidoéw; ChihAczycy posiadaja w swoich Szu-
King rézne statystyczne materjaty; w Egipcie zdaje
sie iz Kkadaster juz istniat. Cesarz Augustus kazat
wymierzy¢ panstwo rzymskie, obliczy¢ ludnosé i ze-
bra¢ rozmaite wiadomosci; pozniejsze notitia dignila-
tum doszty rgk naszych. W wiekach $rednich wcze-
$nie powstaty inwentarze lennictw i nadan, spisy rézne
1 urbaria; znana Domesday book Wilhelma Zdobywcy
dzi$ jeszcze ma praktyczng warto$é. Sprawozdania po-
stow weneckich zawierajg nieocenione wiadomosci
0 potozeniu wielu panstw europejskich przez kilka
wiekdéw
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Zjawiaty sie podobniez i prace pojedynczych pisa-
rzy, ktdére z wielu przyczyn do statystycznych zali-
czy¢ nalezy. Tak np. juz w Grecji zajmowali sie wielcy
uczeni opisem politycznych i spotecznych stosunkow,
jakkolwiek nie umieli Scisle rozdziela¢ jeszcze prawa
panstwowego, polityki i geografii; tak mianowicie
Aristoteles w swojej polityce, Herakleides a szczeg6l-
niej w Dikaiarchos; niestety nic z tego do nas nie do-
szto (*).

Z Rzymskich i Byzantyjskich czaséw dochowaty
sie przynajmniej opisy urzadzeh administracyjnych
panstwa, jak np. u Konstantyna Porphyrogenety. Ara-
bowie zwiaszcza wiele sie zajmowali opisywaniem ro-
znych krajow i ich panstwowych urzadzen; znani sg
pomiedzy nimi szczeg6lnie Abul - Feda, EIl- Massudi,
Edrisi, Ibn-Haukal i ibn-Batuta. (Czytaj Wdstenfeld
~te literatur ber @rbi>efci)rei6ung bet ben 5(rabern w Lat-
te’go fat ©rbflinbe. Zeszyt 1). Kakoniec przy
schytku Srednich wiek6w przytaczyli sie takze Wiosi
do prac przez Arabdw podejmowanych; tak miano-
wicie Aeneas Silvius Piccolomini (Pius I1), Macchia-
velli, nieco za$ p6zniej Oontarini, F. Sansovino i G. Bo-
tero. We Francji odznaczyli sie Piotr d’Avity i jego
kontynuatorowie, w Hollandji Elzewirowskie Respu-
hlicae® w Niemczech Sebastjan Miunster.

(*) Polityka Aristotelesa ktérg znamy, jest tylko czeScig
mwickszego dzieta, ktoérego czes¢ druga, zawierajgca opisy paru-
set 6wczesnych panstewek greckich i innych, a mianowicie pod
wzgledem icli organizacji, zagineta bez $ladu. (Prz. Uém.)
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Koto i8go dopiero wieku, poczynaja sie jak juz
wspomniano, naukowe, $wiadome usitowania. Po wpro-
wadzeniu juz przez Herrmanna Gonring panstwoznaw-
stwa do uniwersyteckich nauk, Achenwall i Gatterer
potozyli pierwsze podwaliny, a To?e, A. Baumami
i Biisching pisali obszerniejsze statystyczne dziela.
Skoro zas od konca 17 wieku arytmetyka polityczna
coraz wiecej ksztatci¢ sie zaczynata, dajgc tym sposo-
bem pewniejsze podstawy dla populacjonistyki, coraz
gorliwiej rzady i prywatne osoby zaczety sie zajmo-
waé zbieraniem statystycznych wiadomosci o potoze-
niu panstw. Nie ma dzisiaj jako tako cywilizowanego
kraju, ktoryby nie posiadat wiasnej, niekiedy obfitej
bardzo statystycznej literatury (*).

Bardzo zatowac nalezy, iz nie istnieje doktadna bi-
bljografia statystyki, ktéraby wszystkie najnowsze pi-
sma obejmowata (®). Wspomnie¢ o szczegdlnie go-
dnych uwagi dzietach jest najprzdd rzecza nie wystar-
czajaca, a przytem o tyle niepozyteczna, iz do staty-

(1) O historji statystyki p. Fallati (finleitinig i t. d. str. 107.

G) Poniewaz MeuscTa Riterotiir ber élctiftif. 2 tomy 1807—
1807 r., dawno juz jest przestarzalg, to wiadomosci o pismach
mvtym przedmiocie z wielkg trudnoscig i niedoktadnie tylko ze-
bra¢é mozna. Kajpozyteczniejsze beda: Ersch Literatur ber ®c-
fd;id)te unb iljrer Ciilféirifffnfdjaften. Lipsk, 1827; Heuschling Wia-
domos$¢ o francuzkiej i niemieckiej literaturze statystyczne
w ,,Bulletin de la Commission Centrale de Statistique de Bel-

gique;*“ tudziez wskazowki Fallati w przytoczonem jego (Stllifl-
tling.
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stycznych dziet jest z natury ta zfa strona przywigzana,
iz predko sie starzejg i nie malujg rzeczywistego po-
tozenia stosunkéw. Dobra wiec praca statystyczna,
moze bezwatpienia stuzyé przez pewien czas za wzOr
i punkt wyjscia przy nowszych pracach, a z czasem
sta¢ sie dobrem zrédiem dla historyka (*); ale chocby
najlepsza byta staje sie w obec nowych potrzeb i wia-
domosci nieuzyteczng, zkad idzie ze statysta i uczony
staraC sie zawsze musza 0 najnowsze badania i wyka-
zy. W tej gatezi wiedzy, znajomoscC ksigzek ciggle sie
zmienia¢ musi. Sag jednakowoz imiona godne trwalej
pamieci, gdyz ludzie noszacy je dokonali tego co
w swoim czasie byto mozliwem i potrzebnem. Tak
wiec pomiedzy Niemcami A. Humboldt, Meusel, Mal-
chus, Schubert, tT G. Hoffmann, Dieterici, Hermann
Memminger, Engel, Becher, Ozornig, Rheden; pomie-
dzy Anglikami Sinclair, Mac-Oulloch, Bowring, Mac-

(9 Nie podobna do$é¢ wysoko postawi¢ znaczenia dla pozniej-
szych historycznych badan jakie majg dobre statystyczne dzieta:
podajag one bowiem nietylko wierne tlo na ktérem sie rysuje zy-
cie i dziatalnos$¢ ludzi i tego co ich otaczato, ale uczg poznawaé
site zywotng panstwa i jego instytucji, malowac i da¢ zrozumie¢
ich koleje. O ilez dokladniej rozumielibySmy historjg Aten,
Sparty, Kartaginy, Rzymu, Karola Wielkiego i t. d. gdybysmy
posiadali wspotczesne dobre opisy statystyczne tych krajow
i tych czaséw! Z mozotem po uptynieciu wiekéw zbierane,
z pomocg uczonych domystéw spajane porozrzucane, okoliczno-
sciowe wiadomosci, dajg nam bardzo niedoktadny a pewno i nie
zupetnie trafny tylko obraz.
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