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W S T Ę P

Pojęcie rachunkowości państwowej.
Naukę admiinistracji w grupie nauk o państwie dzieli się na dwie czę­

ści: naukę administracji w ściślejszem tego słowa znaczeniu i naukę o gospo­
darstwie państwowem czyli naukę skarbowości.

Podział powyższy jest uzasadniony tern, że skarbowość państwowa to 
nietylko jedna z pięciu gałęzi administracji państwowej, jest to także dzie­
dzina zagadnień gospodarczych gospodarstw zbiorowości publicznej, two­
rzącej państwo w przeciwstawieniu do takich zagadnień gospodarstw pry­
watnych, gospodarstw jednostek. Zagadnienia te łączą naukę skarbowości 
z naukami ekonomicznemi, lecz jej z niemi nie zlewają w jedną całość; uza­
sadniają natomiast traktowanie nauki skarbowości jako nauki odrębnej, 
pozostającej w ścisłym związku z nauką administracji, a przez nią z nauką 
o państwie z jednej strony, z naukami ekonomicznemi z drugiej strony,

W każdej dziedzinie gospodarczej, a więc i w dziedzinie gospodarki 
państwowej przypada odróżnić stronę materjalną i formalną.

Nauka skarbowości obejmuje zasady gospodarki państwowej. Celem 
tej gospodarki jest gromadzenie środków materjalnych na zaspokojenie 
wszystkich potrzeb publicznych i samo ich zaspakajanie; o ile więc nauka 
skarbowości zajmuje się stroną materjalną gospodarki publicznej, stanowi 
naukę skarbowości w ściślejszem znaczeniu; o ile zaś obejm uje także stroną 
form alną tej gospodarki, będzie nauką skarbow ości w szerszem  znaczeniu 
ł  co do tej drugiej części t. /. strony form alnej będzie nauką o sposobie gro­
madzenia środków  na zaspokojenie potrzeb publicznych tudzież o sposobie' 
ich wydatkowania; ten dział nauki skarbow ości stanowi naukę o form al­
nej stronie gospodarki państwowej czyli naukę rachunkowości państwowej.

Uwagi ogólne o nauce rachunkowości państwowej.
Nauka skarbowości bywa zaliczana jużto jako część nauki administracji 

państwowej, jużto jako część nauk ekonomicznych; w związku z tern rów-



nieź nauka o prowadzeniu gospodarstwa państwowego pod względem for­
malnym znajdzie się w jednej lub drugiej grupie n a ^ ’).

Nauka rachui^owości państwowej nie wszędzie zdobyła sobie właściwe 
i należne jej miejsce obok innych działów naidci skarbowości.

Zachód Europy, obszar, z którego wyszły początki rachimkowości pań- 
nowoczesnej, docmia jej znaczenie. Jeżeli nie bezpośrednio to 

choćby pośrednio zagadnieniami rachunkowości państwowej zajmują się 
teoretycy z zakresu skarbowości (We Francji: René Stourm, Leroy-Beau- 
heu, Sarette, Fontaire, Błock, Jèze; Anglji: Bastable; Italji: Flora, Gra- 
ziam, Cossa, Guandi, Ingrosso, Rostagno; Niemczech: Laband, Jool, Thrain, 
Stein; Austrji: Gomberg, Szarek, Schrott, Seidler; Belgji: Mareé). W Au- 
strji nauka rachunkowości państwowej staje się przedmiotem wykładów 
najpierw na uniwersytecie w Wiedniu około 1780 r., a w niedługim czasie 
na wszystkich Uniwersytetach tego państwa. We Lwowie istniała na Uni­
wersytecie Jana Kazimierza docentura rachunkowości państwowej do wy­
buchu wojny światowej.

Piśmiennictwo polskie nie może się poszczycić obfitszą ilością dzieł po­
święconych temu zagadnieniu. Przyczyny takiego stanu rzeczy należy zda­
niem naszem dopatrywać się w fakcie, że w okresie, w którym nauka skar­
bowości zaczyna się poważnie rozwijać, a równocześnie z nią nauka rachun­
kowości zaczyna się u sąsiednich narodów upominać o właściwe dla niej 
miejsce i powoli stawać do szerego z innemi naukami, naród nasz został po­
zbawiony niezależnego bytu politycznego. Nie mając własnej, rodzimej ad­
ministracji państwowej, nie miały pokolenia okresu porozbiorowego tej wła- 
^iwej podniety do zajmowania się zagadnieniami formalnej strony gospo­
darki państwowej. Ekonomiści polscy z drugiej połowy XIX w. i łat później­
szych poruszają tę dziedzinę tylko fragmentarycznie o tyle, że poruszają 
zagadnienia zestawiania planu gospodarczego i kontroli gospodarki państwo­
wej ; całokształtu rachunkowości państwowej nie poruszaj ą, Do tych ekono­
mistów zaliczyć można: Bilińskiego, Głąbińskiego, Grabskiego, Michalskie­
go, Krzyżanowskiego, Czumę i innych.

Nie brak jednak i u nas poważnych głosów, kładących nacisk na istotne 
znaczenie rachunkowości państwowej i wołających o studja i prace nad za­
gadnieniami w tej dziedzinie. Mamy tu na myśli znamienny głos Henryka

1) Stein: Lehrbuch der Finanzfissenschaft, III. 1875, str. 49 i n.
„Teoretyczne rozważania zasad zestawiania przychodów i wydatków, ich równo­

ważenia, zasad poboru przychodów i uskuteczniania wydatków prowadzenia szczegóło­
wej ewidencji jednych i drugich, zasad przeprowadzania kontroli pobierania przychodów 
1 wydatkowania, zasad sporządzania ostatecznych zestawień i ich kontroli, zasad gospo­
darki pieniężnej, stworzyło osobny dział w nauce skarbowości, dział nauki rachunko­
wości.

Zestawienia przychodów i rozchodów oraz ich zrównoważenie staje się rzeczą nie­
odzowną z chwilą wprowadzenia w państwach ustroju parlamentarnego i konstytucyjnej 
odpowiedzialności za gospodarkę publiczną. Dla zestawienia zaś przychodów i rozchodów 
1 ich zbilansowania potrzeba było pewnych specjalnych urządzeń w państwie, pewnego 
organu, któryby te czynności spełniał w sposób prawidłowy. Zadania te spełnia rachun­
kowość państwowa, W ten sposób rachunkowość państwowa zalicza się jako szczególna 
część gospodarstwa publicznego do działu administracji publicznej, a temsamem wchodzi 
w system prawa publicznego. Prawo publiczne, regulując zasady materjalne gospodarki 
publicznej, reguluje równocześnie formalne zasady i prawidła tej gospodarki".



Radziszewskiego, wypowiedziany w dwa lata po walce o szkołę polską 
w b. zaborze rosyjskim, a prawie u wrót wielkiej wojny światowej, marzo­
nej i wyczekiwanej przez szereg pokoleń sposobności wywalczenia pełnej 
niepodległości politycznej.

Należymy jeszcze i dzisiaj do tych“ — mówi Radziszewski^) — ,,któ­
rzy za dowód szczególnej szlachetności i idealizmu uważają lekceważenie 
wszelkiego rozrachowywania. ,,Wyrachowaniem“ gardzimy, a przenosząc, 
idealnie zresztą, instynkty z życia prywatnego do sfery życia publicznego, 
nie baczymy, że właśnie w ten sposób pomijamy częstokroć to, co jest rę­
kojmią pomyślności ogólnej, że pomijamy to, co kochamy nieraz nad ży­
cie — pomyślność kraju naszego.“ ...,,To, że ogół nasz sprawy rachimko- 
wości, zarówno prywatnej, jak publicznej, spycha na szary koniec swoich 
idealnych aspiracyj, jest wynikiem bolesnego oderwania się tegoż ogółu od 
spraw życiowych, następstwem długich lat bezwładu tych wszystkich orga­
nów żyda społecznego, które w wolnych, samodzielnych społeczeństwach 
pełnią właśnie fimkcję niewdzięczną, a tak zbawienną rachunkowości i za­
rządzania dobrem publicznem. Nadchodzi czas, w którym społeczność pol­
ska powołaną być musi do pełnienia swych obowiązków społecznych i oby­
watelskich i już nie w dorywczej tylko formie ofiary i bohaterstwa, lecz 
podobnie jak inne społeczności europejskie w codziennym trybie samopo­
mocy w szerokim zakresie powszednich, a zasadniczych potrzeb sv/oich.

Wszystkie dziedziny życia społecznego, które zaległy, bo na rychłe zre­
alizowanie praktyczne liczyć nie mogły były — dziś powinny stać się przed­
miotem najsumienniejszych badań, przedmiotem ustawicznej pieczy.

Żyjemy wśród wielkiego zbiorowiska państw nowoczesnych, dla których 
sprawy samoobrony, oświaty, dobrobytu, ładu społecznego są sprawami 
pierwszorzędnej wagi, a wszystkie one opierają się w państwie nowoczes- 
nem o skarbowość t. j. o organizację i funkcjonowanie władzy, której zada­
niem właśnie jest dostarczanie zasobów materjalnych dla pomyślności wyżej 
wymienionych ostoi bytu społecznego niezbędnych.

Skierujmy więc i my uwagę naszą na ten przedmiot pierwszorzędnej do­
niosłości, Rozpatrujmy w przeszłości i teraźniejszości siły żywotne naszego 
narodu. W doświadczeniach szukajmy wskazań na przyszłość, by wzorem 
wszystkich społeczeństw nowoczesnych oprzeć o budżet, ten kamień wę­
gielny wszystkich konstytucyj, całokształt naszych interesów narodowych".

Krzyżanowski w swej pracy p. t. ,,Nauka skarbowości“ (1923) uznawszy 
naukę skarbowości jako ,,część a zarazem poniekąd uzupełnienie ekonomi­
ki* *, zauważa, że, omawiając w tej pracy ,,rzecz o budżecie czyli o formal­
nym ustroju gospodarstwa skarbowego“ przekracza granice ściśle ekono­
miczne (str. 3 i 4). Krzyżanowski uznaje więc zagadnienie budżetu za wy­
chodzące poza ramy nauk skarbowości w kierimku materjalnym, zaliczając 
je do zagadnień formalnych gospodarstwa skarbowego.

Markowski^), omawiając organizację administracji skarbowej w Polsce, 
do departamentów rachimkowości państwowej zalicza departament budże­
towy i kasowy. ,,Ogólnem mianem rachunkowości państwowej — powiada — 
obejmujemy czynności, wykonywane względnie kierowane przez departa-

Henryk Radziszewski: Skarb i Organizacja władz skarbowych w Królestwie Pol- 
skiem. Warszawa, 1907. Uwagi wstępne,

Markowski: Administracja skarbowa w Polsce. 1931, str. 179— 180.
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menty budżetoA^ i kasowy, pozostają one bowiem w ścisłym związku mię­
dzy sobą . Myśli tej nie uwłacza w niczem inna, w której autor powiada, 
ze czynności budżetowe i rachunkowo-kasowe jakkolwiek ściśle związane, 
roznią się jednak między sobą pod tym względem, że w pierwszych odgrywa 
g owną rolę twórczość skarbowo-gospodarcza, drugie mają charakter prze­
ważnie formalny Za „twórczość skarbowo-gospodarczą“ czynności budże­
towych w ramach rachunkowości państwowej, jako ogółu zasad prowadze­
nia gospodarki państwowej, rozumiemy wszelką działalność w kierunku ta- 
kiego cyfrowego zestawienia przychodów i wydatków, przewidywanych na 
najbliższy okres gospodarczy, aby po porównaniu ogólnej sumy przycho- 
dow 1 Ogólnej" s i^ y  wydatków okazała się równowaga i to równowaga re­
alna. Czynności budżetowe nie mogą natomiast przypisywać sobie roli czyn­
nika dec^ującego w zakresie kierunku polityki rządu w dziedzinie gospo­
darczej Czynności budżetowe nie mogą wpływać na decyzję, czy należy 
wprowadzić ten lub ów podatek lub zaniechać poboru jakiegoś po­
datku; ta dziedzina należy do polityki podatkowej; czynności budże- 

decYdow^ć o kierunku polityki obiegu pieniężnego, po­
lityki finansowej wogóle, nie mogą decydować o ustosunkowaniu się 
państwa do popczególnych gałęzi gospodarczych społeczeństwa, nie 
mogą decydować o konieczności przyjmowania za podatki np, świad­
czeń w naturze lub długoterminowych aniortyzacyj nych papierów kre­
dytowych. lego rodzaju przychody dadzą rachunkowo równowagę bud­
żetową, lecz me dadzą środków materjalnych na bezoośrednie pokry­
cie potrzeb ogólnych. Z punktu widzenia zatem polityki budżetowej 
uwazacby należało takie wykonanie budżetu dochodów za nieprawi- 

ovve, g y tynmzasem ze stanowiska interesów ogólno-państwowych jest 
ono konieczne. Czynności budżetowe winny natomiast w drodze analitycz­
nej ocenić, jaką rolę odegrają w ogólnej sumie dochodów wpływy z tego 
lub innego źródła dochodowego, do tego zaś celu będą potrzebne zamknię­
cia rachunkowe i kasowe.

Większą pracę ogłosił w r. 1932 Grodyński )̂. Przedmiotem pracy auto­
ra są, jak powiada, studja nad drogami i środkami, wiodącemi do równo­
wagi budżetowej, które nazywa zasadami gospodarstwa budżetowego pań- 

Według autora budżet jest aktem administracyjnym 
str. 277, przypis), stwarzającym formalną podstawę gospodarki skarbowej 

(str. 17), a ujętym w formę ustawy (str. 14). Budżet jednak jest także 
techmeznem szczegółowem zestawieniem przewidywanych w pewnym przy­
szłym, ściśle określonym czasookresie, wydatków i dochodów państwowych, 
ujętych z sobą w związek, \\^ażający się równowagą i zatwierdzonych ja­
ko obowiązująca granica działalności władzy wykonawczej przez powoła­
ną do tego konstytucją władzę ustawodawczą (str. 9 i 44). Tak jedno jak 
drugie poj ę̂cie budżetu stwierdza, że jest on częścią formalnej strony gospo­
darki publicznej, określonej mianem skarbowości, obok dalszych części tej 
formalnej strony t. j. rachunkowości i kasowości państwowej. Ponieważ we­
dług twierdzenia autora budżet państwowy zasługuje na to miano, tylko 
wówczas, jeżeli przei^dywane wydatki będą pokryte spodziewanemi do­
chodami, będą więc ujęte w całość, wyrażającą się równowagą budżetową,

Grodyński: Zasady gospodarstwa budżetowego na tle porównawczem, Kraków, 1932.
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Porównując gospodarkę zbiorowości prywatnej, jaką są związki i stowa­
rzyszenia o charakterze prywatnym z gospodarką zbiorowości publicznej, 
jaką tworzą osoby prawa publicznego (gminy, powiaty, okręgi, państwa, 
związki gospodarcze o charakterze publicznym), spotykamy tu i tam świad­
czenia materjalne członków na rzecz owych zbiorowości w formie składek 
czy opłat; zarządy zbiorowości obracają uzyskane tą drogą środki mater­
jalne na cele ogólne swych członków w grćinicach statutami tych zbiorowości 
przewidzianych. Wspólną cechą wspomnianych zbiorowości jest to, że ich 
gospodarka jest środkiem do celu, którym jest zaspokojenie potrzeb zbio­
rowości. Potrzeby te dzielimy na dwie grupy: materjalne i niematerjalne.

Ze względu na temat, będący przedmiotem niniejszych rozważań, wypa­
da nam zapoznać się bliżej z cechami wyróżniaj ącemi gospodarstwa pu­
bliczne od prywatnych, przyczem te ostatnie podzielimy na gospodarstwa 
nieobliczone na zysk i na gospodarstwa o charakterze zarobkowym.

Świadczenia członków zbiorowości prywatnych są świadczeniami dobro- 
wolnemi, dobrowolnie przez członków na siebie przyj ętemi; świadczenia 
natomiast na rzecz zbiorowości publicznych są świadczeniami przymusowe- 
mi, nałożonemi na członków, bez względu na ich stanowisko indywidualne, 
na mocy przysługujących danej zbiorowości uprawnień publicznych^). Ce­
chą charakterystyczną zbiorowości prywatnych jest wzajemność w prawach 
i obowiązkach ich członków, w zbiorowości publicznej takiej wzajemności 
zasadniczo niema. Uzupełniwszy ten rys jeszcze dalszym, że istnienie zbio­
rowości publicznych jest w samem założeniu nieograniczone co do czasu, 
działalność jej musi cechować interes ogółu bez względu na korzyści po­
szczególnych jednostek. Działalność natomiast jednostek zbiorowych pry­
watnych musi się odnosić do korzyści wszystkich członków danej jednostki.

Jakie są rysy charakterystyczne gospodarstw prywatnych o charakterze 
zarobkowym i gospodarstw publicznych?

Pierwsze z wymienionych gospodarstw dążą, aby ich dochody były wyż­
sze od wydatków, drugie zaś, aby dochody pokryły wydatki (równowaga 
między przychodami a wydatkami). Gdy pierwsze wykazują wydatki wyż­
sze od dochodów, mówimy o stratach, które w konsekwencji prowadzą do 
likwidacji danej jednostki gospodarczej; gdy podobny stan stosunku wydat­
ków do dochodów zaistnieje w gospoc?arstwie publicznem, mówimy o niedo­
borach, które wobec niemożności zlikwidowania zbiorowości publicznej spo­
wodują nałożenie dodatkowych świadczeń na członków celem pokrycia nie-

,,Istotą związków prawno-publicznych jest posługiwanie się przymusem. Gospo­
darstwo prywatne jednostek fizycznych i zbiorowych ex definilione nie może nigdy 
posiłkować się przymusem w zdobywaniu dochodów..."

„...Gospodarstwa publiczne przysparzają sobie dochód przymusowo i umownie..."
„Mianem podatku w najobszerniejszem tego słowa znaczeniu obejmujemy wszelkie, 

a wielce różnorakie przymusowe uzyskiwanie dochodów. Z pojęciem podatku łączy się 
ściśle odpłatność ogólna, właściwa gospodarce publicznej... między świadczeniem pod­
danych a państwem nie zachodzi stosunek określony wielkością wzajemnych świadczeń..."

„...Świadczenia państwa na rzecz poddanych są mało wymierne, bo nie nawiązują 
bezpośrednio do ofiar z ich strony. Są wynikiem odpłatności ogólnej. Mała wymierność 
wynika także stąd, że państwo dostarcza przedewszystKiem dóbr niemalerjalnych...“ „i^iała 
wymierność utrudnia stosowanie zasady gospodarności."

„...Wyrazem małej wymierności gospodarki publicznej i stosowania w jej obrębie 
w mniejszej mierze zasady gospodarności są metody księgowania dochodów i wydatków, 
odmiennie od właściwych gospodarce prywatnej." (Krzyżanowski, j. w., str. 5, 6j.
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doborów. G ospodarka zbiorowości prywatnych Jest gospodarką, dążącą do 
nadwyżki dochodów nad wydatkami, gospodarkci zarobkowci, obliczoną na 
zysk; gospodarka zbiorowości publicznych dąży do pokrycia dochodami wy­
datków, jest gospodarką nakładową.

Gospodarka zbiorowości prywatnych jest gospodarką pojedynczą, jedno- 
rodzajową, gospodarką zarobkową; kalkulacyjną; natomiast gospodarka 
zbiorowości publicznych takich Jak gmina, pov/iat, okręg, państwo, Jest go­
spodarką zbiorową, wielorodzajową, nakładową, a w części tylko zarobkową, 
o ile zbiorowość pewna posiada oddzielne zakłady i przedsiębiorstwa pro­
wadzone na zasadach gospodarstw prywatnych.

Gospodarkę zbiorowości publicznej nazywamy skarbowością, rozróżnia­
jąc skarbowość państwową i skarbowość komunalną.

Pod określeniem  skarbow ości rozumiemy urządzenie całokształtu go­
spodarstwa publicznego. W powyższem określeniu podnosimy dwa istotne 
momenty, które nadają skarbowości specjalny charakter, stanowiący powód, 
że wydziela się ją Jako naukę z nauk administracyjnych i traktuje Jako od­
rębną gałąź wiedzy, wskazując dla niej miejsce raczej między naukami 
ekonomicznemi.

Skarbowość Jest to urządzenie całokształtu gospodarstwa, Jest to JeJ 
rys ekonomiczny, Skarbowość Jest urządzeniem gospodarstwa publicznego; 
Jest to JeJ rys publiczny. Rys ekonomiczny w skarbowości Jest niewątpli­
wie silniejszy; głęboka zależność wzajemna gospodarstwa publicznego i pry­
watnego Jest tą przyczyną, która wiąże skarbowość z ekonomją.

Chcąc ocenić czy dana zbiorowość prowadzi swą gospodarkę w sposób 
należyty, na drodze, chroniącej ją w ostatecznym wyniku od strat względnie 
niedoborów, musi posiadać takie urządzenia, któreby wskazywały każdej 
chwili stan i wyniki gospodarzenia, Jasnem Jest bowiem, że osoba fizyczna 
nawet w szczupłym zakresie swej działalności nie Jest w stanie utrzymać 
w pamięci szczegółów swej prywatnej gospodarki za pewien stosunkowo 
krótki okres czasu, a cóż dopiero można powiedzieć o gospodarce zbioro- 
w'osci, gospodarce różnorodnej i skomplikowanej. Życie więc samo stworzyło 
konieczność posługiwania się pewnemi zapiskami dla uwiecznienia w for­
mie opisowej i cyfrowej pewnych zmian zaszłych w gospodarce danej osoby 
czy zbiorowości.

Zapiski, nazwijmy Je gospodarcze, będą służyły; 1) do utrwalenia zmian 
gospodarczych, 2) do kontrolowania wyników gospodarki. 3) ponieważ w go­
spodarstwach większych rozmiarów, a wszczególności w gospodarstwach Jed­
nostek zbiorowych prowadzenie gospodarstwa powierza się osobom trzecim, 
zapiski gospodarcze stanowią podstawę do przekazania gospodarki zarząd- 
cy gospodarstwa, do określenia Jego praw i obowiązków.

Jeżeli mianem skarbowości określiliśmy urządzenie całokształtu gospo­
darstwa publicznego, w pojęciu tern mieści się zatem nietylko materjalna 
strona skarbowości, lecz także formalna. Powierzenie osobie trzeciej prowa­
dzenia gospodarstwa, nałożenie na nią obowiążków utrzymywania ścisłej 
ewidencji wszystkich zmian i wyników gospodarczych, obowiązków prze­
strzegania granic każdorazowych pełnomocnictw w prowadzeniu gospodarki, 
urządzenie całego systemu kontroli gospodarki, są to dziedziny, należące 
do formalnej strony skarbowości,

Skarbowość w Jakiemkolwiek gospodarstwie publicznem nie może być
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nazwana prawidłową, jeżeli jest jej brak prawidłowo zorganizowanej for­
malnej strony. Ścisłość i dokładność wykonania gospodarki publicznej pod 
względem materjalnym jest gwarantowana wówczas, gdy wykonywanie jej 
pod względem formalnym jest postawione na wysokim poziomie tak co do 
należytego ujęcia jej formy, jak również co do celowości tworzenia poszcze­
gólnych ogniw tej formy, oczywiście pod kątem widzenia celów ostatecznych 
samej gospodarki publicznej; są niemi zaspokojenie materjalnych i niema- 
terjalnych potrzeb danej zbiorowości środkami materjalnemi, zebrańemi 
z członków tej zbiorowości w takiej ilości, aby te potrzeby danej chwili 
były zaspokojone.

Zadania rachunkowości państwowej.
Gospodarka tak skomplikowana jak gospodarka państwowa, zwłaszcza 

w państwach nowoczesnych, gdzie spoczywa ona nie w rękach znikomej 
grupy osób, lecz w rękach osób, wchodzących w skład nic jednej lecz wszyst­
kich gałęzi administracji państwowej łącznie z zarządem organów władzy 
państwowej, wymaga skupienia tern większej uwagi na zasadach, według 
których ma być ona prowadzona, im większy tworzy się zakres działalności 
państwa, a w konsekwencji im wyższy jest stopień świadczeń obywateli na 
rzecz państwa, im bardziej rozszerzają się ramy zaspokojenia potrzeb ogó­
łu zwłaszcza w okresie, gdy położenie matcrjalne społeczeństwa nie po­
zwala na podwyższenie ciężarów obywateli na rzecz państwa, a natomiast 
zmusza do oglądania się za inemi, doraźnemi źródłami przychodowemi, do 
zaciągania pożyczek. W takich okolicznościach mowy być nic może o wy­
tworzeniu sobie należytego obrazu gospodarki państwowej i jej wyników, 
jeżeli państwo nie będzie się posługiwało należycie urządzonym systemem 
prowadzenia rachunkowości, prowadzenia ksiąg i zapisków, któreby noto­
wały każdą zmianę w stanie majątkowym państwa i dawały wyniki gospo­
darstwa w sposób ścisły, jasny i rzetelny, wolny od jakichkolwiek nadużyć 
i dostarczały odpowiedniego materjału do kontroli samego zarządcy, któ­
rym jest organ wykonawczy państwa.

Chcąc więc uzyskać niezawodną pewność, że wymagany dokładny obraz 
gospodarstwa państwowego się osiągnie, należy przewidzieć sposób ułożenia 
planu gospodarczego, na ściśle oznaczony okres czasu, na t, zw. okres gospo­
darczy, sposób realizowania tego planu, sposób zestawienia wyników go­
spodarki, częściowych i za cały okres gospodarczy, a wreszcie sposób pro­
wadzenia kontroli ciągłej w czasie prowadzenia gospodarki, tudzież sposób 
prowadzenia kontroli po zamknięciu okresu gospodarczego. Pozatem na­
leży przewidzieć prawa i obowiązki zarządców względem siebie oraz pra­
wa j obowiązki zarządcy względem właściciela. Otóż ogół zasad, według 
których gospodarka państwowa jest w skazanych wyżej kierunkach nor­
mowana, obejm ujem y pojęciem  rachunkowości państwowej.

Rachunkowość państwowa nie jest dziedziną, która miałaby być dostęp­
ną i miałaby interesować wyłącznie tylko grupę osób, powołaną do bezpo­
średniego ściślejszego prowadzenia gospodarstwa państwowego, t. j. do 
osób zajętych w administracji skarbowej, lecz zaznajomić się z nią jest obo­
wiązkiem każdego, ktokolwiek bierze udział w tern gospodarstwie, bo tylko 
pod tym warunkiem można oczekiwać owocnych skutków gospodarki pań-
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stwowej, jeżeli będzie spoczywała ona w rękach osób, świadomych nie- 
tylko celów, do których państwo zmierza, lecz także świadomych zjawisk 
gospodarczych państwa oraz dróg gospodarczych, po których państwo do 
swego celu zmierza. A nietylko dla prowadzących bezpośrednio gospodar­
stwo państwowe, znajomość zasad jego prowadzenia jest potrzebną i poży­
teczną; jest potrzebną! pożyteczną również dla szerokiego ogółu, który wiele 
świadczy na rzecz zbiorowości publicznej. On również winien mieć możność 
zapoznania się z systemem prowadzenia gospodarstwa państwowego i moż­
ność śledzenia, że jego grosz nie został zużyty w sposób lekkomyślny, ale 
w sposób słuszny, sprawiedliwy, przynoszący korzyść ogółowi a temsamem 
pośrednio również każdemu obywatelowi. Przy takiem ujęciu zagadnienia 
formalnej strony gospodarstwa państwowego znika podejrzenie i nieufność 
obywateli rządzonych od obywateli rządzących, a rodzi się wiara i zaufanie, 
będące podwaliną wszelkiej siły moralnej i materjalnej )̂.

Podział materji w nauce rachunkowości państwowej.
Gospodarka państwowa jest gospodarką złożoną z szeregu pojedyń- 

czych ogniw, stanowiących samodzielne jednostki gospodarcze, jako organa 
naczelnej władzy wykonawczej, będącej właściwym gospodarzem-kierowni- 
kiem. Nauka rachunkowości zajmie się zatem pytaniem, kto w państwie 
prowadzi gospodarkę państwową, czyli zapyta o podmiot gospodarki pań­
stwowej .

Gospodarka państwowa zmierza do uzyskania środków materjalnych, 
jakich wymagają potrzeby zbiorowości, reprezentowanej przez dane pań­
stwo oraz do użycia tych środków na zaspokojenie potrzeb. Przy tern za­
gadnieniu wyłania się pytanie, czem gospodarzy podmiot gospodarki pań­
stwowej, a więc z jakich źródeł zbiera środki materjalne i jakie zaspakaja 
potrzeby. Pytanie powyższe będzie zatem dotyczyło przedmiotu gospodarki 
państwowej.

Podmiot prowadzący gospodarkę musi zastosować pewien z góry usta­
lony tryb jej prowadzenia, t. j, metodę ewidencyjną gospodarzenia. W dzia­
le tym będzie chodziło o odpowiedź na pytanie, w jaki sposób prowadzi się 
gospodarkę państwową. Będzie to pytanie główne, mieszczące w sobie py­
tania szczegółowe: a) jak układa się plan gospodarki, b) jak prowadzi się 
ewidencję wszystkich zmian gospodarczych, c) jak zamyka się okres go­
spodarczy.

Ponieważ gospodarstwo państwowe jesf gospodarstwem prowadzonem 
przez upoważnionych wykonawców w imieniu całej zbiorowości, jest tedy 
gospodarstwem zawierzonem. Wykonawca podlega więc kontroli co do kie- 
rimku, dokładności i zgodności prowadzenia gospodarki z otrzymanemi peł­
nomocnictwami. Potrzeba zatem odpowiedzieć na pytanie, w jaki sposób 
kontroluje się gospodarkę państwową.

1) Schwarz: Formelle Finanzverwaltung in Preussen und im Reich. Berlin 1907. 
„I tak każdy urzędnik musi być świadom ciążących na nim obowiązków, jeżeli duży, 
mocno rozgałęziony skarbowy aparat administracyjny ma spełnić swoje zadania. Im 
dokładniej pracuje w ramach przyzwolonego budżetu, tern głębsze rodzi się zaufanie 
do rządu narodu i jego reprezentacji“ (str. 99). Por. także wstęp do powyższej pracy 
(Pojęcia i znaczenie rachunkowości).
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W przytoczonych uwagach wskazaliśmy na przedmiot nauki rachimko- 
wośoi państwowej; obejmuje ona zatem naukę:

1) o podmiocie gospodarki państwowej, czyli o organach administracji 
państwowej, prowadzących gospodarkę państwową,

2) o przedmiocie gospodarki państwowej, czyli o jej rodzajach i środ­
kach materjalnych,

3) o sposobie prowadzenia gospodarki państwowej, w szczególności:
a) o inwentarzu, czyli spisie majątku państwowego,
b) o budżecie, czyli o planie gospodarczym,
c) o prowadzeniu ewidencji zmian majątkowych w gospodarce pań­

stwowej, czyli o prowadzeniu ksiąg rachunkowych i kasowych 
w gospodarce państwowej,

d) o zamykaniu rachunków i składaniu sprawozdań z wykonania 
gospodarki w ciągu okresu gospodarczego,

4) o kontroli gospodarki państwowej i o udzielaniu organom władzy wy­
konawczej absolutorjmn z prowadzenia gospodarki.

Dalsze nasze rozważania prowadzić będziemy w wskazanej wyżej kolej­
ności, Poprzedzimy ją jeszcze krótką uwagą o istocie działalności gospodar­
czej gospodarstw prywatnych a publicznych i o właściwym celu tej 
działalności.



CZĘŚĆ PIERWSZA
ZAGADNIENIA G O SPO D ARCZE PAŃSTWA.

R o z d z i a ł  I.

Istota działalności gospodarcze! państwa.
Niema człowieka na świecie, któryby nie odczuwał w swem życiu ia- 

kichs braków natury materjalnej (głód, zimno, brak pożywienia) lub nie- 
mat^erialnej (analfabetyzm, brak umiejętności czytania, brak wiedzy 
tachowej w pewnym zawodzie). Zmuszają one człowieka do szukania 
możności ich zaspokojenia; wywołują więc potrzebę ich usunięcia. Potrzeba 
będzie więc uczuciem braku. Wypełnienie braków będzie zaspokojeniem 
potrzeb drogą uczynienia odpowiednich wysiłków fizycznych i umysłowych. 
Zaspokójcie potrzeb materjalnych dokonać się może przez bezpośrednie 
użycie dóbr ekonomicznych, o które człowiek musi się wystarać; zaspoko- 
leme potrzeb niematerjalnych dokonać się może drogą pośrednią przez 

. nabywanie dóbr niematerjalnych za dobra ekonomiczne.
I Działalność człowieka tudzież jego wysiłki, zmierzające do uzyskania 

dóbr 1 do uspokojenia niemi potrzeb materjalnych i niematerjalnych w te- 
J raźniej szóści i w czasie przyszłym, nazywamy gospodarzeniem,

Gocodarzenie obejmuje więc działalność, zmierzającą: a) do uzyska­
nia dóbr, b) do zaspokojenia uzyskanemi dobrami wszelkich potrzeb ma­
terjalnych i niematerjalnych. Działalność pierwsza pójdzie nietylko w kie­
runku zdobywania dóbr, dostarczanych przez naturę, lecz także w kierunku 
uczynienia ich zdolnemi do zaspokojenia potrzeb. Nie każde bowiem do­
bro, znajdujące się w naturze, jest zdolne do zaspokojenia potrzeb w sposób 
bezpośredni. Działalność ludzką, skierowaną ku uzyskiwaniu dóbr i czy­
nieniu ich zdolnemi do zaspokojenia potrzeb, nazywamy produkcją  zaś 
działalnos^ć zm ierziącą do zaspokojenia potrzeb — konsumpcją cispo- 
darzenie będzie obejmowało zatem dwa stadja: produkcję i konsumpcję. 
Produkcja dotyczy będzie uzyskiwania dóbr, znajdujących się w naturze 
ich przetwarzania, wytwarzania stosownie do wymagań chwili i dostar­
czenia ich na zaspokojenie potrzeb; konsumpcja dotyczyć będzie zużycia 
dostarczonych przez produkcję dóbr na zaspokojenia ootrzeb bieżących

i
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i przechowania (zaoszczędzenia) części dóbr na zaspokojenie potrzeb 
przyszłych w przewidywaniu, że one powstaną i że produkcja przyszła 
może nie dostarczyć nowych dóbr w takiej ilości, aby mogły zaspokoić 
wszystkie przyszłe potrzeby.

Przedstawiony wyżej przebieg gospodarzenia dotyczy osoby prywatnej. 
Czy podobny przebieg gospodarzenia możemy sobie wytworzyć w odnie­
sieniu do osoby prawa publicznego, jaką jest państwo?

Państwo ma również swoje potrzeby; lecz państwo jest zbiorowością. 
Potrzeby państwa to ogół potrzeb tej zbiorowości. Zaspokojenie ich doko­
nać się może przez użycie dóbr, o które wystarać się musi sama zbiorowość. 
Wystaranie się o nie będzie rzeczą zbiorowości nic bezpośrednią drogą ich 
produkcji, lecz drogą pośrednią, drogą produkcji bezpośredniej przez 
członków zbiorowości i odstąpienia części uzyskanych w ten sposób dóbr 
na rzecz zbiorowości, celem pokrycia wspólnych potrzeb. Działalność za­
tem gospodarcza państwa polega na gromadzeniu w odpow iedniej ilości 
dóbr wytworzonych w produkcji prywatnej i ich użyciu na zaspokojenie  
potrzeb zbiorowości. Państwo nie gromadzi dóbr gospodarczych w naturze, 
lecz w środku reprezentującym je, w pieniądzach, używając ich następnie 
na przewidywane cele; gromadzenie pieniędzy nazywamy przyjmowaniem 
na przychód lub przychodowaniem, używanie ich na wskazane cele wyda­
waniem na rozchód lub wydatkowaniem.

Jeżeli porównamy obraz gospodarzenia osoby prywatnej i państwa, 
zauważymy różnicę w picrwszem stadjum gospodarzenia: osoba prywatna 
wytwarza i przetwarza dobra dostarczane przez naturę celem uczynienia 
ich zdolnemi do zaspokojenia potrzeb, państwo, jako zbiorowość, gromadzi 
w postaci pieniężnej części dóbr wytworzonych w gospodarstwach pry­
watnych.

I osoba prywatna i państwo zaspokajają swoje potrzeby nagromadzo- 
nemi dobrami: osoba prywatna przez ich użycie i zużycie, państwo przez 
ich użycie i zużycie w formie wydatków na cele zbiorowości, którą re­
prezentuj e.

Konsumpcja może być pojęta w znaczeniu ściślejszem i szerszem. 
Jeżeli konsumpcja dóbr ekonomicznych w celu zaspokojenia pewnych po­
trzeb powoduje równocześnie zniszczenie tych dóbr, mówimy o konsumpcji 
w znaczeniu ściślej szem; jeżeli zaś konsumpcja nic powoduje zniszczenia 
dóbr ekonomicznych uźytyęh do zaspokojenia pewnych potrzeb, mówimy 
o konsumpcji w znaczeniu szerszem. Konsumpcja przyborów kancelaryj­
nych jest konsumpcją pierwszego rodzaju, zaś używanie sprzętów biuro- 
\\̂ ch, urządzeń technicznych (maszyny do pisania, liczenia) jest konsump­
cją drugiego rodzaju.

Gospodarstwa prywatne dążą w swym ostatecznym celu ekonomicznym, 
aby pewna część dóbr ekonomicznych, stanowiących zysk, była zużytą 
nie w formie konsumpcji pierwszego rodzaju, lecz aby była obróconą na 
konsumpcję drugiego rodzaju, a część przechowaną na zużycie w czasie 
przyszłym, to znaczy oszczędzoną. Skrupulatne przeprowadzenie tej za­
sady stwarza właściwy i zdrowy fundament dla dobrobytu każdej zbio­
rowości ludzkiej, a więc także tej zbiorowości, której na imię państwo.

Państwo, zaspakajając potrzeby zbiorowości, którą reprezentuje, kon­
sumuje również dobra ekonomiczne. Chodzi więc o to, aby konsumpcja
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była właściwą i prawidłową, aby rozporządzalnertii dobrami ekonomicz- 
nemi zadysponowało w kierunku jak najlepszego ich zużytkowania. Nie wy­
starczy rozporządzić dobrami na konsumpcję pierwszego rodzaju, opierając 
się na przeświadczeniu, że na zaspokojenie potrzeb przyszłych znajdą się 
dobra ekonomiczne nowe; nic wystarczy też rozporządzić dobrami na 
konsumpcję drugiego rodzaju obok konsumpcji rodzaju pierwszego; trzeba 
pomyśleć również o skromnej oszczędności, o tern, co w gospodarce pu­
blicznej nazywamy gromadzeniem rezerw, aby nie być zaskoczonym bra­
kami i deficytami w latach niepomyślnej konjunktury.

Rachunkowość państwowa ma w tej dziedzinie wdzięczne pole do dzia­
łania. Jej księgi, jej zestawienia dają niewzruszalne cyfry, obrazujące 
wzajemny stosunek trzech kierunków konsumpcji i umożliwiające stwier­
dzenie, czy gospodarka publiczna opiera się na zdrowych zasadach, czy 
też jest lekkomyślną i rozrzutną, bczprogramową gospodarką chwili.

Gidc powiada, że w praktyce konsumpcja przejawia się w postaci wy­
datków. Wydatek jest to cena, jaką potrzeba zapłacić, by uzyskać to, czego 
się pożąda. Jest to konsumpcja wyrażona w pieniądzu.......  Lecz dla nale­
żytego osądzenia wydatków trzeba patrzeć nie na pieniądze, lecz na dobro 
nabywane za pieniądze i zważać, czy ono zostało zużytkowane, skonsu­
mowane użytecznie, czy nie^).

Celowość zużycia dóbr w organiźmie państwo tworzącym, stwierdzi się 
w drodze oceny wydatku pieniężnego, obróconego na nabycie danego ro­
dzaju dóbr; materjału do powyższej oceny dostarczy prawidłowo pro­
wadzona rachunkowość państwowa.

R o z d z i a ł  II.

Podmiot gospodarki państwowej.
Organa władzy państwowej prowadzgee gospodarkę państwową.

Władza wykonawcza w państwie zmierza do utrzymania spokoju zew­
nętrznego, ładu i porządku wewnętrznego, do zaspokojenia potrzeb włas­
nego społeczeństwa w dziedzinie gospodarczej, kulturalnej, oświatowej. 
Władzę wykonawczą stanowi rząd. Zadań powyższych rząd sam bezpo­
średnio wykonać nie może, jak również nie może sam bezpośrednio zbierać 
środki potrzebne na wykonanie powyższych zadań.

Rząd stanowią ministrowie. Każdy z nich reprezentuje pewną gałąź 
administracji państwowej. Zasadniczo rozróżniamy pięć gałęzi tej admi­
nistracji: 1) zarząd spraw zagranicznych), 2) wojskowych, 3) wewnętrz­
nych), 4) wymiaru sprawiedliwości, 5) skarbowy. W miarę rozrostu agend 
państwowych zarząd spraw wewnętrznych obejmował coraz to szerszy 
zakres swej działalności. Nowe dziedziny z zakresu gospodarczego zaczęły 
się stawać coraz ważniejsze, a dziedziny nicmaterjalnych potrzeb zbioro­
wości reprezentowanej przez dane państwo zaczęły się wysuwać na miej­
sce frontowe. Do dziedzin tych zaliczyć należy oświatę i opiekę społeczną.

1) Gide: Zasady Ekonomji Politycznej. Str. 636 (szóste polskie wydanie, r. 1922).
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W dziedzinie gospodarczej wysunęły się jako pierwszorzędne zagadnienia 
sprawy komunikacji (poczta, kolej), sprawy górnictwa, przemysłu i han­
dlu, sprawy kultury rolnej- W ten sposób powstały z biegiem czasu wy­
dzielone z ogólnej administracji wewnętrznej nowe gałęzie, reprezento­
wane przez osobnych ministrów: oświecenia publicznego, opieki społecznej, 
poczt i telegrafów, komunikacji, przemysłu i handlu, rolnictwa.

Każdy z ministrów reprezentuje w swym zakresie pewną część gospo­
darki państwowej, której zadaniem jest zgromadzenie i ujęcie w ewidencję 
potrzeb społecznych, ustalanie możliwości ich zaspokojenia, staranie się
0 środki na ich zaspokojenie. Zdawałoby się na pierwszy rzut oka, że nie 
wszyscy ministrowie reprezentują potrzeby społeczne, które wymagałyby 
zaspokojenia. Są to tylko wrażenia pozorne. Weźmy dla przykładu dwa 
ministerstwa: spraw wojskowych i zagranicznych.

Stare rzymskie przysłowie mówi: ,,si vis pacem, para bcllum" — jeżeli 
chcesz — pragniesz pokoju, przygotowuj wojnę. A więc potrzeba pokoju 
zewnętrznego (zwłaszcza jeżeli za sąsiadów ma się społeczeństwo chciwe 
władzy panowania, zachłanne na obcą własność) wymaga zaspokojenia 
w kierunku utrzymywania zapasów wojennych i przygotowania armji na 
wszelką ewentualność. Wydatek na tego rodzaju potrzeby nie ulega naj­
mniejszej wątpliwości.

Pewne społeczeństwo nie żyje życiem zamkniętem w własnych grani­
cach państwowych. Istnieje współżycie sąsiedzkie w wielu kierunkach, 
a przedewszystkiem kierunkach gospodarczych. Na obszarze sąsiedniego 
państwa znajdą się rodziny spokrewnione plemiennie i narodowo z wła- 
snem społeczeństwem, a nie rzadko właśni obywatele. We wszystkich tych 
kierunkach i sprawach trzeba utrzymać z władzami sąsiedniego państwa 
kontakt i porozumiewać się co do ustosunkowania się obcej władzy pań­
stwowej do danej grupy jednostek, np, w sprawie szkolnictwa, opieki spo­
łecznej dla robotników, używania języka ojczystego i t. p. Organa pań­
stwowe, reprezentowane przez ministerstwo spraw zagranicznych, a dzia­
łające na obszarze obcych państw jako t. zw. placówki dyplomatyczne
1 konsularne załatwiają tego rodzaju sprawy. Wydatki więc związane 
z utrzymaniem powyższych placówek i z ich działalnością to wydatki, za­
spakajające potrzeby społeczne, wynikające z utrzymywania stosunków 
z innemi państwami, potrzeby o charakterze międzynarodowyni.

Ministra skarbu nazywa się ostatniemi czasy często ministrem równo­
wagi budżetowej. Określenie to jest zbyt szczupłe w porównaniu z wła­
ściwym, faktycznym zakresie działania ministra skarbu, jest to zaledwie 
Jedna dziedzina, lecz nie wyłączna dziedzina działalności ministra skarbu. 
Troską ministra skarbu jest nietylko gromadzenie środków na zaspokoje­
nie potrzeb reprezentowanych przez innych ministrów, rozdzielenie pomię­
dzy nich nagromadzonych środków przy równoczesnem przestrzeganiu 
zasady utrzymania równowagi pomiędzy przychodami i wydatkami- Jego 
troską jest jeszcze utrzymanie dobrego i pełnowartościowego pieniądza 
jako środka wymiany dóbr ekonomicznych, jako środka zwalniającego 
z wzajemnych zobowiązań w całości, co stanowi fundament życia ekono­
micznego społeczeństwa i zdrową podstawę życia ekonomicznego państwa 
i innych związków prawa publicznego, tworzących się z danem społeczeń-
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stwie. A zatem polityka finansowa w szerokim znaczeniu stanowi atrybucję 
ministra skarbu, a raczej ministra finansów.

Każdy więc minister będzie reprezentował swą działalnością pewną 
ilość potrzeb społecznych, wymagających zaspokojenia. Zaspokojenie ich 
nie będzie mogło być uskutecznione drogą bezpośrednią; za duży obszar 
państwa, aby zaspokojenie odbywało się centralnie. Okoliczność ta zmu­
sza rząd do tworzenia podporządkowanych sobie względnie poszczególnym 
ministrom bezpośrednio organów na obszarze państwa. Są to organa dele­
gowane w określonym zakresie do działania w oznaczonym okręgu. Dc 
pomocy dodaje się im organa działające w jeszcze mniejszym obszarze, 
z reguły w powiatach. Kierownictwo gospodarki państwowej będzie za­
tem spoczywało w rękach organów naczelnych w państwie, w rękach mi­
nistrów i w rękach organów podporządkowanych ministrom, organów 
okręgowych i powiatowych w zakresie upoważnień udzielonych im przez 
ministrów )̂.

Zakres działalności organów władzy państwowej w dziedzinie
gospodarczej.

Jeżeli w dziedzinie gospodarki państwowej zwrócimy uwagę na dwie jej 
części: a) zaspokajanie potrzeb społecznych i b) gromadzenie środków 
na ich zaspokajanie, zakres działalności organów władzy oaństwowej 
w trzech jej szczeblach: naczelnych, okręgowych i powiatowych będzie 
się różnie przedstawiał.

Struktura społeczna i gospodarcza poszczególnych obszarów państwa 
nie jest jednolita, skutkiem tego potrzeby ich będą nierównomierne, więc 
też i termin ich zaspokajania będzie niejednolity. Gdyby zaspokojenie po­
trzeb pozostawiono do bezpośredniej decyzji organów lokalnych, mogłoby 
łatwo wyniknąć pokrzywdzenie jednego obszaru w stosunku do drugiego. 
Ocenę więc stopnia zaspokojenia pewnych potrzeb i termin zaspokojenia 
zastrzega sobie władza naczelna po zestawieniu wszystkich potrzeb z ca­
łego obszaru państwa.A więc władze naczelne oceniają wysokość zapotrze­
bowania ogólnego oraz rodzaj potrzeb, które mają być na danym obszarze 
państwa w pierwszym rzędzie zaspokojone. Te same władze naczelne 
w związku z przysługującemi im uprawnieniami decydowania o zaspoko­
jeniu potrzeb posiadają prawo dysponowania środkami pieniężnemi, jakie 
z ogólnych funduszów państwowych otrzymują na zaspokojenie potrzeb 
w dziedzinie przez swój resort reprezentowanej. Pomimając małe państwa, 
gdzie aparat administracji publicznej siłą rzeczy nic może być skompli­
kowany, zachowanie w innych warunkach dla władz naczelnych prawa

1) Schwarz, j, w. „Jako władze asygnujące — a za władze asygnujące uznaje autor 
te, które podejmują czynności, powodujące przychody i wydatki; por. str. 91 — wchodzą 
w rachubę nietylko właściwe władze skarbowe. Każda władza administracyjna wyko­
nywa czynności administracyjno-skarbowe, o ile zarządza pobieranie przychodów' lub 
dokonanie wydatków, jest więc władzą asygnującą w pojęciu rachunkowości" (str. 95: 
„Organa ogólnej administracji skarbowej i władze skarbowe w' szerszem znaczeniu")!

Krzyżanowski, j. w. „Ministrowie poszczególnych resortów powinni zarządzać fun­
duszami powierzonemi im przez ministra skarbu samodzielnie. Ich nadzorowanie jest 
zadaniem kontroli i parlamentu... Dobra administracja nie da się pomyśleć bez ścisłego 
przestrzegania kompetencji. Na niem polega podział pracy w administracji" (str, 26).
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bezpośredniej i wyłącznej dyspozycji środkami pieniężnemi na potrzeby 
ogólne nie okaże się ani celowe, ani praktyczne z punktu widzenia dobrej 
administracji państwowej. Wiadomą powszechnie Jest rzeczą, że należycie 
i świadomie przeprowadzony w pewnej dziedzinie podział pracy zbio­
rowej daje o wiele lepsze wyniki, aniżeli wykonywanie jej w jednym 
punkcie- Na tej elementarnej zasadzie opiera się w administracji pań­
stwowej dążność do dekoncentracji^).

W jakich rozmiarach można zdekoncentrować zaspokajanie potrzeb, 
zależy od stanowiska władz naczelnych. Naogół można zająć stanowisko 
takie, że władze naczelne zatrzymają dla siebie prawo dysponowania czyli 
prawo wydatkowania na potrzeby, posiadające charakter ogólny, niezwią- 
zany specyficznie z ściśle określonym obszarem państwa (lubo efekt osta­
teczny wyrazi się realnie na pewnym terenie — np. doraźne zapomogi 
dla bezrobotnych w zagłębiu weglowem), pozostawiając prawo dyspono­
wania na potrzeby lokalne władzom lokalnym jako swym delegatom.

Chodziłoby jeszcze o określenie, którym władzom lokalnym miałoby 
przysługiwać prawo wydatkowania, lokalnym władzom okręgowym czy 
powiatowym. Pod tym względem zachodzi konieczność rozważenia, czy 
ze stanowiska gospodarczego jest wskazanem powierzyć prawo wydatko­
wania lokalnym władzom powiatowym. Koszty administracyjne organów 
wykonawczych lokalnych, powiatowych, przy istniejących dziś możliwo­
ściach korzystania z pośrednictwa kas pocztowych i instytucyj finansowych, 
przemawiają za ograniczeniem prawa wydatkowania tylko do władz okrę­
gowych,

A zatem, jeżeli mówimy o zaspokajaniu potrzeb społecznych zebranie 
ich ewidencji, ich ocena pod względem nieodzowności, ustalenie ich ogólnej 
wysokości należy do kompetencji władz naczelnych; zaspokajanie ich na­
leży w zasadnie także do władz naczelnych, które w przeważającej części 
delegują do tych czynności podległe sobie lokalne władze okręgowe.

Gromadzenie środków pieniężnych na zaspokojenie potrzeb społecz­
nych nie może z istoty rzeczy należeć do władz naczelnych. Środki pie­
niężne płyną przedewszystkiem z świadczeń przymusowych, z danin pu­
blicznych, składanych przez członków społeczeństwa. Ewidencja zatem 
członków obowiązanych do ponoszenia świadczeń publicznych nie do kogo 
innego należeć musi, jak tylko do lokalnych władz powiatowych. Ich za­
daniem jest poznanie jak najdokładniejsze terenu powiatu, jego siły gospo­
darczej, jego dochodu społecznego i na tej podstawie określić, wedle 
obowiązujących norm ustawowych, wysokość świadczeń publicznych po­
szczególnych mieszkańców danego obszaru powiatowego w sposób, stwier­
dzający przestrzeganie zasady powszechności podatkowej z jednej strony, 
a zasady sprawiedliwości z drugiej.

Jeżeli zwrócimy uwagę na innego rodzaju świadczenia poza daninami 
publicznemi, to i w tych przypadkach punkt ciężkości spoczywa na lokal­
nych władzach powiatowych. Czy będziemy mówili o różnych opłatach 
za czynności władz państwowych, czy o wpłatach przymusowych, takich 
jak kary i grzywny administracyjne, jako władze kierujące czynnościami,

„Jest to jedno z zasadniczych praw ekonomji politycznej, że praca zbiorowa jest 
zawsze wydatniejszą od izolowanej pod warunkiem, że jest zorganizowaną, karną i dobrze 
kierowaną“. (Gide, j, w,, str. 623). Por. Krzyżanowski, str. 21.
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z któremi jest związany pobór tych opłat, wystąpią nieomal zawsze lokalne 
władze powiatowe. Władze okręgowe zasadniczo nadzorują czynności władz 
powiatowych, mało przyczyniając się osobiście do bezpośredniego pobiera­
nia przychodów budżetowych państwa; koncentrują zato wyniki gospodarki 
przychodowej podległych władz powiatowych i dbają, aby świadczenia 
przymusowe prawidłowo i terminowo wpływały. Władzom naczelnym po­
zostaje jedynie ogólny nadzór i śledzenie skutków finansowych wypływa­
jących dla państwa z poszczególnych ustaw, na których opierają się świad­
czenia przymusowe.

Z powyższych uwag możemy sobie wytworzyć następujący obraz sze- 
matyczny zakresu działania organów władzy państwowej w dziedzinie 
gospodarczej:

1) w dziedzinie wydatków:
a) władze naczelne
b) delegowane władze okręgowe ;

2) w dziedzinie przychodów:
a) władze powiatowe,
b) władze okręgowe jako nadzorujące i koncentrujące.

Z zestawienia tego widzimy, że ciężar całej gospodarki bezpośredniej 
tak w przychodach jak w wydatkach spoczywa na władzach okręgowych 
z pomocą władz powiatowych, co do przychodowej części gospodarki.

Bieg gospodarki państwowej taki, jak go wyżej przedstawiliśmy, wpływa 
decydująco na kierunek organizacji rachunkowości gospodarki państwowej.

R o z d z i a ł  III.

Środki materialne w gospodarce państwowej.
Dochody państwowe.

W jednym z poprzednich ustępów zauważyliśmy, że państwo, chcąc 
osiągnąć swoje cele, musi posiadać odpowiednie środki materjalne, z po­
mocą których powyższe cele osiągnąć będzie w stanie; środki te musi zebrać 
z różnych źródeł, które stoją do jego dyspozycji czy z mocy prawa 
zwierzchniej władzy, czy z źródeł zarobkowych własnych. Stąd źródła, 
z których państwo czerpie, nazywane źródłami dochodowemi, dzielimy na 
dwie zasadnicze grupy:

1) dochody z obciążeń gospodarstw prywatnych na mocy prawa pu­
blicznego,

2) dochody o charakterze prywatno-gospodarczym.
Do pierwszej grupy należą wszelkiego rodzaju podatki, opłaty, cła 

i monopole; do drugiej: a) przedsiębiorstwa zarobkowe w ścisłem znacze­
niu, b) przedsiębiorstwa zarobkow ê, posiadające charakter użyteczności 
publicznej, i c) pożyczki.

We Francji' ordonnateurs primaires (ordonnance directe).
2) We Francji: ordonnateurs secondaires (ordonnance de délég;ations, des ordonna­

teurs secondaires).
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Obciążenie gospodarstw prywatnych na rzecz gospodarstwa państwo­
wego zajmuje w dzisiejszym ustroju politycznym społeczeństw pierwsze 
miejsce w dochodach państwowych przed dochodami państwa jako przed­
siębiorcy, czerpiącego dochody z przedsiębiorstw zarobkowych. W pier­
wotnym ustroju państw, o szczupłym zakresie działania wystarczały na 
pokrycie jego potrzeb dochody z majątków prywatnych, należących do 
,,korony“. Gdy te z czasem nie mogły wystarczyć, zwłaszcza wskutek pro­
wadzenia częstych wojen, zwracał się zwierzchnik państwa do przedsta­
wicieli ówczesnego społeczeństwa o zgodę na pobieranie pewnych świad­
czeń od ogółu, przedewszystkiem na obronę kraju.

W miarę rozwoju kultury i oświaty w poszczególnych państwach, rosły 
pot-..eby społeczne, rosły też wydatki, których pokrycie wymagało po- 
szukVanie nowych dochodów lub nowych ich rodzajów. W ten sposób 
powstawały nowe rodzaje świadczeń, które stosownie do ich charakteru 
i sposobu pobierania dzielimy na następujące rodzaje: 1) podatki bezpo­
średnie, któremi gospodarstwo prywatne jest bezpośrednio obciążone, 
2) podatki pośrednie, któremi gospodarstwo prywatne jest obciążone drogą 
pośrednią przez inne gospodarstwo prywatne, 3) cła, jako uzupełnienie 
podatków pośrednich, płacone przez przedsiębiorcę, przewożącego towar 
przez granicę celną, a obciążające gospodarstwo prywatne, które dany to­
war zużyło, wreszcie 4) monopole, stojące pośrodku między pierwszą 
i drugą grupą dochodów państwowych, zawierają bowiem dwie składowe 
części; opłatę monopolową, zastępującą podatek pośredni i zysk czysty 
przedsiębiorstwa monopolowego, odpowiadający czystemu zyskowi prywat­
nego przedsiębiorstwa zarobkowego. Z uwagi na pierwszy składnik, —  
opłatę monopolową, — zaliczamy monopole do grupy pierwszej dochodów 
państwowych.

Dochody państwowe z tytułu opłat posiadają charakter wynagrodzenia 
pobieranego przez państwo za świadczenia przez organa władzy państwo­
wej specjalnych usług na rzecz gospodarstw prywatnych. Gdy przy po­
datkach obowiązuje zasada przymusu świadczenia na rzecz gospodarstwa 
publicznego, bez możności żądania bezpośredniego równoważnika dla go­
spodarstwa prywatnego, to przy opłatach obowiązuje zasada wynagradza­
nia usług, wymaganych w pewnym konkretnym przypadku przez gospo­
darstwo prywatne od gospodarstwa publicznego, zasada: ,,do ut des .

Zasada powyższa nie stawia bezwzględnego wymogu, aby świadczenia 
specjalnych usług ze strony państwa miały być równoczesne z złożeniem 
opłaty. Opłata od podania, opłata sądowa, za dokumenty, np. paszporty, 
wydawane przez urzędy państwowe, jest związana z równoczesnemi usłu­
gami organów administracji państwowej; opłata np. od rachunków, weksli 
i t. p. jest opłatą za usługi pośrednie, t. j. nadanie dokumentom prywatnym 
pełnej mocy dowodowej.

Każde państwo posiada pewną ilość przedsiębiorstw i zakładów han­
dlowych i przemysłowych, posiada majątki leśne i rolne, które przynoszą 
zyski, stanowiące część dochodów państwowych. Zależnie od rodzaju 
przedsiębiorstw zarobkowych i sposobu ich powstawania dadzą się one 
podzielić na dwie grupy; 1) przedsiębiorstwa zarobkowe o charakterze 
prywatnym, stanowiące własność publiczną, reprezentowaną przez pań­
stwo, na równi z własnością prywatnych jednostek; do tego rodzaju należą
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gospodarstwa rolne, leśne, zakłady górnicze, hutnicze, żeglugi morskiej 
i rzecznej; 2) przedsiębiorstwa o charakterze użyteczności publicznej; 
posiadają one ważne znaczenie w interesie publicznym i z tych powodów 
gospodarstwa publiczne przejmują ich prowadzenie w własnym zarządzie, 
nie dopuszczając gospodarstw prywatnych albo zupełnie, albo dopuszcza­
jąc na warunkach ściśle określonych. Są to t. zw. regal ja.

Do dochodów o charakterze prywatno-gospodarczym zaliczyliśmy także 
pożyczki, zaciągane przez państwo. Mamy oczywiście na myśli pożyczki 
dobrowolne a nie przymusowe, zaciągane wewnątrz kraju; pożyczki bowiem 
przymusowe tracą charakter pożyczki, a stają się przymusową daniną, która 
w pewnych okolicznościach może się zamienić w daninę majątkową, naru­
szającą stan majątkowy gospodarstwa prywatnego. Państwo, zaciągające 
pożyczkę czy wewnętrzną czy zagraniczną, przejmuje na siebie zobowią­
zanie o charakterze prywatno-prawnym na równi z każdem gospodarstwem 
prywatnem. Suma pożyczkowa zwiększa stan kasy; jest przychodem ka­
sowym. Ponieważ budżet państwowy ma obejmować, jeżeli ma być zu­
pełny, wszystkie przychody i wszystkie wydatki, słuszną tedy jest rzeczą, 
aby pożyczka, będąca dochodem kasowym., była objęta budżetem. Niektó­
rzy teoretycy budżetowi są przeciwni wstawianiu pożyczek do budżetu 
dochodów. Rozważając podział dochodów i wydatków iia zwyczajne i nad­
zwyczajne wskazują na możliwość wyczerpania pożyczki na wydatki zwy­
czajne, z reguły konsumcyjne a nie twórcze, co w konsekwencji ma po­
ciągnąć za sobą powolne niszczenie podstawy gospodarki bieżącej i przy­
szłej, ponieważ zużywanie pożyczki na wydatki konsumcyjne nie prowadzi 
do uzyskiwania nowych wartości w gospodarce państwowej )̂.

Nie ulega wątpliwości, że budżet państwowy obejm uje gospodarką pie- 
uitiżncf państwa, że jest, jak zauważa Krzyżanowski, pieniężnem wylicza­
niem dochodów i rozchodów, co stanowi doniosłe znamię nowoczesnych 
budżetów, przeto każdy przychód kasowy winien być objęty budżetem,
0 ile dotyczy bezpośredniej gospodarki państwowej. Z gospodarki tej
sporządza się zamknięcie rachunków, którego wyniki porównywa się z za­
twierdzonym budżetem, jako planem gospodarczym; w celu uniknięcia 
zatem rozbieżności pomiędzy wykonaniem planu a treścią samego planu, 
jest celowem i wskazanem, aby pożyczka była objęta budżetem. W ten 
tylko sposób uważamy za możliwe utrzymanie zasady zupełności budżetu 
dochodów; w przeciwnym razie mielibyśmy budżet niezupełny, wprowa- 
dzający chaos i utrudniający gospodarkę państwową, przedewszystkiem 
kontrolę parlamentarną postawioną przed dwa różne obrazy; plan gospo­
darczy —- budżet, częściowy i wyniki wykonania planu gospodarczego __
zamknięcie rachunków kasowych, obrazujące pełne rzeczywiste przychody
1 rozchody, a więc rzeczywisty stan skarbu.

Pożyczka państwowa jest antycypacją dochodów "“j. Jeżeli każdy do­
chód ma znaleźć wyraz w budżecie, więc też pożyczka, będąca wcześniej- 
szem pobraniem dochodu przyszłego drogą pośrednią, słusznie powinna 
byc objęta budżetem dochodów państwowych. Kwest ja zużycia sum uzy­
skanych z pożyczki i zaliczenia ich do pewnej kategorji dochodów jest już 
kwest ją polityki gospodarczej państwa i należytego wykonania budżetu.

Por. Grodyński, j, w., str. 48 i n., Krzyżanowski, j. 
■) Por. Grodyński, j. w., str. 49.

str. 19—20, 35, 37, 97,
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A. Dochody z obciqżeń gospodarstw prywatnych no mocy 
prawa publicznego.

Obciążenie gospodarstw prywatnych na rzecz gospodarstwa publicz­
nego na mocy zwierzchniej władzy objawia się w różnej postaci. Rozwa­
żanie tego zagadnienia należy do nauki skarbowości, w szczególności do 
nauki o podatkach, która oświetla je z różnego stanowiska i przeprowadza 
różny ich podział, biorąc pod uwagę już to osobę pociągniętą do świad­
czeń na rzecz gospodarstwa publicznego, już to poszczególne części skła­
dowe lub całość gospodarstwa prywatnego. Stąd powstał podział podatków  
na osobowe i przedm iotowe. Przedmiot opodatkowania służył do podziału 
na podatki przychodowe, obciążające poszczególne źródła przychodu; na 
podatki dochodowe, obciążające ogólną sumę dochodu gospodarstwa pry­
watnego; na podatki od obrotów  majątkowych, obciążające gospodarstwa 
prywatne, przy sposobności przenoszenia przedmiotów majątkowych lub 
ich części, wartości lub praw majątkowych z jednej osoby na drugą; na 
podatki m ajątkow e, będące w przeważnej części przypadków uzupełnie­
niem podatku dochodowego, a obciążające wartość czystą (netto) majątku 
pewnej osoby. Podatek m ajątkow y  może łatwo przybrać postać podatku  
t  zw. realnego, t. zn. może obciążyć nie część dochodu, płynącego z po­
siadanego majątku, ale sam majątek w takiej wysokości, która przekracza 
pełny czysty dochód z danego majątku, a wówczas podatek narusza sub­
stancję majątkową; przestaje być podatkiem w ścisłem tego słowa znacze­
niu, a staje się częściowym zaborem majątku.

Sposób pobierania części dochodów z gospodarstw prywatnych w for­
mie podatków dał podstawę do podziału podatków  na bezpośrednie i po­
średnie. Podział podatków na grupy według sposobu ich pobierania jest 
przyjęty w szematach budżetowych w przeważnej części, lecz nie wyłącznie. 
Ujęcie podatków w szemacie budżetowym jest często podyktowane oko­
licznością, kto nadzoruje pobór podatku.

Praktyka nie zawsze przestrzega ścisłości określeń teoretycznych. 
Podmiot podatkowy, dłużnik podatkowy, płatnik podatku są określeniami 
często przestawianemi. Płatnik podatku, to jest osoba płacąca podatek 
w kasie państwowej, nie zawsze będzie podmiotem podatkowym, zwanym 
krótko podatnikiem i odwrotnie, podatnik nie zawsze będzie płatnikiem 
podatkowym. Za podatnika, czyli za podmiot podatkow y, uważa się osobę, 
która jest obowiązana pokryw ać na ciężar swego m ajątku świadczenia 
podatkow e. Jeżeli podmiot podatkow y uiszcza należność tytułem świad­
czeń publicznych sam bezpośrednio z swego m ajątku, jest równocześnie 
płatnikiem  podatku. Przypadek ten zachodzi przy podatkach, określonych 
jako bezpośrednie właśnie dlatego, ponieważ zobowiązany dłużnik sam 
bezpośrednio je płaci. Jeżeli podmiot podatkowy nie płaci sam bezpośred­
nio podatku nie jest jego płatnikiem, nie przestawszy być podatnikiem; 
płatnikiem podatku jest osoba pośrednicząca, przedsiębiorca-producent, 
lub przedsiębiorca-kupiec. Przypadki tego rodzaju zachodzą przy podat­
kach spożywczych, cłach i niektórych podatkach od obrotów majątkowych. 
Jakkolwiek płacącym podatek jest przedsiębiorca przemysłowy lub han­
dlowy, obciążony podatkiem jest ten, kto przedmiot podlegający podat­
kowi czy opłacie celnej zużył czy użył w własnem gospodarstwie.
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Polska or^jynacja podatkowa (ustawa z dnia 15 marca 1934 r. Dz. U. 
R. P. poz. 171) określiła płatnika w rozumieniu tejże ordynacji w art. 47. 
Wedle tego artykułu płatnikiem jest każda osoba fizyczna lub prawna, 
podlegająca w myśl poszczególnych ustaw podatkowych obowiązkowi po­
datkowemu. Podane określenie płatnika okaże się nieścisłe po uwzględ­
nieniu treści art, 1 ordynacji. Wymieniono w tym artykule podatek od 
energji elektrycznej, podatek od kapitałów i rent; przy podatku docho­
dowym należy pamiętać o podatku z działu II u. o p. d. od uposażeń 
i wynagrodzeń za najemną pracę. Podmiotem podatkowym przy podatku 
od energji elektrycznej jest jej odbiorca; przy podatku od kapitałów i rent 
jest wierzyciel: przy podatku dochodowym z dz. II ustawy o tymże po­
datku jest pobierający uposażenie względnie wynagrodzenie za najemną 
pracę. Obowiązanym zaś do obliczania, pobrania i wpłacania podatku do 
kasy państwowej jest: w pierwszym przypadku sprzedawca energji elek­
trycznej, w drugim dłużnik w trzecim służbodawca. Tc osoby są płatnikami 
podatku, nic będąc podatnikami w tych konkretnych sprawach^).

Szemat budżetowy polski w dziale danin publicznych nie rozgranicza 
podatków bezpośrednich, pośrednich, konsumcyjnych (spożywczych), od 
obrotów majątkowych i opłat. Wymienione rodzaje podatków podzielił na 
trzy grupy: 1) podatków bezpośrednich, pomiędzy któremi znajduje się 
podatek pośredni (od kapitałów i rent) i spożywczy od energji elektrycz­
nej; 2) podatków pośrednich, które, ściślej się ^ raża jąc , są podatkami 
spożywczemi i 3) opłat, pomiędzy któremi znajdują się podatki od obrotów 
majątkowych. Podział powyższy powstał w uwzględnieniu raczej zakresu 
właściwości rzeczowej poszczególnych organów administracji skarbowej, 
aniżeli w uwzględnieniu przynależności danego rodzaju podatku do jednej 
z grup podatkowych wedle teoretycznego stanowiska.

§ 1. PODATKI.

Co to jest podatek?
Moglibyśmy na powyższe pytanie odpowiedzieć krótko że jest to da­

nina przymusowa, nałożona przez gospodarstwo publiczne na gospodarstwo 
prywatne. Odpowiedź taka nie zadowoliłaby nas; zapytalibyśmy się bo­
wiem dalej, w jakim celu się to czyni. Chcąc więc wyczerpać wszystkie 
możliwe pytania powiemy, na podstawie uwag i wyjaśnień w poprzednich 
ustępach, że podatek to świadczenie na mocy prawa publicznego ze strony 
gospodarstwa prywatnego na rzecz gospodarstwa publicznego, w celu do­
starczenia temu gospodarstwu środków na opędzenie wszystkich potrzeb

Por, ustawę o państw, podatku dochodowym, dział II. (ust. z dn. 16 lipca 1920) 
2 później, zmianami cyt. przez Weinfelda w pracy p. t. „Skarbowość Polska", wyd, 
trzecie, Warszawa 193i; ustawę o podatku od kapitałów i rent z dn. 16 lipca 1920 
z zmianami cyt. przez Weinfelda, jak wyżej; ustawę o podatku od energji elektrycznej 
2 dn. 17 grudnia 1931 Dz. U. R. P. poz. 880. Zobowiązanemi podatkowo są te osoby, 
które wedle przepisu ustawowego mają wnieść podatek do kasy państwowej; dłużnikiem 
podatkowym jest osoba, która na mocy orzeczenia władzy podatkowej ma wymierzony 
podatek wpłacić do kasy państwowej.

Literatura skarbowa niemiecka ma ustalone określenie na wymienione wyżej okre­
ślenie polskie: określenia te już z brzmienia wyrazów wskazują na ich wewnętrzną treść; 
der Steuerpflichtige — zobowiązany podatkowo; der Steuerschuldner — dłużnik podat­
kowy; der Steuerzahler — płatnik podatku, das Steuersubjekt — podmiot podatkowy.
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zbiorowych, jakie dane gospodarstwo publiczne reprezentuje Podatek me 
iest świadczeniem z tytułu przynależności do państwa j, gdyż i obcokra- 
owcy są pociągnięci do płacenia podatków z stosowaniem oczywiście pew­

nych wyjątków na zasadzie umów międzynarodowych" i to odnośnie nie­
których tylko podatków. Podatek nie jest także świadczeniem za świad­
czenia wzajemne ogólne czy szczególne. Podatek jest przymusowem świad­
czeniem nałożonem jednostronnie, bez względu na świadczenia ze strony 
gospodarstwa publicznego na rzecz osoby płacącej podatek, w celu uzy­
skania środków na zaspokojenie potrzeb ogólnych, reprezentowanych przez 
zbiorowość tworzącą dane gospodarstwo publiczne.

Jeżeli podatki mają być podatkami w ścisłem ich znaczeniu, mogą 
obciążyć część dochodu, jaki otrzymuje gospodarstwo prywatne z poszcze­
gólnych źródeł, a nie może dotykać substancji majątkowej. Od wysokości 
stopy procentowej czystego dochodu ogólnego lub poszczególnego jaką 
obciążono dochód, ocenić można zdolność świadczenia danego gospodarstwa 
w teraźniejszości i w przyszłości; intensywność i terminowość w płaceniu 
podatków w następujących po sobie okresach, dadzą obraz stanu taktycz­
nego i materjał do wysnuwania wniosków na przyszłość. , , ,

Wspomniana intensywność i terminowość płacenia podatków da się 
łatwo stwierdzić na podstawie zamknięć rachunkowych indywidua l̂nych 
i ogólnych z kwoty zaległości podatkowych i kwoty pobranych odsetek 
za zwłokę.

1. PODATKI BEZPOŚREDNIE.

Jako podatki bezpośrednie określiliśmy te,* które obciążają bezpośred­
nio gospodarstwo prywatne. Podatki te mogą obciążać jużto przedmiot 
majątkowy, jużto dochód częściowy -  z p^zczególnych źródeł lub do­
chód cały, już też osobę; na tej zasadzie dzielimy podatki bezpośrednie 
na podatki majątkowe, podatki przychodowe i ogolny podatek dochodowy,
który jest podatkiem osobistym. _

Przedmiotem opodatkowania podatkiem m ajątko^m  l^ t̂ oszacowana 
na pewien dzień wartość całego majątku we wszystkich składowyc jeg 
częs^ciach, należących do pewnego gospodarstwa prywatnego Wysokosc 
podatku ustala się według skali procentowej, dostosowanej do warto.ci 
majątku. Do tego rodzaju podatków należą podatki . majątkowe . nadzwy­
czajne daniny majątkowe, podatki od przyrostu wartości, podatki od pla­
ców budowlanych i t .  p. . . n j u j  loL-.

Podatki przychodowe obciążają poszczególne źródła dochodowe jak
grunty, budynki, zarobkowe warsztaty pracy, majątek ruchomy w kapita­
łach, wynagrodzenia zarobkowe w formie płac i uposażeń; będą to więc 
podatki gruntowe, budynkowe, od nieruchomości, od kapitałów i rent, od
uposażeń i wynagrodzeń za pracę zarobkową, przemysłowy.

Podatek dochodowy ogólny obciąża dochód z wszystkich a więc
dochód z majątku nieruchomego w ziemi, budynkach, zakładach przemy­
słowych i handlowych, z majątku ruchomego w kapitałach i prawach rze­
czowych, po potrąceniu, ciężarów, kwot potrzebnych na osiągnięcie, utrzy-

1) Por. Biliński: „System nauki skarbowej“, 1876, str, 111. 
Członkowie placówek dyplomatycznych.
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manie i zabezpieczenie źródła dochodowego, na amortyzację, na ubezpie­
czenie, odsetek od długów. Czysty dochód po potrąceniu podatków 
bezpośrednich jest opodatkowany wedle skali wynoszącej pewien procent 
dla ustalonych kwotowych grup dochodu.

Podatkiem osobistym jest podatek wojskowy, płacony przez osoby, 
uznane przez komisje poborowe wzgl. wojskowo-lekarskie za niezdolnych 
do słuźl^y wojskowej linjowej.

2. PODATKI POŚREDNIE.

Podatkami pośredniemi nazwaliśmy te, które gospodarstwa prywatne 
opłacają pośrednio przez inne gospodarstwa prywatne. Ponieważ byłoby 
rzeczą technicznie trudną pobrać podatek od każdego, kogo przepis podat­
kowy pociąga do opłacenia danego podatku, będącego podatkiem przed­
miotowym, podatek przeto pobiera się na miejscu wytworzenia danego 
przedmiotu od wytwórcy lub w innem miejscu wyznaczonem )̂. Wytwórca, 
pozbywając przedmiot, zalicza nabywcy obok ceny sprzedażnej za przed­
miot, także część podatku, przypadającą na jednostkę przedmiotu. Właści­
wym podatnikiem jest więc osoba nabywająca przedmiot, podlegający 
opodatkowaniu; wytwórca zaś jest płatnikiem podatku. Weźmy dla przy­
kładu cukier. Cukrownia, wyprodukowawszy cukier, puszcza go do obrotu 
handlowego. Przed wypuszczeniem z cukrowni np. jednego wagonu cukru 
(10.000 kg.) zarząd cukrowni musi zapłacić podatek w wysokości 7.500 zł. 
Cena sprzedażna 1 kg. cukru loco fabryka bez podatku wynosi 0.70 zł.; 
z zapłaconego podatku przypada na 1 kg. kwota 0.75 zł.; ponieważ deta­
liczna cena 1 kg. wynosi 1.30 zł., zatem w powyższej cenie mieści się już 
podatek i koszty przewozu do miejsca sprzedaży oraz zysk kupca. Na­
bywca cukru w sprzedaży handlowej zapłacił drogą pośrednią podatek od 
cukru nabytego i zużytego.

Różne gospodarstwa publiczne ustanowiły różne podatki pośrednie, 
zwane często także podatkami konsumcyjnemi lub podatkami od spożycia 
i zużycia. Ilość ich jest zależna od polityki podatkowej i polityki podat- 
kowo-monopolowej, t. j. czy państwo przechodzi na zasadę tworzenia mo­
nopolów, czy pozostania przy podatkach.

Do podatków pośrednich zalicza się podatek od piwa, wina, miodu, 
cukru, drożdży; od tytoniu, spirytusu, zapałek (w tych trzech także mono­
pol); od olejów mineralnych, od energji elektrycznej, gazu świetlnego, 
kwasu octowego; soli (także może być monopol), od kart do gry i t. p.

PODATKI OD OBROTÓW MAJĄTKOWYCH.

Podatki od obrotów majątkowych stanowią tę grupę danin publicznych, 
które pobiera się w związku z przechodzeniem własności przedmiotów 
majątkowych, całych majątków, wartości i praw majątkowych z jednej 
osoby na drugą. Podstawę wymiaru stanowi wartość przedmiotu obrotu 
majątkowego; przedmiot opodatkowania stanowi pismo, stwierdzające

i

Miejscem opodatkowania może być zamiast miejsca produkcji miejsce t. zw. wol­
nego składu, dokąd sprowadza się produkt przed zapłatą podatku; tam pozostaje pod 
urzędowem zamknięciem. Przed wywiezieniem z wolnego składu musi być podatek za­
płacony od każdej ilości wywożonej.
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zmianę właściciela przedmiotu majątkowego. W tej właśnie okoliczności 
tkwi zjawisko, że podatki od obrotów majątkowych miesza się często z opia 
tami skarbowemi w szerszem znaczeniu. j • i • -

Podatki od obrotów majątkowych dadzą się podpelic na:
1) podatki od obrotów majątkowych między żyjącymi,
2) podatki od obrotów majątkowych na przypadek śmierci,
3) równoważnik podatkowy.
Grupa pierwsza rozpada się dalej na podatki dotyczące a) nierucho­

mego majątku b) majątku ruchomego,  ̂ .
1. Do podatków od obrotów majątkowych między żyjącymi należą 

podatki od przeniesienia prawa własności tytułem opłatnym (kupno-sprze- 
L ż ) ,  lub tytułem darmym (darowizna, umowy majątkowe małżeńskie), 
tytułem zamiany przedmiotów majątkowych, od umów o wzajemne lub
jednostronne dziedziczenie. i • xi u

Podatek od obrotów majątkowych, dotyczących majątku ruchomego 
pobiera się przy zawieraniu umów o przeniesienie własności przedmiotów 
majątkowych ruchomych. Do tego rodzaju podatku należy podatek gieł­
dowy, pobierany od zawartych na giełdzie umów o kupno-sprzedaz papie­
rów wartościowych i innych walorów, będących przedmiotem operacji 
giełdowych; podatek od założenia spółki handlowej i t. p.

2 Podatkiem od obrotu majątkowego na przypadek śmierci jest po­
datek spadkowy. Opłaca się go od czystej wartości majątku spadkowego 
według skali procentowej, uwzględniającej watrosc (czystą) ^^jątku spad­
kowego i stopień pokrewieństwa zmarłego spadkodawcy do spadkobiercy,
względnie spadkobierców, . ,

3 Istnieją majątki w posiadaniu osób prawnych, publicznych korp - 
racyj, zakładów fundacyjnych spółek handlowych, zakładów ubezpieczeń, 
stowarzyszeń i związków. Związki te i instytucje są zakładane w zasadzie 
na czas nieograniczony. Majątek ruchomy, znajdujący się w ich posiadaniu, 
jest wyłączony z obrotu, gdy majątek osób fizycznych przechodzi w pew­
nych okresach czasu z rąk do rąk w drodze odpłatnej lub darniej. Opie­
rając się więc na zasadzie powszechności podatkowej, wprowadziły nie­
które pastw a specjalny podatek, pobierany od wartości przedmio ow 
majątkowych powyższych instytucyj, a zastępujący po a e o
majątkowych między żyjącymi. i x i

Podatek ten wymierza się co pewien czas, np. co 10 lat z rozłożeniem
płatności podatku równomiernie na poszczególne lata do nowego wymiaru. 
Nazwano go równoważnikiem lub ekwiwalentem podatkowym^ Na ziemiach 
polskich, wchodzących w skład b. Austrji, pobierano do r 1920 t. ZW' 
ieżytość ekwiwalentową (Gebuhrenaequivalent) na podstawie wymia  ̂
dokonanych na okres 10-letni 1910— 1920 w początkach tego dziesięciolecia 
Podatek ten wymierzany także od majątku ruchomego, wynosił na 10 lat 
3®/o od surowej wartości majątku nieruchomego i 1.5 /o od czystej wartości 
majątku ruchomego, stanowiącego własność t. zw. martwej ręki,

§ 2. OPŁATY.

Określenie opłat podaliśmy wyżej. W ustępie niniejszym pjmiemy się 
bliżej charakterystyką opłat. Opłaty stanowią wynagrodzenie za usługi.
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świadczone bezpośrednio mieszkańcom państwa przez jego zarząd; stano­
wią uzupełnienie dochodów państwowych z podatków jako. świadczeń 
przymusowych, niezwiązanych z źadnem świadczeniem wzajemnem Gdyby 
zarząd państwa nie pobierał opłat, musiałby celem zaspokojenia potrzeb 
ogólnych (razem z całym aparatem administracyjnym) powiększyć stawki 
podatkowe dla osób opodatkowanych, co sprzeciwiałoby się skarbowej za­
sadzie powszechności. Od ciężarów na rzecz zbiorowości byłyby bowiem 
uwolnione osoby, nieopłacające żadnych podatków bezpośrednich, a mimo 
to korzystające z urządzeń publicznych bezpośrednio. Weźmy dla przy­
kładu sądy; są one stworzone dla wszystkich i dostępne dla każdego. 
Słuszność wymaga, aby część kosztów utrzymania sądów była pokrywana 
z opłat, składanych przez osoby, szukające bezpośrednio pomocy sądów. 
Biorąc pod uwagę zasadę gospodarności, przyjęlibyśmy, że opłaty powin- 
nyby pokryć koszty utrzymania dotyczącego aparatu państwowego. Nie jest 
to wskazanem w administracji państwowej z dwóch powodów. Państwo 
dąży w spełnianiu swych celów do zaspokojenia przedewszystkiem potrzeb 
niematerjalnych swej zbiorowości. Potrzeby te są niewymierne lub mało- 
wymierne. Świadczenia zatem ze strony poszczególnych organów zarządu 
państwowego nie dadzą się wymierzyć i ustalić w jednostce mierniczej 
w stosunku do poszczególnych osób. Ustalenie więc opłat w wysokości ta­
kiej, aby pokryły pełne koszty utrzymania danej gałęzi zarządu państwo­
wego mogłoby poważnie obciążyć gospodarstwa prywatne bez istotnej po­
trzeby ze strony całokształtu zagadnień gospodarczych państwa. Drugim 
powodem jest znana już nam okoliczność, wypływająca z charakteru 
gospodarstwa państwowego: nie jest ono zarobkowem, więc też nie po­
trzebuje w poszczególnych ogniwach administracyjnych dążyć do samo­
wystarczalności gospodarczej. Z powyższych względów opłaty są i powinny 
być niewysokie, aby w części tylko pokrywały koszty zarządu państwo­
wego.

Mówiąc o opłatach, ma się często na myśli opłaty stemplowe. Nie jest 
to ścisłe ani też niema pomiędzy opłatą jako taką, a opłatą stemplową 
żadnego związku. Opłata jest pieniężnem świadczeniem na rzecz państwa; 
słempel jest znaczkiem, ułatwiającym sposób uiszczenia opłaty. Nie jest 
to zatem żaden rodzaj świadczenia jako opłaty. Rozważany obecnie we 
Francji projekt reformy systemu podatkowego przewiduje możność stoso­
wania w szerokim zakresie znaczków opłat skarbowych zamiast płacenia 
świadczeń publicznych w kasie bezpośrednio w postaci gotówkowej.

Wnosząc pewną opłatę do kasy państwowej można zamiast wniesienia 
gotowizny użyć — o ile oczywiście jest to możliwe — znaczka stemplo­
wego, o tej samej wartości, i nakleić go na piśmie czy dokumencie, który 
ma stanowić podstawę do pojęcia czynności urzędowej. Są to uwagi ogólne 
bez wnikania w szczegóły, które należą do nauki o podatkach. Chodzi nam 
jedynie o zaznaczenie nieścisłości w używaniu określenia , opłata stem­
plowa“ )̂.

lipca1) Tę nieścisłość zawiera polska ustawa o opłatach stemplowych z dn. 1 
1926 r. obejmująca pomiędzy opłatami także podatki od obrotów majątkowych.

Wprowadzony w Polsce podatek od uboju bydła rzeźnego (ustawa z dn. 27,X.1933 
Dz. U. R. P. poz. 614) opłaca się znaczkami stemiplowemi a nie gotówką.

0
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Opłaty dzielimy zasadniczo na:
1) administracyjne,
2) sądowe.
Opłaty administracyjne możemy jeszcze podzielić na: a) ściśle admi­

nistracyjne, pobierane za czynności urzędowe, wykonywane przez organa 
administracji państwowej z wyjątkiem skarbowej, b) skarbowe, pobie­
rane za czynności urzędowe, wykonywane przez organa administracji 
skarbowej, i c) opłaty skarbowe w szerszem znaczeniu, pobierane jako 
częściowy równoważnik za ogólną opiekę państwową nad pewnemi przeja­
wami życia społecznego, np. opłaty od świadectw, aokumentów, umów i t. p.

Opłatę oznacza się albo w kwocie stałej albo zmiennej, procentowej od 
wartości przedmiotu opłaty.

§ 3. MONOPOLE.

Gospodarstwo publiczne zastrzega sobie wyłączne prawo prowadzenia 
pewnych czynności gospodarczych w pewnym kierunku z wyłączeniem po­
dejmowania czynności tego samego rodzaju przez gospodarstwa prywatne,
0 ile czynności te są związane z produkcją przedmiotów, podlegających
podatkowi konsumcyjnemu. Przedstawioną wyłączność nazywamy monopo­
lem. W istocie monopolu leży zatem: 1) wyłączne prawo podejmowania 
czynności gospodarczych przez gospodarstwo publiczne, określonych mia­
nem produkcji i 2) prawo produkcji przedmiotów, podlegających podat­
kowi spożywczemu. Ponieważ wyniki produkcji mają w ostatecznym celu 
dać zysk, przeto dochód z monopolów składa się z dwóch części: z dochodu 
z przedsiębiorstwa w formie zysku i z pewnej nadwyżki, przedstawiającej 
równowartość idealnego podatku spożywczego, t. z w. opłaty monopolowe). 
Że poza zyskiem z przedsiębiorstwa takim samym, jaki osiąga każde gospo­
darstwo prywatne, opłata monopolowa jest ekwiwalentem za podatek kon- 
sumcyjny, widzimy z tej okoliczności, iż w różnych państwach różnie się 
do tego samego rodzaju źródeł dochodowych ustosunkowano; w jednych 
ograniczono się do pobierania podatków konsumcyjnych, w innych zamienio­
no je na monopol. , , , , j  i *

Monopol może* być pełny lub częściowy. Jeżeli obejmuje produkcję
1 sprzedaż wyrobów wyprodukowanych, mówimy o monopolu pełnym, 
jeżeli zaś obejmuje jedną z dwóch powyższych czynności, mówimy o mono­
polu częściowym, produkcyjnym lub handlowym.

Monopol stanowi ogniwo pośrednie pomiędzy dochodami o charakterze 
publiczno-prawnym, a dochodami o charakterze prywatno-prawnym.

Opłata monopolowa wiąże je z podatkami, zaś zysk z przedsiębiorstwa, 
z przedsiębiorstwami zarobkowemi, prywatno-gospodarczemi. ,

W ustępie o podatkach pośrednich zauważyliśmy, które podatki pośred­
nie mogą przekształcić się na monopol. Wyliczenie uczyniliśmy tylko przy­
kładowo; zasadniczo każdy podatek konsumcyjny mógłby być przekształco­
ny na monopol, W Polsce np, istnieje monopol spirytusu, tytoniu, soli, zapa­
łek ^); w Niemczech monopol spirytusu, a podatek od wyrobów tytoniowych, 
od soli, zapałek; w Polsce podatek od olejów mineralnych, we Francji za-

O monopolu loterji mowa niżej.
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0‘i we Francji zamierzony
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dzenie pozwala osobom prywatnym; niejako wydzierżawia prawo prowadze­
nia za pewną opłatą stałą lub zmienną, pobieraną przy wydawaniu pozwo­
lenia zwanego koncesją,

§ 1. PRZEDSIĘBIORSTWA ZAROBKOWE.

Do przedsiębiorstw zarobkowych grupy pierwszej zaliczyliśmy gospo­
darstwa rolne, leśne, zakłady górnicze, hutnicze, przemysłowe, handlowe. 
Państwo prowadzi je bądź przez własne organa, bądź je wydzierżawia za pe­
wnym czynszeni dzierżawnym, stanowiącym dochód zasilający budżet pań­
stwowy. Zależnie od kierunku polityki gospodarczej państwa, przedsiębior­
stwa te stanowią bezpośrednią składową część administracji państwowej, 
w tym przypadku dochód z nich wchodzi do budżetu jako dochód danej ga­
łęzi administracji państwowej albo wyłącza się je z administracji, nadając 
im osobną osobowość prawną, a wówczas figurują w budżecie odrębnie. 
Gospodarstwa rolne czyto samoistne, czy jako zakłady doświadczalne są 
administrowane bezpośrednio; lasy państwowe są często wyodrębnione 
w osobne przedsiębiorstwa. Zakłady górnicze, przemysłowe, handlowe są 
przeważnie zorganizowane w osobne przedsiębiorstwa.

§ 2. REGALJA.

Przedsiębiorstwa użyteczności publicznej, prowadzone przez państwo 
ze względów na interes publiczny, nazywamy regaljami państwowemi. 
Określenie to nie jest ścisłe; są bowiem przedsiębiorstwa prowadzone przez 
państwo w interesie publicznym, a nie stanowią mimo to regal ja państv/owe- 
go, Takiemi przedsiębiorstwami są w Polsce gazociągi w województwach 
południowych i zakłady wodociągowe w województwie kieleckiem i Ślą­
skiem. Regal ja państwowe możemy podzielić na pełne, jeżeli prowadzenie 
przedsiębiorstwa zastrzega państwo wyłącznie dla siebie jak pocztę, tele­
graf, telefon i na niepełne, jeżeli przedsiębiorstwa tego samego rodzaju mo­
że na mocy zezwolenia państwowego prowadzić także osoba prywatna (np, 
prywatne lin je komunikacyjne wąskotorowe, normalnotorowe, międzymia­
stowe lin je autobusowe),

§ 3. LOTERJA PAŃSTWOWA.

Wśród regaljów państwowych spotykamy jeszcze jeden rodzaj przedsię­
biorstwa, którego nie można uważać za przedsiębiorstwo użyteczności pu­
blicznej. Jest to przedsiębiorstwo loteiyne. Bywa ono nazywane regale 
państwowem, stanowi bowiem wyłączność państwową, zbliżone jest raczej 
do przedsiębiorstwa monopolowego i przeważnie bywa zaliczane do mono­
polów państwowych, jakkolwiek nie posiada istotnych cech monopolu, 
które podaliśmy na innem miejscu; brak w loterji opłaty monopolowej.

Przedsiębiorstwo loteryjne w państwie jest przedsiębiorstwem zarob- 
kowem; dostarcza państwu poważnych dochodów w formie czystych zy­
sków. Nie jest atoli przedsiębiorstwem zarobkowem w rozumieniu eko- 
nomicznem. Zarobkowaniem zmierza się do uzyskiwania dóbr ekonomicz­
nych obracanych następnie na zaspokojenie potrzeb bieżących. Zarobko­
wanie jest gospodarzeniem, a gospodarzenie jest czynnością zmierzającą do
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wytworzenia dóbr ekonomicznych- Przedsiębiorstwu loteryjnemu tych prze­
słanek brak; ono wykorzystywa, nic nie wytwarzając, pewne ułomności na­
tury ludzkiej — chęć szybkiego i łatwego wzbogacenia się na drodze przy­
padku, — i tą drogą zabiera jednostkom w postaci stawki loteryjnej (cena 
losu) część majątku lub dochodu. Stawka loteryjna nie jest ani daniną podat­
kową, nie jest bowieni przymusową, ani też opłatą, gdyż z stawką nie jest 
związany żaden obowiązek podjęcia czynności urzędowej.

Przedsiębiorstwo loteryjne jest przedsiębiorstwem dochodowem pań­
stwa o specyficznym rodzaju, ciągnącym zyski o charakterze prywatno­
prawnym z gospodarstw prywatnych przez urządzanie gier loteryjnych, 
dających możność uczestniczącym w grze osobom wygranie za pewną bez­
zwrotną stawkę pewnej, często nawet znacznej sumy pieniężnej, oznaczonej 
w drodze przypadku.

Dochód przedsiębiorstwa loteryjnego stanowi udział w wygranej (20®/o 
lub 10®/o). Dochód budżetowy z przedsiębiorstwa loteryjnego stanowi kwota 
pozostała po pokryciu kosztów utrzymania przedsiębiorstwa.

Opłatą monopolową loteryjną nazywa się często udział państwa w kwo­
cie wygranej przez posiadacza losu (10®/o — 20”/o). Udział powyższy raczej 
należałoby zaliczyć do specjalnego rodzaju podatku realnego. Za opłatę 
monopolową loteryjną uważa się także opłatę, jaką mają złożyć osoby pro­
szące o pozwolenie urządzenia loterji na pewien cel, jak loterji dobroczyn­
nych, fantowych i t. p. Opłata tego rodzaju stanowi raczej opłatę koncesyjną,

§ 4- POŻYCZKI PAŃSTWOWE.

Zasadność uwzględnienia w planie gospodarczym przychodu z pożyczki, 
jaką lub jakie państwo zamierza otrzymać w ciągu okresu gospodarczego, 
dla którego plan gospodarczy się układa, omówiliśmy już na innnem miej­
scu, Dodać tu należy jeszcze, że zajmowanie negatywnego stanowiska co 
do wstawiania dochodu z pożyczek do budżetu nie znajduje rzeczowego 
uzasadnienia.

Jeżeli wysuwamy postulat, aby każdy budżet cechowały jedność i zupeł­
ność, to w tern implicite mieści się już dochód z pożyczki. Jeżeli bronimy 
się przed wstawianiem pożyczki do budżetu dochodów w obawie, aby nie 
była skonsumowaną na wydatki zwyczajne, temsamem podkopujemy postu­
lat i jedności i zupełności budżetu. Pożyczka jest zawsze związana z pew­
nym planem gospodarczym, w którym przewidziano pewne wydatki, mające 
być pokrytemi kv/otą uzyskaną z pożyczki. Przyjmijmy, że będzie to wy­
datek — według używanej nomenklatury — nadzwyczajny. Jeżeli w budże­
cie wydatków wstawimy wszystkie wydatki, zwyczajne i nadzwyczajne, bez 
względu na to czy to będą wydatki o charakterze konsumcyjnym czy wy­
twórczym— jest to wymóg zupełności budżetu, a nie wstawimy do budżetu 
dochodów wszystkich dochodów zwyczajnych i nadzwyczajnych, sprzenie­
wierzamy się zasadzie zupełności i nie uzyskujemy rachunkowej równowagi 
budżetowej. Gdybyśmy znowu dla utrzymania równowagi budżetowej 
w budżecie wydatków chcieli pominąć te wydatki, które miałyby być po­
kryte pożyczką, zaprzeczylibyśmy zasadzie zupełności budżetu, prowadzi­
libyśmy w pewnej części gospodarkę pozabudżetową, co należy uznać za 
niedopuszczalne ze stanowiska kontroli gospodarki budżetowej.



3 5

one
na

Jeżeli chcemy stanąć twardo na gruncie związania dochodu z pożyczek 
z wydatkami nadzwyczajnemi, inwestycyjnemi, aby uniknąć zużycia jej na 
wydatki zwyczajne, musielibyśmy dla uczynienia zadość kontroli gospodar­
ki państwa — tak wydatki powyższego rodzaju jak przeznaczone na ich po­
krycie dochody z pożyczki objąć osobnym planem gospodarczym, co sprze­
ciwiałoby się zasadzie jedności budżetu.

Dążeniem państw, mających prawidłowo zorganizowaną gospodarkę, 
jest, aby ich budżet odpowiadał wymogom jedności i zupełności, a więc aby 
obejmował wszystkie wydatki zwyczajne i nadzwyczajne, wszystkie wy­
datki o charakterze konsumcyjnym i inwestycyjnym, a także wszyst­
kie dochody zwyczajne i nadzwyczajne, z jakiegokolwiek źródła 
płyną; kwest ja zaś usunięcia możności użycia sumy pożyczkowej 
inny cel, niż ten, na który ją przeznaczono, należy do zagadnienia 
należytej organizacji służby wykonawczej administracyjnej, rachimkowej 
i kontrolnej. Gospodarka państwowa więcej cierpi na braku jednego i zupeł­
nego budżetu, niż na wstawieniu w budżecie dochodów sum z pożyczki. No­
woczesne państwa zrozumiały to i przeszły słusznie do porządku nad postu­
latami tych teoretyków, którzy ze stanowiska czystej doktryny są przeciw­
ni wykazywaniu pożyczek w budżetach dochodów państwowych. Powyższe 
stanowisko państw jest tern silniej przekonywujące, jeżeli uprzytomnimy so­
bie, że budżety państwowe obejmują nietylko budżety administracyjne, 
lecz także budżety przedsiębiorstw, monopolów, których gospodarkę prowa­
dzi się według zasad podwójnej rachunkowości. Jeżeli więc pożyczka zo­
stała użytą na cele związane bezpośrednio z gospodarką tych zakładów, su­
ma pożyczkowa musiała się znaleźć na rachunku wierzycieli i w ostatecz­
nym bilansie; temsamem figuruje w budżecie państwowym ogólnym. W ra­
camy do początku: stanowisko negatywne co do wstawiania pożyczki do 
budżetu dochodów polega na przeoczeniu względnie w zapatrzeniu się tyl­
ko w budżet administracyjny.

Państwo zaciąga dwojakiego rodzaju pożyczki: krótkoterminowe i dłu­
goterminowe — jeżeli chodzi o czas; obligacyjne i nieobligacyjne, —  jeżeli 
chodzi o zewnętrzną ich formę. Pożyczki krótkoterminowe są pożyczkami 
dorażnemi, nie przekraczającemi zasadniczo okresu jednego roku gospodar­
czego; bywają spłacane z bieżących wpływów, są więc zaciągane w pewnych 
okolicznościach na zaspokojenie chwilowych potrzeb, znajdujących pokrycie 
w bieżących dochodach. Tego rodzaju pożyczki nic potrzebują być wykazy­
wane w budżecie dochodów, W rachimkowości podwójnej pozycja ,,ma“ na 
koncie wierzyciela zostaje przy pożyczce krótkoterminowej (np. 6-cio mie­
sięcznej) wyrównana pozycją ,,winien“ po zapłacie; w rocznym bilansie 
zamknięcia zrównoważyły się.

Pożyczki długoterminowe zaciąga państwo albo wewnątrz kraju jako 
pożyczki wewnętrzne albo zagranicą. Pierwsze mogą być zaciągane przez 
państwo bezpośrednio u członków społeczeństwa w drodze przyjmowania 
subskrypcji, jest to t. zw. pożyczka narodowa^), albo u pewnej grupy ban-

Dążeniem państw, mających prawidłowo zorganizowaną gospodarkę, jest 
ków )̂, jest to t. zw, pożyczka bankowa. Pożyczka zagraniczna jest z reguły

W Polsce ostatnia „Pożyczka Narodowa“, Pożyczka Inwestycyjna,
W Polsce ,(Pożyczka budowlana". Na czele kilkunastu banków stała P ,K ,0,
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pożyczką bankową. Sumy pożyczkowe wpływają do kas, zwiększając ogól­
ny zapas kasowy.

Pożyczka obligacyjna jest pożyczką gotówkową, zaciąganą w drodze 
emisji i sprzedaży obligacji, pożyczka nieobligacyjna jest pożyczką gotów­
kową, udokumentowaną wystawionym wierzycielowi skryptem dłużnym.

Powyższe pożyczki są gotówkowemi. Istnieje jeszcze jeden rodzaj po­
życzki często stosowany. Jest nim pożyczka udzielona w towarach, t. zw. 
krędyt towarowy. Wierzyciel zobowiązuje się dostarczyć nie gotówki na 
nabycie pewnego towaru, lecz wprost samego potrzebnego towaru

Łatwo zrozumiałem jest ujęcie w budżecie pożyczki gotówkowej; pyta­
nie jak należy ująć pożyczkę towarową? W oudżecie wstawia się w przycho­
dzie kwotę równowartości towaru jako kwotę pożyczki. Rachunkowo wpi­
suje się jako przychód gotówkę; rozchód gotówki wpisuje się na zakup to­
warów dla wyrównania bezgotówkowego obrotu i przychód towarów w in­
wentarzu majątkowym państwa. Wstawienie bezpośrednio do budżetu do­
chodów równowartości kredytu towarowego, a towarów wprost do inwenta­
rza majątkowego państwa nie jest możliwem z dwóch powodów:

1) budżet państwowy jest pieniężnym budżetem dochodów i wydatków 
a nie bilansem majątkowym. Budżet porównywa się z zamknięciem rachun­
ków wykonania budżetu, które daje obraz przychodów i wydatków 
kasowych;

2) inwentarz majątkowy państwa wykazuje wzrost lub zmniejszenie sta­
nu majątkowego niezależnie od gospodarki pieniężnej, znajdującej swój 
wyraz w budżecie. Aby więc kredyt towarowy mógł być wprowadzony do 
budżetu, musi być przeprowadzony przez księgi rachunkowe gospodarki 
pieniężnej jako kupno towaru za otrzymaną sumę pożyczkową“).

W Polsce angielska pożyczka na elektryfikację warszawskiego węzła kolejowego.
Krzyżanowski, wyszedłszy z założenia: że budżet państwowy jest pieniężnem 

wyliczeniem dochodów i wydatków, wszystko to, co wpływa w gospodarce budżetowej 
na zwiększenie stanu kasy, zalicza do dochodów z punktu widzenia rachunkowości pań­
stwowej, a więc dochód z pożyczek, pieniądze papierowe, cenę uzyskaną ze sprzedaży 
majątku ruchomego lub nieruchomego.

,,Kredyt jest także rodzajem dochodu z punktu widzenia rachunkowości państwo­
wej". (str. 4).

Pożyczka na równi z kwotą uzyskaną ze sprzedaży majątku ruchomego lub nieru­
chomego uważa ,,za pozycje w budżetach państwowych, stanowiące dochód, bo są wpły­
wem gotówkowym do kasy" (str. 35, poz. 50).

,,Wedle rachunkowości państwowej, liczącej się przedewszystkiem ze zmianami w sta­
nie kasy, a nie majątku, zaciągnięcie pożyczki przedstawia się jako dochód, aczkolwiek 
obok chwilowego wzrostu zasobów stanowi równocześnie obciążenie majątku", (str. 97, 
poz. 138).

Stosownie do rodzaju zaciągniętej przez państwo pożyczki, — długo- czy krótko­
terminowej będą się różniły między sobą także dokumenty wystawione na stwierdzenie 
zaciągnięcia danej pożyczki.

Pomijając formę dokumentów dłużnych wystawionych przez państwo przy uzyskiwa­
niu kredytu towarowego, podajemy niżej krótką charakterystykę dokumentów wydawanych 
przy kredycie gotówkowym, a najbardziej rozpowszechnionym, Do nich zaliczamy obli­
gacje przy pożyczkach długoterminowych, asygnaty, bilety, bony skarbowe (o różnych 
dodatkowych nazwach) przy pożyczkach krótkoterminowych,

OBLIGACJE.
Poszukując środków pieniężnych na zaspokojenie swych potrzeb, zwraca się zarząd 

korporacji publicznej do kapitalistów z apelem o udzielenie tejże korporacji pożyczki na
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określonych zgóry warunkach oprocentowania i spłaty. Każdy, chcący udzielić danej 
korporacji pożyczki i składający w tym celu odpowiednią kwotę w wskazanych przez kor­
porację kasach, otrzymuje jedną lub kilka sztuk dokumentów, których treść podaje, że 
korporacja, wystawiająca je, zobowiązuje się wypłacić wymieniony w dokumencie ka­
pitał, a jej wypożyczony na ,,x“/o po otrzymaniu z powrotem tego dokumentu w okolicz­
nościach ustalonych w formie ogólnej w tak zwanych warunkach zaciągania pożyczki. 
Dokument, o którym mowa zwie się obligacją od ,,obligatio“ — zobowiązanie.

Obligacja może być imienna, (opiewająca na nazwisko) jeśli jest wystawiona na naz­
wisko osoby, udzielającej pożyczki, lub jest bezimienna a więc na okaziciela. Forma dru­
ga jest obecnie prawie powszechną, co bardzo poważnie ułatwia przenoszenie własności 
obligacji.

W związku z rodzajem zaciągniętej pożyczki spotykamy różne rodzaje obligacyj. 
Jeżeli dłużnik zobowiązuje się za udzieloną pożyczkę płacić wierzycielowi corocznie aż 
do chwili jego śmierci ściśle określoną kwotę, dotycząca obligacja, stwierdzająca takie 
zobowiązanie nazywa się obligacją  rentową albo krótko  rentą. Wydawane z okazji zaciąg­
nięcia pożyczki obligacje umarzane w określonych terminach (np. półrocznych) i w okreś­
lonej wysokości imiennej ich wartości, należą do typu obligacy j zw ykłych, które obli­
gacje mają być wycofane z obiegu na poczet umorzenia części sumy pożyczkowej w da- 
nem półroczu, określa się w drodze losowania. Dłużnik, wydający obligacje, może naby- 
v/ać je wprost od posiadaczy, którzy chcą je pozbyć i w ten sposób, a nie w drodze loso­
wania zbierać potrzebną ilość obligacyj, których wartość, wskazana w treści t. zw. war­
tość imienna przedstawia część pożyczki podlegającej umorzeniu. Jest to tak zwane umo­
rzenie w drodze przedterminowego wykupu.

Dla zachęcenia osób do nabywania obligacyj państwowych ustanawia państwo spe­
cjalne premje dla posiadaczy pożyczek, wypłacane po oznaczeniu w drodze losowania 
numeru obligacji i kwoty premji, przypadłej na ten numer. Obligacje wydawane przy 
zaciąganiu takiej pożyczki nazywamy obligacjam i prem jow em i.

Obligacje zwykłe i premjcwe reprezentują zwyczajnie dług oprocentowany. Procent 
wypłaca się przeważnie w okresach półrocznych sposób jego wypłacania może być dwo­
jaki: albo posiadacz obligacji zgłasza się z nią u dłużnika —- powiedzmy w kasie dłuż­
nika, gdzie po przedłożeniji obligacji i po odnotowaniu na niej faktu wypłaty procen­
tów wypłaca się należną sumę albo też do samej obligacji dołącza się formalną legity­
mację, na każde półrocze z osobna, uprawniającą do odbioru w kasie dłużnika należnego 
za ubiegłe półrocze procentu. Legitymacje tego rodzaju wydaje się na szereg lat z góry, 
co najmniej na 5 lub 10 lat, jeżeli pożyczkę zaciągnie —  na dłuższy niż 10 letni okres; na­
zywają się one kuponami, a wszystkie razem — arkuszem kuponowym. Po zrealizowaniu 
wszystkich kuponów na gotówkę, wydaje się na podstawie specjalnej legitymacji, do­
łączonej do obligacji, tak zwanego talonu, nowy arkusz kuponowy na dalszy okres po­
bierania procentów, o ile dług, reprezentowany przez dotyczącą obligację w dalszym 
ciągu istnieje.

Obligacje jako kredytowy papier wartościowy stanowią dokument, stwierdzający 
otrzymanie przez jego wystawcę pewnej wartości oraz zobowiązanie się do zwrotu tej 
wartości po przedstawieniu w oznaczonym terminie i zwróceniu dokumentu, Z powyższe­
go wynika, że wystawca dokumentu jako dłużnik bez zwrotu jemu samego dokumentu 
swego zobowiązania wymienionego w treści tegoż dokumentu me wypełni. Obligacja na 
okaziciela stanowi zobowiązanie wystawcy jako dłużnika wobec każdego jej posiadacza; 
zobowiązanie bowiem wypływa już z samej treści obligacji bez względu  ̂ na osobę, która 
jest w jej posiadaniu w danej chwili; stąd wypływa wniosek, że obligacja taka jako do­
kument jest dzierżycielem prawa, jakie zaistniało w stosunku do wystawcy, a jakie jest 
zawarte w treści dokumentu; istnienie bowiem dokumentu jest niezbędne do realizacji 
tego prawa, a jest niem prawo żądania zwrotu wydanej wartości. Na tej zasadzie nauka 
określiła p o jec ie  papierów  w artościow ych a wi^c i ob ligacy j jako dokumentów, będą­
cych dzierżycielam i określonego w nich praw a z tern, że ich posiadan ie je st n iezbądne do  
w ykonania tego prawa.

Podana wyżej definicja papierów wartościowych naprowadza nas na pewne spostrze- 
żenia,  ̂ .

Jeżeli każdorazowy posiadacz obligacji może wykonywać w stosunku do jej wystaw­
cy wypływające z niej prawa, to w razie jej utraty np, z powodu zgubienia, kradzieży 
mógłby korzystać znalazca względnie złodziej, jakkolwiek żaden z nich nic nie świad­
czył na rzecz wystawcy tej obligacji bezpośrednio lub pośrednio. Byłby to stan powodu­
jący szkodę dla rzeczywistego wierzyciela, a obojętny ze stanowiska dłużnika. Jeżeli
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posiadacz utracił obligację z powodu spalenia się jej lub zniszczenia w innych okolicz-  ̂
nościach, w tym przypadku wobec braku dokumentu, stwierdzającego istnienie prawa 
korzystałby dłużnik; wskutek bowiem zniszczenia dokumentu nie byłby zobowiązany wo­
bec kogokolwiek do żadnych świadczeń.

Aby więc chronić prawo rzeczywistego wierzyciela przewidziano możność zapowie- 
dzenia utraty obligacji i zastrzeżenia wypłaty należności aż do czasu albo znalezienia 
w zakreślonym terminie zgubionej lub skradzionej obligacji albo uznania jej za nie­
istniejącą.

Wobec istnienia samego zobowiązania w dalszym ciągu dłużnik po uznaniu pierwot­
nie wydanego dokumentu obligacji za nieważny wydaje nowy.

Ponieważ obligacja sama jako taka jest dzierżycielem prawa, przez co należy ro­
zumieć prawa żądania zwrotu wydanej swego czasu wartości, jako prawa głównego, jest 
temsamem dzierżycielem prawa pochodnego t, j, prawa do procentów. Jeżeli zatem wie­
rzyciel — posiadacz obligacji zapowiedział jej zgubę i zastrzegł wypłatę, zastrzeżenie 
to dotyczy również i procentów. Uznanie utraconej obligacji za nieistniejącą unieważnia 
jakiekolwiek prawa z tej obligacji płynące, a więc także prawa do procentów, choćby na­
wet jakimś zbiegiem okoliczności ocalały kupony do takiej obligacji wydane, Przeciwriie 
utrata samych kuponów bez obligacji nie daje podstawy do żądania ich unieważnienia, 
albowiem dzierżyciel prawa — obligacja istnieje.

Suma, na którą obligacja opiewa, nazywa się sumą nominalną albo wartością nomi­
nalną. Jeżeli obligacja jest przedmiotem obrotów na t. zw, rynku obligacyjnym, uzyskuje 
ona pewną wartość, którą nazywamy wartością rynkową lub kursem giełdowym. Kurs 
ten może być niższy lub wyższy od wartości nominalnej zależny od stosunków, panują­
cych na rynku obligacyjnym, w pierwszym rzędzie od podaży i popytu, które ulegają 
różnym wahaniom — wynikającym z ogólnego położenia gospodarczego, a często także 
politycznego,

ASYGNATY KASOWE, BILETY, BONY SKARBOWE.
Wymienione w nagłówku kredytowe papiery wartościowe są* wypuszczane przez 

państwo celem ich sprzedaży chętnym nabywcom. Sprzedaż (jak się wyrażają ustawy 
emisyjne i zarządzenia powyższych papierów jest w rzeczywistości zaciągnięciem 
długu przez państwo u osób, nabywających te papiery. Reprezentują one zobowiązania 
państwa do zwrotu otrzymanej sumy po upływie terminu płatności, który wynosi 3 — 6 
ihiesięcy lub 1 rok, oraz zobowiązania do wypłaty odsetek z góry. Ze względu na krótki 
okres trwania stosunku obligacyjnego, dług państwowy, reprezentowany przez omawiane 
papiery kredytowe stanowi dług bieżący, wyrównywany z bieżących dochodów. Zaciąga­
ny bywa w okresie mniejszych wpływów kasowych z tytułu danin publicznych i opłat, 
a większych wydatków czyto sezonowych, czy nieprzewidzianych ą koniecznych, zwłaszcza 
inwestycyjnych.

Zdarza się, że państwo nie mając w dostatecznej ilości płynnych środków gotówko­
wych, zaspakaja swych wierzycieli za dostawy i roboty, płacąc im papierem kredytowym 
jednego z rodzajów, wymienionych w nagłówku; równocześnie dopuszcza możność pła­
cenia niemi w całości łub w części należności pańsTwowych z tytułu danin publicznych za- 
ległych lub także bieżących, W tych okolicznościach papier kredytowy zastępuje w sto­
sunkach z państwem środek płatniczy.

Jeżeli państwo puszcza w obieg bilety czy bony skarbowe, nadając im kurs przy­
musowy i oznaczając je w jednostce monetarnej lub w jej wielokrotności, jeżeli termin 
płatności biletów (bonów) nie jest z góry określony, jeżeli pozatem nie są oprocentowa­
ne, kursują one obok banknotów, są pieniądzem papierowym, którego siłę kupna w wy­
sokości wartości nominalnej utrzymuje zaufanie do polityki gospodarczej danego pań- 
.stwa i silne oraz pewne pokrycie kruszcowe dla będących równocześnie w obiegu bankno­
tów, jako zastępczych środków płatniczych, Do tego rodzaju biletów należały emitowane 
V/ czasie wojny światowej przez Rzeszę niemiecką asygnaty Kasy Pożyczkowej (Dar- 
lehenskassenscheine), kursujące obok banknotów Banku Rzeszy (Reichsbanknote), w Pol­
sce bilety skarbowe jedno- dwu- i pięciozłotowe w latach 1925 — 1927,

1) Por. komunikat Ministra Skarbu z dn, 3 listopada 1918 Monitor Polski Nr, 192 
o wypuszczeniu asygnat Skarbu Polskiego, rozporz. Ministra Skarbu z dn, 28 grudnia 
1923 Monitor Polski Nr. 295 o wypuszczeniu S, II, A 6**/o bonów skarbowych z dn, 30 mar­
ca 1923 Dz. U, R, P. Nr. 227 o wypuszczeniu S, I, 6®/o bonów skarbowych, ust. z dn. 24 
marca 1933 o wypuszczeniu biletów skarbowych (Dz, U. R. P. Nr, 172, art. 6, p. 2),
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Wydatki państwowe.
Ogólna charakterystyka wydatków państwowych.

Każde gospodarstwo bez względu na jego rodzaj posiada pewną ilość 
potrzeb do których zaspokojenia dąży. Zanim przystąpi do ich zaspokoje­
nia, stara się swą sytuację zbadać i zanalizować w dwóch kierunkach:
1) jakiemi środkami dysponuje na zaspokojenie potrzeb, 2) jakie potrzeby 
zamierza zaspokoić. W tym celu ustala stopień ich niezbędności i kolejności. 
Potrzeby wymagające zaspokojenia dadzą się podzielić na następujące 
grupy:

1) potrzeby niezbędne w celu utrzymania się przy życiu,
2) potrzeby pożyteczne w celu utrzymania się przy życiu lecz nie nie­

zbędne,
3) potrzeby luksusowe.

Wedle tych trzech grup potrzeb ocenia się kolejność zaspakajania po­
trzeb, biorąc pod rozwagę posiadane do dyspozycji środki zaspokojenia. Je ­
żeli gospodarz nie posiada na tyle środków, aby zaspokoić wszystkie potrze­
by, w logicznym porządku rzeczy zacznie ograniczać potrzeby luksusowe; 
nie uważalibyśmy go bowiem za dobrego gospodarza, gdyby chciał zaspaka­
jać potrzeby luksusowe, ponosząc równocześnie szkody na życiu, gdyby 
chciał np. łatać na własnym niezwykłej konstrukcji samolocie, jadać 
w pierwszorzędnych lokalach najwyszukańsze potrawy i spędzać tam dłu­
gie godziny wieczorowe, a równocześnie nie dbałby o dostateczne wyżywie­
nie, odzienie i mieszkanie własnej rodziny, wyszkolenie dzieci i przygoto­
wanie ich do przyszłego, samodzielnego prowadzenia własnego życia,

Podobnie ma się rzecz z państwem. Ono również musi podzielić potrzeby 
na kategorje i stosownie do rozporządzalnych środków ustalić kolejność 
ich zaspakajania, unikając rozrzutności, niemniej także oszczędności lub 
skąpstwa w pewnych kierunkach. W przeciwieństwie do jednostek fizycz­
nych, u których warunkiem utrzymania się przy życiu jest zaspokojenie po­
trzeb materjalnych (odżywianie, odzienie, mieszkanie), byt bowiem jedno­
stki to byt materjalny, istnienie państwa jest uwarunkowane zaspakajaniem  
potrzeb niematerjalnych zasadniczo i w przew ażnej czyści. Państwo istnie­
je. jeżeli pewne obszary i ludność je zamieszkującą łączy silna więź moral­
na, znajdująca swój zewnętrzny wyraz w czynniku, który używa wszystkich 
wysiłków, aby ta więź była utrzymana wewnątrz danego obszaru jak rów­
nież na zewnątrz; czynnikiem tym jest najwyższa władza, wyłoniona z po­
śród samej ludności i wszystkie podległe jej i jej pomocne w utrzymaniu 
tej więzi organa, zwane organami administracji państwowej od jednostek, 
stojących na najwyższych szczeblach począwszy, a skończywszy na woźnych 
i stróżach nocnych. Wydatki więc na władzę naczelną jako zewnętrzny wy­
raz więzi państwowej, będącej istotnym warunkiem bytu państwowego, za­
liczyć należy do kategorji pierwszej. Wydatki na organa wykonawcze p: 
mocnicze będą należały do kategorji pierwszej, o ile ich istnienie okaże się 
niezbędne dla podtrzymywania więzi państwowej i o ile ich działalność nie 
da się zastąpić działalnością pokrewnych organów; w tym bowiem ostatnim 
przypadku wydatki należałoby zaliczyć do kategorji drugiej jako pożytecz­
ne lecz nie niezbędne. Do takich niezbędnych organów wykonawczych nale-
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źą w pierwszej linji organa, których zadaniem jest zbieranie środków mater- 
jalnych i ich rozdział na poszczególne potrzeby, t, j. organa skarbowe. Brak 
organów skarbowych, należycie zorganizowanych, sprawnie działających, 
postawionych na wysokim poziomie umysłowym, etycznym i materjalnym, 
odbija się ujemnie w innych sferach działalności państwa, której wyniki za­
leżą od efektów pracy organów skarbowych w kierunku zgromadzenia moż­
liwie najwyższych sum pieniężnych, używanych następnie na wszystkie po­
trzeby państwowe. Państwo nie jest w stanie wykonać ciążących na niem za­
dań w pewnym kierunku w całości lub części, jeżeli mu braknie środków ma- 
terjalnych.

Do dalszych niezbędnych wydatków zaliczyć należy wydatki połączone 
z ochroną więzi państwowej na zewnątrz i wewnątrz państwa (wojsko, służ­
ba bezpieczeństwa, wymiar sprawiedliwości), wydatki na utrzymanie i za­
bezpieczenie więzi państwowej (oświata, kultura społeczna).

W dalszej kolejności spotykamy się z potrzebami pożytecznemi, które 
państwo zaspakaja, nic będąc zmuszonem do tego racją swego bytu. Zaspa­
kaja je, gdyż krok ten uważa ze stanowiska interesów ogółu swych członków 
za wskazany, a pozostające do dyspozycji środki materjalne na to pozwa­
lają; równie dobrze jednak może daną dziedzinę potrzeb pozostawić do 
bezpośredniego zaspakajania przez członków samego społeczeństwa lub 
ich różnym zrzeszeniom. Dla przykładu można wymienić wydatki na teatry.

Ogólnie można zaznaczyć, że do grupy potrzeb pożytecznych ze stano­
wiska ogólno-społccznego będą się zaliczały takie, których jednostka sama 
o własnych siłach nic może zaspokoić albo wcale, albo zaspakaja je w stop­
niu niedostatecznym,

Do potrzeb luksusowych zaliczymy te, które w danej epoce, w danych 
stosunkach zewnętrznych państwa uważać za zbędne trzeba i powinno się. 
Pojęcie luksusowości jest rzeczą względną^). Posiadanie np, fortepianu, 
futra ze skórki innej niż baraniej uważało się przed kilkunastu latami za 
zbytek, noszenie pończoch jedwabnych za luksus, dziś osobę ubraną w futro 
baranic, w pończochę bawełnianą czy wełnianą uważamy za ubogą. Nie wni­
kamy w to, czy osoba w droższym futrze zaspokoiła swe niezbędne życiowe 
potrzeby; jeżeli tak było, jesteśmy uprawnieni do wniosku, że sytuacja jej 
materjalna jest dostatecznie pewna i pozwala jej zaspakajać wszystkie ka- 
tegorje potrzeb. W przeciwnym razie zasady gospodarki tej osoby są błędne.

Zaspakajanie luksusowych potrzeb w państwie w pewnym okresie, 
w szczególności w okresie braków takiej ilości środków, które wystarczyły­
by na zaspokojenie wszystkich potrzeb, nie można uważać za celową gospo­
darkę, W takich okolicznościach zaczynać należałoby od potrzeb najnie­
zbędniejszych, gwarantujących byt zbiorowości i przechodzić kolejno aż do 
pożytecznych.

Przewidujący gospodarz jest w stanie zestawić taką kolejność potrzeb. 
Nie potrzeba długich i przekonywujących wywodów, aby sobie uprzytomnić, 
że właściciel gospodarstwa, budujący piękny pałac, wyposażony we wszyst­
kie nowoczesne urządzenia, prowadzi swe gospodarstwo i swą rodzinę do 
ruiny, jeżeli tej rodzinie nie daje odpowiedniego pożywienia, okrycia, wy­
kształcenia, jeżeli nie dba o dostateczne wynagrodzenie i pomieszczenie

Podatki od przedmiotów zbytku (fortepiany, większe mieszkania i t, p,).
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swej służby, jeżeli nie ustanowi dostatecznej opieki i straży nad swojem 
gospodarstwem, które wskutek tego powodu zaczyna się rozpadać.

Powyższe uwagi o wydatkach ujęliśmy ze stanowiska stopnia znaczenia 
pewnych potrzeb. Dla szematycznego zaś ujęcia wydatków w państwie omó­
wimy je w następnych paragrafach w kolejności, uwzględniającej ustrój 
państw jako wyraz zewnętrzny więzi państwowej oraz działalności organów 
władzy państwowej,

§ 1. WYDATKI KONSTYTUCYJNE,
1) WYDATKI NA CIAŁA USTAWODAWCZE.

Ciało ustawodawcze^) jest reprezentacją narodu, powołaną przezeń dla 
slanowienia ustaw, regulujących całość życia społecznego. Członkowie ciał 
ustawodawczych wybrani prżez swych współobywateli, wyjeżdżając do 
miejsca obrad parlamentu, ponoszą koszty swego utrzymania. Nie każdy 
posiada tak poważne dochody własne, aby mógł z nich pokrywać wydatki, 
związane z pełnieniem obywatelskiego obowiązku posłowania. Otrzymuje 
więc zwrot kosztów utrzymania, nazwanych dj etami poselskiemi.

Obok djet poselskich zachodzą jeszcze wydatki na utrzymanie pomiesz­
czenia Sejmu t. j. sal obrad, sal ubocznych dla obrad komisyj sejmowych, 
dla biur administracyjnych, wydatki na opał, oświetlenie, na personel biu­
rowy, na wydatki kancelaryjne i t, p,

2) WYDATKI NA NACZELNĄ WŁADZĘ W PAŃSTWIE.

Wydatki na naczelną władzę w państwie dzielimy na dwie częśch 
a) na zwierzchnika państwa i b) na naczelne organa władzy państwowej, 
przewidziane w ustawie zasadniczej — konstytucji, normującej ustrój 
państwa.

A) Czy ustrój państwa będzie monarchistyczny czy republikański utrzy­
manie głowy państwa obciąża budżet państwowy. Utrzymanie to obejmuje 
nietylko wypłacaną sumę pieniężną tytułem uposażenia osobistego głowy 
państwa, lecz także wydatki na utrzymanie kancelarji zwierzchnika państwa, 
gmachów reprezentacyjnych i te wszystkie wydatki, które wiążą się z funk­
cjami zwierzchnika państwa,

B) Do drugiej grupy wydatków zaliczają się wydatki na rząd w ścisłem 
słowa znaczeniu, a więc wydatki na członków rządu, wydatki na utrzymanie 
biur rady ministrów, wydatki na trybunał państwa, trybunał kompetencyjny,

§ 2. WYDATKI ADMINISTRACYJNE.
i) WYDATKI NA PROWADZENIE GOSPODARKI FINANSOWEJ PAŃSTWA,

Gospodarka finansowa państwa jest częścią ogólnej gospodarki pań­
stwowej. Pod pojęciem gospodarki finansowej rozumie się tę część gospodar­
ki państwowej, która wykraczając poza ramy jednej gałęzi administracji, 
obejmuje interesy gospodarcze o charakterze ogólnym, Do nich należą t. zw. 
sprawy ogólnego zarządu skarbowego, pomiędzy któremi na pierwszy plan 
wysuwają się sprawy długów państwowych, zaopatrzenia emerytów cywil-

Może być jednoizbowe lub dwuizbowe, W Polsce dwuizbowe: Sejm i Senat,
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nych i wojskowych, zaopatrzenia inwalidzkiego (służby wojskowej i inwa- 
hdow socjalnych), sprawy kredytowe, walutowe i t, p,

2) WYDATKI NA ADMINISTRACJĘ SKARBOWĄ W ŚCISŁEM SŁOWA
ZNACZENIU, i i  O L U A

Do tej grupy zaliczają się wydatki na władze i urzędy skarbowe Iwydat- 
ki osobowe 1 rzeczowe), wydatki związane z wymiarem i poborem podalków 
stwoW^^^^*^  ̂ służbę rachunkową i kasową ściśle skarbową i ogólno pań-

3) WYDATKI NA GOSPODARKĘ FINANSOWĄ PROWADZONĄ POZA
WŁADZAMI SKARBOWEML ^

koncentruje się w jednej gałęzi administracji 
państwowej. Dochody skarbowe płyną z różnych źródeł, pomiędzy któ- 
remi znajdujemy źródła dość liczne, jakkolwiek słabsze pod względem, efek­
tu kwotowego, które są zarządzane przez organa państwowe poza admini­
stracją skarbową. Wydatki związane z poborem dochodów z tych źródeł 
igurują w właściwej gałęzi administracji, choć rzeczowo stanowią część wy­

datków skarbowych. Zaliczyć możemy tutaj wydatki, połączone z poborem
Z administracją przedsiębiorstw państwo­

wych, wpłacających czyste zyski na rachunek budżetu państwowego, 
isą to wydatki związane z zarządem majątku państwowego )̂.

4) WYDATKI NA ZARZĄD PAŃSTWA.

najlepiej ugrupować według zna- 
nych nam juz gałęzi administracji: spraw zagranicznych, wojska, sądownic­
twa, spraw węwnętrznych. Wydatki na placówki dyplomatyczne i wojsko 
stanowią grupę wydatków na bezpieczeństwo zewnętrzne państwa; wydatki 
na sądownictwo stanowią grupę wydatków na utrzymanie wszelkiego rodza­
ju sądów powszechnych 1 admmistracyjnych i na więziennictwo; wydatki 
na administrację wewnętrzną obejmują grupę wydatków na służbę bLpie- 
czenstwa, na władze i urzędy administracji ogólnej, wydatki na cele socjal- 
ne, kulturalne, oświatowe, wydatki na popieranie gospodarstwa narodowego.

Wydatki na bezpieczeństwo zewnętrzne państwa są uwarunkowane ra­
cją bytu państwowego. Państwo me prowadzi życia zamkniętego w swych 
granicach, musi utrzymywać stosunki z sąsiadami i bronić swych granic 
Wrodzone każdemu uczucie miłości ojczyzny, — powiada Biliński ') —  
domaga się utrzymania państwa własnego, narodowego. To główny powód 
d a ktorego ofiar na wojsko me można mierzyć prywatnym miernikiem. Nad-
wciTka^^rzPrrnrT ^^spodarczy obywateli przemawia za utrzymaniem 
wojska... rzeczony interes domaga się od każdego państwa z osobna bv
utrzymywało stosowną masę stałego wojska i odnośny wydatek uważało z l  
produkcy,ny ze względu na straty, choćby tylko gospodarcze, jakie dotknę^
flyU diTloli” "® ^ bezbronnym i spustl

Sądownictwo stoi na straży porządku prawnego publicznego i prywat-

»a ltu n i^  “ ' “'Irom skarbowym II insi. ,,Reichsverm6gensver-’
2) Biliński, j, w,, str. 23,
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nego. Natura ludzka jest ułomna. W razie doznania krzywdy przez jednostkę 
ze strony innej jednostki, musi jednostka pokrzywdzona mieć otwartą dro­
gę do dochodzenia swych praw. Konstytucje państw nowoczesnych gwaran­
tują każdemu drogę prawa niętylko w stosunku do osób prywatnych lecz 
także do osób prawnych prawa publicznego (sądownictwo cywilne powszech­
ne, sądownictwo administracyjne). Także interes publiczny znajduje stoso­
wną ochronę prawną w razie naruszenia go przez jednostki czy grupy jedno­
stek (sądownictwo karne). Wydatki na sądownictwo są tern większe im niż­
szy jest poziom cywilizacji i oświaty. Złe nałogi, instynkty zbrodnicze, prze­
wrotowe, można usuwać drogą intensywnej, konsekwentnej oświaty, co nie­
wątpliwie wpłynie na zmniejszenie wydatków na sądownictwo.

Administracja wewnętrzna obejmuje wszelkie wydatki inne poza już 
wymienionemi. Na pierwszy plan wysuwają się wydatki na służbę bezpie­
czeństwa publicznego; drugie miejsce zajmują wydatki na oświatę wszel­
kich typów i stopni. Wydatki na oświatę pozostają w odwrotnym stosunku 
do wydatków na sądownictwo. Oświata jest jednym z zasadniczych elemen­
tów utrzymania więzi państwowej, więc też wydatki na oświatę powinny 
zajmować poczestne miejsce w budżecie wydatków państwowych.

Wiek dwudziesty przyniósł z sobą ruch socjalny, który nałożył na pań­
stwa nowe obowiązki społeczne i nowe ciężary. Opieka nad ubogą ludnoś­
cią, zwalczanie chorób zwłaszcza zakaźnych, powodują nowe wydatki z bud­
żetu państwowego jużto na bezpośrednie zakłady państwowe jużto na zasił­
ki i dotacje dla instytucyj i zakładów, utrzymywanych przez prywatne 
zrzeszenia lub przez jednostki samorządu lokalnego. Wydatki na popiera­
nie gospodarstwa społecznego mają na celu względy ekonomiczne. Udzie­
lanie pomocy bezpośredniej lub pośredniej (np, utrzymywanie szkół zawo­
dowych) przyczynia się do podniesienia gospodarstw prywatnych, które 
przy dobrem i wzorowem prosperowaniu stanowią pewne źródło dochodów 
skarbowych.

§ 3. UWAGI KOŃCOWE O WYDATKACH.

Wszystkie wymienione wyżej wydatki dadzą się podzielić na dwie 
części: 1) na wydatki osobowe i na wydatki rzeczowe, Do pierwszych należą 
wydatki na utrzymanie wszystkich funkcjonarjuszów zatrudnionych w ad­
ministracji państwowej, do drugich wydatki na utrzymanie biur i wydatki 
związane z działalnością władz i urzędów, powołanych do wykonywania 
funkcyj państwowych; można je podzielić na dwa rodzaje: na rzeczowo-ad- 
ministracyjne i na celowe. Pierwsze z nich są środkiem do osiągnięcia pewne­
go celu, drugie są celem same w sobie.

Układając preliminarz wydatków budżetowych, a mając pod ręką da­
ne z ubiegłych okresów budżetowych, możemy przy zastosowaniu stopnio­
wania wydatków ze stanowiska ich wartości dla bytu państwowego ustalić 
ich wysokość i wzajemny zdrowy stosunek proporcjonalny Pod temi warun­
kami utrzymamy napewno kwoty wydatków w właściwej mierze i w ramach 
stopni ich niezbędności.



CZĘŚĆ DRUGA
ZA SA D Y FORMALNEGO PROWADZENIA GOSPODARKI

PAŃSTWOWEJ.
R o z d z i a ł  I.

Podstawy gospodarki publicznej.
Każde gospodarstwo prywatne, rozpoczynając swoją działalność, dąży 

przedewszystkiem do ustalenia swych podstaw majątkowych; chce i po- 
winno wiedzieć, jaki jest jego fundament, na którym opiera swoją gospo­
darkę, le  same postulaty stawiamy gospodarstwu publicznemu. Nie jest 
praw dzie jego zadaniem wykazywanie czystych zysków w wyniku jego 
działalności publicznej. Niemniej jednak musi znać stan swego majątku, 
zaczem ujęcie go w ścisłą ewidencję według ułożonego zgóry planu uznać 
należy za rzecz nieodzowną. Spis majątku, należącego do pewnego gospo­
darstwa, należy do pierwszych obowiązków, jakie na każdem nowozakłada- 
nem gospodarstwie ciążą. Gospodarstwa państwowe znajdują się w nieco in- 
nem położeniu od gospodarstw prywatnych a nawet niektórych gospo­
darstw o charakterze publicznym (nowo zakładanych). Gospodarstwa 
państwowe istnieją od wieków. Przewroty polityczne i zabory tworzą nowe 
państwa, rewolucje i wojny powołują do życia z powrotem dawne państwa 
lecz w innych granicach. Państwa te przejmują majątek publiczny, zaczyna­
ją nowe życie, winny więc wiedzieć co przejęły, jaka jest wartość przeję­
tego m.aiątku. Majątek służy w części do bezpośredniego użytku w gospo­
darce państwowej, w części zaś jako kapitał obrotowy; majątek publiczny 
przynosi dochody, a ta okoliczność wpływa na ustalenie wysokości danin 

.jpubhcznych, jakie miałyby być nałożone na członków społeczeństwa. Z po­
wyższego widzimy więc, że dokładna ewidencja stanu majątkowego stano­
wi podstawę do prawidłowego prowadzenia gospodarstwa. Ewidencję ta­
ką ujmujemy w inwentarzu majątku państwowego.

1- /  Na poszczególne okresy gospodarcze przygotowuje zarządca gospodar­
stwa plan gospodarczy. Właściciel gospodarstwa udziela mu dyrektyw, w ja­
ki sposób ma plany gospodarcze przygotować i w jaki sposób ma prowadzić 
gospodarkę. Dyrektywy te są ujęte w przepisy (regulaminy), które w pań-
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stwie otrzymują formę ustawy o prawie budźetowem. Na każdy okres go­
spodarczy sporządza zarządca gospodarstwa szczegółowy plan gospo­
darczy.

Właściciel gospodarstwa, rozpatrzywszy przedłożony sobie plan, za­
twierdza go według własnej oceny i udziela zarządcy pełnomocnictw do 
prowadzenia gospodarki, dołączając do pełnomocnictw zatwierdzony plan. 
Pełnomocnictwa, udzielane w państwie rządowi jako prowadzącemu gospo­
darkę państwową dochodzą do skutku w drodze aktu administracyjnego 
parlamentu w formie ustawy zwanej skarbową; dołączony plan zatwierdzo­
ny bywa nazywany budżetem^).

Inwentarz.
§ 1. PO JĘCIE INWENTARZA.

Inwentarzem  nazywamy spis składników majątkowych pewnego gospo­
darstwa według ustalonego porządku z równoczesnem podaniem ich war­
tości pieniężnej. Inwentarzem obejmujemy zatem cały majątek pewnego go­
spodarstwa. Majątek ten spisujemy według zgóry ustalonego porządku; 
znaczy to, że spisujemy go w sposób systematyczny, poszczególne jego ro­
dzaje osobno, w osobnych działach inwentarza. Spisując majątek podajemy 
w inwentarzu wartość poszczególnych przedmiotów majątkowych jako 
składników jego, oraz wartość ogólną każdego rodzaju, a wreszcie wypro­
wadzamy na podstawie wartości poszczególnych rodzajów składników ma­
jątkowych ogólną wartość całego majątku.

Wszystkie wymienione wyżej czynności, a zmierzające do sporządzenia 
inwentarza, obejmujemy jedną nazwą: inwenturą. Okoliczności powyższe 
nabierają szczególnie ważnego znaczenia.  ̂ gdy uprzytomnimy sobie, że in­
wentarz, spisywany na każdy rok gospodarczy z osobna, daje możność po­
równania początkowego stanu majątku w pewnym okresie gospodarczym, 
z jego stanem końcowym, daje możność śledzenia rozwoju gospodarstwa 
lub zaniku w poszczególnych jego częściach, służy za podstawę do prze­
kazania zarządu gospodarstwa osobie trzeciej w gospodarstwach zawierzo­
nych, a wreszcie służy za podstawę do przeprowadzenia kontroli zarządcy 
gospodarstwa zawierzonego.

§ 2. SKŁADNIKI INWENTARZA.

Zanim przystąpi się do sporządzenia inwentarza, należy przedewszyst- 
kiem zastanowić się nad pytaniem, w jakim porządku należy go sporządzić, 
czyli innemi słowy, na ile i jakie kategorje należy podzielić składniki ma­
jątkowe, do których spisania się przystępuje.

Prawo budżetowe dotyczy strony formalnej gospodarki państwowej, ustawa skar­
bowa strony materjalnej w danym okresie gospodarczym. Ustawę skarbową moglibyśmy 
w sposób bardziej właściwy nazywać ustawą budżetową, dotyczy bowiem zatwierdzenia 
budżetu i nie może zawierać postanowień legislacyjnych, któreby wkraczały w dziedzinę 
uregulowaną osobnemi ustawami.

Według Grodyńskiego (j. w, str, 127, dopisek 2) piawo budżetowe normuje sposób 
regulowania zjawisk skarbowych, zwanych buażetowemi. Jeżeli tak, to zagadnienia budże­
towe należą do tych zagadnień, któremi się zajmuje nauka skarbowości.
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1  ̂ oczywista, że w pierwszym rzędzie zwrócić należy uwagę na te
składniki majątkowe, które stanowią fundament danego gospodarstwa, czyli 
na majątek zakładowy, a następnie na te składniki, które utrzymują gospo­
darstwo w ruchu, czyli na t. zw. majątek obrotowy. Powyższy podział prze­
prowadza się w uwzględnieniu przeznaczenia składników majątkowych.

Uwzględniając pewne właściwości składników majątkowych, można je 
podzielić na następujące grupy: 1) na majątek nieruchomy i ruchomy, za­
leżnie od tego czy dany składnik da się przenieść na inne miejsce bez naru­
szenia jego substancji, czy też nie; 2) na składniki majątkowe zamienne 1 niezamienne, zależnie od tego czy pewne przedmioty, znajdujące się w go­
spodarstwie, miałyby pozostać w niem stale, czy też mogą być zamienione 
na inne przedmioty tego samego lub innego rodzaju; 3) na przedmioty 
główne 1 poboczne, zależnie od tego czy stanowią one w gospodarstwie 
składnik samoistny, czy też służą do lepszego i korzystniejszego użytku 
przcdrniotu innego; 4) na składniki majątkowe materjałne i niematerjalne, 
należnie od tego czy podpadają one pod pojęcia zmysłowe czy umysłowe.
 ̂ Widzimy więc, że przeznaczenie i właściwości danych składników ma­

jątkowych decydują o ich podziale. Ponieważ o przeznaczeniu przedmiotu 
decyduje człowiek i on określa jego właściwość, więc podział składników 
majątkoiA^ch jest rzeczą względną, zależną od woli jednostki, do której te 
składniki należą. Nie możemy bowiem objektywnie powiedzieć, że taki a taki 
składnik stanowi majątek zakładowy, gdy właśnie taki sam składnik spo­
tykamy w innem gospodarstwie jako majątek obrotowy; nieruchomości np. 
stanowią przeważnie majątek zakładowy; jeżeli jednak pewne przedsiębior­
stwo skupuje nieruchomości celem dalszej ich odsprzedaży z zyskiem, sta­
nowią one majątek obrotowy; przedsiębiorstwo bowiem obraca (skupuje 
i sprzedaje) nieruchomościami w celach zarobkowych; naodwrót papiery 
wartościowe stanowią przeważnie majątek obrotowy, lecz w bardzo wielu 
przypadkach stanowią one majątek zakładowy, gdy rencista nagromadzone 
fundusze lokuje w papierach wartościowych, przynoszących mu dochód 
w odsetkach lub gdy pewne instytucje swój majątek zakładowy, złożony 
z kapitałów pieniężnych, lokują w papierach wartościowych.

Ziemię zasadniczo uznajemy za majątek nieruchomy, jak również uzna- 
jemy za nieruchomość każdy przedmiot złączony stale z ziemią. Lecz dzi­
siaj i ziemia przestaje być do pewnego stopnia majątkiem nieruchomym. 
Wobec istniejącej dziś dużej eksploatacji ziemi przez wywożenie piasku, 
żwiru, kamieni, różnego rodzaju kopalin jak węgla kamiennego, brunatnego, 
torfu, wpsku ziemnego, oleju skalnego (ropy), soli różnego rodzaju, źródeł 
naturalnych i mineralnych, dawne pojęcie nieruchomości musiało ulec 
rewizji.

Powiedzieliśmy wyżej, że wszystko, co jest stale złączone z ziemią i co 
nic da się od niej odłączyć, bez naruszenia substancji, uważamy za nieru­
chomość; wszystko inne )̂ uważamy za przedmioty ruchome. Lecz i tu na­
potykamy na szereg odchyleń, o których decyduje człowiek jużto indywi­
dualnie, jużto zbiorowo; zbiorowy wyraz woli człowieka spotykamy w po­
zytywnych przepisach prawnych. Otóż tam możemy spotkać przepisy,

A więc co nie jest stale z ziemią złączone, co jest z ziemi wyłączone, od niej 
odłączone.
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określające, które przedmioty i w Jakich okolicznościach należy uważać 
za część przynależną do nieruchomości, a zatem stanowiące dzięki niej 
majątek nieruchomy, Np. drzwi, zamek, klucz stanowią same w sobie 
przedmioty ruchome. Z chwilą jednak, gdy drzwi osadzimy na zawiasach 
w domu zbudowanym na stałych fundamentach, w te drzwi wipuścimy zamek 
i włożymy klucz, wszystkie te przedmioty zaliczymy do majątku nierucho­
mego.

Do majątku materjalnego zaliczamy składniki takie, które podpadają 
pod nasze zmysły, do niematerjalnego zaś takie, które możemy pojąć jedy­
nie naszym umysłem. Koń, pole, dom to składniki materjalne; widzimy je 
i dotykamy je. Dług, wierzytelność, różnego rodzaju prawa rzeczowe na 
obcej rzeczy, jak służebność przechodu, przejazdu, przegonu, prawo uży­
wania, użytkowania to składniki niematerjalne. Na stwierdzenie zaistnienia 
pewnego zobowiązania jednej osoby względem drugiej czyni się adnotacje 
księgowe albo jeszcze ponadto wydaje się dokument. Przy wydawaniu listu 
hipK>tccznego (w dzielnicy zachodniej) na stwierdzenie zaistnienia długu 
hipotecznego, (przy wydawaniu obligacyj przez państwo, wypuszczające 
pożyczkę, przy wydawaniu akcyj, weksli, książek, wkładek oszczędnościo­
wych, stwierdza się w sposób formalny zaistnienie zobowiązań. Otóż nie­
którzy, uważając powyższe dokumenty za papiery wartościowe, podpada­
jące pod zmysły, zaliczają je do majątku materjalnego, jakkolwiek nie 
przeczą, że równie dobrze mogą być zaliczone do majątku niematerjalnego, 
a to zależnie od tego, z jakiego stanowiska je oceniają, czy ze stanowiska 
materji, którą reprezentuje papier wartościowy jako taki, czy też ze sta­
nowiska prawa majątkowego, jakie dany papier wartościowy jako doku­
ment stwierdza. Zdaniem naszem stanowisko pierwsze po ściślej szem zba­
daniu nie da się utrzymać; bo porównawszy dwa przedmioty np. konia 
i papier wartościowy odrazu widzimy, że papier wartościowy nie jest takim 
samym przedmiotem majątkowym jąk koń; ten ostatni przedstawia majątek 
sam w sobie, gdy tymczasem nie możemy tego powiedzieć o papierze war­
tościowym, Papier wartościowy to legitymacja, stwierdzająca, że przysłu­
guje jej posiadaczowi udział w majątku osoby trzeciej. Bez tej legitymacji 
nie można zgłosić swych praw do udziału w tymże majątku. Stąd wyciąga­
my wniosek, że papiery wartościowe, reprezentujące jedynie prawo do 
majątku, zaliczyć należy do majątku niematerjalnego,

§ 3. USTALANIE WARTOŚCI PRZEDMIOTÓW W INWENTARZU.

Przedmioty majątkowe obejmowane spisem inwentarzowym muszą mieć 
podaną wartość, która się wyraża w kosztach nabycia zasadniczo lecz nie 
tezwzględnie; zależy to od właściwości przedmiotu majątkowego,

1) Jeżeli wpisujemy do inwentarza przedmiot majątkowy nabyty:
a) w drodze odpłatnej, podajemy wartość jego według ceny nabycia,
b) w drodze bezpłatnej, podajemy wartość ustaloną w chwili nabycia lub, 
o ile przynosi dochód, wartość według dochodu i przyjętego powszechnie
procentu według wzoru k 100 (kapitał = dochód X  100 J, c) W drodzep ' * procent
odpłatnej lub bezpłatnej jednak w okresie tak odległym, że ani cena na­
bycia, ani ustalona wartość w drugim przypadku nie może być wartością 
właściwą dla wpisania jej do inwentarza, podajemy wartość według ceny
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rynkowej dla danego rodzaju przedmiotów majątkowych, d) w drodze pro­
cesu wytwórczego wartość według kosztów produkcji. Powyższe zasady 
odnoszą się do przedmiotów majątkowych niezuźywalnych,

2) Jeżeli wpisujemy do inwentarza przedmioty majątkowe zużywalne, 
podajemy wartość według zasad przedstawionych pod punktem 1) po po­
trąceniu kwoty obliczonej według ogólnie przyjętej stopy procentowej dla 
amortyzacji (na zużycie).

3) Jeżeli do inwentarza wpisujemy różnego rodzaju towary, podajemy 
ich wartość albo wedle kosztów nabycia (kosztów produkcji), albo wedle 
ceny rynkowej, zależnie od tego co jest niższe, koszt nabycia czy cena 
rynkowa; przyjmujemy zaś kwotę niższą z ostrożności celem utrzymania 
wyników końcowych realnych, a nie fikcyjnych.

4) Przy przedmiotach majątkowych niematerjalnych wpisujemy w in­
wentarzu przy wierzytelnościach i długach jako wartość kwoty rzeczywi­
stych wierzytelności i długów; wierzytelności niepewnych i nieściągalnych 
nie wpisuje się do inwentarza lub w najlepszym razie wpisuje się do 
inwentarza z kwotą, której otrzymania można z dużem prawdopodobień­
stwem się spodziewać; przy papierach wartościowych podajemy kurs emi­
syjny a kurs giełdowy, jeżeli jest on niższy od emisyjnego.

§ 4. KSIĘGI INWENTARZA.

Mając ustalony podział przedmiotów majątkowych i zasady podawa­
nia ich wartości, możemy przystąpić do ustalenia księgi, do której poszcze­
gólne przedmioty majątkowe miałyby być wpisane. Ponieważ w wielkich 
gospodarstwach ilość przedmiotów majątkowych jest zbyt duża i rodzaj 
ich jest bardzo różnorodny, więc dla dobrej przejrzystości zakłada się 
Księgę główną inwentarza, a obok niej szereg ksiąg pobocznych. Do ksiąg 
pobocznych wpisuje się szczegółowo przedmioty majątkowe według ich ro­
dzajów, a wyniki końcowe przenosi się do księgi głównej inwentarza. 
W gospodarstwach mniejszych wystarcza jedna księga podzielona na sze­
reg osobnych rachunków (kont) dla poszczególnych rodzajów przedmiotów 
majątkowych. Pod względem tabelarycznym wymienione księgi nie będą się 
między sobą różniły; będą więc zawierały przedziałki na: 1) numerację 
porządkową, opisanie przedmiotu (t. zw. przedziałkę przedmiotową), po­
danie kwot jednostkowych, kwot łącznych i na ewentualne adnotacje (na 
uwagi).

§ 5. SPOSÓB SPORZĄDZANIA INWENTARZA.
(INWENTURA).

Każdy przedmiot, który ma być objęty inwentarzem, wpisuje się albo 
do osobnych ksiąg, albo do osobnych kont z równoczesnem podaniem jego 
cech charakterystycznych, mających wpływ na ustalenie wartości, oraz 
stwierdzenie jego teżsamości. Po spisaniu wszystkich przedmiotów tego 
samego rodzaju i ich wartości jednostkowej wpisuje się w osobnej prze­
działce wartość ogólną.

Zasadniczo obejmujemy inwentarzem przedmioty główne, przedmioty 
poboczne obejmuje się osobno o tyle, o ile dadzą się odrębnie oszacować.
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posiadając samodzielną wartość majątkową. Z tych powodów np. nie wpi­
suje się osobno służebności.

Nie wpisuje się do inwentarza przedmiotów majątkowych, należących 
do gospodarstwa, a stanowiących własność osób trzecich; wpisuje się nato­
miast przedmioty majątkowe własne, jakkolwiek należą do gospodarstwa 
osób trzecich.

Plan gospodarczy.
§ 1. PO JĘCIE PLANU GOSPODARCZEGO.

Aby prowadzić gospodarstwo w sposób należyty i pewny, wolny od 
większych lub mniejszych wypadków, jakie umysł ludzki przewidzieć może, 
zachodzi potrzeba ułożenia sobie na pewien okres planu prowadzenia 
gospodarstwa, a więc ułożenia cyfrowego spodziewanych dochodów z po­
szczególnych gałęzi gospodarstwa oraz przypuszczalnych wydatków w ca- 
łem gospodarstwie. Układa się więc wykaz dochodów i wydatków w każ­
dym dziale gospodarstwa, sumuje dochody i wydatki z osobna, przeciwsta­
wia ogólną sumę dochodów ogólnej sumie wydatków, otrzymując w ten 
sposób obraz przypuszczalnych wyników gospodarstwa. Ułożony według 
określonego zgóry porządku wykaz spodziewanych dochodów i wydatków  
pewnego gospodarstwa na okres gospodarczy wraz z wyprowadzonym osta­
tecznym wynikiem nazywamy planem gospodarczym .

Plan gospodarczy posiada w każdem gospodarstwie zasadnicze znacze­
nie, Służy on przedewszystkiem do stwierdzenia, czy pomiędzy dochodami 
i wydatkami da się utrzymać równowaga, czy w ostatecznym wyniku gospo­
darczym zyski lub straty, czy daje nadwyżkę w dochodach lub wykazuje 
niedobór, a zatem czy nie trzeba ze względu na utrzymanie zdrowej i pra­
widłowej ze stanowiska ekonomicznego gospodarki przystąpić do obniżenia 
dochodów względnie wydatków. Plan gospodarczy daje więc podstawę do 
utrzymania równowagi w gospodarstwie oraz do wytknięcia kierunku pro­
wadzenia gospodarstwa.

Przyjęty i ustalony plan gospodarczy stanowi dalej podstawę do nad­
zorowania i kontrolowania jego wykonania, stanowi więc podstawę do 
kontroli wykonawcy i do porównania, czy rachimki końcowe, zestawione 
po upływie okresu gospodarczego z wykonania planu gospodarczego z nim 
się zgadzają, względnie jakie wykazują odchylenia w części dochodowej 
lub rozchodowej.

§ 2. UKŁADANIE PLANU GOSPODARCZEGO.

W każdem gospodarstwie spotykamy dwojakiego rodzaju przejawy; 
takie, które wpływają na wyniki gospodarcze i takie, które żadnego wpływu 
na nie nie wywierają. Przykład: pewna suma pieniężna nadana w urzędzie 
pocztowym celem przesłania jej pod wskazanym adresem, stanowi przy­
chód kasy pocztowej, nie stanowi jednak przychodu gospodarczego zarządu 
pocztowego; zarząd pocztowy musi ją bowiem wypłacić w myśl zlecenia 
nadawcy; przychodem gospodarczym zarządu pocztowego będzie opłata 
złożona przez nadawcę za przesłanie pieniędzy w myśl zlecenia. Opłaty
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powodują zmiany we wynikach gospodarczych.

przyszłości, jest więc rachunkiem praw­
dopodobieństw a rachunkiem przewidywania. Aby był realny
aosoo^^ fzewidzieć z dużą możliwie dokładnością, Jakich móźe  ̂w s w ^  
o E f n f a * r ®  spodziewać się przychodów i rozchodów. Do pomocy w jego 
obliczemach służą mu lata poprzednie. Ponieważ wyniki g ^ p o U c ie  
poprzednich okresow gospodarczych nie będą je d n o lite ^ z  bed^fe ceck f  
wały ^ ,k sze  lub mniejsze odchylenia, s p U ó d Z n e  
zewnętrznych, od gospodarza niezależnych, jak np. stosunki o g ^ o j r »  
towe, polityczne, społeczne, gospodarcze, wpływy atmosferyczni ia k ^ ^  
sucha deszcze ulewne, pożary, gradobicie i t !^ ,  za podstawę óblicLń 
dla planu gospodarczego przyjmuje się przeciętną z kilku lat poprzednich

z w ż k o w i ""i"® • wykazują tendencję
1 ^ l^-r I • uówem razie me wystarczy wziąć przeciętną z danych
szc’zegó1 nTCh“ llt“r ^  ■ i -  Procentowy tendencji zwyżkowej Jo -szczególnych lat do siebie i z mego wyprowadzić procent zwyżki która
i.alezy prz^idywac w przyszłym okresie gospodarczym w stosunku do

bomem przeciętną z kilku lat, Moglibyśmy snadnie 
p zyiąc dane nizsze w porównaniu z okresem gospodarczym ubiegłym skut- 
kiem czego moglibyśmy wbrew własnym życL n im  st Jorzyrp lan  ¿ p t
li1M7z w M i f c  gospodarcze z a S j -i smy z wynikiem 80, 100, 115; stwierdzamy więc tendencję zwyżkowa wy­
rażającą się w drugim roku w stosunku do pierwszego w piwencie^2o7 
w trzecim w stosunku do drugiego 15%. Je L li  dla planu gospodarczc^^  ̂
przyjęlibyśmy przeciętną powyższych wyników t. zw. średnią Irytmetycznl 
pizewidywalibysmy dla planu gospodarczego na okres czwarty wynik go- 
spo arczy, wyrażający się w sumie 98,3; z powyższego rachunku okazuje 
się, ze w obliczaniu ^  prawie zupełnie tendenc ę
zwyżkową, sporządzilibyśmy plan nierealny.

W obliczeniach powyższych przejęliśmy stan idealny, teoretyczny 
w rzeczywistości jednak me należy pominąć jednego ważnego czynnika 
który może p ły n ą c  na odmienne cokolwiek kształtowanie się wLików 
gospodarczych; czynnikiem tym jest wola gospodarcza. Gospodarzbędzi^ 
w uwzględnieniu specyficznych właściwości swego gospodarstwa wpływał

dochodów, jużto na zmniejszenie wydatkó ĴiT o ile 
taka działalność będzie możliwą mimo niesprzyjające wpływy zewnętrzne 

w ten sposob będzie działał na wyniki gospodarcze tak, że wyrażą się
J k J J ó r g r p J d r r Jz y c h .”'  ̂ ®>>Iiczeń ubiegłych

Łatwo jest stosować powyższe zasady, gdy chodzi o ujęcie w planie 
dochi^ow I wydałków stałych, bieżących, zwanych‘także 

zwyczajnemi. Trudniejsza jest sprawa z dochodami i wydatkami niesta-
; j  łc® k ‘®Źo rodzaju dochodach

wydatkach brak nam miernika porównawczego w latach poprzednich; 
w celu więc ustalenia takich pozycyj w planie gospodarczym musimy z ko-
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nieczności uciec się do analizy dat statystycznych, dotyczących danych 
dziedzin oraz do opinji fachowców.

Zapoznawszy się zasadami układania planu gospodarczego, należy nam 
się zapoznać z formą, jaką mu nadać należy.

Plan gospodarczy dzieli się w zasadzie na dwie główne części: 1) na 
część dotyczącą dochodów i 2) na część dotyczącą wydatków, W każdej 
z powyższej części przewidujemy osobno dochody względnie wydatki stałe 
(bieżące, zwyczajne), a osobno dochody względnie wydatki niestałe (jedno­
razowe, nadzwyczajne); podział ten posiada z tego powodu znaczenie, 
ponieważ szczegółowa znajomość dochodów stałych i niestałych będzie 
decydowała o ustaleniu wysokości wydatków stałych i niestałych, jeżeli 
gospodarz w swym planie gospodarczym przyjmie zasadę pokrywania wy­
datków niestałych z dochodów niestałych, W wymienionych częściach planu 
gospodarczego zestawia się kwoty dochodów i wydatków według zgóry 
określonego szematu, stanowiącego również podstawę do założenia ksiąg 
rachunkowych.

Plan gospodarczy układa się w takiej formie, aby był przejrzysty i aby 
jego krytyczna analiza była ułatwiona. Stąd dzieli się go w każdej z wy­
mienionej części na odpowiednią ilość przedziałek i rubryk, a w tych ostat­
nich na odpowiednią potrzebną ilość pozycyj. Wprowadza się więc prze­
działkę porządkową, przedmiotową, przedziałki kwotowe na wpisanie kwo­
ty projektowanego przychodu względnie rozchodu, na wpisanie kwoty osiąg­
niętego przychodu względnie rozchodu w ubiegłym okresie gospodarczym 
w celach porównawczych, wreszcie na wpisanie kwoty zwyżki lub zmniej­
szenia dochodu względnie rozchodu w przyszłym okresie gospodarczym 
w stosunku do sum preliminowanych dla okresu bieżącego i w końcu prze­
działkę na uwagi i objaśnienia, gdzie dla lepszej orjentacji przy analizie cyfr 
umieszcza się, pomiędzy innemi, obliczenia według danych jednostkowych.

^I^yprpwadziwszy następnie ogólną sumę dochodów stałych (zwyczaj­
nych) i niestałych (nadzwyczajnych) oraz wydatków stałych (zwyczajnych) 
i niestałych (nadzwyczajnych), zestawia się je, a po odjęciu jednych od 
drugich, otrzymuje się ostateczny rezultat planu gospodarczego, podlega­
jącego przyjęciu i zatwierdzeniu przez właściciela gospodarstwa. Ułożony 
w ten sposób plan gospodarczy nazywamy prelim inarzem  budżetowym, 
Z chwilą gdy plan gospodarczy uzyska zatwierdzenie przez właściciela go­
spodarstwa, nazywa się budżetem. Budżet zatem to zatwierdzony przez 
właściciela gospodarstwa cyfrowo ujęty plan gospodarczy na ściśle ozna­
czony okres czasu, obejmujący spodziewane w danem gospodarstwie do 
pobrania dochody i przewidywane do uskutecznienia wydatki. Budżet w pań­
stwie to zatwierdzony przez ciało ustawodawcze, a przedłożony przez rząd  
preliminarz dochodów  i wydatków, obejm ujący cyfrowe zestawienie do­
chodów, jak ie  rząd spodziew a się pobrać za dany okres gospodarczy i cy fro­
we zestawienie przewidywanych wydatków, przypadających do pokrycia  
na taki sam okres gospodarczy.

Powyższą definicję budżetu uważamy za najbardziej odpowiadającą 
rzeczywistości z dwóch powodów: 1) budżet nie może objąć pewnych 
zjawisk, które nadspodziewanie, wbrew wszelkim ludzkim rachubom zda­
rzyć się mogą. Zjawiska te wywołują nowe wydatki i nowe dochody, 
a więc nowy budżet dodatkowy. 2) Budżet nie może objąć należności czyn-
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nych i biernych poprzedniego okresu budżetowego. Budżet bowiem jako 
formalna podstawa dla gospodarki budżetowej musi być zatwierdzony przed 
rozpoczęciem okresu gospodarczego, gdy zestawienie należności czynnych 
i biernych poprzedniego budżetowego okresu może być dokonane na pod­
stawie rocznego zamknięcia rachunków najwcześniej w trzy miesiące po 
rozpoczęciu nowego okresu gospodarczego.

Budżet państwowy obejmuje więc część dochodów i wydatków pań­
stwowych i to nietylko, gdy w ciągu okresu gospodarczego rząd nie 
wystąpił z żadnym dodatkowym preliminarzem, lecz również wówczas 
gdy w uwzględnieniu pewnych nieprzewidzianych okoliczności musiał 
przedłożyć dodatkowy preliminarz. Przyczyny tego możemy dopatrzeć się 
w następujących dwóch zjawiskach: 1) budżet jest rachunkiem przewidy- 
;Wn̂ ; jako taki nie może być ścisły; może atoli być więcej lub mniej zbliżony

rzeczywistości. Jest on pełnomocnictwem dla jego wykonawców, upo­
ważniającym do prowadzenia gospodarki państwowej w jego granicach, lecz 
nic bezwzględnie, ponieważ 2) budżet nie stanowi podstawy prawnej do 
pobierania dochodów i do uskuteczniania wydatków. Podstawę tę stwa­
rzają poszczególne ustawy; zdarzyć się więc może, że dochody lub wydatki 
oparte i zrealizowane na podstawie dotyczących ustaw okażą się wyższe 
lub niższe, niż przewidziano w budżecie; będziemy mieli w tych przypad­
kach dochody względnie wydatki ponadbudżetowe. Zdarzyć się również mo­
że, że pewnego rodzaju dochodu lub wydatku w budżecie wogóle nie prze­
widziano, a wciągu okresu gospodarczego zrealizować go należy; otrzy­
mamy pozycje pozabudżetowe, które mimo to należą do obrotów gospodar­
ki państwowej budżetowej i muszą znaleźć swój wyraz w rocznych zam­
knięcia rachunków państwowych.

Z powyższego widzimy, że budżet nie wyczerpuje całokształtu gospo­
darstwa państwowego i wyczerpać go nic może przy stawianiu najbardziej 
nawet rygorystycznych warunków utrzymania budżetu zupełnego. Budżet, 
stanowiąc dyrektywę dla organów władzy wykonaM̂ ĉzej państwa, może być 
wykonany zgodnie z jego treścią lepiej lub gorzej. Czy tak się stało, wy­
każe dopiero roczne zamknięcie rachunków i jego porównanie z cyframi 
budżetu i wówczas dopiero wypadnie usprawiedliwić przyczyny lepszego 
lub gorszego wykonania budżetu, a nawet pociągnąć w tym ostatnim przy­
padku jego wykonawców do odpowiedzialności.

Budżet państwowy obejmuje wyłącznie sumy dochodów^) pobieranych 
i sumy wydatków dokonywanych na rachunek Skarbu państwa. Nie powi­
nien obejmować sum obcych w stosimku do gospodarki państwowej, mimo 
iż pobór sum obcych jest ściśle związany z poborem sum państwowych. 
Dotyczy to dodatków komunalnych do podatków państwowych, a nawet 
ustawowych udziałów związków samorządowych w podatkach państwo­
wych. Z punktu widzenia wykonania gospodarki państwowej zwiększałyby

Krzyżanowski jest zdania, że w uwzględnieniu zasady i jedności i zupełności 
budżetu państwowego wystarczy, jeżeli wyniki rachunkowe (salda) w funduszach znajdą 
się w budżecie ogólnym. Do odrębnych funduszów zalicza rachunki poszczególnych 
przedsiębiorstw, w których czyste zyski i straty winne być wykazywane wedle zasad 
miarodajnych w prywatnych gospodarstwach. Pozatem winne być w innych działach 
spisane inwentarze majątkowe; rachunkowość kupiecka jest w innych działach, jego zda­
niem, zbędna (Krzyżanowski, j. w., str, 42, p. 62),
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powyższego rodzaju sumy budżet w dochodach i wydatkach, zwiększałyby 
również bez istotnej potrzeby czynności rachunkowe. Udział w podatkach 
nie jest równoznaczny z dodatkami do podatków^). Udział w podatkach 
stanowi część przychodu państwowego odstąpioną związkowi samorządo­
wemu; przestrzegając zasady powszechności budżetu winien być objęty 
budżetem państwowym; tak było pierwotnie w budżecie polskim odnośnie 
podatku dochodowego do roku 1925 wł. Względy proceduralne rachunkowe 
spowodowały objęcie budżetem państwowym w następnych latach podatku 
dochodowego już po potrąceniu udziału. Przy tej procedurze należy jednak 
pamiętać, że różnica między ogólną sumą podatku dochodowego, wykazaną 
w zamkniętej księdze głównej tegoż podatku, a sumą wykazaną w zam­
knięciu rachunków to właśnie udział w podatku dochodowym, zarachowany 
bezpośrednio na koncie sum komunalnych danego związku samorządowego. 
Charakter dodatku do podatku jest zgoła inny, oparty na innym tytule 
prawnym, nie powoduje różnic między sumami w księdze głównej a su­
mami w zamknięciach rachunków.

Objaśnienia kwot preliminowanych w budżecie mają podwójne zna­
czenie: 1) dla władzy ustawodawczej, uchwalającej budżet, objaśnienia 
z równoczesną specyfikacją sum szczegółowych, składających się na sumę 
preliminowaną w danym tytule budżetowym (paragrafie), służą dla lepszej 
orjentacji w kierunku zamierzeń rządu, 2) dla władz wykonawczych naczel­
nych służą do dokładniejszej kontroli organów podwładnych w zakresie 
wykonywania przez nich powierzonej im części gospodarki publicznej. 
Władzy wykonawczej w stosunku do władzy ustawodawczej objaśnienia 
nie wiążą, nie bywają więc obejmowane budżetem, stanowiącym załącznik 
do ustawy skarbowej. Inna jest praktyka Sejmu Śląskiego, który budżet 
drukuje w Dzienniku Ustaw śląskich wraz z objaśnieniami.

Szemat budżetowy służy za podstawę założenia ksiąg rachunkowych 
dla dochodów i wydatków państwowych. Należyte prowadzenie ksiąg 
odzwierciedla dokładnie wyniki gospodarki państwowej. Z tych względów 
nie dopuszcza się do zakładania ksiąg w rozbieżności z szematem budże­
towym, do zapisywania przychodów lub wydatków budżetowych do innych 
ksiąg rachunkowych, np. na rachunek depozytowy lub przechodni w księ­
dze sum niebudżetowych; spowodowałoby to bowiem zaciemnienie obrazu 
gospodarki państwowej, utrudnienie jej kontroli i chaos, mogący wywołać 
bardzo niebezpieczne skutki dla gospodarki finansowej państwa )̂,

2. Szemat budżetowy w Polsce na rok 1934/35.
I.

DLA CENTRALNEJ RACHUNKOWOŚCI.

C z ę ś ć  b u d ż e t u :
A. Administracja.

1. Prezydent Rzeczypospolitej.
2. Sejm.
2 b. Senat.
3. Kontrola Państwa.
4. Prezydjum Rady Ministrów.

Por. Grodyński, j. w., str. 114. 
-) Por. Grodyński, j. w., str. 82.
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B,

C.

D.

Rolnych,
i Oświecenia Publicznego.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Spraw Wojskowych.
Spraw Wewnętrznych.
Skarbu.
Sprawiedliwości,
Przemysłu i Handlu.
Komunikacji.
Rolnictwa i Reform 
Wyznań Religijnych 
Opieki Społecznej,
Poczt i Telegrafów,

Ib. Emerytury i Zaopatrzenia.
17. Renty inwalidzkie i pensje.
18. Długi Państwowe.

Przedsiębiorstwa.
4. Prezydjum Rady Ministrów:

a) Drukarnie Państwowe,
b) Polska Agencja Telegraficzna,
Ministerstwo Spraw Wojskowych:
a) Państwowe Wytwórnie Uzbrojenia,
b) Państwowa Wytwórnia Prochu i Materjałów Kruszących,
c) Państwowe Zakłady Lotnicze,
d) ,, „ Inżynierji,
®) n „ Umundurowania.
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych:
a) Państwowe Zakłady Przemysłowo-Zbożowe,
b) Państwowe Zakłady Wodociągowe na Górnym Śląsku,
c) Gazeta Administracji i Policji Państwowej,
Ministerstwo Skarbu: 
a) Mennica Państwowa,
Ministerstwo Przemysłu i Handlu:
a) Przedsiębiorstwa państwowe o kapitale mieszanym i wydzierżawione,
b) Nadania górnicze i tereny naftowe,
c) „Polmin" Państwowa Fabryka Olejów Mineralnych,
d) Państwowa Kopalnia Węgla ,,Brzeszcze",
e) Zjednoczone Fabryki Związków Azotowych w Mościcach i Chorzowie. 
Ministerstwo Komunikacji: 
a) Polskie Koleje Państwowe,
Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych:
a) Lasy Państwowe.
Ministerstwo Opieki Społecznej: 
ił) Zdrojowiska Państwowe.
b) Przedsiębiorstwa Państwowego Zakładu Higjeny,
c) Szpitale Państwowe.
Ministerstwo Poczt i Telegrafów:
a) Polska Poczta, Telegraf i Telefon oraz Państwowe Zakłady Tele- i Radio­

techniczne.

6.

7,

8,

10.

11,

12.

14.

15.

Monopole.
8, Ministerstwo Skarbu:

Monopol Solny,
„ Tytoniowy.
„ Spirytusowy,
,, Zapałczany,

Loterja Państwowa,

Fundusze:
4. Prezydjum Rady Ministrów: 

Fundusz Pracy,
6. Ministerstwo Spraw Wojskowych: 

Fundusz Kwaterunku Wojskowego,
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8. Ministerstwo Skarbu:
a) Państwowy Fundusz Kredytowy,
b) „ 1 1 Gospodarczy,
c) ,, ,, Budowlany,
(ł) „ ,, Rozbudowy Miast,
e) Specjalny Rachunek Terenowy Rozbudowy Miast,
f) Fundusz Specjalny Rady Spółdzielczej,
g) Fundusz Pomocy Instytucjom Kredytowym,
h) Państwowy Fundusz Eksportowy.

11. Ministerstwo Komunikacji;
a) Państwowy Fundusz Drogowy,
b) Drogowy Fundusz Pożyczkowy.

12. Ministerstwo’ Rolnictwa i Reform Rolnych:
a) Fundusz Obrotowy Reformy Rolnej.

13. Ministerstwo Wyznań Religijnych i Oświecenia Publicznego:
a) Taksa administracyjna ogólna,
b) Taksa administracyjna szkół artystycznych,
c) Fundusz na rzecz szkół zawodowych,
d) Stypendja akademickie,
e) Fundusz Opłat studenckich.

Grupa A. Administracja obejmuje dochody i wydatki zwyczajne i nadzwyczajne 
w sumach brutto; grupy B. Przedsiębiorstwa, C. — Monopole i D. Fundusze sumy netto; 
grupy B i C. Wpłaty do skarbu (z nadwyżek bilansowych) względnie dopłaty ze skarbu 
iw razie strat bilansowych), grupa D. wydatki względnie dochody netto. . i •

Powyższy szemat stanowi podstawę do założenia ksiąg rachunkowych w Gentralnej 
Księgowości (Księga Główna Państwowa) i do szematu zamknięcia rachunków pan- 
stwow'ych,

II.
DLA RACHUNKOWOŚCI RESORTOWEJ.

Każda część budżetu administracyjnego (A. Administracja) dzieli się w wydatkach 
na pewną ilość działów, które rozpadają się na potrzebną ilość paragrafów. W niektórych 
resortach działy rozpadają się jeszcze na rozdziały, a te dopiero na paragrafy; do tych 
resortów należą: Ministerstwo Spraw Wojskowych, Skarbu, Komunikacji, Rolnictwa
i Reform Rolnych, Wyznań Religijnych i Oświecenia Publicznego, Opieki Społecznej.

Dla uzyskania pr.zejrzystości oraz warunków porównywania wydatków administra­
cyjnych pomiędzy pośzczególnemi resortami, a w ramach resortu pomiędzy poszczegoi- 
nemi działami względnie rozdziałami, pierwsze paragrafy oznaczono jednolicie dla 
wszystkich części i działów względnie rozdziałów poza częścią 16— 18 (Emerytury i zao 
patrzenia, Renty inwalidzkie i pensje oraz Dluji Państwowe) Pierwsze 9 paragrafów 
obejmują wydatki osobowe i administracyjno - rzeczowe, dalsze paragrafy wydatki

resi^ow^e^hodach utrzymuje się podział anałogiczny jak w wydatkach (działy, rozdziały, 
paragrafy). W grupie pierwszych dziewięciu paragrafów rozchodowych znajdują się 
odpowiedniki przychodowe dla t. zw. przychodów administracyjnych, dalsze paragrafy
ma^ą oznaczenie zindywidualizowane w uwzględnieniu jakości dochodow resortowych.
Dochody z danin publicznych mają osobne oznaczenie. Szeniat dla nich podany pod 111.

Szemat tabelaryczny w każdej części, dziale i rozdziale.
a) W y d a t k i .

Dz. Rozdział §
1. Uposażenie,
2. Różne wydatki osobowe,
3. Podróże służbowe i przesiedlenia.
4. Środki lokomocji.
5. Pomieszczenie.
6. Wydatki biurowe.
7. Wydawnictwa.
8. Inne wydatki,
9. Remont i konserwacj''a budowli.

10. (Wydatki resortowe).
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Dz, Rozdział §

Podwyżki i kary, odsetki za zwłokę i za odroczenie.
Podatek spadkowy i od darowizn:
Podatek spadkowy.

„ od darowizn.
Należytości uboczne przy podatku spadkowym i od darowizn.
Daniny nadzwyczajne:

Podatek majątkowy.
la. Nadzwyczajna danina majątkowa.
5. 10®/o nadzwyczajny dodatek do danin ptiblicznych.
6. Danina lasowa.

Wymienione w grupie danin zwyczajnych (podatki bezpośrednie) lÔ /o dodatek pod 
§§ 1 a i 3 a nie jest identyczny z 10®/o nadzwyczajnym dodatkiem do danin publicznych 
w grupie danin nadzwyczajnych. Powyższe dodatki są pobierane równolegle niezależnie 
od siebie; pierwszy z nich opiera się na ustawie z dn. 23 października 1933, Dz. U. R. P. 
Nr. 84, poz. 612, drugi na ustawie z dn. 12 lutego 1931, Dz. U. R. P. Nr. 16, poz. 82. 
Dla prowadzenia ksiąg rachunkowych i dzienników pierwszy dodatek nazywa się krótko 
„lO /̂o z r. 1933“.

Szemat budżetowy w grupie B. i D. uległ na okres budżetowy 1935/36 pewnym 
zmianom. Grupa B. nosi tytuł: Przedsiębiorstwa i Zakłady, W tejże grupie B:

W cz. 4 pozostało jedno przedsiębiorstwo: Polska Agencja Telegraficzna, wchłania­
jąca Drukarnie Państwowe,

W cz, 8 przybył: Państwowy Zakład Emerytalny.
W cz, 12 przybyły: Państwowe przetwórnie mięsne.
W cz. 13 stworzono: Państwowe wydawnictwo K<-iążek Szkolnych.
W cz, 15 stworzono w miejsce jednego przedsiębiorstwa — dwa:
a) Polska Poczta, Telegraf i Telefon,
b) Państwowe Zakłady Tele- i Radjotechniczne.
W grupie D:

■w cz, 4: Fundusz Pracy — jakkolwiek figuruje przy Prezydjum Rady Ministrów, w rze­
czywistości został przeniesiony do Ministerstwa Opieki Społecznej (cz, 14), 
a więc tam gdzie figurował w okresie budżetowych 1933/34 r,; 

w cz. 8: zlikwidowano: Państwowy Fundusz Kredytowy, Państwowy Fundusz Gospo­
darczy i Fundusz Specjalny Rady Spółdzielczej; 

w cz. 13: z pierwszych dwóch funduszów: Taksa administracyjna ogólna i taksa admini­
stracyjna szkół artystycznych otworzono jeden fundusz: Fundusz Szkolny.

W grupie A. w daninach publicznych, rodź, 2 (podatki pośrednie) z projektowanych 
trzech podatków nie uchwalono w okresie 1934/35 żadnego: na r. 1935/36 zaprojekto­
wano trzy nowe podatki: od kwasu węglowego, od cukru skrobiowego i od krochmalu 
ryżowego; uchwalono jedynie dwa pierwsze podatki.

§ 3. MATERJALNA STRONA PLANU GOSPODARCZEGO.
Ze względu na różne cele, do których poszczególne gospodarstwa dążą—'' 

strona materjalna ich planów gospodarczych będzie różna. Ogólnie można 
powiedzieć, że gospodarstwom prywatnym przyświeca cel jeden zysk 
ekonomiczny. Wszystkie zatem dochody i wydatki będą w planie gospo­
darczym obliczane pod kątem osiągnięcia najlepszych możliwie zysków. 
Gospodarstwa publiczne natomiast są powołane do innych celów. Istnieją 
one w interesie zaspokojenia potrzeb duchowych i materjalnych zbioro­
wości ludzkiej, tworzącej dane gospodarstwo publiczne. Z tych powodów| 
materjalny charakter poszczególnych pozycyj dochodów i wydatków prze-  ̂
widywanych w planie gospodarczym będzie różny. Układając plan gospo­
darczy, zajdzie potrzeba zastanowienia się: 1) czy pewien przychód względ­
nie wydatek należy przewidzieć w każdej kwocie, a to ze względu na cel 
ekonomiczny, jaki w interesie społecznym chce się osiągnąć, 2) czy ze 
względu na osiągnięcie pewnego celu ekonomicznego przeznacza się pewną



58

maksymalną kwotę przychodu względnie wydatku i 3) czy dany wydatek 
jest celem sam w sobie,

Do której z powyższych grup zaliczyć pewien przychód względnie wy­
datek,  ̂ zależy od jego treści. Przeprowadzenie ścisłej granicy pomiędzy 
owemi trzema grupami nie zawsze da się uskutecznić. Jeżeli powiemy, że 
wydatki administracyjne zaliczymy do pierwszej grupy, możnaby uczynić 
zarzut, że cel̂  ekonomiczny byłby spaczony, gdyby się wydatków admini­
stracyjnych nie ograniczyło co do ich wysokości; powinny być zatem za­
liczone do grupy drugiej. Jeżeli jednakowoż będą to wydatki administra- 
cyjne, związane z produkcją, np. sprzętu wojennego, którego konstrukcja 
musi być utrzymana w tajemnicy, wydatki tego rodzaju ze względu na ich 
treść zaliczamy do grupy pierwszej.

Pobieranie danin publicznych ma na celu zebranie funduszów, potrzeb­
nych na pokrycie wydatków gospodarstwa publicznego. Celem więc ekono­
micznym jest zebranie funduszów. Czy zbieranie funduszów z poszczegól­
nych źródeł przychodowych można uskutecznić w sumie nieograniczonej ? 
Ze stanowiska ogólnego można odpowiedzieć twierdząco; każdą bowiem 
daninę czy opłatę można pobierać nieograniczenie, nietylko w czasie lecz 
także miejscu. Jeżeli jednakowoż zauważymy, że źródło przychodowe go­
spodarstw publicznych stanowią gospodarstwa prywatne, wysokość pobie­
ranych danin i opłat będzie zależna od stanu ekonomicznego poszczegól­
nych gospodarstw prywatnych. Aby źródła przychodowe nie zanikły, dani­
ny i opłaty mogą obciążać część zysków gospodarstw prywatnych; nie mogą 
naruszać podstawy majątkowej "). Granicą górną będzie zatem odpowied­
nia część zysków gospodarstw prywatnych. Tego rodzaju przychody zali­
czymy do grupy drugiej. Przekroczenie pewnej maksymalnej granicy może 
wpłynąć ujemnie na ogólną sumę dochodów, a temsamem cel ekonomiczny 
gospodarstwa publicznego nie byłby w pełni osiągnięty.

Pierwsze dwie grupy przychodów względnie wydatków posiadają cha­
rakter środków, prowadzących do pewnego celu ekonomicznego. Gospo­
darstwa publiczne mają jeszcze inne zadanie do wypełnienia, jest niem 
dobro niematerjalne zbiorowości, które te gospodarstwa reprezentują. Dążąc 
do zaspokojenia potrzeb kulturalnych i oświatowych, gospodarstwo pu­
bliczne przewidzi w swym planie gospodarczym odpowiednie sumy zwią­
zane z takiemi potrzebami. Dotyczące pozycje w planie gospodarczym nic 
posiadają więc charakteru środków, prowadzących od pewnego celu eko­
nomicznego; są one celem same w sobie. Jest to ostatnia z wyżej wymie­
nionych trzech grup.

§ 4 PRZYGOTOWANIE PAŃSTWOWEGO PRELIMINARZA
BUDŻETOWEGO.

Każde gospodarstwo, a tembardziej złożone z tak wielu najrozmait­
szych działów jak gospodarstwo państwowe, musi posiadać specjalny organ, 
który prowadzi nietylko ewidencję wykonywania planu gospodarczego, lecz 
ten plan bezpośrednio wykonywa.

Wiemy już z poprzednich uwag, że zmniejszenie się zasobów majątkowych powo­
duje straty w danem gospodarstwie; straty te sprowadzają zanik danej jednostki gospo­
darczej, zanik źródła dochodowego dla gospodarstwa publicznego.
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Funkcje swoje wykonawcze spełnia państwo za pośrednictwem odręb­
nych gałęzi administracyjnych (sprawy wojskowe, zagraniczne, skarbowe, 
wewnętrzne, sądownictwo); dla prowadzenia gospodarki państwa przewi­
dziano osobną gałąź. Tej właśnie gałęzi, administracji skarbowej, przypadło 
w udziale kierownictwo gospodarki państwowej w podwójnym charakterze.

W dzisiejszym rozwoju życia społecznego z jego różnorodnemi przeja­
wami i potrzebami gospodarka państwowa nabiera w bardzo wielu kierun­
kach cech tak specyficznych, że wykluczoną jest rzeczą, aby była prowa­
dzona w jednem tylko ogniwie administracji państwowej; siłą konieczności 
jest ona rozdzielona pomiędzy szereg ogniw. W tych warimkach admini­
stracji skarbowej pozostało ogólne kierownictwo, innym zaś kierownictwo 
bezpośrednie.

Z tytułu ogólnego kierownictwa gospodarką państwową administracja 
skarbowa posiada charakter naczelnego organu w państwie, w którego rę­
kach koncentruje się gospodarka państwowa, który zatem jest głównym 
szafarzem i stróżem tei gospodarki. Z tego tytułu administracja skarbowa 
nada gospodarce państwowej właściwy kierunek, będzie to ogolna tunkcja 
kierownicza; administracja skarbowa będzie zarazem śledziła, czy gospo­
darkę prowadzi się w wyznaczonym kierunku, będzie więc śledziła wyko­
nywanie planu gospodarczego. To druga funkcja administracji skarbowej; 
funkcja ewidencji wykonywania planu gospodarczego.

Aby spełnić zadanie, ciążące na zarządzie państwa w stosunku do 
ludności, zachodzi konieczność gromadzenia funduszów. Pomijając kwe­
st ję gromadzenia pewnych funduszów ze zysków przedsiębiorstw państwo- 
wrych, prowadzonych według zasad kupieckich, a więc zasad prywatno- 
gospodarczych, pozostaniemy przez chwilę przy funduszach gromadzonych 
w drodze nakładania danin i opłat ńa członków społeczeństwa. Większi^c 
tych funduszów tworzą podatki, mniejszą część różnego rodzaju opłaty, lii 
znowu widzimy, że poważna i główna rola w gromadzeniu bezpośrednio 
funduszów przypada administracji skarbowej, a w skromniejszych rozmia­
rach innym gałęziom administracji państwowej. Z tego tytułu administracja 
skarbowa musi prowadzić ewidencję szczegółową pobierania przeważnej 
części funduszów w formie danin publicznych i opłat. Z powyższego może­
my wysnuć następujące wnioski: 1) ogólne kierownictwo spraw gospodar­
czych państwa spoczywa w rękach administracji skarbowej, 2) kierownictwo 
bezpośrednie, szczegółowe, spoczywa w rękach, właściwych poszczególnych 
ogniw administracji państwowej w granicach ich zakresu działania, 3) ewi­
dencja ogólna wykonywania planu gospodarczego spoczywa w rękach admi­
nistracji skarbowej, 4) ewidencja szczegółowa w rękach poszczególnych 
ogniw administracji państwowej.

Jeżeli, jak widzimy, kierownictwo bezpośrednie spraw skarbowych 
w granicach własnej kompetencji i szczegółowa ewidencja wykonania 
w granicach tej kompetencji w odniesieniu do i^konania planu gospodar­
czego spoczywa w rękach poszczególnych ogniw administracji państwowej, 
to wszelkie dane, potrzebne do ułożenia takiego planu gospodarczego, któ­
ryby w uwzględnieniu wszystkich okoliczności najlepiej odpowiadał rze­
czywistemu stanowi rzeczy, będą się znajdowały w rękach tych właśnie 
ogniw. Stąd pochodzi, że w ułożeniu planu gospodarczego biorą udział 
wszystkie gałęzie administracji państwowej, pod kierownictwem admini-
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wienie przewidywanych wvdatków i .  szczegółowe obejmują zesta-

może sirokazać le  n  °  zestawionych wydatków i dochodów
kach iest kwntn« '  ̂ elimmarz ogolny tak w dochodach jak w wydat-
w a t i t f  2) d « h ^ v ^ '' . ; r e r M ‘’? ”  ̂ P-l™ inarz’ jest z ró ^ o -

s„„k.! 3 "adwyżka dochodów nad wydatkami nie jest zbyt wysoka ^  
unku do Ogólnej sumy dochodów i nie posiada ccchv «tałô rfr»̂  ł

Gdyby natomiast rzecz przedstawiała się odwrotnie nalcżałnh^. n̂ofo 
nowie się nad zmniejszeniem przychodów z oewnvch -/rJ^Aoi ak ^ zasta- 
żać ^ytnio gospodarstw p r ^ J tn y ^ t  świaTzei:Lmi t l k ó
W celu gromadzenia zapasów kasowych, gdy równocześnie^zahipra 
sob nadmierny tym gospodarstwom’^kapita’} " ^P“'

Jeżeli zestawienie ogólne dochodów i wydatków wykazało nadwvżke 
tych ostatnich w stosunku do pierwszych to ze wzdlpdn na m’ a ^  ̂
konieczność utrzymania równiLagi JoSi.dzy d ^ c l Ł i  a wydatkimi 
zaislmeią trzy ewentualności do rozważenia: 1) albo redukcia noIzczetfT 
nych przewidywanych wydatków, 2 ) albo podwyższenie niektórych d^hó'
^ I ; a ć  ¡'’zaT o fo ^ tć' u b T ?^ ” ^ ""  ̂ e w L tu a ^ c iZI\Zl 1 zastosować lub tez czy zastosować wszystkie trzy równocześnie
zalezy od szeregu okoliczności natury społecznej gosoodarczei
ne, 1 międzynarodowej. Oczywista, że w % ierw si;il rzęlT e l̂ tô Lû ^
o b S ^ S * ’ - Te c TDr z ' ^? ‘“ - b o w i e m  nowego ODciązenia lecz przeciwnie, o ile jest dokonana z dużą ostrożnością
1 dotknie tego rodzaju wydatki, które ze stanowiska całokształtu gosoo-
dark. państwowe, i społecznej posiadają charakter o b S  z d S ć
swiadczeniowa gospodarstw prywatnych nie dozna uszczerfiku Zastoso
wame ewentualności drugiej musi być ocenione pod kątem widz^i^ sihr
swiadczeniowe, gospodarstw prywatnych. Nadmierne ^wiem obciążenie
tych gospodarstw świadczeniami publicznemi na rzecz państwa, obok r ó ^ p !
czesnych obciążeń publicznych innego rodzaju, może łatwo spow ódr^ć
powolne zmnieiszanie ich zdolności swiadczeniowej, a nawet jej zupełny
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zanik, co odbiłoby się fatalnie w przyszłości na wynikach gospodarki pań­
stwowej i byłoby sprzeczne z zasadniczym celem państwa.

Zaciąganie pożyczek uważa się często za środek ostateczny w gospo­
darce państwowej. W uwzględnieniu jednakowoż rozwoju działalności pań­
stwa i rozszerzających się z postępem kultury potrzeb społecznych, zacią­
ganie pożyczek staje się objawem normalnym. Warunkiem atoli zasadni­
czym jest, aby pożyczki były zaciągane tylko w razie nieodzownej potrzeby 
i tylko na cele rzeczywiście produktywne. Pamiętać bowiem należy, że 
zaciągnięty dług trzeba oddać z procentem; wypożyczony pieniądz musi 
zrodzić nowy pieniądz, nie może być zużyty (jak się mówń skonsumowany) 
bezproduktywnie. Chwilowe wzbogacenie się kosztem cudzym, lecz bez 
dokładania w następnych okresach, wysiłków w kierunku produktywnego 
gospodarzenia, musi nieuchronnie sprowadzić zubożenie. Pożyczka zużyta 
natomiast gospodarczo i produktywnie zwiększa majątek narodowy, który 
przynosi większe dochody społeczne, a tern samem zwiększa udział państwa 
w tych dochodach w formie danin publicznych.

Inicjatywa w kierunku utrzymania równowagi w gospodarce państwo­
wej, t. zw. równowagi budżetowej, znajduje się w rękach naczelnej władzy 
skarbowej, O ile więc zestawienie preliminarzy szczegółowych w ogólnym 
preliminarzu nie dało tej równowagi, władza skarbowa znajduje się w przy- 
musowem położeniu prowadzenia pertraktacji z innemi władzami naczel- 
nemi w kierunku skłonienia ich do ustępstw w pewnych wydatkach. W róż­
nych państwach różnie jest unormowany stosimek naczelnej władzy skar­
bowej do pozostałych władz: albo minister skarbu posiada w kwestjach 
gospodarki budżetowej głos decydujący, albo głos przeważający, albo 
równorzędny z swymi kolegami w rządzie. Stwierdzić można na podstawie 
obserwacji stosunków w poszczególnych państwach, że gospodarka pań­
stwowa posiada duży stopień tężyzny tam, gdzie minister skarbu posiada 
głos decydujący, gdzie wpływ ministra skarbu sięga głęboko nietylko na 
ustalenie budżetu, lecz również na kontrolę jego wykonania. Wpływ mini­
stra skarbu w tych przypadkach znajduje wyraz w instytucji kontrolerów 
budżetowych (Francja), specjalnych referentów budżetowych z daleko 
idącemi uprawnieniami (Niemcy) i w systemie rachunkowości państwowej, 
a głównie kasowości^), podporządkowanej ministrowi skarbu.

Uzgodniony ostatecznie pod względem formy i treści preliminarz ogólny 
przedstawia minister skarbu do uchwalenia radzie ministrów, poczem jako 
przedłożenie rządowe zostaje przedstawiony ciałom ustawodawczym do 
przyjęcia i zatwierdzenia.

§ 5. STOSUNEK DOCHODÓW DO WYDATKÓW W PRELIMINARZU
BUDŻETOWYM.

Gospodarstwa prywatne, obliczone, jak wiemy, na zysk, prowadzą swoją 
gospodarkę według takiego planu, aby dochody były zawsze wyższe od

Dobrze, świadomie i celowo zorganizowana kasowość pod względem zarówno jej 
funkcji jak techniki, stanowi niezbędny warunek skutecznej gospodarki państwowej- Nie 
dekoncentracja lecz koncentracja kasowa może dać dobre wyniki. Stąd też nie są dopusz­
czalne odrębne konta dla władz, urzędów, jednostek administracyjnych i gospodarczych 
w instytucjach finansowych, poza kasami państwowemi. Wyjątki od tej zasady winny być 
oceniane z szczególną ostrożnością (czyt. niżej rozdz, II, tytuł 2).
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wydatków. Powiększają się dochody przy dobrej kalkulacji gospodarczej 
w ciąęi okresu gospodarczego, powiększać się mogą również wydatki, o iii 
zachodzi konieczna potrzeba. Dane orjentacyjne dostarczają"^ zariąSowI 
gospodarstwa miesięczne zestawienia, t. zw. surowe bilanse miesięczne 

P ry w a tn e  gospodarstwa jako gospodarstwa kalkulacyjne, mogą ustalać 1 ustalają wysokosc wydatków według stanu dochodów.^
gospodarstwami kalkulacyjnemi. Pro­

wadzące gospodarkę korporacje prawa publicznego mają przed oczyma cel, 
który są obowiązane z mocy swego powołania wypełnić. Na wypełnienie 
swego zadania potrzebują środków pieniężnych, ściąganych na podstawie 
przysługującego im prawa. Wydatki grają więc główną L lę , do^nich sto­
suje się wysokosc dochodow. Kalkulacja o charakterze prywatno-gospo- 
darczym w jaki sposob możnaby uzyskać możliwie najwyższe dochody, 
w gospodarstwach publicznych niema. Stąd też powiada się, że w prelimi­
narzach budżetowych osob prawa publicznego, a więc państwa, wydatki 
decydują o wysokości dochodów lub dochody reguluje się według wydat­
ków  ̂ Należy zatem w pierwszym rzędzie ustalić preliminarz wydatków.

Uo wpfywa na wysokość wydatków w państwie?
Rzecz jasna, że tern większe będą wydatki im większa będzie ilość po- 

trzeb, wymapjących zaspokojenia. Państwo w pierwocinach swego rozwoju 
podobnie jak człowiek pierwotny, będzie miało bardzo skromne potrzeby 
do zaspokoj^enia. Postęp czasu rozszerza zadania państwa, rozszerza więc 
jego potrzeby, a zatem i wydatki. Potrzeby państwa idą w trzech kierim- 
kach wewnętrznych: gospodarczym, kulturalnym i oświatowym i jednym 
zewnętrznym; stosunku do innych państw. Wywołują one szereg wydat­
ków; wymienimy najważniejsze: bezpieczeństwo publiczne: zewnętrzne 1 wewnętrzne, powoduje wydatki na wojsko i policję; komunikacja —  
wydatki na drogi wodne i lądowe (kanały, gościńce, koleje, regulacja 
rzek), wydatki na pocztę, wydatki socjalne, oświata — wydatki na szkol­
nictwo wszelkiego rodzaju; wymiar sprawiedliwości — wydatki na sądow­
nictwo; stosunki z mnemi państwami — wydatki na służbę dyplomatyczną 
1 konsularną; wydatki wojenne — wydatki z tytułu kosztów wojennych- 
niewyraźny stosunek z sąsiedniemi państwami — wydatki związane z utrzy- 
pokoT^ bojowej, t. zw. pogotowia wojennego albo zbrojnego

Wzrost wydatków państwowych powodują zatem:
1) rozszerzanie się zakresu działania państwa,
2) wzrost ludności,
3) rozwój kultury i oświaty,
4) zbrojny pokój,
5) koszty wojenne.
Pierwsze trzy kierunki potrzeb są idealnie rzecz biorąc, nieograniczone; 

za^m wydatki powinny być nieograniczone, co znowu pociągałoby za sobą 
pobieranie świadczeń w nieograniczonej sumie, na pokrycie tych wydatków 
w mysi załoz.enia — dochody w gospodarstwach publicznych reguluje się 
według wysokości wydatków. Czy to jest możliwe? Już na pierwszy rzut 
oka widzirny, zasada taka, teoretycznie uzasadniona, w praktyce ma 
swoje granice. Gos^darstwa publiczne opierają swoje dochody na świad­
czeniach publicznych jako głównem źródle. Co może świadczyć każdy oby­
watel na rzecz ogółu? Tylko to, co ma i tyle, ile ma, rozumie się własnych
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środków do sprowadzenia równowagi budżetowej. Jest nią zaciągnięcie 
pożyczki. Stan finansowy i rozwijane plany gospodarstwa publicznego uza­
sadniają zaciągnięcie pożyczki na dłuższy lub krótszy termin, na przeciąg 
kilkudziesięciu, kilkimastu lub kilku lat, albo na przeciąg jednego okresu 
budżetowego i stosownie do tego będą to długi stałe lub bieżące. Rodzaj 
pożyczek zależeć będzie od ich przeznaczenia; albo przeznaczone będą na 
różnego rodząju inwestycje i będą wówczas pożyczkami długoterminowemi, 
co roku w pewnej wysokości umarzanemi albo celem ich będzie pokrywanie 
bieżących wydatków, a zwrot ich przypada w późniejszym nieco czasie 
tego samego lub eonajwyżej następnego okresu budżetowego; będą to po­
życzki krótkoterminowe. Ekonomiści pierwsze pożyczki nazywają często 
długami państwowemi, drugie zaś długami skarbowemi, a to na tej zasa­
dzie, że długi pierwszego rodzaju można zaciągać tylko na mocy ustawy 
państwowej, długi natomiast drugiego rodzaju może zaciągać kompetentna 
władza w granicach własnego zakresu działania.

Pożyczka może dojść do skutku pod dwoma warunkami: 1 ) Jeżeli 
istnieje w społeczeństwie jeszcze pewien dochód wolny w formie oszczęd­
ności, i 2 ) jeżeli zaciągający pożyczkę wzbudza dostateczne zaufanie, że 
zaciągnięty dług zwróci w wysokości i w terminach, ustalonych przy zacią­
ganiu długu; zaufanie zaś powyższe może dłużnik wzbudzić, jeżeli swą 
gospodarkę prowadzi w sposób zdecydowanie zrównoważony i przy zacho­
waniu zasad gospodarności publicznej. Pożyczka bowiem to antycypacja 
dochodów drogą pośrednią. Jeżeli więc braknie równowagi w gospodarce, 
jeżeli gospodarka będzie prowadzona nie według zasad gospodarności pu­
blicznej, dochód społeczny nie wzrośnie, braknie źródeł d o c h o d u d la  
gospodarstwa publicznego w takiej ilości i obfitości, aby dostarczyły fun­
duszów na potrzeby nowe i potrzeby dawne, pokryte pożyczkami, które na­
leży zwrócić.

Dobry i przewidujący zarząd gospodarstwa publicznego zastosuje przy 
odpowiedniej analizie wydatków, z uwzględnieniem ich przeznaczenia, 
wszystkie trzy możliwości w takich rozmiarach, aby zamierzony cel osiągnąć, 
a mimo to nie wywołać ujemnych skutków w gospodarstwach prywatnych; 
wszak na tych gospodarstwach opiera się gospodarstwo publiczne. Popu- 
larnem staje się dziś wyrażenie: ,,Nikt nie podcina gałęzi na której bez­
piecznie siedzi“.

§ 6. METODY SZACUNKOWE DOCHODÓW I WYDATKÓW 
W PRELIMINARZU BUDŻETOWYM A REALNOŚĆ BUDŻETU.

Preliminarz budżetowy tó szacunek przyszłości. Niewiadomą jest kwota 
ani przychodów, ani wydatków. Że będą przychody i wydatki nie ulega 
najmniejszej wątpliwości; ile ich będzie w rzeczywistości, trudno przewi­

ni Krzyżanowski, j, w,: „Państwo we własnym interesie stara się, względnie starać 
się powinno wyna'grodzić ludności swą działalnością ciężary podatkowe, któremi ją 
obarcza. Jeżeli przez dłuższy czas działalność jego nie ułatwia zarobkowania, wówczas 
dobrobyt znika. Wysycha źródło, z którego państwo czerpie" (str. 6), „Przedsiębiorcy 
stawiają sobie za zadanie osiągnięcie przewyżki dochodów ponad wydatki swego gospo­
darstwa zarobkowego i domowego, które kapitalizują. Rozkwit nowoczesnego gospodarstwa 
polega na powodzeniu tych usiłowań, stanowiącem także kamień węgielny zasobności 
skarbu, żyjącego nadwyżkami prywatnej gospodarki" (str, 95).
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dzieć z zupełną dokładnością. Ponieważ preliminarz budżetowy musi być 
ułożony, zachodzi konieczność oceny przyszłości temwięcej troskliwie, im 
więcej ocena ma możliwie najbardziej być zbliżoną do przyszłej rzeczy­
wistości.

Przewidywania mogą różnie odzwierciedlać przyszłe rzeczywiste sto­
sunki; zależy to od więcej lub mniej stałego tętna życia ekonomicznego 
danego społeczeństwa. O ile bieg życia ekonomicznego cechuje pewna sta­
łość w dłuższym okresie czasu, przewidywania mogą być dostatecznie 
dokładne. Gdy atoli bieg ten cechują poważne wahania, wywołane stosun­
kami konjimkturalnemi, stanem bilansu płatniczego, handlowego, waluty, 
operacji kredytowych, stanem produkcji i konsumeji wewnętrznej, usiło­
wanie cyfrowych obliczeń przyszłych wyników nie okazuje się rzeczą łatwą; 
w takich okolicznościach można mówić o więcej lub mniej dokładnym 
rachunku prawdopodobieństwa.

Taktyka, stosowana przez gospodarstwa publiczne przy szacowaniu 
przyszłych wyników swej gospodarki daje podstawę do teoretycznego 
ujęcia szaetmku według pewnych metod. Można odróżnić trzy metody sza­
cowania dochodów i wydatków budżetowych w preliminarzu budżetowym. 
Według jednej z nich jako dochody i wydatki budżetowe przyszłego okresu 
gospodarczego przyjmuje się kwoty dochodów i wydatków, wykazanych 
w roczjiych zamknięciach rachunków ubiegłego już okresu budżetowego; 
na okres budżetowy, np. 1928, przyjmuje się kwoty dochodów i wydatków 
w wysokości kwot, wykazanych w rocznem zamknięciu rachunków za okres 
1926. Jest to t. zw. m etoda rzeczywistych wyników  gospodarki w ubiegłym 
okresie gospodarczym.

Wyniki późniejszej gospodarki nie dały, przypuśćmy, wskutek zmiany 
stosimków gospodarczych, sum przewidywanych, a opartych o rzeczywiste 
wyniki ubiegłego okresu. Okoliczności te spowodowały stosowanie innego 
sposobu obliczania, Z rzeczywistych wyników ubiegłych trzech do pięciu* 
lat oblicza się rachunkiem średniej arytmetycznej przeciętny dochód i wy­
datek dla jednego okresu gospodarczego; ten przeciętny dochód i wydatek 
w niezmienionej wysokości lub skorygowanej wgórę ewentualnie wdół przy 
uwzględnieniu okoliczności, czy konjunktura gospodarcza wykazuje ten­
dencję zwyżkową czy zniżkową, przyjmuje się jako przewidywany dochód 
i wydatek w przyszłym okresie gospodarczym. Jest to m etoda swobodnego 
szacunku dochodów i wydatków budżetowych.

Trzeci sposób szacowania opiera swe obliczenia na dwóch przesłankach. 
Pierwszą z nich to cyfrowe wyniki okresu gospodarczego, mogącego być 
uważanym za punkt zwrotny w życiu gospodarczem w kierunku rozwoju 
konjunktury ekonomicznej lub w kierunku jej depresji. Wyniki okresu na­
stępnego ujmuje się w stosunek procentowy do wyników okresu zwrotnego 
i wyprowadza się różnice procentowe pomiędzy wynikami dwóch następu­
jących po sobie okresów gospodarczych. Przeciętna różnic procentowych 
w wynikach ostatnich trzech zamkniętych okresów gospodarczych stanowi 
przesłankę drugą. Na przyszły okres gospodarczy przewidywa się kwotę 
dochodów i Mrydatków, przedstawiającą się jako suma lub różnica kwoty 
preliminarza budżetowego na okres bieżący i kwoty, przedstawiającej war­
tość obliczonej różnicy procentowej. Jest to t. zw. m etoda automatycznego 
szacunku dochodów i wydatków budżetowych.
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Przy zestawianiu preliminarzy budżetowych stosują różne oaństwa 
z różnym efektem końcowym wskazane wyżej metody szacunkowe. W pań­
stwach lądu stałego bywają stosowane metody pierwsza i druga; metoda 
trzecia, która nie przyjęła się na kontynencie, stosowana jest przeważnie 
w Anglji kolebce budżetu państwowego.

 ̂ powyższych metod szacunkowych ma swoje dobre i złe strony. 
Chodzi w i^ o to, która z nich w danej chwili jest najodpowiedniejsza, aby 
z całą możliwie dokładnością ocenić wyniki gospodarki publicznej przy­
szłego okresu budżetowego. Metoda pierwsza będzie niewątpliwie wystar­
czająca w okresie stałości stos^ków gospodarczych, potrzeb społecznych 
i kulturalnych w danem państwie. Jest to jednak naogół rzadki przypadek, 
aby podobny stan istniał w jakiemkolwiek państwie nawet w okresie przed 
wojną światową, bowiem i wówczas wzrost ludności, oświaty, nie mówiąc już 
o zbrojnym pokoju wywoływał pewien stopień nowych potrzeb, wymagają­
cych pokrycia, a zatem również nowych dochodów. Stosunki powojenne 
wprost wykluczają możność stosowania tej metody.

Zmiany konjunkturalne uzasadniały potrzebę użycia innej metody sza­
cunkowej, w szczególności metody drugiej. Cechą jej jest pewna dowolność. 
Bo jakkolwiek cyfry przeciętne dają się obliczyć z zupełną dokładnością, 
to przy zastosowaniu pewnej dozy optymizmu w ocenie stosunków konjunk- 
turalnych celem dokonania korektury cyfr przeciętnych wdół lub wgórę 
ostateczna cyfra, oparta o swobodny szacunek, może poważnie odbiegać 
od przyszłej rzeczywistości i powodować budżet nierealny. Nierealność ta 
może dotyczyć zarówno tych przypadków, gdy w oparciu się o rzekomo 
pewne dochody, przewidywano optymistycznie wysokie wydatki, lub też, 
nie zwiększając wydatków, przewidywano optymistycznie dostatecznie obfi- 
ty przypływ dochodów. Pesymizm bywa rzadko stosowany przy szacunku 
cyfr; bywa stosowany pewien stopień ostrożności, co uważać można raczej 
za wstrzemięźliwość w zbyt daleko idącym optymizmie.

Metoda trzecia operuje więcej ścisłemi danemi aniżeli metoda druga. 
Ona również uwzględnia zmiany konjimkturalne zwyżkujące lub zniżku­
jące. W szacunku atoli cyfr opiera się nie na swobodnej ocenie zmian, lecz 
na wynikach tych zmian, ujętych w liczby procentowe. Metoda ta stara się 
unikać dowolności. Liczby procentowe wskazują kształtowanie się wyników 
w poszczególnych okresach budżetowych w porównaniu z okresem, który 
uważa się za podstawowy. Różnice liczb procentowych, dotyczących dwóch 
sąsiadujących ze sobą okresów budżetowych wskazują na zwyżkę lub na 
spadek w dochodach i wydatkach. Ta właśnie różnica stanowi jakgdyby 
wskazówkę barometryczną, pozwalającą wnioskować, czy w atmosferze 
gospodarczej państwa spodziewać się należy pogody (zwyżki), czy też nie­
pogody (zniżki).

Dla oceny wartości omówionych wyżej metod szacunkowych nie wy­
starcza stosować je do sum ogólnych preliminarza budżetowego, lecz nale­
ży poddać szacunkowi cyfry w poszczególnych głównych grupach docho­
dów i wydatków z uwzględnieniem jeszcze charakteru dochodów i wydat­
ków pod względem ich sztywności i elastyczności. Za cyfry dochodów 
względnie wydatków budżetowych sztywne uchodzą te, których dowolnie 
i jednostronnie zmieniać nie można; inne, podlegające swobodnej dyspo-
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zycji zarządcy gospodarstwa publicznego, uważa się za elastyczne Do 
pierwszych zaliczyc można w wydatkach zobo^ązania, > S a i a c e  
z j^ow  prywatno-prawnych (umowy dzierżawne, ui^w y p o ^ c z W T  
publiczno-pra^^ych (międzynarodowe zobowiązania, uposażeniami zaopa- 
trzenia emerytabe cywilne i wojskowe z zaopatrzeniem inwalidzkieml • 
do drugich wydatki o charakterze administracyjno-rzeczowym (utrzy­
manie biur, urzędów) i tak zwanym resortowym (sybwencje, ^Stacje) Po- 
jęcia sztywności i elastyczności cyfr budżetowych są p ojęciL i względnemi
^nkn Trf miarodajne w ciągu jednego okresu bużetowego i to^w sto­
sunku do cyfr indywidualnych. Rozumiemy to tak, że nawet cyfry drupv

drugiej na przestrzeni kilku okJesów^buS  ̂
przykładu uposażenie. Kwota uposażenia indywi­

dualnego opartego na specjalnej ustawie jest sztywna; o
,P^ przyjęciu jej w budżecie ulec zmianie w Sposób

dukclfî ^̂ ^̂ ^̂   ̂ uposażeń wskutS. re-oukcji Ilości jednostek pobierających uposażenie zmniejszy się, ogólna su­
ma na uposażenie ulegnie zmianie drogą pośrednią przez redukcie etatów 
osobowych, co bezwątpienia należy do swobodnej oceny władzy Można za­
tem powiedzieć, ze uposażenie należy do pozycji szt^ych,m iecz odólna 
kwota na uposażenie nie da się do tej grupy z a l W ^ ^ z  4 tr?eżeX

Sumy przychodowe zaliczają się prawic w całości do grupy cyfr ela-
wm^suLu^d^^ledn^t^^^ ' wszelką samowolę
go od iJ!«” S  ’ Ogólny z danego źródła przychodowe-
g alezy od konjimktury gospodarczej. Dobrze prosperujące gosoodar- 
stwa prywatne przy dobrej koniunkturze dostarczają W e rs o k ó w  tfosno 
darstwu pubbcznemu w formie danin. Doświadcz J e  S u  g^podaTtw
czMu“ ź r L d “"®‘'^ ° '^ ' ’ l,’ wykazały w różnych okresachcz.asu, ze podwyższenie skali kwotowej nie zawsze przyczJia  sie mimo
istniejące rygory przymusowe do zwiększenia przychodów^udżetowych 
P^i^zszenie np ceny biletów tramwajowych ¿ e  Lw sze w płw a n l W -  
w ięks^ie d«hodow w związku z zmniejszeniem się frekw^cii w tram- 
wajach; opłata monopolowa zwiększona wpływa na ograniczenie konsum-
dJcTę“ zt” C ą ” ™ ^ °'"’ •̂ <>"i“"k 'i?ra^ g o sp o d afcza":X .u rf^ ^

 ̂ wymienionych i opisanych metod szacunkowych do 
stosowania je, przy zestawianiu preliminarza budżetowego nie w ^ j e  sie 
celowe, G o s i^ ^ z  sam oceni, którą ma stosować, lecz ¿usd p iZ d a ć

analizie mógł dojsc do niezłomnego przekonania, jakie horoskooy czekaia 
go w najbliższej przyszłości. Materjałem takiem są dokładne zStawicnia 

wydatków według ich rodzajów i zestawienie przychodów bud-
dziesięciodniowe); z e s ta w i a  te 

poddane analizie porównawczej według metody trzeciej, dają obraz nro- 
centowych zmian, miarodajnych do oceny przyszłości. ^

Dla lepszego uzmysłowienia sobie wszystkich trzech metod Dodaiemv ni- 
j lA^iki gospodarki budżetowej polskiej, opublikowane w Rocznikach

Ministerstwa Skarbu i w Biuletynie Statystycznym o^asza^ 
wyzsze Ministerstwo tudzież analizę tych w- mkórwedług
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Dochody i wydatki preliminowane 
D o c h o d y

S U M Y 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933

O g ó ln e ................................ 1,995,4 2.552,7 2.955,0 3,038,7 2.890,5 2.375,0 2.058,9

D a n in y ................................ 1.020,1 1.307,3 1,601,7 1,613,0 1.596,7 1.272,2 1.016,5

M o n o p o le ........................... 650,9 870,6 904,5 956,9 896,5 695,3 661,2

Administracyjne , . - 188,1 234,9 256,5 260,8 264,9 232,4 226,5

Z aop atrzen ia...................... 26,8 27,1 27,7 27,6 24,9 33,1 50,2

Przedsiębiorstwa . . , 109,5 102,8 164,6 180,4 127,5 142,0 104,5

W y d a t k i

S U M Y 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933

O g ó ln e ................................ 2.572,5 2.895,0 3.059.9 2.940,9 2.886,2 2.452,4 2.457,9

Administracyjne , , , 2.100,6 2.338,5 2.487,6 2.350,8 2.294,8 1.848,5 1.818,1

Z aop atrzen ia...................... 244,1 279,2 278,8 274,3 284,9 316,0 294,8

Długi ...................................... 186,7 236,7 259,6 296,8 ^293,3 280,0 338,3

Przedsiębiorstwa , , . 41,1 20,6 33,9 19,0 13,2 7,9 6,7

Wykonanie budżetu 
D o c h o d y

1
S U M Y 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933

Ogólne . . . . 1.504,3 1.572,0 2,135,3 2.770,7 3.008,3 3.029,0 2.750,4 2.262,1 2.001,7 1.869,0

Daniny . . . . 966,9 890,1 1.128,1 1.494,6 1.736,8 1.735,7 1.461,5 1.177,2 978,0 974,3

Monopole . . . 333,6 445,1 626,5 796,6 890,3 886,1 804,7 678,0 625,1 627,5

Administracyjne. 187,5 183,8 203,3 249,1 247,5 269,3 342,1 225,7 302,6 179,6

Zaopatrzenia . . 16,3 22,9 23,7 27,5 28,9 26,7 24,4 33,4 53,8 41,8

Przedsiębiorstwa — 30,1 153,2 202,9 104,8 111,2 117,7 147,8 42,2 . 41,8

W y d a t k i

S U M Y 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933

Ogólne . . . 1.676,9 1.808,1 1.974,7 2.556,0 2.841,1 2.992,7 2.813,9 2.467,5 2.243,9 2.206,3

Administracyjne. 1.484,4 1.574,1 1.632,1 2.084.5 2.313,8 2.404,6 2.220,3 1 901,3 1.754,0 1.742,5

Zaopatrzenia . . 128,4 167,5 181,4 243,8 279,0 306,0 322,3 320,2 294,3 280,8

Długi . . . . 12,7 66,5 149,1 186,6 227,8 251,2 266,5 242,7 188,4 175,1

Przedsiębiorstwa 51,4 — 12,1 41,1 20,5 30,9 4,8 3,3 7,2 7,9
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Załączona tabela przedstawia preliminarze budżetowe dochodów i wy­
datków w latach 1927/28 do 1933/34, oznaczonych rokiem kalendarzowym, 
na który przypada początek okresu budżetowego, oraz wykonanie budże­
tu dochodów i wydatków w latach 1924/25 do 1933/34 podobnie oznaczo­
nych. Dochody i wydatki podano w sumach ogólnych, a ponadto podział 
ogólnych sum na grupy: A), w dochodach, 1) z danin publicznych, 2 ) mo­
nopolów, 3) z administracyjnych opłat i należności, 4) z opłat emerytal­
nych i 5 ) z przedsiębiorstw; B. W wydatkach, 1 ) na administrację, 2 ) na 
zaopatrzenie cywilne, wojskowe i inwalidów wojskowych, 3) na długi pań­
stwowe i 4) na przedsiębiorstwa.

Już na pierwszy rzut oka widać po porównaniu kwot preliminowanych 
w poszczególnych okresach i rzeczywiście osiąganych, że 
może o stosowaniu pierwszej metody szacunkowej. Cyfry dochodów i wy­
datków ulegają tak poważnym zmianom, że ubiegłe okresy żadną miarą 
rie mogą stanowić podstawy do szacunku i ustalenia kwot na okres przy­
szły według metody rzeczywistych wyników ubiegłego okresu budże­
towego.

Porównanie kwot preliminarzy budżetowych na poszczególiie okresy 
budżetowe z kwotami wyników gospodarki w latach poprzedzających te 
okresy wskazuje, że stosowanie metody drugiej nie odzwierciadla należycie 
w preliminarzu budżetowym następnej rzeczywistości. Wydatki są w pre­
liminarzach (poza latami 1930 i 1931) wyższe od dochodów; w rzeczywi­
stości zaś dochody w latach 1926 do 1929 były wyższe od wydatków, ou- 
my dochodów, preliminowane w kwocie ogólnej w latach 1927 do 1930 ^  
wyższe od przeciętnej sumy ogólnej dochodów w latach poprzedzających 
Podobny obraz dają sumy preliminowane w wydatkach. Możnaby powie­
dzieć, że zastosowany został pewien optymizm, optymizm ^ 1̂®’
że w grupie danin publicznych preliminowano począwszy od roku 1928 do 
roku f930 sumę mniejszą od przeciętnych rzeczywistych wpływów z dwóch 
v/zględnie trzech lat poprzedzających. Rok 1930 stanowi punkt zwrotny 
w wynikach gospodarki budżetowej.

Preliminarz budżetowy na rok 1930 zestawiono nadwyżką dochodów 
w sumie prawie 98 mil jonów zł, a wykonanie budżetu przyniosło 63,5 
mil jonów zł. niedoboru. Preliminowanie sum dochodów i wydatków z opar­
ciem się o przeciętne sum rzeczywistych w latach poprzedzających staje 
się nieaktualne nawet z pewnemi korekturami a to z powodu zachodzącyc  ̂
trudności w ustalaniu skali procentowej, którą należałoby zastosować 
przy korekturze. Wpływy z dwóch największych •
danin publicznych i monopolów są najwyższe w roku 1928. W latach 1929 
i 1930 spadając, dają sygnał ostrzegawczy, że należy się przygotować na 
obniżenie się dochodów w preliminarzach budżetowych następnych okre­
sów. Jest to sygnał, nad którym trudno z punktu widzenia utrzymania rów­
nowagi budżetowej przejść do porządku.

Omówione dwie metody szacunkowe nie dają, jak widzimy, zadawają- 
cych rezultatów. Przypatrzmy się przedstawionym cyfrom począwszy od 
roku 1929 włącznie ze stanowiska trzeciej metody szacunkowej.
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Przyj ąwszy dochody z r. 1927 za lOO"/«, dochody w latach 1929 do 1933 
w stosunku do roku 1927 przedstawiają się w sumach procentowych, jak 
wskazuje następująca tabela:

1929 1930 1931 1932 1933

suma o g ó l n a ........................... 109 99 82 72 74
d a n i n y ....................................... 116 98 79 65 67
m o n o p o le ...................... 111 101 85 78 83
dochody administr.................... 108 137 91 121 91

z wkładek emeryt. 97 89 121 196 183
„ z przedsiębiorstw . 56 58 73 21 52

Różnica w cyfrach procentowych pomiędzy poprzednim okresem budże­
towym a następnym daje następujący obraz:

Ogólnych . . . . — 1 0 — 17 — 10 2
z danin . . . . — 18 — 19 — 14 + 2
z monopolów . . — 1 0 — 16 — 7 + 5
administr. . . . + 29 — 46 + 30 30
z skład, emeryt. 8 + 32 75 — 13
z przedsięb.. . : + 3 + 15 52 + 31

Biorąc pod uwagę ogólną cyfrę dochodów i cyfry dwóch najobfitszych 
źródeł dochodowych: danin i monopolów, konstantujemy spadek w latach 
1930, 1931, 1932, Według metody automatycznego szacunku cyfra ogólnych 
dochodów miałaby wynosić:

w r. 1931 sumę dochodów z r. 1930 zmniejszoną o 10®/o t, j. 2475,4 milj. 
zł, (2750,4 mniej 275,0)

w r, 1932 sumę dochodów z r. 1931 zmniejszoną o przeciętny procent 
spadku z lat 1929 — 1931 t, j. o 13,5"/o zatem 1955,8 milj. zł.

W daninach publicznych suma dochodów obliczona w podobny sposób 
miałaby wynosić w tych samych latach 1198,4 milj. zł. i 959,5 milj. zł.; 
w monopolach 724,2 milj. zł. i 589,9 milj. zł. Rzeczywiste cyfry dochodów 
przyniosły dalszy spadek »w r. 1932, Idąc dalej po tej samej linji wniosko­
wań i obliczań, cyfry preliminowane na rok 1933 miałyby się przedstawiać:

w ogólnych dochodach 2001,7 mniej 12^0 
w daninach 978,0 „ 17*̂ /o
w monopolach 625,1 ,, ll®/o

1761,5
811,7
556,4

Tabelaryczny obraz porównawczy omawianych trzech grup w latach 
1931, 1932, 1933 przedstawiałby się następująco:
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w latach według pre­
liminarza

według me­
tody trzeciej

w kwotach 
rzeczywist.

1. SUMY OGÓLNE:

1931 2890,5 2475,4 2262,1
1932 2375.0 1955,8 2001,7
1933 2058,9 1761,5 1869,0

2. DANINY:

1931 1596,7 1198,4 1177,2

1932 1272,2 959,5 978,0
1933 1016,5 811,7 974,3

3. MONOPOLE:

1931 896,5 724,2 678,0
1932 695,3 589,9 625,1
1933 661,2 556,4 627,5

. Z porównania cyfr preliminowanych i rzeczywiście osiągniętych wi­
dzimy pomiędzy niemi dużą różnicę. Mniejszą natomiast różnicę widzimy 
między cyframi obliczonemi według metody automatycznego szacunku 
a cyframi rzeczywistemi. Obserwujemy w dodatku jeszcze jedno zjawisko. 
Cyfry rzeczywiste przemawiają na niekorzyść preliminowanych, a na ko­
rzyść obliczonych metodą automatycznego szacimku; są stale niższe od 
pierwszych, a wykazują poprawę w r. 1932 w stusunku do drugich. Zape­
wniają lepiej utrzymanie równowagi budżetowej,

W następnem zestawieniu podajemy wydatki rzeczywiste w latach 
1929 — 1932 i preliminowane na r. 1933.

Wydatki rzeczywiste w stosimku do wydatków z r. 1927, które przyj­
mujemy za 1 00 , wynoszą w liczbach procentowych:

1929 1930 1931 1932 1933

o g ó ł e m ...................................... 117 110 96 87 95
administr....................................... 115 107 91 84 87
emerytury (zaopatrzenie). . 126 132 131 121 121
długi państw............................... 135 143 130 101 181
przedsiębiorstwa...................... 75 12 8 18 17

Różnice w cyfrach procentowych wydatków okresu następnego w po­
równaniu z wydatkami okresu poprzedniego przedstawiają się następująco:
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w wydatkach ogólnych . . — 7 — J4   9 _I_ 3
„ administr. . . — 8 — 16 — 7 X 3
,1 emerytal. . . 6   1  1 Q ' ___
M długach państ, +  8 — 13 — 29 4 -8 0
f, przedsięb. . . — 63 — 4 - f -10 - -  1

cío <̂̂ chody reguluje się według wysokości wydatków okazuia
ę le do zastosowania w tych przypadkach, gdy sytuacja ekonomiczna

św U lzem im f DuMkfnJ ^^Isze obcir¿ani¿ społeczeństwa
X r 7 co?érzLadv w S -  7 7 " ekonomiczny zmusza do zastosowania 

rlll '̂ •4 ?.“'!  f‘« wysokości osiągalnych dochodów.
d y ™ o k L r o 7 d T z u i 'r " “ \ P ”*'7 "‘" P^'^widziano d o cü :y wysokości pod względem ich realnej wartości nie dość ścisłei wvdatU 
natomiast uskutecznia sią w granicach, 4talonych w b u d L d f  a do
stosowanych do przewidywanych dochodów, p¿4 taje deficd z w iX z a i^

§ 7, WYKONANIE BUDŻETU.

i za^w*irrd3  właściwy czynnik w państwie preliminarz budżetowy
zatwierdzony przez władzę ustawodawczą budżet stwarza m ateriale  

postaw ę do wykonania gospodarki w danej zbiorowości państwowej Akt
dz!da’ ‘̂v 7 rzed7  r u s t a w y ,  zwanej ustawą skarbową, zatwier-
rati r4 o S ^ -^ 4 °"^  prelimmarz budżetowy, zawiera szereg pitanowień
k o M ^ z e f  w dyrektywę ogólną dla organu władzy wy-
Konawczej, w jakim kierunku ma postępować, aby utrzymać rńwnnw^L
pomiędzy przychodami a wydatkami budżetowemi. Do takich zasadniczy^ 
dyrektyw należy postanowienie, że np. budżet ma być wykonany 
miesięcznemi, że przyzwolony kredyt ma być użyty włącznie 
przewidziane w poszczególnych rubrykach budżetowych^ i w granicach 
kwot w tych rubrykach zatwierdzonych, że nie jest dopuszczalne^dokony­
wanie wydatków na cele nieobjęte budżetem, wyjąwszy przypadki nad-
plńsTWiW -̂^^Wyd^^^  ̂ konieczością asygnowania sum z kasypaństwowej. Wydatki tego rodzaju Winny być uchwalone przez Rząd
kred^y^^^”^̂  zgłoszone ciałom ustawodawczym we wniosku o dodatkowe

u wypowiedzenia zasady, że kredyt powinien być użyty wyłącznie
tu ^orgL‘'włL7 zv' “̂ ‘r ‘'^ przewidzianych w dotyczących rubrykach budżc-
b u d ż S 4 i  dysponowania sumamibudżetowemi, musiałby się bezwzględnie 1 celów tych i granic kwotowych
w toku wykonywania gospadarki budżetowej trzymać. Jeżeli uprzytonini- 
Z a “ jrs4 orz"erd =̂*'7 -dzony budżet jest'rach'unhiem priU o^^tbTeń-
nvch7 gór*v’^ íraT /í7 -"'®”Í' ® rzeczywistością, trzymanie się zakreślo- nych zgory granic może interesom państwa przynieść szkody albo przynai-
mnie, może nie przysporzyć korzyści, których osiągnięcfa o c z e k S  
Z tych powodow zmierza się do nadania rubrykom budżetów,^ wiefazei 
elastyczności. Drogi do tego prowadzą dwojakie: a) sposób uchwalania kre-
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Zastosowanie jednej z wymienionych dróg lub odpowiednie skombino- 
v/ame obydwu zalezy od stosunków ustrojowych w danem państwie, od 
systemu prowadzenia spraw państwowych. Jeżyli w wykonywaniu zadań 
państwowych posiada przewagę czynnik ustawodawczy, stara się w wotowa- 
niu kredytów zastosować możliwie daleko posuniętą specjalizację, nakłada­
jąc na ministra skarbu obowiązek zezwalania na przenoszenie części kredy­
tów z jednego tytułu budżetowego na inny, z dużem atoli ograniczeniem co 
do rozmiarów takich przenoszeń (virement). Wspomniany obowiązek nało­
żony przez czynnik ustawodawczy na ministra skarbu jest jego prawem 
w stosunku do pozostałych członków rządu. Jeżeli punkt ciężkości w zarzą­
dzie państwowym spoczywa na naczelnym organie władzy wykonawczej, 
rządzie, wetowanie kredytów przez czynnik ustawodawczy nie może iść 
po linji zbyt dużego skrępowania rządu w sprawie dysponowania pozwolo- 
nemi kredytami )̂. Rząd odpowiedzialny konstytucyjnie za sprawowanie 
swych agend nie może być zanadto skrępowany pewnemi formami; musi po­
siadać dostateczną swobodę ruchów, o ile ma osiągnąć w imię dobra całej 
zbiorowości zamierzony cel. I ta właśnie odpowiednia swoboda ruchów 
w akcji rządu dyktuje kierimek wetowania poszczególnych kredytów 
w ramach większych grup wydatków. Stosunek poszczególnych członków 
rządu do ministra skarbu, tudzież stosunek rządu i jego członków do orga­
nów kontroli parlamentarnej decyduje o rozmiarach kompetencji każdego 
organu wykonawczego władzy państwowej do przenoszenia przyzwolonych 
kredytów w własnym zakresie działania, do przenoszenia kredytów za zgo- 
dą ministra skarbu, względnie także i szefa rządu; stosunek ten wpływa 
również na rodzaj ksiąg rachunkowych i kasowych, jakie należy założyć 1 prowadzić dla utrzymania właściwej ewidencji wykonania budżetu.

Wotowanie kredytów w większych grupach'*) daje dotyczącej władzy 
Vv'ykonawczej, która posiada prawo dysponowania daną grupą kredytów, 
możność przenoszenia w własnym zakresie kredytów w poszczególnych ty­
tułach budżetowych, stanowiących tę grupę, bez przekroczenia ogólnej su­
my kredytów zatwierdzonych w tejże grupie. Interwencja ministra skarbu 
jest wymagana w tych przypadkach, gdy przeniesienie kredytów miałoby 
nastąpić z jednej grupy ^wydatków do innej tego samego działu zarządu 
państwowego, a więc poza grupę uchwaloną przez parlament. Nie jest do­
puszczalne przenoszenie kredytów pomiędzy różnemi działami zarządu 
państwowego.

Dozwolone kredyty według poszczególnych tytułów budżetowych tu­
dzież 1 organa władzy wykonawczej, posiadające prawo dysponowania 

hredytami oraz uruebomionemi w ramach przyzwolonych 
kredytów środkami pieniężnemi, podaje się do wiadomości organów kon­
troli parlamentarnej. Dla skutecznego prowadzenia przez powyższe organa 
kontroli wykonywania budżetu w ciągu okresu budżetowego podaje się do 
ich wiadomości każdorazowe zmiany dokanane w wysokości przyzwolo­
nych kredytów w poszczególnych tytułach budżetowych wskutek zarządzo­
nych przeniesień.

Ze stanowiska potrzeb prawidłowej ewidencji wykonywania gospodar­
ko budżetowej należy się poruszonemu dopiero co zagadnieniu nieco bliżej

a! 3 59 ust, 1 i 2 Konstytucji R, P, z dnia 23 kwietnia 1935,
J we r ranci 1 rozdziałami, w Polsce paragrafami.
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L  W rio lf  ’ bomem ewidenc)i wykonywania budżetu, które) Wyniki
są potrzebne: 1 ) samej dotyczącej władzy resortowej, odpowiedzialnej^e^ 
pośrednio za dany dział gospodarki państwowej, 2 ) władzy skarbowej, któ­
rej zadaniem jest utrzymanie równowagi pomiędzy dochodami a wydatka-

rzeczywistym wykonywaniu, a wre- 
kontroli państwowej, która z mocy swych prawnych obo­

wiązków siedzi, czy czynności gospodarcze i finansowe organów^dmini- 
stiacji państwowej są legalne, wykonywane z należytą oszczędnością i ce-

. .S i™
konywane, przez sieke gospodarki pieniężnej budżetowej w takiej

b v ł l L r " " ^ ° * ’ " " .T ' swobodner"c"
k em i L ł n f l  cm d ^ cję  książkową. Pod tym tylko warun­
kiem spełni SWÓJ własny obowiązek przedewszystkiem dokładLgo nadzo-
ców  ̂Stad  ̂ powtóre obowiązek względem mocodaw­
ców. Stąd wymka, ze władze resortowe są obowiązane prowadzić ewiden-

7- pozycjach składających się na je- 
rW k T * * budżetowy, lęzeli dobroć wykonania budżetu tego wymaga

dotyczącej władzy resortowej przysługiwało prawo 
zakresie o przynależności pewnej 

sumy do lakieis pozycji budżetowej. Prowadząc taką ewidencję, stwarzi
w‘ be^“m oSda"w cór usprawiedliwienia swej gospodarki

Inny jest stosunek władzy resortowej do władzy skarbowej. Tej ostat­
niej zalezy na utrz^aniu równowagi pomiędzy przychodami a wydatkami 
budzetowemi. W stosunku zatem do niej każda wfadza resortoja winna 
wykazać w swych zestawieniach, że przewidzianych w budżecie granic 
wydatków przestrzega, ze w dokonywaniu wydatków nie przekracza przy­
zwolonych )e, w danym okresie sum. Granice uprawnień władzy skarbo- 
wej wobec władzy resortowej w dziedzinie wykonywania gospodarki budże- 
towej sięgają zatem tak daleko, jak daleko, szef władzy resortowej nie 
może, we własnym zakresie, dokonywać zmian w sumach, zatwierdzonych

w łX ^ T k a rL w e t ' szefa
Z powyższych uwag widzimy, że rozmiary ewidencji wykonywania go­

spodarki budżetowej będą ze stanowiska potrzeb własnych, dotyczącego 
^sortu 1 ze stanowiska kontroli parlamentarnej dalej idące, niż ze stano­
wiska potrzeb władzy skarbowej. Gdy zatem księgi rachunkowe władz 
resortowych będą ujmowały sumy budżetowe w ewidencję nietylko według 
tytułów budżetowych zgodnie z szematem budżetowym, lecz jeszcze ewi-

poszczególnych tytułów budżeto- 
w>ch. to księgi kontowe organow kasowych mogą ograniczyć się w docho- 
dach do prowadzenia ewidencji wpływów tylko według władz resortowych,

irt 4 Polsce ustawa o kontroli p^stwowej z dn, 3.VU921 Dz, U, R. P. poz 314
Niemieckiel str. 82
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w wydatkach zaś według władz dysponujących i przynależności resorto-
 ̂ podziałem dowodów kasowych według tytułów

§ 8 . PRAWO ASYGNACJI ORGANÓW WŁADZY PAŃSTWOWEJ.
W ykon^anie budżetu państwowego przez upełnomocnione organa 

władzy państwowe) |est ściśle związane z wydawaniem dyspozycyj kaso- 
wyc , Jedne z nich będą się odnosiły do troszczenia się o odpowiednie 
zasoby pieniężne, drugie do przejmowania w imieniu państwa zobowiązań 1 ich wyrównywania. Aby każde zobowiązanie mogło być wyrównane, muszą 
pozostawać do dyspozycji właściwych organów odpowiednie środki po­
krycia, które stanowi gotowizna w kasach. Gromadzenie gotowizny w ka­
sach 1 ich wydawanie na wyrównanie zobowiązań państwa nie jest równo­
mierno pod względem miejsca, czasu i ilości. Okoliczność ta stała się po­
wodem st^ownego ujęcia ruchu gotowizny w gospodarce państwowej w taki 
sposob, aby gotowizna, chwilowo zbędna, nie leżała rozdrobniona w kasach, 
a z drugie) strony, aby każdej chwili pozostawała do dyspozycji organu 
władzy państwowe), powołanego do wypełnienia zobowiązania państwo­
wego, Zaę.dnienie to należy do zagadnienia obiegu pieniężnego w gospo­
darce budżetowej państwa, i wiąże się ściśle z systemem kasowym, 
o którym będzie mowa na innem miejscu. Tu wspomnimy, że zagadnienie 
obiegu pieniężnego w gospodarce budżetowej, w szczególności zaopatrywa­
nie kas stoso\raie do ich każdorazowych potrzeb w środki pieniężne, dało 
niektórym państwom asumpt do stworzenia osobnej komórki administracji 
państwowe), t. zw. administracji skarbem państwowym, rozumiejąc pod 
tern określeniem zapasy gotowizny państwowej, a nie całość majątku pań­
stwowego, ^

Mając zapeA^ione środki pieniężne, może właściwy organ władzy 
państwowe) wydać w granicach uprawnień budżetowych zlecenia kasowe, 
t, zw. asygnac)e. Każdą asygnację musi wyprzedzić zaistnienie zobowiąza­
nia po stronie państwa. Kasa realizuje asygnację, jeżeli zaistniało zobo- 
wipanie; to )est pierwszy warunek. Kasa realizuje asygnację, jeżeli na 
pokrycie pewnego zobowiązania posiada wyznaczone środki pieniężne; to 
drugi warunek, nad którym organ wykonawczy do porządku przeiść nie 
może.

Jeżeli organ władzy państwowej ma w imieniu państwa przejąć pewne 
zobowiązania, musi przedewszystkiem ustalić, czy istnieje nieodzowna 
potrzeba ogólno-społeczna, której zaspokojenie ma spowodować przejęcie 
zobowiązania. Musi dalej rozważyć i zdecydować, czy zaspokojenie pewnej 
ogólno-społccznej potrzeby da się usprawiedliwić ze stanowiska gospo­
darczego. Mając powziętą decyzję w powyższych dwóch kierunkach, musi 
organ wykonawczy władzy państwowej upewnić się, czy przyzwolone 
środki budżetowe powalają i w jakim stopniu na zaspokojenie danej po­
trzeby, a temsamem przejęcie zobowiązania i wówczas dopiero przygotuje 
przy zachowaniu postanowień przepisów ustawowych, wydanych dla danej 
dziedziny, formalną asygnatę kasową.

Zachodą przypadki, że państwo już w wcześniejszym terminie zaciąg­
nęło zobowiązanie, np. pożyczkę. W umowie o pożyczkę przewidziano 
warunki jej spłaty i oprocentowania. Jeżeli pożyczkę zaciągnięto w formie
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obligacyjne), t. j. w drodze emisji obligacyj, opiewających na pewną 
drobną częsc sumy pożyczkowej i dołączono do obligacyj arkusze kupo­
nowe, celem umożliwienia podejmowania procentów, organ wykonawczy 
władzy państwowej jest obowiązany tego rodzaju zobowiązania wykonać 
w terminie ich wymagalności po zgłoszeniu się wierzycieli. Jeżeli wierzy­
ciel zgłasza się w terminie późniejszym, organ wykonawczy administracji 
państwowej winien przedewszystkiem ustalić, czy zobowiązanie państwa 
jeszcze pra\vmie istnieje, czy może uległo już przedawnieniu, w tym przy­
padku bowiem państwo zostało prawnie zwolnione z wypełnienia zobo­
wiązania. ^

W razie zawarcia przez państwo umowy o pewne dostawy lub roboty 
należność wynikającą z takich umów może organ wykonawczy administracji 
państwowej wyrównać wówczas dopiero, gdy dostawca wypełnił ze swej 
strony zobowiązanie w myśl postanowień umowy i wypełnienie zostało 
stwierdzone formalnie w sposób przewidziany w umowie samej lub przepi­
sach administracyjnych, dotyczących sposobu przejmowania dostaw i robót 
wykonanych na rzecz państwa,

y o  hliższem  zapoznaniu się z poruszonemi wyżej ogólnemi uwagami 
stwierdzimy, że asygnowanie pewnej sumy na pokrycie zobowiązania pań­
stwowego wyprzedzić musi kilka etapów proceduralnych, zanim ostat^z- 
nie organ kasowy zrealizuje dyspozycję kasową. Każdy z etapów, których 
uwzględnilibyśmy w ilości sześciu, posiada swoje znaczenie w stosunku do 
gospodarki państwowej jako całości, tudzież w stosunku do poszczególnych 
organów wykonawczych administracji państwowej.

Stwierdzenie istnienia potrzeby i konieczności jej zaspokojenia należy 
do naczelnych organów władzy państwowej. Stwierdzenie istnienia fundu­
szów w budżecie na powyższe potrzeby i uruchomienie potrzebnych środ­
ków pieniężnych na ich zaspokojenie należy do organu władzy państwo­
wej, koncentrującego u siebie gospodarkę budżetową, t. j. do ministra 
skarbu.

Stwierdzenie istnienia potrzeby w pewnym konkretnym przypadku 
i zachodzącej konieczności jej pokrycia, należy do władzy dysponującej 
w ramach przyznanej jej kompetencji; do niej należy również ocena, czy 
osiągnąć się mający cel da się usprawiedliwić ze stanowiska ogólno-gospo- 
darczego państwa. Stwierdzenie natomiast, czy istnieją przyzwolone na za­
spokojenie danych potrzeb fundusze, t. j. kredyt, należy do obowiązków 
organu wykonawczego, którego zadaniem jest prowadzić ewidencję książ­
kową przyzwolonych kredytów i uruchomionych środków pieniężnych; 
organem tym jest organ rachunkowy, reprezentowany przez jego kierowni­
ka. Organ rachunkowy ma zatem w zakresie prawa asygnowania upraw­
nienia o charakterze istotnym. Gdyby bowiem organ władzy dysponującej 
ustalił istnienie pewnej potrzeby państwowej i ocenił ją jako konieczną, 
zaspokójenie nie może nastąpić, jeżeli na dany cel nie przewidziano wcale 
oapowiednich kredytów, co stwierdza formalnie oddział rachunkowy, kła­
dący na zarządzeniu kasowem swój podpis, t, zw. kontrasygnatę. Organ 
rachunkowy ma zatem prawo i obowiązek odmówienia podpisu, jeżeliby 
zarządzenia kasowe nie odpowiadały powyższym zasadom.

Prawo kontrasygnowania zarządzeń kasowych przez organ rachunkowy 
powierza temuż organowi funkcje kontrolne, a mianowicie kontrolę wstępną
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(prewencyjną). Okoliczność ta stworzyła podstawę do specyficznego ure- 
gulowan^ stosunku organu administracyjnego do organu rachunkowego 
władzy dysponującej w państwie, które zmierza do postawienia na wyso­
kim poziomie swą gospodarkę pod względem formalnym. Przepisy doty­
czące rachunkowości państwowej albo uniezależniają w szerokim zakresie 
odnośnie wykonywania budżetu organ rachunkowy w stosunku do organu 
administracyjnego, albo uważają go za organ podporządkowany naczelnemu 
organowi skarbowemu, jakkolwiek prace swe wykonywa na terenie innych 
resortów administracji państwowej i dla tych resortów, albo wreszcie 
organ rachimkowy działa przez funkcjonarj uszów, mianowanych wyłącznie 
w porozumieniu z naczelnym organem skarbowym. Którykolwiek z wy­
mienionych trzech sposobów uregulowania stosimku organu rachunkowego 
do organu administracyjnego zastosowanoby, każdy z nich ma na celu 
utrzymanie we właściwych ramach ścisłości wykonywania budżetu, niedo­
puszczania do przekroczeń budżetu wydatków i utrzymanie temsamem 
równowagi pomiędzy przychodami i wydatkami budżetowemi.

Odmówienie kontrasygnaty przez organ rachunkowy na zarządzeniu 
kasowem organu administracyjnego jest nietylko prawem, lecz także obo- 
wiązkieni, W razie zatem odmówienia kontrasygnaty, w uzasadnionym 
oczywiście przypadku, funkcjonarjusz kontrasygnujący nie może odpowia­
dać administracyjnie wobec szefa danej władzy asygnującej; wymieniony 
szef albo cofnie swe zarządzenie kasowe, albo jest zmuszony przedstawić 
sprawę do decyzji przełożonej władzy, dołączając do swego sprawozdania 
motywy odmowy kontrasygnaty organu rachunkowego.

Zarządzenie kasowe, dotyczące wydatków, zaopatrzone w podpis organu 
administracyjnego i kontrasygnatę organu rachunkowego, odpowiadające 
co do swej treści obowiązującym przepisom, zostaje przekazane organowi 
kasowemu do zrealizowania. Przed zrealizowaniem organ kasowy jest obo­
wiązany zbadać otrzymane zarządzenie w trzech kierunkach: 1 ) czy pod 
względem treści odpowiada wydanym przepisom i czy wskazuje rodzaj 
funduszu, na ciężar którego ma być wydatek uskuteczniony, 2 ) czy na 
rachunku danego funduszu znajdują się pozostałości kasowe, w ramach 
których można zarządzenie kasowe zrealizować i 3 ) czy zarządzenie kasowe 
zostało wydane przez właściwą władzę asygnującą, oraz czy w imieniu tej 
władzy podpisali zarządzenie funkcjonarj usze upoważnieni, których podpisy 
zalegalizowano w organie kasowym, W razie stwierdzenia braków w powyż­
szych kierunkach lub jednym z nich jest organ kasowy obowiązany, zarzą­
dzenie kasowe zwrócić do uzupełnienia.

Z przytoczonych uwag widzimy, że zarządzenie kasowe (asygnowanie) 
nie jest aktem administracyjnym, w którym wyraża swoją wolę jedynie 
organ administracyjny danej władzy asygnującej. W tym akcie administra­
cyjnym współudział przyjmują trzy organa, każdy w swoim zakresie z tern, 
że organ rachunkowy i organ kasowy stanowią ogniwa kontrolujące zarzą­
dzenie kasowe organu administracyjnego.

Z powyższego faktu należy wysnuć następującą konkluzję, o ile chodzi 
o prawidłowo urządzoną w państwie gospodarkę pod względem formalnym; 
prawo asygnowania w gospodarce państwowej jest wówczas należycie wy­
konane: 1) jeże li łączne jego wykonanie spoczywa w rekach trzech orga­
nów administracji państw owej: a ) organu administracyjnego, b) rachun-
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zakresie są wykonywane U ^  właściwym mu 
now oraz 3 ) jeże li tunkcie Í//ír„/.Ai„; • 1” j  • fnnkcy/ pozostałych orga- 
trzech r a z e L ln ie s a Z lz in J Z ^ i^ ^ ^ ^  tiszysiłich
jedną z głównych podwalin w budowie d n « n ^ * ' s t a n o w i  
dem formalnym; wprowadza bowiem
wza emną kontrole bez uciekania <ii.. rto „ ta  ^  Podział pracy i umacnia 
rozbudowy. ucieKama sią do nadmierne) a niezbyt koniecznej jej

< lJ iŚ ! r b e :Z " 7 n T o : >i°W“i^POwyższej zaaa-
prób i doświadczeń Dla Drzvkładn  ̂ Przejściowym, okresie
rych organizacja l i s p o d a f k r S S  -  k‘ó-
nych r, 1914— 1918 M ora7 Aitcft-i« ; M' ^riije się z czasów przedwojen- 
wewnętrznego dokonały r ó w n i lemcy, które wraz ze zmianą ustroju 
w kierunku formalnym^]. Powoł an^^^*' ' ^’ budżetowej  
chunkową i kasową jako służbę wvknnr^^^ Pŝ ristwa traktują służbę ra­
czy danego resortu lecz iako sI^Kp danej władzy asygnującej
budżetowej państwa jako całości A ł?nr!i  ̂ onawczą w zakresie gospodarki 
: eprczentującymTało^ ^^^dzy państwowej,
w uwzględnieniu tej okolicznnśri wowej, jest minister skarbu, przeto
no wprls t̂ m S r o w i  podporządLwa-
żający wpływ na słnżhp rac>u’ L- ^ yznano temuż ministrowi przewa-
iiadl adminislratji Parislw orai"afbo!'^<^Slíi^hI

w stosunku do organów administracvinvrlT"* ’dące uprawnienia
nawet prawo vet! Pod 7 ’ zakresie wykonywania budżetu

prawo asygnowania właściwego organu adminiJ^o sposob
wykonane przy w sp ó łu d ziale  i , ”̂ ®̂̂ racji państwowej zostaje
s tL tw a  skarbu T u rp ^ a  m ńie?t >^konawczych m i¿-
.'tra. jeżeli służba radiuSoLa zarządzeniom tegoż mini-
władiy asygnująteh wykonywana w ramach organizacyjnych

w a n Y m t a f c M n ^ S r J ‘ ‘ ’■“ * P®dporządko-

^:fClltTZZ  F r a l l X ^ "  R 4 4 "

Francji od 1922 r., we Włoszech od 1928 r t  Skowani (we
tralnej we Włoszeih a u r z e S T l i : J  ® n rachunkowości Cen-
Franc i, kładą sw“ j ' p o S  na z a r z » ! / ? ^ '* '? ^  *• kontroler, we
bez której zarządzinfe admimstracyjnem, t. zw. wizę,
zabrania się, pod karą przew idział zrn^uź^le^w Tadt^^ntd

Pochodzi zasadniczo z r, 1862
»1 w Niemczech w latach 1922-1928, w Auslrji w 1930/31 r.
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wowe. Żadna asygnacja nie może być przedłożona do podpisu ministrowi 
 ̂ ^«y^nata jest wobec kasy sk L b L ej nieważna

nizadi^da^i Pozostawiono służbę rachunkową w ramach orga-
mzacji dane, władzy asygnu,ące, -  lecz w formie takiej, że dział ten
noddi"  ̂ niezależny od innych działów danej władzy
FnwM -̂  ̂ fachowemu kierownictwu, podporządkowanemu bezpośrednio szl- 
fowi te, władzy Funkconarjusze działu rachunkowego w Austrji d e  mola 
byc zasadniczo bez zgody swego kierownika zatrudniani w innych działadl
éndacTí”'w ^  P^^'^ kontrasygnaty zarządzenia\rładzy asy-
gnujące,. W związku z tern prawem dział rachunkowy ma obowiązek 
badać wszystkie zarządzenia, czy odpowiadają one pod względem formy
n i c Z Z r ' V  -  ^  Niemczech szef władz| asygnują^ej
mc może wydać żadnego zarządzenia bez współudziału funkcjonariusza

jjrkonywania budżetu (t. zw. Sachbearbeiter 
des Haushalts) Wykonawca budżetu jest czemś wiece,', niż samym tylko 

rach^kowyun. Jest to urzędnik, który ma równoczesne dbać 
o gospodarkę dobrą, tamą i oszczędną; ma dbać o dobre wyniki w docho­
dach, a o dokonywanie tylko niezbędnych wydatków. Pod tym tylko kątem 
widzenia ma oceniac zarządzenia organu administracyjnego. Z tych wzglę-
t e i V l a l z y «^ri nuj ącej  od szefa

System stosowany w Polsce nie da się porównać z żadnym z wymienio- 
ych systemów zagranicznych. Jeżeli uprzytomnimy sobie, że przy wyko- 

nywanm prawa asygnowania wykonuje się równocześnie kontrSę prewen- 
noś!if budżetowej za pośrednictwem uniezależnionych^w zupeł-
W ^o lsie  sti^niu Organów służby racLnkow ejf to
P o l s k i u r z ą d z e n i a  me spotykamy. Ustrój administracyjny
przet w t a Ł ' ® ‘̂ T ' ' ’^ ’^ T '  *“ P®™“  reprezentuje J ¿ b lprzez właściwą władzę państwową na ten urząd mianowana. Organ admi-
nistracyiny, przydany osobie, piastującej pewien urząd, jest tylko iei 
organem wykonawczym. Stąd pochodzi, że służba rachunkowa est służba 
^Konawczą szefa danego urzędu, służbą, której obowiązkiem jest współ 
podpisywać zarządzenia kasowe, atoli bez prawa stawiania yeta w razie 
g yby zarządzeme było sprzeczne z obowiązującemi wymogami co do pra­
widłowości wykonama budżetu. Funkcje administracyjne i rachunkowi sa 
więc zespolone w jednym urzędzie. Obojętną jest rzeczą, że wykonują je 
rożni funkc|onarjusze; ci bowiem wykonują swoje obowiązlu w imieniu 
I pod odpowiedzialnością szefa urzędu. Temu istotnemu brakowi podział!
ra ^ l'^ lrz Z  gospodarki budżetowej starano się za­
radzić przez wprowadzenie pewne) kontroli prewencyjnej przy srx>sobności
r s y S L u > l !m  ĥwilą’ ’̂jednlfc zasV slTnTa
kallwe I r a L ^ ł T n r t ? ! !” ® *ro cie  bezgotówkowym funkcje
- . P  ̂ , władzę asygnującą, a w ten sposób wymienione wyżej

S z e f
i urzędów państwowych, a wymieniony parańraf i u-ł Jn unkowo-kasowe dla władz
równików organów rachunkowych i f L L i S i u L L *  odpo^edzialność kie-
czynności rachunkowe, onywujących powierzone im
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R o z d z i a ł  II,

Rachunkowość w gospodarce publicznej.
Ogólne uwagi o rachunkowości w gospodarce publicznej.

§ 1 . METODA RACHUNKOWA A CHARAKTER GOSPODARSTWA.

Wykonawca budżetu musi śledzić stale przebieg i wyniki jego wykona­
nia, jeżeli chce każdej chwili posiadać wiadomości o stanie zarządzanego 
gospodarstwa; stąd więc wypływa konieczność ciągłego i pieczołowitego 
prowadzenia ewidencji wykonania budżetu. Do tego celu służą, jak już 
wspomnieliśmy, specjalne instytucje w każdem gospodarstwie, stanowiące 
»ego organ ważny i nieodzowny, zwany działem rachunkowym.

Istotnem zadaniem rachunkowości jest rejestrowanie w odpowiednich 
księgach każdej zmiany, zaszłej w danem gospodarstwie, a więc każdej 
zmiany w dochodach i wydatkach i to nietylko zmiany, która wpływa na 
zwiększenie lub zmmejszenie stanu majątkowego danego gospodarstwa, 
t. j. zwiększenie lub zmniejszenie stanu czynnego albo też odwrotnie, zmniej- 
szenie lub zwiękspme stanu biernego, lecz także zmian w poszczególnych 
ma^¿ho^v^ częściach gospodarstwa, nie wpływających na jego ogólny stan

Sposob 1 kierimek prowadzenia ewidencji zmian gospodarczych będzie 
zalezał od rodzaju i rozmiaru poszczególnych gospodarstw i ich charak­
teru; a więc będzie zależał od tego, czy to będzie gospodarstwo rolne, 
przemysłowe, handlowe, rzemieślnicze, drobne czy poważnie rozwinięte, 
czy to będzie gospodarstwo o charakterze prywatnym czy publicznym

Jeżeli rozważymy przedewszystkiem charakter gospodarstwa i i ego 
cele, stwierdzimy, ze gospodarstwa prywatne są prowadzone na rachunek 
jednej lub kilku osób prywatnych, a nawet na rachunek dużej grupy jedno­
stek w celach zarobkowych. Zadaniem ich jest osiągnięcie pewnego zysku 
ekonomicznego czyto przez zwiększenie ilości dóbr ekonomicznych, czy też 
przez zwiększenie wartości ekonomicznych. Gospodarstwa prywatne zatem 
bądą dążyły  do osiągnięcia pewnego zarobku, stąd nazywa się je  úosm - 
darstwami zarobkowemi. i s h

Gospodarstwo o charakterze publicznym  jest prowadzone na rachunek 
danej zbiorowości publicznej (państwo, gmina, izby handlowe, rzemieślni- 

/ rolnicze i t. p.), a celem  jego jest zaspokojenie potrzeb danej zbioro- 
/ WOSCÍ jâ ko takiej, nie zaś osiąganie zysków ekonomicznych. Gospodarstwa 
I tego rodzaju, nieobliczone na zysk, lecz uskuteczniające pewne nakłady  
'^ aS ad T w em i określonego celu, nazywają się gospodarstwarni

Z powyższych określeń gospodarstw o charakterze prywatńo-prawnym 1 publiczno-prawnym widzimy, że pierwsze z nich będą prowadziły tak 
I ewidencję zmian gospodarczych w poszczególnych ogniwach, aby wyniki, 

zestawione za poszczególne okresy miesięczne, kwartalne, półroczne czy 
roczne mogły wykazác zysk ewentualnie stratę, drugie natomiast nadwyżkę 
dochodow nad wydatkami lub ewentualnie nadwyżkę wydatków nad docho­
dami budżetowemi, t. j. niedobór budżetowy. Innemi słowy gospodarstwa 
prywatne jako zarobkow e  mają w ostatecznym swym wyniku w pewnym
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okresie gospodarczym wykazać zyski lub straty ekonomiczne, gospodarstwa 
zaś publiczne, jako gospodarstwa nakładowe, nadwyżki lub niedobory  
budżetowe. Z tych właśnie względów wykazywanie zysków lub strat e k o ­
nomicznych wzgl. nadwyżek lub niedoborów budżetowych  leży różnica 
w sposobie i kierunku prowadzenia ewidencji zmian gospodarczych w go­
spodarstwach prywatnych z jednej strony, a publicznych z drugiej; różnica 
ta dała podstawę do stworzenia dwóch metod prowadzenia ewidencji 
rachunkowej, metod lub systemów rachunkowości: podwójnej i kamerali- 
stycznej,

§ 2 . RACHUNKOWOŚĆ W GOSPODARSTWACH PRYWATNYCH.
Rachunkowość gospodarstw prywatnych ma wykazać: 1) stan mająt­

kowy danego gospodarstwa, 2 ) zaszłe zmiany w tym stanie w ciągu okresu, 
gospodarowania i 3) ostateczne wyniki gospodarowania. W gospodarstwach 
małych ujęcie powyższych zadań nie przedstawia takich trudności, jakie 
napotyka się w gospodarstwach dużych, bardziej złożonych, prowadzących 
gospodarkę w poszczególnych składowych częściach więcej lub mniej 
samodzielną. W takich gospodarstwach rachunkowość będzie miała za za­
danie prowadzenie osobnej ewidencji w wskazanych trzech kierunkach dla f 
każdej składowej części; zebrawszy je po zestawieniu poszczególnych wy- ) 
ników w jedną uporządkowaną całość, otrzyma- ostateczny wynik gospo-J 
darzenia i ostateczny stan majątkowy danego gospodarstwa w oznaczonyriH 
okresie.

Zmiany w stanie majątkowym mogą być dwojakiego rodzaju: ilościowe 
i jakościowe. Jeżeli pewną ilość przedmiotów majątkowych wyda się poza 
obrąb gospodarstwa bez równoczesnego otrzymania ekwiwalentu, fakt ten 
wpłynie na zmniejszenie stanu majątkowego; jeżeli natomiast pewną ilość 
przedmiotów majątkowych wyda się w jednej składowej części danego 
gospodarstwa, a równocześnie przyjmie w innej części składowej, zaobser­
wujemy zjawisko, że nastąpiła zmiana w stanie majątkowym dwóch skła­
dowych części gospodarstwa, nic wpłynęła ona jednakowoż na zmianę 
w stanic majątkowym ogólnym. Zmiana dopiero co przytoczona może pole­
gać nietylko na przesunięciu pewnej ilości przedmiotów majątkowych 
z jednej części składowej gospodarstwa do drugiej, lecz także na równo­
czesnej zmianie postaci tych przedmiotów, np, towar na gotówkę lub od­
wrotnie, surowiec na fabrykat, a wówczas mówimy o zmianie jakościowej.

Czy zachodzi potrzeba ujęcia rachunkowego zmian w stanic majątko­
wym ilościowych i jakościowych, jeżeli one nie wpływają w ogólnym wy­
niku na zmniejszenie lub zwiększenie ogólnego stanu majątkowego? Odpo­
wiedzieć wypadnie twierdząco, ponieważ zarządcy gospodarstwa zależy, 
aby otrzymał szczegółowy obraz gospodarki we wszystkich częściach skła­
dowych danego gospodarstwa, a nic same tylko wyniki, to znaczy aby 
uzyskał obraz gospodarki brutto a nid netto; pod tym bowiem tylko 
warunkiem może ocenić, czy gospodarka w każdej składowej części była 
prawidłowa, celowa i zgodna z planami zakrcśloncmi przez właściciela 
gospodarstwa. Okoliczność powyższa zniewala więc do zanotowania każdej 
zmiany dwukrotnie: raz tam gdzie powoduje ona zmniejszenie stanu mająt­
kowego danej części składowej pewnego gospodarstwa, drugi raz tam gdzie 
powoduje jego zwiększenie.
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W uwzględnieniu powyższych okoliczności zachodzi potrzeba prowa­
dzenia ewidencji zmian w takiej formie, że jedna składowa część pewnego 
gospodarstwa występuje wobec drugiej jako kontrahent ze stosunku obli­
gatoryjnego (winien nia), że jedna składowa część pewnego gospodar­
stwa posiada u drugiej części jakąś pretensję (ma) lub, że jest jej jakąś 
należność dłużną (winien). Składowe części wstępują więc jako podmioty 
gospodarcze w wzajemny stosunek, przedstawiony w księgach rachunko­
wych gospodarstwa w formie odrębnych kont z podziałem na dwie części* 
a) przychód — winien i b) rozchód — ma )̂.

Jeżeli dla przykładu weźmiemy jakieś przedsiębiorstwo fabryczne, 
w którem prowadzi się ewidencję gospodarki według składowych części 
takich jak: magazyn surowców, oddział fabryczny, magazyn wyrobów go­
towych, jeżeli przyjmiemy dalej, że przedsiębiorstwo pozostaje w stałych 
stosunkach handlowych z dostawcami surowców i odbiorcami gotowych 
wyrobów, że transakcje realizuje kasa przedsiębiorstwa, operacje jego 
będą się przedstawiały szematycznie w formie następującej:

1 ) kupno surowca za gotówkę:
a) rachunek kasy „ma" za wypłaconą sumę za surowiec,
b) rachunek surowca (magazynu) ,,winien" za otrzymany surowiec,2 ) nabycie surowca na kredyt:
a) rachunek dostawcy ,,ma" za dostarczony surowiec,
b) rachunek surowca (magazynu) ,.winien" za surowiec,

3) wydanie surowca do przeróbki w oddzielę fabrycznym:
a) rachunek surowca ,,ma" za wydany surowiec,
b) rachunek rabrykacji ,,winien" za pobrany surowiec do przeróbki,

4) wydanie gotowego wyrobu przez oddział fabryczny do magazynu
gotowych wyrobów:
a) rachunek fabrykacji ,,ma" za wydany produkt.
b) rachunek towarów „winien" za otrzymane gotowe wyroby,

5) sprzedaż towarów za gotówkę:
a) rachunek towarów „ma" za sprzedany towar,
b) rachunek kasy ,.winien" za gdtówkę otrzymaną za sprzedany 

towar,
6 ) wydanie towaru odbiorcy na kredyt:

a) rachunek towarów ,,ma" za wydany towar,
b) rachunek odbiorców ,.winien" za towar pokredytowany,

7) wypłata dostawcy za surowiec dostarczony na kredyt:
a) rachunek kasy „ma" za wypłaconą gotówkę,
b) rachunek dostawcy ,,winien" za otrzymaną gotówkę,8 ) wpłata odbiorcy za towar wydany na kredyt:
a) rachunek odbiorcy „ma" za wpłaconą kwotę,
b) rachunek kasy „winien" za otrzymaną od odbiorcy gotówkę,

Z przytoczonych przykładów, szematycznie ujętych, widzimy sposób 
przeciwstawnego podwójnego zarachowania każdej zmiany w stanie ma­
jątkowym i wzajemnego stosimku poszczególnych rachunków do siebie, 
a ponadto widzimy zamknięcie ogniwa obrotów gospodarczych od wydania

1) Co do używania wyrażeń „winien“, „ma“ czytaj: Lachowicz: Podstawy teorii
buchalterii. Wilno 1932, str, 76— 77, § 79,
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pieniędzy z kasy począwszy, a skończywszy na przyjęciu gotówki do kasy 
za sprzedane towary. Widzimy dalej, że przedm iotem  zapisu są fakty  
zaistniałe, wpływające na stan majątkowy jużto w kierunku jego zwięk­
szenia, jużto zmniejszenia. Prywatne gospodarstwo notuje dokonane zmia­
ny gospodarcze^), nie notuje zmian, jak ie  dopiero m ają nastąpić, choćby 
one były zupełnie pewne. Stanowisko to znajduje uzasadnienie w tej oko-( 
liczności, że gospodarstwo prywałne, dążąc do osiągnięcia zysków z gospo­
darki za pewien okres gospodarczy, liczyć się musi jedynie tylko z faktami 
dokonancmi i te tylko może ujmować w cyfrową ewidencję, odnotowując 
je na właściwych kontach poszczególnych składowych części swego gospo­
darstwa, których salda i ostateczne wyniki dają obraz zysków lub strat 
Tzecz>nvistych. Rzeczy przyszłe nie mogą być brane w rachubę, jak długo 
nie uzyskają postaci realnej, wartości ekonomicznej.

§ 3. RACHUNKOWOŚĆ W GOSPODARSTWACH PUBLICZNYCH.

Przedstawiony obraz dotyczy gospodarstw prywatnych każdego rodzaju, 
n więc także gdy są własnością państwa, o ile tylko ich prowadzenie jest 
oparte o zasady prowadzenia gospodarstw zarobkowych.

Czy analogiczne zasady dadzą się zastosować do gospodarstw publicz­
nych w ścisłem tego słowa znaczeniu, t. j. do zarządu państwa i innych 
Jkorporacyj prawa publicznego?

Gospodarstwa publiczne są gospodarstwami tylko nakładowemi a nie 
zarobkował; nie posiadają i nie tworzą majątku zakładowego w rozu­
mieniu wkładów majątkowych, wyniki gospodarowania nie mają wyka­
zywać ^sków lub strat, lecz czy zamierzony cel zaspokojenia potrzeb 
danej zbiorowości został osiągnięty. Gdy w gospodarstwach prywatnych 
obroty gospodarcze przedmiotami majątkowemi dają w ogólnym wyniku 
cxlpowiedm zysk, to w gospodarstwach publicznych o obrotach gospo­
darczych w właściwem tego słowa znaczeniu mowy niema. Na zastxikoje­
nie określonych potrzeb zbiera dane gospodarstwo publiczne fundusze, 
które z mocy przysługującego mu prawa ściąga w drodze przymusowej 
z gospodarstw prywatnych. Zatem nie stan majątku zakładowego i obroty 
gospodarcze w celach zarobkowych stanowią istotę gospodarki publicznej, 
lecz zagadnienie potrzeb materjalnych i duchowych danej zbiorowości 1  sposób ich zaspokojenia, który da się urzeczywistnić przez nałożenie na 
gospodarstwa prywatne obowiązku złożenia określonego funduszu na rzecz 
zbiorowości w formie daniny publicznej. Fundusz ten będzie stanowił na­
leżność gospodarstwa publicznego. Po ściągnięciu do kasy daje efekt 
kasowy, lecz me można powiedzieć, aby wpływał na zwiększenie stanu 
majątkowego danego gospodarstwa publicznego jako zbiorowości publicznej 
w rozumieniu gospodarstwa zarobkowego; jest on częścią dochodu społecz- 
nego danej zbiorowości, zabraną na cele ogólne i wracającą drogami po- 
sredniemi do tej zbiorowości.

Możnaby w rozważaniach przyjąć założenie, że gospodarstwa publiczne,

^P^ï'aeje, obroty handlowe; francuskie: enregistrer des ope- 
événements; mettre en évidence le detail des événements et le résultat qui 

s en dégagé. G. Faure: Comptabilité Générale. Paris 1924, str. 13.
Por, Lachowicz, j. w., str. 36 § 45,

/
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reprezentowane przez państwo, za wkład majątkowy mają t. zw. dobro 
publiczne danej zbiorowości, a więc np, rzeki, drogi, mosty, lin je kolejowe, 
sztuczne kanały spławne, muzea, pomniki, bibljoteki, galer je obrazów 
i t, p., lecz tego rodzaju założenia, wskazane może i celowe w pracach 
statystycznych, nie wydają się praktyczne ze stanowiska zastosowania 
pewnego systemu rachimkowości w gospodarstwie publicznem; bo prze- 
dewszystkiem trudno byłoby ująć w ścisłe cyfry wartość poszczególnych 
składników dobra publicznego, a następnie, gdybyśmy to zdołali ustalić, 
nie wieleby się nam przydały z punktu widzenia zaspokojenia bieżących 
potrzeb danej zbiorowości. Wykazana bowiem nadwyżka stanu czynnego 
nad biernym nie uprawniałaby do obniżenia wysokości danin publicznych, 
które już w poprzednim, zamkniętym okresie gospodarczym mogły się 
okazać niewystarczające na pokrycie bieżących wydatków, jakkolwiek 
ostateczne wyniki wykazałyby nadwyżkę stanu czynnego. To jest właśnie 
charakterystyczny rys gospodarstwa publicznego, który odróżnia je od 
gospodarstwa prywatnego i który powoduje, że do gospodarki publicznej 
trzeba zastosować taki system rachunkowości, który lepiej odpowiada 
celowi tej gospodarki.

Jeżeli ze stanowiska systemu rachunkowego przyjęcie dobra publicz­
nego jako wkładu majątkowego w gospodarstwie państwowem nie prowadzi 
nas do właściwego celu, tern mniej nadaje się do przyjęcia jako wkład 
majątkowy cały majątek narodowy, wyszedłszy z założenia, że państwo 
prowadzi swą gospodarkę w celu zaspokojenia potrzeb całego ogółu przez 
przysparzanie mu dóbr materjalnych i duchowych. W tym przypadku mu­
sielibyśmy się zastanowić nad zagadnieniem, jak ułożyć wzajemny do siebie 
stosunek poszczególnych gospodarstw publicznych różnych typów i stopni, 
gdy one wszystkie opierają się na tym samym majątku narodowym. Musie­
libyśmy się dalej zastanowić nad stosunkiem własnej gospodarki gminy, 
powiatu do państwa, gospodarki związków prawa publicznego (izb handlo­
wych, rolniczych, rzemieślniczych i t, p.) do gospodarki państwowej, nad 
zagadnieniem kontroli tej gospodarki, nad zagadnieniem jej nadzoru, ukła­
dania preliminarza budżetowego i uchwalania budżetu, a wreszcie nad 
zagadnieniem sporządzenia zamknięcia rocznego wyników gospodarki i spo­
rządzenia ogólnego zestawienia. Widzimy, że przekroczylibyśmy grubo 
zakres działania gospodarki państwowej w ścisłem tego słowa znaczeniu, 
gdybyśmy chcieli przeszczepić pewne urządzenia, dostosowane do potrzeb 
gospodarstw prywatnych na grunt gospodarstw publicznych.

Na zaspokojenie potrzeb duchowych i materjalnych danej zbiorowości 
w kierunku kulturalnym, oświatowym i gospodarczym, w kierunku ochrony 
życia, zdrowia i mienia członków danej zbiorowości służą środki pieniężne, 
pobrane rzeczywiście do kas danego gospodarstwa publicznego. Ile i od 
kogo należy pobrać wykazuje ewidencja należności, przypisana do ściąg­
nięcia, A więc przypis należności do ściągnięcia i przyjęcie je j  zapłaty  
stanowią najbardziej istotną cechę rachunkowości gospodarstw publicznych, 
rachunkowości kam eralistycznej.

W gospodarstwach publicznych chodzi o ustalenie wstępne, jak wysokie 
czekają je wydatki i jakich przychodów mogą się spodziew ać na pokrycie 
tych wydatków, a z drugiej strony jakie sumy w okresie wykonywania 
samej gospodarki się należą, jakie rzeczywiste dochody wpływają i które
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wydatki niemi się pokryje, Innemi słowy chodzi o ustalenie: 1) należności,
2) uiszczeń, 3) wydatków.

Rachunkowość kameralistyczna będzie rejestrowała zatem poszczególne 
sumy należności, przypadających do ściągnięcia od poszczególnych człon- 
ków danej zbiorowości będzie dalej rejestrowała wpłaty na poczet powyż­
szych należności, a wreszcie będzie rejestrowała każdy wydatek stosownie 
do zlecenia zarządcy gospodarstwa^).

§ 4. RACHUNKOWOŚĆ PODWÓJNA W GOSPODARCE
PUBLICZNEJ.

W poprzednich dwóch rozdziałach przedstawiliśmy podstawowe zada­
nia rachimkowości podw’̂ ójnej w gospodarstwach prywatnych i kamerali- 
stycznej w gospodarstwach publicznych oraz przedmiot każdej z nich. Tu 
pragniemy rozpatrzeć zagadnienie zastosowania rachunkowości podwójnej 
w gospodarstwach publicznych w ścisłem tego słowa znaczeniu, t. j, w go­
spodarstwach publicznych, zajmujących się wyłącznic administracją pu­
bliczną i w gospodarstwach publicznych złożonych lecz tylko w odniesie­
niu do ich części ściśle administracyjnej.

Jeżeli z mocy przysługującego gospodarstwu publicznemu prawa spada 
na kogo obowiązek złożenia oznaczonej kwoty tytułem świadczenia pu­
blicznego na rzecz potrzeb całej zbiorowości, powstała ze stanowiska 
realnego, majątkowego, pretensja czysto teoretyczna. Niewiadomo bowiem, 
czy pretensja ta da się zrealizować. Jak więc zanotować ją w systemie 
podwójnej rachunkowości, gdzie przedmiotem wpisu są dokonane już zmia­
ny gospodarcze?

Wpłatę należności z tytułu świadczenia publicznego zanotowalibyśmy na 
ciężar rachunku kasy — (winien) oraz na dobro rachunku dłużnika pu­
blicznego — (ma). To zjawisko przedstawia się jasno, mamy bowiem do 
czynienia z faktem dokonanym.

Wypłatę pewnej sumy z tytułu wykonania obowiązku ciążącego na gospo­
darstwie publicznem zanotowaliśmy na dobro rachunku kasy— (ma), oraz 
na ciężar odbiorcy — (winien). Czy jednakowoż otrzymującego wypłatę 
z kasy państwowej należy uważać za dłużnika sumy wypłaconej, mającej 
stanowić pozycję czynną w stanie majątkowym gospodarstwa publicznego? 
Czy wypłaty w formie darów z łaski, sybwencyj, zapomóg, zasiłków, bę­
dziemy uważali za pozycje czynne w ogólnym bilansie danego gospodarstwa?

Por, Krzyżanowski, j, w,, str, 61, p, 91, Oparłszy się na przesłance, że ,,budżet 
jest przekazaniem do skarbu określonych dochodów i poleceniem uskutecznienia określo­
nych wypłat“ (str, 60, p, 89), wychodzi K, z założenia, jakoby budżet był dłużniKiem 
skarbu co do ustalonych w budżecie sum przychodowych, a wierzycielem co do wydat­
ków; na tej zasadzie opiera swe twierdzenie, iż księgi rachunkowe obejmują jako pierwszą 
kolumnę „cyfry budżetowe (Sollkolonne)", Z twierdzeniem tern pogodzić się nie można 
tak co do dochodów jak wydatków budżetowych. Księgi rachunkowe nie mogą zawierać 
wpisów cyfr, które obrazują przewidywania, W przychodach obejmują one wpisy usta­
lonych należności częstotliwych do pobrania na zasadzie specjalnych ustaw, a nie budżetu 
jako planu finansowego; w rozchodach zaś kwotę uruchomionych kredytów, w granicach 
której można uskuteczniać wydatki, a nie kwotę wydatków przewidzianych w budżecie. 
Sumy budżetowe stanowią normy orjentacyjne dla wykonania gospodarki w celu utrzy­
mania równowagi między dochodami a wydatkami, nie stanowią normy wiążącej wyko­
nawców budżetu. Prowadzenie ksiąg według tych zasad nie możnaby uznać za prawi- 
dłow'e.
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Chcąc iść w gospodarstwach publicznych torami rachunkowości podwój­
nej, wydaje się wątpliwe, czy osiągnięte rezultaty byłyby zgodne z zasadami 
tej rachunkowości. Ukarany np. obywatel na mocy przepisów prawnych na 
pewną grzywnę i wpłacający ją, miałby być uważany za wierzyciela (rachu- 
ne o ywatela ,,ma , rachunek kasy — ,,winien"), a równocześnie bie­
dak, utrzymywany z funduszów publicznych w różnych azylach, lub wię­
zień dożywotni miałby być uznany za dłużnika (rachunek kasy — „ma", 
rachunek obywatela — „winien"). Byłyby to skutki przenoszenia pewnych 
urządzeń i pewnych instytucyj rachunkowych, przeznaczonych dla gospo­
darstw prywatnych, gdzie służą do należytego ujęcia zmian gospo­
darczych w poszczególnych składowych częściach i wykazanie wyni- 
kow g^podarki pod kątem osiągnięcia pewnych zysków ekonomicz­
nych; byłyby to skutki uważania państwa i podobnych mu związków 
prawa publicznego jako jednego, wielkiego przedsiębiorstwa zarobko­
wego, poważnie rozgałęzionego, z pominięciem atoli tak oczywistych 
roMic w istocie i zadaniach, zachodzących pomiędzy gospodarstwami 
publicznemi a prywa.tnemi. Państwo nic jest wielkiem wielostronnie roz- 
gaię:«onem przedsiębiorstwem; rząd jego, to nie pełnomomcnik spółki akcyj­
nej, Fanstwo jest tworem sztucznym, jest mechanizmem utworzonym przez 
społeczność ludzką i służącym tejże ludzkiej społeczności, jako organiz­
mowi naturalnemu. Zadaniem państwa jest obrona wspólnego dobra spo­
łecznego, Jeżeli więc państwa nic można uważać za przedsiębiorstwo, to­
też 1 jego gospodarka publiczna nie może być prowadzona według zasad 
stosowanych w przedsiębiorstwie. Dla zorjentowania się czy istnieją możli­
wości zastosowania w gospodarce budżetowej państwa systemu podwójnej 
rachunkowości przytaczamy niżej kilka zjawisk odnoszących się do wymia- 

 ̂ podatku gruntowego w Polsce, daniny, obciążającej największą 
ilosc jednostek w państwie )̂. Ziemia, stanowiąca własność i prywatną i pu-

Przytoczymy niżej kilka przykładów, które dadzą ilustrację stosunków, panują- 
poboru jednego ze świadczeń publicznych i rzucą, sądzę, dostateczne 

swiatio, aby się przekonać o niemożności zastosowania systemu podwójnej rachunkowości 
w gospodarce budżetowej państwa:

państwowy wynosi, przyjmijmy 100, dodatek samorządowy 
irnlł« ińn L pełnej kwoty przypisanej i należnej do pobrania w' sumie
brutto 160, gmina, jako zastępczy organ wymierzający i pobierający podatek państwowy, 
ma prawo zatrzymać dla siebie wynagrodzenie za swe czynności wymiarowe i poborowe 
■i /o od sumy 100, lub w pewnych przypadkach za sam pobór l,5®/o od sumy 100. Urząd 
n v ciin n  Skaiju Państwa sumę netto 97 lub 98,5 zamiast przypisa-

, 00/ urząd skarbowy obowiązany podzielić normalnie w sposób nastę-
pujący: 2 /o z 60 zatrzymuje dla Skarbu Państwa za obowiązek pobierania dodatku samo- 
w łącznie z podatkiem państwowym, pozostałe 98“/o z 60 podzielić należy

w ^ í /1nn 'Miejskiej, w 50/100 częściach na rzecz samorządu
powiatowego, w 10/100 częściach na rzecz samorządu wojewódzkiego. Ponieważ vv wjiły-

również Izba Rolnicza, więc dla niej przewidziano 
udział w państw o^m  podatku gruntowym w wysokości 3“/o od sumy netto (97 łub 98,5), 
oraz udział w dodatku samorządowym w wysokości połowy części przypadłej dla samo­
rządu wojewódzkiego (czyli 5/100 części z 98% z sumy 60).

. f  . ®*®. gruntowy figuruje w księgach rachunkowych urzędu skarbowego jako należny 
od gmin^ jakkolwiek ol^iązonymi podatkiem są w rzeczywistości właściciele gruntów. 

Przykład pierwszy obejmuje przypadki płacenia podatku w całośc-’ odrazu. 
r . t . u  *®̂  gruntowy z dodatkami (przypisany do pobrania co roku, a płatny w 2 
ratach półrocznych) płaci dłużnik podatkowy w ratach miesięcznych; obowiązuje zasada, 
ze każda kwota ratalna jak również kwota odsetek za zwłokę ma być rozdzielona pro-
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bliczną, jest przedmiotem podatkowym — z którego korzystają liczne go- 
spodarstwa publiczne, a więc przedewszystkiem państwo, obok niego związ­
ki samorządowe terytorjalne wszystkich stopni i samorządowe związki go­
spodarcze, jak izby rolnicze. Przyjmując, że wymiar i pobór podatku grun­
towego uskutecznia się w jednem miejscu łącznie z dodatkami na rzecz 
związków samorządowych, organ kasowy musi ująę w ewidencję całą sumę

porcjonalnie na wyszczególnione pod 1) części składowe (podatek państwowy i dodatek 
komunalny),

•^•1 ^  określonej miejscowości, która tiguruje w księgach urzędu skarbowego jako 
dłużnik  ̂zobowiązany do uiszczenia podatku gruntowego niektórzy właściciele gruntów 
zapłacili podatek na nich przypadający w całości, inni zapłacili częściowo, inni zalegają 
z pewną kwotą, Władzą prowadzącą egzekucję jest urząd skarbowy; czyni to na pod­
stawie indywidualnych wykazów, sporządzonych przez gminy. Egzekwowani podatnicy 
płacą należny podatek (z odsetkami i kosztami egzekucyjnemi) oo otrzymaniu upom­
nienia jużto na ręce gminy, jużto na ręce egzekutora lub posyłają pod adresem urzędu 
skarbcw^ego według własnego wyboru.

Należy pamiętać,^ że w każdym z trzech b, zaborów obowiązuje inny stan prawny: 
a) w b, zaborze austrjackim pobierają gminny podatek państwowy i dodatki samorządowe 
na podstawie indywidualnego wymiaru, dokonanego przez urzędy skarbowe, b) w b, zaborze 
pruskim wymierzają i pobierają gminy indywidualnie podatek gruntowy komunalny, do 
którego doliczają państwowy dodatek do komunalnego podatku gruntowego'; w urzędzie 
skarbowym jako dłużnik figuruje gmina, c) w b, zaborze rosyjskim wymiar uskutecznia 
urząd skarbowy dla poszczególnych gromad wiejskich, Repariycję kwoty wymierzonej 
gromadzie uskutecznia gromada pomiędzy właścicieli gruntów. Powyższej zasady nie 
stosuje się w miejscowościach nowopowstałych na obszarach rozparcelowanych. Tam 
uskutecznia się wymiar i pobór podatku gruntowego indywidualnie. W razie powstania 
zaległości u pojedyńczych właścicieli gruntów ściąganie zaległości uskutecznia urząd 
skarbowy od nich bezpośrednio.

Pamiętać należy, że stawki dodatków do podatków nie są jednolite, lecz indywi­
dualizowane przez gminy wiejskie. Dodatki komunalne mogą dochodzić do 150"/o podatku 
państwowego w poszczególnych gminach, gdy zachodzą większe potrzeby pokrycia pew­
nych wydatków, np, naprawa dróg i mostów, zniszczonych w czasie powodzi. Gmina 
pobiera w tych przypadkach różnicę ponad lOÔ /o dla siebie. Również wydziały powia­
towe nie są obowiązane pobrać dla siebie na rzecz samorządu powiatowego pełnych 
wymienionych 50/100 części z 9S**/o z sumy 60; pewną sumę może odstąpić dotyczącej 
gminie, o ile znajduje się przejściowo w krytycznej sytuacji finansowej.

Są gminy na wschodnich obszarach Państwa, od których nie pobiera się na rzecz 
Skarbu Państwa wynagrodzenia za pobór dodatków komunalnych. W tych przypadkach 
gmina otrzymuje 40/100 części z sumy 60 i ewentualnie całą różnicę dodatku ponad 100"/o 
podatku państwowego.

Z powodu klęski elementarnej (powódź i gradobicie) część plonów uległa zniszcze­
niu. Na podstawie przeprowadzonego oszacowania szkód elementarnych zarządzono indy­
widualne obniżenie wymierzonego podatku państwowego w granicach od 10®/o do 25"/o 
w niektórych gromadach.

Zgodnie z zasadami księgowania według systemu podwójnej rachunkowości należałoby 
przerobić przytoczone przykłady przy zastosowaniu nast. danych: ująć wymiar podatku 
gruntowego 325 zł, i dodatków komunalnych w" wysokości 120®/o podatku państwowego 
czyli wykazać należność, odpisy częściowe z powodu klęsk elementarnych, uiszczenie 
należności w ratach kwartalnych z równoczesną zapłatą odsetek zwłoki 8"/o w stosunku 
rocznym. Kwotę zapłaconą tyt. podatku państwowego zmniejszyć o 3”/o, które należy 
zapisać na dobro Izby Rolniczej. Kwotę dodatku komunalnego (120°/o podatku państwo­
wego) rozdzielić na 100 i 20; po pobraniu na rzecz Skarbu Państwa 2®/o od 100 za pobór 
zapisać na dobro gminy 40/100 części z 98 i całe 20 na rzecz samorządu powiatowego 
50/100 części z 98, samorządu wojewódzkiego 5/100 części z 98 i taką samą sumę na 
dobro Izby Rolniczej.

Ten sam przykład zapisać przy zapłacie w czterech równych ratach kwartalnych 
z 8‘*/o odsetek zwłoki oraz przy zapłacie w takich samych ratach temí samemi odsetkami 
zwłoki po zmniejszeniu przypisanej do pobrania należności w całej gminie w dziesięciu 
indywidualnych przypadkach o 25®/o, w 30 przypadkach o 15®/o, w 60 przypadkach o 10®/o.



88

pobraną, którą organ rachunkowy będzie zobowiązany rozczłonkować na 
czę^i, przypadające państwu i każdemu zainteresowanemu samorządowi.

Koncepcja zastosowania w gospodarce publicznej podwójnej rachunko­
wości zniewalałaby ją do prowadzenia niezmiernej ilości kont o podwój- 
nem zarachowaniu w księgach systematycznych niezależnie od wpisów 
w księgach kasowych bez istotnej potrzeby z punktu widzenia ostatecznych 
celów, do których gospodarstwo publiczne zmierza, a ponadto zwiększałoby 
ilość pracy i czasu na jej wykonanie, co ze stanowiska kosztów administra­
cyjnych, jako wydatków, które są środkiem do celu a nie celem samym 
me dałoby się usprawiedliwić.

Pod względem merytorycznym poruszona wyżej koncepcja zniewalałaby 
do krytycznego ustosunkowania się względem tych rachunków, których wy­
niki wykazałyby saldo bierne. Ze stanowiska lx>wiem zasad gospodarności 

gospodarstwo pozwolić sobie na pewną poważniejszą ilość swych 
składowych części, wykazujących stale saldo bierne; tego rodzaju ogniwa 
stara się każde gospodarstwo zarobkowe usunąć. Nie można jednakowoż 
ustosunkować się w podobny sposób do gospodarstw publicznych. Te dzia­
ły administracji publicznej, które reprezentują nie dziedziny gospodarcze, 
lecz kulturalne, oświatowe, ochrony życia, zdrowia i mienia obywateli, obro­
ny państwa, które więc z istoty rzeczy muszą żądać matcrjalnych zasobów 
na wypełnienie swych zadań, nie dając ze swej strony żadnego lub prawie 
żadnego materjalnego ekwiwalentu, zajęłyby słusznie zupełnie negatywne 
stanowisko wobec czysto materjalnych koncepcyj, śledzących troskliwie 
w analizie cyfr i rachunków za materjalnym zyskiem lub materjalną stratą.

Z przytoczonych względów nic rachunki wynikowe i ich salda mogą sta­
nowić /asny oóraz gospodarki publicznej i przedm iot je j  kontroli, lecz ra­
chunki należności, wpływów i wydatków publicznych.

Gdy przy rachunkach wynikowych kładziemy nacisk na zarachowanie 
prawidłowe zmian gospodarczych na właściwych kontach, ponieważ od do­
kładnego i prawidłowego prowadzenia kont po obu stronach: ,,winien“ i ,,ma“ 
zależy, czy saldo każdego z nich i ich zbilansowanie wykażą czysty zysk, to 
przy rachunkach w gospodarce publicznej kładziemy bezwzględny nacisk na 
prowadzenie przez właściwe organa szczegółowej ewidencji, przypadają­
cych należności z jednej strony, a zobowiązań dłużnych z drugiej. Kwe­
st ja uiszczenia zarówno należności, przypadających gospodarstwu publicz­
nemu, jak ciążących na niem zobowiązań t. j. kwest ja przyjmowania wpłat 
i dokonywania wypłat, stanowi drugą cześć zadania lecz już innego organu 
tegoż gospodarstwa, a mianowicie kasy. Przeciwstawienie zaś rachunku na­
leżności i zobowiązań (t, zw. należności czynnych i biernych), prowadzonego 
przez organ dysponujący, z rachunkiem przychodów i rozchodów (wydat- 
ków), prowadzonym przez kasę, daje właściwy obraz gospodarki publicznej 
tak pod względem stanu należności jeszcze niewyrównanych, jak pod wzglę­
dem zobowiązań jeszcze niezaspokojonych, pod względem rzeczywistych 
nadwyżek budżetowych względnie niedoborów, zależnie od tego, czy w cią­
gu okresu gospodarczego rzeczywiste przychody budżetowe przewyższyły 
rzeczywiste wydatki budżetowe czy też odwrotnie.

Gospodarstwa publiczne posiadają, jak zaznaczyliśmy, charakter go­
spodarstw nakładowych: punkt ciężkości spoczywa u nich na rachunku 
przychodów i wydatków, dzęki czemu główną rolę odgrywają rachunki bud-
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źetowo-kasowe. Stąd też szczególną troskę poświęca)ą właściwemu ujęciu 
zapisów kasowych w przeciwieństwie do gospodarstw prywatnych, gdzie 
punkt ciężkości spoczywa na właściwem ujęciu zapisów rachunkowych.

Specificzną cechą gospodarstwa publicznego o licznych rozgałęzieniach 
i dużym zakresie działania, jakiem jest państwo, jest to, że funkcje gospo­
darcze są siłą rzeczy rozdzielone pomiędzy szereg samodzielnych organów 
administracji państwowej pod względem ścisłej ewidencji rachunkowej 
należności czynnych i biernych, a związanych łącznie z jednym organem 
tejże administracji, utrzymującym ścisłą ewidencję obrotów kasowych t, j, 
ewidencję rzeczywistych kasowych przychodów i wydatków, dokonywanych 
na rachunek wszystkich organów. Organem tym, który prowadzi ewidencję 
obrotów kasowych jest organ kasowy. Ujęcie w ten sposób gospodarki pań­
stwowej daje możność skontrolowania jej prawidłowości, a więc spełnienia 
tej roli, jaką spełnia podwójne zarachowanie w systemie rachunkowości 
podwójnej na przeciwstawnych kontach.

Z powyższych rozważań wyciągamy wniosek, że w gospodarstwach pu­
blicznych bardziej racjonalnem okazuje się stosowanie rachunkowości ka- 
meralistycznej, jako lepiej odpowiadającej celowi tych gospodarstw i ich 
charakterowi, aniżeli rachunkowości podwójnej, odpowiadającej niewątpli­
wie lepiej gospodarstwom zarobkowym.

Jeszcze na jedną ważną okoliczność w gospodarce budżetowej państwa 
z\yrócić należy uwagę. Okoliczność ta wywiera niepośledni wpływ na nega­
tywne ustosunkowanie się do zagadnienia zastosowania w gospodarce pań­
stwowej systemu podwójnej rachunkowości.

Zasada zupełności budżetu, zasada, aby uchwalony plan gospodarczy był 
możliwie dokładnie wykonany, zniewala, by wszystkie przychody przewi­
dziane do pobrania a wydatki do uskutecznienia, zatem wszystkie należności 
czynne i bierne, ustalone w ciągu pewnego okresu gospodarczego, były na 
rachunek tego okresu pobrane, Warimek powyższy będzie spełniony, jeżeli 
ksiąg i dzienników założonych dla dotyczącego okresu gospcdarczego nie za­
mykamy z ostatnim dniem tegoż okresu, lecz prowadzimy dalej obok ksiąg 
i dzienników założonych na nastęipny już okres. Przedłużenie prawa prowa­
dzenia ksiąg rachunkowych i kasowych poza ostatni dzień ubiegłego okresu 
daje możność zanotowania zmian gospodarczych tegoż okresu i zbliżenia się 
aczkolwiek niezupełnego w każdym razie dokładniejszego do stanu, jaki 
przewidywano w budżecie. Okres taki dodatkowy nazwano ulgowym.

Nie każde państwo wprowadziło okres ulgowy u siebie; jest to kwest ja 
położenia większego lub mniejszego nacisku na potrzeby utrzymania budżetu 
zupełnego. Już sam fakt możności ustanowienia okresu ulgowego, o czem 
będzie jeszcze mowa, rzuca jaskrawe światło na charakter gospodarki pu­
blicznej. W systemie podwójnej rachunkowości ostatni wpis w ostatnim 
dniu okresu gospodarczego zamyka ostatecznie całoroczny szereg wpisów; 
księgi dojrzały do ich zamknięcia i sporządzenia bilansu zysków ewentualnie 
strat.

§ 5. RZUT OKA NA HISTORYCZNY ROZWÓJ RACHUNKOWOŚCI
KAMERALISTYCZNEJ.

W pracach niektórych a traktujących o rachunkowości podwójnej, znaj­
dujemy twierdzenie, że rachunkowość podwójna wyprzedziła kamerali-
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styczną, że jest ona szczytem doskonałości wśród innych systemów rachun­
kowych, że istnieją gospodarstwa publiczne, które zastosowały u siebie 
w własnej gospodarce system po<dwójnej rachunkowości. Jeżeli chodzi o ści­
słość historyczną powstania rachimkowości wogóle, zagadnienie to nic wy­
daje się otsatecznie rozwiązane, bo wykopaliska na obszarze starożytnej 
Babilonji wskazują na ślady istnienia już tam pewnego rodzaju rachunko­
wości, Nie sięgajmy jednakowoż aż tak daleko; uwzględnijmy czasy nam 
bliższe.

Rachunkowość kameralistyczna powstała z chwilą, gdy zwierzchnik pe­
wnego obszaru, wykazując rachunkami niemożność pokrycia bieżących wy­
datków publicznych z dochodów, wpływających z majątku przezeń zarzą­
dzanego, zwracał się do reprezentacji stanów — Rady Stanów — o zezwole­
nie na nałożenie podatków. Rada Stanów przyzwalała na pobieranie podat­
ków pod warunkiem otrzymywania rachunku pobranych przychodów i do­
konanych wydatków. Fakty tego rodzaju napotykamy w ciągu XIV wieku 
w Polsce, Francji i Anglji, System rachunkowości podwójnej spotykamy 
w zastosowaniu prywatnych gospodarstw dopiero w wieku XVI na obszarze 
Italji. Oba więc systemy rachunkowości rozwijały się równolegle i niezależ­
nie od siebie.

Mimo duże postępy w doskonaleniu się z biegiem czasu systemu rachun­
kowości podwójnej zarządy państw, mających długą i poważną tradycję 
w swej administracji publicznej, nie wprowadziły u siebie rachunkowości 
podwójnej w miejsce rachunkowości kameralistycznej, jeżeli pierwsza rze­
czywiście jest doskonalsza i wszechstronnie przewyższa rachunkowość ka- 
meralistyczną; do takich państw należą przedewszystkiem Francja i prak­
tyczne Niemcy obók starej Austrji. Zjednoczone w drugiej połowie ubiegłe­
go wieku Włochy zastosowały u siebie pierwotnie w centralnym organie ra­
chunkowym system rachunkowości podwójnej t. zw, system logismogiczny, 
lecz go całkowicie zarzuciły, przechodząc do systemu czysto kameralistycz- 
nego, Z powyższego widać więc, że zarządy gospodarstw publicznych prze­
kładają swej gospodarce system rachunkowości kameralistycznej nad pod­
wójną, Usiłowania wprowadzenia w Polsce obowiązku prowadzenia przez 
gminy swej gospodarki w oparciu o rachunkowość podwójną, nic doszły do 
skutku wobec kategorycznego sprzeciwu związków samorządu tcrytorjal- 
nego.

Jeżeli Rumunja wprowadziła w r. 1930 do gospodarki swojej system ra­
chunkowości podwójnej, to fakt ten nie dowodzi jeszcze, aby rachunkowość 
podwójna okazała się praktyczniejszą w gospodarce publicznej; fakt powyż­
szy można uważać za eksperyment młodego państwa (istnieje od 1859), szu­
kającego nowych dróg. Przypuszczać można, że losy tego eksperymentu bę­
dą takie same, jakie spotykały system logismograficzny w równie młodcm 
państwie włoskiem^).

System logismograficzny, powstał na samym początku wieku XIX; w system nau­
kowy ujęty został dopiero w r, 1873 iprzez Cerboniego w dziele p, t, „Primi saggi di 
logismografia“. System ten został zastosowany w gospodarce państwa włoskiego przez 
wspomnianego Cerboniego w r, 1876 lecz tylko w Centralnej Księgovcości państwowej 
administracji.

System ten jest oparty o zasady podwójnej rachunkowości, a polega na kasowem 
ujęciu w dwóch kontach czystego majątku (konto właściciela) i składowych części ma­
jątku (konto gospodarstwa), Oba konta, prowadzone przeciwstawnie, występują w sto-

f;
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§ 6. TRZY ETAPY W ROZWOJU RACHUNKOWOŚCI 
KAMERALISTYCZNEJ,

Rachunkowość podwójna nie powstała odrazu. Rozwinęła się ona z bie­
giem czasu po wykorzystaniu szeregu spostrzeżeń i doświadczeń z prostego 
zupełnie notowania bieżąco rzeczywistych przychodów i rozchodów, co na­
zywa się dzisiaj systemem rachunkowości pojedyńczej. Ta właśnie okolicz­
ność, że rachunkowość pojedyńcza polega na notowaniu przychodów i roz­
chodów i że podobne czynności prowadzi się w rachunkowości kameralistycz- 
nej, dała podstawę do wyrażenia poglądu, jakoby rachunkowość kamerali- 
styczna była niedoskonałą formą rachunkowości pojedyńczej, a więc była 
mniej doskonałą od rachunkowości podwójnej. Zapmmina się wszakże przy- 
tem, że kasowe notowanie w systemie rachunkowości kamera!istycznej rze­
czywistych przychodów i wydatków to dopiero część zadania; reszta to 
szczegółowa rachunkowa ewidencja należności w formie przypisu do ściąg­
nięcia, co nie jest znane rachunkowości pojedyńczej.

Rachunkowość kameralistyczna podlegała rozwojowi równolegle z roz­
wojem życia publicznego, rozszerzaniem się zakresu działania państwa, 
wpływem ludności na kształtowanie się życia publicznego i zmianą ustroju 
politycznego.

Jak zauważyliśmy, wyraźne początki rachunkowości kameralistycznej 
możemy ustalić na wiek XIV. Władca, żądając przyzwolenia na nakładanie 
podatków, składał rachunki sumaryczne poszczególnych działów administra- 
cyjnych (t. zw. obrachunki) z przyjętych sum i dokonanych wydatków. 
Procedurę taką nazwalibyśmy, używając dzisiejszej terminologji rachunko-

sunku do siebie jako dłużnik wzgl. jako wierzyciel. Celem jego jest ujęcie centralnie^ 
na podstawie otrzymanych zestawień i sprawozdań niższych organów, już w samym 
zapisku kasowym, hez uciekania się do zamykania ksiąg rachunkowych, obok stanu ma­
jątkowego w jego składowych częściach, ujęcie także czystej wartości majątku, tudzież 
stanu należności czynnych i biernych. Dziennik logismograficzny, wzorowany na dzien­
niku - głównej systemu amerykańskiego zawiera obok przedziałek na numer kolejny, 
datę i przedmiot wipisu, przedziałkę kwotową ogólną, przedziałkę podwójną (winien, ma} 
dla konta czystego majątku i dla konta gospodarczego, a wreszcie przedziałkę dla odno­
towania obrotu bez wynikowego, oraz przedziałkę dla odnotowania oznaczenia księgi 
rachunkowej. Konto gospodarcze jest podzielone na dwa subkonta: majątku rzeczowego, 
oraz należności czynnych i biernych (korespondenci).

Stosunek konta czystego majątku do konta gospodarczego:
Czysty majątek w jego ogólnej wartości wpisuje się po stronie kredytowej (ma) 

konta czystego majątku i równocześnie po stronie debetowej (winien) konta gospodar­
czego, na jednem z subkont lub na obydwu, zależnie od tego, z jakich części składowych 
czysty majątek się składa. Każde obciążenie majątku zapisuje się w podobny sposób 
w kierunku odwrotnym.

0  ile zmiany w stanie majątkowym miały charakter czysto jakościowy a nie ilo­
ściowy, dotyczącą sumę wpisuje się wyłącznie w przedziałce obrotów bezwynikowych.

Dla subkont na koncie gospodarczem i dla konta majątkowego w dzienniku pro­
wadzi się w księdze głównej również wzorem amerykańskiego dziennika-głównej osobne 
konta z podziąłem na odpowiednią ilość indywidualnych subkont, reprezentujących po­
szczególne składowe części majątku, względnie poszczególnych korespondentów.

System logismograficzny, jakkolwiek pozwalał ustalić każdego czasu stan czystej 
wartości majątku w ujęciu centralnem rachunkowości państwowej, został w niespełna 
60 lat po jego wprowadzeniu usunięty; okazał się bowiem niecelowy z dwóch powodów: 
1) wymagał zużycia zbyt wiele czasu, każda bowiem suma musiała być zapisana cztero­
krotnie, po dwa razy w dzienniku i księdze głównej, 2) wykazywanie w częstych perjo- 
dycznych okresach czasu czystego majątku i salda na każdem subkoncie i koncie było 
bezcelowe z punktu widzenia istoty i zadań gospodarki państwowej.
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wością resortową: plan gospodarczy jest układany w sumach netto. Okres 
ten trwa do końca XVIII wieku, a więc do chwili zasadniczej zmiany poglą­
dów na pojęcie państwa, jego zadań, stosunku wzajemmnego władz do sie­
bie i do rządzonej ludności.

Nowy okres, datujący się od początku wieku XIX, cechuje postęp w kie­
runku zastosowania jednolitych zasad rachunkowych, obowiązujących wszy­
stkie gałęzie administracji państwowej i stwarzających jeden jednolity ra­
chunek z gospodarki państwowej, za którą odpowiedzialny jest jeden organ, 
specjalnie przeznaczony do jej prowadzenia, minister skarbu. Rachunkowość 
tego okresu cechuje notowanie szczegółowe pozycyj przychodowych i roz­
chodowych, a plan finansowy, stanowiący podstawę do prowadzenia rachun­
kowości szczegółowej, jest układany w sumach zasadniczo brutto. Okres ten 
kończy się w połowie XIX wieku.

Pełnia rozwoju społeczeństw pod względem ustroju politycznego przy­
pada na okres uchwalania ustaw zasadniczych, gwarantujących ludności da­
leko posunięty wpływ i bezpośredni udział w sprawach publicznych. Agen- 
dy państwowe zaczynają wzrastać do nieznanych przed tern rozmiarów; po­
dział pracy publicznej, zamkniętej pierwotnie w pięciu gałęziach administra­
cyjnych okazuje się niewystarczający; gałąź administracji wewnętrznej roz­
rasta się w takim stopniu, że zachodzi konieczność powierzenia kierowni­
ctwa nowych i specjalnych agend osobnym kierownikom, osobiście za stan 
tych agend odpowiedzialnym, W ten sposób tworzą się nowe grupy: oświaty, 
kultury krajowej, robót publicznych, przemysłu i handlu, komunikacji (ko­
lejowej î  pocztowej), opieki społecznej i t. p. Stan ten wpływa poważnie 
na rozwój gospodarstwa publicznego. Jeden organ w państwie, minister skar­
bu, za tego rodzaju gospodarkę sam jeden odpowiedzialności wyłącznej brać 
już nie może. Odpowiedzialni za nią są już wszyscy kierownicy poszczegól­
nych działów, więc wszyscy ministrowie, a minister skarbu, jako specjalnie 
powołany do stania na straży całości skarbu publicznego i jego funduszów, 
jest tym, w którego ręku koncentruje się całokształt gospodarki publicznej 
i który z mocy swego stanowiska musi śledzić i nadzorować planowość go­
spodarki publicznej, dążąc do tego, aby nie była ona zachwianą, lecz w wy­
niku swym dała stałą równowagę pomiędzy przychodami a wydatkami. 
Z mocy też tego stanowiska i nałożonych nań obowiązków ustawami jest on 
powołany do ustalania systemu gospodarki i jej formalnego wykonywania. 

Przytoczony wyżej okres stanowi trzeci i ostatni etap rozwoju gospodar­
ki piĄlicznej, a z nią także formalnej strony tej gospodarki, t. j. rachunko­
wości państwowej. Cechuje ją podobnie jak okres poprzedni rachunkowość 
szczegółowa i zasadniczo budżet brutto. Nowością natomiast w tym okresie 
jest z uwagi na podział odpowiedzialności za gospodarkę publiczną pomię­
dzy wszystkich ministrów to, że odrębne działy administracji państwowej 
są puszone obecnie prowadzić u siebie szczegółową rachunkowość; reali­
zacja gotówkowa wszelkich dyspozycji odbywa się przez jednolite — zbio­
rowe kasy, będące w bezpośrednim zarządzie ministra skarbu; zachodzi 
przeto konieczność uzgadniania wyników rachunkowych z wynikami kaso- 
w€mii dla stwierdzenia prawidłowości gospodarki. Minister skarbu zaś, ma­
jąc zatwierdzony budżet z jednej strony, a wyniki kasowe gospodarki we 
wszystkich działach z drugiej strony, jest w możności śledzić postęp gospo­
darki państwowej, jej prawidłowość, oraz jest w możności utrzymania rów-
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nowagi między przychodami a wydatkami. Minister skarbu jest ministrem 
równowagi budżetowej, nie jest jednak jedynym ministrem, odpowiedzial- 
nym za całokształt gospodarki państwowej, dzięki czemu role muszą być 
podzielone; w konsekwencji pociąga to za sobą, że każdy powołany do 
współpracy w gospodarce państwowej i za nią odpowiedzialny musi mieć 
udostępnione warunki i urządzenia, któreby mu pozwoliły tę gospodarkę 
wykonywać, śledzić jej wykonywanie i w końcu złożyć sprawozdanie z wy­
ników swego gospodarowania. Do tego celu służy mu należycie zorganizowa­
na rachunkowość,

§ 7. ISTOTNE CECHY RACHUNKOWOŚCI KAMERALISTYCZNEJ.

Rachunkowość kameralistyczna notuje podobnie jak rachunkowość po- 
dwójna każde zjawisko gospodarcze, podlegające rachunkowemu ujęciu.
* zjawisk w gospodarstwie publicznem różni się w pewnej mierze
od zjawisk w gospodarstwie prywatnem. Gospodarstwo prywatne albo ja ­
kąś wartość ekonomiczną ze swego majątku w jednej z jego składowej czę­
ści wydało, ma zatem u dłużnika wydaną mu wartość albo samo z innego 
gospodarstwa otrzym ało pewną wartość ekonomiczną, stało się więc dłużni- 
kiem na rzecz innego gospodarstwa, któremu winno część swego majątku.

W pspodarstwie publicznem natomiast pojęcia „winien“ i „ma“ posiada­
ją zgoła inne znaczenie. „AJĈ inien nie oznacza, że gospodarstwo publiczne 
otrzymało z majątku gospodarstwa prywatnego pewną wartość ekonomicz­
ną, lecz że na mocy prawa publicznego gospodarstwo prywatne ma dopiero 
świadczyć na rzecz gospodarstwa publicznego bez względu na to, czy za 
swoje świadczenia otrzymało jakikolwiek równoważnik ekonomiczny lub 
me. Pozycja „winien“ w gospodarce publicznej jest pozycją, która do czasu 
zrealizowania jej nie posiada wartości ekonomicznej; okazać się bowiem 
może, jak to często w dziejach gospodarczych państw się spotyka, pozycją 

pod względem jej wysokości lub nierealną i nienależną wogóle, 
podlegającą zatem skreśleniu w części lub w całości.

Gospodarstwo pupbliczne nic ze swego majątku nie wydało, nic też 
wskutek skreślenia niściągalnej sumy nie straciło. Pozycja ,,winien“ w go­
spodarstwie publicznem nie spowodowała równoczesnego zmniejszenia sta­
nu majątkowego w gospodarstwie prywatnem. Oznacza ona należność od 
gospodarstwa prywatnego, powstałą samoistnie bez wywoływania zmiany 
w stanie majątkowym tak w jednem jak w drugiem gospadarstwie.

Jeżeli pozycja „winien“ w gospodarstwie publicznem uzyskała postać 
realną wskutek dokonania wpłaty należności do kasy gospodarstwa pu­
blicznego, ,,ma  ̂ ono zrealizowaną swoją pretensję. Nastąpiła teraz dopiero 
zmiana w stanie majątkowym, obu gospodarstw. Gospodarstwo publiczne 
ma nie z tytułu wydania pew nej wartości ekonom icznej i zmniejszenia swe­
go stanu majątkowego, lecz ma z tytułu wypełnienia przez gospodarstwo 
prywatne obowiązku, wypływającego z mocy prawa publicznego. W go­
spodarstwie publicznem pozycja „ma“ jest pozycją  kasow ą  — przychodową.

Jeżeli gospodarstwa publiczne ustalają na 2 âsadzie przysługujących im 
uprawnień publicznych należną im pretensję od gospoJarstw prywatnych, 
obliczają, ile i z jakiego tytułu należy się im pewna suma, wpisując ją do 
księgi lub na konto, założone dla każdego rodzaju pretensji, np. podatku do-̂
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chodowego, przemysłowego, spadkowego i t. p. Wpisy uskutecznia się bie­
żąco w miarę postępu obliczeń.

Każde zjawisko w gospodarstwie prywatnera, które powoduje zmiany 
w stanie majątkowym, podlega zanotowaniu w dwojakim kierunku; raz we­
dług czasu jego powstania, drugi raz według jego rodzaju. Pierwszy kieru­
nek stanowi niejako kronikę gospodarstwa, spisującą zjawiska w porządku 
kalendarzowym, każdego dnia pod datą tegoż dnia, drugi grupuje zjawiska, 
zapisane chronologicznie, w pewne działy według ustalonego systemu, 
W ten sposób powstały zapiski chronologiczne zwane dziennikami i zapiski 
systematyczne zwane księgami.

Do których zapisków należy wpisać obliczoną pretensję gospodarstwa 
publicznego do gosppdarstwa prywatnego, wypływającą z prawa publiczne­
go, a nie z ekwiwalentu, wydanego przez gospodarstwo publiczne gospo­
darstwu prywatnemu? Zdawałoby się, że wpis winien być uskuteczniony 
w zapisku chronologicznym. Lecz w tym zapisku należy uskutecznić Wpis 
w momencie wyrównania pieniężnego zanotowanej pretensji, byłby to wpis 
powtórny, gdy w księgach systematycznych figurować będzie tylko raz je­
den. Okoliczność powyższa zniewala do odmiennego prowadzenia zapisów 
w gospodarstwie publicznem w stosunku do gospodarstwa prywatnego.

Czy można się zgodzić na twierdzenie, że należność winna być zapisana 
w dzienniku a więc ujęta w zapisku chronologicznym w chwili jej oblicze­
nia i wzięcia w ewidencję, które to czynności dzieją się w ciągu całego okre­
su gospodarczego?

Według teorji podatków, należność powstaje w chwili zaistnienia faktu, 
uzasadniającego prawo żądania tej należności, jaka jest myśl przepisów 
prawno-publicznych związana z danym faktem. Przy podatku dochodowym 
np. należność tytułem podatku powstaje z chwilą pobrania dochodu, od któ­
rego należy się podatek, przy podatku przemysłowym od obrotu z chwilą 
zawarcia transakcji, podlegającej podatkowi przemysłowemu od obrotu, 
przy podatku spadkowym z chwilą pówstćinia spadku, przy podatku od da­
rowizny z chwilą zawarcia umowy o darowiznę, podatek stemplowy od 
weksla z chwilą podpisania go. Po głębszem wniknięciu w przytoczone 
przykłady momentu powstawania wymienionych należności i im podobnych, 
okazuje się, że dla kierowników gospodarstwa państwowego są one chwilo­
wo niewiadome, do ich wiadomości przychodzą znacznie później i nie 
w kolejności ich powstawania^). Skutkiem tej właśnie okoliczności powsta­
łą na zasadzie przepisu ustawowego należność notuje się w księdze rachim- 
kowej, a nie w dzienniku.

Istotnem zadaniem publicznej gospodarki pieniężnej jest zaspakajanie 
materjalnych i niematerjalnych potrzeb zbiorowości, której dana gospodar­
ka dotyczy, z funduszów, pobieranych u różnych źródeł dochodowych. 
W zakresie prowadzenia gospodarstwa publicznego pod względem formal- 
nyn  ̂ podstawowem zadaniem będzie notowanie wszystkich należności, po­
wstałych, wszystkich przychodów rzeczywiście osiąganych, wszystkich wy­
datków rzeczywiście dokonanych oraz wszystkich zobowiązań jeszcze nie 
wyrównanych i ujmowanie ich w zapiskach systematycznych i chrono­
logicznych.

Por. treść art, 43 i 44, § 1 Ordynacji Podatkowej z dnia 15 marca 1934, Dz, U. 
R, P, poz. 346,
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Aby mieć ewidencję należności a następnie stwierdzić, czy przychód 
pewnej sumy odpowiada w danym przypadku kwocie pretensji gospodar­
stwa public^ego do gospodarstwa prywatnego, rodzaj i wysokość tej pre­
tensji wpisuje się już w chwili jej obliczenia do właściwej księgi rachimko- 
wej, gdzie w razie jej wpłacenia i przyjęcia na przychód w zapisku chrono­
logicznym, w dzienniku, wpisze się stosowną adnotację, że pretensja została 
wyrównana. Podobnie czyni się stosowne wpisy przy zobowiązaniach i wy­
datkach gospodarstw publicznych.

Rachunkowość kameralistyczna przewiduje zatem prowadzenie :
a) w dochodach: księgi rachunkowej, ujmującej w sposób systematyczny 
należności gospodarstwa publicznego od gospodarstw prywatnych oraz 
przychody z różnych źródeł dochodowych tudzież dzienników kasowych, 
ujmujących sposobem chronologicznym uiszczenie każdej kwoty na rzecz 
gospodarstwa publicznego,
b) w, wydatkach: księgi rachunkowej, ujmujące w sposób systematyczny 
zobowiązania gospodarstwa publicznego i jego wydatki oraz dzienników ka­
sowych ujmujących sposobem chronologicznym wypłaty każdej kwoty 
z kasy tegoż gospodarstwa.

Cel prowadzenia ewidencji należności czynnych i biernych (zobowiązań) 
w księgach rachunkowych a uiszczeń w dziennikach okaże się zupełnie ja- 
sny, jeżeli uprzytomnimy sobie następujące okoliczności: 1 ) przez porówna­
nie należności i uiszczeń uzyskuje się możność ustalenia wysokości zaległych 
pretensyj gospodarstwa publicznego do prywatnego względnie zadłużenia 
gospodarstwa publicznego, 2 ) uzyskuje się możność kontrolowania prawi­
dłowości prowadzenia gospodarki przez porównanie odrębnie prowadzonych 
zapisków na należność i na uiszczenie, oraz zgodność z planem gospodar­
czym, 3) przez porównanie zanotowanych obliczeń pretensji z dokonanemi 
rzeczywistemi uiszczeniami uzyskuje się możność przeprowadzenia analizy, 
czy obliczenia odpowiadały rzeczywistym warunkom gospodarczym gospo­
darstw prywatnych, czy też były zbyt wygórowane lub ewentualnie 
niskie.

za

Służba kasowa i rachunkowa w gospodarce państwowej.
§ 1 . SYSTEM KAS PAŃSTWOWYCH W ADMINISTRACJI

PAŃSTWOWEJ.

Zarząd dochodów i wydatków państwowych wykonywa się zgodnie 2 uchwalonym planem gospodarczym państwa, budżetem oraz zgodnie 
z ustawami, na mocy których stwarza się w stosunku do osób trzecich pra­
wo do pobierania przychodów i obowiązek ponoszenia wydatków. Budżet 
bowiem takich praw i obowiązków w stosunku do osób trzecich nie rodzi; 
jest on jedynie aktem pełnomocnictwa, udzielonego naczelnemu organowi 
wykonawczemu — rządowi, a ujętego w formę ustawy.

Zarząd dochodów i wydatków państwowych dzieli się na dwie wyraźnie 
oddzielające się czynności: 1 ) ustalenie należności czynnych t. j. przycho­
dów i biernych t. j. wydatków, 2 ) pobieranie dochodów i dokonywanie wy­
datków. Zarząd gospodarki państwowej spoczywa w rękach organów admi- 
nistracji państwowej, zwanych władzami kierującemi, które z uwagi na po-
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t eby kontroli gospodarki pod względem organizacji wewnętrznej składają
kierującego lub dysponującego, zwanego 

Ogólnie administracyjnym, b) działu rejestującego wszelkie dyspozycje pod 
względem systematycznym w odpowiednio założonych księgach t. zw dzia­
łu rachunkowego i c) działu realizującego dyspozycje pod względem pie­
niężnym t. zw. działu kasowego. s 't f

Przedstawiony wyżej konieczny podział organizacyjny władzy kieruj ą- 
cej gospodarką państwową daje możność zrealizowania postulatu podziału 
p cy 1 temsamem kontroli wykonywania gospodarki. Postulat ostatni tern 
więcej zyska na wartości, im luźniejszy jest stosunek pomiędzy dającym 
zlecenie a realizującym je pod względem kasowym; okoliczność powyż­
sza powoduje często tworzenie odrębnych organów wykonawczych państwa 
cila spraw rachunkowych, a eonaj mniej kasowych.

Zależnie od tego czyje zlecenie organ kasowy realizuje pod względem 
kasowym rozroznia się różne rodzaje i grupy kas; to zaś zawisło od praw­
nego stosunku poszczególnych gałęzi administracji państwowej i poszczegól­
nych resortów do siebie i do resortu skarbowego.

Administracja państwowa jako administracja zbiorowa posługuje sie 
swemi organami rozrzuconemi po całym obszarze państwa. Są władze kie- 
rujące gospodarką państwową w różnych dziedzinach i różnych stopniach. 
Jedne z nich troszczą się głównie o zaspokojenie potrzeb społecznych, inne 
o gromadzkie srodkow pieniężnych. I jedne i drugie dają zlecenia kasowe, 
a zatem każda z nich będzie posiadała organ wykonawczy kasowy. 
W uwzględnieniu zakre^ działania władzy kierującej można podzielić kasy 
na dwie grupy: kasy pobierające przychody na rachunek dotyczącej władzy 
kierującej, oraz kasy uskuteczniające wypłaty na zasadzie zleceń władzy 
dysponującej (asygnującej), której podlegają; byłby to podział kas na k a ­
sy poborow e i kasy płatnicze. Kasy tego typu istniałyby przy każdej władzy 
kieruj ą^ j, wobec czego oparty na tej zasadzie system kasow y można na­
zwać administracyjnym.

dyspozycje kasowe władz kierujących, reprezentujących tensam 
resor , jid^ udzielane jednemu organowi kasowemu, przeznaczonemu do 
realizacji zarządzeń kasowych tylko tego resortu, kasy takie nazywamy 
resortowerni; system  organizacyjny kasow ości, oparty na takich zasadach, 
nazwalibyśmy resortowym.

Organizacja kasowości oparta na zasadzie, że wszystkie władze kierują­
ce bez względu na ich przynależność resortową, mające siedzibę w pewnej 
miejscowości, skierowują swoje zarządzenia kasowe do jednego tylko orga­
nu kasowego, utworzonego w tej miejscowości, stworzyła system jedności 
kasow ej; kasy tego systemu nazywają się jednolitem i, zbiorowemi kasam i 
skarhow em i; skarbowemi me dlatego, aby były organami resortu skarbowe­
go, ale dlatego ponieważ koncentrują u siebie gospodarkę pieniężną skarbu 
państwowego.

Jasną i zrozumiałą jest konieczność istnienia wszystkich trzech działów, 
ĵ ezeli władza dysponująca ma wykonać nałożone na nią zadania w sposób 
dokładny prawidłowy i sprawny. Zachodzi tylko pytanie, czy wszystkie 
trzy działy musi dana w ładza prow adzić sama bezpośrednio. Pomińmy dział 
pierwszy, gdyż stanowi on zasadniczą i istotną cześć władzy dysponującej, 
stmenie działu rachunkowego należy uznać za rzecz nieodzowną. Jeżeli
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w gospodarce publicznej poszczególna jednostka administracyjna prowadzi 
gospodarkę samodzielną, me może się obejść bez działu rachunkowego, któ- 

lî  zdarzenia zaistniałe w tej jednostce; jest to tak oczy^dste.
Nie tylko w celu zancrtowania zdarzeń zaistniałych w gospodarce^danej 
jednostki adnimistrącyjnej potrzeba działu rachunkowego; gospodarka 
wszystkich jednostek składa się na gospodarkę całego państwa; dział ra- 
ch^kowy dostarcza więc materjału zarówno do kontroli gospodarki danej 
jednostki, jak także do zestawienia wyników gospodarki ogólnej. Czy te sâ  
me argimenty można przytoczyć w stosunku do działu kasowego? Teore- 

j  stanowi bowiem drugi współczynnik k^troli wy-
^  jednostee administracyjnej, a następnie całej 

r e t e n i r " ' " " ’ - bior,c/rzecz przedstawić!?,

U dysponująca zorganizowała
L w . if ■] kasowy mielibyśmy w jednej miejscowości tyle działów ka- 

® nmjjest umieszczonych władz, tyle schowków kasowych, ty- 
le zapasów gotowizny w tych schowkach, tyle rozproszkowania gotowizny 
w^kTJd^r^^ri  ̂ Jąkkol\^ńek więc zasada teoretyczna przewidziała

Æ  "^7 dyspcmującej dział kasowy, powołany do Realizowania 
LrdJiV  ’ prawidłowego ujęcia gospodarki państwowej uznała za
bardziej celowe scentralizowanie funkcyj kasowych władz dysponujących 1 1 y™ érome, w szczególności w dziale kasowym podległym tej władzy
s t w o l T o b r ' ’" '" " ^ ' koncentracja w yn S w  ĉałej gipodirW

^  zarządu przeważnej części dochodów państwowych i prze- 
wef d Rî/ Æ  ^  zakresie wydatków państwowych, to jest władzy skRrbo- 
Z ł L . r  skarbowych jest zarazem działem kasowym
^  wszystkich innych gałęzi administracji Państwowej )̂.

wobec uznania działu kasowego skarbowego za wspólny organ dla 
m z^tkich władz dysponujących, względy ul stostm^ S d ^ ^ w ła d z y

w dzfćl™ ^° 'Własnego organu kasowego, przLaw teły
j go wydzieleniem w organ samoistny kasowy, zwany kasa skarbow a

«  w dzl^ fen tir r* * ’ takie względy i s jn ie  przemawiał?za wydzieleniem. Nie zachodzą one wszędzie, Ocene tych oryvna dkńw
face wvdSkrmR‘̂ ^^^^^\r^^^^ administrujące przychodami i dysponu- 
k S o w a n if^ l •’ powołane przedewszystkiem do
w p ~ e .  przychodową, a inne do kierowania akcją rozchodow?

z w a t ™ r X d r ' ’^ r ' “ należy do władz hierarchicznych najniższych tak
stTa «zed v  i i r  skarbowe, celne, staro-
kresie wyzsze, drugiej instancji spełniają w za-
włtd? n ć c ć S ,v Z k t° ^  nadzorcy. Akcja natomiast rozchodLa nileży do 
S  w t^ rĆ k cifw ł,! siebie zakreślonych, w yręcLją

4.1. ..444^ÎS.”i.tay"7£î,° T7‘-

Min, Skarbu^NĆ.‘ 9? wjadz i urzędów państwowych —  Dz. Urz,
kasowej z dnia 6 sierpnia 1927, ■ R eiĆ h Æ ;le“ ia l l !f t ,^ lV ^ 5 y   ̂ ordynacji
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skarbowej, ze pozatem wprowadza się uproszczenia techniki kasnwf>i
przych^ów 20» / . - 10 »/„, Ldmi^

C S p s i s S ? :3 g ? |-
dribYkh^Litdule s l  w cafem państwie, źe zasadniczo sie-

jak również wtadz bezpośredni^nr p o S ^ h  “ “ naczelnych,
k o w y c f ? T  2 -nnradzenia wszystkich (gotów-

. » a  . ¿ ' . « ¿ T Z . , ? p l f e  . . .

1 ] kasy przy urzędach skarbowych,

p“ Ln'acz™^'^‘° ' ’^ ‘* państwowych jako kasy o specjalnem

t^ S e ”" S o m  skarbowych, podporządkowane

4) centralny organ kasowy, a zarazem organ kasowy w S  n l c f e ^ h

w s z y s lk h r t ld z l ’  ̂ ‘ '^konają zasadniczo zlecenia kasowewszystkich władz i urzędów administracji państwowei Kasv nad 9 ) 0! .  nowią wyiatek w stosunku dr» rvasy pod ¿] sta-

ri=
i kolejor^I S U ^ T e d r z
do przedsiębiorstw państwowych o charakterl^^^ ' zaliczona-» « 1 * .. »..rt, —j-h .«....«,h,.hi:iSz3‘z iŁ ‘

do dyspozycp środków pieniężnych i ułatwia ilh  Przegląd stojących

™.™.. .d*i, a,.«.. w.E3Si. TSu TwiSZ;



99

fundus2ów, administrowanych poza budżetem, dla których utworzono w ka­
sach rachunki bieżące do dyspozycji administratorów funduszów. Istotnym 
warunkiem jedności budżetu jest jedność zamknięcia rachunków państwo­
wych^),

§ 2 . STOSUNEK POSZCZEGÓLNYCH RODZAJÓW KAS DO SIEBIE

Wymienione w poprzednim rozdziale rodzaje kas nie pozostają do sie- 
bie w żadnym stosunku hierarchicznym. Jako organa kasowe stanowią 
organizacyjnie część składową władzy, przy której je utworzono. Okrę­
gowe kasy w siedzibie okręgowej władzy skarbowej, jakkolwiek kompe­
tencyjnie stanowią organ kasowy każdej okręgowej władzy dysponującej, 
organizacyjnie należą do okręgowej władzy skarbowej. Centralny organ 
kasowy należy organizacyjnie do Ministerstwa Skarbu jako władzy naczel­
nej skarbowej, a wykonywa zlecenia kasowe każdej władzy naczelnej. 

Podporządkowanie okręgowych kas i centralnej kasy władzom skarbo­
wym ma swoje uzasadnienie w tej okoliczności, że Minister Skarbu, jako 
naczelny szafarz funduszów państwowych z mocy swych obowiązków, musi 
Zdążać do gromadzenia tych fimduszów od dołu samego, co w najbardziej 
praktyczny sposób realizować się daje za pośrednictwem kas skarbowych^). 

Jest jeszcze inny wzgląd, który zniewala do koncentracji obrotów ka- 
sowych w kasach skarbowych; jest nim wzgląd na ruch gotowizny. Poli­
tyka obiegu pieniądza wymaga, aby pieniądz nie leżał bezczynnie w zbyt 
wielu schowkach kasowych. Pieniądz jako reprezentant majątku, jako 
miernik wartości, jako środek wymienny winien być stale w ruchu, nie może 
lezec w kasach państwowych jako martwy kapitał, Z tych powodów każdy 
zbędny zapas gotowki w kasie winien być przekazany do ogólnego zbior- 
mka skąd wyjdzie w tym kierunku, gdzie z powodu braków jest w danej 

will potrzebny. Są to wymagania gospodarności środkami pieniężnemi 
ze stanowiska prawidłowego zaspokojenia ogółu potrzeb państwowych. 
Ukręgowe kasy skarbowe zbierają zatem wolną w ich okręgu gotowiznę, 
fiTTioI ^  kasach urzędów skarbowych (celnych), kasach specjal-

specjalnych organów państwowych, którym powierzono 
państwowych, a których nazywamy specjalnymi po- 

fL-’ gotowiznę okręgowych kas skarbowych po pokryciu
obiera centralna kasa. Potrzeby pieniężne kas 

urzędów skarbowych i kas specjalnych zaspakajają kasy okręgowe droga
K i f w  j : : d T  okręgo^ch z a s^ ikaja w podobny sposob centralna kasa, ^

uwag nie należy wyciągać wniosku, że kasy, sta- 
oijnące organizacyjnie częsc składową właściwej władzy, przy której

przestrzegana zasada oddzielenia kasy od administracji. W drodze 
właściwego u,ącia rozporządzenia organizacyjnego (statutu) można za^w

redaktor™  w S lS n arza* " i “ ? '' skarbu ma być odpowiedzialnym
wszystkiemi źró d łam i A '  1° koncentracja kasowa i prawo nadzoru nad
ku S ś t r T s k a r t i “  kl6re muiza aie zbiegać w re-

)̂ Por, Gmdyński, j, w„ str, 235,
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nić pełną samodzielność kasy nie uwłaczając w niczem zasadom organiza­
cyjnym, nałożyć stosowną odpowiedzialność za należyte prowadzenie agend 
administracyjnych na szefa władzy, a kasowych na kierownika kasy tak, 
aby oddzielenie kasy od administracji było pełne, a mimo to była zapew­
niona współpraca i koordynacja jej w imię interesów ogólnopaństwowych,

§ 3. FUNKCJE KASOWE.

Funkcje kasowe kas państwowych polegają na przyjmowaniu wpłat 
i dokonywaniu wypłat i zapisywaniu tych czynności w właściwych księgach 
kasowych. Wpłaty i wypłaty stanowią razem obroty kasowe. Ponieważ 
obroty kasowe w kasach państwowych wynoszą w cągu jednego okresu go­
spodarczego dziesiątki mil jardów^), organizacja kas musi przeto iść po 
takiej linji, aby dawała gwarancję pewności obrotów kasowych pod wzglę­
dem ich ścisłości i prawidłowości, a ponadto aby dawała pełną gwarancję 
bezpieczeństwa przechowywanego majątku państwowego i majątku powie­
rzonego administracji państwowej. Cel powyższy da się osiągnąć przez 
odpowiedni dobór personelu zatrudnionego w kasach (przyjmowanego za­
granicą często za złożeniem kauc|i w odpowiedniej wysokości), przez zakaz 
dokonywania obrotów kasowych na podstawie wewnętrznych dyspozycji 
kierownika kasy poza przypadkami wyraźnie przewidzianemi jako oko­
liczności wyjątkowe, tudzież przez należyte ujęcie kontroli obrotów kaso­
wych, przedewszystkiem dziennych.

Obroty kasowe uskuteczniają kasy na podstawie stosowanych zleceń ka­
sowych właściwych władz dysponujących. Bez zlecenia kasowego kasy nie 
mogą zasadniczo przyjmować wpłat ani uskuteczniać wydatków.

Zlecenie kasowe, zwane asygnatą, jest to pisemne piolecenie dane kasie 
przyjęcia określonej kwoty lub wypłacenia, z równoczesnem wskazaniem 
osoby i jej miejsca zamieszkania, której polecenie dotyczy oraz rodzaju 
sum, na których rachunek dana kwota ma być przyjęta wzgl, wypłacona.

Zlecenie kasowe może posiadać charakter jednorazowy indywidualny, 
jeżeli  ̂ dotyczy jednorazowej wpłaty lub wypłaty oznaczonej osobie 
i określonego rodzaju sum albo stały, co nie zdarza się przy świadczeniach 
powtarzających się, jeżeli świadczenia te dotyczą tych j-amych osób i tych 
samych rodzajów sum (n, p, wypłata za dostawę węgla, przyjęcie opłaty 
Spadkowej z jednej strony, przyjmowanie podatku dochodowego, przemy­
słowego, wypłata należności za komorne, wypłata uposażenia, zaopatrzenia 
z drugiej strony). Stałe zlecenia obowiązują aż do odwołania.

Obroty kasowe mogą być dokonywane zasadniczo w gotówce prawnemi 
środkami płatniczemi albo bezgotówkowo, Do gotówkowych zaliczają się 
wszystkie obroty, w których posługiwano się gotówką w ustawowym środku 
płatniczym, a więc monetą kruszczową lub banknotami instytucji emisyjnej. 
Do obrotów bezgotówkowych należą te, w których na podstawie stosowa- 
nych zleceń następuje uznanie lub obciążenie rachunku wierzyciela względ- 
me dłużnika w instytucji finansowej, w której tenże posiada swoje konto. 
Obroty kasowe mogą być dokonywane także w papierach wartościowych.

Obroty kasowe w Polsce w okresie październik 1932 —  wrzesień 1933 wynosiły 
niiesięczme przeciętnie około 2.200 miljonów zł, czyli w ciągu roku ponad 26 miliardów' 
zl. bez przedsiębiorstw państwowych.
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Obroty kasowe dzielą się z punktu widzenia całokształtu gospodarki 
pieniężnej w państwie na wynikowe i bezwynikowe. Jeżeli ogólny stan kasy 
zwiększa się lub zmniejsza, obroty będą wynikowe; jeżeli zaś stan kasy nie 
ulega zmianie, obroty będą bezwynikowemi. Każda wpłata dokonana przez 
dłużnika państwowego zwiększa, a każda wypłata wierzycielowi państwo­
wemu zmniejsza stan kasy. Każda natomiast wpłata i wypłata pomiędzy 
różnemi kaasmi państwowemi nie wpływa na ogólny stan kasy, bowiem wy­
płatę dokonaną przez jedną kasę równoważy przychód w innej kasie i od- 
v/rotnie; w ogólnym obrocie kasowym nie nastąpiło ani zwiększenie ani 
zmniejszenie stanu kasy; zwiększyła się jedynie ilość obrotów.

Obok obrotów kasowych  omówionych wyżej, a które nazywamy realnemi 
7 uwagi na dokonywane operacje rzeczywiste, spotykamy jeszcze obroty, 
w których nie angażujemy wcale stanu kasy, a przeprowadzamy w dzien­
nikach kasowych przychód i rozchód w poszczególnych rodzajach sum. Są 
to tak zwane obroty kasow e idealne.

Zachodzą przypadki, że należy wypłacić pewną kwotę, lecz jednocześnie 
należy tę samą kwotę przyjąć jako wpłatę. Niema więc realnej wypłaty 
gotówki i jej wpłaty, mimo to zachodzi potrzeba przeprowadzenia obu ope- 
racyj przez dziennik rozchodu i przychodu. Dzięki tej właśnie okoliczności 
obroty takie nazywają się idealnemi, ale nieodzownym warunkiem jest ko­
nieczność równoczesnego ich przeprowadzenia. Potrzeba przeprowadzenia 
V7 podobny sposób idealnych obrotów leży w tern, że dzienniki odzwiercia- 
dlają wpisy od ksiąg systematycznych; a ponieważ zapisy kasowe prowadzi 
się dla każdego rodzaju sum, przeto rozchód i przychód w jednym rodzaju 
tych sum, zapisany w księgach systematycznych, musi i powinien znaleźć 
wyraz także w dziennikach. Dla przykładu potrzeby dokonywania obrotów 
kasowych idealnych przytoczyć można następujące przypadki:1 ) Sprostowanie wpisu wypłaconych sum na niewłaściwy rodzaj rachun­
ku, Wpłacono np. pewną kwotę z przeznaczeniem na fundusz specjalny 
a więc na sumy niebudżetowe, a tymczasem zapisano je na przychód w su­
mach budżetowych. Wydaje się je więc na rozchód w sumach budżetowych 
i równocześnie przyjmuje się je na przychód w sumach niebudżetowych,2 ) Kompenzacja; gmina jest winna państwu kwotę X z tytułu ściągnię- 
tego podatku na rachunek państwa; równocześnie państwo winno gminie 
taką samą kwotę z tytułu pobranych na rzecz gminy dodatków do podatków 
państwowych. Kwotę X wydaje się na rozchód w sumach niebudżetowych—  
{rachunek sum komunalnych) — i równocześnie zapisuje się na przychód 
w sumach budżetowych na rachunku dotyczącego podatku,

3) Przyjęcie przedmiotu w naturze w miejsce zapłaty. Obywatel jako 
podatnik jest dłużny z tytułu kwotę 10 .000 , Posiadając kamieniołom, ofiaro­
wał dostarczenie do budowy drogi państwowej kamienie wartości 10 .000 . 
Wydaje się kwotę 10,000 na zakup kamienia na rozchód^) i równocześnie 
tę samą kwotę na przychód jako zapłatę podatku.

4) Pokrywanie części uposażenia własnych funkcjonarj uszów świadcze­
niami w naturze, np, dostarczenie mieszkań w naturze. Wydaje się kwotę 10 0  tytułem uposażenia na rozchód i równocześnie przyjmuje się tę samą 
kwotę na przychód tytułem komornego.

Z budżetu wydatków na konserwację czy budowę dróg.
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5.) Zamiana przedmiotów w naturze. Wydaje się na rozchód kwotę 50 
na kupno przedmiotu A i równocześnie przyjmuje się tę samą kwotę na przy­
chód jako cenę sprzedaży przedmiotu B.

6 ) Umorzenie pretensji nieściągalnej lub darowanie pretensji. Wydaje 
się na rozchód kwotę, którą uznano za nieściągalną lub którą darowano 
i równosześnie na przychód na rachunku danej pretensji^).

Przytoczone przypadki nie wyczerpują wszystkich. Są one przykłada­
mi najczęściej w administracji państwowej spotykanemi. Celem idealnych 
obrotów kasowych jest otrzymanie jak najdokładniejszego obrazu wyników 
gospodarki państwowej we wszystkich jej składowych częściach, gospodarki 
brutto.

§ 4. STAN KASY.

Stan kasy  można ocenić z dwojakiego stanowiska. Pierwszym będzie 
stan tak zwany książkowy, ustalony na podstawie ksiąg kasowych przycho­
du i rozchodu. Saldo z porównania sumy wyprowadzonej w ogólnym dzienni­
ku przychodu i rozchodu daje stan kasy. Drugim będzie stan stojącej do 
dyspozycji gotowizny w kasie i na rachunkach kasy w instytucjach finanso­
wych, z któremi kasa jest połączona pod względem obrotów czekowych. 
Jest to stan pogotowia kasowego.

Kasy państwowe prowadzą gospodarkę pieniężną na rachunek państwa 
i w zakresie zleconym na rachunek obcy w zarządzie państwa. G ospodarka  
pisniążna na rachunek państwa może dotyczyć obrotów na rachunek pań­
stwowego budżetu, a więc na rachunek sum budżetowych i na rachunek 
lóżnego rodzaju sum, nie będących sumami budżetowemi, czyli sum nie- 
budżetowych. Gospodarka zaś pieniężna na rachunek obcy będzie zawsze 
dotyczyć sum niebudżetowych. Rozróżnić zatem można obroty na trojakiego  
rodzaju rachunkach: a )  sum budżetowych, b) sum niebudżetowych pań­
stwowych i c) sum (niebudżetowych) obcych. Ponieważ do zasadniczych 
i właściwych zadań kas p^aństwowych należy realizowanie zarządzeń ka­
sowych w zakresie wykonywania budżetu państwowego, ponieważ dalej 
z punku widzenia kasowego niema różnicy w traktowaniu zarachowania 
sum niebudżetowych państwowych i obcych obroty dzieli sią na dwie tylko  
kategorie: 1 ) na obroty na rachunek sum budżetowych i 2 ) na obroty na 
rachunek sum niebudżetowych, zwanych sumami obcemi w przeciwieństwie 
do sum budżetowych nazywanych sumami własnemi.

Do sum niebudżetowych zaliczane bywają; 1 ) sumy depozytowe, 2 ) su­
my funduszów specjalnych, 3) sumy na rachunkach bieżących, 4) sumy ko-

Np, inkasent pobrał podatek, lecz go nie wpłacił do kasy, a wydał podatnikowi 
pokwitowanie z uiszczenia podatku. Na podstawie księgi rachunkowej, w której figuruje 
^ległosc wdraża się egzekucję, lecz podatnik wykazał się prawidłowem pokwitowaniem. 
Ud inkasenta, który tymczasem zmarł, pobranego podatku ściągnąć nic można. Należy 
zatem wyrównać zaległość podatkową z rezerw na straty, gdzie powinna być przewi­
dziana stosowna kwota na wyrównanie tego rodzaju należności nieściągalnych u inka­
sentów (poborców) egzekutorów podatkowych; w razie braku funduszu rezerw na po­
krycie strat z powodu niedoborów kasowych, który to fundusz musiałby być przewi- 
dziany w budżecie wydatkówi suma dowodnie nieściągalnych niedoborów kasowych podle- 
gałaby umorzeniu na podstawie upoważnienia uzyskanego przy sposobności zatwierdzenia; 
rocznych zamknięć rachunków państwowych (czyt, rozdz. III, tyt, 2, § 2),
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munalne. Sumy na rachunku pod 2 ) wymienionym będą własnością państwa, 
sumy wymienione pod 4 ) własnością związków samorządu terytorjalnego 
i gospodarczego; sumy zaś pod 1) i 3) wymienione mogą być własnością 
i państwa i innych osób tak fizycznych jak prawnych.

Sumami depozyłowem i nazywają się takie, które zostały złożone na prze­
chowanie w kasie przez organa administracji państwowej w związku z wy- 
konywaniem pewnej czynności urzędowej albo przez osoby prywatne na 
zarządzenie urzędu państwowego. Sumami funduszów specjalnych  nazywa­
my sumy o specjalnem przeznaczeniu, na pewien ściśle oznaczony zgóry cel, 
do którego zmierza administracja państwowa poza normalną gospodarką 
państwową objętą budżetem, np, fundusz stypendjalny gromadzony z sum 
budżetowych i prywatnych zapisów; fundusz gromadzony na utrzymanie 
burs i konwiktów przy szkołach zawodowych i t, p. Sumy na rachunkach 
bieżących  są to sumy wpłacone do kas na rachunki, otwarte dla poszcze­
gólnych organów administracji państwowej (reprezentowa,nych przez kie­
rownika pewnej jednostk administracyjnej lub przez urząd) dla osób prawa 
publicznego z poza administracji państwowej, a nawet dla instytucyj pry­
watnych jak np, banków w przypadkach szczególnie na uwzględnienie za­
sługujących, Sumy komunalne są to sumy wpłacane do kas łącznie z suma­
mi państwowemi na rzecz związków samorządu terytorjalnlego (wojewódz­
kiego, powiatowego, gminnego) i gospodarczego (Izby haaidlowe i przemy­
słowe, rzemieślnicze, rolnicze) jako udziały w podatkach państwowych 
lub dodatki do podatków.

Na specjalną uwagę zasługują sumy na rachunkach bieżących. Obok sum 
w całem tego słowa znaczeniu obcych spotykamy tąm sumy asygnowane 
z sum budżetowych przez właściwy organ dysponujący (asygnujący) dla 
podwładnych jednostek administracyjnych. Aczkolwiek ze stanowiska go­
spodarki budżetowej są one przeznaczone na wykonanie tej gospodarki 
w najniższym szczeblu, to z chwilą wydania ich na mocy zlecenia kasowego 
(asygnaty) właściwej władzy na ciężar dotyczącego tytułu budżetowego 
i wpisania na przychód na rachunku bieżącym do dyspozycji wskazanej jed­
nostki administracyjnej otrzymały one ze stanowiska kasow ego charakter 
sum obcych, będących własnością tej jednostki, a nie własnością sum budże­
towych ogólnych. K asa uznaje za sumy budżetowe te, które bezpośrednio 
na rachunek budżetu przyjm uje i które bezpośrednio z rachunku budżetu 
w ydaje; inne sumy uznaje za obce, a siebie za dłużnika w stosunku do w łaś­
cicieli łych sum.

Do sum niebudżetowych można zaliczyć jeszcze jeden rodzaj sum, ozna­
czonych jako sumy obrotowe. Pojęcie tych sum nie jest jednak scisłe ze 
stanowiska kasowego. Jako sumy obrotowe uważa się takie, które kasa 
otrzymała z polecenia właściwego organu administracji państwowej do 
chwilowego ich przechowania i przekazania ich po pewnym czasie w wska­
zanym kierunku lub też takich, które kasa otrzymała bez określenia ich 
przeznaczenia, wskutek czego kasa zmuszona jest jakiś czas je przetrzymać 
aż do wyświetlenia w drodze korespondencji z wysyłającym, na jaki cel są 
one przeznaczone, poczem dopiero kasa może je zapisać na właściwy ra­
chunek, Sumy tego rodzaju nie różnią się od sum depozytowych, Możnaby 
je zupełnie prawidłowo nazwać sumami przechodnemi i zapisywać je na
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rachunku sum przechodnich, jeżeli zachodziłaby rzeczywista potrzeba od rozniania ich od sum depozytowych »̂ iî zywisia potrzeba od-

. .  ,„ h » ,i ,u  d..lwTjS3.SEKT"

5 S H a S S : ^ S S 3 's
§ 5, NADMIARY I ZASIŁKI KASOWE,

1,,,?^°.’“  przychodów w obu rodzajach sum (budżetowych i nie
budżetowych) zmme,szona o ogólną kwotą wydatków w tych s Z a c h  daf^ 
saldo, które nazwaliśmy stanem kasy. Jest to saldo ogólnl n a r o Z  skll 

)ą się salda na rachunkach poszczególnych rodzajów sum,

S S  i T  ^  iednym Ztralii^m
sie zdar7vr 7p ^  a-2dem państwie centralna kasa państwowa. Może
sję zdarzyć, ze w pewnym dmu jakie ś kasie braknie ]goto\Wznv na wvnłatv 
z powodu odesłania w dniu poprzednim do centralnei kaTv z b e d n ^ .t l^

ica z X  kasa nip gotowiznę a więc jako nadmiar kasowy, prze-
iako tak zwanp nru/i^ gotowizny, lecz jego część, pozostawiając resztę 
jako tak zwane pogotowie kasowe lub m aksymalny zapas kasowy.
konania t̂^^wmp? administracji państwowej zlecenia kasowe, do-
_ } P ^pJ^aty, realizuje kasa, używając gotowizny uzyskanpi
t z g l ę ^ i r t f e d i ^ ^ r ^ ^ ^  wypłatach gotówk^ !̂í^chwzględnie także salda na swych rachunkach w instytuciach banknJyrpk
w^s^zystkrn^IS' powyższe na zrealizo\!Snie

kasowych me wystarczały, zmuszoną jest kasa zażadać
 ̂ ogólnego zbimnika funduszów 

- T wzmocnienie pogotowia kasowego mogło być ootrze- 
bującej kasie jak najrychlej udzielone, cały obszar pańsTwa d zS i s t  na

kasą. któL jest o C ią^ an a  TcI^taTczyó

obcych: depozyty'°(Hin?Ml?aunźen)*^?z*idiac°?™''°*'i'’ i'dcn  tylko rodzaj sum
picrach wartościowych) i nferclullme (w g o Ł T o ) ’' ' i “ '»™» (rzeczowe w pa-
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potrzebnych środków pieniężnych pewnej kasie w dołyczącym rejonie; 
kasę taką nazywamy kasą zasilającą.

System powiązania wzajemnego kas pod względem obrotów kasowych, 
przechowywania nadmiarów kasowych, włączenia kas do obrotu czekowego 
(żyrowego) z instytucjami bankowemi daje możność kasom wzmocnienia 
ich pogotowia na znacznie krótszej i szybszej drodze. Przyjmijmy dla przy­
kładu, że kasa A posiada nadmiar kasowy, sąsiednia kasa B potrzebuje 
zasiłku kasowego; obie keisy znajdują się w rejonie kasy zasilającej C, 
Kasa A winna odesłać swój nadmiar do kasy C, a równocześnie zgłasza 
u niej zapoitrzebowanie kasa B, Zamiast więc dokonania podwójnej prze­
syłki pieniężnej, z kasy A do kasy C i z kasy C do kasy B, ta ostatnia, 
po skomunikowaniu się z kasą A, otrzymuje od niej jej nadmiar kasowy, 
dając jej wzamian stosowne pokwitowanie. Kasa A wyda u siebie na roz­
chód kwotę, przesłaną kasie B i zapisze ją jako odesłanie nadmiaru kaso­
wego, zawiadamiając o tern kasę C, Kasa B przyjmie od kasy A goto­
wiznę i zapisze ją na przychód jako otrzymany zasiłek kasowy, zawia­
damiając również kasę C, Kasa C zapisze u siebie na przychód otrzymanie 
nadmiaru od kasy A i równocześnie na rozchód udzielenie zasiłku kasie B, 
Stan kasy C nie uległ zmianie; jej obrót będzie bezwynikowy, a ewidencja 
ruchu pieniężnego w kasach A i B będzie utrzymana,

Z powyższych uwag widzimy, jak ważną i istotną dla polityki obiegu 
pieniądza w gospodarce państwowej jest kwest ja należytego powiązania 
kas ze sobą, a dalej kwest ja używania drogi wypłat gotówkowych tylko 
w najniezbędniejszych przypadkach i stosowania drogi obrotów bezgo­
tówkowych, o czem będzie jeszcze mewa w jednym z następnych roz­
działów.

Nadwyżki budżetowe nic są równoznaczne z nadmiarami kasowemi. 
Różnicę między przychodami a rozchodami na korzyść przychodów nazy­
wamy nadwyżką kasową. Nadwyżka kasowa w ogólnym rachunku kaso­
wym, w tak zwanem zestawieniu obrotów kasowych powstaje, jeżeli sruna 
przychodu w poszczególnych rodzajach sum jest wyższa od sumy rozchodu 
w tychże rodzajach sum. Może się zdarzyć, że pewna ilość rachunków 
wykazuje niedobór, a mimo to w ogólnem zestawieniu wykazano nadwyżkę 
kasową. Do dość częstych zjawisk należy niedobór na rachunkach sum 
budżetowych przy równoczesnem wykazaniu nadwyżki kasowej.

Wobec ujmowania wszystkich obrotów kasowych w jedną całość i wy­
kazywania jednej nadwyżki kasowej, pojęcie nadwyżki budżetow ej jest 
raczej pojęciem  rachunkowem niż kasowem. Jak słusznie zauważa Gro- 
dyński’ ), obroity kasowe przedstawiają jedną wielką powierzchnię koła, 
której część większą lub mniejszą przedstawiają obroty budżetowe, resztę 
obroty na rachunkach sum niebudżetowych. Przy jedności kasowej wszyst­
kich sum budżetowych i niebudżetowych stwierdzenie istnienia nadwyżki 
budżetowej można uzyskać przez porównanie i przeciwstawienie: 1 ) albo 
rzeczywistych przychodów budżetowych rzeczywistym wydatkom budże­
towym, 2 ) albo rzeczywistych przychodów budżetowych wraz z zaległo­
ściami końcowemi rzeczywistym wydatkom budżetowym wraz z końcowemi 
niepokrytemi zobowiązaniami, W pierwszym przypadku mamy do czynie­

ni Por, Grodyński, j, w,, str, 169 i nast.
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nia z nadwyżką budżetową w ściślejszem znaczeniu, w drugim w szerszem 
i właściwem znaczeniu; w obu przypadkach wyprowadzamy ją na podsta­
wie ksiąg rachunkowych a nie kasowych, Z wyłuszczonych powodów nie 
można nadwyżek budżetowych i nadwyżek kasowych uważać za synonimy. 

Zapasów kasowych będzie administracja państwowa używała na pokry­
wanie wszystkiego rodzaju wydatków tak budżetowych jak niebudżeto- 
wych^). Rezerwy skarbow e w rozumieniu gospodarki budżetowej powstały 
wskutek nadwyżki dochodów nad wydatkami budżetowemi w poprzednim 
okresie budżetowym. Kwota nadwyżki budżetow ej wykazana w drodze 
rachunkowej stanowi cząść nadwyżki kasow ej, która się zużywa na pokry­
cie ewentualnych niedoborów w przyszłych okresach budżetowych, lecz nie 
stanowi już w danym okresie nowego dochodu budżetowego. Ta sama 
uwaga dotyczy również sum zapasów kasowych, które powstały z dodat­
niego salda sum niebudżetowych, pozostających w swobodnej co do terminu 
dyspozycji administracji państwowej, I tych sum w razie użycia ich na 
wydatki budżetowe nie można uważać za dochód budżetowy; należałoby 
je bowiem w sprawozdaniu rachunkowem o wykonaniu budżetu wykazać 
jako dochód budżetowy i zasadniczo w sprawozdaniu rachunkowem ogól- 
nem jako dochód w sumach niebudżetowych, a więc rachunkowo dwukrot­
nie, gdy kasowo byłyby wykazane raz tylko; w wydatkach natomiast figu­
rowałyby raz; zbilansowanie zatem obrotów kasowych byłoby niemożliwe 
obok niedopuszczalnego wzięcia na przychód w sumach budżetowych kwot, 
pobranych już przez kasę państwową na rachimek sum niebudżetowych, 
co do których skarb państwa stał się dłużnikiem. Stan taki może się wy­
tworzyć w razie uważania za równoznaczne rezerw skarbowych (budżeto­
wych ), powstałych przy obrotach budżetowych i zapasów kasowych, powsta­
łych przy ogólnych obrotach kasowych,

§ 6 . OBROTY BEZGOTÓWKOWE.

Zastosowanie obrotów bezgotówkowych posiada dla kas państwowych 
duże znaczenie pod względem zbliżenia organów kasowych administracji 
państwowej do obywatela. Przyjmowanie wpłat i uskutecznianie wypłat 
przez kasy państwowe w obrocie bezgotówkowym uwalnia funkcjonarju- 
izów kasy od liczenia gotówki i trzymania obywatela płacącego w lokalu 
kasowym, aż do ostatecznej jego odprawy; usuwa potrzebę utrzymywania 
zbyt wysokiego pogotowia kasowego w gotowiźnie w kasie. Zastosowanie 
obrotów bezgotówkowych zbliża także obywatela do organów kasowych 
administracji państwowej. Obywatel, czy jako dłużnik, czy jako wierzyciel 
państwa, nie potrzebuje udawać się osobiście do odległej często kilkana­
ście i kilkadziesiąt kilometrów kasy, lecz może przekazać należną państwu 
sumę jużto za pośrednictwem organów zarządu pocztowego, jużto za po­
średnictwem wybranej przez siebie uistytucji bankowej na rachunek cze­
kowy (żyrowy) kasy, której jest winien pewną kwotę, względnie tą samą 
drogą może swoją należność otrzymać. Jest to droga, która daje obywa-

Skarb państwa staje się właścicielem każdej kwoty pieniężnej, wpłaconej z jakie­
gokolwiek tytułu do jego kasy, lecz równocześnie staje się dłużnikiem z tytułu kwot, 
przyjętych na rachunki sum obcych.
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telowi poważną oszczędność w czasie i kosztach odbycia podróży do kasy 
dla niewysokiej stosunkowo kwoty.

Obroty bezgotówkowe mają pełne zastosowanie przy wyrównywaniu 
wzajemnych rachunków poszczególnych władz i urzędów państwowych, 
państwowych jednostek gospodarczych, przedsiębiorstw państwowych oraz 
rachunków powyższych władz i przedsiębiorstw z jednej, a władz samo­
rządowych z drugiej strony^).

Stosowanie zatem obrotów bezgotówkowych daje poważne korzyści 
społeczne. Idea obrotów bezgotówkowych znana już dawno przed wojną 
światową, wywołała w życiu ekonomicznem społeczeństw szereg specjal­
nych urządzeń bankowych z izbami wyrównawczemi lub rozrachunkowemi 
na czele (clearing house) i szereg urządzeń, dotyczących sposobu dyspo­
nowania sumami, który przez zastosowanie specjalnych czeków usunął 
wszelkie wątpliwości i obawy po stronie wierzyciela co do istnienia pokrycia
dla tych czeków. i i i i • i i

K asy skarbow e, pobierając obok danin publicznych dodatki komunalne
do tych danin, pełnią funkcje kas pomocniczych dotyczących związków  
samorządowych. Zebrane sumy dodatków przelewają za pośrednictwem 
swych własnych kont czekowych na konta czekowe właściwych związków 
samorządowych po dokonaniu rachunkowego podziału tych sum.̂

Uwzględniając ogólną sumę obrotów rocznych we wszystkich kasach 
państwowych i przyjmując, że tylko połowę tych obrotów uskutecznia się 
w drodze bezgotówkowej, możemy ocenić jak poważną ilość pracy i środ­
ków pieniężnych się zaoszczędza w interesie ekonomiki prywatnej i pu­
blicznej. , ,

Stosowanie obrotów bezgotówkowych  i stałe ich rozszerzanie z usi­
łowaniem, aby objęły one wszystkie obroty kasowe, może łatwo dopro­
wadzić do stworzenia pozorów zbędności kas skarbow ych wogóle. Stać się 
to może przy pomieszaniu dwóch pojęć w zakresie kasowości: funkcyj ka ­
sowych i techniki kasow ej^), a pozatem przy braku zwrócenia uwagi na

Jeżeli zarząd kolejowy dostarczy władzom wojskowym środków komunikacyj­
nych, wypłata należności zarządowi kolejowemu następuje w drodze przelewu tundu- 
szów, bodących w dyspozycji władz wojskowych w kasie na rachunek centrali zarządu 
kolejowego. Zarząd pocztowy w Polsce wypłaca na zasadzie specjalnego porozumienia 
Ministerstwa Skarbu z Ministerstwem Poczt i Telegrafów zaopatrzenia enierytów cywil­
nych i wojskowych oraz zaopatrzenia inwalidów wojskowych przez miejscowe urzędy 
pocztowe. Wyrównanie rachunku następuje w ten sposób, że wypłacone kwoty przez 
urzędy pocztowe otrzymuje zarząd pocztowy na zasadzie asygnat izb skarbowych w dro- 
dze przelewu z konta czekowego Centralnej Księgowości Ministerstwa Skarbu w P.K.U, 
na konto zbiorowe Ministerstwa Poczt i Telegrafów w tej instytucji. ^

Technika kasowa jest częścią funkcji kasowych; jej zadaniem jest przyjmowanie, 
przeliczanie, wydawanie w okienku kasowem środków płatniczych (biletów bankowyc ,
monet) i walorów. , i  ̂ , •

Podajemy niżej krótką charakterystykę biletów bankowych, polskiego ustroju mo­
netarnego, oraz określenie walorów i ich rodzaje, jakie w obrotach kas państw owy c 
napotykać można.

BILETY BANKOWE I BANKNOTY.

Dla żywego tempa życia gospodarczego, jakie się zaznaczyło z wiekiem pary i elek­
tryczności, weksel nie mógł już wystarczyć jako zastępczy środek płatniczy. Posiada 
trzy ujemne strony: 1) opiewa na nazwisko pewnej osoby, 2) suma, na którą opiewa, 
podlega oprocentowaniu, 3) jest ograniczony w obiegu terminem płatności. Niewyczerpany
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rozmiary agend kasowych w dwóch kierunkach: a) w kierunku wykony­
wania budżetu, a więc przyjmowania przychodów i dokonywania wy­
datków budżetowych; b) w kierunku wykonywania wszystkich obrotów 
w gospodarce sumami niebudżetowemi. Uwzględnić przy tern należy mo- 
nient, że obroty kasowe niezawsze odbywają się przy użyciu środków pie­
niężnych, lecz bardzo często różnych walorów i przedmiotów wartościo­
wych.

Rachunkowość kameralistyczna kładzie nacisk na funkcje kasowe 
z dwóch powodów:

1 ) Rachunek kasy przeciwstawia rachunkowi systematycznemu i w ten 
sposób kontroluje prawidłowość gospodarki publicznej;2 ) Gospodarka publiczna jest gospodarką nakładową a nie zarobkową, 
wskutek czego punkt ciężkości spoczywa w gospodarstwach tych na ra­
chunku kasy, wykazującym po zestawieniu przychodów i rozchodów bud-

umysł ludzki szuka takiego zastępczego środka płatniczego, który byłby wolny od wy­
mienionych wyżej ujemnych stron weksla, a mimo to posiadał pełne zaufanie i był 
przyjmowany na równi z pieniądzem kruszcowym.

Składający pewną ilość pieniędzy kruszcowych w instytucji finansowej otrzymuje 
nie weksel, lecz jeden lub kilka dokumentów, opiewających na różne okrągłe sumy; 
w dokumentach tych instytucja finansowa zobowiązuje się za otrzymane pieniądze 
kruszcowe wypłacić każdego czasu kwotę, na którą dokument opiewa, każdemu posia­
daczowi dokumentu za jego okazaniem i zwróceniem. Dokument powyższego rodzaju nie 
jest skrępowany brzmieniem na ściśle oznaczoną osobę ani też terminem płatności. 
Posiadaczem może być dowolna osoba, która może instytucji finansowej, wystawiającej 
dokument,  ̂ sprezentować go do wymiany na pieniądz obiegowy w terminie dowolnie 
przez siebie wybranym. Dokument taki nazwano biletem  bankowym.

Jeżeli bilet bankowy ma wzbudzać pełne zaufanie i ma być przyjmowany na równi 
Z pieniądzem kruszcowym, złożony w instytucji finansowej pieniądz kruszcowy, za 
który wydano jeden lub kilka biletów bankowych, winien zasadniczo pozostać w tejże 
instytucji w depozycie jako pogotowie kasowe do wymiany prezentowanych biletów 
bankowych, Obserwacja obiegu biletów bankowych i przedstawiania ich do wymiany 
dostarczyła pewnych danych do wypośrodkowania procentowego stosunku ilości biletów 
w obiegu w określonym czasie do ilości biletów przedstawionych w tym czasie do 
wymiany.

W interesie ogólno-społecznym państwo wkracza w działalność instytucyj finanso- 
wych, pozwalając puszczać w obieg bilety bankowe pod ściśle określonemi i rygorystycz- 
nemi warunkami co do zabezpieczenia (pod względem jego wysokO'ści i rodzaju) wy­
miany puszczonych w obieg biletów bankowych na pieniądz obiegowy,

Z czasem pozwolenie na wydawanie biletów bankowych ogranicza państwo tylko 
do jednej instytucji finansowej, nadając jej przywilej emitowania biletów bankowych, 
którym udziela w drodze ustawy charakter środka płatniczego i moc zwalniania z zobo­
wiązań bez ograniczenia pod warunkiem atoli, że instytucja ta utrzyma w swym skarbcu 
odpowiednio wysokie zabezpieczenie dla emitowanych biletów, t. zw. pokrycie kruszcowe' 
w monecie kruszcowej lub w kruszcu szlachetnym. Pokrycie to winno wynosić pewne 
minimum (np, 30®/o, 40®/o) procentowe ogólnej nominalnej wartości emitowanych biletów 
bankowych, nie stawiając granicy górnej.

Bilety bankowe bywają emitowane w różnych odcinkach, opiewających na ustawową 
jednostkę monetarną lub jej wielokrotność. Bilety te nazywają się powszechnie 
banknotam i.

Bilety bankowe nie są pieniądzem papierowym; są zastępczym środkiem płatniczym, 
reprezentującym pieniądz kruszcowy, złożony w intytucji finansowej nawet w tych przy­
padkach, gdy pokrycie kruszcowe wynosi tylko pewien procent w artości em isji biletów .

Ustrój pieniężny w Polsce został ustalony rozporządzeniem Prezydenta R, P. z dnia 
13 października 1927 r, Dz, U. poz, 790, — z dnia 5 lipstopada 1927 r. Dz. U. poz. 855,— 
■oraz z dnia 27 sierpnia 1932 r, Dz, U, poz, 668. Waluta polska jest oparta na złocie. 
Jednostką rachunkową waluty polskiej jest złoty (zł). Z jednego kilograma czystego
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żelowych według poszczególnych działów administracyjnych nadwyżkę lub 
niedobór. Gospodarstwom publicznym nie chodzi o zyski, lecz o takie 
v;yniki gospodarcze, aby przychody pokryły wydatki. Czy tak jest, wy­
każe rachimek kasy. Rachimek systematyczny ułatwi wgląd w gospodarkę 
składowych części danego gospodarstwa, dostarcza materjału do oceny wy­
ników tej gospodarki, do oceny, które ogniwa ze stanowiska utrzymania 
równowagi między przychodami i rozchodami budżotowemi należałoby 
zreorganizować lub ewentualnie usunąć, a które w lepszy sposób wy­
korzystać.

Funkcje rachunkowe w znaczeniu dzisiejszem to jest funkcje rachun­
kowe systematyczne, okazały się potrzebne od chwili, gdy społeczeństwa 
zastrzegły sobie bezwzględny i bezpośredni Avpływ na gospodarkę pu­
bliczną. Funkcje kasowe natomiast datują się od czasów, gdy gospodar­
stwa publiczne podjęły obowiązek prowadzenia ewidencji przychodów

złota wybija się 5924,44 złotych. Monety złote są środkiem płaniczym, mającym moc 
umarzania zobowiązań przez zapłatę bez ograniczenia kwoty.

Poza monetami złotemi są wybijane i puszczane w obieg monety z innych metali, 
mianowicie srebra, niklu i bronzu.

Wysokość emisji monet złotych jest nieograniczona; wysokość emisji monet z in­
nych kruszców ograniczona i zmienna (w grudniu 1934 r. została piodniesiona na mocy 
rozporządzenia Ministra Skarbu do kwoty 426 mil jonów zł; od lipca 1931 r, wynosiła 
396 miljonów zł). . . . . . .

Monety złote wybija się ze stopu, zawierającego na 1000 części ogolnej wagi 90U 
części złota i 100 części miedzi, Z jednego kilograma tego stopu wybija się 5332 zł. po 
100 zł, 50 zł, 25 zł. Monety srebrne wybija się po zł 10, 5, 2. Monety niklowe po zł 1, 
0,50, 0, 20, 0,10; bronzowe po gr, 5, 2, 1. . . . .

Moc umarzania zobowiązań przez zapłatę monetami srebrnemi jest ograniczona, 
przy 10 zł- do 1000 zł, przy 5 zł, do 500 zł, przy 2 zł do 100 zł; niklowe po 1 zł do 
kwoty 50 zł, innemi niklowemi i bronzowemi do kwoty 10 zł przy każdej wypłacie. 
Kasy państwowe przyjmują wszystkiego rodzaju monety bez ograniczenia.

Do końca kwietnia 1924 r. istniała w Polsce Polska Krajowa Kasa Pożyczkowa 
(P.K.K.P.) jako państwowa instytucja emisyjna. Walutą ówczesną była waluta papie­
rowa, Jednostką pieniężną była marka, Z dnieni 1 maja 1924 r. przeszła Polska na 
nową walutę zlotową, stwarzając instytucję emisyjną w postaci spółki akcyjnej pod 
nazwą „Bank Polski“ o kapitale zakładowym pierwotnie 100 miljonów zł obecnie 150 
miljonów zł. Bank Polski emituje własne bilety bankowe (banknoty) w oparciu o pod­
kład kruszcowy, który ustawowo wynosi 30°/o obiegu banknotów. W grudniu 1934 r, 
wynosił podkład kruszcowy 46°¡o obiegu banknotów. W Szwaj car ji pokrycie banknotów 
i zobowiązań natychmiast płatnych wynosiło w dniu 31 marca 1934 r, 92,53 /o przy 
zapasie złota 1,746 miljonów franków, *

W kasowości państwowej rozróżnia się trzy rodzaje przedmiotów wartościowych: 
1) papiery wartościowe, zwane krótko walorami, 2) znaki watrościowe i 3) kosztowności

Do pierwszych należą oprocentowane lub nieoprocentowanc dokumenty imienne łub 
na okaziciela, których posiadanie jest niezbędne w celu zrealizowania prawa w nich 
zawartego, Do nich należą obligacje, kupony, talony, akcje, udziały, weksle, przekazy 
kupieckie, skrypty dłużne, dowody składowe i t- p,

Do drugich należą znaki stemplowe, znaki opłat skarbowych, znaki opłat podatko- 
wych, opłat statystycznych, znaczki opłat pocztowych,

Do kosztowności zalicza się przedmioty, sporządzone z szlachetnych kruszców oraz 
przedmioty, które w uwzględnieniu niedużych ich rozmiarów i małej wagi przedsta­
wiają niezwykle wysoką wartość, ,, ,

Papiery wartościowe bywają przyjmowane w pewnych przypadkach w miejsce za­
płaty gotówkowej, a pozatem do depozytu. Znaki wartościowe służą jako jeden ze 
sposobów uiszczenia należności i dania temu faktowi wyrazu zewnętrznego przez nakle­
jenie ich na dokumencie lub na piśmie. Przedmioty wartościowe mogą być przyjmowane 
jedynie tylko do depozytu rzeczowego.
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1 rozchodów związanych z utrzymaniem państwaw i jego władcy celem 
złożenia stosownego sprawozdania temu otsatniemu. Funkcje kasowe wy- 
przedzuy zatem funkcje rachunkowe w rozumieniu dzisiejszem,

Webec tak istotnego znaczenia funkcyj kasowych w systemie rachun- 
koosci kameralistycznej o ich zniesieniu mowy być nie może; byłoby to 
równoznaczne z podważeniem zasad rachunkowości państwowej, zasad wy­
konywania kontroli gospodarki publicznej, Temsamem nie może być mo- 
Vvy o zniesieniu organów, które te funkcje wykonują t, j, organów kaso-

Technika kasow a  należy do sposobu wykonywania funkcyj kasowych, 
J^oiega ona na efektywnem przyjmowaniu wpłat i uskutecznianiu wypłat 
stosownie do otrzymywanych zleceń od kompetentnych organów admi­
nistracyjnych państwa. Można przyjmować wpłaty i uskuteczniać wypłaty 
bezpośrednio w gotówce, w drodze rozrachunku, przez zaliczenie, w dro- 
dze przekazu lub ppelewu bankowego, w zastępczych środkach płatni­
czych lub w walorach. Jeżeli dla przekazów i przelewów bankowych uży- 
wasię pośrednictwa instytucyj finansowych nie wynika z tego, aby organa 
kasowe w administracji państwowej były wogóle zbędne. Obroty bezgo­
tówkowe, których zastosowanie w części tylko zaspakaja potrzeby gospo- 
darki publicznej, nie mogą usunąć trzeciego działu w ustroju organów 
administracji państwowej.

Zdarza się często, że w pewnych momentach życia gospodarczego ja­
kiegoś państwa stosowanie obrotów bezgotówkowych nie tylko nie jest 
wskazane choćby na niedługi stosunkowo okres czasu, ale wręcz niemożli­
we. Wynikałoby stąd, że w takich przypadkach i w razie nieistnienia orga­
nów kasowych należałoby organizować cały aparat kasowy, aby go potem 
po pewnym czasie uznać za niepotrzebny. Pomieszanie pojęć funkcyj ka­
sowych 1 tectoiki kasowej musiałoby siłą faktów do takich konsekwencyj 
aoprowadzic ĵ, ^

.Jednym z głównych motywów utrzymania własnego aparatu kasowego 
w administracji państwowej dła wykonywania funkcyj kasowych jest za­
gadnienie obrony państwa. Tajemnice związane z tą obroną są zabezpie­
czone tylko w własnych organach. Przerzucenie części funkcyj administra­
cyjnych państwa na organa, stojące poza bezpośrednią administracją pań­
stwową, może spowodować poważne osłabienie tej obrony,

rzyjrnowanie emitowanych przez państwo papierów wartościowych ty­
tułem zapłaty podatków, przyjmowanie świadczeń w naturze w miejsce za- 
płaty podatków w gotówce, to zjawisko w gospodarce państwowej w za-

7 anii ^  Y ? 1 o r i ^  l.x n .l9 3 3  na zasadzie rozporządzenia Min, Sk,
z dnia 10.XI.1933 (Dz. U, R, P poz, 694) w obieg bony Funduszu Inwestycyjnego. Bony 
te są panstwowemi skryptami dłużnemi bezterminowemi i nieaprocentowanemi. Każdy bon 
r . Inw, opiewa na 25 zł. Ogólna dopuszczalna emisja ma opiewać na 100 milj, złotych. 
JNa razie puszczono do obiegu 400,000 sztuk w dziesięciu serjach po 40,000 sztuk, cWli 
wartość ich przedstawia się w sumie 10 miljonów zł. Każdy posiadacz Bonów F. Inw 
może niemi wyrównać swoje zobowiązania wobec Skarbu jakiegobądź rodzaju i bez 
ograniczenia co do kwoty. Każdy może nabyć Bony F. Inw, w kasie skarbowej w do- 
wolnej ilości i może każdego dnia wymienić w tejże kasie oznaczoną ilość na gotówkę. 
Mając wobec Skarbu przywilej środka płatniczego we wszystkich przypadkach i bez 
ograniczenia kwotowego będą Bony F, Inw. wpływały do kas skarbowych w miejsce 
zapłaty prawnym środkiem płatniczym. Operacje zatem kasowe, o ile one dotyczyć będą 
Donow b, Inw, będą musiały być dokonywane bezpośrednio.
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kresie wykonywania budżetu dość częste. Kardynalnym obowiązkiem kas 
państwowych jest przyjmowanie wpłat gotówkowych tak na sumy budże­
towe, jak również niebudżetowe, ilekroć tylko dłużnik skarbu chce wpłatę 
uskutecznić. Nie wolno kasie odmówić przyjęcia gotówki nawet w tym 
przypadku, gdy wpłata dotyczy innej kasy, byleby tylko była dokonywana 
na rachunek skarbu, W przytoczonych przypadkach obroty bezgotówkowe 
siłą rzeczy samej schodzą na plan drugi i uzasadniają temsamem potrze­
bę utrzymania własnego, należycie zorganizowanego aparatu kasowego,

W Austrji, Czechosłowacji, Niemczech obrót czekowy kas państwo­
wych jest bardzo silnie rozwinięty; mimo to ilość kas w administracji pań­
stwowej tych państw jest stosunkowo większa niż w Polsce, Dowodzi to, 
ie  wymienione państwa doceniają znaczenie posiadania własnych wyko­
nawczych organów kasowych

R o z d z i a ł  III,

Księgi rachunkowe i kasowe w gospodarce publicznej.
ra-Zanim przystąpimy do rozważania prowadzenia ksiąg kasowych i 

chunkowych, zastanówmy się nad pytaniem, dla jakich działów gospodarki 
państwowej mamy przygotować księgi rachunkowe i kasowe.

Gospodarka państwowa obejmuje przedewszysitkiem. gospodarkę bud-

Kasy skarbowe są w wymienionych państwach i w Polsce uczestnikami obrotów 
żyrowych w bankach emisyjnych, tudzież uczestnikami obrotów czekowych: w Austrji, 
Czechosłowacji i Polsce w Pocztowej Kasie Oszczędności, a w Niemczech w Pocztowym 
Urzędzie Czekowym, W obu rodzajów obrotów posługują się kasy trojakiego rodzaju 
czekami: kasowym, przekazowym i przelewowym. Czeki wystawia kasa na blankietach 
dostarczonych jej przez dotyczącą instytucję finansową. Czek kasowy wystawia kasa 
i wręcza wierzycielowi skarbu bezpośrednio, nie wymieniając w treści czeku nazwiska 
wierzyciela; czek kasowy jest zatem czekiem na okaziciela. Czek przekazowy wystawia 
kasa na nazwisko wierzyciela skarbu i wręcza go instytucji finansowej, na którą czek 
wystawiła, z poleceniem przekazania wymienionemu w czeku wierzycielowi kwoty na 
jaką czek opiewa. Czek przelewowy wystawia kasa na nazwisko wierzyciela skarbu, 
wręcza go dotyczącej instytucji finansowej z poleceniem przelania wymienionej w czeku 
kwoty z jej konta żyrowego wzgl, czekowego na konto żyrowe, wzgl, czekowe wskazanego 
w czeku wierzyciela. Czeki zatem przekazowe i przelewowe są czekami imiennemi.

Istotnym warunkiem możności wystawiania czeków jest, pominąwszy kwestję posia­
dania zdolności prawnej, konieczność posiadania na własnem koncie odpowiedniej kwoty; 
czeku nie może kasa wystawiać, jeżeli nie posiada na koncie odpowiednio wysokiego 
salda czynnego (kredytowego), czyli jeżeli niema dla wystawianego czeku pokrycia,

W obrotach czekowych (żyrowych) kas skarbowych dysponentem kontem czekowym 
(żyrowem) kasy jest wyłącznie ona sama. Żadna władza, żaden urząd, posiadający swój 
rachunek w kasie skarbowej, nie może dysponować bezpośrednio sumami znaj duj ącemi 
sic na koncie czekowem (żyrowem) kasy z pominięciem samej kasy. Odnosi się to szcze­
gólnie do tych przypadków, gdy w uwzględnieniu w pewnych okolicznościach zasady po­
działu pracy, niektóre czynności przygotowawcze wystawienia czeku powierza się dzia­
łowi rachunkowemu. Istotą wystawienia czeku i dyspozycji kontem jest podpisarue 
czeku i położenie pieczęci urzędowej, a to należy zawsze i wyłącznie do kasy.

Władze, urzędy, instytucje, zakłady państwowe w Polsce mogą być bezpośredniemi 
uczestnikami obrotu czekowego tylko za zgodą tej władzy państwowej, w której ręlcu 
koncentruje się kasowość państwowa, oparta o zasadę jedności kasowej, t, j, w ręku 
administracji skarbowej. Według § 19 Statutu Pocztowej Kasy Oszczędności Minister 
Skarbu decyduje, która władza (urząd) może być uczestnikiem obrotów czekowych 
P,K.O, (Dz, U, poz, 545 z r, 1924),
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żetową; układ budżetu wskaże nam rodzaj i ilość ksiąg rachunkowych, 
jakie załozyc 1 prowadzić należy. Budżet dzieli sie na dwie części: budżet 
przychodów 1 budżet wydatków; należy wiec założyć księgi przychodów 
budżetowych i księgę wydatków budżetowych.

Budżet nie ^^czerpuje całokształtu gospodarki państwowej. Organa 
administracji państwowej prowadzą jeszcze gospodarkę funduszów nie 
wchodzących w skład budżetu. Fundusze te objęliśmy jedną nazwą fun­
duszów niebudżeto^ch. Dla nich należy również założyć odpowiednie 
księgi przychodów i rozchodów; będą to: księga przychodów i rozchodów 
sum niebudzetowych.

Księgi rachunków© dla sum budżetowych.
§ 1. UWAGI OGÓLNE.

Wskazaliśmy wyżej na podział ksiąg rachunkowych dla sum budże­
towych zgodnie z podziałem budżetów na dwie części: księgę przyęhodów 
budżetowych, księgę wydatków budżetowych. Tak księga przychodów 

udzetowych, jak księga wydatków budżetowych będzie posiadała tyle 
odrębny kont, ile odrębnych rubryk głównych obejmuje budżet w docho­
dach 1 wydatkach. Ilosc odrębnych rubryk głównych jest zależna od ukła­
du zasadniczego sainego budżetu: albo będzie on hołdował zasadzie tery- 
torjalnej a wtedy tak w dochodach jak w wydatkach rubrykami głównemi 
budżetował będą nazwy wskazujące na poszczególne obszary państwa, 
np. hudzet sląski }, ^elkopolski, pomorski, mazowiecki, poleski, wołyński 1 t d. albo będzie hołdował zasadzie rzeczowej, a wtedy tak w dochodach 
jak w wydatkach rubrykami głównemi budżetowemi będą nazwy, wskazu- 
jące na kierunek i zakres działalności państwowej.

zy budżet hołduje zasadzie terytorjalnej czy rzeczowej zależy od 
ustroju politycznego danego państwa. Państwa zdecentralizowane poli­
tycznie posiadają budżety terytorjalne, państwa scentralizowane układają 

budżety według zasad podziału rzeczowego.
Wprawdzie możnaby zastosować budżety terytor jalne w państwach 

scentralizowanych, jednakowoż księgi założone według budżetów terytor- 
jalnych nie dawałyby właściwego obrazu gospodarki w poszczególnych 
działach przychodowych i rozchodowych bez dodatkowych zestawień 1 Obrachunków, z pomocą których tego samego rodzaju przychody i wydat­
ki wszystkich okręgów państwa zebraćby należało w jedną całość do wv- 
snucia ostatecznych wniosków o tych przychodach względnie wydatkach.

System budżetów terytorjalnych jest wobec wprowadzenia w ustrojach 
państw zasady centralizacji administracji państwowej rzadko stosowany. 
W tych warunkach dominującą rolę odgrywa system budżetów rzeczowych,
° opiera się zakładanie ksiąg rachunkowych.

Główne rubryki w księgach rachunkowych przychodów i wydatków

budżetu śląskiego, uchwalanego przez Sejm Śląski nie należy uważać 
^  budżet terytor)alny. Jest to budżet sui generis. Nazywa się budżetem autonomicznym 
Województwa śląskiego, a obejmuje terytorjalny budżet władz a d S T n i ^ c i r S S  

administracji skarbowej — bez celnej — oraz szkolnictwa, a obok tęgi 
budżet okręgowego samorządu terytorjalnego (wojewódzkiego). ^
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budżetowych stanowić będą części budżetu, reprezentujące poszczególne 
naczelne władze w państwie. W każdej z tych rubryk znajdą się wszystkie 
przychody i wydatki, których dyspozycja będzie kompetencyjnie nale­
żała do jednej z naczelnych władz. Przychody i wydatki podzielić należy 
z uwzględnieniem ich charakteru na cztery grupy; 1 ) związane z wykona- 
liiiem normalnej administracji państwowej, 2 ) spowodowane prowadzeniem 
zakładów i przedsiębiorstw według zasad stosowanych w prywatnych 
przedsiębiorstwach zarobkowych, 3) spowodowane utworzeniem i prowa­
dzeniem monopolów państwowych i 4) związane z zarządzaniem specjal- 
liemi funduszami. ten sposób główna rubryka obejmie cztery grupy przy­
chodów i \^datków, w których otwiera się stosownie do potrzeby przej­
rzystego ujęcia gospodarki w danej grupie, zwłaszcza w grupie admini- 
stracy|nej odpowiednią ilość działów, obejmujących poszczególne rodzaje 
przychodów i wydatków w odrębnych tytułach budżetowych nazywanych 
paragrafami. Powyższy podział stanowi podstawę do otwierania właściwej 
ilości kont w księgach rachunkowych.

§ 2 . KSIĘGI PRZYCHODÓW BUDŻETOWYCH.

Gospodarka państwowa jest gospodarką rozczłonkowaną pomiędzy 
cały szereg jednostek wykonawczych administracji państwowej, rozrzu­
conych po całym obszarze państwa. Zachodzi więc pytanie, jakie księgi 
należy prowadzić w poszczególnych jednostkach; a ponieważ wyniki go- 
spodarki  ̂ tych je,dnostek mają dać obraz pełnej gospodarki państwowej, 
należy się zastanowić, jak należy prowadzić księgi i powiązać z sobą wy- 
r. ki wpisów w księgach, aby powyższy cel osiągnąć.

Sięgnijmy więc do r^izważań nad zakresem kompetencji jednostek 
administracyjnych w dziedzinie gospodarki państwowej.

Przychody budżetowe państwa pozostają w bezpośrednim zarządzie 
najniższych jednostek administracyjnych. One więc będą obowiązane pro­
wadzić ewidencję należności i uiszczeń przychodów budżetowych przez 
siebie zarządzanych w księgach, otwartych dla danego rodzaju przychodów 
(księgi, rejestry biercze).

Władze nadzorujące otrzymują od podległych jednostek administracyj- 
nych — w formie raportów i sprawozdań — zestawienia wpływów z po-̂  
szczególnych rodzajów przychodów i wpisują je do ksiąg założonych dla 
tych przychodów. Księgi jednostek administracyjnych będą służyły do 
ujęcia każdego indywidualnego zapisu, związanego z każdą zmianą, do­
tyczącą danego przychodu (przypisanie należności, sprostowanie przypi- 
su przez odpis lub dopis, odnotowanie uiszczenia, wykazanie zaległości 
lub nadpłaty), księgi zaś władz nadzorujących ujmować będą sumy ogólne 
danego rodzaju przychodu wykazane przez jednostki administracyjne; 
księgi t  ̂ nazywajmy księgami głównemi, zaś księgi jednostek administra- 
cyjnych księgami pomocniczemi.

Władze centralne gromadzą w swych księgach dane, dotyczące po­
szczególnych rodzajów przychodów na podstawie wyciągów z ksiąg 
głównych władz podległych (władz okręgowych); księgi te nazywamy 
k s ię ż m i głównemi ministerjalnemi lub resortowemi.

Ogólna suma przychodów budżetowych wykazana w księdze głównej
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resortwej podlega jeszcze wpisainiu do księgi głównej państwowej, pro­
wadzonej w centralnej instytucji rachunkowej, jaką się tworzy w każdem 
państwie. Może nią być albo osobny organ administracyjny podległy mini­
strowi skarbu, jak w Niemczech (Reichshauptbuchhaltung), we Włoszech 
{Ragioneria Generale dello Stato), we Francji (La Direction de la Comp­
tabilité de 1'Etat), albo organ stanowiący składową część ministerstwa 
skarbu jak w Polsce (Wydział centralnej księgowości w Departamencie 
Budżetowym), albo Izba Obrachunkowa, która, będąc organem państwo­
wym dla kontroli parlamentarnej, sama prowadzi księgę główną państwo­
wą na podstawie materjałów i sprawozdań, dostarczanych jej przez każdy 
resort z osobna i bezpośrednio.

Często spoityka się zasadę, że w księdze głównej państwowej prowadzi 
się konta resortowe z podziałem na subkonta dla poszczególnych działów 
i tytułów budżetowych. Jest to mojem zdaniem zbędna praca, powtarzają­
ca istniejące już wpisy w księdze głównej resortowej. Wystarczy, jeżeli 
wyciąg, który służy za podstawę wpisu do księgi głównej państwowej, 
a który dostarcza władza resortowa, będzie specyfikacją sum w każdym 
tytule budżetowym, obejmującą ogólne zestawienie kwot przychodów 
wszystkich tytułów budżetowych,

Szemat powiązania ksiąg przychodów budżetowych:
I.

Księgi i rejestry biercze na przychody budżetowe według poszczegól­
nych tytułów budżetowych. Prowadzą je urzędy państwowe, ewentualnie 
w zakresie poruczonym urzędy samorządu terytorjalnego, powołane do 
wymiaru i poboru należności państwowych,

II.
Księga główna przychodów budżetowych akręgu administracyjnego, 

obejmująca przychody budżetowe własne władzy okręgowej, oraz władz 
i urzędów podległych, zgrupowane według tytułów budżetowych. Księgę 
prowadzi władza bezpośrednio nadzorująca urzędy wymiarowe,

III.
Księga główna przychodów budżetowych resortu, obejmująca przycho­

dy budżetowe własne władzy naczelnej danego resortu, oraz władz pod­
ległych, zestawione według tytułów budżetowych. Księgę prowadzi władza 
naczelna.

IV.
Księga główna przychodów budżetowych państwa, obejmująca przy­

chody budżetowe według resortów. Księgę prowadzi Centralna Księgowość 
w państwie,

§ 3. KSIĘGI WYDATKÓW BUDŻETOWYCH.
Wydatki budżetowe uskuteczniają władze w granicach przyzwolonych 

im w budżecie sum i uruchomionych środków pieniężnych. Praktyka uży­
wa bardzo często jednego określenia tak na przyzwolenie stun w budżecie, 
jak na uruchomienie środków pieniężnych, po-trzebnych na zaspokojenie 
pewnych wydatków; określa jedno i drugie słowem ,,kredyt“. Nauka ra-
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chunkowości państwowej widzi poważne różnice pomiędzy oboma powvż- 
szema zjawiskami. Przyzwolenie pewnej sumy czyli kredyt dla władzy 
aysponującej jest równocześnie ustanowieniem dla tej władzy granicy 
górnej dokonywania wydatków na rachunek Skarbu stosownie do otrzyma- 
n̂ rch pełnomocnictw. Pełnomocnictwo samo nie wystarcza atoli władzy, 
jeżeli nie uzyska ona potrzebnych środków pieniężnych z ogólnych fundu­
szów państwowych, a uzyska je drogą uruchomienia ich przez ministra 
skarbu w kasie państwowej w odpowiednio wysokiej kwocie do dyspozycji 
dotyczącej władzy. Władza dysponująca (asygnująca) musi utrzymać 
w ewidencji graniice swych pełnomocnictw w kierunku dokonywania wy­
datków; ev^dencj a taka nie posiada charakteru ściśle rachunkowo-kaso- 
w ep. władza dysponująca winna baczyć, aby nic przekroczyć pełnomoc­
nictw (kredytu). Dla rachunkowości miarodajną jest kwota pieniężna 
uruchomiona i pozostawiona do dyspozycji danej władzy oraz troska, aby 
póJecenia kasowe tej władzy nie przekroczyły uruchomionej kwoty pie-

Sumy przewidziane na wydatki nazywają się także etatem; kwoty wy­
datków w budżecie nazywają się etatem budżetowym, zaś kwoty urucho- 
mione do dyspozycji władzy asygnującej etatem kasowym^).

Władza asugnująca posada zatem budżet wydatków, w którego grani­
cach wolno jej dysponować i uruchomione do jej dyspozycji na jej wnio­
sek przez centralną władzę skarbową —  ministra skarbu — środki pie­
niężne na określone wydatki w określonym (np. miesięcznym, kwartalnym) 
czasie, tak zwany etat kasowy.

Prawo dysponowania środkami pieniężnemi przysługuje władzy na- 
c/eJnej. Korzysta ona z tego prawa w dwojaki sposób: a) część uruchomio­
nych j ej srodkow pieniężnych zatrzymuje do swojej bezpośredniej decyzji, 
częsc zas przekazuje do dyspozycji podległych sobie bezpośrednio władz 
wskazując im równocześnie cele — tytuły wydatków — na których po- 
kryme mają służyć przekazane środki pieniężne,

si^ ę wydatków budżetowych zakłada się według zasad podanych już 
wyżej. Ponieważ prawo dysponowania ogranicza się tylko do władz naczel- 

ych 1 w drodze ich delegacji do władz bezpośrechiio im podległych, pro­
wadzenie ksiąg budżetowych dla wydatków należeć będzie do obowiązków 
w łfir*  wydatków zakłada się jako księgę główną resorfw ą we
władzach r^otrowych. Ogólna suma wydatków budżetowych wyka^na 
w księdze główne) resortowej, podlega zapisaniu do księgi głównej pań- 
stwowej według zasad stosowanych do przychodów budżetowych,

Szemat powiązania ksiąg wydatków budżctoi\'ych:

I.
budżetowych okręgu administracyjnego, obejmująca 

wydatki budżetowe w tych tytułach budżetowych, w których władzy okrę­
gowej jako władzy delegowanej uruchomiła do jej dyspozycji środki pie- 
męzne władza naczelna. Księgę prowadzi delegowana władza asygnująca,

^  Niemieckie określenie: Haushaltsetat i Kasseftetat,
t miesięczny nazywa budżetem kasowym. Określenie powyższe uwa­

żam za niezbyt trafne; „budżet“ oznacza zatwierdzony w drodze u staw o d lw S  Jlan 
gospodarczy, co me istnie e przy „budżetach miesięcznych“ (j. w. str 344) ’ ^
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II.
Księga główna wydatków budżetowych resortu, obejmująca wydatki 

budżetowe własne władzy naczelnej resortu, oraz władz podległych we 
wszystkich tytułach budżetowych, w których uruchomiono władzy naczel­
nej środki pieniężne. Księgę prowadzi władza naczelna,

III.
Księga główna wydatków budżetowych państwa, obejmująca wydatki 

budżetowe według resortów. Księgę prowadzi Centralna Księgowość 
w państwie,

§ 4. KSIĘGI RACHUNKOWE PRZEDSIĘBIORSTW 
I FUNDUSZÓW.

Podany wyżej szemat kont może ze względów praktycznych uledz pe­
wnym modyfikacjom. Wiele przedsiębiorstw, w szczególności przedsiębior­
stwa górnicze, przemysłowe, handlowe tudzież przedsiębiorstwa monopo­
lowe prowadzi się według zasad stosowanych w gospodarstwach prywat­
nych, według zasad kupieckich, zarobkowych. Wyłącza się je zatem z gru­
py podlegającej pewnemu resortowi w charakterze grupy administracyj­
nej, stwarzając z nich osobne grupy budżetu, w których figurują z sumą 
netto przychodów w formie wpłat czystego zysku bilansowego, lub dopłat 
w razie poniesionych strat )̂, Przedsiębiorstwa te z uwagi na swój charak­
ter zarobkowy prowadzą swe księgi według metody rachunkowości
podwójnej, i . r j

Niektóre władze resortowe zarządzają różnego rodzaju fimduszami 
peństwowemi. Są one tworzone dla osiągnięcia ściśle oznaczonego celu, 
dzięki czemu są one często wyodrębnione i osobno administrowane. 
W uwzględnieniu charakteru poszczególnych funduszów zarobkowego 
lub czysto nakładowego, mogą one być administrowane już to według za­
sad stosowanych w przedsiębiorstwach zarobkowych. Prowadzenie rachun­
kowości ich będzie zatem oparte o metodę kameralistyczną lub metodę 
podwójnej rachunkowości,

§ 5. KSIĘGI RACHUNKOWE PRZYCHODÓW DLA POSZCZEGÓL­
NYCH GRUP BUDŻETOWYCH.

Mając powyższe uwagi przed oczyma, usiłujmy odtworzyć sobie obraz
kont przychodowych, .

W zakresie przychodów budżetowych główną rolę odgrywają, rzecz 
oczywista, przychody budżetowe z danin publicznych. Są one w budżecie 
reprezentowane przez resort skarbowy. A zatem założyć należy księ^, 
rejestry biercze dla poszczególnych podatków bezpośrednich, pośrednich, 
podatków od obrotów majątkowych, opłat, ceł. Prowadzenie powyższych 
rejestrów należy do obowiązków urzędów skarbowych, któryni wydzielono 
jako teren ich działalności część obszaru państwa lub odcinek granicy 
państwowej odnośnie poboru opłat celnych. Wspomniane księgi i rejestry, 
obejmujące pojedyńcze osoby podatników, są księgami pomocniczemi.

1) Porównaj uwagę na str. 52,
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Wyniki miesięczne w przychodach poszczególnych danin publicznych 
przedstawiają urzędy skarbowe przełożonym władzom okręgowym, które 
wpisują je na kontach w księdze głównej, otwartych dla każdej daniny. 

Władze okręgowe otwierają ponadto konta przychodowe w księdze 
głównej dla przychodów przez siebie administrowanych; będą to różnego 
rodzaju przychody o charakterze opłat administracyjnych i inne różnego 
rodzaju przychody jednorazowe,

Z księgi głównej sporządzają władze okręgowe wyciągi z wszystkich 
kont i przedstawiają je władzy naczelnej, ministerstwu skarbu, które 
w księdze głównej, założonej i prowadzonej u siebie, otwiera potrzebną 
ilość kont dla odnotowania poszczególnych rodzajów przychodów budże­
towych, objętych wyciągami, przedstawionemi przez podległe władze okrę­
gowe, a ponadto konita dla przychodów przez siebie administrowanych, o ile 
nie dadzą się ze względu na swój charakter wpisać na już otwarte konta. 

Ogólna suma przychodów na wszystkich kontach w księdze głównej 
resortowej daje kwotę, którą się wpisuje w księdze głównej państwowej 
na koncie przychodowem, otwarłem dla ministerstwa skarbu,

W sposób analogiczny zakłada się księgi i rejestry przychodowe na po­
szczególne rodzaje przychodów, administrowane w innych resortach z tą 
uwagą, że od struktury danego resortu i rodzaju przychodów budżetowych 
zależy, na którym szczeblu hierarchicznym prowadzić się będzie owe księgi 
i rejestry. Może zachodzić i taki przypadek, że tego rodzaju ksiąg po­
mocniczych wogóle prowadzić nie potrzeba; każdy bowiem poszczególny 
wpis da się uskutecznić wprost do księgi głównej okręgowej.

Omówione konta należą do grupy kont przychodów budżetowych admi­
nistracyjnych; dotyczą bowiem przychodów, pobieranych w trybie admini­
stracyjnym,

Przychodów z przedsiębiorstw i monopolów nic włączyliśmy do poprzed­
niej grupy. Tego rodzaju przedsiębiorstwa państwowe, jako obliczone na 
zysk, są prowadzone według zasad stosowanych w gospodarstwach pry­
watnych z oparciem o metodę podwójnej rachunkowości. Wyniki zatem ich 
gospodarki, niezwiązanej bezpośrednio z przychodami i wydatkami admi- 
nistracyjnemi jednego z resortów, mogą w sposób wystarczający figurować 
w księdze głównej państwowej na osobnem koncie jako dochód z przedsię­
biorstw państwowych o charakterze prywatno-prawnym, z rozdzieleniem 
na kilka subkont pod nazwą określającą rodzaj przedsiębiorstwa i mono­
polu, Sumę przychodu na takiem koncie stanowi wykazany w bilansie 
zamknięcia czysty zysk danego przedsiębiorstwa państwowego lub jego 
część stosownie do postanowień statultu danego przedsiębiorstwa ,

Specjalny typ przedsiębiorstw państwowych tworzą przedsiębiorstwa 
komunikacyjne kolej i oraz poczt i telegrafów. Nie zawsze i nie wszędzie 
uważa się je za przedsiębiorstwa w ścisłem tego słowa znaczeniu. Stanowią 
one często obok innych osobną gałąź administracji państwowej; w tym cha­
rakterze nie różnią się pod względem sposobu prowadzenia gospodarki 
w swym zakresie od innych gałęzi administracji państwowej; rachimko- 
wość ich opiera się o zasady rachunkowości kameralistycznej, Jeżeli za­
rząd kolej i oraz poczt i telegrafów jest wyłączony z pośród innych gałęzi

Por, Krzyżanowski, j. w,, str. 42, p. 62 (uwaga przytoczona na str, 52).
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administracyjnych i w konsekwencji otrzyma organizację wzorowaną na 
przedsiębiorstwach zarobkowych, pomimo to gosp>odarkę swą prowadzi 
przeważnie nadal według metody kameralistycznej.

Księgi główne rachunkowe dla funduszów nie będą się różniły od ksiąg 
przychodów w budżecie administracyjnym, jeżeli administracja ich stanowi 
wyodrębnioną całość. Jeżeli natomiast pewien fimdusz jest przeznaczony 
na ściśle określony cel, którego osiągnięcie należy do obowiązków pewnego 
organu administracji państwowejj księga rachunkowa dla takiego funduszu 
nie różni się od księgi dla rachunku bieżącego w sumach niebudżetowych,

§ 6. KSIĘGI RACHUNKOWE WYDATKÓW W POSZCZEGÓLNYCH 
GRUPACH BUDŻETOWYCH.

W zakresie wydatków budżetowych w grupie administracyjnej otwiera 
się konta w księdze wydatków, odpowiadające tytułom, przewidzianym 
w budżecie. Prawo dysponowania przyzwolonemi sumami przysługuje wła­
dzy naczelnej, Władza ta przelewa część swych uprawnień na władze 
okręgowe, wskazując równocześnie, z których tytułów i w jakiej wyso­
kości kwotowej wolno jej dysponować,

Władza okręgowa zakłada więc księgę wydatków budżetowych, otwie­
rając konta dla tych tytułów budżetowych, dla których ma uruchomione 
środki pieniężne. Wydatki budżetowe podzieliliśmy na osobowe, admini- 
stracyjno-rzeczowe i na wydatki resortowe. Otóż uwzględniając hierar­
chiczny podział pracy, władze okręgowe otworzą konta na wydatki oso­
bowe własne i wszystkich podległych urzędów i jednostek administracyj­
nych, konta na wydatki administracyjno - rzeczowe własne i podległych 
organów, oraz konta na pewne wydatki resortowe. Wydatki uskutecznia 
władza okręgowa bezpośrednio z poszczególnych tytułów budżetowych, za­
pisując każdy wydatek na właściwem koncie, a więc bez posługiwania się 
księgami pomocniczemi albo co do niektórych wydatków zakłada księgi 
pomocnicze, np, dla uposażeń, zapisując w nich indywidualnie każdy wy­
datek, a następnie przenosi w ustalonych okresach ogólne sumy wydatków 
do księgi wydatków budżetowych. Księga ta będzie zatem posiadała cha­
rakter księgi głównej,

Władza naczelna zakłada i prowadzi księgę główną resortową wydat­
ków budżetowych w sposób analogiczny, jaki przedstawiliśmy, omawiając 
księgę przychodów budżetowych.

Księgę główną państwową wydatków budżetowych zakłada się i otwiera 
w niej konta dla poszczególnych naczelnych władz asygnujących; na tych 
kontach wpisuje się ogólną sumę wydatków budżetowych dokonanych 
przez daną władzę asygnującą łącznie z władzami podległemi.

Przy zakładaniu i prowadzeniu księgi wydatków budżetowych przez 
okręgo.we władze asygnujące zachodzi jedna ważna okoliczność, na którą 
baczniejszą uwagę zwrócić należy. Nie każda władza naczelna asygnująca 
posiada własne resotrowe władze okręgowe. Idea zespolenia władz w okrę­
gu i w powiecie, w szczególności tych, które z biegiem czasu i rozwoju 
zakresu działalności państwa wyłoniły się z jednej wspólnej gałęzi admi­
nistracji państwowej, — a dotyczy to administracji wewnętrznej, — spo­
wodowała, że pewna władza okręgowa otrzymuje środki pieniężne na wy-
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datki z różnych resortów, W tych przypadkach władza okręgowa albo za­
łoży osobną księgę wydatków budżetowych dla każdego resortu, otwierając 
w niej konta dla poszczególnych tytułów budżetowych albo założy jedną 
księgę wydatków budżetowych, otwierając w niej konta dla poszczególnych 
resortów, a w ramach kont subkonta dla poszczególnych tytułów budżeto­
wych )̂,

Budżet, powiedzieliśmy, ustala granice pełnomocnictw w zakresie wy­
datków budżetowych; wykonanie jego zależy od pozostających do dyspo­
zycji funduszów pieniężnych, W tych warimkach zachodzi potrzeba utrzy­
mania ewidencji przyzwolonych sum w budżecie (kredytów) i uruchomio­
nych środków pieniężnych. Ewidencję w sumach ogólnych prowadzi ta 
władza, która ma powierzane wykonanie budżetu państwowego, t, j, władza 
skarbowa. Ministerstwo Skarbu prowadzi ewidencję sum przyzwolonych 
w budżecie poszczególnym władzom naczelnym i w grancach tych sum 
uruchamia im środki pieniężne. Kwotę uruchomionych środków pienięż­
nych prowadzi w ewidencji władza skarbowa i władze resortowe tak, aby 
w miarę dokonywania wydatków mogła stwierdzić, jaka jeszcze kwota 
pozostaje do jej dyspozycji. Może to czynić w przedziałce kwotowej da­
nego tytułu budżetowego i wyprowadzać każdodziennie saldo, albo odno­
tować na koncie danego tytułu na marginesie (przedziałka na uwagi) kwotę 
uruchomionych środków pieniężnych i obliczać osobno pozostałość albo 
wreszcie na koncie danego tytułu budżetowego utworzyć "przedziałkę na: 
wpisanie uruchomionych (zwiększonych, zmniejszonych) środków pienięż­
nych, dokonanych wydatków, stan środków pieniężnych. Ze względu na 
powstające w ciągu okresu budżetowego częste zmiany w uruchomionych 
środkach pieniężnych i ze względu na potrzebę prowadzenia ścisłej ewi­
dencji centralnej tych zmian najpraktyczniejszym okazuje się sposób trzeci.

Księgi rachunkowe dla sum niebudżetowych.
Sumy niebudżetowe w gospodarce państwowej dadzą się ująć w poję­

ciu dwojakiem: 1) szerszem, o ile rozumiemy pod tą nazwą sumy, wpły­
wające do kas państwowych poza gospodarką objętą budżetem, jak kaucje, 
wad ja, depozyty, sumy komunalne należne związkom samorządu gospo­
darczego i terytorjalnego, oraz sumy pochodzące z funduszów budżetowych, 
lecz z tych funduszów definitywnie wydane na rozchód, a przyjęte do kas 
na przychód przejściowo bądź do depozytu, bądź na rachunek bieżący lub 
pewien fundusz specjalny do chwili ostatecznego ich zużycia; 2) w pojęciu 
ciaśniej szem za sumy niebudżetowe uważamy takie, które z gospodarką 
budżetową nie pozostają w żadnym związku rachunkowym. Akcentujemy 
związek rachunkowy; istnieje bowiem związek gospodarczy. Gospodarka 
budżetowa będzie przyczyną pobrania np, kaucji czy wadjum przy spo­
sobności zawierania umów o dostawy lub roboty, opłacane z funduszów 
budżetowych, pobieranie dodatków komunalnych razem z podatkami pań- 
stwowemi. Pod względem rachunkowym prowadzą sumy niebudżetowe, że 
się tak wyrazimy, życic samodzielne. Sposób ujęcia ich rachunkowego za-

W ^Polsce Urząd Wojewódzki otrzymuje do dyspozycji kredyty z 6 części budże­
towych: 7 i 10 do 14 włącznie.



120

leży od organu administracji państwowej, który niemi zarządza i od ro­
dzaju sum. Cechą ich charakterystyczną jest, że każdy rodzaj sum na 
kaźdem koncie tworzy zamkniętą w sobie całość, powodującą, iż rozchód 
nie może przekraczać przychodu; poszczególne dyspozycje rozchodowe 
muszą się obracać w granicach każdorazowego salda na dotyczącem koncie. 
Zasadniczo organ dysponujący sumami niebudżetowemi nie podlega pod 
względem obowiązku składania sprawozdań rachunkowych przełożonym 
władzom; przychody i wydatki na rachimkach sum niebudżetowych nie pod­
legają centralnemu zarachowaniu w systematycznych księgach rachunko­
wych. Jeżeli jakakolwiek jednostka administracyjna bez względu na jej 
stopień hirarchiczny posiada w swym zakresie działania prawo dysponowa­
nia pewnemi sumami niebudżetowemi, prawo to wykonywa samodzielnie, 
podlegając jedynie kontroli administracyjnej i rachimkowej ze strony prze­
łożonej władzy, czy gospodarka sumami niebudżetowemi zgodna jest z obo­
wiązuj ącemi przepisami ustawowemi i wydanemi osobnemi zarządzeniami. 
Rachunkowość zatem sum niebudżetowych ograniczy się do organu admini­
stracji państwowej, zarządzającego danemi sumami. Ten organ będzie pro­
wadził księgę sum niebudżetowych w zakresie przysługującej mu kompe­
tencji.

Księgę sum niebudżetowych dzieli się na konta, odpowiadające rodzajom 
sum, oraz na potrzebną ilość subkorit. Jako konta figurować mogą sumy de­
pozytowe, komunalne, przechodnie rachunki bieżące, fundusze specjalne. 
Subkonta służą do wpisów indywidualnych, W sumach depozytowych np, 
otwiera się subkonto dla każdego deponenta; w sumach komunalnych dla 
każdego związku samorządu terytorjalnego i gospodarczego; w sumach 
przechodnich dla poszczególnych rodzajów tych sum, podobnie przy ra­
chunkach bieżących i funduszach sipecj alnych.

Zapisy w księdze sum niebudżetowych dotyczą przychodów poszczegól­
nych rodzajów sum i ich rozchodów po zaistnieniu warunków ich wydania. 
Każdy przychód wpisuje się bieżąco; rozchód zaś wpisuje się albo bieżąco 
z powołaniem się lub nawet bez powołania się na przeciwstawną pozycję 
przychodową albo w rubryce przychodowej w osobnej przedziałce przezna­
czonej na odnotowanie daty rozchodu. Jeden lub drugi sposób wpisywania 
rozchodu jest zależny od rodzaju sumy i obowiązku miesięcznego zamyka­
nia kont względnie subkont w celu uzgodnienia pozostałości na koncie 
względnie kontach z rachunkiem kasy.

Biorąc dla przykładu sumy komunalne i depozytowe, zauważymy, że 
przychód w sumach komunalnych i ich rozchód nie są ze sobą indywidualnie 
związane; przychód i rozchód wpisuje się bieżąco bez powoływania się na 
przeciwstawne pozycje. Rozchód w sumach depozytowych jest ściśle związa­
ny z dotyczącą pozycją przychodową, zachodzi zatem potrzeba odnotowa­
nia rozchodu w rubryce przychodowej, a ponadto prowadzenia wpisów roz­
chodowych bieżąco celem umożliwienia dokonywania miesięcznych zam­
knięć, Uwzględniając powyższe uwagi możemy zaliczyć; sumy na rachun­
kach bieżących, sumy komunalne i sumy funduszów specjalnych do grupy 
pierwszej, zaś sumy depozytowe i sumy przechodnie do grupy drugiej.

Jeżeli organ kasowy uznamy w zakresie gospodarki pieniężnej za repre­
zentującego skarb, to z chwilą przyjęcia sumy niebudżetowej s^je się on 
z tego tytułu dłużnikiem wobec wpłacającego względnie wobec tej cTsoby czy
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instytucji, do czyjej dyspozycji suma została wpłacana. Wierzycielem bę­
dzie więc albo osoba prywatna albo organ administracji państwowej, posia­
dający prawo dysponowania złożonemi w kasie sumami niebudżetowemi. 
Wierzyciel ten ujmie w ewidencję rachimkową sumy złożone w kasie jako 
przychód, wpisując na rozchód każdą kwotę wypłaconą przez kasę stosownie 
do jego zarządzenia. Po wypłaceniu przez kasę całej otrzymanej sumy 
wierzyciel w księdze rachunkowej wykaże saldo zerowe, skarb przestaje być 
dłużnikiem z tytułu przyjęcia tej sumy. Czynności rachunkowe skończyły się 
wobec zlikwidowania pretensji wierzyciela do skarbu.

Rzucić można jeszcze pytanie, czy istnieje potrzeba prowadzenia ewiden­
cji rachunkowej sum niebudżełowych, będących w dyspozycji organów ad­
ministracyjnych niższych, w organach wyższych i centralnych w sposób ana­
logiczny do ewidencji prowadzonej dla sum budżetowych.

Gospodarka sumami niebudżetowemi nie podlega kontroli parlamentar­
nej. Fakt istnienia pretensji po stronie uprawnionego do sumy niebudżeto- 
wej, wpłaconej do kasy i fakt istnienia zobowiązania dłużnego po stronie 
skarbu przyjmującego sumy nicbudżetowe, nie może uledz zakwestjonowa­
niu. Stąd wystarcza ewidencja rachunkowa prowadzona tylko przez organ 
dysponujący sumami niebudżetowemi bez potrzeby prowadzenia jej jeszcze 
przez organa nadzorcze.

Innem jest zagadnienie ującia w odpowiednią ewidencją kasow ą wszyst­
kich sum niebudżetowych. Skarb państwa jako' dłużnik musi ująć kontrolę 
obrotu pieniężnego na wszystkich rachunkach, co czyni przez założenie i pro­
wadzenie ksiąg kasowo-rachunkowych w poszczególnych komórkach organi­
zacyjnych kasowych od dołu aż do szczytu; o tern będzie mowa w następ­
nym rozdziale. Dla sprawdzenia zaś prawidłowości obrotów pieniężnych 
i ich prawnej zasadności przez centralny organ kontrolujący obroty kasowe 
we wszystkich kasach całego państwa otrzymuje tenże organ zestawienie 
przychodów i wydatków w pas2xzególnych rodzajach sum niebudżetowych, 
sporządzane przez każdą naczelną władzę resortową na podstawie wyciągów 
z ksiąg rachunkowych podległych organów. Zgodność wyciągów z zapisami 
kasowemi winna być przed ich odesłaniem potwierdzona przez właściwy or­
gan kasowy. Dane te są potrzebne do zbilansowania obrotów kasowych 
w okresach sprawozdawczych.

Zakładanie ksiqg rachunkowych.
Zagadnienie prawidłowego założenia ksiąg rachunkowych w gospodar­

stwie publicznem będzie rozwiązane, jeżeli założenie uwzględni dwa za­
sadnicze elementy: 1) organ współdziałający w gospodarce i 2) dział pspo- 
darki. Zacznijmy od gospodarki dochodów. Księgi rachunkowe przychodów 
założymy dla każdego organu powołanego do zarządzania określonym ro­
dzajem przychodów i dla każdego rodzaju przychodów. Każda księga przy­
chodów powinna w swej wewnętrznej budowie tak być skonstruowana, aby 
dała możliwie najwierniejszy obraz zanotowanego zdarzenia, a ponadto aby 
dała możność skontrolowania, czy zdarzenie wpisane do księgi rachunkowej,
znalazło swój wyraz pieniężny w kasie, i - i i

Dla celowego wpisywania treści tworzy się stosowną ilosc przedziałek. 
Pierwszą z nich przeznacza się na uwidocznienie: 1) numeru kolejnego
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M îsu, następne przedziałki będą potrzebne do wykonywania wpisów: 
j reści (przedziałka t. zw- przedmiotowa), 3) zaległości niewyrównanych 

w roku ubiegłym, a więc takich należności, przy których w księdze roku 
ubiegłego nie zanotowano zapłaty, 4) należności za rok bieżący, 5) datę płat- 
nosci, 6) uiszczenia, z rozdzieleniem na uiszczenia zaległości z lat poprzed-

j  / bieżących,  7) dnia uiszczenia i pozycji dziennika kasowego, 
pod którą zapisano uiszczenie. Podzieliwszy stronice księgi ewentualnie jej 
karty na wskazane wyżej przedziałki, których szerokość będzie zależna od 
potrzeb indywidualnych danej jednostki administracyjnej i od charakteru 
przychodu, umieszcza się pod każdą przedziałką, ewentualnie także nad 
każdą przedziałką drugorzędną, jeżeli przedziałka główna została dalej po­
dzielona, stosowne napisy orjentacyjne. Podaną ilość przedziałek i ich 
oznaczenie można uważać za typowe. W uwzględnieniu atoli rodzaju przy­
chodu 1 sposobu jego pobierania, ilość ich może być większa lub mniejsza, 
oą pewne rodzaje przychodów, które wpływają doraźnie, a więc bez uprzed- 
niego przypisywania ich do uiszczenia. Odpadną wówczas niektóre prze­
działki, przeznaczone do przypisywania należności do zapłaty. Jeżeli prze­
widziano zgóry, że pewna należność ma być wpłaconą w ratach czyto mie­
sięcznych czy kwartalnych, otworzyć można stosowną ilość przedziałek na 
mtalne spłaty, ewentualnie założyć dla tych przypadków księgę pomocniczą. 
Foza przedziałkami na uiszczenie lub przed niemi ustanawia się przy nie­
których rodzajach przychodów, w szczególności tych, które się pobiera z mo­
cy przepisów ustawowych w drodze wezwań płatniczych, osobne przedział­
ki na odpisy. Potrzebną jest ona z dwóch względów: 1) aby zmniejszyć na­
leżność, o ile pierwotny przepis okaże się w toku wdrożonego postępowania 
odwoławczego za wysoki lub zmniejszyć należność z powodu całkowitej 
albo częściowej nieściągalności, 2) aby na podstawie kwot przypisu, uisz­
czenie ewentualnie odpisu ustalić za rok bieżący zaległość końcową, którą 
przenosi się do księgi następnego roku jako zaległość z roku poprzedniego, 
t. zw. zaległość początkową.

Przy zestawieniu w każdej pozycji księgi kwot przypisu, uiszczenie 1 odpisu może się okazać saldo zerowe, jeżeli kwota uiszczenia i odpisu 
równa się kwocie przypisu; zaległość, jeżeli kwota przypisu jest wyższą od 
sumy kwot uiszczenia i odpisu; nadpłata jeżeli suma kwot uiszczenia 1 odpisu jest wyższą od kwoty należności. Aby móc z końcem roku 
uwidocznić w odnośnej pozycji kwotę zaległości lub nadpłaty, przeznacza się

7^1 i j -  ^̂ 1̂  przedziałkę po przedziałce na odpisy i uiszczenia.
Zakładając księgi rachunkowe, ustala się zarazem okres, przez który na- 

eży je prowadzić. Okresem takim będzie zasadniczo okres jednego roku go­
spodarczego. Nie zachodzi bezwzględny warunek, aby księgi rachunkowe 
były zakładane i prowadzone dla takiego okresu, jaki jest przewidziany 
w budżecie; jest to zalecenie godne, ale nie nieodzowne. Księgi rachunkowe 
dla poszczególnych podatków są zakładane na okresy wymiarowe zgodne 
np z latami kalendarzowemi, podczas gdy okres budżetowy zaczyna się 
z dniem 1 stycznia, 1 kwietnia lub 1 Lipca. Względy praktyczne i administra- 
cyjne przemawiają często za zakładaniem i prowadzeniem ksiąg rachunko­
wych dla kilku okresów budżetowych, co żadną miarą nie przeszkadza ich 
rocznemu zamykaniu w celu sporządzenia rocznego zamknięcia rachunków 
1 Złożenia sprawozdania.
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Prowadzenie ksiqg rachunkowych.
Mówiąc o różnicy między rachunkowością gospodarstw publicznych 

i prywatnych, zauważyliśmy, że należność zapisujemy nie w dziennikach 
lecz w księgach rachunkow-ych i nie w chwili jej powstania, lecz w chwili jej 
obliczenia. Obliczywszy więc należność, zapisujemy ją pod bieżącą pozycją 
księgi rachunkowej przychodów, wpisując w przedziałce przedmiotowej 
osobę (nazwisko, imię, dokładny adres) zobowiązaną do zapłaty, przyczynę 
powstania nałeżności, w przedzałce kwotowej usmę należnością w przedział­
ce następnej datę płatności, W toku prowadzenia gospodarki wpisujemy 
szczegóły dalsze, jak uiszczenie i ewentualnie odpisy. Podstawę do dokony­
wania wpisów stanowią z zasady zarządzenia dotyczącej j ednostki gospodar- 
czej. Wpisując do księgi rachunkowej fakt wpłacenia należności, odnotowu­
je się równocześnie pozycję dziennika kasowego, a to dla łatwiejszego prze­
prowadzenia kontroli i szybszego znalezienia ewentualnych niezgodności 
pomiędzy stanem rachunkowym a kasowym.

Prowadzenie ksiąg rachunkowych w sposób wyżej wskazany odnosi się 
do ksiąg zakładanych dla tych rodzajów przychodów, których przepis wy­
przedza uiszczenie. Jeżeli natomiast pewien rodzaj przychodów wpływa 
bez uprzedniego wymiaru i przypisu można zastosować dwojaką metodę 
założenia i prowadzenia księgi rachtmkowej: 1) równocześnie z odnotowy­
waniem w właściwych przedziałach uiszczenia odnotowywuje się przypis,
2) przedziałek przypisu wcale się nie wypełnia. Którą z powyższych dwóch 
metod należy zastosować, odpowiedź otrzymamy równocześnie z odpowie­
dzią na pytanie: jaki cel zamierza się osiągnąć z faktu wypełniania przedzia­
łek na przypis należności? Przypis należności uskutecznia się na podstawie 
jednostronnego aktu administracyjnego, wypływającego z praw zwierzch­
nich, Jeżeli osoba, pociągnięta do obowiązku zapłacenia określonej należ­
ności, nic zapłaci jej w terminie, przedziałki na uiszczenia nie będą wypeł­
nione, pretensja do niej będzie trwała nadal, W ten sposób przypisaną na­
leżność utrzymuje się w ewidencji aż do jej całkowitego zapłacenia.

Są jednak pewne świadczenia na rzecz jednostek administracji publicz­
nej, które nie posiadają charakteru należności przymusowo pobieranej, lecz 
należą do kategorji opłat za usługi, wyświadczone przez organ administracji 
publicznej osobie proszącej o takie usługi, przyczem wyświadczenie ich jest 
zależne od poprzedniego złożenia zgóry określonej opłaty, W podobnych 
przypadkach przypisu należności nie będzie wogóle; nie powstanie nigdy 
stan taki, aby zainteresowana osoba należności nie wpłaciła, nic uzyskała­
by bowiem wyświadczenia usług o jakie prosiła, Temsamem nie zachodzi 
potrzeba utrzymywania ewidencji przypadających należności i wyprowa­
dzenia zaległości,

Z powyższych uwag możemy wysnuć następującą konkluzję:
1) Przedziałki na przypis należności wypełniamy:

a) przed uiszczeniem w tych wszystkich przypadkach, gdy należ­
ność przypada do zapłaty na zasadzie wysyłanego nakazu 
płatniczego,

b) równocześnie z uiszczeniem należności, gdy jest ona tego ro­
dzaju, że w razie nieuiszczenia jej lub uiszczenia nieprawidłowego
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następuje wezwanie drogą pisemną do uiszczenia lub uzupełnie­
nia zapłaty,

2) Przedziałki na przypis należności nie wypełniamy:
a) jeżeli od jej uprzedniego uiszczenia czyni się zależnem wyświad­

czenie proszonej usługi ze strony organu administracji pu­
blicznej ,

b) jeżeli kwoty wpłacane na przychód posiadają charakter wpły­
wów jednorazowych, doraźnych, a nie powtarzających się w okre­
sach zgóry przewidzianych,

W drodze analogji powyższe zasady dadzą się zastosować do prowadze­
nia ksiąg rozchodów.

Księgi prowadzi się przez okres, na który zostały założone. Okresem 
tym będzie okres gospodarczy. Pod okresem gospodarczym rozumiemy 
okres czasu, wyznaczonego na prowadzenie gospodarki objętej budżetem. 
Będzie to zasadniczo okres dwunastu miesięcy. Jeżeli chce się uzyskać 
możliwie wierne odbicie wyników gospodarki w księgach rachunkowych, 
trzeba się zastanowić nad pytaniem, z którym dniem należy dokonać zam­
knięcia ksiąg, względnie z którym dniem należy zaprzestać wpisywania do 
ksiąg danego okresu i przekazać je do dokonania zamknięcia.

Jeżeli uprzytomnimy sobie, że księgi rachunkowe zawierają przedziałki 
na przypis i na uiszczenie, że uiszczenie następuje w bardzo wielu przypad­
kach w terminie późniejszym od przypisu, znajdzie się organ administru­
jący danym rodzajem przychodów w położeniu takiem, iż przypis uskutecz­
ni w ostatnich dniach ostatniego miesiąca roku budżetowego, termin zaś 
płatności przypadnie na pierwsze dnie pierwszego miesiąca nowego okresu. 
Przypisano ̂  np, do uiszczenia trzy kwoty w dniu 25 marca z terminem 
płatności pierwszej w ciągu dni ośmiu, drugiej dni czternastu, a trzeciej 
dni trzydziestu. Pierwsza byłaby zatem płatna dnia 2 kwietnia, druga dnia 
8 kwietnia, trzecia 24 kwietnia. Ponieważ nowy okres rozpoczęto z dniem 
pierwszego kwietnia, uiszczenia nastąpiłyby już w nowym okresie budżeto­
wym; uiszczenia zatem byłyby wykazane w dziennikach nowego okresu 
budżetowego, gdy przypis figuruje w księgach rachunkowych starego okre­
su. Aby więc umożliwić zapisanie uiszczenia jeszcze w księgach ubiegłego 
okresu, gdzie zanotowano przypis i nie powodować przenoszeń niezapła­
conych należności do przypisu w nowych księgach, założonych na nowy 
okres budżetowy, księgi ubiegłego okresu prowadzi się jeszcze przez pe­
wien czas dalej stosownie do zarządzenia kompetentnych organów admini­
stracji państwowej, czas ten nazywamy u nas okresem  ulgowym, stanowi 
on dalszy ciąg właściwego okresu budżetowego.

Uzasadnienia przedłużenia właściwego okresu w celu dokonywania za­
pisów uiszczeń w księgach ubiegłego okresu dopatrywać się należy w tej 
okoliczności, że zamknięcie rachunków, mające być zobrazowaniem wyni­
ków gospodarki, winno dać również obraz porównawczy, w jakich rozmia­
rach wyniki gospodarki odpowiadają zamierzeniom ustalonym w budżecie. 
Jeżeli przewidziano w budżecie dochód z pewnego źródła w sumie X na 
pokrycie wydatków w sumie Y w tej samej wysokości, słuszną tedy jest 
rzeczą, aby należność przypisana, a więc związana z danym okresem bud­
żetowym, była również w tym samym okresie zapisana na przychód przy 
jej uiszczeniu.
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W analogiczny sposób należy potraktować zobowiązania budżetowe. 
Rachunki za różne dostawy (woda, światło, opał, materjały i przybory kan­
celaryjne), o ile je przedłożono w ostatnich dniach ubiegłego okresu, a są 
płatne np, do dni 14, winny być wyrównane jeszcze na rachunek tego 
okresu, 1

Gdybyśmy chcieli powyższą zasadę zastosować bez zastrzeżeń nie mo- 
żnaby było przystąpić tak rychło do zamknięcia ksiąg, Z tych właśnie po­
wodów okres ulgowy usitanawia się stosunkowo niedługi, jeden do trzech 
miesięcy^), poczem wszystkie niewyrównane pozycje przenosi się do ksiąg 
nowego okresu budżetowego- Nie będzie to wprawdzie stan idealny, w każ­
dym razie zbliżony do idealnego więcej, aniżeli gdyby okresu ulgowego wca­
le nie ustanowiono. Są jednak państwa, które okresu ulgowego w swej gospo­
darce budżetowej wogóle nie przyjęły^), W ustanowieniu okresu ulgowego 
decydującem winno być zagadnienie możliwie rychłego sporządzenia rocz­
nego zamknięcia rachunków państwowych. Zdaniem naszem okres ulgowy 
winien być ustalony w sposób ostateczny na przeciąg jednego miesiąca ce­
lem uregulowania zaległych spraw gospodarczych danego okresu budżeto­
wego ■*),

Księgi rachunkowe w gospodarce materjałowej.
Rozważania w sprawie założenia i prowadzenia oraz zamykania ksiąg 

rachunkowych, doityczą ksiąg w gospodarce pieniężnej. Spotykamy w go­
spodarstwach publicznych organa, które obok gospodarki pienięż 
wadzą gospodarkę materjałową albo wyłącznie tę ostatnią. Każdy przy­
chód i rozchód w materjałach ma być wpisany do odpowiednich ksiąg- 
Przy zakładaniu ksiąg dla gospodarki materjałowej nasuwa się przede- 
wszystkiem pytanie, jak należy się ustosunkować do przedziałek, dotyczą­
cych przypisu. Czy zachodzi wogóle stan taki, aby istniała potrzeba do­
konywania przypisu w gospodarce materjałowe|.

Przypis, jak nam wiadomo, powstaje w gospodarce publicznej na pod­
stawie przysługującego organom administracji publicznej prawa jedno­
stronnego nakładania na poszczególne osoby obowiązku świadczenia na 
rzecz zbiorowości publicznej. Świadczenia mogą być wykonywane albo 
w naturze, albo w pieniądzu, W danych gospodarstwach, opartych o gospo­
darkę naturalną, świadczenia w naturze były rzeczą powszechną. Dzisiejsze 
gospodarstwa publiczne oparte o gospodarkę pieniężną usunęły świadcze­
nia w naturze w zupełności^), Z tego więc tytułu nic będzie przypisu 
świadczeń w naturze tak w przychodach jak w rozchodach. Istniejące 
rzadkie i doraźne przejściowe przypadki wykonywania świadczeń w natu­
rze, jak t. zw, szarwarki lub np, nocna służba bezpieczeństwa, wykonywa­
na kolejno przez mieszkańców wsi nic wymagają bezwzględnego ujęcia ich

We Francji nawet siedem miesięcy, W Polsce ustala się okres ulgowy doraźnie 
dla niektórych jedynie wydatków.

Por, Krzyżanowski, j, w,, str, 61, p, 90,
3) W Niemczech istnieje okres ulgowy jednomiesięczny na stałe.
*] Wyjątków w pewnych przypadkach, podyktowanych koniecznością chwili nie bie­

rzemy pod rozwagę.
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niesporządzenia w go­
spodarstwach publicznych bilansów celem wykazywania zysków. ^

Gospodarka maiterjałowa w gospodarstwach publicznych powstaje albo 
wskutek przekazywania przez organa administLyjne wyższe n iż sz ^  
edn^tkom administracyjnym potrzebnych im przedmiotów w naturze all^ 

wskutek prowadzenia gospodarki wytwórczej przez niektóre jednostki go- 
spod^cze me jako głównego celu ich działalności, lecz jako celu poboczL- 
 ̂ przypadkach będzie przychód i rozchód przedmiotów który

miałby byc JPisany do dziennika materjałowego i do księgi materjkłower 
Wpisy te podwzględem treści nie będą się niczem różniły. Dla z a o s z ^ S - '  
ma więc czasu i czynności zbędną okaże się rzeczą wpisywać te s?m“ S t v  
do księgi rachunkowej. Wystarczy jeżeli u sk u teczn rT ię^ ^ T ezy k u T aS

Sposob zamykania dzienników materjałowych, zastępujących równo-

chunków b e 1 ;;:“ r  ‘i’"
Jezeh zachodzą z mocy zarządzenia naczelnego organu orzynadki 

przyjmowania przedmiotów w naturze zamiast pieniędzy, w księga^ ra­
chunkowych przeprowadza się dwa odrębne zarachowanil: 1) na rachunku 

’ do uiszczenia w gotówce, wpisuje się tytułem uisz- 
la kwotę, ppedstawiającą równowartość złożonego przedmiotu 2) na 

rachunku obrotow bezwynikowych zapisuje się na przychód przedmiot.
a na rozchod kwotę równowartości, którą wpisano na przychód na właści­
wym rachunku wynikowym.  ̂  ̂ wiasci

Księg I pomocnicze.
rozważaniach nad księgami rachunkowemi kładliśmy nacisk na ksie- 

 ̂ wydatków, jedynie napomknąwszy w dwóch miej­
scach o księgach pomocniczych, gdy zaliczyliśmy do nich księgi biercze
meralL^^tLznT''^ przychodów budżetowych. RachunkLość ka-
meralistyczna zna jeszcze inne księgi o charakterze pomocniczym a odgry-
wające meposlędnią rolę w administracji państwowej. Obok  ̂ksiąg i ̂ re­
jestrów bierczych do ważnych ksiąg pomocniczych w dziale przychodów 

zahczyc możemy księgę zaliczek, księgę odroczonych tcrmi- 
ow płatności poszczególnych danin publicznych, księgę udzielonych rat 

w spłacie należności, księgę pokredytowań, księgę należności cz^nych- 
w dziale wydatków budżetowych do powyższego rodzaju ksiąg p^ocn i- 

yc za iczyc możemy księgę płac prowadzoną w formie związanej lub 
w formie luźnych kart jako t. zw. karty likwidacyjne na upLazJSe ^ e d
gę r te n S c ille rn y c h * “ "  udzielonych zaliczek, księ-

WymiCTione rodzaje ksiąg pomocniczych służą do dokonywania indv- 
mdualnych rozrachunków w poszczególnych grupach przychodów względ- 
me wydaftow budżetowych, ułatwiają temsamem d ok < ^ an ie  wpisów 
w księgach głównych |uz w sumach ogólnych, co czyni tę ^ ię g i b S z ie i

5 Łrs,5 . r s r .T
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biercze jako pomocnicze księgi w dziale przychodów 
w mówiąc o księgach rachunkowych
^czych podamy krotką charakterystykę innych ksiąg pomoc-

Księgi pomocnicze w dziale przychodów budżetowych możemy w 
uwzględnieniu rodzaju przychodów i okresów gospodarczych podzielić na 
pewne grupy. Jeżeli pewien przychód posiada charakter jednorazowego 
świadczenia na rzecz państwa, a mszczenie uskutecznia zobowiązany bez 
uprzed^niego wymiaru i przypisu danego świadczenia w okresach np. kwar- 
a nych, półrocznych lub rocznych, może właściwy organ administracji pań-

na spłacanie dotyczącego świadczenia w formie 
tprmfni ^  roznych kwot na poczet przypadającej sumy w określonym 
z X S i  zaliczkowe płacone utrzymuje się w e.videncji w keiądTe
Hz!ł„ „ boncie zobowiąz^ego. Tego rodzaju przypadki będą zacho- 
żawL^ przychodach z majątku nieruchomego (komorne, czynsze dzier-

bez^wztfiedf’i,,'‘ î '̂ ® mają być uiszczone w ściśle określonych terminach, 
moda d "  uprzednio przypisane do uiszczenia czy nie,
mogą hyc na wiuosek zobowiązanego przez właściwy organ wykonawczy
W  T h  “ h mszcz^iia o d ro sn ę ?  mogi
byc pokredytowane lub też uiszczenie ich może być rozłożone na om ^a
clln ? ■■bwnych lub skombinowanych rat. I tak np i^tadze
reW - zezwalają na zapłacenie należności z tytułu opłaty
rik t z lz t o k n i n“a Y Późnieiszym od ustawowegofakt zezwolenia na rapłaceoie należności w odroczonym terminie osobę

odroczonej należności oraz wyznaczony termin do
“ I” “ “ ' “ "  do » . „ 1  Ol.

obrotu haudlowego. Dla ułatwienia dotyczącemu przedsiębiorstwu prowa- 
dzCTia jego przemysłu może właściwa władza państwowa X d X  sT n a  
pokredytowanie ^zypadającej już należności na pewien okres czasu no
kredviu“ z t S L l “*’ ‘ wyznaczyć^równocześSe ^^sok^l^^edytu z jakiego przedsiębiortswo może korzystać. Organa władzy skar-
W e j ,  pod których wspolnem z przedsiębiorcą zamknięciem wypmduko- 

znajduje — w lokalach przedsiębiorstwa lub w^wolnych 
składach -  prowadzą ewidencję ilości wyprodukowanego to w a T u T ^ y  
padającego podatku, zezwalają na wypuszczenie do obrotu handlowe Jo  
po warunkiem wykazania przez przedsiębiorcę, że należny podatek albo 
uiścił w całości albo uzyskał jego pokredytowanie; w tym ostatnim orzy- 
padku organ skarbowy stwierdzi, czy kwota należności podatkowej mieśd 
się w sumie kwoty pokredytowanej. Dla utrzymania ewidencji kwot ¿^kre- 

y owanych poszczególnym przedsiębiorstwom prowadzą organa skarbowe 
po^^edy/oiiiorn z kontami dla poszczególnych przedsiębiorstw; w kon- 

ach tych uwidoczniają rodzaj i ilość produktu, kwotę należności nodatko 
wej 1 termin jej płatności, kwotę kredytu, uiszczenie na poczet pomedy­
towanej należności, stan kredytu. poKredy
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miększych sumach należności państwowych zobowiązany nic 
zawsze jest w stanie uiścić je odrazu w jednej kwocie, W podobnych przy­
padkach dotycząca władza państwowa może się zgodzić na wniosek zobo­
wiązanego, by tenże spłacił należność ratami w ściśle określonych termi- 
nach i kwotach. Dla utrzymania w ewidencji wyznaczonych terminów 
ratalnych i kwot zakłada władza państwowa księgę ratalnych spłat z kon­
tami dla każdego zobowiązanego, gdzie uwidacznia się kwotę należności, 
terminy ratalne i kwotę, przypadającą do uiszczenia w poszczególnych 
terminach ratalnych,

W ciągu wykonywania budżetu mogły powstać należności dla państwa, 
które nie znalazły wyrazu w księgach przychodów budżetowych, a to 
z uwagi na okoliczności, iż są to przychody o charakterze prywatno-praw- 
nym, np, pożyczka pewnej kwoty czynnemu funkcjonarjuszowi, który przed 
spłaceniem pożyczki został przeniesiony w stan spoczynku; wynajem lokalu 
w budynku państwowym lub dzierżawa nieruchomości państwowych; prawa 
rybołówstwa lub polowania na gruntach państwowych. Jeżeli z podanych 
tytułów należności w dotyczącym okresie nie uiszczono, właściwa władza 
państwowa wpisuje zaległe kwoty do księgi należności czynnych w celu 
wykazania ich w zamknięciu rocznem rachunków i utrzymania w ewidencji 
celem pobrania ich w następnym okresie gospodarczym obok kwot przy­
padających w tym nowym okresie.

Administracja państwowa ponosi w wykonywaniu gospodarki budżeto­
wej szereg najrozmaitszych wydatków w formie świadczeń osobowych, 
rzeczowo-administracyjnych i specjalnych resortowych. Świadczenia te są 
oparte o pewną podstawę prawną, która znalazła swój wyraz w właściwym 
akcie administracyjnym, zarządzającym dokonanie pewnego wydatku. Cha­
rakter wydatku może być stały lub jednorazowy. Zarządzenie administra­
cyjne może spowodować wydatek albo jednorazowo albo częstotliwie. Wy­
datki np, na uposażenie, na utrzymanie biur (pomieszczenie, urządzenie, 
materj^ały pisarskie), czynsze dzierżawne posiadają charakter stały; na za- 
w/ j  dotacje, subwencje, remont nieruchomości — charakter jednorazowy. 
Wydatki pierwszego rodzaju mogą być dokonywane albo na zasadzie za- 
rządzeń administracyjnych jednorazowych albo zarządzeń każdorazowych. 
Wydatki na uposażenie, na czynsze dzierżawne należą do grupy piewrszej, 
na utrzymanie biur do grupy drugiej. Organ władzy państwowej, przy- 
jąwszy pewmą osobę do służby państwowej czy na podstawie stosunku 
prawno-publicznego, czy prawno - prywatnego, daje zlecenie przypisania 
kwoty uposażenia i wypłacania jej w określonych terminach (miesięcznie 
zgóry lub zdołu); zawarłszy umowę o dzierżawę jakiegoś budynku czy 
nieruchomości gruntowej, udziela dotyczący organ władzy państwowej swe­
mu organowi wykonawczemu wraz z odpisem umowry dzierżawnej zlecenie 
przypisania kwoty czynszu dzierżawnego i wypłacania jej w umówionych 
terminach właścicielowi dzierżawionej nieruchomości. W obu wymienionych 
przykładach wydaje władza jednorazowe zarządzenie, dotyczące wydatku 
po^arzającego się, W obu przypadkach zachodzi konieczność ujęcia kwoty 
zobowiązania państwowego w ewidencję w formie przypisania należności 
do wypłaty. Przypis ten uskutecznia się w pierwszym przypadku w księdze  
płac  na kontach poszczególnych osób lub w kartach likwidacyjnych  zało­
żonych dla każdej osoby. Łączna suma należności z tytułu uposażenia,
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przypisana i w płacana w pewnym określonym terminie stanowi kwotę wy­
datku, który obciąża kredyt w dotyczącym tytule budżetowym za dany 
okres budżetowy Księga płac względnie karty likwidacyjne są zatem księgą 
poinocniczą do obrachunku zobowiązań państwa względem swych funkcjo- 

ł ^  drugim przytoczonym przypadku ewidencję zobowiązań
z tytułu czynszu dzierżawnego prowadzi się w księdze należności biernych. 
Dla każdego kontrahenta otwiera się konto, w którem wyszczególnia się 
istotne punkty umowy, dotyczące przedmiotu umowy, wysokości umówio- 
nego czynszu dzierżawnego, terminów płatności czynszu, dat, dotyczących 
wypłaty czynszu (dzień, miesiąc, pozycja dziennika kasowego). Łączna 
suma wydatku z tytułu czynszu dzierżawnego stanowi kwotę wydatku 
w właściwym tytule budżetowym w danym okresie budżetowym.

Księga należności biernych służy do utrzymywania ewidencji zobowią­
zań państwa nietylko płatnych w oznaczonych terminach w toku wykony­
wania budżetu, lecz także takich zobowiązań, które nie zostały wyrównane 

o onca okresu budżetowego, wskutek czego ich wyrównanie może nastą­
pić dopiero w następnym okresie budżetowym. Są to zobowiązania o cha­
rakterze jednorazowym, nie figurujące w księgach jako należność dłużna 
przypisana do zapłaty. W rocznem zamknięciu rachunkuwem jest ona 
wykazana jako zaległość do wyrównania i od tej chwili jest utrzymywana 
w ewidencji aż do czasu jej umorzenia.

Aparat admnistracji państwowej składa się z całego szeregu ogniw 
większych i mniejszych, przełożonych i podwładnych, których utrzymanie 
powoduje stałe wydatki. Ponoszenie tych wydatków można ująć w trojaki 
^ s o b :  1 ) władza dysponująca (asygnująca) środkami pieniężnemi w ra- 

ach przyzwolonych kredytów uskutecznia bezpośrednio wypłatę należno-
dńw podwładne organa wykonawcze dowo-
dow rachunkowych. 2 ) Władza asygnująca wypłaca podwładnym organom

utrzymanie biur z nałożeniL na 
te organa obowiązku wyliczania się z otrzymanych sum. 3 ) Władza asy­
gnująca wypłaca podwładnym organom pewne sumy na utrzymanie biur 
bez nałożenia obowiązku wyliczania się. Gdy pierwszy i trzeci z przyto- 
c z y h  przykładów obciąz^ają dotyczący tytuł budżetowy bezpośrednio, 
drugi rożni się tern, ze władza asygnująca może wypłaconą sumę podwład- 

 ̂ obowiązkiem z jego strony wyliczenia się potraktować 
u  ̂ dotyczącego tytułu budżetowego albo

dopiero pośrednio. Wobec nałożenia na organ podwładny obowiązku wy-
z otrzymanej sumy, władza asygnująca musi nadzorować organ 

rhv wyasygnowaną mu sumę na wyznaczone cele, tudzież
^  określonym terminie sprawozdanie z otrzymanych kwot 

"^dzor wykonywa władza asygnująca w ten sposób, że za- 
kłada księgę zaliczek, w której otwiera konto dla każdego organu podle­
głego, odnotowując w niem kwotę każodrazowo wypłaconej zaliczki cel iei 
przeznaczenia kwotę, z której się organ podwładny wyliczył orai kwitę 
pozostałości do wyliczenia się. Jeżeli władza asygnująca potraktowała 
w-^ aconą kwotę zaliczki jako wydatek bezpośredni z dotyczącego tytułu
sumy do 1 o;ica si. z pewlej\trzymanejy o końca okresu sprawozdawczego, pozostałą niewyliczoną kwotę
wraca, którą władza asygnująca przyjmuje w tymsamym tytule budże-
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towym lako zwrot niewykorzystanych środków pieniężnych. Jest to równo­
znaczne ze słornowaniem w dotyczącym tytule budżetowym dokonanego 
uprzednio wydatku. W księdze zaliczek konto sprowadza się do salda ze­
rowego. Jezeh natomiast władza asygnująca nie potraktowała wypłaconej 
sumy jako wydatku bezpośrednio obciążającego dotyczący tytuł budżeto- 
wy, w tym przypadku dokona wypłaty zaliczki z ogólnych zapasów 
kasowych na ciężar rachunku sum przechodnich, — po otrzymaniu roz­
liczenia od organu podwładnego przeprowadza wydatek rzeczywisty przez 
rachunek dotyczącego tytułu budżetowego przy równoczesnem wyrównaniu 
kwotą wydatku (uznaniu) rachunku sum przechodnich. O ileby podwładny 
organ me wyliczył się z pełnej otrzymanej kwoty zaliczki, pozostałą nie- 
\^iiczoną sumę wpłaca z końcem okresu sprawozdawczego na dobro ra­
chunku sum przechodnich, który tą drogą zostaje wyrównany, a zarazem 
wyrównane konto organu w księdze zaliczek.

Księga zaliczek służy również do utrzymywania ewidencji wszelkich 
wypiat na rachunek robót i dostaw dla państwa, finansowanych przez dłuż­
szy okres czasu w drodze zaliczkowej w miarę postępu robót i dostaw.

Rozważając zagadnienie prowadzenia ewidencji w księdze zaliczek kwot 
wypłaconych zaliczkowo na pewne cele, po których sfinansowaniu organ 
w>Jonawczy ma złożyć szczegółowy obrachunek, wypada zastanowić się 
nad pytaniem, który z podanych wyżej dwóch sposobów zarachowania sum 
zaliczkowych na ciężar dotyczących tytułów budżetowych należy ze sta­
nowiska prawidłowej gospodarki pod względem formalnym uznać za wła­
ściwszy. W prz^adku pierwszym, t. j. przy ostatecznem obciążeniu tytułu 
budżetowego zajdzie często przypadek, że suma zaliczki nie została w ca­
łości w yczerpią w okresie, z którego podległe organa wykonawcze są 
obowiązane składać perjodyczne sprawozdania rachunkowe, np. miesięczne, 
kwartalne, a mimo to w sprawozdaniu rachunkowem o wykonaniu budżetu 
należy w rozchodach wykazać pełną kwotę wydatku w tytule budżetowym, 
z ktorego zahezkę wypłacono. Obraz rzeczywistego stanu gospodarki nic 
odpowiada obrazowi wykazanemu w rachunku. Jeżeli wypłaconej kwoty 
zaliczki me zużyto w pełnej sumie do końca okresu sprawozdawczego, po­
została reszta podlega zwrotowi ze względu na konieczność sporządzenia 
rocznego zamknięcia rachunków, dotyczących wykonania budżetu oraz 
zamknięcia związanych z tem obrotów kasowych. Jak wiadomo, rachunek 1 kasa muszą się zgodzić. Gdyby organ sprawozdawczy wykazał np. przy- 
chod budż^owy 1000, rozchód w pewnym tytule budżetowym tytułem 
zaliczki 1000, musiałby wykazać w stanie kasy zero; tymczasem po prze- 
cwstawieniu przychoodwi 1000, wyrachowanego wydatku 800, w stanie kasv 
winno się wykazać pozostałość 200 . Aby więc wykazanej rachunkowo po­
zostałości kasowej odpowiadał tsan kasy rzeczywisty, organ wykonawczy, 
który me zuzył owych 20 0 , wpłacić je winien do kasy. W związku z po- 
wyzszem należałoby przeprowadzić w księdze rozchodów budżetowych 1 w księdze zaliczek następujące operacje: w księdze rozchodów budżeto- 
7 ^ '  1 7  księdze zaliczek na koncie osoby A rozchód
(winien) 1000, w dzienniku rozchodu wypłata zaliczki osobie A 1000 
Z koncern okresu budżetowego A rozlicza się z sumy 800. Sumą tą uznaje 
się konto A w księdze zaliczek. Powstaje w ten sposób różnica w kwocie 200  pomiędzy saldem na koncie zaliczek i w dotyczącym tytule budżeto-
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wym, wykazującym wydatek 10 0 0 ; dla uzgodnienia obu rachunków należy 
w tytule budżetowym wykazać rzeczywisty wydatek 800 zgodnie z rachun­
kami. Po porównaniu z rachunkiem ksiąg okazuje się różnica na dobro 
kasy 2 0 0 ; a ponieważ sumy tej w kasie niema, znajduje się bowiem poza 
kasą, należy ją do kasy wpłacić,

W przypadku drugim kwotę zaliczki 1000 wypłaca się z ogólnych za­
pasów kasowych i zapisuje na rozchód w rachunku sum przechodnich. 
Czy w okresach perjodycznych czy z końcem okresu budżetowego organ, 
który otrzymał zaliczkę, składa rachimki z dokonanych wydatkó w. Jeżeli 
s ^ a  dowodów opiewa na 800, w księdze zalczek uznaje się konto zaliczko- 
biorcy na kwotę 800 (przychód) i równocześnie zapisuje na rozchód wy­
datek w sumie 800 na właśpiwym tytule budżetowym oraz na przychód 
w sumach przechodnich. Wydatek kasowy w sumach budżetowych jest 
równy z rozchodem na rachunku tych sum. Pozostałość niewyliczoną 200 , 
obciążającą zaliczkobiorcę w stosunku do sum przechodnich, przenosi się 
na następny okres gospodarczy. Sumy przechodnie nie podlegają obowiąz­
ków rocznego ich zamykania w sposób obowiązujący sumy budżetowe, nie 
zachodzi zatem konieczność dokonywania zwrotów pozostałości kasowych; 
wystarczy tę pozostałość przenieść na następny okres do ostatecznego 
zlikwidowania albo przez złożenie rachunku wydatków dokonanych w na­
stępnym okresie albo, o ile tego samego lub pokrewnego' rodzaju wydatki 
się nie powtórzyły, czego pierwotnie przewidzieć nie było można, przez 
wpłacenie jej na przychód na rachunku sum przechodnich, które w ten 
sposób zostały wyrównane i temsamem konto zaliczek uznane,

W uwzględnieniu powyższych okoliczności drugi z przytoczonych dwóch 
sposób ^płacania zaliczek wydaje się bardziej jasny i prawidłowy.

Spotkać się często można z twierdzeniem, że wydatki budżetowe po­
winny być pokrywane bezpośrednio z sum budżetowych, zaJtem i kwoty 
pliczek na wydatki budżetowe winny być asygnowane z sum budżetowych. 
U ile część pierwszą twierdzenia należy uznać za zupełnie słuszną, o tyle 
części drugiej, jako wniosku wysuniętego z pierwszej części, nie można 
uważać za racjonalny. Na innem miejscu mówimy o zasadności dokony­
wania wydatków"); tu wspominamy, że zaliczka nie jest jeszcze wydatkiem 
budżetowym, że nie zaistniał jeszcze fakt, któryby stwarzał podstawę do 
dokonania wydatku na ciężar sum budżetowych; brak zatem warunków 
do obciążenia ostatecznego przyzwolonego kredytu.

Powyższemu argumentowi możnaby przeciwstawić kontrargum.ent na­
stępujący; jeżeli władzy asygnującej wolno byłoby asygnować zaliczki 
z zapasów kasowych na ciężar sum przechodnich, a ponadto władza mia­
łaby prawo uskuteczniać wydatki drogą normalną w granicach urucho­
mionych jej środków pieniężnych na cele budżetowe, przekroczyłaby w rze- 
czyiwstosci w wykonywaniu budżetu przyznane jej środki pieniężne może 
nawet ze szkodą dla całości wykonania budżetu w danym okresie. Taki 
kontrargument nie wydaje się zbyt przekonywujący. Gospodarka pań­
stwowa jest gospodarką ciągłą i, jak wiemy, nakładową, Przekorczenie 
przyzwolonych sum w jednym okresie perj oydcznym, np, miesiącu wpły­
nie na stosowną redukcję przyznać się mających środków pieniężnych

J  Por. prawo asygnacji.
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w następnym per jodzie przez uznanie przekroczenia za antycypację wy­
datków, Przekroczenie zaś dokonane w rachunku końcowym okresu budże­
towego musi być usprawiedliwione pisemnie w rocznem sprawozdaniu ra- 
chunkowem o wykonaniu budżetu. Usprawiedliwienie przekroczenia albo 
będzie przyjęte bez dalszych konsekwencyj albo odrzucone, co pociąga za 
sobą wpłacenie odszkodowania w formie zadecydowanej przez kompe­
tentny czynnik władzy państwowej na zasadzie sprawozdania o kontroli 
rocznych zamknięć rachunków państwa.

Inne pomocnicze rachunki.
Każde gospodarstwo zakłada pomocnicze księgi i rachunki w zależności 

od rozmiarów gospodarki i jej indywidualnych potrzeb. Dotyczy to także 
gospodarstwa publicznego.

Gospodarstwo państwowe, obejmujące gospoadrkę pieniężną, opartą na 
przymusie w stosunku do obywatela, znajdzie się niejednokrotnie w poło­
żeniu takiem, że obok ksiąg pomocniczych, wymienionych w poprzednim 
tytule, musi założyć i prowadzić jeszcze księgi i rachunki dodatkowe, jakich 
w normalnych i idelanych warunkach prowadzenia gospodarki nie potrze­
bowałoby używać. Gospodarstwo państwowe, które pozostaje w tak licz­
nych bezpośrednich stosunkach z obywatelami, siłą rzeczy samej zetknąć 
się musi z ułomnościąmi i wadami ludzkiemi tak w odniesieniu do swych 
funkcjonarjuszów, jak również w odniesieniu do swych obywateli. Stanic 
się niejednokrotnie dłużnikiem swego obywatela z powodu nieodpowied­
niego działania własnego wykonawcy - funkcjonarj usza lub poniesie czasem 
straty z powodu pewnych nieszczęśliwych wypadków albo z powodu prze­
stępnego działania własnego fimkcjonarjusza lub innej jednostki.

Te właśnie dwa zjawiska zachodzące w gospodarce państwowej omówić 
zamierzamy, wskazując zarazem sposób ich ujęcia kasowego i rachunkowego 
w właściwych księgach względnie rachunkach,

§ i, NADPŁATY,
Fakt, iż gospodarstwa publiczne opierają swą gospodarkę pieniężną 

zasadniczo na należnościach przymusowych, powoduje często zjawska, ja­
kich w gospodarstwach prywatnych nie spotykamy, Czyto dzięki niedokład­
nej znajomości przepisu ustawowego, czy dzięki niewłaściwej jego wy­
kładni, czy wreszcie dzięki zbyt daleko posimiętej gorliwości fiskalnej 
w osobie funkcjonarj usza władzy publicznej, obywątel świadczy więcej, niż 
winien prawnie świadczyć, W toku przewidzianego ustawowo postępowa­
nia administracyjnego sprostowano wskutek odwołania się pokrzywdzonego 
obywatela przypadającą od niego należność na kwotę niższą. Lecz oby­
watel, stosując się do zasady: ,,wniesienie środka prawnego nie wstrzymuje 
obowiązku zapłaty należności“ i nie chcąc się narażać na koszty egzeku­
cyjne, zapłacił już żądaną od niego należność w pełnej kwocie. Po spro­
stowaniu wymiaru należności stwierdza się zaistnienie nadpłaty na korzyść 
obywatela. Jest to nienależność ze strony gospodarstwa publicznego, a pre­
tensja obywatela, powstała w chwili wpłacenia kwoty wyższej od prawnie 
należnej.
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Jak postąpić celem wyrównania wspomnianej pretensji? W terńiino- 
logji rachtmkowości państwowej procedura wyrównania takiej pretensji 
nazywa się zwrotem nadpłaty.

Zwrot nadpłaty da się uskutecznić w dwojaki sposób: 1) przez zalicze­
nie nadpłaty na zaległe należności, przypadające od tego samego obywa­
tela, 2 ) przez zwrot w gotówce, - i

Ważne jest zagadnienie, z jakich funduszów należy zwrócić kwotę 
nadpłaty, O fimduszach zdecyduje czas powstania nadpłaty i rodzaj sum, 
w których nadpłata powstała.

Jeżeli nadpłata powstała w należnościach powtarzajcych sę, t, j, w na­
leżnościach, których rodzaj powtarza się w przychodach budżetowych każ­
dorocznie, tudzież jeżeli powstanie nadpłaty i jej zwrot przypada na ten sam 
okres budżetowy, nadpłatę zwraca się z bieżących wpływów tego rodzaju 
sum, w tkórych nadpłata powstała, tych warunkach nastąpi wyrównanie 
i uzgodnienie należności i uiszczeń w tymsamym okresie budżetowym, _

Przykład: Przypisana pierwotnie należność wynosi 1000; zgodnie 
z otrzymanym nakazem płatniczym podatnik płaci 1000, lecz równocześnie 
wnosi odwołanie, W postępowaniu odwoławczem uwzględniono odwołanie 
i sprotsowano wymiar na kwotę 800, wobec czegO’ w dotyczącej księdze 
rachunkowej (bierczej) odpisano z należności 1000 kwotę 200, wykazując 
ostateczną należność w kwocie 800, W uiszczeniu wykazano natomiast za­
płaconą kwotę 1000, a zatem wykazano po przeciwstawieniu kwocie uisz­
czenia kwotę należności nadpłatę 200, Nadpłatę powyższą zwrócono w tym 
samym okresie budżetowym, więc w zamknięciu rachunków wykazano: 
przypis 1000, odpis 200, należność 800, uiszczenie 1000, zwrot nadpłaty 200.

Odmiennie przedstawia się zagadnienie zwrotu nadpłat, jeżeli nadpłata 
zaistniała w jednym okresie, a jej stwierdzenie i zwrot następuje w drugim 
okresie budżetowym.

W roku np, 1932/33 wymierzono kwotę 10 0 0  i kwotę tę pobrano. Uisz­
czenie odpowiada kwocie wymierzonej. Na skutek odwołania podatnika 
wymiar w postępowaniu odwoławczem sprostowano, lecz dopiero w następ­
nym okresie budżetowym, t, j, 1933/34. Za okres 1932*33 dokonano zam­
knięcia ksiąg, sporządzony roczny rachimók, w którym w odniesieniu do 
omawianej pozycji nie wykazano ani zaległości, ani nadpłaty; przypis wy­
nosi 10 0 0 , odpisu niema żednego, zatem należność wynosi 1000  i uiszcze­
nie 10 0 0 .

W następnym okresie budżetowym władza wymiarowa otrzymuje orze­
czenie prostujące wymiar na kwotę 800, Co ma uczynić z otrzymanem orze­
czeniem? W zamkniętych księgach bierczych ubiegłego okresu budżeto­
wego żadnych zmian kwotowych przeprowadzać jej nie wolno. Czy może, 
jeżeli jest to należność powtarzająca się, np, podatek dochódowy, otrzy­
mane orzeczenie odnotować na koncie podatnika w księdze bierczej, zawie­
rającej przypis przypadającej od niego należności za bieżący okres budże-* 
towy? A co ma uczynić, jeżeli dotyczący obywatel zlikwidował przedsię­
biorstwo i przestał być podatnikiem w następnym okresie budżetowym? 
Nadpłata zaistniała prąwnie i faktycznie; z jakich sum należy uskutecznić 
jej zwrot?

Rozważmy przypadek pierwszy. Na podstawie zeznanego i niezakwe-. 
stjonowanego dochodu ustalono jako należność tytułem podatku dochodo-
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przypisano do uiszczenia; przypis stai się pra­
womocny, Gdyby władza wymiarowa chciała na podstawie otrzymanego 
orzeczenia, prostującego wymiar należności za rok ubiegły, dokonać odpiL 
nałeznosci przypisanej prawomocnie za rok bieżący, popełniłaby podwó îna
ubiriłedÓ'̂ “̂ ' ’ realizowałaby orz«zenie, dotyczące przypisu należności 
ubiegłego okresu na przypisie roku bieżącego, temsamem 2 ) zaciemniałaby 

prawnego i rz^zywistego w odniesieniu do należności bieżą­
cego okresu Przypis wynosiłby kwotę 2500, zatem uiszczenie winno odno- 
wiadac tej k«wie, gdy tymczasem, po dokonaniu na podstawie orzeczenia 
o ^ s u , przpis zmniejszonoby o kwotę 200 , czyli wykazanoby należność

“’srczemu otrzymalibyśmy w odniesieniu do bieżącetfo 
okresu budżetowego stan niezgodny o kwotę 200 ,

obywatel nie figuruje więcej jako podatnik, władza wymiarowa 
otwiera, celem wykonania orzeczenia, konto dla podatnika, uwidaczniając 

a niem jedynie odpis kwoty 200 , a ponieważ niema żadnego przyoisu 
1 mszczenia, przeto przeciwstawiając wedle ogólnych zasad kwocie przv- 
pLsanej należności sumę odpisu i uiszczenia, wykazuje nadpłatę 200  w licz- 
bie _^emne) jako kwotę długu wobec podatnika (należność =  0 , mniej od­
pis — 200 , plus uiszczenie =  0 równa się =  200 ) i powołuje się równo- 

podatnika w księdze bierczej, na któretti powstała nad­
płata. Wprawdzie w powyższy sposób władza wymiarowa nie zmienia stanu 

' należności przypadającej od podatnika w bieżącym okresie 
budżetowym, ^-prowadza jednakowoż do księgi bierczej tegoż okresu 
sprostowania, dotyczące ubiegłych okresów budżetowych. Oba zatem przed­
stawione sposoby rachunkowego ujmowania nadpłat powstałych w ubie- 
g ych okresach, a stwierdzonych w następnych okresach budżetowych uznać 
należy za nieprawidłowe.

Jeżeli zachodzą przypadki wskazane w poprzedniem zdaniu, winna 
władza wymiarowa spowodować przeniesienie danych, dotyczących przy­
pisu odpisu 1 uiszczenia z konta, na którem powstała nadpłata, do special- 
nej księgi, tak zw. księgi nadpłat, skorespondowania wzajemnego numerów 
kolejn^h konta kmęg. bierczej i księgi nadpłat, odnotowania w księdze 
nadpłat dat orzeczenia, sprostowania należności na kwotę Właściwą i wy- 
prowadzenia przypadającej do zwrotu kwoty nadpłaty. W księdze nadpłat

przedziałkę na wpisanie daty i pozycji dziennika roz­
chodu, pod którą nadpłatę zwrócono.

Nie zaciemni się obrazu przypisu, należności i uiszczeń bieżącego okresu 
budżetowego, jeżeli nadpłaty, powstałe w ubiegłym okresie budżetowym 
zwioci się również z pływów bieżących lecz za pośrednictwem księgi nad- 
p at. Do pomocy i pośrednictwa w celu umożliwienia zwrotu nadpłaty 
w poszczególnych przypadkach używa się sum przechodnich. '

Z chwilą ustalenia kwoty nadpłaty władza wymiarowa asygnuje ją na 
ł rachunku s ^  przechodmeh, uwidaczniając w treści asygnaty konto 

podatnika w księdze bierczej względnie numer kolejny księgi Ldpłat 1 okres budżetowy, ktorego nadpłata dotyczy. Po upływie miesiąca wykaże 
w sprawozdaniu kasow y wpływ brutto w danym rodzaju sum, ogólną 
W otę zwrotu nadpłat bieżących i z lat ubiegłych, tudzież wpływ L tto . 
W sprawozdaniu rocznem wykaże przypis (obok zaległości z poprzednich 
lat) odpis, należność ogolną, uiszczenia, zaległości, nadpłaty i zwroty nad-
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płat z lat ubiegłych. Sumę zwrotu nadpłat odpisaną z bieżących wpływów 
wyrówna rozchód w sumach przechodnich z tytułu efektywnych zwrotów 
nadpłat w ciągu gkresu sprawozdawczego.

Istnieje inny jeszcze sposób dokonywania zwrotu nadpłat, drogą odpi­
sywania (storna) w dotyczącej księdze pirzychodów budżetowych z równo- 
czesnem powołaniem się na pozycję, w której nadpłata powstała i wydania 
Schwarz-Ausgabe otr), jakkolwiek kasowo i rachunkowo prosty, nie przy­
chodu czerwonym atramentem. System ten znany w Niemczech (Einnahme 
schwarz-Ausgabe ort), jakkolwiek kasowo i rachunkowo prosty, nie przy­
czynia się do otrzymania jasnego obrazu gospodarki, powoduje częste 
omyłki cyfrowe wobec faktu, że tak cyfry czarne jak czerwone są wpisy­
wane w jednej i tej samej przedziałce, a pozatem sama statystyka wy­
miarów i uiszczeń pozostawia również wiele do życzenia z powodów, które 
wyżej podaliśmy.

Wypada obecnie rozważyć, z jakich funduszów należy dokonać zwrotu 
nadpłaty, jeżeli w następnych okresach budżetowych nie przewidziano żad­
nych wpływów w danym rodzaju sum budżetowych wskutek np. zniesienia 
pewnych świadczeń, W takich przypadkach zachodzi konieczność uzyskania 
odpowiedniego kredytu i asygnowania zwrotu nadpłat z uruchomionych 
środków pieniężnych w ramach otwartego kredytu albo asygnowania wprost 
na ciężar dotyczącego kredytu bez uruchamiania środków pieniężnych 
z uwagi na fakt, że nadpłata stanowi niewątpliwy dług podlegający zwro­
towi bez względu na stan rozporządzalnych środków pieniężnych na jej 
zwrot.

Jeżeli podatnik, któremu należy się zwrot nadpłaty w jednym rodzaju 
sum, jest równocześnie dłużnikiem w innym rodzaju sum, nadpłatę zalicza 
się na istniejącą zaległość. Czyni się to sposobem kasowym, to znaczy, wy­
daje się nadpłatę w dzienniku rozchodu na ciężar sum, w których nadpłata 
powstała i przyjmuje się na przychód w dzienniku przychodu na dobro 
sum, w których istnieje zaległość. Ten tryb postępowania jest podykto­
wany ze względów kontrolnych w gospodarce państwowej koniecznością 
zarachowania brutto w każdym rodzaju sum.

§ 2. STRATY.
Każdy przewidujący gospodarz prywatny liczyć się musi z możliwością 

ponoszenia strat niezawinionych w swem gospodarstwie, jak: kradzież, ra­
bunek, pożar, klęska powodziowa, sprzeniewierzenie ze strony personelu 
zatrudnionego w przedsiębiorstwie i t. p. Niezależnie od ubezpieczenia 
w instytucji ubezpieczeniowej tworzy jeszcze fundusz rezerwowy na straty. 
Czy tak musi postąpić gospodarz publiczny?

Jeżeli gospodarz publiczny znajdzie sę w roli gospodarza prywatnego, 
winien zasadniczo postąpić podobnie jak ten ostatni; powiadamy zasad­
niczo, zachodzić bowiem mogą okoliczności, że nie będzie potrzebował się 
ubezpieczać przed pewnego rodzaju wypadkami. Jeżeli natomiast gospo­
darz publiczny znajdzie się wyłącznie w roli administratora publicznych 
funduszów pieniężnych, znajdzie inne sposoby zabezpieczenia tych fundu­
szów, a nie w drodze asekuracji, Wypładłaby ona zbyt drogo w porówna­
niu z ewentualnemi poniesionemi stratami przy zastosowaniu własnych 
środków bezpieczeństwa. Mimo to należy się liczyć z wypadkami pożaru,
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kradzieży z włamaniem, sprzeniewierzenia, w których skarb pKjnosi pewne 
straty materjalne w gotowiźnie. Jak należy postąpić w takich przypadkach, 
aby doprowadzić do zgodności stan kasy rzeczywisty z stanem kasy wy­
prowadzonym w księgach kasowych i rachunkowych?

Należy się liczyć z możliwością zajścia jednego z dwóch następujących 
rodzajów zdarzeń: albo wypadek zajdzie już po zarachowaniu wszystkich 
pieniędzy, zamknięciu dzienników i uzgodnieniu dziennego stanu kasy, albo 
zajdzie on w czasie pomiędzy pobraniem pieniędzy od płacących i wydaniem 
im prawidłowego pokwitowania a zarachowaniem przyjętej gotowizny 
w właściwych księgach, W obu rodzajach zdarzeń gospodarstwo publiczne 
poniesie straty, których zarachowanie będzie różne, W przypadku pierw­
szym efektywną stratę musi zapisać na rozchód na specjalnym rachunku 
w sumach przechodnich, rachunku strat, W drugim przypadku wchodzi 
w grę jeszcze inne zagadnienie. Wobec faktu wydania płatnikowi prawidło­
wego pokwitowania należy konto podatnika uznać kwotą przez niego wpła­
coną, na co posiada dowód w rękach, ale też należy równocześnie wpisać 
na przychód tę kwotę w właści^\^m dzienniku przychodu. Ponieważ kwota 
wskutek sprzeniewierzenia jej nie wpłynęła do kasy, należy równocześnie 
dla wyrównania stanu kasy wypisać ją na rozchód na rachunku strat w su- 
inach przechodnich i o ile sprawca jest znany, a suma sprzeniewierzona 
od ściągalna, przypisać mu ją w księdze przychodów sum niebudże-
towych do ściągnięcia (rk, sum przechodnich: zwrot niedoborów kasowych).

Zachodzi pytanie, czy wydane na rozchód w sumach przechodnich na 
rachunku strat kwoty, stanowiące bezwzględna, stratę, winny być na tym 
rachunku wyrównane i z jakich funduszów. Spotkać się można z dwoma 
poglądami. Jedni twierdzą pozytywnie, drudzy zajmują stanowisko nega­
tywne, Pierwsi żądają skrupulatnego wyrównywania w sumach przechod­
nich każdej pozycji rozchodowej pojedyńczo lub sumami ogólnemi za 
pewien okres, drudzy uważają to za rzecz zbędną. Pierwsi żądają w celu 
wyrównania rozchodu w sumach przechodnich na rachunku strat otwarcia 
w sumach budżetowych odpowiedniego kredytu, drudzy oświadczają, że 
kredyt jest zbędny, powoduje bowiem zwiększenie sum budżetowych po 
stronie wydatków po to tylko, aby pokryć pozycje rozchodowe w sumach 
przechodnich. Wystarcza, jeżeli w rocznem zamknięciu rachunków wykaże 
się pod osiobną pozycją ,,straty kwotę, o jaką stan gotowizny się zmniej­
szył 1 z jakiego powodu. Jest bowiem rzeczą obojętną ze stanowiska czysto 
kasowego, co wpłynęło na zmniejszenie stanu kasy, pożar czy sprzenie- 
werzenie; strata powstała i tę należy wykazać bez uciekania się do budżetu. 
Procedura żądania i otwierania kredytów budżetowych na pokrycie strat 
w własnej kasie w zapasach kasowych wygląda na chęć wypełnienia efek­
tywnych braków w skarbcu uzyskaniem zezwolenia na budżetowe zaspoko­
jenie nieistniejącej potrzeby społecznej.

Pogląd drugi wydaje się słuszny i racjonalny ze stanowiska rachunko­
wości państwowej. Nie obciąża sum budżetowych tylko w celu dokonania 
obrotu bezwynikowego w gospodarce państwowej, gdy straty kasowe są 
w rocznem zamknięciu rachunków w właściwy sposób wykazane,

Dlŝ  potwierdzenia słuszności poglądu drugiego zauważyć jeszcze wy- 
tych samych sumach przechodnich znajdują się rachunki przy­

chodowe, które nie są wcale wyrównywane przcciwstawnemi pozycjami
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rozchodowemi. Wymieńmy dla przykładu wpłacaną większą sumę pie­
niężną, znalezioną przez organa służby śledczej lub służby granicznej. Po­
nieważ nikt się nie zgłosił i nie udowodnił swych praw do znalezionej 
sumy pieniężnej, zarachowano ją na przychód w sumach przechodnich na 
rachunku: przepadłńści na rzecz skarbu i wcielono ją do ogólnych zapasów 
kasowych bez uważania jej jako specjalna pozycja przychodowa w bud­
żecie.

Zasadniczo każda pozycja na poszczególnych kontach w siunach prze­
chodnich winna być przeciwstawnie wyrównana. Jeżeli jednakowoż chodzi 
o wymienione wyżej oba specjalne rachunki w tychże sumach: rachunek 
przychodowy ,,przepadłości na rzecz skarbu“ i rachunek rozchodowy 
,,straty skarbu“, ogólna zasada do nich stasować się nie może i nic po­
winna. Charakter tych rachunków jest w gospodarce państwowej specy­
ficzny i dzięki temu muszą być z uwagi na całokształt tejże gospodarki i jej 
wyników odrębnie traktowane.

Księgi kasowe.
Jakie księgi kasowe należy założyć i prowadzić, zależy od przyjętego 

w państwie systemu organizacyjnego służby kasowej w ogólności, a od za­
kresu działania przewidzianych organów kasowych w szczególności. System 
rachunkowości kameralistycznej wymaga, jak już wiemy, oddzielenia ze 
względów kontrolnych funkcyj dyspozycyjnych od wykonawczych i stwo­
rzenia dla tych ostatnich odrębnych organów, które nazwaliśmy organami 
kasowemi. Z punktu widzenia polityki obiegu pieniężnego i potrzeb admi­
nistracyjnych uznaliśmy istnienie zamiast kas resortowych jednolitej kasy 
zbiorowej w charakterze wspólnego organu kasowego wszystkich organów 
dyspozycyjnych jako celowe i racjonalne, przyjmując wyjątki w uzasad­
nionych przypadkach.

Organa kasowe przyjmują wpłaty i uskuteczniają wypłaty stosownie 
do otrzymywanych dyspozycyj kompetentnych organów w granicach ich 
działalności tak w zakresie sum budżetowych, jak niebudżetowych. Przy­
jęcie wpłaty i uskutecznienie wypłaty musi być odnotowane w księdze, 
którą nazwaliśmy kasową. Wpisy uskutecznia się bieżąco z dnia na dzień 
(chronologicznie), więc księgę kasową nazwaliśmy dziennikiem. Jeżeli orga­
nem kasowym, wykonywującym dyspozycje, będzie jednolita kasa zbiorowa, 
zachodzi potrzeba utrzymania ewidencji, który organ dysponujący kasie 
zlecenie, a to w celu, aby łatwiej przeprowadzić kontrolę prawidłowości 
samej dyspozycji i jej wykonania. Chcąc uczynić zadość powyższym potrze­
bom, kasa zapisze wykonanie zlecenia do dziennika, a ponadto do księgi 
kontow ej na koncie danego organu dyspozycyjnego. Księga kontowa, pro­
wadzona w kasie zbiorowej, nie jest księgą rachunkową w rozumieniu księgi 
rachunkowej systematycznej. Księga kontowa należy do ksiąg kasowo-ra- 
chunkowych; jest zapiskiem pomocniczym do dziennika, prowadzonym 
w tych wszystkich przypadkach, w których kasy nie mają obowiązku pro­
wadzenia ksiąg rachunkowych systematycznych. Prowadzenie księgi kon­
tow ej jest niezbędne dla utrzymania należytego porządku w służbie kaso­
w ej: Dziennik wykaże, ile wpłacono względnie wypłacono, księga kontowa
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kasy wykaże, kto zadysponow ał, a księga rachunkowa w ykaże przezna­
czenie sumy przez kasą przy jętej względniej wypłaconej. Jeżeli organ ka- 
sowy ma powierzone funkcje również rachunkowe, odpadnie potrzeba pro­
wadzenia księgi kontowej wobec prowadzenia ksiąg rachunkowych dla 
organu dyspozycyjnego. Przypadek ten zachodzi w kasach skarbowych, 
prowadzących księgi rachunkowe podatków, odpada więc potrzeba prowa­
dzenia księgi kontowej dla urzędu skarbowego jako organu dyspozycyj-

K ^ y  zbiorowe przyjmują wpłaty i uskuteczniają wypłaty sum budże­
towych 1 niebudżetowych- Rozmiar wypłat może być bardzo duży; prowa­
d źcie  wiąc jednego dziennika utrudniłoby czynności kasy. W celu usunięcia 
niedogodno^!, ułatwienia czynności dziennego zamykania obrotów kasy, 
ułatwienia kontroli pobierania i wydatkowania poszczególnych rodzajów 
sum {^owadzi się kilka dzienników. Jeżeli kasa prowadzi dla pewnej iSrupy 
przychodów budżetowych także rachunkowość systematyczną, prowad"*zenie 
dzienników będzie musiało zadośćuczynić potrzebom prawidłowego pro­
wadzenia tejże rachimkowości. Ma to zastosowanie przedewszystkiem 
w dziedzime poboru podatków przez urzędy skarbowe. Zakłada więc 
dzienmlęi dla pczczególnych podatkóv/ i innych sum, o ile co do tveh 
Ctatnich ilość dziermych wpłat lub wypłat jest znaczna; dzienniki te są 
dziennikami pomocniczemi. Sumy dzienne z dzienników pomocniczych prze­
nosi się do dziennika głównego, do którego wpisuje się pozatem sumy, dla 
których osobnych dzienników nie założono, lecz jeden dziennik pomocni­
czy Ogólny. ^

Nasuwa się pytanie: czy zachodzi potrzeba prowadzenia odrębnych 
dzienników dla sum budżetowych i niebudżetowych. Odpowiedź na powyż- 
sze peanie zależy od stwierdzenia, jakie obowiązki ciążą na kasie pod 
względem prowadzenia rachunkowości systematycznej i rachunkowości 
kasowej, oraz od stwierdzenia obowiązku składania sprawozdań o obrotach 
kasowych. Ponieważ obroty kasowe dotyczą całej gospodarki państwowej, 
a więc zaroymo w zakresie sum budżetowych jak niebudżetowych, dla 
skOTtrolowama czy to administracyjnego czy parlamentarnego gospodarki 
budżetowej, wykazanej w sprawozdaniu rachunkowem, potrzeba oddzielić 
przychody i wydatki budżetowe od przychodów i wydatków niebudżeto- 
^ c h . Prowadząc księgi rachunkowe szczegółowe, mają kasy odrębną ewi­
dencję powyższych sum w dotyczących księgach; uzgodnienie stanu w księ- 
p ch  rachunkowych i dziennikach nie napotyka na trudności w łonie samej 
kasy. Jeżeli szczegółową rachunkowość prowadzą organa dysponujące, 
kasa zmuszoną jest prowadzić w księdze kontowej dla każdego takiego 
organu osobne konto z podziałem na subkonta dla sum budżetowych i nie- 
budzetowych według ich rodzajów. W ten sposób ma kasa możność pro­
wadzenia jednego dziennika — z zastrzeżeniami, przytoczonemi wyżej — 
bez jakiegokolwiek uwłaczania konieczności wykazania w swych zestawie­
niach 1 sprawozdaniach osobno sum budżetowych, pozostających w swo­
bodnej dyspozycji władz naczelnych w zakresie wykonywania gospodarki 
budżetowej i osobno sum niebudżetowych, co do których skarb państwa, 
reprezentowany przez kasy, jest dłużnikiem wobec dysponentów temi «cu­
mami. Kasy będą zatem prowadziły pomocnicze dzienniki w granicach 
koniecznej potrzeby oraz dzienniki główne.
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Prowadzenie wspomnianych dzienników należy do obowiązków nietylko- 
kas w charakterze osobnych organów, lecz także do obowiązków wszyst­
kich tych działów czy oddziałów, którym powierzono wykonywanie funkcyj 
kasowych, a które obejmujemy także ogólną nazwą kas.

§ 1. DZIENNIKI KASOWE I ICH FORMA.
Dzienniki służą do zapisywania każdego przychodu i każdego rozchodu, 

zadysponowanego w gospodarstwie publicznem. Fprma dzienników może 
być dwojaka: albo osobno zaprowadza się dziennik przychodu i osobno 
dziennik rozchodu albo jeden dziennik z osobnemi przedziałkami dla przy­
chodu i rozchodu, których rozmieszczenie będzie zależne od tego, czy 
w dzienniku oznaczy się poszczególne stronice czy karty, czy więc dziennik 
prowadzić się będzie systemem paginowym czy folj owym.

Bez względu na formę dziennika treść przedziałek i ich ilość jest 
jednakowa. Bezwzględnie muszą być przewidziane przedziałki na wpisanie 
pozycji bieżącej, na wpisanie treści, t. zw. przedziałka przedmiotowa, bo 
zawiera przedmiot wpisu, na wpisanie kwoty i na wpisanie pozycji księgi 
rachunkowej, pod którą odnotowano zapis w dzienniku. Jako celowe wpro­
wadzić można jeszcze dalsze przedziałki na odnotowanie daty i numeru 
zarządzenia, na wpisanie daty kalendarzowej, kiedy wpisu w dzienniku 
dokonano. Szczegóły te mogą jednak być wpisane równie dobrze w prze­
działce przedmiotowej: data i numer zarządzenia w treści wpisu, a data 
dokonania wpisu w środku przedziałki nad pierwszym wpisem danego dnia.

Przy głębszem zastanowieniu się nad formą i treścią różnych form 
dzienników dochodzimy do wniosku, że forma dziennika foljowa zmusza dô  
dużego zużycia miejsca. Ilość bowiem pozycyj przychodowych i rozchodo­
wych nie jest równa; przy dziennem więc zamknięciu i wyprowadzeniu 
salda jedna lub druga strona pozostaje niezapisana. Forma dziennika pa- 
ginowa nastręcza wiele trudności w podziale pracy i uzgadnianiu wpisów 
w księgach z dziennikami. Nadaje się ona w gospodarstwach publicznych 
małych lub w niektórych działach wielkch gospodarstw, jeżeli obroty ka­
sowe ze względu na rozmiar gospodarki są stosunkowo nieduże. Najprak­
tyczniejszą okazuje się forma odrębna dla dziennika przychodu i odrębna 
dla dziennika rozchodu tak ze stanowiska organizacji pracy, jak również 
ze stanowiska gospodarczego.

§ 2. SPOSÓB PROWADZENIA DZIENNIKÓW.
Do dzienników wpisuje się każdą zmianę w stanie majątkowym gospo­

darstwa publicznego. Fakt zaisipienia tej zmiany został udokumentowany 
zarządzeniem osoby powołanej do prowadzenia gospodarstwa. Zarządzenie 
to stanowi przedmiot wpisu i podstawę do pobrania względnie wydatko­
wania określonej sumy. Każde takie zarządzenie wpisuje się pod osobną 
pozycją dziennika przychodu względnie rozchodu. Jeżeli zarządzenie 
obejmuje swą treścią dyspozycje, dotyczące kilku różnych działów, dla 
których w księgach rachunkowych prowadzi się odrębne konta, w tym przy­
padku w przedziałce przedmiotowej dziennika wpisuje się szczegółową 
treść, jaka będzie potrzebna do stosownego odnotowania zdarzenia w księ­
dze rachunkowej, a w przedziałce kwotowej osobno dla tych samych celóv>r
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poszczególne kwoty przy równoczesnem odnotowaniu w rubryce każdej 
z tych kwot styczną pozycję księgi rachunkowej. Zalecenia, aby każdą 
kwotę, objętą zbiorowem zarządzeniem, wpisać do dziennika pod osobną 
pozycją nie wydaje się konieczne. Zasadzie ogólnej, aby każdy wpis 
w dzienniku znalazł swój wyraz na odpowiednim rachunku w księdze 
rachimkowej, czyni się zadość przez wpis w dzienniku pod jedną pozycją 
z rozbiciem ogólnej sumy na poszczególne kwoty i przez odnotowanie przy 
tych kwotach stycznych pozycji rachunkowej.

Oprócz wpisania do dziennika każdego szczegółowego zarządzenia 
przyjęcia względnie wydatkowania pewnej sumy, wpisuje się analogicznie 
każdy przychód względnie rozchód, oparty o zarządzenie ogólne lub też 
o przepis ustawowy, O ile wpis taki wpływa na zwiększenie lub zmniej­
szenie stanu majątkowego gospodarstwa publicznego, znajduje on równo­
cześnie swój wyraz w stycznej pozycji wpisanej w księdze rachimkowej.

Są jednakowoż pozycje w dziennikach, których się nie oznacza nume­
rem kolejnym dziennika ani też nie odnotowuje się stycznej pozycji księgi 
rachunkowej.

Chcąc ustalić wyniki dziennych obrotów, sumuje się po skończonych 
czynnościach dziennych kwoty przychodu i rozchodu; sumie przychodu 
przeciwstawia się sumę rozchodu i ustala się t, zw. pozostałość kasową na 
dzień następny. Czynność tę nazywamy dziennem zamknięciem i wypro­
wadzeniem dziennego stanu kasy. Dzienny stan kasy, jako pozostałość 
kasowa na dzień następny, wpisuje się pod ostatnią pozycją przychodową 
w przedziałce przedmiotowej i kwotowej. Ponieważ wpis powyższy nie 
wpływa na zmianę stanu majątkowego, przeto odpada potrzeba uwidacz­
niania przy nim specjalnej pozycji dziennika, wpis ten bowiem nie jest 
notowany w księdze rachunkowej.

Uwzględniając różną formę dziennika kasowego, prowadzonego odręb­
nie dla przychodów i odrębnie dla rozchodów z jednej strony, dziennika 
jednego dla przychodów i rozchodów paginowanego lub foljowanego z dru­
giej strony, sposób zamykania dziennika i wpisania po dziennem zamknięciu 
pozostałości kasowej może być dwojaki, W pierwszym przypadku pod 
ogólną sumą dzienną przychodu wpisuje się ogólną sumę rozchodu z dzien­
nika rozchodu i obliczoną różnicę oznacza się jako pozostałość kasową, 
jako t, zw, stan kasy, W drugim przypadku obliczoną różnicę poza dzien­
nikiem, a oznaczoną w przedziałce przedmiotowej jako stan kasy, wpisuje 
się do przedziałki rozchodowej jako t, zw, saldo, poczem wyprowadza 
się ogólną sumę obu przedziałek (przychodowej i rozchodowej); obie te 
sumy będą równe. Ten sposób zamykania dzienników nazywa się saldo- 
wym. Kwotę salda przenosi się następnie do przedziałki przychodowej 
jako stan kasy.

Dziennik jeden, z ewentualnym podziałem na część orzychodową i roz­
chodową lub prowadzony w formie paginowej albo foljowej, wystarcza 
przy gospodarstwach ma.łych, nie posiadających wielu rozgałęzień. Gospo­
darstwa wielkie, znacznie rozgałęzione, stosują tak ze względów admini­
stracyjnych jak kontrolnych zasadą prow adzania dzienników  dla każdego  
działu gospodarstw a  lub większych jego grup osobno, zbierając dzienne 
wyniki z tych działów w jednym dzienniku wspólnym. Dzienniki pierwszego 
rodzaju założone dla poszczególnych działów gospodarstwa nazywamy
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dziennikam i pom ocniczem i lub sp ecjalnem i, dziennik zaś w spólny  — d zien ­
nikiem  gów nym  lub ogólnym , który zawiera ponadto wpisy indywidualne,
0 ile dla pewnych ^rup nie założono dzienników pomocniczych, W razie 
prowadzenia dzienników pomocniczych i dziennika głównego sposób ich 
prowadzenia będzie nieco odmienny od przedstawionego wyżej. W dzien­
nikach pomocniczych odpada potrzeba wyprowadzenia salda kasowego; 
wyprowadza się je w dzienniku głównym; w tym ostatnim, przyjmujĄcym 
dzienne sumy przychodów i rozchodów z poszczególnych dzienników po­
mocniczych, nie notuje się zupełnie pozycji księgi rachunkowej, w prze­
działce zaś przedmiotowej wpisuje się oznaczenie dziennika pomocniczego,, 
z którego wpis pochodzi,

§ 3. TREŚĆ I SPOSÓB DOKONYWANIA WPISÓW W DZIENNIKACH.
Zastanawiając się nad treścią wpisów w dziennikach, stawiamy sobie 

pytanie, co wpis musi obejmować, aby zadania rachunkowości były w całej 
pełni wykonane i aby każdy wpis dawał wystarczającą podstawę do prze­
prowadzenia właściwej kontroli gospodarki. Chcąc uczynić zadość tym wy­
mogom, każdy wpis winien dać odpowiedź na następujące pytania: 1 ) kto? 2 ) kiedy? 3 ) za co? 4 ) ile płaci względnie otrzymuje? (przychód, roz­
chód), 5 ) gdzie wpłatę względnie wypłatę zarachowano? To są istotne
1 nieodzowne wymogi każdego prawidłowego wpisu. Ze względu na pyta­
nie trzecie zakłada się dla lepszej ewidencji przy dużych gospodarstwach 
osobne dzienniki. Zaprowadzenie odrębnych dzienników dla poszczegól­
nych działów gospodarki publicznej jest w gospodarstwach publicznych 
jeszcze tern uzasadnione, że te gospodarstwa mają w swojej dyspozyoji 
obok funduszów własnych jeszcze fundusze obce. Dla ustalenia więc każde­
go dnia stanu funduszów własnych i obcych celowem i koniecznem jest 
prowadzenie odrębnych dzienników.

Wpisy uskutecznia się w momencie dokonania wpłaty do kasy względ­
nie uskutecznienia przez kasę wypłaty, W następnej kolejności uskutecznia 
się wpisy w księgach rachunkowych.

Jakkolwiek ze względów proceduralno-rachunkowych dzienniki mogą 
być zakładane na różne okresy czasu, np. na poszczególne dnie, miesiące, 
kwartały, to wpisy muszą być dla celów kontrolnych oznaczane numerem 
kolejnym, nieprzerwanie od początku do końca okresu budżetowego danego
gospodarstwa, ,, ,

Przy rozważaniu zagadnienia w jaki sposób należy uczynię zadość po­
stawionemu wyżej pytaniu piątemu i uwidocznić w dzienniku pozycję 
styczną księgi rachunkowej, jeżeli czynność zarachowania odbywa się po 
dokonaniu już wpisu w dzienniku, wydawałoby się, że istnieje sprzeczność 
pomiędzy czynnościami kasowemi i rachunkowemi co do terminu wpisów, 
jeżeli nie w całości to przynajmniej w części. Jest to jednakowoż sprzecz­
ność pozorna. Przy omawianu wpisów należności zaznaczyliśmy, że na­
leżność gospodarstwa publicznego od prywatnego wpisuje się po jej usta­
leniu i kwotowem obliczeniu do księgi rachunkowej, gdzie otrzymuje swo­
ją pozycję ewidencyjną. Zarządzenie wpłaty tej należności będzie już 
wskazywało pozycję księgi, pod którą należność wpisano, a zatem osobie 
prowadzącej dziennik dana jest możność odnotowania w dzienniku pozycji 
zarachowania w chwili dokonywania wpisu uiszczenia.
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•I wyżej procedura dokonywania wpisów najpierw w dzien­
nikach a następnie w księdze rachunkowej po zakwalifikowaniu ze wzglę­
du na rodzaj i charakter dokonanej zmiany w stanie majątkowym odpowia­
da wymogom ogólnym. Daje się zastosować bez trudności w gospodar­
stwach prywatnych jako mniej skomplikowanych oraz w gospodarstwach 
publicznych w tych wszystkich przypadkach, gdy należność do uiszczenia 
jest już przypisana w księdze rachunkowej. Ponieważ źródłem przychodów 
w gospodarstwach publicznych są nie tylko przychody zgóry ustalone, obli­
czone i przypisane, lecz różnego rodzaju przychody, uiszczane przez go­
spodarstwa prywatne bez uprzedniego przypisania należności do pobrania 
w księdze rachunkowej, ponieważ dalej gospodarstwa publiczne dysponu­
ją funduszami własnemi obok obcych, rozumiejąc pod funduszami własne- 
mi fundusze przeznaczone na wykonywanie budżetu, zaś pod funduszami 
obcenii wszelkie inne (depozytowe, sumy związków samorządu terytorial­
nego 1 gospodarczego, fundusze specjalne, różne fundusze na rachunkach 
bieżących), zachodzi konieczność u p rzed n iego  zakw alifikow ania p rzy ch o d u  
w zględ n ie rozchodu p rzech o d zą cego  p rzez  dzienik kasowy. Konieczność 
wstępnego kwalifikowania w gospodarce publicznej jest podyktowana roz­
miarami tej gospodarki i jej różnorodnością, jakiej nie stpotyka się 
w żadnem gospodarstwie prywatnem. Konieczność wstępnego kwalifikowa­
nia zmian gospodarczych w gospodarstwie publicznem odróżnia je od go­
spodarstw prywatnych, gdzie kwalifikowanie następne w chwili dokony­
wania wpisów w księgach rachunkowych jest zupełnie wystarczające.

Dzienniki materjałowe.

Dotychczasowe uwagi o dziennikach dotyczą dzienników, prowadzonych 
dla gospodarki pieniężnej. Niema gospodarstwa publicznego, w którem nie 
byłoby w większych lub mniejszych rozmiarach obrotów materjałowych 
poza obrotami pieniężnemi,^W każdem gospodarstwie Dublicznem istnieją 
t. zw. jednostki administracyjne, prowadzące gospodarkę w szczupłym, po­
wierzonym zakresie; jednostki te nie będą prowadziły żadnej gospodarki 
pieniężnej a będą prowadziły gospodarkę mater jałową. Weźmy dla przy­
kładu oddział policji konnej lub oddział wojskowy. Na utrzymanie ludzi 1 zwierząt oddział ten otrzymuje wszystkie potrzebne mu przedmioty i arty­
kuły w naturze. Otóż wszystkie te przedmioty i artykuły, które otrzymuje 
p/zez cały okres gospodarczy, wpisuje w dzienniku mater jałowym na przy­
chód, a wszystkie przedmioty i artykuły wydane w ciągu tego okresu 
wpisuje na rozchód. Przeciwstawiony przychodowi rozchód daje pozosta­
łość, którą się uwidacznia w dzienniku.

Dziennik mater jałowy posiada w gospodarstwach publicznych podwój­
ny charakter. Jeżeli przedmioty w naturze pochodzą z kupna za fundusze 
asygnowane z Ogólnych funduszów gospodarstwa publicznego, nie stano­
wią one zwiększenia stanu majątkowego, lecz jedynie zmianę składowych 
części majątku, — gotówkę na towar; towar oddaje się do użytkowania 
w dłuższym okresie czasu, więc zachodzi potrzeba ujęcia go w ewidencie 
przez czas, z^im  będzie zużyty. W tym celu wpisuje się do dziennika ma­
ter jałowego, który jest zarazem zapiskiem rzeczowym z uwagi na koniecz-
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ność prowadzenia go osobno dla każdego rodzaju przedmiotów, względnie 
jednego dziennika z podziałem na konta dla poszczególnych przedmiotów, 
Dziennik dla tych celów prowadzi się bez przedziałki kwotowej jako prze­
działki wartościowej zastępując ją przedziałką ilościową.

Jeżeli gospodarstwo publiczne prowadzi gospodarkę eksploatacyjną dla 
zaspokojenia własnych potrzeb a nic w celach zarobkowych, jak np, kamie­
niołomy, stacje doświadczalne rolnicze, laboratoryjne instytuty do wyrobu 
szczepionek i t, p,, przedmioty wytworzone w tego rodzaju zakładach, oraz 
przyrost inwentarza żywego stanowi zwiększenie stanu majątkowego. Każ­
dy przyrost przyjmuje się do dziennika materjałowego jako przychód 
z oznaczeniem ilościowem i wartościowem. Rozchód może być spowodowa­
ny albo przez zużycie własne, albo przez odstąpienie odpłatne, a wów­
czas równowartość pieniężna znajduje swój wryraz w dzienniku kasowrym 
i w stycznej pozycji księgi rachimkowej,

I Zarachowanie wynikowe i bezwynikowe.
Gdy sobie uprzytomnimy, że gospodarka państwowa, będąc gospodarką 

wielorodzajową i wieloosobową tak skonstruowaną, iż każde jej ogniwo 
prowadzi ją w sposób więcej lub mniej samodzielny, spostrzeżemy nie­
unikniony kontakt wzajemny poszczególnych ogniw. Kontakt wyniknie już- 
to ze współpracy już to z wzajemnej pomocy, co wywoła pewme zdarzenie 
natury gospodarczej, które siłą rzeczy muszą znaleźć odzwiercie­
dlenie w księgach rachunkowych lub kasowych lub jednych 
i drugich, W zakresie kasowości zasada koncentracji gromadzo­
nych funduszów w jednej centralnej komórce kasowej, zasada po­
sługiwania się pośrednictwem pokrewnych organów kasowych, wy­
wołuje zdarzenia o charakterze kasowym, które muszą być wpisa­
ne do ksiąg kasowych — dzienników i ksiąg kontowych. Zdarzenia po­
wyższego rodzaju, wynikające w wzajemnych stosunkach organów admi­
nistracji państwowej, nic “wpływają na zmianę stanu majątkowego pań­
stwa; dla ścisłości jednak całego rachunku z gospodarki państwowej, dla 
kontroli wpisów i ich zbilansowania zachodzi konieczność ich powiązania 
za pośrednictwfem specjalnych zapisów. Zależnie od rodzaju zdarzenia 
zapisy będą posiadały charakter albo czysto rachunkowy, albo czysto ka­
sowy albo rachimkowy i kasowy.

Rozważmy to na kilku przykładach, jak:1 ) odstąpienie pewnych przedmiotów przez urząd jeden drugiemu,2 ) przyjęcie wpłaty należności przez jedną keisę na rachtmek drugiej,
3) uskutecznienie wypłaty przez jedną kasę na prośbę (zlecenie) 

drugiej,
4 ) przekazanie zasiłku kasowego przez jedną kasę innej kasie,
5) odesłanie nadwyżki kasowej do kasy zbiorczej,6 ) odstąpienie lub sprzedaż nieruchomości lub ruchomości przez urząd 

administracyjny przedsiębiorstwu państwowemu albo odwrotnie.
Jeżeli urząd jako jednostka gospodarcza prowadzi księgi rachunkowe 

i jest obowiązany do składania sprawozdań rachunkowych, wartość każ­
dego przedmiotu ruchomego nabytego z funduszów budżetowych wpisze 
<lo księgi rozchodu tytułem wydatku na nabycie i równocześnie do księgi
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inwentarza na przychód. Stan majątkowy danej jednostki gospodarczej 
me uległ zmianie ilościowej; nastąpiła zmiana jakościowa. Jeżeli ta jednost­
ka gospodarcza odstąpi pewien przedmiot ruchomy innej jednostce gospo­
darczej, należącej do tego samego ogólnego gospodarstwa, nastąpi zmiana 
gospodarcza ilościowa w obu jednostkach gospodarczych, o ile odstąpienie 
nastąpiło w formie darmej: odstąpienie bowiem w formie odpłatnej spo­
wodowałoby zmianę jakościową w obu jednostkach gospodarczych.

Jak takie odstąpienie ruchomości należy potraktować ze stanowiska ra- 
chu^owego, mając przed oczyma z jednej strony odrębne jednostki go- 
^odarcze, z drugiej całość wyników gospodarczych całego gospodarstwa? 
Przedmiot nabyty z ogólnych funduszów został oddany do użytku pewnej 
jednostce gospodarczej; nastąpiła, jak zauważyliśmy wyżej, zmiana ja­
kościowa w gospodarce państwowej. Jeżeli przedmiot ten zostanie na za­
sadzie decyzji kompetentnych czynników przesunięty w formie darmej 
z jednej jednostki gospodarczej do innej, wprawdzie stan każdej z nich 
w ^kresie ich gospodarki się zmieni, nie wpłynie jednak na jakąkolwiek 
zmianę w stanie tak ilościowym jak jakościowym w ogólnym majątku. 
Lzy wobec tego celowem byłoby wprowadzić do ksiąg rachunkowych fakt 
przeniesienia przedmiotu ruchomego z jednej jednostki gospodarczej do 
drugiej? JNietylko że nie byłoby celowem, ale w dodatku utrudnionem; 
należałoby bowiem zmianę przeprowadzić równocześnie przez księgi ka­
sowe, celem ułatwienia sobie kontroli następnej przez uzgadnianie każdej 
pozycji rachunkowej z kasową co przyczyniłoby wiele zbędnej pracy mani­
pulacyjnej w księgach rachunkowych i kasowych bez wykazania w osta­
tecznym wyniku żadnych zmian w całości gospodarki. W takich przypad­
kach wystarczy prpniesienie ewidencji przedmiotów ruchomych z księgi 
inwentarza jednej jednostki gospodarczej jako dotychczasowego użytkow- 
cy do księgi inwentarza następnej jednostki gospodarczej jako dalszego 
uzytkowcy przedmiotu ruchomego, należącego do majątku gospodarstwa 
państwowego.

Z powodu dopiero co przedstawionych nie jest celowe przekazywanie 
przedmiotów majątku państwowego pomiędzy jednostkami gospodarczemi. 
Choćby należały do różnych gałęzi resortowych, w formie odpłatnej. Każda 
taka transakcja wymagałaby sześciu wpisów w księgach (rachunkowych, 
kasowych i inwentarzowych: a) w jednostce — sprzedawcy: 1 ) wykreśle­
nie z księgi inwentarza z powodu sprzedaży z powołaniem się na pozycję 
księgi przychodu lub pozycję dziennika kasowego, 2  )przychód gotówki 
za sprzedany j>rzedmiot w dzienniku przychodu, 3 ) przychód budżetowy —  
sprzedaż ruchomości z powołaniem się na pozycję dziennika kasowego, 
bj u jednostki — nabywcy: wpisy odwrotne: 1 ) zapisanie na przychód 
w księdze inwentarza z powołaniem się na pozycję księgi wydatków budże­
towych lub pozycję dziennika kasowego, 2 ) rozchód w księdze wydatków 
budżetowych — nabycie ruchomości z powołaniem się na pozycję dziennika 
kasowego, 3J w dzienniku rozchodu rozchód gotówki na nabycie przed­
miotu Wszystkie te czynności ze stanowiska całości gospodarki nic nie 
wniosły. Należy zatem uważać poszczególne jednostki gospodarcze jedy­
nie za chwilowych użytkowców przedmiotów majątkowych i zobowiązać 
je do prowadzenia dokładnej ewidencji posiadanych w użytkowaniu 
przedmiotów w księdze inwentarza.
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Funkcje kasowe organów kasowych są zasadniczo związane z gospodarz 
ką jednostki gospodarczej; której składową część dany organ kasowy sta- 
nowi. Uwzględniając obszar państwa oraz okoliczność, źe jednostki społe  ̂
czeństwa różnych obszarów państwa wchodzą w stosunek prawny z różne- 
nii jednostkami gospodarczemi, nie zawsze właściwy organ kasowy zreali* 
żuje bezpośrednio dyspozycję swej jednostki gospodarczej.

Względy komimikacyjne, oszczędności czasu i inne okoliczności są 
częstym powodem, że dłużnik państwowy płaci należność w kasie najbliż­
szej swego miejsca zamieszkania z prośbą o przekazanie wpłaconej kwo­
ty do właściwej kasy,

Peym a  jednostka gospodarcza jest dłużną obywatelowi państwa kwo­
tę, której wypłacenie zleca swemu organowi kasowemu. Ponieważ doty­
czący obywatel mieszka w okręgu innej kasy, zlecenie wypłaty skierowuje 
się do zrealizowania do tej ostatniej kasy zamiast przekazać należność 
bezpośrednio i ponosić koszty przekazu.

W obu wymienionych wyżej przykaładach czynności kasowe posiadają 
charakter czynności zleconych, zwanych także komisyjnemi. Są one wyko­
nywane nie na rachunek własny w tern rozumieniu, że dotyczą one własne- 

dysponującego, lecz na rachunek innej kasy. Kasa realizująca 
zlecenie zapisze wpłatę względnie wypłatę do właściwego dziennika kaso­
wego, zawiadamiając równocześnie organ kasowy prowadzący księgę kon­
tową dla dającej zlecenie jednostki gospodarczej. Dla własnej kontroli 
obrotów kasowych zapisze u siebie daną wpłatę względnie wypłatę na ra­
chunek sum przechodnich w przychodzie względnie rozchodzie. Na podsta­
wie otrzymanego zawiadomienia właściwy organ kasowy zapisze fakt zre­
alizowania zlecenia na rachunku dotyczących sum oraz celem kasowego 
wyrównania u siebie obrotu bezgotówkowego, — w gotówce bowiem nie 
otrzymał ;^dnej kwoty — zapisze na przeciwstawnem koncie na rachunku 
sum przechodnich, Np, Piotr wpłacił w kasie A sumę 100 tytułem podat­
ku przypisanego w kasie B, Kasa A przyjmie kwotę 100 w dzienniku przy- 
chodu, zapisując ją równocześnie w przychodzie na rachunku sum prze-̂  
chodnich jako wpłatę podatku na rzecz kasy B i awizując tę kasę o przy­
jęciu wpłaty. Kasa B otrzymawszy awizo, zapisuje kwotę 100 na przychód 
na rachimku jwdatku właściwego urzędu wymiarowego i równocześnie 
dla wyrównania obrotu bezgotówkowego na przeciwstawnem (rozchodo- 
wem) koncie na rachunku sum przechodnich.

Odwrotny obraz otrzymujemy przy realizacji wypłat na zlecenie. 
Przytoczone przykłady wykazują nam zachodzący związek pomiędzy 

obrotami dotyczącemi sum budżetowych i niebudżetowych.
Sumy przechodnie spełniają w gospodarce budżetowej poważną rolę, 

tworząc jakoby wielki rezerwoar funduszów gotówkowych państwa, za 
pośrednictwem którego dokonywa się wielorakie obroty, związane z wyko­
naniem gospodarki budżetowej.

Dlaczego w przytoczonych przykładach posługujemy się dla wykonania 
zlecenia rachunkiem sum przechodnich, wyjaśni nam następująca uwaga: 

Kasa p e ^ e j jednostki gospodarczej winna jej zlecenie wykonać bez­
pośrednio, Okoliczności chwili nie pozwoliły jej na bezpośrednie zrealizo­
wanie zlecenia np, rozchodowego. Prosząc sąsiednią kasę o realizację, za­
pożycza się niejako w funduszach przechodnich, z których kasa uproszona

10
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uskutecznia wypłatę. Kasa prosząca musi zatem po dokananiu wypłaty 
zwrócić sumom przechodnim wypożyczoną chwilowo kwotę, a czyni to 
w ten sposób, że u siebie wypisze na rozchód w właściwych sumach bud­
żetowych i równocześnie na przychód w sumach przechodnich. Rozchód 
w sumach przechodnich dokonany przez kasę uproszoną i przychód w tych 
sumach dokonany przez kasę proszącą wyrówna obroty w sumach prze­
chodnich, a pozostanie rozchód w sumach budżetowych. Ze stanowiska 
wpływu na wyniki gospodarcze zarachowanie w sumach niebudżetowych 
nazwiemy bezwynikowem, zarachowanie w sumach budżetowych wyniko- 
wem, wpłynęło bowiem na zmniejszenie stanu majątkowego; obroty kaso­
we w kasie uproszonej będą wynikowe, — zwiększył się stan kasy, obroty 
kasowe kasy proszącej będą bezwynikowe, stan kasy nie uległ zmianie 
jakkolwiek uległ zmianie stan majątkowy. To paradoksalne, zdawałoby 
się, zjawisko wyjaśnia się, jeżeli uprzytomnimy sobie, że obroty kasowe 
kas najniższego rzędu stanowią część obrotów ogólnych kasowych całego 
gospodarstwa, że zatem obroty na rachtmku sum przechodnich wyrównują 
się w kasach wyższych szczebli, że gospodarka jednostek gospodarczych 
stanowi część, wchodzącą w całość gospodarki państwa, a zatem zesta­
wienie u góry, w całokształcie gospodarki obrotów wynikowych, rachun­
kowych i kasowych, uzgodnią się i uzgodnić się muszą.

Przekazanie zasiłku kasowego przez jedną kasę innej kasie stanowi 
obrót kasowy wynikowy w dotyczących kasach, bezwynikowy natomiast 
w całości gospodarki. Kasa A przekazuje zasiłek kasie B, pierwsza zapisze 
przekazaną kwotę na rozchód w sumach przechodnich, druga otrzymany 
zasiłek na przychód w tychże sumach. Nastąpiło przesunięcie jedynie go­
tówki z jednej kasy do drugiej, A ponieważ każda kasa musi się wyliczyć 
z swych obrótów zachodzi u każdej z nich konieczność zapisania zmian 
w stanie kasy w odpowiedniej księdze kontowej na rachunku smn prze­
chodnich; wyrównanie nastąpi w kasie szczebla wyższego, która czyni ze­
stawienie obrotów wszystkich kas z swego okręgu t, j, w kasie okręgowej. 
Podobnie ma się rzecz z odsyłaniem nadwyżek kasowych do kasy zbior­
czej, którą bywa zwykle kasa okręgowa.

Pierwszy przykład w niniejszych rozważaniach dotyczył przekazywa­
nia pewnych przedmiotów przez jedną jednostkę gospodarczą innej jed­
nostce, Uczyńmy tu zastrzeżenie, że miałyby to być jednostki gospodarcze 
należące do tej samej osoby prawnej — państwa,

A jak przedstawiałoby się ze stanowiska rachunkowego i kasowego 
przekazanie pewnych przedmiotów pomiędzy jednostką gospodarczą nale­
żącą do państwa jako korporacji prawa publicznego, a jednostką gospodar­
czą należącą do państwa jako prywatnego przedsiębiorcy?

Odpowiedź na powyższe pytanie zależy od stosunku państwa jako 
przedsiębiorcy prywatnego do państwa jako korporacji prawa publiczne­
go. Jeżeli dla danego przedsiębiorstwa nie stworzono odrębnej osobowości 
prawnej i jego gospodarki nie wyodrębniono w zamkniętą całość z ogólnej 
gospodarki państwowej, przekazanie przedmiotów odbywać się winno na 
zasadach, wyłuszczonych już wyżej. Jeżeli natomiast dla przedsiębiorstwa 
państwowego stworzono odrębną osobowość prawną lub wyodrębniono

Zwanych przez niekTórych autorów kasami elementarnemi.
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z oźólnei Gospodarki i zatwierdzono dla niego osobny plan finansowo-go­
spodarczy, stanowiący załącznik do budżetu ogólnego, w k tó r ^  y r z 2̂ ^- 
dziano iedynie wpłatę siuny netto lub ewentualnie dopłatę z budżetu ogól­
nego, w takich przypadkach przekazywame przedmiotów majątkowych 
przez jednostki administracyjne przedsiębiorstwu państwowemu i naod- 
wrót może się odbywać w formie odpłatnej jako kupno sprz^az, 
W związku z tern muszą być dokonane normalne wpisy w księgach rachun­
kowych i w księgach kasowych, podobnie jak przy transakcjach z osobami 
prywatnemi. Dotyczące zarachowania będą posiadały charakter zarachc^ 
wań wynikowych bez wpływu na stan majątkowy ogólny obu jednostek 
gospodarczych; wpłyną jedynie na zmianę jakościową a me ilosiciową.

R o z d z i a ł  IV.

Zamknięcie rachunków okresu gospodarczego.
Zamykanie ksiqg rachunkowych i zestawienie wyników.

Zamykanie ksiąg rachunkowych polega na wyprowackeniu stosunku 
kwoty przypisanej należności do kwoty uiszczeń, ewentualnie także odpi­
sów. Stosunek ten może się wyrazić w formnie takiej, że suma należności 
jest wyższa od sumy uiszczeń i odpisów lub odwotnie. W pmrwszym 
przypadku mówimy, że pozostaje zaległość, w drugim nadpłata. Zaległość 
lub nadpłatę wyprowadza się w każdej pozycji osobno.

Zaległości niewyrównane do końca okresu gospodarczego przenosi się 
do ksiąg rachunkowych, zakładanych na nowy okres gospodarczy jako
t. zw. zaległości początkowe. i i . « i u j  i ♦

Skontrolowawszy każdą pozycj ę i ustaliwszy zaległości lub nadpłaty, 
przystępuje się do zesumowania należności (wraz z zaległościami początko- 
wemi) osobno, uiszczeń i odpisów osobno. Różnica sum należnróci i uisz­
czeń wraz z odpisami da ogólną sumę zaległości rzeczywistych; będzie ona 
mniejszą od kwoty nadpłaty, będzie więc sumą zaległości netto.

Przykład:

przypis uiszczenie odpis - \ -  zaległość 
— nadpłata

1000
2000

500
1900

200
200

+  300 
—  100

suma: 3000 2400 400 +  200 1)
Zamykanie ksiąg dla rachunków sum niebudżctowych przeprowad^ 

się w ten sposób, że sumie przychodów na danym rachunku przeciwstawia 
się sumę rozchodów; saldo stanowić będzie albo należność do zwrotu albo 
należność do żądania zależnie od charakteru rachunku. Wprawdzie 
tycznie rzecz biorąc, na rachunkach sum niebudżetowych każdy przychód

dla zaległości i nadpłat można przewidzieć osobne przedziałki i wyprowadzić 
ich saldo.
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względnie każdy rozchód powoduje równocześnie przypis tej kwoty jako 
zaległości do wyrównania (przy przychodzie) względnie jako należności 
do żądania (przy rozchodzie), że zatem przeciwstawienie kwoty uiszczenia 
kwocie należności dałoby stan zaległości do wyrównania. Ponieważ przy­
pis ró\ma się przychodowi, przeto praktyczniejszą jest rzeczą wyprowa­
dzić saldo z przychodu i rozchodu.

I. Przykład: „Sumy depozytowe"

przychód
r o z c h ó d

zaległość j uiszczenie

1) 10000 10000
1

2000
2) 3000 3000 i  1000

1 6000

suma 13000 
— 9000

13000 9000

saldo 4000 j

II. Przykład: „Za liczki"

p r z y c l ó d

należność uiszczenie
1. w  iCf 11 ^  u

1000 — 1000

— 200 —
— 200 —
500 — 500
— 300 —

1500 700 1500
700

800

Zamknięcie ksiąg rachunkowych prowadzonych w poszczególnych jed­
nostkach gospodarczych to dopiero część wykonanego zadania zamknięcia 
ksiąg rachunkowych ujmujących całość gospodarki danej zbiorowości pu­
blicznej, Ponieważ poszczególne jednostki gospodarcze prowadzą gospo­
darkę tylko częściową na wyznaczonym jej obszarze — (zasada terytorjal- 
na) lub w wyznaczonym kienmku — (zasada rzeczowa) lub też równocześ­
nie w obu kierunkach, chcąc więc mieć obraz wyników gospodarki w calem 
gospodarstwie, potrzeba, aby y ^ ik i gospodarki w jednostkach gospodar­
czych były ujęte w jednej księdze rachunkowej według poszczególnych 
rodzajów przychodów i rozchodów prowadzonej przez organ naczelny go- 
spodarstwa. Wciągnięte do księgi tej według jednostek gospodarczych
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wyniki w przypisach odpisach, uiszczeniach, zaległościach wzgl. nadpła­
tach i zesumowane w sposób wskazany wyżej da nam wynik ogólny w ca­
lem gospodarstwie. Przeciwstawienie zaś uiszczeń i zaległości w przycho­
dach wypłatom i zaległościom w rozchodach wykaże nadwyżkę lub niedo­
bór, a więc ostateczny wynik gospodarki, dotyczącej jednostki zbiorowej.

By móc dokonać wpisy w księgach rachunkowych prowadzonych przez 
organa nadzorujące gospodarkę poszczególnych jednostek gospodarczych, 
te ostatnie są obowiązane przedkładać organom nadzorującym w wyzna­
czonych perj odycznych okresach czasu (miesięcznych, kwartalnych, rocz­
nych) wyciągi ze swych ksiąg rachunkowych zgrupowane według rodzaju 
sum (budżetowych i niebudżetow^^ch) i rodzaju wpływów potwierdzone 
co do zgodności przez właściwy organ kasowy.

Sprawozdanie rachunkowe organów administracji państwowej 
i zamknięcie rachunków państwa.

Organ wykonawczy administracji państwowej jest obowiązany do zło­
żenia sprawozdania ze swej gospodarki. Sprawozdanie to jest ujęte cyfro­
wo według szematu zgóry określonego, a dostosowanego do szematu bud­
żetu. Sprawozdanie samo składa się z dwóch części: 1 ) sprawozdania ra­
chunkowego, obejmującego cyfrowe przedstawienie dochodów i wydatków 
budżetowych i 2 ) sprawozdania kasowego, obejmującego cyfrowe przedsta­
wienie przychodów i rozchodów kasowych, I jedno i drugie sprawozdanie 
opiera się na końcowych wynikach wyprowadzonych w księgach rachun­
kowych i kasowych,

W składaniu sprawozdań rachunkowych i kasowych jako zewnętrz­
nym wyrazie odpowiedzialności wykonawcy wobec pełnomocodawcy do­
patrzymy się celu podwójnego: a) potrzębę kontroli organów niższego rzę­
du przez organa wyższego rzędu, b) dostarczenie danych dla skontrolowa­
nia gospodarki organów wykonawczych władzy państwowej przez par­
lament, reprezentujący właściciela gospodarstwa państwowego.

Kontrolę organów administracji państwowej niższego rzędu, o ile ma 
ona być skuteczną, przeprowadza się w okresach krótszych (miesięcznych, 
kwartalnych); stąd zachodzi potrzeba posługiwania się sprawozdaniami 
rachunkowemi i kasowemi, sporządzanemi za dane okresy czasu. Kontrola 
natomiast ze strony parlamentu może być celowa jedynie po zamknięciu 
okresu, na który parlament uchwalił budżet, będący podstawą gospodarki 
budżetowej państwa.

Zamykanie okresu budżetowego polega na rachunkowem zamknięciu 
wszystkich ksiąg, założonych i prowadzonych w dotyczącym okresie bud­
żetowym.

Sprawozdanie rachunkowe organów wykonawczych, prowadzących sy­
stematyczną rachunkowość powierzonej im gospodarki w sumach budże­
towych i niebudżetowych mogą być ujęte w sposób dwojaki: 1 ) albo będą 
obejmowały cyfrowe zestawienie rzeczywistych przychodów i wydatków we­
dług poszczególnych tytułów budżetowych i rodzajów siun niebudżetowych, 2 ) albo będą obejmowały w sumach budżetowych w grupie przychodowej 
należność początkową, przypisy, łączną sumę należności i przypisów, od-
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pisy, uiszczenia, należność końcową i nadpłaty: w grupie zaś rozchodowej 
stan kredytów początkowy, zwiększenie kredytów, zmniejszenie ich, obcią­
żenie kredytów przez wydatkowanie, wznowienie kredytów przez zwrot 
wypłaconej sumy, stan kredytów końcowy.

Jeżeli zastanowimy się nad znaczeniem miesięcznych czy kwartalnych 
sprawozdań organów podwładnych, składanych kontrolującym organóm 
przełożonym i uwzględnimy przy tern, iż każdy dzień przynosi zjawiska, 
wpływające na stan przychodów i wydatków budżetowych, przychodzimy 
do przekonania, że składanie sprawozdań tych o treści wymienionej w po­
przednim ustępie pod punktem 2 ), nie jest celowe; wystarczy sprawozda­
nie krótsze, które władzy przełożonej dostarczy dostatecznego materjału. 
dla nadzorowania pK>dwładnych organów. Mając zaś równocześnie cyfry 
budżetowe przed oczyma jest się w możności przeprowadziś analizę rze­
czywistego wykonywania gospodarki w stosunku do przewidywań w bud- 
żecie. Jeżeli natomiast chodzi o sprawozdanie roczne, obejmować ono musi 
nietylko cyfrowy obraz rzeczywistych przychodów i rozchodów w poszcze­
gólnych rodzajach sum, potwierdzonych przez rachunek kasy, lecz obok 
nich cyfry, dotyczące działalności gospodarczej, która znalazła swój wyraz 
wyłącznie tylko w księgach rachunkowych; obejmować więc musi dane wy- 
szczegófnione w punkcie 2 ) poprzedniego ustępu. Takie sprawozdanie skła­
dâ  każdy organ administracji państwowej z tego działu gospodarki, któ­
rej prowadzenie mu powierzono. Na organa przełożone (pośrednie czy na­
czelne) spada ponadto obowiązek sporządzenia zestawienia ogólnego, kon­
centrującego cyfrowo obraz gospodarki, reprezentowanej przez właściwy 
organ naczelny (resortowy).

Na podstawie ogólnych zestawień resortowych sporządza centralny 
organ w państwie zestawienie centralne gospodarki państwowej budżeto­
wej, a uzupełniwszy je danemi kasowemi co do pozostałości kasowej po­
czątkowej, obrotów na rachunkach sum niebudżetowych, pozostałości ka- 
SOW0J końcowej, dost&rczs, organowi władzy wykonawczej państwa cyfro* 
wego operatu, zwanego zamknięciem rachunków państwowych,

W poszczególnych stadj ach sporządzania zamknięć i składania spra­
wozdań rachimkowych odróżnić więc należy: 1 ) sprawozdanie rachunko- 
we organów administracji państwowej składane przełożonym organom 
z zakresu powierzonej im gospodarki państwowej, 2 ) sprawozdanie naczel­
nych organów administracji państwowej o wykonaniu budżetu w ramach 
reprezentowanego resortu, 3) sprawozdanie kasowe z obrotów kasowych, 
zawierające przychody i rozchody budżetowe według resortów tudzież 
przychody i rozchody w sumach niebudżetowych z dodatkiem pozostałości 
kasowej początkowej i końcowej.

Sprawozdanie rachunkowe w j ego składowych częściach dotyczących 
tak przychodów jak wydatków budżetowych dostarcza materjału do po­
równania stanu rzeczywistego, osiągniętego w dany okresie gospodarczym, 
ze stanem przewidywanym w budżecie i do wyciągnięcia wniosków na 
przyszłość, Z porównania bowiem przewidywań i osiągniętej rzeczywi­
stości można ocenić, które zamierzenia dały się zrealizować, a w których 
kierunkach daje się zauważyć niedociągnięcie i ewentualne jego przyczyny.

W uwzględnieniu przytoczonych uwag sprawozdanie rachunkowe orga­
nów administracji państwowej najniższego stopnia w gospodarce państwo-
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wej obejmować będzie wyciąg z ksiąg przychodów budżetowych względnie 
wydatków budżetowych oraz wyciąg z ksiąg sum niebudżetowych obejmu­
jący rzeczywiste przychody i rzeczywiste wydatki. Sprawozdania orga­
nów administracji państwowej stopnia wyższego, władz okręgowych obej­
mować będą zestawienie sprawozdań podległych organów oraz wyciąg 
z własnych ksiąg przychodów i wydatków budżetowych. Ze sprawozdań 
organów bezpośrednio podległych oraz z wyciągów z własnych ksiąg przy­
chodów i wydatków budżetowych sporządzają naczelne organa zestawienia 
do użytku własnego i organu kontroli parlamentarnej.

Sprawozdania, któreśmy wyżej omówili dotyczą okresów krótszych, 
normalnie miesięcznych. Sprawozdania roczne różnią się od powyższych 
tern, że obejmują ponadto w cyfrach ogólnych pozostałości początkowe, 
należności powstałe w ciągu okresu gospodarczego, zmiany zaszłe w na­
leżnościach w ciągu tego okresu oraz ^pozostałości końcowe, a wreszcie po­
równanie z cyframi przewidywanemi. Są to sprawozdania o wykonaniu 
budżetu.

Sprawozdania kasowe są identyczne tak za okresy krótsze jak również 
roczne. Obejmują one pozostałość kasową na dniu pierwszym okresu spra­
wozdawczego, przychody i rozchody w sumach budżetowych, według re­
sortów, w sumach niebudżetowych według ich głównych rodzajów, pozo­
stałość kasową w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego.

Wymienione w sprawozdaniu kasowem cyfry przychodów budżetowych 
i wydatków budżetowych są cyframi rzeczywistemi, które stanowią pod­
stawę do uzgodnienia cyfr w księgach rachunkowych odnośnie przycho­
dów co do ich uiszczeń, a odnośnie wydatków co do ich zrealizowania, 
stanowią więc podstawę do skontrolowania prawidłowości zarachowania 
rzeczywistych przychodów i wydatków.

Szematyczne sprawozdanie rachunkowe roczne i sprawozdanie kasowe 
przedstawia się jak następuje:

Sprawozdanie rachunkowe:
A. Przychody budżetowe.

Nr,
kolejny

tytuł
budżetowy

n a [ e ż n o ś ć uiszcze­
nie

(odpisy)
zale­
głości

suma
bu-
dże-

różnica między 
uiszczeniem a 

sumą budżetu

zaległa bieiąca razem towa mniej więcej

1 5 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 5 5 0 0 0 0 5 3 0 0 0 0 2 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 7 0 0 0 0 _
2 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 105000 5 0 0 0 9 0 0 0 0 — 1 5 0 0 0

B. Rozchody budżetowe.

Nr.
kolejny

tytuł bu­
dżetowy

k r e d y t
wydatkowano 
na należności 

w roku
zobo­

wiąza­
nia nie- 
pokrytc

suma
budże­

towa

różnica między 
sumą wydatko­
wą a budżetem

przy­
znany

zwięk­
szony

zmniej­
szony s t a n

ubie­
głym

bieżą­
cym mniej | więcej

1 50000 10000 1000 59000 5000 52000 500 600OO 3000 ' —
2 80000 — 5000 75000 — 74000 1000 80000 6000 I —
3 90000 10000

'
100000 10000 90000 5000 90000 — 1 10000
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Sprawozdanie kasowe.
P r z y c h ó d .

Okrąg
sumy

budżeto-
s u m y  n i e b u d ż e t o w e razem sumy 

budżetowe 
i niebudże­

towe

pozostałość
kasowa

początkowa
resort

we fundusze
specjalne depozyty rachunki

bieżące
sumy ko- 
muualne

sumy
przechodnie

1 
1
2

1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 5000 lOOOOO

■

2 0 0 0 25000 1142000 6000

Sprawozdanie kasowe. 
R o z c h ó d .

Okrąg
resort

sumy
budżeto­

we

s u m y  n i e b u d ż e t o w e razem sumy 
budżetowe 
i niebudże­

towe

pozostałość
kasowa

końcowa
fundusze

specjalne depozyty rachunki
bieżące

sumy ko­
munalne

sumy
przechodnie

1
1
2 
3

1006000 3000

1

■4000 98000 2000 25000 ! 1138000

1

10000

Roczne zamknięcie rachunków państwowych daje pełny obraz gospo­
darki w zamkniętym okresie gospodarczym. Suma dochodów i wydatków 
rzeczywistych w poszczególnych grupach budżetowych, porównana z su- 
mami przewłdywanemi w budżecie, pozwoli ocenić, czy gospodarka była 

prowadzona, celowo i oszczędnie. Okoliczność ta posiada po­
ważne znaczenie z punku widzenia kredytu państwowego. Pastw o jako 
dkznik temwięce) wzbudza zaufania u swych wierzycieli wewnętrznych 1 zagranicznych, im więcej dba o zdrową własną gospodarkę, im realniejsze 
wyniki swe) gospodarki wykazuje w zamknięciach Rachunkowych').

to s  .‘r “i itr;!';* “¿f
aubs * N ar^ d Z ef i 1 « , PO-trzym u j,co  „a
alycyjnej. aubskrybowanyoh^ z n a c r a r i d w y i C
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Inwentarz końcowy i bilans majqtku państwowego.
Gospodarka państwowa nie jest obliczona na zysk, nie prowadzi więc 

rachunku zysku i strat i nie sporządza bilansów okresowych. Niemniej 
jednak zachodzi bezwzględna potrzeba przekonania się, jaki jest stan ma­
jątku państwowego î  jakie zaszły w nim zmiany. Cel powyższy osiągnie 
się przez sporządzenie inwentarza z końcem okresu gospodarczego i po­
równanie stanu majątku końcowego z początkowym czyli wyprowadzenie 
bilansu m ajątkowego.

Inwentarz majątkowy służy do ustalenia z końcem okresu gospodar­
czego stanu majątku państwowego w każdym jego rodzaju. Inwentarz 
końcowy sporządza się według tych samych zasad i w tym samym porząd­
ku, w jakim sporządzono inwentarz początkowy. Będzie on obejmował 
następujące pozycje;

1) Gotówka w kasie i na rachunkach,
2) Majątek ruchomy w papierach wartościowych.
3) Wierzytelności,
4) Ruchomości.
5) Majątek nieruchomy.
6) Długi,
Dane potrzebne do zestawienia inwentarza końcowego znajdą się we 

właściwych księgach: pozostałość kasową^) w dzienniku, stan papierów 
wartościowych w księdze papierów wartościowych własnych, długi i wie­
rzytelności w głównej księdze rozchodu i przychodu oraz w księgach na- 
leżn̂ ości czynnych i biernych, ruchomości w księdze materjałowej, nie­
ruchomości w spisie majątku nieruchomego.

Porównanie wartości składowych części inwentarza początkowego i koń­
cowego da nam obraz zmian zaszłych w ciągu okresu, obraz zwiększenia się 
ub zmniejszenia poszczególnych składowych części, a przeciwstawienie 

ogólnej wartości inwentarza paczątkowego takiej że wartości inwentarza 
końcowego wykaże wzrost lub zmniejszenie się stanu majątku państwo­
wego.

) Należy pamiętać, że pozostałość kasowa ogólna obejmuje sumy własne i sumy 
obr^, pozostające w administracji organów wykonawczych państwowych (np, depozyty, 
wadja, kaucje), że zatem w pozycji gotówkowej inwentarza majątku państwowego wśta- 
wic m^na tę tylko część pozostałości kasowej, jaka stanowi rzeczywistą własność pań- 
stwa. Można również, wyszedłszy z założenia, że państwo staje się właścicielem każdej 
gotowki wpłaconej do jego kasy, a zarazem dłużnikiem w stosunku do wpłaconych sum 
obcych, wykazać całą pozostałość kasową w pozycji gotówkowej inwentarza, a w pozycji 
długów sumę należną osobom obcym z tytułu przyjętych od nich kwot.



CZĘŚĆ TRZECIA
KONTROLA GOSPODARKI PAŃSTWOWEJ

R O z z 1 a ł L

Potrzeba kontroli gospodarki państwowej i jej podstawy
prawne.

Stosunek parlamentu do kontroli gospodarki państwowei-
Każda zbiorowość publiczna potrzebuje wielu środków pieniężnych na 

zaspokojenie wszystkich potrzeb publicznych, a środki te zdobywa drogą 
nakładania na członków zbiorowości i pobierania od nich danin publicz­
nych- Prawo nakładania danin uchwała sobie sama zbiorowość, pobieranie 
zaś i zaspakajanie potrzeb zbiorowych pozostawia swemu wykonawcy, 
rządowi, udzielając mu stosownych pełnomocnictw. Po upływie okresu, 
na który udzielono pełnomocnictw, żąda zbiorowość sprawozdania z wy­
konania pełnomocnictw w formie sprawozdania rachunkowego, które pod­
daje stosownej kontroli celem stwierdzenia, czy wykonawca w gospodarce 
publicznej przestrzegał granic pełnomocnictw.

Przeważną część dochodów publicznych stanowią daniny publiczne 
różnego rodzaju. Obowiązkiem wykonawców jest wykazać nietylko, ja­
ką pobrano kwotę lecz także, czy ją użyto zgodnie z wolą społeczeństwa, 
względnie jego reprezentacji. Jeżeli społeczeństwo przyzwoliło na przeka­
zanie pewnej części własności prywatnej swych członków na pokrycie 
wspólnych potrzeb, przysługuje mu pewne prawo żądania od swego wyko­
nawcy, aby się poddał kontroli pod względem włodarzenia jego własnoś­
cią, przekazaną na wspólne cele, w szczególności czy nic nadużył pełno­
mocnictw, a trzymał się wskazówek i zaleceń udzielonych w pełnomocnic­
twach.

Jak nie można negować uprawnień społeczeństwa, wyrażającego swoją 
wolę przez usta własnej reprezentacji, do nakładania na siebie ciężarów,, 
tak w logicznej konsekwewnej i nic można negować uprawnwień tego sa­
mego społeczeństwa do kontrolowania, w jaki sposób zostały nałożone 
ciężary pobrane i w jaki sposób pobrane sumy zostały użytkowane- Na­
kładanie podatków mienia i podatku krwi dla przygotowania obrony gra-
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nic oto najważniejsze prawa reprezentacji każdego społeczeństwa, tworzą­
cego państwo, lecz z tych praw musi się wyciągnąć wszystkie konsekwen­
cje, o ile nie mają być czystą fikcją, mszczącą się wcześniej czy później 
na życiu danego społeczeństwa. Stąd też każdy wykonawca w dobrze zro­
zumianym interesie ogólnym i własnym prawa kontroli nie kwestjonuje, 
przeciwnie w wykonywaniu tej kontroli współpracuje. Dzięki tej współpra­
cy spK>tykamy różne rodzaje i różne stopnie kontroli.

Podmioty wykonujqce kontrolę gospodarki państwowej.
Właścicielem gospodarstwa publicznego jest samo społeczeństwo i je­

mu, jak wiadomo z poprzedniego tytułu, przysługuje prawo kontroli go­
spodarki, której prowadzenie powierzono organowi rządzącemu. Społe­
czeństwo atoli nie może samo bezpośrednio choćby nawet przez swych re­
prezentantów wykonywać tego prawa. Działalność kontrolna należy do 
ftmkcyj wykonawczych. Stosując zaś zasadę podziału funkcji najwyższej 
władzy w państwie, reprezentanci społeczeństwa tworzący parlament, za­
trzymując dla siebie fimkcje ustawodawcze, nie mogą i ze stanowiska po­
stanowień konstytucyjnych nie mają prawa wykonywania bezpośrednio 
kontroli nad organami, prowadzącymi rachunki. Aby mieć możność wniknię- 
ca w gospodarkę organu, wykony wuj ącego drugą funkcję najwyższej wła­
dzy, funkcję wykonawczą, powołuje parlament w ustawie konstytucyjnej 
specjalną instytucję, niezależną od organu wykonawczego; instytucja taka 
będąc organem kontrolnym państwa, prowadzi kontrolę gospodarki publicz­
nej w imieniu tegoż państwa, składając parlamentowi po upływie każdego 
okresu gospodarczego i sporządzeniu zamknięć rachunkowych stosowne 
sprawozdanie z wnioskami w sprawie udzielenia skwitowania (absolutor- 
jum) z przedłożonych rachunków.

Gdyby gospodarka publiczna była jednorodzajową i jednoosobową kon­
trola jej przez organ kontroli państwowej byłaby niewątpliwie wystar­
czającą,

Wobc zbyt dużej ilości różnorodnych ogniw jedno i wieloosobowych, 
jakie spotykamy w każdej gospodarce publicznej, ogniw pozostających do 
siebie w części w stosunku równorzędności, w części w stosunku zależności, 
urządzenie kontroli gospodarki we wszystkich stopniach i ogniwach musi iść 
dalej i wszechstronniej. Nietylko społeczeństwu jako właścicielowi gospo­
darstwa zależy na wiadomości o wynikach gospodarki; w nie mniejszej mie­
rze zależy na tern samemu organowi wykonawczemu władzy państwowej, 
a nawet pokusić się można z twierdzeniem, że tenże organ wykonawczy 
jest w wyższym stopniu zainteresowany w kontroli gospodarki państwowej. 
Daje mu ona bowiem materjał, z którego ocenia nietylko sprawność apa­
ratu gospodarczego w każdym jego kółku i trybie, ale także obraz dobrych 
lub złych skutków, jakie gospodarka publiczna wywiera na życie społeczne. 
Ocena wyników gospodarki już w czasie jej wykonywania ułatwia organor 
wi wykonawczemu podtrzymanie - nadal obj awów dodatnich i usuwanie 
ujemnych, co bezwątpienia korzystnie wpływa na ostateczny wynik go­
spodarki, przedstawiony parlamentowi do przyjęcia i udzielenia absolu- 
torjum.

Kontrola własna organu wykonawczego jest zorganizowaną stosownie
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do ustroju całego aparatu zarządzającego gospodarstwem publicznem, ja­
ki składa się na pełny organ wykonawczy. Czynniki kontrolujące rekrutują 
się z osób zatrudnionych jużto w tymsamym organie jużto w organie 
wyższego rzędu. Kontrolę będzie więc przeprowadzał specjalny organ, 
ustanowiony przez parlament w konstytucji państwa, a obok niego wyzna­
czeni funkcjonarjusze organu wykonawczego. Pierwszy wykonuje funkcje 
kontrolne w imieniu państwa, drudzy w imieniu i na rachimek tej władzy 
wykonawczej, od której otrzymali misję kontrolną. Organ pierwszy nazy­
wano w różnych okresach rozmaicie i zależnie od powierzanego mu zakresu 
działania. Spotykamy więc nazwy: Trybunał Obrachunkowy, Najwyższa 
Izba obrachunkowa. Najwyższa Izba Kontroli, Trybunał Skarbowy. Funk- 
kcjonarjuszów kontrolujących z ramienia władzy wykonawcze, nazywano 
rewidentami, lustratorami, inspektorami i t. p. )̂.

Rodzaje kontroli.
Kontrolę można przeprowadzić w kilku kierunkach. Zależnie więc od 

kierunku kontroli/i od podmiotu kontrolującego można rozróżnić: 1) Kon­
trolę parlamentarną zwaną także konstytucyjną. Kontrolę tę wykonywa 
władza ustawodawcza na podstawie złożonego jej sprawozdania przez or­
gan kontroli państwowej w dwóch kierimkach: jaki był wynik gospodarki 
władzy wykonawczej w zakresie wykonania budżetu i jaki ogólny skutek 
wywarła ta gospodarka na sytuację ogólną w społeczeństwie; 2) Kontrolę 
administracyjną. Tę kontrolę wykonywują równorzędnie i niezależnie od 
siebie oba podmioty wymienione w poprzednim rozdziale. Organ kontroli 
państwowej przeprowadza kontrolę gospodarki publicznej w poszczegól­
nych jej ogniwach celem osobistego bezpośredniego zebrania materjału 
dla zobrazowania sobie, czy dane, dostarczone mu przez kontrolowane 
organa władzy wykonawczej odpowiadają rzeczywistemu stanowi, czy też 
są i jakie ewentualnie odchylenia.

Organa kontrolujące z ramienia władzy wykonawczej (kontrola admini­
stracyjna) prowadząca kontrolę w trzech kierunkach; a) w kierunku kontroli 
zarządzeń administracyjnych, dotyczących czy to pobrania przychodów 
czy dokonania wydatku. Zadaniem kontroli będzie stwierdzenie, czy zarzą­
dzenie jest zgodne z obowiązującemi przepisami prawnemi, wydanemi roz­
porządzeniami i obracają się w granicach udzielonych pełnomocnictw 
w zakresie wykonania powierzonej części gospodarki budżetowej. Kontrolę 
tę wykonuje się hierachicznie przez organa coraz to wyższe aż do orga­
nów naczelnych władzy wykonawczej, a dalej aż do naczelnej władzy tej, 
u której koncentruje się całokształt gospodarki budżetowej, to jest skar­
bowej, b) w kierunku kontroli czynności rachunkowych. Zadaniem jej jest 
sprawdzić, czy wpisy są zgodne z obowiązuj ącemi zarządzeniami, tudzież 
czy sumy pobrane i wypłacone są wpisane we właściwych przedziałkach 
ksiąg rachunkowych i dokładnie obliczone pod względem cyfrowym; czy 
księgi są prawidłowo założone i prowadzone w sposób nie wzbudzający 
podejirzeń ich fałszowania, c) w kierunku kontroli kasy. Zadaniem tej kon­
troli jest stwierdzenie w pierwszym rzędzie, czy zapas gotówki odpowiada

’ ) Por. ustawę o Kontroli Państwowej z dnia 3 czerwca 1921 r. Dz. U. R. P. Nr. 51, 
poz. 314 (art. 1), oraz art. 77 Konstytucji R. P. z dnia 23 kwietnia 1935 r.
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stanowi kasy wyprowadzonemu z dzienników, a następnie czy przychody 
pobierano i uskuteczniano wydatki zgodnie z otrzymanemi dyspozycjami 
właściwych organów czyto indywidualnemi czy też ogólnemi. Kontrola ka­
sowa nie może się ograniczyć na czynnościach wyżej wymienionych. Ma ona 
objąć również w szczegółach zbadanie wpisów w dziennikach i innych za­
piskach kasowych, czy wpisy dokonano prawidłowo, dokładnie pod wzglę­
dem cyfrowym, czy dzienniki i zapiski odpowiadają przepisanej formie, 
są prowadzone czysto, nie wzbudzają podejrzenia ich fałszowania; czy zle­
cenia kasowe są podpisane przez uprawnione osoby; czy ich treść i forma 
oraz sposób wypełniania odpowiadają obowiązującym przepisom.

Zależnie od czasu kiedy kontrola jest przeprowadzana, dzieli się ją na 
kontrolą wsłąpną i kontrolą nastąpną zwanemi także kontrolą prew encyj­
ną i detektywną.

Kontrola wstępna (prewencyjna) polega na tern, że każde zarządzenie 
natury gopsodarczej, zanim zostanie zrealizowane jest poddane uprzedniej 
kontroli. Kontrolę zaś następną (detektywną) przeprowadza się już oo 
zrealizowaniu zarządzenia. Kontrola wstępna nie wyklucza następnej. 
W gospodarce publicznej przeprowadza się kontrolę następną zależnie od 
dokonanej już kontroli wstępnej. Kontrolę w staną wykonywa się w cza- 
się prowadzenia gospodarki, następną zaś po jej wykonaniu w poszczegól­
nych okresach (dziennych, miesięcznych, kwartalnych, rocznych). Kontro­
la parlamentarna jest kontrolą następną, administracyjna zaś wstępną 
i następną.

Za podstawę i równocześnie jako materjał kontroli służą księgi rachun­
kowe i kasowe, zapiski i wykazy. Nie stanowi podstawy kontroli budżet; 
służy on jedynie do porównania wyników rzeczywistych z przewidywa- 
nemi. Jeżeli wydatkowano na pewien cel sumę wyższą od przewidzianej 
w budżecie, kontrola tak parlamentarna jak administracyjna zbada, czy 
wydatek w kwocie wyższej znajduje usprawiedliwienie w dotyczącym 
przepisie ustawowym (Emerytury i renty w Polsce w latach 1929 1931
wykazywano w budżecie w sumie niższej, niż na podstawie ustaw rzeczy­
wiście wypłacono). Podobnie dla dochodów; pobranie ich kontroluje się 
w uwzględnieniu dotyczącego przepisu ustawowego np. ustawy o podatku 
dochodowym, a nic na podstawie budżetu, który jako rachunek prawdopo­
dobieństwa w przyszłości nic może stanowić podstawy kontroli gospodarki
państwowej )̂, , ,,

Według Krzyżanowskiego kontrola polega na porównaniu wyników, 
zapisanych w zamknięciach rachunków z budżetem (str, 20 p, 31), Nie wy­
daje się powyższe twierdzenie zupełnie ścisłe. Taką kontrolę przeprowa­
dza w ostatniem stadjum parlament,

W państwach praworządnych dochody i wydatki bywają wstawiane 
do budżetu z.godnie z obowiązującemi ustawami i umowarni"). Należy za­
tem stwierdzić zgodność zapisów z obowiązuj ącemi przepisami prawnemi 
i umowami, a to czyni kontrola administracyjna przeprowadzana przez orga­
na administracyjne i organa kontroli parlamentarnej w ciągu wykonywania 
gospodarki państwowej ®),

Inaczej Grodyński; por. str. 14 ,,Funkcja kontrolna , Por. także str, 321.
■-) Por. Krzyżanowski, str, 50, p. 73. t i- r> • x
•■*) Por. Dr. Stefan Chicos; Le contrôle bugétaire en Italie, Pans 1929, str, 13.
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R o z d z i a ł  II,

Zasady kontroli gospodarki państwowej.
Kontrola wstępna.

§ 1. ISTOTNE WŁAŚCIWOŚCI KONTROLI WSTĘPNEJ.

Gospodarka publiczna, wszczególności gospodarka państwowa należy 
do gospodarki, którą nazywamy zawierzoną. Prowadzi ją wyznaczony 
organ w imieniu i na rachunek właściciela, którym jest całe społeczeństwo 
jako zbiorowość publiczna. Organem, prowadzącym gospodarkę jest rząd. 
Rząd sam jako taki nie jest w możności prowadzić całej gospodarki bezpo­
średnio; wyręcza się podwładnemi sobie organami różnych stopni. Gospo­
darka jest więc prowadzona przez różne organa odpowiednio do siebie 
ustosunkowane i p>odporządkowane. Każdy z tych organów ma powierzoną 
pewną dziedzinę do wykonania; jest organem kierującym na wyznaczo­
nym terenie gospodarczym. Jako taki wydaje zarządzenia, które ktoś wi­
nien zarejestrować i utrzymać w ewidencji do wykonania, oraz które ktoś 
winien wykonać. Organem rejestrującym zarządzenia będzie organ ra- 
chimkowy, zaś organem wykonującym, organ kasowy. Podział pracy w po­
wyższym kierunku przy wykonywaniu gospodarki da je  te dobre strony, 
że gwarantuje fachow ość w każdej dziedzinie je j  wykonywania i daje  
możność kontrolowania j e j  w czasie je j  wykonywania, co w gospodarstwach  
zawierzonych stanowi jedno z zasadniczych zagadnień, na które szczegól­
ny nacisk położyć należy.

Kierownik gospodarstwa wydaje zarządzenie; zanim organ kasowy je 
wykona, musi organ rachunkowy uczestmezyć w wydaniu zarządzenia 
o tyle, że musi je w księgach zarejestrować i formalne zarządzenie podpisać 
wespół z kierownikiem gospodarstwa na dowód zarejestrowania zarządze­
nia. Przy tej sposobności organ rachunkowy stwierdza i ma prawo stwier­
dzić, czy zarządzenia kierownika obracają się w granicach zakreślonych 
mu uprawnień i obowiązków; w przeciwnym razie winien na tę okoliczność 
zwrócić kierownikowi uwagę i zarządzenia nie współpodpisywać. Organ 
kasowy, otrzymawszy zarządzenie, bada, czy pochodzi ono od właściwego 
kierowinka gospodarstwa jest przez niego oraz dział rachimkowy podpi­
sane, W razie stwierdzenia pewnych braków organ kasowy zwraca zarzą­
dzenie niewykonane. Zarządzenie, podpisane przez kierownika a przez 
dział rachunkowy z zastrzeżeniem wskutek rozbieżności zapatrywań na 
daną sprawę pomiędzy kierownikiem a działem rachunkowym, kasowy 
organ wykona jako wyraźne zlecenie kierownika gospodarstwa, lecz dział 
rachunkowy jest uprawniony i obowiązany przedstawić powyższy fakt 
organowi nadzorczemu. W powyższy sposób dział rachunkowy przepro­
wadza wstępną kontrolą wykonywania gospodarki w stosunku do kierowni­
ka  przez odmówienie w uzasadnionych przypadkach swego podpisu na za­
rządzeniu i zarejestrowania zarządzenia; w stosunku zaś do organu kaso­
wego przez wskazanie w zarządzeniu osoby, wobec której zarządzenie ma 
być wykonane, a nie osoby wedle uznania organu kasowego. Istnienie w każ­
dym organie wykonawczym wymienionych trzech czynników: kierującego 
(zarządzającego), rejestrującego i realizującego zarządzenie, ustanowienie
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prawidłowego wzajemnego stosunku tych czynników do siebie oraz prze­
strzeganie zasady, aby fimkcje choćby dwóch powyższych czynników nie 
wykonywała jedna i ta sama osoba, stwarza najlepsze warunki wstępnej 
kontroli w gospodarce publicznej,

§ 2 . ORGANIZACJA ORGANÓW WYKONAWCZYCH W ZAKRE­
SIE GOSPODARKI PAŃSTWOWEJ ZE STANOWISKA POTRZEB 

KONTROLI WSTĘPNEJ.
W tytule traktującym o podmiotach wykonywujących kontrolę gospo­

darki państwowej wypowiedzieliśmy twierdzenie, że organowi wykonow- 
czemu władzy państwowej zależy na kontroli gospodarki państwowej 
w niemniejszej mierze od społeczeństwa jako zbiorowości publicznej. J e ­
żeli powyższe twierdzenie odniesiemy do kontroli wydatków państwowych, 
uzasadnienie jego znajdziemy w urządzeniu kontroli wstępnej wprowadzo^ 
nemu w różnych państwach właśnie przez organ wykonawczy władzy 
państwowej,

W poprzednim tytule oraz w tytule o prawic asygnowania wskazaliś­
my na konieczność utrzymania podziału pracy w wykonywaniu gospodarki 
państwowej pomiędzy odrębne ogniwa. Konieczność ta wynika zp)otrzcby 
dokonywania kontroli wstępnej w tak bardzo różnorodnie i wielostronnie 
rozwiniętej gospodarce państwowej, Skulteczność kontroli wstępnej j ako 
jednego z ftmdamcntalnych warunków utrzymania ró\^mowagi budżetowej 
będzie zagwarantowana wówczas, gdy stosunek ogniwa dysponującego 
w administracji państwowej, ogniwa rejestrującego (rachunkowego) i ogni­
wa realizującego (kasowego) jest tak imormowany, że będzie położony na­
cisk na stronę gospodarczą a nie na stronę prawno-administracyjną. Gdzie 
w ułożeniu wspomnianego stosunku punkt ciężkości spoczywa na stronic 
gospodarczej, tam kontrola wstępna jest dostatecznie zorganizowana; gdzie 
natomiast punkt ciężkości spoczywa na stronic prawno-administracyjnej, 
tam kontrola wstępna posiada problematyczną wartość albo wcale nic 
istnieje. Nadmienić tutaj wypada jeszcze, że skuteczność kontroli wo^óle, 
Q w stępnej w szczególności nie zależy wcale od w ielkiej liczby istniejących  
organów kontrolujących. Dobrze zorganizowany aparat kontroli wstępnej 
często lepiej i skuteczniej przeprowadza tę kontrolę, jeżeli wykonywa ją 
jeden organ aniżeli kilka lecz bez wyraźnie skonkretyzowanych upra^^ień. 
W tych przypadkach zadania kontroli następnej ulegną poważnej redukcji, 
co wpływa na utrzymanie organizacji tej ostatniej w rarnach o wiele skrom­
niejszych, a temsamem na zmniejszenie wydatków państwowych,

uświadomieniu sobie powyższych okoliczności rządy różnych  ̂państw 
nadały organizacji kontroli gospodarki budżetowej specyficzny kierunek. 
Przytaczamy niżej w ogólnym zarysie organizację kontroli wstępnej w pań­
stwach, które ją zorganizowały w ostatnicm dziesięcioleciu.

Francja: W każdem ministerstwie istnieje Urząd Rachimkowy i Kon­
troli wydatków zamierzonych. Kontrolerzy są ustanawiani na mocy dekre­
tów Ministra Finansów z pośród urzędników skarbowych. Wszelkie ^spo- 
zycje, pociągające za sobą wydatek podlegają cenzurze kontrolera. Ewen­
tualną rozbieżność zdań pomiędzy władzą dysponującą a kontrolerem 
rozstrzyga Minister Finansów po rozpatrzeniu opinji pisemnej kontrolera,
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który ma otrzymać pisemną decyzję Ministra Finansów. Zlecenie wypłaty 
^staw ione przez władzę asygnującą musi być wizowane przez kontrolera 
Frzy wstępnej cenzurze zamierzonych wydatków bada kontroler, mając na 
względzie interes skarbu państwa, celowość wydatku, prawidłowość zara­
chowania, wystarczalność właściwych kredytów, prawidłowość obliczeń 
w räTrb^^^^ obowiązujących ustaw i rozporządzeń oraz zgodność z usta-

Przy poświadczeniu zlecenia kasowego (asygnaty) sprawdza kontroler, 
czy asygnaty dotyczą wydatków już poprzednio przez niego aprobowanych 
indywidualnie lub w ogólnych etatach kasowych, czy nie przekraczają L -  
wizowanej kwoty i przyznanych kredytów.

Włc^hy: Kontrolę wstępną wydatków przeprowadza w każdem mini­
sterstwie Rachunkowość Centralna (Ragionerie centrali) pod nadzorem 
Generalnej rachunkowości państwowej (Ragioneria Generale dello Stato). 
Uba ^gana rachunkowości państwowej są urzędami Ministerstwa Finan­
sów (Rachunkowość Centralna na zasadzie dekretu z 28 stycznia 1928 r.). 
JNa czele Rachunkowości Centralnej stoi dyrektor mianowany przez Mini- 
stra hinansow w porozumieniu z ministrem resortowym na wniosek Gene- 
ralnego Buchaltera Państwa (II Ragioneres Generale).

wstępnej współpracuje z Rachunkowością Centralną Izba 
Obrachunkowa przy dyspozycjach przekraczających kwotę 20.000  lirów. 
DysjDozycje na ciężar budżetu państwowego wydaje minister resortowy 
osobiście lub delegowany przez niego urzędnik. Formalne zarządzenia 
w az z dowodami usprawiedliwiającerni przesyłane bywają do Dyrektora 
Lentralnej Rachunkowości, który je bada pod względem legalności, za- 
sadnosoi i wymagalności poczynić się mającego wydatku; bada czy pozo­
stają jeszcze w wła^iwej dotyczącej pozycji budżetowej w dostatecznej 
wysokości fundusze. Po przeprowadzeniu wymienionych badań bez zastrze­
żeń kładzie swoj podpis (wizę) na zleceniu i przesyła je wraz z dowodami 
usprawiedliwiającemi do Izby obrachunkowej lub urzędnika tejże Izby. 
przydzielonego ewentualnie do Centralnej Rachunkowości. Jeżeli Dyrektor 
Centralnej Rachunkowości — działający pod osobistą materjalną odpowie­
dzialnością — z pewnych powodów nie może położyć swej wizy na zarzą­
dzeniu, komunikuje motywy odmowy wizy władzy asygnującej; w razie nie- 
OTiągnięcia porozumienia przedstawia swoje stanowisko negatywne bezpo­
średnio ministrowi Jeżeli minister nie podzielił zapatrywania Dyrektora 
Centralnej Rachunkowości, wydaje pisemne polecenie osobiście podpisa­
ne do tegoż Dyrektora, który ma je wykonać przy równoczesnem zakomuni­
kowaniu swego stanowiska Izbie Obrachunkowej. Jeżeli Izba Obrachunko­
wa ma w zakresie swej kompetencji również pewne zatrzeżenia, wizuje ze 
swej s rony zarządzenie ,,z zastrzeżeniem", a takie przypadki rozstrzyga 
ostatecznie parlament.

Niemcy: Każda władza, która posiada prawo asygnowania z sum budże­
towych, OTganizuje u siebie jednoosobowy lub wieloosobowy oddział bud­
żetowy (Haushaltsgruppe, Haushaltsabteilung), którym kieruje fachowy 
urzędnik zwany „Sachbearbeiter des Haushalts". Do pomocy są mu przy- 
dzieleni fachowi referenci (Sachbearbeiter der Behörde). Kierownik od­
działu budżetowego jest właściwym wykonawcą budżetu państwowego. Do 
mego należy obowiązek baczenia, aby środkami budżetowemi gospodarzono
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Oddział rachunko\\  ̂ma przestrzegać, aby władza asygnująca, przy któ­
rej oddział ten istnieje tudzież władze urzędy i zakłady podległe prze­
strzegały poruczonego im zakresu działania w sprawach finansowych oraz 
przepisów rachunkowych; w szczególności, aby wszystkie zlecenia kasowe 
odpowiadały tym przepisom pod względem formy i treści. Jeżeli według 
zdania oddziału rachunkowego zarządzenie władzy asygnującej nie odpo­
wiada obowiązującym przepisom rachunkowym, kierownik tegoż oddziału 
czyni w formie adnotacji uwagę na zarządzeniu o sprzeczności zarządze­
nia z przepisami (hat durch eine Vermerkung auf dem die Anweisung 
enthaltenden Geschäftsstücke die anweisende Stelle imter Angabe der 
Gründe auf das Vorschriftswidrige der Anweisung aufmerksam zu machen). 
Jeżeli szef władzy asygnującej nie uwzględni adnotacji kierownika oddzia­
łu rachimkowego lub uwzględni ją częściowo, winien na dotyczącym akcie 
umieścić własną uwagę (Gegenbemerkung) i polecić wykonanie zarządze­
nia na swoją odpowiedzialność, W takich przypadkach oddział rachtmkowy 
umieszcza w księdze rachunkowej przy datach zarządzenia uwagę ,,na 
specjalne polecenie“. Szef władzy asygnującej winien takie zarządzenie 
przedstawić pisemnie właściwemu ministrowi i zakomunikować Izbie Obra­
chunkowej, W miesięcznych sprawozdaniach i rachunkach należy tego ro­
dzaju przypadki przedstawić w formie załącznika, w którym należy podać 
przedmiot, kwotę i daty zarządzenia,

Polska; Kontroli wst^nej, zorganizowemej wedle postulatów ogól­
nych lub na sposób, jaki poznaliśmy w wymienionych wyżej państwach, 
Polska nie posiada. Władze i urzędy państwowe mogą polecać kasom do­
konywanie wypłat z reguły za pomocą asygnat. Wyjątki w tym względzie 
(np, realizowanie kuponów pożyczek państwowych) określają osobne roz­
porządzenia, wydane przez Ministerstwo Skarbu w porozumieniu z Naj­
wyższą Izbą Kontroli.

Na podstawie polecenia i zatwierdzonych rachunków oddział (wydział) 
rachunkowy sporządza asygnatę, wciąga ją do księgi kredytów, i po kontr- 
asygnowaniu jej przez kierownika oddziału (wydziału) rachunkowego, 
przedstawia do podpisania kierownikowi urzędu lub jego zastępcy. Od­
działy (wydziały) rachunkowe są składową częścią władzy asygnującej 
(centralnej względnie okręgowej). Do ich zakresu działania pomiędzy in- 
nemi należy czuwanie nad prawidłowem uiszczeniem należytości przycho­
dowych i nad właściwem użyciem kredytów.

Jaka odpowiedzialność spoczywa na kierownikach oddziałów rachunko­
wych wobec nałożenia na nich obowiązku kontrasygnowania asygnacyj ?

Kierownicy oddziałów (wydziałów) rachunkowych władz i urzędów II 
i III instancji oraz urzędnicy, prowadzący rachunkowość w urzędach I in­
stancji, są odpowiedzialni za prawidłowy bieg czynności rachunkowych, za 
ścisłe dotrzymywanie terminów w przekładaniu preliminarzy, sprawozdań 1 zamknięć rachunkowych, za prawidłowe wystawianie asygnacyj i kontr- 
asygnowanie ich.

Wszyscy urzędnicy rachunkowi są odpowiedzialni za terminowe i pra­
widłowe wykonywanie poruczonych im czynności rachunkowych^).

Przytoczone wyżej w streszczeniu przepisy rachunkowe świadczą, że

Porównaj końcową uwagę w części drugiej, rozdz, 1, tytuł 2, § 8,
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kontroli wstępnej zarządzeń kasowych ze strony oddziału rachunkowego 
względnie jego kierownika  ̂ niema. Czuwanie nad właściwem użyciem kre­
dytów i odpowiedzialności za prawidłowy bieg czynności rachunkowych 
me stwarzają jeszcze warunków istnienia kontroli wstępnej, jeżeli owo czu­
wanie nad właściwem użyciem kredytów i odpowiedzialność kierownika za 
praw idło^ bieg czynności rachunkowych nic znajdzie oparcia o żaden 
przepis, któryby wymienionym organom służby rachunkowej dawał gwa­
rancję, że poczynione przez nich zastrzeżenia skutkują wobec władzy dy­
sponuj ącej bez ujemnych konsekwencyj dla nich samych. Jest to możliwe 
tylko przez stworzenie w dradze przepisu prawno-administracyjnej służby 
rachunkowej usamodzielnionej w stosunku do służby administracyjnej 1 powierzenie jej wykształconemu na wysokim poziomic w kierunku ekono­
micznym i fachowo rachunkowym personelowi.

Zanim asygnata będzie zrealizowana, musi nastąpić odnotowanie jej 
w księdze kred^ów i wydatków budżetowych prowadzonej w organach ka­
sowych, Kasy skarbowe, w których były pierwotnie (do r. 1928) otwiera- 

j   ̂ obecnie izby skarbowe prowadzące ewidencję otwartych
władzom asygnującym kredytów (dla władz naczelnych — Centralna Księ- 
pwość Ministerstwa Skarbu) mogą stwierdzać jedynie, czy asygnowana 
kwota mieści się w granicach otwartych kredytów. Przy wykonywaniu je­
dynie czynności kaso^ch nic mogą organa kasowe skontrolować zasadnoś­
ci wydatku i jego związku z dotyczącym tytułem budżetowym, *

Jeżeli od kontroli wst^nej domagamy się, aby w każdym konkretnym 
przypadku oceniła, czy zaistniały wszystkie warimki, stwarzające dla orga- 
nu administracyjnego podstawę do wydania zarządzenia, pociągającego za 
sobą obciążenie funduszów państwowych zamierzonym wydatkiem, to za­
rządźcie metodą kasową otwarcia władzom asygnującym kredytów w ka- 
Cęh^karbowych i istnienie systemu kasowego, kontrolującego, — jak twier- 

Grodyński^), i tak zgodność poleceń wypłaty z otwartym kredytem 
przez Ministra Skarbu, wobec czego odpaśćby musiało całkowicie wizowa- 

kontrolera tych poleceń, nie wydaje się ani trafne ani z punktu 
widzenia gospodarności w wykonywaniu budżetu państwowego wystarcza­
jące, Twierdzenie takie byłoby słuszne, gdyby przy sposobności ustalania 
miesięcznego etatu kasowego przewidziano każdy indywidualny wydatek 1 weniono wszechstronnie jego zasadność. Taka procedura miesięcznego 
ustalania potrzebnych sum jest nie do przeprowadzenia, a zatem i kontrola 
w staną w tern stadjum postępowania niemożliwa do stworzenia. Pimkt 
ciężkcci siłą rzeczy przesuwa się na teren władzy asygnującej.

Wykonywanie gospodarki państwowej, w którego przebiegu musi być 
przeprowadzona kontrola, stawia kontrolę wstępną w rzędzie tych proble­
mów organizacyjnych w zakresie formalnej strony tejże gospodarki, któ­
rym nigdy za wiele czasu w rozważaniach się nie poświęca. Przytoczy-

wych^ ftMinister Skarbu zarządza metodą kasową otwarcie kredytów w kasach skarbo-

Otwieranie kredytów tylko w granicach sum globalnych budżetów miesięcznych iest 
jedyną istotną sankcją, zabezpieczającą wykonanie budżetu miesięcznego.

Budżet miesięczny musi być budżetem kasowym.
Wobec istniejącego u nas systemu kasowego, kontrolującego i tak zgodność poleceń 

wypłaty z otwartym przez M.mstra Skarbu kredytem, odpaśćby mogło całkowicie W  
wanie przez kontrolera tych poleceń , (Grodyński, str, 341, 344, 345)
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liśmy pięć państw z ich urządzeniami kontrolnemi odnośnie wstępnej kon­
troli. Każdemu systemowi można uczynić krytyczne uwagi i każdy z nich 
można uznawać za więcej lub mniej doskonały. Należy jednak przy ocenie 
pamiętać o indywidualnych właściwościach danego społeczeństwa; one bo- 
vdem wywierają wpływ i nadają piętno urządzeniom publicznym, jakie so­
bie dane społeczeństwo wprowadza. Włochy i Francja reprezentujące świat 
romański różnią się zasadniczo w swych urządzeniach od Niemiec i Austrji 
reprezentujących świat germański. Pierwsze, wyodrębniając wykonujące 
kontrolę wstępną organa służby rachimkowej, kładą poważny nacisk na 
stosunek niezależności tych organów od administracyjnych organów dyspo- 
nujących; drugie, pozostawiając organa służby rachunkowej w ramach 
organizacyjnych władzy asygnującej, przerzucają ciężar odpowiedzialności 
na szefa władzy asygnującej z przyznaniem prawa veta kierownikom od­
działów rachunkowych o wartości względnej. Polska z swemi urządzeniami 
pozostaje w tern porównaniu na uboczu.

Jeżeli uwzględnimy, że w kontroli gospodarki budżetowej państwa są 
zainteresowane cztery czynniki, a w kontroli wstępnej trzy czynniki — 
w pierwszej: 1 ) władza asygnująca resortowa, 2 ) władza skarbowa, koncen­
trująca gospodarkę budżetową i troszcząca się o jej najlepsze wyniki,
3) rząd jako całość odpowiedzialny za należyte wykonanie otrzymanych 
pełnomocnictw, 4) dający pełnomocnictwo — parlament; w drugiej wymie­
nione czynniki pod 1), 2) i 3), to wydaje się możliwem i celowem kontrolę 
wstępną gospodarki budżetowej tak zorganizować i przeprowadzić, aby nie- 
tylko każdy z wymienionych czynników mógł uznać z świadomością pełnej 
odpowiedzialności, że obowiązek swój należycie wypełnił, lecz także aby 
cel kontroli wstępnej gospodarki budżetowej był w zupełności osiągnięty.

Podnosiliśmy wielokrotnie, że w dzisiejszym stanie zadań, jakie na 
administracji państwowej ciążą w stosunku do społeczeństwa, jeden 
v/szystkich tych zadań do wykonania i odpowiedzialności na siebie wziąć 
nie może. Stąd wynika odpowiedzialność konstytucyjna członków rządu za 
wykonanie w szczegółach ciążących na nim obowiązków. Przejmowanie tej 
odpowiedzialności przez innego członka rządu nie wydaje się ani możliwe 
ani wskazane. Przetransponowawszy powyższą ogólną uwagę na grunt wy­
konania budżetu, zaznaczamy, że naczelny szef resortowy odpowiada 
w szczegółach za prowadzoną przez siebie gospodarkę budżetową; przeję­
cie tej odpowiedzialności przez ministra finansów nie wydaje się ani wska­
zane ani możliwe. Minister finansów zainteresowany w utrzymaniu równo­
wagi budżetowej musi mieć zagwarantowany wpływ na ogólne zamierzenia 
naczelnych władz asygnujących, powodujące wydatki i ewentualnie na ich 
modyfikację z uwagi na sytuację finansową państwa w danej chwili. Rząd 
jako naczelny organ wykonawczy władzy państwowej odpowiedzialny za 
całość gospodarki państwowej winien posiadać prawo ingerencji w tych 
przypadkach, gdy zaistniała rozbieżność zdań pomiędzy szefem naczel­
nej resortowej władzy asygnującej a ministrem finansów i rozbieżność tę 
mocą własnej decyzji usunąć,

W tych warunkach podporządkowanie organu przeprowadzającego 
wstępną kontrolę wyłącznie jednemu z wymienionych wyżej zainteresowa­
nych czynników w kontroli wstępnej nie wydaje się za trafne. Jeżeli 
uwzględnimy jeszcze, że wyniki gospodarki budżetowej podlegają kontro-
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li następnej pod względem merytorycznym i formalnym tymsamym czyn­
nikom, a nadto Organom, kontroli parlamentarnej w dwojakiej postaci; admi­
nistracyjnej i konstytucyjnej, za bardziej celowe możnaby uznać zespole­
nie kilku organów kontrolujących w jeden organ powołany do życia przez 
ministra skarbu w porozumieniu z właściwym ministrem resortowym, u bo­
ku którego tenże organ byłby ustanowiony z pozostawieniem mu w zakre- 
się wykonywania gospodarki pewnej samodzielności. Organ powyższy nie 
byłby jedynie organem fachowo-rachunkowym, lecz organem, który pro­
wadziłby politykę gospodarczą państwa na terenie danego resortu obok 
prowadzenia agend rachunkowych. W zakresie prowadzenia agend bieżą­
cych podlegałby dany organ szefowi władzy resortowej w zakresie ogólnej 
polityki finansowej ministrowi skarbu, a w zakresie sprawozdawczości 
i nadzoru rachunkowego naczelnemu organowi kontroli parlamentarnej. Dla 
usunęcia zbytniego zbiurokratyzowania życia gospodarczego państwa inge­
rencja ministra skarbu może być przewidziana przy wydatkach jednorazo­
wych przekraczających np. sumę 10.000, a organów kontroli parlamentar­
nej przy wydatku ponad 100,000,

Dla skutecznego i celowego przeprowadzenia kontroli wstępnej ocenia­
nej ze stanowiska celowości kontroli następnej uważać można za wskazane 
ustanowienie stałego delegata kontroli państwowej przy okręgowych wła­
dzach skarbowych, któryby miał za zadanie współpracować przy kontroli 
wstępnej wszystkich okręgowych władz asygnujących. Przy takiem ujęciu 
zagadnienia dalsze czynności kontrolne możnaby sprowadzić do granic 
bardzo szczupłych, co oczywista znalazłoby odzwierciedlenie w oszczędnoś­
ciach budżetowych.

Kontrola następna.
Kontrolę następną zarówno rachunkową jak kasową podzielić można 

na dwie zasadnicze części:
a) na kontrolę czynności rachunkowych i kasowych w ciągu okresu wy­

konywania gospodarki publicznej,
b) na kontrolę wyników gospodarki, ujętych w sprawozdania i zamknię­

cia rachunkowe i kasowe perjodyczne i za całe okresy gospodarcze.
Kontrolę bieżącą pod a) wymienioną wykonywa się sposobem hierar­

chicznym; organa wyższego rzędu kontrolują czynności organów niższego 
rzędu drogą lustracji, inspekcji, rewizji rachunkowych i kasowych zwy­
kłych i niespodzianych. Kontrola ta rozciąga się na wszelką działalność ra­
chunkową i kasową kontrolowanego organu.

Kontrolę wyników gospodarki prowadzi się na podstawie sprawozdań 
i zamknięć rachunkowych i kasowych, składanych przez organa niższe orga­
nom bezpośrednio przełożonym aż do naczelnych. Organa kontrolujące ba­
dają otrzymane sprawozdania i zamknięcia rachunkowe pod względem pra­
widłowości ich zestawienia, szczegóły w nich podane poiównują z posiada- 
nemi materjałami i dowodami, wyniki rachunkowe porównują z kasowemi, 
zestawiają sprawozdania podległych organów w systematyczną jedną ca­
łość, a dodawszy do niej wyniki własnej działalności gospodarczej, przed­
stawiają jako swoje sprawozdania i zamknięcia przełożonemu organowi. 
Tam przeprowadza się podobną kontrolę, a następnie sporządza się ogólne
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zestawienie wyników gospodarki w danej gałęzi czy rodzaju. Zestawienie 
to otrzymuje centralny organ gospodarki państwowej celem sporządzenia 
centralnego zestawienia i centralnego zamknięcia, które ma zobrazować 
pełny wynik gospodarki publicznej.

Kontrolę sprawozdań i zamknięć przeprowadza się okresami krótszemi 
niż rocznemi, bo już miesięcznemi i kwartalnemi, a to ze względu na ogrom 
materjału kontrolowanego oraz ze względu na potrzebę śledzenia postępu 
gospodarki i usuwania tych wszystkich przejawów, które ujemnie mogą 
wpływać na ogólny jej wynik a wreszcie ze względu na konieczność czu­
wania nad ścisłością przestrzegania granicy upoważnień udzielonych orga­
nom władzy wykonawczej w zatwierdzonym budżecie.

Równolegle z przedstawioną w poprzednim ustępie kontrolą, prowadzo­
ną przez hierarchicznie przełożone organa władzy wykonawczej, prowadzi 
kontrolę organ kontroli państwowej badając, czy gospodarkę prowadzi na­
czelny organ władzy wykonawczej zgodnie z wolą i zamierzeniami władzy 
ustawodawczej jako pełnomocdawcy i w granicach udzielonych peł­
nomocnictw.

§ 1. KONTROLA RACHUNKOWA.

Organ wykonawczy składa rachunki ze swej gospodarki w celu uspra­
wiedliwienia siebie z jej prowadzenia i jej wyników tudzież w celu uzyska­
nia od właściciela absolutorjum. Zadaniem kontroli rachimkowej jest 
stwierdzenie, czy organ wykonawczy objął swym rachunkiem wszystkie 
zdarzenia natury gospodarczej, czy te zdarzenia, które objęto rachunkem, 
rzeczywiście zaistniały i jakiemi dokumentami je usprawiedliwiono, 
a wreszcie czy zdarzenia objęte rachunkiem wchodzą w zakres czynności 
gospodarki, z której organ wykonawczy złożył rachunki.

Kontrolę rachunkową przeprowadza się w trzech kierunkach: formal­
nym, materjalnym i obliczeniowym (cyfrowym).

Kontrola formalna polega na stwierdzeniu, czy złożone rachtmki zesta­
wiono według przepisanego szematu, czy dokumenty rachunkowe odpowia­
dają przepisanej formie i treści, czy wszystkie księgi, wykazy i zapiski pro­
wadzi się w przepisanej ilości i według przepisanych wzorów.

Kontrola materjalna dotyczy zbadania ścisłości i prawdziwości sum zapi­
sanych w księgach. Zachodzi więc potrzeba porównania zapisu rachunkowe­
go z właściwym dokumentem; treść dokumentu wykaże, czy czynność ra­
chunkowa mogła być dokonana i czy czynność ta nic przekracza granic do­
zwolonej działalności. Porównanie zaś zapisu rachunkowego z zapisem kaso­
wym daje możność stwierdzenia, że pozycja rachunkowa została zrealizo­
wana. Tą drogą kontrola materjalna stwierdza zgodność pod względem 
kwotowym zapisu rachunkowego z dokumentem rachunkowym i kasowym. 
Gdyby się zdarzyło, że niema zgodności pomiędzy zapisem rachimkowym 
a dokumentami; rachunkowym i kasowym co do: 1 ) osoby wierzyciela lub 
dłużnika, 2 ) kwoty długu (zobowiązania) lub należności (pretensji), 3 ) pod­
stawy prawnej należności (biernej lub czynnej), 4) czasu, za który należ­
ność (czynna lub bierna) przypada, należy wpis uznać za nieprawdziwy 
i zausterkować go do wyjaśnienia i sprostowania.

Kontrola materjalna winna zwrócić uwagę, czy mimo zachodzącej zgod-
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ności zapisu rachunkowego z dokumentami można zapis uznać za prawidło­
wy. Zależeć to będzie od tego, czy sam zapis dokonano na podstawie praw­
dziwego i prawidłowo wystawionego dokumentu rachunkowego. Podstawą 
do dokonania zapisu rachunkowego winien być dokument rachimkowy, któ­
ry stwierdza, że został wystawiony przez właściwą osobę i że ta właśnie 
osoba figuruje na dokumencie jako jej wystawca; dokument ten nie może 
być sfałszowany w swej pierwotnej treści; musi być ważnym ze stanowiska 
obowiązujących ustaw, nie może w treści swej zawierać żadnych sprzecz­
ności, musi być współpodpisany przez drugą powołaną do tego osobę czyli 
musi być kontrasygnowany.

Kontrola obliczeniowa (cyfrowa), zwana także kalkulacyjną polega na 
zbadaniu, czy wszystkie sumy, podane w zapisach rachunkowych są obliczo­
ne dokładnie i dokładnie przeniesione. Dotyczy to przedewszystkiem takich 
pozycji jak obliczenie ratalnych spłat, procentów, annuitetów, planów 
amortyzacyjnych, proporcjonalnego rozdziału pewnej kwoty pomiędzy 
kilka rodzajów sum i t. p.

Kontrola rachunkowa ma pozatem zwrócić uwagę, czy pewnych zara- 
chowań nie zatajono. Wyszukanie zatajonych ewentualnie pozycyj wyma­
ga daleko idącej skrupulatności w porównaniu stycznych pozycyj rachim- 
kowych z kasowemi i wyłowienie tą drogą pozycyj rachunkowych, dla któ­
rych brak stycznych pK>zycyj kasowych. Przy zapisach rachunkowych, któ­
re wynikły z konieczności dokonania jedynie przerachowania np, z powodu 
mylnego zapisu, powinna być powołana korespondencyjna pozycja zapisów 
rachunkowych, t. zn, należy wzajemnie powołać pozycje zapisów rachunko­
wych. Do wykrycia zapisów rachunkowych zatajonych posłużyć również 
mogą korzystnie odpisy pewnych dokumentów przesyłane organowi kon­
trolującemu (t, zw. kontrakwity).

§ 2 . KONTROLA KASOWA.

Kontrolę kasową przeprowadza się w trojakim rodzaju: 1 ) kontrolę co­
dzienną, 2 ) kontrolę przeprowadzoną przez bezpośredniego kierownika 
organu, do którego organizacyjnie kasa należy, 3) kontrolę przeprowadza­
ną przez delegatów przełożonych organów administracji państwowej.

Kontrolę pierwszego rodzaju przeprowadzają funkcjonarjusze odpo­
wiedzialni za stan kasy po dziennem zamknięciu czynności kasowych. sPo- 
lega ona na zesumowaniu przychodów i rozchodów, ich przeciwstawieniu, 
wyprowadzeniu salda i stwierdzeniu, czy temu stanowi kasy, jaki wynika 
z zamkniętych ksiąg i dzienników, odpowiada rzeczywisty stan kasy znaj­
dujący się w kasie. Nazywa się ona dziennem zamknięcicm.

Kontrolę drugiego i trzeciego rodzaju nazywamy krótko rewizją kasy. 
Kierownik organu, w którego skład organizacyjny wchodzi kasa jest obo­
wiązany w stałych okresach perjodycznych przeprowadzić rewizję kasy 
np, raz na miesiąc, a ponadto w każdym przypadku zmiany choćby jednego 
z odpowiedzialnych za kasę funkcjonarjuszów (przeniesienie na inne miej­
sce służbowe, zwolnienie ze służby, choroba, śmierć, urlop) lub powstanie 
szkód elementarnych (pożar, powódź, trzęsienie i t, p,). Rozmiary tej kon­
troli nie różnią się od pierwszej.

Kontrola trzeciego rodzaju tern różni się od dwu pierwszych, że jest
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ścisłą niespodziewaną i wszechstronną, Pierwszem jej zadćiniem jest stwier­
dzenie stanu kasy, W tym celu organ kontrolujący, przejąwszy klucze od 
skarbca i schowków kasowych, zamyka dzienniki i wyprowadza w nich 
stan kasy, a następnie przelicza znajdujące się w kasie gotowiznę i wszyst­
kie walory i porównywa, czy znaleziony stan rzeczywisty odpowiada sta­
nowi wyprowadzonemu w dzienniku głównym. Po tej wstępnej czynności 
przystępuje organ kontrolujący do badania zapisów kasowych w sposób 
analogiczny do badania zapisów rachimkowych.

Organ kontrolujący zwraca przy rewizji kasy szczególną uwagę na stan 
dokomentów kasowych rozchodowych pod względem ich prawidłowości 
w wystawianiu, ich pełnej liczby, a więc czy każda pozycja rozchodowa jest 
odpowiednim dokumentem usprawiedliwiona i to usprawiedliwiona na kwo­
tę, na jaką opiewa dókument.

Przy przeliczeniu gotowizny winien organ kontrolujący stwierdzić, czy 
pomiędzy środkami płatniczemi nie znajdują się wycofane już z obiegu 
lub fałszywe.

Jeżeli z porównania stanu kasy, wyprowadzonego w dzienniku głównym 
ze stanem rzeczywistym okaże się niedobór w kasie, czyli że stan rzeczywi­
sty jest mniejszy od stanu w dzienniku, brakującą sumę są obowiązani wpła­
cić bezwłocznie odpowiedzialni za kasę funkcjonarjusze; jeżeli stan rzeczy­
wisty okazałby się wyższy od stanu w dziennku, kwotę nadwyżki zapisuje 
się na przychód przez co stan książkowy wyrówna się z rzeczywistym.

Rozmiary kontroli kasowej mogą być szersze, gdy w danej jednostce 
administracyjnej jest zorganizowany oddział kasowy obok racłiimkowego, 
W tych przypadkach kontrola kasowa obejmuje porównanie stycznych za­
pisów w księgach kasowych z zapisami w księgach rachunkowych. Ważną 
jest ta okoliczność zwłaszcza w dziale przychodów wszystkich rodzajów 
sum budżetowych i niebudżetowych. Celem kontroli w tym kienmku jest 
stwierdzenie, czy każdy przychód kasowy jest odnotowany na właściwym 
rachunku w księdze rachunkowej i odwrotnie i w właściwym czasie, Z wy­
niku tej kontroli można ocenić pobieranie przychodów zgodnie z interesem 
publicznej gospodarki lub ewentualnie z jego szkodą.

Zestawienie wyników kontroli i decyzja organu kontrolującego.
Absolutorjum parlamentu.

Wyniki przeprowadzonej kontroli dają podstawę do udzielenia organo­
wi kontrolowanemu absolutorjum, jeżeli nie poczyniono żadnych ujemnych 
spostrzeżeń co do dokładności i prawidłowości prowadzenia gospodarki 
publicznej. Jeżeli natomiast poczyniono w czasie kontroli uwagi o niedo­
kładnościach w księgach rachunkowych, wdraża się specjalne postępowanie 
ze strony organu kontrolującego w celu usunięcia wszystkich nieprawidło­
wości, Organ kontrolujący podaje spostrzeżone nieprawidłowości drogą pi­
semną do wiadomości organu kontrolowanego; o ile oczywiście nie dały się 
one usunąć doraźnie już w czasie kontroli i żąda stosownych wyjaśnień 
oraz usunięcia wszystkich usterek. Usterki natury formalnej usuwa organ 
kontrolowany stosownie do żądania organu kontrolującego przez odpo­
wiednie sprostowanie zapisów. Usterki natury materjalnej mogą być dwo-
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jakiego rodzaju; albo okaże się, źc organ kontrolujący stwierdził, iż w go­
spodarce organu kontrolowanego powstały szkody dla gospodarstwa pu­
blicznego albo też w wyniku gospodarki powstało zobowiązanie gospodar­
stwa publicznego na rzecz organu wykon-^^uj ącego gospodarkę, W obu 
tych przypadkach wydaje organ kontrolujący orzeczenie; w pierwszem 
zobowiązujące organ kontrolowany do pokrycia szkód powstałych dla go­
spodarstwa publicznego, w drugim do odszkodowania organu kontrolowa­
nego z funduszów gospodarstwa publicznego.

Obowiązek pokrycia przez organ kontrolowany szkód powstałych z je­
go winy dla gospodarstwa publicznego istnieje, jeżeli nie pobrano przycho­
dów, prawnie gospodarstwu publicznemu przypadających, jeżeli przycho­
dy pobrano w kwocie niższej od prawnie przypadającej, jeżeli pobranych 
kwot nie zapisano w księgach rachunkowych i kasowych lub zapisano 
w kwocie niższej, jeżeli pobrano przychody w terminie wcześniejszym, 
aniżeli zapisano w księgach, jeżeli pewnego wydatku nie uskuteczniono, 
a mimo to zapisano go w księgach, jeżeli wydatek uskuteczniono bezprawnie, 
jeżeli wydatek uskuteczniono w kwocie niższej, niż wpisano do ksiąg, jeżeli 
wydatek zapisano do ksiąg wcześniej, aniżeli go wpisano do ksiąg.

Odszkodowane z funduszów gospodarstwa publicznego będzie się nale­
żało organowi kontrolowanemu, jeżeli bez jego winy zapisano na przychód 
kwotę, która wcale nie wpłynęła lub wpłynęła tylko częściowo, jeżeli usku­
teczniono wydatek i nie zapisano go równocześnie na rozchód w księ­
gach. albo wcale albo tylko częściowo, jeżeli w pewnym przypad­
ku kierownik organu kontrolowanego lub jego fimkcjonar jusze po­
nieśli na rzecz gospodarstwa publicznego wydatek z własnych fun- 
dusów. Wysokość odszkodowania określa się według kwoty, o jaką gospo­
darstwo publiczne się wzbogaciło.

Wniosek o udzielenie absolutorjum składa się temu czynnikowi, który 
udzielił pełnomocnictwa do prowadzenia gospodarki t, j. parlamentowi, 
jak emanacji zbiorowości, tworzącej państwo-właściciela gospodarstwa pu­
blicznego.

Zależnie od ustroju kontroli p^arlamentarnej i jej stosunku do organów 
władzy wykonawczej — rządu wniosek o udzielenie absolutorjum składa 
parlamentowi albo organ kontroli parlamentarnej (Najwyższa Izba Kon­
troli, Najwyższa Izba Obrachunkowa i t, p.) albo rząd w osobie szefa rzą­
du lub ministra skarbu,

W pierwszym przypadku organ kontroli parlamentarnej składa parla­
mentowi sprawozdanie z wynikami badania zamknięć rachunków państwa 
odnośnie wykonania budżetu wraz z swemi uwagami co do prawidłowości 
i dokładności wykonania budżetu zgodnie z uchwalonym budżetem oraz 
z wnioskiem udzielenia rządowi absolutorjum z wykonania gospodarki bud­
żetowej, opatrzonym zwykle klauzulą, że udzielenie absolutorjum nie mo­
że wpłynąć na bieg spraw co do pozycji zakwestjonowanych w czasie kon­
troli i na odpowiedzialność za straty skarbu państwa, jakie w przyszłości 
mogą wyjść na jaw,

W drugim przypadku rząd składa roczne zamknięcia rachunków wraz 
z własnem sprawozdaniem oraz sprawozdaniem o wyniku badań zamknię­
cia rachunków, opracowanem i doręczonem rządowi przez organ kontroli 
parlamentarnej, przedkładając równocześnie wniosek o udzielenie rządowi
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absolutorjum z gospodarki państwowej za okres, do którego odnoszą się 
złożone sprawozdania i zamknięcia rachunków ,

Sprawozdanie ma przedstawić obraz wykonania budżetu. Aby ułożyć 
wyczerpujące sprawozdanie trzeba dysponować trzema elementami: 
a) uchwalonym budżetem, b) zestawieniami wyników gospodarki budżeto­
wej w poszczególnych gałęziach administracji państwowej, c) zamknięciem 
rachimków kasowych.

Uchwalony budżet daje obraz przewidywanych przychodów i wydatków 
według tytułów budżetowych w każdej części i grupie. Zestawienia wyni­
ków gospodarki bużdetowej, sporządzone przez naczelne władze dysponu­
jące w ramach własnego zakresu działania przedstawiają rzeczywistość 
osiąganą w dotyczącym okresie gospodarczym. Rachimek rzeczywistości, 
przeciwstawiony rachunkowi przewidywań, wskaże pozycje zgodne i odchy­
lenia, których wyjaśnienie, usprawiedliwienie i uzasadnienie należy do obo­
wiązków tego organu władzy państwowej, który daną dziedzinę gospodarki 
państwowej wykonał i jest za nią odpowiedzialny.

W przedstawieniu wyników gospodarczych zachodzi potrzeba omówie­
nia w wskazanych wyżej kierunkach różnic tak co do przychodów jak wy­
datków w dół i w górę, a więc różnic plusowych i minusowych. Różnice 
mogą powstać w przychodach i wydatkach, przewidzianych w budżecie, 
mogą też być wywołane wskutek pobrania przychodów względnie doko­
nania wydatków nieprzewidzianych w budżecie. W omawdaniu tych różnic 
zwrócić należy uwagę, czy dotyczą one przychodów czy wydatków; w przy­
chodach bowiem punkt ciężkości omówienia spoczywa na różnicach minu­
sowych, w wydatkach zaś na różnicach plusowych.

Jak już wiemy, przychody pobiera się nie na zasadzie postanowień 
ustawy budżetowej, lecz na zasadzie poszczególnych ustaw, wprowadza­
jących pewien rodzaj świadczeń na rzecz gospodarstwa publicznego. Je ­
żeli z danego źródła przychodowego wpłynęło mniej, niż przewidywano, 
władza zarządzająca wyjaśni przyczyny zmniejszonych wpływów i wska­
że źródło tych przyczyn. Zmniejszenie może spowodować albo niemożność 
nakładania pewnych świadczeń na członków zbiorowości w zamierzonym 
pierwotnie stopniu albo niemożność indywidualnego ściągnięcia już nało­
żonych świadczeń. Powstała sytuacja będzie skutkiem depresji gospodar­
czej i zubożenia indywidualnego.

Różnice plusowe w rozchodach nie wymagają zasadniczo głębszego 
uzasadnienia. Jeżeli jednakowoż przychody zwiększyły się dzięki zreali­
zowaniu na gotówkę pewnej części majątku państwowego, tego rodzaju 
przychód w budżecie, obejmującym jak wiadomo gospodarkę pieniężną wi- 
nen być szczegółowo usprawiedliwiony.

Budżet wydatków to ramy pełnomocnictw dla władzy wykonawczej 
w zakresie dyspozycji ftmduszami publiczncmi. Dający pełnomocnictwo 
wyraża życzenie, aby władza wykonawcza realizowała wskazane przez nie­
go cele w skazanym kierunku, Władza wykonawcza nie zawsze może uczy­
nić zadość temu życzeniu w całej rozciągłości. Sytuacja ekonomiczna, po-

Jako przykład dla przedstawionych wyżej dwóch sposobów składania sprawo­
zdań o wykonaniu budżetu celem uzyskania absolutorjum możemy przytoczyć Polskę dla 
przypadków pierwszego rodzaju, Niemcy dla przypadków drugiego rodzaju.
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niekorzyść przychodu realnego, dziewiątym zwłaszcza w razie realizacji 
majątku państwowego na gotowiznę, a wreszcie dziesiątym.

Podstawę do dokonywania wydatków w ramach pełnomocnictw stanowią 
przepisy ustaw, umowy o charakterze publicznym i prywatnym, zarządze­
nia władz naczelnych. Budżet mógł nie przewidzieć z całą dokładnością 
potrzebnych sum na wydatki w poszczególnych tytułach budżetowych. 
Skutkiem tego przy zestawianiu wyników gospodarki budżetowej w wydat­
kach zajdzie potrzeba przedstawienia cyfrowego:

1 ) zaległości początkowych, niepokrytych w poprzednim okresie,
2 ) zobowiązań biężących,3 ) ogólnej sumy zaległości i zobowiązań,
4) kwoty rzeczywistych wydatków,
5) kwoty zaległości końcowej,6 ) kwoty rzeczywistych wydatków w przeciwstawieniu kwocie kredy­

tów przewidzianych w budżecie,7 ) kwoty wydatków na cele, dla których w budżecie nie przewidziano 
żadnych kredytów,8 ) kwoty kredytów, przewidzianych w budżecie, lecz niewykorzysta­
nych wskutek nieuruchomienia z dotyczącego tytułu budżetowego 
żadnych środków pieniężnych.

Jeżeli z porównania rzeczywistych wyników gospodarki budżetowej 
w wydatkach z dotyczącemi cyframi budżetu okaże się, iż sumy przewidy­
wane były wyższe od rzeczywistych {oszczędności budżetowe), wyjaśnienie 
winno podać przyczyny niewykorzystania pełnomocnictw. Jeżeli przeciw­
nie sumy rzeczywistych wydatków były wyższe od przewidywanych, wy­
jaśnienie samo nie wystarcza; zachodzi konieczność wykazania się albo 
indywidualnem upoważnieniem albo ogólnem w danej dziedzinie do prze­
kroczenia kwoty wydatków przewidzianych w budżecie albo też uzasadnie­
nia koniecznością względem interesów publicznych, zmuszających władzę 
wykonawczą do dokonania wydatków z przekroczeniem granicy pełnomoc­
nictw. To samo dotyczy wydatków, dokonanych na cele, dla których nie 
przewidziano w budżecie żadnych kwot-

Potrzeby społeczne są często tego rodzaju, że nie mogą czekać, aż na 
drodze prawem zasadniczem przepisanej władza wykonawcza w państwie 
uzyska upoważnienie do wydatkowania odpowiednich sum na pokrycie ta­
kich potrzeb, bez względu więc na to czy przepis konstytucyjny przewi­
dział szczegółow'0  tryb postępowania w podobnych przypadkach czy tego 
nie uczynił, potrzeby społeczne zaspokojone być muszą’). Mogą one być 
doraźne, nieprzewidziane jak np, elementarne klęski (powódź, posucha, po­
żary), pogotowie policyjne wskutek rozruchów na tle socjalnem, ekonomicz- 
nem lub politycznem, pogotowie wojenne wskutek niejasnej sytuacji między­
narodowej, Jeżeli na jeden z podobnych celów przewidziano kwotę kredy­
tów lecz niewystarczającą, władza wykonawcza wyda kwotę ponad tę, 
która jest objęta budżetem, będzie to w ydatek ponadhudietow y; jeżeli na 
pewien cel nic przewidziano w budżecie żadnej kwoty, wydatek uskutecz­
ni władza poza budżetem, będzie to więc wydatek pozabudżetow y; jeżeli 
wreszcie przewidziano na pewien cel kredyt i kredyt ten powtarza się

!*) Por. art. 59, ust. 2 Konstytucji R. P, z dnia 23 kwietnia 1935 r.
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co roku, władza zaś znalazła się w położeniu takiem, że chcąc wykorzystać 
koniunkturę, uskuteczni wydatek na rachunek kredytów następnego okre­
su, wydatek tego rodzaju nazywa się antycypacją kredytów ; zachodzi on 
najczęściej przy kilkuletnich kredytach inwestycyjnych. W tych wszyst­
kich wymienionych wyżej przypadkach władza wykonawcza musi dostar­
czyć szczegółowego uzasadnienia powodów przekroczenia upoważnień
budżetowych. . j

Szczegółowe zestawienie wyników gospodarki budżetowej sporządzone 
przez poszczególne władze naczelne stanowi materjał do sporządzenia 
ogólnego zestawienia wyników całej gospodarki państwowej, a zarazem za­
łączniki do tego zestawienia. Zestawienie ogólne daje cyfrowy obmz vze- 
czywistych wyników gospodarki budżetowej we wszystkich gałęziach admi­
nistracji państwowej i ich porównanie z przewidywanemi w budżecie. Opa­
trzone uwagami organu kontroli państwowej oraz zamknięcie rachunków 
kasowych, dając obraz wpływów i wydatków kasowych według rodzajów 
sum, sknowi przedmiot rozważań parlamentu, który decyduje, czy władza 
wykonawcza spełniła nałożony nań obowiązek metyłko formalny lecz prze- 
dewszystkiem zasadniczy w stosunku do społeczeństwa w imię interesów 
ogólnych. Stosownie do wyników rozważań nad przedłozonem sprawozda­
niem udziela władzy wykonawczej absolutorjum z gospodarki w dotyczą­
cym okresie budżetowym z zastrzeżeniem dokonania pewnych uzupełnień 
lub bez takich zastrzeżeń. Z chwilą udzielenia absolutorjum uważa się go­
spodarkę budżetową w danym okresie za ostatecznie zamkniętą oczy­
wiście pod względem materjalnym i formalnym.

R o z d z i a ł  III.

Kontrola obsługi długów państwowych.
Formalna strona obsługi długów państwowych.

W rozdziale, w którym rozważaliśmy różne rodzaje dochodow budżeto­
wych państwa, wymieniliśmy pomiędzy niemi także dochod z pozyczel^ 
Dochód ten winien znaleźć swój wyraz w księdze przychodów budzetowyc 
założonej i prowadzonej wedle ogólnych zasad stosowanych do wszystkich 
innych rodzajów przychodów budżetowych. Należnością będzie suma, ja­
ka według ustawy czy umowy ma wpłynąć tytułem pożyczki, uiszczeniem 
zaś kwota, jaka rzeczywiście wpłynęła na poczet pożyczki w danym okresie

Fakt^aciągnięcia pożyczki stwarza z państwa dłużnika, któiy musi 
ująć dług w właściwą ewidencję, aby dotrzymać terminów spłacania a- 
nitalu dłużnego i odsetek od wypożyczonego kapitału. Ewidencja będzie 
zależną od rodzaju zaciągniętej pożyczki^). Pożyczka może byc o ile c o- 
dzi o okres jej trwania, krótkoterminową z określonym dniem płatności lub 
długoterminową, umarzaną okresami przeważnie połrocznemi w brodze 
przedterminowego wykupu tytułem obligacyjnym lub losowania ich do

Dr. Bielak; Papiery wartościowe na okaziciela. Warszawa 1932.
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umorzenia; o ile chodzi o oprocentowanie, pożyczka może być nieoprocen- 
towana łub oprocentowana wedle różnej stopy procentowej; o ile chodzi 
o formę pożyczki, może ona być obligacyjną ulb nieobligacyjną; obligacyj­
na zaś może być imienną lub na okaziciela; imienna może być zaciągnięta 
w formie zapisu dłużnego (skryptu) jednego lub kilku albo w formie więk­
szej ilości obligacyj — podobnych do obligacyj na okaziciela — opiewa­
jących na różne kwoty.

Trudno sobie wyobrazić, aby wszystkie szczegóły dotyczące zaciąganej 
pożyczki mogły być zapisane w księdze przychodów budżetowych przy 
spo^bności zaciągania pożyczki albo ewentualnie w księdze wydatków 
budżetowych celem odnotowania należności biernej z terminami płatności 
rat amortyzacyjnych.

Podstawą do zapisania przychodu z tytułu otrzymanej pożyczki będą 
inne księgi, księgi pomocnicze, które należy założyć i prowadzić w związku 
z obsługą długów państwowych. Ponieważ księgi muszą odzwierciedlić ca­
łokształt obsługi długów państwowych, stanowić one będą również podsta­
wę do określenia i ustalenia wysokości wydatków budżetowych na zaspo­
kojenie długów w pewnym okresie budżetowym.

Księgi założone i prowadzone w zakresie obsługi długów państwowych 
wchodzą zatem w grupę ksiąg rachtmkowych, jakie należy prowadzić w go­
spodarce państwowej.

Księgi dotyczące obsługi długów państwowych winny być założone dla 
każdej pożyczki osobno. W księgach tych winny być przewidziane konta 
dla kapitału i konta dla odsetek. Ponieważ pożyczka obligacyjna obejmuje 
większą a często znaczną ilość pojedyńczych obligacyj (imiennych lub na 
okaziciela), podlegających okresowym losowaniom do umorzenia lub przed­
terminowemu wykupowi, zachodzi potrzeba i konieczność utrzymywania 
ewidencji pojedyńczych obligacyj w osobnym zapisku — rejestrze — lub 
w tak zwanej księdze rodowodowej obligacyj; w niej odnotować należy 
w kolejności numerów emisyjnych fakt puszczenia pojedyńczych obligacyj 
w obieg, —- co jest równoznaczne z zaciągnięciem długu, — jak również 
fakt wycofania ich z obiegu i to formalnego z chwilą wylosowania pewnego 
numeru emisyjnego obligacji do umorzenia oraz faktycznego z chwilą jej 
wykupna w kasie po przedstawieniu jej do opłacenia.

Wymienione rejestry czy księgi rodowodowe są zapiskami pomocnicze- 
mi, ułatwiającemi ewidencję obiegu obligacyj Są one'zapiskami pomocni- 
czemi dla stwierdzenia stanu długu w odniesieniu do ściśle oznaczonego nu­
meru emisyjnego obligacji tak imiennej jak na okaziciela.

Stan zadłużenia państwa da się stwierdzić na podstawie innego mater­
iału. Trzeba przedewszystkiem stworzyć początkowy stan zadłużenia. 
Trzeba zatem zebrać wszystkie warunki, przyjęte przez państwo przy za- 
ciąganiu długu, jak: wysokość kapitału dłużnego, okres na jaki zaciąga się 
dług, wysokość oprocentowania, sposób umorzenia długu; przy długu obli­
gacyjnym ponadto w jakich odcinkach będą wydawane obligacje, to zna­
czy na jaką kwotę nominalną będą opiewały poszczególne obligacje, jaki 
będżie' ich kurs emisyjny, to znaczy z jaką bonifikatą procentowo wyrażo­
ną będą wydawane obligacje za złożoną gotówkę. Przy pożyczkach banko­
wych ustanawia się jeszcze obok kursu emisyjnego kurs realizacyjny, to 
znaczy kurs, według którego banki, udzielające pożyczkę, nabywają obli-
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gację od państwa; różnica pomiędzy kursem emisyjnym a kursem realiza­
cyjnym stanowi wynagrodzenie banków. Wszystkie powyższe warunki sta­
nowią niejako metrykę danej pożyczki. Drugim ważnym momentem jest 
ujęcie w ewidencję ogólnej sumy otrzymanej pożyczki. Będzie się ona 
przedstawiała jako różnica pomiędzy sumą nominalną pożyczki (sumą 
brutto) a sumą kosztów jej zaciągnięcia, do których należy zaliczyć: koszty 
ogłoszeń i propagandy, koszty pośredników finćinsowych, koszty banków, 
koszty druku obligacyj, koszty ich wysyłki do placówek pośredniczą­
cych i t, p.

Trzecim wreszcie momentem i to momentem stałym aż do czasu 
umorzenia pożyczki jest ewidencja kwot, o które pożyczka wraz z procen­
tami zmniejsza się w okresach jej umarzania, normalnie w okresach pół­
rocznych.

Wszystkie powyższe szczegóły winny być ujęte w odniesieniu do każdej 
zaciąganej pożyczki w jedną całość, w jednym zapisku, w ksiądze długów 
państwa. Księga długów państwa, należycie założona i prawidłowo pro­
wadzona, winna dać jak najdokładniejszy obraz stanu zadłużenia państwa

Obsługa długów państwowych odbywa się codziennie po pierwszym 
terminie płatności procentów i po pierwszym terminie wylosowania obli­
gacji do umorzenia. Obsługę tę prowadzą kasy skarbowe i upoważnione in­
stytucje bankowe na terenie całego państwa. Trudno bowiem wymagać, 
aby każdy posiadacz obligacji pożyczki państwowej, jako wierzyciel skar­
bu państwa, udawał się do instytucji centralnej, prowadzącej obsługę dłu­
gów państwowych, a z drugiej strony nic byłoby celowem ze stanowiska 
kosztów administracyjnych stwarzać jedynie dla celów obsługi dłiigów 
odrębne jednostki administracyjne na obszarze całego państwa przy równo- 
czesnem istnieniu kas skarbowych, powołanych w uwzględnieniu utrzyma­
nia jedności kasowej do pełnienia wszystkich funkcyj kasowych w ramach 
gospodarki państwowej.

Wymienione placówki obsługi długów państwowych realizują płatne Już 
kupmny, wykupują wylosowane do umorzenia obligacje, wypłacają wylo­
sowane premje przy obligacjach premjowych i składają instytucji, prowa­
dzącej księgi rachimkowe dla obsługi długów państwowych, stosowne wy­
kazy z podziałem ich na poszczególne rodzaje pożyczek. Na podstawie ta­
kich wykazów, stanowiących dowody rachunkowe, uskutecznia się wpisy 
do właściwych ksiąg rachimkowych, z których sumami ogólnemi półrocz- 
nemi lub rocznemi przenosi się potrzebne dane do księgi długów państwa.

Księgi rachunkowe, dotyczące obsługi długów państwowych nie zawie­
rają poza wpisami w odniesieniu do obligacyj imiennych wpisów indywi­
dualnych, lecz wpisy grupowe według placówek obsługi długów i to 
w miarę nadsyłania wykazów sporządzanych za poszczególne miesiące 
okresu gospodarczego. Wobec tego księgi powyższe można uważać jedynie 
za systematyczne — według rodzajów  zaciągniętych pożyczek  — zestawie- 

okresam i miesięcznemi wydatków dokonanych na obsługę długównie
w danym okresie gospodarczym. Wydatki, o których mowa, pokrywa bez­
pośrednio placówka obsługi, zapisując je w własnych dziennikach kaso­
wych. Podstawą i uprawnieniem do dokonania wydatku nie będzie zarzą­
dzenie indywidualne władzy państwowej, lecz zarządzenie ogólne, wydane 
w związku z zaciągnięciem pożyczki. Udokumentowaniem zaś rozchodu
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■S:“ - s
towych. ’  ̂ Ogólne) księgi państwowej wydatków budże-

Rodzaj konłroli długów państwowych i sposób jej wykonywania.

admSsfra<^jnyA^^^^^^
długów państwowych punkt ciężkości spoczywa na kontroli nasteLei ^ n ^  

przez organ prowadzący ksiegi/doty^zące obsługi długów

p ań s4V Jerw ’l l r k u T L t "  w4warL“ w g^sTodarce

t o  speciałnej kontroH S T ^ i

p a lis W e b  ® "  adnumstracji państwowej oraz organa kontroli 

s t w r ^ c h f z a ł o ż e n i e  w odniesieniu do kontroli długów pań-

1 ) niema odrę^ej instytucji dla kontroli długów państwowych
2 ) istmeie osobna komisja kontroli długów państwowlchTok normal- 
Yv/ organizacji kontroli administracyjnej.

wvch  ̂ wymienionych przypadków kontrola długów państwo-
\/rlri Ogólnych zasadach kontroli gospodarki państwowei
Z l o n Z "  z 1 w ' : t f a S f ' “‘“ kontfolidziała
Ł c y i ? 5 4  oaobne komisje o charakterze admi-

dn :!ra®'' stosunek organu wykonawczego władzy państwowe!

n o r m f l n n i r a J i X ^ " p “ ?  gospodarki państwowej z l
,._.pę.dĄ .»ijSiŻA S .T Ś
niemi, otrzymuje uwagi do zamknięcia rachimków i uwagi o wvkonaniti dn

wJ] w t e : S c V d ” 'f , ‘ “̂ .̂̂ *”  ̂ orga“n T w V o n Z H ;rtw tI, w tych warunkach działalność specjalne, komisji kontroli długów pań-
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stwowych przeważnie dorywcza i powierzchowna wydaje sie zbyteczna
S e r w Ł d z v l H  =?dministracyjna organów nadzorclych kompe-

'^'aa^y/dmimstracyinei i organów kontroli państwowej spełni na­
leżycie swe zadanie przy założeniu, że organizacja obsługi i zarządu d ł l  
.̂ ow państwowych będzie racjonalna. ^
nań?twowv^h“^ ® "'r‘’®”i.‘" ‘’  i'^-''‘®" widoczny z zamknięcia rachunków państwowych )ezeli rachunek |est prawidłowo sporządzony. Stan zadłuże-
ni‘L T "z ttIm  ktotn ze składowych części zamknięcia rachunkowego,
niema zatem istotne) potrzeby ogłaszania osobnego wykazu długów nań-

wowych przez specjalne komisje, gdy całe zamknięcie r a c h i i E  pań-
fó rp a ls tw a lu h ’“,* ^  ^ ^  • Publikacja pełnego zamknięcia racLn- kow państwa lub jakieikolwiek |ego części należy i winno należeć do wy­
łącznych atrybucji tego członka rządu, jako organu wykonawczego wła-ssosr r5\r,,t'r.,5Si

 ̂ w “ lonków î 2 za ^ 6 w  w X a n S

tak wewnętrznych ¡ak zagranicznych? t \ t Ś ^ f b u i X i . ? y c l ? V a r

czywisle a , znacznie skron;nieiszL Wobec ntwYrLnta“ B a ? . k u X X i e j X X ’ ?̂Ŝ ^̂  
Polskii?"ŁaTow ?i “Ka“sv’'p " “‘' “"l° banknotów i to b ec zlPkwidowania

r n ’y‘' z t 1

s ś - S r E iS * ^
do ’’“" '.‘"P  »Stanicza się do długów wciągniętych
oraz gwi a“ r e T n a ~ X 'd z ? e ^ ^  obligacyjne długo- i krótkote™  „ow?
ohligacyin??hl udzielone przez Państwo, me obejmuje natomiast długów „ie-

dzanfu?X?‘X X X r J  i ' “' ““'“ ^ ‘“ibw Państwa i spraw­
nych przy\posob„o?ei z a c t ? g a n T d t r g 7 '  "■“■u»'“''*, określo-

wa K a s f o !z ? '? f n :ś c i“ B ? " r X i u u ^ 7 ' '? ‘‘“'=')>“ ■'' “'‘ “' ‘’“ 'i f ’ P»''*‘wowe (Poczto-Bank Polski O bąW rbn  ^ospo^arslwa Krajowego i Państwowy Bank Rolny) oraz 
obligacyjnych i gwafandi technicznej kasowej. Ewidencję długów
gów Paktw a. j S  to Urząd przez Państwo prowadzi Urząd Dtu-
jego mieści Sie W ramar^b c ł t ’ M — składową część Ministerstwa Skarbu, Statut
nywania czynności Techniczno powołany do wyko-
wych. Zadadem bowLm UrzedT z obsługą długów państwo-
kowości tych długów i gwarani: prowadzerue szczegółowej rachun-
zasilanie placówek obsłud d?ndów Długów Państwa,
koncentrowanie i niszczenie t y t u ł ó w n o w o e m i t o w a n e  tytuły obligacyjne,

2) W różnych nańsTwL wycofanych z obiegu do umorzenia.
kontroli długów państwowych «stosunkowano do zagadnieniaugow państwowych. Z przytoczonych niżej kilku przykładów zauważyć może-

12
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my, że organizacja kontroli długów państwowych hołduje albo jednej albo drugiej z wy­
mienionych przez nas wyżej dwu zasad. . , .

a) Dawna Austrja: Komisja składała sią z sześciu członków, wybieranych w ilości
4 członków i 2 zastępców z pomiędzy członków Izby Posłów i dwóch członków oraz 
iednego zastępcy z pomiędzy członków Izby Panów. i v

Kontroli Komisji podlegały długi bieżące, kaucje i depozyty. Obowiązkiem Komisji 
było baczenie, aby tak długi jak kaucje i depozyty były zarachowane zgodnie z prze­
pisami ustawowemi, aby każda pożyczka była wpisana do Głovvnej Księgi długów pan 
stwowych. Komisja miała dopilnowywać wydrukowanidl obligacyj pożyczek państwowych, 
miała dalej obowiązek ogłaszania co kwartał w części urzędowe) dziennika urzędowego
„Wiener Zeitung" stanu długów. ............. i i i

Komisja miała prawo podpisywania obligacyj (prezydent Komisji i jeden cz ło n e ), 
oraz kontrasygnowania dokumentów dłużnych, wystawianych przy zaciąganiu długu bie­
żącego. Miała dalej prawo żadania od organów administracji państwowej wszelkich 
wyjaśnień i informacyj w odniesieniu do obsługi długów państwowy^, oraz prawo bez­
pośredniego wglądu we wszystkie księgi i zapiski, tudzież prawo osobistego przeglądania
walorów wycofanych z obiegu i unieważnionych. , . , ict ♦

Obsługę długów prowadziła Dyrekcja Długów Państwowych (Staatsschulden-
direktion).

b) Anglja: Kontrolę długów państwowych prowadzi miarwwany przez króla z poza 
członków parlamentu, a odpowiedzialny jedynie przed Izbę Gmin urzędnik, do ktorego 
obowiązków należy kontrola całej gospodarki budżetowej państwa. Generalny 
pobranych dochodów i uskutecznionych wydatków oraz I^ntroler rachuMtow Panstwo 
wych (Comptroller General of the Recept and Isue of His Majesty s Exchequer and 
Auditor General of Public Account). Innej kontroli parlament me przeprowadza.

Obsługę długów państwowych wykonywa władza państwowa. Treasury, na czele 
której stoi kolegium, złożone z premjera, kanclerza skarbu, trzech do czterec 
szych urzędników resortu skarbowego i dwóch parlamentarzystów. Techniczna obsługa 
oraz cała rachunkowość spoczywa w rękach Banku Angielskiego. Ewidencję długów pro- 
L d z i  się w Wielkiej Księdze (Great Book). Troska o fundusze na zmniejszenie długów 
należy do „Komisji zmniejszenia długów państwowych . Szczegółowe sprawozdania ra­
chunkowe „Treasury“ i „Komisji Zmniejszenia Długów państwowych bada Generalny
Kontroler i składa stosowne sprawozdanie parlamentowi. nhmrhnnkowa

c) Belgja: Kontrolę długów państwowych prowadzi wyłącznie Izba Obrachunkowa,
wybierana co sześć lat przez Izbę Posłów, l^^a Obrachunkowa prowadzi drugi  ̂
olarz Wielkiej Księgi (Grand Livre). Na wszystkich dokumentach dhiznych (obligacjach, 
bonach lab l Obrachunkowa swoja ,v is«m ;. Z-staw,ame rachun-
ków z obsługi długów państwowych składa co roku Minister Finansów parlamentowi
razem z rocznem zamknięciem rachunków państwa.

d) Danja: Poza zwykłą kontrolą administracyjną wykonywaną przez organa adini- 
nistracji państwowej, istnieje jedynie kontrola rachunkowa, przeprowadzana przez Izbę 
Obrachunkową. Parlament bada obsługę długów państwowych, przy sposobności baia
nia zamknięć rachunkowych. i j  x.,

e) Francja: Kontrolę nad długami państwowemi wykonywa parlament drogą po­
średnią. „Komisja sprawdzania rachunków ministerjalnych , mianowana oo ^pku na 
wniosek Ministra Finansów spośród członków parlamentu i Izby ’ dt la
księgi i rejestry prowadzone przez Dyrekcję D ugu Zarejestrowanego (Direction ^  la 
Dette Inscrite), zarządza ich zamknięcie i składa sprawozdanie o stanie długów Mini­
strowi Finansów, który przekazuje je parlamentowi. Ewidencję długów P^*^^^YtToÎ 
utrzymuje się w Wielkiej Księdze Długów Publicznych (Grand Livre de la Dette pu 
blique), prowadzonej w dwóch egzemplarzach, w dwóch odrębnych biurach, w Paryżu
i w St. Cloud. , . 1

f) Holandja: Istnieje tylko ogólna kontrola gospodarki budżetowej, wykonywana
DTzez Izbę Obrachunkową. , ,

g) Hiszpanja: Nadzór nad obsługą długów państwowych, wykonywaną przez admi­
nistrację tychże długów, spoczywa w rękach stałej komisji parlamentarnej. Składa się 
ona z 6̂  cJłonków, wybieranych na okres kadencji sejmowej, a pełniących
do czasu wybrania nowych członków z rozpoczęciem się następnej kadencji, podobnie

jak należy: przeglądanie Księgi Głównej Długów, lustracja kasy
prowadzącej obsługę długów pod względem techniczno-kasowym, wspołobecnosc przy
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niszczeniu umorzonych walorów, badanie akt i dokumentów oraz korespondencji, doty­
czącej obsługi długów państwowych, zwracanie się z reklamacjami w zakresie długów 
państwowych do Ministra Finansów, składanie sprawozdań kortezom. Obligacyj komisja 
nie współpodpisuje ani nie wizuje,

h) Norw'egja; Poza kontrolą administracyjną, wykonywaną przez organa admini­
stracji państwowej i poza badaniem przez parlament ogólnych zamknięć rachunków 
państwa, inna kontrola długów państwowych nie istnieje.

i) Niemcy: Prusy przedwojenne: Obsługę długów państwowych prowadził ,,Główny 
Zarząd Długów Państwowych" (Hauptverwaltung der Staatsschulden)), który podlegał 
nadzorowi ,,Komisji Długów Państwowych", złożonej z 7 członków, po trzech wybranych 
z każdej izby i Prezydenta Izby Obrachunkowej. Obowiązkiem Komisji było badać 
składane jej przez Główny Zarząd Długów Państwowych miesięczne i roczne sprawoz­
dania, dotyczące działalności Kasy amortyzacyjnej długów państwowych, rewidować 
obligacje państwowe, składać sprawozdania Sejmowi, utrzymywać pod wspólnem zam­
knięciem z Głównym Zarządem Długów Państwowych wycofane z obiegu procentowe 
papiery państwowe, po zatwierdzeniu przez Sejm zamknięć rachunkowych, niszczyć je 
i ogłaszać numery i wartość nominalną zniszczonych papierów.

Rzesza Niemiecka: Komisja Długóv.f Rzeszy składa się z 12 członków po 6 z Rady 
Państwa i Sejmu Rzeszy oraz z Prezydenta Izby Obrachunkowej. Obsługę prowadzi 
Zarząd Długów Rzeszy (Reichsschuldenverwaltung). Zadania Komisji Długów Rzeszy 
są analogiczne jak Komisji pruskiej. Obecnie Zarząd Długów Rzeszy prowadzi także 
obsługę długów pruskich.

k) Szwajcarja i Szwecja posiadają parlamentarne komisje, powoływane na okres 
kadencji do kontroli długów państwowych i obok niej także kontroli zamknięć rachun­
kowych, dotyczących całej gospodarki budżetowej.
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