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WSTEP

Pojecie rachunkowosci panstwowe;j.

Nauke admiinistracji w grupie nauk o panstwie dzieli sie na dwie cze-
§ci: nauke administracji w scislejszem tego stowa znaczeniu i nauke o gospo-
darstwie panstwowem czyli nauke skarbowosci.

Podziat powyzszy jest uzasadniony tern, ze skarbowo$¢ panstwowa to
nietylko jedna z pieciu gatezi administracji panfistwowej, jest to takze dzie-
dzina zagadniern gospodarczych gospodarstw zbiorowosci publicznej, two-
rzacej panstwo w przeciwstawieniu do takich zagadnienh gospodarstw pry-
watnych, gospodarstw jednostek. Zagadnienia te tacza nauke skarbowosci
z naukami ekonomicznemi, lecz jej z niemi nie zlewajg w jedna catos¢; uza-
sadniajg natomiast traktowanie nauki skarbowosci jako nauki odrebnej,
pozostajgcej w Scistym zwigzku z nauka administracji, a przez nig z nauka
0 panstwie z jednej strony, z naukami ekonomicznemi z drugiej strony,

W kazdej dziedzinie gospodarczej, a wiec i w dziedzinie gospodarki
panstwowej przypada odrézni¢ strone materjalng i formalna.

Nauka skarbowosci obejmuje zasady gospodarki panstwowej. Celem
tej gospodarki jest gromadzenie $rodkéw materjalnych na zaspokojenie
wszystkich potrzeb publicznych i samo ich zaspakajanie; o ile wiec nauka
skarbowosci zajmuje sie strong materjalng gospodarki publicznej, stanowi
nauke skarbowosci w scislejszem znaczeniu; o ile za$ obejmuje takze strong
formalng tej gospodarki, bedzie nauka skarbowoS$ci w szerszem znaczeniu
t co do tej drugiej czesci t. /. strony formalnej bedzie nauka o sposobie gro-
madzenia $Srodkéw na zaspokojenie potrzeb publicznych tudziez o sposobie”
ich wydatkowania; ten dziat nauki skarbowosci stanowi nauke o formal-
nej stronie gospodarki panstwowej czyli nauke rachunkowosci panstwowej.

Uwagi og6lne o nauce rachunkowosci panstwowej.

Nauka skarbowosci bywa zaliczana juzto jako cze$¢ nauki administracji
panstwowej, juzto jako cze$¢ nauk ekonomicznych; w zwigzku z tern row-



niez nauka o prowadzeniu gospodarstwa panstwowego pod wzgledem for-
malnym znajdzie sie w jednej lub drugiej grupie na”’).

Nauka rachui”™owosci panstwowej nie wszedzie zdobyta sobie wiasciwe
i nalezne jej miejsce obok innych dziatéw naidci skarbowosci.

Zachod Europy, obszar, z ktérego wyszty poczatki rachimkowosci pan-

nowoczesnej, docmia jej znaczenie. Jezeli nie bezposrednio to
choéby posrednio zagadnieniami rachunkowos$ci panstwowej zajmujg sie
teoretycy z zakresu skarbowosci (We Francji: René Stourm, Leroy-Beau-
heu, Sarette, Fontaire, Btock, Jéze; Anglji: Bastable; Italji: Flora, Gra-
ziam, Cossa, Guandi, Ingrosso, Rostagno; Niemczech: Laband, Jool, Thrain,
Stein; Austrji: Gomberg, Szarek, Schrott, Seidler; Belgji: Mareé). W Au-
strji nauka rachunkowosci panstwowej staje sie przedmiotem wyktadow
najpierw na uniwersytecie w Wiedniu okoto 1780 r., a w niedtugim czasie
na wszystkich Uniwersytetach tego panstwa. We Lwowie istniata na Uni-
wersytecie Jana Kazimierza docentura rachunkowosci paristwowej do wy-
buchu wojny Swiatowej.

Pismiennictwo polskie nie moze sie poszczyci¢ obfitszg iloscig dziet po-
Swieconych temu zagadnieniu. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy zda-
niem naszem dopatrywac sie w fakcie, ze w okresie, w ktérym nauka skar-
bowosci zaczyna sie powaznie rozwija¢, a rownoczes$nie z nig nauka rachun-
kowosci zaczyna sie u sagsiednich narodéw upomina¢ o wiasciwe dla niej
miejsce i powoli stawac¢ do szerego z innemi naukami, naréd nasz zostat po-
zbawiony niezaleznego bytu politycznego. Nie majac wiasnej, rodzimej ad-
ministracji panstwowej, nie miaty pokolenia okresu porozbiorowego tej wia-
~iwej podniety do zajmowania sie zagadnieniami formalnej strony gospo-
darki panstwowej. Ekonomisci polscy z drugiej potowy XIX w. i tat pozniej-
szych poruszajg te dziedzine tylko fragmentarycznie o tyle, ze poruszaja
zagadnienia zestawiania planu gospodarczego i kontroli gospodarki parnstwo-
wej ; catoksztattu rachunkowosci panstwowej nie poruszaja, Do tych ekono-
mistow zaliczyé mozna: Bilinskiego, Glabinskiego, Grabskiego, Michalskie-
go, Krzyzanowskiego, Czume i innych.

Nie brak jednak i u nas powaznych gloséw, kladacych nacisk na istotne
znaczenie rachunkowosci panstwowej i wotajacych o studja i prace nad za-
gadnieniami w tej dziedzinie. Mamy tu na mysli znamienny glos Henryka

1) Stein: Lehrbuch der Finanzfissenschaft, Ill. 1875, str. 49 i n.

»Teoretyczne rozwazania zasad zestawiania przychodéw i wydatkéw, ich réwno-
wazenia, zasad poboru przychoddéw i uskuteczniania wydatkéw prowadzenia szczeg6to-
wej ewidencji jednych i drugich, zasad przeprowadzania kontroli pobierania przychodéw
1 wydatkowania, zasad sporzadzania ostatecznych zestawieri i ich kontroli, zasad gospo-
darki pienieznej, stworzyto osobny dziat w nauce skarbowosci, dziat nauki rachunko-
wosci.

Zestawienia przychoddéw i rozchodéw oraz ich zréwnowazenie staje sie rzecza nie-
odzowng z chwilag wprowadzenia w panstwach ustroju parlamentarnego i konstytucyjnej
odpowiedzialnosci za gospodarke publiczng. Dla zestawienia za$ przychodéw i rozchodéw
1 ich zbilansowania potrzeba byto pewnych specjalnych urzadzen w panstwie, pewnego
organu, ktoryby te czynnosci speiniat w sposéb prawidtowy. Zadania te speinia rachun-
kowos¢ panstwowa, W ten sposoéb rachunkowo$¢ panstwowa zalicza sie jako szczeg6lna
cze$¢ gospodarstwa publicznego do dziatu administracji publicznej, a temsamem wchodzi
w system prawa publicznego. Prawo publiczne, regulujac zasady materjalne gospodarki
publicznej, reguluje réwnoczesnie formalne zasady i prawidia tej gospodarki®.



Radziszewskiego, wypowiedziany w dwa lata po walce o szkote polska
w b. zaborze rosyjskim, a prawie u wrot wielkiej wojny $wiatowej, marzo-
nej i wyczekiwanej przez szereg pokoleri sposobnosci wywalczenia petnej
niepodlegtosci politycznej.

Nalezymy jeszcze i dzisiaj do tych* — moéwi Radziszewski”™) — , kto-
rzy za dowdd szczegoblnej szlachetnosci i idealizmu uwazajg lekcewazenie
wszelkiego rozrachowywania. ,Wyrachowaniem* gardzimy, a przenoszac,
idealnie zreszta, instynkty z zycia prywatnego do sfery zycia publicznego,
nie baczymy, ze wiasnie w ten sposoéb pomijamy czestokro¢ to, co jest re-
kojmig pomyslnosci ogo6lnej, ze pomijamy to, co kochamy nieraz nad zy-
cie — pomyslnos¢ kraju naszego.”“ ..., To, ze ogo6t nasz sprawy rachimko-
wosci, zarbwno prywatnej, jak publicznej, spycha na szary koniec swoich
idealnych aspiracyj, jest wynikiem bolesnego oderwania sie tegoz ogétu od
spraw zyciowych, nastepstwem dtugich lat bezwladu tych wszystkich orga-
néw zyda spotecznego, ktére w wolnych, samodzielnych spoteczenstwach
petnig wiasnie fimkcje niewdzieczng, a tak zbawienna rachunkowosci i za-
rzadzania dobrem publicznem. Nadchodzi czas, w ktérym spotecznosé¢ pol-
ska powotang by¢ musi do petnienia swych obowigzkéw spotecznych i oby-
watelskich i juz nie w dorywczej tylko formie ofiary i bohaterstwa, lecz
podobnie jak inne spotecznosci europejskie w codziennym trybie samopo-
mocy w szerokim zakresie powszednich, a zasadniczych potrzeb sv/oich.

Wszystkie dziedziny zycia spotecznego, ktore zalegty, bo na rychte zre-
alizowanie praktyczne liczy¢ nie moglty bylty — dzi$ powinny sta¢ sie przed-
miotem najsumienniejszych badan, przedmiotem ustawicznej pieczy.

Zyjemy wsérdod wielkiego zbiorowiska panstw nowoczesnych, dla ktérych
sprawy samoobrony, oswiaty, dobrobytu, tadu spotecznego sga sprawami
pierwszorzednej wagi, a wszystkie one opierajg sie w panstwie nowoczes-
nem o skarbowo$¢ t. j. o organizacje i funkcjonowanie witadzy, ktérej zada-
niem wiasnie jest dostarczanie zasobéw materjalnych dla pomysinosci wyzej
wymienionych ostoi bytu spotecznego niezbednych.

Skierujmy wiec i my uwage naszg na ten przedmiot pierwszorzednej do-
niostosci, Rozpatrujmy w przesztosci i terazniejszosci sity zywotne naszego
narodu. W doswiadczeniach szukajmy wskazan na przyszto$¢, by wzorem
wszystkich spoteczeristw nowoczesnych oprzeé o budzet, ten kamien we-
gielny wszystkich konstytucyj, catoksztatt naszych intereséw narodowych".

Krzyzanowski w swej pracy p. t. ,,Nauka skarbowosci® (1923) uznawszy
nauke skarbowosci jako ,,cze$¢ a zarazem poniekad uzupetnienie ekonomi-
ki** zauwaza, ze, omawiajac w tej pracy ,rzecz o budzecie czyli o formal-
nym ustroju gospodarstwa skarbowego* przekracza granice $cisle ekono-
miczne (str. 3 i 4). Krzyzanowski uznaje wiec zagadnienie budzetu za wy-
chodzace poza ramy nauk skarbowosci w kierimku materjalnym, zaliczajac
je do zagadnien formalnych gospodarstwa skarbowego.

Markowski”), omawiajac organizacje administracji skarbowej w Polsce,
do departamentéw rachimkowosci panfistwowej zalicza departament budze-
towy i kasowy. ,,0g6lnem mianem rachunkowosci panstwowej — powiada —
obejmujemy czynnosci, wykonywane wzglednie kierowane przez departa-

Henryk Radziszewski: Skarb i Organizacja wiadz skarbowych w Krélestwie Pol-
skiem. Warszawa, 1907. Uwagi wstepne,
Markowski: Administracja skarbowa w Polsce. 1931, str. 179— 180.



menty budzetoA” i kasowy, pozostajg one bowiem w Scistym zwigzku mie-
dzy sobag . Mysli tej nie uwitacza w niczem inna, w Kktérej autor powiada,
ze czynnosci budzetowe i rachunkowo-kasowe jakkolwiek $cisle zwiazane,
roznia sie jednak miedzy soba pod tym wzgledem, ze w pierwszych odgrywa
g owng role twoérczos$é skarbowo-gospodarcza, drugie maja charakter prze-
waznie formalny Za ,,twdrczo$¢ skarbowo-gospodarcza™ czynnosci budze-
towych w ramach rachunkowosci panstwowej, jako og6tu zasad prowadze-
nia gospodarki paristwowej, rozumiemy wszelka dziatalno$¢ w kierunku ta-
kiego cyfrowego zestawienia przychoddéw i wydatkéw, przewidywanych na
najblizszy okres gospodarczy, aby po poréwnaniu ogélnej sumy przycho-
dow 1 Ogdlnej" si”™y wydatkéw okazata sie réwnowaga i to réwnowaga re-
alna. Czynnosci budzetowe nie mogg natomiast przypisywac sobie roli czyn-
nika decMujgcego w zakresie kierunku polityki rzgdu w dziedzinie gospo-
darczej Czynnosci budzetowe nie mogg wptywaé na decyzje, czy nalezy
wprowadzi¢ ten lub 6w podatek lub zaniecha¢ poboru jakiegos po-
datku; ta dziedzina nalezy do polityki podatkowej; czynnosci budze-
decYdow”™¢ o kierunku polityki obiegu pienieznego, po-
lityki finansowej wogdle, nie mogg decydowaé o ustosunkowaniu sie
panstwa do popczegdlnych gatezi gospodarczych spoteczenistwa, nie
mogg decydowa¢ o koniecznosci przyjmowania za podatki np, $wiad-
czen w naturze lub diugoterminowych aniortyzacyjnych papieréw kre-
dytowych. lego rodzaju przychody dadza rachunkowo réwnowage bud-
zetowg, lecz me dadzg S$rodkéw materjalnych na bezoosrednie pokry-
cie potrzeb o0g6lnych. Z punktu widzenia zatem polityki budzetowej
uwazacby nalezato takie wykonanie budzetu dochodéw za nieprawi-
owe, g y tynmzasem ze stanowiska interesow ogolno-panstwowych jest
ono konieczne. Czynnosci budzetowe winny natomiast w drodze analitycz-
nej oceni¢, jaka role odegrajg w ogoélnej sumie dochodow wptywy z tego
lub innego zrédta dochodowego, do tego za$ celu beda potrzebne zamknie-
cia rachunkowe i kasowe.

Wiekszg prace ogtosit w r. 1932 Grodynski 7. Przedmiotem pracy auto-
ra sa, jak powiada, studja nad drogami i srodkami, wiodacemi do réwno-
wagi budzetowej, ktére nazywa zasadami gospodarstwa budzetowego pan-

Wedtug autora budzet jest aktem administracyjnym
str. 277, przypis), stwarzajgcym formalng podstawe gospodarki skarbowej
(str. 17), a ujetym w forme ustawy (str. 14). Budzet jednak jest takze
techmeznem szczeg6towem zestawieniem przewidywanych w pewnym przy-
sztym, scisle okreslonym czasookresie, wydatkéw i dochodéw paristwowych,
ujetych z sobg w zwiagzek, \\"azajacy sie réwnowaga i zatwierdzonych ja-
ko obowigzujgca granica dzialalnosci wladzy wykonawczej przez powota-
ng do tego konstytucjg wiladze ustawodawczg (str. 9 i 44). Tak jedno jak
drugie poj”ecie budzetu stwierdza, ze jest on czescig formalnej strony gospo-
darki publicznej, okreslonej mianem skarbowosci, obok dalszych czesci tej
formalnej strony t. j. rachunkowosci i kasowosci panstwowej. Poniewaz we-
dtug twierdzenia autora budzet panstwowy zastuguje na to miano, tylko
wowczas, jezeli przei“dywane wydatki bedg pokryte spodziewanemi do-
chodami, beda wiec ujete w catos¢, wyrazajgca sie réwnowaga budzetowa,

Grodynski: Zasady gospodarstwa budzetowego na tle poréwnawczem, Krakéw, 1932.
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Poréwnujac gospodarke zbiorowosci prywatnej, jaka sg zwigzki i stowa-
rzyszenia o charakterze prywatnym z gospodarkg zbiorowosci publicznej,
jakg tworzg osoby prawa publicznego (gminy, powiaty, okregi, panstwa,
zwigzki gospodarcze o charakterze publicznym), spotykamy tu i tam $wiad-
czenia materjalne cztonkéw na rzecz owych zbiorowosci w formie skladek
czy optat; zarzady zbiorowosci obracajg uzyskane tg droga Srodki mater-
jalne na cele ogdlne swych cztonkdéw w gréinicach statutami tych zbiorowosci
przewidzianych. Wspolng cechg wspomnianych zbiorowosci jest to, ze ich
gospodarka jest srodkiem do celu, ktérym jest zaspokojenie potrzeb zbio-
rowosci. Potrzeby te dzielimy na dwie grupy: materjalne i niematerjalne.

Ze wzgledu na temat, bedacy przedmiotem niniejszych rozwazan, wypa-
da nam zapoznac¢ sie blizej z cechami wyrdzniaj gcemi gospodarstwa pu-
bliczne od prywatnych, przyczem te ostatnie podzielimy na gospodarstwa
nieobliczone na zysk i na gospodarstwa o charakterze zarobkowym.

Swiadczenia cztonkéw zhiorowosci prywatnych sg $wiadczeniami dobro-
wolnemi, dobrowolnie przez cztonkéw na siebie przyjetemi; Swiadczenia
natomiast na rzecz zbiorowos$ci publicznych sg $Swiadczeniami przymusowe-
mi, natozonemi na cztonkéw, bez wzgledu na ich stanowisko indywidualne,
na mocy przystugujacych danej zbiorowosci uprawniern publicznych”). Ce-
cha charakterystyczng zbiorowosci prywatnych jest wzajemnos¢ w prawach
i obowigzkach ich cztonkéw, w zbiorowosci publicznej takiej wzajemnosci
zasadniczo niema. Uzupelniwszy ten rys jeszcze dalszym, ze istnienie zbio-
rowosci publicznych jest w samem zatozeniu nieograniczone co do czasu,
dziatalno$¢ jej musi cechowac interes ogétu bez wzgledu na korzysci po-
szczegOlnych jednostek. Dziatalno$¢ natomiast jednostek zbiorowych pry-
watnych musi sie odnosi¢ do korzysci wszystkich cztonkéw danej jednostki.

Jakie sg rysy charakterystyczne gospodarstw prywatnych o charakterze
zarobkowym i gospodarstw publicznych?

Pierwsze z wymienionych gospodarstw dazg, aby ich dochody byty wyz-
sze od wydatkéw, drugie zas, aby dochody pokryly wydatki (réwnowaga
miedzy przychodami a wydatkami). Gdy pierwsze wykazujg wydatki wyz-
sze od dochoddéw, méwimy o stratach, ktére w konsekwencji prowadza do
likwidacji danej jednostki gospodarczej; gdy podobny stan stosunku wydat-
kéw do dochodéw zaistnieje w gospoc?arstwie publicznem, méwimy o niedo-
borach, ktére wobec niemoznosci zlikwidowania zbiorowosci publicznej spo-
wodujg natozenie dodatkowych swiadczen na cztonkéw celem pokrycia nie-

,Istotg zwigzkéw prawno-publicznych jest postugiwanie sie¢ przymusem. Gospo-
darstwo prywatne jednostek fizycznych i zbiorowych ex definilione nie moze nigdy
positkowaé sie przymusem w zdobywaniu dochodéw..."

»...Gospodarstwa publiczne przysparzajg sobie dochéd przymusowo i umownie..."

»Mianem podatku w najobszerniejszem tego stowa znaczeniu obejmujemy wszelkie,
a wielce réznorakie przymusowe uzyskiwanie dochoddéw. Z pojeciem podatku tgczy sie
scis$le odptatnos¢ ogdlna, wiasciwa gospodarce publicznej... miedzy $wiadczeniem pod-
danych a panstwem nie zachodzi stosunek okreslony wielkoscig wzajemnych sSwiadczen..."

....Swiadczenia panstwa na rzecz poddanych sg mato wymierne, bo nie nawigzuja
bezposrednio do ofiar z ich strony. Sa wynikiem odptatnosci ogdlnej. Mata wymiernosé
wynika takze stad, ze panstwo dostarcza przedewszystKiem ddbr niemalerjalnych...” iiata
wymierno$¢ utrudnia stosowanie zasady gospodarnosci.”

»-Wyrazem matej wymiernosci gospodarki publicznej i stosowania w jej obrebie
w mniejszej mierze zasady gospodarnosci sg metody ksiegowania dochodéw i wydatkow,
odmiennie od wiasciwych gospodarce prywatnej." (Krzyzanowski, j. w., str. 5, 6j.
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doboréw. Gospodarka zbiorowosci prywatnych Jest gospodarka, dazaca do
nadwyzki dochoddw nad wydatkami, gospodarkci zarobkowci, obliczong na
zysk; gospodarka zbiorowosci publicznych dazy do pokrycia dochodami wy-
datkow, jest gospodarkg naktadowa.

Gospodarka zbiorowosci prywatnych jest gospodarka pojedyncza, jedno-
rodzajowa, gospodarka zarobkowsg; kalkulacyjng; natomiast gospodarka
zbiorowosci publicznych takich Jak gmina, pov/iat, okreg, paristwo, Jest go-
spodarka zbiorowa, wielorodzajows, naktadowsg, a w czesci tylko zarobkows,
o ile zbiorowos¢ pewna posiada oddzielne zaktady i przedsiebiorstwa pro-
wadzone na zasadach gospodarstw prywatnych.

Gospodarke zbiorowosci publicznej nazywamy skarbowoscia, rozréznia-
jac skarbowos$¢ panstwowg i skarbowos¢ komunalna.

Pod okreSleniem skarbowos$ci rozumiemy urzadzenie catoksztattu go-
spodarstwa publicznego. W powyzszem okresleniu podnosimy dwa istotne
momenty, ktdre nadajg skarbowosci specjalny charakter, stanowiacy powdd,
ze wydziela sie jg Jako nauke z nauk administracyjnych i traktuje Jako od-
rebng gataz wiedzy, wskazujgc dla niej miejsce raczej miedzy naukami
ekonomicznemi.

Skarbowo$¢ Jest to urzadzenie catoksztattu gospodarstwa, Jest to Jel
rys ekonomiczny, Skarbowos¢ Jest urzadzeniem gospodarstwa publicznego;
Jest to JeJ rys publiczny. Rys ekonomiczny w skarbowosci Jest niewatpli-
wie silniejszy; gteboka zaleznos¢ wzajemna gospodarstwa publicznego i pry-
watnego Jest ta przyczyna, ktéra wigze skarbowos$é z ekonomija.

Chcac oceni¢ czy dana zbiorowos¢ prowadzi swg gospodarke w sposob
nalezyty, na drodze, chronigcej ja w ostatecznym wyniku od strat wzglednie
niedoboréw, musi posiada¢ takie urzadzenia, ktoreby wskazywaty kazdej
chwili stan i wyniki gospodarzenia, Jasnem Jest bowiem, Zze osoba fizyczna
nawet w szczuptym zakresie swej dziatalnosci nie Jest w stanie utrzymac
w pamieci szczegdtdw swej prywatnej gospodarki za pewien stosunkowo
krotki okres czasu, a c6z dopiero mozna powiedzie¢ o gospodarce zbioro-
w'osci, gospodarce réznorodnej i skomplikowanej. Zycie wiec samo stworzyto
konieczno$¢ postugiwania sie pewnemi zapiskami dla uwiecznienia w for-
mie opisowej i cyfrowej pewnych zmian zasztych w gospodarce danej osoby
czy zbiorowosci.

Zapiski, nazwijmy Je gospodarcze, bedg stuzyty; 1) do utrwalenia zmian
gospodarczych, 2) do kontrolowania wynikéw gospodarki. 3) poniewaz w go-
spodarstwach wigkszych rozmiaréw, a wszczegélnosci w gospodarstwach Jed-
nostek zbiorowych prowadzenie gospodarstwa powierza sie osobom trzecim,
zapiski gospodarcze stanowig podstawe do przekazania gospodarki zarzad-
cy gospodarstwa, do okre$lenia Jego praw i obowigzkdow.

Jezeli mianem skarbowosci okreslilismy urzadzenie catoksztattu gospo-
darstwa publicznego, w pojeciu tern miesci sie zatem nietylko materjalna
strona skarbowosci, lecz takze formalna. Powierzenie osobie trzeciej prowa-
dzenia gospodarstwa, natozenie na nig obowigzkéw utrzymywania Scistej
ewidencji wszystkich zmian i wynikdéw gospodarczych, obowigazkéw prze-
strzegania granic kazdorazowych petnomocnictw w prowadzeniu gospodarki,
urzadzenie catego systemu kontroli gospodarki, sa to dziedziny, nalezace
do formalnej strony skarbowosci,

Skarbowos$¢ w Jakiemkolwiek gospodarstwie publicznem nie moze by¢



13

nazwana prawidtowa, jezeli jest jej brak prawidtowo zorganizowanej for-
malnej strony. Scisto$¢ i doktadnos$¢ wykonania gospodarki publicznej pod
wzgledem materjalnym jest gwarantowana woéweczas, gdy wykonywanie jej
pod wzgledem formalnym jest postawione na wysokim poziomie tak co do
nalezytego ujecia jej formy, jak réwniez co do celowos$ci tworzenia poszcze-
g6lnych ogniw tej formy, oczywiscie pod katem widzenia celéw ostatecznych
samej gospodarki publicznej; sa niemi zaspokojenie materjalnych i niema-
terjalnych potrzeb danej zbiorowosci srodkami materjalnemi, zebrahemi
z cztonkéw tej zbiorowosci w takiej ilosci, aby te potrzeby danej chwili
byty zaspokojone.

Zadania rachunkowo$ci panstwowe;j.

Gospodarka tak skomplikowana jak gospodarka panstwowa, zwiaszcza
w panstwach nowoczesnych, gdzie spoczywa ona nie w rekach znikomej
grupy oséb, lecz w rekach os6b, wchodzacych w sktad nic jednej lecz wszyst-
kich gatezi administracji panistwowej tgcznie z zarzgdem organdéw wiadzy
panstwowej, wymaga skupienia tern wiekszej uwagi ha zasadach, wedtug
ktérych ma by¢ ona prowadzona, im wiekszy tworzy sie zakres dziatalnosci
panstwa, a w konsekwencji im wyzszy jest stopienn Swiadczen obywateli na
rzecz panstwa, im bardziej rozszerzajg sie ramy zaspokojenia potrzeb ogo6-
tu zwlaszcza w okresie, gdy potozenie matcrjalne spoteczeristwa nie po-
zwala na podwyzszenie ciezaréw obywateli na rzecz panstwa, a natomiast
zmusza do ogladania sie za inemi, doraznemi zZrédtami przychodowemi, do
zaciggania pozyczek. W takich okolicznosciach mowy by¢ nic moze o wy-
tworzeniu sobie nalezytego obrazu gospodarki paristwowej i jej wynikdow,
jezeli panstwo nie bedzie sie postugiwato nalezycie urzadzonym systemem
prowadzenia rachunkowosci, prowadzenia ksiag i zapiskdw, ktéreby noto-
waty kazda zmiane w stanie majgtkowym panstwa i dawaty wyniki gospo-
darstwa w sposob Scisty, jasny i rzetelny, wolny od jakichkolwiek naduzyé
i dostarczaty odpowiedniego materjatu do kontroli samego zarzadcy, kto-
rym jest organ wykonawczy panstwa.

Chcac wiec uzyskaé niezawodng pewnos¢, ze wymagany dokiadny obraz
gospodarstwa panstwowego sie osiggnie, nalezy przewidzieé¢ sposob utozenia
planu gospodarczego, na scisle oznaczony okres czasu, na t, zw. okres gospo-
darczy, sposéb realizowania tego planu, spos6b zestawienia wynikéw go-
spodarki, czesciowych i za caty okres gospodarczy, a wreszcie sposéb pro-
wadzenia kontroli ciggtej w czasie prowadzenia gospodarki, tudziez sposéb
prowadzenia kontroli po zamknieciu okresu gospodarczego. Pozatem na-
lezy przewidzie¢ prawa i obowiazki zarzadcow wzgledem siebie oraz pra-
wa j obowiagzki zarzadcy wzgledem wiasciciela. Ot6z og6t zasad, wedtug
ktorych gospodarka panstwowa jest w skazanych wyzej kierunkach nor-
mowana, obejmujemy pojeciem rachunkowos$ci panstwowej.

Rachunkowos$¢ panstwowa nie jest dziedzing, ktéra miataby by¢ dostep-
ng i miataby interesowaé¢ wylgcznie tylko grupe oséb, powotang do bezpo-
Sredniego S$cislejszego prowadzenia gospodarstwa panstwowego, t. j. do
0sob zajetych w administracji skarbowej, lecz zaznajomi¢ sie z nig jest obo-
wigzkiem kazdego, ktokolwiek bierze udziat w tern gospodarstwie, bo tylko
pod tym warunkiem mozna oczekiwa¢ owocnych skutkéw gospodarki pan-
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stwowej, jezeli bedzie spoczywala ona w rekach os6b, $wiadomych nie-
tylko celéw, do ktérych panstwo zmierza, lecz takze Swiadomych zjawisk
gospodarczych panstwa oraz drog gospodarczych, po ktérych panstwo do
swego celu zmierza. A nietylko dla prowadzacych bezposrednio gospodar-
stwo panstwowe, znajomos$é zasad jego prowadzenia jest potrzebng i pozy-
teczng; jest potrzebna! pozyteczng réwniez dla szerokiego ogétu, ktory wiele
Swiadczy na rzecz zbiorowosci publicznej. On réwniez winien mie¢ moznosé
zapoznania sie z systemem prowadzenia gospodarstwa panstwowego i moz-
no$é Sledzenia, ze jego grosz nie zostat zuzyty w sposdb lekkomysiny, ale
w sposOb stuszny, sprawiedliwy, przynoszacy korzysé ogétowi a temsamem
posrednio réwniez kazdemu obywatelowi. Przy takiem ujeciu zagadnienia
formalnej strony gospodarstwa panstwowego znika podejrzenie i nieufnos¢
obywateli rzadzonych od obywateli rzadzacych, a rodzi sie wiara i zaufanie,
bedace podwaling wszelkiej sity moralnej i materjalnej /.

Podziat materji w nauce rachunkowosci panstwowej.

Gospodarka panstwowa jest gospodarka ztozong z szeregu pojedyn-
czych ogniw, stanowigcych samodzielne jednostki gospodarcze, jako organa
naczelnej wiadzy wykonawczej, bedacej wiasciwym gospodarzem-kierowni-
kiem. Nauka rachunkowosci zajmie sie zatem pytaniem, kto w panstwie
prowadzi gospodarke paristwowa, czyli zapyta o podmiot gospodarki pari-
stwowej .

Gospodarka panstwowa zmierza do uzyskania $rodkéw materjalnych,
jakich wymagajg potrzeby zbiorowosci, reprezentowanej przez dane pan-
stwo oraz do uzycia tych $rodkéw na zaspokojenie potrzeb. Przy tern za-
gadnieniu wylania sie pytanie, czem gospodarzy podmiot gospodarki pan-
stwowej, a wiec z jakich Zrédet zbiera srodki materjalne i jakie zaspakaja
potrzeby. Pytanie powyzsze bedzie zatem dotyczyto przedmiotu gospodarki
panstwowej.

Podmiot prowadzacy gospodarke musi zastosowaé pewien z géry usta-
lony tryb jej prowadzenia, t. j, metode ewidencyjng gospodarzenia. W dzia-
le tym bedzie chodzito o odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb prowadzi sie
gospodarke paristwowa. Bedzie to pytanie gtdwne, mieszczace w sobie py-
tania szczegdtowe: a) jak uklada sie plan gospodarki, b) jak prowadzi sie
ewidencje wszystkich zmian gospodarczych, c¢) jak zamyka sie okres go-
spodarczy.

Poniewaz gospodarstwo panstwowe jesf gospodarstwem prowadzonem
przez upowaznionych wykonawcOw w imieniu catej zbiorowosci, jest tedy
gospodarstwem zawierzonem. Wykonawca podlega wiec kontroli co do Kie-
rimku, dokladnosci i zgodnosci prowadzenia gospodarki z otrzymanemi pet-
nomocnictwami. Potrzeba zatem odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb
kontroluje sie gospodarke panstwowa.

1) Schwarz: Formelle Finanzverwaltung in Preussen und im Reich. Berlin 1907.
| tak kazdy urzednik musi by¢ $wiadom cigzacych na nim obowigzkéw, jezeli duzy,
mocno rozgateziony skarbowy aparat administracyjny ma spetni¢ swoje zadania. Im
doktadniej pracuje w ramach przyzwolonego budzetu, tern glebsze rodzi sie zaufanie
do rzadu narodu i jego reprezentacji“ (str. 99). Por. takze wstep do powyzszej pracy
(Pojecia i znaczenie rachunkowosci).
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W przytoczonych uwagach wskazaliSmy na przedmiot nauki rachimko-
wosoi panstwowej; obejmuje ona zatem nauke:

1) o podmiocie gospodarki panstwowej, czyli o organach administracji

panstwowej, prowadzacych gospodarke paristwowa,

2) o przedmiocie gospodarki paristwowej, czyli o jej rodzajach i $rod-

kach materjalnych,

3) o sposobie prowadzenia gospodarki paristwowej, w szczegoOlnosci:

a) o inwentarzu, czyli spisie majagtku panstwowego,

b) o budzecie, czyli o planie gospodarczym,

c) o prowadzeniu ewidencji zmian majgtkowych w gospodarce pan-
stwowej, czyli o prowadzeniu ksigg rachunkowych i kasowych
W gospodarce panistwowej,

d) o zamykaniu rachunkéw i skiadaniu sprawozdan z wykonania
gospodarki w ciggu okresu gospodarczego,

4) o kontroli gospodarki panstwowej i o udzielaniu organom wiadzy wy-

konawczej absolutorjmn z prowadzenia gospodarki.

Dalsze nasze rozwazania prowadzi¢ bedziemy w wskazanej wyzej kolej-
nosci, Poprzedzimy ja jeszcze krotka uwagg o istocie dziatalnosci gospodar-
czej gospodarstw prywatnych a publicznych i o wiasciwym celu tej
dziatalnosci.



CZESC PIERWSZA
ZAGADNIENIA GOSPODARCZE PANSTWA.

Rozdziat I

Istota dziatalnoSci gospodarcze! panstwa.

Niema cztowieka na $wiecie, ktéryby nie odczuwat w swem zyciu ia-
kichs brakéw natury materjalnej (gtdéd, zimno, brak pozywienia) lub nie-
mat~erialnej  (analfabetyzm, brak umiejetnosci czytania, brak wiedzy
tachowej w pewnym zawodzie). Zmuszajg one cziowieka do szukania
moznosci ich zaspokojenia; wywotujg wiec potrzebe ich usuniecia. Potrzeba
bedzie wiec uczuciem braku. Wypetnienie brakéw bedzie zaspokojeniem
potrzeb droga uczynienia odpowiednich wysitkéw fizycznych i umystowych.
Zaspokojcie potrzeb materjalnych dokonaé¢ sie moze przez bezposrednie
uzycie dobr ekonomicznych, o ktére cztowiek musi sie wystaraé; zaspoko-
leme potrzeb niematerjalnych dokona¢ sie moze drogg posrednia przez
. nabywanie débr niematerjalnych za dobra ekonomiczne.

Dziatalnos¢ cztowieka tudziez jego wysitki, zmierzajgce do uzyskania
dobr | do uspokojenia niemi potrzeb materjalnych i niematerjalnych w te-
razniejszésci i w czasie przysztym, nazywamy gospodarzeniem,

Gocodarzenie obejmuje wiec dziatalno$é, zmierzajgca: a) do uzyska-
nia dobr, b) do zaspokojenia uzyskanemi dobrami wszelkich potrzeb ma-
terjalnych i niematerjalnych. Dziatalno$¢ pierwsza pojdzie nietylko w Kie-
runku zdobywania débr, dostarczanych przez nature, lecz takze w kierunku
uczynienia ich zdolnemi do zaspokojenia potrzeb. Nie kazde bowiem do-
bro, znajdujace sie w naturze, jest zdolne do zaspokojenia potrzeb w sposéb
bezposredni. Dziatalno$¢ ludzka, skierowang ku uzyskiwaniu débr i czy-
nieniu ich zdolnemi do zaspokojenia potrzeb, nazywamy produkcjg zas
dziatalnos™¢ zmierzigcg do zaspokojenia potrzeb — konsumpcjg cispo-
darzenie bedzie obejmowato zatemm dwa stadja: produkcje i konsumpcje.
Produkcja dotyczy bedzie uzyskiwania doébr, znajdujacych sie w naturze
ich przetwarzania, wytwarzania stosownie do wymagan chwili i dostar-
czenia ich na zaspokojenie potrzeb; konsumpcja dotyczy¢ bedzie zuzycia
dostarczonych przez produkcje débr na zaspokojenia ootrzeb biezgcych
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i przechowania (zaoszczedzenia) czesci dobr na zaspokojenie potrzeb
przysztych w przewidywaniu, ze one powstang i ze produkcja przyszia
moze nie dostarczy¢ nowych dobr w takiej ilosci, aby mogly zaspokoié
wszystkie przyszie potrzeby.

Przedstawiony wyzej przebieg gospodarzenia dotyczy osoby prywatnej.
Czy podobny przebieg gospodarzenia mozemy sobie wytworzy¢ w odnie-
sieniu do osoby prawa publicznego, jaka jest panstwo?

Panstwo ma réwniez swoje potrzeby; lecz panstwo jest zbiorowoscia.
Potrzeby paristwa to og6t potrzeb tej zbiorowosci. Zaspokojenie ich doko-
nac¢ sie moze przez uzycie dobr, o ktére wystara¢ sie musi sama zbiorowos¢.
Woystaranie sie o nie bedzie rzeczg zbiorowosci nic bezposrednig drogg ich
produkcji, lecz droga posrednig, droga produkcji bezposredniej przez
cztonkdéw zbiorowosci i odstgpienia czesci uzyskanych w ten sposéb débr
na rzecz zbiorowosci, celem pokrycia wspdllnych potrzeb. Dziatalnos$¢ za-
tem gospodarcza panstwa polega na gromadzeniu w odpowiedniej ilosci
débr wytworzonych w produkcji prywatnej i ich uzyciu na zaspokojenie
potrzeb zbiorowosci. Panstwo nie gromadzi dobr gospodarczych w naturze,
lecz w Srodku reprezentujacym je, w pienigdzach, uzywajgc ich nastepnie
na przewidywane cele; gromadzenie pieniedzy nazywamy przyjmowaniem
na przychod lub przychodowaniem, uzywanie ich na wskazane cele wyda-
waniem na rozchéd lub wydatkowaniem.

Jezeli poréwnamy obraz gospodarzenia osoby prywatnej i panstwa,
zauwazymy réznice w picrwszem stadjum gospodarzenia: osoba prywatna
wytwarza i przetwarza dobra dostarczane przez nature celem uczynienia
ich zdolnemi do zaspokojenia potrzeb, panstwo, jako zbiorowos$¢, gromadzi
w postaci pienieznej czeSci débr wytworzonych w gospodarstwach pry-
watnych.

| osoba prywatna i panstwo zaspokajajg swoje potrzeby nagromadzo-
nemi dobrami: osoba prywatna przez ich uzycie i zuzycie, panstwo przez
ich uzycie i zuzycie w formie wydatkéw na cele zbiorowosci, Kktorg re-
prezentuj e.

Konsumpcja moze by¢ pojeta w znaczeniu Scislejszem i szerszem.
Jezeli konsumpcja débr ekonomicznych w celu zaspokojenia pewnych po-
trzeb powoduje réwnoczes$nie zniszczenie tych débr, méwimy o konsumpcji
w znaczeniu Scislejszem; jezeli zas konsumpcja nic powoduje zniszczenia
ddbr ekonomicznych uzytyeh do zaspokojenia pewnych potrzeb, moéwimy
0 konsumpcji w znaczeniu szerszem. Konsumpcja przyboréw kancelaryj-
nych jest konsumpcjg pierwszego rodzaju, za$ uzywanie sprzetow biuro-
\\ch, urzadzen technicznych (maszyny do pisania, liczenia) jest konsump-
cja drugiego rodzaju.

Gospodarstwa prywatne dgza w swym ostatecznym celu ekonomicznym,
aby pewna cze$¢ dobr ekonomicznych, stanowigcych zysk, byla zuzyta
nie w formie konsumpcji pierwszego rodzaju, lecz aby byta obrdcong na
konsumpcje drugiego rodzaju, a cze$¢ przechowang na zuzycie w czasie
przysztym, to znaczy oszczedzona. Skrupulatne przeprowadzenie tej za-
sady stwarza wiasciwy i zdrowy fundament dla dobrobytu kazdej zbio-
rowosci ludzkiej, a wiec takze tej zbiorowosci, ktérej na imie paristwo.

Panstwo, zaspakajajac potrzeby zbiorowosci, ktérg reprezentuje, kon-
sumuje rowniez dobra ekonomiczne. Chodzi wiec o to, aby konsumpcja
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byla wilasciwg i prawidtowg, aby rozporzadzalnertii dobrami ekonomicz-
nemi zadysponowato w kierunku jak najlepszego ich zuzytkowania. Nie wy-
starczy rozporzadzi¢ dobrami na konsumpcje pierwszego rodzaju, opierajac
sie na przeswiadczeniu, ze na zaspokojenie potrzeb przysztych znajdg sie
dobra ekonomiczne nowe; nic wystarczy tez rozporzadzi¢ dobrami na
konsumpcje drugiego rodzaju obok konsumpcji rodzaju pierwszego; trzeba
pomysleé¢ réwniez o skromnej oszczednosci, o tern, co w gospodarce pu-
blicznej nazywamy gromadzeniem rezerw, aby nie by¢é zaskoczonym bra-
kami i deficytami w latach niepomys$inej konjunktury.

Rachunkowos¢ paristwowa ma w tej dziedzinie wdzieczne pole do dzia-
tania. Jej ksiegi, jej zestawienia dajg niewzruszalne cyfry, obrazujgce
wzajemny stosunek trzech kierunkéw konsumpcji i umozliwiajgce stwier-
dzenie, czy gospodarka publiczna opiera sie na zdrowych zasadach, czy
tez jest lekkomys$lng i rozrzutng, bczprogramowg gospodarkag chwili.

Gidc powiada, ze w praktyce konsumpcja przejawia sie w postaci wy-
datkéw. Wydatek jest to cena, jaka potrzeba zaptaci¢, by uzyskaé to, czego
sie pozada. Jest to konsumpcja wyrazona w pienigdzu....... Lecz dla nale-
zytego osadzenia wydatkow trzeba patrze¢ nie na pieniadze, lecz na dobro
nabywane za pienigdze i zwazaé, czy ono zostato zuzytkowane, skonsu-
mowane uzytecznie, czy nie”).

Celowos¢ zuzycia dobr w organizmie panstwo tworzacym, stwierdzi sie
w drodze oceny wydatku pienieznego, obroconego na nabycie danego ro-
dzaju doébr; materjatu do powyzszej oceny dostarczy prawidtowo pro-
wadzona rachunkowos¢ panstwowa.

Rozdziat |IL
Podmiot gospodarki panstwowej.

Organa wiadzy panstwowej prowadzgee gospodarke panstwowa.

Wiadza wykonawcza w panstwie zmierza do utrzymania spokoju zew-
netrznego, tadu i porzadku wewnetrznego, do zaspokojenia potrzeb wias-
nego spoteczenstwa w dziedzinie gospodarczej, kulturalnej, o$wiatowej.
Wiadze wykonawczg stanowi rzad. Zadah powyzszych rzad sam bezpo-
$rednio wykonaé nie moze, jak réwniez nie moze sam bezposrednio zbieraé
srodki potrzebne na wykonanie powyzszych zadan.

Rzad stanowig ministrowie. Kazdy z nich reprezentuje pewna gatgz
administracji panstwowej. Zasadniczo rozrézniamy pieé gatezi tej admi-
nistracji: 1) zarzad spraw zagranicznych), 2) wojskowych, 3) wewnetrz-
nych), 4) wymiaru sprawiedliwosci, 5) skarbowy. W miare rozrostu agend
panstwowych zarzad spraw wewnetrznych obejmowat coraz to szerszy
zakres swej dziatalnosci. Nowe dziedziny z zakresu gospodarczego zaczety
sie stawac coraz wazniejsze, a dziedziny nicmaterjalnych potrzeb zbioro-
wosci reprezentowanej przez dane panstwo zaczely sie wysuwa¢ na miej-
sce frontowe. Do dziedzin tych zaliczy¢ nalezy oswiate i opieke spoteczna.

1) Gide: Zasady Ekonomji Politycznej. Str. 636 (szoste polskie wydanie, r. 1922).
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W dziedzinie gospodarczej wysunety sie jako pierwszorzedne zagadnienia
sprawy komunikacji (poczta, kolej), sprawy goérnictwa, przemystu i han-
dlu, sprawy kultury rolnej- W ten sposéb powstaly z biegiem czasu wy-
dzielone z ogolnej administracji wewnetrznej nowe galezie, reprezento-
wane przez osobnych ministréw: oswiecenia publicznego, opieki spotecznej,
poczt i telegraféw, komunikacji, przemystu i handlu, rolnictwa.

Kazdy z ministrow reprezentuje w swym zakresie pewng cze$¢ gospo-
darki paristwowej, ktdrej zadaniem jest zgromadzenie i ujecie w ewidencje
potrzeb spotecznych, ustalanie mozliwosci ich zaspokojenia, staranie sie
0 $rodki na ich zaspokojenie. Zdawatoby sie na pierwszy rzut oka, ze nie
wszyscy ministrowie reprezentujg potrzeby spoteczne, ktére wymagatyby
zaspokojenia. Sg to tylko wrazenia pozorne. WeZmy dla przyktadu dwa
ministerstwa: spraw wojskowych i zagranicznych.

Stare rzymskie przystowie méwi: ,si vis pacem, para bcllum" — jezeli
chcesz — pragniesz pokoju, przygotowuj wojne. A wiec potrzeba pokoju
zewnetrznego (zwilaszcza jezeli za sgsiadow ma sie spoteczenstwo chciwe
wiladzy panowania, zachtanne na obcg wiasno$é) wymaga zaspokojenia
w kierunku utrzymywania zapaséw wojennych i przygotowania armji na
wszelkg ewentualno$¢. Wydatek na tego rodzaju potrzeby nie ulega naj-
mniejszej watpliwosci.

Pewne spoteczenstwo nie zyje zyciem zamknietem w wiasnych grani-
cach panstwowych. Istnieje wspotzycie sasiedzkie w wielu Kierunkach,
a przedewszystkiem kierunkach gospodarczych. Na obszarze sgsiedniego
panstwa znajda sie rodziny spokrewnione plemiennie i narodowo z wia-
snem spoteczenstwem, a nie rzadko witasni obywatele. We wszystkich tych
kierunkach i sprawach trzeba utrzyma¢ z wiadzami sasiedniego panstwa
kontakt i porozumiewac sie co do ustosunkowania sie obcej wiadzy pan-
stwowej do danej grupy jednostek, np, w sprawie szkolnictwa, opieki spo-
tecznej dla robotnikéw, uzywania jezyka ojczystego i t. p. Organa pan-
stwowe, reprezentowane przez ministerstwo spraw zagranicznych, a dzia-
tajace na obszarze obcych panstw jako t. zw. placéwki dyplomatyczne
1 konsularne zalatwiajg tego rodzaju sprawy. Wydatki wiec zwigzane
z utrzymaniem powyzszych placéwek i z ich dziatalnoscia to wydatki, za-
spakajajace potrzeby spoteczne, wynikajace z utrzymywania stosunkow
Zz innemi panstwami, potrzeby o charakterze miedzynarodowyni.

Ministra skarbu nazywa sie ostatniemi czasy czesto ministrem roéwno-
wagi budzetowej. Okres$lenie to jest zbyt szczupte w poréwnaniu z wia-
sciwym, faktycznym zakresie dziatania ministra skarbu, jest to zaledwie
Jedna dziedzina, lecz nie wylaczna dziedzina dziatalnosci ministra skarbu.
Troska ministra skarbu jest nietylko gromadzenie $rodkéw na zaspokoje-
nie potrzeb reprezentowanych przez innych ministréw, rozdzielenie pomie-
dzy nich nagromadzonych $rodkéw przy roéwnoczesnem przestrzeganiu
zasady utrzymania réwnowagi pomiedzy przychodami i wydatkami- Jego
troskg jest jeszcze utrzymanie dobrego i petnowarto$ciowego pienigdza
jako $rodka wymiany dobr ekonomicznych, jako s$rodka zwalniajgcego
z wzajemnych zobowigzan w catosci, co stanowi fundament zycia ekono-
micznego spoteczenstwa i zdrowg podstawe zycia ekonomicznego panstwa
i innych zwigzkéw prawa publicznego, tworzacych sie z danem spoteczen-
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stwie. A zatem polityka finansowa w szerokim znaczeniu stanowi atrybucje
ministra skarbu, a raczej ministra finansow.

Kazdy wiec minister bedzie reprezentowal swg dziatalnoscig pewng
ilos¢ potrzeb spotecznych, wymagajacych zaspokojenia. Zaspokojenie ich
nie bedzie mogto by¢ uskutecznione drogg bezposrednia;, za duzy obszar
panstwa, aby zaspokojenie odbywato sie centralnie. Okoliczno$¢ ta zmu-
sza rzad do tworzenia podporzagdkowanych sobie wzglednie poszczegélnym
ministrom bezposrednio organdéw na obszarze panstwa. Sg to organa dele-
gowane w okreSlonym zakresie do dziatania w oznaczonym okregu. Dc
pomocy dodaje sie im organa dziatajgce w jeszcze mniejszym obszarze,
z reguty w powiatach. Kierownictwo gospodarki panstwowej bedzie za-
tem spoczywato w rekach organéw naczelnych w panstwie, w rekach mi-
nistréw i w rekach organéw podporzadkowanych ministrom, organéw
okregowych i powiatowych w zakresie upowaznien udzielonych im przez
ministrow ).

Zakres dziatalnosci organow wiadzy panstwowej w dziedzinie
gospodarcze;j.

Jezeli w dziedzinie gospodarki panstwowej zwrdcimy uwage na dwie jej
czesci: a) zaspokajanie potrzeb spotecznych i b) gromadzenie $rodkow
na ich zaspokajanie, zakres dziatalnosci organdéw wiladzy oanstwowej
w trzech jej szczeblach: naczelnych, okregowych i powiatowych bedzie
sie réznie przedstawiat.

Struktura spoteczna i gospodarcza poszczegblnych obszarow panstwa
nie jest jednolita, skutkiem tego potrzeby ich beda nieréwnomierne, wiec
tez i termin ich zaspokajania bedzie niejednolity. Gdyby zaspokojenie po-
trzeb pozostawiono do bezposredniej decyzji organéw lokalnych, mogtoby
tatwo wyniknaé¢ pokrzywdzenie jednego obszaru w stosunku do drugiego.
Ocene wiec stopnia zaspokojenia pewnych potrzeb i termin zaspokojenia
zastrzega sobie wiadza naczelna po zestawieniu wszystkich potrzeb z ca-
tego obszaru panstwa.A wiec wiadze naczelne oceniajg wysoko$¢ zapotrze-
bowania og6lnego oraz rodzaj potrzeb, ktére majg by¢ na danym obszarze
panstwa w pierwszym rzedzie zaspokojone. Te same wiadze naczelne
w zwigzku z przystugujacemi im uprawnieniami decydowania o zaspoko-
jeniu potrzeb posiadajg prawo dysponowania srodkami pienieznemi, jakie
z ogo6lnych funduszéw panstwowych otrzymujg na zaspokojenie potrzeb
w dziedzinie przez swoj resort reprezentowanej. Pomimajac mate panstwa,
gdzie aparat administracji publicznej sitg rzeczy nic moze by¢ skompli-
kowany, zachowanie w innych warunkach dla wiadz naczelnych prawa

1) Schwarz, j, w. ,Jako wiadze asygnujace — a za wiladze asygnujace uznaje autor
te, ktére podejmujg czynnosci, powodujace przychody i wydatki; por. str. 91 — wchodza
w rachube nietylko wi#asciwe wiladze skarbowe. Kazda wiadza administracyjna wyko-
nywa czynnosci administracyjno-skarbowe, o ile zarzadza pobieranie przychodéw' lub
dokonanie wydatkéw, jest wiec wiadzg asygnujaca w pojeciu rachunkowosci” (str. 95:
»Organa ogo6lnej administracji skarbowej i wiadze skarbowe w szerszem znaczeniu")!

Krzyzanowski, j. w. ,,Ministrowie poszczegdlnych resortéw powinni zarzgdza¢ fun-
duszami powierzonemi im przez ministra skarbu samodzielnie. Ich nadzorowanie jest
zadaniem kontroli i parlamentu.. Dobra administracja nie da sie pomysle¢ bez Scistego
przestrzegania kompetencji. Na niem polega podziat pracy w administracji" (str, 26).
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bezposredniej i wylacznej dyspozycji srodkami pienieznemi na potrzeby
ogollne nie okaze sie ani celowe, ani praktyczne z punktu widzenia dobrej
administracji panstwowej. Wiadomga powszechnie Jest rzeczg, ze nalezycie
i Swiadomie przeprowadzony w pewnej dziedzinie podziat pracy zbio-
rowej daje o wiele lepsze wyniki, anizeli wykonywanie jej w jednym
punkcie- Na tej elementarnej zasadzie opiera sie w administracji pan-
stwowej daznos¢ do dekoncentracji®).

W jakich rozmiarach mozna zdekoncentrowaé zaspokajanie potrzeb,
zalezy od stanowiska wiadz naczelnych. Naogdt mozna zajgé stanowisko
takie, ze wladze naczelne zatrzymajg dla siebie prawo dysponowania czyli
prawo wydatkowania na potrzeby, posiadajgce charakter ogdélny, niezwia-
zany specyficznie z Scisle okreSlonym obszarem panstwa (lubo efekt osta-
teczny wyrazi sie realnie na pewnym terenie — np. dorazne zapomogi
dla bezrobotnych w zagtebiu weglowem), pozostawiajac prawo dyspono-
wania na potrzeby lokalne wiadzom lokalnym jako swym delegatom.

Chodzitoby jeszcze o okreslenie, ktorym wiadzom lokalnym miatoby
przystugiwaé prawo wydatkowania, lokalnym wiadzom okregowym czy
powiatowym. Pod tym wzgledem zachodzi konieczno$¢ rozwazenia, czy
ze stanowiska gospodarczego jest wskazanem powierzy¢ prawo wydatko-
wania lokalnym wiladzom powiatowym. Koszty administracyjne organéw
wykonawczych lokalnych, powiatowych, przy istniejgcych dzis mozliwo-
Sciach korzystania z posrednictwa kas pocztowych i instytucyj finansowych,
przemawiajg za ograniczeniem prawa wydatkowania tylko do wiadz okre-
gowych,

A zatem, jezeli méwimy o zaspokajaniu potrzeb spotecznych zebranie
ich ewidencji, ich ocena pod wzgledem nieodzownosci, ustalenie ich og6lnej
wysokosci nalezy do kompetencji wiadz naczelnych; zaspokajanie ich na-
lezy w zasadnie takze do wiadz naczelnych, ktére w przewazajacej czesci
delegujg do tych czynnosci podlegte sobie lokalne wiadze okregowe.

Gromadzenie srodkow pienigznych na zaspokojenie potrzeb spotecz-
nych nie moze z istoty rzeczy naleze¢ do wiadz naczelnych. Srodki pie-
niezne ptyng przedewszystkiem z $wiadczern przymusowych, z danin pu-
blicznych, skfadanych przez cztonkéw spoteczenstwa. Ewidencja zatem
cztonkéw obowigzanych do ponoszenia Swiadczen publicznych nie do kogo
innego naleze¢ musi, jak tylko do lokalnych wiadz powiatowych. Ich za-
daniem jest poznanie jak najdoktadniejsze terenu powiatu, jego sity gospo-
darczej, jego dochodu spotecznego i na tej podstawie okresli¢, wedle
obowiazujacych norm ustawowych, wysoko$¢ Swiadczeh publicznych po-
szczegblnych mieszkancow danego obszaru powiatowego w sposob, stwier-
dzajacy przestrzeganie zasady powszechnosci podatkowej z jednej strony,
a zasady sprawiedliwosci z drugie;j.

Jezeli zwrécimy uwage na innego rodzaju $wiadczenia poza daninami
publicznemi, to i w tych przypadkach punkt ciezkosci spoczywa na lokal-
nych wiadzach powiatowych. Czy bedziemy méwili o réznych optatach
za czynnosci wiadz panstwowych, czy o wplatach przymusowych, takich
jak kary i grzywny administracyjne, jako wladze Kierujgce czynnosciami,

»Jest to jedno z zasadniczych praw ekonomji politycznej, ze praca zbiorowa jest
zawsze wydatniejszg od izolowanej pod warunkiem, ze jest zorganizowana, karng i dobrze
kierowang“. (Gide, j, w, str. 623). Por. Krzyzanowski, str. 21.
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z ktéremi jest zwigzany pobér tych optat, wystgpig nieomal zawsze lokalne
wiadze powiatowe. Wtadze okregowe zasadniczo nadzorujg czynnosci wiadz
powiatowych, mato przyczyniajac sie osobiscie do bezposredniego pobiera-
nia przychodéw budzetowych parstwa; koncentrujg zato wyniki gospodarki
przychodowej podlegtych wiadz powiatowych i dbajg, aby $wiadczenia
przymusowe prawidtowo i terminowo wptywaty. Wiadzom naczelnym po-
zostaje jedynie ogolny nadzor i $ledzenie skutkéw finansowych wyptywa-
jacych dla paristwa z poszczegéinych ustaw, na ktérych opierajg sie $Swiad-
czenia przymusowe.

Z powyzszych uwag mozemy sobie wytworzy¢ nastepujacy obraz sze-
matyczny zakresu dziatania organow wiadzy panstwowej w dziedzinie
gospodarczej:

1) w dziedzinie wydatkow;

a) wiadze naczelne
b) delegowane wiadze okregowe
2) w dziedzinie przychodéw:
a) wihadze powiatowe,
b) wiadze okregowe jako nadzorujgce i koncentrujace.

Z zestawienia tego widzimy, ze ciezar calej gospodarki bezposredniej
tak w przychodach jak w wydatkach spoczywa na wiadzach okregowych
z pomocg wiadz powiatowych, co do przychodowej czesci gospodarki.

Bieg gospodarki paristwowej taki, jak go wyzej przedstawilismy, wptywa
decydujaco na kierunek organizacji rachunkowosci gospodarki panstwowej.

Rozdziat Il
Srodki materialne w gospodarce panstwowe;.
Dochody panstwowe.

W jednym z poprzednich ustepéw zauwazyliSmy, ze panstwo, chcac
osiagna¢ swoje cele, musi posiada¢ odpowiednie $rodki materjalne, z po-
mocg ktorych powyzsze cele osiggna¢ bedzie w stanie; srodki te musi zebrad
z réznych Zrédet, ktére stojg do jego dyspozycji czy z mocy prawa
zwierzchniej wiadzy, czy z zrodet zarobkowych wiasnych. Stad Zrodia,
z ktérych panstwo czerpie, nazywane zrodtami dochodowemi, dzielimy na
dwie zasadnicze grupy:

1) dochody z obcigzen gospodarstw prywatnych na mocy prawa pu-

blicznego,

2) dochody o charakterze prywatno-gospodarczym.

Do pierwszej grupy nalezg wszelkiego rodzaju podatki, optaty, cta
i monopole; do drugiej: a) przedsiebiorstwa zarobkowe w Scistem znacze-
niu, b) przedsiebiorstwa zarobkow™e, posiadajgce charakter uzytecznosci
publicznej, i c) pozyczki.

We Francji' ordonnateurs primaires (ordonnance directe).

2) We Francji: ordonnateurs secondaires (ordonnance de délég;ations, des ordonna-
teurs secondaires).
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Obciazenie gospodarstw prywatnych na rzecz gospodarstwa paristwo-
wego zajmuje w dzisiejszym ustroju politycznym spoteczeristw pierwsze
miejsce w dochodach panstwowych przed dochodami panstwa jako przed-
siebiorcy, czerpiacego dochody z przedsiebiorstw zarobkowych. W pier-
wotnym ustroju panstw, o szczuptym zakresie dziatlania wystarczaty na
pokrycie jego potrzeb dochody z majatkéw prywatnych, nalezacych do
»korony*“. Gdy te z czasem nie mogty wystarczyé, zwiaszcza wskutek pro-
wadzenia czestych wojen, zwracat sie zwierzchnik panstwa do przedsta-
wicieli 6wczesnego spoteczenstwa o zgode na pobieranie pewnych $Swiad-
czen od ogotu, przedewszystkiem na obrone kraju.

W miare rozwoju kultury i oswiaty w poszczeg6lnych paristwach, rosty
pot-..eby spoteczne, rosty tez wydatki, ktérych pokrycie wymagato po-
szukVanie nowych dochodéw lub nowych ich rodzajéw. W ten sposob
powstawaty nowe rodzaje Swiadczen, ktdre stosownie do ich charakteru
i sposobu pobierania dzielimy na nastepujace rodzaje: 1) podatki bezpo-
Srednie, ktéremi gospodarstwo prywatne jest bezposrednio obcigzone,
2) podatki posrednie, ktéremi gospodarstwo prywatne jest obcigzone droga
posredniag przez inne gospodarstwo prywatne, 3) cla, jako uzupelnienie
podatkéw posrednich, ptacone przez przedsiebiorce, przewozacego towar
przez granice celng, a obcigzajgce gospodarstwo prywatne, ktére dany to-
war zuzylo, wreszcie 4) monopole, stojagce posrodku miedzy pierwsza
i drugg grupg dochodow panstwowych, zawierajg bowiem dwie skladowe
czesci; optate monopolowa, zastepujacg podatek posredni i zysk czysty
przedsiebiorstwa monopolowego, odpowiadajacy czystemu zyskowi prywat-
nego przedsiebiorstwa zarobkowego. Z uwagi na pierwszy skladnik, —
optate monopolowg, — zaliczamy monopole do grupy pierwszej dochoddéw
panstwowych.

Dochody panstwowe z tytutu optat posiadajg charakter wynagrodzenia
pobieranego przez panstwo za Swiadczenia przez organa wiadzy panstwo-
wej specjalnych ustug na rzecz gospodarstw prywatnych. Gdy przy po-
datkach obowiazuje zasada przymusu $wiadczenia na rzecz gospodarstwa
publicznego, bez moznosci zgdania bezposredniego réwnowaznika dla go-
spodarstwa prywatnego, to przy optatach obowigzuje zasada wynagradza-
nia ustug, wymaganych w pewnym konkretnym przypadku przez gospo-
darstwo prywatne od gospodarstwa publicznego, zasada: ,do ut des .

Zasada powyzsza nie stawia bezwzglednego wymogu, aby S$wiadczenia
specjalnych ustug ze strony panstwa miaty by¢ réwnoczesne z ztozeniem
optaty. Opitata od podania, optata sgdowa, za dokumenty, np. paszporty,
wydawane przez urzedy panstwowe, jest zwigzana z réwnoczesnemi ustu-
gami organdéw administracji panstwowej; optata np. od rachunkéw, weksli
i t. p. jest optatg za ustugi posrednie, t. j. nadanie dokumentom prywatnym
petnej mocy dowodowej.

Kazde panstwo posiada pewng ilo$¢ przedsiebiorstw i zaktadéw han-
dlowych i przemystowych, posiada majatki lesne i rolne, ktére przynosza
zyski, stanowigce cze$¢ dochoddéw panstwowych. Zaleznie od rodzaju
przedsiebiorstw zarobkowych i sposobu ich powstawania dadzg sie one
podzieli¢ na dwie grupy; 1) przedsiebiorstwa zarobkowe o charakterze
prywatnym, stanowigce wiasnos$¢ publiczng, reprezentowang przez pan-
stwo, na réwni z wiasnoscig prywatnych jednostek; do tego rodzaju nalezg
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gospodarstwa rolne, lesne, zakiady gérnicze, hutnicze, zeglugi morskiej
i rzecznej; 2) przedsiebiorstwa o0 charakterze uzytecznosci publicznej;
posiadaja one wazne znaczenie w interesie publicznym i z tych powoddéw
gospodarstwa publiczne przejmuja ich prowadzenie w wiasnym zarzadzie,
nie dopuszczajagc gospodarstw prywatnych albo zupetnie, albo dopuszcza-
jac na warunkach Scisle okreslonych. Sg to t. zw. regalja.

Do dochoddéw o charakterze prywatno-gospodarczym zaliczyliSmy takze
pozyczki, zaciggane przez paristwo. Mamy oczywiscie na mysli pozyczki
dobrowolne a nie przymusowe, zaciggane wewnatrz kraju; pozyczki bowiem
przymusowe tracg charakter pozyczki, a stajg sie przymusowa daning, ktéra
w pewnych okolicznosciach moze sie zamieni¢ w danine majgtkowa, naru-
szajgca stan majatkowy gospodarstwa prywatnego. Paristwo, zaciggajace
pozyczke czy wewnetrzng czy zagraniczng, przejmuje na siebie zobowig-
zanie o charakterze prywatno-prawnym na réwni z kazdem gospodarstwem
prywatnem. Suma pozyczkowa zwieksza stan kasy; jest przychodem ka-
sowym. Poniewaz budzet panstwowy ma obejmowaé, jezeli ma by¢ zu-
petny, wszystkie przychody i wszystkie wydatki, stuszng tedy jest rzecza,
aby pozyczka, bedaca dochodem kasowym., byla objeta budzetem. Niektoé-
rzy teoretycy budzetowi sg przeciwni wstawianiu pozyczek do budzetu
dochodéw. Rozwazajac podziat dochodéw i wydatkow iia zwyczajne i nad-
zwyczajne wskazujg na mozliwos¢ wyczerpania pozyczki na wydatki zwy-
czajne, z reguty konsumcyjne a nie tworcze, co w konsekwencji ma po-
ciggng¢ za sobg powolne niszczenie podstawy gospodarki biezacej i przy-
sztej, poniewaz zuzywanie pozyczki na wydatki konsumcyjne nie prowadzi
do uzyskiwania nowych wartosci w gospodarce panstwowej 7.

Nie ulega watpliwosci, ze budzet paristwowy obejmuje gospodarka pie-
uitizncf panstwa, ze jest, jak zauwaza Krzyzanowski, pienieznem wylicza-
niem dochodéw i rozchodéw, co stanowi donioste znamie nowoczesnych
budzetéw, przeto kazdy przychdéd kasowy winien by¢ objety budzetem,
0 ile dotyczy bezposredniej gospodarki panstwowej. Z gospodarki tej
sporzadza sie zamkniecie rachunkéw, ktérego wyniki poréwnywa sie z za-
twierdzonym budzetem, jako planem gospodarczym; w celu unikniecia
zatem rozbieznosci pomiedzy wykonaniem planu a treScig samego planu,
jest celowem i wskazanem, aby pozyczka byta objeta budzetem. W ten
tylko sposdb uwazamy za mozliwe utrzymanie zasady zupetnosci budzetu
dochodéw; w przeciwnym razie mielibySmy budzet niezupelny, wprowa-
dzajacy chaos i utrudniajacy gospodarke panstwowg, przedewszystkiem
kontrole parlamentarna postawiong przed dwa rézne obrazy; plan gospo-
darczy — budzet, czeSciowy i wyniki wykonania planu gospodarczego
zamkniecie rachunkéw kasowych, obrazujace petne rzeczywiste przychody
1 rozchody, a wiec rzeczywisty stan skarbu.

Pozyczka panstwowa jest antycypacja dochodéw “j. Jezeli kazdy do-
chdéd ma znalez¢ wyraz w budzecie, wiec tez pozyczka, bedaca wczesniej-
szem pobraniem dochodu przysziego droga posrednig, stusznie powinna
byc objeta budzetem dochoddéw parnistwowych. Kwestja zuzycia sum uzy-
skanych z pozyczki i zaliczenia ich do pewnej kategorji dochoddw jest juz
kwestjg polityki gospodarczej panstwa i nalezytego wykonania budzetu.

Por. Grodynski, j, w., str. 48 i n., Krzyzanowski, j. str. 19—20, 35, 37, 97,
®m) Por. Grodynski, j. w., str. 49.
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A. Dochody z obcigzen gospodarstw prywatnych no mocy
prawa publicznego.

Obcigzenie gospodarstw prywatnych na rzecz gospodarstwa publicz-
nego na mocy zwierzchniej wiadzy objawia sie w rdznej postaci. Rozwa-
zanie tego zagadnienia nalezy do nauki skarbowosci, w szczegélnosci do
nauki o podatkach, ktéra oswietla je z roznego stanowiska i przeprowadza
rozny ich podziatl, biorgc pod uwage juz to osobe pociggnieta do Swiad-
czen na rzecz gospodarstwa publicznego, juz to poszczegllne czesci skia-
dowe lub cato$¢ gospodarstwa prywatnego. Stad powstat podziat podatkéw
na osobowe i przedmiotowe. Przedmiot opodatkowania stuzyt do podziatu
na podatki przychodowe, obcigzajagce poszczegdlne zrodia przychodu; na
podatki dochodowe, obcigzajace ogélng sume dochodu gospodarstwa pry-
watnego; na podatki od obrotéw majatkowych, obciazajace gospodarstwa
prywatne, przy sposobnosci przenoszenia przedmiotéw majgtkowych lub
ich czesci, wartosci lub praw majatkowych z jednej osoby na drugg; na
podatki majgtkowe, bedace w przewaznej czesci przypadkow uzupetnie-
niem podatku dochodowego, a obcigzajace warto$¢ czystg (netto) majatku
pewnej osoby. Podatek majagtkowy moze tatwo przybra¢ posta¢ podatku
t zw. realnego, t. zn. moze obcigzyé nie cze$¢ dochodu, ptynacego z po-
siadanego majatku, ale sam majatek w takiej wysokosci, ktéra przekracza
petny czysty dochdéd z danego majagtku, a wowczas podatek narusza sub-
stancje majatkowa; przestaje by¢ podatkiem w Scistem tego stowa znacze-
niu, a staje sie czesciowym zaborem majatku.

Sposdb pobierania czesci dochodéw z gospodarstw prywatnych w for-
mie podatkéw dat podstawe do podziatu podatkéw na bezpoSrednie i po-
$rednie. Podziat podatkéw na grupy wedtug sposobu ich pobierania jest
przyjety w szematach budzetowych w przewaznej czesci, lecz nie wylgcznie.
Ujecie podatkéw w szemacie budzetowym jest czesto podyktowane oko-
licznoscia, kto nadzoruje pobdr podatku.

Praktyka nie zawsze przestrzega Scistosci okreslenn teoretycznych.
Podmiot podatkowy, diuznik podatkowy, ptatnik podatku sg okresleniami
czesto przestawianemi. Platnik podatku, to jest osoba ptacgca podatek
w kasie panstwowej, nie zawsze bedzie podmiotem podatkowym, zwanym
krétko podatnikiem i odwrotnie, podatnik nie zawsze bedzie ptatnikiem
podatkowym. Za podatnika, czyli za podmiot podatkowy, uwaza sie osobe,
ktéra jest obowigzana pokrywaé¢ na ciezar swego majatku $wiadczenia
podatkowe. Jezeli podmiot podatkowy uiszcza nalezno$¢ tytutem sSwiad-
czen publicznych sam bezposrednio z swego majatku, jest réwnoczesnie
ptatnikiem podatku. Przypadek ten zachodzi przy podatkach, okreslonych
jako bezposrednie wiasnie dlatego, poniewaz zobowigzany dtuznik sam
bezposrednio je ptaci. Jezeli podmiot podatkowy nie placi sam bezposred-
nio podatku nie jest jego ptatnikiem, nie przestawszy by¢ podatnikiem;
ptatnikiem podatku jest osoba posredniczaca, przedsiebiorca-producent,
lub przedsiebiorca-kupiec. Przypadki tego rodzaju zachodza przy podat-
kach spozywczych, ctach i niektérych podatkach od obrotéw majatkowych.
Jakkolwiek ptacacym podatek jest przedsiebiorca przemystowy lub han-
dlowy, obcigzony podatkiem jest ten, kto przedmiot podlegajacy podat-
kowi czy optacie celnej zuzyt czy uzyt w wlasnem gospodarstwie.
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Polska or"jynacja podatkowa (ustawa z dnia 15 marca 1934 r. Dz. U.
R. P. poz. 171) okreslita ptatnika w rozumieniu tejze ordynacji w art. 47.
Wedle tego artykutu platnikiem jest kazda osoba fizyczna lub prawna,
podlegajgca w mysl poszczegdlnych ustaw podatkowych obowiazkowi po-
datkowemu. Podane okreslenie platnika okaze sie niesciste po uwzgled-
nieniu tresci art, 1 ordynacji. Wymieniono w tym artykule podatek od
energji elektrycznej, podatek od kapitatow i rent; przy podatku docho-
dowym nalezy pamietaé o podatku z dzialu Il u. o p. d od uposazeh
i wynagrodzenn za najemng prace. Podmiotem podatkowym przy podatku
od energji elektrycznej jest jej odbiorca; przy podatku od kapitatéw i rent
jest wierzyciel: przy podatku dochodowym z dz. Il ustawy o tymze po-
datku jest pobierajacy uposazenie wzglednie wynagrodzenie za najemng
prace. Obowigzanym za$ do obliczania, pobrania i wptacania podatku do
kasy panstwowej jest: w pierwszym przypadku sprzedawca energji elek-
trycznej, w drugim dtuznik w trzecim stuzbodaweca. Tc osoby sg ptatnikami
podatku, nic bedgc podatnikami w tych konkretnych sprawach”).

Szemat budzetowy polski w dziale danin publicznych nie rozgranicza
podatkéw bezposrednich, posrednich, konsumcyjnych (spozywczych), od
obrotéw majatkowych i optat. Wymienione rodzaje podatkéw podzielit na
trzy grupy: 1) podatkéw bezposrednich, pomiedzy ktéremi znajduje sie
podatek posredni (od kapitatow i rent) i spozywczy od energji elektrycz-
nej; 2) podatkéw posrednich, ktoére, Scislej sie ~razajac, sg podatkami
spozywczemi i 3) optat, pomiedzy ktéremi znajduja sie podatki od obrotow
majatkowych. Podziat powyzszy powstat w uwzglednieniu raczej zakresu
wiasciwosci rzeczowej poszczegélnych organéw administracji  skarbowej,
anizeli w uwzglednieniu przynaleznosci danego rodzaju podatku do jednej
z grup podatkowych wedle teoretycznego stanowiska.

8§ 1. PODATKI.

Co to jest podatek?

Moglibysmy na powyzsze pytanie odpowiedzie¢ krétko ze jest to da-
nina przymusowa, natozona przez gospodarstwo publiczne na gospodarstwo
prywatne. OdpowiedZ taka nie zadowolitaby nas; zapytalibySmy sie bo-
wiem dalej, w jakim celu sie to czyni. Chcac wiec wyczerpaé wszystkie
mozliwe pytania powiemy, na podstawie uwag i wyjasnien w poprzednich
ustepach, ze podatek to Swiadczenie na mocy prawa publicznego ze strony
gospodarstwa prywatnego na rzecz gospodarstwa publicznego, w celu do-
starczenia temu gospodarstwu $rodkéw na opedzenie wszystkich potrzeb

Por, ustawe o panstw, podatku dochodowym, dziat Il. (ust. z dn. 16 lipca 1920)
2 poézniej, zmianami cyt. przez Weinfelda w pracy p. t ,Skarbowos$¢ Polska"”, wyd,
trzecie, Warszawa 193i; ustawe o podatku od kapitatéw i rent z dn. 16 lipca 1920
z zmianami cyt. przez Weinfelda, jak wyzej; ustawe o podatku od energji elektrycznej
2 dn. 17 grudnia 1931 Dz. U. R. P. poz. 880. Zobowigzanemi podatkowo sg te osoby,
ktore wedle przepisu ustawowego majg wnies¢ podatek do kasy panstwowej; diuznikiem
podatkowym jest osoba, ktéra na mocy orzeczenia wiadzy podatkowej ma wymierzony
podatek wptaci¢ do kasy panstwowe;j.

Literatura skarbowa niemiecka ma ustalone okres$lenie na wymienione wyzej okre-
Slenie polskie: okreslenia te juz z brzmienia wyrazéw wskazujg na ich wewnetrzng tres¢;
der Steuerpflichtige — zobowigzany podatkowo; der Steuerschuldner — dtuznik podat-
kowy; der Steuerzahler — piatnik podatku, das Steuersubjekt — podmiot podatkowy.
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zbiorowych, jakie dane gospodarstwo publiczne reprezentuje Podatek me
iest Swiadczeniem z tytutu przynaleznosci do panstwa j, gdyz i obcokra-
owcy sg pociggnieci do ptacenia podatkéw z stosowaniem oczywiscie pew-
nych wyjatkéw na zasadzie umoéw miedzynarodowych” i to odnosnie nie-
ktérych tylko podatkow. Podatek nie jest takze $wiadczeniem za Swiad-
czenia wzajemne og0lne czy szczegolne. Podatek jest przymusowem $wiad-
czeniem natozonem jednostronnie, bez wzgledu na $wiadczenia ze strony
gospodarstwa publicznego na rzecz osoby ptacacej podatek, w celu uzy-
skania srodkow na zaspokojenie potrzeb ogdélnych, reprezentowanych przez
zbiorowos¢ tworzgcg dane gospodarstwo publiczne.

Jezeli podatki majg by¢ podatkami w Scistem ich znaczeniu, moga
obcigzy¢ czes¢ dochodu, jaki otrzymuje gospodarstwo prywatne z poszcze-
g6lnych Zrédet, a nie moze dotyka¢ substancji majatkowej. Od wysokosci
stopy procentowej czystego dochodu ogdlnego lub poszczegdlnego jaka
obcigzono dochdd, oceni¢ mozna zdolno$¢ Swiadczenia danego gospodarstwa
w terazniejszosci i w przysztosci; intensywnos¢ i terminowo$¢ w placeniu
podatkéw w nastepujgcych po sobie okresach, dadzg obraz stanu taktycz-
nego i materjat do wysnuwania wnioskow na przyszto$c.

Wspomniana intensywnos¢ i terminowos¢ placenia podatkow da sie
fatwo stwierdzi¢ na podstawie zamknie¢ rachunkowych indywidua™nych
i ogllnych z kwoty zalegtosci podatkowych i kwoty pobranych odsetek
za zwioke.

1. PODATKI BEZPOSREDNIE.

Jako podatki bezposrednie okresliliSmy te* ktore obciazajg bezposred-
nio gospodarstwo prywatne. Podatki te mogg obcigza¢ juzto przedmiot
majatkowy, juzto dochdd czesciowy - z p”~zczeg6lnych zrédet lub do-
chéd caty, juz tez osobe; na tej zasadzie dzielimy podatki bezposrednie
na podatki majatkowe, podatki przychodowe i ogolny podatek dochodowy,
kt()p/ jest podatkiem osobistym.

rZedmiotem opodatkowania podatkiem majgtko”~m F“¥t oszacowana
na pewien dzieri wartosé catego majatku we wszystkich skiadowyc jeg
czes”ciach, nalezacych do pewnego gospodarstwa prywatnego Wysokosc
podatku ustala sie wedtug skali procentowej, dostosowanej do warto.ci
majatku. Do tego rodzaju podatkéw nalezg podatki . majatkowe . nadzwy-
czajne daniny majatkowe, podatki od przyrostu wartosci, podatki od pla-
cow budowlanych it. p. j j

Podatki przychodowe obcigzajg poszczegolne zrod’ra dochodowe Jak
grunty, budynki, zarobkowe warsztaty pracy, majatek ruchomy w kapita-
tach, wynagrodzenia zarobkowe w formie ptac i uposazen; beda to wiec
podatki gruntowe, budynkowe, od nieruchomosci, od kapitatow i rent, od
uposazen i wynagrodzen za prace zarobkowa, przemyslowy

Podatek dochodowy ogélny obcigza dochéd z wszystkich a wiec
dochdéd z majatku nieruchomego w ziemi, budynkach, zaktadach przemy-
stowych i handlowych, z majgtku ruchomego w kapitatach i prawach rze-
czowych, po potraceniu, ciezaréw, kwot potrzebnych na osiggniecie, utrzy-

1) Por. Bilinski: ,,System nauki skarbowej“, 1876, str, 111.
Cztonkowie placéwek dyplomatycznych.
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manie i zabezpieczenie zrédta dochodowego, na amortyzacje, na ubezpie-
czenie, odsetek od dlugéw. Czysty dochdéd po potraceniu podatkéw
bezposrednich jest opodatkowany wedle skali wynoszacej pewien procent
dla ustalonych kwotowych grup dochodu.

Podatkiem osobistym jest podatek wojskowy, ptacony przez osoby,
uznane przez komisje poborowe wzgl. wojskowo-lekarskie za niezdolnych
do stuzl™y wojskowej linjowej.

2. PODATKI POSREDNIE.

Podatkami posredniemi nazwaliSmy te, ktore gospodarstwa prywatne
optacajg posrednio przez inne gospodarstwa prywatne. Poniewaz bytoby
rzecza technicznie trudng pobra¢ podatek od kazdego, kogo przepis podat-
kowy pocigga do optacenia danego podatku, bedacego podatkiem przed-
miotowym, podatek przeto pobiera sie na miejscu wytworzenia danego
przedmiotu od wytwoércy lub w innem miejscu wyznaczonem 7. Wytworca,
pozbywajgc przedmiot, zalicza nabywcy obok ceny sprzedaznej za przed-
miot, takze czes$¢ podatku, przypadajaca na jednostke przedmiotu. Witasci-
wym podatnikiem jest wiec osoba nabywajgca przedmiot, podlegajacy
opodatkowaniu; wytwoérca za$ jest ptatnikiem podatku. Wezmy dla przy-
ktadu cukier. Cukrownia, wyprodukowawszy cukier, puszcza go do obrotu
handlowego. Przed wypuszczeniem z cukrowni np. jednego wagonu cukru
(10.000 kg.) zarzad cukrowni musi zaptaci¢ podatek w wysokosci 7.500 zt.
Cena sprzedazna 1 kg. cukru loco fabryka bez podatku wynosi 0.70 zi;
z zaptaconego podatku przypada na 1 kg. kwota 0.75 zt.; poniewaz deta-
liczna cena 1 kg. wynosi 1.30 zt., zatem w powyzszej cenie miesci sie juz
podatek i koszty przewozu do miejsca sprzedazy oraz zysk kupca. Na-
bywca cukru w sprzedazy handlowej zaptacit droga posrednig podatek od
cukru nabytego i zuzytego.

R6zne gospodarstwa publiczne ustanowity rézne podatki posrednie,
zwane czesto takze podatkami konsumcyjnemi lub podatkami od spozycia
i zuzycia. llo$¢ ich jest zalezna od polityki podatkowej i polityki podat-
kowo-monopolowej, t. j. czy panstwo przechodzi na zasade tworzenia mo-
nopoléw, czy pozostania przy podatkach.

Do podatkéw posrednich zalicza sie podatek od piwa, wina, miodu,
cukru, drozdzy; od tytoniu, spirytusu, zapatek (w tych trzech takze mono-
pol); od olejéw mineralnych, od energji elektrycznej, gazu S$wietlnego,
kwasu octowego; soli (takze moze by¢ monopol), od kart do gry i t. p.

PODATKI OD OBROTOW MAJATKOWYCH.

Podatki od obrotow majgtkowych stanowig te grupe danin publicznych,
ktoére pobiera sie w zwigzku z przechodzeniem wiasnosci przedmiotéw
majatkowych, catych majgtkdw, wartosci i praw majatkowych z jednej
osoby na druga. Podstawe wymiaru stanowi warto$¢ przedmiotu obrotu
majagtkowego; przedmiot opodatkowania stanowi pismo, stwierdzajace

Miejscem opodatkowania moze by¢ zamiast miejsca produkcji miejsce t. zw. wol-
nego skiadu, dokad sprowadza si¢ produkt przed zaptatg podatku; tam pozostaje pod
urzedowem zamknieciem. Przed wywiezieniem z wolnego sktadu musi by¢ podatek za-
ptacony od kazdej ilosci wywozonej.
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zmiane wiasciciela przedmiotu majatkowego. W tej wiasnie okolicznosci
tkwi zjawisko, ze podatki od obrotéw majgtkowych miesza sie czesto z opia
tami skarbowemi w szerszem znaczeniu. j ei=

Podatki od obrotéw majatkowych dadza sie podpelic na:

1) podatki od obrotéw majgtkowych miedzy zyjacymi,

2) podatki od obrotéw majagtkowych na przypadek S$mierci,

3) réwnowaznik podatkowy.

Grupa pierwsza rozpada sie dalej na podatki dotyczgce a) nierucho-
mego majatku b) majatku ruchomego, n

1 Do podatkow od obrotéw majagtkowych miedzy zyjacymi nalezq
podatki od przeniesienia prawa wiasnosci tytutem optatnym (kupno-sprze-
Lz), lub tytu+em darmym (darowizna, umowy majatkowe ma+2er’15kie)
tytutem zamiany przedmiotéw majgtkowych, od uméw o Wzajemne lub
jednostronne dziedziczenie.

Podatek od obrotéw maja,tkowych dotyczqcych mathku ruchomego
pobiera sie przy zawieraniu uméw o przeniesienie wilasnosci przedmiotéw
majatkowych ruchomych. Do tego rodzaju podatku nalezy podatek giet-
dowy, pobierany od zawartych na gietdzie uméw o kupno-sprzedaz papie-
row wartosciowych i innych waloréw, bedacych przedmiotem operacji
gietdowych; podatek od zatozenia spo6tki handlowej i t. p.

2 Podatkiem od obrotu majatkowego na przypadek S$mierci jest po-
datek spadkowy. Optaca sie go od czystej wartosci majatku spadkowego
wedtug skali procentowej, uwzgledniajgcej watrosc (czysta) ~jatku spad-
kowego i stopienn pokrewienstwa zmartego spadkodawcy do spadkobiercy,
wzgglednle spadkohiercow, . . . .

Istnieja majatki w posiadaniu oséb prawnych, publicznych korp -
racyj, zakladéw fundacyjnych spétek handlowych, zaktadéw ubezpieczen,
stowarzyszen i zwiazkoéw. Zwiazki te i instytucje sg zakladane w zasadzie
na czas nieograniczony. Majgtek ruchomy, znajdujacy sie w ich posiadaniu,
jest wylgczony z obrotu, gdy majatek oséb fizycznych przechodzi w pew-
nych okresach czasu z rgk do rgk w drodze odptatnej lub darniej. Opie-
rajac sie wiec na zasadzie powszechnosci podatkowej, wprowadzity nie-
ktore pastwa specjalny podatek, pobierany od wartosci przedmio ow
majatkowych powyzszych instytucyj, a zastepujacy po ae o
majatkowych miedzy _zyjgcymi.

JIgodat)i< ten \?vyr)r/ue%/zjg gle; co pewien czas, np. co 10 Iat z roz+ozen|em
ptatnosci podatku réwnomiernie na poszczegélne lata do nowego wymiaru.
Nazwano go rownowaznikiem lub ekwiwalentem podatkowym” Na ziemiach
polskich, wchodzacych w skfad b. Austrji, pobierano do r 1920 t. 2W
iezytos¢ ekwiwalentowg (Gebuhrenaequivalent) na podstawie wymia
dokonanych na okres 10-letni 1910— 1920 w poczatkach tego dziesieciolecia
Podatek ten wymierzany takze od majgtku ruchomego, wynosit na 10 lat
3Ro od surowej wartosci majatku nieruchomego i 1.5 /o od czystej wartosci
majatku ruchomego, stanowiacego wiasnos$¢ t. zw. martwej reki,

§ 2. OPLATY.

Okreslenie optat podaliSmy wyzej. W ustepie niniejszym pjmiemy sie
blizej charakterystyka optat. Optaty stanowig wynagrodzenie za ustugi.
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Swiadczone bezposrednio mieszkancom panstwa przez jego zarzad; stano-
wig uzupetnienie dochoddéw parnistwowych z podatkow jako. Swiadczen
przymusowych, niezwigzanych z Zzadnem Swiadczeniem wzajemnem Gdyby
zarzad panstwa nie pobierat optat, musiatby celem zaspokojenia potrzeb
0g6lnych (razem z catym aparatem administracyjnym) powiekszy¢ stawki
podatkowe dla oséb opodatkowanych, co sprzeciwiatoby sie skarbowej za-
sadzie powszechnosci. Od ciezarébw na rzecz zbiorowosci bylyby bowiem
uwolnione osoby, nieoptacajgce zadnych podatkéw bezposrednich, a mimo
to korzystajgce z urzgadzen publicznych bezposrednio. Wezmy dla przy-
ktadu sady; sg one stworzone dla wszystkich i dostepne dla kazdego.
Stusznos$é wymaga, aby czes¢ kosztow utrzymania sadow byta pokrywana
z optat, sktadanych przez osoby, szukajace bezposrednio pomocy sadéw.
Biorgc pod uwage zasade gospodarnosci, przyjelibysmy, ze optaty powin-
nyby pokry¢ koszty utrzymania dotyczacego aparatu panistwowego. Nie jest
to wskazanem w administracji panstwowej z dwoch powoddéw. Panstwo
dazy w spetnianiu swych celéw do zaspokojenia przedewszystkiem potrzeb
niematerjalnych swej zbiorowosci. Potrzeby te sa niewymierne lub mato-
wymierne. Swiadczenia zatem ze strony poszczegdélnych organéw zarzadu
panstwowego nie dadza sie wymierzy¢ i ustali¢ w jednostce mierniczej
w stosunku do poszczegélnych osob. Ustalenie wiec optat w wysokosci ta-
kiej, aby pokryty petne koszty utrzymania danej gatezi zarzadu panstwo-
wego mogltoby powaznie obciazy¢ gospodarstwa prywatne bez istotnej po-
trzeby ze strony catoksztattu zagadnien gospodarczych panstwa. Drugim
powodem jest znana juz nam okolicznos¢, wyptywajaca z charakteru
gospodarstwa parnstwowego: nie jest ono zarobkowem, wiec tez nie po-
trzebuje w poszczeg6lnych ogniwach administracyjnych dazy¢ do samo-
wystarczalnosci gospodarczej. Z powyzszych wzgledéw optaty sg i powinny
by¢ niewysokie, aby w czesci tylko pokrywaty koszty zarzadu panstwo-
Wego.

Mowigc o optatach, ma sie czesto na mysli optaty stemplowe. Nie jest
to Sciste ani tez niema pomiedzy optatg jako taka, a optatg stemplowg
zadnego zwigzku. Optata jest pienieznem sSwiadczeniem na rzecz panstwa;
stempel jest znaczkiem, utatwiajgcym sposOb uiszczenia optaty. Nie jest
to zatem zaden rodzaj Swiadczenia jako optaty. Rozwazany obecnie we
Francji projekt reformy systemu podatkowego przewiduje moznos$¢ stoso-
wania w szerokim zakresie znaczkOw optat skarbowych zamiast ptacenia
Swiadczen publicznych w kasie bezposrednio w postaci gotowkowej.

Whnoszac pewng optate do kasy panstwowej mozna zamiast wniesienia
gotowizny uzy¢é — o ile oczywiscie jest to mozliwe — znaczka stemplo-
wego, o tej samej wartosci, i naklei¢ go na pisSmie czy dokumencie, ktéry
ma stanowi¢ podstawe do pojecia czynnosci urzedowej. Sg to uwagi ogoélne
bez wnikania w szczegoty, ktore naleza do nauki o podatkach. Chodzi nam
jedynie o zaznaczenie niescistosci w uzywaniu okre$lenia ,optata stem-
plowa“ /.

1) Te niescistos¢ zawiera polska ustawa o optatach stemplowych z dn. 1 lipca
1926 r. obejmujaca pomiedzy optatami takze podatki od obrotow majatkowych.

Wprowadzony w Polsce podatek od uboju bydia rzeznego (ustawa z dn. 27,X.1933
Dz. U. R P. poz. 614) optaca sie znaczkami stemiplowemi a nie gotéwka.
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Optaty dzielimy zasadniczo na:

1) administracyjne,

2) sadowe.

Optaty administracyjne mozemy jeszcze podzieli¢ na: a) $cisle admi-
nistracyjne, pobierane za czynnosci urzedowe, wykonywane przez organa
administracji panstwowej z wyjatkiem skarbowej, b) skarbowe, pobie-
rane za czynnosci urzedowe, wykonywane przez organa administracji
skarbowej, i c¢) optaty skarbowe w szerszem znaczeniu, pobierane jako
czesciowy rownowaznik za ogdélng opieke panstwowag nad pewnemi przeja-
wami zycia spotecznego, np. optaty od swiadectw, aokumentéw, uméw i t. p.

Optate oznacza sie albo w kwocie statej albo zmiennej, procentowej od
wartosci przedmiotu optaty.

§ 3. MONOPOLE.

Gospodarstwo publiczne zastrzega sobie wylgczne prawo prowadzenia
pewnych czynnosci gospodarczych w pewnym kierunku z wylaczeniem po-
dejmowania czynnosci tego samego rodzaju przez gospodarstwa prywatne,
0 ile czynnosci te sg zwigzane z produkcjg przedmiotow, podlegajgcych
podatkowi konsumcyjnemu. Przedstawiong wylacznosé nazywamy monopo-
lem. W istocie monopolu lezy zatem: 1) wylgczne prawo podejmowania
czynnos$ci gospodarczych przez gospodarstwo publiczne, okreslonych mia-
nem produkcji i 2) prawo produkcji przedmiotéw, podlegajagcych podat-
kowi spozywczemu. Poniewaz wyniki produkcji majg w ostatecznym celu
da¢ zysk, przeto dochéd z monopolow skiada sie z dwoch czesci: z dochodu
z przedsiebiorstwa w formie zysku i z pewnej nadwyzki, przedstawiajgcej
rownowartos¢ idealnego podatku spozywczego, t. zw. optaty monopolowe).
Ze poza zyskiem z przedsiebiorstwa takim samym, jaki osigga kazde gospo-
darstwo prywatne, optata monopolowa jest ekwiwalentem za podatek kon-
sumcyjny, widzimy z tej okolicznosci, iz w réznych panstwach roznie sie
do tego samego rodzaju zrodet dochodowych ustosunkowano; w jednych
ograniczono sie do pobierania podatkéw konsumcyjnych, w innych zamienio-
no je na manopol. i *

onopol moze* by¢ peiny lub czesmowy Jezeli obejmuje produkqe
1 sprzedaz wyrobow wyprodukowanych, méwimy o monopolu petnym,
jezeli za$ obejmuje jedng z dwdch powyzszych czynnosci, méwimy o mono-
polu czeSciowym, produkcyjnym lub handlowym.

Monopol stanowi ogniwo posrednie pomiedzy dochodami o charakterze
publiczno-prawnym, a dochodami o charakterze prywatno-prawnym.

Optata monopolowa wiaze je z podatkami, za$ zysk z przedsiebiorstwa,
Z przedsiebiorstwami zarobkowemi, prywatno-gospodarczemi.

W ustepie o podatkach posrednlch zauwazylismy, ktore podatki posred—
nie moga przeksztatci¢ sie na monopol. Wyliczenie uczynilismy tylko przy-
ktadowo; zasadniczo kazdy podatek konsumcyjny mégtby byé przeksztatco-
ny na monopol, W Polsce np, istnieje monopol spirytusu, tytoniu, soli, zapa-
tek ™); w Niemczech monopol spirytusu, a podatek od wyrobéw tytoniowych,
od soli, zapatek; w Polsce podatek od olejow mineralnych, we Francji za-

O monopolu loterji mowa nizej.
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dzenie pozwala osobom prywatnym; niejako wydzierzawia prawo prowadze-
nia za pewng optatg statg lub zmienng, pobierang przy wydawaniu pozwo-
lenia zwanego koncesja,

§ 1 PRZEDSIEBIORSTWA ZAROBKOWE.

Do przedsiebiorstw zarobkowych grupy pierwszej zaliczyliSmy gospo-
darstwa rolne, lesne, zaktady gdérnicze, hutnicze, przemystowe, handlowe.
Panstwo prowadzi je badz przez wilasne organa, badz je wydzierzawia za pe-
wnym czynszeni dzierzawnym, stanowigcym dochod zasilajacy budzet pan-
stwowy. Zaleznie od kierunku polityki gospodarczej parnistwa, przedsiebior-
stwa te stanowig bezposrednig skladowa czes¢ administracji panstwowej,
w tym przypadku dochdd z nich wchodzi do budzetu jako dochéd danej ga-
tezi administracji panstwowej albo wyltacza sie je z administracji, nadajac
im osobna osobowos$¢ prawng, a woéwczas figuruja w budzecie odrebnie.
Gospodarstwa rolne czyto samoistne, czy jako zakiady doswiadczalne sg
administrowane bezposrednio; lasy panstwowe sg czesto wyodrebnione
w osobne przedsiebiorstwa. Zaktady gornicze, przemystowe, handlowe sg
przewaznie zorganizowane w osobne przedsiebiorstwa.

§ 2. REGALIJA.

Przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, prowadzone przez parnstwo
ze wzgledéw na interes publiczny, nazywamy regaljami panstwowemi.
Okreslenie to nie jest Sciste; sg bowiem przedsiebiorstwa prowadzone przez
panstwo w interesie publicznym, a nie stanowig mimo to regal ja paristv/owe-
go, Takiemi przedsiebiorstwami sg w Polsce gazociggi w wojewodztwach
potudniowych i zaktady wodociggowe w wojewdédztwie Kkieleckiem i Sla-
skiem. Regal ja panstwowe mozemy podzieli¢ na petne, jezeli prowadzenie
przedsiebiorstwa zastrzega panstwo wytgcznie dla siebie jak poczte, tele-
graf, telefon i na niepetne, jezeli przedsiebiorstwa tego samego rodzaju mo-
Zze na mocy zezwolenia panstwowego prowadzi¢ takze osoba prywatna (np,
prywatne linje komunikacyjne waskotorowe, normalnotorowe, miedzymia-
stowe linje autobusowe),

§ 3. LOTERJA PANSTWOWA.

Wsrod regaljéw panstwowych spotykamy jeszcze jeden rodzaj przedsie-
biorstwa, ktérego nie mozna uwazaé za przedsiebiorstwo uzytecznosci pu-
blicznej. Jest to przedsiebiorstwo loteiyne. Bywa ono nazywane regale
panistwowem, stanowi bowiem wytacznosé panstwowa, zblizone jest raczej
do przedsiebiorstwa monopolowego i przewaznie bywa zaliczane do mono-
poléw panstwowych, jakkolwiek nie posiada istotnych cech monopolu,
ktére podaliSmy na innem miejscu; brak w loterji optaty monopolowej.

Przedsiebiorstwo loteryjne w panstwie jest przedsiebiorstwem zarob-
kowem; dostarcza panstwu powaznych dochodéw w formie czystych zy-
skéw. Nie jest atoli przedsiebiorstwem zarobkowem w rozumieniu eko-
nomicznem. Zarobkowaniem zmierza sie do uzyskiwania débr ekonomicz-
nych obracanych nastepnie na zaspokojenie potrzeb biezacych. Zarobko-
wanie jest gospodarzeniem, a gospodarzenie jest czynnoscia zmierzajaca do
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wytworzenia débr ekonomicznych- Przedsiebiorstwu loteryjnemu tych prze-
stanek brak; ono wykorzystywa, nic nie wytwarzajgc, pewne utomnosci na-
tury ludzkiej — chec¢ szybkiego i tatwego wzbogacenia sie na drodze przy-
padku, — i ta drogg zabiera jednostkom w postaci stawki loteryjnej (cena
losu) czes¢ majatku lub dochodu. Stawka loteryjna nie jest ani daning podat-
kowa, nie jest bowieni przymusowa, ani tez optatg, gdyz z stawkg nie jest
zwigzany zaden obowigzek podjecia czynnosci urzedowej.

Przedsiebiorstwo loteryjne jest przedsiebiorstwem dochodowem pan-
stwa o specyficznym rodzaju, ciggngcym zyski o charakterze prywatno-
prawnym z gospodarstw prywatnych przez urzadzanie gier loteryjnych,
dajacych moznos¢ uczestniczacym w grze osobom wygranie za pewng bez-
zwrotng stawke pewnej, czesto nawet znacznej sumy pienieznej, oznaczonej
w drodze przypadku.

Dochdd przedsiebiorstwa loteryjnego stanowi udziat w wygranej (20®0o
lub 10®/0). Dochéd budzetowy z przedsiebiorstwa loteryjnego stanowi kwota
pozostata po pokryciu kosztéw utrzymania przedsiebiorstwa.

Optatg monopolowg loteryjng nazywa sie czesto udziat paristwa w kwo-
cie wygranej przez posiadacza losu (1080 — 20’/0). Udziat powyzszy raczej
nalezatoby zaliczy¢ do specjalnego rodzaju podatku realnego. Za optate
monopolowg loteryjng uwaza sie takze optate, jaka majg ztozy¢ osoby pro-
szace o pozwolenie urzadzenia loterji na pewien cel, jak loterji dobroczyn-
nych, fantowych i t. p. Optata tego rodzaju stanowi raczej optate koncesyjna,

§ 4 POZYCZKI PANSTWOWE.

Zasadno$¢ uwzglednienia w planie gospodarczym przychodu z pozyczki,
jaka lub jakie panstwo zamierza otrzymaé w ciggu okresu gospodarczego,
dla ktérego plan gospodarczy sie ukiada, oméwiliSmy juz na innnem miej-
scu, Dodaé¢ tu nalezy jeszcze, ze zajmowanie negatywnego stanowiska co
do wstawiania dochodu z pozyczek do budzetu nie znajduje rzeczowego
uzasadnienia.

Jezeli wysuwamy postulat, aby kazdy budzet cechowaty jednosé i zupet-
nos¢, to w tern implicite miesci sie juz dochdd z pozyczki. Jezeli bronimy
sie przed wstawianiem pozyczki do budzetu dochodéw w obawie, aby nie
byta skonsumowang na wydatki zwyczajne, temsamem podkopujemy postu-
lat i jednosci i zupetnosci budzetu. Pozyczka jest zawsze zwigzana z pew-
nym planem gospodarczym, w ktérym przewidziano pewne wydatki, majace
by¢ pokrytemi kv/otg uzyskang z pozyczki. Przyjmijmy, ze bedzie to wy-
datek — wedtug uzywanej nomenklatury — nadzwyczajny. Jezeli w budze-
cie wydatkéw wstawimy wszystkie wydatki, zwyczajne i nadzwyczajne, bez
wzgledu na to czy to bedg wydatki o charakterze konsumcyjnym czy wy-
twoérczym—jest to wymadg zupetnosci budzetu, a nie wstawimy do budzetu
dochodéw wszystkich dochoddw zwyczajnych i nadzwyczajnych, sprzenie-
wierzamy sie zasadzie zupetnosci i nie uzyskujemy rachunkowej réwnowagi
budzetowej. Gdybysmy znowu dla utrzymania réwnowagi budzetowej
w budzecie wydatkéw chcieli pomina¢ te wydatki, ktére miatyby byé po-
kryte pozyczka, zaprzeczylibySmy zasadzie zupeinosci budzetu, prowadzi-
libySmy w pewnej czeSci gospodarke pozabudzetowa, co nalezy uznaé za
niedopuszczalne ze stanowiska kontroli gospodarki budzetowej.
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Jezeli chcemy stang¢ twardo na gruncie zwiazania dochodu z pozyczek
z wydatkami nadzwyczajnemi, inwestycyjnemi, aby unikna¢ zuzycia jej na
wydatki zwyczajne, musielibysmy dla uczynienia zados$¢ kontroli gospodar-
ki paristwa — tak wydatki powyzszego rodzaju jak przeznaczone na ich po-
krycie dochody z pozyczki objaé osobnym planem gospodarczym, co sprze-
ciwiatoby sie zasadzie jednosci budzetu.

Dazeniem panstw, majacych prawidlowo zorganizowang gospodarke,
jest, aby ich budzet odpowiadat wymogom jednosci i zupetnosci, a wiec aby
obejmowat wszystkie wydatki zwyczajne i nadzwyczajne, wszystkie wy-
datki o charakterze konsumcyjnym i inwestycyjnym, a takze wszyst-
kie dochody zwyczajne i nadzwyczajne, z jakiegokolwiek zrédta one
ptyna; kwestja za$ usuniecia moznosci uzycia sumy pozyczkowej na
inny cel, niz ten, na ktéry ja przeznaczono, nalezy do zagadnienia
nalezytej organizacji stuzby wykonawczej administracyjnej, rachimkowej
i kontrolnej. Gospodarka panstwowa wiecej cierpi na braku jednego i zupet-
nego budzetu, niz na wstawieniu w budzecie dochodéw sum z pozyczki. No-
woczesne panstwa zrozumiaty to i przeszty stusznie do porzadku nad postu-
latami tych teoretykéw, ktérzy ze stanowiska czystej doktryny sg przeciw-
ni wykazywaniu pozyczek w budzetach dochodéw panstwowych. Powyzsze
stanowisko panstw jest tern silniej przekonywujace, jezeli uprzytomnimy so-
bie, ze budzety panstwowe obejmujg nietylko budzety administracyjne,
lecz takze budzety przedsiebiorstw, monopoléw, ktorych gospodarke prowa-
dzi sie wedlug zasad podwdjnej rachunkowosci. Jezeli wiec pozyczka zo-
stata uzytg na cele zwigzane bezposrednio z gospodarka tych zaktadéw, su-
ma pozyczkowa musiata sie znalez¢ na rachunku wierzycieli i w ostatecz-
nym bilansie; temsamem figuruje w budzecie paristwowym ogélnym. Wra-
camy do poczatku: stanowisko negatywne co do wstawiania pozyczki do
budzetu dochodow polega na przeoczeniu wzglednie w zapatrzeniu sie tyl-
ko w budzet administracyjny.

Paristwo zacigga dwojakiego rodzaju pozyczki: krétkoterminowe i diu-
goterminowe — jezeli chodzi o czas; obligacyjne i nieobligacyjne, — jezeli
chodzi o zewnetrzng ich forme. Pozyczki krétkoterminowe sg pozyczkami
doraznemi, nie przekraczajgcemi zasadniczo okresu jednego roku gospodar-
czego; bywajg sptacane z biezacych wplywow, sa wiec zaciggane w pewnych
okolicznos$ciach na zaspokojenie chwilowych potrzeb, znajdujacych pokrycie
w biezacych dochodach. Tego rodzaju pozyczki nic potrzebuja by¢ wykazy-
wane w budzecie dochodéw, W rachimkowosci podwdjnej pozycja ,,ma“ na
koncie wierzyciela zostaje przy pozyczce krétkoterminowej (np. 6-cio mie-
siecznej) wyréwnana pozycja ,winien“ po zaptacie; w rocznym bilansie
zamkniecia zrownowazyty sie.

Pozyczki dtugoterminowe zacigga panstwo albo wewnatrz kraju jako
pozyczki wewnetrzne albo zagranicg. Pierwsze moga by¢ zaciggane przez
panistwo bezposrednio u cztonkéw spoteczenstwa w drodze przyjmowania
subskrypcji, jest to t. zw. pozyczka narodowa”), albo u pewnej grupy ban-

Dazeniem panstw, majacych prawidtowo zorganizowana gospodarke, jest
kéw 7, jest to t. zw, pozyczka bankowa. Pozyczka zagraniczna jest z reguty

W Polsce ostatnia ,,Pozyczka Narodowa“, Pozyczka Inwestycyjna,
W Polsce ,(Pozyczka budowlana”. Na czele kilkunastu bankéw stata P,K,0,
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pozyczka bankowa. Sumy pozyczkowe wptywajg do kas, zwiekszajac ogol-
ny zapas kasowy.

Pozyczka obligacyjna jest pozyczka gotdwkows, zaciggang w drodze
emisji i sprzedazy obligacji, pozyczka nieobligacyjna jest pozyczka gotow-
kowa, udokumentowang wystawionym wierzycielowi skryptem dtuznym.

Powyzsze pozyczki sg gotdwkowemi. Istnieje jeszcze jeden rodzaj po-
zyczKi czesto stosowany. Jest nim pozyczka udzielona w towarach, t. zw.
kredyt towarowy. Wierzyciel zobowigzuje sie dostarczy¢ nie gotowki na
nabycie pewnego towaru, lecz wprost samego potrzebnego towaru

tatwo zrozumiatem jest ujecie w budzecie pozyczki gotéwkowej; pyta-
nie jak nalezy uja¢ pozyczke towarowg? W oudzecie wstawia sie w przycho-
dzie kwote réwnowartosci towaru jako kwote pozyczki. Rachunkowo wpi-
suje sie jako przychod gotowke; rozchdd gotéwki wpisuje sie na zakup to-
warow dla wyréwnania bezgotéwkowego obrotu i przychdéd towaréw w in-
wentarzu majatkowym paristwa. Wstawienie bezposrednio do budzetu do-
chodéw réwnowartosci kredytu towarowego, a towaréw wprost do inwenta-
rza majatkowego panstwa nie jest mozliwem z dwdch powodow:

1) budzet panstwowy jest pienieznym budzetem dochodéw i wydatkow
a nie bilansem majatkowym. Budzet poréwnywa sie z zamknieciem rachun-
kéw wykonania budzetu, ktore daje obraz przychodéw i wydatkéw
kasowych;

2) inwentarz majatkowy panstwa wykazuje wzrost lub zmniejszenie sta-
nu majatkowego niezaleznie od gospodarki pienieznej, znajdujacej swoj
wyraz w budzecie. Aby wiec kredyt towarowy moégt by¢ wprowadzony do
budzetu, musi by¢ przeprowadzony przez ksiegi rachunkowe gospodarki
pienieznej jako kupno towaru za otrzymang sume pozyczkowg®).

W Polsce angielska pozyczka na elektryfikacje warszawskiego wezta kolejowego.

Krzyzanowski, wyszediszy z zalozenia: ze budzet panstwowy jest pienieznem
wyliczeniem dochodéw i wydatkéw, wszystko to, co wptywa w gospodarce budzetowej
na zwiekszenie stanu kasy, zalicza do dochodéw z punktu widzenia rachunkowosci pan-
stwowej, a wiec dochdd z pozyczek, pienigdze papierowe, cene uzyskanag ze sprzedazy
majatku ruchomego lub nieruchomego.

.Kredyt jest takze rodzajem dochodu z punktu widzenia rachunkowosci paristwo-
wej". (str. 4).

Pozyczka na réwni z kwotg uzyskang ze sprzedazy majatku ruchomego lub nieru-
chomego uwaza ,,za pozycje w budzetach panstwowych, stanowigce dochod, bo sg wply-
wem gotéwkowym do kasy" (str. 35, poz. 50).

»Wedle rachunkowos$ci panstwowej, liczacej sie przedewszystkiem ze zmianami w sta-
nie kasy, a nie majatku, zaciggniecie pozyczki przedstawia sie jako dochéd, aczkolwiek
obok chwilowego wzrostu zasobow stanowi rownoczes$nie obcigzenie majatku”, (str. 97,
0z. 138).

P StOSZ)WI’]ie do rodzaju zaciagnietej przez panstwo pozyczki, — dtugo- czy kroétko-
terminowej beda sie réznity miedzy sobg takze dokumenty wystawione na stwierdzenie
zaciggniecia danej pozyczki.

Pomijajagc forme dokumentéw diuznych wystawionych przez panstwo przy uzyskiwa-
niu kredytu towarowego, podajemy nizej krotkg charakterystyke dokumentéw wydawanych
przy kredycie gotdbwkowym, a najbardziej rozpowszechnionym, Do nich zaliczamy obli-
gacje przy pozyczkach diugoterminowych, asygnaty, bilety, bony skarbowe (o0 réznych
dodatkowych nazwach) przy pozyczkach krétkoterminowych,

OBLIGACIE.

Poszukujac $rodkéw pienieznych na zaspokojenie swych potrzeb, zwraca sie zarzad
korporacji publicznej do kapitalistow z apelem o udzielenie tejze korporacji pozyczki na
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okreslonych zgéry warunkach oprocentowania i sptaty. Kazdy, chcacy udzieli¢ danej
korporacji pozyczki i sktadajacy w tym celu odpowiednig kwote w wskazanych przez kor-
poracje kasach, otrzymuje jedna lub kilka sztuk dokumentéw, ktoérych tre$¢ podaje, ze
korporacja, wystawiajaca je, zobowigzuje sie wyptaci¢ wymieniony w dokumencie ka-
pitat, a jej wypozyczony na ,Xx‘/o po otrzymaniu z powrotem tego dokumentu w okolicz-
nosciach ustalonych w formie ogdélnej w tak zwanych warunkach zaciggania pozyczki.
Dokument, o ktérym mowa zwie sie obligacjg od ,,obligatio“ — zobowigzanie.

Obligacja moze by¢ imienna, (opiewajaca na nazwisko) jesli jest wystawiona na naz-
wisko osoby, udzielajacej pozyczki, lub jest bezimienna a wiec na okaziciela. Forma dru-
ga jest obecnie prawie powszechna, co bardzo powaznie utatwia przenoszenie wilasnosci
obligacji.

gilvjzwiqzku z rodzajem zaciggnietej pozyczki spotykamy rozne rodzaje obligacyj.
Jezeli dtuznik zobowiazuje sie za udzielong pozyczke ptaci¢ wierzycielowi corocznie az
do chwili jego S$mierci Scisle okreslong kwote, dotyczaca obligacja, stwierdzajgca takie
zobowigzanie nazywa sie obligacjg rentowg albo krétko rentg. Wydawane z okazji zaciag-
niecia pozyczki obligacje umarzane w okreslonych terminach (np. poétrocznych) i w okres-
lonej wysokosci imiennej ich wartosci, nalezg do typu obligacyj zwyktych, ktére obli-
gacje majg by¢ wycofane z obiegu na poczet umorzenia czesci sumy pozyczkowej w da-
nem poétroczu, okresla sie w drodze losowania. Diuznik, wydajacy obligacje, moze naby-
v/a¢ je wprost od posiadaczy, ktorzy chca je pozby¢ i w ten sposéb, a nie w drodze loso-
wania zbiera¢ potrzebng ilos¢ obligacyj, ktérych wartos$¢, wskazana w tresci t. zw. war-
tos¢ imienna przedstawia cze$¢ pozyczki podlegajacej umorzeniu. Jest to tak zwane umo-
rzenie w drodze przedterminowego wykupu.

Dla zachecenia 0s6b do nabywania obligacyj panstwowych ustanawia panstwo spe-
cjalne premje dla posiadaczy pozyczek, wyptacane po oznaczeniu w drodze losowania
numeru obligacji i kwoty premji, przypadtej na ten numer. Obligacje wydawane przy
zacigganiu takiej pozyczki nazywamy obligacjami premjowemi.

Obligacje zwykte i premjcwe reprezentuja zwyczajnie diug oprocentowany. Procent
wyptaca sie przewaznie w okresach potrocznych sposéb jego wyptacania moze byé dwo-
jaki: albo posiadacz obligacji zgtasza sie z nig u diuznika — powiedzmy w kasie diuz-
nika, gdzie po przedtozeniji obligacji i po odnotowaniu na niej faktu wyptaty procen-
tow wyptaca sie nalezng sume albo tez do samej obligacji dotgcza sie formalng legity-
macje, na kazde poétrocze z osobna, uprawniajacg do odbioru w kasie dtuznika naleznego
za ubiegte potrocze procentu. Legitymacje tego rodzaju wydaje sie na szereg lat z gory,
co najmniej na 5 lub 10 lat, jezeli pozyczke zaciggnie — na diuzszy niz 10 letni okres; na-
zywaja sie one kuponami, a wszystkie razem — arkuszem kuponowym. Po zrealizowaniu
wszystkich kuponéw na gotéwke, wydaje sie na podstawie specjalnej legitymacji, do-
taczonej do obligacji, tak zwanego talonu, nowy arkusz kuponowy na dalszy okres po-
bierania procentéw, o ile diug, reprezentowany przez dotyczacg obligacje w dalszym
ciggu istnieje.

Obligacje jako kredytowy papier wartosciowy stanowiag dokument, stwierdzajacy
otrzymanie przez jego wystawce pewnej wartosci oraz zobowigzanie sie do zwrotu tej
wartosci po przedstawieniu w oznaczonym terminie i zwréceniu dokumentu, Z powyzsze-
go wynika, ze wystawca dokumentu jako diuznik bez zwrotu jemu samego dokumentu
swego zobowigzania wymienionego w tresci tegoz dokumentu me wypetni. Obligacja na
okaziciela stanowi zobowigzanie wystawcy jako diuznika wobec kazdego jej posiadacza;
zobowiazanie bowiem wyptywa juz z samej tresci obligacji bez wzgledu™ na osobe, ktoéra
jest w jej posiadaniu w danej chwili; stad wyptywa wniosek, ze obligacja taka jako do-
kument jest dzierzycielem prawa, jakie zaistnialo w stosunku do wystawcy, a jakie jest
zawarte w tresci dokumentu; istnienie bowiem dokumentu jest niezbedne do realizacji
tego prawa, a jest niem prawo zadania zwrotu wydanej wartosci. Na tej zasadzie nauka
okreslita pojecie papieréw wartosciowych a wi”c i obligacyj jako dokumentéw, beda-
cych dzierzycielami okre$lonego w nich prawa z tern, ze ich posiadanie jest niezbgdne do
wykonania tego prawa.

Podana wyzej definicja papieréw wartosciowych naprowadza nas na pewne spostrze-
zenia, n .

Jezeli kazdorazowy posiadacz obligacji moze wykonywaé¢ w stosunku do jej wystaw-
cy wyptywajace z niej prawa, to w razie jej utraty np, z powodu zgubienia, kradziezy
mogtby korzysta¢ znalazca wzglednie ztodziej, jakkolwiek Zzaden z nich nic nie $wiad-
czyt na rzecz wystawcy tej obligacji bezposrednio lub posrednio. Bytby to stan powodu-
jacy szkode dla rzeczywistego wierzyciela, a obojetny ze stanowiska diuznika. Jezeli
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posiadacz utracit obligacje z powodu spalenia si¢ jej lub zniszczenia w innych okolicz-"
nosciach, w tym przypadku wobec braku dokumentu, stwierdzajacego istnienie prawa
korzystatby dtuznik; wskutek bowiem zniszczenia dokumentu nie bytby zobowigzany wo-
bec kogokolwiek do zadnych $wiadczen.

Aby wiec chroni¢ prawo rzeczywistego wierzyciela przewidziano mozno$¢ zapowie-
dzenia utraty obligacji i zastrzezenia wyptaty naleznosci az do czasu albo znalezienia
w zakreslonym terminie zgubionej lub skradzionej obligacji albo uznania jej za nie-
istniejaca.

Wobec istnienia samego zobowigzania w dalszym ciggu dtuznik po uznaniu pierwot-
nie wydanego dokumentu obligacji za niewazny wydaje nowy.

Poniewaz obligacja sama jako taka jest dzierzycielem prawa, przez co nalezy ro-
zumieé¢ prawa zadania zwrotu wydanej swego czasu wartosci, jako prawa gtdwnego, jest
temsamem dzierzycielem prawa pochodnego t, j, prawa do procentéw. Jezeli zatem wie-
rzyciel — posiadacz obligacji zapowiedziat jej zgube i zastrzegt wyptate, zastrzezenie
to dotyczy réwniez i procentéw. Uznanie utraconej obligacji za nieistniejacg uniewaznia
jakiekolwiek prawa z tej obligacji ptynace, a wiec takze prawa do procentéw, chocby na-
wet jakim$ zbiegiem okolicznosci ocalaty kupony do takiej obligacji wydane, Przeciwriie
utrata samych kuponéw bez obligacji nie daje podstawy do zadania ich uniewaznienia,
albowiem dzierzyciel prawa — obligacja istnieje.

Suma, na ktérg obligacja opiewa, nazywa sie suma nominalng albo wartoscig nomi-
nalng. Jezeli obligacja jest przedmiotem obrotéw na t. zw, rynku obligacyjnym, uzyskuje
ona pewng wartosé, ktérag nazywamy wartoscig rynkowg lub kursem gietdowym. Kurs
ten moze byé nizszy lub wyzszy od wartosci nominalnej zalezny od stosunkéw, panuja-
cych na rynku obligacyjnym, w pierwszym rzedzie od podazy i popytu, ktére ulegaja
ré6znym wahaniom — wynikajagcym z ogélnego potozenia gospodarczego, a czesto takze
politycznego,

ASYGNATY KASOWE, BILETY, BONY SKARBOWE.

Wymienione w nagtéwku kredytowe papiery warto$ciowe sg* wypuszczane przez
panstwo celem ich sprzedazy chetnym nabywcom. Sprzedaz (jak sie wyrazajg ustawy
emisyjne i zarzadzenia powyzszych papieréw jest w rzeczywistosci zaciagnieciem
dtugu przez panstwo u oséb, nabywajacych te papiery. Reprezentujg one zobowigzania
panstwa do zwrotu otrzymanej sumy po uptywie terminu ptatnosci, ktéry wynosi 3 — 6
ihiesiecy lub 1 rok, oraz zobowigzania do wyptaty odsetek z goéry. Ze wzgledu na krotki
okres trwania stosunku obligacyjnego, diug panstwowy, reprezentowany przez omawiane
papiery kredytowe stanowi diug biezacy, wyréwnywany z biezacych dochodéw. Zacigga-
ny bywa w okresie mniejszych wplywéw kasowych z tytutu danin publicznych i optat,
a wiekszych wydatkéw czyto sezonowych, czy nieprzewidzianych g koniecznych, zwiaszcza
inwestycyjnych.

Zdarza sie, ze panstwo nie majac w dostatecznej ilosci ptynnych $rodkéw gotéwko-
wych, zaspakaja swych wierzycieli za dostawy i roboty, ptacgc im papierem kredytowym
jednego z rodzajéow, wymienionych w nagtéwku; roéwnocze$nie dopuszcza mozno$¢ pta-
cenia niemi w catosci tub w czesci naleznosci pansTwowych z tytutu danin publicznych za-
legtych lub takze biezacych, W tych okolicznosciach papier kredytowy zastepuje w sto-
sunkach z panstwem $rodek piatniczy.

Jezeli panstwo puszcza w obieg bilety czy bony skarbowe, nadajac im kurs przy-
musowy i oznaczajac je w jednostce monetarnej lub w jej wielokrotnosci, jezeli termin
ptatnosci biletow (bonéw) nie jest z gory okreslony, jezeli pozatem nie sg oprocentowa-
ne, kursujg one obok banknotéw, sg pienigdzem papierowym, ktorego site kupna w wy-
sokosci wartosci nominalnej utrzymuje zaufanie do polityki gospodarczej danego pan-
stwa i silne oraz pewne pokrycie kruszcowe dla bedacych réwnoczesnie w obiegu bankno-
tow, jako zastepczych srodkéw piatniczych, Do tego rodzaju biletéw nalezaty emitowane
M czasie wojny Swiatowej przez Rzesze niemiecka asygnaty Kasy Pozyczkowej (Dar-
lehenskassenscheine), kursujace obok banknotéw Banku Rzeszy (Reichsbanknote), w Pol-
sce bilety skarbowe jedno- dwu- i piecioztotowe w latach 1925 — 1927,

1) Por. komunikat Ministra Skarbu z dn, 3 listopada 1918 Monitor Polski Nr, 192
0 wypuszczeniu asygnat Skarbu Polskiego, rozporz. Ministra Skarbu z dn, 28 grudnia
1923 Monitor Polski Nr. 295 o wypuszczeniu S, Il, A 6%0o bonéw skarbowych z dn, 30 mar-
ca 1923 Dz. U, R, P. Nr. 227 o wypuszczeniu S, |, 68o bonéw skarbowych, ust. z dn. 24
marca 1933 o wypuszczeniu biletéw skarbowych (Dz, U. R. P. Nr, 172, art. 6, p. 2),
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Wydatki panstwowe.
Ogo6lna charakterystyka wydatkéw panstwowych.

Kazde gospodarstwo bez wzgledu na jego rodzaj posiada pewng ilos¢
potrzeb do ktérych zaspokojenia dazy. Zanim przystagpi do ich zaspokoje-
nia, stara sie swa sytuacje zbadaé i zanalizowa¢ w dwéch kierunkach:
1) jakiemi Srodkami dysponuje na zaspokojenie potrzeb, 2) jakie potrzeby
zamierza zaspokoi¢. W tym celu ustala stopien ich niezbednosci i kolejnosci.
Potrzeby wymagajace zaspokojenia dadzg sie podzieli¢ na nastepujace
grupy:

1) potrzeby niezbedne w celu utrzymania sie przy zyciu,

2) potrzeby pozyteczne w celu utrzymania sie przy zyciu lecz nie nie-
zbedne,
3) potrzeby luksusowe.

Wedle tych trzech grup potrzeb ocenia sie kolejno$é zaspakajania po-
trzeb, biorac pod rozwage posiadane do dyspozycji srodki zaspokojenia. Je-
zeli gospodarz nie posiada na tyle srodkéw, aby zaspokoi¢ wszystkie potrze-
by, w logicznym porzadku rzeczy zacznie ogranicza¢ potrzeby luksusowe;
nie uwazaliby$my go bowiem za dobrego gospodarza, gdyby chciat zaspaka-
ja¢ potrzeby luksusowe, ponoszac réwnoczesnie szkody na zyciu, gdyby
chciat np. tata¢ na wilasnym niezwykiej konstrukcji samolocie, jadac
w pierwszorzednych lokalach najwyszukansze potrawy i spedza¢ tam diu-
gie godziny wieczorowe, a réwnoczesnie nie dbatby o dostateczne wyzywie-
nie, odzienie i mieszkanie wilasnej rodziny, wyszkolenie dzieci i przygoto-
wanie ich do przysztego, samodzielnego prowadzenia wiasnego zycia,

Podobnie ma sie rzecz z paristwem. Ono réwniez musi podzieli¢ potrzeby
na kategorje i stosownie do rozporzadzalnych S$rodkéw ustali¢ kolejnos¢
ich zaspakajania, unikajac rozrzutnosci, niemniej takze oszczednosci lub
skgpstwa w pewnych kierunkach. W przeciwienstwie do jednostek fizycz-
nych, u ktérych warunkiem utrzymania sie przy zyciu jest zaspokojenie po-
trzeb materjalnych (odzywianie, odzienie, mieszkanie), byt bowiem jedno-
stki to byt materjalny, istnienie panstwa jest uwarunkowane zaspakajaniem
potrzeb niematerjalnych zasadniczo i w przewaznej czys$ci. Panstwo istnie-
je. jezeli pewne obszary i ludnos¢ je zamieszkujaca taczy silna wiez moral-
na, znajdujaca swoj zewnetrzny wyraz w czynniku, ktory uzywa wszystkich
wysitkéw, aby ta wiez byla utrzymana wewnatrz danego obszaru jak row-
niez na zewnatrz; czynnikiem tym jest najwyzsza wiadza, wytoniona z po-
8rod samej ludnosci i wszystkie podlegte jej i jej pomocne w utrzymaniu
tej wiezi organa, zwane organami administracji panstwowej od jednostek,
stojacych na najwyzszych szczeblach poczawszy, a skoriczywszy na woznych
i str6zach nocnych. Wydatki wiec na wtadze naczelng jako zewnetrzny wy-
raz wiezi panstwowej, bedacej istotnym warunkiem bytu panstwowego, za-
liczy¢ nalezy do kategorji pierwszej. Wydatki na organa wykonawcze p:
mocnicze beda nalezaty do kategorji pierwszej, o ile ich istnienie okaze sie
niezbedne dla podtrzymywania wiezi panstwowej i o ile ich dziatalno$¢ nie
da sie zastgpié¢ dziatalnoscig pokrewnych organéw; w tym bowiem ostatnim
przypadku wydatki nalezatoby zaliczy¢ do kategorji drugiej jako pozytecz-
ne lecz nie niezbedne. Do takich niezbednych organéw wykonawczych nale-
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Zzg w pierwszej linji organa, ktérych zadaniem jest zbieranie srodkéw mater-
jalnych i ich rozdziat na poszczegdlne potrzeby, t, j. organa skarbowe. Brak
organdéw skarbowych, nalezycie zorganizowanych, sprawnie dziatajacych,
postawionych na wysokim poziomie umystowym, etycznym i materjalnym,
odbija sie ujemnie w innych sferach dziatalnosci panstwa, ktérej wyniki za-
lezg od efektédw pracy organdéw skarbowych w kierunku zgromadzenia moz-
liwie najwyzszych sum pienieznych, uzywanych nastepnie na wszystkie po-
trzeby panstwowe. Paristwo nie jest w stanie wykonac cigzgcych na niem za-
dan w pewnym kierunku w catosci lub czeéci, jezeli mu braknie Srodkéw ma-
terjalnych.

Do dalszych niezbednych wydatkéw zaliczyé nalezy wydatki potaczone
z ochrong wiezi paristwowej na zewnatrz i wewnatrz panstwa (wojsko, stuz-
ba bezpieczenstwa, wymiar sprawiedliwosci), wydatki na utrzymanie i za-
bezpieczenie wiezi panstwowej (oswiata, kultura spoteczna).

W dalszej kolejnosci spotykamy sie z potrzebami pozytecznemi, ktore
panstwo zaspakaja, nic bedgc zmuszonem do tego racjg swego bytu. Zaspa-
kaja je, gdyz krok ten uwaza ze stanowiska intereséw og6tu swych cztonkéw
za wskazany, a pozostajagce do dyspozycji srodki materjalne na to pozwa-
lajg; réwnie dobrze jednak moze dang dziedzine potrzeb pozostawi¢ do
bezposredniego zaspakajania przez cztonkéw samego spoteczenstwa lub
ich r6znym zrzeszeniom. Dla przyktadu mozna wymienié wydatki na teatry.

Ogélnie mozna zaznaczy¢, ze do grupy potrzeb pozytecznych ze stano-
wiska ogdélno-spotccznego bedg sie zaliczaty takie, ktorych jednostka sama
o wiasnych sitach nic moze zaspokoi¢ albo wecale, albo zaspakaja je w stop-
niu niedostatecznym,

Do potrzeb luksusowych zaliczymy te, ktére w danej epoce, w danych
stosunkach zewnetrznych paristwa uwaza¢ za zbedne trzeba i powinno sie.
Pojecie luksusowosci jest rzeczg wzgledng”). Posiadanie np, fortepianu,
futra ze skorki innej niz baraniej uwazato sie przed kilkunastu latami za
zbytek, noszenie poriczoch jedwabnych za luksus, dzis osobe ubrang w futro
baranic, w ponczoche bawetniang czy wetniang uwazamy za uboga. Nie wni-
kamy w to, czy osoba w drozszym futrze zaspokoita swe niezbedne zyciowe
potrzeby; jezeli tak bylo, jesteSmy uprawnieni do wniosku, ze sytuacja jej
materjalna jest dostatecznie pewna i pozwala jej zaspakaja¢ wszystkie ka-
tegorje potrzeb. W przeciwnym razie zasady gospodarki tej osoby sg btedne.

Zaspakajanie luksusowych potrzeb w panstwie w pewnym okresie,
w szczegOlnosci w okresie brakow takiej ilosci Srodkéw, ktdre wystarczyty-
by na zaspokojenie wszystkich potrzeb, nie mozna uwazac za celowg gospo-
darke, W takich okolicznosciach zaczynaé nalezatoby od potrzeb najnie-
zbedniejszych, gwarantujgcych byt zbiorowosci i przechodzi¢ kolejno az do
pozytecznych.

Przewidujacy gospodarz jest w stanie zestawic takg kolejno$¢ potrzeb.
Nie potrzeba dtugich i przekonywujacych wywodoéw, aby sobie uprzytomnié,
ze wiasciciel gospodarstwa, budujacy piekny patac, wyposazony we wszyst-
kie nowoczesne urzadzenia, prowadzi swe gospodarstwo i swa rodzine do
ruiny, jezeli tej rodzinie nie daje odpowiedniego pozywienia, okrycia, wy-
ksztatcenia, jezeli nie dba o dostateczne wynagrodzenie i pomieszczenie

Podatki od przedmiotéw zbytku (fortepiany, wieksze mieszkania i t, p,).



41

swej stuzby, jezeli nie ustanowi dostatecznej opieki i strazy nad swojem
gospodarstwem, ktére wskutek tego powodu zaczyna sie rozpadac.

Powyzsze uwagi o wydatkach ujeliSmy ze stanowiska stopnia znaczenia
pewnych potrzeb. Dla szematycznego za$ ujecia wydatkéw w panstwie omo-
wimy je w nastepnych paragrafach w kolejnosci, uwzgledniajacej ustréj
panstw jako wyraz zewnetrzny wiezi panistwowej oraz dziatalnosci organéw
wiadzy panstwowej,

§ 1. WYDATKI KONSTYTUCYJINE,
1) WYDATKI NA CIALA USTAWODAWCZE.

Ciato ustawodawcze”) jest reprezentacjg narodu, powotang przezen dla
slanowienia ustaw, regulujacych cato$¢ zycia spotecznego. Cztonkowie ciat
ustawodawczych wybrani przez swych wspotobywateli, wyjezdzajagc do
miejsca obrad parlamentu, ponoszg koszty swego utrzymania. Nie kazdy
posiada tak powazne dochody wiasne, aby mdgt z nich pokrywaé wydatki,
zwigzane z pelnieniem obywatelskiego obowigzku postowania. Otrzymuje
wiec zwrot kosztéw utrzymania, nazwanych djetami poselskiemi.

Obok djet poselskich zachodzg jeszcze wydatki na utrzymanie pomiesz-
czenia Sejmu t. j. sal obrad, sal ubocznych dla obrad komisyj sejmowych,
dla biur administracyjnych, wydatki na opat, oswietlenie, na personel biu-
rowy, na wydatki kancelaryjne i t, p,

2) WYDATKI NA NACZELNA WLADZE W PANSTWIE.

Wydatki na naczelng wiladze w panstwie dzielimy na dwie czesch
a) na zwierzchnika panstwa i b) na naczelne organa wiadzy panstwowej,
przewidziane w ustawie zasadniczej — Kkonstytucji, normujacej ustréj
panistwa.

A) Czy ustrdj panstwa bedzie monarchistyczny czy republikanski utrzy-
manie gltowy panstwa obcigza budzet panstwowy. Utrzymanie to obejmuje
nietylko wyptacang sume pieniezng tytutem uposazenia osobistego gtowy
panstwa, lecz takze wydatki na utrzymanie kancelarji zwierzchnika parstwa,
gmachéw reprezentacyjnych i te wszystkie wydatki, ktére wiaza sie z funk-
cjami zwierzchnika parstwa,

B) Do drugiej grupy wydatkéw zaliczaja sie wydatki na rzad w Scistem
stowa znaczeniu, a wiec wydatki na cztonkéw rzadu, wydatki na utrzymanie
biur rady ministréw, wydatki na trybunat panstwa, trybunat kompetencyjny,

§ 2. WYDATKI ADMINISTRACYIJNE.
i) WYDATKI NA PROWADZENIE GOSPODARKI FINANSOWEJ PANSTWA,

Gospodarka finansowa parstwa jest czescig ogllnej gospodarki pan-
stwowej. Pod pojeciem gospodarki finansowej rozumie sie te czes¢ gospodar-
ki panstwowej, ktéra wykraczajagc poza ramy jednej gatezi administracji,
obejmuje interesy gospodarcze o charakterze og6lnym, Do nich nalezg t. zw.
sprawy ogolnego zarzadu skarbowego, pomiedzy ktéremi na pierwszy plan
wysuwajg sie sprawy dlugéw paristwowych, zaopatrzenia emerytéw cywil-

Moze by¢ jednoizbowe lub dwuizbowe, W Polsce dwuizbowe: Sejm i Senat,
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nych i wojskowych, zaopatrzenia inwalidzkiego (stuzby wojskowej i inwa-
hdow socjalnych), sprawy kredytowe, walutowe i t, p,

2) WYDATKI NA ADMINISTRACJENSKARBOWA W SCISLEM SEOWA
ZNACZENIU, it OLUA

Do tej grupy zaliczajg sie wydatki na wiadze i urzedy skarbowe Ilwydat-
ki osobowe | rzeczowe), wydatki zwigzane z wymiarem i poborem podalkéw
stwoWMvW AN shuzbe rachunkowa i kasowa Scisle skarbowa i ogélno pan-

3) WYDATKI NA GOSPODARKE FINANSOWA PROWADZONA POZA
WLADZAMI SKARBOWEML n

] koncentruje sie w jednej gatezi administracji
panstwowej. Dochody skarbowe ptyng z roznych zrodet, pomiedzy kto-
remi znajdujemy zrodta dos¢ liczne, jakkolwiek stabsze pod wzgledem, efek-
tu kwotowego, ktore sa zarzagdzane przez organa panstwowe poza admini-
stracjg skarbowa. Wydatki zwigzane z poborem dochodéw z tych Zrodet
igurujg w wilasciwej gatezi administracji, cho¢ rzeczowo stanowig czes¢ wy-
datkéw skarbowych. Zaliczyé mozemy tutaj wydatki, potaczone z poborem

Z administracjg przedsiebiorstw panstwo-
wych, wptacajgcych czyste zyski na rachunek budzetu panstwowego,
isg to wydatki zwigzane z zarzadem majagtku panstwowego .

4) WYDATKI NA ZARZAD PANSTWA.

najlepiej ugrupowaé¢ wedtug zna-

nych nam juz gatezi administracji: spraw zagranicznych, wojska, sadownic-
twa, spraw wewnetrznych. Wydatki na placowki dyplomatyczne i wojsko
stanowig grupe wydatkéw na bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa; wydatki
na sgdownictwo stanowig grupe wydatkéw na utrzymanie wszelkiego rodza-
ju sadéw powszechnych | admmistracyjnych i na wieziennictwo; wydatki
na administracje wewnetrzng obejmuja grupe wydatkéw na stuzbe bLpie-
czenstwa, na wiadze i urzedy administracji ogélnej, wydatki na cele socjal-
ne, kulturalne, o$wiatowe, wydatki na popieranie gospodarstwa narodowego.
Wydatki na bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa sg uwarunkowane ra-
cja bytu panstwowego. Panstwo me prowadzi zycia zamknietego w swych
granicach, musi utrzymywac stosunki z sgsiadami i bronié swych granic
Wrodzone kazdemu uczucie mitosci ojczyzny, — powiada Bilinski ) —
domaga sie utrzymania panstwa wiasnego, narodowego. To gtéwny powdd
d a ktorego ofiar na wojsko me mozna mierzy¢ prywatnym miernikiem. Nad-
wciTka™MrzPrrnrT . ~Mspodarczy obywateli. przemawia za utrzymaniem
wojska... rzeczony interes domaga sie ‘od kazdego panstwa z osobna bv
utrzymywato stosowng mase statego wojska i odnosny wydatek uwazato zl
produkcy,ny ze wzgledu na straty, choé¢by tylko gospodarcze, jakie dotkne”

flyu diTloli” "® n bezbronnym i spustl

Sadownictwo stoi na strazy porzadku prawnego publicznego i prywat-

»altunin “*“lrom skarbowym Il insi. ,,Reichsvermégensver-’

2) Bilinski, j, w,, str. 23,
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nego. Natura ludzka jest ulomna. W razie doznania krzywdy przez jednostke
ze strony innej jednostki, musi jednostka pokrzywdzona mie¢ otwartg dro-
ge do dochodzenia swych praw. Konstytucje paristw nowoczesnych gwaran-
tujg kazdemu droge prawa nietylko w stosunku do os6b prywatnych lecz
takze do os6b prawnych prawa publicznego (sgdownictwo cywilne powszech-
ne, sgdownictwo administracyjne). Takze interes publiczny znajduje stoso-
wng ochrone prawng w razie naruszenia go przez jednostki czy grupy jedno-
stek (sagdownictwo karne). Wydatki na sgdownictwo sg tern wieksze im niz-
szy jest poziom cywilizacji i oSwiaty. Zte natogi, instynkty zbrodnicze, prze-
wrotowe, mozna usuwac¢ drogag intensywnej, konsekwentnej oswiaty, co nie-
watpliwie wplynie na zmniejszenie wydatkéw na sgdownictwo.

Administracja wewnetrzna obejmuje wszelkie wydatki inne poza juz
wymienionemi. Na pierwszy plan wysuwajg sie wydatki na stuzbe bezpie-
czenstwa publicznego; drugie miejsce zajmujg wydatki na o$wiate wszel-
kich typow i stopni. Wydatki na o$wiate pozostajg w odwrotnym stosunku
do wydatkéw na sgdownictwo. Oswiata jest jednym z zasadniczych elemen-
tow utrzymania wiezi panstwowej, wiec tez wydatki na oswiate powinny
zajmowac poczestne miejsce w budzecie wydatkdéw paristwowych.

Wiek dwudziesty przyniost z sobg ruch socjalny, ktéry natozyt na pan-
stwa nowe obowiazki spoteczne i nowe ciezary. Opieka nad ubogg ludnos-
cig, zwalczanie choréb zwlaszcza zakaznych, powoduja nowe wydatki z bud-
zetu panstwowego juzto na bezposrednie zaktady panstwowe juzto na zasit-
ki i dotacje dla instytucyj i zaktadéw, utrzymywanych przez prywatne
zrzeszenia lub przez jednostki samorzadu lokalnego. Wydatki na popiera-
nie gospodarstwa spotecznego majg na celu wzgledy ekonomiczne. Udzie-
lanie pomocy bezposredniej lub posredniej (np, utrzymywanie szkét zawo-
dowych) przyczynia sie do podniesienia gospodarstw prywatnych, ktore
przy dobrem i wzorowem prosperowaniu stanowig pewne zrodto dochodéw
skarbowych.

§ 3. UWAGI KONCOWE O WYDATKACH.

Wszystkie wymienione wyzej wydatki dadza sie podzieli¢ na dwie
czesci: 1) na wydatki osobowe i na wydatki rzeczowe, Do pierwszych naleza
wydatki na utrzymanie wszystkich funkcjonarjuszéw zatrudnionych w ad-
ministracji panstwowej, do drugich wydatki na utrzymanie biur i wydatki
zwigzane z dziatalnoscig wiadz i urzedéw, powotanych do wykonywania
funkcyj panstwowych; mozna je podzieli¢ na dwa rodzaje: na rzeczowo-ad-
ministracyjne i na celowe. Pierwsze z nich sg srodkiem do osiggniecia pewne-
go celu, drugie sa celem same w sobie.

Uktadajac preliminarz wydatkéw budzetowych, a majac pod reka da-
ne z ubieglych okreséw budzetowych, mozemy przy zastosowaniu stopnio-
wania wydatkéw ze stanowiska ich wartosci dla bytu paristwowego ustali¢
ich wysokos¢ i wzajemny zdrowy stosunek proporcjonalny Pod temi warun-
kami utrzymamy napewno kwoty wydatkéw w wiasciwej mierze i w ramach
stopni ich niezbednosci.



CZESC DRUGA

ZASADY FORMALNEGO PROWADZENIA GOSPODARKI
PANSTWOWE.J.

Rozdziat I
Podstawy gospodarki publicznej.

Kazde gospodarstwo prywatne, rozpoczynajac swojg dziatalnos¢, dazy
przedewszystkiem do ustalenia swych podstaw majatkowych; chce i po-
winno wiedzie¢, jaki jest jego fundament, na ktérym opiera swojg gospo-
darke, le same postulaty stawiamy gospodarstwu publicznemu. Nie jest
prawdzie jego zadaniem wykazywanie czystych zyskéw w wyniku jego
dziatalnosci publicznej. Niemniej jednak musi zna¢ stan swego majatku,
zaczem ujecie go w Scistg ewidencje wedtug utozonego zgory planu uznaé
nalezy za rzecz nieodzowna. Spis majatku, nalezacego do pewnego gospo-
darstwa, nalezy do pierwszych obowigzkoéw, jakie na kazdem nowozaktada-
nem gospodarstwie cigza. Gospodarstwa panstwowe znajduja sie w nieco in-
nem potozeniu od gospodarstw prywatnych a nawet niektérych gospo-
darstw o charakterze publicznym (nowo zakladanych). Gospodarstwa
panstwowe istniejg od wiekéw. Przewroty polityczne i zabory tworzg nowe
panstwa, rewolucje i wojny powotuja do zycia z powrotem dawne panstwa
lecz w innych granicach. Panstwa te przejmuja majatek publiczny, zaczyna-
ja nowe zycie, winny wiec wiedzie¢ co przejety, jaka jest wartos¢ przeje-
tego m.aigtku. Majatek stuzy w czesci do bezposredniego uzytku w gospo-
darce panstwowej, w czesci za$ jako kapitat obrotowy; majagtek publiczny
przynosi dochody, a ta okolicznos¢ wptywa na ustalenie wysokosci danin

.Jjpubhcznych, jakie miatyby by¢ natozone na cztonkéw spoteczenstwa. Z po-
wyzszego widzimy wiec, ze dokiadna ewidencja stanu majatkowego stano-
wi podstawe do prawiditowego prowadzenia gospodarstwa. Ewidencje ta-
kg ujmujemy w inwentarzu majatku panstwowego.

-/ Na poszczegolne okresy gospodarcze przygotowuje zarzadca gospodar-
stwa plan gospodarczy. Witasciciel gospodarstwa udziela mu dyrektyw, w ja-
ki sposéb ma plany gospodarcze przygotowac i w jaki sposéb ma prowadzié
gospodarke. Dyrektywy te sg ujete w przepisy (regulaminy), ktére w pan-
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stwie otrzymujg forme ustawy o prawie budzetowem. Na kazdy okres go-
(sjpodarczy sporzadza zarzadca gospodarstwa szczegbtowy plan gospo-
arczy.

Wiasciciel gospodarstwa, rozpatrzywszy przeditozony sobie plan, za-
twierdza go wedtug wlasnej oceny i udziela zarzadcy petnomocnictw do
prowadzenia gospodarki, dotgczajac do petnomocnictw zatwierdzony plan.
Petnomocnictwa, udzielane w panstwie rzadowi jako prowadzacemu gospo-
darke panstwowa dochodza do skutku w drodze aktu administracyjnego
parlamentu w formie ustawy zwanej skarbowag; dotaczony plan zatwierdzo-
ny bywa nazywany budzetem?).

Inwentarz.
§ 1. POJECIE INWENTARZA.

Inwentarzem nazywamy spis skitadnikow majatkowych pewnego gospo-
darstwa wedtug ustalonego porzadku z réwnoczesnem podaniem ich war-
tosci pienieznej. Inwentarzem obejmujemy zatem caty majatek pewnego go-
spodarstwa. Majatek ten spisujemy wedlug zgéry ustalonego porzadku;
znaczy to, ze spisujemy go w sposob systematyczny, poszczegélne jego ro-
dzaje osobno, w osobnych dziatach inwentarza. Spisujgc majatek podajemy
w inwentarzu warto$¢ poszczegélnych przedmiotdw majatkowych jako
sktadnikéw jego, oraz warto$¢ ogélng kazdego rodzaju, a wreszcie wypro-
wadzamy na podstawie wartosci poszczegolnych rodzajéw skiadnikéw ma-
jatkowych ogd6lng wartos$é catego majatku.

Wszystkie wymienione wyzej czynnosci, a zmierzajgce do sporzadzenia
inwentarza, obejmujemy jedng nazwa: inwenturg. Okolicznosci powyzsze
nabierajg szczegdlnie waznego znaczenia” gdy uprzytomnimy sobie, ze in-
wentarz, spisywany na kazdy rok gospodarczy z osobna, daje mozno$é po-
réwnania poczatkowego stanu majatku w pewnym okresie gospodarczym,
Z jego stanem koncowym, daje moznos$¢ Sledzenia rozwoju gospodarstwa
lub zaniku w poszczegolnych jego czesciach, stuzy za podstawe do prze-
kazania zarzadu gospodarstwa osobie trzeciej w gospodarstwach zawierzo-
nych, a wreszcie stuzy za podstawe do przeprowadzenia kontroli zarzadcy
gospodarstwa zawierzonego.

§ 2. SKEADNIKI INWENTARZA.

Zanim przystapi sie do sporzadzenia inwentarza, nalezy przedewszyst-
kiem zastanowi¢ sie nad pytaniem, w jakim porzadku nalezy go sporzadzié,
czyli innemi stowy, na ile i jakie kategorje nalezy podzieli¢ skiadniki ma-
jatkowe, do ktorych spisania sie przystepuje.

Prawo budzetowe dotyczy strony formalnej gospodarki panstwowej, ustawa skar-
bowa strony materjalnej w danym okresie gospodarczym. Ustawe skarbowg mogliby$smy
w sposéb bardziej wilasciwy nazywac ustawg budzetowa, dotyczy bowiem zatwierdzenia
budzetu i nie moze zawiera¢ postanowien legislacyjnych, ktéreby wkraczaty w dziedzine
uregulowang osobnemi ustawami.

Wedtug Grodynskiego (j. w, str, 127, dopisek 2) piawo budzetowe normuje sposob
regulowania zjawisk skarbowych, zwanych buazetowemi. Jezeli tak, to zagadnienia budze-
towe nalezg do tych zagadnien, ktéremi sie zajmuje nauka skarbowosci.
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1 ~ oczywista, ze w pierwszym rzedzie zwréci¢é nalezy uwage na te
sktadniki majatkowe, ktdre stanowig fundament danego gospodarstwa, czyli
na majatek zaktadowy, a nastepnie na te sktadniki, ktére utrzymujg gospo-
darstwo w ruchu, czyli na t. zw. majatek obrotowy. Powyzszy podziat prze-
prowadza sie w uwzglednieniu przeznaczenia skiadnikéw majatkowych.

Uwzgledniajac pewne wiasciwosci skladnikow majgtkowych, mozna je
podzieli¢ na nastepujace grupy: 1) na majatek nieruchomy i ruchomy, za-
leznie od tego czy dany skiadnik da sie przenies¢ na inne miejsce bez naru-
szenia jego substancji, czy tez nie; 2) na skiadniki majgtkowe zamienne
| niezamienne, zaleznie od tego czy pewne przedmioty, znajdujace sie w go-
spodarstwie, miatyby pozostaé w niem stale, czy tez moga byé zamienione
na inne przedmioty tego samego lub innego rodzaju; 3) na przedmioty
gtéwne | poboczne, zaleznie od tego czy stanowig one w gospodarstwie
sktadnik samoistny, czy tez stuzg do lepszego i korzystniejszego uzytku
przcdrniotu innego; 4) na skladniki majagtkowe materjatne i niematerjalne,
naleznie od tego czy podpadajg one pod pojecia zmystowe czy umystowe.
A Widzimy wiec, ze przeznaczenie i wlasciwosci danych skiadnikéw ma-
jatkowych decyduja o ich podziale. Poniewaz o przeznaczeniu przedmiotu
decyduje cztowiek i on okresla jego wilasciwos¢, wiec podziat skiadnikéw
majatkoiA”ch jest rzeczg wzgledna, zalezng od woli jednostki, do ktérej te
sktadniki naleza. Nie mozemy bowiem objektywnie powiedzie¢, ze taki a taki
skladnik stanowi majatek zaktadowy, gdy wiasnie taki sam skitadnik spo-
tykamy w innem gospodarstwie jako majatek obrotowy; nieruchomosci np.
stanowig przewaznie majgtek zaktadowy; jezeli jednak pewne przedsiebior-
stwo skupuje nieruchomosci celem dalszej ich odsprzedazy z zyskiem, sta-
nowig one majatek obrotowy; przedsiebiorstwo bowiem obraca (skupuje
i sprzedaje) nieruchomosciami w celach zarobkowych; naodwrét papiery
wartosciowe stanowiag przewaznie majatek obrotowy, lecz w bardzo wielu
przypadkach stanowig one majatek zakladowy, gdy rencista nagromadzone
fundusze lokuje w papierach warto$ciowych, przynoszacych mu dochoéd
w odsetkach lub gdy pewne instytucje swoj majatek zaktadowy, ztozony
z kapitatow pienieznych, lokujg w papierach wartosciowych.

Ziemie zasadniczo uznajemy za majgtek nieruchomy, jak réwniez uzna-
jemy za nieruchomos¢ kazdy przedmiot ztgczony stale z ziemig. Lecz dzi-
siaj i ziemia przestaje by¢ do pewnego stopnia majgtkiem nieruchomym.
Wobec istniejacej dzi$ duzej eksploatacji ziemi przez wywozenie piasku,
zwiru, kamieni, r6znego rodzaju kopalin jak wegla kamiennego, brunatnego,
torfu, wpsku ziemnego, oleju skalnego (ropy), soli r6znego rodzaju, zrédet
naturalnych i mineralnych, dawne pojecie nieruchomosci musiato ulec
rewizji.

PowiedzieliSmy wyzej, ze wszystko, co jest stale zlgczone z ziemig i co
nic da sie od niej odiaczy¢, bez naruszenia substancji, uwazamy za nieru-
chomos¢; wszystko inne 2 uwazamy za przedmioty ruchome. Lecz i tu na-
potykamy na szereg odchylen, o ktérych decyduje cztowiek juzto indywi-
dualnie, juzto zbiorowo; zbiorowy wyraz woli cztowieka spotykamy w po-
zytywnych przepisach prawnych. Ot6z tam mozemy spotkaé przepisy,

A wiec co nie jest stale z ziemig zlgczone, co jest z ziemi wytgczone, od niej
odigczone.
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okreslajace, ktére przedmioty i w Jakich okolicznosciach nalezy uwazaé
za cze$¢ przynalezng do nieruchomosci, a zatem stanowiagce dzieki nigj
majatek nieruchomy, Np. drzwi, zamek, klucz stanowig same w sobie
przedmioty ruchome. Z chwilg jednak, gdy drzwi osadzimy na zawiasach
w domu zbudowanym na statych fundamentach, w te drzwi wipuscimy zamek
i wiozymy klucz, wszystkie te przedmioty zaliczymy do majatku nierucho-
mego.

Do majatku materjalnego zaliczamy skladniki takie, ktére podpadaja
pod nasze zmysty, do niematerjalnego za$ takie, ktére mozemy pojac¢ jedy-
nie naszym umystem. Kon, pole, dom to sktadniki materjalne; widzimy je
i dotykamy je. Diug, wierzytelnos$é, r6znego rodzaju prawa rzeczowe na
obcej rzeczy, jak stuzebnos$¢ przechodu, przejazdu, przegonu, prawo uzy-
wania, uzytkowania to skiadniki niematerjalne. Na stwierdzenie zaistnienia
pewnego zobowigzania jednej osoby wzgledem drugiej czyni sie adnotacje
ksiegowe albo jeszcze ponadto wydaje sie dokument. Przy wydawaniu listu
hipK>tccznego (w dzielnicy zachodniej) na stwierdzenie zaistnienia diugu
hipotecznego, (przy wydawaniu obligacyj przez panstwo, wypuszczajace
pozyczke, przy wydawaniu akcyj, weksli, ksigzek, wkladek oszczednoscio-
wych, stwierdza sie w sposéb formalny zaistnienie zobowigzan. Ot6z nie-
ktorzy, uwazajgc powyzsze dokumenty za papiery wartosciowe, podpada-
jace pod zmysty, zaliczajag je do majatku materjalnego, jakkolwiek nie
przecza, ze réwnie dobrze moga by¢ zaliczone do majatku niematerjalnego,
a to zaleznie od tego, z jakiego stanowiska je oceniaja, czy ze stanowiska
materji, Ktorg reprezentuje papier wartosciowy jako taki, czy tez ze sta-
nowiska prawa majgtkowego, jakie dany papier wartosciowy jako doku-
ment stwierdza. Zdaniem naszem stanowisko pierwsze po Scislejszem zba-
daniu nie da sie utrzymac; bo poréwnawszy dwa przedmioty np. konia
i papier wartosciowy odrazu widzimy, ze papier warto$ciowy nie jest takim
samym przedmiotem majatkowym jak kon; ten ostatni przedstawia majgtek
sam w sobie, gdy tymczasem nie mozemy tego powiedzie¢ o papierze war-
tosciowym, Papier wartosciowy to legitymacja, stwierdzajgca, ze przystu-
guje jej posiadaczowi udziat w majatku osoby trzeciej. Bez tej legitymacji
nie mozna zgtosi¢ swych praw do udziatlu w tymze majatku. Stad wyciaga-
my wniosek, ze papiery wartosciowe, reprezentujace jedynie prawo do
majatku, zaliczy¢ nalezy do majatku niematerjalnego,

§ 3. USTALANIE WARTOSCI PRZEDMIOTOW W INWENTARZU.

Przedmioty majgtkowe obejmowane spisem inwentarzowym muszg mie¢
podang wartos¢, ktéra sie wyraza w kosztach nabycia zasadniczo lecz nie
tezwzglednie; zalezy to od wilasciwosci przedmiotu majgtkowego,

1) Jezeli wpisujemy do inwentarza przedmiot majgtkowy nabyty:
a) w drodze odptatnej, podajemy wartos¢ jego wedtug ceny nabycia,
b) w drodze bezptatnej, podajemy warto$é ustalong w chwili nabycia lub,
o ile przynosi dochéd, warto$¢ wedtug dochodu i przyjetego powszechnie

100 . _ dochéd X 100
procentu wedtug wzoru k o (kapitat = procent J, ¢) W drodze

odptatnej lub bezptatnej jednak w okresie tak odlegtym, ze ani cena na-
bycia, ani ustalona warto$¢ w drugim przypadku nie moze byé wartoscia
wiasciwa dla wpisania jej do inwentarza, podajemy warto$¢ wedtug ceny
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rynkowej dla danego rodzaju przedmiotéw majgtkowych, d) w drodze pro-
cesu wytworczego wartos¢ wedtug kosztéw produkcji. Powyzsze zasady
odnosza sie do przedmiotéw majgtkowych niezuzywalnych,

2) Jezeli wpisujemy do inwentarza przedmioty majgtkowe zuzywalne,
podajemy warto$¢ wedlug zasad przedstawionych pod punktem 1) po po-
traceniu kwoty obliczonej wedtug ogdlnie przyjetej stopy procentowej dla
amortyzacji (na zuzycie).

3) Jezeli do inwentarza wpisujemy réznego rodzaju towary, podajemy
ich wartos¢ albo wedle kosztéw nabycia (kosztéw produkcji), albo wedle
ceny rynkowej, zaleznie od tego co jest nizsze, koszt nabycia czy cena
rynkowa; przyjmujemy za$ kwote nizszg z ostroznosci celem utrzymania
wynikéw koncowych realnych, a nie fikcyjnych.

4) Przy przedmiotach majgtkowych niematerjalnych wpisujemy w in-
wentarzu przy wierzytelnosciach i dtugach jako wartos¢ kwoty rzeczywi-
stych wierzytelnosci i dlugbéw; wierzytelnosci niepewnych i niesciggalnych
nie wpisuje sie do inwentarza lub w najlepszym razie wpisuje sie do
inwentarza z kwota, ktérej otrzymania mozna z duzem prawdopodobieni-
stwem sie spodziewac; przy papierach wartosciowych podajemy kurs emi-
syjny a kurs gieldowy, jezeli jest on nizszy od emisyjnego.

§ 4. KSIEGI INWENTARZA.

Majac ustalony podziat przedmiotéw majgtkowych i zasady podawa-
nia ich wartosci, mozemy przystgpi¢ do ustalenia ksiegi, do ktorej poszcze-
golne przedmioty majatkowe miatyby by¢ wpisane. Poniewaz w wielkich
gospodarstwach ilos¢ przedmiotéw majatkowych jest zbyt duza i rodzaj
ich jest bardzo réznorodny, wiec dla dobrej przejrzystosci zakiada sie
Ksiege gtdwng inwentarza, a obok niej szereg ksiag pobocznych. Do ksigg
pobocznych wpisuje sie szczegétowo przedmioty majgtkowe wedtug ich ro-
dzajow, a wyniki koncowe przenosi sie do ksiegi gtéwnej inwentarza.
W gospodarstwach mniejszych wystarcza jedna ksiega podzielona na sze-
reg osobnych rachunkow (kont) dla poszczegélnych rodzajéow przedmiotow
majatkowych. Pod wzgledem tabelarycznym wymienione ksiegi nie bedg sie
miedzy sobg roznity; beda wiec zawieraty przedziatki na: 1) numeracje
porzadkowa, opisanie przedmiotu (t. zw. przedziatke przedmiotowa), po-
danie kwot jednostkowych, kwot facznych i na ewentualne adnotacje (na
uwagi).

§ 5. SPOSOB SPORZADZANIA INWENTARZA.
(INWENTURA).

Kazdy przedmiot, ktéry ma by¢ objety inwentarzem, wpisuje sie albo
do osobnych ksiag, albo do osobnych kont z réwnoczesnem podaniem jego
cech charakterystycznych, majacych wptyw na ustalenie wartosci, oraz
stwierdzenie jego tezsamosci. Po spisaniu wszystkich przedmiotéw tego
samego rodzaju i ich wartosci jednostkowej wpisuje sie w osobnej prze-
dziatce wartos¢ ogolna.

Zasadniczo obejmujemy inwentarzem przedmioty gtdwne, przedmioty
poboczne obejmuje sie osobno o tyle, o ile dadzg sie odrebnie oszacowac.



49

posiadajgc samodzielng warto$¢ majagtkowa. Z tych powoddw np. nie wpi-
suje sie osobno stuzebnosci.

Nie wpisuje sie do inwentarza przedmiotéw majatkowych, nalezacych
do gospodarstwa, a stanowigcych wiasnos¢ osob trzecich; wpisuje sie nato-
miast przedmioty majgtkowe wiasne, jakkolwiek nalezg do gospodarstwa
0s0b trzecich.

Plan gospodarczy.
§ 1. POJECIE PLANU GOSPODARCZEGO.

Aby prowadzié¢ gospodarstwo w sposéb nalezyty i pewny, wolny od
wiekszych lub mniejszych wypadkow, jakie umyst ludzki przewidzie¢ moze,
zachodzi potrzeba utozenia sobie na pewien okres planu prowadzenia
gospodarstwa, a wiec utozenia cyfrowego spodziewanych dochodéw z po-
szczegblnych gatezi gospodarstwa oraz przypuszczalnych wydatkéw w ca-
tem gospodarstwie. Uktada sie wiec wykaz dochodéw i wydatkéw w kaz-
dym dziale gospodarstwa, sumuje dochody i wydatki z osobna, przeciwsta-
wia 0g6lng sume dochodéw ogdlnej sumie wydatkéw, otrzymujac w ten
sposéb obraz przypuszczalnych wynikéw gospodarstwa. Utozony wedtug
okreslonego zgdéry porzadku wykaz spodziewanych dochodéw i wydatkéw
pewnego gospodarstwa na okres gospodarczy wraz z wyprowadzonym osta-
tecznym wynikiem nazywamy planem gospodarczym.

Plan gospodarczy posiada w kazdem gospodarstwie zasadnicze znacze-
nie, Stuzy on przedewszystkiem do stwierdzenia, czy pomiedzy dochodami
i wydatkami da sie utrzymac réwnowaga, czy w ostatecznym wyniku gospo-
darczym zyski lub straty, czy daje nadwyzke w dochodach lub wykazuje
niedob6r, a zatem czy nie trzeba ze wzgledu na utrzymanie zdrowej i pra-
widlowej ze stanowiska ekonomicznego gospodarki przystgpi¢ do obnizenia
dochoddéw wzglednie wydatkéw. Plan gospodarczy daje wiec podstawe do
utrzymania réwnowagi w gospodarstwie oraz do wytkniecia kierunku pro-
wadzenia gospodarstwa.

Przyjety i ustalony plan gospodarczy stanowi dalej podstawe do nad-
zorowania i kontrolowania jego wykonania, stanowi wiec podstawe do
kontroli wykonawcy i do poréwnania, czy rachimki koricowe, zestawione
po uptywie okresu gospodarczego z wykonania planu gospodarczego z nim
sie zgadzajg, wzglednie jakie wykazujg odchylenia w czesci dochodowej
lub rozchodowej.

§ 2. UKLADANIE PLANU GOSPODARCZEGO.

W kazdem gospodarstwie spotykamy dwojakiego rodzaju przejawy;
takie, ktore wptywaja na wyniki gospodarcze i takie, ktore zadnego wplywu
na nie nie wywierajg. Przyktad: pewna suma pieniezna nadana w urzedzie
pocztowym celem przestania jej pod wskazanym adresem, stanowi przy-
chod kasy pocztowej, nie stanowi jednak przychodu gospodarczego zarzadu
pocztowego; zarzad pocztowy musi jg bowiem wyptaci¢ w mysl zlecenia
nadawcy; przychodem gospodarczym zarzadu pocztowego bedzie optata
ztozona przez nadawce za przestanie pieniedzy w mys$l zlecenia. Oplaty
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powodujg zmiany we wynikach gospodarczych.

) ) przysztosci, jest wiec rachunkiem praw-
dopodobienstwa rachunkiem przewidywania. Aby byt realny
aosoo™M fzewidzie¢ z duzg mozliwie dokiadnoscig, Jakich mdzerw sw »
oEfnfa*r® spodziewac sie przychoddw i rozchodéw. Do pomocy w jego
obliczemach stuzg mu lata poprzednie. Poniewaz wyniki g”~poUcie
poprzednich okresow gospodarczych nie beda jednolite”~z bed”fe ceckf
waty ™ ksze lub mniejsze odchylenia, spUo6dZne
zewnetrznych, od gospodarza niezaleznych, jak np. stosunki og”~ojr»
towe, polityczne, spoteczne, gospodarcze, wpltywy atmosferyczni iak”~”
sucha deszcze ulewne, pozary, gradobicie i t!”, za podstawe OblicLn
dla planu gospodarczego przyjmuje sie przecietng z kilku lat poprzednich

zwzkowi i "'® e ., wykazujg tendencje
1A IN-r | - uéwem razie me wystarczy wzigé pfzecietng z danych
g%%zzgagjlm;%g |r!1% E}Io s@bie i z mego Pvrv%}:gpc}\(/)v\g zft(? ngreorzzc r%tZ\év\x)Z/iz(E\lNe’(th’)?'a
i.alezy prz~idywac w przyszbym okresie gospodarczym w stosunku do

) ) bomem przecietng z kilku lat, Moglibysmy snadnie
p zyigc dane nizsze w poréwnaniu z okresem gospodarczym ubieglym skut-
kiem czego moglibysmy wbrew wiasnym zycLnim stlorzyrplan ¢ p t
I'%r'r\{ly@ WyMkllg& 80, 100, 115; stwierdzamy wiec tendgﬁéﬁog\%}%ﬁoﬁ% SV\,y'-
razajgcg sie w drugim roku w stosunku do pierwszego w piwencie”207
w trzecim w stosunku do drugiego 15%. JeLli dla planu gospodarczc™™
przyjelibySmy przecietng powyzszych wynikéw t. zw. $rednig Irytmetycznl
pizewidywalibysmy dla planu gospodarczego na okres czwarty wynik go-
spo arczy, wyrazajacy sie w sumie 98,3; z powyzszego rachunku okazuje
sie, ze w obliczaniu » prawie zupetnie tendenc e
zwyzkowsg, sporzadziliby$my plan nierealny.

W obliczeniach powyzszych przejeliSmy stan idealny, teoretyczny
w rzeczywistosci jednak me nalezy pomina¢ jednego waznego czynnika
ktéory moze ptynac na odmienne cokolwiek ksztattowanie sie wLikéw
gospodarczych; czynnikiem tym jest wola gospodarcza. Gospodarzbedzi®
w uwzglednieniu specyficznych wilasciwosci swego gospodarstwa wptywat

dochodoéw, juzto na zmniejszenie wydatko™NiT o ile

taka dziatalnos¢ bedzie mozliwg mimo niesprzyjajace wpltywy zewnetrzne
w ten sposob bedzie dziatat na wyniki gospodarcze tak, ze wyrazg sie
JkJJorgrpJddrrizych.” n ®@>>liczen ubieglych
tatwo jest stosowal powyzsze zasady, gdy chodzi o ujecie w planie
dochi~ow 1 wydatkéw statych, biezacych, zwanych‘takze

zwyczajnemi. Trudniejsza jest sprawa z dochodami 1 wydatkami niesta-
; j e® k L ) ‘@0 rodzaju dochodach
wydatkach brak nam miernika poréwnawczego w latach™ poprzednich;
w celu wiec ustalenia takich pozycyj w planie gospodarczym musimy z ko-
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niecznosci uciec sie do analizy dat statystycznych, dotyczacych danych
dziedzin oraz do opinji fachowcow.

Zapoznawszy sie zasadami uktadania planu gospodarczego, nalezy nam
sie zapozna¢ z formg, jakg mu nadac¢ nalezy.

Plan gospodarczy dzieli sie w zasadzie na dwie gléwne czesci: 1) na
cze$¢ dotyczacag dochodow i 2) na czes¢ dotyczacg wydatkéw, W kazdej
Z powyzszej czesci przewidujemy osobno dochody wzglednie wydatki state
(biezace, zwyczajne), a osobno dochody wzglednie wydatki niestate (jedno-
razowe, nadzwyczajne); podziat ten posiada z tego powodu znaczenie,
poniewaz szczeg6towa znajomo$é dochodéw statych i niestaltych bedzie
decydowata o ustaleniu wysokosci wydatkow statych i niestatych, jezeli
gospodarz w swym planie gospodarczym przyjmie zasade pokrywania wy-
datkéw niestatych z dochodéw niestatych, W wymienionych czesciach planu
gospodarczego zestawia sie kwoty dochoddéw i wydatkéw wedtug zgoéry
okreslonego szematu, stanowigcego rowniez podstawe do zatozenia ksiag
rachunkowych.

Plan gospodarczy uktada sie w takiej formie, aby byt przejrzysty i aby
jego krytyczna analiza byta utatwiona. Stad dzieli sie go w kazdej z wy-
mienionej czesci na odpowiednig ilo$¢ przedziatek i rubryk, a w tych ostat-
nich na odpowiednia potrzebna ilos¢ pozycyj. Wprowadza sie wiec prze-
dziatke porzadkowa, przedmiotowa, przedziatki kwotowe na wpisanie kwo-
ty projektowanego przychodu wzglednie rozchodu, na wpisanie kwoty 0sigg-
nietego przychodu wzglednie rozchodu w ubiegtym okresie gospodarczym
w celach poréwnawczych, wreszcie na wpisanie kwoty zwyzki lub zmniej-
szenia dochodu wzglednie rozchodu w przysztym okresie gospodarczym
w stosunku do sum preliminowanych dla okresu biezacego i w koncu prze-
dziatke na uwagi i objasnienia, gdzie dla lepszej orjentacji przy analizie cyfr
umieszcza sig, pomiedzy innemi, obliczenia wedtug danych jednostkowych.

NNyprpwadziwszy nastepnie 0golng sume dochodéw statych (zwyczaj-
nych) i niestatych (nadzwyczajnych) oraz wydatkéw statych (zwyczajnych)
i niestatych (nadzwyczajnych), zestawia sie je, a po odjeciu jednych od
drugich, otrzymuje sie ostateczny rezultat planu gospodarczego, podlega-
jacego przyjeciu i zatwierdzeniu przez wiasciciela gospodarstwa. Utozony
w ten spos6b plan gospodarczy nazywamy preliminarzem budzetowym,
Z chwilg gdy plan gospodarczy uzyska zatwierdzenie przez wiasciciela go-
spodarstwa, nazywa sie budzetem. Budzet zatem to zatwierdzony przez
wiasciciela gospodarstwa cyfrowo ujety plan gospodarczy na $cisle ozna-
czony okres czasu, obejmujacy spodziewane w danem gospodarstwie do
pobrania dochody i przewidywane do uskutecznienia wydatki. Budzet w pan-
stwie to zatwierdzony przez ciato ustawodawcze, a przedtozony przez rzad
preliminarz dochodéw i wydatkéw, obejmujgcy cyfrowe zestawienie do-
chodéw, jakie rzad spodziewa sie pobraé za dany okres gospodarczy i cyfro-
we zestawienie przewidywanych wydatkow, przypadajacych do pokrycia
na taki sam okres gospodarczy.

Powyzszg definicje budzetu uwazamy za najbardziej odpowiadajgca
rzeczywistosci z dwoch powoddéw: 1) budzet nie moze obja¢ pewnych
zjawisk, ktére nadspodziewanie, wbrew wszelkim ludzkim rachubom zda-
rzy¢ sie moga. Zjawiska te wywotujg nowe wydatki i nowe dochody,
a wiec nowy budzet dodatkowy. 2) Budzet nie moze obja¢ naleznosci czyn-
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nych i biernych poprzedniego okresu budzetowego. Budzet bowiem jako
formalna podstawa dla gospodarki budzetowej musi by¢ zatwierdzony przed
rozpoczeciem okresu gospodarczego, gdy zestawienie naleznosci czynnych
i biernych poprzedniego budzetowego okresu moze by¢ dokonane na pod-
stawie rocznego zamkniecia rachunkdéw najwczesniej w trzy miesigce po
rozpoczeciu nowego okresu gospodarczego.

Budzet panstwowy obejmuje wiec cze$¢ dochoddéw i wydatkéw pan-
stwowych i to nietylko, gdy w ciggu okresu gospodarczego rzad nie
wystapit z zadnym dodatkowym preliminarzem, lecz réwniez woOwczas
gdy w uwzglednieniu pewnych nieprzewidzianych okolicznosci musiat
przedtozy¢ dodatkowy preliminarz. Przyczyny tego mozemy dopatrze¢ sie
w hastepujacych dwéch zjawiskach: 1) budzet jest rachunkiem przewidy-
W, jako taki nie moze by¢ scisty; moze atoli by¢ wiecej lub mniej zblizony

rzeczywistosci. Jest on petnomocnictwem dla jego wykonawcéw, upo-
wazniajgcym do prowadzenia gospodarki panstwowej w jego granicach, lecz
nic bezwzglednie, poniewaz 2) budzet nie stanowi podstawy prawnej do
pobierania dochodéw i do uskuteczniania wydatkéw. Podstawe te stwa-
rzajg poszczegOlne ustawy; zdarzy¢ sie wiec moze, ze dochody lub wydatki
oparte i zrealizowane na podstawie dotyczacych ustaw okazg sie wyzsze
lub nizsze, niz przewidziano w budzecie; bedziemy mieli w tych przypad-
kach dochody wzglednie wydatki ponadbudzetowe. Zdarzy¢ sie réwniez mo-
ze, ze pewnego rodzaju dochodu lub wydatku w budzecie wogole nie prze-
widziano, a wciggu okresu gospodarczego zrealizowa¢ go nalezy; otrzy-
mamy pozycje pozabudzetowe, ktére mimo to nalezg do obrotéw gospodar-
ki panstwowej budzetowej i musza znalezé swoj wyraz w rocznych zam-
kniecia rachunkéw paristwowych.

Z powyzszego widzimy, ze budzet nie wyczerpuje catoksztattu gospo-
darstwa panstwowego i wyczerpa¢ go nic moze przy stawianiu najbardziej
nawet rygorystycznych warunkéw utrzymania budzetu zupetnego. Budzet,
stanowigc dyrektywe dla organéw wiadzy wykonaMvVczej panstwa, moze byé
wykonany zgodnie z jego trescig lepiej lub gorzej. Czy tak sie stato, wy-
kaze dopiero roczne zamkniecie rachunkow i jego poréwnanie z cyframi
budzetu i wowczas dopiero wypadnie usprawiedliwi¢ przyczyny lepszego
lub gorszego wykonania budzetu, a nawet pociggna¢ w tym ostatnim przy-
padku jego wykonawcéw do odpowiedzialnosci.

Budzet panstwowy obejmuje wylgcznie sumy dochodéw”) pobieranych
i sumy wydatkéw dokonywanych na rachunek Skarbu panstwa. Nie powi-
nien obejmowaé¢ sum obcych w stosimku do gospodarki panstwowej, mimo
iz pobdér sum obcych jest Scisle zwigzany z poborem sum panstwowych.
Dotyczy to dodatkéw komunalnych do podatkéw panstwowych, a nawet
ustawowych udziatébw zwigzkéw samorzagdowych w podatkach panstwo-
wych. Z punktu widzenia wykonania gospodarki panstwowej zwiekszatyby

Krzyzanowski jest zdania, ze w uwzglednieniu zasady i jednosci i zupetnosci
budzetu panstwowego wystarczy, jezeli wyniki rachunkowe (salda) w funduszach znajda
sie w budzecie ogélnym. Do odrebnych funduszéw zalicza rachunki poszczegélinych
przedsiebiorstw, w ktérych czyste zyski i straty winne by¢ wykazywane wedle zasad
miarodajnych w prywatnych gospodarstwach. Pozatem winne by¢ w innych dziatach
spisane inwentarze majatkowe; rachunkowo$¢ kupiecka jest w innych dziatach, jego zda-
niem, zbedna (Krzyzanowski, j. w., str, 42, p. 62),
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powyzszego rodzaju sumy budzet w dochodach i wydatkach, zwigkszatyby
rowniez bez istotnej potrzeby czynnosci rachunkowe. Udziat w podatkach
nie jest réwnoznaczny z dodatkami do podatkéw”). Udziat w podatkach
stanowi cze$¢ przychodu panstwowego odstgpiong zwigzkowi samorzado-
wemu; przestrzegajac zasady powszechnosci budzetu winien byé objety
budzetem panstwowym; tak byto pierwotnie w budzecie polskim odno$nie
podatku dochodowego do roku 1925 wt. Wzgledy proceduralne rachunkowe
spowodowaty objecie budzetem panstwowym w nastepnych latach podatku
dochodowego juz po potrgceniu udziatu. Przy tej procedurze nalezy jednak
pamieta¢, ze réznica miedzy ogdlng sumg podatku dochodowego, wykazang
w zamknietej ksiedze gtéwnej tegoz podatku, a sumg wykazang w zam-
knieciu rachunkéw to wiasnie udziat w podatku dochodowym, zarachowany
bezposrednio na koncie sum komunalnych danego zwigzku samorzadowego.
Charakter dodatku do podatku jest zgota inny, oparty na innym tytule
prawnym, nie powoduje réznic miedzy sumami w ksiedze gtéwnej a su-
mami w zamknieciach rachunkoéw.

Objasnienia kwot preliminowanych w budzecie majg podwdjne zna-
czenie: 1) dla wladzy ustawodawczej, uchwalajgcej budzet, objasnienia
z réwnoczesng specyfikacjg sum szczegdtowych, sktadajgcych sie na sume
preliminowana w danym tytule budzetowym (paragrafie), stuza dla lepszej
orjentacji w kierunku zamierzen rzadu, 2) dla wiadz wykonawczych naczel-
nych stuza do dokladniejszej kontroli organéw podwiadnych w zakresie
wykonywania przez nich powierzonej im czesci gospodarki publicznej.
Wiadzy wykonawczej w stosunku do wiadzy ustawodawczej objasnienia
nie wigza, nie bywajg wiec obejmowane budzetem, stanowigcym zatgcznik
do ustawy skarbowej. Inna jest praktyka Sejmu Slaskiego, ktéry budzet
drukuje w Dzienniku Ustaw $laskich wraz z objasnieniami.

Szemat budzetowy stuzy za podstawe zalozenia ksiag rachunkowych
dla dochodéw i wydatkéw panstwowych. Nalezyte prowadzenie Kksiag
odzwierciedla doktadnie wyniki gospodarki panstwowej. Z tych wzgledéw
nie dopuszcza sie do zaktadania ksigg w rozbieznosci z szematem budze-
towym, do zapisywania przychoddéw lub wydatkéw budzetowych do innych
ksigg rachunkowych, np. na rachunek depozytowy lub przechodni w ksie-
dze sum niebudzetowych; spowodowatoby to bowiem zaciemnienie obrazu
gospodarki panstwowej, utrudnienie jej kontroli i chaos, mogacy wywotaé
bardzo niebezpieczne skutki dla gospodarki finansowej panstwa ?),

2. Szemat budzetowy w Polsce na rok 1934/35.
[

DLA CENTRALNEJ RACHUNKOWOSCI.
Cze$é¢ budzetu:

A. Administracja.
1. Prezydent Rzeczypospolitej.
2. Sejm.
2b. Senat.
3. Kontrola Panstwa.
4. Prezydjum Rady Ministréw.

Por. Grodynski, j. w., str. 114.
-) Por. Grodynski, j. w., str. 82.



Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Spraw Wojskowych.
Spraw Wewnetrznych.
Skarbu.
Sprawiedliwosci,
Przemystu i Handlu.
Komunikacji.
Rolnictwa i Reform Rolnych,
Wyznan Religijnych i Oséwiecenia Publicznego.
Opieki Spotecznej,
Poczt i Telegraféw,

Ib. Emerytury i Zaopatrzenia.

17. Renty inwalidzkie i pensje.

18. Dtugi Panstwowe.

B, Przedsigbiorstwa.
4. Prezydjum Rady Ministrow:
a) Drukarnie Panstwowe,
b) Polska Agencja Telegraficzna,
6. Ministerstwo Spraw Wojskowych:
a) Panstwowe Wytwoérnie Uzbrojenia,
b) Panstwowa Wytwornia Prochu i Materjatow Kruszacych,
c) Panstwowe Zaktady Lotnicze,
d) " " Inzynierji,
n " Umundurowania.
7, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych:
a) Panstwowe Zaktady Przemystowo-Zbozowe, )
b) Panstwowe Zaktady Wodociggowe na Goérnym Slasku,
c¢) Gazeta Administracji i Policji Panstwowej,
8, Ministerstwo Skarbu:
a) Mennica Panstwowa,
10. Ministerstwo Przemystu i Handlu:
a) Przedsiebiorstwa panstwowe o kapitale mieszanym i wydzierzawione,
b) Nadania goérnicze i tereny naftowe,
c) ,,Polmin" Panstwowa Fabryka Olejéw Mineralnych,
d) Panstwowa Kopalnia Wegla ,,Brzeszcze",
e) Zjednoczone Fabryki Zwigzkéw Azotowych w Moscicach i Chorzowie.
11, Ministerstwo Komunikacji:
a) Polskie Koleje Panstwowe,
12. Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych:
a) Lasy Panstwowe.
14. Ministerstwo Opieki Spotecznej:
it) Zdrojowiska Parnstwowe.
b) Przedsiebiorstwa Panstwowego Zakiadu Higjeny,
c) Szpitale Panstwowe.
15.  Ministerstwo Poczt i Telegrafow:
a) Polska Poczta, Telegraf i Telefon oraz Panistwowe Zaktady Tele- i Radio-
techniczne.

C. Monopole.
8, Ministerstwo Skarbu:
Monopol Solny,
. Tytoniowy.
. Spirytusowy,
" Zapaiczany,
Loterja Panstwowa,

D. Fundusze:
4. Prezydjum Rady Ministrow:
Fundusz Pracy,
6. Ministerstwo Spraw Wojskowych:
Fundusz Kwaterunku Wojskowego,
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8. Ministerstwo Skarbu:
a) Panstwowy Fundusz Kredytowy,

b) . il Gospodarczy,
C) " " Budowlany,
* " .,  Rozbudowy Miast,

e) Specjalny Rachunek Terenowy Rozbudowy Miast,
f) Fundusz Specjalny Rady Spoétdzielczej,
g) Fundusz Pomocy Instytucjom Kredytowym,
h) Panstwowy Fundusz Eksportowy.

11. Ministerstwo Komunikacji;
a) Panstwowy Fundusz Drogowy,
b) Drogowy Fundusz Pozyczkowy.

12. Ministerstwo’ Rolnictwa i Reform Rolnych:
a) Fundusz Obrotowy Reformy Rolnej.

13. Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego:
a) Taksa administracyjna ogélna,
b) Taksa administracyjna szkoét artystycznych,
c) Fundusz na rzecz szkét zawodowych,
d) Stypendja akademickie,
e) Fundusz Optat studenckich.

Grupa A. Administracja obejmuje dochody i wydatki zwyczajne i nadzwyczajne

w sumach brutto; grupy B. Przedsiebiorstwa, C. — Monopole i D. Fundusze sumy netto;
grupy B i C. Wpiaty do skarbu (z nadwyzek bilansowych) wzglednie doptaty ze skarbu
iw razie strat bilansowych), grupa D. wydatki wzglednie dochody netto. -

Powyzszy szemat stanowi podstawe do zatozenia ksigg rachunkowych w Gentralne]
Ksiegowosci (Ksiega Gtowna Panstwowa) i do szematu zamkniecia rachunkéw pan-
stwow'ych,

1.
DLA RACHUNKOWOSCI RESORTOWEJ.

Kazda cze$¢ budzetu administracyjnego (A. Administracja) dzieli sie w wydatkach
na pewng ilo$¢ dziatdw, ktore rozpadajg sie na potrzebng ilos¢ paragrafow. W niektorych
resortach dziaty rozpadaja sie jeszcze na rozdziaty, a te dopiero na paragrafy; do tych
resortbw naleza: Ministerstwo Spraw Wojskowych, Skarbu, Komunikacji, Rolnictwa
i Reform Rolnych, Wyznah Religijnych i O$wiecenia Publicznego, Opieki Spotecznej.

Dla uzyskania pr.zejrzystosci oraz warunkéw poréwnywania wydatkéw administra-
cyjnych pomiedzy poszczeg6lnemi resortami, a w ramach resortu pomiedzy poszczegoi-
nemi dziatami wzglednie rozdziatami, pierwsze paragrafy oznaczono jednolicie dla
wszystkich czesci i dziatéw wzglednie rozdziatéw poza czescig 16—18 (Emerytury i zao
patrzenia, Renty inwalidzkie i pensje oraz Dluji Panstwowe) Pierwsze 9 paragraféw
obejmujg wydatki osobowe i administracyjno - rzeczowe, dalsze paragrafy wydatki

resiow”e”*hodach utrzymuje sie podziat anatogiczny jak w wydatkach (dziaty, rozdziaty,
paragrafy). W grupie pierwszych dziewieciu paragraféw rozchodowych znajdujg sie
odpowiedniki przychodowe dla t. zw. przychodow administracyjnych, dalsze paragrafy
ma”g oznaczenie “zindywidualizowane w uwzglednieniu jakosci ochodow resortowych.
Dochody z danin publicznych majg osobne oznaczenie. Szeniat dla nich podany pod 111
Szemat tabelaryczny w kazdej czesci, dziale i rozdziale.
a) Wydatki.
Dz. Rozdziat 8§
Uposazenie,
Ro6zne wydatki osobowe,
Podr6ze stuzbowe i przesiedlenia.
Srodki lokomocji.
Pomieszczenie.
Wydatki biurowe.
Wydawnictwa.
Inne wydatki,
Remont i konserwacj"a budowli.
(Wydatki resortowe).

SoENDUA WNPR
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Podwyzki i kary, odsetki za zwioke i za odroczenie.
Podatek spadkowy i od darowizn:
Podatek spadkowy.
» od darowizn.
Nalezytosci uboczne przy podatku spadkowym i od darowizn.
Daniny nadzwyczajne:
Dz, Rozdziat §
Podatek majatkowy.
la. Nadzwyczajna danina majgtkowa.
5. 10®0o nadzwyczajny dodatek do danin ptiblicznych.
6. Danina lasowa.

Wymienione w grupie danin zwyczajnych (podatki bezposrednie) I0Yo dodatek pod
88 la i 3a nie jest identyczny z 10Rlo nadzwyczajnym dodatkiem do danin publicznych
w grupie danin nadzwyczajnych. Powyzsze dodatki sg pobierane réwnolegle niezaleznie
od siebie; pierwszy z nich opiera sie¢ na ustawie z dn. 23 pazdziernika 1933, Dz. U. R. P.
Nr. 84, poz. 612, drugi na ustawie z dn. 12 lutego 1931, Dz. U. R. P. Nr. 16, poz. 82.
Dla prowadzenia ksigg rachunkowych i dziennikéw pierwszy dodatek nazywa sie krétko
LIONo z r. 1933“.
Szemat budzetowy w grupie B. i D. ulegt na okres budzetowy 1935/36 pewnym
zmianom. Grupa B. nosi tytut: Przedsiebiorstwa i Zaktady, W tejze grupie B:
W cz. 4 pozostatlo jedno przedsiebiorstwo: Polska Agencja Telegraficzna, wchtania-
jaca Drukarnie Paristwowe,
W cz, 8 przybyk Panstwowy Zaktad Emerytalny.
W cz, 12 przybyly: Panstwowe przetwdrnie migsne.
W cz. 13 stworzono: Panstwowe wydawnictwo K<-igzek Szkolnych.
W cz, 15 stworzono w miejsce jednego przedsiebiorstwa — dwa:
a) Polska Poczta, Telegraf i Telefon,
b) Panstwowe Zakiady Tele- i Radjotechniczne.
W grupie D:
mv cz, 4: Fundusz Pracy — jakkolwiek figuruje przy Prezydjum Rady Ministrow, w rze-
czywistosci zostat przeniesiony do Ministerstwa Opieki Spotecznej (cz, 14),
a wiec tam gdzie figurowat w okresie budzetowych 1933/34 r,;
w cz. 8: zlikwidowano: Panstwowy Fundusz Kredytowy, Panstwowy Fundusz Gospo-
darczy i Fundusz Specjalny Rady Spoétdzielczej;
w cz. 13: z pierwszych dwoéch funduszéw: Taksa administracyjna ogélna i taksa admini-
stracyjna szkot artystycznych otworzono jeden fundusz: Fundusz Szkolny.
W grupie A. w daninach publicznych, rodz, 2 (podatki posrednie) z projektowanych
trzech podatkéw nie uchwalono w okresie 1934/35 zadnego: na r. 1935/36 zaprojekto-
wano trzy nowe podatki: od kwasu weglowego, od cukru skrobiowego i od krochmalu
ryzowego; uchwalono jedynie dwa pierwsze podatki.

8§ 3. MATERJALNA STRONA PLANU GOSPODARCZEGO.

Ze wzgledu na rézne cele, do ktérych poszczeg6lne gospodarstwa dgzg—"
strona materjalna ich planéw gospodarczych bedzie rézna. Ogolnie mozna
powiedzieé, ze gospodarstwom prywatnym przys$wieca cel jeden zysk
ekonomiczny. Wszystkie zatem dochody i wydatki beda w planie gospo-
darczym obliczane pod katem osiggniecia najlepszych mozliwie zyskow.
Gospodarstwa publiczne natomiast sa powotane do innych celéw. Istnieja
one w interesie zaspokojenia potrzeb duchowych i materjalnych zbioro-
wosci ludzkiej, tworzacej dane gospodarstwo publiczne. Z tych powoddéw |
materjalny charakter poszczegélnych pozycyj dochodéw i wydatkéw prze-"
widywanych w planie gospodarczym bedzie rézny. Uktadajac plan gospo-
darczy, zajdzie potrzeba zastanowienia sie: 1) czy pewien przychéd wzgled-
nie wydatek nalezy przewidzie¢ w kazdej kwocie, a to ze wzgledu na cel
ekonomiczny, jaki w interesie spotecznym chce sie osiggnaé, 2) czy ze
wzgledu na osiagniecie pewnego celu ekonomicznego przeznacza sie pewng
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maksymalng kwote przychodu wzglednie wydatku i 3) czy dany wydatek
jest celem sam w sobie,

Do ktérej z powyzszych grup zaliczy¢ pewien przychdd wzglednie wy-
datek” zalezy od jego tresci. Przeprowadzenie S$cistej granicy pomiedzy
owemi trzema grupami nie zawsze da sie uskuteczni¢. Jezeli powiemy, ze
wydatki administracyjne zaliczymy do pierwszej grupy, moznaby uczyni¢
zarzut, ze cel™ ekonomiczny bytby spaczony, gdyby sie wydatkéw admini-
stracyjnych nie ograniczyto co do ich wysokosci; powinny by¢ zatem za-
liczone do grupy drugiej. Jezeli jednakowoz bedg to wydatki administra-
cyjne, zwigzane z produkcjg, np. sprzetu wojennego, ktorego konstrukcja
musi by¢ utrzymana w tajemnicy, wydatki tego rodzaju ze wzgledu na ich
tres¢ zaliczamy do grupy pierwszej.

Pobieranie danin publicznych ma na celu zebranie funduszéw, potrzeb-
nych na pokrycie wydatkéw gospodarstwa publicznego. Celem wiec ekono-
micznym jest zebranie funduszéw. Czy zbieranie funduszéw z poszczegdl-
nych zrédet przychodowych mozna uskuteczni¢ w sumie nieograniczonej ?
Ze stanowiska ogélnego mozna odpowiedzie¢ twierdzgco; kazda bowiem
danine czy optate mozna pobieraé nieograniczenie, nietylko w czasie lecz
takze miejscu. Jezeli jednakowoz zauwazymy, ze zrodio przychodowe go-
spodarstw publicznych stanowia gospodarstwa prywatne, wysokos¢ pobie-
ranych danin i optat bedzie zalezna od stanu ekonomicznego poszczegol-
nych gospodarstw prywatnych. Aby zrodta przychodowe nie zanikty, dani-
ny i optaty moga obciaza¢ cze$¢ zyskow gospodarstw prywatnych; nie moga
narusza¢ podstawy majatkowej "). Granica gorng bedzie zatem odpowied-
nia czes¢ zyskéw gospodarstw prywatnych. Tego rodzaju przychody zali-
czymy do grupy drugiej. Przekroczenie pewnej maksymalnej granicy moze
wptynaé ujemnie na ogo6lng sume dochodéw, a temsamem cel ekonomiczny
gospodarstwa publicznego nie bytby w peini osiggniety.

Pierwsze dwie grupy przychodow wzglednie wydatkéw posiadajg cha-
rakter $rodkéw, prowadzacych do pewnego celu ekonomicznego. Gospo-
darstwa publiczne majg jeszcze inne zadanie do wypetnienia, jest niem
dobro niematerjalne zbiorowosci, ktdre te gospodarstwa reprezentujga. Dazac
do zaspokojenia potrzeb kulturalnych i o$wiatowych, gospodarstwo pu-
bliczne przewidzi w swym planie gospodarczym odpowiednie sumy zwig-
zane z takiemi potrzebami. Dotyczace pozycje w planie gospodarczym nic
posiadajg wiec charakteru srodkéw, prowadzacych od pewnego celu eko-
nomicznego; sg one celem same w sobie. Jest to ostatnia z wyzej wymie-
nionych trzech grup.

§ 4 PRZYGOTOWANIE PANSTWOWEGO PRELIMINARZA
BUDZETOWEGO.

Kazde gospodarstwo, a tembardziej ztozone z tak wielu najrozmait-
szych dziatéw jak gospodarstwo paristwowe, musi posiadaé specjalny organ,
ktory prowadzi nietylko ewidencje wykonywania planu gospodarczego, lecz
ten plan bezposrednio wykonywa.

Wiemy juz z poprzednich uwag, ze zmniejszenie si¢ zasobéw majatkowych powo-
duje straty w danem gospodarstwie; straty te sprowadzaja zanik danej jednostki gospo-
darczej, zanik zrédta dochodowego dla gospodarstwa publicznego.
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Funkcje swoje wykonawcze spetnia paristwo za posrednictwem odreb-
nych gatezi administracyjnych (sprawy wojskowe, zagraniczne, skarbowe,
wewnetrzne, sgdownictwo); dla prowadzenia gospodarki paristwa przewi-
dziano osobng gataz. Tej wiasnie gatezi, administracji skarbowej, przypadto
w udziale kierownictwo gospodarki paristwowej w podwdjnym charakterze.

W dzisiejszym rozwoju zycia spotecznego z jego réznorodnemi przeja-
wami i potrzebami gospodarka panstwowa nabiera w bardzo wielu kierun-
kach cech tak specyficznych, ze wykluczong jest rzeczg, aby byta prowa-
dzona w jednem tylko ogniwie administracji panstwowej; sitg koniecznosci
jest ona rozdzielona pomiedzy szereg ogniw. W tych warimkach admini-
stracji skarbowej pozostato ogélne kierownictwo, innym za$ Kkierownictwo
bezposrednie.

Z tytulu ogolnego kierownictwa gospodarka paristwowa administracja
skarbowa posiada charakter naczelnego organu w parstwie, w ktérego re-
kach koncentruje sie gospodarka panstwowa, ktéry zatem jest gidwnym
szafarzem i str6zem tei gospodarki. Z tego tytutu administracja skarbowa
nada gospodarce panstwowej wiasciwy Kierunek, bedzie to ogolna tunkcja
kierownicza; administracja skarbowa bedzie zarazem S$ledzita, czy gospo-
darke prowadzi sie w wyznaczonym kierunku, bedzie wiec Sledzita wyko-
nywanie planu gospodarczego. To druga funkcja administracji skarbowej;
funkcja ewidencji wykonywania planu gospodarczego.

Aby spetni¢ zadanie, cigzace na zarzadzie panstwa w stosunku do
ludnos$ci, zachodzi konieczno$¢ gromadzenia funduszow. Pomijajac kwe-
stje gromadzenia pewnych funduszow ze zyskéw przedsiebiorstw paristwo-
wrych, prowadzonych wedtug zasad kupieckich, a wiec zasad prywatno-
gospodarczych, pozostaniemy przez chwile przy funduszach gromadzonych
w drodze nakladania danin i optat na cztonkéw spoteczenstwa. Wigkszi*c
tych funduszoéw tworzg podatki, mniejsza cze$¢ réznego rodzaju optaty, lii
znowu widzimy, ze powazna i gtdwna rola w gromadzeniu bezposrednio
funduszéw przypada administracji skarbowej, a w skromniejszych rozmia-
rach innym gateziom administracji panstwowej. Z tego tytutu administracja
skarbowa musi prowadzi¢ ewidencje szczeg6towg pobierania przewaznej
czesci funduszow w formie danin publicznych i optat. Z powyzszego moze-
my wysnu¢ nastepujace wnioski: 1) ogoélne kierownictwo spraw gospodar-
czych panstwa spoczywa w rekach administracji skarbowej, 2) kierownictwo
bezposrednie, szczegdtowe, spoczywa w rekach, wiasciwych poszczegdlnych
ogniw administracji panstwowej w granicach ich zakresu dziatania, 3) ewi-
dencja ogélna wykonywania planu gospodarczego spoczywa w rekach admi-
nistracji skarbowej, 4) ewidencja szczegotowa w rekach poszczegdlnych
ogniw administracji paristwowej.

Jezeli, jak widzimy, kierownictwo bezposrednie spraw skarbowych
w granicach wiasnej kompetencji i szczegdtowa ewidencja wykonania
w granicach tej kompetencji w odniesieniu do i“konania planu gospodar-
czego spoczywa w rekach poszczegélnych ogniw administracji panstwowej,
to wszelkie dane, potrzebne do utozenia takiego planu gospodarczego, kté-
ryby w uwzglednieniu wszystkich okolicznosci najlepiej odpowiadat rze-
czywistemu stanowi rzeczy, beda sie znajdowatly w rekach tych wiasnie
ogniw. Stad pochodzi, ze w utozeniu planu gospodarczego biorg udziat
wszystkie gatezie administracji panstwowej, pod Kierownictwem admini-
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wienie przewidywanych wvdatkow i . szczegOtowe obejmujg zesta-
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powolne zmnieiszanie ich zdolnosci swiadczeniowej, a nawet jej zupeiny
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zanik, co odbitoby sie fatalnie w przysztosci na wynikach gospodarki pan-
stwowej i bytoby sprzeczne z zasadniczym celem panstwa.

Zacigganie pozyczek uwaza sie czesto za $rodek ostateczny w gospo-
darce panstwowej. W uwzglednieniu jednakowoz rozwoju dziatalnosci pan-
stwa i rozszerzajacych sie z postepem kultury potrzeb spotecznych, zacia-
ganie pozyczek staje sie objawem normalnym. Warunkiem atoli zasadni-
czym jest, aby pozyczki byty zaciggane tylko w razie nieodzownej potrzeby
i tylko na cele rzeczywiscie produktywne. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze
zaciagniety dlug trzeba oddaé¢ z procentem; wypozyczony pienigdz musi
zrodzi¢ nowy pienigdz, nie moze by¢ zuzyty (jak sie méwnh skonsumowany)
bezproduktywnie. Chwilowe wzbogacenie sie kosztem cudzym, lecz bez
dokladania w nastepnych okresach, wysitkbw w kierunku produktywnego
gospodarzenia, musi nieuchronnie sprowadzi¢ zubozenie. Pozyczka zuzyta
natomiast gospodarczo i produktywnie zwieksza majatek narodowy, ktéry
przynosi wieksze dochody spoteczne, a tern samem zwieksza udziat panstwa
w tych dochodach w formie danin publicznych.

Inicjatywa w kierunku utrzymania réwnowagi w gospodarce panstwo-
wej, t. zw. rownowagi budzetowej, znajduje sie w rekach naczelnej wiadzy
skarbowej, O ile wiec zestawienie preliminarzy szczegétowych w ogélnym
preliminarzu nie dato tej réwnowagi, wladza skarbowa znajduje sie w przy-
musowem potozeniu prowadzenia pertraktacji z innemi wladzami naczel-
nemi w kierunku sktonienia ich do ustepstw w pewnych wydatkach. W roz-
nych panstwach roznie jest unormowany stosimek naczelnej wiadzy skar-
bowej do pozostatych wiadz: albo minister skarbu posiada w kwestjach
gospodarki budzetowej gtos decydujacy, albo glos przewazajacy, albo
réwnorzedny z swymi kolegami w rzadzie. Stwierdzi¢ mozna na podstawie
obserwacji stosunkéw w poszczegolnych panstwach, ze gospodarka pan-
stwowa posiada duzy stopien tezyzny tam, gdzie minister skarbu posiada
glos decydujacy, gdzie wplyw ministra skarbu siega gleboko nietylko na
ustalenie budzetu, lecz réwniez na kontrole jego wykonania. Wpltyw mini-
stra skarbu w tych przypadkach znajduje wyraz w instytucji kontroleréw
budzetowych (Francja), specjalnych referentow budzetowych 2z daleko
idgcemi uprawnieniami (Niemcy) i w systemie rachunkowos$ci panstwowej,
a gtéwnie kasowosci”), podporzadkowanej ministrowi skarbu.

Uzgodniony ostatecznie pod wzgledem formy i tresci preliminarz ogélny
przedstawia minister skarbu do uchwalenia radzie ministréw, poczem jako
przedtozenie rzagdowe zostaje przedstawiony ciatlom ustawodawczym do
przyjecia i zatwierdzenia.

§ 5. STOSUNEK DOCHODOW DO WYDATKOW W PRELIMINARZU
BUDZETOWYM.

Gospodarstwa prywatne, obliczone, jak wiemy, na zysk, prowadza swojg
gospodarke wedtug takiego planu, aby dochody byly zawsze wyzsze od

Dobrze, $wiadomie i celowo zorganizowana kasowo$¢ pod wzgledem zaréwno jej
funkcji jak techniki, stanowi niezbedny warunek skutecznej gospodarki parstwowej- Nie
dekoncentracja lecz koncentracja kasowa moze da¢ dobre wyniki. Stad tez nie sg dopusz-
czalne odrebne konta dla wiadz, urzedéw, jednostek administracyjnych i gospodarczych
w instytucjach finansowych, poza kasami panstwowemi. Wyjatki od tej zasady winny by¢
oceniane z szczeg6lng ostroznoscig (czyt. nizej rozdz, Il, tytut 2).
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wydatkdéw. Powiekszajg sie dochody przy dobrej kalkulacji gospodarczej
w cigei okresu gospodarczego, powieksza¢ sie mogg réwniez wydatki, o iii
zachodzi konieczna potrzeba. Dane orjentacyjne dostarczajg" zarigSowl
gospodarstwa miesieczne zestawienia, t. zw. surowe bilanse miesieczne
Prywatne gospodarstwa jako gospodarstwa kalkulacyjne, mogg ustalaé
I"ustalaja wysokosc wydatkéw wedtug stanu dochodow.™
. gospodarstwami kalkulacyjnemi. Pro-
wadzace gospodarke korporacje prawa publicznego maja przed oczyma cel,
ktéry sg obowigzane z mocy swego powotania wypetni¢. Na wypetnienie
swego zadania potrzebujg srodkdéw pienieznych, $cigganych na podstawie
przystugujgcego im prawa. Wydatki grajg wiec gtdwng Lle, do™nich sto-
suje sie wysokosc dochodow. Kalkulacja o charakterze prywatno-gospo-
darczym w jaki sposob moznaby uzyska¢ mozliwie najwyzsze dochody,
w gospodarstwach publicznych niema. Stad tez powiada sie, ze w prelimi-
narzach budzetowych osob prawa publicznego, a wiec panstwa, wydatki
decydujg o wysokosci dochodow lub dochody reguluje sie wedlug wydat-
kéw™ Nalezy zatem w pierwszym rzedzie ustali¢ preliminarz wydatkéw.

Uo wpfywa na wysoko$¢ wydatkéw w panstwie?

Rzecz jasna, ze tern wieksze bedg wydatki im wieksza bedzie ilo$¢ po-
trzeb, wymapjacych zaspokojenia. Panstwo w pierwocinach swego rozwoju
podobnie jak czlowiek pierwotny, bedzie miato bardzo skromne potrzeby
do zaspokoj™enia. Postep czasu rozszerza zadania panstwa, rozszerza wiec
jego potrzeby, a zatem i wydatki. Potrzeby panstwa ida w trzech kierim-
kach wewnetrznych: gospodarczym, kulturalnym i oswiatowym i jednym
zewnetrznym; stosunku do innych panstw. Wywotuja one szereg wydat-
kéw; wymienimy najwazniejsze: bezpieczeristwo publiczne: zewnetrzne
| wewnetrzne, powoduje wydatki na wojsko i policje; komunikacja —
wydatki na drogi wodne i lgdowe (kanaty, goscince, koleje, regulacja
rzek), wydatki na poczte, wydatki socjalne, oSwiata — wydatki na szkol-
nictwo wszelkiego rodzaju; wymiar sprawiedliwosci — wydatki na sgdow-
nictwo; stosunki z mnemi panstwami — wydatki na stuzbe dyplomatycznag
1 konsularng; wydatki wojenne — wydatki z tytutu kosztéw wojennych-
niewyrazny stosunek z sasiedniemi panstwami — wydatki zwigzane z utrzy-
pokoT" bojowej, t. zw. pogotowia wojennego albo zbrojnego

Wzrost wydatkéw panstwowych powodujg zatem:

1) rozszerzanie sie zakresu dziatania paristwa,

2) wzrost ludnoéci,

3) rozwoj kultury i oSwiaty,

4) zbrojny pokadj,

5) koszty wojenne.

Pierwsze trzy kierunki potrzeb sg idealnie rzecz biorgc, nieograniczone;
za”™m wydatki powinny by¢ nieograniczone, co znowu pociggatoby za sobg
pobieranie swiadczen w nieograniczonej sumie, na pokrycie tych wydatkéw
w mysi zatoz.enia — dochody w gospodarstwach publicznych reguluje sie
wedtug wysokosci wydatkéw. Czy to jest mozliwe? Juz na pierwszy rzut
oka widzirny, zasada taka, teoretycznie uzasadniona, w praktyce ma
swoje granice. Gos”*darstwa publiczne opierajg swoje dochody na $wiad-
czeniach publicznych jako gtdwnem zrédle. Co moze Swiadczy¢ kazdy oby-
watel na rzecz ogétu? Tylko to, co ma i tyle, ile ma, rozumie sie wiasnych
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srodkéw do sprowadzenia réwnowagi budzetowej. Jest nig zaciggniecie
pozyczki. Stan finansowy i rozwijane plany gospodarstwa publicznego uza-
sadniajg zaciagniecie pozyczki na dtuzszy lub krétszy termin, na przeciag
kilkudziesieciu, kilkimastu lub kilku lat, albo na przeciag jednego okresu
budzetowego i stosownie do tego bedg to diugi state lub biezace. Rodzaj
pozyczek zaleze¢ bedzie od ich przeznaczenia; albo przeznaczone beda na
réznego rodzgju inwestycje i bedg wbéwczas pozyczkami dtugoterminowemi,
co roku w pewnej wysokosci umarzanemi albo celem ich bedzie pokrywanie
biezacych wydatkéw, a zwrot ich przypada w poOzZniejszym nieco czasie
tego samego lub eonajwyzej nastepnego okresu budzetowego; bedg to po-
zyczki krotkoterminowe. Ekonomisci pierwsze pozyczki nazywajag czesto
ditugami panstwowemi, drugie za$ ditugami skarbowemi, a to na tej zasa-
dzie, ze dhugi pierwszego rodzaju mozna zacigga¢ tylko na mocy ustawy
panstwowej, diugi natomiast drugiego rodzaju moze zacigga¢ kompetentna
wiadza w granicach wilasnego zakresu dziatania.

Pozyczka moze doj$¢ do skutku pod dwoma warunkami: 1) Jezeli
istnieje w spoteczenistwie jeszcze pewien dochdéd wolny w formie oszczed-
nosci, i 2) jezeli zaciggajacy pozyczke wzbudza dostateczne zaufanie, ze
zaciggniety dtug zwréci w wysokosci i w terminach, ustalonych przy zacia-
ganiu diugu; zaufanie za$ powyzsze moze dtuznik wzbudzi¢, jezeli swa
gospodarke prowadzi w sposéb zdecydowanie zréwnowazony i przy zacho-
waniu zasad gospodarnosci publicznej. Pozyczka bowiem to antycypacja
dochoddéw drogg posrednig. Jezeli wiec braknie rOéwnowagi w gospodarce,
jezeli gospodarka bedzie prowadzona nie wedtug zasad gospodarnosci pu-
blicznej, dochéd spoteczny nie wzrosnie, braknie zrodet dochodudla
gospodarstwa publicznego w takiej ilosci i obfitosci, aby dostarczyty fun-
duszéw na potrzeby nowe i potrzeby dawne, pokryte pozyczkami, ktore na-
lezy zwrdcic.

Dobry i przewidujacy zarzagd gospodarstwa publicznego zastosuje przy
odpowiedniej analizie wydatkéw, z uwzglednieniem ich przeznaczenia,
wszystkie trzy mozliwosci w takich rozmiarach, aby zamierzony cel osiggnag,
a mimo to nie wywota¢ ujemnych skutkéw w gospodarstwach prywatnych;
wszak na tych gospodarstwach opiera sie gospodarstwo publiczne. Popu-
larnem staje sie dzi§ wyrazenie: ,Nikt nie podcina gatezi na ktoérej bez-
piecznie siedzi*.

§ 6. METODY SZACUNKOWE DOCHODOW I )/\[YDAT_KOW
W PRELIMINARZU BUDZETOWYM A REALNOSC BUDZETU.

Preliminarz budzetowy t6 szacunek przysztosci. Niewiadomg jest kwota
ani przychodow, ani wydatkéw. Ze bedg przychody i wydatki nie ulega
najmniejszej watpliwosci; ile ich bedzie w rzeczywistosci, trudno przewi-

N Krzyzanowski, j, w,: ,Panstwo we wiasnym interesie stara sie, wzglednie stara¢
sie powinno wyna'grodzi¢ ludnosci swa dziatalnoscig ciezary podatkowe, ktéremi ja
obarcza. Jezeli przez dhluzszy czas dziatalno$¢ jego nie ukatwia zarobkowania, woéwczas
dobrobyt znika. Wysycha zrédio, z ktérego panstwo czerpie" (str. 6), ,,Przedsiebiorcy
stawiaja sobie za zadanie osiggniecie przewyzki dochodéw ponad wydatki swego gospo-
darstwa zarobkowego i domowego, ktére kapitalizujg. Rozkwit nowoczesnego gospodarstwa
polega na powodzeniu tych usitowan, stanowigcem takze kamienn wegielny zasobnosci
skarbu, zyjgcego nadwyzkami prywatnej gospodarki" (str, 95).
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dzie¢ z zupelng doktadnoscia. Poniewaz preliminarz budzetowy musi by¢
utozony, zachodzi konieczno$¢ oceny przysztosci temwiecej troskliwie, im
wigcej ocena ma mozliwie najbardziej byC zblizong do przysztej rzeczy-
wistosci.

Przewidywania moga réznie odzwierciedla¢ przyszie rzeczywiste sto-
sunki; zalezy to od wiecej lub mniej statego tetna zycia ekonomicznego
danego spoteczenstwa. O ile bieg zycia ekonomicznego cechuje pewna sta-
tos¢ w dltuzszym okresie czasu, przewidywania mogg by¢ dostatecznie
doktadne. Gdy atoli bieg ten cechujg powazne wahania, wywotane stosun-
kami konjimkturalnemi, stanem bilansu ptatniczego, handlowego, waluty,
operacji kredytowych, stanem produkcji i konsumeji wewnetrznej, usito-
wanie cyfrowych obliczen przysztych wynikow nie okazuje sie rzeczg tatwa;
w takich okolicznosciach mozna moéwi¢ o wiecej lub mniej dokladnym
rachunku prawdopodobienstwa.

Taktyka, stosowana przez gospodarstwa publiczne przy szacowaniu
przysztych wynikéw swej gospodarki daje podstawe do teoretycznego
ujecia szaetmku wedtug pewnych metod. Mozna odr6zni¢ trzy metody sza-
cowania dochodéw i wydatkéw budzetowych w preliminarzu budzetowym.
Wedtug jednej z nich jako dochody i wydatki budzetowe przysziego okresu
gospodarczego przyjmuje sie kwoty dochodow i wydatkéw, wykazanych
w roczjiych zamknieciach rachunkoéw ubiegtego juz okresu budzetowego;
na okres budzetowy, np. 1928, przyjmuje sie kwoty dochodéw i wydatkow
w wysokosci kwot, wykazanych w rocznem zamknieciu rachunkéw za okres
1926. Jest to t. zw. metoda rzeczywistych wynikéw gospodarki w ubiegtym
okresie gospodarczym.

Wyniki pdézniejszej gospodarki nie daty, przypusémy, wskutek zmiany
stosimkéw gospodarczych, sum przewidywanych, a opartych o rzeczywiste
wyniki ubieglego okresu. Okolicznosci te spowodowaty stosowanie innego
sposobu obliczania, Z rzeczywistych wynikéw ubiegtych trzech do pieciu*
lat oblicza sie rachunkiem $redniej arytmetycznej przecietny dochdd i wy-
datek dla jednego okresu gospodarczego; ten przecietny dochdéd i wydatek
w niezmienionej wysokosci lub skorygowanej wgoére ewentualnie wdot przy
uwzglednieniu okolicznosci, czy konjunktura gospodarcza wykazuje ten-
dencje zwyzkowa czy znizkows, przyjmuje sie jako przewidywany dochdod
i wydatek w przysztym okresie gospodarczym. Jest to metoda swobodnego
szacunku dochoddw i wydatkéw budzetowych.

Trzeci sposdb szacowania opiera swe obliczenia na dwéch przestankach.
Pierwszg z nich to cyfrowe wyniki okresu gospodarczego, mogacego byc¢
uwazanym za punkt zwrotny w zyciu gospodarczem w Kierunku rozwoju
konjunktury ekonomicznej lub w kierunku jej depresji. Wyniki okresu na-
stepnego ujmuje sie w stosunek procentowy do wynikéw okresu zwrotnego
i wyprowadza sie réznice procentowe pomiedzy wynikami dwéch nastepu-
jacych po sobie okres6w gospodarczych. Przecietna roznic procentowych
w wynikach ostatnich trzech zamknietych okreséw gospodarczych stanowi
przestanke druga. Na przyszty okres gospodarczy przewidywa sie kwote
dochodéw i Mrydatkéw, przedstawiajgca sie jako suma lub réznica kwoty
preliminarza budzetowego na okres biezacy i kwoty, przedstawiajacej war-
tos¢ obliczonej réznicy procentowej. Jest to t. zw. metoda automatycznego
szacunku dochodéw i wydatkéw budzetowych.
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Przy zestawianiu preliminarzy budzetowych stosujg rozne oarstwa
z réznym efektem koricowym wskazane wyzej metody szacunkowe. W pan-
stwach ladu statego bywajg stosowane metody pierwsza i druga; metoda
trzecia, ktdra nie przyjeta sie na kontynencie, stosowana jest przewaznie
w Anglji kolebce budzetu panstwowego.
~ powyzszych metod szacunkowych ma swoje dobre i zte strony.
Chodzi wi” o to, ktéra z nich w danej chwili jest najodpowiedniejsza, aby
z catg mozliwie dokladnoscig oceni¢ wyniki gospodarki publicznej przy-
sztego okresu budzetowego. Metoda pierwsza bedzie niewatpliwie wystar-
czajaca w okresie statosci stos“kOw gospodarczych, potrzeb spotecznych
i kulturalnych w danem panstwie. Jest to jednak naogét rzadki przypadek,
aby podobny stan istniat w jakiemkolwiek panstwie nawet w okresie przed
wojng Swiatowg, bowiem i wéwczas wzrost ludnosci, oswiaty, nie méwiac juz
0 zbrojnym pokoju wywotywat pewien stopien nowych potrzeb, wymagaja-
cych pokrycia, a zatem réwniez nowych dochodéw. Stosunki powojenne
wprost wykluczajg moznos¢ stosowania tej metody.

Zmiany konjunkturalne uzasadniaty potrzebe uzycia innej metody sza-
cunkowej, w szczegélnosci metody drugiej. Cechg jej jest pewna dowolnosc.
Bo jakkolwiek cyfry przecietne dajg sie obliczy¢ z zupetna dokiadnoscig,
to przy zastosowaniu pewnej dozy optymizmu w ocenie stosunkéw konjunk-
turalnych celem dokonania korektury cyfr przecietnych wdét lub wgoére
ostateczna cyfra, oparta o swobodny szacunek, moze powaznie odbiegac
od przysztej rzeczywistosci i powodowaé budzet nierealny. Nierealnos¢ ta
moze dotyczy¢ zarbwno tych przypadkéw, gdy w oparciu sie o rzekomo
pewne dochody, przewidywano optymistycznie wysokie wydatki, lub tez,
nie zwiekszajac wydatkoéw, przewidywano optymistycznie dostatecznie obfi-
ty przyptyw dochodéw. Pesymizm bywa rzadko stosowany przy szacunku
cyfr; bywa stosowany pewien stopienn ostroznosci, co uwaza¢ mozna raczej
za wstrzemiezliwo$¢ w zbyt daleko idacym optymizmie.

Metoda trzecia operuje wiecej Scistemi danemi anizeli metoda druga.
Ona réwniez uwzglednia zmiany konjimkturalne zwyzkujace lub znizku-
jace. W szacunku atoli cyfr opiera sie nie na swobodnej ocenie zmian, lecz
na wynikach tych zmian, ujetych w liczby procentowe. Metoda ta stara sie
unika¢ dowolnosci. Liczby procentowe wskazujg ksztattowanie sie wynikow
w poszczegllnych okresach budzetowych w poréwnaniu z okresem, ktéry
uwaza sie za podstawowy. ROznice liczb procentowych, dotyczacych dwbéch
sasiadujacych ze sobg okreséw budzetowych wskazujg na zwyzke lub na
spadek w dochodach i wydatkach. Ta wiasnie réznica stanowi jakgdyby
wskazéwke barometryczng, pozwalajacg wnioskowaé, czy w atmosferze
gospodarczej panstwa spodziewac sie nalezy pogody (zwyzki), czy tez nie-
pogody (znizki).

Dla oceny wartosci oméwionych wyzej metod szacunkowych nie wy-
starcza stosowac je do sum ogélnych preliminarza budzetowego, lecz nale-
zy poddaé¢ szacunkowi cyfry w poszczegolnych gtéwnych grupach docho-
dow i wydatkéw z uwzglednieniem jeszcze charakteru dochodéw i wydat-
kow pod wzgledem ich sztywnos$ci i elastycznosci. Za cyfry dochodéw
wzglednie wydatkdéw budzetowych sztywne uchodza te, ktérych dowolnie
i jednostronnie zmienia¢ nie mozna; inne, podlegajace swobodnej dyspo-
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zycji zarzadcy gospodarstwa publicznego, uwaza sie za elastyczne Do
pierwszych zaliczyc mozna w wydatkach zobo”gzania, >Saiace
Z j~ow prywatno-prawnych (umowy dzierzawne, ui“wy po”~czW T
publiczno-pra™ych (miedzynarodowe zobowiazania, uposazeniami zaopa-
trzenia emerytabe cywilne i wojskowe z zaopatrzeniem inwalidzkieml «
do drugich wydatki o charakterze administracyjno-rzeczowym (utrzy-
manie biur, urzedéw) i tak zwanym resortowym (sybwencje, ~Stacje) Po-
jecia sztywnosci i elastycznosci cyfr budzetowych sg pojeciLi wzglednemi
~nkn Trf miarodajne w ciagu jednego okresu buzetowego i to™w sto-
sunku do cyfr indywidualnych. Rozumiemy to tak, ze nawet cyfry drupv
drugiej na przestrzeni kilku okJesowbuS”
rzyktadu uposazenie. Kwota uposazenia indywi-
dualnego opartego na specjalnej ustawie jest sztywna; o

,P™ przyjeciu jej w budzecie ulec zmianie w Sposéb
dukclfiMvvvws L. A uposazen wskuts. re-
oukcji llosci jednostek pobierajgcych uposazenie zmni€jszy“sie, ogolna su-
ma na uposazenie ulegnie zmianie droga posrednig przez redukcie etatéw
osobowych, co bezwatpienia nalezy do swobodnej oceny wiadzy Mozna za-
tem powiedzieé, ze uposazenie nalezy do pozycji szt™ych,miecz oddlna

kwota na uposazenie nie da sie do tej grupy zalW ~~z 4 tr?ezeX

Sumy przychodowe zaliczajg sie prawic w catosci do grupy cyfr ela-

wm”~suLunrd™Mledn™MANN ! . wszelka samowole
0 zrodta, przychodoyve-

jIl«? ’ ol d
80 alezy 88 l(O(r(ljimls(tury gospodar((:)z%?.n%)ébrgge%rosperm ce “gosoodar-
stwa prywatne przy dobrej koniunkturze dostarczajg W ersok éw tfosno

darstwu pubbcznemu w formie danin. DoswiadczJ e S u g”~podaTtw
czMu“ ZrL d @A 0N l( . L wgkaza’:y W rc')zr])(ch okresach
€z.asu, ze podwyzszenie skali kwotowej nie zawsze'przyczJia sie mimo

istniejace rygory przymusowe do zwiekszenia przychodéw”udzetowych
P~i~zszenie np ceny biletow tramwajowych ;e Lwsze wptwa nlW -
wieks”™ie d«hodow w zwigzku z zmniejszeniem sie frekw”cii w tram-
wajach; optata monopolowa zwiekszona wptywa na ograniczenie konsum-

dicTe“zt” C g7 ™ ~em «<f'Kk'i?rargospodafcza™:X.urfAn

o ~ wymienionych i opisanych metod szacunkowych do
stosowania je, przy zestawianiu preliminarza budzetowego nie w ~je sie
celowe, Gosi™”z sam oceni, ktérg ma stosowaé, lecz jusd piZdac

analizie mogt dojsc do nieztomnego przekonania, jakie horoskooy czekaia

go w najblizszej przysztosci. Materjalem takiem sg doktadne zStawicnia

wydatkéw wedtug ich rodzajéw i zestawienie przychodéw bud-

o i ] dziesieciodniowe); zestaw ia te

poddane analizie poréwnawczej wedtug metody trzeciej, 'dajg obraz nro-
centowych zmian, miarodajnych do oceny przysztosci. N

Dla lepszego uzmystowienia sobie wszystkich trzech metod Dodaiemv ni-
j IA7iki gospodarki budzetowej polskiej, opublikowane w Rocznikach

Ministerstwa Skarbu i w Biuletynie Statystycznym o”asza”
wyzsze Ministerstwo tudziez analize tych w- mkdérwedtug
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S UMY

Daniny...
Monopole
Administracyjne

Zaopatrzenia.......

Przedsiebiorstwa

Administracyjne

Zaopatrzenia.......

Dtugi
Przedsiebiorstwa

S UMY

Ogodlne

Daniny .
Monopole .
Administracyjne.
Zaopatrzenia .
Przedsiebiorstwa

SUMY

Ogélne
Administracyjne.
Zaopatrzenia .
Dtugi
Przedsiebiorstwa

Dochody i wydatki preliminowane
Dochody

1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933

............... 1,9954 2.552,7 2.955,0 3,038,7 2.890,5 2.375,0 2.058,9

1.020,1 1.307,3 1,601,7 1,6130 15967 1.2722 10165

............... 650,9 870,6 9045 9569 8965 6953  661,2

, - 188,1 2349 2565 260,8  264,9 2324 2265

............... 26,8 271 27,7 27,6 24,9 33,1 50,2

1095 1028 1646 1804 1275 1420 1045
Wydatki

1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933

............... 25725 28950 3.059.9 29409 28862 24524 24579

.. 21006 23385 24876 2.350,8 22948 18485 18181

............... 2441 2792 278,8 2743 2849 3160 2948

............... 186,7 2367 2596 296,8 ~2933 2800 3383

D 41,1 20,6 339 19,0 13,2 79 6,7

Wykonanie budzetu

Dochody

1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933

1.504,3 1.572,0 2,135,3 2.770,7 3.008,3 3.029,0 2.750,4 2.262,1 2.001,7 1.869,0
966,9 890,1 1.128,1 1.494,6 1.736,8 1.735,7 1.461,5 1.177,2 978,0 9743
3336 4451 62655 796,66 8903 8861 8047 6780 6251 6275
187,5 1838 203,3 2491 2475 2693 3421 2257 3026 1796

163 229 237 275 289 267 244 334 538 418

301 1532 202,9 1048 1112 1177 1478 42,2 . 418

Wydatki

1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933

1.676,9 1.808,1 1.974,7 2.556,0 2.841,1 2.992,7 2.813,9 2.467,5 2.243,9 2.206,3
1.484,4 1.574,1 1.632,1 2.084.5 2.313,8 2.404,6 2.220,3 1901,3 1.754,0 1.742,5

128,4 1675 1814 2438 2790 3060 3223 3202 2943 2808
12,7 665 1491 1866 227,8 2512 2665 2427 1834 1751
51,4 — 121 411 205 309 4,8 33 72 7,9



69

Zakgczona tabela przedstawia preliminarze budzetowe dochodéw i wy-
datkéw w latach 1927/28 do 1933/34, oznaczonych rokiem kalendarzowym,
na ktory przypada poczatek okresu budzetowego, oraz wykonanie budze-
tu dochoddéw i wydatkéw w latach 1924/25 do 1933/34 podobnie oznaczo-
nych. Dochody i wydatki podano w sumach ogdlnych, a ponadto podziat
ogblnych sum na grupy: A), w dochodach, 1) z danin publicznych, 2) mo-
nopoléw, 3) z administracyjnych optat i naleznosci, 4) z optat emerytal-
nych i 5) z przedsiebiorstw; B. W wydatkach, 1) na administracje, 2) na
zaopatrzenie cywilne, wojskowe i inwalidow wojskowych, 3) na diugi pan-
stwowe i 4) na przedsiebiorstwa.

Juz na pierwszy rzut oka wida¢ po poréwnaniu kwot preliminowanych
w poszczegoOlnych okresach i rzeczywiscie osigganych, ze
moze o stosowaniu pierwszej metody szacunkowej. Cyfry dochoddéw i wy-
datkéw ulegaja tak powaznym zmianom, ze ubiegle okresy zadng miarg
rie moga stanowi¢ podstawy do szacunku i ustalenia kwot na okres przy-
szty wedlug metody rzeczywistych wynikéw ubieglego okresu budze-
towego.

Poréwnanie kwot preliminarzy budzetowych na poszczegdliie okresy
budzetowe z kwotami wynikéw gospodarki w latach poprzedzajgcych te
okresy wskazuje, ze stosowanie metody drugiej nie odzwierciadla nalezycie
w preliminarzu budzetowym nastepnej rzeczywistosci. Wydatki sg w pre-
liminarzach (poza latami 1930 i 1931) wyzsze od dochodéw; w rzeczywi-
stosci zas dochody w latach 1926 do 1929 byty wyzsze od wydatkéw, ou-
my dochodéw, preliminowane w kwocie ogélnej w latach 1927 do 1930 ~
wyzsze od przecietnej sumy ogélnej dochodéw w latach poprzedzajacych
Podobny obraz dajg sumy preliminowane w wydatkach. Moznaby powie-
dzie¢, ze zastosowany zostat pewien optymizm, optymizm M®
ze w grupie danin publicznych preliminowano poczawszy od roku 1928 do
roku f930 sume mniejszg od przecietnych rzeczywistych wptywéw z dwaéch
vizglednie trzech lat poprzedzajgcych. Rok 1930 stanowi punkt zwrotny
w wynikach gospodarki budzetowej.

Preliminarz budzetowy na rok 1930 zestawiono nadwyzka dochodéw
w sumie prawie 98 miljonéw z, a wykonanie budzetu przyniosto 63,5
miljonéw zt. niedoboru. Preliminowanie sum dochodéw i wydatkéw z opar-
ciem sie o przecietne sum rzeczywistych w latach poprzedzajgcych staje
sie nieaktualne nawet z pewnemi korekturami a to z powodu zachodzacyc ©
trudnosci w ustalaniu skali procentowej, ktdérg nalezatoby zastosowac
przy korekturze. Wptywy z dwéch najwiekszych -
danin publicznych i monopoléw sg najwyzsze w roku 1928. W latach 1929
i 1930 spadajac, daja sygnat ostrzegawczy, ze nalezy sie przygotowa¢ na
obnizenie sie dochodéw w preliminarzach budzetowych nastepnych okre-
sow. Jest to sygnat, nad ktérym trudno z punktu widzenia utrzymania réw-
nowagi budzetowej przejs¢ do porzadku.

Oméwione dwie metody szacunkowe nie daja, jak widzimy, zadawaja-
cych rezultatbw. Przypatrzmy sie przedstawionym cyfrom poczawszy od
roku 1929 wiacznie ze stanowiska trzeciej metody szacunkowej.
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Przyjawszy dochody z r. 1927 za 100 dochody w latach 1929 do 1933
w stosunku do roku 1927 przedstawiajg sie w sumach procentowych, jak
wskazuje nastepujgca tabela:

1929 1930 1931 1932 1933

suma 090 1INa ... 109 99 82 72 74
daniny .. 116 98 79 65 67
monopole......... 111 101 85 78 83
dochody administr.................... 108 137 91 121 91
z wkiadek emeryt. 97 89 121 196 183
z przedsiebiorstw . 56 58 73 21 52

Ro6znica w cyfrach procentowych pomiedzy poprzednim okresem budze-
towym a nastepnym daje nastepujacy obraz:

Ogélnych . . . . —10 —17 —10 2
zdanin . . . . —18 —19 —14 4+ 2
z monopoléw . . —I10 —16 — 7 4+ 5
administr. . . 4+ 29 —46 4+ 30 30
z skiad, emeryt. 8 + 32 75 —13
z przedsieb.. . : 4+ 3 4+ 15 52 4+ 31

Biorgc pod uwage ogdlng cyfre dochoddw i cyfry dwoch najobfitszych
zrodet dochodowych: danin i monopoléw, konstantujemy spadek w latach
1930, 1931, 1932, Wedtug metody automatycznego szacunku cyfra ogélnych
dochodéw miataby wynosic:

w r. 1931 sume dochoddw z r. 1930 zmniejszong o 10®o t, j. 2475,4 milj.
zt, (2750,4 mniej 275,0)

w r, 1932 sume dochodéw z r. 1931 zmniejszong o0 przecietny procent
spadku z lat 1929 — 1931 t, j. o 135"/0 zatem 1955,8 milj. zt.

W daninach publicznych suma dochodéw obliczona w podobny sposéb
miataby wynosi¢ w tych samych latach 1198,4 milj. zt. i 959,5 milj. zi;
w monopolach 724,2 milj. zt. i 589,9 milj. zt. Rzeczywiste cyfry dochodéw
przyniosty dalszy spadek »wr. 1932, Idac dalej po tej samej linji wniosko-
wan i obliczan, cyfry preliminowane na rok 1933 miatyby sie przedstawiac:

w ogdlnych dochodach 2001,7 mniej 1270 1761,5
w daninach 978,0 ” 1Yo 811,7
w monopolach 625,1 " lI®/0 556,4

Tabelaryczny obraz poréwnawczy omawianych trzech grup w latach
1931, 1932, 1933 przedstawiatby sie nastepujaco:
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wedtug pre- wedtug me- w kwotach

w latach liminarza tody trzeciej rzeczywist.
1. SUMY OGOLNE:
1931 2890,5 2475,4 2262,1
1932 2375.0 1955,8 2001,7
1933 2058,9 1761,5 1869,0
2. DANINY:
1931 1596,7 1198,4 1177,2
1932 1272,2 959,5 978,0
1933 1016,5 811,7 974,3
3. MONOPOLE:
1931 896,5 724,2 678,0
1932 695,3 589,9 625,1
1933 661,2 556,4 627,5

. Z poréwnania cyfr preliminowanych i rzeczywiscie osiggnietych wi-
dzimy pomiedzy niemi duzg réznice. Mniejszg natomiast réznice widzimy
miedzy cyframi obliczonemi wedtug metody automatycznego szacunku
a cyframi rzeczywistemi. Obserwujemy w dodatku jeszcze jedno zjawisko.
Cyfry rzeczywiste przemawiajg na niekorzy$é¢ preliminowanych, a na Kko-
rzy$¢ obliczonych metodg automatycznego szacimku; sg stale nizsze od
pierwszych, a wykazujg poprawe w r. 1932 w stusunku do drugich. Zape-
whiajg lepiej utrzymanie réwnowagi budzetowej,

W nastepnem zestawieniu podajemy wydatki rzeczywiste w latach
1929 — 1932 i preliminowane na r. 1933.

Wydatki rzeczywiste w stosimku do wydatkow z r. 1927, ktore przyj-
mujemy za 100, wynosza w liczbach procentowych:

1929 1930 1931 1932 1933

0go0tem e 117 110 96 87 95
administr. ... 115 107 91 84 87
emerytury (zaopatrzenie). . 126 132 131 121 121
diugi panstW.......c.ccinnen. 135 143 130 101 181

przedsiebiorstwa 75 12 8 18 17

Réznice w cyfrach procentowych wydatkéw okresu nastepnego w po-
rownaniu z wydatkami okresu poprzedniego przedstawiajg sie nastepujaco:
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w wydatkach ogélnych . . — 7 —J4 9 13
administr. . . — 8 —16 — 7X 3
A emerytal. . . 6 1 1Q
M dtugach panst, + 8 — 13 —29 4-80
f przedsigb. . . —63 — 4-f-10 -- |
cio ~<rchody reguluje sie wedtug wysokosci wydatkéw okazuia

e le do zastosowania w tych przypadkach, gdy sytuacja ekonomiczna

SwUlzemimf DuMkfnl ~N\|sze obcirgani¢, spoteczenstwa

X r7co?rzLadv w S - 7 7 " ekonomiczny zmusza do zastosowania
rlil kA f'«  wysokosci osiggalnych dochodow.

dyy TngsgkbéElop%g -Iv—vfgqédgm |}HD Fégingj'lwartoéci nie %6&”@&%18?0&8566
natomiast uskutecznia sig w granicach, 4talonych w budLdfa do
stosowanych do przewidywanych dochodéw, p¢4 taje deficd zwiXzai®

§ 7, WYKONANIE BUDZETU.

i za™w*irrdd wiasciwy czynnik w panstwie preliminarz budzetowy
zatwierdzony przez wihadzé ustawodawczg budzet stwarza materialé
postawe do wykonania gospodarki w danej zbiorowosci panstwowej Akt

dz!da”v 7 rzed7 rustawy, zwanej ustawa skarbowa, zatwier-
rati r4 oS~-~4 °"~ prelimmarz budzetowy, zawiera szereg pitanowien
koM ~"zef w dyrektywe og06lng dla organu wiadzy W/yL-

Konawczej, w jakim Kierunku ma postgpowac, aby utrzymaé rnwnnw
pomiedzy przychodami a wydatkami budzetowemi. Do takich zasadniczy”
dyrektyw nalezy postanowienie, ze np. budzet ma by¢ wykonany

miesiecznemi, ze przyzwolony kredyt ma byé uzyty witacznie

przewidziane w poszczegélnych rubrykach budzetowych”™i w granicach
kwot w tych rubrykach zatwierdzonych, ze nie jest dopuszczalne”dokony-
wanie wydatkdw na cele nieobjete budzetem, wyjawszy przypadki nad-

P AMWVGIAIV . " .

!alnr%?v/\\ac%j. \Wydatki tego rodzaju ‘Wﬂ{ﬁﬁzoﬁ% aUS ngyg%rglapsrl%rgzz &‘f‘é&’
kredNyAnn2m zgloszone ciatom ustawodawczym we wniosku o dodatkowe

u wypowiedzenia zasady, ze kredyt powinien by¢ uzyty wylacznie
tu ~orgL“wiL7zv™ v “~ przewidzianych w dotyczacych rubrykach budzc-

Bu%gego%gmt musiatby sie bezwzglednie | celow tycﬂyslpgpa%\?/g %?vost%r\pv?/cl
w toku wykonywania gospadarki budzetowej trzymac. Jezeli uprzytonini-

Za“ jrsd orz"erd =T -dzony budzet jest'rach’'unhiem priUo~"tbTen-
nvcn7 orvAiraT /il -"®7f ® rzeczywistosci Irzg/rua ie ﬂ? zakreslo-
nych zgory granic moze interesom panstwa przyniesc szkody albo przynai-
mnie, moze nie przysporzy¢ korzysci, ktorych osiagniecfa oczek S

Z tych powodow zmierza sie do nadania rubrykom budzetéw,” wiefazei
elastycznosci. Drogi do tego prowadza dwojakie: a) sposéb uchwalania kre-
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Zastosowanie jednej z wymienionych drég lub odpowiednie skombino-
viame obydwu zalezy od stosunkéw ustrojowych w danem parstwie, od
systemu prowadzenia spraw panstwowych. Jezyli w wykonywaniu zadan
panstwowych posiada przewage czynnik ustawodawczy, stara sie w wotowa-
niu kredytéw zastosowac¢ mozliwie daleko posunietg specjalizacje, naktada-
jac na ministra skarbu obowigzek zezwalania na przenoszenie czesci kredy-
tow z jednego tytutu budzetowego na inny, z duzem atoli ograniczeniem co
do rozmiaréw takich przenoszen (virement). Wspomniany obowigzek nato-
zony przez czynnik ustawodawczy na ministra skarbu jest jego prawem
w stosunku do pozostatych cztonkow rzadu. Jezeli punkt ciezkosci w zarzg-
dzie panstwowym spoczywa ha naczelnym organie wiladzy wykonawczej,
rzadzie, wetowanie kredytdw przez czynnik ustawodawczy nie moze i$¢
po linji zbyt duzego skrepowania rzadu w sprawie dysponowania pozwolo-
nemi kredytami 7. Rzad odpowiedzialny konstytucyjnie za sprawowanie
swych agend nie moze by¢ zanadto skrepowany pewnemi formami; musi po-
siada¢ dostateczng swobode ruchéw, o ile ma osiggngé w imie dobra calej
zbiorowosci zamierzony cel. | ta wiasnie odpowiednia swoboda ruchéw
w akcji rzadu dyktuje kierimek wetowania poszczegllnych kredytéw
w ramach wiekszych grup wydatkéw. Stosunek poszczeg6lnych czionkéw
rzadu do ministra skarbu, tudziez stosunek rzadu i jego cztonkéw do orga-
néw kontroli parlamentarnej decyduje o rozmiarach kompetencji kazdego
organu wykonawczego wiadzy paristwowej do przenoszenia przyzwolonych
kredytéw w wilasnym zakresie dziatania, do przenoszenia kredytéw za zgo-
da ministra skarbu, wzglednie takze i szefa rzadu; stosunek ten wptywa
rowniez na rodzaj ksigg rachunkowych i kasowych, jakie nalezy zatozy¢
| prowadzi¢ dla utrzymania wiasciwej ewidencji wykonania budzetu.

Wotowanie kredytow w wiekszych grupach'*) daje dotyczacej wiadzy
W'ykonawczej, ktora posiada prawo dysponowania dana grupg kredytow,
moznos¢ przenoszenia w wilasnym zakresie kredytow w poszczegéinych ty-
tutach budzetowych, stanowigcych te grupe, bez przekroczenia ogolnej su-
my kredytow zatwierdzonych w tejze grupie. Interwencja ministra skarbu
jest wymagana w tych przypadkach, gdy przeniesienie kredytéw miatoby
nastgpi¢ z jednej grupy “wydatkéw do innej tego samego dziatu zarzadu
panstwowego, a wiec poza grupe uchwalong przez parlament. Nie jest do-
puszczalne przenoszenie kredytéw pomiedzy réznemi dziatami zarzadu
panstwowego.

Dozwolone kredyty wedtug poszczegolnych tytutéw budzetowych tu-
dziez | organa wiadzy wykonawczej, posiadajace prawo dysponowania

hredytami oraz uruebomionemi w ramach przyzwolonych
kredytow Srodkami pienieznemi, podaje sie do wiadomosci organéw kon-
troli parlamentarnej. Dla skutecznego prowadzenia przez powyzsze organa
kontroli wykonywania budzetu w ciggu okresu budzetowego podaje sie do
ich wiadomosci kazdorazowe zmiany dokanane w wysokosci przyzwolo-
nych kredytow w poszczeg6lnych tytutach budzetowych wskutek zarzadzo-
nych przeniesien.

Ze stanowiska potrzeb prawidtowej ewidencji wykonywania gospodar-
ko budzetowej nalezy sie poruszonemu dopiero co zagadnieniu nieco blizej

al . ] ~ 59 ust, 1 i 2 Konstytucji R, P, z dnia 23 kwietnia 1935,
J we rrancil rozdziatami, w Polsce paragrafami.
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L Wriolf bomem ewid_enczi wykonywania_budzetu, ktore) Wyniki
sg potrzebne: 1) samej dotyczacej wiadzy resortowej, odpowiedzialnej”~en
posrednio za dany dziat gospodarki panstwowej, 2) wiadzy skarbowej, kto-
rej zadaniem jest utrzymanie rownowagi pomiedzy dochodami a wydatka-
] ~rzeczywistym wykonywaniu, a wre-

kontroli panstwowej, ktéra’z mocy swych prawnych obo-

wigzkéw siedzi, czy czynnosci gospodarcze i finansowe organow”dmini-
stiacji panstwowej sa legalne, wykonywane z nalezytg oszczednoscig i ce-

LS

konywane, przez sieke gospodarki pienieznej budzetowej w takiej

bvHILr""Ae*x T . o swobodner"c"
kemiLinfl . cmd~”cje ksigzkowa. Pod tym tylko warun-
kiem spetni SAQ) wiasny obowigzek przedewszystkiem doktadLgo nadzo-
cow” Stad ~ powtore obowigzek wzgledem mocodaw-
céw. Stad wymka, ze wiladze resortowe sg obowigzane prowadzi¢ ewiden-
7- pozycjach sktadajacych sie na je-

rWkT* * budzetowy, lezeli dobro¢ wykonania budzetu tego wymaga
dotyczacej wiadzy resortowej przystugiwato prawo

o . ) ) zakresie o przynaleznosci pewnej

sumy do lakieis pozycji budzetowej. Prowadzgc taka ewidencje, stwarzi

w'beMmoSda"wcor usprawiedliwienia swej gospodarki

Inny jest stosunek wiadzy resortowej do wiadzy skarbowej. Tej ostat-
niej zalezy na utrz”aniu réwnowagi pomiedzy przychodami a wydatkami
budzetowemi. W stosunku zatem do niej kazda wfadza resortoja winna
wykaza¢ w swych zestawieniach, ze przewidzianych w budzecie granic
wydatkéw przestrzega, ze w dokonywaniu wydatkow nie przekracza przy-
zwolonych )e, w danym okresie sum. Granice uprawnien wiadzy skarbo-
wej wobec wiladzy resortowej w dziedzinie wykonywania gospodarki budze-
towej siegajg zatem tak daleko, jak daleko, szef wiadzy resortowej nie
moze, we wiasnym zakresie, dokonywa¢ zmian w sumach, zatwierdzonych

wiX~ TkarLwet ! szefa

Z powyzszych uwag widzimy, ze rozmiary ewidencji wykonywania go-
spodarki budzetowej beda ze stanowiska potrzeb wiasnych, dotyczgcego
~sortu | ze stanowiska kontroli parlamentarnej dalej idace, niz ze stano-
wiska potrzeb wiladzy skarbowej. Gdy zatem ksiegi rachunkowe wiadz
resortowych beda ujmowaty sumy budzetowe w ewidencje nietylko wedtug
tytutdw budzetowych zgodnie z szematem budzetowym, lecz jeszcze ewi-

o poszczegoélnych  tytutéw budzeto-
w>ch. to ksiegi kontowe organow kasowych mogg ograniczZy¢ sie w docho-
dach do prowadzenia ewidencji wpltywow tylko wedtug wiadz resortowych,

irt 4 Polsce ustawa o kontroli p~stwowej z dn, 3.VU921 Dz, U, R. P. poz 314
Niemieckiel str. 82
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w wydatkach za$ wedtug wtadz dysponujacych i przynaleznosci resorto-
N podziatem dowodéw kasowych wedtug tytutdw

§ 8. PRAWO ASYGNACJI ORGANOW WLADZY PANSTWOWEJ.

Wykon”anie budzetu panstwowego przez upethomocnione organa
wiadzy paristwowe) |est Scisle zwigzane z wydawaniem dyspozycyj kaso-
wyc , Jedne z nich beda sie odnosity do troszczenia sie o odpowiednie
zasoby pieniezne, drugie do przejmowania w imieniu panstwa zobowigzan
1 ich wyréwnywania. Aby kazde zobowigzanie mogto by¢ wyréwnane, musza
pozostawa¢ do dyspozycji wihasciwych organéw odpowiednie s$rodki po-
krycia, ktére stanowi gotowizna w kasach. Gromadzenie gotowizny w ka-
sach | ich wydawanie na wyréwnanie zobowigzan panstwa nie jest réwno-
mierno pod wzgledem miejsca, czasu i ilosci. Okoliczno$¢ ta stata sie po-
wodem st ownego ujecia ruchu gotowizny w gospodarce panstwowej w taki
sposob, aby gotowizna, chwilowo zbedna, nie lezata rozdrobniona w kasach,
a z drugie) strony, aby kazdej chwili pozostawala do dyspozycji organu
wiadzy panstwowe), powotanego do wypetnienia zobowigzania panstwo-
wego, Zae.dnienie to nalezy do zagadnienia obiegu pienieznego w gospo-
darce budzetowej panstwa, i wigze sie SciSle z systemem kasowym,
0 ktérym bedzie mowa na innem miejscu. Tu wspomnimy, ze zagadnienie
obiegu pienieznego w gospodarce budzetowej, w szczegélnosci zaopatrywa-
nie kas stoso\raie do ich kazdorazowych potrzeb w S$rodki pieniezne, dato
niektérym panstwom asumpt do stworzenia osobnej komorki administracji
panstwowe), t. zw. administracji skarbem panstwowym, rozumiejac pod
tern okresleniem zapasy gotowizny panstwowej, a nie cato$¢ majatku pan-
stwowego, N

Majgc zapeA~ione srodki pieniezne, moze wiasciwy organ wiadzy
panstwowe) wyda¢ w granicach uprawnien budzetowych zlecenia kasowe,
t, zw. asygnac)e. Kazdg asygnacje musi wyprzedzi¢ zaistnienie zobowigza-
nia po stronie panstwa. Kasa realizuje asygnacje, jezeli zaistniato zobo-
wipanie; to )est pierwszy warunek. Kasa realizuje asygnacje, jezeli na
pokrycie pewnego zobowigzania posiada wyznaczone S$rodki pieniezne; to
drugi warunek, nad ktorym organ wykonawczy do porzadku przeis¢ nie
moze.

Jezeli organ wiadzy panistwowej ma w imieniu panstwa przeja¢ pewne
zobowigzania, musi przedewszystkiem ustali¢, czy istnieje nieodzowna
potrzeba ogo6lno-spoteczna, ktérej zaspokojenie ma spowodowal przejecie
zobowigzania. Musi dalej rozwazy¢ i zdecydowaé, czy zaspokojenie pewnej
ogolno-spotccznej potrzeby da sie usprawiedliwi¢ ze stanowiska gospo-
darczego. Majac powzietg decyzje w powyzszych dwéch kierunkach, musi
organ wykonawczy wiadzy panstwowej upewni¢ sie, czy przyzwolone
srodki budzetowe powalajg i w jakim stopniu na zaspokojenie danej po-
trzeby, a temsamem przejecie zobowigzania i wlwczas dopiero przygotuje
przy zachowaniu postanowienn przepiséw ustawowych, wydanych dla danej
dziedziny, formalng asygnate kasowa.

Zachodg przypadki, ze panstwo juz w wczeSniejszym terminie zacigg-
neto zobowigzanie, np. pozyczke. W umowie o0 pozyczke przewidziano
warunki jej spiaty i oprocentowania. Jezeli pozyczke zaciagnieto w formie
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obligacyjne), t. j. w drodze emisji obligacyj, opiewajgcych na pewng
drobng czesc sumy pozyczkowej i dotgczono do obligacyj arkusze kupo-
nowe, celem umozliwienia podejmowania procentdéw, organ wykonawczy
wiladzy panstwowej jest obowigzany tego rodzaju zobowigzania wykonaé
w terminie ich wymagalnosci po zgloszeniu sie wierzycieli. Jezeli wierzy-
ciel zglasza sie w terminie pdézniejszym, organ wykonawczy administracji
panstwowej winien przedewszystkiem ustali¢, czy zobowigzanie panstwa
jeszcze pra\vmie istnieje, czy moze ulegto juz przedawnieniu, w tym przy-
padku _bowiem paristwo zostato prawnie zwolnione z wyReinienia zobo-
wigzania.

W razie zawarcia przez panstwo umowy o pewne dostawy lub roboty
naleznos¢ wynikajacg z takich uméw moze organ wykonawczy administracji
panstwowej wyrdwna¢ wowczas dopiero, gdy dostawca wypetnit ze swej
strony zobowigzanie w mys$l postanowienn umowy i wypetnienie zostato
stwierdzone formalnie w sposéb przewidziany w umowie samej lub przepi-
sach administracyjnych, dotyczacych sposobu przejmowania dostaw i robot
wykonanych na rzeCz panstwa,

yo hlizszem zapoznaniu sie z poruszonemi wyzej og6lnemi uwagami
stwierdzimy, ze asygnowanie pewnej sumy na pokrycie zobowigzania pan-
stwowego wyprzedzi¢ musi kilka etapéw proceduralnych, zanim ostat”z-
nie organ kasowy zrealizuje dyspozycje kasowa. Kazdy z etapéw, ktérych
uwzglednilibysmy w ilosci szesciu, posiada swoje znaczenie w stosunku do
gospodarki panstwowej jako catosci, tudziez w stosunku do poszczegdlnych
organéw wykonawczych administracji paristwowej.

Stwierdzenie istnienia potrzeby i koniecznosci jej zaspokojenia nalezy
do naczelnych organow wiadzy panstwowej. Stwierdzenie istnienia fundu-
sz6w w budzecie na powyzsze potrzeby i uruchomienie potrzebnych $rod-
kéw pienieznych na ich zaspokojenie nalezy do organu wiladzy parstwo-
V\I/<ej'b koncentrujgcego u siebie gospodarke budzetowg, t. j. do ministra
skarbu.

Stwierdzenie istnienia potrzeby w pewnym konkretnym przypadku
i zachodzacej koniecznosci jej pokrycia, nalezy do wiadzy dysponujacej
w ramach przyznanej jej kompetencji; do niej nalezy réwniez ocena, czy
osiggnac¢ sie majacy cel da sie usprawiedliwi¢ ze stanowiska og6lno-gospo-
darczego panstwa. Stwierdzenie natomiast, czy istniejg przyzwolone na za-
spokojenie danych potrzeb fundusze, t. j. kredyt, nalezy do obowigzkéw
organu wykonawczego, ktérego zadaniem jest prowadzi¢ ewidencje ksigz-
kowa przyzwolonych kredytow i uruchomionych $rodkéw pienieznych;
organem tym jest organ rachunkowy, reprezentowany przez jego Kierowni-
ka. Organ rachunkowy ma zatem w zakresie prawa asygnowania upraw-
nienia o charakterze istotnym. Gdyby bowiem organ wiadzy dysponujacej
ustalit istnienie pewnej potrzeby panstwowej i ocenit jg jako konieczna,
zaspokéjenie nie moze nastapié, jezeli na dany cel nie przewidziano wcale
oapowiednich kredytéw, co stwierdza formalnie oddziat rachunkowy, kta-
dacy na zarzadzeniu kasowem swoj podpis, t, zw. kontrasygnate. Organ
rachunkowy ma zatem prawo i obowigzek odméwienia podpisu, jezeliby
zarzagdzenia kasowe nie odpowiadaly powyzszym zasadom.

Prawo kontrasygnowania zarzadzen kasowych przez organ rachunkowy
powierza temuz organowi funkcje kontrolne, a mianowicie kontrole wstepng
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(prewencyjng). Okoliczno$é ta stworzyla podstawe do specyficznego ure-
gulowan” stosunku organu administracyjnego do organu rachunkowego
wiadzy dysponujacej w panstwie, ktére zmierza do postawienia na wyso-
kim poziomie swg gospodarke pod wzgledem formalnym. Przepisy doty-
czgce rachunkowosci panstwowej albo uniezalezniaja w szerokim zakresie
odnosnie wykonywania budzetu organ rachunkowy w stosunku do organu
administracyjnego, albo uwazajg go za organ podporzagdkowany naczelnemu
organowi skarbowemu, jakkolwiek prace swe wykonywa na terenie innych
resortbw administracji parfistwowej i dla tych resortéw, albo wreszcie
organ rachimkowy dziata przez funkcjonarjuszéw, mianowanych wytacznie
w porozumieniu z naczelnym organem skarbowym. Ktérykolwiek z wy-
mienionych trzech sposobdéw uregulowania stosimku organu rachunkowego
do organu administracyjnego zastosowanoby, kazdy z nich ma na celu
utrzymanie we wiasciwych ramach Scistosci wykonywania budzetu, niedo-
puszczania do przekroczen budzetu wydatkéw i utrzymanie temsamem
réwnowagi pomiedzy przychodami i wydatkami budzetowemi.

Odmoéwienie kontrasygnaty przez organ rachunkowy na zarzadzeniu
kasowem organu administracyjnego jest nietylko prawem, lecz takze obo-
wigzkieni, W razie zatem odméwienia kontrasygnaty, w uzasadnionym
oczywiscie przypadku, funkcjonarjusz kontrasygnujacy nie moze odpowia-
da¢ administracyjnie wobec szefa danej wiladzy asygnujgcej; wymieniony
szef albo cofnie swe zarzadzenie kasowe, albo jest zmuszony przedstawic
sprawe do decyzji przetozonej wiadzy, dotaczajac do swego sprawozdania
motywy odmowy kontrasygnaty organu rachunkowego.

Zarzadzenie kasowe, dotyczgce wydatkOw, zaopatrzone w podpis organu
administracyjnego i kontrasygnate organu rachunkowego, odpowiadajace
co do swej tresci obowigzujgcym przepisom, zostaje przekazane organowi
kasowemu do zrealizowania. Przed zrealizowaniem organ kasowy jest obo-
wigzany zbada¢ otrzymane zarzadzenie w trzech kierunkach: 1) czy pod
wzgledem treSci odpowiada wydanym przepisom i czy wskazuje rodzaj
funduszu, na cigzar ktérego ma by¢ wydatek uskuteczniony, 2) czy na
rachunku danego funduszu znajdujg sie pozostatosci kasowe, w ramach
ktorych mozna zarzadzenie kasowe zrealizowaé i 3) czy zarzadzenie kasowe
zostato wydane przez wiasciwg wiadze asygnujaca, oraz czy w imieniu tej
wiadzy podpisali zarzadzenie funkcjonarjusze upowaznieni, ktérych podpisy
zalegalizowano w organie kasowym, W razie stwierdzenia brakéw w powyz-
szych kierunkach lub jednym z nich jest organ kasowy obowigzany, zarza-
dzenie kasowe zwr6ci¢ do uzupetnienia.

Z przytoczonych uwag widzimy, ze zarzadzenie kasowe (asygnowanie)
nie jest aktem administracyjnym, w ktorym wyraza swojg wole jedynie
organ administracyjny danej wiladzy asygnujacej. W tym akcie administra-
cyjnym wspotudziat przyjmujg trzy organa, kazdy w swoim zakresie z tern,
ze organ rachunkowy i organ kasowy stanowig ogniwa kontrolujace zarzg-
dzenie kasowe organu administracyjnego.

Z powyzszego faktu nalezy wysnu¢ nastepujaca konkluzje, o ile chodzi
o prawidtowo urzgdzong w panstwie gospodarke pod wzgledem formalnym;
prawo asygnowania w gospodarce panstwowej jest woéwczas nalezycie wy-
konane: 1) jezeli tagczne jego wykonanie spoczywa w rekach trzech orga-
noéw administracji panstwowej: a) organu administracyjnego, b) rachun-
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Rozdziat Il
Rachunkowos¢ w gospodarce publiczne;j.
Ogo6lne uwagi o rachunkowosci w gospodarce publicznej.
§ I. METODA RACHUNKOWA A CHARAKTER GOSPODARSTWA.

Wykonawca budzetu musi $ledzi¢ stale przebieg i wyniki jego wykona-
nia, jezeli chce kazdej chwili posiada¢ wiadomosci o stanie zarzadzanego
gospodarstwa; stad wiec wyptywa koniecznos¢ ciggtego i pieczotowitego
prowadzenia ewidencji wykonania budzetu. Do tego celu stuza, jak juz
wspomnieliSmy, specjalne instytucje w kazdem gospodarstwie, stanowigce
»ego organ wazny i nieodzowny, zwany dziatem rachunkowym.

Istotnem zadaniem rachunkowosci jest rejestrowanie w odpowiednich
ksiegach kazdej zmiany, zasziej w danem gospodarstwie, a wiec kazdej
zmiany w dochodach i wydatkach i to nietylko zmiany, ktéra wptywa na
zwiekszenie lub zmmejszenie stanu majgtkowego danego gospodarstwa,
t. j. zwiekszenie lub zmniejszenie stanu czynnego albo tez odwrotnie, zmniej-
szenie lub zwiekspme stanu biernego, lecz takze zmian w poszczegdlnych

ma”~;ho”v” czesSciach gospodarstwa, nie wplywajacych na jego ogélny stan

Sposob | kierimek prowadzenia ewidencji zmian gospodarczych bedzie
zalezatl od rodzaju i rozmiaru poszczegdlnych gospodarstw i ich charak-
teru; a wiec bedzie zalezal od tego, czy to bedzie gospodarstwo rolne,
przemystowe, handlowe, rzemie$lnicze, drobne czy powaznie rozwiniete,
czy to bedzie gospodarstwo o charakterze prywatnym czy publicznym

Jezeli rozwazymy przedewszystkiem charakter gospodarstwa i iego
cele, stwierdzimy, ze gospodarstwa prywatne sa prowadzone na rachunek
jednej lub kilku osob prywatnych, a nawet na rachunek duzej grupy jedno-
stek w celach zarobkowych. Zadaniem ich jest osiggniecie pewnego zysku
ekonomicznego czyto przez zwiekszenie ilosci débr ekonomicznych, czy tez
przez zwiekszenie wartosci ekonomicznych. Gospodarstwa prywatne zatem
badg dazyly do osiggniecia pewnego zarobku, stagd nazywa sie je (osm-
darstwami zarobkowemi. 1 s h

Gospodarstwo o charakterze publicznym jest prowadzone na rachunek
danej zbiorowosci publicznej (panstwo, gmina, izby handlowe, rzemiesini-

/ rolnicze i t. p.), a celem jego jest zaspokojenie potrzeb danej zbioro-
/ WOsQl jako takiej, nie za$ osigganie zyskéw ekonomicznych. Gospodarstwa
I tego rodzaju, nieobliczone na zysk, lecz uskuteczniajace pewne naklady

'NaSadTwemii okres$lonego celu, nazywajg sie gospodarstwarni

Z powyzszych okreSlen gospodarstw o charakterze prywatio-prawnym

| publiczno-prawnym widzimy, Ze pierwsze z nich beda prowadzity tak

I ewidencje zmian gospodarczych w poszczegdlnych ogniwach, aby wyniki,
zestawione za poszczegllne okresy miesieczne, kwartalne, poétroczne czy
roczne mogty wykazac zysk ewentualnie strate, drugie natomiast nadwyzke
dochodow nad wydatkami lub ewentualnie nadwyzke wydatkéw nad docho-
dami budzetowemi, t. j. niedobdér budzetowy. Innemi stowy gospodarstwa
prywatne jako zarobkowe maja w ostatecznym swym wyniku w pewnym
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okresie gospodarczym wykazaé¢ zyski lub straty ekonomiczne, gospodarstwa
za$ publiczne, jako gospodarstwa naktadowe, nadwyzki lub niedobory
budzetowe. Z tych witasnie wzgledow wykazywanie zyskéw lub strat eko-
nomicznych wzgl. nadwyzek lub niedoboréw budzetowych lezy roznica
w sposobie i Kierunku prowadzenia ewidencji zmian gospodarczych w go-
spodarstwach prywatnych z jednej strony, a publicznych z drugiej; réznica
ta data podstawe do stworzenia dwoéch metod prowadzenia ewidencji
rachunkowej, metod lub systeméw rachunkowosci: podwdjnej i kamerali-
stycznej,

§ 2. RACHUNKOWOSC W GOSPODARSTWACH PRYWATNYCH.

Rachunkowos$¢ gospodarstw prywatnych ma wykaza¢: 1) stan majat-
kowy danego gospodarstwa, 2) zaszte zmiany w tym stanie w ciaggu okresu,
gospodarowania i 3) ostateczne wyniki gospodarowania. W gospodarstwach
matych ujecie powyzszych zadan nie przedstawia takich trudnosci, jakie
napotyka sie w gospodarstwach duzych, bardziej ztozonych, prowadzacych
gospodarke w poszczegblnych skladowych czesciach wiecej lub mniej
samodzielng. W takich gospodarstwach rachunkowos$¢ bedzie miata za za-
danie prowadzenie osobnej ewidencji w wskazanych trzech kierunkach dla f
kazdej sktadowej czeSci; zebrawszy je po zestawieniu poszczeg6lnych wy- )
nikbw w jedng uporzadkowana cato$¢, otrzyma- ostateczny wynik gospo-J
darzenia i ostateczny stan majatkowy danego gospodarstwa w oznaczonyriH
okresie.

Zmiany w stanie majgtkowym mogg by¢ dwojakiego rodzaju: ilosciowe
i jakosciowe. Jezeli pewng ilos¢ przedmiotéw majatkowych wyda sie poza
obragb gospodarstwa bez réwnoczesnego otrzymania ekwiwalentu, fakt ten
wplynie na zmniejszenie stanu majgtkowego; jezeli natomiast pewng ilosé
przedmiotéw majagtkowych wyda sie w jednej skladowej czesci danego
gospodarstwa, a rownoczes$nie przyjmie w innej czesci sktadowej, zaobser-
wujemy zjawisko, ze nastgpita zmiana w stanie majgtkowym dwodch skia-
dowych czesci gospodarstwa, nic wptyneta ona jednakowoz na zmiane
w stanic majgtkowym ogélnym. Zmiana dopiero co przytoczona moze pole-
ga¢ nietylko na przesunieciu pewnej ilosci przedmiotéw majgtkowych
z jednej czesci skladowej gospodarstwa do drugiej, lecz takze na réwno-
czesnej zmianie postaci tych przedmiotéw, np, towar na gotéwke lub od-
wrotnie, surowiec na fabrykat, a wéwczas méwimy o zmianie jakosciowej.

Czy zachodzi potrzeba ujecia rachunkowego zmian w stanic majatko-
wym ilosciowych i jakosciowych, jezeli one nie wptywajg w ogélnym wy-
niku na zmniejszenie lub zwiekszenie ogdlnego stanu majatkowego? Odpo-
wiedzie¢ wypadnie twierdzaco, poniewaz zarzadcy gospodarstwa zalezy,
aby otrzymat szczegétowy obraz gospodarki we wszystkich czesciach skia-
dowych danego gospodarstwa, a nic same tylko wyniki, to znaczy aby
uzyskal obraz gospodarki brutto a nid netto; pod tym bowiem tylko
warunkiem moze oceni¢, czy gospodarka w kazdej skiadowej czesci byta
prawidtowa, celowa i zgodna z planami zakrc$loncmi przez wiasciciela
gospodarstwa. Okolicznos¢ powyzsza zniewala wiec do zanotowania kazdej
zmiany dwukrotnie: raz tam gdzie powoduje ona zmniejszenie stanu majat-
kowego danej czesci sktadowej pewnego gospodarstwa, drugi raz tam gdzie
powoduje jego zwiekszenie.
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W uwzglednieniu powyzszych okolicznosci zachodzi potrzeba prowa-
dzenia ewidencji zmian w takiej formie, ze jedna sktadowa cze$¢ pewnego
gospodarstwa wystepuje wobec drugiej jako kontrahent ze stosunku obli-
gatoryjnego (winien nia), ze jedna sktadowa cze$¢ pewnego gospodar-
stwa posiada u drugiej czesci jakas pretensje (ma) lub, ze jest jej jaka$
nalezno$¢ diuzng (winien). Skiadowe czesci wstepujg wiec jako podmioty
gospodarcze w wzajemny stosunek, przedstawiony w ksiegach rachunko-
wych gospodarstwa w formie odrebnych kont z podziatem na dwie czesci*
a) przychéd — winien i b) rozch6d — ma ).

Jezeli dla przykladu wezmiemy jakie$ przedsiebiorstwo fabryczne,
w ktérem prowadzi sie ewidencje gospodarki wedtug skiadowych czesci
takich jak: magazyn surowcéw, oddziat fabryczny, magazyn wyroboéw go-
towych, jezeli przyjmiemy dalej, ze przedsiebiorstwo pozostaje w statych
stosunkach handlowych z dostawcami surowcéw i odbiorcami gotowych
wyrobow, ze transakcje realizuje kasa przedsiebiorstwa, operacje jego
beda sie przedstawiaty szematycznie w formie nastepujacej:

) kupno surowca za gotdéwke:
a) rachunek kasy ,ma" za wyptacong sume za surowiec,
b) rachunek surowca (magazynu) ,,winien" za otrzymany surowiec,

2) nabycie surowca na kredyt:

a) rachunek dostawcy ,,ma" za dostarczony surowiec,
b) rachunek surowca (magazynu) ,.winien" za surowiec,
3) wydanie surowca do przerobki w oddziele fabrycznym:
a) rachunek surowca ,,ma" za wydany surowiec,
b) rachunek rabrykacji ,,winien" za pobrany surowiec do przerébki,
4) wydanie gotowego wyrobu przez oddziat fabryczny do magazynu
gotowych wyrobow:
a) rachunek fabrykacji ,,ma" za wydany produkt.
b) rachunek towaréw ,winien" za otrzymane gotowe wyroby,
5) sprzedaz towaréw za gotéwke:
a) rachunek towaréw ,ma" za sprzedany towar,
b) rachunek kasy ,winien" za gdtéwke otrzymang za sprzedany
towar,
6) wydanie towaru odbiorcy na kredyt:
a) rachunek towaréw ,ma" za wydany towar,
b) rachunek odbiorcéw ,.winien" za towar pokredytowany,
7) wyptata dostawcy za surowiec dostarczony na kredyt:
a) rachunek kasy ,,ma" za wyptacong gotowke,
b) rachunek dostawcy ,,winien" za otrzymang gotowke,
8) wptata odbiorcy za towar wydany na kredyt:
a) rachunek odbiorcy ,,ma" za wplacong kwote,
b) rachunek kasy ,,winien" za otrzymang od odbiorcy gotéwke,

Z przytoczonych przykladéw, szematycznie ujetych, widzimy sposob
przeciwstawnego podwodjnego zarachowania kazdej zmiany w stanie ma-
jatkowym i wzajemnego stosimku poszczegolnych rachunkéw do siebie,
a ponadto widzimy zamkniecie ogniwa obrotéw gospodarczych od wydania

1) Co do uzywania wyrazeh ,winien“, ,ma*“ czytaj: Lachowicz: Podstawy teorii
buchalterii. Wilno 1932, str, 76—77, § 79,
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pieniedzy z kasy poczawszy, a skoriczywszy na przyjeciu gotéwki do kasy
za sprzedane towary. Widzimy dalej, ze przedmiotem zapisu sg fakty
zaistniate, wplywajgce na stan majgtkowy juzto w kierunku jego zwiek-
szenia, juzto zmniejszenia. Prywatne gospodarstwo notuje dokonane zmia-
ny gospodarcze”), nie notuje zmian, jakie dopiero majg nastgpi¢, chocby
one byly zupetnie pewne. Stanowisko to znajduje uzasadnienie w tej oko-(
licznosci, ze gospodarstwo prywatne, dazac do osiggniecia zyskéw z gospo-
darki za pewien okres gospodarczy, liczy¢ sie musi jedynie tylko z faktami
dokonancmi i te tylko moze ujmowaé w cyfrowa ewidencje, odnotowujac
je na wiasciwych kontach poszczegdlnych sktadowych czesci swego gospo-
darstwa, ktorych salda i ostateczne wyniki dajg obraz zyskéw lub strat
Tzecz>nvistych. Rzeczy przyszte nie moga by¢ brane w rachube, jak diugo
nie uzyskaja postaci realnej, wartosci ekonomicznej.

§ 3. RACHUNKOWOSC W GOSPODARSTWACH PUBLICZNYCH.

Przedstawiony obraz dotyczy gospodarstw prywatnych kazdego rodzaju,
n wiec takze gdy sa wilasnoscig panstwa, o ile tylko ich prowadzenie jest
oparte o zasady prowadzenia gospodarstw zarobkowych.

Czy analogiczne zasady dadza sie zastosowaé¢ do gospodarstw publicz-
nych w S$cistem tego stowa znaczeniu, t. j. do zarzagdu panstwa i innych
JKorporacyj prawa publicznego?

Gospodarstwa publiczne sg gospodarstwami tylko nakfadowemi a nie
zarobkowat; nie posiadaja i nie tworzg majatku zakladowego w rozu-
mieniu wkladéw majatkowych, wyniki gospodarowania nie majg wyka-
zywac¢ "skéw lub strat, lecz czy zamierzony cel zaspokojenia potrzeb
danej zbiorowosci zostat osiggniety. Gdy w gospodarstwach prywatnych
obroty gospodarcze przedmiotami majgtkowemi dajg w ogélnym wyniku
cxlpowiedm zysk, to w gospodarstwach publicznych o obrotach gospo-
darczych w wiasciwem tego stowa znaczeniu mowy niema. Na zastxikoje-
nie okreslonych potrzeb zbiera dane gospodarstwo publiczne fundusze,
ktére z mocy przystugujacego mu prawa $cigga w drodze przymusowej
Z gospodarstw prywatnych. Zatem nie stan majatku zaktadowego i obroty
gospodarcze w celach zarobkowych stanowig istote gospodarki publicznej,
lecz zagadnienie potrzeb materjalnych i duchowych danej zbiorowosci
| sposob ich zaspokojenia, ktory da sie urzeczywistni¢ przez natozenie na
gospodarstwa prywatne obowigzku ztozenia okreslonego funduszu na rzecz
zbiorowosci w formie daniny publicznej. Fundusz ten bedzie stanowit na-
lezno$é gospodarstwa publicznego. Po Sciggnieciu do kasy daje efekt
kasowy, lecz me mozna powiedzieé, aby wpltywal na zwiekszenie stanu
majatkowego danego gospodarstwa publicznego jako zbiorowosci publicznej
W rozumieniu gospodarstwa zarobkowego; jest on czeScig dochodu spotecz-
nego danej zbiorowosci, zabrang na cele ogdélne i wracajgcg drogami po-
sredniemi do tej zbiorowosci.

Moznaby w rozwazaniach przyja¢ zatozenie, ze gospodarstwa publiczne,

~P"T'aeje, obroty handlowe; francuskie: enregistrer des ope-
événements; mettre en évidence le detail des événements et le résultat qui
sen dégagé. G. Faure: Comptabilité Générale. Paris 1924, str. 13.
Por, Lachowicz, j. w., str. 36 § 45,
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reprezentowane przez panstwo, za wkilad majatkowy majag t. zw. dobro
publiczne danej zbiorowosci, a wiec np, rzeki, drogi, mosty, linje kolejowe,
sztuczne kanaty sptawne, muzea, pomniki, bibljoteki, galerje obrazéw
i t, p., lecz tego rodzaju zatozenia, wskazane moze i celowe w pracach
statystycznych, nie wydajg sie praktyczne ze stanowiska zastosowania
pewnego systemu rachimkowos$ci w gospodarstwie publicznem; bo prze-
dewszystkiem trudno bytoby ujaé w Sciste cyfry wartosé poszczegolnych
sktadnikéw dobra publicznego, a nastepnie, gdybysmy to zdotali ustalié,
nie wieleby sie nam przydaty z punktu widzenia zaspokojenia biezacych
potrzeb danej zbiorowosci. Wykazana bowiem nadwyzka stanu czynnego
nad biernym nie uprawniataby do obnizenia wysokos$ci danin publicznych,
ktére juz w poprzednim, zamknietym okresie gospodarczym mogly sie
okaza¢ niewystarczajagce na pokrycie biezagcych wydatkéw, jakkolwiek
ostateczne wyniki wykazaltyby nadwyzke stanu czynnego. To jest wiasnie
charakterystyczny rys gospodarstwa publicznego, ktéry odrdznia je od
gospodarstwa prywatnego i ktéry powoduje, ze do gospodarki publicznej
trzeba zastosowaé taki system rachunkowosci, ktéry lepiej odpowiada
celowi tej gospodarki.

Jezeli ze stanowiska systemu rachunkowego przyjecie dobra publicz-
nego jako wkiadu majatkowego w gospodarstwie paristwowem nie prowadzi
nas do wiasciwego celu, tern mniej nadaje sie do przyjecia jako wkiad
majatkowy caty majatek narodowy, wyszediszy z zalozenia, ze panstwo
prowadzi swa gospodarke w celu zaspokojenia potrzeb catego ogétu przez
przysparzanie mu débr materjalnych i duchowych. W tym przypadku mu-
sieliby$Smy sie zastanowié¢ nad zagadnieniem, jak utozyé wzajemny do siebie
stosunek poszczegdllnych gospodarstw publicznych réznych typow i stopni,
gdy one wszystkie opieraja sie na tym samym majatku narodowym. Musie-
libySmy sie dalej zastanowié nad stosunkiem wiasnej gospodarki gminy,
powiatu do panstwa, gospodarki zwigzkéw prawa publicznego (izb handlo-
wych, rolniczych, rzemieSlniczych i t, p.) do gospodarki panstwowej, nad
zagadnieniem kontroli tej gospodarki, nad zagadnieniem jej nadzoru, ukia-
dania preliminarza budzetowego i uchwalania budzetu, a wreszcie nad
zagadnieniem sporzadzenia zamkniecia rocznego wynikéw gospodarki i spo-
rzadzenia ogélnego zestawienia. Widzimy, ze przekroczylibySmy grubo
zakres dziatania gospodarki paristwowej w $cistem tego stowa znaczeniu,
gdybysmy chcieli przeszczepi¢ pewne urzadzenia, dostosowane do potrzeb
gospodarstw prywatnych na grunt gospodarstw publicznych.

Na zaspokojenie potrzeb duchowych i materjalnych danej zbiorowosci
w kierunku kulturalnym, oswiatowym i gospodarczym, w kierunku ochrony
zycia, zdrowia i mienia cztonkéw danej zbiorowosci stuzg srodki pieniezne,
pobrane rzeczywiscie do kas danego gospodarstwa publicznego. lle i od
kogo nalezy pobra¢ wykazuje ewidencja naleznosci, przypisana do scigg-
niecia, A wiec przypis naleznosci do S$ciggniecia i przyjecie jej zaptaty
stanowig najbardziej istotng ceche rachunkowos$ci gospodarstw publicznych,
rachunkowosci kameralistycznej.

W gospodarstwach publicznych chodzi o ustalenie wstepne, jak wysokie
czekajg je wydatki i jakich przychodéw moga sie spodziewa¢ na pokrycie
tych wydatkéw, a z drugiej strony jakie sumy w okresie wykonywania
samej gospodarki sie naleza, jakie rzeczywiste dochody wptywajg i ktére
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wydatki niemi sie pokryje, Innemi stowy chodzi o ustalenie: 1) naleznoSci,
2) uiszczen, 3) wydatkow.

Rachunkowos$¢ kameralistyczna bedzie rejestrowata zatem poszczeg6ine
sumy naleznosci, przypadajgcych do Sciggniecia od poszczegdlnych czion-
kéw danej zbiorowosci bedzie dalej rejestrowata wplaty na poczet powyz-
szych naleznosci, a wreszcie bedzie rejestrowata kazdy wydatek stosownie
do zlecenia zarzadcy gospodarstwa’).

§ 4 RACHUNKOWOSC PODWOJNA W GOSPODARCE
PUBLICZNEJ.

W poprzednich dwoéch rozdziatach przedstawiliSmy podstawowe zada-
nia rachimkowosci podw”gjnej w gospodarstwach prywatnych i kamerali-
stycznej w gospodarstwach publicznych oraz przedmiot kazdej z nich. Tu
pragniemy rozpatrze¢ zagadnienie zastosowania rachunkowosci podwodjnej
w gospodarstwach publicznych w Scistem tego stowa znaczeniu, t. j, w go-
spodarstwach publicznych, zajmujacych sie wylgcznic administracja pu-
bliczna i w gospodarstwach publicznych ztozonych lecz tylko w odniesie-
niu do ich czesci $cisle administracyjnej.

Jezeli z mocy przystugujgcego gospodarstwu publicznemu prawa spada
na kogo obowigzek ztozenia oznaczonej kwoty tytutem Swiadczenia pu-
blicznego na rzecz potrzeb calej zbiorowosci, powstata ze stanowiska
realnego, majatkowego, pretensja czysto teoretyczna. Niewiadomo bowiem,
czy pretensja ta da sie zrealizowaé. Jak wiec zanotowaé jg w systemie
podwadjnej rachunkowosci, gdzie przedmiotem wpisu sg dokonane juz zmia-
ny gospodarcze?

Woptate naleznosci z tytutu swiadczenia publicznego zanotowaliby$my na
ciezar rachunku kasy — (winien) oraz na dobro rachunku dtuznika pu-
blicznego — (ma). To zjawisko przedstawia sie jasno, mamy bowiem do
czynienia z faktem dokonanym.

Wyptate pewnej sumy z tytutu wykonania obowigzku cigzgcego na gospo-
darstwie publicznem zanotowaliSmy na dobro rachunku kasy— (ma), oraz
na ciezar odbiorcy — (winien). Czy jednakowoz otrzymujacego wypilate
z kasy panstwowej nalezy uwazaé¢ za diuznika sumy wyptaconej, majacej
stanowi¢ pozycje czynng w stanie majatkowym gospodarstwa publicznego?
Czy wyptaty w formie daréw z taski, sybwencyj, zapomog, zasitkéw, be-
dziemy uwazali za pozycje czynne w ogolnym bilansie danego gospodarstwa?

Por, Krzyzanowski, j, w, str, 61, p, 91, Opariszy sie na przestance, ze ,budzet
jest przekazaniem do skarbu okreslonych dochoddéw i poleceniem uskutecznienia okreslo-
nych wyptat® (str, 60, p, 89), wychodzi K, z zatozenia, jakoby budzet byt dtuzniKiem
skarbu co do ustalonych w budzecie sum przychodowych, a wierzycielem co do wydat-
koéw; na tej zasadzie opiera swe twierdzenie, iz ksiegi rachunkowe obejmuja jako pierwsza
kolumne ,,cyfry budzetowe (Sollkolonne)", Z twierdzeniem tern pogodzi¢ sie nie mozna
tak co do dochodéw jak wydatkéw budzetowych. Ksiegi rachunkowe nie moga zawieraé
wpiséw cyfr, ktére obrazuja przewidywania, W przychodach obejmujg one wpisy usta-
lonych naleznosci czestotliwych do pobrania na zasadzie specjalnych ustaw, a nie budzetu
jako planu finansowego; w rozchodach za$ kwote uruchomionych kredytéw, w granicach
ktorej mozna uskutecznia¢ wydatki, a nie kwote wydatkéw przewidzianych w budzecie.
Sumy budzetowe stanowig normy orjentacyjne dla wykonania gospodarki w celu utrzy-
mania réwnowagi miedzy dochodami a wydatkami, nie stanowig normy wigzacej wyko-
gfv\xnr:éw budzetu. Prowadzenie ksigg wedtug tych zasad nie moznaby uzna¢ za prawi-

ow'e.
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Chcac i$¢ w gospodarstwach publicznych torami rachunkowosci podwdj-
nej, wydaje sie watpliwe, czy osiggniete rezultaty bytyby zgodne z zasadami
tej rachunkowosci. Ukarany np. obywatel na mocy przepisdbw prawnych na
pewng grzywne i wptacajacy ja, miatby by¢ uwazany za wierzyciela (rachu-
ne o0 ywatela ».ma , rachunek kasy — ,winien"), a réwnocze$nie bie-
dak, utrzymywany z funduszéw publicznych w réznych azylach, lub wie-
zien dozywotni miatby by¢ uznany za diuznika (rachunek kasy — ,,ma",
rachunek obywatela — ,,winien"). Bylyby to skutki przenoszenia pewnych
urzadzen i pewnych instytucyj rachunkowych, przeznaczonych dla gospo-
darstw prywatnych, gdzie stuza do nalezytego ujecia zmian gospo-
darczych w poszczegélnych skitadowych czeSciach i wykazanie wyni-
kow g”~podarki pod katem osiagniecia pewnych zyskéw ekonomicz-
nych; bytyby to skutki uwazania parnistwa i podobnych mu zwigzkéw
prawa publicznego jako jednego, wielkiego przedsiebiorstwa zarobko-
wego, powaznie rozgatezionego, z pominieciem atoli tak oczywistych
roMic w istocie i zadaniach, zachodzacych pomiedzy gospodarstwami
publicznemi a prywa.tnemi. Paristwo nic jest wielkiem wielostronnie roz-
gaie:«onem przedsiebiorstwem; rzad jego, to nie petnomomcnik sp6tki akcyj-
nej, Fanstwo jest tworem sztucznym, jest mechanizmem utworzonym przez
spotecznos$¢ ludzka i stuzacym tejze ludzkiej spotecznosci, jako organiz-
mowi naturalnemu. Zadaniem panstwa jest obrona wspdlnego dobra spo-
tecznego, Jezeli wiec panstwa nic mozna uwaza¢ za przedsiebiorstwo, to-
tez | jego gospodarka publiczna nie moze byé prowadzona wedtug zasad
stosowanych w przedsiebiorstwie. Dla zorjentowania sie czy istniejg mozli-
wosci zastosowania w gospodarce budzetowej parnstwa systemu podwojnej
rachunkowosci przytaczamy nizej kilka zjawisk odnoszacych sie do wymia-

~ podatku gruntowego w Polsce, daniny, obcigzajacej najwieksza
ilosc jednostek w panstwie 7. Ziemia, stanowigca wiasnos¢ i prywatng i pu-

Przytoczymy nizej kilka przykladéw, ktére dadza ilustracje stosunkéw, panuja-
poboru jednego ze S$wiadczen publicznych i rzuca, sadze, dostateczne
swiatio, aby siebprz_ekona_é 0 niemoznosci zastosowania systemu podwadjnej rachunkowosci
w gospodarce budzetowej panstwa:
panstwowy wynosi, przyjmijmy 100, dodatek samorzadowy
irnlt« inn L i petnej kwoty przypisanej i naleznej do pobrania w sumie
brutto 160, gmina, jako zastepczy organ wymierzajacy 1 pobierajacy podatek panstwowy,
ma prawo zatrzymac dla siebie wynagrodzenie za swe czynno$ci wymiarowe i poborowe
/o od sumy 100, lub w pewnych przypadkach za sam pobdér 158/0 od sumy 100. Urzad
nvciinn Skaiju Panstwa sume netto 97 lub 98,5 zamiast przypisa-
, 00/ urzad skarbowy obowigzany podzieli¢ normalnie w sposéb naste-
pujacy: 2 /o z 60 zatrzymuje dla Skarbu Panstwa za obowigzek pobierania dodatku samo-
w tacznie z podatkiem panstwowym, pozostate 98/ z 60 podzieli¢ nalezy
. w N i/inn . 'Miejskiej, w 50/100 czesciach na rzecz samorzgdu
powiatowego, w 10/100 czesciach na rzecz samorzadu wojewodzkiego. Poniewaz w wijity-
réwniez Izba Rolnicza, wiec dla niej przewidziano
udziat w panstwo”™m podatku gruntowym w wysokosci 3“/o od sumy netto @7 tub 98,5),
oraz udziat w dodatku samorzagdowym w wysokos$ci potowy czesci przypadiej dla samo-
rzadu wojewoddzkiego (czyli 5/100 czesci z 98% z sumy 60).
f . ®®. gruntowy figuruje w ksiegach rachunkowych urzedu skarbowego jako nalezny
od gmin” jakkolwiek ol*igzonymi podatkiem sa w rzeczywistosci wiasciciele gruntéw.
Przyktad pierwszy obejmuje przypadki ptacenia podatku w catosc-’ odrazu.
r.t.u *®@" gruntowy z dodatkami (przypisany do pobrania co roku, a platny w 2
ratach pétrocznych) pilaci dituznik podatkowy w ratach miesiecznych; obowigzuje zasada,
ze kazda kwota ratalna jak rowniez kwota odsetek za zwioke ma by¢ rozdzielona pro-
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bliczng, jest przedmiotem podatkowym — z ktérego korzystajg liczne go-
spodarstwa publiczne, a wiec przedewszystkiem panstwo, obok niego zwigz-
ki samorzgdowe terytorjalne wszystkich stopni i samorzagdowe zwigzki go-
spodarcze, jak izby rolnicze. Przyjmujac, ze wymiar i pobdér podatku grun-
towego uskutecznia sie w jednem miejscu tacznie z dodatkami na rzecz
zwiazkéw samorzadowych, organ kasowy musi ujge w ewidencje catg sume

Eorcjonalnie na wyszczeg6lnione pod 1) czesci skladowe (podatek panistwowy i dodatek
omunalny),

el N okre$lonej miejscowosci, ktéra tiguruje w ksiggach urzedu skarbowego jako
dtuznik ~zobowiagzany do uiszczenia podatku gruntowego niektorzy wiasciciele gruntow
zaptacili podatek na nich przypadajacy w catosci, inni zaptacili czeSciowo, inni zalegaja
z pewng kwota, Wiadza prowadzacg egzekucje jest urzad skarbowy; czyni to na pod-
stawie indywidualnych wykazéw, sporzadzonych przez gminy. Egzekwowani podatnicy
ptaca nalezny podatek (z odsetkami i kosztami egzekucyjnemi) 00 otrzymaniu upom-
nienia juzto na rece gminy, juzto na rece egzekutora lub posytaja pod adresem urzedu
skarbcw™ego wedtug wiasnego wyboru.

Nalezy pamietac,™ ze w kazdym z trzech b, zaboréw obowigzuje inny stan prawny:
a) w b, zaborze austrjackim pobierajg gminny podatek panstwowy i dodatki samorzadowe
na podstawie indywidualnego wymiaru, dokonanego przez urzedy skarbowe, b) w b, zaborze
pruskim wymierzajg i pobierajg gminy indywidualnie podatek gruntowy komunalny, do
ktérego doliczajg panstwowy dodatek do komunalnego podatku gruntowego'; w urzedzie
skarbowym jako dtuznik figuruje gmina, c) w b, zaborze rosyjskim wymiar uskutecznia
urzad skarbowy dla poszczeg6lnych gromad wiejskich, Repariycje kwoty wymierzonej
gromadzie uskutecznia gromada pomiedzy wiascicieli gruntéw. Powyzszej zasady nie
stosuje sie w miejscowosciach nowopowstatych na obszarach rozparcelowanych. Tam
uskutecznia si¢ wymiar i pobor podatku gruntowego indywidualnie. W razie powstania
zalegtosci u pojedyniczych wiascicieli gruntéw $cigganie zalegtosci uskutecznia urzad
skarbowy od nich bezposrednio.

Pamieta¢ nalezy, ze stawki dodatkéw do podatkéw nie sg jednolite, lecz indywi-
dualizowane przez gminy wiejskie. Dodatki komunalne mogg dochodzi¢ do 150"/0 podatku
panstwowego w poszczeg6lnych gminach, gdy zachodza wigksze potrzeby pokrycia pew-
nych wydatkéw, np, naprawa drég i mostéw, zniszczonych w czasie powodzi. Gmina
pobiera w tych przypadkach réznice ponad I0OYo dla siebie. Réwniez wydzialy powia-
towe nie sg obowigzane pobra¢ dla siebie na rzecz samorzagdu powiatowego petnych
wymienionych 50/100 czesci z 9S*fo z sumy 60; pewng sume moze odstagpi¢ dotyczacej
gminie, o ile znajduje sie przejsciowo w krytycznej sytuacji finansowej.

Sa gminy na wschodnich obszarach Panstwa, od ktérych nie pobiera sie na rzecz
Skarbu Panstwa wynagrodzenia za pob6r dodatkéw komunalnych. W tych przypadkach
gmina otrzymuje 40/100 czesci z sumy 60 i ewentualnie catg réznice dodatku ponad 100"/o
podatku panstwowego.

Z powodu kleski elementarnej (powo6dz i gradobicie) czes¢ plonoéw ulegta zniszcze-
niu. Na podstawie przeprowadzonego oszacowania szkod elementarnych zarzadzono indy-
widualne obnizenie wymierzonego podatku panstwowego w granicach od 10®0 do 25"/o
w niektérych gromadach.

Zgodnie z zasadami ksiegowania wedtug systemu podwdjnej rachunkowosci nalezatoby
przerobi¢ przytoczone przykiady przy zastosowaniu nast. danych: uja¢ wymiar podatku
gruntowego 325 zi, i dodatkéw komunalnych w wysokosci 1208/o podatku panstwowego
czyli wykaza¢ naleznos¢, odpisy czesciowe z powodu klesk elementarnych, uiszczenie
naleznosci w ratach kwartalnych z réwnoczesng zaptata odsetek zwioki 8"/0 w stosunku
rocznym. Kwote zaptacong tyt. podatku paristwowego zmniejszy¢ o 3”/o, ktore nalezy
zapisa¢ na dobro Izby Rolniczej. Kwote dodatku komunalnego (120°/0 podatku panstwo-
wego) rozdzieli¢ na 100 i 20; po pobraniu na rzecz Skarbu Panstwa 2®o od 100 za pobdr
zapisa¢ na dobro gminy 40/100 czesci z 98 i cate 20 na rzecz samorzadu powiatowego
50/100 czesci z 98, samorzadu wojewoOdzkiego 5/100 czesci z 98 i takg samag sume na
dobro Izby Rolniczej.

Ten sam przykiad zapisa¢ przy zaptacie w czterech réwnych ratach kwartalnych
z 8%o odsetek zwioki oraz przy zaptacie w takich samych ratach temi samemi odsetkami
zwihoki po zmniejszeniu przypisanej do pobrania naleznosci w calej gminie w dziesieciu
indywidualnych przypadkach o 25®Rfo, w 30 przypadkach o 15®fo, w 60 przypadkach o 10®0.
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pobrang, ktora organ rachunkowy bedzie zobowigzany rozcztonkowaé na
cze”Ni, przypadajace panstwu i kazdemu zainteresowanemu samorzadowi.

Koncepcja zastosowania w gospodarce publicznej podwdjnej rachunko-
wosci zniewalataby jg do prowadzenia niezmiernej ilosci kont o podwoj-
nem zarachowaniu w ksiegach systematycznych niezaleznie od wpisow
w ksiegach kasowych bez istotnej potrzeby z punktu widzenia ostatecznych
celéw, do ktdrych gospodarstwo publiczne zmierza, a ponadto zwiekszatoby
ilos¢ pracy i czasu na jej wykonanie, co ze stanowiska kosztéw administra-
cyjnych, jako wydatkéw, ktére sg Srodkiem do celu a nie celem samym
me datoby sie usprawiedliwic.

Pod wzgledem merytorycznym poruszona wyzej koncepcja zniewalataby
do krytycznego ustosunkowania sie wzgledem tych rachunkoéw, ktorych wy-
niki wykazalyby saldo bierne. Ze stanowiska Ix>wiem zasad gospodarnosci

gospodarstwo pozwoli¢ sobie na pewng powazniejszg ilos¢ swych
sktadowych czesci, wykazujacych stale saldo bierne; tego rodzaju ogniwa
stara sie kazde gospodarstwo zarobkowe usung¢. Nie mozna jednakowoz
ustosunkowac¢ sie w podobny sposéb do gospodarstw publicznych. Te dzia-
ty administracji publicznej, ktére reprezentuja nie dziedziny gospodarcze,
lecz kulturalne, oSwiatowe, ochrony zycia, zdrowia i mienia obywateli, obro-
ny panstwa, ktére wiec z istoty rzeczy muszg zada¢ matcrjalnych zasobow
na wypetnienie swych zadan, nie dajac ze swej strony zadnego lub prawie
zadnego materjalnego ekwiwalentu, zajetyby stusznie zupetnie negatywne
stanowisko wobec czysto materjalnych koncepcyj, $ledzacych troskliwie
w analizie cyfr i rachunkéw za materjalnym zyskiem lub materjalng strata.

Z przytoczonych wzgledoéw nic rachunki wynikowe i ich salda moga sta-
nowi¢ /asny ooOraz gospodarki publicznej i przedmiot jej kontroli, lecz ra-
chunki naleznos$ci, wptywow i wydatkéw publicznych.

Gdy przy rachunkach wynikowych kiadziemy nacisk na zarachowanie
prawidtowe zmian gospodarczych na wiasciwych kontach, poniewaz od do-
ktadnego i prawidtowego prowadzenia kont po obu stronach: ,,winien“ i ,,ma“
zalezy, czy saldo kazdego z nich i ich zbilansowanie wykazg czysty zysk, to
przy rachunkach w gospodarce publicznej ktadziemy bezwzgledny nacisk na
prowadzenie przez wiasciwe organa szczegotowej ewidencji, przypadaja-
cych naleznosci z jednej strony, a zobowigzan diuznych z drugiej. Kwe-
stja uiszczenia zaréwno naleznosci, przypadajacych gospodarstwu publicz-
nemu, jak cigzacych na niem zobowigzan t. j. kwestja przyjmowania wptat
i dokonywania wyptat, stanowi drugg cze$¢ zadania lecz juz innego organu
tegoz gospodarstwa, a mianowicie kasy. Przeciwstawienie za$ rachunku na-
leznosci i zobowigzan (t, zw. naleznosci czynnych i biernych), prowadzonego
przez organ dysponujacy, z rachunkiem przychodéw i rozchodéw (wydat-
kéw), prowadzonym przez kase, daje wiasciwy obraz gospodarki publicznej
tak pod wzgledem stanu naleznosci jeszcze niewyréwnanych, jak pod wzgle-
dem zobowigzan jeszcze niezaspokojonych, pod wzgledem rzeczywistych
nadwyzek budzetowych wzglednie niedoboréw, zaleznie od tego, czy w cig-
gu okresu gospodarczego rzeczywiste przychody budzetowe przewyzszyty
rzeczywiste wydatki budzetowe czy tez odwrotnie.

Gospodarstwa publiczne posiadajg, jak zaznaczylismy, charakter go-
spodarstw naktadowych: punkt ciezkosci spoczywa u nich na rachunku
przychodéw i wydatkéw, dzeki czemu gtéwng role odgrywajg rachunki bud-
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zetowo-kasowe. Stad tez szczegdlnag troske poswieca)a wiasciwemu ujeciu
zapiséw kasowych w przeciwienstwie do gospodarstw prywatnych, gdzie
punkt ciezkosci spoczywa na wiasciwem ujeciu zapisow rachunkowych.

Specificzng cechg gospodarstwa publicznego o licznych rozgatezieniach
i duzym zakresie dziatania, jakiem jest panstwo, jest to, ze funkcje gospo-
darcze sg sitg rzeczy rozdzielone pomiedzy szereg samodzielnych organéw
administracji panstwowej pod wzgledem Scistej ewidencji rachunkowej
naleznosci czynnych i biernych, a zwiazanych tacznie z jednym organem
tejze administracji, utrzymujacym S$cista ewidencje obrotéw kasowych t, j,
ewidencje rzeczywistych kasowych przychodéw i wydatkéw, dokonywanych
na rachunek wszystkich organéw. Organem tym, ktory prowadzi ewidencje
obrotéow kasowych jest organ kasowy. Ujecie w ten sposdb gospodarki pan-
stwowej daje moznos$¢ skontrolowania jej prawidtowosci, a wiec spetnienia
tej roli, jaka spetnia podwdjne zarachowanie w systemie rachunkowosci
podwdjnej na przeciwstawnych kontach.

Z powyzszych rozwazan wyciggamy wniosek, ze w gospodarstwach pu-
blicznych bardziej racjonalnem okazuje sie stosowanie rachunkowosci ka-
meralistycznej, jako lepiej odpowiadajacej celowi tych gospodarstw i ich
charakterowi, anizeli rachunkowos$ci podwojnej, odpowiadajgcej niewatpli-
wie lepiej gospodarstwom zarobkowym.

Jeszcze na jedng wazng okoliczno$¢ w gospodarce budzetowej paristwa
z\yréci¢ nalezy uwage. Okoliczno$¢ ta wywiera nieposledni wplyw na nega-
tywne ustosunkowanie sie do zagadnienia zastosowania w gospodarce pan-
stwowej systemu podwdjnej rachunkowosci.

Zasada zupetnos$ci budzetu, zasada, aby uchwalony plan gospodarczy byt
mozliwie dokfadnie wykonany, zniewala, by wszystkie przychody przewi-
dziane do pobrania a wydatki do uskutecznienia, zatem wszystkie naleznosci
czynne i bierne, ustalone w ciggu pewnego okresu gospodarczego, bytly na
rachunek tego okresu pobrane, Warimek powyzszy bedzie speiniony, jezeli
ksiag i dziennikow zatozonych dla dotyczgcego okresu gospcdarczego nie za-
mykamy z ostatnim dniem tegoz okresu, lecz prowadzimy dalej obok ksigg
i dziennikéw zatozonych na nasteipny juz okres. Przedtuzenie prawa prowa-
dzenia ksigg rachunkowych i kasowych poza ostatni dzienn ubiegltego okresu
daje moznos¢ zanotowania zmian gospodarczych tegoz okresu i zblizenia sie
aczkolwiek niezupelnego w kazdym razie doktadniejszego do stanu, jaki
przewidywano w budzecie. Okres taki dodatkowy nazwano ulgowym.

Nie kazde panstwo wprowadzito okres ulgowy u siebie; jest to kwestja
potozenia wiekszego lub mniejszego nacisku na potrzeby utrzymania budzetu
zupetnego. Juz sam fakt moznosci ustanowienia okresu ulgowego, 0 czem
bedzie jeszcze mowa, rzuca jaskrawe Swiatto na charakter gospodarki pu-
blicznej. W systemie podwdjnej rachunkowos$ci ostatni wpis w ostatnim
dniu okresu gospodarczego zamyka ostatecznie catoroczny szereg wpisow;
ksiegi dojrzaty do ich zamkniecia i sporzadzenia bilansu zyskow ewentualnie
strat.

§ 5. RZUT OKA NA HISTORYCZNY ROZWOJ RACHUNKOWOSCI
KAMERALISTYCZNEJ.

W pracach niektérych a traktujgcych o rachunkowosci podwojnej, znaj-
dujemy twierdzenie, ze rachunkowo$¢ podwdjna wyprzedzita kamerali-
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styczna, ze jest ona szczytem doskonatosci wsréd innych systeméw rachun-
kowych, ze istniejg gospodarstwa publiczne, ktére zastosowaty u siebie
w wiasnej gospodarce system po<dwojnej rachunkowosci. Jezeli chodzi o Sci-
sto$¢ historyczng powstania rachimkowosci wogole, zagadnienie to nic wy-
daje sie otsatecznie rozwigzane, bo wykopaliska na obszarze starozytnej
Babilonji wskazujg na $lady istnienia juz tam pewnego rodzaju rachunko-
wosci, Nie siegajmy jednakowoz az tak daleko; uwzglednijmy czasy nam
blizsze.

Rachunkowo$¢ kameralistyczna powstata z chwilg, gdy zwierzchnik pe-
wnego obszaru, wykazujac rachunkami niemoznos¢ pokrycia biezacych wy-
datkéw publicznych z dochodéw, wptywajacych z majgtku przezen zarza-
dzanego, zwracat sie do reprezentacji stanéw — Rady Stanéw — o zezwole-
nie na natozenie podatkéw. Rada Stanéw przyzwalata na pobieranie podat-
kéw pod warunkiem otrzymywania rachunku pobranych przychodéw i do-
konanych wydatkéw. Fakty tego rodzaju napotykamy w ciggu X1V wieku
w Polsce, Francji i Anglji, System rachunkowosci podwdjnej spotykamy
w zastosowaniu prywatnych gospodarstw dopiero w wieku XVI na obszarze
Italji. Oba wiec systemy rachunkowosci rozwijaty sie réwnolegle i niezalez-
nie od siebie.

Mimo duze postepy w doskonaleniu sie z biegiem czasu systemu rachun-
kowosci podwojnej zarzady panstw, majacych dluga i powazng tradycje
w swej administracji publicznej, nie wprowadzity u siebie rachunkowosci
podwdjnej w miejsce rachunkowosci kameralistycznej, jezeli pierwsza rze-
czywiscie jest doskonalsza i wszechstronnie przewyzsza rachunkowos$¢ ka-
meralistyczng; do takich panstw nalezg przedewszystkiem Francja i prak-
tyczne Niemcy obok starej Austrji. Zjednoczone w drugiej potowie ubiegte-
go wieku Witochy zastosowaly u siebie pierwotnie w centralnym organie ra-
chunkowym system rachunkowosci podwdjnej t. zw, system logismogiczny,
lecz go catkowicie zarzucity, przechodzac do systemu czysto kameralistycz-
nego, Z powyzszego widaé wiec, ze zarzady gospodarstw publicznych prze-
ktadajg swej gospodarce system rachunkowosci kameralistycznej nad pod-
wojna, Usitowania wprowadzenia w Polsce obowigzku prowadzenia przez
gminy swej gospodarki w oparciu o rachunkowo$¢ podwojng, nic doszty do
skutku wobec kategorycznego sprzeciwu zwigzkéw samorzadu tcrytorjal-
nego.

Jezeli Rumunja wprowadzita w r. 1930 do gospodarki swojej system ra-
chunkowosci podwojnej, to fakt ten nie dowodzi jeszcze, aby rachunkowos¢
podwojna okazata sie praktyczniejszg w gospodarce publicznej; fakt powyz-
szy mozna uwazac za eksperyment mtodego panstwa (istnieje od 1859), szu-
kajacego nowych drdg. Przypuszcza¢ mozna, ze losy tego eksperymentu be-
da takie same, jakie spotykaty system logismograficzny w réwnie miodcm
panstwie wioskiem?).

System logismograficzny, powstat na samym poczatku wieku XIX; w system nau-
kowy ujety zostat dopiero w r, 1873 iprzez Cerboniego w dziele p, t, ,,Primi saggi di
logismografia“. System ten zostal zastosowany w gospodarce panstwa wioskiego przez
wspomnianego Cerboniego w r, 1876 lecz tylko w Centralnej Ksiggovcosci paristwowej
administracji.
System ten jest oparty o zasady podwdjnej rachunkowosci, a polega na kasowem
ujeciu w dwoch kontach czystego majatku (konto wiasciciela) i skladowych czesci ma-
jatku (konto gospodarstwa), Oba konta, prowadzone przeciwstawnie, wystepujg w sto-
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§ 6. TRZY ETAPY W ROZWOJU RACHUNKOWOSCI
KAMERALISTYCZNE],

Rachunkowos$¢ podwodjna nie powstata odrazu. Rozwinela sie ona z bie-
giem czasu po wykorzystaniu szeregu spostrzezen i doswiadczen z prostego
zupetnie notowania biezaco rzeczywistych przychodéw i rozchodéw, co na-
zywa sie dzisiaj systemem rachunkowosci pojedyriczej. Ta wilasnie okolicz-
no$é, ze rachunkowo$¢ pojedyncza polega na notowaniu przychodéw i roz-
chodéw i ze podobne czynnosci prowadzi sie w rachunkowosci kameralistycz-
nej, data podstawe do wyrazenia pogladu, jakoby rachunkowo$¢ kamerali-
styczna byta niedoskonatg formg rachunkowosci pojedynczej, a wiec byta
mniej doskonalg od rachunkowosci podwadjnej. Zapmmina sie wszakze przy-
tem, ze kasowe notowanie w systemie rachunkowosci kameralistycznej rze-
czywistych przychoddéw i wydatkéw to dopiero cze$¢ zadania;, reszta to
szczegbtowa rachunkowa ewidencja naleznosci w formie przypisu do $cigg-
niecia, co nie jest znane rachunkowosci pojedynczej.

Rachunkowo$¢ kameralistyczna podlegata rozwojowi rownolegle z roz-
wojem zycia publicznego, rozszerzaniem sie zakresu dziatania panstwa,
wptywem ludnosci na ksztattowanie sie zycia publicznego i zmiang ustroju
politycznego.

Jak zauwazyliSmy, wyrazne poczatki rachunkowosci kameralistycznej
mozemy ustali¢ na wiek XIV. Wiladca, zadajac przyzwolenia na nakladanie
podatkéw, sktadat rachunki sumaryczne poszczegélnych dziatéw administra-
cyjnych (t. zw. obrachunki) z przyjetych sum i dokonanych wydatkéw.
Procedure taka nazwalibysmy, uzywajac dzisiejszej terminologji rachunko-

sunku do siebie jako dtuznik wzgl. jako wierzyciel. Celem jego jest ujecie centralnie”™
na podstawie otrzymanych zestawien i sprawozdan nizszych organdéw, juz w samym
zapisku kasowym, hez uciekania sie do zamykania ksiag rachunkowych, obok stanu ma-
jatkowego w jego sktadowych czesciach, ujecie takze czystej wartosci majatku, tudziez
stanu naleznos$ci czynnych i biernych. Dziennik logismograficzny, wzorowany na dzien-
niku - gléwnej systemu amerykanskiego zawiera obok przedziatek na numer kolejny,
date i przedmiot wipisu, przedziatke kwotowg og6lng, przedziatke podwdjng (winien, ma}
dla konta czystego majatku i dla konta gospodarczego, a wreszcie przedziatke dla odno-
towania obrotu bezwynikowego, oraz przedziatke dla odnotowania oznaczenia Kksiegi
rachunkowej. Konto gospodarcze jest podzielone na dwa subkonta: majatku rzeczowego,
oraz naleznosci czynnych i biernych (korespondenci).

Stosunek konta czystego majatku do konta gospodarczego:

Czysty majatek w jego ogodlnej wartosci wpisuje sie po stronie kredytowej (ma)
konta czystego majatku i réwnoczesnie po stronie debetowej (winien) konta gospodar-
czego, na jednem z subkont lub na obydwu, zaleznie od tego, z jakich czesci sktadowych
czysty majatek sie sklada. Kazde obcigzenie majatku zapisuje sie w podobny sposob
w kierunku odwrotnym.

0 ile zmiany w stanie majatkowym miaty charakter czysto jakosciowy a nie ilo-
sciowy, dotyczacg sume wpisuje sie wylgcznie w przedzialce obrotéw bezwynikowych.

Dla subkont na koncie gospodarczem i dla konta majgtkowego w dzienniku pro-
wadzi sie w ksiedze gtéwnej roéwniez wzorem amerykarnskiego dziennika-gtéwnej osobne
konta z podzigtem na odpowiednig ilo$¢ indywidualnych subkont, reprezentujacych po-
szczegblne skiadowe czesci majatku, wzglednie poszczegélnych korespondentow.

System logismograficzny, jakkolwiek pozwalat ustali¢ kazdego czasu stan czystej
wartosci majatku w ujeciu centralnem rachunkowosci panstwowej, zostat w niespetna
60 lat po jego wprowadzeniu usuniety; okazat sie bowiem niecelowy z dwoéch powoddw:
1) wymagat zuzycia zbyt wiele czasu, kazda bowiem suma musiata by¢ zapisana cztero-
krotnie, po dwa razy w dzienniku i ksiedze gtéwnej, 2) wykazywanie w czestych perjo-
dycznych okresach czasu czystego majatku i salda na kazdem subkoncie i koncie byto
bezcelowe z punktu widzenia istoty i zadan gospodarki panstwowej.
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woscig resortowa: plan gospodarczy jest ukiadany w sumach netto. Okres
ten trwa do konca XVIII wieku, a wiec do chwili zasadniczej zmiany pogla-
dow na pojecie panstwa, jego zadan, stosunku wzajemmnego wiadz do sie-
bie i do rzadzonej ludnosci.

Nowy okres, datujacy sie od poczatku wieku X1X, cechuje postep w kie-
runku zastosowania jednolitych zasad rachunkowych, obowigzujacych wszy-
stkie gatezie administracji paristwowej i stwarzajacych jeden jednolity ra-
chunek z gospodarki panstwowej, za ktdérg odpowiedzialny jest jeden organ,
specjalnie przeznaczony do jej prowadzenia, minister skarbu. Rachunkowos$¢
tego okresu cechuje notowanie szczegétowe pozycyj przychodowych i roz-
chodowych, a plan finansowy, stanowigcy podstawe do prowadzenia rachun-
kowosci szczegdtowej, jest uktadany w sumach zasadniczo brutto. Okres ten
konhczy sie w potowie XIX wieku.

Petnia rozwoju spoteczenstw pod wzgledem ustroju politycznego przy-
pada na okres uchwalania ustaw zasadniczych, gwarantujgcych ludnosci da-
leko posuniety wptyw i bezposredni udziat w sprawach publicznych. Agen-
dy panstwowe zaczynajg wzrasta¢ do nieznanych przed tern rozmiaréw; po-
dziat pracy publicznej, zamknietej pierwotnie w pieciu gateziach administra-
cyjnych okazuje sie niewystarczajacy; gatgz administracji wewnetrznej roz-
rasta sie w takim stopniu, ze zachodzi konieczno$¢ powierzenia kierowni-
ctwa nowych i specjalnych agend osobnym kierownikom, osobiscie za stan
tych agend odpowiedzialnym, W ten sposob tworzg sie nowe grupy: oswiaty,
kultury krajowej, robot publicznych, przemystu i handlu, komunikacji (ko-
lejowej r*pocztowej), opieki spotecznej i t. p. Stan ten wplywa powaznie
na rozwoj gospodarstwa publicznego. Jeden organ w panstwie, minister skar-
bu, za tego rodzaju gospodarke sam jeden odpowiedzialnosci wytacznej brac
juz nie moze. Odpowiedzialni za nig sg juz wszyscy Kierownicy poszczegol-
nych dziatébw, wiec wszyscy ministrowie, a minister skarbu, jako specjalnie
powotany do stania na strazy catosci skarbu publicznego i jego funduszdw,
jest tym, w ktérego reku koncentruje sie catoksztatt gospodarki publicznej
i ktoéry z mocy swego stanowiska musi sledzi¢ i nadzorowaé¢ planowos¢ go-
spodarki publicznej, dazac do tego, aby nie byla ona zachwiang, lecz w wy-
niku swym data statg rownowage pomiedzy przychodami a wydatkami.
Z mocy tez tego stanowiska i natozonych nann obowigzkdw ustawami jest on
powotany do ustalania systemu gospodarki i jej formalnego wykonywania.

Przytoczony wyzej okres stanowi trzeci i ostatni etap rozwoju gospodar-
ki piAlicznej, a z nig takze formalnej strony tej gospodarki, t. j. rachunko-
wosci panstwowej. Cechuje jg podobnie jak okres poprzedni rachunkowo$¢
szczegbtowa i zasadniczo budzet brutto. NowosScig natomiast w tym okresie
jest z uwagi na podziat odpowiedzialnosci za gospodarke publiczng pomie-
dzy wszystkich ministréw to, ze odrebne dziaty administracji panstwowej
sg puszone obecnie prowadzi¢ u siebie szczeg6towa rachunkowos$é; reali-
zacja gotowkowa wszelkich dyspozycji odbywa sie przez jednolite — zbio-
rowe kasy, bedace w bezposrednim zarzgdzie ministra skarbu; zachodzi
przeto konieczno$¢ uzgadniania wynikow rachunkowych z wynikami kaso-
wEmii dla stwierdzenia prawidtowosci gospodarki. Minister skarbu zas, ma-
jac zatwierdzony budzet z jednej strony, a wyniki kasowe gospodarki we
wszystkich dziatach z drugiej strony, jest w moznosci $ledzi¢ postep gospo-
darki paristwowej, jej prawidtowos¢, oraz jest w moznosci utrzymania row-
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nowagi miedzy przychodami a wydatkami. Minister skarbu jest ministrem
rownowagi budzetowej, nie jest jednak jedynym ministrem, odpowiedzial-
nym za catoksztatt gospodarki panstwowej, dzieki czemu role muszg byé
podzielone; w konsekwencji pociaga to za sobg, ze kazdy powotany do
wspOtpracy w gospodarce panstwowej i za nig odpowiedzialny musi miec¢
udostepnione warunki i urzadzenia, ktéreby mu pozwolity te gospodarke
wykonywagé, $ledzi¢ jej wykonywanie i w koricu ztozy¢ sprawozdanie z wy-
nikow swego gospodarowania. Do tego celu stuzy mu nalezycie zorganizowa-
na rachunkowosc,

§ 7. ISTOTNE CECHY RACHUNKOWOSCI KAMERALISTYCZNEJ.

Rachunkowo$¢ kameralistyczna notuje podobnie jak rachunkowo$¢ po-
dWOjna kazde zjawisko gospodarcze, podlegajqce rachunkowemu ujeciu.
zjawisk w gospodarstwie publicznem rozni sie w pewnej mierze
od zjawisk w gospodarstwie prywatnem. Gospodarstwo prywatne albo ja-
ka$ warto$¢ ekonomiczng ze swego majatku w jednej z jego sktadowej cze-
éci wydato, ma zatem u dtuznika wydang mu warto$¢ albo samo z innego
gospodarstwa otrzymato pewng wartos$¢ ekonomiczng, stato sie wiec dtuzni-
kiem na rzecz innego gospodarstwa, ktéremu winno cze$¢ swego majatku.

W pspodarstwie publicznem natomiast pojecia ,,winien“ i ,,ma‘“ posiada-
ja zgota inne znaczenie. ,AlCNnien nie oznacza, ze gospodarstwo publiczne
otrzymato z majatku gospodarstwa prywatnego pewng wartos¢ ekonomicz-
na, lecz ze na mocy prawa publicznego gospodarstwo prywatne ma dopiero
Swiadczy¢ na rzecz gospodarstwa publicznego bez wzgledu na to, czy za
swoje Swiadczenia otrzymato jakikolwiek réwnowaznik ekonomiczny lub
me. Pozycja ,,winien*“ w gospodarce publicznej jest pozycjg, ktdéra do czasu
zrealizowania jej nie posiada wartosci ekonomicznej; okaza¢ sie bowiem
moze, jak to czesto w dziejach gospodarczych panstw sie spotyka, pozycja

pod wzgledem jej wysokosci lub nierealng i nienalezng wogole,
podlegajaca zatem skresleniu w czesci lub w catosci.

Gospodarstwo pupbliczne nic ze swego majatku nie wydato, nic tez
wskutek skreslenia nisciggalnej sumy nie stracito. Pozycja ,,winien* w go-
spodarstwie publicznem nie spowodowata réwnoczesnego zmniejszenia sta-
nu majgtkowego w gospodarstwie prywatnem. Oznacza ona naleznos$¢ od
gospodarstwa prywatnego, powstatg samoistnie bez wywotywania zmiany
w stanie majagtkowym tak w jednem jak w drugiem gospadarstwie.

Jezeli pozycja ,winien“ w gospodarstwie publicznem uzyskata postac
realng wskutek dokonania wptaty naleznosci do kasy gospodarstwa pu-
blicznego, ,,ma ~ono zrealizowana swoja pretensje. Nastapita teraz dopiero
zmiana w stanie majatkowym, obu gospodarstw. Gospodarstwo publiczne
ma nie z tytutu wydania pewnej wartosci ekonomicznej i zmniejszenia swe-
go stanu majatkowego, lecz ma z tytutu wypetnienia przez gospodarstwo
prywatne obowigzku, wyptywajacego z mocy prawa publicznego. W go-
spodarstwie publicznem pozycja ,,ma“ jest pozycjg kasowag — przychodowa.

Jezeli gospodarstwa publiczne ustalajg na 2"asadzie przystugujacych im
uprawnien publicznych nalezng im pretensje od gospoJarstw prywatnych,
obliczaja, ile i z jakiego tytutu nalezy sie im pewna suma, wpisujac jg do
ksiegi lub na konto, zatozone dla kazdego rodzaju pretensji, np. podatku do®
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chodowego, przemystowego, spadkowego i t. p. Wpisy uskutecznia sie bie-
zaco w miare postepu obliczen.

Kazde zjawisko w gospodarstwie prywatnera, ktére powoduje zmiany
w stanie majatkowym, podlega zanotowaniu w dwojakim kierunku; raz we-
dtug czasu jego powstania, drugi raz wedtug jego rodzaju. Pierwszy Kieru-
nek stanowi niejako kronike gospodarstwa, spisujacg zjawiska w porzadku
kalendarzowym, kazdego dnia pod datg tegoz dnia, drugi grupuje zjawiska,
zapisane chronologicznie, w pewne dzialy wedlug ustalonego systemu,
W ten sposob powstaty zapiski chronologiczne zwane dziennikami i zapiski
systematyczne zwane ksiegami.

Do ktérych zapiskOw nalezy wpisa¢ obliczong pretensje gospodarstwa
publicznego do gosppdarstwa prywatnego, wyptywajgca z prawa publiczne-
go, a nie z ekwiwalentu, wydanego przez gospodarstwo publiczne gospo-
darstwu prywatnemu? Zdawatoby sie, ze wpis winien by¢ uskuteczniony
w zapisku chronologicznym. Lecz w tym zapisku nalezy uskuteczni¢ Wpis
W momencie wyrdéwnania pienieznego zanotowanej pretensji, bytby to wpis
powtérny, gdy w ksiegach systematycznych figurowaé bedzie tylko raz je-
den. Okoliczno$¢ powyzsza zniewala do odmiennego prowadzenia zapiséw
w gospodarstwie publicznem w stosunku do gospodarstwa prywatnego.

Czy mozna sie zgodzi¢ na twierdzenie, ze nalezno$¢ winna by¢ zapisana
w dzienniku a wiec ujeta w zapisku chronologicznym w chwili jej oblicze-
nia i wziecia w ewidencje, ktére to czynnosci dziejg sie w ciggu catego okre-
su gospodarczego?

Wedtug teorji podatkdw, nalezno$¢ powstaje w chwili zaistnienia faktu,
uzasadniajagcego prawo zadania tej naleznosci, jaka jest mysl przepisow
prawno-publicznych zwigzana z danym faktem. Przy podatku dochodowym
np. naleznos$¢ tytutem podatku powstaje z chwilg pobrania dochodu, od kté-
rego nalezy sie podatek, przy podatku przemystowym od obrotu z chwilg
zawarcia transakcji, podlegajacej podatkowi przemystowemu od obrotu,
przy podatku spadkowym z chwilg péwstéinia spadku, przy podatku od da-
rowizny z chwilg zawarcia umowy o darowizne, podatek stemplowy od
weksla z chwilg podpisania go. Po glebszem wniknieciu w przytoczone
przyktady momentu powstawania wymienionych naleznosci i im podobnych,
okazuje sig, ze dla kierownikéw gospodarstwa panstwowego sg one chwilo-
wo niewiadome, do ich wiadomos$ci przychodzg znacznie pdézniej i nie
w kolejnosci ich powstawania”). Skutkiem tej wiasnie okolicznosci powsta-
ta na zasadzie przepisu ustawowego nalezno$¢ notuje sie w ksiedze rachim-
kowej, a nie w dzienniku.

Istotnem zadaniem publicznej gospodarki pienieznej jest zaspakajanie
materjalnych i niematerjalnych potrzeb zbiorowosci, ktérej dana gospodar-
ka dotyczy, z funduszéw, pobieranych u réznych zrodet dochodowych.
W zakresie prowadzenia gospodarstwa publicznego pod wzgledem formal-
nyn™ podstawowem zadaniem bedzie notowanie wszystkich naleznosci, po-
wstatych, wszystkich przychodéw rzeczywiscie osigganych, wszystkich wy-
datkow rzeczywiscie dokonanych oraz wszystkich zobowigzan jeszcze nie
wyréwnanych i ujmowanie ich w zapiskach systematycznych i chrono-
logicznych.

Por. tre$¢ art, 43 i 44, § 1 Ordynacji Podatkowej z dnia 15 marca 1934, Dz, U.
R, P, poz. 346,
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Aby mie¢ ewidencje naleznosci a nastepnie stwierdzi¢, czy przychéd
pewnej sumy odpowiada w danym przypadku kwocie pretensji gospodar-
stwa public”ego do gospodarstwa prywatnego, rodzaj i wysokos¢ tej pre-
tensji wpisuje sie juz w chwili jej obliczenia do wiasciwej ksiegi rachimko-
wej, gdzie w razie jej wptacenia i przyjecia na przychéd w zapisku chrono-
logicznym, w dzienniku, wpisze sie stosowng adnotacje, ze pretensja zostata
wyréwnana. Podobnie czyni sie stosowne wpisy przy zobowigzaniach i wy-
datkach gospodarstw publicznych.

Rachunkowo$¢ kameralistyczna przewiduje zatem prowadzenie :

a) w dochodach: ksiegi rachunkowej, ujmujacej w sposOb systematyczny
naleznosci gospodarstwa publicznego od gospodarstw prywatnych oraz
przychody z roznych zrodet dochodowych tudziez dziennikéw kasowych,
ujmujacych sposobem chronologicznym uiszczenie kazdej kwoty na rzecz
gospodarstwa publicznego,
b) w, wydatkach: ksiegi rachunkowej, ujmujace w sposOb systematyczny
zobowigzania gospodarstwa publicznego i jego wydatki oraz dziennikéw ka-
sowych ujmujacych sposobem chronologicznym wyptaty kazdej kwoty
z kasy tegoz gospodarstwa.

Cel prowadzenia ewidencji naleznosci czynnych i biernych (zobowigzan)
w ksiegach rachunkowych a uiszczen w dziennikach okaze sie zupetnie ja-
sny, jezeli uprzytomnimy sobie nastepujace okolicznosci: 1) przez poréwna-
nie naleznosci i uiszczen uzyskuje sie moznosé ustalenia wysokosci zalegtych
pretensyj gospodarstwa publicznego do prywatnego wzglednie zadtuzenia
gospodarstwa publicznego, 2) uzyskuje sie mozno$é¢ kontrolowania prawi-
dtowosci prowadzenia gospodarki przez poréwnanie odrebnie prowadzonych
zapiskow na nalezno$¢ i na uiszczenie, oraz zgodnos¢ z planem gospodar-
czym, 3) przez porownanie zanotowanych obliczern pretensji z dokonanemi
rzeczywistemi uiszczeniami uzyskuje sie moznos¢ przeprowadzenia analizy,
czy obliczenia odpowiadaty rzeczywistym warunkom gospodarczym gospo-
dgrli,_tw prywatnych, czy tez byly zbyt wygorowane Ilub ewentualnie za
niskie.

Stuzba kasowa i rachunkowa w gospodarce panstwowej.

§ 1. SYSTEM KAS PAN§TWOWYCH W ADMINISTRACII
PANSTWOWEJ.

Zarzad dochodéw i wydatkéw panstwowych wykonywa sie zgodnie
2 uchwalonym planem gospodarczym panstwa, budzetem oraz zgodnie
z ustawami, na mocy ktorych stwarza sie w stosunku do oséb trzecich pra-
wo do pobierania przychodéw i obowigzek ponoszenia wydatkéw. Budzet
bowiem takich praw i obowigzkéw w stosunku do oséb trzecich nie rodzi;
jest on jedynie aktem petnomocnictwa, udzielonego naczelnemu organowi
wykonawczemu — rzadowi, a ujetego w forme ustawy.

Zarzad dochodow i wydatkéw panstwowych dzieli sie na dwie wyraznie
oddzielajace sie czynnos$ci: 1) ustalenie naleznosci czynnych t. j. przycho-
déw i biernych t. j. wydatkéw, 2) pobieranie dochodéw i dokonywanie wy-
datkow. Zarzad gospodarki panstwowej spoczywa w rekach organdéw admi-
nistracji paristwowej, zwanych wiadzami kierujacemi, ktére z uwagi na po-
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t eby kontroli gospodarki pod wzgledem organizacji wewnetrznej skiadaja
) o ) _kierujacego lub dysponujacego, zwanego
Ogolnie administracyjnym, b) dziatu rejestujgcego wszelkie dyspozycje pod
wzgledem systematycznym w odpowiednio zatozonych ksiegach t. zw dzia-
tu rachunkowego i ¢) dziatu realizujgcego dyspozycje pod Wng?dem pie-
nieznym t. zw. “dziatu kasowego. s f

Przedstawiony wyzej konieczny podziat organizacyjny wiladzy Kkieruja-
cej gospodarka panistwowg daje moznos¢ zrealizowania postulatu podziatu
p cy | temsamem kontroli wykonywania gospodarki. Postulat ostatni tern
wiecej zyska na wartosci, im luzniejszy jest stosunek pomiedzy dajgcym
zlecenie a realizujgcym je pod wzgledem kasowym; okolicznos¢ powyz-
sza powoduje czesto tworzenie odrebnych organéw wykonawczych panstwa
cila spraw rachunkowych, a eonajmniej kasowych.

Zaleznie od tego czyje zlecenie organ kasowy realizuje pod wzgledem
kasowym rozroznia sie rézne rodzaje i grupy kas; to zas zawisto od praw-
nego stosunku poszczegélnych gatezi administracji panstwowej i poszczegol-
nych resortéw do siebie i do resortu skarbowego.

Administracja panstwowa jako administracja zbiorowa postuguje sie
swemi organami rozrzuconemi po catym obszarze panstwa. Sg wiladze kie-
rujagce gospodarkg panstwowa w roznych dziedzinach i r6znych stopniach.
Jedne z nich troszcza sie gtéwnie o zaspokojenie potrzeb spotecznych, inne
o gromadzkie srodkow pienigeznych. | jedne i drugie dajg zlecenia kasowe,
a zatem kazda z nich bedzie posiadata organ wykonawczy kasowy.
W uwzglednieniu zakre” dziatania wiadzy kierujgcej mozna podzieli¢ kasy
na dwie grupy: kasy pobierajace przychody na rachunek dotyczacej wiadzy
kierujacej, oraz kasy uskuteczniajgce wyptaty na zasadzie zlecen wiadzy
dysponujacej (asygnujacej), ktorej podlegaja; bytby to podziat kas na ka-
sy poborowe i kasy ptatnicze. Kasy tego typu istniatyby przy kazdej wiadzy
kierujg”j, wobec czego oparty na tej zasadzie system kasowy mozna na-
zwacé administracyjnym.

dyspozycje kasowe wiladz kierujacych, reprezentujgcych tensam
resor , jid”™ udzielane jednemu organowi kasowemu, przeznaczonemu do
realizacji zarzadzen kasowych tylko tego resortu, kasy takie nazywamy
resortowerni; system organizacyjny kasowosci, oparty na takich zasadach,
nazwalibySmy resortowym.

Organizacja kasowosci oparta na zasadzie, ze wszystkie wladze Kierujg-
ce bez wzgledu na ich przynalezno$¢ resortowa, majace siedzibe w pewnej
miejscowosci, skierowujg swoje zarzgdzenia kasowe do jednego tylko orga-
nu kasowego, utworzonego w tej miejscowosci, stworzyta system jednosci
kasowej; kasy tego systemu nazywajg sie jednolitemi, zbiorowemi kasami
skarhowemi; skarbowemi me dlatego, aby byly organami resortu skarbowe-
go, ale dlatego poniewaz koncentrujg u siebie gospodarke pieniezng skarbu
panstwowego.

Jasng i zrozumiatg jest konieczno$é istnienia wszystkich trzech dziatéw,
jhezeli wladza dysponujgca ma wykona¢ natozone na nig zadania w sposob
doktadny prawidtowy i sprawny. Zachodzi tylko pytanie, czy wszystkie
trzy dziaty musi dana wtadza prowadzi¢ sama bezpo$rednio. Pominmy dziat
pierwszy, gdyz stanowi on zasadniczg i istotng cze$¢ wiladzy dysponujacej,
stmenie dzialu rachunkowego nalezy uzna¢ za rzecz nieodzowna. Jezeli
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w gospodarce publicznej poszczegdlna jednostka administracyjna prowadzi
gospodarke samodzielng, me moze sie obejs¢ bez dziatu rachunkowego, kt6-
7 zdarzenia zaistniate w tej jednostce; jest to tak oczy”dste.
Nie tylko w celu zancrtowania zdarzen zaistniatych w gospodarce”*danej
jednostki adnimistracyjnej potrzeba dzialu rachunkowego; gospodarka
wszystkich jednostek sklada sie na gospodarke catego panstwa; dziat ra-
ch”~kowy dostarcza wiec materjatu zaréwno do kontroli gospodarki danej
jednostki, jak takze do zestawienia wynikéw gospodarki ogolnej. Czy te sa®
me argimenty mozna przytoczyé w stosunku do dziatu kasowego? Teore-
j stanowi bowiem drugi wspotczynnik k~troli wy-

n jednostee administracyjnej, a nastepnie catej

retenir"™"'""’- bior,c/rzecz przedstawi¢!?,
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skarbowej, ze pozatem wprowadza sie uproszczenia techniki kasnwf>i
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fundus26w, administrowanych poza budzetem, dla ktérych utworzono w ka-
sach rachunki biezgce do dyspozycji administratorow funduszéw. Istotnym
warunkiem jednos$ci budzetu jest jedno$¢ zamkniecia rachunkéw panstwo-

wych”)
§ 2. STOSUNEK POSZCZEGOLNYCH RODZAJOW KAS DO SIEBIE

Wymienione w poprzednim rozdziale rodzaje kas nie pozostajg do sie-
bie w zadnym stosunku hierarchicznym. Jako organa kasowe stanowia
organizacyjnie cze$¢ sktadowag wiladzy, przy ktérej je utworzono. Okre-
gowe kasy w siedzibie okregowej wiadzy skarbowej, jakkolwiek kompe-
tencyjnie stanowig organ kasowy kazdej okregowej wiadzy dysponujgcej,
organizacyjnie nalezg do okregowej wiadzy skarbowej. Centralny organ
kasowy nalezy organizacyjnie do Ministerstwa Skarbu jako wiadzy naczel-
nej skarbowej, a wykonywa zlecenia kasowe kazdej wiadzy naczelnej.

Podporzadkowanie okregowych kas i centralnej kasy wiadzom skarbo-
wym ma swoje uzasadnienie w tej okolicznosci, ze Minister Skarbu, jako
naczelny szafarz funduszéw panstwowych z mocy swych obowiazkdéw, musi
Zdaza¢ do gromadzenia tych fimduszéw od dotu samego, co w najbardziej
praktyczny sposéb realizowaé sie daje za posrednictwem kas skarbowych”).

Jest jeszcze inny wzglad, ktéry zniewala do koncentracji obrotéw ka-
sowych w kasach skarbowych; jest nim wzglad na ruch gotowizny. Poli-
tyka obiegu pienigdza wymaga, aby pieniadz nie lezal bezczynnie w zbyt
wielu schowkach kasowych. Pienigdz jako reprezentant majatku, jako
miernik wartosci, jako $srodek wymienny winien by¢ stale w ruchu, nie moze
lezec w kasach paristwowych jako martwy kapitat, Z tych powodéw kazdy
zbedny zapas gotowki w kasie winien by¢ przekazany do ogolnego zbior-
mka skad wyjdzie w tym Kkierunku, gdzie z powodu brakéw jest w danej

will potrzebny. Sg to wymagania gospodarnosci srodkami pienieznemi
ze stanowiska prawidtowego zaspokojenia ogotu potrzeb panstwowych.
Ukregowe kasy skarbowe zbierajg zatem wolng w ich okregu gotowizneg,
fiTTid ~ kasach urzedow skarbowych (celnych), kasach specjal-
specjalnych organéw panstwowych, ktérym powierzono

panstwowych, a ktérych nazywamy specjalnymi po-

fl-’ gotowizne okregowych kas skarbowych po pokryciu
obiera centralna kasa. Potrzeby pieniezne kas

urzedow skarbowych i kas specjalnych zaspakajajg kasy okregowe droga
. N A
Eajgvgv b’dgo-tl)—ny sposob centralna kasa, okregonich zas
uwag nie nalezy wycigga¢ wniosku, ze kasy, sta-

oijngce organizacyjnie czesc skladowg wiasciwej wiladzy, przy ktorej

przestrzegana zasada oddzielenia kasy od administracji. W drodze
wiasciwego u,acia rozporzadzenia organizacyjnego (statutu) mozna za”w

e _ skarbu ma_by¢ odpowiedzialnym
1° koncentracja kasowa i prawo nadzoru nad
kl6re muiza aie zbiega¢ w re-

redaktor™ wSISnarza*
wszystkiemi zrédtami A
ku S$trTskarti“

N Por, Gmdynski, j, w,, str, 235,
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ni¢ petng samodzielno$¢ kasy nie uwilaczajgc w niczem zasadom organiza-
cyjnym, natozy¢ stosowng odpowiedzialnos¢ za nalezyte prowadzenie agend
administracyjnych na szefa wiadzy, a kasowych na kierownika kasy tak,
aby oddzielenie kasy od administracji byto petlne, a mimo to byla zapew-
niona wspotpraca i koordynacja jej w imie intereséw ogolnopanstwowych,

8 3. FUNKCJE KASOWE.

Funkcje kasowe kas panstwowych polegajg na przyjmowaniu wpiat
i dokonywaniu wyptat i zapisywaniu tych czynnosci w wiasciwych ksiegach
kasowych. Wptaty i wyptaty stanowia razem obroty kasowe. Poniewaz
obroty kasowe w kasach parnstwowych wynosza w cagu jednego okresu go-
spodarczego dziesigtki miljardow”), organizacja kas musi przeto i$¢ po
takiej linji, aby dawata gwarancje pewnosci obrotéw kasowych pod wzgle-
dem ich Scistosci i prawidtowosci, a ponadto aby dawala peilng gwarancje
bezpieczenstwa przechowywanego majatku panstwowego i majatku powie-
rzonego administracji panstwowej. Cel powyzszy da sie osiggna¢ przez
odpowiedni dobor personelu zatrudnionego w kasach (przyjmowanego za-
granica czesto za ztozeniem kauc]i w odpowiedniej wysokosci), przez zakaz
dokonywania obrotéw kasowych na podstawie wewnetrznych dyspozycji
kierownika kasy poza przypadkami wyraznie przewidzianemi jako oko-
licznosci wyjatkowe, tudziez przez nalezyte ujecie kontroli obrotow kaso-
wych, przedewszystkiem dziennych.

Obroty kasowe uskuteczniajg kasy na podstawie stosowanych zlecen ka-
sowych wiasciwych wiadz dysponujacych. Bez zlecenia kasowego kasy nie
moga zasadniczo przyjmowa¢ wptat ani uskutecznia¢ wydatkow.

Zlecenie kasowe, zwane asygnatg, jest to pisemne piolecenie dane kasie
przyjecia okreSlonej kwoty lub wyptacenia, z réwnoczesnem wskazaniem
osoby i jej miejsca zamieszkania, ktérej polecenie dotyczy oraz rodzaju
sum, na ktérych rachunek dana kwota ma by¢ przyjeta wzgl, wyptacona.

Zlecenie kasowe moze posiada¢ charakter jednorazowy indywidualny,
jezeli ~dotyczy jednorazowej wptaty Ilub wyplaty oznaczonej osobie
i okreslonego rodzaju sum albo staty, co nie zdarza sie przy Swiadczeniach
powtarzajacych sie, jezeli Swiadczenia te dotyczg tych j-amych oséb i tych
samych rodzajow sum (n, p, wyptata za dostawe wegla, przyjecie optaty
Spadkowej z jednej strony, przyjmowanie podatku dochodowego, przemy-
stowego, wyptata naleznosci za komorne, wyptata uposazenia, zaopatrzenia
z drugiej strony). State zlecenia obowigzujg az do odwotania.

Obroty kasowe mogag by¢ dokonywane zasadniczo w gotéwce prawnemi
srodkami ptatniczemi albo bezgotéwkowo, Do gotowkowych zaliczajg sie
wszystkie obroty, w ktérych postugiwano sie gotdwka w ustawowym srodku
ptatniczym, a wiec monetg kruszczowa lub banknotami instytucji emisyjnej.
Do obrotéw bezgotéwkowych nalezg te, w ktorych na podstawie stosowa-
nych zlecen nastepuje uznanie lub obcigzenie rachunku wierzyciela wzgled-
me diuznika w instytucji finansowej, w ktérej tenze posiada swoje konto.
Obroty kasowe moga by¢ dokonywane takze w papierach wartosciowych.

Obroty kasowe w Polsce w okresie pazdziernik 1932 — wrzesien 1933 wynosity
niiesigczme przecietnie okoto 2.200 miljonéw zt, czyli w ciggu roku ponad 26 miliardow'
zIl. bez przedsiebiorstw panstwowych.
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Obroty kasowe dzielg sie z punktu widzenia catoksztattu gospodarki
pienieznej w panstwie na wynikowe i bezwynikowe. Jezeli ogélny stan kasy
zwieksza sie lub zmniejsza, obroty bedg wynikowe; jezeli za$ stan kasy nie
ulega zmianie, obroty beda bezwynikowemi. Kazda wptata dokonana przez
dtuznika paristwowego zwieksza, a kazda wyptata wierzycielowi panstwo-
wemu zmniejsza stan kasy. Kazda natomiast wpitata i wyptata pomiedzy
roznemi kaasmi panstwowemi nie wptywa na ogdélny stan kasy, bowiem wy-
ptate dokonang przez jedng kase rownowazy przychod w innej kasie i od-
v/rotnie; w ogélnym obrocie kasowym nie nastgpito ani zwiekszenie ani
zmniejszenie stanu kasy; zwiekszyta sie jedynie ilos¢ obrotow.

Obok obrotéw kasowych omowionych wyzej, a ktdre nazywamy realnemi
7 uwagi na dokonywane operacje rzeczywiste, spotykamy jeszcze obroty,
w ktorych nie angazujemy wcale stanu kasy, a przeprowadzamy w dzien-
nikach kasowych przychod i rozchéd w poszczegélnych rodzajach sum. Sg
to tak zwane obroty kasowe idealne.

Zachodzg przypadki, ze nalezy wyptacié¢ pewna kwote, lecz jednoczesnie
nalezy te samg kwote przyja¢ jako wptate. Niema wiec realnej wyptaty
gotéwki i jej wptaty, mimo to zachodzi potrzeba przeprowadzenia obu ope-
racyj przez dziennik rozchodu i przychodu. Dzigki tej wiasnie okolicznosci
obroty takie nazywajg sie idealnemi, ale nieodzownym warunkiem jest ko-
nieczno$¢ réwnoczesnego ich przeprowadzenia. Potrzeba przeprowadzenia
VI podobny sposéb idealnych obrotéw lezy w tern, ze dzienniki odzwiercia-
dlaja wpisy od ksigg systematycznych; a poniewaz zapisy kasowe prowadzi
sie dla kazdego rodzaju sum, przeto rozchéd i przychéd w jednym rodzaju
tych sum, zapisany w ksiegach systematycznych, musi i powinien znalez¢
wyraz takze w dziennikach. Dla przyktadu potrzeby dokonywania obrotéw
kasowych idealnych przytoczy¢ mozna nastepujgce przypadki:

1) Sprostowanie wpisu wyptaconych sum na niewtasciwy rodzaj rachun-
ku, Wptacono np. pewng kwote z przeznaczeniem na fundusz specjalny
a wiec na sumy niebudzetowe, a tymczasem zapisano je na przychod w su-
mach budzetowych. Wydaje sie je wiec na rozchéd w sumach budzetowych
i rébwnoczesnie przyjmuje sie je na przychdd w sumach niebudzetowych,

2) Kompenzacja; gmina jest winna panstwu kwote X z tytutu Sciagnie-
tego podatku na rachunek panstwa; réwnocze$nie paristwo winno gminie
takg sama kwote z tytutu pobranych na rzecz gminy dodatkéw do podatkow
panstwowych. Kwote X wydaje sie na rozchéd w sumach niebudzetowych—
{rachunek sum komunalnych) — i réwnoczesnie zapisuje sie na przychdd
w sumach budzetowych na rachunku dotyczgcego podatku,

3) Przyjecie przedmiotu w naturze w miejsce zaptaty. Obywatel jako
podatnik jest dtuzny z tytutu kwote 10.000, Posiadajac kamieniotom, ofiaro-
wat dostarczenie do budowy drogi panstwowej kamienie wartosci 10.000.
Wydaje sie kwote 10,000 na zakup kamienia na rozchod”) i réwnoczesnie
te sama kwote na przychéd jako zaptate podatku.

4) Pokrywanie czesci uposazenia wihasnych funkcjonarjuszéw Swiadcze-
niami w naturze, np, dostarczenie mieszkan w naturze. Wydaje sie kwote
100 tytutem uposazenia na rozchéd i réwnoczesnie przyjmuje sie te sama
kwote na przychéd tytutem komornego.

Z budzetu wydatkéw na konserwacje czy budowe drog.
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5) Zamiana przedmiotéw w naturze. Wydaje sie na rozchdéd kwote 50
na kupno przedmiotu A i réwnoczesnie przyjmuje sie te samag kwote na przy-
chod jako cene sprzedazy przedmiotu B.

6) Umorzenie pretensji niesciggalnej lub darowanie pretensji. Wydaje
sie na rozchod kwote, ktérg uznano za niesciggalng lub ktérg darowano
i réwnoszesnie na przychdéd na rachunku danej pretensji®).

Przytoczone przypadki nie wyczerpujg wszystkich. Sg one przyktada-
mi najczesciej w administracji panstwowej spotykanemi. Celem idealnych
obrotéw kasowych jest otrzymanie jak najdokiadniejszego obrazu wynikow
gos?todarki panstwowej we wszystkich jej sktadowych czeSciach, gospodarki

rutto.

8 4. STAN KASY.

Stan kasy mozna oceni¢ z dwojakiego stanowiska. Pierwszym bedzie
stan tak zwany ksigzkowy, ustalony na podstawie ksigg kasowych przycho-
du i rozchodu. Saldo z poréwnania sumy wyprowadzonej w ogolnym dzienni-
ku przychodu i rozchodu daje stan kasy. Drugim bedzie stan stojacej do
dyspozycji gotowizny w kasie i na rachunkach kasy w instytucjach finanso-
wych, z ktoremi kasa jest potgczona pod wzgledem obrotéw czekowych.
Jest to stan pogotowia kasowego.

Kasy parnstwowe prowadzag gospodarke pieniezng na rachunek panstwa
i w zakresie zleconym na rachunek obcy w zarzadzie panstwa. Gospodarka
pisnigzna na rachunek panstwa moze dotyczy¢ obrotow na rachunek pan-
stwowego budzetu, a wiec na rachunek sum budzetowych i na rachunek
l6znego rodzaju sum, nie bedacych sumami budzetowemi, czyli sum nie-
budzetowych. Gospodarka za$ pieniezna na rachunek obcy bedzie zawsze
dotyczyé sum niebudzetowych. Rozréznié¢ zatem mozna obroty na trojakiego
rodzaju rachunkach: a) sum budzetowych, b) sum niebudzetowych pan-
stwowych i ¢) sum (niebudzetowych) obcych. Poniewaz do zasadniczych
i wiasciwych zadan kas p/anstwowych nalezy realizowanie zarzadzen ka-
sowych w zakresie wykonywania budzetu parnistwowego, poniewaz dalej
z punku widzenia kasowego niema réznicy w traktowaniu zarachowania
sum niebudzetowych paristwowych i obcych obroty dzieli sig na dwie tylko
kategorie: 1) na obroty na rachunek sum budzetowych i 2) na obroty na
rachunek sum niebudzetowych, zwanych sumami obcemi w przeciwienstwie
do sum budzetowych nazywanych sumami wiasnemi.

Do sum niebudzetowych zaliczane bywaja; 1) sumy depozytowe, 2) su-
my funduszéw specjalnych, 3) sumy na rachunkach biezacych, 4) sumy ko-

Np, inkasent pobrat podatek, lecz go nie wptacit do kasy, a wydat podatnikowi
pokwitowanie z uiszczenia podatku. Na podstawie ksiegi rachunkowej, w ktérej figuruje
~legtosc wdraza sie egzekucje, lecz podatnik wykazat sie prawidtowem pokwitowaniem.
Ud inkasenta, ktéry tymczasem zmart, pobranego podatku $ciggna¢ nic mozna. Nalezy
zatem wyréwnaé¢ zalegto$¢ podatkowa z rezerw na straty, gdzie powinna by¢ przewi-
dziana stosowna kwota na wyréwnanie tego rodzaju naleznosci niesciggalnych u inka-
sentéow (poborcéw) egzekutoréw podatkowych; w razie braku funduszu rezerw na po-
krycie strat z powodu niedoboréw kasowych, ktory to fundusz musiatby by¢ przewi-
dziany w budzecie wydatkéwi suma dowodnie niesciggalnych niedoboréw kasowych podle-
gataby umorzeniu na podstawie upowaznienia uzyskanego przy sposobnosci zatwierdzenia;
rocznych zamknie¢ rachunkéw panstwowych (czyt, rozdz. III, tyt, 2, § 2),
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munalne. Sumy na rachunku pod 2) wymienionym beda wiasnoscig panstwa,
sumy wymienione pod 4) wilasnoscig zwigzkéw samorzadu terytorjalnego
i gospodarczego; sumy za$ pod 1) i 3) wymienione mogg by¢ wiasnoscig
i panstwa i innych osob tak fizycznych jak prawnych.

Sumami depozytowemi nazywajg sie takie, ktore zostaty ztozone na prze-
chowanie w kasie przez organa administracji panistwowej w zwigzku z wy-
konywaniem pewnej czynnosci urzedowej albo przez osoby prywatne na
zarzadzenie urzedu panstwowego. Sumami funduszéw specjalnych nazywa-
my sumy o specjalnem przeznaczeniu, na pewien $cisle oznaczony zgory cel,
do ktérego zmierza administracja panstwowa poza normalng gospodarka
panstwowa objetg budzetem, np, fundusz stypendjalny gromadzony z sum
budzetowych i prywatnych zapiséw; fundusz gromadzony na utrzymanie
burs i konwiktéw przy szkotach zawodowych i t, p. Sumy na rachunkach
biezacych sg to sumy wptacone do kas na rachunki, otwarte dla poszcze-
golnych organéw administracji panstwowej (reprezentowa,nych przez kie-
rownika pewnej jednostk administracyjnej lub przez urzad) dla oséb prawa
publicznego z poza administracji panstwowej, a nawet dla instytucyj pry-
watnych jak np, bankéw w przypadkach szczegélnie na uwzglednienie za-
stugujacych, Sumy komunalne sg to sumy wptacane do kas lgcznie z suma-
mi panstwowemi na rzecz zwigzkow samorzadu terytorjalnlego (wojewddz-
kiego, powiatowego, gminnego) i gospodarczego (lzby haaidlowe i przemy-
stowe, rzemieslnicze, rolnicze) jako udziaty w podatkach panstwowych
lub dodatki do podatkow.

Na specjalng uwage zastugujg sumy na rachunkach biezgcych. Obok sum
w catem tego stowa znaczeniu obcych spotykamy tgm sumy asygnowane
z sum budzetowych przez wiasciwy organ dysponujacy (asygnujacy) dla
podwiadnych jednostek administracyjnych. Aczkolwiek ze stanowiska go-
spodarki budzetowej sa one przeznaczone na wykonanie tej gospodarki
W najnizszym szczeblu, to z chwilg wydania ich na mocy zlecenia kasowego
(asygnaty) wiasciwej wiladzy na ciezar dotyczacego tytutu budzetowego
i wpisania na przychdd na rachunku biezacym do dyspozycji wskazanej jed-
nostki administracyjnej otrzymaty one ze stanowiska kasowego charakter
sum obcych, bedacych wiasnoscig tej jednostki, a nie wiasnoscig sum budze-
towych ogélnych. Kasa uznaje za sumy budzetowe te, ktére bezposrednio
na rachunek budzetu przyjmuje i ktore bezposrednio z rachunku budzetu
wydaje; inne sumy uznaje za obce, a siebie za dtuznika w stosunku do wtas-
cicieli ych sum.

Do sum niebudzetowych mozna zaliczy¢ jeszcze jeden rodzaj sum, ozna-
czonych jako sumy obrotowe. Pojecie tych sum nie jest jednak sciste ze
stanowiska kasowego. Jako sumy obrotowe uwaza sie takie, ktore kasa
otrzymata z polecenia wiasciwego organu administracji panstwowej do
chwilowego ich przechowania i przekazania ich po pewnym czasie w wska-
zanym kierunku lub tez takich, ktére kasa otrzymata bez okreslenia ich
przeznaczenia, wskutek czego kasa zmuszona jest jakis czas je przetrzymac
az do wyswietlenia w drodze korespondencji z wysytajacym, na jaki cel sg
one przeznaczone, poczem dopiero kasa moze je zapisa¢ na wihasciwy ra-
chunek, Sumy tego rodzaju nie réznig sie od sum depozytowych, Moznaby
je zupetnie prawidlowo nazwaé sumami przechodnemi i zapisywac je na
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potrzebnych Srodkéw pienieznych pewnej kasie w dotyczacym rejonie;
kase takg nazywamy kasag zasilajaca.

System powigzania wzajemnego kas pod wzgledem obrotow kasowych,
przechowywania nadmiaréw kasowych, wiaczenia kas do obrotu czekowego
(zyrowego) z instytucjami bankowemi daje moznos¢ kasom wzmocnienia
ich pogotowia na znacznie krétszej i szybszej drodze. Przyjmijmy dla przy-
kladu, ze kasa A posiada nadmiar kasowy, sasiednia kasa B potrzebuje
zasitku kasowego; obie keisy znajdujg sie w rejonie kasy zasilajacej C,
Kasa A winna odesta¢ swoj nadmiar do kasy C, a réwnoczesnie zgtasza
u niej zapoitrzebowanie kasa B, Zamiast wiec dokonania podwdjnej prze-
sytki pienieznej, z kasy A do kasy C i z kasy C do kasy B, ta ostatnia,
po skomunikowaniu sie z kasg A, otrzymuje od niej jej nadmiar kasowy,
dajac jej wzamian stosowne pokwitowanie. Kasa A wyda u siebie na roz-
chod kwote, przestang kasie B i zapisze jg jako odestanie nadmiaru kaso-
wego, zawiadamiajac o tern kase C, Kasa B przyjmie od kasy A goto-
wizne i zapisze jg na przychéd jako otrzymany zasitek kasowy, zawia-
damiajgc réwniez kase C, Kasa C zapisze u siebie na przychéd otrzymanie
nadmiaru od kasy A i réwnoczesnie na rozchéd udzielenie zasitku kasie B,
Stan kasy C nie ulegt zmianie; jej obrot bedzie bezwynikowy, a ewidencja
ruchu pienieznego w kasach A i B bedzie utrzymana,

Z powyzszych uwag widzimy, jak wazna i istotng dla polityki obiegu
pienigdza w gospodarce paristwowej jest kwestja nalezytego powigzania
kas ze soba, a dalej kwestja uzywania drogi wyptat gotéwkowych tylko
w najniezbedniejszych przypadkach i stosowania drogi obrotéw bezgo-
towkowych, o czem bedzie jeszcze mewa w jednym z nastepnych roz-
dziatow.

Nadwyzki budzetowe nic sg réwnoznaczne z nadmiarami kasowemi.
Ro6znice miedzy przychodami a rozchodami na korzys$¢ przychodéw nazy-
wamy nadwyzkg kasowg. Nadwyzka kasowa w ogélnym rachunku kaso-
wym, w tak zwanem zestawieniu obrotéw kasowych powstaje, jezeli sruna
przychodu w poszczegéinych rodzajach sum jest wyzsza od sumy rozchodu
w tychze rodzajach sum. Moze sie zdarzyé, ze pewna ilo$¢ rachunkow
wykazuje niedobdr, a mimo to w ogélnem zestawieniu wykazano nadwyzke
kasowa. Do dos¢ czestych zjawisk nalezy niedob6r na rachunkach sum
budzetowych przy réwnoczesnem wykazaniu nadwyzki kasowej.

Wobec ujmowania wszystkich obrotéw kasowych w jedng catos¢ i wy-
kazywania jednej nadwyzki kasowej, pojecie nadwyzki budzetowej jest
raczej pojeciem rachunkowem niz kasowem. Jak stusznie zauwaza Gro-
dynski’), obroity kasowe przedstawiaja jedna wielka powierzchnie kota,
ktorej czes¢ wieksza lub mniejsza przedstawiajg obroty budzetowe, reszte
obroty na rachunkach sum niebudzetowych. Przy jednosci kasowej wszyst-
kich sum budzetowych i niebudzetowych stwierdzenie istnienia nadwyzki
budzetowej mozna uzyskaé przez poréwnanie i przeciwstawienie: 1) albo
rzeczywistych przychodéw budzetowych rzeczywistym wydatkom budze-
towym, 2) albo rzeczywistych przychodéw budzetowych wraz z zalegto-
$ciami koncowemi rzeczywistym wydatkom budzetowym wraz z koricowemi
niepokrytemi zobowigzaniami, W pierwszym przypadku mamy do czynie-

ni Por, Grodynski, j, w, str, 169 i nast.



106

nia z nadwyzka budzetowa w Scislejszem znaczeniu, w drugim w szerszem
i wiasciwem znaczeniu; w obu przypadkach wyprowadzamy jg na podsta-
wie ksigg rachunkowych a nie kasowych, Z wytuszczonych powoddéw nie
mozna nadwyzek budzetowych i nadwyzek kasowych uwazaé¢ za synonimy.

ZapasOow kasowych bedzie administracja panstwowa uzywata na pokry-
wanie wszystkiego rodzaju wydatkow tak budzetowych jak niebudzeto-
wych”). Rezerwy skarbowe w rozumieniu gospodarki budzetowej powstaty
wskutek nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowemi w poprzednim
okresie budzetowym. Kwota nadwyzki budzetowej wykazana w drodze
rachunkowej stanowi czg$¢ nadwyzki kasowej, ktora sie zuzywa na pokry-
cie ewentualnych niedoboréw w przysztych okresach budzetowych, lecz nie
stanowi juz w danym okresie nowego dochodu budzetowego. Ta sama
uwaga dotyczy réwniez sum zapasow kasowych, ktore powstaty z dodat-
niego salda sum niebudzetowych, pozostajagcych w swobodnej co do terminu
dyspozycji administracji panstwowej, | tych sum w razie uzycia ich na
wydatki budzetowe nie mozna uwaza¢ za dochdd budzetowy; nalezatoby
je bowiem w sprawozdaniu rachunkowem o wykonaniu budzetu wykaza¢
jako doch6d budzetowy i zasadniczo w sprawozdaniu rachunkowem ogol-
nem jako dochéd w sumach niebudzetowych, a wiec rachunkowo dwukrot-
nie, gdy kasowo bylyby wykazane raz tylko; w wydatkach natomiast figu-
rowalyby raz; zbilansowanie zatem obrotéw kasowych bytoby niemozliwe
obok niedopuszczalnego wziecia na przychod w sumach budzetowych kwaot,
pobranych juz przez kase panstwowa na rachimek sum niebudzetowych,
co do ktorych skarb panstwa stat sie diuznikiem. Stan taki moze sie wy-
tworzy¢ w razie uwazania za roéwnoznaczne rezerw skarbowych (budzeto-
wych), powstatych przy obrotach budzetowych i zapaséw kasowych, powsta-
tych przy og6lnych obrotach kasowych,

§ 6. OBROTY BEZGOTOWKOWE.

Zastosowanie obrotéw bezgotéwkowych posiada dla kas panstwowych
duze znaczenie pod wzgledem zblizenia organdéw kasowych administracji
panstwowej do obywatela. Przyjmowanie wptat i uskutecznianie wypitat
przez kasy panstwowe w obrocie bezgotowkowym uwalnia funkcjonarju-
izow kasy od liczenia gotowki i trzymania obywatela ptacacego w lokalu
kasowym, az do ostatecznej jego odprawy; usuwa potrzebe utrzymywania
zbyt wysokiego pogotowia kasowego w gotowiznie w kasie. Zastosowanie
obrotow bezgotéwkowych zbliza takze obywatela do organow kasowych
administracji panstwowej. Obywatel, czy jako dtuznik, czy jako wierzyciel
panstwa, nie potrzebuje udawac sie osobiscie do odlegtej czesto kilkana-
Scie i kilkadziesigt kilometrow kasy, lecz moze przekaza¢ nalezng panstwu
sume juzto za posrednictwem organdw zarzadu pocztowego, juzto za po-
Srednictwem wybranej przez siebie uistytucji bankowej na rachunek cze-
kowy (zyrowy) kasy, ktorej jest winien pewng kwote, wzglednie tg sama
drogg moze swojg naleznos¢ otrzymac. Jest to droga, ktéra daje obywa-

Skarb panstwa staje sie witascicielem kazdej kwoty pienieznej, wptaconej z jakie-
gokolwiek tytutu do jego kasy, lecz réwnoczesnie staje sie diuznikiem z tytutu kwot,
przyjetych na rachunki sum obcych.
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telowi powazng oszczedno$é w czasie i kosztach odbycia podrézy do kasy
dla niewysokiej stosunkowo kwoty.

Obroty bezgotéwkowe maja pelne zastosowanie przy wyréwnywaniu
wzajemnych rachunkéw poszczegllnych wiadz i urzedow panstwowych,
panstwowych jednostek gospodarczych, przedsiebiorstw paristwowych oraz
rachunkéw powyzszych wiadz i przedsiebiorstw z jednej, a wiadz samo-
rzadowych z drugiej strony”).

Stosowanie zatem obrotow bezgotéwkowych daje powazne korzysci
spoteczne. ldea obrotéw bezgotéwkowych znana juz dawno przed wojng
Swiatowa, wywotata w zyciu ekonomicznem spoteczenistw szereg specjal-
nych urzagdzern bankowych z izbami wyréwnawczemi lub rozrachunkowemi
na czele (clearing house) i szereg urzadzen, dotyczacych sposobu dyspo-
nowania sumami, Ktory przez zastosowanie specjalnych czekéw usunat
wszelkie watpliwosci i obawy po stronie wierzyciela co do istnienia pokrycia
dla tych czekow. -

Kasy skarbowe pobierajagc obok danin publlcznych dodatkl komunalne
do tych danin, petnia funkcje kas pomocniczych dotyczacych zwigzkéw
samorzadowych. Zebrane sumy dodatkéw przelewajg za posrednictwem
swych wiasnych kont czekowych na konta czekowe wiasciwych zwigzkow
samorzgdowych po dokonaniu rachunkowego podziatu tych sum”

Uwzgledniajac ogélng sume obrotéw rocznych we wszystkich kasach
panstwowych i przyjmujac, ze tylko potowe tych obrotow uskutecznia sie
w drodze bezgotéwkowej, mozemy oceni¢ jak powazng ilos¢ pracy i srod-
kéw pienieznych sie zaoszczedza w interesie ekonomiki prywatnej i pu-
blicznej.

Stogowanie obrotéw bezgotéwkowych i state ich rozszerzanie z usi-
towaniem, aby objety one wszystkie obroty kasowe, moze tatwo dopro-
wadzi¢ do stworzenia pozoréw zbednosci kas skarbowych wogoéle. Sta¢ sie
to moze przy pomieszaniu dwoch poje¢ w zakresie kasowosci: funkcyj ka-
sowych i techniki kasowej”™), a pozatem przy braku zwrécenia uwagi na

Jezeli zarzad kolejowy dostarczy wiadzom wojskowym s$rodkéw komunikacyj-
nych, wyptata naleznosci zarzadowi kolejowemu nastepuje w drodze przelewu tundu-
sz6éw, bodacych w dyspozycji wiadz wojskowych w kasie na rachunek centrali zarzadu
kolejowego. Zarzad pocztowy w Polsce wyptaca na zasadzie specjalnego porozumienia
Ministerstwa Skarbu z Ministerstwem Poczt i Telegraféw zaopatrzenia enierytéw cywil-
nych i wojskowych oraz zaopatrzenia inwalidow wojskowych przez miejscowe urzedy
pocztowe. Wyréwnanie rachunku nastepuje w ten sposob, ze wyptacone kwoty przez
urzedy pocztowe otrzymuje zarzad pocztowy na zasadzie asygnat izb skarbowych w dro-
dze przelewu z konta czekowego Centralnej Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu w P.K.U,
na konto zbiorowe Ministerstwa Poczt i Telegrafow w tej instytucji.

Technika kasowa jest czescig funkcji kasowych; jej zadaniem jest przyjmowanie,
przeliczanie, wydawanie w okienku kasowem S$rodkéw piatniczych (biletéw bankowyc ,
monet) i waloréw 3 o, i N -

dajemy nizej krotka charakterystyke biletéw bankowych, polskiego ustroju mo-
netarnego oraz okreslenie waloréw i ich rodzaje, jakie w obrotach kas panstwowyc
napotyka¢ mozna.

BILETY BANKOWE | BANKNOTY.

Dla zywego tempa zycia gospodarczego, jakie sie zaznaczyto z wiekiem pary i elek-
trycznosci, weksel nie moégt juz wystarczy¢é jako zastepczy S$rodek ptatniczy. Posiada
trzy ujemne strony: 1) opiewa na nazwisko pewnej osoby, 2) suma, na ktéra opiewa,
podlega oprocentowaniu, 3) jest ograniczony w obiegu terminem ptatnosci. Niewyczerpany
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rozmiary agend kasowych w dwoch kierunkach: a) w kierunku wykony-
wania budzetu, a wiec przyjmowania przychodéw i dokonywania wy-
datkéw budzetowych; b) w kierunku wykonywania wszystkich obrotéw
w gospodarce sumami niebudzetowemi. Uwzgledni¢ przy tern nalezy mo-
nient, ze obroty kasowe niezawsze odbywaja sie przy uzyciu Srodkéw pie-
nieznych, lecz bardzo czesto réznych waloréw i przedmiotéw wartosScio-

wych.

Rachunkowo$¢ kameralistyczna kiadzie nacisk na funkcje kasowe
z dwéch powodow:.

1) Rachunek kasy przeciwstawia rachunkowi systematycznemu i w ten
spos6b kontroluje prawidtowos¢ gospodarki publicznej;

2) Gospodarka publiczna jest gospodarka nakitadowsa a nie zarobkowa,
wskutek czego punkt ciezkosci spoczywa w gospodarstwach tych na ra-
chunku kasy, wykazujacym po zestawieniu przychodoéw i rozchodéw bud-

umyst ludzki szuka takiego zastepczego $rodka piatniczego, ktory bytby wolny od wy-
mienionych wyzej ujemnych stron weksla, a mimo to posiadat peine zaufanie i byt
przyjmowany na réwni z pienigdzem kruszcowym.

Sktadajacy pewna ilos¢ pieniedzy kruszcowych w instytucji finansowej otrzymuje
nie weksel, lecz jeden lub kilka dokumentéw, opiewajacych na rézne okragte sumy;
w dokumentach tych instytucja finansowa zobowigzuje si¢ za otrzymane pienigdze
kruszcowe wyptaci¢ kazdego czasu kwote, na ktérg dokument opiewa, kazdemu posia-
daczowi dokumentu za jego okazaniem i zwr6ceniem. Dokument powyzszego rodzaju nie
jest skrepowany brzmieniem na $ci$le oznaczong osobe ani tez terminem piatnosci.
Posiadaczem moze by¢ dowolna osoba, ktéra moze instytucji finansowej, wystawiajacej
dokument,™ sprezentowa¢ go do wymiany na pienigdz obiegowy w terminie dowolnie
przez siebie wybranym. Dokument taki nazwano biletem bankowym.

Jezeli bilet bankowy ma wzbudzaé¢ petne zaufanie i ma byé przyjmowany na réwni
= pienigdzem kruszcowym, ztozony w instytucji finansowej pienigdz Kkruszcowy, za
ktory wydano jeden lub kilka biletéw bankowych, winien zasadniczo pozosta¢ w tejze
instytucji w depozycie jako pogotowie kasowe do wymiany prezentowanych biletéw
bankowych, Obserwacja obiegu biletow bankowych i przedstawiania ich do wymiany
dostarczyta pewnych danych do wyposrodkowania procentowego stosunku ilosci biletow
w obiegu w okreSlonym czasie do ilosci biletéw przedstawionych w tym czasie do
wymiany.

W interesie ogOlno-spotecznym panstwo wkracza w dziatalno$¢ instytucyj finanso-
wych, pozwalajac puszcza¢ w obieg bilety bankowe pod $ci$le okreslonemi i rygorystycz-
nemi warunkami co do zabezpieczenia (pod wzgledem jego wysokO'Sci i rodzaju) wy-
miany puszczonych w obieg biletow bankowych na pienigdz obiegowy,

Z czasem pozwolenie na wydawanie biletbw bankowych ogranicza panstwo tylko
do jednej instytucji finansowej, nadajac jej przywilej emitowania biletéw bankowych,
ktorym udziela w drodze ustawy charakter $rodka ptatniczego i moc zwalniania z zobo-
wigzan bez ograniczenia pod warunkiem atoli, ze instytucja ta utrzyma w swym skarbcu
odpowiednio wysokie zabezpieczenie dla emitowanych biletéw, t. zw. pokrycie kruszcowe'
w monecie kruszcowej lub w kruszcu szlachetnym. Pokrycie to winno wynosi¢ pewne
minimum (np, &0, 40&/0) procentowe ogo6lnej nominalnej wartosci emitowanych biletéw
bankowych, nie stawiajac granicy goérnej.

Bilety bankowe bywajg emitowane w réznych odcinkach, opiewajacych na ustawowa
jednostke monetarng lub jej wielokrotno$¢é. Bilety te nazywajg sie powszechnie
anknotami.

Bilety bankowe nie sg pienigdzem papierowym; sg zastepczym S$rodkiem ptatniczym,
reprezentujacym pienigdz kruszcowy, ztozony w intytucji finansowej nawet w tych przy-
padkach, gdy pokrycie kruszcowe wynosi tylko pewien procent wartosSci emisji biletow.

Ustréj pieniezny w Polsce zostat ustalony rozporzadzeniem Prezydenta R, P. z dnia
13 pazdziernika 1927 r, Dz, U. poz, 790, — z dnia 5 lipstopada 1927 r. Dz. U. poz. 855,—
moraz z dnia 27 sierpnia 1932 r, Dz, U, poz, 668. Waluta polska jest oparta na ziocie.
Jednostkg rachunkowg waluty polskiej jest ztoty (zt). Z jednego kilograma czystego
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zelowych wedtug poszczegélnych dziatow administracyjnych nadwyzke lub
niedobdr. Gospodarstwom publicznym nie chodzi o zyski, lecz o takie
v;yniki gospodarcze, aby przychody pokryty wydatki. Czy tak jest, wy-
kaze rachimek kasy. Rachimek systematyczny utatwi wglad w gospodarke
sktadowych czesci danego gospodarstwa, dostarcza materjatu do oceny wy-
nikow tej gospodarki, do oceny, ktdre ogniwa ze stanowiska utrzymania
rownowagi miedzy przychodami i rozchodami budzotowemi nalezatoby
zreorganizowaé¢ lub ewentualnie usungé, a ktére w lepszy sposdb wy-
korzystac.

Funkcje rachunkowe w znaczeniu dzisiejszem to jest funkcje rachun-
kowe systematyczne, okazaty sie potrzebne od chwili, gdy spoteczenstwa
zastrzegty sobie bezwzgledny i bezposredni Avplyw na gospodarke pu-
bliczng. Funkcje kasowe natomiast datujg sie od czaséw, gdy gospodar-
stwa publiczne podjety obowigzek prowadzenia ewidencji przychodéw

ztota wybija sie 5924,44 ziotych. Monety zlote sg S$rodkiem ptaniczym, majacym moc
umarzania zobowigzan przez zaptate bez ograniczenia kwoty.

Poza monetami ztotemi sg wybijane i puszczane w obieg monety z innych metali,
mianowicie srebra, niklu i bronzu.

Wysokos$¢ emisji monet ztotych jest nieograniczona; wysoko$¢ emisji monet z in-
nych kruszcéw ograniczona i zmienna (w grudniu 1934 r. zostata piodniesiona na mocy
rozporzadzenia Ministra Skarbu do kwoty 426 miljonéw zt, od lipca 1931 r, wynosita
396 miljonéw ziz

Moanety ztote Wyblja si¢ ze stopu, zawierajgcego na 1000 czesm ogolnej Wagl 90U
czesci ztota i 100 czesci miedzi, Z jednego kilograma tego stopu wybija sie 5332 zt. po
100 zt, 50 zt, 25 zt. Monety srebrne wybija sie po zt 10, 5 2. Monety niklowe po zt 1,
0,50, 0, 20, 0,10; bronzowe po gr, 5 2, 1L e

Moc umarzania zobowigzan przez zaptate monetami  srebrnemi jest ograniczona,
przy 10 z+ do 1000 zi, przy 5 zt, do 500 zi, przy 2 zt do 100 zt niklowe po 1 zt do
kwoty 50 zt, innemi niklowemi i bronzowemi do kwoty 10 zt przy kazdej wyptacie.
Kasy panstwowe przyjmujg wszystkiego rodzaju monety bez ograniczenia.

Do konca kwietnia 1924 r. istniata w Polsce Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa
(P.K.K.P.) jako panstwowa instytucja emisyjna. Walutg oOwczesna byta waluta papie-
rowa, Jednostkg pieniezng byla marka, Z dnieni 1 maja 1924 r. przeszta Polska na
nowa walute zlotowsa, stwarzajac instytucje emisyjng w postaci spotki akcyjnej pod
nazwg ,Bank Polski“ o kapitale zaktadowym pierwotnie 100 miljonéw zt obecnie 150
miljonéw zt. Bank Polski emituje witasne bilety bankowe (banknoty) w oparciu o pod-
ktad kruszcowy, ktéry ustawowo wynosi 30°/0 obiegu banknotéw. W grudniu 1934 r,
wynosit podkiad kruszcowy 46°j0 obiegu banknotéw. W Szwajcarji pokrycie banknotéw
i zobowigzan natychmiast ptatnych wynosito w dniu 31 marca 1934 r, 92,53 /o przy
zapasie ztota 1,746 miljonéw frankow, -

W kasowosci panstwowej rozréznia sige trzy rodzaje przedmiotéw wartosciowych:
1) papiery wartosciowe, zwane krétko walorami, 2) znaki watrosciowe i 3) kosztownosci

Do pierwszych nalezg oprocentowane lub nieoprocentowanc dokumenty imienne tub
na okaziciela, ktérych posiadanie jest niezbedne w celu zrealizowania prawa w nich
zawartego, Do nich naleza obligacje, kupony, talony, akcje, udziaty, weksle, przekazy
kupieckie, skrypty dtuzne, dowody skladowe i t- p,

Do drugich nalezg znaki stemplowe, znaki optat skarbowych, znaki optat podatko-
wych, optat statystycznych, znaczki optat pocztowych,

Do kosztownosci zalicza sie przedmioty, sporzadzone z szlachetnych kruszcow oraz
przedmioty, ktére w uwzglednieniu nieduzych ich rozmiaréw i malej wagi przedsta-
Wiaj% niezwykle wysoka warto$¢, , .

apiery” wartosciowe bywaja przyjmowane w pewnych przypadkach w miejsce za-
ptaty gotéwkowej, a pozatem do depozytu. Znaki wartosciowe stuzg jako jeden ze
sposobdOw uiszczenia naleznosci i dania temu faktowi wyrazu zewnetrznego przez nakle-
jenie ich na dokumencie lub na pismie. Przedmioty wartoSciowe moga by¢ przyjmowane
jedynie tylko do depozytu rzeczowego.
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1 rozchodéw zwigzanych z utrzymaniem panstwaw i jego wiadcy celem
ztozenia stosownego sprawozdania temu otsatniemu. Funkcje kasowe wy-
przedzuy zatem funkcje rachunkowe w rozumieniu dzisiejszem,

Webec tak istotnego znaczenia funkcyj kasowych w systemie rachun-
koosci kameralistycznej o ich zniesieniu mowy by¢ nie moze; byloby to
rownoznaczne z podwazeniem zasad rachunkowosci panstwowej, zasad wy-
konywania kontroli gospodarki publicznej, Temsamem nie moze by¢ mo-
Wy 0 zniesieniu organow, ktére te funkcje wykonujg t, j, organow kaso-

Technika kasowa nalezy do sposobu wykonywania funkcyj kasowych,
Jhoiega ona na efektywnem przyjmowaniu wptat i uskutecznianiu wyptat
stosownie do otrzymywanych zlecen od kompetentnych organéw admi-
nistracyjnych panstwa. Mozna przyjmowa¢ wptaty i uskutecznia¢ wyptaty
bezposrednio w gotéwce, w drodze rozrachunku, przez zaliczenie, w dro-
dze przekazu lub ppelewu bankowego, w zastepczych S$rodkach ptatni-
czych lub w walorach. Jezeli dla przekazow i przelewow bankowych uzy-
wasie posrednictwa instytucyj finansowych nie wynika z tego, aby organa
kasowe w administracji panstwowej byly wogole zbedne. Obroty bezgo-
towkowe, Ktorych zastosowanie w czesci tylko zaspakaja potrzeby gospo-
darki publicznej, nie moga usung¢ trzeciego dziatu w ustroju organow
administracji panstwowej.

Zdarza sie czesto, ze w pewnych momentach zycia gospodarczego ja-
kiego$ panstwa stosowanie obrotéw bezgotdwkowych nie tylko nie jest
wskazane choé¢by na niedtugi stosunkowo okres czasu, ale wrecz niemozli-
we. Wynikatoby stad, ze w takich przypadkach i w razie nieistnienia orga-
now kasowych nalezatoby organizowac¢ caty aparat kasowy, aby go potem
po pewnym czasie uzna¢ za niepotrzebny. Pomieszanie poje¢ funkcyj ka-
sowych | tect0|k| kasowej musiatoby sitg faktéw do takich konsekwencxj
aoprowadzic Y,

Jednym z gtéwnych motywoéw utrzymania wiasnego aparatu kasowego
w administracji panstwowej dta wykonywania funkcyj kasowych jest za-
gadnienie obrony panstwa. Tajemnice zwigzane z ta obrong sg zabezpie-
czone tylko w wiasnych organach. Przerzucenie czesci funkcyj administra-
cyjnych panstwa na organa, stojgce poza bezposrednig administracjg pan-
stwowa, moze spowodowaé powazne ostabienie tej obrony,

rzyjrnowanie emitowanych przez panstwo papieréw wartosciowych ty-
tutem zapiaty podatkoéw, przyjmowanie Swiadczeh w naturze w miejsce za-
ptaty podatkéw w gotéwece, to zjawisko w gospodarce panstwowej w za-

7 933 na zasadzie roz?orzqdzema Min,_ Sk,
z dma 10 X|1933 (Dz U R P poz, 694) w obleg bony Funduszu  Tnwestycyjnego. Bony
te sg panstwowemi skryptaml dtuznemi bezterminowemi i nieaprocentowanemi. Kazdy bon
r . Inw, opiewa na 25 zt. Ogodlna dopuszczalna emisja ma opiewa¢ na 100 milj, ztotych.
JNa razie puszczono do obiegu 400,000 sztuk w dziesieciu serjach po 40,000 sztuk, cWIi
warto$¢ ich przedstawia sie w sumie 10 miljonéw zt. Kazdy posiadacz Bonéw F. Inw
moze niemi wyréwna¢ swoje zobowigzania wobec Skarbu jakiegobadz rodzaju i bez
ograniczenia co do kwoty. Kazdy moze naby¢ Bony F. Inw, w kasie skarbowej w do-
wolnej ilosci i moze kazdego dnia wymieni¢ w tejze kasie oznaczona ilo$¢ na gotéwke.
Majac wobec Skarbu przywilej Srodka ptatniczego we wszystkich przypadkach i bez
ograniczenia kwotowego beda Bony F, Inw. wplywaty do kas skarbowych w miejsce
zaptaty prawnym S$rodkiem ‘P}atnlczym Operacje zatem kasowe, o ile one dotyczy¢ beda
Donow b, Inw, beda musiaty by¢ dokonywane bezposrednio.
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kresie wykonywania budzetu dos¢ czeste. Kardynalnym obowigzkiem kas
panstwowych jest przyjmowanie wptat gotowkowych tak na sumy budze-
towe, jak réwniez niebudzetowe, ilekro¢ tylko dtuznik skarbu chce wptlate
uskuteczni¢. Nie wolno kasie odmoéwi¢ przyjecia gotowki nawet w tym
przypadku, gdy wptata dotyczy innej kasy, byleby tylko byta dokonywana
na rachunek skarbu, W przytoczonych przypadkach obroty bezgotéwkowe
sitg rzeczy samej schodzg na plan drugi i uzasadniajg temsamem potrze-
be utrzymania whasnego, nalezycie zorganizowanego aparatu kasowego,

W Austrji, Czechostowacji, Niemczech obrot czekowy kas panstwo-
wych jest bardzo silnie rozwiniety; mimo to ilo$¢ kas w administracji pan-
stwowej tych panistw jest stosunkowo wieksza niz w Polsce, Dowodzi to,
ie wymienione panstwa doceniajg znaczenie posiadania wilasnych wyko-
nawczych organéw kasowych

Rozdziat 1,
Ksiegi rachunkowe i kasowe w gospodarce publicznej.

Zanim przystgpimy do rozwazania prowadzenia ksigg kasowych i ra-
chunkowych, zastanéwmy sie nad pytaniem, dla jakich dziatéw gospodarki
panistwowej mamy przygotowac ksiegi rachunkowe i kasowe.

Gospodarka panstwowa obejmuje przedewszysitkiem. gospodarke bud-

Kasy skarbowe sa w wymienionych panstwach i w Polsce uczestnikami obrotow
zyrowych w bankach emisyjnych, tudziez uczestnikami obrotéw czekowych: w Austrji,
Czechostowacji i Polsce w Pocztowej Kasie Oszczednosci, a w Niemczech w Pocztowym
Urzedzie Czekowym, W obu rodzajéw obrotéw postugujg sie kasy trojakiego rodzaju
czekami: kasowym, przekazowym i przelewowym. Czeki wystawia kasa na blankietach
dostarczonych jej przez dotyczaca instytucje finansowa. Czek kasowy wystawia kasa
i wrecza wierzycielowi skarbu bezposrednio, nie wymieniajgc w tresci czeku nazwiska
wierzyciela; czek kasowy jest zatem czekiem na okaziciela. Czek przekazowy wystawia
kasa na nazwisko wierzyciela skarbu i wrecza go instytucji finansowej, na ktora czek
wystawita, z poleceniem przekazania wymienionemu w czeku wierzycielowi kwoty na
jaka czek opiewa. Czek przelewowy wystawia kasa na nazwisko wierzyciela skarbu,
wrecza go dotyczacej instytucji finansowej z poleceniem przelania wymienionej w czeku
kwoty z jej konta zyrowego wzgl, czekowego na konto zyrowe, wzgl, czekowe wskazanego
w czeku wierzyciela. Czeki zatem przekazowe i przelewowe sg czekami imiennemi.

Istotnym warunkiem moznosci wystawiania czekéw jest, pomingwszy kwestje posia-
dania zdolnosci prawnej, koniecznos¢ posiadania na wiasnem koncie odpowiedniej kwoty;
czeku nie moze kasa wystawiaé, jezeli nie posiada na koncie odpowiednio wysokiego
salda czynnego (kredytowego), czyli jezeli niema dla wystawianego czeku pokrycia,

W obrotach czekowych (zyrowych) kas skarbowych dysponentem kontem czekowym
(zyrowem) kasy jest wytacznie ona sama. Zadna wiadza, zaden urzad, posiadajacy swoj
rachunek w kasie skarbowej, nie moze dysponowac¢ bezposrednio sumami znajdujacemi
sic na koncie czekowem (zyrowem) kasy z pominieciem samej kasy. Odnosi sie to szcze-
golnie do tych przypadkéw, gdy w uwzglednieniu w pewnych okolicznosciach zasady po-
dziatu pracy, niektdre czynnosci przygotowawcze wystawienia czeku powierza sie dzia-
towi rachunkowemu. Istota wystawienia czeku i dyspozycji kontem jest podpisarue
czeku i potozenie pieczeci urzedowej, a to nalezy zawsze i wytacznie do kasy.

Wiadze, urzedy, instytucje, zaktady panstwowe w Polsce mogag by¢ bezposredniemi
uczestnikami obrotu czekowego tylko za zgoda tej wiadzy panstwowej, w ktorej relcu
koncentruje sie kasowo$¢ panistwowa, oparta o zasade jednosci kasowej, t, j, w reku
administracji skarbowej. Wedlug § 19 Statutu Pocztowej Kasy Oszczednosci Minister
Skarbu decyduje, ktéra wiadza (urzad) moze byé uczestnikiem obrotéw czekowych
P,K.O, (Dz, U, poz, 545 z r, 1924),
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zetowsy, ukfad budzetu wskaze nam rodzaj i ilos¢ ksigg rachunkowych,
jakie zatozyc | prowadzi¢ nalezy. Budzet dzieli sie na dwie cze$ci: budzet
rzychodoéw | budzet wydatkow; nalezy wiec zatozy¢ ksiegi przychodow
udzetowych i ksiege wydatkéw budzetowych.

Budzet nie ~czerpuje catoksztaltu gospodarki panstwowej. Organa
administracji panstwowej prowadzg jeszcze gospodarke funduszéw nie
wchodzacych w skiad budzetu. Fundusze te objeliSmy jedng nazwg fun-
duszow niebudzeto”ch. Dla nich nalezy rowniez zatozy¢ odpowiednie
ksiegi przychoddéw i rozchodéw; bedg to: ksiega przychodow i rozchodéw
sum  niebudzetowych.

Ksiegi rachunkow®© dla sum budzetowych.

§ 1. UWAGI OGOLNE.

WskazalisSmy wyzej na podziat ksiag rachunkowych dla sum budze-
towych zgodnie z podziatem budzetéw na dwie czesci: ksiege przyehodow
budzetowych, ksiege wydatkdéw budzetowych. Tak ksiega przychodéw

udzetowych, jak ksiega wydatkow budzetowych bedzie posiadata tyle
odrebny kont, ile odrebnych rubryk gtéwnych obejmuje budzet w docho-
dach | wydatkach. llosc odrebnych rubryk gtéwnych jest zalezna od ukia-
du zasadniczego sainego budzetu: albo bedzie on holdowal zasadzie tery-
torjalnej a wtedy tak w dochodach jak w wydatkach rubrykami gtéwnemi
budzetowal bedg nazwy wskazujgce na poszczegdlne obszary panstwa,
np. hudzet slaski }, ~elkopolski, pomorski, mazowiecki, poleski, wotynski
1t d. albo bedzie hotdowat zasadzie rzeczowej, a wtedy tak w dochodach
jak w wydatkach rubrykami gtéwnemi budzetowemi bedg nazwy, wskazu-
Jjace na Kkierunek i zakres dziatalnosci panstwowej.

zy budzet hotduje zasadzie terytorjalnej czy rzeczowej zalezy od
ustroju politycznego danego parnistwa. Panstwa zdecentralizowane poli-
tycznie posiadajg budzety terytorjalne, panstwa scentralizowane ukladajg

budzety wedtug zasad podziatu rzeczowego.

Wprawdzie moznaby zastosowa¢ budzety terytorjalne w panstwach
scentralizowanych, jednakowoz ksiegi zatozone wedlug budzetow terytor-
jalnych nie dawatyby wiasciwego obrazu gospodarki w poszczegélnych
dziatach przychodowych i rozchodowych bez dodatkowych zestawien
1 Obrachunkéw, z pomoca ktorych tego samego rodzaju przychody i wydat-
ki wszystkich okregow panstwa zebracby nalezato w jedng cato$¢ do wv-
snucia ostatecznych wnioskéw o tych przychodach wzglednie wydatkach.

System budzetéw terytorjalnych jest wobec wprowadzenia w ustrojach
panstw zasady centralizacji administracji panstwowej rzadko stosowany.
W tych warunkach dominujaca role odgrywa system budzetéw rzeczowych,

opiera sie zaktadanie ksigg rachunkowych.

Gtéwne rubryki w ksiegach rachunkowych przychodéw i wydatkow

budzetu $laskiego, uchwalanego przez Sejm Slaski nie nalezy uwazaé
A budzet terytor)alny. Jest to budzet sui generis. Nazywa sie budzetem autonomicznym
Wojewodztwa S$lgskiego, a obejmuje terytorjalny budzet wiadz ad ST ni~cirS S

administracji skarbowej — bez celnej — oraz szkolnictwa, a obok tegl
budzet okregowego samorzadu terytorjalnego (wojewd6dzkiego).
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budzetowych stanowi¢ beda czesci budzetu, reprezentujace poszczeg6blne
naczelne wiadze w panstwie. W kazdej z tych rubryk znajda sie wszystkie
przychody i wydatki, ktérych dyspozycja bedzie kompetencyjnie nale-
zata do jednej z naczelnych wiadz. Przychody i wydatki podzieli¢ nalezy
z uwzglednieniem ich charakteru na cztery grupy; |) zwigzane z wykona-
liliem normalnej administracji panstwowej, 2) spowodowane prowadzeniem
zaktadow i przedsiebiorstw wedlug zasad stosowanych w prywatnych
przedsiebiorstwach zarobkowych, 3) spowodowane utworzeniem i prowa-
dzeniem monopolow panstwowych i 4) zwigzane z zarzadzaniem specjal-
liemi funduszami. ten sposob gtéwna rubryka obejmie cztery grupy przy-
chodéw i \"datkéw, w ktérych otwiera sie stosownie do potrzeby przej-
rzystego ujecia gospodarki w danej grupie, zwiaszcza w grupie admini-
stracy|nej odpowiednig ilo$¢ dziatéw, obejmujacych poszczeg6lne rodzaje
przychodéw i wydatkéw w odrebnych tytutach budzetowych nazywanych
paragrafami. Powyzszy podziat stanowi podstawe do otwierania wiasciwej
ilosci kont w ksiegach rachunkowych.

§ 2. KSIEGI PRZYCHODOW BUDZETOWYCH.

Gospodarka panstwowa jest gospodarkg rozcztonkowana pomiedzy
caty szereg jednostek wykonawczych administracji panstwowej, rozrzu-
conych po calym obszarze panstwa. Zachodzi wiec pytanie, jakie ksiegi
nalezy prowadzi¢ w poszczegdlnych jednostkach; a poniewaz wyniki go-
spodarki®™ tych je,dnostek majg da¢ obraz petnej gospodarki panstwowej,
nalezy sie zastanowié, jak nalezy prowadzi¢ ksiegi i powigza¢ z sobg wy-
r. ki wpiséw w ksiegach, aby powyzszy cel osiggnac.

Siegnijmy wiec do rtizwazan nad zakresem kompetencji jednostek
administracyjnych w dziedzinie gospodarki parnstwowej.

Przychody budzetowe panstwa pozostajg w bezposrednim zarzadzie
najnizszych jednostek administracyjnych. One wiec bedg obowigzane pro-
wadzi¢ ewidencje naleznosci i uiszczen przychodéw budzetowych przez
siebie zarzagdzanych w ksiegach, otwartych dla danego rodzaju przychodéw
(ksiegi, rejestry biercze).

Wiadze nadzorujgce otrzymujg od podlegtych jednostek administracyj-
nych — w formie raportéw i sprawozdan — zestawienia wplywoéw z po°
szczegblnych rodzajéw przychoddéw i wpisujg je do ksigg zatozonych dla
tych przychodéw. Ksiegi jednostek administracyjnych beda stuzyly do
ujecia kazdego indywidualnego zapisu, zwigzanego z kazda zmianag, do-
tyczacg danego przychodu (przypisanie naleznosci, sprostowanie przypi-
su przez odpis lub dopis, odnotowanie uiszczenia, wykazanie zalegtosci
lub nadptaty), ksiegi za$ wiadz nadzorujgcych ujmowac¢ bedag sumy ogdélne
danego rodzaju przychodu wykazane przez jednostki administracyjne;
ksiegi t™ nazywajmy ksiegami gtownemi, za$ ksiegi jednostek administra-
cyjnych ksiegami pomocniczemi.

Wiladze centralne gromadzg w swych ksiegach dane, dotyczace po-
szczegOlnych rodzajéw przychodow na podstawie wyciggow z ksigg
gtéwnych wiadz podlegtych (whadz okregowych); ksiegi te nazywamy
ksiezmi gtownemi ministerjalnemi lub resortowemi.

Ogoblna suma przychodéw budzetowych wykazana w ksiedze gtéwnej
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resortwej podlega jeszcze wpisainiu do ksiegi gtéwnej panstwowej, pro-
wadzonej w centralnej instytucji rachunkowej, jaka sie tworzy w kazdem
panstwie. Moze nig by¢ albo osobny organ administracyjny podlegty mini-
strowi skarbu, jak w Niemczech (Reichshauptbuchhaltung), we Wioszech
{Ragioneria Generale dello Stato), we Francji (La Direction de la Comp-
tabilité de 1'Etat), albo organ stanowiagcy skladowa czes¢ ministerstwa
skarbu jak w Polsce (Wydziat centralnej ksiegowosci w Departamencie
Budzetowym), albo lIzba Obrachunkowa, ktéra, bedac organem panstwo-
wym dla kontroli parlamentarnej, sama prowadzi ksiege gtéwng paristwo-
wa na podstawie materjatdw i sprawozdan, dostarczanych jej przez kazdy
resort z osobna i bezposrednio.

Czesto spoityka sie zasade, ze w ksiedze gléwnej panstwowej prowadzi
sie konta resortowe z podziatem na subkonta dla poszczeg6lnych dziatdw
i tytutéw budzetowych. Jest to mojem zdaniem zbedna praca, powtarzajg-
ca istniejgce juz wpisy w ksiedze gtownej resortowej. Wystarczy, jezeli
wyciag, ktoéry stuzy za podstawe wpisu do ksiegi gltéwnej panstwowej,
a ktoéry dostarcza wiadza resortowa, bedzie specyfikacja sum w kazdym
tytule budzetowym, obejmujacg ogdlne zestawienie kwot przychodéw
wszystkich tytutow budzetowych,

Szemat powigzania ksigg przychodow budzetowych:
.

Ksiegi 1 rejestry biercze na przychody budzetowe wedlug poszczegol-
nych tytutow budzetowych. Prowadzg je urzedy panstwowe, ewentualnie
w zakresie poruczonym urzedy samorzadu terytorjalnego, powotane do
wymiaru i poboru naleznosci panstwowych,

1.

Ksiega gtowna przychodoéw budzetowych akregu administracyjnego,
obejmujaca przychody budzetowe wiasne wiadzy okregowej, oraz wiadz
i urzedéw podlegtych, zgrupowane wedtug tytutéw budzetowych. Ksiege
prowadzi wadza bezposrednio nadzorujgca urzedy wymiarowe,

1.

Ksiega gtéwna przychodéw budzetowych resortu, obejmujgca przycho-

dy budzetowe wilasne wiadzy naczelnej danego resortu, oraz wiadz pod-

legtych, zestawione wedlug tytutéw budzetowych. Ksiege prowadzi wiadza
naczelna.

V.
Ksiega gtdwna przychodéw budzetowych panstwa, obejmujgca przy-
chody budzetowe wedtug resortéw. Ksiege prowadzi Centralna Ksiegowos¢
w panstwie,

§ 3. KSIEGI WYDATKOW BUDZETOWYCH.

Wydatki budzetowe uskuteczniajg wiadze w granicach przyzwolonych
im w budzecie sum i uruchomionych $rodkéw pienieznych. Praktyka uzy-
wa bardzo czesto jednego okreslenia tak na przyzwolenie stun w budzecie,
jak na uruchomienie $Srodkéw pienieznych, po-trzebnych na zaspokojenie
pewnych wydatkéw; okre$la jedno i drugie stowem , kredyt“. Nauka ra-
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chunkowosci paristwowej widzi powazne réznice pomiedzy oboma powvz-
szema zjawiskami. Przyzwolenie pewnej sumy czyli kredyt dla wiadzy
aysponujacej jest réwnoczes$nie ustanowieniem dla tej wiadzy granicy
gornej dokonywania wydatkéw na rachunek Skarbu stosownie do otrzyma-
nych petnomocnictw. Pelnomocnictwo samo nie wystarcza atoli wiadzy,
jezeli nie uzyska ona potrzebnych $rodkéw pienieznych z og6lnych fundu-
szO0w panstwowych, a uzyska je droga uruchomienia ich przez ministra
skarbu w kasie panstwowej w odpowiednio wysokiej kwocie do dyspozycji
dotyczacej wiladzy. Wiladza dysponujaca (asygnujaca) musi utrzymac
w ewidencji graniice swych petnomocnictw w kierunku dokonywania wy-
datkéw; ev~dencja taka nie posiada charakteru Scisle rachunkowo-kaso-
wep. wiadza dysponujgca winna baczyé, aby nic przekroczyé petnomoc-
nictw (kredytu). Dla rachunkowosci miarodajng jest kwota pieniezna
uruchomiona i pozostawiona do dyspozycji danej wiadzy oraz troska, aby
poJecenia kasowe tej wiadzy nie przekroczyly uruchomionej kwoty pie-

Sumy przewidziane na wydatki nazywaja sie takze etatem; kwoty wy-
datkdw w budzecie nazywajg sie etatem budzetowym, za$ kwoty urucho-
mione do dyspozycji wiladzy asygnujgcej etatem kasowym?).

Wiadza asugnujgca posada zatem budzet wydatkéw, w ktérego grani-
cach wolno jej dysponowac i uruchomione do jej dyspozycji na jej wnio-
sek przez centralng wiladze skarbowa — ministra skarbu — sSrodki pie-
niezne na okres$lone wydatki w okre$lonym (np. miesiecznym, kwartalnym)
czasie, tak zwany etat kasowy.

Prawo dysponowania $rodkami pienieznemi przystuguje wiadzy na-
c/eJnej. Korzysta ona z tego prawa w dwojaki sposéb: a) czes¢ uruchomio-
nych jej srodkow pienieznych zatrzymuje do swojej bezposredniej decyzji,
czesc zas przekazuje do dyspozycji podlegtych sobie bezposrednio wiadz
wskazujgc im rownoczesSnie cele — tytulty wydatkbw — na ktdérych po-
kryme majag stuzy¢ przekazane srodki pieniezne,

si™e wydatkdw budzetowych zaktada sie wedtug zasad podanych juz
wyzej. Poniewaz prawo dysponowania ogranicza sie tylko do wtadz naczel-
ych | w drodze ich delegacji do wtadz bezpo$rechiio im podlegtych, pro-
wadzenie ksigg budzetowych dla wydatkow naleze¢ bedzie do obowigzkow
w Hfir* WKdatkéw zaktada sie jako ksie%e towna resorfwa we
wiadzach r~otrowych. Ogélna suma wydatkéw budzetowych wyka”™na
w ksiedze gtéwne) resortowej, podlega zapisaniu do ksiegi gtéwnej pan-
stwowej wedtug zasad stosowanych do przychodéw budzetowych,

Szemat powiagzania ksigg wydatkéw budzctoi\'ych:

budzetowych okregu administracyjnego, obejmujaca
wydatki budzetowe w tych tytutach budzetowych, w ktorych wiadzy okre-
gowej jako wiadzy delegowanej uruchomita do jej dyspozycji srodki pie-
mezne wiladza naczelna. Ksiege prowadzi delegowana wiadza asygnujaca,

~ Niemieckie okres$lenie: Haushaltsetat i Kasseftetat,
] ] t miesieczny nazywa budzetem kasowym. Okreslenie pov;/jyzsze uwa-
zam za niezbyt trafne; ,budzet* oznacza zatwierdzony w drodze ustawodlwS Jlan
TN

gospodarczy, co me istnie e przy ,budzetach miesiecznych* (j. w. str 344)



116

Ksiega gtowna wydatkéw budzetowych resortu, obejmujgca wydatki
budzetowe wilasne wiladzy naczelnej resortu, oraz wiadz podlegtych we
wszystkich tytutach budzetowych, w ktérych uruchomiono witadzy naczel-
nej Srodki pieniezne. Ksiege prowadzi wiadza naczelna,

1.
Ksiega gtowna wydatkéw budzetowych panstwa, obejmujaca wydatki
budzetowe wedlug resortdw. Ksiege prowadzi Centralna Ksiegowos¢
w panstwie,

§ 4. KSIEGI RACHUNKOWE PRZEDSIEBIORSTW
I FUNDUSZOW.

Podany wyzej szemat kont moze ze wzgledéw praktycznych uledz pe-
wnym modyfikacjom. Wiele przedsiebiorstw, w szczeg6lnosci przedsiebior-
stwa gornicze, przemystowe, handlowe tudziez przedsigbiorstwa monopo-
lowe prowadzi sie wedtug zasad stosowanych w gospodarstwach prywat-
nych, wedtug zasad kupieckich, zarobkowych. Wytgcza sie je zatem z gru-
py podlegajacej pewnemu resortowi w charakterze grupy administracyj-
nej, stwarzajgc z nich osobne grupy budzetu, w ktorych figurujg z suma
netto przychodéw w formie wptat czystego zysku bilansowego, lub doptat
w razie poniesionych strat ), Przedsiebiorstwa te z uwagi na swodj charak-
ter zarobkowy prowadza swe ksiegi wedtug metody rachunkowosci
podwo;i?ej j

Niektore wiadze resortowe zarzqdzajq roznego rodzaju flmduszaml
penstwowemi. Sa one tworzone dla osiggniecia Scis$le oznaczonego celu,
dzieki czemu sg one czesto wyodrebnione i osobno administrowane.
W uwzglednieniu charakteru poszczegélnych funduszéw zarobkowego
lub czysto naktadowego, moga one by¢ administrowane juz to wedtug za-
sad stosowanych w przedsiebiorstwach zarobkowych. Prowadzenie rachun-
kowosci ich bedzie zatem oparte o metode kameralistyczng lub metode
podwdjnej rachunkowosci,

§ 5. KSIEGI RACHUNKOWE PRZYCHODOW DLA POSZCZEGOL-
NYCH GRUP BUDZETOWYCH.

Majac powyzsze uwagi przed oczyma, usitujmy odtworzy¢ sobie obraz
kont przychodowych,

W zakresie przychodéw budzetowych gtéwng role odgrywajq, rzecz
oczywista, przychody budzetowe z danin publicznych. Sg one w budzecie
reprezentowane przez resort skarbowy. A zatem zatozy¢ nalezy ksie”,
rejestry biercze dla poszczegélnych podatkéw bezposrednich, posrednich,
podatkéw od obrotéw majatkowych, optat, cet. Prowadzenie powyzszych
rejestrow nalezy do obowigzkéw urzedow skarbowych, ktéryni wydzielono
jako teren ich dziatalnosci cze$¢ obszaru panstwa lub odcinek granicy
panstwowej odnos$nie poboru optat celnych. Wspomniane ksiegi i rejestry,
obejmujace pojedyncze osoby podatnikéw, sg ksiegami pomocniczemi.

1) Poréwnaj uwage na str. 52,
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Wyniki miesieczne w przychodach poszczegdélnych danin publicznych
przedstawiaja urzedy skarbowe przetozonym wiadzom okregowym, Kktére
wpisujg je na kontach w ksiedze gtéwnej, otwartych dla kazdej daniny.

Witadze okregowe otwierajg ponadto konta przychodowe w ksiedze
gtownej dla przychodow przez siebie administrowanych; bedag to réznego
rodzaju przychody o charakterze optat administracyjnych i inne réznego
rodzaju przychody jednorazowe,

Z ksiegi gtéwne] sporzadzajg wiadze okregowe wyciggi z wszystkich
kont i przedstawiajg je wladzy naczelnej, ministerstwu skarbu, ktore
w ksiedze gtdéwnej, zatozonej i prowadzonej u siebie, otwiera potrzebng
ilos¢ kont dla odnotowania poszczeg6lnych rodzajéw przychodéw budze-
towych, objetych wyciggami, przedstawionemi przez podlegle wiadze okre-
gowe, a ponadto konita dla przychodow przez siebie administrowanych, o ile
nie dadzg sie ze wzgledu na swoj charakter wpisa¢ na juz otwarte konta.

Ogdélna suma przychodéw na wszystkich kontach w ksiedze gtéwnej
resortowej daje kwote, ktdrg sie wpisuje w ksiedze gltdwnej panstwowej
na koncie przychodowem, otwartem dla ministerstwa skarbu,

W sposéb analogiczny zaktada sie ksiegi i rejestry przychodowe na po-
szczegblne rodzaje przychoddéw, administrowane w innych resortach z tg
uwaga, ze od struktury danego resortu i rodzaju przychodéw budzetowych
zalezy, na ktérym szczeblu hierarchicznym prowadzi¢ sie bedzie owe ksiegi
i rejestry. Moze zachodzi¢ i taki przypadek, ze tego rodzaju ksiag po-
mocniczych wogble prowadzi¢ nie potrzeba; kazdy bowiem poszczegolny
wpis da sie uskuteczni¢ wprost do ksiegi gtéwnej okregowe;j.

Omowione konta nalezg do grupy kont przychodéw budzetowych admi-
nistracyjnych; dotyczg bowiem przychodéw, pobieranych w trybie admini-
stracyjnym,

Przychodow z przedsiebiorstw i monopoléw nic wiaczyliSmy do poprzed-
niej grupy. Tego rodzaju przedsiebiorstwa paristwowe, jako obliczone na
zysk, sa prowadzone wedtug zasad stosowanych w gospodarstwach pry-
watnych z oparciem o metode podwdjnej rachunkowosci. Wyniki zatem ich
gospodarki, niezwigzanej bezposrednio z przychodami i wydatkami admi-
nistracyjnemi jednego z resortéw, moga w sposéb wystarczajacy figurowaé
w ksiedze gtéwnej panstwowej na osobnem koncie jako dochéd z przedsie-
biorstw panstwowych o charakterze prywatno-prawnym, z rozdzieleniem
na kilka subkont pod nazwa okreslajacg rodzaj przedsiebiorstwa i mono-
polu, Sume przychodu na takiem koncie stanowi wykazany w bilansie
zamkniecia czysty zysk danego przedsiebiorstwa panstwowego lub jego
cze$é stosownie do postanowien statultu danego przedsiebiorstwa

Specjalny typ przedsiebiorstw panstwowych tworzg przedsiebiorstwa
komunikacyjne koleji oraz poczt i telegraféw. Nie zawsze i nie wszedzie
uwaza sie je za przedsiebiorstwa w Scistem tego stowa znaczeniu. Stanowig
one czesto obok innych osobng gatgz administracji panstwowej; w tym cha-
rakterze nie réznig sie pod wzgledem sposobu prowadzenia gospodarki
w swym zakresie od innych gatezi administracji panstwowej; rachimko-
wos$¢ ich opiera sie 0 zasady rachunkowosci kameralistycznej, Jezeli za-
rzad koleji oraz poczt i telegraféw jest wylaczony z posrdéd innych gatezi

Por, Krzyzanowski, j. w, str. 42, p. 62 (uwaga przytoczona na str, 52).
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administracyjnych i w konsekwencji otrzyma organizacje wzorowang na
przedsiebiorstwach zarobkowych, pomimo to gosp>odarke swag prowadzi
przewaznie nadal wedlug metody kameralistycznej.

Ksiegi gtéwne rachunkowe dla funduszow nie beda sie réznity od ksigg
przychodéw w budzecie administracyjnym, jezeli administracja ich stanowi
wyodrebniong cato$¢. Jezeli natomiast pewien fimdusz jest przeznaczony
na Scisle okreslony cel, ktérego osiggniecie nalezy do obowigzkéw pewnego
organu administracji panstwowejj ksiega rachunkowa dla takiego funduszu
nie rézni sie od ksiegi dla rachunku biezagcego w sumach niebudzetowych,

§ 6. KSIEGI RACHUNKOWE WYDATKOW W POSZCZEGOLNYCH
GRUPACH BUDZETOWYCH.

W zakresie wydatkéw budzetowych w grupie administracyjnej otwiera
sie konta w ksiedze wydatkéw, odpowiadajace tytutom, przewidzianym
w budzecie. Prawo dysponowania przyzwolonemi sumami przystuguje wia-
dzy naczelnej, Wladza ta przelewa cze$¢ swych uprawnien na wiadze
okregowe, wskazujgc rownoczesnie, z ktérych tytutébw i w jakiej wyso-
kosci kwotowej wolno jej dysponowacd,

Wiadza okregowa zakitada wiec ksiege wydatkéw budzetowych, otwie-
rajac konta dla tych tytutéw budzetowych, dla ktérych ma uruchomione
srodki pieniezne. Wydatki budzetowe podzieliliSmy na osobowe, admini-
stracyjno-rzeczowe i na wydatki resortowe. Ot6z uwzgledniajac hierar-
chiczny podziat pracy, wiadze okregowe otworzg konta na wydatki oso-
bowe wiasne i wszystkich podlegtych urzedéw i jednostek administracyj-
nych, konta na wydatki administracyjno - rzeczowe wiasne i podlegltych
organéw, oraz konta na pewne wydatki resortowe. Wydatki uskutecznia
wiladza okregowa bezposrednio z poszczegoélnych tytutéw budzetowych, za-
pisujac kazdy wydatek na wiasciwem koncie, a wiec bez postugiwania sie
ksiegami pomocniczemi albo co do niektorych wydatkéw zakitada ksiegi
pomocnicze, np, dla uposazen, zapisujgc w nich indywidualnie kazdy wy-
datek, a nastepnie przenosi w ustalonych okresach ogélne sumy wydatkéw
do ksiegi wydatkéw budzetowych. Ksiega ta bedzie zatem posiadata cha-
rakter ksiegi gtownej,

Wiadza naczelna zaktada i prowadzi ksiege gltdwng resortowg wydat-
kéw budzetowych w sposdb analogiczny, jaki przedstawiliSmy, omawiajac
ksiege przychodéw budzetowych.

Ksiege gtéwna panstwowag wydatkéw budzetowych zaktada sie i otwiera
w niej konta dla poszczegdlnych naczelnych wiadz asygnujacych; na tych
kontach wpisuje sie o0g6lng sume wydatkéw budzetowych dokonanych
przez dang wiladze asygnujaca tacznie z wiladzami podlegtemi.

Przy zakfadaniu i prowadzeniu ksiegi wydatkéw budzetowych przez
okrego.we wiadze asygnujace zachodzi jedna wazna okolicznos¢, na ktora
baczniejsza uwage zwrdci¢ nalezy. Nie kazda wiladza naczelna asygnujgca
posiada wiasne resotrowe wiladze okregowe. ldea zespolenia wiadz w okre-
gu i w powiecie, w szczego6lnosci tych, ktore z biegiem czasu i rozwoju
zakresu dziatalno$ci panstwa wytonity sie z jednej wspdlnej gatezi admi-
nistracji panstwowej, — a dotyczy to administracji wewnetrznej, — spo-
wodowata, ze pewna wiladza okregowa otrzymuje $rodki pieniezne na wy-
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datki z réznych resortow, W tych przypadkach wiadza okregowa albo za-
tozy osobng ksiege wydatkéw budzetowych dla kazdego resortu, otwierajac
w niej konta dla poszczegélnych tytutéw budzetowych albo zatozy jedna
ksiege wydatkéw budzetowych, otwierajac w niej konta dla poszczegdlnych
resortdw, a w ramach kont subkonta dla poszczegélnych tytutéw budzeto-
wych 7,

Budzet, powiedzieliSmy, ustala granice petnomocnictw w zakresie wy-
datkéw budzetowych; wykonanie jego zalezy od pozostajgcych do dyspo-
zycji funduszéw pienieznych, W tych warimkach zachodzi potrzeba utrzy-
mania ewidencji przyzwolonych sum w budzecie (kredytéw) i uruchomio-
nych srodkéw pienieznych. Ewidencje w sumach ogo6lnych prowadzi ta
wiadza, ktéra ma powierzane wykonanie budzetu panstwowego, t, j, wladza
skarbowa. Ministerstwo Skarbu prowadzi ewidencje sum przyzwolonych
w budzecie poszczegolnym wiladzom naczelnym i w grancach tych sum
uruchamia im $rodki pieniezne. Kwote uruchomionych $rodkéw pieniez-
nych prowadzi w ewidencji wadza skarbowa i wiadze resortowe tak, aby
w miare dokonywania wydatkéw mogla stwierdzi¢, jaka jeszcze kwota
pozostaje do jej dyspozycji. Moze to czyni¢ w przedzialce kwotowej da-
nego tytutu budzetowego i wyprowadza¢ kazdodziennie saldo, albo odno-
towac na koncie danego tytutu na marginesie (przedziatka na uwagi) kwote
uruchomionych $rodkéw pienieznych i oblicza¢ osobno pozostatos¢ albo
wreszcie na koncie danego tytutu budzetowego utworzy¢ “przedziatke na:
wpisanie uruchomionych (zwiekszonych, zmniejszonych) S$rodkéw pieniez-
nych, dokonanych wydatkéw, stan Srodkéw pienieznych. Ze wzgledu na
powstajace w ciggu okresu budzetowego czeste zmiany w uruchomionych
srodkach pienieznych i ze wzgledu na potrzebe prowadzenia Scistej ewi-
dencji centralnej tych zmian najpraktyczniejszym okazuje sie sposéb trzeci.

Ksiegi rachunkowe dla sum niebudzetowych.

Sumy niebudzetowe w gospodarce panstwowej dadza sie ujaé w poje-
ciu dwojakiem: 1) szerszem, o ile rozumiemy pod tg nazwag sumy, wply-
wajace do kas panstwowych poza gospodarka objetg budzetem, jak kaucje,
wadja, depozyty, sumy komunalne nalezne zwigzkom samorzadu gospo-
darczego i terytorjalnego, oraz sumy pochodzgce z funduszéw budzetowych,
lecz z tych funduszéw definitywnie wydane na rozchéd, a przyjete do kas
na przychod przejsciowo badZz do depozytu, badZ na rachunek biezacy lub
pewien fundusz specjalny do chwili ostatecznego ich zuzycia; 2) w pojeciu
ciasniejszem za sumy niebudzetowe uwazamy takie, ktére z gospodarka
budzetowg nie pozostaja w zadnym zwigzku rachunkowym. Akcentujemy
zwigzek rachunkowy; istnieje bowiem zwiazek gospodarczy. Gospodarka
budzetowa bedzie przyczyng pobrania np, kaucji czy wadjum przy spo-
sobnosci zawierania uméw o dostawy lub roboty, optacane z funduszéw
budzetowych, pobieranie dodatkéw komunalnych razem z podatkami pan-
stwowemi. Pod wzgledem rachunkowym prowadza sumy niebudzetowe, ze
sie tak wyrazimy, zycic samodzielne. Spos6b ujecia ich rachunkowego za-

W ~Polsce Urzad Wojewoddzki otrzymuje do dyspozycji kredyty z 6 czesci budze-
towych: 7 i 10 do 14 wiacznie.



120

lezy od organu administracji panstwowej, ktory niemi zarzgadza i od ro-
dzaju sum. Cechg ich charakterystyczng jest, ze kazdy rodzaj sum na
kazdem koncie tworzy zamknietg w sobie cato$é, powodujaca, iz rozchdd
nie moze przekracza¢ przychodu; poszczegélne dyspozycje rozchodowe
muszg sie obraca¢ w granicach kazdorazowego salda na dotyczacem koncie.
Zasadniczo organ dysponujacy sumami niebudzetowemi nie podlega pod
wzgledem obowiazku sktadania sprawozdan rachunkowych przetozonym
wiadzom; przychody i wydatki na rachimkach sum niebudzetowych nie pod-
legajg centralnemu zarachowaniu w systematycznych ksiegach rachunko-
wych. Jezeli jakakolwiek jednostka administracyjna bez wzgledu na jej
stopien hirarchiczny posiada w swym zakresie dziatania prawo dysponowa-
nia pewnemi sumami niebudzetowemi, prawo to wykonywa samodzielnie,
podlegajgc jedynie kontroli administracyjnej i rachimkowej ze strony prze-
tozonej wiadzy, czy gospodarka sumami niebudzetowemi zgodna jest z obo-
wigzuj gcemi przepisami ustawowemi i wydanemi osobnemi zarzadzeniami.
Rachunkowos$¢ zatem sum niebudzetowych ograniczy sie do organu admini-
stracji panstwowej, zarzadzajagcego danemi sumami. Ten organ bedzie pro-
wadzit ksiege sum niebudzetowych w zakresie przystugujgcej mu kompe-
tencji.

PJ<siege sum niebudzetowych dzieli sie na konta, odpowiadajace rodzajom
sum, oraz na potrzebng ilo$¢ subkorit. Jako konta figurowa¢ moga sumy de-
pozytowe, komunalne, przechodnie rachunki biezgce, fundusze specjalne.
Subkonta stuzg do wpiséw indywidualnych, W sumach depozytowych np,
otwiera sie subkonto dla kazdego deponenta; w sumach komunalnych dla
kazdego zwigzku samorzadu terytorjalnego i gospodarczego; w sumach
przechodnich dla poszczegélnych rodzajéw tych sum, podobnie przy ra-
chunkach biezgcych i funduszach sipecjalnych.

Zapisy w ksiedze sum niebudzetowych dotycza przychoddw poszczegdl-
nych rodzajow sum i ich rozchodéw po zaistnieniu warunkéw ich wydania.
Kazdy przychdd wpisuje sie biezaco; rozchéd za$ wpisuje sie albo biezaco
z powotaniem sie lub nawet bez powotania sie na przeciwstawna pozycje
przychodowag albo w rubryce przychodowej w osobnej przedziatce przezna-
czonej na odnotowanie daty rozchodu. Jeden lub drugi sposdb wpisywania
rozchodu jest zalezny od rodzaju sumy i obowigzku miesiecznego zamyka-
nia kont wzglednie subkont w celu uzgodnienia pozostatosci na koncie
wzglednie kontach z rachunkiem kasy.

Biorgc dla przyktadu sumy komunalne i depozytowe, zauwazymy, ze
przychdéd w sumach komunalnych i ich rozchdd nie sg ze soba indywidualnie
zwigzane; przychdd i rozchod wpisuje sie biezgco bez powolywania sie na
przeciwstawne pozycje. Rozch6d w sumach depozytowych jest Scisle zwigza-
ny z dotyczgcag pozycjg przychodows, zachodzi zatem potrzeba odnotowa-
nia rozchodu w rubryce przychodowej, a ponadto prowadzenia wpiséw roz-
chodowych biezgco celem umozliwienia dokonywania miesiecznych zam-
knie¢, Uwzgledniajgc powyzsze uwagi mozemy zaliczy¢; sumy na rachun-
kach biezacych, sumy komunalne i sumy funduszéw specjalnych do grupy
pierwszej, zas sumy depozytowe i sumy przechodnie do grupy drugiej.

Jezeli organ kasowy uznamy w zakresie gospodarki pienieznej za repre-
zentujgcego skarb, to z chwilg przyjecia sumy niebudzetowej s”™je sie on
z tego tytutu dituznikiem wobec wptacajgcego wzglednie wobec tej cTsoby czy
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instytucji, do czyjej dyspozycji suma zostata wptacana. Wierzycielem be-
dzie wiec albo osoba prywatna albo organ administracji panstwowej, posia-
dajacy prawo dysponowania ztozonemi w kasie sumami niebudzetowemi.
Wierzyciel ten ujmie w ewidencje rachimkowg sumy ztozone w kasie jako
przychod, wpisujac na rozchéd kazdg kwote wyptacong przez kase stosownie
do jego zarzadzenia. Po wyplaceniu przez kase catej otrzymanej sumy
wierzyciel w ksiedze rachunkowej wykaze saldo zerowe, skarb przestaje by¢
dtuznikiem z tytutu przyjecia tej sumy. Czynnosci rachunkowe skorczyty sie
wobec zlikwidowania pretensji wierzyciela do skarbu.

Rzuci¢ mozna jeszcze pytanie, czy istnieje potrzeba prowadzenia ewiden-
cji rachunkowej sum niebudzetowych, bedacych w dyspozycji organéw ad-
ministracyjnych nizszych, w organach wyzszych i centralnych w sposéb ana-
logiczny do ewidencji prowadzonej dla sum budzetowych.

Gospodarka sumami niebudzetowemi nie podlega kontroli parlamentar-
nej. Fakt istnienia pretensji po stronie uprawnionego do sumy niebudzeto-
wej, wplaconej do kasy i fakt istnienia zobowigzania dtuznego po stronie
skarbu przyjmujgcego sumy nicbudzetowe, nie moze uledz zakwestjonowa-
niu. Stad wystarcza ewidencja rachunkowa prowadzona tylko przez organ
dysponujacy sumami niebudzetowemi bez potrzeby prowadzenia jej jeszcze
przez organa nadzorcze.

Innem jest zagadnienie ujgcia w odpowiedniag ewidencjg kasowg wszyst-
kich sum niebudzetowych. Skarb panstwa jako' diuznik musi ujg¢ kontrole
obrotu pienieznego na wszystkich rachunkach, co czyni przez zatozenie i pro-
wadzenie ksigg kasowo-rachunkowych w poszczeg6lnych komérkach organi-
zacyjnych kasowych od dotu az do szczytu; o tern bedzie mowa w nastep-
nym rozdziale. Dla sprawdzenia za$s prawidtowosci obrotéw pienieznych
i ich prawnej zasadnosci przez centralny organ kontrolujacy obroty kasowe
we wszystkich kasach catego panstwa otrzymuje tenze organ zestawienie
przychodéw i wydatkéw w paskxzeg6lnych rodzajach sum niebudzetowych,
sporzadzane przez kazdag naczelng wiadze resortowa na podstawie wyciggéw
z ksigg rachunkowych podlegtych organéw. Zgodnos¢ wyciggéw z zapisami
kasowemi winna by¢ przed ich odestaniem potwierdzona przez wiasciwy or-
gan kasowy. Dane te sg potrzebne do zbilansowania obrotéw kasowych
w okresach sprawozdawczych.

Zaktadanie ksigg rachunkowych.

Zagadnienie prawidtowego zatozenia ksiagg rachunkowych w gospodar-
stwie publicznem bedzie rozwigzane, jezeli zatozenie uwzgledni dwa za-
sadnicze elementy: 1) organ wspétdziatajacy w gospodarce i 2) dziat pspo-
darki. Zacznijmy od gospodarki dochodow. Ksiegi rachunkowe przychodéw
zatozymy dla kazdego organu powotanego do zarzgdzania okre$lonym ro-
dzajem przychodow i dla kazdego rodzaju przychodow. Kazda ksiega przy-
chodbéw powinna w swej wewnetrznej budowie tak by¢ skonstruowana, aby
data mozliwie najwierniejszy obraz zanotowanego zdarzenia, a ponadto aby
data moznos$é skontrolowania, czy zdarzenie wpisane do ksiegi rachunkowej,
znalazto swdj wyraz pieniezny w Kkasie, i

Dla celowego wpisywania tresci tworzy sie stosowng ilosc przed2|a+ek
Pierwszg z nich przeznacza sie na uwidocznienie: 1) numeru kolejnego
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MAisu, nastepne przedziatki beda potrzebne do wykonywania wpisow:
j resci (przedziatka t. zw~ przedmiotowa), 3) zalegtosci niewyréwnanych
w roku ubiegtym, a wiec takich naleznosci, przy ktérych w ksiedze roku
ubiegtego nie zanotowano zaptaty, 4) naleznosci za rok biezacy, 5) date ptat-
nosci, 6) uiszczenia, z rozdzieleniem na uiszczenia zalegtosci z lat poprzed-

j ! biezgcych, 7) dnia uiszczenia i pozycji dziennika kasowego,
pod ktéra zapisano uiszczenie. Podzieliwszy stronice ksiegi ewentualnie jej
karty na wskazane wyzej przedziatki, ktérych szeroko$¢ bedzie zalezna od
potrzeb indywidualnych danej jednostki administracyjnej i od charakteru
przychodu, umieszcza sie pod kazdag przedziatkg, ewentualnie takze nad
kazda przedziatka drugorzedna, jezeli przedziatka gtéwna zostata dalej po-
dzielona, stosowne napisy orjentacyjne. Podang ilos¢ przedziatek i ich
oznaczenie mozna uwaza¢ za typowe. W uwzglednieniu atoli rodzaju przy-
chodu | sposobu jego pobierania, ilo$¢ ich moze by¢ wigksza lub mniejsza,
03 pewne rodzaje przychodéw, ktére wptywaja doraZnie, a wiec bez uprzed-
niego przypisywania ich do uiszczenia. Odpadng woéwczas niektore prze-
dzialki, przeznaczone do przypisywania naleznosci do zaptaty. Jezeli prze-
widziano zgéry, ze pewna nalezno$¢ ma by¢ wptacong w ratach czyto mie-
siecznych czy kwartalnych, otworzy¢ mozna stosowng ilo$¢ przedziatek na
mtalne splaty, ewentualnie zatozy¢ dla tych przypadkéw ksiege pomocnicza.
Foza przedziatkami na uiszczenie lub przed niemi ustanawia sie przy nie-
ktorych rodzajach przychodéw, w szczego6lnosci tych, ktore sie pobiera z mo-
cy przepisow ustawowych w drodze wezwan ptatniczych, osobne przedziat-
ki na odpisy. Potrzebng jest ona z dwoch wzgledéw: 1) aby zmniejszy¢ na-
leznos¢, o ile pierwotny przepis okaze sie w toku wdrozonego postepowania
odwotawczego za wysoki lub zmniejszy¢ nalezno$¢ z powodu catkowitej
albo czesciowej niesciggalnosci, 2) aby na podstawie kwot przypisu, uisz-
czenie ewentualnie odpisu ustali¢ za rok biezgcy zalegto$¢ koricowg, ktorg
przenosi sie do ksiegi nastepnego roku jako zalegto$¢ z roku poprzedniego,
t. zw. zalegto$¢ poczatkowa.

Przy zestawieniu w kazdej pozycji ksiegi kwot przypisu, uiszczenie
| odpisu moze sie okaza¢ saldo zerowe, jezeli kwota uiszczenia i odpisu
réwna sie kwocie przypisu; zalegtos¢, jezeli kwota przypisu jest wyzsza od
sumy kwot uiszczenia i odpisu; nadptata jezeli suma kwot uiszczenia
| odpisu jest wyzszg od kwoty naleznosci. Aby moc z koncem roku
uwidocznié¢ w odnosnej pozycji kwote zalegtosci lub nadptaty, przeznacza sie

™ ij- " przedziatke po przedziatce na odpisy i uiszczenia.

Zaktadajac ksiegi rachunkowe, ustala sie zarazem okres, przez ktéry na-
ezy je prowadzié. Okresem takim bedzie zasadniczo okres jednego roku go-
spodarczego. Nie zachodzi bezwzgledny warunek, aby ksiegi rachunkowe
byly zakladane i prowadzone dla takiego okresu, jaki jest przewidziany
w budzecie; jest to zalecenie godne, ale nie nieodzowne. Ksiegi rachunkowe
dla poszczego6lnych podatkéw sg zaktadane na okresy wymiarowe zgodne
np z latami kalendarzowemi, podczas gdy okres budzetowy zaczyna sie
z dniem 1 stycznia, 1 kwietnia lub 1 Lipca. Wzgledy praktyczne i administra-
cyjne przemawiajg czesto za zaktadaniem i prowadzeniem ksigg rachunko-
wych dla kilku okreséw budzetowych, co zadng miarg nie przeszkadza ich
rocznemu zamykaniu w celu sporzadzenia rocznego zamkniecia rachunkéw
1 Ztozenia sprawozdania.
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Prowadzenie ksiqg rachunkowych.

Mowiac o réznicy miedzy rachunkowoscia gospodarstw publicznych
i prywatnych, zauwazyliSmy, ze nalezno$¢ zapisujemy nie w dziennikach
lecz w ksiegach rachunkow-ych i nie w chwili jej powstania, lecz w chwili jej
obliczenia. Obliczywszy wiec nalezno$¢, zapisujemy jg pod biezgca pozycja
ksiegi rachunkowej przychodoéw, wpisujac w przedziatce przedmiotowej
osobe (nazwisko, imig, doktadny adres) zobowigzang do zaptaty, przyczyne
powstania nateznosci, w przedzatce kwotowej usme naleznoscig w przedziat-
ce nastepnej date ptatnosci, W toku prowadzenia gospodarki wpisujemy
szczegOty dalsze, jak uiszczenie i ewentualnie odpisy. Podstawe do dokony-
wania wpiséw stanowia z zasady zarzadzenia dotyczacej jednostki gospodar-
czej. Wpisujac do ksiegi rachunkowej fakt wptacenia nalezno$ci, odnotowu-
je sie rownoczesnie pozycje dziennika kasowego, a to dla tatwiejszego prze-
prowadzenia kontroli i szybszego znalezienia ewentualnych niezgodnosci
pomiedzy stanem rachunkowym a kasowym.

Prowadzenie ksigg rachunkowych w sposéb wyzej wskazany odnosi sie
do ksigg zaktadanych dla tych rodzajéw przychoddéw, ktorych przepis wy-
przedza uiszczenie. Jezeli natomiast pewien rodzaj przychodéw wplywa
bez uprzedniego wymiaru i przypisu mozna zastosowa¢ dwojakg metode
zatozenia i prowadzenia ksiegi rachtmkowej: 1) réwnoczes$nie z odnotowy-
waniem w wiasciwych przedziatach uiszczenia odnotowywuje sie przypis,
2) przedziatek przypisu wecale sie nie wypetnia. Ktérg z powyzszych dwaoch
metod nalezy zastosowaé, odpowiedZ otrzymamy rownocze$nie z odpowie-
dzig na pytanie: jaki cel zamierza sie osiggna¢ z faktu wypetniania przedzia-
tek na przypis naleznosci? Przypis naleznosci uskutecznia sie na podstawie
jednostronnego aktu administracyjnego, wyptywajacego z praw zwierzch-
nich, Jezeli osoba, pociggnieta do obowigzku zaptacenia okre$lonej nalez-
nosci, nic zaptaci jej w terminie, przedziatki na uiszczenia nie bedg wypet-
nione, pretensja do niej bedzie trwata nadal, W ten sposéb przypisana na-
leznos¢ utrzymuje sie w ewidencji az do jej catkowitego zaptacenia.

Sa jednak pewne Swiadczenia na rzecz jednostek administracji publicz-
nej, ktore nie posiadajg charakteru naleznosci przymusowo pobieranej, lecz
nalezg do kategorji optat za ustugi, wySwiadczone przez organ administracji
publicznej osobie proszacej o takie ustugi, przyczem wyswiadczenie ich jest
zalezne od poprzedniego ztozenia zgéry okreslonej optaty, W podobnych
przypadkach przypisu naleznosci nie bedzie wogoéle; nie powstanie nigdy
stan taki, aby zainteresowana osoba naleznosci nie wptacita, nic uzyskata-
by bowiem wyswiadczenia ustug o jakie prosita, Temsamem nie zachodzi
potrzeba utrzymywania ewidencji przypadajacych naleznosci i wyprowa-
dzenia zalegtosci,

Z powyzszych uwag mozemy wysnhu¢ nastepujacag konkluzje:

1) Przedzialki na przypis naleznosci wypetniamy:

a) przed uiszczeniem w tych wszystkich przypadkach, gdy nalez-
no$¢ przypada do zaptaty na zasadzie wysytanego nakazu
ptatniczego,

b) réwnocze$nie z uiszczeniem naleznosci, gdy jest ona tego ro-

dzaju, ze w razie nieuiszczenia jej lub uiszczenia nieprawidiowego
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nastepuje wezwanie droga pisemna do uiszczenia lub uzupeinie-
nia zaptaty,

2) Przedziatki na przypis naleznosci nie wypetniamy:

a) jezeli od jej uprzedniego uiszczenia czyni sie zaleznem wyswiad-
czenie proszonej ustugi ze strony organu administracji pu-
blicznej,

b) jezeli kwoty wptacane na przychdd posiadajg charakter wpty-
wow jednorazowych, doraznych, a nie powtarzajgcych sie w okre-
sach zgéry przewidzianych,

W drodze analogji powyzsze zasady dadzg sie zastosowa¢ do prowadze-
nia ksigg rozchodéw.

Ksiegi prowadzi sie przez okres, na ktory zostaty zatozone. Okresem
tym bedzie okres gospodarczy. Pod okresem gospodarczym rozumiemy
okres czasu, wyznaczonego na prowadzenie gospodarki objetej budzetem.
Bedzie to zasadniczo okres dwunastu miesiecy. Jezeli chce sie uzyskaé
mozliwie wierne odbicie wynikéw gospodarki w ksiegach rachunkowych,
trzeba sie zastanowi¢ nad pytaniem, z ktéorym dniem nalezy dokona¢ zam-
kniecia ksigg, wzglednie z ktérym dniem nalezy zaprzestaé wpisywania do
ksiag danego okresu i przekaza¢ je do dokonania zamkniecia.

Jezeli uprzytomnimy sobie, ze ksiegi rachunkowe zawierajg przedziatki
na przypis i na uiszczenie, ze uiszczenie nastepuje w bardzo wielu przypad-
kach w terminie pézniejszym od przypisu, znajdzie sie organ administru-
jacy danym rodzajem przychodéw w potozeniu takiem, iz przypis uskutecz-
ni w ostatnich dniach ostatniego miesigca roku budzetowego, termin za$
ptatnosci przypadnie na pierwsze dnie pierwszego miesigca nowego okresu.
Przypisano “mp, do uiszczenia trzy kwoty w dniu 25 marca z terminem
ptatnosci pierwszej w ciggu dni o$miu, drugiej dni czternastu, a trzeciej
dni trzydziestu. Pierwsza bylaby zatem platna dnia 2 kwietnia, druga dnia
8 kwietnia, trzecia 24 kwietnia. Poniewaz nowy okres rozpoczeto z dniem
pierwszego kwietnia, uiszczenia nastgpityby juz w nowym okresie budzeto-
wym; uiszczenia zatem bylyby wykazane w dziennikach nowego okresu
budzetowego, gdy przypis figuruje w ksiegach rachunkowych starego okre-
su. Aby wiec umozliwi¢ zapisanie uiszczenia jeszcze w ksiegach ubiegtego
okresu, gdzie zanotowano przypis i nie powodowal przenoszeh niezapta-
conych naleznosci do przypisu w nowych ksiegach, zatozonych na nowy
okres budzetowy, ksiegi ubiegltego okresu prowadzi sie jeszcze przez pe-
wien czas dalej stosownie do zarzgdzenia kompetentnych organéw admini-
stracji panstwowej, czas ten nazywamy u nas okresem ulgowym, stanowi
on dalszy cigg wtasciwego okresu budzetowego.

Uzasadnienia przedtuzenia wilasciwego okresu w celu dokonywania za-
piséw uiszczen w ksiegach ubiegltego okresu dopatrywac sie nalezy w tej
okolicznosci, ze zamkniecie rachunkéw, majace by¢ zobrazowaniem wyni-
kéw gospodarki, winno da¢ réwniez obraz poréwnawczy, w jakich rozmia-
rach wyniki gospodarki odpowiadajg zamierzeniom ustalonym w budzecie.
Jezeli przewidziano w budzecie dochdéd z pewnego zrédta w sumie X na
pokrycie wydatkéw w sumie Y w tej samej wysokosci, stuszng tedy jest
rzeczg, aby nalezno$¢ przypisana, a wiec zwigzana z danym okresem bud-
zetowym, byta rowniez w tym samym okresie zapisana na przychod przy
jej uiszczeniu.
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W analogiczny sposéb nalezy potraktowaé zobowiazania budzetowe.
Rachunki za rézne dostawy (woda, $wiatto, opat, materjaty i przybory kan-
celaryjne), o ile je przedtozono w ostatnich dniach ubiegtego okresu, a sg
ptatne np, do dni 14, winny by¢é wyréwnane jeszcze na rachunek tego
okresu, 1

Gdybysmy chcieli powyzsza zasade zastosowaé bez zastrzezen nie mo-
znaby byto przystgpi¢ tak rychto do zamkniecia ksigg, Z tych wiasnie po-
wodoéw okres ulgowy usitanawia sie stosunkowo niedtugi, jeden do trzech
miesiecy”), poczem wszystkie niewyrdwnane pozycje przenosi sie do ksiag
nowego okresu budzetowego- Nie bedzie to wprawdzie stan idealny, w kaz-
dym razie zblizony do idealnego wiecej, anizeli gdyby okresu ulgowego wca-
le nie ustanowiono. Sa jednak panstwa, ktore okresu ulgowego w swej gospo-
darce budzetowej wogéle nie przyjety”), W ustanowieniu okresu ulgowego
decydujgcem winno byé zagadnienie mozliwie rychtego sporzadzenia rocz-
nego zamkniecia rachunkéw panstwowych. Zdaniem naszem okres ulgowy
winien by¢ ustalony w sposéb ostateczny na przecigg jednego miesigca ce-
lem uregulowania zalegtych spraw gospodarczych danego okresu budzeto-

wego ),

Ksiegi rachunkowe w gospodarce materjatowe;j.

Rozwazania w sprawie zatozenia i prowadzenia oraz zamykania ksiag
rachunkowych, doitycza ksigg w gospodarce pienieznej. Spotykamy w go-
spodarstwach publicznych organa, ktére obok gospodarki pieniez
wadzg gospodarke materjatowg albo wytacznie te ostatnig. Kazdy przy-
chdd i rozchéd w materjatach ma by¢ wpisany do odpowiednich ksigg-
Przy zakladaniu ksiag dla gospodarki materjatowej nasuwa sie przede-
wszystkiem pytanie, jak nalezy sie ustosunkowa¢ do przedziatek, dotycza-
cych przypisu. Czy zachodzi wogéble stan taki, aby istniata potrzeba do-
konywania przypisu w gospodarce materjatowe].

Przypis, jak nam wiadomo, powstaje w gospodarce publicznej na pod-
stawie przystugujgcego organom administracji publicznej prawa jedno-
stronnego naktadania na poszczegdlne osoby obowigzku Swiadczenia na
rzecz zbiorowosci publicznej. Swiadczenia moga by¢ wykonywane albo
w naturze, albo w pienigdzu, W danych gospodarstwach, opartych o gospo-
darke naturalna, $wiadczenia w naturze byty rzeczg powszechng. Dzisiejsze
gospodarstwa publiczne oparte o gospodarke pieniezna usunety Swiadcze-
nia w naturze w zupetnosci®), Z tego wiec tytutu nic bedzie przypisu
Swiadczen w naturze tak w przychodach jak w rozchodach. Istniejace
rzadkie i dorazne przejSciowe przypadki wykonywania $wiadczen w natu-
rze, jak t. zw, szarwarki lub np, nocna stuzba bezpieczenstwa, wykonywa-
na kolejno przez mieszkancéw wsi nic wymagaja bezwzglednego ujecia ich

We Francji nawet siedem miesiecy, W Polsce ustala sie okres ulgowy doraznie
dla niektérych jedynie wydatkow.
Por, Krzyzanowski, j, w, str, 61, p, 90,
3) W Niemczech istnieje okres ulgowy jednomiesieczny na state.
*] Wyjatkéw w pewnych przypadkach, podyktowanych koniecznoscig chwili nie bie-
rzemy pod rozwage.
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spodarstwach publicznych bilanséw celem Wykazngrﬂ?gpgyrgl%g\%v?ma WR0

Gospodarka maiterjatowa w gospodarstwach publicznych powstaje albo
wskutek przekazywania przez organa administLyjne wyzsze nizsz”
edn”tkom administracyjnym potrzebnych im przedmiotéw w naturze all®
wskutek prowadzenia gospodarki wytworczej przez niektére jednostki go-
spod”~cze me jako gtéwnego celu ich dziatalnosci, lecz jako celu poboczL-
n przypadkach bedzie przychdd i rozchdéd przedmiotéw ktéry
miatby byc JPisany do dziennika materjatowego i do ksiegi materjktower
Wpisy te podwzgledem tresci nie bedg sie niczem réznity. Dla zaosz”™S-'
ma wiec czasu i czynnosci zbedng okaze sie rzecza wpisywac te s?m*“ S tv
do ksiegi rachunkowej. Wystarczy jezeli uskutecznrTie"TezykuTaS

Sposob zamykania dziennikéw materjatowych, zastepujacych réwno-

chunkéw b el ;;:* r v
Jezeh zachodza z mocy zarzadzenia naczelnego organu orzynadki
przyjmowania przedmiotéw w naturze zamiast pieniedzy, w ksiega”™ ra-
chunkowych przeprowadza sie dwa odrebne zarachowanil: 1) na rachunku
' do uiszczenia w gotéwece, wpisuje sie tytutem uisz-
la kwote, ppedstawiajgcg rownowartos¢ ztozonego przedmiotu 2) na
rachunku obrotow bezwynikowych zapisuje sie na przychod przedmiot.
a na rozchoc{( kwote. rownowartosci, ktorg wpisano na przychdd na wiasci-
wym rachunku wynikowym. N wiasci

Ksieg| pomocnicze.

rozwazaniach nad ksiegami rachunkowemi kfadliSmy nacisk na ksie-

. ~wydatkow, jedynie napomknawszy w dwoch miej-

scach o ksiegach pomocniczych, gdy zaliczyliSmy do nich ksiegi biercze

meralLMtLznT"N . przychodéw budzetowych. RachunkLo$¢ ka-

meralistyczna zna jeszcze inne Ksiegi o charakterze”pomocniczym a odgry-

wajace meposlednig role w administracji panstwowej. Obok”™ksigg i”re-

jestrow bierczych do waznych ksiag pomocniczych w dziale przychodéw

zahczyc mozemy ksiege zaliczek, ksiege odroczonych tcrmi-

ow ptlatnosci poszczegllnych danin publicznych, ksiege udzielonych rat
w spiacie naleznosci, ksiege pokredytowan, ksiege naleznosci cz”nych-

w dziale wydatkéw budzetowych do powyzszego rodzaju ksigg p~ocni-

yc za iczyc mozemy ksiege ptac prowadzona w formie zwigzanej lub
w formie luznych kart jako t. zw. karty likwidacyjne na upLazJSe ~ed

ge rtenScillernych** " udzielonych zaliczek, ksie-

WymiCTione rodzaje ksigg pomocniczych stuza do dokonywania indv-
mdualnych rozrachunkéw w poszczegélnych grupach przychodéw wzgled-
me wydaftow budzetowych, utatwiaja temsamem dok<”anie wpisow
w ksiegach gtownych Juz w sumach ogoélnych, co czyni te”iegi bSziei

st rS;s .rsr.T
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biercze jako pomocnicze ksiegi w dziale przychodow
mowiagc o ksiegach rachunkowych

w
podamy krotka charakterystyke innych ksigg pomoc-

~czych

Ksiegi pomocnicze w dziale przychodéw budzetowych mozemy w
uwzglednieniu rodzaju przychodow i okresow gospodarczych podzieli¢ na
pewne grupy. Jezeli pewien przychdd posiada charakter jednorazowego
Swiadczenia na rzecz panstwa, a mszczenie uskutecznia zobowigzany bez
uprzed™niego wymiaru i przypisu danego $wiadczenia w okresach np. kwar-
a nych, pétrocznych lub rocznych, moze wiasciwy organ administracji pan-

na sptacanie dotyczacego Swiadczenia w formie
tprmfni N roznych kwot na poczet przypadajacej sumy w okreslonym
zaliczkowe ptacone utrzymuje sie w e.videncji w keigdTe

zXSi
Hz4,, ., boncie zobowigz”™ego. Tego rodzaju przypadki bedg zacho-
ZawlL”™ przychodach z majagtku nieruchomego (komorne, czynsze dzier-

bez~wztfiedf’i,," ® majg by¢ uiszczone w Scisle okreslonych terminach,
moda d " . uprzednio przypisane do uiszczenia czy nie,
moga hyc na wiuosek zobowigzanego przeZz wiasciwy organ wykonawczy
w T o ... “h mszcziiia odrosne? maogi
byc pcr)Lredytowane lub tez uiszczenie ich moze %yc roztozone n om’ga
clin? mmbwnych lub skombinowanych rat. | tak np i~tadze

rew - zezwalaja na zaptacenie naleznosci z tytutu optaty
fé'ﬁ 5 %\}vgllér?lé Hg raptaceoie na(leznoéci wpoocfrrggz'%%mm ?gn!ﬁslﬁ%vo‘évs%%%
odroczonej naleznosci oraz wyznaczony termin do

woqroe e do » .,1 OI.

obrotu haudlowego. Dla utatwienia dotyczacemu przedsiebiorstwu prowa-
dzCTia jego przemystu moze wiasciwa wiladza panstwowa X d X sTha
pokredytowanie ~zypadajgcej juz naleznosci na pewien okres czasu no
TH o xR ¢ ANFA & NN\ NN\
nggytuu %Egkljéglo przedsiebiortswo moi\évylggraz%/z gé.roeslr%%%zaesv%?adzys Os alr-
W ej, pod ktorych wspolnem z przedsiebiorcg zamknieciem wypmduko-
znajduje — w lokalach przedsiebiorstwa lub w”wolnych

sktadach - prowadzg ewidencje ilosci wyprodukowanego towaTuT” Ny
padajacego podatku, zezwalaja na wypuszczenie do obrotu handlowelo
po warunkiem wykazania przez przedsiebiorce, ze nalezny podatek albo
uiscit w catosci albo uzyskat jego pokredytowanie; w tym ostatnim orzy-
padku organ skarbowy stwierdzi, czy kwota naleznosci podatkowej miesd
sie w sumie kwoty pokredytowanej. Dla utrzymania ewidencji kwot ;" kre-
y owanych poszczegélnym przedsiebiorstwom prowadzg organa skarbowe
po™edy/oiiiorn z kontami dla poszczegdélnych przedsiebiorstw; w kon-

ach tych uwidoczniajg rodzaj i ilos¢ produktu, kwote naleznosci nodatko
wej | termin_ jej ptatnosci, kwote kredytu, uiszczenie na poczet pomedy-
towane] naleznhosci, stan kredytu. poKredy
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miekszych sumach naleznosci paristwowych zobowigzany nic
zawsze jest w stanie uisci¢ je odrazu w jednej kwocie, W podobnych przy-
padkach dotyczaca wiladza panstwowa moze sie zgodzi¢ na wniosek zobo-
wigzanego, by tenze sptlacit naleznos¢ ratami w S$cisle okreslonych termi-
nach i kwotach. Dla utrzymania w ewidencji wyznaczonych terminéw
ratalnych i kwot zaktada witadza paristwowa ksiege ratalnych sptat z kon-
tami dla kazdego zobowigzanego, gdzie uwidacznia sie kwote naleznosci,
terminy ratalne i kwote, przypadajaca do uiszczenia w poszczegolnych
terminach ratalnych,

W ciagu wykonywania budzetu mogly powsta¢ naleznosci dla panstwa,
ktére nie znalazty wyrazu w ksiegach przychodéw budzetowych, a to
Zz uwagi na okolicznosci, iz sg to przychody o charakterze prywatno-praw-
nym, np, pozyczka pewnej kwoty czynnemu funkcjonarjuszowi, ktéry przed
sptaceniem pozyczki zostat przeniesiony w stan spoczynku; wynajem lokalu
w budynku panstwowym lub dzierzawa nieruchomosci panstwowych; prawa
rybotéwstwa lub polowania na gruntach panstwowych. Jezeli z podanych
tytutéw naleznosci w dotyczacym okresie nie uiszczono, wiasciwa wiadza
panstwowa wpisuje zalegte kwoty do ksiegi naleznosci czynnych w celu
wykazania ich w zamknieciu rocznem rachunkéw i utrzymania w ewidencji
celem pobrania ich w nastepnym okresie gospodarczym obok kwot przy-
padajacych w tym nowym okresie.

Administracja panstwowa ponosi w wykonywaniu gospodarki budzeto-
wej szereg najrozmaitszych wydatkéw w formie Swiadczen osobowych,
rzeczowo-administracyjnych i specjalnych resortowych. Swiadczenia te sg
oparte o pewng podstawe prawna, ktéra znalazta swdj wyraz w wiasciwym
akcie administracyjnym, zarzadzajagcym dokonanie pewnego wydatku. Cha-
rakter wydatku moze by¢ staty lub jednorazowy. Zarzadzenie administra-
cyjne moze spowodowa¢ wydatek albo jednorazowo albo czestotliwie. Wy-
datki np, na uposazenie, na utrzymanie biur (pomieszczenie, urzadzenie,
materj~aty pisarskie), czynsze dzierzawne posiadajg charakter staty; na za-
w/ j dotacje, subwencje, remont nieruchomosci — charakter jednorazowy.
Wydatki pierwszego rodzaju moga by¢ dokonywane albo na zasadzie za-
rzagdzen administracyjnych jednorazowych albo zarzadzen kazdorazowych.
Wydatki na uposazenie, na czynsze dzierzawne nalezg do grupy piewrszej,
na utrzymanie biur do grupy drugiej. Organ wiladzy panstwowej, przy-
jawszy pewmg osobe do stuzby panstwowej czy na podstawie stosunku
prawno-publicznego, czy prawno - prywatnego, daje zlecenie przypisania
kwoty uposazenia i wyptacania jej w okreslonych terminach (miesiecznie
zgéry lub zdotu); zawartszy umowe o dzierzawe jakiego$ budynku czy
nieruchomosci gruntowej, udziela dotyczacy organ wiladzy panstwowej swe-
mu organowi wykonawczemu wraz z odpisem umowry dzierzawnej zlecenie
przypisania kwoty czynszu dzierzawnego i wyptacania jej w umowionych
terminach wiascicielowi dzierzawionej nieruchomosci. W obu wymienionych
przyktadach wydaje wiladza jednorazowe zarzgdzenie, dotyczgce wydatku
po~arzajacego sie, W obu przypadkach zachodzi konieczno$¢ ujecia kwoty
zobowigzania paristwowego w ewidencje w formie przypisania naleznosci
do wyptaty. Przypis ten uskutecznia sie w pierwszym przypadku w ksiedze
ptac na kontach poszczegdlnych oséb lub w kartach likwidacyjnych zato-
zonych dla kazdej osoby. taczna suma naleznosci z tytulu uposazenia,
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przypisana i wptacana w pewnym okreslonym terminie stanowi kwote wy-
datku, ktory obcigza kredyt w dotyczacym tytule budzetowym za dany
okres budzetowy Ksiega ptac wzglednie karty likwidacyjne sg zatem ksiega
poinocnicza do obrachunku zobowigzan paristwa wzgledem swych funkcjo-

t N drugim przytoczonym przypadku ewidencje zobowigzan
z tytutu czynszu dzierzawnego prowadzi sie w ksiedze naleznosci biernych.
Dla kazdego kontrahenta otwiera sie konto, w ktorem wyszczeg6lnia sie
istotne punkty umowy, dotyczace przedmiotu umowy, wysokosci umoéwio-
nego czynszu dzierzawnego, terminéw ptatnosci czynszu, dat, dotyczacych
wyptaty czynszu (dzien, miesigc, pozycja dziennika kasowego). taczna
suma wydatku z tytutu czynszu dzierzawnego stanowi kwote wydatku
w wihasciwym tytule budzetowym w danym okresie budzetowym.

Ksiega naleznosci biernych stuzy do utrzymywania ewidencji zobowig-
zan panstwa nietylko ptatnych w oznaczonych terminach w toku wykony-
wania budzetu, lecz takze takich zobowigzan, ktére nie zostaty wyréwnane

0 onca okresu budzetowego, wskutek czego ich wyréwnanie moze nastg-
pi¢ dopiero w nastepnym okresie budzetowym. Sa to zobowigzania o cha-
rakterze jednorazowym, nie figurujace w ksiegach jako nalezno$¢ diuzna
przypisana do zaptaty. W rocznem zamknieciu rachunkuwem jest ona
wykazana jako zalegto$¢ do wyrownania i od tej chwili jest utrzymywana
w’ ewidencji az do czasu jej umorzenia.

Aparat admnistracji panstwowej sklada sie z calego szeregu ogniw
wigkszych i mniejszych, przetozonych i podwiadnych, ktérych utrzymanie
powoduje state wydatki. Ponoszenie tych wydatkow mozna uja¢ w trojaki
~sob: 1) wladza dysponujaca (asygnujaca) Srodkami pienieznemi w ra-

ach przyzwolonych kredytow uskutecznia bezposrednio wyptate nalezno-
dnw podwiadne organa wykonawcze dowo-
dow rachunkowych. 2) Wiadza asygnujaca wyptaca podwiadnym organom

utrzymanie biur % natozenilL na

te organa obowiazku wyliczania sie z otrzymanych sum. 3) Wiadza asy-
gnujaca wyptaca podwladnym organom pewne sumy na utrzymanie biur
bez natozenia obowigzku wyliczania sie. Gdy pierwszy i trzeci z przyto-
czy h przykladow obcigz/ajg dotyczacy tytut budzetowy bezposrednio,
drugi rozni sie tern, ze wladza asygnhujaca moze wyptacong sume podwiad-
n obowiqzkiem Z jego strony wyliczenia sie potraktowac

N dotyczacego tytutu budzetowego albo

dopiero posrednio. Wobec natozenia na organ podwladny obowigzku wy-
z otrzymanej sumy, wiladza asygnujgca musi nadzorowaé organ

rhv wyasygnowang mu sume na wyznaczone cele, tudziez
n okreslonym terminie sprawozdanie z otrzymanych kwot

"Adzor wykonywa wiadza asygnujgca w ten sposéb, ze za-

ktada ksiege zaliczek, w ktorej otwiera konto dla kazdego organu podle-
gtego, odnotowujac w niem kwote kazodrazowo wyptaconej zaliczki cel iei
przeznaczenia kwote, z ktérej sie organ podwiadny wyliczyt orai kwite
pozostatosci do wyliczenia sie. Jezeli wiadza asygnujgca potraktowata
w-" acong kwote zaliczki jako wydatek bezpoéredni z dotyczacego tytutu

Sumé// dOIkohca okresu sprawozdawczego, pozostaiq rl‘;l eWI?i’cztorr%a/ n?(%\po%
wraca, ktora wiladza asygnujaca przyjmuje w tymsamym tytule budze-
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towym lako zwrot niewykorzystanych srodkéw pienieznych. Jest to réwno-
znaczne ze stornowaniem w dotyczacym tytule budzetowym dokonanego
uprzednio wydatku. W ksiedze zaliczek konto sprowadza sie do salda ze-
rowego. Jezeh natomiast wladza asygnujgca nie potraktowata wyptaconej
sumy jako wydatku bezposrednio obcigzajacego dotyczacy tytut budzeto-
Wy, w tym przypadku dokona wyptaty zaliczki z ogélnych zapasow
kasowych na ciezar rachunku sum przechodnich, — po otrzymaniu roz-
liczenia od organu podwiladnego przeprowadza wydatek rzeczywisty przez
rachunek dotyczacego tytutu budzetowego przy réwnoczesnem wyrdéwnaniu
kwotg wydatku (uznaniu) rachunku sum przechodnich. O ileby podwiadny
organ me wyliczyt sie z pelnej otrzymanej kwoty zaliczki, pozostatg nie-
\"Niiczong sume wptaca z koricem okresu sprawozdawczego ha dobro ra-
chunku sum przechodnich, ktéry ta droga zostaje wyréwnany, a zarazem
wyrownane konto organu w ksiedze zaliczek.

Ksiega zaliczek stuzy rowniez do utrzymywania ewidencji wszelkich
wypiat na rachunek robét i dostaw dla panstwa, finansowanych przez dtuz-
szy okres czasu w drodze zaliczkowej w miare postepu robét i dostaw.

Rozwazajac zagadnienie prowadzenia ewidencji w ksiedze zaliczek kwot
wyptaconych zaliczkowo na pewne cele, po ktérych sfinansowaniu organ
w>Jonawczy ma ztozy¢ szczegétowy obrachunek, wypada zastanowié sie
nad pytaniem, ktéry z podanych wyzej dwoch sposobdéw zarachowania sum
zaliczkowych na ciezar dotyczacych tytutdw budzetowych nalezy ze sta-
nowiska prawidtowej gospodarki pod wzgledem formalnym uzna¢ za wia-
sciwszy. W prz~adku pierwszym, t. j. przy ostatecznem obcigzeniu tytutu
budzetowego zajdzie czesto przypadek, ze suma zaliczki nie zostata w ca-
tosci wyczerpig w okresie, z ktérego podlegte organa wykonawcze sg
obowiazane sktada¢ perjodyczne sprawozdania rachunkowe, np. miesieczne,
kwartalne, a mimo to w sprawozdaniu rachunkowem o wykonaniu budzetu
nalezy w rozchodach wykaza¢ petng kwote wydatku w tytule budzetowym,
z ktorego zahezke wyptacono. Obraz rzeczywistego stanu gospodarki nic
odpowiada obrazowi wykazanemu w rachunku. Jezeli wyptaconej kwoty
zaliczki me zuzyto w pelnej sumie do korica okresu sprawozdawczego, po-
zostala reszta podlega zwrotowi ze wzgledu na konieczno$¢ sporzadzenia
rocznego zamkniecia rachunkéw, dotyczacych wykonania budzetu oraz
zamkniecia zwigzanych z tem obrotéw kasowych. Jak wiadomo, rachunek
| kasa muszg sie zgodzi¢. Gdyby organ sprawozdawczy wykazat np. przy-
chod budz”owy 1000, rozchéd w pewnym tytule budzetowym tytutem
zaliczki 1000, musiatby wykaza¢ w stanie kasy zero; tymczasem po prze-
cwstawieniu przychoodwi 1000, rachowanego wydatku 800, w stanie kasv
winno sie wykaza¢ pozostato$¢ 200. Aby wiec wykazanej rachunkowo po-
zostatosci kasowej odpowiadat tsan kasy rzeczywisty, organ wykonawczy,
ktory me zuzyt owych 200, wptaci¢ je winien do kasy. W zwiazku z po-
wyzszem nalezatoby przeprowadzi¢ w ksiedze rozchodéw budzetowych
| w ksiedze zaliczek nastepujace operacje: w ksiedze rozchodéw budzeto-
7~ 7 ksiedze zaliczek na koncie osoby A rozchéd
(winien) 1000, w dzienniku rozchodu wyptata zaliczki osobie A 1000
Z koncern okresu budzetowego A rozlicza sie z sumy 800. Sumg tg uznaje
sie konto A w ksiedze zaliczek. Powstaje w ten sposob réznica w kwocie
200 pomiedzy saldem na koncie zaliczek i w dotyczacym tytule budzeto-
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wym, wykazujacym wydatek 1000; dla uzgodnienia obu rachunkéw nalezy
w tytule budzetowym wykazaé rzeczywisty wydatek 800 zgodnie z rachun-
kami. Po poréwnaniu z rachunkiem ksigg okazuje sie réznica na dobro
kasy 200; a poniewaz sumy tej w kasie niema, znajduje sie bowiem poza
kasg, nalezy ja do kasy wptacic,

W przypadku drugim kwote zaliczki 1000 wyptaca sie z ogélnych za-
paséw kasowych i zapisuje na rozchéd w rachunku sum przechodnich.
Czy w okresach perjodycznych czy z koricem okresu budzetowego organ,
ktory otrzymat zaliczke, sktada rachimki z dokonanych wydatkow. Jezeli
s ™ a dowoddéw opiewa na 800, w ksiedze zalczek uznaje sie konto zaliczko-
biorcy na kwote 800 (przychdd) i réwnoczes$nie zapisuje na rozchéd wy-
datek w sumie 800 na wiaspiwym tytule budzetowym oraz na przychéd
w sumach przechodnich. Wydatek kasowy w sumach budzetowych jest
réwny z rozchodem na rachunku tych sum. Pozostatos$¢ niewyliczong 200,
obcigzajgca zaliczkobiorce w stosunku do sum przechodnich, przenosi sie
na nastepny okres gospodarczy. Sumy przechodnie nie podlegaja obowigz-
kéw rocznego ich zamykania w sposdb obowigzujgcy sumy budzetowe, nie
zachodzi zatem koniecznos¢ dokonywania zwrotow pozostatosci kasowych;
wystarczy te pozostato$¢ przenies¢ na nastepny okres do ostatecznego
zlikwidowania albo przez ztozenie rachunku wydatkéw dokonanych w na-
stepnym okresie albo, o ile tego samego lub pokrewnego' rodzaju wydatki
sie nie powtdrzyly, czego pierwotnie przewidzie¢ nie byto mozna, przez
wplacenie jej na przychéd na rachunku sum przechodnich, ktére w ten
spos6b zostaty wyréwnane i temsamem konto zaliczek uznane,

W uwzglednieniu powyzszych okolicznosci drugi z przytoczonych dwdch
spos6b ~ptacania zaliczek wydaje sie bardziej jasny i prawidiowy.

Spotkaé¢ sie czesto mozna z twierdzeniem, ze wydatki budzetowe po-
winny by¢ pokrywane bezposrednio z sum budzetowych, zaltem i kwoty
pliczek na wydatki budzetowe winny byé asygnowane z sum budzetowych.
U ile cze$¢ pierwszg twierdzenia nalezy uzna¢ za zupeinie stuszng, o tyle
czesci drugiej, jako wniosku wysunietego z pierwszej czesci, nie mozna
uwaza¢ za racjonalny. Na innem miejscu moéwimy o zasadnosci dokony-
wania wydatkéw"); tu wspominamy, ze zaliczka nie jest jeszcze wydatkiem
budzetowym, ze nie zaistnial jeszcze fakt, ktoryby stwarzat podstawe do
dokonania wydatku na ciezar sum budzetowych; brak zatem warunkow
do obcigzenia ostatecznego przyzwolonego kredytu.

Powyzszemu argumentowi moznaby przeciwstawié¢ kontrargum.ent na-
stepujacy; jezeli wiadzy asygnujacej wolno byloby asygnowaé zaliczKi
z zapasow kasowych na ciezar sum przechodnich, a ponadto wiadza mia-
taby prawo uskutecznia¢ wydatki drogg normalng w granicach urucho-
mionych jej srodkéw pienieznych na cele budzetowe, przekroczytaby w rze-
czyiwstosci w wykonywaniu budzetu przyznane jej srodki pieniezne moze
nawet ze szkoda dla catosci wykonania budzetu w danym okresie. Taki
kontrargument nie wydaje sie zbyt przekonywujgcy. Gospodarka pan-
stwowa jest gospodarka ciggta i, jak wiemy, nakiadowa, Przekorczenie
przyzwolonych sum w jednym okresie perjoydcznym, np, miesigcu wply-
nie na stosowng redukcje przyznaé¢ sie majgcych sSrodkéw pienieznych

J Por. prawo asygnacji.
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W nastepnym perjodzie przez uznanie przekroczenia za antycypacje wy-
datkow, Przekroczenie za$ dokonane w rachunku koncowym okresu budze-
towego musi byé¢ usprawiedliwione pisemnie w rocznem sprawozdaniu ra-
chunkowem o wykonaniu budzetu. Usprawiedliwienie przekroczenia albo
bedzie przyjete bez dalszych konsekwencyj albo odrzucone, co pociaga za
sobg wptacenie odszkodowania w formie zadecydowanej przez kompe-
tentny czynnik wiladzy panstwowej na zasadzie sprawozdania o kontroli
rocznych zamknieé¢ rachunkéw panstwa.

Inne pomocnicze rachunki.

Kazde gospodarstwo zaktada pomocnicze ksiegi i rachunki w zaleznosci
od rozmiaréw gospodarki i jej indywidualnych potrzeb. Dotyczy to takze
gospodarstwa publicznego.

Gospodarstwo panstwowe, obejmujace gospoadrke pieniezng, opartg na
przymusie w stosunku do obywatela, znajdzie sie niejednokrotnie w poto-
zeniu takiem, ze obok ksiag pomocniczych, wymienionych w poprzednim
tytule, musi zatozy¢ i prowadzi¢ jeszcze ksiegi i rachunki dodatkowe, jakich
w normalnych i idelanych warunkach prowadzenia gospodarki nie potrze-
bowatoby uzywaé. Gospodarstwo panstwowe, ktére pozostaje w tak licz-
nych bezposrednich stosunkach z obywatelami, sitg rzeczy samej zetkngé
sie musi z utomnoscigmi i wadami ludzkiemi tak w odniesieniu do swych
funkcjonarjuszow, jak réwniez w odniesieniu do swych obywateli. Stanic
sie niejednokrotnie dituznikiem swego obywatela z powodu nieodpowied-
niego dziatania wiasnego wykonawcy - funkcjonarjusza lub poniesie czasem
straty z powodu pewnych nieszcze$liwych wypadkéw albo z powodu prze-
stepnego dziatania wiasnego fimkcjonarjusza lub innej jednostki.

Te wiasnie dwa zjawiska zachodzace w gospodarce panstwowej omoéwic
zamierzamy, wskazujgc zarazem sposob ich ujecia kasowego i rachunkowego
w wiasciwych ksiegach wzglednie rachunkach,

8 i, NADPLATY,

Fakt, iz gospodarstwa publiczne opieraja swa gospodarke pieniezng
zasadniczo na naleznosciach przymusowych, powoduje czesto zjawska, ja-
kich w gospodarstwach prywatnych nie spotykamy, Czyto dzieki niedoktad-
nej znajomosci przepisu ustawowego, czy dzieki niewlasciwej jego wy-
kladni, czy wreszcie dzieki zbyt daleko posimietej gorliwosci fiskalnej
w osobie funkcjonarjusza wiadzy publicznej, obywatel Swiadczy wiecej, niz
winien prawnie $wiadczy¢, W toku przewidzianego ustawowo postepowa-
nia administracyjnego sprostowano wskutek odwotania sie pokrzywdzonego
obywatela przypadajacg od niego nalezno$¢ na kwote nizsza. Lecz oby-
watel, stosujac sie do zasady: ,,wniesienie srodka prawnego nie wstrzymuje
obowigzku zaptaty naleznosci“ i nie chcac sie naraza¢ na koszty egzeku-
cyjne, zaptacit juz zadang od niego nalezno$¢ w pelnej kwocie. Po spro-
stowaniu wymiaru naleznosci stwierdza sie zaistnienie nadptaty na korzysc
obywatela. Jest to nienalezno$¢ ze strony gospodarstwa publicznego, a pre-
tensja obywatela, powstata w chwili wptacenia kwoty wyzszej od prawnie
naleznej.
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Jak postgpi¢ celem wyréwnania wspomnianej pretensji? W teriiino-
logji rachtmkowosci paristwowej procedura wyréwnania takiej pretensji
nazywa sie zwrotem nadptaty.

Zwrot nadptaty da sie uskuteczni¢ w dwojaki sposéb: 1) przez zalicze-
nie nadptaty na zalegte naleznosci, przypadajace od tego samego obywa-
tela, 2) przez zwrot w gotowce, i

Wazne jest zagadnienie, z jakich funduszéw nalezy zwrdci¢ kwote
nadptaty, O fimduszach zdecyduje czas powstania nadptaty i rodzaj sum,
w ktérych nadptata powstata.

Jezeli nadptata powstata w naleznosciach powtarzajcych se, t, j, w na-
leznosSciach, ktérych rodzaj powtarza sie w przychodach budzetowych kaz-
dorocznie, tudziez jezeli powstanie nadptaty i jej zwrot przypada na ten sam
okres budzetowy, nadptate zwraca sie z biezacych wptywéw tego rodzaju
sum, w tkérych nadptata powsta%a tych warunkach nastgpi wyréwnanie
i uzgodnienie naleznosci i uiszczen w tymsamym okresie budzetowym

Przyktad: Przypisana pierwotnie nalezno$¢ wynosi 1000; zgodnle
z otrzymanym nakazem ptatniczym podatnik ptaci 1000, lecz réwnocze$nie
wnosi odwotanie, W postepowaniu odwotawczem uwzgledniono odwotanie
i sprotsowano wymiar na kwote 800, wobec czegO’ w dotyczacej ksiedze
rachunkowej (bierczej) odpisano z naleznosci 1000 kwote 200, wykazujac
ostateczng nalezno$¢ w kwocie 800, W uiszczeniu wykazano natomiast za-
ptacona kwote 1000, a zatem wykazano po przeciwstawieniu kwocie uisz-
czenia kwote naleznosci nadptate 200, Nadptate powyzszg zwr6cono w tym
samym okresie budzetowym, wiec w zamknieciu rachunkéw wykazano:
przypis 1000, odpis 200, nalezno$¢ 800, uiszczenie 1000, zwrot nadptaty 200.

Odmiennie przedstawia sie zagadnienie zwrotu nadptat, jezeli nadptata
zaistniata w jednym okresie, a jej stwierdzenie i zwrot nastepuje w drugim
okresie budzetowym.

W roku np, 1932/33 wymierzono kwote 1000 i kwotg te pobrano. Uisz-
czenie odpowiada kwocie wymierzonej. Na skutek odwotania podatnika
wymiar w postepowaniu odwotawczem sprostowano, lecz dopiero w nastep-
nym okresie budzetowym, t, j, 1933/34. Za okres 1932*33 dokonano zam-
kniecia ksigg, sporzgdzony roczny rachimok, w ktérym w odniesieniu do
omawianej pozycji nie wykazano ani zalegtosci, ani nadptaty; przypis wy-
nosi 1000, odpisu niema zednego, zatem naleznos¢ wynosi 1000 i uiszcze-
nie 1000.

W nastepnym okresie budzetowym wiladza wymiarowa otrzymuje orze-
czenie prostujace wymiar na kwote 800, Co ma uczyni¢ z otrzymanem orze-
czeniem? W zamknietych ksiegach bierczych ubiegtego okresu budzeto-
wego zadnych zmian kwotowych przeprowadzaé¢ jej nie wolno. Czy moze,
jezeli jest to nalezno$é¢ powtarzajaca sie, np, podatek dochddowy, otrzy-
mane orzeczenie odnotowa¢ na koncie podatnika w ksiedze bierczej, zawie-
rajacej przypis przypadajacej od niego naleznos$ci za biezacy okres budze-*
towy? A co ma uczynié, jezeli dotyczacy obywatel zlikwidowat przedsie-
biorstwo i przestat by¢ podatnikiem w nastepnym okresie budzetowym?
Nadptata zaistniata prawnie i faktycznie; z jakich sum nalezy uskutecznic
jej zwrot?

Rozwazmy przypadek pierwszy. Na podstawie zeznanego i niezakwe-.
stjonowanego dochodu ustalono jako nalezno$¢ tytutem podatku dochodo-
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przypisano do uiszczenia; przypis stai sie pra-
womocny, Gdyby wiladza wymiarowa chciata na podstawie otrzymanego
orzeczenia, prostujgcego wymiar naleznosci za rok ubiegty, dokona¢ odpilL
nateznosci przypisanej prawomocnie za rok biezacy, popetnitaby podwo™Nina
ubiritedO '’ realizowataby orz«zenie, dotyczace przzypisu_nale_inoéci
ubiegtego okresu na przypisie roku biezacego, temsamem /) zaciemniataby
prawnego i rz”~zywistego w odniesieniu do naleznosci biezg-
cego okresu Przypis wynositby kwote 2500, zatem uiszczenie winno odno-
wiadac tej k«wie, gdy tymczasem, po dokonaniu na podstawie orzeczenia
o”su, przpis zmniejszonoby o kwote 200, czyli wykazanoby nalezno$é
] “’srczemu otrzymalibySmy w odniesieniu do biezacetfo

okresu budzetowego stan niezgodny o kwote :
obywatel nie figuruje wiecej jako podatnik, wiadza wymiarowa
otwiera, celem wykonania orzeczenia, konto dla podatnika, uwidaczniajac
a niem jedynie odpis kwoty 200, a poniewaz niema zadnego przyoisu
| mszczenia, przeto przeciwstawiajac wedle ogélnych zasad kwocie przv-
pLsanej naleznosci sume odpisu i uiszczenia, wykazuje nadptate 200 w licz-
bie _~emne) jako kwote dtugu wobec podatnika (naleznos¢ = 0, mniej od-
pis — 200, plus uiszczenie= 0 réwna sie= 200) i powotuje sie rowno-
podatnika w ksiedze bierczej, na ktéretti powstata nad-
ptata. Wprawdzie w powyzszy sposéb wiladza wymiarowa nie zmienia stanu
naleznosci przypadajgcej od podatnika w biezacym okresie
budzetowym, ~-prowadza jednakowoz do ksiegi bierczej tegoz okresu
sprostowania, dotyczace ubiegtych okreséw budzetowych. Oba zatem przed-
stawione sposoby rachunkowego ujmowania nadptat powstatych w ubie-
g ych okresach, a stwierdzonych w nastepnych okresach budzetowych uznaé

nalezy za nieprawidtowe.

Jezeli zachodza przypadki wskazane w poprzedniem zdaniu, winna
wihadza wymiarowa spowodowac przeniesienie danych, dotyczacych przy-
pisu odpisu ! uiszczenia z konta, na ktérem powstata nadptata, do special-
nej ksiegi, tak zw. ksiegi nadptat, skorespondowania wzajemnego numeréw
kolejn~h konta kmeg. bierczej i ksiegi nadptat, odnotowania w ksiedze
nadptat dat orzeczenia, sprostowania naleznosci na kwote Wihasciwg i wy-
prowadzenia przypadajacej do zwrotu kwoty nadptaty. W ksiedze nadptat

i rzedziatke na wpisanie daty i pozycji dziennika roz-
chodu, pod ktérg nadptate zwrdcono.

Nie zaciemni sie obrazu przypisu, naleznosci i uiszczeh biezacego okresu
budzetowego, jezeli nadptaty, powstate w ubiegtym okresie budzetowym
zwioci sie réwniez z ptywoOw biezacych lecz za posrednictwem ksiegi nad-
p at. Do pomocy i posrednictwa w celu umozliwienia zwrotu nadpiaty
w poszczegllnych przypadkach uzywa sie sum przechodnich. '

Z chwilg ustalenia kwoty nadptaty wiadza wymiarowa asygnuje ja na

t rachunku s ~ przechodmeh, uwidaczniajac w tresci asygnaty konto
Fodatnika w ksiedze bierczej wzglednie numer kolejny ksiegi Ldp#tat
okres budzetowy, ktorego nadptata dotyczy. Po uptywie miesigca wykaze
w sprawozdaniu kasowy wpltyw brutto w danym rodzaju sum, ogélng
Wote zwrotu nadptat biezacych i z lat ubiegtych, tudziez wpltyw Ltto.
W sprawozdaniu rocznem wykaze przypis (obok zalegtosci z poprzednich
lat) odpis, naleznos¢ ogolng, uiszczenia, zalegtosci, nadptaty i zwroty nad-
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ptat z lat ubiegtych. Sume zwrotu nadptat odpisang z biezacych wptywow
wyréwna rozchdéd w sumach przechodnich z tytutu efektywnych zwrotow
nadptat w ciggu gkresu sprawozdawczego.

Istnieje inny jeszcze sposob dokonywania zwrotu nadptat, droga odpi-
sywania (storna) w dotyczacej ksiedze pirzychodéw budzetowych z réwno-
czesnem powotaniem sie na pozycje, w ktérej nadptata powstata i wydania
Schwarz-Ausgabe otr), jakkolwiek kasowo i rachunkowo prosty, nie przy-
chodu czerwonym atramentem. System ten znany w Niemczech (Einnahme
schwarz-Ausgabe ort), jakkolwiek kasowo i rachunkowo prosty, nie przy-
czynia sie do otrzymania jasnego obrazu gospodarki, powoduje czeste
omytki cyfrowe wobec faktu, ze tak cyfry czarne jak czerwone sg wpisy-
wane w jednej i tej samej przedziatce, a pozatem sama statystyka wy-
miaréw i uiszczen pozostawia réwniez wiele do zyczenia z powodéw, ktére
wyzej podalismy.

Wypada obecnie rozwazyé¢, z jakich funduszéw nalezy dokonaé zwrotu
nadptaty, jezeli w nastepnych okresach budzetowych nie przewidziano zad-
nych wpltywéw w danym rodzaju sum budzetowych wskutek np. zniesienia
pewnych $wiadczen, W takich przypadkach zachodzi koniecznos¢ uzyskania
odpowiedniego kredytu i asygnowania zwrotu nadptat z uruchomionych
srodkow pienieznych w ramach otwartego kredytu albo asygnowania wprost
na ciezar dotyczacego kredytu bez uruchamiania s$rodkéw pienieznych
z uwagi na fakt, ze nadptata stanowi niewatpliwy diug podlegajacy zwro-
towi bez wzgledu na stan rozporzadzalnych S$rodkéw pienieznych na jej
zwrot.

Jezeli podatnik, ktéremu nalezy sie zwrot nadptaty w jednym rodzaju
sum, jest rownoczesnie dtuznikiem w innym rodzaju sum, nadptate zalicza
sie na istniejgca zalegtos¢é. Czyni sie to sposobem kasowym, to znaczy, wy-
daje sie nadptate w dzienniku rozchodu na ciezar sum, w ktérych nadptata
powstata i przyjmuje sie na przychéd w dzienniku przychodu na dobro
sum, w ktdrych istnieje zalegto$¢. Ten tryb postepowania jest podykto-
wany ze wzgledéw kontrolnych w gospodarce parnstwowej koniecznoscig
zarachowania brutto w kazdym rodzaju sum.

§ 2. STRATY.

Kazdy przewidujacy gospodarz prywatny liczy¢ sie musi z mozliwoscig
ponoszenia strat niezawinionych w swem gospodarstwie, jak: kradziez, ra-
bunek, pozar, kleska powodziowa, sprzeniewierzenie ze strony personelu
zatrudnionego w przedsiebiorstwie i t. p. Niezaleznie od ubezpieczenia
w instytucji ubezpieczeniowej tworzy jeszcze fundusz rezerwowy na straty.
Czy tak musi postgpié gospodarz publiczny?

Jezeli gospodarz publiczny znajdzie se w roli gospodarza prywatnego,
winien zasadniczo postgpi¢ podobnie jak ten ostatni; powiadamy zasad-
niczo, zachodzi¢ bowiem moga okolicznosci, ze nie bedzie potrzebowat sie
ubezpiecza¢ przed pewnego rodzaju wypadkami. Jezeli natomiast gospo-
darz publiczny znajdzie sie wylacznie w roli administratora publicznych
funduszéw pienieznych, znajdzie inne sposoby zabezpieczenia tych fundu-
széw, a nie w drodze asekuracji, Wyptadtaby ona zbyt drogo w poréwna-
niu z ewentualnemi poniesionemi stratami przy zastosowaniu wiasnych
srodkéw bezpieczenstwa. Mimo to nalezy sie liczy¢ z wypadkami pozaru,
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kradziezy z wilamaniem, sprzeniewierzenia, w ktérych skarb pKjnosi pewne
straty materjalne w gotowiznie. Jak nalezy postgpi¢ w takich przypadkach,
aby doprowadzi¢ do zgodnosci stan kasy rzeczywisty z stanem kasy wy-
prowadzonym w ksiegach kasowych i rachunkowych?

Nalezy sie liczy¢ z mozliwoscig zajscia jednego z dwdch nastepujgcych
rodzajéw zdarzen: albo wypadek zajdzie juz po zarachowaniu wszystkich
pieniedzy, zamknieciu dziennikéw i uzgodnieniu dziennego stanu kasy, albo
zajdzie on w czasie pomiedzy pobraniem pieniedzy od ptacgcych i wydaniem
im prawidlowego pokwitowania a zarachowaniem przyjetej gotowizny
w wihasciwych ksiegach, W obu rodzajach zdarzeri gospodarstwo publiczne
poniesie straty, ktérych zarachowanie bedzie rézne, W przypadku pierw-
szym efektywng strate musi zapisa¢ na rozchdéd na specjalnym rachunku
w sumach przechodnich, rachunku strat, W drugim przypadku wchodzi
w gre jeszcze inne zagadnienie. Wobec faktu wydania ptatnikowi prawidto-
wego pokwitowania nalezy konto podatnika uzna¢ kwotg przez niego wpta-
cong, na co posiada dowdd w rekach, ale tez nalezy réwnoczesnie wpisaé
na przychdd te kwote w wasci™\"m dzienniku przychodu. Poniewaz kwota
wskutek sprzeniewierzenia jej nie wptyneta do kasy, nalezy réwnoczesnie
dla wyrdwnania stanu kasy wypisa¢ jg na rozchdd na rachunku strat w su-
inach przechodnich i o ile sprawca jest znany, a suma sprzeniewierzona
od Sciggalna, przypisa¢ mu jg w ksiedze przychodéw sum niebudze-
towych do Sciggniecia (rk, sum przechodnich: zwrot niedoboréw kasowych).

Zachodzi pytanie, czy wydane na rozchéd w sumach przechodnich na
rachunku strat kwoty, stanowigce bezwzgledna, strate, winny by¢ na tym
rachunku wyréwnane i z jakich funduszéw. Spotka¢ sie mozna z dwoma
pogladami. Jedni twierdzg pozytywnie, drudzy zajmujg stanowisko nega-
tywne, Pierwsi zadajg skrupulatnego wyréwnywania w sumach przechod-
nich kazdej pozycji rozchodowej pojedynczo lub sumami ogélnemi za
pewien okres, drudzy uwazajg to za rzecz zbedna. Pierwsi zadaja w celu
wyrownania rozchodu w sumach przechodnich na rachunku strat otwarcia
w sumach budzetowych odpowiedniego kredytu, drudzy os$wiadczaja, ze
kredyt jest zbedny, powoduje bowiem zwiekszenie sum budzetowych po
stronie wydatkéw po to tylko, aby pokry¢ pozycje rozchodowe w sumach
przechodnich. Wystarcza, jezeli w rocznem zamknieciu rachunkéw wykaze
sie pod osiobng pozycja ,,straty kwote, o jakg stan gotowizny sie zmniej-
szyt | z jakiego powodu. Jest bowiem rzecza obojetng ze stanowiska czysto
kasowego, co wplyneto na zmniejszenie stanu kasy, pozar czy sprzenie-
werzenie; strata powstata i te nalezy wykazac bez uciekania sie do budzetu.
Procedura zadania i otwierania kredytéw budzetowych na pokrycie strat
w wiasnej kasie w zapasach kasowych wyglada na che¢ wypetnienia efek-
tywnych brakéw w skarbcu uzyskaniem zezwolenia na budzetowe zaspoko-
jenie nieistniejacej potrzeby spotecznej.

Poglad drugi wydaje sie stuszny i racjonalny ze stanowiska rachunko-
wosci panstwowej. Nie obcigza sum budzetowych tylko w celu dokonania
obrotu bezwynikowego w gospodarce panstwowej, gdy straty kasowe sg
w rocznem zamknieciu rachunkéw w wiasciwy sposéb wykazane,

Dis™ potwierdzenia stusznosci pogladu drugiego zauwazy¢ jeszcze wy-

tych samych sumach przechodnich znajdujg sie rachunki przy-
chodowe, ktére nie sg wcale wyréwnywane przcciwstawnemi pozycjami
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rozchodowemi. Wymienmy dla przykiadu wptacang wiekszg sume pie-
niezng, znaleziong przez organa stuzby $ledczej lub stuzby granicznej. Po-
niewaz nikt sie nie zgtosit i nie udowodnit swych praw do znalezionej
sumy pienieznej, zarachowano ja na przychéd w sumach przechodnich na
rachunku: przepadinisci na rzecz skarbu i wcielono jg do ogélnych zapasow
kasowych bez uwazania jej jako specjalna pozycja przychodowa w bud-
zecie.

Zasadniczo kazda pozycja na poszczegélnych kontach w siunach prze-
chodnich winna by¢ przeciwstawnie wyrdwnana. Jezeli jednakowoz chodzi
0 wymienione wyzej oba specjalne rachunki w tychze sumach: rachunek
przychodowy ,przepadtosci na rzecz skarbu“ i rachunek rozchodowy
»Straty skarbu“, ogélna zasada do nich stasowac sie nie moze i nic po-
winna. Charakter tych rachunkéw jest w gospodarce paristwowej specy-
ficzny i dzieki temu muszg by¢ z uwagi na catoksztatt tejze gospodarki i jej
wynikow odrebnie traktowane.

Ksiegi kasowe.

Jakie ksiegi kasowe nalezy zatozy¢ i prowadzi¢, zalezy od przyjetego
w panstwie systemu organizacyjnego stuzby kasowej w ogoélnosci, a od za-
kresu dziatania przewidzianych organéw kasowych w szczegélnosci. System
rachunkowosci kameralistycznej wymaga, jak juz wiemy, oddzielenia ze
wzgledéw kontrolnych funkcyj dyspozycyjnych od wykonawczych i stwo-
rzenia dla tych ostatnich odrebnych organoéw, ktére nazwalismy organami
kasowemi. Z punktu widzenia polityki obiegu pienieznego i potrzeb admi-
nistracyjnych uznaliSmy istnienie zamiast kas resortowych jednolitej kasy
zbiorowej w charakterze wspolnego organu kasowego wszystkich organow
dyspozycyjnych jako celowe i racjonalne, przyjmujac wyjatki w uzasad-
nionych przypadkach.

Organa kasowe przyjmujg wptaty i uskuteczniajg wyptaty stosownie
do otrzymywanych dyspozycyj kompetentnych organéw w granicach ich
dziatalnosci tak w zakresie sum budzetowych, jak niebudzetowych. Przy-
jecie wplaty i uskutecznienie wyptaty musi by¢ odnotowane w ksiedze,
ktora nazwalismy kasowa. Wpisy uskutecznia sie biezaco z dnia na dzien
(chronologicznie), wiec ksiege kasowag nazwalismy dziennikiem. Jezeli orga-
nem kasowym, wykonywujacym dyspozycje, bedzie jednolita kasa zbiorowa,
zachodzi potrzeba utrzymania ewidencji, ktéry organ dysponujacy kasie
zlecenie, a to w celu, aby tatwiej przeprowadzi¢ kontrole prawidtowosci
samej dyspozycji i jej wykonania. Chcac uczyni¢ zado$¢ powyzszym potrze-
bom, kasa zapisze wykonanie zlecenia do dziennika, a ponadto do ksiegi
kontowej na koncie danego organu dyspozycyjnego. Ksiega kontowa, pro-
wadzona w kasie zbiorowej, nie jest ksiega rachunkowsg w rozumieniu ksiegi
rachunkowej systematycznej. Ksiega kontowa nalezy do ksiag kasowo-ra-
chunkowych; jest zapiskiem pomocniczym do dziennika, prowadzonym
w tych wszystkich przypadkach, w ktorych kasy nie majg obowigzku pro-
wadzenia ksigg rachunkowych systematycznych. Prowadzenie ksiegi kon-
towej jest niezbedne dla utrzymania nalezytego porzadku w stuzbie kaso-
wej: Dziennik wykaze, ile wptacono wzglednie wyptacono, ksiega kontowa
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kasy wykaze, kto zadysponowat, a ksiega rachunkowa wykaze przezna-
czenie sumy przez kasa przyjetej wzgledniej wyptaconej. Jezeli organ ka-
sowy ma powierzone funkcje réwniez rachunkowe, odpadnie potrzeba pro-
wadzenia ksiegi kontowej wobec prowadzenia ksiag rachunkowych dla
organu dyspozycyjnego. Przypadek ten zachodzi w kasach skarbowych,
prowadzacych ksiegi rachunkowe podatkéw, odpada wiec potrzeba prowa-
dzenia ksiegi kontowej dla urzedu skarbowego jako organu dyspozycyj-

K~y zbiorowe przyjmuja wptaty i uskuteczniajg wyptaty sum budze-
towych ! niebudzetowych- Rozmiar wyptat moze by¢ bardzo duzy; prowa-
dzcie wigc jednego dziennika utrudnitoby czynnosci kasy. W celu usuniecia
niedogodno”!, ulatwienia czynnosci dziennego zamykania obrotéw kasy,
utatwienia kontroli pobierania i wydatkowania poszczeg6lnych rodzajow
sum {~owadzi sie kilka dziennikéw. Jezeli kasa prowadzi dla pewnej iSrupy
przychodéw budzetowych takze rachunkowo$¢ systematyczng, prowad*zenie
dziennikéw bedzie musiato zadoscuczyni¢ potrzebom prawidtowego pro-
wadzenia tejze rachimkowosci. Ma to zastosowanie przedewszystkiem
w dziedzime poboru podatkdéw przez urzedy skarbowe. Zaktada wiec
dzienmlei dla pczczegélnych podatkév/ i innych sum, o ile co do tveh
Ctatnich ilos¢ dziermych wptat lub wyptat jest znaczna; dzienniki te sg
dziennikami pomocniczemi. Sumy dzienne z dziennikéw pomocniczych prze-
nosi sie do dziennika gtownego, do ktorego wpisuje sie pozatem sumy, dla
ktorych osobnych dziennikéw nie zatozono, lecz jeden dziennik pomocni-
czy ¥)golny. n

Nasuwa sie pytanie: czy zachodzi potrzeba prowadzenia odrebnych
dziennikéw dla sum budzetowych i niebudzetowych. OdpowiedZ na powyz-
sze peanie zalezy od stwierdzenia, jakie obowiazki cigzg na kasie pod
wzgledem prowadzenia rachunkowosci systematycznej i rachunkowosci
kasowej, oraz od stwierdzenia obowigzku sktadania sprawozdan o obrotach
kasowych. Poniewaz obroty kasowe dotycza catej gospodarki paristwowej,
a wiec zaroymo w zakresie sum budzetowych jak niebudzetowych, dla
skOTtrolowama czy to administracyjnego czy parlamentarnego gospodarki
budzetowej, wykazanej w sprawozdaniu rachunkowem, potrzeba oddzieli¢
przychody i wydatki budzetowe od przychodéw i wydatkéw niebudzeto-
~ch. Prowadzac ksiegi rachunkowe szczegétowe, majg kasy odrebng ewi-
dencje powyzszych sum w dotyczacych ksiegach; uzgodnienie stanu w ksie-
pch rachunkowych i dziennikach nie napotyka na trudnosci w tonie samej
kasy. Jezeli szczegbtowg rachunkowos$¢ prowadza organa dysponujace,
kasa zmuszong jest prowadzi¢ w ksiedze kontowej dla kazdego takiego
organu osobne konto z podziatem na subkonta dla sum budzetowych i nie-
budzetowych wedtug ich rodzajéw. W ten spos6b ma kasa mozno$¢ pro-
wadzenia jednego dziennika — z zastrzezeniami, przytoczonemi wyzej —
bez jakiegokolwiek uwlaczania koniecznosci wykazania w swych zestawie-
niach | sprawozdaniach osobno sum budzetowych, pozostajacych w swo-
bodnej dyspozycji wiadz naczelnych w zakresie wykonywania gospodarki
budzetowej i osobno sum niebudzetowych, co do ktérych skarb parnstwa,
reprezentowany przez kasy, jest diuznikiem wobec dysponentéw temi «u
mami. Kasy bedag zatem prowadzity pomocnicze dzienniki w granicach
koniecznej potrzeby oraz dzienniki gtéwne.
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Prowadzenie wspomnianych dziennikéw nalezy do obowigzkéw nietylko-
kas w charakterze osobnych organéw, lecz takze do obowigzkéw wszyst-
kich tych dziatéw czy oddziatéw, ktérym powierzono wykonywanie funkcyj
kasowych, a ktdre obejmujemy takze ogolng nazwag kas.

§ 1. DZIENNIKI KASOWE | ICH FORMA.

Dzienniki stuzg do zapisywania kazdego przychodu i kazdego rozchodu,
zadysponowanego w gospodarstwie publicznem. Fprma dziennikébw moze
by¢ dwojaka: albo osobno zaprowadza sie dziennik przychodu i osobno
dziennik rozchodu albo jeden dziennik z osobnemi przedziatkami dla przy-
chodu i rozchodu, ktérych rozmieszczenie bedzie zalezne od tego, czy
w dzienniku oznaczy sie poszczegoélne stronice czy karty, czy wiec dziennik
prowadzi¢ sie bedzie systemem paginowym czy foljowym.

Bez wzgledu na forme dziennika tres¢ przedziatek i ich ilos¢ jest
jednakowa. Bezwzglednie musza by¢ przewidziane przedziatki na wpisanie
pozycji biezacej, na wpisanie tresci, t. zw. przedziatka przedmiotowa, bo
zawiera przedmiot wpisu, na wpisanie kwoty i na wpisanie pozycji ksiegi
rachunkowej, pod ktérg odnotowano zapis w dzienniku. Jako celowe wpro-
wadzi¢ mozna jeszcze dalsze przedziatki na odnotowanie daty i numeru
zarzadzenia, na wpisanie daty kalendarzowej, kiedy wpisu w dzienniku
dokonano. Szczegoty te moga jednak byé wpisane réwnie dobrze w prze-
dziatce przedmiotowej: data i numer zarzadzenia w tresci wpisu, a data
dokonania wpisu w $rodku przedziatki nad pierwszym wpisem danego dnia.

Przy glebszem zastanowieniu sie nad forma i trescig rdéznych form
dziennikéw dochodzimy do wniosku, ze forma dziennika foljowa zmusza d®
duzego zuzycia miejsca. llos¢ bowiem pozycyj przychodowych i rozchodo-
wych nie jest rO6wna; przy dziennem wiec zamknieciu i wyprowadzeniu
salda jedna lub druga strona pozostaje niezapisana. Forma dziennika pa-
ginowa nastrecza wiele trudnosci w podziale pracy i uzgadnianiu wpisow
w ksiegach z dziennikami. Nadaje sie ona w gospodarstwach publicznych
matych lub w niektorych dziatach wielkch gospodarstw, jezeli obroty ka-
sowe ze wzgledu na rozmiar gospodarki sg stosunkowo nieduze. Najprak-
tyczniejszg okazuje sie forma odrebna dla dziennika przychodu i odrebna
dla dziennika rozchodu tak ze stanowiska organizacji pracy, jak roéwniez
ze stanowiska gospodarczego.

§ 2. SPOSOB PROWADZENIA DZIENNIKOW.

Do dziennikéw wpisuje sie kazda zmiane w stanie majagtkowym gospo-
darstwa publicznego. Fakt zaisipienia tej zmiany zostat udokumentowany
zarzadzeniem osoby powotanej do prowadzenia gospodarstwa. Zarzadzenie
to stanowi przedmiot wpisu i podstawe do pobrania wzglednie wydatko-
wania okreslonej sumy. Kazde takie zarzadzenie wpisuje sie pod osobng
pozycja dziennika przychodu wzglednie rozchodu. Jezeli zarzadzenie
obejmuje swa trescig dyspozycje, dotyczace kilku réznych dziatéw, dla
ktérych w ksiegach rachunkowych prowadzi sie odrebne konta, w tym przy-
padku w przedzialce przedmiotowej dziennika wpisuje sie szczeg6towa
tres¢, jaka bedzie potrzebna do stosownego odnotowania zdarzenia w ksie-
dze rachunkowej, a w przedziatce kwotowej osobno dla tych samych celév>r
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poszczegbdlne kwoty przy réwnoczesnem odnotowaniu w rubryce kazdej
z tych kwot styczng pozycje ksiegi rachunkowej. Zalecenia, aby kazda
kwote, objetg zbiorowem zarzgdzeniem, wpisa¢ do dziennika pod osobna
pozycja nie wydaje sie konieczne. Zasadzie og0lnej, aby kazdy wpis
w dzienniku znalazt swoj wyraz na odpowiednim rachunku w ksiedze
rachimkowej, czyni sie zadosS¢ przez wpis w dzienniku pod jedng pozycja
Z rozbiciem ogoélnej sumy na poszczegdlne kwoty i przez odnotowanie przy
tych kwotach stycznych pozycji rachunkowej.

Oprocz wpisania do dziennika kazdego szczeg6towego zarzadzenia
przyjecia wzglednie wydatkowania pewnej sumy, wpisuje sie analogicznie
kazdy przychdéd wzglednie rozchdd, oparty o zarzgdzenie ogolne lub tez
0 przepis ustawowy, O ile wpis taki wplywa na zwiekszenie lub zmniej-
szenie stanu majatkowego gospodarstwa publicznego, znajduje on réwno-
czesnie swoOj wyraz w stycznej pozycji wpisanej w ksiedze rachimkowej.

Sa jednakowoz pozycje w dziennikach, ktérych sie nie oznacza nume-
rem kolejnym dziennika ani tez nie odnotowuje sie stycznej pozycji ksiegi
rachunkowej.

Chcac ustali¢ wyniki dziennych obrotdéw, sumuje sie po skonczonych
czynnosciach dziennych kwoty przychodu i rozchodu; sumie przychodu
przeciwstawia sie sume rozchodu i ustala sie t, zw. pozostato$¢ kasowg na
dzien nastepny. Czynnos$¢ te nazywamy dziennem zamknieciem i wypro-
wadzeniem dziennego stanu kasy. Dzienny stan kasy, jako pozostatos¢
kasowa na dzieri nastepny, wpisuje sie pod ostatnig pozycjg przychodowsg
w przedziatce przedmiotowej i kwotowej. Poniewaz wpis powyzszy nie
wplywa na zmiane stanu majatkowego, przeto odpada potrzeba uwidacz-
niania przy nim specjalnej pozycji dziennika, wpis ten bowiem nie jest
notowany w ksiedze rachunkowej.

Uwzgledniajac rozng forme dziennika kasowego, prowadzonego odreb-
nie dla przychoddéw i odrebnie dla rozchodéw z jednej strony, dziennika
jednego dla przychodéw i rozchodoéw paginowanego lub foljowanego z dru-
giej strony, sposob zamykania dziennika i wpisania po dziennem zamknieciu
pozostatosci kasowej moze by¢ dwojaki, W pierwszym przypadku pod
0g6lng sumg dzienng przychodu wpisuje sie ogélng sume rozchodu z dzien-
nika rozchodu i obliczong réznice oznacza sie jako pozostatos¢ kasowa,
jako t, zw, stan kasy, W drugim przypadku obliczong réznice poza dzien-
nikiem, a oznaczong w przedziatce przedmiotowej jako stan kasy, wpisuje
sie do przedziatki rozchodowej jako t, zw, saldo, poczem wyprowadza
sie 0golng sume obu przedziatek (przychodowej i rozchodowej); obie te
sumy bedg réwne. Ten sposéb zamykania dziennikéw nazywa sie saldo-

m. Kwote salda przenosi sie nastepnie do przedziatki przychodowej
jako stan kasy.

Dziennik jeden, z ewentualnym podziatem na cze$¢ orzychodowsg i roz-
chodowa lub prowadzony w formie paginowej albo foljowej, wystarcza
przy gospodarstwach matych, nie posiadajacych wielu rozgatezien. Gospo-
darstwa wielkie, znacznie rozgatezione, stosujg tak ze wzgledéw admini-
stracyjnych jak kontrolnych zasada prowadzania dziennikéw dla kazdego
dziatu gospodarstwa lub wiekszych jego grup osobno, zbierajgc dzienne
wyniki z tych dziatéw w jednym dzienniku wspélnym. Dzienniki pierwszego
rodzaju zatozone dla poszczeg6lnych dziatow gospodarstwa nazywamy
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dziennikami pomocniczemi lub specjalnemi, dziennik za$ wspo6lny — dzien-
nikiem géwnym lub ogélnym, Ktéry zawiera ponadto wpisy indywidualne,
0 ile dla pewnych ~rup nie zatozono dziennikéw pomocniczych, W razie
prowadzenia dziennikédw pomocniczych i dziennika gtéwnego sposéb ich
prowadzenia bedzie nieco odmienny od przedstawionego wyzej. W dzien-
nikach pomocniczych odpada potrzeba wyprowadzenia salda kasowego;
wyprowadza sie je w dzienniku gtéwnym; w tym ostatnim, przyjmujAcym
dzienne sumy przychodéw i rozchodéw z poszczegblnych dziennikéw po-
mocniczych, nie notuje sie zupetnie pozycji ksiegi rachunkowej, w prze-
dziatce za$ przedmiotowej wpisuje sie oznaczenie dziennika pomocniczego,,
z ktérego wpis pochodzi,

§ 3. TRESC | SPOSOB DOKONYWANIA WPISOW W DZIENNIKACH.

Zastanawiajgc sie nad trescig wpisow w dziennikach, stawiamy sobie
pytanie, co wpis musi obejmowac, aby zadania rachunkowosci byly w calej
peini wykonane i aby kazdy wpis dawat wystarczajgcg podstawe do prze-
prowadzenia wiasciwej kontroli gospodarki. Chcgc uczyni¢ zados$¢ tym wy-
mogom, kazdy wpis winien da¢ odpowiedZ na nastepujace pytania: 1) kto?
2) kiedy? 3) za co? 4) ile ptaci wzglednie otrzymuje? (przychéd, roz-
chdd), 5) gdzie wptate wzglednie wyptate zarachowano? To sg istotne
1 nieodzowne wymogi kazdego prawidltowego wpisu. Ze wzgledu na pyta-
nie trzecie zaklada sie dla lepszej ewidencji przy duzych gospodarstwach
osobne dzienniki. Zaprowadzenie odrebnych dziennikéw dla poszczegél-
nych dziatdw gospodarki publicznej jest w gospodarstwach publicznych
jeszcze tern uzasadnione, ze te gospodarstwa maja w swojej dyspozyoji
obok funduszow wiasnych jeszcze fundusze obce. Dla ustalenia wiec kazde-
go dnia stanu funduszéw wiasnych i obcych celowem i koniecznem jest
prowadzenie odrebnych dziennikéw.

Whpisy uskutecznia sie w momencie dokonania wptaty do kasy wzgled-
nie uskutecznienia przez kase wyptaty, W nastepnej kolejnosci uskutecznia
sie wpisy w ksiegach rachunkowych.

Jakkolwiek ze wzgledéw proceduralno-rachunkowych dzienniki moga
by¢ zakladane na rézne okresy czasu, np. na poszczegllne dnie, miesigce,
kwartaty, to wpisy muszg by¢ dla celéw kontrolnych oznaczane numerem
kolejnym, nieprzerwanie od poczatku do korca okresu budzetowego danego
gosgodarstwa, o L L 3 . ) )

rzy rozwazaniu zagadnienia w jaki spos6b nalezy uczynie zadosc po-
stawionemu wyzej pytaniu pigtemu i uwidoczni¢ w dzienniku pozycje
styczng ksiegi rachunkowej, jezeli czynnos$¢ zarachowania odbywa sie po
dokonaniu juz wpisu w dzienniku, wydawatoby sie, ze istnieje sprzecznosé
pomiedzy czynnosciami kasowemi i rachunkowemi co do terminu wpiséw,
jezeli nie w catosci to przynajmniej w czesci. Jest to jednakowoz sprzecz-
no$¢ pozorna. Przy omawianu wpiséw naleznosci zaznaczyliSmy, ze na-
leznos¢ gospodarstwa publicznego od prywatnego wpisuje sie po jej usta-
leniu i kwotowem obliczeniu do ksiegi rachunkowej, gdzie otrzymuje swo-
ja pozycje ewidencyjna. Zarzgadzenie wplaty tej naleznosci bedzie juz
wskazywato pozycje ksiegi, pod ktérg nalezno$¢ wpisano, a zatem osobie
prowadzacej dziennik dana jest moznos¢ odnotowania w dzienniku pozycji
zarachowania w chwili dokonywania wpisu uiszczenia.
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.l wyzej procedura dokonywania wpiséw najpierw w dzien-
nikach a nastepnie w ksiedze rachunkowej po zakwalifikowaniu ze wzgle-
du na rodzaj i charakter dokonanej zmiany w stanie majatkowym odpowia-
da wymogom ogoélnym. Daje sie zastosowaé bez trudnosci w gospodar-
stwach prywatnych jako mniej skomplikowanych oraz w gospodarstwach
publicznych w tych wszystkich przypadkach, gdy naleznos¢ do uiszczenia
jest juz przypisana w ksiedze rachunkowej. Poniewaz Zrédtem przychodow
w gospodarstwach publicznych sg nie tylko przychody zgéry ustalone, obli-
czone i przypisane, lecz r6znego rodzaju przychody, uiszczane przez go-
spodarstwa prywatne bez uprzedniego przypisania naleznosci do pobrania
w ksiedze rachunkowej, poniewaz dalej gospodarstwa publiczne dysponu-
ja funduszami wiasnemi obok obcych, rozumiejagc pod funduszami wiasne-
mi fundusze przeznaczone na wykonywanie budzetu, zas pod funduszami
obcenii wszelkie inne (depozytowe, sumy zwigzkéw samorzadu terytorial-
nego | gospodarczego, fundusze specjalne, rézne fundusze na rachunkach
biezacych), zachodzi konieczno$¢ uprzedniego zakwalifikowania przychodu
wzglednie rozchodu przechodzacego przez dzienik kasowy. Konieczno$é
wstepnego kwalifikowania w gospodarce publicznej jest podyktowana roz-
miarami tej gospodarki i jej réznorodnosScig, jakiej nie stpotyka sie
w zadnem gospodarstwie prywatnem. Koniecznos¢ wstepnego kwalifikowa-
nia zmian gospodarczych w gospodarstwie publicznem odréznia je od go-
spodarstw prywatnych, gdzie kwalifikowanie nastepne w chwili dokony-
wania wpisdw w ksiegach rachunkowych jest zupetnie wystarczajace.

Dzienniki materjatowe.

Dotychczasowe uwagi o dziennikach dotyczg dziennikéw, prowadzonych
dla gospodarki pienieznej. Niema gospodarstwa publicznego, w ktérem nie
bytoby w wiekszych lub mniejszych rozmiarach obrotéw materjatowych
poza obrotami pienieznemi,"W kazdem gospodarstwie Dublicznem istniejg
t. zw. jednostki administracyjne, prowadzace gospodarke w szczuptym, po-
wierzonym zakresie; jednostki te nie bedg prowadzity zadnej gospodarki
pienieznej a beda prowadzity gospodarke materjatowa. Wezmy dla przy-
kiadu oddziat policji konnej lub oddziat wojskowy. Na utrzymanie ludzi
| zwierzat oddziat ten otrzymuje wszystkie potrzebne mu przedmioty i arty-
kuty w naturze. Ot6z wszystkie te przedmioty i artykuty, ktére otrzymuje
p/zez caty okres gospodarczy, wpisuje w dzienniku materjatowym na przy-
chod, a wszystkie przedmioty i artykuty wydane w ciggu tego okresu
wpisuje na rozchéd. Przeciwstawionii przychodowi rozchdd daje pozosta-
tos¢, ktorg sie uwidacznia w dzienniku.

Dziennik materjatowy posiada w gospodarstwach publicznych podwdj-
ny charakter. Jezeli przedmioty w naturze pochodzg z kupna za fundusze
asygnowane z Ogoélnych funduszéw gospodarstwa publicznego, nie stano-
wig one zwiekszenia stanu majgtkowego, lecz jedynie zmiane skiadowych
czesci majatku, — gotéwke na towar; towar oddaje sie do uzytkowania
w dluzszym okresie czasu, wiec zachodzi potrzeba ujecia go w ewidencie
przez czas, zim bedzie zuzyty. W tym celu wpisuje sie do dziennika ma-
ter jatowego, ktéry jest zarazem zapiskiem rzeczowym z uwagi na koniecz-
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nos$¢ prowadzenia go osobno dla kazdego rodzaju przedmiotow, wzglednie
jednego dziennika z podziatem na konta dla poszczegélnych przedmiotow,
Dziennik dla tych celow prowadzi sie bez przedziatki kwotowej jako prze-
dziatki wartosciowej zastepujac ja przedziatka ilosciowa.

Jezeli gospodarstwo publiczne prowadzi gospodarke eksploatacyjnag dla
zaspokojenia whasnych potrzeb a nic w celach zarobkowych, jak np, kamie-
niotlomy, stacje do$wiadczalne rolnicze, laboratoryjne instytuty do wyrobu
szczepionek i t, p,, przedmioty wytworzone w tego rodzaju zakladach, oraz
przyrost inwentarza zywego stanowi zwiekszenie stanu majgtkowego. Kaz-
dy przyrost przyjmuje sie do dziennika materjatowego jako przychéd
Zz oznaczeniem ilosciowem i wartosciowem. Rozchéd moze byé spowodowa-
ny albo przez zuzycie wilasne, albo przez odstapienie odptatne, a wow-
czas réwnowarto$¢ pieniezna znajduje swoj wryraz w dzienniku kasowrym
i w stycznej pozycji ksiegi rachimkowej,

I Zarachowanie wynikowe i bezwynikowe.

Gdy sobie uprzytomnimy, ze gospodarka panstwowa, bedac gospodarka
wielorodzajowa i wieloosobowg tak skonstruowana, iz kazde jej ogniwo
prowadzi jg w sposéb wiecej lub mniej samodzielny, spostrzezemy nie-
unikniony kontakt wzajemny poszczeg6lnych ogniw. Kontakt wyniknie juz-
to ze wspéipracy juz to z wzajemnej pomocy, co wywota pewme zdarzenie
natury gospodarczej, ktore sitg rzeczy musza znalezé odzwiercie-
dlenie w ksiegach rachunkowych lub kasowych lub  jednych
i drugich, W zakresie kasowosci zasada koncentracji gromadzo-
nych funduszéw w jednej centralnej komdrce kasowej, zasada po-
stugiwania sie posrednictwem pokrewnych organéw kasowych, wy-
woluje zdarzenia o charakterze kasowym, ktore muszg by¢ wpisa-
ne do ksiag kasowych — dziennikéw i ksigg kontowych. Zdarzenia po-
wyzszego rodzaju, wynikajgce w wzajemnych stosunkach organéw admi-
nistracji panstwowej, nic Wplywajg na zmiane stanu majatkowego pan-
stwa; dla scistosci jednak catego rachunku z gospodarki panstwowej, dla
kontroli wpiséw i ich zbilansowania zachodzi koniecznos$¢ ich powigzania
za posrednictwfem specjalnych zapiséw. Zaleznie od rodzaju zdarzenia
zapisy beda posiadaty charakter albo czysto rachunkowy, albo czysto ka-
sowy albo rachimkowy i kasowy.

Rozwazmy to na kilku przyktadach, jak:

1) odstgpienie pewnych przedmiotéw przez urzad jeden drugiemu,

2) przyjecie wptaty naleznosci przez jedna keise na rachtmek drugiej,

3) uskutecznienie wyptaty przez jedng kase na prosbe (zlecenie)

drugiej,

4) przekazanie zasitku kasowego przez jedng kase innej Kkasie,

5) odestanie nadwyzki kasowej do kasy zbiorczej,

6) odstgpienie lub sprzedaz nieruchomosci lub ruchomosci przez urzad

administracyjny przedsiebiorstwu panstwowemu albo odwrotnie.

Jezeli urzad jako jednostka gospodarcza prowadzi ksiegi rachunkowe
i jest obowigzany do skitadania sprawozdan rachunkowych, wartos¢ kaz-
dego przedmiotu ruchomego nabytego z funduszéw budzetowych wpisze
<o ksiegi rozchodu tytutem wydatku na nabycie i réwnoczesnie do ksiegi
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inwentarza na przychéd. Stan majgtkowy danej jednostki gospodarczej
me ulegt zmianie ilosciowej; nastgpita zmiana jakosciowa. Jezeli ta jednost-
ka gospodarcza odstapi pewien przedmiot ruchomy innej jednostce gospo-
darczej, nalezacej do tego samego ogodlnego gospodarstwa, nastgpi zmiana
gospodarcza ilosciowa w obu jednostkach gospodarczych, o ile odstgpienie
nastgpito w formie darmej: odstgpienie bowiem w formie odptatnej spo-
wodowatoby zmiane jakosciowa w obu jednostkach gospodarczych.

Jak takie odstgpienie ruchomosci nalezy potraktowac ze stanowiska ra-
chu”™owego, majac przed oczyma z jednej strony odrebne jednostki go-
~odarcze, z drugiej catos¢ wynikdéw gospodarczych catego gospodarstwa?
Przedmiot nabyty z ogélnych funduszéw zostat oddany do uzytku pewnej
jednostce gospodarczej; nastgpita, jak zauwazyliSmy wyzej, zmiana ja-
kosciowa w gospodarce panstwowej. Jezeli przedmiot ten zostanie na za-
sadzie decyzji kompetentnych czynnikéw przesuniety w formie darmej
z jednej jednostki gospodarczej do innej, wprawdzie stan kazdej z nich
w ~kresie ich gospodarki sie zmieni, nie wptynie jednak na jakgkolwiek
zmiane w stanie tak ilosciowym jak jakosciowym w ogoélnym majatku.
Lzy wobec tego celowem bytoby wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych fakt
przeniesienia przedmiotu ruchomego z jednej jednostki gospodarczej do
drugiej? JNietylko ze nie byloby celowem, ale w dodatku utrudnionem;
nalezatoby bowiem zmiane przeprowadzi¢ réwnocze$nie przez ksiegi ka-
sowe, celem utatwienia sobie kontroli nastepnej przez uzgadnianie kazdej
pozycji rachunkowej z kasowg co przyczynitoby wiele zbednej pracy mani-
pulacyjnej w ksiegach rachunkowych i kasowych bez wykazania w osta-
tecznym wyniku zadnych zmian w catosci gospodarki. W takich przypad-
kach wystarczy prpniesienie ewidencji przedmiotow ruchomych z ksiegi
inwentarza jednej jednostki gospodarczej jako dotychczasowego uzytkow-
cy do ksiegi inwentarza nastepnej jednostki gospodarczej jako dalszego
uzytkowcy przedmiotu ruchomego, nalezacego do majgtku gospodarstwa
panstwowego.

Z powodu dopiero co przedstawionych nie jest celowe przekazywanie
przedmiotéw majatku panstwowego pomiedzy jednostkami gospodarczemi.
Chocby nalezaty do réznych gatezi resortowych, w formie odptatnej. Kazda
taka transakcja wymagataby szesciu wpiséw w ksiegach (rachunkowych,
kasowych i inwentarzowych: a) w jednostce — sprzedawcy: 1) wykre$le-
nie z ksiegi inwentarza z powodu sprzedazy z powotaniem sie na pozycje
ksiegi przychodu lub pozycje dziennika kasowego, 2 )przychdod gotowki
za sprzedany j>rzedmiot w dzienniku przychodu, 3) przychéd budzetowy —
sprzedaz ruchomosci z powotaniem sie na pozycje dziennika kasowego,
bj u jednostki — nabywcy: wpisy odwrotne: 1) zapisanie na przychdd
w ksiedze inwentarza z powotaniem sie na pozycje ksiegi wydatkéw budze-
towych lub pozycje dziennika kasowego, 2) rozchéd w ksiedze wydatkow
budzetowych — nabycie ruchomosci z powotaniem sie na pozycje dziennika
kasowego, 3J w dzienniku rozchodu rozchdd gotéwki na nabycie przed-
miotu Wszystkie te czynnosci ze stanowiska catosci gospodarki nic nie
whniosty. Nalezy zatem uwazaé poszczegblne jednostki gospodarcze jedy-
nie za chwilowych uzytkowcéw przedmiotow majatkowych i zobowigzaé
je do prowadzenia dokiadnej ewidencji posiadanych w uzytkowaniu
przedmiotéw w ksiedze inwentarza.
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Funkcje kasowe organéw kasowych sg zasadniczo zwigzane z gospodarz
ka jednostki gospodarczej; ktérej sktadowa czes¢ dany organ kasowy sta-
nowi. Uwzgledniajac obszar panstwa oraz okolicznos¢, ze jednostki spote™
czenstwa roznych obszaréw panstwa wchodzg w stosunek prawny z rézne-
nii jednostkami gospodarczemi, nie zawsze wilasciwy organ kasowy zreali*
zuje bezposrednio dyspozycje swej jednostki gospodarczej.

Wzgledy komimikacyjne, oszczednosci czasu i inne okolicznosci sg
czestym powodem, ze dtuznik panstwowy ptaci nalezno$¢ w kasie najbliz-
szej swego miejsca zamieszkania z prosba o przekazanie wptaconej kwo-
ty do wiasciwej kasy,

Peyma jednostka gospodarcza jest dituzng obywatelowi panstwa kwo-
te, ktorej wyptacenie zleca swemu organowi kasowemu. Poniewaz doty-
czacy obywatel mieszka w okregu innej kasy, zlecenie wyptaty skierowuje
sie do zrealizowania do tej ostatniej kasy zamiast przekaza¢ naleznos¢
bezposrednio i ponosi¢ koszty przekazu.

W obu wymienionych wyzej przykatadach czynnosci kasowe posiadaja
charakter czynnosci zleconych, zwanych takze komisyjnemi. Sg one wyko-
nywane nie na rachunek whasny w tern rozumieniu, ze dotyczg one wiashe-

dysponujacego, lecz na rachunek innej kasy. Kasa realizujgca
zlecenie zapisze wplate wzglednie wyptate do wiasciwego dziennika kaso-
wego, zawiadamiajgc rownoczesnie organ kasowy prowadzacy ksiege kon-
towg dla dajacej zlecenie jednostki gospodarczej. Dla wiasnej kontroli
obrotéw kasowych zapisze u siebie dang wptate wzglednie wyptate na ra-
chunek sum przechodnich w przychodzie wzglednie rozchodzie. Na podsta-
wie otrzymanego zawiadomienia wiasciwy organ kasowy zapisze fakt zre-
alizowania zlecenia na rachunku dotyczacych sum oraz celem kasowego
wyréwnania u siebie obrotu bezgotéwkowego, — w gotéwce bowiem nie
otrzymat ;~dnej kwoty — zapisze na przeciwstawnem koncie na rachunku
sum przechodnich, Np, Piotr wptacit w kasie A sume 100 tytutem podat-
ku przypisanego w kasie B, Kasa A przyjmie kwote 100 w dzienniku przy-
chodu, zapisujac ja rownocze$nie w przychodzie na rachunku sum prze”®
chodnich jako wptate podatku na rzecz kasy B i awizujgc te kase o przy-
jeciu wplaty. Kasa B otrzymawszy awizo, zapisuje kwote 100 na przychéd
na rachimku jwdatku wilasciwego urzedu wymiarowego i roéwnoczesnie
dla wyréwnania obrotu bezgotéwkowego na przeciwstawnem (rozchodo-
wem) koncie na rachunku sum przechodnich.

Odwrotny obraz otrzymujemy przy realizacji wyptat na zlecenie.

Przytoczone przykiady wykazuja nam zachodzacy zwigzek pomiedzy
obrotami dotyczgcemi sum budzetowych i niebudzetowych.

Sumy przechodnie spetniajg w gospodarce budzetowej powazng role,
tworzac jakoby wielki rezerwoar funduszow gotéwkowych panstwa, za
posrednictwem ktérego dokonywa sie wielorakie obroty, zwigzane z wyko-
naniem gospodarki budzetowe].

Dlaczego w przytoczonych przyktadach postugujemy sie dla wykonania
zlecenia rachunkiem sum przechodnich, wyjasni nam nastepujaca uwaga:

Kasa pe”~ej jednostki gospodarczej winna jej zlecenie wykonaé bez-
posrednio, Okolicznosci chwili nie pozwolity jej na bezposrednie zrealizo-
wanie zlecenia np, rozchodowego. Proszac sasiednig kase o realizacje, za-
pozycza sie niejako w funduszach przechodnich, z ktérych kasa uproszona

10
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uskutecznia wyptate. Kasa proszgca musi zatem po dokananiu wypilaty
zwrdci¢ sumom przechodnim wypozyczong chwilowo kwote, a czyni to
w ten spos6b, ze u siebie wypisze na rozch6éd w wiasciwych sumach bud-
zetowych i réwnoczes$nie na przychéd w sumach przechodnich. Rozchod
w sumach przechodnich dokonany przez kase uproszong i przychdéd w tych
sumach dokonany przez kase proszaca wyréwna obroty w sumach prze-
chodnich, a pozostanie rozchéd w sumach budzetowych. Ze stanowiska
wptywu na wyniki gospodarcze zarachowanie w sumach niebudzetowych
nazwiemy bezwynikowem, zarachowanie w sumach budzetowych wyniko-
wem, wplyneto bowiem na zmniejszenie stanu majgtkowego; obroty kaso-
we w kasie uproszonej beda wynikowe, — zwiekszyt sie stan kasy, obroty
kasowe kasy proszacej beda bezwynikowe, stan kasy nie ulegt zmianie
jakkolwiek ulegt zmianie stan majatkowy. To paradoksalne, zdawatoby
sie, zjawisko wyjasnia sie, jezeli uprzytomnimy sobie, ze obroty kasowe
kas najnizszego rzedu stanowig czes¢ obrotow ogdélnych kasowych catego
gospodarstwa, ze zatem obroty na rachtmku sum przechodnich wyréwnuja
sie w kasach wyzszych szczebli, ze gospodarka jednostek gospodarczych
stanowi czes$¢, wchodzacg w cato$é gospodarki panstwa, a zatem zesta-
wienie u gory, w catoksztatcie gospodarki obrotéw wynikowych, rachun-
kowych i kasowych, uzgodnig sie i uzgodni¢ sie musza.

Przekazanie zasitku kasowego przez jedna kase innej kasie stanowi
obrét kasowy wynikowy w dotyczacych kasach, bezwynikowy natomiast
w catosci gospodarki. Kasa A przekazuje zasitek kasie B, pierwsza zapisze
przekazang kwote na rozchéd w sumach przechodnich, druga otrzymany
zasitek na przychdéd w tychze sumach. Nastgpito przesuniecie jedynie go-
towki z jednej kasy do drugiej, A poniewaz kazda kasa musi sie wyliczyé
z swych obrétéw zachodzi u kazdej z nich konieczno$¢ zapisania zmian
w stanie kasy w odpowiedniej ksiedze kontowej na rachunku smn prze-
chodnich; wyréwnanie nastagpi w Kkasie szczebla wyzszego, ktéra czyni ze-
stawienie obrotéw wszystkich kas z swego okregu t, j, w kasie okregowej.
Podobnie ma sie rzecz z odsytaniem nadwyzek kasowych do kasy zbior-
czej, ktérg bywa zwykle kasa okregowa.

Pierwszy przykiad w niniejszych rozwazaniach dotyczyt przekazywa-
nia pewnych przedmiotéw przez jedng jednostke gospodarczg innej jed-
nostce, Uczynmy tu zastrzezenie, ze miatyby to by¢ jednostki gospodarcze
nalezace do tej samej osoby prawnej — panstwa,

A jak przedstawiatoby sie ze stanowiska rachunkowego i kasowego
przekazanie pewnych przedmiotéw pomiedzy jednostka gospodarczg nale-
zacg do panstwa jako korporacji prawa publicznego, a jednostka gospodar-
cza nalezaca do panstwa jako prywatnego przedsiebiorcy?

Odpowiedz na powyzsze pytanie zalezy od stosunku panstwa jako
przedsiebiorcy prywatnego do panstwa jako korporacji prawa publiczne-
go. Jezeli dla danego przedsiebiorstwa nie stworzono odrebnej osobowosci
prawnej i jego gospodarki nie wyodrebniono w zamknietg cato$¢ z ogdlnej
gospodarki panstwowej, przekazanie przedmiotow odbywaé sie winno na
zasadach, wytuszczonych juz wyzej. Jezeli natomiast dla przedsiebiorstwa
panstwowego stworzono odrebng osobowos$¢ prawng lub wyodrebniono

Zwanych przez niekTérych autoréw kasami elementarnemi.
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z 0z0Inei Gospodarki i zatwierdzono dla niego osobny plan finansowo-go-
spodarczy, stanowiacy zatagcznik do budzetu ogdlnego, w Ktor”™ yrzann-
dziano iedynie wptate siuny netto lub ewentualnie doptate z budzetu ogdl-
nego, w takich przypadkach przekazywame przedmiotéw majgtkowych
przez jednostki administracyjne przedsiebiorstwu panstwowemu i naod-
wrét moze sie odbywa¢ w formie odptatnej jako kupno sprz”az,
W zwiagzku z tern musza by¢ dokonane normalne wpisy w ksiegach rachun-
kowych i w ksiegach kasowych, podobnie jak przy transakcjach z osobami
prywatnemi. Dotyczace zarachowania beda posiadaty charakter zarachc™
wan wynikowych bez wplywu na stan majgtkowy ogélny obu jednostek
gospodarczych; wptyng jedynie na zmiane jakosciowa a me ilosiciowa.

Rozdziat IV
Zamkniecie rachunkow okresu gospodarczego.

Zamykanie ksiqg rachunkowych i zestawienie wynikow.

Zamykanie ksigg rachunkowych polega na wyprowackeniu stosunku
kwoty przypisanej naleznosci do kwoty uiszczen, ewentualnie takze odpi-
sow. Stosunek ten moze sie wyrazi¢ w formnie takiej, ze suma naleznosci
jest wyzsza od sumy uiszczen i odpisow lub odwotnie. W pmrwszym
przypadku méwimy, ze pozostaje zalegto$¢, w drugim nadptata. Zalegtos¢
lub nadptate wyprowadza sie w kazdej pozycji osobno.

Zalegtosci niewyréwnane do korica okresu gospodarczego przenosi sie
do ksigg rachunkowych, zaktadanych na nowy okres gospodarczy jako
t. zw. zaleg}osci poczatkowe. L . i 0, «iu jie

Skontrolowawszy kazda pozycje i ustaliwszy zalegtosci lub nadptaty,
przystepuje sie do zesumowania naleznosci (wraz z zalegtosciami poczatko-
wemi) osobno, uiszczen i odpiséw osobno. Réznica sum naleznréci i uisz-
czen wraz z odpisami da ogdlng sume zalegtosci rzeczywistych; bedzie ona
mniejsza od kwoty nadptaty, bedzie wiec suma zalegtosci netto.

Przykiad:
przypis uiszczenie odpis L R
1000 500 200 + 300
2000 1900 200 - 100
suma: 3000 2400 400 + 200

Zamykanie ksigg dla rachunkéw sum niebudzctowych przeprowad”
sie w ten sposob, ze sumie przychodéw na danym rachunku przeciwstawia
sie sume rozchodéw; saldo stanowi¢ bedzie albo naleznos¢ do zwrotu albo
naleznos¢ do zadania zaleznie od charakteru rachunku. Wprawdzie
tycznie rzecz biorgc, na rachunkach sum niebudzetowych kazdy przychéd

dla zalegtosci i nadptat mozna przewidzie¢ osobne przedziatki i wyprowadzié¢
ich saldo.
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wzglednie kazdy rozchéd powoduje rownoczesnie przypis tej kwoty jako
zalegtosci do wyrdéwnania (przy przychodzie) wzglednie jako naleznosci
do zadania (przy rozchodzie), ze zatem przeciwstawienie kwoty uiszczenia
kwocie naleznosci datoby stan zalegtosci do wyréwnania. Poniewaz przy-
pis r6\ma sie przychodowi, przeto praktyczniejsza jest rzeczg wyprowa-
dzi¢ saldo z przychodu i rozchodu.

l. Przyktad: ,,Sumy depozytowe"

rozchod

przychéd .
zalegto$¢ | uiszczenie

1

1) 10000 10000 2000

2) 3000 3000 i 1000

1 6000

suma 13000 13000 9000

— 9000

saldo 4000 ]

Il. Przyktad: ,,Za liczki"

przy c léd

naleznos¢ uiszczenie

1000 - 1000

— 200 —

— 200 —
500 — 500

— 300 —
1500 700 1500
700
800

Zamkniecie ksigg rachunkowych prowadzonych w poszczeg6lnych jed-
nostkach gospodarczych to dopiero czes¢ wykonanego zadania zamkniecia
ksiag rachunkowych ujmujacych cato$¢ gospodarki danej zbiorowosci pu-
blicznej, Poniewaz poszczeg6lne jednostki gospodarcze prowadza gospo-
darke tylko czesciowa na wyznaczonym jej obszarze — (zasada terytorjal-
na) lub w wyznaczonym kienmku — (zasada rzeczowa) lub tez réwnoczes-
nie w obu kierunkach, chcac wiec mie¢ obraz wynikéw gospodarki w calem
gospodarstwie, potrzeba, aby y”iki gospodarki w jednostkach gospodar-
czych byly ujete w jednej ksiedze rachunkowej wedtug poszczegéinych
rodzajow przychoddéw i rozchodéw prowadzonej przez organ naczelny go-
spodarstwa. Wciagniete do ksiegi tej wedlug jednostek gospodarczych
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wyniki w przypisach odpisach, uiszczeniach, zalegtosciach wzgl. nadpia-
tach i zesumowane w sposob wskazany wyzej da nam wynik ogélny w ca-
lem gospodarstwie. Przeciwstawienie za$ uiszczen i zalegtosci w przycho-
dach wyptatom i zalegtosciom w rozchodach wykaze nadwyzke lub niedo-
boér, a wiec ostateczny wynik gospodarki, dotyczgcej jednostki zbiorowej.

By méc dokona¢ wpisy w ksiegach rachunkowych prowadzonych przez
organa nadzorujace gospodarke poszczeg6lnych jednostek gospodarczych,
te ostatnie sg obowigzane przedkiada¢ organom nadzorujagcym w wyzna-
czonych perjodycznych okresach czasu (miesiecznych, kwartalnych, rocz-
nych) wyciagi ze swych ksiag rachunkowych zgrupowane wedtug rodzaju
sum (budzetowych i niebudzetow™ch) i rodzaju wpltywdéw potwierdzone
co do zgodnosci przez wiasciwy organ kasowy.

Sprawozdanie rachunkowe organdéw administracji panstwowej
i zamkniecie rachunkow panstwa.

Organ wykonawczy administracji paristwowej jest obowigzany do zto-
zenia sprawozdania ze swej gospodarki. Sprawozdanie to jest ujete cyfro-
wo wedtug szematu zgoéry okreslonego, a dostosowanego do szematu bud-
zetu. Sprawozdanie samo skiada sie z dwbéch czesci: 1) sprawozdania ra-
chunkowego, obejmujacego cyfrowe przedstawienie dochoddéw i wydatkéw
budzetowych i 2) sprawozdania kasowego, obejmujacego cyfrowe przedsta-
wienie przychodéw i rozchodéw kasowych, | jedno i drugie sprawozdanie
opiera sie na koncowych wynikach wyprowadzonych w ksiegach rachun-
kowych i kasowych,

W skiadaniu sprawozdan rachunkowych i kasowych jako zewnetrz-
nym wyrazie odpowiedzialnosci wykonawcy wobec petnomocodawcy do-
patrzymy sie celu podwojnego: a) potrzebe kontroli organdéw nizszego rze-
du przez organa wyzszego rzedu, b) dostarczenie danych dla skontrolowa-
nia gospodarki organow wykonawczych wiladzy panstwowej przez par-
lament, reprezentujgcy wiasciciela gospodarstwa panstwowego.

Kontrole organéw administracji paristwowej nizszego rzedu, o ile ma
ona byé skuteczna, przeprowadza sie w okresach krotszych (miesiecznych,
kwartalnych); stad zachodzi potrzeba postugiwania sie sprawozdaniami
rachunkowemi i kasowemi, sporzgdzanemi za dane okresy czasu. Kontrola
natomiast ze strony parlamentu moze byc¢ celowa jedynie po zamknieciu
okresu, na ktéry parlament uchwalit budzet, bedacy podstawg gospodarki
budzetowej panstwa.

Zamykanie okresu budzetowego polega na rachunkowem zamknieciu
wszystkich ksigg, zatozonych i prowadzonych w dotyczacym okresie bud-
zetowym.

Sprawozdanie rachunkowe organéw wykonawczych, prowadzacych sy-
stematyczng rachunkowos$¢ powierzonej im gospodarki w sumach budze-
towych i niebudzetowych moga by¢ ujete w sposdb dwojaki: 1) albo beda
obejmowaty cyfrowe zestawienie rzeczywistych przychodéw i wydatkow we-
dtug poszczegoélnych tytutdéw budzetowych i rodzajéw siun niebudzetowych,
2) albo beda obejmowaty w sumach budzetowych w grupie przychodowej
nalezno$¢ poczatkowa, przypisy, taczna sume naleznosci i przypiséw, od-
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pisy, uiszczenia, nalezno$¢ koncowsa i nadptaty: w grupie za$ rozchodowej
stan kredytow poczatkowy, zwiekszenie kredytéw, zmniejszenie ich, obcia-
zenie kredytéw przez wydatkowanie, wznowienie kredytéw przez zwrot
wyptaconej sumy, stan kredytow koricowy.

Jezeli zastanowimy sie nad znaczeniem miesiecznych czy kwartalnych
sprawozdan organéw podwiadnych, skiadanych kontrolujgcym organém
przetozonym i uwzglednimy przytern, iz kazdy dzien przynosi zjawiska,
wptywajace na stan przychodéw i wydatkéw budzetowych, przychodzimy
do przekonania, ze skladanie sprawozdan tych o tresci wymienionej w po-
przednim ustepie pod punktem 2), nie jest celowe; wystarczy sprawozda-
nie krétsze, ktére wiladzy przetozonej dostarczy dostatecznego materjatu.
dla nadzorowania pK>dwdadnych organéw. Majac zas roéwnoczesnie cyfry
budzetowe przed oczyma jest sie w moznosci przeprowadzi$ analize rze-
czywistego wykonywania gospodarki w stosunku do przewidywan w bud-
zecie. Jezeli natomiast chodzi o sprawozdanie roczne, obejmowa¢ ono musi
nietylko cyfrowy obraz rzeczywistych przychodéw i rozchodéw w poszcze-
go6lnych rodzajach sum, potwierdzonych przez rachunek kasy, lecz obok
nich cyfry, dotyczace dziatalnosci gospodarczej, ktora znalazta swoj wyraz
wytacznie tylko w ksiegach rachunkowych; obejmowaé wiec musi dane wy-
szczegofnione w punkcie 2) poprzedniego ustepu. Takie sprawozdanie skia-
o™ kazdy organ administracji panstwowej z tego dziatu gospodarki, kt6-
rej prowadzenie mu powierzono. Na organa przetozone (posrednie czy na-
czelne) spada ponadto obowigzek sporzadzenia zestawienia ogo6lnego, kon-
centrujgcego cyfrowo obraz gospodarki, reprezentowanej przez wiasciwy
organ naczelny (resortowy).

Na podstawie ogolnych zestawienn resortowych sporzgdza centralny
organ w panstwie zestawienie centralne gospodarki panstwowej budzeto-
wej, a uzupetniwszy je danemi kasowemi co do pozostatosci kasowej po-
czatkowej, obrotow na rachunkach sum niebudzetowych, pozostatosci ka-
SOWJ koncowej, dost&rczs, organowi wiadzy wykonawczej panstwa cyfro*
wego operatu, zwanego zamknieciem rachunkéw panstwowych,

W poszczegélnych stadjach sporzadzania zamknie¢ i skitadania spra-
wozdan rachimkowych odrézni¢ wiec nalezy: 1) sprawozdanie rachunko-
we organéw administracji panfistwowej skitadane przetozonym organom
z zakresu powierzonej im gospodarki panstwowej, 2) sprawozdanie naczel-
nych organow administracji panstwowej o wykonaniu budzetu w ramach
reprezentowanego resortu, 3) sprawozdanie kasowe z obrotow kasowych,
zawierajgce przychody i rozchody budzetowe wediug resortow tudziez
Erzychqdy i rozchody w sumach niebudzetowych z dodatkiem pozostatosci

asowej poczatkowej i korncowej.

Sprawozdanie rachunkowe w jego skiadowych czesciach dotyczgcych
tak przychodéw jak wydatkéw budzetowych dostarcza materjatu do po-
rOwnania stanu rzeczywistego, osiggnietego w dany okresie gospodarczym,
ze stanem przewidywanym w budzecie i do wyciggniecia wnioskOw na
przyszto$¢, Z poréwnania bowiem przewidywan i osiggnietej rzeczywi-
stosci mozna oceni¢, ktére zamierzenia daty sie zrealizowaé, a w ktérych
kierunkach daje sie zauwazy¢ niedociggniecie i ewentualne jego przyczyny.

W uwzglednieniu przytoczonych uwag sprawozdanie rachunkowe orga-
néw administracji paristwowej najnizszego stopnia w gospodarce panstwo-
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wej obejmowaé bedzie wycigg z ksigg przychodéw budzetowych wzglednie
wydatkéw budzetowych oraz wycigg z ksigg sum niebudzetowych obejmu-
jacy rzeczywiste przychody i rzeczywiste wydatki. Sprawozdania orga-
néw administracji panstwowej stopnia wyzszego, wiadz okregowych obej-
mowac bedg zestawienie sprawozdan podlegtych organéw oraz wyciag
z wiasnych ksiagg przychodéw i wydatkéw budzetowych. Ze sprawozdan
organéw bezposrednio podlegtych oraz z wyciagéw z wiasnych ksiag przy-
chodéw i wydatkéw budzetowych sporzadzajg naczelne organa zestawienia
do uzytku wiasnego i organu kontroli parlamentarnej.

Sprawozdania, ktéreSmy wyzej omowili dotycza okresow krétszych,
normalnie miesiecznych. Sprawozdania roczne réznig sie od powyzszych
tern, ze obejmuja ponadto w cyfrach ogélnych pozostatosci poczatkowe,
naleznosci powstale w ciggu okresu gospodarczego, zmiany zaszte w na-
leznosciach w ciggu tego okresu oraz “pozostatosci koricowe, a wreszcie po-
réwnanie z cyframi przewidywanemi. Sg to sprawozdania o wykonaniu
budzetu.

Sprawozdania kasowe sg identyczne tak za okresy krotsze jak réwniez
roczne. Obejmuja one pozostato$¢ kasowa na dniu pierwszym okresu spra-
wozdawczego, przychody i rozchody w sumach budzetowych, wedtug re-
sortéw, w sumach niebudzetowych wedtug ich gtéwnych rodzajéw, pozo-
stato$¢ kasowa w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego.

Wymienione w sprawozdaniu kasowem cyfry przychodéw budzetowych
i wydatkéw budzetowych sg cyframi rzeczywistemi, ktére stanowia pod-
stawe do uzgodnienia cyfr w ksiegach rachunkowych odnosnie przycho-
déw co do ich uiszczen, a odnosnie wydatkéw co do ich zrealizowania,
stanowig wiec podstawe do skontrolowania prawidtowosci zarachowania
rzeczywistych przychodéw i wydatkow.

Szematyczne sprawozdanie rachunkowe roczne i sprawozdanie kasowe
przedstawia sie jak nastepuje:

Sprawozdanie rachunkowe:

A. Przychody budzetowe.

. . . suma réznica miedzy
Nr, tytut najleznos¢ uiszcze- sale- bu- uiszczeniem a
kolejny budzetowy dI’ll_e Tosci dze- sumg budzetu
zalegta  bieigca razem (odpisy) 9 towa mniej wigcej
1 50000 500000 550000 530000 20000 600000 70000
2 10000 100000 110000 105000 5000 90000 — 15000

B. Rozchody budzetowe.

wydatkowano réznica miedzy

Nrr. tytut bu- kredyt na naleznosei  zobo- suma wydatko-
kolejny Z ; ’ v roku nia. nie- bidze. Wa @ budzeten
zetowy przy-  zwigk- zmniej- ubie-  bieza- pokrytc  towa . .

znany  szony szony Stan  gym  cym mniej | wigcej

1 50000 10000 1000 59000 5000 52000 500 60000 3000 ' —
2 80000 — 5000 75000 — 74000 1000 80000 6000 I —

3 90000 10000 100000 10000 90000 5000 90000 — 110000
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Sprawozdanie kasowe.

Przychéd.
Okrag sumy sumy niebudzetowe razem sumy
resort  budzeto- fund budzetowe PozOstatose
unadusze i i niebudze- asowa
we | rachunki sumy ko- sumy |nie
specjalne depozyty biezace muualne przechodnie towe poczatkowa
1 1000000 10000 5000 100000 2000 25000 1142000 6000
1
2 ]
Sprawozdanie kasowe.
R ozch6d.
Okrag sumy sumy niebudzetowe razem sumy
resort  budzeto- fund budzetowe  PozOstalose
we un 'USZe rachunki sumy ko- sumy i niebudze- K asowa
specjalne depozyty biezace  munalne przechodnie towe oncowa
1
. 1006000 3000 =00 98000 2000 25000 ! 1138000 10000
2
3 1

Roczne zamkniecie rachunkéw panstwowych daje pelny obraz gospo-
darki w zamknietym okresie gospodarczym. Suma dochoddw i wydatkow
rzeczywistych w poszczegdlnych grupach budzetowych, poréwnana z su-
mami przewldywanemi w budzecie, pozwoli oceni¢, czy gospodarka byta

prowadzona, celowo i oszczednie. Okoliczno$¢ ta posiada po-
wazne znaczenie z punku widzenia kredytu panstwowego. Pastwo jako
dkznik temwiece) wzbudza zaufania u swych wierzycieli wewnetrznych
| zagranicznych, im wiecej dba o zdrowa wiasng gospodarke, im realniejsze
wyniki swe) gospodarki wykazuje w zamknieciach Rachunkowych").

tos ¥t Titr > ot
aus *NarrdzZefilc, PO-trzymuj,co ,a

alycyjnej. aubskrybowanyoh”™ znacraridwyiC
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Inwentarz koncowy i bilans majgtku panstwowego.

Gospodarka paristwowa nie jest obliczona na zysk, nie prowadzi wiec
rachunku zysku i strat i nie sporzgdza bilanséw okresowych. Niemniej
jednak zachodzi bezwzgledna potrzeba przekonania sie, jaki jest stan ma-
jatku panstwowego jakie zaszty w nim zmiany. Cel powyzszy osiagnie
sie przez sporzadzenie inwentarza z koricem okresu gospodarczego i po-
rownanie stanu majatku koncowego z poczatkowym czyli wyprowadzenie
bilansu majgtkowego.

Inwentarz majatkowy stuzy do ustalenia z koricem okresu gospodar-
czego stanu majgtku panstwowego w kazdym jego rodzaju. Inwentarz
koncowy sporzadza sie wedtug tych samych zasad i w tym samym porzad-
ku, w jakim sporzadzono inwentarz poczatkowy. Bedzie on obejmowat
nastepujace pozycje;

1) Gotéwka w kasie i na rachunkach,

2) Majatek ruchomy w papierach wartosciowych.

3) Wierzytelnosci,

4) Ruchomosci.

5) Majatek nieruchomy.

6) Dtugi,

Dane potrzebne do zestawienia inwentarza koricowego znajdag sie we
wiasciwych ksiegach: pozostato$¢ kasowa”™) w dzienniku, stan papierow
wartosciowych w ksiedze papieréw wartosciowych wilasnych, dbugi i wie-
rzytelnosci w gltéwnej ksiedze rozchodu i przychodu oraz w ksiegach na-
leznosei czynnych i biernych, ruchomosci w ksiedze materjatowej, nie-
ruchomosci w spisie majatku nieruchomego.

Poréwnanie wartosci sktadowych czesci inwentarza poczatkowego i kon-
cowego da nam obraz zmian zasztych w ciggu okresu, obraz zwiekszenia sie
ub zmniejszenia poszczegolnych skladowych czesci, a przeciwstawienie
ogélnej wartosci inwentarza paczatkowego takiejze wartosci inwentarza
k%g%owego wykaze wzrost lub zmniejszenie sie stanu majgtku panstwo-
wego.

) Nalezy pamieta¢, ze pozostato$¢ kasowa ogdlna obejmuje sumy wiasne i sumy
obr®, pozostajgce w administracji organéw wykonawczych panstwowych (np, depozyty,
wadja, kaucje), ze zatem w pozycji gotéwkowe] inwentarza majatku panstwowego wsta-
wic m”~na te tylko cze$¢ pozostatosci kasowej, jaka stanowi rzeczywistg wiasnos$¢ pan-
stwa. Mozna roéwniez, wyszediszy z zatozenia, ze panstwo staje sie wiascicielem kazdej
gotowki wptaconej do jego kasy, a zarazem dtuznikiem w stosunku do wptaconych sum
obcych, wykaza¢ catg pozostatos¢ kasowa w pozycji gotdwkowej inwentarza, a w pozycji
dtugébw sume nalezng osobom obcym z tytutu przyjetych od nich kwot.



CZESC TRZECIA
KONTROLA GOSPODARKI PANSTWOWE]
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Potrzeba kontroli gospodarki panstwowej i jej podstavwy
prawne.

Stosunek parlamentu do kontroli gospodarki panstwowei-

Kazda zbiorowo$¢ publiczna potrzebuje wielu $srodkéw pienieznych na
zaspokojenie wszystkich potrzeb publicznych, a $rodki te zdobywa droga
naktadania na cztonkéw zbiorowosci i pobierania od nich danin publicz-
nych- Prawo naktadania danin uchwata sobie sama zbiorowos¢, pobieranie
za$ i zaspakajanie potrzeb zbiorowych pozostawia swemu wykonawcy,
rzadowi, udzielajagc mu stosownych petnomocnictw. Po uptywie okresu,
na ktory udzielono petnomocnictw, zada zbiorowos$¢ sprawozdania z wy-
konania petnomocnictw w formie sprawozdania rachunkowego, ktére pod-
daje stosownej kontroli celem stwierdzenia, czy wykonawca w gospodarce
publicznej przestrzegat granic petnomocnictw.

Przewazng cze$¢ dochodéw publicznych stanowig daniny publiczne
roznego rodzaju. Obowigzkiem wykonawcow jest wykazaé nietylko, ja-
ka pobrano kwote lecz takze, czy ja uzyto zgodnie z wolg spoteczenstwa,
wzglednie jego reprezentacji. Jezeli spoteczenstwo przyzwolito na przeka-
zanie pewnej czesci wilasnosci prywatnej swych czitonkéw na pokrycie
wspolnych potrzeb, przystuguje mu pewne prawo zgdania od swego wyko-
nawcy, aby sie poddat kontroli pod wzgledem wiodarzenia jego wiasnos-
cig, przekazang na wspdlne cele, w szczegdlnosci czy nic naduzyt peino-
mocnictw, a trzymat sie wskazéwek i zalecen udzielonych w petnomocnic-
twach.

Jak nie mozna negowac uprawnien spoteczenstwa, wyrazajgcego swojg
wole przez usta wilasnej reprezentacji, do nakitadania na siebie ciezardw,,
tak w logicznej konsekwewneji nic mozna negowaé¢ uprawnwien tego sa-
mego spoteczenstwa do kontrolowania, w jaki sposéb zostaty natozone
ciezary pobrane i w jaki sposéb pobrane sumy zostaty uzytkowane- Na-
ktadanie podatkéw mienia i podatku krwi dla przygotowania obrony gra-
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nic oto najwazniejsze prawa reprezentacji kazdego spoteczenstwa, tworzg-
cego panstwo, lecz z tych praw musi sie wyciggna¢ wszystkie konsekwen-
cje, o ile nie majg by¢ czystg fikcja, mszczaca sie wczesniej czy pozniej
na zyciu danego spoteczenstwa. Stad tez kazdy wykonawca w dobrze zro-
zumianym interesie ogolnym i wiasnym prawa kontroli nie kwestjonuje,
przeciwnie w wykonywaniu tej kontroli wspo6tpracuje. Dzieki tej wspotpra-
cy spK>tykamy rézne rodzaje i rézne stopnie kontroli.

Podmioty wykonujqce kontrole gospodarki panstwowe;j.

Wiascicielem gospodarstwa publicznego jest samo spoteczeristwo i je-
mu, jak wiadomo z poprzedniego tytutu, przystuguje prawo kontroli go-
spodarki, ktorej prowadzenie powierzono organowi rzadzacemu. Spote-
czenstwo atoli nie moze samo bezposrednio choéby nawet przez swych re-
prezentantéw wykonywaé tego prawa. Dziatalnos¢ kontrolna nalezy do
ftmkecyj wykonawczych. Stosujac za$ zasade podziatu funkcji najwyzszej
wiladzy w panstwie, reprezentanci spoteczeristwa tworzacy parlament, za-
trzymujac dla siebie fimkcje ustawodawcze, nie mogg i ze stanowiska po-
stanowien konstytucyjnych nie majg prawa wykonywania bezposrednio
kontroli nad organami, prowadzacymi rachunki. Aby mie¢ mozno$¢ wniknie-
ca w gospodarke organu, wykonywujgcego drugg funkcje najwyzszej wia-
dzy, funkcje wykonawczg, powotuje parlament w ustawie konstytucyjnej
specjalng instytucje, niezalezng od organu wykonawczego; instytucja taka
bedac organem kontrolnym panstwa, prowadzi kontrole gospodarki publicz-
nej w imieniu tegoz panstwa, skladajac parlamentowi po uptywie kazdego
okresu gospodarczego i sporzadzeniu zamknie¢ rachunkowych stosowne
sprawozdanie z wnioskami w sprawie udzielenia skwitowania (absolutor-
jum) z przedtozonych rachunkoéw.

Gdyby gospodarka publiczna byta jednorodzajowa i jednoosobowa kon-
trola jej przez organ kontroli panstwowej bylaby niewatpliwie wystar-
czajaca,

J\/(’il/oalbc zbyt duzej ilosci réznorodnych ogniw jedno i wieloosobowych,
jakie spotykamy w kazdej gospodarce publicznej, ogniw pozostajagcych do
siebie w czesci w stosunku rownorzednosci, w czesci w stosunku zaleznosci,
urzadzenie kontroli gospodarki we wszystkich stopniach i ogniwach musi ¢
dalej i wszechstronniej. Nietylko spoteczeristwu jako wiascicielowi gospo-
darstwa zalezy na wiadomosci o wynikach gospodarki; w nie mniejszej mie-
rze zalezy na tern samemu organowi wykonawczemu wiladzy panstwowej,
a nawet pokusi¢ sie mozna z twierdzeniem, ze tenze organ wykonawczy
jest w wyzszym stopniu zainteresowany w kontroli gospodarki panstwowej.
Daje mu ona bowiem materjal, z ktorego ocenia nietylko sprawnos¢ apa-
ratu gospodarczego w kazdym jego kotku i trybie, ale takze obraz dobrych
lub ztych skutkdéw, jakie gospodarka publiczna wywiera na zycie spoteczne.
Ocena wynikoéw gospodarki juz w czasie jej wykonywania utatwia organor
wi wykonawczemu podtrzymanie -nadal objawéw dodatnich i usuwanie
ujemnych, co bezwatpienia korzystnie wpltywa na ostateczny wynik go-
spodarki, przedstawiony parlamentowi do przyjecia i udzielenia absolu-
torjum.

JKontrola wiasna organu wykonawczego jest zorganizowang stosownie
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do ustroju calego aparatu zarzadzajgcego gospodarstwem publicznem, ja-
ki sktada sie na peiny organ wykonawczy. Czynniki kontrolujgce rekrutuja
sie z 0s6b zatrudnionych juzto w tymsamym organie juzto w organie
wyzszego rzedu. Kontrole bedzie wiec przeprowadzat specjalny organ,
ustanowiony przez parlament w konstytucji panstwa, a obok niego wyzna-
czeni funkcjonarjusze organu wykonawczego. Pierwszy wykonuje funkcje
kontrolne w imieniu paristwa, drudzy w imieniu i na rachimek tej wiadzy
wykonawczej, od ktérej otrzymali misje kontrolng. Organ pierwszy nazy-
wano w réznych okresach rozmaicie i zaleznie od powierzanego mu zakresu
dziatania. Spotykamy wiec nazwy: Trybunat Obrachunkowy, Najwyzsza
Izba obrachunkowa. Najwyzsza lzba Kontroli, Trybunat Skarbowy. Funk-
kcjonarjuszéw kontrolujacych z ramienia wiadzy wykonawcze, nazywano
rewidentami, lustratorami, inspektorami i t. p. .

Rodzaje kontroli.

Kontrole mozna przeprowadzi¢ w kilku kierunkach. Zaleznie wiec od
kierunku kontroli/i od podmiotu kontrolujgcego mozna rozrézni¢: 1) Kon-
trole parlamentarng zwang takze konstytucyjng. Kontrole te wykonywa
wiladza ustawodawcza na podstawie ztozonego jej sprawozdania przez or-
gan kontroli panistwowej w dwéch kierimkach: jaki byt wynik gospodarki
wiladzy wykonawczej w zakresie wykonania budzetu i jaki ogolny skutek
wywarta ta gospodarka na sytuacje ogélng w spoteczenstwie; 2) Kontrole
administracyjna. Te kontrole wykonywuja réwnorzednie i niezaleznie od
siebie oba podmioty wymienione w poprzednim rozdziale. Organ kontroli
panstwowej przeprowadza kontrole gospodarki publicznej w poszczegoél-
nych jej ogniwach celem osobistego bezposredniego zebrania materjatu
dla zobrazowania sobie, czy dane, dostarczone mu przez kontrolowane
organa wiadzy wykonawczej odpowiadajg rzeczywistemu stanowi, czy tez
sa i jakie ewentualnie odchylenia.

Organa kontrolujace z ramienia wiadzy wykonawczej (kontrola admini-
stracyjna) prowadzgca kontrole w trzech kierunkach; a) w kierunku kontroli
zarzadzen administracyjnych, dotyczacych czy to pobrania przychodéw
czy dokonania wydatku. Zadaniem kontroli bedzie stwierdzenie, czy zarza-
dzenie jest zgodne z obowigzujgcemi przepisami prawnemi, wydanemi roz-
porzadzeniami i obracajg sie w granicach udzielonych petnomocnictw
w zakresie wykonania powierzonej czesci gospodarki budzetowej. Kontrole
te wykonuje sie hierachicznie przez organa coraz to wyzsze az do orga-
noéw naczelnych wiadzy wykonawczej, a dalej az do naczelnej wiadzy tej,
u ktoérej koncentruje sie catoksztalt gospodarki budzetowej, to jest skar-
bowej, b) w kierunku kontroli czynnosci rachunkowych. Zadaniem jej jest
sprawdzi¢, czy wpisy sa zgodne z obowigzujacemi zarzadzeniami, tudziez
czy sumy pobrane i wyptacone sg wpisane we wiasciwych przedziatkach
ksigg rachunkowych i dokfadnie obliczone pod wzgledem cyfrowym; czy
ksiegi sa prawidtowo zatozone i prowadzone w sposob nie wzbudzajacy
podejirzen ich fatszowania, c) w kierunku kontroli kasy. Zadaniem tej kon-
troli jest stwierdzenie w pierwszym rzedzie, czy zapas gotéwki odpowiada

") Por. ustawe o Kontroli Panstwowej z dnia 3 czerwca 1921 r. Dz. U. R. P. Nr. 51,
poz. 314 (art. 1), oraz art. 77 Konstytucji R. P. z dnia 23 kwietnia 1935 r.
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stanowi kasy wyprowadzonemu z dziennikéw, a nastepnie czy przychody
pobierano i uskuteczniano wydatki zgodnie z otrzymanemi dyspozycjami
wiasciwych organéw czyto indywidualnemi czy tez ogélnemi. Kontrola ka-
sowa nie moze si¢ ograniczy¢ na czynnosciach wyzej wymienionych. Ma ona
objaé réwniez w szczegétach zbadanie wpiséw w dziennikach i innych za-
piskach kasowych, czy wpisy dokonano prawidtowo, dokitadnie pod wzgle-
dem cyfrowym, czy dzienniki i zapiski odpowiadajg przepisanej formie,
sa prowadzone czysto, nie wzbudzajg podejrzenia ich falszowania; czy zle-
cenia kasowe sg podpisane przez uprawnione osoby; czy ich tres¢ i forma
oraz sposéb wypetniania odpowiadajg obowigzujagcym przepisom.

Zaleznie od czasu kiedy kontrola jest przeprowadzana, dzieli sie jg na
kontrolg wstagpng i kontrolg nastagpng zwanemi takze kontrolg prewencyj-
ng i detekt?/wnq

Kontrola wstepna (prewencyjna) polega na tern, ze kazde zarzgdzenie
natury gopsodarczej, zanim zostanie zrealizowane jest poddane uprzedniej
kontroli. Kontrole za$ nastepna (detektywna) przeprowadza sie juz 00
zrealizowaniu zarzadzenia. Kontrola wstepna nie wyklucza nastepnej.
W gospodarce publicznej przeprowadza sie kontrole nastepng zaleznie od
dokonanej juz kontroli wstepnej. Kontrole wstang wykonywa sie w cza-
sie prowadzenia gospodarki, nastepna za$ po jej wykonaniu w poszczegél-
nych okresach (dziennych, miesiecznych, kwartalnych, rocznych). Kontro-
la parlamentarna jest kontrolg nastepna, administracyjna za$ wstepna
i nastepna.

Za podstawe i réwnoczes$nie jako materjat kontroli stuzg ksiegi rachun-
kowe 1 kasowe, zapiski i wykazy. Nie stanowi podstawy kontroli budzet;
stuzy on jedynie do poréwnania wynikéw rzeczywistych z przewidywa-
nemi. Jezeli wydatkowano na pewien cel sume wyzszg od przewidzianej
w budzecie, kontrola tak parlamentarna jak administracyjna zbada, czy
wydatek w kwocie wyzszej znajduje usprawiedliwienie w dotyczacym
przepisie ustawowym (Emerytury i renty w Polsce w latach 1929 1931
wykazywano w budzecie w sumie nizszej, niz na podstawie ustaw rzeczy-
wiscie wyptacono). Podobnie dla dochodéw; pobranie ich kontroluje sie
w uwzglednieniu dotyczgcego przepisu ustawowego np. ustawy o podatku
dochodowym, a nic na podstawie budzetu, ktéry jako rachunek prawdopo-
dobienstwa w przysztosci nic moze stanowi¢ podstawy kontroli gospodarki
panstwowej N

Wedtug Krzyzanowskiego kontrola polega na poréwnaniu wynikéw,
zapisanych w zamknieciach rachunkéw z budzetem (str, 20 p, 31), Nie wy-
daje sie powyzsze twierdzenie zupeinie Sciste. Taka kontrole przeprowa-
dza w ostatniem stadjum parlament,

W panstwach praworzadnych dochody i wydatki bywajg wstawiane
do budzetu z.godnie z obowigzujacemi ustawami i umowarni"). Nalezy za-
tem stwierdzi¢ zgodnos¢ zapisOw z obowigzujgcemi przepisami prawnemi
i umowami, a to czyni kontrola administracyjna przeprowadzana przez orga-
na administracyjne i organa kontroli parlamentarnej w ciggu wykonywania
gospodarki panstwowej ®),

Inaczej Grodynski; por. str. 14 , Funkcja kontrolna , Por takze str, 321.

® Por. Krzyzanowski, str, 50, p. 73.
< Por. Dr. Stefan Chicos; Le contrdle bugétaire en Italle Pans 1929, str 13.



158

Rozdziat Il
Zasady kontroli gospodarki panstwowej.

Kontrola wstepna.
§ 1. ISTOTNE WLASCIWOSCI KONTROLI WSTEPNEJ.

Gospodarka publiczna, wszczeg6lnosci gospodarka panstwowa nalezy
do gospodarki, ktorg nazywamy zawierzong. Prowadzi jg wyznaczony
organ w imieniu i na rachunek wiasciciela, ktérym jest cate spoteczenstwo
jako zbiorowos$¢ publiczna. Organem, prowadzacym gospodarke jest rzad.
Rzad sam jako taki nie jest w moznosci prowadzi¢ catej gospodarki bezpo-
Srednio; wyrecza sie podwiadnemi sobie organami réznych stopni. Gospo-
darka jest wiec prowadzona przez rdzne organa odpowiednio do siebie
ustosunkowane i p>odporzadkowane. Kazdy z tych organéw ma powierzong
pewng dziedzine do wykonania; jest organem Kkierujagcym na wyznaczo-
nym terenie gospodarczym. Jako taki wydaje zarzadzenia, ktore kto$ wi-
nien zarejestrowa¢ i utrzymaé¢ w ewidencji do wykonania, oraz ktére ktos
winien wykonaé. Organem rejestrujacym zarzgdzenia bedzie organ ra-
chimkowy, za$ organem wykonujgcym, organ kasowy. Podziat pracy w po-
wyzszym kierunku przy wykonywaniu gospodarki daje te dobre strony,
ze gwarantuje fachowo$¢ w kazdej dziedzinie jej wykonywania i daje
mozno$é kontrolowania jej w czasie jej wykonywania, co w gospodarstwach
zawierzonych stanowi jedno z zasadniczych zagadnien, na ktore szczegdl-
ny nacisk potozy¢ nalezy.

Kierownik gospodarstwa wydaje zarzgdzenie; zanim organ kasowy je
wykona, musi organ rachunkowy uczestmezy¢ w wydaniu zarzadzenia
o tyle, ze musi je w ksiegach zarejestrowac i formalne zarzadzenie podpisac
wesp6t z kierownikiem gospodarstwa na dowodd zarejestrowania zarzadze-
nia. Przy tej sposobnosci organ rachunkowy stwierdza i ma prawo stwier-
dzi¢, czy zarzadzenia kierownika obracajg sie w granicach zakreslonych
mu uprawnien i obowigzkdéw; w przeciwnym razie winien na te okolicznos¢
zwréci¢ kierownikowi uwage i zarzgdzenia nie wspoOtpodpisywac. Organ
kasowy, otrzymawszy zarzadzenie, bada, czy pochodzi ono od wiasciwego
kierowinka gospodarstwa jest przez niego oraz dziat rachimkowy podpi-
sane, W razie stwierdzenia pewnych brakéw organ kasowy zwraca zarzg-
dzenie niewykonane. Zarzadzenie, podpisane przez kierownika a przez
dziat rachunkowy z zastrzezeniem wskutek rozbieznosci zapatrywan na
dang sprawe pomiedzy kierownikiem a dziatem rachunkowym, kasowy
organ wykona jako wyrazne zlecenie kierownika gospodarstwa, lecz dziat
rachunkowy jest uprawniony i obowigzany przedstawi¢ powyzszy fakt
organowi nadzorczemu. W powyzszy sposob dziat rachunkowy przepro-
wadza wstepng kontrolg wykonywania gospodarki w stosunku do kierowni-
ka przez odmoéwienie w uzasadnionych przypadkach swego podpisu na za-
rzadzeniu i zarejestrowania zarzadzenia; w stosunku zas do organu kaso-
wego przez wskazanie w zarzadzeniu osoby, wobec ktérej zarzadzenie ma
by¢ wykonane, a nie osoby wedle uznania organu kasowego. Istnienie w kaz-
dym organie wykonawczym wymienionych trzech czynnikéw: Kkierujgcego
(zarzadzajacego), rejestrujgcego i realizujgcego zarzadzenie, ustanowienie
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prawidtowego wzajemnego stosunku tych czynnikéw do siebie oraz prze-
strzeganie zasady, aby fimkcje chocby dwoéch powyzszych czynnikéw nie
wykonywata jedna i ta sama osoba, stwarza najlepsze warunki wstepnej
kontroli w gospodarce publicznej,

§ 2. ORGANIZACJA O’RGANOW WYKONAWCZYCH W ZAKRE-
SIE GOSPODARKI PANSTWOWEJ ZE STANOWISKA POTRZEB
KONTROLI WSTEPNEJ.

W tytule traktujgcym o podmiotach wykonywujgcych kontrole gospo-
darki paristwowej wypowiedzieliSmy twierdzenie, ze organowi wykonow-
czemu wiadzy panstwowej zalezy na kontroli gospodarki panstwowej
w niemniejszej mierze od spoteczenstwa jako zbiorowosci publicznej. Je-
zeli powyzsze twierdzenie odniesiemy do kontroli wydatkéw paristwowych,
uzasadnienie jego znajdziemy w urzadzeniu kontroli wstepnej wprowadzo™
nemu w réznych paristwach wiasnie przez organ wykonawczy wiadzy
panstwowej,

W poprzednim tytule oraz w tytule o prawic asygnowania wskazalis-
my na konieczno$¢ utrzymania podziatu pracy w wykonywaniu gospodarki
panstwowej pomiedzy odrebne ogniwa. Konieczno$¢ ta wynika zp)otrzcby
dokonywania kontroli wstepnej w tak bardzo réznorodnie i wielostronnie
rozwinietej gospodarce panstwowej, Skulteczno$¢ kontroli wstepnej jako
jednego z ftmdamcntalnych warunkéw utrzymania ré\mowagi budzetowej
bedzie zagwarantowana wowczas, gdy stosunek ogniwa dysponujacego
w administracji panstwowej, ogniwa rejestrujacego (rachunkowego) i ogni-
wa realizujacego (kasowego) jest tak imormowany, ze bedzie potozony na-
cisk na strone gospodarczg a nie na strone prawno-administracyjng. Gdzie
w utozeniu wspomnianego stosunku punkt ciezkosci spoczywa na stronic
gospodarczej, tam kontrola wstepna jest dostatecznie zorganizowana; gdzie
natomiast punkt ciezkosci spoczywa na stronic prawno-administracyjnej,
tam kontrola wstepna posiada problematyczng warto$¢ albo wcale nic
istnieje. Nadmieni¢ tutaj wypada jeszcze, ze skutecznos$¢ kontroli wo”dle,
Qwstepnej w szczegblnosci nie zalezy wcale od wielkiej liczby istniejacych
organéw kontrolujacych. Dobrze zorganizowany aparat kontroli wstepnej
czesto lepiej i skuteczniej przeprowadza te kontrole, jezeli wykonywa jg
jeden organ anizeli kilka lecz bez wyraznie skonkretyzowanych upra™”ien.
W tych przypadkach zadania kontroli nastepnej ulegng powaznej redukcji,
co wplywa na utrzymanie organizacji tej ostatniej w rarnach o wiele skrom-
niejszych, a temsamem na zmniejszenie wydatkéw paristwowych,

uswiadomieniu sobie powyzszych okolicznosci rzady roéznych” panstw
nadaty organizacji kontroli gospodarki budzetowej specyficzny kierunek.
Przytaczamy nizej w og6lnym zarysie organizacje kontroli wstepnej w pan-
stwach, ktore jg zorganizowaty w ostatnicm dziesiecioleciu.

Francja: W kazdem ministerstwie istnieje Urzad Rachimkowy i Kon-
troli wydatkéw zamierzonych. Kontrolerzy sg ustanawiani na mocy dekre-
tow Ministra Finansow z pos$rod urzednikow skarbowych. Wszelkie ~spo-
zycje, pociggajace za sobg wydatek podlegajg cenzurze kontrolera. Ewen-
tualng rozbieznos¢ zdan pomiedzy wiadzg dysponujgcg a kontrolerem
rozstrzyga Minister Finanséw po rozpatrzeniu opinji pisemnej kontrolera,
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ktory ma otrzymac pisemna decyzje Ministra FinansOw. Zlecenie wyptaty
~stawione przez wiladze asygnujaca musi by¢ wizowane przez kontrolera
Frzy wstepnej cenzurze zamierzonych wydatkéw bada kontroler, majac na
wzgledzie interes skarbu panstwa, celowos¢ wydatku, prawidtowos¢ zara-
chowania, wystarczalnos¢ wiasciwych kredytéw, prawidtowos¢ obliczen
wraTrbAA" obowigzujacych ustaw i rozporzadzen oraz zgodno$¢ z usta-

Przy poswiadczeniu zlecenia kasowego (asygnaty) sprawdza kontroler,
czy asygnaty dotyczg wydatkoéw juz poprzednio przez niego aprobowanych
indywidualnie lub w ogélnych etatach kasowych, czy nie przekraczajg L -
wizowanej kwoty i przyznanych kredytow.

Wic~rhy: Kontrole wstepng wydatkéw przeprowadza w kazdem mini-
sterstwie Rachunkowo$¢ Centralna (Ragionerie centrali) pod nadzorem
Generalnej rachunkowosci panstwowej (Ragioneria Generale dello Stato).
Uba ~gana rachunkowosci panstwowej sg urzedami Ministerstwa Finan-
sow (Rachunkowo$¢ Centralna na zasadzie dekretu z 28 stycznia 1928 r.).
J\a czele Rachunkowosci Centralnej stoi dyrektor mianowany przez Mini-
stra hinansow w porozumieniu z ministrem resortowym na wniosek Gene-
ralnego Buchaltera Panstwa (Il Ragioneres Generale).

wstepnej wspotpracuje z Rachunkowoscig Centralna lIzba
Obrachunkowa przy dyspozycjach przekraczajacych kwote 20.000 liréw.
DysjDozycje na ciezar budzetu panstwowego wydaje minister resortowy
osobiscie lub delegowany przez niego urzednik. Formalne zarzadzenia
waz z dowodami usprawiedliwiajgcerni przesytane bywajg do Dyrektora
Lentralnej Rachunkowosci, ktéry je bada pod wzgledem legalnosci, za-
sadnosoi i wymagalnosci poczynié¢ sie majgcego wydatku; bada czy pozo-
stajg jeszcze w wia”iwej dotyczagcej pozycji budzetowej w dostatecznej
wysokosci fundusze. Po przeprowadzeniu wymienionych badani bez zastrze-
zen kiladzie swoj podpis (wize) na zleceniu i przesyta je wraz z dowodami
usprawiedliwiajagcemi do lIzby obrachunkowej lub urzednika tejze Izby.
przydzielonego ewentualnie do Centralnej Rachunkowosci. Jezeli Dyrektor
Centralnej Rachunkowosci — dziatajacy pod osobistg materjalng odpowie-
dzialnoscig — z pewnych powoddéw nie moze potozy¢ swej wizy na zarzg-
dzeniu, komunikuje motywy odmowy wizy wiadzy asygnujgcej; w razie nie-
OTiggniecia porozumienia przedstawia swoje stanowisko negatywne bezpo-
$rednio ministrowi Jezeli minister nie podzielit zapatrywania Dyrektora
Centralnej Rachunkowosci, wydaje pisemne polecenie osobiscie podpisa-
ne do tegoz Dyrektora, ktéry ma je wykonaé przy réwnoczesnem zakomuni-
kowaniu swego stanowiska lzbie Obrachunkowej. Jezeli lzba Obrachunko-
wa ma w zakresie swej kompetencji rowniez pewne zatrzezenia, wizuje ze
swej s rony zarzadzenie ,z zastrzezeniem", a takie przypadki rozstrzyga
ostatecznie” parlament.

Niemcy: Kazda witadza, ktéra posiada prawo asygnowania z sum budze-
towych, OTganizuje u siebie jednoosobowy lub wieloosobowy oddziat bud-
zetowy (Haushaltsgruppe, Haushaltsabteilung), ktérym Kkieruje fachowy
urzednik zwany ,,Sachbearbeiter des Haushalts". Do pomocy sg mu przy-
dzieleni fachowi referenci (Sachbearbeiter der Behodrde). Kierownik od-
dziatlu budzetowego jest wiasciwym wykonawcg budzetu panstwowego. Do
mego nalezy obowigzek baczenia, aby srodkami budzetowemi gospodarzono
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Oddziat rachunko\\"* ma przestrzega¢, aby wiadza asygnujaca, przy kto-
rej oddziat ten istnieje tudziez wiladze urzedy i zaktady podlegte prze-
strzegaty poruczonego im zakresu dziatania w sprawach finansowych oraz
przepisdw rachunkowych; w szczegolnosci, aby wszystkie zlecenia kasowe
odpowiadaty tym przepisom pod wzgledem formy i tresci. Jezeli wedtug
zdania oddziatu rachunkowego zarzgdzenie wiladzy asygnujgcej nie odpo-
wiada obowigzujacym przepisom rachunkowym, kierownik tegoz oddziatu
czyni w formie adnotacji uwage na zarzadzeniu o sprzecznosci zarzadze-
nia z przepisami (hat durch eine Vermerkung auf dem die Anweisung
enthaltenden Geschaftssticke die anweisende Stelle imter Angabe der
Griunde auf das Vorschriftswidrige der Anweisung aufmerksam zu machen).
Jezeli szef wiadzy asygnujacej nie uwzgledni adnotacji kierownika oddzia-
tu rachimkowego lub uwzgledni jg czesciowo, winien na dotyczacym akcie
umiesci¢ wihasng uwage (Gegenbemerkung) i poleci¢ wykonanie zarzadze-
nia na swojg odpowiedzialno$¢, W takich przypadkach oddziat rachtmkowy
umieszcza w ksiedze rachunkowej przy datach zarzadzenia uwage ,na
specjalne polecenie*. Szef wiadzy asygnujgcej winien takie zarzadzenie
przedstawi¢ pisemnie wiasciwemu ministrowi i zakomunikowac Izbie Obra-
chunkowej, W miesiecznych sprawozdaniach i rachunkach nalezy tego ro-
dzaju przypadki przedstawié¢ w formie zatacznika, w ktérym nalezy podaé
przedmiot, kwote i daty zarzadzenia,

Polska; Kontroli wst™nej, zorganizowemej wedle postulatéw o0gol-
nych lub na sposéb, jaki poznaliSmy w wymienionych wyzej panstwach,
Polska nie posiada. Wtadze i urzedy panstwowe mogg poleca¢ kasom do-
konywanie wyptat z reguty za pomocg asygnat. Wyjatki w tym wzgledzie
(np, realizowanie kuponéw pozyczek panstwowych) okreslajg osobne roz-
porzadzenia, wydane przez Ministerstwo Skarbu w porozumieniu z Naj-
wyzsza lzbg Kontroli.

Na podstawie polecenia i zatwierdzonych rachunkéw oddziat (wydziat)
rachunkowy sporzadza asygnate, wcigga ja do ksiegi kredytéw, i po kontr-
asygnowaniu jej przez Kkierownika oddzialu (wydziatu) rachunkowego,
przedstawia do podpisania kierownikowi urzedu lub jego zastepcy. Od-
dziaty (wydzialy) rachunkowe sa skladowa czescia wihadzy asygnujacej
(centralnej wzglednie okregowej). Do ich zakresu dziatania pomiedzy in-
nemi nalezy czuwanie nad prawidtowem uiszczeniem nalezytosci przycho-
dowych i nad wlasciwem uzyciem kredytow.

Jaka odpowiedzialnos¢ spoczywa na kierownikach oddziatéw rachunko-
wych wobec natozenia na nich obowigzku kontrasygnowania asygnacyj ?

Kierownicy oddziatéw (wydziatéw) rachunkowych wiadz i urzedow Il
i 11l instancji oraz urzednicy, prowadzacy rachunkowos¢ w urzedach | in-
stancji, sa odpowiedzialni za prawidtowy bieg czynnosci rachunkowych, za
Sciste dotrzymywanie termindéw w przektadaniu preliminarzy, sprawozdan
| zamknigé rachunkowych, za prawidtowe wystawianie asygnacyj i kontr-
asygnowanie ich.

Wszyscy urzednicy rachunkowi sg odpowiedzialni za terminowe i pra-
widlowe wykonywanie poruczonych im czynnosci rachunkowych?).

Przytoczone wyzej w streszczeniu przepisy rachunkowe $wiadcza, ze

Poréwnaj koncowag uwage w czesci drugiej, rozdz, 1, tytut 2, § 8,
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kontroli wstepnej zarzadzehn kasowych ze strony oddziatlu rachunkowego
wzglednie jego kierownika”™ niema. Czuwanie nad wiasciwem uzyciem Kkre-
dytéw i odpowiedzialnosci za prawidlowy bieg czynnosci rachunkowych
me stwarzajg jeszcze warunkéw istnienia kontroli wstepnej, jezeli owo czu-
wanie nad wiasciwem uzyciem kredytow i odpowiedzialnos¢ kierownika za
prawidto” bieg czynnosci rachunkowych nic znajdzie oparcia o zaden
przepis, ktéryby wymienionym organom stuzby rachunkowej dawat gwa-
rancje, ze poczynione przez nich zastrzezenia skutkuja wobec wiadzy dy-
sponujacej bez ujemnych konsekwencyj dla nich samych. Jest to mozliwe
tylko przez stworzenie w dradze przepisu prawno-administracyjnej stuzby
rachunkowej usamodzielnionej w stosunku do stuzby administracyjnej
| powierzenie jej wyksztatconemu na wysokim poziomic w kierunku ekono-
micznym i fachowo rachunkowym personelowi.
Zanim asygnata bedzie zrealizowana, musi nastapi¢ odnotowanie jej
w ksiedze kred”6éw i wydatkéw budzetowych prowadzonej w organach ka-
sowych, Kasy skarbowe, w ktérych byty pierwotnie (do r. 1928) otwiera-
j ~ obecnie izby skarbowe prowadzace ewidencje otwartych
wiadzom asygnujacym kredytéw (dla wiadz naczelnych — Centralna Ksie-
pwos¢é Ministerstwa Skarbu) moga stwierdza¢ jedynie, czy asygnowana
kwota miesci sie w granicach otwartych kredytow. Przy wykonywaniu je-
dynie czynnosci kaso”*ch nic mogg organa kasowe skontrolowaé zasadnos-
ci wydatku i jego zwigzku z dotyczacym tytutem budzetowym, *
Jezeli od kontroli wst*nej domagamy sie, aby w kazdym konkretnym
przypadku ocenifa, czy zaistniaty wszystkie warimki, stwarzajace dla orga-
nu administracyjnego podstawe do wydania zarzgdzenia, pociggajgcego za
sobg obcigzenie funduszéw panstwowych zamierzonym wydatkiem, to za-
rzagdzcie metodg kasowa otwarcia wkadzom asygnujacym kredytéw w ka-
Ceh”~karbowych i istnienie systemu kasowego, kontrolujgcego, — jak twier-
Grodynski?), i tak zgodnos¢ polecen wyptaty z otwartym kredytem
przez Ministra Skarbu, wobec czego odpaséby musiato catkowicie wizowa-
kontrolera tych polecen, nie wydaje sie ani trafne ani z punktu
widzenia gospodarnosci w wykonywaniu budzetu parnistwowego wystarcza-
jace, Twierdzenie takie byloby stuszne, gdyby przy sposobnosci ustalania
miesiecznego etatu kasowego przewidziano kazdy indywidualny wydatek
| weniono wszechstronnie jego zasadno$¢. Taka procedura miesiecznego
ustalania potrzebnych sum jest nie do przeprowadzenia, a zatem i kontrola
wstang w tern stadjum postepowania niemozliwa do stworzenia. Pimkt
ciezkcci sitg rzeczy przesuwa sie na teren wiadzy asygnujacej.
Wykonywanie gospodarki panstwowej, w ktorego przebiegu musi byc¢
przeprowadzona kontrola, stawia kontrole wstepng w rzedzie tych proble-
mow organizacyjnych w zakresie formalnej strony tejze gospodarki, kto-
rym nigdy za wiele czasu w rozwazaniach sie nie poswieca. Przytoczy-

wych” ftMinister Skarbu zarzadza metodg kasowa otwarcie kredytéw w kasach skarbo-

Otwieranie kredytéw tylko w granicach sum globalnych budzetéw miesiecznych iest
jedyna istotng sankcjg, zabezpieczajgcg wykonanie budzetu miesiecznego.

Budzet miesieczny musi by¢ budzetem kasowym.

Wobec istniejagcego u nas systemu kasowego, kontrolujacego i tak zgodno$¢ polecen
wyptaty z otwartym przez M.mstra Skarbu kredytem, odpas¢by mogto catkowicie W
wanie przez kontrolera tych polecen , (Grodynski, str, 341, 344, 345)
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lismy pie¢ panstw z ich urzadzeniami kontrolnemi odno$nie wstepnej kon-
troli. Kazdemu systemowi mozna uczyni¢ krytyczne uwagi i kazdy z nich
mozna uznawac za wiecej lub mniej doskonaty. Nalezy jednak przy ocenie
pamieta¢ o indywidualnych witasciwosciach danego spoteczenstwa; one bo-
vdem wywierajg wptyw i nadajg pietno urzadzeniom publicznym, jakie so-
bie dane spoteczenistwo wprowadza. Wiochy i Francja reprezentujace Swiat
romanski roznig sie zasadniczo w swych urzadzeniach od Niemiec i Austrji
reprezentujacych swiat germanski. Pierwsze, wyodrebniajagc wykonujace
kontrole wstepng organa stuzby rachimkowej, kiadg powazny nacisk na
stosunek niezaleznosci tych organéw od administracyjnych organéw dyspo-
nujacych; drugie, pozostawiajgc organa stuzby rachunkowej w ramach
organizacyjnych wiadzy asygnujacej, przerzucajg ciezar odpowiedzialnosci
na szefa wiladzy asygnujgcej z przyznaniem prawa veta kierownikom od-
dziatdw rachunkowych o wartosci wzglednej. Polska z swemi urzadzeniami
pozostaje w tern poréwnaniu na uboczu.

Jezeli uwzglednimy, ze w kontroli gospodarki budzetowej paristwa sa
zainteresowane cztery czynniki, a w kontroli wstepnej trzy czynniki —
w pierwszej: 1) whadza asygnujaca resortowa, 2) wiadza skarbowa, koncen-
trujagca gospodarke budzetowa i troszczgca sie 0 jej najlepsze wyniki,
3) rzad jako cato$¢ odpowiedzialny za nalezyte wykonanie otrzymanych
petnomocnictw, 4) dajacy petnomocnictwo — parlament; w drugiej wymie-
nione czynniki pod 1), 2) i 3), to wydaje sie mozliwem i celowem kontrole
wstepna gospodarki budzetowej tak zorganizowa¢ i przeprowadzié¢, aby nie-
tylko kazdy z wymienionych czynnikdéw moégt uzna¢ z Swiadomosciag petnej
odpowiedzialnosci, ze obowigzek swoéj nalezycie wypetnit, lecz takze aby
cel kontroli wstepnej gospodarki budzetowej byt w zupetnosci osiggniety.

PodnosiliSmy wielokrotnie, ze w dzisiejszym stanie zadan, jakie na
administracji panstwowej ciaza w stosunku do spoteczenstwa, jeden
v/szystkich tych zadan do wykonania i odpowiedzialnosci na siebie wzig¢
nie moze. Stad wynika odpowiedzialno$¢ konstytucyjna cztonkéw rzadu za
wykonanie w szczegoétach cigzacych na nim obowigzkéw. Przejmowanie tej
odpowiedzialnosci przez innego cztonka rzadu nie wydaje sie ani mozliwe
ani wskazane. Przetransponowawszy powyzszg 0gélng uwage na grunt wy-
konania budzetu, zaznaczamy, ze naczelny szef resortowy odpowiada
w szczegobtach za prowadzong przez siebie gospodarke budzetows; przeje-
cie tej odpowiedzialnosci przez ministra finansow nie wydaje sie ani wska-
zane ani mozliwe. Minister finanséw zainteresowany w utrzymaniu réwno-
wagi budzetowej musi mie¢ zagwarantowany wptyw na ogdlne zamierzenia
naczelnych wiadz asygnujacych, powodujace wydatki i ewentualnie na ich
modyfikacje z uwagi na sytuacje finansowa panstwa w danej chwili. Rzad
jako naczelny organ wykonawczy wiadzy panstwowej odpowiedzialny za
catos¢ gospodarki panstwowej winien posiada¢ prawo ingerencji w tych
przypadkach, gdy =zaistniata rozbieznos¢ zdarn pomiedzy szefem naczel-
nej resortowej wiladzy asygnujacej a ministrem finanséw i rozbieznos¢ te
mocg wiasnej decyzji usunag,

W tych warunkach podporzadkowanie organu przeprowadzajgcego
wstepng kontrole wytacznie jednemu z wymienionych wyzej zainteresowa-
nych czynnikéw w kontroli wstepnej nie wydaje sie za trafne. Jezeli
uwzglednimy jeszcze, ze wyniki gospodarki budzetowej podlegajg kontro-
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li nastepnej pod wzgledem merytorycznym i formalnym tymsamym czyn-
nikom, a nadto Organom, kontroli parlamentarnej w dwojakiej postaci; admi-
nistracyjnej i konstytucyjnej, za bardziej celowe moznaby uzna¢ zespole-
nie kilku organdéw kontrolujgcych w jeden organ powotany do zycia przez
ministra skarbu w porozumieniu z wiasciwym ministrem resortowym, u bo-
ku ktérego tenze organ bytby ustanowiony z pozostawieniem mu w zakre-
sie wykonywania gospodarki pewnej samodzielnosci. Organ powyzszy nie
bytby jedynie organem fachowo-rachunkowym, lecz organem, Kktéry pro-
wadzitby polityke gospodarczag panstwa na terenie danego resortu obok
prowadzenia agend rachunkowych. W zakresie prowadzenia agend bieza-
cych podlegatby dany organ szefowi wiadzy resortowej w zakresie ogolnej
polityki finansowej ministrowi skarbu, a w zakresie sprawozdawczosci
i nadzoru rachunkowego naczelnemu organowi kontroli parlamentarnej. Dla
usunecia zbytniego zbiurokratyzowania zycia gospodarczego panstwa inge-
rencja ministra skarbu moze by¢ przewidziana przy wydatkach jednorazo-
wych przekraczajgcych np. sume 10.000, a organéw kontroli parlamentar-
nej przy wydatku ponad 100,000,

Dla skutecznego i celowego przeprowadzenia kontroli wstepnej ocenia-
nej ze stanowiska celowosci kontroli nastepnej uwaza¢ mozna za wskazane
ustanowienie statego delegata kontroli panstwowej przy okregowych wia-
dzach skarbowych, ktoryby miat za zadanie wspétpracowa¢ przy kontroli
wstepnej wszystkich okregowych wiadz asygnujacych. Przy takiem ujeciu
zagadnienia dalsze czynnosci kontrolne moznaby sprowadzi¢ do granic
bardzo szczuptych, co oczywista znalaztoby odzwierciedlenie w oszczednos-
ciach budzetowych.

Kontrola nastepna.

Kontrole nastepng zaréwno rachunkowa jak kasowg podzieli€ mozna
na dwie zasadnicze czesci:
a) na kontrole czynnosci rachunkowych i kasowych w ciggu okresu wy-
konywania gospodarki publicznej,
b) na kontrole wynikéw gospodarki, ujetych w sprawozdania i zamknie-
cia rachunkowe i kasowe perjodyczne i za cate okresy gospodarcze.
Kontrole biezacg pod a) wymieniong wykonywa sie sposobem hierar-
chicznym; organa wyzszego rzedu kontrolujg czynnosci organéw nizszego
rzedu drogg lustracji, inspekcji, rewizji rachunkowych i kasowych zwy-
ktych i niespodzianych. Kontrola ta rozcigga sie na wszelkag dziatalnos¢ ra-
chunkows i kasowa kontrolowanego organu.
Kontrole wynikéw gospodarki prowadzi sie na podstawie sprawozdan
i zamknie¢ rachunkowych i kasowych, sktadanych przez organa nizsze orga-
nom bezposrednio przetozonym az do naczelnych. Organa kontrolujgce ba-
dajg otrzymane sprawozdania i zamkniecia rachunkowe pod wzgledem pra-
widtowosci ich zestawienia, szczeg6ty w nich podane poidéwnujg z posiada-
nemi materjatami i dowodami, wyniki rachunkowe poréwnuja z kasowemi,
zestawiajg sprawozdania podlegtych organéw w systematyczng jedng ca-
tos¢, a dodawszy do niej wyniki wiasnej dziatalnosci gospodarczej, przed-
stawiajg jako swoje sprawozdania i zamkniecia przetozonemu organowi.
Tam przeprowadza sie podobng kontrole, a nastepnie sporzadza sie ogélne
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zestawienie wynikéw gospodarki w danej gatezi czy rodzaju. Zestawienie
to otrzymuje centralny organ gospodarki panstwowej celem sporzadzenia
centralnego zestawienia i centralnego zamkniecia, ktére ma zobrazowac
petny wynik gospodarki publicznej.

Kontrole sprawozdan i zamknie¢ przeprowadza sie okresami krétszemi
niz rocznemi, bo juz miesiecznemi i kwartalnemi, a to ze wzgledu na ogrom
materjatu kontrolowanego oraz ze wzgledu na potrzebe $ledzenia postepu
gospodarki i usuwania tych wszystkich przejawow, ktére ujemnie moga
wptywaé na ogdllny jej wynik a wreszcie ze wzgledu na konieczno$é czu-
wania nad $cistoscia przestrzegania granicy upowaznien udzielonych orga-
nom wiadzy wykonawczej w zatwierdzonym budzecie.

Rownolegle z przedstawiong w poprzednim ustepie kontrolg, prowadzo-
na przez hierarchicznie przetozone organa wiladzy wykonawczej, prowadzi
kontrole organ kontroli panstwowej badajac, czy gospodarke prowadzi na-
czelny organ wiadzy wykonawczej zgodnie z wolg i zamierzeniami wiadzy
ustawodawczej jako petnomocdawcy i w granicach udzielonych pet-
nomocnictw.

§ 1 KONTROLA RACHUNKOWA.

Organ wykonawczy sktada rachunki ze swej gospodarki w celu uspra-
wiedliwienia siebie z jej prowadzenia i jej wynikéw tudziez w celu uzyska-
nia od wiasciciela absolutorjum. Zadaniem kontroli rachimkowej jest
stwierdzenie, czy organ wykonawczy objagt swym rachunkiem wszystkie
zdarzenia natury gospodarczej, czy te zdarzenia, ktére objeto rachunkem,
rzeczywiscie zaistnialy i jakiemi dokumentami je usprawiedliwiono,
a wreszcie czy zdarzenia objete rachunkiem wchodzg w zakres czynnosci
gospodarki, z ktérej organ wykonawczy ztozyt rachunki.

Kontrole rachunkowsg przeprowadza sie w trzech kierunkach: formal-
nym, materjalnym i obliczeniowym (cyfrowym).

Kontrola formalna polega na stwierdzeniu, czy ztozone rachtmki zesta-
wiono wedtug przepisanego szematu, czy dokumenty rachunkowe odpowia-
daja przepisanej formie i tresci, czy wszystkie ksiegi, wykazy i zapiski pro-
wadzi sie w przepisanej ilosci i wedtug przepisanych wzorow.

Kontrola materjalna dotyczy zbadania Scistosci i prawdziwosci sum zapi-
sanych w ksiegach. Zachodzi wiec potrzeba poréwnania zapisu rachunkowe-
go z wiasciwym dokumentem; tres¢ dokumentu wykaze, czy czynnos¢ ra-
chunkowa mogta by¢ dokonana i czy czynnos$¢ ta nic przekracza granic do-
zwolonej dziatalnosci. Poréwnanie za$ zapisu rachunkowego z zapisem kaso-
wym daje mozno$é stwierdzenia, ze pozycja rachunkowa zostata zrealizo-
wana. Tg droga kontrola materjalna stwierdza zgodno$é¢ pod wzgledem
kwotowym zapisu rachunkowego z dokumentem rachunkowym i kasowym.
Gdyby sie zdarzyto, ze niema zgodnosci pomiedzy zapisem rachimkowym
a dokumentami; rachunkowym i kasowym co do: 1) osoby wierzyciela lub
diuznika, 2) kwoty dtugu (zobowigzania) lub naleznosci (pretensji), 3) pod-
stawy prawnej naleznosci (biernej lub czynnej), 4) czasu, za ktéry nalez-
no$¢ (czynna lub bierna) przypada, nalezy wpis uznaé¢ za nieprawdziwy
i zausterkowac go do wyjasnienia i sprostowania.

Kontrola materjalna winna zwr6ci¢ uwage, czy mimo zachodzacej zgod-
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nosci zapisu rachunkowego z dokumentami mozna zapis uzna¢ za prawidto-
wy. Zalezeé to bedzie od tego, czy sam zapis dokonano na podstawie praw-
dziwego i prawidtowo wystawionego dokumentu rachunkowego. Podstawag
do dokonania zapisu rachunkowego winien by¢ dokument rachimkowy, kto-
ry stwierdza, ze zostal wystawiony przez wilasciwg osobe i ze ta wiasnie
osoba figuruje na dokumencie jako jej wystawca; dokument ten nie moze
by¢ sfatszowany w swej pierwotnej tresci; musi by¢ waznym ze stanowiska
obowigzujacych ustaw, nie moze w tresci swej zawiera¢ zadnych sprzecz-
nosci, musi by¢ wspétpodpisany przez drugg powotang do tego osobe czyli
musi by¢ kontrasygnowany.

Kontrola obliczeniowa (cyfrowa), zwana takze kalkulacyjng polega na
zbadaniu, czy wszystkie sumy, podane w zapisach rachunkowych sg obliczo-
ne doktadnie i doktadnie przeniesione. Dotyczy to przedewszystkiem takich
pozycji jak obliczenie ratalnych spiat, procentéw, annuitetéw, planéw
amortyzacyjnych, proporcjonalnego rozdziatlu pewnej kwoty pomiedzy
kilka rodzajéw sum i t. p.

Kontrola rachunkowa ma pozatem zwroci¢ uwage, czy pewnych zara-
chowan nie zatajono. Wyszukanie zatajonych ewentualnie pozycyj wyma-
ga daleko idacej skrupulatnosci w poréwnaniu stycznych pozycyj rachim-
kowych z kasowemi i wylowienie tg drogg pozycyj rachunkowych, dla kto-
rych brak stycznych pK>zycyj kasowych. Przy zapisach rachunkowych, kto-
re wynikly z koniecznosci dokonania jedynie przerachowania np, z powodu
mylnego zapisu, powinna by¢ powotana korespondencyjna pozycja zapiséw
rachunkowych, t. zn, nalezy wzajemnie powota¢ pozycje zapisow rachunko-
wych. Do wykrycia zapisow rachunkowych zatajonych postuzy¢ réwniez
moga korzystnie odpisy pewnych dokumentéw przesylane organowi kon-
trolujacemu (t, zw. kontrakwity).

§ 2. KONTROLA KASOWA.

Kontrole kasowa przeprowadza sie w trojakim rodzaju: 1) kontrole co-
dzienna, 2) kontrole przeprowadzong przez bezposredniego kierownika
organu, do ktérego organizacyjnie kasa nalezy, 3) kontrole przeprowadza-
ng przez delegatéw przetozonych organéw administracji panstwowej.

Kontrole pierwszego rodzaju przeprowadzajg funkcjonarjusze odpo-
wiedzialni za stan kasy po dziennem zamknieciu czynnosci kasowych. sPo-
lega ona na zesumowaniu przychodéw i rozchodow, ich przeciwstawieniu,
wyprowadzeniu salda i stwierdzeniu, czy temu stanowi kasy, jaki wynika
z zamknietych ksigg i dziennikéw, odpowiada rzeczywisty stan kasy znaj-
dujacy sie w kasie. Nazywa sie ona dziennem zamkniecicm.

Kontrole drugiego i trzeciego rodzaju nazywamy krétko rewizjg kasy.
Kierownik organu, w ktérego sklad organizacyjny wchodzi kasa jest obo-
wigzany w statych okresach perjodycznych przeprowadzi¢ rewizje kasy
np, raz na miesigc, a ponadto w kazdym przypadku zmiany choéby jednego
z odpowiedzialnych za kase funkcjonarjuszow (przeniesienie na inne miej-
sce stuzbowe, zwolnienie ze stuzby, choroba, $mieré, urlop) lub powstanie
szkdd elementarnych (pozar, powddz, trzesienie i t, p,). Rozmiary tej kon-
troli nie réznig sie od pierwsze;j.

Kontrola trzeciego rodzaju tern rdzni sie od dwu pierwszych, ze jest
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Scistg niespodziewang i wszechstronng, Pierwszem jej zadCiniem jest stwier-
dzenie stanu kasy, W tym celu organ kontrolujacy, przejgwszy klucze od
skarbca i schowkdéw kasowych, zamyka dzienniki i wyprowadza w nich
stan kasy, a nastepnie przelicza znajdujace sie w kasie gotowizne i wszyst-
kie walory i poréwnywa, czy znaleziony stan rzeczywisty odpowiada sta-
nowi wyprowadzonemu w dzienniku gtéwnym. Po tej wstepnej czynnosci
przystepuje organ kontrolujgcy do badania zapiséw kasowych w sposob
analogiczny do badania zapisow rachimkowych.

Organ kontrolujgcy zwraca przy rewizji kasy szczeg6lng uwage na stan
dokomentéw kasowych rozchodowych pod wzgledem ich prawidtowosci
w wystawianiu, ich petnej liczby, a wiec czy kazda pozycja rozchodowa jest
odpowiednim dokumentem usprawiedliwiona i to usprawiedliwiona na kwo-
te, na jakg opiewa dokument.

Przy przeliczeniu gotowizny winien organ kontrolujacy stwierdzi¢, czy
pomiedzy Srodkami ptatniczemi nie znajdujg sie wycofane juz z obiegu
lub fatszywe.

Jezeli z poréwnania stanu kasy, wyprowadzonego w dzienniku gtéwnym
ze stanem rzeczywistym okaze sie niedobd6r w Kkasie, czyli ze stan rzeczywi-
sty jest mniejszy od stanu w dzienniku, brakujgca sume sg obowigzani wpta-
ci¢ bezwlocznie odpowiedzialni za kase funkcjonarjusze; jezeli stan rzeczy-
wisty okazatby sie wyzszy od stanu w dziennku, kwote nadwyzKi zapisuje
sie na przychdd przez co stan ksigzkowy wyréwna sie z rzeczywistym.

Rozmiary kontroli kasowej moga by¢ szersze, gdy w danej jednostce
administracyjnej jest zorganizowany oddziat kasowy obok ractiimkowego,
W tych przypadkach kontrola kasowa obejmuje poréwnanie stycznych za-
pisow w ksiegach kasowych z zapisami w ksiegach rachunkowych. Wazna
jest ta okolicznos¢ zwiaszcza w dziale przychodéw wszystkich rodzajow
sum budzetowych i niebudzetowych. Celem kontroli w tym kienmku jest
stwierdzenie, czy kazdy przychdd kasowy jest odnotowany na wiasciwym
rachunku w ksiedze rachunkowej i odwrotnie i w wiasciwym czasie, Z wy-
niku tej kontroli mozna ocenié pobieranie przychodéw zgodnie z interesem
publicznej gospodarki lub ewentualnie z jego szkods.

Zestawienie wynikéw kontroli i decyzja organu kontrolujgcego.
Absolutorjum parlamentu.

Wyniki przeprowadzonej kontroli dajg podstawe do udzielenia organo-
wi kontrolowanemu absolutorjum, jezeli nie poczyniono zadnych ujemnych
spostrzezen co do dokfadnosci i prawidlowosci prowadzenia gospodarki
publicznej. Jezeli natomiast poczyniono w czasie kontroli uwagi o niedo-
ktadnosciach w ksiegach rachunkowych, wdraza sie specjalne postepowanie
ze strony organu kontrolujacego w celu usuniecia wszystkich nieprawidto-
wosci, Organ kontrolujacy podaje spostrzezone nieprawidtowosci droga pi-
semng do wiadomosci organu kontrolowanego; o ile oczywiscie nie daty sie
one usungé doraznie juz w czasie kontroli i zada stosownych wyjasnien
oraz usuniecia wszystkich usterek. Usterki natury formalnej usuwa organ
kontrolowany stosownie do zgdania organu kontrolujagcego przez odpo-
wiednie sprostowanie zapisOw. Usterki natury materjalnej moga by¢ dwo-
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jakiego rodzaju; albo okaze sie, zc organ kontrolujacy stwierdzit, iz w go-
spodarce organu kontrolowanego powstaly szkody dla gospodarstwa pu-
blicznego albo tez w wyniku gospodarki powstato zobowigzanie gospodar-
stwa publicznego na rzecz organu wykon-~ujacego gospodarke, W obu
tych przypadkach wydaje organ kontrolujacy orzeczenie; w pierwszem
zobowiazujace organ kontrolowany do pokrycia szkdéd powstatych dla go-
spodarstwa publicznego, w drugim do odszkodowania organu kontrolowa-
nego z funduszéw gospodarstwa publicznego.

Obowigzek pokrycia przez organ kontrolowany szkéd powstatych z je-
go winy dla gospodarstwa publicznego istnieje, jezeli nie pobrano przycho-
dow, prawnie gospodarstwu publicznemu przypadajacych, jezeli przycho-
dy pobrano w kwocie nizszej od prawnie przypadajacej, jezeli pobranych
kwot nie zapisano w ksiegach rachunkowych i kasowych Ilub zapisano
w kwocie nizszej, jezeli pobrano przychody w terminie wcze$niejszym,
anizeli zapisano w ksiegach, jezeli pewnego wydatku nie uskuteczniono,
a mimo to zapisano go w ksiegach, jezeli wydatek uskuteczniono bezprawnie,
jezeli wydatek uskuteczniono w kwocie nizszej, niz wpisano do ksigg, jezeli
wydatek zapisano do ksiag wczesniej, anizeli go wpisano do ksiag.

Odszkodowane z funduszéw gospodarstwa publicznego bedzie sie nale-
zato organowi kontrolowanemu, jezeli bez jego winy zapisano na przychod
kwote, ktora wecale nie wptyneta lub wptyneta tylko czesciowo, jezeli usku-
teczniono wydatek i nie zapisano go réwnocze$nie na rozchéd w ksie-
gach. albo wcale albo tylko czesciowo, jezeli w pewnym przypad-
ku kierownik organu kontrolowanego Ilub jego fimkcjonarjusze po-
niesli na rzecz gospodarstwa publicznego wydatek z wilasnych fun-
duséw. Wysokos$¢ odszkodowania okresla sie wedtug kwoty, o jaka gospo-
darstwo publiczne sie wzbogacito.

Whniosek o udzielenie absolutorjum sktada sie temu czynnikowi, ktéry
udzielit petnomocnictwa do prowadzenia gospodarki t, j. parlamentowi,
jak emanacji zbiorowosci, tworzacej panstwo-wiasciciela gospodarstwa pu-

blicznego.
Zaleznie od ustroju kontroli p~arlamentarnej i jej stosunku do organdéw
wiadzy wykonawczej — rzadu wniosek o udzielenie absolutorjum skiada

parlamentowi albo organ kontroli parlamentarnej (Najwyzsza Izba Kon-
troli, Najwyzsza lIzba Obrachunkowa i t, p.) albo rzad w osobie szefa rzg-
du lub ministra skarbu,

W pierwszym przypadku organ kontroli parlamentarnej sklada parla-
mentowi sprawozdanie z wynikami badania zamknieé¢ rachunkéw panstwa
odnosnie wykonania budzetu wraz z swemi uwagami co do prawidtowosci
i dokladnosci wykonania budzetu zgodnie z uchwalonym budzetem oraz
z wnioskiem udzielenia rzgdowi absolutorjum z wykonania gospodarki bud-
zetowej, opatrzonym zwykle klauzulg, ze udzielenie absolutorjum nie mo-
ze wplyna¢ na bieg spraw co do pozycji zakwestjonowanych w czasie kon-
troli i na odpowiedzialno$¢ za straty skarbu paristwa, jakie w przysztosci
moga wyjs¢ na jaw,

W drugim przypadku rzad sktada roczne zamkniecia rachunkéw wraz
z wiasnem sprawozdaniem oraz sprawozdaniem o wyniku badan zamknie-
cia rachunkdéw, opracowanem i doreczonem rzadowi przez organ kontroli
parlamentarnej, przedktadajac réwnoczesnie wniosek o udzielenie rzadowi
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absolutorjum z gospodarki panstwowej za okres, do ktorego odnoszg sie
ztozone sprawozdania i zamkniecia rachunkéw,

Sprawozdanie ma przedstawi¢ obraz wykonania budzetu. Aby utozyé
wyczerpujace sprawozdanie trzeba dysponowaé trzema elementami:
a) uchwalonym budzetem, b) zestawieniami wynikéw gospodarki budzeto-
wej w poszczeg6lnych gateziach administracji panstwowej, ¢) zamknieciem
rachimkow kasowych.

Uchwalony budzet daje obraz przewidywanych przychodéw i wydatkow
wedtug tytutdéw budzetowych w kazdej czesci i grupie. Zestawienia wyni-
kéw gospodarki buzdetowej, sporzadzone przez naczelne wiadze dysponu-
jace w ramach wilasnego zakresu dziatania przedstawiajg rzeczywistos¢
osiggang w dotyczacym okresie gospodarczym. Rachimek rzeczywistosci,
przeciwstawiony rachunkowi przewidywan, wskaze pozycje zgodne i odchy-
lenia, ktorych wyjasdnienie, usprawiedliwienie i uzasadnienie nalezy do obo-
wigzkéw tego organu wiadzy panstwowej, ktéry dana dziedzine gospodarki
panstwowej wykonat i jest za nig odpowiedzialny.

W przedstawieniu wynikéw gospodarczych zachodzi potrzeba omdéwie-
nia w wskazanych wyzej kierunkach roznic tak co do przychodéw jak wy-
datkéw w dot i w gore, a wiec réznic plusowych i minusowych. Roéznice
mogg powsta¢ w przychodach i wydatkach, przewidzianych w budzecie,
mogg tez byé wywotane wskutek pobrania przychodéw wzglednie doko-
nania wydatkéw nieprzewidzianych w budzecie. W omawdaniu tych roznic
zwroci¢ nalezy uwage, czy dotyczg one przychodéw czy wydatkéw; w przy-
chodach bowiem punkt ciezkosci omoéwienia spoczywa na rdznicach minu-
sowych, w wydatkach za$ na réznicach plusowych.

Jak juz wiemy, przychody pobiera sie nie na zasadzie postanowien
ustawy budzetowej, lecz na zasadzie poszczegdélnych ustaw, wprowadza-
jacych pewien rodzaj $wiadczen na rzecz gospodarstwa publicznego. Je-
zeli z danego zrodia przychodowego wplyneto mniej, niz przewidywano,
wiadza zarzadzajgca wyjasni przyczyny zmniejszonych wpltywow i wska-
ze zrédto tych przyczyn. Zmniejszenie moze spowodowaé albo niemoznosé
naktadania pewnych swiadczeh na czlonkéw zbiorowosci w zamierzonym
pierwotnie stopniu albo niemozno$¢ indywidualnego S$ciaggniecia juz nato-
zonych $Swiadczen. Powstata sytuacja bedzie skutkiem depresji gospodar-
czej i zubozenia indywidualnego.

Ro6znice plusowe w rozchodach nie wymagajg zasadniczo glebszego
uzasadnienia. Jezeli jednakowoz przychody zwiekszyly sie dzieki zreali-
zowaniu na gotéwke pewnej czesci majatku panstwowego, tego rodzaju
przych6d w budzecie, obejmujagcym jak wiadomo gospodarke pieniezng wi-
nen by¢ szczegotowo usprawiedliwiony.

Budzet wydatkéw to ramy petnomocnictw dla wiladzy wykonawczej
w zakresie dyspozycji ftmduszami publiczncmi. Dajacy petnomocnictwo
wyraza zyczenie, aby wiadza wykonawcza realizowata wskazane przez nie-
go cele w skazanym kierunku, Wtadza wykonawcza nie zawsze moze uczy-
ni¢ zado$¢ temu zyczeniu w catej rozciggtosci. Sytuacja ekonomiczna, po-

Jako przyktad dla przedstawionych wyzej dwoch sposobdw sktadania sprawo-
zdan o wykonaniu budzetu celem uzyskania absolutorjum mozemy przytoczy¢ Polske dla
przypadkéw pierwszego rodzaju, Niemcy dla przypadkéw drugiego rodzaju.
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niekorzy$¢ przychodu realnego, dziewigtym zwilaszcza w razie realizacji
majatku panstwowego na gotowizne, a wreszcie dziesigtym.

Podstawe do dokonywania wydatkOéw w ramach petnomocnictw stanowig
przepisy ustaw, umowy o charakterze publicznym i prywatnym, zarzadze-
nia wiadz naczelnych. Budzet mégt nie przewidzie¢ z calg doktadnoscig
potrzebnych sum na wydatki w poszczegdlnych tytutach budzetowych.
Skutkiem tego przy zestawianiu wynikéw gospodarki budzetowej w wydat-
kach zajdzie potrzeba przedstawienia cyfrowego:

1) zalegtosci poczatkowych, niepokrytych w poprzednim okresie,

2) zobowigzan biezacych,

3) ogolnej sumy zalegtosci i zobowigzan,

4) kwoty rzeczywistych wydatkow,

5) kwoty zalegtosci koncowej,

6) kwoty rzeczywistych wydatkéw w przeciwstawieniu kwocie kredy-

tow przewidzianych w budzecie,

7) kwoty wydatkéw na cele, dla ktérych w budzecie nie przewidziano
zadnych kredytow,

8) kwoty kredytéw, przewidzianych w budzecie, lecz niewykorzysta-
nych wskutek nieuruchomienia z dotyczacego tytutu budzetowego
zadnych $rodkéw pienieznych.

Jezeli z poréwnania rzeczywistych wynikow gospodarki budzetowej

w wydatkach z dotyczgcemi cyframi budzetu okaze sie, iz sumy przewidy-
wane byly wyzsze od rzeczywistych {oszczednosci budzetowe), wyjasnienie
winno podaé¢ przyczyny niewykorzystania petnomocnictw. Jezeli przeciw-
nie sumy rzeczywistych wydatkéw byly wyzsze od przewidywanych, wy-
jasnienie samo nie wystarcza; zachodzi konieczno$¢ wykazania sie albo
indywidualnem upowaznieniem albo ogélnem w danej dziedzinie do prze-
kroczenia kwoty wydatkoéw przewidzianych w budzecie albo tez uzasadnie-
nia koniecznoscia wzgledem intereséw publicznych, zmuszajacych wiladze
wykonawcza do dokonania wydatkéw z przekroczeniem granicy petnomoc-
nictw. To samo dotyczy wydatkow, dokonanych na cele, dla ktérych nie
przewidziano w budzecie zadnych kwot-

Potrzeby spoteczne sg czesto tego rodzaju, ze nie moga czekaé, az na
drodze prawem zasadniczem przepisanej wiadza wykonawcza w panstwie
uzyska upowaznienie do wydatkowania odpowiednich sum na pokrycie ta-
kich potrzeb, bez wzgledu wiec na to czy przepis konstytucyjny przewi-
dziat szczegdtow'0 tryb postepowania w podobnych przypadkach czy tego
nie uczynit, potrzeby spoteczne zaspokojone byé muszg’). Moga one byé
dorazne, nieprzewidziane jak np, elementarne kleski (powdédz, posucha, po-
zary), pogotowie policyjne wskutek rozruchéw na tle socjalnem, ekonomicz-
nem lub politycznem, pogotowie wojenne wskutek niejasnej sytuacji miedzy-
narodowej, Jezeli na jeden z podobnych celéw przewidziano kwote kredy-
tow lecz niewystarczajagcg, wiadza wykonawcza wyda kwote ponad te,
ktora jest objeta budzetem, bedzie to wydatek ponadhudietowy; jezeli na
pewien cel nic przewidziano w budzecie zadnej kwoty, wydatek uskutecz-
ni wladza poza budzetem, bedzie to wiec wydatek pozabudzetowy; jezeli
wreszcie przewidziano na pewien cel kredyt i kredyt ten powtarza sie

M Por. art. 59, ust. 2 Konstytucji R. P, z dnia 23 kwietnia 1935 r.
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co roku, wiadza za$ znalazta sie w potozeniu takiem, ze chcac wykorzystac
koniunkture, uskuteczni wydatek na rachunek kredytow nastepnego okre-
su, wydatek tego rodzaju nazywa sie antycypacjg kredytdw; zachodzi on
najczesciej przy Kkilkuletnich kredytach inwestycyjnych. W tych wszyst-
kich wymienionych wyzej przypadkach wiadza wykonawcza musi dostar-
czy¢ szczegOtowego uzasadnienia powodéw przekroczenia upowaznien
budzetowych. o L . ) . j

Szczedgbtowe zestawienie wynikéw gospodarki budzetowej sporzadzone
przez poszczegllne wiadze naczelne stanowi materjat do sporzadzenia
ogdblnego zestawienia wynikéw calej gospodarki paristwowej, a zarazem za-
taczniki do tego zestawienia. Zestawienie ogolne daje cyfrowy obmz vze-
czywistych wynikéw gospodarki budzetowej we wszystkich gateziach admi-
nistracji panstwowej i ich poréwnanie z przewidywanemi w budzecie. Opa-
trzone uwagami organu kontroli panstwowej oraz zamkniecie rachunkéw
kasowych, dajac obraz wplywoéw i wydatkéow kasowych wedtug rodzajow
sum, sknowi przedmiot rozwazan parlamentu, ktéry decyduje, czy wiladza
wykonawcza spetnita natozony nan obowigzek metytko formalny lecz prze-
dewszystkiem zasadniczy w stosunku do spoteczeristwa w imie intereséw
ogoblnych. Stosownie do wynikéw rozwazahn nad przedtozonem sprawozda-
niem udziela wladzy wykonawczej absolutorjum z gospodarki w dotycza-
cym okresie budzetowym z zastrzezeniem dokonania pewnych uzupetnien
lub bez takich zastrzezeh. Z chwilg udzielenia absolutorjum uwaza sie go-
spodarke budzetowg w danym okresie za ostatecznie zamknietg oczy-
wiscie pod wzgledem materjalnym i formalnym.

Rozdziat Il
Kontrola obstugi ditugdéw panstwowych.

Formalna strona obstugi diugow panstwowych.

W rozdziale, w ktérym rozwazaliSmy rézne rodzaje dochodow budzeto-
wych panstwa, wymieniliSmy pomiedzy niemi takze dochod z pozyczel™
Dochdd ten winien znalezé swoj wyraz w ksiedze przychodéw budzetowyc
zatozonej i prowadzonej wedle ogélnych zasad stosowanych do wszystkich
innych rodzajow przychodéw budzetowych. Naleznoscig bedzie suma, ja-
ka wedtug ustawy czy umowy ma wptynagé tytutem pozyczki, uiszczeniem
zas kwota, jaka rzeczywiscie wptyneta na poczet pozyczki w danym okresie

Fakt~aciagniecia pozyczki stwarza z panstwa dtuznika, ktoiy musi
uja¢ ditug w wiasciwg ewidencje, aby dotrzymac¢ terminéw sptacania a-
nitalu diuznego i odsetek od wypozyczonego kapitatu. Ewidencja bedzie
zalezng od rodzaju zaciggnietej pozyczki”). Pozyczka moze byc o ile ¢ o
dzi o okres jej trwania, krotkoterminowg z okre$lonym dniem ptatnosci lub
dtugoterminowa, umarzang okresami przewaznie potrocznemi w brodze
przedterminowego wykupu tytutem obligacyjnym lub losowania ich do

Dr. Bielak; Papiery wartosciowe na okaziciela. Warszawa 1932.
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umorzenia; o ile chodzi o oprocentowanie, pozyczka moze by¢ nieoprocen-
towana tub oprocentowana wedle réznej stopy procentowej; o ile chodzi
o forme pozyczki, moze ona by¢ obligacyjnag ulb nieobligacyjna; obligacyj-
na zas moze by¢ imienng lub na okaziciela; imienna moze by¢ zaciggnieta
w formie zapisu dtuznego (skryptu) jednego lub kilku albo w formie wigk-
szej ilosci obligacyj — podobnych do obligacyj na okaziciela — opiewa-
jacych na rozne kwoty.

Trudno sobie wyobrazi¢, aby wszystkie szczegélty dotyczace zacigganej
pozyczki mogty by¢ zapisane w ksiedze przychodéw budzetowych przy
spo”bnosci zaciggania pozyczki albo ewentualnie w ksiedze wydatkéw
budzetowych celem odnotowania naleznosci biernej z terminami platnosci
rat amortyzacyjnych.

Podstawg do zapisania przychodu z tytutu otrzymanej pozyczki beda
inne ksiegi, ksiegi pomocnicze, ktére nalezy zatozy¢ i prowadzi¢ w zwigzku
z obstugg dtugéw paristwowych. Poniewaz ksiegi muszg odzwierciedli¢ ca-
toksztatt obstugi ditugéw panstwowych, stanowi¢ one bedg réwniez podsta-
we do okreslenia i ustalenia wysokosci wydatkéw budzetowych na zaspo-
kojenie dtugéw w pewnym okresie budzetowym.

Ksiegi zatozone i prowadzone w zakresie obstugi dtugéw panstwowych
wchodzg zatem w grupe ksigg rachtmkowych, jakie nalezy prowadzi¢ w go-
spodarce panstwowej.

Ksiegi dotyczace obstugi ditugéw panstwowych winny by¢ zatozone dla
kazdej pozyczki osobno. W ksiegach tych winny byé przewidziane konta
dla kapitatu i konta dla odsetek. Poniewaz pozyczka obligacyjna obejmuje
wiekszg a czesto znaczng ilos¢ pojedyriczych obligacyj (imiennych lub na
okaziciela), podlegajgcych okresowym losowaniom do umorzenia lub przed-
terminowemu wykupowi, zachodzi potrzeba i koniecznos¢ utrzymywania
ewidencji pojedynczych obligacyj w osobnym zapisku — rejestrze — lub
w tak zwanej ksiedze rodowodowej obligacyj; w niej odnotowa¢ nalezy
w kolejnosci numeréw emisyjnych fakt puszczenia pojedyriczych obligacyj
w obieg, — co jest réwnoznaczne z zaciggnieciem diugu, — jak rowniez
fakt wycofania ich z obiegu i to formalnego z chwilg wylosowania pewnego
numeru emisyjnego obligacji do umorzenia oraz faktycznego z chwilg jej
wykupna w Kkasie po przedstawieniu jej do optacenia.

Wymienione rejestry czy ksiegi rodowodowe sg zapiskami pomocnicze-
mi, utatwiajgcemi ewidencje obiegu obligacyj Sa one'zapiskami pomocni-
czemi dla stwierdzenia stanu dtugu w odniesieniu do $cisle oznaczonego nu-
meru emisyjnego obligacji tak imiennej jak na okaziciela.

Stan zadluzenia panstwa da sie stwierdzi¢ na podstawie innego mater-
ialu. Trzeba przedewszystkiem stworzy¢ poczatkowy stan zadtuzenia.
Trzeba zatem zebra¢ wszystkie warunki, przyjete przez panstwo przy za-
cigganiu diugu, jak: wysokos$¢ kapitatu dtuznego, okres na jaki zaciaga sie
dtug, wysoko$¢ oprocentowania, sposdb umorzenia dtugu; przy diugu obli-
gacyjnym ponadto w jakich odcinkach bedg wydawane obligacje, to zna-
czy na jaka kwote nominalng bedg opiewaly poszczegdlne obligacje, jaki
bedzie' ich kurs emisyjny, to znaczy z jaka bonifikatag procentowo wyrazo-
na beda wydawane obligacje za ztozong gotéwke. Przy pozyczkach banko-
wych ustanawia sie jeszcze obok kursu emisyjnego kurs realizacyjny, to
znaczy kurs, wedtug ktorego banki, udzielajgce pozyczke, nabywajg obli-
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gacje od panstwa; rdéznica pomiedzy kursem emisyjnym a kursem realiza-
cyjnym stanowi wynagrodzenie bankow. Wszystkie powyzsze warunki sta-
nowia niejako metryke danej pozyczki. Drugim waznym momentem jest
ujecie w ewidencje ogélnej sumy otrzymanej pozyczki. Bedzie sie ona
przedstawiata jako réznica pomiedzy sumg nominalng pozyczki (sumg
brutto) a sumg kosztow jej zaciaggniecia, do ktérych nalezy zaliczyé: koszty
ogtoszen i propagandy, koszty posrednikéw fin€insowych, koszty bankow,
koszty druku obligacyj, koszty ich wysytki do placéwek posredniczg-
cych it, p.

Trzecim wreszcie momentem i to momentem staltym az do czasu
umorzenia pozyczki jest ewidencja kwot, o ktére pozyczka wraz z procen-
tami zmniejsza sie w okresach jej umarzania, normalnie w okresach po6t-
rocznych.

Wszystkie powyzsze szczegoty winny by¢ ujete w odniesieniu do kazdej
zacigganej pozyczki w jedna cato$é, w jednym zapisku, w ksigdze diugéw
panstwa. Ksiega dtugéw panstwa, nalezycie zatozona i prawidlowo pro-
wadzona, winna da¢ jak najdoktadniejszy obraz stanu zadtuzenia panstwa

Obstuga diugéw panstwowych odbywa sie codziennie po pierwszym
terminie ptatnosci procentéw i po pierwszym terminie wylosowania obli-
gacji do umorzenia. Obstuge te prowadzg kasy skarbowe i upowaznione in-
stytucje bankowe na terenie catego paristwa. Trudno bowiem wymagac,
aby kazdy posiadacz obligacji pozyczki panstwowej, jako wierzyciel skar-
bu panstwa, udawat sie do instytucji centralnej, prowadzacej obstuge dtu-
géw panstwowych, a z drugiej strony nic bytoby celowem ze stanowiska
kosztow administracyjnych stwarza¢ jedynie dla celow obstugi dhiigow
odrebne jednostki administracyjne na obszarze catego panstwa przy réwno-
czesnem istnieniu kas skarbowych, powotanych w uwzglednieniu utrzyma-
nia jednosci kasowej do petnienia wszystkich funkcyj kasowych w ramach
gospodarki panstwowej.

Wymienione placéwki obstugi dtugéw panstwowych realizujg ptatne Juz
kupmny, wykupuja wylosowane do umorzenia obligacje, wyptacaja wylo-
sowane premje przy obligacjach premjowych i sktadajg instytucji, prowa-
dzacej ksiegi rachimkowe dla obstugi dilugéw panstwowych, stosowne wy-
kazy z podzialem ich na poszczegdlne rodzaje pozyczek. Na podstawie ta-
kich wykazéw, stanowigcych dowody rachunkowe, uskutecznia sie wpisy
do wiasciwych ksiagg rachimkowych, z ktérych sumami ogélnemi pétrocz-
nemi lub rocznemi przenosi sie potrzebne dane do ksiegi diugéw panstwa.

Ksiegi rachunkowe, dotyczgce obstugi diugéw panstwowych nie zawie-
raja poza wpisami w odniesieniu do obligacyj imiennych wpiséw indywi-
dualnych, lecz wpisy grupowe wedtug placéwek obstugi dlugéw i to
w miare nadsylania wykazéw sporzadzanych za poszczegbélne miesiace
okresu gospodarczego. Wobec tego ksiegi powyzsze mozna uwazac¢ jedynie
za systematyczne — wedtug rodzajow zaciggnietych pozyczek — zestawie-
nie okresami miesiecznemi wydatkéw dokonanych na obstuge diugéw
w danym okresie gospodarczym. Wydatki, o ktérych mowa, pokrywa bez-
posrednio placéwka obstugi, zapisujac je w wiasnych dziennikach kaso-
wych. Podstawg i uprawnieniem do dokonania wydatku nie bedzie zarza-
dzenie indywidualne witadzy panstwowej, lecz zarzadzenie og6lne, wydane
w zwigzku z zaciggnieciem pozyczki. Udokumentowaniem za$ rozchodu
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my, ze organizacja kontroli dtugéw panstwowych hotduje albo jednej albo drugiej z wy-
mienionych przez nas wKiej dwu zasad. . S . o

a) Dawna Austrja: Komisja sktadata sig z szesciu cztonkéw, wybieranych w ilosci
4 czlonkéw i 2 zastepcow z pomiedzy czitonkéw Izby Postow i dwoch czionkéw oraz
iednego zastepcy _z_pomgfdzy cztonkéw Izby Panéw. i v

Kontroli Komisji podlegaty diugi biezace, kaucje i depozyty. Obowigzkiem Komisji
bylo baczenie, aby tak dilugi jak kaucje i depozyty byly zarachowane zgodnie z prze-
pisami ustawowemi, aby kazda pozyczka byta wpisana do Gtovvnej Ksiegi diugéw pan
stwowych. Komisja miata dopilnowywaé¢ wydrukowanidl obligacyj pozyczek panstwowych,
miata dalej obowigzek ogtaszania co kwartat w czesci urzedowe) dziennika urzedowego
»Wiener Zeitung" stanu dlugow. . . . i

Komisja miata prawo podpisywania obligacyj (prezydent Komisji i jeden cztone),
oraz kontrasygnowania dokumentéw diuznych, wystawianych przy zacigganiu diugu bie-
zgcego. Miata dalej prawo zadania od organéw administracji panstwowej wszelkich
posredniego wgladu we wszystkie ksiegi i zapiski, tudziez prawo osobistego przegladania
waloréw wycofanych z obiegu i uniewaznionych. i Lo ict o

Obstuge dlugéw prowadzita Dyrekcja Diugéw Panstwowych (Staatsschulden-
direktion).

b) Anglja: Kontrole dtugéw panstwowych prowadzi miarwwany przez kréla z poza
cztonkéw parlamentu, a odpowiedzialny jedynie przed lzbe Gmin urzednik, do ktorego
obowigzkéw nalezy kontrola catej gospodarki budzetowej panstwa. Generalny
pobranych dochodéw i uskutecznionych wydatkéw oraz I”Mntroler rachuMtow Panstwo
wych (Comptroller General of the Recept and Isue of His Majesty s Exchequer and
Auditor General of Public Account). Innej kontroli parlament me przeprowadza.

Obstuge dlugow panstwowych wykonywa wiadza panstwowa. Treasury, na czele
ktérej stoi kolegium, ztozone z premjera, kanclerza skarbu, trzech do czterec
szych urzednikdéw resortu skarbowego i dwdch parlamentarzystow. Techniczna obstuga
oraz cata rachunkowos$¢ spoczywa w rekach Banku Angielskiego. Ewidencje diugéw pro-
Ldzi sie w Wielkiej Ksiedze (Great Book). Troska o fundusze na zmniejszenie diugéw
nalezy do ,,Komisji zmniejszenia dilugow panstwowych . Szczeg6towe sprawozdania ra-
chunkowe ,,Treasury* i ,,Komisji Zmniejszenia Diugéw panstwowych bada Generalny
Kontroler i skiada stosowne sprawozdanie parlamentowi. . nhmrhnnkowa

c) Belgja: Kontrole dlugéw panstwowych prowadzi wylgcznie Izba Obrachunkowa,
wybierana co sze$¢ lat przez lzbe Postow, I™a Obrachunkowa prowadzi drugi”
olarz Wielkiej Ksiggi (Grand Livre). Na wszystkich dokumentach dhiznych (obligacjach,
bonach labl Obrachunkowa swoja ,vis«m;. Z-staw,ame rachun-
kéw z obstugi dlugéw panstwowych skiada co roku Minister Finanséw parlamentowi
razem z rocznem zamknieciem rachunkéw panstwa.

d) Danja: Poza zwyklg kontrolg administracyjng wykonywang przez organa adini-
nistracji panstwowej, istnieje jedynie kontrola rachunkowa, przeprowadzana przez lzbe
Obrachunkows. Parlament bada obstuge dlugéw panstwowych, przy sposobnosci baia
nia zamknie¢ rachunkowych. . | . ij  x,

e) Francja: Kontrolé nad dlugami panstwowemi wykonywa parlament drogg po-
$rednig. ,,Komisja sprawdzania rachunkéw ministerjalnych , mianowana oo “~pku na
wniosek Ministra Finanséw sposréd cztonkéw parlamentu i Izby ‘dt la
ksiegi i rejestry prowadzone przez Dyrekcje D ugu Zarejestrowanego (Direction ™ la
Dette Inscrite), zarzadza ich zamknigcie i sklada sprawozdanie o stanie diugéw Mini-
strowi Finanséw, ktéry przekazuje je parlamentowi. Ewidencje dlugéw P/A*AAAYTol
utrzymuje sie w Wielkiej Ksiedze Dilugow Publicznych (Grand Livre de la Dette pu
blique), prowadzonej w dwdch egzemplarzach, w dwoéch odrebnych biurach, w Paryzu
i w St. Cloud, , . 1

f) Holandja: Istnieje tylko ogélna kontrola gospodarki budzetowej, wykonywana
DTzez_lzbe Obrachunkowa. | | .

g) Hiszpanja: Nadzor nad obstugg dlugéw panstwowych, wykonywang przez admi-
nistracje tychze dlugéw, spoczywa w rekach statej komisji parlamentarnej. Skiada sie
ona z 6*cltonkéw, wybieranych na okres kadencji sejmowej, a petnigcych

do czasu wybrania nowych cztonkéw z rozpoczeciem sie nastgpnej kadencji, podobnie

jak nalezy: przegladanie Ksiegi Gtéwnej Diugdéw, lustracja kasy
prowadzacej obstuge dlugébw pod wzgledem techniczno-kasowym, wspotobecnosc przy
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niszczeniu umorzonych waloréw, badanie akt i dokumentéw oraz korespondencji, doty-
czacej obstugi dilugébw panstwowych, zwracanie sie z reklamacjami w zakresie dlugow
panstwowych do Ministra Finanséw, sktadanie sprawozdann kortezom. Obligacyj komisja
nie wspotpodpisuje ani nie wizuje,

h) Norw'egja; Poza kontrolg administracyjng, wykonywang przez organa admini-
stracji panstwowej i poza badaniem przez parlament ogdélnych zamknieé¢ rachunkéw
panstwa, inna kontrola dlugéw panstwowych nie istnieje.

i) Niemcy: Prusy przedwojenne: Obstuge diugéw panstwowych prowadzit ,,Gtowny
Zarzad Diugdéw Panstwowych" (Hauptverwaltung der Staatsschulden)), ktéry podlegat
nadzorowi ,,Komisji Dlugéw Panstwowych”, ztozonej z 7 cztonkéw, po trzech wybranych
z kazdej izby i Prezydenta Izby Obrachunkowej. Obowigzkiem Komisji bylo badaé
skfadane jej przez Gléwny Zarzad Dilugbébw Parnstwowych miesieczne i roczne sprawoz-
dania, dotyczace dziatalnosci Kasy amortyzacyjnej dlugéw panstwowych, rewidowac
obligacje panstwowe, skiada¢ sprawozdania Sejmowi, utrzymywaé pod wspélnem zam-
knieciem z Gtéwnym Zarzadem Diugéw Panstwowych wycofane z obiegu procentowe
papiery panstwowe, po zatwierdzeniu przez Sejm zamknieé rachunkowych, niszczy¢ je
i ogtasza¢é numery i warto$¢ nominalng zniszczonych papieréw.

Rzesza Niemiecka: Komisja Dhlugov.f Rzeszy skilada sie z 12 cztonkéw po 6 z Rady
Panstwa i Sejmu Rzeszy oraz z Prezydenta Izby Obrachunkowej. Obstuge prowadzi
Zarzad Dhugéw Rzeszy (Reichsschuldenverwaltung). Zadania Komisji Dilugéw Rzeszy
sa analogiczne jak Komisji pruskiej. Obecnie Zarzad Diugoéw Rzeszy prowadzi takze
obstuge dtugéw pruskich.

k) Szwajcarja i Szwecja posiadajg parlamentarne komisje, powotywane na okres
kadencji do kontroli dtugéw panstwowych i obok niej takze kontroli zamknie¢ rachun-
kowych, dotyczacych catej gospodarki budzetowej.
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