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ROZDZIAL PIERWSZY

POJECIE POLICJI

§ 1L Rozivoj historyczny pojecia policji
i tresé¢ jego

l. Pod terminem policja rozumiemy:

a) gatez dziatalnosci administracyjnej i

b) korpus zorganizowany na sposéb wojskowy.

Tematem naszych rozwazan bedzie policja w znaczeniu dziatal-
nosci administracyjnej. Jak kazda dziatalno$¢ panstwa, tak i policja
zmierza do realizacji okre$lonych zadan.

Formy oiganizacyjne oraz zadania i cele panstwa ulegaly w ciggu
dziejow réznym przeobrazeniom, a w zwigzku z tym zmieniaty sie row-
niez formy jego dziatalnosci. Obserwowana dzis doskonatos¢ i zroz-
niczkowanie form zycia panstwowego nie zostaly stworzone od razu,
lecz przeszly dtugg ewolucje - kazda z nich ma swojg historie.

Podobnie jest z policja.

Il. Historia pojecia policji siega czasow odlegtej starozytnosci,
a mianowicie rozpoczyna ja greckie stowo ,,politeja“, uzyte przez Xe-
nofonta i Arystotelesa.

Xenofont powtoérzyt w swym dziele ,,Respublica Atheniensium*
trzy razy wyraz ,politeja“. Z caloksztattu tresci, w ktérej wystepuje
termin ,politeja wynika, jak niektérzy upatrujg, ze autorowi cho-
dzito o okre$lenie nim ustroju panstwa atenskiego oraz form rzadze-
nia 1), a wiec catej organizacji zycia panstwowego. Arystoteles w po-
dobny sposéb rozumiat ,politeja“ 2).

1) i 2) Patrzz. Johan Paul Harl; Vollstandiges Handbuch der Polizeiwissen-

schaft ihier Hulfsquellen und Geschichte, Erlangen, 1809, Str. 81, ,...und in ihrem gan-
zen Inhalte, wo das Wort ,Politeja“ so oft vorkommt, bedeutet es bald die innere Ver-
fasunngen der Atheniensischen Republick, bald ihre Regierungsform, und bald druckt
es den allgemeinen Begriff von einer Republick aus Aristoteles (oecon. L. T) sagt Rei-
publicae...”



Wyrazem ,politeja“ okreslano nie tylko ustr6j panstwa w zna-
czeniu republiki, lecz takze i rzadzenie miescito sie rowniez w jego
tieSci. ,,Politeja , to taka forma ustrojowa panstwa i o takim systemie
)zadzenia, ktéra zapewniata jednostkom dobre, wilasciwe czasom sta-
lozytnym, warunki zycia obywatelskiego /). Mogta ona by¢ zastosowana
do panstw o wiekszym obszarze, podobnych do dzisiejszych, jak i do
panstw miasteczek. Ogolnie rzecz biorac pod stowem ,,politeja“ rozu-
mieli starozytni dobrze zorganizowang wspolnote panstwowg. Mysl staro-
zytnych zatvarta w ,,politeja“ starata sie da¢ sposoby mozliwie najdosko-
nalszego urzadzenia tzw. wspélnoty, ktérej to nazwy uzywano na ozna-
czenie panstw, tj. trwatej i jednolitej organizacji ludzi -). Stusznym
przeto wydaje sie, ze pod ,politeja” rozumiano nie tylko konstytucje
panstwa, lecz i jego dziatalno$¢ w ogole. Koncepcja organizacji zycia
panstwowego, wyrazona w politei, jest ideg.doskonatej jego formy
(rozumie sie, ze na owe czasy). Starozytne parnistwo greckie odznaczato
sie silng i jednolita wtadza. Pomimo, ze tvladza panstwowa byta po-
tezna, to jednostka posiadata jednak samodzielno$¢. Brak byto tylko

1) Przyt.ocz>my tu zapatrywania réznych uczonych, jak oni rozumiejg stowo
leja“ 1 przekonamy sie, ze “rszyscy zgodni sg co do jego znaczenia.

R. H. Herrnritt: GrtmdJehren des Verwaltungsrechtes, Tubingen, 1921,
Str. 328, tiwaga 3) ,Das Wort Polizei, aus dem griechischen ,politeja“ (wohlgeordnetes
Ciemeidwesen) entnommen,...“

Fleiner: Institutionen des Deutschen Verwaltungsrechts, Tubingen, 1928,
Str. 385, ,Das griechische ,politeja“ bedeutet Stadtverfassung, StaatsVerfassung und im
Ubertragenen Sinne Staatsver~valtung, Regierung“.

Walter Jeil inek: Verwaltungsrecht, Berlin, 1929, Str. 407, ,..von ,polis“
abgeleitete Wort ,politeja“, das zunéchst soviel bedeutete wie ,Birger sein, Leben als
Birget in einer Stadt , um dann den Sinn von ,Staatsverfassung“ und bei Aristoteles
von ,guter Staatsverfassung“ anztinehmen“.

Otto Mayer: Deutsches Verwaltungsrecht, Il, Minchen, und Leipzig, 1924,
Str. 203, ,,Der Name tragt das Gepréage seines Ursprungs im Zeitalter der Renaissance:
politeja, politia, das tvohlgeordnete Gemeinwesen,...“

Karl Friedrichs: Grundzige des Polizeirechts, Bonn, 1927, Str. 1, ,Das
~Vort Polizei (politeja) stammt von Aristoteles (38.4-322 vor Christus) und bedeutete die
geordnete Staatsherrschaft Uberhaupt, namentlich die demokratische®.

Adolf Merkl : Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien und Berlin, 1927, Str. 241,
,Dem Wortsinne nach bezeichnet Polizei ein Lehnwort des griechischen Wortes poli-
teia - so viel wie Staatswesen und aus dem statischen in einen dynamischen Sinn, ge-
wendet, die Staatstétigkeit, genauer die Summe der Staatstatigkeit,...”

Edgar Loening: Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrechtes, Leipzig, 1884,
Sti. y, ,,Wie politeja hatte auch das lateinische politia die Bedeutimg Verfassung des
Staates oder der Stadt“.

2) J. Jel linek: Ogélna nauka o panstwie (w przeki. Marii Balsigierowej
tzy.slatva Przedborskiego, Warszawa 1924) Str. 27. ,,0d najdawniejszych czaséw utrzymy-
wano, ze panstw'o stanowi tnvatly, jednolity zwigzek ludzi, a przeto jest spdélnotg”.
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Scistego prawnego okreslenia wolnosci obywatelskiej i). Starozytnosé
nie iizna”rata osobowosci cztowieka wprost, lecz przez obywatelstwo.
Stosunek jednostki do panstwa, ksztattowat sie zawsze przez wzglad
na panstU”o, a ponie'u™az sfera 'u™olnosci jednostki nie byta Scisle pratv-
ilie oznaczona, wiec na tej podstawie mozna mowi¢ 0 jego omnipo-
tencji. Taki stosunek jednostki do paristwa znajdowat uzasadnienie

owczesnych zapatrywaniach Grekéw na pansttvo i spoteczenstwo.
Panstwo o silnej, jednolitej wiadzy byto ideatem strozytnej Grecji. Typ
starozytnego panstwa zaczerpniety z nauk platonsko-arystotelesowych,
jest typem idealnym, bynajmniej nie empirycznym”), dlatego tez i w po-
litei opatrujemy tylko idee panstwa o silnej, jednolitej wladzy i przysto-
sowanej do niej organizacji catosci zycia panstwowego. Nic wiec dziw-
nego, ze ,politeja“ jako wzor urzadzen panstwowych czesto przycho-
dzita na mysl wkadcom zdezorganizowanych panstw Sredniowiecznych.

1. Aby irykaza¢ droge, na jakiej wyksztatcito sie dzisiejsze po-
jecie policji, pochodzace od stowa ,,politeja“, nie podobna poming¢ cha-
rakterystyki, przynajmniej w ogollnych zarysach, panstw Sredniowiecz-
nych. Panstw™ S$redniowieczne przedstawia typ dualistyczny, gdyz
wiladza jego nie byla jednolita, a podzielona miedzy stany, ponadto
w duzej mierze zalezata od koéciota. Sredniowieczu nie znane
byto jeszcze pojecie suwerennosci. Stosunek obywatela do paristwa
ksztattowat sie na podobienstwo stosunkéw prywatno-prawnyclr. Za-
tracona zostata w wiekach $rednich réznica, miedzy praivem pryivat-
nym, a publicznym 3.

Znamiennym dla panstwa $redniowiecznego byta mozliwosé prze-

J Jellinek: Ogo6lna nauka o panstwie wcyt. pr/ekt. Str. 174.
“YJF Jellinek: Ogblna nauka o panstwie wcyt. przekt. Str. 158.
3Mowimy o zatarciu réznic, miedzy prawem publicznym a prywatnym .Srednio-

wieczu, poniewaz podziat na prawo publiczne i prywatne byt znany z prawa rzymskiego.
Do dzi$ czesto sjiotykamy okreslenie Ulpianusa, i, 2, D. i, 1 ,Publicum ius est quod ad
statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem®“. W okre$leniu
tymspotyka sie wyrazy ,speclat* lub ,pertinet — oba uzywane przez Ulpianusa  jed-
nym znaczeniu. Dzisiejsza nauka niemiecka nie uznaje réznicy, miedzy prawemprywat-
nym a publicznym. Wiasciwie neguje ona istnienie prawa prywatnego, twierdzac, ze
cale pratvo jest pratvem publicznym. Wprotvadza ona inny podziat, a mianowicie: Iztv.
shoheitliches Recht* i ,volksgendssisches Recht*. ,Hoheitliches Recht* w"ystepuje w'tedy,
gdy panstwo dziata za pomoca przymusu i rozkazu, a gdzie zaden z tych momentétv nie
wystepuje, to mamy do czynienia z ,volksgendssisches Recht". Przedstawicielem tego
kierunku jest prof. Ernst Rudolf Huher: Neue Grundbegriffe des hoheitlieben Rechts,
Berlin 1935, Str. 8, ,alles Recht sei ,06ffentliches”, das heisst auf Volk und Gemeinschaft
bezogenes Recht“. Str. 21. ,Wo der Staat mit den Mitteln der Fuhrung vorgeht, insbe-
sondere dort, wo er die Mittel des Befehls und des Zwangs anwendet, handelt er in
hoheitlicher Funktion... Wo der Staat offenbar ohne Antvendung hoheitlicher Mittel in
den Rechtsverkehr eingetretten ist, kann man das volksgendssische Recht zur Anwendung
bringen“.






panstwa przez uzaleznienie od siebie jego wiadzy. Kosciét i stany roz-
lywaly jednos$¢ panstwa. Panistwo Sredniowieczne realizowato bardzo
szczupty zakres zadan, gdyz wiekszos¢ ich, ktéra mu dopiero po refor-
macji przypadta, byta wykonywana przez kosciét, jak np. szkolnictwo,
opieka nad ubogimi itp. Wiladza panstwowa ograniczata sie do utrzy-
my”vania poizi®dku prawnego i ochrony od niebezpieczeiisttv, zagra-
zajacych mu z zewnatrz. Co do bezpieczenstwa wewnetrznego, to cho-
dzito przewaznie o ochrone jednostek na drogach publicznych przed
grasujacymi po nich rozbdjnikami i). Taki stan rzeczy byt wiasciwy
prawie kazdemu z panstw S$redniowiecznych, jednak panstwa te usi-
towaly utrzymac pewien porzadek, a na okreslenie tych czynnosci
uzywano terminéw politesse (od polir czyscié, porzadkow™aé, dobrze
uizadzac). Poczatkowo sprawy porzadku i bezpieczenstwa byly zada-
niem miast, pozniej dopiero staly sie obowigzkiem panstwa. Szczupty
zakres zadan i stabosc Aviadzy panstwowej Avynikaty przede wszystkim
z rozbicia stanowego i jej zaleznosci od kosSciota. W wieku X1V roz-
poczynajg sie juz zmiany tak wewnatrz panstwa, jak i w odniesieniu
do kosciota. Naprzod we Francji rozwija sie ruch w kierunku wzmoc-
nienia wiadzy panstwo”™vej, a réwnolegle z tym rozszerzajg sie zadania
panstwa.

Tam tez ukazuje sie wyraz ,politia“, ,policite”, ,police”, kto-
lym w wieku X1V nazywano dziatalno$¢ panstwa, zmierzajgcg do reali-
zacji porzadku, bezpieczehstwa i dobrobytu -).

1) Por. Loening: Art. Polizei w L, Elsters, 4. Webers i Fried. Wiesers,
Worterbuch der Staatswisseiischaften, VI, Jena, 1925, Str. 834; Schroder-v. Kinss-
oerg: op. cit. Str. 137 i 141; C. Born hak: Preussische Staats- und Rechtsgeschichle,
Str. 17 i 55.

2 Loening: A4rt. Polizei w L. Esters, A. Weirers i Fried Wiesers Worterbuch
(fer Staatstvissenschal'ten, VI, Jena 1925, Str. 885, ,Wahrend des ganzen Mittelalters wurde
das Wort politia (die lateinische Form des griechischen politeja)... von den Schriftstellern
(ielfach gebraucht. Damit verband sich aber zu der angegebenen Zeit in einer eigentim-
lichen Bedeutungsverschmelzung mit dem hiervon ganz verschiedenen Worte politesse
A'on polir reinigen, gut einrichten) die Bedeutung der von der Obrigkeit herzustellen-
den Ordnung, Wohlfart und Sicherheit... So erscheint das Wort in den Formen: poli-
cite de la dicte ville, polliciae et regimina dicti loci, pour garder le bien public... en
Ires ljcnne police.

Loening: cyt. Lehrbuch... str. 5 ,Erst gegen Ende des 14, und im Anfang
des 15, Jahrhunderts verbindet man in Frankreich mit dem Worte ,policia“, ,police“,
,pohcile* die Bedeutung der von der Obrigkeit berzustellenden Ordnung, AVohlfahrt und
offentl’che Sittlichkeit“. Ponadto patrz uwaga 2 na tejze stronie op. cit., ,So erscheint
das Wort in Gesetzen und Erlassen Karls VI, (on Frankreich: 1399: pour le bien et
utilité de la chose publique et de la policite de la dicte ville; 1410: Circa regimen
victualium et aliarum rerum et circa alias policias et regimina dicti loci; 1415: pour
garder le bien publique... en trés bonne police. (Ordonances des rois de France VIII, agx:
IX, 559; X, 258)".



X1V . _ “~Fi-ancji do Niemiec. Wieki'
X1V 1 XV sg okresem wzmacniania sie wiadzy panstwowej z.nianv

Z/E)’%mzfr%.%'ami:[ mgjacym,'”;')“raww charaktelr" 'trystepuje czeggiéwéfg&ﬂ
»P , »pohce , ,policite . Wéwczas juz zawierato ono tres¢
0 wzmochieniu wiladzy panstwowej, o wzroscie zadan panstwa

Wspom.nal.smy, ze w S$redniowieczu prawa pa....acych i prawa te -
fios e prywatnych mogty byé sobie przeciwstawiane, sady za$ rozstrzy

J lej, jak 1 po drugiej stronie badatly tytuly prawne, na ktérych
opteraty s.e sporne prawa. Panujacy nie mogt wykonywu ac .t.vti
p awa zw.erzchn.cze wkroczyé .r sfere prawng jednostki prywatnej

delt.." itk"«”™" P™ ™y nadajacy jej wolno$¢ od
dk ztan'vt'r ""'tT .. Pnddany zastaniat sie,
tak %wany\r/n. - ,,ctiobrze «nabytym, prawami“, za ?(tgr chZ nardszer{?e

fytmvch'k  .""I" | M©°zn°$¢ obrony i.itereséw pry-
wataych konstrukcjg praw dobrze nabytych przed ingerencja .ytadzt
panstwowej byta jedng z wielu przycz .. stabosci panstr Sreint
wtecznego. We Francji w X1V w. zarysowuje sie tele.tc a ztman.t

yystywal. wsze k.e okohcznosc. W tym czasie, pod wplywe.n kosciota
prawa naturalnego, ..auka rozwija j.oglady o zdaniach i celach pat
«wa w zwtazku z czym ustala prawa i obowigzki pa....jacego M. tie-
watpl..v.e duzy wpltyw wywarta ..a to kultura starozyttia, ktéra inte-
resowat s.e bardzo, uczo..y $wiat sredniowiecza, z.rtaszcza dzietami Pla-

na . Aiystotelesa, Pod wptywem pogladéw o prawie nat.try rozsze-
rtttz Ay Ahnicze panujgcych»). lus politiae zawie-
ratlo uz ,v sob.e szerszg tresc odtro$nie zwierzcl.nict.va j.an..jaceoo
Pod tertmnem ,pol.t.a“ rozumiano porzadek pt.bliczny, bezpi;cz?ii-
st.vo, dobrobyt - cel panstwowy. Realizacja tych celow nalelta do
ompetencj. panujgcego. Prawa dobrze nabyte, czyli oparte na szcze-
go6lnych tytutach prawnych jeszcze uzna.va.io, lecz nie przywiazy.va.io
do nich takiej mocy, jak uprzednio. Panujgcemu przystugi.vato tak
..vane ..us eminens“. to jest u,.raw.iie..ie z zakresu jegtttrzct
nictiva. uzasadniajgce prawne naruszenie ,iura quaesita“ 4 Z iiis
emmens mogt korzysta¢ panujgcy w wypadkach koniecznosci pan-
stwowej. Wp.-O'vadzen.e tej instytucji bylo zupeinie zgodne z zapltry-

1) Por. Loening: cyt. Art. Polizei, Str. 885.
2) Por. Otto .Mayer; op. cit. I, Str. 27.
3) Lotz Nachrichten, Str. 693 (cyt. Otto Mayer; op cit | Str 28°
“T o _t?26°' M S .d b .S | ' heiiegen".
Otto Mayer; op. cit. I. Str. 33, ,Die wohlerworbenen Rechte der Ein-
zelnen b.lden ,Wich eine Grenze fur die Hohei.srech.e nur h, ge.véhniichjl 1T
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waniern na prawa zwierzchincze, ktére przystugixraly panujgcemu wy-
acznie dla lealizacji zadan panstwowych, interesie dobra powszech-
nego, stawianego juz wowczas ponad prawa prywatne. Prawo samo-
pomocy, odpowiadajgce dzisiejszemu przymusowi administracyjnemu
1 ,lus eminens”, czyli prawo o stanie wyzszej koniecznosci, wzmocnity
1 rozszerzyly zakres wiadzy zwierzchniczej panujgcych, zamykajgcej sie
w ,lus pohtiae . Dziatalnos¢ wiadzy panstwowej rozpadata sie teraz
na dwa dziaty, a mianoivicie: sprawy policyjne, czyli rzadzenia oraz
prawy sagdowe. W pierwszych nie orzekaty sady, - w drugich - tak,
lecz panujacy mogt zawsze sprawe o charakterze sgdowym zmieni¢ na
sprawe policyjng i) opierajac sie na ,iiis eminens*. W Niemczech, po
powstaniu chiopskim, ksigzeta terytorialni mogli sie postiigiira¢ pra™
wem samopomocy przy zwalczaniu wszelkich ruchéw, majacych cha-
rakter powstania. Prawo samopomocy byto dalszym momentem wzmoc-
nienia sie wiadzy panstwowej. W mys$l pogladéw szkoty prawa natury
0 umowie spotecznej, przyznawano panujgcemu prawo i obowigzek
troszczenia sie o dobrobyt poddanych zas w zwigzku z tym poczynienia
wszystkiego co owemu celowi sprzyja, a tytutem wszelkich tym kie-
runku przedsiewzie¢ stato sie ,ius politiae“. Na podstawie ,ius poli-
tiae wiladca mogt czynic¢ ivszystko konieczne dla osiggniecia i utrzyma-
nia szczesliwosci oraz dobrobytu obywateli, rozumie sie, ze wedle stroich
zapatrywan na szczesliwo$¢ i dobrobyt. Troska o zaprowadzenie do-
skonatego bytu w panstwie nie ograniczata sie do spraw Swieckich,
bo od poczatku XVI obejmowata réwniez dziedzine religijng 2).
»lus politiae“, jak méwi O 11 0 M ay er, staje sie ,rodzajem ogélnego
tytutu na wszystko mozliwe* 3, zrédlem ciagle wzrastajgcej, silnej
wiadzy panstwowej, torujgc tym samym droge nowemu typowi pan-

cler Dinge. In Ansnahmeléllen isl die o6ffentliche \erwaltnng auch daran nicht ;.-
biinden®. ”

Walter Jellinek: op. eit. .Str. 78, ,Einen an.sgcspvoehenen Zug ins Moderne
erhielten aber die landesherrlichen Hoheitsrechte durch die Anerkennung des landes-
herrlichen Selbsthilferechts, des Polizeirechts und des ius eminens“.

Podobnie Fl ei ner: op. cit. Str. 29 i 30.

1) Patrz: \W~Jel linek: op. cit. Str. 79.

2) Por. Fehr: Deutsche Rechtsgeschichte, Str. 259.

3 Otto Mayer: op. cit. I, Str. 30, ,das ius pohtiae ist schliesslich eine Art
Generaltitel fir alles mogliche”. !

W al ter Jell inek : op. dt. Str. 78, ,Durch dieses Polizeirecht (ius pohtiae)
Wiiie die Macht des Landesherrn ins ungemessene gestiegen...”

Gramer: Wetzl. Nebenst. VII, Str. 87 (cyt. Otto Mayer: op. cit. I, Str. 30),
~Was ad pohtiam... gerechnet tverden kann, davon ist dem summe imperanti das plenum
arbitrium Uberlassen dargestallt, dass kein subditus hierbei sich eines begriundeten iuris
contradicendi anmassen kann*.

Herrnritt: op. cit. Str. 39, ,Auch der Landesherr bedarf eines besonderen
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polityki, znany pod nazwa absolutyzmu oraz paiisUva policyjnego zo-
stat naukowo uzasadniony. Korzystali z tego skAvapliwie panujgcy
i bardziej rozszerzali swg wiade przez szczeg6towg reglamentacje zycia
ludnosci, na kazdym odcinku. Ciggle wzrastajgcej ~viadzy panujacych
kosciot tez nie mégt pohamowaé, bo w wyniku reformacji sam nieraz
zmuszony byt szukaé opieki ~viadcow Swieckich. Zadania dotad prze-
zen wykonywane zagarneto panstwo, czym znowu wzmochito swe sta-
nowisko. Z drugiej strony, do utworzenia panstwa absolutnego przy-
czynity sie wybitne indywidualnosci panujacych, ktére potrafity
zgnie$é stany, a snvorzeniem armii i odpowiedniego aparatu urzedni-
czego zabezpieczyly sobie nieograniczong wdadze. Majac oparcie w woj-
sku i urzedach, przeprowadzali panujacy swe plany dla ,uszczeS$liwie-
nia poddanych“ i stworzenia fundamentéw jednolitej, niczym nie-
skrepowanej Tvdadzy. To byt cel panstwa. Realizacje jego utatwialy
nie tylko stosunki Avytworzone ~vewnatrz krajénv, ale przeciez i nauka
wydatnie swg pomoc zamanifeston™ata rozwigzujac zagadnienie celéw
cztowieka i panstwa w duchu absolutyzmu. lus politiae odegrato dla
ugrutowania nowego rezimu wybitna role. Francja i kraje niemieckie
zbudowaly na nim absolutyzm. Zawsze bylo ono rozumiane jako prawo
zwierzchnicze, przystugujace panujacemu dla podjecia dziatalnosci
w interesie dobra ogolnego, szczesliwosci powszechnej w panstwie, ale
wieki XVII i XVIII stano”vig dobe jego najwiekszego znaczenia.
Nauka Bodinusa o suwerennosci b i wywody Grotiusa
o prawie naturalnym 2) byty etapem do uzasadnienia przez Hobb e-

zjawiskiein naluralnym w zyciu ludzkim, Ze jest koniecziiodciti, znane byly starozytnej
filozofii stoickiej oraz Sredniowiecznej scholastyce, przede tvszystkiin znajdujemy je u $w.
Tomasza z Akwinu — por. Wtadystaw Tatarkiewicz: Historia Filozofii, Il.
Lwéw, 1933, Str. 27. Poglady Cycerona na prawo naturalne w"yrazaly sie w stowach ,ratio
summa, insita in natura, que juhet ea, que facienda sunt, prohibetque contraria“, —
spopularyzorvane w formutkach: ,stium cuique* i ,honeste vivere*. $w. Tomasz z Akwinu
podnosit jako gtétrna zasade prawa naturalnego — ,honestum est faciendum, pravum
vitandum®; patrz: Arnold Gysin: Naturrecht und Positivitet des Rechtes w Zeit-
schrift fur offentliches Recht, 8, r. 1928—29. Str. 59. Dalszy za$ rozw0j prawa natural-
nego, glebiej opracowanego zaczeli: Jan Bodinus, jan Althusius i Hugo
de Groot, wiec wieki XVI i XVII.

) Walter Jellinek: op. cit. Str. 80, ,Yon Frankreich kam der Zatd)er-
klang des durch Bodins Werk Uber den Staat (1576) ljeriihmt gewordenen Wortes Sou-
weranitat...”

2 Cirotius: De iura belli ac jracis, 1, i, c. 1, § lo, 1, ,lus naturae est dictatum
rectae rationis, indicans actui alicui ex eins convenientia aut disconvenientia cum ipsa
natura rationali, inesse moralem turpittidinem aut, necessitatem moralem“. Arnold
Gysin (Zeitschrift fur offentliches Recht, 8, 1928—29 r. Str. 59), méwi, ze definicja
prawa naturalnego w ujeciu G rotiusa byla wykorzystana przez klasyczng nauke prawa
naturalnego.
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oficialnego filozofa dworu <). Zadania i cele panstwa oraz zwigzana
z nimi rola wiadzy panstwowej zostaty teoretycznie uzasadnione z pun-
ktu Avddzenia filozoficzno-prawnego. Panujacy majgc za sobg nauke,
silng wladze i oparcie w armii oraz zbiurokratyzowanej, zaleznej od
siebie administracji poczeli gorliwie wykonywaé¢ swe obowigzki spro-
wadzenia szczesliwosci i dobrobytu obywateli. Dobro powszechne byto
jedynym i najwyzszym celem daznosci paristwa, przeto nic nie mogto
sta¢ przeszkoda na drodze do osiggniecia go i ugruntowania. Kazda
czynno$¢ ~™adzy  tym kierunku zmierzajgca byta prawna, a ius po-
litiae stato sie klauzulg generalna, na ktérej wiadza opierata stve wkro-
czenia  sfere wolnosci jednostki 2). Na podstawie ius politiae czynit
Aviadca co chciat. Dziatalno$¢ jego byta prawng, bowiem kazde jego
oSAviadczenie woli, odnoszace sie tak do wypadku indy”vidualnego, jak
i tvypowiedziane w formie ogdlnej, miato moc prawa.

Organy administracyjne funkcjonowaty uktadzie hierarchicz-
nym i na podstawie instrukcyj, wychodzacych od panujgcego. Akt
administracyjny wydany przez nizszy organ administracyjny mogt by¢
zmieniony przez wyzszy bez zachowania administracyjnego toku in-
stancji, nawet sam panujacy mogt go zmieni¢, badz z ~vlasnej inicja-
tywy, badz na skutek zaczepienia przez jednostke, ktorej dotyczyt?").
Bez wzgledu na ustrdj i typ administracyjny panstwa, dziatalno$¢ jego
jest zawsze uzasadniona pewnym celem, ktéorym w panstwie policyj-
nym byla szcze$li”™wvoé&€ ogblna. Wedle ideologii panstwa policyjnego
szczesliwym miat by¢ kazdy obywatel z osobna, a suma szczescia wszyst-
kich dawata szczesliwos¢ ogblng. Obywatel panstwa policyjnego miat
sta¢ sie szczeSliwym na rozkaz. O jego szczesciu decydowata “vola i za-
patrywanie monarchy na szczeScie. Stusznymi sg sto\va déwczesnych
mez&™w stanu, ze ,wszystko byto dla ludu, ale nic przez lud“. Dro-
biazgo”ve ograniczenia sfery wolnosci jednostki wykluczaty warunki
mozliwosci utozenia jej zycia na podobienstwo dzisiejszych stosunkow.
Gdzie ~wola jednostki niczym nie zawazyta w unormowaniu jej sto-
sunkéw zyciowych, trudno jest méwié¢ o rzeczywistym szczesSciu. Poje-
cie szczeSliwosci w ujeciu katechizmu panstwa policyjnego miato zna-
czenie jedynie teoretyczne, bylo koncepcja, zabawiajgcg umysty filo-

1) Por. Olto Mayer: op. dt. I, Sir. 38, uw. L

2 Herrnritt: op. cit. Str. 327, uw. 2, ,Das ius politiae... kann als die aus
der Landeshoheit sich ergebende Zusténdigkeit der Regierung, in Finsorge fir die Er-
haltung der Ordnung und Fdérderung der allgemeinen Wohlfahrt in allen Beziehungen
in die Rechtsspahre einzugreifen bezeichnet werden“.

Otto Mayer: op. cit. I, Str. 30 nazywa je ,eine Art Generaltitel fir alles
maogliche*.

3) Por. Otto Mayer: op. cit. I, Str. 40 i n.
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n/~fiei f n.ogli zrealizowa-
konvuif lecz rzeczywistos¢ potozenia jednostki prze-
y 'e jest inaczej. Sytuacje jednostki w panstwie policyjnym

zenie woli panujgcego, zmierzajgce do uregulowania pewneo-0 sto-

tusznag watpliwos¢ co do tre.sci normy, ktéra stanie sie podstawa, ewen-
tualnego wkroczema wiadzy w jej sfer? prywatng. Post factum dowia-
y ata sie jednostka, co jest prawem, lecz i wnedy nie ustepowata nie-
pewnosc, gdyz wyzszy organ administracyjny nie wytaczajac panujgcego
jako os atniego zwierzchnika byli wiadni zmienit w Lzcfym cialit
poprzednm uregulowany stan prawny. Normy prawne zawieraty tylko
owigzki obywateli, a me dawaly jej praw, nie wigzaly panujacego
wzglednie jego organéw administracyjnych. Stanowisko prawne w V'’
im znajdowata sie jednostka w panstwie policyjnym nie wskazuje na
jej szczeshwosc. Wiadza panstwoira inaczej oceniata sprawe i czynita
wszystko, aby zapewnié¢ poddanym przez siebie pojmowane: szczesli-
wos¢ i porzadek. W wykonywaniu wskazanych zadan, nawetT Im
sgdownictwa nie ostata sie przed wptywami woli panujacego, a tym sa-
mym po icji 1), Niestusznym jednak byloby twierdzenie, ze jednostka
w panstwie policyjnym nie doznawata zupetnie ochrony prawnej
W stabym stopniu, ale miata. Upatrujemy jg w teorii o fiskusie 4!
Pan two pohcjjne me znalo konstrukcji panstwa jako osoby prawa
pu icznego. Fiskus me byt identycznym podmiotem z osobg panu ja-
cego 1 panstwem jako osobg prawna, reprezentowat tylko wszystkie
prawa majgtkowe parnistwa, podlegat prawu prywatnemu i mogt byc
pociggany do odpowiedzialnosci za naruszenie przez organy publiczne
praw dobrze nabytych. Za naruszenie wspomnianych praw przystugi-
wa o0 jednostce odszkodowanie 3), a wadliwy akt administracyjny nie
ulegat skorygowaniu. W spraivach objetych przywilejem de non appe-

) w iellinek: op. dt. Str. 8o, ,Den Staat, der sidt von reidisgeriditlichen
Bindungen befreite, nennt man den Poli”eistaat, weil die Polizeigewalt als die landes-
1 rrhdie Fnrsorge fur ,die innerlidie gute Einrichtung der Burgerlichen Verfassung...”
Poiow'naj u niego Str. (S i nastepne”. ”

Haischeck: Lehrbuch des demscheu imd preussischen Venraltungsiechls.
Leipzig und Mangel,, ,924. Sir. ,und ebenso, ,ie cs eine Kabinettsjusliz gibt, durch
welche der Landesherr m die ordentliche RechtspHege eingreitl. so gibt cs auch eine
Verwaltung aus dem Kabinett heraus“. Patrz takze: Herrurill : op. dt. Str. 43

2) Teoria o fiskusie i konstrukcja fiskusa nie byly znane we Francji. Tam przed
rewolucjg panstwo jako prywatny podmiot bylo wyjete z zakresu sadownictwa powszech-
nego. Przyczyng tego byt brak Scistego rozgraniczenia administracji od sadownictwa.

3) Por. Herrnritt: op. dt. Str. 47, uw. 33 i Otto Mayer: op. dt. I, Str. 52.
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lando et evocando zostaw”ala pokrzyAvdzonej jednostce dro™a nie do
sadu, lecz do wiadzy administracyjnej /). System administracyjny, ktory
powyzej omawialiSmy nosit nazwe panstu™a policyjnego. W tym ustroju
wyksztalcito sie juz pojecie jednolitej, suwerennej wladzy paristwowej.
Panujacy opierajgc sie na ius politiae, tej g-eneralnej legitymacji przed-
siebrat Avszelkie niezbedne czynnosci dla osiggniecia dobrobytu po-
wszechnego i porzadku publicznego. Sprowadzenie szczesliwosci po-
wszechnej i porzadku publicznego w panstwie lezato nie tylko w za-
kresie upiawnien, ale i obowigzkéw panujgcego. Realizacja wspomnia-
nych celéw doprowadzita do podejrzewania kazdej jednostki odnosnie
lojalnosci w konsekwencji czego nastgpita cenzura pism. zakazy zgro-
madzen i stowarzyszen, kartoteki tajne itp.; z drugiej za$ strony po-
wstaje specjalna nauka, zwana policyjng biorgc za zadanie podanie
zasad, jakimi winny sie kierowaé wiadze paristwowe na drodze reali-
zacji celéw panstiva policyjnego. W drobiazgoivy sposb starali sie nie-
raz teoretycy wskaza¢ co nalezy do policji . (Wybitnymi przedstawi-
cielami nauki policyjnej byli: Justi, Sonnen fels i De la
Mai e). Panstwo miato obowigzek osiggng¢ dobrobyt poivszechny i po-
rzadek publiczny, lecz kwestia granic, ktérych miatyby sie trzymac jego
oigany, przy urzeczywistnianiu tych celéw, byta obojetna — ius politiae
stanowito tu jedyng podstawe prawna. lus politiae jako jedna i zasad-
nicza norma prawna uzyskato charakter powszechnego terminu, stad
catg dziatalno$¢ panstwa nazywano pdézniej ogolnie policja 3. A wiec
dziatalno$¢ paristwa oparta na ius politiae stata sie materialem do
utworzenia pojecia policji. Miato ono poczatkowo bardzo szerokie
granice, gdyz ~ XVI w. obejmowato catoksztatt czynnosci panstwa.
W poczatkach wieku XVII w”yodrebniajg sie z ogélnego pojecia po-

~ sprawy zagraniczne, w'ojskowe i skarbowe, a v XVIIl w" sagdow™
nictwo 1. Po W7odrebnieniii ivspomnianych galezi administracji i sa-

1) Por. Herrnri tt: op. cit. Str. 47. uw. 33.

2) Patrzz Otto M ayer :op. cit. 1, Str. 204, m\. 5.

3) Lotz: ,Begriff der Polizei und Umfang der Staatsgewalt § 7, (cyt. Otto
Mayei; op. cit. I, Str. 204, uw. 5) ,Unter Polizei kann unmdglich etwas amleies
verstanden werden als die direkte Selbsttatigkeit tler Staatsregierung fir die Erreichung
des Staatszwekes seinem ganzen umfange nach“. Gramer: Wetzlarer Nebenst. (cyt.
Herrnritt: op. cit. Str. 43 uw. 21). ,Es ist Principium,dasseinLandesherr alles
dasjenige unternehmen kénne, was zum gemeinen Besten und W'ohlfahrt des l.andes ge-
reichet”.

4) Por. Drews: Art. Polizei w cyt. Bitters Handworterbuch... 11, Str. 289,
»Bis gegen Ende des 17. Jahrhunderts ivurden von dieser allgemeinen Staatsverwaltung
allméhlich die Verwaltungen des Auswartigen, des Heereswesen, der Justiz und der Fi-
nanzen als selbstédndige Verwalttingszweige abgetrennt; die gesaminte Ubrige Staatsver-
waltung fiel weiter unter den Sammelbegriff P“; C. Born'hak: cyt. Preuss. Staats.-

und Rechtsg. Str. 159, 171 j n; Schrdder—. Kunssberg op cit. Str. 662, 740,
4>l
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diwnictwa rozumiano pod pojeciem policji dzisiejszg administracie
wewnetrzng 1 ustawodawstwo, bowiem w tvieku XVIII w reku panu-
jacego skupiata sie tak wiadza prawodawcza, jak i wykonawcza (pra-
wodawstwo wyodrebnito sie dopiero w X1X w.). W dalszym ciggu i po
wytgczeniu szeregu wspomnianych funkcyj parfistwowych policja byta
dziatalnoscig panstwa nad uszcze$liwieniem ludzkosci i utrzymaniem
porzadku publicznego. Chociaz obszar dziatalnosci policyjnej uszczup-
lit sie, jednak S$rodki pozostaty te same, ktére i dawniej stosowano,
gdyz cel me ulegt zmianie. Zdaje sie, ze zaden z obywateli nie odczu-
wat szczescia, zgotowanego mu przez pansttvo przymusem i ivedle za-
patrywan zbiurokratyzowanej administracji i). Taki stan rzeczy musiat
wywotac reakcje.

V. Absolutyzm, ktéry iviele zawdzieczat szkole prawa natury,
przezywat sie juz, a walka z nim rozpoczeta sie znowu na terenie prawa
natury. Stusznie powiedziat Otto Mayer, ze idee prawa natural-
nego przyczynity sie do powstania wiadzy absolutnej iviec powinny

~Ansch Ut/'s Art. Polizei w J Brixs, H Liudcminns, O. Mosts,
H. Preusss, A Siidekums Handworterbuch der Kommunal Wissenschaften, Jena,
1924, 111, Sir. 456, ,Die auswertigen Angelegenheiten des Staates trennen .sich amfri-
hesten ab: schon zu Beginn des 17 Jahrhundertes rechnete man diese im engeren Sinne
sog. ,Politik* meist nicht mehr nur Polizei; ihnen folgen die nun sie immer grosserer
Bedeutung aufsteigenden Militdrsachen, das Heereswesen - weiterhin .sondert'die Po-
hzei von sich ab das Finanzwesen... erstens, dass man zu Beginn des 18 Jahrhunderts
Militar - Finanz - und Polizeitresen als drei selbstandige Staatstatigkeitszweige unter
sich und von dem vierten, der Justiz, wohl unterschied,...”

Bernd t: Art. Justiz w Bitters Handworterbuch der Preussischen Verwal-
tung, Berlin und Leipzig, 1928, 1, Str. 912, ,Die erstere oder Rechtspflege, welche bis
zum 17. Jahrhundert noch zur Polizei in deren damaligen weiten, die gesammte Staats-
tatigkeit atrsser den Auswartigen Angelegenheiten und dem Heerwe.sen umfassenden
Sinne gerechnet ivurde,... Der Grundsatz der Trennung von Justiz und Verwaltung... ist
zuerst in Frankreich, und zwar schon durch das G. vom 16.8.1790, zum Ausdruck gemacht
les fonctions judiciaires sont distinktes et demeureront toujours séparées des fonctions
administratives,...”

Konrad Bornhak: Grundris des Verwaltungsrechts in Preussen und dem
Deutschen Reiche, Leipzig, igi6, Str. 108 i loi).

Fleiner: op. cit. Str. 386 i 387.

Ludwik v. Kéhler: Grundlehren des Deutschen V'erwaltungsrechts, Stutt-
gart-Berlin, 1936, Str. 40.

Edgar Loeniiig: Lehrbuch des Deutschen Verwaltungsrechts, Leipzig, 1884,
Str. 5 in.

Loening. op. cit. .Str. 6, ,Erst seit der zweiten Halfte des 17. Jahrhunderts
sucht man dem Begriff der Polizei eine festere Umgrenzung zu geben... Es beginnen
damit die Versuche, die Grenzlinien zwuschen Justiz und Veiwvaltung zu ziehen...*

1) Por. Otto Mayer: op. cit. I, Str. 204.
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zosta¢ wykorzystane i dla ograniczenia jej ». Bo tak przeciez byto. Cel,
ktéry ~vladza panstwowa postawita sobie za zadanie, a nauka swoim
autorytetem jg w tym wspierata, nie tylko, ze nigdy nie zostal osiag-
niety ze wzgledu na srodki i formy dzialania paristwa, stosowane przy
jego realizacji, ale byt pojmotvany przez obywateli odwrotnie, niz oce-
niata go wladza i przyczynit sie posrednio do reakcji, wymierzonej w re-
zim policyjny. Bezposrednia przyczyng staly sie srodki i formy dziata-
nia panstwa, stosowane do jednostek, niby ich Twviasnyni interesie.
Szczegbtowa reglamentacja zycia obywateli doprowadzita wolnos$¢ kaz-
dego do najwezszych granic, mowigcych prawie o niewoli 2, Tu po-

1) @ dt. I, Str. 205, ,Die naturreditlidien Ideen, Aveldie geholfen hatten, diese
Gew'alt aiiszubilden, sollen jetzt wieder verwertet werden, um sie zu beschranken®.

2 Ernst Rudolf Huber: Staat und Wirtschaft (Die Verwaltungs-Aka
demie, i, Grigspe 2, Beitrag 20), Str. 4, ,Die wdrtschaftspolitischen Massnahmen des ab-
soluten Staates lassen sich in drei Gru2?pen einteilen...” ,Zur zweiten Gruppe gehdren
die Massnahmen, die den Schutz und die Forderung der einheimischen Wirtschaft be-
zwecken (also das Konzessionssystem), das jede wirtschaftliche Téatigkeit von einer staat-
lichen Erlaubnis abhéngig macht”.

O. Sarvey: Allgemeines Verwaltungsrecht, Freiburg, 1887, Str. 127, ,In dem
Feudal- und Polizeistaat waren schon die Bedingungen und Vorbereitungen fur die Aus-
nutzung der Arbeitskraft zum Erwerb, die Wahl des Lebensberufs, durch die i”cvsonliche
Unfreiheit und die Standesunterschiede, selbst den persénlichen Willen des Landesherrn
und seiner Organe bedingt. Der Lebensberuf tvurde angeboren oder vom Staate bestimmt.
Die wirkliche Ausniitzung der Arbeitskraft zum Erwerb war ausnahmslos durch Grund-
satz der staatlichen Erlaubniss und der bis einzelne gehenden Staatsaufsicht durch das
System der Monopole, des Innungs, — Zunft — und Taxentvesen bestimmt®.

L. Jolly: Art. Vereine und Versamlungen im Stengels Wo~orterbuch des
deutschen Verwaltungsrechts, I, Freiburg, 1890, Str. 666, ,Seit dem 15. Jahr, erstarkte
dann wieder die Staatsgewalt und gewann den Vereinen stettig Boden ab. Gestltzt auf
das dem Vereinswesen feindliche romische Recht wurde jeder nicht mit obrigkeitlicher
Genehmigung gegrindete Verein verboten; im 17 und 18 Jahrhundert galten politische
Verbindungen allgemein fur strafbar, und fir alle anderen rvurde obrigkeitliche Ge-
nehmigung verlangt”.

Dirksen; Art. Priwatunterricht im Stengels Waorterbuch des deutschen
Verwaltungsrecht, Il, Freiburg, 1890, Str. 306, ,Solche, von unzinftigen Schulmeistern
oder von Leuten ohne Zeugnisse der Tuchtigkeit, ohne Wissen und Erlaubnis der Obrig-
keit eroffnete Priwatschulen verbot schon die brandenb. Kab. O. v. 20/V 1662 und
s2?ater noch das preuss. Generallschul — Reglement v. 12/8 1763 (§ 15), so wie das
kathol. Schulreglement fur Schlesien v. 3/XI 1765“.

Zeller: Art. Getverbepolizei w Stengels Waorterbuch des deutschen Ver-
waltungsrechts, Freiburg, 1, 1890, Str. 586, ,,Bis zum Anfang dieses Jahrhundertes herrschte
in Deutschland die mittelalterliche Verfassung des Gew'erbewesens. Der Handwerks- und
Handelsbetrieb war thatséchlich und der gesetzlichen Befugnis nach vorzugsweise auf
die Stadte, in diesen auf privilegierte Korperschaften (Zinfte) und Personen beschrenkt...
Die meisten Gewerbe (die Handwerke und in vielen Staddten der Kleinhandel) waren
zinftige, die Mehrzahl der Ubrigen Erwerbsarten (darunter die Landkréamerei und
Fabrikbetrieb) an obrigkeitliche Konzession gebunden“.
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jednostki wystepne, naduzywajace wolnosci. Lud porzucajgc stan na-
tury wybiera jednostke i zobowigzuje ja do czuwania nad sprawiedli-
woscig, ale i ta nie moze by¢ samowladna, nikomu niepodlegta, nie
moze czynié, co chce, bo zycie pod wladza wszechmocnej jednostki jest
zyciem niebezpiecznym i podobnym do bytowania w stanie natury.
Z tych wzgledéw absolutyzm nie odpowiada formie organizacji spo-
tecznej, wynikajacej z idei prawa natury i). Prady liberalne nurtowaly
w panstwie policyjnym przygotowujgc grunt do rozsadzenia go. Nie-
zno$nym stato sie pojecie policji, rozumiane jako dziatalno$¢ panstwa
dla osiggniecia szczesliwosci obywatela, wbrew jego woli, niezgodnie
Z jego zapatrywaniem o osobistym szczesciu. Zwolennicy liberalnej
teorii prawa natury negowali uprawnienia panstwa do uszcze$liwiania
jednostki w sposéb uznany przez wladze za najlepszy, twierdzac, ze jed-
nostka powinna sama troszczy¢ sie o nie. Wymownym przykiadem po-
gladéw Kanta na dziatalno$¢ panstwa policyjnego sg mysli jego, na
temat koniecznosci prawa jako zjawiska panstwowego, to jest prawa,
ktdérego istotnym elementem bytby przymus 2). Powiada on, ze normy,

) H . F. W. Hinrichs: op. cit. I, Str. 225, ,...die absolute Monarchie mit der
blrgerlichen Gesellschaft unvertraglich ist. Ein absoluter Monarch befindet sich zu
seinen Unterthannen im Naturzustédnde, denn er ist nicht selbst unter Denen, Uber wel-
che er die Macht hat sondern ist, wie jeder im Naturzustdnde, Richter in eigener Sache.
Ein absoluter Monarch masst sich die gesetzgebende und exekutive Gewalt zugleich an.
Deswegen gibt es fur ihn und .seine Unterthannen keine festen Gesetze und keine ge-
meinschaftlichen Richter Uber mdgliche Differenzen. Nichts, weder Person noch Ei-
genthum, ist sicher gegen einen solchen Herrscher”.

2) Por. Gerhard Dulkeit: Naturrecht und positives Recht bei Kant,
Leipzig, 1932, Str. 39, ,..in einem Briefentwurf Kants an Jung-Stilling
zutage“. ,Die burgerliche Gesetzgebung hat zu ihrem wesentlichen obersten Prinzip das
naturliche Recht der Menschen, welsches im statu naturali (vor der burgerlichen Ver-
bindung) eine blosse Idee ist, zu realisieren, d. i. unter allgemeine mit angesessenem Zwan-
ge begleitete, dffentliche Vorschriften zu bringen, denen geméss jedem sein Recht gesi-
chert oder verschafft werden kann*.

Uwaga z tejze strony. ,Briefentwurf nach dem 1.111.1789, zitiert nach Eislera,
a, O. 453. Weiter heisst es da von den offentlichen Gesetzen: ,Nach der Ordnung der Kate-
gorien missen sie 1., was die Quantitat betrifft, so gegeben werden, als ob einer sie fir-
alle und alle fur einen jeden einzelnen freiwillig beschlossen héatten. 2. Die Qualitat
des Zwecks dieser Gesetze (als Zwangsgesetze) ist nicht Glickseligkeit, sondern Freiheit
fur jeden, seine Gluckseligkeit selbst... zu besorgen, 7iur dass er anderen ihrer gleich
rechtmassigen Freiheit nicht Abbruch tut. 3. Die Relation der Handlungen, welche
Zwangsgesetzen unterworfen sind, ist nich die des Blrgers auf sich selbst oder auf Gott,
sondern bloss auf andere Mitburger, d. i. offentliche Gesetze gehen auf &ussere Hand-
lungen. 4. Die Modalitat der Gesetze ist, dass die Freiheit nicht durch willkirliche
Zwangsgesetze sondenr nur die, ohne welche die birgerliche Vereinigung nicht bestehen
kann, und die also in dieser schlechthin notwendig sind, eingeschrankt werde“.

Tq samg mysl Kanta, nawet jego stowami wskazuje Krabbe w Kritische Dar-
stellung der Staatslehre, Haag, 1930, Str. 291 i n., ,Das offentliche Heil welches zuerst
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mogace byc wykonanymi przymusowo, sg wynikiem idei praw naiu-
lanych, pozbawmnych cech przymusu, lecz celem tych przymusem
oc znaczajacych sie praw nie jest szczesliwosé, a wolno$é kazdego do
stworzenia sobie szcze$liwosci, wedle wilasnego upodobania, byle nie
nariiszac takiej samej wolnosci drugiego. Ograniczenie zas wolnosci
jednostki jest dopuszczalne o tyle tylko, o ile tego wymaga wzglad na
catosc panstwa. Z przytoczonych pogladéw wynika tendencja ograni-
czenia zadan panstwa do zapewnienia ochrony bezpieczenstwa, spo-
koju 1 porzadku publicznego. Postulat ten nie otrzymat jednak nigdy
sankcji prawnej — panstiro nie zeszto do roli ,nocnego stréza“.

Obywatel panstwa policyjnego najwiecej cierpiat od nieprairo-
ijadiiej administracji, ktora nie liczyla sie z jego interesami w ogole.
Prady irolnosciowe, gtoszac przyrodzong wolnos¢ jednostki zwracaty
sie przeciw samowoli organdéw administracyjnych. Wszczeta sie walka
o praworzadnosc¢ i). Policja ciagle interesowata $wiat naukowy, bowiem
w mej, wedle zapatrywan liberalnych, winna byta nastgpi¢ gruntowna
zmiana, zmiana jej celu, a z tym ograniczenie jej dzialalnosci. Z prze-
znaczenia natury wolna jednostka ma prawo sama uktadac sobie droge
do Szczescia, za$ panstwu, jego dziatalnosci zwanej policjg nie przy-
s uguje w tym przedmiocie zadne uprawnienie, ani nie ciagzy na nim
obowigzek. Najodpowiedniejszg role dla policji znajdowata nauka
owczesna w ochronie porzadku, bezpieczeristwa i spokoju publicznego,
jakkowiek hberalistyczne teorie prawa naturalnego chciaty w tej roli
zamknag¢ cato$¢ zadan panstwa.

W roku 1770 Jan Stefan Piitter w dziele ,Institutiones iuris

it Bctrachtiulg zu ziehe,! sieht, ist gerade diejenige gesetzliche Verfassung, die jede.n
1 -re Freiheit durch Gesetze .sichert; wobei es ihm unhenommen bleibt, seine Gliickselia-
keit auf jedem Wege, welcher ihm der beste dinkt zu suchen, wenn es nur nicht jeda-
al %emeinen gesetznid.ssigen Freiheit, mithin dem Rechte anderer Mitunterthanen
Abbruch thut .

FI. Paulsen; I Kant i jego nauka (przekt. 3-go wyd. J. Wh Dawida,

arszawa, ,902, Str. 341-2), ,Wiasciwe zadania panstwa widzi Kant w zaprowadzeniu

1 utrzymaniu porzadku prawnego... panstwo nie powinno ogranicza¢ wolnosci jednostki
uiccej anizeh ivymaga bezpieczenstwo prawne, catem jego zadaniem jest ochrona od bez-
prawnej przemocy na zeivnatrz i na w™ewnatrz. Pozytywna troska o pomy,$lnos¢ jednostki
me lezy W jego zadaniu, najmniej za$ w sfere dziatalnosci jego wchodzi troska o ix)-
mysInos¢ duchoicg, oddziatywanie na mysli i przekonania“.

b Klaus Lauer: Die Polizei im nationalsozialistischen Staat, Hamburg, 193-,
Str. ,0, ,Gegen die allzu umfassende, die Freiheit des Einzelnen beschrankende staatli
che Zwangsgewhalt wandte sich im 18. Jahrhundert die von individualistischen und natur-
(echtlichen Ideen beseelte Aufklarungswissenschaft...“ ,lhr Einfluss fuhrte dazu, dass an
die Stelle des Polizeistaates ein Rechtsstaat trat,'d. h. ein Staat, dessen oberster Grundsatz
der von der Gezetzmaéssigkeit ist“.
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publici Germanici“ i), a Jozef Sonnenfels w ,Grundsatze der
Polizei, Handlung und Finanz 2), ograniczali zadania policji do ochro-
ny bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego, podkreslajac, iz
troska o dobrobyt do niej nie nalezy.

Bezpieczenstwo, spokdj i porzadek publiczny przedstawiajg petv-
114 Hgcznos¢é ze soba, podobieristwo charakteru i wzajemng zaleznosé
skutkiem czego stanowig niejako calo$¢; zatem dziatalnos¢ panstwa,
dotyczaca ochrony bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego
mozna z praktycznego punktu widzenia uznaé¢ za osobng galez dzialak
nosci panstwowej, zwlaszcza, jezeli sie je uwzgledni za konieczny “w-
mag wspobizycia ludzi. Utrzymanie i ochrona tych standéw wymaga sy-
stematycznego nadzoru, czuwania. Prawdopodobnie przytoczone “wzgle-
dy sktonity w roku 1667 Ludwika X1V do powierzenia spraw bezpie-
czeiist™va, spokoju i porzadku publicznego w Paryzu, jednemu urzedni-
kowi — Lieutenant général de la police, co w r. 1742 nasladowat Fry-
deryk Wielki ustanawiajgc urzad krélewskiego dyrektora policji M.
Postanowienia obu monarchéw zostaly podyktowane wzgledami prak-
tycznymi, ale niczym nie zmienity charakteru policji, nie ograni-
czyly jej pojecia, poglady za$ teoretykdw liberalistow byly podykto-
wane wzgledami na sytuacje jednostki w panstwie i dlatego zwezaty
zakres dziatalnosci policyjnej.

Pojecie policji w definicji Pluttera i Sonnenfelsa zna-
lazto sankcje prawng w 8 10, 11 i 17 des preussischen Allgemeinen
Landrechts z 1794 r. w nastepujacym sformutowaniu: ,,Die ndtigen An-

1) PU ter: InstitiUiones iuris publici Germauici § 331. (cyt. Otto Mayer:
op. cit. I, Str. 205, uw. 8) policjag nazywa ,ea supremae potestatis pars, cpia exercetur
cura avertendi mala futura in statu reipublicae interno“. Inaczej méwi o administracji
ttvorczej ,,...Promovendae salutis cura propriae non est politiae, nisi quatenus ea mente
agitur, ut tanto lautior sit status isti malo, cpiod metuebatur directe oppositus”.

2) Sonnen fel s: Grundséatze der Polizei, Handlung und Finanz, 1. Aufl. 1770
(cyt. Schilling: Beitrdge zur Entwicklung des Polizeibegriffs nach Preussischem
Recht w Verwaltungsarchiv 2. 1894 r. Str. 477), ,Die offentliche Verwaltung... schrénkt
die Verrichtungen der im engeren sogen. Polizei auf Erhaltung der o&ffentlichen Ruhe,
guter Ordnung und Zucht auf die Aufsicht Uber Mass, Gewicht, Markte, Reinlichkeit
der Stadte, Uber Anstalten wider verschiedene Gefahren und Unglicksfalle und haupt-
sachlich auf dasjenige ein, was augenblickliche Vorkehrungen erfordert”.

3) Loening: cyt. Art. Polizei, Str. 886, ,Die Unsicherheit und Unordnung,
die in Paris herrschten, veranlassten deshalb Ludwig XIV i 11667, die Aufsicht Uber
die offentliche Sicherheit den 6ffentlichen Verkehr, die Reinigung und Beleuchtung der
Strassen usw. den stadtischen Behorden zu entziehen und einem koniglichen Beamten,
dem Leutenant général de la police zu Ubertragen. Tnh ganz ahnlicher Weise und offen-
bar nach diesem \'orbild entzog Friedrich der Grosse durch Edict, v. 20.11.1742 die Poli-
zei in diesem Sinne dem Magistrat von Berlin und Ubertrug deren \'envaltung einem
kéniglichen Polizeidirektor*.
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stalten zui Erhaltung der offentlichen Ruhe, Sicherheit und Ordnung
und zur Abwendung der dem Publiko oder einzelnen Mitgliedern
desselben bevorstehenden Gefahren zu treffen, ist das Amt der Po-
lizei“ oraz we francuskim Kodeksie Karnym z 3. Brumaire IV (25 paz-
dziernika 1795 N0  &i't* 16: ,,La police est instituée pour maintenir
I'ordre public, la liberté, la propriété, la sdreté individuulle” 1). Obie
definicje 16znig sie tylko stowami, lecz tre$¢ ich jest rownoznaczna. Za-
dania policji okreSlone przez przytoczone ustawodawstwa do dzi§ nie
ulegty zmianie, a wiec sciggaja sie do ochrony bezpieczenstwa, spokoju
1 porzadku publicznego, wykonywanej przez administracje wewnetrzna.

VI. PrzedstawiliSmy pokrétce rozwdj historyczny pojecia po-
licji i zaobserwowalismy, ze ze stowa ,,politeja“, uzytego przez staro-
zytnych na okreslenie najbardziej odpowiedniej (zgodnie z 6wczesnym
pogladem) formy organizacji panstwa, wyksztalcito sie w ciggu XV,
XVI1 i XVII w. bardzo szeroko rozumiane, bo catg dziatalnos¢ parnstwa
obejmujace pojecie policji, ktére, od wieku XVII poczawszy, zaczeto
sie zwezac przez wylaczenie z niego spraw zagranicznych, wojskowych
i skarbowych, a w XVIIlI w. sgdownictwa. Wreszcie z pozostatych
funkcyj panstwowych nazywanych policjg wytgcza sie w koricu XVII1 w.
dzisiejsza administracja tworcza, tzw. piecza publiczna. Pozostata czes¢
dziatalnosci administracji wewnetrznej, skierowana na utrzymanie
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego stanowi tres¢ poje-
cia policji. Ewolucja, jakiej pojecie policji w ciggu wiekéw ulegto, jest
z jednej strony wynikiem zmiany pogladéw na zadania i cele parstwa,
z drugiej zas wynikiem walki o prawa jednostki w panstwie. Ciekawe,
ze podtozem ideologicznym tej ewolucji byto zawsze prawo natury.
Policja jako pojecie prawne powstato w dobie panstwa policyjnego,
a Scislejsze granice jego wyksztatcity blizsze juz nam czasy — panstwo
praworzadne. PrzekonaliSmy sie, ze proces krystalizacji tego pojecia
odbywat sie na przestrzeni ditugich lat. Historia jego nosi na sobie
$lady rozwoju mysli politycznej, jest niejako dokumentem przemiany
poje¢ o zadaniach i celach panstwa, o roli jednostki w panstwie oraz
wskazuje na proces zwezenia sie granic dziatalnosci panstwa, objetej
mianem policji.

VIIl. Dzisiejsze pojecie policji, pod ktérym rozumiemy dziatal-
no$¢ administracji weiunetrznej, majaca na celu ochrone bezpieczeri-
stwa, spokoju i porzadku publicznego, jest tworem prawnym stosun-
kowo niedawnym, pomimo, iz ma diugg historie. Jednak dzialalnos¢
panstwa, mieszczaca sie w tym pojeciu jest o wiele starsza, niz jego
historia (pojecia policji). Nikt nie zaprzeczy, ze bezpieczenstwo, spokoj
i porzadek publiczny sg niezbednymi warunkami wspétzycia i rozwoju

1) Patrz: Anschitz: cyt. Art. Polizei. Str. 457.
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ludzkiego. Warunki te sg konieczne dla egzystencji jednostek w gru-
pie spotecznej bez wzgledu na jej wielkos¢. Zatem musi by¢ kto§ —
kto potrafi zapewni¢ bezpieczenstwo, spokdj i porzadek publiczny, bo
w przeciwnym razie wystepuje samopomoc. Niektérzy twierdza, ze po-
czatki dziatalnosci panistwa, zmierzajacej do utrzymania spokoju, bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego tkwig w instytucji samopomo-
cy D). Skutki samopomocy skionity panstwo do zniesienia jej oraz za-
pewnienia spokoju, bezpieczeristwa i porzadku publicznego whasnymi
srodkami. Prawo rzymskie, zwlaszcza instytucja interdyktow pretor-
skich, nosi na sobie znamiona dziatalnosci policyjnej, bowiem wpro-
wadzono jg, miedzy innymi, dla ochrony spokoju i bezpieczenistwa
publicznego. Dzisiejsze prace, traktujgce o prawie rzymskim uzytvaja,
nawet okreslen ,przepisy policyjne*, ,policja“, o ile omawiajg normy
prawne, ktére wedle dzisiejszych poje¢ prawnych maja charakter norm
policyjnych Dawne prawo nie znato wiele form ani tak systematycz-
nej organizacji dziatalnosci panstwowej, jakie sie wyksztatcity do chwili
obecnej — nie znato tez pojecia policji. Dopdéki prawu obce byto poje-
cie policji, dopéty nie byto dziatalnosci policyjnej, aczkolwiek wow-
czas pansttvo wykonywato ochrone bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publicznego. Jesli taka dziatalnos¢ panstwa z okresu poprzedzajgcego
moment pojawienia sie pojecia policji, nazwiemy dziatalnoscig poli-
cyjna, to nie znaczy, ze tvtedy istniata juz policja i jej pojecie, lecz
tylko ze tvzgledéw utylitarnych postugujemy sie tym okresleniem, bo
tre$¢ interesujacej nas dziatalnosci panstwa pokrywa sie pod wzgledem
materialnym z dzisiejszym pojeciem policji 3. Obecnie bardzo czesto
spotykamy sie z terminami ,,policja“ ,policyjny“ ktérymi uzywajacy ich
chce wyrazi¢, iz ma na mysli przejawy dziatalnosci panstwa, majace
na celu ochrone bezpieczeristwa, spokoju i porzadku publicznego, bez
wzgledu na okres zaistnienia tej dziatalnosci. Czytelnik albo shtucha-

1) Por. Lorenz v. Stein: Handbiich der “Yerwaltungslehre, Stuttgart, 1887,
1, Str. 206.

2 Franciszek Bossowski: Protest budowlany i powddztwo zakazom,e
(Rocznik Prawniczy Wilenski, rok 1956). g 1. Rzymskie prawo budowlane. Str. 87, ,Jak
z powyzszego przedstawienia wida¢ system rzymskiego prawa budowlanego (policji bu-
dowlanej) opierat sie na nieco odmiennych podstawach, niz wspoiczesnie obowigzujace
prawo, mianowicie prawa wspédczesne wymagajg uprzedniego konsensu budowlanego,
ktérego udzielajg wtadze administracyjne po przedtozeniu planu budowy. Natomiast wedle
prawa rzymskiego uprzedni konsens budowlany byt zbyteczny... jezeli jednak roboty bu-
dowlane pi‘owadzone byly wbre'sy przepisom prawa budowlanego (przepiséw policyjjio-
budowlanych), woéwczas quilibet ex vicinis moégt ztego potvodu wnies¢ protest budowlany
(opus novum nuntiare) i uzyska¢ tvstrzymanie ewentualnie nakaz usuniecia juz wznie-
sionej budowy, o ile byla wzniesiona wbrew przepisom prawa budowlanego®.

3) Mozna to nawet zaobserwowaé¢ u Schroder-v. Kiinssberg: op. cit. str. 645
i 662. Sam nie wyjasnia pojecia policji, lecz odsyta do autoréw prawa administracyjnego—
por. str. 972. uw. i-b.
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jacy rozumie tak samo, ivyklucza wszystko co nie dotyczy bezpieczen-
stwa, spokoju . porzadku publicznego. Podobne rozumotvanie by,va
zasern btedne, np. w XVI1 w. policja obejmowata catoksztalt dziatat-
osci pansnva, ivszystko co panst,vo czynito byto policjg, kazda czyn-
nosc odosobniona, by-ta policyjni]..
Pojecie policji jest ,vyt,vorem paristwa policyjnego, a w dzisiei-
szym znaczemn obowigzuje od czasu wejscia ,v zycie pruskiego ,Allge-
TTyTc \ Kodeksu Karnego

o VATTNTTY miato najszersza tre$¢, zas w ciggu XVII
1 XVIII-go zwezato sie, zatem istota jego ulegata zmianom. Stgd wnio-

sek, ze me tylko ochrona bezpieczenst,va, sjiokoju i porzadku publicznego
zatvsze byta policjg i ze na mej nie zawsze wyczerpy,vata sie istota po-
icji. toz me mozemy powiedzieé, iz np, pra,vu rzymskiemu lub grec-
kiemu znane byto pojecie policji, lecz ze panstwo ,vykony,yato petme
lunkcje, ktore odpowiadajg dzisiejszej dziatalnosci policyjnej. W zw-iaz-
ku z postugiwaniem sie dzisiejszym pojeciem policji prawdopodobnym
jest nastepujacy wypadek: motyimy tylko o ochronie bezpieczenst,va,
spokoju 1 porzadku publicznego z wieku XVI i poczatkéiy w. XVII-cm
1 jesh bySmy te czynnosci panstwowe nazwali policja, to niktby nam
me zaprzeczyt, ale tez niktby nie lyiedziat, iz nam sie rozchodzi ,yy-
taczme o bezpieczeristwo, spokéj i porzadek publiczny, bo wtedy cata
dziatalnos¢ panstiva byta policjg. Wtedy istota jej na czym innym po-
egata niz dzis, a istota stano,vi kryterium, odrézniajgce jeden rodzai
unkcji panstiva od drugiego. Dlatego przy badaniach kazdej instytucji
prawnej istota jej jest zagadnieniem centralnym.

VIII. Teraz lyskazemy, na czym polega istota policji, a przy tym
Jirzytoczymy, odnoszace sie do niej zapatrywania innych. Przypomi-
namy, ze pohqga jest dziatalnoscig administracji wewnetrznej, majaca
za zadanie ochrone bezpieczenistwa, spokoju i porzadku jmblicznem
Wysitki teorii nad ivskazaniem istoty okreslonego zjawiska praivnego
polegaja na ivykryciu i ustaleniu cech, ktoreby je wyrozniaty z posrod
innych zjawisk prawnych. Znajomos¢ istoty poszczeg6lnych poje¢ praw-
nych jest przydatng i wymagang tak w praktyce,, jak i w teorii. Lzu-
iinejgc istote odnosnego pojecia prawnego unikamy pomieszania go
z innym pojeciem prawnym, przez to zas nie wychodzimy poza gia-
mce jednego i eiyentualme nie wkraczamy w granice drugiego. Opra-
coivania teoretyczne maja donioste znaczenie dla praktyki, ziytaszcza
przy wyktadni przepiséw praivnych. Jezeli sie jeszcze zwazy, ze ,y pan-
stivie jiraworzadnym kazda czynnos¢ lytadzy paristiyowej musi by¢
oparta na przepisie praivnym, wéwczas uznamy oswietlenia teoretyczne
poszczegolnych instytucyj prawnych za niezbedne, bo zapewniajace jio-
moc przy stosowaniu prawa, a mianowicie przyczyniajg sie one do pra-
widltowego stosowania norm pra”™mycli, tym samym majg znaczenie
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dla praworzadnos$ci. Teoria administracji zawiera szeroko opracowane
pojecie policji, jednak poglady na jego istote réznig sie miedzy soba.
Ponizej postaramy sie omowi¢ przynajmniej, niektore z nich.

Na rozwazaniach nauki nad istota pojecia policji historia jego
pozostawita pewien $lad, ktéremu mozna przypisa¢ charakter politycz-
ny. Nie zapominajmy, ze pojecie policji powstalo  panstwie policyj-
nym , a wiec w innych, niz dzisiejsze Avarunkach politycznych — wtedy
inaczej byt uregulowany stosunek jednostki do panstwa, niz w ustroju
praworzadnym. Normy prawne panstwa praworzadnego dajg jednostce
prawa, tj. wigzg roéwniez organy panstwowe, podczas gdy w panstwie
policyjnym przynosity jej tylko oboAvigzki. Z idei praworzadnosci "w-
nika nieznana ustrojowi policyjnemu zasada, ze kazde wkroczenie
organéw pansttvowych w sfere prywatng jednostki wymaga upowaz-
nienia ustawy. Cele panstwa policyjnego i praworzadnego roznig sie
krancowo, stad tez brak podobienstwa w sytuacji jednostki pienvszego,
i drugiego. W panstwie policyjnym na kazdym kroku grozit oby"va-
telowi przymus, w praworzadnym natomiast ma on duzo Avolnosci,
przynajmniej z pewnych dziedzin jego zycia przymus jest wykluczony.
Przymus jest zjawiskiem nieodigcznym od organizacji panstwowej,
przeto niemozliwoscig jest wykluczenie go w ogéle, a jednoczesnie
utrzymanie organizacji panstAvowej, Aviec paristAvo praAvorzadne sto-
suje go rowniez, lecz nie w kazdej dziedzinie zycia jednostki. W pan-
stwie policyjnym spotykata sie jednostka wszedzie z przymusem i to
przewaznie ze strony funkcji paristwa nazywanej policjg. Przymus stal
sie niejako symbolem policji w dobie panstAva policyjnego. W nauce
daje sie to réwniez wyczué, mianowicie, niektore teorie badajgc dzi-
siejsze pojecie policji Avskazujg przymus jako jego istote.

B luntschli, np. méwi, ze policjg jest zwierzchnicza troska
w granicach administracji wewnetrznej jako nakazujaca i zakazujgca
i czynnie wykraczajgca wtadza panstwyowa. Na tym polega jej istota i za-
danie. Ona jest szczegblng wytadzai). Z jego rozwlektej nieco definicji
wyynika mysl, ze w przymusie znajdowat istote policji 2).

F leiner okreSla policje jako oznaczony kierunek dziatalnosSci
administracji paristwowej, mianowyicie administracji wyewynetrznej, kt6-
ra stosuje przymusowye konieczne ograniczenia naturalnej wolnosci

1) Bluntschli : Allgemeines Staatsrechi, 1. Aull. 1851. I, Str. 457 (cyt. E. Loe-
ning; op. cit Str. 8), ,Die obrigkeitliche Sorge (Auf dem Gebiete der inneren \'er-
waltung) als befehlende und verbietende, als eingreifend ~virksame Staatsgewalt ist die
Aufgabe und Wesen der Polizei. Sie ist in ganz besonderem Sinne Genalt“.

2) Por. Loening; op. cit. Str. 8i A. Schade: Eigentumund Polizei (Ar-
chiv fur offentliches Recht, 25, 1909 r. Str. 315).
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osoby 1 wiasnoki obywatela w celu utrzymania prawa putjliczneRO
bezpieczenistwa i porzadku publicznego i).

Loening opiera swoj poglad na Bluntschlim i nazywa
policje wladza, zawierajgca przymus w obrebie administracji we-
wnetrznej 2). '

Herrnrlll rowniez uwzglednia moment przymusu jako jeden
z istotnych elementéw pojecia policji. Definicja jego jest szeroka, wi-
da¢ z mej, ze autor chce jak najwyraZzniej podaé¢ pojecie policji. Dla
nas jednak zasadnicza w tej chwili jest sprawa przymusu, Wystepujacego
IV tej definicji 3). r k

Przytoczone wyzej teorie rozpadajg sie na dwie kategorie. Pierw-
szg stanowia teorie, okreslajace policje jako te dziedzine administracji
wewnetrznej, w ktorej stosuje sie przymus. W drugiej przymus wy-
stepuje obok innych cech pojecia policji. | tu, i tam jest on jednym
z istotnych znamion tego pojecia. Odno.$nie pierwszej kategorii spro-
bujemy wykazaé, czy rzeczywiscie jrrzymus jest momentem odrdézniajg-
cym policje od innych funkcyj jranstwowych, a zwlaszcza od pieczy
publicznej, od administracji dobrobytu i dlaczego on zostat przez auto-
roiv uznany za istotng ceche policji. Odjrowiadajac na pierwsze pyta-
nie stwierdzamy, ze dziatalno$¢ policyjna, zwana policja jest dziatal-
no,scig panstwowsg, zatem prawng, jest ona instytucja prawna. Prawi-
diowe okreslenie charakteru instytucji prawnej otrzymujemy w dro-
dze analizy pozytywnych przepiséw prawnych, dotyczacych tej insty-
tucji 4). Tak tez winniSmy postapi¢ przy badaniu pojecia policji. Przede

1) Fl ein er: op. dl. Sir. 390, ,Die Polizei... sie ist lediglich eine bestimmte
Richtung der staatlichen Verwaltungstatigkeit, nihmlich die obrigkeitliche Tatiakeit
auf dem Gebiete der inneren \“ertvaltung, welche der natirlichen Freiheit der Person
und dem Eigentum der Burger die zur Aufrechterhaltung des offentlichen Rechts, der
offentlichen Sicherheit und der o6ffentlichen Ordnung nétigen Beschrénkungen zwanes-
weise auferlegt”. "

2 Loening; op. dt. Str. 8 ,Von der Polizei in dieser allgemeinen Bedeutung
des Wortes in der sie die Zwangsgewalt auf dem Gebiete der inneren Verwaltung be-
zeichnet..." b

3 Herrnritt: op. dt. Str. 329, ,Unter dem Ausdruck ,Polizei“ wird danach
gegenwartig bloss das grundzatzlich durch gesetzliche Normen bestimmte, durch sie
allerdings nicht durch aus ergreifbare zwangsweise Vorgehen der Behdrde zur Abwehr
der Gefahren fur che Entwicklung des Gemeinwesens, insbesondere aus der freien Be-
tatigung einzelner Personen verstanden®.

Por. tez Maurlce Haliriou: Précis de droit administratif et d/; droit public,
laiis, 1933, Str. 549, ,La police administrative a jiour but de maintenir I'ordre public,
en prévenant les troubles po.ssibles par une sage réglementation en reprimant les troubles
(Jui se produisent par la coercition, c’est ddire par un de ploiement de la force“.

4) Por. Pane] ko: Geneza i podstawy samorzadu europejskiego, Wilno, 1934,
Str. 10 in, uw. 1; ponadto tamze cyt. Boru hak: Preussisches Staatsrecht, 11, 1899,
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wszystkim zaznaczamy, ze przymus jest tylko jedna z form dziatalnosci
policyjnej. Policja nie zawsze postuguje sie przymusem, np. ostrzezenie
ludnos$ci przed niebezpieczenstwem. Ostrzezenie jest zadaniem policji,
ktérego wykonanie nastepuje przez podanie do wiadomosci, ale brak
przy tym $ladu przymusu. Przymus w sferze policji jest mowiac stowami
Merkla ,ultima ratio” i). Gdzje zadanie policji nie daje sie wyko-
nac inaczej, jak przez uzycie przymusu, tam dopiero jest on stosowany.
Nie mozna jednak powiedzieé¢, ze przymus jest wylgczng domeng po-
licji, poniewaz spotykamy sie z nim w kazdej dziedzinie dziatalnosci
panstwowej, jak np. sadownictwie, skarbowosci itp. StwierdzilisSmy, ze
policja stosuje przymus, ale nie zawsze. Teraz wskazemy, ze i piecza
publiczna postuguje sie nim nieraz,np. wywtaszczenie gruntu pod budo-
we drogi publicznej lub na inny cel publiczny, obowigzek ubezpieczen
spotecznych itp. Wywiaszczenie, ktére jest zawsze przymusowym 2),
dokonane w celu budowy drogi publicznej nie przejawia w sobie dzia-
falnosci policyjnej panstwa, lecz administracje dobrobytu, a pomimo
to zawiera przymus. Ubezpieczenia spoleczne opierajg sie na przymu-
sie 1 nalezg do pieczy publicznej. Nie mnozac przyktadéw na stoso-
wanie przymusu w obrebie administracji dobrobytu zaprzeczamy stusz-
nosci tez, gtoszacych, ze przymus jest istotg policji. Skoro przymus bywa
stosowany w innych dziedzinach dziatalnosci panstwowej oraz w sfe-
rze pieczy publicznej i policji, ponadto, ze policja nie zawsze postuguje
sie przymusem, wobec tego nie mozna uzna¢ przymusu za kryterium
odrézniajgce policje od pieczy publicznej i od innych funkcyj pan-
stwowych.

Wedle powyzszego autorzy, ktorzy nazywajg policje stosowaniem
przymusu w obrebie administracji wewnetrznej,, mylg sig, nie pod.aja
wecale istoty policji. Ten sam btad popeiniajg autorzy, podkreslajacy
moment przymusu obok innych cech policji.

IX. Chociaz przymus nie ma dla pojecia policji istotnego zna-
czenia, jednak postaramy sie poda¢ przypuszczalne podtoze pogladow.

Sir. 103, uwaga 8, ,Ein Rechtsinstiuu sd nur auf Grund der Bestimmungen des posi-
tiven Rechtes zu charakterisieren®.

Schade: Eigentum und Polizei (Archiv fir offentliches Recht 25, r. 1909,
Str. 317), ,...dass der Polizeibegriff seine feste Grundlage im positiven Verwaltungsrechte
zu finden hat..."

1) Merkl : op. dt. Str. 243, ,.es muss der Zwang gewissermassen als ultima ratio
zur Verfligung stehen®.

2) Niektérzy autorzy niemieccy, jak np. Fl einer, uzywajg okreslenia ,przymusowe
wywilaszczenie*. ,,Zwangsenteignung“. Por. El einer: op. cit. Str. 290. Stusznie temu
zaprzecza Prof. Pan ej ko (Prawo wywlaszczeniowe w cyt. wyd. zbiorowym, 111, Str. 901
uwaga 7), méwiac, ze ,wywlaszczenie zawsze jest przymusowe, dobrowolnego wywilaszczenia
nie ma. Okreslenie ,przymusowe” jest zbedne“.
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znajdujacych w nim istote policji. Jak "~wyzej powiedzieliSmy, zawazyla
tu zapewne jego historia, zwlaszcza z okresu panstwa policyjnego oraz
poglady liberalnej doktryny prawa natury. Jezeli przyjrzymy sie sytuacji
jednostki w panstwie policyjnym, jego urzadzeniom bedacym czescio-
wo pozostatoscig ustroju Sredniowiecznego, a w przewaznej mierze wy-
tworem absolutyzmu, to przekonamy sie, ze jednostka ciggle spotykata
sie z przymusem ze strony panstwa. Cechy i inne ciezary stanowosci za-
chowane przez panstwo policyjne stwarzaly obywatelom ciasne ramy
zycia; pézniej szczeg6towa reglamentacja podyktowana Tvzgledami przy-
sporzenia jednostce szczeScia wykreslata przed nig tylko jedng droge
postepowania. Witadza panstwowa uktadata zycie prywatne jednostki
nie pytajac jej, czy chce, czy nie chce dosiegng¢ szczesScia. Sprzeciw
jednostki narazat ja na zastosowanie przymusu. Pahstwo policyjne po-
stawito sobie zadanie uszczesliwi¢ ludzko$¢, ktéra wedle zapatrywania
panujacych, ani rozumiata szczescia, ani znata droge do jego osiggnie-
cia. Poniewaz wedle doktryny policyjnej cztowiek powinien osiggnac
szczescie, bo ono jest jedynym z prawa natury, wynikajacym celem
zycia ludzkiego, a utomnosé charakteru cztowneka nie pozwala na
zrealizowanie go o wiasnych sitach, przeto wladza panstwowa ma pra-
wo i obowigzek okresli¢ co jest celem Zzycia poddanego, jak ma wy-
glada¢ jego szczeScie i wskaza¢ droge, po ktérej do tego musi dazyé.
Poddany miat tylko jedng mozliwo$s¢ — wykonywac ivole i zapatrywa-
nia wiadzy — ewentualny sprzeciw byt zagrozony zastosowaniem $rod-
kéw przymusowych. Skoro obywatel nie ma $rodkéw prawnych dla
obrony swych praw i intereséw, a jest obowigzany postepowac ivylacz-
nie zgodnie z wolg panujacego pod rygorem wymuszenia na nim od-
powiedniego zachowania sie, to wéwczas znajduje sie w sytuacji przy-
musowej. Wystarczy by przymus grozit, nie musi by¢ aktualny i). Ce-
lem panstwa policyjnego bylo sprowadzenie szczesliwosci poddanych.
Cel ten byt uwazany za prawo i obowigzek paristwa. Wola jednostki
me wchodzita tu w gre, ona miata by¢ szczeSliwa i tyle, panstwo za$
powinno sobie poradzié, jak wykonaé swoje obowigzki. Wyniki dzia-
talnosci panstwa nad uszczesliwieniem ludnosci byty dla niej opta-
kane, bo wolnos$¢ znikneta. Przedstawiajac sobie sytuacje jednostki na
tle ustroju policyjnego mozna sobie wyobrazi¢ przymus jako nieod-
tgczny symbol 6wczesnego pojecia policji. Nie byto dziedziny w zyciu
prywatnym jednostki wolnej od ingerencji policji, za policjg podgzato
widmo przymusu.

Nowe, odmienne poglady na role jednostki w panstwie gtosita

D loi. MelkJ; op. cit. Str. 243, ,Dei' Zwang mns nich in Erscheinung gehen,
er muss nur ,drohen®.
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doktryna liberalna prawa natury. Prady liberalne byly reakcjg prze-
ciw adsolutyzmowi, nieustannej kurateli panstwa nad jednostkg i przy-
musowi wszedzie jej zagrazajagcemu.

Liberalna szkota prawa natury uzasadniata przyrodzong 'wolnos¢
cztowieka i swobode w daznosci do realizacji osobistych celéw
z uwzglednieniem takiej samej wolnosci innych jednostek. By nikt
w panstwie nie ucierpiat wskutek naduzytvania wolnosci przez innych,
winny byé wprowadzone ustawy, gwarantujgce Srodkami przymuso-
'‘wymi tvszystkim korzystanie z wolnosci w spos6b wykluczajacy mozli-
wos$é pokrzywdzenia innych. W stanie natury zwycieza silniejszy, zatem
brak -wniej ré6”vnych warunkotr rozwoju kazdego cztowieka. Nakazem
prawa naturalnego jest celowe i petne rozwiniecie wartosci ludzkich,
co moze nastgpi¢ jedynie ‘w spoteczenistwie zorganizowanym, w pan-
stwie ). Prawo za$ jest elementem, ktéry wiaze mase w spoteczen-
stwie 2. Poniewaz panstwo, wedle zapatrytvan liberalistéw, jest jedyna
forma organizacji spotecznej, w ktérej cztowiek znajduje warunki swe-
go rozwoju, wdec ta organizacja powinna by¢ utrzymana za wszelkg
cene. Aby utrzymaé lud w organizacji panstwowej, dopuszczalne jest
stosowanie przymusu. W drugim wypadku uzasadnionym jest przy-
mus na poskromienie naduzywania wolnosci przez jednostki zyjace
w spoteczenstwie. A wiec liberalna doktryna prawa natury przywidy-
'wala stosotvanie przymusu ze wzgledéw na zachowanie organizacji pan-
stwowej i ochrone spokoju, porzadku i bezpieczenistwa wewnatrz pan-
stwa 3. Pod innymi wzgledami jednostka miata by¢é zupeitnie wolng

1) Takg mysl wyprowadzit Kant, por. Georg Cirosch: Der Staat und seine
Aufgaben (Archiv fir offentliches Recht, 25, 1909 r. Str. 419 i n. — 435 i n.).

2) Celem prawa jest umozliwienie ludziom zycia w grupie; poi. Georg
Cjrosch: Der Staat und seine Aufgaben (Archiv fur offentliches Recht, 25, 1909 r.
Str. 438), ,,Das Recht ist das Band, das die Gemeinschaft zusammenhalt, es ermdglicht
deren dauernden Bestand und..”“ i na tejze str., uw. 98, cytowany Lasson; Prinzip,
Str. 49, ,Ohne das Recht konnte es iberhaupt keine Gemeinschaft, ja keine Menschen
geben und wére die manschliche Bestimmung Uberhaupt unerreichbar“. Nastepnie na
str. 441, G. Jeil inek: Staatenvertrage, Str. 63, moéwi, ze ,Der Zweck des Rechts
besteht in der Erhaltung der Bedingungen des menschlichen Gemeinlebens*®.

3) Por. Gerhard Dulkeit: Naturrecht und positives Recht bei Kant,
Leipzig, 1932, Str. 39, ,..in einem Briefentwurf Kants an Jung-Stilling zu
tage“. ,Die birgerliche Gesetzgebung hat zu ihrem wesentlichen obersten Prinzip das
natiirliche der Menschen, welches im statu naturali (vor der burgerlichen Verbindung)
eine blosse ldee ist, zu realisieren, t. i. unter allgemeine, mit angemessenem Zwange be-
gleitete, Offentliche Vorschriften zu bringen, denen gemé-ss jedem sein Recht gesichert
oder verschafft werden kann“. Uw. z tejze strony: ,Briefentwurf nach dem 1, I,
zitiert nach Eislera, a. O. 453. AVeiter heisst es da von den offentlichen Gesetzen .
,.Nach der Ordnung der Kategorien mussen sie i, ~ves die Quantitat betrifft, so gegeben
werden, als ob einer sie fur alle und alle fur einen jeden einzelnen' freiwillig beschlossen
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do ochrony bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Zesta-
wiajgc dziatalnos¢ panstwa policyjnego i poglady na panstwo liberalne
stwierdzamy, ze w panstwie policyjnym przymus zagrazat jednostce
na kazdym odcinku jej zycia. Nic tez dziwnego, ze na Avspomnienie
stowa ,,policja“ ~wystepowato u obywatela wyobrazenie przymusu. Zy-
cie jednostki w panstwie policyjnym polegato na wykony”waniu zaka-
z6w i nakazéw “wladzy panstwowej, a te formy dziatalnosci sg zawsze
zaopatrzone 'Wprzymus. Panstwo w ujeciu teorii klasycznego libera-
lizmu mogto stosorwa¢ przymus wzgledem, jednostki o ile tego “wyma-
gato bezpieczenstwo, spokodj i porzadek publiczny oraz bezpieczenstwo
zewnetrzne i). Nauka, traktujgca o pojeciu policji z okresu panstwa
policyjnego, wysnuwata stale na pierwszy plan moment przymusu po6z-
niej prady liberalne, walczace o jak najszerszg ~wolnos¢ jednostki row-
niez nie pominety kwestii przymusu, lecz staraly sie ograniczy¢ stoso-
wanie go twylgcznie do ochrony bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publicznego oraz ochrony catosci panstwa. Mniej Swiecgj w jednym
czasie okazaty sie no\we teorie o policji i przyjecie ich przez pra\wo
pozytywne Prus i Francji. Po mys$li przepiséw Landrechtu i Kodeksu
Karnego francuskiego policjg jest dziatalno$¢ administracji wewnetrz-
nej, majaca na celu ochrone bezpieczeristwa, spokoju i porzadku pu-
blicznego. U liberalistéw ta dziedzina dziatalnosci paristwa mogta roz-
porzadzaé przymusem.

W policji za$ z doby panstwa policyjnego znajdowano przesadny
zekres zadan panstwa, ktérych wykonywanie opierato sie na przymusie.
Przymus identyfikowat policje; pdézniej wywotat on reakcje w kierunku
Zw™ezenia granic jego zastosowatoosci. tgcznie z zadaniem ogranicze-
nia przymusu wystgpita dgznos¢ do uszczuplenia zadan paristwa, wcho-
dzacych w obreb policji, mianowicie ograniczenia jej do ochrony bez-
pieczenistwa, spokoju i porzadku publicznego. Ustawodawstwo z ostat-
niego lo-ci6 lecia XVIII wieku usankcjonowato ten postulat.

Biorgc pod uwage pojecie policji w sformutowaniu Sonnen-
felsa i Piittera, przyjete przez pruski Landrecht i francuski Ko-
deks Karny nalezy przyznaé, ze zadania jej zostaly ograniczone, za$
istnienie bylo nieprzerwane. Na tej drodze do$¢ tatwo byto przepro-
wadzi¢ wniosek, iz przymus jako istota policji z okresu panstwa poli-
cyjnego razem z nig przetrwat, zwhaszcza, ze liberalizm godzit sie na

1) Zakres zadan, do ktorych prady lilieralne chciaty ograniczy¢ panstwo, ilustruje
teoria Humboldta: Versuch die Grenzen der AVhrksainkeit des Staates zu bestim-
men, ,Der Staat enthalte sich aller Sorgfalt fir den positiven Wohistand der Birger
und gehe keinen Schritt weiter als zu ihrer Sicherstellung gegen sichselbst und gegen
auswartige Feinde notwendig ist; zu keinem anderen Endzweck beschrdnke er ihre Frei-
heit“ (cyt. Krabbe: op. cit. Str. 294).
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mego 1 to wiasnie av tej dziedzinie dziatalnosci panstwa, ktora stano”ri
policje.

Teorie, znajdujgce istote policji w momencie przymnsn, oparte
sg na bledzie metodologicznym, bowiem do okreSlenia jej nie doszly
IV drodze analizy przepiséw prawnych, odnoszacych sie do dziatalnosci
policji, lecz na podstawie dowolnych zatozen. To btedne stanowisko
mogto sie uksztattowa¢ z jednej strony pod wpltywem liberalnych
teoryj odnos$nie dziedzin dopuszczalnosci stosowania przez panstwo
przymusu wzgledem jednostki, ktére to dziedziny pokrywaly sie ze
sfera dziatalno$ci policji we wspoiczesnym teoretycznym i pozytywno-
prawnym ujeciu, a z drugiej strony pod wplyem identyfikowania przy-
musu z pojeciem policji z okresu paiistiva policyjnego i).

Rzeczywistos¢, jednak przekonuje, ze kryterium przymusu nie
wyréznia policji od pieczy publicznej, ani od innej funkcji parnstowej,
Jioza tym nie jest wylaczng forma dziatalnosci policji.

X. Teraz przychodza teorie, okre$lajgce pojecie policji jako dzia-
falnosci paristwa, ktéra polega na ograniczeniu wolnosci jednostki
w interesie panstwa i spoteczenstwa 2). Jedne z nich dodajg, ze jest
to dziatalno$¢ panstwa w obrebie administracji wewnetrznej, inne nie
ivspominajg o tym. Sformutowania tych teoryj sa rézne z mniej lub
iviecej szczeg6tami, jednak sens ich jest identyczny, mianowicie jest
to dzialalno$¢ panstwa, ograniczajgca wolnos¢ jednostki w interesie
dobra ogotu. Teorie, upatrujace istote policji w dzialalnosci admini-
stracji wewnetrznej, ograniczajacej wolnos$¢ jednostki, zalicza sie do
giupy teoryj wyzej omowionych, tj. uznajacydi przymus za istote po-

1) Nie jest to jedyna dioga, ani jedyna przyczyna ze wzgledu, na ktére tvielu
autoréw zajelo takie, a nie inne stanowisko. Por. Otto Mayer: op. cit. I, Str. 207.

2) Laband: Staatsrecht 1 Aufl. 1878, Bd. 25, 458; 4. Aiifl. 1901, Bd. 3, Str. 307
(cyt. A. Schade: Eigentum und Polizei w Archiv fur offentliches Recht 25, 1909,
Str. 318), ,das Wesen der Polizei Uberhaupt darin besteht, dass die natirliche Hand-
lungsfreiheit des einzelnen im Interesse der Gesellschaft oder des Staates Beschrankun-
gen untenvorfen tvird®.

Rosin: (cyt. A. Schade: Eigentum und Polizei w Archiv fir o6ffentliches
Recht, 24, 1909, Str. 319), ,das Recht auf dem Gebiete der inneren Verwaltung die na-
turliche Handlungsfreiheit zugunsten des Gemeinwohls durch Gebot und Verbot zu
baschrénken und den Inhalt dieser Baschrénkungen eventuell durch Zwang zu reali-
sieren®.

G. Mayer: (cyt. A. Schade: Eigentum und Polizei w Archiv fur offentli-
ches Recht, 24> 19"9% ~h'. 319)» »Polizei ist diejenige Tatigkeit der inneren Verwaltung,
welche sich als Beschrankung der personlichen Freiheit des einzelnen &ussert und in
der Form von Zwang auftritt®.

Meyer — Dochow: Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrechts, Miuiinchen
und Leipzig, 1913, Str. 7, ,Polizei bedeutet die Tatigkeit der inneren Verwaltung, die
sich als Beschrénktutg der personlichen Freiheit des Einzelnen &ussert”.
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licji a przedstawicielami ich s R osin, G. Meyer, Laband,
w poprzedniej za$ grupie Fleiner.

UzasadniliSmy wyzej, ze przymus nie odrdéznia policji, ani od
innych funkcyj panstwowych, ani od pieczy publicznej, przeto nie sta-
nowi on istotnego elementu policji. Zapatrywanie, jakoby istota po-
licji polegata na ograniczeniu wolnosci jednostki, jest niestuszne.
Zgadzamy sie, ze policja ogranicza wolnos¢ jednostki, ale zaprzeczamy
tezie, opierajgcej istote policji na tym ograniczeniu. Ograniczanie
wolnosci jednostek nie jest cechg specyficzna policji, bo i w innych
dziedzinach dziatalnosci panstwowej spotykamy sie réwniez z takim
ograniczeniem. Gdzie zycie ludzkie jest unormowane prawem, tam
nastepuje ograniczenie wolnosci. Wobec tego mozemy powiedzieé, ze
ograniczenie wolnosci jednostki wynika z istoty prawa i). Ograniczenia
te wystepuja wyrazniej sferze prawa publicznego, zwilaszcza admini-
stracyjnego. Prawo publiczne realizuje interes publiczny, a ten ma
przewage nad prywatnym, wiec na wypadek konfliktu obu intereséw,
prywatny ustgpi przed publicznym 2) _ przeto jednostka zostanie ogra-
niczona. Interes publiczny nie jest przeciez realizowany wylgcznie przez
policje, wobec czego istota jej nie moze miesci¢ sie w ograniczeniach,
jakim podlegaja jednostki na skutek jej dziatalnosci. Wymagalnos¢
zezwolen, czyli koncesji jest forma ograniczenia wolnosci jednostki,
a istniejg nie tylko zezwolenia policyjne, lecz i niepolicyjne. Przeko-
naliSmy sie, ze ograniczenie “volnosci jednostki zachodzi w obrebie
catej administracji wewnetrznej i dlatego nie znajdujemy nim nic
istotnego dla policji. Ten moment nie odrdzni policji od pieczy pu-
blicznej. Poza tym dziatalno$¢ policji nie zawsze polega na ogranicza-
niu wolnosci jednostek np. ostrzezenie ludnosci przed niebezpieczen-
stwem — nie ma tu zadnego ograniczenia, a obowigzek policji zostat
wykonany. Doszed} tu jeszcze jeden moment, wskazujacy niestusznosc
omawianych teory;j.

XI. Spotyka sie takze poglady, wedle ktérych policja chroni
prawo publiczne przed naruszeniem (teoria F leinera, wyzej cyt.).
Aczkolwiek pewne teorie przypisuja niekiedy policji ochrone prawa p7n
blicznego, to musimy jednak zaznaczy¢, ze podobny poglad jest bledny.
Przede wszystkim prawo publiczne jest rozlegte (prawo karne ma-

li Por. O. Gierke: Cirundbegriffe, S. 309 f. (cyt. Georg Grosch: Der
Staat und seine Aufgaben w Archiv fiur o6ffentliches Recht, 24, 1909 r. Str. 448, uw. 129),
,Das Wesen des Rechtes besteht darin, dass die &ussere Willensherrschaft innerhalb der
menschlichen Gemeinschaft bejaht und begrenzt...”

2 Panejko: Glossa do wyroku N. T. A. z 19/1X.1934 1 rej. 10816/31, Nr
1250, (Orz. S. N. w sprawach podatkowych i administracyjnych pod red. A. Dubijcnh-
skiego, 1935 r. Str. 678), ,Nauka wychodzi z istoty prawa administracyjnego, daza-
cego do realizacji interesu publicznego, wobec ktérego interes prywatny musi ustgpic“.
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terialne i procesowe, prawo procesowe cywilne, administracyjne itp.),
a policja miesci sie w granicach administracji wewnetrznej i do innych
funkcyj panstwowych nie ~volno jej ingerowaé, przeto trudno powie-
dzie¢, by zadaniem policji byta ochrona prawa publicznego, w Scistym
tego stowa znaczeniu. Przyjecie poruszonego pogladu jest réwnoznacz-
nym z rozszerzeniem zadan policyjnych, czemu sprzeciwia sie rzeczy-
wisto$¢. Policja, np. ma obowigzek zwalcza¢ choroby epidemiczne, za-
grazajagce zdrowiu i zyciu ludzkiemu i zapobiega¢ rozszerzaniu sie
tych choréb. Choroby stanowia niebezpieczeristwo dla zycia i zdrowia
ludzkiego, zas zadanie policji polega na odwracaniu owego niebezpie-
czenstwa — w dziataniu jej rozchodzi sie o ochrone zycia i zdrowia
ludzkiego, a nie o ochrone prawa. Moga zaj$¢ wypadki, ze policja, na-
wet sama naruszy prawo o ile inaczej nie mogtaby ~vykona¢ swych za-
dan (stan wyzszej koniecznosci). Z drugiej strony i prawa prywatne
doznajg ochrony policyjnej, np. ugaszanie pozaru budynkéw lub laséw,
zabezpieczenie od powodzi itp., ale ze wzgledéw publicznych, gdyz na
to istniejg postanowienia prawa administracyjnego. Z punktu widze-
nia prawnego przedmiotem ochrony policyjnej bedag w naprowadzo-
nym przykfadzie prawa prywatne, jednak policji nie rozchodzi sie o te
prawa, lecz o odwrdcenie niebezpieczenstw zagrazajacych cztowiekowi
od sit zywiotowych. Nieszczescia, ktérym ulega ludzko$¢ na skutek
powodzi, czy pozaru nie sprowadzaja sie tylko do kwestii praw.

Jezeli podnosimy sprawe ochrony prawa, to jednocze$Snie wy-
obrazamy sobie mozliwo$¢ naruszenia go. Skoro policja ma obowigzek
odwracania niebezpieczenstw, zagrazajgcych cztowiekowi lub jego mie-
niu, a spowodowanych nie tylko zachowaniem ludzkim, lecz takze
dziataniem przyrody, przeto nie wydaje mi sie, ze mozna méwic¢ z sen-
sem o mozliwosci naruszenia prawa publicznego przez sity natury, o ile
naruszenie prawa rozumiemy jako dziatanie contra legem. Poniewaz
policja ochrania, jak jednostki, tak i spoteczenstwo od klesk zywioto-
wych, ktérym nie podobno przypisa¢ naruszenia prawa, wiec twierdze-
nie, iz policja sprawuje ochrone prawa publicznego, zweza zadanie
policji tylko do dziatan lub zaniechan jednostek ludzkich, mogacych
spowodowa¢ naruszenie prawa. Wreszcie nie kazde naruszenie prawa
publicznego lub niebezpieczeristwo naruszenia go stwarza podstawe do
ingerencji policji. Zadaniem policji jest ochrona bezpieczehstwa, spo-
koju i porzadku publicznego. Chociaz w pojeciu porzadku publicznego
miesci sie takze tres¢ pojecia porzadku prawnego, jednak oba te pojecia
nie pokrywaja sie. Pojecie porzadku publicznego jest pod pewnym
wzgledem szerszym od pojecia porzagdku prawnego, gdyz na nie skiadajg
sie nie tylko normy prawne, ale i poglady spoteczne, z drugiej strony
pojecie porzadku prawnego nie wchodzi catkowicie w pojecie porzadku
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publicznego, poniewaz porzagdek prawny stanowi catoksztalt norm
prawnych, obowigzujacych w danym panstwie, tzn. beda tu normy
praAva publicznego i prywatnego i). Zatem nie kazde naruszenie po-
rzagdku prawnego lub niebezpieczeristwo naruszenia go bedzie niebez-
pieczenstvem lub naruszeniem prawa i na odwrdt. Pomimo, ze nie
zaszto naruszenie, ani niebezpieczehAstwo naruszenia prawa, jednak po-
licja podejmie dziatanie, np. zapada sie jezdnia lub pojawia sie plaga
szczuréw. W obu wypadkach niebezpieczeristwo przeciw porzadkowi
i bezpieczeristwu publicznemu zaistniato, lecz nie zaszto naruszenie
prawa publicznego. W pierwszym wypadku policja powinna dopro-
wadzi¢ do zagrodzenia zapadiego miejsca i poda¢ sygnaly ostrzegaw-
cze; w drugim zas$ zarzadzi¢ odszczurzenie — dziatalnos¢ jej ma na celu
odwrdcenie niebezpieczenstw, grozacych zyciu, zdrowiu, mieniu ludz-
kiemu oraz poczuciu estetycznemu. Ochrona prawa przez dzialalnosé
policyjng zachodzi posrednio i tylko wowczas, kiedy chronione prawo
miesci sie w pojeciu porzadku publicznego; w zasadzie do ochrony
praAva powotane sg inne organy panstwowe 7. Zgodnie z wyzej przy-
toczonymi pogladami stwierdzamy, ze okreslenie pojecia policji, zawie-
rajgce wzmianke ,policja ochrania prawo publiczne” czy inng, ale
w tym sensie, jest okreSleniem niejasnym, zagmatwanym i bitednym.
Przez podkreslenie ochrony prawa publicznego, pojecie policji zupet-
nie nie zyskato na wyrazistosci, raczej zostalo zaciemnione, tre$¢ jego
pod jednym wzgledem ulegta rozszerzeniu, a pod drugim zwezeniu,
stowem, zostata btednie ujeta.

XI1I. Inna grupa teorii, jak np. Ottona Mayera i Wal-
tera Jellinka jest prébag ustalenia naukowego, teoretycznego po-
jecia policji, niezaleznie od postanowien prawa pozytywnego w danym
czasie 3. Otto Mayer nazywa policje wladzg publiczng, dzialajaca
na obszarze administracji, celem ochrony dobrego porzadku luspélnoty
od zaktdcen, sfyowodoiuanych przez jednostki 9. Walter Jellinek

1) Niektorzy t~rierdza, ze pojecie porzadku publicznego jest szersze od porzadku
prawnego, jak np. Hans Peters: Die Polizeiwidrigkeit und ihre Beziehung zur
Rechtswidrigkeit (Verwaltungsarchiv 29, 1922 r. Str. 400), ,Stets ist jedenfalls festzuhal-
ten, dass Polizeiwidrigkeit und Rechtswidrigkeit grundverschieden und von einander
unabhéngig sind“. Str. 401, ,....denn der Begriff der offentlichen Ordnung ist weiter als
der Rechtsordnung...”

2) Por. Anschitzs, Art. Polizezi w Brix’s. Mosts, Linde mann’s,
Preus’s i Sidekum’s Handworterbuch der Komunalwissenschaften, 111, Jena 1924,
Str. 460.

3) alter Jellinek: op. cit. Str. 409.

4) Otto Mayer: op. cit. I, Str. 209, ,..nennen wir die Polizeigewalt. Sie ist
die offentliche Gerralt, die auf dem Gebiete der Verwaltung wirksam wird zur Abwehr
von Stérungen der guten Ordnung des Gemeinwesens aus dem Einzeldasein®.
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okresla policje ogélnikowo jako dziatalnos¢ panstwa, polegajaca na
ochronie porzadku publicznego wewnatrz panstwa”). Otto Mayer
wyjasnia, jak nalezy rozumie¢ utrzymywanie ,,dobrego porzadku wspdl-
noty“; otéz pod wspdlnotg nie nalezy rozumieé tylko panstwa lub gmi-
ny w ujeciu prawno-politycznym, lecz kazdg grupe spoteczng podlegta
wiladzy panstwowej ?. Pod ,, dobrym porzadkiem* rozumie on ogéiny,
dobry stan grupy spotecznej, nazywanej ,Gemeinwesen®. Wedle niego
pojecie dobrego porzadku miesci w sobie bezpieczenstwo publiczne,
spokdj, zdrowotnos¢ i obyczajowosé; wiec jedno pojecie ,dobry porza-
dek* jest rozumiane przez Ottona Mayera tak, jak my rozu-
miemy dzi$§ pojecie bezpieczeristwa, spokoju i porzadku piiblicznego.
Otto Mayer nie odrywa swych rozwazann od historii pojecia po-
licji, jego ewolucji i Swiadomie nie chce swej definicji oprze¢ na*prze-
pisach prawa pozytywnego, poniewaz jego zdaniem, jak dawniej, tak
i w przysztosci moze ono ulega¢ zmianom 3,

Pewien kierunek dziatalnosci parnistwowej, polegajacej na od-
wracaniu szkdéd, zagrazajgcych spoteczenstwu przez zachowanie sie
jednostek, okresla on mianem policji. Materiatem do tresci jego po-
jecia policji jest dziatalnos¢ wiadzy panstwowej, majgca na celu utrzy-
manie ,dobrego stanu wspdélnoty”, spoteczeristwa. Zupetnie stusznie
zdaje sobie sprawe Otto Mayer, iz kazdym zorganizowanym
spoteczenstwie musi by¢é wiadza, ktérej zadaniem jest utrzymanie
,dobrego porzadku“, czyli w naszym ujeciu — policji. Funkcje pan-
stwa, zabezpieczajace ochrone spokoju, porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego sg tak dawne, jak organizacja panstwowa, tylko brak byto
okre$len ,,porzadek“, ,.bezpieczenistwo“ i ,,spokéj publiczny“, sg one
wytworem nowszych czasOw. Jednak pojmowanie stanu wewnatrz gru-
py spotecznej, ktéryby odpowiadat znaczeniu spokoju, bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego zawsze byto. Zaznaczamy, ze pojecie bez-
pieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego sg zmienne i zalezne od
miejsca, czasu i Srodowiska, tak wiec i dawniej, tres¢ pojecia porzadku,
czy stanu, bedacego znaczeniowo tym samym, cO my nazywamy po-
rzadkiem, bezpieczenstwem i spokojem publicznym, nosita na sobie

) WaU er Jeilillek op. cit. Str. 409, ,Es genugt daher, wenn man die Po-
lizei noch allgemeiner umschreilit als die Slaatstaligkeit zur Alnvciir von Stérungen der
offentlichen Ordnung im Staatsinnern®.

Por. H. Berth elemy: Traite élémentaire de droit administratif, Paris, 1933,
str. 267, ,L’expression police désigne l’ensemhle des services organisés ou des mesures
prescrites en vue d’assurer le maintien de l'ordre, de la sécurité et de la salubrité a I'inté-
rieur du pays“.

2 Oto Mayer: op. cit. I, Str. 212 i n.

3 Otto Mayer: op. cit. I, Str. 20g, tnv. 14.



37

Slady okresu czasu, miejsca i Srodowiska swego powstania i rozwoju.
Zatem dziatalno$¢ panstwa, zapewniajgca porzadek, bezpieczenist”™vo
i spokdj publiczny jest funkcjg SciSle zwigzang z istnieniem panstwa,;
gdzie istnieje panstwo, tam przejawia sie jego troska o spokdj, bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny, wedtug dzisiejszych poje¢ — policje.
Ochrona bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego (u M ay e
r a ,dobrego porzadku“) jest obowigzkiem panstwa, funkcjg nie dajaca
sie odigczy¢ od organizacji panstwowej, a charakterem swym wyroznia-
jacg sie z posrod innych funkcyj paristwa, wiec jg nazywa Otto Ma-
yer policjag, ale nie zamyka jej tylko w ramach administracji we-
wnetrznej. Poglad Ottona Mayera, odno$nie pojecia policji,
miat zwolennikéw, jak np. Waltera Jellinkai) i Hat-
schka”). Pojecie policji Ottona Mayera jest ogblne, nie od-
powiada S$cisle przepisom pratva pozytywnego. Powiada on, ze poli-
cyjna dziatalnos¢ panstwa polega na ochronie spoteczeristwa od szkod,
zagrazajacych dobremu porzadkowi, a powodowanych przez jednostki.
Bezpieczehstwo, spokdj i porzadek publiczny moga zosta¢ zakidcone
nie tylko przez cztowieka, a policja winna do zaktocenia nie dopuszczaé
bez wzgledu na zrodto, z ktérego pochodzi sita zagrazajgca wymienio-
nym stanom 3. Ponadto wprowadzenie do definicji pojecia policji
okres$lenia ,,dobrego porzadku“ zamiast ,porzadku“ jest zbyteczne, bo-
wiem parzadek rozumiemy jako zadawalajacy uktad stosunkéw we-
wnatrz grupy spotecznej, czy panstwa pod peXvnym wzgledem lub
w ogole.

Przeciwienstwem porzadku jest nieporzadek, ktéry winien by¢
przez policje usuniety. Otto Mayer mial prawdopodobnie na
mysli tylko porzadek. ZaczepiliSmy ten moment jedynie dlatego, ze
przez okre$lenie ,,dobry porzadek” mozna rozumie¢ stan zblizony do
doskonatosci, lepszy niz porzagdek — bedg tu dwa rdézne pojecia, a \v(m-
czas utrzymanie drugiego nastgpi kosztem wiekszych ograniczenn oby-

) Walter Jellinek: op. dt. I, Sir. 409, ,Angesidits soldien X'orherrschens
«der gesetzlidien Begriffsbestimmung lauft eine wissenschaftliche Definition, die sich
nicht wortlich an das Gesetz anschliesst... wenn man die Polizei noch allgemeiner um-
schreibt als die Staatstatigkeit zur Abwehr von Stérungen der o&ffentlichen Ordnung
im Staatsinnern“.

2) Hatschek: op. cit. Str. 113, ,Polizei its eine soziale Funktion der Gesel-
schaft ebenso wie Sprache. Sitte... Das will sagen, dass sie sich naturnot”vendig in jedem
Gemeinwesen, Uberall, wo soziale Beziehungen entstehen entwickeln muss. Sie ist jene
soziale Funktion, welche die Stérungen der guten Ordnung und Sicherheit von dem
Gemeinwe.sen, in dem sie sich entwickelt, abzuwehren sucht... Sie ist also heute jene
Staatstatigkeit, welche die Stérungen der guten Ordnung und Sicherheit \on der Staatli-
chen Gesellschaft abtvehrt®.

3) Por. Walter Jellinek: ojj. cit. Str. 409.
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watela. Zachowanie sie ludzi lub zjawiska natury zgodne z ,porzad-
kiem*“ mogg nie odpowiadaé, zagraza¢ ,dobremu porzadkowi“ i wy-
wotujg wystgpienie policji, poniewaz jej zadaniem jest utrzymanie
,dobrego porzadku“. Zatem wszystko przeciwne ,dobremu porzgdko-
wi* uzna policja za nieporzgdek, czyli ,dobry porzadek“ bedzie tylko
porzadkiem. Z tych wzgledéw wystarczy uzycie terminu ,porzadek”
zamiast ,,dobry porzadek®. Poruszona kwestia nie ma znaczenia istot-
nego, ale na pierwszy rzut oka, po przeczytaniu definicji wytania sie
sytuacja obywateli w stosunku do dziatalnosci policyjnej, mianowicie
wieksze ograniczenia ich wolnosci.

Poglad Ottona Mayera na pojecie policji nie wiele sie
rozni od pogladéw Waltera Jellinka i Hatschka. Wszyscy
trzej zapatrujg sie na policje jako na funkcje spoteczng wykony”~vang
przez wladze publiczng. Hatschek powiada, ze policja jest tylko
zmonopolizowana w reku panstwa %), a istnieje w kazdym zorganizo-
wanym spoleczenstwie. Historia i doSwiadczenie zyciowe potwierdzaja
poniekad stuszno$¢ ich wywodow, bo czynnosci panstwa, ktére my dzi$
nazywamy policjg sa w organizacji panstwowej niezbedne, tak ze bez
tych czynnosci nie daje sie pomysle¢ zaden porzadek pansnvowy, zaden
porzadek spoteczny. Dzialalnos¢ panstwa, skierowana ku zapewnieniu
ochrony bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego wewnatrz
panstwa, jak wyzej stwierdziliSmy, wyrdznia sie swym charakterem
z posréd innych funkcyj panstwowych i dlatego niektérzy przedstawi-
ciele nauki chcg jej stworzy¢ trwalg nazwe. Ta mysl przebija nieco
z omawianych teorii.

XIIl. Teoretyczne pojecie policji u wielu zostato sformuto-
wane ogolnie, Scislejsze granice jego daje sie ustali¢ wylgcznie na pod-
stawie przepiséw prawa pozytywnego. Chcac ustali¢ prawne pojecie
policji nalezy sie trzymaé¢ tego, co mowi obowigzujgce prawo, czyli
winnismy doj$¢ do niego na drodze analizy postanowien prawa pozy-
tywnego. Pojecie policji w ujeciu pruskiego Landrechtu z 1794 r.,
oraz francuskiego Kodeksu Karnego z 1795 r. zostato przyjete przez
ustawodawstwa innych panstw i az do dnia dzisiejszego rozumie sie
pod nim dziatalno$¢ administracji wewnetrznej, majgcg na celu ochro-
ne bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Z tresci tej defi-
nicji nie wida¢ jeszcze wyraznych granic i zupetnej jasnosci pojecia —
konieczne sg dalsze wyjasnienia. Przytoczone sformutowanie pojecia
policji operuje innymi pojeciami, ktére nalezy wyttumaczyé. Tam réw-
niez musimy uciekac¢ sie czesto do przepisOw prawa pozytywnego.

X1V. Niektorzy autorzy biorg tez pod uwage i prawo zwycza-

1) Por. Hatschek: op cit. Str. 113.
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jo™ve (jako czes¢ skladoAvg prawa pozytywnego), zwlaszcza uczeni nie-
mieccy uwazaja je za zrédio prawa administracyjnego. Obecnie
u Niemcow spotyka sie ten poglad pod wptywem pradéw narodowo-
socjalistycznych w nauce, pomimo, ze dawniej, jej czotowi przedstawi-
ciele uzasadnili, dlaczego prawo zwyczajowe nie moze by¢ zrodiem
praAva administracyjnego 2). Ogélnie, prawo zwyczajowe nie jest uznane
za zrédto prawa administracyjnego, bowiem charakter prawa admini-
stracyjnego nie odpowiada charakterowi prawa zwyczajowego. Z\v7czaj
jest podstawg wytworzenia sie prawa zwyczajowego. Zwyczaj polega
na czestotliwym powtarzaniu przez jednostki pewnych czynnosci, pe™v-
iiego zachowania sie 3. Jako znamie zwyczaju wystepuje stato$é, nie-
zmienno$¢ (nie w znaczeniu absolutnym, bo i zwyczaje zmieniajg sig).
Skoro zwyczaj jest jagdrem powstania prawa zwyczajowego wiec i ono
~vchiania w siebie istotne jego cechy, mianowicie ,statosc¢”, ,, dtugotrwa-
tos¢“, czyli odpornos¢ na szybkie zmiany. Taki charakter prawa odpo-
wiada prawu cywilnemu i koscielnemu, ktére postuguje sie consuetu-
dine ab immemorabilibus temporibus, a przeciwny jest naturze prawa
administracyjnego. Prawo administracyjne wkracza we wszystkie dzie-
dziny zycia jednostki, ono jest regulatorem realizacji interesu publicz-
nego, za$ zycie i zapatrywania na interes publiczny ulegaja zmianom,
ciggle sie rozwijaja, za czym podaza prawo administracyjne, dlatego nie
wolno hamowaé jego rozwoju i umniejsza¢ wartosci wprowadzaniem
skostniatych instytucyj, jaka jest prawo zwyczajowe. Prawo admini-
stracyjne rézni sie od innycli praw zmiennoscig ?, a zwyczaj odznacza
sie statoscig, niezmiennoscia, czyli cechami obcymi piawu administra-
cyjnemu. ldea prawa administracyjnego odrzuca wszelkg statosc i wszel-
kie ciezkie konstrukcje prawne, ktoreby przeszkadzaty administiacji

1) Por. Schade: Eiagentum und Polizei w Archiv fir offentliches Recht, 25,
1909 r. Str. 320 i Koel lreuller : Quellen des nationalsozialistischen Staatsrechts
(Die A”erwaltungs—Akademie, 1, Gruppe 2, Beitrag 16), Str. 2 i n.

2 Otto Mayer: op. cit. I, Str. 89, ,Hier gibt es kein selbstverstandliches
Recht der ausfilhrenden Behérden, durch ihre Ubung Liicken auszufnllen; das wiére
gerade zu Anarchie wo gesetztes Recht fehlt, da ist es so gewollt und soll so bleiben...
Die Verwaltung hat ihre eigene verninftige Ordnung, die der Routine nicht zum Opfer
fallen darf, weder der Praxis noch der Theorie. Die Entstehung von Gewohnheitsrecht
in Widerspruch mit ihr muss als ausgeschlossen gelten“. Poréwnaj jego wyivody na Str.
87—92, op. cit. I.

3) Por. Bronistaw Wrdéblewski: .Studia z dziedziny prawa i etyki, War-
szawa, 1934, Str. 241 i n. oraz str. 368.
A Bronistaw Wroblewski: Studia z dziedziny prawa 1 etyki, Wilno,

1934 r. Str. 367, ,..Z powyzszego wynika, ze ustawodawstwo z reguly cechuje niezmien-
nos¢ w regulowaniu jednej i tej samej materii. Jedynie prawo administacyjne wyro6znia
sie wieksza zmiennoscig”.
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spetni¢ nalezycie jej zadania. Prawo zwyczajowe administracyjne nie
moze nawet powsta¢, bo miedzy organami administracyjnymi, a jedno-
stkami nie do pomyslenia jest wytworzenie sie ,,communis opinio ne-
cessitatis , w ktérej znajdujemy causam efficientem prawa zwyczajowe-
go. Odrebnos¢ charakteru, jaka zachodzi, miedzy prawem administra-
cyjny”™» 3 zwyczajowym uzasadnia niedopuszczalno$¢ tvprowadzenia
go do zrédet prawa administracyjnego. Z drugiej strony, niemozliwosé
wytworzenia sie prawa zwyczajowego w sferze administracji wskazuje
na brak jego w zrodtach prawa administracyjnego, przeto ewentualne
oparcie aktu administracyjnego na rzekomym praAvie zwyczajowym,
byloby naruszeniem prawa przez organ administracyjny, bowiem orga-
ny administracyjne winny stosowa¢ prawo lub dziata¢ w ramach, usta-
lonych przez porzadek prawny 7). WykazaliSmy, ze prawo zwyczajowe
nie jest Zrédiem prawa administracyjnego, wobec czego do pojecia
policji nalezy dojs¢ w drodze analizy prawa administracyjnego stano-
Tvionego.

XV. WspomnieliSmy wyzej, ze powszechnie przyjete jest
cie policji w sformutowaniu Pullerai Sonennfelsa usankcjo-
nowanym przez pruski Landrecht z 1794 r. i francuski Kodeks Karny
2 1795 I- Tres$¢ pojecia policji w dzisiejszych ustawach nie rézni sie
sensem od tresci jego, wyrazonej w Landrechcie lub Kodeksie Kar-
nym francuskim. Dla przykladu przytoczymy, Kkilka postanoAvien ze
Zrédet prawa.

Dekret Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji Wtadz Na-
czelnych w Krolestwie Polskiem (Dziennik Praw Krolestwa Polskiego
Nr 1/1 (z i-go lutego 1918 r.) w art. 24 moéwi: ,Do Ministra Spraw
Wewnetrznych nalezg przygotowanie, a nastepnie objecie i prowadze-
nie wszelkich spraw, wchodzacych w zakres ogélnego zarzadu krajo-
wego i dozoru nad samorzadem miejscowym, policji wszelkiego ro-
dzaju...”; Dekret z 2.1.1919 r. o uzywaniu wojska w wypadkach wy-
jatkowych (Dziennik Praw z 1919 r. Nr 1, poz. 80) art. 1. ,Minister
Spraw Wewnetrznych czuwa nad utrzymaniem tadu i porzadku w pan-
stwie. W wypadkach szczeg6lnych, gdy porzadek publiczny okaze sie
niedostatecznie zabezpieczony przez podlegte Ministrowi Spraw We-
wnetrznych organy, moze by¢ uzyte wojsko“; Rozporzadzenie wyko-
nawcze Rady Ministrow z 13.X1.1919 r. do rozp. z dn. 28.VII1.1919 r.

1) Panejko: Glossa Nr 102, do wyr. N, T. A. 7 i2/X.1931, 1 rej. 2844/31
(Orzecznictwo Sadéw Najwyz.szych w .sprawach podatkowych i administracyjnych r. 1931
pod red. Dubiehskiego, str. 138), ,Organa administracyjne stosujg prawo wzglednie
dziatajg w ramach, ustalonych przez porzadek prawny. Wyjscie poza te granice jest naru-
szeniem prawa“.

poje-
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(Dz. Pr. R. P. Nr 72, poz. 426) o tymczasowej organizacji powiatowych
whadz administracyjnych pierwszej instancji na obszarze b. zaboru ro-
syjskiego (Dz. U. 1919 r., poz. 489) art. 8. ,,Do Starosty nalezy piecza
nad spokojem, tadem i bezpieczeristwem publicznym w granicach po-
wierzonego mu powiatu, ktdrg spraAvuje przy pomocy \viadz i organéw
sobie podlegtych”; Rozporz. Wyk. Rady Min. z 13.X1.1919 r, do usta-
wy tymczasowej z dn. 2.VII1.1919 r. (Dz. Pr. R. P. Nr 65, poz. 395)
0 organizacji wtadz administracyjnych (Dz. U. 1919 r. Nr 90, poz. 490)
art. 7. ,Wojewoda zabezpiecza spokoj i bezpieczenstwo publiczne w po-
ivierzonym mu wojewodztwie*; R.Pr.R.P. z dn. 19 czycznia 1928 r. o
organizacji i zakresie dziatania wladz administracji ogolnej (Dz.U.R. P.
1936 r. Nr 80, poz. 555) art. 108. ,,Wojewodowie i Komisarz Rzadu
na m. st. Warszawe majg prawo ivydawania: ust. 2 rozporzadzen porzad-
koivych w celu ochrony, bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicz-
nego w wypadkach, nieunormowanych osobnemi przepisami praw-
nymi“; Rozp. Prez. R. P. z dnia 6-go marca 1928 r. o Policji Parnstwo-
wej (Dz. U. R. P. Nr 28, poz. 257) art. 1. ,Policja pahstwowa jest jedno-
litym, zorganizowanym na wzOr wojskowy korpusem, przeznaczonym
do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego .
Art. 3. ,Policja Paristwowa podlega: a) w zakresie wykonywania funkcji
okreSlonym w art. 1, ust. 1, wkadzom administracji og6lnej . W bylym
zaborze pruskim obowigzuje ustawa o zarzadzie policyjnym z 11.111.
1850 r. i ordynacja miejska z 30-go maja 1853 r. — w obu ustawadi
znajdujg sie postanowienia o dziatalnosci policyjnej. Ponadto istnieje
szereg innych zrodet prawnych odnoszacych sie do naszego zagadnie-
nia, ktérych nie bedziemy juz przytaczac 1), a przejdziemy do postano-
wieh prawa pozytywnego niemieckiego. Das Polizeivenvaltungsgesetz
vom. 1. luni 1931 (Handbuch fur Deutsche Polizei T. 2, IV. 1 Str. 1).
8 1. ,Die Polizei ist Angelegenheit des Staates“; zu § 1... Str. 2, ,Die
Polizeihoheit darf nicht zur Erreichung nichtpolizeilicher Ziele miss-
braucht werden*; Str. 7, § 14. 1) ,Die Polizeibehdrden haben im
Rahmen der geltenden Gesetze die nach pflichtméssigem Eimessen
notwendigen Massnahmen zu treffen, um von der Allgemeinheit odei
dem Einzelnen Gefahren abzuwehren, durch die die 6ffentliche Sichei-
heit oder Ordnung bedroht wird“. 2) ,,Daneben haben die Polizeibe-
horden diejenigen Aufgaben zu erfullen, die ihnen durch das Gesetz
besonders Ubertragen sind“. Z postanowiern §8 2—14 powotanej usta-

1) Catos$¢ /roclet dotyczacych zagadnienia policji polskim pianvic znajdzie czy-
telnik w zbiorach zrodet prawa polskiego, zaS w naukowych opracowaniach — lanej
ko; Bezpieczenstwo publiczne, Stan w'yjgtkowy i stan w'ojenny w c\t. u>d. zbioiow)ni,
111, Str. 961 i n. oraz Bohdan Wasiutynski: Ustrdj wltadz administracyjnych, rza-
dowych i samorzadowycli, Poznan, i937- Str. .|6. /19. 70 1 u.
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W Awyiiika, ze policja jest dziatalnoscia administracji \vetvnetrznej»
Furynska Landesverwaltimgsordnung z lo czerwca 1926 r. w podobny
sposob okreslita pojecie policji 1). Wedle przytoczonych przepiséw po-
zyty”'vnego prava polskiego i niemieckiego, policjg jest dziatalno$¢ ad-
ministracji weiunetrznej, majaca na celu ochrong bezjrieczenstiua, spo-
koju i porzadku jjublicznego 2). Dla wyprowadzenia naszej definicji
nie przeprowadzaliSmy analizy poszczeg6lnych przepiséw prawnych,
lecz zacytowalismy tylko te normy, z ktérych jasno tvynika, ze policja
jest dziatalnoscig administracji wewnetrznej i ma na celu ochrone bez-
pieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Szczeg6towa analiza
tresci odnosnych norm prawnych jest zbyteczng, jaoniewaz samo ich
przeczytanie wskazuje jasno jaka dziatalno$¢ panstwa jest policjg i w za-
kresie jakich funkcyj panstwowych ona lezy, stowem, co jest policja.
Przytoczone przepisy prawne sg podstawg zrddiowa, w ktérej za’viera
sie pojecie policji. Zauwazylismy, ze wskazane ustawy okres$lajg jwlicje
jako dziatalno$é administracji luewnetrznej, skierowang na zapewnie-
nie ochrony bezpieczehstwa, spokoju i fmrzadku publicznego.

XVI. Jezeli teraz poréwnamy nhaszg definicje policji z
mi, uprzednio przytoczonymi, to og6lnie prawie nie réznimy sie w za-
patrywaniach, bowiem wszyscy rozumiemy policje jako dziatalnos¢
panstwa, skierowana ku zapewnieniu bezpieczenstwa, spokoju i po-
rzadku publicznego. Niektore definicje méwia, ze policjg jest dzia-
falnos$¢ panstwa, majgca na celu ochrone bezpieczenstwa, spokoju i po-
rzadku publicznego, inne znowu, ze jest to dziatalnos¢ panstwa, wy-
konywana przez administracje ~vewnetrzng, a ten sam cel realizujgca —
wiec juz wezsze ujecie.

Zastanowimy sie jeszcze nad tg, prawie nie réznigcg sie od naszej,
definicjg policji, ktérej ttvérami i wyznawcami sa tacy autorzy jak H at-
sche k, Walter Jellinekinieco pokrewny im tu pogladami Otto
Mayer. Oni prébujg stworzy¢ prawne pojecie policji nie uwzglednia-
jac Scisle przepiséw prawa pozytywnego. Policjg, wedle ich pojmowa-
nia, jest dziatalno$¢ panstwa, polegajgca na ochronie dobrego porzadku
i bezpieczenstwa wewnatrz paristwa i). Roéznica miedzy ich ujeciem,
a dzisiejszym pozytywno-prawnym sformutowaniem pojecia policji po-

1) ,Die Verwaltung hat als Polizei die Aufgabe, der Gesamtheit oder dem ein-
zelnen bevorstehende Gefahren abzuwehren, durch die 6ffentliche Ruhe, Sicherheit oder
Ordnung gestort wird“. Cyt. Walter Jellinek: op. dt. Str. 409 oraz Hans

Kehrl: Die Polizei (Die Verwaltungs-Akademie, Il, Gruppe i, Beitrag 27), Str. 6.
2) Por. tez Panejko: Bezpieczenstwo publiczne, Stan wyjatkowy i stan wojenny
w cyt. wyd. zbiorowym III, str. 961 i u; Hans Kehrl; Die Polizei (Die Verwal-

tungs-Akademie Il, Gruppe 1, Beitrag 27), Str. 6, a ponadto H. Berthelemy: op. cit.
Str. 380 i n.,, M. Hauriou : op. cit. Str. 584 i n.

inny-
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lega na tym, ze oni nie zamykaja dziatalnosci policji ramach admi-
nistracji ~wewnetrznej. Wedle nich, gdzie panstwo wystepuje przeciw
niebezpieczehstwom, zagrazajacym dobremu porzadkowi, tam sie pize-
jawia policja, bez wzgledu na organ, ktoérego czynnosci ochronne za-
licza sie na rachunek panstwa, czyli ich pojecie policji jest szersze, bo-
wiem nie tylko organ administracji wewnetrznej, lecz kazdy organ
panstwmwy moze wykonywaé ochrone bezpieczenistwa, spokoju i po-
rzadku publicznego (uogélnionych w pojeciu ,,dobrego porzadku®).
Jesli sie mowi ,dziatalnos¢ panstwa“ wiec wchodzi w gre kazdy orpn
panstwowy, niezaleznie od funkcji, jakg sprawuje, gdyz panstwo dziata
przez swe organy. Charakterystycznag cechg omawianego pogladu jest
niesciste uwzglednianie przepis6w prawa pozytywnego odnosnie po-
jecia policji, lecz formutowanie go czeSciowo na przestankach, ktére
odpowiadajg raczej nauce socjologii, niz prawa. Punktem "‘yyjscia kon-
cepcji Hatschekaijellinka jest ochrona bezpieczehsnva, spokoju
1 porzadku publicznego, jako niezbednych warunkéw normalnego byto-
wania jednostek ludzkich w grupie spotecznej. Z chwilg, gdy zaczyna
sie wspoétzycie w grupie, jednoczesnie wytania sie sprawa form, pew-
nego porzadku obowigzujgcego poszczegllnych cztonkéw grupy 2).
W zakresie tych form i porzadku znajduje sie réwniez kwestia bez-
pieczenstwa publicznego. Utrzymanie go lezy w interesie tak pojedyn
czych jednostek, jak i og6tu. Bezpieczeristwo, spokdj i porzadek pu-
bliczny sg warunkiem normalnego zycia i rozwoju ludzkosci nieza-
leznie od czasu i charakteru organizacyjnego grupy spotecznej oraz jej
wielkosci. Zycie organizacyjne wytania zawsze wiadze i powierza jej

1) Hatschek: op. cii. Sir. 113, ,Sie (policja) ist heute jene Staatslatigkeit, wel-
che die Stérungen der guten Ordnung und Sicherheit von der staatlichen Gesellschaft
abwehrt*.

Walter leil inek: op. cit. Str. 409, ,Es genugt daher, wenn man die Lohzei
noch allgemeiner umschreibt als die Staatstatigkeit zur Abwehr von Stérungen der
offentlichen Ordnung im Staatsinnern®.

2) W samym wyrazeniu ,organizacja“, ,organizacyjny” tkwi juz pojecie pewnego
porzadku, ktéremu poszczeg6lne jednostki grupy podlegajg. Istotg grupy, organizacji jest
porzadek; poréwnej: A. Vierkand: Art.

Gruppe w Vierkandts Handwdrterbuch
der Soziologie, Stuttgart,

193U Str. 249. »Zum Wesen der Gruppe gehdrt weiter, dass
sie von ihren Mitgliedern in bestimmten Beziehungen ein bestimmtes Verhalten foider
Der Innbegriff dieser Anspriche und tatsachlich herrschenden Formen kénnen wir ais

Lebensordnung bezeichnen®.

Werner Sombart: Grundformen des menschlichen Zusammenlebens w cyt.

Vierkandts Handworterbuch der Soziologie, Str. 232, ,Dasselbe gilt von dem Worte Orga-
nisation. In der weiten Fassung, die dem Begriff, z. 8. Job. Pl enge gibt, bedeutet
so viel wie Ordnung Uberhaupt... Hier dagegen soll

der Begriff Organisation einge-
schrénkt iverden auf die bewusst

(rational) geschaffene Ordnung in einem Zweck-
verbande“.
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kcjonowato pojecie policji w ich ujeciu a nauka i praktyka postuguja
sie nim do chwili obecnej. Teoretyczne konstrukcje pojecia policji,
ktére nie odpowiadajg jego istocie, tvyrazonej normach prawa obo-
wigzujacego, sg narazone na podniesienie przeciw nim zarzutu niezgod-
nosci z rzeczywistym pojeciem, ustalonym przez porzadek prawny /.

Sformutowanie pojecia policji w oderwaniu od postanowien pra-
“Na pozytywnego lub z niescistym uwzglednieniem go wydaje mi sie
niewtasciwym ze wzgledéw metodycznych w naukach prawmych o czym
zresztg przekonuje nas tatwo nawet jego historia, wskazujac, jakim ono
zmianom na przestrzeni trzech wiekéw ulegato. Podstawg owych zmian
byly zawsze postanowienia norm prawnych, one kazdorazowo métvity
i decydowaty, co pod policjg nalezy rozumiec.

Prawnik, mowigc o policji zrobi zastrzezenie, ze od roku 1794
tj. od wejscia’ zycie pruskiego Landrechtu i od roku 1795 tj. od
~vejscia w zycie francuskiego Kodeksu Karnego rozumie jg, jako dzia-
falno$¢ administracji wewnetrznej, polegajacg na ochronie bezpieczen-
stwa, spokoju i porzadku publicznego, zas od “*yymienionych dat wstecz
uwzgledni poprzednie jej zmiany.

Wyraz ,policja“ sam przez sie nic nie mowi, jego znaczenie wy-
maga zawsze “V'yjasnienia. Prawo pozytywne okresla, co nalezy rozumie¢
przez policje. Otz teoretyczne sformutowanie pojecia policji jest do-
poty niepewne, dopdki nie zostanie sprawdzone z postanoirieniami
prawa pozytywnego. Ustalenie go na podstawie analizy przepisoiv
prawnych zapewnia jego S$cistos¢, wyrazne granice i izeczywistosc.
Zresztg policja bedac instytucjg prawng nie moze by¢ inaczej badana,
jak tylko w drodze analizy norm prawnych do niej sie odnoszacych.

XVII. Wyzej omawialismy poglady na istote policji i doszliSmy
do przekonania, ze dopatrywanie sie jej w formach dziatania, jak np.

1) Por. Pa llej ko: Zatozenia metodologic/ne w badaniu po/yiy\vno-pi‘awnego
pojecia samorzadu (Samorzad terytorialny, r. 1935, str. 312).

O sposobie badania instytucyj prawmydi wygtasza on znamienne zdanie (aczkol-
\iek méwi tylko o samorzadzie), a mianotricie na str. 316, ,Analizujgc prawo pozytywne
osiggniemy pojecie prawne samorzadu, ktére bedzie rétvnoczesnie i naukowym i pozy-
ty”vno-prawnym pojeciem®. Str. 317, ,Jedynie wiec stuszng metodologiczng podstawg
X/ badaniu instytucji pratniej - jaka bez watpienia jest samorzad - moze by¢ tylko
indukcyjne badanie norm prawa pozytywnego. Jest rzeczg zrozumialg, ze tego rodzaju
metoda naukowa zastosowana przy badaniu pojecia prawnego samorzadu, ktére roznie
sie bedzie od wspomnianego wyzej wykombinowanego pojecia, opartego na dowolnie przy-
jetych, niczym niedowiedzionych przestankach rozumowych, pojecia jednak nieposiada-
jacego zadnej ivartosci, ani naukowej, ani praktycznej. Widzimy zatem, ze teoiia p
administracyjnego — o ile ma mie¢ realng wartos¢ nie moze w ki\estii pojecia
rzadu odbiega¢ od zasad prawa pozytywnego .

Ta metoda winna by¢ stosowana do kazdej instytucji prawnej, a zatem i do policji.
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w przymusie jest nieuzasadnione, bo kryterium przymusu nie odroz
for ~_ panstwowych, ponadto nie jest on jedyna
forma dztatalnosa policyjnej. O isloae policji decyduje Z Z i ¢ P

HadmVi ' Porcddhu puhlicJejo » By d»
ktadmej zrozumiec istot? policji konieczne sg dalsze wyjasn e. |L bo

wiem okreslenie jej nastgpito za pomocg innych poje/'™”" n;iet

L Brrzgjlezgzl‘ftq Rlle Wledzac co jest bezpieczenstwem, SpOkIC)jeSIQ O/
kieni publicznym, nie znamy scislejszej tresci pojecia po£ h nie znt

M k2//iu . D s, 8
SHnig, pojec. ' tresujgcych nas. a wymagajacych blizszego okfe-

2 Bezpieczeﬁstwo publiczne.

. Wyzej wspomnielismy, ze bezpieczenstwo, spokdj i porzadek
publiczny sg niezbednymi wymogami wspétzycia i rozwoji z Z it

_TMe"pXe'/eAi"I' ) /\- . [13 B

porzadi/ mi P°d wyrazami bezpieczenstwo, spokgj
n.fiar Publiczny ogolme rozumiemy pewne dodatnie stany, pa-
kmecTe/kllr” “ rachowanie gwarantuje uni-

knigcie okreslonych szkéd tak przez cato$C organizacji, Jak i przez po-
szczegblnych jej cztonkow.
Bezpieczehnstwo publiczne jest to stan, w ktdrym ogdél shoteczen-
oa i jego interesy, jako tez jiansliuo wraz ze swymi celami maja za-
%aTa \ Z ' od szkod, zagrazajgcych im zjakiegokolwietzTo-
d a.), Ochrona bezpieczeristwa publicznego jest jednym z zadan pan-
.twa, przeto do mego nalezy ustalenie co jest zgodne z bezpieczeristwem
co niezgodne, co moze je zakiéci¢ lub zakidca, stowem, co jest nie-
ezpieczenstwem, ktére policja winna odwrdécié.
Jesli panstwo okresla co jest niebezpieczenstwem, wiec mozemy

einem Worte: die Ordnungsbevvahruiig”. aozmsenden. Mit

""«piecze,publicznego

“i 't > ten Haiubroneibud, der Preussischen Venraltune

, SU. 290. offentliche Sicherheit umtat den Scin.tz der Allgemeinheit und des ein’

zelnen gegen Gefahren, die den Bestand des Staates oder seine Einrichtungen oder das

gelnndeite Fuiilctionieren seines Organismus, die Leben oder Gesundheit, Freiheit

oder Ehre der einzelnen oder die endlich das Viirniegen in, Sinne des Komplexes aller

durch die geltende Rechtsordnung gewahrleisten dinglichen und persdnlichen Rechte
physischer und juristischer Personen bedrohen“.
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wnioskowaé, ze z jednej strony bedg nim zjawiska przeszkadzajace
i utrudniajgce osiagniecie cel6tv panstwa, bgdz to przez zahamowanie
dziatalno$ci organoéw panstwa, badz to przez uszkodzenie lub zagroze-
nie uszkodzeniem urzadzen panstwowych. Z drugiej strony, wchodza
tu w rachube zjatviska, przedstawiajace niebezpieczenstwo dla intere
séw, dobr tak duchowych, jak i materialnych nie tylko obywateli, lecz
takze obcych jednostek, znajdujgcych sie pod opiekg panstwa i). Pan-
stwo zakres$la podlegtym sobie jednostkom ludzkim granice, w ktérych
pozostawia im wolno$¢ uktadania ich pryTvatnych intereséw, ich sto-
sunkéw zyciotvych oraz zapewnia ochrone od zjawisk, naruszajgcych
normalne, przez nie przewidziane bytowanie kazdego cztowieka  spo-
tecznosci panstwowej. Ochrona policyjna, polega na odwracaniu nie-

Kehrl: Die Polizei (Die Verwaltungs-Akademie Band, Il, Gruppe i, Beitrag 27)
Str. 7, ,Unter offentlicher Sicherheit versteht man nach der bisher herrschenden Auf-
fassung den Schutz der Allgemeinheit gegen Schaden, die den Bestand oder die Unge-
hinderte Arbeit des Staates und seiner Einrichtungen bedrohen, ferner den Schutz
von Leben und Gesundheit, Freiheit und Ehre der Staatsbiirger so’vie ihres Vermdgens,
inbesondere des Eigentums. Man hat den Schutz der 6ffentlichen Sicherheit durch die
Polizei auch umschrieben als ihre Verpflichtung, die von der geltenden Rechtsordnung
annerkannte Rechtsgiter der einzelnen und der Allgemeinheit sicherzustellen gegen Ge-
fahren, die ihrer Existenz oder ihrer Unversehrtheit drohen®.

Johan Paul Karl: op. dt. Str. 319, ,Der Zweck der offentlichen Sicher
haitspolizei ist Erhaltung der ganzen burgerlichen Gesellschaft und der bestehenden
Staatsverfassung, und Abwendung aller dem Staate selbst oder seiner Verfassung ge-
fahrlichen Unruhen, Empoérungen und anderer Unordnungen, die auf den ganzen
Staat, als Gesellschaft, Einfluss haben. Sie richtet daher ihr Augenmerk auf Erhaltung
des Ansehens und Sicherung der freien Thatigkeit aller Staatsgewalten, namentlich der
gezetzgebenden, richterlichen und vollziehenden Gewalt, auf Trennung der Verbindun-
gen der R&uber die Sicherhait des ganzen Lebens stdren und auch auf Verhitung der
Uebel, die widerrechtlich handelnde Staatsbeamte selbst dem Staate drohen“.

Klaus Lauer: op. dt. Str.i3, ,Der der Polizei obliegende Schutz der offen-
tlichen Sicherheit umfasst in erster Linie den Schutz gegen Schéden, die den Bestand
des Staates oder seiner Einrichtungen bedrohen®.

Sa jednak autorzy, ktérzy nie uzywajg terminu ,ochrona“ lecz korzystaja z wy-
razu ,bezpieczeiistwo" jako Avystarczajagco jasnego i dokladnego terminu, pomagajacego
wyswietli¢ pojecie bezpieczeiistwa publicznego, jak np.:

Anshiitz: Art. Polizei rv Bvixs, Lindetnanns, Mosts, Preuss’ i Sudekutns Hand-
worterbuch der Komunalwissenschaften, 11, Jena, 1924, Str. 460. ,Luter Sicherheit ist
im weiteren Sinne auch die Rechtssicherheit, der ungefahrderte Bestand der o6ffentli-
chen Rechtsordnung zu verstehen, und irr diesem Sinrre jeder rechtswidrige Zirstand auch
ein sicherheitswidriger. Im engeren und spezifischen Sirrne aber ist offentliche Sicher-
hait soviel — Avie Freiheit der Giter der Allgemeinheit rtnd der einzelnen Awoir objcctiven
Gefahren®.

1) Moga tir by¢ i uieobyAratele, lecz osoby podlegte danemtt pafstAcu av okresloirym
czasie oraz osoby exterytorialrre. W'Srod tych os6b nroga by¢ cudzoziemcy oraz agenci
dyplomatyczni. Ochrotra bedzie dotyczy¢ ich oséb. débr materialnych i duchoAvych.
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bezpieczeristw, zagrazajgcych panstwu jako takiemu, wiekszej lub
mniejszej grupie obywateli i poszczegblnym jednostkom. Sformutowa-
nie pojecia bezpieczenstwa publicznego jest trudne, gdyz materiat,
skladajacy sie na jego tres¢ jest rozlegly i réznorodny wiec ujecie go

Scista definicje nie da sie przeprowadzi¢ bez zastrzezen. Rozumie
sie, ze mozna okresli¢ bezpieczeristwo publiczne, ale ogélnie lub za
pomocg szeiszego opisu. Ogolna definicja wymaga wyjasnienia, uzu-
petnienia, nawet w formie przyktadowego wskazania co jest bezpie-
czeiistvzem lub niebezpieczehstwem. Zdaje mi sig, naivet ze to ostatnie
jest bardziej praktyczne i tatwiejsze.

1. Powiedzielismy, ze bezpieczenstwo publiczne jest okreslo-
nym stanem wewnatrz panstwa, dodatnim stanem, ktory doznaje ochro-
ny, polegajacej na odwracaniu szkéd zagrazajacych mu z jakiegokol-
wiek zrodta, zatem jest ono dobrem przez prawo chronionym i).

Bezpieczenstwo, spokdj i porzadek publiczny sg dobrami pra-
wem chronionymi, lecz one sg pojeciami abstrakcyjnymi dlatego, iz
prawo pozytywne tych poje¢ nie okresla. Nas interesujg poszczegdlne
dobra, ktére wchodza w zakres pojecia bezpieczehstwa publicznego,
bo jak sie nizej przekonamy na jego ochrone sktada sie ochrona catego
szeregu roznorodnych doébr. Ogodlne okresSlenie bezpieczehstwa jako
przedmiotu ochrony policyjnej nie ~vystarczy dla wtasciwego i nalezytego
wykonania jej, nawet wskazanie odnosnych débr, podlegajgcych ochro-
nie nie usuwa jeszcze trudnosci. Organ policyjny musi mie¢ wszelkie da-
ne, na podstawie ktorych bytoby mu wiadomo, dla jakich débr przewi-
dziana jest ochrona oraz jakie zjawiska sg niebezpieczehnstwem, uzasad-
niajgcym jego interwencje, czyli dziatalnos¢ celem odwrocenia lub sthu-
mienia. Najprostszym i najtatwiejszym rozwigzaniem sprawy wydaje sie
wyliczenie i okreslenie poszczegdlnych niebezpieczeristw w ustawie Iuj>

1) Pod bezpiec/eristwem spokojem i porz.idkiem publicznym rozumiemy w rzeczy-
wistosci pewne dodatnie wartosci, tak o charakterze materialnym, jak i duchowym, kto-
rych ochrone panstwo potvierza policji. Nauka administracji zaczerpneta dla tych ™ a-
tosci cytvilistyczne pojecie ,,dobra pratvnego” i czesto postuguje sie pojeciem ,dobro po-
licyjne“ lub tv ogéle ,dobro“. Poréwnaj:

Otto Mayer: op. cit. Str. 214, ,Gegenstand des polizeilichen Schutzes aber
sind nicht diese abstrakten Begriffe sondern sind in Wahrheit nur die im Gemeimve-
sen enthaltenen Werte, die als solche zugleich Nutzlichkeiten vorstellen fir den Staat.
Wir konnen sie nach dem Vorbilde des von der Zivilrechtswissenschaft gebildeten Be-
giffes der ,Rechtsgiter” als Polizeigiter bezeichnen“.

Fleiner: op. cit. Str. 397, ,Die Sorge fiir die offentliche Sicherheit besteht
in der Verpflichtung, die von der geltenden Gezetzgebung anerkannten Rechtsguter der
Einzelnen und der Allgemeinheit sicherzustellen gegen Gefahren, die ihrer Existenz oder
ihrer Unversehrtheit drohen®.

Koéttgen: op. cit. Str. 155, ,Wir haben bereits gesehen, dass als das polizeilich
geschitzte Gut heute die Nationalegemeinschaftsordnung anzuschen ist“.
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innej normie prawnej. Taki sposdb wprawdzie niezmiernie dogadzat-
by organom policyjnym i dla jednostek nastreczatby wiele zadowolenia,
lecz niestety — znajdujemy sie tvobec dynamiki zycia, ktére z kazdym
dniem przynosi rézne nowosci, wiec niesposéb zamknag¢ je w ciasne
ramy norm prawnych. Administracja najczesciej styka sie z tymi no-
wosciami i dlatego porzadek administracyjny nie opiera sie na Scistym,
drobiazgowym zwigzaniu jej przepisami prawnymi. Istotg jej dziatalno-
&ci jest celowo$é, a zaden chyba, nawet najidealniejszy ustawodawca
nie potrafi przetvidzie¢ na przysztos¢ co w indywidualnych przypadkach
odpowie warunkom celowosci i). Policja jest gatezia administracji, nie-
bezpieczenstwa za$, ktdre ona odwraca, powstajg w zyciu zbiorowosci,
zatem pozostajg w duzej zaleznosci od charakteru tego zycia, od jego
skomplikowanej struktury w zwigzku z czym wytania sie trudnosé
umieszczenia normach prawnych scislejszego okreslenia niebepie-
czenstAv, ulegajgcych odwracaniu przez policje. Jednak zycie orga-
nizacji panstwowej nie jest, az tak dalece ztozone, aby nie mozna byto
ustali¢ przynajmniej w pewnej mierze débr, ktére policja powinna
chroni¢ oraz niebezpieczenstw, przeciw ktérym zwraca sie jej dziatal-
no$é. Z powyzszego wynika, ze dobra, podlegajgce ochronie policyjnej
i niebezpieczenstwa przez nig odwracane bywajg czesciowo okreslane
tyyraznie przez normy prawne, a czesciowo przez inne okolicznosci,
0 czym nizej jeszcze bedzie mowa.

1. W niniejszych rozwazaniach istotnym jest moment niebez-
pieczenstwa, poniewaz zadaniem policji jest zapobieganie niebezpie-
czenstwom. Chodzi tu o wszelkie ujemne wplywy dla odpowiedniego
stanu wewnatrz panstwa, dla trybu zycia zbioroieego, ustalonego przez
panstwo. Skoro panstwo uktada zycie wetmatrz swej organizacji, prze-
to ono decyduje o tym, co uzna¢ za niebezpieczenstwo. Jezeli uwzgled-
nimy, iz panstwo okresla niebezpieczenstwa, ktére policja obowigzana
jest odwracaé, i ze miedzy rozwojem zycia ludzkiego, a wspomnianymi
niebezpieczenstwami istnieje pewien zwiazek, to czy mozna wniosko-
tva¢ o jakim$ szablonie tych niebezpieczenstw, czy o tym, ze zawsze
1 wszedzie sg one takie same? Nie. W kazdym panstwie istnieje policja,
jranstw. jest wiele, one réznig sie od siebie nie tylko strukturg poli-
tyczna, ale i innymi wiasciwosciami. Wszystkie poruszone wyzej oko-
licznosci majg duze znaczenie w przedmiocie uksztattowania pojecia
bezpieczenistwa publicznego. Z trudnosci sformutowania Scislejszej de-
finicji jego wylonita sie konieczno$¢ opisania go,bez czego tre$¢ zostatva-
taby niezrozumiatg i niejasng. Wielu autoréw opisujac bezpieczen-

1) Poréwnaj: Walter Jell inek: op. cit. Str. 27.
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stwo publiczne, podnosito na pier*vszym planie ochrone stanu pan-
stwa, jego urzadzen, funkcjonowania jego organdéw, wreszcie inne po-
szczegllne dobra. Ogdlnie biorgc, panstwo ma na wzgledzie odwroce-
nie niebezpieczenstw, grozacych interesowi publicznemu, ktérym sa
zadania i cele panstwa. Wiemy, ze zadania i cele panstwa zmieniajg sie
i sg zalezne przede wszystkirn od formy politycznej panstwa, wiasciwo-
sci etnicznych jego obywateli i stopnia kultury, ponadto od innych
jeszcze okolicznosci. Uwaga policji skierowana jest zawsze na zapobie-
ganie niebezpieczenstwom, niosgcym szkode interesowi publicznemu,
t. j. zadaniom i celom panstwa. Zaleznos¢, ktéra zachodzi miedzy za-
daniami i celami panstwa, a przytoczonymi wyzej okolicznosciami de-
cyduje w wiekszej ilosci wypadkéw o tym, jakie zjawiska sg niebez-
pieczeristwem dla interesu publicznego, czyli na jakie zjawiska rozcia-
gnie sie dziatalnos¢ policji. Dla przyktadu wezmy pod uwage moment
polityczny i tak — panstwo liberalne oraz paristwo totalne. Rozumie
sie, ze na pierwsze miejsce wytania sie kwestia wolnosci obywatela. Jak
w jednym, tak i w drugim typie panstwa uklada sie ona zaleznie od
pogladéw na zadania i cele jego. Struktura panstwa liberalnego opiera
sie na idei indywidualizmu, a panstwa totalnego na idei uniwersaliz-
mu. ldeatem ws$réd celdéw panstwa pierwszego typu jest zapewnienie
jednostce jak najszerzej pojetej wolnosci, co w skutkach powoduje nie-
jako oderwanie jej od wspélnoty. Obywatel w ideologii klasycznego
liberalizmu to prawie suwerenna jednostka. Na polu duchowym, go-
spodarczym i politycznym przystuguje mu wolnos¢ wykorzystania sit
swoich we wilasnym interesie. Gdy celem panstwa, miedzy innymi,
jest szerokie udzielanie wolnosci jednostce, to policja ma ilosciowo
mniej zadan, bo szersza wolno$¢ zmniejsza liczbe niebezpieczenstw,
pochodzacych z ludzkiego zachowania sie. Gdzie obywatel korzysta
z zupetnej wolnosci politycznej, tam zwiazki polityczne, partie sg do-
puszczone do dziatalnosci, istniejg i panstwo nie znajduje w ich istnie-
niu niebezpieczenstwa. Gdzie jednak wolnos$¢ polityczna jest ograni-
czona, chociaz cokolwiek, tam juz nie kazda partia polityczna moze
istnie¢ i dziata¢. O ile nawet dozwolone sg rézne partie polityczne, to
jednak nie sg one wolne od kontroli policyjnej, poniewaz policja po-
winna czuwa¢, aby ich dziatalno$¢ nie przyniosta szkdd panstwu, nie
czekajac az niebezpieczeristwo wywota skutki. Ocigganie sie policji
Swiadczy o jej nieudolnosci. Trzeba pamietaé, ze najwiecej niebezpie-
czenstw przysparzajg organizacje, zwigzki tajne wewnatrz parstwa, cho-
ciaz i jawne, dozwolone, powinny by¢ na uwadze policji, bowiem co
do nicii istnieje rowniez prawdopodobienstwo zaszkodzenia interesowi
publicznemu, pomimo nieraz wzniostych celéw, ktére zamierzajg reali-
zowacl. Zdarzaja sie nierzadko organizacje, dziatajgce pod ptaszczykiem
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niewinnych celow jedynie dla u$pienia czujnosci policji, majace w rze®
czywistosci zupetnie inne, przeciwne bezpieczenstwu zadania.

Wolnos¢ na polu gospodarczym doprowadza réwniez do wielu
naduzy¢, godzacych w bezpieczenstwo publiczne, jak np. rézne ma-
chinacje gietdowe, wywotujgce i szerzagce poptoch w dziedzinie finan-
sowej. Dzisiejsze paristwa, chociaz i nietotglne, znajduja $rodki na osob-
nikéw, dopuszczajacych sie takich machinacji. Policja powinna réw-
niez uwaza¢ na ruch w dziedzinie gospodarczej i natychmiast zapo-
biega¢ objawom, wskazujgcym na mozliwos¢ wywotania niebezpieczen-
stwa w zyciu gospodarczym panstwa. Zycie gospodarcze w dzisiejszych
czasach jest zasadniczym elementem, ktéry gwarantuje trwatos¢ pan-
stwa, dlatego bezpieczeristwo w dziedzinie gospodarczej winno byé
skrupulatnie strzezone. Ochrona policyjna zycia gospodarczego zapo-
biega szkodom, zagrazajagcym panstwu w szczegélnosci w chwilach waz-
nych wydarzenn panstwowych, jak np. w czasie konfliktéw natury po-
litycznej. W panstwie liberalnym dziatalno$¢ policyjna ma ilosciowo
mniej zadan, gdyz na skutek szerzej pojetej wolnosci zapatrywania
panstwa na niebezpieczenstwo sa bardziej liberalne, to znaczy, ze za-
kres niebezpieczenstw jest zmniejszony przez uznanie okreslonych prze-
jawow wolnosci jednostki za zgodne z bezpieczeristwem publicznym,
to jest za takie, ktdre nie zawierajg w sobie szkodliwych wptywow na
interes publiczny. Z kwestig wolnosci taczg sie niebezpieczehstwa wy-
nikajgce z ludzkiego zachowania sie. Panstwo liberalne, w wielu kie-
runkach pozwala obywatelowi na realizacje jego celéw z pominieciem
wzgledéw na og6t obywateli jako jednos$é. Decydujacym jest jego 0so-
bisty interes (ale juz nie teraz).

V. Przedstawiony poglad obecnie znajduje miejsce tylko we
wspomnieniach o klasycznym liberalizmie. W dziesiejszej dobie przeja-
wia sie coraz silniejsza socjalizacja prawa, wskutek czego i granice libe-
ralizmu mocno sie zacie$niaja. Jednak w poréwnaniu z panstwem total-
nym zachodza duze réznice na korzys¢ wolnosci obywateli ustrojéw
liberalnych.

Przyjrzymy sie teraz dla przyktadu ustrojowi totalnemu Il1I
Rzeszy. Pod wzgledem ugrupowan politycznych odznacza sie ona mo-
nopartyjnosciag, uznaje tylko jeden poglad polityczny, istnieje tylko
jedna partia narodowosocjalistyczna, dla innej nie ma miejsca i). Dgze-
nie do stworzenia drugiej partii lub rozpoczecie dzialalnosci politycz-
nej sprzecznej z narodowym socjalizmem jest wedle dzisiejszego $wiato-

1) Por. Gesetz gegen die Neubildung von Parteien vom 14 Juli 1933 (R. G. Bl
I. S. 479) § 1, ,Tn Deutschland besteht als einzige politische Partei die Nationalsoziali-
stische Deutsche Arbeitspartei”.
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pogladu niemieckiego niebezpieczerist\vem, wymierzonym w cato$¢ rasy
germanskiej, w jednolitos¢ narodu niemieckiego, w jego jedno$¢, sto-
wem, w podstawowe interesy panstwa. Zadanie policji w Il Rzeszy
odnosnie wyjawiania przekonan politycznych przez obywateli polega
na odwracaniu wszelkich ruchéw, niepopierajacych lub opierajgcych
sie oficjalnemu programowi politycznemu. Partia nienarodowo-socjali-
styczna jest przez prawo zakazana. Nie tylko sama partia jako zwigzek
ludzi o odmiennym nienarodowo-socjalistyczym programie politycz-
nym wywota przeciw sobie wystgpienie policji, lecz kazdy objaw zapa-
trywan politycznych nienarodowo-socjalistycznych uzasadnia wkrocze-
nie policji. Niebezpieczenstwem policyjnym bedzie wszelkiego rodzaju
propaganda nienarodowo-socjalistyczna, np. stuchanie audycyj radio-
~wych o charakterze propagandy komunistycznej moze byé przez po-
licje zakazane. Poglad narodowo-socjalistyczny ma na terenie Il Rze-
szy zastrzezong ivylgcznos¢. Objawianie innego pogladu lub urabianie
mu warunkOw wyjawienia, czy zaszczepienia uznaje sie tam za wyrza-
dzenie szkody narodowi niemieckiemu w znaczeniu narodowosci. y-
watel Il Rzeszy o tyle korzysta z wolnosci politycznej, o ile jego po-
o-lady zgodne sg wiasnie z pogladem prawnie panujacym. Jednak gdyby
ktokolwiek w 11l Rzeszy uzyt wolnosci politycznej niezgodnie z wymo-
oami narodowosocjalizmu, ten zakldca bezpieczenstwo publiczne i), po-
niewaz poglad narodowosocjalistyczny jest dobrem, pozostajacym row-
niez i pod ochrong policji. Ochrona jego nie $cigga sie wytgcznie do
dziedziny politycznej, lecz takze gospodarczej, naukowej, kulturalnei
itp. Przy poréwnaniu ustroju totalnego i liberalnego znajdujemy gte-
bokie réznice w ujmowaniu niebezpieczenstw, ktérych odwracanie
lest zadaniem policji. N

Chodzito nam tu o oswietlenie kwestii bezpieczenstwa publicz-
ne<o zaleznosci od formy politycznej panstwa. WykazaliSmy, ze co
w iednym ustroju jest dozwolone, zgodne z bezpieczenstwem publicz-
nym to w drugim wprost przeciwnie. Naprzykiad na utworzenie
nowij partii politycznej na terenie Ill Rzeszy policja nie pozwoli ze

u Lauer; op. tU Su. .3 i .4 »Uev Nalionalsoualisnms lonlcit tui sich Alis-
schliesslichkeil cr sieht dahe,. in der lletdiignng jeder den -'j» "»"'»«»'i«® ;;" A~
widcrsijrecheiidcii Weimnsthammg nnd politischen Meinung eine . ega lon
iiiliT willens iiiid eine Verleming der Griiiidsaue. deren Innehait.iiig znr Lrreiehni g
der staatlichen Zwecke unbedingt erforderlich ist. Jede solche Betaligtiiig ist nach heil

2 1tin ng ein Eingriff gegen den Ornndbesland des Staates fttici detttnach eine
Gefahr fur die offentliche Sicherheit, deren Bekdmpfung der loh/.ei oblieg
Uni.oen- on ct Sir 155 »Wir haben bereits gesehen, dass als das poluei-

Staates anvertraiit worden ist .
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na drodze realizacji jego celow, czyli zagrazajg im — zatem sg niebez-
pieczne. Cel panstwa jest celem publicznym, dlatego i uszczerbek, gro-
zacy celowi publicznemu zawsze bedzie niebezpieczehstwem publicz-
nym. Od takiego niebezpieczenstwa cierpig obywatele jako jednos¢
zbiorowa, ogot.

V. W dalszych wywodach o bezpieczenstwie publicznym mo-
wiliSmy, ze i ochrona jednostek pojedynczych zawiera sie w nim réw-
niez. Tu moment ,publicznosci® staje sie niewyrazny, wiec tvylania
sie pytanie, jak w takich razach nalezy rozumie¢ publiczno$¢ nie-
bezpieczenstwa. Ochrona bezpieczenstwa, spokoju i porzadku pu-
blicznego, wykonywana przez policje jest dziatalnoscig w interesie pu-
blicznym, przeto ochrona policyjna poszczegolnych jednostek ludzkich
lub ich dobr nastepuje pod katem widzenia interesu publicznego.
Ochrone policyjng w interesie jednostki warunkuje uprzednie usta-
lenie zwigzku interesu prywatnego z publicznym. Gdzie jedno-
stka wystepuje w oderwaniu od ogo6tu, tam brak podstaw do in-
gerencji policji. Gdy natomiast jednostce grozi niebezpieczenstwo
jako ,komus$“ ze spoteczenistwa, tvowczas przystuguje jej ochrona
ze strony policji. Sytuacja, w ktérej sie znaduje pojedyricza jednostka,
dla uzasadnienia ingerencji policji, musi by¢ niebezpieczna dla inte-
resu publicznego. Skoro przez niebezpieczenstwo, wobec jakiego zna-
lazta sie jednostka lub jej dobro, zostaje narazony interes publiczny,
to juz mamy do czynienia z niebezpieczenstwem, uzasadniajgcym wy-
wotanie ochrony policyjnej. Blizsze wyjasnienie damy w przykiadach:
a) ot6z X chowa w domu dzikie, drapiezne zwierze, np. wilka lub tygrysa
i policja wie, ze on niezachowuje ostroznosci, wskutek czego moze zostac
w kazdej chwili rozszarpany przez ktérekolwiek z wymienionych zwie-
rzat, pomimo to nie przedsiewezmie ona zadnych krokéw celem zapew-
nienia mu ochrony. Obowigzana jest jednak do wkroczenia o ile zwie-
rzeta chowane przez X moga sie sta¢ niebezpiecznymi dla innych oséb;
b) niekazdego zarazonego chorobg weneryczng osobnika policja separu-
je, lub podda przymusowemu leczeniu; jesli za$ stwierdzi zakazenie we-
neryczne u prostytutki lub osoby zajetej w jadtodajni, to prostytutke
podda przymusowemu leczeniu i nie dopusci do dalszego w stanie
zakazenia uprawiania nierzadu, a kelnerke usunie od wykonywania
czynnosci w jadtodajni. Prostytutka uprawiajgc swéj proceder zaraza
niebezpieczng chorobg inne osoby; kelnerka moze sie do tego samego
przyczyni¢ badz to przygotowujac lub podajac potrawy do spozycia,
badz przez oddawanie sie nierzgdowi. Odnosnie ostatniego wypadku
policja winna stale czuwaé, bo w restauracjach zwtaszcza, w ktorych
podajg alkohol do spozycia na miejscu, prawdopodobienstwo uprawia-
nia nierzagdu przez kobiety w niej zatrudnione istnieje w duzym stop-
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mu nawet w wiekszosci wypadkéw sprawdza sie; ¢) w pewnej miej-
scowosci pojawity sie w duzej ilosci zmije jadowite. Policja stwier-
dziwszy fakty okazania sie zmij lub pokasania przez nie ludnosci,
wzglednie zwierzat domowych powinna niezwiocznie okresli¢é miej-
sce i poda¢ ostrzezenie w formie widocznej dla mogacych tamtedy
przechodzié, przejezdza¢ lub przepedza¢ bydto. Obowigzkiem policji
jest ostrzec ludnos$¢ o istnieniu na okreslonym obszarze zmij i 0 nie-
bezpieczenstwie pokagsania przez nie, ale gdyby pomimo ostrzezenia,
cztowiek dorosty i zdajgcy sobie sprawe z niebezpieczenstwa, jakie mu
grozi na wypadek niezachowania ostroznosci zalecanej ostrzezeniem,
wszedt na niebezpieczny obszar, policja nie bedzie sie troszczy¢ o niego.
Dziecko lub cztowieka uposledzonego na umysle, do ktérych zacho-
dzi uzasadnione przypuszczenie, ze oni sg niezdolni nalezycie ocenié
sytuacje znalezienia sie na terenie obfitujgcym w zmije, policja usu-
nie przymusem.

W paru przykitadach ~vskazaliSmy na przedmiot ochrony policyj-
nej, dobra chronione przez policje — sg nim zycie i zdrowie ludzkie.
W niektorych wypadkach policja ochrania je w innych znowu — nie.
tatwo tu odszuka¢ moment publicznosci, a mianowicie, osobnik zaba-
wiajacy sie zwierzetami dzikimi w okolicznosciach niegroznych innym,
osoba zarazona choroba weneryczng, lecz niestykajaca sie czesto z in-
nymi przez wykonyivanie zawodu lub innych czynnosci, czy nieostrozny
i lekkomysiny przechodziehh obszaru, w ktérym zagniezdzity sie zmije,
sq obojetni dla policji, raczej ich zycie i zdrowie jest jej obojetne. Osoby
te wystepujag w oderwaniu od og6tu, dwdch z nich igra z niebezpie-
czeristwem narazajac jedynie swoje osoby, trzeci nie wykonyAva zawodu,
ani czynnosci uzasadniajacych mozliwos¢ infekcji innych i rozwlecze-
nia choroby. Prostytutka, czy kelnerka moga by¢ Zréditem, z ktérego
“wieksza ilo$¢ ludzi naraza sie na niebezpieczenstwo zachorowania. Po-
licja ma za zadanie zapobiec rozszerzaniu sie choréb wenerycznych,
uchroni¢ od nich ogoét, dlatego prostytutce zabroni uprawiania nie-
rzagdu w stanie zakazenia, a kelnerke usunie od zaje¢ w restauracji.
Gdzie przez zachoiuanie sie jednostki oraz przez zjawiska lub stany
natury moze ucierpie¢ ktokohuiek z ogétu, tam niebezpieczenstwo ma
charakter publiczny, grozi ono interesowi publicznemu. Aby przeciw
niebezpieczenstwu, wobec ktérego znajduje sie jednostka, wystapita
policja, musi ono mie¢ ujemny wptyw na interes publiczny. Jeszcze
raz powtarzamy, ze niebezpieczenistwem publicznym bedzie fakt, stan
lub zjawisko, dotykajgce interes publiczny, chociazby szkoda swym cie-
zarem mocniej godzita zv dobro prywatne. Niebezpieczenstiuo ma zna-
czenie publiczne wtedy, gdy sita zjawiska, przynoszgcego je ujemnie
zoptywa na zuarunki zycia zbiorozuego. Na pier-"yszym planie 'vystepuje
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Ogdt, interes publiczny i o ile skutki pewnego dziatania, zaniechania,
stanu lub zjawiska naturalnego moga sie odbi¢ na nim szkodliwie, to
Juz zachodzi niebezpieczenstwo policyjne, publiczne. Duzo mamy przy-
ktadéw z zycia, kiedy jednostka wlasnym zachowaniem sie przynosi
sobie niebezpieczenstwo, lecz dla og6tu, dla interesu publicznego
zadnego uszczerbku, czesto jednak interes publiczny zostaje réwniez
dotkniety. Jak juz mowiliSmy, niebezpieczenstwo publiczne zostaje
wywotane, albo przez zjawiska natury, albo przez ludzkie zachowanie
sie lecz aby je zakwalifikowa¢ jako publiczne, nalezy ustali¢ ujemny
wp yw jego na podstawowe warunki normalnego zycia w spoteczen-
stwie. Kazde niebezpieczenstwo winno by¢ zbadane w zwiazku z inte-
resem ogétu, a nie w oderwaniu od niego i). Pod ogétem \ozumie?ny
nieokreslong liczebnie i indywidualnie ilos¢ ludzi. Niebezpieczenstwo
jest publicznym nie tylko wtedy, gdy z pewnosScig dotyka wigksza lub
mniejszg liczbe jednostek, nie tylko wtedy, gdy np. grupa ludzi zjawi
sie w miejscu lub znajdzie sie w okolicznosciach, lu ktérych niebez-
pieczne zjawisko zaistnieje lub zaistniatlo — wystarczy by zachodzita
mozliwo$¢ znalezienia sie tam kogokolwiek, ,kogo$“ ze spoteczenristwa,
np. na ulicach, placach, parkach publicznych, w teatrach, kinach itp.,
moze sie zawsze znalez¢ kto$ z ogétu.

VI. W dalszym ciggu podkreslalismy, Zze niebezpieczenstwo
publiczne polega na ochronie zycia, zdrowia i mienia ludzkiego od
niebezpieczenstw. Zyciu i zdrowiu ludzkiemu zagrazajg rézne choroby
1 Kleski zywiotowe, jak powodzie, pozary itp. Otdéz w tej dziedzinie
policja odgrywa duzg role. Zdrowotno$¢ publiczna jest jednym z naj-
wazniejszych zadan administracji publicznej. Utrzymanie jej w nale-
zytym stanie w duzej mierze zalezy od zdolnosci zapobiegania choro-

D) Lorenz v. Stein; Handijuch der Verwaltimgslehre, 1, Stuttgart, 1887,
Sti. 217 i 218, ,Begriff und Umfang der Gefahr... sie beginnt erst da, wo dieses indivi-
duelle Leben mit seiner Kraft den Bedingungen des Lebens der Gemeinschaft aus irgend
einem Grunde stérend oder hemmend entgegentritt. Fur die Polizei gibt es daher keine
Gefahr des Einzelnen an sich sondern fir sie ist nur dasjenige eine Gefahr, was durch
die Kraft der personlichen Selbstbestimmung in ihrer Bethétigung fur das Gesammtlc-
ben als mdglich gegeben erscheint. So entstehet der Begriff der polizeilichen Gefahr die
stets nur in der Bemessung der Gefahrdung des Ganzen durch Wille der Einzelnen liegt,
der noch nicht zur wirklischen That geworden ist, aber zu einer solchen sich irgendwie
verwirklichen will*.

Uatschek: op. cit. Str. 122, ,Unter Publikum, von dem die Gefahr durch die
Polizei abzuwéhren ist v'crsteht man gemeiniglich in Theorie und Praxis eine Personen-
mehrheit von unbestimmter Begrenzung, d. h. unbestimmt hinsichtlich der Zahl und
Individualitdt. Um Mitglied des Publikums zu sein und als solches den polizeilichen
Gefahrenschutz zu geniessen, muss man in sozialem Zusammenhdnge mit dem Gesamt-
publikum stehen. Das Individuum ohne diesen sozialen Zusammenhang geniesst deit
Gefahrenschutz nicht...”
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bom epidemicznym i zarazliwym. Wielce niebezpiecznymi chorobami
sa miedzy innymi: cholera azjatycka, dur, ospa i inne. Dost\dadczenia
w w. XIX wykazaly, ze przyczyna tych choréb tkwi w braku czystosci,
$miertelno$¢ oséb zapadtych na cholere lub dur jest ogromna, ponadto
ulegaja one bardzo szybkiemu rozwleczeniu. Dziatalno$¢ policji
w ochronie zycia i zdrowia ludzkiego nie ogranicza sie tylko do izolo-
wania osoby chorej, lecz takze rozcigga sie na zapobieganie powsta-
niu przyczyn sprzyjajacych wywotywaniu i rozszerzaniu sie choréb.
Nieczystosci po ulicach miast, brudy w kuchniach publicznych i chore,
zatrudnione tam osoby, niezdrowa woda do picia stanowig przyczyne
powstawania i rozszerzania sie choréb, wiec obowigzkiem policji jest
unieszkodliwienie tych przyczyn $rodkami, ktérymi ona rozporzadza.
Choroby zarazliwe i epidemiczne szybko rozwijaja sie i powstaja coraz
inne na skutek zmian zachodzacych w dziedzinie gospodarczej i tech-
nicznej, zatem coraz notve niebezpieczenstwa grozg zyciu i zdrowiu czlo-
wieka. Najnowsze sposoby komunikacji, skomplikowane zmechanizowa-
nie pracy stwarzajg warunki, w ktérych zycie i zdrowie ludzkie wymaga
ochrony. Biorgc za punkt wyjscia zdrowie i zycie ludzkie, przekonamy
sie 0 zmiennosci bezpieczenstwa publicznego. Zadania policji w dzie-
dzinie ochrony zdrowia i zycia ludzkiego od chordb zarazliwych i epi-
demicznych 1) osiggajg wiasciwy punkt poczynajgc od wieku XVIII
i XIX, to jest od czaséw zawleczenia cholery azjatyckiej do Europy 2).
Ustalenie zwigzkOw przyczynowych miedzy rozszerzaniem sie zarazy,
a brakiem czystosci, spowodowato poddanie policyjnemu nadzorowi
czystos¢ srodkoéw zywnosci, ulic, podwérz, wody do picia itp. Nie kazda
choroba przedstawia niebezpieczenstwo, przeciw ktéremu wystepuje
policja. Ochrona policyjna przed zakazeniem zalezy od zdolnosSci prze-
noszenia sie choroby i zarazania innych oraz od $rodowiska, w ktérym
wystepuje. Niektdére choroby przedstawiajg niewielkie niebezpieczen-
stwo dla zdrowia ludzkiego, przeto policja pozostawia ich usuniecie
prywatnym staraniom jednostki, lecz jesli istnieje prawdopodobien-
stwo rozszerzenia chorby na innych, jak np. w szkole, u lekarza lub
innej osoby, ktéra styka sie z ludzmi i przez zetkniecie zachodzi praw-

1) Zarazliwymi chorobami s” Uikie, ktére prze/, zetknigcie przenosza sie na inne
osoby, a epidemicznymi, ktdére przez zatrucie powietrza miazmami rozszerzajg sie.

2) Por. Panejko: Zdrowotnos¢ publiczna (w cyt. wyd. zbiorowym 1) Sir. 300,
.Najpierw na podstawie do$\viadczen, poczynionych ~vsktltek zatcleczenia cholery azja-
tyckiej w poczatkach tg sttilecia, oraz wskutek wybuchu epidemii w poszczeg6lnych kra-
jach stwierdzono Scisty zwigzek, zachodzacy miedzy rozszerzaniem sie zarazy, a brakiem
czystosci po miastach. ldagc za tworem angielskim, przystapiono tv Europie $rodkowej
do grtmtownej asanacji miast przez zaopatrzenie ich tv zdrotrg wode do picia, przez titrzy-
mywanic czystosci ulic i zaprowadzenie kanalizacji, przez zmiane systemu rzezni, odby-
wania targébw i temu podobne zarzadzenia“.
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dopodobienst”vo zarazenia drugich, wtedy wystgpienie policji jest ko-
nieczne. Policja przedsiebierze Srodki zapobiegawcze przeciw choro-
bom zaraZli”*vyni i epidemicznym ciezkim, trudnym do uleczenia $rod-
kami rozporzadzanymi przez jednostke, a tatwym do rozniesienia. Da
takich chorob nalezg np. cholera, ospa, dzuma. Cholera jest chorobg
epidemicznag, rozszerzajaca sie przez infekcje powietrza jej zarazkami,
a gruntem podatnym dla jej rozwoju sg nieczystosci, zte warunki higie-
niczne. Cholera moze w szybkim czasie zdziesigtkowa¢ ludno$é, wobec
czego kazdy jej wypadek winien byé podany do wiadomosci policji,
ktéra przedsiebierze odpowiednie Srodki zapobiegawcze. Policja by-
taby bez znaczenia, gdyby podejmo”vata dziatalno$é dopiero po stwier-
dzeniu choroby. Do obowigzkéw policji nalezy niedopuszcza¢ do za-
istnienia warunkow sprzyjajacych chorobom, a wiec ma dba¢ o utrzy-
manie czystosci miejsc, mogacych byé siedliskiem zarazkéw. Srodki
zywnosci nabywane przez ludno$¢ oraz miejsca ich wyrobu, sprzedazy,
Srodki przewozu i przenoszenia podlegajag nadzorolivi policyjnemu pod
wzgledem czystosci; tak samo odnosnie czystosci placow publicznych,
podwdrz i kanalizacji, zdrowej wody do picia, policja ma zawsze czuwac.

Ospa jest réowniez bardzo dawno znang i niebezpieczng choroba,
ktorej ofiarg w wiekach s$rednich padata prawie potowa ludnosci
w Europie. Przynosi ona czeste wypadki Smiertelne, kto za$ uniknie
$mierci, ten zachowuje poézniej mniejsze lub wieksze $lady, jak np.
utrata wzroku, stuchu, wzglednie zeszpecenie. W XVIII Tvieku wpro-
wadzono jako $rodek zapobiegawczy ochronne szczepienie ospy, wy-
doskonalenie za$ szczepienia przypada na wiek XI1X i XX. Ochrona
przed ospg nalezy réwniez do policji. Choroby weneryczne jak syfilis
i inne zgubnie odbijaja sie na osobach dotknietych nimi oraz na ich
potomstwie. Rozsadnikiem choréb wenerycznych jest prostytucja.
Znana byta w starozytnosci  zwigzku ze stuzbg w $Swigtyniach, zwlasz-
cza na wschodzie i w Rzymie. W Grecji przejawiata sie w formie hete-
ryzmu. Kobiety oddajgce sie nierzgdowi szerzyly choroby “veneryczne
w zastraszajacy sposob; wiekach s$rednich wywotat nierzad reakcje
ze wzgledéw moralnosci i w konsekwencji jej przyniost szkody, bowiem
nierzadnice byly katowane, co powodowato ukrywanie sie ich i).
W ukryciu prowadzity one swdj proceder nadal, szerzac zaraze. Do-
piero pod koniec XVIIlI w. Francja doszta do przekonania, ze nie-
mozliwoscig jest wykorzeni¢ nierzad, jednak zdajac sobie sprawe z nie-
bezpieczenistwa jego dla zdrowotnosci publicznej, postanowita poddac

1) Rozp. Kom. Spr. Wewn. z i'7.V.i863 (Zbidr przepiséw administracyjnych Kro-
lestwa Polskiego. Wydziat Spraw Wewnetrznych. Cz. 111, T. I. 477) zakazato kara¢ chtostg
wenerycznie chore kobiety, przed oddaniem ich do szpitala.
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go reglamentacji. Potem w calej Europie w miastach, gdzie pojawiat
sie nierzad wprowadzono nadzor policyjny nad prostytutkami i)!

Zyciu i zdrowiu ludzkiemu zagrazajg nie tylko clioroby, lecz
i inne niebezpieczenstwa, jak np. pozary, powodzie oraz wypadki roz-
nymi przyczynami spowodowane. Pozar jest kleska zywiotowg, pochia-
nia nie tylko mienie cztowieka, lecz i jego zycie, uszkadza zdrowie.
Pozary wybuchajg najczesciej na skutek wadliwych i z fatw”opalnych
materiatbw zrobionych zabudowanh oraz nieostroznosci zaprészenia
lub wzniecenia ognia. Odnosnie niebezpieczenstwa pozarotv dziatal-
nos¢ policji rozpada sie na dwie galezie. Pierwsza dotyczy nadzoru
nad budowlami, druga gaszenia i umiejscowienia wyniklego pozaru.
Budynki powinny by¢ budowlane z materiatu odpornego na ogien,
w dostatecznym oddaleniu jeden od drugiego. Ponadto wiasciciele,
wzglednie posiadacze obowigzani sg zaopatrywa¢ budynki w odpo-
wiednie urzadzenia do gaszenia pozaru. Policja sprawdza, czy obowig-
zek nalezycie jest wykonany. Niebezpieczenstwa z powodu zlych bu-
dowli roznie sie przedstawiajg, a to w zaleznosci od miejsca i czasu, np.
zagrozony zawaleniem dom w miescie, obok ktdrego biegnie ulica lub
inna przestrzen przeznaczona do przechodu, policja nakaze zabezpie-
czy¢ lub rozebrac; jezeli nakaz nie poskutkuje nastapi przymusowe ro-
zebranie domu. Taki sam budynek na polu lub w innym miejscu, gdzie
ewentualne zawalenie sie go nie zaszkodzitoby nikomu z ogétu, bedzie
obojetny dla dziatalnosci policji. W miastach nie wolno w zasadzie kry¢
dachow zabudowan stoma, rzadziej gontem, tymczasem na wsi stoma
stanowi prawie ~vylaczny materiat pokrywania dachéw (nie wszedzie).
Jeszcze w X 1X wieku znamy wypadki drewnianych zabudowan w cen-
trach wielkich miast. Dzi$§ spotykamy sie z tym w niektérych tylko
wielkich miastach. Zaktadanie fabryk, zanieczyszczajgcych potvietrze
lub hatasliwych moze by¢ w bliskosci domoéw mieszkalnych zabronione,
z uwagi na koniecznos¢ utrzymania Swiezego powietrza, a n- drugim
za$ wypadku spokoju.

Rozwoj techniki, ktorego wynikiem jest wprowadzenie w zycie
maszyn roznego rodzaju zwhaszcza pojazddéw mechanicznych, Avplywa
bez watpienia na wzrost wypadkéw nieszczesliwych. Policja musi regu-
lowac¢ ruch pojazd6tv mechanicznych, w nocy winna uwazac¢ na o$wietle-
nie ulic miejskich oraz zapalenie Swiatet w pojazdach. Braki w tym
przedmiocie groza nieszcze$liwymi wypadkami dla ludzi oraz ich
mienia.

VII. Zwazywszy naprowadzone wyzej okolicznosci niebezpie-
czenstw, zagrazajacych ludnosci na zdrowiu lub mieniu, przekonamy

1) Por. Alfons Fischer: Art. Prostitution, Str. 1136 Ei1eters, W~ eher;
i ~Viesers, Handworterlnidi, der Staatswisscnschaften, Jena 1925.
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sie 0 zmiennosci bezpieczenstwa publicznego i zaleznosci jego od miej-
sca, czasu, kultury itp. R6zne choroby oddawna trapity ludzkos¢, lecz
dopiero z postepem nauki i wzrostem kultury doszlty panstwa do uzna-
nia potrzeby przedsiewziecia akcji zapobiegawczej. Ofiary, jakie ludnosé
ponosita z powodu chorob, doprowadzity do wykrycia przyczyn powsta-
wania ich i szerzenia sie. Stwierdzono powszechnie, ze brak higieny,
brudy stanowig zasadnicze zrddio zarazy. Przeciwdziatanie chorobom
epidemicznym i zarazliwym polega przede wszystkim na utrzymaniu
warunkéw niedogodnych dla pozostawania ich i rozszerzania sie. Czy-
stos¢ jest tym warunkiem. Nastepnie leczenie choréb jest r6zoniez $rod-
kiem ochronnym.

Teraz odpowiemy jak wyglada zadanie policji odnos$nie
ochrony przed chorobami. Ot6z obowigzkiem policji jest znisz-
czenie i niedopuszczenie do utworzenia sie Zrédet choroby. Zaraza
i epidemia powstajg oraz szerza sie przewaznie w zvielkich skupiskach
ludzkich, ktérymi sg miasta. Rozw6j przemystu i zycia gospodarczego
stwarza coraz to nowe niebezpieczenistwa dla zycia i zdrowia ludzkiego,
zwigkszajgc tym samym ilosciowo zadania policji. Ludno$¢ miejska
w wielkiej liczbie zamieszkuje w jednych budynkach w bliskim sg-
siedztwie, pracuje w réznych warsztatach stykajac sie z innymi, poza
tym okoliczna ludno$¢ naptywa do miasta codziennie dla zatatwienia
swoich spraw i dlatego przez czesto$¢ stykania sie ze sobg lub pobytu
na obszarze zapowietrzonym powoduje niebezpieczeristwo rozwlecze-
nia choréb. Miasto musi by¢ utrzymane w warunkach higienicznych,
zatem place, podwdrza, pomieszczenia dla uzytku publicznego, woda
do picia, $rodki zywnosci jak i miejsce ich wyrobu, przechowywania
i podawania do spozycia powinny odpowiada¢ “vymogom czystosci.
W miastach policja nadzoruje czyszczenie ulic, placéw, utrzymywanie
w czystosci hoteli, pensjonatow i kuchni restauracyjnych, tymczasem
na wsi nie ma obowigzku oczyszczania drogi z blotg, utrzymywania
podwdrza i sieni w stanie wymaganym w miescie, wreszcie kuchnie
prywatne nie podlegajg nigdzie kontroli policyjnej, chociazby pry-
mitywnym wzgledom czystosci nie odpowiadaty; jednak taki obowigzek
odnosnie wsi, jakotez kuchni prywatnych moze by¢ wprowadzony.
Sprzatanie z ulic miejskich btota i nieczystosci bardzo pé6zno stato
sie obowigzkiem, np. byt wypadek, kiedy w Madrycie zakazano oczysz-
czania ulic z blota i nieczystosci dlatego, ze wedle przekonania 6w-
czesnej komisji sanitarnej tego miasta, zarazki przykryte blotem nie
sqg w stanie dosta¢ sie do organizmu ludzkiego, za$ po oczyszczeniu go
ludnos¢ jest dopiero w niebezpieczenstwie i). Zakladanie fabryk zatru-
wajgcych wyziewami i odpadkami powietrze jest niedozwolone po mia-

1) Por. Johan Paul Harl : op. cit. Str. 264, § 181
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Stach w bliskosci budynkéw zamieszkatych przez ludnosé, a bezwzgled-
nie centrach miast. Rozwdéj przemystu nastrecza wiele niebezpie-
czenstw zyciu i zdrowiu ludzkiemu, mianowicie wprowadzenie w zycie
maszyn, narzedzi mechanicznych i srodkd”™v chemicznych grozi czio-
wiekowi réznymi szkodami. Policja ma obowigzek zapewni¢ i na tym
polu ochrone. Dop6ki nieznana byta kolej zelazna, elektryczna, samo-
chody, motocykle i rowery, dopéty mniej grozito niebezpieczenstw
zyciu i zdrowiu ludzkiemu, gdyz ruch po ulicach i drogach odby”rat
sie konno lub pieszo, byt stabszy i wolniejszy. Obecnie zwiekszyt sie
i policja musi go regulowaé ustalajagc i kontrolujac szybkos$¢ jazdy,
miejsca postoju pojazddéw, przestrzenie przechoddéw i sposobéw prze-
chodzenia pieszych przez ulice o napietym i wielkim ruchu kotowym.
Dzieje sie to przewaznie po “vielkich miastach, w mniejszych za$ lub
zupetnie matych i wsiach nie spotykamy tego. Ponadto w miastach
wystepuje jeszcze bardzo wazna sprawa os$wietlania ulic, placéw i po-
jazdéw, co zmniejsza znacznie prawdopodobienstwo nieszczesliwych
wypadkow. Widzimy, ze rozwoj techniki i przemystu wplywa na kwe-
stie bezpieczenistwa. Obserwujemy tu pewng zalezno$¢ od postepow
w gospodarce, przemysle i nauce. Nie pomijamy jednak jeszcze innych
okolicznosci, a mianowicie, kraju, miejscowosci i kultury Srodowiska,
z ktorymi w wielkiej zaleznosci pozostaje bezpieczeristwo publiczne.
Gdzie kraj lub miejscowos$¢ jest bardziej uprzemystowiona, gdzie pa-
nuje wiekszy ruch gospodarczy, tam ludnos$¢ bardziej \vystawiona jest
na niebezpieczenstwa. Nieszczesliwe wypadki, choroby znajdujg tam
sprzyjajace warunki. Bierze to pod uwage policja, czuwa i niweluje
przyczyny nieszczes¢. Wraz ze spotegowaniem przemystu,techniki,liczby
i ruchu mechanicznego ludnosci poteguje sie dziatalno$¢ policji. Sg
miasta i panstwa, ktére pod wzgledem higieny sg wzorem, ale sg i takie,
ktére uragaja prymitywnym jej wymogom. Przyczyny stanu czystosci
mozna szuka¢ przede wszystkim  kulturze srodowiska, nastepnie w wa-
runkach materialnych ludnosci. Dzi$ jednak spotykamy wszedzie ten-
dencje na lepsze.

Powyzej omawialiSmy przyktady niebezpieczenstw, ich wzrostu
oraz okolicznosci, od ktérych zaleza, a przeciw ktérym zwraca sie dzia-
talnos$¢ policji. W ochronie zycia i zdrowia ludzkiego znajdujemy dzia-
falnos¢ policji “v interesie ochrony ogétu. Policji nie rozchodzi sie
o0 ochrone indywidualnie oznaczonych os6b, lecz kogokolwiek ze spo-
feczenstra.

PrzytoczylisSmy wypadki, gdzie policja vystepuje czynnie, a gdzie
sie nie wtraca.

VIII. ZastanOAvmy sie teraz nad zachowaniem sie ludzkim,
stwarzajagcym niebezpieczenst\vo publiczne, pod katem widzenia naru-
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szeiila norm prawnych. Otéz czy kazde naruszenie normy prawnej be-
dzie pul)licznie niebezpiecznym i czy ono uzasadnia interwencje po-
licji? Ztamanie normy prawnej jest naruszeniem podstawowych zasad,
obo”rigzujgcych jednostki dla utatwienia wspo6tzycia wewnatrz pan-
stwa i umozliwienia mu wykonania jego zadari. Naruszenie normy
prawnej jest negacjg woli panstwa i), lecz nie za\vsze ochrona jej nalezy
do kompetencji policji. Na pierwszy plan wylania sie zagadnienie
przestepstw. Przestepstwa zagrazajg bezpieczenist™vu publicznemu, lecz
clo Scigania ich i karania powotane sg sady, tj. organy stojgce poza
obrebem administracji wewnetrznej, a policja wykonujac w tym przed-
miocie pefvne czynnosci wystepuje w charakterze pomocniczym, spetnia
funkcje sagdowe. Dziatalno$é jej nie ma znamion policyjnych, czyni ona
to, czego wymaga prawo sadowe. Policja i sagdy chronig bezpieczeAstWO
publiczne, tylko pierwsza inaczej, niz drugie.

Zajmiemy sie analiza ochrony bezpieczenstwa publicznego przez
policje i sady w zwiazku z przestepstwami. Na czym polega rola policji
i sadéw w przedmiocie bezpieczenstwa publicznego? Pierwszym pyta-
niem bedzie — kiedy kazdy z tych organdéw zacznie dziala¢ (policja
w wykonywaniu istotnych swych funkcyj)? Sad wbéwczas wymierzy
kare, gdy jednostka popetni lub usituje popetnié przestepstwo,
albo podzeganie wzglednie pomoze je dokona¢. Pewne fakty
karygodne zaistnialy, cztowiek zachowal sie karygodnie, pdzniej
nastepuje reakcja sadu. Jaka korzys¢ z czynnosci sadu wyptywa dla
sprawy bezpieczenstwa publicznego? Karanie moze oddziata¢ powscia-
gajaco na innych, ktorzyby popetnili przestepstwa w przysztosci, a wy-
konanie kary separuje niebezpieczng jednostke na okreslony czas od
otoczenia. W innych znowu wypadkach sad umieszcza nieodporvie-
dzialne i jednoczes$nie niebezpieczne oraz inne niepoprawne, szkodliwe
jednostki w przeznaczonych do tego urzgdzeniach po mysli przepisow
prawa karnego. Jesli zbadamy sens i cel czynnosci sagdéw karnych
w zwigzku z bezpieczenstwem publicznym, to stwierdzimy ich udziat
w ochronie bezpieczenstwa publicznego, ale jakze rézny od policyjnej
dziatalnosci. Aby wytvotaé dziatalno$¢ sadéw musi zaistnie¢ uprzednio
pewne szkodliwe, karygodne zachowanie sie—usitowanie, pomocnictwo,
podzeganie lub sprawstwo. Dopiero wtedy wystepuje karzaca funkcja
sadu. Jego reakcja jest groznym ,memento" dla tych, ktérzy jg swoim
zachowaniem wywotali, na innych moze podziata¢ odstraszajgco, po-
wstrzymujgco, wielu jednak nie przeraza sie tym. Istotnym momentem
w sadowej ochronie bezpieczenstwa publicznego jest fakt zaistnienia
jakiego$ zfa, co$ zostato juz w pewnym stadium wykonane, szkoda na-

1) Drews; Art. Polizei w Bitters Handwb. der pretissischen Ven Str. 391,
,Denn jeder Bruch einer Rechtsnorm ist Negation des Staatwillens .
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stgpita stajgc sie jednoczesnie warunkiem do rozpoczecia krokoéw sado-
wych. Rozpatrzmy to na przykladach: a) przechodzien Avywotuje béjke
1zabija drugiego. Dla zabitego, jego bliskich i spoteczeristwa nie wielka
rados¢, ze sprawca zostat przez sad przyktadnie ukarany. Zia, ktore
zaistniato, nikt nie jest zdolny naprawie, bowiem znikio zycie czio-
wieka, b) w grze hazardowej obegrat kto§ na ulicy miasta naiwnego
osobnika, ktdry nie moze ivyegzekwowa¢ przegranych oszukariczg ma-
chinacjg pieniedzy, gdyz jego ,partner” nie ma $rodkéw na pokrycie
szkody. Sad ukarze oszusta, ale krzywda nie moze by¢ naprawiona.

Teraz przyjrzyjmy sie dziatalnosci policyjnej. Jej zadaniem jest
odwrdcenie niebezpieczenstw, ktére dopiero moga powstaé, nie do-
puscie do powstania warunkéw sprzyjajagcych zaistnieniu niebezpie-
czenstwa. Jesli policja nie dopusci do jazdy aut z zabroniong szybkoscia,
to zmniejszy prawdopodobieristwo nieszczesliivych wypadkéiv w zdro-
wiu i zyciu ludzkim. Jesli rozpedzi bijacych sie lub rozpoczynajacych
zwade, uratowa¢ moze nie tylko zdrowie, ale i zycie ludzkie; jesli unie-
mozliwi gre hazardowg, to wielu z pewnos$cig nie przegra pieniedzy,
czy innego mienia. Zwazywszy te okolicznosci oceniamy, jakg wartosc¢
ma dziatalnos$¢ policji dla ochrony bezpieczeristwa. Dobra policja nie
dopuszcza do faktycznych szkéd przez co wielu wypadkach i sady
majg mniej klopotow. Z zestaivienia dzialalnosci policji i sadow
w przedmiocie ochrony bezpieczehstwa publicznego wynika réznica
istotna, miedzy jedng a drugg. Sady ochraniaja bezpieczenstwo publicz-
ne dopiero, gdy juz zaistniaty, jakiekolwiek szkodliwe fakty, policja
za$ powinna nie dopusci¢ do szkody, powinna zapobiec mozliwosci
powstania warunkéw, z ktérych wynika niebezpieczehstwo. Policja
ciagle wystepuje czynnie, kontroluje warunki bezpieczenstwa i w za-
rodku unicestwia mozliwosci powstania szkody. Sad za$ wystepuje
czynnie, ale  odmiennej niz policja formie, t. j. dopiero, gdy interes
publiczny ucierpiat; ponadto grozi przykrymi nastepstwami tym, kto-
rzyby zachowali sie szkodliwie. Policja przeszkadza powstaniu niebez-
pieczenstiv. Sad ochroni bezpieczenistwo publiczne tylko grozba kary,
policja w* réznych formach swej dziatalnosci, przeciwstawiajgcej sie
niebezpieczenstwom.

Sadowa ochrona bezpieczehstwa publicznego polega na dwu spo-
sobach. Pierwszym jest separowanie osobnika niebezpiecznego przez
wykonanie kary, wymierzonej za karalne zachowanie sie i umieszcze-
nie niebezpiecznych oséb w zaktadach leczniczych dla psychicznie cho-
rych lub innym zakladzie leczniczym, w domu pracy przymusowej,
wreszcie w zakladzie dla niepoprawnych, jak np. po mysli art. 79, 80,
82, 83 i 84, Polskiego Kokeksu Karnego z 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr 60,
poz. 571). Wszyscy osobnicy, od ktérych sad zabezpieczyt otoczenie
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wyrzadzili juz jakg$ szkode. Po tym nastgpita dziatalno$¢ sadu, dajgca
w skutkach ochrone bezpieczeristwa. Drugim sposobem sgdowej ochro-
ny bezpieczenstwa jest powscigganie, odstraszanie innych grozbg kary
od przestepnego zachowania sie. Sad nie czuwa, by przeszkodzi¢ nie-
bezpiecznemu zachowaniu sie ludzi, a policja czuwa, nie dopuszcza, by
interes publiczny ponidst uszczerbek. Nie tvszystko o czym orzeka sad
karny stwarza rowniez podstawe do dziatalnosci policyjnej, jak np.
przestepstwa skitadania fatszywych zeznan przed sagdem lub inng wiasci-
wa wihadzg (art. 140, K. K. P.), falszywe oskarzenie innej osoby (art. 143,
K. K. P.) itp. W przytoczonych wypadkach policja nie jest tviasciwg
do podjecia jakiejkolwiek czynnosci policyjnej. W tvielu innych wy-
padkach tez nie bedzie podstawy do jej wystgpien, np. cztowiek zostat
zamordowany, a sprawca sam oddat sie w rece sprawiedliwosci. Tu juz
tylko sad jest kompetentny. Sad nie chroni ludzi od klesk, wytvota-
nych dziataniem natury, jak powddz, pozar itp., policja za$ jest obo-
wigzana przeciwdziata¢ im. Policja ma uczyni¢ wszystko czego wymaga
bezpieczenstwo publiczne, to znaczy powinna ochroni¢ dobra ogétu
i jednostek przed takimi niebezpieczenistwami, ktére faktycznie zagra-
zajg pewnemu dobru lub wartosci w jakikolwiek sposob, niezaleznie
od tego czy tworza one stany sprzeczne z prawem, czy tez me.
Wskazalismy sposoby i zakres ochrony bezpieczenstwa publicznego
przez sady i policje. Szczeg6lng uwage poswieciliSmy kwestii niebezpie-
czenstw, wynikajacych z przestepnego zachowania sie ludzi. Przy tym
winnismy réwniez pamietaé, ze pojecie bezpieczeristwa ze wzgledu na
ochrone od przestepsttv jest zmienne i zalezne od wielu okolicznosci.
Zaobserwowaé¢ to mozemy na réznych prawodawstwach i tak w nie-
ktérych panstwach bluznierstwo publiczne jest przestepstwem, za$
w Rosji Sowieckiej — nie, konkubinat w jednym prawie jest karalny
w innym - nie, nierzad kobiet z checi zysku wedle tego samego ko-
deksu nie podlega karze, a nierzgd mezczyzn z tych samych pobudek —
Dodlega.
1X.
publicznego odgrywajg zapatrywania danego $rodowiska w okreslonym
czasie, poza tym w|3lywa jeszcze szczebel kultury, religia, formy poli-
tyczne, potozenie geograficzne i tviele innych okolicznoéci. Scistych
granic pojecia bezpieczenstwa nie mozna ustali¢, zawsze ono bedzie
do pewnego stopnia niejasne. W praktyce znajomo$¢ zycia, doswiad-
czenie sg warunkami pomocniczymi, ktérych posiadanie daje gwa-
rancje dokladniejszego okreslenia, co w oznaczonym miejscu i czasie
zgadza sie z bezpieczenstwem publicznym, a co mu sie sprzeciwia.
Teoria podaje pojecie bezpieczeristwa publicznego ogélnie, wskazuje
momenty zasadnicze, decydujace o jego tresci oraz sposoby poznania

Wazng role na ksztaltowanie sie pojecia bezpieczeristwa
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go, uwzglednia tez jego ziiiieniiosc podajac jednocze$nie zrédia i przy-
czyny na nig wplywajace. Policja ochrania bezpieczenstwo publiczne
przez odwiacanie szkdd, zagrazajacych pewnym dobrom. Ot6z w zwiaz-
ku z charakterem bezpieczehstwa publicznego nie mozemy poming¢,
ze okredlenie, co jest niebezpieczenstwem, ktéremu policja powinna
zapobiec, nie zawsze znajdziemy w przepisach pra'ivnych. W niektérych
normach prawnych jest wyraznie powiedziane, co jest niebezpieczen-
stwem, jak np. w ustawie wodnej art. 72 (Dz. U. R. P. Nr 102, poz.
935' 1922 r.), w prawie budowlanym i o zabudowaniu osiedli (z 16 lu-
tego 1928 r. Dz. U. R. P. Nr 23, poz. 202), np. art. 248 ust. 3.
Gdyby “wiec kto$ wykopat studnie i nad powierzchnig ziemi
nie wzniést ocembrowania, to policja obowigzana jest do wkro-
czenia, a podstawe znajdzie w przytoczconym artykule prawa
budowlanego. Chociazby tego artykutu nie bylo w ustawie budowla-
nej, a studnia zostata wykopana i bez ocembrowania zostawiona, to po-
licja powinna zmusi¢ wasciwe osoby do zastoAvania $rodkéw ochron-
nych, poniewaz niebezpieczeristwo istnieje. Ludzie i zwierzeta moga do
niej wpasc narazajgc zycie i zdrowie. W tvielii przepisach sg zawarte
okreslenia niebezpieczenstw, ale w wielu wypadkach policja ustala je na
podstawie doswiadczenia i wyczucia, co i kiedy moze byé niebezpieczen-
stwem publicznym. Rozpatrzmy to na nastepujacym przykladzie: sg
dwa pansta, z ktérych kazde ma u siebie obywateli narodowosci dru-
giego. Od czasu do czasu zdarzaja sie w nich konflikty narodowosciowe,
jak represje polityczne, pobicia itp. Prasa dowiedziawszy sie o krzyw-
dzie rodaka na obczyznie podaje przykry fakt do wiadomosci. Ludzie
przeczytajg, omdwia przy okazji ten fakt z innymi i na tym sie konczy,
a policja nie konfiskuje gazety, bo sytuacja nie jest naprezona, zadraz-
nienie zbyt mate. Wezmy teraz inny czas. Szykany stosowane przez inne
panstwo wzgledem okreslonej narodowosci wywotujg silne wzburzenie
w kraju ojczystym szykanowanych. Policja odczuwa ten stan i wowczas
nie powinna dopusci¢ do rozszerzenia wiadomosci o fakcie pobicia ro-
daka, ale tylko av tych miejscowosciach, gdzie znajdujg sie jednostki na-
rodowosci kraju szykanujgcego, poniewaz reakcja spoteczenstwa moze
sie wyladowaé przeciw nim i przybra¢ nieobliczane rozmiary. Ten sam
fakt w réznych okolicznosciach raz jest niebezpiecznym, drugi raz nie.
Lu policja dziata na podstawie ogdlnej normy kompetencyjnej », cho-

1) Na lym miejscu wyjasnimy znaczenie ogélnej normy kompetencyjnej w policji.

Otéz norma kompetencyjna w ogole jest to norma, ktéra reguluje sprawe wia-
Sciuosci, (kompetencji) — w naszym wypadku rriasciwos¢ (kompetencje) policji.

Pod wiasciwoscig nalezy rozumie¢ zakres uprawnien i obowigzkéw w sferze dzia-
talnosci panstwotrej. Jesli chodzi o policje, to wiasciwos$¢ jej polega nie tylko na prawie,
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camy uwage, ze zaktocenie bezpieczenstwa publicznego, wtedy bedzie
przedmiotem inteiwencji policji, gdy ono przekracza pewng przecietng
zdolno$¢ znoszenia, w danym $rodowisku, miejscu i czasie. Jezeli
stanowi, ktéry potocznie nazywamy bezpieczeristwem, brak ochro-
ny, wéwczas trudno powiedzie¢ o istnieniu bezpieczenstwa, bowiem zy-
cie i doSTviadczenie ucza, ze nawet przy zapewnionej ochronie zdarza-
ja sie wypadki niebezpieczenstwa, szkdd, a céz dopiero, gdyby nie
istniata akcja, zmierzajgca do zapobiegania im. Nikt nie bytby pewny,
czy jaki$ pijany automobilista nie przejedzie go na ulicy, czy jaka rudera
walac sie nie zabije go lub czy mu sie, jakie inne tym podobne nieszcze-
§cie nie pizytrafi. Teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢, jaki stan na-
zywamy bezpieczenistwem i tatwiej jest oderwac go od ochrony, w prak-
tyce jednak bezpieczeristwo publiczne mierzy sie tylko ochrong i dla-
tego omawiajac je przewaznie podkres$laliSmy sprawe odwracania nie-
bezpieczenstw, ochrone przed niebezpieczenistwami.

8§3. Porzadek publiczny.

I. Ogdlnie przez porzadek publiczny rozumiemy catoksztatt
form umozliwiajgcych normalny rozwdj zycia w organizacji paristwo-

Jednostka, znajdujaca sie w pewnej organizacji musi przestrzegac
formy w niej przyjete i wszystkich wigzace. Jak sie uktada 6w kom-
pleks form, zalezy od charakteru panistwa. Aby je zbada¢ i wykry¢,
trzeba pozna¢ wihasciwosci, ktorymi odznacza sie dana organizacja pan-
stwowa. Teoretycznie uwzglednimy momenty decydujgce o porzadku
publicznym oraz podamy jego definicje. Na pierwszy plan wysuwa
sie pytanie, czy porzadek publiczny Sciaga sie wylgcznie do porzadku
prawnego. Jesli powiadamy, ze porzadek publiczny stanowi catoksztatt
form, bedacych nieodzownym warunkiem mozliwosci normalnego
wspotzycia obywateli w organizacji panstwowej, wiec musimy odpo-
wiedzie¢ przeczaco. Zycie w swych najdrobniejszych szczegétach nie daje
sie catkowicie w przepis prawny, a kazdy jego przejaw nie opiera
sie wylgcznie na normach prawnych. Nie tylko normy prawne stano-
wig porzadek publiczny, lecz i inne normy. Panstwo dla osiggniecia
swych celobw wymaga unormowania zycia zbiorowego i czyni to cze-
sciowo przez reglamentacje prawng, w ktorej wyraznie wskazuje co
uwaza za sprzyjajace lub szkodliwe dla normalnego trybu zycia w spo-
teczenstwie, a czesciowo ochrania to, co normalny rozwoj spoteczen-
stwa wytworzyt. Na porzadek publiczny sklada sie zespdt norm (nie
tylko prawnych), ktérych przestrzeganie warunkuje normalne luspdt-
zycie jednostek ludzkich w organizacji panistwowe;j.

Charakterem podobne sg normy porzadku publicznego do norm
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prawa publicznego, lecz réznig sie tym, ze bezposrednio nie rodza obo-
wigzkéw dla jednego obywatela, a praw dla drugiego na wzor prawa
prywatnego /. Jesli porzadek publiczny rozumiemy jako kompleks
norm, warunkujacych harmonie zycie zbiorowego, $cislej mowigc, pan-
stwowego, wiec fatwo przekonac¢ sie, ze stanowig go nie tylko normy
prawne. Zatem w catoksztatcie norm porzgdku publicznego znajdu-
jemy niejako dwa ich rodzaje — jednym sg normy prawne, drugim
za$ normy nieprawne.

Wartos$¢ obu rodzajéw norm dla zapewnienia ~ratunkéw normal-
nego wspotzycia jednostek w organizacji panstwowej jest jednakowa,
pomimo istotnej roznicy, jaka zachodzi miedzy nimi ‘v prawnego
punktu widzenia. Odno$nie norm nieprawnych zwracamy mvage, ze
j)rzestrzeganie ich jest tak samo konieczne, jak i prawnych, o ile sie
je uznaje za warunek sprzyjajacy zyciu zbiorowemu. Przypatrujgc sie
zyciu w spoteczenstwie znajdujemy jego istote we wzajemnej zaleznosci
jednostek, tworzacych zorganizowang mase. Zalezno$¢ wytwarza soli-
darno$¢ w grupie, pewne tvspélne dazenia do utrzymania warunkéw
koniecznych, w ktérych osiggniecie celéw zbiorowych i indywidual-
nych jest mozliwe, czyli powstajg powszechne poglady, jakie okolicz-
nosci dogadzajg osiggnieciu okreslonych celéw, a jakie je utrudniajg
lub udaremniajg. Mamy wiec do czynienia z pogladami wytworzonymi
w zorganizowanej grupie ludzkiej. Czes¢ z tych pogladéw otrzymuje
sankcje prawne stajgc sie normami prawnymi, reszta zas$ istnieje w for-
mie zwyklych norm spotecznych, ktérych nieprzestrzeganie wytvotuje
reakcje ze strony panstwa. Trzeba zastrzec, ze w kazdym spoteczeristwie
wytwarza sie i przyjmuje wiele pogladdéw, lecz aby one sie staly regu-
tami porzadku publicznego musza by¢ podniesione do norm praw-
nych lub zaliczone do takiej kategorii norm spotecznych, ktérych na-
ruszenie byloby powszechnie uwazane za wytragcenie zycia zbiorowego
z rbwnowagi i z tego wzgledu zabronione przez inne normy prawne.
Ustalenie poszczegolnych pogladéw jest juz kwestig obserwacji i zna-
jomosci zycia oraz charakteru odnosnej organizacji, sciSlej mowiac —
panstwa. Mozna stwierdzié, ze w kazdym spoteczenistwie ksztattujg
sie poglady na etyke, obyczajowos¢, przyzwoitos¢, estetyke itp. — przy
czym tvazna role odgrywajg tu momenty polityczne, religijne, etniczne,
gospodarcze, stopienn kultury itp. W pogladach spotecznych odzwier-
ciedla sie zbiorowa catos¢ ze wszystkimi swoimi wiasciwosciami. Roz-
woj ducha ludzkiego zmienia warunki zycia, a z nimi prawo i poglady
spoteczne, zatem i tre$¢ porzadku poblicznego nie da sie $ciSle raz na

1) Por. Drews: Art. Tolizei w cyt. liitters Handworterbiich der preiissischett
\'erwaltung, Il, Str. 291.
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z porzadkiem publicznym, lecz nie wszystkie normy prawne wchodzg
7v zakres tresci pojecia porzadku publicznego i nie kazde naruszenie,
jakiejkolwiek normy prawnej wystarcza do wkroczenia policji. W ca-
toksztalcie porzadku prawnego znajdujemy normy prawne, ktére sg
jednoczesnie normami porzadku publicznego. Z postanoAvien tych
norm jasno wynika co jest uwazane za zgodne z porzadkiem publicz-
nym, a co za sprzeciwiajgce sie mu, niezaleznie od tego czy one znaj-
duja miejsce w ustawach administracyjnych, czy innych, np. artykuty:
152 — 171 (wlgcznie) Polskiego Kodeksu Karnego lub § 14 nie-
mieckiej Polizeiverwaltungsgesetz z i-go czerwca 1931 r.i) wreszcie
postanowienia prawodawstwa |1l Rzeszy, zakazujace kobietom upra-
wiania publicznie sportu bokserskiego 2). Powyzej przytoczone normy
prawne moéwig wyraznie co nalezy rozumie¢ za sprzeczne z porzadkiem
publicznym, a co za zgodne z nim. Omawiane normy prawne prze’\i-
duja pewna sytuacje i kwalifikujg ja jako zgodna lub niezgodng z po-
rzadkiem publicznym, przy czym zawieraja w sobie termin ,,porzadek
publiczny“. Abstrakcyjne sytuacje ujete w poszczeg6lnych normach
prawnych sg tylko normatywnym, dodatkowym wyjasnieniem do po-
jecia porzadku publicznego, wskazaniem, ze taka, a taka sytuacja na-
rusza porzadek publiczny lub zagraza mu naruszeniem, wzglednie zga-
dza sie z nim. W wielu normach prawnych powiedziane jest, co nalezy
rozumie¢ pod porzadkiem publicznym, lecz to nie wyjasnia w zupel-
nosci interesujgcego nas pojecia, na nich nie zamyka sie cato$¢ norm
prawnych, ktére stanowig cze$¢ porzadku publicznego. Précz norm
Scisle okreslajacych przypadki porzadku publicznego przez odpowie-
dnie zamieszczenie w swej tresci terminu ,,porzadek publiczny“, istnie-
je szereg innych norm prawnych, bedacych pod wzgledem materialnym
normami porzadku publicznego, lecz bez formalnego wskazania, ze one
odnoszg sie do niego, jak np. przepisy regulujgce zwalczanie zebractwa,
kwestie prostytucji, ochrony zwierzat itp. Pozostalg cze$¢ norm porzad-
ku publicznego stanowig powszechne zapatrywania, powszechne po-
glady spoteczne, ktérym zostata zapewniona ochrona prawna 3. Jakie to
beda poglady w poszczeg6lnych wypadkach ustala sie na podstawie do-
Swiadczenia, znajomosci zycia i miejscowych stosunkéw. Zachowanie sie
ludzkie albo pewien stan, sprzeczne z prawnie chronionymi powszech-
nymi pogladami spotecznymi wywotujg reakcje spoteczeristwa na znak.

1) Cytowany artykut nie daje catkowitego pojecia porzadku piddicznego, ale zazna-
cza, ze w nim miesci sie takze troska o tatwo$¢ komunikacji.

2) A—3) Gewerbsmaéssige Veranstaltung von Ring und Boxkampfen. (Handbuch
fur die deutsche Polizei, 4, V.7, — 283) ,Das gleiche gilt fur die sogenannten Damen-
boxkampfe. Sie verstossen gegen die allgemeine Auffassung von offentlichen Anstand
und offentlicher Sittlichkeit und damit gegen die 6ffentliche Ordnung“.

3) Podstawa prawng tej ochrony jest ogélna norma kompetencyjna policji.
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ze zaszto zdarzenie, ktére zachwiato normalne stosunki w danym s$ro-
dowisku. Przy ustalaniu zgodnosci zachowania sie ludzkiego, wzglednie
okre$lonego stanu z normami porzadku publicznego miarodajnymi sg;
z jednej strony normy prawne, o ile one wyraznie przetviduja odpo-
wiednie sytuacje i kwalifikujg je jako zgodne lub niezgodne z porzad-
kiem publicznym, z drugiej zas$ opinia publiczna, ktdra jest ~vyrazicielka
powszechnie panujacych pogladéw. Organ sprawujacy ochrone porzadku
publicznego opiera sie na opinii publicznej wéwczas, gdy pewien pow-
szechny poglad spoteczny nie zostat ujety w scisty przepis prawny. Gdzie
norma prawna przewiduje wyraznie, jaka sytuacja odpowiada, a jaka
nie odpowiada porzadkowi publicznemu, tam opinia publiczna jest
zbyteczna, np. w 11l Rzeszy kobietom nie wolno uprawia¢ publicznie
sportu bokserskiego. Policja nie ma obowigzku, ani prawa ustala¢
opinii odnosnie uprawiania publicznie boksu przez kobiety, obowia-
zana jest tylko wykona¢ wyrazne postanowienie prawa i zabroni¢, nie-
dopusci¢ do zakazanych wyczyndéw. W braku ewyraznych przepiséw
prawnych, co nalezy uwaza¢ za zgodne, a co za sprzeczne z porzadkiem
publicznym, winien sie uciec organ administracyjny do opinii publicz-
nej. Jesli na podstawie niej sttvierdzi, ze okreSlone zachowanie sie ludz-
kie lub stan narusza zasady i warunki normalnego zycia w danym $ro-
dowisku, wtedy ma obowigzek spowodowa¢ usuniecie zaktécenia. Opi-
nia publiczna wykrywa poglady, ktorym ochrona zostata przewidziana

ogoblnej normie kompetencyjnej, co nizej wskazemy na przyktadach.
Wykryte przez opinie publiczna normy poza odpowiednimi, szczegé-
towymi normami prawnymi stanowig cze$¢ norm porzadku publiczne-
go, jednak one nie mogg sta¢ w sprzecznosci z normami prawa obo-
\vigzujgcego. Regutami porzadku publicznego 'w formie pogladow
spotecznych sg tylko te, ktére uznaje i zachowuje wieksza czes¢ ludno-
sci w panstwie. Mozliwe sa wypadki, ze w pewnych dzielnicach wytwa-
rzajg sie lokalne normy porzadku publicznego, lecz one nie powinny
by¢ uznane, gdyby sie sprzeciwialy normom uznawanym i zachowywa-
nym przez przewazajaca cze$¢ ludnosci w panstwie.

I1l.  Na wytworzenie sie regut porzadku publicznego wyplywa
ewiele okolicznosci, o ktérych juz wyzej wspominaliSmy i dlatego jego
pojecie zawsze jest niejasne, ptynne, nigdy nie mozna ustali¢ jego Sci-
stych granic. Pomimo zmiennosci i braku ScistoSci pojecia porzadku
publicznego, nauka i praktyka znajduja sposoby, by je méc okresli¢
i w konkretnym wypadku poznaé¢, nawet z pewna doktadnoscia, co jest
zgodne z porzgdkiem publicznym, a co go narusza lub mu zagraza --
inaczej trudnoby byto wykonywac jego ochrone. PowiedzieliSmy, ze
na wytworzenie norm porzadku publicznego ™plywaja momenty poli-
tyczne, religijne, etyczne, obyczajowosci zewnetrznej, przyzwoitosci
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itp., sa to poglady wyroste na tle zycia zbiorowego, ktére réznie sie
przedstawia zaleznie od czasu, miejsca i $rodowiska; zatem pojecie
porzadku publicznego nosi na sobie pietno przeobrazen, jakim ulegto
zycie zbiorowe. W kazdym wypadku, ustalenie zgodnosci, czy sprzeczno-
§ci zachowania sie ludzkiego lub stanu zaistniatlego bez udziatu czto-
wieka z porzadkiem publicznym winno zawsze nastgpi¢ z uwzglednie-
niem powyzszych momentéw. Jesli porzadek publiczny przedstawia
catoksztatt norm, ktérych wykonywanie, stosownie do panujgcych
etycznych i socjalnych zapatrywan stanowi podstawe i warunek wspot-
zycia ludzkiego, to pod tym katem widzenia nalezy ocenia¢ zachowanie
sie jednostki oraz stan wywotany dziataniem natury. Sprzecznym z po-
rzadkiem publicznym lub niebezpiecznym dla niego bedzie zjawisko
ujemnie odbijajgce sie na ogole. Nie znaczy to, by szkoda lub niebez-
pieczenistwo grozity wytacznie ogétowi, jako sumie jednostek i by og6t,
sensu stricto, faktycznie odczut szkode, albo niebezpieczenistwo. Oto6z
szkoda, wzglednie niebezpieczenistwo poniesienia jej moze zagrazac¢ lub
dotknaé¢ indywidualnie oznaczong jednostke, ale dla wywotania ochro-
ny policyjnej jednostka ta musi pozostawa¢ w zwiazku z ogétem, a nie
w oderwaniu, np. X przechodzac ulicg zostat oblany z okna, przyle-
gajacego do niej domu. Poszkodowanym zostat X jako indywidualna
jednostka, jednak ogét zainteresowany jest w tym, aby podobne obja-
wy nie miaty miejsca. W sytuacji X moze sie znalez¢ ktokolwiek ze spo-
teczenistwa, ktére nie godzi sie z takim zachowaniem, bez wzgledu na
umyslnos$¢, czy nieumysino$¢ czynu. Policja winna zareagowac¢ na fakt
oblania i wystgpi¢ przeciw sprawcy. Ingerencja policji podyktowana
jest wzgledami na interes ogotu. Srodowisko, w ktérym wspomniany
fakt nastgpit, zostato dotkniete zamachem na jego wartosci kulturalne,
ono nie toleruje wylewania ptyndw na ulice, ktéredy przechodza
i przejezdzaja ludzie. Nawet, gdyby napietnowania godne zachowanie
sie nie bylo przez normy prawne wyraznie zakazane, policja jednak
winna wkroczy¢, bowiem wylanie ptynu lub wyrzucenie innej materii
na publiczne miejsce urgga prymitywnemu poczuciu czystosci i przy-
zwoitosci, - tu naruszony zostat powszechny poglad spoteczny, beda-
cy jednym z zasadniczych warunkdéw normalnej koegzystencji jedno-
stek w zorganizowanej grupie. Policja obowigzana jest w niniejszym
wypadku zareagowa¢ na zachowanie sie jednostki i postara¢ sie zapo-
biec, by na przysztos¢ podobne fakty nie zaistnialy. Sprawa zas odszko-
dowania za ewentualne zniszczenie ubrania przez oblanie nie nalezy
do kompetencji policji. Oblany moze wystgpi¢ na droge sadowa lub
zaniecha¢ sprawy i nie dochodzi¢ wynagrodzenia szkody. W sprawie
odszkodowania jednostka wystepuje av oderwaniu od ogétu, ona wy-
tacznie jest zainteresowana wiec policja nie ma podstawy do wszczy-
nania w tym kierunku jakichkolwiek kroké”v.
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Interes publiczny, wzglad na og(>t decyduje o wywotaniu dzia-
falnosci policji. Zachodza wypadki, w ktérych indywidualnie ozna-
czona jednostka nie bywa narazona, a pomimo to interes ogtdii wymaga
interwencji policyjnej—takie wypadki nawet przewazaja.

V. Ochrona porzadku publicznego polega na przestrzeganiu
utrzymania stanu 'ivymaganego z jednej strony przez Sciste jwzepisy
prawne, gdzie wstepne zadanie policji $cigga sie do oceny sytuacji fak-
tycznie zaistnialej z sytuacjg przewidziang w S$cistej normie prawnej,
z drugiej za$ przez powszechne poglady spoteczne, gdzie rola policji
jest wykrycie opinii publicznej odnos$nie pewnego zjawiska, spowodo-
wanego dziataniem natury lub zachowaniem cztowieka. Wykryu~ania
opinii publicznej, nie nalezy rozumie¢ U tym sensie, ze kazde zacho-
wanie sie lub stan muszg wywotywaé czynnosci policji, zmierzajgce
do wykrycia opinii publicznej, ze policja kazdorazowo musi bada¢ na-
sta”vienie spoteczenstwa na okreslone zachowanie sie lub okreslony
stan. Policja zna, powinna zna¢ opinie publiczng i na podstawie zna-
jomosci jej ma oceniaé zachowanie sie ludzkie, wzglednie stany, od-
nosnie ktérych prawo nie wypowiedziato sie expressis verbis. Przed
wkroczeniem niewatpliwie obowigzana jest podjaé pewne czynnosci,
mianowicie stwierdzi¢, czy dany stan lub zachowanie ludzkie dostaty
sie do wiadomosci otoczenia, czy moga sie dosta¢ i dopiero oceni¢ stan
faktyczny ze znang sobie opinig publiczng, np. konkubinat w woje-
wodztwie poznanskim moze by¢ przez policje w konkretnym xvypadku
zniesiony. Fakt pozycia dwojga ludzi w konkubinacie nie “vystarcza
jeszcze do wkroczenia policji. Skoro otoczenie dowie sie o zamieszka-
niu i zyciu mezczyzny z kobietg w stanie podobnym do matzenstwa,
wtedy dopiero policja obowigzana jest powzig¢ odpowiednie kroki.
Brak jest przepisu wyraznie zakazujacego zy¢ w konkubinacie, jednak
rozkaz policyjny znoszacy konkubinat znajdzie podstawe prawng w ogol-
nej normie kompetencyjnej 2. Zapatrywania ludnosci wojewodztwa

1) Ha gem alin: Arl, Konkubinat w cyt. Bitters Handworterliuch der pretissi-
schen Verwaltung |, Str. 1039, ,Die im § 10. ii, 17, A. L. R. Der Polizei Ubertragene
Aufsicht zur Erhaltung der 6ffentlichen Ordnung erheischt die Beseitigung der fur die
offentliche Sittlichkeit stérenden Anstos.ses (OVG. 7, 370). Als &argerniserregend ist nach
der Entsch. des OVG. vom 15, 1 1904 (D. J. Z. 702) jedes nicht geheimhaltene K. ohne
Rucksicht, ob bestimmte Personen tatsachlich gennommen haben. Die Trennung ist zti
erzwingen durch polizeiliche Vf..*

Walter Jel linek: op. dt. Str. 452 oraz wyroki N. E A. z 30.X.1924
1. rej. 218/24 (Z.bidér wyrokéow N. T. A. 2. 1924 r. Nr 466) i / 12.H.1925 r. 1. rej. 967/23
(Zbiér wyrokéw N. T. V. 3, 1925 r. Nr 551), ,Przepisy 10 cze$¢ IT tytut 17 pruskiego
ogo6lnego praiva krajoivego uprawnia wiadze policyjne do wkroczenia tv razie stwierdzo-
nego konktibinatu, ktéry daje powdéd do publicznego zgorszenia“.
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poznanskiego nie godza sie z faktem konkubinatu, w poznanskim sro-
do”visku tvywotuje on zgorszenie, czyli narusza podstatvy normalnego
wspotzycia, ktore policja powinna ochronié. Jesli otoczenie nie wie,
ze okreslone osoby nie sg malzehstwem, tylko organ policyjny wie, to
nie powinien im zabrania¢ zy¢ razem, powinien wstrzyma¢ sie od in-
gerencji, gdyz zgorszenia nie ma, bowiem otoczenie jest przeSwiadczone,
ze wsérod niego nikt w konkubinacie nie zyje. W innych $rodowiskach
konkubinat moze byé zjawiskiem nie obchodzacym ogtSt i tam policja
nie znajdzie faktycznej podstawy do rozpedzenia niemaitzeriskiego
stadla. W niektorych dzielnicach konkubinat nie sprzeciwia sie zapa-
trywaniom na obyczaje, tam jest on tolerowanym zjawiskiem, nie na-
rusza pogladéw na obyczajowo$¢ “viec tym samym nie stwarza faktycznej
podstawy do ingerencji policji — porzadek publiczny nie zostat ani
naruszony, ani zagrozony.

V. Omowiony przyktad wskazuje na zalezno$¢ tresci pojecia
porzadku publicznego od miejsca i Srodowiska. Podobnie przedstawia
sie sprawa i w innych wypadkach. Jak tres¢ pojecia bezpieczenstwa
publicznego, tak i tres¢ pojecia porzadku publicznego ulega zmianom
pod wptywem réznych okolicznosci. Bardziej zrozumiatg wydaje sie
dynamika tresci tych poje¢, gdy wezmiemy pod uwage, ze normy bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego sg tvynikiem zapatrywan, pogla-
dami spotecznymi, ktére albo staty sie regutami prawnymi, albo przez
swg powszechnos$¢ i znaczenie uzyskaly ochrone prawng. Do istoty
zycia organizacyjnego nalezy wytworzenie pewnych ogélnych pogladéw,
bedacych czesto zasadami, ktorych przestrzeganie zbiorotro$¢ wymusza
na jednostkach, znajdujgcych sie wsréd niej i). Poglady spoteczne bez
wzgledu na to, czy urosty w forme prawa, czy sa przestrzegane powszech-
nie i prawem chronione ulegaja zmianom, potrstajg nowe i ciggle
wypetniajg tres¢ wewnetrznego zycia spoteczenstwa. Jak powiedzie-
lismy wyzej, poglady spoteczne tworzg sie na tle uczué patriotycznych,
narodowych, etycznych, estetycznych, obyczajowosci, przyztvoitosci ze-
wnetrznej itp. Wielka role odgrywaja tu réwniez formy polityczne,
religia i stopien kultury. Formy polityczne dokonujg nieraz gwattow-
nych zmian w pogladach spotecznych, bowiem sita prawa i propaganda
oraz umiejetne pobudzenie pod wzgledem patriotycznym, czy naro-
dowym psychiki ludzkiej, potrafia doprowadzi¢ do powszechnych
i nagtych zwrotéw. Poglady stanowig wiez, miedzy masg a jednostka.

1) Alfred Vier kan dt: Art. Gruppe w cyt. jego Handwédrlerltuch der Sozio-
logie, Str. 249, ,Zum "iVesen der Gruppe gehort weiter, dass sie von ihren Mitgliedern in
bestimmten Beziehungen ein bestimmtes Verhalten fordert. Den Inbegriff dieser Anspru-
che und tatsachlich herrschenden Formen kodnnen wir als Lebensordnung bezeichnen“.
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one upodabniajg jednostke do zbiorowej jednosci i dlatego kazde zja-
wisko, psujgce harmonie catosci wywotuje reakcje w kierunku przy-
wrdcenia jej. W szczegélnosci poglady obyczajowe sg w spoteczeristwie
Scislej_ przestrzegane i).

VI. UstaliliSmy co rozumiemy pod pojeciem porzadku publicz-
nego, oraz ze tre$¢ jego jest zmienna. Zadanie policji przy ~vykonywa-
niu ochrony porzadku publicznego polega na ustaleniu rzeczywistej
jego tresci i od”vréceniu lub usunieciu wplywow naruszajacych go
i zagrazajacych zakloceniem. Organ sprawujacy opieke nad porzadkiem
publicznym winien zna¢ nie tylko $ciste normy prawne, ktére wyma-
gaja okre$lonego dziatania, zaniechania, albo okreslonego stanu, lecz
takze powinien umie¢ odczu¢ i pozna¢ poglady spoteczne, stanowigce
podstawe i warunek wspétzycia ludzi. Zmiany, jakie zachodza w pogla-
dach spotecznych sg wielkie, np. dzi$ palenie tytoniu na ulicy jest zja-
wiskiem codziennym, powszechnym, dawniej jednak byto zabronione
i policja w kazdym ~vypadku palenia na ulicy miata obowigzek prze-
szkodzenia i ukarania spra”™vcy -). Zakaz dotyczyt przede w"szystkim mto-
dziezy do lat i6. Palenie tytoniu na ulicy naruszato porzadek publiczny,
a kupy $mieci i nieczystosci na ulicach nie razily spoteczenistwa i zgod-
ne byly z zapatrywaniem jego na porzadek publiczny. Dzi$ obserwu-
jemy odwrotnos¢ do naprowadzonego przykiadu. Poza niebezpieczen-
stwem dla zdrotvotnosci publicznej, wynikajacym z tolero”vania bru-
doéw, poczucie estetyczne dzisiejszego spoteczenstwa nie znosi wszel-
kiego niechlujstwa i kazdy jego objaw, ktéry moze sie przedosta¢ na
widok otoczenia, lub “vobec niego zaistnieje, daje podstawe do wy-
stgpienia policji celem przywrécenia nalezytego stanu czystosci. (Nalezy
pamigtac, ze idealny stan nie da sie utrzymac i przejSciowe zjawiska
niezgodne z porzadkiem publicznym muszg zaistnie¢ na krétko, lecz
nie moga by¢ tolerowane dluzej, niz tego wymaga koniecznos¢ zycio-
wa, np. wyladowanie towaréw z wozéw do sklepéw lub do domoéw

1) Alfred Vierkandt: Art. Sittlichkeit w cyt. jego Handworterbuch der So-
ziologie, Str. 534, ,,Auch Sitten und Sittlichkeit sind... soziologisch als Lebensordnung
aufzufassen... Die Gebundenheit des Individuum an die sittliche Anchauungen seiner
Umgebung ist selbst bei unserer in hochstem Grade individualistischen Kultur noch
ausserordentlich stark®.

2) Joh an Paul Harl: op. dt. Str. 652, ,Verordnung gegeben zu Dusseldorf
unter dem 31 Mai 1807... das Rauchen der Zigaro auf offentlichen Strassen und feuer-
geféhrlichen Orten ist eben Fals unter obiger Strafe untersagt; wer nicht das Alter von
16 Jahren hat, dem wird das Tabackrauchen nicht bestattet...

Anschitz: cyt. Art Polizei Str. 461, ,Es hat einmal eine Zeit gegeben, r\o das
Rauchen auf der Strasse fur ordnungswidrig, dagegen das Ablagern von Mist und stin-
kendem Unrat auf derselben Strasse nicht fir ordnung'swidrig galt . "
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moze spowodowac zasmiecenie chodnika, ale $mieci winny by¢ usu-
niete natychmiast po ukonczeniu wytadowywania). Najwiekszy brud
w kuchni lub mieszkaniu prywatnym nie zainteresuje policji, gdyz tu
jednostka niechlujna pozostaje w oderwaniu od otoczenia. Wiele zadan
policyjnych odnosnie porzadku publicznego powstato niedawno, jak
np. zwalczanie zebractwa, prostytucji, ochrona zivierzat przed zneca-
niem sie i surowym, brutalnym obchodzeniem sie z nimi.

Zebranie polega na osigganiu wsparcia materialnego przez bez-
posrednie apelowanie ubogiego do uczyé mitosierdzia bliznich. Czesto
szlachetne uczucia otoczenia bywajg wykorzystyivane przez lenistwo
i wstret do pracy stajgc sie jednocze$nie przyczyng do powigkszania ne-
dzy ludzkiej i zta. Przy zwalczaniu zebractwa policja ochrania bezoie-
czenistwo i porzadek publiczny, a mianowicie: zebractwo prowadzi na-
ture ludzkg do upadku i upodlenia, stwarza warunki, w ktérych rodzi
sie zto, niebezpieczehstwo, a temu wilasnie powinna policja zapobiec.
Z jednej strony piecza publiczna, administracja dobrobytu (twodrcza)
zapobiega rozpowszechnianiu sie zebractwa przez tworzenie funduszow™
przeznaczonych na niezbedne potrzeby biednych, ktérzy nie maja na
nie wiasnych Srodkéw materialnych, przez zakladanie doméw pracy
oraz domdé Vv dla starcow i kalek. Anglia zapoczatkowata akcje zwal-
czania zebractwa w XVII wieku, skad przyjat ja réwniez kontynent
Europy i).

Policja nie stwarza zebrakom dostatecznych warunkéw bytoiva-
nia, lecz obowigzana jest usuwac kazdego z nich z ulic, a czasem i loko-
wac w osrodkach przeznaczonych do ich pobytu. Niewyklucza sie row-
niez stosowania kar i innych Ssrodkéw zapobiegawczych. Utrudnianie
i zakaz zebrania majg na celu zwalczanie zta rodzacego sie z zebractwa,
niebezpieczehstwa, jakie na jego podtuzu wyrasta dla charakteru czio
wieka i dla catego spoteczenstwa. To wihasnie bedzie moment bezpie-
czenstwa publicznego.

Z drugiej strony jednostki, zebrzace po ulicach przedstawiajg
przykry widok, wzbudzajg u otoczenia uczucia przykrosci, niemite prze-
zycia i wspotczucie. Szlachetnos$¢ i mitosierdzie ludzkie nie moze by¢
stale naiazane na nieznosne proby, czesto nawet wywotane sztucznym
potnystem zebiakow, dlatego znajduje ono ochrone, ktéra obecnie
wykonywa policja. Obcy widzgc ttumy zebrakéw na ulicach nabiera
ztego wyobrazenia o S$rodowisku, tolerujagcym ten ponury objaw.
Ochrona uczu¢ i ogélnego wyglagdu S$rodowiska spotecznego jest na-
stepnym zasadniczym celem przy zwalczaniu zebractwa, czyli wtedy
wchodzi juz w gre kwestia porzadku publicznego. Na przykiadzie

1) 10l Ocldcrn. Alt. Bettelei c\t, Bittevs fTiindworterbucid der preiissisclieii
Verwaltung, I, Str. 286.
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zebractwa znajdziemy “wvypadki, kiedy ono nie narusza porzadku pu-
blicznego, chociaz nierzadko przejawia sie w formie nachalnosci, a mia-
nowicie w krajach chrzescijanskich, av czasie odpustéw i innych nabo-
zenstw panuje zwyczaj dawania jatmuzny wiec zebracy ciggna ze wszad
do miejscowosci, w ktorej uroczystos¢ koscielna ma sie odby¢ i zale-
gajg miejsca w poblizu koSciota (nawet poza granicami obszaru kosciel-
nego) czekajgc na datki od wiernych. Policja nie usunie zebrakdw,
bo spoteczenstwo podobnych chwilach zwyklo okazywa¢ mitosier-
dzie. Od zarania swych dziejéw kosciét wykonywat opieke nad ubo-
gimi, po reformacji dopiero zajeto sie nig panstwo. Tradycja kosciota
i jego nauka skiania ludzi do czynienia aktow' mitosierdzia i z tego
~vzgledu policja nie ma pra”™va usungé wénrczas zebrzacych, gdyz dzisiej-
sze poglady spoteczenstwa chrzescijariskiego godzg sie na fakt zebrania

dniach odpusté”™r i innych wuekszych uroczystosci, gromadzacych
licznie poboznych i ciekawych. Reformowanie pogladéw nie nalezy
do policji. Rozumie sie, ze jeSliby zebracy w dzien odpustu tamowali
ruch lub hatasow™ali, to policja ma obowigzek przywroci¢ spokdj
i porzadek.

Prostytucja sprzeciwia sie z jednej strony pogladom obyczajo-
wym, z drugiej jest zrodiem réznych choréb zarazliwych. Zmiana po-
gladéw na prostytucje, jako na zagadnienie spoteczne nastgpita w wie-
ku XVI; odtad zaczeto sie jej systematyczne zwalczanie, ktére idzie

dw™och kierunkach, to jest, porzadku i bezpieczehstwa publiczne-
go M. Zakazanie prostytutkom zamieszkiwania na okre$lonych obsza-
rach, czy wychodzenia na ulice dla zjednyAvania ,klientOAv* ma cha-
rakter obyczajoAvy, porzadkowy; kontrola Za$ zdroAvotnosci ich i w tym
kierunku reglamentacja prostytucji ma na celu ochrone zdrowotnosci
publicznej, czyli bezpieczensttva publicznego.

VII. ZauwazyliSmy, ze pojecie porzadku publicznego zleAva sie
czesto z pojeciem bezpieczenstAva, jak np. przy zwalczaniu zebractwa,
prostytucji, przy ochronie czystosci i o$wietlania ulic oraz placOAv.
tatwo sobie Avyobrazi¢, ze nagromadzony, zmarzty $nieg lub kupy
kamieni i btota nie tylko zanieczyszczajg ulice, wywotujg odrazajgcy
Avidok, lecz takze moga sie sta¢ przyczyng katastrof pojazdéw lub os6b
pieszych. Brak oSAvietlenia ulic poAVoduje podobne nastepstwa. Policja
powdnna nie dopusci¢ do Avskazanego Awzej stanu, po pieiAVSze dla-
tego, iz urgga on poczuciu czystosci, porzadku, a po drugie, ze zagraza
mieniu, zdrowiu i zyciu ludzkiemu. Co do utrzymywania czystosci ulic,
placOAV, drég oraz domOAV, jakotez odpoAviedniego zachowania sie lu-

I) Por. )(Q/cl Macko: \ier/ad jako choroba spotec/na. AV\ars/awa, 1938,
Sir. 21 i n.
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dzi, stoAvein, co jest zgodne z porzadkiem publicznym, a co mu sie sprze-
ciwia, znajdziemy czesto Sciste przepisy prawne; z ich tresci wynika
jasno, kiedy zachodzi naruszenie porzadku publicznego, a kiedy nie.
Przepisy o ruchu kototvym, o ochronie ZT\rerzat itp. ~vyraZznie mdwig,
co ma by¢ uwazane za sprzeczne z porzadkiem publicznym, jednak
istnieje caty szereg wypadko”™" gdzie brak specjalnych przepiséw, okre-
$lajacych to, co jest uznane za naruszenie porzadku publicznego i tu
dopiero okazuje sie wartos¢ ogoOlnej definicji, ze policja jest dziatal-
noscig administracji wewnetrznej, polegajacg na ochronie bezpieczen-
stwa spokoju i porzagdku publicznego. Definicja ta jest czesto w konkre-
tnym wypadku jedyna podsta”Ng prawng do wkroczenia wiadzy policyj-
nej N. Rozpatrzymy to na przykiadach: na”™vet gdyby nie bylo wyraz-
nego przepisu, ktéryby zabraniat ludziom chodzi¢ nago po ulicach
lub siada¢ na chodnikach, zwlaszcza nieprzyzwoitej pozycji, smaro-
wac ploty, czy Sciany zabudowan nieprzyzwoitymi napisami wzglednie
w jakikolwiek sposob brudzié, to policja moze tego zabroni¢. W kra-
jach kulturalnych nie jest przyjete pokazywanie sie nago na ulicach,
siadanie na chodnikach, wreszcie zasmarowywanie pewnych urzadzenh
napisami, a w szczegdlnosci nieprzyzwoitymi lub ogole pokrywanie
kleksami. Przytoczone zjawiska sg naruszeniem porzadku publicznego
i policja opierajgc sie na normie kompetencyjnej nie dopusci do opi-
sanego zachowania sie jednostki. Gdyby jednak nie zdotata uprzedzic,
np. faktu publicznego pokazania sie nago, to powinna natychmiast
usung¢ intruza, celem zapobiegnienia zgorszeniu. WspomnieliSmy wy-
zej, ze smarowanie ptotéw, ogrodzen, Scian sprzeczne jest z porzadkiem
publicznym i powoduje wystgpienie policji.

Inne podobne temu zachowanie sie, jak np. tamanie drzew przy-
droznych, drogowskazéw, tablic orientacyjnych oraz wszelkie niszcze-
nie rzeczy przez osoby nieuprawnione do rozporzadzania nimi stanowi
dzi§ przestepstwo kryminalne, ale gdyby takie zachowanie nie byto
zabronione przez prawo karne, to przeciw niemu mogtaby sie zwrdcic¢
policja, bowiem solidarno$¢ spoteczenstwa z jednej strony nie pozwala
na szkodzenie komukolwiek ze swego grona, z drugiej nie znosi nie-
kulturalnych przejawdéw instynktéw ludzkich oraz widoku zaistniatego
na skutek stanu rzeczy, spowodowanego wyzej opisanym zachowaniem
ludzi. Jesliby ten stan rzeczy razit widok i szpecit okolice, to nawet
wiascicielowi mogtaby policja zabroni¢ takiego zachowania, a skutki
jego nakazataby usungé. W tych wypadkach, ktérych policja chro-

1) Por. Wyroki N. T. A. z 9.X.ig24 1 rej. 870/20 Nr 454 i z 30.X.i924 1 rej. 218/24
Nr 466 (Zbior Wyrokéw N. T. A. 2, 1924 r.) oraz wyrok z 12.T1.1925 1 rej. 9G7/23 Nr 551
(Zbiér Wyrokéw N. T. A. 3 z 1925 r.).
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nigc porzadku publicznego nie dopuszcza do niszczenia prawa wiasno-
éci lub innych pra®™v, mozna méwié, ze ‘tv ochronie porzadku publicz-
nego miesci sie do pewnego stopnia i ochrona porzadku prawnego.
Jednak cato$¢ prawa wiasnosci, wzglednie innych praw jest sprawg
dalszy i nastepuje posrednio. Gdyby sam wiasciciel lub inny upraw-
niony wykonywat SAvoje prawa wbrew normom porzadku publicznego,
zostanie zmuszony do zastosowania sie do wymogow tych norm. Wtedy
policja nakaze doprowadzenie prawa wiasnosci do odpowiedniego sta-
nu, np. potamane ogrodzenie poleci zreperowaé, nieprzyzwoite napisy
usungé, ponawieszane rzeczy sprzatnaé itp. Interwencja policji wtedy
bedzie uzasadniona, gdy stan prawa wiasnosci lub innego praiva zagraza
porzagdkowi publicznemu.
VIII. Wskazanie wszystkich mozliwych wypadkéw naruszenia

i zagrozenia porzadku publicznego jest sprawa nie do przeprowadze-
nia, gdyz ani miejsce, ani zdolno$¢ przewidywania réznorodnych sy-
tuacyj zyciowych na to nie pozwalajg. Chociazby da¢ iviecej przykia-
déw, jednak pojecie porzadku publicznego nie zostatoby dokiadnie
wyjasnione, poniewaz pomnozenie podobnych faktéw nie ma istotnego
znaczenia, a bytoby tylko powtérzeniem raz wyrazonej, istoty w innym
stanie faktycznym. Przykiady, ktére w toku rozwazan naprowadziliSmy,
dostatecznie odzv/ierciadlajg istote i tres¢ pojecia porzadku publicz-
nego, ale o Scistym ustaleniu jego granic nie ma mowy. Zmienno$é
i zalezno$é jego tresci od wielu okolicznosci sg przyczynami, poiv™odu-
jacymi mglisto$¢ catosci zagadnienia. Pojecie porzadku publicznego
jest pojeciem abstrakcyjnym, pod ktérym kryje sie wiele débr, nada-
jacych sie do Scistego okreslenia. Przy roztrzasaniu tego pojecia teoria
ma wiele ktopotow i, aby je wyjasnié, wskazuje pewne okreSlone dobra,
ktére wchodzg w zakres jego tresci. Jak Otto Mayer, tak Merk1
i wielu innych stusznie zarzucajg pojeciu porzadku publicznego nie-
Scistosci i wskazujg wyrazniejszy niejako przedmiot ochrony policyj-
nej, to jest poszczego6lne dobra (tez abstrakcyjne), jak uczucia religijne,
patriotyczne, obyczajowos¢, przyzwoitos¢ itp. i), lecz to chociaz mgliste

1) Otto Mayer: op. dt. I, Str. 213 i 214, ,Der erstrebte Zustand lasst sich
wieder zerlegen nach seinen einzelnen Seiten als offentliche Sicherheit, Ruhe, Gesund-
heit, Sittlichkeit uzw. Das gibt zugleich Namen fur die einzelnen Richtungen der poli-
zeilichen Tatigkeit".

Adolf Merkl: op.dt. Str. 155, ,Hinter dem schemerdiaften Worte ,,Ordnung*
verbergen sich ganz konkrete Rechtsguter, die man, das sie Gegendstand venvaltungs-
behérdlichen Schutzes sind, ebenso als Verwaltungsgiter bezeichnen kann wie jene Guter,
denen die sogenannte Verwaltungspolizei dient. Unter dem abbreviatorischen Titel der
Ordnung, die als solche natirlich nicht Gegendstand des Schutzes sein kann, wird in
Wirklichkeit die Sicherheit des Lebens, der Sittlichkeit, der Ehre, der Gesundheit und
des Eigentums geschutzt”.
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pojecie wytrzymuje prébe zycia i wydaje sie by¢ bardziej praktycznym,
niz szczeg6towe wyliczenie okreslonych débr, podlegajacych ochronie!
Wyszczegblnienie przypadkow, w ktorych organ policyjny powinie?i
przedsiewzigé oznaczone czynnosci albo sie od dziatania wstrzy-
maé, mogtoby sie sta¢ o tyle niepraktycznym, ze w ivatpliwych i nie-
przewidzianych ustawag okolicznosciach policja nie wystgpitaby z po-
wodu braku podstawy prawnej, pomimo zyciowo uzasadnionej koniecz-
nosci. Wiasciwa tres¢ pojecia porzadku publicznego daje sie wykry¢,
czesciowo wskazujg na nig przepisy prawne, a czeSciowo znajomosé
zycia ufatwia poznanie pewnych zasad, bedacych bezwzglednymi wa-
lunkami mozliwosci koegzystencji ludzi, a ktoére znaczenioivo mozna
podciagna¢ pod pojecie porzadku publicznego.

§ 4. Spokd6j publiczny.

1. Pojecie spokoju publicznego jest trudne do uchwycenia.
Mozna go nazwa¢ ogélnym spokojem panstwie, podstawag bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego 1). Scislej rzecz biargc, jest to stan,
ktérego zaktocenie nie moze przenosi¢ zdolnosci znoszenia przecietnie
zdrowego pod luzgledem neriuoxuym $rodowiska. Nie nalezy pod nim
rozumie¢ niedokuczania publicznosci hatasami, lecz takie zachowanie
sie ludzi, ktéreby nie razito normalnie zdrowego nerwowo danym
Srodowisku cztowieka.

Méwimy tu o zaciiowaniu sie ludzi, lecz nie nalezy tego rozu-
mie¢ dostownie, to znaczy hatasy nie musza byé wywolywane bezpo-
$rednio przez cztowieka jako takiego, ale rzeczy, a w szczegblnosci zwie-
rzeta, pozostajgce we wiladztwie jednostki zakiécajg nieraz spokdj, co
zawsze ma zwigzek z dziataniem lub zaniechaniem ludzkim, np. wia-
Sciciel zamyka na balkonie psa, ktéry skomleniem i ujadaniem doku-
cza otoczeniu. Zachowanie sie jednostki w tym wypadku jest posred-
nig przyczyna zaktécenia spokoju. Wiasciciel wzglednie posiadacz psa
jirzyczynit sie swoim zachowaniem do tego, ze naruszenie spokoju za-
istniato. PodkresliliSmy specjalnie Srodowisko i przecietng zdrowotnos¢

1) Karl Friedrichs: Grundzige des Polizeirechts, Bonn, 1927. Sir. 127,
L1Jiver der offentlichen Ruhe ist nicht die Vermeidung stérenden Gerdusches zu verste-
hen, auch nicht die Gemutstimmung... .sondern urspringlich die Anerkennung und
Wahrung des Ansehens der Obrigkeit, der leidenden Untertanen - Gehorsam wahrend
man heute darunter das Verhalten der Burger versteht, dass der o6ffentlichen Ordnung
und Sicherheit entspricht, einen téatigen Birgersinn, der wirdigen kann und will, was
durch Geist und Sinn der offentlichen Ordnung gefordert wird...”

Drews: cyt. Art. Polizei. Str. 290, ,6ffentliche Ruhe im Sinne des § 10, 11,
17 A. L. R. ist kein selbstandiger Begriff, sondern bezeichnet lediglich einen den For-
derungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung entspréachenden Zustand“.
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iierw(Mv cztonkéw danego $rodowiska, ponie\vaz od tydi okolicznosci
zalezy stan, nazywany spokojem. Inaczej przedstawia sie spokdj w mie-
écie, a inaczej na wsi. Stan nerwow Srodowiska wiejskiego jest lepszy
niz ludnosci miejskiej, ponadto tryb zycia na wsi rézni sie od miej-
skiego. W jednym, np. budynku miejskim zamieszkuje kilka rodzin
1 gdyby sobie jedna z nich trzymata koguta w mieszkaniu lub inne
hatasujgce zwierze, wtedy sasiedzi wystgpig do policji z wnioskiem
0 przywrocenie spokoju, bo ranne, czy tez nocne hatasy zwierzecia prze-
szkadzajg w odpoczynku nocnym, a wiec zakiécaja spokdj. Natomiast
na W8l pianie koguta i gltosy innych zwierzat, badZz to w nocy, badz ran-
kiem sa zjawiskiem normalnym, do ktérego ludnos$¢ przyz\vyczaita
sie. Wreszcie ludno$é wiejska wstaje wraz z pianiem kuréw i dlatego
ono jej nie przeszkadza, witasciwie jest potrzebne, nawet jako pobudka
do pracy. W miescie ludno$é dituzej Spi wiec wczesne hatasy beda za-
kt6éceniem spokoju. Muzyka, $piewy i inne gtosne zachowanie sie moze
by¢ uwazane za naruszenie spokoju, mianowicie, gdy nastapi po okre-
$lonej godzinie, np. lo lub 11 w nocy, rozumie sie, jesli one przeszka-
dzajg innym, obcym i jesli ci ostatni sg okolicznoSciami zmuszeni na
styszenie, to znaczy przez bliskie zamieszkanie, pobyt itp. Kto mie-
szka IV dostatecznym oddaleniu od innych oséb, wolno mu hatasowac,
jak zechce, byle obce mu otoczenie nie ucierpiato przez jego zachowanie.

Przy ustalaniu zgodnosci zachowania sie z wymogami spokoju
bierze sie pod invage S$rodowisko, czas i przecietng zdolnos¢ znosze-
nia. Osoby nerwowo chore, czy w og0le przewrazliwione nie powinny
by¢ brane pod uwage, gdyz zastosowanie sie do nich zahamowatoby
1 utrudnito zycie innym.

. Odnosnie utrzymania spokoju publicznego policja opiera
sie na specjalnych przepisach, a czesto na ogdlnej normie kompeten-
cyjnej. Przepis prawny moze przewidzie¢, co ma by¢ uwazane za sprzecz-
ne lub zgodne ze spokojem publicznym, jak np. zakaz postugiwania
sie syrenami w ruchu automobilowym i nakaz sygnalizacji sSwiattami i).
Jednak sa wypadki, w ktorych przepisy nie modwig, co sie zgadza ze
spokojem publicznym, a co go narusza, wiec tylko doswiadczenie, wy-
czucie wskazuje, jaki stan w rzeczywistosci odpowiada spokojowi, jaki
zas—nie. Wostatnim wypadku, policja stwierdziwszy niebezpieczernistwo,
zagrazajace spokojowi publicznemu zastosuje odpowiednie Srodki dla
zabezpieczenia go, wzglednie przywrocenia, a podstawe prawng dla
swych czynnosci znajdzie w ogélnej normie kompetencyjnej.

1) Por. Art. 6i (3) i (j) Rozporzadzenia Ministréw Komunikacji, Spraw Wewnetrz-
nych i Spraw Wojskowych z dnia 27 pazdziernika 1937 r. wydanego w porozumieniu
z Ministrem Opieki Sj™olecznej o ruchu pojazdé'(v mechanicznych na drogach publicznych
(Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 6i6).



ROZDZIAL DRUGI

GRANICE WLADZY POLICYJNEJ

81. Granice policji w ustroju absolutnym.

I W poprzednim rozdziale przedstawiliSmy historyczny rozwoj
pojecia policji i ustaliliSmy tres¢ jego, w ktérej ono do dzi$ obowig-
zuje. Z rozwazan historycznych wida¢, ze pojecie policji jest ivytworem
ustroju absolutnego, oraz ze w ciagu dziejéw pod naporem koniecz-
nosci, wynikajgcych ze skomplikowanej struktury i rozwoju zycia spo-
tecznego ulegto zmianom. Jesli przyjrzymy sie tym zmianom, to zauwa-
zymy zwezanie sie jego (pojecia policji), a mianowicie: w wieku XVI
pod policja rozumiano caloksztatt dziatalnosci panstwa, na poczatku
XVII w. wylgczono z niej sprawy zagraniczne, p6zniej sprawy wojsko-
we i skarbowe, zas w wieku XVIII .sgdownictwo i). Po wyodrebnieniu
wyzej przytoczonych galezi dzialalnosci panstwowej w zakres pojecia
policji wchodzita jeszcze catla administracja wewnetrzna i ustawodaw-
stwo. Z czasem ustawodawstwo zostaje wydzielone w osobng funkcje
panstwowa, a pruski Landrecht z 1794 r. i francuski Kodeks Karny
z 1795 r. przeprowadzaja granice miedzy pieczg publiczng, czyli admi-
nistracja dobrobytu a policjg przez postanowienie, ze policjg jest dzia-
falnos¢ administracji wewnetrznej, polegajaca na ochronie bezpie-
czenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Pojecie policji w sformuto-
waniu Landrechtu i francuskiego Kodeksu Karnego przeszio do innych
ustawodawstw i do dnia dzisiejszego obowiagzuje 2). Wiek XVI i na-
stepne, az do wieku XVIIl wigcznie sg okresem, w ktéorym pojecie
policji zwezato sig, zatem od niego poczawszy zagadnienie granic wia-
dzy policyjnej staje sie aktualne. Wolzendorff powiada, ze wia-
dza policyjna jest wytworem absolutyzmu, a jej granice tworem pan-

1) Poréwnaj rozdziat I, .Str. 15 i n.
2) Nie znaczy to, >y stowa, okre$lajace pojecie policji byly identyczne, lecz istota
policji jest we wszystkich ustawodaicstnach ta sama.
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stwa praworzadnego M. Z jego tezg odnosnie granic wiadzy policyjnej,
trudno sie zgodzi¢ catkowicie, bowiem wyodrebnienie poszczeg6lnych
funkcyj panstwowych, jak sprawy zagraniczne, wojskowe, skarbowe
i sadownictwo z szerokiego w wieku XVI ustalonego pojecia policji
jest uszczupleniem zakresu wiadzy policyjnej i przypada na okres abso-
lutyzmu. Pewne kompleksy spraw,nalezacych uprzednio do kompetencji
policji tworzg teraz obok niej osobne i od niej niezalezne funkcje pan-
stwowe, innymi stowy, wladza policyjna zostala ograniczona tak pod
wzgledem rzeczowym, jak i formalnym. W ustroju absolutnym spoty-
kamy zrozniczkowanie funkcyj panstwowych, co dziato sie stopnio-
wo kosztem ograniczania policji, poniewaz ona ciagle pozostawata
tylko zakres dziatania jej ulegat coraz nowemu uszczupleniu. Réwno-
czesnie z wyodrebnieniem, z og6lnego w i6 w. ustalonego pojecia po-
licji, spraw zagranicznych, wojskotvych, skarbowych i sadownictwa
powstajg obok organéw wdadzy policyjnej — inne odpowiednie organy
wihadzy. Jesli wiec w ustroju absolutnym istniat podziat funkcyj pan-
stwowych na policje, sprawy zagraniczne, wojskowe, skarbowe i sgdow-
nictwo, przeto mozna mowi¢ zasadnie o granicach policji, wzglednie
wiadzy policyjnej, gdyz co nalezato do policji, to nie byto sprawg skar-
bowg lub sgdowa, czy wojskowg — zatem byta linia demarkacyjna po-
miedzy poszczegélnymi funkcjami panstwowymi. Otdéz wsrdd cato-
ksztattu zadan paristwowych w okresie absolutyzmu wieku 17 i 18
mozna ustali¢ granice policji. W ciagu tych dwéch wiekéw ulegaty
one duzym zmianom w kierunku zwezenia zakresu dziatalnosci po-
licji, ale nie mniej mozna je byto zawsze wykryé przez odro6znienie
spraw wydzielonych z pod wtadzy policyjnej i zgrupowanych w osobne
gatezie dziatalnosci panstwowej, jak np. sprawy zagraniczne, skarbowe,
wojskowe itp.

Kwestia granic policji xu sensie wyzej jnzedstawionym, to jest
w ramach ogétu funkcyj panstwowych zawsze wystejmje wtedy, gdy
procz niej istniejg jeszcze inne funkcje jjanstwowe, rdznigce sie od niej.
Wowczas tak z punktu widzenia praktycznego, jak i teoretycznego ko-
niecznym staje sie ustalenie granicy, np. miedzy sprawami skarbowy-
mi, a zagranicznymi i sgdowymi oraz pomiedzy policja a poszczegol-
nymi z wyzej wymienionych.

1. Ustalilismy, ze pod wzgledem rozdziatlu poszczegdinych
funkcyj panstwowych i w okresie absolutyzmu miata wiadza policyjna
granice. Z drugiej strony musimy sie zastanowi¢, czy w stosunku do

) Kurt Wolzendorff: Die Grenzen der Polizeigewalt im franzdsischen
Recht, (Archiv fur offentliches Recht, Nr 25) Str. 325, ,Die Polizeigew'alt ist eine Scho-
pfung des absoluten Regimes, ihre Grenzen sind eine Schopfung des Rechtsstaates”.
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obywateli av tym czasie trzymata sie ona jakich granic, czy nie? Aby
odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie przypomnimy na czym polegat ustroj
absolutny, zwlaszcza panstwa policyjnego. Epoka absolutyzmu przy-
pada na Avieki: i6, 17 i 18. Dwa ostatnie wieki tej epoki sa okre-
sem oswieconego absolutyzmu, nazywanego takze dobag panstAva poli-
(.yinego. Istote absolutyzmu znajdujemy w stosunku wiadzy paristwo-
wej do jednostki, polegajacym na traktowaniu tej ostatniej jako obiek-
tu, wzgledem, ktdérego pierwsza (wladza panstwowa) nie uznaje granic,
co wyraza sie w braku norm praiunych wiazacych tak jednostki, jak i or-
gany administracyjne oraz w braku kontroli sgdowo-administracyjnej.
Stosunek Artadzy panstAva policyjnego do jednostki uzasadniaty teorie
polityczne pogladami o celach panstAva, a mianoA\dcie zasadniczym
jego celem byto wproAvadzenie powszechnej szczesliAvosci obyAvateli.
PodstaAve praAvng do Avykonania tego zadania stanoAvito ius politiae,
to jest legitymacja generalna do podejmoAvania przez Aviadze Avszelkicli
czynnosci, zmierzajacych do realizacji celoAv paiistAva. Uosobieniem
panstAva i piastunem Aviadzy panstAVOAvej byt panujgcy. WproAvadzenie
obyAvatelom poAvszechnej szcze$liAvosci lezato nie tylko av zakresie jego
piaAV, lecz takze 1 av zakresie oboAvigzkoAv. Wybor $rodkOAV i sposobOAy
do AvykonyAvania tych praAv i oboAvigzkOAV nalezat do panujgcego i jego
organOAv administracyjnych. Przede Avszystkim rozchodzito sie o osig-
gniecie celOAv, za$ $rodki i sposoby mogly byé rézne — byle do celu
proAvadzity, dlatego Aviec kAvestia granic, ktérych miatyby sie trzymac
organy administracyjne przy Avkroczeniach av sfere pryAvatng jednostki,
nie Avchodzita av gre. Z drugiej strony nieograniczona moznos$¢ inge-
rencji organOAv Avigdzy panstAvowej av sfere pryAvatng jednostki Avyni-
kata rOAvniez z charakteru norm praAvnych, regulujgcych ich' dziatal-
nos¢ i z braku kontroli sgdowo-administracyjnej tej dziatalnosci. Pan
stAvo policyjne nie uznaAvalo norm prarva administracyjnego podob-
nych do norm prarva sgdoAvego, t. j. norm, zaAvierajgcych praAva i oTo -
Avigzki obyAvateli, ale Avigzacych tak obyAvateli, jak i organy Aviadzy pan-
stAVong . Normy praAva administracyjnego av panstwie policyjnym
przynosity obyAvateloAvi tylko obowigzki. Poza tym normy te nie od-
znaczaly sie staloécia, poniewaz kazde oSAviadczenie Avoli panujacego,
AvypoAviedziane tak av formie ogé6lnej, jak i w zatatAvieniu indyAvidual-
nej spraAvy nosito moc praAva. Wreszcie kazda spraAva mogta by¢ za-
tatwiona ponoAvnie i inaczej przez organ wyzszej instancji nie Awyla-
czajgc panujacego. Zatatwienie mogto nastgpi¢ na skutek Awviasnej ini-
cjatyAvy organOAv, jak i na skutek wniosku strony o ile organ .panstwo-
Awy zechciat sie przedstaAviong sprawg zainteresoAvac, gdyz oboAvigzku
nie miat.

1) fehillg: der Zweck im Reclif, I, S. 344 (cyl. Fieiller: op. cyt. Str. 37 uw. 27).
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1. W panstwie policyjnym istniatlo prawo administracyjne,

a mianowicie norma generalna, nakazujaca wiadzy dziatanie w inte-
resie powszechnej szczesliwosci oraz instrukcje, wedle ktorych organy
administracyjne mialy postepowaé, wiec wydawaé¢ by sie mogto, zc
i w nim jednak granice wiadzy policyjnej w stosunku do jednostek
prywatnych wyksztatcity sie. Do odmiennego przekonania dojdziemy,
jesli zwazymy Awyzej przytoczone momenty, jak charakter norm owcze
snego prawa administracyjnego, wtadze panujgcego i sposob jej wyko
nywania, brak kontroli sgdowo-administracyjnej, a ponadto, ze in-
strukcje byty (i sg) wskazowkami dla organéw policyjnych, ktérych
przestrzeganie mogly wprawdzie kontrolowaé organy wyzsze, ale jed-
nostka nie czerpata z nich zadnych praw w interesie ochrony swej pry-
watnej sfery przed ingerencjg policji. A wiec w panstwie obsolutnym
wiadza policyjna w stosunku do jednostek prywatnych byla nieogra-
niczona. Nie mozna tez upatrywac¢ granic wiadzy policyjnej panstwa
policyjnego w Avyksztalconej i praktykowanej w Niemczech skardze
przeciw fiskusowi o odszkodowanie, przystugujace jednostce za na-
ruszenie przez organy panst™vowe praw dobrze nabytych. Fiskus repre-
zentowal interesy majatkowe panstwa, podlegat prawu cywilnemu
i sgdom zwyklym, byt traktowany jako jednostka prywatna, reprezen-
towat niejako gorsza, mniej szlachetng czes¢ istoty panstwa. On podle-
gat tej drugiej szlachetniejszej czesci istoty panstwa, zamykajgcej sie
w catosci wiadzy zwierzchniczej. Panstwo jako wiadza zwierzchnicza nie
podlegato sagdom, za naruszenie za$ przez swe organy ,,praw dobrze na-
bytych* czynito odpowiedzialnym fiskus, jego Avysylalo na droge pro-
cesu cywilnego i pod sankcje pramda cywilnego, a sprawie naruszenia
praw jednostki nadawato pietno sporu o prawo majatkowe. Jakkolwiek
fiskus odpowiadat za naruszenie praw dobrze nabytych, lecz Avadliwy
akt administracyjny nie ulegat zmianie, ani zniesieniu, pomimo usta-
lenia jego Avadliwosci av procesie z fiskusem — sprawa konczyta sie je-
dynie zaptata odszkodowania i). W skardze przeciAV fiskusoAvi uzna-
jemy forme ochrony intereséw jednostki w panstwie policyjnym, ale
w niej nie znajdujemy granic Avladzy policyjnej, poniewaz wadliAve
akty administracyjne nie byly znoszone, ani zmieniane, lecz stawaty sie
prawomocnymi. Za naruszenie pratv przez organy policji jednostka
otrzymywata tytutem odszkodoAvania pewng sume pieniezng, czesto
chyba dalekg od wzgledéw stusznosci. Granice wiladzy policyjnej
w stosunku do jednostki Avytworzylo dopiero panstwo praworzadne.

1) o fiskusie palrz wyzej ro/d/iat 1. Sti. 14.
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§ 2 Granice policji w pahstwie praworzgdnym»

I Panstwo praworzadne jest wynikiem reakcji przeciw abso-
lutyzmowi ly i i8 w. Ucisk jednostki prywatnej przez organy wiadzy
panstwowej na polu gospodarczym, duchowym i politycznym spote-
gowat wrogi ustrojowi policyjnemu ruch, reprezentowany przez libe-
ralng szkote prawa natury, gloszaca idee osobowosci cztowieka i jego
przyrodzonych, niepozbywalnych praw. Pod naporem liberalnych, in-
dywidualistycznych haset politycznych, ktoére pod koniec i8 wieku
obejmowaly prawie calg Europe, zatamalty sie podstawy policyj-
nego rezimu na jego miejsce wstepowato paristwo praworzadne.
Istotne cechy nowego ustroju politycznego oparty sie na zasadach
nauki francuskiej o podziale wiladz, poddaniu tvykonawst™“a ustawo-
dawstwu i zwigzaniu ustawami organoéw panstwowych, zwlaszcza admi-
nistracyjnych, Druga zasadniczg cechg prawodrzadnosci jest wprowadze-
nie niestosowanych w panstwie policyjnym norm prawnych, wiazgcych
lak organy administracyjne, jak jednostki, publikowanie pratv obo-
wigzujacych w panstwie oraz kontrola sadowo-administracyjna. Wi-
dzimy, ze w panstwie praworzadnym prawo administracyjne otrzymuje
inny charakter, to znaczy daje jednostce nie tylko obowiazki, lecz i pra-
wa, przy czym jednoczesnie wigze organy administracyjne. Normy praw-
ne ogo6lnie obowigzujace w pansUvie praworzadnym sa publikowane,,
dzien ich wejscia w zycie i wygasniecia bywa zawsze w pewien sposob
podawany do publicznej wiadomosci. Przytoczone okolicznosci maja
to dodatnie dla obywatela znaczenie, ze on ma mozno$¢ zaznajomienia
sie z wolg panstwa odnosnie wkroczenia organdéw administracyjnych
w jego prywatng sfere, jeszcze przed faktem ingerencji. Na wypadek
za$ niezachowania przez organ administracyjny postanowien ustawy
i w konsekwencji naruszenia praw jednostki przystuguja jej Srodki
prawne, za pomocg ktérych znajduje ochrone swych praw i intereséw
tak w drodze kontroli administracyjnej, jak i sgdowo-administracyjne;j.
Ochrona praw jednostki w panstwie praworzadnym nie polega tylko
na odszkodowaniu, jak to bylo w praktyce niemieckiego parstwa po-
licyjnego w mysi teorii o fiskusie, lecz wadliwy akt administracyjny
bywa uchylany lub zmieniany niezaleznie od ewentualnego odszkodo-
wania. W panstwie policyjnym znajdowal sie obywatel w innej sy-
tuacji prawnej — byt zdany na samowole zbiurokratyzowanego urzed-
nika administracyjnego. W panstwie policyjnym istniata jedna gene-
ralna norma prawna, nakazujgca organom administracyjnym dziataé
w kierunku osiggniecia powszechnej szczesliwosci. Norma ta zawie-
rata jedynie obowigzki obywateli, lecz praw im nie dawala,
co wyrazatlo sie w braku kontroli sgdowo-administracyjnej w wy-
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padkii naruszenia tej normy przy wkroczeniach organéw admi-
nistracyjnych w sfere jednostki. W panstwie proworzadnym
I wprowadzone zostaly normy prawne  zrdozniczkowane co do
tresci i 1 wigzace obywateli oraz organy administracyjne. Jednostka
nabywa juz prawa rvobec czego zachodzi konieczno$é rozbudo-
wania administracyjnego toku instancji, postepowania administracyj-
nego i kontroli sadowo-administracyjnej nad dziatalnosScig admini-
stracji. Panstwo praworzadne w pordéwnaniu z panstwem policyjnym
przedstawia odmienny typ, a mianowicie: panstwem prawodzgadnym
nazyivamy taki ustréj administracyjny, w ktérym administracja po-
dlega ustawom i kontroli sadowo-administracyjnej, wykonywanej przez
osobne sady administracyjne i). Z idei panstwa praworzadnego wynika,
Zze kazde 1 wkroczenie wladzy administracyjnej w prywatng sfere jed-
nostki musi by¢ oparte na ustawie, lecz tego nie nalezy rozumie¢ rygo-
rystycznie, zbyt dostownie. Pelnomocnictwa dane administracji sg za-
“warte niekiedy w bardzo ogolnych wyrazeniach ustawy. Przez zwigzanie
organéw administracyjnych normami, dajacymi jednostce prawa i za-
pewnienie ochrony tych praw powstaly granice, ktérych administracja
musi przestrzega¢ przy stosowaniu 1 wzgledem jednostki srodkow wiad-
czych. Granice te istniejg bez wzgledu na to czy upowaznienie admi-
nistracji miesci sie w Scistym przepisie, czy w ogélnym. Zatem w pan-
stwie praworzadnym uzyskata jednostka ochrone w ramach prawa pu-
ljlicznego — stad rozpoczyna sie jej wolnos¢.

1. O rozmiarach wolnosci jednostki w panstwie pra”vorzad-
nym decydujg poszczegolne przepisy prawne, ktorych obowigzane sg
trzymac sie organy administracyjne przy wkroczeniach w jej sfere pry-
1 watng. Sfera wolnosci obywateli nie jest scisle okreslona, nic tez o niej
nie méwi, bedaca w panstwie praworzadnym bez znaczenia, konstrukcja
tak zwanych praw zasadniczych 2). Jesli w ustroju praworzagdnym admi-
nistracja jest zwigzana ustawami, zatem tylko analiza poszczegélnych
postanowien ustawy doprowadzi nas do ustalenia granic, poza ktére
organom administracyjnym wyjs¢é nie wolno, czyli a contrario mozemy
znalez¢ réwniez i granice ”~volnosci jednostki prywatnej, lecz zawsze
na drodze przepiséw prawnych. Jasnym jest, ze o ile organy administra-
cyjne w wykonywaniu swych funkcyj obowigzane sg przestrzega¢ wole

1) w Anglii administracja podlega kontroli sadéw zwyktycli. co spowodo’val od-
mienny ustroj panstwa angielskiego.

2) W literaturze spotyka sie jeszcze dzi$ kwestie praw zasadniczych, chociaz réznie jest
traktowana, jednak pamigé¢ o tym, ze liberalne teorie uwazaly je za granice organow
Avladzy paiistAvowej do dzi$ zyje; patrz: Otto Koelireutter: Grundriss der Allge-
meinen Staatslehre, Str. 100 i n.; Fl einer: op. cit. Str. 177 i n; Herrnritt: op. cit
Str. 75: Sarvey: op. cit. Str. 119; Berthelemy: op. cii. Str. 269.
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pafistiva, zawarta w ustawach, wiec przez to samo nie trolno im czyni¢
zakresla am™! ~ . ‘»»ymi stowy tylko usta,«,
zakresla gramce ,viadzy organow administracyjnych. Wyjscie poza te
granice jest naruszeniem pratra i). Pojecie pra,v zasadniczych |L 'nie-
jasne. mc me mowigce, co do ilosci ich nieokreslone i niedajgce wy-
halin™” *n~r* ktéregokohviek z nich. Prawa zasadnicze to
harfo, pod ktérym odby,vata sie kampania przeciw przesadnie poje-
tym zadaniom i celom panstwa policyjnego oraz sposobom ich reali-
acji. Jak JUZ wyzej poiviedzielismy, drobiazgowa reglamentacja zycia
jednostki prywatnej, przetrwate od czaséw Sredniowiecza instytucje
jak np. merownos¢ wobec prawa, przywigzanie chtopéw do ziemi i in’
ne oigan,zacje stanowe, ograniczajgce sn”obode obytrateli, poza tym
brak norm prawa administracyjnego podobnych do norm
pratva sadowego oraz kontroli sadowo - administracyjnej ,vy-
tworzyly stan, w ktorym jednostka, $miato rzec mozna, zu-
petnie utracita wolnos$¢ n). Sytuacja w jakiej znalezli sie obywatele
panstwa policyjnego wywotata z ich strony ruchy o wolno$¢ i zadania
ukrécenia samo,voll organéw administracyjnych, zadania pra,vorzad-
nosci administracji. Nauka za$, mianowicie przedstawiciele liberalnego
kierunku prawa natury, uzasadniali poglady na zadania i cele panstwa
w uchu szeroko pojetej wolnosci jednostki, z,valczajac jednocze$nie
Ideologie pansuva policyjnego. Doktryna liberalna gtosita stare, bo od
czasu sofistéw znane zasady, ze ,vszyscy ludzie rodzg sie wolni, réwni
1 ze prawa te sg przyrodzone i niepozby,vahie, Z zasad przyrodzonej
rotvnosci 1 ivolnosci cztowieka, opierajgcych sie na wyimaginoivanyni
w fantazji filozofébw ponadpanstwowym porzadku prawnym, urosto
as 0 po ityczne — ,rownos$¢ i wolnos¢“ — ktorym operoncata nauka
1 zycie codzienne i8 i ig wieku. Pod hastem ,volno$ci i rownosci od-
bywata sie walka o nowy ustrdj panstwa. W walce tej chodzito o row-
nos¢ 1 tTOInosc na polu duchowym, politycznym i gospodarczym. Wol-
nos¢ rowno$¢ i pra,vo ,vlasnosci pryivatnej byty gtéwnymi postiilata-
mi, ktére miato u,vzgledni¢ na nowych zasadach organizo,vane pan-
stvo lo miaty by¢ te zasadnicze pra,va obywateli w przysztym ustro-
ju. ak dzis, tak 1 wtedy jeszcze wiecej styszato sie o prawach zasadni-
czych, ale ivowczas 1 teraz z samego terminu ,prawa zasadnicze* nikt
me wie, jakie granice majg te pra,va. jak daleko siega wolno$¢ jed-
nostki, jak moze by¢ wykonywane praivo wlasnosci i jaka jest liczba

6253/30 Nr ik2

1) Panejko.- Glossa do ivyrofcu N.T.A. z aO.tl. ,934, wl.
.. 10,5

(Oizeczmclwo Sadow Najwyzszycli ,r sprawach podatkowych i administracyinych

pot red. A. Dubienskiego) Sir. 138. ,Organa adminislracyjne stosuj.-, prawo wzglednie

dzialajg w ramad, ustalonych przez porzadek prawny. Wyjscie jioza tc granice jest nam-

S'zeniem prawa“. ] ta ,
2) Patrz iryzej rozdziat I, str. 17.
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tych praw. W okresie walki z ustrojem policyjnym, kazdy magt sobie
je ttlumaczyé¢ jak chciat, przywddcy polityczni obiecywali wiele, co
catemu ruchowi przysporzyto popularnosci i sity. Wolno$é, réwnosé
i prawo wihasnosci prywatnej byly dyrektywami, ktére powinien byt
uwzgledni¢ przyszlty ustarvodawca w formutowaniu zasad ustroju pra-
worzadnego. W tym wiasnie kierunku poszty liberalne ustawodaw-
stwa 19 wieku — u”vzglednity w swych ustawach zasadniczych idee wol-
nosci. | w dzisiejszych konstytucjach panstw praworzadnych, analizu-
jac poszczegolne przepisy (konstytucyjne) mozna tatwo wskazac, ze one
uwzgledniajg wolnosé, réwnosé i prawo wiasnosci prywatnej, lecz z sa-
mych postano'ivien konstytucyjnych nie da sie ustali¢ granic poszcze
géIn~ch praw, to znaczy granic wolnosci jednostki, poza ktéme niedo-
puszczalne jest wkroczenie organow administracyjnych. Dla ustalenia
$cistych granic \volnosci jednostki nalezy zbada¢ catoksztatt przepiséw,
odnoszacych sie do ~vykonywania okreslonego prawa. Konieczno$é ta
wynika nie tylko z niemozliwosci poznania doktadnych granic poszcze-
g6lnych praw obywatelskich wylacznie na podstawie przepisow kon-
stytucyjnych, lecz takze i z wyraznych klauzul konstytucyj, przekazu-
jacych innym ustawom Scislejsze unormo'tvanie odnosnych pra’v.
Spiawdzimy to na przykitadach: Polska konstytucja kwietniowa mowi:
Art. 99 ,Rzeczpospolita Polska uznaje wszelka wiasnosé, czy to oso-
bistg poszczegbélnych obywateli, czy to zbiorowag zwigzkéw obywateli,
instytucyj, ciat samorzadowych i wreszcie samego Panstwa, jako jednag
z najwazniejszych podstaw ustroju spotecznego i porzadku prawnego,
oraz porecza wszystkim mieszkaricom instytucjom i spotecznosciom
ochrone ich mienia, a dopuszcza tylko w luypadkach, ustawg przewi-
dzianych, zniesienie lub ograniczenie wiasnosci, czy to osobistej, czy
to zbioro™vej, ze wzgledéw wyzszej uzytecznosci, za odszkodowaniem.
Tylko ustawa moze postanowié, jakie dobra i x jakim zakresie, ze
wzgledu na pozytek ogotu, majg stanowi¢ wylgcznie whasnos$¢ parnstwa
oraz o ile prawa obywateli i ich prawnie uznanych zwigzkéw do swo-
bodnego uzytkowania ziemi, wéd, mineratéw i innych skarbow przy-
rody — moga ze wzgledéw fmblicznych doznac¢ ograniczenia. Ziemia,
jako jeden z najwazniejszych czynnikéw bytu narodu i Panstwa, nie
moze byc przedmiotem nieograniczonego obrotu. Ustawy okreslg
przystugujace paristiou prawo przymusowego wykupu ziemi, oraz re-
gulowania obrotu ziemia..." Art. 111. ,Wszystkim obywatelom po-
recza sie wolno$¢ sumienia i wyznania. Zaden obywatel nie moze by¢
z po”vodu swego wyznania i przekonan religijnych ograniczony w pra
wach przystugujacych innym obywatelom. Wszyscy mieszkancy Pan-
stwa Polskiego majg prawo wolnego wyznawania zaréwno publicznie,
jak i prywatnie swej wiary i wykonyivania przepiséw swej religii lub
obrzadku, o ile to nie sprzeciwia sie jiorzadkoioi publicznemu ani oby-
czajnosci publicznej“.
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Art. 112. ,Wolnosci wyznania nie wolno uzywaé to sposéb prze-
ciwny ustawom...”

Art. 113* ,Zaden zwiazek religijny jednak nie moze stawaé
IV sprzecznosci z ustawami Paristiua“.

Konstytucja weimarska postanawia: Der Art. 114. Abs. 1. R. V.
.,Die Freiheit der Peson ist unverletzlich. Eine Beeintrachtigung oder
Entziehung der personlichen Ereiheit durch die o6ffentliche Gewalt
ist nur auf Grund von Gesetzen zulassig“.

Alt. 125 R. V. ,Wabhlfreiheit und Wahlgeheimnis sind gewahr-
leistet. Das N&ahere bestimmen die Wahlgesetze®.

Tres¢ naprowadzonych wyzej przepisétv konstytucyjnych prze-
konuje, ze na podstawie niej nie mozna jeszcze ustali¢ granic wolno-
&ci jednostki. Z drugiej strony nie tvynika z niej, co to sg prawa zasad-
nicze i czy sa jeszcze jakie$ niezasadnicze. Materialne pojecie praw za-
sadniczych nie istnieje, formalne za$ daje sie tatwo wprowadzi¢ — tvy-
starczy zatytutlowaé¢ pewng grupe norm konstytucyjnych prawami za-
sadniczymi, jak jest np. w drugiej czeSci Konstytucji Weimarskiej i).
Styszac dzis wyrazenie ,prawa zasadnicze" nic konkretnego sobie nie
wyobrazamy, ale znajac historie 18 i 19 wieku przychodzi nam na nysl
sprawa wolnos$ci jednostki, gdyz przypominaja sie stale uzywane w li-
teiaturze stowa ,,prawa zasadnicze“, na okreslenie haset wolnosciowych
obu wiekoéw lub pod tvptywem tych haset formutowane konstytu-
cjach 19 wieku katalogi tzw. praw zasadniczych 2), moétvigce o tvolnosci
obywateli. | dzis zwykio sie pod nimi rozumie¢ “wvolno$¢ sumienia
i stowa, wolno$¢ wyboru zawodu, wolnos$¢ osobistg, nietykalnos¢ miesz-
kania, tajemnica korespondencji, prawo do samorzadu3 itp. Jesli zatem
pewien kierunek wolnosci jednostki nazwiemy pratvem zasadniczym,
to podstawe do uzycia takiej nazwy winniSmy mie¢ w konstytucji,
t. j. gdy konstytucja zawiera formalne pojecie praw zasadniczycli,
w przeciwnym wypadku popetniamy dowolnos¢. Konstrukcja praw
zasadniczych dla praworzgdnosci jest bez znaczenia, nazwg nic nie mo-
wigcg. Jesliby one, nawet byly, to tylko w ustawach, niezaleznie od
tego w jakich, lecz zawsze w ustawach. Ustawy okreslityby doktadniej
na czym Owe prawa polegajg i dopiero z tresci ustaw poznalibySmy
granice, ktérych organy panstwowe nie powinny przekracza¢, Gdy-
bysmy przyjeli, ze prawa zasadnicze tworzg granice dziatalnosci orga-

1) Por. O. Koellreutter: Grundriss der Allgemeinen Staatslehre, 1933, Str. 104.

2) Por. Konstytucja francuska z 1830 r,, ])elgijska z 1831 r. i frankfurcka z 1848 v.

) Prawo do samorzadu, pod tvptywem nauki prawa natury, uznawano za indy-
\vidualne prawa gminy w stosunku do panstwa na ~\zér indywidualnych praw cziowieka
w stosunku do panstwa. Bledy tej teorii tvykazuje prof. Panejko: Geneza i podstawy
samorzadu europejskiego, Wilno 1934 r. Str. 77 i n.
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néw panstwowych, to w praktyce, w mysl tego co wyzej powiedzie
liSmy, winniSmy postapi¢ nastepujgco: przede wszystkim musielibySmy
ustali¢ tres¢ i granice praw zasadniczych, co moze sie udaé “vylgcznie
przez zbadanie caloksztattu przepisow, odnoszacych sie do sytuacji
jednostki w parstwie. Po tym dopiero datoby sie wskaza¢ linie, ktérej
organy panstwowe nie powinny przekracza¢. Przy wkroczeniach w sfere
prywatng jednostki organ administracyjny, chociazby miat obowiazek
przestrzegania pratv zasadniczych, musiatby stosotva¢ sposéb wyzej po-
dany, to znaczy bratby pod uwage przepisy pra”vne — to jest Avylgczna
droga dla organow panstwotvych i polega na stosotvaniu ustat™. Z po-
Avyzszego ~vynika, ze konstrukcja praw zasadniczych w ustroju prawo-
rzadnym traci sens, skutkiem czego i twierdzenie, ze pratva zasadnicze
tworza granice dziatalnosci organdéw panstwowych jest pozba”vione
wihasciwych podstaw. Tylko ustawy zakre$lajg granice dziatalnosci or-
ganéw panstwowych, a nie jakie$ bezduszne prawa zasadnicze. Te mo
menty winniSmy mie¢ na uwadze przy ustalaniu granic dziatalnoSci
policji.

1. Policja jest dziatalnoscig administracji ~wewnetrznej,
gajaca na ochronie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego,
wiec granice jej pod lozgledem podziatat funkcyj panstiuowych leza
IV ramach administracji weiunetrznej. Wszystko, co sie znajduje poza
administracjg wewnetrzna jest wyjete z zakresu dziatalnosci policji, nie
jest policja. Do obcych dziedzin policja nie powinna wkracza¢. Gra-
nice jej pojecia okreslajg granice prawne jej wiadzy. Pojecie policji
okresla ustawa i skoro z jej postanowien wynika, ze policja jest dzia-
falnoscig administracji wewnetrznej, przeto kazdy akt policyjny wy-
chodzacy poza granice administracji wewnetrznej jest nielegalny.
Zgodnie z tym nie wolno wadzy policyjnej wkroczy¢ w sfere sgdow-
nictwa, na przyktad policja nie moze wymusi¢ na dtuzniku zaspoko
jenia wierzyciela, nie moze przeszkodzié najmodawcy w skorzystaniu
z prawa zatrzymania rzeczy, wyprowadzajgcego sie najmobiorcy, po-
niewaz w obu wypadkach istnieje skarga cywilna. Nie wolno tez policji
Avkracza¢ w dziedzine administracji skarbowej. Niedopuszczalne Aviec
bedzie zarzadzenie policyjne, majgce na celu kontrole optacanych po
datkéw lub wymuszanie na ptatniku uiszczanie ich we whasciwych ter
minach. Tego rodzaju zarzadzenia policyjne moglyby istnieé, i by¢ le-
galne tylko wtedy, gdyby do wydawania ich istniat specjalny przepis
prawny. Zatem, dziatalnos¢ policji winna sie obraca¢ jedynie w ramach
administracji wewnetrznej i ogranicza¢ si¢ do troski o bezpieczenstwo”,
spokdj i jjorzadek jmbliczny. Kwestia granic policji nie Avyczerpuje
sie jeszcze na stwierdzeniu, ze ona lezy av obrebie administracji we-
Avnetrznej. Policja jest gatezia administracji wetvnetrznej, a miano-

pole-
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wicie dziatalnoscig, skierowang na ochrone bezpieczeristwa, spokoju
i porzadku publicznego. Cata dziatalno$¢ administracji tvewnetrznej
lozpada sie na tak zwang administracje dobrobytu, czyli piecze pu
bliczng i policje i). A wiec jeszcze w sferze administracji trewnetrznej
znajduje policja swe wezsze, lecz juz scislejsze granice. Zadanie policji
polega na ochronie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego,
10 tym tkwi jej istota, a z istoty wyplywajg granice jej dziatalnosci.
Miedzy pieczg publiczng, czyli tak zwang administracjg dobrobytu
a policjg biegnie granica i pomimo pewnych niekiedy cech podobien-
stwa w dziatalnosci jednej i drugiej daje sie fattvo przeprowadzi¢, jesli
bedziemy pamietali o istotach ich obu. Piecza publiczna, inaczej zwa-
na administracjg twodrczg jest dziataniem skierowanym ku podniesie-
niu dobra fjojedynczych jednostek i dobrobytu, ogétu policja za$
polega na ochronie bezfjieczeristwa, spokoju i porzadku publicznego.
Dziatalnos$¢ policji zmierza do zapobiegania powstawaniu i do odwta
cania powstatych niebezpieczenstw, zagrazajgcych porzadkowi, bezpic
czenstwu i spokojowi publicznemu. Jedynym celem policji jest ochrona
bezjOieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. W tak zwanej pieczy
publicznej, administracji dobrobytu spotykamy czesto akcje, ktora,
chociaz posrednio, lecz dodatnio przyczynia sie¢ do utrzymania bez-
pieczenstwa lub porzadku publicznego, np. administracja wewnetrzna
zaktada domy starcow i kalek, ochronki dla dzieci bezdomnych i po/
bawionych opieki, parki, zdrojowiska, buduje taznie, bite drogi, ¢a
prcJwadza elektryfikacje kraju, przychodzi z pomocg ludnosci dotknie-
tej kleska gtodows itp., ale tu nie mamy do czynienia z policja, jak
kolwiek w skutkach przeprowadzonej akcji wiele niebezpieczenstw
zostato odwroconych. Wzgledy bezpieczeristwa, czy porzadku publicz-
nego wystapity w naprowadzonych przyktadach posrednio jako uboczna
i nieodigczna konsekwencja, bowiem celem tej dziatalnosci admini-
stracyjnej byto podniesienie dobra ogétu, w szczegélnosci pewnych
grup, pomnozenie wartosci materialnycli i kulturalnych kraju, czyli
chodzito tu o otrzymanie pewnego plus w stosunku do stanu istnie-

1) Teoria d/ieli dziatalno$¢ administracji na piecze pnbliczng, policje i admini-
stracje zwierzchniczg. Ostatnia wystepuje wtedy, gdy oi'gany administracyjne stosnjii
srodki wiadcze, przymusowe wzgledem jednostek. Zastosowanie $rodkéw przymuso”vycli
ma miejsce tak w dziedzinie policji, jak i pieczy publicznej, przeto calg admini-
stracje wewnetrzng wygodniej jest podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy, to jest piecze
i policje.

2) Por. Herr nrill op. cit. Str. 269, ,Den Gegensatz zu den vorsorgenden, for-
dernden Handlungen der Verwaltung (Pflege)...”

Mer kl: op. cit. Str. 227, ,Polizei ist die Tatigkeit, die dem sogenannten Ord-
nungszwecke, Pflege die Tatigkeit, die dem sogenannten Wohlfahrtszwecke dient”.
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jacego w chwili podjecia dziatalnosci a nie o odwrdcenie szkdéd temuz
stanowi zagrazajacych. Widzimy wiec, ze jak w pieczy publicznej, tak
i w policji istotg jest zaiusze cel dziatalnosci, luedle niego nastepuje
zakwalifikowanie calej dzialtdfiosci administracji lueiunetrznej do jed-
nej gatezi lub do drugiej, t j. do pieczy publicznej albo do policji.
Cele, ktére 'majg by¢ realizowane przez poszczegblne funkcje panstwo-
we, ustala porzadek prawny, stad wniosek, ze organy wykonywujgce
odnosne funkcje panstwowe obowigzane sg ograniczyé sie wylgcznie
do realizacji celéw wiasciwych danej funkcji, Jesli istota kazdej z funk-
cyj panstwowych jest cel, przeto z niej wyptywajg granice tych funkcyj.
Istotg policji jest dziatalno$é, polegajgca na odwracaniu niebezpie-
czenstw grozacych porzadkowi, bezpieczenistwu i spokojowi publicz-
nemu, wobec czego lutadza policyjna nie siega dalej, niz tego loymaga
wykonanie powierzonych jej zadan. Wykroczenie policji poza ochrone
wymienionych stanéw bytoby aktem nielegalnym, gdyz i wtedy policja
Avysziaby poza obreb Awvlasnych celéw, co gorsza, mogtaby wejsé w sfere
celow innych funkcyj panstwoAvych. Zatem granice lutadzy policyjnej
zamykajg sie U> ramach bezpieczenstiua, spokoju i porzadku pu-
blicznego 1).

IV. Utrzymanie sie tvladzy policyjnej w gTanicach zakre$lonych
przez ustawe jest uwarunkowane;

a) obiektywnym ustaleniem niebezpieczenstAva policyjnego

i b) zastosowaniem S$rodkém koniecznych do odwracania niebez-
pieczenstw.

ad a) Aktywne Avystgpienie tviadzy policyjnej Avywoluje pewna
sytuacja, ktdra jest sprzeczna albo zagraza stanom, podlegajgcym ochro-
nie policyjnej. Sytuacja ta jest niebezpieczeristwem policyjnym i pod
nim nalezy rozumieé zjawiska oraz stany, niezaleznie od Zrédia sity,
ktora je wyiuotata, szkodliwie odbijajgce sie na bezjheczenstwie, spo-
koju i porzadku publicznym lub grozace takimi skutkami. Inaczej mo-
wiac niebezpieczenstwa?!!, uzasadniajacy??? intenuencje policji bedag ta-
kie zdarzenia, ktore juz szkodliwie dziatajg na stan bezpieczenstiua,
spokoju i porzadku publicznego, jako tez i te, ktdre zaiuierajg tu sobie
wiasciwosci zdatne do wywola?iia podob??ych nastepstw 2). Kwalifikacja

1) Por. WO1t/e1ldOrf1 Die Grenzen der Polizeigervalt im Iran/.6sischcn Redil
(Arcliiv fur offentliches Recht, 24, Str. 386 i n.).

Herrn ritt: op. cit. Str. 332.

Fleiner: op. cit. Str. 400.

2) Por. Julius Hatschek: op. cit. Str. 120 i n.

Ludwig von Kohle r: op. cit. Str. 237.

Drcws: cyt. Art. Polizei w cyt. Bitters: Hanchvortcrbuch der Preussischen \ei-
waltung-, Il. Str. 290.
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czynéw lul) zaniechali ludzkich, czy zjawisk spowodoTvanycli dziataniem
natury albo zachowaniem cztowieka za niebezpieczne pod wzgledem
policyjnym powinna nastapi¢ nie wedle dowolnosci i subiektywnego
zapatrywania organu policyjnego, lecz z mozliwie najiviekszym obiek-
tywizmem i przestrzeganiem przecietnej zdolnosci odnosnego $rodo
wiska do znoszenia zakiécenn bezpieczehnstwa, spokoju i porzadku pu-
blicznego. Ponadto doSiviadczenie zyciowe, wysoki poziom etyczny
i dostateczny zasob tviadomosci fachowych organu policyjnego stano-
wig niezbedne w7inogi zachowania dtvu pienvszych, to jest obiekty-
wizmu i wyczucia przecietnej zdolnosci srodowiska do znoszenia za-
kt6écen, spokoju, porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Przecietna
zdolno$¢ znoszenia w danym $rodowisku jest punktem ivyjscia policji
przy ocenie zgodnosci okreslonej sytuacji z bezpieczernistwem, porzad-
kiem lub spokojem publicznym i jeSli ten moment zostanie bez
uwzglednienia, wdéwczas nastepuje jedna z dwu ewentualnosci, a mia-
nowicie. albo zaktdcenie przekroczy przecietng zdolnos¢ znoszenia i po-
licja reaguje J), albo nie przekroczy jej, a policja réwniez intenveniu-
je. W drugim ivypadku mamy objaiv przekroczenia granic iviadzy po-
licyjnej, gdyz brakotvato niebezpieczenstwa, ktéremu miata zapobiec.
Faktycznie nie zaistniat cel, podlegajacy wykonaniu policji, skutkiem
czego przedsiewziete dziatanie zaszlo poza granicami jej wiadzy. Obiek-
tywne ustalenie niebezpieczenstwa ma to znaczenie dia granic wiadzy
policyjnej, iz i™tedy wystgpienie policji zmierza do realizacji wtasciwego
celu, przez co dziatanie jej znajduje miejsce w granicach tvyptywajg-
cych z ustawy.

Czesto ustalenie niebezpieczenstwa policyjnego nie nastrecza
trudnosci, zivlaszcza gdy ustaAvy moOwig wyraznie co nalezy mvaza¢ za
zgodne z bezpieczenstwem, a co nie, np. art. 20 Rozp. Pr. R. P. z dnia
22 sierpnia 1927 r. o zwalczaniu zarazliwych chorob zwierzecych (Dz.
U. R. P. Nr 77 poz. 673) Awylicza choroby zarazliwe, tviec stwierdzenie,
ktorejkolwiek z nich, wystarcza do przedsiewziecia odpowiednich s$rod-
kow™ zapobiegawczych i ttumiacych. Rozporzadzenie MinistrOAv: Komu-
nikacji, Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojskowych z dnia 27.X.i937 r.
wydane w porozumieniu z Ministrem Opieki Spotecznej o ruchu po-
jazdéw mechanicznych na drogach publicznych (Dz. U. R. P. Nr 85,
poz. 616) 8 53 ust. 2 postanawia: ,Zabrania sie kierowcy: a) protvadzi¢
w stanie nietrzezwym pojazd mechaniczny; b) oddala¢ sie od pojazdu,
gdy silnik pracuje, lub bez sprowadzenia pojazdu na prawg strone

) Nie wykluczone jest, ze zaklocenie przenoszace przecietng zdolno$¢ znoszenia
w danym S$rodowisku nastapi, a nrimo to, policja zachocra si¢ bezczynnie-tcowczas zachodzi
po stronie policji niewykonanie swych obowigzkdéw.
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jezdni, jak najdalej od srodka drogi oraz bez zabezpieczenia pojazdu
przed uruchoniienieni przez osoby niepoAvotane; o dopuszcza¢ do dy-
mienia pojazdu“; 8§ 6o (3) ,,Kierowcy nie wolno zatrzymywac¢ pojazdu
na skrzyzowaniach i zakretach drég, na mostach, na przejazdacli kole-
jowych, na przystankach tramwajéw i kolei na drogach...“ Przytoczone
tu przepisy wyraznie sprecyzowaty, kiedy zachodzi niebezpieczenstwo.
Ustalenie go w konkretnym wypadku nastepuje \v drodze poinwnania
sytuacji faktycznej z sytuacjg Sci$le przewidziang w normie pra™mej —
wystarcza zwykta obserwacja.

Bywa, ze przepisy nie podaja doktadnie, co jest niebezpieczen-
stwem, tylko ograniczajg sie do wskazania zrédta, z ktérego moze pow-
sta¢ a organ bezpieczehstwa poAvinien je ustali¢ na podstawie do$"viad-
czenia zyciowego i rozsadnej oceny okolicznosci towarzyszacych, np.
8§ 54 (1) cytowanych przepiséw o ruchu pojazdéw mechanicznych na
drogach publicznych méwi, ze ,,szybko$¢ pojazdu mechanicznego po-
winna by¢ taka, aby kierowca panowat w kazdej okolicznosci nad po-
jazdem , zatem brak w nim blizszego okreslenia niebezpieczernstwa,
wskazana jest jedynie przyczyna niebezpiecznych nastepstw, mianowicie
prowadzenie pojazdu, wykluczajace lub utrudniajgce panowanie nad
nim w kazdej okolicznosci. Spelnienie powyzszego obowigzku zalez\
od szybkosci jazdy. By zapewni¢ panowanie nad pojazdem w kazdej
okolicznos$ci nalezy przystosowac szybko$é do charakteru drogi, nasile-
nia ruchu pieszych i kotowego, widzialnosci itp. Kiedy i z jakiej szyb-
kosci nie przekraczajacej jednak granic ustawowo okreslonych, ma
prawo skorzysta¢ kierowca pojazdu mechanicznego moéwi doswiadcze-
nie i rozsadek. Policja ustalajac niebezpieczenstwa, wynikajace z pro-
wadzenia pojazdoiv mechanicznych, w zwigzku z poruszonym przepi-
sem prawnym, ma sie kierowa¢ obiektywizmem, rozsadkiem i stuszny-
mi wymogami zycia.

Zdarza sie rowniez, ze powstajg zaktocenia bezpieczenistwa, spo-
koju lub porzadku publicznego przez zachowanie, o ktérym zaden prze-
pis prawny, na”»et og6lnikowo nie wspomina, np. spacerowanie po
ulicy miasta w kostiumie kapielowym. Pomimo, ze przepisy prawme nic
mdéwia o zakazie pokazywania sie na ulicy nago wzglednie w stroju ka-
pielowym, policja usunie nagusa czy nieodpowiednio ubranego osob-
nika, gdyz takie zachowanie obraza poczucie przyzwoitosci a tym samym
zaktoca porzadek publiczny. Podstawe prawng do usuniecia bezwstyd-
nego przechodnia znajdzie policja w ogélnej normie kompetencyjnej.

Brak sprecyzowania tr przepisach prawnych niebezpieczenstte
policyjnych albo wskazanie tylko zrédta skad one moga powstaé, stwa-
rza warunki mozliw™osci szykanowania obyw-ateli przez policje. Gdzie
brak S$cistego przepisu prawnego, tam obrona naruszonych prarv i in-
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teresow jediiostk. jest trudna. Zatem policja potvmna zawsze z ol.iek-
ywizmem. sumiennoscig i uwzglednieniem wymogéw zycia ustalac ,,ie-
lezpieczenstwa i odwracac je w podobny sposéb. Z drugiej strony nie
wo no organowi policyjnemu w wykonywaniu swych funkcyj da¢ prze-
wagi uczuciu, gdyz péjscie jedynie za glosem sumienia moze przyniesé
szkody interesowi publicznemu, np. bez wahania powinien wydalL
/. giamc iMiistwa niebezpiecznego cudzoziemca, chociazby przypuszczat
IZ ten najprawdopodobniej, gdzie indziej nie bedzie jwzyjety i znaj-
dzie tragiczng $Smier¢ za kordonem granicznym. Wizja mozliwego
pidozenie czlowieka - Kkiraby on nie byt - moze wzruszy¢ kazdej
z ludzi, lecz .mino to. policja oboirigzana jest wyda¢ nakaz wydalenia
1 wyjiLonac go.

Obiektywizm, etyka, znajomos$¢ zycia i duzy zas6b iriadomosci
lad,owych sg niezbednymi warunkami, ktére powinny cechowaé pia-
stiina wiladzy policyjnej, bowiem one dajg powazng gwarancje umie-
je nosa ustalania faktycznych niebezpieczenstw, grozacych narusze-
niem lub naruszajgcych bezpieczenstwo, porzadek i spokdj publiczny
oraz meszykanowania. Jesli policja wystepuje przeciw faktycznym nie-
bezpieczenstwom, wiec porusza sie we wilasnych granicach, poniewaz
ustawa powotata jg wytacznie do ochrony bezpieczenstwa, spokoju
1 porzadku publicznego, innymi stowy, do odwracania niebezpie-
czenstw i-zeczywiscie zagrazajgcych tym stanom. Reformowanie poda-
dow na bezpieczeristwo, spokdj i porzadek publiczny nie nalezy" to
zadan policji, lecz do pieczy publicznej.

ad b) Przy wykonywaniu ochrony bezpieczenistwa, sjiokoju i po-
rzadku jrublicznego trladza policyjna obowigzana jest stosowac ko-
nieczne $Srodki, a me dowolne 1) Obowigzek ten wyplywa nie tylko
Z wyraznego przepisu ustawy, jak to np. czyni § .4 niemieckiego Poli-
zetverwaltiingsgesetz z . czerwca .93. r., ale i z istoty jiolicji, ponadto
zas z idei prawa administracyjnego.

__Jesli jest mozliwos$¢ tagodniejszym Srodkiem zapobiec niebezpie-
czenstiuu, a policja stosuje ostrzejsze, woioczas sama moze sta¢ sie nie-
bezpieczna”™ dla interesu publicznego. Wprawdzie zastosowaniem nad-
iinernego $rodka odwrdéci niebezpieczenstwo, lecz niepotrzebnie spo-
woduje szkody. Gdyby, np. policja poburzyta domy, ktérych remont
uczynitby zado.s¢ bezpieczenstwu, wybita w catej gminie bydio zarazone
uleczalng chorobag 2 lub hatasujgcego automobiliste pozbawita prawa

D Por. Otto Mayer: op. dt. i, Str. 223.

Herrnritt op. cit. Str. 337.

Fleiner: op. cit. Str. 404 i 405.

2) Jesliby to liyly pojedyiicze wypadki na obszar/e dotagd wolnym od zarazy i o ile
mozna przypuszczaé, ze przez zabicie tych zwierzat da sie sttumi¢ zaraze, wtedy potriima
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jazdy 7, to poza krzywda pojedynczych jednostek ucierpiatby réw-
niez interes publiczny. Sytuacja wynikla po zastosowaniu przez
policje ~vspomnianych srodkoAv zaszkodzitaby istotnym zadaniom ad-
ministracji — tym samym i panstwu. W interesie parnistwa lezy podnie-
sienie dobrobytu materialnego i kultury obywateli, zaS§ wykonanie
tych celéw potvierzone zostato pieczy publicznej jako gatezi admini-
stracji wetvnetrznej, wiec policja jako jej druga galez nie moze stwa-
rza¢ trudnosci w ich realizacji. Jednak ilekroé policja chwyci sie $rod-
ka przekraczajgcego miare koniecznosci, tyle razy pietrzy nowe prze-
szkody nie tylko na drodze dziatalnosci jednostek, ale i paristwa. Latwo
to zaobserwowaé¢ na przytoczonym wyzej przykiadzie — przeciez wia-
$cicielom zburzonych doméw trzebaby byto pomd6c do wzniesienia no-
N\sych budowli, a pozbatvionym dachu mieszkaricom zapewni¢ odpo-
wiednie pomieszczenie, wiascicielom zabitych zwierzat utatwi¢ nabycie
innych. Na tym miejscu trudno catkowicie przytoczyé to, jak dalece
moze policja zaszkodzi¢ nie przestrzegajac zasady koniecznego srodka.

Gdyby nawet normy prawne expressis verbis nie nakazywaty
policji postugiwania sie srodkami koniecznymi, to obowigzek ten da
sie wyprowadzi¢ z ducha prawa administracyjnego. Prof. Panejko
méwi, ze prawo administracyjne realizuje interes publiczny, lozgled-
nie uzgadnia zaistniate stany prawne i faktyczne z kazdorazowymi wy-
mogami interesu publicznego Prawo policyjne jest prawem admi-
nistracyjnym, czescig prawa administracyjnego wiec opiera sie na tej
samej idei, czyli uzgadnia stany prawne i faktyczne z kazdorazowymi
wymogami interesu publicznego w zakresie bezpieczeristwa, spokoju
i porzadku publicznego s). Nikt nie zaprzeczy, ze wybdr Srodka ostrzej-
szego, podczas gdy tagodniejszy $rodek zapewnia skutek, ktéry powi-
nien by¢ osiggniety, nie zgadza sie z wymogami interesu publicznego,
jezeli, zatem w dziatalnosci organu administracyjnego zajdzie sprzecz-
nos¢ z wzgledami interesu publicznego, wowczas postepuje on albo
niecelowo, albo niecelowo i nielegalnie.

Wprawdzie wybér $rodka zalezny jest od swobodnej oceny orga-
nu policyjnego, lecz jesli ~vybrany przezeh $rodek jest oczywiscie za

policja zarzadzi¢ zabicie. Ustawy moéwig o tym nieraz wyraznie, np. art. 40 Rozp. Prez.
R. P. z 22.VIIL.1927 o zwalczaniu zarazliwych choréb zwierzecych (Dz. U. R. P. Nr
77, poz. 673).

1) Kierowce mozna ukara¢ grzywng lub aresztem.

2) Glossa do wyroku N. T. A. z 20.11.1936 r. 1. rej. 3363/33 (Zbioér Orzeczen Sadow
Najwyzszych w sprawach podatkowych i administracyjnych za rok 1937, pod red. A. D u-
bienskiego, Str. 700) Nr 1921. ,Teza ta wynika nie tylko z idei prawa administracyj-
nego, realizujgcego interes publiczny, wzglednie uzgadniajgcego zaistniate stany prawnie
1 faktyczne z kazdorazowymi wymogami interesu publicznego...”

3) Pojecie interesu publicznego jest nieuchwytne, zatem zta administracja pod jego
ostong moze czesto popetniaé najwieksze bezprawna.
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ostry w stosunku do niebezpieczehstwa, przeciw ktéremu jest skiero-
wany, Wtedy dziatalno$¢ policji nie tylko bedzie niecelowa, lecz takze
wykraczajgcg poza granice swobodnej oceny, czyli i nielegalng. Wydajac
decyzje co do Srodka, policja dziata wedle swego zapatrywania o celo-
wosci, ale zapatrywanie jej powinno sie ksztattowa¢ w zaleznosci od
stanu faktycznego niebezpieczenstwa, od ktorego ta decyzja zawista,
w przeciwnym razie moze ona wykroczy¢ poza granice swych ustawo-
wych uprawnien i). Zatem stosowanie Srodkéw koniecznych jest obo-
wigzkiem policji podyktowanym nie tylko wzgledami celowosci, lecz
i legalnosci.

Zadaniem policji jest ochrona przed niebezpieczenstwami,
ktérym, za innymi, daliSmy nazwe policyjnych 2). Dziatanie policji
zwraca sie przeciw niebezpieczenstwom, ale te pozostajg zawsze w pew-
nym zwigzku z jednostkami ludzkimi, zatem kazde wystapienie policji
kieruje sie i do tych ostatnich. Teraz zachodzi pytanie przeciw komu
moze policja wystgpi¢, kto moze by¢ adresatem nakazow i zakazow
policyjnych?

Nie bedzie nim osoba, wykonywujaca swe prawa i obowigzki
zgodnie z wymogami bezpieczehstwa, spokoju i porzadku publicz-
nego, np. policja nie ma prawa wyda¢ nakazu usuniecia z wystawy
sklepowej manekinu, ktoremu przyglgda sie ttum gapidéw i tamuje
ruch. Nie moze tez zabroni¢ wielkoludowi, czy innemu o oryginal-
nym wygladzie osobnikowi wychodzenia na ulice, pomimo, iz za nim
gawiedz ciggnie gromadnie. W obu wypadkach powinna policja roz-
pedzi¢ ttum. Wiasciciel zaktadu umieszczajagc manekin, a wielkolud,
czy inny ,oryginat chodzac po ulicach nie sg wichrzycielami po-
rzadku, ani spokoju publicznego, obaj korzystajg w dozwolony spo-
s6b z praw im przystugujacych. Osoby zas przystajgce na chodnikach
i chodzace ttumnie zakldcajg porzadek publiczny wiec do nich ma
sie skierowac rozkaz policyjny, wzywajgcy do rozejScia i zabraniajacy
zatrzymywania sie w grupach lub pojedynczo w miejscach do tego nie
wiasciwych. Ot6z adresatem nakazéw i zakazdéw policyjnych jest kaz-
dy, kto swoim zachowaniem faktycznie zagraza lub narusza porza-
dek, bezpieczenstwo i spokdj j)ubliczny lub do tego dojyrowadza oraz
ten, kogo szczegolny przefhis prawny w okreslonych wypadkach za
adresata uznaje, pomimo, ze nie przyczynit sie do zagrozenia, ani na-
ruszenia, ktoregokolwiek z wymienionych standw.

Zagrozenie lub naruszenie bezpieczehstwa, spokoju i porzadku
publicznego nastepuje: albo na skutek dziatania lub zaniechania

1) For. Herrnrilt; op. cit. Str. 303.
2) Por. Kottgen: op. cit. Str. 153.



99

czto™vieka, innymi stowy, kiedy jego osobowos$¢ zagraza wzglednie na-
rusza wymienione stany, ~lbo przez stany rzeczy oraz inne zjawiska. Re-
prezentantem rzeczy, to jest uprawnionym i zobowigzanym z nich
w okreslonych granicach na podstawie pewnego tytutu bywa zawsze
cztowiek. Jak w pierwszym, tak i w drugim przypadku tatwo jest usta-
lic osobe, przeci™v ktérej skieruje sie dziatanie policji. W ostatnim
za$ trudniej jest z wyszukaniem wezta, miedzy niebezpieczenstwami
a jednostkami ludzkimi, by w nim mieé¢ podstawe do uznania tych
jednostek za adresatow nakazéw i zakazow policyjnych. Dla doktadnosci
zilustrujemy te kwestie przyktadami:

a) cztowiek potozyt sie na chodniku lub hatasuje na ulicy. Obo-
wigzkiem policji jest usuniecie lezacego i uspokojenie halasujacego,
bez wzgledu na to, czy sprawca jest dzieckiem, chorym umystowo badz
fizycznie, czy podlega opiece lub nie. Zadanie policji w naprowadzo-
nym przykladzie polega na przywréceniu porzadku i spokoju publicz-
nego i jest uwarunkowane usunieciem jednego oraz uspokojeniem
drugiego intruza, czyli tu wystgpi policja przeciw tym, ktérzy sg spraw-
cami niebezpieczenstwa policyjnego. Jesli sprawca byta osoba chora,
dziecko, czy z innego tytutu podlegajaca opiece, to procz usuniecia
i uspokojenia go policja zwréci sie przeciw osobom zobowigzanym
do opieki z nakazem roztoczenia nad nim nalezytej przezornosci (nie
wykluczone jest ukaranie opiekuna). Opiekun jest odpowiedzialny
za osoby, nad ktérymi sprawuje opieke, wiec z tytutu opieki bedzie
on adresatem rozkazéw policyjnych (poréwnaj § 19 cyt. niem. Poli-
zeiverwaltungsgesetz). W podobnej sytaucji wystapienie policji péj-
dzie w dwdch kierunkach, a mianowicie przeciw sprawcy i opieku-
nowi. Zwigzek, miedzy osobami a niebezpieczenstwem policyjnym jest
wyrazny, gdyz jeden byt sprawcg naruszenia porzadku publicznego,
drugi za$ przyczynit sie do tego przez niedostateczne wywigzanie sie
z obowigzkéw opieki;

b) drze”vo z przylegajgcego do publicznego chodnika ogrodu
zostato przez wiatr wywrdcone i zatarasowato przejscie. Nakaz poli-
cyjny usuniecia przeszkody w ruchu ulicznym skieruje sie do wia-
Sciciela, posiadacza lub osoby zarzadzajgcej obiektem, ktérego stan
sprzeciwia sie bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu. Adresatem
nakazu policyjnego bedzie wiasciciel albo osoba zarzadzajgca rzecza,
W kazdym razie Avydanie nakazu nie moze by¢ uzaleznione od uprzed-
niego ustalenia, kto konkretnie jest zobowigzanym. Grozgce czy tez
zaistniate niebezpieczenstwo winno byé odwrocone we Awviasciwym
czasie; trudnosci w wyszukaniu osoby zoboAvigzanego nie usprawie-
dliwiajg zAvioki w czynnos$ciach policji. Ona zobowigzana jest w po-
dobnych Avypadkach zapobiec lub sttumié¢ niebezpieczeristwo na koszt
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wiasciciela. Tak samo powinna postgpi¢ tv razie zwtoki zobowigzane<>0
1 w razie nagtego niebezpieczeristwa. Je$li stan rzeczy sprzeczny jest
z wymogami bezpieczenstwa lub porzadku, to zobowigzanym do utrzy-
mywania jej w nalezytym stanie jest wiasciciel, posiadacz albo za-
izgdzajacy, przeto oni bedg adresatami rozkazéw policyjnych i) Czesto
ustawy przewidujg, kto jest adresatem nakazéw i zakazow policyjnych
odnos$nie rzeczy, ktérych staii nie odpowiada warunkom bezpieczen-
stwa 1 porzadku 2). Przewaznie jest nim wiasciciel wzglednie osoby
zastepujace go. Dla policji miarodajnym jest postanowienie ustawy,
ogo nalezy uwazaé za adresata na wypadek sprzecznosci stanu rzeczy
z bezpieczeristwem lub porzadkiem publicznym. Gdyby za$ ustawa
me wskazywata wyraznie adresata, a stan rzeczy nie odpowiadatby wa-
1Ulikom bezpieczehstwa, wtedy roéwniez bedzie nim wiasciciel albo
osoby zastepujace go. Uzasadnienie naszego pogladu znajdujemy w ro-
li rzeczy i charakterze prawa wiasnosci. Ot6z przeznaczeniem rzeczy
jest oddawac¢ cztowiekowi korzysci. Recz jest przedmiotem prawa wia-
snosci, na rzeczy moze istnie¢ tylko jedno prawo wiasnosci, ktorego
istota polega na wykluczeniu wszystkich innych précz wiasciciela od
korzystania i od jakiegokolwiek oddziatywania na nig bez jego zgody 3).
Osoby zastepujace wiasciciela majg prawo oddziatywania na rzecz, lecz
postronne me. Nakaz lub zakaz policyjny domaga sie od adresata
jiewnego dziatania albo zaniechania w stosunku do rzeczy wiec powi-
nien by¢ skierowany do osoby, posiadajacej ,moc nad nig“, a nie do
tej, ktérej prawo cywilne zabrania przeszkadza¢ wilascicielowi, to jest
nie do kazdego z otoczenia. Policja musi sie liczy¢ z porzadkiem praiv-
nym i powyzsze zasady przestrzegac.
Zycie wykazato, ze prawo publiczne tamie normy prawa cywil-
nego. Wiasnos¢ socjalizuje sie, staje sie niejako ,,funkcjg spoteczng“!).

1) Sa wypadki, kiedy postronne osoliy z mocy postanoivieii prawa publicznego sa
zobowigzane do utrzymywania rzeczy publicznych w uartinkach odpou-iadajacych po-
rzadkowi i bezpieczenstwu publicznemu, np. § i (8) Rozporzadzenia Ministra Opieki Spo-
fecznej z 26.1X.1935 (Dz. U. R. P. Nr 27 poz. 198).

2 Por. 1(2), ® i (4 Rozp. Min. Op. Spot. z 26.1X.1935 (Dz. U. R. P. Nr 27,
poz. 192), alt. 37y cyt. Rozp. Prez. R. P. o prawie liudotvlanym i zabudowaniu osiedli;
§ 20 cyt. niemieckiego Polizeiverwaltungsgesetz.

3) Por. Fr. Zol I; Prawo cywilne w zarysie, cz. IV Prawo Ziem Wschodnich (oprac.
Franciszek Bossowski na podstawie dziet G. F. Szerszeniewicza) Str. 99,to
prawo whasno.Sci przedstawia sie jako prawm rzeczowe, wykluczajagce W zasadzie wszystkich
innych précz wiasciciela od korzystania i w ogdle od jakiegokolwiek oddziatywania na
rtewng rzecz bez zgody wilasciciela, a konsekwencjg tego wykluczenia innych ludzi jest Jjetna
moc wiasciciela nad swa rzeczg“.

4) Patrz Léon Duguit; Kierunki rozwoju prawa cywilnego od poczatku XIX
wieku w przektadzie Stefana Sieczkowskiego, Warszawa-Krakotv, .str. 125 i n.



101

Zminiiy zas w tym Kkierunku zac}liockzijce nastepujg przez pratvo pu-
bliczne. Wyrazem socjalizacji prawa whasnosci jest fakt, ze ono nie ma
bezwzglednego charakteru av stosunku do prawa publicznego. Jednak
Avarunki i sposoby oddziatytvania na wlasno$¢ przez organ publiczny
ustala prawo publiczne. Stad Awvynika, ze poza wiascicielem i jego za-
stepcami adresatem rozkazu policyjnego, domagajacego sie doprowa-
dzenia stanu rzeczy do wymogéw bezpieczehnstwa i porzadku bedzie
kazdy kogo ustawa wskaze, to znaczy, ze moga by¢ i osoby postronne,
obce 1) niezaleznie od zgody wiasciciela;

C) nastepuje powddz lub wybucha pozar od pioruna.

nie mamy do czynienia z zachowaniem ludzkim, ani ze stanem
rzeczy sprzecznymi z wymogami bezpieczenstwa, zatem brak zwigzku,
miedzy niebezpieczenstAvem a okres$long jednostka. Nikomu w tym rvwy-
padku nie mozna zarzucié, ze sie przyczynit do niebezpieczenstAva. Kaz-
dy z otoczenia postepowat zgodnie z wymogami bezpieczenstwa. Kto
bedzie av podobnych okolicznosciach adresatem rozkazéw policyjnych?
Brak tgacznikéw, miedzy niebezpieczenstwem, a jednostkami ludzkimi,
jakie znajdowalisSmy w przyktadach wyzej pod a) i b) nie wyklucza
istnienia adresatow w ogéle. Skoro niebezpieczenstwo zaistniato, to
policja winna mu zapobiec i o ile dla sttumienia lub odwrdécenia go
nie Avystarczajg jej rzeczowe i osobowe srodki wilasne jako tez do tego
przeznaczone obce, np. straze pozarne, druzyny ratoAvnicze itp., avow-
czas ma zawezAva¢ osoby i uzy¢ obce srodki rzeczowe, ktére ustawa wy-
mienia (pomimo, iz ich zachowanie odpowiadato warunkom bezpie-
czenstAva). Jesliby przepisy prawne nie przewidywaly takich o0sGb,
wowczas adresatem bedzie kazda jednostka zdolna do przeciwdziatania
niebezpieczenstwu 2). Powolanie oséb do przeciwdziatania niebezpie-
czenstwu, istniejgcemu albo giozacemu, ktore nie przyczynity sie do
niego, uzasadnione jest Avtedy, gdy policja inaczej nie moze go stiu-
mic¢ lub odwrécié. Jest to, tak zwany stan wyzszej koniecznosci s). Cze-
sto ustawy dajg policji wyraZzne upowaznienie poAvolywania os6b do

1) Wskazanie przez ustawe adresata rozkazu policyjnego nastepuje badz szczeg6-
towo, badZz ogdlnie; por. § i. Rozp. Min. Op. Spot. z dnia 26.1X.1935 (Dz. U. R. P. Nr
27, poz. 198); art. 377 cyt. przepisébw budowlanych i o zabudowaniu osiedli; art. 28
Ustawy z dnia 13.111.1934 r. o ochronie przed pozarami i innymi kleskami (Dz. U. R. P.
Nr 41, poz. 365); 8 21 cyt. niemieckiego Polizeiverwaltungsgesetz.

2) Z po.drod oséb zdolnych do przeciwdziatania niebezpieczeristwu powinna policja
wytgczaé takie, ktorych inny obowigzek nie da sie pogodzi¢ z zadaniem polecanym im
przez policje, np. lekarz spieszacy do cigezko chorego, matka niemowlecia itp.

3) Por. Walter Jel linek: op cit. Str. 429 ,der Notstand, d. h. die fur die
Polizeibehdrde zu Tage tretende Ummadglichkeit, der Polizeit\ idrigkeit anders Herr zu
werden als durch Inanspruchnahme eines Unbeteiligten®.

Tu
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zapobiegania i ttumienia niebezpieczeristw, pomimo, ze po ich stronie
nie zaszta zadna przyczyna, powodujaca owe niebezpieczeristwa, np. art.
28 ust. z dnia 13.111.1934 o ochronie przed pozarami i innymi kleska-
mi (Dz. U. R. P. Nr 41 poz, 365), 8 21 cyt. Polizeiverwaltungsgesetz.

W braku wyraznego postanowienia ustawy, policja moze, mimo
to zawezwac wyzej wskazane osoby do akcji ochronnej opierajac sie na
ogodlnej normie kompetencyjnej. Skoro ustawa powotuje policje do
ochrony bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego, przeto zo-
bowigzuje jag do odwracania niebezpieczenstw, ktére tym stanom za-
giazaja. Otoz, aby obowigzek policji nie stat sie paradoksem, nie wolno
jej zabrania¢ korzystania z koniecznych $rodkéw i sposobow w jego
wykonywaniu. Noima, powotujgca policje do zycia jest jednocze$nie
normg kompetencyjng, wykluczajaca ten paradoks. Fakt, ze niektore
ustawy przewidujg szczeg6towo tryb postepowania, $rodki i sposoby
dziatania policji, nie ostabia, ani pozbawia ogélng norme konipeten-
cyjna charakteru podstawy prawnej do przedsiebrania nie wymienio-
nych w tych ustaw™ach koniecznych srodkéw i sposobéw do ochrony
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Je$li norma prawna
stwarza pewien obowigzek i nie zawiera klauzuli, ze tvykonanie go
I nastepuje wytgcznie za pomocg Scisle okreslonych sposobo6tv i Srodkéw,
to konieczne $rodki moga by¢ zawsze uzyte, pomimo niewskazania ich
wyraznie. Ustawa moze zabroni¢ policji korzystania z pewnych $rod-
kéw lub sposobdw w ogdle, wiec dla uczynienia zado$¢ zasadzie pra-
Tvorzadnosci nalezy zastosowac sie do niej, co nie przesadza spraivy ra-
cjonalnosci tej ustawy.

ZauwazyliSmy, ze adresatem rozkazéw policyjnych moze by¢ jed-
nostka, po stronie ktérej istnieje obowigzek dziatania, zaniechania lub
tolerowania w interesie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicz-
nego; przestanki ustalania, kiedy kto jest zobowigzany, podalismy
wyzej na przyktadach pod a, b, i c. Nieprzestrzeganie tych zasad przy
ustalaniu adresatow powoduje nielegalno$¢ dziatania wiadzy policyjnej,
gdyz wtedy policja nie powotujgc rzeczywiscie zobowigzanego bez-
prawnie obcigza innego.

VI. Reasumujac wszystko, co o wykonywaniu zadann przez po-
licje i wyplywajagcymi stad jej uprawnieniami powiedzieliSmy, kon-
statujemy, ze interesy jednostki prywatnej doznajg ograniczeh ze strony
policji. Dziedzina prawa witasnosci, wolnosci wykonywania zawodu,
wolnosci stowa itp. sg terenem, na ktérym policja ogranicza jednostke.

Otto Mayer: op. cit. I, Str. 297, ,Jenes Missverhéltnis, das den Notstand kenn-
zeichnet, ergibt sich vor allem da, wo die Polizeiwidrigkeit keine ganz unbedeutende
und die Gefahr, die sie mit sich bringt, dringender Atr ist”.
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Jednak styszy sie nieraz zdanie, ze granicg dzialalnosci policji jest wol-
nos¢ jednostki . Modwigc o konstrukcji praw zasadniczych (wyzej
rozdz. Il p. 2 str. 87 i n.) uzasadniliSmy, dlaczego wolnos$¢ jednostki nie
jest granicg dziatalnosci organéw panstwowych, na tym miejscu wy-
szczeg6lnimy tylko z jakich wzgledéw nie wolno z niej wyprowadzaé
granic policji. Jesli idea praworzadnosci polega na panowaniu prawa,
to dla zachowania jej prawo musi by¢ przestrzegane. Normy prawa pu-
i)licznego powotuja policje do ochrony bezpieczenstwa, spokoju i po-
rzadku publicznego, czyli zobowigzujg ja do zapobiegania i odwraca-
nia niebezpieczenst”™v, grozacych ktéremukolwiek z tych stanéw. Gdyby
wolnos$é jednostki stanowita granice wiadzy policyjnej, to pominio
zaistnienia niebezpieczenistwa, policja nie miataby prawa podja¢ zadnej
akcji przeciw niebezpieczenstwu, o ile przy tym musiataby ““kroczy¢
w sfere prywatng jednostki. W rzeczywistosci jest przeciwnie, policja
obo”vigzana jest odwroci¢ niebezpieczeristwo, bo ustawa jg po”volata
i zobowigzata do ochrony bezpieczenistwa, zatem wkroczenie jej  sfere
prywatng jednostki na ile tego wymaga wykonanie obo”vigzkéw poli-
cyjnych jest dopuszczalne i przewidziane w poszczegélnych ustawach,
a przede wszystkim w normie kompetencyjnej. A wiec praiuo, ktore
okresla kotnpetencje policji, stanowi jej granice. Innymi stowy, grani-
ce wladzy policyjnej wyplywaja z jej istoty, z jej celéw okreslonych
prawem. Teza, ze wolno$¢ jednostki stanowi granice wiadzy policyjnej,
nie da sie uzasadnié¢, dlatego, ze wolnos¢ jednostki sama nie ma wy-
raznych granic, wolnos¢ nie jest réwna u wszystkich jednostek, jg zaw-
sze trzeba wypro”~vadzi¢ z catego szeregu usta’™v i przepiséw, ponadto
ustawy ™\7raznie méwia o ograniczeniach jednostki przez policje -).

1) Por. G. }ese: Das Venvaltungsrecht der Franzosischen Republik, Tlbingen,
T) 3 Str. 332

Wolzendorff: Die Grenzen der Polizeigewalt im Iranzosischen Recht (Archiv
lar offentliches Recht, 24) Str. 336 i n. oraz 369.

2) Por. Art. 6 Ustawy z dnia 10.111.1934 o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 7.V1.1927 r. o prawie przemystowym (Dz. U. R. I'. Nr 40, poz. 350)
»Niezaleznie od ograniczenn, wynikajagcych z niniejszego rozporzadzenia, jyrowadzenie
jn-zemystu podlega przepisom ustaw podatkowych.... przepisom bezjjieczeristwa. spokoju
i porzadku publicznego, sanitarnym...”

Art. 18 cyt. Rozp. Prez. R. P. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli. .,Dla
zaktadéw przemystowych, ktére moga zagraza¢ bezpieczenstwu publicznemu, a przede
wszytskim zyciu i zdrowiu sasiadow, lub tez moga ich naraza¢ na szkody i specjalne ucigz-
liwosci z powodu hatasu, wyziewéw itp. powinny by¢ lu planie zabudowania przewidzia-
ne odrebne dzielnice”.

Art. 377 ,Wtiasciciele budynkéw lub osoby iv ich imienni dziatajace, obowigzani
sg utrzymywa¢ budynki w stanie dobrym, czysto i porzadnie i nie jwwinni dopuszczaé,
aby budynki loskutek zaniedbania zagrazaty bezpieczerstwu osobistemu lub publicznemu*.
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VIL Ochrona bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego
Jest wykonywana w interesie ogoétu, w interesie panstwa, przeto ko-
nieczne wkroczenia policji w sfere interesow jednostki sg prawnie uza-
sadnione, dopuszczalne, nawet wtedy, gdy ona sama, badz przez swe
dobra materialne do niebezpieczeiistv sie nie przyczynita, w tym ostat-
nim jednak Tvypadku trudno wymaga¢, by dla dobra ogétu jednostka
ponosita ofiary, dlatego porzadek praAvny przewiduje instytucje odszko-
dowania i). Odszkodowanie nosi charakter majgtkowy i ma miejsce
1 wedy, gdy wiadza publiczna wkroczyta w prawa majgtkowe jednostki
lak, ze ona poniosta uszczerbek majatkowy. Jednak nie kazde wkro-
czenie wiladzy publicznej w pravw™a majatkowe jednostki uzasadnia
odszkodowanie. Je$li jednostka przyczynita sie do niebezpieczeristwa
lub utrudniata w”zglednie udaremniata jego odwrdcenie albo sttumie-
nie, oraz jesli jej rzeczy staly sie zrédiem niebezpieczehnstwa policyj-
nego i przez zastosowanie koniecznych Srodkéw zaradczych nastapity
szkody w jej prawach majatkowych — wodwczas nie ma racji dla odszko-
dowania. Niebezpieczenstwo nalezato odwréci¢ i o ile zastosowano ko-
nieczne srodki, to szkody ponosi jednostka; Jesli np. dom od starosci
lub zaniedbania grozi zawaleniem wiec rozebranie go na skutek na-
kazu policji nie daje podstawy do odszkodowania. Wyptacenie jakiej-
kolwiek sumy ze skarbu panstwa lub gminy za rudere byloby premig
a nie odszkodowaniem. Tu nie zaszta ofiara na rzecz ogétu, na rzecz
interesu publicznego wiec panstwo jako reprezentant interesu publicz-
nego nie powinno jednostce udziela¢ zadnej rekompensaty. W stanie
wyzszej koniecznosci, to znaczy, gdy jedne dobro ratuje sie kosztem
drugiego i obcego, wéwczas nalezy zaptaci¢ odszkodowanie, poniewaz
nikt nie powinien odnosi¢ korzysci przez szkody innych, ogét powi-
nien wyréwnac¢ uszczerbek poniesiony przez jednostke w jego interesie.

Za odszkodowaniem, na skutek wkroczenia organoéw policji
w sfere majatkowa jednostki, wypowiada sie teoria tylko pod tym wa-
runkiem, gdy jednostka poniosta ofiary na rzecz bezpieczenstwa pu-
blicznego, co nastepuje w stanie wyzszej koniecznosci 2). Wtedy jed-
nostka ponosi ofiary na rzecz ogétu. W innych za$ wypadkach wkro-
czenie wiadzy policyjnej w prawa majgtkowe jednostki zmierza w kie-

1) Por. Art. 75 Rozp. Prez. R. P. z dnia 22.VII1.1927 r. o zwalczaniu zarazliwych
choréb zwierzecych (Dz. U. R. P. Nr 77, poz. 675);

art. 13 ust. z dnia 21.11.1935 r. o zapobieganiu chorobom zakaznym i o ich zwal-
czaniu (Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 198);

art. 32 Ustawy z 13.111.1934 r. o ochronie przed pozarami i innymi kleskami (Dz.
U. R. P. Nr 41, poz. 365).

2) Por. Otto Mayer: op. cit. I, Str. 316.

Walter Jellinek: op cit. Str. 429.
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runku wymuszenia na niej zachowywania stanu rzeczy zgodnie z wy-
mogami bezpieczehstwa, wiec wtedy nie ma zadnej ofiary ze strony
jednostki na rzecz og6tu. By jednostka mogta skorzysta¢ z prawa od-
szkodowania, usta”™va musi je przewidywaé. Ona ustala warunki, w kto6-
rych odszkodowanie moze mie¢ miejsce, niezaleznie od postulatéw
teorii. Précz stanu wyzszej koniecznosci sg wypadki, kiedy jednostce
przystuguje odszkodowanie, mianowicie przy zwalczaniu zarazliwych
chorob zwierzecych lub ludzkich ustawy przewidujg je, jesli w wyko-
nywaniu ochrony bezpieczenstwa jednostka poniosta szkody material-
ne, np. za wybicie chorych zwierzat albo przy odkazaniu débr material-
nych przy ludzkich chorobach. Pomimo braku stanu wyzszej koniecz-
nosci ustawy przyznajg odszkodowanie. W takich wypadkach decydujg
momenty praktyczne. Ot6z chodzi przede wszystkim o zapobieganie
rozszerzaniu sie chordb, wiec jesli jednostce nie przyzna sie odszkodo-
wania za zabite chore zwierze lub inne szkody materialne, spoAvodowa-
ne zwalczaniem choréb, to ona bedzie ryzykowaé, ze uratuje swe zagro-
zone mienie bez uciekania sie do srodkéw, ktére przynosza jej uszczer-
bek majatkowy i fakt zarazliwej choroby ukryje o ile wie lub przypusz-
Cza, iz whadza takie wiasnie srodki moze zastosowa¢. Wykrywanie za-
razliwych choréb jest bardzo trudng sprawg, zwlaszcza gdy jednostki
starajg sie ukry¢ je, przeto dla dobra bezpieczeristwa nalezy przy ich
zwalczaniu dawaé¢ odszkodowanie, co niewatpliwie zmniejsza w duzym
stopniu mozliwosci ukrywania ich przed wiadzg. Jednostka niechetnie
zaryzykuje ukrycie choroby wiedzgc, ze otrzyma odszkodowanie o ile
w zwigzku ze zwalczaniem jej dozna uszczerbku na majgtku.



ROZDZIAL I'RZFXT

PODZIAL POLICJI
1. Rodzaje policji w wujeciu historycznym.

I.  Wraz z powstaniem pojecia policji rozpoczyna sie jej podziat.
W panstwie policyjnym rozrézniano dwa rodzaje policji, a mianowi-
cie t. zw. ,,Wohlfahrtspolizei“, czyli policje dobrobytu i ,Sicherheits-
polizei“, czyli policje bezpieczenstwa i). Pierwsza polegata na przyspa-
rzaniu materialnych i duchowych wartosci spoteczehstwu i panstwu;
znaczeniowo odpowiada ona dzisiejszej administracji twodrczej, okre-
Slanej czesto nazwa ,,piecza publiczna“, albo tez ,,administracja dobro-
bytu“. Druga, to jest ,Sicherheitspolizei“ byta dziatalnoscig, ktéra mia-
ta na celu ochrone bezpieczeristwa, spokoju i porzadku publicznego,
zatem réwnata sie dzisiejszej policji. Ten podziat trwat do lat 1794
i 1795? to znaczy do chwili usankcjonowania dzisiejszego jej pojecia
przez pruski Landrecht i francuski Kodeks Karny.

Il. Od wyzej wskazanej daty poczgwszy spotykamy sie juz z bar-
dziej szerokim podziatem policji. NajczeSciej styszy sie o policji admi-
nistracyjnej i sadowej, nazywanej tez kryminalng. Ten podzial jest
jednym z najdawniejszych, zostal wprowadzony przez francuski Kodeks
Karny z 1795 r. Rozroznia on ,police administrative“ i ,police judi-
ciaire”; do pierwszej nalezy ochrona bezpieczehstwa, spokoju i porzad-
ku publicznego, a do drugiej ustalanie popetnionych czynéw karalnych,
i umozliwianie ukarania za nie przez sady karne 2). W literaturze nie-
mieckiej znajdujemy réwniez podziat policji na administracyjng i sa-
dowa, tylko ze administracyjna jest tu inaczej rozumiana, niz we
francuskiej. Do nauki niemieckiej zostata ona wprowadzona przez I-o-

1) Por. 0. Sarwey; op. dt. Str. 63; Otto Mayer: op. dt. I, Str. 206; H a t-
schek: op. dt. Str. 118; Mer kl: op. dt. Str. 256; Herrnritlt: op. dt. 329; Lud-
wig von Koéhler: op. cit. Str. 350.

2) Por. Anschiitz: Art. polizei W J. Brix’s, H. Linndejmanns, O. Most’s,
H. Preuss’s, A. Sidekum’s Handworterbuch der Kommunalwissenschaften, 111, Str.
463; Ludwig von Kohler: op. cit. Str. 349; Berth”~lemy: op. cit. Str. 267;
M. Hauriou : op. cit. Str. 579.
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wj)iowadzito go. Policja sgdowa materialnie nalezy do sagdownictwa, do
czynnosci odnoszacych sie do wymiaru sprawiedliwos$ci. Policja sado-
“Na przedstawia catoksztatt czynnosci, ktére z punktu widzenia dogma-
tycznego stanowia sadownictwo. Normy prawne regulujgce udziat po-
licji w sadownictwie nalezg do prawa procesowego karnego, a nie do
administracyjnego. Policja zwlaszcza korpus policji spetnia pomocnicze
czynnosci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci ), czyli wykonywa funkcje
sgdowe. Z powyzszego wynika, ze policji sagdoAej nie ma

Il. Kodeks Karny francuski przeciwstawiat policji sgdowej po-
licje administracyjng. Te ostatnig inaczej, niz Kodeks Karny francuski,
rozumiat Lorenz von Stein, lecz w literaturze spotyka sie jg w obu
znaczeniach. Jak podziat policji na sgdowg byt nieudany, tak na po-
licje administracyjng, méwigc stowami O. Mayera, wypadt jeszcze
nieszczesliwiej. Jesli policjg jest dziatalnos¢ administracji wewnetrznej,
polegajaca na ochronie bezpieczenistwa, spokoju i porzadku publicz-
nego, to stad wniosek, ze policja jest tylko administracyjng. Skoro
cala dzialalnos$¢, ktéra dotyczy ochrony bezpieczenstwa, spokoju
i porzadku publicznego jest administracyjna, przeto kazda jej czesé
musi byé réwniez administracyjna.

Ot6z odroéznianie podziatow policji na sgdowg i administracyj-
na nie przedstawia zadnych podziatéw, gdyz policja jest tylko admi-
nistracyjna.

I1l. Pomimo, Ze literatura i praktyka postugujg sie podzialem
policji, jej rodzajami, jednak nauka niczego na tym nie zyskuje. Po-
dziat policji nie ma naukowego znaczenia. Dziatalno$¢ jej miesci sie
w ramach administracji wewnetrznej i zmierza do ochrony bezpieczen-
stwa, spokoju i porzadku publicznego — to sg jej dwa istotne elemen-
ty. Sprawa, czy niebezpieczenstwa zachodzg na terenie prawa budo-
wlanego, przemystowego lub innego, czy ona stosuje $rodki prewen-
cyjne lub represyjne w niczym nie zmienia istoty policji, ona jest wsze-
dzie ta sama. Zatem podziat policji dla nauki pozostaje bez znaczenia.

1) Por. Art. 8 88 1 i 2 Polskiego Kodeksu Postepowania Karnego (Dz. U. R. P.
z 1932 r. Nr 83, poz. 725).

2> Por. Anschutz: cyt. Art. Polizei, Str. 463; Otto Mayer: op. cit. I, Str.
210; Ludwig von Kdhler: op, cit. Str, 349.
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