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JAK POWSTAWALY MIASTA

Jak w ciggu ubiegtych wiekéw miasta odegraty
wielkg role w rozwoju cywilizacji $wiata, poszcze-
gélnych panstw i narodéw, tak w obecnej dobie wy-
wierajg one wybitny wplyw na catoksztatt zycia go-
spodarczego i dalszy rozwoéj kultury. Jako os$rodki
wiekszych skupien ludzkich, zbiorowa dynamika
swojej sity twdrczej, nagromadzong w tysigcach moz-
gow ich mieszkancow, w ich energii i sprawnosci
fizycznej, wywierajg miasta nowoczesne gteboki
wptyw na uksztattowanie stosunkéw gospodarczych
i kulturalnych kraju. Ten wybitny wptyw osrodkdéw
miejskich zaznacza sie tez na uktadzie form wspot-
zycia ludzi i na nowoczesnych urzadzeniach spotecz-
nych. Miasta wspotczesne sg nie tylko ogniskami,
w ktorych skupia sie zycie gospodarcze i kulturalne
narodu, ale tez sg ogniskami 2zycia politycznego
panstw, wykuwajgcymi ich formy ustrojowe.

Zycie miasta nowoczesnego, to nie zamknieta
murami obronnymi osada, zamykajaca interesy pew-
nej grupy ludzi, odrebnymi prawami rzadzacych sie,



ale zywy twor, zwigzany nieroztgcznie z catym kra-
jem i spoteczenstwem, do ktérego przynalezy. Miasto
dzisiejsze, to ,soczewka zeSrodkowujgca wszystkie
rezultaty gospodarczej dziatalnosci cztowieka, jego
kultury i spotecznych stosunkdéw*.

Juz zewnetrzny wyglad wspdiczesnego miasta,
sposb rozbudowy i stopien rozwoju urzadzen komu-
nalnych, bedacy wyrazem tresci jego zycia, czesto
i wielu wiekbw méwi o poziomie kultury mieszkan-
céw danego kraju, o charakterze ich, obyczajach
i upodobaniach oraz o jego stanie gospodarczym
i odwrotnie.

Wielki wptyw miasta na zycie kulturalne i go-
spodarcze catego kraju, nie jest jednak zjawiskiem
wyltgcznie nowszych czaséw, juz bowiem historia
Grecji, Rzymu i innych panstw wskazuje, czym bytly
miasta w starozytno$ci dla kraju i jak silne byto ich
promieniowanie na zewnatrz. Kultura i bogactwo
starozytnej Grecji, to zdobycze jej miast, wynik
przedsiebiorczo$ci ich mieszkancow i dynamiki zycia
zbiorowego w miastach.

Inaczej ksztattowal sie na ogdt stosunek miast
sredniowiecza do kraju wzgl. panstwa, jakkolwiek
i w tych czasach oraz im najblizszych, miasta byty
kuznig mysli ludzkiej, ktéra w koncu przenikta na
zewnatrz przez zamknigte bramy i otaczajgce je mu-
ry obronne.

Nie wszystkie jednak miasta wspdtczesne maja
te samg prezno$¢ i te samg site promieniowania, jak



réwniez nie wszystkie spetniajag jednakowa role we
wspoétczesnym zyciu spoteczno-gospodarczym i kul-
turalnym, a takze politycznym. Nie wszystkie tez
miasta dzisiejsze majg warunki miast przysztosci
i szerokie mozliwosci dalszego rozwoju. Wiele przy-
czyn na to sie sktada i r6zne sg czynniki wptywajace
na uktad stosunkéw ksztattujgcych zycie miasta i na-
dajacych mu pewien charakter. Zycie wspotczesne
i historia zycia miast w dawnych latach, wskazuja
na rozliczne przykitady rozwoju i upadku miast, za-
leznie od tego, w jakich warunkach i z jakich przy-
czyn one powstaty oraz dla jakich celéw. Sg osiedla,
ktore juz tylko z nazwy i Sladow dawnego zycia sg
miastami wzgl. miasteczkami i przeciwnie, spotyka-
my osiedla majgce wszelkie cechy miasta, nie posia-
dajace jednak ustroju miejskiego. Dowodzi to takze
0 zaleznosci i organicznego zwigzania poszczegélnych
o$rodkéw zycia z catoksztattem wspotczesnego zycia
spotecznego i wzajemnego oddziatywania na siebie.

Wspotczesna nauka, siegajaca poczatkami swymi
ubiegtych wiekoéw, zywo zajmuje si¢ badaniem istoty
1 warunkdéw zycia miast, geneza ich powstania oraz
klasyfikacjg. Zagadnienie osadnicze jest przedmio-
tem badan zaréwno ze stanowiska nauk ekonomicz-
nych i socjologicznych, jak historycznych i geogra-
ficznych.

W tworzeniu sie i rozwoju osad ludzkich roz-
rézniamy dwa gtéwne i zasadnicze typy; osady wiej-
skie i miejskie, odrozniajgce sie¢ miedzy sobg zatru-
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dnieniem mieszkancow i rodzajem swoich funkcji
oraz organizacjg ustrojowa.

W starozytnosci jak np. w Grecji, powszechnym
zjawiskiem byto powstawanie miast z przeksztatce-
nia sie osiedli wiejskich, zaréwno pod wptywem we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych czynnikéw. Decydu-
jacym jednak momentem powstawania i rozwoju
tych miast, obok wewnetrznej potrzeby tworzenia
centréw wymiany wytworzonych débr, w miare po-
stepu kultury i rézniczkowania sie zaje¢ miejscowej
ludnosci, bylo potozenie osiedli, sprzyjajace wymia-
nie tych débr z innymi ludami. Ze wzgledu wiec na
dogodnos¢ potozenia, wybrzeza morza $rédziemnego
staty sie, z rozwojem komunikacji nawigacyjnej, te-
renem powstawania rozlicznych miast.

Mialy one przewaznie charakter miast handlo-
wych, zajeciem bowiem przewaznej czesci ich mie-
szkancow byt handel, ktéremu zawdzieczaty zreszta
gtéwnie swdj rozwdj.

Powstate w epoce podbojow i panowania Rzy-
mian nad O6wczesnym S$wiatem, rzymskie obozy wa-
rowne, staly sie zaczatkiem miast owych czasow.
Obozy te, ksztattu czworoboku, obejmowaty teryto-
rium zamkniete watami i fosami, do ktérego prowa-
dzity cztery bramy. Wewnatrz, naprzeciw bramy
gtéwnej, w centralnym punkcie czworoboku, znajdo-
wat sie namiot wodza, oddzielony wolng przestrzenig
od pomieszczen zotnierzy. Tak miat wygladac¢ legen-
darny Rzym za czasév/ Romulusa, otoczony poOZniej



murem oraz wszystkie miasta latynskie i etruskie,
otoczone murami, z zamkiem w S$rodku.

Miasta rzymskie — municipia — z obozéw tych
powstate, wytworzyly urzadzenia i instytucje, ktdre
przewazna cze$¢ uczonych, reprezentujgcych tzw.
rzymska teorie, uwaza za Zrodio urzadzen miast
Sredniowiecza. Uwazajg oni $redniowieczng gmine
miejska za kontynuacje rzymskich municipiow, ktdre
przetrwawszy najazdy germanskie, odrodzity sie
w nich.

Municipium rzymskie nie obejmowato samego
tylko miasta i jego mieszkancéw (cives), ale takze na-
lezacg do niego, wokdt murdw potozong przestrzen
w promieniu jednej mili, zamieszkalg przez ludnosé
podlegajagca wprawdzie wiadzom miejskim, ale na
gorszych prawach niz tamci i terytorium zamieszkate
przez ludnos¢ wiejska, zorganizowang w wioski i zam-
Ki (pagi), ktérymi rzadzili ,,magistri“ lub ,,curatores
pagorum*.

Wytworzone w municipiach urzadzenia przemy-
stowo-handlowe, centra handlowe, dawne targi dzien-
ne i periodyczne, oraz korporacje rzemie$lnicze, prze-
trwaty, wedle wspomnianych teorii, najazdy barba-
rzyhskie i z pewnym tylko uszczupleniem przeszty
w okresie odrodzenia narodowo-gospodarczego Wioch
do komun wioskich (miast).

Na powstanie komun wioskich $redniowiecza,
ztozyty sie, jako gtowne czynniki: wiasciwa podsta-
wa, a wiec miasto ze swoimi urzgdzeniami, system
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feudalny, kosciét i jego organizacja, i odrodzenie na-
rodowo-gospodarcze.

Przedstawiciele odmiennych pogladow, widza
w gminie miejskiej Sredniowiecznej zupetnie nowy
i wytaczny twor Sredniowiecza, jako nowg instytucje,
wyrosta z zamitowania do wolnosci, jakim odznaczaé
sie miaty ludy germanskie, ktére przyniosty ja na
ziemie wioskie. Ostatnio jednak w pogladach tych
nastepuja zmiany i juz nawet niemieckie powagi nau-
kowe przychylajg sie ku rzymskiej teorii.

Sredniowieczne miasta Wioch, ojczyZnie miast,
na ktérych urzadzeniach (jakotez na urzadzeniach
miast flandryjskich), zarowno zewnetrznych, jak i we-
wnetrznych wzorowaty sie miasta catej Europy, rza-
dzity sie autonomicznie, zalezaty jednak od cesarza,
biskupéw lub hrabiéw. Zalezno$¢ ta istniata tylko
teoretycznie, byly one bowiem na og6t jak gdyby
zamknietymi w swych murach warownych parstew-
kami. Juz w XI wieku widzimy niektdre miasta zy-
jace wiasnym zyciem (Florencja, Mediolan, Wenecja
i in,). Miasta te prowadzg wojny i samodzielnie za-
wierajg pokdj oraz zaczepno-odporne przymierza.

Te faktyczng niezalezno$¢ zawdzieczaly miasta
wioskie przede wszystkim bogactwu mieszczarnstwa
i temu, ze kazdy mieszczanin obowigzany byt do
stuzby wojskowej. Mialy wiec miasta swoje sity
zbrojne.

Odrebny charakter autonomii mialty np. miasta
starozytnej Grecji, ktore byly wiasciwie matymi
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panstwami, posiadajagcymi takie atrybuty wiadzy
panstwowej, jak wojsko, wiasna moneta i wiasna
polityka zagraniczna.

Miasta wloskie wiec nie miaty petni wiadzy su-
werennej, a tylko autonomieg, stworzong po walkach
stanowych i wewnetrznych rewolucjach mieszczan-
stwa, dazacego do rzadzenia sie wiasnymi prawami,
przy wykorzystaniu przez nie walk papiestwa z ce-
sarstwem oraz trudnych czesto warunkéw finanso-
wych swoich panéw, od ktérych za pomoc pieniezng
uzyskujg autonomie, prawa sadowe a takze i poli-
tyczne.

Wyrazem autonomii miast wioskich XI wieku
byt wybierany na rok konsulat. Konsulowie wybie-
rani byli spo$réd trzech oOwczesnych stanéw, przy
czym jednak prawa stanu trzeciego (populus) prze-
waznie byty ograniczone do wyboru mniejszej liczby
swoich przedstawicieli. Z czasem zdobywa ten stan
po ostrych walkach, szersze prawa, a nawet z koA-
cem XII i poczatkiem XIII wieku zyskat przewage
nad obydwoma dotychczas uprzywilejowanymi sta-
nami.

Z konncem XI1 wieku wolno$¢ miast wioskich, po
wielkich walkach cesarza z papiezem, znalazta za-
twierdzenie w pokoju w Konstancji w 1183 r., w kté-
rym cesarz uznat prawo miast wioskich do sgdowni-
stwa cywilnego i kryminalnego, utrzymywania wias-
nego wojska i fortyfikacji, wyboru konsuléw, pobie-
rania dochodow z cet itd.
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w okresie walk jednak z papiestwem, w wielu
miastach wioskich ustanowit cesarz swoich petnomoc-
nikow (podestow) o wiadzy hrabiéw frankonskich,
ktorych miaty utrzymywaé gminy miejskie. Mieli
oni dba¢ o spokdj wewnetrzny w miastach i zabez-
piecza¢ bezstronny wymiar sprawiedliwosci.

Walki wewnetrzne o wiadze doprowadzity wresz-
cie do ograniczen samorzadu w miastach wioskich.
Skutkiem tego zaczely upada¢, a tymczasem na poét-
nocy i wschodzie powstawaty liczne miasta nowe,
ktére w swoich urzadzeniach wzorowaty sie na mia-
stach wioskich.

Jak we Wioszech, réwniez w innych panstwach,
miasta powstawaty w miejscach, ktore ze wzgledu na
potozenie swoje, zarowno zapewniaty im warunki zy-
cia, jak i obronno$ci. Powstawaty wiec przy drogach
komunikacyjnych lgdowych i wodnych, na wysokich
wzniesieniach, w miejscach utatwiajacych obrone
i utrudniajacych dostep z zewnatrz. Wszystkie pra-
wie miasta musiaty by¢ wowczas obwarowane, oto-
czone murem, w ktérym bramy zabezpieczone byty
mostami zwodzonymi, watami i fosami. Dostepu do
wazniejszych bram miasta bronita jeszcze druga bra-
ma w wystajagcym przed watami bastionie (barba-
kan). Czesto tez otaczano miasta podwojnym murem.
Niektore jednak miasta jak np. Haga, ktéra pozo-
stata zawsze miastem otwartym, nie byly tak zabez-
pieczone.

Poniewaz w miastach Sredniowiecznych chodzito



n

przede wszystkim o bezpieczenstwo i obrong, a nie
0 wygode ich mieszkancow, dostosowana byta do te-
go celu cata wewnetrzna zabudowa i porzadek, Bra-
niy byty zawsze w nocy zamkniete i pilnie strzezone
1 nawet najwyzszemu dostojnikowi, bez osobnego
zezwolenia uprawnionych do tego wiadz, nie wolno
ich byto otwierac.

Poczatkowo zabudowa miast odbywata sie bez
planu. Dotyczy to miast najstarszych na zachodzie
Europy. Ta bezplanowa budowa nadaw™-ata im nawet
czesto malowniczy wyglad, zwlaszcza miastom po-
tozonym na wzgoérzach i falistych terenach. Nowo po-
wstajgce jednak miasta, gtdwnie na rowninach, bu-
dowane byty juz wedle ustalonych planéw. Wyty-
czano wdec rynek, do ktérego prowadzity cztery uli-
ce krzyzujace sie pod katem prostym, zwrdcone
w cztery strony Swiata. Rynek miat ksztakt rowno-
legtoboku lub kwadratu. Réwnolegle do tych ulic
biegty inne ulice miasta.

Nie zawsze jednak wewnetrzne urzadzenie mia-
sta cierpiato na rozplanowaniu z powodu stawiania
na pierwszym miejscu obronnoséci. Owczesne bowiem
Srodki walki pozwalaly tez na dostosowanie murow
obronnych do potrzeb i warunkéw ich budowy.

Z czasem (ok. XV w.) pojawili sie inzynierowie
i praktycy budowniczowie, ktorzy stworzyli pewne
systemy budowy miast. Powstato kilka systemoéw bu-
dowy miast i twierdz, gtéwnie stworzonych przez
Wiochéw, ktérych dzietem byto wiele miast i wa-
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réwni europejskich. Jedni z nich byli zwolennikami
ulic kretych, aby nada¢ miastu uroku piekna i wra-
zenia wiekszego obszaru, inni znowu ulic prostych.
Rowniez co do ksztattu muréw opasujacych miasta
byty rézne pomysty, majgce na celu, z jednej strony
fatwiejsza obronnos$¢, z drugiej za$ dogodniejsze roz-
mieszczenie budynkdéw, ulic i placow wewnatrz. Mia-
ty to utatwia¢ mury od pieciokatnych a nawet az do
dziesieciokatnych.

Z koncem XVI w. wystepujg tez Niemcy ze
swoimi wiasnymi planami.

Wiadomo, ze w Polsce byt budowniczym miej-
skim Wit Stwosz, ktory nastepnie przeniost sie do
Norymbergii, gdzie objat kierownictwo nad budowa-
mi miejskimi. Spotykamy tu nastepnie w drugiej po-
towie XVI w. wioskich inzynierow zawodowych, kto-
rzy budujg miasta i twierdze.

Osrodkiem zycia obywatelskiego miasta byt ry-
nek z budynkiem publicznym — ratuszem. Zwyczaj-
nie tez w rynku lub w najblizszym jego sgsiedztwie
znajdowaty sie i inne publiczne budynki oraz kosciot
wzgl., zaleznie od wielko$ci miasta, wiecej kosciotow.
Rynek byt zarazem miejscem targow. Byly tam
wzniesione budynki na kramy, staty tez kramy i bu-
dy rzemieSlnicze na.wolnym powietrzu.

Pod murami miast powstawaty podgrodzia, cze-
sto takze otaczane murami, watami i palisadami, kté-
re z biegiem czasu wchionigte zostaty przez miasta.

Budowa miast S$redniowiecznych, a nastepnie
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czaséw odrodzenia, nie pozostata bez wptywu w wie-
lu miastach europejskich na spos6b poéZniejszej roz-
budowy tych miast, jako nowoczesnych. Wsrdd nich,
albo obok nich, z chwilg zburzenia muréw obron-
nych, powstawaly nowoczesne budowle, dostosowa-
ne do zmienionych warunkéw zycia.

1
MIASTA POLSKIE W DAWNYCH CZASACH

W Polsce nazwy miast spotykamy w kronikach
X—XIl wieku. Miasta Gniezno, Krakow, Poznan,
Wroctaw, Ptock i inne spotyka sie w nazwach, jako
miasta biskupie.

Niewatpliwie musiaty tu powsta¢ gminy miej-
skie, na wiasnym polskim prawie urzadzone, zalezne
od swoich panéw, ktorym mieszkancy musieli placié
daniny, podobnie jak mieszkancy wsi. Charakter
jednak miast polskich a nawet wyglad zewnetrzny
zmienit sie po spustoszeniach, przez jakie przeszly
owczesne ziemie polskie wskutek krwawych walk
bratobéjczych polskich ksigzat w XII wieku i napa-
déw tatarskich w wieku XIII. Wtedy bowiem, z po-
wodu tych spustoszen i wyludnienia, zaczeli ksigzeta
polscy sprowadza¢ kolonistow, przewaznie z sasie-
dnich Niemiec. Zapetnity sie wiec miasta polskie ob-
cym elementem naptywowym, ktdry jednak chciat
sie tu rzadzi¢ najbardziej uprzywilejowanymi pra-
wami, jakimi rzadzit sie w ojczyznie. Ksigzeta polscy
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zmuszeni byli godzi¢ sie z tym stanem rzeczy, a po-
niewaz najwieksze przywileje obywatelom miejskim
w krajach niemieckich dawaty prawa w Magdebur-
gu, wiekszo$¢ miast w Polsce skolonizowanych wzgl.
nowo zatozonych, na tym prawie zostata urzadzona.
Przyjeto sie rowniez w Polsce prawo lubeckie, od
miasta Lubecki, na ktérym urzadzone zostaty nie-
ktére miasta pruskie i pomorskie. Miasta te jednak
przyjety potem réwniez prawo magdeburskie. Zresz-
ta wszystkie miasta polskie rzadzity sie na prawie
wzietym wprost z Magdeburga, wzgl. za posrednic-
twem miasta Srody na Slasku (prawo $rodzkie).

W dos¢ krotkim czasie (w. X111 i XIV), pod wpty-
wem nowo urzgdzonych miast na prawie niemieckim,
przebudowie ulegly, na wzo6r tych miast, réwniez
dawniejsze miasta polskie. Jeszcze w péZniejszych
wiekach (XVII i XVIII) zaktadano za tj®mi wzorami
zupetnie nowe miasta. Wiele wiec miast w Polsce
liczy nie dtugi swdj zywot.

Miasta owych czaséw na prawie magdeburskim
zakadali ksigzeta wzgl. krolowie, stad nazwa miast
krolewskich. Zresztag wolno byto panom Swieckim,
za przyzwoleniem ksiecia wzglednie kréla, zaktadac
rébwniez miasta na ich prywatnych terytoriach.
W tych miastach osadzali oni zwyczajnie, jako swo-
jego petnomocnika, woéjta dziedzicznego.

W bardzo krotkim czasie, wszystkie miasta sko-
lonizowane obcymi, ulegty wptywowi polskiej kul-
tury i polonizacji. Tak samo pod wptywem miejsco-
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wych warunkéw zycia polskiego i miejscowych sto-
sunkéw, ulegta przemianom pewnym organizacja zy-
cia miejskiego i wprowadzonych urzadzen.

Stanowisko wadjta, ktérego interesy nie zawsze
byty zgodne z interesami gminy miejskiej, stato sie
powodem dtugoletnich taré¢ z mieszczanstwem, zwia-
szcza ze miat on w swoich rekach rozlegty wiadze.
Przystugiwata mu tez wiadza sgdowa i cywilna. Sa-
dzit, badz sam, badz z tawa, zlozong zwyczajnie z 7
0sob.

Z biegiem czasu wystepuje w tych miastach ra-
da miejska, ktéra w korncu dochodzi do takiego roz-
szerzenia swoich uprawnien, ze uzaleznia od siebie
nawet wojta. W dalszym biegu czasu i ta rada wsku-
tek wstepowania w $lady wojtéw, jest zwalczana
przez pospolstwo.

Zdarzato sie tez, ze miasta same wykupywaty
wajtostwa, aby uwolni¢ sie od tej wiadzy.

W miastach polskich przejawity sie te same wal-
Ki o utrzymanie samorzadu, jakie charakteryzowaty
stosunki w innych panstwach. W Polsce, mieszczanie
i pospélstwo walczyto zaréwno o prawa rzadzenia
w miescie, jak i o wptyw na bieg spraw panstwowych,
nawet na obior krola.

Jak w tych panstwach poskromione zostaty te
dazenia miast przez absolutyzm, ktéry w nich nastg-
pit po okresie feudalizmu, tak réwniez w Polsce do-
znaty one poskromienia ze strony wiadzy krolewskiej.

Rézne wiec koleje losu przechodzity miasta poi-
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skie, zarowno krolewskie jak i prywatne, badz w wal-
ce o prawa i przeciw samowoli starostow i prywat-
nych panéw, badz tez w walce z nastepstwami licz-
nych wojen XVII i XVIII wieku, az wreszcie zna-
lazty sie w tak ciezkich warunkach zycia, ze nawet
wielu ze szlachty bronigcej zapamietale swych przy-
wilejéw zrozumiato konieczno$é zaopiekowania sie
upadajgcymi miastami.

Gdy wiec zaczeto dojrzewa¢ w spoteczenstwie
polskim zrozumienie znaczenia miast dla panstwa
i Swiatlejsze umysty, z krélem Stanistawem Augu-
stem na czele gorgco zajely sie dokonaniem reform,
0 ktére zabiegali przedstawiciele mieszczan, doszto
wreszcie do ich uchwalenia na Sejmie w dniu
18 kwietnia 1791 r. Uchwalenie ,zasad do prawa o
miastach* wprowadzito je na nowe drogi zycia ku
spodziewanemu rozwojowi.

Wprawdzie upadek miast polskich przypadajacy
na XVII i XVIII wiek, nie byt wéwczas zjawiskiem
wylacznie na tych ziemiach wystepujacym, gdyz
w tym samym okresie, wskutek wiekszego przesile-
nia ekonomicznego w innych krajach miasta przeszty
réwniez zatamania gospodarcze, to jednak stosunki
w naszych miastach wymagaty naprawy i zasadni-
czych reform. Ciezkie przesilenie przeszty wowczas
miasta zachodniej Europy. W Niemczech jednak
1 Holandii miasta bardzo rychto odrodzity sie pod
wplywem zastosowanych reform.
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Gtowne zasady praw o miastach polskich, uchwa-
lone na Sejmie Czteroletnim byty nastepujace:

1. powtdrzono i rozszerzono postanowienie kon-
stytucji z 1775 r., ,iz odtad szlachcie wszelkiego ro-
dzaju kupiectwem sie bawigcej szlachectwa swojego
utraca¢ nie bedzie“,

2. dwadziescia jeden wiekszych miast wraz
z mniejszymi, koto nich sie grupujacymi, wysyta¢ ma
21 plenipotentéw na sejm, z ktérych 6 miato wcho-
dzi¢ w sktad komisji skarbowej i 6 komisji policyjnej,
z gtosem stanowczym w sprawach miejskich,

3. zaden mieszczanin nie moze byé wieziony, do-
poki prawem o winie nie zostanie przekonany, z wy-
jatkiem wypadku schwytania na gorgcym uczynku,

4. mieszczanin zostaje uwolniony od wszelkich
sagdow ziemskich, a natomiast podlega utworzonym
dla miast sagdom magistratu w sprawach do 300 zi
(cywilne), apelacyjnym do 3000 zt, a w przestepstwach
do 3 tygodni aresztu i sadom nadwornym dla wszyst-
kich spraw cywilnych i kryminalnych,

5. mieszczanie otrzymujg prawo nabywania débr
ziemskich i dostojenstw koscielnych,

6. kazdy sejm obowiazany jest nobilitowac przy-
najmniej 30 mieszczan,

7. stworzono réwne i ogdlne prawo miejskie dla
wszystkich miast,

8. dopuszczono do przyjmowania do obywatel-
stwa miejskiego cudzoziemcow i rzemiesinikow,

9. miasta podzielono na niepodzielone na cyrkuty

PawUik M.; Miasta w Polsce 2
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(jezeli liczba posiadajacych nie przekracza 600) i po-
dzielone na cyrkuty, przy czym w miastach jedno-
cyrkutowych znajdowaly sie sady pierwszej instanciji,
zas w wiekszych sady wyzsze, apelacyjne, ktorych
tacznie byto 24.

Reformy te poddaly wprawdzie miasta pod $ci-
sty nadzér panstwowy, ukrdcajgc dawng ich autono-
mie, ktora zresztg w praktyce doznawata w ostatnich
czasach ograniczen, wniosty one jednak uzdrowienie
stosunkow i stworzyty zdrowe podstawy dla zycia
miast na przysztos¢. Odtad miasta polskie, podobnie
jak w innych panstwach, zwigzane juz zostaty z or-
ganizmem panstwa, jako jego nieroztgczne komorki
zywotne.

Za krotki byt okres tego wspotzycia, aby mogty
by¢ widoczne korzystne wyniki reform, zwigzek ten
bowiem rozerwany zostat niebawem przez zaborcow.
W nastepstwie podziatu Polski miasta polskie zna-
lazty sie w obcych organizmach, jak by oderwane od
korzeni, jakkolwiek na tej samej ziemi pozostaty.
Naturalny ich rozwéj znowu zostat zatrzymany za-
nim dostosowa¢ sie mogly do nowych warunkéw
zycia. Miasta polskie pozostajgc pod trzema zabora-
mi przez przeszto wiek caty, nie mogty nie ulec wpty-
wom obcego ducha i dostatecznie uchronié sie przed
obcymi naleciatosciami. Nawet miasta polskie w b.
zaborze austriackim, gdzie samorzad znajdowat sie
wytgcznie w rekach polskich i stale rozwijat sig, na-
potykaty w swej pracy na trudno$ci z powodu po-
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pierania przez rzad zaborczy przede wszystkim miast
austriackich. ~ Mimo to jednak miasta zaboru
austriackiego zwyciestko wyszty w walce o przemyst
i rekodzieto polskie.

Na poziomie nowoczesnych urzadzehn miejskich
stanety miasta b. zaboru pruskiego — wielkopolskie
i pomorskie — ale i one jako potozone w osrodkach
rolniczych nie zdotaty rozwing¢ w swoich murach
wiekszego przemystu. Jedynie charakter miast prze-
mystowych utrzymat sie i rozwingt na obszarze ziem
centralnych w b. zaborze rosyjskim. Miasta wscho-
dnie, ktére jeszcze przed zaborami znajdowaty sie na
nizszym poziomie kultury, pod naciskiem rusyfikacji
i braku dbatosSci o nie, nie postgpity niemal ani o
krok naprzéd w rozwoju.

Z przerwaniem wiezow niewoli znalazty sie wiec
polskie miasta na rdéznym poziomie Kkulturalnym,
roznych dotychczas zainteresowaniach i réznych po-
trzebach, — w trudnym potozeniu dostosowania sie
znowu do nowo stworzonych warunkéw. Miasta prze-
mystowe i handlowe na ziemiach centralnych, ktore
miaty swoje rynki zbytu na bezprzestrzennej jakby
Rosji i w krajach potudniowo-wschodnich, po oder-
waniu ich, musiaty szuka¢ rynkéw zbytu, a tymcza-
sem ograniczy¢ sie tylko do rynku wewnetrznego, co
nie pozostato bez wptywu na catoksztaht zycia gospo-
darczego odbudowujacego sie panstwa. Takze miasta
potudniowe, zniszczone zreszta w znacznej czesci
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wojnami, ze swoimi zaczatkami ruchu przemystowe-
go znalazly sie w sytuacji nowej.

Miasta uprzemystowionego Slaska, na inne ryn-
Ki nastawione musiaty tez przystosowywac sie do
nowych warunkéw zycia.

Miasta polskie weszty wiec w nowg ere dziejow
swoich. Stojg przed nimi wielkie zadania, gdyz maja
nie tylko do odrobienia op6znienie w rozwoju swo-
im, ale réwnocze$nie musza nadgza¢ wymaganiom
coraz szerszych potrzeb narastajacej ludnosci.

i
SAMORZAD MIEJSKI

Rzut oka wstecz, na dzieje miast europejskich
przekonuje, ze na pierwszym planie zagadnieh ich
zycia znajduje sie zagadnienie ustrojowe. Walka mie-
szkancow miast o prawo udziatu w zarzgdzaniu mia-
stem i walka wszystkich warstw (stanéw) miejskiej
ludnosci o rowne prawa wzgl. o supremacje nad in-
nymi, przewija si¢ przez karty historii panstw i na-
rodow juz od pierwszej niemal chwili powstania
miast. Toczy sie ona i obecnie na terenie zycia spo-
teczno-politycznego nowoczesnych organizméw pan-
stwowych, streszczajac sie do zabiegéw o szerszy sa-
morzad gminy miejskiej dla tatwiejszego sprostania
jej obecnym zadaniom. Nie jest to juz walka o odo-
sobnione samodzielne zycie, ale o uzyskanie warun-
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kéw, umozliwiajagcych wypetnienie szerokiego zakre-
su zadan spoteczno-gospodarczych.

W miastach wioskich, niemieckich, francuskich
i polskich, jak w S$redniowieczu, tak i w nowych cza-
sach, Scierajg sie prady réznorodnych mysli i zapa-
trywan na temat istoty i zadan gminy miejskiej, sa-
morzadu terytorialnego i jego stosunku do panstwa.
Zrodzita sie tez na ten temat obfita literatura nau-
kowa.

Dociekania toczg sie na temat, czy gmine uwa-
zaC nalezy tylko za najnizszy organ administracyj-
ny panstwa, ktory wykonuje czynnosci przez nie
zlecone w pewnym okre$lonym zakresie, czy tez jest
to jedna z podstawowych komdrek zycia spotecznego
0 samodzielnym istnieniu i wiasnych funkcjach,
z istoty jej istnienia wyptywajacych.

We Wioszech, w organizacji ustrojowej gminy
miejskiej wystepuje obecnie zjawisko nawrotu do
urzadzen Sredniowiecznych, jednak z ograniczeniem
samorzadnos$ci. Ustawg z 1926 r. zniesione zostaty
w gminach, liczacych mniej niz 5.000 mieszkancow,
magistraty i rady miejskie, a w miejsce ich wprowa-
dzono urzad Sredniowiecznego podesty, mianowanego
na lat 5 przez kréla, przy przydaniu mu rady przy-
bocznej.

Na uzasadnienie tego ograniczenia autonomii
gminy podano, ze wyraz autonomia oznacza wiadze
stanowienia o sobie praw, a wladza ta przystuguje
wylacznie panstwu, za$ gmina woska autonomii nie
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posiadata, tylko samorzad (autarchia), Co Oznacza za-
rzad wlasnym majatkiem.

Przesuniecia na niekorzys¢ samorzadu nastgpity
tez w Niemczech, gdzie samorzad jeszcze przed woj-
ng wykazywat tendencje do dalszego rozwoju, nato-
miast we Francji samorzad przyniosty gminom do-
piero lata ostatnie.

Miejski samorzad terytorialny w Anglii, obej-
mujacy prawie catoksztatt administracji gminnej, jest
szczerym wyptywem angielskiego charakteru naro-
dowego i wyptywajacego z charakteru Anglikow
sposobu szybkiego i zgodnie z wolg obywateli za-
fatwiania spraw.

Formy ustrojowe panstwa i gminy wyptywaja
wiec z charakteru narodu, jego zapatrywan i poli-
tycznego wyrobienia jego obywateli, oraz sg wypty -
wem pradéw spoteczno-politycznych, nurtujgcych
wsréd nich w danym okresie. Pod ich wptywem zmie-
niajg sie tez poglady na istote gminy i jej samorzad.

Potwierdzaja to i obecne stosunki i przemiany
ustrojowe w panstwach, ktére byly przedtem zwo-
lennikami szerokiego samorzadu miast. Miasta pol-
skie weszty w granice odrodzonej ojczyzny z ustro-
jami, nadanymi im przez zaborcéw, o réznych nale-
ciatosciach, z ktorych jednak szybko otrzasnety sie.
Ustrdj miast polskich zunifikowany zostat ustawg
z 23 marca 1933 (,,0 czesciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorialnego®), ktdra czeSciowo zatrzymata
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w mocy pewne przepisy dawnych ustaw obowigzu-
jacych na terenach dawnych zaborow.

Ustréj ta ustawg wprowadzony, daje wszystkim
mieszkancom miast czynne i bierne prawo wyborcze.
Kazdy wiec mieszkaniec danego miasta ma prawo,
pod warunkami przewidzianymi ustawg wybierac
cztonkéw rady miejskiej albo by¢ do tej rady wy-
branym.

Organami ustrojowymi gminy miejskiej sa: ra-
da miejska i zarzad miejski. Rada miejska ustanawia
ogoblne zasady gospodarki gminnej w ramach obo-
wigzujacych przepiséw i ma prawo kontroli nad wy-
konywaniem powzietych przez nig uchwat. Jednym
z najwazniejszych zadan rady miejskiej jest ustana-
wianie na kazdy rok planu gospodarczego tj. budzetu.

llos¢ cztonkéw rady miejskiej w poszczeg6lnych
miastach zalezy od liczby mieszkancow. Np. w mia-
stach do 5.000 mieszkancéw wybiera sie 12 radnych,
do 60.000 — 40 radnych, ponad 250.000 — 72 rad-
nych, miasto stot. Warszawa wybiera 100 radnych.

Zarzad miejski wybierany jest przez rade miej-
ska i sktada sie z przetozonego gminy, jego zastep-
coéw i tawnikéw. Kolegium to nazywa sie magistra-
tem.

Przetozony gminy jest zarazem przewodnicza-
cym rady miejskiej i magistratu. W miastach licza-
cych ponad 25,000 mieszkaricéw przetozony gminy
ma tytut prezydenta a jego zastepcy wiceprezyden-
tow, w miastach za$ ponizej tej liczby tytut bur-
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mistrza. Wybor przetozonego gminy pddlega zatwier-
dzeniu panstwowych wtadz nadzorczych, a mianowi-
cie: prezydenta m. Warszawy zatwierdza Rada Mi-
nistrow, prezydentdw miast — minister Spraw We-
wnetrznych, burmistrzow —ewojewoda, a w miastach
liczacych mniej niz 25.000 mieszkancow starosta po-
wiatowy.

tawnicy wspoétdziatajg z przetozonym gminy
w zarzadzaniu miastem.

Zarzad miejski jest organem zarzgdzajagcym i wy-
konawczym.

Wiadze panstwowe sprawujg nadzér nad samo-
rzgdem miejskim w granicach S$cisle przepisami usta-
wowymi okreslonych.

Warto tu podnie$¢, ze miasta domagajg sie spra-
wowania nad nimi nadzoru przez powotane do tego
organy samorzadowe a nie biurokratyczne. W szcze-
g6lnosci domagaja sie tez uruchomienia Panstwowej
Rady Samorzadowej.

v
KLASYFIKACJA MIAST W POLSCE

W zwigzku z podang juz w poprzednim rozdziale
genezg miast, warunkoéw ich zycia i rozwoju, nalezy
sie teraz zastanowi¢, co wptywa na klasyfikacje miej-
skich osiedli. Nauka przyjmuje jako zasadniczg pod-
stawe podziatu, funkcje, jakie spetniaja miasta v/ zy-
ciu panstwa i narodu. Dzieli sie wiec miasta na han-
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dlowe, przemystowa i gornicze, portoWs$ i komuni-
kacyjne, uniwersyteckie, rezydencje, warownie itd.
Klasyfikacja ta jednak w praktyce natrafia na tru-
dnosci, czesto bowiem nie tatwo ustali¢ charakter
danego osiedla. Obok tej klasyfikacji przyjat sie po-
dziat wedtug liczby mieszkancow, uwzgledniony we
wspotczesnym ustawodawstwie polskim.

W c-aggu dziejow Polski, miasta przechodzity
rézne przemiany, rozwijaty sie i upadaty. Poczatko-
wo, zaleznie od przyczyny powstania, dzielity sie na
krélewskie i prywatne. W obrebie jednak tych dwdch
grup dadzg sie rozroznié; stolice i rezydencje, miasta
portowe morskie i $rodladowe, majgce zarazem cha-
rakter miast handlowych, oraz handlowe i zaryso-
wujgce sie juz wowczas miasta przemystowe. Od re-
formy Sejmu Wielkiego 1791 r., wystepuje nowy
podziat miast na miasta niepodzielone na cyrkuty,
jezeli liczba ,,posesjonatéw* {wiascicieli nieruchomo-
§ci) nie przekracza 600 osob i podzielone na cyrkuty,
stanowigce wieksze miasta.

Obecne ustawodawstwo polskie podzielito miasta
na dwie zasadnicze grupy: miasta wydzielone i nie-
wydzielone, zaleznie od liczby mieszkancéw. Do
miast wydzielonych zalicza ustawa miasta liczace po-
nad 25.000 mieszkancow, za$ do niewydzielonych po-
nizej tej liczby. W$rdd miast wydzielonych wyroznia
ustawa 6 miast najwiekszych; stolice Warszawe,
t6dz, Lwow, Krakow, Poznan i Wilno, ktore ze
wzgledu na specjalng ich role i warunki miejscowe
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miaty otrzymaé osobne statuty miejskie. .Wedtug
ostatnich projektéw Warszawa miataby otrzymaé
specjalny ustrdj.

Wsréd wielkich miast odrebny ma charakter
rozwijajaca sie z dnia na dzien Gdynia, nowoczesny
polski port, ktdra powinna otrzymac¢ odpowiedni dla
siebie ustrdj.

Ws$éréd miast niewydzielonych rozrézniamy fak-
tycznie miasta i miasteczka. Miasta, ktére sg siedzibg
wiladz panstwowych administracji ogdlnej nazywajg
sie miastami powiatowymi, za$ miasta bedace sie-
dzibg wiadz wojewddzkich — wojewddzkimi.

Ustawa samorzgdowa z 1933 r. oznaczajac, ktére
osiedla uznaje za miasta, przyjeta jako podstawe
i dolng granice liczbe 3.000 mieszkaricow. Miasta ma-
jace liczbe mieszkancéw ponizej tej cyfry przestaty
istnie¢ jako miasta. Niektore z nich jednak pozostaty
nadal miastami na podstawie specjalnego rozporza-
dzenia.

Ponadto ustawa osobno traktuje miejscowosci
uzdrowiskowe.

W Polsce jest obecnie 603 miast.

Chcac sklasyfikowa¢ miasta polskie wedtug ich
funkcji, poza stolica Warszawg jako rezydencjg, kto-
ra ma zarazem charakter miasta o wielkim ruchu
handlowym a takze przemystowym, i Gdynig, nowo-
czesnym miastem portowym i handlowym, mozemy
je podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy; na miasta
handlowe i przemystowe wzgl. fabryczne. Funkcje
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innych miast sg tak zrézniczkowane, ze poza silniej
wystepujacymi na og6t cechami handlowymi, trudno
nada¢ im specjalny charakter, z wyjatkiem miast
0 charakterze uzdrowiskowo-turystycznym, jak np.
Zakopane. Miasta te sg jednak réwnocze$nie osrod-
kami regionalnych wyrobéw rekodzieta i przemystu
ludowego. Do takich miast, oprécz Zakopanego, na-
lezy zaliczy¢ tez Koséw Huculski itp.

Do grupy miast przemystowych zaliczajg sie
przede wszystkim miasta $laskie, bedace zarazem
miastami fabrycznymi i gdrniczymi, oraz miasto
£d6dZz. Wsréd tych miast jednak, Katowice, obecnie
siedziba wladz wojewddzkich, wybijaja sie jako mia-
sto handlowe. Rowniez do tej grupy miast zaliczyé
by nalezato kilka miast wojewddztwa krakowskiego
1 kieleckiego, oraz Biatystok, ze wzgledu na fabryki
sukna i zatrudnianie wiekszej liczby mieszkancéw
w tym przemysle.

Charakter handlowy majg prawie wszystkie in-
ne miasta polskie, z wyjatkiem mniejszych miaste-
czek, gtéwnie we wschodniej czesci panstwa potozo-
nych, ktérych mieszkancy przewaznie zajmujg sie
drobnym rolnictwem a cze$ciowo rzemiostem.

Do typu miast wybitnie handlowych zaliczyé
nalezy w szczego6lnosci miasta wojewddztwa poznan-
skiego i pomorskiego z Poznaniem i Toruniem, mia-
sta wojewddztw potudniowych z Krakowem i Lwo-
wem.

Do kategorii miast handlowych wchodzg takze
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miasta bad”ce os$rodkami miejscowych transakcji
gérniczych, w szczegblnosci nafty i jej produktéw,
jak Krosno i Borystaw, ktéry byt do niedawna osie-
dlem gorniczo-przemystowym. Wieliczka i Bochnia,
jako miasta goérnicze ze wzgledu na kopalnie soli, wo-
bec zmniejszenia ruchu w tej dziedzinie, przybierajg
raczej charakter handlowy.

ZALUDNIENIE MIAST

Zaleznie od potozenia poszczego6lnych miast i ich
funkcji w zyciu gospodarczym i kulturalnym najbliz-
szej okolicy i catego panstwa, ksztattuje sie tez za-
ludnienie miast. Miasta bedace os$rodkami wielkiego
przemystu, jak miasta $laskie i inne miasta uprze-
mystowie w zachodniej i centralnej czeSci Polski, wy-
kazuja znacznie wieksze zageszczenie w stosunku do
miast wschodnich, lezacych na terenach przewaznie
rolniczych.

Obecnie daje sie dostrzega¢ silniejszy wzrost
liczby mieszkancow wigkszych miast w stosunku do
miast mniejszych wskutek naptywu ludnosci z ze-
wnatrz, W miastach za$ liczacych ok. 5.000 mieszkan-
cOw mozna zauwazy¢, ze zaludnienie nie wzrasta, a
nawet ulega nieznacznemu zmniejszeniu.

Przyrost procentowy w zaludnieniu Warszawy
nie wykazuje wprawdzie nadmiernego wzrostu, jak-
kolwiek miasto to o milionowej ludnosci, nieco prze-
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kraczajace pod wzgledem liczby zaludnienia Rzym,
ma wszelkie warunki rozwoju. Jest to jednak tylko
pozorne, — ze wzgledow bowiem ekonomicznych
i zdrowotnych wielkie rzesze ludzi majgcych swoje
zatrudnienia w tym mieScie, zamieszkuje liczne osie-
dla podmiejskie, zwigzane ze stolicg komunikacja ko-
lejowg i elektryczng. Kolejowy wezet warszawski
zostat obecnie zelektryfikowany. Faktycznie wiec te
osiedla sg jakby przedmie$ciami Warszawy.

To samo zresztg zjawisko obserwujemy w innych
wiekszych miastach, ktérych podmiejskie okolice wy-
kazujg coraz wieksze zageszczenie ludnosci. Osiedla
te, jak to juz stato sie przed laty w Warszawie, Kra-
kowie a ostatnio we Lwowie, zostang niewatpliwie
wchioniete przez te miasta.

Dlatego tak waznym jest tworzenie regionalnych
planbw zabudowy osiedli, aby osiedla podmiejskie
zabudowywane byty pod katem widzenia przysztosci
tych osad.

Przyczyny naptywu do miast szukaé nalezy prze-
de wszystkim w przyroscie ludnosci na wsi i w ma-
tych miasteczkach, oraz w dzisiejszych stosunkach
ekonomicznych. Brak zatrudnienia dla naturalnego
przyrostu ludzi w tych osrodkach powoduje wedrow-
ke do miast. Ponadto wieksze miasta $ciggajg ludzi
atrakcyjnos$cig swoja, wiekszymi mozliwosciami ko-
rzystniejszych zarobkéw i organizacjg opieki spo-
tecznej.

Zaludnienie miast polskich wynosi, wedle spisu
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z 1931 r.,, 27.2% og6tu ludnosci w Polsce, tj. na
32,133.000 mieszkancéw w Polsce, w miastach miesz-
ka 8,731.000 oso6b. W tej liczbie miesci sie zaludnie-
nie Warszawy 1,178.914 mieszkancéw. Przyrost za-
ludnienia miast w ciggu lat 1921 — 1931 wynosi
24.5%, gdy ludno$¢ na obszarze catego panstwa wzro-
sta w tym czasie 0 18.9%. Te cyfry jednak nie moga
by¢ miarodajne z powodu ztozenia sie wielu przy-
czyn na ten okres zycia miast, a w szczegdlnosci okres
powojenny, powr6t do kraju repatriantéw, jericow,
czasowa koniunktura gospodarcza itp.

Gdybysmy poréwnaé chcieli stosunek przyrostu
mieszkancow miast naszych z obcymi, to w miastach
Anglii wypada przyrost naturalny na ok. 79.3%,
w Niemczech na 65%, w Belgii na 57.5%, w Stanach
Zjednoczonych Ameryki na 56.2%.

Miasta polskie, w miare postepu uprzemystawia-
nia, jeszcze w ubiegtym stuleciu wykazywaty wieksze
tendencje do wzrostu. Obecnie jednak postepuje on
znacznie wolniej. Urbanizacja zycia polskiego, spe-
cjalnie na ziemiach wschodnich nie predko dojdzie
do tego stopnia, co innych panstw zachodnio-europej-
skich. Miasta polskie, nie rychto stang sie tak wiel-
kimi osrodkami zycia, jak Londyn, Paryz itp., jak-
kolwiek maja przed sobg korzystne warunki rozwoju.
Wielka role odgrywa tu potozenie geograficzne miast
polskich i przeszto$¢ niedawna, ktéra w czasie nie-
woli, a nastepnie w okresie wojny Swiatowej, po-
wstrzymata ich ped rozwojowy.



31

Najwiekszy odsetek ludnosci, zamieszkatej w mia-
stach polskich, wedle wojewddztw, przy wytgczeniu
Warszawy, wykazuje wojewodztwo todzkie (42.8%),
ktére zarazem pod wzgledem zageszczenia ludnosci
w miastach i wsiach tgcznie, znajduje sie na drugim
miejscu po ziemiach $laskich. Drugie miejsce pod
wzgledem zaludnienia miast zajmujg miasta zacho-
dniej czesci Polski, a wiec wojewddztw poznanskie-
go (39.8%), pomorskiego (32.8%), $laskiego (32.5%),
a nastepnie miasta wojewddztw Kieleckiego (25.6%),
krakowskiego (25.4%), lwowskiego (25%), biatostoc-
kiego (23.7%) i warszawskiego, z wylgczeniem m.
Warszawy (23.1%). Najstabiej zaludnione i zurbani-
zowane s miasta wojewodztw: wileniskiego (20.8%),
stanistawowskiego (20%), lubelskiego (17.9%), tar-
nopolskiego (17%), wotynskiego (13.3%), poleskiego
(12.3%) i nowogrodzkiego (9.7%).

Na wykazang liczbe blisko 9 miliondw oséb, za-
mieszkujagcych miasta, w przemysle pracuje ok.
3,772.000 os6b, w zawodzie handlowym 1,484.900,
w rolnictwie 609.600, a w koricu inne zawody zatru-
dniajg okoto 3,000.000 mieszkancow miast. Cyfry te
wskazujg wiec, ze najwieksza ilos¢ mieszkancow
miast zatrudnia przemyst.

Dominujgce miejsce w zatrudnieniu miejskiej
ludno$ci w przemysle, zajmuja miasta wojewddztwa
todzkiego (666.200), nastepnie Kieleckiego (421.300)
i poznanskiego (334.800). Potem idzie grupa miast
wojewoOdztwa warszawskiego (293.000), Iwowskiego
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(250.400) , Slaskiego (216.000), krakowskiego (196.800),
lubelskiego (178.900), biatostockiego (160.200), pomor-
skiego (131.000).

Spadek zatrudnionych w przemys$le wykazuja
miasta wojewddztw: wilenAskiego (89.600), stanista-
wowskiego (89.300), wotynskiego (87.600), tarnopol-
skiego (73.200), poleskiego (51.200) i nowogrddzkiego
(33.700).

Inaczej uktada sie stan zatrudnienia w handlu.
Na pierwsze miejsce wystepuja miasta wojew. t6dz-
kiego (181.600), nastepnie lwowskiego (153.000), kie-
leckiego (120.600), poznanskiego (116.400), krakow-
skiego (107.209) i warszawskiego (94.400) bez War-
szawy. W pozostatych miastach zatrudnienie w han-
dlu obejmuje mniejszg liczbe o0s6b, a mianowicie:
miasta wojewddztwa lubelskiego (84.100), wotynskie-
go (60.800), biatostockiego (58.400), tarnopolskiego
(50.600), stanistawowskiego (49.600), wilenskiego
(45.400) , pomorskiego (41.700), Slaskiego (41.500)., po-
leskiego (25.700) i nowogrodzkiego (17.900).

Powyzsze zestawienia cyfrowe, jako dotyczace
dwéch gtdwnych zawodébw w miastach, nadajg im
zasadniczo charakter miast przemystowych wzgl.
handlowych, albo przemystowo-handlowych. Pozo-
stata reszta mieszkancoéw roznych zawodoéw, jakkol-
wiek cyfrowo w niektérych miastach wysoka, nie na-
daje im specjalnego charakteru.

Odrebny charakter, jak juz wspomniano, ma m.
Warszawa, jako stolica, siedziba centralnych wiadz
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panstwowych, urzedow i instytucji, przedstawicieli
panstw obcych, wykazujgca silng dynamike rozwo-
jowa.

Vi
GDYNIA

Gdynia, poprzednio wie$, otrzymata charakter
miasta na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
z 10. Il. 1926 r., jest wiec mtodym miastem w roz-
kwicie, o wielkich dalszych mozliwosciach rozwojo-
wych. Przez przylgczenie przylegtych miejscowosci
i gmin stata sie Gdynia wielkim miastem, ktorego
ludno$é rokrocznie szybko wzrasta. Gdy w 1926 r.
liczba jej mieszkancoéw obejmowata 8.000 o0séb, to juz
w 1934 roku wzrosta do 47.444 osob.

Wiadomo, ze od czasu otwarcia portu polskiego
nastgpito wielkie ozywienie ruchu na morzu Bal-
tyckim. Tiumaczy sie to nowg orientacjg polskiego
handlu zagranicznego i nowymi jego drogami. Przed
wojng ruch na Baltyku ograniczat sie prawie do ko-
munikacji i ruchu handlowego miedzy Niemcami
i Rosjg. Pod wzgledem obrotow towarowych Gdynia
zajeta od 1933 r. pierwsze miejsce na Battyku.

Uzyskanie dostepu do morza jest tez jednym
z tyth najwazniejszych czynnikéw, ktére ozywiajac
handel polski i wprowadzajac go na nowe drogi, stato
sie czynnikiem rozwoju ruchu handlowego w Polsce.
Rozwoj handlu wptynie tez niewatpliwie na dalsze

Fawluk M,: Miasta w Polsce 8
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przemiany charakteru zaje¢ ludno$ci miast, ktéra do-
tychczas tylko w wielkich o$rodkach ruchu przemy-
stowego i handlowego wystepowata na szersza arene
wielkoswiatowego ruchu przemystowo-handlowego.

VII
CENTRALNY OKREG PRZEMYSLOWY"")

W zwigzku z obecnym ruchem w kierunku pod-
niesienia zycia gospodarczego otwierajg sie nowe
mozliwosci rozwojowe dla miast polskich. Projekt
Rzadu z roku 1937 czeSciowo juz realizowany stwo-
rzy¢ ma w trojkacie rzek Wisty i Sanu w oparciu
0 Karpaty wielki okreg przemystowy. Obja¢ on ma
cze$¢ wschodnig ziem wojewddztwa krakowskiego
1 kieleckiego oraz zachodnig Iwowskiego. Podniesie
on zycie przemystowe i handlowe w miastach na tym
terenie potozonych. Miasta, ktére w dawnej Polsce
miaty czasy swej Swietnosci, odnowig niewatpliwie
swoje tradycje. Uprzemystowiony Radom, zabytkowy
Sandomierz, ktéry byt przed wojng miastem handlo-
wym, Tarnow, Debica ze swoimi zaktadami przetwo-
réw miesnych, Sanok, Rzeszéw z wielka fabrykg Ce-
gielskiego i inne miasta i miasteczka bliskie przemy-
stu naftowego wzgl. innych przemystéw, czeka nie-
watpliwie lepsza przysziosé. Wiaczenie Lwowa do o-
kregu przemystowego oraz w dawnej przesztosci pol-

*) Zagadnienie centralnego okregu przemysto-wego jest omé-
wione szczegétowo w tomiku ,,Zagadnienia wielkiego przemystu”.
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skiej projektowana a obecnie wprowadzona w sta-
dium realnych rozwazan sprawa budowy drogi wod-
nej, taczacej morze Czarne z Baltykiem, po przez
Dniestr, San i Wiste, przywrdci tez niewatpliwie te-
mu miastu znaczenie dawnego portu suchego Rzeczy-
pospolitej. Do podniesienia tych miast przyczyni sie
niewatpliwie zelektryfikowanie i zgazyfikowanie tej
czesci Polski, co pozwoli na wyzyskanie nowych i ta-
nich zrodet energii w przemysle i rekodziele.

Uprzemystowienie kraju i podniesienie handlu
utatwi niewatpliwie rozwigzanie trudnego zagadnie-
nia rzesz bezrobotnych, bedacych dzi§ przedmiotern
wielkiej troski panstwa i gmin miejskich, zwiaszcza
wiekszych miast.

Vi
ROZBUDOWA MIAST

Zaludnienie miast i urbanizacja zycia, tgczy sie
§cisle z zagadnieniem rozbudowy miast. Sprawa ta
stata sie przedmiotem zywego zainteresowania za-
rowno $wiata naukowego, jak i praktycznych do-
Swiadczen. Nie tylko u nas, ale takze na terenie prac
»-Miedzynarodowego Zwigzku Miast* rozwazane sg
zagadnienia jak najlepszego rozwigzania rozbudowy
miast. Ze wzgledu na wielkg wage rozbudowy miast,
dostosowanej do dzisiejszych i jutrzejszych potrzeb,
ustawodawstwo panstwowe stara sie stwarzaé pew-
ne normy w tej dziedzinie.
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Ustawodawstwo polskie reguluje sposob zabudo-
wy i rozbudowy osiedli. W mysl tych przepisow mia-
sta polskie obowigzane sg Scisle przestrzegaé opraco-
wanych i zatwierdzonych planéw zabudowy. Celem
planowej zabudowy miast, jest zar6wno ekonomiczne
wyzyskanie terenéw oraz estetyczne ich urzadzenie,
troska o zdrowie mieszkancow, ich interesy i miasta,
regionu i panstwa.

Plan nowocze$nie urzadzonego miasta winien, o
ile tylko to mozliwe, przewidywac ulice proste o du-
zym nastonecznieniu, odpowiednio zadrzewione, o0
nawierzchni chronigcej przed tworzeniem sie pyhu,
wyposazenie w zielence i parki, boiska sportowe, ka-
pieliska i ogrédki dzieciece. Wazne zagadnienie
w tych planach stanowi rozwigzanie kwestii drog
komunikacyjnych.

Niektdre miasta, jak np. Paryz, Londyn, przy-
stepuja do burzenia nawet catych dzielnic, by uzyskac
warunki zdrowego, ekonomicznego i estetycznego
urzadzenia miasta. W samym Londynie, w mys$| za-
powiedzi Ministerstwa Zdrowia, ma by¢ zburzonych
w ciggu 5 lat ok. 267.000 doméw-ruder.

Plan zabudowy powinien réwniez uwzgledniaé
odpowiednig rozbudowe dzielnic, stosownie do ich
przeznaczenia, a wiec rozmieszczenie fabryk, budyn-
kéw szkolnych i szpitali oraz doméw mieszkalnych.
Z tym {3aczy sie sprawa urzgdzen asenizacyjnych, wo-
dociggowych (studni), kanalizacji, sciekéw wod opa-
dowych i o$wietlenia.
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Wiele miast polskich w ostatnich latach rozwi-
neto zywa dziatalno$¢ w kierunku tworzenia miast-
ogrodéw. Powstaty wiec cate dzielnice jakby odrebne
osiedla, o charakterze zupetnie odmiennym od sta-
rych dzielnic miasta.

W ostatnich latach wysuneta sie sprawa samo-
obrony miast przed atakami lotniczymi na wypadek
wojny. W tym celu przewiduje sie juz w planach za-
budowy odpowiednie urzgdzenia zabezpieczajace.

IX

ZAGADNIENIA FINANSOWO-GOSPODARCZE
MIAST

Szerokg jest skala zadan i obowigzkéw gminy
miejskiej, wyptywajacych z samej jej istoty oraz na-
tozonych na nig przez panstwo. Gmina miejska, w no-
woczesnym ustroju panstwa, musi bra¢ czynny udziat
w zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym, nie
tylko swoim, ale i panstwa. Na wykonywanie tych
funkcji musi gmina posiada¢ odpowiednie S$rodki
finansowe.

Skad je wiec bierze?

Na Zrdédta dochodowe miast sktadajg sie dochody
z majatku gminy (lasy gminne, majatki rolne, kopal-
nie, domy czynszowe itp.), z jej przedsiebiorstw (ce-
gielnie, fabryki, tartaki, mtyny itp.), z podatkéw i da-
nin publicznych, naktadanych przez gmine, z pro-
centowo okre$lonego udziatu w podatkach panstwo-
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wych oraz z nakladanych na rzecz miast podatkéw
panstwowych.

Sprawa finans6w miast nie jest jeszcze dzi$ do-
statecznie uregulowang i jest przedmiotem dyskusji
miedzy czynnikami komunalnymi i panstwowymi.

Wielkie trudnosci w gospodarce miejskiej stano-
wi dzisiaj sprawa bezrobocia. Nie jest to jednak za-
gadnienie dotyczace tylko miast. Ma ono podtoze
ogolno-panstwowe, a niemal ogdlnoSwiatowe. Nie
moze by¢ dlatego rozwigzane wylgcznie przez gmine,
ale w skali ogélnopanstwowej. Miasta biorg bezpo-
Sredni udziat w akcji zatrudnienia bezrobotnych,
spetniajgc w ten spos6b swdj obowigzek spoteczny.
Akcje zatrudnienia bezrobotnych prowadzg miasta
polskie swoimi $rodkami finansowymi przy finanso-
wym wspétudziale i wspdipracy Funduszu Pracy.
Z zatrudnieniem bezrobotnych podejmujg miasta ro-
boty inwestycyjne.

Jak wspomniano wyzej, miasta nowoczesne sg
gtéwnymi osrodkami zycia gospodarczego i kultural-
nego panstwa, a zakres ich zadan obejmuje funkcje
wiasne, z ich istoty wyptywajgce oraz zlecone im
przez panstwo obowigzki. Oprécz cigzacych na gmi-
nie miejskiej obowigzkéw odpowiedniego urzadzania
miasta w zwigzku z jego rozrostem i funkcjami, pod-
legajacymi- ciaggtej ewolucji, oprécz zadan gospodar-
czych i wspdtdziatania z polityka gospodarcza pan-
stwa, musi ona roztacza¢ wszechstronng opieke nad
swoimi mieszkaricami. Musi nie tylko troszczy¢ sie



K¢

0 odpowiednig rozbudowe miast, dostarczanie lud-
nosci pomieszkan przez celowo prowadzong akcje bu-
dowy i popierania budownictwa prywatnego oraz za-
pobieganie bezdomnosci, ale tez obok urzadzen zdro-
wotnych, musi zaktada¢ i utrzymywac drogi, starac
sie 0 bezpieczenstwo komunikacji w mieScie, oswie-
tla¢ ulice i place oraz stara¢ sie o tanie $rodki ko-
munikacyjne (tramwaje, autobusy), by ufatwiac sze-
rokim warstwom ludnosci komunikacje z warsztata-
mi pracy. Do zadan nowoczesnej gminy nalezy tez,
przez urzadzanie odpowiednich zaktadéw uzyteczno-
§ci publicznej, jak elektrownie, gazownie, dostarcza-
nie mieszkancom energii pednej w przemysle i rze-
mioSle, a takze w gospodarstwach domowych, —
troska o zdrowie publiczne i szeroko w polskim usta-
wodawstwie ujeta opieka spoteczna.

Na gminie miejskiej w Polsce cigzg takze obo-
wigzki wspotdziatania w nauczaniu powszechnym
przez dostarczanie budynkéw szkolnych i pomocni-
czych $rodkéw naukowych, wspotdziatanie w utrzy-
mywaniu szkot zawodowych, popieranie w miescie
rozwoju rekodzieta, przemystu i handlu.

Zadania miast, zwlaszcza wielkomiejskich o$rod-
koéw, sg wiec tak rozliczne, tak jedne z drugimi Scisle
sie faczg i jedne z drugich wyptywaja, ze trudno je
nawet wyliczyc.

Przed miastami polskimi stoja wielkie zadania
do speknienia, jesteSmy bowiem opdznieni w rozwoju,
w stosunku do miast zachodniej kultury.
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