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WSIEP

Zyjemy w czasach niespokojnych. Struktura
panstwa zmienia sie. Obywatel odczuwa doktadnie,
ze byt jego i warunki pracy sa $ciSle zwigzane z or-
ganizacjg panstwa. Stad rosnie jego zainteresowa-
nie zagadnieniami politycznymi.

Klasyczny podziat wladzy zaciera sie. Bezpos-
rednim nastepstwem tego faktu jest niepewnosé
form prawnych. Ludzie, wychowani w epoce libe-
ralizmu, nie umiejg sie przystosowa¢ do nowych
zasad zycia zbiorowego. Nie wiedzg na czym one
polegajg. Nie wierzg w ich trwatos¢. Jednoczesnie
te nowe zasady majg codzienny bezposredni zwia-
zek z najzywotniejszymi ich inteinesami. W ten
sposOb nie tylko w narodach, ale i w jednostkach,
IX)wstajg igtebokie konflikty wewnetrzne.

Obywatel zadaje sobie pytanie, czy jego po-
glad na organizacje panstwowa jest stuszny. W $lad
za tym nastepuje drugie pytanie, nieraz wazniejsze,
czy warunki bytu pozwalajig mu broni¢ tradyc;ji.
Oportunizm podpowiada™ mu, ze gdyby nie byto
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zmiany przekonan, nie byloby postepu. Powstaje
sytuacja paradoksalna. Zmeczone spoteczeristwa
chcg wierzy¢ w nowe prawdy — lecz nikt tych
prawd nie ogtasza. Zamiast nich widzg fakty, ra-
zace umysty liberalne. Zamiast nich styszg suroga-
ty nieprzemys$lanych programéw, nie wyjasniajg-
cych ,,dlaczego”.

Naiwnoscig byloby dowodzenie, ze wszelkie
zto dzisiejszego zycia jest wytworem Kilku jedno-
stek. Dziatajg gltebsze przyczyny. Jednostki sg tylko
symbolami nowych czaséw. Ich nazwiska, to przy-
padkowe tytuly rozdziatéw historii nowej epoki
w zyciu ludzkosci.

Tam, gdzie jednostki, kierujagce nawg pan-
stwowa, sg genialne, czy tez obdarzone wielkim
talentem, wstrzasy wywotane sa tagodniejsze. Sil-
niejsze sg tam, gdzie jednostki te sg tylko przypad-
ko"wymi przywddcami ruchu, ktérego przyczyn sa-
me nie rozumieja.

W tym miejscu nie bede rozwija¢ obszernigj
tego tematu. Stwierdzam fakt gtebokich przeobra-
zen. Stwierdzam, ze dotycza one najistotniejszych
zagadnien zycia zbiorowego i zycia jednostek. Za-
j~ytujemy sie codzien, ktore zjawiska sg trwate, a
ktére przemijajgce. Od odpowiedzi na te zapyta-
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nia zalezy ustosunkowanie sie spoteczehstw do sze-
regu zagadnien.

Odpowiedz tg chcemy znalez¢. Poszukiwanie
jej byto przyczyng napisania tej ksigzki. Jak z te-
go wynika, kierowal mng instynkt publicysty, od-
czuwajacego zywo aktualnos¢. Podkreslam to wy-
raznie, gdyz ksigzka ta jest dalekg od klasycznej
naukowaosci. Jezeli przez karty te przewing sie i te
nuty. Sg one tylko przypomnieniem wykladow
uniwersyteckich. Pragne je odswiezy¢ dlatego, aby
wskrzesi¢ atmosfere, w jakiej wychowalismy sie, i
tym jaskrawiej przeciwstawi¢ jg rzeczywistosci.

Nie obawiajgc sie wyciggania wnioskéw, nie
staje w zadnym obozie. To, co sie dzieje, nie jest
wytworem sztucznym. Zasadniczy wrog faszyzmu,
dorwawszy sie dzi$ do rzadu, nie potrafi zerwaé z
metodg, ktorg zwalcza. Jego opozycja nosi cechy
parlamentarnego anachronizmu. Nie umie jej na-
da¢ innego oblicza.

Brak skrystalizowanych form jest znamienny
dla okreséw przejsciowych. Im predzej je znaj-
dziemy, tym predzej znajdziemy sie na drodze rze-
czywistego postepu.

Styszymy w Polsce czesto gtosy zniechecenia.
Gdyby caty swiat byt dzisiaj uregulowany na mod-
te przedwojenng, panstwo nasze nie odgrywatoby
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zadnej wybitniejszej roli. Zamet naszych czasoéw
jest przyczyna przesunie¢ w hierarchii panstw.

Powazne zaburzenia w polityce zagranicznej
i wewnetrznej oraz wynikajgca stagd niepewnos$é
jutra, sktaniajg wszystkich do najwyzszej oceny
tych czynnikéw, ktoére majg cechy trwatej organi-
zacji i sity zewnetrznej. Zap>ewnien tych nie daje
ani wielko$¢ paristwa, ani ilos¢ obywateli, ani bo-
gactwo. Daje je itylko wola spoteczenstwa sharmo-
nizowana z rzgdzacymi. Sharmonizowanie to, zna-
lezienie drdg rzeczywistego porozumienia, jest dzi$
jedyng niezaklamang drogg do mocarstwowej po-
tegi.

Szczesliwy bede, jezeli praca moja, bodaj w
drobnej czesci, do tego sie przyczyni.
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Rozdziat |
CO TO JEST PANSTWO?

Panstwo jesit organizacja.

Czynnikami, wchodzacymi w sktad organizacji
panstwa; sg: ludnos¢ i terytorium.

Zanim ustalimy definicje, postarajmy sie za-
nalizowac pojecia, ktore w umystach ogromnej
wiekszosci ludzi wigzg sie z pojeciem parnstwa. Po-
jecia te powstawaty historycznie. W ewolucji ludz-
kosci niektére wyobrazenia tracity swa racje bytu,
powstawaty inne. Nie jest naszym zadaniem usta-
la¢ ich czas trwania, hierarchie, ani tez powody,
ktére wptynelty na ich powstanie. Tego rodzaju
praca zaciemnitaby tylko obraz. Zadaniem naszym
musi by¢ podkreslenie tych wyobrazen, ktére wy-
tonity sie z czasow przedhistorycznych i trwajg po
dzi$ dzien.

Tworcg panst\va jest cztowiek. Cztowiek przed
historyczny nie odczuwat potrzeby panstwa w na-
szym pojeciu, lecz odczuwat potrzebe gromady.
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Gromada stanowita site. Walka o byt zmuszata
cztowieka do zorganizowania tej sity.

Pokad gesto$¢ zaludnienia byta nikta, pokad
gtownym terenem walki cztowieka byla walka z
przyroda, tak dilugo wystarczyto samo istnienie
gromady. Zmienia sie to w momencie, kiedy czio-
wiek opanowuje ziemie i zaczyna nig wiadac.
Wobwczas wrogiem jego staje sie blizni.

Gromada przeciwstawia sie gromadzie. Sifa,
ktéra reprezentuje, zapewnia jej mniejszy lub
wiekszy dobrobyt. Zetkniecie sie dwuch gromad
stwarza niakaz, badz catkowitego wytepienia jednej
przez druga, badz okre$lenia granic zasiegu ich
wplywow. Na widownie wkracza pojecie terytor-
ium.

Ludnos$¢ i terytorium nie wystarczajg jednak,
by powstato pojecie panstwa. Mozemy sobie wy-
obrazi¢ doskonale, ze gdzies pod biegunem po-
tudnio”™vym jest olbrzymi lad zamieszkaty przez ja-
kie$ plemiona. Nie jest to zadne panstwo, gdyz
brak mu ustroju panstwowego.

Gzem jest ustroj panstwowy?

Wspomniane przedhistoryczne spoteczenstwa,
i chwilg rozpoczecia zycia gromady, dokonaty po-
dziatlu czynnosci. Byt to poczatek ustroju, pocza-
tek organizacji. Do$¢ szybko nastgpita orientacja,
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ze nieudolny mysliwy traci zbytecznie czas na po-
lowaniu, ktdry moze skutecznie poswieci¢ wyrobo-
wi broni. Podobnie oceniono sztuke organizacji i
wynalazczo$¢. Kazda z tych czynnosci miata przy-
znane sobie wyzsze bgdz nizsze stanowisko w hie
rarchii éwczesnego spoteczenstwa.

Czy przez to powstato juz panstwo?

Nie jeszcze. Panstwo powstalo dopiero wow-
czas, gdy powstata Swiadomo¢ odrebnosci i wyltgcz
nosci na pewnym terenie. Swiadomo$¢ ta musiata
by¢ poparta sitg, dostateczng dla obrony praw wy-
nikajagcych z poczucie wspomnianej odrebnosci.

Sita jest niezbedna. Mozna rozumowac¢ w ten
sposob, ze sita jest sprawdzianem doskonatosci or
ganizacyjnej. Lud posiadajacy wszelkie warunki
dla utworzenia parnistwa nie dokona tego, gdy przy-
bysze jacy$ gwaltem narzucg mu swojg organizacje
Moze by¢ narodem, nie moze by¢ panstwem.

Tak zblizamy sie do definicji panstwa.

Panstwo jest to ludno$¢ zorganizowana w ob-
rebie okreslonego terytorium, posiadajaca wiadze
stojaca na strazy wytgcznosci jej praw zaréwno w
stosunkach wewnetrznych, jak i zewnetrznych.



Ludnos¢,

W definicji naszej postawiliSmy na pierwszem
miejscu pojecie ludnosci. Jest ono najistotniejsze.
Panstwo jest zywym organizmem. Ten poglad bio-
logiczny jest znany od czaséw Meneniusa Agrippy.

Wielu autorow kiadto nacisk na wiadze. Na-
szem zdaniem niestusznie. Byto to akcentowaniem
funkcji bez uwzglednienia jej przyczyny. Szkota
Manchesteru stawiata panstwo na strazy praw. To
byto tylko opisem mechanizmu.

Ani wezsze pojecie strazy praw, ani szersze
pojecie sprawowania najwyzszej wiadzy, nie mogto
zadowoli¢ teoretykdw. Wszelkie definicje, ograni-
czajgce sie do tego zakresu nie wyczerpywaty wy-
obrazen o zadaniach parstwa. Powstaje opozycja.
Jellinek widzi socjalng i prawna postaé panstwa,
oraz wynikajacy stad dualizm nauki. Mencel
stwierdza, ze gmach panstwa opiera sie na dwuch
filarach, solidarnosci i autorytecie.

Konflikt teoretykOw jest odbiciem zycia.
Cztowiek, zorganizowana ludno$é, jest zZrodiem
prawa. Woweczas, gdy zbiorowosci tej udaje sie po-
dyktowa¢ taki zbior praw, ktéry jej odpowiada,
apoteozuje wiadze. Z czasem, gdy wiadza sie prze-
zywa i forma jej nie odpowiada ewolucji zbioro-
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wosci, budzi sie protest. Niewatpliwie istniejg
»koniunkturalne cykle” pojecia o istocie panstwa
i jego wpltywie na zycie.

Fotografia btyskawiczna przyptywu badz od-
ptywu chwilowych nastrojow moze da¢ falszywe
pojecie o istocie panstwa. Teoria podchwytujaca
przejsciowg chwile w zyciu paristwa, réwniez moze
btadzi¢. Stad uwazamy, ze stusznem jest pominie-
cie funkcji, a podkreslenie zrodta. Zrodiem zas jest
niewatpliv7ie zbiorowisko ludzi, posiadajgcych
STsriadomost i site.

Swiadomos$¢ jest zasadg, S$wiadomos¢ odroz-
nia obywatela panstwa od dzikiego prymitywu
cztowieka, ktéry zdobyt sie zaledwie na instynkt
gromady. Ona go réwniez odroznia od niewolnika
wiekéw Srednich. Sita jest skutkiem. Jest ona
pierwszym wytworem organizacji zaréwno dla
obrony jak i ataku, w imie interesu ogdlnego.

To podkreslenie zbiorowosci z pominieciem
wiadzy, jako zjawiska wtérnego, posiada dla nas
znaczenie pierwszorzedne. Ono wytlumaczy nam
rozktad panstwa wowczas, gdy wiladza trwa jeszcze,
lecz ewolucja spoteczeristwa poszta w innym Kkie-
runku.

Dzi$, gdy bierna masa staje sie coraz mniej
liczng natomiast coraz liczniejsze prady tworcze
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nurtujg ludzka zbiorowo$é, ,,panstwo* z coraz
wiekszym trudem daje wyraz zbiorowej woli. Me-
chanizm czystej wiadzy zawodzi. Do Swiadomosci
mas predzej doszto poczucie, ze sg zrodtem wiadzy
panstwowej, niz zrozumienie celéw i zadah pan-
stwa.

Ludnosé ,zorganizowana”

Okres$lenie ludnosci przez przymiotnik ,,zor-
ganizowana“ jest okresleniem jej w tym stanie, w
ktérym musi ona stwarza¢ wtadze. Tak jak cecha
zycia jest ciggtos¢ rozmnazania sie, podobnie cechg
panstwa jest ciggtos¢ zasilania jego organizmu wo-
lg istnienia.

Wyobrazmy sobie na chwile, ze w ktéryms$ z
panstw wybucha rewolucja. Powstaja chwile wal-
ki, w czasie ktérych trwa kilkanascie ,wladz naj-
wyzszych*, — czyli niema ich wcale.

Czy panstwo w tych chwilach nie istnieje?

Istnieje. Decyduje o tern ciggta wola zbioro-
wa, by istniato. Ona znéw wytworzy wiadze i nie-
ustannie bedzie pracowaé, by jg okrzepi¢ i wzmoc-
ni¢. Jest to cecha kazdej organizacji, ze stwarza
hierarchie i prawo. Stad ludnos$é, ktéra chce stwo-
rzy¢ panstwo, musi by¢ zorganizowana.
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Nie bedziemy na tern miejscu zastanawiaé sie
jakie sg bodzce organizacji, znajdujemy je w roz-
dziale o celach panstwa.

Lud7dosé zorganizowana
w obrebie okresSlonego tery-
torium.

Przyczyng rozbudzenia sie zmystu organiza
cyjnego wsréd ludzi byta walka o byt. Czlowiek
wydobywa $rodki do zycia z ziemi. Stad skalg jegc;
bogactwa czy to indywidualnego, czy zbiorowego,
jest obszar ziemi, ktérym wiada, i jego przyrodzone
bogactwo. Nawet dzi§, w dobie uprzemystowienia,
widzimy wyrazne $lady tego pojecia, w polityce
surowcowej panstw.

Jak zaznaczyliSmy, gromada ludzka po opano-
waniu przyrody napotkata przeszkode na drodze do
dalszego rozwoju swego dobrobytu w postaci dru-
kiej gromady. Pomiedzy zakresem wplywow jed-
nej i drugiej musiata powsta¢ granica. W ten spo-
sob z procesem ksztaltowania sie panstwa wigze sie
Scisle proces geopolityczny.

Tu réwniez znajdujemy powdd istotny, dla-
€zego pojecie parnitswa nie moze istnie¢ w oderwa-
niu od ziemi. Organizacja ludzi oparta o ziemie —
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to pojecie ciggtosci rozwoju gospodarczego. Cyga-
nie wedrujgcy na wozach z kraju do kraju i ich
liczni historyczni poprzednicy nie sg panstwem.
Moga mieé swa hierarchie panstwowg, armie i po-
lityke, lecz tern niemniej sg przypadkowym zywio-
tem. Nie pomoze rasa, kultura i jezyk. Nie pomo-
ze poczucie odrebnosci.

Panstwo jest najdoskonalszym organizmem,
jaki cztowiek zdcdat stworzy¢. Z pojeciem organiz-
mu wigze sie pojecie funkcji i organéw, polaczo-
nych w harmonijng catos¢. Niema tej catosci tam,
gdzie z powodu braku posiadania wiasnego tery-
torium, caty szereg funkcji i organdéw zanika.

W historycznym procesie powstania pojecia
panstwa byt okres, gdy réwnato sie ono pojeciu
miasta. To Ateny i Sparta, Rzym i Kartagina,
Rzeczypospolita Wenecja i Genua. Z czasem ob-
ser™vujemy proces, kiedy terytorium, a wiasciwie
zakres wptywow i eksploatacji wchtonie w siebie
stolice. Dzieje sie to zawsze wodwczas, gdy rosnie
ilos¢ zainteresowanych w istnieniu panstwa. Be-
dzie to jego upadkiem, badZz etapem nowego roz-
Woju.

Terytorium stwarza ceche odrebnosci ludzi.
Dziala tu klimat i konieczno$¢ takiej, a nie innej
eksploatacji. Przyroda hartuje, badz rozleniwia.
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Terytorium musi by¢ okreslone. Plemiona
Eskimoséw, bigkajgcych sie po $nieznych pusty-
niach nie posiadajg swego obszaru ziemi. Obcem
jest im poczucie tvylacznosci. Historycznie pojecie
Scistej granicy ksztattowato sie dtugo. Nalezy roz-
rozni¢ wiasny obszar od sfery wptywow. Dzi$, gdy
spoteczenstwa sg liczne i panstwa posiadajg milio-
ny obywateli, granice sg okreslone dos¢ precyzyj-
nie. Ongi, gdy zainteresowanych w istnieniu pan-
stwa byty zaledwie tysigce, istniaty sfery wptywéw
bez scisle okreslonych granic. Wigze sie to ze
wspomnianym przez nas okresem, gdy pojecia
f.anstwa o miasta byty sobie réwne.

Jak wyttumaczyé to zjawisko?

Organizacja wyzsza, czy silniejsza dazy zaw-
sze do rozrostu. Pierwotne plemiona byty nieliczne.
Obszar zaludniony przez nie byt niewielki. Podbdj
obszarow sasiednich byt tylko zwiekszeniem terenu
eksploatacji przez zwyciezcow. Niezaleznie od
prawnej formuty byla to tylko okupacja. Trwata
ona tak diugo, pokad czy to pierwotne plemie nie
rozrodzito sie i nie stato sie ludnoscig potaczonych
obszaréw — czy ttez tak dtugo, pokad nie nastgpit
stop zwyciescOw i zwyciezonych. Wodéwczas okupa-
cja przemienita sie w faktyczng, a nie formalng
aneksje. W tym rozumieniu ,,Paristwo* Aleksand-
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ra Macedonskiego, czy Karola Wielkiego, byly to
tylko mozliwosci. Rozwéj historyczny wykazat do-
wodnie na jak kruchych oparte byly podstawach.

GdybySmy wspotcze$nie szukali przyktadow
dla historycznego ksztaltowania sie terytorium
panstwowego, powotalibySmy sie na przykiad me-
tropolii i kolonii. Kolonie angielskie, francuskie,
czy holenderskie, nie sg czesScig panstwa Anglii,
Francji i Holandji. One moga niemi byé. Rachu-
nek formalny niewiele tu pomaga. Widzimy do-
wodnie, ze gdy metropolia jest zbyt staba, to po
okresie eksploatacji przychodzi okres emancypacji
»kolonii“. Powstajg nowe panstwa, zwigzane coraz
to luzniejszym weztem pokrewiehstwa. Niejedno-
krotnie tam, gdzie kolonizacja przerastata mozli-
wosci emigracyjne, lub gdy rosto uswiadomienie
ludnosci terendw okupowanych, nowy twér pan-
itwowy budzi sie do zycia w drodze rewolucji.

Proces podobny widzimy w historii panstwa
Europy, z tg zasadniczg réznica, ze terenem eks-
pansji byly ziemie sgsiadow. Cate wieki trwata
nieraz okupacja, pokad wreszcie potezny wstrzas
dziejowy nie dowiddt jej iluzorycznosci. Przykiad
Turcji i Austrii wystarczy.

Rozumiemy dobrze, ze posuwajgc tak dalece
réznice pomiedzy istotng granicg panstwa, a sferg
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jego  wplywédw, stwarzamy powazne trudnosci.
Formuta granicy uznanej, jest znacznie prostsza.
Terytorium zakreSlone na mapie przez politycz-
nych geodetéw pozornie jest faktem dokonanym.

W rzeczywistosci obszar przez nich zakreslo-
ny to tylko fotografia btyskawiczna ewolucji
panstw. Film z tych fotografii ztozony na przestrze-
ni  wiekéw bytby obrazem nasilenia i stabosci
energii panstwowo - tworczej poszczegdllnych grup.

Stad wynika wniosek, ze niezupetnie wyros-
lismy z okresu miastia jako panstwa — z tg tylko
roznica, iz analogie trzeba przenies¢ na inng, wyz-
szg plaszczyzne.

Czy stad wynika, ze okreslonos¢ terytorium
jest zbyteczna?

Stanowczo nie. Na jednej grzedzie posadzono
kilka roslin. Kazda ma swdj teren, lecz niemniej
przeto stara sie korzeniami wedrze¢ na teren sa-
siada, aby ponad inne ~vyrosnat. Wykresli¢ Sciste
granice posiadania rosliny bytoby bardzo trudnym
zadaniem, niemniej przeto ogrodnik wie, ze kazda
z nich ma okreslony teren, by zy¢ mogta.

Podobnie okre$lonego terytorium potrzebuje
panstwo.

Przechodzimy do analizy dalszej definicji. Za-
stanawiamy sie nad stowami:



»posiadajgca wiadze, stojagca na siraiy wytgcznosci
jej praw zaréwno w stosunkach wewnetrznych, jak
i zewnetrznych*®.

Okreslenie ,,posiadajaca wiadze* jest pewnem
powtérzeniem. Skoro istnieje organizacja musi
istnie¢ wladza. PowtoOrzenie to ufatwia nam wy-
jasnienie, jakim zadaniom musi sprosta¢ organiza-
cja, aby posiadajac ludno$¢ w obrebie pewnego te-
rytorium, stata sie panstwem.

Wyobrazmy sobie klasztor, ktory jest wiasci-
cielem duzego majgtku. Czlonkowie zakonu nie
ptaca podatkéw i nie stuzg w wojsku. Jest to or-
ganizacja, posiadajaca ludnos¢ i terytorium. Brak
jej jednego: brak jej wylacznosci. Przestepstwa po-
petnione na ich terytorium, bedzie sgdzi¢ sad pan-
stwowy. Wojsko moze na niem urzadzi¢ swe ¢wi-
czenia. Kolej tamtedy przeprowadzi swa linig, wy-
wiaszczajac grunty. Na kazdym kroku mozemy $le-
dzi¢ dowody istnienia organizacji wyzszej.

Klasztor ten niema wylgcznosci praw w sto-
sunkach wewnetrznych. Wylgcznos¢ ta jest niezbe-
dna dla istnienia panstwa, jakkolwiek zdarzajg sie
wyjatki. Tak naprzykiad znanem uchybieniem po-
jecia suwerennosci panstwa byto wylgczenie euro-
pejczykéw z pod sagdownictwa Chin czy tez tureckie
»Kapitulacje*.
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Wyjatki te nie podwazajg jednak naszej zasa-
dy. Sg one jakgdyby wyrazem najdalszej sfery
wptywow, tak dalekiej, ze obszar, na ktéry sie roz-
ciggaja, jest juz parnstwem, chociaz posiada cechy
kolonii.

Wiadza, stojgca na strazy wylgcznosci  praw
posiada dwie funkcje, w stosunkach wewnetrznych
i w stosunkach zewnetrznych.

Wytagcznosé¢ w stos ujikach
Xewnetrznych.

Woweczas, kiedy na tern samem terytorium,
obok jednej organizacji panstwowej powstaje dru-
ga o charakterze staltym, pierwotne panstwo prze-
staje istnie¢. Nazwa tego panstwa staje sie wow-
czas pojeciem geograficznym.

A rewolucja? Czyz nie daje ona przyktadow
istnienia jednoczes$nie kilku wiadz, roszczacych
pretensje do tytutu wylgcznosci?

Na pytanie udzieliliSmy juz odpowiedzi. Jest
instynkt zbiorowy, ktéry zmuszai je do decydujacej
walki. Ten sam instynkt nakazuje podporzadko-
waé sie zwyciezcy. Panstwo moze istnie¢ pomimo
chwilowej walki wewnetrznej i réoznych tej walki
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wynikéw. Niemozliwoscig jest trwanie dwuch
organizacji rownorzednych.

Zgadzamy sie, ze oparcie w nhaszym wywodzie
0 wyrazenie ,,chwila walki“ i ,trwanie* jest dosy¢
niebezpiecznym. Jakze przeprowadzi¢ granice po-
miedzy chwilg, a trwaniem?

Przeprowadzenie jej jest niemozliwoscia. To
prawo ewolucji. Definicja, czy klasyfikacja zalezy
catkowicie od wspomnianego tylokrotnie instynktu
spcrfecznego, woli istnienia panistwa. Gdy instynkt
ten zanika, to Zrédto panstwa zamiera, a walka nie
zostala rozstrzygnieta, woOwczas rozpoczyna @ sie
trwanie. Jaki$ obszar ziemi jest pogragzony w chao-
sie i nigdy nie wiadomo co sie z tego chaosu wy-
toni: nowe panstwo, kilka panstw, czy wreszcie
obca okupacja.

Dla catkowitego wyczerpania tego tematu od-
powiedzmy jeszcze na pytanie, dlaczego na jednym
terenie nie moga istnie¢ dwie organizacje panstwo-
we. Nie moga istnie¢ dlatego, ze praktycznie pan-
stwo oznacza zjednoczenie wszystkich dla osiggnie-
cia wspolnego celu. W wypadkach zatargu, ani nie
ma zjednoczenia, ani wspdélny cel nie istnieje.

Rozwazanie to moze wydawaé sie zbyteczng
kazuistyka. Nie jest nig jednak. Spoteczenstwa u-
niknetyby wiele niepotrzebnych wstrzaséw we-
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whnetrznych, wiele ostabiajgcych je stanéw p>odgo-
ragczkowych, gdyby ich kierownicy uzmystowili so-
bie te prawde. Im mniej cel jest sprecyzowany, im
mniej jest on wilasnoscig og6tu, tym blizej jest
panstwo rewolucji.

Wytgcznos$§¢ w stosunkach
zewnetrznych.

Istniejg plemiona murzyskie, posiadajgce u-
strgj panstwowy i terytorium. Nie sg one panstwa-
mi. Terytorium ich jest terenem eksploatacji
panstw obcych. Krdélowie ptacg podatki komisa-
rzom. Nie majg prawa przemawia¢ na forum mie-
dzynarodowym, kto inny przemawia w ich imieniu.

Prawo ataku i obrony, dazenie do rozwoju
przez ekspansje gospodarczg —zostato im odebrane.

Nie sg to panstwa. Sa to zaledwie twory na
wzér panstwa. Organizacja ich jest potowiczna.

Istnieje rozlegta skala zaleznosci. Jak wszedzie
w przyrodzie, tak i wséréd ustrojéw panstwowych
napotkamy na formy przejsciowe. Jedne z nich be-
da ~yyrazem ksztattowania sie doskonatego gatun-
ku, inne degeneracji.
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Ustaliliémy wszelkie cechy panstwa. Swiado-
mie unikaliSmy obarczenia wywodoéw naszych lite-
raturg. Chodzi nam o sprecyzowanie tych poje¢ o
panstwie, ktore odruchowo odczuwa przecietny
obywatel. Musimy zrozumieé, ze nauka o pan-
stwie, to nauka o zywym organizmie. Istniejg dzie-
ta kapitalne, ktore byly cudownym wyrazem aktu-
alnosci. Przeniesione na ptaszczyzne innych czasow,
staja sie niezrozumiate lub btedne. Ewolucja ludz
kosci nie jest logika ludzkosci.

Istnieje nauka o konstrukcji panstwowej. Jest
to nauka techniczna. Istnieje rowniez historja tej
techniki.

Nas obchodzi co$ innego. StwierdziliSmy, na
czym polega dzi$§ istota panstwa. Nie wiemy, na
czym polegac bedzie jutro.

Kazdy kataklizm w przyrodzie, burze i zmia-
ny klimatu, wynalazki cywilizacyjne i zdobycze
kultury — wszystko to razem ksztattuje inaczej lu-
dzi —te atomy, z ktérych skiadajg sie panstwa.

Wysledzi¢ co pozostaje nienaruszalnym, a co
ulega zmianie — to stawianie hipotezy o panstwie
przysztosci.
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Rozdziat I1.
CEL PANSTWA.

Teoria je&t dosy¢ zgodna w okresleniu celu
panstwa. Zarowno okresSlenia przesigkte idealiz-
mem, jak tez materializmem, dotyczg cztowieka,
tej jednostki, ktéra jest czgstkg panstwa. W rozpa-
tryWaniach swoich akcentujg korzysci jednostki.
Wszakze nawet woéwczas, gdy panstwo jest uznane
za twor wyzszy, gdy teoretyk nie ocenia go jako su-
my jednostek i twor ten posiada wiasny Swiat i
wiasne ideaty — jednostka jest jednym z solidar-
nych wiascicieli tak pojetego celu.

W naszym pojeciu wszyscy okreslajacy cel pan-
stwa majg racje i nikt jej nie ma.

Gdyby kazdy cztowiek byt cegla, posiadajaca
ksztalt okreslony, wowczas moglibySmy matema-
tycznie obliczy¢ ilos¢ form mozliwych do osiagnie-
cia przy budowie. Tak jednak nie jest. Nie ma
dwéch ludzi jednakowych, ani fizycznie, ani du-
chowo. Kazdy posiada inny $wiat wyobrazen, in-
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ny ideat powodzenia i szczescia. Stad jest niemozli-
wym znalezienie formuty okres$lajacej cele wszy-
stkich panstw, gdyz z r6znego powstaty materiatu.
Zapewne warunki klimatu, przyroda, upodab-
niaja do siebie poszczegbélne grupy. W tym znaj-
dujemy przyczyne ksztaltowania sie narodowosci.
Kazda grupa w przyblizeniu zawiera ludzi,, majg-
cych podobne wyobrazenia o celach panstwa.
Nie sg one trwate. Gdy zmieni sie klimat, gdy
zmieni sie typ pracy i potrzebnych don uzdolnien,
zmieniajg sie réwniez i te wyobrazenia.

Cel panstwa nie jesi pojeciem
statym.

Widzimy wyraznie, ze w tej chwili stoimy na
pewnym przetomie. Rozw0j srodkéw komunika-
cji, typ pracy przemystowej, postep cywilizacyjny,
upodobnit do siebie wiele krajow. Nic wiec dziw-
nego, ze raz po razu spotykamy sie z teoriami unii
panstw Europy Srodkowej, czy nawet Paneuropy.

Wynikatoby z tego, ze cele sie upodobnity i
narody zaczynajg rozumie¢, ze zgodnie tatwiej je
osiggna¢. Dlaczego wiec rownolegle z procesem
uzgodnien mnoza sie ptaszczyzny zatargéw? Dzieje
sie to dlatego, gdyz kazde paristwo ma, mimo wszy-
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stko, inny cel. Réznica nie polega tylko na tym,
ze kazdy woz panstwowy innych wiezie pasazerow.
On ich wiezie po innej drodze i zgota gdzieindziej.
Konflikty nie polegajag wcale na tym, ii kazde
panstwo chce zdoby¢ >ten sam tup, lecz na tym, ii
kazde pragnie innego. W pierwszym wypadku dro-
gi ich bylyby zbiezne, w drugim — krzyzuja sie.
Wszystkie dgzg do hegemonii, ale kazda inaczej jg
sobie wyobraza.

Napoleon zdobywat lady, Pitt pochtaniat oce-
any. W rezultacie tylko z Anglig byt Napoleon w
statej walce.

Panstwo dazy do dobrobytu obywatela... za
pewne. Ale nie wyczerpuje to zadah panstwa. Ten
cel, to poprostu stwierdzenie trywialne faktu opie-
ki. Czy istotnie ludzkos$¢ bylaby tak ograniczona,
ze nie widziataby oczywistego faktu, ze po porozu-
mieniu sie panstwa mogltyby lepiej opiekowac sie
swymi obywatelami?

Istnieje inny czynnik: ambicja.

Kazdy stroz, szewc, krawiec, buchalter, lekarz,
adwokat i chtop idzie do karczmy, piwiarni i ka-
wiarni po ito, aby tam wsréd podobnych sobie
czyms sie wyréznié. Z tego wspotzawodnictwa rodza
sie glebsze przyjaznie i nienawisci, niz z wspoéiza-
wodnictwa zawodowego.
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z tych samych str6zéw, krawcow, szewcow, bu-
chalteréw, lekarzy, adwokatéw i chtopdéw, skitadajg
sie panstwa. Poza zawodem opieki nad obywatelem
posiadajg ambicje. Francja narzuca swa kulture,
Rosja bierze spadek po Bizancjum, Anglia panuje
wsréd oceandw, Niemcy budujg konstrukcje prze-
mystowo-handlowego $wiata, Witochy chca odbu-
dowaé Imperium Rzymskie, Polska byta przedmu-
rzem chrzescijanstwa, czy Chrystusem naroddw.

Tu sg przyczyny przyjazni i niecheci — a nie
tylko w wykonywaniu zawodu opieki. Panstwo tak
jak cztowiek, chce by¢ czym$ jeszcze poza sferg
walki o byt.

Czy jakikolwiek cztowiek, zapytany o cel swe-
go istnienia, odpowie, ze ogranicza sie on do wy-
konywania zawodu? Podobnie przedstawia sie prob-
lem celu panstwa. Istnieje cel, ktory narzuca czio-
wiekowi walka o byt, istnieje tez inny, Kktorego
zrédiem jest wyobraznia. Istnieje cel, ktéry narzuca
panstiuu zbhiorowa walka o byt, istnieje tez inny
cel, ktory mu narzuca zbiorowa wyobraznia.

Rozréznienie celow materialnych i idealnych
jest w tym wypadku niesciste. Jedne i drugie sg
istotng czescig zycia materialnego. Wszelkie bodz-
ce zycia sg abstrakcjg, ttumaczong p6zniej na jezyk
materii. Pomimo tego pogladu, utrzymamy for-
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malny podziat na cele materialne i idealne. Badz
co badz jest to umowna granica licznej hierarchii
otaczajacych nas zjawisk.

Cele materialne.

Celem panstwa jest jak najwyzsze pod-
niesienie  poziomu szczeScia jednostek (Ba-
con). Celem panstwa jest najwieksze szczescie
dla mozliwie najwiekszej ilosci jednostek (Bent-
ham). Podobnych definicji jest wiele. Wszystkie te
definicje pK>wstawaty pod wpltywem najistotniej-
szych zagadnieh odnosnej epoki. Zespdt tych za-
gadnienh stwarzal pewne prawa.

Jednoczesnie definicje te byty dyktatem prawa
narzuconego przez epoke. Mimowoli akcentowano
nie to, co panstwo daje obywatelowi, lecz to, w czym
go ogranicza. Wszakze panstwo jest organizacjg, a
organizacja — to umowne ograniczenie swobody
indywidualnej. Organizowanie szczescia jednostki
niewatpliwie jest jego ograniczaniem.

Sita jest prawem i prawo jest sitg. Czasem site
te stwarza ttum... ilosé. Czasem stwarza jg jedno-
stka... jakos¢. Czasami zrédiem gasnacej sity jest
juz tylko tradycja. Ta réznorodnos¢, to zrodto ab-
solutyzmu, monarchii, demokracji i anarchii — nie
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ma to nic wspdlnego ze szczeSciem jednostki. W
kazdym wypadku panstwo bedzie odmiennie inter-
pretowaé szczescie jednostki i inaczej do niego zda-
zat.

Kogo nie krepujg ustawy panstwa? Wszyscy
obywatele wszystkich panstw $wiata wysilajg sie na
to, aby przekroczy¢ ustawe w ten czy w inny spo-
sob. Dla nich panstwo, to zwezenie zakresu indy-
widualnej swobody. Obywatel pragnie wzbogace-
lila sie i poprawy bytu — panstwo $ciaga z niego
podatki. Obywatel pragnie zrywac¢ kwiaty i we-
drowac przez las — panstwo mu zabrania. Nie wol-
no mu sprowadzac towaréw z zagranicy — panstwo
obtozyto je wysokim ctem. Dziesigtki tysiecy prze-
piséw kodeksu i przepiséw administracyjnych... to
olbrzymi protoko6t ograniczen.

Jakze pogodzi¢ te dwie cechy... to dazenie do
szczescia zbiorowego i te policyjne ograniczenia?

Sadzimy, ze najstuszniejszym okresleniem celu
panstwa jest wykonanie umowy. Powstanie pan-
stwa, to osiggniecie umowy pomiedzy obywatela-
mi. W umowie tej ograniczajg oni osobista swo-
bode. Na to, zeby panstwo byto trwale, musi ist-
nie¢ wzajemne przekonanie obywateli, ie ofiara
poswiecenia indywidualnej wolnosci zostata dosta™
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tecznie wynagrodzona uczestnictwem w korzys-
ciach ogélnych.

Umowa jest geneza, wykonanie jej — jest ce-
lem panstwa.

Umowa musi byé dobrowolna. Pomimo tego
wielu ludzi moze byé zmuszonych do podpisania
jej i wykonania. Niema mowy o0 szczesciu jednost-
ki — jak chcag teoretycy — a jednak panstwo ist-
nieje. To jest poglad realny.

R6zne mogg by¢ umowy i rézne sg ich cele.
Cel jednej umowy nigdy nie moze stuzy¢ za pod-
stawe do charakterystyki innych uméw.

Z tego punktu widzenia cel panstwa nie moze
by¢ sprecyzowany. Wojsko, policja, sad, os$wiata,
podatki, higiena, drogi, koleje itp., itp., wszystko to
sg zagadnienia, ktdre moga, ale nie musza by¢ za-
warte ,,w umowie* 0 organizacji panstwa. Ewolucja
ludzkosci narzuca pewng tre$¢ pojeciu organizacji
panstwowej i zapewne nadal bedzie jg wzbogacac.
Nie zamierzamy nad tym sie rozwodzi¢. Bytoby to
dos¢ jatowym opowiadaniem, jak wiele innych, na
temat jak wyobrazamy sobie panstwo idealne.

Na inng rzecz nalezy zwrd6ci¢ uwage. W rozu-
mieniu wzajemnej umowy obyw™ateli, panstwo jest
tylko kontrolerem tej umowy. Bytoby to najzupet-
niej stuszne tam, gdzie poziom obywateli jest ide-
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alnie rowny. Wiemy doskonale, ze tak nie jest. Za-
warcie umowy pomiedzy dwoma profesorami jest
fastwe, pomiedzy dwoma chtopami jest tatwe, po-
miedzy profesorem i chtopem jest trudne. W re-
zultacie tej trudnosci umowa wzajemna jest fikcja.
Oswiecona czes¢ spoteczenstwa tworzy umowe,
przyczem wyobraza sobie, ze ona odpowiada naj-
lepiej wszystkim. Obywatel kazdy jest zmuszony
do wykonywania tej umowy. Nie mniej przeto,
chociaz czynnik zewnetrznego przymusu jest silnie
podkreslony, instynkt gromady tak ditugo nie za-
protestuje przeciw wykonaniu umowy, pokad be-
dzie istnie¢ widzialna korzy$¢ z uczestnictwa w
zbiorowosci. Prawodawca zawsze musi mie¢ przed
oczami fikcje woli zbiorowej. Ona tylko uchroni
go przed najduzyciem wiladzy. Cel materialny pan-
stwa — to zagadnienie dobrobytu obywatela. Roz-
strzyganie zagadnien dobrobytu stwarza zawsze
szereg pokus dla rozstrzygajacego, ktéry jest stro-
ng. Stad tez naduzycia materialne sg zawsze zjawis-
kiem pobocznym rozkiadu panstwa.

Cele idealne.

Cztowiek jest twodrcg organizacji panstwo-
wej. Cztowiek narzuca  panstwu, jako zbio-
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rowemu organizmowi, wyolbrzymione zle i dobre
cechy swego charakteru. On narzuca panstwu tros-
ke o dobra materialne i dazenie do zhiorowego
zadowolenia ambicji.

Na to, aby te cechy byly wyraZzne, potrzeba,
aby typ ludzi, wchodzacych w skiad panstwa, byt
podobny. Jest to mozliwe wéweczas, gdy olbrzymia
«zesza ludzi jest jednej rasy, zyjgca w tych samych
ewarunkach walki o byt przez wieki, zwigzane ze
<obg weztami krwi. To naréd.

Innemi stowy, panstwo o wyraznym charakte-
rze, to panstwo narodowe.

A inne?

Inne panstwa, to federacje mniej lub wiecej
okreslone. Zbiorowg ich cechg bedzie kompromis.
Innego charakteru nie majg. Inne panstwa, to na-
rod panujacy, dazacy do wchioniecia cudzego or-
ganizmu.

Sprowadziwszy idealny cel panstwa do zalez-
nosci od psychiki narodowej, stwierdziliSmy raz
jeszcze geneze rozbieznosci celéw ,,poszczegdinych
panstw*.

Okresli¢ cel idealny nie jest rzeczg tatwg. Mu-
si on by¢ syntezg ducha narodowego, musi by¢
dumag narodu, wiasnoscig kazdego atomu ttumu.
Wowczas 6w cel staje sie zywym.
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— CUowiek cierpi nieraz nedze, gtéd, niedo-
statek. Cierpi w imie ideatu, dla przysztosci. Gdy
mu tego ideatu zbraknie, przeciwnos$ci spychajg go
w tonA rynsztoka, choéby byt geniuszem. Pod tym
luzgledem niema réznicy pomiedzy narodem a jed-
nostkag. Nardéd musi mie¢ swoj ideatl. Ten, kto od-
biera narodowi jego ideat, nie dajac mu wzamian
zadnego, jest zbrodniarzem, morderca wiasnego
narodu.

Na czem polega potega Mussoliniego?

WyobraZzmy sobie, ze stanal jpewnego dnia
.przed ttumem, w oratorskim zapale rzucit frazes:
»lmperium Romanum, mare nostrum!*“ Tium
oszalat. Frazes poruszyt strune dumy narodowe;.
Z przypadkowego moéwcy wiecowego Mussolini
wyrost odrazu do rozmiardw syntezy narodu. Stat
sie wladcg dusz, bozyszczem ttumu.O n mogt kaz-
demu odpowiedzie¢ — dlaczego ma cierpie¢ dzis...
w imie zmartwychwstania Rzymu.

Zaden z jego nasladowcéw nie umiat go nasla-
dowac.

Zaden nie umiat by¢ wodzem. Nasladowali go
wiernie i dziwili sie, dlaczego naréd sie przeciw
nim burzy. Dlaczego nie znosi cierpliwie niedoli
powojennej Europy. Hasta przez nich rzucane nie
miaty nic wspolnego z psychika i wyobraznia ich
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narodéw. Hitlerowski mistycyzm Niemiec niema
historycznego uzasadnienie i broni sie widowisko-
wa rezyserja.

Idealny cel paristwa musi byé zwiezty i wy-
razny. Nie moze by¢ skomplikowany. Musi by¢
dostepny i tatwy dla najmniejszych, nielekcewazo-
ny przez wielkich. Musi mie¢ dech wiecznosci w
sobie. Wowczas porwie narod.

Nie z braku ludzi upadaty panstwa, upadlaty
sie narody, lecz z braku tego celu. Nie wiedziaty
po co istniejg.

Bez tego celu nic nie zdota poruszyé masy
narodowe;.

Po uptywie szeregu lat, gdy analizujemy po-
wody wojen, widzimy, ze wynikly one z przyczyny
kryzyséw gospodarczych, ambicji dynastycznych
itp. Inaczej jednak wygladato to w chwili wybu-
chu. Byly to wojny prowadzone w imie wielkich
haset, wypisanych na sztandarach. Nikt sie nie zgo-
dzi ryzykowac zycia w imie zwiekszenia o Kilka
procent rocznego dochodu — po6jdzie kazdy, gdy
hastem tej walki bedzie w duszy drzemigcy ideat.
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Konflikt ideatow.

Tu rodzi sie tragedja. Ideat przemienia sie w
szyld sklepiku. Szyld zacheca do wejscia tam, gdzie
kupiec uprawia oszukanczy interes.

Ideal jest stalg oreza narodu. Rdza przegryza
stal. Montesquieu stwierdza, iz w rzadzie ludo-
wym?*) trzeba cnoty. ,,Kiedy ta cnota zanika, am-
bicja weciska sie do serc zdolnych ja odczu¢, a chci-
wo$¢ do wszystkich. Pragnienia zmieniajg przed-
miot. Nie kocha sie juz tego, co sie kochato. Lu-
dzie byli wolni z prawami, chca by¢ wolni przeciw
prawom. Kaady obywaltel jest, jak zbiegly niewol-
nik z domu pana. To, co byto zasada, zowie sie su-
rowoscig; co byto prawidtem, zowie sie spetnie-
niem, i co byto szacunkiem, zowie sie lekiem.
Oszczedno$é zwie sie tam chciwoscia, nie zadza po-
siadania. Niegdy$ mienie prywatnych ludzi stano-
wito skarb publiczny; obecnie skarb publiczny sta-
je sie dziedzictwem prywatnych. Rzeczpospolita
staje sie tupem; sita jej jest tylko sitg kilku oby-
wateli, a swawolg wszystkich.*

*) Montesquieu pisze tak tylko o rzadzie ludowym
Uogdlniamy to pojecie, gdyz niena dzis  iimych rzaddw w
Europie Iub prayngjmmiej za takie sie podaja,
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Nie mozemy niczego doda¢ do stébw genialne-
go mysliciela. Stwierdzit on wyraznie, ze , kiedy w
rzadzie ludowym prawa pdéjdg w niepamieé, pan-
stwo jest juz zgubione, ile-ze stan ten moze pocho-
dzi¢ jedynie ze skazenia Rzeczypospolitej“.

2”™wsze sg ludzie, ktérzy nie moga pogodzic¢
sie z organizacjg panstwa. Cel ich jest celem ma-
terialnym, lecz wiedza, ze gloszac te zasade nie po-
ciggng ludu. Stwarzajg woéwczas cele pozornie ide-
alne, Béstwu przeciwstawig fetysza. Pozyskuja
wiernych i czystych wyznawcéw. Rozpoczynat sie
walka wewnetrzna. Ginie harmonia celow. Mnoza
sie sztandary oszukancze. Ttum bitaka sie w labi-
ryncie frazesu, zatraca zdrowy instynkt narodu.
Gdy 6w stan trwa dtuzej, nardéd przetwarza sie w
beztadng gromade i paristwo upada.

W takich chwilach widzimy powstawanie t.
zw. mocnych rzaddw, o daleko siegajacej ingeren-
cji, ktére potega maszyny administracyjnej usituja
stworzy¢ bodaj surogat celu.

Na ite wszystkie niebezpieczehstwa nie jest na-
razonem panstwo, ktérego -el stat sie wiasnoscia
kazdego atomu. Oto dlaczego paristwo musi byé
narodowe. Przypadkowe zbiorowisko ludzi réznej
rasy i réznego jezyka nie potrafi posigs¢ wspolne-
go ideatu, hy przekaza¢ go pokoleniom.
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Ten tylko naréd jest wieczny, Ltéry wie po
co istnigje.

Zapytajmy teraz: jak powstaje 0w ideal? gdzie
jest kuznia wielkiej mysli politycznej?

Przede wszystkim jest nig tradycja. Interpre-
tuja ja poszczegolne zrzeszenia.

tradycja i jej interpretatorzy.

Panstwo jest jak las, ktéry wyrést w mysl praw
przyrody i prawom tym podlega. Nie moze zakwi-
ta¢ kiedy chce i kiedy chce dawaé owocéw. Nie
moze czerpac sokow tam,gdzie jest najwieksza gest-
wina, lecz musi wysyta¢ korzenie tam, gdzie prze-
strzenh jest wolniejsza. Tak powstaje tradycja praw
zycia lasu. Gdy na miejsce zwalonego drzewa nowe
wyrosnie, musi stucha¢ praw dawnych. Musi tez
madrze przystosowaé sie do zmian, Kktore zaszly.
Witenc7.as las wzro$nie w potege i chwale.

Instynkt narodu oddawna stwierdzit, gdzie
'nalezy szukaé¢ przyjaciot, a gdzie wrogéw. Wska-
zal od wiekéw kierunek rozwoju. Wskazat jaka or-
ganizacja jest mu potrzebna. Przyrodai sie zmienia,
zmieniajg sie warunki zycia narodéw i psychika
obywateli. Do tych zmian trzeba sie zastosowac.
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Gdy naréd nie umie tych praw rozumie¢ panstwo
popetnia biedy.

Ktoz sitwierdzi dawng tradycje? Kto dojrzy
zmiany w otoczeniu? Kto postawi horoskop przy-
sztosci?

Dawna tradycje stwierdza historyk. Polityk
wyciaga z niej wnioski. Na podstawie wnioskéw
powstajg drogowskazy polityki rzadu.

Rzad pochtoniety aktualnoscig zatraca kon-
takt ze spoteczeristwem. Spoteczenstwo wierne tra-
dycjom nie rozumie wowczas wiasnego rzagdu. Od-
zywajac sie gtosy krytyki.

Krytyka jest objawem zdrowia spoteczeristwa.
Rzad musi jej sie podporzadkowaé. Taki zatarg nie
jest grozny. Groznym moze by¢ tylko woéwczas,
gdy rzad nie rozumie tradycji ani psychiki $rodo-
wiska — gdy krytyke uwaza za zamach. Groznym
jest wéweczas, gdy rzad nie ustepuje, ani tez nic
zmienia swego stanowiska.

Plaszczyzny tych zatargébw mnozg sie na Swie-
cie. Istnieje tego wielka przyczyna. Narody s3 co-
raz liczniejsze. Dawny naréd skiadat sie z gromady
o$wieconych i ttumu niewolnikéw. Obecnie thum
zapragnat by¢ narodem, ale nim nie jest. Proces
unaradawiania sie ttumu trwa od wielkiej rewo-
lucji i jeszcze sie nie skoriczyt. Coraz to naptywajg
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gromady nowych obywateli i wnoszg nowe czynni-
ki do zycia. Im doskonalsza jest maszyna parnstwa
tern trudniejsze uzgodnienie: Nieustannie powta-
rzaja sie paroksyzmy. Od szybko$ci rozwoju tego
procesu zalezy wewnetrzny i zewnetrzny rozkwit
panstwa.

Rozkwit panstwa zalezy od tego, aby byla
mys$l wspélna wszystkim obywatelom i aby tych
mysli przybywato. Prymitywy tych mysli, to suwe-
renno$é, nienaruszalnos$¢ granic i podstaw prawa
konstytucyjnego. W miare rozwoju powstajg >0
glady na polityke wewnetrzna i zagraniczng, ktore
przeksztatcajg sie w wyznanie wiary.

Idac po tej linii, dochodzimy do tego momen-
iu, gdy wiecej mysli ludzi faczy niz dzieli. Wtedy
mozemy mysle¢ o trwatoSci panstwa.

Trwatos$¢ na innej drodze osiggnieta, to efe-
meryda. Wszelka inna trwato$¢ jest przerwa w
ewolucji. Zemsci sie to na panstwach, ktore daty
sie uwies¢ jej zludom.

Ksztattowanie sie celu.

Rézne czynniki oddziatywujg na ksztattowanie
sie celu panst“va. Sg one wewnetrzne i zewnetrzne.
Do Tveivnetrznych nalezg stronnictwa polityczne.do
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zewnetrznych rozwdj sasiednich panistw. Na pogra-
niczu stojg inne jeszcze czynniki potezne, Kktorych
ani nie mozna z panstwa wyeliminowa¢, ani je cat-
kowicie w, obreb panstwa zaliczy¢. Do nich nalezg
~religia, zwiagzki miedzynarodowe i mniejszosci na-
rodowe.

Stronnictwa polityczne. Poglad jednostki gi-
nie w spoteczenstwie. Brak mu sity. Poglad ten
dopiero woéwczas staje sie czynnikiem tworczym,
gdy dokc” siebie zdota zgrupowac zwolennikdw.

Oczywista, wyznawcy tej samej teorii rézno-
rodnie ja pojmujg. Nie osiggneliby nigdy niczego,
gdyby w szczegotach zaczeli uzgadniac swe zapatry-
wania. Wobec tego organizujg sie. Powstaje kar-
nos¢, podobna do karnosci zotnierza. Tak powstaje
stronnictwo.

Oto stronnictwo ociosane w spos6b najbar-
dziej prymitywny.

Z czasem ewolucja stronnictw poszia po innej
linii. llo$¢ decyduje w zyciu demokracji. Obszar-
nik, fabrykant, kupiec i uczony nie majg moz-
nosci przeprowadzenia swego pogladu przeciw ttu-
mom proletariatu wsi i miasta. Wowczas zaczyna-
ja przystosowywac sie. Stwarzajg fikcyjne $rodo-
wiska, ktore istotnie badz rzekomo go z tym ttu-
mem {3cza. Wysuwajg na pierwszy plan powstate
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stad poglady. Hastem politycznem stajg sie dogma-
ty religijne i narodowe.

Nie da sie zaprzeczy¢, ze' ruch ten posiada z
poczatku wszelkie cechy nieszczerosci. Z czasem sy
tuacja ulega zmianie. Niezaleznie od motywow
swej genezy powstato jednak pewne Srodowisko i
zaczyna sie wzajemnie przenika¢. W rozlegtej ska-
li socjalnej jednego stronnictwa wre nieustanny
ruch wewnetrzny. Dochodzi do licznych kompro-
miséw. Chtop i obszarnik, robotnik i fabrykant,
rozumiejg wzajemnie swe stanowisko i potrzebe
swego istnienia. Pomatu gasng pierwotne hasta
stronnictwa, powstajg nowe.

Niezalezne od tych stronnictw powstajg nadal
i te, ktére podtrzymuja czystos¢ polityki klasowej.

Nazwalismy stronnictwa kuznig ideatow pan-
stwa. Jest to zrozumiate. Aparat stronnictw jest
niezmiernie czuty. Kryzys gospodarczy, polityka
zagraniczna, sytuacja wewnetrzna znajdujg w nich
bardzo zywe odbicie. Ttum przechodzi od jednego
stronnictwa do drugiego. To przejécie jest sygna-
tem dlai wiadzy wykonawczej.

Rzecz prosta, ze nie mozna uzalezni¢ ideatu
panstwa od nastroju ttumu. Jednakze, wbrew ttu-
mowi ustala¢ go — to droga do katastrofy. Stad
powstaty — jak wiemy — koncepcje dwuizbowosci,
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przyczem senat odgrywa role hamulca. Inna spra-
‘Wwa, Ze konstrukcja tego hamulca jest bledna.

Stronnictwa zdobywajg ilo$¢. Szukajg tych ha-
sel, ktore porywajg miliony. Jest to studium psy-
chologiczne nad charakterem kazdego ttumu, Zy-
tvy polityk musi w tern studium bra¢ udziat. Ina-
czej nigdy nie bedzie znat ttumu i nie bedzie wie-
dzie¢ jakiej pracy potrzeba, aby stat sie narodo-
wym.

Nigdy nie nalezy lekcewazyé hasta, ktore
porwato miliony. Przeciwnie nalezy je uszlachet-
ni¢ i zapisa¢ do ksiegi przykazan panstwa. Gdy w
tej ksiedze znajdzie sie duzo haset sprzecznych ze
sobg, trzeba je pogodzi¢, gdyz od tego byt paristwa
zalezy.

Oto pole dla geniusza kompromisu.

Kompromis mozna zastapi¢ gwaltem. Mozna
~vytepi¢ pewien ideat. Oczywiscie jest to zawsze
amputacja, jest to zabieg, ktéry musi ostabi¢ orga-
nizm panstwowy i dobrze sie nalezy zastanowic
czy organizm to przetrzyma.

...bo ideaty stronnictw, to mrowie ludzi!

Subiektywnie racje ma kazdy cztowiek, kazde
stronnictwo w swej dziatalno$ci. Prawa obiektyw-
ne ,ktére ograniczajg subiektywizmu, musza by¢
bardzo przezorne. Gdy subiektytvizm rozsadza ra-
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my, jest to nietylko jego zwyciestwo, lecz i kleska
pojecia ram, dodajmy wyraznie, identyfikowanych
z panstwem. Zdrowy rozsgdek narodu w tem wias-
nie sie obiawia, ze kazdy obywatel, kazde stron-
nictwo dazy do tego, aby poglad jego stat sie pra-
wem obiektywnem. Dazac do zmiany tresci, szanu-
je forme, Kitdérej samo moze potrzebowaé. Zmiana
treSci — to nowa ustawa. Zmiana formy, to walka
0 wiadze. Zmiana formy i treSci — to rewolucja.

Wsrod tych przerdéznych zmian wewnetrznych,
ktérym podlegia® ludnos¢ panstwa, stronnictwa sg
instynktownym regulatorem. Panstwo nowoczesne
bez r6znych stronnictw, jest nie do pomyslenia.

Istnieja twory sztuczne. Zamach stanu i dyk-
tatura stwarza pK>zornie jednolitg mase. Spoteczny
instynkt organizacji zanika. Rozkaz staje sie suro-
gaitem mysli.

Twory takie upadaty w przesztosci, gdy liczba
zainteresowanych w losach panstwa byta niewielka,
tembardziej muszg upadac teraz, gdy liczba ta nie-
pomiernie wzrosta. Niema sity, ktdéra wszystkich
obywateli panstwa zamieni w jedno stronnictwo.

Przemoc moze sie chlubi¢ pozornem powodze-
niem, w rzeczywistosci jest ona jednak marnotra-
wieniem sit panstwowo - twérczych spoteczenstwa.

48



— Stronnictwa gubig mys$l panstwowag w jato-
wych sprawach — styszymy czesto.

To narzekanie podobnem jest do skarg na
rzeke, ktdrej nie uregulowano. Ona niszczy i sze-
rzy spustoszenie, a jed.nak jest arterig zycia ziemi.
Uregulowana, bedzie btogostawieristwem.

Skad sie wzieta powojenna wybujatos¢ stron-
nictw? Dlaczego byto tyle skarg na parlamenta-
ryzm?

W czasie wojny kazano ludziom gingé w obro-
nie haset panstwowych. Po wojnie chcieli je zro-
zumieé. Poprzez organizacje stronnictw starych i
nowych takie ttumy ludzi rzucity sie do pracy spo-
teczno - panstwowej, ze zachwiala sie stara organi-
zacja. WidzieliSmy dyktatorska reakcje.

Wszystko to sg zjawiska przemijajgce. O ile
nie bedzie nowych wstrzagséw, nastapi czesciowy
odptyw. Potem zndéw zajda zmiany i nowe nastgpia
przyptywy. Gdyby nie byto stronnictw, bytby to
ruch chaotyczny i tylko burzycielski. Dzieki stron-
nictwom mozna obserwowaé site i kierunek ude-
rzenia fal przyptywu.

Plytkie i bezmysine s3 narzekania na stron-
nictwa. One wiasnie w okresie burzliwym sg bto-
gostawienstwem. Dyktatura robi, co moze, aby je
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zniszczy€ i narazi¢ panstwo na chaotyczne czysto
burzycielskie uderzenia.

Stronnictwo jest dla uobywatelonego tlumu
pierwszg szkotg panstwowej karnosci. Dyktator
jest wzorem anarchii, apoteozg indywidualizmu.

Stronnictwo stwarza nowe idealy i zmienia
stare. Dyktatura broni przedewszystkiem metody.
Stad najgorsze stronnictwo jest oznakg postepu,
a najlepsza dyktatura — znamieniem reakcji.

Rozwdj panstw sagsiednich. W zyciu panstwo-
wem, podobnie jak w zyciu ludzkiem, role bardzo
doniosta odgrywa instynkt nasladownictwa. Sita
sugestywna powodzenia innych narodow jest bar-
dzo duza.

Zyjemy w czasach pomniejszenia pojecia prze-
strzeni. Jutro bedziemy wiedzie¢, jakg mowe wy-
gtosit dzi§ minister angielski i jak zareagowaly na
nig banki Standw Zjednoczonych. Pojutrze prze-
czytamy rachunkowe zestawienie zyskéw i strat, wy-
niktych z powodu kilku zdan.

Jakze nie korzysta¢ z tej nauki?

Wynalazki techniczne po kilku miesigcach sg
eksplotoatowane przez caty Swiat, o ile nie bronig
ich patenty. Niema patentow broniacych wynalaz-
kéw politycznych.

Skwapliwie importuje sie je wszedzie. Nieraz
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przeniesione w odrebne srodowisko dajg najgorsze
rezultaty. Niekiedy sa szcze$liwie przystosowane.
Tak wjednym, jak i w drugim wypadku oddziaty-
wujg one na ksztattowanie sie pogladow.

Im miodsze jest panstwo, im mniej rozwinie-
ty nardd, tern wiekszg ilo$¢ dziedzin zycia obejmu-
je instynkt nasladownictwa. Tradycje zastepuje
bezmysinie nieraz stosowanie obcych wzoréw.

Czytajmy artykuty polityczne. W prasie jed-
nych panstw sg to zwykle wiadomosci o zmianach
u sasiadow, w prasie panstw innych wiadomosci te
koncza sie wskazéwkami na wiasny uzytek. Doko-
najmy podziatu panstw na dwie grupy wedtug tej
charakterystyki. Do jednej grupy beda nalezeé
panstwa tych narodéw, ktére odkryty drogi swego
rozwoju i S$wiadome sig sw'ego celu, do drugiej gru-
py zas$ te panstwa i narody, ktére bigkajg sie po
manowcach.

Nie wynika z tego bySmy zalecali zapatrzenie
sie we wilasne podwdrko. Uwazamy, ze madrg rze-
czg sg przyklady, lecz naiwng nasladownictwa. Kon-
cert symfoniczny znudzi murzynéw Srodkowej Af-
ryki, a od tam-tamow oszaleliby europejczycy. Nie
tak jaskrawe moze réznice, lecz niemniej istotne
zachodzg naweft pomiedzy sgsiedniemi narodami.

Czas ptynie obecnie niezmiernie szybko. To
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co sie stato wczoraj jest juz historig. Czerpmy z te-
go ityle nauki ile mozna i trzeba czerpa¢ z historii,
t. zn. z madrym komentarzem. Pozatem nie zapo-
minajmy, ze jest olbrzymia réznica pomiedzy his-
torig a wydarzeniem historycznem. Nasladownict-
wo wydarzen, nasladownictwo faktow, stow i czy-
noéw jest tylko smutng parodia.

Religia. Jest jeden wymiar sprawiedliwosci
nieubtagany. Jest jedna potega ponad wszystkie
inne. Moc tak wieczna, jak wiecznem jest zycie.
To S$mierc.

Lek przed despotyzmem s$mierci, fgczy wszyst-
kich ludzi. Umyst cztowieka nie moze pogodzié
sie z tern, ze Smier¢ jest kresem istnienia. Bunt
przeciw $mierci jest odruchem catej ludzkosci na
przestrzeni wszystkich wiekéw. Staba ludzko$é szu-
ka sprzymierzehca. Sprzymierzencem tym jest wia-
ra w sity nadprzyrodzone. Tylko moc nadprzyro-
dzona moze pojac i zwalczyé zjawisko réwnie nad-
przyrodzone — $mier¢. Fundamentem wiary w
zwyciestwo nad tajemnicg Smierci jest tajemnica
bytu.

Z tajemnicy, Kktorg przebyliSmy, czerpiemy
wiare, ze przetrwamy druga. Oto religia.

Religia jest czastkg duszy kazdego cziowieka.
Widzimy niekiedy bunt przeciw jej formie, nigdy
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przeciw tresci. Nawet wowczas, gdy spoteczenstwa
cate, w blyskawicznem tempie zycia napozér zapo-
minajg o religii — rzeczywisto$¢ temu przeczy.
Tworzg sie sekty dziwaczne, towarzystwa teozoficz-
ne, zwiiazki spirytystyczne itp. Wszystko to ludzkie
organizacje szukajgce wtajemniczenia. Zaprzeczajg
istocie religi po to, aby powrdci¢ do jej prymitywu.

Religia nie moze by¢ zwalczona, albowiem jest
ona nierozdzielnie zwigzana z ludzkoscia.

Z religii wyrasta kult. Kult to organizacja reli-
gii. Tak wiec, gdy panstwo jest organizacjg walki
0 byt materialny jednostki, religia staje sie orga-
nizacjag walki o jej byt moralny, wieczny.

Obok panstwa wyrosta druga olbrzymia sifa.

Historia konfliktéw pomiedzy organizacjg
panstwa a organizacjg kosciota jest znana. Walka
istniata we wszystkich panstwach ziemi po wszyst-
kie czasy.

O co toczyta sie walka, wszakze cele sg tak
rozne?

Gdybysmy starali sie siegnaé do glebi tego
zjawiska, powiedzielibySmy, iz S$wiat religii staje
sie nazbyt przyrodzonym, a dziedzina parnstwa za-
pragneta ~vartosci nadprzyrodniczych. Religia data
niezliczong ilos¢ przepisdbw zycia rodzinnego i so-
cjalnego, kladagc podwaliny pod zrgb organizacji
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panstwa. Panstwo natomiast stwierdzito, iz wszelka
wiadza od Boga pochodzi i w mysl tego zazadato
czci bezkrytycznej opartej o wiare.

W ten sposOb powstata plaszczyzna zatargu.
Religia i panstwo dazyty do tego, aby sie wzajem-
nie opanowac. Co pewien czas w ludzkos$ci rodzit
sie protest przeciw materializowaniu poje¢ religij-
nych, badz przeciw ubéstwianiu panstwa. Protest
ten nazywano rewolucjg, gdy byt skierowany prze-
ciw panstwu, a odstepstwem, gdy sie zwracat prze-
dzo kosciotom. Panstwo i kosSciot byty solidarne
«yzwalc7.aniu jednego i drugiego objawu. Nie go-
dzity w ich tres¢, lecz godzity w forme — podrywa-
ty autorytet.

WspomnieliSmy juz o tym, ze ideat jest czesto
sztandarem, ktory diugo nieraz wiedzie ludzi do
innego celu, niz to gtosz4 wypisane na nim hasta.
Podobnie panstwo uzyto religii, aby doprowadzi¢
do swej organizacji. Gdy pOzniej organizacja pan-
stwa byfa faktem dokonanym, zapragneto ono za-
trzymac hasta i ich wykonanie poza sferg kosciota.

Tak byto zawsze, tak jest i tak bedzie pokad
istnie¢ bedzie ludzko$¢ a z nig koscidt i paristwo.

Tak jak to widzimy wyraznie w przesztosci,
tak z historycznej perspektywy przyszie pokolenia
odczytajg nasze przezycia.

54



Religia jest ostojg panstwa.

Gdy przychodzg kleski i burze, gdy szalejg
zywicdy rozpetane w przyrodzie i w tej jej czasitce,
ktéra zwie sie ludzkoscia — ttum powraca do pier-
wotnego instynktu do religii. Ona wowczas odbu-
dowuje to, co zostato zniszczonem. Potem znowu
staje sie wladzg z wladzg panstwa sprzymierzong i
znowu stoimy w obliczu katastrof.

Sojusz panstwa z religig, sojusz wszelkiej wia-
dzy materialnej i moralnej —to despotyzm: Despo-
tyzm deprawuje wiadcow rzgdzacych. Kresem de-
spotyzmu jest bunt.

Walka panstwa z religig, to wzajemne odbie-
ranie sobie najwiekszych wartosci i apoteoza ich.
Trescia sojuszu jest panowanie nad czlowiekiem,
trescig walki jest opieka nad nim. W tej dziedzinie
niema zadnych rad. Jest tylko przewidywanie.
Wszakze mamy do czynienia z zywiotem. Najwyz-
sza madro$é, to uprzedzaé wydarzenia.

Wiemy, ze walka trwa¢ bedzie wiecznie. Wie-
my, ze znuzenie meczacg walkg podyktuje sojusz.
Wiemy, ze sojusz bedzie obalony przez bunt.

llez cudownych chwil zawdzigcza ludzkos$¢
tej walce. lle razy dzieki niej wyrastata ponad po-
ziom materii. llez klesk réwniez spadato na nig z
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tego powodu. llez otchtani nedzy i ponizenia sie
przed nig roz”vario.

Wszystko to jest jedng nierozerwalng, catoscia.
'Fo zycie, to btogostawiernistwo zycia.

Przyktady?

Najblizszym nam przykltadem jest przewrot
rosyjski. Zespolenie caratu z kosciotem byto tak
bliskie, ze rewolucja wypowiedziata walke obu
wiadzom jednocze$nie. Podobnie péttora wieku
weczesniej rewolucja francuska wystawita rachunek
przesztosci za zaszczytny tytut ,,najstarszej cOrki
kosciota“.

Sad, ze rozdziat koscit™a od panstwa jesit za-
sadniczg linig rozwoju bytby mylny. Panstwo odo-
sobnione jest zbyt stabe w dziedzinie wiadztwa
moralnego. Etyka, gloszona przez niektore szcze-
g6lnie popierane zwigzki, nie jest niczym innym,
jak surogatem religii. Surogat ten nie wystarczy
ludzkosci, brak mu pierwiastka nadprzyrodzonego.

‘Religia wraca. W ogniu walki oczyscita sie i
spotezniata. Oblicze jej stato sie bardziej wspoéicze-
sne. Nie dostrzegajg jedynie tego ci, ktérzy nie wi-
dza olbrzymiej rozpietosci jej wiladzy, ogarniajgcej
zarowno prymitywy spoteczenstw jak i jego szczy-
ty. Prasa, stronnictwa i zwigzki chrzescijanskie w
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Europie sa wyraznymi dowodami aktywnosci panh-
stwowej Kosciotow.

Zwigzki miedzynarodowe. Powoli dokonywu-
je sie podziat swiata w dwuch kierunkach: piono-
wym i poziomym. Podziat pionowy, to podziat
geograficzno-narodowy. MoOwigc o powstaniu pan-
stwa, wyijasniliSmy jego znaczenie.

Podziat poziomy jest nowym czynnikiem w
dziejach Swiata. Rozwdj kultury i cywilizacji upo-
dobnit do siebie organizacje spoteczenstw. Te sa-
me czynniki dziatajgce na catym Swiecie wywola-
ty te same skutki.

Ludzkos$¢ to rozumie. Wobec tego, iz pomig-
dzy poszczegllnymi grupami czy klasami poszcze-
g6lnych panstw wre walka, instynktownie szukajg
one sprzymierzenca w analogicznej grupie czy kla-
sie panstw innych.

To geneza miedzynarodéwki. Miedzynaro-
déwlig w tym pojeciu jest zaréwno zwigzek prole-
tariatu, jak kartel cynkowy. Posiedzenia gospodar-
cze Ligi Narodéw sg barwnym filmem roéznorod-
nosci form tych ugrupowan.

Sa to organizacje gospodarcze, posiadajgce
niekiedy cele polityczne. Oprdécz tych organizacji
istniejg jeszcze stowarzyszenia kulturalne, nauko-
we, polityczne, religijne i t. p. Niektérym wszy-
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stkie panistwa udzielajg swej opieki, inne sg zwal-
czane. Sg pomiedzy nimi jawne, s3 tez itajne catko-
wicie bagdz czesciowo (loze masonskie). Sg organi-
zacje (konwencje) wprost tworzone przez rzady,
aby utatwi¢ wspotzycie spcieczenstwa panstw. Naj-
wiekszg takg probg, usitowaniem stworzenia po-
czatkébw miedzynarodowego kodeksu jest Liga Na-
rodow.

Rzecz prosta, ze prawie zaden ze wspomnia-
nych zwigzkéw miedzynarodowych nie obejmuje
catej kuli ziemskiej. Zasieg jednego jest silnigjszy,
innego stabszy.

Odruchowo powstajg zapytania: co0 wnoszg
organizacje miedzynarodowe do panstwa, na czym
polega ich sita, a na czym stabos¢?

Kazda z tych organizacji w swoim zakresie
dazy do utatwienia wymiany dd&br materialnych,
jak i moralnych, tak zdobyczy cywilizacji, jak tez
zdobyczy kultury. Zadanie parnstwa poleiga na u-
miejetnym przystosowaniu tych zdobyczy, zaleznie
od charakteru swego spoteczeristwa. Innymi sto-
wy panstwo kazde musi nad tym ruchem panowac.

Organizacje miedzynarodowe, to sie¢ drog,
ktérymi do panstwa naptywaja rézne prady. Ma-
ja one za soba doswiadczenie pewne, lecz doswiad-
czenia musza byé dokonywane w tych samych wa-
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runkadi. Nie grozi zadnym niebezpieczenstwem
eksperyment w laboratorium chemicznym. Na ca-
tym Swiecie mozna stworzy¢ identyczne laborato-
ria. Gdyby jednak jaki$ chemik wynalazt nawoéz
sztuczny, przetwarzajacy sie w gaz trujagcy w tem-
peraturze powyzej 30 stopni, to czes¢ kuli ziem-
skiej musiataby sie obroni¢ przed propagandg te-
go wynalazku.

Pomiedzy laboratorium i przestrzenia istnieje
niezmierzona roéznica. To, co uderza nas tak wy-
raznie w dziedzinie wynalazkéw naukowych,' jest
nie mniej jaskrawym w dziedzinie wynalazkéw
spotecznych. Laboratorium, to teoria uczonego.
Doswiadczenie spoteczne dokonywane na ludziach,
nigdy nie jest dokonywanym w identycznych wa-
runkach: Zmiana dotyczy nie tylko warunkow ze-
wnetrznych, ale nawet samego materiatu... czto-
wieka. Stad zadne doswiadczenie powtdrzone nie
dato nigdy identycznego wyniku. To, co byto w
jednym wypadku dobroczynnym nawozem, w in-
nym stato sie trujacym gazem.

Tu tkwi niebezpieczenstwo. Jak diugo jaki-
kolwiek zwiagzek szerzy wiedze laboratoryjna, tak
diugo moze nie podlega¢ kontroli; kontrola jest
konieczng, gdy przystepuje do eksploatacji wyna-
lazkow.
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Zwigzki miedzynarodowe, to ustrdj nerwowy
kuli ziemskiej. Kazdy nerw odmiennie reaguje. Sg
wstrzasnienia, ktére wywotujg podraznienie miej-
scowe, sg takie, ktdre poruszaja caty organizm.

To przewodniki ztych i dobrych praddéw.

Smieré nerwoéw, to $mier¢ oiiganizmu. Wsp6t-
czesne panstwo nie moze istnieé bez zwigzkéw mie-
dzynarodowych.

Tak, jak cztowiek musi panowaé¢ nad swymi
nerwami, podobnie panstwo musi panowa¢ nad
ruchem miedzynarodowych stowarzyszen na swym
terytorium. One oddziatywujg poteznie na ks2stal-
towanie sie celow idealnych, jak i materialnych.
Powstaje dostateczna sita, by przeciwstawi¢ sie tra-
dycji. Sita ta jest tym wieksza, ze reprezentuje jg
grupa uswiadomionych obywateli, wéwczas gdy w
szeregach zwolennikéw tradycji przewazaja zot-
nierze nieSwiadomi swych ideatéw.

Zatarg, ktéry powstaje ,poteguje uswiadomie-
nie spoleczenstwa. Zmartwiata tradycja nabiera
rumiencéw nowego zycia — budzi sie rewizjonizm.
Odcina sie uschte gatezie, tym potezniej rozwijaja
sie zywe. Z drugiej strony zwigzki miedzynarodo-
we unaradawiajg swe hasta. Przystosowujg je do
zycia w odmiennych warunkach.

Rzecz prosta, iz te dobroczynne skutki wtedy
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mogg zaistnie¢, gdy panstwo jest zdrowe. Tam,
gdzie zwiazki zagraniczne $3 bezmys$lnie tepione
lub réwnie bezmysinie apoteozowane, dochodzi do
katastrofy. W pierwszym wypadku, z powodu za-
tamowania zrddia postepu, w drugim zas, z po-
wodu zalewu przez nieujarzmiony zywiot.

MniejszoSci narodowe. Z dwoch przyczyn po-
wstaty mniejszosci narodowe: a) z powodu wojen
zaborczych, b) z powodu emigracji.

Panstwa sasiednie walczyly ze sobg ze zmien-
nym szczeSciem. Niekiedy zagarniaty caty obszar
sgsiada. Nieraz, to jedno, to drugie, zadawalato sie
czesciowag zdobyczg terytorialna. Na zdobytych te-
renach powstawata ludno$¢ mieszana, cigzgca oczy-
wiscie do swej macierzy. Wspdblng cechg tych
mniejszosci, jest ich tradycja historyczna i ambicje
panstwowe.

Ambicji tych nie maja mniejszosci powstate
w drodze emigracji. Jest to zrozumiate. Ambicje
te moga powsta¢ tam, gdzie sa warunki istnienia
panstwa, t. j. nardéd i ziemia. Emigracja w obcym
$rodowisku moze teskni¢ do powrotu, nigdy do
przewrotu. Nawet wowczas, gdy emigracja jest jed-
noczes$nie kolonizacjg kraju pierwotnego, ambicje
panstwowe sg zwigzane z nowym Kkrajem.

Z tego punktu widzenia zarysowuje sie wy-
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raznie réznica pomiedzy tymi dwoma rodzajami
mniejszosci. Jedna reprezentuje terytorialng site
odsrodkowa, druga co najwyzej osobowa.

a) Mniejszosci o tradycji i ambicji panstwo-
wej. W grupie tej rozrézniamy dwa rodzaje. W
jednym wypadku cate panstwo znalazto sie w gra-
nicach panstwa zaborczego, w drugim tylko czesc.
W tym drugim wypadku duzo zalezy od tego je-
szcze, czy cze$¢ pozostata stanowi samodzielne pan-
stwo, czy tez wchodzi w skiad innego.

Zanim zanalizujemy subtelnosci, powiedzmy
wyraznie, ze mniejszo$¢ narodowa jest staboscia
panstwa. Panstwo bedzie dazy¢ badz do pochtonie-
cia mniejszosci, badz tez musi wkroczy¢ na droge
wrecz przeciwng, tj. nadawania autonomii, co jest
jak gdyby surogatem niezaleznosci i federacji. Nic
ma drogi posredniej.

Autonomia i federacja jest tatwa wobwczas,
gdy caty obszar danego panstwa wraz z jego ludno
Scig jest w granicach nowego. Problem ten jesr
trudniejszy, woéwczas gdy mniejszo$¢ cigzy do sa-
siedniego panstwa. Dacé jej autonomie réwna sie
nieustannej grozbie zerwania zwigzku. Nawet
woweczas, gdy to sgsiednie panstwo nie reprezentuje
narodu mniejszosci, lecz jest tylko zaborcg pozo
statej czesci terytorium, niebezpieczehstwo to ist-
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nieje. Wszakze potaczenie wszystkich czeSci jedne-
go narodu pod jednym wiadaniem, to wstep do
niepodlegtosci.

Tendencje mniejszosci budzg reakcje. Reakcja
musi posiadaé jaki$ program. Zarzewie konfliktow
tli sie nieustannie.

Ustosunkowanie sie do mniejszosci narodo-
wych musi by¢ zawarte w programie pahnstwa, mu-
si odbi¢ sie na jego celach.

Widzimy wiec wsréd spoteczenstw odnosnych
grupe szowinistyczng, petng zaufania w sity naro-
du - nacjonalistow. Im silniejszym jest naréd pa-
nujacy, tym wieksze sg wplywy nacjonalizmu. Jest
lo zrozumiate: ustepstwa na rzecz stabych mniej-
szosci sa pomniejszaniem potegi panstwa. Z tego
punktu widzenia nacjonalistyczna polityka przed-
wojennych Niemiec i Rosji byta tylko dlatego
btedng, ze nie docenita sity oporu uciskanych
mniejsosci.

W panstwach, nie posiadajgcych mniejszosci
nacjonalizm nie znajduje swego wyrazu.

Program TNrynarodowienia spotyka olbrzymie
trudnosci wowczas, gdy mniejszos¢ staba nawet li-
czebnie cigzy narodowo do sgsiedniego panstwa.
Nacjonalizm, napotkawszy na przeszkode swych
zamierzen, ktérej fundamenty tkwig poza granica-
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mi panstwa, przeciw nim sie zwroci. W ten spo-
séb niecheé czy wrogos¢ do sigsiada staje sie czescig
charakteru, a walka jednym z celéw. Nastroj bo-
jowy staje sie czastka psychiki narodowej. Wielkie
ogélne zamierzenia, czy tez wspdélny wrég potezny,
moga ten nastroj przyttumic, jakkolwiek jego za-
rzewie tli sie nieustannie.

Inny obraz powstaje wéwczas, gdy mniejszos¢
jest tak liczna, a nardd panujacy stosunkowo tak
staby, ze o wynarodowieniu nie moze by¢ mowy.
Nie znaliSmy ongi pojecia nacjonalizmu austriac-
kiego. Che¢ utrzymania panstwa wyraza sie wow-
czas w liberalizmie narodowosciowym. Celem pan-
stwa jest stworzenie przekonania, ze w granicach
jego kazdemu jest najlepiej. Hierarchia przerdz-
nych autonomii staje sie bardzo rozciagta, az wresz-
cie niewiadomo, ktory nardd jest panujacy. Du-
me nacjonalistyczng zastepujg surogaty przywigza-
nia do dynastii albo tradycjonalizm.

Zwiazki grup narodowych trwajg woéwczas tak
diugo, jak diugo reprezentujg one korzy$é mate-
rialng. Pokad metropolia czy tez stolica daje opie-
ke militarng ,kapitat dla inwestycji, obrone dyplo-
matyczng, tak dtugo utrzymuje sie. Z czasem stab-
na, gdy w przekonaniu ludnosci grupy mniegjszo-
Sciowej utrwali sie przekonanie, ze Swiadczenia jej
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sg zbyt wielkie w stosunku do wzajemnych korzy-
§ci. Powstaje kryzys. Panstwo ratuje sie zachowa-
niem formy bez tresci. Z czasem forma ta moze
otrzymaé nowe zycie, gdy zajda wydarzenia, ujaw-
niajagce koniecznos¢ solidarnego wysitku.

b) Mniejszosci powstate w drodze emigracji®
Na wstepie musimy zaznaczy¢, iz tytut, ktérysSmy
dali, nalezy traktowa¢ bardzo rozlegle. Mniejszo-
cig tego typu sa Zydzi, Murzyni, Chinczycy, Ja-
poriczycy i miliony ludzi réznych narodowosci, po-
siadajacych nawet swe niezalezne panstwa, ale e-
migrujagce w poszukiwaniu zarobku. Ich cechg
wspolng jest fakt, ze albo wcale nie j>osiadajg am-
bicji panstwowych, albo tez nie sg one zwigzane z
terytorium odnos$nego panstwa.

Problem powstaty, z powodu istnienia tych
mniejszosci, wynika stad, iz sg one obcym cialem
w organizmie. Zyja obok spoteczeristwa, stanowigc
odrebne zamkniete spoteczenistwo. Nie posiadajg
dazeh narodowych. Ich zwigzek z paristwem jest
przede wszystkim zwigzkiem gospodarczym. W
tych warunkach nie istniejg dla nich bodzce na-
rodowe i narodowo-panstwowego solidaryzmu. Sg
najwrazliwsze na wszelki kryzys ekonomiczny i
najpodatniejsze dla wszystkich przewrotéw socjal-
nych. Innymi stowy, problem tych mniejszosci, to
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problem socjalny. Gdy sie powodzi im dobrze, sg
lojalne bez ofiarnosci — gdy powodzi sie im Zle,
sq antypanstwowe bez zamachu na cato$¢ teryto-
rium. W stosunku do nich nacjonalizm jest bez-

sensowny, gdyz przewaznie nie chce ich wynaro-

dowié. Liberalizm nie ma nic do powiedzenia,

gdyz nie obchodzi ich, jako teoria panstwowa, lecz
gospodarcza.

Istnenie tych mniejszosci jest zkym koniecz-
nym. Moga by¢ pozyteczne, a nawet pozadane w
okresie dobrobytu, sg niebezpieczne w chwilach
zatamania sie koniunktury.

Ludno$¢ panstwa narodowego zachowuje sie
w stosunku do nich, jak organizm zachowuje sie
wobec obcego ciata. Nabiera dokota niego ropa i
wytwarza sie miejscowe zapalenie. Zaréwno na-
ptyw ropy, jak tez i stan zapalny, sg zjawiskami
ujemnymi, lecz w organizmie odgrywajg one role
ochronng. Podobnie nacjonalizm nabiegajgcy do-
kota tych mniejszosci, jest faktem ujemnym, lecz
spetnia swe zadanie ochronne. Dzieki niemu in-
fekcja sprowadzenia panstwa wylacznie do roli re-

gulatora gospodarczego nie rozchodzi sie w spote-
czenstwie.
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Koniec rozdziatu.

Charakterystyka przyczyn, wplywajacych na
ksztattowanie sie pojecia celu panstwa, nie wy-
starcza. W tym miejscu trzeba raz jeszcze podkres-
lic, ze cel ten powinien sta¢ sie wiasnos$cig kazde-
go obywatela.

Cztowiek, ktory chce co$ w zyciu osiggnag,
musi wiedzie¢ do czego dazy. Jezeli dazy¢ bedzie
wytrwale, jezeli ani na chwile nie straci energii,
osggnie to, do czego zamierzat. Nawet w tym wy-
padku, gdy ideat swdj zbyt wysoko umiescit, pa-
trzac z perspektywy starosci na swoje zycie, nie do-
Zna goryczy, ze je zmarnowat.

Obok ludzi takich sg jeszcze i inni. Gorgczko-
wo szukajg powodzenia. Zmieniajag zawody i za-
miary. Sg to zyciowi spekulanci. Czasami los u-
$miechnie sie do nich, czasami niezastuzenie wy-
grywaja po to, aby réwnie niezastuzenie przegrac.
Olbrzymia wiekszo$¢ zdolnych i wykolejonych jed-
nostek z posrdéd nich sie rekrutuje. Gdy stajgc ii
kresu swego zycia, spogladajg poza siebie, widza
powodzenia i niepowodzenia zyciowego hazardu —
nie widzg wartosci wiasnej pracy.

Nie ma pod tym wzgledem réznicy pomiedzy
jednostkg a panstwem. Sg parstwa, ktére wiedzag
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czego chca. Poprzez kleski i znoje, zawody i upo-
korzenia idg wytrwale do swego celu. Przed nimi
sg wieki historycznej przysztosci. Panstwa te wno-
szg olbrzymie wartosci do dziejéw ludzkosci i cel
swoéj muszg osiggnac.

Sg inne panstwa — spekulanckie. Kazda zmia-
na rzadu jest tam zmiang programu. To na
Wschéd, to na Zachdéd daza, raz szukajg przyjaciot
na Potudniu, by wnet potem sprzymierzy¢ sie
przeciw niemu z Pdinocg. Wnosza zamet w zycie
narodéw. Odnosza sukcesy, ktdre zastajg ludnosé
nieprzygotowang dla zuzytkowania ich — a kleska
jest dla nich kresem istnienia, gdyz nie wiedzg po
€co majg o0 swoj byt walczyg.

Panstwo, ktdre chce byé potega, ktore chce
by¢ niezbedng wartoscig w spotecznos$ci panstw in-
nych, musi okresli¢ swe stanowisko.

Swiadomos$¢ ta musi by¢ katechizmem kazde-
go obywatela. Ani rozlegto$ci terytorium, ani cy-
fra ludnosci, lecz te prawdy gteboko zrozumiane
przez spoteczenstwo sg fundamentem wielkosci.
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Rozdziat Il
POTEGA PANSTWA.

Kazde panstwo dazy do wielkosci. Kazde ma
inne o tej wielkosci wyobrazenie.

Ustalenie hierarchii panstw jest niezwykle
trudnym zadaniem. Wszakze kazde innag zapropo-
nuje miare.

Tak jak cele panstwa sg idealne i materialne,
podobnie i miary dzielimy na idealne i materialne.

Idealne mary potegi panstwa.

Miare te mozemy okresli¢ proporcjg stosun-
ku ilosci obywateli do ilosci mieszkaricow. Tium
mieszkahncéw jakiej$ przestrzeni, ciemny, nie inte-
resujacy sie fiaktem istnienia panstwa — to zaled-
wie surowiec. Z surowca tego ciezkg pracg mozna
stworzy¢ obywatela. Ttum jest tylko ciezarem. To
zywiot bezmysiny i nieokietznany, zdolny do znisz-
czenia wiasnej siedziby. Czyz Rosja nie byta wy-
mownym przykitadem stusznosci tego pogladu?

Nie ma sity zdolnej do zniszczenia panstwa,
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ztozonego z obywateli. Zamach na suwerennos$é
staje sie zamachem na administracje. Gdy w na-
rodzie zyje poczucie odrebnosci, poczucie wiasnych
zadan i wola samodzielnosci, panstwo jego musi
odzy¢. Polska, Czechy — panstwa batkanskie, to
wystarczajgce dowody. Naodwroét, prysty jak ban-
ka mydlana gigantyczne dzieta Aleksandra Mace-
donskiego, Karola Wielkieigo, krélestwa Sycylii i
Neapolu, Rzeczypospolita wenecka, monarchia
austro-wegierska i t. d.

Interes nie moze by¢ ostojg patriotyzmu, dzi$
bowiem tu, a jutro gdzieindziej widzi mozliwosci
swego rozwoju. Pojecie obywatela, to pojecie czto-
wieka, ktéry swiadomie chce zyé w pewnym spo-
teczenstwie, jako jego czynna cze$¢. Obywatel jest
sitg panstwa.

Sprawdzianem idealnej sity panstwa jest jego
poziom kulturalny. Literatura, muzyka, malarstwo,
nauka, praca spoteczna — to wszystko wartosci nie-
uchwytne, lecz nie mniej przeto posiadajgce dla
panstwa niezmiernie donioste znaczenie. Ludzkos¢
nie wiele obchodzi los plemienia jakich$ Botoku-
dow, ale zanteresowataby sie nim zywo, gdyby ple-
mie to dato swiatu wybitnych artystéw i uczonych.

Belgia i Dania sg miniaturowymi paristwami
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w poréwnaniu z Peru, nie mniej przeto ich gtos w
spoteczenstwo panstw ma wieksze znaczenie.

Francuzéw jest zaledwie 40 milionéw, lecz
ksigzka francuska dociera do wszystkich krancow
Swiata, a Paryz jest stolicg Swiata kulturalnego i
gietda wymiany wszelkich débr kulturalnych.
Czyz mozna z Francjg poréwnywa¢ nowoczesne
Chiny mimo paruset milionow ludnosci? Wielka
ich przeszto$¢ ginie w ogniu walk ciemnych thu-
mow. Nawet /tak drobne na pozér fakty, jak kultura
fizyczna ,nawet one majg wielkie znaczenie. Na-
zwiska Kohlemainena, Nurmiego i Leukoli rozsta-
wity Finlandie.

Materialne miary potegi panstwa.

Miarami takimi sg: armia, prawo, zycie spo-
teczne i zycie gospodarcze.

Armia. Gdy chlopcy poraz pierwszy idg
do szkoty, po powrocie opowiadajg rodzicom, kté-
ry chtopak w klasie jest najsilniejszy. Niema pod
tym wzgledem réznicy pomiedzy dzie¢mi i pan-
stwami.

Uzywajgc stowa ,,armia®“, mamy na mysli site
militarng, t. zn. nie tylko zesp6t ludzi wuzbrojo-
nych, lecz réwniez i to wszystko, co poteguje site
jego uderzenia, a wiec bron, przemysty, komuni-
kacje i t. p.
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Sita militarna panstwa Swiadczy o jego orga-
nizacji mniej lub wiecej doskonatej — a wszakze
organizacja i panstwo to jedno. Pomysimy tylko,
ile wysitku potrzeba na to, aby moc w ciggu Kkilku-
nastu godzin zgrupowac kilkadziesigt lub kilkaset
tysiecy ludzi w okreSlonym miejscu, by pociagi sie
nie porozbijaty, aby ludzie ci mieli co jes¢ i gdzie
spa¢. Pomysimy nad tym, jak pilnie nalezy obser-
wowac inne panstwa, aby nie da¢ sie uprzedzi¢ w
dziedzinie uzbrojenia. Zdolno$¢ szybkiego urucho-
mienia sity militarnej — to zdolno$¢ skoncentro-
wania wszelkich wartosci panstwa.

To uznanie dla sity militarnej drazni wielu
ludzi. Uwazajg je za niegodne cztowieka kultural-
nego.

Ze strony tych ludzi moze nas spotkac zarzut,
ze nie zwalczamy militaryzmu, ze nie akcentujemy
bezmys$inosci wojen. Co wiecej, nie piszemy, ze to
jest zto konieczne.

Wyjasnimy nasze stanowisko.

Wyobrazmy sobie, ze dwéch ludzi mieszka na
dalekim przedmiesciu, w ktérego okolicach grasu-
ja wielkomiejskie mety. Jeden z tych ludzi jest
mocny i wysportowany, drugi za$ staby i niedotez-
ny. Nie przeszkadza to temu, ze 6w staby moze
by¢ wartosciowszg jednostka. Obydwaj wracajg
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wieczorem do domu. Mocniejszy jest pewny siebie
i idzie najkrétsza droga nieoswietlong, na ktorej
nie ma dyzuru policji. Stabszy woli droge dalszg,
ale pewniejsza. Na zadnego z nich nikt nigdy nie
napadi, ale codzien rano mocniejszy jest wyspany
i wypoczety, a stabszy niewyspany i znuzony.

Sita fizyczna zadnego z nich nie byta nigdy
uzyta, a jednak duza role odegrata w ich zyciu.

Armia jest sitg fizyczng panstwa. Mozna za-
towaé, ze tysiace miodych i dzielnych ludzi jest
nieproduktywnie zajetych, nie mniej przeto czyn-
nosci ich sg niezbedne dla panstwa. Panstwo po-
siadajgce armie zmierza krotszg droga do realizacji
swych zamierzen, choéby tej armii nigdy nie na-
kazywato prowadzenia wojny.

Niezbednos¢ sity militarnej jest faktem, jak
niewzruszonym faktem jest, ze istnienie jej pocia-
ga za sobg szereg nhiebezpieczenstw. Niebezpie-
czenstwo ito polega na przecenianiu armii, jako
takiej. Z tego, ze cztowiek genialny uzyt kija do
obrony przed napascig nie wynika, ze kij jest war-
tosciowszy od moézgu. Z tego”™ ie armia obronita
panstwo przed nieprzyjacielem nie wynika, ie ona
jest istotag ducha narodowego.

Przerost jakiejkolwiek grupy spotecznej czy
czynnosci panstwowej jest niebezpieczny. Nie mo-

73



zerny uznaé za ideat cztowieka, ani atlety, ani
zdolnego cherlaka, nie jest nim asceta, ani hulaka.
Harmonia nie jest pojeciem oderwanym. Ksztal-
towato sie ono przez wieki. Pojecie estetyki ruchu
wigze sie Scisle z pojeciem jego celowosci. Gdy
ktos, podnoszac z ziemi ciezar, wykona szereg nie-
potrzebnych ruchéw, oceniamy go ujemnie; ruch
prosty, bezposredni, umiejetnie wyzyskujacy fizy-
kalng konstrukcje ciata jest najpiekniejszy. Analo-
gicznie wiemy, jakie ciezary musi dzwigac cztowiek
w ciggu swego zycia. Na to mu jest potrzebna
harmonijna budowa umystu i ciata.

Panstwu, jako zbiorowisku jednostek, te sa-
me stawiamy tvymagania.

Armia odr6znia si¢ tym od innych tworéw
pansttva, ze jest uzbrojona. S>tad zachwianie sieg
podstaw budowy panstwa szczegdlnie jest niebez-
pieczne, gdy wynika z przeceniania sity militarnej.

Spoteczenstwo winno sie wystrzega¢ kultu bo-
haterstwa opartego o czyn zbrojny. Stad wyrasta
lekcewazenie bohateréw pracy. Kult bohateréw
stwarza poszukiwaczy okazji, ktdrzy niszczg swe zy-
cie. Co gorzej, ci, ktérzy znalezli okazje, uwazajg
sie czesto cate zycie za wierzycieli paristwa. Tym-
czasem w zyciu pokojowym trudno dla nich zna-
lez¢ zastosowanie. Z tego, ze szlachetny bohater
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ocalit zycie dziecku bankiera nie wynika, ze mozna
go zrobié¢ dyrektorem banku. Wszakze wowczas
dzieci bardzo wielu klientéw banku przymieratyby
z gtodu.

Kult ludzi wielkich potrzebny jest w narodzie.
Kult czynéw bohaterskich powinien porywaé mito-
dziez. Przy szerzeniu tego kultu nigdy jednak nie
wolno zapominaé, ze czyn militarny nie jest ani
jedyna, ani najwazniejszg dziedzing heroizmu.

Armia jest niezbedng. Gorliwy pacyfista za-
protestuje przeciwko temu twierdzeniu.

— Jakto — zawota — wiec stusznym jest, by
wysitek zycia i mysli milionéw ludzi byt zuzyty na
to, aby niszczy¢ i mordowac¢ innych. Czyz nie le-
piej te olbrzymie sumy wyrzucane na zbrojenia
przeznaczy¢ na zapobiezenie nedzy ludzkiej.

Szlachetny to entuzjazm. Entuzjazm ten jed-
nak nie chce widzie¢ warunkoéw, w jakich zyjemy.

Gdy cztowiek, zyjacy w kraju, pozbawionym
gwarancji bezpieczenstwa, kupuje rewolwer za-
miast ksigzki, ma racje. Podobnie ma racje pan-
stwo, ktore sie zbroi.

Nie mozemy budowa¢ idealnego panstwa,
lecz takie, ktére jest najblizsze ideatu w granicach
stworzonych przez ludzka nature.

Problemem, ktéry sie wylania z niezbednosci

75



armii, przy niebezpieczenstwie istnienia uzbrojo-
nych przedstawicieli pewnych czynno$¢ panstwa —
jest to problem zoinierza-obywatela. Bledem jest
ubdstwienie munduru, bltedem takze lekcewazenie
go. Biledem jest odsuniecie zotnierza od polityki
panstwa, podobnie jak btedem jest wprowadzenie
go do niej.

Dos¢ mamy doswiadczen historycznych. Uczg
nas one jednego. W krancowos¢ popadajg te pan-
stwa, w ktdrych zoinierz stworzyt kaste spoteczna.
Kastowos$¢ jest zaprzeczeniem demokracji nieza-
leznie od nazwy, jaka przybiera.

Kastowo$¢ w rzadzie oznacza jednostronnosé,
a wszelka jednostronno$¢ to propaganda niezado-
wolenia. Przy rzadach kastowych z czasem wszyscy
sg niezadowoleni i panstwo stoi w obliczu ciggtych
wstrzaséw. Innymi stowy, panstwo silne musi po-
siada¢ armieg, lecz powinno strzec zcdnierza przed
kastowoscia.

Prawo. Budowa panstwa wznosi sie na
fundamencie prawa.*) Nie moze nam imponowac

*) mie spotka zarzut, 2" piszac 0 miarach
meterialnych sity parstwa, neprzéd wymienitlern amie, paaniej
z28 prano.  Odpowiadam ze zrabem to Swiadomie.  Gdy
w budyriu jekis dokomywuje sie ponezrnej  pracy,  stréz,
strzegacy budynku przed niebezpieczerstwem jest czescig or-
gpnizagi™ lecz w jego czynnasciach cel organizacji niczym sie
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najpotezniejszy nawet budynek, gdy fundament
je&t staby.

Architekt wznoszacy wielki gmach bada teren,
na ktérym ma go budowaé. Pod powierzchnia zie-
mi mogg by¢ wody zaskérne ,moze byc¢ falisty u-
ktad geologiczny. Nie jestem specjalistg i nie po-
trafie wyliczy¢ wszelkich subtelnosci, lecz wiem, ze
w kazdym wypadku inny musi by¢ fundament.

Ziemia, na ktérej buduje sie gmach panstwa,
jest charakter ludzi. Architekt, ktéry go wznosi,
musi 6w charakter poznaé, by potozy¢ wiasciwy
fundament — stworzy¢ wiasciwe prawo. Maltpiar-
stwo konstytucyjne byto przyczyng nieprawdopo-
dobnych katastrof.

Temat to znany. Nie zamierzamy dtuzej sie
nad nim rozwodzi¢. MusielibySmy w tym wypad-
ku pisa¢ oddzielnie ksigzke, analizujacg psychike
poszczegllnych spoteczenstw i zajmujgca sie udzie-
laniem rad. Nie jest to naszym zamiarem. Wystar-
czy stwierdzenie faktu, ze dysonans miedzy prawem
a spofeczenstwem jest zrodtem stabosci panstwa.

Zasada rozdziatlu trzech wiadz jest klasyczna.
Trzymajac sie jej, mozemy wykaza¢ zrédio roz-
dzwieku teorii z rzeczywistoscia.
nie Wyraza, Innymi stowy ,armia’ stanowi  rozcziat  od-
dzielny.
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Btedy ustawodawstwa.

Co sie dzieje, gdy rozwdj demokratyzmu byt
zbyt szybki i gdy wychowanie obywatela nie do-
trzymato mu kroku?

Oczywiscie cztowieka niewyksztatconego mato
interesuje ,,teoria®, jego interesuje fakt. Prawo
jest dla niego teorig, radby przemieni¢ jg na fakt.
Dla niego jest catkowicie zrozumialg zasada, ze np.
ustawa o wyptacie jakiegokolwiek zasitku przynie-
sie mu bezposrednig korzys$¢. Zgota nie interesuje
go teoria o przyczynach kryzyséw gospodarczych i
pokad nie odczuje tego na wilasnej skorze — nie
zrozumie, ze wymarzona wyptata moze by¢ dla
niego kleska. Eksperyment taki, to kleska dla pan-
stwa. Konstytucja, ktéra ufatwia takie ekspery-
mentowanie, jest staboscig panstwa.

W pogoni za faktem cztonek ciata ustawodaw-
czego interesuje sie przede wszystkim doraznym
sukcesem. Zawite traktaty handlowe o olbrzymiej
doniostosci przechodzg bez dyskusji, nikt prawie
nie interesuje sie strukturg kodeksu karnego i cy-
wilnego, zaledwie nic nie znaczace fragmenty wy-
tawiajg postowie z problemu wychowania narodo-
wego. Jednoczes$nie nominacja jakiego$ urzednika,
a wiec fakt dorazny, jest przedmiotem goracej wal-
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ki. Co wiecej, przejeci swa wladzg postowie gorli-
wie zajmuja sie interwencjg i trud adwokatowania
wyborcom pochtania im wiecej czasu, anizeli pra>
ca ustawodawcza.

Rzecz prosta, ze sg zawsze ludzie, ktorzy ro-
zumiejag doniosto$é ustawy. Ci zajmujg sie werbo-
waniem glosow i tworzeniem prestigitatorskich
wiekszosci. Zaczyna sie korupcja i przewlekty kry-
zys parlamentarny.

Czy to znaczy, ze parlamentaryzm sie przezy#?

Nie, on sie przedwczes$nie rozwinat.

Z tego, ze kto$ bedzie nosi¢ ubranie, nie wyni-
ka, ze moze by¢ kierownikiem fabryki wiokienni-
czej. Na to potrzeba specjalisty. Specjalisty rowniez
potrzeba, by da¢ panstwu taka ustawe, jakiej po-
trzebuje. Zapewne trzeba ksztalci¢ obywatela, lecz
niekoniecznie kosztem calego panstwa. Na to sg
samorzady.

Przyznanie biernego prawa wyborczego kaz-
dej jednostce thumu byto poczatkiem kryzysu par-
lamentaryzmu. Wprowadzito ono do ciata ustawo-
dawczego wielu ludzi, ktérzy byli tylko zbytecz-
nym balastem. Obnizylo to poziom. Rozproszyto
uwage na drobne fakty tam, gdzie chodzito o u-
ogo6lnienie probleméw.

W naszym pojeciu bierne prawo wyborcze
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powinni mie¢ ludzie, posiadajagcy badz wyksztal-
cenie, badz dtuzszag stuzbe w pracy samorzadowej.

Wspomniane przez nas choroby parlamenta-
ryzmu wpedzajg szereg panstw w inng chorobe —
dyktature. Dyktatura jest wilasciwie absolutyzmem
i wiszystko zalezy od tego, jaki poziom wiedzy i ta-
lentu reprezentuje dyktator i jego otoczenie. Dy-
ktatura moze nawet cieszy¢ sie powodzeniem —
nie mniej przeto byt jej zalezy od sity fizycznej.
Stad silna lu stosunku do catego spoteczehstwa
dyktatura jest stabg w stosunku do kija, przy po-
mocy ktdrego rzadzi.

Kult sity fizycznej i przemocy musi  wywotaé
reakcje. Panstwo posiadajagce dyktatora, to panstwo
stojace stale w obliczu rewolucji —a “viec panstwo
stabe.

Jak widzimy, zaréwno parlamentarne wy-
uzdanie, jak i dyktatura, to choroby paristwa.

Btedy administracji.

Administracja, to wykonanie ustawy. Tym
zdrowsze jest panstwo, czym bardziej to wykonanie
staje sie mechanicznym. Zle jest, gdy urzednik in-
terpretuje ustawe. Na Kilkuset urzednikéw kazdy

80



bedzie jg inaczej interpretowa¢. Co za pole do
naduzyé?

— llez krzywd mozna spowodowac przez me-
chaniczne urzedowanie! — zawota ktos.

Prawda, ale to nakazuje zmiane ustawy. Do
czego bysSmy doszli, gdyby kazdy urzednik popra-
wial ustawe?

Owszem, obserwujemy to zjawisko.

Rosng uprawnienia ministrow i ich podwiad-
nych. Kazdy jest absolutnym wiadca jakiego$ od-
cinka. Obywatel nigdy nie wie, czy jego prawa na
potudniu sg takie same, jak na potnocy. To zale-
zy od dobrej woli urzednika. Ministrowie nie-
pewni swych stanowisk szukajg poparcia kosztem
prawa. Ustepuja mocnym, sa bezwzgledni wobec
stabych.

Rozlegte pojmowanie przywileju interpreta-
cji prowadzi do skupienia w jednym reku “sdadzy
ustawodawczej i wykonawczej. Jest to szczyt tego
uproszczenia, o ktérym pisze Montesquieu, ze ,,ile
kroé¢ cztowiek jaki$ dazy do samowitadztwa, przede
wszystkim sili sie uprosci¢ prawo“.

Gdy przejezdzamy przez jakie$ panistwo i wi-
dzimy, Zze urzednik prosto i stanowczo rozstrzyga
rézne sprawy, powstaje w nas zaufanie, a za tym
—i odczucie sity dobrze rzadzonego panstwa. Tam
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gdzie kazda sprawa jest przedmiotem dtugich i
zawitych rozwazan, uczucie to zanika. Gdy roz-
strzygniecia wymagajg czestej interwencji policji,
to znaczy, ze spoleczeristwo zyje pod przymusem,
a kazdy przymus musi sie skonczyc.

Wydawacby sie mogto, ze nazbyt staramy sie
zwezi¢ zakres pracy urzednika. Tak nie jest.
Rzad wszakze ma prawo wnosi¢ ustawy do parla-
mentu. Jest to dziedzina twdrcza i niezwykle waz-
na.

Rzad nieraz nie moze sie z parlamentem po-
rozumie¢. Przyczyna tych nieporozumien jest
sprawdzianem sity panstwa. Zle jest, gdy parla-
ment zajmuje sie administracja, a administracja
poprawia ustawy. To musi prowadzi¢ do zatargéw.

Szerokie rozumienie odpowiedzialnosci mini-
stréw jest biledem.

Jako wiascciela majgtku nic mnie nie obcho-
dzg przekonania polityczne mego rzadcy. Jego
obowigzkiem jest zna¢ swdj zawod i wypetniac
otrzymane zlecenia. Podobnie jest niepojetg rze-
czg — dlaczego ma ustepowa¢ minister, skoro na-
gle powstata jakas nowa wiekszosc.

Stusznym jest, by ustepowat wtedy, gdy nie
zechce wykonywaé nowej ustawy; lecz czy zawsze
zmiana wiekszosci oznacza zmiane ustaw? Minister
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moze by¢ krytykowany za zty rzad, pociggniety do
odpowiedzialnosci za dziatania sprzeczne z wolg
reprezentacji narodowej — ale nie nalezy usuwac
zdolnego administratora za to, ze sie nie zgadza z
jakimi$ pogladami.

Administracja nie moze by¢ narzedziem par-
lamentu, a do tego prowadzi dowolne usuwanie
ministréw. Nie ma takiego majatku, ktéryby nie
stracit wartosci przy nieustannej zmianie rzgdow.
Majatek panstwa rowniez podlega tej zasadzie.

Ludzkos¢ uznata zasade podziatu wiladzy na
ustawodawczg, administracyjng i wymiaru spra-
wiedliwosci, lecz nadal nie umie jej przeprowa-
dzi¢. Zle sformutowana odpowiedzialno$¢  mini-
stréw stala sie pomostem wiecznego zametu. Po-
mysty zwiekszenia zakresu wiadzy panujgcych i
prezydentéw republik sg btedne. Widza zlo, lecz
$rodek zaradczy jest nie odpowiedni. Wszakze
wowczas konflikt pomiedzy prezydentem czy pa-
nujagcym, a parlamentem prowadzitby nieuchron-
nie do tamania konstytuc;ji.

Wszystkie te uwagi stresci¢ mozna w jednym:
czym bardziej prawo jest nie przystosowane do
rozwoju spoteczenstwa, tym wiecej jest zatargéw
— w miare za$ wzrostu wewnetrznych konfliktow
psuje sie administracja i stabnie panstwo.
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wymiar sprawiedliwos$ci.

Stosunkowo najbardziej obronng rekg wy-
szedt wymiar sprawiedliwosci. Przyczynit sie do
tego fakt organizacji sgdownictwa niejako réwno-
legty do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Minister-
stwo Sprawedliwosci jest czynnikiem administra-
cyjnym. Jako czynnik administracyjny nie moze
wkraczaé w wymiar sprawiedliwosci. Stad wszelkie
poglady polityczne Ministerstwa Sprawiedliwosci
nie obchodzg sad. Brak jest przewodnika.

O ile sgdom nic nie grozi ze strony czynnikéw
ustawodawczych dzieki szczesliwej konstrukcji or-
ganizacyjnej — o tyle moga by¢ narazone ze stro-
ny administracyjnej. Z chwila, kiedy administracja
za posrednictwem ministerstwa podwaza zasade
nieusuwalnosci sedziow — z tg chwilg spoteczen-
stwo straci zaufanie do sadu. Brak zaufania do sa-
du, to dowdd stabosci panstwa.

Reasumujac to, co powiedzieliSmy o organi-
zacji prawnej panstwa, stwierdzamy, ze, majgc za
zadanie oceni¢ site panstwa i jego zdolnos¢ do zy-
cia, musimy:

zanalizowa¢ stosunek wiadzy ustawodawczej
do administracyjnej — i naodwroét.
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zanalizowa¢ stosunek wiladzy administracyjne;
do sgdownictwa.

Panstwo, w ktérym wzajemne stosunki tych
wiadz nie stanowig przedmiotu zatargu, jest moc-
nym. Gdy zatarg istnieje, im jest silniejszy, tym
stabszym jest panstwo.

Dla wyczerpania dziedziny prawa zaznaczam,
ze nie interesuje nas fakt poszczegdlnych przekro-
czeh urzedniczych czy sadowniczych. Sg one spo-
radyczne, o ile nie wynikajg ze zrédet omdéwionych

zatargdéw.
\IA‘.'\ .
Zycie spoteczne.

Armia, prawo i zycie gospodarcze, o ktérym
bedziemy moéwié¢ w dalszym ciagu tego rozdziatu,
to wszystko formy urzgdzonego panstwa. Formy te
moga istnie¢ przy okupacji. Bedzie to mocna oku-
pacja, ale nie bedzie to mocne panstwo. Okupa-
cja jest nie tylko zewnetrzna, dyktatura i faszyzm
roznych odcieni, to okupacja wewnetrzna.

Na czym polega stabos$¢ panstwa przy okupa-
cji?

Na zaniku pracy spotecznej.

Panstwo ciggnie soki ozywcze ze swych oby-
wateli. Panstwo pomniejsza sie, gdy cze$¢ obywate-
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li sprowadza do formalnej przynaleznosci, zabija-
jac ich tworczos¢ i inicjatywe.

Tworczosé i inicjatywa obywatela objawia sie
W pracy spoteczne;j.

Tutaj istnieje pewien zwigzek pomiedzy na-
szym tematem a tym, co moéwiliSmy o obywatelu
w rozdziale ,,O idealnej sile panstwa“.

Wsrod ludzi zyje wiecznie instynkt wspotza-
wodnictwa. Czy to w polityce, czy pracy nhauko-
wej, w urzedzie, w sporcie, a nawet w bridzu i pi-
jatyce, czlowiek stara sie okresli¢ swojg wartosc.
Do tego potrzeba mu pewnego zbiorowiska. Gdy
w jednym niczym nie zdota zaznaczy¢ swej indy-
widualnosci, stara sobie stworzy¢ inne, bgdz tez go
szuka. Typy spotecznie dodatnie zwracaja sie ku
pracy spotecznej.

Ruchowi temu nie mozna przeciwdziata¢. Za-
tamowanie go wywotuje konspiracje.

Gdy pod tym wzgledem ocenié chcemy site
panstwa, bierzmy liste rozwigzanych stowarzyszen.
Liczba ta réwna sie ilosci mniej lub wiecej sformu-
towanych spiskéw. Panstwo o silnie rozwinietym
duchu spisku, to panstwo na ‘iynlkanie.

— Sg jednak takie zamierzenia, ktére trzeba
tepic.

— Stusznie, lecz nigdy Srodkami represyjnymi.
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Gdy choroba jaka$ trawi organizm, kazdy \e
karz dazy do tego, aby sie wyrazita. Wrzdéd powi-
nien sie sformowia¢, wysypka powinna sie ukazad.
W przecinanym razie stoczy pozornie zdrowy orga -
nizm.

Walka z komunizmem ,walka z masonerig,
walka z faszyzmami réznych odcieni, stwarza cate-
mu szeregowi stowarzyszeh nimb tajemniczoSci.
Nie trzeba czego$ dokona¢ w stowarzyszeniu —
samo nalezenie schlebia w”spomnianemu przez nas
instynktowi wyrdéznienia sie. Niema znakomitszej
propagandy dla wszelkiej konspiracji, jak ucisk.

W przeciwienstwie do ucisku stoi swoboda
stowarzyszen. W nich segreguja sie obywatele i za-
rysowujg sie talenty. Kazde stowarzyszenie jest
miniaturg panstwa. Ma swdj parlament, admini-
stracje i sad. Ono uczy norm pracy panstwowej
i jest pierwszym wyktadem popularnym.

Ewolucja, to taricuch akcyj i reakcyj. Reak-
cja przeciw rzadom jest poczatkowo staba. Forma
jej pierwotna, to krytyka towarzyska. Zczasem na-
biera sit i staje sie organizacjg. Jako organizacja
dazy do zmian przez umocnienie swych wplywow
i stanowiska.

Fikcjg jest walka z ewolucjg. Sukcesem w tej
walce jest fakt, ze ogniwo reacji staje sie niewido-
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czne. Stoimy w obliczu pozornych zagadek. Ak-
cja przestaje sie rozwija¢ i zmienia¢. Kostnieje w
starej formule. Wplyw wzajemny zanika — stoimy
w przededniu rewolucji.

* Unikanie wielu malych wstrzagsow w zyciu
panstwowem rdéwna sie gromadzeniu sit do pote-
znego kataklizmu.

Panstwo, to zbiorowisko wszystkich podda-
nych. Nie znaczy to zgofa, by linia rozwoju pan-
stwa byta wypadkowa ich wyobrazen o tym roz-
woju  Glupcom nie moze stuzy¢ przywilej prze-
gtosowywania madrych. llo$¢ nie moze by¢ prze-
ciwstawiona jakosci.

Pod jednym wzgledem sg mozliwe pomytki —
w szacunku jakosci. PrzyzwyczailiSmy sie widzie¢
ja ze stopniem uniwersyteckim i w dobrze skro-
jonym ubraniu. Tak nie jest.

Czy robotnik, skladajgcy swe oszczednosci av
kasie miejskiej nie jest lepszym obywatelem od
przedsiebiorcy lokujgcego kapitaty zagranicg? Czy
chtop uprawiajagcy ziemie pomimo dekonjunktu-
ry nie jest cenniejszym od spekulanta handlujagce-
go ziemig? Dozorca zamiatajgcy ulice i lekarz przyj-
mujacy chorych petnig swe czynnosci zawodowe,
ale niewiadomo ktéry z nich lepiej potrafi dom
zbudowaé. Te zapytania mozna rozstrzygna¢ do-
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piero wtedy, gdy zapoznamy sie z ich pogladem
na terenie pracy obcej ich zawodom.

Ta pracg jest praca spoteczna.

Niema wyktadéw uniwersyteckich o zarza-
dzaniu panstwem, albowiem ten jest synteza wszy-
stkich zawoddéw wykonywanych w panstwie. Brak
ten stwarza olbrzymi przeskok u ludzi powota-
nych do rzadzenia czy orzekania o sprawach pan-
stwa. Przeskok ten tagodzi przejscie przez prace
spoteczna.

Pojecie pracy spotecznej jest niestychanie roz-
legte. Praca spoleczng nazywamy przynaleznos$¢
czynng do organizacji zawodowych, dobroczyn-
nych, naukowych, higienicznych, militarnych, po-
litycznych i t. p. W tej rozlegtej skali jest jedna
wspolna cecha, ktora wszystkich taczy, to bezinte-
resowno$¢ pracy. Ani ludzie, jako tacy, ani orga-
nizacja nie dazy do zysku. (Oczywiscie nie mozna
mowic¢ o urzednikach organizacji).

Panstwo jest hierarchicznie najwyzsza organi-
zacjg spoteczng. Przynaleznos¢ do panstwa musi
by¢ dobrowolna. Im wiecej panstwo odbiega od
tego ideatu, im bardziej przynalezno$¢ staje sie
stanem faktycznego przymusu, tern bardziej jest
stabe, tak, jak bezdusznymi sa te spoteczne orga-
nizacje, ktére istniejg dzieki jakiemu$ przymusowi.
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Zaréwno te panstwa, jak i taka organizacja utrzy-
mujg sie na powierzchni dzieki przypadkowej kon-
junkturze.

Wyrazem czy weztem dobrowolnej przynale-
znosci do panstwa winna by¢ praca spoteczna.
Wszakze celem jej jest utatwienie kazdemu oby-
watelowi zaofiarowania panstwu najszlachetniej-
szych odruchéw, najdrozszych mu mysli. Odtrace-
nie ich, ito wyrzucenie poza granice panstwa. Za-
mkniecie stowarzyszenia spotecznego, oznacza nie-
ledwie pozbawienie $wiadomego obywatelstwa.
Czy panstwu wolno pozbawia¢ obywatelstwa i kie-
dy? Represje w stosunku do licznych stowarzyszen
sg objawem niepokojacym, o0znaczajg ostabienie
sity panstwowej.

Zycie gospodarcze.

Aby zrozumieé¢ doktadnie na czym polega za-
gadnienie zycia gospodarczego, trzeba sobie uprzy-
tomni¢ cztowieka na najprymitywniejszym stopniu
rozwoju. Byt on skazany na zaspakajanie swych
potrzeb tylko o wiasnych sitach. Rzecz prosta, ze
'niewszystko umiat wykonaé, stad tez to zaspakaja-
nie potrzeb byto nader prymitywne.

Stosunki te ulegly zmianie w organizacji gro-
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mady. Tworzg sie specjalisci. Specjalista wyrabia
wiecej, niz sam moze spozy¢. Nadwyzka jest prze-
znaczona na wymiane,

W miare udoskonalania swej produkcji, spe-
cjalista coraz wiecej sprzedaje i coraz wiecej na-
bywa. Potrzeby jego rosng, obejmuja artykuty zby-
tku, budzg sie potrzeby kulturalne. Im wiecej wy-
twarza dla wymiany, tern wyzszy jest poziom jego
cywilizacji.

Oczywiscie to co dotyczy jednostki, dotyczy
rowniez ludéw, narodéw i panstw. Najnizej w
hierarchii rozwoju stojg te ugrupowania ludzkosci,
ktére nie tworza niczego dla wymiany — najwyzej
te, ktérych praca tylko w nieznacznej ilosci jest
przeznaczona na pokrywanie wilasnych potrzeb.

Opanowanie wymiany jest zrédtem potegi.
Przyktadow dostarcza nam historia —a wiec Grecy,
Fenicjanie, Rzymianie, miasta hanzeatyckie, Hisz-
pania, Anglia, Francja, i t. d. W tym miejscu war-
to zwrd6ci¢ uwage, ze rozwo6j wymiany biegnie ro-
wnolegle z rozwojem komunikacji. Stad opanowa-
nie wymiany dokonywuje sie przez opanowanie
komunikacji.

Rzecz prosta, 2ze mechaniczne opanowanie
Tvymiany nie wystarcza — istnieje jeszcze jeden
czynnik.
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Odpowiedzmy na pytanie kiedy kraj jest bo-
gaty, potezny?

Miarg potegi nie jest przestrzen. Sg w Afry-
ce i Ameryce panstwa o olbrzymiej przestrzeni,
hojnie obdarzonej przez przyrode. Pomimo tego
sq ubogie. Nie majg zadnego wptywu na bieg po-
lityki Swiata.

Miarg potegi nie jest iloS¢ mieszkancow.
Wszakze potega przedwojennych Niemiec byla
wiekszg od potegi przedwojennej Rosji. Belgia,
Szwecja, Dania, to panstwa, ktére sg powaznymi
czynnikami polityki miedzynarodowej, gdy jed-
noczénie wiele panstw przewyzszajacych je wielo-
krotnie pod wzgledem ilosci mieszkancow jest
przedmiotem a nie podmiotem rozwazan.

Miarg potegi nie sg bogactwa naturalne. Co
pewien czas czytamy o nadzwyczajnych odkryciach
w roznych krajach. Odkrycia te nie przyczyniajg
sie do ich panstwowego rozwoju. Przciwnie wie-
lokrotnie sa itylko przyneta dla drapieznikéw z ca-
tego Swiata. Jakze wymownym przyktadem moze
by¢ historia wojny naftowej, ktéra stata sie siew-
ca zametu i rewolucji w tylu krajach.

Nawet ztoto nic nam nie moéwi. Ztoto w ko-
palni i ztoto lezace jako depozyt rOwnie jest bez-
uzyteczne. Tylko ta cze$¢ jego, ktéra jest yyrazem
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nieustannej wymiany, moze daé nam pojecie o po-
tedze gospodarczej paristwa.

Znowu powracamy do pojecia wymiany. Ona
jest drogg do bogactwa i potegi. Wymiana wyma-
ga przedmiotu. Przedmiotem wymiany jest wynik
pracy. W ten spos6b praca jest fundamentem roz-
woju panstwa.

Czy tylko wynik pracy jest przedmiotem wy-
miany? A surowce?

Pomijam fakt, ze eksploatacja surowcéw tez
wymaga pracy. Ogranicze sie do stwierdzenia, ze
od wiekdéw ci uwazajg sie za uprawnionych do za-
garniecia zrédet surowcow, ktorzy je umiejg prze-
twarza¢. Kraj surowcow, nie reprezentujacy zdol-
nosci przetworczych, pracy, to kraj staby, to teren
obcej ekspansji.

Wedtug naszych pogladéw, potega gospodar-
cza panstwa jest iloczynem, ktérego czynnikami sg
------ ilos¢ mieszkancow pomnozona przez ilos¢ go-
dzin pracy.

W tej definicji jest jeden wielki brak. O ile
ilos¢ mieszkancéw jest wiadoma, godzina pracy
jest pojeciem wzglednem. Inna jest godzina pracy
fizycznej i umystowej, z narzedziami i bez narze-
dzi, wreszcie godzina pracy przy maszynie. Nie-
mniej przeto definicja nasza jest Scista w odnie-
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sieniu do godziny idealnej wyposrodkowanej z u-
wzglednieniem wszelkich rozréznien.

Te sama mys$l mozna inaczej wyrazic. Bo-
gactwem panstwa sg Swiadczenia obywateli. Cig-
gtos¢ i wysokos¢ sSwiadczen zalezy od ciggtosci i wy-
dajnosci ich pracy.

Podatek ptacg godziny pracy. Stad im wiecej
tych godzin w parnstwie, im wyzsze sg one jako$-
ciowo, tern wiekszg jest potega parnstwa.

Stosujac itg miare, zrozumiemy tatwo dlacze-
go panstwo o wielkich obszarach, o olbrzymiej cy-
frze ludnosci i o niezmiernych bogactwach przy-
rodzonych, w hierarchii poteg panstwowych zaj-
muje dalsze miejsce niz mniejsze, mniej ludne
i przyrodniczo ubozsze.

Przenoszac to rozumowanie na najbardziej
idealng ptaszczyzne, ocenimy poziom Zzycia gospo-
darczego, jako nastepstwo twdrczosci i oszczedno-
Sci obywateli, a wiec ich wychowania.

Na czem polega twérczosc?

Pod tym wzgledem klasycznym przyktadem
jest Szwecja. Kraj ten przed stuleciem byt ubogi,
gdyz lasy i sity wodne nie byty zaliczone do bo-
gactw. Wynikiem ubéstwa byta nieustanna wojen-
na ekspansja Skandynawodw. Usitowali zdoby¢ prze-
mocg to, czego nie posiadali w swym Kkraju. Jed-
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nocze$nie dokonywat sie inny proces. Surowa
przyroda hartowata ich, a trudne warunki bytu
ksztatcity wynalazczosé.

Patrzagc na skalne bloki pokrywajace prawie
caly kraj, rozumiemy, ze wynalazca dynamitu byt
Szwed Nobel. Fjordy i szery, tak niebezpieczne
dla zeglugi, byty natchnieniem Dahlena, gdy two-
rzyt latarnie morskg zapalajgcg sie automatycznie
z nastaniem zmroku. Ericson, Wenstroem, Wing-
gwist, Laval i tylu innych tworzyli dobrobyt kra-
ju. Ktdéz nie wie, ze Szwecja jest krajem wynalaz-
céw. Geniusz narodu dat inny kierunek trady-
cyjnej ekspansji. Stata sie ona gospodarczg. Wyna-
lazki kiadty fundamenty pod przemyst, ktory za-
pewniat dobrobyt. On powetowat kleski, ktérymi
zakonczyly sie wojny.

Prawdziwa twdrczo$¢ nie znosi nasladownic-
twa. Gdy poszczeg6lne panstwa rozbudowujg prze-
mysty dlatego, ze takie same sg u sasiadéw, pan-
stwo tworcze stwarza nowe. Pierwsze poteguje
trudnosci gospodarcze i zaostrza tvalke konkuren-
cyjna, drugie zdobywajgc dla siebie monopol, roz-
budowuje podstawy zycia.

BodZcem rozwoju tworczosci gospodarczej je-
dnostki jest instynkt zabezpieczenia sobie przy-
sztosci. Zapewnienie przysztosci, znajdujace wyraz
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w gromadzeniu pieniedzy, to instynkt bogacenia
sie.

llos¢ pieniedzy w panstwie nie jest dowodem
bogactwa. Dopiero krazenie pienigdza, S$wiadczy
0 natezeniu zycia gospodarczego i zywotnosci roz-
wojowej.

Rozdziat IV.

POLITYKA.

Polityka panstwowa to metoda osiggniecia ce-
lu panstwa. Polityka to sz/tuka rzgadzenia panst-
wem.

W panstwie despotycznem rzadzi panujacy.
Wszyscy inni sg jego doradcami. Stagd despotyzm
nie znosi samodzielnej mysli politycznej w spote-
czenstwie.

W panstwie demokratycznem obywatel rzadzi
panstwem. Ze wzgledéw organizacyjnych, dobra
ogoblnego, jednostki otrzymujg petnomocnictwa.
W kazdej chwili mogg one by¢ odwotane. Kazdy
obywatel, ktéry wyraza swe poglady jest polity-
kiem. Glos jego wptywa na ksztatltowanie sie opi-
nii, a opinia wydaje swéj wyrok.

Niema tu sprzecznosci z tern co mowilismy
0 kryzysie parlamentaryzmu. Spoteczenstwo zaw-
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sze ma racje, tylko trzeba wiedzy i kultury by ja
umie¢ dojrze¢ i wprowadzi¢ w zycie.

Aby odpowiedzie¢ na zapytanie na czem pole-
ga sztuka rzadzenia paristwem, musimy sobie u-
przytomni¢, ze panstwo jest zorganizowanym zbio-
rowiskiem ludzi. Ludzie dlatego organizujg sie
w zbiorowiska, by im bylto lepiej. Ta gromada,
w ktérej ludziom razem jest gorzej niz oddzielnie,
rozpada sie. Podobnie upada panstwo w ktorem
jest wielu pokrzywdzonych.

Ideologie wspoéiczesnego paristwa demokraty-
cznego tworzyta wielka rewolucja francuska. Rzu-
cita hasta: ,,wolnos¢, réwnos¢ i braterstwo®.

Wolnos¢... to znaczy, ze kazdemu wolno sta-
la¢ sie o poprawe warunkow swego bytu.

Rownosé... to znaczy, ze kres tej poprawy dla
nikogo nie jest ograniczony.

Braterstwo... to znaczy, ze w dazeniach swych
kazdy obywatel ma prawo liczy¢é na pomoc pan-
stwa.

W panstwie despotycznym hasta te oznaczajg
zamach stanu.

Skoro polityka jest rzadzeniem, avymagamy od
niej tego, czego musimy wymaga¢ od kazdego za-
rzadu, to znaczy znajomosci celu i programu.
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DotkneliSmy odrazu najstabszej i najmocniej-
szej strony idei panstwa demokratycznego.

...Najstabszej, gdyz skoro w panstwie demo-
kratycznym kazdy jest politykiem, jakze od kazde-
go zada¢ znajomosci celu i programu parstwa.

...Najmocniejszej dlatego, bo niema sity, kt6-
raby obalita panstwo, w ktérym kazdy obywatel
jest wiascicielem celu i programu parstwa.

Gdy cel panstwa znany jest tylko jednostkom,
przemija wraz z ich zyciem. W razie kleski, spo-
teczehstwo traci zaufanie do przywodcoéw, nie zna
przyczyny swych niepowodzen, tamie sie i dla idei
panstwa jest przeszkoda.

Gdy cel panstwa jest wiasnoscig narodu, staje
sie wieczny, tak, jak wiecznym jest nardd. Spo-
teczenstwo nie ugina sie po klesce, lecz odbudo-
Tvuje swe panstwo, aby znowu dazy¢ wytknietym
szlakiem.

Tak wiec podstawowym zadaniem panstwa
demokratycznego jest okre$li¢ swoj cel i da¢ go na
wiasnos¢ kazdemu obywatelowi. Im predzej ta
praca zostanie dokonana, tym predzej dyskusja be-
dzie dotyczy¢ programu prac rzadu, nie za$ zadan
panstwa.

— Istniejg zasadnicze réznice pogladow, kto-
rych nigdy nie bedzie mozna uzgodnié.
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Zapewne, lecz sg takie, ktdre uzgodni¢ mozna.
Czemze innem jest konstytucja — tylko nie moze
ona by¢ formalng, lecz musi byé droga kazdej jed-
nostce. Duma morska Anglii, kult sztandaru naro-
dowego Szwecji, wywyzszenie francuskiej kultury,
niemiecki ,,Drang nach Osten®, ,,rzymski“ entu-
zjazm wspotczesnych Wioch, pacyfizm Szwajcarii—
oto okruchy celéw, ktore sg wiasnoscig narodu.

Panstwo musi wiedzie¢ dokad idzie — na
Wschod czy na Zachéd, na Pétnoc czy na Potudnie.
Kazda z tych drég wymaga innych linii kolejowych,
innych jezykéw w szkotach, innych przymierzy w
Swiecie. Czyz mozna ktdrgkolwiek z tych prac za-
czat, by ja potem porzuci¢? Bytoby to bezprzykia-
dne marnotrawstwo. Przed tern marnotrawstwem
na krotki przecigg czasu chroni despotyzm czy tez
jego dyktaorska parodia, na przestrzeni wiekéw
zaS — wychowanie obywatela.

Wychowanie obywatela jest pierwszym obo-
wigzkiem polityka.

Na podstawie tradycji historycznej, potozenia
geograficznego, rozwoju panstw sgsiednich, stopnia
wiasnej ewolucji i t. p. zarysowuje sie cel panstwa
i powstaje program. Obok mysli, ktére nie budzag
zadnych watpliwosci i sg wiasnoscig zbiorowa, sg
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inne szerzone przez jednostki i stronnictwa. Fe sg
przedmiotem dyskusji, sporow i walk.

Im wiecej jest stronnictw, tym wiecej pro-
graméw. To znaczy, ie spoteczenstwo dalekiem jest
od dojrzatosci politycznej. Poréwnajmy ze sobg
proigramy. Ich liczebno$¢ pozostaje w stosunku
wprost proporcjonalnym do wewnetrznego chaosu.

Prowadzac te badania nalezy zwrdéci¢ uwage
na sity stronnictw. Od tego zalezy czy na poglady
ich nalezy sie zapatrywac powaznie, czy tez jest to
odprysk Tvybujatego indywidualizmu.

Niestychanie wazng rzeczg jest stwierdzenie
faktu w czym sie réznig programy. Czy roéznice te
dotyczg tadan parnstwa, a wiec jego ustroju? Czy
poglady na ustréj sa zgodne, réznice za$ polegajg
jedynie na réznorodnym pojmowaniu metod rea-
lizacji.

Polityk powotany do rzadzenia powinien wy-
notowa¢ oddzielnie punkty programu poszczegol-
nych stronnictw i doda¢ liczbe zwolennikéw kaz-
dego punktu. Tak wiec: ilu jest republikanéw,
ilu monarchistow, ilu zwolennikéw systemu jed-
no- i dwuizbowego i t. p.

Na tej wstepnej pracy nie wolno mu jeszcze
wycigga¢ zadnych wnioskéw. Musi poprzednio do-
ktadnie zanalizowa¢ czy odnosny punkt programu
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stronnictwa stanowi jego site atrakcyjna, czy tez
lezy ona gdzieindziej.

Gdy w ten sposéb pozna poglady spoteczen-
stwa, wowczas dopiero moze przystagpi¢ do pracy.

Wychowanie obywiatela to problem kompro-
misu. Dojrze¢ moznos¢ kompromisu i doprowadzic¢
do niego, to pierwszy etap pracy polityka. Powi-
nien mu dac¢ site konieczng dla realizacji. Dzieje
sie to tylko wbéweczas, gdy kompromis uzgadnia pro-
gram, a nie taktyke. Uzgadnianie taktyki jest bez-
ptodnym przedtuzaniem zycia absurdow, a tym-
samym rzecza szkodliwg w rozwoju spoteczenstwa.

Systematyczny kompromis programow i pro-
ba zycia, przez ktérg przechodzi, ,p0 malu wyka-
zuje wiekszg badz mniejsza zywotnos¢ poszczegdl-
nych haset. Odpadajg zbyteczne, wykrystalizowu-
ja sie podstawowe. Z czasem niektore hasta stajg
sie tak nieodzowne, ze sg artykutem wiary kazdego
stronnictwa. W ten sposéb, zrozumienie celu pan-
stwa staje sie udziatem wszystkich obywateli.

Cel powinien byé jeden, metody moga by¢
rozne. Stad rdznice pogladéw na program prac
panstwowych, nie sa niebezpieczne. Nadmierna
ilos¢ ich opdZnia rozwdj, lecz nie godzi w podsta-
wy istnienia. Uzgodnienie programéw winno od-
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bywaé¢ se w ten sposob, co uzgodnienie pojecia
celu.

Jest to praca wstepna, ktéra niemniej przeto
ciggle powinna sie dokonywac. Goragczka realiza-
cji rodzi dyktature. Dyktatura wierzy, ze powodze-
nie jest najpotezniejszym Srodkiem propagandy
haset. Pomijam fakt hazardu lecz pokresle inny:
jednomysina zgoda nie jest réwna, zmuszaniu do
jednomysinego myslenia. Dyktatura jest skazana
na pogon za powodzeniem. Pierwsze zatamanie sie
szczescia jest przegrang dyktatury, za ktorej hazar-
dy panstwo musi ptacic.

ScharakteryzowliSmy dotad prace wstepne
polityka. Obecnie przystgpimy do dalszej charak-
terystyki.

Polityk powotany do rzadzenia, ktory poznat
dobrze nastroje, poglady i psychike wiasnego spo-
teczeristwa, ma do wykonania szereg zadan. Praca
jego bedzie dodatnia, o ile bedzie widzie¢ cel osta-
teczny i pamieta¢ bedzie o koniecznosci programu.

Cato$¢ zagadnienia pracy politycznej podzie-
limy na zasadnicze kompleksy, a wiec: polityki za-
granicznej, oSwia/towej, gospodarczej, socjalnej
i wewnetrznej.

Polityka =zagraniczna. Aby Ilepiej
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wyjiasni¢ nasze stanowisko postuzymy sie przykia-
dem najblizszym. Polska jest potozona pomiedzy
dwoma kompleksami gospodarczymi: surowcowej
Rosji i wysoko uprzemystowionych Niemiec. Sto-
sunek jednego i drugiego panstwa do nas jest
niechetny.

Polityka zagraniczna szuka przeciwwagi w
oparciu o Francje. Na krotka mete ta taktyka jest
dobra, na dalszg — jaknajgorsza. Jest nie do po-
myslenia, aby na przestrzeni wiekéw nie doszio do
przejsciowego bodaj porozumienia Francji, czy to
z Rosja, czy to z Niemcami. Wéwczas nasz trady-
cyjnie wrogi stosunek do obydwu sgsiadow wyda
gorzkie owoce.

Fakt, ze Rosja przezywa obecnie powazne
wstrzasy polityczne, nie powinien na nas wywieraé
zasadniczego wptywu. Wszakze programu dla pan-
stwa, ktére chce by¢ wieczne, nie opracowuje sie
na lata, lecz na stulecia.

Podobnie tudzeniem sie sg wszelkie porozu-
mienia z innymi mniejszymi panstwami. Solidar-
nos¢ intereséw niekoniecznie stwarza site. Ryzyko
jest zbyt wielkie, aby sie na nie narazac.

Polska musi prowadzi¢ polityke porozumienia
ze sw™mi sgsiadami. To musi by¢ celem. Znowu
trzeba podkresli¢, ze nie wolno sie zniechecaé
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chwilowymi nastrojami, gdyz przed panstwem lezy
Drzestrzen stuleci.

Mozliwosci takiego porozumienia istnieja.

Europa przemienita sie cata w kociot batkan-
ski.. Rozw0j gospodarczy zostat zahamowany przez
idee samow/ystarczalnosci. Idea absurdalna gos-
podarczo zrodzita sie z milkaryzmu.

Koncepcja Paneuropy w chwili obecnej jest
utopig. Bytoby to porozumienie diuznikéw w nie-
obecnosci wierzyciela. Europa jest zbyt uboga w
surowce, a panstwa kolonialne nie zdradzajg naj-
mniejszego entuzjazmu dla tej idei.

Poza tern moéwiac o porozumieniu, musimy
siegnaé do zarzewia pozar6w. Lezy ono na linii
Oceanu Atlantyckiego i Spokojnego, na linii
panstw: Francja, Niemcy, Polska, Rosja. Blok go-
spodarczy tych panstw otworzytby nowg ere w
dziejach swiata.*)

Jest to cel, dla ktérego warto pracowac i kt6-
ry ma swojg suggestywng wymowe. Cel taki stwa-
rza konstrucje przyjazni i niecheci, wyrazniejszej
niz dorazna konjunktura. On ukazuje horyzont

*Nie aralizujermy szczegolowo tef mysli, jakkolwiek ra
to zashuguje
Unylisimy jg jako przyidadu
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wspOtpracy i rozwoju, zamiast zatargdw o wieczng
biede. Tak dlugo bedg istnie¢ problemy alzackie,
pomorskie i t. p., pokad wiekszy cel narodom ich
nie pizystoni. Na tern polega polityka zagraniczna.

Polityka zagraniczna panstwa nie moze nigdy
sta¢ sie urzedem zalatwiajacym sprawy wynikle z
przynaleznosci do spoteczenstwa panstw. Polityka
zagraniczna powinna by¢ tym czynnikiem, ktory
otwiera panstwu horyzont $wiata.

Polityka o$wiatowa. Dwa sgpo-
jecia, ktore trzeba odr6zni¢:  wychowanie
i wyksztatcenie. O wychowaniu pisze na kaz-
dej stronnicy ksigzki itej, w tym zas$ rozdziale zajme
sie wyksztatceniem.

Kazdemu spoteczeristwu innego potrzeba wy-
ksztatcenia. Zrozumieé¢ to i odpowiednio zorgani-
zowaé szkolnictwo — to zadanie polityki oswiato-
wej.

Zrozumie¢ jakiego wyksztatcenia spoteczen-
stwu potrzeba, nie jest rzeczg fatwa.

Szkota czesto decyduje o losie jednostki. Ona
ukazuje mu takie, a nie inne perspektywy. Jest to
jakgdyby pewien nacisk skianiajacy ludzi do obie-
rania takiego, a nie innego zawodu.

Aby odp>owiedzie¢ na zapytanie czy jaka$ po-
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Utyka o$wiatoAra jest dobra, musimy wyobrazié¢ so-
bie przebieg wyksztatcenia przecietnej jednostki,
nastepnie za$ zapytac sie 0 zastosow™anie takiego ty-
pu w zyciu. Jezeli naprz. roczna produkcja zakia-
déw wryzszych Avynosi loo, a "o rym 50 poswieca sie
studiom prawa, to stosunek t™xi moze by¢ zdrowy
w panstwie o rozlegtych terytoriach i wielkiej ad-
ministracji, A panstwie o mato zrézniczkoAvanych
zawodach, o niskim poziomie produkcji, zajetym
przedewszystkiem $cigganiem podatkoéw. Zbyt Aviel-
ka ilos¢ inzynierow, technikéw i handlowcow nie
miataby tam nic do roboty. W miare jak panstwo
przechodzi ewolucje, ew™olucje powinno przecho-
dzi¢ i jego szkolnictAvo. Do coraz to innych zadan
przygotowuje obywateli.

Szkolnictwo dzieli szkoty na trzy typy: szkoty
powszechne, Sredne i Awszsze. Istnieje tez inny po-
dzial na: szkoty ogélno-ksztatcgce i zawodowve.

Szkoty powszechne dajg dziecku podstawy naj-
ogéblniejszego wychowania. Tam uczy sie czytaé,
pisa¢, rachunkow, historii panstwa i religii. Jest
to niewiele zwazywszy, ze szkola ta jest kresem wy-
ksztatcenia wiekszosci obywateli. Nie daje ona od-
powiedzi zadnej na zapytanie jak zarobi¢ na zycie.
Dzieje sie to pomimo tego, ze przecietny uczen
szkoly powszechnej predzej zaczyna pracowaé za-
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robkowo, niz przecietny uczen szkoty sredniej. Po-
wodem tego zjawiska jest konieczno$¢ stworzenia
szablonu wychowania w szkole powszechnej, ze
wzgledu na przygotowanie zastepu nauczycieli.
Niewatpliwie byloby niebezpieczne da¢ tym szko-
tom jednolitg ceche zawodcnvg, gdyz bytoby to pro-
paganda jednego zawodu w catym kraju. Pomimo
tego uwazamy, ze od nauczyciela szkoty powszech-
nej nalezy zada¢, by umiat co$ wiecej ponad nor-
malny typ nauczania. To co$ wiecej powinno fX)-
siada¢ cechy pracy zawodowej. Zaleznie od tej u-
miejetnosci polityka personalna winna rozdzielaé
stanowiska miedzy nauczycieli w ten sposéb, aby
przybycie nauczyciela do pewnej miejscowosci czy
okolicy byto réwnoznaczne z propagandg pewne-
go sposobu zarobkowej pracy.

Szkota Srednia jest przygotowaniem do zakta-
du wyzszego. Sama przez sie nie daje wiele ucz-
niowi. Czowiek, ktory ukonczyt tylko szkote Sre-
dnig, niczego nie umie, o wszystkiem ma pojecie.
Zdawkowos$¢ i powierzchownos¢ — to jego cechy
charakterystyczne.

Nic w tern dziwnego. Zadaniem szkoty $red-
niej jest gimnastyka umystu i metoda uczenia sie.
Wobec takiego postawienia sprawy, tylu uczniéw
powinno rocznie opuszczaé szkote Srednig — ilu
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bedzie uczeszcza¢ do wyzszych zakladow. Gdyby
byto inaczej — jesit to dowodem niezdrowych sto-
sunkéw w polityce o$wiatowej.

Wyzsze zaklady majg dostarczy¢ panstwu inte-
ligentnego, wykwalifikowanego obywatela. Pod
tym wzgledem nalezy pamieta¢, ze pojemnos¢ od-
biorcza panstwa jest ograniczona. Niezwrécenie
uwagi na ten fakt prowadzi do proletaryzacji inte-
ligencji pracujacej.

Idac po linii odcigzenia szkdt Srednich i wyz-
szych, stworzono szkcdy zawodowe. Wyrazenie jest
o tyle niesciste, ze wszakze i szkota wyzsza dostar-
cza ludzi o zawodowym wyksztatceniu. Zadaniem
szkoty zawodowej jest wyksztatcenie wykwalifiko-
wanego robotnika.

Oto w najgrubszych zarysach system szkot w
panstwie. Idac po linii stwarzania takiego czy in-
nego typu, prowadzenia takiej czy innej polityki
o$wiatowej, panistwo musi mieé¢ wyraznie sprecy-
zowany cel ksztatcenia.

Obywatel po to konczy szkoty, aby mu byto
tatwiej pracowac. Ci, ktérzy tworzg program szkoét,
ponoszg odpowiedzialno$¢ za to — czy szkota tym
zadaniom odpoune.

Chcac wiedzie¢ czy pewien rodzaj wyksztatce-
nia da obywatelowi mozno$¢ zarobkowej pracy.
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trzeba sie dobrze orjentowa¢ w ewolucji gospodar-
czej. Na tern przedewszystkiem polega polityka
szkolna.

Polityka oswiatowa — to odpowiedzialno$¢ za
dobrobyt przysztych pokolen.

Polityka gospodarcza. Obywa-
tel, ktory wybiera swo0] zawod  zyciowy,
decyduje sie w zaleznosci od swego charakteru, ta-
lentow, wiedzy i majatku. Podobnie, jak jednostka
w spoteczenistwie, postepuje panstwo w spoteczen-
stwie panstw.

Jednostka pozostawiona sama sobie musiata-
by sie ograniczy¢ do nieudolnego zaspokojenia
najniezbedniejszych potrzeb. Paristwo, ogranicza-
jace sie tylko do wilasnego terytorium, réwniez
musiatoby sie zdecydowac na najbardzietj prymity-
wny tryb zycia. Im wiekszy odsetek produkcji je -
dnostki czy panstwa jest przeznaczony do wymia-
ny, a nie do zaspokojenia wiasnych potrzeb, tym
t"Mzszy jest poziom kultury i cywilizacji.

Wyboér zawodu przez panstwo — okre$la jego
cel gospodarczy. Aby wejs¢ w orbite miedzynaro-
dowej] wymiany, panstwo musi zarabiaé. Chcac
zarabia¢, decyduje sie w zaleznosci od zbiorowego
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charakteru obywateli, ich talentéw, wiedzy i bo-
gactw przyrodzonych.

Jesli wybo6r zawodu przez panstwo nazywamy
okresleniem celu gospodarczego — to logicznie ro-
zumujac dazenie do realizacji celu ustalone przez
panstwo nazywamy programem.

1 ak jak decyzja jednostki o jej przysztym za-
\\'odzie zyciowym przesagdza w duzym stopniu mo-
zliwosci jej dobrobytu, podobnie analogiczna de-
.'cyzja panstwa przesagdza o mozliwosciach dobroby-
tu jego obywateli.

Decyzje wuzaleznilismy od charakteru, talen-
tow i wiedzy obywateli oraz od bogactw przyro-
dzonych kraju.

Charakter decyduje o mozliwosci wykonywa-
nia pewnego zawodu. Wyobrazmy sobie panstwo
lezace w bliskiem sasiedztwie rownika. Juz Monte-
squieu stwierdza, ze zamieszkujg je ludzie przewa-
znie ociezali i leniwi. Te dwie cechy sg zaprzecze-
niem najistotniejszych cech potrzebnych dla pro
wadzenia handlu. Czy wiec panistwo to nawet przy
dogodnym potozeniu geograficznym, moze prowa-
dzi¢ handel, zajg¢ sie wymiang? Czy moze prowa-
dzi¢ polityke liberalng? Niewatpliwie nie, nato-
zeglarske ludy pétnocy. Wezmy inng ceche cha-
zeglarskie ludy pétnocy. Wezmy inng ceche cha-
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rakteru — oszczedno$¢. Czyz na tej podstawie Fran-
cja nie wznosi poteznego gmachu swej polityki go-
spodarczej .

Talent jest w duzym stopniu nastepstwem
wychowania cztowieka przez przyrode. Sg narody
muzykalne i sa narody niemuzykalne, narody ge-
nialnej intuicji i systematycznych uzupetnien, na-
rody wynalazcéw i narody wykonawcow. Stad wy-
nika, jako proste nastepstwo, ze wsréd jednych mo-
ze sie rozwija¢ przemyst, gdzieindziej zas rekodzie-
to — inni stworzg warsztaty, inni za$ zorganizujg
kartele. Szybki rozwéj komunikacji zaciera poma-
tu te réznice w sferach inteligencji, lecz i wsrod
niej istniejg w obrebie szerokich paséw geografi-
cznych. Mozna ksztatci¢ pewien talent w narodzie,
uwazajac go za niezbedny, lecz nie mozna zaczynaé
pewnej pracy tak diugo, jak diugo ten brak nie
bedzie uzupetniony. Tak nprz. w Polsce dzi$ jesz-
cze nie posiadamy wybitnych talentéw handlowych
w rezultacie wiec nie mozemy prowadzi¢ polityki
panstwa handlowego, pomimo wszelkich warun-
kow.

Potrzeby wiedzy nie bedziemy udawadniac
zbyt dlugo. Gdy Ameryka tacinska zaczeta sie szyb-
ko wzbogaca¢, w narodach handlujacych, jako naj-
ruchliwszych, zaczeto uczy¢ sie po hiszpansku. Pan-
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stwo, k/tére posiada bogactwa kopalniane, ksztal-
ci zastepy inzynierow-gornikéw. Ksztatci ich row-
niez wtedy, gdy te bogactwa sg w innem panstwie,
ktére jest przedmiotem jego ekspansji gospodar-
czej.

Ostatnim czynnikiem, ktéry wymieniliSmy, sg
bogactwa przyrodzone. Rzecz prosta, ze wiasny ob-
szar przedewszystkiem powinien da¢ prace obywa-
telom. Skoro tak jest, — to te wilasnie mozliwosci
obszaru powinny by¢ przedmiotem szczegdlnej
troski.

Tak pojeta decyzja bytaby zbyt prosta. Istnie-
je czynnik, ktoéry ja powaznie komplikuje, czyn-
nik miedzynarodowy. On wprowadza konieczne
poprawki do decyzji, do wyboru zawodu zyciowe-
go przez panstwo. Pozatem przemozny wpltyw wy-
wiera ukitad stosunkéw pomiedzy surowcem, ka-
pitatem i praca.

Kazde panstwo jest producentem. Wszelka
produkcja sktada sie z wymienionych trzech czyn
nikéw: surowcéw, kapitatu i pracy. Tam gdzie sg
wszystkie na miejscu, tam podstawy gospodarki
panstwa sg najmocniejsze. Tam, gdzie jeden badz
dwa trzeba importowac, sg one stabsze. Nie istniejg
one wogole tam, gdzie ich braknie. Na skalistej
wyspie nie moze powsta¢ zadna produkcja. Brak
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tam surowcow, kapitatu i pracy. Polski przemyst
wibkienniczy importuje surowiec i kapitat. Nie-
miecka produkcja rolna importuje prace. Belgij-
ski przemyst cynkowy posiada, bagdz do niedawna
posiadat, surowiec, kapitat i prace.

Stabos$¢ kapitatu moze réwnowazy¢ tania pra-
ca — brak surowca réwnowazy czesto tani kapitat.
Obliczenie sity badz stabosci jest prostym zadaniem
matematycznym.

Wsréd wymienionych trzech czynnikéw domi-
nujace znaczenie majg surowce. Panstwo importu-
jace surowce zawsze moze by¢ narazone na izolacje,
co réwna sie klesce odnosnego przemystu. Stad
podstawowa produkcja panstwa powinna sie opie-
ra¢ przedewszystkiem o wiasny surowiec.

Twierdzenie to nalezy przyjag¢ z pewnemi za-
strzezeniami.

Skoro panstwo, ustalajgc pewien cel gospo-
darczy i program do niego wiodacy, ustala swoj
zawod — to zapytuje sie siebie, podobnie jak jed-
nostka: co moge robi¢ i gdzie znajde zajecie? Po-
siadanie surowca jest tylko w tym wypadku wy-
czerpujaca odpowiedzia, gdy istniejg dla niego ko-
rzystne warunki zbytu. Pszenica w Peru moze da-
taby olbrzymi urodzaj, lecz wszakze spozycie wia-
sne bytoby nieznaczne, a wywo6z nie optacitby sie

113



przy $wiatowej nadprodukcji. Wegiel w Srodko-
wej Afryce dzi$ jeszcze bytby bezuzyteczny. Poc6z
mnozy¢ przyktady, wystarczy stwierdzi¢, ze nie-
kiedy wilasne surowce nie moga sta¢ sie podstawg
j>olityki panistwa na krdotkg mete. Wowczas panst'
wo musi prowadzi¢ inng polityke, nie tracac jed-
nak z oczu dgzenia do wyzyskania ich.

Drugim czynnikiem produkcji jest praca.
Tania robocizna jest jak gdyby surowcem o tatwej
eksploatacji, robocizna droga — to surowiec o eks-
sploatacji trudnej. Produkcja szuka przedewszyst-
kiem tatwej eksploatacji, a wiec tych zrodet ropy
naftowej, ktére sg blizej ziemi, tego wegla, ktore-
go kopalnie sg niedaleko rynku zbytu, tego robot-
nika, ktory jest najtanszy.

Pojecie taniosci robotnika jest wzgledne. .De-
cydujacy jest udziat robocizny w kosztach o0gdl-
nych. Panstwo posiadajgce duzg ilos¢ ragk robo-
czych, musi przede wszystkim stara¢ sie o rozwi-
niecie tej produkcji, ktéra pochtania maximum
robocizny. Polityka rozbudowy zracjonalizowa-
nych gatezi przemystu bytaby poszukiwaniem tru-
dnosci socjalnych. Pozatem —co w tej czesci pracy
jest dla nas wazniejsze, — zrezygnowataby z wyko-
rzystania swego bogactwa.

Jedna z przyczyn obecnego kryzysu gospodar-
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czego jest dziki ped do racjonalizacji. Nie analizu-
jemy jego powodoéw, stwierdzamy fakt. Widzimy,
ze rolnictwo amerykanskie jest fabrykg o nieznacz-
nej ilosci robotnikdw — rolnictwo za$ europejskie,
to rekodzieto. W tych warunkach bezludny step
doprowadzi do nedzy zaludniong okolice, gdyz je-
dnostka produkujgca na stepie, nie jest w stanie
skonsumowac¢ tego, co ttum jej dostarczy. Odpo-
wiadaé¢ racjonalizacja na racjonalizacje jest tylko
wowczas mozliwem, gdy panstwo wie o tern,
gdzie i jak zatrudni robotnika.

Tak jak wynalazek maszyny tkackiej byt sym-
bolem przewrottu, podobnie racjonalizacja jest sym-
bolem wspdétczesnego nam kryzysu strukturalnego.

Jednym z nastepstw wielkiej wojny byt fakt,
ze wobec mobilizacji przemyst uczyt sie obywaé
mniejszg iloScig rgk roboczych.. Demobilizacja
rzucita na rynek pracy ludzi, ktorzy wyszli z zycia
produkcji. Powro6t tych milionéw byt poczatkiem
kryzysow socjalnych.

Gdybysmy dazyli do stworzenia jakiego$ pra-
wa gospodarczego o pracy, jako czynniku produk-
cji, szlibySmy po zaznaczonej linii traktowania jej,
jako surowca. Rzadzg nig wszakze prawo podazy
i popytu, konjunktury eksportu i importu i t. p.

Jedna jest zasada niewzruszalna. Tak jak su-
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rowiec jest w kraju jego bogactwem, chocby przej-
sciowo byt nieuzyteczny, podobnie bogactwem sa
lece robocze, choéby nie byty catkowicie wyzyska-
ne. (Stanowig one mozliwosci, ktérych inne panst-
wo nie posiada). Tak jak zdrowszym jest wywoéz
gotowego towaru, niz surowca, tak samo zdrow-
szy jest wywodz owocdéw ludzkich rak, niz tych
rak.*).

Surowiec jest stale zwigzany z obszarem pan-
stwa, ludnos¢ jest don przywigzana tylko czescio-
wo. Surowiec mozna eksploatowa¢ tylko w miejscu,
z ktérem jest zwigzany; praca jest surowcem, Ktory
emigruje, aby sie podda¢ eksploatacji.

W przeciwienstwie do tych dwuch czynnikéw
trzeci czynnik produkcji------ kapitat, ,jest najmniej
zwigzany z terytorium panstwa.

Kapitat sam wybiera miejsce swego zamiesz-
kania i zmienia go najtatwiej. Stad potozenie ka-
pitatu jest najdogodniejsze. W Swiecie produkcji
posiada on wybitng przewage. Nie pomoga ani su-
rowce, ani rece robocze, gdy kapitat nie chce ich
eksploatowad.

*) Ohecnie, kiedy tak czesto dyskutuje sie ned trudao
&laini wymiany tonwaronej — warto przypponmigj, ze libe
ralizm wymiany hendlongj tylko wowcezas jest stuszry, gdy
wigze sie z liberalizvem ruchow emigracyjnych.

116



Utrzymac kapitat jest koniecznoscia, a utrzy-
maé¢ go mozna tylko w jeden spos6b — dajac mu
zysk.

Z chwilg kiedy cze$¢ zysku obrocona jest na
inwestycje znajdujemy sie na drodze postepu.

W polityce gospodarczej panstwa chodzi o to,
aby kapitat pracowat na dobro tego panstwa, w
ktérem sie znajduje. Jest to problem uzytkowania
zysku.

Zysk dzieli sie na dwie czesci: jedna stuzy ce-
lom konsumcyjnym posiadacza, druga za$ powiek-
sza kapitat. Gdy spozycie dotyczy artykutéw innych
krajow i gdy przyrost kapitatu emigruje, panstwo
nie odnosi z kapitatu zadnej korzysci w dziedzinie
postepu. Oczywiscie nie nalezy tego rozwaza¢ w
odniesieniu do oderwanego przedsiebiorstwa, lecz
do catoksztattu ruchu kapitatu.

Z tego punktu widzenia lepsza jest taka pozy-
czka zagraniczna, ktora bedgc ,wyzyskiem“, na
state w kraju zostaje, niz taka, ktéra corychlej z nie-
go uciec zamierza. Pierwsza, wykorzystujgc pewng
grupe czy to administracje panstwa, samorzady,
czy to przemyst, zadomawiajac sie, innej grupie
swéj zysk odda, druga za$ zarabia i z kraju ucieka.

Bez kapitatu niema zycia. W stosunku do ka-
mpitatlu niema represji. Istnieje tylko wowczas, gdy
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posiada swe warsztaty. W tym wypadku réwniez
istnieje granica, a jest nig strata. Kapitat ucieka z
kraju, w ktérym groza mu straty.

Wyobrazeniem kapitatlu jest pienigdz. Pie-
nigdz ktdry nie pracuje nie jest kapitatem. Gdy
pienigdz nie zapewnia swym posiadaczom korzysci,
panstwo znajduje sie na progu bankructwa.

Panistwo jest producentem. Panstwo musi
pracowac i z;jrabia¢. Innymi stowy paristwo nie mo-
ze traci¢ z oczu podstawot\"ch trzech czynnikéw
eprodukcji suroweca, pracy i kapitatu.

One muszg by¢ skupione, aby panstwo spet-
nito swe zadanie. Jest ito problem polityki gospo-
darczej.

Polityka socjalna. Rozpatrywa-
nie  problemu polityki  gospodarczej do-
prowadzito nas do wniosku, ze w strukturze
gospodarczo-politycznej panstwa kapitat zajmuje
stanowisko uprzywilejowane. Naturalnym wyni-
kiem tego jest walka o tytut wiasnosci kapitatu po-
miedzy panstwem, ,a jednostka.*)

*)  Pomiedzy parstwem kapitalistycznem a komunisty
czrnem widzinmy razlegle hierarchie form przejsciowch (Mo
nopole, etatyzm praywileje bankdw paristwovwch).
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Biegunami tej walki sg: peiny liberalizm =z
jednej strony, upanstwowienie kapitatu z drugiej.

Krancowosci w panstwie zawsze sg zgubne —
wszakze pojecie organizacji jest zawsze pojeciem
kompromisu. Zbytni liberalizm doprowadza do ta-
kiej przewagi kapitatu, ze w koncu on staje sie
wiadzg w panstwie. To stanowisko swoje wykorzy-
stuje dla nadmiernej korzysci posiadaczy. Nadmier-
na korzy$é jednych réwna sie pokrzywdzeniu in-
nych, a —jak to zaznaczylismy — gromada, w kto-
rej sa pokrzywdzeni upada i upada panstwo do tej
gromady podobne.

Kapitat pracuje zawsze, ,tylko charakter tej
pracy zmienia si¢ zaleznie od charakteru wiascicie-
la. Jednostka dazy do zabezpieczenia swej przysz-
tosci i przysztosci swej rodziny. Stad stara sie prze-
znaczy¢ jaknajmniej na biezgce spozycie. Wiasci-
ciel sam moze by¢ oszczedny, bedzie mato ptacic
pracownikom i tylko bedzie tworzy¢ coraz to no-
we wartosci. Instynkt ten posuniety do granic ab-
surdu zabija spozycie. Dobrg cechg tego instynktu
jest przygotowanie warsztatu pracy dla przysztosci.

Kapitat w reku zbiorowym, posiada instynkt
zaspokojenia przedewszystkiem spozycia. Drogi,
mosty, koleje, gmachy panstwowe i t. p. — to wszy-
stko obok ptac rétvniez jest spozyciem. W konco-
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wym efekcie zanika rentownos$é i w $lad za tym za-
nika kapitat.

Upanstwowienie kapitatu jest wiec niebezpie-
cznym ze wzgledu na nieuchronne nastepstwo
przerostu spozycia. Poza tym zjednoczenie w je-
dnym reku wiadzy panstwowej i sity kapitatu stwa-
rza despotyzm wiekszy, niz zjednoczenie w jednym
reku wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdo-
wniczej.

Przewodnikiem pomiedzy tymi biegunami
jest spoteczenstwo. Gdy uklad stosunkéw jest nor-
malny i odpowiada ,,wypadkowej“ intereséw spo-
iecznych, przewodnik spetnia swe zadanie. Gdy na-
stepuje ukiad anormalny, przewodnik rozgrzewa
sie i grozi prysnieciem. Wadwczas trzeba napiecie
pradu uregulowaé. Czynno$¢ regulowania tego
pradu nazywamy polityka socjalna.

Gzem jest ,,wypadkowa“ intereséw spotecz-
‘nych? Jest to przecietny interes jednostki. Jedno-
*tka zaprotesuje, gdy kapitalizm zacznie ja wyzy-
skiwaé. Nie fKxieszy jej fakt, ze niskie ptace wpty-
wajg na budowe nowych warszitatow pracy. Podo-
bnie jednostka zaprotestuje, gdy nadmierna rozbu-
dowa spozycia zagrozi bankructwem instytucji, kté-
ra ja zatrudnia.
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Polityke socjalng prowadzi rzad, on jest re-
gulatorem. On podatkami upuszcza krwi kapita-
towi, aby nie stat sie jedyng wiadzg. On z drugiej
strony chroni kapitat przed zniszczeniem jego sub-
stancji i stara sie zapewni¢ mu zysk.

Z chwilg, kiedy posiadanie kapitatu stwarza
wielkie przywileje, w panstwie demokratycznem
musi istnie¢ prad zdemokratyzowania kapitatu.
Przywileje jednostki stang sie wowczas przywileja-
mi ogo6tu, zniknie niebezpieczenstwo zatargéw o
wiadze miedzy panstwem, a kapitatem. Panstwo
musi przyspiesza¢ ten proces, nie wolno tu jednak
nigdy przekroczy¢ granicy zysku kapitatu.

Wysokos¢ skali zysku jest w systemie pieniez-
nym umowa miedzynarodowsa.

W dyskusji nad problemami socjalnymi prze-
ciwstawia sie sobie pojecia kapitatu i pracy. To
przeciwstawienie jest niestuszne. Jest to przeciw-
stawienie sobie wspdlnikéw w firmie ,,Produkcja“.
Owszem kazdy wspolnik bedzie szczegdlnie wysoko
swoj udziatl szacowac i dgzy¢ do powiekszenia go,
ale zaden nie moze z firmy wystgpi¢. Zwigzki za-
wodowe robotnicze, to dazenie do powiegkszenia
swych zyskéw z firmy. Zdarza sie, ze jeden zc
xvspolnikoéw stara sie zawtadnagé kapitatem drugie-



go, lecz po to, aby nadal kapitat w firmie pozosta-
wié. W konfliktach socjalnych istnieja zamachy
przeciw osobom posiadaczy kapitatu, nigdy prze-
ciw kapitatowi.

Kapitat jest rownoznaczny z miedzynarodo-
wym obiegiem krwi. Ztapac¢ krew i umiejscowi¢ jg
w zyle, to znaczy stworzy¢ gangrene. Krew, ktéra
nie biegnie, staje sie strupem, kapitat poza orbitg
wymiany nie jest kapitatem.

Walka z posiadaczami kapitatu jest rzecza zro-
zumialg, wszakze to forma odwiecznej walki o byt.
Panstwo czuwa nad tg walka, czuwa nad tern, aby
nie przybrata ona form wykluczajagcych organizm
gospodarczy parnistwa poza granice miedzynarodo-
wej wymiany.

Jak widzimy z tego, polityka socjalna jest ar-
bitrazem.

Problem konfliktow kapitalistyczno-socjal-
nych mozna tez inaczej ujgc.

Rozumniejsze zwierzeta majg instynkt groma-
dzenia zapaséw, cztowiek ma instynkt bogacenia
sie. Wyobrazmy sobie dziatanie tego instynktu bez
ograniczen. Powstawatlyby ogromne fortuny w dro-
dze ~vyzysku. Ich wiasciciele nie siedzieliby na
dwuch krzestach, ani nie jedliby z dwuch talerzy.
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------ Zapewniliby byt swemu potomstwu na ogrom-
ng ilos¢ pokolen. Zapewne, ze inwestowaliby zdo-
byty kapitat, ale wobec niskich ptac inwestycje te
nie optacatyby sie gdyz poziom spozycia bytby ro-
whniez niski. Innemi stowy inwestycje te bylyby
tylko mozliwosciami przysztosci.

Okreslenie ,,wyzysk* jest ptytkiem. W rzeczy
wistosci zte przy tym systemie polega na tern, ze
przyszto$¢ bytaby nadmiernie zabezpieczona kosz-
tem biezacego spozycia.

Odwrotnie system socjalny, dazacy do catko-
witego spozycia dochodu réwniez jest btedem. W
ptaszczyznie jednego roku oznaczatoby to podnie-
sienie skali zycia, ale za co zbudowanoby te warsz-
taty, ktére majg zapewnic¢ prace przysztym pokole-
niom. Przeciez buduje sie je z renty warsztatéw
istniejgcych.

Zapewnienie tej renty Parnstwu jest mylnem,
gdyz oznaczatoby rezygnacje z instynktu i talentu
jednostki na rzecz administracji. To ziudzenie.

Polityka wewnetrzna. Polityka
wewnetrzna, jako przeciwstawienie  zagranicz-
nej obejmuje te  wszystkie dzialy, ktore
scharakteryzowalismy, a wiec polityke os$wiatowa,
socjalng, cze$¢ gospodarczej i t. p. W ciasniejszym
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tego stowa znaczeniu polityka wewnetrzna jest po*
litykag tadu i bezpieczenstwa publicznego.

Panstwo — jak to wielokrotnie zaznaczylismy
—jest umowa. Jednym z punktéow tej umowy jest
regulamin walki o byt. Do przestrzegania tego re-
gulaminu sg powotane wiladze bezpieczehstwa pu-
blicznego. Rzecz prosta, ze regulamin ten stworzy-
li ci, ktérzy w pewnym okresie rozwoju panstwa
stanowili site jakosciowg badz ilosciowa.

Ten sam uklad sit spotecznych nigdy sie nie
powtarza. Stad regulamin walki o byt ustalony w
przepisach prawa administracyjnego, nie odpowia-
da nigdy temu ukfadowi sit, ktory sie z czasem wy-
tworzyt. Dagzenie do zmiany, to cel polityki wew-
netrzne;j.

Tak pojeta polityka wewnetrzna bytaby poje-
ciem bardzo wazkiem. Rozszerza jg wptyw na ma-
sy, aby je urobi¢ na zwolennikoéw jakiego$ kie-
runku. Pobiezny przeglad wyliczonych przez nas
probleméw jest stwierdzeniem olbrzymiej rézno-
rodnosci nurtéw w spoteczenstwie. Niejednokrot-
nie poglady sg niedorzeczne. Nie mniej przeto gtu-
pstwo zwalczane przez rozum staje sie podobnem
madrosci. Argumenty obrony przysparzajg przyja-
ciot i zwolennikdéw.

Panistwo musi troskaé¢ sie o wszystkich swych

i«4



obywateli. Jego zadanie polega na tym, by rézno-
rodnos¢ pogladéw nie godzita nigdy w podstawy
jego istnienia, — t. j. w umowe spoteczng. Innymi
stowy polityka wewnetrzna w znaczeniu panstwo-
wem — to polityka ciggtego kompromisu.

Zwycieski kompromis staje sie ustawa.

Czy jednak jest mozliwym kompromis pomie-
dzy argumentem z jednej strony, a rewolwerem z
drugiej?

Takiego kompromisu niema.

Wiadzdj ktéra utrzymuje sie przemocg fizy-
"Czna, nie jest wiadzg panstwowag. Jest to wiadza re-
wolucyjna. Wiadza rewolucyjna jest okupacjg pan-
stwa przez cze$¢ jej obywateli.

By¢ politykiem —to znaczy porozumiewac sie.
Polityka wewnetrzna — to porozumiewanie sie co
do tresci ustroju panstwa z wszystkimi zaintereso-
wanymi. Im wigcej jest wykluczonych z porozumie-
nia, tern gtebiej siega zamach rewolucyjny.

Wymiar sprawiedliwos$ci. Two-
rzac prawa ludzkos¢ chce, aby byty przestrzegane.
Niema prawa bez przymusu.

Przekroczenie prawa wywotuje r6zne nastep-
stwa. Wymiar sprawiedliwos$ci jest powotany do
tego, aby stwierdzi¢ czy istotnie przekroczono pra-



wo i aby wyznaczy¢ kare badZz okresli¢ odszkodo-
wanie.

W filozofii prawa czytamy teorie o zemscie,
karze i profilaktyce poprawczej. W rzeczywistosci
mamy do czynienia z tym samym problemem, t. j.
pedagogika spoteczng. Niekulturalny ojciec ztosci
sie i bije, kulturalniejszy nie ztosci sie i bije, a zwo-
lennik innych teorii wychowawczych wogole po-
jece bicia uwaza za sprzeczne z ideg wychowawcza.
Dla dziecka odpornego fizycznie i nienerwowego,
dopiero zto$¢ i bicie ma znaczenie. Sg réwniez
dzieci, dla ktérych dobry przykiad wystarczy.

Tak samo dzieje sie w panstwie. Typ ,kary*
w panstwie musi by¢ zaleznym od poziomu kultu-
ralnego obywateli. O jednolitej teorii dla catego
Swiata niema mowy, chyba ze stwierdzamy filozo-
ficznie kierunek ewoluciji.

W pedagogice czytamy, ze najwazniejsza rze-
cza jest rownos¢ postepowania. Te same czyny po-
winny sie s{X)tka¢ zawsze z tg sama reakcjg. Zasada
ta jest rowniez podstawowg w pedagogice spotecz-
nej. Na tern polega pojecie sprawiedliwosci.

Surowos¢ czy tagodnos¢ nigdy nie oburzg oby-
wateli, dopiero wtedy stracg zaufanie do sadu, gdy
identyczny wypadek w rézny sposéb rozstrzyga.

W idei podziatu wladz na ustawodawczg, wy-
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konawczg i sgdowniczg------ o ile chodzi o wymiar
sprawiedliwosci, tkwi mys$l o réwnomiernosci po-
stepowarta.

Sedzia, ktéryby sam stworzyt ustawe, podle-
gatby wszelkim nastrojom chwilowych przezy¢ i nie
bytby w stanie zdoby¢ sie na réwnos¢. Sedzia, kté-
ryby sprawo't\at w panstwie wladze administracyj-
na, bytby stronniczym w chwili zatargu obywatela
Z panstwem.

Niewolno dopusci¢ do zachwiania sie zaufania
w bezstronno$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Jesli
panstwo jest umowa, jezeli treScia umowy sg na-
kazy i zakazy —to wymiar sprawiedliwosci pilnuje
rzetelnego wykonania umowy. Zrywa sie umowe, w
ktdérej rzetelne wykonanie nikt nie wierzy — upa-
da panstwo, gdy wymiar sprawiedliwosci nie spel-
nia zadania.
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Rozdziat V.
POKOJ - WOINA - REWOLUCIJA.

Panstwo albo korzysta z pK)koju, albo prowa-
dzi wojne, albo przezywa rewolucje.

POKOJ. Poko6j moze byé przeciwstawieniem
wojny —jest to pokdj zewneirzny. Pokoj moze byé
przeciwstawieniem rewolucji — to pokdj wewne-
trzny.

Wiemy dobrze, ze rewolucja jest nieuniknio-
na. nieunikniona jest rowniez wojna — jest ona
rewolucjg spoteczenstwa miedzynarodowego.

Pokdj zewnetrzny. Tak jak istnieje caty sze-
reg zjawisk poprzedzajacych rewolucje, podobnie
istnieje caty szereg zjawisk poprzedzajacych wojne.
Niepodobna przeprowadzi¢ granicy. Zawieszenie
broni blizsze jest pokoju, niz wymiana not przed
wypowiedzeniem wojny.

Ograniczmy sie do podziatu najbardziej sze-

1*8



matycznego — ograniczmy sie do podziatlu na po-
koj formalny i pokoj faktyczny.

Co to jest pokoj formalny?

Pokoj formalny jest to ren okres istnienia
panstwa, w czasie ktorego z nikim nie prowadzi
iwojny. Jak widzimy jest to definicja negatywna.
Panstwo moze sie zbroi¢, zawiera¢ przymierza, wy-
mienia¢ grozne noty... ale, poniewaz nie wypo-
wiedziato wojny, przeto jest w stanie pokoju.

Co to jest pokdj faktyczny? '

Panstwo, jako jednostka miedzynarodowego
spoteczenstwa panstw, podlega prawu wspétzycia.
Poszanowanie tego prawa, zakresSlenie drog rozwo-
ju w ten sposob, ze nie stajg one wpoprzek rozwo-
jowi panstw innych — to pokdj faktyczny.

Skoro wojna jest ztem, pokoj jest dobrem.
Pokoj faktyczny winien byé cenniejszym od poko-
ju formalnego.

Przeprowadzenie oceny nie wydaje sie nam
stuszne. Wszystko to sg nieuchronne etapy zycia
zbiorowego.

Wyobrazmy sobie zycie cztowieka. W dziecin-
stwie zazywa pokoju. Jest bezmyslnie zaleznym
W miare dojrzewania zaczyna sie jego emancypa-
cja. Juz w czasie studidw zarysoxvuja sie réznice
pogladéw, upodoban i ambicji. Réznice te pote-
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guja sie, gdy jednostka wchodzi w okres samodziel-
nej walki o byt. Nie mozna zdoby¢ dla siebie i dla
swoich bliskich dobrobytu w te” sposéb, aby kto
inny nie byt tern wzglednie pokrzywdzony. Obo-
jetne jest czy byt on stabszy, mniej zdolny, czy
mniej energiczny — faktem jest, Ze wuwaza sie
za pokrzywdzonego. To co sie dzieje w spoleczen-
stwie ludzkiem, dzieje sie rdwniez w spoteczenstwie
panstw.

Pokrzywdzonych panstw jest bardzo wiele.

Jednostka, ktéra traci nadzieje poprawy swych
warunkow' bytu w drodze normalnej, dazy do re-
wolucji. Paristwo dazy do wojny. Zaréwno jedno,
jak i drugie dazenie moze byé ztludzeniem, lecz
obydwa wywotujg przewrot.

W spoteczenstwach rewolucja moze oznacza¢
postep, podobnie wojna moze by¢ zwiastunem po-
stepu w spoteczenhstwie panstw.

Nie analizujemy na razie problemu wojny,
lecz problem pokoju. Czy pokoj jest zawsze bez-
wzglednem szczeSciem? Czy nie jest on nieraz oku-
piony tysigcznemi ustepstwami na rzecz panstw o
silniejszej zywotnosci? Czy dopiero wojna nie wy-
jasnm, ze pewme tradycyjne drogi rozwoju zostaty
~.amkniete i trzeba szuka¢ nowych?

Ant poko6j formalny, ani pokdj faktyczny nie
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moze by¢ nabyty za cene rezygnacji jednostronne;j.
Rezygnacja umowna na dalsza mete jest zaprzecze-
niem walki o byt.

Do pokoju nalezy dazy¢, niewolno go kupo-
wact. Dazy¢ do pokoju to znaczy wyczerpywac
wszelkie srodki, wiodace do poprawy bytu i rozwo-
ju obywateli, z wyjatkiem wojny. Tego rodzaju
praca ksztalci i wzbogaca. Jest to praca twdrcza.

Kupowaé pokéj to znaczy rezygnowac z pew-
nych drég poprawy. To znaczy oddawaé¢ dobro z
leku przed wieksza strate. Nigdy nie mozna prze-
widzie¢ kresu ustepstw. Nie jest to praca, jest to
deprawujgce panstwo  ratowanie  egzystencji.
Wszakze pamietamy, ze 150 lat temu zazgdano od
Polski zgody na jej rozbiér. Kupowaé pokéj to
znaczy zaniecha¢ twdrczosci.

Uwagi, ktore wypowiadamy, pozostajg w du-
zej sprzecznosci z tak ogélnymi dazeniami do po-
wszechnego pokoju. Powiedzmy wyraznie, dgzenia
te sg fikcja w ramach dzisiejszego miedzynarodo-
wego ustroju.

Wyobrazmy sobie, ze racjonalizacja wszelkich
gatezi produkcji robi dalsze postepy. Europa sitaje
w obliczu potwornego bezrobocia. Jednoczes$nie
zakazy emigracyjne zamykajg przed nig inne czesci
Swiata. Jakiez stad wyjscie? Czy w swoim czasie we-
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dréwki narodéw prosity o pozwolenie? | czy dzi$
nie stoimy w obliczu koniecznosci takich wedro6-
wek, w formie zmodernizowanej?

Z drugiej strony wyobrazmy sobie panstwa
dla nas egzotyczne, posiadajace olbrzymie tery-
torium i nieliczng ludnos¢. Dla nich dopuszczenie
do swobodnej emigracji, to znaczy naptyw tych
iloSci ludnosci, ktéra liczbowo przewyzsza ludnosé
rdzenng. Innymi stowy, to zniszczenie dotychczaso-
wego panstwa. Czyz niestusznie sie bronig?

Pokdj wewnetrzny. PrzeciwstawiliSmy pokéj
zewnetrzny koniecznosci wojny — przeciwstawmy
pokéj wewnetrzny koniecznosci rewolucji.

Podobnie jak pokoj zewnetrzny moze by¢ for-
malny i faktyczny, podobnie ksztattuje sie pokdj
wewnetrzny. On rowniez moze by¢ formalny i
faktyczny.

Na czem polega formalny?

Jest to ten okres istnienia panstwa, w czasie
ktérego jego ustrdj nie jest atakowany przez rewo-
lucje. Wszystko dzieje sie w granicach ustawy.
Spoteczenstwo burzy sie, powstajg organizacje wal-
ki z ustrojem, szerzy sie niezadowolenie, ustroj nie
odpowiada rozwojowi spoteczenstwa — ale pokad
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nikt nie przekroczyt ustawy, pokéj formalny ist-
nieje.

So to jest pokéj faktyczny?

Pokéj faktyczny to ta chwila, kiedy ustrgj
panstwa odpowiada rozwojowi jego spoteczenstwa.
Niema wewnetrznych zatargéw, niema niezadowo-
lonych, ktérym przeszkadzajg ciasne ramy ustaw.
Caly wysitek obywatela moze by¢ skierowany ku
poprawie warunkow bytu.

Sg to chwile tylko. Poprawa bytu rozbudza
nowe niezaspokojone ambicje. Ambicje te zwal-
czajg wiezy, ktérymi sa skrepowane. Podobnie jak
nie istnieje granica pomiedzy formalnym i faktycz-
nym pokojem zewnetrznym, podobnie nie istnie-
je tez pomiedzy formalnym i faktycznym pokojem
wewnetrznym. Jedno tylko mozemy stwierdzic,
ze, gdy coraz wiecej obywateli uwaza, ze
panstwo przeszkadza ich rozwojowi, zaczyna sie
ferment, powstajg konspiracje, reakcja przeciw
protestom rodzi ucisk, a ten jest ojcem rewolucji.

Wojna jest zniszczeniem i zniszczeniem jest
rewolucja. Pokoj, jakkolwiek go nazwiemy, jest
btogostawiensitwem, nie mniej przeto i on ma swoj
kres. Istnieje nauka o koniunkturze. Uczy nas ona,
ze po ozywieniu przychodzi zastdj, potem depresja,
a potem znowu rozwdj. Uczy nas ona, ze po chwi-
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lach spekulacyjnej goraczki nastepuje kryzys. Do-
tyczy to catej kuli ziemskiej i poszczegélinych
panstw. Podobnie do niej moze powsta¢ teoria
koniunktury pokoju i zatargbw miedzynarodo-
wych, przymierzy i wojen.

Tak postawiony problem wojny i pokoju,
staje sie problemem przyrodniczym. Przyroda ni-
gdy sie nie myli i wszystkie te wstrzasy, ktére prze-
zywa ludzkosé, sa objawami jej zycia, jako catosci.
Przyroda jest bezlitosna i bezlitosnym jest prawo
skazujace ofiary wojen i reowlucyj. Tych ofiar za-
da zycie ludzkosci. Zrozumiemy to, gdy nie damy
zasugestionowac sie wymowg kilkunastu, czy Kil-
kudziesieciu lat. Cztowiek mdgt czesciowo opano-
wac zywioty, ale nigdy nie zdota opanowac zywiotu,
ktérym jest jego wiasne istnienie.

Poko6j bezgraniczny bytby przeklehstwem
ludzkosci. Oznaczatoby to rozpetanie walki na
ptaszczyznie anarchii. Zamiast zbrojnej walki ob-
szarow geograficznych, mielibySmy zbrojng walke
klas na ptaszczyznie $wiate. Walka spoteczna prze-
mienitaby sie w walke religijng, partyjng itp. Tres-
cig zycia ludzkiego jest walka i nic nie powstrzyma
cztowieka od rzucenia lo ostatniej chwili na szale
wysitku fizycznego — a wysitek fizyczny zabija.

Marzenia pokojowe sg fatszem. Kazdy marzy
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o tym pokoju, ktory bytby jego przewilejem. Czyz
Anglia i Stany Zjednoczone, panstwa bez obowigz-
ku stuzby wojskowej nie sg najbardziej imperialis-
tyczne? Czyz Szwecja nie usituje wejsé na droge
zaborczosci kapitatu? Czy Szwajcaria nie jest umie-
jetnie zarobkujgcym komisjonerem pokoju? N

Ow pokéj to metoda, nie cel.

WOJINA. Z tego, co pisatem o pokoju, nie
wynika, ze jestem entuzjastg wojny. Rozumiem
dobrze, ze uchybia ona godnosci ludzkiej.

COz jest bardziej potwornego, jak masowe za-
bijanie? Kiedy obywatel X morduje obywatela Y
jest to grzech i zbrodnia. Moze motywem tej
zbrodni byla zemsta za krzywde, moze cheé zysku
— to obojetne. Zbrodniarza potepia kosciét, pan-
stwo i spoteczenstwo. Ten sam obywatel X ma pra-
wo, mato tego — obowigzek, mordowaé¢ obywatela
Y., gdy ich panstwa sg w stanie wojny. Nie ma do
niego zadnego zalu, nie widzi powodu morder-
stwa — ale za ito kosciét nie uwaza tego za grzech,
panstwo poczytuje to za zastuge, a spoteczenstwo
uzna go za bohatera.

W jaskrawem zestawieniu tych faktow kryje
sie uznanie jakiego$ wyzszego prawa. Jest to od-
wieczne prawo gromady walki o byt.

Dziesigtki, setki i tysigce miliondw -wydaje sie
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tylko po to, aby zniszczy¢ wynik pracy. Miliony
miodych zdrowych ludzi traci najpiekniejsze lata
swojego zycia na studiowaniu wiedzy zbiorowego
zabijania. Pienigdze te wydane na cele kulturalne
datyby olbrzymie wyniki, ludzie ci, pracujac dla
pokoju, tworzyliby potezne dziela.

Argumenty te sg tatwe i tanie.

Ludzie sg ludzmi, nikt ich nie odzwyczai od
tego, by sie lubili i nie lubili, kochali i nienawi-
dzili. Swiat bez tych uczué¢ bytby martwym $wia-
tem.

Prawo wspotzycia narzuca ludziom normy
wzajemnego postepowania wobec siebie. Normy te
wykluczajg gwaltt i przemoc. Czy w spoteczenstwie
panstw normy takie sg niemozliwe?

Owszem, sg one mozliwe tylko...

Prawo wspoOtzycia istniato zawsze, lecz ksztal-
towalo sie diugo, zanim przybrato forme dzisiej-
szych ustaw. Byly diugie okresy czasu, kiedy nie
karano za to powszechnie, co dzi§ jest uznane za
zbrodnie lub wystepek.

Spoteczenstwo panstw jest stosunkowo mio-
dem spceczenstwem. Ono przezywa swojg ewolu-
cje, tworzy i uzupetnia miedzynarodowg ustawe.
Dzis w niem jeszcze, jak w panstwie starozytnem
czy Sredniowiecznem, uchodzi wiele rzeczy, ktére
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kiedy$ skutecznie beda potepione.

.............. tylko, nie oznacza ito konca wojny.

Wspomniane prawo wspoétzycia jednostek z
chwilg, Kkiedy sie staje ustawa, chroni wiecej jed-
nych ludzi, a mniej innych. Jest to refleks psychi-
ki i intereséw autorow. Ustawe obala rewolucja.
Rewolucja zawsze jest ztamaniem ustawy i rozpe-
taniem zywiotu cztowieka jaskiniowego. Rewolucja
zawsze prowadzi do tego, co dawna ustawa nazwie
morderstwem, kradziezg, gwaltem itp. Ustawa mie-
dzynarodowa, ustawa spoteczenstwa panstw, row-
niez bedzie utrwalona w interesie grupy silniej-
szej i wplywowszej. Ona rowniez bedzie obalona
w drodze rewolucji... wojny.

Wydaje sie nam $mieszne, ze wojne prowadzo-
no dlatego, ze jeden krél obrazit sie na drugiego.
Z czasem bedzie wydawac sie Smieszne, ze pan-
stwa demokratyczne uwazaty za punkt honoru po-
siadanie jakiego$ kawatka ziemi. W tych czasach
natomiast bedzie zrozumialg wojna panstwa, syste-
matycznie wyzyskiwanego przez inne, chronione
aktem miedzynarodowego rozbrojenia. W rzeczy-
wistosci bedzie ona rewolucjg przeciw ustawie
miedzynarodowego pokoju. Stad wojna przysziosci
siega¢ bedzie nie tylko w gtab spoteczenstw, lecz i
wszerz ziemi. Ostatnia wojna byla wyrazng tego
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tapowiedzig i ona tez powotata do zycia Lige Na-
rodow, 6w konwent tak niedoskonaty. Liga Naro-
dow, to parlament w jego najprymitywniejszej for-
mie. Po wielu rewolucjach 6w parlament uksztat-
tuje sie.

Patrzgc na wojne pod tym katem widzenia,
zapytujemy, jaki jest, czy bedzie jej stosunek do
panstwa.

Zalezy to od tego — czy panstwo bedzie po
stronie ,kapitatu“ czy tez ,proletariatu®. Inaczej
kazde reaguje na wojne, na wygrang i ha przegra-
na. Inny stosunek jest kazdego z nich do wojenne-
go ryzyka. Panstwo tvyzyskujace bedzie miec psy-
chike reakcyjng, panstwo wyzyskiwane — rewolu-
cyjna.

Wojne mozna wygra¢ i mozna jg przegrac.
Granice pojecia wygranej i przegranej wojny s3
bardzo rozciaggte.

Ongi byt to problem bardzo prosty: “ryrazat
sie w zaborze i haraczu. Pomatu te metody prze-
chodzg do przesztosci. Panszczyzna terytorialna
traci racje bytu. Powstaje dgzenie do ochrony pra-
«1a kapitalistycznego wyzysku.

Pojecie ochrony moze byé réwnoznacznem z
aneksja, lecz niekoniecznie. Wobec wiasnych oby-
tvateli istniejg obowiazki. Zwiekszenie ilosci oby-
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wateli zwieksza odpowiedzialno$¢, stad — zabory
niezawsze sg korzystne. W tem rozumieniu granice
i sita, stanowigca ochrone prawa wyzysku sg miarg
zwyciestwa badz przegranej.

Mozna przegra¢ zwyciestwo i mozna wygrac¢
przegrang. Nie jest to paradoks. Wygrywa zawsze
ten, kto rozumie sens i logike wydarzen.

Gdy pisaliSmy o terytorium panstwa i o mniej-
szosciach, zaznaczyliSmy to wyraznie. Wyobraz-
my sobie ktérekolwiek panstwo, zagarniajagce bez-
myslinie sgsiednie obszary. Sita jego rozproszytaby
sie w chaosie nagromadzonych problemow.

Wojna, ktora wyjasnia, ze jakie$ panstwo pod-
jeto sie zadania ponad sity, ktéra wykazuje, ze na
tych drogach rozwoju, ktére obrato, spotyka zbyt
wielki opdr, jest dla niego szcze$liwa, gdy ja prze-
grywa. Po takiej wojnie moze przyjs¢ odrodzenie.

Trzeba wiedzie¢ o co sie walczy. Przyjazni i
nienawisci narodow, to uliczny refleks glebokich
nurtéw zycia miedzynarodowego. Refleks ten -trwa
nieraz, chociaz nurt zmienit kierunek. Wojna w
tych warunkach jest tragiczna swa bezmysinoscia.
Wynik jej moze sie sta¢ zrédtem nowych zatargéw
na diugie lata.

REWOLUCJA. Rewolucja jest zbrojng walka
spK)eczenstwa z ustrojem, ktéry je krepuje. Wiemy
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dobr.e, ze ludzko$¢ musi byé zorganizowana. Za-
sady i'¢g organizacji ulegajg zmianom. Gdy opo6r
jest zbyt silny i nie dopuszcza do powolnej zmiany,
tamie go sita fizyczna — rewolucja.

Poglad tak wyrazony jest stuszny, lecz zadawa-
la sie ona opisem zjawisk, nie siegajac do ich gtebi.

Wielez razy historia opisuje nam fakty, gdy
ustréj spoteczenstwa byt sprzeczny z jego poglada-
mi, a mimo to trwat Wielez razy wybuchata rewo-
lucja pomimo tego, ze ustréj wydawat sie bezbte-
dny. Niemcy przedwojenne stalty u szczytu swoje-
go rozkwitu. Wojna byta popularna wsréd catej
ludnosci. Po wojnie zmieniono ustréj bez widocz-
nej przyczyny. Ta zmiana miata wiekszos$¢ zwolen-
nikbw w spoteczenstwie. Dlaczego?

Aby pozna¢ prawde tych zjawisk, trzeba zwré-
ci¢ sie do ich zrédta —jednostki.

Interes, konieczno$¢ zmusza kazdego cziowie-
ka do tego, by zyt w gromadzie. Przeciw podpo-
rzgdkowaniu sie prawom zycia gromadnego bun-
tuje sie jego indywidualizm.

Sprzeczno$é ta jest jakgdyby sitg poruszajaca
przyptyw i odptyw.

Gromada organizujgca sie i ustanawiajgca
wiladze od niej zalezna, to prymityw demokracji.
Wiadza, to ci nieliczni ludzie, ktérzy moga wyzwa-
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la¢ sie z pod zaleznosci od gromady. Wierni swej
psychice sg oni przeciwstawieniem jakosci wbrew
iloSci. To odplyw —to typ pierwszej rewolucji
ustalajacej niezalezno$¢ wiadzy od gromady.

Stan ten itrwa, ale jednoczesnie w psychice in-
nych ludzi drzemig te same instynkta. Nie mogac
sie przeciwstawi¢ wladzy oddzielnie, przeciwsta-
wiaja sie jej zbiorowo. Cementem spajajagcym ten
ttum moga by¢é pomyiki ustrojowe, lecz mogg nim
by¢ réwniez fakty. Czasem wysitarczy stabos¢ wia-
dzy (po przegranej wojnie).

Nastepuje przyptyw. Panem znowu jest gro-
mada az do czasu, gdy kto$ silny sie od niej unie-
zalezni. To drugi typ rewolucji.

Przez cate dzieje ludzkosci widzimy fale przy-
ptywu i odptywu. Krélestwa, tyranie, monarchie i
dyktatury z jednej strony — parlamentaryzm, od-
powiedzialno$¢ ministréw, rozpetanie anarchii zy-
wiotu ludzkiego z drugiej. Ta gra trwa wiecznie.

W walce tej obecnie zwycieza gromada. Pra-
wo dziedzicznosci wiladzy jest obalone i nie zdaje
sie, by rychto mogto powrdci¢. Spoteczenstwa na-
zbyt sg wyksztalcone zbyt wiele nurtuje je ambi-
cja.

W Swietle naszej charakterystyki rewolucja
nie oznacza postepu. Zmiana ustroju jest legaliza-
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cja zamachu i stworzonego przezen stanu faktycz-
nego, zgota za$ nie byla celem. Im mniej zorga-
nizowana i im liczniejsza byta gromada dokony-
wujgca przewrotu, tern diuzej bedzie trwaé wrze-
nie. Ustroj obdarzajgcy wszystkich jest niepodo-
bienstwem.

PoréwnywaliSmy wojne z rewolucjg. Tak sa-
mo jak wojna zasadniczo jest okrutna i bezmysina,
podobnie ztg wydaje sie nam rewolucja. Czyz tego
samego celu nie mozna osiggna¢ zmianag zbiorowe;j
umowy. Wszakze zadaniem parlamentu jest prze-
prowadzenie tych zmian w sposéb bezbolesny.

Parlament spetnia to zadanie. Czasem bezsil-
nos¢ jego jest dowodem chaosu panujgcego w spo-
teczenstwie, a bezsilno$¢ ta wiernie odpowiada
niezdolnosci spoteczenstwa. Beztad ten jest zwykle
pretekstem opanowania wiladzy ustawodawczej
przez wykonawczg. Parlament nie moze wowczas
spetnia¢ swojego zadania, zastepuje go rewolucja.

Podobnie jak wojne, paristwo moze rewolucije
przegra¢ lub wygraé. Znowu powtérzymy, ze wy-
grywa ten, kto rozumie logike wydarzen. Tej logi-
ki nie nalezy doszukiwa¢ sie, szukajac jej odpo-
wiednikéw w ustawie, lecz analizujgc powody sta-
tosci wiadzy. Sitg wihadzy nie jest ustawa, nie jest
nig przemoc fizyczna, lecz wiara.
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Wiadzai, w ktérg spoteczenstwo nie wierzy,
jest stabg i musi upasc.

Kiedy wiara upada?

Wiara upada, gdy wiadze spotyka kleska, gdy
jest pograzona w beztadzie, gdy swa stabos$¢ pokry-
wa gwattem.

Z tego wynika, ze wiadza nigdy nie moze na-
raza¢ sie na przegrang. Cala praktyczna wartos¢
podziatu wiadzy na ustaioodaiuczg, wykonawczg i
wymiaru sprawiedliwo$ci polega na tym wiasnie,
ze tylko drobny odcinek ustawodaiuczy jest przed-
miotem ataku. Isitota niebezpieczenstwa potacze-
nia tych wiadz w jednem reku polega na tern, ze
przegrana ustawodawcza dotyczy petni wiadzy i po-
woduje przeciw niej zamachy. Innemi stowy tacze-
nie wiadzy jest narazaniem na kleske wszelkich
wiladz w panstwie.

Bezwilad panstwa, to brak programu. Obywa-
tele bardzo rzadko moga osiggnaé swe cele indywi-
dualne, niechze majg przynajmniej uczucie, ze
osiggajg cel zbiorowy. W panstwie nieustannie mu
si sie co$ dzia¢, w przeciwnym razie nastgpi roz-
kiad, jak w obozie oblegajgcym nieistniejgcag twier-
dze. Sceptycyzm co do wartosci programu jest ab-
surdem. Program jest potrzebny, jako taki, jako
powdd nakazdéw i zakazéw. Czyz mozna wierzy¢
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cztowiekowi, ktéry nie wie czego chce? On musi
przynajmniej udawac.

Wreszcie oznakg stabosci jest ciggly gwakt.
Odrézni¢ nalezy go Scisle od kary, ktéra jest dowo-
dem sity. Gromada jest wrazliwg na punkcie po-
szanowania umowy zbiorowej. Kara ustawowa jest
wymierzona niejako na jej zlecenie, gwalt stosuje
sie wbrew niej. Sita moze narzuca¢é gromadzie no-
wg umowe, nowy ustréj, nigdy nie bedzie sie zada-
wala¢ fragmentarycznem wykradaniem jej przywi-
lejow. Jest to dowdd stabosci, a stabo$¢ rodzi nie-
ufnosc.

Wygrywa zawsze ten, kto rozumie logike wy-
darzen. PowtérzyliSmy to zdanie trzykrotnie, cho-
ciaz jest ono tylko zrecznym frazesem. Czemze jest
logika wydarzen? Mozna doskonale rozumiec
wszystkie rozdzwieki istniejgce w panstwie i by¢
bezsilnym. Zapewne, ze nie rozumiejagc mozna na-
wet porwac za sobg ttumy... aby je postawi¢ w ob-
liczu efemerydy.

Ta efemeryda jest wielokrotnie zmiana ustro-
ju. Nie poradzi ona ani klesce, ani wewnetrznym
i zewnetrznym kryzysom gospodarczym, ani dysso-
nansom spotecznym, a jednak.... Jednak pomimo
wszystko ludzie dopomina¢ sie beda zmian ustro-
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jowych, ktére nie majg nic wspolnego z ich niedo-
statkiem.

Czy ustroj jest ta klapg bezpieczenstwa? Czy
to dziwne nieporozumienie jest korzystnem, czy
niekorzystne dla panstwa. Sadzimy, ze raczej ko-
rzystne, ono bowiem wyraza przekonanie ludzi,
ze gromada jest koniecznoscig, tylko umowa niedo-
maga. W przeciwnym razie staliby sie aspoteczni.

Pod itym wzgledem rozumie¢ logike wydarzen,
to znaczy rozwazac¢ problemy ustrojowe, lecz prze-
dewszystkiem odkry¢ istotne przyczyny chwilowe-
go niezadowolenia i wstrzagsu. Rewolucja trwaé
bedzie nieustannie, choéby przewrdcita ustroj do
'géry nogami, pokad czas czy ludzie nie usung is-
totnych powodow jej wybuchu. Tych powodow
moze byc¢ wiele.

Nie zamierzamy ich wylicza¢. Istnieje jeden
wielki regulator zycia, ktory najbardziej wybujate
obiawy przewrotow zdota ukrocié. Jest nim in-
stynkt prawa. Ludzko$¢ wie, ze bez praw istnie¢
nie moze. Tworcy praw zdobywajg cze$¢ ttumu,
niszczyciele ging z jego reki. Najbardziej oszalata
ulica instynkt ten posiada.
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Rozdziat VI
SPOR O WLADZE.

Charakter cztowieka jest niezmienny. Cywili-
zacja wzbogaca skale wrazen, kultura poleruje for-
my reakcji —itres¢ pozostaje ta sama. Myli sie ten,
kto z patosem dowodzi, ze nie jesteSmy barbarzyn-
cami. Te same mysli nurtujg umysty na réznych
stopniach rozwoju. Rysunek prymitywnych artys-
tow byt niedotezny, wspotczesnych mistrzéw niepo-
rownanie doskonalszy. Réznica pomiedzy nimi le-
zy w opanowaniu techniki —réwni sg w natchnie-
niu.

Wzbogaceni przez wieki doSwiadczen, posia-
damy inng technike reakcji na obiawy zycia zbio-
rowego, ale cel przy$Swieca nam ten sam. Nasze
zycie jest nieporéwnanie bogatsze, gdyz w miare
postepu, mnozy sie rozmaitos¢ wzajemnych $wiad-
czen. Wszystkie muszg by¢é uregulowane. Tak po-
wstajg nowe prawa. Ongi cztowiek napotykat tylko
na trudnosci walki z przyroda — obecnie istotg wal-
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ki o byt jest jego blizni. Pomimo wszelkich wysit-
kéw ducha ideatu walka ta trwa nieustannie, przy-
bierajgc formy zatargow socjalnych czy wojen.
Przez wieki dgzeniem ludzkiem byto zawitadniecie
ziemia: zmusi¢ jg do postusznej produkcji niekté-
rych roslin, zmieni¢ nature tych roslin, opanowaé
zwierzeta uzyteczne, tepi¢ szkodliwe, wydobyé
wszelkie inne surowce uzyteczne.. W miare zwy-
ciestwa cztowieka coraz bardziej wyrastato zagad-
nienie zaboru. Tepig sie wzajemnie gatunki ro$
lin, tepia sie tez wzajemnie poszczegblne gatunki
ludzkie. Ging rasy, panstwa, narody, warstwy spo-
teczne i jednostki. Tak samo jak w walce z przy-
rodg zawiadniecie nig zapewnialo mozno$¢ zycia,
tak samo w walce wzajemnej pomiedzy ludzmi
mozno$¢ ta daje wiadza. O dojscie do wiadzy walczg
jednostki, grupy spoteczne i panstwa. Walka ta
wlewa tre$¢ w forme kazdego ustroju. Nie moze
zrozumie¢ zycia panstwowego ten, kto zapatrzony
w teoretyczny ksztalt, zapomina o wrzacym bez
przerwy zywiole.

Cztowiekowi, ktory zastanowi sie nad tern za-
gadnieniem, niewolno zapomnieé, ze on tez jest
czescig zywiotu. Kazdy jego sad jest stronniczy.
Obojetne, czy stoi po stronie mocnych, czy sta-
bych, wiasnego panstwa czy jaknajszerzej pomyHa-
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nej zbiorowosci — zawsze wynik rozmyslan bedzie
zmierza¢ do celu, aby jednych obdarza¢ kosztem
drugich. Geniusz polega tylko na tern, aby byito
jaknajwiecej, jaknajdtuiej zadowolonych. Tylko
osiagniecie takiego wyniku moze stworzy¢ pewna
trwato$é wiadzy, innymi stowy dtuzszg niezmien-
nos¢ form.

Istota sporu. Istortg sporu o wiadze jest zdo-
bycie prawa dysponowania ludzmi. Od tego, kto
bedzie mie¢ prawo dyspozycji, zalezy dobrobyt lu-
dzi stojacych blizej zrédta. Oczywiscie kazda wiadza
dowodzi, ze dobro wszystkich jest jej ideatem.
W dalszym ciagu okazuje sie zawsze, ze to dobro
wszystkich jest pracg podzielong na kilka etapow
— a pierwsze z nich zadawalajg tylko niektorych.
Gdy przychodzi do dalszych etapdéw, staje sie jas-
nem, ze uczestnicy pierwszego dostali zawiele. Ni-
gdy nie majg ochoty rezygnowaé ze STvych zdobyczy
i rozpoczynajg na nowo walke.

Ustréj komunistyczny Z. S. R. R. zniszczyt
burzuazje, Do pierwszych obdarowanych nalezeli
urzednicy proletariatu i uzbrojona straz rewoluciji.
Wiecej obdarowanych nie bylo — nie starczyto ani
dla zwyczajnego robotnika, ani dla chtopa. Bagdzmy
spokojni, ze ustroj taki zamiast dziedziczenia ma-
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jatkobw, wprowadzi dziedzictwo posad. Niewielka
to réznica z ustrojem feodalnym, w ktérym moz-
nowladca przekazywat synowi dziedzictwo, ktore
byto wiasnoscig krola.

Jak zaznaczyliSmy w poprzednich rozdziatach,
postep ludzkosci polega na wustaleniu form tej
trwatej walki —tematu tego nie zamierzamy tutaj
porusza¢. Musimy stwierdzi¢ tylko jedno: jezeli
panstwem zawtadng ludzie, ktérzy nie umiejg
stwarza¢ masy zadowolonych — panstwo takie stoi
w obliczu przewrotu.

Znaczenie sporu o wiadze w zyciu panstwa po-
lega na technice stwarzania zadowolonych.

Kazdy wiadca wie, ze lepiej, aby obywatele
byli zadowoleni. Kazdy obiecywat i kazdy co$ mu-
si dotrzymaé. Istniejg tatwe ziludzenia optyczne,
jak bezptatna parcelacja, jak upanstwowienie pro-
dukcji. Prosty rachunek dowodzi, ze jest to gtup-
stwo. Wcale nie chodzi o to, kto ma tytut wiasci-
ciela. Chodzi o to, ilu ludziom daje prace dobrze
i Zle administrowany majatek, dobrze i Zle prowa-
dzona fabryka. Zmiana tytutu wiasciciela nie zaw-
sze jest zmiang na lepsze administracji.

Nie kazdy potrafi dobrze administrowac. Pro-
gram kazdy jest nonsensem, gdy administracja jest
zla. C6z z tego, ze kto$ zakre$la cudowny plan
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podzialu majagtku miedzy spadkobiercow — jezeli
nieumiejetny zarzad niszczy majigtek, ktéry nie da-
je grosza dochodu. Wszystko zalezy od doboru lu-
dzi. Posiadanie ludzi wartosciowych i wybitnych
jest najwiekszg wartoscig.

Uzywajagc poréwnania wspolnej administracji
przez spadkobiercow, najtatwiej wyrobimy sobie
stuszne pojecia. Jesli zarzadzajgcy osigga duze do-
chody i sprawiedliwie je dzieli, wszyscy beda zado-
woleni. Poszczegdlne ambicje niewiele mu zaszko-
dza. Jezeli osigga dochody i dzieli je niesprawied-
liwie, powstaja narzekania — ttumione obawg czy
kto$ inny potrafi rzadzi¢ lepiej. Jezeli nie umie
osigga¢ dochodow i niema wiele do podziatu,
wszyscy beda z niego niezadowoleni i postanowia
go zmienic.

Przykiad ten prosty i zrozumialy — staje sie
bardziej skomplikowany, gdy dziedzictwo nazwie-
my panstwem. Zta i dobra administracja wymyka
sie uwadze przecietnego obywatela. Jest zbyt wiel-
ka aby mégtja ogarngé. Na plan pierwszy ~vysuwa
sie problem podziatu. Stad tak tatwo o niezadowo-
lonych, tak szerokie pole do demagogii. Tam, gdzie
spoteczenstwa sg wyrobione gospodarczo - rady-
kalne zmiany majg najtrudniejszy dostep. Im nizej
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stoi rozwoj spoteczenistwa, ‘'tern tatwiejsza decyzja
zmian az do rewolucji wigcznie.

Mozemy na tej podstawie przeprowadzié hie-
rarchie wartosci spoteczenistw w poszczegélnych
panstwach — zaleznie od tego czy wiecej sie mowi
0 rozumnym zarzadzaniu panstwem, czy tez o po-
dziale. Znaczenie sporu o wiladze jest rézne w tym
wypadku. Gdy spo6r toczy sie na ptaszczyznie kry-
tyki zarzadu, jest on czynnikiem dodatnim. Gdy
chodzi tylko o podziat jest czynnikiem rozktadu.

Nie znaczy to wecale, aby krzywdy socjalne by-
ty skazane na obojetno$¢. Sg one obojetne z punk-
tu widzenia panstwa. Winny by¢ one rozpatrywa-
ne pod katem widzenia ,,produkcji zadowolonych*
— to znaczy zaden rozumny administrator nie po-
Tvinien popetniaé czynéw, ktére podwazajg jego
stanowisko. Tragicznym btedem wielu rzadoéw
konserwatywnych byto przeoczenie tego szczegotu.
Stad w wielu panstwach partja ta jest armig szita-
bowych oficeréow bez zotnierzy. Jest jej réwnie Zle,
jak armii zotnierzy bez oficerow.

Rozwdj sporu o wiadze jest dla panstwa
decydujgcy. Gdy 6w spor przybierze biedne formy,
panstwo chyli sie do upadku. Chyli sie dlatego, ze
przewaga w tym sp>orze jest zawsze po stronie tiu-
mu, dla ktérego pojecia ogolne o majatku panstwa
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i jego dochodach sg dalekim Swiatem. Ttum, ktéry
dorwat sie do rzadow, niszczy panstwo.

Parlamentaryzm powojenny doprowadzit do
tego. Dyktaitury, ktére poddaliSmy surowej kryty-
ce, bylty obiawem instynktu samozachowawczego.
Ich ustepliwos$¢ dla zagadnien rozdziatu dochodu
spotecznego jest tego najlepszym dowodem. Rzecz
prosta, ze rozumna dyktatura musi pamietaé o swej
genezie spotecznej nie rewolucyjnej. Musi wskrze-
si¢ tradycje zbiorowej troski o zarzad majatku pan-
stwowego. Dyktatura, ktora zaniedba dokonywania
tej pracy, minie, pozostawiajgc po sobie bezprzy-
ktadnie zniszczone panstwo, pograzone w chaosie
i szukajgce ratunku w cyklu nowych rewolucyj i
nowych dyktatur.

Nie waham sie powiedzie¢, ze wazniejszy jest
zarzad niz forma ustroju. Moge sobie doskonale
teoretycznie wyobrazi¢ doskonatg komune i fatal-
ny liberalizm kapitalistyczny, ale...

To ,,ale” naszych rozwazan jest brzemienne
w skutki. Nie jest obojetng geneza dojscia do wia-
dzy. Skoro kto$ dochodzi do niej, szafujac obiet-
nicami rozdawania, niszczy zgéry ideje dobrego za-
rzgdu. Tak samo w naszym przykiadzie kandydat
na administratora, obiecujgcy spadkobiercom, ze
da im wiecej, niz majagtek moze wytrzyma¢, ni-



szczy przypuszczenie, ze mogtby okazaé sie dobrym
na tym stanowisku. Otrzymawszy je, o ile jest prze-
zorny i inteligentny, nie dotrzyma obietnic.
Nie dotrzymujg ich tez ci radykali, ktérzy sie dor-
wg do wiadzy, o ile tylko majg przeczucie odpo-
wiedzialnosci i dostatecznie szeroki horyzont. Lu-
dzie ci nieraz przezywajg tragedie licytacji dema-
gog!, do ktdrej muszg czué wstret i musza widziec
jej szkodliwoseé.

Czyz jest to jedyny spos6b dojscia do wiadzy?

To napozér poboczne zagadnienie jest najis-
totniejsze. ldzie o dobor wihasciwych ludzi. ldzie
o to, aby najlepsi wladcy nie zasklepili sie we wias-
nym elitaryzmie i nie zwyrodnieli, zamykajgc do-
ptyw nowych sit. Czyz doptyw ten musi sie doko-
na¢ pod presjg sfanatyzowanych ttumow, rozpalo-
nych frazesem niepoczytalnych zobowigzan?

Ten spor o wiadze wlewa krew w zyly spote-
czenstw. Ten spér ozywia martwa litere prawa i
ustroju. Konstytucja jest wiasciwie tylko umowa o
forme tego sporu. Ten spoér to bagno trujgce in-
tryg i podstepow, to kiebowisko zawisci, huragany
egoizmoéw i ambicyj. JednoczesSnie to najwyzsze
wzloty poswiecen, to catkowite oddanie ducha na
ustugi wspdtobywatela. Posrdéd tych przeciwienstw
powinni wyrasta¢ mezowie stanu. Dalecy od czu-
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tostkowosci, energiczni w tamaniu przeciwienstw,
filozofujgcy tylko na wiasny uzytek, a nie na uzy-
tek najnaturalniejszego szkodnictwa — mogg by¢
zbawieniem parstwa, gdy sprostajg swmu zadaniu.

Bardzo niewiele panstw na Swiecie umie stwo-
rzy¢ i uszanowa¢ umowe o sporze. Fakt, ze konsty-
tucje trzeba mie¢, nie znaczy wcale, ze ona istnie-
je w umystach obywateli. Obywatel naog6t zdaje
sobie sprawe z tego, ze bez wyroku sgdowego nie
grozi mu wiezienie. Czy jednak ta zasada zawsze
jest szanowana? Wolnos¢ stowa jest takze gwaranto-
wana. Czy rzeczywiscie istnieje?

Co6z dopiero méwic¢ o innych, bardziej skom-
plikowanych przepisach. Umowa o sporze bywa
niejednokrotnie tamana. Nie wzrusza nas los ofiar
administracyjnych wyrokéw. Wazniejszy jest los
og6tu, los panstwa, niz katastrofa czy nawet krzyw-
da jednostki. Jednak w tej krzywdzie jednostki wi-
dzimy niebezpieczenstwo dla panstwa. Celem
krzywdy jest zamkniecie doptywu Swiezych sit. Bez
tego doptywu musi dojs¢ do zwyrodnienia. Bez
obawy usuniecia ze stanowiska, musi doj$¢ do sa-
mowoli. Drobne odstepstwa od litery konstytucji
sg zarodkami $miertelnej choroby. Im wiecej nie-
bezpieczenstw grozi ludziom o cywilnej odwadze,
tern blizsze jest panstwo upadku.
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Fundamentem panstwa jest cztowiek. Wartosé
panstwa jest réwna sumie wartosci charakteréw.
Rzad, ktory mysli o wielkiej przysztosci, szanuje
poglady, ksztatci charaktery. Kazda rozumna Kkry-
tyka jest czynnikiem dodatnim, gdyz ona stwarza
wzory tej krytyki, przyktady myslenia kategoriami
panstwowemi. Proba charakteru uspakaja nas, ze
umowa 0 sporze bedzie szanowana wéwczas, gdy
wiadza wymknie sie z rgk naszych. Tylko wobec
przech\mika, nie szanujgcego zadnej umowy, jes-
teSmy bezsilni. A czy moga zada¢ poszanowania
umowy ci, ktérzy sami jej nie szanowali?

Smiertelne grzechy parlamentaryzmu sprowo-
kowaty w wielu krajach powstanie dyktatur po-
przez pogwatcenie umowy. Ten gwalt maégt byc
podyktowany zdrowym instynktem ,ale pierwszym
czynem nowych witadcéw musi by¢ stworzenie no-
wej umoTvy i szacunek dla niej. Krytyka jest ko-
nieczna dla postepu i trzeba umie¢ tworzyé zdro-
wa krytyke. Trzeba umieé cofngé sie wobec stusz-
nych. zarzutéw. Nie ten jest dobrym obywatelem
kto ma zatusze stusznos¢, ale ten, kto wie, ze moze
nie mie¢ stusznosci. Wielu ludzi znakomitych nie
ustepowato nikomu, ale prawdziwie wielcy wie-
dzieli, kiedy nalezy ustgpi¢.

Ludzie, dzierzacy wiladze, sg obserwotrani
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przez miliony oczu. Oni wychowujg spoteczenstwo
swem zachowaniem. Drobny odruch ich jest paso-
wany do znaczenia symbolu. Czyn kazdy znajduje
chetnych historiozoféw. Z przecietnosci robi sie po-
sagi, z Smiertelnikéw mitologie. Tak by¢ powinno.
Obojetnem jest jakiem fiazwiskiem zostat zatytu-
towany rozdziat historii panstwa — najwazniejsza
jest jego tres¢. Spceczenstwo pragnie, aby ci, kté-
rzy stojg na jego czele, byli uzmystowieniem
wszystkich ich marzeni o wielkosci i stawie panstwa.
Gotowi sg przyja¢ kazdg monete za prawdziwa.
Wszystkie poczynania, idace po tej linii, budza en-
tuzjazm. Jednoczes$nie kazde rozczarowanie strgca
ich z wyzyn tego entuzjazmu w przepasci zwatpie-
nia i nienawisci. Stara to prawda, iz kilka krokéw
tylko od Kapitolu do Tarpejskiej skaty.

Dwa typy ludzi gromadzg sie koto wiadcow;
ci, ktorzy chcg byc¢ pierwsi  wsrdd korzystajacych
2 owocOw zwyciestwa — i ci, ktérzy chca z nimi
budowac¢ potege paristwa. Odrézni¢ charaktery od
sprytu umiejetnych pogladéw, to zadanie wiadcy.
Od itej umiejetnosci doboru otoczenia zalezy jego
przysztos¢ i \YVyrok historii.

Wiadza trwa — ludzie sie zmieniajg. Oddawna
dazniem politykdw byto uchroni¢ panstwo przed
wstrzgsem zmian.
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Codziennie w zyciu obserwujemy podobne
wydarzenia. Sg instytucje badz przedsiebiorstwa, na
ktérych cigzy indywidualnos$¢ kierownikéw. Sg to
ludzie ,,niezastgpieni“. Majg ambicje, aby skon-
centrowaé w swem reku jaknajwiekszg ilos¢ pracy
i decyzji. Zdarza sie, ze sg to ludzie zdolni i sg w
stanie sprosta¢ zadaniom. Woweczas z punktu wi-
dzenia terazniejszoSci metoda ich pracy jest obo-
jetna.... praca jest wykonana. Pod katem widzenia
przysztosci metoda jest fatalna. W otoczeniu jed-
nostek tego typu nie moze sie wyrobié jednostka
z poczuciem odpowiedzialnosci i odwagg decyzji.
Ludzie ,,niezastgpieni* otoczeni sg zawsze przez
osobistosci stabe. W rezultacie z ich zyciem konczy
sie ich dzielo, badz tez przezywa diugotrwalty, po-
wazny kryzys. Patrzac na to, dochodzimy do wnios-
ku, ze dla przedsiebiorstw lepszy jest przecietny
kierownik, tworzacy organizacje pracy, anizeli taki
genialny kierownik, ktéry wszystko sam umie i
wszystko samo robi.

Te same zasady dotyc.zg kierowania panstwem.
Tylko te panstwa, w ktdrych jednostka jest symbo-
lem wihadzy, osiggaja ciagtosé rozwoju. Sprawowa-
nie wiadzy jest dzietlem organizacji. Uchronienie
organizacji przed przerostami indywidualnosci jed-
T ostek symbolizujagcych wiadze, jest olbrzymig za-
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stugg demokracji. Dzieki temu, skoro wielotysiecz-
na rzesza urzednikéw, sedziow i postow dzierzy
w swojem reku wladze — problem przechodzenia
jej z ragk do rak rozbija sie na niezliczong ilos¢
fragmentow. Interesuje nas bardzo co mysli minis-
ter, niewiele nas obchodzi polityczne wyznanie
wiary policjanta. Jednoczesnie suma nastawien po-
litycznych wszystkich policjantéw, ma wiekszy cie-
zar gatunkowy, anizeli indywidualnos¢ ministra.
Kierunek, ktéremu hotdujg wszyscy nauczyciele,
wiekszg role odgrywa w zyciu, niz kierunek mi-
nistra o$wiaity.

Walka polityczna, walka o wiladze toczy sie na
dwadch plaszczyznach: mozna zawiladngé stanowis-
kami kierowniczemi, mozna tez opanowac wiekszg
ilos¢ podrzednych. Kierownik wywiera swoj wptyw
na podwiadnych, usuwa, opornych, podnosi po-
stusznych — odwrotnie tez solidarna masa oddzia-
tywuje na swego kierownika. Tysigce ludzi, jedno-
czacych catos¢ wiadzy, zgota nie stanowia zwartego
harmonijnego bloku. Niezaleznie od ustroju pan-
stwa istnieje ciggty napoér na tych ludzi. Spoteczen-
stwo orientuje sie doskonale czy catos¢ wiadzy jest
ozywiona jednym duchem, i jedng wolg, czy tez
jest targana przez wewnetrzne rozterki. Bystry po-
lityk wyraza sie lekcewazaco o rozbieznosciach po-
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sunie¢ ministrow; chtop narzeka gtosno, gdy co
'drugi dzieh zmieniaja sie przepisy targowe. Kryty-
ka i narzekania ptyna z tego samego zrodia i majg
rowne sobie znaczenie.

Jeden duch musi ozywiaé¢ wszystkich przedsta-
wicieli whadzy, woéweczas jest ona szanowana. Gdy
duch gasnie, wiadza przestaje byé wtadza, podwitad-
ni krytykuja przetozonych, przetozeni intrygujg po-
miedzy soba, ztodzieje wynoszg tupy z walgcego sie
domu.

Czy uzywajgc stowa ,,ducli“ popadamy w mi-
stycyzm? JesteSmy od tego dalecy. PisaliSmy o ce-
lach materialnych i idealnych paristwa. One istnie-
ja. Nie wolno siega¢ po wiadze ludziom, ktérzy
tego nie wiedzg. Trzeba ich pyta¢ co majg do po-
wiedzenia, czego chcg dokona¢. Wiadza dla wia-
dzy — to geneza braku poczucia odpowiedzialno-
§ci za kierownictwo losami panstwa.

Zrozumienie tych prawd trzeba szerzyé. Trze-
ba czesto pyta¢ ,,dlaczego” w zyciu panstwowym,
— a tamowanie tych zapytan jest najciezszg zbrod-
nig, zbrodnig popetniong na przysztosci.

Gdy obywatel chce zosta¢ szewcem — musi sie
nauczy¢ szy¢ buty, takie, aby byto w nich wygod-
nie. Gdy chce zosta¢ inzynierem ,dtugie lata pra-
cuje, by pozna¢ zasady budowania mostow. Gdy
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chce dojs¢ do kierowniczych stanowisk parstwo-
wych..., nie wiemy jakich egzaminéw od niego z3-
da¢. Nie wystarczy chcie¢ zosta¢ szewcem, kraw-
cem, lekarzem czy adwokatem. Niestety! nieraz
ivystarcza chcie¢ by¢ politykiem. Szkody, wyrza-
dzone przez tamtych sg nieporéwnanie mniejsze,
niz szkody ztego zarzadu panstwem. Im mniej spo-
teczenstwo jest wyrobione politycznie — iym sil-
niej droge do wiadzy toruje wola zamiast wiedzy.
System eliminacji parlamentarnej miat temu zapo-
biec. Pod tym wzgledem zawi6dt oczekiwania, gdyz
wewnagtrz partii wiekszg role odgrywali ci, ktorzy
chcieli, a nie ci, ktérzy umieli.

Wywod ten wymaga jeszcze pewnego uzupet-
nienia. Najglebsza wiedza takze nie jest wystarcza-
jaca, aby siega¢ po wiadze. Genialny filozof moze
by¢ najgorszym wiadca, gdyz niezbedny jest cha-
rakter silny, zdecydowany. Tego rodzaju charakte-
ry zawsze sg zwigzane z typem ludzi o silnej woli,
niekiedy tylko z typem ludzi wiedzy. Kazdy fana-
tyk jest troche ograniczony, ale fanatyk predzej
osigga cel niz cztowiek objektywny.

W zwigzku z tym trzeba przyjgé jako pewnik,
iz kieroAvnictwo panstwa przewaznie bedzie sie
znajdowaé¢ w reku ludzi, ktérych wiedza bedzie ra-
czej ograniczona. W mN\7jatkowych tylko wypad-
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kach wola i wiedza potgczg sie w jednym cziowie-
ku. Sa to ludzie, ktérzy stanowia epoke. Nie liczac
na to, ze cud sie zisci, trzeba tworzy¢ systemy swo-
body krytyki, tradycje administracji, nienaruszal-
nosci ustroju itd. Sg to gwarancje trwatosci pan-
stwa.

Gdy kierownik przedsiebiorstwa odchodzi,
szuka sie nastepcy. Im szerszy zakres ludzi obejmag
poszukiwania, tym wigksza jest mozliwos¢ znalezie-
nia dobrego nastepcy. Zwezenie kregu poszukiwan
zmniejsza mozliwosci znalezienia odpowiedniego
cztowieka.

Demokracja i zwigzany z nig system parlamen-
tarny rozszerzyta zakres poszukiwania wiadcéw na
cate panstwo. Elitaryzm ustrojow faszystowskich
zakres ten zweza. Na diugg mete wszelki elitaryzm
jest btedem, gdyz prowadzi do powstania doboru
ludzi w kregu zamknietej grupy. Woczesniej czy
pézniej dojdzie w niej do zwyrodnienia, i na cze-
le panstwa stang ludzie stabi, bez charakteru.

Elitaryzm nie przetrzyma proby stulecia. Po-
dobnie jak ongi$s twércy absolutyzmu byli wielcy,
a nastepcy trwonili ich zdobycze, tak samo rzadza-
ca elita nie potrafi znaleZz¢ nastepcow. Przekaze
potomnosci tylko rozpetang ambicje silnej wiadzy.
Na nieco szerszej ptaszczyznie bedziemy woéwczas
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przezywa¢ dw™orskg intryge, az do ,,krélobdjstwa“
‘wigcznie. Wiemy dobrze z historii, ze te paristwa
siegaja po tytut chwaly i wielkosci, ktére pierw-
sze znajdg ksztalt nowej stabilizacji. Nie jest nig
elita.

Stabilizacja lezy na pograniczu faszyzmu i de-
mokracji. Ciggto$¢ ogniw rewolucyjnych tworzy
ewolucje. Kompromis pomiedzy tezami nastepuja-
cych po sobie rewolucji jest postepem. Chaos wie-
lu moznowtadcow zostat okietznany przez absolu-
tyzm. Byt to elitaryzm w najscilejszym tego stowa
znaczeniu. Rewolucja francuska rozprzestrzenia za-
sade réwnosci. Rownos¢ byta niemozliwa do osiag-
niecia, — przychodzi wiec kompromis w formie
monarchii demokratycznych. Monarchie te sst réz-
nym stopniu tamowaty dazenia demokratyczne.
Rewolucje po wojnie w 1914 r. obality je i znowu
przezywaliSmy okres rozpowszechnienia haset row-
nosci. Dopuszczenie czynnikéw nievwkwalifikowa-
nych do rzadéw nie wytrzymato préby zycia, do-
prowadzajac do faszystowskich przewrotow.

W tym lapidarnym skrocie zarysowujg sie wy-
raznie naprzemian wystepujace ogniwa. Z jednej
strony widzimy absolutyzm, monarchie konstytu-
cyjng i faszyzm, z drugiej za$ parlamenty w po-
szczeg6lnych epokach. Sg to niewatpliwie objawy
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akcji i reakcji, przy czym w kazdym nastepnym
ogniwie widzimy wyciagniecie wnioskéw z poprzed-
niego okresu.

Nie mozna zaprzeczy¢, ze jest to ciggtosc
ustepstw réznie pojetych elk na rzecz ttumu. Nie
uzyw™amy stowa ,,thum* pogardliwie. Sadzimy jed-
nak, ze zwazywszy na to, ,iz thum jest réwnoznacz-
ny ze stowem demos — lepiej oddajemy pojecie
demokracji. Nasuwajgce sie stowo spoteczenstwo,
zawierat w sobie czynnik wyrobienia politycznego,
ktérego ttum nie posiada. Oznacza to, ze w rzeczy-
wistosci gestia loséw panstwa jest ciggle utrzymy-
wana w reku zwiekszajgcego sie kregu nielicznych
jednak jednostek.

Dobor tych jednostek w systemach £aszysto™v-
skich jest najistotniejszym zagadnieniem. Jezeli
bedzie on rozleglejszym niz w monarchiach kon-
stytucyjnych, oznacza to postep. W tej chwili po-
tozenie jest niejasne. Zwyciezcy faszystowskich
przewotéw, upojeni zwyciestwem, niechetnie my-
$la o doptywie wartosci z poza kregu rewolucyj-
nych przyjaciét. Umiejetno$¢ opanowania goracz-
ki wladzy bedzie dla nich préba zycia.

Po zdecydowaniu sie na dopuszczenie nowych
ludzi, powstaje zagadnienie metody. Poprzednio
dobor dokonywat sie po przez parlament i wybory.
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Parlament byt nie tylko srodkiem krytyki, ale
'rbwniez szkcda. Zmiany konstytucji wykazujg, ze
faszyzmy pragnig zmieni¢ charakter parlamentu.
Wydaje sie to stusznym o tyle, ze zycie wspbicze-
snego paristwa jest zbyt zlozone, aby praca parla-
mentéw rozwidczyta sie w wiecznym gadulstwie.
Natozenie pozytywnych obowigzkéw na postow,
bytoby niewatpliwie dodatnia préba kwalifikowa-
nia, Jednoczes$nie tragiczng pomytka bytoby roz-
luznienie zwigzku parlamentu rzeszami ludnosci
kraju. Kontakt z postem, gltosowania i wiece spra-
wozdawcze sg szkotg wyrobienia politycznego i
obywatelskiego dla szarego cztowieka.
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Rozdziat V.

ZMIANY USTROJU
(AKTUALNOSC)

W poprzednich rozdziatach staraliSmy sie o
mozliwie najwigkszy objektywizm. Idgc po tej linii
unikaliSmy w granicach mozliwosci poruszania za-
gadnien aktualnych. Dazac do wydobycia elemen-
tow trwalych z organizacji panstwa, musieliSmy
ogarnaé syntetycznie cate epoki. W ostatnim roz-
dziale tej pracy zrywamy z tg metoda. Terazniej-
szos¢ jest dla nas istotg zagadnienia i przystepuje-
my do zapoznania sie z nig, wzbogaceni przez do-
tychczasowe rozwazanie.

Hastem lat ostatnich jest walka z kryzysem.
W walce tej panstwa okazaty sie bezsilne. Wow-
czas ustalit sie poglad, ze nie mamy do czynienia
z kryzysem koniunktury, lecz z kryzysem struktury.

Czym byta teoria koniunktury?

Wiemy dobrze, ze ludzkos$¢, wierzac w trwa-
tos$¢ rozwoju gospodarczego konca X 1X i poczatku
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XX stulecia, ze zdwojong energig przystepowata
do produkcji. Gdy w wyniku tej dziatalnosci ry-
nek stawat sie przesycony, ceny spadaly ponizej
poziomu optacalnosci. Nastepowaty upadtosci, wy-
cofywanie sie inicjatywy z poszczeg6lnych dziedzin
pracy zwiekszona ostrozno$¢. Okres ten doprowa-
dzat do wygtodzenia towarowego, a co za tym idzie,
do zwiekszonego popytu. Popyt ten byl bodzcem
nowego ozywienia. Te przyptywy i odptywy na
wykresie tworzylty wyrazng fale, — stad tez i okre-
Slenie techniczne precyzowato je jako falowanie
koniunktury.

Cala teoria, jak to samo okreslenie wskazuje,
miata cechy wybitnie przyrodnicze. Ludzko$¢ byta
traktowana jak zywiot, ktorego przyptywy i odpty-
wy sg rzadzone prawami zewnetrznymi. Nie byto-
by tej nauki, gdyby istniato przekonanie, ze pan-
stwo moze nakaza¢ przyptyw badz odpltyw.

Poglady, zwigzane z teorig koniunktury, mo-
gty wyrasta¢ wylacznie w Scistym zwigzku z wiarg
w automatyzm praw, rzadzacych zyciem. Sg tez one
ostatnim stowem liberalizmu. Liberalizm wiasnie
dazyt do tego, by zwezac¢ tylko w granicach ko-
niecznosci prawa inicjatywy jednostki, a reszte po-
zostawi¢ swobodnej grze sit — falowaniu wszelkich
koniunktur.
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System ten pryst. Swobodna gra sit przestata
‘by¢ zasada, stata sie w duzym stopniu wyjatkiem.

Struktura liberalna zostata podwazona w naj-
istotniejszych swych zatozeniach. Wojna celna, re-
glamentacja, manipulowanie waluty, rézne fundu-
sze celowe itp. narzedzia tworzenia sztucznych
koniunktur, przekreslity wiare w automatyzm.
Wolna przestrzen, na ktdrej fala moze sie wznosié¢
i opadaé, jest coraz mniejszig. To kryzys tej struk-
tury.

Kryzys jest stowem delikatnym. Jeszcze w nim
tkwi nadzieja przemijania. Jednocze$nie caty sze-
reg gtoséw dopomina sie utrwalenia zmian, ktére
zaszty. Sg one dostatecznie silne, aby przesta¢ wie-
rzy¢, ze automatyzm predko powréci. Stuszniej
jest oceni¢ zjawiska raczej jako faktyczng zmianeg
ustroju. Nowy ustréj zaledwie czesciowo utrwalit
sie prawnie, ale idzie ciggle naprzod. Jezeli nawet
stare hasta liberalne odzyja — bedzie to juz nowa
epoka. L.ata, ktére przezywamy, stanowig pewien
etap w dziejach ludzkosci. Tak samo jak w dzie-
dzinie politycznej, sygnalizujemy go pod ogdlnym
tytutem réznych faszyzméw — pod identycznym
tytutem mozemy go wprowadzi¢ w gospodarcze
dziedziny zycia.

Polityka jest domeng niewielu — gospodar-
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stwo jest domeng wszystkich. Zmiana, ktéra do-
tkneta dziedziny polityki, rozprowadza sie wsrod
spoteczenstwa poprzez nerwy gospodarcze. Parok-
syzmy przeréznych zatargbw gospodarczych — to
wyrazne wttaczanie spoteczenstw w koryto nowego
ustroju. Anglik, wzdragajacy sie na stowo faszyzm,
byt mu podporzadkowany, gdy podnoszono barie-
re celng i obnizano kurs funita. Francuz, buntuja-
cy sie na mysl o dyktaturze, zapoznawat sie z jej
posmakiem, gdy zmieniano statut Banku Francji,
gdy nakazywano podnoszenie ptac i wywierano na-
razie moralny tylko ucisk na ceny. Mozna zamy-
ka¢ oczy na chwile katastrofy, ale nie mozna pa-
trze¢ na jej ofiary i twierdzi¢, ze nic sie nie stato.

Skad przyszedt 6w kryzys struktury?

WidzieliSmy dokiadnie bieg wydarzen. Po
wielkiej wojnie prysto zaufanie. Hastem dnia sta-
to sie polityczne i gospodarcze zabezpieczenie przed
sgsiadami. Fale réznych koniunktur, przeptywajace
ongi po oceanie wymian, otwartym klauzulg naj-
wiekszego uprzywilejowania, zaczety trafia¢ na
przeszkody. Diugdéw nie oddawano, a wiec nie
mozna pozycza¢. Inflacyjne bankructwa podrywaty
zaufanie wewnetrzne. Tymczasem inwestycja bez
kredytu jest niepodobiennstwem — a bez inwesty-
cji niema rozwoju. Obawa nowej wojny tamowata
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swobode ruchow. Pod sztandarem jawnosci Ligi
Narodéw — tajna dyplomacja przekreslata kazde
gto$no wypowiedziane stowo*. Wyscigi w tworzeniu
faktow dokonanych, przed jakimkolwiek miedzy-
narodowym porozumieniem, zgory przekreslaty je-
go sens. ldealy staty sie parodia. Jednocze$nie Ro-
sja, ktéra wyszta z wojny ze zdruzgotanym ustro-
jem, wniosta infekcje do organizmu s$wiata. Nie
mozna jej byto izolowaé, a porozumienie z nig wy-
wotywalo wstrzasy. Stabos$¢ jej przyczynita sie do
burzy na Dalekim Wschodzie i do ingerencji ja-
ponskiej, budzacej nowe niepokoje. Dumping ro-
syjski zatamat szereg produkcji. Gdy wreszcie po
kilkunastu latach doszto do wzglednej stabilizacji
stosunkéw — jedna siddma cze$¢ kontynentow sta-
ta sie krajem egzotycznym, wielkg niewiadoma.
Jedynym faktem pozytywnym byto rzucenie zarze-
wia nienawisci pomiedzy faszyzmem proletariac-
kim i burzuazyjnym.

Catos¢ Swiata jednolitego zywiotu, catos¢ Swia-
ta liberalnego, zostata rozhita na okruchy. Kazdy
z tych okruchéw rzadzi sie wiasnym prawem. Kaz-
dy rzadzi sie inaczej. Co$ musiato zastgpi¢ automa-
tyzm. Tym czyms$ stata sie administracja.

Skoro w umowach bilateralnych okreslono ilo-
sci towaréw (kontyngent) dopuszczane na rynek
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kontrahenta, kto§ musiat je dzieli¢c. Oznacza to, ze
nie mozna kupi¢ bardzo wielu towaréw bez po-
zwolenia i okre$lenia ilosci. Pozwolenie to daje
administracja.

Dazenie do wywozu doprowadzato do poro-
zumien producentow, ktérzy zobowigzywali sie do
dokonania eksportu. Jako odszkodowanie za stra-
ty na eksporcie dostawali pozwolenie na organiza-
cje kartelu. Kartel odbijat swe straty na rynku we-
whnetrznym. Spowodowato to potrzebe kontroli cen
kartelowych po to, aby ,,umowa“ o dokonaniu wy-
wozu nie byfa zbyt korzystng. Pozwolenie na kar-
tel dawata administracja. Ceny kontrolowata ad-
ministracja. Zatamanie sie podstaw polityki walu-
towej zmusito szereg panstw do ograniczen dewi-
zotvych. Nastepstwem ograniczen byta kompensa-
ta. Ktos$ jg musiat kontrolowaé. Kto$ musiat dawac
{X)zwolenia na transfer, kto§ musiat ograniczy¢ wy-
dawanie paszportow zagranicznych i okresli¢ zasa-
dy wydawania ich. Zadania te wziela na siebie
administracja.

Kryzys dotknat liczne gatezie produkcji i bez-
robocie stato sie groznym. Panstwo pospieszyto z
pomoca. Ulzenie w tej sytuacji zalezatlo od zamo-
wien rzado®vych, dawanych czy to wprost, czy tez
przez rdéznie nazywane fundusze pracy. Plany two-
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rzyta administracja. Zamowknia dawata admini-
stracja.

Reasumujac obraz, widzieliSmy jak w ciggu
kilku lat, te dziedziny pracy, w ktérych panowata
swoboda, zamienity sie w swego rodzaju ,,konce-
sje*. Obywatel pisat podania i wedrowat od biur-
ka do biurka.

To juz jest zmiana ustroju.

Dziwna rzecz, na tym tle radykalnych prze-
mian jeszcze pokutuja fetysze dawnego ustroju.
Mowi sie o potrzebie aktywnosci bilansu handlo-
wego. Kraje dluznicze majg racje, gdyz tylko ak-
tywno$¢ moze im dopomédc w zaptaceniu diugéw,
ale trafiajg na przeszkody olbrzymie. Kraje wie-
rzycielskie wiedzg, ze import pogorszy sytuacje na
ich rynku wewnetrznym —stad wolg zwalcza¢ przy-
woz, chociaz w ten sposob zaptata dtugéw odwleka
sie w nieskonczonos¢. W rezultacie mnozg sie o-
graniczenia i kurczy sie obrét miedzynarodowy.
Fetysz wzmozenia produkcji dyskontuje pomoc
administracji, ale rozbija sie o przeszkode braku
zbytu, wywotang przez ogélne zubozenie, wynika-
jace ze skurczenia obrotéw. Powstajgce na tym tle
hasta samowystarczalnosci, realne w Swietle poste-
pu technicznego, sa zaprzeczeniem miedzynarodo-
wego podziatu pracy'. Za fetysz samowystarczalnosci
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znowu trzeba ptaci¢ zmniejszeniem obrotéw i
zwyzka cen.

Zmiana ustroju siega tak gteboko, ze nawet
pokrycie pieniedzy zlotem tez staje sie fetyszem.
Ztoto, skoncentrowane w kilku schowkach, prze-
staje by¢ czynnikiem wymiany. Do gtosu dochodzi
umiejetno$¢ administracyjna manipulowania wy-
twérczoscia i sitg nabywczg kraju. Ta umiejetnosé
=jest wiekszym podkitadem zaufania, anizeli ,,teoria“
o ziocie.

Wyliczone przez nas wydarzenia zaszty zanim
powstata teoria. Teoria usituje je dogoni¢. Gdy
zjawiska bylty mniej liczne, méwiono narazie tylko
0 wzmozonym interwencjonizmie. Cigglty inter-
wencjonizm musiat by¢ dokonywany w mys$l pew-
nych przestanek. Stad nazwa planowosci. Zaréwno
pierwsza, jak i druga nazwa to bezsilne préby
zmieszczenia sie jeszcze w ustroju liberalnym.
Wszakze i w ,,dawnych dobrych czasach* panstwo
interweniowatlo, a coroczne dyskusje budzetowe nie
byty niczym innym, jak planowaniem. Teoria ,,pla-
nowosci“ byt to zwyczajny bluff, szmuglujacy no-
we zasady ustroju po przez liberalny konserwatyzm
spoteczenstw. Jednocze$nie byla to propaganda
tego nowego ustroju.

Etatyzm posiadat juz bardziej zdecydowane
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oblicze, chociaz szkota liberalna jeszcze nie zostala
wprost zaatakowana. W epoce liberalizmu znalis-
my monopole. Poza tym panstwo i samorzady cze
sto byty wiascicielami przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej, jak elektrownie, gazownie, wodociagi,
tramwaje, autobusy itp. Fiskus byt wiascicielem
laséw i kopalni. Etatyzm p>owstat takze przypad-
kowo. Interwencjonizm czesto sprowadzat sie do
kiedytowania przez panstwo inicjatywy prywatnej.
Zakres interwencji byt tak szeroki, ze panstwo za-
angazowalto sie finansowo w niezmiernie licznych
dziedzinach. Ciagty kryzys przyczynit sie do tego,
ze skutkiem jawnych i ukrytych upadtosci panstwo
stato sie wiascicielem, czy dysponentem olbrzymiej
ilosci przedsigbiorstw. Rozrost ten ochrzczono na-
Zwa etatyzmu.

Wszystko to sg proby dostosowania zmiany
ustroju do liberalnej mentalnosci. Préby zerwania
Z przesztoscia, zasady paristwa totalnego, nie do-
ir-rtv jeszcze do szerokich mas ludnosci.

Fakty dokonane sg jaskrawym dysonansem z
ogblnym nastrojem. Zbyt dobrze byto ludziom w
epoce minionej, aby sie chcieli rozsta¢ z jej idea-
tami. Stad wyrosta walka, przy czym z nielicznymi
wyjatkami, obie strony chcg wierzy¢ w powr6t li-
beralizmu. Armie tworzg sie w wyniku przypadku.
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Aralie przysztosci tworza ci, ktérzy w jakikolwiek
sposob zostali powotani do czynnosci administra-
cyjnych. Nie wierzg we wiasne zwyciestwo. Trudno
im zy¢ w atmosferze niecheci i nieufnosci. W re-
zultacie rozwija sie nacisk propagandowy. Panh-
stwo zaczyna wychowywa¢ nowy typ obywatela.
Prace te prowadzi w szkole, w organizacjach spo-
tecznych, w sztuce i literaturze — wszedzie, gdzie
tylko siega jego wptyw. Dokota paristwa ro$nie or-
ganizacja ludzi réznych pogladéw nawet, ktérych
jedyna cecha wspoélng jest torowanie pogladéw o
potrzebie silnej gestii, ujetej w jedng reke. Tak
z przestanek gospodarczych dochodzimy znowu do
faszyzmu, przed ktérym zadne panstwo sie nie u-
strzegto.

Dawne stronnictwa znajdujg sie na rozdrozu.
Zerwanie z wiarg w liberalizm moze poderwac ich
wplyiv na masy. Wobec tego, trwajg przy starym
sztandarze, wierzac, ze przejma gestie jako calos¢
w swe rece. Nie umiejg znalez¢ inaczej swego miej-
sca w nowym ustroju. Btad ich, wynikajacy z oba-
wy utracenia popularnosci wynika stad, 2ze nie
chcg pogodzié sie z faktem istnienia nowego ustro-
ju. Z czasem beda musiaty sie z nim pogodzi¢ i za-
czng woweczas rozsgdniejszg prace wyivierania wply-
wu na jego ksztattowanie sie.
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Faszystowskiego ,,Etatyzmu‘ nie mozna spro-
wadzaé¢ jedynie do poje¢ gospodarczych. ZajeliSmy
sie tg dziedzing obszerniej, gdyz w niej wiasnie
obywatel najpredzej odczutva, ze dokonat sie prze-
tom. Oczywiscie jest on znacznie rozleglejszy, gdyz
istnieje scisty zwiazek miedzy wszystkim dziedzina-
mi zycia. Wszedzie mozna go wysledzi¢ przez zasieg
administracji. Propaganda nowego ustroju zaprze-
ga do swego rydwanu i sztuke i literature. Rosja,
Wiochy i Niemcy sa wymownym przyktadem.
Mnoza sie nagrody za tworczos¢ — a dzieta utwo-
row sg nie tylko oceniane, ale i cenzurowane. Po-
lityka personalna zaostrzyta sie ponad miare na ca-
tym Swiecie. Oportunizm i serwilizm przescigat za-
miary przypadkowych twércow systemu. Wydaje
sie chwilami, ze spoteczenstwa sg dworami feoda-
téw, robiacymi wszystko na rozkaz. Mozna docze-
kac¢ sie wyrdznienia poprzez twadrczg prace rownie
dobrze, jak przez rekord w biegu, czy tez udzial
w demonstracji.

Wiele mozna wyjasni¢ brakiem podstaw praw-
nych. Jest to cecha charakterystyczna kazdego prze-
tomu. Stary ustr6j przestaje obowigzywaé, nowy
nie wytworzyt jeszcze swego kodeksu.

Réwnos$¢ praw obywatela nie istnieje. Céz z
tego, ze kto$ chce zosta¢ kupcem, jesli nie dostanie
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pozwolenia przywozu. Céz z tego ,ze chce zbudo-
wac fabryke, jezeli nie bedzie przyjety do kartelu,
czy tez nie dostanie zamoOwienia rzgdowego. Praca
zawodowa podlega tez warunkom. Czasami wyni-
kajag one z teorii rasizmu, a czasami po prostu py-
tania dotyczg pogladéw. Emigrowac takze nie jest
fatwo, gdyz na calym Swiecie sg ograniczenia.

Gdy niema réwnosci, gdy niema w ustroju
zadnego zabezpieczenia praw jednostki, lek wkra-
da sie do spoteczenstwa. Niepewnos$é bytu tamie
najmocniejsze charaktery. Bez szemrania przyjmu-
je sie do wiadomosci to, co wczoraj jeszcze budzito
protest.

Piszac te stowa, zdajemy sobie doktadnie spra-
we, ze brzmig one jak akt oskarzenia, — nie sg nim
jednak. Z calego dotychczasowego rozumowania
wynika jasno, ze inicjatywa jednostek odegrata nie-
wielka role. Ona utrwalata, a co najwyzej przy-
spieszata zmiany, ktére zaszly. Raz jeszcze ludzko$é
udowodnita, ze jest tylko zywiotem, ktérym moz-
na kierowa¢ w warunkach normalnych — ktérego
nie mozna opanowac¢ w chwilach katastrofy.

Dyktatorem wspotczesnego zycia stata sie ad-
ministracja. Wszystko od niej zalezy. Przepisy ad-
ministracyjne, rozporzadzenia i okélniki, zlecenia
i instrukcje... to dzungla, w ktérej nikt sie nie
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orientuje. Sg przewodnicy drobnych fragmentow,
nikt nie opanowat catosci.

Administracji nie braknie dobrej woli, cze-
ciej brakuje talentu. Zycie ludzkie rozbudowato
sie olbrzymio. Stosunki sie skomplikowaty, milio-
ny zagadnien zazebily sie SciSle o siebie w epoce
automatyzmu. Nagle te najbardziej skomplikowang
maszynerie Swiata zdemontowano i kilku majstrow
probuje ja zmontowa¢ inaczej. Byloby potrzeba
genialnego konstruktora, znajigcego wszystkie ta-
jemnice zycia spoteczenstwa. Nie istnieje. Zawody
i jatlowe wysitki udowodnig, ze automatyzm jest
niezastgpiony. Prawa, sprzeczne z istotg organizmu
ludzkiego muszg upas¢. Gdy tysigce ludzi zapytujg
dzi$s o powody rozstrzygnie¢, otrzymujg odpowiedz
w pOzniejszych rozporzadzeniach. Rozporzadzenia
nie zgadzaja sie z ogélnymi zasadami. Powstajg
usitowania wynalezienia jakiego$ systemu, ktoryby
wiaczyt cate spoteczenristwo w ramy zorganizowane-
go podziatu pracy. Jest to trud zbiurokratyzowania
catego zycia. Ludzko$¢ podzielitaby sie na dwie
grupy: urzednikéw i reszte, Tvykonywujgcg czyn-
nosci zlecone. R6znica pomiedzy takim systemem
a komunizmem jest bardzo subtelna. Polega nie
tyle na istocie systemu, co na doborze ludzi. Stad
tez najgtebsza przepasé dzieli dzi$ faszyzm i komu-

177



nizm. Sa tak do siebie podobne, ze walki pomie-
dzy nami nie rozstrzyga argument stowa, lecz ar-
gument dokonanego faktu przemocy. Podziat do-
chodu spotecznego nie jest istota walki, lecz prob-
lem, kto ma go dokonywaé¢ w ramach przysziego
ustroju.

Zmeczeni katastrofg ludzie zapytuja, jak diugo
trwaé bedzie stan niepewnosci. Chca wiedzie¢, na
jakim Swiecie zyja i jak majg budowaé swojg przy-
sztos¢.

Proroctwa sg najtrudniejszg rzeczg. Nigdy nie
mozna przewidzieé¢, czy nie dojdzie do jakiego$ ge-
stu rozpaczy — nowej wojny, ktéra ludzkos$¢ pogra-
zy w spotegowany chaos. Przewidywania na dalszg
mete sg tatwiejsze. Instynkt zbiorowy stwierdza, ze
konieczno$cia unormowania zycia jest powrot za-
ufania... zaufania do trwatosci pokoju i do istnie-
nia norm prawa. Od tych dwoch czynnikéw zale-
zy catoksztatt stosunkéw pomiedzy ludzmi, polega-
jacy na roznych formach zobowigzan.

Widzimy energiczne starania odbudowy tego
zaufainia. Czy rokowania miedzypanstwowe w dzie-
dzinie miedzynarodowej, czy proby zwartej kon-
strukcji wewnetrznej, sg tego wymorvnym dowo-
dem. Przebieg ich jest inny, niz wyobrazajg sobie
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wyznawcey liberalizmu, z tym jednak trzeba sie po-
godzié.

Dokonywujgca sie zmiana ustroju jest probg
zycia poszczegoblnych panstw. Te, ktore przystoso-
waty sie szybciej i kosztem mniejszych wstrzgsow,
rosng w site. Te, ktdére nie umiejg sie przystosowac,
stabna. Wszystko zalezy od ludzi, ktérzy znalezli sie
u steru rzaddéw, oraz od sprawnosci aparatu admi-
nistracyjnego. Raz jeszcze potwierdza sie stara
prawda, ze o losach panstwa decyduje posiadanie
zespotu wartosciowych jednostek.

KONIETC.









