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TEGOZ AUTORA.

Polska a Liga Narodow. Warszawa 1923. (Wiado-
mosci Akademickie),

Zagadnienie sankcyj miedzynarodowych Ligi Naro-
déw, Warszawa 1930, (Rozprawa doktorska).

Zagadnienie rozbrojenia w prawie miedzynarodowym
i stosunkach miedzynarodowych, (Na margine-
sie pracy Dr, Jak6ba Warszawskiego). Warsza-
wa 1930, (Palestra).

Podstawy ustrojowe Zwigzku Sowieckiego, (Recen-
zja pracy Dr, Tadeusza Korwina), Warszawa
1934, (Palestra),

Nowy Kodeks Handlowy Polski, (Rozwazania o pra-
cy prof, Jana Namitkiewieza). Warszawa 1934,
(Przeglad Organizacji).

Nowy Kodeks Handlowy Polski, (Dalszy ciag roz-
wazan o pracy prof, Jana Namitkiewicza),
Warszawa 1935. (Przeglad Organizacji),









roku biezacym mija pigé lat od chwili
ukazania sig na potkach ksiegarskich mojej rozprawy
naukowej omawiajacej zagadnienie sankcyj miedzyna-
rodowych Ligi Narodow.
Byta to pierwsza i bodajze do dzi$ jedyna praca
polska, ktora dotyczy analizy prawnej artykutu 16-go
Paktu Ligi Narodow.

Rozgrywajacy sie w oczach naszych zatarg
wiosko-abisyniski przenidst, po raz pierwszy, cate po-
wyzsze zagadnienie z rozwazan czysto teoretycznych
na grunt praktycznego zastosowania.

W grudniu biezacego roku z okazji dwudziestej
rocznicy istnienia Szkoty Nauk Politycznych w War-
szawie odbyt sie Walny Zjazd Absolwentéw wszyst-
kich rocznikéw tejze uczelni, na ktérym wygtositem
odczyt o konflikcie witosko - abisyhskim z punktu wi-
dzenia politycznego i prawnego.

Zachecony zyczliwym przyjeciem postanowitem
odczyt powyzszy opublikowad.

Praca niniejsza ukazuje sie w druku podczas
trwania zatargu wiosko-abisynskiego; jest ona pierw-
szg proba syntezy polityczno prawnej catoksztattu po-
wyzszego zagadnienia po dzien dzisiejszy.

Warszawa w grudniu 1935 r.
AUTOR.






. ... Konflikty gospodarcze i sprzecz-
nosci interesdbw gospodarczych sg moze
najpowazniejszemi i najbardziej stalemi nie-
bezpieczenstwami, jakie zagrazajg pokojowi

Swiata'*.
M. THEUNIS

(Z przemowienia powitalnego wygltoszonego
na $wiatowej Konferencji Gospodarczej w Genewie
w roku 1927),






WSTEP.

Abisynja — to ostatnia nierozwigzana szarada
afrykanskiego kontynentu — to jedyny w swoim ro-
dzaju kraj, ktory na przetomie dwudziestego wieku
na tak zwanym czarnym ladzie pozostat poza sferg
wptywow biatego cztowieka — to biorgc ogdlnie kra-
ina wszelkich mozliwoéci,

Do czasu konfliktu wiosko-abisynskiego zwykty,
przecietny szary cziowiek, z wielkomiejskich ulic
stolic europejskich, o Abisynji nie wiedziat prawie nic,

Tragedja, rozgrywajacego sie na oczach catego
Swiata problematu abisynskiego, poruszyta w chwili
obecnej opinje publiczng wszystkich narodéw i ludéw.

Punktem wyjscia powyzszego zagadnienia jest
ekspansja kolonjalna Wioch w Afryce Wschodniej,
Woyrazajac sie oglednie i z wielkg ostroznoscia, cho-
dzi w danym wypadku o rozciggniecie wplywow
wioskich na Abisynje, Jednem stowem w calej po-
wyzszej sprawie idzie je$li nie o pozbawienie, to
0 ograniczenie suwerenno$ci panstwowej Abisyniji,

W osiggnieciu powyzszego zamierzenia utatwiajg
ogromnie wiloskiej racji stanu graniczace bezposre-



dnio z Abisynja terytorja kolonji wioskich; Erytr e
i Somali Wioskiej, Nalezy jednak zauwazy¢, ze gra-
nice Abisynji schodzag sie takze z kolonjami fran-
cuskiemi i angielskiemi, zwiaszcza w znacznej swej
czesci przebiegajg obok Somali Angielskiej, dalej gra-
nicza z kolonjami angielskiemi we Wschodniej Afry-
ce, a wreszcie bezposrednio stykajg sie z Sudanem,
a posrednio przez Zrodta Nilu z Egiptem, gdzie, jak
wszystkim wiadomo, sfery wpltywéw angielskich sie-
gaja bardzo gteboko.

PrzypomnieC tu nalezy i wypada, iz Napoleon
Bonaparte, ten najwiekszy na przetomie dziewietnas-
tego stulecia umyst ludzki, po wylgdowaniu w Egip-
cie wysyta swych postow do dzisiejszej Abisyniji,
aby z panstwem, ktére posiada w swem wiadaniu
Zzrodta Nilu, zawrze¢ traktat przyjazni. Zdawatoby
sie, iz z chwilg upadku stawy i potegi Napoleona
cata Europa zapomniata o znaczeniu zrédet blekit-
nego Nilu, Tak jednak nie jest—historja powtarza sie.

Zaprawiony i zahartowany w odwiecznej poli-
tyce kolonjalnej, a nadewszystko dbaly o swe wia-
sne interesy i stojagcy na ich strazy, nar6d wyspia-
rzy angielskich, nie moégt patrze¢ obojetnym okiem
na zakusy wielko-mocarstwowe Wioch, ktére pod
auspicjami Mussoliniego zaczety siegaé tam, skad
czerpig swe zyciodajne soki wysoko uprawne bawet-
ng pola Sudanu i Egiptu, To tez cale zagadnienie
abisynskie, ktore napoz6r wydawato sie btahym kon-
fliktem, jednym z wielu w polityce kolonjalnej Wihoch,
weszto poprzez niedomkniete zaluzje patacu genew-
skiego, poprzez okno — na szeroki Swiat — na wiel-
kie forum kuzni polityki wszech$wiatowej. Weszto
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nie tylko formalnie na porzadek obrad genewskich,
zarbwno bowiem Wiochy, jak i Abisynja sa czton-
kami Ligi Naroddéw, ale wzbudzito wielkg zywotnosé
i zainteresowanie wielkich mocarstw, a zwiaszcza
Anglji, jak tez i wszystkich cztonkéw Ligi, Wzbudzito
zywotno$¢ tej wielkiej organizacji nie tylko z pun-
ktu widzenia obrony naczelnych jej zasad, ptynacych
z Paktu Ligi Narodoéw, ale raczej posrednio w oba-
wie naruszenia rownowagi ekonomicznej, a co zatem
idzie i politycznej na arenie zycia miedzynarodo-
wego, 0 utrzymanie ktdrej usilnie zabiega Anglja,
bronigc dotychczasowego status quo.

Sprawa abisydéska nie bedzie zatem rozstrzyga-
na jedynie i wylgcznie na dawnym forum romanum,
gdzie o losach i zamierzeniach imperjalnych roz-
strzygajg potomkowie starozytnych rzymian, przybrani
w czarne koszule pod wodzg Mussoliniego; punkt
ciezkosci catego zagadnienia przeniost sie na forum
organizacji genewskiej, ktérej gtdwnym celem jest
utrzymanie i zabezpieczenie pokoju.
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ABISYN JA.

Abisynja, po arabsku ,Habesza” (zbieranina lu-
dow), oficjalnie zwana Etjopja (Cesarstwo Etjopji)
i pod tym mianem znana zamierzchlej starozytnosci
(terminologja grecka ,Aithiopia” u Homera), wywo-
dzi rodowdd swego ludu z legend, gubiagcych sie
sie w pomroce dziejow od Kusza syna Chama i wnu-
ka Noego. Wedtug posiadanych danych historycznyh
kraj ten rzadzony jest przez wiadcow, pochodzacych
od kroéla Salomona i krélowej Saby. Obecnie panu-
jacy Negust-Negast (Krél-Krolow) jest wiadcg abso-
lutnym.

Terytorjum Etjopji, czyli ziemia o przestrzeni
1.120.000 kilometrow kwadratowych (Rzeczpospolita
Polska jest panstwem o powierzchni 388.390 Kkilo-
metrow kwadratowych) nalezy do Cesarza, ktory
analogicznie do zwyczajéw panujacych w S$rednio-
wieczu nadaje ja swoim wasalom, to jest r6znym ne-
gusom i rasom.

Cesarstwo Etjopji, liczace w przyblizeniu 12
miljonéw dusz, podzielone jest na czternascie pro-
wincji, ktore obejmujg cztery dawne krdélestwa abi-
synskie i kraje p6zniej zaanektowane.
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Abisynczycy czyli Etjopowie stanowig klase rzg-
dzaca i sg pochodzenia semickiego z domieszka krwi
chamickicj; uzywajg jezyka ahmaryjskiego i tigryj-
skiego. Dawny wiasciwy jezyk staro-etjopski mozna
odnales¢ tylko w ksiegach $wietych. Sag oni wyznaw-
cami wierzenia chrzescijaniskiego, obrzadku koptyj-
skiego, pozostajagcego w hierarchicznej zaleznosci od
patryjarchy aleksandryjskiego tegoz obrzadku,

Oprécz rdzennych abisynczykow dzisiejszg Etjo-
pje zamieszkujg rézne podbite szczepy i plemiona
reprezentujace rase chamicka, wyznajgce mahome-
tanizm, dalej mamy sporg liczbe murzynow, a takze
zydow. Trzonem calego panstwa sg cztery dawne
krélestwa abisynskie, pozostata za$ reszta kraju
zwigzana jest z Cesarstwem Etjopji wiezami lenni-
czemi.

Ludno$¢ Etjopji zyje obecnie z rolnictwa i pas-
terstwa, ale w zylach tych wszystkich szczepow kra-
zy niespokojny duch i pulsuje tetno wojownicze, na-
byte z dziada pradziada, Abisynczyk lubi krwawe
wyprawy wojenne, przywdziewa wtedy godowe sza-
ty i z catym dobytkiem wyrusza w pole. Stanowi on
dobry materjat na wiernego i oddanego zotnierza, Kwe-
stja dla kogo on walczy i komu stuzy nie jest dla niego
istotng. Staje on zawsze po stronie tego, kto mu dostar-
cza lepszg i piekniejszg bron.

Pod wzgledem gospodarczym Etjopja jest kra-
ing bardzo bogatg, ale tylko czysto potencjal-
nie, to znaczy umiejetnie nie wykorzystang. Obok
kawy, bawetny, kosci stoniowej i skér sg tam
ztoza platyny, zelaza, wegla, gdzieniegdzie ztota i po-
dobno nawet odkryto nafte, o czem najlepiej $Swiad-

13



czy gtos$na sprawa tak zwanych koncesji Ricketta.
Wielkie masy i sity przeptywajacych wdd przedsta-
wiajg olbrzymiag warto$¢ dla ewentualnego uprzemy-
stowienia kraju. Zadnych statystyk dotyczacych obro-
tow handlowych niema. Najwiekszym odbiorcg rynku
abisynskiego jest Anglja, najwiekszym dostawcg —
Japonja.

Warunki klimatyczne Etjopji sa zalezne od po-
tozenia kraju i od wysokosci nad poziomem morza.
Mamy zatem klimat réznorodny, zaréwno wilgotny,"
jak i suchy. Ogélnie biorac klimat Etjopji, a raczej
jej cieptota jest najwyzsza, jakg mozemy spotka¢ na
kuli ziemskiej.

Stolica Etjopji jest obecnie Addis-Abeba, zato-
zona w 1889 roku; z dawnych stolic nalezy wymie-
ni¢ miasto Gondar i S$wiete miasto Aksum, Inne
wieksze skupienia ludnosci majg charakrer obo-
z6w warownych. W Etjopji istnieje zaledwie jedna
tylko linja kolejowa #gczaca stolice kraju z portem
Dzibulti we francuskiej Somali o dtugosci 790 kilo-
metrow. Kolej te wybudowat kapitat francuski, ktéry
ja do dzi$ eksploatuje. Komunikacja wewnatrz catego
kraju odbywa sie po utartych szlakach karawanowych.

Na bardzo niskim poziomie stoi o$wiata, czytac
i pisa¢ umie prawie wylacznie tylko duchowienstwo.

Wspébtczesne Cesarstwo Etjopji posiada konsty-
tucje nadang mu w dniu 16 lipca 1931 roku przez
Kréta-Krélow. Ma dwuizbowy parlament, do ktdérego
wchodzg postowie z nominacji (prawo wyborcze nie
istnieje) oraz rade ministréw, przyczem ministrow
mianuje i odwotuje Cesarz, przed ktérym sg oni wy-
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facznie odpowiedzialni. Faktycznie wiladza Cesa-
rza, kréla-kroléw, jest nadal niczem nieograniczona.

Prawa, jakiemi rzadzi sie Cesarstwo, Etjopji sa
bardzo surowe. Nie jest to kraj dla ludzi o stabych
nerwach. Panuje tu i jest w catej rozciggtosci stoso-
wane prawo odwetu, czyli wyrazajac sie inaczej zna-
na nam wszystkim zasada ,o0ko za oko — zagb za
zab". Surowe i niejednokrotnie barbarzynskie ka-
ry sg jednak, dzieki wptywom Cesarza, coraz rza-
dziej stosowane.

Poza prawem i przepisami prawnemi ist-
nieje w Abisynji instytucja niewolnictwa. Niewol-
nictwo abisynskie to problemat, ktéry w dzisiej-
szym ukiadzie stosunkéw jednem pociagnieciem pié-
ra nie moze by¢ rozwigzany, to wielka czerwona
ptachta, ktoéra pobudza cywilizowany $wiat europej-
ski do wszelkiego rodzaju przedsiewzie¢, to zagad-
nienie, ktére ostania wszelkie pokojowe interwencje
a nawet wiladcze intercesje.

Po przyjeciu Etjopji do Ligi Narodéw ukazaty
sie w tym kraju dwa cesarskie dekrety, S$cigajace
handel niewolnikami o bardzo surowych sankcjach.
Oficjalnie zatem handlu niewolnikami niema, istnieje
wiec co$ w rodzaju stanu przejsciowego, w ktérym
to tak zwane niewolnictwo nie jest podobne do wy-
robionych u nas poje¢ o niewolnictwie (czasy rzym-
skie) a jest to pewnego rodzaju stan zaleznosci (jak
mowig francuzi ,esclavage familial”), ktéry konczy
sie z chwilg $mierci chlebodawcy t.j. pana, obowig-
zanego dawa¢ swemu niewolnikowi utrzymanie. Nie-
wolnik zatem uzyskuje wolno$¢ z chwilg $mierci
swego pana. Podkresli¢ tu nalezy, ze w wigkszosci
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wypadkéw wyzwoleni niewolnicy dobrowolnie po-
wracajg do niewoli, Zagadnienie niewolnictwa, ujete
w wyzej przytoczonych ramach, istnieje nietylko
w Etjopji, ale i na innych terenach tejze samej Afry-
ki i nawet w Azji, Zupetne zniesienie powyzszej in-
stytucji jest zadaniem, ktére stoi otworem przed
przysztemi generacjami zamieszkujacemi ten tak zwa-
ny czarny lad,

W chwili obecnej wiadza abisynskiego Krola-
Kroldw nie jest zdolna ujarzmic poszczeg6lnych przy-
wbdcow tubylczych plemion, zamieszkujgcych pogra-
nicza Etjopji, a rozporzadzajgcych niejednokrotnie
catg armjg niewolnikéw, jak réwniez nie jest wiadna
opanowac wielkich i niezbadanych obszaréw pustyni
Dankali, gdzie po dzien dzisiejszy odbywajg sie tar-
gi zywym towarem. Gwoli zupetnej bezstronnosci
przyzna¢ nalezy i wypada, iz to co jest obecnie nie-
mozliwe do przeprowadzenia dla abisynskiego Kro-
la-Krélow, bytoby mozliwem dla biatego czlowieka
0 silnej rece i o duzem i wyrobionem do$wiadczeniu
kolonjalnem.
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ABISYNJA A WLOCHY.

Zagadnienie Etjopji, ktdre niejednokrotnie w dzie-
jach ludzkosci byto przedmiotem réznorodnych kon-
fliktow kolonjalnych i wypetniato niejedng Kkarte
historji — zostalo otwarte na nowo przez zatarg
wiosko-abisynski.

Problemat afrykanski stanagt dzi$ na porzadku
dziennym przed oczami catego Swiata,

Wielkie narody europejskie kolonizujac czarny
lad i szerzac cywilizacje niosg tubylczym ludom po-
chodnie $wiatta i postepu.

W rzedzie wielkich narodéw pragng stangé
i Wiochy, aby odegra¢ na kontynencie afrykanskim
czotowg role i zaznaczy¢ swe mocarstwowe stano-
wisko. Polityka kolonjalna wiloska zaczyna w ostat-
nim okresie czasu nhabieraé ogromnej rozpietosci
i rozmachu. Swiadczy o tern objecie przez samego
szefa rzadu to jest Mussoliniego resortu ministerstwa
Kolonji. Wioskie afrykaniskie dominja pod wzgle-
dem administracyjnym dzielg sie na dwie czesci:
Afryke Po6tnocng (Libja) i Afryke Wschodnig (Eryt-
rea i Somali Wioskie). Funkcje gubernatora Afryki
Zatarg Wtiosko-Abisynski. 2,
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Pétnocnej sprawuje marszatek Balbo, a w Afryce
Wschodniej rzadzit dotychczas generat de Bono,
mianowany ostatnio Marszatkiem Italji, Obaj nalezg
do najblizszych wspotpracownikéw Mussoliniego,

W chwili obecnej plany i zamiary narodu fa-
szystowskiego, idagce w Kkierunku szerzenia cywili-
zacji tacinskiej na czarnym ladzie, zostaty skierowa-
ne tam, gdzie mogly znalez¢ przed sobg mozliwe
pole do dziatania. Jedynym terenem dla tych za-
mierzen i przedsiewzie¢ okazato sie Cesarstwo
Etjopji, ale nic zapominajmy ani na chwilg, iz jest
to panstwo suwerenne.

Dzisiaj jest ono terenem rozgrywajacych sie
wielkich wydarzen i wypadkow.

Jak ksztattowaty sie stosunki wiosko-abisynskie?

Od potowy ubiegtego stulecia Wiochy nawig-
zywaty kontakt z dzisiejszg Abisynjg za posrednict-
wem badZ to réznego rodzaju ekspedycji, badZz tez
przy pomocy misjonarzy. Celem tych wszystkich
wypraw, popieranych niejednokrotnie orezem, byto
poznanie Kraju i szerzenie dzieta i ducha cywilizacji.
Ukoronowaniem tego calego przedsiewziecia byto
zawarcie traktatu miedzy Cesarstwem Etjopji a Wio-
chami w 1889 roku ustanawiajgcego przez mate, albo
raczej wielkie nieporozumienie protektorat Wioch
nad panstwem Krola-Krolow,

Traktat ten jest podstawg dla wszystkich poz-
niejszych aspiracji i dgzen Wioch w stosunku do
Abisynji, Koscig niezgody byt artykut 17 tegoz trak-
tatu, W narzeczu ahmaryjskim bylo wyraznie powie-
dziane, ze Cesarzowi Etjopji stuzy mozno$¢ postugi-
wania sie przedstawicielstwami dyplomatycznemi
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Wioch w stosunkach z innemi panstwami, w ttuma-
czeniu francuskim z moznosci[,faculte* zrobiono obo-
wigzek ,obligation“. Na tern tle powstaty rézne spory,
ktore doprowadzity w 1894 roku do wypowiedzenia
tegoz traktatu przez Abisynje i w konsekwencji do
wojny zakoriczonej wielkg kleskg wojsk wioskich
pod Adug w dniu 1 marca 1896 roku. Rezultatem
bitwy pod Adua, bylo przekreslenie dotychczaso-
wego status quo i uznanie ze strony Wioch niczem
nieskrepowanej niepodlegtosci Etjopji, co zostato po-
reczone i zagwarantowane traktatem wiosko-abisyn-
skim z 1896 roku. Uregulowanie granic odtozono
na pézniej, W nastepstwie powyzszego szereg poz-
niejszych traktatow zawiera normy ustalajgce grani-
ce Abisynji w odniesieniu do sasiadujacych z nig
kolonji wioskich. Gwoli Scistosci zaznaczy¢ nalezy,
ze doktadne przeprowadzenie linji demarkacyjnej
przez pustynny kraj abisynski natrafia na kolosalne
trudnosci, mimo wielkich wysitkow przedsiebranych
przy jej oznaczaniu, zwiaszcza, ze whadze abisynskie
nie sa w stanie utrzyma¢ w ryzach i karnosci ko-
czowniczych plemion tubylczych, zamieszkujacych
pogranicza- Fakty te zmuszajag Wiochéw do statego
utrzymywania na pograniczu abisynskim w Erytrei
i Somali Wioskiej wzmocnionych posterunkéw woj-
skowych, ktérych celem jest ukrocenie tupiestw do-
konywanych przez Etjopdw,

O wptywy w Abisynji rywalizujg trzy mocar-
stwa europejskie: Anglja, Francja i Wiochy, ktorych
kolonje bezposrednio sasiadujg z granicami Etjopji-
W 1902 roku Anglja uzyskata przyrzeczenie ze
strony Abisynji na wylgczno$¢ korzystania z wod
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odptywowych jeziora Tana, ktére taczac sie z bile-
kitnym Nilem, zraszajg pola Egiptu. W 1906 roku,
Anglja, Francja i Wiochy zawarly miedzy sobg
w przedmiocie podzialu sfery swych wpltywow
w Cesarstwie Etjopji, umowe londynska, w ktorej
o$wiadczaja, ze we wlasnym interesie ustanawiaja nie-
naruszalnos¢ terytorjum Etjopji, oraz ze zobowiazuja
sie do kazdorazowego porozumienia “w celu wspol-
nej obrony swych interesow, tak w Etjopji, jak i na
terytorjach kolonij z nig sasiadujacych.

Widzimy wiec, Zze wyzej wymienione trzy pan-
stwa koordynuja calg swoja dziatalno$¢ i obrone
swych intereséw zaréwno na terytorjum Etjopji, jak
i w pogranicznych z nig kolonjach.

Tak wiec obrona wsp6lna ma dotyczyé:

a) interesow Wielkiej Brytanji i Egiptu w obre-
bie basenu rzeki Nilu, a w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do regulacji wod tej rzeki i jej doptywow.

b) interesow Wioch w Etjopji z uwagi nagra-
niczace z nig kolonje wioskie: Erytree i Somalje
Wioskg w odniesieniu do zamierzonego przeprowa-
dzenia potaczenia tych kolonji ze sobg za pomocy
drogi, majacej przebiegaé przez terytorjum Etjopji
na wschod od Addis-Abeby,

c) interesdbw Francji w Etjopji w odniesieniu
do jej kolonji Somalijskiej, a w szczegdlnosci do ob-
rony specjalnie wyznaczonej strefy dla budowy kolei
Dzibutti—Addis-Abeba.

Zadne z wyzej wymienionych panstw zaréwno
Anglja, Francja jak i Wiochy nie zastrzegto sobie
wytacznego wplywu na rozwdj stosunkéw w Cesar-
stwie Etjopskim, a natomiast idac po linji wspolnej ko-
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ordynacji trzy te panstwa ztozyly o$wiadczenie, ze u-
stalona miedzy niemi réwnos¢ handlowa ma stuzy¢
cztonkom wszystkich narodéw. Moéwigc zatem o A-
bisynji mozna sie wyrazi¢, iz kraj ten ulegt zasadzie
drzwi otwartych.

Plany i zamierzenia przewidziane umowg lon-
dynska, jesli chodzi o Anglije i Wiochy, nie wy-
daty zadnych pozytywnych rezultatéw, jedna tylko
Francja umiata pokonac trudnosci, skorzystac z przy-
stugujacych jej uprawnien i wybudowac kolej z Dzi-
butti do Addis-Abeby. Dwa pozostate mocarstwa za-
czynajag zatem spoglada¢ zazdrosnym okiem na ro-
sngce z kazdym dniem wptywy francuskie. Réwno-
waga przewidziana umowa londynhska poczyna sie
chwiaé, co wyraznie daje sie zauwazy¢ po przyjeciu
Etjopji do Ligi Narodow.

W tym stanie rzeczy Anglja i Wiochy zawie-
rajg miedzy sobg w 1925 roku oddzielny ukitad, do-
tyczacy rozwoju i obrony swych interesow w Abi-
synji i w grudniu 1926 roku nastepuje wymiana od-
no$nych not miedzy szefem rzadu wiloskiego Musso-
linim, a ambasadorem Wielkiej Brytanji w Rzymie
R. Grahamem, Drogg powyzszego nowego ukiadu
{wzajemnej wymiany not) otrzymujg zaréwno Wiosi
jak i Anglicy powtdérne potwierdzenie przyznanych
im umowg londynska specjalnych uprawnien w Etjo-
pji. Trzeci wspotuczestnik umowy londynskiej Fran-
Cja pozostata osamotniona.

Realizowanie programu wifosko-angielskiego na
terenie Cesarstwa Etjopji drogag uzyskiwania odpo-
wiednich koncesji od Krola-Krélow przypadio w u-
dziale przedstawicielom Anglji i Wioch akredytowa-
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nym w Addis-Abebie. Zadanie to okazato sie nie do
rozwigzania. Sprawujacy woweczas rzady w Abisynji re-
gent i nastepca tronu Ras Taffari Makonnen, a obecny
cesarz Haile Selassie | wystosowat pismo do Sekre-
tariatu Ligi Naroddw, ostro potepiajace zamiary i in-
tencje Anglji i Wioch wyrazone w umowie z 1925
roku zaznaczajgc, ze stojg one w jaskrawej sprzecz-
nosci z Paktem Ligi Naroddw, ktéry wigze zaréwno
Wiochy, Anglje jak i Abisynje.

W odpowiedzi na to przedstawiciele Anglji
i Wioch wreczyli regentowi Abisydskiemu noty swych
rzadow wyjasniajagce, iz porozumienie obu panstw
z 1925 roku w niczem nie narusza suwerennosci Ce-
sarstwa Etiopskiego, a jedynie dotyczy rozwoju sto-
sunkéw ekonomicznych, ktére w miare rozwoju
i przy umiejetnej realizacji programu obu rzadow
moga przynie$¢ wielkie korzysci dla samego Cesar-
stwa Etiopskiego. Mimo wielkich wysitkéw do Zzad-
nego uzgodnienia pogladéw nie doszto. Rzekome od-
prezenie stosunkéw nastepuje w pare lat pozZniej.
Tym razem Anglja tacznie z Egiptem przedsiewzieta
starania 0 uzyskanie od Abisynji szeregu koncesji
odnosnie wiadomej kwestji uregulowania odptywu
wad z jeziora Tana. Wiosi rowniez oddzielnie w o-
bronie swych wiasnych interesow, dzieki usilnym
zabiegom komendanta Guliano Cdra, doprowadzili do
zawarcia w 1928 roku Traktatu przyjazni miedzy
Krélem Wioskim Wiktorem Emanuelem 11l a Cesarzo-
wg Etjopji Zoaditu, mocg ktorego oba panstwa zo-
bowigzaty sie, jak glosi artykut 3 tegoz Traktatu —
»,d0 rozwijania i popierania handlu istniejgcego mie-
dzy temi dwoma krajami”. Zobowigzania ptynace
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z tej umowy pozostaty mimo wszystko jedynie i wy-
tacznie martwg litera,

Wieltkie nadzieje Wioch na poprawe stosunkdéw
z Cesarstwem Etjopji rozwiaty sie w zwodniczej jak
zwykle mgle ztudzen.

Lata ostatnie, a zwiaszcza rok 1934, obfitowaty
w krwawe starcia miedzy oddziatami wojskowemi
wioskiemi a plemionami pogranicznemi zamieszkuja-
cemi terytorjum Etjopji. Kroniki notowaty pozatowa-
nia godne potyczki, z ktérych najznaczniejsza byla
krwawa masakra pod Wal-Wal, Jednocze$nie cesarst-
wo Etjopji bylo nieustepliwe, stawiajac jak przedtem,
tak i obecnie bierny opor w' stosunku do zadan
Wioch odnoszacych sie do uzyskania w Abisyniji
szeregu koncesji o0 charakterze ekonomicznym.
Wszystkie powyzsze spory i zatargi z Whochami od-
dato Cesarstwo Etjopji pod rozstrzygniecie Ligi Na-
rodéw, ktorej cztonkiem zostata Etjopja w 1923 ro-
ku i to przy wyraznym poparciu Wioch. Rok 1935
przynosi nowy zatarg na pograniczu abisynskim,
tym razem teatrem rozgrywajacych sie wydarzen jest
pogranicze Abisynji sasiadujace z kolonjg francuska
w Somali, Miody i niedoswiadczony urzednik kolonjal-
ny francuski Bernard wraz z catym francuskim oddzia-
tem wojskowym ginie osaczony przez koczujgce na
pograniczu plemiona assajmaréw. Fatalny ten incy-
dent, ktéry rozegrat sie na piaskach koto oazy Di-
kil, poszedt na reke przyjaciotom planéw wioskich
we Francji. Rzad francuski od dtuzszego juz czasu
zwracat baczng uwage na wielkie trudnosci napoty-
kane przy kolonizacji krajow Afryki Wschodniegj.
Widziat wzrastajgce z dnia na dzien wielkie przy-
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gotowania Wioch do nowej ekspansji w Abisynji.
Pragnac wiec zabezpieczy¢ sobie na przysztosé eksplo-
atacje jedynej kolei abisynskiej z Dzibutti do Addis-
Abeby zrozumiat, iz predzej czy p6zniej musi dzia-
fa¢ reka w reke z Wiochami, w przeciwnym bowiem
razie moze stang¢ przed problematem utraty swej
koncesji kolejowej, To tez jeszcze 7 stycznia 1935
roku dochodzi w Rzymie do parafowania nowego
uktadu wiosko-francuskiego miedzy Lavalem a Mu-
ssolinim. Mocag powyzszego ukiadu Francja oddata
Wiochom czesé swych afrykanskich kolonjalnych te-
rendw, lezacych na potudniowym wschodzie Libji, co
nazwano wyréwnaniem granicy, dalej oddata Francja
Wiochom 20% akcji kolei abisynskiej i okoto 900 ki-
lometrow kwadratowych terytorjum Somali Francus-
kiej wraz z wyspa Dumejrg na morzu Czerwonem,
ktéra ma kolosalne znaczenie jako baza strategiczna
potozona w przejsciu na Ocean Indyjski na stynnym
wodnym szlaku do Indji. Uktadem powyzszym Fran-
cja rozwigzata rece Mussoliniemu w jego projektach
i zamiarach kolonjalnych w Afryce Wschodniej, za
cene przyjazni z Wiochami, w zamian za zobowig-
zanie poparcia polityki francuskiej na terenie euro-
pejskim, w nagrode za wszystkie ustugi oddane przez
Wiochy Europie w 1934 roku w utrzymaniu dotych-
czasowej konstelacji europejskiej, a zwitaszcza w utrzy-
maniu status quo w Austrji.

Widzimy wiec, ze miedzynarodowg polityka
kierujg w pierwszym rzedzie egoistyczne cele i za-
miary tego lub innego narodu. Kazde posuniecie na
szachownicy wyobrazajacej wielkg karte Swiata do-
konywane przez jednych, zostaje odpowiednio i u-
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miejetnie, w ten lub w inny sposéb, wykorzystane
przez drugich.

W dobie obecnej punktem wyjscia catego za-
gadnienia abisynskiego jest wrogie nastawienie Ce-
sarstwa Etjopji do wszelkich zamierzenh europejskich.
To jest problemat, ktéry nalezy rozwigza¢. Poszcze-
g6lne incydenty witosko-etjopskie, ktére przykuwajg
dzisiaj uwage catego Swiata moga znalez¢ takie, lub
inne rozstrzygniecie, ale to nie rozwigzuje wecale
istoty zagadnienia i nie ma zadnego wptywu odnos-
nie doprowadzenia do wzajemnego ukfadu sit wio-
sko-etjopskich. Zrozumieli to réwniez i Wiosi, Sta-
neli na stanowisku, ze wyczekiwaniem i cierpliwos-
cig nic uzyskaja nic, ze rozstrzygniecie calego za-
gadnienia lezy zupetnie w innej ptaszczyznie, ze
wreszcie wszelkie przedsiebrane przez nich ugodo-
we wysitki sg ptonne i nie prowadzg do celu, Za-
decydowata wioska racja stanu i zdolna do jaknaj-
wiekszych poswiecenn wola narodu faszystowskiego.
Wioska racjg stanu w zatargu wiosko-abisyriskim
kierujg wzgledy: ekonomiczne, patrjotyczne (uczucio-
we) i polityczne.

Biorgc pod uwage wzgledy ekonomiczne, to
dzisiejsze Wiochy faszystowskie w poréwnaniu z in-
nemi panstwami potrzebujg nowych terenéw dla
swej ekspansji, a jedynym dla nich polem do dzia-
fania jest w ich mniemaniu i w obecnym ukfadzie
stosunkow Abisynja,

Z punktu widzenia patrjotyczncgo (uczuciowe-
go) Wiochy chcg uzyskaé zadoséuczynienie za rok
1896, za kleske poniesiong pod Adua, Ludzie z epo-
ki Mussoliniego pamietajg doktadnie &éwczesng sro-

25



motng porazke, pamietajg dobrze okryte czarnym
kirem 1 spowite krepag sztandary swej armiji i po-
wszechng zatobe narodu wioskiego.

Mowigc o wzgledach politycznych obecnego za-
targu angielski Minister Spraw Zagranicznych Samu-
el Hoar wyrazit sie w jednej ze swoich méw genew-
skich, ze zatarg wlosko-abisynski zostat sprowoko-
wany przez rzad faszystowski i jest obecnie nadal
podtrzymywany dzieki umiejetnej propagandzie te-
goz rzadu. To nie jest chyba propaganda, kiedy 20
miljonéw ludzi potwierdza dziatalno$¢ rzadu. To jest
zbiorowa wola narodu wioskiego uosobiona przez
rzad, t. j. Credo Faszystowskiej Italji.

Racji stanu Wioch uzasadnionej z punktu wi-
dzenia narodu faszystowskiego trzema wyzej wymie-
nionemi wzgledami przeciwstawia sie ostro rywalizu-
jaca o swe wplywy w Etjopji — Anglja, Wiadomo
wszystkim na catym Swiecie, iz w ukfadzie stosun-
kéow w Afryce Wschodniej bezposrednio zaintereso-
wana jest Anglja. Zrodta Nilu i droga do Indji utar-
tym wodnym szlakiem przez kanat Sueski i morze
Czerwone — to sedno catej sprawy,

W przeciwienstwie do innych krajow Europy
wyspiarska Anglja musi nieustannie mysle¢ o sied-
miu morzach i pieciu kontynentach — o tych wszyst-
kich terytorjach, gdzie na wspaniatych gmachach
i rezydencjach powiewa sztandar Brytyjskiego Im-
perjum. Nie zapominajmy réwniez, ze Imperjum
Brytyjskie kieruje i rzadzi posrednio lub bezpo-
Srednio miljonami ludzi nalezagcemi do najrozma-
itszych ugrupowan i ras. Majac wielkie do$wiadcze-
nie kolonjalne, Anglicy zdajg sobie doktadnie spra-
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we, czem jest dla ludbéw rasy czarnej, a na-
wet zOhej, dzisiejszy zatarg wiosko - abisynski.
Co sie stanie, o ile Krél-Krolow i Cesarz Etjopiji
ogtosi wojne Swietg w obronie niezaleznosci rasy
czarnej? To pytanie spedza zapewne sen z powiek
niejednemu Anglikowi. Wszak Etjopja jest bodajze
jedynem panstwem afrykadskiem, ktére zachowato
swa niezawisto$¢ na Czarnym ladzie. Wzrok Imper-
jum Brytyjskiego, ten wzrok peten umiaru i rozwagi
juz od poczatku zesztego stulecia byt skierowany na
Abisynje — ale po wielu prébach i przedsiewzie-
ciach Anglicy doszli do przekonania, ze zamiast nie-
produkcyjnego marnowania czasu i energji w tym
nawskro$ niepraktycznym kraju, nalezy raczej dla
dobra sprawy utrzyma¢ dotychczasowy stan rzeczy
przez zachowanie niezawistosci stabego, jak dotad,
Cesarstwa Etjopji, Ten stan rzeczy sankcjonowata
umowa londyriska z 1906 roku, zatem polityka an-
gielska odnosnie uktadu sil w Afryce Wschodniej
podaza dzisiaj po utartych z géry szlakach.

Wracajgc do zatargu wiosko-abisynskiego, to
Anglja, bedac szczegdtowo informowana o wszyst-
kiem, znata doktadnie caty stan sprawy, Nie napré-
zno bowiem Minister Eden odbywat swa podréz do
Rzymu, ofiarowujac Mussoliniemu prowincje abisyn-
skg Ogaden, wzamian za co miata Anglja odstgpic¢
Abisynji port morski Zeile, Wédz faszyzmu odrzucit
powyzszg propozycje. Pertraktacje rozchwialy sie
i nie daty zadnego rezultatu. Sprawa zatargu wios-
ko-abisynskiego zgota inne i nieoczekiwane przy-
brata oblicze.

Na forum genewskiem angielski Minister Spraw
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Zagranicznych Samuel Hoar oskarzyt publicznie rzad
wioski 0 ztamanie zobowigzan ptynacych z Paktu
Ligi Narodéw. Rzad londynski wiedziat, ze wkracza-
jac na nowe tory w obronie angielskiej racji stanu,
bedzie miat za sobg calg opinje publiczng swego na-
rodu, Spoteczenstwo angielskie jest bowiem nawskro$
pokojowe i czuje wielki sentyment dla organizacji
genewskiej, uwazajac ja za wielkg pochodnie lepszej
przysztoSci w regulowaniu stosunkow na miedzyna-
rodowej arenie zycia.

W calej powyzszej sprawie bardzo trudne jest
stanowisko Francji, ktéra bedac w stosunkach przy-
jaznych z Angljg, a od niedawna i z Wiochami, mu-
si oscylowa¢ miedzy Scylla a Harybda, prowadzac
nieustanne zabiegi dla znalezienia wspo6lnego poro-
zumienia, co nie jest jak wiadomo rzeczg i tatwa
i prosta.

Po stronie Abisynji staneta jawnie i z otwart"l
przytbicg Japonja, ten najwiekszy dostawca wszel-
kiego rodzaju towardéw na rynek etjopski. Wielkie
i potezne zbéHe Cesarstwo Wschodzacego Stonca spo-
glada na Abisynje pod katem widzenia mozliwosci
uprawy bawelny na zyznych potach prowincji Auussa
i Harrar i konkurowania tymze produktem na ryn-
kach S$wiatowych z Anglja,

W zatargu wiosko-abisynskim, w rywalizacji
o wpltywy w Cesarstwie Etjopskim, w dazeniu do
uzyskania koncesji na terytorjach Afryki Wschodniej
Wiochy zastosowaly metode, ktéra wyplywa z ich
bujnego temperamentu i odpowiada ich charakterowi.

Zaintonowano w pospiechu ,,Giovinezze" o pot
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tonu za wysoko. Wojska wiloskie przekroczyty gra-
nice Etjopji, Kosci zostaty rzucone.

Dla przecietnego europejczyka cata powyzsza
sprawa jest biorgc pod uwage historje Afryki Wschod-
niej, wynikiem wydarzeh z przed wieku, dotyczacych
podziatu sfery wplywéw pomiedzy Francjg, Angljg
a Wiochami,

W chwili obecnej Wielka Brytanja staneta na
stanowisku, ze misja cywilizacyjna w wieku dwu-
dziestym nalezy do Ligi Narodow, a nie do poszcze-
gélnych panstw.

Zatarg wilosko-abisynski rozgrywa sie wiec nie
tylko na zroszonych krwig piaskach [Afryki Wscho-
dniej, rozgrywa sie réwniez w Genewie w Patacu
Ligi Narodéw w obliczu wszystkich narodéw Swiata.
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w GENEWIE.

Zatarg wiosko-abisynski, ktéry byt przedmiotem
ozywionej wymiany zdan, miedzy Londynem, Pary-
zem i Rzymem wszedt pod obrady Rady Ligi Naro-
dow na skutek memorjatu rzadu etjopskiego z 15
grudnia 1934 roku w przedmiocie zatargu pogranicz-
nego w Wai-Wal,

Od czego sie wiasciwie zaczeto?

24 listopada 1934 roku anglo-abisyriska komisja
pod przewodnictwem putkownika wojsk Wielkiej
Brytanji E, H, M. Clifforda zabrata sig¢, korzystajgc
z uprawnien traktatu z 1897 roku do wytkniecia
w terenie miedzy Somaljg angielskg a Cesarstwem
Etjopji zwykiej linji graniczne;.

Cztonkowie komisji natkneli sie w okolicy Wal-
Wal na wioski posterunek wojskowy i rozdraznieni
przelotami wioskich samolotéow, ktére zdaniem ich
uniemozliwiaty wszelkg prace, odjechali — pozosta-
wiajgc na miejscu przydzielony im do obrony zbroj-
ny oddziat abisynski. W pare dni pozniej z przy-
czyn zupetnie niewyjasnionych, miedzy powyzszym
oddziatem abisynskim a stacjonujagcym w Wal-Wal
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wojskowym posterunkiem wioskim doszto do wymia-
ny strzatow i krwawego starcia.

Zajscie powyzsze spowodowato ostre wystgpie-
nie Wioch, ktére zazadaty od Etjopji w pierwszym
rzedzie przeproszenia, a nastepnie zaptaty odnosne-
go odszkodowania. W odpowiedzi na powyzsze z3-
dania Whoch, rzad Cesarstwa Etjopskiego skierowat
obszerny memorjat do Rady Ligi Narodéw pod ad-
resem Sekretariatu datowany 15 grudnia 1934 roku,
w ktérym stwierdza, ze rozstrzygniecie kwestji, kto
byt powodem, a co za tern idzie, kto ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za wywotanie zatargu w Wal-Wal pod-
lega rozpoznaniu Komisji rozjemczej, w mysl obo-
wigzujacych przepiséw traktatu wilosko-abisynskiego
z 1928 roku, i ktora to procedura jest w danym
wypadku zgodna z Paktem Ligi Narodéw. W dal-
szych ustepach powyzszego memorjatu rzad Cesar-
stwa Etjopskiego, wobec odmowy rzadu wioskiego
na poddanie pod rozpoznanie zatargu w Wal-Wal
Komisji rozjemczej, zwraca uwage Radzie Ligi Na-
rodow na charakter powyzszego incydentu, jako na
okoliczno$¢ zagrazajaca pokojowi.

Przegladajac z uwagg caty materjat nadestany
w sprawie niniejszej do Sekretarjatu Ligi Narodow,
tak przez jedna, jak przez druga strone — mozemy
ustali¢ co nastepuije;

Catkowitg odpowiedziatno$¢, za krwawg masak-
re w Wal-Wat ponoszg zdaniem rzadu wioskiego
abisynczycy. Oni, jak twierdza Wiosi, samorzutnie
sprowokowali cate zajscie w miejscowosci, w ktorej
od szeregu fat stacjonuje posterunek wojskowy wio-
ski, Nikt inny, tylko oni sg réwniez winni temu, ze
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linja graniczna oddzielajgca Cesarstwo Etjopji od
Somali Wioskiej nie zostata oznaczona w terenie.

W sprawie niniejszej abisynczycy nie podzielili
zapatrywan wioskich. Rzad Cesarstwa Etjopskiego,
nie wyciagajac zadnych wnioskéw z powyzszego za-
targu, ograniczyt sie wylgcznic do zebrania materja-
tu, pozostawiajac rozstrzygniecie istoty sporu Komi-
sji rozjemczej, jako jedynie w danym wypadku wia-
$ciwej, poddajac sie zgory jej ewentualnemu orze-
czeniu, jjjWracajac do tezy wioskiej, rzad abisynski
kategorycznie stwierdza, ze miejscowos¢ Wal-Wal
jest potozona na terytorjum Cesarstwa Etjopji w od-
legtosci okoto 100 kilometréw od granicy Wioskiej
Somali, co potwierdzajg mapy Brytyjskiego Sztabu
Generalnego, jak réwniez i inne dokumenty pocho-
dzace nawet ze zrddet wioskich.

Tak wiec w sprawie zatargu w Wal-Wal starty
sie z sobg dwa odmienne poglady, dwie koncepcje,
ktére z pierwszego rzutu oka trudno bylo sprowa-
dzi¢ do wspdlnego mianownika i rozstrzygna¢ w har-
monji i zgodzie.

Kto i w jaki sposdb miat je rozstrzygnac?

Dnia 17 stycznia 1935 roku na wniosek rzga-
du etjopskiego sprawa zatargu w Wal-Wal weszta
na porzadek obrad Rady Ligi Narodéw, W przede-
dniu rozstrzygniecia obie delegacje, zaréwno wioska
jak i abisynska wycofaty spér z terenu genewskiego,
oSwiadczajac ze pragng zlikwidowac swe sasiedzkie
porachunki na drodze rokowanh bezposrednich zgo-
dnie z treScig wigzacych obie strony traktatow. Wo-
bec takiego stanu rzeczy Rada Ligi Narodow zgodnie
z przepisami Paktu i z utartg tradycjg faworyzo-
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Wania wszelkich rokowan bezposrednich postano-
wita przyja¢ wyzej wymienione o$wiadczenie i odto-
zy¢ ewentualne rozstrzygniecie sporu do przysziej
swej sesji,

Wybierajgc zatem droge pokojowego i bezpo-
Sredniego zatatwienia zatargu, obie strony zobowia-
zaly sie do powstrzymania od wszelkich aktéw wro-
gich i nowych incydentébw. W wyniku powyzszych
zobowigzan teren w okolicy Wal-Wal uznano za
strefe neutralng celem przeciwdziatania jakimkolwiek
badz nowym zatargom wobec istnienia sporu co do linji
granicznej, W ten spos6b wydawato sie, ze oba rza-
dy okazaly catg swag dobrg wole dla tatwiejszego
rozwigzania konfliktu, tym “razem w pflaszczyznie
traktatu przyjazni z 1928 roku, wigzacego jak wia-
domo zaréwno Wiochow jak i Abisynczykow, Sy-
stem postepowania pokojowego przyjety przez ten
traktat przewiduje rozstrzyganie sporéw miedzy stro-
nami drogg rokowan dyplomatycznych, rozjemstwa
i arbitrazu.

Przez diugi przecigg czasu, mniej wiecej od
19 stycznia 1935 roku do 16 marca tegoz roku Scie-
raty sie ze sobg rdézne poglady i zdania, odbywaty
sie konferencje, wysytano noty dyplomatyczne, sto-
wem trwata nieustanna wymiana stow i mysli.

Okres ten bezposrednich rokowan dyplomatycz-
nych nie przyniést zadnego odprezenia. Zniecierpli-
wiony takim obrotem rzeczy, rzad Cesarstwa Etjopiji
zaproponowat Wiochom skorzystanie z dobrych ustug
trzeciego panstwa, ci jednak nie uznali za mozliwe
zgodzi¢ sie na te nowag kompromisowg propozycje,
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Woéweczas rzad Cesarstwa Etjopji uznat roko-
wania dyplomatyczne za ukonczone i wystapit z pro-
pozycjg rozjemstwa.

Niebawem nastepujg nowe trudnosci,

W pogranicznych kolonjach wioskich rozpocze-
to na wielka skale przygotowania wojenne. Rzad
Wioski, nie negujac powyzszych faktow, usprawiedli-
wiat swe przedsiewziecia anormalnym stanem gra-
nic Cesarswa Etjopji, Okoliczno$¢ powyzsza otwiera
nowg faze w sporze wilosko-abisyrskim.

Nastepuje ponowne zwrdOcenie sie rzadu abi-
synskiego do Rady Ligi Naroddw, tym razem z pros-
ba o zbadanie sytuacji, jako grozacej kompletnym
zerwaniem stosunkow miedzy stronami, 15 kwietnia
1935 roku zebrata sie w Genewie Rada Ligi
Narodéw na sesje nadzwyczajng. Zaczeto sie
zastanawiac, czy na ustalony z géry porzadek obrad
tej specjalnej sesji mozna wpisaé ponadto sprawe
wiosko-abisy6ska. Siegnieto nawet do tajnikdw re-
gulaminu wewnetrznego Rady, ale znowu w prze-
dedniu rozstrzygniecia oba rzady drogg obopdinej
wymiany not wyrazity swg zgode na poddanie spo-
ru pod rozpoznanie Komisji rozjemczej zgodnie
z poprzednio przyjeta procedurg. W konsekwencji
Rada Ligi Narodoéw postanowita sprawe konfliktu
wiosko-abisyniskiego nie wpisywa¢ na porzadek
obrad 6wczesnej swej sesji, a wzia¢ ja jednakze pod
rozpoznanie na swa przysztg zwyczajna sesje, ktora
miata odby¢ sie w maju 1935 roku.

W miedzyczasie obie strony mianowaty swoich
przedstawicieli do Komisji rozjemczej. Ze strony
rzadu etjopskiego w Komisji rozjemczej zasiedli:
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prof. A de Lapradelle (Francja) i p. Benjamin Pitt-
man Potter (Ameryka). Ze strony rzadu wioskiego
na cztonkow Komisji powotano hr. Aldrovandi Ma-
rescoti i p. M. Montagna, Z poczatku Wiosi, wy-
chodzac z zatozenia, ze do Komisji rozjemczej win-
ni naleze¢ obywatele bezposrednio zainteresowanego
panstwa, zakwestionowali sktad Komisji, jesli chodzi
0 reprezentantow Cesarstwa Abisydskiego, ale na-
stepnie w toku dalszych pertraktacji wycofali sie ze
swego stanowiska.

25 maja 1935 roku zebrata sie na sesje zwy-
czajng Rada Ligi Narodow i w przedmiocie sporu
wiosko-abisynskiego wyrazita opinje, ze cale poste-
powanie rozjemcze badz arbitrazowe winno sie za-
koriczyé w dniu 25 sierpnia 1935 roku. Nastepnie
Rada Ligi Narodéw postanowita zebra¢ sie specjal-
nie w wypadku, gdyby prace Komisji rozjemczej
nie wydaty zadnego rezultatu, lub gdyby w terminie
do 25 lipca 1935 roku czlonkowie Komisji rozjem-
czej nie mogli dojs¢ do porozumienia odnosnie wy-
boru osoby pigtego arbitra. W' kazdym razie Ra-
da Ligi Narodéw postanowita sie zebrac o ile w ter-
minie do dnia 25 sierpnia 1935 roku postepowanie
badz to rozjemcze, badZz to arbitrazowe nie datoby
zadnego rezultatu, a to celem rozpatrzenia cato-
ksztattu sprawy,

Prace Komisji rozjemczej wiosko - abisynskiej,
ktora zebrata sie w czerwcu w Schcveningen w celu
rozpatrzenia incydentu w Wal-Wal, nie daly zgod-
nie z przewidywaniami zadnego rezultatu. \Wobec
nie moznosci uzgodnienia pogladéw odnosnie kom-
petencji Komisji w sprawach granicznych byla ona
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zmuszona przerwac¢ swe obrady. W danym wypad-
ku rzadowi etjopskiemu chodzito o ustalenie przez
Komisje rozjemczg nie tyiko kto ponosi odpowie-
dzialnos¢ za wywotanie zatargu, ale réwniez o stwier-
dzenie przynaleznosci miejscowosci Wal-Wal, czy
jest ona potozona na terytorjum Etjopji, czy tez So-
mali Wioskiej,

Wszystko to razem wzigwszy pociggneto za
sobg konieczno$¢ zwotania na sesje nadzwyczajng
Rady Ligi Naroddw, ktdra zebrata sie w Genewie
w dniu 31 lipca 1935 roku, Tak, jak nalezato prze-
widywa¢ Rada Ligi Narodow, nie wchodzac w istote
sporu polecita stronom wznowienie prac Komisji
rozjemczej uwazajac, iz winna sie ona zajgc jedynie
i wylacznie kwestje samego zatargu w Wal-Wal,
pozostawiajgc poza nawiasem inne kwestje i niepo-
rozumienia graniczne.

Jednoczesnie Rada Ligi Narodéw uwazajac, ze
cate postepowanie winno sie zakoriczy¢ 1 wrze$nia
1935 roku postanowita zebra¢ sie 4 wrze$nia 1935
roku, aby wzig¢ pod swe rozpoznanie catoksztatt
spraw wiosko-abisyniskich.

W nastepstwie powyzszego czionkowie Komisji
rozjemczo-arbitrazowej powotali na pigtego arbitra
Ministra Politisa, odbyli szereg posiedzenn w Bernie
i Paryzu oraz w kohcu w dniu 3 wrzeénia 1935 ro-
ku powzieli jednogto$ng decyzje mocg ktdrej uzna-
no, ze za wywotlanie zatargu w Wal-Wal ani jedna,
ani druga strona nie ponosi zadnej odpowiedzial-
nosci. Orzeczenie Komisji arbitrazowej obala w ca-
tej rozciggtosci wioski punkt widzenia, lecz jedno-
czeSnie uwalnia tychze Wiochéw od odpowiedzial-
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nosci za powyzszy incydent, w odniesieniu za$ do
abisynczykow — stwierdza, ze gromadzenie sie abi-
synskich zbrojnych oddziatbw w poblizu posterunku
wojskowego wioskiego w Wal-Wal, mogto wywotaé
przypuszczenie pewnych wrogich abisynskich za-
mierzen, czego jednak nie udato sie stwierdzié.

Powdd zatargu wiosko-abisyriskiego zostat po-
wyzszym orzeczeniem Komisji rozjemczo -arbitrazo-
wej rozstrzygniety catkowicie w duchu pokojowym,
bez potepienia kogokolwiek, O powyzszem orze-
czeniu wypowiedziano zdanie, iz jest ono przepo-
jone duchem obawy przed jasnoscia.

Mimo osiagniecia, jak zdawatoby sie ogromnego
sukcesu i rozstrzygniecia gtdwnego powodu zatargu
wiosko-abisynskiego, nie unicestwiono tych wszyst-
kich posrednich lub bezposrednich przyczyn, ktore
sktadaty sie na catoksztatt wytworzonej sytuacji.
Rozwoj wypadkdw przybierat charakter coraz bar-
dziej niepokojacy. Nieustanne przygotowania wojen-
ne obu stron, postepujgca wcigz mobilizacja i state
transporty wojsk wioskich do Erytrei i Somali Wio-
skiej stwarzaty grozng atmosfere w ktorej trudno
byto mysle¢ o pokojowem rozwigzaniu sprawy. Nad
catym tym zbiorem zagadnieh zwiazanych z uregu-
lowaniem stosunkéw wiosko-abisyriskich rozpoczeto
obrady w Paryzu, Punktem wyjscia i gldbwnym za-
tozeniem w rokowaniach angielsko-francusko-wtoskich
byta konieczno$¢ utrzymania praw suwerennych Ce-
sarstwa”Etjopji oraz uszanowanie "zobowigzan wy-
ptywajacych z Paktu Ligi Narodow.

Anglja w porozumieniu z Francjg zapropono-
wata Wiochom za uprzednig zgodg Cesarza Etjopji
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wolng reke w kierunku penetracji gospodarczej w
Abisynji, Powyzsze propozycje nie zadowolity zadan
Wioskich, ktorym chodzito raczej o objecie protek-
toratu nad Etjopjag, Wobec tak wielkiej robieznosci
zdan i pogladow konferencja paryska trzech mocarstw
nie wydata zadnego rezultatu; rozchwiaty sie zatem
wszelkie nadzieje zatatwienia sporu na drodze po-
kojowej.

Wobec fiaska konferencji paryskiej uwaga ca-
tego Swiata skierowata sie w strone Genewy.

Staneto przed oczami wszystkich to wielkie
pytanie, czy Liga Narodéw zdota utrzymac i za-
bezpieczy¢ pokéj i czy potrafi znalez¢ wiasciwe
rozwigzanie w tej tak niebezpiecznej dla jej autory-
tetu sytuacji?

W przededniu posiedzenia Rady Ligi Narodoéw
uderzyt nowy dzwon na trwoge. Szef rzadu wios-
kiego Mussotini w wywiadzie udzielonym korespen-
dentowi ,Daily Mail“ ogtosit urbi et orbi, ze na fo-
rum genewskiem delegacja jego kraju przedstawi ca-
temu Swiatu teze wioska, ktéra wykaze, ze Abisynja
nie moze by¢ traktowana na réwnej stopie z Wio-
chami, zagrozit wystapieniem z Ligi Narodéw w wy-
padku uchwalenia sankcji przeciwko Wiochom, prze-
widywat zatem rozpoczecie dziatan wojennych,
wreszcie przyznat zupeinie otwarcie, ze pragnie
aneksji Abisynji, poniewaz Wiochy potrzebujg no-
wych obszaréw dla swej ekspansji kolonialnej.

Zgodnie z powyzsza zapowiedzig delegacja
wioska pod przewodnictwem barona Aloisiego przed-
tozyta w dniu 4 wrzesnia 1935 roku Radzie Ligi Na-
rodéw obszerny i udokumentowany memorjat, ktory
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przedstawia z punktu widzenia rzagdu wioskiego od-
powiedZ na Szekspirowskie pytanie: ,to be or not
to be“ (by¢ albo nie by¢) w odniesieniu do Cesar-
stwa Etjopji.

W memorjale powyzszym rzad wioski z calg
stanowczoscig stwierdza i uzasadnia, ze Panstwo
Abisynskie bedac cztonkiem Ligi Narodéw wzieto na
siebie obowigzek przestrzegania i wykonywania
wszelkich zobowigzan ptynacych z zawartych przez
nie traktatbw miedzynarodowych, ktéry to kardy-
nalny obowigzek li tylko jz winy samego Panstwa
Abisynskiego nie zostat wypetniony. Dalej memorjat
powyzszy przytacza, iz na przestrzeni mniej wiecej
ostatniego dziesieciolecia zanotowano pieédziesiat je-
den wypadkéw napasci oddziatow abisynskich na
pograniczne terytorja kolonji wioskich oraz czter-
dzieSci wrogich wystgpien ze strony wiadz abisyni-
skich nie tylko przeciwko obywatelom wioskim, ale
nawet przeciwko urzednikom nalezacym do wioskiej
stuzby dyplomatyczno - konsularnej — wszystko to
na terenie Cesarstwa Etjopji, Fakty te jak stwierdza
memorjat moéwig same za siebie, obrazujg one nie
tylko wroga, ale i napastnicza postawe Abisynji w od"
niesieniu do Wioch, Kto ponosi odpowiedzialno$¢
za powyzszy stan rzeczy, w kraju, w ktéorym wia-
dza panstwowa jest zdaniem rzadu wiloskiego w roz-
przezeniu, w Kkraju, w ktorym ustawy i rozporza-
dzenia wydawane przez Cesarza i rzad nie tylko,
nie sa wykonywane, ale wogble nie sg nikomu
znane i wiadome poza obrebem stolicy tj. miasta
Addis Abeby? To jest pytanie, na ktére szuka
odpowiedzi caty cywilizowany S$wiat, a w szczegol-
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nosci Wiochy, jako panstwo, wystawione ze wzgle-
du na potozenie swoich kolonji na nieustanne nie-
bezpieczenstwo- Wracajagc do istoty zagadnienia
memorjal zaznacza, ze Cesarstwo Etjopji nic
wprowadzito u siebie zadnych praw odnos$nie usta-
wodawstwa socjalnego, do czego bylo obowigzane
w mys$l wyraznych przepisow Paktu Ligi Narodow.
Na domiar zilego toleruje po dzieh dzisiejszy nie-
wolnictwo. Ogdlnie biorgc memorjat stwierdza, ze
Abisynja to kraj, ktory w dwudziestym wieku, za-
chowuje u siebie zwyczaje barbarzynskie, to kraj,
ktory nie moze pod zadnym wzgledem korzystac
z jednakowych petnych praw i przywilejow jak kaz-
de inne panstwo cywilizowane w rozumieniu doktryn
wspbitczesnych.

Koniczac powyzszy memorijat, rzad wioski zaz-
nacza, ze powstajac przeciwko takiemu stanowi
rzeczy, dziata nie tylko w obronie swych wiasnych
stusznych praw i godnosci narodu, ale jednoczes$nie
broni zarazem dobrego imienia instytucji genewskiej.

Rada Ligi Narodow otrzymata w ten sposéb
obszerny materjat dotyczacy caloksztattu spraw
wiosko-abisynskich z wioskiego punktu widzenia.

Po dtugich i burzliwych debatach, w ktérych
$cieraly sie ze sobag rozne poglady i zapatrywania
Rada Ligi Narodéw postanowita dla uproszczenia
sytuacji wytoni¢ specjalny Komitet, ktérego zada-
niem byloby dokitadne przestudjowanie catoksztattu
zagadnienia i podanie propozycji co do rozstrzyg-
niecia sporu.

Do Komitetu mieli wejs¢ przedstawiciele: Fran-
cji, Anglji, Polski, Hiszpanji i Turcji; wobec jednak
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zgtoszenia szeregu zastrzezeh przez delegacje wioska
odno$nie udziatu w Komitecie dwdch pierwszych
panstw spowodu ich bezposredniego zainteresowa-
nia w sporze, wysunieto koncepcje ograniczenia liczby
cztonkéw Komitetu z pieciu do trzech, a mianowi-
cie do przedstawicieli Polski, Hiszpanji i Turcji,
W tym stanie rzeczy delegat Polski Minister Beck
wyrazit zupeinie stuszng i uzasadniong watpliwosc,
ze Dbez udziatu panstw zainteresowanych nie widzi
racji bytu istnienia Komisji,

W rezultacie na skutek akcji Ministra Becka
powrdcono do pierwotnej koncepcji powotania Ko-
mitetu pieciu z udziatem Anglji i Francji, na co w konh-
cu delegacja wiloska wyrazita swg zgode. Komitet
pieciu obradowat pod przewodnictwem delegata
hiszpaniskiego Ministra Madariagi i uchwalit szereg
zalecen, ktére miatyby sie ewentualnie przyczynié
do uregulowania sporu witosko-abisyriskiego.

Zalecenia Komitetu pieciu przyjety za punkt
wyjscia utrzymanie niepodlegtosci politycznej i nie-
naruszalnosci terytorialnej Cesarstwa Etjopji, jed-
nakze, co jest rzeczg bardzo wazng, uznano za ko-
nieczne dla przy$pieszenia rozwoju cywilizacji w tym
kraju wystgpi¢ z propozycjg utworzenia pewnego
rodzaju kurateli miedzynarodowej na okres piecio-
letni pod auspicjami Ligi Narodéw i za zgoda Cesa-
rza Abisynji, Ponadto zaproponowano nieznaczne
zmiany terytorjalne, polegajace na odstapieniu Wio-
chom czesci abisynskiej ~prowincji Ogaden, za co
Cesarstwo Etjopji miato otrzyma¢ dostep do morza
Czerwonego, Powyzsze propozycje zostaty bezpo-
Srednio przestane obu rzadom panstw zainteresowa-
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nych. Szef rzadu wiloskiego Mussolini jeszcze przed
udzieleniem oficjalnej odpowiedzi, w wywiadzie pra-
sowym udzielonym korespondentowi ,Daily Mail”
wyraznie zaznaczyt, ze uwaza propozycje Komitetu
pieciu nic tylko za nienadajgce sie do przyjecia, ale
poprostu za $mieszne. Zgodnie z tym stanowiskiem
zajetym fprzez Mussoliniego, witoska rada ministrow
odrzucita propozycje Komitetu pieciu, wychodzac
z zalozenia ze wprowadzenie w czyn powyzszych
zalecen nie tylko nie zmniejszytoby, ale nadto wrecz
przeciwnie zwiekszytoby niepomiernie niebezpieczen-
stwo, jakie istnieje i nadal zagraza afrykanskim ko-
lonjom wioskim ze strony Abisynji. W koricu od-
powiedZ rzadu wioskiego stwierdza, ze Wiochy
w obecnym uktadzie stosunkdéw nie moga i nie sg w
stanie zawrze¢ z Cesarstwem Etjopji jakiegokolwiek
badZ ukfadu miedzynarodowego.

Z drugiej strony rzad Cesarstwa Etjopji nade-
stat pod adresem Komitetu pieciu przychylng odpo-
wiedz, iz gotow jest przystgpi¢ do pertraktacji w ptasz-
czyznie zalecen Komitetu.

Prace Komitetu pieciu wobec wyraznej i kate-
gorycznej odmowy Wioch nie przyniosty narazie zadne-
go pozytywnego rezultatu, W tym stanie rzeczy Rada Li-
gi Narodoéw uchwalita utworzy¢ nowy Komitet, do kto-
rego weszliby wszyscy cztonkowie Rady z wyjgtkiem
Wioch, W ten sposéb powstat tak zwany Komitet
trzynastu, ktérego zadaniem miato byé opracowa-
nie sprawozdania i wydanie zalecerr, wobec niemo-
znosci polubownego zatatwienia sporu. Réwnocze$nie
utrzymano dotychczasowy Komitet pieciu, ktory miat
kontynuowac wysitki pojednawcze. Po powzieciu tych

42



uchwat sesja Rady Ligi Naroddéw zostata zawieszona
Zz moznoscig wznowienia obrad w kazdej chwili.
Analogicznie zawieszono obrady Zgromadzenia. W da-
nym wypadku chodzito o to, aby oba organy Ligi
Narodéw obradowaty w permanencji nad redakcja
zalecen w wypadku konfliktu zbrojnego w Afryce.
Ustalona w ten sposéb procedura jest pozbawiona
precedensu w rocznikach Ligi Narodéw i $wiadczy
0 mocnem postanowieniu obrony zobowigzan, ptyna-
cych z Paktu Ligi Naroddéw,

28 wrze$nia 1935 roku przewodniczacy Rady
Ligi Narodéw otrzymat alarmujaca depesze od Ce-
sarza Etjopji, iz dla zabezpieczenia obrony kraju nie
jest w stanie opdznia¢ dalej ogtoszenia og6lnej mo-
bilizacji. Ponadto telegram dodaje, iz zostat wydany
rozkaz cofniecia posterunkéw granicznych o 30 Ki-
lometréw wgtgb kraju w celu zapobiegniecia jakim-
kolwiekbgdz nowym incydentom, ktére mogtyby po-
stuzy¢ Wiochom za dowo6d napasci,

W odpowiedzi na to Wioski Komisarz dla Afry-
ki Wschodniej owczesny generat de Bono, a dzisiaj
Marszatek Italji podniost rzucong mu rekawice, w po-
staci zapowiedzi ogtoszenia og6lnej mobilizacji w Abi-
synji, i wydat do armji wiloskiej stacjonujacej w Afryce
w dniu 2 pazdziernika 1935 roku swoj historyczny roz-
kaz przekroczenia granic Etjopji. Rozkaz ten brzmi:
-W twardej dyscyplinie i wzorowej cierpliwosci cze-
kaliScie, az do dnia dzisiejszego. Dzien ten nadszedt,
Krol chce, a Mussolini — minister spraw wojsko-
wych — nakazuje byscie przekroczyli granice.,,"

Mussolini rzucit koéci. Przed Afryka Wschodnig
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otworzyta sie nowa karta historji. Na widownie mieg-
dzynarodowa wystapita Liga Narodéw,

Fundamentem i punktem wyjsScia zagadnienia
pacyfikacji $wiata jest art, 10 Paktu, ten kamien we-
gielny catej budowy Ligi Narodéw, ktory glosi;
~Cztonkowie Zwigzku zobowigzujg sie szanowac
i chroni¢ przed wszelka napascig z zewnatrz obecng
nietykalno$¢ terytorjalng i niezaleznos$¢ polityczna
wszystkich cztonkéw Zwigzku. W razie podobnej
napasci, jej grozby tub niebezpieczenstwa, Rada wska-
ze $rodki, jak zapewnié wykonanie niniejszego zobo-
wigzania".

Artykut ten stwarza wzajemne zobowigzania
dla cztonkéw Ligi, szanowania (zobowigzania nega-
tywne) i chronienia (zobowigzania pozytywne) niety-
kalnosci terytorjalnej i niezaleznosci politycznej
wszystkich czitonkéw Ligi, W wypadku napasci, jej
grozby lub niebezpieczehstwa, panstwo napadniete
lub zagrozone, a bedgce cztonkiem tego Zwigzku ma
prawo w mysl powyzszego artykutu domagac sie od
pozostatych cztonkéw niezbednej i dostatecznej po-
mocy, Srodki wykonawcze ma wskazaé Rada Ligi.

Celem artykutu 10 Paktu jest ochrona przed
napascia zzewnatrz i ukaranie napastnika. Pozostaje
zatem pytanie, kogo w rozumieniu Paktu Ligi uwa-
za¢ nalezy za napastnika. Definicji napastnika nie
podaje Pakt Ligi, lecz mozna jg otrzyma¢ droga po-
$rednig, przeprowadzajac analize prawng artykutow
12, 13 i 15 Paktu dotyczacylch pokojowego zatatwia-
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nia sporéw. Wedtug artykutu 12 Czlonkowie Zwigz-
ku sg zobowigzani do przedktadania wszelkich swych
sporéw, mogacych spowodowaé zerwanie stosunkéw
badz to Sadowi rozjemczemu, badZ to pod rozpatrze-
nie Rady, badz wreszcie na droge zatatwienia Sado-
wego. W wypadku zatem sporu miedzy dwoma lub
kilkoma czlonkami Zwigzku, jedna z powyzszych
procedur jest obowigzkowa, stronom za$ stuzy pra-
wo wyboru jednej z nich. Po oddaniu sporu pod
rozpoznanie jednej z wyzej wymienionych instancyj,
strony bedace w sporze zobowigzane sg do nieucie-
kania sie do wojny przed uptywem trzech miesiecy
po decyzji rozjemczej, sadowej lub sprawozdaniu
Rady. Mamy zatem pewnego rodzaju moratorjum,
ktére strony zobowigzane sg zachowywaé. Nadmie-
ni¢ nalezy, ze decyzje sadowe, lub Sadu rozjemczego
winny by¢ wydane we wiasciwym terminie, za$ spra-
wozdanie Rady powinnno by¢ sporzadzone w ciagu
6-ciu miesiecy od dnia przedtozenia jej sporu.

Panstwo uciekajace sie do wojny przed uply-
wem wyzej wspomnianego okresu czasu bedzie eo
ipso uwazane za napastnika.

Wiochy nie czekajagc na sprawozdanie Rady
Ligi Narodéw w przedmiocie zatatwienia swego spo-
ru z Cesarstwem Etjopji dopuscity sie zbrojnego prze-
kroczenia granicy i wtargniecie wglgb terytorjum
Abisynji ttumaczac, iz akcja ich byla sprowokowana
przez sytuacje, jaka sie wytworzyta miedzy obu pan-
stwami, oraz ze cala ta akcja ma raczej charakter
obronny.

Czy teza wiloska jest stuszna?

W 1924 roku podczas dyskusji nad projektem
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Traktatu o Wzajemnej Pomocy delegat Polski i Mi-
nister Spraw Zagranicznych hr. Aleksander Skrzyn-
ski podkreslat konieczno$¢ uznania, aby przekrocze-
nie granicy bylo zawsze uwazane za decydujacy do-
wadd agresji. Bylo to jasne i otwarte postawienie
kwestji, ale skonczylo sie jedynie na niewigzacej
dyskusji.

Nowym etapem na drodze pacyfikacji $Swiata
byto podpisanie w 1928 roku ,Traktatu o wyrzecze-
niu sie wojny” (Pakt Kellogg'a). Traktat ten zawie-
ra oSwiadczenie o koniecznosci wyrzeczenia sie
wojny jako narzedzia polityki narodowej. Co nale-
zy rozumie¢ przez polityke narodowg traktat nie
wskazuje.

Traktat ten podpisaty zarébwno Wiochy jak
i Abisynja,

Byty to wiec rézne proby sprecyzowania pojecia
napastnika. Zagadnieniem tern zajmowata sie réwniez
Konferencja rozbrojeniowa, W 1933 roku zostat
opracowany projekt konwencji o okresleniu napast-
nika, ktéry opierat sie na kryterjum terytorjalnem,
gtoszac, ze panstwo, ktére pierwsze pogwalci tery-
torjum innego panstwa, jest napastnikiem. Poza wy-
powiedzeniem wojny, projekt wylicza jako fakty sta-
nowigce o napasci inwazje sit zbrojnych na terytor-
jum innego panstwa, atak statkbw powietrznych,
blokade i t, p.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wypowiedzenie woj-
ny zgodnie z trzecia umowg haskg z 1907 roku
obowigzuje tylko w wojnie panstw umownych.
W zatargu wiosko-abisynskim reguty te nie obowia-
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Zuja, zatem o poczatku wojny decyduje moment roz-
poczecia krokéw nieprzyjacielskich.

Szczegblnie nalezy podkreslié, iz projekt Kon-
wencji z 1933 roku o okreéleniu napastnika za-
strzegat wyraznie, iz Zzadne wzgledy natury poli-
tycznej, ani wojskowe] nie moga usprawiedliwia¢
napasci, a wiec eo ipso odpada pretekst prowokacji.
Wskutek oporu Wielkiej Brytanji i tym razem nie
doszto do zawarcia ogblnej Konwencji, ktéraby
wyraznie podawata kryterjum napasci. W tym sta-
nie rzeczy mamy tylko Konwencje regjonalne opar-
te na powyzszym projekcie.

Zgodnie z wyzej wytozonemi pogladami uznaé
nalezy Wilochy w konflikcie z Abisynjg za napast-
nika.

W zatargu wilosko-abisynskim nie mozna mo-
wié o checi zawlaszczenia terytorjum Abisynji, bo
zawtaszczaé mozna tylko ziemie niczyja; nie mozna
mowié¢ o represaljach, bo z chwilg rozpoczecia przez
Wiochéw bombardowania osrodkéw na terytorjum
Etjopji mamy doczynienia z aktami wojennemi (orze-
czenie Komitetu prawnikéw w sprawie Korfu z 1923
roku). Zresztg Abisyniczycy przeciwstawili sie dziata-
niom wioskim, wiec pojecie represaljow wogole
upada.

Mamy wiec wojne, czyli walke orezng panstw,
ktora rozpoczeta sie droga podjecia przez Wiochy
krokow nieprzyjacielskich w stosunku do Cesarstwa
Etjopji.

Sytuacja zatem z punktu widzenia prawa na-
rodow jest zupetnie jasna. Mamy wyrazne pogwat-
cenie przepiséw Paktu Ligi Naroddw.
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Teza wiloska nie znajduje zatem usprawiedliw
wienia,

W chwili obecnej wojska wioskie zajety czesé
terytorjum Cesarstwa Etjopji, zatem rzad legalny nie
ma juz nad temi obszarami swej wiadzy, ktérg wy-
konywuje rzeczywiscie najezdca, naturalnie iure suo.
Zajmuje on miejsce rzadu legalnego ale bynajmnigj
nie jako jego zastepca. Taki stan rzeczy nazywamy
okupacja wojenna.

Natychmiast po otrzymaniu wiadomosci o wkro-
czeniu wojsk wioskich do Etjopji zebrat sie w Ge-
newie Komitet trzynastu celem przygotowania pro-
jektu raportu i odnosnych zalecen zgodnie z proce-
dura przewidziang przez Pakt Ligi Narodéw. Komi-
tet trzynastu opracowat obszerny projekt raportu, ktory
podkresla, ze rzad abisyoski od samego poczatku
sporu starat sie zatatwié zatarg na drodze pokojowej,
w przeciwienstwie do rzadu wioskiego, ktéry stat na
nieprzejednanym stanowisku, iz spér ten nie moze
by¢ zatatwiony przy pomocy $Srodkdéw wynikajacych
z Paktu Ligi Narodow. Projekt raportu konczy sie naste-
pujacym ustepem: ,Po przedstawieniu okolicznosci
sporu Rada Ligi Narodéw powinna obecnie stosownie
do art, 15 Paktu poda¢ do wiadomosci decyzje, kt6-
rg zaleca jako najbardziej stuszng i najbardziej od-
powiednig, Fakty, ktore obie strony jej zakomuniko-
waty, od ostatniego jej posiedzenia nakladajg na
nig natychmiastowy obowigzek przypomnienia im
zobowigzania uszanowania postanowieh Paktu, Rada
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ogranicza sie chwilowo do zalecenia, aby zaprzesta-
no bezzwlocznie wszelkiego pogwatcenia Paktu, za*
strzegajac sobie poczynienie nastepnie wszelkich za"
leeen, ktére uzna za stosowne”. Po posiedzeniu Ko-
mitetu trzynastu odbylo sie zebranie Rady Ligi
Narodow,

Delegat Wioch baron Aloisi starat sie ponow-
nie wykaza¢, ze stan anarchji panujacej w Cesarst-
wie Etjopji uniemozliwit rozwigzanie konfliktu na
drodze pokojowej, zaprzeczyt jakoby Wiochy byly
napastnikiem i stwierdzit, ze operacje wojskowe
Wioch sg odpowiedzig na zarzadzenia Cesarza Etjo-
pji w przedmiocie ogtoszenia og6lnej mobilizacji, co
facznic z calg ogblnie wytworzong sytuacja zostato
uznane przez rzad wioski za akt prowokacji ze stro-
ny Etjopji, W konkluzji swego przemdwienia baron
Aloisi zaznaczyt, ze nalezatoby jego zdaniem odmé-
wié¢ Abisynji prawa nalezenia do Ligi Narodéw. Po
przemoéwieniu delegata Wihoch zabrat glos przedsta-
wiciel Etjopji Minister Tekle Havariate, ktéry zwra-
cajgc uwage, na akt napasci ze strony Wioch na
terytorjum Etjopji domagat sie od Rady Ligi Naro-
déw stwierdzenia, iz Wiochy ucieklty sie do wojny,
wbrew przyjetym przez siebie zobowigzaniom ply-
nacym z Paktu, oraz, ze wskutek tego nastgpity
ipso facto konsekwencje przewidziane w art, 16 Pak-
tu w jego czesci pierwszej, a dotyczgce zastosowania
sankcyj przeciwko panstwu winnemu pogwatcenia
zobowigzan ptynacych z Paktu drogg uciekania sie
sie do waojny.

Po tych przeméwieniach Rada Ligi Narodéw
wybrata Komitet szesciu ztozony z przedstawicieli:
Zatarg Wioiko-Abisynski, 4.
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Anglji, Francji, Portugalji, Danji, Rumunji i Chili
dla zbadania sytuacji jaka sie wytworzyta w zwigz-
ku z rozpoczeciem krokéw wojennych celem opra-
cowania i przedtozenia Radzie Ligi Narodéw odpo-
wiedniego raportu.

Komitet szesciu rozpoczat swe obrady pod
przewodnictwem delegata portugalskiego ministra
Monteiro i po diugich debatach, przy wstrzymaniu
sie od gtosu delegata Chili stwierdzit, ze Wiochy
uciekty sie do wojny wbrew zobowigzaniom art. 12
Paktu Ligi Narodow, ze zatem pogwatcity swoim po-
stepowaniem nie tylko Pakt Ligi Narodow, ale i Pakt
Kellogga, Ponadto Komitet szeSciu wyrazit opinje, ze
kazdemu panstwu wolno jest uciec sie do Srodkow
bezpieczehstwa, o tyle o ile dziata ono na swem
wiasnem terytorjum i w zgodzie z artykutami Paktu,
Orzeczenie to posiada szczegdlng wage, gdyz tworzy
precedens, ze nie wolno nikomu korzysta¢ z przy-
gotowan wojskowych panstwa sgsiadujgcego, aby pod
tym pretekstem dokona¢ napadu na granice sgsiada,

Dnia 7 paZzdziernika 1935 roku po ukonczeniu
prac Komitetu szesciu zebrata sie Rada Ligi Naro-
déw. Po krétkiej wymianie zdan stron zaintereso-
wanych Rada Ligi Narodoéw w gltosowaniu imiennem
przez wywotywanie o$wiadczyta sie za projektem
raportu Komitetu trzynastu, WSszystkie panstwa za-
siadajace w Radzie Ligi Narodéw, oprécz Wioch
oSwiadczyly sie za raportem, wobec czego zostat on
przyjety jednomyslnie, gdyz gtos Wioch, jako strony
zainteresowanej nie wchodzit w rachube.

Przewodniczacy Rady Ligi Narodow podkreslit
wazno$C powzietej decyzji, ponowit wezwanie do za-
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przestania dziatarn wojennych, zgtaszajagc jednoczesnie
gotowo$¢ Rady do udzielenia pomocy celem ich
likwidaciji,

Nastepnie przystgpiono do dyskusji nad pro-
jektem raportu Komitetu szesciu. Delegat Wioch
baron Aloisi twierdzit, ze nie miat ‘czasu na prze-
studjowanie projektu raportu i moznosci porozumie-
nia sie ze swoim rzadem. Protest ten nie zostat
uwzgledniony i Rada Ligi Narodéw przystgpita do
dalszych obrad, W toku dyskusji delegat Anglji Mi-
nister Eden kategorycznie zazadat aby ,wyraz Wio-
chy” w projekcie raportu Komitetu szesciu, ktory
uznaje Wiochy za napastnika zastgpi¢ wyrazem
.rzad wioski" z uwagi na to, ze Anglja nie chce
wini¢ i czyni¢ odpowiedzialnym ludu wioskiego za
wywotanie wojny afrykanskiej.

Tego rodzaju postawienie kwestji zdarzyto sie
po raz pierwszy w catych dziejach dyplomaciji.
Zdaniem Anglji zamachu na Pakt Ligi nie do-
konaty Wiochy a rzad wiloski, inaczej mowigc
Anglja wyraZznie wskazata na osobe Mussoliniego,
Whniosek powyzszy zostat uzgodniony z projektem
raportu Komitetu szeSciu i przystgpiono do gtoso-
wania imiennego przez wywotywanie. Wszystkie
panstwa reprezentowane w Radzie glosowaly za
przyjeciem projektu raportu Komitetu szesciu z po-
prawkag Ministra Edena. Wobec tego raport zostat
przyjety jednomysinie, gdyz gtos protestujgcy Wioch
nie wchodzit znowu w rachube. Przewodniczacy
Rady zamknat posiedzenia oSwiadczajgc, ze Rada
przedstawi swe decyzje Zgromadzeniu Ligi Narodow.

Jednomyslna decyzja Rady Ligi Narodéw stwier-
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dzajgca pogwaltcenie Paktu przez rzad wioski i orze-
kajaca, iz rzad ten uciekt sie do wojny wbrew przy-
jetej procedurze pokojowego zatatwiania sporow,
oznacza ipso facto zastosowanie sankcyj gospodar-
czych i finansowych.

Sankcje powyzsze mogta zaleci¢ cztonkom Ligi
Narodow sama Rada, lecz odnosne decyzje w tej
sprawie przekazata ona Zgromadzeniu.

Pakt Ligi Narodow w artykule 16 rozroznia
dwie zasadnicze kategorje sankcyj 1) mozno$¢ utraty
cztonkostwa Ligi w nastepstwie ztamania ktorego-
kolwiek z zobowiagzan, wyptywajacych z Paktu; 2)
sankcje we wiasciwym tego stowa znaczeniu, ktore
mozna stosowacé przeciwko cztonkowi Ligi, tub na-
wet niecztonkowi po uprzednim wezwaniu go przez
Rade, celem zastosowania sie do zobowiazah ptyna-
cych z Paktu w sporze z czionkiem Zwigzku, w wy-
padku uciekania sie cztonka lub niecztonka Zwigzku
do wojny wbrew przewidzianej przez Pakt procedu-
rze pokojowego zatatwiania sporéw. Sankcje te po-
legajg na odosobnieniu (izolacji) panstwa winnego
i wylaczeniu go z Ligi Narodéw w jego osobowosci
panstwowej i w osobowosciach poszczeg6lnych osob
do niego przynaleznych. Panstwo winne skazane
jest na samowystarczalnosc.

Intencjg artykutu 16 Paktu jest wiec zastoso-
wanie wzgledem panstwa winnego najbardziej de-
mokratycznej i nowozytnej formy interwencji, jaka

52



jest bojkot ogdlny, czyli odosobnienie panstwa win-
nego.

Teoretycy rozrdzniajg dwa rodzaje bojkotu:
1) bojkot ludowy lub narodowy, wykonywany przez
lud lub nardd; 2) bojkot og6lno-prawny, wykonywany
przez panstwa. Wedtug Paktu Ligi Narodéw bojkot
ogolny panstwa winnego ma by¢ wykonywany ofic-
jalnie przez cztonkéw Zwiazku t. j. przez panstwa,
a wiec bedzie to bojkot ogélno-prawny, lecz bedzie
on miat jednocze$nie wyglad bojkotu ludowego, po-
niewaz dotyczy¢ bedzie réwniez przerwania wszel-
kich stosunkéw finansowych, handlowych i osobistych
miedzy obywatelami panstwa winnego w stosunku
do obywateli wszystkich innych panstw, nalezacych
dé Zwiagzku, lub do niego nie nalezacych,

W wypadku niemoznosci przetamania woli pan-
stwa winnego drogg jego odosobnienia (izolacji) art.
16 przewiduje interwencje zbrojna cztonkéw Ligi
wcelu wymuszenia  poszanowania  zobowigzan
Zwigzku, Artykut 16 nie precyzuje zawczasu moz-
nosci wystgpienia cztonkéw z interwencjg zbrojna,
lecz przewiduje jg tylko w postaci zalecenia, zalez-
nego w kazdym konkretnym wypadku od wskazan
Rady,

Do kogo nalezy decyzja o zastosowaniu sankcy;j?
Wedtug ustepu pierwszego art, 16 Paktu, kazdy
z cztonkéw Zwigzku ma zupeing swobode w ocenie
ztamania zobowigzah wypltywajacych z Paktu Ligi
Narodow.

Stosowanie w powyzszych wypadkach sankcyj
wyptywajacych z art, 16 Paktu zalezy jedynie i wy-
facznie od dobrej woli kazdego cztonka Zwigzku,
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Pakt Ligi Narodoéw nie przewiduje zadnego organu
wykonawczego, wyposazonego w odnosne kompe-
tencje, celem wydawania nakazu zastosowania
sankcyj, pozostawiajagc cztonkom Zwigzku zupeing
swobode w granicach ich suwerennosci panstwo-
wych.

W tym stanie rzeczy zwrécono stuszng uwage,
iz nalezy liczy¢ sie z trudno$ciami jakie mogag wynik-
ng¢ przy zastosowaniu og6lnego planu dziatania
0 charakterze sankcyjnym spowodu mogacych na-
stapi¢ rozbieznosci w nieskoordynowanych ocenach
dokonywanych poszczegdlnie przez czionkdéw Zwigz-
ku w sprawie ustalenia odnosnego kryterjum, pozwa-
lajagcego na zastosowanie sankcyj wyplywajacych
z art, 16 Paktu. W wielu wypadkach odosobnione
inicjatywy pewnych panstw moga pociagna¢ za soba
grozne skutki dla panstw, ktére powziety powyz-
sza inicjatywe, a wprost przeciwne dla pahstwa win-
nego. Majgc na uwadze powyzsze trudnosci Il-gie
Zgromadzenie Ligi Narodéw wskazato na koniecz-
no$¢ skoordynowania catej akcji poszczegblnych
cztonkéw Ligi w wykonywaniu postanowien art. 16
Paktu droga wydawania opinji przez Rade Ligi
Narodéw, iz dany konkretny wypadek ztamania zo-
bowigzan, wyptywajacych z Paktu, odpowiada wszel-
kim wymogom zastosowania sankcyj, wyptywajacych
z art, 16 Paktu, Rada zatem ma wyda¢ jedynie
1 wylacznie swojg opinje. W tern lezy wielkie mo-
ralne znaczenie Rady Ligi Narodéw, wydanie bo-
wiem przez nig jakiegokolwiek rozporzadzenia bytoby
sprzeczne z podstawg prawng calego systematu Ligi,
stwarzajagc z niej co$ w rodzaju nadpanstwa.
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Kto i od jakiego momentu stosuje sankcje?

W mysl dyspozycji, zawartej w ustepie pierw-
szym art, 16 Paktu, czlonkowie Zwigzku, zobowig-
zani sg do natychmiastowego zastosowania bojkotu
ogolnego, jako sankcji wzgledem panstwa uciekajg-
cego sie do wojny z cztonkiem Zwigzku,

Uzycie wyrazenia natychmiast okazato sie nie-
praktycznem, gdyz wyrazenie to nie zawsze da sie
pogodzi¢ z dopuszczeniem koniecznej zwioki wedtug
mniemania tego lub innego czionka Zwigzku,

Bioragc pod uwage skuteczno$¢ powyzszej broni
nalezy uzna¢ za stuszne odnosne rezolucje drugiego
Zgromadzenia i projekt poprawki do art, 16 Paktu
zmierzajacej do kazdorazowego oznaczania przez
Rade Ligi Narodéw doktadnego terminu stosowania
sankcyj i notyfikowania go czlonkom Zwigzku,
Zaznaczy¢ nalezy, ze w danym wypadku chodzi
0 stosowanie sankcyj bojkotu ogo6lnego wzgledem
panstwa winnego, gdyz stosowanie interwencji zbroj-
nej dla poparcia bojkotu ogélnego zalezy od uzna-
nia poszczegélnych cztonkéw, po otrzymaniu odnos-
nych dyrektyw od Rady Ligi Naroddw.

W kwestji zastosowania sankcyj art. 16 Paktu
traktuje wszystkich cztonkdéw Zwiazku na réwnej sto-
pie, Poglad ten, stuszny z teoretycznego punktu wi-
dzenia, nie moze sie ostaé, gdy w gre wchodza
wzgledy praktycznego zastosowania, W rzeczywisto-
§ci bowiem, panistwa, graniczace z panstwem winnym
bedg musiaty przedsiebra¢ Srodki specjalne, do kté-
rych uzycia byloby rzecza niemozliwg i nierealng
zmusza¢ pozostatych cztonkdéw Zwigzku, Z drugiej
strony dla niektorych cztonkdéw Zwigzku natychmias-
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towy udziat w zastosowaniu sankcyj, ze wzgledu na
ich pozycje geograficzng i naturalne potrzeby, mogt-
by sta¢ sie powodem zgubnych skutkéw dla dobra
ogo6tu. To tez drugie Zgromadzenie, wychodzac z po-
wyzszych zatozen, uchwalito odnosng rezolucje i pro-
jekt poprawki do art, 16 Paktu, w mysl ktérej Rada
Ligi Narodéw moze w wypadkach uznanych przez
nig za stuszne i celowe odraczaé poszczeg6lnym czton-
kom Ligi zastosowanie sankcyj nie z uwagi na inte-
res tychze cztonkéw, a ze wzgledu na efektywna
skutecznos$é, tak w stosunku do panstwa winnego,
jak i w interesie ogolnym.

Rozciagtosé zastosowania sankcyj zalezy od po-
tozenia i warunkéw miejsca konfliktu i j, od
panstwa, wzgledem ktérego sankcje majg by¢ zasto-
sowane, a nastepnie skolei od panstw, ktore
majg je stosowaé, Art, 16 Paktu przewiduje boj-
kot panstwa winnego, przeprowadzany nietylko za
posrednictwem panstw i obywateli tychze panstw,
ktore sg cztonkami Ligi, lecz nadto rozszerza ramy
tego bojkotu na obywateli innych panstw nienaleza-
cych nawet do Ligi Narodéw. W tym ostatnim wy-
padku uregulowanie powyzszej sprawy zaleze¢ win-
no od kazdorazowej decyzji Rady Ligi Narodow,
ktéra winna baczyé, by bojkot ogélny z wyzej wy-
tuszczonych powodéw nie byt jedynie i wylgcznie
martwa literag. Tu powinno sie uwydatni¢ to wielkie
znaczenie Rady, ktéra w kazdym poszczegdlnym wy-
padku bedzie musiata przeprowadzi¢ bezposrednie
negocjacje z panstwem niewchodzacem w skiad Ligi,

Pakt Ligi Narodow stwarza system sankcyj mie-
dzynarodowych, lecz prawna struktura Ligi Narodoéw

56



przymusu zorganizowanego dla zastosowania powyz-
szych sankcyj nie zabezpiecza.

Dotychczasowe przepisy prawa narodéw wsku-
tek rownorzednosci jego podmiotéw i braku jakiej-
kolwiek wiadzy, wyzszej nad niemi, nalezg do norm
prawnych pozbawionych egzekutywy, to tez w ogol-
nem prawie narodow nie mieliSmy i nie mamy do
dzisiaj przymusu zorganizowanego.

Liga Narodow jest tworem wyrostym na ,pla-
taninie" stosunkéw panstwowych i miedzynarodo-
wych, jest dzietem niejednolitych pogladéw i koncep-
cyj, jest organizacjg miedzynarodowa, tworzacg syste-
mat panstw, lecz nie ograniczajgcg w niczem suwe-
werennosci poszczegolnych jej cztonkdéw. Nie nalezy
sie zatem dziwi¢, ze w kwestji interpretacji norm
prawnych dotyczacych zagadnienia sankcyj miedzy-
narodowych Ligi Naroddw istniaty i istniejg po dzi$
dzien daleko idgce roznice.

Dnia 9 pazdziernika 1935 roku wznowito swe
obrady Zgromadzenie Ligi Narodéw pod przewod-
nictwem Ministra Benesza,

Minister Benesz jako przewodniczacy wyijasnit;

1) ze Rada Ligi Narodoéw nie zrzekia sie upra-
wnien zajmowania sie sporem wilosko-abisynskim
i ze w tej sprawie Zgromadzenie nie wchodzi w pra-
wa Rady;

2) ze Zgromadzenie nie podejmuje zbadania
sprawy ha podstawie procedury art. 15 Paktu, co
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juz nastgpito na Radzie i co zakonczone zostato
przyje<Sem raportu;

3) ze Czlonkowie Ligi majg obecnie sposobnos¢
do zajecia stanowiska wobec tego, co Rada dokonata.

W toku dyskusji na posiedzeniu Zgromadzenia
delegat Wioch baron Aloisi wygtosit dluzsze prze-
mowienie, w ktdrem nie po raz pierwszy starat sie
wykazaé, ze Abisynja winna by¢ w mysl art, 16 Paktu
wykluczona z Ligi Naroddw, jako panstwo niezdolne
do wypetniania zaciggnietych przez siebie zobowig-
zan. Wiochy zatem w mys$l powyzszych rozumowan,
nic majgc moznosci znalezienia pomocy w Lidze sta-
nely wobec koniecznosci obrony swych praw wias-
nemi sitami dla przeciwstawienia sie coraz grozniej-
szemu niebezpieczenstwu, Nalezy zapytaé, wota ba-
ron Aloisi, czy Liga Narodéw postagpita wobec Wioch
sprawiedliwie? Pakt Ligi Narodéw byt przeciez nie-
jednokrotnie gwatcony czy to dwa lata temu podczas
zatargu chinsko-japonskiego, czy tez tak niedawno
podczas sporu miedzy Boliwjg a Paragwajem. Wobec
tych wypadkdéw nie zastosowano woéwczas sankcy;j.
Opinja wiloska nie rozumie przeto tej sezonowej po-
lityki, stosowania dwuch miar. Konhczac swe prze-
mowienie, baron Aloisi z calg sitag przekonania
stwierdzit, ze Wiochy sg narodem, ktory chce i z3-
da, aby Zgromadzenie wystuchato jego gtos zgdajacy
sprawiedliwosci,

Po dtuzszej wymianie zdan i po przemowie
przedstawiciela Etjopji, ktory wyrazit gotowos¢ za-
warcia pokoju honorowego dla jego kraju, przewod-
niczacy Zgromadzenia Ligi Narodéw odczytat tekst
rezolucji uzgodnionej przez prezydjum. Rezolucja ta
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przedstawiona zostata przez panstwa skandynawskie
i poparta przez delegacje polska. N

Rezolucja brzmi:

~Zgromadzenie — przyjawszy do wiadomosci opi-
nje wyrazone przez cztonkéw Rady na posiedzeniu
z dnia 7 pazdziernika 1935 roku, oraz biorac pod
uwage zobowigzania czionkéw Ligi Narodéw wy-
nikajgce z art. 16 Paktu i, uwazajgc za wskazane
ustali¢ koordynacje w zarzadzeniach, ktore kazdy
z czlonkéw zamierza wydaé, — wyraza Zzycze-
nie, aby Cztonkowie Ligi Narodéw (précz stron za-
interesowanych) utworzyli Komitet ztozony z dele-
gatow kazdego z panstw-cztonkéw Ligi, ktérym to-
warzyszy¢ bedg rzeczoznawcy, celem zbadania i ufa-
twienia koordynacji zarzadzen i zwrdcenia ewentu-
alnie uwagi na kazde potozenie, ktéreby wymagato
rozpatrzenia przez Rade lub Zgromadzenie”.

Rezolucja powyzsza, majgca charakter zalece-
nia, a nawet zyczenia, zostata przyjeta przez
Zgromadzenie Ligi Narodéw wiekszo$cia gtoséw i to
przyttaczajacg. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w danym
wypadku procedura Ligi pozwolita obejs¢ wymagang
regute jednomysinosci.

Mozna $miato powiedzie¢, ze areopag piecdzie-
sieciu czterech narodow potepit prawie jednomysinie
jedno z przodujacych cywilizacyjnie panstw Europy
i stangt w obronie pot-barbarzynskiej Etjopji, za to,
ze Wiochy rzucity sie na nig, chcac sitg oreza ujarz-
mi¢ lud abisynski i jednoczesnie tg droga szerzy¢
tam cywilizacje.

Na 54 narody, zasiadajagce w Genewie, 50 za-
protestowato przeciwko roszczeniom Wioch do pod-
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boju kraju, pozbawionego, jak sie wyrazit delegat
Abisynji — ,wszelkiej opieki, oprocz opieki Boskiej”.

Po stronie Wioch znalazty sie Austrja, Wegry
i Albanja.

W pare dni po powyzszej uchwale zebrali sie
w Genewie przedstawiciele poszczegblnych panstw,
cztonkéw Ligi Narodoéw, z wyjatkiem Wioch i Abi-
synji wcelu utworzenia Komitetu, przewidziane-
go w wezwaniu, zwroconem do czionkéw Ligi
przez Zgromadzenie, dla skoordynowania catej dzia-
falnosci, wyptywajacej w stosunku do poszczegdlnych
panstw z art. 16 Paktu Ligi Naroddéw. Po zagajeniu
zebrania przez Sekretarza Generalnego Ligi Naro-
dow p. Avendla wybrany zostat na przewodniczace-
go ,Konferencji panstw celem zastosowania artykutu
16 Paktu” delegat Portugalji Minister Vasconcellos,
Konferencja ta jest ciatem odrebnem niezwigzanem
ani ze Zgromadzeniem, ani z Rada Ligi Narodéw
zadnemi wiezami prawnemi.

Delegat Polski z uwagi na ten specjalny i nie-
zalezny od Ligi Narodow charakter wyzej wymie-
nionej Konferencji poruszyt na zebraniu sprawe
odnosnych petnomocnictw. Sprawe te zatatwiono
w ten sposéb, ze pierwsi delegaci kazdego z parstw
maja  zawiadomi¢  przewodniczacego  Komitetu,
kto bedzie reprezentowat dane panstwo, a nastepnie
odnos$ne petnomocnictwa bedg przedstawione, gdyby
doszto do uchwal, mogacych wigza¢ poszczegblne
rzady odnos$nych panstw.

Nastepnie na propozycje Lavala ukonstytu-
owano Komitet ztozony z osiemnastu cztonkéw dla
zatatwienia wszystkich kwestyj zwigzanych z zasto-
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sowaniem art, 16 Paktu i na wniosek delegata Pol-
ski przyjeto jako zasade, ze uchwaly Komitetu bedg
nosity nazwe propozycyj i ze "propozycje beda nu-
merowane.

Komitet osiemnastu uchwalit nastepujace pro-
zycje dotyczace skoordynowania akcji poszczegdl-
nych panstw o zastosowaniu art. 16 Paktu wobec
Wiach.

Propozycja | dotyczy zakazu wywozu broni,
amunicji i materjatu wojennego do Wioch,

Propozycja Il dotyczy sankcyj finansowych wo-
bec Wioch t, j. wstrzymania kredytéw bankowych
i handlowych.

Propozycja 111 dotyczy zakazu catego importu
z Wioch (Rzeczpospolita Polska zgtosita zastrzezenie
odnosnie niektérych waznych dostaw dla Panstwa
Polskiego),

Propozycja IV dotyczy zakazu eksportu do
Wioch  produktéw Kluczowych gtdwnie mineratéw
i chemikalyj potrzebnych dla przemystu wojennego.

Propozycja V dotyczy organizacji wzajemnej po-
mocy panstw poszkodowanych na skutek wproW'adze-
nia w zycie sankcyj. Jest to zgodne z przepisami
Paktu Ligi Naroddéw, ktéry gtosi, ze panstwa winny
dazy¢ do tego, aby skutki stosowania sankcyj, nie
obarczaty zbytnio jednego panstwa, a byly odpo-
wiednio podzielone,

W odpowiedzi na powyzsze propozycje zareje-
strowano do tej pory nastepujgce wyniki: 50 panstw
wyrazito swg zgode na zastosowanie sankcyj zakazu-
jacych eksportu broni do Wioch, 49 panstw wypo-
wiedziato sie za zastosowaniem sankcyj finansowych.
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48 za zerwaniem stosunkéw handlowych z Wochami
a wreszcie 39 wyrazitlo zgode na przystgpienie do
organizacji wzajemnej pomocy majacej na celu
okre$lanie odszkodowania dla tych panstw, ktore
w zastowaniu sankcyj poniosg ewentualne szko-
dy i straty. Jednoczesnie zaczety naptywaé odpo-
wiedzi od panstw niecztonkédw Ligi Narodéw, do
ktorych komitet osiemnastu wystosowat odnosne we-
zwania.

Jak na pierwszg probe globalnego zastowania
sankcyj przez Lige Narodéw, wyniki powyzsze sg
godne zaznaczenia.

Dzien 18 listopada 1935 roku wyznaczono jako
termin wprowadzenia sankcyj w zycie i na tern za-
konczono pierwszy etap procedury zastosowania prze-
pisow art, 16 Paktu Ligi Narodéw. Nastepnym eta-
pem, bedzie przyjecie do wiadomosci przez Komitet
osiemnastu tych ustaw, czy tez dekretéw wydanych
przez poszczeg6lne panstwa, ktore dotyczg zastoso-
wania sankcyj wobec Wioch i sprawdzenie czy roz-
ciggajg sie one na wszystkie dziedziny objete przez
uchwalone propozycje.

PdZniej czeka Komitet trudna praca kontroli
nad scistym przestrzeganiem przepiséw sankcyjnycb
przez poszczeg6lne panstwa. Wreszcie moze nastg-
pi¢ i sprawa formutowania nowych propozycyj od-
nosnie zastosowania sankcyj (palaca sprawa rozcigg-
niecia zakazu eksportu do Wioch na nafte, benzyne,
wegiel, zelazo i stal).

Punkt ciezkosci catego zagadnienia sankcyj finan-
sowych i gospodarczych nie polega na natozeniu za-
kazu wywozu do Wioch nielicznych surowcéw stu-
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zacych dla celéw wojennych, lecz na szczelnem zam-
knieciu krajow, stosujacych sankcje, dla eksportu
wioskiego, ktéry skurczy sie wowczas bardzo znacz-
nie bo w przyblizeniu o 40, Rezultatem tego mo-
ze by¢ niedobor bilansu handlowego Wioch; odptyw
ztota i kolosalny wzrost bezrobocia wewnatrz kraju.
Wszystko to zaleze¢ bedzie w praktyce od odpor-
nosci duchowej i zwartosci panstw stosujgcych po-
wyzsze sankcje.

Wiosi wierzg, ze przetrwajg szczesliwie obleze-
nie ekonomiczne i wyjdg z pojedynku swego z piec¢-
dziesiecioma panstwami zwyciesko.

Zadnej jeszcze wojny nie wygrano na $wiecie
bez wiary w siebie,

Wiosi ja maja!

Bilans zakoriczonych obecnie prac w Genewie
uzna¢ nalezy za dodatni. Wypracowano po raz pierw-
szy procedure jaka nalezy stosowaé przy wykony-
waniu postanowien artykutu 16 Paktu. Udato sie te
procedure wprowadzi¢ w zycie. Autorytet Ligi Na-
rodéw zostat przez to wzmocniony i ugruntowany.

Reasumujac, jest to ogromny krok naprzéd na
drodze do wspotdziatania panstw dla obrony pokoju

dla zwalczania wojny nhapastniczej.

Ma to kolosalne znaczenie na przysztosc.
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ITALIA FARA DA SE ).

W zwigzku z zatargiem wiosko-abisynskim pu-
blicysta warszawski pan A. Trzaska przypomniat
nam ciekawg anegdotke zaczerpnietg z pamiet-
nikéw b. kanclerza niemieckiego ks, Biilowa. Wkrotce
po wybuchu wojny Swiatowej zwrécit sie ks. Bitlow
do Bethmana Holwega z niedwuznacznem zapytaniem
-Niech mi pan powie, jak do tego doszto”. Na to
owczesny kierownik polityki niemieckiej podniost
rece do gory i w zupetnej bezradnosci, ktéra malo-
wala sie na jego twarzy odpowiedziat: ,Gdybyz to
mozna byto wiedzie¢”. Tak wiec dla sternika nawy
panstwowej Rzeszy niemieckiej przyczyny wybuchu
wojny Swiatowej lezaty poza zakresem jego Swiado-
mosci. | stusznie podkre$la Trzaska, iz fakt ten do-
bitnie $wiadczy o tern, jak niekiedy stabo orjentujg
sie ludzie, obdarzeni wybitna inteligencjg co do zna-
czenia swoich wiasnych czyndw,

To samo powtarza sie i obecnie.

Zatarg wiosko-abisynski jest wynikiem zastoso-
wania w praktyce btednych zatozen i zasad tak po-
litycznych jak i spotecznych.

*) Italja bedzie sama stanowi¢ o sobie.
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Wodz faszyzmu i kierownik nawy panstwowej
wioskiej jest bezwatpienia, jak go nazwat pisarz
francuski Bure ,jedng z najlepszych gtéw naszych
czasOw, jesli nie najlepsza”, ale uznajac wielkie za-
stugi Mussoliniego i talent organizatorski tego czio-
wieka w polityce wewnetrznej, to o jego planach
i posunieciach w polityce zagranicznej tego powie-
dzie¢ nie mozna,

Mussolini jest wyznawcg zasady stosowania sity
fizycznej przy rozstrzyganiu wszelkich problematow
zycia publicznego, Jak wida¢ nie ufa ten cziowiek
srodkom pokojowym. Prawdg jest to co méwi Bo-
lestaw Koskowski, iz stosunek Wioch do Ligi Naro-
déw byt zawsze kaprysny i peten sprzecznosci.

Metody Mussoliniego podwazajg dzisiejszy po-
rzagdek miedzynarodowy. Nalezy bacznie sta¢ na
strazy, aby te metody nie staty sie powszechne. Pisat
niedawno kto$, ze ostatniemi czasy caty Swiat prze-
szedt z okresu powojennego w okres przedwojenny.
W istocie jak sie wyrazit Artur Henderson tak jest.
Zaczynamy stopniowo nawraca¢ do czaséw z przed
wielkiej wojny europejskiej. Mamy nowy wyscig
zbrojen. Obawa przed wojng, to widmo nowej woj-
ny i grozne jej memento zatruwa zaréwno zycie pu-
bliczne jak i prywatne. Wojujacy nacjonalizm odzyt nio-
sgc zemste. Powraca wiara, ze drogg do zdobycia po-
koju jest petna gotowo$¢ do wojny. Przedtuzanie sie
tego okresu moze zaprowadzi¢ Swiat do ponownego
szukania réwnowagi sit, to jest do wyjscia, ktore,
jak wskazuje historja konczy sie najczesciej wojna.

Bioragc to wszystko pod uwage, trzeba stac
twardo przy utrzymaniu i stosowaniu praw i prze-
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pisdw bedacych podwaling dzisiejszych form wspot-
zycia; miedzynarodowego, jednym stowem trzeba
rozpoczaé krucjate za pokojem, trzeba dotozy¢ wszel-
kich staran i wysitkbw, aby to co sie dzi$ rozgrywa
w Afryce, nie przeniosto sie jutro na teren europejski,

W chwili obecnej, kiedy zatarg wiosko-abisyo-
ski, to nowe posuniecie Mussoliniego, znajduje sie
przed sadem Ligi Naroddw, przypomnie¢ trzeba, iz
cztowiek ten rozpoczat swa dyktatorskg wiadze od
préby rozpetania wojny, kiedy to na jego wyrazny
rozkaz wojska wioskie obsadzity greckg wyspe Kor”
fu. Dopiero interwencja Genewy zatagodzita ten:
Spor.

Dzisiejszy zatarg wilosko-abisyriski moze nie
da¢ Whochom, duzych realnych korzysci. Zdobywa-
nie, a nastepnie pacyfikowanie tego olbrzymiego i na
pot dzikiego kraju trwa¢ musi cate lata i kosztowac
bedzie sumy pieniezne, ktére nawet w przyblizeniu
nie dadzg sie obliczyc.

Konfliktowi wiosko-abisynskiemu nadano pietno
narodowej zemsty za kleske pod Adua, uzasadniano
goi odwiecznemi prawami Wioch do kolonji i wresz-
cie rzekomg samoobrona.

Cesarstwo Etjopji jest to kraj odwiecznie nie-
podlegly i przez nikogo dotad nie podbity. Dzisiaj
Abisynja zdobyta sie na wystawienie p6t miljonowej
armji. Doprawdy powstaje pytanie czy stuszny jest
argument rzadu wioskiego, iz kraj ten pozerany jest
przez kompletng weWDetnruig anarchje? Fakty mowig
same za siebie-. Abisynjajest pafistwem suwerennem. Co
nalezy rozumiec jjrzez suwerenno$¢. Nic innego jak wia-
dze najwyzsza; ktdra jest istotnem Kkryterjum panstwcu
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Nauka francuska odrdznia suwerenno$¢ wewnetrzng
i zewnetrzng. Oblicze pierwsze wewnetrzne — to
prawo rozkazywania wszystkim obywatelom, tworzg-
cym nardd, a nawet wszystkim tym, ktérzy zamiesz-
kuja w tym kraju, oblicze drugie zewnetrzne — to
prawo reprezentowania panstwa w stosunkach mie-
dzynarodowych i prawo zobowigzywania go w $to-
sunkach z innemi panstwami. Te dwie, ze tak po-
wiem suwerennos$ci sg kierunkami jednolitej wiadzy
panstwowej, ktorg posiada Cesarstwo Etjopji. Nie-
ktérzy powiedzg i stusznie, ze sama Etjopja ograni-
czyta swg wiadze w pewnych okresSlonych kierun-
kach, Tak, ale ta mozno$¢ takiego samoograniczenia
jest wiasnie dowodem i wyptywem istnienia suwe-
rennosci panstwowej Etjopji,

Jak rozwigza¢ szarade Abisynska?

Wydaje sie zupetnie stusznem, iz w sprawie
tej, ktora poruszyla dzisiaj opinje publiczng catego
Swiata trzeba sta¢ twardo przy utrzymaniu niepod-
legtosci politycznej i nienaruszalnosci terytorjalnej
Cesarstwa Etjopji, jednak dla przyspieszenia rozwo-
ju cywilizacji w tym kraju nalezy p6js¢ za wskaza-
niami Komitetu pieciu i utworzy¢ pewnego rodzaju
kuratele miedzynarodowa, aby potozyé kres tym
wszystkim poza prawnym instytucjom, ktére poni-
zaja i upakarzaja godnos$¢ ludzka, godnosé cztowieka
z epoki dwudziestego wieku. Zadanie to winno byé
powierzone Lidze Naroddw.

Mussolini postapit inaczej, przypomniat $wiatu
stare hasto ludu wioskiego ,lItalia fara da se!”. Italja
sama bedzie stanowita o sobie, ale zapomniat, ze
w czasach dzisiejszych obowigzujg inne zasady i prawa.
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zapomniatl o stynnem powiedzeniu b. ministra Spraw
Zagranicznych Wielkiej Brytanji, Sir A, Chember-
lgina; ,...ze niema dzisiaj panstwa, cztonka, lub nie-
cztonka Ligi Narodow, ktore bytoby w stanie pro-
wadzi¢ swa polityke zagraniczng tak, jak gdyby Li-
ga nie istniata".

W najblizszej przysztosci Liga Narodéw bedzie
musiata zlikwidowac¢ zatarg wilosko-abisynski. Czy
uda jej sie utrzymac¢ ten wielki nalezny jej autorytet
i by¢ rzecznikiem zasad stusznosci i sprawiedliwosci,
czy tez zatryumfujg inne wzgledy, wzgledy dobrze
znane nam wszystkim to jest, jak mowi Richard Le-
winsohn zatryumfuje ,das Geld in der Politik".

Czas pokaze.
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