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DNIA 18-GO LISTOPADA 1933 ROKU PAN PREZYDENT RZE-
CZYPOSPOLITEJ, PROF. IGNACY MOSCICKI WYGLOSIL
PRZEMOWIENIE -- PIERWSZA CZESC W JEZYKU ANGIEL-
SKIM, DRUGA W JEZYKU POLSKIM TRANSMITOWANE
PRZEZ KILKADZIESIAT RADJOSTACYJ) AMERYKANSKICH
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JESTEM szczeSLIwWY, ZE WPIETNASTA ROCZNICE
ODBUDOWY NIEPODLEGLOSCIPOLSKI PRZEMAWIAC
MOGE DO OBYWATELI POLSKICH W AMERYCE. NIE
MOGE PRZY TEJ SPOSOBNOSCI POMINAC PRZYJA-
CIOL POLSKI W STANACH ZJEDNOCZONYCH, W KRA-
JU, KTOREGO POMOCY W ODZYSKANIU NIEPODLE-
GLOSCIPOLSKA NIGDY NIE ZAPOMNI. NIE ZAPOMNI
TEZ NAZWISKA SWEGO WIELKIEGO PRZYJACIELA,
JAKIM BYL PREZYDENT WILSON,PODOBNIEJAK AME-
RYKA PRZECHOWUIE DO DzI$ DNIA WE WDZIECZ-
NEJ PAMIECI NAZWISKA POLAKOW: KOSCIUSZKI
| PULASKIEGO, BOJOWNIKOW OWOLNOSC AMERYKI.
PIETNASCIE LAT TEMU ZIEMIE POLSKIE | ZY-
CIE POLSKIE LEZALO W GRUZACH. DzI$, PO
KROTKIM STOSUNKOWO CZASIE, Z RADOSCIA
STWIERDZIC MOZNA, ZE OPLAKANE DZIEDZIC-
TWO NIEWOLI PRZEMINELO BEZPOWROTNIE.
ODBUDOWA PANSTWA POSTAPILA TAK DALEKO,
ZE KAZDY ZALICZYC MUSI POLSKE NIETYLKO
DO PANSTW NA STALE UTRWALONYCH, ALE
ROWNIEZ DO PANSTW MOCNYCH, DOBRZE
RZADZONYCH | SZYBKO ROZWIJAJACYCH SIE.
DO TEJ obBuDOWY PIETNASCIE LAT TEMU NA-
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ROD POLSKI PRZYSTAPIL PRAWIE BEZ ZASOBOW
MATERIALNYCH, BO NASZE tYCIE GOSPODARCZE
LEZALO W GRUZACH* ALE PRZYSTAPIL Z KAPITA-
LEM MORALNYM, JAKIEGO POZAZDROSCIC MOGL
NAM NIEJEDEN NARQD BOGATSZY. KAPITAL TEN —
TO DUZA ILOSC LUDZI, ZAPRAWIONYCH DO SLUZBY
PANSTWU DLUGOLETNIA PRACA | WALKA O ZDO-
BYCIE NIEPODLEGLOSCI. W TEJ WALCE LUDZIE CI
NAUCZYLI SIE KOCHAC PANSTWO SWOJE PONAD
WSZYSTKO, NAUCZYLI SIE CALY WYSILEK SWOJ
POSWIECAC TYLKO DLA PANSTWA, ZANIEDBU-
JAC W TEJ] SLUZBIE SPRAWY SWOJE | INTERESY
SWE OSOBISTE, A NA CZELE TYCH LUDZI STAL
OD LAT, JAK STOIl DO DzIS DNIA, CZLOWIEK
WIELKI, KTORY SPRAWIE TEJ POSWIECAL NIE-
TYLKO OGROMNE ZASOBY SWEGO UCZUCIA, ALE
ROWNIEZ SWOJ] WSZECHSTRONNY GENJUSZ.
GENJUSZ 16ZEFA PILSUDSKIEGO PRZEJAWIAL SIE
PRZEDEWSZYSTKIEM W DZIEDZINIE WOISKOWE].
ON NA LATA CALE PRZED WIELKA WOINA | POTEM,
W CZASIE JEJ TRWANIA, ZORGANIZOWAL METODA
KONSPIRACYIJNA PIERWSZE KADRY WOIJSKA; ON
W ROKU 1920 OBRONIL GRANICE SWIEZO ODBU-
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DOWANEGO PANSTWA, A JEDNOCZESNIE ZASEONIL
EUROPE PRZED GROZA NOWEJ ZAWIERUCHY WO-
JENNEJ | REWOLUCYINEJ; ON WRESZCIE OBECNIE
ZORGANIZOWAL WOISKO NASZE TAK, ZE POLSKA,
STOJAC NIEZLOMNIE NA STRAZY POKOJU, GOTO-
WA JEST WSZELKIEJ AGRESII NA SWE PANSTWO
PRZECIWSTAWIC OFIARNA SILE CALEGO NARODU*
GENJUSZ PILSUDSKIEGO PRZEJAWIA SIE ROW-
NIEZ | W INNYCH DZIEDZINACH: W DZIEDZINIE PO-
LITYCZNEJ POTRAFIL ZDOBYC DLA POLSKI SAMO-
DZIELNE STANOWISKO W RODZINIE NARODOW
SWIATA, AW POLITYCE WEWNETRZNEJ UMIAL IN-
TERESOM PANSTWA ZAPEWNIC PIERWSZENSTWO
PRZED SKLOCONEMI INTERESAMI POSZCZEGOL-
NYCH GRUP | STANOW. WRESZCIE GENJUSZ TEN
PRZEJAWIL SIE NAWET W DZIEDZINIE GOSPO-
DARCZEJ. DZIEKI TEMU, ZE JESZCZE W LATACH
DOBREJ KONJUNKTURY WYCZUt ON ZAPOWIEDZ
ZBLIZAJACEGO SIE KRYZYSU, POLSKA ZAWCZASU
PRZYGOTOWALA SIE DO WALKI — | DZI$ PRZE-
CHODZI KRYZYS STOSUNKOWO DOBRZE, | NIE
URONILA W CZASIE WALKI ANI JEDNEJ ZASADNI-
CZEJ ZDOBYCZY UPRZEDNIEJ POLITYKI GOSPO-
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DARCZEJ, JAK OPARCIE WALUTY NA MOCNYCH
PODSTAWACH | ZROWNOWAZENIE BUDZETU.
TEMI| ZzZALETAMI SWEMI PILSUDSKI SKUPIL
WOKOL SIEBIE | SWEJ IDEI CALY PANSTWOWO MY-
SLACY OGOL POLAKOW WSZELKICH KLAS | STA-
NOW. SKUPIL NIETYLKO TYCH, KTORZY OD-
DAWNA BYLI TOWARZYSZAMI JEGO PRACY (A DO
KTORYCH | JA OSOBISCIE NALEZE), — ALE | TYCH,
KTORZY DAWNIEJ GO NIE ZNALI | NIE ROZUMIELI
JEGO WIELKIEJ ROLI. W TEN SPOSOB W POLSCE
DZISIEJSZE] MAMY JAKBY ZAPRZECZENIE TEJ DOSC
POWSZECHNE] PRAWDY, ZE WIELKOSC CZtO-
WIEKA ZNAJDUJE UZNANIE DOPIERO W HISTORIL
DZIS RzADY JEGO 1 JEGO WSPOLPRACOWNIKOW,
ZAPRAWIONYCH W StUZBIE DLA PANSTWA, OPIE-
RAJA SIE NA WOLI NARODU, W SPOSOB JAK NAIJ-
BARDZIEJ DEMOKRATYCZNY OBJAWIONE..
W DALSZA WIEC PERSPEKTYWE LOSOW POLSKI
PATRZEC MOZNA Z PELNA UFNOSCIA, ZE ROZWOJ JE)
POSTEPOWAC BEDZIE W TEMPIE CORAZ SZYBSZEM,
KU CORAZ WIEKSZEJ] POMYSLNOSCI | POTEDZE.
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NA ZAKONCZENIE zWRACAM SIE DO WAS,
EMIGRANTOW POLAKOW W AMERYCR Wwczuc
SIE W WASZE MYSLI | UCZUCIA JEST MI TEM
LATWIEJ, ZE SAM PRZEZ WIELE NAJPIEKNIEJSZYCH
LAT SWEGO ZYCIA BYLEM EMIGRANTEM* PO-
PRZEZ WIELKA ODLEGLOSC, DZIELACA MNIE OD
WAS, WYCZUWAM WASZA RADOSC, ZE W STARE]J
MACIERZY WASZE] DZIEJE SIE CORAZ LEPIEJ.
JEST TO PRZYRODZONA POTRZEBA KAZDEGO
CZLOWIEKA MOC MATKE SWOIJA OTOCZYC SZA-
CUNKIEM | UCZUCIEM. JAKZE UPOSLEDZONY
CZUIJE SIE TAKI CZLOWIEK, KTORY O MATCE
SWOJEJ NIC NIE WIE, LUB WIE, ZE ZYJE W UPOKO-
RZENIU. W TAKIEM POLOZENIU BYLISCIE WY —
TAM NA EMIGRACIJI — JESZCZE 15 LAT TEMU, GDY
TA WSPOLNA MACIERZ WASZA, POLSKA, NIE MIALA
NAWET IMIENIA SWEGO MIEDZY PANSTWAMI.
DZIS, GDY POLSKA ISTNIEJE JUZ JAKO PANSTWO,
GDY KAZDY ROK NIEPODLEGLEGO JEJ BYTU
PRZYNOSI WAM NOWE WIESCI O CIAGLYM JEI]
ROZWOJU, RADOWAC SIE MUSI WASZE SYNOW-
SKIE SERCE. BOC TO DOPIERO PIETNASCIE LAT
CIEZKIEJ PRACY; DALSZE LATA PRZYNIOSA NIE-
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NA 15-LECIE PANSTWA / GEN. BRYG. JULJAN
STACHIEWICZ, SZEF WOJSK. BIURA HISTOR.
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OBCHODOW ROCZNICOWYCH réznych wielkich momen-
tow w naszych dziejach mamy dzi§ bardzo wiele® przewaznie
jednak stabo sie one tgczg z zyciem dnia codziennego, sg raczej
chwilowem oderwaniem oczu i mysli od codziennych ktopotdw,
sg motorem tworczym na przyszto$é, przez wspomnienie prze-
sztej wielkosci. Obchdd 15-lecia niepodlegtosci panstwa polskiego
musi mie¢ charakter zupetnie inny. Jeszcze sie bowiem nie skon-
czyt okres formowania podstaw tego panstwa, jeszcze dla nas
ten okres 15-tu lat pracy pokojowej i kilku poprzednich lat
wysitku wojennego jest niezamknietg ksiegg naszych osobistych
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przezy¢™ prac czy zaniedban”™ radosci czy zawoddy/. To tez
w obchdd rocznicowy jeszcze nie w fanfary triumfu nad zakorczo-
nem dzietem nam daé wypada, a raczej kazdemu w swoim zakresie
pracy rachunek sumienia zrobi¢, rzuci¢ okiem na przebyta droge,
gdy wysitek codzienny czesto zatarty bywat nieistotnemi kiopo-
tami dnia codziennego. Taki syntetyczny rzut oka na prace
dokonane ukazuje nam je w catej krasie albo tez w calej brzydocie—
i pozwala zawsze na odpowiedz, czy wiasciwemi szliSmy drogami?
Czy stuszne byly nasze decyzje? Czy dobre ich wykonanie?
TAK w skupieniu mysli obchodzona rocznica staje sie nie-
tylko pokrzepieniem serc przez swoje dziatanie emocjonalne,
ale jednoczes$nie daje zalazki dla przysztych prac i dalszego
trudu. Nie zapowiada radosci dosytu po ciezkich latach
wysitku, ale dodaje mocy do wysitku dalszego, a juz wy-
probowanego, jako wiasciwy, skuteczny i prowadzacy do celu.
PRZEZYTE lata trudu i pracy nad budowaniem panstwa i osig-
gniete rezultaty wydajg sie nham az nazbyt czesto wynikiem natu-
ralnego biegu rzeczy, sytuacjg, powstala samg z siebie wskutek
przychylnych okolicznosci. I mato komu staje przed oczyma
wizja ponurych mozliwosci, w ktére panistwo mogloby by¢
wciagniete, gdyby nie bylo na drogi swego rozwoju skierowy-
wane przez genjusz Wodza i wysitek pracy druzyny jego pomoc-
nikéw, Zbyt czesto sktonni jesteSmy rzeczy, ktére juz sie staty,
zapisywa¢ na dobro naturalnego rozwoju i naturalnego biegu
spraw, jakgdyby dzieje panstw i narodéw toczyly sie po utartych
szlakach, zgory im przeznaczonych, bez wplywu na ich wybor
genjusza jednostek, duszy i rozumu zbiorowosci ludzkiej. Zbyt
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fatwo™ zwiaszcza gdy poczynania publiczne szczesliwem kohczg
sie rozwigzaniem, zapominamy, ze droga rozwoju panstw i na-
rodow, i koleje ich loséw coraz to dochodzg do rozdrozy, na
ktérych mozliwe jest obranie ré6znych rozwigzan i potoczenie linji
rozwoju réznemi szlakami. Wybér drogi na tych rozstajach,
skierowanie na nig panstwa i spoteczenistwa — to muszg by¢ akty
Swiadomej decyzji wodza i zbiorowosci ludzkiej, jezeli nie
majg sie sta¢ zalgzkiem rozproszenia, rozbieznosci i chaosu.
ILEZ takich watpliwych rozstajow miata Polska w ostatnich
latach! llez razy bieg jej rozwoju zalezny byt nie od do-
stosowania sie do zdawaloby sie naturalnego biegu rzeczy,
a od Swiadomej, twdrczej, genjalnej w swojej intuicji, tak da-
leko patrzacej w przysztos¢, ze czesto dla bhskiego nawet oto-
czenia niezrozumiatej w chwili stawania sie — decyzji Wodza.
DECYZJA wystgpienia 6 sierpnia 1914 roku, potem wybdér
momentu wystgpienia przeciwko Niemcom. Decyzja wziecia
w swoje rece wladzy w dniu ii listopada 1918 roku — wtedy,
gdy jednoczes$nie inni ludzie, mogacy zawazy¢ swa wolg na losach
rozwoju Polski, w mozliwos$é jej samodzielnego zycia uwierzyé
nie chcieli. Decyzja wojny z Sowietami i pdzniej ten szereg —
jakze ciezkich i odpowiedzialnych — decyzyj wojennych; a potem
decyzja zawarcia pokoju. | jeszcze pdzniej te ciezkie dla cztowieka,
ktéry kraj swoj wysnit w promieniach radosnej wolnosci, a nie
obryzgany plugawem btotem niecnoty, prywaty i zdrady, decyzje
najciezsze — maj 1926 roku i uwiezienie w Brzesciu przywédcow
warcholstwa polskiego. — Oto tych kilka weztdw rozstajnych drég
na szlaku Polski, ktére trzeba mie¢ zawsze przed oczami, kiedy mé-
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wimy o jej stanie d2;isiejs2;ym, ktéry pomimo tylu trudnosci, a czesto
pozoréw przeciwnych — jest stanem rozkwitu i wzrastajacej sity.
NIM jeszcze na ziemiach, ktore dzi$ Polskg nazywamy, kwitnely
zlote tany i chodzit po nich cziowiek, przeszta ona ciezki okres,
ktéry nauka zwie epokg dyluwialng. Olbrzymia masa lodu pokryfa
nieomal calg przestrzen naszego kraju, ciezarem swym i tchnieniem
swego zimna niszczac wszelkie zycie, zamieniajac kraj w wielka,
mrozna pustynie. | kiedy masy lodu sptynety, gdy ciepte storice ozy-
wito ziemie krasg radosci i zycia — zostawita ta ponura epoka po
sobie, na calej przestrzeni zasiegu lodu, porozrzucane masy gia-
z6w wielkich, mniejszych i catkiem matych, ktére tak dobrze nasz
rolnik zna pod nazwg kamieni polnych. Pamigtka ta po owym
okresie dla rolnika wielce nieprzyjemna. tamie mu ptugi i bro-
ny, przeszkadza w uzyznianiu gruntu, na ktérym jest rozsiana.
SA w Polsce dotad okolice, gdzie przesad nie pozwala na usu-
wanie tych kamieni polnych, chociaz tak widoczna sg przeszkoda
w uprawie roli. Przewaznie jednak rolnicy pracowicie wybieraja
je z ziemi, oczyszczajac w ten sposob swoje pola, a glazy te,
ktore byty zawadg na polach ornych, ktore famaty ptugi i zmniej-
szaly plony—stajg sie rzeczg pozyteczng, zuzyte przy budowie szos,
czy brukowaniu drég, albo jako fundamenty pod nowe budowle.
DZIWNA jest analogja tej sprawy z zyciem publicznem Polski,
Lodowy okres naszej niewoli, ktéry mrozit serca i dusze, zostawit
po sobie mnoéstwo przyzwyczajen, mnostwo doktryn i doktrynek,
instytucyj i poczynan, ktére na niwie nowego zycia polskiego nie
lepszgq odgrywajg role, niz gtazy bezwladne, ktére przez sam fakt
swego tkwienia tamig ptugi orzace przysztos¢ Polski, zmniejszajg
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RZAD A SAMORZAD / BRONISLAW
PIERACKI, MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
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ISTOTA pojecia samorzjadu jest tak gleboka, % w swoim
szctowym wyrazie utozsamia sie¢ z wolnoscig* W rzeczywi-
stosci postulat wolnosci, ktory byt hastem bojowem kilku
pokolen polskich az do roku 1918, wyraza dazenie narodu do
ujecia steru wiasnych loséw w swoje rece, kierowania swojemi
interesami zgodnie z wlasnemi potrzebami i aspiracjami, rza-
dzenia samym sobg. Decyzja obrony wolnosci, bedaca jednem
Z najsilniejszych uczu¢ cywilizowanego cziowieka, dobywajgca
Z jego duszy akordy najwznioslejszego bohaterstwa i najbezin-
teresowniejszej ofiarnosci — jest miarg umitowania stanu, ktory
w prozaicznej terminologji prawniczej nie jest niczem innem,
jak samorzadem. Gdy sie go nazwie wolnoscig, nabiera on
szlachetnego brzmienia, lecz nie zmienia politycznej tresci*
POJECIE samorzadu w odniesieniu do wewnetrznych stosunkéw
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w panstwie nie oznacza nic innego” jak to, ze pewne dziedziny zycia
spotecznego pozostajg pod bezposrednim zarzagdem spoteczenstwa.
Niemniej pozostajg te dziedziny organiczng czescig zycia panstwo-
wego narodu, a spoteczny ich zarzad — czescig zarzadu panstwa.
JESLI w stanie rzeczy, ktéry istniat u nas w okresie nie-
woli, zycie spoleczehstwa miato inne cele, niz panstwo, do
ktorego bylo silg wcielone, zrozumiate jest, ze instytucje
samorzadu spolecznego przeciwstawialy sie temu panstwu,
poniewaz bylo ono zaborcze i wrogie, a spoteczenstwo
bylo zainteresowane w ostabianiu zaborcy. Jest to stan wal-
ki i typowy szyk wojny: samorzad walczy Z panstwem.
Z CHWILA, gdy samorzad spoleczny rozwija sie w panstwie
wihasnem, jego celem ocZ5rwiscie jest paristwo to wzmacniaé. Jest
on bowiem sam organiczng czescig tego panstwa, jego za$ orga-
na—organami panstwowego zycia narodu. Administracja rzgdowa
i samorzadowa tgcznie skladajg sie na jedng administracje pan-
stwowa, muszg zatem dazyé do strukturalnej i faktycznej jednosci.
Z PRZESEANKI tej wylaniajg sie koncepcje konstruk-
cji organizacyjnej zycia wszelkiego samorzadu, a wiec i te-
rytorialnego, jak tez prawidla kooperacji rzadu i jego
administracji z samorzadem i jego organami wykonawczemi.
W SPOLECZENSTW IE naszem, zywo reagujgcem na sprawy
publiczne, reforma ustroju samorzadu terytorialnego nie mogta
sie nie odbi¢ szerokiem i gtoSnem echem. Samorzad terytorialny
to przeciez dziedzina zainteresowan i zamierzeh bardzo szerokich
két mieszkancéw wszystkich miast i wsi, od stolicy do najdrob-
niejszej wioski wilgcznie. Samorzad poza tern to najlepsza
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s2;kola uspolecs™niania obywateli, ksztatcgca i zaprawiajaca do
pracy spotecznej, wychowujgca w normalnych warunkach
dziataczy, administratoréw i organizatoréw zycia zbiorowego,
JESLI jednak wezmiemy pod uwage zmiany, jakim ostatnio ulegt
ustrdj samorzadu terytorjalnego, zauwazymy, ze nie wszystkie wy-
wotaly jednakie zainteresowanie. Gtéwna uwage skupito na sobie za-
gadnienie, jak obecnie przedstawia sie stosunek rzgdu do samorzadu,
STOSUNEK ten z biegiem czasu ksztattowat sie i przedstawia
sie obecnie w réznych panstwach w ré6znorodny sposob. Nic w tern
zresztg dziwnego, skoro podobnie dzieje sie i w innych dziedzi-
nach zycia publicznego. Charakterystyczna jednak jest szeroka
skala rozpietosci miedzy poszczegélnemi systemami, w jakie rozne
panstwa ujety stosunek rzadu do samorzadu, Stan taki tluma-
czy sie znaczng réznica pogladéw na rozlegtos¢ zakresu dziatania
samorzadu, oraz na stopien samodzielnosci i swobody, jaka ma
przystugiwa¢ samorzadowi w realizacji jego zakresu dziatania,
NIETYLKO jednak poszczegblne paristwa roznig sie pomiedzy
sobg co do stosunku rzadu do samorzadu, lecz nadto w obrebie
wielu panstw istniejg daleko idace réznice zapatrywah i dazen
co do tego stosunku. ROznice te istniejg nawet w parstwach,
ktorych byt polityczny nie doznat nigdy przerwy, w ktérych
wiec ewolucja ksztattowania sie stosunku rzgdu do samorzadu
zalezata zawsze od czynnikéw rodzimych, oraz tyczyta sie w row-
nej mierze obszaru calego panstwa. Trudno sie tedy dziwig,
ze istniejg rozbiezne poglady réwniez wewnatrz naszego panstwa,
PRZECIWSTAWIAJACY jeszcze dzisiaj samorzad panstwu su-
gerujg sobie i wmawiajg innym, iz pomimo odzyskania wiasnej
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panstwowoscig Zgota nic, lub tylko bardzo niewiele zmienito sie
na rzecz samorzadu. Miejsce rzeczywistosci zajelo urojenie, ze
polska administracja rzadowa, nienasycona ogromem wiasnych
zadan, dazy do wziecia na swe barki jeszcze i tych zadan, ktére
powinna spetnia¢ administracja samorzadowa, oraz ze rzad dazy
do szerokiej i glebokiej ingerencji w sposéb spetniania przez
administracje samorzadowg jej zadan. To urojenie wynika prze-
dewszystkiem z nie zdawania sobie sprawy, ze w dobie niewoli
stosunek rzadu do samorzadu normowatly ustawy, wydawane przez
zaborcow, bez wptywu na tres¢ tych ustaw ze strony spoteczenstwa
polskiego. Obecnie natomiast projekty ustaw ustrojowych ukiada
polski rzad, a uchwalajg je polskie ciata ustawodawcze, stanowigce
reprezentacje ogotu spoteczenstwa. Dzi$ wiec stosunek rzadu do
samorzadu normujg sami obywatele przez swych reprezentantow,
KTO z kim ma wiec walczy¢? — Zrodto, z ktorego wyplywaja
upowaznienia i uprawnienia zaréwno dla rzadu, jak i samorzadu,
jest przeciez jedno i to samo. Mozna — przyznaje — zapatrywaé
sie tak lub inaczej, czy to lub owo zadanie o charakterze
publicznym miataby spetnia¢ administracja rzadowa, czy admi-
nistracja samorzadowa. Niepodobna jednak — i to jak naj-
mocniej podkreslam — uwaza¢ nadal administracji rzadowej
i administracji samorzadowej za dwie zmagajace sie ze sobg
strony. Administracja rzagdowa i administracja samorzadowa tacz-
nie stanowig bowiem cato$¢ administracji publicznej panstwa,
Z TAKIEGO stanu rzeczy, ktérego stusznosci i celowosci dzi$
juz nikt chyba nie kwestjonuje, wynika bezwzgledna konieczno$¢
harmonijnego wspotzycia i zgodnej wspotpracy obu tych gatezi
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administracji public2;nej. Obie nadto mussig sie wzajemnie
wspiera¢ i uzupetniaé. Administracja rzadowa spetnia zadania
0 zasiegu ogOtno-panstwowym, administracja samorzgdowa za$
zadania o zasiegu lokalnym. Doswiadczenie bowiem nauczyto™
Ze interesy i potrzeby o charakterze miejscowym wykazuja
czesto szczegOlne cechy i wihasciwosciag wobec czego zatatwianie
tych intereséw i zaspokajanie tych potrzeb wymaga dokiadnej
znajomosci i trafnej oceny miejscowych stosunkéw i warunkoéw.
TE WALORY wiasnie posiadajg miejscowi obywatele i im tez
powierza sie zatatwianie miejscowych spraw i zaspokajanie miej-
scowych potrzeby przy pomocy organdw, wybieranych przez miej-
scowych obywateli z posrdd nich samych. Te organa, uchwalajgce
1 wykonawcze, na obszarze badZz wojewddztwa, badz powiatu,
badZ miasta, badZ wreszcie gminy wiejskiej — stanowig admini-
stracje samorzadowa. Jej zasieg dziatania obejmuje liczny szereg
zadah w zakresie administracji miejscowej, gospodarki, finanséw,
oswiaty, kultury, zdrowia publicznego, opieki spotecznej, popie-
rania przemystu, rolnictwa i t. d. Poza tern samorzad terytorjalny
spetnia szereg doniostych zadan, zleconych mu przez panstwo
i jego organa, a w szczegodlnosci w dziedzinie obronnosci parstwa.
Z TEGO ZALEDWIE naszkicowanego  zakresu dzia-

fania administracji samorzadowej wida¢, iz  obejmuje
ona ticzne dziedziny zycia publicznego, stanowigc tern
samem obszerng i wazng gataz administracji publicznej.

TA okoliczno$é, tacznie z zasadg jednosci administracji publicznej,
wymaga, by dziatalno$¢ administracji samorzadowej byta pra-
widlowa i racjonalna, by nie szfa luzem. Z tych to wzgledéw
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administracja samorz;adowa podlega nadzorowi i kontroli orga-
noéw rzadu, niezaleznie od kontroli wewnetrznej — obywatelskiej*
WSPOMNIANY nadzér i kontrola, wykonywane przez wiadze
nadzorcze, majag dwa zadania do spetnienia* Pierwsze — to
state czuwanie nad prawidlowoscig i celowoscig funkcjonowania
administracji samorzadowej, w celu zapobiegania i ochrony zwig-
zku samorzadowego i jego ludnosci przed stratami i szkodami*
Drugie — to interwencja, z koniecznosci, wtadz nadzorczych
w wypadkach badz ostrego zaktécenia funkcyj samorzadu,
badz niepoprawnej nieudolnosci, lub naduzy¢ przez samorzadowe
organa wykonawcze* Wspomniana interwencja ma na celu usta-
lenie, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za wyrzadzone szkody i straty,
oraz w jaki sposob nalezy je naprawi¢* Uprawnienia wladz nad-
zorczych pod tym wzgledem siegajag dos¢ daleko, gdyz w razie
potrzeby umozliwiajg nawet rozwigzanie organéw samorza-
dowych, oraz ustanowienie, na scisle ograniczony czas, zarzadu
Z nominacji* Zarzadzenia takie dopuszczalne sg jednak tylko
w wyjatkowo ciezkich wypadkach naruszenia interesu publicznego*
ZA WYKOLEJENIA i bledy administracji samorzadowej od-
powiada przed ciatami ustawodawczemi minister spraw wewnetrz-
nych* Jest tedy rzeczg stuszng, ze bezposrednio mu podlegte wia-
dze administracji rzagdowej posiadajg, przy udziale czynnika obywa-
telskiego, wptyw na obsade kierowniczych stanowisk administracji
samorzadowej* Te uprawnienia zespalajg jeszcze bardziej obie
omawiane gafezie administracji publicznej* Im za$ silniejsze to ze-
spolenie, tern wieksza doskonatos$¢ catosci administracji publicznej*
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GLOWNE WYTYCZNE GOSPODARKI POLSKIEJ
IGNACY MATUSZEW SKI

CZEMU JEDNA czynnos¢ jakiego$ cztowieka jest czynnoscig
gospodarczag™ a inne dziatanie tego samego cziowieka nie jest
juz czynnoscig gospodarcza? Co jest czynnos$ciag gospodarczg?
ODPOWIEDZ mogtaby brzmie¢ — zaspakajanie potrzeb ludzkich.
BEDZIE TO odpowiedz zbyt szeroka. Przyjmujac ja — musieli-
bysmy uzna¢ podpalenie Swiagtyni Diany efeskiej réwniez za
czynnos¢ gospodarczg. Czyn ten zaspokoit jaka$ »»potrzebe”
Herostrata. Jednak kiedy Herostrates orab» czy siab» czy polowat —
wowczas wykonywat »»czynnos$¢ gospodarczg*» ale kiedy oddy-
chab» kochat sie» spat i podpalat Swigtynie — wowczas» zaspokaja-
jac swoje potrzeby» nie wykonywat czynnosci gospodarczych.
Tylko pewna suma ludzkich czynnosci» zmierzajgcych do zaspo-
kojenia wiasnych potrzeb — sa to czynnosci gospodarcze. Naj-
wiasciwiej bedzie je okresli¢ jako czynnosci zmierzajace (posrednio
lub bezposrednio) przedewszystkiem do zabezpieczenia biolo-
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gic™nego bytu jednostki (dopiero gdzies w dalszem stadjum —
gatunku). Istotng sprezyng gospodarczg jest gtdd i chtéd. W osta-
tecznym rezultacie ,gospodarka** — to jest system Srodkow,
stosowanych wobec przyrody, to wydobywanie z niej pozywie-
nia, odziezy, dachu, Swiatta, ciepta, sity roboczej, oraz gdy go-
spodarka prowadzona jest zespotowo — podziat miedzy czton-
kow zespotu owych przyrodzie i zywiotom wydartych zdobyczy.
ANI NAROD, ani panstwo, nie sg to twory powstate z przyczyn
,gospodarczych**, ani dla celéw ,gospodarczych**. Swiadomosé
narodu, a wiec to wiasnie, co o jego istnieniu rozstrzyga, narzuca
mu cele szersze, niz tylko mréwcze trwanie. Narod jest zespotem
zorganizowanym nietylko dla walki i panowania nad przyroda,
tak jak cztowiek sklada sie nietylko z zotadka i rak. Ani narod,
ani panstwo nie moze wszystkiego podporzadkowac potrzebom
gospodarczym — nie moze organizowa¢ sie li tylko wedle go-
spodarczego kryterjum. Ale nie moze tez zapomina¢ o niem
catkowicie. Bo jednak, aby zy¢, kocha¢, dziataé, walczy¢
i zwyciezac, czy ging¢ nawet — trzeba przedtem istnie¢ i trwac.
DLATEGO, kiedy mowa o najwazniejszych zagadnieniach gospo-
darczych Polski, nie wolno szuka¢ najdoskonalszych teoretycz-
nie dla catej ludzkosci rozwigzan w jej odwiecznych zmaganiach
Z zywiotem. Ale nalezy patrze¢ na Polske, jak na zywy, dla wias-
nych niegospodarczych celéw istniejgcy odrebny organizm, ktory
ma pewne wiasne, w kazdym okresie historji nieco inne potrzeby,
zaspokajanie ktorych jest ,gospodarkg**. Czegdéz potrzebuje?
~GOSPODARKA** to jest system $rodkéw, stosowanych wobec
przyrody dla wydobycia z niej pozywienia, odziezy, Swiatta, cie-
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pla, sity roboczej... Aby mdc to uczynic¢, trzeba przedewszystkiem
mie¢ te Srodki.Wiecej pozywienia wydobedzie cztowiek orzacy zie-
mie ptugiem niz drewniang sochg. System $rodkow, stosowanych
wobec przyrody — to narzedzia, jakie cztowiek ma do rozporza-
dzenia, oraz organizacja pracy, umiejetny jej podziat miedzy zespét.
POLSKA jest uboga. Pierwsze z najwazniejszych zagadnien
gospodarczych Polski — to niedostateczno$¢ narzedzi, ktéremi
rozporzadzamy. Niedostateczna ich ilo$¢ i niedostateczna
jakos¢. Kto chce to zobaczy¢ — niech wyjedzie na pierwszg
lepszg ,polskg droge™. Bo droga jest takiem samem narzedziem
produkcji i wymiany, jak wiertarka, lokomotywa czy miot pa-
rowy. Nie mamy dos$¢ stalowych rak, elektrycznych nerwéw,
parowych serc. Inni wprzegli do postuszenstwa swojej woli
wiecej ujarzmionych demondéw wody i ognia, wichru i zelaza.
NARZEDZIA produkcji mogg powsta¢ w jeden tylko sposob —
jesli nie wszystko, co sie wytworzy, zostanie zuzyte, jesli czes¢
zebranego zboza, wydobytego zelaza, wypalonych cegiet, zaro-
bionych pieniedzy nie zostanie obrécona na zaspokojenie istnie-
jacych w danej chwili potrzeb, ale bedzie zamieniona na nowe
narzedzia pracy. Tworzenie nowych narzedzi pracy jest moz-
liwe w jeden tylko sposOb — poprzez nadwyzke wytworczosci nad
spozyciem i obrocenie owej nadwyzki w nowe narzedzia produkc;ji.
NAJWAZNIEJSZEM zagadnieniem gospodarczem Polski jest
kapitalizacja wewnetrzna. Nie jest to zresztg nic nowego, ani nic
stosujgcego sie li tylko do Polski. Gdyby nie wzmozone w poréw-
naniu z ubiegtemi wiekami sity wytwdrcze — potowa dzi§ zy-
jacej ludzkosci nie mogtaby istnie¢. Ale jednak sprawa kapi-
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talizacji wewnetr2;nej w Polsce jest pilniejs2;a, niz w wielu innych
krajach. Dla dwu pr~czyn: po pierwsze — jesteSmy opOZnieni
w stosunku do innych. Po wtére — rozradzamy sie szybko.
JESTESMY opdznieni. To znaczy, iz gdzie indziej istnieja
narzedzia pracy juz zamortyzowane, dziedzictwo przesztych po-
koleh otrzymane przez pokolenia obecne jakgdyby z taski Opatrz-
nosci. Uregulowane rzeki Niemiec, Francji, Anglji, Belgji, ol-
brzymia sie¢ kanatow i drég, zmeljorowane przed dziesieciole-
ciami ziemie — czyz to nie sg wszystko narzedzia, ktore po-
zwalajg ludziom tamtych krajéow pracowac tatwiej i wydajniej,
przy tym samym wysitku wytwarza¢ wiecej? Dziedzictwo nasze
jest nad wyraz ubogie. Techniczne warunki naszej pracy sa
gorsze. Wyréwna¢ to mozna w jeden tylko sposob: jesli
obecne tempo kapitalizacji, narastanie nowych narzedzi pro-
dukcji bedzie u nas szybsze, niz gdzie indziej. Bez wyréw-
nania pozostalibysmy, jako kraj, najgorzej ptatnym, ,niewy-
kwalifikowanym robotnikiem™ ws$réd innych narodéw S$wiata.
TO JEDNA przyczyna, dla ktérej zagadnienie kapitalizacji we-
wnetrznej w Polsce inaczej jest pilne niz w Niemczech, czy Francji,
Ale jest jeszcze przyczyna druga. Szybki przyrost ludnosci. Nie
jest stuszne mniemanie, ze rozradzanie sie jest jednoznaczne ze
zbiednieniem. To nieprawda. Na pewno ogromna wiekszo$¢é
ludzi, jaka od stworzenia Swiata wog6le zyla na ziemi, wytwarzata
wiecej, nizli spozywata. Gdyby bylo inaczej — po dzi§ dzien
przeciez mieszkalibySmy w pieczarach, drzacy przy lichym ogniu,
bo nicby nam od przedpotopowych czaséw nie przybyto. Kazdy
wiec nowy cziowiek, ktéry przychodzi na Swiat, przedstawia
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potencjalnie wiecej zdolnosci wytworczych niz koniecznosci
spozycia. Kazdy wiec moze sta¢ sie czynnikiem i twdrca bo-
gactwa, nie nedzy. Ale tern tatwiej to sie stanie, im doskonalsze
narzedzia pracy znajdg nowowchodzacy w zycie, im potezniej-
szemi narzedziami produkcji beda rozporzadzaé. Jesli tempo wy-
twarzania nowych narzedzi produkcji bedzie wolniejsze, niz tem-
po przyrostu ludnosci, to ilo$¢ narzedzi produkcji na glowe oczy-
wiscie znizy sie. Dlatego zagadnienie kapitalizacji wewnetrznej
w Polsce, gdzie rocznie przybywa p6t miljona ludzi, wyglada
inaczej, niz w Anglji, gdzie rocznie przybywa tylko osiem tysiecy.
ZJAWISKO przyrostu ludnosci, jak diugo bedzie trwato, be-
dzie rozstrzyga¢ nietylko o waznosci kapitalizacji wewnetrznej.
Bedzie w znacznym stopniu rozstrzyga¢ o tern, jakie nowe narze-
dzia produkcji Polska powinna gromadzi¢. Jest w tern zjawisku nie-
tylko mus, zeby kapitalizowa¢, lecz i wskazanie, jak kapitalizowa¢.
ANI O JEDEN cal rocznie nie rozszerzajg sie nasze granice.
Zapewne: mozna hiejedno bagno osuszyé, niejeden nieuzytek
uczyni¢ zdolnym do uprawy, niejedno pole zdrenowaé, nie-
jedng ptachetke piasku zalesi¢c. Mozna (i trzeba bedzie zcza-
sem) intensyfikowa¢ produkcje rolng w Polsce. Ale ziemia, od-
wrotnie niz maszyna — im wiecej wydaje — tern drozsza jest jed-
nostka przez nig wyprodukowana. Setna para butéw, schodzaca
Z maszyn, czyni poprzednich 99 par tanszemi. Pietnasty, sze-
snasty, czy dwudziesty korzec z morga, wydobyty przez gieboka
orke, obfite nawozy — czyni poprzednich kilkanascie drozszemi.
WIES POLSKA jest juz dzié prawie przeludniona. W bar-
dzo wielkim skrocie, nie z catkowitg stusznoscig, sympli-
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fikujgc moznaby wiec powied2;ie¢, ze kapitalizacja
w Polsce jest niejako rownoznaczna uprzemystowieniu Polski.
TAK: TO SA DWA nasze najwazniejsze zagadnienia
gospodarcze: oszczedza¢ do$¢™ aby tworzy¢é nowe narze-
dzia, pozwalajace panowaé¢ nad zywiotami i przyroda i umie-
jetnie  wybraé¢, jakie narzedzia stworzy¢ sobie nalezy.
ALE, ABY jedno i drugie mogto mie¢ miejsce, trzeba
jeszcze moc oszczedzi¢, moc nadwyzke produkcji nad spo-
zyciem zatrzymacé dla siebie, obr6ci¢ jg samemu w nowe in-
strumenty pracy. Niewolnik moze znacznie wiecej wypraco-
wywaé, nizli spozywa — a kto inny moze z potu tego dzwi-
ga¢ piramidy. Kraj caly takze moze pracowa¢ dla innych.
WARUNKIEM zaréwno kapitalizacji wogole, jak i wiasciwej
kapitalizacji — jest niezawisto$¢ nietylko polityczna, lecz i go-
spodarcza. Aby ja zachowaé¢ — trzeba mie¢ silny, przez nikogo
nie kontrolowany dostep na rynek $wiatowy. Ale to nie wystarcza.
Trzeba ponadto posiada¢ wewnetrzng réwnowage gospodarcza.
To znaczy, nie mozna wzajemnej wspotzaleznosci, wigzacej wszyst-
kie kraje Swiata, zamieni¢ na jednostronng zalezno$¢. Nie mozna
uczyni¢ gospodarki wiasnej uzupetnieniem cudzej. Nie mozna —
nawet za cene najwyzszych chwilowych korzysci — wybrac tylko
takie dzialy pracy, ktore sg wylgcznie uzupetnieniem jakiejs in-
nej catosci. Tak naprzykfad (i tylko naprzyktad) Polska nie
mogtaby rozbudowaé sie jako rolne uzupetnienie przemy-
stowych Niemiec, ani jako przemystowa nadbudowa przy rol-
niczej Rosji. Samowystarczalno$¢ gospodarcza jest dla Polski nie
do osiggniecia. Ale samodzielno$é — jest nie do wyrzeczenia sie.
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W YTYCZNE polskiej polityki gospodarczej sg wiec proste. Tak
proste, Ze zdawaé sie moga banalne. Polityka gospodarcza powinna
stwarza¢ najlepsze warunki dla szybkiej kapitalizacji wewnetrznej,
warunki po temu, aby narastajace kapitaly zmienialy sie przede-
wszystkiem w nowe narzedzia wytworczosci przemystowej, wre-
szcie czuwaé nad tern, aby rozwdj gospodarczy nie szedt zbyt
jednostronnie, nie pozbawiat Polski maximum mozliwej do osia-
gniecia réwnowagi wewnetrznej, nie czynit z polskiego organizmu
gospodarczego przybudoéwki do innej, wiekszej, obcej catosci.
WSKAZANIA brzmig banalnie. Ale realizacja jest ciezkim,
twardym trudem. Popatrzmy — jednym z gtéwnych warun-
kéw pomysinej kapitalizacji jest staty pienigdz. W ciggu piet-
nastu lat niepodlegtosci przez sze$¢ tylko warunek ten zostat
wypetniony. Podobnie: uprzemystowienie kraju jest mozliwe
wtedy, gdy przemyst oprze sie na rynku wewnetrznym, a wiec
przedewszystkiem na rynku rolnym. Na rynku za$ tym oprze
sie szeroko, rozbudowa¢ sie dla jego obstugi moze wtedy, gdy
ceny przemystowe nie bedg zbyt odbiegaly od rolnych, gdy
beda niskie. Ale, aby jaki$ dziat przemystu wogéle mogt po-
wsta¢, aby nie zabita go $wiadomie obca konkurencja, — trzeba
go przed nig uchroni¢, a chronigc ctami, podnosi¢ ceny. Jak
schwyta¢ tu ztoty $rodek, jak dozowaé ,ochrone“ z ,tanioscig”?
Do tej pory Polska nie rozwigzata zadowalajgco tego zagadnie-
nia, do tej pory przemyst polski zyje pod szklanym kloszem.
A CZY JEST rzecza ftatwag znalez¢ waska gran miedzy
iluzja samowystarczalnosci i nieodzownoscia samodzielno-
§ci? Miedzy wspotpracg z innymi a niezaleznoscig wiasng?
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BUDOWA KULTURY / JANUSZ JEDRZEJEWICZ
PREZES RADY MINISTROW 1 MIN. W. R. | O. P.
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WSZYSCY COS budujemy. Od matych dziecL ktére buduja
patace z klockéw lub fantastyc2;ne twierdze z piasku, do dorostych
ludzi, ktorzy w trudzie rak i czota skladaja w zwarte catosci
przedmioty lub mysli — wszyscy jesteSmy budowniczymi, wszyscy
co$ zamierzamy, planujemy i konstruujemy. Udaje nam sie to
lepiej lub gorzej. Niekiedy podmuch wiatru burzy nam zamki
Z piasku, niekiedy budowa nasza trwa czas dtuzszy, a nieraz
zdarza sie, ze dzieto naszych ragk lub naszej mysli trwa dtugo,
dtuzej niz my sami, ze dorobek czlowieka pozostaje jako trwaty
pomnik pokolenia, narodu, ludzkosci. Architektura egipska lub
grecka przetrwata tysiaclecia i zyje do dzi§ w swych kolumnach
i portykach; rzezba starozytna zachwyca nas dzisiaj jeszcze; artysci
stowa z prastarych czaséw czarujg nas do dzi$ wielka poezja eposu
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homeryckiego; wielcy filozofowie czaséw prastarych przemawiaja
do nas wcigz réwnie przekonywujgco o prawdach odwiecznych;
ludzie nauki oddalonym pokoleniom przekazuja swoje zdobycze,
ktére sg zdobyczami catej ludzkosci, a wielcy mezowie stanu i wo-
dzowie buduja dzieje, nadajace ludom kierunek ich prac i rozwojow.
WSZYSCY co$ budujemy, wszyscy co$ tworzymy. Niema
chyba cztowieka, ktoéryby w pewnem znaczeniu nie byt twor-
ca. A gdyby sie taki znalazt, to odmoéwilibySmy mu wszel-
kiej wartosci i powiedzielibysmy, ze niepotrzebnie zyje na Swiecie.
W TEJ naszej pracy budowania nigdy nie zaczynamy od poczatku.
Opieramy sie na tern, co zbudowaly pokolenia poprzednie, a re-
zultat naszej pracy przekazujemy pokoleniom nastepnym, ktére po
nas dziedzicza. Nie jest prawdziwe przystowie, gtoszace, iz ,kaz-
dy sobie rzepke skrobie*'. Rzeczy dobre lub zte, ktére robimy, stu-
za — lub szkodzg — nietylko nam, ale i naszym bliznim — i to za-
réwno tym, co dzi$ zyja, jak i tym, ktorzy jutro dopiero sie narodza.
A WIEC w naszej pracy budowania ponosimy odpowiedzial-
nos¢ za to, co i jak budujemy. Dzieto, spelnione przez
nas, moze by¢ pozyteczne i dia innych; zwiazani jesteSmy
weztami ustawicznej pracy z naszymi przodkami, ale row-
niez i Z naszem potomstwem. Wszyscy razem, ludzie dzis zy-
jacy, stanowimy jedno ogniwo w tancuchu pokolen ludzkosci.
TO WLASNIE, co odwieczng praca nieskoAczenie diugich po-
kolerr budujemy, nazywa sie kultura ludzkosci. Jest ona dzietem
naszej ustawicznej, wytezonej, nieustajacej pracy. Gdy tylko ta
praca sie przerywa, gdy jej wysitek opada, gdy twarda wola i wy-
trwatos¢ kruszeje, kultura danego spoteczenstwa, danego narodu
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lub danej epoki 2ac2yna sie obniza¢, stabng¢ i 2;amierac. Znamy
w historji takie upadki kultury* Upadty wielkie cywilizacje Swiata
starozytnego, zostawiajgc nam szczatki tylko swojej wielkosci;
upadty wtedy, gdy zatlamata sie twdrcza wola, zgnusniaty cha-
raktery, rozprzegaly sie wigzadta spoteczne. Smieré kultury na-
rodu jest najstraszliwszg katastrofa, jakg mozna sobie wyo-
brazié. Gorsza i tragiczniejsza niz Smier¢ jednostki ludzkiej,
ktora drobng tylko Iuke po sobie zostawia. Gdy umrze
cztowiek, przychodzg inni pelni¢ jego prace. Gdy umrze
cywilizacja, luka jest trudniejsza do wypetnienia, albowiem po
Smierci cywilizacji przychodzi zdziczenie, barbarzyhstwo, mar-
twota ducha, ktdra jest rzeczg gorszg od $mierci. | dlatego kul-
tura jest najdrogocenniejsza Z rzeczy, ktére ludzkos¢ posiada.
W IELKA wojna wstrzgsneta gteboko catg ludzkoscig. Wstrzasneta
nig tak silnie, ze wielu uczonych, myslicieli i publicystéw zaczeto
sie powaznie zastanawia¢ nad tern, czy aby naszej kulturze euro-
pejskiej nie grozi ruina. Pisano w tej sprawie wiele ksiazek i roz-
praw, publikowano dlugie artykuty. | rzeczywiscie, gdy sie czyta
0 niestychanych zbrodniach, o matactwach politycznych i go-
spodarczych, o nienawisci narodowej i rasowej, rozpalanej przez
nieokietznang demagogje, o nedzy miljondéw bezrobotnych, nie
majacych dachu nad gtowg, gtodnych i obszarpanych — to wy-
dawac sie moze, ze $wiat cywilizowany peka w swoich podstawach
1 bliski jest zawalenia sie w gruzy. Jakby zle jakie$ sity pracowaty
nad zniszczeniem tego, co ludzkos¢ dtuga i skrzetng praca osiagneta.
COZ MY, w zmartwychwstatej do zycia Polsce, mozemy
sgdzi¢ o tych ziowrogich przepowiedniach? My, KktorzySmy



przezyli poéttora wieku nedzy niewoli, utrudniajgcej nam
niestychanie osiggniecie tego poziomu kulturalnego, do kto-
rego jestesmy zdolni? Moze dlatego wilasnie, ze przez tyle
czasu nardéd polski walczyé musiat z tak potwornemi trudno-
Sciami obcej przemocy, sta¢ nas na wiekszg od innych odwage,
moze dlatego moznos¢ niczem nieskrepowanej w wolnej Ojczy-
Znie pracy napetnia nas wiekszg energja, ukazuje nam tern szersze
horyzonty, podnieca nasza wole do tern wiekszych wysitkéw.
BO NAPRAWDE jesteSmy wielkim narodem budowniczych
i na pewno w ciagu pietnastolecia naszej wolnosci zdobyliSmy sie
na rzeczy olbrzymie! W ciggu lat pietnastu zbudowalismy wielkie
panstwo, pigte w szeregu panstw europejskich co do potegi i zna-
czenia. StworzyliSmy jedng z najwspanialszych armij, ozywiong
prawdziwie obywatelskim duchem, a gotowa w kazdej chwili
odeprze¢ zbrojng reka kazdg przemoc wroga. ZorganizowaliSmy
administracje panstwowa. RozbudowaliSmy nasz przemyst, zni-
szczony kompletnie w czasach wojny. Zbudowalismy Gdynie.
Pola nasze dajg plony wieksze, niz przed wojng. Z niczego niemal
powotalismy do zycia olbrzymig sie¢ szkolng, od szkét powszech-
nych do uniwersytetow, sie¢, ogarniajacg cztery i pét miljona
dzieci i miodziezy; posiadamy wybitnych uczonych, pisarzy, ar-
tystbw, Na czele narodu stoi Wielki Cztowiek i Zwycieski
Wédz, prowadzacy pewna reka Polske ku lepszej przyszitosci.
W POLSCE praca idzie olbrzymia. Nawet w ostatnich paru latach
Swiatowego kryzysu gospodarczego widzimy, ze u nas jest lepiej, niz
u naszych sgsiadéw. tatwiej ten kryzys znosimy, bo do biedy je-
steSmy przyzv/yczajeni, a pracowac potrafimy nie gorzej od innych.
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GDY SIE na to ws2;ystko patrzy™ nie mozna mieé watpliwosci co
do naszej przysztosci i naszych przeznaczenh. Idziemy nie ku upad-
kowi naszej kultury, ale ku jej wzbogaceniu. Zap6znieni przez lata
niewoli, tern bardziej wytezamy krok, aby odrobi¢ czas stracony.
Staramy sie uzgodni¢ wysitki ogétu obywateli, pracowaé zgodnie
i intensywnie. Z rezultatow, ktéresmy juz osiagneli, stusznie moze-
my by¢ dumni. W pracy nie ustajemy, trudnosciami sie nie zrazamy.
DO CZEGO wiec dagzymy? — Do budowy wielkiej, wspaniatej
kultury narodu polskiego, ktorej podstawg jest posiadanie ro-
zumnie zorganizowanego, poteznego panstwa. Mamy wszystkie
warunki, aby zbudowaé¢ te wielkg kulture. JesteSmy narodem
uzdolnionym, pracowitym, ozywionym najlepszg wolg. Moze za
mato mamy wytrwatosci... A wiec i te wytrwatos¢ osiggng¢ musimy!
I, OPIERAJAC sie na pracy tych, co zyli przed nami, tych — co
dla sprawy Polski i jej kultury zycie oddali, zostawimy Polske
naszym spadkobiercom bogatszg materjalnie i, co wazniejsze,
bogatszg duchowo. Rozpalimy w kazdym obywatelu Polski zapat
do pracy, wytrwatos¢, energje, wole. Wniesiemy do skarbca
catej ludzkosci i nasz dorobek — wielka kulture wielkiego narodu.
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NOWA POLSKA W WALCE O PRAWA MORSKIE
EUGENJUSZ KWIATKOWSKI

jWdUj. Ky ~
JioAadM

JULADUWAIMEE  WMK (KdAtru i® itfpMro.

GDY DNIA 8 styc2;nia 1918 r, ogloszone zostato oredzie wiel-
kiego prezydenta Standéw Zjednoczonych Wilsona o warunkach
zakonhczenia najwigkszej i najbardziej niszczacej wojny Swiato-
v/gi™ stowa te™ skondensowane w historycznych czternastu punk-
tach, uczynity wrazenie mowy prokuratora w wielkim, dzie-
jowym, konczacym sie wiasnie, krwawym procesie naroddw.
ZBLIZAL sie dzien wyroku, ktéry na miejsce bezprawia
i ucisku miat przywroci¢ panowanie prawa i sprawiedliwosci,
ktéry mial wyréwna¢ wiekowe naduzycia miedzynarodowe,
ktory miat zigczy¢ i wskrzesi¢ rozdarte przemocg narody,
miat im powréci¢ prawo do zycia i do wolnosci pod storicem.
A W TYCH, tak zwartych, tak nielicznych stowach, formutuja-
cych nowe zasady zycia w Europie, rozstrzygajacych najistotniej-
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sze problematy, 2nala2lo sie zdanie o odbudowaniu Polski zjed-
noczonej i niezawistej, ze swobodnym dostepem do morza.
TAK, jakgdyby tam, po drugiej stronie oceanu, pomimo zgietku
krzyzujgcych sie opinij i tendencyj, pomimo docierajagcego chaosu
wojny, w momencie jakiego$ cudownego jasnowidzenia, utrwalito
sie w umysle prezydenta Wilsona przekonanie, ze niezawisto$¢
i zjednoczenie Polski statyby sie fikcjg bez réwnoczesnego zabez-
pieczenia Polsce wolnego i prawdziwego dostepu do morza.
MOZE BYC, ze dla zadnego narodu w Europie historja
nie byla taka twardg nauczycielkg zycia, jak wiasnie dla nas.
W ZARANIU dziejéw, gdy nasz byt panstwowy poczat sie kry-
stalizowaé, posiadaliSmy wielkie prawa morskie i jeszcze wieksze
mozliwosci rozwoju. Z biegiem wiekow znaczenie morza dla
Polski mogto sie tylko potegowaé. Przed silng wowczas politycz-
nie Rzeczgpospolita Polskg wyrastaly wcigz nowe, wielkie
i wazne problematy gospodarcze. Od ich rozwigzania zalezat
nasz los i byt najszerszych warstw narodu i panstwa. Wszyst-
kie te zadania gospodarcze rozsiadly sie u dorzeczy Wisty
i z nig razem kierowaly sie do brzegéw Baltyku. Jeden z hi-
storykéw Polski stusznie pisze: ,Zupeilnie inne stanowisko
w Europie, zupetnie inny kierunek rozwoju bytaby wzieta Pol-
ska, gdyby oparta sie o brzegi Battyku i byta panig ujscia Wisty”.
Ale gdy Polska nie rozumiata wartosci samodzielnej i nieustep-
liwej przez cate wieki pracy na morzu, to rozumiat to dobrze
krél pruski, ze najpewniejszy i niezawodnie Smiertelny cios za-
daje sie Polsce u samych wybrzezy Battyku. Tam wylegta i do-
konata sie jej zguba i tam po stu kilkudziesieciu latach nastapito
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jej odrodzenie. Ale lekcja historji trwa i poteguje sie nadal.
MOZNA bez przesady powiedzie¢® ze tej sytuacji gospodar-
czej™ tych splgtanych i spietrzonych trudnosci, ktére sg udzia-
tem nowej Polski, nie ma chyba zaden naréd w Europie.
PRAW IE w samem centrum Europy skupienie zwyz 32 miljonéw
ludzi, przyttoczonych na diugo skutkami niewoli i wiekowe] eks-
ploatacji gospodarczej, ledwie moze sie docisngé do matego skrawka
wlasnego wybrzeza morskiego. Gdy granice morskie Angtji wy-
nosza 100%, ltalji 80%, Francji 50%, Niemiec 23%, to Polska ma
zaledwie 2% granicy morskiej. Tak oto powstaje problemat pierw-
szy, co Polska potrafi uczyni¢ z tego skrawka wybrzeza Battyku?
A OTO problemat drugi. — Wie§ nasza przeludniona, przy-
rost naturalny ludnosci olbrzymi, jeden z najwyzszych w Euro-
pie, a wiec gromadzg sie wcigz nowe rece i nowe glowy do
pracy. Nie majg juz gdzie emigrowac, nie moga dalej dzieli¢ swej
ziemi i bieda musi im zaglagda¢ do oczu. Niewatpliwie ziemia
polska jest bogata i zyzna, zawiera w sobie liczne i cenne su-
rowce, aby jednak te wartosci uruchomié, cale to przedwojenne
gospodarstwo Polski musi by¢ od podstaw przebudowane. Z mi-
ljonéw ludzi nalezy uczyni¢ konsumentow, wegiel przerobic
na energje elektryczna, z ptodéw rolnych i surowcéw muszg
dopiero powsta¢ tysigczne wyroby gotowe, ws$réd bezdrozy
muszg powstaé rozwiniete, nowoczesne drogi komunikacyjne.
A WSZYSTKO to jest tu, w tern miejscu Europy juz nie hastem
odswietnem, juz nie postulatem wiecowym — ale twarda, nieod-
zowng, nieomal fizyczng koniecznoscig, przymusem nieodpartym
wobec ciezkiej odpowiedzialnosci za przysztos¢ miljonéw ludzi!
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CZEMZE mamy zaptaci¢ koszt tej wielkiej i gruntownej prze-
budowy”™ ktéra musi sie dokona¢ w szybkiem tempie, jesli nie
mamy zostaé anachronizmem w samym S$rodku Europy, jesli
chcemy uruchomié¢ i pofgczy¢ mdljony rak taknacych pracy
Z utajonem bogactwem naszej ziemi i naszych surowcow?
WARTOSCI te musimy sami wypracowaé, niezbedny import
musimy zaptaci¢ eksportem, gdyz nikogo bardziej gorzko nie nau-
czyta historja, jak wtasnie nas, ze na pomoc obcg liczy¢ nie nalezy.
ALE bodaj niema w Europie tak opornych granic dla wymiany
handlowej, jak nasze granice ladowe. Tu towary i wartosci gospo-
darcze, wbrew naszym usitowaniom, zamiast wyS$cigu saczg sie
leniwo, kropla po kropli, jak zakrzepty smar. 1900 kilometréw
granicy z Niemcami stoi nadal pod ostrzalem wojny celnej,
ktora zapewne doczeka sie niebawem lo-letniego jubileuszu.
ZWYZ 1400 kilometrOY/ granicy sowiecko-polskiej dzieli dwa go-
spodarstwa, ktére — mimo czystej obecnie atmosfery politycz-
nej — tylko w matej mierze moga sie wzajemnie uzupetniac. | da-
lej towar polski spotyka albo granice martwe, albo nieprzystoso-
wane technicznie i ekonomicznie do duzych obrotéw towarowych.
W TE olbrzymig Hnje granic lgdowych, liczonych na tysigce
kilometrow, wcisnieta jest malerika granica morska... Resztka
naszego starego, historycznego dziedzictwa nad Battykiem.
PowrdciliSmy tu przed kilkunastu laty, dzieki niezlomnemu
patrjotyzttiowi ludnosci pomorskiej, nad tawice piaskéw, nad
pustkowia, gdzie niegdzie przerwane malem osiedlem ludzi.
DZIS, gdy spogladamy wstecz na ten okres dziejow, nie mamy
potrzeby wstydzi¢ sie naszej pracy na polskiem wybrzezu.
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ZASTALISMY jeden tylko aktywny bastjon gospodarc™y nad
nas2;em morzem” t. p Gdanskg ktéry w mysl intencji traktatu wer-
salskiego miat sie sta¢ elementem Scistej i pr2;yja2;nej wspotpracy
%Polska. Ale juz pr2y formutowaniu konwencji paryskiej i na-
stepnie umowy warszawskiej momenty czysto polityczne zata-
maty i zaciemnity idee Scistej kolaboracji. Poczety wiec wylaniaé¢
sie krok za krokiem trudnosci praktyczne i nie kohczace sie spory
natury formalnej — a wiec zjawiska najbardziej zabdjcze dla
v/ielkiej ekspansji gospodarczej. Zdolnos$¢ przetadunkowa Gdan-
ska wjmosita tez woéwczas 3 miljony tonn rocznie; to tez niebawem
wytonity sie rowniez powazne przeszkody w ekspansji gospodar-
stwa polskiego nazewnagtrz. Tymczasem stopniowo zachodzita
w Polsce znamienna i zasadnicza ewolucja gospodarcza. Gdy
dotychczas cate gospodarstwo polskie w swej akcji zewnetrznej
bylo nastawione na linje kierunkowe zach6d—wschéd™ gdy od
szeregu dziesiecioleci ptody rolne i surowce przemystowe szu-
kaly ujScia na zach6éd™ a Wyroby przemystowe na wschod™ to
obecnie linja kierunkowa gospodarstwa polskiego skrecita o 90°
i uklada sie coraz wyrazniej w kierunku poéinoc— potudnie.
POD NACISKIEM tych koniecznosci gospodarczych po-
czat sie realizowa¢ pierwszy od wiekdw, konkretny,
bezposredni, aktywny program  morski Rzeczypospolitej.
CZYZ trzeba dzi§ omawiaé szczegdtowo osiggniete wyniki?
KAZDY, kto czuje sie Polakiem, kazdy, kto pragnie dobra swego
wihasnego narodu, jego istotnej niepodlegtosci, kazdy, kto wie-
rzy, ze przyszto$¢ gospodarcza nasza bedzie lepsza — zna to
stowo Gdynia. Dla obcych jest to tylko kilkodziesieciotysieczne
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miasto i miody port® ktdry skutecznie rywalizuje ze staremi®
hanzeatyckiemi portami, zmuszajagc je do zmiany niechetnego
dotychczas frontu wobec gospodarstwa polskiego; dla obcych
jest to jaki$ nie catkiem zrozumiaty cud polski, wyczarowany
Z martwych, beznadziejnych tawic piaskowych w ciggu stosunkowo
bardzo krétkiego czasu. Dla nas — stowo Gdynia to co$ znacz-
nie wiecej. To program pracy nowej Polski na dzi$ i na przysztos¢,
to sprawdzian zmiany naszego charakteru narodowego, to sym-
bol nieztomnej wytrwatosci przy jednej mysli i jednej woli, to
decyzja odrobienia wielkich btedéw dawnej Rzeczypospolitej, to
praca i ofiara dzisiejszego pokolenia na rzecz pokolen przysztych,
to niezerwalna wiez miedzy Pomorzem a cala Polska, po naj-
dalsze jej kresy. Zarazem na tym przykfadzie gdyriskim mozemy
cyfrowo stwierdzi¢, do jakich rezultatdow dochodzimy na tych
odcinkach naszej pracy panstwowej, gdzie rzad spotyka sie z so-
lidarnem poparciem calego spoteczenstwa, gdzie zamiast tak
czestej rozbieznosci pogladéw i jatowej krytyki, koncentru-
jemy sie wszyscy dla dobra bezsprzecznie wspdlnej sprawy.
CZYZ BOWIEM nie sg do$¢ wymowne te oto cyfry?
W ROKU 1926 import obcych towaréw przez Gdynie nie istniat.
W eksporcie za$ osiggneliSmy wodwczas S$rednio miesiecznie
34.000 tonn. W lipcu 1933 r. Gdynia osiggneta w imporcie zwyz
92.000 tonn, w eksporcie prawie 506.000 tonn, t. j. fgcznie prawie
600.000 tonn, t. j. 20 razy wiecej niz w r. 1926. W ciagu rekor-
dowego tygodnia pod koniec pazdziernika b. r. przetadowano
w Gdyni 161.000 tonn roznych towarow. Okre$la to praktyczng
zdolnos$¢ przetadunkowg naszego miodego portu na prawie 8,5
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miljona tonn roc:znie, albo bardziej zrozumiale mozna powiedzieé,
Ze Gdynia wr. 1933 reprezentuje czterokrotnie wiekszg dynamike
przetadunkowa, niz Gdansk — po 8oo-letnim rozwoju w r* 1913.
GDY w roku 1924 tylko znikomo maty odsetek towaréw wycho-
dzacych z Polski i przychodzacych do niej wedrowat przez morze,
to dzi§ przez Gdansk i Gdynie w eksporcie przechodzi prawie
70% sumarycznego wywozu, pomimo to, ze wagowo wzrést on
dos¢ znacznie. W imporcie za$ — bardziej uzaleznionym od ob-
cych dostawcdéw — przechodzi juz obecnie 32% drogg morska.
Oznacza to, ze kazdy kilometr granicy morskiej pracuje dzi$ dla
gospodarstwa polskiego zwyz loo-krotnie intensywniej, niz kilo-
metr granicy lagdowej. By¢ moze, ze w pracy tej, tak nowej dla
nas, tak réznorodnej i tak podkopywanej przez elementy obce
i wrogie, popetniamy tu i 6wdzie pomyiki czy niedociggnigcia.
Jest to jednak dopiero pierwsza faza naszych samodzietnych wy-
sitkbw i naszej nauki w realizowaniu programu morskiego.
Z kazdem datszem dziesiecioleciem bedziemy to czyni¢ lepie;j.
DO DZIS mozemy zapisaé w aktywach pracy morskiej nietylko
rozbudowe portu i miasta Gdyni, nietylko osiedlenie sie tam
kilkuset instytucyj przemystowych, handlowych, bankowych
i maklerskich, nietylko catkowite doréwnanie w ruchu przetadun-
kowym staremu Gdanskowi, rozbudowanemu i zmodernizowa-
nemu rowniez pod naciskiem potrzeb gospodarstwa polskiego;
ponadto jednak stworzyliSmy zaczatek wiasnej floty handlowej,
panstwowej i prywatnej, ktéra przy petnem i umiejetnem wyzys-
kaniu mogtaby przewiez¢ okoto 8% towaréw polskich, idacych
morzem. Powstaly w zwigzku z naszem wybrzezem zawigzki
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floty pasazerskiej, powstat pierws2;y szereg linij okretowych
statych, a nasza flota obronna wyposazona zostata w piekne
i technicznie wysoko stojace, cho¢ narazie nieliczne jednostki.
Buduje sie wielka, o niezmiernie doniostem znaczeniu gospo-
darczem, magistrala kolejowa, ktora potaczy bezposrednio po-
tudniowe obszary Polski z Gdynig. Ta potezna linja otworzy po-
nadto szereg doniostych zagadnien dla Gdyni i Gdanska, a prze-
dewszystkiem zagadnienie tranzytu towarowego dla panstw
sgsiadujacych z Polskg na potudniu. Powstajg z nicosci zawigzki
polskiego prawa morskiego, literatury i sztuki zwigzanej z morzem.
cOzZ JEDNAK znacza te wszystkie sukcesy natury mate-
rjalnej, mierzone w miljonach tonn towardéw, w kilometrach
nabrzezy, w tysigcach kilowattow, w metrach szesciennych
sktadoéw towarowych i chtodni, w ilosciach dzv/igdbw — wobec
jednego, wielkiego, najwiekszego i stanowczego zwyciestwa
psychicznego? Morze polskie podbito nasze dusze i nasze serca,
a zwyciestwo to jest tak wielkie i tak peine, jak wielka jest
Rzeczpospolita, jak daleko siega tylko mowa polska na Swiecie.
W DAW NEJ Rzeczypospolitej podejmowano tez niejednokrotnie
program morski. Ani jeden wiek nie przemingt bez proby aktywnej
pracy polskiej na morzu. Woéwczas jednak akcja ta byla zawsze
zwigzana i uzalezniona od jednostki. Spoteczenistwo polskie byto
obojetne na zew morza i niewytrwate w swych decyzjach i posta-
nowieniach. To tez wszystkie te wysitki, liczne i kosztowne, zgi-
nety z powierzchni ziemi, jak piasek lotny ginie za podmuchem
huraganu. Dzi$ budujemy nietylko Gdynie z zelaza i betonu;
caty program morski wrasta dzi$§ betonem i zelazem w cate spo-
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tec2;enstwo polskie. Dzi$ kazda zdrowa inicjatywa w Gdyni wie®
Ze za nig stoi cata Polska, ze jakiekolv/iek niedopatrzenie czy
btad, popetniony dzis, bedzie i musi by¢ naprawiony jutro.
DZIS cale spoleczenstwo polskie wie i wierzy, ze przysztosé
Polski — jesli Polska ma iS¢ ku potedze, jeSli Polska ma wy-
dzwigng¢ siebie i miljony swych obywateli na wyzszy szczebel cy-
wilizacji i dobrobytu gospodarczego — jest nierozerwalnie i or-
ganicznie zwigzana nietylko z ziemia, na ktérej zyjemy, ale i z na-
szem, polskiem, matem, a dla nas tak wielkiem i cennem morzem.
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JAKIEMI SILAMI ZDOBYWALISMY WOLNOSC
| GRANICE / GEN. DYW. KAZ. SOSNKOWSKI

DZIEJE RUCHU niepodlegtoSciowego w Polsce, poczynajgc
od powstania 1863 poprzez organizacje bojowa, przedwojenne
zwigzki wojskowe, az do wojny polskiej, sg potwierdzeniem
niezmiennej prawdy, ze sita moralna idzie przed sitg fizyczna,
ze w walce z materjg duch musi zawsze, wczes$niej czy pdzniej,
zwyciezy¢* Kleski fizyczne, zarbwno powstania, jak i pierwszych
prob Pitsudskiego, czynionych w latach rewolucji, nie naruszaja
w niczem tej prawdy, gdyz uwzgledniajgc niewatpliwg ciggtosé
ideowa ruchu, widoczng poprzez wszystkie jego etapy, — i powsta-
nie 63 r., i préby bojowcéw uwaza¢ mozna za pierwsze boje na
froncie jednej wielkiej bitwy o niepodlegtos$é, trwajacej lat piec-
dziesigt zgdrg, zakonczonej wskrzeszeniem Rzeczpospolitej i zdo-
byciem jej granic. Ostatnia, rozstrzygajaca faza tej bitwy przy-
pada na okres zawieruchy Swiatowej i obejmuje wojny polskie.
JEST RZECZA powszechnie znana, ze sita iloSciowa Legjo-
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néw wynosita znikomy utamek w stosunku do poteg, walcza-
cych na scenie wielkiego dramatu dziejowego. Sg w Polsce
ludzie, ktorzy z tego bezspornego faktu dla réznych wzgle-
déw pragng wysnué wniosek, ze istnienie Legjondéw nie miato
Zadnego, choéby posredniego wplywu na odzyskanie niepodle-
gtosci, ktora spadta nam z nieba, jak owoc dojrzaty, w wyniku
rozgrywki dziejowej, niezaleznej od udziatu zbrojnego Polakéw'.
SPROBUIMY przeprowadzié rachunek objektywnie i beznamiet-
nie, bez legjonowej przesady i samoadoracji, ale strzegac sie rom™
niez zakorzenionej wsrdd Polakdw sktonnosci do niewiary w siebie.
BEZWATPIENIA my, legjonisci (moéwie o | brygadzie), pod-
czas wielkiej wojny byliSmy sktonni przesadnie ocenia¢ mozli-
wosci naszego oddziatywania na przebieg wypadkow. Zdawato
sie nam, ze posiadanie wiasnej sity zbrojnej, u schytku katastrofy
Swiatowej, dostatecznie licznej i niezaleznej od obcych moralnie,
moze staé sie czynnikiem decydujacym dla loséw sprawy polskiej.
Przewidywalismy, ze dopdki cho¢ jeden z zaborcéw bedzie miat
szanse, podczas uktadéw pokojowych, zasigé¢ przy stole obrad
po stronie zwycieskiej, sprawa polska moze sta¢ sie w pierwszym
rzedzie przedmiotem przetargu i handlu. CieszyliSmy sie zawsze
z kazdej proby tworzenia polskich szeregbw wojskowych wsze-
dzie, gdzie sie ku temu trafiata sposobnos¢; za warunek jednak
konieczny i nieodzowny uwazali$my podporzadkowanie wszyst-
kich istniejgcych, lub mogacych powsta¢ formacyj ideowemu kie-
rownictwu, a w pewnym momencie i dowddztwu Pitsudskiego,
ktorego charakter, wola i genjusz jedynie mogtly zapewni¢ naszym
projektom powodzenie wojskowe i polityczne. W kalkulacjach



naszych™ by¢ moze szalonych” lec2; czystych i pieknych, przypu-
szczaliSmy, ze zdeterminowane wystapienie zbrojne wiekszych
sit polskich przeciwko zaborcom w decydujgcym momencie ukla-
dow pokojowych, w sprzyjajgcych warunkach ogélnych, przy
krancowem wyczerpaniu Rosji i panistw centralnych, bedzie
miato szanse istotnego wplywu na sposob rozwigzania sprawy
polskiej, a w kazdym razie zapobiegnie jej przeszwindlowaniu.
Wypadki dziejowe potoczyly sie innym torem; okupanci swojg
niezwyktg ostroznoscig pokrzyzowali nam plany. Pierwsza bry-
gada poszia za krate, a pod Rararicza i Kaniowem zte warunki
chwili, stabo$¢ sit i brak wodza nie mogly zapewni¢ skutkow
bezposrednich. Wartos¢ moralna, a w nastepstwie i poli-
tyczna tych pieknych aktéw nie ulega przeciez watpliwosci.
SYNTEZE wiasciwej misji dziejowej Legjonow dat w jednem
ze swych przemowien Pitsudski, twierdzac, ze ,Legjony stwo-
rzyty w Polsce, odrodzity typ dobrego zoinierza, co stanowi ich
najwieksza bodaj zdobycz historyczng**. W rzeczy samej nikt
zaprzeczy¢ nie zdota, ze Legjony staly sie kadrg i moralnym
kosccem, o ktéry oparia sie cata budowa wojska polskiego. Przed
wojskiem za$ naszem, w zaraniu jego istnienia, wyrosty wielkie
zadania: wynik wojny Swiatowej dat nam egzystencje bez granic;
dzienn rozejmu na froncie zachodnim jest dla Polski poczatkiem
dtugotrwatej wojny o niepodlegto$¢ zdefinjowang, czyli wojny
o granice. Wojne te Polacy stoczy¢ musieli wlasnemi sitami.
PIETNASCIE lat temu zbudzona do zycia Rzeczpospolita zna-
lazta sie w potozeniu przerastajgcem, zda sie, mozliwosci ludzkie.
Gdy sSwiat caly zaczyna odpoczywa¢ po diugotrwatej burzy,
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wokét ziem polskich, zniszczonych, wyczerpanych, wyzutych
ze wszelkich zasobow, wokot zgliszcz jeszcze dymigcych, zamil-
ktych fabryk i warsztatow, wokot pol zoranych granatami, roz-
pala sie szereg nowych pozarow. Miedzynarodowych aktow
prawnych, konstytuujgcych miode panstwo polskie — niema
jeszcze zadnych. Trzeba bi¢ sie o istnienie, bi¢ sie o granice,
pamietajac, ze przedewszystkiem od nas samych zaleze¢ bedzie
ich przebieg, ze piéro dyplomatéw Ilubi obwodzi¢ kontury,
wykre$lone zwycieskim bagnetem. Wojska prawie niema, pie-
niedzy niema, broni brak, komunikacje zniszczone, wszystko
trzeba tworzy¢, organizowac, improwizowa¢ od samego poczatku.
Na barki ludzkie wali sie splot zagadnien, trudnosci, komplikacyj,
niby nieustajgca kaskada ciezkich gtazéw; sekundy czasu do stra-
cenia niema, wszystko sie rwie, jedno zadanie goni za dru-
giem, coraz to trudniejsze, coraz to bardziej zawiktane. Lecz oto
powraca z niewoli wiezien magdeburski i wyzwala energje mo-
ralng narodu. Rozpoczyna sie ruch gorgczkowy. P.O.W. sie mo-
bilizuje, starzy zotnierze legjonowi, rozproszeni doniedawna po
wiezieniach i obozach koncentracyjnych, skupiaja sie i stajg do
pracy z wilasciwg sobie fantazjg i impetem; gdzie tylko widac
oficera Polaka, bez wzgledu na mundur, jaki jeszcze nosi na
grzbiecie, tam powstaje mniejszy lub wiekszy osrodek organiza-
cyjny. Zbiera sie skrzetnie bron, odebrang okupantom lub rzu-
cong przez nich w nieladzie; zuzytkowuje sie nieomal kazdg
szmate, kazdy grat z magazyndw i koszar zaborczych; jak
Z pod ziemi wyrastaja kompanje, szwadrony, baterje, jeszcze
w sposéb chaotyczny i nieuporzadkowany, jeszcze pstrokate,
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uzbrojone byle jak, ale petne zapalu, porwane przez ogélne
podniecenie, towarzyszace poczatkom organizowania wiasnej
panstwowosci. Koleje zaczynajg dymi¢ — i potokiem narazie
stabym, lecz szybko wzbierajagcym, toczg sie pociggi z woj-
skiem ku nowym frontom naszej wojny, polskiej wojny...
PRZYSZLY LATA pracy goragczkowej, namietnej nad budowa
armji i jej zaopatrzeniem, pracy, prowadzonej w warunkach
niezmiernie ciezkich, o ktérych z trudem wyobrazenie moze
powzig¢ ten, kto tych czasébw u warsztatu nie przezyt Przyszty
lata, w ktdrych wskrzeszony orez polski okryt sie nieSmiertelng
chwala. Nie jest moim zamiarem dawa¢ historycznego skrétu
tych pamietnych zmagan, w wyniku ktorych Polska wiasnym
wysitkiem zdotata utrwali¢ swe miode istnienie i zdobyta granice,
przestajac byé na mapie Europy mglista plamg o zamazanych
konturach. Unikam cyfr i zestawien, ktérych, na pewno, nie
zdotatbym wttoczyé w ramy dzisiejszego przemoéwienia. Pragne
poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze przez caty okres wojny o granice
Polska, w stosunku do swych przeciwnikéw, pomimo pomocy
przyjacielskiej Francji, nie osiggneta przewagi, ani liczebnej,
ani technicznej. Zotnierz, szkolony w pos$piechu, niekiedy
w ciggu paru tygodni, uzbrojenie roznolite, karabiny kilku ty-
péw, ekwipunek lichy, ciagle klopoty z amunicjg, materjat
wojenny réznorodny, przewaznie stary i zuzyty, — oto obraz
wojska polskiego, tworzonego w blyskawicznem tempie, pod
obuchem wydarzen, pod naciskiem frontow, ktére, stojac
w nieustannym ogniu, ciggle wota¢ musialty o nowy zer.
CHCE da¢ swiadectw o prawdzie, ze Pol-

71



ska jzwyciestwo swoje zawdziec2;a nie przewadze fi2yc2;nej®
lecz sitom duchowym, ktérych Zrodta warto blizej okreslié.
ZOENIERZ POLSKI niechybnie gérowat nad swym 6wczesnym
przeciwnikiem inteligencjg, uswiadomieniem obywatelskiem, po-
czuciem moralnem. Ale wielki znawca wojny, Napoleon, powie-
dzial, ze niema zitych Zzoinierzy, sg tylko zli oficerowie. Inaczej
mowiac, o wartosci wojska stanowi jego kierownictwo. Nasz
korpus oficerski w latach 1918—1920 zawierat wiekszos$¢ jedno-
stek dzielnych, meznych, doswiadczonych; zebrany jednak
napredce, bez moznosci przeprowadzenia nalezytej selekcji,
posiadat rowniez wiele elementéw bezwartosciowych. Niezwykle
réznorodny pod wzgledem swego skiadu i pochodzenia, nie magt,
jako catos¢, wywrze¢ nalezytego wpltywu na fizjognomje moralng
wojska. Na szczescie. Bog dat Polsce Wodza, ktory swojg potezng
indywidualnoscig dotart wszedzie, wyciskajac swe pietno duchowe
na catej armji. Zelazna wola i niewiarygodny zasob energji psy-
chicznej pozwolity mu stac sie sita rozpedowa dlawszystkich, poczy-
najac od najblizszych wspotpracownikow, az do szarego zotnierza.
NIC TAK nie pomnaza sit armji, jak wiara w kierownictwo na-
czelne, mitosé, jaka Wodz wzbudzié¢ potrafi w prostych duszach
Zotnierskich. Niema silniejszych uczué ziemskich ponad senty-
ment, jaki rodzi sie w obliczu $mierci, na polach bitewnych. Nie
zna podstawowych prawd psychologicznych, rzadzacych na woj-
nie, ten, kto nie zdaje sobie sprawy, ze dla prostego zotnierza
osoba Wodza personifikuje idee Ojczyzny, sens wojny, godzi
Z ofiarg zycia. Ztg ustuge oddaje sam sobie naréd, jesli, ztozywszy
brzemie olbrzymiej odpowiedzialno$ci na barki jednego czio-
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wieka, ktérego BAg obdar2yt cudownym i tajemnic2ym darem
wiladania duszg wojska, nie wspoéldziata Swiadomie i zgodnie,
by go w tern wihadaniu wspomaga¢ i umacniaé. Panstwo,
prowadzace wojne, zyskuje niezmiernie na sile, jesli sen-
tyment Zzoinierski i stosunki wewnetrzne kraju pozostajg ze
sobg w harmonji i zgodzie, tern bardziej, iz sentyment ten
prawie nigdy sie nie myli i wieAczy Wodza, umiejgcego pro-
wadzi¢ do zwyciestwa. Zle jest, jesli dla intrygi politycznej,
lub z obawy, — a wiec ze wzgledow nieskonczenie znikomych
w poréwnaniu z jedynym celem wojny, jakim jest zwycie-
stwo, — ostabia sie i podkopuje popularnos¢ Naczelnego Wodza.
INTRYG I przeciw Naczelnemu Wodzowi podczas ostat-
niej wojny graniczyly ze zbrodnig przeciwko panstwu
i jego obronie; — trzeba byto hartu i nieztomnosci Pitsud-
skiego, by pomimo wszystkie kamienie, rzucane mu pod no-
gi, doprowadzi¢ swe wielkie dzieto do zwycieskiego kohca.

PRZEMAW IAJAC niedawno we Lwowie, wyrazilem zdanie, ze
bodaj tatwiej jest niepodlegtosé zdobyé, anizeli utrzymacé i utrwa-
li€. Przy2;naje, iz zdanie to mogto sie wydawaé dos$¢ niezwyklte
w ustach uczestnika wszystkich walk niepodlegto$ciowych od
lat trzydziestu. Nie zamierzalem nigdy uszczupla¢ zastug mego
pokolenia, — poprostu pragnatem da¢ wyraz memu gtebokiemu
przekonaniu. Jest, wedle mego zdania, niezaprzeczong prawda
socjologiczng, ze i w zyciu jednostek, i w zyciu narodéw moment
zdobycia zbiega sie z natychmiastowem rozpoczeciem walki
o posiadanie. Wojna jest najwyzsza formag tej walki, trwajacej
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bez przerwy pomiedzy rasami, ludami, paristwami. Nie chce
apoteozowa¢ wojny; nie jestem militarysta, potakujagcym teorji
0 zbawczym i twérczym wptywie ,kapieli stalowej“. Jako zotnierz,
znam dobrze jej okrucienstwa i okropnosci. Chciatbym jednak
ostrzec naszych rodzimych pacyfistébw, by nie zatruwali duszy
miodziezy szkodliwemi bzdurami. Kto chce posiadaé — musi
walczyé; wojna nie jest wymystem fabrykantéw amunicji, tub
rekinbw Kkapitalizmu, jest natomiast zjawiskiem biologicznem.
Nie bez przyczyny wraz z postepami cywilizacji, ktére zwyciezaja
choroby, podnoszg higjene, obnizaja $miertelno$¢ naturalng +—
wzrasta rownolegle krwawos$¢ wojen. Prawdziwe umitowanie
pokoju nie polega na tudzeniu sie; dobrowolna opaska na oczach
nie usunie smutnej, by¢ moze, lecz nieuniknionej koniecznosci.
PANSTWO nasze przez diugie jeszcze lata dla szeregu przyczyn
natury historycznej, geograficznej i psychologicznej bedzie oble-
zonym obozem. Mam czterech synéw: nie przewiduje dla nich
spokojnego i wygodnego zycia, pomimo, iz Polska niczego
wiecej nie pragnie, jak swobodnego rozwoju ekonomicznego
1 kulturalnego w obrebie posiadanych obecnie granic. Honor
jest jednak rzecza drozszg i cenniejsza od pokoju. Nardéd,
ktéry z leku przed godzing préby pozwoli sobie honor ode-
braé, podpisuje na siebie wilasnorecznie wyrok zguby. Kazdy
niespokojny i wojowniczy sgsiad Polski musi sie przekonad,
ze kierunek najmniejszego oporu nic idzie bynajmniej przez
jej granice. — Pomnazajmy wiec skrzetnie sity Polski.
NIE uwazam ani za potrzebne, ani za mozliwe w ramach
mego przemowienia roztrzgsa¢, jakim ulepszeniom tech-
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niecnym i organizacyjnym powinna ulec nasza sita zbrojna.
JESTESMY narodem biednym, na dorobku. Nie mozemy sie
rowna¢ pod wzgledem bogactw i zasobow z naszymi sgsiadami.
Pracujgc przeto nad ulepszeniem techniki naszej obrony naro-
dowej w rozmiarach nam dostepnych, zwréémy jednoczesnie
tern pilniejsza uwage na inne, niezmiernie wazne czynniki sity.
SPOKOJ i tad socjalny jest nieodzownym warunkiem mocy obron-
nej panstwa; madre i umiarkowane reformy spoteczne powinny
zwigza¢ czlowieka pracy z wiasng panstwowoscig. Wartosci mo-
ralne narodu, charakter, hart ducha, mitos¢ ojczyzny, — oto
bron, ktérej pomnozenie lezy w naszej nieograniczonej mocy.
ROZPORZADZAMY skarbem nieoszacowanym: jesteSmy et-
nicznie i rasowo narodem jednolitym, o znacznej zdolnosci roz-
rodczej. Szanujmy ten skarb i nie trworimy go na rzecz modnych
teoryj i pseudohumanitarnych dziwactw. Przedewszystkiem za$
ochraniajmy zdrowie fizyczne i duchowe naszej miodziezy, sza-
nujmy jej uczucia religijne i cieszmy sie z ich wzrostu; sg one
zrédtem wielkiej sity moralnej. Uczmy miodziez rozumieé
i kocha¢ to wszystko, co w dziejach naszych byto istotnie
piekne, wznioste i szlachetne, — przedewszystkiem za§ —
mowiagc stowami zgastego prezydenta Narutowicza, uczmy
ja Szacunku dla pracy cudzej, wydatnej i bezinteresownej“.
KIERUN EK wychowania naszej mtodziezy jest dla obrony naro-
dowej zagadnieniem kapitalnem. My starsi — mam tu na mysli
przedwojenne pokolenie bojownikéw o niepodlegtos¢ — wzrasta-
liSmy w warunkach zupetnie odmiennych od warunkéw, w jakich
rosng i dorastajg nasi synowie. Mysmy musieli niepodlegtos¢ zdo-
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bywaé” nasi synowie mus2;g jg utrwalaé, bronic¢ jej w ramach wia-
snej panstwowosci. Mysmy byli pokoleniem romantykéw; mio-
dziez nasza musi pracowa¢ pozytywnie przy wiasnym, polskim
warsztacie. | romantyzm i pozytywizm, pojete jako prady uczu-
ciowe, majag swoje okresy, gdy w sposdb szczegélny odpowiadaja
potrzebom narodu. Romantyzm ze swojg poezjg i kultem boha-
terstwa byt niezbedny w okresie niewoli, jako bezcenne Zrddto
podniet emocjonalnych do buntu i walki, do oddawania siebie
ponad obowigzek. Ale w czasach powstan narodowych do sze-
regu staje niewielu, — do obrony wlasnego parnstwa prawo
z;musza wszystkich. Sg to roznice bardzo istotne. Parnstwu
potrzebny jest przedewszystkiem wysoki poziom przecietny
og6tu obroncow; tej potrzebie nalezaloby podporzadkowac
metody ksztattowania poprzez miodziez naszej duszy zbiorowe;j.
MAM wrazenie, ze w dotychczasowych metodach szafujemy
nieco nadmiernie pojeciem bohaterstwa. Przypuszcza¢ nalezy,
iz w kazdym narodzie, moralnie i duchowo zdrowym, w mo-
mentach przetomowych, w godzinach proby, znalezé sie
muszg jednostki o cechach bohaterskich. Sa to ludzie, umie-
jacy oddawac sie sprawie ponad obowigzek, obdarzeni dosta-
tecznie bogatym zasobem energji psychicznej, by méc za
sobg porywa¢ i prowadzi¢ innych. Cechy te jednak sa da-
rem Bozym i watpie, by daly sie stworzyé przez wychowanie.
JESTEM szczerze przekonany, ze wsréd celéw i zadan wychowania
narodowego kult obowigzku nalezy dzwignaé na wysoki piedestat.
GDY ogét obywateli spetnia sumiennie swolj obowiagzek, sita
spoteczenstwa i narodu staje sie niepozyta. Czlowiek porzadny,
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wychowany w poczuciu obowigzku, nie opusci nigdy posterunku,
ani pola walki; potrafi umrze¢ z zotnierska prostota, nie zadajgc
dla siebie ani gromkich stéw podniety, ani fanfar nad grobem.
Nardd, w ktorego dusze wszczepiony jest kult obowiazku, ma
armje bitng i stojgcg na wysokim poziomie moralnym. Historja nie
zna tak wielkiej przemocy fizycznej, ktéraby mogta odebra¢ miej-
sce pod storicem narodowi w petni zdrowia i krzepoty duchowe;.
ODW IECZNE zagadnienie ducha i materji jest w prawach wojny
dawno rozstrzygniete; chwata Bogu, nawojnie decyduje jakos¢ i cha-
rakter, nie ilo$¢, maszyna, narzedzie. Kazdemu wiekszemu prze-
wrotowi w technice wojennej towarzysza zazwyczaj przepowiednie
0 zaniku znaczenia cztowieka wobec potegi maszyny. Tak jest do
pewnego stopnia i obecnie, w epoce lotnictwa, gazéw, motoryzaciji.
Ale i w lotnym ptatowcu, i w Zelaznem wnetrzu potwornego czotga
tkwi zywa istota, majgca mézg, nerwy i serce. Cztowiek jest, byt i po-
zostanie rozstrzygajgcym czynnikiem obrony narodowej. Dbajmy
wiec w Polsce o cztowieka i patrzmy z ufnoscig w przysztosc...

77












POLITYKA SPOLECZNA
STEFAN HUBICKI, MINISTER OPIEKI SPOLECZNEJ
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PIETNASCIE LAT dlabadacz:a historyka— to jedynie przelotny
moment dziejéw ludzkosci. 15-cie lat dla nas — aktoréw tych dzie-
jéw — stanowi pasmo ciezkich zmagan i wysitkéw, budowania
podwalin i mozolnego wznoszenia muréw Niepodlegtej Polski.
DZIS — w perspektywie historji tego okresu — mozemy bez-
stronnie oceni¢, jak wielka praca zostalta dokonana. Z cha-
osu wojny — mimo tyle lat trwajgcego rozbicia pod trze-
ma zaborami, mimo tradycyj warcholskich rzadéw szlachec-
kich — wzrastata powoli silna, nowoczesna panstwowos¢ polska,
ZAROWNO w dziedzinie zagadnien spotecznych, jak i w innych
dziedzinach, dokonaliSmy olbrzymiego wysitku organizacyjnego.
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w SPADKU po zaborach otr2ymaliSmy r6znorodne ustawy
spoteczne, odrebne tradycje, niejednakowy stopien uprze-
mystowienia i rozwoju spotecznego poszczeg6lnych dzielnic.
TWORZAC panstwowo$¢ polska, musieliSmy w szybkiem
tempie zbudowa¢ ramy ustawodawstwa spotecznego, ktore
w innych panstwach formujg sie w drodze wieloletnich
wysitkow, stopniowych doswiadczen, préb i przystosowan.
BUDOWALISMY w okresie trudnym. Koniec wojny bynajmniej
nie oznaczat, ze na $wiecie zapanowat spokdj i normalne stosunki.
REW OLUCIE, silne ruchy spoteczne, tworzyly staty ferment, byty
zrédtem ciggtych niepokojowW ojnawysunetaszereg nowych proble-
mow spotecznych, Swiat stangtwobec koniecznosci powziecia decyzji-
TRAKTAT wersalski podjat prdobe nakreslenia ram ogdélnych
dla zagadnieh pracy. Traktat stangt na stanowisku, ze trwaty
pokdj nie jest mozliwy bez sprawiedliwosci spotecznej, bez po-
lepszenia wharunkéw pracy pracownikow. Wsérdod panstw, ktore
rozwinely tezy traktatu, Polska zajeta jedno z miejsc czotowych.
MOMENT odbudowy Polski — to okres entuzjazmu, —
to okres tworzenia podwalin praw cztowieka pracy.
WPROWADZILISMY odrazu najkrétszy czas pracy — 8 godzin
dziennie i 46 tygodniowo. Ustalilismy wysokie optaty za go-
dziny nadliczbowe, wyzsze od norm konwencji waszyngtonskiej.
PRZYZNALISMY pracownikom mozliviie najdtuzsze urlopy,
ptatne za wszystkie dni urlopowe, fgcznie ze Swietami. Rozbudo-
walismy powaznie dziat ubezpieczen spotecznych, pomingwszy
narazie jedynie ubezpieczenie na staro$¢. Dekret o inspekcji
pracy, przymusowe rozjemstwo w rolnictwie, ochrona pracy kobiet
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i miodocianych — tworzyly szereg kolejnych ogniw w dazeniu
do stworzenia jak najlepszych warunkéw pracy robotnika.
W IELE mowi sie o tern, ze ustawodawstwo spoteczne po wojnie
zostalo rozbudowane ze strachu przed rewolucja, z leku przed
nastrojami tysigcznych ttumoéw zotnierzy, powracajagcych z wojny.
W POLSCE nie strach dyktowal teksty ustaw spotecz-
nych, celem ich byfa nietylko cheé uspokojenia mas wzbu-
rzonych wojng. W Polsce obok tworczego czynnika entu-
zjazmu, obok dazenia do bardziej sprawiedliwych stosun-
kéw spolecznych, dziataly motywy innej jeszcze natury.
SYTUACIJA Polski nie nalezy do tatwych, jesli wezmiemy pod
uwage potozenie geograficzne miedzy silnymi sgsiadami, brak
naturalnych granic politycznych, stosunkowo mniejsze, niz w nie-
ktérych panstwach, bogactwa naturalne i — co bardzo wazne —
brak wiasnego kapitatu. Wszystkie te warunki, zmuszajagc do po-
stepowania bardzo ostroznego, decyduja jednoczesnie o koniecz-
nosci szukania wiasnych i stusznych drog polityki spotecznej
panstwa. Abstrahujagc nawet od idealnych dazeh i teoretycz-
nych pogladéw, Polska nie moze uzaleznia¢ polityki wewnetrz-
nej od interesow jednej tylko z warstw spotecznych. Polska
musi szuka¢ oparcia w calem spoteczenstwie i jego war-
tosciach zbiorowych, nie pomijaé zwlaszcza istotnie twor-
czych warstw, jakiemi sg sfery pracujagce. Potega Polski
moze sie oprze¢ jedynie na dobrobycie calego spoteczenstwa.
POLSKI $wiat pracy dat szereg dowodow czynnego stosunku do
panstwowosci polskiej. Dobra wola i ofiarne wysitki pracowni-
kéw utatwity w znacznej mierze pokonanie trudnosci organi-
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zacyjnych w momencie odbudowy panstwa. Swiadomy i gle-
boki patrjotyzm mas pracownic2;ych % pewnoscig przyc2y-
nit sie powabnie do zwycieskiego zakonczenia wojny 1920 r.
W LATACH obecnego kryzysu i bezrobocia polski $wiat pracy
wykazat ogromny hart i site przetrwania® duze wyrobienie i po-
czucie solidarnosci spotecznej. Pozyczka narodowa dowio-
dla raz jeszcze, ze stosunek $wiata pracy do panstwowosci
polskiej jest zdecydowanie czynny, daleki od =zasady bier-
nego wyczekiwania. Bez pozytywnego stosunku pracow-
nikbw do panstwa, nie tak fatwo bytoby utrzymacé spokéj
i tad — zwlaszcza w momentach ciezkich i trudniejszych.
OBOZ Marszatka Pitsudskiego — od poczatku ujecia steru wiadzy
w swoje rece — wykazatl catkowite zrozumienie tej prawdy.
W OKRESIE, kiedy w dziedzinie spraw spotecznych w szeregu
panstw oddawna panuja prady reakcyjne, w Polsce w dalszym ciggu
rozbudowywano te dziedzine. Lata 1927—1931 to drugi etap
tworzenia lepszych warunkow pracy pracownikow. W tym okresie
wydano szereg nowych ustaw, dawne rozszerzono lub uzupetniono.
DWA kolejne dekrety ustality warunki umowy o prace, de-
kret o inspekcji pracy wzmoégt znacznie wiladze inspektorow
pracy, dal prawo nakazéw i sankcje karne za ich niewykonanie.
USTAWY o higjenie i bezpieczenstwie pracy, o zapobieganiu
chorobom zawodowym dajg mozno$¢ znacznej poprawy warun-
kéw w zakladach pracy. W tych latach zorganizowano sady
pracy; poczeto realizowaé¢ przedtem martwe przepisy: wprowa-
dzono w zycie ustawe o ochronie macierzynstwa robotnicy, po-
wierzono kasom chorych troske o zdrowie miodziezy pracujace;.
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NIESTETY, nawet tak szeroko rozbudowane ustawodawstwo
spoteczne nie mogto zapewnié robotnikowi najwazniejszego pra-
wa — jego prawa do pracy, ochroni¢ go przed tragedja bezrobocia.
WSZECHSWIATOWY kryzys gospodarczy nie ominat i Polski,
zaciezyt bardzo silnie nad jej zyciem wewnetrznem. Grozit za-
famaniem podstaw bytu gospodarczego, stawiat widmo ruiny
przed tysigcem warsztatow pracy. Kleske bezrobocia potego-
wat w Polsce nadmierny przyrost naturalny ludnosci, nie-
wspotmiernie wielki w stosunku do wiekszosci panstw europej-
skich. Rownoczes$nie zmniejszaty sie znacznie mozliwosci emi-
gracyjne. Dzi§ mamy blisko 3 miljony miodziezy w wieku
od lat 15 do 21; Z pewnoscig z posrod tych, ktérzy pracowac
zarobkowo muszg, wiekszo$¢ stanowi kategorje bezrobot-
nych, nie majacych dotychczas moznosci uzyskania pracy.
RZAD Swiadom jest spotecznych i moralnych skutkéw bezrobocia.
Nic dziwnego tedy, ze walka z bezrobociem, walka o utrzymanie
warsztatéw pracy— musiata staé sie naczelnym postulatem rzadu.
KRYZYS dotknat przedewszystkiem olbrzymia w Polsce liczbe go-
spodarstw rolnych. Cena zboza spadta; rolnik, stanowigcy 70% lud-
nosci w Polsce, przestat kupowa¢ drogie dla niego wyroby przemy-
stowe—fabryki stracity powazna czes¢ wewnetrznego rynku zbytu.
OBNIZKA cen produktow przemystowych musiata staé¢ sie naj-
wazniejszg metodg rzagdu w walce z bezrobociem. Taniej produko-
waé— aby produkowa¢, wzmdc dziatalno$¢ zaktaddw przemysto-
wych — da¢ moznos$¢ pracy jak najwiekszej liczbie robotnikow.
OBNIZKA cen musiata pociggnaé¢ za sobg obnizke kosztow pro-
dukcji, a wiec réwniez i zmniejszenie kosztow robocizny.
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PRZEDLUZENIE czasu pracy” zmniejszenie $wiadczen za urlopy
wynikato z dagzenia do zréwnania sytuacji u nas z analogicznemi
$wiadczeniami zagranica, stworzenia réwnych szans w walce kon-
kurencyjnej z przemystem zagranicznym. W rezultacie obnizki
kosztow przemystowych i spadku cen powinien nastgpi¢ wzrost
konsumcji, wzmozenie produkcji, a co za tern idzie —
zwiekszenie zatrudnienia. Jasne jest, ze zmiana ustaw wy-
nika z konjunktury gospodarczej i nie $wiadczy bynaj-
mniej o zmianie zasadniczej linji polityki spotecznej rzadu.
DAZENIEM rzadu w Polsce jest w dalszym ciaggu tagodzenie
walk spotecznych, utrzymanie wewnetrznej rownowagi w panstwie,
niezbednej dla jego normalnego rozwoju. Ostatnio wydane rozpo-
rzadzenie o przymusowem rozjemstwie stanowi¢ bedzie nowy atut
w rekach rzadu w zakresie tworzenia sprawiedliwych warunkéw
pracy i ptacy, obrony pracownikoéw przed nadmiernym wyzyskiem.

ZDAIJE SIE by¢ pewne, ze w niedalekiej przysztosci czas pracy
bedzie jednak musiat by¢ skrécony we wszystkich panstwach
rownoczesnie, a wiec réwniez i w Polsce. Tern latwiej to
przyjdzie Polsce, w ktérej mysl ustawodawcza juz w zaraniu
odrodzonej panstwowosci wychodzita z zasady skracania czasu
pracy na rzecz odpoczynku i kulturalnego rozwoju jednostki.

GDY PANSTWO polskie tworzylo podstawy konstytucji, sto-
sunek do zagadnieh pracy zostat okreslony stowami: ,Praca, jako
glébwna podstawa bogactwa Rzeczypospolitej, pozostawaé ma
pod szczegdlng ochrong panstwa™. Zasada ta nie byla czczym
frazesem, zostata realnie i konsekwentnie wprowadzana w zycie.

86









ROLNICTWO W ZYCIU GOSPODARCZEM POLSKI
BRONISLAW NAKONIECZNIKOW-KLUKOWSKI
MINISTER ROLNICTWA | REFORM ROLNYCH

WA N

MOWIC o rolnictwie, to znaczy méwi¢ zar6wno o ziemi i zorgani-
zowanych na niej gospodarstwach rolnych, jak i o produkcji rolni-
czej, jak wreszcie o ludziach, ktorzy na tej ziemi pracuja i z niej zyja.
ROLNICTWO nasze — to cala polska ziemia, to przeszio
trzy miljony warsztatéw pracy, to trzy czwarte ludnosci.
WSLUCHAIMY sie w sens tych stéw, a bedziemy bliscy zrozumie-
nia, jakie znaczenie posiada ta najwazniejsza w Polsce gatgz pracy.
ZROZUMIENIE to powinno by¢ powszechne; jest ono ko-
nieczne zawsze, a tern bardziej teraz, gdy po 15-tu fatach,
od czasu uzyskania niezaleznego bytu przez Rzeczpospo-
litg, jesteSmy w ogniu walki o zapewnienie bytu i warun-
kéw rozwoju gospodarstw rolnych. Bytoby tekkomysine twier-
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dziét ze walka ta jest fatwa™ ale przeglad dotychczasowych
wysitkow polskiego rolnictwa daje pewno$¢, ze niema takich
trudnosci, ktorych nie potrafitoby ono pokonaé, zwlaszcza,
jesli bedzie stale popierane energiczng i planowg akcjg rzadu.
Jakze zmudnag droge przebyliSmy w ciggu tych lat 15-tu!
POZNAC jatrzeba, gdyz tylko wtedy znajdzie sie wtasciwg miare do
oceny czynow juz dokonanych oraz tych, ktére w chwili obecnej wy-
kuwa sie z opornego granitu groznej sytuacji gospodarczej Swiata.
POLTORA dziesigtka lat temu dzieki wysitkom, kierowanym
genjalnym umystem, potegag woli i wszechogarniajgcem ser-
cem Marszatka Jozefa Pitsudskiego, nastgpito zespolenie ziem
polskich we wilasnem, niepodlegtem panstwie. Wskutek tego
poszczeg6lne dzielnice zerwaly w sposéb nagly nici, wigzace
je z organizmami gospodarczemi, z ktoremi byly zmuszone
wspotzy¢ i wspoétdziata¢ dluzej, niz przez stulecie, przyczem pod-
dane byty wplywom ekonomicznych sit obcych, dzialajgcych
w imie potrzeb wiasnych, a pomijajagcych w sposéb bezwzgledny
juz nietylko potrzeby, ale nawet koniecznosci polskiego rolnictwa.
TE OKOLICZNOSCI sprawily, ze np. na naszych ziemiach
zachodnich rozwijaty sie gtéwnie wieksze warsztaty rolne, na-
stawione na niemiecki rynek odbiorczy, znajdujgc sie jedno-
czes$nie pod grozg komisji kolonizacyjnej, ze w bylym zaborze
austrjackim wioscianin polski, pozbawiony jakiejkolwiek opieki,
rozdrabniat swe gospodarstwa przez dzialy rodzinne, popa-
dajac w coraz wieksza nedze, przyczem, nadomiar zitego, obce
rece macity coraz bardziej wielowiekowag wspoétprace Polakéw
i Rusinéw, oraz ze w b. zaborze rosyjskim zaborca $wiadomie
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wytwarzat i zaogniat zagadnienia sporne miedzy wiekszg i mniej-
sza whasnoscig" liczac ze przez to wzmocni swg pozycje w kraju.
W CIAGU dhugich dziesigtkbw lat rolnictwo ziem polskich
podporzadkowane byto obcej i réznorodnej polityce gospodar-
czej oraz obcej i wrogiej polityce panstwowej™ ograniczajgcych
nasze mozliwosci rozwojowe do rozmiaréw, dyktowanych cu-
dzemi interesami. Do tych wszystkich ujemnych czynnikow
przedwojennych nalezy dodac jeszcze skutki wojny Swiatowej,
pogtebione wojng polskg w 1920 roku. Zdewastowaty one
wielkie potacie kraju, niszczac budynki, drzewostany oraz in-
wentarze zywe i martwe, zapuszczajagc szkodniki roslinne
i zwierzece, a takze obnizajagc poziom gospodarki zaréwno
wskutek powiekszenia odlogow, jak i wskutek usuwania sit
roboczych ze wsi i dezorganizowania planéw gospodarczych.
CHARAKTERYZUIJAC wiec sytuacje polskiego rolnictwa
tuz po wojnie, nalezy stwierdzi¢, ze bylo ono niedostoso-
wane do nowych warunkéw bytu, nie przygotowane do wykar-
mienia ludnosci calego panstwa i obarczone wadliwg struktura.
PONADTO wybuchty wtedy liczne przejawy wzajemnych niecheci
miedzy posiadaczami wiekszych gospodarstw rolnych a pracowni-
kami folwarcznymi, a takze miedzy wiekszg i mniejszg whasnoscig
rolna, utrudniajac szybkie ustalenie ogolnego programu rolniczego.
TO TEZ wysitki panstwa w zakresie rolnictwa oraz starania
bardziej swiadomych rolnikéw nie mogty ograniczy¢ sie jedynie
do zadan odbudowy warsztatow rolnych, ale musialy péjsé
dalej, a mianowicie w kierunku przebudowy catego rolnictwa.
BYLO TO zadanie na wielka miare, zwlaszcza, ze rownoczes$nie
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rzad byt zmuszony™ przy pomocy stabego poczgtkowo aparatu
panistwowego oraz przy niemal pustym skarbie, troszczy¢ sie o
zaopatrzenie miast w zywnos¢, ktérej byto mato* Na tern tle
wytworzyta sie — byé moze wéwczas konieczna, nastepnie jednak
przez dtuzszy okres czasu ujemnaw skutkach — polityka, zwana
prokonsumencka, ktéra niedoceniata ani potrzeb ludnosci wiejskiej,
ani tez jej znaczenia dla catosci polskiego zycia gospodarczego.
W NIEDLUGIM jednak przeciggu czasu sytuacja ulegfa upo-
rzagdkowaniu, zwilaszcza na tych odcinkach, ktére byly uzalez-
nione mniej lub wiecej catkowicie od czynnikéw wewnetrznych*
PONIEWAZ pragne zwr6cié uwage tylko na najwaz-
niejsze momenty, dlatego wspomne jedynie o tych prze-
jawach zycia rolniczego, ktére uwazam za trwaty dorobek*
PRZEDEWSZYSTKIEM przeprowadzono — przy znacznym
wspoétudziale panstwa — odbudowe zniszczonych przez wojne
warsztatéw rolnych, umozliwiajac tern samem wzrost produkcji*
ROWNIEZ rozpoczely sie prace nad naprawa struktury gospo-
darstw wiejskich, w szczegdblnosci nad zniesieniem stuzebnosci,
scaleniem znajdujacych sie w szachownicy gospodarstw oraz prze-
prowadzeniem w zwigzku z tern niezbednych meljoracyj rolnych*
NA TEN dzial prac kiadg nacisk wszystkie rzady ostatniego
siedmiolecia, opiekujac sie nim wytrwale nawet w dobie obecnego
kryzysu gospodarczego* To tez stuzebnosci, stanowigce przedmiot
ustawicznych zatargbw miedzy wieksza a mniejsza wiasnoscig
rolng w b* zaborze rosyjskim, zostaty przewaznie juz uregulowane,
prace za$ nad scaleniem gruntoéw, zywiotowo rozwijajace sie na
obszarach wojewddztw centralnych i wschodnich, daly w wy-
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niku ponad czterysta tysiecy gospodarstw scalonych™ o zdrowej
strukturze gospodarczej i zdolnych do intensywnej produkcji.
PRZEPROWADZANE w zwigzku z pracami nad scaleniem
gruntéw meljoracje rolne, wykony\¥ane w olbrzymiej wiekszosci
sitami zainteresowanych rolnikéw, zamienity znaczne przestrzenie
dawnych nieuzytkéw na grunty uzytkowe, a pomoc w zakresie
budownictwa wiejskiego doprowadzita do stworzenia szeregu
racjonalnie zabudowanych i rozplanowanych osad rolniczych.
DOKONYWANA pod S$cistym nadzorem organdéw panstwo-
wych parcelacja gruntow prywatnych oraz rozparcelowanie
przez rzad licznych majatkow panstwowych stworzyly szereg
nowych warsztatéw rolnych, dajacych ich nabywcom moz-
no$¢ pracy na wilasnym zagonie, oraz umozliwity uzdrowie-
nie licznych gospodarstw kartowatych, ktére dzieki powieksze-
niu swego obszaru staly sie zywotnemi warsztatami rolnemi.
PONADTO — po wielu zmaganiach i odchyleniach — usta-
lony zostat poglad, ze ziemia stanowi te najcenniejszg i je-
dyng w swoim rodzaju wiasno$é, ograniczong pod wzgledem
ilosci, nad obrotem ktorej panistwo musi czuwaé, troszczac
sie o to, aby znajdowata sie w najbardziej odpowiednich rekach.
Dlatego tez panstwo normuje i normowa¢ bedzie przechodze-
nie ziemi z ragk do rak, a réwnocze$nie musi baczy¢, aby roz-
miary gospodarstw rolnych, ich struktura i sposéb organi-
zacji powodowaly jak najwieksza sprawnos¢ ekonomiczna.
TO SA niezmienne przestanki reformy rolnej, podczas gdy inne,
jako wtérne, ulega¢ muszag i ulegaja modyfikacjom, stosow-
nie do ptynnych potrzeb roznych okreséw zycia gospodarczego.
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LICZAC sie z korzystng wéwczas konjunkturg rolniczg, rzucono
dwa hasta. Pierwsze z nich brzmiato: ,Zmniejszy¢odtogi!“, drugie
— .Zwiekszy¢ plon!“. Nalezy %uznaniem podkresli¢, ze nie byty
to puste dzwieki; przeciwnie— obydwa hasta zostaty zrealizowane,
DLA UZUPELNIENIA obrazu dodaé trzeba skuteczng wal-
ke, rozegrana o zdrowie ro$lin i zwierzat, wydatng akcje
w kierunku poprawy jakosci produkcji, wzmozenie przetwor-
stwa uszlachetniajgcego i uniezaleznienie sie od dawnych
rynkow zbytu, okreSlonych granicami panstw zaborczych.
WRESZCIE uregulowane zostaly stosunki miedzy pracodaw-
cami i pracownikami rolnymi przez stworzenie odpowiednich
norm prawnych, na ktérych podstawie wszelkie zatargi ekono-
micznej natury znalazty wowczas i znajdujg nadal pozyteczne dla
obu stron rozwigzanie. Unika sie przez to z jednej strony wyzy-
sku pracownikéw, a z drugiej — dezorganizowania pracy w gospo-
darstwach rolnych i nie naraza sie na szwank produkcji rolniczej.
NIEWATPLIWIE rolnictwo polskie w swej olbrzymiej
masie zdato zyciowy egzamin, usuwajagc z pomocg panstwa
liczne przeszkody z drogi swego rozwoju i coraz zupetniej wy-
konywajac swag role w zyciu gospodarczem Rzeczypospolitej.
NA CZEMZE ta rola w najogblniejszych zarysach polega?
GLOWNEM zadaniem, ktdre polskie rolnictwo wypetni¢ musi
w calosci, jest wyzywienie ludzi oraz zwierzat tak na wsi, jak
w miastach zaréwno w czasach normalnych, jak i w czasie
wojny. Z tego wynika potrzeba odpowiednio duzej pod
wzgledem ilosciowym produkcji artykutéw rolnych, wiasciwego
ich przetwarzania, magazynowania oraz dostawy. Ponadto mu-
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simy dazy¢ do jak najrychlejszego zastgpienia, o ile to tylko
mozliwe, surowcow obcych — surowcami krajowemi, zwiaszcza
Inem i welng. W tym tez kierunku rzady pomajowe dzia-
faja, dajac  pierwszenstwo surowcom krajowym. JesteSmy
bowiem za biedni na to, abySmy mogli sprowadza¢ arty-
kuty rolnicze; nasza produkcja musi nam wystarczy¢; w wy-
padku za$ zatargéw miedzynarodowych musimy posiada¢ nieza-
lezno$¢ zywnosSciowg i jak najwiekszg niezalezno$¢ odziezowa,
aby nie naraza¢ panstwa na fatalne skutki, jakie pociaga za sobg
niedostateczne zaopatrzenie wojska i gtod ludnosci cywilnej.
TRZEBA przy2;na¢, ze przy normalnej pracy rolnictwa polskiego
nietrudno przyjdzie mu pokry¢ zapotrzebowanie wiasne i mie-
szkancow miast, stanowigcych przeciez zaledwie % ogétu ludnosci.
MOWIAC o pierwszem zadaniu rolnictwa polskiego, nie mozna
jednak poming¢ grozby, jaka kryje sie w statem, od lat Kilku,
zmniejszaniu naktadéw gospodarczych, spowodowanem przez
kryzys, poniewaz wyjatowienie gleby i gorsza jej uprawa moze
w kazdym z najblizszych lat odbi¢ sie ujemnie na pio-
nach. Wynika stad dla rolnikéw obowigzek sumiennego
badania, czy zmniejszanie wydatkbw nie przekracza bez-
wzglednej koniecznos$ci, okreslonej wysokoscia dochodéw.
DRUGIEM wielkiem zadaniem rolnictwa jest utrzymanie aktyw-
nosci w wymianie towarowej z zagranicg. Od szeregu lat bowiem —
poza gérnictwem — jedynie rolnictwo posiada saldo czynne. Zna-
czy to, ze wiecej wywozimy artykutow rolniczych, anizeli ich przy-
wozimy. Saldo handlowe rolnictwa jest tak znaczne, ze pokrywa
niedobdr, wytworzony przez handel towarami przemystowemi
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i decyduje o aktywnosci naszego catego bilansu handlowego. W re-
zultacie Polska otrzymuje niezbedne dla obstugi naszych zobo-
wigzan wobec zagranicy waluty i dewizy obce, chroniac tern samem
posiadane zapasy ztota i bronigc réwnowagi bilansu ptatniczego.
W obecnej sytuacji wydaje sie, ze jeszcze przez dtugi okres czasu
0 naszym bilansie ptatniczym decydowaé bedzie bilans handlowy,
gdyz kopaln ztota nie posiadamy, naptyw turystow obcych do kraju
jest niewielki, a na nowych pozyczkach zagranicznych trudno opie-
ra¢ bilans ptatniczy panstwa. Jezeli za$ tak jest i jeSli nie mozna
liczy¢ na zasadniczg zmiane w wymianie towaréw przemystowych
Z zagranicg, to zadanie rolnictwa polskiego w dziedzinie handlu za-
granicznego bedziemy musieli uznaé za tak duze, ze musi ono by¢
uznane za jedno z naczelnych zadan polityki gospodarczej paristwa.
TRZECIEM  wielkiem zadaniem rolnictwa jest produk-
tywne zatrudnienie rgk roboczych na wsi. Jest to pro-
blemat i gospodarczy i socjalny. Wazko$¢ jego wzrasta tern
bardziej, im mniejszy jest odptyw fali emigracyjnej i im
stabszy jest ruch ludnosci w Kkierunku ze wsi do miast.
WEASNIE teraz przezywamy taki trudny okres. Panstwa imi-
gracyjne zamykaja swe granice zaréwno przed osadnikami, jak
1 przed emigracja sezonowg, a réwniez gminy miejskie bronig
sie przed przybyszami ze wsi, nie majac ich czem zatrudnié.
PROBLEMAT ten jest wyjgtkowo trudny do rozwigzania, gdyz
wie$ polska cierpi od dos¢ dawna na znaczng liczbe catkowicie lub
czesciowo bezrobotnych. A jednak uchyli¢ sie od pokonania tej
trudnosci rolnictwu polskiemu nie wolno. Najwilasciwszym $rod-
kiem w tej dziedzinie jest przestawienie, gdzie tylko mozna, pro-
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dukcji wiejskiej na wytwarzanie produktéw”™ wymagajacych znacz-
nego naktadu pracy, a takze wzmozenie wysitkow, celem ozy-
wienia przemystu ludowego. Wykonywaniu programowej akcji
w tej dziedzinie przez rolnikéw towarzyszy¢ bedzie troska rzadu
o ulatwienie zbytu wytworzonych artykutéw. Odpowiednia prze-
budowa gospodarstw rolnych oraz ich produkcyjnego nastawie-
nia przy wiasciwej ekonomicznej polityce rzadu nie pozostanie
bez dobroczynnych skutkéw na uktad stosunkéw na rynku pracy.
WYMIENIONE trzy zadania sg zadaniami rolnictwa — produ-
centa, ale rolnictwo to takze ogo6t rolnikéw, czyli olbrzymia
masa spozywcOw wytwordéw wszystkich innych galezi pracy.
Rozwazajgc to zagadnienie, nalezy pamietaé, ze konsumcja prze-
cietnej rodziny rolniczej, normalnie biorgc, jest wieksza od kon-
sumcji przecietnej rodziny robotniczej, poniewaz oprocz wy-
datkéw osobistych i rodzinnych rolnik posiada duzy dziat wy-
datkéw na gospodarstwo, czyli t. zw. wydatkéw warsztatowych.
WYDATKI te stanowig wiasnie sumy ogromne, decydujgce
0 pojemnosci rynku wewnetrznego, a wiec i o tern, czy prze-
myst i handel moze produkowaé i zatrudnia¢ ludno$¢ miast.
CELEM scharakteryzowania sity nabywczej rolnictwa przyto-
cze, za Instytutem Naukowym w Putawach, pare cyfr. Wedtug
badan nad optacalnoscig gospodarstw wiosciarskich przecietny
dochod rolniczy gospodarstw o obszarze w granicach od 2 do
50 ha wynosit w 1927/28 r, — 4.037 zi, dla ostatniego za$ zbada-
nego roku 1930/31— tylko 1.391 zt. Poniewaz dochdd rolniczy
decyduje o wartosci pienieznej, jaka moze rolnik uzy¢ bez uszczerb-
ku majatku, mozna wnioskowaé, ze w poréwnaniu obu lat kazdy
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gospodars: dysponowat na wydatki w 1930/31 r, kwotg o zh 2*646
mniejszg niz w igzjlzS roku. Jesli wezZmiemy ilo$¢ gospodarstw
wymienionego obszaru i wykonamy rachunek mnozenia, otrzy-
mamy zmniejszenie sie sity nabywczej tej kategorji rolnikow
0 przeszto 5 miljardéw zilotych, ktére zniknety z obrotéw
wewnetrznych wsi oraz z obrotéw miedzy wsig i miastem.
W ZWIAZKU z powyzszemi cyframi kazdy cziowiek, dbajacy
o pojemnos$¢ rynku wewnetrznego, musi troszczyé sie o zdol-
no$¢ nabywczg wsi, gdyz sita ta stanowi kamien wegielny na-
szego gospodarczego dobrobytu. Zdolno$¢ nabywcza ludnosci
wiejskiej zalezy oczywiscie od dochodowosci gospodarstw
rolnych, ta za$§ od przewagi dochodéw nad rozchodami.
NA POCZATKU mego przemoOwienia zaznaczylem, ze réwno-
waga ta jest zachwiana, teraz dodam, ze przywrdcona by¢ musi nie-
tylko w interesie samego rolnictwa, ale w interesie catego panstwa.
DLA OSIAGNIECIA tego celu musimy dba¢ zaréwno
0 podwyzszenie strony dochodowej gospodarstw rolnych, jak
1 o obnizenie pozycyj rozchodowych — zwlaszcza tych,
ktére nie stanowig o ilosci i jakosci wytwdrczosci rolnej.
W PIERWSZE)] dziedzinie rzad troszczy sie o ochrone rynku
wewnetrznego w drodze odpowiedniej ochrony celnej oraz o za-
pewnienie mozliwosci wywozu rolnego, zwtaszcza w drodze wia-
sciwych ukladéw handlowych. Zapewnienie mozliwosci eksportu
jest konieczne, gdyz 25% ludnosci miejskiej nie moze nabywaé
takich ilosci ptodéw rolnych, zeby to mogto wystarczy¢ dla
gospodarczego rozwoju pozostatych 75%, t. j. ludnosci wsi.
W CELU ufatwienia wiasciwego obnizenia wydatkéw, obcigza-
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jacych producentéw rolnych™ r2;ad zzijgt sie przedewszystkiem
unormowaniem zagadnienia kosztow obstugi zadtuzenia rolni-
czego. Dotychczasowa akcja, podjeta w tym roku, a zwlaszcza dzia-
falnos¢ Centralnego Biura do Spraw Finansowo-Rolnych i jego or-
gandéw lokalnych oraz urzedéw rozjemczych i Banku Akceptacyj-
nego daty juz bardzo powazne wyniki, a ich koncepcja pozwala
na przypuszczenie, ze cel rzadu w tej dziedzinie zostanie cal-
kowicie osiggniety. Znaczy to, ze koszty obstugi zadtuzenia
rolniczego zostang zmniejszone, ogdtem biorgc, o przynajmniej
40%, i ze licytacje nieruchomosci ziemskich nie stang sie nadal
czynnikiem uniemozliwiajgcym kontrole nad nalezytem, z punktu
widzenia polityki paristwa, przechodzeniem ziemi z rak do rak.
ZNACZENIE rolnictwa w zyciu gospodarczem Polski wy-
maga specjalnej opieki ze strony panstwa, gdyz warsztaty
rolne to nie przecietne przedsiebiorstwa dochodowe, ale prze-
dewszystkiem zrodta wyzywienia i zaopatrzenia narodu.
W IM IE wiec interes6w panstwa musimy doprowadzié¢ do gospo-
darczego rozwoju warsztaty rolne, w szczegélnosci wioscianskie,
ktore wykazaty najwiekszg odporno$¢ na ciosy kryzysu i ktére do-
starczajg pracy ludnosci wiejskiej, bedacej réwnoczesnie najwiek-
szym producentem artykutéw rolnych i najwiekszym odbiorca arty-
kutow przemystowych. Od sity gospodarczej i wyrobienia obywatel-
skiego wtoscian zalezy w znacznym stopniu sita i dobrobyt panstwa.
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CZEGO NAROD MOZE SIE SPODZIEWAC OD
ARMJI? / GEN. DYW. EDWARD SMIGLY-RYDZ

PYTANIE WAZNE! Pada ono w cod”iennem zyciu wéréd po-
ufnych rozméw” staje sie réwniez w zyciu publicznem osig dy-
skusyj™ a czasem namietnych sporéw» | jeSli w czasie zacisza po-
kojowego, dalekiego od szczeku oreza, sg to rzadkie chwile zamy-
$lenia sie nad przysztoscig, to w denerwujacej atmosferze grozacej
wojny pytanie to staje sie najistotniejsza myslag catego narodu.
POCZATEK wojny to zwykle masowa okupacja bohaterstwa,
to nabrzmienie marsowosci w najbardziej potulnym piecuchu,
to nadzieja, przechodzgca swem uczuciowem natezeniem wszystkie
inne ludzkie nadzieje. Zwykle te same objawy obserwuje sie po
obydwdch stronach granicy, zapalajacej sie nagle ptomieniemwojny.
Padajg pierwsze strzaty, walg sie na ziemie ciata pierwszych zabi-
tych zolnierzy. Nadchodzg pierwsze rozczarowania, gorgce marze-
nie podporzadkowuje sie zimnej rzeczywistosci. Ciagna sie diugie
dni, tygodnie, miesigce, w ktorych powoli zaczynaja sie ukladaé
litery odpowiedzi na to pytanie. A kazda z tych liter zbroczona
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krwig i skgpana tzami, kazda z nich osnuta bdlem zatobnych serc.
KTO sie nachyli nad historjg jakiegokolwiek narodu, widzi takie
odpowiedzi losu, mimo ze juz ponowne burze wojenne przewality
sie nad tym narodem, ze kosci pokolen, ktoérych oczy pierwsze
odczytywaly te odpowiedz, dawno w proch sie obrdcity. | mimo,
ze nastepne pokolenia znalazty inne uroki dla swych natchnien,
inne przyczyny dla swych zaléw, nawet inne stowa dla swego
zachwytu, tamta odpowiedz na pytanie: ,,Czego nar6d moze sie
spodziewa¢ od swej armji** — nie traci swej gtebokiej ekspresji.
NIE ULEGA watpliwosci, ze w kazdym narodzie armja ma
swych adoratorow i swoich wrogéw. Niemniej jednak, nawet
najtchdrzliwsze i najbardziej spodlone spoteczenstwo zawsze
oczekuje od swej armji wzniostosci i bohaterstwa — jakby
podswiadomie szukato w niej jakiej$S swej lepszej, szlachetniej-
szej inkarnacji. A czasem dlatego, iz uwaza, Ze przeciez zawo-
dem armji jest bohaterstwo — taki sam zawdd jak kazdy inny.
STOSUNEK wzajemny byt jasniejszy i prostszy w armjach kon-
dotjerskich, gdy sie stalowato zwyciestwo, a zotnierz krew swojg
sprzedawat. Szewc umawiat sie o cene butdéw, ktére musiaty od-
powiada¢ stopie — wodz umawiat sie o cene krwi zotnierza,
ktory musiat wywigzac¢ sie z bohaterstwa. Wartos¢ szewca nie
wptywata na warto$¢ zotnierza, ich wartosci nigdzie sie ze sobg
nie krzyzowaty, kraj ztozony z najtchoérzliwszych ludzi mégt miec
bitng armje za cene dobrej zaptaty. Trzeba bylo tylko mie¢ pie-
nigdze, aby postgpic¢ tak, jak dzi$ postepujemy, gdy chcemy miec
dobre obuwie. Idziemy do dobrego szewca, ktoremu dobrze pta-
cimy. Zdarzato sie wprawdzie, ze najemny zotnierz Zle bit sie,
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podobnie jak bywa %butem za ciasnym. Ale istota takiego nie-
porozumienia jest niedwuznaczna: kto$ nie dotrzymat wyraznych
zobowigzan. W nawiasie musze doda¢” ze uzytem tu dla przy-
ktadu szewckiego zawodu wiasnie dlatego™ ze wobec ustalo-
nego” tradycyjnego zotnierskiego temperamentu szewca polskie-
go nikt nie moze mnie posadzi¢ o che¢ ztosliwych przytykéw.
| DZIS™ jak w dawnych czasach™ zada sie od armji bohaterstwa.
Stosunek jednak wzajemny kontrahentow nie jest juz tak jasny.
Armje wojenng stanowi nie najemny zotnierz” lecz szeroka masa
obywateli kraju® przechodzacych, zaleznie od ustroju obrony na-
rodowej, w rozmaitym trybie przygotowanie wojskowe do wojny.
W wiekszosci ustrojéw mamy jednak armje stanu pokojowego,
kadre wojskowag, ktéra w oczach spoteczenstwa jest reprezentantka
armji wojennej i jest tg drugg strong, na ktorej buduje sie nadzieje
i ktorg sie obwinia w razie niepowodzenia. Jest ona tg druga
strong, z ktérg juz sie nie zawiera jak dawniej kontraktu obsta-
lunkowego na bitwy, z ktorg jednak tgczy bardziej zawily, ale tern
gtebiej w dusze siegajacy i wigzacy, gltebiej ludzki kontrakt wspolnej
mitosci ojczyzny. Jesli w czasie pokoju z jakiejkolwiek trybuny
padajg zZtow Nieszcze przepowiednie, wskazujace na grozaca kleske,
to zwykle ten gtos szuka motywéw i podstaw dla swych przewi-
dywan w stanie istniejagcej armji, wykazujac jej niedomagania
i braki. Niezaleznie od objektywnej stusznosci stawianych za-
rzutbw — moze miec¢ racje lub nie. Racja jego bedzie zalezala
przedewszystkiem od zrozumienia niepisanych obowigzkéw oby-
dwéch stron, skiadajgcych sie obustronnie na wartosci armii.
CZEGOZ moze spoteczenstwo zada¢ od swej kadry wojskowej,
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to zn.4CVj tych ws27'stkich zawodowcéw wojskowych, ktérych obo-
wigzkiem jest przygotowaé w czasie pokoju naréd do wojny?
PRZEDEWSZYSTKIEM opanowania technicznego zawodu pod
wzgledem instruowania i dowodzenia. Co to znaczy? To znaczy:
kazdy z nich, od generata poczawszy, a konczac na najmtodszym
podoficerze, musi posiada¢ odpowiednig swemu stopniowi zna-
jomos$¢ rzemiosta wojennego. Posiadajac jg, musi jg tez w zakresie
odpowiadajgcym jego stopniowi gruntowac u innych. Wiec dobre,
solidne opanowanie rzemiosta, gruntowne wyksztatcenie fachowe,
taczace sie z umiejetnoscig praktycznego stosowania tego wy-
ksztatcenia. | tu uderza nas w sposéb niemity jedna okolicznosé.
Oto zadna szkota, zadne wyksztatcenie nie da talentéw. Szkota daje
kulture, wiadomosci, metode, nie jest jednak zdolna do produkcji
talentéw. Pamietajgc o tern ograniczeniu, prowadzmy mysl swa dalej.
KADRA musi nauczy¢ obywateli, odbywajacych stuzbe wojskowa,
potrzebnych sprawnosci wojskowych, czyli nauczy¢ postugiwania
sie narzedziami wojny. Jest to czeSciowo sprawnos$¢ prawie ze
fizyczna, czesciowo tgczy sie z wyszkoleniem umystu w pew-
nych zasadach prowadzenia wojny. Poza tern kadra czuwa
nad przygotowaniem odpowiednich narzedzi i Srodkéw wojny.
I TU znowu natrafiamy na drugie ograniczenie. To przygotowanie
narzedzi i srodkdw wymaga pieniedzy, ktéremi szafuje nardd przez
okreslone instytucje lub osoby, w zalezno$ci od panujgcego ustroju.
Wiec za te przygotowania odpov/iada kadra tylko w pewnej mierze.
ALE PRZYPUSCMY, ze jest wszystko w porzadku, ze mamy
odpowiednig, obowigzkowg, fachowg kadre, mamy potrzebng ilos¢
przygotowanych dobrych narzedzi i $srodkow. Czy to gwarantuje
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nam — nie 2;wyciestwo, poniewaz ono zalezy od talentu i od czyn-
nikéw czesto niezawistych od nas — ale czy to gwarantuje nam,
Ze nasza armja na wojnie bedzie sie dobrze bita? Nie, Poniewaz
wojna jest dziedzing panowania $mierci, a najlepsza technicznie
bronh, najlepiej wyszkolony umyst tracg w promieniu dziatania
Smierci swa wartos¢, jesli cztowiek, ktéry ma wejs¢ w ten pro-
mien, nie posiada tego, co nazywamy cnotami zotnierskiemi.
Najwazniejsza z nich, to odporno$é na groze smierci. Opiera sie
ona na wielu innych, jak mito$¢ ojczyzny, honor Zzotnierski,
obowigzek i karnos¢. Sa to wszystko cechy charakteru, nie umy-
stu. Do tego dofgcza sie caly szereg wiasciwosci, jak: wytrzy-
matos$¢ na trudy fizyczne, punktualnos$é, zamitowanie do porzad-
ku, zaradnos¢, kolezenstwo, a wreszcie dobry humor i optymizm.
Duzo tego jest — jak styszycie panstwo — a jeszcze nie
wszystko wyliczytem. Skad ma sie to wszystko znalezé w armji?
GDYBYSCIE mogli w tej chwili wtracié sie w moje
przeméwienie, ustyszatbym ze wszystkich stron: — LA od
czeg6z mamy wojsko w czasie pokoju, poco istnieje kadra?*'
ZGODZE sie z wami w jednem, a mianowicie: istotnie, kadra
musi umie¢ umieraé na polu bitwy. Od tego ona jest i kazdy
Z tych, co mundur dzisiaj noszg, o tern wie i to dla niego jest
sprawg zatatwiong. | nietylko to. Stara sie poza tern posigsc¢
umiejetnos¢ prowadzenia innych przeciw $mierci. Jest tak, mimo.
Ze kazdy cztowiek w tej kadrze, oficer czy podoficer, nie rodzit
sie przeciez w wojsku. Wojsko wiec zaczelo urabia¢ jego cha-
rakter dosy¢ pézno, gdy ten charakter dawno juz przestat
byé bialg karta. Kazdy z nich co$ przyniést ze sobg w du-
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szy do wojska® co trzeba bylo przestawia¢™ koordynowac,
neutralizowaé¢ lub pielegnowaé. A jednak ta kadra posiada ten
caly szereg wyliczonych przeze mnie przymiotow charakteru.
ALE cbéz z tego? W decydujacej chwili wojny kadra niknie, zalana
olbrzymiag masa obywateli, $pieszacych do szeregu. Czy mozna na ka-
dre zwali¢ catkowitg odpowiedzialno$¢ za cnoty zotnierskie tej masy?
ODPOWIECIE mi: — ,przeciez oni wszyscy przeszli stuzbe
wojskowa, wiec kadra powinna im byta wpoi¢ cnoty zotnierskie.

PAMIETAICIE, ze w przeciggu czterdziestu tat zycia obywatel
spedza okoto dwodch lat w stuzbie wojskowej. A ilez trzeba ter-
minowa¢ u kowala, aby zosta¢ czeladnikiem? Kowal zas wecale
nie uczy tego, ze warto umrze¢ dla honoru zotnierskiego. Natu-
ralnie, kadra uczy cnot zotnierskich, ale jesli poborowy przycho-
dzi do wojska z dusza stabg i tandetna, jesli dom, szkota, spote-
czenstwo nie pamietajg, ze kazdy obywatel to przyszty bojownik,
i same poza tern nie posiadajg takich cech, jak punktualnosé,
porzadek, czysta robota, obowigzek, honor, to jakim cudow-
nym sposobem ma kadra w tak krotkim czasie tego wszyst-
kiego nauczyé tak, by to w duszy juz na zawsze zostato?
KADRA moze jeszcze jedno zrobi¢. Przypominaé naro-
dowi, co to jest wojna, jakie ona stawia wymagania i wska-
zywa¢ metody pielegnowania w czasie pokoju cnot zot-
nierskich u obywateli. Aby nardd, pamietajac, ze wojna jest
gtbwnem tozyskiem, po ktérem historja sie toczy, dawat
co roku kadrze nawet nie blyszczaca stal hartowna, ale
zdatna rude, ktérg kadra moze przeku¢ w ostry miecz.
KADRA nigdy nie bywa gorsza od spoteczehstwa — czasem lepsza.
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UDZIAL POLSKI WE WSPOLPRACY MIEDZYNA-
RODOWEJ / JOZEF BECK, MIN. SPRAW ZAGR.

AlKTO o, (NCA-LESE

W CZASIE wiekowej przeszto przerwy w naszem samodzielnem
Zyciu panstwowem deformowaly sie lub zamieraly nawet
kolejno poszczegblne dziedziny zycia® normalne dla szczesliw-
szych od nas narodéw. Gineta egzystencja tych dziedzin i gineto
zrozumienie dla nich w wielkiej masie Polakéw. Je$li niektore
Z nich utrzymywane byly™ cho¢ w czesci, samodzielnym wysit-
kiem spoteczenstwa, dokonywanym wbrew wszelkim stawianym
mu przeszkodom, to dwie, w kazdym razie, przejs¢ musialy
kryzys najciezszy, to jest wojsko i dyplomacja. Wojsko prze-
zyto nawet dyplomacje—przetrwato dtuzej niz suwerenne panstwo.
ZJAWISKO to byto logiczne, gdyz obejmowato zagadnienia do-
stepne wylacznie dla samodzielnie Zyjacej jednostki paristwowe;.
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LATWO sobie w tych warunkach wyobrazi¢ ogrom proble-
mow, ktére stanelty przed panstwem wskrzeszonem, pamietaé
bowiem trzeba, ze w stosunkach ze Swiatem zewnetrznym sta-
walisSmy odrazu do konkurencji i wysScigu dziejowego, i ze
na nas samych spadata odpowiedzialno$¢ za utrzymanie na-
szego miejsca od pierwszego dnia odzyskania niepodlegtosci,
NOWY statut Europy, stworzony w wyniku wojny S$wiatowej,
zarysowany w poczatkowej fazie przez koalicje i przekazany
nastepnie Lidze Narodow, urzadzat zachodnig Europe bardzo
doktadnie. Wymierzono granice na metry i przewidziano technike
stosunkow miedzy panstwami w najdrobniejszych szczeg6tach.
WSCHOD natomiast pozostawiono wiasciwie w chaosie. Nie
zakatwiono wschodnich spraw pod wzgledem prawnym, a nawet
tam, gdzie okres$lono prawa, brakowato twércom tych praw sity
dla zapewnienia ich respektu. Stad tez od poczatku byliSmy w gor-
szem potozeniu niz inne pahstwa Europy i wiecej pozostawiono
naszej wilasnej odpowiedzialnosci. Wiasnemi sitami musielismy
stwarza¢ prawa, ktorych brakowato i wiasnemi sitami zapewniac
realizacje praw ustanowionych. Spieszono sie natomiast z wy-
korzystaniem tego trudnego dla nas okresu, aby zabezpieczy¢
na Polsce najrozniejsze cudze, mniejsze lub wigksze interesy.
TAK wygladaly sprawy w pierwszym okresie nowej euro-
pejskiej konstrukcji miedzynarodowej. W poszukiwaniu $rod-
kéw dla stabilizacji stosunkow utworzono Lige Narodéw,
Trybunat Haski i szereg dodatkowych instytucyj. Mialy one
czuwaé nad zakoriczeniem prac konstrukcyjnych i wykonaniem
stworzonych praw miedzynarodowych. W drugim okresie po-
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zostawiono zndOw naszej wilasnej trosce szereg zagadnien,
ktérych nie znata wygodniej urzadzona Europa zachodnia.
WYSTARCZY stwierdzi¢, ze byliSmy na granicy europejskiego
zasiegu Ligi Naroddw, sagsiadowalismy bowiem na wschdd ze Swia-
tem, w ktorym Genewa zadnego znaczenia nie miata, nawetw jej naj-
Swietniejszym okresie. Bardzo skrupulatnie natomiast wystawiano
namwszystkie genewskie rachunki, oczywiscie na naszg niekorzyscé.
PRZYJETE przez nas zobowigzania az nazbyt tatwo wykorzysty-
wano, wbrew ich duchowi i tresci, przeciwko nam, badZto jako
$rodek utrudniajacy konsolidacje naszego zycia panstwowego,
badz jako pretekst dla innych do arbitrowania w sprawach polskich.
Spos6b stosowania przez cate lata traktatu o ochronie mniejszosci
narodowych byt klasycznym tego przyktadem. Mozna prawie
powiedzie¢, ze byt to staly ,teren operacyjny" dla elementow
wewnetrznych, nielojalnych wobec panstwa polskiego, lub dla
czynnikdéw zewnetrznych, majgcych wobec naszego panstwa ten-
dencje wyraznie niezyczliwe. Powtarzata sie smutna historja,
spotykana czesto i w stosunkach wezszych, miedzy poszczegol-
nymi ludzmi czy grupami ludzkiemi, ze prawa wchodzace daleko
w zycie, w praktyce wychodzity na niekorzys¢ tego, ktory je re-
spektowat, a na korzys$¢ tego, kto ich respektowaé nie chciatk.
JESLI w wewnetrznem zyciu panstwa zjawisku takiemu prze-
ciwdziata¢ moze regulujaca dziatalnos¢ czynnika rzadzacego, ktéry
posiada site wykonawczg, to stwierdzi¢ nalezy ze smutkiem, ze
Lidze Narodow tej sity zabraklo. Stwierdzamy to ze smutkiem,
gdyz ponad usterkami form, ponad wadami realizacji, gérowata
ze strony Polski troska o utrzymanie tej préby lepszego uto-
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(enia stosunkéw miedzynarodowych” jakg miata by¢ Liga Narodow.
WSTEPUJAC do niej, mieliSmy na wzgledzie przedewszystkiem
ten system wiasnie, system wspoéipracy spotecznosci miedzynaro-
dowej, zapewniajgcy szacunek praw i wzajemny szacunek dla
wszystkich wspotpracujgcych panstw. Po systemie dominowania
silniejszego nad stabszym, po okresie, kiedy wewnetrzne zycie
panstw szto ustawicznie naprzdd, aw zyciu miedzynarodowem pa-
nowata prymitywna walka o byt, musieli§my widzie¢w tym zaczatku
nowego wspotzycia miedzy narodami nietytko krok naprzdd, ale
i zaczatek lepszej przysztosci. Dlatego tez® mimo ze praktyczny
bilans spraw polskich w Genewie z pewnoscig nie byt do-
datni, nie usuwaliSmy sie nigdy od aktywnej wspodtpracy.
I DZIS nawet, kiedy instytucja genewska przechodzi ciezki kry-
zys, kiedy Liga, ktora nigdy nie bylta istotnie organizacjg Swiatowa,
jest zagrozona w swej egzystencji nawet jako instytucja europejska,
nie zmieniliSmy naszego przekonania. Najwiekszem bowiem nie-
bezpieczenstwem dla wszystkich sg préby dominowania jednych
nad drugimi, préby narzucania swej woli przez jakiekolwiek pan-
stwo lub grupe panstw, stowo za$ ,wspdtpraca" ma zastosowanie
tylko tam, gdzie istnieje rzetelny szacunek dla kazdego panstwa.
TYLE zatem bylo trudnosci i ciezaréw, jakie dzwigata Polska,
amimo to jest rzecza niewatpliwa, ze idziemy stale i konsekwentnie
naprzéd, i ze waga nasza i znaczenie w zyciu miedzynarodowem
wzrasta nieustannie. Wygladatoby to na paradoks, gdyby nie
przypomnie¢ prostej prawdy, najistotniejszej dla oceny roli kaz-
dego panstwa, tej mianowicie, ze znaczenie panstwa w zyciu mie-
dzynarodowem zalezy bezposrednio od jego wartosci wewnetrznej.
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Jesli nawet przejsciowe talenty poszczegolnych politykéw moga
jakiemus$ panstwu zapewni¢ sukcesy czy zyski nieproporcjonalne
do istotnej sity zywotnej i umiejetnosci dawania wysitkow przez
narody przez nie reprezentowane™ to w ostatecznym rezulta-
cie, a zwlaszcza w chwilach trudnych, nastepuje automatyczne
wyréwnanie istotnych pozycyj. Nie znaczy to, azeby nie po-
petniano biedoéw, i to bardzo ciezkich, w przeciwnym kierunku.
ISTNIEJE niebezpieczenstwo, gdy powstaje réznica miedzy rze-
czywistg wartoscig panstwa a stopniem, w ktérym jest to przez in-
nych uznawane. Dopiero za$ to, co jest znane, uznane i wcigghiete
wrejestr polityczny, stanowi praktyczng pozycje polityczng panstwa.
JESLI MY SAMI w trudnych momentach, ktére prze-
chodzi dzisiaj Swiat, nie pozostajemy wtyle, to przede-
wszystkiem dzieki mys$li panstwowej Wodza Narodu, ktéra
przenika wszystkie zasadnicze funkcje naszego panstwa.
NASZA polityka zagraniczna, szanujac szereg zasad istotnych,
opiera sie na realnej ocenie naszych potrzeb, sit i mozliwosci. Bio-
rac udziat w pracach ogolnego znaczenia, musimy jednak ze szcze-
g6lng uwaga traktowacé te kwestje, w ktorych nasze stanowisko jest
bezposrednio decydujgce. W tej ptaszczyznie na czoto wysuwajgsie
zagadnienia naszych sojuszéw i naszych stosunkéw sasiedzkich.
SPRAW A sojuszéw byla czesto dyskutowana w Europie powojen-
nej. W okresie optymizmu politycznego zjawiaty sie gtosy, charak-
teryzujgce je jako instytucje przestarzatg. Po kilkunastoletniem
doswiadczeniu stwierdzi¢ mozemy jednak z calg stanowczoscia, ze
nasze przymierza nie przeszkodzity rozwojowi zadnej szerszej
i ogodlniejszej mysli politycznej, ze istnienie ich nie utrudnito
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egzystencji i dziatalnosci innych panstw w ramach ich stu-
sznych i sprawiedliwych interesow oraz® Ze przymierza te prze-
trwalty zmienne fale europejskich konjunktur politycznych.
W DRUGIM dziale stosunkéw bezposrednich musze z zadowole-
niem stwierdzi¢, ze jedno z najistotniejszych zagadnienn — sprawa
stosunku z naszym sagsiadem wschodnim — stata sie najlepszym
przyktadem naszej konsekwentnej pracy i aktywnego traktowania
zagadnien, stajgcych przed naszag wihasng polityka. We wszystkich
zresztg naszych bezposrednich stosunkach mozemy stwierdzi¢ daze-
nie do usuwania trudnosci i poszukiwania rozwiazan pozytywnych.
W TYCH WARUNKACH, podobnie jak w dziedzinie eko-
nomicznej, w trudnych kryzysowych czasach nie widzimy
u nas tej atmosfery nerwowosci, ktéra sama w sobie stanowi
dodatkowg przeszkode do zatatwiania konkretnych spraw.
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ZAGADNIENIE USTROJU PANSTWA
BOGUStAW MIEDZINSKI

yt.aat\c

>yv/N3iIA —

GDY PRZYPADA mi w udziale méwié o zagadnieniu ustroju
panstwowego” o ktdre toczy sie spor najpowazniejszy w ubiegtem
pietnastoleciu, nie mam najmniejszej ochoty sporu tego zaogniac,
a juz szczegOlnie ferowa¢ wyroku, kto winien? — jesli popetni-
lismy w tej dziedzinie btedy, lub anachronizmy. Albowiem pod-
tozem wszystkiego jest fakt — za ktory nikogo w pokoleniu dzi-
siejszem wini¢ nie mozna — fakt stupieé¢dziesiecioletniej przerwy
W naszem zyciu panstwowem, obejmujacej okres, w ktorym
wszystkie narody przezywaty wielkie, donioste przemiany spo-
teczne i polityczne; wynikiem ich byty rewolucyjne lub ewolucyjne
zmiany ustrojowe. Te walki i przemiany naréd polski przezywat
rozdarty na czesci, przemoca wigczony w ramy panstwowe obce.
WPRAWDZIE Polacy brali czynny, niejednokrotnie wybitny
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udziat w tych procesach; nie byly to jednak ich walki, ani ich zdo-
bycze, Wynikajace z nich zmiany ustrojowe dotyczyly paristwa
nietylko obcego, lecz wrogiego. Je$li mozna byto znalezé Polakéw
w okresie zaboréw na wszystkich barykadach i we wszystkich
rewolucjach, $wiadczy to nietyle o szczegdlnie rewolucyjnym
charakterze narodu, lecz raczej o tern, ze wszystko, co byto walkg
o ostabienie potegi rzadow i panstw zaborczych, lezalo w natu-
ralnym interesie narodu ciemiezonego. Gdy tedy dla Niemca
lub Rosjanina rewolucyjne oraz pokojowe podboje i postepy
demokracji bylty pozytywng walkg o wielko$¢ swego narodu,
o wyzwolenie jego sit i tworczych zdolnosci z pod presji intereséw
dynastycznych lub stanowych, Polak traktowat te wszystkie sprawy
Z punktu widzenia ostabienia przemocy nad jego narodem cigzacej,
FAKTEM jest, ze zagadnienie racjonalnosci ustroju panstwowego
badz nie byto wcale przedmiotem zainteresowan Polakéw, jako za-
gadnienie obce, badz tez byto traktowane z punktu widzenia nega-
tywnego : im gorzej— tern lepiej, skoro szto o site wroga i ciemiezcy,
TEDY w listopadzie 1918 r, staneliSmy przed zagadnieniem
ustroju wlasnego panstwa z pustemi rekami — jesli chodzi o do-
$wiadczenie wiasne. Co wiecej, stanelisSmy z tg psychologiczng
przeszkoda, ktorag byta od kilku pokoleh tradycja walki prze-
ciwko panstwom zaborczym, tradycja przytgczania sie do
wszystkiego tego, co mogto je uczyni¢ stabemi i niedoteznemi,
LUKE  historyczng w naszym bycie panstwowym prze-
zywaliSmy w ramach panstwowosci obcych nie jako czyn-
nik twérczy, lecz — w miare moznosci naszej — destrukcyjny,
cOZ dziwnego tedy, ze zapehiliSmy ja przed pietnastu laty
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w sposOb dos$¢ bezkrytyczny, mechanicznie biorgc wzory obce,
ktore sie wydaly najlepsze — ktére robity wrazenie ostatniego
stowa postepu w danej dziedzinie. Cudem raczej byloby, gdyby
sie stato inaczej. PrzeszliSmy nawet do porzadku dziennego
nad faktem, ze wojna, ktéra skonczyta sie na zachodzie, nie
skonczyla sie dla nas, ze wisiata nad nami koniecznos¢
utrzymania osiagnietej niepodlegtosci z bronig w reku i za-
kreslenia granic Rzeczypospolitej nie piérem — lecz bagnetem.
GDY wiec najbardziej nowoczesne i demokratyczne panstwa
naktadaty czasu wojny potezne hamulce, bezwzgledne ograniczenia
na wszystkie przywileje i wolnosci obywatelskie — my pozwo-
liliSmy sobie na ten zdrowemu rozsagdkowi i instynktowi samo-
zachowawczemu uragajacy eksperyment, zeSmy wojne, ktora
mogta nas zabi¢ w samej chwili odrodzenia, toczyli z petnym
przepychem zbiorowej suwerennosci parlamentu, nieograni-
czonych swobdd obywatelskich i odpowiedzialnosci Naczelnego
Wodza przed sejmem — sejmem o chwiejnej wiekszosci, wa-
zacej sie wsrdd kilkunastu stronnictw i partyjek. | trzeba byto
doprawdy szczeg6lnej taski Boskiej, ktdrej narzedziem byla
potezna indywidualno$¢ i nieztomny charakter Naczelnego
Wodza i Naczelnika Panstwa; trzeba bylo tej niezaleznej
od wyboréw — osobistej jego popularnosci w masach, ktérg
dat Mu dorobek Jego zycia, poprzedzajagcy wskrzeszenie
Rzeczypospolitej — abysmy z tego eksperymentu wyszli
nietylko cato, lecz Ze wspaniatym triumfem zwyciestwa.
USTROJ Rzeczypospolitej, ujety w ramy konstytucji marcowej
1921 r., nie byt wynikiem, jak w innych panstwach, poteznych
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zmagan spotecznych; artykuty jej nie byty okupione latami walki
ludu przeciw moznowladcom” narodu przeciwko dynastji, Swiata
pracy przeciwko swiatowi kapitatu; byty wynikiem gabinetowych,
kuluarowych tar¢ i przetargéw. To przedewszystkiem nie wrozyto
mu trwatosci. Szary cziowiek od warsztatu, od ptuga nie czut
w normach ustrojowych konstytucji wyniku swoich walk i swoich
zwyciestw. Nic tez dziwnego, ze pierwotny ustréj Rzeczypospo-
litej od pierwszej chwili swego istnienia miat wiecej krytykéw,
niz obroncéw. Ze sejm, pomimo swego najdemokratyczniej-
szego charakteru i dominujacej woli w rzadzeniu paristwem,
stat sie w krdotkim czasie najniepopularniejsza z instytucyj
panstwowych. Zbedna i bezuzyteczng rzecza bytoby dociekac,
kto temu winien, wymieniaé nazwiska 0s6b czy stronnictw.
ABY ze zlej drogi zawrécié, trzeba byto tego, czego nie
mieliSmy przed laty pietnastu i co przyjs¢ mogto jedy-
nie z biegiem czasu — trzeba byto wlasnych doswiadczen,
STALY SIE ONE dojrzale w czasie stosunkowo krot-
kim, jak na zycie narodu i panstwa. Juz rok 1926 uczy-
nit reforme nietylko dojrzata, lecz powszechnie oczekiwana.
JAKIEZ momenty staly sie jasne dla ogdtu po pierwszych pieciu
latach praktyki paristwowej, na podstawie konstytucji z marca 1921?
OTO: ZE wiadza wykonawcza, jako organ wytoniony do sprawowa-
nia rzgdéw, musi mie¢ moznos$¢ techniczng petnienia tych funkcyj;
ZE PERMANENTNA, nieograniczona w czasie i wkra-
czajgca  w  podrzedne  szczegdly kontrola  przedstawi-
cielstwa narodowego moznos¢ te catkowicie  wyklucza;
ZE zakres wtadzy musi byé odpowiedni do zakresu odpowiedziat-
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noscie ponoszonej za jej petlnienie — podczas gdy konstytucja
marcowa stwarzala sytuacje wrecz sprzeczng z tg zasada;
ZE najistotniejsze momenty polityki pafnstwowej, przedewszyst-
kiem zagadnienie obrony panstwa i jego polityki zagranicznej,
wymagajg ciggtosci i trwatosci, ktorej nie moze im zabezpieczyé
codzienna i nieograniczona ingerencja ciat parlamentarnych,
kierujacych sie z reguly racjg wyborcza, nie za$ racja stanu;
ZE, wreszcie, musi istnie¢ czynnik nadrzedny, dajacy
wyjscie z sytuacji, w ktorej parlament nie jest w stanie
wytoni¢ z siebie rzadu zdatnego do prawidtowej pracy.
NIEWATPLIW IE ciezka sytuacja w dziedzinie finanséw pan-
stwowych oraz zarysowujgce sie coraz wyrazniej niebezpieczen-
stwo zewnetrzne — wptynety na szybkos¢, z jaka dojrzata Swia-
domos$¢ krytyczna w spoteczeristwie. Niewatpliwie tez oczywiste
niepodobienstwo wytworzenia trwalej i programowej wiekszosci
parlamentarnej, wynikajgce nietylko z ordynacji wyborczej, lecz
i ze stosunkéw narodowos$ciowych Rzeczypospolitej, przyczynito
sie do przekonania, ze demokracja parlamentarna w jej najja-
skrawszej odmianie nie jest formg rzadow dla Rzeczypospolitej
wiasciwg; ze jest raczej dla jej najzywotniejszych interesow
grozna. Ta wiasnie Swiadomos$¢ powszechna, ta suma doswiad-
czenia wihasnego, ktérg rozporzadzaliSmy w roku 1926, spra-
wita, ze zamach stanu, dokonany przez Jozefa Pitsudskiego
w oparciu o armje, w maju 1926 roku, znalazt popularnos¢
w masach oraz bezprzykiladnie latwg legalizacje ze strony tej
samej wiladzy, przeciwko przerostowi ktérej byt wymierzo-
ny — ze strony parlamentu w niezmienionym jego skiadzie.
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ROK 1926 zainicjowat proces legalnej reformy ustroju. Proces
ten odbywa sie z wielkg zaiste ostroznoscig i umiarem. Reforma
konstytucyjna z sierpnia 1926 r. dotkneta tylko tych postanowien
konstytucji® ktorych zmiana byla tak dojrzata™ tak powszechnie
uznana, ze znalazta sie dla niej wiekszos¢ bez nowych wyboréw.
Reforma ta zniosta mianowicie niezno$ng permanencje obrad
sejmowych i nierozwigzalno$¢ izb ustawodawczych. Uczynita
Gtowe Panstwa rzeczywistym arbitrem w razie konfliktu miedzy
wihadza wykonawczg a przedstawicielstwem narodowem; wreszcie —
wprowadzita tad w gospodarce finansowej panstwa, dopeiniajac
konstytucje postanowieniami, dzieki ktérym panstwo w kazdej
sytuacji i w kazdych warunkach musi mie¢ uchwalony budzet
i to w terminie ustalonym—przed rozpoczeciem jego wykonywania.
OD TEGO czasu uptyneto lat 7 i w opinji publicznej dajg sie sty-
sze¢ utyskiwania na zbytnig powolnos$¢ prac nad reformg ustroju.
ISTOTNIE, dotychczas nie zostat ostatecznie skodyfikowany
projekt nowej konstytucji Rzeczypospolitej. | to nietylko dla-
tego, ze az do konca roku 1930 nie mieliSmy wiekszosci
parlamentarnej; nietylko dlatego, ze do dnia dzisiejszego nie
mozemy zgory wyliczy¢ kwalifikowanej wiekszosci, przepisa-
nej przez dotychczasowg konstytucje dla jej zmiany. Nie
te wzgledy sa istotnym powodem niedostatecznej — zdawa-
toby sie — skwapliwosci w rozwigzywaniu tego zagadnienia.
WCHODZI tu w gre Swiadoma ostrozno$¢ pracy. Nie chcielibySmy
wprowadzié, po raz drugi w ciggu pietnastolecia, niedostatecznie
przemyslanych, nie potwierdzonych doswiadczeniem norm ustro-
jowych. | dlatego, korzystajac z realnego ukiadu stosunkow,
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ktory nie stwar2;a nagtych koniecznosci w tej dziedzinie, chcemy
bacznie i skrupulatnie przemysle¢ to zagadnienie. Chcielibysmy
wobec tego, ze sprawy ustroju panstwowego sg przedmiotem
rewizji faktycznej lub myslowej w catym szeregu panstw innych,
obserwowac ich dos$wiadczenia i ich tworczg prace; chcielibySmy
wreszcie mie¢ do dyspozycji wyniki doswiadczenia wiasnego
w calym szeregu momentow, ktére w naszej praktyce zostaly
w przeciggu lat ostatnich wprowadzone w zycie via facti, pomi-
mo, ze nie znalazly jeszcze swego skodyfikowanego wyrazu.
NIE mojg jest rzecza wyprzedza¢ w tej chwiti bieg wypadkéw
i podawac do powszechnej wiadomosci dotychczasowy dorobek prac
w dziedzinie konstytucyjnej. Przyjdzie na to czas juz niezadtugo.
POZWOLE sobie tylko zaznaczyé, ze celem ustawy konstytu-
cyjnej nie jest ani przesadzanie ustroju ekonomicznego, ani ujmo-
wanie w paragrafy politycznej racji stanu Rzeczypospolitej.
Ustawa konstytucyjna nie jest niczem innem, jak tylko statutem
organizacyjnym panstwa. Zadaniem jej jest stworzy¢ racjonalne
ramy dziatania dla wiadz panstwowych, sformutowa¢ deklara-
cje nietylko praw, ale i obowigzkéw obywatela wobec pan-
stwa, ktére jest przeciez jego WMasnem i najwyzszem dobrem.
NIE sadzimy, aby dzi$, gdy panstwa przestalty by¢ wiasnoscig
dynastji lub uprzywilejov/anych stanéw, ktéremukolwiek z obywa-
teli miata uchybia¢ lub uszczerbek przynosi¢ troska o to, aby jego
panstwo byto silne i sprawnie rzgdzone, — aby zarzadzanie wspol-
nem dobrem narodowem odpowiadato rozumnym i wyprébowanym
pojeciom o organizacji wszelkiej pracy zbiorowej. Chcemy unik-
na¢ tego btedu, tak niestety doniedawna powszechnego na Swie-
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cie™ Ze do najbardziej skomplikowanego organizmu zbiorowego —
jakim jest panstwo — stosowano zasady uragajace poprostu poje-
ciom o prawidtowej organizacji pierwszego lepszego przedsiebior-
stwa prywatnego: fabryki, spotki akcyjnej, folwarku tub banku.
POZWOLE sobie sadzié¢, ze lata ostatnie, w ciggu ktérych praco-
walisSmy nad ustrojem Rzeczypospolitej, nie zostaly stracone.
KAZDY $wiatty obywatel zmuszony byt w tym czasie przez
rzeczywistos¢, zaréwno polskg jak i obca, zastanawia¢ sie nad
zagadnieniami ustrojowemi i bedzie lepiej przygotowany do
oceny rezultatu naszych prac. Dla nas, Polakéw, w szczegol-
nosci ma swodj dobitny wyraz fakt, ze zarébwno na wschodzie,
jak i — ostatnio — na zachodzie sgsiadujemy z poteznemi na-
rodami, zorganizowanemi w ustr6j panstwowy silny, rzgdzo-
nemi przez rzady reprezentujgce niewatpliwie trwato$¢ i cig-
gtos¢ prac, oraz moznos$¢ szybkiej decyzji. Jest to fakt, ktéry
stawia poza granicami rozsadku i odpowiedzialnosci wszelka
mys$l o tern, aby Rzeczpospolita, w jej szczegélnem potoze-
niu, mogta pozwoli¢ sobie na obstawanie przy formach ustro-
jowych, opartych na przestarzatych hastach lub na doktry-
nach, sprzecznych z racjonalng organizacjg zycia zbiorowego.
NIE szukamy norm ustrojowych, dogodnych dla czyichkolwiek
interesbw materialnych, stanowych, czy grupowych — chcemy
stworzy¢ statut organizacyjny parnistwa, dajacy tym, ktérym przy-
padnie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za rzady, istothg moznos¢
sprawowania ich wedlug swego sumienia i najlepszej woli.
BOW IEM wiadza panstwem rzadzaca powinna by¢ wyktadnikiem
potegi narodu—nie za$ wypadkowa szarpigcych nim rozbieznosci.
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S K A R B I F I N A N S E
WLADYSLAW ZAWADZKI, MINISTER SKARBU

/N AdrVASACA-AC-A*yM Zjt fw\

STWORZENIE SYSTEMU skarbowego, ugruntowanie fi-
nansébw nalezy do najtrudniejszych zadan, ktore mogg stangé
przed wiladzg panstwowa. W kazdym kraju mato ktére po-
kolenie poszczyci¢ sie moze tern, ze to zadanie rozwigzalo.
ZADANIE to bylo w zmartwychwstatem panstwie polskiem
podwdjnie utrudnione. Po pierwsze brak nam byto, albo zruj-
nowane zostaly podstawy, na ktérych taki system opiera¢ sie
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musi — podstawy materjalne, podstawy psychic2;ne, personel*
Po wtore proces tworzenia i gruntowania naszego systemu skar-
bowo-finansowego odbywac¢ sie musiat w okresie wyjgtkowo
gtebokich i ciezkich zaburzeh finansowo-gospodarczych”™ ktore
wstrzasnety — prawie do zatamania— niejednym oddawna istnie-
jacym i zdawatoby sie dobrze wyprébowanym systemem. To tez
dzisiaj, aczkolwiek dzieto nie jest skohczone i stan rzeczy w dzie-
dzinie skarbowosci i kredytu daleki jest od tego, jakim chcie-
libySmy go mie¢, mozemy z dumg patrze¢ na przebyta droge.
PRZEMIERZMY ja mysla, zatrzymujac sie tylko na najwazniej-
szych etapach. Wszyscy piawie pamietamy, jak sie przedstawiata
gospodarka nasza w chwili odzyskania niepodlegtosci. Parnstwo —
ztozone z czterech czesci, w ktdérych obce rzady rozwinely od-
mienng strukture gospodarczg, odmienne Kkierunki handlowe
i odmienne ustawodawstwo. Kraj o zniszczonych warsztatach
produkcji, celowo pozbawiony kapitatu. Psychika spoteczenstwa
zupelnie nie rozumiejgca obowigzku wzgledem panstwa. Brak
ludzi, obeznanych z praktycznem kierowaniem sprawami skar-
bowemi i finansami publicznemi. Ze w tych warunkach
znalezliSmy $rodki na doprowadzenie do zwycieskiego korica
dziatarn wojennych, zeSmy potem znalezli site, aby dalej bu-
dowa¢ panstwo, mogloby sie wydawac¢ racjonalizujgcemu ana-
litykowi fenomenem niewyttumaczonym, wrecz cudem. Cudu
tego, jak i tylu innych, dokonala genjalna mysl J6zefa Pitsud-
skiego, ktory potrafil, niewatpliwie w bardzo silnym stopniu
rozwinietg w naszym narodzie, wole trwania przekuwa¢ powoli
na konsekwentne wysitki tworzenia warunkéw tego trwania.
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NIE BEDE sie rozwodzit nad pamietnemi wszystkim perypetjami
okresu inflagrjnego. Zrozumiate jest, ze w paru pierwszych latach,
zwlaszcza przy toczacej sie wojnie, nie mogliSmy mie¢ uporzadko-
wanych finanséw. Warunki polityczne jednak, nacisk intereséw grup
i partyj sprawity, ze stan ten przedtuzyt sie, doprowadzajac w dru-
giej potowie 1923 r. prawie do katastrofy. Administracja, demora-
lizowana wptywami partyjnemi, nie umiata broni¢ interesow pan-
stwa i skarbu; ustawy, majgce zapewnic¢ skarbowi nalezne mu wpty-
wy, wychodzity nieprzemyslane, znieksztatcone pod wptywem de-
magogii i niedostateczne, aprzedewszystkiem przychodzity zapézno.
POWAZNY wysitek w kierunku uzdrowienia naszych finansow
zostat dokonany dopiero w roku 1924 przez rzagd Wiadystawa
Grabskiego. Za wiele czasu zabratoby mi analizowanie wszystkich
przyczyn natury zaréwno techniczno-finansowej jak i politycznej,
ktére spowodowaly jego niepowodzenie. Faktem jest, ze dopiero
po przewrocie majowym rzad, wyposazony w dostateczng site
i autorytet, osiggnat najblizsze cele, do ktérych zdazano w 1924 r.
Juz w drugiej potowie 1926 r. budzet paristwowy zostat zamkniety
nadwyzka; nastgpita faktyczna najpierw, a potem prawna stabi-
lizacja ztotego w 1927 roku. Pozyczka zagraniczna wreszcie, ktdra
tej stabilizacji data trwate oparcie, utatwita jednoczes$nie ozywienie
gospodarcze. Od tej chwili mozemy powiedzieé¢, ze mamy upo-
rzagdkowane finanse. System, ktéry sie w tym czasie mniej wiecej
skrystalizowat, posiada niewatpliwie dosy¢ powazne braki, zwia-
szcza w dziedzinie whasciwej skarbowosci, systemu podatkowego.
Doswiadczenie wykazato jednak, ze przy nalezytern kierownictwie
system ten pozwala na zdobycie $rodkéw do opedzenia najwaz-
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niejszych potrzeb panstwa i na zabezpieczenie gospodarki od
niebezpiecznych wstrzaséw* Natomiast musiatby zosta¢ po-
waznie zreformowany i udoskonalony w kilku waznych dzia-
fach, aby odpowiedzieé¢ potrzebom rozwoju zycia gospodarczego.
CHWILA, w ktérej doprowadziliSmy do porzadku nasze finanse,
przypadata na okres wzglednie dobrej konjunktury; to powo-
dowato, ze braki systemu byly stabiej odczuwane. Koniecznos¢
gtebszej reformy w dziedzinie podatkowej byta wprawdzie jasna
dla kierownikéw skarbowosci; o ile jednak wiadze miaty juz od
1926 roku zupeing niezalezno$é w stosowaniu ustaw, o tyle ra-
cjonalna reforma podatkowa, wymagajgca uchwatl sejmu, nie
byta mozliwa wobec oporu tego sejmu. Pamietne pozostanie
odrzucenie w pierwszem czytaniu projektéw podatkéw ministra
Czechowicza w kwietniu 1928 roku. Dopiero w konhcu 1930 roku
zmienita sie sytuacja na terenie sejmowym, ale wowczas byli-
Smy juz w pehlni kryzysu, a wiec w momencie, kiedy glebsze
zmiany systemu moglyby spowodowaé przejSciowg chociazby
dezorganizacje i zmniejszenie wptywéw, a wiec zachwiaé w tym
trudnym okresie réwnowage gospodarki panstwowej. Powstato
grozne pytanie: czy system, ktéry wystarczat do opanowania
sytuacji w okresie konjunktury, wystarczy roéwniez w czasie
kryzysu, czy niebywate trudnosci, z ktéremi boryka¢ sie mu-
siata gospodarka spoteczna, nie spowoduja zatamania gospodarki
skarbowej, nie mogacej uwzglednié wszystkich postulatow pierw-
szej? Rzeczywisto$¢ data odpowiedZz na to pytanie: okazato sie,
ze kilka lat wytezonych i racjonalnych wysitkow potrafity stwo-
rzyé na tyle zdrowe podstawy naszego zycia finansowego, ze

132



przy dalszem konsekwentnem i stanowczem kierownictwie ze
strony rzadu wychodzi ono z ciezkiego okresu bez zatamania*
WYTYCZNE polityki rzadu w tym czasie sg dostatecznie znane*
Przedewszystkiem ustalono zasade™ ze réwnowaga gospodarki
skarbowej musi byé utrzymana; liczac sie z tern, ze dochody beda
malaty® rzad zdecydowal sie na kompresje wydatkéw” dokony-
wang stopniowo”™ w miare tego, jak potrzeba oszczednosci wyste-
powata, ale stanowczo i nie cofajgc sie przed najwiekszemi trud-
nosciami i bolesnemi ofiarami* Rozumiejac dalej, jak donioste
znaczenie ma utrzymanie statosci pienigdza, zaréwno ze wzgledu
na zaufanie spoteczenstwa do panstwa, jak i na Kkapitalizacje
wewnetrzng i kredyt zagraniczny, rzad, jako punkt rownorzedny
Z poprzednim, postanowit nie dopusci¢ do jakiegos$, chocby po-
zornego, zawahania sie ztotego, odrzucajgc nietylko dewaluacje,
ale i stosowane w tylu panstwach ograniczenia dewizowe* | to
wymagato szeregu restrykcyj, ograniczenia kredytdéw, co nieraz
byto bole$nie odczute przez gospodarke, ale w sumie dato jej
korzysci znacznie przekraczajgce te utrudnienia* V/ celu wzajem-
nego dostosowania sity nabywczej rozmaitych warstw gospodar-
czych, ktora przy statosci pienigdza, a jednoczesnych gtebokich
wahaniach cen, wykazywata daleko idgce zmiany, zastosowana
zostala polityka obnizki sztywnych cen, presji na koszty produkcji,
a przedewszystkiem akcja obnizenia kosztow kredytu i oddtuzenia,
ktora znalazta swoj wyraz w szeregu aktow ustawodawczych*
W dziedzinie podatkowej z koniecznosci trzeba sie bylo ogra-
niczy¢ do nielicznych tylko posunieé, aby przez nagle zmiany
nie naruszy¢ wpltywow skarbu* W granicach jednak, na ktére po-
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zwalata ostrozno$¢” zostaly wprowadzone powazne ulgi — wspom-
ne nowelizacje podatku przemystowego i ustawe o ulgach w sptacie
zalegtosci podatkowych. Wszystkiemi temi srodkami tagodzito
sie skutki niezbednych kompresy] i restrykcyj budzetowych i kre-
dytowych, Jednocze$nie za$, dzieki swej stanowczej i ostroznej
polityce, dzieki statemu, acz stopniowemu dostosowywaniu sie
do warunkoéw, rzad byt nietylko w moznosci wykona¢ wszystkie
zobowigzania, ale umiat tez znalez¢ $rodki, aby przyj$é z pomoca
specjalnie waznym instytucjom, warsztatom lub klasom spotecznym.
Wspomne tutaj o akcji interwencyjnej w rolnictwie, o akcji po-
mocy bezrobotnym i zwalczaniu bezrobocia, rozwijajacej sie dzi$
coraz owocniej w ramach organizacyjnych Funduszu Pracy.
TAK wiec aparat skarbowy i kredytowy wytrzymaly probe
ogniowg przesilenia i wyszty zern wzmocnione, W wiekszosci dzie-
dzin widoczna jest dzi$ pewna stabilizacja warunkéw, na poziomie
niestety niskim, ale stwarzajagcym podstawy do dalszego rozwoju.
Stanowcza i rozumna polityka rzadu zostata stusznie oceniona
przez spoteczenstwo, ktére dato wyraz swemu zaufaniu w $wiet-
nem powodzeniu pozyczki narodowej. Ostatnio za$ pozwala rza-
dowi umacnia¢ stabilizacje bez naktadania dalszych restrykcy;j i cie-
zaréw, Nie tudzimy sie oczywiscie, abySmy juz wstepowali w okres
koniunktury i tatwego, $wietnego rozwoju — mamy duzo trudno-
Sci przed soba. Ale sytuacja, ktérg dzieki tylu wysitkom i wyrze-
czeniom zdobyfa nasza skarbowcs$¢ i finanse, daje nam mocne
oparcie i niezaleznos¢, pozwalajgca na coraz systematyczniejsze do-
stosowywanie naszej gospodarki do potrzeb postepu i rozwoju.
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POLSKA NA PROGU NIEPODLEGLOSCI
ADAM SKWARCZYNSKI

JESIENIA 1918 ROKU do obozu jeAcéw politycznych
w Modlinie zaczely sie przedostawa¢ wiesci, zapowiadajace,
ze niepodlegtos¢ Polski staje sie kwestjg najblizszych dni.
BYLY to komunikaty oficjalne z frontéw, ktére nie mogty ukrywaé
juz katastrofalnej kleski wojennej panstw centralnych. Byty to
rowniez wiesci z kraju, przedostajace sie przez pilnujace nas warty
niemieckie. Swiadczyly one, ze Polska Organizacja Wojskowa,
pod kierownictwem Rydza-Smigtego, A. Koca i $. p. Opielin-
skiego, coraz wyrazniej przechodzi do walki czynnej z sitami wojska
okupacyjnego, a sekunduje jej nowo zorganizowane Pogotowie
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Bojowe P* P. S. pod kierownictwem St. Arcis2;ewskiego i §*p. Kor-
C2;aka, dokonywajac np. zamachu na kierownika niemieckiej policji
politycznej™ Schultzego* Byty to wreszcie wiesci o tent ze platfor-
ma rozejmu ma stac sie deklaracja Wilsona”™ w ktdrej zapowiadana
byta Potska Niepodlegta i Zjednoczona”™ z ,dostepem do morza™.
I WOWCZAS wséréd nas, jencow politycznych, ktorzy w tym
goragcym okresie mieliSmy z musu do$¢ czasu do rozmyslan,
toczyly sie rozmowy petne radosci, ale petne rowniez i refleksyj.
NICIA przewodnig naszych rozmow modlinskich na pro-
gu niepodlegtosci byla mysl o bardzo malej dojrzatosci
spoteczenstwa polskiego do niepodlegtego bytu. Bo mimo
walk i prac Legjonéw i P. O. W., mimo ze o niepod-
legtos¢ walczyli Polacy — wedtug stébw poety — ,od modrej
Wisty az po Ren", a wlasciwie juz wtedy i po Murman
i Syberje — wszystko to razem byta nieliczna stosunkowo garstka.
SEOWA PILSUDSKIEGO, ktére w roku 1912 na odprawie
strzeleckiej styszeliSmy, ze Polacy owszem chcag szczerze nie-
podlegtosci, ate za cene... jednego grosza i jednej kropli
krwi, teraz, mimo czterech lat wojny, nie przestaly w gruncie
rzeczy by¢ aktualne w stosunku do ogétu spoteczenstwa.
W OWYCH rozmowach modliniskich, pamietam, Stanistaw Thu-
gutt méwit, jak tudzg sie ci, ktdrzy mysla, ze niepodlegtos¢ rodzic sie
bedzie wéréd zach™wytéw i zapachu réz; pordd ten odbywac sie
bedzie w rozterce, mece i przy akompaniamencie zgrzytania zebow.
JA. MOWILEM, ze nadejdzie u nas teraz prawdziwa epoka
spracy organicznej" — a ,niepodlegtosciowcy” bedg musieli
zmieni¢ metode swej pracy, bo inaczej zycie polskie zostawi
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ich po drodze i po6jdzie po mysli takich ,“organicznikow“"
ktérzy niepodlegtosci nie czujg* A Walery Stawek juz wtedy
poruszat zagadnienie moralne: zagadnienie cztowieka niepod-
legtego w panstwie niepodlegtemu cziowieka™ zdolnego braé
na sie odpowiedzialnos¢ za cato$¢ spraw narodu i panstwa.
BYLO zapewne w rozmowach tych i wiele innych mysli i zagad-
nien, ale zawisty gdzieS w nierzeczywistej prézni. Te jednak:
o rozterkach i zgrzytaniach, o pracy organicznej i ,organicznikach®,
oraz o ludziach niepodlegtychiodpowiedzialnych zaczety sprawdzac
sie w rzeczywistosci — i dlatego pamigtam je i nigdy nie zapomne.

KTO nastroje spoteczne pierwszych dni, a nawet pierwszych lat
po uzyskaniu niepodlegtosci wyzyskaé¢ bedzie chciat ku ducho-
wemu zbudowaniu przysztych pokolen, ten znajdzie materjat
bardzo réznoraki. Naogét — to, co piekne i ofiarne, znalazto sie
na frontach walk: na Ilwowskim, poznanskim, $laskim, cieszyn-
skim— i wreszcie najwazniejszym — sowieckim. Tam skupit sie
radosny entuzjazm, tam wola, tam zawzieto$¢ w obronie i zdo-
bywaniu tego, co stusznie panstwu odrodzonemu sie nalezato.
ALE KOMU los na tylach pobyt i prace wyznaczyt, ten nieraz
ugina¢ sie musiat pod brzemieniem krétkowzrocznosci, mato-
dusznosci, podtosci i ohydy, jakie tu rozszalaly. Walka
o whadze... pozorna: bo w niej o zaszczyty, o wplywy, o zy-
ski, o satysfakcje wreszcie chodzito, a nie o odpowiedzial-
nos¢. Wyscig demagogiczny partyj — ponizajacy cziowieka, bo
ogtupiajgcy go fantastycznemi hastami i obietnicami, w celu
wyludzenia dla siebie poklasku, popularnosci, mandatow. Wy-
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scig do tanich zyskow, karjer, zaszczytow. Zohydzanie najza-
stuzenszych, ktorzy wiasnie o dobro, o honor, o byt panstwa tha
nadstawiali; szerzenie o nich potwornych plotek i oszczerstw.
PAMIETAM Tadeusza Hotéwke, najserdeczniejsze z polskich
serc, jak skarzyt mi sie w 1919 r.: gdziez zagubit sie ten entuzjazm,
ktory teraz, po zrzuceniu tyloletniej niewoli, powinien S$wieci¢
ze wszystkich polskich oczu? W bilocie klamstwa i niewolniczego
warcholstwa go zatopiono! — A bylo to przecie jeszcze przed
mordem, dokonanym na osobie prezydenta Narutowicza, po kto-
rym duzy odtam spoteczenstwa morderce jako bohatera ogtaszat.
TE NASTROIJE i metody zaczely wreszcie dusi¢ sie we
wiasnym ,zaduchu“. Maj 1926 roku przewietrzyt te atmosfere,
przetamat obyczaje — a chociaz i dzi$ jeszcze odzywajg sie nie-
raz echa dawnej metody zycia publicznego, to postuch i ofiary
znajdujg juz tylko wsrdd najciemniejszych i najnaiwniejszych.
DRUGA sprawa w naszych modlinskich rozmyslaniach ,na progu
niepodlegtosci“ byta ,praca organiczna“. Poczatkowo i ona zo-
stala w zyciu zabrzydzona. Pamietamy wszyscy, jak to ,niepod-
legtosciowcom” przeciwstawiano ,fachowcow“. Pod tg pieknag
nazwa ukry¢ sie usitowata mniej piekna zasada, ze paristwu pol-
skiemu na najwybitniejszych placéwkach powinien stuzy¢ nie ten,
kto o nie walczyt, bo jest w kazdym razie ,dyletantem” — ale
ten, kto najlepiej, najdtuzej stuzyt zaborcom. | cho¢ sporo tych
~fachowcow" przystgpito do dzieta — w wojsku, w administracji,
a nawet w szkole, w roli wychowawcow miodziezy, — to jednak
szybko ich monopol na fachowos$¢ zostat przezwyciezony.
INNEGO jednak rodzaju ,organicznicy* wyszli odrazu, z pierw-
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sisym brzaskiem niepodlegtoscia na niwe publiczng™ jako sita
bardzo dodatnia i praca bardzo pozytywna. Z zaczgtkbw” ktore
pomimo rzadéw obcych tworzyly sie pod wszystkiemi trzema
zaborami, poczeli oni rozwija¢ dobrowolng prace organizacyj spo-
tecznych: w kierunku gospodarczym, spétdzielczym, prywatnego
szkolnictwa i oSwiaty pozaszkolnej, a dalej: ruchu zawodowego,
sportowego, przysposobienia wojskowego i t. d. Pomimo ze i w te
dziedziny partje wchodzily, biorac je za odskocznie do agitacji, plat-
forma pracy byta tu jednak w zasadzie apolityczna; nadawata sie do
rzeczowej wspotpracy ludzi réznych przekonan, oraz dowspotpracy
dobrowolnego wysitku spotecznego z rzagdem i jego organami. Pra-
cuje tu wielu ,niepodlegtosciowcow”, ktérzy po zawarciu pokoju,
odtozywszy bron, rozwija¢ zaczeli w tych dziedzinach inicjatywe
i entuzjazm. Rola tej gatezi zycia publicznego staje sie coraz wieksza,
a dla sprawy wychowania obywatelskiego og6tu coraz owocniejsza.
ALE NAIJWAZNIEIJSZA z owych spraw, poruszanych
w rozmowach ,modlinskich”, okazata sie Walerego Stawka —
sprawa niepodlegtego cztowieka w niepodleglem panstwie.
DATA 11. X1. 1918 jest oczywiscie datg przetomowag w dzie-
dzinie faktéw prawnych. Dla dziedziny faktow moralnych,
zmiany dusz ludzkich i zmiany duszy zbiorowej narodu, okres
przetomu rozcigga sie¢ na wiele lat przed ta datg i na wiele
lat po niej — i nie jest zamkniety do dnia dzisiejszego.
NIE jest to sprawa tak prosta. Wielu wyobraza sobie, ze ten,
kto sie w warunkach niewoli urodzit i wychowal, nosi pietno
niewoli, a kto sie wychowat juz w wolnem panstwie, jest auto-
matycznie cztowiekiem niepodlegtym. A przeciez cechy charakteru

141



cztowieka niepodlegtego krystalizowaty sie bardzo silnie wiasnie
w duszach ludzi walki, cechy niewolnika, naodwrét, dziedziczone
sg nieswiadomie czesto przez ludzi wychowanych juz po roku 1918.
PRZEJRZYIMY najwazniejsze* — Typ niewolnika cechuje
przedewszystkiem stuzalczosé wobec obcych, a zuchwatosé
wobec swoich, zwlaszcza wobec swojej wiadzy* Ten, kto
zbawienie Polski przypisuje ,panstwom centralnym*, koalicji,
czy rewolucji rosyjskiej — kto za bohateréw tego odrodzenia
ogtasza Wilsona, Weyganda czy Lenina — ujawnia niewolnicze
cechy charakteru* Kto idei odrodzenhczych dla przysztosci na-
szej wyglada z Francji, Wioch, Niemiec hitlerowskich, Rosji
sowieckiej —"ujawnia charakter niewolnika, — chocby zotnierza
zaborczego w Polsce juz nie pamietat* Kto bez skruputéow
potrafi buntowac sie wobec zarzadzen wiadzy, wobec kazdej nowej
ustawy, kto wierzy skwapliwie podszeptom konspiracyjnych czy
potkonspiracyjnych instrukcyj — ten ujawnia cechy niewolnika*
TYP niewolnika cechuje nastepnie interesowny stosunek do pan-
stwa* Za czasOw zaborczych panstwo bylo ziem koniecznem;
gdy dawato ustepstwa, koncesje — zastugiwato w oczach wielu
na tolerancje, na zyczliwo$¢ nawet* Gdy tego nie czynito —
stosunek dori byt wrogi* Ustosunkowywato sie wowczas spote-
czenstwo nasze do panstwa jak kontrahent — na podstawie targéw
i przetargdw* Dzi$ jeszcze powszechny jest taki stosunek do pan-
stwa wkasnego* Dobre jest nam panstwo, gdy daje korzysci naszej
partji, klasie, zawodowi, dzielnicy, nam samym, — a zle jest,
gdy korzysci tych nie daje, lub naszem zdaniem daje za mato

a obowigzkow wymaga za wiele* Taki interesowny stosunek
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istnieje wprawd2;ie i gd2;ieind2;iej. Na zachodzie jednak podobne
izjawiska wynikly  i“wyrodnienia walki demokracji z absolutnym
monarchg; mysmy tej walki nie przezyli® wdec u nas targi z pan-
stwem sg zupetnie ,rodzimego™" niewolniczego pochodzenia,
NASTEPNA cecha charakteru niewolniczego jest pasozytnictwo.
Niewolnik chetnie tuczy sie tern, co ze stolow panskich spadnie.
U nas tego pasozytnictwa w zyciu pubticznem jest jeszcze wiele.
Wielkie idee™ dogmaty i wiary duszy ludzkiej: religja, naréd, lud,
praca — brane sa czesto bez ceremonji na codzienny uzytek
koterji i partji — dla zdobycia popularnosci, wygrania wyboréw,
a nawet dla udania sie wiecu. Nazwiska ludzi wybitnych wyzy-
skiwane sg jako odskocznia agitacyjna; gdy takie nazwisko da
juz Z siebie tyle, ile potrzeba, mozna je potem odrzuci¢ jak wy-
ciSniety owoc. Jest to réwniez gest niewolnika, bo niewolnik
cztowieka nie szanuje, tylko ceni sobie korzys$é, jaka zehh mie¢ moze.
INNA wreszcie cechg niewolnika to przesadny krytycyzm. Mozna
krytykowaé wszystko i wszystkich, gdy sie nie ma widokow realnej
pracy i za nic odpowiedzialnosci wzigé sie nie bedzie mogto.
NATOMIAST cechy charakteru cztowieka wolnego sag
antytezami wymienionych zabytkéw niewolnictwa: wiara we
wihasne sity i zdrowa ambicja narodowa, karnos¢ wobec wia-
dzy wiasnej, bezinteresowny, ofiarny stosunek do parstwa,
poczucie odpowiedzialnosci, wreszcie, za wyglaszane poglady.
ZBIOROWE objawy ducha niepodlegtego ujawnialy sie juz
w r. 1863, a potem np. w epoce P. O. W. Wtedy szerokie sfery
spoteczenstwa bez przymusu umiaty podporzadkowaé sie samo-
rzutnym nawet organom wiladzy i egzekutywy narodowej,
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walczacej % zaborcag. Objawami ducha niepodlegtego byt
w 1918 roku poryw spoteczenstwa do rozbrajania okupantow,
poryw dobrowolnego $pieszenia z pomoca pod Lwéw i na Gérny
Slask, — a w 1920 roku poryw ogoélnej obrony przed inwazja.
A potem, zwlaszcza po przewrocie majowym, widzimy coraz
czesciej juz nie krotkotrwate porywy, lecz bardziej systema-
tyczne, cho¢ mniej efektowne objawy codziennej wspéipracy
Z panstwem i rzadem w rozbudowie pozytywnych dziedzin zycia.
Ta zmiana stosunku obywatela do panstwa ujawniona zostata
w powszechnem powodzeniu pozyczki narodowej. Jest to ta
sama postawa spoteczenstwa, ktérg znat rok 1863, postawa bez
przymusu zajmowana, — a dzi$ juz w najszerszych warstwach
obowigzujgca: spoteczenstwo dobrowolnie bierze nasiebie wysitek,
aby panstwu swojemu stuzy¢, aby rzad swoéj uczyni¢ mocnym.
TAK w ogolnym zarysie przedstawiajg sie w Polsce, w 15-le-
cie niepodlegtosci, typy ludzi niewoli i ludzi niepodlegtych.
W RZECZYWISTOSCI — rzecz jasna — typy te i cechy wy-
stepujg czesto w formie mieszanej, wpotistniejg i walczg w duszy
tego samego nieraz cztowieka, tego samego Srodowiska. Nieraz
i ci nawet, ktérzy czynami swojemi dowiedli, ze nalezg do ludzi
niepodlegltych, ulegaja nastrojom i pokusom niewolniczym. Dla-
tego na miejsce wymierajacych ,niepodlegtosciowcow*, ktorych
walka hartowata, powstawa¢ muszg coraz nowe typy niepodlegte,
zahartowane pracg codzienng, nieraz napozor bardzo specjalng,
ale bezinteresownie skierowang ku stuzbie swemu panstwu.
Typy sportowcéw — lotnikéw Zwirki i Skarzynskiego, kon-
struktora Wigury, ktéorych ogdt w rzedzie bohateréw narodo-
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wych postawit, sg typami niepodlegtemi pr2ys2;toéci, a rodzi¢
sie moga i rodza sie coraz czeSciej w kazdym zawodzie. Typ
tego bezrobotnego, ktéry na pozyczke narodowg przyniost prze-
chowywane od lat ziote monety, bo chciat wzmocni¢ w ten
sposéb swe panstwo, jest typem moralnym tej samej rasy.
ROZWAZANIA te, na temat Polska na progu Niepodle-
glosci, poswiecitem sprawie dojrzatosci spoteczenstwa do
bytu niepodlegtego, a przedewszystkiem cztowieka niepodle-
glego. Uczynitem to dlatego, ze w tej sprawie i dzi§ —
w 15-lecie — znajdujemy sie jeszcze naprawde ,na progu".
ROZBUDOW A wewnetrzna panstwa: wojska, szkolnictwa, admi-
nistracji wszelkich dziatéw, sprawa ustalenia linji i zdobycia pozycji
w polityce zagranicznej, sprawa polityki gospodarczej — prdg ten
juz dawno przekroczyly i osiaggnety wyniki wielkiej wartosci.
A DZIEDZINA moralna, dziedzina przemiany dusz, ksztattowania
cztowieka niepodlegltego — widocznie jest najtrudniejsza. Przetom
zasadniczy i tu jest juz poza nami. Typ niewolniczy juz jest w od-
wrocie. Ramie w ramie obok cztowieka walki tworzy sie cztowiek
codziennej, pozytywnej pracy, umiejacy sprawie panstwa oddac
swéj wysitek w catosci. Ale pozostatosci niewoli w tej dziedzinie
moralnej jest jeszcze wiecej, niz w dziedzinach innych. Odrastajg
one jak chwasty, gdy tylko ustaje praca nad uszlachetnianiem dusz.
SPRAWA ksztattowania duszy nowego cztowieka, bedac najtrud-
niejsza, jednoczesnie jest najbardziej zasadnicza, podstawowa.
Wiara, ze fakty materjalne, przemiany ekonomiczne ksztattujg
automatycznie nowy typ cztowieka, zbankrutowata. Wptyw ideo-
logij obcych typu niepodlegtego cztowieka dla Polski nie stworzy.
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w DAZENIU DO SPRAWNOSCI WYKONANIA
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NIEDAWNO OBCHODZILISMY pietnasta rocznice odzy-
skania niepodlegtosci. Nie wszystkie jednak dziedziny tej nie-
podlegtosci zdobyte zostaty w dniu ii listopada r. 1918. W wielu
wypadkach dzien ten otworzyt nam tylko moznos$¢ swobodnego
dziatania, majacego dopiero przynies¢ panstwu warunki istotnej
niepodlegtosci. Cate minione pietnastolecie moze by¢ pod niekto-
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remi wzgledami uznane za jeden wielki okres ciggtego”™ wytrwatego”
nieustannego umacniania podstav/ niepodlegto$ci panstwa i narodu
polskiego w poszczegdlnych dziedzinach jego zbiorowego zycia,
ZYCIE gospodarcze stanowi te dziedzine® w ktérej zamierzone
rezultaty osigga sie szczeg6lnie dtugim wysitkiem. To tez w r6z-
nych okresach minionego pietnastolecia szliSmy ku tym rezul-
tatom rozmaitemi drogami. LekkomysInoscia bytoby twderdzi¢®
zeSmy na drogach tych nigdy nie biadzili. Jednakze przy
ocenie dzisiejszego stanu® przy poréwnaniu go z punktami
wyjéciowemi i etapowemi naszej drogi gospodarczej z przed
lat pietnastu, dziesieciu, czy nawet pieciu, z prawdziwem
zadowoleniem stwierdzi¢ mozemy, ze poprzez trudnosci, po-
przez przeszkody, poprzez celowe i staranne naprawianie
popetnianych bteddéw, nieustannie posuwaliSmy sie i po-
suwamy naprzoéd, ku istotnej niepodlegtosci gospodarczej,
NIE BEDE DAWAL tutaj historji naszego zycia go-
spodarczego w  minionem pietnastoleciu. Przypomne
jedynie niektore najwazniejsze momenty przebytej drogi,
NIEPODLEGLOSC polityczna Polski przyszta w okresie wy-
jatkowego wprost wyczerpania gospodarczego ziem naszych.
Przez cztery lata wojny S$wiatowej niszczono te ziemie bez-
litosnie, odrywano cziowieka od warsztatbw pracy i dewasto-
wano je. Przez lat cztery przewalaly sie przez ziemie polskie
wielkie armje, dziatajgce tern Smielej, tern bezwzgledniej, ze
nie byly zwigzane z tg ziemig i jej ludem zadnym weziem
uczucia, précz chyba gtuchej niecheci, ptynacej z poczucia
swej obcosci, procz chyba lekcewazenia, jakie w poteznym
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wrogu budzi cztowiek czy nardéd spetany, niewolny, bezbronny,
PO TYCH latach zniszczenia przyszlty pamietne pierwsze dni
wolnosci, listopadowe dni roku 1918. A rownoczes$nie przyszia
walka na wszystkich niemal frontach, na wszystkich grani-
cach tworzacego sie panstwa. Nie ziScity sie marzenia poety-
powstanca, Mieczystawa Romanowskiego, $nigcego o0 prze-
kuciu w pierwszych dniach wolnosci ,»orezy skrwawionych*
w pracowite ,lemiesze“ pokojowej uprawy ojczystego zagonu.
BEZ PRZESADY powiedzie¢ mozna, ze zaden chyba narod
w tak ciezkich gospodarczo warunkach nie prowadzit tak
wyczerpujgcych i tak decydujacych o swoich losach wojen.
A Kkiedy wreszcie genjusz Wodza Naczelnego, mestwo i ofiar-
no$¢ zoinierza, daly odrodzonej Polsce zwyciestwo w walce
oreznej — pozostata jeszcze na diugo otwarta walka na froncie
gospodarczym, walka, ktérej etapy dzi$ jeszcze przezywamy,
chociaz mineto juz lat pietnascie od chwili jej rozpoczecia.
KOLEIJNEMI etapami doniostych zwyciestw w tej walce byito;
1. uzyskanie statego miernika wartosci przez stabilizacje waluty,
2. zrébwnowazenie budzetu panstwowego w oparciu o wiasne
sity i srodki spoteczenstwa, 3. wyrobienie w opinji publicznej
nieztlomnego przekonania, ze tylko przez zabezpieczenie panstwu
koniecznych zrodet dochodu mozna utrzymaé podstawy racjo-
nalnego gospodarstwa zaréwno publicznego, jak jednostkowego.
OSIAGNIECIE KAZDEGO z tych etapéw poprzedzone byto
latami préb, wysitkéw, doswiadczen. | nic dziwnego. Reali-
zacja podobnych postulatbw mogta nastapi¢ dopiero na gruncie
przetamania i przezwyciezenia najniebezpieczniejszej choroby
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spotecznej, jaka jest che¢ podporzadkowania wymagan inte-
resu zbiorowego wymaganiom jednostkowej wygody. Ta
choroba, ktéra tak mocno i tak tragicznie zacigzyta na losach
dawnej Polski, staneta u kolebki odrodzonego panstwa, jako
realne niebezpieczeistwo nowego okresu naszych dziejow.
TO TEZ nie jest chyba rzecza przypadku, ze realizacja zasadni-
czych etapéw naszego zycia gospodarczego nastgpita ostatecznie
dopiero w tym okresie, kiedy przetom majowy 1926 roku wzmoc-
nit sytuacje panstwa przez ostabienie anarchicznych i rozkia-
dowych pierwiastkébw egoizmu jednostkowego i grupowego
wséréd kierowniczych czynnikéw naszego zycia spotecznego.
DO ZAGADNIENIA tego nie bede powracat wiecej. Nie jest
mojem zadaniem zatrzymywanie sie nad ewolucjg naszego
zycia politycznego w tych nawet punktach, w ktdérych przecina
sie ono i krzyzuje z przebytemi etapami zycia gospodarczego.
PRAGNE JEDYNIE podkresli¢, ze wymienione powyzej
rezultaty stanowig podstawowe wytyczne obecnej polityki go-
spodarczej rzadu. Nie sg to dla nas drogowskazy tylko na
lata pomysinosci i dobrobytu, ktorych wyrzekalibySmy sie
w momentach ciezkich. Przeciwnie, w latach ostatnich, w latach
kryzysu i mnozacych sie trudnosci, drogowskazy te zakreslaty
linje naszej polityki gospodarczej z nie mniejszg jasnoscig, ani-
zeli w poprzednich latach wzglednego dobrobytu i konjunktury.
STOJAC przy codziennym, praktycznym warsztacie wykonaw-
czych prac panstwowych, pragne skorzysta¢ z tej sposobnosci,
by poruszy¢ i oméwi¢ inny, wiecznie zywy i zawsze doniosty,
problem wszelkiej pracy ludzkiej. Chce méwic o tej trudnej i ciez-
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kiej drodze™ ktéra jest do przebycia miedzy trafng decyzjg a daze-
niem do doskonatego jej wykonania. Wydaje mi sie, ze w zyciu
gospodarczem Polski ten problem jest dzi§ moze najwazniejszy.
W WALCE z trudnosciami gospodarczemi ostatnich lat
paru, zarbwno ze strony rzadu, jak spoteczeristwa, uczyniono
wiele, by nie bigka¢ sie po manowcach i nie goni¢ za
iluzjami, lecz przyja¢ za podstawe realny uklad stosunkow,
a w nastepstwie powziaé trafne decyzje co do drdg, jakiemi
polska mys$l gospodarcza i polski czyn gospodarczy i$¢
powinny, celem opanowywania pietrzacych sie trudnosci.
LECZ JESLI zapytamy, od czego zalezy warto$¢ wykonania
najbardziej nawet trafnych decyzyj, to musimy dojs¢ do
wniosku, ze sprawa bynajmniej nie jest tak prosta i fatwa.
W PIERWSZYM rzedzie rezultaty te zaleze¢ bedg od konsek-
wentnej koordynacji i koncentracji wysitkéw wykonawczych
wszystkich trzech czynnikoéw, sktadajacych sie na sprawny bieg
proceséw gospodarczych, a wiec: i. od sprawnej administracji
gospodarczej panstwa, 2. od planowosci wysitkéw zorgani-
zowanych sit spoteczenstwa, znajdujacych swoj wyraz w go-
spodarce samorzgdowej, organizacjach spétdzielczych, pry-
watnych zrzeszeniach gospodarczych, — a wreszcie 3. od po-
stawy jednostki, od woli i zdolnosci tej jednostki do koordyno-
wania wiasnych wysitkow z wysitkami rzadu i spoteczeristwa.
CHCIALBYM ZILUSTROWAC to, co powiedziatem, przy-
ktadami z zakresu najprostszych doswiadczeri dnia codziennego.
A WIEC, co znaczy sprawna organizacja administracji gospo-
darczej panstwa? Jakaz jest dzisiejsza rola tej administracji?
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w POSZUKIWANIU odpowiedni na te pytania® niesposéb
poming¢ nastepujgcego zjawiska: nienaleznie od wszelkich
teoretycznych rozumowan na tematy w jakim stopniu stuszna
i celowa jest bezposrednia ingerencja czynnika rzadzacego
w codzienne procesy gospodarcze”™ stwierdzi¢ musimy, ze
na calym Swiecie lata powojenne, a w szczegélnosci wiasnie
ostatnie lata trudnosci gospodarczych charakteryzuje wzra-
stajgcy wptyw rzadéw na decyzje i bieg spraw ekonomicznych,
JESLI ZWROCIMY uwage na to, co przynidst ostatni prze-
wrét polityczny w Niemczech w zakresie spraw ekonomicz-
nych, to stwierdzi¢ musimy, Zze przedewszystkiem uderza
nas ogromny wplyw rzadu na regulowanie biegu catosci
spraw gospodarczych, — wplyw, ktory byt juz poprzednio
bardzo znaczny, jednakze ostatnio wzrést ponad wszelkie
teoretyczne dyskusje czy tez praktyczne doswiadczenia eko-
nomji politycznej z czasébw poprzedzajgcych wojne Swiatowa.
JESLI wezmiemy dalej ewolucje stosunkéw amerykanskich czy
wioskich, ba — nawet angielskich, to stwierdzi¢ musimy, ze
Z réwna wyrazistoscig charakteryzuje je zwiekszony wplyw rza-
doéw na codzienne decyzje i dyspozycje w zyciu gospodarczem.
NIE BEDE mnozyt przyktadow. Niesposéb jednak nie wspo-
mnieé 0 naszym sasiedzie wschodnim, ktéry z calg bezwzgled-
noscig i konsekwencja realizuje zasade koncentracji wszelkiej
dyspozycji gospodarczej w reku wykonawczej wtadzy panstwowej.
W ZAKRESIE spraw omawianych, a wiec w zakresie bezpo-
Sredniej interwencji panstwa na normalny bieg spraw gospodar-
czych, Polska kroczy wiasnemi drogami, zachowujac wyjat-
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kowy umiar i ostrozno$¢. — Niemniej jednak stoi wobec pew-
nych faktéw, nie2;aleznych od jej decyzji, z ktoéremi prak-
tyczna codzienna praca administracji panstwowej liczy¢ sie
musi. W wyniku ewolucji stosunkoéw u sgsiadow przed admi-
nistracja gospodarcza panstwa stajg coraz to nowe zadania.
JAK wygladajg te fakty naprzyklad w zakresie zmian w mie-
dzynarodowych warunkach wymiany towarowej? Przed Kilku-
nastu laty do regulowania obrotéw i zorganizowania wymiany
miedzynarodowej wystarczalo zawarcie sieci traktatow han-
dlowych, opiewajacych przewaznie na dlugie terminy, a wiec
nawet na lat dziesigtki. Traktaty te stabilizowaly zasady obro-
tow i na tern niejako konczyla sie bezposrednia rola rzadu.
Inicjatywa prywatna — w ramach zawartych traktatéw
i jedynie pod kontrola panstwa — wykonywala samo-
dzielnie wszelkie dalsze procesy wymiany miedzynarodowej.
JAKZEZ INACZEJ wyglada sytuacja dzisiaj | Dzisiaj na
barki rzadoéw, poza zagadnieniami celnemi, spadly zagad-
nienia wywalczenia kontyngentéw kwartalnych, zapewnienie
otrzymania walut za towar dostarczony, kompensat towa-
rowych, znizek taryfowych i diugi szereg innych spraw.
NA TYM PRZYKLADZIE widzimy, jak bieg zycia na-
rzucit administracji panistwowej nowe skomplikowane zadania,
ktérych  dawniejsza administracja panstwowa nie znala.
A JAKZEZ podobnie jest w szeregu innych dziedzin.
To tez dzi$ przed administracjg gospodarczg panstwa, nieomal
przed wszystkiemi jej komdérkami, stajg codziennie donioste,
ksztaltujgce zycie zagadnienia wykonawcze. Mam wrazenie, ze
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nie bede przesadny” jesli powiem, ze doniostos¢ i ciezar gatun-
kowy tych zagadnien wykonawczych réwnowazy sie catkowicie
Z doniostoscig trafnych decyzyj i ze w zyciu gospodarczem Polski
zupetnie wyjgtkowego nabiera znaczenia zagadnienie, by zarza-
dzenia, wynikajace z zasadniczego planu dziatania, nie ginety
gdzie$ po drodze, lecz byly istotnie i sprawnie wykonywane»
NIE BEDZIE takze przesada twierdzenie, ze stosunek szerokich
warstw spoteczenstwa do panstwa, stosunek szarych mas obywa-
teli uktada¢ sie bedzie w znacznym stopniu w zaleznosci od
tego, czy sprawy ich bedg w latach najblizszych sprawiedliwie,
sprawnie i zyciowo zatatwiane przy okienkach instytucyj i urze-
doéw, rozsianych na terenie catlego panstwa, — w gminie, pocz-
cie, kolei, urzedzie skarbowym, kasie chorych, kasie gminnej
i t. d, — ze w nastroju, w jakim bedzie podchodzit do najniz-
szego organu wykonawczego administracji gospodarczej panstwa
szary cztowiek codziennego warsztatu pracy, lezy jedna z naj-
istotniejszych spraw gospodarczych i politycznych doby obecnej»
A JESLI PRZEJDZIEMY do pytania drugiego, co znaczy
w codziennej wymowie zycia sprawna praca samorzadu go-
spodarczego i zrzeszen prywatnych, to stwierdzi¢ musimy,
ze i tutaj mozemy zaobserwowac analogiczne zagadnienia,
ROLA zorganizowanych czynnikbw w zyciu gospodarczem
wzrosta ostatnio niestychanie, | tutaj koniecznoscig jest, by
Z tego wzmozenia nie wynikaly dla zbiorowego zycia szkody,
wywotane marnotrawstwem spotecznych $rodkéw, czy tez
wywalczaniem dla siebie uprzywilejowanego i wygodnego sta-
nowiska. Nakaz sprawnosci i celowosci pracy, nakaz energji
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i tworc2;ego, a roéwnoczesnie ostroznego optymizmu, musi by¢
znowu podstawowym sprawdzianem przy ocenie wartosci
osigganych rezultatbw w stosunku do zuzytych S$rodkow,
PRZED paru dniami, bedgc na inspekcji prac, prowadzonych
przez samorzad, a finansowanych przez Fundusz Pracy, widzia-
{em w pewnym powiecie dwie prace, na ktérych bezrobotni
mieli te same warunki zaréwno pflac, jak pracy. W jednej
miejscowosci zastatem Swietnie zorganizowany zespol, gdzie
nietylko wydajna praca, ale i nastr6j, Swiadczyly o pierwszo-
rzednych kwalifikacjach obywatelskich i fachowych kierow-
nictwa zespotu. Nastréj byt jasny, praca wydatna. W tych
samych warunkach drugi oddziat pracowat mato wydatnie, bez-
robotni uwazali prace zaciezki dopust Bozy, wyniki byly fatalne.
KAZDY, kto bezposrednio dotykat sie prac, prowadzonych
przez zorganizowane czynniki, stwierdzi¢ moze, ze od spraw-
nosci organizacyjnej, od rozsadnej i czujnej kontroli, w ogromnej
mierze zalezy prowadzenie i wyniki wykonywanych roboét.
W tej dziedzinie mamy wcigz jeszcze do zwalczenia mnoéstwo
nierdbstwa, czy niedotestwa, mnoéstwo przejawdéw marnowania
czasu i ciezko zdobywanego na te cele grosza publicznego.
I NIE POMOGA Ss$rodki dostarczane, nie pomoga pomoce
udzielone, nie pomoga najlepsze nawet plany i dyspozycje,
jesli kazdy samorzad, kazda instytucja, ktora bierze odpowie-
dzialnos¢ za wykonywanie robdt, nie zdobedzie sie na wy-
sitek nalezytej, sprawnej, oszczednej i uczciwej organizacji pracy.
A WRESZCIE zagadnienie trzecie, to znaczy zagadnienie udziatu
jednostki w wysitku wykonawczym rzadu. | tutaj napotykamy
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na ogromne wprost zaniedbania. Tytutem przykiadu przytocze
dziedzine budownictwa robotniczego”™ a wiec dziedzine, w ktorej
u nas istniejg szczegllnie wielkie potrzeby, a w ktérej inne pan-
stwa i spoteczenstwa osiggnety nie dajace sie zlekcewazyc rezultaty.
PRZY studjowaniu danych poréwnawczych stwierdzi¢ nalezy,
iz jedng z istotnych przyczyn, dlaczego w Polsce buduje sie
jeszcze dzi$ drozej niz gdzieindziej, jest fakt, ze na kazdym
kroku, — czy w dostarczeniu surowca, czy w ilosci kiadzio-
nych cegiet przez murarzy, czy pracy rzemiesSlnika, czy w spraw-"
nosci dowozu, — u nas narastajg dodatkowe i nieuzasadnione
koszty, wynikajgce czesto z chciwosci, braku dyscypliny w pracy,
braku $wiadomosci u jednostki, ze w jej wiasnym, szerzej po-
jetym interesie lezy sprawnos$¢ pracy gospodarczej w Polsce.
MOWIE o rzeczach pozornie drobnych i btahych. Mogtbym
spotka¢ sie z zarzutem, ze przeceniam znaczenie tych kamy-
kow, jakie na wielkiej drodze rozwoju naszego zycia gospo-
darczego stanowig dzi§ jeszcze braki i trudnosci w prak-
tycznem realizowaniu najlepiej nawet opracowanych progra-
mow. Nie sadze jednak, by zarzut ten byl uzasadniony.
W PIETNASTA rocznice odzyskania niepodlegtosci — przy czy-
nieniu rachunku sumienia za okres miniony — nie moze w $wiado-
mosci spotecznej zabrakna¢ poczucia, ze sifa i potega gospodarcza
panstwa nie da sie osiagna¢ inaczej, jak tylko przez wzmozenie
sprawnosci i sumiennosci w kazdej dziedzinie wykonywanej pracy.
PRZEPIEKNIE i gleboko realnie ujgt to zagadnienie przed
stu niemal laty najbardziej romantyczny z naszych poetéw —
Juljusz Stowacki. W poszukiwaniu przyczyn mocarstwowego
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stanowiska Anglji w$réd innych panstw Swiata® 2;atr2ymat sie
przedews2ystkiem na patrjotyzmie gospodarczym jej obywateli®
przejawiajgcym sie w sumiennym stosunku do wykonywanych
obowiazkéw. ,Anglik® dobry zegarmistrz® wie, Ze zegarmistrzem
bedac lepszym od innych, pomaga tern krajowi swemu w jego
celach ostatecznych“ — pisze Stowacki w znanej broszurce ,,O po-
trzebie idei“, podnoszac w ten spos6b sumiennie wykonywang
prace do rzedu podstawowych cndt obywatelskich, a réwno-
czesnie do rzedu zasadniczych idei panstwowych i narodowych.
SPOLECZENSTWO Polski wspétczesnej gteboko powinno
przeja¢ sie tg zasada. Na drogach naszego zycia gospodarczego
w ciggu minionych lat pietnastu osiggneliSmy niezmiernie wiele.
Jednakze rezultaty te sg jeszcze catkowicie nieproporcjonalne do
sumy potrzeb. Rownoczesnie za$ w naszej sytuacji geograficznej
pomysinos¢ gospodarcza kraju jest nieroztagcznym skiadnikiem
jego sity i pomysinosci politycznej. Stad tez mamy wszelkie
prawo i obowigzek przystepowaé¢ do naszych zagadnien gospo-
darczych i spotecznych z poczuciem, ze od dobrej realizacji
dobrze obmyslonego programu gospodarczego w ogromnej
mierze zalezg zdrowe warunki catego rozwoju panstwowego Polski.
TO TEZ mowiac w pietnasta rocznice odzyskania wolnosci o zagad-
nieniach gospodarczych, pragne, by na tle tych paru przykifadow,
cytowanych wyzej, ktére na pewno kazdy ze stuchaczy uzupetni sze-
regiem wiasnych spostrzezen i doswiadczeh,— zagadnienie spraw-
nosci wykonania wysuna¢ jako hasto naczelne najblizszego okresu,
SPRAW NA praca wykonawcza w najodleglejszem i najmniejszem
ogniwie administracji gospodarczej paristwa, samorzadu, dyscyplina
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W PIETNASTA ROCZNICE ODBUDOWY NIEPODLE-
GtLOS$Cl - PROF. IGNACY MOSCICKI, PREZ. RZPLITEJ POLSKIEJ

NA PIETNASTOLECIE PANSTWA - GENERAL BRYG. JULJAN
STACHIEWICZ, SZEF WOJSKOWEGO BIURA HISTORYCZNEGO

RZAD A SAMORZAD - BRON. PIERACKI, MIN. SPRAW WEWN.
GLOWNE WYTYCZNE GOSPODARKI POLSKIEJ - I. MATUSZEWSKI

BUDOWA KULTURY - JANUSZ JEDRZEJEWICZ, PREZES
RADY MINISTROW | MINISTER WYZN. RELIG. | OSW. PUBL.

NOWA POLSKA W WALCE O PRAWA MORSKIE - E. KWIATKOWSKI

JAKIEMI SILAMI ZDOBYWALISMY WOLNOSC
| GRANICE- GENERAL DYWIZJI KAZIMIERZ SOSNKOWSKI

POLITYKA SPOLECZNA - STEF. HUBICKI, MIN. OPIEKI SPOL.

ROLNICTWO W ZYCIU GOSPODARCZEM POLSKI -
BRON. NAKONIECZNIKOW-KLUKOWSKI, MIN. ROLN. | REF. ROLN.

CZEGO NAROD MOZE SIE SPODZIEWAC OD
ARMJI? - GENERAL DYWIZJI EDWARD SMIGLY-RYDZ

UDZIAL POLSKI WE WSPOtPRACY MIEDZYNARO-
DOWEJ - JOZEF BECK, MINISTER SPRAW ZAGRANICZNYCH

ZAGADNIENIE USTROJU PANSTWA - B. MIEDZINSKI
SKARB | FINANSE - WLADYStAW ZAWADZKI, MIN. SKARBU
POLSKA NA PROGU NIEPODLEGLOSCI - ADAM SKWARCZYNSKI
W DAZENIU DO SPRAWNOSCI WYKONANIA - T. LECHNICKI
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