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Przedmowa

Praca niniejsza jest zapewne pierwszg probg przedstawienia
nowego ustroju Panstwa Polskiego na podstau)ie przepiséw tzw.
»malej konstytucji* z dnia 19 lutego 1947 r. Bruszura ta pisana
byta w tej mysli, aby mogta stuzy¢ jako zrdédto podstawowych
wiadomosci o ustroju prawno-politycznym Panstwa i by¢ do-
stepng dla przecietnego czytelnika, interesujacego sie tymi za>
gadnieniami. Dlatego tez nie nosi charakteru pracy wylgcznie
prawniczej, aczkolwiek przeprowadza réwniez analize prawng
przepiséw ,,matej konstytucji“.

Aby umozliwi¢ czytelnikowi poréwnanie wywodéw pracy
z obowiazujacymi przepisami prawa, uzupetniono broszuro tek-
stami: ustawy konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju
i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, tych artykutéw konstytucji z dnia 17 marca 1921 r., ktére
powotane sg w ustawie konstytucyjnej z dnia 19.11. 47 r., de-
klaracji Sejmu Ustawodawczego z dnia 22.11 47 r. w przedmiocie
realizacji praw i wolnosci obywatelskichi ustawy konstytucyjnej
z dn. 4.11 1947 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej.
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NOWY USTROJ PANSTWOWY
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]

1 Uiragi ogo6lne

Uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 19 lutego
1947 r, ustawa konstytucyjna o ustroju i zakresie dziatania
najwyzszych organdw Rzeczypospolitej Polskiej ustala na okres
do dnia wejscia w zycie nowej konstytucji, jakg w przyszitosci
Sejm uchwali, prawno-polityczne formy ustrojowe Paristwa, tzn.
kompetencje oraz wzajemny stosunek jego najwyzszych orga-
néw, Potrzeba uchwalenia takiej ustawy wynikata stad, ze
wraz z przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu Ustawodawcze-
go rozwigzata sie z mocy samego prawa Krajowa Rada Naro-
dowa, a z chwilg ukonstytuowania sie¢ Sejmu w dniu 4 lutego
br. — wygasty uprawnienia Prezydium oraz Prezydenta Krajo-
wej Rady Narodowej, ktéry dotad petnit wszystkie funkcje pre-
zydenta Rzeczypospolitej. Sejm musial wiec zapobiec wytwo-
rzeniu sie luki w zyciu Panstwa, tzw, stanu ex lex i dlatego
juz w dniu otwarcia swych obrad, tj, 4 lutego br. uchwalit usta-
we konstytucyjng o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej,
a w dniu 5 lutego br., a wiec nazajutrz, dokonat na podstawie
tej ustawy wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Ustawa z dnia
4 lutego 1947 n o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej jest
pierwszym krokiem w budowie nowego ustroju panstwowego
Rzeczypospolitej, poniewaz wprowadza w zycie wyrazong
w gltosowaniu ludowym w dniu 30 czerwca 1946 r. wole Naro-
du powierzenia loséw Paristwa jednoizbowemu parlamentowi
i zniesienia senatu — przez to, ze po'stanawia, iz wyboru Pre-
zydenta Rzeczypospolitej dokona Sejm Ustawodawczy, a nie
jak dawniej Zgromadzenie Narodowe, ztozone z sejmu i senatu.



Ustawa z dnia 4 lutego 1947 r. o wyborze Prezydenta Rze-
czypospolitej powotuje sie na podstawie zatozenia konstytucji
2 dnia 17 marca 1921 r., ktére zgodnie z Manifestem PKWN
z dnia 22 lipca 1944 r. — obowigzuje do czasu uchwalenia nowej
konstytucji przez Sejm Ustawodawczy, dzieki czemu wybrany
na pc/stawie tej ustawy Prezydent Rzeczypospolitej miat za-
kreslone ramy kompetencyjne; dziatajagc w granicach tych kom-
petencji Prezydent powotat nowy Rzad, W ten sposob Pan-
stwo wsparte o podstawowe elementy wiadzy, jakimi sa: Sejm,
Prezydent i Rzad, nie doznato uszczerbku w funkcjonowaniu
i ciggtosci swego zycia. To jednak na dalszag mete nie wystar-
czato, Trzeba byto okresli¢ kompetencje, tj, zakres dziatania
tych najwyzszych organéw Panstwa, ustali¢ granice kompe-
tencji, a przez to wzajemne ustosunkowanie sie tych organow,
wreszcie nalezato zapetni¢ luke, jaka wytworzyla sie przez wy-
gasniecie uprawnien Prezydium Krajowej Rady Narodowe;.

Zadanie to spelnia wiasnie ustawa konstytucyjna z dnia
19 lutego 1947 r, o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych or-
ganbw Rzeczypospolitej Polskiej®), Ustawa ta, zapowiadana
juz na dlugo przed zebraniem sie Sejmu, pozyskata sobie je-
szcze przed jej uchwaleniem nazwe ,,malej konstytucji" w od-
réznieniu od przysztej konstytucji, ktéra w sposob ostateczny
okresli ustroj Panstwa. Nazwa: ,,mata konstytucja" ma swojg
historie i tradycje: tak okreslono uchwate Sejmu Ustawodawcze-
go z dnia 20 lutego 1919 r., ktéra w pieciu krotkich punktach
decyduje o podstawach ustrojowych Panstwa po odzyskaniu
niepodlegto$ci po pierwszej wojnie Swiatowej. W nawigzaniu
do tej tradycji i nasza obecna ustawa nazywa sie popularnie
~-matg konstytucjg". Jest jednak gteboka roznica miedzy tres-
cig uchwaly, z dnia 20 lutego 1919 r. a ustawy z dnia 19 lutego
1947 r. tak samo, jak rézne sg oikolicznosci, w ktérych oba te
akty doszty do skutku.

Kiedy Sejm Ustawodawczy w 1919 r. stanat przed koniecz-
noscig stworzenia tymczasowych podstaw ustrojowych Pan-
stwa do chwili uchwalenia i wejscia W zycie konstytucji, kto-
ra trzeba byto dopiero opracowac, znalazt sie w obliczu prozni
prawno-politycznej: nie bylo ani aktéw ustawodawczych, na
ktérych mozna bytoby sie oprzeé, chocby na czas krotki, ani
jakichkolwiek tradycyj konstytucyjnych wobec utraty samo-
dzielnego bytu panstwowego przez okres prawie péttora wie-
ku. Uchwata z dnia 20 lutego 1919 r. wychodzi z zatozenia, ze

0 Dziennik Ustaw RP 20 lutego 1947 r. nr 18, poz. 71.



petnia wiadzy skupia sie w Sejmie Ustawodawczym, przed kt6-
rym odpowiedzialny jest nie tylko Rzad, ale réwniez Naczelnik
Panstwa; bedac wprawdzie przedstawicielem Panstwa, jest on
tylko wykonawcg uchwat Sejmu oraz powotuje Rzad w petnym
sktadzie na podstawie porozumienia z Sejmem. Taka jest istot-
na tresé tej uchwaly, ktéra przez z gérg 2 lata byta fundamen-
tem porzadku prawnego w Polsce i doprowadzita do wytworze-
nia sie sejmowtadztwa w najgorszej postaci wszechwitadzy stron*
nictw politycznych.

Zupelnie inaczej utozyty sie stosunki obecnie po odbudowie
nienodlegtosci w wyniku drugiej wojny Swiatowej. Juz Manifest
PKWN deklaruje, ze Rzeczypospolita opiera swéj byt na pod-
stawowych zatozeniach demokratycznej konstytucji z dnia 17
marca 1921 r., a uchwalone przez Krajowa Rade Narodowsg
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dzia-
fania rad narodowych oraz ¢ kompetencji Prezydenta Krajowej
Rady Narodowej tworzg zreby ustroju panstwowego, ktéry na
przestrzeni przeszto tat wytrzymal probe zycia praktycz-
nego. W ramach tego ustroju dokonaty sie wielkie przemiany
ustrojowe, spoteczne i gospodarcze, jak: reforma rolna i unaro-
dowienie podstawowych gatezi gospodarki narodowej, ktére
znamionujg demokracje w Polsce: polityczng i spoteczng, okre-
$long syntetycznym mianem demokracji ludowej.

Gdy wiec Sejm Ustawodawczy stangt w r. 1947 przed za-
daniem analogicznym, co Sejm Ustawodawczy w r. 1919, nie
dziatal w prézni. Samo przez sie narzucata sie zdrowa mysl
utrwalenia w formie ustawowej tego ustroju, ktéry wytworzyt
sie na przestrzeni 2'/2-letniej praktyki i wprowadzenia takich
tylko zmian i uzupetnien, ktore staty sie konieczne wskutek
rozwigzania Krajowej Rady Narodowej i jej Prezydium. W ten
tylko spos6b mozna byto zagwarantowa¢ Panstwu spokojne
przejscie do nowej fazy ustrojowej przed ostatecznym uchwa-
Igni_em przez Sejm Ustawodawczy konstytucji Rzeczypospo-
itej.

Wyraz tej mysli daje juz wstepny art. 1 ustawy konstytu-
cyjnej z dnia 19 lutego 1947 r,, ktéry w formie normy prawnej
deklaruje wytyczne programu politycznego i spotecznego de-
mokracji w Polsce, stwierdzajac, ze wiadza zwierzchnia nalezy
do Narodu i ze ustrdj panstwowy, jaki ustawa wprowadza na
czas do wejscia w zycie nowej konstytucji wspiera sie na pod-
stawowych zatozeniach konstytucji z dnia 17 marca 1921 r,,
ustawodawstwie o radach narodowych oraz na tych reformach
spotecznych i ustrojowych, ktére zostaty przez Nardd potwier-






dliwy w skutkach przerost wiadzy Sejmu i zahamowanie wszel-
kiej pozytywnej pracy, zwilaszcza w warunkach o6wczesnego
rozbicia spoteczenstwa na liczne partie polityczne.

»Mata konstytucja" z r. 1947 ustrzegta sie tego btedu i prze-
prowadzajgc w sposéb racjonalny podziat kompetencyj miedzy
poszczegblne organy najwyzsze, starata sie stworzyé sprawny
Sejm, silny Rzad i osrodek réwnowagi w Panstwie, skupiajacy
sie w osobie Prezydenta Rzeczypospolitej i Radzie Panstwa
0 ustroju i kompetencjach kazdego z najwyzszych organow
wiadzy zwierzchniej Narodu.

Po tych uwagach natury ogdlnej przejdziemy do przedsta-
wienia szczeg6lowego przepisOw ustawy konstytucyjne!
o ustroju i kompetencjach kazdego z najwyzszych organow
Rzeczypospolitej.

2. Sejm Ustaujodawezg

A. Ustawa zakreslita czas trwania kadencji Sejmu Usta-
wodawczego na lat pieé, liczac od dnia jego otwarcia, tzn. ze
rozwigzanie Sejmu Ustawodawczego nastepuje z mocy samego
prawa w dniu 4 lutego 1952 roku. Po tym terminie zachowuja
mandaty do czasu ukonstytuowania sie nowego Sejmu tylko
marszatek i wicemarszatkowie Sejmu. Marszalka, 3 wicemar-
szatkéw, sekretarzy i komisje sejmowe wybiera Sejm ze swe-
go grona. Organem pomocniczym Sejmu jest jego biuro; urzed-
nikbw tego biura mianuje marszatek, ktdry odpowiada za ich
dzialania przed Sejmem,

B, Ustawa zapewnia postom na Sejm Ustawodawczy tzw,
nietykalno$¢ poselska, gwarantujgc w ten sposob ich niezalez-
nos¢ od jakiejkolwiek wiladzy administracyjnej, co jest warun-
kiem swobodnego wykonywania mandatu poselskiego.

Poset nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci za
swa dziatalno$¢ poselskg w Sejmie lub poza Sejmem ani w cza-
sie trwania, ani po wygasnieciu mandatu.

Za swe postepowanie w Sejmie poset odpowiada tylko
przed Sejmem, a na pociagniecie go do odpowiedzialnosci za
naruszenie praw 0s6b trzecich (np, za obelge lub zniestawienie)
wiladza sadowa musi uzyska¢ zezwolenie Sejmu.

Na zadanie Sejmu musi by¢ zawieszone wszelkiego rodza-
ju postepowanie karne lub dyscyplinarne, wszczete przeciwko
postowi przed uzyskaniem mandatu — na czas do wygasniecia
mandatu. Przez czas trwania mandatu poset nie moze byé po-
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ciggany do odpowiedzialnosci karnej lub dyscyplinarnej ani
aresztowany bez zezwO'lenia Sejmu. W razie schwytania posta
na goracym uczynku zbrodni pospolitej, jezeli jego przytrzyma-
nie jest konieczne, wladza sgdowa musi o tym natychmiast za-
wiadomi¢ marszatka Sejmu celem uzyskania zgody Sejmu, na
areszt i prowadzenie postepowania karnego, a na zadanie mar-
szatka przytrzymany poset musi byé natychmiast zwolniony.

Aby uniezalezni¢ posta od organéw wykonawczych zabra-
nia mu sie uzyskiwania na wiasne imie lub przez osobe pod-
stawiong dzierzaw dobr panstwowych, przyjmowania dostaw
publicznych i rob6t rzadowych albo otrzymywania od rzadu
koncesyj lub innych korzys$ci osobistych /. Poset nie moze po-
nadto przyjmowaé¢ od Rzadu zadnych odznaczenh précz wojsko-
wych.

Postowie majg prawo bezptatnego korzystania z panstwo-
wych (lecz nie samorzgdowych) srodkéw komunikacji dla po-
drézy na catym obszarze Panstwa.

Wymienione wyzej uprawnienia postow oraz zakazy ich
dotyczace, objete sg artykutami: 21, 22 i 24 konstytucji z dnia
17 marca 1921 r., ktore stosuja sie rowniez do postéw na obec-
ny Sejm Ustawodawczy, natomiast nie odnosza sie do nich,
a przynajmniej nie w calej rozciggtosci, inne przepisy konsty-
tucji z dnia 17 marca 1921 r. o postach. Tak wiec; poset moze
by¢ redaktorem odpowiedzialnym; nie kazdy poset, ktory jest
zarazem funkcjonariuszem panstwowym lub samorzgdowym,
musi otrzymac¢ urlop na czas trwania mandatu poselskiego;
przepis art. 5 ordynacji wyborczej do Seimu Ustawodawczego
z dn. 22 wrze$nia 1946 r, (Dz. U. R. P. nr 48, poz. 274), nakazu-
jacy udzielenie urlopu funkcjonariuszom panstwowym i samo-
rzadowym, z chwilg wyboru na posta nie dotyczy ministrow,
podsekretarzy stanu, dyrektoréw departamentu lub osob zaj-
mujacych stanowiska rownorzedne w ministerstwach, kierow-
nikbw samodzielnych urzedéw i innych instytucyj centralnych,
wojewodow i wicewojewodow, cztonkOw zarzadu zwigzkow
samorzadowych oraz nauczycieli szkét wyzszych. Przepis ten,
zezwalajacy na tgczenie z mandatem poselskim wyzszych sta-
nowisk w administracji pzinstwowej i samorzgdowej, spowodo-
wany zostat brakiem dostatecznej ilosci wykwalifikowanych
pracownikéw w administracji publicznej wskutek wyniszczenia

Wolno jednakze postowi uzyska¢ nadziat ziemi z reformy rolnej
oraz nabywaé¢ ruchomosci osobistego uzytku spo$réd ruchomosci ponie-
mieckich, sprzedawanych przez urzedy likwidacyjne.
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ludnosciowego w czasie wojny i Otkupagi; ten wzglad nie po-
zwalal na utrzymanie w catej rozciggtosci przepisu art, 16 kon-
stytucji z dnia 17 marca 1921 r., nakazujacego udzielenie urlo-
pu wszystkim funkcjonariuszom panstwowym i samorzagdowym
z chwilg wyboru na posta na czas trwania mandatu poselskie-
go z wytgczeniem tylko ministrow, podsekretarzy stanu i pro-
fesorow wyzszych uczelni, zwlaszcza ze rownatoby sie tu usu-
nieciu najbardziej aktywnego elementu w Panstwie od udziatu
w pracach Sejmu’).

Powotanie posta do ptatnej stuzby paristwowej nie powo-
duje utraty mandatu, poniewaz przepis art. 17 konstytucji mar-
cowej nie odnosi sie do postow na Sejm Ustawodawczy *).

Postowie otrzymuja diety w wysokosci, ktérg okresla regu-
lamin Sejmu (art. 24 konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.). Na-
lezy podkresli¢, ze funkcjonariusze panstwowi i samorzadowi,
ktorym wolno tgczy¢é mandat poselski z zajmowanym stanowi-
skiem urzedniczym bez potrzeby uzyskania urlopu, moga otrzy-.
mywac zaréwno diety poselskie, jak i uposazenie stuzbowe,
chyba ze regulamin Sejmu postanowi inaczej. Natomiast urzed-
nik, ktory na wiasng prosbe otrzymat urlop w zwigzku ze spra«
wowanym mandatem poselskim (np. wobec trudnosci taczenia
obu funkcyj), nie moze pobiera¢ uposazenia stuzbowego, choé-
by mu wolno bylo taczy¢ oba stanowiska, poniewaz wowczas
faktycznie me wykonuje swych obowigzkéw stuzbowych.

C. Sesje Sejmu sg zwyczajne i nadzwyczajne. Zwotanie
Sejmu na sesje, otwarcie, odroczenie i zzimkniecie sesyj Sejmu
nalezy do Prezydenta Rzeczypospolitej. Ustawa przewiduje
dwie obowigzkowe sesje zwyczajne: jesienna, ktorg Prezydent
winien zwota¢ corocznie najp6zniej w pazdzierniku, oraz wio-
senna, ktdra winna by¢ zwotana corocznie najpézniej w kwiet-
niu.

) Inni funkcjonariusze panstwowi i samorzadowi, poza wymienio-
nymi w art 5 ordynacji wyborczej z 22.1X. 1948 r., otrzymuja z chwilg
wyboru na posta urlop, jednak lata spedzone na wykonywaniu manda-
tu poselskiego licza sie do lat stuzby (wystugi lat). Do urzednikéw pan-
stwowych ma w tym w3T&dku zastosowania art. 57 ustawy z dn.
17.11. 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (poz. 164), ktéry m. in. prze-
widuje wstrzymanie na caly czas sprawowania mandatu poselskiego wy-
ptaty uposazenia stuzbowego.

*) Art. 82 ordynacji wyborczej z 22.1X. 1948 r. przewiduje, ze man-
dat wygasa w razie $mierci posta, zrzeczenia sie mandatu, utraty praw
wybieralnosci, nieusprawiedliwionego opuszczenia 5 kolejnych posiedzen
Sejmu, odmowy ztozenia $lubowania.
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Sesja jesienna trwa co najmniej dwa miesigce | w zadnym
razie nie moze by¢ zamknieta przed uptywem tego terminu-
Gtownym zadaniem sesji jesiennej jest ucWalenie ustaw o bu-
dzecie, narodowym planie gospodarczym i o poborze rekruta.
Przed uchwaleniem tych ustaw sesja jesienna, zwana budzeto-
wa, nie moze by¢ zamknieta. Jednakze ustawa zakresla tu Sci-
stg granice dla prac Sejmu, stanowiac, ze w razie nieuchwale-
nia przez Sejm ustaw o budzecie, narodowym planie gospodar-
czym i poborze rekruta w ciggu 3 miesiecy od dnia whniesienia
odnosnych projektébw — Prezydent Rzeczypospolitej ogtasza
te ustawy w brzmieniu projektéw rzadowych po wyrazeniu na
to zgody przez Rade Panstwa.

Z powyzszego wynika, ze sesja jesienna nie moze trwac
krécej niz 2 miesiace, nawet w razie uchwalenia przez Sejm
przed tym terminem ustaw o budzecie, narodowym planie go-
spodarczym i poborze rekruta, natomiast moze trwac¢ dtuzej,
jezeli Sejm ustaw tych w terminie 2-miesiecznym nie uchwali;
w tym wypadku termin trwania sesji przedtuza sie co najmnigj
na okres do 3 miesiecy od dnia przedtozenia Sejmowi przez
Rzad projektow odnosnych ustaw; jezeli jednak Rada Panstwa
po uptywie tego 3-miesiecznego okresu nie wyrazi zgody na
ogtoszenie przez Prezydenta Rzeczypospolitej ustaw o budze-
cie, narodowym planie gospodarczym i poborze rekruta
w brzmieniu przedtuzenn rzgdowych, wowczas termin trwania
sesji jesiennej przedtuza sie w dalszym ciagu badz az do uchwa-
lenia przez Sejm tych ustaw, badz tez do momentu, kiedy Ra-
da Panstwa wyrazi zgode na ich ogtoszenie w brzmieniu pro-
jektéw rzadowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze celem ustawy
jest, aby koniecznosci panstwowe, jak: budzet, narodowy plan
gospodarczy i pobor rekruta byly zatatwione na czas i z tego
wzgledu 3-miesieczny termin od dnia przedtozenia Sejmowi
projektow rzadowych w omawianych sprawach traktowaé
trzeba raczej jako Srodek przecinajgcy mozliwos$¢ pozostawie-
nia Panstwa bez tych instrumentéw, ktore stanowig o0 jego
bycie.

Sesja wiosenna trwa co najmniej jeden miesigc; gldwnym jej
celem jest wystuchanie sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli
o wykonaniu budzetu i wynikach jej badan dorocznego za-
mkniecia rachunkéw panstwowych. Na podstawie wniosku
Najwyzszej Izby Kontroli w tym przedmiocie Sejm podejmuje
uchwate o udzieleniu lub odméwieniu Rzgdowi absolutorium.
Przed powzieciem uchwaty w tym przedmiocie, a w kazdym
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razie nie wczesniej, jak po uplywie miesigca od dnia otwarcia,
sesja wiosenna nie moze by¢ zamknieta.

W ten sposOb Sejm obraduje w ciggu roku co najmniej 3
miesigce. Jest to minimalny okres tgczny obu sesyj zwyczaj-
nych, ktéry moze jednak w wypadkach, o ktérych byta mowa,
ulec przedtuzeniu.

Sesje nadzwyczajng Sejmu moze Prezydent Rzeczypospo-
litej zwota¢ wedle wiasnego uznania w kazdym czasie, a obo-
wigzany jest sesje takg zwota¢ w ciggu 2 tygodni, gdy zadanie
takie zostanie zgloszone przez jedng trzecig czes¢ ustawowej
liczby postéw (148). Poniewaz zadne ze stronnictw sejmowych
nic rozporzadza taka ilosciag postéw, zatem zadaic zwolania
sesji nadzwyczajnej bedzie wymagato porozumienia co naj-
mniej dwéch stronnictw odpowiednio licznych.

D. Skoro poznaliSmy mechanizm funkcjonowania Sejmu
oraz przepisy, okreslajgce stanowisko prawne postéw, przed-
stawimy obecnie kompetencje Sejmu Ustawodawczego.

Ustawa w art, 2 nazywa Sejm Ustawodawczy organem
najwyzszym Rzeczypopospolitcj w zakresie ustawodawstwa.
Juz wyzej byla mowa o tym, ze okreslenie takie wskazuje je-
dynie na gtéwny kierunek dziatalnosci Sejmu, w rzeczywistosci
bowiem zakres dziatania Sejmu obejmuje funkcje wychodzace
poza ramy ustawodawstwa, Do takich funkcyj nalezy zaliczy¢:
wybor Prezydenta Rzeczypospolitej, uzupetnienie sktadu Rady
Panstwa przez powotanie na jej wniosek dalszych jej cztonkdw,
wybor Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, zatwierdzenie, wzgle-
dnie uchylanie zarzadzen Rady Panstwa o wprowadzeniu sta-
nu wyjgtkowego lub wojennego. Niezaleznie od tych funkcyj
ustawa wymienia, jako podstawowe, nastepujace kompetencje
Sejmu:

1. uchwalenie przyszlej Konstytucji Parstwa,

2. ustawodawstwo,

3. kontrole dziatalnosci Rzadu,

4. ustalanie zasadniczego kierunku polityki Panstwa.

Ustawa wyodrebnia uchwalenie przysziej konstytucji, po-
niewaz zadaniem Sejmu Ustawodawczego jest ostateczne utrwa.
lenie podstaw ustrojowych Panstwa, jednak z istoty sprawy
uchwalenie konstytucji jest czesScig dziatalnosci ustawodaw-
czej, ktéra obejmuje stanowienie w Panstwie wszelkich praw
publicznych i prywatnych oraz sposobu ich wykonania.

Ustawa przyznaje prawo inicjatywy ustawodawczej, tj. wy-
stepowania z projektami ustaw Rzadowi, Sejmowi i Radzie
Panstwa.
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Prawo iniqatywy ustawodawcze!, przystugujgce Sejmowi,
realizuje sie w praktyce w ten sposob, ze okreslona regulami-
nem sejmowym ilos¢ postow moze zgtasza¢ do laski marszat-
kowskiej projekty ustaw, ktére otrzymuja wowczas bieg
w zwyktym toku ustawodawczym.

Gtéwnym czynnikiem w zakresie inicjatywy ustawodaw-
czej jest Rzad, ktéry ma nie tylko prawo, ale obowigzek wy-
stepowania z ta inicjatywa, poniewaz do Rzgdu nalezy ogdlne
kierownictwo wszystkich spraw panstwowych i czuwanie nad
tym, aby wszystkie dziedziny zycia publicznego, ktére tego wy-

byly odpowiednio w drodze ustawowej unormowane.
Z tego wzgledu ustawa wymienia Rzad na pierwszym miejscu
wséréd organow, ktorym przystuguje prawo inicjatywy ustawo-
dawczej, Na rowni z Rzagdem i Sejmem moze réwniez wystepo-
wac z inicjatywa ustawodawczg Rada Panstwa.

Stanowienie praw w Panstwie — ustawodawstwo — jest
naturalng funkcja Sejmu. Ustawa przewiduje jednakze, ze
Sejm moze w pewnych okresach i na okreslonych warunkach
upowazni¢ Rzad do stanowienia praw w drodze dekretéw, ma-
jacych moc ustawy. To odstgpienie funkcji ustawodawczej Rza-
dowi uzasadnia sie potrzebg szybkiej interwencji w poszczegol-
nych dziedzinach zycia publicznego woéwczas, gdy Sejm nie
obraduje, zwtaszcza w obecnych szybko zmieniajacych sie wa-
runkach odbudowujgcego sie zycia gospodarczego.

Ustawa ogranicza moznos¢ udzielania Rzadowi petnomoc-
nictw do wydawania dekretow z mocg ustawy zaréwno w cza-
sie, jak i pod wzgledem przedmiotowym.

Sejm moze wiec upowazni¢ Rzad do wydawania dekretéw
z mocg ustawy tylko w okresach miedzy sesjami, w razie od-
roczenia sesji oraz na ten okres, ktéry nastapi po rozwigzaniu
Sejmu Ustawodawczego do czasu ukonstytuowania sie nowego
sejmu. '

Nie moga by¢ normowane w drodze dekretow Rzadu spra-
wy: konstytucji, ordynacji wyborczej, kontroli panstwowej, od-
powiedzialnosci Prezydenta i ministréw, budzetu, narodowego
planu gospodarczego, zmiany systemu monetarnego, poboru
rekruta, ustroju samorzadu i ratyfikacji uméw miedzynarodo-
wych.

Te najwazniejsze dziedziny zycia publicznego zastrzezone
sg do wylgcznej kompetencji Sejmu i wymagajg dla swego za-
fatwienia formy ustawy. We wszystkich innych sprawach Rzad
moze wydawaé dekrety z mocg ustawy, np. w sprawie zacigga-
nia pozyczki przez Panstwo, zbycia, zamiany lub obcigzenia
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nieruchomego majgtku panstwowego, naktadania podatkéw
i optat publicznych, ustanowienia cet i monopoléw, przyjecia
gwarancji finansowej przez Panstwo i innych.

Dekrety z moca ustawy, uchwalone przez Rzad, wymaga-
ja zatwierdzenia przez Rade Panstwa i woéwczas dopiero Pre-
zydent Rzeczypospolitej zarzadza ich ogtoszenie w Dzienniku
Ustaw.

Dekrety z mocg ustawy nalezy ponadto przedtozy¢ do za-
twierdzenia Sejmowi na najblizszej sesji, nastepujacej po ich
ogtoszeniu. W razie nieprzedtozenia lub w razie odrzucenia
przez Sejm zwykla wiekszosciag — dekret traci moc prawa
w dniu zamkniecia lub odroczenia sesji Sejmu, na ktorej winien
byt by¢ przedtozony do zatwierdzenia. W ten sposéb — nieza-
leznie od kontroli, sprawowanej przez Rade Paristwa — Sejm
ma catkowitg moznos$¢ oceny, jaki uzytek Rzad zrobit z udzie-
lonych mu petnomocnictw i wyrazenia swej dezaprobaty dla de-
kretow, ktore uzna za nieodpowiednie, przez ich odrzucenie.

Nalezy podkresli¢, ze Sejm moze upowazni¢ Rzad do wy-
dawania dekretow z moca ustawy na stosunkowo krétkie okre-
sy czasu, najdtuzej na okres do 6 miesiecy miedzy sesja wiosen-
ng a jesienna. Nie moze wiec by¢ mowy o wyrzeczeniu sie przez
Sejm jego funkcji ustawodawczej na rzecz Rzadu, lecz jedynie
0 pewnej koniecznosci, wynikajacej z faktu, ze Sejm nie obra-
duje permanentnie, zwlaszcza ze Sejm zachowuje petng kon-
trole ustawodawstwa dekretowego'). Poza kontrolg Sejmu
1 Rady Panstwa dekrety z mocg ustawy nie podlegajg jakiej-
kolwiek innej kontroli, w szczegélnosci sady nie majg prawa
badania waznosci nie tylko ustaw, lecz réwniez dekretéw z mo-
ca ustawy nalezycie ogtoszonych.

Druga istotng funkcjg Sejmu, jako przedstawicielstwa Na-
rodu, jest ustalenie wytycznych polityki Panstwa zar6éwno
w sprawach wewnetrznych, jak i zewnetrznych oraz kontrola
dziatalnosci Rzadu.

Kontrola ta wyraza sie w prawie interpelowania Rzadu
oraz pociggania go do odpowiedzialnosci parlamentarnej, a nad-
to do pociggania cztonkéw Rzadu do odpowiedzialnosci konsty-
tucyjne;.

W zwigzku z zamknieciem sesji Sejmu Ustawodawczego w dniu
22 lutego b. r. uchwalona zostata ustawa z tejze datjr o upowaznieniu
Rzadu do wydawania dekretéw z mocg ustawy na okres od dnia 22 lu-
tego br. do dnia otwarcia nastepnej sesji Sejmu (Dz, U. R. P. nr 20/47,
poz. 79). Bedzie to bardzo krétki okres, poniewaz nastepna sesja roz-
pocznie sie prawdopodobnie w drugiej potowie .marca br.
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Rzad, ktory utracit zaufanie Sejmu, ustepuje bgdz w catos-
ci, badz tez ustepujg poszczegoélni jego cztonkowie, z ktorych
dziatalnosci Sejm jest niezadowolony i na tym polega istota od-
powiedzialnosci parlamentarnej Rz”~u wobec Sejmu.

Ministrowie moga by¢ réwniez pociggnieci przez Sejm do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed specjalne forum o cha-
rakterze sadu, ktéry wyrokiem orzeka o winie lub braku winy
po stronie postawionego w stan oskarzenia ministra'),

Szczegbtowiej o kontroli Sejmu nad Rzadem bedzie mowa
nizej w rozdziale o Rzadzie Rzeczypospolitej,

3. Prezydent Rzeczypospolitej

A. Prezydent Rzeczypospolitej wybierany jest przez Sejm.
Tak postanawia uchwalona w dniu 4 lutego br. przez Sejm
Ustawodawczy ustawa konstytucyjna o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej (art, 2) i te samg norme powtarza ustawa
konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzia-
tania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (art. 12).
Obie ustawy powotujg sie na zmiany ustrojowe potwierdzone
w glosowaniu ludowym w dniu 30,VL1946 r. i w konsekwen-
cji — jak juz o tym byta mowa w uwagach ogdlnych — nie Sejm
i Senat, potaczone w Zgromadzenie Narodowe, lecz tylko Sejm,
jako wyraziciel woli Narodu, wybiera glowe Panstwa. Sejm
wybiera Prezydenta Rzeczypospolitej na lat siedem. Aby wy-
bor byt prawomocny, niezbedna jest obecno$¢ co najmniej “/Aa
ustawowej liczby postow. Za wybranego uwaza sie kandydata,
ktory uzyskat bezwzgledng wiekszo$¢ waznie oddanych gto-
sow, Prezydent Rzeczypospolitej nie moze zajmowaé zadnego
innego urzedu ani wchodzié¢ w sklad Sejmu, Piastowany urzad
lub mandat Prezydent skiada przy akcie objecia wiadzy. Spo-
séb przeprowadzenia wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, ro-
ta Slubowania oraz przepisy dotyczace objecia wiadzy przez
nowoobranego Prezydenta zawarte sg w powolanej wyzej usta-
wie konstytucyjnej o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej*).

Y W tej chwili nie ma organu wiasciwego do rozpoznawania
spraw, wynikajacych z odpowiedzialnosci konstjdiucyjnej ministréow;
art, 27 ustawy konstytucyjnej z dnia 19.11. 1947 r. przewiduje, ze powota-
nie takiego organu nastagpi w drodze osobnej ustawy, ktéra réwniez
unormuje jego skiad, organizacje i tryb postepowania.

‘Y Dz. U. R. P. nr 9, poz, 48.
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w przypadku, gdy Prezydent Rzeczypospolitej nie moze
sprawowac urzedu, gdy urzad Prezydenta jest oprézniony wsku-
tek $mierci, zrzeczenia sie lub innej przyczyny — zastepuje go
marszatek Sejmu;, w pierwszym przypadku — do czasu, gdy
Prezydent odzyska moznos$¢ sprawowania urzedu, w pozosta-
tych przypadkach — do czasu wyboru nowego Prezydenta,

Nalezy jednak podkresli¢, ze gdy Prezydent nie sprawuje
urzedu przez trzy miesigce, wowczas marszatek Sejmu obowig-
zany jest niezwlocznie zwota¢ Sejm, ktéry w drodze uchwaty
stwierdza, czy nalezy uzna¢ urzad Prezydenta Rzeczypospoli-
tej za oprézniony. Dla podjecia takiej uchwaly wymagana jest
obecno$¢ co najmniej potowy liczby postéw, a dla waznosci
uchwaty konieczna jest wiekszos¢ 3/5 gtosow.

Gdy tylko urzad Prezydenta Rzeczypospolitej jest oproz-
niony lub zostanie za taki uznany. Sejm dokonuje niezwtocznie
wyboru nowego Prezydenta,

Gdyby Sejm Ustawodawczy byt rozwigzany w chwili
opr6znienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej, a wybory do
nowego Sejmu jeszcze nie zarzadzone, woOwczas marszatek Sej-
mu, jako zastepujacy Prezydenta, zarzadza natychmiast wybo-
ry do Sejmu,

C, Stanowisko Prezydenta Rzeczypospolitej okreslone jest
w przepisach konstytucji z dnia 17 marca 1921 r,, powotanych
w art, 13 ustawy konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r,, a po-
nadto nalezy w tym wzgledzie mie¢ jeszcze na uwadze przepi-
sy tejze ustawy z 19,11,1947 r., ktére dotyczg stanowiska Prezy-
denta Rzeczypospolitej w Radzie Panstwa, jako jej przewodni-
czacego oraz stosunku Prezydenta Rzeczypospolitej do Sejmu
i Rzadu,

Art. 2 ustawy konstytucyjnej z dnia 19,11.1947 r. stanowi,
7ze Prezydent Rzeczypospolitej jest jednym z trzech najwyz-
szych organow Paristwa w zakresie wiadzy wykonawczej (obok
Prezydenta wymienia sie Rade Parnistwa i Rzad), Wedle art, 2
konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. organem Narodu w zakre-
sie wiadzy wykonawczej jest Prezydent Rzeczypospolitej tgcz-
nie z odpowiedzialnymi ministrami. Te przepisy w zestawieniu
z art. 43 konstytucji z dnia 17 marca 1921 r., powotanym w art.
13 ustawy konstytucyjnej z dnia 19.11,1947 r, i stanowigcym,
ze Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje wiadze wykonawczg
przez odpowiedzialnych przed sejmem ministrow i podlegtych
im urzednikéw, okreslajg stanowisko Prezydenta Rzeczypospo-
litej, jako zwierzchnika aparatu wykonawczego w Paristwie
i z tego tytutu Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i odwotuje
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Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek, mianuje i odwotuje
ministrow. Ponadto, na wniosek Rady Ministrow, Prezydent
obsadza urzedy cywilne i wojskowe w przypadkach, przewi-
dzianych przez obowigzujace przepisy.

Prezydent Rzeczypospolitej nie sprawuje wiadzy wyko-
nawczej bezposrednio i osobiscie, lecz przez ministréw, ponie-
waz ustawa wyltacza odpowiedzialno$¢ parlamentarng i cywil-
ng Prezydenta za czynnosci urzedowe. Odpowiedzialnos¢ wo-
bec Sejmu za sprawowanie wladzy wykonawczej ponosi Rzad,
jako cato$é i kazdy minister indywidualnie. Zewnetrznym tego
wyrazem jest kontrasygnata Prezesa Rady Ministrow i wiasci-
wego ministra, wymagana dla kazdego aktu rzgdowego Prezy-
denta Rzeczypospolitej.

Prezydent Rzeczypospolitej, jako organ Narodu w zakre-
sie wiadzy wykonawczej, ma prawo wydawania — w przypad-
kach, gdy ustawa go do tego upowaznia — rozporzadzen wy-
konawczych, zarzadzen,, rozkazow i zakazow, ktérych celem
jest wykonanie ustaw; akty te muszg powotywaé sie na przepis
ustawy, upowazniajgcy Prezydenta do ich wydania. Zwierzch-
nictwo Prezydenta Rzeczypospolitej nad aparatem wykonaw-
czym Paristwa nie ogranicza sie tylko do cywilnej administracji
panstwowej, lecz obejmuje réwniez sity zbrojne Panstwa, Pre-
zydent jest ich najwyzszym zwierzchnikiem, jednak nie sprawu-
je naczelnego dowddztwa w czasie wojny, poniewaz konse-
kwencja ogolnej zasady odpowiedzialnosci Rzadu za sprawowa-
nie wiladzy wykonawczej jest przepis art, 46 konstytucji
Z dnia 17.111,1921 r,, stanowiacy, ze za sprawowanie dowddztwa
w czasie wojny odpowiada minister obrony narodowej, a Na-
czelnego Wodza Sit Zbrojnych na wypadek wojny mianuje Pre-
zydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow, przed-
stawiony przez ministra obrony narodowej.

Prezydent Rzeczypospolitej, jako gtowa Panstwa, reprezen-
tuje je wobec zagranicy i z tego tytutu spelnia nastepujgce
funkcje: przyjmuje przedstawicieli dyplomatycznych parnstw
obcych, wysyla przedstawicieli dyplomatycznych Rzeczypospo-
litej do panstw obcych oraz zawiera umowy z innymi panstwa-
mi, Sposréd umdw, zawieranych z obcymi panstwami wymagaja
zgody Sejmu, wyrazonej w formie ustawy o ratyfikacji naste-
pujace umowy: handlowe, celne, obcigzajgce stale pod wzgle-
dem finansowym Paristwo, zawierajgce przepisy prawne, obo-
wigzujgce obywateli, wprowadzajace zmiane granic Panstwa
oraz sojusze. Wszystkie inne umowy zatwierdza Prezydent i po-
daje je do wiadomosci Sejmu, Uprzedniej zgody Sejmu wymaga
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wypowiedzenie wojny lub zawarcie pokoju przez Prezydenta
Rzeczypospolitej.

Do Prezydenta Rzeczypospolitej nalezy wykonywanie pra-
wa taski w drodze darowania lub ztagodzenia kary * oraz daro-
wania skutkéw zasgdzenia karno-sadowego* w indywidual-
nych przypadkach z wytgczeniem ministrow, skazanych na sku-
tek postawienia ich w stan oskarzenia przez Sejm.

Prezydent Rzeczypospolitej mianuje sedziéw, chyba, ze
ustawa stanowi inaczej®), oraz nadaje odznaczenia, stosownie
do przepiséw odnos$nych ustaw.

Niezaleznie od wyzej wymienionych kompetencyj, wyply-
wajgcych ze stanowiska Prezydenta Rzeczypospolitej, jako je-
dnego z najwyzszych organéw Paristwh w zakresie wiadzy wy-
konawce], nalezy wskaza¢ na ten zakres dziatania glowy Pan-
stwa, ktéry badz wkracza w dziedzine funkcyj zwigzanych
z dziatalnoscia ustawodaweczg i przez to oddziatywuje na Sejm,
badz tez wplywa na bieg prac Rzadu, badz wreszcie daje moz-
nos$¢ skutecznego wspotdziatania w ksztattowaniu tych dzie-
dzin zycia publicznego, ktore ,ustawa konstytucyjna z dnia
19.1L1947 r. przekazata do kompetencji Rady Paristwa.

W stosunku do Sejmu Prezydent Rzeczypospolitej — jak
juz wiemy — korzysta z prerogatywy zwotywania, otwierania,
odraczania i zamykania sesyj sejmowych. Jest to bardzo sku-
teczny Srodek regulowania prac Sejmu i daje mozno$¢ Rzg-
dowi, poprzez ktéry Prezydent sprawuje wiadze wykonawczg
i ktory bierze odpowiedzialno$¢ za odnosne akty Prezydenta
hamowania wiasciwych kazdemu parlamentowi fendencyj do
przerostu jego wiadzy. W szczeg6lnosci nalezy tu pamietal
o mozliwosci ogtoszenia przez Prezydenta Rzeczypospol'tej za
zgoda Rady Panstwa w formie ustaw przediozen rzgdowych
0 budzecie, narodowym planie gospodarczym i poKorze rekruta
w razie nieuchwalenia tych koniecznosci paristwowych przez
Sejm w ciggu 3 miesiecy od wniesienia przez Rzad odnosnych
projektow.

Wreszcie Prezydent Rzeczypospolitej moze wplywaé na
kierunek prac Sejmu przez prawo zwotywania wedle wiasnego
tjznania nadzwyczajnych sesyj sejmowych, gdyz woéwczas Pre-

1) Prawo taski Prezydenta stosuje sie do kar, orzeczonych zaréwno
w postepowaniu sgdowym, jak i administracyjnym oraz dyscyplinarnym.

*) Np. utraty praw, konfiskaty mienia.

*) Z mocy art 5 dekretu z dnia 22.11. 1946 I., zawierajagcego prawo
o0 sgdach obywatelskich (Dz. U. R. P. nr 8, poz. 64), sedziego obywatel-
skiego wybiera gmirma (miejska) rada narodowa.
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zydent wskazuje z reguty w oredziu o zwotaniu takiej sesji te
zagadnienia, dla ktorych zalatwienia Sejm zostaje zwotany.
Przy umiejetnym postugiwaniu sie przez Prezydenta i Rzad, ja-
ko organa najwyzsze w zakresie wiad?y wykonawczej, wymie-
nionymi wyzej uprawnieniami, mozna zapewni¢ niezbedng réw-
nowage miedzy tymi organami a Sejmem.

Prezydent Rzeczypospolitej ma réwniez udziat w samym
toku prac ustawodawczych, ktore nie koriczg sie wraz z uchwa-
leniem ustawy, bo konhcowg faza dziatalnosci ustawodawczej
jest tzw. promulgacja ustawy, przez co ustawa zyskuje dopiero
moc prawa, a ta funkcja nalezy do Prezydenta, ktéry podpisuje
ustawy wraz z odpowiednimi ministrami i zarzadza ich ogtosze-
nie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej. Prezydent Rzeczypo-
spolitej ma ustawowag moznos$¢ bezposredniego oddziatywania
na bieg prac Rzadu i nadawania im kierunku dzieki wynikaja-
cemu z art. 18 ustawy konstytucyjnej z dnia 19.11.1947 r. pra-
wu wigzacego dla prezesa Rady Ministrow zgdania zwotania
Rady Gabinetowej.

Przez Rade Gabinetowg ustawa rozumie Rade Ministrow
obradujgcg pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej.
O potrzebie zwotania Rady Gabinetowe] decyduje wytgcznic
Prezydent Rzeczypospolitej, jezeli uzna, ze sprawy jego zda-
niem wyjgtkowej wagi winny by¢ rozpatrzone przez Rzad w je-
go obecnosci i pod jego przewodnictwem. Prezes Rady Mini-
stréow musi zado$¢ uczyni¢ zyczeniu Prezydenta zwotania Rady
Gabinetowej.

Nalezy podkresli¢, ze instytucja Rady Gabinetowej po raz
pierwszy zostaje ustawowo wprowadzona do naszego ustroju
konstytucyjnego. Zardéwno w Polsce, jak i w innych krajach,
niejednokrotnie Rzad obradowat pod przewodnictwem glowy
Panstwa, gdy tego wymagata szczegdlna waga spraw, bedacych
przedmiotem obrad. Dziato sie to jednak w drodze utrwalenia
sie pewnej praktyki czy zwyczajow poza granicami ustawy,
przy czym zwykle Rzad byt raczej tym czynnikiem, ktory wy-
stepowat z inicjatywag w sprawie udzialu glowy Panstwa w je-
go obradach. Obecnie sytuacia jest inna; Prezydent jest czyn-
nikiem decydujgcym o potrzebie zwotania Rady Gabinetowej,
on ustala, jakie sprawy majg by¢ poddane poU jej obrady,
a przez to niewatpliwie wptywa na kierunek prac Rzadu, wska-
zujgc te dziedziny zycia publicznego, ktore przede wszystkim je-
go zdaniem wymagajg zalatwienia, moze roéwniez swym auto-
rytetem zawazy¢ na podejmowanych uchwatach i rozstrzygnie-
ciach. Ustawowe zagwarantowanie tych uprawnien w powaz-
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nym stopniu wzmacnia stanowisko Prezydenta Rzeccypospoli-
tej w poréwnaniu ze stanem rzeczy wedle konstytucji z dnia
17 marca 1921 r., ktora w Prezydencie pragneta widzie¢ czyn-
nik o charakterze raczej reprezentacyjnym.

Wreszcie nalezy podnies¢, ze na czele drugiego sposrod
najwyzszych organdéw w zakresie wiadzy wykonawczej, jakim
jest Rada Panstwa, instytucja réwniez nowa w nhaszym syste-
mie konstytucyjnym, o ktorej blizej bedzie mowa w rozdziale 4,
stoi Prezydent Rzeczypospolitej, jako jej przewodniczacy, W tym
charakterze Prezydent ma mozno$¢ wywierania powaznego
wplywu na lozstrzyganie tych problemoéw, ktére objete sg kom-
petencjami Rady Panstwa. Gdy bedzie mowa w dalszym ciggu
niniejszej pracy o zakresie dziatania Rady Panstwa, okaze sig,
ze ma on mozno$¢ istotnego oddziatywania zaréwno na Sejm,
jak i na Rzad. Okolicznos¢ ta musi by¢ wzieta pod uwage przy
ocenie, w jakim stopniu ulega rozszerzeniu zakres dzialania
Prezydenta Rzeczypospolitej z tytutu przewodnictwa w Radzie
Panistwa w poréwnaniu z tym zasiegiem kompetencji, ktéry na-
kresla rozdziat 11l ustawy konstytucyjnej z dnia 19.11,1947 r.
Jak dalej zobaczymy. Prezydent Rzeczypospolitej i Rada Pan-
stwa stajg sie dzieiki takiemu ujeciu ich kompetencyj w stosun-
ku do Sejmu i Rzadu rzeczywiscie os$rodkiem réwnowagi
i wspotdziatania najwyzszych organéw w Panstwie, tym samym
uwypukla sie wiasciwa rola Prezydenta Rzeczypospolitej w na-
szym systemie ustrojowym, jako czynnika koordynujacego
w zakresie wspotpracy naczelnych wiadz panstwowych i wy-
stepujgcego w roli mediatora w ewentualnych i nie zawsze da-
jacych sie miedzy nimi unikna¢ konfliktach,

D. Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje wladze nie bez-
posrednio, lecz przez odpowiedzialnych przed Sejmem mini-
stréw i w zwigzku z tym, jak juz o tym byla mowa, nic jest od-
powiedzialny za czynnosci urzedowe ani parlamentarnie, ani
cywilnie.

Natomiast Prezydent Rzeczypospolitej moze by¢ pociagnie-
ty do odpowiedzialnosci za: zdrade kraju, pogwaltcenie konsty-
tucji i przestepstwa karne. Postawienie w stan oskarzenia moze
nastapi¢ tylko w drodze uchwaty Sejmu. Z chwilg powziecia ta-
kiej uchwaly Prezydent Rzeczypospolitej jest zawieszony
w urzedowaniu,

W obecnym stanie rzeczy wobec nieuruchomlenia Trybuna-
tu Stanu nie ma organu powotanego do sgdzenia spraw, wynika-
jacych z odpowiedzialnosci Prezydenta Rzeczypospolitej, o kt6-
rej mowa w art. 51 konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. i diate-



¢0 ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. przewiduje
w art. 27, ze osobna ustawa powota organa, witasciwe do orze-
kania w tych sprawach.

4. Rada Panstiua

A. W systemie ustrojowym Rzeczypospolitej Rada Pan-
stwa jest instytucja nowa. Wedle konstytucji z dnia 17 marca
1921 r. podstawowymi elementami wtadzy panstwowej sa: Sejm,
Prezydent i Rzad. Ustawa konstytucyjna z dnia 19,11,1947 r.
wprowadza do tego systemu jeszcze jeden czynnik w postaci
Rady Panstwa, jako jeden z najwyzszych organdéw Rzeczypo-
spolitej w zakresie wladzy wykonawczej (art. 2), Powotanie tej
nowej instytucji niewatpliwie wigze sie z wygasnieciem upra-
whnien Prezydium Krajowej Rady Narodowej z ctiwilg ukonsty-
tuowania sie Sejmu Ustawodawczego i wyplywajgcg stad ko-
niecznoscig przekazania wynikajacych z obowigzujacych prze-
piséw prawa ikompetencyj b. Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej innemu organowi panstwowemu, aby zapobiec wytwo-
rzeniu sie luk kompetencyjnych i funkcjonalnych. Nie byiby
jednakze trafnym poglad, identyfikujacy Rade Panstwa z Pre-
zydium Krajowej Rady Narodowej.

W przejsciowym okresie od 22,VI1,1944 r. do 4,11.1947 r.
Prezydium Krajowej Rady Narodowej, wytonione przez tym-
czasowy reprezentacje polityczng Narodu — Krajowa Rade
Narodowsa, wykonywato wszystkie kompetencje Krajowej Rady
Narodowej z wyjatkiem ustawodawstwa. Z uwagi jednak na to,
ze caly zakres ustawodawstwa z wytgczeniem ratyfikacji umoéw
miedzynarodowych przekazany byt Rzgdowi — ze wzgledu na
specyficzne warunki omawianego okresu — do regulowania
w drodze dekretéw z moca ustawy, zatwierdzonych przez Pre-
zydium KRN, zatem Prezydium KRN w rzeczywistosci koncen-
trowatlo w swych rekach petnie kompetencyj Krajowej Rady
Narodowej zarowno w dziedzinie stanowienia praw, jak i w za-
kresie kontroli dziatalnosci Rzadu. Jesli sobie ponadto uprzy-
tomnimy, ze Prezydent Krajowej Rady Narodowej, ktory z urze-
du przewodniczyt Prezydium KRN, taczyt w swej osobie funk-
cje glowy Panstwa i Marszatka Sejmu, woOwczas stanie sie
rzecza jasng, ze Prezydium KRN nie byto tylko emanacjg tym-
czasowego parlamentu, ograniczajgcg sie do funkcji prezydium
sejmowego, ale organem {aczacym w sobie kompetencje za-
réwno z dziedziny ustawodawczej, jak i wykonawczej, a takze
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w zakresie najszerzej pojetej kontroli dziatalnosci organdw wy«
konawczych z punktu widzenia politycznego i zgodnosci z obo«
wigzujagcym prawem.

Rozgraniczenie kompetencyj najwyzszych organéw Rzeczy-
pospolitej, jakie nastgpito wraz z ukonstytuowaniem sie Sejmu
Ustawodawczego, jako statej reprezentacji politycznej Narodu,
oraz wyborem Prezydenta Rzeczypospolitej, utrwalenie kompe-
tencji tych organdw i ich wzajemnego ustosunkowania sie przez
ustawe konstytucyjng z dnia 19.11,1947 r. — spowodowato, ze
organ powotany w miejsce dotychczasowego Prezydium KRN
nie jest wyposazony w te wszystkie kompetencje, jakie miato
Prezydium KRN, w szczegélnosci kontrola polityczna dziatalno-
§ci Rzadu z natury rzeczy jest wylgczng domeng Sejmu, je-
dnakze kompetencje, jakie Rada Paristwa otrzymata, nie dadza
sie — jak to dalej zobaczymy — bez reszty zamknaé w grani-
cach funkcyj organu w zakresie wladzy wykonawczej, poniewaz
przez mozno$¢ oddziatywania zaréwno na Sejm, jak i na Rzagd—
Rada Panstwa staje na pograniczu miedzy organem Narodu
w zakresie ustawodawstwa a jego organem w zakresie wiadzy
wykonaweczej i z tego tytutu®predysponowana jest przez ustawe
do roli osrodka rownowagi wiladz w Panstwie nie tylko ze
wzgledu na zakres dziatania, lecz réwniez z uwagi na swoj skiad,

B. Rada Panstwa ze wzgledu na swdj sklad jest organem
wybitnie reprezentacyjnym. Ustawa przewiduje zwykty skiad
Rady Panstwa w okresie pokojowym z moznoscia powieksze-
nia liczby cz;tonkéw Rady oraz skfad Rady w czasie wojny.

Przewodniczacym Rady Panstwa jest z mocy prawa Pre-
zydent Rzeczypospolitej. W czasie poko'u wchodza do Rady,
jako cztonkowie: marszatek i wicemarszatkowie Sejmu Usta-
wodawczego oraz prezes Najwyzszej Izby Kontroli. Ten skiad
Rady Panstwa moze byé powiekszony o dalszych 3 cztonkdw,
przy czym musza by¢ zachowane nastepujace warunki; wniosek
w sprawie osoby kandydata na cztonka Rady Panstwa moze
przedtozy¢ tylko Rada; wniosek musi by¢ uchwalony jedno-
myslnie przez cztonkéw Rady, obecnych na posiedzeniu (hie jest
wymagana obecno$¢ wszystkich cztonkéw Rady); na podstawie
tak uchwalonego wniosku Rady Sejm podejmuje uchwate
w sprawie uzupetnienia skfadu Rady Panstwa; Sejm nic jest
zwigzany whnioskiem Rady w tym znaczeniu, ze samo przedto-
zenie wniosku przesadza o powiekszeniu jej sktadu; jesli jednak
Sejm uzna za konieczne uzupeinienie skiadu Rady, msze wy-
bra¢ tylko te osoby, ktére wskazane sg w jej wniosku; w razie
odrzucenia wniosku — powiekszenie sktadu nie nastgpi, gdyz
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Sl((ejm nie moze wybra¢ do Rady os6b. nieobjetyéh jej wnio-
skiem.

Z powyzszego wida¢, ze do Rady Panstwa wchodzg wyla-
cznie osoby, pochodzace z wyboréw, dokonanych przez Sejm,
przy czym na 6 obecnych cztonkéw Rady — 4 wchodzi w skiad
prezydium Sejmu (marszatek i 3 wicemarszatkowie). Stosunko-
kowo nieliczny sktad Rady Panstwa (najwyzej 9 os6b w czasie
pokoju), dobér jej cztonkdéw z Prezydentem Rzeczypospolitej,
jako przewodniczacym, oraz reprezentatywny jej charakter
wskazuja, ze ustawa przywigzuje szczegélng wage do tego orga-
nu i ze jego autorytet polityczny z natury rzeczy nie wypltywa
z formalnych kompetencyj ustawowo okreslonych, ze raczej po-
za granice tych kompetencyj wykracza.

Poglad ten znajduje poparcie w przepisie ust. 2 art. 15 usta-
wy konstytucyjnej z dnia 19.11.1947 r., ktéry przewiduje, ze
W czasie wojny z mocy samego prawa wchodzi do rady Panstwa
rowniez Naczelny Dowdédca Wojska Polskiego.

Tak ujety skfad Rady Panstwa wskazuje, ze ustawa przy-
ktada szczegdlng wage do jej roli politycznej w Panstwie za-
réwno w czasie pokoju, jak i w czasie wojny, roli, ktéra nie da
sie z gory ujg¢ w formalne kanony przepisow prawnych Z cze-
go bynajmniej, nie nalezy wycigga¢ wniosku, aby Rada Panstwa
w czymkolwiek mogta umniejszy¢é kompetencje innych najwyz-
szych organ6éw, w pierwszym rzedzie Sejmu, jako wyrazu woli
Narodu; nalezatoby raczej uzna¢, ze Rada Panstwa z uwagi na
jej bardzo autorytatywny sktad moze sie sta¢ czynnikiem wpty-
wajgcym na dodatnie uksztattowanie sie wspoétdziatania wszyst-
kich najwyzszych organdéw w Panstwie, a czynnik taki w syste-
mie politycznym demokracji parlamentarnej jest zawsze pozada-
ny. Okoliczno$é, ze przewodniczacym Rady Panstwa jest Pre-
zydent Rzeczypospolitej ma réwniez powazne znaczenie, gdyz
uwypukla i podkresla role Prezydenta, jako czynnika rownowa-

gi politycznej w Panstwie.

C. Kompetencje Rady Panstwa okre$la art. 16 ustawy
konstytucyjnej z dnia 19.11,1947 r,, ktérego wyliczenie obejmuje
réwniez kompetencije, Wynikajqce z art. 8 i 19 ust. 2 ustawy;
poza tymi kompetencjami®™ nalezy jeszcze mie¢ na uwadze
uprawnienia, wynikajace z art, 20 ust, 2 w zakresie funkcyj
Najwyzszej Izby Kontroli.

Kompetencje Rady Paristwa zawarte w powotanych wy-
zej przepisach, dotyczg gtéwnie nastepujacych dziedzin:

1. samorzadu terytorialnego (art. 16 lit. a);

2. ustawodawstwa dekretowego (art. 16 lit. b);

3. kontroli panstwowej (art. 16 lit. g i art. 20 ust. 2).
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Rada Panstwa ma réwniez kompetencje, ktére dotykaja
funkcji innych najwyzszych organéw Panstwa, a wiec zaréwno
Sejmu, jako organu Narodu w zakresie ustawodawstwa (art. 16
lit. e if), jak i Rzadu, jako jednego z najwyzszych organéw
w zakresie wiladzy wykonawczej (art, 16 lit. d). Wreszcie na
Rade Panstwa przeszty kompetencje Prezydium Krajowej Ra-
dy Narodowej, wynikajace z obowigzujagcego ustawodawstwa.
Przy ustalaniu kompetencyj tej grupy nalezy mieé¢ zawsze na
uwadze aktualny stan ustawodawstwa, poniewaz wraz ze
zmianami w dziedzinie obowigzujgcego ustawodawstwa bedg
uleghl/6 zmianie kompetencje Rady Panstwa objete lit. ¢
art.

W dziedzinie samorzadu terytorialnego Rada Panstwa
przejeta wszystkie uprawnienia Krajowej Rady Narodowej
I Prezydium Krajowej Rady Narodowej w stosunku do tereno-
wych rad narodowych: wojewddzkich, powiatowych, miejskich
i gminnych i sprawuje nad nimi zwierzchni nadzér i kontrole na
podstawie przepisdw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o organi-
zacji i zakresie dziatania rad narodowych #)..Tak wiec zwierzch-
nig wiadza wszystkich terenowych rad narodowych jest obecnie
Rada Panstwa, ktdrej zadaniem bedzie kontynuowanie pracy
Prezydium KRN w zakresie ksztaltowania nowego systemu sa-
morzadu terytorialnego w Polsce przez aktywizacje szerokich
warstw spoteczenstwa w jego reprezentacjach lokalnych, powo-
tanych zaréwno do planowania dziatalnosci publicznej, jak i spo-
tecznej kontroli dziatalnosci organdéw wykonawczych, rzado-
wych i samorzagdowych, Do Rady Panstwa nalezy wiec ustale-
nie linii wytycznych i nadawanie kierunku pracom wszystkich
terenowych rad narodowych, do Rady Panstwa nalezy uchyla-
nie w trybie nadzoru kazdej uchwaty ktérejkolwiek rady tere-
nowej, jezeli uchwatla ta jest sprzeczna z prawem. Rada Paristwa
moze réwniez rozwigza¢ kazda terenowg rade oraz zawiesi¢
lub wykluczy¢ poszczegdlnych jej cztonkow.

Ten ustréj samorzadu terytorialnego w postaci hierarchi-
cznie zbudowanego systemu terenowych rad narodowych z Ra-
da Panstwa u wierzchotka, znajdzie zapewne swe ostateczne
uksztattowanie w przysztej ustawie samorzadowej. Jak wielka
wage ustawa przypisuje kompetencjom Rady Panstwa w dzie-
dzinie samorzadu terytorialnego wynika $tad, ze unormowanie
w przysztosci ustroju samorzadu bedzie mogto nastgpi¢ tylko
w drodze ustawy, uchwalonej przez Sejm i art. 4 ust. 1 ustawy

# Jednolity tekst ustawy ogtoszony jest w nr 3 Dziennika Ustaw
R. P. Z 1946 r. pod poz. 26. .
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konstytucyjnej z dnia 19,11.1947 r. wylicza te sprawe ws$rod tych,
ktore nie moga by¢ powierzone Rzadowi do zatatwienia w for-
mie dekretu z mocg ustawy.

Rada Panstwa wymieniona jest na drugim miejscu wsrod
najwyzszych organdéw w zakresie wiadzy wykonawczej (art. 2)
przed Rzadem i ma sobie powierzone funkcje o charakterze
kontrolujgcym dziatalno$¢ Rzadu na niektérych odcinkach.

Tu w pierwszym rzedzie nalezy kontrola uchwalanych
przez Rzad na podstawie udzielonych mu przez Sejm petnomoc-
nictw — dekretéw z mocg ustawy. Wiemy, ze ostateczng kon-
trole ustawodawstwa dekretowego sprawuje Sejm, zanim jed-
nak to nastgpi, a jest to kontrola juz po ogtoszeniu i wejsciu
w zycie dekretu, Rada Panstwa przeprowadza wstepng kontrole
dekretéw, zanim one majg stac¢ sie prawem, W wykonaniu tego
uprawnienia Rada Panstwa moze badzZ zatwierdzi¢ dekret, badz
odrzuci¢, badzZ tez zgtosi¢ do niego poprawki; w ostatnim przy-
padku dekret wraca ponownie pod obrady Rady Ministrow,
a moc prawa bedzie mégt uzyskaé po uzgodnieniu stanowiska
Rady Panstwa i Rzadu.

Bardzo istotnym i wielkiej wagi zadaniem Rady Panstwa
w zakresie zatwierdzania dekretéw, uchwalonych przez Rzad
na podstawie petnomocnictw przez Sejm udzielonych, bedzie
kontrola, czy przedkladane Radzie Panstwa do zatwierdzenia
przez prezesa Rady Ministrow dekrety nie dotykajg spraw,
wylgczonych przez art, 4 ust. 1 ustawy z dnia 19,11.1947 r. spod
mozliwosci przekazania ich do imormowania przez Rzad w dro-
dze dekretow z mocg ustawy. Rada Panstwa bedzie wiec
stala na strazy konstytucyjnosci tych dekretéw, aby one nie
zawieraly norm w sprawach, zastrzezonych przez ustawe kon-
stytucyjng z dnia 19,11.1947 r. do wyltacznej kompetencji Sejmu,

Kompetencje Rady Panstwa w zakresie kontroli panstwo-
wej okreslajg art. 16 lit g i art. 20 ust. 2 ustawy konstytucyjnej
z dnia 19,11.1947. Art. 16 lit. g. stanowi, ze Rada Panhstwa roz-
patruje sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli, powotangj
przepisami rozdziatu VI ustawy z 19.11.1°7 r. Chodzi tu o spra-
wozdania z dziatalnosci Rzadu, sktadane przez Najwyzszg lzbe
Konroli Sejmowi w wyniku dorocznego badania zamkniec
rachunkéw panstwowych wraz z wnioskiem w przedmiocie
udzielenia lub odméwienia Rzadowi absolutorium, W ten spo-
s6b Rada Panstwa ma mozno$¢ blizszego wnikniecia w dziatal-
nos¢ finansowa i gospodarcza Rzadu, podlegtych mu urzeddéw,
instytucyj oraz przedsigbiorstw panstwowych. Rada Panstwa
moze w wyniku rozpatrzenia sprawozdania wysunaé pod adre-
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sem Najwyzszej lzby Kontroli konkretne postulaty, ktére ze
ze wzgledu na autorytet Rady, nawet w braku normy, zapewnia-
jacej ich wykonanie, niewatpliwie znajda swa realizacje, zwia-
szcza ze prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest cztonkiem Ra-
dy. Dzieki temu uprawnieniu Rada Panstwa zyskuje, aczkolwiek
posrednio, moznos¢ nie tylko zbadania dziatalnosci Rzadu na
odcinku finanséw i gospodarki, lecz réwniez wpltywania przez
Najwyzsza Izbe Kontroli na kierimek tej dziatalnosci.

Bezposrednio od Rady Panstwa uzalezniona jest dziatalnos¢
Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie kontroli zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego oraz zwigzkoéw lub instytucyj spotecznych,
korzystajacych z pomocy finansowej Panstwa albo wykonuja-
cych czynnosci zlecone w zakresie administracji publicznej (rza-
dowej tub samorzadowej). Obok samorzadu, ktéry podlega
zwierzchniemu nadzorowi Rady Panstwa bedzie tu wchodzit
przede wszystkim w gre caly sektor gospodarki spoétdzielczej
oraz czescto\yo sektor gospodarki prywatnej (np. w dziedzinie
rozdzielnictwa aprowizacji reglamentowanej).

Przeprowadzenie kontroli w samorzadzie i innych wymie-
nionych wyzej instytucjach i zwiazkach moze Najwyzsza lIzba
Kontroli podjg¢ dopiero na zlecenie Rady Panstwa, przy czym
moze to by¢ zlecenie jednorazowe lub state, co zalezy od uzna-
nia Rady.

Wynika stad, ze Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajgc na pod-
stawie zlecenia Rady Panstwa w zakresie kontroli samorzadu
lub innych instytucji, o ktérych byla mowa, dziata jako organ
Rady Parstwa; jest rzeczg jasna, ze w przeprowadzonej na zle-
cenie Rady Panstwa kontroli Najwyzsza Izba Kontroli sktada
sprawozdanie Radzie i zwigzana jest otrzymanymi od niej w tej
dziedzinie dyrektywami ).

‘) Skoro mowa o kompetencjach Rady Panstwa w dziedzinie kon-
troli panstwowej, nalezy podkresli¢, ze obecnie do czasu uchwalenia przez
Sejm i wejscia w zycie ustawy o organizacji i sposobie dziatania Naj-
wyzszej lzby Kontroli, o czym mowa w art. 21 ust. 2 ustawy konstytu-
cyjnej z dnia 19.11. 1947 r. — wszystkie kompetencje Najwyzszej lzby
Kontroli wykonuje Rada Panstwa przez dotychczasowe Biuro Kontroli
przy Prezydium K. R. N., a to z nastepujacych wzgledéw:

Rozdziat VI ustawy konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r. powotuje
Najwyzsza lzbe Kontroli przez ustalenie jej kompetencji i wprowadzenie
jednej zasadniczej normy organizacyjnej stanowiacej, ze prezesa Najwyzr
szej lzby Kontroli wybiera Sejm.

Od powotania Najwyzszej Izby Kontroli, jako instytucji przez kon-
stytucje przewidzianej, nalezy odrézni¢ jej rzeczywiste zorganizowanie
i dlatego art. 21 ust. 2 ustawy konstytucyjnej stanowi, ze osobna ustawa
okresli organizacje i sposob dziatania Najwyzszej Izby Kontroli. Nalezy
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Rada Panstwa wyposazona jest w uprawnienia, ktére badz
wykraczajg poza granice komeptencyj organu w zakresie wia-
dzy wykonawczej, badz tez pozwalajg jej w pewnej mierze na
oddziatywanie na kierimek prac ustawodawczych Sejmu.

podkresli¢, ze przepisy rozdziatu VI ustawy konstytucyjnej sg dyspozycja-
mi o charakterze zasadniczym, ktére znajda SWOJa, realizacje konkretng
w osobnej ustawie, o ktérej mowa w art. 21 ust.

Analogiczna sytuacja powstata po wejsciu w zyC|e konstytucji z dnia
17 marca 1921 r., ktéra w art. 9 w sposob zasadniczy okresla kompeten-
cje i zasady organizacyjne NIK oraz stanowisko jej prezesa. Wprawdzie
nie istniata wéwczas zadna inna instytucja, wykonywujaca podobne funk-
cje, ale Najwyzsza lIzba Kontroli powstata dopiero wéwczas, gdy zostala
uchwalona i weszta w zycie zapowiedziana przez art. 9 konstytucji usta-
wa z dnia 3 czerwca 1921 r. o kontroli paristwowej (poz. 314). Przepisy
rozdziatu VI ustawy konstytucyjnej z dnia 19.11. 1947 r. sa na ogdt biorac

powtoérzeniem tresci art. 9 konstytucji z dnia 17.111. 1921 r.,, a nawet
w pewnej mierze sg szczuplejsze, poniewaz nie zawierajg — poza norma
0 sposobie wybierania prezesa N. |I. K. — zadnych zasad natury organi-

zacyjnej, podczas gdy art. 9 konstytucji z dnia 17.111. 1921 r. przewidywat,
ze organizacja NIK oparta bedzie na zasadzie kolegialnosci i niezalezno-
Sci sedziowskiej cztonkéw jej kolegium, usuwalnych tylko uchwaty Sej-
mu wiekszoscig ®5 gtosujgcych.

Takie sformulowanie przepiséw rozdziatu VI ustawy z dnia 19-11.
1947 r. nie bylo przypadkowe, poniewaz w czasie debat w podkomisji
konstytucyjnej, kiedy wynikio zagadnienie, czy ustawa ma stana¢ na
gruncie zasady kolegialnosci organizacji NIK, postanowiono sprawy tej
nie przesgdza¢ z gory, a pozostawi¢ jg do rozstrzygniecia Sejmowi w od-
dzielnej ustawie, o ktdrej mowa w art. 21. Ust. 1 tego art. 21 przesadza
jedynie tre$¢ tego przepisu przysztej ustawy o kontroli panstwowej, ktory
bedzie dotyczy¢ sposobu powotania prezesa NIK.

Opierajac sie na tych przestankach, mozna stwierdzi¢, ze sam wyboér
przez Sejm osoby prezesa NIK nie jest rownoznaczny z powstaniem NIK.
Nie bedzie pozbawiony stusznosci poglad, ze wybdr ten teraz nastgpit
w zwigzku z art. 15 ustawy konstytucyjnej z dnia 19.IL 1947 r., ustala-
jacym skiad Rady Panstwa, ktora nie mogtaby wykonywac¢ swych funkcyj
przed powotaniem wszystkich jej cztonkéw ustawowo przewidzianych.
Skoro wiec w Swietle przepiséw art. 21 ustawy z dnia 19.11. 1947 r. nalezy
odrézni¢ zorganizowanie NIK w drodze osobnej ustawy od samej zasady
konstytucyjnej rozdziatu VI powotania instytucji NIK, zatem wchodzi
w gx'e przepis art. 16 § 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji
1 zakresie dziatania rad narodowych, stanowiacy, ze do czasu zorgani-
zowania Najwyzszej lzby Kontroli Panstwa (art. 9 konstytucji z dnia
17 marca 1921 r.) wszystkie kompetencje Najwyzszej lzby Kontroli Pan-
stwa przekazuje sie Prezydium Krajowej Rady Narodowej, ktore wyko-
nywuje kontrole przez specjalne Biuro Kontroli przy Prezydium Krajo-
wej Rady Narodowej".

Art. 21 ust 2 ustawy konstytucyjnej z dnia 19.11. 1947 r. zapowiada
osobna ustawa, ktora okresli organizacje 1 sposob dziatania NIK i poki
to nie nastgpi, a wiec do czasu zorganizowania NIK, zgodnie Z art. 16
§ 1 ustawy z dnia 11.1X. 1944 r. o radach narodowych i na podstawie
art 16 lit ¢ ustawy konstytucyjnej z dnia 19.11. 1947 r., kompetencje Naj-
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Tu nalezy w pierwszym rzedzie zastrzezone dla Rady Pani-
stwa prawo wyrazania zgody na ogtoszenie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej jako ustaw przediozeh rzagdowych o budzecie,
narodowym planie gospodarczym i poborze rekruta, jezeli Sejm
nie uchwali ustaw w tych przedmiotach w ciggu 3 miesiecy od
dnia whniesienia przez Rzad odnos$nych projektéw (art, 16 lit. e
w zwigzku z art. 8 ustawy z 19.11.47).

W rozdziale 2 o Sejmie Ustawodawczym byta mowa o tym,
jaki wptyw na bieg prac Sejmu moze wywiera¢ Rada Panstwa,
korzystajagc lub odmawiajgc skorzystania z tego prawa. Rada
Panstwa, odmawiajgc swej zgody na ogtoszenie wymienionych
wyzej ustaw w brzmieniu projektéw rzadowych, wptywa tym
samym na przedituzenie sie jesiennej sesji (budzetowej) Sejmu,
z czego wynika, ze Rada Panstwa w razie konfliktu miedzy
Sejmem a Rzadem moze sie sta¢ czynnikiem wyréwnywajacym
sprzeczne stanowiska, co — jak wielokrotnie podkres$lalismy —
charakteryzuje jej role oraz stanowisko Prezydenta Rzeczypo-
spolitej — jej przewodniczacego — jako os$rodka réwnowagi
politycznej w Paristwie.

Drugg istotng funkcjg Rady Panstwa, ktdra pozwala jej na
oddziatywanie w pewnym zakresie na bieg prac ustawodaw-
czych, jest jej prawo inicjatywy ustawodawczej na rowni z Sej-
mem i Rzadem. Rada Panstwa moze dzieki temu poddaé¢ pod
obrady Sejmu przygotowane przez siebie projekty ustaw i zgto-
szone przez nig do laski marszatkowskiej wnioski ustawodaw-
cze muszg otrzymacé bieg przewidziany w regulaminie Sejmu.

Do Rady Panstwa nalezy decyzja w przedmiocie wprowa-
dzenia stanu wyjatkowego lub wojennego. Podjecie jednak de-
cyzji wymaga uprzedniego wniosku Rzadu. Rada Panstwa nie

wyzszej lzby Kontroli wykonuje Rada Panstwa, jako organ, przejmujacy
wszystkie kompetencje Prezydium Krajowej Rady Narodowej, wynika-
jace z obowigzujgcego ustawodawstwa, a organem Rady Panstwa w tej
dziedzinie staje sie na czas do uchwalenia ustawy, przewidzianej w art. 21
ust. 2 ustawy z dnia 19.11. 1947 r. Biuro Kontroli w obecnym swoim skia-
dzie i z tym zakresem dziatania, ktéry okreslony jest w art. 16 ustawy
z dnia 11.1X. 1944 r. o radach narodowych.

Nalezy jeszcze podkres$li¢, ze ustawa konstytucyjna z dnia 19.11.
1947 r. nie zawierg zadnego przepisu przejsciowego, ktory by przewidy-
wat, ze wybrany przez Sejm prezes NIK przejmie agendy obecnego Biura
Kontroli, w szczegélnosci nie ma przepisu, ktéry by ustalat tryb przejecia
tych agend, wobec czego nie ma w istocie rzeczy podstawy prawnej dla
przekazania agend Biura Kontroli wybranemu prezesowi NIK.

Tego rodzaju przepisy przejsciowe niewatpliwie znajda sie (jest to
zresztg konieczne) w ustawie, przewidzianej w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia
19.11. 1947 r., ktora okresli organizacje i sposéb dziatania NIK.
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jest jednak zwigzana wnioskiem Rzadu i od jej uznania zalezy
przyjecie lub odrzucenie wniosku Rzadu. Znajduje tu wyraz
hierarchiczna nadrzedno$¢ Rady Paristwa w stosunku do Rzadu
wséréd najwyzszych organdw Rzeczypospolitej w zakresie wia-
dzy wykonaweczej. O utrzymaniu lub uchyleniu stanu wyjatko-
wego albo wojennego rozstrzyga ostatecznie Sejm, ktéremu na-
lezy odnos$ne zarzadzenie przedtozyé do zatwierdzenia na naj-
blizszym posiedzeniu, nastepujgcym po wydaniu zarzadzenia,
przy czym traci ono moc w razie nieprzedtozenia lub odmowy
zatwierdzenia przez Sejm (art. 16 lit. d w zwigzku z art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 19.11.1947 r.).

Pozostaje do omoéwienia zakres dziatania Rady Panstwa,
obejmujacy te kompetencje, ktére na podstawie obowigzujacego
ustawodawstwa przystugiwaty Prezydium Krajowej Rady Naro-;
wej, a z mocy art. 76 lit. ¢ ustawy konstytucyjnej z dnia 19.11.
1947 r. przechodzg na Rade Panstwa. Juz wyzej zaznaczono, ze
ten zakres dziatania moze ulec zmianie wraz ze zmiana odno-
snych przepisow i dlatego nalezy przy jego ustaleniu mie¢ zaw-
sze na uwadze aktualny stan prawny. Wchodza tu w gre kom-
petencje dotyczace najrozmaitszych dziedzin zycia publicznego.

Wedle obowiazujgcego w dniu dzisiejszym stanu prawnego
mozna wymieni¢ nastepujgce kompetencje Prezydium Krajowej
Rady Narodowej, ktore przeszty na Rade Panstwa:

1. nadawanie stopni generalskich w Wojsku Polskim na

whniosek naczelnego dowddztwa *);

2. nadawanie wszystkim osobom cywilnym i wojskowym

orderéw, odznaczenrn i medali, wymienionych w dekrecie
z dnia 22.X11.1944 r. (Dz. U.R.P. nr 17, poz. 91)*);

% Pkt 5 ustawy z dnia 21. VII. 1944 r. (Dz. U. R. P. nr 1, poz. 2);
nadawanie pozostatych stopni oficerskich nalezy do naczelnego dowodz-
twa; przepis ten nadal obowigzuje wobec utraty mocy prawa przez de-
kret z dnia 9.1V. 1946 r. o nadawaniu stopni oficerskich w Wojsku Pol-
skim (Dz. U. R. P. 19, poz. 130) wskutek nieppedtozenia go do zatwier-
dzenia Krajowej Radzie Narodowej (obwieszczenie ministra sprawiedli-
wosci z dnia 8.X. 1946 r. w Dz. U. R. P. Nr 49, poz. 276); sprawa ta wy-
maga nowego uregulowania ustawowego, opartego na przestance konsty-
tucyjnej, ze Prezydent Rzeczypospolite] jest najwyzszym zwierzchnikiem
sit zbrojnych w Panstwie.

*) Art. 1 § 1 dekretu z dnia 23.XIl. 1944 r. (Dz. U. R. P. nr 17,
poz. 92); w imieniu Prezydium K. R. N., a wiec obecnie w imieniu Rady
Panistwa nadaje prezes Rady Ministrow ,medal zwyciestwa i wolnosci
1945 r.* (Dz. U. R. P. Nr 50, poz. 280), a minister obrony narodowej —
.medal za Odre, Nise, Battyk” (Dz. U. R. P. Nr 50, poz. 285), ,,medal za
Warszawe*“ (Dz. U. R. P. Nr 50/45, poz. 287) i ,krzyz partyzancki“ (Dz.
U. R. P. Nr 50/45, poz. 288) — sprawa nadawania orderéw, odznaczeh woj-
skowych i medali wymaga rowniez uregulowania na nowych zasadach.
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3. powotywanie, ustalenie sktadu i trybu post”¢powania
Komisji Kwalifikacyjnej, wiasciwej do rozpatrywania
odwotan od orzeczeh wojewodzkich komisyj kwal fika-
cyjnych w przedm’ocie ustalenia prawa od zasitkéw
i pomocy 0s6b, pozostatych po uczestnikach ruchu pod-
ziemnego i partyzanckiego, polegtych w walce o wyzwo-
lenie Polski spod najazdu hitlerowskiego'), oraz wdéw
i sierot po ofiarach wrogéw demokratycznego ustroju
Polski *);

4. mianowanie przewodniczacego i cztonkéw Kom'sji Spe-
cjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodar-
czym, powotywanie cztonkéw Biura Wykonawczego tej
Komisji oraz ustalenie przepisOw 0 jej wewnetrznej or-
ganizacji, trybie postepowania, stosunku stuzbowym
I normach uposazenia pracownikOw®);

5. powotywanie na wniosek Ministra Sprawiedrwosci se-
dziéw, pierwszego prokuratora i prokuratoréw Na'wyz-
szego Trybunatu Narodowego, ustalanie listy tawnikow
NTN sposrod postéw na Sejm, moznos$¢ odwotywania
sedziego, prokuratora lub tawnika z tym, ze odwotan’e
sedziego lub tawnika moze nastaoi¢ tylko na wniosek
Prezesa Najwyzszego Trybunatu Narodowego”);

6. wyznaczenie 10 cztonkdw do Giownej Komisji do spraw
upanstwowienia przedsiebiorstw ®);

7. wyznaczenie 2 cztonkdéw Gtownej Komisji Ziemskiej
oraz ich zastepcow @®)

8. wyznaczenie 4 przedstawicieli samorzadu terytorialne-
go do Komitetu poTyotanego dla przedstawienia Radzie

» Ustawa z dnia 23.VII. 1945 r. (Dz. U. R. P. nr 30/45, poz. 180).

*) Dekret z dnia 13.X1. 1945 r. (Dz. U. R. P. nr 51/45, poz. 294), zmie-
niony dekretem z dnia 3.1. 1947 r. (Dz. U. R. P. nr 5/47, poz. 22).

N Art. 3, 4 i 9 dekretu z dnia 16.XI. 1945 r. (Dz. U. R. P. nr 53/45,
poz. 302), zmienionego dekretem z dnia 14.V. 1946 r. (Dz. U. R. P. nr. 236,
poz. 149).

*) Art. 4 dekretu z dnia 21.1. 1946 r. (Dz. U. R. P. nr 5/46, poz. 45),
zmienionego dekretem z dnia 17.X. 1946 r. (Dz. U. R. P. rir 59/46, poz. 325);
jednolity tekst dekretu ogtoszono w Dz. U. R. P. nr 59/46, poz. 327.

® 8§ 6 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia Il.1V. 1946 r.
(Dz. U. R. P. nr 17, poz. 114), zmienionego rozporzgdzeniem z dnia 5VII.
1946 r. (Dz. U. R. P. nr 41, poz. 241).

® Art. 4 dekretu z dnia 13.1X. 1946 r. o organizacji komisyj ziem-
skich (Dz. U. R. P. nr 61, poz. 340).
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Ministrow wnioskéw w przedmiocie przekazywania
przedsiebiorstw przejetych na wlasno$¢ Panstwa organi-
zacjom spétdzielczym i samorzadowi terytorialnemu”);

9. nadzoér nad dziatalnoscia rad nadzoru spotecznego

w przedsiebiorstwach panstwowych z moznoscig prze-
kazania nadzoru nad dziatalnoscig tych rad w przed-
siebiorstwach o znaczeniu miejscowym prezydium wia-
Sciwej wojewddzkiej rady narodowej ®.

Nie jest juz obecnie aktualne uprawnienie Prezydium KRN
powotania jednego ze swych czlonkéw na przewodniczacego
Gtownej Komisji Obywatelskiej Daniny Narodowej oraz 3 za-
stepcéw przewodniczacego i odpowiedniej ilosci cztonkow tej
komisji *). ,

Wreszcie nalezy nadmienié¢, ze z mocy art, 2 dekretu z dnia
25,1X.1945 r, o zmianie i uzupetnieniu przepisow o wydawaniu
Dziennika Ustaw R. P. podlegaja w nim ogtoszeniu rozpo-
rzadzenia wykonawcze Rady Panstwa.

5. Rzad Rzeczypospolitej

A. Stanowisko Rzadu, jako jednego z najwyzszych orga-
néw Rzeczypospolitej w zakresie wiadzy wykonawczej, ujmuje
ustawa konstytucyjna z dnia 19,11,1947 r, w zasadzie w ten sam
sposob, co konstytucja z dnia 17.11L1921 r., stanowiac w art. 19
ust, 1, ze do Rady Ministréw i ministrow stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art, 44, 45 ust. 1 i 2 oraz art. 56 do 63 konstytucji
z dnia 17 marca 1921 r., a wiec wszystkie przepisy tej konsty-
tucji dotyczgce Rzadu. Nalezy jednak podkresh¢ istotng rézni-
ce w sformutowaniu odpowiadajgcych sobie art. 17 ustawy
2 dnia 19,11.1947 r. i art, 55 konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.

Z art, 55 konstytucji marcowej, stanowigcego, ze ,mini-
strowie tworzg Rade Ministréw pod przewodnictwem prezesa
Rady Ministréw* wynika, ze Rada Ministrow jest ciatem kole-
gilnym, w ktérym prezes Rady Ministréw zajmuje réwnorzedne
stanowisko z innymi jego cztonkami, a jako przewodniczacy

*) 8§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23.X1. 1946 r. (Dz. U,
R. P. nr 71, poz. 390).
* Art. 10 dekretu z dnia 3.1. 1947 r. o tworzeniu przedsiebiorstw

panstwowych (Dz. U. R. P. nr 8, poz. 42).>
*) Art. 23 8 1 dekretu z dnia 13.X1. 1946 r. o daninie narodowej ha

zagospodarowanie Ziem Odzyskanych (Dz. U. R. P. nr 61, poz 341).
Dz. U. R. P. nr 55, poz. 305.
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tego kolegium jest pierwszy miedzy rownymi (,,primus inter
pares®).

Art, 17 ustawy konstytucyjnej z dnia 19,11.1947 r,, powta-
rzajgc formute, ze ministrowie tworzg Rade Ministrow pod prze-
wodnictwem prezesa Rady Ministrow, poprzedza jg jednak nor-
ma, stanowigca, ze prezes Rady Ministréw stoi na czele Rzadu,
a takie ujecie pozwala na wyciggniecie wniosku, ze prace Rzga-
du nie tylko sg koordynowane, ale i kierowane przez prezesa
Rady Ministrow, ktérego funkcje nie ograniczajg sie tylko do
przewodnictwa Radzie, lecz charakteryzujg jego stanowisko
jako szefa Rzadu,

Liczba cztonkéw Rady Ministréw nic jest okreSlona. Prze-
widziana przez art, 63 konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. osob-
na ustawa, ktéra miata okresli¢ liczbe, zakres dziatania i wza-
jemny stosunek ministrow, jak réwniez kompetencje Rady Mi-
nistrow nigdy nie ukazata sie. Wprawdzie ustawa z dnia 31 gru-
dnia 1944 r. o utworzeniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospo-
litej Polskiej wymienia liczbe czionkéw Rzadu i ministrow,
wchodzacych w jego skiad, jednakze w nastepstwie powotano
nowe ministerstwa i sktad Rzadu co do liczby, rodzaju mini-
sterstw i ich zakresu dziatania zmienit sie. Stanowisko ministra
wylgcza moznosé piastowania jakiegokolwiek innego urzedu, mi-
nistrowie nie moga roéwniez uczestniczy¢ w zarzadzie i wtadzach
kontrolujgcych towarzystw i instytucyj obliczonych na zysk.

Wreszcie w zakonczeniu tych ogolnych uwag o Rzadzie na-
lezy nadmienié, ze ministrowie (wzglednie delegowani przez nich
urzednicy) moga bra¢ udziat w posiedzeniach Sejmu i przema-
wiaé poza kolejg méwcow, zapisanych do gtosu, nawet je$li nie
sg postami, nie mogg tylko woéwczas bra¢ udziatu w gtosowaniu.

Przepisy o urzedzie ministra stosuje sie réwniez wtedy, gdy
urzad ten sprawuje tymczasowy kierownik ministerstwa.

B, Utworzenie Rzadu nalezy do Prezydenta Rzeczypospo-
litej, ktéry mianuje i odwotuje prezesa Rady Ministréw, a na
jego wniosek mianuje i odwotuje ministréw. W systemie rzadow
parlamentarnych, przyjetym przez konstytucje z dnia 17,111
1921 r. i recypowanym przez ustawe konstytucyjng z dnia 19,11
1947 r., Prezydent Rzeczypospolitej powotuje na stanowisko
prezesa Rady Ministréw kandydata posiadajgcego zaufanie
wiekszosci Sejmu, z tona tej wiekszosci powotywani sg réwniez
wszyscy ministrowie. Rzad obdarzony zaufaniem Sejmu reali-

9 Dz U. R. P. nr 19/44, poz. 99.
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zuje program po>lityczny, spoteczny i gospodarczy, zaakcepto-
wany przez wiekszo$¢ parlamentarng. Rzad w oparciu o te
wiekszos$¢ realizuje swoj program w ramach usialonych przez
Sejm zasadniczych wytycznych polityki panstwa'), Sprawowa-
nie wiadzy wykonawczej nalezy do Prezydenta Rzeczypospo-
litej, jednakze — jak wiemy — Prezydent nie sprawuje tej wia-
dzy bezpos$rednia, lecz przez odpowiedzialnych za sprawowanie
tej wiadzy przed Sejmem ministréw i podlegtych im urzednikéw.

Za dziatania podlegtych im urzednikéw ministrowie odpo-
wiadajg przed Sejmem.

Do rzadu nalezy ogélne kierownictwo wszystkimi sprawami
Panstwa, Jako organ najwyzszy w zakresie wiadzy wykonaw-
czej Rzad jako cato$¢, oraz kazdy minister i podleglte mu wia-
dze w swoim zakresie majg prawo celem wykonania ustaw,
w oparciu i z powotaniem sie na upowaznienia ustawowe, wyda-
wac rozporzadzenia wykonawcze, zarzadzenia, rozkazy i zaka-
zy oraz zapewnic¢ ich przeprowadzenie uzyciem przymusu.

Rzadowi przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej,
a wihasciwie — jak to juz wskazywaliSmy — na nim z reguty
cigzy obowigzek podejmowania tej inicjatywy, W wykonaniu te-
go obowigzku Rzad winien przediozy¢ Sejmowi na sesji jesien-
nej projekty ustaw o budzecie, narodowym planie gospodarczym
i poborze rekruta. Od daty wniesienia tych projektéw biegnie
3-miesieczny termin, po ktérego bezskutecznym uptyw'e moze
nastgpi¢ — jak o tym byla mowa wyzej — ogtoszenie tych pro-
jektow jako ustaw w brzmieniu przedtozen rzadowych.

W rozdziale 2 byla mowa o tym, ze Rzad moze w ograni-
czonym zakresie i teiminie na podstawie upowaznienia Sejmu
wydawacé dekrety z mocg ustawy, a wiec — mozno$¢ stanowie-
nia praw pod kontrolg Rady Panstwa i Sejmu.

Rzad moze réwniez wystgpi¢ do Rady Panstwa z wnioskiem
0 wprowadzenie stanu wyjatkowego lub wojennego. Wniosek
ten — jak wiemy — nie jest dla Rady Panstwa wigzacy, ale bez
tego wpiosku wprowadzenie stanu wyjatkowego lub wojennego
nastapi¢ nie moze. W tych sprawach réwniez ostatecznie decy-
duje Sejm,

Daleko idgce zastrzezenia ustawowe w tej dziedzinie ttu-
maczg sie tym, ze konsekwencjg odnosnych zarzadzen jest cza-
sowe zawieszenie praw obywatelskich: wolnosci osobisiei. nie-
tykalnosci mieszkania, wolnosci prasy, tajemnicy koresponden-

D Art. 3 lit, ¢ ustawy konstytucyjnej z dn, 19,11. 1947 r.

36



cii, prawa koalicji, zgromadzania sie i zawigzywan'a stowarzy-
szen. Miedzy postanowieniami konstytucji z dnia 17 marca
1921 r, a ustawy konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r. w tej
materii zachodzg te roznice, ze tam zawieszenie praw obywa-
telskich zarzadzi¢ moze tylko Rada Ministrow za zezwoleniem
Prezydenta Rzeczypospolitej, obecnie za$ zarzadzenie wydaje
na wn osek Rady Ministréw — Rada Panstwa, ktdrej Prezydent
Rzeczypospolitej przewodniczy. Wedtug obu ustaw ostatecznie
0 utrzymaniu w mocy iub uchyleniu omawianych zarzadzen de-
cyduje Sejm.

Rzad obraduje z reguly pod przewodriictwera Prezesa Ra-
dy Ministrow, w przypadku jednak zwotania Rady Gab netowej
(p. w.) — pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolite;.

C. Caloksztatt dziatalnosci Rzagdu podlega kontroli
mu'), przed ktérym Rzad ponosi odpowiedzialno$¢ parlamen-
tarng i konstytucyjng. Odpowiedzialnos¢ ta moze by¢ solidarna
(Rzadu jako catosci) za ogolny kierunek dziatalnosci Rzadu oraz
indywidualna, ktérg ponosi kazdy minister z oddzielna w swoim
zakresie za zgodno$¢ swej dziatalnosci z konstytucjg i innymi
ustawami, za dziatania podlegtych mu organéw oraz za kieru-
iick swej polityki.

/ Ministrowie ponoszg rowniez wedle tych samych zasad so-
lidarng indywidualng odpowiedzialno$¢ za akty rzadowe Pre-
zydenta Rzeczypospolitej, ktéore — jak wiemy — wynr‘ggja®
kontrasygnaty prezesa Rady Ministrow i wiasciwego ministra.

Odpowiedzialno$¢ parlamentarna Rzadu wyraza sie w ten
sposéb, ze Rada Ministréw w catosci i kazdy minisiter z osob-
na ustepujg na zadanie Sejmu. Zadanie to przybiera forme vo-
tum nieufnosci, badz wprost uchwalonego pod adresem Rzadu
lub danego ministra zwyktg wiekszoscig gtoséw, badz pod po-
stacig odrzucenia konkretnego przediozenia rzadowego.

Konstytucyjna odpowiedzialno$¢ ministrow polega na po-
stawieniu ministra w stan oskarzenia na mocy ucnwaty Sejmu
przed specjalnie dla tych spraw powotany trybunat. Z chwilg
postawienia w stan oskarzenia minister jest zawieszony w urze-
dowaniu. Zrzeczenie sie urzedu nie zwalnia ministra od tej od-
powiedzialnosci.

Wedle konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. sprawy, wyni-
<“ajagce z odpowiedzialnosci konstytucyjnej ministréw, rozpa-
tiywat Trybunat Stanu. Z uwagi na to, ze Trybunat Stanu obec-

9 Art. 3 lit. ¢ ustawy konstytucyjnej z dn. 19.11. 1947 r.
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nie nie funkcjonu]e, ustawa konstytucyina z dnia 19.11,1947 r.
stanowi w art, 27, ze organa wiasciwe do orzekania tych spraw
zostang powotane przez osobnag ustawe. Skoro mowa o kon-
troli dziatalnosci Rzadu przez Sejm, nalezy nadmienié, ze orga-
nem Sejmu w tym zakresie jest Najwyzsza lzba Kontroli, kto-
rej zadaniem jest badanie pod wzgledem finansowym i gospo-
darczym dzialalnosci wiadz, instytucyj i przedsiebiorstw pan-
stwowych oraz badanie corocznie zamknie¢ rachunkéw pan-
stwowych. W wyniku tego badania Najwyzsza lzba Kontroli
przedkiada Sejmowi na sesji wiosennej sprawozdanie z dziatal-
nosci Rzagdu wraz z wnioskiem w przedmiocie udzielenia lub
odmoéwienia Rzadowi absolutorium. Prezes Najwyzszej Izby
Kontroli ma prawo zabierania gtosu w Sejmie w sprawach zwia-
zanych 2 tym sprawozdaniem i zamknieciem rachunkéw pan-
stwowych.

Poza polityczng kontrola dziatalno$ci Rzadu, wykonywang
przez Sejm, nalezy mie¢ jeszcze na uwadze kontrole legalno-
sci aktéw administracyjnych organéw rzadowych, Art. 73 kon-
stytucji z dnia 17 marca 1921 r. przewidywat powotanie dla
orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych w zakresie ad-
ministracji zaréwno rzgdowej, jak i samorzadowej, sgdownictwa
administracyjnego z Najwyzszym Trybunatem Administracyj-
nym na czele. Sgdownictwo administracyjne na nizszych szcze-
blach nigdy nie zostato powotane. Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny obecnie nie funkcjonuje i w zwigzku z tym art. 26
ustawy konstytucyjnej z dnia 19,11,1947 r. przewiduje, ze osobna
ustawa unormuje sprawe organdw wiasciwych do orzekania
o legalnosci aktéw administracyjnych w zakresie administracji
publicznej, tzn. tak rzadowej, jak I samorzadowej.

6. Wjjmiar spraiuiedliujosci

Ustawa Konstytucyjna z dnia 19.11.1947 r. nic zawiera norm
szczegOtowych o wymiarze sprawiedliwosci. W zwigzku z tym
ustawa powotuje sie w art. 1 na podstawowe zatozenia kon-
stytucji z dnia 17,111,1921 r,, ogranicza sie ona w rozdziale VII
do proklamowania niektoérych gtéwnych zasad, dotyczacych
wymiaru sprawiedliwosci, stanowigcych zreszta powtérzenie
odpowiednich przepiséw konstytucji z dnia 17.111,1921 r. Tak
wiec sagdy orzekajg w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej i do nich
nalezy wymiar sprawiedliwosci, sedziowie sg w sprawowaniu
swego urzedu niezawisli i podlegajg tylko ustawom; tylko usta-
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wy okreslajg prawa i obowigzki sedziéw, sposéb ich powoty*
Wania oraz ich uposazenie, a nadto ustréj i zakres wiasciwosci
sgdow.

Natomiast ustawa konstytucyjna z dnia 19,11,1947 r, zawie-
ra w art, 25 ust, 1 doniostg zapowiedZ ustawowego unormowa-
nia sposobu przejecia catego wymiaru sprawiedliwosci przez sa-
downictwo powszechne. Wynika stad, ze w przysztosci nastapi
likwidacja wszelkiego rodzaju sgdownictwa wyjatkowego, ktére
byto wytworem przejsciowego okresu powojennego, oraz ogra-
niczenie zakresu kompetencyj sadéw wojskowych do wiasci-
wych ram.

7. Praira i ujolnosSci objjiratelskie

Ustawa konstytucyjna z dnia 19,11,1947 r. miata za zadanie
i gtdbwny cel imormowanie zasad ustroju, kompetencyj i wza-
jemnego stosunku najwy”zszych organéw Rzeczypospolitej. Z na-
tury rzeczy nie mogla ona objg¢ spraw, ktd.e nie pozostawatly
w bezposrednim zwigzku z tymi zagadnieniami i z tego wzgledu
nie zawiera przepisow o prawach obywatelskich. Nie znaczy to,
aby Sejm Ustawodawczy nie przywigzywat nalezytej wagi do
tej sprawy.

Juz samo stwierdzenie w art. 1 ustawy konstytucyjnej z dnia
19,11,1947 r., ze Sejm Ustawodawczy uchwala ja w oparciu
0 podstawowe zatozenia konstytucji z dnia 17 marca 1921 r,,
wskazuje, ze zasady tej konstytucji, wyrazone w rozdziale V
0 powszechnych obowigzkach i prawach obywatelskich, nadal
obowigzujg. Dla usuniecia za$ wszelkich w tym wzgledzie wat-
pliwosci Sejm Ustawodawczy uchwalit w dniu 22 lutego r. b.
jednomyslnie deklaracje w przedmiocie realizacji praw obywa-
telskich, w ktorej stwierdza, ze urzeczywistnienie tych praw
1 wolnosci bedzie dlan wytyczng w pracach ustawodawczych,
w szczegolnosci nad przysztg konstytucja, gdzie znajdg swoj
wiasciwy wyraz, oraz przy wykonywaniu kontroli nad dziatal-
noscig Rzadu i ustalaniu zasadniczego kierunku polityki Pan-
stwa. Sejm stwierdza zarazem w swej deklaracji, ze prawa i wol-
nosci obywatelskie sg podstawa ustroju demokratycznego Pani-
stwa i dlatego ustawy bedg statly na strazy, aby nie byly one
wyzyskiwane do walki z tym ustrojem.

Deklaracja Sejmu Ustawodawczego z dnia 22 lutego 1947 r,
idzie znacznie dalej w wyliczeniu praw i wolnosci obywatel-
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skich, niz to czyni konstytncja z <Jnia 17.111.1921 r. i w™mienia
nastepujgce:

a) réwnos$é wobec prawa bez wzgledu na narodowos$é, ra-
se, religie, pte¢, pochodzenie, stanowisko lub wyksztat-
cenie,

b) nietykalno$¢ osobista, ochrona zycia i ro-ienia obywateli,

¢) wolno$¢ sumienia i wolno$¢ wyznania,

d) prawo do nauki, wolnos¢ badan naukowych i ogtaszania
ich wynikow oraz wolno$¢ twoérczosci artystycznej,

e) wolnos¢ prasy, stowa, stowarzyszen, zebran, zgromadzen
publicznych i manifestacyj,

f) prawo wybierania i wybieralnosci do organéw wiadzy
panstwowej i samorzadowej,

g nienaruszalnos¢ mieszkania,

h) tajemnice korespondencji oraz innych $rodkéw porozu-
mienia,

i) prawo wnoszenia skarg, petycyj i podan do wiasciwych
organow wiadzy panstwowej i samorzgdowej,

j) prawo do pracy i wypoczynku,

< prawo korzystania z ubezpieczen spotecznych,

1) opieke nad rodzing oraz matka i dzieckiem,

H) ochrone zdrowia i zdolnosci do pracy.

Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju
i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej zamyka w swrych przepisach polityczny dorobek ustro-
jowy, ktéry wytworzyt sie na przestrzeni ostatnich 2~ lat i po-
zwolit Polsce przejs¢ do nowych form zycia spotecznego i go-
spodarczego. Ustawa wprowadzita réwniez nowe instytucje
w zwigzku z zakonhczeniem przejéciowego okresu w zyciu Pan-
stwa i wkroczeniem w faze jego ustabilizowania sie — na czas
do uchwalenia ostatecznej konstytuciji.

Ustawa konstytucyjna weszta w Zycije w dniu jej ogtoszenia,
tj, 20 lutego 1947 r. i odtad rozpoczyna zy¢ wiasnym zyciem.
Odrywa sie od.swych twdrcow, od ich inteucyj i zamierzen i na-
biera stopniowo wiasc wego oblicza w bezposrednim zetknigciu
sie z problemami codziennego praktycznego zycia, w codzien-
nym stosowaniu jej przepisow.
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zycie samo jest probg ogniowg ustawy i dlatego w tej chwi-
li trudno oceni¢, co w ustawie jest dobre, a co nie wytrzyma
préby zycia praktycznego. Dobre w ustawie jest to, co sprzyja
umocnieniu Panstwa, wszechstronnemu rozwojowi jego zycia
i dobrobytowi obywateli. StaraliSmy sie wskaza¢ te posta-
nowienia ustawy, ktére moga wptyna¢ na stabilizacje zy-
cia publicznego Rzeczypospolitej, na wiasciwe utozenie sie
stosunkow miedzy najwyzszymi organami Rzeczypospoli-
tej; Sejmem, Prezydentem, Rada Panstwa i Rzadem. Sta-
raliSmy sie ~akcentowa¢ te momenty, ktére moga przyczynic
sie do pozytywnego rozwigzania tego nietatwego w zyciu Pan-
stwa problemu, tj. wytworzenia sie osrodka rownowagi poli-
tycznej.

Od wykonawcow ustawy, bardziej niz od jej tworcéw, za-
lezy, czy ustawa speini zadanie i pokladane w niej nadzieje.
Niechaj wiec wolno bedzie u progu nowego zycia konstytucyj-
nego Rzeczypospolitej, gdy z natezong uwaga $ledzimy pierw-
szy objaw samodzielnego zycia ustawy, wyrazi¢ starorzymskie
zyczenie:

Quod felix, faustumque fortunatumque sit.
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USTAWA KONSTYTUCYJNA

z dnia 19 lutego 1947 r.

O USTROJU | ZAKRESIE DZIM.ANIA NAJWYZSZYCH
ORGANOW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

(Dz, U. R. P. nr 18, poz. 71)

Art, 1. Do czasu wejScia w zycie nowej konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej Sejm Ustawodaweczy, jako organ wiadzy
zwierzchniej Narodu Polskiego i w oparciu o podstawowe zato-
Zenia konstytucji z dnia 17 marca 1921 r, zasady Manifestu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca
1944 r., zasady ustawodawstwa o radach narodowych oraz re-
formy spoteczne i ustrojowe, potwierdzone przez Nardd w glo-
sowaniu ludowym z dnia 30 czerwca 1946 r, — postanawia co
nastepuje o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw
Rzeczypospolitej Polskiej.

ROZDZIAL 1.

NAJWYZSZE ORGANA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Art. 2. Najwyzszymi organami Rzeczypospolitej Polskiej
sg; w zakresie ustawodawstwa — Sejm Ustawodawczy, w za-
kresie wiadzy wykonawczej — Prezydent Rzeczypospolitej, Ra-
da Panstwa i Rzad Rzeczypospolitej, w zakresie wymiaru spra-
wiedliwosci — niezawiste sady.
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ROZDZIAL 1I.
SEJM USTAWODAWCZY

Art. 3. Zakres dziataliia Sejmu Ustawodawczego obejmuje:

a) uchwalenie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

b) ustawodawstwo,

cj kontrole nad dziatalnoscia Rzadu i ustalanie zasadni®
czego kierunku polityki Panstwa.

Art, 4. 1, Sejm moze w drodze ustawy udzieli¢ Rzgdowi pet-
nomocnictw do wydawania dekretéw z mocg uistawy z wylgcze-
niem spraw: konstytucji, ordynacji wyborczej, kontroli panstwo-
wej, odpowiedzialnosci Prezydenta Rzeczypospolitej i mini-
strow, przewidzianej w art. 27, budzetu, narodowego planu go-
spodarczego, zmiany systemu monetarnego, poboru rekruta,
ustroju samorzadu i ratyfikacji uméw miedzynarodowych.

2. Pelnomocnictwa wymienione w ust. 1 mega by¢ udzie-
lane tylko na okresy miedzy sesjami lub w razie odroczenia se-
sji Sejmu oraz na okres po rozwigzaniu Sejmu Ustawodawczego
do czasu ukonstytuowania sie nowego Sejmu.

3. Prezes Rady Ministréw przedkiada dekrety do zatwier-
dzenia Radzie Panstwa.

4. Prezydent Rzeczypospolitej zarzadza ogtoszenie w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej dekretow z mocg ustawy,
zatwierdzonych przez Rade Paristwa i podpisanych przez Ftre-
zydenta Rzeczypospolitej, prezesa Rady Ministrow i wiasciwych
ministrow.

5. Dekrety z mocg ustawy nicprzedtozone do zatwierdze-
nia na najblizszej sesu Sejmu, albo ktérych zatwierdzenia Sejm
odmowit zwyklg wiekszoscig, tracg moc w dniu zamkniecia lub
odroczenia Sejmu, 0 czym prezes Rady Ministréw podaje do
wiadomosci w drodze obwieszczenia, ogtoszonego w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,

Art. 5. Prawo inidatywy ustawodawczej przystuguje Rzg-
dowi, Sejmowi i Radzie Panstwa.

Art. 6, Kadencja Sejmu Ustawodawczego trwa lat piec,
liczac od dnia otwarcia Sejmu.

Art. 7, Prezydent Rzeczypospolitej zwotuje, otwiera, odra-
cza i zamyka Sejm.

2, Prezydent Rzeczypospolitej zwotuje Seim na zwyczajng
sesje jesienng corocznie najpoézniej w pazdzierniku. Sesja jesien-
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na nie moze by¢ zamknieta przed uchwaleniem ustaw o budze-
cie, narodowym planie gospodarczym i poborze rekruta, lub
przed uptywem dwoch miesiecy od jej zwotania.

3, Prezydent Rzeczypospolitej zwotuje Sejm na zwyczajna
sesje wiosenng corocznie najpdzniej w kwietniu. Sesja wiosenna
nie moze by¢ zamknieta przed powzieciem uchwaty w sprawie
udzielenia Rzadowi absolutorium na podstawie wniosku Naj-
wyzszej Izby Kontroli lub przed uptywem jednego miesigca od
jej zwotania.

4, Prezydent Rzeczypospolitej moze w kazdym czasie zwo-
fa™ Sejm na sesje nadzwyczajng, a winien to uczyni¢ w ciggu
dwadch tygodni na zadanie jednej trzeciej czesci ustawowej licz-
by postéw.

Art, 8. Jezeli Sejm w ciggu trzech miesiecy od przedtoze-
nia mu przez Rzad projektow nie uchwali ustaw o budzecie,
narodowym planie gospodarczym i poborze rekruta. Prezydent
Rzeczypospolitej za zgodg Rady Panstwa ogtosi te ustawy
w brzmieniu projektow rzadowych.

Art, 9, 1. Sejm wybiera ze swego grona marszatka, 3 wi-
cemarszatkéw, sekretarzy i komisje.

2, Mandaty marszatka i wicemarszatkéw trwajg po roz-
wigzaniu Sejmu do czasu ukonstytuowania sie nowego Sejmu.

3. Marszalek mianuje urzednikéw sejmowych, za ktorych
dziatania odpowiada przed Sejmem.

Art. 10, Postowie skltadajg na rece marszatka wobec Sej-
mu nastepujace Slubowanie:

,Slubu‘e uroczyscie jako poset na Sejm Ustawodawczy
wedtug najlepszego rozumienia i z godnie z sumieniem pra-
cowac dla dobra narodu polskiego, sta¢ na strazy jego praw
demokratycznych i czyni¢ wszystko w miare sit i uzdolnien
dla umocnienia niepodlegtosci i pomys$inego rozwoju Rze-
czypospolitej Polskiej",

Art. 11, Do postdbw na Sejm Ustawodawczy stosuje sie
przepisy art, 21, 22 i 24 konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.

ROZDZIAL Il

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ

Art, 12. Sejm wybiera Prezydenta Rzeczypospolitej na lat
siedem lat bezwzgledng wiekszosc/a gtosbw w obecnosci co naj-
mniej dwoch trzecich ustawowej liczby postow.
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1921 r.

Art. 13. Do sprawowania urzedu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 40, 42, 43, 44, 45
ust. 1, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 i 53 konstytucji z dnia 17 mSfrca

Art. 14, W razie oproznienia urzedu Prezydenta Rzeczy*
pospolitej Sejm dokona niezwiocznie wyboru Prezydenta.

ROZDZIAL V.

RADA PANSTWA

Art. 15. 1. Do Rady Paristwa wchodza:

Prezydent Rzeczypospolitej jako przewodniczacy,
Marszatek i. wicemarszatkowie Sejmu Ustawodawczego,
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli.

2.

W czasie wojny do Rady Panstwa wchodzi réwniez Na-

czelny Dowddca Wojska Polskiego.

3.

Na jednomys$iny wniosek Rady Panstwa Sejm moze

uzupetni¢ jej sktad przez powotanie dalszych cztonkéw Rady
Panstwa w liczbie co najwyzej trzech.

Art. 16. Zakres dzialania Rady Panstwa obejmuje :
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a)

b)

c)
d)
€)

sprawowanie zwierzchniego nadzoru nad terenowymi
radami narodowymi w granicach uprawnien Kraiowej
Rady Narodowej j Prezydium Krajowej Rady Narodowej
na zasadzie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o orga-
nizacji i zakresie dziatania rad narodowych,
zatwierdzanie dekretéw z moca ustawy, uchwalonych
na podstawie petnomocnictw, udzielonych Rzadowi
przez Sejm,

kompentencje Prezydium Krajowej Rady Narodowej,
wynikajgce z obowigzujacego ustawodawstwa,
podejmowanie uchwat w przedmiocie wprowadzenia
stanu wyjatkowego lub wojennego (art. 19 ust. 2),
wyrazanie zgody na ogtoszenie ustaw o budzecie, na-
rodowym planie gospodarczym i poborze rekruta
w przypadkach przewidzianych w art. 8,

inicjatywe ustawodawczg,

rozpatrywzinie sprawozdan Najwyzszej Izby Kontroli.



ROZDZIAL V.

RZAD RZECZYPOSPOLITEJ

Art. 17. Na czele Rzadu stoi prezes Rady Ministrow, pod
ktérego przewodnictwem ministrowie tworzg Rade Ministréw.

Art. 18. 1 Dla rozpatrzenia spraw wyjatkowe) wagi na
zyczenie Prezydenta Rzeczypospolitej prezes Rady Ministrow
zwotuje Rade Gabinetowa.

2. Rade Gabinetowg stanowi Rada Ministrow pod prze-
wodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej.

Art. 19. 1 Do Rady Ministréw i ministréw stosuje sie od-
powiednio przepisy art. 44, 45 ust. 1 i 2 oraz art. 56—63 kon-
stytucji z dnia 17 marca 1921 r,

2. Na wniosek Rady Ministrow Rada’Panstwa moze wpro-
wadzi¢ stan wyjatkowy lub wojenny. Zarzadzenie takie winno
by¢ przediozone Sejmowi na najblizszym posiedzeniu do za-
twierdzenia i traci moc w razie nieprzediozenia lub odmowy
zatwierdzenia przez Sejm.

ROZDZIAL VL.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Art. 20. 1 Najwyzsza lzba Kontroli bada pod wzgledem
finansowym i gospodarczym dziatalno$¢ wiadz, instytucji i przed-
siebiorstw panstwowych.

2. Rada Panstwa moze zleci¢ Najwyzszej Izbie Kontroli
jednorazowe lub state kontrolowanie wszystkich lub niektérych
jednostek samorzadowych oraz zwigzkéw lub instytucji, korzy-
stajacych z pomocy Panstwa lub wykonujacych czynnosci zle-
cone w zakresie administracji publicznej.

Art. 21. 1. Sejm wybiera prezesa Najwyzszej l1zby Kon-

troli.
2. Osobna ustawa okresli organizacje i sposéb dziatania

Najwyzszej 1zby Kontroli.

Art. 22. Najwyzsza Izba Kontroli bada corocznie zamknie-
cia rachunkoéw panstwowych i przedktada* Sejmowi wniosek
w pizedmiocie udzielenia lub odmoéwienia Rzadowi absoluto-
rium.

Art. 23. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli bierze osobiscie
lub przez swego przedstawiciela udziat w obradach Sejmu i ma
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prawo zabierania gtosu we wszelkich sorawach, zwigzanych ze
sprawozdaniem z dziatalnosci Rzadu i zamknieciem rachunkéw
panstwowych.

ROZDZIAL VII.

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Art. 24, 1. Wymiar sprawiedliwosci w imieniu Rzeczypo-
spolitej Polskiej nalezy do sadow.

2. Sedziowie sg w sprawowaniu swego urzedu sedziow-
skiego niezawisli i podlegajg tylko ustawom.

3. Sady nie majg prawa badania waznosci ustaw i dekre-
tébw z mocg ustawy nalezycie ogtoszonych.

Art. 25. 1. Ustawy okreSlajg ustréj i zakres wiasciwosci
sgdoéw oraz sposéb przejecia przez sadownictwo powszechne
catego wymiaru sprawiedliwosci.

2. Ustawy okre$lajg prawa i obowiazki sedziéw, sposob
ich powolywania oraz ich uposazenie.

Art. 26. Osobna ustawa ustali tryb i zakres dziatania or-
ganéw wiasciwych do orzekania o legalnosci aktow administra-
cyjnych w zakresie administracji publicznej.

ROZDZIAL VIII.

PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Art. 27. Osobna ustawa powota organa wiasciwe do orze-
kania w sprawach, wynikajgcych z odpowiedzialnosci konstytu-
cyjnej ministrow oraz z odpowiedzialnosci Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, okreslonej w art. 51 konstytucji z dnia 17 marca
1921 r.

Art. 28. Rzad ztozy Sejmowi projekt bthdzetu, narc~dowego
planu gospodarczego i ustawy o poborze rekruta na rok 1947
nie pozniej niz w ciggu trzech miesiecy od dnia otwarcia Sejmu
Ustawodawczego.

Art. 29. Rzad przedtozy Sejmowi Ustawodawczemu do
zatwierdzenia najdalej w ciggu trzech miesiecy, od dnia otwar-
ifia Sejmu dekrety z mocg ustawy, ogtoszone po dniu 23 wrzes-
nia 1943 r. Dekrety nie przedtozone do zatwierdzenia tub kto-
rych zatwierdzenia Sejm odmowi zwyklg wiekszoscig gltosow
tracg moc w dniu zamkniecia sesji, na ktorej winny byly by¢
przedtozone, o czym prezes Rady Ministrow poda do wiado-
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mosci w drodze obwieszczenia, ogltoszonego w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskie;.

ROZDZIAL IX.
PRZEPISY KONCOWE

Art, 30. Do zmiany ustawy niniejszej wymagana jest wiek-
szo$¢ dwach trzecich ustawowej liczby postow,

Art. 31, Wykonanie Ustawy niniejszej porucza sie preze-
sowi Rady Ministrow i wszystkim ministrom.

Art. 32, Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogto-
szenia.
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WYCIAG

Z konstytucji z dnia 17 marca 1921 r, zawierajacy artykuty
powotane w ustawie konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r.

DO ROZDZIALU I

Art. 21

Postowie nie moga by¢ pociggani do odpowiedzialnosci za
swojg dziatalnos¢ w Sejmie lub poza Sejmem, wchodzacg w za-
kres wykonania mandatu poselskiego, ani w czasie trwania man*
datu, ani po jego wygasnieciu. Za przemowienia i odezwania
sie, tudziez manifestacje w Sejmie postowie odpowiadajg tylko
przed Sejmem. Za naruszenie prawa osoby trzeciej moga by¢
pociagnieci do odpov/iedzialnosci sagdowej, o ile wladza sadowa
uzyska na to pozwolenie Sejmu.

Postepowanie karno-sgdowe, karno-administracyjne lub dy-
scyplinarne, wdrozone przeciw postowi przed uzyskaniem man-
datu poselskiego, ulegnie na zadanie Sejmu zawieszeniu az do
wygasniecia mandatu.

Bieg przedawnienia przeciw postowi w postepowaniu kar-
nym ulega przerwie na czas trwania mandatu poselskiego.

Przez caty czas trwania mandatu postowie nie mogg by¢
pociggani do odpowiedzialnosci karno-sagdowej, karno-admini-
stracyjnej i dyscyplinarnej bez zezwolenia Sejmu. W wypadku
schwytania posta na gorgcym uczynku zbrodni pospolitej, jezeli
jego przytrzymanie jest niezbedne dla zabezpieczenia wymiaru
sprawiedliwosci, wzglednie dla unieszkodliwienia skutkéw prze-
stepstwa, wiadza sgdowa ma obowigzek bezwiocznego zawiado-
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mienia o tym marszatka Sejmu <ila uzyskania zezwolenia Sejmu
na areszt i dalsze postepowanie karne. Na zadanie marszatka
przytrzymany musi by¢ niezwiocznie, zwolniony.

Art, 22

Poset nie moze na swoje ani na obce imie kupowac¢ tub uzy-
skiwaé dzierzaw i débr panstwowych, przyjmowaé dostaw pu-
blicznych i rob6t rzgdowych ani otrzymywaé od Rzadu koncesji
lub innych korzysci osobistych.

Poset nie moze réwniez otrzymywac od Rzagdu zadnych od-
znaczen, z wyjatkiem wojskowych.

Art 24

Postowie otrzymujg diety w wysokosci regulaminem okre-
Slonej i majg prawo do bezptatnego korzystania z paristwowych
srodkéw komunikacji dla podrézy po catym obszarze Rzeczy-
pospolitej.

DO ROZDZIALU IlI.
Art, 40

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze sprawowac
urzedu oraz w razie oproznienia urzedu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej wskutek S$mierci, zrzeczenia sie lub innej przyczyny —
zastepuje go marszatek Sejmu.

Art. 42

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej przez trzy miesigce nie
sprawuje urzedu, marszalek zwota niezwiocznie Sejm i podda
jego uchwale, czy urzad Prezydenta Rzeczypospolitej nalezy
uznaé¢ za oprozniony.

Uchwata™ uznajgca urzad za oprézniony, zapada wiekszo-
$cig 3/5 gtosobw w obecnosci przynajmniej potowy ustawowej, to
jest ordynacjg wyborczg ustalonej liczby postéw.

Art. 43

Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje wiadze wykonawcza
przez odpowiedzialnych przed Sejmem ministrow i podlegtych
im urzednikow.
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Art. 44

Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawy wraz z odpo-
wiednimi ministrami i zarzadza ogtoszenie ich w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej,

Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo, celem wykonania-
ustaw i z powotaniem sie na upowaznienie ustawowe, wydawac
rozporzgdzenia wykonawcze, zarzadzenia, rozkazy i zakazy
i przeprowadzenie ich uzyciem przymusu zapewnic.

Takiez prawo w swoim zakresie dziatania majg ministrowie
i wiadze ira podlegte.

Kazdy akt rzadowy Prezydenta Reczypospolitej wymaga
dla swej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministréw i wiasciwe-
go ministra, ktérzy przez podpisanie aktu biorg zan odpowie-
dzialnosé.

Art. 45

Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i odwotuje prezesa Ra-
dy Ministrow, na jego wniosek mianuje i odwotuje ministrow,
a na wniosek Rady Ministréow obsadza urzedy cywilne i woj-
skowe, zastrzezone w ustawach.

Art. 46

Prezydent Rzeczypospolitej jest zarazem najwyzszym
zwierzchnikiem sit zbrojnych Panstwa, nie moze jednak sprawo-
waé naczelnego dowddztwa w czasie waojny.

Naczelnego Wodza sit zbrojnych Panhstwa na wypadek woj-
ny mianuje Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Mini-
nistrow, przedstawiony przez Ministra Spraw Wojskowych, kto-
ry za akty zwigzane z dowoOdztwem w czasie wojny, jak i za
wszelkie sprawy kierownictwa wojskowego — odpowiada przed
Sejmem.

Ali 47
Prawo darowania i ztagodzenia kary oraz dafowania skut-
kéw zasadzenia karno-sadowego poszczegblnych wypad-

kach — przystuguje Prezydentowi Rzeczypospolitej,

Prezydent nie moze stosowaé¢ tego prawa do ministrow, za-
sagdzonych na skutek postawienia ich w stan oskarzenia przez
Sejm.

Amnestia moze by¢ udzielona tylko w drodze ustawodaw-
czej.
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Art, 4»

Prezydent Rzeczypospolitej reprezentuje Panstwo na zew-
natrz, przyjmuje przedstawicieli dyplomatycznych panstw ob-
cych i Wysy’ra przedstawicieli dyplomatycznych Panstwa Pol-
akie”o do panstw obcych.

Art, 49

Prezydent Rzeczypospolitej zawiera umowy z innymi pan-
stwami i podaje je do wiadomosci Sejmu.

Umowy handlowe i celne oraz umowy, ktére stale obcigzaja
pod wzgledem finansowym Panstwo, albo zawierajg przepisy
prawne obowigzujgce obywateli, albo tez wprowadzajg zmiane
granic Panstwa, a takze przymierza — wymagajg zgody Sejmu.

Art. 50

Prezydent Rzeczypospolitej moze wypowiedzie¢ wojne 1za-
wrze¢ pokdj tylko za uprzednig zgoda Sejmu,

Art. 51

Za czynnosci urzedowe Prezydent Rzeczypospolitej nic jest
odpowiedzialny ani parlamentarnie ani cywilnie.

Za zdrade kraju, pogwatcenie konstytucji lub przestepstwa
karne — Prezydent Rzeczypospolitej moze by¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci tylko przez Sejm uchwatg, powzietg wiek-
szoscig 3/5 glosOw, przy obecnosci co najmniej potowy ustawo-
wej liczby postow. Sprawe rozpatruje i wyrok wydaje Trybunat
Stanu wedtug postanowien osobnej ustawy, Z chwilg postawie-
nia w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu — Prezydent
Rzeczypospolitej jest zawieszony w urzedowaniu.

Art, 52

Prezydent Rzeczypospolitej otrzymuje odpowiednie uposa-
zenie wedtug przepisow osobnej ustawy.

Art. 53

Prezydent Rzeczypospolitej nie moze piastowac¢ zadnego in-
nego urzedu ani naleze¢ do sktadu Sejmu lub Senatu.
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DO ROZDZIALU V

Alt. 44

Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawy wraz z od-
pov/iednimi ministrami i zarzadza ogtoszenie ich w Dzienniku
Ustaw™ Rzeczypospolitej.

Prezydent Rzeczypospolitej ma prawo, celem wykonania
ustaw i z powolaniem sie na upowaznienia ustawowe, wydawac
rozporzadzenia wykonawcze, rozkazy i zakazy i przeprowa-
dzenie ich uzyciem przymusu zapewnic.

"Takiez prawo w swoim zakresie dziatania majg ministrowie
i wiadze im podlegte.

Kazdy akt rzadowy Prezydenta Rzeczypospolitej wymaga
dla swej waznos$ci podpisu prezesa Rady Ministrow i wihasciwe*
go ministra, ktérzy przez podpisanie aktu biorg zann odpowie-
dzialnosé.

, Art, 45

Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i odwotuje Prezesa Ra-
dy Ministrow, na jego wniosek mianuje i odwotuje ministrow,

a na wniosek Rady Ministrow obsadza urzedy cywilne i woj
skowe, zastrzezone w ustawach.

Kazdy urzednik Rzeczypospolitej musi podlega¢ ministrowi,
ktoéry za jego dziatalno$¢ odpowiada przed Sejmem.

Art. 56

Rada Ministrow ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ konsty-
tucyjng i parlamentarng za ogolny kierunek dziatalnosci Rzadu.

Poza tym ponoszg jg ministrowie oddzielnie, kazdy w swoim
zakresie za dziatalno$¢ w urzedzie, a to zaréwno za zgodno$¢
tej dziatalnosci z konstytucjg i innymi ustawami Panstwa, za
dziatanie podlegtych organéw administracyjnych, jak i za kieru-
nek swej polityki.

Art. 57

W tymze sant/m zakresie obowigzuje ministrow solidarna
i indywidualna odpowiedzialnos¢ za akty rzadowe Prezydenta
Rzeczypospolitej,

Art, 58

Do odpowiedzialnosci parlamentarnej pociaga ministrow
Sejm zwyczajng wiekszoscig. Rada Ministrow i kazdy minister
z osobna ustepujg na zgdanie Sejmu
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Art, 3°

Konstytucying odpowiedzialno$¢ ministrow i sposob jej
urzeczywistnienia O'kresli osobna ustawa.

Uchwata, stawiajgca ministra w stan oskarzenia, musi by¢
powzieta w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby po-
stdw wigkszoscig 35 oddanych gtosdw.

Rozpoznanie spraw i wydanie wyroku nalezy do Trybunatu
Stanu. Minister moze uchyli¢ sie od odpowiedzialnosci konsty-

tucyjnej przez zrzeczenie sie urzedu, Z chwilg postawienia
w stan oskarzenia mimster jest zawieszony w urzedowaniu.

Art. 60

Ministrowie i delegowani przez nich urzednicy majg prawo
bra¢ udziat w posiedzeniach sejmowych i przemawiaé¢ poza ko-
leja méwcow, zapisanych do glosu; w glosowaniach moga brac
udziat, o ile sg postanu

Art. 61
Ministrowie nie moga piastowa¢ zadnego innego urzedu ani
uczestniczy¢ w zarzadzie i wiladzach kontrolujgcych towa-
rzystw i instytucyj, na zysk obliczonych.

Art. 62
Jezeli urzad ministra sprawuje tymczasowy kierownik Mi-
nisterstwa, odnoszg sie do niego wszelkie przepisy o urzedzie

ministra.
Prezes Rady Ministrbw w razie potrzeby porucza swoje

zastepstwo jednemu z ministrow.

Art. 63

Liczbe, zakres dziatania i wzajemny stosunek ministrow, jak
réwniez kompetencje Rady Ministrow okresli osobna ustawa.



DEKLARACJA
SEJMU USTAWODAWCZEGO
z dnia 22 lutego 1947 r.

W PRZEDMIOCIE REALIZACII PRAW
| WOLNOSCI OBYWATELSKICH.

Sejm Ustawodaweczy, jako organ wiadzy zwierzchniej Na-
rodu Polskiego, deklariije uroczyscie, iz w swych pracach |I'>n
stytucyjnych i ustawodawczych oraz przy wykonywaniu kontroli
nad dziatalnoScig Rzadu i ustalaniu zasadniczego kierunku poli-
tyki Panstwa — bedzie kontynuowac realizacje praw i wolnosci
obywatelskich, jak;

a) rownos¢ wobec prawa bez wzgledu na narodowos$é, ra-
se, religie, pte¢, pochodzenie, stanowisko lub wyksztat-
cenie,

b) nietykalno$¢ osobista, ochrona zycia i mienia obywateli,

c) wolnos$¢ sumienia i wolno$¢ wyznania,

d) prawo do nauki, wolno$¢ badan naukowych t ogtaszania
ich wynikéw oraz wolnos¢ twdérczosci artystycznej,

e) wolnos¢ prasy, stowa, stowarzyszen, zebran, zgroma-
dzen publicznych i manifestacyj, -

f) prawo wybierania i wybieralnosci do organéw wiadzy
panstwowej i samorzadowej,
g) nienaruszalnos¢ mieszkania,
h) tajemnice korespondencji oraz innych srodkéw porozu-
mienia,
i) prawo wnoszenia skarg, petycyj i podan do wiasciwych
organow wiadzy parnstwowej i samorzgdowe;j,
j) prawo do pracy i wypoczynku,
k) prawo korzystania z ubezpieczen spotecznych,
I) opieke nad rodzing oraz nad matka i dzieckiem,
1) ochrone zdrowia i zdolnosci do pracy.
Réwnoczesnie Sejm stwierdza, iz wyzyskiwaniu praw i Wol-
nosci obywatelskich do walki z demokratycznym ustrojem Rze-
czypospolitej Polskiej winny zapobiega¢ ustawy.
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USTAWA KONSTYTUCYJINA

Z dnia 4 lutego 1947 r.

O WYBORZE
PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ

(Dz, U, R, P, nr 9, poz. 43)

Art. 1

Sejm Ustawodawczy, jako organ zwierzchniej wiadzy Naro-
du Polskiego, kontynuujac dzietlo Krajowej Rady Narodowej
i kierujgc sie podstawowymi zatozeniami konstytucji z dnia 17
marca 1921 r., zgodnie z Manifestem Polskiego Komitetu Wy-
zwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r,, w oparciu 0 wyniki
gtosowania ludowego, przeprowadzonego w dniu 30 czerwca
1946 roku — postanawia dokona¢ wyboru Prezydenta Rzeczy-
pospolitej.

Art. 2

Sejm Ustawodawczy wybiera Prezydenta Rzeczypospolitej
na lat siedem.

Art. 3

() Wybor Prezydenta Rzeczypospolitej nastgpi na spe-
cjalnym posiedzeniu, ktérego termin oznaczy marszatek Sejmu.

(2 Do prawomocnosci wyboru potrzeba obecnosci co naj-
mniej 2/3 ustawowej liczby postow.

(3) Posiedzenie otwiera marszatek Sejmu nie pOzniej niz
w 15 minut po godzinie, na ktérg zostatlo zwotane, a w razie
stwierdzenia przez marszatka z wiasnej inicjatywy lub na za-
danie jednego z postéw braku kompletu, marszatek odracza i>o-
siedzenie na czas, ktory uzna za stosowny.



Art. 4

Posiedzenie Sejmu Ustawodawczego, zwotane dla dokona-
nia wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, zajmuje sie wylacznie
tym jednym punktem porzadku dziennego. Jakiekolwiek prze-
moéwienia, obrady i uchwaly, poza wyborami i zaprzysiezeniem
Prezydenta oraz zatwierdzeniem protokotéw, sa wykluczone
i z gory nieprawomocne,

Art. 5

() Po otwarciu posiedzenia marszatek Sejmu niezwiocz-
nie wzywa postéw do zglaszania kandydatur na urzad Prezy-
denta Rzeczypospolitej,

(2 Kandydatéw z podaniem ich imienia i nazwiska zgtasza
sie na piSmie, przyczym za waznie zgtoszone uwaza sie jedynie
kandydatury poparte przez co najmniej 50 postow. Na podstawie
zgtoszen pisemnych marszatek Sejmu ustala liste kandydatéw,
po czym natychmiast zarzadza wybory,

(3 Rozprawa nad zgtoszonymi kandydaturami jest niedo-
puszczalna,

Art. 6

Po zarzadzeniu wyboréw marszatek Sejmu wzywa postow
do zajecia miejsc, po czym jeden z urzedujacych sekretarzy od-
czytuje liste imienng wszystkich postow, a inny sekretarz od-
czytuje, po wywotaniu nazwiska nieobecnego posta, jego uspra-
wiedliwienie, jesli zostalo nadestane. Zaproszeni przez marszat-
ka Sejmu sposrod pozostatych cztonkdéw Prezydium czterej skrur
tatorzy odbierajg na méwnicy od wywotywanych postéw, ktorzy
0so-biscie do moéwnicy podchodza, kartki, ztozone we dwoje, za-
wierajace nazwisko kandydata. Po ukonczeniu glosowania mar-
szatek Sejmu ogtasza je za zamkniete; skrutatorzy obliczajg
gltosy; wynik ogtasza sie z méwnicy,

Art. 7

(1) Za wybranego uwaza sie kandydata, ktory uzyska bez-
wzgledng wiekszo$¢ waznie oddanych gtosow,

(2 Waznie oddane sg glosy, jezeli zawierajg samo tylko
imie i nazwisko kandydata waznie zgtoszonego,

Ali. S

Jezeli w pierwszym glosowaniu zaden z kandydatéw nie
uzyska bezwzglednej wiekszosci waznie oddanych gtosow, prze-
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woitniczacy zarzagdza powlorne ~osowarrie, a pityby i Qrip nie
dato rezultatow trzecie gltosowanie; w razie za$ potrzeby
i dalsze gtosowania, ptzy czym przy kazdym nastepnym gtoso-
waniu wyklucza sie kolejno tego z kandydatéw, ktéry w po-
przednim uzyskat najmniejszg ilos¢ gtoséw,

Art. 9

Marszatek Sejmu ogtasza o dokonanym wyborze Prezy-
denta Rzeczypospolitej,

Art 10

W razie, gdyby nowowybrany Prezydent odmoéwit przyjecia
urzedu, albo na wezwanie marszatka Sejmu przepisanego slubo-
wania nie ztozyt — nalezy niezwtocznie przystgpi¢ do ponow-
nego wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej,

Art. 11

Bezposrednio po wyborze i wyrazeniu wobec marszatka
Sejmu Ustawodawczego zgody na przyjecie wyboru, Prezydent
Rzeczypospolite] ztozy przed objeciem urzedowania Slubowanie
wobec Sejmu Ustawodawczego nastepujacej tresci:

,.Slubuje uroczyscie, obejmujac urzad Prezydenta Rze-
czypospolitej, wedle najlepszego rozuniienia i z godnie z su-
mieniem, rzetelnie pracowa¢ dla dobra Narodu Polskiego,
praw demokratycznych Rzeczypospolitej Swiecie przestrze-
strzega¢, godnosci Narodu i Paristwa strzec niezachwianie,
sprawiedliwos¢ wzgledem wszystkich bez réznicy obywa-
teli za pierwszg mie¢ cnote, obowigzkom urzedu i stuzby
poswieci¢ sie niepodzielnie. Tak mi dopomdéz Bag",

Art. 12

(1) Z posiedzen Sejmu Ustawodawczego beda podczas po-
siedzenia sporzadzone protokoly, stwierdzajgce wybor Prezy
denta Rzeczypospolitej i przyjecie Slubowania wybranego Pre-
zydenta,

(2 Do protokotow tych dotgczy sie wykaz imienny postow,
ktérzy uczestniczyli w glosowaniu, oraz nieobecnych i ewen-
tualne podane w ich usprawiedliwieniach przyczyny ich nie-
obecnosci,

(3) Po odczytaniu protokotdéw bezposrednio po ogtoszeniu
wyniku wyboréw, wzglednie po odebraniu S$lubowani,™ kazdy
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poset moze zgtosi¢ sprostowanie do protokotu. Nad zgtoszonymi
sproistowaniairti Sejm losuje bez dyskusji.

4 Wedtug wyniku tych glosowan ewentualnie sprostowa-
ny protokot podpisuje marszatek Sejmu i urzedujacy sekretarze,

Art 13

(1) Po ztozeniu $lubowania nowoobrany Prezydent Rze-
czypospolitej obejmuje urzad w obecnosci marszatka Sejmu
Ustawodawczego i prezesa Rady Ministrow, ktéry odczyta
przytem protokoty Sejmu Ustawodawczego, stwirdzajgce wy-
bér i przyjecie $lubowania wybranego Prezydenta,

(2 O akcie objecia wtadzy bedzie sporzadzony krotki pro-
toko6t z powotaniem protokotéw, wymienionych w ust, 1,

Prezes Rady Ministrow ogtosi ten protokét w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,

(3) Jezeliby nowoobrany Prezydent Rzeczypospolitej
w chwili swego wyboru piastowat jakikolwiek inny urzad lub
mandat, zlozy go w mysl art, 93 konstytucji z dnia 17 matca
1921 roku przy akcie objecia wiladzy, a oSwiadczenie takie be-
dzie w protokole tego aktu stwierdzone,

Art. 14 N
() Niniejsza ustawa bedzie podpisana przez marszatka
Sejmu Ustawodawczego, ktéry zarzadzi jej ogtoszenie w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskigj,
(2 Ustawe kontrasygnuje prezes Rady Ministréw,
Art. 15
Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie prezesowi Rady
Ministrow,
Art. 16
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.
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