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o formach rzadu.

-Rzad zdecydowat sie na to, rzad clice owego, rzad naka-
zat tub zakazat“.. Co cliwita styszy sie podobne zdania; w pod-
recznikach historycznych czyta sie o rzadzie, jako o jakiej$ po-
tedze, na S$wiecie najwyzszej, czyta o walkach, o upadkach rzadu,
Ojego przemianie. O zmiane formy rzadu przelewano mnéstwo
krwi na Swiecie; zamachy, rewolucye, walki w parlamentach okoto
tego sie obracajg, wszystkie namietnosci polityczne skupiajg sie
nieraz w pytaniu: ,Za rzadem—Iub przeciw rzgdowi!*

Wobec tego warto dokladnie zastanowi¢ sie nad istota naj-
gtebsza rzadu i nad jego przer6zneini formami wspdtczesnemi
1 historycznemi. Warto zapyta¢, czy rzad, a wiec owa wiadza tak
nadzwyczajnie potezna w dzisiejszych czasach, zawsze byt takim
samym; skad powstaje, jakie ma postacie, czy jest dowolng rze-
czg, czy zwigzang z rozwojem innych poteg spotecznych.

Nie jest to pytanie préznej ciekawosci, bo od jego rozwig-
zania zalezy nieraz szczescie milionéw #tudzi, catych narodéw
i catych klas narodu.

W czemze innem tkwi np. tragedya narodu pohkiegOy
jak nie w walce o swdj wiasny rzad, o prawo rzadzenia sie
wiasng wolg. Niepodlegto$¢ Polski, o ktérej sie tyle mowi i pisze,
dla ktérej polegto na polach bitew i w murach wiezieh tylu naj-
lepszych synoéw Polski, jest walkg w gruncie rzeczy skierowang
do zmiany rzadu obcego na wiasny. Straszne potegi powstan
i rewolueyi ludowych mobilizowano nieraz tylko w celu ostatecznej
przemiany formy rzadu. Diugotrwate wojny, cata umystowa praca
poteznych umystéw to samo miaty nieraz na celu. | dzisiejsze
walki partyjne, gorgczkujgce narody i klasy, o to sie toczag, aby
rzgdem zawtadngc i zmieni¢jego forme, lub bodaj chwilowy kierunek.

Pojecia i uczucia ludzkie wobec rzadu sa tez najréznorod-
niejsze; dla jednych jest on doskonatoscia, dla drugich czems$ wro-
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giem i zZlem*, jedni pragneliby szanowaé¢ kazdy rzad i korzyé sie
przed jego wolg, drudzy obalenie go uwazajg za pierwsze przy-
kazanie polityczne.

Dos¢ wiec zametu i niejasnosci, trzeba sprobowac opisac
jasno i wyraznie, czem jest rzad, jak sie zmieniat w ciggu wie-
kéw i dlaczego zmienia¢ sie musiat. -

Jako urzadzenie ludzkie nalezy on do bistorycznych zjawisk;
dlatego przejizymy najpierw lilstorye r6znej formy rzadéw, a do-
piero w koncu pracy sprobujemy wyciggna¢ pewne wnioski ogélne.

Pierwsze poczatki.

Cofajgc sie wstecz do dziejow™ naszycli spoteczenstw ,cywili-
zowanych®, i to daleko—nieraz kilka tysiecy lat wstecz, napoty-
kamy na progu historyi pierwsze skupienia ludzkie zwane rodami.
R6d powstawat z naturalnego mnozenia sie i rozrastania rodzin
t. j. mniejszych jeszcze jednostek, w ktorych nie byto innego sto-
sunku, jak czysto przyrodniczy; rodzicow do ich dzieci. Nie po-
trzeba przytem wecale wyobraza¢ sobie, ze na poczatku byt ojciec,
matka i dzieci, co§ w rodzaju Adama i Ewy z ich pociechami
Kainem i Ablem.. Mogto bowiem by¢ kilku mezczyzn i kilka ko-
biet, nie znajacych koniecznie jednozenstwa. Dia nas wystarcza,
ze badania przeprow'adzone w czasach nowszych nad dzikiemi ple-
mionami australskich negrow i czerw”onoskoryini Indyanami Ame-
ryki, znajdujg w'szedzie ré d, jako najstarsza znang forme gromady
ludzkiej.

Tutaj tez napotykamy pierwsze postacie witadzy. Polega
ona na rozkazach starszyzny wobec mitodszych, pochodzi wiec
niemal bezposrednio od pierw'szego zaczatku wiadzy, t j. od
przewagi rodzicéw nad dzieémi. Wiadza ta jest albo kobieca,
albo meska przewaga i jest pierwotng wolg potezniejszego w rodzie
czynnika, ktorej muszg stucha¢ inni cztonkowie rodu. Znacznie
czesciej spotykamy jednak w historyi dawnych rodéw i w zyciu
wspditczesnych dzikich, przewaga, mazczyzny, jako najpotezniej-
szego cztonka rodziny. Taki ,,0jciec (pater) jest wiec najwyzszag



powaga, a rzady jego nazywaia sie ,piKiri/arc/ia/nymi“. Czy wia-
dzg swoja ,dzieli sie z dragiaii ,ojcarai", czy tez sam stoi wyla-
cznie na czele gromady, dokota niego skupionej, dla jego ,pod-
wihadnyck" wola jego jest z regaty rozkazem.

W historyi Rzymu widzimy taki rodowy patryarcliat, jako za-
czatek organizacyi gromady rodowej. Do rodziny patryarchy na-
lezeli nietylko jego najblizsi, ale i dalsi ubodzy krewni i nie kre-
whni, zostajacy pod opiekag ,ojca"”, a nastepnie i niew')hiicAj.

Kazdy rod miat jakie$ godto, herb, odznake, odrozniajaca
go od innych. Kazwy, zaczerpniete zc Swiata zwierzecego lub ro-
§linnego, imiona rodowe, datujace sie od jakiego$ poteznego bo-
hatera, wojownika, okrutnika, wogdle silnego jakiego$ przodka,
to wszystko odrézniato jeden rdéd od drugiego. Opleciona byta ta
witadza czcig przodkow” boéstw opiekuriczych znanych tytko w ro-
dzie. ,kary i penaty” rzymskie inne byty w kazdej poteznej familii.

"Opierato sie to wszystko na wspdlnej wiasnosci gruntu, stad
bydia, lub torytoryam mysUwskiem i przystosowane byto do sposo-
béw zdobywania iitrzginania, do pierwotnej produkcyi wspélnej.
Wiadza tez byta gtéwnym zarzadem’produkcyi; naznaczata roboty
i kierowata niemi.

Rody nie napastowane przez wroga zewnetrznego trwaty w poy
dobnej organizacyi tysigce lat. Im dalej réd taki byt ott niebez-
pieczenstw zewnetrznych, tem dtuzej utrzymywal sie w nirapatryar-
chalizm i stare proste zwyczaje i obyczaje. Ni wyspach, wsréd
puszcz odlegtych, w gérach niedostepnych, jeszcze dzisiaj ostaty
sie pojecia o potedze ,ojcOw*“ rodu, o solidarnosci rodowej, nie-
znane juz obecnie w miastach zupeknie.

e Gdy kto obrazi lub zabije Korsgkdnczgka, Scigga na swoja
gtowe krwawa nieubtagang zemste catego jego rodu, zwartego
w sobie tak silnie, jak dzisiaj nawet nie jest zwartg najblizsza
rodzina i najblizsi krewni np. w miastach.

Wspélna praca, jako Zrodto bytu wigzata ze sobg cztonkéw
rodu poteznie. Réznic majgtkowych nie byto, bo nie byto majatku
osobistego, lecz rodowy. Mate za$ potrzeby ludzi éwczesnych, nie
czynity roznicy majatku czem$ pozadanem i waznem.



Dopiero kilka czynnikéw zewnetrznych zmienito ten ustrgj
rodowy. Do takich czynnikéw nalezaty w pierwszym rzedzie: na~
pad wrogo6w, i handel wymienny.

Napad zewnetrzny, zmuszat rody do skupiania sie i wytwa-
rzat silng wiadze dowddcy wojennego, oparta o zbrojnyeh jego
trabantow. Handel za$, idacy w parze z wojng i grabiezg, wpro-
wadzat nowe produkty i umozliwiat prace nie tylko dla cztonkéw
rodu, tecz takze wyrd}) przedmiotéow na sprzedaz, albo raczej na
zamiang. Niewolnicy wojenni zagrabieni po zwycieskiej bitwie,
dzieci i kobiety innego rodu pozostate po >vyrznieciu wojowni-
kéw, dawaty nadmiar swej pracy swoim nowym panom i wzbo-
gacaly ich znacznie wiecej, niz oni sami dawniej wzbogacaé sie
mogli tub potrzebowat!.

To tez wiladza dowddcow, kacykow, ksigzatek itd. powstaje
zawsze na tle wojny i niewolnictwa.

Patrycyat.

Ztaczenie rodéw w wiekszy zwigzek, wytwarza naturalng
przewage wszystkich ,patryarchéw* i ich najblizszych rodzin nad
resztg ludnosci. Odbywa sie ono nie w czasach spokojnych, lecz
wsréd uslawicznych wojen z wrogiem zewnetrznym. W wojnach
tych rola dowddcoéw, rozkazujgcych naczelnikéw itd. jest inna,
niz wsréd pracy w spokoju. Wojownik wymaga od innych pracy
i postuszenstw”™a, wymaga dla siebie korzystania z cudzej pracy.
Jezeli zdobyt wielu niewolnikow, ma mnéstwo postug i prac
za darmo. W radzie wspdlnej ma glos rozstrzygajacy losy wszyst-
kich podlegtych patryarchalnej powadze. Wspolnos$¢ za$ intereséw
wsérod ,patryarchédw* wytwarza po pewnym czasie osobng warstwe
z tradycyami witadzy, przechodzacemi z pokolenia na pokolenie.

Ta warstwa, skupiajagca w sobie interesy ,patryarchéw” i ich
rodzin najblizszych, zowie sie patrycyuszami, a ta forma rzadu
I wdadzy patrycyatem.

Patrycyat czysty jest pewnego rodzaju rzeczgpospolitg szla-
checka. Zrédtem jego wiadzy jest solidarnosé i rownosé wsréd



~patiycyuszéw*“, oraz podleganie icL woli reszty cztonkéw rodu
i niewolnikéw. Czy za$ na czele stoi konsul, czy ksigze, czy jaka
Scislejsza rada starszychi, to rzeczy nie zmienia. Wtadzga i rzadem
sg patrycyusze.

Rzady patrycyuszéw odznaczajg sie moralnoscia, przykrojong
surowo do wymagan i intereséw ojcoOw rodziny. Czu¢ w nich
ogromne upos$ledzenie nietylko kohiety-Zony, ale i synéw, o cor-
kach juz nie méwigc wcale. Prawo publiczne jest jeszcze bardzo
szczupte; natomiast zakres prawa ojca rodziny jest jeszcze ogromny.
Moze on zabija¢ i kara¢ najsrozej swoich najblizszych, a w pierw-
szym rzedzie swoich niewolnikéw.

Republika wolnych na tle niewolnikéw.

W miare mnozenia sie zaleznej klasy wolnych, ktorzy ])od-
legali wprawdzie stanowi patrycyuszéw, ale nie byli niewolnikami,
zdarzaty sie walki tych ubozszych, przeciwko poteznym patrycyii-
szom. Wchodzity tiuczesto w gre jeszcze inne stosunki. Oto wsrod
ustawicznych wojen, nie zawsze udawato sie zamieni¢ wrogéw
w warstwe zupetnych niewolnikéw. Musiano poszczeg6lnym pod-
bitym rodom nadawa¢ prawa bodaj czesciowo ludzi wolnych, za-
leznych jednak od patrycyuszéw. Nastepnie pod wpltywem handlu,
rozwoju rzemiost i posrednictwa wszelkiego rodzaju powstajg joia-
jatki nietylko ws$réd patrycyuszéw, lecz takze wsréd zaleznych
wolnych, stanowigcych ,lud“ (plebs), ktérych krétko nazywac
bedziemy ,plebejuszami“. Walka plebejuszéw przeciwko patrycya-
towi trwala setki lat w poszczeg6lnych skupieniach rodowych i re-
prezentuje walke dwdch pierwiastkow: szerszego juz prawa publi-
cznego, z dawnem prawem ojcOw rodzin. Prawo publiczne ptebe-
juszo6w musi sie opiera¢ na interesach dotychczas uposledzonych,
t. j. interesach liczebnej wiekszosci, wsréd wolnych obywateli.
Plebejusze jednak, tak samo jak patrycyusze, chcg niewolnikéw i
nadal utrzyma¢ w ich zaleznosci.

Najzacieklej walczg o prawo dla siebie ci z posréd plebe-
juszow, ktdrzy chcieliby mie¢ odpowiednio do zdobytego majatku



takze i stanowisko w rzadzie. W szeregu buntéw, walk i kom-
promisOw ostabiajga wiadze patrycyatu, stawiajac na jej miejsce
nowij czynnik, t. j. majatek,jako Zrdédto przewagi. Obok resz-
tek organizacyi rodowej, powstaje organizacya bogatszych, zmu-
szonych jednakze opieraé sie o masy ludzi wolnych ii dawaé im
te swobody, ktérych nie mogli da¢ patrycyusze, | tutaj przewaga
moznych moze postugiwac sie wybieralnym konsulem, ksieciem,
czy jakim$ komitetem, jako glowa rzadu. Istoty wiadzy to nie
zmienia.

Jest to w istocie wiladza nielicznych rodzin bogatych, po-
mieszana z dawnemi tradycyami patryarchéw, z wojennemi wspo-
mnieniami, z prawem cokolwiek lepszem dla ubogiej masy, niz da-
whniej, ale trzymajacein te mase w niedostatku i w zaleznosci. Dawne,
SciSle okresSlone, straszne prawa ojca rodziny zacierajg sie
i przez to takze, ze bogaci obcy handlarze uzyskuja znaczenie
i nie mogg mie¢ tej powagi w rodzinach, co dawni patryarehowie.
hiadto powstaje nowa catkiem warstwa wyzwolonych niewolni-
kéw, ktérzy muszg nienawidzie¢ dawnych praw' patryarchalnych,
pod ktéremi najstraszniej cierpieli i jeczeli. Ci opierajg sie tylko
na swoich zdolnosciach lub majatku osobistym. Bo ,tradycye“
moga ods$wiezy¢ ich dawna hanbe niewoli...

W ten sposéb twmrzy sie republika wolnych oparta na nie-
wolnictwie catej masy ludnos$ci. Osobne prawa sa dla wminycb,
osobne wobec niewolnikéw, ,helotow*. Stosunek liczbowy wolnych
do niewolnikéw wyraza sie ogromng przewaga niewolnyeh ludzi.

Teokracya, oligarchia, ochlokracya, demagogia,
plutokracya, tyrania.

Dotychczas poznaliSmy rodzaje wiadzy, w ktérych mata garsé
ludzi rzadzi wielkg wiekszoscig, albo jako patrycyusze, albo w imie
praw ,ludzi wolnych* z tern, ze rdznice majgtkowe dajg roznice
prawa. Na tle zmian, nastepujacych po podkopaniu dawmego ustroju
rodowego, moga jednak powstawaé szczeg6lne formy rzadu, niepo-
dobne ani do patrycyatu, ani do przewagi zbogaconych plebejuszéw.



W poszczeg6lnych plemionach np. chaldejsko - semicidcli
w Azyi i Afryce, a takze w dawnym Meksyku w Srodkowej Ame-
ryce, tworzy sie w dtugim procesie historycznym przewaga kapta-
now. Zydzi, Egipcyanie, dawne rody asyryjsko-chaldejskie maja
jako wiladze rzadzaca kasig kaptanow. Potega tej kasty, czyli
rzadéw teokralycznych (tlieos=b6g) polegata na religijnych po-
jeciach ludu rzadzonego. Prawa gtoszone przez kaptanéw mialy
mie¢ swodj poczatek w objawieniu bogéw. Mndstwo przepiséw
religijnych mieszato sie do spraw czysto $wieckiej, politycznej na-
tury. | tutaj na czele mégt sta¢ ksigze czy inny jaki dowddca,
ktérego wiadza jednak nie byta pierwotng, ale zrédto swoje miata
w potedze kasty kaptanskiej. Mogli go nawet kaptani zrobi¢
w oczach poddanych ,potomkiem bogoéw“; ani on, ani kaptani na
seryo tego nie brali, a legenda taka stuzyla tylko dla wzbu-
dzenia strachu i czci w oczach ludu rzgdzonego.

Zupetnie innej natury jest wiadza oligarchii, plutokracyi
lub tyranii. Sama nazwa juz ja cechuje. Oligarchia jest rzadem
kilku rodzin poteznych, zostajacych ze soba w porozumieniu,
(oligoi=kitku, niewielu). Jezeli, jak bywato zazwyczaj, tych kilka
doméw celowato bogactwem i caly rzad miat na sobie pietno
troskliwosci tylko o interesy bogatych, wéwczas taka oligarchia
nazywala sie pliitokracya (plutos--bogactwo). Spisek, ktory sta-
wiat na czele rzadu jednostke, dajac jej wiadze nie odziedziczong,
ate chwilowo potezng, wprowadzat w zycie t. zw. ,/i/ranig¢“, znang
dobrze w matych rzeczpospotitych greckich. Jezeli taki ,tyran®,
lub spotka kilku rodzin dostali sie do wiadzy i utrzymywali sie
przy niej tylko schlebiajgc mottochowi, dajac mu bezptatne wi-
dowiska, rozdzielajgc za darmo zboze, podburzajgc go przy pomocy
podzegaczy itd., wowczas wiladza w ten sposéb uzyskana zwata sie
ochtokracyg, (ochlos=ttum) lub demagogia (demos ~pospdlstwo).

Wszystkie dotychczas poznane formy rzadu i wiadzy mogty
eczywiscie po kilka naraz obok siebie i w sobie sie znajdowac,
przyczem jednak zadna z nich nie mogta by¢ czysta, lecz musiata
w pewnych rzeczach ustepowaé miejsca drugiej. Rzady kaptanéw
nie wykluczaly rzadéw bogaczy i tyranii, czy demagogii. Wszystkie
one mialy nadto w sobie pierwiastki potegi dawnej ojca rodziny,
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~patryarcliy“, a spoczywaty catym ciezarem na ubogiej masie WO-
nych i na jeszcze liczniejszej masie niewolnikow.

Najgtowniejszg bowiem bywa praca na roli, a ta odbywata
sie po najwiekszej czesci sitami i znojem niewolnika. Cata za$
wieksza produkaya opierata sie wytgcznie na niewolnej pracy.
Niewolnik zastepowat dzisiejsza maszyne, niewolnik tylko mogt bu-
dowac¢ owe olbrzymie S$wiatynie, piramidy, wodociagi, drogi, mosty
itd. Drobna ilo$¢ wolnycli grupowata sie przewaznie w miastach
i miata siedziby na matych gospodarstwach rolnych, produkujacych
tyle, ile potrzeba byto na utrzymanie rodziny. Mata wydajnosc
pracy ludzkiej czynita tez niemozliwem najmow'anie ludzi w-olnych
do pracy. Trzeba bylo niejako calego stada nedznie zywionych,
jak bydto traktow™anych niewolnikdw”, aby z ich pracy mozna byto
~robi¢ majatek”.

Pozniej wyzyskiwano prace niew'oluikow nietylko na roli, ale
i w rzemiosle, w* nauce, w $piewie, muzyce, rzezbie i w w*ymowie.
Robiono niejako w"szystko co pozyteczne i piekne za pomoca nhie-
wolniczej pracy. Kiewolnicy byli artystami, uczonymi, nauczycie-
lami i pisarzami. Odgrywali oni w sferze obyczajow”™ nieraz wielkg
role. Chrzescijanizm pierwotny np. opierat sie na ttumach niewol-
nikéw, jako najgoretszych wyznawcach.

Uktad stanowy.

Historya uczy nas, ze w dawnych czasach, po wyjsciu ludz-
kosci z drobnych skupien, zwmnych rodami, wszystkie formy rzadu
tworzyty sie wsrod bardzo namietnych walk z wrogiem zewnetrznym
I wéréd wojen domowych. Walki te rzucaty cale pokolenia z je-
dnych siedzib do innych, dogodniejszych. Wedréw'ki takie odbywaty
sie dziesigtki, a czasem setki lat i wytwarzaty zwyczaje wojenne, jako
co$ bardzo statego. W tych wiecznych walkacli, utratach i zdo-
byczach ujarzmiata jedna horda druga, nakreslajac dla niej gorsze
stanowisko, niz dla siebie, zabierajgc dla siebie najlepsze grunta,
tworzac przywileje, szafujgc $miercig za drobne nieraz przewinie-
nia, oczywiscie wobec plemienia podbitego. Plemie podbite miato
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czesto inng religie, inne zupetnie zwyczaje, inng mowe, niz zdo-
bywcy. Zrodiem wiadzy byt tu podbdj, grabiez, pies¢, prawo moc-
niejszego. Prawo zwane ,zwyczajowem", oparte na odlegtych
zrédtach tradycyi, byto inne u podbitego plemienia, a setki lat obok
niego trwato znow rdézne prawo zwyczajowe, ktorem sie rzadzili
najezdcy.

Najazd wojowniczej hordy zamieniat kraj zdobyty w pod-
daniczy. Najazd ten posiadat z reguty organizacye wytacznie wo-
jenna i sadowigc sie wjakims$ kraju rozdzielat miedzy wojownikéw
grunta i wraz z gruntami tudzi na nich osiadtych. Organizaeya
whojenna pokrywata soba niejako dotychczasow's organizacye go-
spodarczg i zaczynata jg w'yzyskiwa¢ i zastosowywac¢ do swych
wymagan i potrzeb.

Wiec dowddca naczelny hordy najezdniczej stawatl sie nie-
jako wiascicielem catego kraju podbitego, z ktorego jednak tylko
czastke mégt dla siebie i dla sw'oich uzytkow”™aé. Jego nizsi do-
waodcy, wojewodowie, dostawali dla siebie i dla swoich oddziatéw
ogromne przestrzenie, na ktérych sami osiadali i z ktérych czesci
i dziaty dawveli zndw swoim podkomendnym. Ci rycerze dostawali
wiec coraz mniejsze obszary, zamieszkate przez ludno$¢ podbita.

Nadziat taki nazyw"at sie ,lennem™ (feudum), a caty taki
uktad spoteczny nazywat sie lenniczym tub feudalnym. Obawiajac
sie zatonaé wsrdd pracujgcej ludnosci miejscowej, cztonkowde hordy
najezdniczej musieli utrzymywac $cisty zwigzek w swnjich szere-
gacl). Obowiazki wojewoddéw wobec ksiecia byty okreSlone; mu-
sieli oni dostarcza¢ na rozkaz ksiazecy zotnierzy, koni, podwdd,
zywmosci i pieniedzy. Za$ sami w*ymagali tego samego znéw od
swoich lennikéw.

Z biegiem czasu wytworzyta sie wdec na barkach ludu pod-
bitego cata drabina coraz to wyzszych w-ojowmikéw’, zaleznych znéw
od swmicb przetozonych. Oprécz ludnosci podbitej osadzano na
ogromnych pustych przestrzeniach niewolnikdw lub sprowadzano
osadnikéw, ktéorym dawano pewien samorzad i grunta na wtasnoécé
pod warunkiem, ze dostarcza wojownikowi ptodéw rolniczych,
ustugi, pieniedzy i zohnierza.

U dotu rosnie w ten sposob stan chtopski, ktéry ma swoje
dawne zwigzki w gminach tubylczych, ale zlewa sic powoli z nie-
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woliitkami i przybyszami—kolonistami. Nad nim stoi bezposrednio
Hfan rycerski, szlachecki rozsiany po dworach, majacych wiadze
nad gminami. Jeszcze wyzej hrabiowie, wojeu)odowie, magnaci.
Potem ksigzeta zalezni bezposrednio od kréla lub ksiecia naczel-
nego. Nadto umiat Kosciot w tych stanowych organizacyach uzy-
ska¢ odrebnos$¢ dla slaini duchownego, a w miastach wytworzyt
sie jeszcze zamkniety w sobie stan mieszczanski.

Z dawnej najezdniczej hordy wojownikdéw rozwinat sie caty
rozgateziony system feudalny, ktéry trwat setki lagt np. w $rod-
kowej Europie i ktorego stady widzimy jeszcze dzi$§ wposrdd nas
w tytutach i przywilejach hrabiéw i ksigzat, oraz w ich potedze
majatkowej i wplywie na panstwo i jego losy.

Wtiadza pierwotna plynie tutaj z zaboru i najazdu; Zrodiem
jej: zwyciestwo hordy najezdniczej nad stabszym wTOgiem, a ukta-
dem: wmjenna organizacya przeniesiona na gospodarstw'0 i na wpa-
danie ziemig. Wyobrazicielem naczetuym wiadzy; krél tub ksigze,
oparty jednak o catg drabine spoteczng jako jej wierzchotek...
Najw-azuiejsza podstawa rzadu jest dw'ér rycerski, watczacy z gming
chtopska, rabujacy jej coraz wiecej gruntéw i praw, naktadajacy
coraz wiecej ciezarow™ na swoich ,poddanych“. Od rycerza, szlach-
cica zaczynat sie wolny cztowiek. Wolno$¢ ta byta stosunkowo
znaczna, bo szlachta nietylko zabierata chtopska prace dla siebie,
ale miata w chiopie jeszcze $rodek do ponoszenia ciezaréw wobec
swhoich panéw lennych, a takze i wobec kréla, gdy sie potem kré-
lewska wPadza bardziej w*zmogla i zbierata podatki sama. Sejmiki
powPatowe i sejmy prowincyonaine byty zbiorowiskiem szlachty
lub delegatéw' szlacheckich, podnoszacych glos w obronie intereséw
szlachty—rycerzy. Magnaci zas oprécz wplywow' mieli gtos w radzie
przybocznej krola i w parlamentach szlacheckich. W wneln pani-
stwach mieli nadto szlachcice lub ksigzeta i magnaci prawo wy-
boru swoich urzednikéw, a nawet krola. Szlachta i magnaci sta-
wPali tez krélowi nieraz ciezkie warunki, na ktore musiat przy-
siega¢. Zwiaszcza jiowdekszata szlachta swojg przemoc nad chto-
pami, usuw'ajgc ich krok za krokiem z pod wszelkiego prawa
wolnych, czyli prawa publicznego, a poddajac ich opiece i sadowi
pana we dw'orze we wszystkich niemal sprawach. Wytwarzaty
sie z tego naduzycia -okropne, jak np. ,prawo pierwszej nocy*
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{Jus priinae nociis)™ oddajace czes¢ clitopskiej dziewicy na zlian-
bienie przez rycerza. Ciezar spadat za ciezarem na barki chtopskie:
chtop musiat odrabia¢ robocizne panu na roli, w lesie, ogrodzie,
dawac siebie i sw'oje konie do postug osobistych, przynosi¢ ryby,
grzyby, ow'OCc, jaja, przedze i warzywa w darze do dworu.

Bunty chiopskie, ttumione w strumieniach krwi byty odpo-
wiedzig chtopéw. Zaden jednak nie byt zw”yeigskim, z wyjatkiem
chwilow”™ego zwyciestwa kozakéw”™ ukrainskich i pieknego, trwatego
zwyciestwa chlopdw szwajcarskich nad ksigzetami.

Te bunty chtopskie usitow™ano nieraz poréwmyw™aé do nowo-
czesnych rewmlucyi i pow’stau proletaryatu. Nalezy jednak zrozu-
mie¢, ze zakres ich celow byt nieskoriczenie bardziej ograniczony”
niz nowoczesnych ruchéw ludowych. Taki ,zbuntowany stan“
chtopski nic mial w sobie o tyle nic rewolucyjnego wobec systemu
feudalnego, ze idealy swoje czerpat zazwyozaj w ,dobrych da-
wnych czasach“, kiedy chtopska gmina miata tyle lasow, tgk, pa-
stwisk i gruntéw, a zarazem tyle samodzielnosci i sity wewnetrz-
nej, ze chio})i mogli catkiem inaczej i potezniej stawia¢ opér gra-
biezy rycerskiej, niz to bylo mozliwem po obrabowaniu ich z po-
siadtosci, a potem i z prawo. W ramach systcniu pozostawaty wnee
zawsze bunty chitopskie, a ich zwyciestwa, jak np. w Szwajcaryi
nie usunety wecale catego systemu feudalnego, lecz go tylko zmo-
dyfikowaty, np. usuwojac wdadze ksigzecg i ostabiajac znaczenie
szlaclity-rycerzy.

Odrebne nieco miejsce w tym feudalnym ustroju miaty miasla.
Powstaty okoto obronnych zamkéw i rosty przyptywem zbiegéw
ze wsi, z pod szlacheckiego bata, oraz osiedlaniem sie obcej lud-
nosci np. zydéw, ormian itd., w'srod ktérej rzemie$lnicy i kupcy
odgrywajg whazng role. Za pienigdze kupowaty takie miasta od pa-
néw przer6zne przywileje, a p;zedew'szystkiem prawm rzadzenia sie
samowdaduego. Rozumie sie, ze i tutaj starszyzna rzemie$lnicza
i kupiecka rzadzita, trzymajac robotnikéw, czeladnikoéw i wogole
ludno$¢ ubogg Wt ciezkiej zaleznosci.

Handel i przemyst gromadzity po miastach wielkie skarby
w towarach i pienigdzach, na co chciwem i zawdstnem okiem pa-
trzyta zawsze magnaterya i kigzeta, potrzebujacy duzo pieniedzy
przy swmjem wystawmem i prézniaczem zyciu, ztozonem z bitek,
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awantur, j)ijatjk, uczt i godéw. A poniewaz instynkty pierwotnej,
zdobywczej kordy tkwity w rycerzach, nie bardzo nawet masko-
wane, wiec bogate ,tyki“, mieszczanie musieli sie bronie ostro
przed ,rycerzami-rabusiami® {Raubriiter) i jezeli nie potrafili skéry
swej mieczem uchroni¢ od szlacheckiego rozboju, to musieli sktadaé
spore okupy w towarach i grosiwie.

W murach miastajednak byli mieszczanie panami i rozwineli
tutaj prawo cechowe w poszczegoélnych rzemiostach. Do ceclni
naleze¢ musiat kazdy majster, czeladnik czy uczen. Cech nakazy-
wal, po ile wolno towar sprzedac ijhk ten towar ma by¢ zrobiony,
cecli strzegt tez ,moralnosci“, oczywiscie zawsze na korzys¢ majstra
lub starszyzny cechowej. To tez i w miastach buntowali sie cze-
ladnicy i ludnos¢ ubozsza, podobnie jak na wsi, ale bunty te su-
rowo poskramiano.

Podczas zawichrzen lleformacyi w Niemczech widzimy takie
silne ruchy buntownicze ubogiego pospolstwa miejskiego, podobne
nieco do buntéw chtopskich. Jan z Leijdij, krawiec, jako dowdédca
jednego z tych buntoéw, stat sie w dziejach stawnym. Przeciwko
wiezom i ograniczeniom cechowym i przeciw ,moralnosci“ cecho-
wej wystawit on jaka$s dosé metng religie ludowa, opartg o tra-

pierwszego chrzeScijanstwa i o komunizm dawnych czasow.

Ruchy te nie dosiegly jednak nigdy wielkiego znaczenia, bo
i miasta same odgrywaty w ustroju feudalnym role podrzedna,
nie dajgca sie wecale poréwna¢ do dzisiejszego wptywu i znacze-
nia olbrzymich skupien ludzkosci w miastach dzisiejszych.

Stany w ustroju feudalnym miaty te ceche, ze cztowiek uro-
dzony w jednym stanie nic mogt przejs¢ do drugiego. Chiop nie
mogt zosta¢ szlachcicem. Mieszczanin takze byt na inuem prawie,
niz szlachcic. Magnaterya miata tez swmje przywileje odrebne od
szlacheckich. Prawo przestrzegato tych roéznic stanowych bardzo
energicznie, czasem az do takich drobnostek, czy np. wolno komu
nosi¢ trzewiki ze szpicami, lub czy corce chtopa wolno ubraé sie
w jedwabng sukienke.

Szlachcicowi byto w™lno nosi¢ bron, chiopu nie, zwdaszcza
w czasach pozniejszych.
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Feudalizm trwat w czystej formie tak dliigO; az wiadza
krolewska nie wzmogta -sie do tego stopnia, ze wobec nigj zré-
wnaly sie dawne przywileje szlaclieckie i upadt wptyw magnatow
i ksigzat, jako nadawcow lenna swoim podleglym wasalom.

Wiadza krolewska, cesarska, ksigzeca.

Krol wybieralni] czerpat swmja wiadze z potegi szlache-
ckiej tub magnackiej, musiat by¢ zatem z reguly obroncg intere-
sow szlacheckich, czy magnackich. Jezeli udato mu sie opano-
wacé tron jako dziedzictwo dla swej rodziny, to réwniez musiat
w pierwszym rzedzie liczy¢ sie z tymi interesami, bo one byly
najpotezniejsze i ,zartow nie znaty“. Oponiycli kroléw umiata
sztachta zwalczad bardzo poteznie i nieraz stracata ich z tronu.

Jednakze dwory krélewskie, cesarskie lub panujacych ksig-
zat, gromadzity dokota siebie z natury rzeczy stale nietylko bo-
gactwa, ale wojsko, dworakéw, uczonych, stawnych rycerzy i bo-
gate rodziny chciwe zabaw, blasku i ogtady, otaczajgcej ,maje-
stat" krolewski. Powoli wytworzyta sie cata klasa ludzi, moga-
cych swobodnie oddycha¢ tylko dworskiein powietrzem, i wy-
grzewajgca sie prozniaczo w stoncu taski panskiej ,Krola Jego-
mosci“. Miasta, znekane [przez zdzierstwa magnatéw i rozboje
rycerzy, widziaty w krélu swego naturalnego obronce, do ktdrego
szty ze skargami. Kawet chtopi dreczeni okropnie przez swych
pandw, biegli do ,stop tronu“, aby sie uzali¢ swej nedzy i swego
upokorzenia. Nadto krél zyskiwat pieniadz i wptywy za coraz
to nowe swobody, ktdre nadawat nowo powstajgcym miastom, do
skarbu krélewskiego ptynety daniny z doébr kroélewskich, podatki
na wojsko najemne, bo rycerzom wojowaé sie nie zawsze chciato,
i dochody z cet za towary wprowadzane do kraju.

Krél wykonyw'at najwyzsza wiadze .sgr/oiwiierg i miat prawo
taski, z nig zwigzane. Za tytuty i dobra dostawat tez spory-
grosz, lub pozyskiwat wierne stugi.

Nadto sprzyjaty wiadzy krélewskiej np. w Europie, wzmo-
zenie sie ogromne przemystu i handlu po odkryciu Ameryki,



16

oraz wynalazek procljii i przeksztatcenie catego rzemiosta wojen-
nego, pod ‘'wplywem broni palnej. Wobec stezalego systemu
leudatiiego i egoizmu szlacticekiego, reprezentowat krot pewien
postep w obronie bezpieczenstwa ))iiblicznego, osoby i mienia,
a nadto na jego glowie ciezyla obrona parstw™a na zewnagtrz, bo
butna i cliciwa szlactita coraz to mniej miata zrozumienia dla
spraw- pitbticznyct), o ile one nie byly jej bezposredniemi spra-
wami. Dlatego tez widzimy krolewska wiadze, jak w datszem
stadyurn rozwoju prow'adzi energiczng i dlugg walke przeciw
w”szecliwladzy sztacliccko-magnackiej, a w'spiera jg kapitat miejski
jjrzemystowcy, tiandlarze a czesto clitopi poddani.

Nigdy nie udato sie jednak krolom ziamaé potegi szlache-
ckiej zu])ctnie; nawet w(Hvczas, gdy wprowadzili jako zrédio wia-
dzy, swojg wole, absoliitijzm, musieli w sztacbcie szukaé¢ wyko-
nawcéw tej woli. Dwor krélewski powstawat ze szlachty, a cho-
ciaz wiele nierzadnic krétewskichi, wzietych z rynsztoka ulicy®
miato w poszczegoinycli wypadkach wiekszg potege, niz parla-
menty szlacheckie, to jednak krélowie nie wyzwolili sie nigdy
z wplywow' feudalnych. Krdlestwo jest bowdem szczytem ukiadu
stanowego, feudalnego i jako taki szczyt jest logicznem uwien-
czeniem wiadzy najezdnfezej, o jakiej pisaliSmy na wystepie tego-
rozdziatu. Jest ono spadkobiercg dawmej wiadzy wojennej, wy-
magajacej nieograniczonego postuszenstwa podwdadnych, ale
wspartej na poddowddcach, jako na mezach zaufania naczelnika.,

Ahsoluiyzm, jako Zrédto wiadzy, musi byé nietiwatym.
chwiejnym i nigdy na prawute nie moze rzgdzi¢. Moze on tylko
panowac, to znaczy by¢ na zew-ngtrz ztudzeniem okazatem
i fikcyg prawng na wewmatrz. Wola bowdem jednego cztowieka,
nie wystarcza w'cale, i nie moze wystarczy¢ dla rzadzenia jakiem-
kolwiek zbiorowdskiem tudzkiem, cokolwiek wiekszem.

Ezekomy absolutyzm krdélewski, opiera sie zawsze na jakimn
stanie, albo na jakiej$ klasie, ktéra w rzcczywdstosci rzadzi, po-
zostawiajgc korone i poddanych w ztudzenin, ze rzadzi wiladca
absolutny. Ani tworzenie ustaws ani icli wykonywanie nie moze
by¢ wylacznie rzecza wiladzy choéby najwiekszego mocarza
w spoteczeristwach nowszych.
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Typowym reprezentantem pozornej wszechwiadzy kroélew-
skiej, byt bez watpienia krol francuski Ludwik XIV.panujacy
u schytku XVII. stulecia. Najpierw ztamano w przeciggu wieko-
wej walki potege szlachty, rycerzy i magnatéw (fronda), a do-
piero na tych gruzach powstata potega ,krola - storica“, ktéry
wypowiedziat stawne zdanie: ,Panstwo io jal!*. Juz najblizsi
jednak nastepcy Ludwika XI1V., zepchneli wiadze krélewska ab-
soliitng z ow'ych wYyzyn potegi, na ktérej jg Ludwik byt posta-
wit.  Pozbawiona trwualej podstawy stanowej, wiadza krélewska
marniata i doszta wd™rétce do niestychanej zgnilizny moralnej.
Zaciekto$¢ ruchu rewolucyjnego przy kohcu XVIII stulecia we
Francyi, trzeba potozy¢ takze na karb ohydnego niestychanego'
zepsucia, jakie szerzyt dwor krélew”ski we Francyi. Rzady metres
i kochanie krélewskich, sprzedajno$¢ urzedébw”™ tupienie catego-
kraju i szalone, miary nie znajace, marnotrawstw ogrosza publiczne-
go musiaty wywotaé potezngi zdrow g reakcye, w ograbianym i ucis-
kanym ludzie.

Upadek absolutyzmu krolew'skiego byt w nowoczesnem spo-
teczenhstwie rzeczg nieunikniona.

To tez chociaz absolutyzm krolow, czyli w rzeczywistos$ci
zwiekszona ich wiadza, prébowat ubiera¢ sie w cechy rozumu,
ludzkosci i t. d. i nazywat siebie ,absolutyzmem o$wieconym*,
nic to nie pomogto wobec nowoczesnych olbrzymich ruchéw
chtopbéw, robotnikéw' i mieszczan, ktérzy w'ytworzyli pow'oli site
rozsadzajacag caty ustroj feudalny, i zniesli lub uszczuplili nad-
zwyczajnie wihadze kroldbw™ wt szeregu rewolueyi, gtoszacych po-
raz pierwszy ,prawa cztowieka" dla kazdego, kto nosi ludzkie
oblicze.

Prawa cztowieka.

Ucisk feudalny, cigzacy na milionach poddanych, upoSle-
dzenie mieszczan, uczonych, kupcow, artystéw, adwokatéw, leka-
rzy, przemystowcow, w poréwuianiu z w"szechraocng szlachtg ijej
przywilejami, powstanie wielkich miast, w ktdérych nagromadzita
sie uboga ludno$¢ wolna, skrepowona jednak ucigzliwemi usta-
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wami i daninami, to w"sxystko wytworzyto protest przeciwko
feudalizmowi i wdadzy krélewskiej zarazem. Feiulalizm za$ prze-
stat by¢ urzadzeniem, rnajacem jakikolwiek sens i przynoszacem
pnzytek, poniewaz dawna jego wojenna organizacya hie miafa
juz nie z wojng ws])élnego, a szlachta wyreczata sie w stuzbie
wu>jskowej najemnikami.

I'unktera wyjscia ,tej specyalnej przemiany dawnej wojo-
wniczej szlachty na gnusna i osiadta klase wielkich posiadaczy
gruntowg majacg spccyalnc przywdicje wobec gminy chiopskiej,
byt wynalazek prochu, a raczej jego zastosowanie W sztuce wo-
jennej. Dawny wojowmik, w"alczaey niemal w“vylacznie konno,
zakuty w zbroje ciezkg, w ktorej nie mogt tatwo poruszaé sie
pieszo, stawal sie postacig $mieszng i przestarzatag. Bron palna
stata sie podstawg wojska i bronig gminu, t. j.; zoldaka najem-
nego, lub np. w artyleryi specyalisty, sztukmistrza, ktéremu za-
den rycerz nie mogt doréwmac.

Na miejsce nielicznych hufcédw rycerzy szlachcicow, wy-
stepujg liczniejsze wojska zotdakovv, w'erbowanycti z posrdéd
gminu.

Dlatego dawna raeya bytu szlachty-wojoWnikéw, przestata
istnieC.

Zasadniezjun punktem protestu przeciwko dawnym rzadom
stanowym byta wolnos¢ i rownos$é ludzi w obliczu prawa. Na
miejsce dawmych rozroznien stanow™cli wstepuje pojecie oby-
watela, réwuiego wobec panstwa i prawa kazdemu innemu, bez
wzgledu na to, kio go rodzi.

Kaz poczeta krytyka herbow, przywdiejow, .tytutow, orde-
row, legend o boskiem pochodzeniu wiladzy szlachty, magnatow,
lub kréléw, mogta sie tylko zatrzymac przed pojeciem spoteczen-
stwa ztozonego z ludzi, wobec prawa réwnych i wolnych. Ro-
zw0] nauk, zycie umystowe w miastach, ostabienie potegi kleru
a wzrost uniw’ersytetéow Swieckich, sprzyjat temu ruchowi, gto-
szacemu, ze zrodiem prawa nie moze by¢ gwatt, przemoc, legen-
da, zabdr lub najazd wmjenuy, lecz wolna umowa wszystkich
obywateli, ktérzy zobowigzujg sie dobrowolnie stuchaé¢ ustaw,
wydanych przez swoich pelnomocnikowg a wykonywanych przez
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obieranych urzednikéw, podlegajagcych nie krolowi lub jednemu
stanowi, lecz spoteczenstwu.

Niewola, poddanstwo, pariszczyzna nie miata zadnej racyi
bytu w tych teoryach i nowoczesnych pogladach, wytwarzanych
w masie uposledzonych i uciSnionych. W szeregu rewolucyi pod-
noszonych przeciwko wiadzy krélewskiej absolutnej, i przeciw
przywilejom szlachty i magnatow”, zburzono tez z wielka energig
dawng budowe feudalno-cechow'a, ogtaszajgc prywatng wiasnosc
za co$ nietykalnego i podstawowego w spoteczenstwie i panstwie.
Na miejsce dawnych wiezéw cechowych i feudalnych przepiséw
ogtoszono wolna konkiirencyetdra. miata kazdemu obywnitelowi
daé¢ mozno$¢ rozwoju swoich sit i zdolnosci. Chiopéw obda-
rzono ziemig, ktéra dotychczas byta tylko w ich uzywaniu,
a stanowita wasno$¢ pana we dworze. Pozwolono im te ziemie
sprzedawa¢ 4tub kupowa¢ zupeilnie swobodnie i przenosi¢ sie
swobodnie, w* ktorg zechcg okolice kraju.

Instytucye rzadéw kroélewskich absolutnych albo zupetnie
zniesiono, usuwajac kroléw, albo za podstawe wdadzy krélewskiej
postawiono kolistytacyg, t. j. zbiér zasadniczych ustaw, gtosza-
cych nietykalno$¢ osoby,|wiasnosci, domu, i t. d. kazdego oby-
watela, wolno$¢ stowna, druku, zgromadzen i stowarzyszen oby-
wateli, na co w"szystko krol zaprzysiegal, jako na podstawe
swoich rzadéw.

Wprowodzonol powszechna stuzbe wojskowa, usuwajac
wojska najemne i dawne organizacye wojskowe szlachty i rycer-
stwa. Zmieniono cate prawo karne, robigce réznice miedzy sta-
nami, polepszono stanowisko kobiety, zmieniono sposéb dziedzi-
czenia i usunieto tytuly szlacheckie. Nadto zniesiono przywileje
re/iV/Z7, lub uposledzenie jdynace z tego lub owego wyznania.

Wedle tych poglagdéw stawato sie panstwo, rzad, wiadza
niczera innem tylko wyrazem umowny spotecznej, znajacej jedynie
ludzi réwnych i wolnych. Wtiadza nie byla czems$ natzuconem,
obcem, zewnetrznem wmbec spoteczenstwa, lecz miata swe zrédto
w prawie zyjacego cztowieka, czyli prawie natury.

Zdawmto sie w Swdetle tych pogladéw, ze cata dotychcza-
sow™a niewmla i ucisk byly jaka$ pomytka straszna i ponurg, ja-
kiem$ niepostuszenstw’em wobec w-yraznych przykazan natury.
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ktéra nie znata roznicy herbow, standw, przywilejow. Cata filo-
zofia, gtoszgca zastosowanie prostyclj praw przyrody w spoteczen-
stwie ‘tudzkiem, wyrosta wsréd ruchéw rewolucyjnych. Prawa
cztowieka, raz ogtoszone na Zachodzie Europy i w Ameryce, mu-
sialy zwyciezy¢ system feudalny. Isa gruncie tego zwyciestwa
]Dowstajg tez nowoczesne panstwa praworzadne, konstylucyjne,
z wyksztatcajacg sie coraz Scislejszg formg rzadéw, na podstawie
réwnosci obywateli wobec prawa i ich wolnosci.

Poglady rewotucyonistéw, gtoszacyclt ,prawa cztowieka“, jako
wyptyw praw ,natury“, opieraty sie na zupeinej niemal nieznajo-
mosci historyi ludzkich spoteczenstw. ,Natura“ byla jaka$ cza-
rowng potega, znajaca tylko piekno, cnote, wolnos$¢ i szczescie.
Dos$¢ bylo do niej, do tej wszechpoteznej ,Matki - Eodzicielki®
zblizyé sie ze szczero$cig i prostotg serca, aby byé zarazem naj-
blizej ideatu ludzkosci.

Wspaniali poeci i mysliciele, jak Jan Jakéb Rousseau, gto-
sili tez ten powrdt do natury i do nieograniczonej swobody z ca-
lem natchnieniem, jako jedyna droge odrodzenia sie ludzkosci.

Filozofia ta wyrosta, jako reakcya przeciwko rozpasaniu i wy-
uzdaniu wyzszych klas, a zwiaszcza dworu, ktéry z gory ton na-
dawat. Wobec nierzadnic arystokratek, dziewka od kréw wyda-
wata sie idealem kobiety; wobec iatszywych graczy, awanturnikéw
i intrygantéw arystokratycznych pét dziki chiop, zyjacy w losie,
byt moralnym, pociggajacym niewinnoscig swej duszy cztowiekiem.

Oczywiscie, ze ta filozofia doprowadzita do mndstwa fatszy-
wych pogladéw, bo okazato sie, zc ,natura“ jest matka chyba
zaréwno ztego, jak dobrego, ze powr6t do stanu natury, a wdee
dzikosci jest wa™rost Smiesznym dla dzisiejszego cztowieka, a ,prawa
cztowieka“ nie sa darem ,natury“, lecz zdobycza czasdw™ najnow-
szych, mozliwg jedynie wsréd pewmych warunkéw”® rozw™ojti ludz-
kiego spoteczenstwa.

Zajmiemy sie po kolei przegladem konstytucyjnych form pan-
stwowych, a wiec Monarchii konstyincyjnej i Rzeczypospolitej.



Monarchia Konstytucyjna.

Miedzy zwycieskg zasadg ,praw cztowieka“ a dawnym abso-
lutyzmem panowania kroélewskiego zawarty kompromis wytworzyt
monarchie konstytucyjng. W kompromisie tym obie zasady niby
potaczono; poniewaz jednak, logicznie biorgc, jedna musiataby wy-
klucza¢ druga, otrzymujemy w monarchii konstytucyjnej wytwor
hisiorijcziiy o bardzo r6znych ksztattach, zmienny i niejednakowy,
a zalezny od sity obu tych czynnikéw kompromisowych. Wiadza
ludu, zarowno jak wiadza monarchy, rezygnuje tutaj z pewnych
konsekw”*encyi swojej sity.

Spoteczenstwem tutaj rzadzi prawo, zawarte w ustawach.
Ustawy za$ tworzy lud na spotke z monarchg, Ale pojecie ,lud“
zazwyczaj nie jest jednolitem, bo spoteczenstwo, uwolnione z réz-
nic stanowych, popadto w szereg réznic wewnetrznych, zwanych
Idasowemi. W systemie wolnej konkurencyi i prywatnej wiasnosci
istnieje wprawdzie na papierze réwnos$¢ wobec prawa wszystkich
obywateli, ale w spoteczenstwie pozostaty zasadnicze rdznice miedzy
tymi, ktérzy posiadajg grunta, domy, fabryki, a tymi, ktorzy ni-
czego oprdcz swej pracy nie maja. Na miejsce dawnych pan-
szczyznianych poddanych lub cechowych czeladnikéw wchodzi
w nowoczesnych spoteczenistwach klasa ludzi, najmujacych swoja
sile roboczg i zyjacych tylko ze 8wu)jej pracy. Klasa ta zowie sie
proletarijatem. Naprzeciw niej stoja ci wszyscy, ktérzy posiadaja
narzedzia pracy, albo ich warto$¢ pieniezng, tj. ci, ktorzy jako
klasa wynajmujg prace proletaryatu. Nazwijmy jg kapitalistami.

Oczywiscie, ze i z dawnego spoteczenstwa stanowego pozo-
stato jeszcze wiele resztek w postaci wielkoszlacheckicli lub drobno-
chtopskich posiadtosci, a w miastach drobni majstrowie $rednio-
wieczni obok fabrykantow.

Obok proletaryatu sg wiec jeszcze klasy ubogie, ktore jednak
majg pewna wdasnos$é, czy to w gruntach, czy w warsztatach rze-
mieslniczych.

Stopniowanie znaczenia tych w”szystkich klas w rzadzie kon-
stytucyjnym zalezy gléwmie od ich potozenia majgtkowego. Nadto
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moDarchia konstytucyjna otacza pewne klasy, jak np. wyzszg szlach-
te i magnaterye szczeg6lna protekeyg, bo z tych warstw pochoHzi
bezposrednie otoczenie korony, tj. sfera dworska.

Ot6z i udziat ,ludu“ w prawodawstwie nie jest wyrazem ca-
tego ludu, jako zbioru jednostek, ale raczej wyrazem- przewagi
pewnych sfer bogatszych i wplywowszych. Odbija sie to na sktadzie
ciat prawodawczych t. zw. ,parlamentéw”. Prawo wyborcze do
parlamentéw opiera sie w wielu konstytucjgnych monarchiach na
cenzusie, t, zn. na wysokos$ci optaconego bezposredniego podatku.
Nieliczna klasa bogatych ma w ten spos6b wiecej, znacznie po-
stéw, niz ogromna ilo$¢ ludzi z klas ubozszych. A i tam nawet,
gdzie prawo wyborcze jest rowne i powszechne, ma klasa zamozna
znacznie wiekszg ilos¢ postéw do parlamentu, niz uboga, poniewaz
ostatnia jest spotecznic od pierwszej zalezna.

W ten sposéb wybrana ,lzba postdw' tworzy ustawy w po-
rozumieniu i w koniecznej zgodzie z ,lzbg wyzszg“ zwang lzba
panéw. lzbg pardéw (par naczelnik rodu arystokratycznego),
Izbg inagnaidéw, lub takze Senatem. Ta lzba wyzsza jest albo
mianowang przez kréla, albo ma inne prawo wyborcze bardziej
jeszcze korzystne dla klas posiadajacych, niz Izba postow. Ustawa
uchwalona przez obie Izby parlamentu musi nadto uzyska¢ sankcye,
czyli potwierdzenie panujgcego, aby sie stata obowigzujacem pra-
wem. Krdl stoi dalej na czele rzadu wykonawczego czyli egzeku-
tywy i sprawuje ten rzad przez swoich ministréw czyli gabinet.
Jest on nadto nieodpowiedzialny, czyli kazdy akt rzadowy przez
kréla zarzadzony, musi mie¢ na sobie podpis ministra lub by¢
krytym przez odpowiedzialno$¢ ministra.

Krol jest naczelnikiem sity zbrojnej i w jego imieniu wy-
daje sie wyroki sgdowe. Naodwr6t jednak krél nie moze sam wy-
daé zadnej ustawy bez zgody lzby postéw, a poniewaz naktadanie
podatkdw i poboér rekruta musza by¢ uchwalone przez parlament,
przeto wiadza krélewska, opierajaca sie na optacanych ze skarbu
panstwa urzednikach i wojsku, ma granice wyrazne w woli par-
lamentu, granice okreslone zazwyczaj wyraznie w konstytueyi, czyli
w ustawach zasadniczych.

Taki ukiad monarchii konstytucyjnej jet w gruncie rzeczy
oparciem sie wiladzy krolewskiej na klasie posiadajacej i wply-



23

wowej, przyczem interesy tej klasy sg najwazniejszymi interesami”®
ktérych broni parlament i z nim w zgodzie rzad. System prywat-
nej wiasnosci i wolnej konknrencyi bowiem muszg byé czem$ naj-
Swietszem, dla tych, ktérzy majg najwiekszg wiasnos¢ i we wspot-
nbieganiii sie o kapitat zwyciezyli wielkie masy wydziedziczonych”
nie posiadajacych nic, précz nieodigcznej towarzyszki catego zycia
—nedzy.

-Prawa cztowieka“, gtoszone z takim zapalem przez tych,
co obalali system feudalny, nic daty sie tez urzeczywistnié w ca-
tej petni przy istnieniu proletaryatu, a chociaz szcze$liwie zniesiono
dawne przywileje i poddanstwo, to jednak pozostat jeszcze caty
szereg innych przywilejow i pozostata zalezno$¢ ogromnych mas
biednych, podobna wiplce do dawnej zaleznosci poddanczej.

Do tej zaleznosci i do tego uposledzenia wielkich mas w pan-
stwach konstytucyjnych, zbudowanych na spoteczeristwach klaso-
wych,, dotacza sie jeszcze ucisk narodowy i religijny. ,Prawa
cztowieka“, ogtaszane na papierze konstytucyi, nie dawaty swobdéd
rzeczywdstycli ani proletaryatowi, ani nie zréwnaty narodéw pod”
bitych z tymi, ktére wystepowaty w roli zaborcy. To tez w kon-
stytucyjnych panstwach mndstwo ustaw istnieje tylko na korzys¢
narodu panujgcego, a dola narodu lub wyznania uciskanego i upo-
Sledzonego jest nadzw”yczajnie ciezka. Jednak i tutaj proletaryatu
nalezagcy do tych narodoéw lab wyznanh, ponosi podwdjne klg-
ski, bo cierpi jako proletaryat i jako naréd lub wyznanie.

Nic tez dziwnego, ze hastem proletaryatu jest zréwnianie nie-
tylko klas, ale i narodéw, i zbratanie tych narodéw w wielka ro-
dzine, gdzieby nie byto ani uciemiezonych, ani ciemiezacych!

W monarchiach konstytucyjnych nie przebija sie zazwyczaj
system kapitalistyczny z takag czystoscig rysow', jak w opisanych
ponizej republikach parlamentarnych, gdzie usunieto znacznie wiecej
dawnych ])ozostatosci feudalnych. Czysto klasowe interesy sg tutaj
jeszcze pomieszane z wplywami rodéw' arystokratycznych, ktérych
specyatnoscig jest zajmoW’a¢ wyzsze posady w wmjsku i najwyzsze
urzedy.

Powaga ich wiec nie ptynie wylagcznie z bogactw, lecz opiera
sie na dawnej tradycyi feudalnych rzadéw'. One to wiasnie sa
w kazdym kraju wrogami zacietymi idei réwnosci, niwelujacej spo-
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teczenistwo do zbioru jednostek inajgcycTi formalnie réwne prawa
publiczne,

Do nieb dotaczy¢ nalezy liierarebie wszelkiego rodzaju, ktéra
nie tatwo da sie pogodzi¢ z wyzwoleniem prawnem catej masy
spotecznej.

Dlatego w monarcbiacb konstytucyjnych jest jeszcze mnéstwo
korporaeyi i instytucyi, ktére stoja w sprzecznosci z wiadza ludu,
.a nawet z konstytucyjng wiadzg krolewska.

Sg to zabytki przesztosci mniej lub wiecej potezne i zywotne.

Republika parlamentarna.

Zupetne usuniecie wiadzy krélewskiej przy obaleniu ustroju
feudalnego wprowadzito na jej miejsce zasadniczo ,wszechwiaclz-
two ludu®, niepodzielne, niezmuszone do dzielenia sie w rzadach
z wladzag dawnego kréla. Jednak lud ten rzadzi sie w Rzeczypo-
spolitej nie bezposrednim aktem swej woli i wiladzy, lecz przez
parlament i wybieranego przezen prezydenta Republiki. Parla-
ment i tutaj sktada sie z dwoéch ,lzb“, tj. z Izby postow i S e -
natu, ale Senatu nie mianuje prezydent, tylko pochodzi on z wy-
boru bardziej ograniczonego, niz lzba poselska.

Co do sprawiedliwosci w roéwuoraiernem zastepstwie inte-
resow bogatych i biednych, panuje i tutaj upos$ledzenie konieczne
biednej ludnosci. Nie moze ono by¢ jednak tak wielkie, jak w mo-
narchiach, J)oniewaz niema tutaj poteznych sfer dworskich, otacza-
jacych z koniecznosci nadzwyczajng opieka arystokracye rodowag
i pieniezng. Udziat ludu w rzadach i wiladzy jest tu znacznie
wiekszym.

Powszechne prawo wyborcze, wykonywane przez czas dtuzszy,
wprowadza nadto taka ilo$¢ postéw ludowych do Izby postéw, a
nadto do Senatu, ze wytwarza sie powoli tradijcya rzadéw ludowi
przychylnych, docierajgca wreszcie i do najbardziej obojetnycti
warstw ludowych i obudzajgca tam zainteresowanie “Se wiadza.
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Jezeli nadto taka Eepnblika zamiast wojska statego posiada
powszechne uzbrojenie ludowe, w(3wczas obawa ukrécenia prze-
mocag praw ludowych znacznie sie zmniejsza, nawet przy spote-
cznej zaleznosci giroletaryatu od warstwy kapitalistyczne;j.

Doskonatym wyrazem ,wszectiwtadztwa ludu“ bytaby chyba
taka konstytucya, przy ktérej prawa stanowitby sam lud bezpo-
$rednio. Dotychczas jest to wprowadzone tylko w Szwajcaryi,
gdzie ucliwalona przez lzbe postéw ustawa wtedy dopiero ma moc
obowigzujacg, jezeli lud w powszechnem bezposrednicm gtosowa-
niu (referendum = odniesienie sie do ludu) wiekszo$cig gtoséw
ustawe te przyjmie. Moze on jednak gtosowac jedynie ,tak“ albo
.nie“, bo cata szczegdétowa dyskusya musi sie stoczyé w parla-
mencie—Poréwna¢ to mozna z krdlewskiem prawem ,sankcyi“.

Federacya panstw, unia personalna, kolonie.

Obok panstw jednolitych, znajdujg sie nadto panstwa zto-
zone, w ktérych cze$¢ rzadu w pewnych ach jmi wspo6lna,
cze$¢ zas zupetlnie rézng i niezalezng w kilku zlgczonych pan-
stwach. Wzorem takiego ztozonego panstwa jest np. Rzeczpospo-
lita szwajcarska, ztozona z 22 niezaleznych kantonéw. Austro-
Wegry skladajg sie z cesarstwa Aiistryi i z krélestwa Wegier,
z ktércM znowu jest zigczone krélestwo Kroacyi i Stawonii.

Konstytucya wspdlna takiej federacyi okresla wyraznie, ktére
sprawy sg wspdllne. Np. Austro-Wegry majg wspolny dom panu-
jacy, wspolne wojsko, polityke zagraniczng i wspolne cta. Reszta
spraw jak administracya, sgdownictwo, obrona krajowa, szkoty
itd. sg zalezne od ustaw, uchwalonych odrebnie w obu parlamentach.

Jezeli panstwo jakie zdobywato znaczne obszary na dalekich
kontynentach i ziemiach, wytwarzajg sie powoli w tych osadach,
ezyli koloniach, odrebne stosunki spoteczne, polityczne i obycza-
jowe, i tworzy sie czesSciowa niezalezno$¢ instytucyi rzadowych,
potaczona jednak z urzadzeniami kraju macierzystego. Wowczas
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reprezentantami macierzystego rzadu sa wicekrélowie, gubernato-
rzy i ministrowie, odpowiedzialni czeSciowo przed parlamentem ko-
lonii, a czeSciowo przed rzadem macierzystym.

Oczywiscie, ze potaczenia takie nie zaw’sze sg dobrowolne,
a czesto pozostatoscig przemocy i podboju. Tak np. wyspa Kuba
zostata przemoca skonfederowana zc Stanami Zjednoczonymi
Ameryki Poinocnej, po zwycieskiej wojnie tychze z Hiszpania.

Wewnetrzny uktad rzadu.

Dotychczas zajmowalismy sie przewaznie tylko zewnetrz-
nym obrazem réznych form rzadu. GdybysSmy chcieli opisywaé
instytucye rzadowe, za pomocg ktérych dokonywa sie milionéw
aktow wiladzy i rzadzenia, trzebaby napisa¢ ksigzke, stokroc
wiekszg od tej rozprawki. Nalezy nam przeto tylko pare stow po-
wiedzie¢ o formach rzadu takich, gdzie stanowienie o losach lud-
nosci jest ograniczone do pewnych ciasniejszych zakreséw, nie
obejmujacych catego spoteczenstwa.

Ré6znice plemienne lub narodowe, tradycye historyczne, znaj-
dujace sie w obrebie danego panstwa majg swoOj wyraz w pe-
wnym samorzadzie poszczegélnych prowincyi, zwanym ,auto-
nomig™'. Taki samorzad moze mie¢ bardzo znaczny zakres;
woweczas do parlamentu centralnego nalezg sprawy wsp”dinego
wmjska, albo wspolnego wymiaru sprawiedliwosci, albo pewne
czesci polityki podatkowej. Sprawy zas os$wiaty, budowli pu-
blicznych, policyi, zdrowia, nalezg do samorzadu. Pielegnowanie
odrebnosci narodowej lub wyznaniowej moze znéw wytwarzac
samorzadne instytucye narodowe i wyznaniowe.

Uktad takiego samorzadu prowincyi, narodowosci, wyznan
i t d zndw' nie zawsze polega na umowie dobrowolnej, lecz naj-
czeSciej zostaje zdobyty w ciezkiej walce i w tej walce utrzy-
mywany.

Nadto istniejg dla uwzglednienia i zatatwiania intereséw
i potrzeb miejscowej ludnosci instytucye o okreslonym zakresie
prawodawczym, jak gminy lub powiaty, jako zbiorowisko gmin..
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Prawo wyborcze do tych miejscowych icstytucyi, ich statuty or-
ganizacyjne sa tez najréznorodniejsze; w jednych paristwach
istnieje  tu powszechne i réwne glosowanie, W innych cenzus
wyborczym i stare przy-wileje.

Sg to w'szystko ciata przewaznie ustawodawcze, stanowig-
ce zrodio wiadzy™ publicznej.

Oprécz nich i obok' nich istnieje caty szereg organéw wij-
konawczych, odpolicyii urzednikéw'administracyjnych poczaw'sz,y,
az do w'ladz handlowycli, podatkow'ych, urzednikéw zdrowia pu-
blicznego, geometréw' i urzednikéw kolejowych. Nadto istnieje
osobna organizacya sgdownictwa ludowego (przysiegli) i sadn-
w'nictw'a urzedniczego. Wszystko to znajduje sw'éj naczelny wy-
raz w ministerstwach i trylmnatach najwyzszych.

Setki tysiecy ludzi pracrrjg dzi§ w kazdem paristwie nowo-
czesnem jako prawodawcy, lub jako wykonawcy ustaw w paristwie”
kraju, powiecie lub gminie. Wytwarza sie ogromna klasa urzed-
nikéw, pracujgca W biurach urzedowych i majgca potezne zna-
czenie (biiirokracya).

Obok nich stoi potezna organizacya wojska majaca na
swem czele jeneratéw wszelkiego rodzaju broni (militaryzm).

A wielkie wyznania religijne maja znéw' tysigce swoich
urzednikéw i stug z dygnitarzami koscielnymi u szczytu (,hie-
rarchia — rzady S$wiete").

Wszystkie te wplywy', interesy, trady'cye, zakresy potegi
dadzg sie w spoteczenstwie klasowem okres$li¢ interesami klas
poszczegblnych, do ktérych te organa wykonawcze naleza. Po-
dobnie tez bylo w spoteczeristwie stanow'ein, gdzie decydujacymi
byty znéw interesa stanéw. Nadto przy réznicy narodowej lub
wyznaniowej, stanowi narodowos¢ lub wyznanie takze silng ceche
wspdblng dla tej masy wykonawcOw ustaw'.

Koncowe uwagi.

Z dotychczasowych, krotko opisanych form wiadzy i rzadu
mozemy W'yciggng¢ pewne ogblne wmioski. Z rozumow'ann na-



_ 28 _

szych wykluczamy jednak z goéry poglady religijne na pocza-
,tek i istote wiladzy, bo jesteSmy tego przekonania, ze religia nie
nalezy do zakresu nauki, a spos6b religijnego myslenia nie liczy
sig, ani nie potrzebuje sie liczy¢ z bistoryg i faktami. Dlatego
nie zajmiemy sie roztrzasaniem zdania, ze ,wszelka wiladza od
Boga pochodzi“.

Z naszego przegladu faktéw widzimy najpierw, ze wiadza
zmienita formy i zakres w ciggu wiekéw w bardzo znaczny spo-
s6b. Od prawa starszyzny rodowej az do nowoczesnej republiki
z referendum ludowem jest. ogromna przestrzen przebiegnietego
rozwoju. Od panowania kacyka, wodza wojennego, mordujgcego
ludzi bez sadu. na podstawie tylko swego zachcenia, az do no-
wmczesnej ustawy, bedacej wynikiem niemal wszystkich czynni-
kéw spotecznych, przejs¢ trzeba byto przez wiele bardzo form
wiadzy.

A jednak w kazdern pojeciu wiadzy istnieje wspoélny pier-
wdastek w odniesieniu do jednostki lub grupy spotecznej. Tym
wspdllnym pierwiastkiem jest przijniiis, panowanie woli cudzej
nad wolg jednostki lub grupy. Warunkiem wiadzy jest ulegtosé
woli silnujszej.

Wiadza bowiem tworzyta sie i powstawata wsréd ustawi-
cznych, strasznych walk krwawych, bedacych dtugie wieki jakby
naturalnym stanem ludzkosci. Podstawami jej byla przewaga
mocniejszego W rodzie, a na zewnatrz tryumf zwycieskiej hordy
nad pobitg. Nawet w czasie najgtebszego pokoju ten sam czyn-
nik sity wobec niewolnika, lub wobec ubogiej warstwy staje sie
znamieniem wiadzy najbardziej charakterystycznem.

Granice ulegtosci z jednej, a samowoli z drugiej strony
sg tez bardzo rozlegte w historyi. Kiedy czytamy o tem, jak
kacyk afrykanski kaze na znak zaloby po matce wymordowac
kilka tysiecy swoich ,ukochanych poddanych“, zdaje sie nam, ze
m poddani powinni byli raczej zamordowa¢ swego wiadce.
A jednak nawet mord t}'siecy nie jest na pewnym stopniu roz-
woju ludzkiego granica dla woli panujacego! Natomiast w no-
wszych spoteczehstwach jeden falszywy krok ksiecia moze go
kosztowa¢ utrate wszelkiego zaufania ws$réd obywateli i upadek.

Tak samo i zakres wtadzy ulega zmianom. Wojenny na-
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czelnik dzikiego plemienia jest wiascicielem wszelkiego dobra”
moze dysponowa¢ rodzing, zyciem i $mierciag kazdego i to bez
zadnych formalnosci, bez przepisow? ktoreby go krepowaty; krol
angielski jednak nie mogtby sam dzisiaj wyda¢ najdrobniejszej
ustawy bez pozwolenia postow lIzby gmin! Bez sgdu nie magtby
zabi¢ najubozszego parobka, cliociaz stoi na czele Kkilkuset
miliondw™ obywateli.

Czy te zmiany liistoryczne byly przypadkowe, czy tytko
Slepy los odgrywa w tern wszystkiem najwazniejszg role?

Naszem zdaniem: nie. Forma, zakres i tres¢ wiladzy jest
zwigzang Scisle z rozwojem spoteczenstwa. Nie nalezy ,sie tu-
dzi¢ tern, ze pozostaty z dawnych czas6w pewne ]>rzywileje wia-
dzy_ nic odpowiadajace wcale rozwojowi spoteczenstwa. Predzej
czy poOzniej znikng one i utracg wszelkie znaczenie, tak jak
dawne tytuty i tierby...

Im bardziej wyzwala sie z dawnej, niewolniczej pracy czio-
wiek, jako cztonek spoteczenstwa, tern Scislej potrafi on nakre-
§lic granice swojego postuszenstwa i ulegtosci, a zarazem swojej
wolnosci. A chociaz nakreslanie tych granic nie odbywa sie
w formie spokojnej i dobrowolnej umowy ogdlnej, to jednak
i wérdod whalk najzacietszych sity rozwoju spotecznego w”arunkujg
catkiem doktadnie zakres potegi wiadzy.

Wielka role odgrywa przytem ruchliwo$¢ spoteczenstwa
tatwms¢ wymiany towaréwg mysli, wynalazkow”, ksiazek i gazet.
Nieruchoma ludnos¢ rolnicza do gleby przykuta prawem, czy ko-
nieczno$cig, zniesie fatwdej i diuzej tyranie nielicznej klasy uci-
skajacej i wyzyskujacej, anizeli up. klasa robotnikéw fabrycznych.

Obrzedy, zwyczaje i obyczaje takiej klasy rolniczej trwaja
niezmienione przez diugie wieki® a w”szystkie one wielbig dawng
wiladze bezwzgledng, czesto sroga i okrutng. U ludnosci prze-
mystowej czynniki te zmieniajg sie nadzwyczajnie szybko, a gdy
tradycye wiladzy sie zatracg, wchodzi na ich miejsce krytyka
istniejgcej wihadzy i w $lad za nig daznosci reformatorskie.

Rozw"gj ten jest z reguly powolnym i trwa dtugie okresy
czasu. Prawo pisane nie w catosci ustréj rzadu wyraza i ma
obok siebie trad™cye, prawm zwyezajow”e jest czasem' silniejsze,
niz prawo pisane. W kazdym wiec nowym ustroju |)anstwowyra
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pozostajg zawsze resztki raniej lub wiecej silne ustrojow da-
wnych. i w dzisiejszych panstwach kapitalistycznych jest jeszcze
mnéstwo instytueyi i zwyczajéw z czasow feudalnych, a nawet
niewolniczych.

Dawna witadza ojca rodziny jest jeszcze dzisiaj czem$ zna-

cznie wiekszera, niz to okresla prawo pisane. Stanowisko ko-
biety, cztowieka ubogiego, chiopa i t. d., jest czesto znacznie
bardziej uposledzonera, nizby tego wymagaty ustawy pisane. Sg
to dawne mety z czasO6w nieraz przedwiekowych.
n Jezeli za§ w tym przebiegu réznych form wiadzy i rzadu
'zapytamy; do jakiego cela, do Jakiej najlepszej formy io
wszystko zdaza, to odpowiedzi na to w S$cistej nauce nie
otrzymamy.

Ale po za twierdzeniami nauki Scistej pozostaje cate ogromne
pole twierdzen, majacych cechy prawdopodobienstwa i opieraja-
cych sie na kierunkach rozwoju ~dotychczas obserwowanych. Te
kierunki za$ wskazuja, ze z rozwojem ludzkosci wiladza staje
sie faktycznie udziatem coraz to szerszych mas ludnosci, ze
traci ceche zewnetrznego przymusu, a staje sie samorzadem, cze-
sciowo wynikajagcym juz nie z krwawych walk, lecz z konie-
cznych ustepstw na rzecz masy.

Coraz mniej tez czerpie ona swojg przewage z panowania
ucisku i poczucia sity nad zwyciezonym, a coraz wiecej ymzsi spet-
nia¢ swoje czynnosci ze wzgledu na dobro i pozytek ogo6tu.

Tak rozumujgc, dojdziemy do idealnego celu, w ktérym
wiadza opiera sie wreszcie na oglle danej grupy ludzkiej, z niego
wychodzi, przezen i dla niego istnieje. Jest to narodowa re-
publika bez stanéw i bez klas, ztozona z ludzi, ktérzy wobec
wiadzy sg réwni i rowno$é te moga rzeczywiscie w czyn wpro-
wadzaé. Bytyby to rzady spetnionej spotecznej demokracyi
w grupie narodowej.
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Tabelka informujgca o formach rzadu.

EUROPA.
Okreslenie . . i
i Panstwo 1 Ciato prawodawcze Naczelnik
ogoélne I rzadu
i Frangfa Izba postow—Senat Prezydent
Republiki sz vgjcarya Rada narodowa —Bimdesrath wybi)e/ralny
Anglia Izba gmin—Izba lordéw Krol
{O\L/JSU‘O— /1zba postow—Izba pandw  Cesarz (Krol
F gry \Sejm+-|-Izba magnatow \Wegiei-ski)
Belgia Izba postow—Senat Krol
q Bulgarya Izba postow Ksigze
Dania Folkething — Senat Krol
Grecya Izba postow
ﬁ Holandya Izba postow — Senat
Hiszpania Izba postéw — 1zba granddw
Niemcy ) .SejmRzeszy—Bundesratli Cesarz
Norwegia Folkething— Senat Krol
Portugalia Izba posfow-lzba grandéw
Rumunia Izba postéw — Senat [
_ Serbia Skupczyna ‘ ”
i Szwecya Folkething — Senat
Wiochy Izba postow — Senat
1 Czarmogora™ } KS&Q
Monarchie Rosya Car
absolutne  Turcya Suttan
AFRYKA.
Republika  Liberia Zgromadzenie narodowe Vygé%%lr?ty
Kongo Kral belgijs.
g Margkko Suttan
0 R%hara_ Sz’%leléowne
' isynia us
W Vadgi, Bagirmi,
o Bomu, Kanem, o
% Sokoto, Adama-
L na, Cando, Massi- p
na, Dahomey
Angielskie
Francuskie
u Niemieckie
t Portugalskie
Wioskie
_IFllszp?(nsklg -
ureckie (Egipt,
Trypolis, %arka)

*) Niemcy sg panstwem zwigzkowem z wielu krfilestw i ksiestw.

*e) Od kilku miesiecy w Czarnogdrze zamiast rzadu absolutnego Istnieje konstytucyjny. Panstwo
Rosyjskie zaliczamy jeszcze do absolutnych, poniewaz konstytucya istnieje tam dotad tylko na papierze.



AZYA.
— ] _
Okreslenie! Paristwo Cialo prawodawcze

ogdlne [ rzadu
Monarchia ; Izba postow ikado
konstytuc. Japonia Izba Wyzsza Mi
Chiny Cesarz
Arabia Szei kowie
w Persya Szach
s Syam Krol
Afganistan Emir
P Korea ) Krol
o Buchara, Kafir,
Pamir,  Khiwa, ' Chan
Bhutan, Nepal i
Azya rosyjska
.. Posiadtosci  an-
Al gielskie  (Indy
oo Holerderski
olenderskie
bbo Tureckie
Francuskie
Hiszpanskie
Portugalskie
AMIKRYIiA
ln. Pitn. i
Wl A Lo
Guatemala Yy
Honduras o Co- L
Salvador c
Nikaragua Q N
H Costarika i
' Haiti ) |
.San Domingo & a
Wenezuela o
Brazylia
a Paragwaj 0
Rl . 55
Chili & s
Boliwia i
Per 1
Equador
Kolumbia ! >
Angielskie
ngda i inne)(Ka-I 1
F rancuskie
Holenderskie
Dunskie

Naczelnik

AUSTRALIA.L

Zjednoczenie Re- . bieralni
ublik austral.*) Izba po.stbw — Senat V\g’ezydenci
iszparskie

Francuskie
Niemieckie
Portugalskie

*) Protektorat Anglii.






