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PRZEDMOWA

Ksigzka docenta dr Siedleckiego ma podwojne znaczenie:
pedagogiczno-dydaktyczne i spoteczne. To pierwsze wysunat-
bym na plan pierwszy. Ksigzka wypetnia dotkliwg lukg w do-
tychczasowej naszej literaturze prawniczej, naukowej ale
réownocze$nie popularyzujgcej. Nie brak w Polsce roznych
,»wstepow** do nauki prawa, przeznaczonych dla studentow
Wydziatéw prawa, a wiec dla ludzi, ktérzy w dalszym toku
studiéw zapoznac sie majg z prawem blizej i dokadniej. Nie
mamy natomiast takiego og6lnego wprowadzenia w podstawo-
we pojecia prawne, ktoreby byto przeznaczone dfa nieprawni-
kéw, a wiec dla ludzi, ktérzy chcg i powinni mie¢ podstawowe
wiadomosci o spoteczenstwie, panstwie i prawie, i ktdrzy ich
ani w czasie swych studiéw ani w swym zyciu zawodowym
nie nabeda. Te tuke wypetnia praca doc. Siedleckiego. Do-
Swiadczenia praktyczne z wyktadow na Studium Spotdziel-
czym U.J. pozTOolity mu oceni¢, czego takim ludziom po-
trzeba i jak nalezy im podac te wiadomosci. K.sigzka jest,
jak sadze, zrozumiata, fatwa i interesujgca i dla nieprawnika,
cho¢ i prawnik wiele z niej skorzysta¢ moze. Autor w sposob
jasny, przystepny a naukowo Scisty a przytym prawie wolny
od tak czestej u rdznych teoretykow prawa swoistej ,,mito-
logii““wprowadza czytelnika w podstawowe pojecia prawa.

Wychodzgc od poje¢ najbardziej og6lnych, od najbardziej
luZznych grup spotecznych przechodzi do coraz bardziej szcze-
gétowych, do instytucji i poje¢ prawnych panstwa wspot-
czesnego.

Jak autor widzi panstwo wspotczesne? Sadze, ze odpo-
wiedZ na to dajg ustepy jego pracy, w ktérych omawia on



podstamoToe zasady porzadku praronego. Sg nimi dla niego:
ochrona prama, wolno$¢ prawna, réwno$¢ wobec prawa, pra-
worzadno$é, poszanowanie praw nalezycie nabytych, szcze-
gblna piecza nad pracg ludzka, wspotdziatanie gospodarcze
i spoteczne. A wiec potaczenie dawnych zasad wolnosciowych,
choé nie ujmowanych juz jako prawa ,,naturalne* i nowych
zasad, bedacych rezultatem przemian spotecznych. Nie po-
miesci sie w tym typie panstwa wspédtczesnego panstwo fa-
szystowskie (skoro podstawowymi zasadami sg pewne prawa
wolnosciowe), ale nie pomiesci sie takze panstwo kapitali-
styczne typu Standéw Zjednoczonych Am. P4In. (skoro brak
wsérod podstawowych zasad prawnych zasady wiasnosci pry-
watnej i nieskrepowanej formalnej wolnosci umowy). To sg
linie, ktorymi autor odgranicza sie od przesztosci. Przejmuje
Z niej to wszystko, co zabezpiecza wolno$é jednostki w ramach
porzadku panstwowego, przejmuje wiec to, co sie najczesciej
okresla pojeciem ,,panstwa prawnego* ale odrzuca — w kaz-
dym razie odrzuca jako podstawowg zasade — to, co utrwala
podziat klasowy oparty na prywatnej wiasnosci narzedzi
i sSrodkow produkcji. Nie wysuwa — jako podstawowej zasa-
dy — spotecznej wia.snosci narzedzi i srodkéw produkciji, ale
odrzucajgc podstawowy charakter wtasnosci prywatnej, wy-
suwajac jako podstanyowe zasady ,,szczegOlng piecze nad
pracg ludzkg* i ,,wspétdziatanie gospodarcze i spoteczne*
otwiera droge w tym kierunku. Jak nasza epoka — i jego
ujecie jest przejSciowe. Odrzuciwszy juz kapitatistyczny po-
rzadek prawny, zostawia droge otwartg dla wielu rozwigzan.

,,Zasada wspotdziatania gospodarczego i spotecznego*
wskazuje — wydaje mnie sie — na zasadnicze nastawienie
autora. Wyszedt on z ruchu spétdzielczego i wspotdziatanie
wydaje mu sie podstawowg cechg przemiany wspotczesnych
spoteczenstw. W spoétdzielczosci i w zwigzkach zawodowych
widzi wspétczesne formy ,,sharmonizowania zycia indywi-
dualnego i zbiorowego obywateli**, widzi drogi do ,,wytwarza-
nia nowego $wiatopogladu“. Odciecie sie od dogmatu wtasno-
§ci prywatnej wskazuje, ze nie mamy tu do czynienia z soli-



daryzmem jako szczegdlng formag mentalnosci drobnomie-
szczanskiej, jako romnoczesnie szczegdlng formg mistyfikacji
TO obrebie ustroju kapitalistycznego. Autor wskazuje jasno,
iz niema mowy o ,,wspoOtdziataniu“ w ustroju kapitalistycz-
nym, okre$lajgc swoj ideat spoteczny w stowach: ,,Jednostka
ma widzie¢ w swym bliznim nie konkurenta, ktérego ma-
zwalczac jak w ustroju kapitalistycznym, ale wsp6ttowarzy-
sza pracy, przy pomocy ktérego osiggnie lepiej i predzej swoj
cel zyciowy“!

W zdaniu wyzej zacytowanym pozostaje na pierwszym
planie jednostka, jednostka przemieniona psychicznie i w no-
wych warunkach ustrojowo-spotecznych. To podkres$lenie
tworczej roli przemiany psychicznej, w pewnym oderwaniu
od spoteczno-gospodarczego podtoza, ktérego skutkiem dopie-
ro moze byé przemiana psychiczna, rodzi we mnie pewien
sceptycyzm, ale wydaje sie by¢ wyptywem szczeg6lnych cech
psychiki polskiej. | z pewnoscig utatwi zyczliwe przyjecie
ksigzki o tak wielu zaletach, o tak spotecznie interesujgcym
podejsciu do zagadnienia, ksigzki potrzebnej.

Konstanty Grzybowski






WSTEP

Najdoskonalsze pod wzgledem techniki ustawodawczej
i najbardziej postepowe przepisy prawne zawiodg w zyciu,
gdy spoteczenstwo nie osiggneto jeszcze odpowiedniego pozio-
mu poczucia prawnego. Poczucie prawne opiera sie na gtebo-
kim przeSwiadczeniu, ze we wszystkich stosunkach zyciowych
nalezy stosowac sie do obowigzujacych przepiséw prawnych.
Przeswiadczenie takie ma wynikac¢ nie z obawy przed sank-
cjami, z jakimi mozna sie spotka¢ w razie niezastosowania sie
do danego przepisu prawnego, ale ze zrozumienia konieczno-
§ci przestrzegania wszystkich obowigzujacych przepisow
prawnych, gdyz tylko pod tymi warunkami moze nalezycie
sie rozwija¢ zycie jednostek w prawnie zorganizowanym spo-
teczenstwie. Tak rozumiane poczucie prawne jest jednym
z istotnych elementéw kultury prawnej kazdego narodu.
W krajach o wysokiej kulturze tamanie przepisow prawnych
spotyka sie z silng natychmiastowg kontrakcjg spoteczenstwa
tak, ze niejako samo spoteczenstwo tepi wszelkie czyny bez-
prawne lub naduzycia prawa, wylgczajagc poza nawias jed-
nostki dopuszczajace sie takiego postepowania. Natomiast
w krajach o nizszej kulturze prawnej jedynie organy pan-
stwowe specjalnie do tego powotane walczg z bezprawiem,
a wyniki tej walki zalezg w duzej mierze od tego, jaka czes¢
spoteczenstwa jest im w danej akcji p>omocna. Poniewaz za$
organy panstwa réwnoczesnie sktadajg sie z jednostek, beda-
cych cztonkami danego spoteczenstwa, przeto nastroj, jakiemu
ulega to spoteczenstwo, a przede wszystkim stopief jego po-
czucia prawnego, udxdela sie organom panstwowym. W ten
sposOb czynnikiem decydujacym o praworzadno$ci panstwa
i spK>feczenstwa jest przecietny pmziom poczucia prawnego
danego spoteczenstwa. Stad tez do istotnych zadan panstwa.



odpowiadajacych celom kazdej spotecznosci panstwowej, jest
ksztattowanie poczucia prawnego swych obywateli.

Zasadniczym warunkiem wytworzenia sie poczucia praw-
nego jest znajomosC i zrozumienie ogodlnych zasad, na jakich
oparty jest porzadek prawny pafstwa nowoczesnego oraz naj-
wazniejszych przepisow prawnych nan skladajgcych sie.
Z tego punktu widzenia zasada rzymska z konieczno$ci dotad
W prawie obowigzujgca: ignorantia iuris nocet — oznacza,
ze ,,nieznajomos¢ przepiséw prawnych szkodzi“ nie tylko
jednostce, ktora nie moze sie nig zastania¢, ale wihasciwie ca-
femu spoteczenstwu, ktérego prawnie nieuswiadomionym
obywatelem jest ta jednostka. Stad tez zrozumiata jest daz-
nos¢ do jak najszerszego rozpowszechnienia znajomosci prze-
piséw prawnych. Nie wystarcza tu samo publiczne ogtoszenie
obowigzujacych przepisow prawnych. Koniecznym jest udo-
stepnienie og6towi zrozumienia wigzacych przepisébw praw-
nych, tzn. podanie ich w takiej formie, aby kazdy obywatel
nie tylko wiedziat, kiedy winien zastosowa¢ sie do danego
przepisu prawnego, ale takze dlaczego ma sie do tego prze-
pisu zastosowaé, jaki jest cel spoteczny obowigzywania prze-
pisu prawnego. W takich tylko warunkach moze ksztattowac
sie poczucie prawne spoleczenstwa i tworzy¢ sie prawdziwa
kultura prawnicza.

Znajomo$¢ konkretnych przepisow prawnych musi by¢
przeto ugruntowana na $wiadomosci podstawowych pojeé
prawnych i panstwowych, gdyz tylko w zwigzku z tymi
0gblnymi pojeciami wiasciwa tres¢ i cel obowigzujgcych prze-
pisow prawnych moga by¢ nalezycie zrozumiane. Stosownie
do tego zakreslony zostat plan niniejszej pracy, ktora wpro-
wadzi czytelnika w ogdlne pojecia i zasady prawne, na
ktérych oparte jest wspotzycie jednostek w prawnie zorga-
nizowanym spofeczenstwie. Praca ta przygotuje grunt dla
fatwiejszego przyswojenia sobie wiadomos$ci z poszczegol-
nych dziedzin prawnych, ktérych znajomos¢ pozwoli obywa-
telowi nowoczesnego panstwa na korzystanie z przystugu-
jacej mu ochrony prawnej.
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Rozdzial 1.

ZWIAZKI SPOLECZNE
1 Zbiorowo$¢ — 2. Zrzeszenie — 5. Spoteczenstwo
1. Zbiorowos¢

Cztowiek jest istotg spoteczna, zyje i bedzie zyt tylko
w zwigzku z innymi ludzmi. Prawdy tej odpowiadajacej rze-
czywistosci zyciowej nie zdotaty zachwia¢ zadne teorie nau-
kowe. Wspodtzycie bowiem cztowieka z innymi ludZzmi jest
wynikiem dziatania praw biologicznych i ekonomicznych;
zarébwno nie jest do pomyslenia z punktu widzenia biologicz-
nego zupetna izolacja jednostki, jak i z punktu widzenia
ekonomicznego gospodarka odosobniona w scistym tego stowa
znaczeniu. Ewolucja wspétzycia jednostek idzie stale w Kie-
runku doskonalenia sie jego form, poczynajac od form naj-
bardziej prostych do form réznorodnie ztozonych.

Na tle wspétzycia jednostek powstajg réznego rodzaju
zespotly, potgczone ze sobg pewnymi zwigzkami. 2”spoty te
nazywamy zbiorowosciami. Pojecie za$ zbiorowosci musimy
przyja¢ za punkt wyjscia dla wszelkich dalszych rozwazan
zycia zbiorowego jednostek i réznych jego form. W nauce
spotykamy sie z pogladem, ktéry stara sie ograniczy¢ poje-
cie zbiorowosci elementami czasu i przestrzeni. Wedtug tego
pogladu przez zbiorowo$¢ nalezy rozumieé jedynie zbioro-
wosC przestrzenng, tj. zespot ludzi znajdujacych sie w da-
nym czasie na okreslonej przestrzeni. Zbiorowosci prze-
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strzenne moga byé trwale lub czasowe; pierwsze istnieja
przez dtuzszy okres czasu, nie dajacy sie z géry oznaczy,
np. zbiorowo$¢ przestrzenng trwatlg stanowig mieszkancy
jednej miejscowosci, wsi lub miasta. Zbiorowos¢ za$ prze-
strzenng chwilowg tworzy ogét ludzi znajdujacych sie na
przedstawieniu teatralnym lub na odczycie.

Niewatpliwie zbiorowos$¢ przestrzenna jest najwazniej-
szym i najczestszym rodzajem zbiorowosci ludzkiej, ale nie
jedynym. Istota zbiorowos$ci ludzkiej zasadza sie na pola-
czeniu pewnej liczby ludzi w okre$lony zespdt. Elementem
taczacym moze by¢ nie tylko przestrzen, ale takze inny
czynnik. Poza zbiorowosciami przestrzennymi mozemy przeto
mowi¢ jeszcze np. o zbiorowosciach klasowych Ilub zawo-
dowych.

Przez zbiorowosci klasowe rozumiemy zespoty ludzi po-
taczonych ze sobg podobienstwem ich zycia gospodarczo-
spotecznego, a w szczego6lnosci podobienstwem ich zrodet
utrzymania. W tym znaczeniu zbiorowo$¢ klasowg tworzg
wszyscy ci, ktérzy utrzymuja sie z wilasnej pracy; jest to
tzw. klasa pracujgca. Wszyscy ci, ktorzy czerpig srodki na
swe utrzymanie z majatkdw lub kapitatdw tworzg znéw
klase posiadajagcg. Przy zbiorowosciach zawodowych czyn-
nikiem gczacym jest rodzaj zajecia zawodowego. Zbiorowos¢
zawodowg tworzg rolnicy, kupcy, rzemie$lnicy, przemy-
stowcy, wolne zawody itd. W ten sposéb w obrebie jednej
zbiorowosci klasowej mozemy rozr6znié caty szereg Scislej-
szych zbiorowosci zawodowych.

Trwato$¢ kazdej zbiorowosci zalezy od ilosci i rodzaju
czynnikdw faczacych, gdyz czynniki te powodujg mniej lub
wiecej silne powigzania cztonkéw zbiorowosci.

Szczegblnym rodzajem zbiorowosci jest zbiorowos$¢ naro-
dowa, czyli naréd. Zachodzi tu bowiem caty kompleks czyn-
nikow taczacych i cech upodabniajgcych. Podczas gdy przy
innych zbiorowosciach mozna wyposrodkowaé pewien czyn-
nik taczacy, jako dominujacy, decydujacy dla danej zbio-
rowosci (np. przestrzen, zawdd itp), przy zbiorowosci naro-
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dowej jest rzecza niemozebng z goéry oznaczyé jedng ceche
jako decydujacag w kazdym przypadku dla pojecia narodu.

Pierwotne teorie naukowe staraty sie znalez¢é taka ceche
dominujaca, ale na pr6zno. Gtoszono np., ze 0 pojeciu narodu
decyduje wspo6lne pochodzenie etniczne, a wiec, ze naréd
jest zjawiskiem naturalnym opartym na pierwiastkach et-
nicznych: Badania jednak wykazaty, ze nie ma narodow,
czystych zupeinie pod wzgtedem etnicznym, ze nie ma czy-
stych takze szczepdéw lub ras. Narody stanowig mieszanine
réznych pierwiastkdw etnicznych. Rzeczywisto$é wykazala,
ze istniejg narody ztozone z réznych elementéw etnicznych,
a mimo to $wiadomo$¢ narodowa u nich jest bardzo silnie
rozwinieta (np. Amerykanie).

Wskazywano dalej na mowe jako na ceche dominujaca,
decydujgca dla pojecia narodu. Rzeczywisto$¢ jednak znéw
wykazuje, ze mamy narody postugujace sie roznymi jezy-
kami, co nie przeszkadza wcate dla stwierdzenia ich wspol-
nosci narodowej (Szwajcaria, Belgia). Istniejg rowniez na-
rody, ktére postugujg sie tymi samymi jezykami, a mimo to
stanowig odrebne zbiorowos$ci narodowe (Anglia, Ameryka).
Wspolny jezyk, jako $rodek porozumienia sie odgrywa nie-
watpliwie duzg role dla wytworzenia sie odrebno$ci narodo-
wej, ale sam nie decyduje o pojeciu narodu.

Podobnie sprawa przedstawia sie z innymi cechami upo-
dobniajacymi i innymi {gcznikami, jak religia, tradycja,
zwyczaje, kultura. O pojeciu zbiorowosci narodowej decy-
duje zespot roznego rodzaju czynnikow, ktéry wytwarza
wséréd pewnej zbiorowosci ludzkiej poczucie wspélnosci i so-
lidarnosci, a réwnoczesnie odrebnosci od innych zbiorowosci
jako obcych. To poczucie wspolnosci i solidarnosci, zwane
krotko uswiadomieniem narodowym (Swiadomoscig naro-
dowg) wystepuje u wszystkich ludow od najdawniejszych
czaséw. Stopien jednak tego uswiadomienia zalezy od po-
ziomu kulturalnego i spotecznego danego narodu. Na wyz-
szym bowiem stopniu kultury u$wiadomienie narodowe pro-
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wadzi do wytworzenia sie pewnych wspolnych ideatéw, do
uksztattowania si¢ ideologii narodowej, ktéra z czasem moze
sta¢ sie najsilniejszym czynnikiem zespalajagcym. Wzrost
uswiadomienia narodowego postepuje zazwyczaj rownolegle
do zacierania sie réznic wewnetrznych w obrebie zbiorowo-
§ci narodowej. W ten sposéb zbiorowo$¢ narodowa staje sie
z czasem jednolitg spotecznoscig narodowa.

2. Zrzeszenie

Zbiorowosci mozemy podzieli¢ na zbiorowosci niezorgani-
zowane i zorganizowane czyli zrzeszenia. Zbiorowosci niezor-
ganizowane powstajg w sposob niejako naturalny, na skutek
zaistnienia pewnych przyczyn i tak dlugo istnieja, jak diugo
te przyczyny, ktore je wywotaty, zachodzg, np. zbiorowos$¢
przestrzenna istnieje tak dtugo, jak dtugo ludzie jg tworzacy
znajdujg sie na danej przestrzeni. Zbiorowosci niezorgani-
zowane znajdujg sie z natury rzeczy w stanie biernym; do-
piero na skutek inicjatywy pewnych jednostek sity drze-
migce w danej zbiorowosci moga by¢ rozbudzone i wyzwo-
lone. Na skutek takiej wiasnie inicjatywy moze powstac
zbiorowo$¢ zorganizowana czyli zrzeszenie.

Zbiorowos¢ zorganizowana rdzni sie od zbiorowosSci nie-
zorganizowanej przede wszystkim tym, ze przeprowadzony
jest w nim podziat pracy. Przez podziat pracy rozumiemy
nie tylko rozdziat czynnosci miedzy uczestnikami danej zbio-
rowosci, lecz takze przyjecie w niej jednolitego kierow-
nictwa. Na tym wiasnie zasadza sie organizacja zbiorowosci.
W ten sposob zbiorowo$ci zorganizowane czyli zrzeszenia
stanowig niejako wyzszy stopien zbiorowosci ludzkiej. Po-
wstajg one wsrod zbiorowosci niezorganizowanych, taczac
daleko scislej poszczeg6lnych cztonkéw ze sobg. Tak np.
zbiorowoscig niezorganizowang jest ogo6t studentéw Uniwer-
sytetu, a zbiorowo$cig zorganizowang stowarzyszenia zawig-
zane przez tych studentéw, albo zbiorowoscig niezorganizo-
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wang przestrzenng sg mieszkancy jednej kamienicy, a zbio-
rowoscig zorganizowang ci sami mieszkancy, o ile utworzg
komitet domowy.

Z kolei mozemy rozrozni¢ wsrdd zbiorowosci zorganizo-
wanych, czyli zrzeszen zrzeszenia naturalne, a zarazem ko-
nieczne oraz zrzeszenia dowolne. Podziat ten opiera sie na
przyczynach, ktére doprowadzajg do ich powstania. Zrze-
szenia naturalne powstajg na skutek dziatania przyczyn na-
turalnych, na ktore skiadajg sie réznego rodzaju czynniki
biologiczne, przestrzenne i inne wynikajace z samej natury.
Czynniki te sprawiaja, ze poszczego6lne jednostki stajg sie
uczestnikami danego zrzeszenia niezaleznie od ich woli. Wo-
bec tego zrzeszenia takiego rodzaju nazywamy takze koniecz-
nymi, gdyz przynalezno$é uczestnikow do danego zrzesze-
nia jest konieczna. Takim zrzeszeniem naturalnym i koniecz-
nym jest réd wzglednie rodzina, gdyz przynalezno$¢ poszcze-
gélnych osoéb wynika z ich urodzenia, nie jest zalezna od
ich woli. Do zrzeszen naturalnych, koniecznych, zaliczane
jest obecnie takze i panstwo.

Przeciwienstwem zrzeszen koniecznych sg zrzeszenia do-
wolne. Zrzeszenia te powstaty na skutek dowolnie przedsie-
wzietej inicjatywy poszczegélnych jednostek. Przynaleznos$¢
do tych zrzeszen jest zalezna od woli uczestnikéw. Wola
decyduje tu zarébwno o powstaniu danego zrzeszenia, jak
i 0 dalszym jego istnieniu. Zrzeszeniami dowolnymi sg wszel-
kie stowarzyszenia, spotki, spoéidzielnie i innego rodzaju
zwigzki. Pomiedzy zrzeszeniami koniecznymi a dowolnymi
wystepuje pewien rodzaj posredni zrzeszenia o charakterze
czesciowo zrzeszenia koniecznego i dowolnego. Przy tego ro-
dzaju zrzeszeniach wola poszczegdlnych osob zostaje znacz-
nie ograniczona na rzecz woli zbiorowej. Przynale;no$¢ do
tych zrzeszen moze by¢ w pewnym znaczeniu konieczna
dla poszczeg6lnych oséb, jezeli chcg one osiagnagé pewne
cele zyciowe, ktdre zakre$lity sobie wiasnie takie zrzeszenia.
Do takich zrzeszen naleza np. przymusowe zwiazki zawo-
dowe, przy ktérych przynalezno$¢, os6b zajmujacych sie
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danym zawodem jest konieczna. Jezeli jednak jednostka nie
chce naleze¢ do zwigzku, moze zaprzesta¢ wykonywania da-
nego zawodu.

3. Spoteczenstwo

Spoteczenstwo stanowi wyzszy rodzaj zbiorowosci ludz-
kiej, ale w innym znaczeniu, jak zrzeszenie. W nauce sporny
jest wielce problem, na czym zasadza sig istota spoteczenstwa,
jaki element decyduje o uznaniu zbiorowosci ludzkiej za
spoteczenstwo. Teoria psychologiczna np. pragnie sprowadzic¢
to pojecie (jak zresztg kazde inne, p. nizej w nauce o pra-
wie) do dziedziny psychicznej. Inne kierunki naukowe,
sprzeciwiajg sie tej tendencji monistycznej *), starajg sie
poda¢ specjalne cechy tego pojecia. Wysunieto tu zwiaszcza
dwa elementy, a to element uporzadkowania stosunkdéw
miedzy cztonkami danej zbiorowosci oraz element postepu
procesu zespalajacego dang zbiorowo$¢. O ile chodzi o pierw-
szy moment, to uporzadkowanie stosunkéw wewnatrz zbio-
rowosci ma polega¢ na wytworzeniu sie pewnych norm, re-
gulujacych postepowanie i zachowanie sie wobec siebie czton-
kow zbiorowosci. Normy te noszg nazwe norm spotecznych
I nimi zajmiemy sie blizej omawiajac normy prawne. Drugi
moment, a to postepujace zespalanie sie wspoéitzycia czton-
kow zbiorowosci podkresla charakter dynamiczny spote-
czenstwa, co zgodne jest z dajaca sie zaobserwowac rzeczy-
wistoscig. Z pojeciem spoteczenstwa Scisle tgczy sie pojecie
zycia spofecznego, ktdre wiasnie pmlega nie na niczym in-
nym, jak na rozwijajgcym sie procesie zespalania sie czton-
kow spoteczenstwa. Czynniki powodujgce to zespalanie sie
moga by¢ rdznej natury. Na pierwszy plan wystepuja tu
jednorodzajowe przezycia psychiczne cztonkéw spoteczen-
stwa, znajdujacych sie w podobnych warunkach materialno-

*) Monizmem mozemy nazwa¢ kazdy system filozoficzny, ktéry stara
sie sprowadzi¢ wszystkie rozwazane pojecia do jednej zasady.
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gospodarczych. Przozycia te sg pobudkami takiego samego
zachowania sie w podobnym uktadzie okolicznosci faktycz-
nych. Przezycia te odnosza sie przede wszystkim do stosun-
kow, jakie wzajemnie tgcza jednostki wzglednie jakie je
winny taczyé oraz do stosunku ich do organizacji panstwo-
wej. W ten sposéb powstaje pewna idea panstwa i wiadzy
panstwowej oraz uktadu stosunkdw spoteczno-gospodarczych.
Na gruncie wspolnych przezy¢ psychicznych tworzy sie
wreszcie jednolita kultura danego spofeczenstwa, pogtebiana
pracg catych pokolen i przekazywana drogg tradycji przez
jedne pokolenia nastepnym.

Pojecie spoteczenstwa tak, jak ono zostato ostatnio okre-
Slone w nauce, jest bardzo rozciggliwe. Moga byC pod nie
podciagniete zarbwno zbiorowosci bardzo nieliczne, a Scisle
wewnetrznie zwigzane, jak i zbiorowosci ljardzo ogdlne
i 0 luZznej jeszcze spoistosci wewnetrznej. Mozemy np. uwa-
zac¢ rodzine za najmniejsze spoteczenstwo, a za najszersze
spoteczenstwo catg ludzko$é. W obrebie poszczegdlnych
spoteczenstw mozemy wyodrebni¢ mniejsze spoteczenstwa,
bedace niejako pierwiastkami tych wiekszych. W spote-
czenstwie ogolnoludzkim mozemy stwierdzi¢ istnienie sze-
regu spoteczenstw narodowych, wzglednie panstwowych,
a w obrebie tych znowu spoteczenstwa rodowe (szczepowe),
a wreszcie rodziny. Wewnetrzne zespolenie spoteczenstw
wyzszego rzedu zalezy w duzej mierze od spoistosci spote-
czenstw, stanowigcych ich komdrki. Stad tak doniosta pod
wzgledem spotecznym i pafnstwowym przypada rola rodzinie,
jako pierwiastkowej komdrce spotecznej. Sposréd za$ spo-
teczenstw wyzszego rzedu zajmuje obecnie centralne miejsce
spoteczenstwo panstwowe, a to dzieki znaczeniu, jakie ma
prawo dla zycia spotecznego jednostek. Ostatnio za$ jesteSmy
zapewne Swiadkami narodzin spotecznosci miedzynarodowej,
wzglednie Swiatowej, o ile powstata Organizacja Narodow
Zjednoczonych spetni poktadane w niej nadzieje, nadzieje,
ktére zawiodta utworzona po Wojnie Swiatowej Liga Na-
rodow.
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Rozdziat Il

PANSTWO

1. Pojecie panstwa. — 2. Formy organizacji panstwowej
3. Funkcje panstwowe. — 4. Organy panstwowa

1. Pojecie panstwa

Sposréd licznych probleméw nauki o panstwie na pier-
wszy plan wystepujg dwa sporne w nauce zagadnienia: pow-
stania panstwa i istoty panstwa.

O ile chodzi o pierwsze zagadnienie powstania panstwa,
mamy w nauce caty szereg teorii starajgcych sie odnie$¢
powstanie panstwa do pewnego rodzaju zjawisk. Z tych
teorii najstarszg jest teoria teistyczna, ktéra powstanie pan-
stwa odnosi do przyczyn nadprzyrodzonych. Teoria ta na
przestrzeni dziejow wystepuje w roznych postaciach, pod-
trzymywana przez r6zne wyznania retigijne, poczawszy od
wiary ludow starozytnych do chrzescijanstwa. ChrzeScija-
nizm przez swych uczonych (zwiaszcza $w. Tomasza z Akwi-
nu) postawit teze, ze wszelka wiadza pochodzi od Boga,
a wiec takze wiadza panstwowa. Teoria teistyczna utrzymata
sie na dalekim wschodzie, gdzie poszczegdlni wiadcy wywo-
dza swa wiadze #*ezposrednio od Boga.

Historyczne znaczenie majg obecnie takie teorie jak teo-
ria patrymonialna, wywodzaca wiadze panstwowg z prawa
wiasnosci ziemi (obserwujgc stosunki panujace w S$rednio-
wieczu) oraz teoria patriarchatna, wywodzaca wiladze pan-

18



stwowg z wiadzy rodzinnej (na Wschodzie, zwiaszcza
u Zydow).

W nowszych czasach mamy reprezentowane nastepujgce
teorie panstwowe:

a) teoria umowy spotecznej,

b) teoria przymusu,

) teoria podboju,

d) teoria materializmu dziejowego,

e) teoria przyrodzonego stanu panstwowego.

ad a) Poglad ujmujacy panstwo jako wynik porozumie-
nia sie poszczegdlnych jednostek pojawia sie juz w starozyt-
nosci (Platon). Poglad ten jednak rozwiniety zostat w catej
petni przez filozofow prawa natury w wieku Xyill, zwila-
szcza przez Jana Jakuba Rousseau. Teoria opierajgca pan-
stwo na umowie spotecznej odsuwa powstanie panstwa do
czasow, gdy poszczeg6lne jednostki zyty w stanie zupeinej
wolnosci. Wedtug tej teorii cztowiek rodzi sie wolnym, ale
z czeSci swej wolnosci musi zrezygnowac na rzecz zbiorowo-
sci. Wzamian jjednak za to otrzymuje lepszg ochrone prawng
tej czeSci wolnosdci, jakg zatrzymuje. W ten sposéb panstwo
powstaje na skutek zawarcia niejako umowy wszystkich
uczestnikdw zbiorowosci panstwowej *).

ad b) Teoria przymusu znalazta wielu zwolennikéw
wsérod prawnikéw, gdyz przymus odgrywa duzg role w dzie-
dzinie prawa. Panstwo w mysl tej teorii powstato wowczas,
gdy zaprowadzony zostat w spoteczenstwie pewien porzadek,
ktéry mdgt by¢ realizowany przy pomocy S$rodkéw przy-
musu. Tymi $srodkami przymusu sg kary i egzekucje. Teoria
ta pr2sewaznie identyfikuje pojecie panstwa i porzadku
prawnego (Kelsen). Teoria przymusu byfa niejako reakcjg
na bardzo rozpowszechniong teorie umowy spofecznej.

ad c¢) Teoria podboju zostata rozwinieta przez polskiego
socjologa i filozofa Ludwika Gumplowicza. Wedlug tej

*) Teoria ta stata sie podstawg ideologii polityczno-ustrojowej spo-
feczenstw anglosaskich w Ameryce Pdétnocnej.
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teorii panstwo powstato droga podboju stabszych przez sil-
niejszych. Teoria ta stara sie historycznie wykazac, ze wszy-
stkie panstwa powstaty drogg takiego podboju. W tych
przypadkach zas, w ktorych nie potrafi wykaza¢ wyraznego
podboju, teoria ta méwi o podboju pokojowym lub zamasko-
wanym.

ad d) Teoria materializmu dziejowego Marksa i Engelsa
wysuwa na pierwszy plan zjawiska natury ekonomicznej.
Wedtug tej teorii, zdobywajgcej sobie coraz bardziej pow-
szechne uznanie, panstwo jest wytworem sit ekonomicznych.
Organizacja panstwowa powstata wowczas, gdy ludzie prze-
szli od gospodarki towieckiej do hodowlanej, a utrwalita sie,
gdy ludzkos$¢ przeszta do wyzszych typdw gospodarki, jak
rolnictwo i gosjK>darka techniczna. Panstwo powstato na tym
tle, ze pewna ilo$¢ jednostek zagarneta Srodki produkciji
i przewazng cze$¢ dobr oraz podporzadkowata sobie przy
pomocy tych ddbr wiekszo$¢ zbiorowosci. Panstwo jest wiec
wynikiem przeciwienstw klasowych i oznacza panowanie
jednej klasy nad innymi. Te same czynniki ekonomiczne,
ktére doprowadzity do powstania organizacji panstwowej,
w dalszym swym rozwoju prowadzg do przeksztatcenia spo-
teczenstwa kapitalistycznego w socjalistyczne™.

ad e) W ostatnich czasach wielu zwolennikdw zyskata
rowniez teoria ujmujgca panstwo jako pewien stan przyro-
dzony, naturalny, bedacy wynikiem przyczyn biologicznych.
Teoria ta ujmuje panstwo jako zrzeszenie naturalne, koniecz-
ne. Zrzeszenie to j>owstaje pod wptywem czynnikow tkwig-
cych w naturze ludzkiej. Teoria ta oparta jest na badaniach
nad pojeciem zbiorowosci ludzkiej i ich rodzajach.

Zagadnienie istoty panstwa byto réwniez rozwazane od
czasOw najdawniejszych (Platon, Arystoteles). Zagadnieniem
tym zajmujg sie takze filozofowie chrzeScijanscy, starajgc sie

*) Teoria ta nie tylko stala sie podstawg struktury ustroju Zwigzku
Sowieckiego, lecz takze stworzyta oparcie dla kazdego ustroju demo-
kratycznego w sensie demokracji ludowej.
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oprze¢ istote panstwa na elementach zgodnych z wiarg ka-
tolicka (Sw. Augustyn). Nowoczesna nauka o panstwie da-
tuje sie dopiero od stawnego traktatu filozofa francuskiego
Jean Bodin‘a. Rdwnoczesnie trzeba zwréci¢é uwage na wspot-
czesng mu podobng prace u nas Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego (O naprawie Rzeczypospolitej, 1551). Poczawszy od
wystgpienia J. Bodin‘a (w wieku XVI) problem istoty pan-
stwa stale jest rozwazany w nauce. Wytworzyto sie wiele
teorii starajacych sie oprze¢ ten problem na statych pod-
stawach. Najwazniejsze z tych teorii sg to:

1. teoria organiczna,

2. teoria socjologiczna,

3. teoria prawna,

4. teoria psychologiczna.

Teoria organiczna ujmuje panstw”o jako zyjacy organizm.
Zaczatkow tej teorii mozna sie juz dopatrzy¢ u Platona, kt6-
ry poréwnuje panstwo z ,wielkim cztowiekiem®. Teoria or-
ganiczna najbardziej jest rozpowszechniona w drugiej poto-
wie XIX wieku (Spepcer, Bluntschil, Gierke). Wedtug tej
teorii podstawe dla bytu panstwa stanowi samoistny orga-
nizm rézny od organizméw jednostek wchodzacych w skiad
panstwa. Jednostki spetniajg w panstwie podobng role, jak
komorki w zyjacym organizmie. Ws$réd zwolennikéw teorii
organicznej mozemy jednak rozrézni¢ wiele kierunkow,
w szczegolnosci za$ wedtug jednych panstwo jest organiz-
mem w znaczeniu biologicznym, wedtug innych panstwo
jest organizmem duchowo-moralnym, posiadajgcym odrebng
wole od woli indywidualnej jednostek*).

Przedstawicielem teorii socjologicznej wzglednie solidary-
stycznej jest Duguit. Wedlug niego istote panstwa nalezy
oprzeé na elementach natury socjologicznej. Elementami tymi

*) Teoria organiczna stata sie podstawa dla wyksztatcenia sie nowej
konstrukcji polityczno ustrojowej Anglii parlamentarnej, gdzie parla-
ment stat sie organem niemal suwerennym.
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sq. zaleznos¢ wzajemna jednostek zyjacych w obrebie pan-
stwa, oparta na poczuciu solidarnosci spotecznej oraz podziat
tych jednostek na warstwe rzgdzacg i na warstwe rzadzona.
Teoria socjologiczna uznaje przeto panstwo za zrzeszenie,
oparte na zasadzie solidarnosci spotecznej.

Niema jednolitej teorii prawnej panstwa, ale jest ich caty
szereg. Teorie te starajg sie da¢ konstrukcje prawna panstwa,
i ujg€ istote panstwa przy pomocy kryteribw prawniczych.
Wsrod tych teorii mozemy odr6zni¢ wiele poglagdow wzajem-
nie sie zwalczajacych. Najdalej idgcym pogladem jest stano-
wisko zajete przez tzw. szkote wiederiskg prawniczg. Poglad
tej szkoly prowadzi do utozsamienia panstwa i prawa. Przed-
stawiciel tej szkoty Kelsen, tworzac tzw. czystg teorie prawa,
usuwa wszelkie obce prawu elementy jak elementy natury
socjologicznej, psychologicznej, etnologicznej. Dochodzi on
do tezy, ze panstwo jest porzadkiem prawnym, tzn. systemem
norm w nim obowigzujacych. W ten sposob Kelsen pozbawia
panstwo odrebnego bytu, nie2aleznego od pojecia prawa.

Sposrod innych konstrukcji prawnych panstwa wymienic
nalezy konstrukcje ujmujaca panstwo jako stosunek prawny,
zachodzacy miedzy wszystkimi cztonkami zwigzku panstwo-
wego (Loening) oraz poglad ujmujacy panstwo jako osobe
prawng (Esmedn, Laband, Jellinek). Najbardziej rozpowszech-
niony jest ostatni poglad. Wedtug niego paristwo nalezy do
tworéw spotecznych, wyposazonych przez prawo w 0sobo-
wos¢ prawng. Panstwo jako osoba prawna stanowi odrebny
podmiot praw i obowigzkéw. Poglad ten zwalcza dawnigj
reprezentowane w nauce zapatrywanie, ze panstwo jest przed-
miotem prawa. Poglad ten podkre$la odrebno$¢ pojeciows
panstwa w stosunku do prawa. Parnstwo jest osobg prawng
podobnie jak inne osoby prawme. Panstwo bierze swa osobo-
wos$¢ z prawa, ale samo prawem nie jest. Na tle takiej kon-
strukcji ptawnej panstwa powstato tradycyjne juz obecnie
okreslenie panstwa trzema elementami (ludno$¢, terytorium,
wiladza; p. nizej).

N
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Teoria psychologiczna rozwinieta przez Petrazyckiego
sprowadza istote panstwa do dziedziny przezy¢ psychicznych.
Teoria psychologiczna ujmuje panstwo podobnie jak wszelkie
inne pojecia z punktu widzenia psychiki jednostek. Wedug
tej teorii panstwo opiera si¢ na wspélnych przezyciach psy-
chicznych jednostek. Panstwo jest ,,samodzielng grupg spo-
teczng”, ktdérag taczy wewnetrzna solidarnos¢ i wspdlnosé
zwierzchniej wiadzy, troszczacej sie 0 powszechne dobro.
Teoria psychologiczna bardzo silnie podkre$la charakter stu-
zebny wiadzy panstwowej, ktérej zadaniem jest stuzba pub-
liczna. Teoria psychologiczna wykazuje wiec pewne punkty
styczne z teorig socjologiczng (moment solidarno$ci spotecz-
nej, moment stuzby publicznej). Zwigzek za$ miedzy prawem
a panstweiti wedtug teorii psychologicznej wynika z wspélnej
ich podstawy, jaka stanowig przezycia psychiczne jednostek.

Z tego bardzo krétkiego przeglagdu wazniejszych teorii
panstwowych widzimy, ze zagadnienie istoty panstwa nie
zostato jeszcze rozwigzane w nauce w sposob zadawalajgcy.
Poszczegllne teorie najczesciej ujmujg istote panstwa z jed-
nostronnego punktu widzenia, podczas gdy panstwo jako zor-
ganizowana zbiorowo$¢ ludzka opiera sie na splocie ré6znego
rodzaju elementébw. W szczegdlnoSci konstrukcja prawna
panstwa nie moze opiera¢ sie jedynie na elementach czysto
prawnych, ale musi uwzgledniaé momenty natury socjolo-
gicznej, psychologicznej a nawet natury biologicznej. W kon-
cu wedtug teorii materializmu dziejowego panstwo powstajac
z walki klasowej stanowi forme przewagi klasy ekonomicznie
panujacej nad innymi. Socjalizm za$ prowadzac do zniesienia
klas, tym samym prowadzi i ku zniesieniu panstwa. ,Pier-
wszy akt — pisze Engels — przy ktérym panstwo wystepuje
rzeczywiscie jako przedstawiciel catego spoteczenstwa, a to
wywiaszczenie Srodkdw produkcji na rzecz catego spoteczen-

* W stawnej jego praey pt. ,,Tieorja prawa i gosudarstwa w $wiazi
s tieorjej nrawstwiennosti“, 1909-11 r., 2 tomy.
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stwa bedzie jednocze$nie jego ostatnim samodzielnym aktem
jako panstwa“ ).

Wedtug tradycyjnego okreslenia panstwo jest to zwigzek
ludzi zyjgcych na pewnym terytorium pod wspélng najwyz-
szg whadzg. Wedtug tego okreslenia na pojecie panstwa skta-
dajg sie trzy elementy: ludno$¢, terytorium, wiadza.

Ludnos¢ stanowig wszyscy ci, ktérzy w danym czasie zyja
na terytorium panstwa. Ogoét tych ludzi bywa nazywany
w nauce spotecznoS$cig panstwowg wzglednie si>oteczenstwem
panstwowym. Pojecie spotecznosci panstwowej nie pokrywa
sie wcale z pojeciem narodu. Na spoteczno$¢ panstwowa bo-
wiem skiadac sie moga osoby przynalezne do réznych grup
narodowych. Jezeli w danym przypadku cztonkowie spotecz-
nosci panstwowej nalezg do jednego narodu, wéwczas mowi-
my o spotecznos$ci panstwowej, narodowo jednolitej.

Przez terytorium panstwowe rozumiemy pewng przestrzen
terytorialng, okre$long wyraznymi granicami, w obrebie kté-
rych rozcigga sie wtadza danego panstwa. Pojecie wiec tery-
torium panstwowego tgczy sie Scisle z pojeciem wiadzy pan-
stwowej i jej granicami przestrzenny”mi. Na ty™m samy-m te-
rytorium nie moga istnie¢ réwnoczesnie dwie witadze pan-
stwowe. I

Wiadza panstwowa jest wtadzg najwyzszg i zwierzchnig
czyli suwerenng. Zwierzchnictwo pafAstwowe czyli suweren-
no$¢ panstwo przejawia sie w dwoch aspektach: na zewnatrz
i na wewnatrz painstwa. Stosownie do tego mozna mowic
0 suwerennosci zewnetrznej i wewnetrznej.

Suwerennos¢ zewnetrzna okre$lana jest takze mianem
niepodlegtosci i stanowi ona nie tyle ceche wtadzy panstwo-
wej, ile samego panstwa. Suwerenno$¢ ta polega na ty“ra, ze
dane panstwo jest traktowane jako réwnorzedny ze wszy-
stkimi innymi panstwoml podmiot prawa naroddw, ze pan-

*) Patrz o tym FT. Lenin; Karol Marks, nakt. Sp. Ksigzka, 1945 r.
oraz J. Stalin: O materializmie dialektycznym i historycznym. Lublin
1945 r.
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stwo jest réwnorzednym cztonkiem spotecznosci miedzynai'o-
dowej panstw. Suwerenno$¢ zewnetrzna sprzeciwia sie jakie-
mukolwiek oddziatywaniu jednego parnstwa na drugie wbhrew
woli tego ostatniego. Suwerenno$¢ zewnetrzna znajduje tylko
ograniczenie w przepisach prawa narodéw obowigzujacych
w zasadzie w rownej mierze wszystkie panAstwa. Suweren-
no$¢ zewnetrzng Scisle sie taczy takze z suwerennoscig wew-
netrzng czyli samodzielnoscig panstwowsg.

Zwierzchno$¢ wewnetrzna czyli samodzielno$¢ painstwowa
zasadza sie na tym, ze panstwo w obrebie swoich granic ma
pozostawiong zupetng swobode dziatania, a w szczegdlnosci
utozenia w nim stosunkéw prawnych. Samodzielno$¢ ta moze
ulec tylko samoograniczeniu ze strony panstwa na skutek
wydania odnos$nych przepiséw prawnych. Przepisy te moga
ograniczy¢ zakres dziatania panstwa na rzecz jednostek pry-
watnych wzglednie na rzecz zwigzkdw samorzadowych.
Celem tego samoograniczenia pafstwa jest pozostawienie jed-
nostkom pewnego zakresu dziatania, pewnej sfery wolnosci
prawnej, koniecznej dla rozwoju ich zycia materialnego, du-
chowego i kulturalnego.

Drugg cechg witadzy panstwowej poza suwerennoscig jest
jej jednos¢. Wiadza panstwowa jest nie tylko wtadzg najwyz-
szg na danym terenie, ale takze jedyng, wykluczajacg istnie-
nie jakiej$ innej wiadzy.

O ile chodzi o zakres wtadzy panstwowej w stosunku do
os6b nalezy odrézni¢ znowu zwierzchnictwo terytorialne
i personalne czyli osobowe.

Zwierzchnictwo terytorialne rozcigga sie na wszystkie o0so-
by, znajdujace sie w danym czasie na terytorium danego paii-
stwa. Natomiast zwierzchnictwo personalne obejmuje obywa-
teli nie tylko wowczas, gdy oni znajdujg sie na jego terenie, ale
takze w pewnym zakresie, gdy oni znajdujg sie na terenie in-
nych pafAstw. Zwierzchnictwo personalne opiera sie bowiem na
bezposrednich zwigzkach, tgczacych obywateli z pafAstwem,
do ktorego przynaleza. Zwiazki te nie ulegajg przerwaniu na
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skutek wydalenia si¢ obywatela z terenu swego panstwa.

Moga one ulec przerwaniu dopiero wowczas, gdy dana osoba
utraci prawo obywatelstwa. Podobnie tez nabycie prawa oby-

watelstwa zalezy od zaistnienia zwigzku miedzy dang osobg
a panstwem. Zwigzek ten moze wynika¢ albo z faktu urodze-
nia sie na terenie danego panstwa (wezet terytorialny — ius
soli), albo z faktu pochodzenia od obywateli danego panstwa
(wezet krwi — ius sanguinis). Pozytywne ustawodawstwa
w rozny sposob regulujg kwestie nabycia obywatelstwa,
przyjmujac, albo kryterium urodzenia sie, albo kryterium
pochodzenia, albo faczac odpowiednio te dwa kryteria. Prawo
polskie przyjeto zasadniczo kryterium urodzenia z obywateli
polskich a poza tym zgodnie z zagranicznymi ustawodaw-
stwami wigze nabycie obywatelstwa polskiego z faktem za-
mazpojscia za obywatela polskiego, jak ro*vniez z faktem
przyjecia urzedu publicznego lub wstgpienia do wojska pol-
skiego. Wreszcie prawo polskie zna jeszcze uznanie obywa-
telstwa pmiskiego os6b narodowosci polskiej, a bedacych dotad
obywatelami innych panstw. Instytucja ta stata sie obecnie
wielce aktualna w zwigzku z przytgczeniem Ziem Odzyska-
nych (p. ustawy z 28. 1V. 1946, Dz. U. nr. 15, poz. 106/46.).
Miedzy zwierzchnictwami terytorialnymi i personalnymi
panstw’ moga zachodzi¢ kolizje, gdyz panstwo moze rosci¢ so-
bie zwierzchnictwo i prawo rozkazywania wszystkim osobom,
ktére znajdujg sie na jego terytorium. Kolizje te rozwigzy-
wane s zazwyczaj w ten sposob, ze panstwo zachowuje
zwierzchnictwo personalne* nad swymi obywatelami, o ile
chodzi o ich prawa osobowe*”), natomiast ich prawa rzeczowe
rzadzone sg ustawami pafstwm, na ktorego terytorium prawa
te powstajg i istniejg ™). Poza tym dziata tu zawsze klauzula
pmrzadku publicznego, ktéra sprzeciwia sie stosowaniu jakie-
gokohviek obcego prawa, jesliby zastosowanie tego prawa

*) Np. gdy chodzi o ocene zdolnosci do dziatan prawnych obywatela,
zdolnosdci do zawarcia 'matzenstwa, zdolnodci dziedziczenia.

**) Np. gdy chodzi o nabycie prawa wiasnosci lub innych praw rze-
czowych na rzeczach ruchomych lub nieruchomych.
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byto sprzeczne z zasadami, na ktorych oparty jest porzadek
prawny danego panstwa.

2. Formy organizacji panstwowej

Panstwo jako zrzeszenie musi miec¢ $cisle okreslong forme
organizacyjna, W rozwoju historycznym wytworzyty sie pew-
ne typy organizacji panstwowych.

Najogolniejszy podziat panstw oparty na ich strukturze
organizacyjnej rozréznia panstwa jednolite i niejednolite.

W panistwie jednolitym istnieje tylko jedna organizacja
panstwowa. W panistwie jednolitym moze by¢ przyznana
tzw. autonomia poszczegdlnym elementom skladajacym sie
na panstwo. Autonomja polega na przyznaniu samodzielnosci
dziatania w zakresie okreslonyjn wraz z moznos$cig wydawa-
nia przepisow prawnych. Moze to by¢ autonomja terytorialna,
jezeli te samodzielno$¢ maja przyznane poszczeg6lne prowin-
cje danego panstwa (np, u nas przed wojna Slask), a moze to
by¢ réwniez autonomia gospodarcza, jezeli samodzielnos¢
przyznano organizacjom gospodarczym. Autonomia gospodar-
cza jednak o wiele rzadziej wystepuje, niz terytorialna. Orga-
nizacjom gospodarczym przyznany jest zazwyczaj pewien
zakres dziatania i decydowania, ale bez moznosci wydawania
przepisow prawnych (samorzad gospodarczy).

Przeciwienstwem panstwa jednolitego jest panstwo nie-
jednolite. Panstwem niejednolitym jest przede wszystkim
panstwo zwigzkowe. W panstwie zwigzkowym mamy zespét
kilku organizacji panstwowych, potgczonych ze sobg pew-
nymi weztami zaleznosci. Poszczeg6lne organizacje panstwo-
we, wschodzace w sktad panstwa zachowujg pewng odrebnosé
w stosunku do siebie i do catosci, ale nie sg one w petni pan-
stwami samodzielnymi. Panstwa te potgczone ze sobg w jedng
cato$¢ w ten sposob, ze doktadnie okre$lone sprawy dotyczace
catosci nie mogg by¢ zatatwiane przez poszczegblne panstwa,
ale przez wspdélng organizacje panstwowa. Takimi sprawami
sg zazwyczaj bezpieczenstwo zewnetrzne i przedstawicielstwo
Agraniczne.

27



Wiekszos¢ panstw wspdtczesnych stanowig panstwa jed-
nolite, do panstw niejednolitych, zwigzkowych nalezg tego ro-
dzaju panstwa jak Stany Zjednoczone Ameryki Po6inocnej,
Szwajcaria, a takze Jugostawia i Z S. R. R., jako panstwo
zwigzkowe, utworzone na podstawie dobrowolnego zjednocze-
nia rébwnouprawnionych Socjalistycznych Republik Rad. Do
panstw niejednolitych nalezy takze Imperium Brytyjskie,
ktére nie jest jednak panstwem zwigzkowym. Jest to swoisty
rodzaj panstwa niejednolitego, w ktérym poszczegdlne organi-
zacje panstwowe sg niemal panstwami samodzielnymi, a tacz-
nos$¢ ich ze sobg jest raczej natury gospodarczej i polityczno-
tradycyjnej. Nad to w sktad Imperium Brytyjskiego poza
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii (p6tnocnej) i do-
miniéw, majacych charakter — jak wyzej powiedziano —
panstw prawie samodzielnych, wchodzg w rézny sposob za-
rzadzane i traktowane kraje, jak kolonie, protektoraty, pod-
legle wiadzy juz to samej Wielkiej Brytanii juzto jej do-
miniow.

. Od panstwa zwigzkowego nalezy stanowczo odréznic¢
zwigzek panstw, ktory skiada sie z dobrowolnie drogg umow
potaczonych panstw w peini samodzielnych. Zwigzek taki
jest instytucja prawa narodéw. Zwigzki takie byty czeste
w przesztosci jako zwigzki kilku parnstw np. Niemcy tworzy-
ty taki zwigzek w latach 1815—66. W nowszych czasach daje
sie zauwazy¢ tendencje do tworzenia szerszych zwigzkdw,
obejmujacych wiekszg ilo$¢ panstw (np. Zwigzek Panamery-
kanski, obejmujacy w zasadzie wszystkie panstwa obu Ame-
ryk) albo zamierzajagcych obja¢ wszystkie panstwa cywilizo-
wane, jak przed wojng Liga Narodéw, a obecnie Organizacja
Narodéw Zjednoczonych*'). Ostatni zwigzek wylgcza od
uczestnictwa panstwa o ustroju faszystowskim.

Ze wzgledu na budowe zasadniczych wiadz panstwowych
mozemy panstwa podzieli¢ na dwa typy: monarchie (ustroje

*) Pozostaje to w zwigzku z przebudowa gospodarstwa Swiatowego,
ktdra rowniez prowadzi do SciSlejszej wspoOtpracy miedzynarodoweyj.
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jednowtadcze) i republiki. W monarchii zrodiem wiadzy jest
w zasadzie monarcha, w ktorego reku skupia sie najwyzsza
wiadza panstwowa. Monarchia moze by¢ absolutng lub kon-
stytucyjng. W monarchii absolutnej monarcha sam decyduje
0 najwazniejszych sprawach panstwowych i przystugujaca
mu wiadze w rzeczywistosci wykonuje. Monarchie takie na-
leza do przesztosci. W Monarchii konstytucyjnej wtadza mo-
narchy jest ograniczona w réznych kierunkach, a zwiaszcza
w zakresie wiadzy ustawodawczej, ktérag sprawuje parlament.
Inne akty rzadowe spetniane sg juzto przez samego monarche
juzto czesciej przez inne czynniki, ale w imieniu monarchy,
tak jest np. w Anglii, gdzie kré| — wedtug znanego powiedze-
nia ,panuje, a nie rzadzi*.

W republice natomiast Zzrodlem wiadzy jest lud. Akty rzg-
dowe spetniane sg w imieniu ludu przez jego przedstawicieli.
Sa to republiki demokratyczne. Republiki moga réznié sie
miedzy sobg zaréwno pod wzgledem budowy najwyzszych
organéw panstwowych jak i sposobu rzadzenia w panstwie.
Na tej podstawie mozemy znowu odrozni¢ kilka typéw za-
sadniczych, ktére wyksztatcity sie wspétczesnie. Sa to przede
wszystkim: typ amerykanski, zwany roéwniez prezydenckim
wzgl. prezydencjonatnym, gdyz charakteryzuje sie silng wia-
dza prezydenta, stojacego na czele panstwa; typ francuski,
gdzie wytworzyt sie system tzw. rzadéw parlamentarnych
(,prawdziwy parlamentaryzm*®), w ktorym o linii polityki
decydujg ministrowie, opierajacy sie na zaufaniu wigkszosci
cztonkéw parlamentu; typ szwajcarski, zwany dyrektorial-
nym, w ktérym prezydent ma tylko funkcje reprezentacyjne,
a wihasciwag wiadze sprawuje ciato kolegialne (Rada Zwigzko-
wa), wreszcie typ radziecki, w ktorym nie ma prezydenta,
tylko prezydium i przewodniczacy Rady Najwyzszej, spra-
wujacej ,,wszystkie prawa, stuzace Zwigzkowi“ (o ile nie
przyznano ich innym organom) a wylgcznie wladze ustawo-
dawcza.

Ostatnio wytworzyt sie typ demokracji, okreslonej mianem
demokracji ludowej. Charakteryzuje sie ona silnym i bezpo-
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$rednim udziatem czynnika ludowego czyli spotecznego we
wszystkich niemal organach wadzy panstwowej na réznych
szczeblach. Drugg cechg tego typu demokracji j™t dgznosé
do sharmonizowania uspotecznienia zycia politycznego z uspo-
fecznieniem zycia gospodarczego obywateli. Uspotecznienie
to prowadzi do rzeczywistej demokracji gospodarczej, w kto-
rej kazdy obywatel ma zapewniong w réwnej mierze nieza-
leznos¢ gospodarcza, wykluczajaca jakikolwiek wyzysk jed-
nostek lub klas przez inne jednostki lub klasy spoteczne. Ten
typ demokracji nabiera nadto roznych cech specjalnych
zaleznie od podtoza historycznego i spoteczno-gospodarczego,
na ktérym sie rozwija. Z demokracjg tego typu spotykamy sie
w Polsce wspotczesnej. Udziat czynnika ludowego zaznacza
sie u nas zarbwno w dopuszczeniu w szerszym zakresie ele-
mentu spotecznego, obywatelskiego w znanych i poprzednio
juz istniejgcych u nas organach wiladzy panstwowej i insty-
tucjach (np. w sadownictwie — sady obywatelskie, pracy,
handlowe; samorzad terytorialny, gospodarczy i zawodowy)
jak i w tworzeniu nowych organéw wzgl., instytucji, opartych
w pierwszym rzedzie na tym elemencie (Rada Panstwa, Rada
Gtowna dla spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, rady naro-
dowe, rézne komisje obywatelskie tub spoteczne, a w przed-
siebiorstwach rady nadzoru spotecznego, rady zakiladowe
itd.). Uspotecznienie za$ zycia gospodarczego nastgpito drogg
przeprowadzenia reformy rolnej, unarodowienia niektorych
gatezi przemystu, zaprowadzenia planowej gospodarki naro-
dowej, a takze na skutek nadzwyczaj silnego rozwoju ruchu
spétdzielczego i dziatalnosci kodyfikacyjno-ustawodawczego
panstwa.

T wzgledu na udziat wszystkich obywateli w sprawach
panstwowych mozemy ustroje demokratyczne podzieli¢ na
bezposrednie i posrednie. Demokracja bezposrednia polega
na tym, ze rzady sg sprawowane bezposrednio przez ogét oby-
wateli. Demokracja taka mogta mie¢ miejsce tylko w bardzo
matych organizacjach panstwowych jak np. w starozytnej
Grecji lub w miastach wioskich w $redniowieczu. W pan-
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stwach wspotczesnych demokracja bezposrednia ogranicza sie
do rozstrzygania jedynie pojedynczych najwazniejszych
spraw panstwowych przez ogdt obywateti droga gtosowania
(tzw. referendum). Demokracja posrednia czyli przedstawi-
cielska polega na tym, ze rzady sprawowane sg przez przed-
stawicieli calego spoteczenstwa i ze spoleczenstwo ma zapew-
niong mozno$¢ odwotania dotychczasowych swych przedsta-
wicieli i ustanowienia na ich miejsce nowych, odpowiadajg-
cych przekonaniom ogo6tu. Powotanie przedstawicieli odbywa
sie drogg wyboréw czionkéw ciata ustawodawczego, jako
organu sprawujacego najwazniejszg wiladze w panstwie.
Wybér za$ glowy panstwa, ktéra ma gtéwnie funkcje repre-
zentacyjne, moze by¢ juz pozostawiony organowi ustawodaw-
czemu (tak np. u nas). Rzadziej spotykamy sie z wyborem
prezydenta lub inaczej nazwanej gtowy panstwa przez ogét
obywateli bezposrednio lub posrednio tj. przez wybor elekto-
réw (tak w Stanach Zjednoczonych).

Wybory do ciata ustawodawczego w panstwach rzadzo-
nych demokratycznie oparte sg tradycyjnie na tzw. piecio-
przymiotnikowym gtosowaniu, tj. na gtosowaniu:

1 powszechnym,

2. rownym,

3. tajnym,

4. bezposrednim,

5. stosunkowym czyli proporcjonalnym.

Powszechno$¢ gtosowania polega na tym, ze prawo gtosu
majg wszyscy obywatele, ktérzy ukonczyli okreslony rok zy-
cia (zazwyczaj 21 rok, ktéry dawniej oznaczat uzyskanie
petnoletnosci; tak np. u nas). PrzeciwieAstwem systemu pow-
szechnego jest system cenzusowy, przy ktérym prawo wy-
borcze oparte jest na jakim$ cenzusie np. na cenzusie majatko-
wym lub wyksztatcenia™s

Glosowanie roéwne oznacza, ze kraj jest podzielony na
okregi i kazdy biorgcy udziat w gtosowaniu w swym okregu

% Na tego rodzaju cenzusie oparte sg zazwyczaj wybory do wyz-
szej izby parlamentu przy systemie dwuizbowego parlamentu.
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ma tylko jeden glos. Przeciwienstwem bedzie system pluralny,
polegajacy na przyznaniu pewnym kategoriom oséb lub pew-
nym grupom spotecznym wiekszej ilosci gtoséw np. ojcom ro-
dzin, ptatnikom okreslonych podatkdow.

Tajno$¢ wyboréw polega na zapewnieniu tajemnicy glo-
sowania, umozliwiajacej swobodng decyzje wyborcy. taczy
sie to z formg pisemng glosowania, ktora powszechnie jest
obecnie przyjeta.

Bezposrednio$¢ gtosowania polega na tym, ze og6t spote-
czenstwa wybiera bezposrednio swych przedstawicieli. Prze-
ciwienstwem glosowania bezposredniego jest gtosowanie po-
Srednie, w ktérym obywatele wybierajag wyborcéw, a ci do-
piero przedstawicieli.

System proporcjonalny faczy sie z gtosowaniem na listy
kandydatow i dotyczy podziatu nastepnie mandatow pomie-
dzy listy w stosunku do ilosci uzyskanych gtosow.

Wspditczesna doktryna prawa politycznego przywigzuje
0 wiele mniejszg wage do tzw. przymiotnikdbw wyborczych,
niz to czyniono poprzednio. W szczegolnosci dotyczy to dwoch
ostatnich przymiotnikbw wyborczych, a to bezposredniosci
1 proporcjonalnosci, ktére odnoszg sie raczej tylko do samej
techniki glosowania i nie tgczg sie sciSle z pojeciem demo-
kracji.

W koncu nalezy zaznaczy¢, ze demokracja jako konstruk-
cja prawa politycznego moze przybiera¢ rozne formy ustrojo-
we. Demokracja jako konstrukcja spoteczna przedstawia sie
zawsze jako peine usSwiadomienie spoteczne i panstwowe
obywateli, oparte na ich wolnosci prawnej i réwnosci. De-
mokracja xiktada, ze kazdy obywatel jest Swiadom swych
praw i obowigzkéw w stosunku do innych obywateli i ogétu.
Kazdy ma pewien obszar wolnosci (p. o tym nizej w zasa-
dach porzadku prawnego), w obrebie ktérej pozostaje pod
ochrong prawng i na kazdym cigzg oznaczone obowigzki.
Zakres tej wolnosci i rozciggtos¢ obowigzkéw dla wszystkich
obywateli sg jednakie. Demokracja jako konstrukcja spo-
teczna wymaga takze silnego poczucia i instynktu samopo-



mocy spotecznej oraz poczucia odpowiedzialnosci. Jednostka
przyjmuje tu na siebie odpowiedzialno$¢ nie tylko za wiasne
dziatania, lecz takze za dziatania innych, a zwilaszcza swych
przedstawicieli, ktérym swym zachowaniem udzielita po-
parcia. Jednostka musi mie¢ wiec poczucie wspotodpowie-
dzialnosci za catoksztalt zycia zbiorowego. W tych warun-
kach moralnych i spotecznych moze powsta¢ prawdziwa kul-
tura demokratyczna. W atmosferze za$ dopiero takiej kul-
tury moze rowniez rozwingc¢ sie i utrzymac¢ demokratyczny
ustréj panstwa nowoczesnego.

3. Funkcje panstwowe

Dziatalno$¢ parnstwa podejmowana przez jego organy od
najdawniejszych czaséw przejawia sie w trzech kierunkach:
w kierunku ustawodawczym, wykonawczym i sgdowym.
W zwigzku z tg tréjkierunkowos$cig dziatalno$ci panstwa roz-
winieta zostata przez Monteskiusza w stawnej jego pracy
0 ,,duchu praw* (L'esprit des lois — 1748 r.) teoria podziatu
wiadzy panstwowej. Wedtug tej teorii wiadza ustawodawcza,
wykonawcza i sgdowa winny by¢ od siebie oddzielone i spra-
wowane przez rézne organy panstwowe, ktdre w ten sposob
wzajemnie moglyby sie kontrolowac. Zasada ta poczatkowo
byta uznawana powszechnie jako gwarancja wolnosci obywa-
telskiej i dlatego tez byta bezwzglednie przestrzegana. Z cza-
setti jednak zasada ta ulegta pewnym koniecznym modyfika-
cjom, \Tyniklym z konieczno$ci skoordynowania dziatalno$ci
panstwa, sprawowanej przez rézne jego organy.

Wiadza panstwowa wedtug obecnego pogladu jest wiadza
jednolitag, natomiast funkcje panstwowe dadza sie roztozyc
na kilka zasadniczych rodzajéw. Mamy przeto funkcje usta-
wodawczg, ktéra polega na wydawaniu og6lnych norm czyli
na dziatalno$ci normodawczej (wydawanie ustaw, dekretow,
rozporzadzen), funkcje wykonawczg, ktéra polega na wyko-
nywaniu norm ogdlnych droga tworzenia norm szczeg6to-
wych (administracja), oraz funkcje sadownicza, ktéra polega
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na urzeczywistnieniu norm w stosunkach miedzy jednostkami
w przypadkach, w ktérych normy te nie sg przestrzegane
(wymiar sprawiedliwosci).

Obok jednak tych trzech tradycyjnych funkcji panstwo-
wych wystepujg w nowoczesnym panstwie jeszcze inne funk-
cje panstwowe, nie dajace sie podciggna¢ pod zadng z tych
trzech tradycyjnych. Przede wszystkim w panstwie nowo-
czesnym wystepujg jeszcze trzy czynniki, a mianowicie sita
zbrojna, kontrola panstwowa, oraz gospodarcza dziatalnos¢
panstwa. Bez tych trzech czynnikbw” nie da sie pomysle¢ pan-
stwa nowoczesnego.

Funkcja pierwszego czynnika tj. sity zbrojnej jest zapew-
nienie bezpieczenstwa panstwu zardwno z zewnatrz jak
i wewnatrz. Czynnik za$ kontroli urasta w parstwie do roli
w pewnej mierze czynnika nadrzednego, stojgcego ponad in-
nymi organami. Kontrola paristwowa ma nie tylko zadania
represyjne, ale takze prewencyjne. Kontrola pafistwa ma bo-
wiem nie tylko usuwa¢ powstate wady i braki w dziatalnosci
innych organéw panstwowych, ale takze zapobiega¢ na przy-
szto$¢ mozliwym uchybieniom.

Panstwo nowoczesne zrozumiato, ze nie moze pozostawiac
calego zycia gospodarczego swobodnej inicjatywie jednostek,
gdyz zbyt silne istniejg powigzania miedzy ukiladem sto-
sunkéw gospodarczo-spotecznych a stanem politycznym or-
ganizacji panstwowej. Gospodarka narodowa nie moze by¢
réwniez prowadzona bezplanowo. Podmiotem planujagcym
i kierujagcym gospodarkg moze by¢ tylko panstwo. W syste-
mie wiec gospodarki planowej panstwo nadaje zgodny ze
swa polityka ogélny kierunek catej gospodarce narodowej
i aby zapewmié sobie zrealizowanie wytknietych przez sie-
bie planow i celéw zastrzega sobie tzw. kluczowe gatezi gos-
podarki narodowej (wielki przemyst, kopalnie, komunikacja
itp.). O ile za$ chodzi o gospodarke prywatna czy to indy-
widualng czy to zbiorowg, panstwo ogranicza sie do dania
pewnych wytycznych, aby ich dziatalnoS¢ sktadata sie na
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og6lny plan gospodarki narodowej. Z istoty bowiem samego
planowania wynika nie tylko jedno$¢ podmiotu planujgcego,
ale takze integralno$¢ planowania, tj. objecia nim cato-
ksztattu zycia gospodarczego.

Poza tymi trzema czynnikami rozwijajacymi wiasciwg
sobie dziatalno$¢, zakres dziatania i funkcje panstwa nowo-
czesnego ulegajg coraz to silniejszemu rozszerzaniu. Sprawia
to, ze poza wymienionymi juz poprzednio organami panstwo-
wymi sprawujacymi tradycyjne funkcje panstwowe, pow-
stajg coraz to nowe organy, azeby sprostowaé nowym zada-
niom panstwa. Przede wszystkim nalezy tu wymieni¢ dzia-
falno$é panstwa, majacg na celu podniesienie kultury i oSwia-v
ty oraz dziatalno$¢ spoteczng panstwa. Na tym tle méwi sie
obecnie o socjalizacji panstwa. Organy panstwowe dokonuja
tu r6znego rodzaju czynnosci, ktore zazwyczaj zalicza sie do
dziatalno$ci wykonawczej parnstwa, chociaz nie stanowig one
dziatalnosci wykonawczej w $cistym tego stowa znaczeniu,
ale whasciwie oznaczajg dziatalno$¢ spoteczng wzglednie kul-
turalng panstwa podejmowang w interesie ogétu.

4. Organy panstwowe

Panstwo wykonuje swe funkcje za pomoca organéw. Or-
ganami tymi sg jednostki wzglednie zespoty jednostek, powo-
fane na podstawie przepisow ustrojowych do dziatania
w imieniu panstwa.

Mozemy przeprowadzi¢ kilka podziatébw organéw pai-
stwowych opierajagc sie na réznych kryteriach. Na podstawie
ich struktury mozemy organy panstwowe podzieli¢ na:
a) bezposrednie i posrednie, oraz b) pierwotne i pochodne.

Podziat organéw na bezposrednie i posrednie roznie jest
ujmowany w nauce o panstwie. Wedtug jednego Kkierunku
podziat ten opiera sie na kryterium podporzgdkowania czyli
hierarchii organéw. Wedtug tego kierunku organami bezpo-
Srednimi sg organy zwierzchnie, natomiast organy posrednie
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sg podporzadkowane pierwszym. W ten sposob podziat orga-
néw na bezposrednie i posrednie pokrywa sie z podziatem
organ6w na zwierzchnie i podlegte

Bardziej uzasadniony wydaje sie poglad, ktory opiera
JMKiziat organ6w na bezposrednie i posrednie na charakterze,
w jakim dziatajg jednostki, bedace tymi organami. O orga-
nach bezposrednich mowimy woweczas, gdy dane jednostki
powotane do dziatania w charakterze organdéw sprawuja dzia-
falno$¢ w interesie ogolnym, publicznym. O organach za$ po-
$rednich méwimy wdéwczas, gdy dane jednostki wykonuja
pewne funkcje publiczne, ale we wlasnym interesie. Tak po-
jety podziat organ6w na bezposrednie i posrednie tgczy sie
z szerszym zagadnieniem wykonywania funkcji publicznych
w interesie pubbcznym i prywatnym. Tego rodzaju poglad po-
zostaje w zwigzku z ogo6lnymi tendencjami do uspotecznienia
zycia jednostek; pozostaje w zwigzku z przenikaniem momen-
tow prawno-publicznych na teren zycia prywatnego. Po-
jecie wykonywania funkcji publicznych w interesie prywat-
nym pozwala na uwzglednienie momentdw prawno-publicz-
nych w réznych instytucjach prawnych, dotychczas uwaza-
nych za przynalezne do prawa prywatnego. Na tej podstawie
mozemy pojmowac dziatalno$¢ stron w procesie cywilnym
jako wykonywanie przez nie we wiasnym interesie funkcji
publicznej, lezacej u podstaw procesu cywilnego. Funkcja
ta polega na urzeczywistnieniu w konkretnym przypadku
orlpmwiedniej normy prawnej i zaprowadzeniu stanu pewno-
§ci prawa w stosunkach jednostek miedzy soba. Pojmowanie
za$ udziatu stron (zwlaszcza powoda tj. skarzacego) w pro-
cesie cywilnym jako wykonywania we wiasnym wprawdzie
interesie funkcji publicznej naktada na nie obowiazek szcze-
g6lnie sumiennego dziatania i wspétdziatania ze sadem
w czynno$ciach wymiaru sprawiedliwosci. Jeszcze czesciej

* W tym znaczeniu organem zwierzchnim i bezposrednim jest
parlament, a posrednim — rzad.
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niz przez poszczeg6lne jednostki moze by¢é wykonywana
funkcja publiczna przez pewne instytucje lub zwigzki np.
spotdzielnie, ktore nie sg jednak organami pafAstwowymi we
wiasciwym tego stowa znaczeniu; nie sg organami bezposred-
nimi, urzedami, ale tylko organami posrednimi panstwa
w wykonywaniu Scisle okreslonej funkcji *).

Podziat organéw" panstwowych na pierwotne i pochodne
opiera sie na kryterium ich powstania. Organy pierwotne
biorg swdj poczatek w ustawie konstytucyjnej, stanowigcej
podstawe catego ustroju panstwm, natomiast organy pochodne
powmtane dopiero sg przez organy pierwotne. Podziat ten
rowniez nie jest jeszcze uzgodniony w nauce.

Najwazniejszy podziat organéw panstwowych opiera sie
na kryterium podziatlu funkcji panstwow”ych. Na podstawie
tego kryterium rozrézniamy przede wszystkim: organy usta-
wodawcze, wykonawcze, sadowe, sity zbrojnej i kontroli
panstwowej.

Organem ustawodawczym w panistwach rzgdzonych de-
mokratycznie jest parlament lub inaczej nazwane ciato kole-
gialne (u nas Sejm), ztozony z przedstawicieli catego narodu,
powotywanych drogg wyboréw. Ciato ustawodawcze moze
byC jednoizbowe lub dwuizbowe (np. u nas dawniej sejm
i senat), tj. ztozone z dwéch izb, ktérych stanowisko jest badz
réwnorzedne badz tez jedna z nich ma przyznana przewage
nad druga celem odgrywania roli hamulca (senat). Organ
ustawodawczy wykonuje swe funkcje przez uchwalanie
ustaw, ktérych projekty wychodzg od wiadzy wykonawczej
(od rzadu) lub od cztonkéw samego tegoz organu ustawodaw-
czego. Do organu ustawodawczego nalezy réwniez kontrola
tzw. parlamentarna linii polityki rzadu i catej jego dziatal-
nosci.

W Dlatego tez niektore przepisy prawne traktujg na roéwni pra-
cownikow spotdzielni i ich zwigzkéw z urzednikami publicznymi, np.
przepisy tzw. matego kodeksu prawnego z 1946 r. odnosnie do popetnienia
przestepstw urzedniczych.
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Organami v*fadzy wykonawczej sg urzedy centralne, pro-
wincjonalne i lokalne, podporzadkowane sobie hierarchicznie.
Centralne urzedy utworzone sg przy gtowie panstwa; jest
to w panstwie demokratycznie urzgdzonym rzad, ztozony
z prezesa ministrow (premiera) i odpowiedniej ilosci mini-
strow, ktorym podporzagdkowane sg ministerstwa, obejmujace
poszczeg6lne resorty wiadzy wykonawczej. Urzedom central-
nym podporzadkowane sg urzedy prowincjonalne i lokalne,
ktérych liczba i rodzaje zalezne sg od podziatu panstwa na
pewne okregi (n nas wojewddztwa, powiaty, gminy). Organy
wykonawcze sprawujg przede wszystkim administracje, czyli
zarzad panstwem. W zwiazku z tym urzedy te nazywamy
urzedami administracyjnymi.

Organami sadowymi sa sady powszechne i specjalne, kt6re
sprawujg wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
i karnych. Sady w wykonywaniu tego wymiaru sprawiedli-
wosci sg w panstwie nowoczesnym niezawiste. Niezawistos¢
sadow nalezy w panstwach nowoczesnych do tzw. gwarancji
konstytucyjnych, zapewniajagcych wolnos¢ osobista obywate-
lom i praworzadno$¢ panstwa. Sady powszechne wzglednie
szczegOlne rozstrzygajac sprawy cywilne lub karne stojg ng
strazy poszanowania prawa przez jednostki w stosunkach
ich miedzy soba. Organizacja tego sgdownictwa oparta jest
na zasadzie trzech instancji sgdowych, umozliwiajgcej mery-
toryczng kontrole trafnoSci orzeczenia sadu pierwszej instan-
cji przez sad drugiej instancji, a nastepnie ostateczng rewizje
tegoz orzeczenia przez Sgd Najwyzszy.

Podczas gdy sady powszechne i szczegblne rozstrzygaja
o legalnosci dziatania jednostek, sgdownictwo administracyjne
bada legalno$¢ dziatania organéw admistracyjnych panstwa.
Sadownictwo to moze by¢ roznie zorganizowane, a W SzCze-
goblnosci albo na wzdr sadownictwa powszechnego (tzn. istnieje
kilka instancji) ,albo tez istnieje tylko jeden specjalny trybu-
nat administracyjny (tak, jak u nas byt Najwyzszy Trybunat
Administracyjny).
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Organizacja sity zbrojnej moze wystepowat¢ w réznych
formach. W nowoczesnym parstwie przewaza typ organizacji
sity zbrojnej, oparty na powszechnym obowigzku stuzby woj-
skowej obywateli. Przy tym typie istnieje zawsze pewien
staty kontygent wojska, ztozony z zoinierzy zawodowych
i odbywajacych stuzbe wojskowg oraz okreslona rezerwa, jaka
stanowig wystuzone roczniki. Organy administracji wojsko-
wej zbudowane sa hierarchicznie. Organy prowincjonalne,
stojace na czele okregdbw wojskowych, na jakie panstwo jest
podzielone, podporzadkowane sg organowi centralnemu, jakim
jest ministerstwo spraw wojskowych. Najwyzszym za$ roz-
kazodawcg jest wddz naczelny, ktéry zazwyczaj mianowany
jest tylko w przypadku wojny, w czasie za$ pokoju zwierz-
chnikiem sit zbrojnych jest gtowa panstwa.

Organizacja kontroli panstwowej utworzona jest z natury
rzeczy oddzielnie od organizacji wtadzy wykonawczej i pod-
porzadkowana wprost gtowie parnstwa. Cztonkowie organu
kontroli panstwowej w wykonywaniu swych czynnosci sg
niezawisli tak, jak sedziowie. Kontrola panstwowa przedsta-
wia sprawozdanie ze swej dziatalno$ci wraz z wnioskami
gtowie panstwa i ciatu ustawodawczemu.

W koncu nalezy zaznaczy¢, ze panstwo speinia swe
funkcje nie tylko przy pomocy wiasnych organdw, ale takze
przy pomocy organéw samorzadowych. Organy samorzgdowe
w panstwie nowoczesnym odgrywajg w dziatalno$ci admini-
stracyjnej panstwa doniostg role. Pozostaje to w zwigzku ze
znaczeniem, jakie przypada samorzadowi w ogdlnosci w zyciu
spotecznym i gospodarczym. Samorzad polega na przyznaniu
przez panstwo odpowiednim czynnikom spotecznym pewnego
zakresu decydowania i dziatania w sprawach ogo6tu. Samo-
rzagd moze opieraC sie na réznych podstawach. 2*leznie od
tego mozemy rozrézni¢ samorzad terytorialny i gospodarczy,
wzglednie zawodowy. Spotykamy sie nadto ze samorzgdem
narodowosciowym i wyznaniowym.

Samorzad terytorialny zalatwia przyznane mu sprawy
dla danego terytorium, np. gminy, powiatu. Organom tego
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samorzadu panstwo zleca wykonywanie pewnej czesci admi-
stracji publicznej. Samorzad zawodowy przedstawia interesy
gospodarcze pewnych grup ludnosci np. kupcéw i przemy-
stowcdw, rolnikéw, lekarzy, adwokatéw. Organy tego samo-
rzadu sa pomocne panstwu w wykonywaniu dziatalnosci, do-
tyczacej odnosnych grup ludnosci i odnosnych dziatéw zycia
gospodarczego i spotecznego.

Do istoty kazdego samorzadu nalezy, ze organy jego po-
chodzg z wyboru. Organy samorzagdowe majg dwa zakresy
dziatania: wiasny i poruczony. Zakres wiasny pozostaje
w zwigzku z celami danego samorzadu. Zagwarantowany jest
przez panstwo i wolny w zasadzie od ingerencji panstwa.
Panstwo w ten sposdb samo ograniczyto swa dziatalno$¢ naj-
czesciej z tej przyczyny, ze dane zadania moga by¢ najlepiej
spetniane przez samorzad. Poza wlasnym zakresem dziatania
organy samorzadowe moga dokonywaé¢ czynnosci w tak zwa-
nym poruczonym zakresie, a wiec czynnosci, nalezagce w zasa-
dzie do zakresu dziatania organow panstwowych, ale przez
panstwo powierzone organom samorzadowym niejako w za-
stepstwie organow panstwowych np. czynnosSci rejestracyjne,
pomocnicze przy wymiarze podatkéw panstwowych, a takze
ich pobieranie, zaposredniczanie do pracy itp.
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Rozdziat IIl.

PRAWO

1. Normy pramne jako normy spoteczne
2. Pojecie i podziat pr<m>a — 3. Zasady porzadku pramnego
4. Zrodta prama

1. Norniy prawne jako normy spoteczne

a) Normy spoteczne w ogdélnosci. Pierwszym zasadniczym
pojeciem prawnym jest pojecie normy prawnej. Pojecie normy
prawnej wzglednie pojecie normy w ogélnosci lezy u podsta-
wy wszystkich zjawisk prawnych. Pojecie to wywodzi sie
bezposrednio z istoty spoteczenstwa i panstwa. Jednostki bo-
wiem zyjace w spoteczenstwie nie moga postepowaé do-
wolnie, muszg kierowac sie pewnymi regutami. W przeciw-
nym bowiem razie powstatby w takim spoteczernstwie chaos,
uniemozliwiajacy zycie poszczeg6lnym jednostkom jak i wy-
tworzenie sie zycia spotecznego (p. wyzej). W kazdym wiec
spoteczenstwie muszg istnie¢ pewne reguty zachowania sie,
ktére nazywamy normami spotecznymi.

Normy spoteczne mogg by¢ narzucone jednostkom przez
jakis czynnik zewnetrzny, poza nim lezacy. Moze to by¢
czynnik nadludzki, np. przy normach religijnych, albo ludzki,
ale nadrzedny, jak przy normach prawnych. Sg to tzw. normy
heteronomiczne *), zwane tez autorytatywnymi.-Przeciwien-

*) Nazwa pochodzi od wyrazéw greckich: ,,heteros* znaczy obcy, oraz
,nomos*: nakaz, prawo.
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stwem ich sg normy autonomiczne; sa to reguty zachowania
sie oparte na przeSwiadczeniu samych jednostek o potrzebie
zastosowania sie do danej reguty. Rozrdznienie tych dwdch
rodzai norm opiera sie przeto na kryterium autorytetu, od
ktérego normy pochodza.

Normy spoteczne moga sie interesowa jedynie zewne-
trznym zachowaniem jednostek lub tez wchodzi¢ w motywy,
sktaniajgce jednostki do takiego zachowania sie. Z natury
rzeczy kontrola stosowania norm pierwszego rodzaju jest
tatwiejsza.

Na innej podstawie mozemy podzieli¢ normy spoteczne na
jednostronne (bezroszczeniowe) i dwustronne (roszczeniowe).
Z normy jednostronnej wyptywa jedynie powinno$¢ jedno-
stki do zachowania sie, odpowiadajgcego nakazowi danej
normy. Z normy za$ dwustronnej wyptywajg réwnoczesnie
uprawnienia, nadajgce mozno$¢ innym jednostkom Zzadania
zachowania si¢ zgodnego z treScig normy. Wreszcie na strazy
poszanowania pewnych norm stoi tzw. sankcja, przez ktora
rozumie sie pewng przykro$¢, jaka grozi jednostkom w przy-
padku niezastosowania sie do danej normy. Natomiast prze-
strzeganie wielu innych norm nie jest obwarowane zadna
sankcjg, a takze nie moze by¢ wymuszone drogg pewnych
Srodkéw przymusu. Na podstawie tych kryteriéw jak i in-
nych jeszcze, mozemy normy spoteczne odpowiednio pokla-
syfikowad.

Tradycyjny podziat norm spotecznych rozréznia naste-
pujace ich rodzaje: normy religijne, normy moralne, normy
obyczajowe, normy estetyczne, normy prawne.

b) Normy religijne. Przez normy religijne rozumiemy
prawidta zachowania sie odpowiadajgcego zasadom religii,
wyznawanej przez jednostke. Normy religijne nalezg do norm
heteronomicznych, gdyz oparte sg na autorytecie nadprzyro-
dzonym (pochodza, wedtug wierzen religijnych, od Boga),
aczkolwiek ich przestrzeganie uzaleznione jest od wiary jed-
nostek w istnienie tego autorytetu. Normy religijne nalezg
do norm jednostronnych, gdyz wyptywajg z nich tylko powin-
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nosci i nie nadajg uprawnien zadania od innych odpowied-
niego zachowania, np, z normy religijnej, nakazujgcej odzia¢
i nakarmi¢ biednego, nie wyptywa uprawnienie biednego za-
dania jedzenia i ubrania. Normy religijne odnoszg sie nie
tylko do zewnetrznych przejawdéw zachowania sie jednostek,
ale takze interesujg sie ich przezyciami wewnetrznymi, war-
tosciujac czyny wedtug ich pobudek. Normy religijne opatrzo-
ne sg swoistg sankcjg, a mianowicie sankcjg niebezposrednia,
gdyz jednostki nieprzestrzegajace tych norm maja spotkac sie,
wedtug wierzen religijnych, z pewnymi karami nie tyle w zy-
ciu doczesnym, ile w przysztym.

C) Normy moralne. Sg to reguty zachowania si¢ odpowia-
dajace ustalonym w spoteczenstwie sadom o istocie i celach
spoteczenstwa i o stosunku cztowieka do cztowieka. Normy te
oparte sg na momencie poszanowania godnosci cztowieka i od-
powiedzialnosci jego za swe dziatania wobec spoleczenstwa,
w ktorym on zyje. Normy moralne sg rdbwnocze$nie normami
autonomicznymi i heteronomicznymi, wzglednie powinny ta-
kienii by¢. Normy te bowiem opierajg sie¢ na przeSwiadczeniu
poszczegblnych jednostek o koniecznosci ich przestrzegania,
jak i na ustalonych sadach catego spoteczenstwa. Stosunek
tych dwdch czynnikéw: heteronomicznego i autonomicznego
w kazdym poszczeg6lnym przypadku zalezy wiasnie od po-
ziomu moralnego poszczegolnych jednostek. Im silniejszy jest
tu udziat czynnika autonomicznego, tym pewniejsze faktycz-
ne przestrzeganie danych norm. Temu podwojnemu charakte-
rowi norm moralnych odpowiada takze podwdjna sankcja:
z jednej strony stanowi jg tzw. gtos sumienia, przez co rozu-
miemy wewnetrzne niezadowolenie odczuwane przez jedno-
stke nie stosujacag sie do normy moralnej, z drugiej strony
sankcje stanowi opinia otoczenia, z ktérej wyptywaé moze
wiele ujemnych nastepstw dla jednostki nieprzestrzegajacej
pewnej normy moralnej. Normy moralne interesuja sie przede
wszystkim wewnetrzym zyciem jednostki; o warto$ci kazdego
zachowania decyduje wszechwladnie pobudka dziatania.
Dziataniem zewnetrzym interesuja sie normy moralne tylko
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o tyle, o ile sg one wyptywem pewnych przezy¢ psychicznych
jednostek, wzglednie o ile wiasnie to zachowanie sie ma wptyw
na przezycia psychiczne. Normy moralne podobnie jak normy
religijne nalezg do norm jednostronnych, tzn. nakladajg wy-
facznie powinno$¢ zachowania sie, nie przydzielajac odpo-
wiadajacych im uprawnien, np. z normy moralnej nakazujg-
cej nies¢ pomoc drugiemu, nie wynika prawo tegoz do tej
pomocy. *

d) Normy obyczajowe i estetyczne. Normy obyczajowe
sg to pewne reguty postepowania zgodnego z pewnymi usta-
lonymi formami wspotzycia jednostek, wytworzonymi w da-
nym $rodowisku i w danym czasie, np. do norm obyczajo-
wych nalezg zasady tzw. dobrego wychowania (,,savoir
vivre®). Normy obyczajowe pod pewnymi wzgledami zbli-
zajg sie do norm moralnych, ale tez rdznig si¢ wyraznie od
nich. Przede wszystkim normy obyczajowe zajmujg sie wy-
facznie zewnetrznymi przejawami zycia jednostek, nie inte-
resujg sie wcale pobudkami takiego, czy innego zachowania
sie. Normy obyczajowe opierajg sie gtdbwnie na autorytecie
zewnetrznym, jakim jest ustalona opinia $rodowiska. Przy
tego rodzaju normach sankcja jest rowniez zewnetrzna, sta-
nowi jg ujemny osad Srodowiska. Wreszcie normy obyczajowe
odnoszg sie do stanéw drugorzednych, majacych spotecznie
mniejszg doniostdsc.

Podobny charakter majg normy estetyczne. Przez te normy
rozumiemy znowu pewne reguty zachowania sie i postepo-
wania zgodnie z ustalonym w danym S$rodowisku poczu-
ciem piekna (estetyka). Przy tego rodzaju normach warto-
$ciowanie opiera sie na zupetnie innej podstawie, niz np. przy
normach moralnych. Przy normach moralnych wartosciuje
sie, czy dane zachowanie sie jest dobre, czy zle, a jako takie
moralne, czy niemoralne, przy normach za$ estetycznych,
czy dane postepowanie jest piekne;, czy tez nie.

Z punktu widzenia prawnego powyzsze normy nie majg
zadnego znaczenia, niektérzy nawet prawnicy zaprzeczaja,
ze normy takie istniejg jako normy spoteczne. Z punktu wi-
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dzenia jednak spotecznego normy te moga odgrywaé nawet
znaczng role, dlatego tez nie mozna im odmawia¢ charakteru
norm spotecznych. Dziatanie tych norm (zwiaszcza obycza-
jowych) w wielu przypadkach moze by¢ silniejsze od innych
norm spotecznych, a przez to utatwiaé wielce zgodne wspot-
zycie jednostek w spoleczenstwie, do czego przeciez zmierzajg
wszystkie normy spoteczne.

¢) Normy prawne. Charakterystyka normy prawnej na-
potyka w nauce prawa na wiele trudnosci. Mamy caly sze-
reg teorii, ktére w rézny sposéb ujmujg istote normy praw-
nej. Najbardziej rozpowszechniong a dawniej wszechwtad-
nie panujacg byta teoria przymusu, wedtug ktorej istota
normy prawnej polega na tym, ze norma ta moze by¢ prze-
prowadzona wzglednie urzeczywistniona w drodze przymu-
su. Przy blizszym jednak rozwazeniu teoria przymusu na-
suwa wiele watpliwosci. Przede wszystkim nalezy okreslic,
jaki to przymus nalezy uwaza¢ za istotne znamie normy
prawnej. Jezeli bowiem kazdy przymus nalezy uwazaC za
istotng ceche normy prawnej, wdwczas wszelki nakaz
faktycznie przeprowadzony drogg przymusu nalezatoby
uwazaé za norme prawng. W ten sposéb za norme prawng
trzebaby uwazaé nakaz wydania pieniedzy, skierowany
przez bandyte do obywatela pod grozba rewolweru. Zwolen-
nicy teorii przymusu podaja, ze istotng cechg normy prawnej
jest przymus psychiczny, tj. zagrozenie pewnymi ujemnymi
nastepstwami. Z przymusem psychicznym spotykamy sie
jednak i przy innych normach spotecznych, np. nawet przy
normach obyczajowych, gdzie jednostke nieprzestrzegajaca
zasad dobrego wychowania wytgcza sie z towarzystwa. Ist-
nieja takze normy prawne, ktére — jak dotagd — nie moga
by¢ faktycznie urzeczywistnione drogg przymusu, a ktore
niewatpliwie maja charakter norm prawnych, jak normy
prawa miedzynarodowego. Wobec tego przymus nie moze
byé uwazany za istotng ceche normy prawnej. Z tego nie
wynika, zeby przymus nie odgrywat zadnej roli przy nor-
mach prawnych. Przymus stanowi dla norm prawnych
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w wiekszosci przypadkéw sankcje, zapewniajgcg ich prze-
strzeganie, ale do pojecia normy prawnej nie przynalezy.
Dla pojecia normy prawnej nalezy szuka¢ innych znamion
istotnych.

Najwazniejszg charakterystyczng cechg normy prawnej
jest jej dwustronny charakter: imperatywno-atrybutywny,
nakazujaco-przydzielajagcy. Normy prawne zawierajg pew-
ne zakazy wzglednie nakazy odnoszgce sie do postepowania
jednostek. Nakazujg jednostkom okreslone zachowanie
sie, a réwnoczesnie przyznajg innym jednostkom moznosé
domagania sie od zobowigzanych dostosowania sie do naka-
z6w norm prawnych. Z norm prawnych wyptywaja nie tylko
obowigzki, ale i prawa jednostek. Obowigzki odpowiadajg
swa trescig przyznanym prawom. To powigzanie prawa
i obowigzku odréznia normy prawne od innych norm spo-
tecznych. *

Drugg istotng cechg norm prawnych jest silne powigza-
nie ich z organizacjg panstwowa. Normami sg tylko te nor-
my, ktére uznane sg za obowigzujagce przez organizacje
panstwowg. ,W ten spos6b normy prawne majg charakter
heteronomiczny; oparte sg na autorytecie panstwowym,
stojagcym ponad jednostkami, ktére majg sie do tych norm
stosowac. Oczywiscie jednak przeSwiadczenie samych jed-
nostek o konieczno$ci stosowania sie do norm prawnych
odgrywa doniostg role, o ile chodzi o faktyczne przestrzega-
nie norm prawnych, ale do istoty pojecia normy prawnej
nie przynalezy.

Dalszg cechg norm prawnych jest to, ze normy prawne
interesujg sie zewnetrznym zachowaniem sie jednostek,
a strong wewnetrzng ich zycia tylko o tyle, o ile wplywa
ona na zewnetrzne dziatania wzglednie zaniechania jedno-
stek, np. w prawie karnym problem winy, w prawie pry-
watnym problem woli przy czynno$ciach prawnych.

Powyzej podane okre$lenie norm prawnych pozwala na
podciggniecie pod normy prawne takze norm prawa miedzy-
narodowego. Normami prawa miedzynarodowego sg wiec
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normy uznane przez panstwa za obowigzujagce w ich wza-
jemnych stosunkach. Przymus nie jest istotnym znamieniem
normy prawnej, choé przy wykonywaniu norm prawnych
odgrywa w zasadzie duza role. Podobnie tez przezycia psy-
chiczne jednostek nie decyduja o istocie normy prawnej,
choé moga mie¢ znaczny wpltyw zar6wno na powstawanie
jak i na stosowanie norm prawnych.

Rozwazmy jeszcze stosunek norm prawnych do dwoch
innych najwazniejszych rodzai norm spotecznych, a to norm
moralnych i religijnych. Roznice pojeciowe wynikajg juz
z wyzej podanych cech charakterystycznych norm praw-
nych. Pod wzgledem tresci stosunek norm prawnych do mo-
ralnych moze ksztattowaé sie w trojaki sposéb. Moze to by¢
stosunek: a) zbiezny, b) rozbiezny, c) obojetny.

ad a) O stosunku zbieznym méwimy wdéwczas, gdy normy
moralne i prawne majg wspolng tres¢. Mamy caty szereg
norm prawnych, ktore pod wzgledem tresci pokrywajg sie
z normami moralnymi. Do tego rodzaju norm nalezg prze-
pisy prawa karnego (np. zakaz kradziezy, zabojstwa). Sto-
sunek zbiezny zachodzi takze wteely, gdy normy prawne
wyraznie powotujg sie na normy moralne, np. gdy prawo
nakazuje postepowac zgodnie z zasadami dobrej wiary lub
zgodnie z dobrymi obyczajami. W tych przypadkach nakazy
norm moralnych uzupeiniajg treS¢ norm prawnych.

ad b) O stosunku rozbieznym miedzy normami moral-
nymi i prawnymi méwimy wtedy, gdy konkretne normy
prawne sg sprzeczne z normami moralnymi. Zachodzi¢ to
moze albo z tej przyczyny, ze prawo jest przestarzate i nie
odpowiada wspdtczesnemu poczuciu moralnemu spoteczen-
stwa albo z tej przyczyny, ze prawo jest postepowe i zwal-
cza zakorzenione w spoteczenstwie poglady. W pierwszym
przypadku rozw6j nojm prawnych powinien i$¢ w kierunku
postepowym, tj. uzgodnienia ich z poczuciem moralnym
spoteczenstwa, np. gdy chodzi o zréwnanie praw dzieci
nieSlubnych ze S$lubnymi. W drugim przypadku prawo
zwalcza¢ bedzie roéznymi* Srodkami przestarzate poglady
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spoteczne i bedzie czynnikiem postepu, np. normy prawne
zakazujgce pojedynkéw. W kazdym przypadku normy
prawne niezaleznie od ich stosunku do norm moralnych beda
obowigzywaé, opierajagc sie na autorytecie panstwowym.
Oparcie jednak norm prawnych takze na poczuciu moral-
nym spoteczenstwa zwiekszy niewatpliwie site ich obowig-
zywania i wptynie korzystnie na sposéb stosowania w zyciu.
ad c) Caty szereg norm prawnych z punktu widzenia mo-
ralnego nie odgrywa zadnej roli; nakazy tych norm nie majg
zadnego zwigzku z poczuciem moralnym spoteczenstwa, np.
przepisy z zakresu prawa administracyjnego o ruchu lud-
nosci i jego ewidencji. Wiele norm moralnych jest takze obo-
jetnych z punktu widzenia prawnego; prawo ani nie naka-
zuje ani nie zakazuje ich przestrzegania. Niemniej jednak
te obojetne z punktu widzenia prawnego normy moralne
(np. o mitowaniu blizniego) mogg wywieraé znaczny wptyw
na tre$¢ i sposob stosowania norm prawnych, a takze na
przyszto$¢ torowa¢ droge nowym normom prawnym.

O ile chodzi o stosunek norm prawnych do norm religij-
nych, to nalezy tu odrdzni¢ dwie kwestie, cho¢ pozostajgce
ze sobg w silnym zwigzku, a to stosunek ustawodawstwa
panstwowego do wyznan religijnych swych obywateli oraz
stosunek nakazoéw norm prawnych do nakazéw religijnych.
Nowoczesne ustawodawstwa stanety na stanowisku tolerancji
religijnej, a zarazem wyraznego rozdziatu miedzy panAstwem
a kosciotem. Panstwo nie krepuje swobody jednostek w wy-
borze religii, jak i w wykonywaniu praktyk religijnych. Pan-
stwo zastrzega sie jednak przed wszelkim bezposrednim wpty-
wem religii wzglednie kosciota na organizacje panstwowa.
Nie znaczy to, by normy religijne nie odgrywaty duzej roli
w zyciu spotecznym takze z punktu widzenia prawno-pan-
stwowego*). Normy religijne moga uzupetniaé tre$¢ norm

*) Szczegblne znaczenie przypada normom religijnym w spoteczen-
stwach, w ktérych poczucie prawne i moralne jest stabo rozwinigte. Sg
one woéwczas najsilniejszym hamulcem dla aspotecznego dziatania jed-
nostek. . .

48



prawnych, siegajac tam, gdzie normy prawne a takze normy,
moralne nie moga dotrze¢. Normy religijne moga takze na-
kazywac¢ jednostkom przestrzeganie norm prawnych i w ten
sposob wptywacé na sposob ich stosowania w zyciu.

2. Pojecie i podziat prawa

Nauka prawa pojmuje prawo w dwojakim znaczeniu:

1) przedmiotowym (obiektywnym),

2) podmiotowym (subiektywnym). ,

Rozr6znienie to przyjete jest z prawa rzymskiego i acz-
kolwiek zwalczane jest w nowszych czasach przez wiele
teorii, stanowi nadal podstawe dla budowy kazdego porzadku
prawnego.

ad 1) Przez prawo przedmiotowe rbzumie sie og6t norm
prawnych obowigzujacych w danym panstwie. Na prawo
przedmiotowe skladajg sie nie tylko przepisy prawne zawarte
w aktach ustawodawczych wydawanych przez organy pan-
stwowe, ale takze przepisy prawa zwyczajowego stosowa-
nego w panstwie. Pojecie prawa przedmiotowego opiera sie
na dwoch elementach: porzadku i wolnosci prawnej. Prawo
przedmiotowe zakre$la pewne granice zachowaniu sie jedno-
stek i wprowadza pewien tad w stosunki jednostek miedzy
sobg i z panistwem. ROwnoczesnie prawo przedmiotowe po-
zostawia jednostkom pewien zakres wolnosci, tj. swobodnego
postepowania w granicach zakreslonych prawem. Tak po-
jeta wolno$¢ prawna pozostaje pod ochrong prawa (p. o tym
ponizej).

Prawo przedmiotowe dzielimy zazwyczaj na prawo pu-
bliczne i prywatne. Podziat ten zawdzieczamy jeszcze Rzy-
mianom. Rzymianie przyjmowali za kryterium tego p(xlziatu
interes, w jakim poszc2egdlne przepisy prawne obowigzuja.
Na podstawie tego kryterium rozumieli przez prawo pu-
bliczne og6t przepiséw prawnych, ktore obowigzujg w inte-
resie wszystkich wzglednie w interesie panstwa, a przez pra-
WO prywatne przepisy prawne, ktore majg na celu interesy
prywatne, indywidualne jednostek.
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w nowszych czasach, cho¢ podzial prawa przedmioto-
wego na publiczne i prywatne jest zachowany, to kryterium
interesu nie jest uwazane za wystarczajgce i odpowiednie.
Wszystkie bowiem przepisy prawne obowigzujg w interesie
catego spoteczenstwa, choéby bezposrednio chronity indywi-
dualne interesy jednostek. Znalezienie odpowiedniego kryte-
rium dla podziatlu prawa przedmiotowego na publiczne i pry-
watne jest rzeczg trudng. Kryterium tego nalezy szukaé
w istocie stosunkoéw prawnych regulowanych przez poszcze-
golne przepisy prawne. Jezeli stosunki te pozostawione sg
przez prawo do dowolnego uregulowania zainteresowanym
osobom, to nalezg one do dziedziny prawa prywatnego. Je-
zeli natomiast prawo wyklucza swobodnag dyspozycje jedno-
stek wzglednie w znacznej mierze dyspozycje te ogranicza,
z uwagi na doniosto$¢ spoteczng lub gospodarczg tych sto-
sunkéw dla catego spoteczenstwa, wowczas stosunki te i re-
gulujgce je przepisy prawne naleza do zakresu prawa pu-
blicznego. W kazdym razie granica oddzielajaca zakres dzia-
tania prawa publicznego i prywatnego nie jest Scisle przepro-
wadzona tak, ze przepisy prawa publicznego moga przenikac
W rzeczywisto$ci w dziedzine stosunkéw prawnych, naleza-
cych zasadniczo do prawa prywatnego. W ostatnich czasach
jestesmy Swiadkami procesu 0znaczonego w nauce mianem
publicyzacji prawa prywatnégo. Proces ten polega na tym,
ze prawo publiczne rozszerza zakres swego dziatania kosztem
prawa prywatnego, z drugiej za$ strony prawo prywatne na-
biera cech prawa publicznego. Proces ten doprowadza niekto-
rych teoretykdéw do twierdzenia, ze cate prawo przedmiotowe
jest prawem publicznym. Proces publicyzacji prawa prywat-
nego pozostaje W zwigzku ze zmianami zachodzacymi w ukfta-
dzie stosunkéw gospodarczo-spotecznych. Widzimy to najwy-
razniej w okresie wojennym i powojennym. Wiele stosunkow
prawnych, ktore poprzednio nalezaty do dziedziny prawa
prywatnego, a wobec tego ich regulowanie byto pozostawione
swobodnej woli jednostek, na skutek zmian gospodarczych
wywotujacych specjalne interesy ogdtu, zostato unormowa-
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nych przepisami prawa publicznego i w ten sposb wyjeto je
spod swobodnej dyspozycji jednastek. Tak sprawa sie przed-
stawia np. ze stosunkami najmu pmmieszczen mieszkalnych
i uzytkowych, sprzedazy artykutdéw pierwszej potrzeby,
ktorych pK>dez jest ograniczona i nie odpowiada zapotrze-
bowaniu.

Do prawa publicznego zalicane sg nastepujace dziaty
prawa:

1) prawo konstytucyjne, zawierajagce przepisy o organi-
zacji i zakresie dziatania naczelnych wiladz panstwowych
oraz zasady ustroju prawno-politycznego;

2) prawo administracyjne, zawierajgce przepisy o ad-
ministracji czyli o zarzadzaniu panstwem, a w szczeg6lnosci
przepisy o organizacji i dziataniu $rednich i nizszych orga-
néw wykonawczych panstwa,;

3) prawo karne, zawierajgce przepisy o $ciganiu i kara-
niu okre$lonych czynoéw jako przestepnych;

4) prawo procesowe normujace organizacje sagdownictwa
i wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych (proces
cywilny i postepowanie niesporne), w sprawach karnych
(proces kamy i p>ostepowanie dorazne), w sprawach admini-
stracyjnych (proces administracyjny), w sprawach karno-
skarbowych (postepowanie karno-administracyjne, postepk>
wanie karno-skarbowe);

5) prawo skarbowe (finansowe) normujace organizacje
i gospodarke skarbowg panstwa i zwigzkéw samorzado-
wych,

6) prawo miedzynarodowe publiczne, zawierajgce normy
regulujace stosunki panstw miedzy sobg;

7) szczegllne dziaty prawa, jak prawo wyznaniowe nor-
mujace przede wszystkim stosunek paristwa do wyznan reli-
gijnych, prawo wojskowe, prawo prasowe.

Prawo prywatne dzielimy najpierw na:

1) prawo prywatne powszechne, czyli cywilne,

2) prawo prywatne szczegdlne.
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z kolei prawo cywilne rozpada sie na kilka dziatéw za-
leznie od tresci normowanych przez siebie stosunkow praw-
nych. Dziaty te sg nastepujace:

1) prawo osobowe, zawierajgce przepisy o osobach, tj.
podmiotach prawa cywilnego i ich prawach S$cisle osobi-
stych;

2) prawo familijne, na ktére sktadajg sie: prawo mat-
zeniskie osobowe i majgtkowe, prawo o stosunkach miedzy
rodzicami i dzieémi oraz prawo opiekuricze;

3) prawo rzeczdwe» zawierajgce przepisy normujace
wiasnosé i inne prawa na rzeczach;

4) prawo spadkowe, zawierajgce przepisy o majatku po-
zostatym po $mierci osoby i o prawach innych osob do tego
majatku;

5 prawo obligacyjne czyli prawo o zobowigzaniach,
jakie z réznych przyczyn mogg wynika¢ w stosunkach mie-
dzy osobami.

Na prawo szczeg6towe sktadajg sie:

a) prawo handlowe, ktore zawiera przepisy normujace

stosunki wynikte z czynno$ci handlowych,

b) prawo wekslowe i czekowe, zawierajgce szczegotowe

przepisy normujace obrdt wekslami i czekami.

Na pograniczu prawa publicznego i prywatnego lezg na-
stepujace dziaty prawa: prawo miedzynarodowe prywatne,
normujace stosunki prawne obywateli, wybiegajagce w swych
skutkach poza granice jednego panstwa, a dalej prawo prze-
mystowe, prawo pracy, prawo gornicze, wodne, patentowe,
autorskie, a takze ostatnio prawo spétdzielcze, gdzie powia-
zanie intereséw indywidualnych i publicznych wzglednie
spotecznych nie pozwala na przeprowadzenie wyraznej linii
demarkacyjnej miedzy dziedzing stosunkow prawno-prywat-
nych i prawno-publicznych.

ad 2) W przeciwienstwie do prawa przedmiotowego, kt6-
rego definicja nie nastrecz trudnosci w okre$leniu i nie wy-
wotuje watpliwosci w nauce prawa, pojecie prawa podmio-
towego jest wielce sporne w nauce. Mamy caty szereg
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teorii, ktére w rézny sposéb starajg sie okresli¢ istote prawa
podmiotowego. Najbardziej gtosnymi staty sie dwie teorie:
teoria woli i teoria interesu. Pierwsza teoria (zapoczgtkowana
przez Windscheida) gtosi, ze prawo podmiotowe jest to moc
woli jednostki uznana wzglednie zabezpieczona przez prawo
przedmiotowe. Druga teoria rozwinieta gtownie przez lhe-
ringa opiera pojecie prawa podmiotowego na momencie in-
teresu. Wedtug tej teorii prawem podmiotowym jest interes
chroniony przez prawo przedmiotowe. Poza tymi teoriami
mamy szereg teorii kombinowanych, ktére w rézny sposéb
tacza poglady teorii woli i teorii interesu.

Mamy tez teorie, ktdre staraja sie oprze¢ pojecie prawa
jK)dmiotowego na innych momentach. W ostatnich czasach
przewaza w nauce poglad, ktdry laczy Scisle pojecie prawa
podmiotowego z pojeciem obowigzku prawnego. Wedtug
tego pogladu na pojecie prawa podmiotowego sktadajg sie
nie tylko pewne moznosci przystugujagce podmiotowi prawa,
ale takze obowigzek innych podmiotéw prawnych. Poglad
ten wydaje sie najstuszniejszy, gdyz pozostaje w harmonii
Z pojeciem normy prawnej. Kazda norma prawua ma cha-
rakter dwustronny: imperatywno-atrybutywny. Prawo pod-
miotowe nalezy uwaza¢ za wyptyw konkretyzacji normy
prawnej w osobie oznaczonego podmiotu prawnego. Prawo
pmdmiotowe jako skonkretyzowany przejaw normy prawnej
ma réwniez charakter dwustronny. Z jednej strony opiera sie
na okre$lonych moznosciach prawnych przystugujacych jed-
nemu podmiotowi prawnemu, z drugiej za$ strony na olk>
wigzku prawnym innych lub innego podmiotu do zachowania
sie zgodnego z treScig tychze moznosci prawnych. Przez
prawo podmiotowe rozumiemy przeto zakres moznosci przy-
stugujacych na podstawie prawa przedmiotowego jednostce,
ktéremu odpowiada obowigzek prawny innej lub innych
jednostek. Rozr6znienie prawa przedmiotowego i podmio-
towego da sie tatwo przeprowadzi¢ w kazdym poszczeg6linym
przypadku. Jezeli méwimy np. o przepisach prawnych okre-
Slajacych pod jakimi warunkami mozna naby¢ prawo
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wiasnosci na ruchomosciach czy nieruchomosciach, to wow-
czas mamy do czynienia z prawem przedmiotowym. Jezeli
mowimy o prawie wiasciciela jakiej$ rzeczy lub o prawie
wynikajagcym z umowy dla strony, ktéra umowe zawarta®
wowczas mamy na mysli prawo podmiotowe danej osoby.

Nauka prawa odr6znia jeszcze od pojecia prawa pod-
miotowego uprawnienia. Przez uprawnienia rozumie sie
poszczeg6lne moznosci dziatania, wynikajace dla jednostki
Z jej prawa podmiotowego. W ten spos6b prawo podmio-
towe przedstawia sie jako suma uprawnien. Ws$rdd tych
uprawien rozréznia sie jeszcze roszczenie, przez ktére za-
zwyczaj uwaza sie moznos¢ domagania sie¢ od innych jed-
nostek zachowania sie zgodnego z trescig prawa podmioto-
wego, np. z prawa wiasnosci wynikajg roszczenia skiero-
wane do wszystkich o poszanowanie tegoz prawa, o zaniecha-
nie naruszania go, a w razie zabrania przedmiotu prawa
wiasnosci 0 wydanie go wiascicielowi. Pojecie roszczenia jest
ostatnio krytykowane w nauce prawa i w rzeczywistosci nie
wydaje sie ono pmtrzebnym, jezeli nalezycie okre$li sie po-
jecie prawa podmiotowego, tzn. jezeli pojecie prawa podmio-
towego oprze si¢ nie tylko na moznosciach prawnych przy-
stugujacych uprawnionemu, lecz takze na im odpowiadaja-
cych obowigzkach prawnych innych oséb.

W nauce prawa w zwigzku z pojeciem prawa podmioto-
wego pojawia sie takze pojecie tzw. prawa skargi. Pojecie
to ma réwnocze$nie ujaé stosunek prawa prywatnego do
prawa procesu cywilnego. Pojecie tzw. prawa skargi ma wy-
thumaczy¢, kiedy i z jakiej przyczyny dochodzi do procesu
cywilnego. Wedtug tradycyjnego pogladu roszczenie pod-
miotu prawa podmiotowego niezaspokojone dobrowolnie przez
jednostke zobowigzang przemienia sie w prawo skargi, tzn.
prawo domagania sie zaspokojenia tego roszczenia na drodze
sagdowej. Poglad ten nie zadawalnia procesualistow, gdyz
nie daje nalezytego okreslenia pojecia tzw. prawa skargi,
nie daje dostatecznej podstawy dla wytlumaczenia instytucji
procesu cywilnego, w szczegllnosci za$ zupetnie zawodzi
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w przypadkach skarg tzw. ustalajgcych, przy ktérych nie
tylko ze nie jest konieczne istnienie prawa podmiotowego
wzglednie roszczenia w znaczeniu prawno-materialnym, ale
takze nieraz nieistnienie takiego prawa lub roszczenia jest
zatozeniem dopuszczalno$ci skargi sadowej, np. gdy powaod
droga skargi zada ustalenia nieistnienia prawa stuzebnosci
lub innego prawa dla pozwanego. Procesualisci daza przeto
stusznie do oparcia procesu cywilnego na wiasnych podsta-
wach, do stworzenia teorii prawa procesu cywilnego jako
czesdci ogolnej teorii prawa. W zwigzku z tym pojecie tzw.
prawa skargi nalezy uwazaé za podstawowe pojecie proce-
sowe i rozumie¢ przez nie moc prawng wywotania skutku
procesu cywilnego wobec oznaczonej osoby jako pozwanej.
Blizszym wyjasnieniem tego pojecia zajme sie w nastepnej
pracy na tle ochrony prawnej, przystugujgcej jednostce
W nowoczesnym paristwie.

Najogolniejszy podziat praw podmiotowych jest to tra-
dycyjne rozréznienie praw podmiotowych:

1) bezwzglednych i 2) wzglednych.

Prawa podmiotowe bezwzgledne sg to te, ktdre sg sku-
teczne wobec kazdej osoby. Prawom podmiotowym bez-
wzglednym odpowiadajg obowigzki prawne wszystkich osob
zachowania sie zgodnego z trescig tych praw, a W szczegél-
nosci ich nienaruszania. Prawa za$ podmiotowe wzgledne
sg niejako skierowane ku Scisle oznaczonym osobom. Z prawa
podmiotowego wzglednego wynika roszczenie wobec ozna-
czonych osob, na Kktorych cigzy odpowiedni obowigzek
prawny. Przy prawach podmiotowych bezwzglednych na
pierwszy plan wystepuja moznosci uprawnionego, a obo-
wigzek innych osob jest tylko ich refleksem. Natomiast przy
prawach podmiotowych wzglednych na pierwszy plan wy-
stepuje obowugzek prawny, a mozno$¢ uprawnionego jest
jego odbiciem.

Do praw podmiotowych bezwzglednych nalezg tego ro-
dzaju prawa, jak prawo wiasnosci i inne prawa rzeczowe;
podmiot uprawniony moze na podstawie tych praw domagaé
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sie od kazdej osoby zachowania, odpowiadajgcego jego
uprawnieniu. Do praw za$ podmii>towych wzglednych zali-
czamy tego rodzaju prawa, jak prawa familijne lub obliga-
cyjne, przy ktérych uprawnieniom jednego podmiotu odpo-
wiadajg obowigzki prawne $cisle oznaczonego innego pod-
miotu, np. prawu wierzyciela odpowiada tylko obowigzek
dtuznika do spetnienia $wiadczenia, do ktérego zadania wie-
rzyciel jest uprawniony, prawu zony zadania od meza utrzy-
mania odpowiada odpowiedni obowigzek meza itp.

Inny podziat praw podmiotowych opiera sie na ich tresci,
na ich przedmiotach oraz na celu, dla ktérego te prawa przy-
stuguja poszczegb6lnym jednostkom. Na podstawie tych kry-
teriow mozna prawa podmiotowe podzieli¢ na dwie zasad-
nicze grupy:

1) prawa osobowe, 2) prawa majatkowe.

Prawa osobowe majg chroni¢ sama osobg uprawnionego,
majg zapewni¢ tej osobie konieczne warunki do rozwoju za-
rébwno fizycznego jak i duchownego. Prawa majgtkowe za$
majg zapewniC uprawnionemu pewne korzysci majgtkowe
z okreslonych przedmiotéw lub ustug innych oséb.

Z kolei prawa osobowe dzielimy na:

1) prawa osobistosci czyli Scisle osobiste, jakim jest prawo
do zycia, nazwiska, czci, oraz

2) prawa familijne, na ktore sktadajg sie prawa, wyni-
kajagce ze stosunkdéw matzenskich, ze stosunkéw miedzy ro-
dzicami a dzieémi i ze stosunku opieki.

Prawa za$ majgtkowe dzielimy na:

1) Prawa rzeczowe, ktdrych przedmiotem sg rzeczy w zna-
czeniu prawnym. Do praw rzeczowych zaliczamy prawo
wiasnosci, stuzebnosci i prawo zabudowy.

2) Prawa do rzeczowych podobne, ktérych przedmiotem
nie sg rzeczy w znaczeniu prawnym (p. o tym pojeciu nizej),
ale czesci Swiata zewnetrznego zblizone do rzeczy (np. zwie-
rzyna towna, ryby, woda) oraz tzw. dobra niematerialne
(twory mysli ludzkiej, wynalazki). Do tej grupy praw
zaliczamy tego rodzaju prawa jak prawo wiasnosci literac-
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kiej lub przemystowej, prawo wodne, prawo polowania, ry-
boldstwa.

3) Nastepng grupe praw podmiotowych majgtkowych
tworzg prawa obligacyjne. Wynikajg one z oswiadczehn woli
jednostek, a zwiaszcza z o$wiadczern woli, oraz innych zda-
rzen prawnych okres$lonych w przepisach prawnych. Przed-
miotem tych praw sg S$wiadczenia o0s6b zobowigzanych,
ktore to Swiadczenia moga polega¢ na daniu albo na czynie-
niu abo na nieczynieniu wzglednie znoszeniu jakiego$ dziata-
nia ze strony uprawnionego (dare, facere, non facere, pati) *).

4) Nastepng grupg praw podmiotowych sa prawa zastaw-
nicze. Prawa te moga wynika¢ z umowy albo z ustawy,
a polegaja na moznosci wierzyciela zaspokojenia swej pre-
tensji z okreslonego przedmiotu majatkowego.

5 Do praw podmiotowych majgtkowych zaliczamy
w koncu prawa spadkowe. Wynikajg one albo z ustawy albo
z rozporzadzen ostatniej woli i skierowane sg do spadku, tj.
majatku pozostatego po S$mierci pewnej osoby. Najwazniej-
szym prawem spadkowym jest prawo dziedziczenia, tj. prawo
do catego spadku lub do jego czesci idealnej w przeciwien-
stwie do prawa zapisobiercy (legatariusza) do poszczegol-
nych przedmiotéw wchodzacych w sktad masy spadkowej.

3. Zasady porzadku prawnego

Wspébtzycie jednostek w spoteczenstwie przechodzito rézne
fazy rozwojowe, w ciggu ktorych ksztattowaty sie powoli
og6lne zasady, na jakich wspotzycie to winno byé oparte,
aby zycie indywidualne i zbiorowe jednostek moglto sie
harmonijnie rozwijaé. Zasady te nabraly z czasem cha-
rakteru prawnego, gdyz zostaty usankcjonowane przez prze-
pisy prawne obowigzujace w poszczeg6lnych panstwach.
Zasady te staty sie niejako kos¢cem porzadku prawnego pan-

*) Patrz przykitady w rozdziale o przedmiotach praw i obowigzkdéw.
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stwa nowoczesnego. Przy tym nalezy zaznaczyC, ze przez
porzadek prawny rozumiemy nie tylko samo prawo przed-
miotowe, tj. og6t norm obowigzujacych w panstwie, ale
takze wole panstwa i spoleczenistwa przejawiong w formie
obowigzujacych przepisow prawnych. Porzagdek prawny jest
to wiec ordo voluntatis panstwowo zorganizowanego spote-
czenstwa.

Do zasad nowoczesnego porzadku prawnego mozemy obec-
nie zaliczy¢ nastepujgce zasady:

a) zasada ochrony prawnej,

b) zasada wolnosci prawnej,

C) zasada rownosci wobec prawa,

d) zasada praworzadnosci,

e) zasada poszanowania praw nalezycie nabytych,

f) zasada szczegdlnej pieczy nad pracg ludzka,

g) zasada wspoétdziatania gospodarczego i spotecznego*).

ad a) Zasada ochrony prawnej jest jedng z najdawniej-
szych zasad, gdyz taczy sie ona bezposrednio z istotg i celem
kazdego porzadku prawnego. Poczatkowo zasada ta ograni-
czata sie do wymogu bezpieczenstwa zycia, jakie winno by¢
zapewnione kazdej jednostce, zyjacej w ramach organizacji
panstwowej. Z czasem zakres zastosowania tej zasady sie roz-
szerza i obejmuje coraz to liczniejsze stosunki zyciowe.
W rozwoju dziejowym zmieniajg sie takze formy i Srodki,
przy jjomocy ktérych porzadek prawny udziela jednostkom
ochrony prawnej. Formami i $rodkami tej ochrony zajmuja
sie specjalne nauki prawne, ktdre odpowiadajg poszczegol-
nym dziatom prawa, na jakie dzieli sie porzadek prawny
panstwa nowoczesnego (prawo procesu cywilnego, prawo
karne i procesu karnego, prawo administracyjne itd.).

*) Zasady te znalazty réwniez swoj wyraz w uchwalonej 22. 11. 1947.
przez Sejm Ustawodawczy deklaracji praw i wolnosci obywatelskich,
patrz uwaga na str. 62.
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Zasada ochrony prawnej pozostaje w S$cistym zwigzku
z dwiema nastepnymi zasadami, a to zasadg wolnosci praw-
nej i zasada réwnosci wszystkich wobec prawa *).

ad b) Zasada wolnoSci prawnej stata sie zdobyczg nowo-
czesnego porzadku prawnego, powstatego dzieki wielkiej re-
rewolucji francuskiej, znajdujac piekne swe sformutowanie
w Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z r. 1789: ,,Wol-
nos$¢ jest to wiasciwa cztowiekowi wiadza czynienia wszyst-
kiego, co nie szkodzi innemu; tak wiec wykonywanie przy-
rodzonych praw cztowieka nie zna innych granic, jak te,
ktére zabezpieczajg innym czionkom spoteczenstwa korzy-
stanie z tych samych praw. Te granice moga by¢ okreslone
tylko przez ustawe“. W rzeczywistosci zakres tej wolnosci
prawnej S$cieSniony jest wielce konkretnymi przepisami
prawnymi, ktére stawiajg ogdlne interesy catego spoteczen-
stwa przed interesami indywidualnymi jednostek. Niemnigj
jednak zasada wolnosci prawnej nie moze byé negowana
przez zaden porzadek prawny panstwa nowoczesnego.

Wolno$¢ prawna polega na moznosci jednostki dziatania
w granicach dozwolonych, przy czym uwaza sie, ze to, co
nie jest zakazane przez przepisy prawne, jest dozwolone.
Kto dziata w granicach prawa moze zada¢, by mu w jego
dziataniu nie przeszkadzano. Prawo, aczkolwiek ogranicza
wolnos¢ jednostki, jednak ograniczong wolno$¢ chroni; jest to
stuszna rekompensata za jej ograniczenie. Poza prawem wol-
no$¢ jednostki nigdy nie bytaby doskonata, gdyz jednostka
mogtaby z niej korzysta¢ tylko o tyle, o ile sama zdolng
bytaby ja obronié¢ wtasnymi sitami. W tym znaczeniu stusz-
ne jest zawsze powiedzenie Cicerona: ,legum omnes servi
sumus, ut liberi esse possimus“, (,,wszyscy jesteSmy niewol-
nikami ustaw, abysmy mogli by¢é wolnymi*).

Na tej podstawie mozemy mowi¢ o wolnosci prawnej.

Od wolnosci prawnej nalezy odrézni¢ prawa podmiotowe,
przystugujgce na mocy poszczegOlnych norm prawnych

*) Patrz uwage na str. 63.
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jednostkom. Prawom tym — jak juz wiemy — odpowiadaja
obowigzki prawne innych jednostek. Sposréd praw pod-
miotowych na pierwszy plan wystepuje prawo witasnosci
w tych granicach, w jakich ono przez nowoczesne prawo jest
uznawane. Silne bowiem zwigzane jednostki z catoksztaltem
zycia gospodarczego nie pozwala obecnie uwazaé jej witasno-
§ci indywidualnej za wytaczne zrédto wiasnych korzysci.
Jednostka, ktora czerpie znaczne korzysci z przynaleznosci
swej do spotecznosci panstwowej, musi ze swej strony daé
za to pewien ekwiwalent w swej pracy, jak i przez wyko-
nywanie swych praw w sposéb korzystny dla spoleczenstwa.
Wiasno$¢ staje sie w ten sposéb rodzajem funkcji publicznej,
spetnianej przez jednostke w interesie wiasnym i catego
spoteczenstwa. W zwigzku z takim pojmowaniem wiasnosci
zrozumiaty staje sie kontrola, jaka nad wtasnoscig indywi-
dualng wykonujg w interesie ogétu organy panstwowe. Do-
tyczy to w pierwszym rzedzie prawa wiasnosci ziemi i naj-
wazniejszych Srodkow produkcji, ktore z natury rzeczy maja
najwieksze znaczenie dla calego spoteczenstwa*).

Wolnos$¢ prawna przystuguje wszystkim jednostkom i pty-
nie ona nie z poszczego6lnych norm prawnych, ale z catosci
porzadku prawnego. WolnoSci prawnej nie odpowiada za-
den korelatywny obowigzek prawny innych jednostek poza
0g6lnym nakazem ,neminem laedere“ (nie szkodzi¢ nikomu),
bedacy podstawg kazdego porzadku.

ad ¢) Zasada réwnosci wobec prawa stata sie rowniez
jednym z haset rewolucji francuskiej. Zasada ta uchylita
wszelkie przywileje rodowe, stanowe i osobiste oraz zréw-
nata wszystkich w obliczu majestatu prawa. W mysl tej za-
sady wszyscy poddani sg pod moc obowigzujacg przepiséw
prawnych. Zasada rownosci ma na celu stworzy¢ dla wszyst-

*) Wspomniana juz nasza deklaracja praw i wolnosci obywatelskich
zapewnia m. in. obywatelom ochrone ich mienia, a nowe prawo rze-
czowe (art. 28 dekretu z 11. X 1946, Dz. U. R. P. nr 57), powiada:
~wihasciciel moze w granicach przez ustawy okreSlonych korzysta¢
z rzeczy z wyitgczeniem innych o0séb oraz rozporzadzaé rzecza™.
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kich jednakowe warunki zyciowe, a takze przez podobien-
stwo ich sytuacji da¢ podstawe dla zgodnego solidarnego
spoldzialania. W zwigzku z tg zasadg pozostaje takze daz-
nos¢ do spotecznego wyréwnania jednostek przy pomocy
szczegoblnych ustaw, ktére majg naprawic¢ potozenie gospodar-
czo-spoteczne jednostek stabszych gospodarczo lub spotecznie
dotad upo$ledzonych, np. przepisy o ochronie lub pomocy
finansowej dla drobnych rolnikéw, dla chorych, inwalidow,
studiujacych itp. Zasada réwnosci wobec prawa, poczatkowo
niepotrzebnie opierana na fikcji réwnosci biologicznej ludzi,
ma wprost przeciwnie wyréwnac¢, o ile moznosci roznice
miedzy nimi z natury jak z innych przyczyn z"achodzace
i da¢ im réowny start w zycie gospodarczo-spoteczne.

Zasada rownosci usuneta w zupetnosci dawniej decydu-
jace kryteria o stosunku jednostki wobec prawa. 2”sada ta
przekreslita wszelkie przywileje, udzielane przez prawo jed-
nostkom ze wzgledu na ich pochodzenie i urodzenie. W mysl
tej zasady o wartosci jednostki w oczach prawa decyduja
wylacznie osobiste jej zastugi i cechy, a nie przynalezno$¢
rodowa lub stanowa. Zasada réwnosci fgczy sie z charak-
terem powszechnym i og6lnym norm prawnych, ktére obo-
wigzujg wszystkich. Zasada réwnos$ci nie stoi na przeszko-
dzie jednak, by istniaty przepisy szczeg6lne dla pewnych
kategorii 0sdb, byleby te osoby nie byty oznaczone indywi-
dualnie (np. przepisy prawa handlowego odnosnie do kupcow
oraz wyzej wspomniane przepisy prawne, majgce wiasnie
wyrowna¢ zachodzace miedzy ludzmi réznice spoteczno-
gospodarcze).

ad d) Pojecie praworzadnosci tgczone jest Scisle z poje-
ciem panstwa nowoczesnego, a zwilaszcza panstwa parlamen-
tarnego. Nie jest to jednak stuszne, gdyz praworzadno$¢ nie
tylko dotyczy dziatalnosci panstwa, lecz obejmuje catoksztat
zycia zbiorowego w obrebie nowoczesnego panstwa bez
wzgledu na jego forme ustrojowa.

Przez panstwo praworzadne zwykio sie rozumie¢ pan-
stwo, w ktérym wiadza opiera sie na prawie i ktore zajjewnia
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swym obywatelom peinie praw osobistych i politycznych.
Na prawa osobiste sktadajg sie nietykalno$¢ osobista, wolnosé
mysli, stowa i prasy, wolno$¢ zgromadzen i stowarzyszen,
nietykalno$¢ mieszkania i tajemnica korespondencji prywat-
nej. Do praw za$ politycznych zaliczane sg prawo wyborcze
czynne i bierne do ciat ustawodawczych, prawo udziatu
w zarzadzie panstwowym i decydowania o najwazniejszych
sprawach panstwowych oraz prawo wnoszenia skarg i pe-
tycji, tj. wnoszenia podann do wtadz i wystepowania z ini-
cjatywag w granicach obowigzujacych przepisow prawnych.
Wszystkie te prawa zagwarantowane sg pod pewnymi wa-
runkami w konstytucjach i stanowig tzw. rekojmie konsty-
tucyjne*). Ustawy zwykle i rozporzadzenia nie mogg naru-

‘s Prawa te zostaty u nas zagwarantowane w deklaracji praw i wol-
nosci obywatelskich, ktéra zostata uchwalona jednomysinie przez Sejm
Ustawodawczy R. P. dnia 22 lutego 1947 w nastepujacym brzmieniu:

Sejm Ustawodawczy, jako organ wdadzy zwierzchniej narodu pol-
skiego deklaruje uroczyscie, iz w swych pracach konstytucyjnych
i ustawodawczych oraz przy wykonaniu kontroli nad dziatalnoscig rzadu
i ustaleniem zasadniczego Kkierunku politycznego panstwa, bedzie kon-
tynuowat realizacje podstawowych praw i wolnosci obywatelskich, jak:

a) rownos¢ wobec prawa bez wzgledu na narodowos¢, rase, religie,

pte¢, pochodzenie, stanowisko i wyksztatcenie,

b) nietykalno$¢ osobista, ochrona zycia i mienia obywateli,

¢) wolno$¢ sumienia i wolno$¢ wyznania,

d) prawo do nauki, wolno$¢ badan naukowych i ogtaszania ich wy-

nikéw oraz wolno$¢ twdrczosci artystycznej,

e) wolnos$¢ prasy, stowa, stowarzyszen, zebran, zgromadzen publicz-

nych i manifestaciji,

f) prawo wybierania i wybieralnosci do organéw wiadzy pan-

stwowej,

g) nienaruszalno$¢ mieszkania,

h) tajemnica korespondencji oraz innych S$rodkéw porozumienia,

i) prawo wnoszenia skarg, petycji i podan do wiasciwych organéw

wihadzy panstwowej i samorzadowej,

j) prawo do pracy i wypoczynku,

k) prawo korzystania z ubezpieczeri spotecznych,

1) opieka nad rodzing oraz nad matka i dzieckiem,

H) ochrona zdrowia i zdolnosci do pracy.
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sza¢ tych gwarancji konstytucyjnych. Praworzadno$¢ jednak
nie ogranicza sie do przestrzegania przez organy panstwowe
gwarancji konstytucyjnych. Rekojmie bowiem mogg for-
malnie obowigzywa¢, ale nie by¢ stosowane w zyciu, moga
tez zgodnie nawet z konstytucjg by¢ czasowo zawieszone.
Praworzagdno$¢ musi by¢ szerzej pojmowana, a to jako
zasada nakazujaca przestrzegania obowigzujacych przepi-
sow prawnych i zasad moralnosci spotecznej w kazdym
dziataniu czyli nakaz dostosowania wszystkich dziatan do
norm prawnych i moralnych. Tak pojeta praworzadnosc
odnosi sie zaréwno do organow panstwowych jak i do wszy-
stkich obywateli; oparta jest na tym samym poczuciu pfa-
wa i moralno$ci spotecznej oraz zawista jest od stopnia kul-
tury prawnej i moralnej catego spoteczenstwa. Organy pan-
stwowe winny dostosowac¢ swe czynnosci do obowigzujacych
przepisow prawnych i dobrych obyczajow i podlegajg w tym
zakresie kontroli catego spoteczenstwa. Na tej podstawie
kazdemu obywatelowi przystuguje moznos¢ zaskarzenia
i spowodowania uchylenia aktow wiadz niezgodnych z pra-
wem. Obywatele jednak wymagajgc od organéw panstwo-
wych przestrzegania norm prawnych i moralnosci spotecznej
muszg stawiaé te same wymagania wobec siebie*"). Pod tym
tylko warunkiem mogg $miato powotywac sie na bezpraw-
noS¢ aktow wiadzy. Dziatanie zas zgodne z prawem rodzi
sie z mysli prawej, dla ktérej znow musi by¢ przygotowany
odpowiedni grunt przez wytworzone w spoteczenstwie po-
czucie prawne i moralne.

ad e) Zasada poszanowania praw nalezycie nabytych
nalezy do podstawowych zasad nowoczesnego porzadku
prawnego i cho¢ nie zostanie ona expressis verbis wyrazona

% Wedlug przepiséw ogdlnych prawa cywilnego, ogtoszonych de-
kretem z 12. XI. 1946 r. ,,Prawa prywatne winny by¢é wykonywane zgodnie
z ich trescig, w sposob odpowiadajacy ich celowi spotecznemu i wyma-
ganiom dobrej wiary. Dziatania sprzeczne z powyzszym przepisem nie
moga by¢ uwazane za wykonywanie prawa i nie korzystajag z ochrony”
(art. 5).
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przez pozytywnego ustawodawce, musi sie jag uwazaé za
zgodng z jego wolg. Uznanie bowiem praw nalezycie
nabytych wynika juz z samego pojecia porzadku prawnego,
a zaprzeczenie praw nabytych oznacza jego przeciwienstwo.
Dzieki za$ uznaniu praw nalezycie nabytych zostanie za-
pewniona stato$¢ i pewno$é stosunkéw prawnych, a tym
samym spetniony jeden z celéw porzadku praw”nego. Zasada
poszanowania praw nalezycie nabytych skierowana jest jed-
nak do wiadzy ustawodawczej, nie tyle ile do wszystkich
organéw panstwowych, wytyczajac im pewne granice dzia-
falnosci i postepowania, ktérych przekroczenie moze uzasad-
ni¢ tylko wazny interes publiczny. Zasada ta jest jeszcze
w silniejszym stopniu hamulcem dla dziatalnosci prywatno-
prawnej jednostek, ktdre nawet przy wykonywaniu wasnhego
prawa nie mogg narusza¢ nabytych praw os6b trzecich,
a takze nie mogg nabyC prawa, kolidujgcego z nabytym
juz prawem osoby trzeciej.

Zasada poszanowania i przez ustawodawce praw nalezycie
nabytych ma szczegdlne znaczenie na terenie miedzynarodo-
wym i prowadzi do uznania w kazdym panstwie praw naby-
tych nalezycie na podstawie prawa obcego parnstwa*). Po-
szanowanie praw nalezycie nabytych  stosunkach miedzy-
narodowych opiera sie nie tylko na poczuciu solidarnosci mie-
dzynarodowej tgczacej wszystkie panstwa cywilizowane, lecz
takze na ogo6lno-ludzkim poczuciu sprawiedliwosci, nalezacej
do istoty cziowieczenstwa. Nieposzanowanie praw nhalezycie
nabytych podkopuje zaufanie do porzadku prawnego danego
panstwa, gdyz wykraczajgc przeciwko powszechnemu po-
czuciu prawa budzi obawe, czy panstwo to w innych przy-
padkach (czysto takze wewnetrznych) bedzie praworzadne
i nie pozbawi jednostek tego, co sie stato ich prawem.

*) Np. uznanie u nas prawa wilasnosci na rzeczy nabytej we Francji
wedtug prawa francuskiego albo praw wynikajgcych ze zwigzku mat-
zenskiego zawartego w Anglii.
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Zasada poszanowania praw nalezycie nabytych znajduje
swe ograniczenie jednak w klauzuli porzadku publicznego,
stojacej na strazy interesow kazdego panstwa. Dziatanie tej
klauzuli wyklucza uznanie prawa nabytego, gdyby to uzna-
nie sprzeciwiato sie panujgcemu w Kkraju ustrojowi, porzad-
kowi publicznemu lub dobrym obyczajom.

Klauzula porzadku publicznego jest niezwykle doniosta
w naszych stosunkach prawno-politycznych. Kraj nasz od sze-
regu lat jest widownig czestych zmian terytorialnych i prze-
obrazen prawno-politycznych. Zmiany te i przeobrazenia
wysuwajg potrzebe rozwiazywania réznych problemow praw-
nych. We wszystkich tych kwestiach nie mozna daé¢ z gory
ogoblnego rozstrzygniecia, bo okolicznosci poszczeg6lnych przy-
padkéw, napozdr podobnych, moga by¢ réznorodne, bo wejda
w gre r6znego rodzaju interesy polityczne, narodowe, spo-
teczne i gospodarcze.

Zarbwno zasada poszanowania praw nalezycie nabytych,
zaktadajaca istnienie i ochrone praw podmiotowych jednostki,
jak i klauzula porzadku publicznego, zaktadajaca ochrone
interesOw spotecznych, gospodarczych czy politycznych, sta-
piaja sie fatwo w jedno: tgczg sie one bowiem zaréwno z po-
jeciem wolnosdci indywidualnej, ktora zawsze byta uwazana
U nas za najwyzsze dobro jednostki i do ktérej zawsze nasz
nardéd zmierzat mimo stawianych mu przeszkod, jak i z réw-
nie nam drogim pojeciem sprawiedliwosci spotecznej. Filozo-
fia za$ nasza wystepowata zawsze w obronie upo$ledzonej
jednostki i na tym polega ogromna rdéznica miedzy nasza
filozofig a ,,niemiecka spekulacjg*.

ad ) W miare przezywania sie ustroju kapitalistycz-
nego, opartego na przewadze kapitatow nielicznych o0séb
i wytwarzania sie nowego demokratycznego systemu gospo-
darczo-spotecznego coraz silniej wysuwa sie praca ludzka
jako zaréwno | ajwazniejszy sprawdzian wartosci jednostki,
jak i zrodlo bogactwa narodu. Praca stwarza nowe warto-
§ci materialne i r. oralne, ktore sktadajg sie na bogactwo na-
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rodu, zapewniajgce jednostkom dobrobyt. Dlatego tez praca
znajduje sie w panstwie nowoczesnym pod szczeg6lng
ochrong prawa.

Przede wszystkim szio tu o ochrone pracujacych przed
mozliwym wyzyskiem ze strony Kkapitalistycznych praco-
dawcow. Praca ludzka jako doniosta dla catego spoteczen-
stwa sita produkcyjna, nie moze by¢ pozostawiona do dowol-
nego regulowania jednostkom, ktére moga pod wptywem
nacisku koniecznosci by¢é wykorzystane przez osoby sitniej-
sze gospodarczo. Co wiecej sam pracujgcy nie moze lekko-
mys$lnie i nieopatrznie rozporzadza¢ swa praca, gdyz przez
to nie tylko niszczy wiasng zdotno$¢ zarobkowa, ale takze
pozbawia spoteczenstwo potrzebnej sity produkcyjnej, a sam
staje sie dla niego ciezarem.

Spoteczne i ogolno-gospodarcze znaczenie pracy wyste-
puje w catej pelni w systemie gospodarki planowej. W sy-
stemie tym praca ludzka stanowi jeden z zasadniczych ele-
mentéw planowania gospodarczego, a wobec tego musi by¢
uchwycona w pewne ramy, a nie moze by¢ niewiadoma, po-
zostawiong dowolnej umowie stron i rozwojowi wypadkow.
Nie chodzi tu oczywiscie o pozbawienie jednostki inicja-
tywy tworczej i gospodarczej, ale o nastawienie jej w poza-
danym Kierunku. Stad tez sie bierze nazwa gospodarki ,Kie-
rowanej“. Gospodarka taka staje sie wprost koniecznoscig
w tych wszystkich przypadkach, w ktérych mechanizm zy-
cia gospodarczego na skutek gwattownych i silnych zabu-
rzen (wojna, kryzys gospodarczy) straci rownowage. W tych
przypadkach panstwo musi wzig¢ w swe rece kierownictwo
zycia gospodarczego i rozciggna¢ takze kontrole nad gospo-
darka prywatng, by przywrdci¢ mechanizmowi gospodar-
czemu utracong réwnowage. Nie mozna bowiem czekaé na
automatyczne przywrdécenie tej rownowagi, gdyz wymagato
by to nieraz zbyt diugiego czasu, a w miedzyczasie pogte-
biajacy sie proces zubozenia spofeczenstwa wota o zastoso-
wanie jak najpredzej odpowiednich $srodkéw zaradczych.
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Nasze prawo docenia znaczenie spoteczne i ogo6lno-gospo-
darcze pracy ludzkiej. Praca, jako gtéwna podstawa bogac-
twa Rzeczypospolitej Polskiej pozostawa¢ ma pod szczegdlna
ochrong Panstwa "B Obywatele majg zagwarantowane ubez-
pieczenie spoteczne w razie braku pracy, choroby, nieszcze-
Sliwego wypadku, starosci i niedotestwa. Prawo zakazuje
pracy zarobkowej dzieci ponizej lat 15, pracy nocnej kobiet
i robotnikéw miodocianych w gateziach przemystu szkodli-
wych dla zdrowia oraz zatrudniania pracg zarobkowa dzieci
i miodziezy w wieku szkolnym. W wykonaniu tych zasad
rozwineto sie u nas w wysokim stopniu ustawodawstwo spo-
teczne.

ad g) Zasada spotecznego i gospodarczego spoétdziatania
wywalcza sobie dopiero charakter podstawowej zasady no-
woczesnego porzadku prawnego i to w pewnym stopniu dzieki
ruchowi spotdzielczemu. Zasada ta jednak bierze swdj po-
czatek z naturalnej sktonnosci cztowieka do zycia w tgczno-
§ci z gromada i z przyrodzonego mu pierwiastka spotdzia-
tania. Dlatego tez spoétdziatanie w stosunkach miedzy ludzmi
przyjawia sie od samego zarania ludzkosci; przyjmuje je-
dynie rozne formy. Ewolucja rozwoju historycznego spot-
dziatania idzie w kierunku doskonalenia sie¢ jego form orga-
nizacyjnych. Miejsce zwigzkéw doraznych tub luznie zwig-
zanych zajmujg z czasem zrzeszenia bardziej Sciste, taczgce
jednostki nie tylko materialnie, ale takze duchowo. W korcu
jako najdoskonalsza forma spo6tdziatania jednostek na tere-
nie zycia gospodarczo-spotecznego powstaje zrzeszenie spot-
dzielcze. Zrzeszenie to tgczy dobrowolnie ludzi, ktérzy droga
spétdziatania i samopomocy daza do poprawy nie tylko
wiasnego potozenia gospodarczo-spotecznego, lecz takze do
oparcia wspotzycia jednostek w spoteczenstwie na zdrowych
i sprawiedliwych podstawach. W ten sposob spétdzielczo$¢

*) Przepis art. 102, ust. 1L konstytucji z 1921 r. Por. nadto ustawe
z dnia 22 lutego 1947 r., wyzej w przypisie na str. 62
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zmierza do sharmonizowania zycia indywidualnego i zbio-
rowego obywateli. Do podobnego celu zmierza takze ruch
reprezentowany przez zwigzki zawodowe, ktdre na plasz>-
czyznie zawodowej tgczg pracownikdw, zapewniajac im naj-
odpowiedniejsze warunki pracy i przedstawicielstwo ich
zawodowych intereséw. Uspotecznianie zycia gospodarczego
przeprowadzane zwlaszcza przez spoidzielczo$¢ pracy wy-
tworczej i zwigzki zawodowe idzie rdwnolegle z wytwarza-
niem sie nowego Swiatopogladu. Przede wszystkim inaczej
zostaje naswietlony stosunek cztowieka do cztowieka. Stosu-
nek ten ma by¢ oparty na wzajemnym zaufaniu i zrozumie-
niu wspdblnych celéw i wspdlnych intereséw. Jednostka ma
widzie¢ w swym bliznim nie konkurenta, ktérego ma zwal-
cza¢ jak w ustroju kapitalistycznym, ale wspottowarzysza
pracy, przy pomocy ktérego osiggnie lepiej i predzej swdj
cel zyciowy. W takich tylko warunkach moralnych moze
rozbudzi¢ sie poczucie tgcznosci i solidarnosci spotecznej,
a takze poczucie wspotodpowiedzialnosci za catoksztait zy-
cia zbiorowego, tak bardzo potrzebne dla niego. W tych tez
tylko warunkach moze rozwing¢ sie zgodna i owocna wspot-
praca gospodarczo-spoteczna i celowy podziat czynnosci ludz-
kich.

Nalezy réwniez podkresli¢ znaczenie spotdziatania jako
czynnika tworzacego prawo. Na skutek rozwoju form spét-
dziatania powstajg nowe normy spoteczne, ktore z czasem
uzyskujg charakter norm prawnych. Stosunki bowiem fak-
tyczne, spotecznie donioste, wytworzone drogg spoétdziatania,
muszg by¢ unormowane przez prawo. Prawo nowoczesnhe,
uznajagc w peini spoteczne znaczenie spotdziatania, stwarza
dla niego przez swe przepisy prawne dogodne warunki roz-
woju. Normy prawne nie chcag w tym zakresie korzystaé ze
srodkéw przymusu, jakimi zazwyczaj rozporzadzajg, gdyz
spotdziatanie nie powinno by¢ jednostkom narzucone, lecz
wynikaé z ich dobrowolnej woli, z ich wiasnego poczucia
facznosci i solidarnosci spotecznej. Panstwo jednak moze od-
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wotywac sie do tego poczucia i na nim opiera¢ rézne akcje
zbiorowe, majace na celu nies¢ pomoc jednostkom Ilub gru-
pom, potrzebujacym tej pomocy (np. w razie wojny lub klesk
elementarnych), gdy pomoc Panstwa okaze sie tu niewystar-
czajagca lub nieskuteczna. Co wiecej w imie tej solidarnosci
panstwo moze nawet zada¢ od jednostek udzielania sobie
wzajemnej Scisle okre$lonej pomocy, gdy lezy to w ich mozli-
wosciach i odpowiada wzajemnym interesom, np. w stosun-
kach sasiedzkich {por. ostatnio dekret z 12. IX. 1947 o po-
mocy sasiedzkiej w rolnictwie). W razacych za$ przypadkach
odmoéwienia pomocy blizniemu, prawo moze naktadaé na
aspoteczng jednostke nawet wysokie sankcje karne, np. we-
dtug art. 247 kodeksu karnego kto nie udziela pomocy czto-
wiekowi, znajdujgcemu sie w potozeniu grozacym bezpo-
Srednim niebezpieczenstwem dla zycia, mogac to uczynic¢ bez
narazenia siebie lub osob bliskich na niebezpieczenstwo o0so-
biste podlega karze wiezienia do lat 3 lub aresztu do lat 3.

Wszystko to zdaje sie wyraznie wskazywaé, ze prawo
panstwa nowoczesnego przyjeto juz zasade spotecznego spét-
dziatania i wzajemnej pomocy jako jedng ze swych podsta-
wowych zasad. Rozw0j za$§ prawa bedzie szedt zapewne
w Kierunku coraz silniejszego uwzglednienia tej zasady w zy-
ciu prawnie zorganizowanego spoteczenstwa.

Ogolne pojecia prawne pozostajg ze sobg w oznaczonym
zwigzku. Podobnie tez ogélne zasady porzadku prawnego,
opierajace sie na tych ogolnych pojeciach prawnych, pozo-
stawaé muszg miedzy sobg w harmonijnym zwigzku. Ogo6l-
ne pojecia prawne i podstawowe zasady porzadku prawnego,
razem zestawione i uzgodnione, stanowiag pewng cato$¢, ktorg
zwiemy systemem prawnym, Kierunek za$ nauki prawa,
zajmujacy sie wigzaniem systemu prawa i wycigganiem stad
wnioskéw nazywa sie systematyka prawa.
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4. Zrédta prawa

Pojecie Zrédet prawa jest sporne w nauce prawa. Sporng
jest przede wszystkim kwestia, co nalezy rozumie przez
Zrédta prawa. Spotykamy sie w nauce i w zyciu codziennym
z roznymi znaczeniami tego okreslenia.

Przez Zrodta prawa rozumie sie niekiedy autorytety, na
ktoérych opiera sie moc obowigzujaca przepiséw prawnych.
W innym znaczeniu zrédlami prawa nazywane sg pomniki
prawa, a wiec zbiory dawnych aktow. W podobnym znacze-
niu nazywa sie zrédtami prawa materiaty historyczne, stu-
zgce do ustalenia tresci przepisow prawnych. Wedtug ostat-
nio rozpowszechnionego pogladu, opartego na teorii uznania
przez zrodla prawa nalezy rozumie¢ czynniki, ktére nadaja
pewnym regutom charakter norm prawnych. Poglad ten za-
cie$nia pojecie Zrddet prawa do prawa stanowionego i prawa
zwyczajowego, gdyz tylko ustawa i zwyczaj prawny sg
czynnikami, ktére moga nada¢ normom postepowania cha-
rakter norm prawnych. Poglad ten zwalcza tradycyjny po-
dziat Zrddet prawa na cztery kategorie: 1) prawo stanowione,
2) prawo zwyczajowe, 3) praktyka sadowa, 4) nauka prawa.
Wedtug tego pogladu jedynie prawo stanowione i prawa
zwyczajowe sa bezposrednimi zrédtami prawa. Natomiast
praktyka sadowm i nauka prawa mogg dopiero sta¢ sie zrod-
fami prawa, gdy normy przez nie wytworzone przybiorg po-
sta¢ jnzto prawa stanowionego, juzto prawa zwyczajowego.
Praktyka sadowa i nauka prawa moga by¢ uwazane jedynie
za posrednie Zrodta prawa.

Przez prawo stanowione rozumiemy ogdt norm praw-
nych, ustanowionych wzglednie wydanych przez powotane
do tego organy panstwowe. Na prawo stano”vione sktadajg
sie rdznego rodzaju przepisy zawarte w aktach ustawodaw-
czych. Przede wszystkim nalezy tu odrézni¢ ustawy i roz-
porzadzenia.

Ustawy sg wydane przez wiadze ustawodawcza, rozporza-
dzania za$ przez wiadze wykonawczg. Ustawy pochodza od
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wihadzy ustawodawczej, ktdra jest uwazana za najwyzszg
wiadze panstwowa. Od ustroju danego panstwa zalezy jaki
organ jest powotany do sprawowania wadzy ustawodawczej.
W monarchii absolutnej organem tym jest monarcha, w mo-
narchii konstytucyjnej — monarcha z parlamentem, w repu-
blice organem takim jest parlament lub inaczej nazywajacy
sie organ stanowigcy przedstawicielstwo catego narodu (sejm,
zgromadzenie ustawodawcze itp.). Ustawy moga by¢ w za-
sadzie zmieniane lub uchylane tylko przez ten organ, ktory
je wydat.

Ustawy dzielimy na ustawy konstytucyjne i ustawy
zwykte. Roznica miedzy ustawami konstytucyjnymi a zwy-
ktymi zachodzi pod wzgledem treSci i mocy obowigzujacej,
a takze co do sposobu ich wydawania. Ustawy konstytucyjne
normujg zasadnicze podstawy ustroju panstwowego, okre-
$lajg najwyzsze wiadze panstwowe, zakres ich kompetencji,
wzajemny stosunek do siebie, stosunek obywateli do pan-
stwa oraz prawa wolnosciowe obywateli. Ustawy konstytu-
cyjne stwarzajg pewne ramy dla porzadku prawnego, ktdre
wypetnione zostang ustawami zwyktymi i innymi aktami
ustawodawczymi. Ustawy zwykte wydawane sg na podsta-
wie ustawy konstytucyjnej i musza by¢ z nig zgodne. Ustawa
konstytucyjna ma w stosunku do ustaw zwyktych charakter
nadrzednej normy. Ustawa konstytucyjna jest wydawana
zazwyczaj w inny sposob, niz ustawy zwykte. Sposéb ten
zalezy od ustroju danego panstwa. W panstwie monarchicz-
nym konstytucja nadawana jest przez monarche; jest to
tzw. konstytucja oktrojowana. W monarchii konstytucyjnej
i w republice konstytucja najczesciej jest uchwalana przez
osobny organ, zwany konstytuantg. Organ ten ma przedsta-
wia¢ wole catego narodu. Zmiana konstytucji jest zazwyczaj
utrudniona, aby uchroni¢ ustrdéj panstwa przed zbyt cze-
stymi zmianami. Utrudnienia zmiany konstytucji polegaja
na tym, ze w samej konstytucji przewidziana jest specjalna
procedura, ktéra musi w tych przypadkach by¢ zastosowana,
np. konstytucja moze wymagac¢, ze do uchwalenia jej zmiany
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konieczna jest uchwata parlamentu (jezeli jest dwuizbowy,
to obu izb) powzieta znacznie wyzszg wigkszoscig gtosow,
niz jest wymagane przy ustawach zwyktych, albo ze zmiany
konstytucji moze dokona¢ tylko konstytuanta, a wiec ten
sam organ, ktéry ja wydat, albo ze o zmianie konstytucji ma
decydowac bezposrednio caty naréd w drodze referendum.
Konstytucja, ktorej zmiana jest znacznie utrudniong, nazy-
wana jest konstytucjg sztywna, przy czym oczywiscie nie ma
konstytucji bezwzglednie sztywnych, tj. nie dopuszczajacych
w ogole swej zmiany, lecz tylko sg konstytucje mniej lub
wiecej sztywne.

Postepowanie stosowane przy uchwalaniu i wydawaniu
ustaw zwyktych zalezy réwniez od ustroju danego panstwa.
W panstwie nowoczesnym, typu parlamentarnego na powyz-
sze postepowanie sktadajg sie cztery zasadnicze stadia:

Pierwsze stadium stanowi tzw. inicjatywa ustawodawcza,
przez ktorg nalezy rozumieé¢ mozno$¢ wystepowania z pro-
jektami aktow ustawodawczych. Inicjatywa ta przystuguje
zardbwno samemu organowi ustawodawczemu jak i najwyz-
szej wiadzy wykonawczej w panstwie. Drugie stadium sta-
nowi wiasciwie uchwalanie ustawy przez organ ustawodaw-
czy. Odbywa sie to zazwyczaj w ten sposob, ze na posiedze-
niu tego organu ma miejsce potrojne czytanie projektu ustawy
(opracowanego juz przez komisje) wraz z dyskusjg zakonczo-
ng glosowaniem. Trzecie stadium stanowi tzw. sankcja, ktdra
nadawana jest ustawie przez gtowe panstwa. W niektérych
panstwach miejsce tej sankcji zastepuje prawo veta, przy-
stugujace gtowie panstwa. Jezeli glowa panstwa odmowi tej
sankcji wzglednie skorzysta z przystugujacego mu prawa
veta, wowczas projekt ustawy wraca do ciata ustawodaw-
czego celem ponownego rozpoznania. Po tym rozpoznaniu
projekt ustawy ponownie uchwalony moze sta¢ sie ustawg
bez wzgledu juz na stanowisko w tej kwestii glowy paristwa.
Ostatnie stadium stanowi ogtoszenie ustawy w sj>0s6b prze-
pisany konstytucjg. Ogtoszenia dokonuje wiadza wykonaw-
cza i dopiero, gdy ustawa zostanie nalezycie ogtoszona, moze
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otrzyma¢ moc obowigzujagca w panstwie. Termin, od kt4-
rego ta ustawa bedzie obowigzywaé, bedzie w tej ustawie
zaznaczony. Ustawa moze takze poda¢, ze wchodzi w zycie
z dniem ogtoszenia. U nas ustawy ogtaszane sg w ,,Dzienniku
Ustaw R. P.“

Rozporzadzenia s wydawane przez wadze wykonawczg
panstwa. Wsrod rozporzadzenn mozemy odréznié:

a) rozporzadzenia z mocg ustawy,

b) rozporzadzenia wykonawcze.

Rozporzadzenia z mocg ustawy, zwane ostatnio najcze-
$ciej dekretami majg moc obowigzujagcg rownorzedng
z ustawami zwyktymi. Dekrety wydawane sg przez naj-
wyzszag wiadze wykonawczg w panstwie w oparciu o kon-
stytucje i w granicach uprawnien z niej wynikajacych *).
Moc obowigzujgca jednak dekretow ma charakter tymcza-
sowy, gdyz muszg by¢ zatwierdzone we wiasciwym czasie
przez organ panstwowy, sprawujacy wiadze ustawodawczg
w panstwie. Dekrety wydawane sg wowczas, gdy organ
ustawodawczy jest czasowo nieczynny. Tego rodzaju rozpo-
rzadzenia mogg nawet wprowadza¢ zmiane lub uchyla¢
ustawy zwykte; natomiast wszystkie inne rozporzadzenia mu-
szg by¢ z nimi zgodne i nie mogg ich naruszac.

Rozporzadzenia wykonawcze majg na celu wprowadzenie
w zycie zarbwno ustaw zwyktych jak i dekretow. Rozporza-
dzenia te normujg wiele kwestii szczegétowych, ktére w usta-
wach lub dekretach nie zostaty wyraznie uregulowane.

Od rozporzadzen nalezy jeszcze odrdzni¢ zarzadzenia. Sa
to akty organdéw administracyjnych réznej kategorii, ktére
maja na celu albo podanie do wiadomosci nakazu lub zakazu
wynikajacego z aktéw ustawodawczych, albo ich ostateczne
wykonanie.

Przez prawo zwyczajowe rozumiemy normy prawne fak-
tycznie stosowane w danym panstwie na podstawie prze-
$wiadczenia ogotu, ze dane normy sg normami prawnymi.

* U nas dekrety te zatwierdzone jeszcze musza by¢ przez Rade
Panstwa niezaleznie od pézniejszego zatwierdzenia przez Sejm.
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Na pojecie prawa zwyczajowego skiadajg sie przeto dwa
elementy: a) jednolite przestrzeganie pewnych regut zacho-
wania sie, b) przeSwiadczenie, ze dane normy majg moc obo-
wigzujaca, niezalezng od woli jednostek, oparta na powszech-
nym uznaniu (tzw, opinio iuris) @ Od tak pojetego prawa
zwyczajowego nalezy odrozni¢ zwyczaje faktyczne, ktorym
brak tego drugiego elementu, tj. opinio iuris, a ktére polegajg
na faktycznym tylko przestrzeganiu i stosowaniu nieraz na-
wet przez dbugi okres czasu, np. zwyczaj czynienia
podarunkéw z okazji $wiat lub uroczystosci rodzinnych
(8lubu, imienin) nie jest prawem zwyczajowym, gdyz nie jest
uwazany za obowigzujacy.

Z punktu widzenia historycznego prawo zwyczajowe jest
wczedniejsze od prawa stanowionego. W z\lvigzku jednak
Z rozwojem organizacji panstwowej prawo stanowione za-

czyna sie wysuwaé na pierwszy plan i usuwac
prawo zwyczajowe. Prawo zwyczajowe uwazane jest za
zrodto prawa niepewne i zmienne, gdyz zmienia sie

w miare zmiany obyczajow, potrzeb i warunkéw gospodarczo-
spotecznych. Znaczenie prawa zwyczajowego stara sie pod-
nie§¢ szkota historyczna, ktéra glosi, ze prawo jest wy-
tworem ducha kazdego narodu. Szkota ta widzi w pra-
wie zwyczajowym najwyrazniejszy przejaw tworczosci da-
nego narodu i jego poczucia prawnego. Pozytywizm praw-
niczy ugruntowany przez lheringa zwalczat poglady szkoty
historycznej na prawo zwyczajowe, a w szczegélnosci prze-
ciwstawit sie przecenianiu znaczenia prawa zwyczajowego.
W czasach obecnych na pierwszym miejscu jako zrodto prawa
stoi niewatpliwie prawo stanowione, prawo zwyczajowe
uzupetnia normy prawa stanowionego. W niektorych dzie-
dzinach stosunkéw prawnych prawo zwyczajowe obecnie
odgrywa duze znaczenie. Ma to miejsce w prawie miedzyna-

*) Wspomniane juz przepisy og6lne prawa cywilnego, ogtoszone
dekretem z 12. XI. 1946 stanowig w art. 2: ,,Zwyczaj moze mie¢ moc
przepisu ustawy, jezeli jest powszechny w Panstwie®.
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rodowym, o ilo chodzi o stosunki panstw miedzy soba. Prawo
pozytywne bardzo czesto zamiast dawa¢ konkretne normy
odwotuje sie do obowigzujacych norm prawa zwyczajowego
i nakazuje je stosowac. Wreszcie prawo zwyczajowe ma ure-
gulowac stosownie do zwyczajow miejscowych pewne szcze-
goty Swiadomie nieuregulowane przez powszechnego usta-
wodawce, aby nie narzuca¢ jednostkom nowych nieznanych
im form i nagina¢ do nich ich stosunki zyciowe.

Praktyka sadowa polega na stosowaniu przez organy sa-
dowe norm prawnych obowigzujagcych w panstwie, a to
drogg wyrokowania w poszczegblnych konkretnych spra-
wach. Wyroki sgdowe mogg mie¢ dwojakiego rodzaju moc:

1) moga mie¢ tylko moc obowigzujgcg w danej sprawie,
ktora zostata nimi rozstrzygnieta,

2) moga mie¢ moc obowigzujgcg takze we wszystkich in-
nych podobnych sprawach.

W pierwszym przypadku moc wyrokow sgdowych ogra-
nicza sie do tzw. materialnej ich prawomocnosci, ktéra na-
kazuje wszystkim sgdom i urzedom uznanie mocy obowig-
zujacej wyroku w danej sprawie oraz zakazuje ponownego
orzekania w tej samej sprawie miedzy tymi samymi stro-
nami. W drugim przypadku moéwimy, ze wyroki sgdowe
maja znaczenie tzw. prejudykatdéw, tzn. obowigzujg wszyst-
kie wladze panstwowe we wszystkich podobnych sprawach.
Tego rodzaju moc przystuguje wyrokom sadowym w pan-
stwach anglosaskich. W panstwach tych praktyka sadowa
jest jednym z gtéwnych zrodet obowigzujacego prawa. W in-
nych panstwach europejskich, a takze u nas moc prawna
wyroku ogranicza sie jedynie do spraw nimi rozstrzygnie-
tych. Wyroki sadowe, a takze wyroki Sadu Najwyzszego
nie majg mocy powszechnie obowigzujgcej. Mozemy moéwic
jedynie o mocy moralnej, jaka przystuguje wyrokom Sadu
Najwyzszego, jako najwyzszej instancji wiadzy sgdowe;j.
Sady oraz inne wiadze nie sg zwigzane przy rozpoznawaniu
innych spraw trescig orzeczen sadowych wydanych przez
Sad Najwyzszy. Moga oczywiscie kierowac sie tymi orzecze-
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Iliami, jezeli uznajg je za stuszne. W tych ostatnich przy-
padkach zasady przyjete w orzeczeniach sgdowych i czesto
w nich powtarzane moga powoli przybra¢ posta¢ prawa zwy-
czajowego. Podobnie jak prawo zwyczajowe prawo tworzone
drogg orzecznictwa sagddéw jest prawem zywym, odzwiercie-
dlajacym aktualne problemy zyciowe. Praktyka sadowa moze
takze wptywac na tre$¢ prawa stanowionego, moze wptywac
na zmiane tego prawa w okreslonym kierunku, moze stwa-
rza¢ potrzebe wydania nowych norm prawnych, a zmiany
lub uchylenia dotychczasowych.

Nauka prawa ma za zadanie w pierwszym rzedzie bada-
nie i ttlumaczenie przepisbw prawnych. Praca prawnika
jest nie tylko praca poznawczg, ale takze praca tworcza.
Prawnik bowiem szuka odpowiednich rozwigzan wszystkich
probleméw, jakie wcigz rozwijajgce sie zycie przynosi. Uzy-
skane jednak na tej drodze rozwigzania, stworzone zasady
prawne, chocéby uzyskaty nawet przyjecie przez wiekszo$¢
nauki, nie majg same przez sie mocy obowigzujacej pow-
szechnie. Tezy naukowe mogg jednak torowac¢ droge zaréw-
no prawu zwyczajowemu jak i stanowionemu i w ten sposob
sta¢ sie posrednim Zrédiem prawa. Podobnie tez jak orzecz-
nictwo, nauka prawa wptywa na tre$¢ obowigzujacego pra-
wa stanowionego, wskazuje mu wiasciwy kierunek rozwoju
i usuwa trudnosci przy jego stosowaniu.
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Rozdziat IV

STOSOWANIE PRZEPISOW PRAWNYCH

1 Siosoroanie prama w znaczeniu $cistym — 2. Wyktadnia
3. Analogia — 4. Zakres stosomania przepisow prawnych
5. Kolizje ustaw w czasie i w przestrzeni

1. Stosowanie prawa w znaczeniu $cistym.

Aby zrozumie¢ na czym polega zastosowanie przepisu
prawnego w konkretnym przypadku, nalezy sobie zda¢ spra-
we z budowy normy prawnej. Kazda norma prawna zbudo-
wana jest w ten sposob, ze sktada sie z dwdch czesci: z pole-
cenia, ktéorym jest nakaz lub zakaz oraz stanu faktycznego,
do ktorego to polecenie sie odnosi, np. w przepisie art. 46
prawa rzeczowego tej tresci: Umowa o przeniesienie wasnosci
nieruchomosci winna by¢ pod niewaznoscig zawarta w formie
aktu notarialnego — poleceniem jest nakaz zawarcia umowy
notarialnej, a stanem faktycznym, do ktoérego ten nakaz sie
odnosi — porozumienia stron dotyczace przeniesienia wias-
nosci na nieruchomosciach.

Stan faktyczny podany w normie prawnej jest to stan
faktyczny abstrakcyjny; obejmie on pewng sume standw
faktycznych konkretnych, jakie moga zaj$é w zyciu. W prze-
ciwienstwie od wyrokéw sadowych, ktérymi jest normowany
stan faktyczny konkretny (np. obyw. X. Y. ma zaptaci¢ lub
odda¢ okreslong rzecz obyw. Y. Z jako swemu wierzycie-
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towi), kazda norma prawna czy to prawa stanowionego
czy to zwyczajowego podaje tylko stan faktyczny, abstrak-
cyjny (np. kazdy dtuznik ma zaptaci¢ dtug wierzycielowi
w terminie pfatnosci).

Stosowanie normy prawnej polega na tym, ze konkretne
przypadki zyciowe czyli konkretne stany faktyczne trzeba
bedzie podciggna¢ pod stan faktyczny abstrakcyjny, podany
w danej normie prawnej. Jezeli stwierdzi sie, ze podciaggnie-
cie takie jest mozliwe, tzn, ze stan faktyczny konkretny od-
powiada stanowi abstrakcyjnemu danej normy, wowczas
zastosuje sie do danego przypadku polecenie zawarte w danej
normie prawnej. Na tym polega zastosowanie prawa w S$ci-
stym stowa znaczeniu czyhi tzw. substancja (podciggniecie)
przypadku pod przepis ustawowy lub zwyczajowy. Nie
wszystkie jednak przypadki zaszte w zyciu mogg by¢ ure-
gulowane przez zwyklg subsumcje. Nie zawsze okaze sie
mozliwym podciggniecie konkretnego stanu faktycznego pod
stan abstrakcyjny jakiego$ przepisu prawnego. Prawo bo-
wiem nie moze z gory przewidzie¢ wszystkich przypadkéw
zyciowych, ktére konkretnie moga zajs$¢ i ktére wymagac beda
prawnego unormowania. Wobec tego w prawie moga zacho-
dzi¢ watpliwosci, niejasnosci wzglednie luki, ktére prawnik
bedzie musiat usung¢ wzglednie zapetnié¢ droge tzw. intrepre-
tacji, czyti wyktadni i analogii.

2. Wyktadnia

Interpretacja czyli wyktadnia polega na wyjasnieniu
tresci obowiazujacych przepiséw prawnych. Wyktadnia po-
stuguje sie pewnymi ustalonymi sposobami, w zwigzku z tym
rozrézniamy cztery rodzaje wyktadni:

1 wyktadnia gramatyczna czyli stowna,

2. wyktadnia logiczna,

3. wykitadnia systematyczna,

4. wyktadnia historyczna.
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ad 1) Wykladnia stowna, niestusznie zwana gramatyczng
polega na wyjasnieniu treSci przepisu prawnego na podstawie
ttumaczenia wyrazen uzytych w nim. Wykladnia ta pozostaje
w zwigzku z istnieniem wielu poje¢ ogolnych, ktérych tres¢
moze by¢ roznie rozumiana. Pojecia te okre$lane sg pewnymi
wyrazeniami, Kktore sie przyjety w praktyce prawnej, ktore
jednak wymagaja zwiaszcza dla laika wyjasnienia. Chodzi
tu o wyrazenia tego rodzaju jak np. dobra wiara, porzadek
publiczny, dobre obyczaje, dobro publiczne, dziatanie w za-
ufaniu do ksigg publicznych, interes prawny, roszczenia itp.
Dla ustalenia tego rodzaju poje¢ jak i znaczenia odpowiednich
wyrazow nie wystarczy zazwyczaj sama wyktadnia stowna,
lecz trzeba bedzie takze uciec sie do innych rodzai wyktadni,
jak do wyktadni logicznej, a zwiaszcza systematycznej, a na-
wet do wyktadni historycznej. W mys$l zasad wyktadni stow-
nej wyrazenia uzyte w przepisie prawnym nalezy bra¢ w ich
wiasciwym i powszechnym znaczeniu, terminy za$ czysto
prawnicze nalezy rozumie¢ tak, jak to przepisuje dane usta-
wodawstwo, a dopiero positkowo mozna siegna¢ w tej mierze
do pogladdw reprezentowanych w orzecznictwie i w nauce
prawa *).

ad 2) Wyktadnia logiczna polega na rozumowaniu i wnios-
kowaniu na podstawie pewnych przestanek myslowych, ktére
musiaty by¢ uwzglednione przy powstaniu danego przepisu
prawnego. Wykitadnia ta wychodzi z zatozenia, ze kazdy prze-
pis prawny musi by¢ logicznie zbudowany. W praktyce przy-
jety sie pewne formy logicznej wyktadni. Do najczesciej spo-
tykanej nalezg: wnioskowanie z celu na $rinlki i rozumowanie
na przeciwienstwo tzw. argumentacja a contrario. Wnioskowa-
nie z celu na $rodki opiera sie na takim rozumowaniu, ze, je-

*) Np. nasz kodeks postepowania cywilnego postugujac 'sie pojeciem
»,miejsca zamieszkania*“ daje definicje tego pojecia w art. 24. Gdyby za$
nie podawat sam, co nalezy rozumie¢ przez ,miejsce zamieszkania“ to
musielibySm'y wzig$¢ okreslenie tego terminu z innych przepiséw praw-
nych, np. z prawa administracyjnego, a w ostatecznosci siegna¢ do
orzecznictwa i nauki praw'a.
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zeli np. w danym przepisie dozwolono pewnych czynnosci, to
tym samym dozwolono wszystkiego tego, bez czego spetnienie
tych czynnosci bytoby niemozliwe, np. jezeli np. ustawa (lub
umowa) przyznaje komu$ prawo wyrebu lasu lub brania
$ciotki, to tym samym prawo wejscia na teren lasu. Whniosko-
wanie na przeciwienstwo polega na rozumowaniu, ze dany
przepis prawny stanowi prawidio zupetne tzn. ze dozwolone
jest tylko to, co w tym przepisie jest wymienione, a wszystko
inne bedace przeciwienstwem dozwolonego, jest zakazane.
Tego rodzaju rozumowanie dopuszczalne jest tylko wéwczas,
jezeli stan faktyczny podany w przepisie prawnym jest
okre$lony wyczerpujaco, a nie przyktadowo, np. nowe prawo
matzenskie w art. 24 dopuszcza rozwdd, gdy dobro matolet-
nich dzieci nie stoi na przeszkodzie a zachodzi staty rozkiad
piozycia matzonkéw, w szczegdlnosci dlatego, ze drugi mat-
zonek... po czym w 11 punktach wymienia te przypadki,
w ktérych bedzie mozna przyjaé, iz zachodzi rozktad zycia
matzenskiego. Ot6z z uzytych tu stow ,,w szczegdlnosci®, jak
i z calej tresci tego przepisu wynika, ze wymienienie to jest
tu przyktadowe, wobec tego sagd moze takze w innych przy-
padkach stwierdzi¢ ,staty rozktad pozycia matzonkow*. Wo-
bec tego nie mozna zastosowaé tu argumentacji a contrario.
Natomiast wnioskowanie to bedzie dopuszczalne przy prze-
pisie art. 7 tegoz prawa matzenskiego, wyliczajagcym katego-
rie 0sdb, ktore nie mogg ze sobg zawrze¢ matzenstwa. W dro-
dze tej wyktadni wszystkie inne osoby w tym przepisie nie
wymienione, a posiadajgce ogdlng zdolnos¢ do zawarcia mat-
zenstwa moga wejs¢ ze sobg w zwigzek matzenski.

ad 3. Wyktadnia systematyczna wychodzi z zatozenia, ze
wszystkie przepisy prawne obowigzujgce w danym panstwie
muszg pozostawac¢ w tgcznosci ze sobg i sktadajg sie na jeden
system prawny. Przepisy prawne regulujace poszczeg6lne
dziedziny stosunkéw prawnych #gcza sie w tzw. .instytucje
prawne, a te z kolei og6lnymi zasadami i pojeciami wigzg sie
w jednolity system prawny. W systemie tym kazdy przepis
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ma swoje okre$lone miejsce. Wyktadnia systematyczna polega
na ttumaczeniu tresci przepisow prawnych na podstawie ich
stosunku do innych przepiséw prawnych, skladajgcych sie
na ten jednolity system.

ad 4. Wyk#adnia historyczna polega na wyjasnieniu tresci
przepisow prawnych na podstawie badania okolicznosci
towarzyszacych powstaniu tych przepiséw. Wykitadnia ta sie-
ga do materiatdéw historycznych, jak do sprawozdan z posie-
dzen organéw ustawodawczych, do projektéw danych ustaw,
do opinii i uzasadnien wydawanych przy ich powstawaniu
i do tym |K>dobnych Zrodet. Szkota historyczna podniosta wiel-
ce znaczenie tego rodzaju wyktadni, natomiast pozytywizm
prawny stara sie to znaczenie obnizy¢, gloszac stusznie, ze nie
jest miarodajng wola ustawodawcy z czasu, gdy on dany prze-
pis prawny wydawat, ale raczej nalezy zastanawiac sie, jakg
ona bytaby w chwili obecnej, gdyby ustawodawca miat ure-
gulowa¢ dany konkretny przypadek zyciowy.

Przedstawiony powyzej tradycyjny podziat wyktadni na
cztery rodzaje krytykowany jest w nauce prawa w zwigzku
ze zmiang pogladow na zadanie wyktadni w o0g6Inosci.
Wedtug kierunku, prostujacego poglad tradycyjny (wy-
zej przedstawiony) proces wyktadni rozpada sie zawsze
na dwa stadia: wyktadnie stowng i wykladnie logiczna.
Wykitadnia stowna ma ustali¢ sens stowny przepisu prawnego,
a jezeli ten sens bedzie niejasny, wyktadnia logiczna ma go
wyjasni¢ a nawet jesli jest jasny, ma stwierdzi¢, czy odpo-
wiada rzeczywistej woli i mysli ustawodawcy. Wyktadnia
logiczna dla osiggniecia swego celu stosuje wszystkie mozliwe
Srodki. Jest to wiec nie tylko wyktadnia logiczna w $cistym
stowa znaczeniu tj. wnioskowanie na podstawie pewnych
przestanek mys$lowych, ale takze wyktadnia systematyczna,
historyczna i celowosciowa. Opiera sie ona na elementach
prawnych, historycznych, psychologicznych, teologicznych.
W ten sposéb panujacy poglad ujmuje wyktadnie logiczng
w Scistym stowa znaczeniu, systematyczng i historyczng pod
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wspdblng nazwa logicznej. Sprostowanie to nie ma wiec prak-
tycznie wiekszego znaczenia poza podkresleniem Scistego
zwigzku zachodzacego miedzy p>oszczegbélnymi sposobami wy-
ktadni i koniecznoscia facznego ich stosowania. Daleko powaz-
niejsze nastepstwa mogg ptynaé¢ z nowego ujecia zadan wy-
ktadni. Wedtug tradycyjnego kierunku sedzia ma rozstrzygaé
kwestie zyciowe (zwhaszcza te, ktore ustawodawca nie przewi-
dziat) tak, jak to bytoby zamiarem ustawodawcy. Wediug
nowszego kierunku sedzia ma rozstrzygac tego rodzaju przy-
padki tak, jak rozstrzygnatby je sam, gdyby byt ustawodaw-
c3. Wedtug tego nowego pradu sedzia miatby pozostawiong
0 wiele wiekszg swot>ode decyzji, ale objektywizm rozstrzyg-
niecia podany bytby w niebezpieczenstwo. Stuszno$¢ bowiem
rozstrzygnie¢ poszczeg6lnych sedziow zalezng bytaby w pier-
wszym rzedzie od stopnia ich poczucia prawnego, zaleznego
od najrozmaitszych czynnikéw i uchylataby sie spod kryte-
riow natury objektywnej. W tym tez celu przepisy ogélne
prawa cywilnego ogtoszone dekretem z 12. XI. 1946 r. polecajg
sadowi, by w przypadkach, w ktérych ani ustawa ani prawo
zwyczajowe nie daje podstawy do rozstrzygniecia rozpozna-
wanej sprawy, ustalit podstawe rozstrzygniecia wprawdzie
samodzielnie, ale ,kierujac sie interesami spotecznymi oraz
uzasadnionymi interesami stron®.

Ze wzgledu na wynik, do ktérego droga wyktadni docho-
dzimy, mozemy znéw odr6zni¢ wyktadnie stwierdzajaca, roz-
szerzajgcg, zwezajaca, uchylajacg wzglednie prostujaca.

O wykitadni stwierdzajacej (interpretatio declarativa)
mowimy wowczas, jezeli droga wyktadni dochodzimy do tego
wyniku, ze przepis prawny musi by¢ dokladnie stosowany
wedtug stownego jego brzmienia, czyli, ze innego rodzaje wy-
ktadnie potwierdzajg wyktadnie stowna.

O wyktadni za$ rozszerzajacej (extensiva) mowimy wow-
czas, gdy dochodzimy do wniosku, ze dany przepis ujety
jest za ciasno i nalezy go stosowa¢ do wiekszej ilosci
stanéw faktycznych, nizby to wynikatlo z stownego jego
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brzmienia*). Wykladnia zwezajgca (restrictiva) ma miejsce
wowczas, gdy dochodzimy do wyniku, ze przepis prawny zo-
stat za szeroko ujety i nalezy go stosowa¢ do mniejszej liczby
przypadkow, nizby to wynikato z jego stownego brzmienia **).

Dopuszczalno$¢ wyktadni uchylajgcej wzglednie zmienia-
jacej czyli prostujacej jest sporna w nauce prawa. Wyk#tadnia
uchylajaca (derogans) polega bowiem na stwierdzeniu, ze da-
ny przepis stracit swg moc prawng wzglednie ze nie nalezy
go stosowaé¢ w konkretnym przypadku ***).

Wyktadnia za$§ zmieniajgca czyli prostujgca (correctiva)
nadaje w pewnym znaczeniu przepisowi prawnemu inng

*) Np. jezeli nasze prawo opiekuricze méwi o ,niepetnoletnim jako
potrzebujgcym opieki, to rozumie¢ tu nalezy rdwniez ,niepetnoletnig”;
albo mniej oczywisty przyktad: wedtug art. 3 kodeksu postepowania cy-
wilnego ,,kazdy moze poszukiwa¢ ochrony sadowej nie tylko woéwczas,
gdy jego prawo zostato naruszone, ale i wtedy, gdy, zapobiegajac naru-
szeniu swego prawa, ma interes prawny w ustaleniu stosunku prawnego
tub w ustaleniu prawa“. Interpretacja ostatniego ustepu tego artykutu
idzie w tym kierunku, ze mozna wnie$¢ nie tylko tzw. skarge ustalajaca
dodatnig, lecz takze wujemng tj. o ustalenie nieistnienia prawa lub
stosunku prawnego np. o ustalenie nieistnienia prawa wiasnosci lub
stosunku najmu.

**) Np. dekretem z 6. IX. 1946 o ustroju rolnym i osadnictwie na Zie-
miach Odzyskanych na tworzenie gospodarstw i dziatek osadniczych
przekazane zostaty w art. 1 wszystkie nieruchomosci ziemskie z wyjat-
kiem tych, ktére w dniu wejscia w zycie tego dekretu ,stanowig wias-
no$¢ oséb fizycznych“. Na podstawie jednak logicznej i systematycznej
interpretacji nalezy przyjaé, ze wytaczone z pod dziatania dekretu beda
jedynie te nieruchomosci ziemskie oséb fizycznych, ktore nie podlegajg
parcelacji w mysl zasad przyjetych w ustawie o reformie rolnej, a wiec
majatki o powierzchni nie wiekszej niz 100 ha na tych ziemiach potozone.

*** QObecnie na skutek przeprowadzenia ostatecznej unifikacji ustawo-
dawstwa jak i wydania wielu nowych zupetnie przepiséw, pozostat caty
szereg ustaw wzglednie poszczegblnych przepiséw prawnych, ktore for-
malnie nie zostaty uchylone, ktére jednak nalezy w drodze interpretacji
przyja¢ za nieobowigzujagce np. niektére przepisy prawa gorniczego
o wiasnosci gorniczej wobec wydania ustawy o przyjeciu na wiasnosé
Panstwa podstawowych gatezi gospodarstwa narodowego, albo przepisy
o ulgach dla rolnikéw wobec wydania nowych przepiséw regulujacych
n nas ustréj rolny itd.
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tresé W ostatnim przypadku mamy juz do czynienia
z zagadnienieniem szerszym, czy prawnik ma ograniczy¢ sie
do wyjasnienia tylko rzeczywistego sensu norm prawnych
i wyprowadzenia z nich logicznych wnioskow, czy tez ma
tworzy¢ nowe normy prawne dla konkretnych przypadkéw
zyciowych.

Ot6z jK)wotanie prawnika stosujacego prawo do tworzenia
nowych przepiséw prawnych, ktérych brak w obowigzujagcym
prawie czyli zaj>elnianie tzw. luk nie ulega najmniejszej
watpliwosci. Natomiast tworzenie drogg wyktadni nowych
przepiséw prawnych w miejsce istniejgcych, oraz przepiséw
zmieniajagcych istniejace przepisy prawne (tzw. wyktadnia
contra legem) zagrazatoby pewnosci prawa, bedacej podstawg
kazdego porzadku prawnego.

Od wyki¥adni, o ktérej dotad byta mowa, a ktérg przepro-
wadza prawnik majacy zastosowac przepisy prawne wzgle-
dnie prawnik badajacy ich tres¢ (tzw. wyktadnia sadowa,
zvyczajna, naukowa) nalezy odrézni¢ interpretacjg auten-
tyczng, jaka dokonuje sam ustawodawca w drod2e ustawo-
dawczej. Interpretacja ta pmlega na wyjasnieniu przez samego
ustawodawce treSci obowiazujacych przepisow prawnych
przez wydanie nowych przepiséw. Interpretacja ta ma oczy-
wiscie moc powszechnie obowigzujaca.

3. Analogia

Od wyktadni nalezy odrdézni¢ stosowanie przepisow w dro-
dze analogii. Podczas gdy wyktadnia ma na celu oznaczenie
treSci obowigzujgcego przepisu prawnego i oznaczenie jego

* Np. wedlug art. 43 ustawy o spdidzielniach cztonek rady nadzor-
czej nie moze by¢ réwnoczes$nie urzednikiem spoétdzielni. Przepis ten
w spétdzielniach pracy, w ktérych wszyscy cztonkowie sg réwnocze$nie
pracownikami, moze mie¢ zastosowanie tylko w tym zakresie, ze cztonko-
wie rady nadzorczej nie moga by¢ zatrudnieni w charakterze urzedni-
kéw administracyjnych; moga jednak spetnia¢ inne czynnosci,® nie ma-
jace charakteru dyspozycyjnego, jak np. pracownikéw fizycznych.
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zakresu zastosowania do konkretnych przypadkéw zycio-
wych, to analogia polega na stworzieniu nowego przepisu
prawnego dla przypadku konkretnego prawem nie unormowa-
nego. Ze wzgledu na to w jaki sposéb przepis ten bedzie utwo-
rzony rozrézniamy:

a) analogie z ustawy (analogia legis),

b) analogie z prawa (analogia iuris).

ad a) Analogia z ustawy polega na zastosowaniu okreslo-
nego przepisu prawnego do przypadku, ktéry nie podpada
pod stan faktyczny, okreslony tym przepisem, ale jest do
niego bardzo zblizony. Przy tego rodzaju analogii nalezy
uwzgledni¢ motywy, ktére kierowaty ustawodawcg przy wy-
daniu danego przepisu prawnego, jest to tzw. ratio legis. Opie-
rajac sie na tych motywach zastosujemy przepis prawny do
stanu faktycznego nie objetego tym przepisem, jezeli wiasnie
te same motywy beda decydowaé o analogicznym unormowa-
niu tego stanu (2Msada: Ubi cadem ratio, ibi idem ius). W ten
sposéb drogg analogii z ustawy moga by¢ zastosowane prze-
pisy wekslowe o odpowiedzialno$ci regresowej do innego pa-
pieoru warto$ciowego przenoszonego takze w drodze indosu,
przepisy Kodeksu Procedury Cywilnej o dowodzie z ogledzin
osoby, do dowodu z préby krwi, jako dowodu nie uregulowa-
nego w tym kodeksie itp. Analogia jest niedopuszczalna wow-
czas, jezeli dany przepis ma charakter wyjgtkowy, wobec
tego nie mozna go przenosi¢ na stany faktyczne, nim nie
objete, cho¢ bardzo podobne. Zakaz analogii obowigzuje takze
w regule w prawie karnym w mys$l dawnej zasady: mullum
crimen sine lege. Zasada ta jednak przetamywana jest przez
niektore ustawodawstwa panstwowe (np. prawo karne so-
wieckie) oraz prawo miedzynarodowe (procesy przestepcéw
wojennych). Zasada ta nie wyklucza jednak analogicznego
stosowania Srodkéw zabezpieczajgcych.

ad b) Analogia z prawa polega na stworzeniu dla danego
stanu faktycznego zupelnie nowego przepisu prawnego,
zgodnego jednak z duchem catego ustawodawstwa, a zwiasz-
cza z p>odstawowymi zadaniami, na ktérych ono jest oparte.
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a w szczego6lnosci dany dziat prawa. Drogg analogii z prawa
prawnik tworzy przepis tak, jakby go stworzyt ustawodawca,
gdyby miat uregulowa¢ dany przypadek zyciowy. Rozréz-
nienie miedzy analogig z ustawy a z prawa jmlega na tym,
ze dla pierwszej punktem wyjscia jest okreSlony przepis
prawa obowigzujgcego, a dla drugiej ogllne zasady dziatu
prawa wzglednie nawet catego prawa*). Zadanie jednak
jednej jak i drugiej analogii jest to samo, a mianowicie wy-
petnienie luk w ustawodawstwie przez prawo zywe.

3. Zakres stosowania przepisow prawnych

Pod wzgledem zakresu stosowania rozrézniamy przepisy
prawne: powszechne, szczegllne i partykularne. Przez prze-
pisy powszechne rozumiemy przepisy prawne obowigzujace
w ziasadzie wszystkich na catym obszarze Panstwa. Przepisy
szczegOlne stosowane sg tylko do pewnej kategorii oséb, np.
przepisy prawa handlowego do kupcéw. Przepisy partyku-
larne stosowane sg nie na catym obszarze panstwa, ale tylko
w oznaczonej dzielnicy lub czesci panstwa, np. u nas daw-
niej na Slasku, lub obecnie na 2jemiach Odzyskanych.

Na innymi kryterium opiera sie podziat przepiséw praw-
nych na przepisy bezwzglednie obowigzujace (ius co-
gens) i przepisy wzglednie obowiazujgce {ius dispositivum).
Pierwsze muszg by¢ zawsze zastosowane bez wzgledu na
wole zainteresowanych jednostek, drugie za$§ wchodza w za-
stosowagie tylko woéweczas, jezeli zainteresowane jednostki
inaczej nie postanowity w danym przypadku.

Wiekszos¢ przepisOw w zakresie prawa prywatnego ma
charakter dyspmzytywny. Strony mogg w zasadzie w do-

* Wedlug do$¢ rozpowszechnionego pogladu analogia iuris, a nie
legis, zachodzi juz wowczas, gdy stosuje sie nie jeden przepis prawny,
ale ich grupe, wzglednie nie do jednego stanu faktycznego, np. przepisy
0 odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytutu rekojmi do wszystkich uméw
pod tytutem odptatnym, przepisy o postepowaniu procesowym do poste-
powania administracyjnego.
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wolny sposéb unormowaé stosunki prawne miedzy soba.
Przepisy prawne uzupeiniajg niejako ich wole i wchodzg
w zastosowanie wowczas, jezeli strony inaczej nie postano-
wity w konkretnym przypadku, np. wedlug art. 215 Kod.
Zob. Swiadczenia, nalezace sie obn stronom z uméw wzajem-
nych, winny by¢ spetnione jednocze$nie, o ile co innego nie
wynika z umowy lub natury zobowigzan; albo wedtug art.
547 Kok. Zob. wkiady w spotce jawnej sg rowne ,w braku
odmiennej umowy*“, strony wiec moga inaczej okresli¢ to
W umowie.

Poza przepisami dyspozytywnymi spotykamy sie w pra-
wie prywatnym z przepisami bezwzglednie obowigzujgcymi,
ktére sie niejako narzucajag woli jednostek. Majg one na celu
ochrone interesu publicznego, ochrone uczciwego obrotu lub
praw 0s6b trzecich. Przepisy takie moga dotyczyé albo tre-
§ci czynno$ci prawnych, np. pracownik nie moze si¢ w umo-
wie 0 prace zrzec z gory wynagrodzenia za prace, nie mozna
jK)wotywaé sie na brak lub ograniczenie zdolnosci do dziatan
prawnych osoby, z ktdrag umowe sie zawarto, wiasciciel po-
jazdu mechanicznego nie moze w drodze umowy ograniczy¢
lub wytaczy¢ swej odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone
w zwigzku z ruchem pojazdu itp., lub ich formy, np. umowy
0 przeniesienie wiasnosci nieruchomosci wymagaja pod nie-
waznos$cig formy aktu notarialnego, petnomocnictwo ogolne
musi by¢ udzielone w formie pisemnej, uktad zbiorowy
0 prace wymaga do swej waznosci zawarcia go na pismie itp.

Od przepisow dyspozytywnych nalezy jeszcze odrdznic
reguty interpretacyjne. Sg to przepisy, ktdre majg ttuma-
czy¢ domniemang wole stron, jezeli strony jej wyraZnie nie
oSwiadczyly. Reguty interpretacyjne jeszcze w silniejszym
stopniu niz przepisy dyspozytywne zwigzane sg z autonomia
woli jednostek. Ro6znica miedzy normami dyspozytywnymi
a regutami interpretacyjnymi polega na tym, ze przepisy
dyspozytywne wchodzg w zastosowanie tylko wéwczas, gdy
strony ani wyraznie nie o$wiadczyty w danym przedmiocie
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swej woli, ani tez nie wynika ona z okolicznosci danego przy-
padku. Natomiast reguty interpretacyjne majg wiasnie przed-
stawi¢ dorozumiang wole stron, a wiec to, co jednostki za-
zwyczaj w takich przypadkach majg na mysli, np. wedtug
art. 70 Kod. Zob. w razie watpliwosci co do miejsca i czasu
zawarcia umowy uwazac nalezy, ze umowe zawarto w miej-
scu i czasie otrzymania odpowiedzi na oferte, gdyz to miej-
sce i ten czas zazwyczaj strony majg na mysli przy zawiereiniu
umowy na podstawie przestanej oferty. Przy regule inter-
pretacyjnej nalezy bada¢ domniemana wole stron i dopiero,
gdy badanie to nie da zadnego wyniku zastosowac dang re-
gute interpretacyjna.

4. Kolizje ustaw w czasie i przestrzeni

Normy prawne zar6wno prawa stanowionego jak i prawa
zwyczajowego moga ulega¢ réznym zmianom. Zmiany te
wywotane sg przede wszystkim przeobrazeniami, jakim pod-
legajg stosunki zyciowe. Zycie jednostek w spoteczenstwie
ulega ustawicznym fluktuacjom, przynosi nowe zjawiska,
nowe stosunki, ktére wymagaja prawnego unormowania
i ktére tez moga wywotaé potrzebe zmiany unormowan praw-
nych stosunkéw dawniej istniejacych. Wobec tego powstajg
nowe przepisy prawne i zmieniajg sie przepisy juz istniejgce.
W zwigzku z tym powstaje zagadnienie stosunku mocy obo-
wigzujgcej nowych przepiséw prawnych do dawniejszych,
jezeli one normuja te same stosunki w odmienny sposéb.
W ten spos6b powstaja tzw. kolizje ustaw w czasie, Kkto6-
rych rozwigzaniem zajmujg sie 0sobne przepisy prawne.
Ogot tych przepisow prawnych stanowi tzw. prawo mie-
dzyczasowe.

Prawo miedzyczEisowe opiera sie na dwdch podstawowych
zasadach: 1) lex posterior derogat priori = ustawa p0zniej-
sza znosi wczesniejsza. Jezeli wiec wydano nowy przepis
prawny, to przepis ten uchyla poprzednio istniejace,
a sprzeczne z nim przepisy. Od tej zasady zachodzi wyja-

88



tek, jezeli przepis prawny wczesniejszy ma charakter prze-
pisu szczegdlnego, natomiast przepis prawny pézniejszy jest
natury ogoélnej (lex posterior generalis non derogat legi priori
speciali), np. przepisy ustawy o spotdzielniach w stosunku
do przepiséw kodeksu handlowego majg charakter przepisow
szczegOlnych i nie ulegty zmianie na skutek wydania jedno-
litego polskiego kodeksu handlowego.

2) Lex retro non agit = ustawa nie dziata wstecz, W mysl
tej zasady przepisy prawne nowo wydane nie odnoszg sie
do zdarzen i stosunkéw prawnych powstatych przed wyda-
niem tych przepiséw. Wobec tego zdarzenia i stosunki prawne
trzeba w zasadzie ocenia¢ wedtug przepiséw prawnych obo-
wiazujacych w czasie, kiedy te zdarzenia lub stosunki {K>
wstaty. Od tej zasady dopuszczone zostaty powazne wyjatki.
Po pierwsze przepisy prawne wydane w interesie publicz®
nym zazwyczaj dziatajg wstecz, np. przepisy zakazujace
pobierania lichwiarskich odsetek. Po drugie przepisy prawne
okres$lajgce tres¢ stosunkow prawnych opartych na silnym
elemencie moralnym majg zastosowanie takze do stosunkow,
ktore powstaty przed wejsciem w zycie tych przepiséw, np,
przepisy prawa malzenskiego, o ile chodzi o wzajemne prawa
i obowigzki matzonkdw, podobnie przepisy prawa rodzin-
nego lub opiekuriczego. Wreszcie nowe przepisy prawne
moga same stanowié, iz odnoszg sie takze do zdarzen i sto-
sunkow przesztych, czyli ze dziatajg wstecz, np. przepisy
wydanego obecnie tzw. matego kodeksu karnego.

Zasada: lex retro non agit ulega obecnie coraz to wiekszym
ograniczeniom i nie tylko na terenie prawa wewnetrznego,
ale i miedzynarodowego przejawiajg sie dazenia do przeta-
mania tej zasady ze wzgledéw stusznosci i sprawiedliwosci
(za przyktad i precedens w pewnym znaczeniu moze stuzy¢
proces przestepcow wojennych w Norymberdze). W rzeczy-
wisto$ci bowiem doszto j>oprzednio do przerostu reguty
o braku mocy wstecznej ustaw, reguly, ktéra w istocie ma
by¢ tylko jednym z przejawdw szerszej zasady, jakg jest
zasada poszanowania praw nabytych. Przy stosowaniu przeto
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zasady lex retro non agit nalezy przede wszystkim mie¢ na
uwadze jej punkt wyjscia i nie rozcigga¢ jej zastosowania
poza konieczne granice. W przeciwnym bowiem razie moze
by¢ ona hamulcem dla akcji uzdrowienia istniejgcych sto-
sunkéw w duchu postepowych zasad i przepiséw praw-
nych s

Kolizje ustaw w przestrzeni wynikajg stad, ze na po-
szczegblnych obszarach panstwowych istniejg rézne prawa,
ktére w odmienny spos6b normujg te same stosunki zyciowe.
Niektére za$ stosunki zyciowe nie ograniczajg sie w swych
skutkach do jednego obszaru prawa, ale wychodzg poza ten
obszar i zaczepiajg niejako o dwa lub wiecej obszaréw praw-
nych. Wobec tego powstaje pytanie: jakie prawo jest wias-
ciwe dla oceny tego rodzaju stosunkdéw prawnych, ktore nie
mieszczg sie w obszarze obowigzywania jednego prawa, np.
jakie prawo jest wiasciwe dla oceny waznosci matzenstwa,
zawartego przez Polaka z Francuskg w AngUi, jakie prawo
jest wihasciwe dla oceny nabycia wtasnosci na nieruchomosci
potozonej w Szwajcarii przez Polaka, jakie prawo jest wias-
ciwe dla oceny umowy, zawartej miedzy Polakami w Persji,
a ktorg majg oni wykona¢ w Polsce itd. Podobne zagadnie-
nie powstaje takze na terenie wewnetrzno-panstwowym, gdy
w danym panstwie obowigzuje Kilka réznych systemow
prawnych w p>oszczegblnych jego dzielnicach, jak np. byto
do niedawna u nas, a takze w Jugostawii.

W ten sposob pmwstajg tzw. kolizje ustaw w przestrzeni
albo co do miejsca. Kolizje te rozwigzywane sg przez osobne
normy prawne, ktére mozemy nazwac¢ kolizyjnymi, prze-
ciwstawiajac je normom merytorycznym, regulujgcym tres¢
stosunkéw prawnych. Og6t norm rozwigzujacych kolizje
ustaw w przestrzeni na terenie miedzynarodowym nosi hazwe
prawa miedzynarodowego prywatnego, handlowego, proceso-

* Art. 4 przepisow ogdélnych prawa cywilnego powiada: Ustawa
nie ma mocy wstecznej, chyba ze szczegGtowy przepis stanowi inaczej.
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wego, karnego, zaleznie od tego, jakie prziepisy prawne po-
zostajg ze sobag w kolizji.

Normy kolizyjne rozwiazujg kolizje ustaw w ten sposéb,
ze na podstawie pewnych kryteriéw, zwanych punktami
zaczepienia lub zahaczenia oznaczajg prawo wiasciwe dla
oceny danych stosunkéw prawnych. W prawie miedzynaro-
dowym prywatnym najwazniejszymi takimi punktami za-
Czepienia sa:

1) dla oceny stosunkéw osobowych jednostek przynalez-
nos¢ panstwowa wzglednie zamieszkanie,

2) dla oceny stosunkdéw rzeczowych — miejsce potozenia
rzeczy,

3) dla oceny stosunkéw obligacyjnych — wola stron
wzglednie przy aktach jednostronnych — wola jednostki,
a positkowo — miejsce zawarcia czynnosci prawnej i ewen-
tualnie miejsce jej wykonania.

Kolizje ustaw na terenie wewnetrznym rozstrzygane sg
przez przepisy prawa miedzydzielnicowego, ktore postugujg
sie podobnymi kryteriami, jak prawo miedzynarodowe pry-
watne z wyjatkiem przynaleznosci panstwowej, ktéra za-
stagpiona jest tu miejscem zamieszkania wzglednie positkowo
miejscem pobytu.
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Rozdziai V.
PODMIOTY | PRZEDMIOTY PRAW | OBOWIAZKOW

1. Osoby w znaczeniu prawnym. — 2. Zdolno$¢ prawna
i zdolno$¢ do dziatan prawnych. — 5. Przedmioty praw
i obowigzkéw. — 4. Stosunki prawne.

1. Osoby w znaczeniu prawnym

Podmiotem prawa jest ten, kto ma jakie$ prawo podmio-
towe, a wiec kto na podstawie okre$lonej normy prawa przed-
miotowego ma przyznany pewien zakres moznosci prawnych,
ktorym odpowiada obowigzek prawny innych. Ten za$, kto
na p>odstawie tejze samej normy prawa przedmiotowego jest
zobowigzany do Scisle okre$lonego zachowania sie (dzia-
tania lub zaniechania), jest podmiotem obowigzku. Tego, kto
moze by¢é podmiotem praw i obowigzkébw w podanym po-
WyZej znaczeniu nazywamy 0sobg w znaczeniu prawnym.
Osoby w znaczeniu prawnym dzielimy na:

1) osoby fizyczne,

2) osoby prawne.

Osoba fizycang przy obecnym stanie ustawodawstwa jest
kazdy zyjacy cztowiek, bez wzgledu na wiek, pte¢, czy tez
przynalezno$¢ panstwowg. Byt osoby fizycznej rozpoczyna
sie z chwilg jej urodzenia, koniec za$ faczy sie z jej Smiercia.
Urodzenie sie jak i $mier¢ osoby fizycznej muszg by¢ stwier-
dzone dla celow prawnych osobnymi dokumentami publicz-
nymi, wydawanymi przez urzedy stanu cywilnego, ktore
powotane sg do rejestracji urodzen i 2gonéw (a takze m*-
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zenstw). Urzedy te sporzadzajg odpowiednie akty stanu cy-
wilnego i wydajg z nich wyciagi i odpisy. Mogg zachodzi¢
trudnosci w stwierdzeniu $mierci osoby fizycznej, gdy osoba
ta np. zagineta w czasie wojny lub w katastrofie. W tych
przypadkach zostanie przeprowadzone specjalne postepowa-
nie sagdowe, w ktdrym nastgpi uznanie osoby zaginionej za
zmartg i woweczas takie uznanie powoduje skutki rzeczy-
wistej Smierci (dekret z 29. 8. 1945, Dz. U. nr 40, poz. 226).
Podobne postepowanie zostanie przeprowadzone takze w tych
przypadkach, w ktérych rzeczag niewatpliwg jest, ze dana
osoba zmarta, brfik tylko urzedowego aktu jej zejscia (tzw.
postepowanie o stwierdzenie zgonu). Kazda osoba fizyczna od
swego urodzenia az do konca pozostaje pod ochrong prawa.

Osoby prawne sg to pewne twory spoteczne, ktore nie sg
asobami fizycznymi, a ktére wedtug obowigzujagcych prze-
pisbw prawnych moga by¢ podmiotami praw i obowigzkow.
Kazda osoba prawna musi mie¢ swdj wiasny cel istnienia,
wiasng organizacje oraz odrebne prawa i obowigzki od praw
i obowigzkoéw fizycznych, wchodzacych w sktad danej osoby
prawne;j.

W nauce prawa spornym jest zagadnienie na czym zasa-
dza sie istota osoby prawnej. Mamy dwie zasadnicze teorie:
wedtug teorii romanistycznej (Savigny, Ihering) pojecie osoby
prawnej opiera sie na fikcji prawniczej, wedtug tej teorii
osoby prawne nie majg bytu rzeczywistego. Rzeczywistymi
jK>dmiotami praw i obowigzkdw sg tylko osoby fizyczne,
a porzadek prawny 2 wzgledéw celowosciowych stwarza
fikcje innych podmiotéw praw i obowigzkéw, jakimi sg
osoby prawne. Wedtug teorii germanistycznej (Gierke) osoby
prawne majg byt rzeczywisty. Wedtug tej teorii nie tylko
osoby fizyczne, ale takze pewne twory spoteczne, rzeczywi-
$cie powstate, sg w petni podmiotami praw i obowigzkdow.

Spor obu kierunkéw przestat byé z czasem aktualny:
niewatpliwg bowiem jest rzecza, ze pojecie osoby prawnej
opiera sie na rzeczywistosci prawnej i pojecia tego nie mozna
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przesung¢ do rzedu fikcji. Osoby prawne jako uregulowane
prawnie twory spH>eczne majg taki sam realny byt, jak
wszystkie sytuacje w zyciu spotecznym, unormowane prze-
pisami prawnymi. Poza tym odrebno$¢ praw i obowigzkow
0s6b prawnych od sytuacji prawnej oséb fizycznych w skiad
ich wchodzacych, jest w zasadzie tak wyrazna (np. przy
panstwie lub innej osobie prawa publicznego, a takze w spotce
handlowej lub w zwigzku), ze nie mozna zaprzeczy¢ osobie
prawnej odrebnego rzeczywistego bytu.

Osoby prawne nabywajg prawa i obowigzki oraz doko-
nuja wszystkich czynnosci, a zwlaszcza przejawiajg swa
wole przy pomocy swych organéw. Organami sg oznaczone
osoby fizyczne, ktére wedtug zasad organizacyjnych, na ja-
kich opiera sie osoba prawna, powotane sg do dziatania za
nig. Dziatania wiec podejmowane przez te organy w grani-
cach ich powotania sg dziataniami osoby prawnej i wywie-
rajg swe skutki prawne w stosunku do nich. Co wiecej
nawet zta wiara lub wina organu osoby prawnej traktowana
jest za zlg wiare wzglednie wine osoby prawnej, a wobec
tego powoduje odpowiedzialno$¢ osoby prawnej wobec po-
szkodowanego. Nie wykluc2za to oczywiscie odpowiedzial-
nosci osobistej osob fizycznych bedacych organami osoby
prawnej, o ile im mozna przypisa¢ wine lub zkg wole. Jedy-
nie tylko osoba prawna nie moze dopusci¢ sie przestepstwa
na skutek dziatania swych organdéw; czyny przestepne do-
konane przez osoby fizyczne, bedgce organami osoby prawnej,
zawsze sg ich tylko czynami przestepnymi i powoduja wo-
bec nich zastosowanie odpowiednich rygoréw karnych.

O powstaniu jak i o kohAcu kazdej osoby prawnej decy-
dujag stosowne do jej rodzaju przepisy prawne. Kazda osoba
prawna, prawnie istniejagca korzysta z petnej ochrony prawa
na réwni z osobami fizycznymi.

Osoby prawne (dawniej takze zwane moralnymi) mozna
p>odzieli¢ na: 1) osoby prawa publicznego (publiczno-prawne),
2) osoby prawa prywatnego (prywatno-prawne). Podziat
ten opiera sie na piodobnych kryteriach, jak podziat prawa
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przedmiotowego na prawo publiczne i prawo prywatne. Poza
tym osoby publiczno-prawne majg charakter przymusowy,
tj. niezalezny od woli poszczegdlnych jednostek do nich na-
lezacych, podczas gdy osoby prywatno-prawne majg charak-
ter w petni dobrowolny. Do os6b publiczno-prawnych na-
lezg przede wszystkim: panstwa i zwigzki samorzadu tery-
torialnego (gminy) oraz zwigzki samorzadu gospodarczego
(izby lekarskie, adwokackie, gospodarcze). Do o0s6b pry-
watno-prawnych naleza r6znego rodzaju stowarzyszenia
i spotki. Na granicy obu rodzajéw os6b prawnych mozemy
umiesci¢ spoétdzielnie, ktére cho¢ sg zrzeszeniami dobrowol-
nymi majg stuzy¢ nie tylko interesom prywatnym swoich
cztonkdw, ale takze interesom ogOtu; sg to wiec zwigzki
spoteczne.

Inny podziat os6b prawnych dzieli je na korporacje czyli
stowarzyszenia oraz fundacje. Korporacje czyli stowarzysze-
nia sg to zwigzki os6b utworzone dla osiggniecia jakiego$
celu, prawem dozwolonego. Podstawg prawng i organizacyjng
jest tu statut czyli zbidr przepiséw zasadniczych, na ktérych
opiera sie ustrdj danej osoby prawnej. Na podstawie obowia-
zujacych u nas przepisow prawnych mozemy z kolei podzie-
li¢ te stowarzyszenia na a) stowarzyszenia o celach niezarob-
kowych, podlegajace przepisom prawa 0 stowarzyszeniach
oraz stowarzyszenia o celach zarobkowych, do ktérych trzeba
zaliczy¢ spotki handlowe unormowane przepisami kodeksu
handlowego i spotdzielnie unormowane osobng ustawg o spot-
dzielniach.

Fundacjg nazywamy majatek przeznaczony na Scisle
okreslony cel. Podstawg prawng i organizacyjng jest tu akt
fundacyjny, zatwierdzony przez wiladze panstwowe.

Panstwo zastrzega sobie daleko idgcg kontrole nad wszel-
kimi osobami prawnymi, majacymi siedzibe wzglednie dzia-
fajacymi na jego obszarze. Kontrola ta polega na udzielaniu
zezwolen na powstawanie tych oséb prawnych oraz na statym
nadzorowaniu ich dziatalnosci. Wiekszg swobode dziatania
przyznane majg osoby prawne, zawigzane dla osiggniecia
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celow zarobkowych (spotki handlowo i spotdzielnie), gdzie
kontrola jest sprawowana przede wszystkim przez sady i to
w interesie gtownie cztonkéw tychze osob, a takze dla
ochrony praw os6b trzecich.

2. Zdolnos$¢ prawna i zdolno$¢ do dziatan prawnych

Zdolno$¢ prawna jest to wiasciwos¢ oséb w znaczeniu
prawnym, ze mogg one by¢ podmiotami praw i obowigzkdw.
Zdolno$¢ te j>osiadajg wiec wszystkie osoby fizyczne i pra®vne.
Osoby fizyczne nabywajg te zdolno$¢ z chwilg urodzenia,
a nawet jeszcze przed urodzeniem moga by¢é podmiotami
pewnych praw, i tak w mys$l jeszcze »sady rzymskiej (na-
sciturus iam pro nato videtur) *), ,,dziecko poczete, lecz nie-
urodzone ma zdolno$¢ do dziedziczenia pod warunkiem, ze
przyjdzie na $wiat zywe* (art. IX przep. wprow. prawo 0so-
bowe). Zdolno$¢ prawna oznacza mozno$¢ wystepowania jako
podmiot praw i obowigzkéw w og6lnosci: nie przesadza to
jeszcze wcale moznosci stania sie podmiotem wszelkich praw
i obowigzkdéw, gdyz poszczegdlne ustawy moga stawiaé dla
oznaczonych praw i obowigzkéw specjalne wymagania, np.
gdy chodzi o obowigzki i prawa maitzenskie, to uwarunko-
wane to jest posiadeiniem prawnej zdolno$ci do zawarcia
waznego matzenstwa. O ile za$ chodzi o osoby prawne, to
z natury rzeczy nie moga one by¢ jKxImiotami praw i obo-
wigzkéw Scisle osobistych, jak wynikajgcych ze stosunkdéw
rodzinnych, a takze niektérych praw politycznych, np.
prawa wyborczego.

Od zdolnosci prawnej nalezy odrézni¢ zdolno$¢ do dzia-
tan prawnych, przez ktérg rozumie sie moznos¢ nabywania
praw i zaciggania zobowigzan przy pomocy wiasnych czyn-
nosci. Kazdy cztowiek pmsiada zdolno$¢ prawng, natomiast
moze nie posiada¢ zdolnosci do dziatan prawnych wzglednie
by¢ w tej zdolnosci ograniczonym.

*) Tzn. majacego sie urodzi¢ (poczetego) nalezy uwaza¢ za uro-
dzonego.
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Wedtug obowigzujgcego u nas nowego jednolitego prawa
osobowego (dekret z 29. 8. 1945, Dz. U. nr 40, poz. 223) zdol-
no$¢ do dziatan prawnych nabywa sie z chwilg uzyskania
petnoletnosci, tj. z chwilg ukonczenia 18 roku zycia, przy
czym przez wczesniejsze zawarcie zwigzku matzenskiego (za
zezwoleniem jednak wiadzy opiekunczej) m”oletni zostaje
upetnoletniony. Przed uzyskaniem petnoletnosci zdolno$¢ do
dziatann prawnych do 7 roku zycia nie istnieje; za dziecko
dziata przedstawiciel ustawowy, ojciec wzgl. opiekun. Po
ukonczeniu 7 roku zycia matoletni ma ograniczong zdolnos¢
do dziatan prawnych; moze on sam nabywaé prawa, ale do
zaciggania zobowigzan i rozporzadzania przez niego majat-
kiem konieczna jest zgoda przedstawiciela ustawowego (ojca
wzglednie opiekuna).

Osobe, ktora ukonczyta 7 rok zycia moze sad ubezwiasno-
wolni¢ catkowicie, jezeli wskutek choroby psychicznej lub
niedorozwoju umystowego nie jest zdolna do prowadzenia
swoich spraw. W takim przypadku osoba ta dostaje opiekuna,
ktéry za nig dziata, gdyz ona sama nie posiada zdolnosci
do dziatan prawnych. Sad moze tez ubezwiasnowolni¢ cze-
sciowo osobe petnoletnig z powodu choroby psychicznej lub
niedorozwoju umystowego, z powodu marnotrawstwa, nato-
gowego pijanstwa lub narkomanii. Ostatnie przyczyny ubez-
wiasnowolnienia po raz pierwszy wprowadzone zostaty w na-
szym prawie jako samodzielne przyczyny, uzasadniajgce
ubezwiasnowolnienie, gdyz poprzednio mogty tylko posred-
nio by¢ wziete pod uwage jako prowadzace do marnotraw-
stwa. W ten sposéb i na tym punkcie zaznaczyt sie spoteczny
postep naszego ustawodawstwa. Osoba czesciowo ubezwiasno-
wolniona znajduje sie w zasadzie w podobnym potozeniu,
jak matoletni po ukonczeniu 7 roku zycia.

Postanowienie o ubezwifasnowolnieniu czeSciowym lub
catkowitym zostaje wydane po przeprowadzeniu specjalnego
postepowania przed sgdem powszechnym (dekret z 29. 8. 1945,
Dz. U. nr 40, poz. 225).
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3. Przedmioty praw i obowigzkéw

Prawa podmiotowe jako pewne zakresy moznosci praw-
nych przystugujacych na podstawie prawa przedmiotowego
jednostkom muszg posiada¢ j>ewng zasadniczg tre$¢, muszg
wskazywacé przedmiot, do ktoérego sie one odnosza; jest to
tzw. przedmiot prawa. Pojecie przedmiotu prawa podmio-
towego jest spK>me w nauce prawa.

Wedtug tradycyjnego pogladu przedmiotami praw pod-
miotowych sg:

1) osoby fizyczne czyli ludzie jako przedmioty praw fa-
milijnych,

2) rzeczy i dobra materialne jako przedmioty praw rze-
czowych 1 do nich podobnych,

3) czynnosci ludzkie czyli Swiadczenia, jako przedmioty
praw obligacyjnych,

4) majatek pK)zostalty jk) $mierci osoby jako przedmiot
praw spadkowych,

5) same prawa majatkowe jako przedmiot praw zastaw-
niczych.

Nowsze jednak poglady stanowczo wykluczajg, by osoby
fizyczne mogly by¢é uwazane za przedmioty praw podmio-
towych. Wychodzg one ze stusznego zatozenia, ze jednostka
moze by¢ tylko podmiotem prawa, a nigdy jego przedmiotem.
Wynika to z samego pojecia prawa podmiotowego jako za-
kresu moznosci prawnych, przystugujacych jednostce, a kto-
rym odpowiada obowigzek prawny innej lub innych jedno-
stek. Wobec tego podmiotowi prawa odpowiada zawsze
jK>dmiot obowiazku prawnego, natomiast tre$¢ samego prawa
i obowigzku czyli przedmiot prawa nie moze by¢ ani pod-
miotem prawa, ani réwnoczesnie podmiotem obowigzku. We-
dtug bowiem tradycyjnego pogladu nalezatoby przyjaé, ze
istniejg prawa, ktorych przedmiotem jest wilasna osoba
uprawnionego (iura in se ipsum) i do takich praw zaliczy¢
wszystkie prawa osobistosci, jak prawo do zycia, do czci, do
nazwiska itp. Ot6z tutaj zachodzitoby zigczenie podmiotu
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prawa i jego celu. Celem praw osobistosci jest niewatpliwie
ochrona samej osoby podmiotu prawa, ale przedmiotem tych,
a zarazem przedmiotem odpowiadajacych im obowigzkow
prawnych jest okreslone zachowanie sie podmiotu prawa
i podmiotow olx)wiazku prawnego. Podobnie sie sprawa
przedstawia przy prawach familijnych, gdzie znowu poglad
tradycyjny fgczy podmiot obowigzku z przedmiotem prawa.
W stosunkach rodzinnych dzieci sg przeciez podmiotami obo-
wigzku, odpowiadajgcego prawu p<xlmiotowemu ojca, a nie
sg przedmiotami jego prawa. Przedmiotami praw tutaj sa
oznaczone czynnosci dzieci, do ktérych sg one zobowigzane
na podstawie prawa przystugujacego ojcu. W koricu nie jest
zgodnym z duchem nowoczesnego ustawodawstwa, by mozna
byto kiedykolwiek uwaza¢ cztowieka za przedmiot w zna-
czeniu prawnym, na ktorym mogtyby komu innemu przy-
stugiwac jakie$ prawa.

Wobec powyzszego nowsze poglady stusznie $cies$niajg
pojecie przedmiotu praw jodynie do tego, nad c*ym cziowiek
moze rozciggna¢ w rzeczywistosci swa wiadze, plynaca
z prawa podmiétowego. Stosownie do tego do przedmiotow
prawa zaliczane sg jedynie rzeczy i czynnosci ludzkie, czyli
Swiadczenia.

Wspomnie€ jeszcze nalezy, iz przedstawiany jest w nauce
takze poglad, ktéry wytgcznie czynnosci ludzkie uwaza za
przedmiot prawa. Poglad ten jednak, aczkolwiek konsek-
wentny, jest za daleko idacym. Przyjecie dwoch kategorii
przedmiotéw praw podmiotowych odpowiada podziatowi
tych praw na prawa bezwzgledne i wzgledne. Pierw-
sze — jak juz wielUiy — skierowane sg do wszystkich,
tak, ze pcKImiot obowigzku nie jest tu doktadnie oznaczony,
a tre$¢ prawa pmlega w pierwszym rzedzie na moznos$ciach
przystugujacych p(xImiotowi w stosunku wiasnie do ozna-
czonej rzeczy lub dobra niematerialnego (np. przy prawie
wiasnosci). Natomiast prawa podmiotowe wz>glednie skiero-
wane sg wylacznie do oznaczonego podmiotu obowigzku
i tre$¢ ich polega na tym, czego moze uprawniony zada¢ (xt
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podmiotu obowigzku (np. przy prawie familijnym ojciec od
dzieci, przy prawie obligacyjnym wierzyciel od dtuznika),
a w konsekwencji nacisk potozony jest tu na zochowanie sie
podmiotu obowigzku. Zgodnie z tym mozemy przyjac, iz
istniejg dwa zasadnicze przedmioty praw i obowigzkow:
D rzeczy, jK>dobne do nich przedmioty i dobra niematerialne,
2) czynnosci ludzkie czyli Swiadczenia. Do tych dwdch ka-
tegorii bedziemy mogli sprowadzi¢ tres¢ wszystkich praw
podmiotowych.

O ile chodzi o rzecz jako przedmiot prawa, to nalezy od-
rézni¢ rzecz w znaczeniu prawnym oraz rzecz w znaczeniu
potocznym wzglednie powszechnym tego stowa. Przez ,rzecz*
W znaczeniu prawnym rozumie si¢ samoistng ograniczong
czastke przyrody, ktéra w tym stanie, w jakim si¢ znajduje,
moze by¢ poddana wiadzy ludzkiej *). Tak pojete rzeczy
dzielimy przede wszystkim na ruchome i nieruchome. Rze-
czg nieruchoma jest ziemia i wszystko to, co z nig w sposob
naturalny lub sztuczny zostato trwale ztgczone (budynki,
drzewa rosngce, mineraty wewnatrz ziemi sie znajdujace i od
niej nieoddzielone). Wszystkie inne rzeczy sa ruchomymi.
Podziat ten ma duze znaczenie prawne, gdyz odrebne prze-
pisy prawne reguluja nabywanie praw podmiotowych i ich
tre$¢ na ruchomosciach, a odrebne sg dla nieruchomosci.

Dalsze podziaty rzeczy, majgce duze znaczenie przy
czynnoSciach prawnych, s to podziaty na: rzeczy zamienne
i niezamienne, zuzywalne i niezuzywalne, podzielne i niepo-
dzielne. Zamiennymi sg rzeczy, oznaczone jedynie co do ilo-
ci i rodzaju, dajace sie przeio zastgpi¢ innymi (np. zboze,
maka, wegiel); niezamiennymi za$ sg rzeczy oznaczone in-
dywidualnie (obraz, dywan, dzieto sztuki). Zuzywalne rze-
czy podlegajg normalnie zuzyciu lub pozbyciu przy jedno-

*) Jest to definicja rzeczy przyjeta w nauce prawa, natomiast we-
dlug nowego naszego prawa rzeczowego (art. 1 dekretu z 11. X 1946)
»rzeczami sg jedynie przedmioty materialne”. Dekret jednak nie wyjas-
nia, co nalezy uwaza¢ za ,przedmioty materialne".
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fazowym uzyciu (np. $rodki zywnosci, opat), niezuzywalne
za$ dopuszczajg kilkakrotne lub dtuzsze uzywania (odziez,
meble). Wreszcie rzeczy podzielne dajg sie w przeciwienstwie
do rzeczy niepodzielnych, podzieli¢ bez zmiany swej istoty
i stosunkowo do swej wartosci, np. sukno, chleb, a takze
ziemia *)

Przedmioty nie bedgce rzeczami w znaczeniu prawnym,
ale tylko w potocznym znaczeniu mogg byé przedmiotami
praw tzw. podobnych do rzeczowych, np. zwierzyna towna
przedmiotem prawa polowania, i*yby w wodzie jako przed-
miot prawa rybotdstwa, ztoza mineratdw jako przedmiot
wiasnosci gorniczej, woda ptynaca jako przedmiot prawa
wodnego.

Przedmiotem praw zblizonych swg istotg do rzeczowych
sg takze dobra niematerialne, jak twory mysli ludzkiej, ujete
w postac literackg lub artystyczng jako przedmiot praw au-
torskich (wihasno$¢ literacka), wynalazki jako przedmiot pra-
wa patentowego, przedsiebiorstwo jako cato$¢ lub poszcze-
golne jego sktadniki: firma, znaki towarowe, wzory uzyt-
kowe i zdobnicze, jako przedmiot praw przemystowych
(whasnos¢ przemystowa).

Czynnosci ludzkie, czyli $wiadczenia polegaja na okre-
Slonym zachowaniu sie zobowigzanego, od ktorego takiego
zachowania sie moze zada¢ podmiot prawa na mocy
przystugujagcego mu prawa podmiotowego. Zachowanie to
moze polega¢ albo na czynieniu, czyli wykonywaniu
pewnych pozytywnych dziatan na korzys$¢ uprawnionego, np.
na $wiadczeniu swej pracy lub wykonaniu jakiego$ dzieta
(facere), albo na daniu czego$ uprawnionemu, np. kwoty pie-
nieznej, towaru (dare), albo na zaniechaniu pewnych czyn-
nosci, do ktorych dana jednostka w zasadzie bytaby upraw-

*) Prawo rzeczowe okresla jako nieruchomosci ,.czeSci powierzchni
ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wiasnosci”, a ,,drzewa i inne
rosliny, budowle i inne urzadzenia trwale z nieruchomosciami ztgczone"
za ich czesci skiadowe.
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niona, wzglednie na znoszeniu dziatan ze strony uprawnione-
go, np. wiasciciel gruntu nie moze zagrodzi¢ drogi prowadza-
cej przez jego grunt i musi znosi¢ przechodzenie lub przepe-
dzanie bydta przez jego grunt ze strony osoby, majacej stu-
zebno$¢ przechodu wzglednie przegonu bydta (non facere,
pati).

Przedmiotem praw podmiotowych moga by¢ albo jedno-
razowe Swiadczienia, np. dostarczanie oznaczonej rzeczy, za-
ptata pewnej kwoty, albo powtarzajgce sie (okresowe) np.
stata dostawa, ptacenie renty, albo wreszcie ciggte np. Swiad-
Czenie pracy, uzywanie rzeczy itp. Podobnie jak rzeczy mo-
zemy takze Swiadczenia podzieli¢ na podzielne i niepodzielne
na tej podstawie, czy dopuszczalne jest wedtug ich natury
czesciowe wykonanie (np. zaptata czesci sumy pienieznej)
czy nie (np. dostarczenie mebla, namalowanie portretu).

4. Stosunki prawne

Pojecia prawa podmiotowego, obowigzku, podmiotu
i przedmiotu prawa skladajg sie na pojecie stosunku praw-
nego. Cate zycie ludzkie sktada sie z szeregu stosunkéw
prawnych, ktore zaktadajg istnienie dwu réznych podmiotow
prawa, istnienie prawa podmiotowego jednego z nich, a obo-
wigzku prawnego drugiego, a dalej przedmiotu, ze wzgledu
na ktory jednemu przystuguje prawo, a drugi podmiot ob-
cigzony jest obowigzkiem.

Stosunek prawny powstaje wtedy, gdy zdarzenia istotnie
zaszte i dziatania poszczegllnych jednostek wykazujg sy-
tuacje, unormowane przepisami prawnymi. W podobnych
przypadkach zmiemiajg sie lub gasng istniejgce stosunki
prawne.

Pojecie stosunku prawnego jest w nauce prawa sporne.
Mozemy zauwazy¢ tu dwa zasadnicze kierunki. Wediug
jednego kierunku taczy sie to pojecie scisle z pojeciem prawa
podmiotowego iobowigjdcfi'kierunek stara

A
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sie zbudowaé to pojecie na samoistnych podstawach i nie
zamieszcza przynajmniej w definicji tego pojecia momentu
prawa podmiotowego i obowigzku prawnego. Ten drugi Kie-
runek jest w nauce dawniejszy. W obrebie jego jednak mo-
zemy znowu wyr6znié wiele teorii i pogladéow walczacych
0 pierwszenstwo. Tak np. wedtug Savignego i jego zwolenni-
kéw stosunek prawny jest to pewien prawem uregulowany
stosunek zyciowy. Taka definicja stosunku prawnego stusz-
nie napotyka na zarzut tautologii, gdyz podaje wiasciwie
synonim okreslenia stosunku prawnego, a nie daje jego istot-
nych znamion pojeciowych. Wedtug za$ Kelsena stosunek
prawny oznacza stosunek podmiotu prawa do porzadku
prawnego wzglednie do normy prawnej. Okre$lenie to row-
niez nie zadawala, gdyz takze nie podaje istotnych znamion
pojecia stosunku prawnego i jest ogllnikowe, tak ze w ten
spKIStb mozna bytoby kazde pojecie prawne oznaczy¢ jako
stosunek tego pojecia do porzadku prawnego.

Drugi kierunek naukowy pragnie za pomocg pojecia sto-
sunku prawnego oddaC zwigzek, jaki zachodzi miedzy pra-
wem podmiotowym a obowigzkiem prawnym. Kierunek ten
jest mtodszy w nauce prawa, a poglad przez niego stworzony
jest obecnie powszechnie przyjmowany. Pojecie jednak sto-
sunku prawnego wymaga poza prawem podmiotowym i obo-
wigzkiem prawnym jeszcze innych elementéw; sg nimi po-
jecie podmiotu prawa i przedmiotu prawa. Przez stosunki
prawne nalezy wiec rozumie¢ faktycznie zaistniate miedzy
dwoma p)odmiotami prawnymi stosunki, w ktérych jednemu
podmiotowi przystuguje prawo podmiotowe, a drugiemu
przypada odpmwiedni obowigzek prawny.

Na skutek zaistnienia stosunkéw prawnych jednostki na-
bywajg rézne prawa podmiotowe. Zmiana za$ stosunkow
prawnych pmwoduje zmiane lub zga$niecie istniejgcych praw
lobowigzkdw prawnych, a ewentualnie powstawanie nowych
praw i obowiazkéw prawnych. O powstaniu za$ samych sto-
sunkow prawnych decydujg tzw. zdarzenia prawne. Zdarze-
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Rozdziat VL
ZDARZENIA PRAWNE

1. Zdarzenia prawne w ogoélnosci i ich podziat. —2. Czynnosci

prawne i ich rodza.je. — 3. Warunki wazno$ci czynnosci

prawnych. — 4. Tre$¢ i forma czynnosci prawnych. —
5. Dokonywanie czynnosci prawnych.

1. Zdarzenia prawne w ogélnosci i ich podziat

Przez zdarzenia prawne rozumiemy zdarzenia faktyczne,
ktére na mocy obowigzujgcego prawa wywotujg skutki
prawne, a w szczegélnosci powodujg powstanie, zmiane lub
zgasniecie stosunkéw prawnych.

Zdarzenia prawne moga by¢ réznego rodzaju, bo obowig-
zujace prawo moze tgczy¢ skutki prawne z najrozmaitszymi
zdarzeniami faktycznymi. Zdarzenia prawne mozemy po-
dzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

1) dziatania prawne,

2) inne zdarzenia.

Do pierwszej grupy zaliczamy wszystkie dziatania ludz-
kie, ktére wedlug obowigzujgcego prawa moga wywotac
skutki prawne. Do drugiej grupy nalezg wszystkie inne
zdarzenia, nie bedace dziataniami ludzkimi; tu nalezg np.
Smieré cztowieka, zdarzenia zywiotowe, uptyw czasu itp. —
Zdarzeniem moze by¢ takze w pewnym znaczeniu wydanie
ustawy, o ile chodzi o skutki prawne wywotane przez wej-
$cie w zycie nowych przepiséw prawnych.

Wérdd dziatan prawnych mozemy rozréznic:
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1) czynnosci prawne czyli akty prawne,

2) naruszenia prawa czyli czyny 2*kazane.

Przez akty prawne rozumiemy przejawy woli jednostek,
ktore majg na celu wywotanie skutkéw prawnych przez
prawo z tymi aktami zazwyczaj zwigzanych. Akty prawne
podejmowane sg przez jednostki wiasnie z zamiarem wywo-
fania takich skutkow™ prawnych. Prawo liczy sie z tym za-
miarem jednostki i dlatego #gczy z danymi czynnosciami
z gory okreSlone skutki prawne. Tak np. jednostka zawiera
umowe kupna, aby w zamian za zaptacong przez siebie cene
naby¢ wiasnos¢ na towarze.

Akty prawne dzielimy na akty jednostronne i dwustronne,
zaleznie od tego czy do wywotania danych skutkow praw-
nych wystarczy przejaw woli jednej osoby, czy konieczny
jest zgodny przejaw woli dwoch oséb. Do aktéw jednostron-
nych naleza np. rozporzadzenia ostatniej woli, zrzeczenie sie
roszczenia lub uznanie roszczenia strony przeciwnej. Dwu-
stronnymi aktami sg wszelkie, umowy, jak umowa najmu,
kupna — sprzedazy, zamiany, dzierzawy, pracy, darowizna
(bo obdarowany musi jg przyja¢). Od tego podziatu aktow
prawnych nalezy jeszcze odrdzni¢ podziat uméw na jedno-
stronnie i dwustronnie zobowigzujgce, zaleznie od tego, czy
z danej umowy wyptywajg obowigzki dla obu stron, czy
tylko dla jednej strony. Do uméw dwustronnie zobowigzu-
jacych nalezy umowa kupna-sprzedazy, zamiany, dzierzawy,
najmu itp., do uméw za$ jednostronnie zobowigzujgcych
nalezy darowizna (zobowigzuje tylko darczynce) albo umowa
uzyczenia czyli wygodzenia (jedna osoba oddaje drugiej
przedmiot do bezptatnego uzywania).

Czyny zakazane mozna podzieli¢ na przestepstwa tj.
czyny p>odpadajace pod sankcje karne (np. kradziez, zaboj-
stwo, uszkodzenia cielesne, zagrazanie porzadkowi publicjt-
nemu lub bezpieczenstwu itp). oraz czyny niedozwolone,
polegajgce na naruszeniu zasad prawa prywatnego, a kto-
rych zasadniczym skutkiem jest obowigzek danej osoby do
wynagrodzenia wyrzgdzonej w ten sposob szkody. Oczywi-
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§cie rowniez przestepstwa moga poza skutkami karnymi
pocigga¢ za sobg pewne skutki cywilne, a w szczeg6lnosci
takze obowigzek odszkodowania.

Dziatania prawne

Zdarzenia prawne Inne zdarzenia
Akty prawne Naruszenia prawa
Jednostronne Dwustronne  Przestepstwa Czyny niedozwolone

2. Czynnosci prawne i ich rodzaje

Czynnosci prawne zmierzajg przede wszystkim do wy-
tworzenia stosunkéw prawnych. Aktom prawnym przypada
przeto wielka rola w zyciu prawnym jednostek. Przez nie
jednostki nawigzujg stosunki prawne, zmieniajg je lub po-
wodujg ich zgasniecie. Przy pomocy aktow prawnych regu-
lowane sg stosunki miedzy p>oszczegblnymi jednostkami oraz
stosunki miedzy nimi a panstwem. Z aktami prawnymi spo-
tykamy sie w kazdej dziedzinie prawa, a wiec zar6wno na
terenie prawa prywatnego jak i publicznego. Pojecie aktu
prawnego nalezy przeto do ogélnych poje¢ prawnych.

Pojecie aktu prawnego nie jest dokfadnie ustalone w nauce
prawa. Mamy Kilka teorii, ktére w rdzny sposéb starajg sie
zdefiniowaé czynno$¢ prawna. Wsrdéd nich mozemy odroz-
ni¢ dwa kierunki. Wedtug jednego czynnosci prawne sg to
osSwiadczenia woli, wedtug drugiego za$ kierunku czynnosci
prawne sg to odrebne pojecia prawne. Wedtug pierwszego
kierunku kazda czynno$¢ prawna jest oSwiadczeniem woli;
r6znica miedzy czynnosScig prawng a oSwiadczeniem woli
moze by¢ tylko ilosciowa, t*n. ze na dang czynno$¢ prawng
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moze sktadac sie kilka oSwiadczern woli. Wedtug drugiego
kierunku oswiadczenia woli stanowig pewien specjalny ro-
dzaj czynnoSci prawnych; sg to tego rodzaju czynnosci
prawne, przez ktére jednostka powiadamia kogo$ o swojej
woli. Wedtug tego wiec kierunku dla o$wiadczen woli i czyn-
nosci prawnych wspdlny jest moment woli, skierowanej do
wywotania oznaczonego skutku prawnego; rdéznica zas po-
lega na tym, Zze czynno$¢ prawna pr2«dsiewzieta jest bez
celu podania przejawu swej woli do wiadomosci innej osoby
i jej skuteczno$¢ nie zalezy od powziecia przez te osobe
wiadomosci o niej. Brak tu wiec momentu skierowania tego
aktu do jakiego$ ,odbiorcy“. Z punktu widzenia teoretycz-
nego jak i praktycznego bardziej przekonywujacy wydaje
sie ten drugi kierunek naukowy. Kierunek przeciwny zdaje
sie by¢ zasugestionowany pojeciem o$wiadczenia woli i aktu
prawnego, spotykanym w j>ozytywnych ustawodawstwach,
ktére okreslen tych uzywaja promiscué. Jest to jednak biad,
ktory winien by¢ sprostowany. Odroznienie aktéw prawnych
od S$wiadczen woli pozwoli na odpowiednie uwzglednienie
celu spotecznego aktéw prawnych i uwzgledni lepiej potrzeby
uczciwego obrotu prawnego. Prawo przy aktach prawnych
winno mie¢ na uwadze jedynie typowy zamiar, w ktorym
akty te sg dokonywane, a nie zamiar rzeczywisty (tj. indy-
widualny) osoby dziatajgcej. Prawo uwzglednia zamiar ty-
powy, tj. zamiar, w jakim akty te sg normalnie przedsie-
brane. Wobec tego prawo winno bada¢, czy osoba dziatajgca
mogta hipotetycznie powzig¢ wole dziatania i wywotania
skutkéw prawnych, a nie co w danym przypadku rzeczywi-
§cie chciata. Inaczej jest przy oswiadczeniach woli, przy
ktérych badana jest rzeczywista wola osoby dziatajgcej, gdyz
wola ta miata by¢ tu podana do wiadomosci innej osobie.
Odpowiednie oznaczenie pojecia czynno$ci prawnej ma
nie tylko teoretyczne, ale praktyczne znaczenie. Chodzi tu
bowiem o znaczenie woli jednostki dla waznosci czynnosci
prawnej. U nas kodeks zobowigzan identyfikuje niejako
oswiadczenia woli z czynno$ciami prawnymi. Z uwagi na to
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przepisane tym kodeksem warunki waznosci oswiadczen
woli odnoszg sie do wszystkich czynno$ci prawnych na tere-
nie prawa prywatnego. Z punktu widzenia teoretycznego jest
to btedne stanowisko i wobec tego jezeli chodzi o czynnosci
prawne z innych dziedzin prawa, nie z prawa prywatnego
(np. prawa procesowego, administracyjnego) btedu tego nie
nalezy jwwtarza¢, ale wyraznie odrézni¢ oSwiadczenia woli
od czynnosci prawnych i odmiennie okresli¢ znaczenie woli
jednostki dla ich waznosci.

Poza najogdlniejszym podziatem czynnosci prawnych na
akty jednostronne i dwustronne mozemy w oparciu o inne
wazne kryteria, przeprowadzi¢ inne jeszcze podziaty czyn-
nosci prawnych.

1) Ze wzgledu na znaczenie przyczyny dla waznos$ci aktu
prawnego odrdzniamy czynno$ci prawne przyczynowe czyli
kauzalne oraz czynnosci abstrakcyjne czyli oderwane. Czyn-
nosciami przyczynowymi sg te, przy ktoérych przyczyna, dla
ktérej sa podejmowane, stanowi warunek ich waznosci. Wo-
bec tego o ile przyczyny tej brak w danym przypadku,
czynno$é jest niewazna. Czynno$ciami przyczynowymi jest
wiekszo$¢ czynnosci prawnych, np. kupno-sprzedaz, daro-
wizna, umowa o prace itp. Natomiast czynnosci abstrakcyjne
odrywajg sie niejako od swej przyczyny czyli sg od niej nie-
zalezne. Dla ich waznoSci obojetng jest rzecza, z jakiej przy-
czyny sg dokonywane i czy ta przyczyna w danym przy-
padku zachodzi czy nie. Typ>owg czynno$cig abstrakcyjng
jest zaciggniecie zobowigzania wekslowego, ktére nastepuje
przez umieszczenie podpisu na wekslu przez osobe, majaca
zdolno$¢ wekslowg. Obojetnym jest tu z jakiej przyczyny
osoba ta weksel podpisata, czy chciata przez to zwolni¢ sie
od innego zobowigzania czy utatwi¢ komu innemu uzyskanie
kredytu czy uczynita tylko ,,z grzecznosci*.

2) Wedtug innego kryterium dzielimy czynnos$ci prawne
na czynnosci zdziatane pod tytutem darmym czyli nieod-
ptatne i czynno$ci zdziatane pod tytutem obcigzajacym czyli
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odptatne. Przy czynno$ciach odptatnych osoba dokonujgca
czynno$ci otrzymuje pewien ekwiwalent za jej dokonanie.
Czynnos$cig odptatng jest np. umowa kupna-sprzedazy, przy
ktérej kupujacy wzamifin za cene otrzymuje towar, a takze
tego rodzaju czynnosci jak najem, umowa o prace, dzierzawa,
przechowanie itp. Czynno$cig za$ nieodptatng jest darowizna,
uzyczenie (wygodzenie), p>ozyczka bezprocentowa itp.

3 Mamy jeszcze podziat czynno$ci prawnych na czynno-
§ci prawne miedzy zyjagcymi oraz czynnosci prawne zdzia-
tane na przypadek $mierci. Pierwsze sg to te wszystkie czyn-
nosci prawne, ktérych skutki nastepuja zazwyczaj za zycia
0s6b dziatajgcych. Natomiast czynnosci prawme zdziatane na
przypadek smierci wywotuja skutki prawne dopiero z chwilg
$mierci osoby, ktéra dokonata danej czynnosci; tu naleza
rozporzadzenia ostatniej woli. Natomiast darowizna na przy-
padek $mierci nalezy (mimo swej nazwy) do czynnosci inter
vivos, gdyz z niej odrazu powstaje zobowigzanie darczyncy,
cho¢ wykonanie tego zobowigzania nastapi przez spadko-
biercow.

3. Warunki waznosci czynnosci prawnych

Prawo przedmiotowe okre$la doktadnie pewne warunki,
ktérym musza czyni¢ zado$¢ czynnos$ci prawne, aby mogty
wywrzeé przewidziane prawem skutki; sg to tzw. warunki
wnznosci cz”mnosci prawnych. Mdwigc jednak o warunkach
waznosci czynnosci prawnych nalezy odrézni¢ tzw. niewaz-
nos¢ bezwzgledng i niewazno$¢ wzgledna.

Niewazno$¢ bezwzgledna polega na tym, ze dotkniete nia
czynno$ci prawne sg odrazu, niejako z ustawy, niewazne,
tzn. nie mogag wywrze¢ skutkow prawnych. Tego rodzaju
czynnosci prawne nie moga by¢ uzdrowione czyli konwali-
dowane przez usunigcie przyczyn ich niewaznosci. Moga by¢
tylko na nowo dokonane, o ile w danym przypadku jest to
mozliwe. Wreszicie tego rodzaju czynnosci prawne sg nie-
wazne w stosunku do wszystkich, tzn. ze kazdy moze powo-
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lywac sie na ich niewazno$¢. Tak np. niewazng bezwzglednie
jest kazda czynno$¢ dokonana pod bezj)osrednim przymu-
sem fizycznym innej osoby.

Natomiast czynno$¢ prawna niewazna wzglednie uwazana
jest za wazng tak dtugo, dopoki osoba uprawniona do tego
w ustawie nie podniesie w przepisany sposéb jej niewaznosci.
Czynno$¢ taka moze by¢ konwalidowana i to nawet milczaco,
gdy uprawniony do jej zaczepienia nie korzysta ze swego
prawa, np. osoba, bedgca w bledzie po jego rozpoznaniu nie
zaczepia czynnosci prawnej dokonanej pod wpltywem tego
btedu.

Wreszcie od obu przypadkow niewaznosci czynnosci
prawnych nalezy odrézni¢:

1) przypadki bezskutecznosci czynnosci prawnych oraz

2) przypadki ich odwotalnosci.

ad 1) Pewne czynnos$ci prawne inogg by¢ w okre$lonych
prawem okolicznosciach uznane za pK)zbawione skutkdw
prawnych wobec oznaczonych os6b. Czynnos$ci te pozostaja
nadal wazne wobec wszystkich innych oséb. Do tego rodzaju
przypadkow nalezy zaskarzenie przez wierzycieli czynnosci
dtuznika dokonanych przez niego w celu ich pokrzywdzenia,
(tzw. actio pauliana). Wierzyciele zadajg w takiej skardze
uznania wobec nich za bezskutecznej, np. sprzedazy nieru-
chomosci przez dtuznika osobie trzeciej i w razie pomysinego
wyniku procesu bedg mogli zaspokoi¢ swg pretensje z tej
nieruchomosci, jak gdyby byta ona nadal wiasnoscig dtuz-
nika,

ad 2) W pewnych przypadkach prawo pozwala na odwo-
fanie czynnosci prawnych waznie dokonanych i w ten sposéb
pK)zbawienie ich skutkow prawnych. W tych przypadkach
czynnosci prawne sa w petni wazne, ale zostajg nastepnie
przez (xlwotahie pozbawione skutkéw prawnych. Zazwyczaj
spotykamy sie z ograniczong odwotalnoscig czynnosci praw-
nych, tzn. odwotalnoscig uzalezniong zaistnieniem przyczyn
w prawie przewidzianych. Dowolna bowiem odwotalno$¢ na-
ruszataby bezpieczenstwo uczciwego obrotu i pewnosé
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prawng. Z odwotalnoscig czynnosci prawnych spotykamy sie
na gruncie prawa prywatnego, np. odwotanie darowizny
W razie razgcej niewdziecznosci obdarowanego, rozporzadze-
nia ostatniej woli przez sporzgdzenie nowego rozporzgdzenia,
odwotanie przekazu po uptywie oznaczonego terminu, a takze
na terenie prawa publicznego zarowno gdy idzie o dziatal-
nos$¢ jednostek (np. w procesie cywilnym odwotanie przyzna-
nia okoliczno$ci faktycznych i analogicznie takze ograniczone
odwotanie innych czynnosci procesowych), jak i o dziatalno$é
organow panstwowych (odwotatno$¢ aktow administracyj-
nych i innych decyzji wiadz).

Jakiez tedy sg warunki waznos$ci aktéw prawnych? Akty
prawne okres$lilismy jako przejawy woli, zmierzajgce do wy-
wotania skutkéw prawnych zwigzanych przez prawo z ta-
kimi przejawami. Wobec tego moment woli odgrywa przy
aktach duzg role. Nalezy tu przede wszystkim odréznic takie
dziatania ludzkie, ktore nie sg wyptywem woli jednostki
dziatajacej oraz dziatania, przy ktérych wola nie zostata po-
wzieta i przejawiona w sposéb normalny. Dziatania pierw-
szego rodzaju nie beda zado$¢ czynity warunkom waznosci
aktow prawnych. Do warunkéw bowiem waznosci wszystkich
aktéw prawnych — jak juz wynika z samej definicji tego
pojecia — nalezy mozno$¢ pmwzigcia i przejawienia woli przez
osobe dziatajgca. Wobec tego czynnosci, ktdre nalezy odniesé
do innych przyczm, jak woli osoby dziatajacej, sa bez-
wzglednie niewazne. Niewaznymi przeto bedg czynnosci
prawne zdziatane przez osobe, ktéra albo w og6lnosci albo
w danym przypadku nie mogta pow”zig¢ woli dziatania i wy-
wotania przez to skutkéw prawnych, a wiec czynnosci doko-
nane przez osoby umystowo chore albo znajdujace sie w sta-
nie zaktdcenia czynnosci psychicznych, wykluczajgcym po-
wziecie woli, np. w stanie snu, hypnozy, zupeinego opilstwa.
Dalej niewazne bedg czynnosci prawne dokonane pod bez-
posrednim przymusem fizycznym innej osoby (np. sitg pro-
wadzenie reki trzymajacej pioro). Niewazne sg réwniez
czynnosci dokonane nie na serio, tj. bez zamiaru wywotania
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skutkéw prawnych, np. dla zartu, na scenie oraz czynnosci
tzw. symulowane, tj. dokonane za zgodg i wiedzg drugiej
strony dla pozoru, np. pozorna darowizna. Pozornos¢ jednak
czynnosci prawnych nie moze szkodzi¢ prawom 0séb trze-
cich nabytym w dobrej wierze. Prawo chroni tu bezpieczen-
stwo uczciwego obrotu. Kto wiec, np. nabedzie w dobrej
wierze rzecz od osoby, ktora nabyta jg pmzornie, staje sie
wiascicielem.

Od powyzszych przypadkéw niewaznosci bezwzglednej
czynnosci prawnych, wyniktej na skutek braku woli dziata-
nia i wywotania skutkéw prawnych nalezy odrozni¢ przy-
padki, w ktérych wola ta istniata, ale proces jej jmwziecia
nie odbyt sie normalnie. Sg to przypadki tzw. wad woli.
Prawo pozytywne dla stosunkéw prywatno-prawnych wy-
mienia najczesciej nastepujace wypadki wad woli:

1) biad,

2) podstep,

3) przymus psychiczny.

Btad polega na mylnych wyobrazeniach o stanie faktycz-
nym lub prawnym danej sprawy. Nalezy jeszcze zaznaczyc,
iz nie nalezy miesza¢ btedu z nieznajomoscia, ktdra moze
by¢ tylko jedng z przyczyn btedu. Nieznajomos$é bowiem
stanowi negatywny stan $wiadomosci, gdyz oznacza, ze kto$
nie zna czy to danych okolicznosci faktycznych czy to norm
prawnych; natomiast btgd przedstawia sie jako stan pozy-
tywny, polegajacy na tym, ze kto$ wierzy, Ze sprawa tak
sie przedstawia, a nie inaczej.

Prawo odroznia tzw. btad w pmbudce i btgd w samym
powzieciu woli (kod. zob. méwi tu o bledzie co do tresci
osSwiadczenia woli). Btagd w pobudce wzglednie w motywie
jest to btad w wyobrazeniach, ktére poprzedzity sam pro-
ces powziecia i przejawienia woli. Btad ten ma ograniczone
wieloe znaczenie prawne, gdyz prawo musi mie¢ tu na uwa-
dze bezpieczenstwo uczciwego obrotu, ktore bytoby nader
zagrozone, gdyby jednostce wolno byto w pmwotaniu sie na
btad w pobudce zaczepi¢ waznos¢ swych czynnosci praw-
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nych. Biad ten bowiem nie wychodzi niejako na zewnatrz
zycia psychicznego jednostki i trudno jest dostrzegalny dla
innych, np. kto§ kupuje papiery wartosciowe dlatego, zeby
je wysiac za granice, tego jednak nie moze zrobi¢ z powodu
ograniczen dewizowych.

Btad w samym procesie powziecia woli wzglednie w sa-
mym jej przejawie moze zachodzi¢ co do osoby wobec ktd-
rej ma byC dokonana czynno$¢, np. kto$ chciat darowac
jaka$ rzecz Panu X, a dal jg Panu V, bioragc go za
Pana X, lub co do przedmiotu, np. kto§ kupuje kompas
biorgc go za zegarek lub co do wiasciwosci jakiej$ rzeczy
np. kto$ wynajmuje rzecz zupetnie niezdatng do przezna-
czonego uzytku, kupuje zegarek tombakowy zamiast zloty.
Btad taki uzasadnia pod pewnymi zastrzezeniami uchylenie
sie od skutkéw prawnych dokonanej pod wplywem biedu
czynnosci prawnej. W praktyce jednak zachodzg trudnosci
odroznienia wyraznego btedu w pobudce i bltedu w samym
powzieciu woli. Uwzglednienie przez prawo btedu w samym
powzieciu woli jest wynikiem tego, ze ustawy tgczag skutki
prawne bezpM>$rednio z wolg osoby dziatajacej, ktdéra wobec
tego powinna by¢ powzieta niewadliwie. Z drugiej jednak
strony ustawy nie moga opierac sie wyltgcznie na rzeczywi-
stej woli osoby, sktadajagcej oswiadczenie, lecz muszg
uwzglednia¢ takze sam przejaw ze wzgledu na to, ze ze-
wnetrznie tylko przejaw woli jest widoczny. Stad to po-
chodzi tradycyjny spor tzw. teorii woli i teorii o$wiadcze-
nia i najczesciej posrednia droga, przyjeta w tej kwestii
przez ustawy rstanowisko tzw. teorii zaufania, uwzglednia-
jacej przede wszystkim potrzeby uczciwego obrotu). Na tym
stanowisku stoi tez nasz kodeks zobowigzan, o ile chodzi
o wady oswiadczen woli na terenie prawa prywatnego i do-
ktadnie okre$la, jaki to btagd uzasadnia pozbawienie aktu
prawnego jego skutkow. Musi to by¢ biad istotny, tzn. uza-
sadnia¢ przypuszczenie, ze strona nie bedac w bledzie nie
ztozytaby danego o$wiadczenia woli, oraz biad rozpozna-
walny, tzn. wywotany przez drugg strone, np. przez fatszywe
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przedstawienie rzeczy wzglednie dajacy sie przez nig roz-
poznaé, (np. Pan Y musi przypuszcza¢, ze darujagcy mu
rzecz bez powodu, wziat go za kogo innego).

Podstep polega na wprowadzeniu w biad osoby dziata-
jacej przez Swiadomg dziatalnos¢ innej osoby. Przy podste-
pie obojetnym jest w jakim bledzie znalazta sie osoba dzia-
fajaca, a zwiaszcza czy byt to btad w pobudce, czy biad co
do tresci oswiadczenia, np. kto$ sprzedajac obraz, opowiada
jego historie w ten sposéb, ze wywotuje u nabywcy mnie-
manie, ze jest to obraz stawnego malarza i na skutek tego
tenze obraz kupuje. Prawo wychodzi tu ze stusznego zato-
zenia, ze niedozwolone jest wprowadzenie kogo$ w biad, aby
w ten spos6b skioni¢ go do dokonania czynno$ci prawnej,
zazwyczaj ze szkodg dla siebie.

Przymus psychiczny zachodzi wéweczas, gdy osoba do-
konujaca czynno$ci prawnej dziata pod wpltywem bezpo-
Sredniej i bezprawnej grozby ze strony innej osoby, (nie-
bezpieczne powazne pogrézki). W tym przypadku zacho-
dzi wprawdzie wola dziatania, ale wola ta powstata na sku-
tek niedozwolonego wptywu innej osoby. Wobec tego prawo
dozwala osobie, dziatajgcej pod wptywem grozby na zwolnie-
nie sie od skutkéw prawnych swego o$wiadczenia woli.

Nasz kodeks zobowigzan zalicza jeszcze do przypadkéw
wad woli tzw. wyzysk, ktéry wedtug niego zachodzi wdwczas,
gdy ,jedna strona, wyzyskujac lekkomysInos$é, niedotestwo,
niedoswiadczenie lub przymusowe potozenie drugiej strony,
wzamian za swoje Swiadczenie przyjmuje tub zastrzega dla
siebie lub dla kogo innego $wiadczenie, ktérego warto$¢ ma-
jatkowa w chwili zawarcia umowy jest razagco wysoka w sto-
sunku wartosci Swiadczenia wzajemnego® (art. 42 KZ), np.
kupno warto$ciowego przedmiotu od lekkomys$inego mio-
dzienca. Przypadki te jednak podpadajg raczej pod poje-
cie czynnosci prawnych o treSci sprzeciwiajacej sie dobrym
obyczajom (p. o tym nizej).

Powyzej omowione tzw. wady woli uzasadniajg na pod-
stawie konkretnych przepisow prawa prywatnego wzgledng
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niewaznos¢ czynnosci prawnych. Nasz kodeks zobowigzan
normuje to w ten sposéb, ze dozwala w tych przypadkach
uchyli¢ sie stronie od skutkéw prawnych wadliwego o$wiad-
czenia woli *).

Foz& omdéwionymi juz warunkami waznosci czynnosci
prawnych, jakimi sg zdolnos¢ do dziatann prawnych i wola
osoby dziatajgcej prawo pozytywne przepisuje jeszcze pewne
wymogi co do tresci i formy czynnos$ci prawnych i uzaleznia
ich wazno$¢ od zachowania tych wymogow.

4. Tresé¢ i forma czynnosci prawnych

Na tre$¢ czynnosci prawnych skiadajg sie roznego ro-
dzaju postanowienia, bedace wiasnie przejawem woli 0séb
dziatajagcych. Postanowienia te tradycyjnie dzielimy na trzy
grupy z uwagi na ich doniosto$¢ dla waznosci czynnosci
prawnej, a mianowice:

a) postanowienia przedmiotowo istotne (essentialia ne-

gotii),

b) postanowienia podmiotowo istotne (accidentalia ne-

gotii),

C) postanowienia nieistotne (naturalia negotii).

ad a) Postanowienia przedmiotowe istotne indywiduali-
zuja dana czynno$¢ prawna, decyduja o jej rodzaju. Bez
tych pmstanowie czynnos$ci prawne w zadnym przypadku
nie moga doj$¢ do skutku. Brak wiec tych postanowien lub
niektérych z nich czyni czynno$¢ niewazng. Do tego rodzaju
postanowieri zaliczamy, np. przy umowie kupna-sprzedazy
pK)stanowienia oznaczajace towar i cene; jak diugo strony
nie uzgodnig swej woli co do oznaczenia towaru i ceny, tak
dlugo nie ma jeszcze waznie zawartej umowy kupna-
sprzedazy.

*) Przepisy ogdlne prawa cywilnego (dekret z 12. XI. 1946 r.) naka-
zuje stosowa¢ w braku przepiséw szczegolnych postanowienia K. Zob.
0 oSwiadczeniach woli do oswiadczen woli przewidzianych w innych
przepisach prawa cywilnego.
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ad b) Postanowienia podmiotowe istotne sg to postano-
wienia, podniesione przez strony do istotnych. W przeciwien-
stwie do pierwszej grupy pK)stanowien, postanowienia te nie
majg wptywu na oznaczienie rodzaju i charakteru prawnego
czynnosci prawnej. Do postanowien tej drugiej grupy na-
lezg przede wszystkim: warunki i terminy.

Warunkiem nazywamy postanowienie dodane do czyn-
nosci prawnej, na podstawie ktérego skutki danej czynnosci
prawnej zostajg uzaleznione od jakiego$ zdarzenia przy-
sztego i niepewnego, np. darowizna zostaje dokonana pod
warunkiem, ze obdarowany zda egzaminy. Warunki mozemy
podzieli¢ na warunki rozwigzujgce i zawieszajgce. Przy
warunku rozwigzujagcym czynno$é wywiera swéj skutek od
chwili jej dokonania z tym jednak, ze z chwilg ziszczenia sie
warunku rozwigzujacego skutki te odpadaja wzglednie ustaja.
Natomiast przy warunku zawieszajgcym czynnosC prawna
wywiera zwigzane z nig skutki dopiero z chwilg ziszczenia
sie warunku zawieszajagcego (przyktad powyzej).

Terminy sg to postanowienia dodane do czynnosci praw-
nej, na podstawie ktorych skutki tej czynnoS$ci zostajg uza-
leznione od jakich$ zdarzen przysdych, ale pewnych, np. da-
rowizna ma by¢é wykonana po zniwach. Terminy powoduja
wiec ograniczenie w czasie skutkow prawnych zwigzanych
z poszczeg6lnymi czynno$ciami prawnymi Terminy mozemy
podzieli¢ analogicznie do warunkéw na terminy poczatkowe
i koncowe, zaleznie od tego, czy z chwilg nastgpienia ter-
minu skutki danej czynnosci rozpoczynajg sie czy koncza.

ad c) Trzecig grupe postanowien sktadajgcych sie na
tre§¢ czynnosci prawnej stanowig jx>stanowienia, ktére nie
muszg by¢ zamieszczone w danej czynno$ci prawnej, aby
ta czynno$¢ mogta wywrze¢ wiasciwe jej skutki prawne.
Postanowienia te dotyczg szczegdtow odnoszacych sie zwiasz-
cza do wykonania obowigzkéw wyptywajgcych z danych
czynnos$ci prawnych. Jezeli postanowienia takie nie bedg za-
mieszczone wzglednie jezeli do danych kwestii osoba doko-
nujgca czynno$ci prawnej nie przejawi zadnej swej wcai.
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wolwczas wejdg w zastosowanie przepisy dyspozytywne za-
warte w odpowiednich ustawach, jezeli brak bedzie takich
przepisow wejdg w zastosowanie przepisy prawa zwycza-
jowego wzglednie w ostatnim rzedzie zwyczaje faktycznie
przestrzegane w obrocie.

Nowoczesne ustawodawstwo pragnie pozostawi¢ jednost-
kom swobode w ustalaniu tresci czynnosci prawnych, o ile
przez to nie naruszone beda przepisy bezwzglednie obowig-
zujace jak i poczucie dobrych obyczajéw. Wobec tego nalezy
uzna¢ za niewazne wszystkie czynnosci prawne, ktdrych
tre$¢ i cel sprzeciwiajg sie porzadkowi publicznemu, bez-
wzglednie obowigzujgcym przepisom prawnym oraz dobrym
obyczajom. Polski Kodeks zobowigzan wyraznie to postana-
wia, o ile chodzi o umowy prywatno-prawne (art. 55). Taka
sama jednak zasada musi obowigzywac dla wszystkich in-
nych czynnosci prawnych.

Dawne prawo przepisywato dla wiekszosci czynnosci
prawnych ScisSle okreSlone formy, w jakich czynnosci te
winny by¢ dokonywane. Prawo nowoczesne zerwato z tym
formalizmem i wiekszg waga przywigzuje do tresci i celu
poszczegOlnych czynnosci prawnych, niz do ich formy.
W prawie nowoczesnym obowigzuje zasada, ze jezeli w da-
nym przypadku przepisy szcziegblowe nie stanowig inaczej,
jednostki moga dokonywa¢ swych czynnosci prawnych
w dowolnej formie.

Formalizm ogranicza sie obecnie do przypadkéw czynno-
§ci prawnych, przy ktorych zachowanie $ciSle okres$lonej
formy pozostaje w zwigzku ze wzgledami natury publicz-
nej, z troska o bezpieczenstwo uczciwego obrotu prawnego
i poszanowanie zasad podstawowych, na ktorych opiera sie
wspoétzycie jednostek w prawnie zorganizowanym sp>ole-
czenstwie. W tych przypadkach prawo moze zadac¢ dla pew-
nych czynno$ci prawnych, albo formy piSmiennej, albo formy
szczegOlnie uroczystej. O ile chodzi o forme pisemna, to
moze ona by¢ wymagana przez prawo, albo dla waznosci
czynnosci prawnej (ad validitatem) albo tylko dla celow
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dowodowych (ad probationem). W piierwszym przypadku
czynnoS$¢ prawna, nie czynigca zadosC formie piSmiennej jest
niewazna, w drugim za$ przypadku czynnos¢ jest wazna,
ale strona doznaje pewnych utrudnien w zakresie udowod-
nienia faktu dokonania, jak i treSci dokonanej czynnosci
prawnej, w szczegolnosci w procesie cywilnym bedzie ogra-
niczony dowdd ze Swiadkow (p, art. 265 w zwigzku jednak
z art. 283 KPC).

Jezeli forma pisSmienna jest wymagana pod rygorem nie-
waznosci, to winno to byé w danym przepisie wyraznie po-
wiedziane, np. wedtug art. 96 KZ ,,udzielenie petnomocnictwa
ogdlnego powinno pod niewazno$cig nastgpi¢ na piSmie“.
Jezeli za$ ustawa zada formy piSmiennej bez zagrozenia
niewaznoscig, to niezachowanie tej formy pocigga za sobg
tylko trudnosci dowodowe, np. w przypadku niesporzadze-
nia na piSmie umowy pozyczki (art. 431 K. Z) lub iimowv
dzierzawy (art. 404 K. Z).

Forma szczeg6lnie uroczysta moze polega¢ albo na udziale
przy dokonywaniu czynno$ci prawnej jakiego$ organu pan-
stwowego wzglednie osoby zaufania publicznego (notariu-
sza), albo na dopuszczeniu publicznoSci przy si>etnianiu
czynnosci prawnej. Tego rodzaju forma wymagana jest dla
niektérych czynnosci prawa prywatnego, np. wszelkie
umowy, dotyczace przeniesienia prawa wiasnosci na nieru-
chomosciach muszg by¢ dokonywane w formie aktu nota-
rialnego. Uroczysta zas forma aktu cywilnego zawarcia mat-
zenstwa zapewniona jest pirzez udziat urzednika stanu cy-
wilnego i publiczne (tj. przy dopuszczeniu publiczno$ci) do-
konanie tego aktu.

5. Dokonywanie czynnosci prawnych

Jednostki posiadajace peing zdolno$¢ do dziatan praw-
nych moga dokonywac czynnosci prawnych osobiscie albo
za pK)srednictwem innych os6b przez nie do tego upowaz-
nionych. Osoby nie posiadajace zdolnosci do dziatan praw-
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nych wzglednie w tej zdolnosci ograniczone moga dokony-
wac waznie aktéw prawnych jedynie przez swych ustawo-
wych zastepcoOw wzglednie przy ich wspotudziale. Na tym
tle istnieje instytucja przedstawicielstwa czyli zastepstwi/.
Polega ona wiec na tym, Zze jedna osoba dziata w imieniu
drugiej w ten sposéb, ze skutki jej dziatania rozciagaja sie
na sfere prawng osoby zastgpionej. Azeby te skutki mogty
nastapi¢, musza zachodzi¢ trzy zasadnicze warunki waz-
nego przedstawicielstwa:

1) Przedstawiciel czyli zastepca musi byé up>owazniony
do zastepowania. Upowaznienie to moze wynika¢ albo
z ustawy (np. upowaznienie rodzicow do zastepowania
dzieci), albo z rozporzadzenia sedziowskiego (np. upowaz-
nienie ustanowionego przez sad opiekuna do zastepowania
matoletniego), albo z umowy, zawartej miedzy zastepca a za-
stgpionym. W ostatnim przypadku zastepce nazywamy petno-
mocnikiem, a umowe, z ktorej czerpie on swe umocowanie —
umowag petnomocnictwa.

2) Przedstawiciel musi mie¢ zdolno$¢ do zastepowania.
Zdolnos$¢ te w zasadzie posiada kazdy, kto ma zdolno$¢ do
dziatarn prawnych w ogélnosci, a w szczegdlnosci zdolnosé
do dokonania danej czynnosci.

3) Przedstawiciel musi mie¢ wole zastepowania, czyli
dziatania nie we wiasnym imieniu, ale w imieniu osoby za-
stepowanej i te wole musi objawia¢ dokonujac danej czyn-
nosci prawne;j.

Pod tymi trzema warunkami dziatania przedstawiciela
beda wywiera¢ skutki prawne dla zastgpionego. W szcze-
golnosci brak pierwszego z tych trzech warunkéw stwarza
sytuacje, oznaczong w prawie prywatnym jeszcze z czasow
prawa rzymskiego, jako prowadzenie cudzych intereséw bez
zlecenia, negotiorum gestio*), co zobowigzuje rzekomego

#) Prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia ma miejsce np. wow-
czas, gdy sasiad podczas nieobecnosci wiasciciela opiekuje sie jego
mieszkaniem i jego rzeczami. Jezeli w zwigzku z tym ponosit pewne
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zastepce do wynagrodzenia wyrzadzonej przez to szkody za-
stagpionemu, jak i osobom trzecim. Wazno$¢ za$ czynnosci
prawnej i jej skuteczno$¢ wobec rzekomo zastgpionego zalez-
na jest od jej potwierdzenia przez tego ostatniego. W braku
drugiego warunku dla waznego przedstawicielstwa, czynnos¢
prawna w zasadzie jest niewazna i nie moze wywrzeé zadnych
skutkéw prawnych *). Wreszcie w braku trzeciego warunku
czynno$¢ prawna jest wprawdzie wazna, ale skutki jej roz-
ciggaja sie na sfere prawng przedstawiciela, gdyz dziata on
tu we wiasnym imieniu.

Osoby prawne — jak juz wiemy — dziatajg za pomocg
swych organéw. Organami sg osoby fizyczne, upowaznione
do dziatania w imieniu osoby prawnej na zasadzie przepisow
stanowigcych podstawe organizacyjng danej osoby prawnej
(statut, akt fundacyjny). Organy o0s6b prawnych nie sg jed-
nak jej przedstawicielami, gdyz spetniajg przy osobach praw-
nych podobne funkcje, jak zmysty dla oséb fizycznych. Or-
gany oséb prawnych moga dopiero ustanowi¢ przedstawicieli
na ogélnych zasadach, np. zarzad spotdzielni jest organem
spotdzielni jako osoby prawnej i moze udzieli¢ petnomocnic-
twa pewnej osobie do prowadzenia przedsiebiorstwa stanowig-
cego wiasnos$¢ spotdzielni.

koszty, ma prawo zadania ich zwrotu od wiasciciela. Jest to przypadek
prowadzenia cudzych spraw zgodnie z wolg osoby interesowanej. Na-
tomiast kto prowadzi cudzg sprawe wbrew wiadomej mu woli osoby
interesowanej wzglednie w sposéb niezgodny z jego rzeczywistg wolg
nie tylko nie ma prawa do zwrotu wydatkdw, lecz odpowiada za calg
wyniklg stad szkode, np. sprzedaje cudzg wihasnos¢ zamiast nig opieko-
wac sie. Jest to bowiem tzw. samowolne dziatanie, ktére prawo zwalcza.

‘B Wyjatek od tej zasady wprowadza nasz kodeks zobowigzan, o ile
chodzi o przypadki udzielenia petnomocnictwa przez samego zastgpio-
nego petnomocnikowi, ktéry ograniczony jest w zdolnosci do dziatan
prawnych, np mailoletni (powyzej 7 lat) lub marnotrawca. Pethomocni-
kiem nie moze by¢ jednak nigdy osoba pozbawiona w zupetnosci zdol-
nosci do dziatan prawnych, np. obtgkany lub dziecko.
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ZAKONCZENIE

WyszliSmy z elementarnych wiadomosci o zwigzkach spo-
tecznych i o panstwie, jako najbardziej wyksztatconej formie
wspotzycia ludzkiego. Po przez pojecie norm spotecznych,
regulujgcych wspdtzycie jednostek w kazdej zbiorowosci
ludzkiej, przeszliSmy do charakterystyki normy prawnej jako
najenergiczniejszej normy spotecznej. Rozwazanie za$ istoty
normy prawnej doprowadzito nas do pojecia prawa w ogol
nosci, prawa w znaczeniu przedmiotowym i podmiotowym,
oraz do zrodet prawa. Nastepnie zapoznaliSmy sie z najwaz-
niejszymi problemami stosowania przepiséw prawnych. W ten
sposéb weszliSmy na grunt nauki prawa, stanowigcej odrebng
dziedzine wiedzy ludzkiej, nalezacej jednak do szerszej
grupy nauk spotecznych, ktére majg za przedmiot swych ba-
dan cztowieka na tle zwigzkéw spotecznych.

Z zakresu nauki prawa zapoznalismy sie jedynie z ogol-
nymi pojeciami prawnymi i podstawowymi zasadami nowo-
czesnego porzadku prawnego. Wiadomosci te stanowig wpro-
wadzenie do wszystkich nauk prawnych specjalnych, ktére
odpowiadajg specjalnym dziedzinom zjawisk prawnyck
i normujacym je dziatom prawa, jak np. nauka prawa cy-
wilnego, prawa pracy, prawa administracyjnego, prawa kar-
nego, prawa narodéw. Wszystkie specjalne nauki prawne
postuguja sie jednak pewnymi og6lnymi pojeciami praw-
nymi, jak pojecie podmiotu i przedmiotu prawa, stosunku
prawnego, zdarzehn prawnych, czynnosci prawnej. Pojecia te
na terenie poszczeg6lnych dziedzin prawa otrzymujg jeszcze
pewne dodatkowe cechy.

Ogélne pojecia prawne, z ktérysmy sie zapmznali, nie tylko
umozliwiajg przyswojenie sobie szczegotowych zasad i prze-
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pisbw prawnych z zakresu specjalnych nauk prawnych, lecz
takze stanowig konieczne dopetnienie ogdlnego wyksztatcenia,
jakie winien posiadaé¢ kazdy spotecznie uswiadomiony oby-
watel. Kazdy obywatel musi sobie zdawac sprawe z zasad
i podstawowych przepiséw prawnych, na jakich oparte jest
wspotzycie jednostek w prawnie zorganizowanym spoteczen-
stwie. Znajomo$¢ tych podstawowych wiadomosci prawnych
umozliwi mu odpowiednie dostosowanie swojego zachowania
sie w zyciu spotecznym i uchroni go, a wraz z nim spote-
czenstwo od wielu konfliktdbw i nieporozumien. Po przez
uswiadomienie prawne obywateli wiedzie réwniez droga do
ksztatcenia poczucia prawnego spoteczenstwa, ktore decyduje
ostatecznie o wartosci wszelkich urzadzen prawnych i pan-
stwowych.
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*) Wykaz ten obejmuje tylko kilka wazniejszych prac w jezyku pol-
skim, uwzglednionych w niniejszej pracy, ktérych jednak lektura moze
stanowi¢ rozszerzenie podanego tu zakresu wiadomosci o podstawowych
pojeciach prawnych i ich tle spotecznym.
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