

















WSTEP

Chcac zrozumieé ustrdj i uktad sit politycznych zaréwno
samej Ang-lii jak Imperium Brytyjskiego, trzeba siegna¢ z je-
dnej strony do historii, z drugiej za$ do psychiki spoteczen-
stwa angielskiego. Historyczne o$wietlenie tych zagadnieh
jest dlatego konieczne, ze angielskie instytucje ustrojowe
i formy zycia politycznego ksztattowaty sie w gtownej mie-
rze na drodze zwyczajowej, a wiec sg wytworem dluzszej
ewolucji, ktérej poznanie jest nieodzownym warunkiem
v/szelkich nad nimi badan i dociekann. Psychika za$ spote-
czenstwa angielskiego dlatego odgrywa tu swojg role, ze
dopiero w jej $wietle zrozumiatym sie staje, dlaczego Anglia
tak wiasnie — tzn. na drodze zwyczajowej — ksztattowata
swoje instytucje i dlaczego przybraly one takag postaé, jaka
obserwujemy w chwili dzisiejszej.

Dominujacg cechg tej psychiki jest ogromna trzez-
wos$é i poczucie rzeczywistosci. Anglicy sg na
wskro$ realistami. Nie maja zrozumienia dla idei abstrakcyj-
nych ani tez formut czysto spekulatywnych. Poczucie rea-
lizmu nakazywato im zawsze dostosowywaé formy ustro-
jowe do potrzeb zycia. Stad ich nieche¢ do form ustalonych
przez Sciste normy prawne, gdyz, w ich rozumieniu, w ra-
mach tych form nie zawsze miesci si¢ zycie z catym zakre-
sem jego rdznorodnych potrzeb. Stad ich wielka sympatia
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dla form opartych na prawie zwyczajowym, gdyz prawo to,
z natury swej gietkie i elastyczne, nie dopuszczato do roz-
bieznosci miedzy zyciem i formg ustrojowag. To specyficzne
nastawienie spoteczenstwa angielskiego tlumaczy dlaczego
Anglia nie posiada, jak inne panstwa, konstytucji w formie
jednolitej normy nadrzednej. Jej ustrdj opiera sie na faktach,
precedensach i na pewnych zwyczajach, ktére przez state
stosowanie na dluzszej przestrzeni czasu stawaly sie obo-
wigzujgcym prawem.

Z ta pierwszg cecha psychiki spoteczenistwa angielskiego
taczy sie inna jej cecha, a mianowicie tradycjonalizm,
przejawiajacy sie na interesujagcym nas odcinku w przywig-
zaniu do raz wyksztatconych i przez praktyke zycia wy-
prébowanych form ustrojowych. Anglicy bardzo- niechetnie
zmieniajg te formy. Jezeli zmiana okazuje sie konieczna, za-
chowujg zwykle zrgb dawnej instytucji, wypetniajac go je-
dynie nowg trescig. W ten sposéb utrzymuje sie ciggtosé
rozwoju, ktora jest zasadniczg cecha ustroju Anglii i Impe-
rium Brytyjskiego.

Gleboko zakorzenione przywigzanie do tradycji uczynito
spoteczenstwo angielskie mato podatnym do podejmowania
gwattownych zmian w drodze rewolucji. Anglia raz tylko
jeden przeszta paroksyzm rewolucji w XVII wieku, za Crom-
wella. Po tym, raczej wyjatkowym, okresie wszelkie zmiany
w jej ustroju i zyciu politycznym, nieraz nawet daleko idace,
odbywaty sie zawsze na drodze legalnej, mianowicie na
wspomnianej drodze zwyczajowej poprzez precedensy. Po-
czucie legalizmu wiec i nieche¢ do rewolucji — to
dalsza cecha, ktéra charakteryzuje psychike angielskg na te-
renie ustrojowo-politycznym.

Wreszcie duzy wptyw na ksztattowanie si¢ form ustro-
jowych oraz form zycia politycznego miato u Anglikéw silnie
u nich wystepujgce poczucie odrebnos$ci. Na wy-
robienie sie tego poczucia ztozyly sie przede wszystkim wa-
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runkt zewnetrzne. Mieszkajgc mianowicie od wiek6éw na wy-
spie, spoteczenstwo angielskie sitg tego geograficznego faktu
oddzielito sie od reszty Europy i rozwijato sie odrebnie,
w duzej izolacji od wszelkich obcych wplywéw. Ta izolacja
miata swoje dobre strony, bo pozwolita Anglii na stworze-
nie wiasnego, oryginalnego $wiatopogladu w sprawach ustro-
jowo-politycznych, ale miata tez i swoje zte strony, gdyz
zmniejszyta dla Anglii dobrodziejstwa, jakie niesie wzajemna
wymiana wptywoéw miedzy krajami i — co gorsze — podsy-
cita zbytnio jej dume narodowa.

Przeglad zagadnien sktada sie z dwoch czesci. Pierw-
sza z nich obejmie ustréj Anglii w zasadniczych zarysach
i zycie polityczne tego kraju, druga — polityke kolo-
nialng Anglii, a wiec rozwdj Imperium Brytyjskiego i stop-
niowy proces usamodzielniania sie poszczeg6lnych kolonii,
z ktérych najwazniejsze uzyskaty stanowisko Dominidw,
tworzac razem z Anglia tzw. Brytyjska Rzeczpo-
spolitg Narodow (The British Commonwealth of Na-
tions). Struktura tej Rzeczpospolitej, ukiad jej sit politycz-
nych oraz przeglad jej poszczegolnych czesci skiadowych
stanowi¢ ibedg dalszg tres¢ tej drugiej czesci.
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Rozwo6j parlamentaryzmu w Anglii

Podstawg wspotczesnego ustroju Anglii jest parla-
mentaryzm. Ma on tutaj swéj bardzo stary rodowdd
siegajacy jeszcze czasOw Sredniowiecza. Rodowdd ten jest
nie tylko ciekawym zjawiskiem historycznym, lecz réwno-
czesnie t przede wszystkim jest kluczem do poznania i zro-
zumienia wspotczesnego mechanizmu parlamentarnego w An-
glii. W zadnej instytucji angielskiej bowiem -nie uwydatnita
sie tak wyraznie ciggto$¢ rozwoju, jak w Parlamencie. Dla-
tego nalezy rozpoczg¢ nasz przeglad od skreSlenia genezy
i historii tego Parlamentu.

Zawigzkiem Parlamentu angielskiego byto istniejace od
Xl wieku zgromadzenie lennikéw krélewskich (,,barones
maiores®), zwane ,,Magnum®“ lub ,,Commune Concilium Reg-
ni“. Zgromadzenie to posiadato trojakie znaczenie: 1) two-
rzylo asyste kréla w sadzie i na uroczystosciach, 2) byto
ciatem doradczym krdla, z tym jednak, ze jego rada nie byta
dla kréla wigzaca, 3) posiadato gtos stanowczy w wypadku,
gdy krél chciat natozyé nowe, nieobjete kontraktem lennym
podatki.
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»concilium Regni“ nie bylo cialem ustawodawczym.
Wiadza ustawodawcza bowiem nalezata w tym czasie cal-
kowicie i wylgcznie do krola. ,,Barones maiores* mogli co
najwyzej zwrdci¢ sie do krola z petycja, by wydatl taka
a takg ustawe. Jakie stanowisko zajmowat krél wobec ta-
kiej petycji — zalezalo od faktycznego ukladu sit w sto-
sunkach pomiedzy nim a baronami. Jezeli krél byt staby
i potrzebowat pomocy swoich lennikbw w postaci nowych
podatkow, wowczas szedt im na reke i wydawat ustawe
zgodnie z ich petycjg. Jezeli jednak monarcha byt na tyle
silny, ze magt sie obejs¢ bez pomocy lennikéw, woéwczas
petycje tych ostatnich pozostawaty bez uwzglednienia.
W wieku XII, za panowania Henryka I, istnieje pod -tym
wzgledem wyrazna przewaga po stronie krola. Juz jednak
pod koniec tego stulecia, gdy krélem zostat Ryszard Lwie
Serce a po nim Jan Bez Ziemi, nastapito ztamanie tej prze-
wagi. Diugotrwaly pobyt Ryszarda poza granicami kraju,
nastepnie wojna z Francjg i konflikt z Papiezem, w jakie
uwiktat Anglie Jan bez Ziemi, sprzyjaly wzrostowi sity len-
nikéw. Ich akcja solidarna doprowadzita w koncu do uzy-
skania w r. 1215 wielkiego przywileju krdlewskiego, pod
nazwg: Magna Charta Libertatum. W przywileju tym krol
Jan bez Ziemi procz innych koncesyj zobowiazat sie, ze
nie bedzie nakiadat nowych podatkéw bez zgody Commune
Concilium Regni. W ten sposob kompetencja owego Con-
cilium w zakresie uchwalania podatkéw zostata po raz pierw-
szy wyraznie okre$lona na pismie.

W okresie nastepujacym po Magna Charta Libertatum
krol stara sie ztamaé przewage barondw przez wyciggniecie
do Concilium Regni przedstawicieli nizszych warstw, mia-
nowicie rycerstwa i miast. Juz w roku 1254 krél wydaje
rozkaz swoim szeryfom (urzednicy administracyjni), azeby
ci delegowali z podlegtych im okregéw (hrabstw) przedsta-
wicieli rycerstwa do Concillium Regni. Podobne polecenie
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zostato skierowane do niektérych miast. Reprezentacja obu
tych warstw nie jest jeszcze blizej ustalona. ROwniez ttie
wszyscy szeryfowie otrzymali, wzglednie wykonali odnosne
polecenie krélewskie. Dopiero w roku 1295 zbiera sie Com-
mun Concilium Regni, w ktérym znaleZli si¢ przedstawi-
ciele rycerstwa ze wszystkich hrabstw Anglii (po dwoéch
z kazdego hrabstwa) oraz delegaci prawie wszystkich Ow-
czesnych miast angielskich. Jest to data przetomowa.
Commune Concilium Regni, bedace dotad zgromadzeniem
lennikdw krolewskich, przeksztatca sie w ten sposéb w P ar-
iament i odtad pod tg juz wystepuje nazwa.

Wejscie przedstawicieli rycerstwa i miast do Parla-
mentu zawiodto oczekiwania kréla, gdyz w jego walce z ba-
ronami obie te grupy zajety stanowisko neutralne i nieza-
lezne. Ich polityka w tej pierwszej fazie streszczata' sie
w obronie wasnych intereséw oraz w dazeniu do zabezpie-
czenia sie* przed majoryzacjg ze strony barones maiores na
terenie Parlamentu.

W ten spos6b w ciggu XIV wieku nastepuje w fonie
Parlamentu angielskiego, na tle odrebnych intereséw, wy-
razne zrdzniczkowanie na barones maiores z jednej i przed-
stawicieli rycerstwa i miast z drugiej strony. Zrozniczkowa-
nie to znalazto niebawem swo6j wyraz w osobnych obradach
obu tych kategoryj cztonkéw Parlamentu. Delegaci rycer-
stwa i miast, nie chcac krepowac sie obecnoscig barondw,
zaczeli zbiera¢ sie na obrady w osobnej izbie w Opactwie
Westminsterskim, a poniewaz ten stan rzeczy dogadzat réw-
niez baronom, ktérzy nie chcieli wtajemnicza¢ w swoje spra-
wy przedstawicieli ,,nizszych* warstw, przeto na drodze
faktu przyszto w ten sposéb do podziatu Parlamentu na dwie
Llzby“: 1zbe Gmin i lzbe Lorddw. W pierwszej za-
siadali przedstawiciele rycerstwa i miast, w drugiej — dawni
.barones maiores*, zwani teraz lordami. Tytulem powotania
do lIzby Gmin byt wybo6r dokonany przez ,,gmine*, czyli
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lokalna korporacje rycerska wzglednie miejska. Tytulem po-
wotania do Izby Lordéw byto wedlug dotychczasowych
kryteridw lennych imienne zaproszenie ze strony krola. Za-
proszenie to bylo uwazane od tego czasu za réwnoznaczne
z nadaniem godnosci lordowskiej. Z koricem XIV wieku god-
no$¢ ta staje sie dziedziczng na zasadzie primogenitury.

Pomimo antagonizmu, jaki dzielit 1zbe Gmin i lzbe Lor-
dow na tle rdznej sytuacji spotecznej warstw przez nie re-
prezentowanych, na zewnagtrz wystepujg one jednolicie; dazag
mianowicie do rozszerzenia praw Parlamentu na niekorzysé
wiadzy krélewskiej. Faktyczny uktad sit w XIV i XV wieku
sprzyja bardzo tym dazeniom. Poniewaz krélowie angielscy
prowadzag w tym okresie bardzo kosztowng polityke zagra-
niczng, musza wcigz zwraca¢ sie do Parlamentu o uchwale-
nie nowych podatkéw. Parlament wykorzystuje te sytuacje
i w zamian za przyznane podatki zgda od kréla wydawania
ustaw wedbtug projektdw przedstawionych w petycjach.
Petycje przybierajg w ten sposdb na drodze faktu charakter
inicjatywy ustawodawcze;j.

Do zatamania w tym rozwoju przychodzi dopiero po'l
koniec XV wieku, kiedy witadze krélewska w Anglii obejmu-
je potezna dynastia Tudordw, Dzieki powaznym sukcesom
na terenie polityki zagranicznej i kolonialnej oraz dzieki
madrej polityce wewnetrznej krélowie z tej dynastii ~mieii
wielki autorytet i kredyt moralny u spoteczenstwa angiel-
skiego, zwilaszcza u jego warstwy rycerskiej i mieszczan-
skiej. Biorgc w obrone te warstwy przed anarchig lenng
i uciskiem gospodarczym poteznych feudatéw, nie potrzebo-
wali oni apelowa¢ do Parlamentu o uchwalenie nowych po-
datkéw, gdyz dochody swe czerpali z konfiskat débr ziem-
skich magnatéw i Kosciota. Stad tez rycerstwo i mieszczan-
stwo angielskie nie oponowato przeciwko polityce absolu-
tystycznej, jaka uprawiata dynastia Tudordéw. Polityka ta
bowiem dawata spoteczenstwu, zmeczonemu poprzednig anar-
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chig i wojnami domowymi, fad i spokdj. Tudorowie zwoty-
wali od czasu do czasu Parlament, lecz nie w tym celu, by
rzadzi¢ Anglig przy jego pomocy. Wiasciwym bowiem orga-
nem, przy pomocy ktérego rzadzili, byla tzw. Rada Tajna
ztozona z najwyzszych urzednikéw.

Podobng polityke usitowali prowadzi¢ nastepcy Tudo-
row — Stuartowie, napotkata ona jednak od razu na zdecy-
dowany opér spoleczenstwa. Stuartowie nie mieli wobec
kraju takich zastug, jak Tudorowie, totez, kiedy podjeli kurs
absolutystyczny poprzedniej dynastii, spotkali sie z wielkg
niepopularnoscia. Parlament burzy sie, powotujac sie stale na
Magna Charta Libertatum, a kiedy jego akcja nie moze
doprowadzi¢ do ukrécenia naduzyé kroélewskich, przychodzi
w koncu do wybuchu jedynej w dziejach Anglii rewolucji.
W roku 1649 krol Karol | ginie na szafocie. Wo6dz zwy-
cieskiej rewolucji Cromwell wprowadza ustr6j republikanski
z tzw. Lordem-Protektorem na czele. Ustréj ten nie odpo-
wiadat jednak tradycjom monarchistycznym spoteczenstwa
angielskiego. Po S$mierci Cromwella i po niedlugich rzadach
jego syna Parlament uchwalit w r. 1660 restauracje Stuar-
téw. Stuartowie jednak nie wynie$li zadnej nauki z ostatnich
wypadkoéw i wznowili w swoich rzadach kurs absolutystycz-
ny. W obliczu nowej rewolty w roku 1688 Jakdb Il ucieka
z kraju, a Parlament, przyjgwszy fikcje jego abdykacji, ogta-
sza wakans tronu i oddaje go jego cérce Marii i jej mezowi
Wilhelmowi  Oranskiemu. Azeby za$ wykluczy¢ na przy-
szto$¢ wszelka mozliwo$¢ rzadéw absolutnych w Anglii i za-
pewni¢ Parlamentowi odpowiedni udziat we wiadzy ustawo-
dawczej, powotanie nowej dynastii zostato uzaleznione od przy-
jecia przez nig pewnych zasadniczych zobowigzan. Zobowigza-
nia te zostaly ujete w forme petycji, ktéra po przyjeciu jej
przez nowych wiadcédw stata sie w r. 1689 obowigzujacg usta-
wa. Ustawa ta nosi nazwe Ustawy o prawach (Bill of
Rights). Prdcz postanowieh o detronizacji poprzedniej i po-
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v/otaniu nowej dynastii zawiera ta ustawa dwa zasadniczej
natury postanowienia, a mianowicie, ze 1) krol nie bedzie
nakfada! nowych podatkéw bez zgody Parlamentu i 2) krdl
nie bedzie stanowit nowych ustaw bez zgody Parlamentu.

Bill ot Rights stanowi etap w rozwoju parlamentaryzmu
angielskiego. Odtad monarcha nie jest juz wytgcznym usta-
wodawcg. Wiadza ustawodawcza nalezy teraz do krola
i Parlamentu, czyli, jak to okres$la przyjeta wowczas ter-
minologia, do ,,Kréla w Parlamencie“ (The King in
Parliament). Z inicjatywa ustawodawczg moze wystapi¢ albo
krél albo Parlament, do uchwalenia jednak ustawy potrzeba
zgody obu tych czynnikdw.

Parlament angielski, odnidstszy tak walne zwyciestwo
w zakresie wiadzy ustawodawczej, nie zadowolnit si¢ nim,
lecz dgzyt teraz z kolei do uzyskania wptywu i kontroli nad
rzgdami kraju przez uzaleznienie od siebie doradcéw Kkro-
lewskich czyli ministrow. Ta akcja Parlamentu ma rdéwniez
swojg osobng historie.

Juz w czasie walki Parlamentu z krdlem ten ostatni
szukat oparcia w swoim najblizszym otoczeniu. Tworzyli je
najwyzsi urzednicy oraz biegli w prawie legisci, ktorzy gru-
powali sie w statej radziee W XV wieku z lona tej
stalej rady, ktéra byla ciatem zbyt licznym a wiec
wskutek tego zbyt ciezkim, krdl wybiera kilkunastu radcow,
ktérzy, zwigzani specjalng przysiega, utworzyli Scislejsze
ciatlo przy jego boku, zwane Tajng Rada (Privy Council).
Jednak i to ciato wskutek dalszych nominacyj okazato sie
zbyt licznj™m i dlatego z biegiem czasu nastgpita dalsza
selekcja. Pozostawiajac Tajng Rade, krél wj”biera sposréd
niej szczuplejsze koto osob i tworzy zen tzw. Rade Gabi-
net ow g, ktérg powoluje na stale, periodyczne narady do
swojego gabinetu. Ta wiasnie Rada Gabinetowa, oparta na
fakcie, jest zawigzkiem przysziego gabinetu ministerialnego.
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Parlament zwalczat te wszystkie instytucje doradcze,
gdyz na podstawie tradycji (patrz wyzej) sam roscit sobie
prawo do udzielania rad krolowi. Jednakze az do rewolucji
z 1649 roku nie mdgt powstrzymac ich ewolucji, tak ze Rada
Tajna a potem Rada Gabinetowa, zyskujac stale na znacze-
niu, tworzyly narzedzie absolutystycznej polityki Tudorow
i Stuartow.

Po zwyciestwie Parlamentu w r. 1689 zmienit sie cha-
rakter Rady Gabinetowej, Utrzymata si¢ ona jako instytucja,
lecz krol musiat dobiera¢ teraz jej czionkéw sposrod ludzi
cieszacych sie zaufaniem Parlamentu. Jeéliby bowiem po-
wotat do Rady Gabinetowej ludzi nie posiadajacych zaufania
Parlamentu, ten ostatni odmowitby swej wspotpracy w usta-
wodawstwie a przede wszystkim nie uchwalitby podatkéw
niezbednych do prowadzenia administracji panstwa. Dlatego,
chcac mie¢ za sobg wiekszos¢ Parlameniu, potrzebng do
uchwalenia nowych ustaw i podatkéw, krél musiat liczy¢ sie
z wolg tej wiekszosci i stosownie do niej dobiera¢ sobie od-
powiednich doradcéw czyli, jak ich wéwczas zaczeto nazy-
wac, ministréw. Wiasciwy dobdr ministréw utatwiat krélowi
ksztaltujgcy sie wowczas na terenie Parlamentu system par-
tyj politycznych.

Mianowicie juz w okresie restauracji Stuartéw po ro-
ku 1660 wytworzyty sie w fonie Parlamentu angielskiego
dwa stronnictwa: Whigéw i Tory sow. Pierwsze z tych
stronnictw  reprezentowato ideologie  skrajnie liberalng
i wobec nowych naduzy¢ Stuartéw i ich fanatycznego przy-
wigzania do religii katolickiej, dgazyto do ich usuniecia. Dru-
gie stato na stanowisku legitymistycznym i mimo ze w swoim
programie gtosito prymat Kosciota anglikanskiego, uznawato
prawa Stuartéw do tronu. Usuniecie dynastii Stuartéw byto
dzietem kompromisu, bo tron objat z woli Parlamentu Wil-
helm Oranski i Maria Stuart. Totez Wilhelm Ill, opierajac
sie na tym kompromisie, prébowat w poczatkach swego pa-
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nowania dobiera¢ sobie ministréow z obu partyj. Ta polityka
jednak napotkata na opér w Parlamencie, w ktérym wiek-
szo$¢ mieli Whigowie. Opér ten skitonit Wilhelma Il do po-
wolywania ministrow z tona wiekszosci, tzn. tylko z partii
Whigéw. Kiedy w roku 1697 wiekszo$¢ w Parlamencie
uzyskali Torysi, w Radzie Gabinetowej znalezli'sie mini-
strowie z tej ostatniej partii, by z kolei ustgpi¢ w roku 1701
miejsca Whigom, gdy przy wyborach oni odniesli zwycie-
stwo. Odtad powotywanie ministréw z tona wiekszosci par-
lamentarnej weszto w praktyke konstytucyjna i w ten sposob
Rada Gabinetowa — znowu na drodze faktu — stala sie
ekspozyturg stronnictwa wiekszosci.

Parlament dazyt jednak nie tylko do tego, aby cztonko-
wie Rady Gabinetowej pochodzili z tona stronnictwa maja-
cego wiekszos¢ w Parlamencie, lecz takze do tego, by urze-
dowali oni pod jego kontrola. Z tradycji ustroju angielskiego
wynikata zasada, ze krol angielski jest nieodpowiedzialny
i jako pomazaniec Bozy sam przez si¢ nie moze postepowaé
zle (,,The King can do no wrong*), jezeli za$ z postepowania
jego wynikto zio, to tylko dlatego, ze krol miat ztych do-
radcow. Oni wiasnie powinni odpowiada¢ za akty krolewskie,
bo sam krél za te akty odpowiada¢ nie moze i nie powinien.
Raz jeden tylko odstgpili Anglicy od tej zasady, kiedy miano-
wicie skazali Karola | na kare $mierci.

Od XIV wieku, na drodze precedensu utarta sie zasada,
ze Parlament mdgt pocigga¢ do odpowiedzialnosci karnej do-
radcow krélewskich. Na podstawie analogii z obowigzujaca
wowczas w Anglii instytucjag sadéw przysiegtych oskarzenie
wnosita Izba Gmin, sadzita za$ Izba Lordéw, kontynuujgca
w tym wypadku uprawnienia dawnego Concilium Regni
z tych czaséw, kiedy to ciato pod przewodnictwem kroéla
stanowito najwyzszy sad w panstwie.

Ta praktyka sgdzenia doradcéw krélewskich przez Par-
lament, zwana .impeachment, utrzymata sie rowniez po
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zwyciestwie Parlamentu w XVII wieku, obok niej jednak
pojawita sie w tym czasie praktyka pociggania ministrow
takze do odpowiedzialno$ci politycznej przez instytucje kon-
trasygnaty aktéw krélewskich. Mianowicie od czasu Bill oi
Riglits Parlament zadat, azeby kazdy akt krélewski posiadat
obok podpisu monarszego podpis tego ministra, ktory byt
doradcg kréla w danej materii. Taki minister ponosit nastep-
nie odpowiedzialno$¢ za ow akt krolewski, przy czym od-
powiadat on nie tylko w wypadku, gdy akt byt bezprawny,
ale takze w takiej sytuacji, kiedy akt, nie noszac znamion
przestepstwa, zostal uznany przez Parlament za szkodliwy
dla kraju. Sankcjg tej odpowiedzialnosci byta odmowa zaufa-
nia ze strony Parlamentu. Odmowa ta byta wskazowka dla
krola, ze posiada ztego doradce i ze winien go usung¢ a po-
wotaé w jego miejsce innego ministra, obdarzonego zaufa-
niem Parlamentu.

Odpowiedzialno$¢ polityczna ministrow byta zrazu indy-
widualna. Juz jednak w XVIII wieku, kiedy Rada Gabinetowa
w zwigzku z przyjéciem nowej dynastii hanowerskiej, za-
czeta obradowaé osobno bez udziatu kréla i w ten sposéb
na drodze faktu ukonstytuowata sie w samoistne ciato, zwane
teraz krétko Gabinetem, odpowiedzialnos¢ indywidualna po-
szczegblnych ministrow przeksztatcita sie w odpowiedzial-
nos$¢ solidarng i zbiorowg catego Gabinetu.

* Z powyzszego zarysu historycznego wynika, ze Parla-
ment angielski juz z koncem XVII i poczatkiem XVIII wieku
przybrat.takg posta¢, jaka posiada obecnie. Juz wtedy wy-
ksztatcita sie jego kompetencja jako ciata ustawodawczego
wspotdziatajgcego na tym odcinku z krélem oraz jako ciata
kontrolujacego administracje krélewska przez instytucje od-
powiedzialnosci ministrow.

Oceniajgc ten tak wczesny i wybitnie zaawansowany
rozwdj ustroju parlamentarnego w Anglii, nalezy stwierdzic,
ze nie jest on réwnoznaczny z rozwojem demokracji w tym
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kraju. Parlament angielski mimo swojego wczesnego rodo-
wodu nie byt reprezentacjg catego spoteczenstwa, lecz tylko
jego warstw uprzywilejowanych. Izba Lordéw, sktadajaca
sie z cztonkéw dziedzicznych, mignowanych przez monarche,
zachowala ten charakter do dnia dzisiejszego, Izba Gmin zas,
bedgca reprezentacjg rycerstwa i miast, byla takze cialem
zamknietym i niedostepnym dla szerszych warstw ludnosci,
skoro i pdzniej nawet, w XIX wiekii prawo wyborcze bylo
uwarunkowane wysokim cenzusem majgtkowym, dopuszcza-
jacym do udziatlu w zyciu parlamentarnym tylko warstwy
posiadajace.

Demokratyzacja Parlamentu angielskiego postepowata
bardzo powoli. Az do reformy z r. 1832 prawo wybierania
postow w hrabstwach mieli tylko wiasciciele ziemscy, kto-
rych whasnos¢ dawata 40 szylingdw rocznego dochu. Dzier-
zawca, chocby sie wylegitymowat wielokrotnie wiekszyin
dochodem, nie posiadat prawa gtosowania. W miastach zno-
wu, czynne prawo wyborcze zalezalo od tego, czy dane
miasto miato przywilej krélewski upowazniajacy je do wy-
sytania postéw. Zdarzato sie wskutek tego, ze male, nie-
gdy$ kwitnace, nastepnie jednak zupetnie podupadie osrodki
miejskie posiadaly prawo glosowania, bo mogty wylegity-
mowac sie powyzszym przywilejem, natomiast nowe, wiel-
kie centra rozwijajgcego sie tak Swietnie z poczatkiem
XIX wieku przemystu byly tego prawa pozbawione. bo.,,.
nie mialty odnosnego przywileju.

Tej anormalnej pod kazdym wzgledem sytuacji potozyta
kres reforma wyborcza z 1832 r. Ograniczyta ona czynne-
prawo wyborcze wiascicieli ziemskich, podnoszac cenzus ma-
jatkowy na 10 funtéw rocznego dochodu, réwnoczesnie za$
rozszerzyta to prawo na dzierzawcow, mogacych sie wyka-
za¢ rocznym dochodem w wysokosci 50 funtéw. Miasta pod-
upadte (jak je wéwczas nazywano: ,,zgnite®) utracity prawo
wybierania postow. Uzyskane ich kosztem mandaty przy-
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dzielono miastom nowym, dotad niestusznie upo$ledzonym.
W obrebie kazdego miasta przyznano czynne prawo wybor-
cze tym wszystkim, ktérzy zajmowali dom lub sklep dajacy
najmniej 50 funtéw rocznego dochodu. Praktyczny sens re-
formy z 1832 r. byt ten, ze obok dominujgcej dotychczas
arystokracji ziemianskiej weszli do Izby Gmin przedstawiciele
burzuazji.

Nastepna reforma wyborcza z roku 1867 obnizyta cenzus
wyborczy dla dzierzawcéw w hrabstwach na 10 funtow,
réwnoczesnie za$ przyznata w miastach prawo gtosowania
lokatorom ptacagcym 10 funtdw rocznie za mieszkanie, To
ostatnie postanowienie zostato rozciggniete przy nastepnej
reformie wyborczej z roku 1884/5 na mieszkancow hrabstw,
co facznie z nowym podziatem na jednomandatowe okregi
wyborcze, jaki woéwczas przeprowadzono, stanowito powaz-
ny krok w kierunku demokratyzacji Parlamentu angielskiego.

Lecz do petnej demokratyzacji byto jeszcze daleko. Przy-
niosta ja dopiero ustawa z roku 1918, na zasadzie ktdrej
Anglia uzyskata wreszcie gtosowanie powszechne. Uzupet-
nieniem tej walnej reform™ bylo przyznanie w roku 1928
prawa glosowania wszystkim kobietom (wedtug ustawy z ro-
ku 1918 mialy jc tylko te kobiety, ktére ukonczytly 30 lat i gto-
sowaty w wyborach samorzadowych).

Przedstawiony wyzej proces stopniowej demokratyzacji
Parlamentu angielskiego $wiadczy, jak bardzo spéznionym
byt tutaj roz-wéj praw politycznych spoteczenistwa przy
rownoczesnej wybujatosci form ustrojowo-politycznych. 1o
tak charakterystyczne dla Anglii zjawisko tlumaczy sie na-
stepujgcymi przyczynami:

i)} Przede wszystkim wspomniang wyzej wilasciwoscig
yisychiki angielskiej, ktéra wyrazata sie w ogromnym kon-
serwatyzmie i przywigzaniu do tradycji. Silne poczucie tra-
dycji nakazywato spoteczenstwu angielskiemu szanowad
stare, uswiecone przez nig zasady ustroju spoteczno-politycz-
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nego tacznie z tak razacg skadingd nieréwnoscig pomiedzy
poszczeg6lnymi warstwami. Nie znaczy to oczywiscie, by
warstwy upo$ledzone byty zadowolone z istniejacego stana
rzeczy i by nie dazyty do jego poprawy i zmiany, lecz dgze-
nia te nie wychodzity nigdy poza ramy legalnosci, ktorej po-
czucie bylo réwnie silnie zakorzenione w spoteczenstwie an-
gielskim, jak poczucie tradycjonalizmu.

2) Odrebnymi warunkami historyczno - geograficznymir
w jakich rozwijato sie panstwo i spoteczenstwo angielskie,
na co pierwszy zwrdcit uwage uczony francuski Seignobos.
Anglia dzisiejsza mianowicie powstata w drodze podboju roz-
maitych terytoriéw, dokonanego przez tzw. ,starg Anglie' -
obejmujaca wschodnia i potudniowg czes¢ wyspy. Podbite
terytoria przedstawiaty i przedstawiajg z punktu widzenia
spotecznego i politycznego odmienny typ, niz ,,stara Anglia“,
Kazde z nich potrafito pomimo podboju zachowa¢ swojg od-
rebng strukture socjalng, odrebng organizacje koscielna i od-
rebny Swiatopoglad polityczny. Taka np. Szkocja i Walia,
wyroste na tradycjach demokratycznych, albo Irlandia, gte-
boko przywigzana do religii katolickiej, albo wreszcie wielki
rejon przemystowy na poétnocy i zachodzie wyspy wykazuja
liczne takie odrebnosci. ,Stara Anglia“ nie uwzglednita jed-
nak tych wszystkich odrebnosci i w swojej tendencji do
zjednoczenia kraju narzucita poszczegélnym jego czesciom
swoj ustroj i Swiatopoglad, oparty na przewadze arystokra-
cji ziemianskiej i Kosciota anglikanskiego. Na tych elemen-
tach opierat sie w czasach nowozytnych Parlament angielski,
bo Izba Lordéw miata zawsze charakter arystokratyczny,
a Izba Gmin byta tez domeng wptywow arystokracji dzieki
istnieniu zaleznych od tejze arystokracji ,,zgnitych® miast
oraz dzieki faktycznej przewadze, jakg mieli wielcy wiasci-
ciele ziemscy na wsi. Zr6zniczkowanie Parlamentu na partie
polityczne w XVII wieku nie przyniosto zmiany w tym stanic
rzeczy, bo réznice miedzy Whigami i Torysaml dotyczyty
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taktyki wobec kréla, a nie probleméw spoteczno-politycz-
nych. W obu ts"ch partiach dominowata wowczas arystokra-
cja ziemianska.

Dopiero pod koniec XVIII wieku, kiedy partia Whigow
pod wptywem z jednej strony haset Wielkiej Rewolucji Frau-
cuskiej, z drugiej za$ strony tych glebokich przemian, jakie
sprowadzit w Anglii rozw6j przemystu, przyjeta program
liberalny i przeksztalcita sie w nowoczesng partie liberalng,
walka o demokratyzacje Parlamentu stata sie wogdle mozli-
wg i wkrotce tez sie rozpoczeta. Arystokratyczne ele-
menty ,,staroangielskie”, zazdrosne o utrzymanie dotych-
czasowej przewagi, zwarty sie woéwczas silnie w szeregach
partii Toryséw, ktora z uwagi na swoj zachowawczy program
przybrata bardziej $cistag nazwe partii konserwatywnej. Po-
niewaz ta ostatnia partia miata az do lat trzydziestych
ubieglego stulecia przewage na terenie Parlamentu, przeto
nie mozna bylo mysle¢ w tym okresie o zmianie prawa
wyborczego. Dopiero zwyciestwo partii liberalnej w wybo-
rach z 1832 roku przyniosto w rezultacie pierwszg reforme
tego prawa. Dalsze reformy nastepowaty jednak powoli, bo
partia konserwatywna wracata jeszcze potem na diuzsze
okresy do witadzy, a i partia liberalna, kiedy miata te wiadze,
wysuwata w Kkwestii prawa wyborczego program raczej
umiarkowany. Ostateczna demokratyzacja lIzby Gmin do-
konata sie dopiero w wieku XX, kiedy na jej tawach zasiedli
postowie partii socjalistycznej, wystepujgcej tu pod nazwag
Partii pracy. Ich zdecydowana postawa i gwaltowna agitacja
w terenie zmusity w konhcu inne partie do przyjecia progra-
mu maksymalnego w tej kwestii, mianowicie wprowadzenia
gtosowania powszechnego.

Skreslona wyzej demokratyzacja lzby Gmin spowodo-
wata roéwnocze$nie wazne przesuniecia w uktadzie sit po-
miedzy nig a lzbg Lordéw. Ta ostatnia Izba, pomimo ze sta-
.nowi dzisiaj przez sam swdj skiad anachronizm / punktu
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widzenia nowoczesnych form ustrojowo-politycznych, utrzy-
mata jednak w Anglii swéj dawny charakter (co znowu na-
lezy tlumaczy¢ szacunkiem spoteczenstwa angielskiego dla
tradycji), musiata w'szelako zrezygnowa¢ ze swojego pier-
wotnego réwnouprawnienia z lzba Gmin. Utracita mianowi-
cie w roku 1911 prawo veta bezwzglednego, jakie dotad
miata w stosunku do uchwat Izby Gmin, tak ze obecnie po-
siada ona tylko veto zawieszajgce i to w ograniczonym za-
kresie (patrz nizej). Dzi§ wiec punkt ciezkoSci zycia parla-
mentarnego Anglii spoczywa w lIzbie Gmin.

W ten sposob proces demokratyzacji Parlamentu angiel-
skiego zostat, aczkolwiek po6zno, przeprowadzony i dzisiaj
znikly tradycje nieréwnosci w zakresie praw politycznych
miedzy obywatelami. Doda¢ takze nalezy, ze réwnocze$nie
z tym procesem zatarly sie roznice i przeciwienstwa miedzy
.starg” Anglia a innymi jej czeSciami. CzeSci te uzyskatly
daleko idgacy samorzad, a Irlandia nawet niepodlegtos¢ (patrz
nizej).

bbhuoteka



Rozdziat I
Wsp6tczesny ustréj Anglii

Anglia jest monarcTiia konstytucyjna, przy
czym trzeba zawsze pamietaé, ze przez konstytucje w Anglii
rozumie sie 0ogét norm prawa zwyczajowego i pisanego, ktore
przez wykonywanie ze strony organéw wiladzy i milczace
uznanie spoteczenstwa taki uzyskaly charakter.

A Krol

Na czele panstwa stoi krél. Az do zwyciestwa Parla-
mentu w XVII wieku krol byt suwerenem. Od tego
czasu, $cisle od Bill of Rights suwerenno$¢ nalezy do Krdla
w Parlamencie. Poniewaz za$ Parlament stat sie z bie-
giem czasu reprezentacja catego narodu a z drugiej strony
krol przez powotywanie rzadu wiekszosci parlamentarnej
ograniczyt swoje suwerenne uprawnienia, przeto suweren-
nos$¢ przeszta tg drogg w praktyce w rece narodu, ktéry ja
sprawuje przez wybory do Parlamentu.

Monarchia angielska jest dziedziczna. Obowiazuje za-
sada primogenitury, tzn. uprawnionym do tronu jest w pierw-
szym rzedzie najstarszy z synéw zmartego kréla i jego po-
tomkowie, w drugim rzedzie inni synowie w porzadku star-
szenstwa. Gdy nie ma synéw ani ich potomkéw, dziedziczy
tron cérka. W trzecim rzedzie przychodzg jako uprawnieni
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dziedzice krewni boczni w porzadku okreSlonym przez bli-
skos¢ pokrewienstwa.

Poniewaz rozwd6j wiadzy zwierzchniej szedt w Anglii
w kierunku ograniczenia wiadzy krola na rzecz Parlamentu,
stad krol posiada dzisiaj tylko te uprawnienia, ktoérych nie
zrzekt sie na podstawie przywilejéw lub zwyczajéw na
rzecz Parlamentu, wzglednie ktérych nie stracit na podsta-
wie przedawnienia. Teoretycznie zakres tych uprawnien jest
bardzo duzy, gdyz istnieje caly szereg spraw, ktore krol
moze zatlatwiaé z mocy tzw. prerogatywy, tj. bez
koniecznosci zatwierdzania odno$nych aktéw przez Parla-
ment, w praktyce jednak krél jest bardzo ograniczony w wy-
konywaniu wszystkich swoich uprawnienh, gdyz jeszcze
w XVII wieku, po zwyciestwie Parlamentu, wyksztatcit sie
konstytucyjny zwyczaj, ze ,,Krél nie moze dziata¢ sam* (The
King cannot act atone), mianowicie ze przy kazdym akcie
krola o charakterze panstwowym musi wspoétdziata¢ odpo-
wiedni minister, ktdry za ten akt bierze peing odpowiedzial-
no$¢ wobec Parlamentu.

'"To skrepowanie wiadzy krdélewskiej wspétudziatem
Rzadu, wyrazajace sie w tradycyjnej formule ,Krél w Ra-
dzie* (The King in Council), najlepiej ilustruje przeglad po-
szczegblnych uprawnieh kréla angielskiego.

W zakresie wiadzy ustawodawczej krél posiada:

1) Prawo zwolywania, i odraczania Parlamentu, o czym
taktycznie decyduje gabinet wzglednie praktyka konstytu-
cyjna, ta za$ przewiduje sesje zwyczajng Parlamentu od po-
towy lutego do potowy sierpnia.

2) Prawo rozwigzywania Izby Gmin, ktére monarclia an-
gielski moze wykona¢ tylko na wniosek rzadu.

3) Prawo mianowania nowych czionkéw Izby Lordéw,
/. ktorego krol korzysta jedynie za radg szefa rzadu.

4) Prawo sankcjonowania ustaw, ktore jest dzisiaj raczej
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obowiazkiem, niz prawem wobec tego, ze krol nie ma juz pra-
wa veta.

Inne uprawnienia kréla w zakresie ustawodawstwa wy-
szty z uzycia. Mianowicie prawo inicjatywy ustawodawczej
przeszto od XVI11 wieku catkowicie na rzad, wspomniane
za$ prawo veta przestat krél wykonywac¢ od roku 1707, tak
ze przyjete zostato domniemanie, iz stracit je przez prze-
dawnienie.

W zakresie wiadzy wykonawczej posiada krél prawo
mianowania ministrow, lecz przy wykonywaniu tego upraw-
nienia jest on ograniczony wolg Parlamentu, gdyz ministrow
mianuje na wniosek premiera, a kandydata na premiera
wskazuje mu uktad sit w Parlamencie. Praktyka konstytu-
cyjna bowiem wymaga, by premier byt leaderem stron-
nictwa, ktére ma wiekszo$¢ w Parlamencie. Ponadto ma
krél prawo mianowania niektérych wyzszych urzednikéw
na terenie Anglii i Imperium, lecz i tu konieczny jest wnio-
sek odpowiedniego ministra wzglednie premiera.

W zakresie sgdownictwa krol ma teoretycznie i dlatego
czysto formalnie wladze zwierzchnig, ktoéra przejawia sie
w tym, ze wyroki sg wydawane w jego imieniu. Ponadto
przystuguje mu prawo taski.

W zakresie polityki zagranicznej, ktora ‘'byta niegdys$
wytaczng domeng wiadzy krélewskiej, posiada krol:

1) Prawo wypowiadania wojny.

2) Prawo negocjonowania i zawierania traktatéw mie-
dzynarodowych, ktére podpisywane sg w jego imieniu i ktére
do swej waznosci wymagajg ratyfikacji ze strony Par-
lamentu.

3) Prawo reprezentacji panstwa na zewnatrz przy wspot-
udziale sekretarza stanu dla spraw zagranicznych.

Jak z powyzszego przegladu wynika, krdl angielski jest
dzisiaj bardzo w swej wtadzy ograniczony. Pomimo to jednak
posiada on w kraju duze znaczenie i autorytet. Zawdziecza
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jJ Z jednej strony silnemu przywigzaniu spofeczenstwa da
monarchii, z drugiej za$ swojemu osobistemu prestige’owi.
Jak stusznie zauwazono w literaturze (Bagehot), krélowi
angielskiemu pozostaty dzi§ trzy wazne, moralne prawa:
prawo do udzielania rady, prawo do zachecania i prawo do
ostrzegania. Z praw tych korzysta monarcha angielski przede
wszystkim w stosunku do rzadu. Sg one mato uchwytne
i trudne do wymierzenia, nie mniej przy madrym i taktow-
nym ich wykonywaniu moga one spetni¢ i spetniajg w an-
gielskim ustroju parlamentarnym role zaréwno pozytywna,
jak istotna.

B. Parlament

Parlament angielski sktada sie z dwoéch izb: izby Lor-
déw 1 Izby Gmin. Poniewaz po ostatniej reformie z roku 1911
Izba Lordéw stracita swoje pierwotne znaczenie a wiasci-
wym organem ustawodawczym stata sie lzba Gmin, przeto
od niej nalezy rozpoczaé przeglad.

a) lzba Gmin.

Izba Gmin sktada sie z 6-10 postéw, z czego 628 jest wy-—
branych w gltosow'aniu powszechnym, bezposrednim i tajnym
w jednomandatowych (z kilkoma wyjgtkami) okregach wy-
borczych, 12 za$ pochodzi z wyboréw proporcjonalnych, do-
konywanych przez Uniwersytety.

Czynne prawo wyborcze w okregach przystuguje dzisiaj
kazdemu obywatelowi angielskiemu bez réznicy pici, moga-
cemu sie wylegitymowaé zamieszkaniem lub zajmowaniem lo-
kalu w danym okregu wyborczym przynajmniej od 6 miesie-
cy. Bierne prawo wyborcze przypada w udziale tym wszyst-
kim, ktoérzy posiadajg czynne prawo wyborcze z wyjatkiem:
1) czlonkéw Izby Lordéw, 2) sedziéw, 3) pewnych Kkategorii
urzednikéw, 4) dostawcéw panstwowych, 5 ludzi, wobec kto-
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rych wdrozono postepowanie upadtosciowe, 6) skazanych pra-
womocnym wyrokiem sadowym.

Kazdy z kandydatéw musi ztozy¢ kaucje w wysokosci
150 funtéw, ktéra przepada na rzecz Skarbu Panstwa, jezeU
kandydat nie uzyskat przy wyborach co najmniej W czesci
Kloséw. Przepis ten ma na celu zapobiec wystawianiu zbyt
licznych kandydatow.

Do uzyskania mandatu ~poselskiego wystarcza w Angiii
wiekszo$¢ WZgledna, tzn. wybranym jest ten kandydat, ktory
otrzymat najwieksza ilos¢ gtoséw w okregu. Tkwi w tym
znowu tendencja do uprzywilejowania silniejszych partyj
a wyeliminowania stabszych. W tych warunkach bowiem
partia mniejszo$ci nie moze nigdy uzyskaé reprezentacji par-
lamentarnej odpowiadajgcej jej sile liczebnej w kraju. Taki
byt los partii pracy na poczatku XX wieku, taki jest obecnie
los partii liberalnej. Wskutek tego ukitad sit politycznych
W Izbie Gmin, wyznaczony przez wwnik wybordw, nie od-
powiada bynajmniej faktycznemu uktadowo tych sit w terenie.

Ta anomalia ttumaczy sie w Anglii wzgledami historycz-
nymi, mianowicie tradycyjnym systemem dwu wielkich par-
tyj, jaki tu istniat od XVII wieku. System ten odpowiadat
spoteczenstwu angielskiemu, gdyz daw’at zawsze jasny obraz
sytuacji politycznej. Wobec tego, ze do w”yboréw stawaly
tylko dwie partie, zawsze jedna z nich uzyskiwata bez-
wzgledng wiekszo$¢ na terenie Parlamentu, a tym samym
legitymacje do utworzenia rzadu opartego na jednolitym
i z gory wiadomym programie. Ten jasny obraz ulegt zama-
zaniu, kiedy na horyzoncie angielskiego zycia politycznego
pojawita sie w XX wieku trzecia partia polityczna. Wyto-
nita sie mozliwo$¢ nieuzyskania przez zadng z trzech par-
ty] bezwzglednej wiekszosci a w dalszym planie perspektywa
rzadéw koalicyjnych, wzglednie rzadéw mniejszosci. Anglia
miata w okresie miedzy ostatnimi wojnami takie rzady i wy-
niosta z nich raczej zte doswiadczenie. Poza tym nie odpo-
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wiadaly one psychice spoteczenstwa angielskrego, ktére ma
predylekcje do rzaddéw o jednolitym programie i petnej od-
powiedzialnosci, czyli o cechach rzadko spotykanych w sy-
stemie koalicji. Totez nic dziwnego, ze zycie polityczne
Anglii wrécito w ostatnich czasach w dawne tozysko dwn-
partyjnosci, tylko ze miejsce dawnej partii liberalnej jako ry-
wala partii konserwatywnej zajeta dzisiaj partia socjali-
styczna.

Do utrzymania tej wiasnie dwupartyjnosci jest bar-
dzo pomocnym obecny system wyborczy oparty na jedno-
mandatowych okregach i wiekszosci wzglednej. Eliminuje
bowiem mniejsze partie i zmusza my$l polityczng spoteczen-
stwa do konsolidowania si¢ pod sztandarem wielkich partyj.
Dlatego Anglicy tak bardzo obstajg przy tym systemie i nie
chcg przyjac¢ u siebie systemu proporcjonalnego.

Jedyny wyjatek na rzecz systemu proporcjonalnego zo-
stat uczyniony w stosunku do mandatéw uniwersyteckich.
Mianowicie Uniwersytety angielskie majg na zasadzie sta-
rych i nowych przywilejéw prawo do wybierania swoich
wiasnych postéw do lIzby Gmin (Oxford i Cambridge po
dwoch, szkockie trzech facznie, londynski, walijski, pétnocno-
irlandzki po jednym, pozostate jednego #gcznie). Uprawnieni
do gtosowania sa tutaj wszyscy obywatele angielscy, ktérzy
uzyskali na odnosnych Uniwersytetach stopien naukowy.
\"yniki wyboréw oblicza sie, jak zaznaczono wyzej, wedhug
systemu proporcjonalnego.

Kazdy obywatel moze gtosowaé najwyzej w dwu okre-
gach: w jednym z tytutu zamieszkania i w drugim albo uniwer-
syteckim albo tez z tytutu zajmowania lokalu.

Postowie zasiadajagcy w lzbie Gmin sg przedstawicielami
catego narodu a nie poszczegdlnych oikregéw, z ktoérych zo-
stali wybrani. Postowie sg catkowicie niezalezni. Posiadaja
rowniez przywilej nietykalnosci, ktéry rozcigga sie nie tylko
na ich dziatalno$¢ w Parlamencie, lecz takze na ich dziatal-
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no$¢ pozaposelskag w okresie 40 dni poprzedzajacych i naste-
pujacych po sesji. Nietykalno$¢ nie obejmuje jednak przestepstw
pospolitych, wiadze policyjne sg tylko obowigzane w tym wy-
padku do podania motywow aresztowania do wiadomosci
Izby Gmin.

b) Izba Lorddw.

Izba Lordéw, ktéra wyszta z dawnego ,,Commune Con-
cilium Regni“, siklada sie obecnie:

1) z ksigzat Kkrwi;

2) z 26 lordéw duchownych czyli 2 arcybiskupdw, i 24 bi-
skupéw Kosciota anglikanskiego;

3) z lorddw Swieckich dziedzicznych mianowanych przez
kréla. 1los¢ lordow tej kategorii nie jest ustalona Scisle przez
zadne prawo i zalezy wytgcznie od uznania monarchy. Po-
niewaz jednak nominacja lorda ma miejsce dzisiaj tylko za
radg premiera, przeto kreowanie nowych lordéw stato sie
narzedziem w rekach rzadu. Przy jego pomocy, tzn. przez
masowa nominacje nowych lordéw ze swojej partii, rzad
ma mozno$¢ wptyng¢ na zmiane w ukiadzie sit politycz-
nych catej lzby;

4) z 16 lordéw szkockich wybranych przez ogét paréw
Szkocji przed zwotaniem kazdego nowego Parlamentu;

5) z dawnych delegatéw lordéw irlandzkich, ktérzy dzis,
po usamodzielnieniu sie potudniowej Irlandii, pozostali w lzbie
Lordéw do konca zycia i nie bedg mieli nastepcow;

-6) z 6 tzw. lordéw apelacyjnych, mianowanych przez
krola sposrod wybitnych prawnikéw dla zatatwiania spraw
sgdowych wplywajacych do Izby Lordéw. Izba Lordéw bo-
wiem jako bezposrednia spadkobierczyni ,,Commune Con-
cilium Regni“ przejeta uprawnienia sgdowe tego ciata i byta
do lat siedemdziesiatych ubiegtego stulecia najwyzszg instan-
cja apelacyjna. Po reformie przeprowadzonej w roku 1876
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kompetencja apelacyjna lzby Lordoéw zostata ograniczona
tylko do tych spraw, ,,gdzie zachodzi kwestia prawna szcze-
golnej wagi“.

c) Stosunek Izby (iniin do lzby Lordéw.

Do roku 1911 obie Izby Parlamentu angielskiego byty
réwnouprawnione i wskutek tego Izba Lordéw miata moznos¢
paralizowania postepowych projektéw ustawodawczych lzby
(imin. Ustawa z roku 1911 pozbawita Izbe Lordéw tej mo-
znosci. Wprowadzita ona rozrdéznienie miedzy ustawami
zwyktymi i ustawami natury finansowej.

Przy ustawach zww'klych lIzba Lordéw moze tylko od-
roczy¢ uchwalenie ustawy. Jezeli bowiem Izba Gmin uchwali
trzy razy w ciagu trzech kolejno po sobie nastepujgcych se-'
syj w okresie nie mniej niz dwu lat projekt ustawodawczy
w tym samym brzmieniu, wowczas projekt ten staje sie doj-
rzatym do podpisu krolewskiego, chocby go lIzba Lordéw za
kazdym razem odrzucita. Jezeli Izba Lordéw wprowadza ja-
kiekolwiek poprawki do projektu, ktéry wptynat do niej z lIz-
by Gmin, poprawki te sg interpretowane w ten sposob, ze
Izba Lordéw projekt Izby Gmin odrzuca.

Przy ustawach natury finansowej sprzeciw lzby Lor-
doéw jest jeszcze mnigj skuteczny. Izba Gmin obowigzana
jest tu tylko do wniesienia uchwalonego przez nig projektu
do Izby Lorddéw najpézniej na miesigc przed zakoriczeniem
jej sesji. Jezeli Izba Lorddw nic przyjmie projektu w prze-
ciggu miesigca, wowczas projekt ten mimo to staje sie usta-
wa, po uzyskaniu oczywiscie sankcji krélewskiej. O zakwa-
lifikowaniu danego projektu do kategorii ,,finansowych* de-
cyduje przewodniczacy lzby Gmin Speaker. Z reguty na-
lezg tu projekty dotyczace budzetu, organizacji skarbowej,
kredytu panstwowego, pozyczek itp.

W sprawie kontroli rzadu, interpelowania premiera i mi-
nistrow obie lIzby sg réwnouprawnione. W kwestii obalenia
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rzagdu praktyka konstytucyjna poszia w tym kierunku, ze
rzad liczy sie tylko z zaufaniem lzby Gmin. Jest to zrozu-
miate wobec tego, ze Izba Lordéw z uwagi na swoj raczej
staty sktad nie moze pretendowa¢ do reprezentowania opinii
kraju.

d) Kompetencje Parlamentu.

Odkad krdl angielski utracit przez przedawnienie prawo
veta, instytucja ,,Krola w Parlamencie” zmienita w zakresie
ustawodawstwa swdj pierwotny charakter. Obecnie udziat
kréla w ustawodawstwie ogranicza sie do rejestrowania wy-
nikébw prac Parlamentu w postaci ogtaszania uchwalonych
przezeh projektéw ustawodawczych i nadawania im przez
swoj podpis charakteru i mocy ustaw. Wprawdzie formuta
promulgacji ustaw zachowata swoje pierwotne brzmienie:
»Krol... za radg i zgodg Lorddéw duchownych i Swieckich
oraz Gmin w tym Parlamencie zebranych*, ktore podkresla
dominujace stanowisko krdla, lecz jest to tylko ukton w stro-
ne tradycji, bo w rzeczywistosci sankcja kroélewska jest dzi-
siaj tylko czcza formalnoscig, a wiasciwym organem w za-
kresie ustawodawstwa jest sam Parlament.

Dziatalno$¢ ustawodawcza Parlamentu angielskiego obej-
muje tzw. Public Bills czyli ustawy dla catego panstwa i tzw.
Private Bills czyli ustawy specjalne wydane dla pewnych
konkretnych os6b lub korporacyj (np. miast, uniwersytetow).
Te ostatnie ustawy sg po prostu przywilejami i regulujg takie
stosunki prawne, ktérych inaczej, tzn. w ramach ustawo-
dawstwa ogélnego, zatatwi¢ nic mozna.

Inicjatywa ustawodawcza nalezy zasadniczo do
Parlamentu i dlatego cztonkowie rzadu wnoszg projekty
ustawodawcze tylko jako cztonkowie Parlamentu. W ostat-
nich dziesigtkach lat punkt ciezkosci w tej materii prze-
sungt sie zdecydowanie w kierunku rzadu, co nalezy ttoma-
czy¢ wymogami fachowosci w przygotowywaniu projektow
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ustawodawczych, ktére rzad o wiele lepiej moze spetnié, niz
Parlament, jako ze dysponuje odpowiednim aparatem rzeczo-
znawcow.

Tym ostatnim orj:umentem tlumaczy sie rdéwniez, dla-
czego Parlament angielski ogra.niczyt w nowszych czasach
dobrowolnie swa dziatalno$¢ ustawodawczg, przekazujac sze-
reg spraw na drodze petnomocnictw na rzecz rzadu.
Zwilaszcza w okresie obu wojen Swiatowych mozna obser-
wowac¢ w Anglii bujny rozkwit systemu owych petnomoc-
nictw. Oczywiscie, konieczno$¢ szybkiego dziatania w zwiaz-
ku z potrzebami wojny byla gtdwnym powodem tego roz-
woju, niemniej wspomniany wyzej wymaog fachowosci od-
grywat tu takze swoja role. A po wo-jnach Parlament angiel-
ski stangt wobec tak licznych i tak réznorodnych zagadnien,
ze nie mogac nadazyé ich rozwigzaniu, musiat szuka¢ po-
mocy u rzadu i udziela¢ mu nadal petnomocnictw.

Petnomocnictwa Parlamentu dla rzadu w zakresie usta-
wodawstwa majg rézna postac¢ i granice. Niektére rozpo-
rzadzenia rzadu wydane na ich podstawie musza by¢ za-
twierdzane wyraznie przez Parlament, inne obowigzuja az
do przeciwnej uchwaty Parlamentu. Na strazy petnomocnictw
udzielonych przez Parlament stojg sady, ktdre majg prawo
bada¢ i badajg w poszczeg6lnych wypadkach, czy rzad nie
przekroczyt granic petnomocnictw.

Procz uprawnien ustawodawczych Parlament angielski
ma wazne uprawnienia w zakresie kontroli i pocig-
gania do odpowiedzialno$ci rzgdu. Uprawnie-
nia te sg nastepujace:

1) Prawo interpelacji, ktére przystuguje kazdemu
cztonkowi obu Izb. Interpelacje majg forme pytan skierowa-
nych do premiera wzglednie odnosnego ministra i muszg by¢
ztozone na pisSmie, by zapytany czionek rzagdu mdgt przygo-
towaé¢ odpowiedz.
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2) Impeachment, tj. pocigsniecie rzadu do odpo-
wiedzialnosci karnej przed Trybunatem Parlamentu (oskarza
Izba Gmin, sgdzi Izba Lordéw). Wobec wytworzenia sie za-
sady pdpbwiedzialnosci politycznej rzadu, srodek powyzszy
wyszedt z uzycia od poczatku XIX wieku.

3) Woyrazanie votum nieufno$ci rzadowi, ktdre
stanowi $rodek pociggniecia go do odpowiedzalnosci poli-
tycznej. W wypadku, gdy votum nieufnosci wychodzi z Izby
Gmin, praktyka konstytucyjna wymaga, by rzad podat sie
do dymisji. Rzad jednak ma mozno$¢ obrony, mianowicie
jezeli jest przekonany o swojej popularnosci w kraju, moze
zamiast rezygnowaé, zazadaé od kréla rozwigzania Parla-
mentu i wowczas konflikt miedzy rzadem i Parlamentem
rozstrzygajg swojg wola suwerenng wyborcy: Cala ta jednak
konstrukcja ma w Anglii charakter raczej teoretyczny, bo
w praktyce wobec tego, ze rzad pochodzi z partii wiekszosci,
nie przychodzi prawie nigdy do tak. ostrego konfliktu.

e) Parlament przy pracy.

Kadencja Parlamentu trwa lat pieé, o ile wcze$niej nie
nastgpi rozwigzanie lzby Gmin. lzba Gmin wybiera sobie
sama przewodniczacego zwanego tutaj Speaker’ein.
Utarto sie w praktyce, ze kazda nowa lzba wybiera na to
stanowisko Speakera lzby poprzedniej i w ten sposéb prze-
wodnictwo lIzby Gmin spoczywa przez dtugie lata w do-
$wiiadczonych rekach jednego, zazwyczaj bezpartyjnego,
cztowieka. Précz Speakera wybiera lzba Gmin jego zastepce
oraz sekretarza.

Przewodniczacym lzby Lordéw jest Lord Kanclerz,
ktéry nalezy do rzadu, spelniajagc w nim funkcje ministra
sprawiedliwosci. Potaczenie tych dwoch godnosci w jednej
osobie ttumaczy sie tradycjg historyczng, siegajacg tych cza-
séw, kiedy lzba Lordéw stanowita jeszcze ,,Commune Con-
cilium Regni“ a o6wczesny kanclerz tgczyt zastepstwo krdl i
na sgdach z przewodnictwem tego ciala.
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Przewodniictwo Speakera i Lorda Kanclerza nie jest
rownoznaczne z faktycznym kierowaniem pracami obu Izb.
ich rola jako przewodniczacych ogranicza sie raczej do
samej formalnej strony, do utrzymywania porzadku w obra-
dach i dyscypliny. Natomiast istotnym kierowni-kiem prac
Parlamentu jest rzad, a Scislej mdwigc, premier. Od okreslit
program prac Parlamentu na calg kadencje jeszcze przed
wyborami, mianowicie w platformie wyborczej, gdy jako
leader jednego ze stronnictw™ walczyt o uzyskanie dlan wiek-
szosci. Kiedy nastepnie stronnictwo to zwyciezyto w wybo-
rach i zdobyto wiekszo$¢ w Parlamencie a on z tytulu swego
Icaderostwa zostat Premierem, spadt na niego obowigzek
realizowania powyzszego programu. Realizuje go tez premier
konsekwentnie'w postaci projektéw ustawodawczych wno-
szonych do Parlamentu. Lecz dlatego wiasnie, by mdc sku-
tecznie wywigza¢ sie ze swego zadania, premier musi mieé
wolng reke na terenie Parlamentu i decydowa¢ o poszcze-
gélnych etapach jego prac.

To pokrywanie sie programu prac Parlamentu z pro-
gramem w?yborczym stronnictw™a wiekszosci jest charakte-

7__kystyczng cechg angielskiego zycia parlamentarnego. Wy-
borcy gtosujgc na dang partie, gtosujg przede w-szystkim na
jej program i wiedzg z géry ze ten wiasnie i tylko ten pro-
gram bedzie realizow™any w przysztym Parlamencie. Dlate-
-go tez, kiedy w czasie kadencji Parlamentu wylonig sie ja-
kie§ nowe problemy zasadniczej wagi, ktérych 6w program
nie przewidywat. Parlament nie ma legitymacji do ich za-
fatwienia i praktyka konstytucyjna nakazuje w tym wwpai-
ku rozwigzanie Izby Gmin, aby kraj mdgt zajgé stanowisko
w'obec tych probleméw w nowych wyborach.

Scisty zwiazek zachodzacy miedzy programem prac
Parlamentu i programem wyborczym partii wiekszosci po-
ciaga za sobg w konsekwencji konieczno$¢ utrzymywania
silnej dyscypliny w* obrebie tej partii podczas gtosowania
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W Parlamencie. W czasie dyskusji postowie partii rzadzacej
korzystajg z petnej swobody, lecz kiedy przychodzi do den
cydujacego momentu gtosowania, obowigzuje ich solidarnosé
partyjna. Kazdy z nich bowiem, wstepujac do partii i kandy-
dujac z jej ramienia, podpisat zobowigzanie, ze bedzie stoso-
Y.at sie do dyrektyw partii. Dyrektywy te ustala leader partii
czyli w danej sytuacji — premier. Kazda partia, a wiec
Y tym wypadku i partia rzgdzaca ma tzw. ,,poganiaczy‘
(whips), tj. starszych postow, ktérzy kontrolujg obecnos¢
i spos6b glosowania ich partyjnych kolegéw. Poset z partii
rzadzacej, ktoéry nie zgadza sie z polityka rzadu w konkret-
nym wypadku, nie moze gtosowaé przeciw rzadowi. Moze
co najwyzej wstrzymacé sie od glosowania, co w stosunkach
angielskich uchodzi za bardzo daleko idgcg manifestacje.

Przedstawiona wyzej dyscyplina obowigzuje w réwnym
stopniu partie opozycji. Opozycja parlamentarna ma
w Anglii inne zgota znaczenie, niz na kontynencie euro-
pejskim. Przy istniejgcym tu sjstemie dwupartyjnosci partia
opozycji jest potencjonalna partia rzadu. ~Dlatego nie moze
ona ogranicza¢ sie do samej negacji, lecz musi wysuwaé
wcigz swoéj program pozytywny, bo od tego programn za-
lezg szanse jej zwyciestwa przy nastepnych wyboracit.
Przez baczna, lecz pozytywng krytyke poczynan rzadowych
opozycja odgrjn™va w Anglii wazng role w systemie kontroli
rzadu i dlatego podniesiona zostata do rangi instytucji ofi-
cjalnej. Jest ,,opozycja Jego Kroélewskiej Mosci“. Jej leader
— a jest nim przywodca drugiej co do liczebnos$ci partii —
pobiera pensje ze Skarbu Panstwa.

Jak w innych parlamentach, tak i w Parlamencie an-
gielskim wiasciwa praca ustawodawcza odbywa sie w ko-
misjach, zwanych tu Komitetami. W fonie Izby Gmin
istnieja nastepujgce Komitety:

)] tzw™ Komitet catej lzby. Poniewaz niejednokrotnie
mobrady plenarne w lIzbie ze. w'zgledu na jej liczny skiad oka-
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zlijg si™ zbyt' ucigzliwe (ten wypadek nie zachodzi w Izbie
Lordoéw, gdzie w posiedzeniu plenarnym uczestniczy mini-
malna liczba lordéw), przeto Izba Gmin moze uchwali¢,
by obrady nad danym projektem ustawodawczym toczyty
sie w tzw. ,,Komitecie catej Izby*. Nie jest to Komitet skia-
dajacy sie ze specjalnie w tym celu wybranych postow, lecz
cialo otwarte, do ktérego ma prawo naleze¢ kazdy cztonek Iz-
by, ktéry interesuje sie dang sprawg i zamierza w'zigé udziat
w dyskusji.

Przewodniczacym Komitetu jest zastepca Speakera, lub
jeden z postow wyznaczony przez Speakera. Sposob obrad jest
tu uproszczony, co ufatwia ogromnie przygotowanie bardziej
skomplikowanych projektow ustawodawczych.

2) Tzw. Komitety state. Na poczatku sesji parlamentarnej
Izba Gmin wybiera dwa tzw. Komitety state, ztozone z Kilku-
dziesieciu postéw, dla dyskusji nad sprawami kodyfikacji,
ustroju sadéw, handlu, przemystu i zeglugi. Nie znaczy to.
by Komitety state miaty zawsze dyskutowaé nad powyz-
szymi sprawami. Sg one tylko w pogotowiu i do dyspozycji
Izby, ktéra moze im kazdej chwili przekaza¢ te czy inng
sprawe ze wspomnianego wyzej zakresu.

3) Staty Komitet selekcyjny, ktory Izba Gmin wybiera
rowniez na poczatku sesji. Do tego Komitetu nalezy miano-
wanie cztonkéw Komitetow specjalnych, ktore lzba powotuje
w toku obrad.

4) Komitety specjalne, ztozone z 15 czlonkéw, ktére lzba
ustanawia w miare potrzeby dla zbadania i przygotowania,
wnioskéw w danej konkretnej sprawie. Cztonkéw mianuje
wspomniany wyzej Komitet selekcyjny.

C. Rzad

a) Geneza.

Instytucja rzadu wytworzyta sie w Anglii historycznie
z grona doradcow krolewskich, ktore to grono przeszto ko-
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lejne fazy rozwojowe, najpierw statej rady, potem ,,Rady
Tajnej“ a wreszcie ,,Rady Gabinetowej“ czyli ,,Gabinetu®.
Charakter ciata samoistnego, obradujgcego bez udziatu krola,
uzyskat gabinet z poczatkiem XVIII wieku, za panowania
Jerzego | z dynastii hanowerskiej. Monarcha ten, nie zna-
jacy ani stosunkéw ani jezyka angielskiego, przestat po
prostu bra¢ udziat w posiedzeniach gabinetu i ten precedens
stat sie wiagzacym dla nastepnych wiadcéow. Odtad gabinet,
pozostajagc nadal organem ,Jego Krolewskiej Mosci“, wy-
stepuje samodzielnie na zewnatrz, ustala na drodze zwycza-
jowej wewnetrzng procedure, rozszerza swdj sktad i z bie-
giem czasu przybiera obecng posta¢ rzadu.

Jeszcze przed rozpoczeciem owego procesu usamodziel-
nienia sie wytworzyt sie w Anglii zwyczaj powotywania
gabinetu z tona wiekszosci parlamentarnej a w $lad za tym
ustalit sie system odpowiedzialnosci politycznej gabinetu
przed Parlamentem. Te fakty o znaczeniu konstytucyjnym
zwigzaty gabinet jak najscislej z Parlamentem i uczynity zen
rodzaj ekspozytury ‘wiekszosci parlamentarnej. Dopiewo
Av nowszych czasach, pod wptywem z jednej strony demo-
kratyzacji zycia politycznego, z drugiej za$ wzrostu auto-
rytetu i wiladzy premiera, gabinet, a w szerszym ujeciu
rzad wyzwolit sie spod tej prcponderancji legislatywy i uzy-
skat w angielskim ustroju parlamentarnym stanowisko do-
minujace.

b) Skiad rzadu.

Do XIX wieku istniato tylko jedno pojecie gabinetu jako
centralnego organu wtadzy wykonawczej. Od tego czasu,, na
skutek kreowania wiekszej liczby resortdw ministerialnych,
przyszto do zrdzniczkowania na dwa pojecia: rzgdu i ga-
binetu.

Rzad jest ciatem obszerniejszym, obejmujacym wszyst-
kich politycznych kierownikéw resortow administracyjnych
czyli wszystkich ministrow. Gabinet jest ciatem Scislejszym.
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do ktorego nalezg ministrowie Kierujacy najwazniejszym*
resortami. Stosunek wzajemny tych dwdch ciat jest wiec
taki, ze drugie miesci sie w pierwszym. Wszyscy cztonkowie
gabinetu sg cztonkami rzadu, lecz nie wszyscy cztonkowie
rzadu sg cztonkami gabinetu. Liczba czionkéw gabinetu
jest zmienna, wieksza podczas pokoju, mniejsza podczas
wojny. W przeddziefi wybuchu ostatniej wojny wchodzito
do gabinetu 22 cztonkéw. Po jej wybuchu liczba ta zredu-
kowana zostata do 9, a za premierostwa Churchilla do 6.
O udziale danego ministra w gabinecie decyduje wola premie-
ra, bo od niego zalezy kto bedzie zapraszany na posiedzenia
gabinetu.

Gabinet jest mozgiem politycznym rzadu. Zbiera sie
mianowicie periodycznie na posiedzenia i tu pd przewod-
nictwem premiera ustala gtowne linie polityki rzadu. Mi-
nistrowie pozagabinetowi nie majg zadnych wspdlnych po-
siedzen, lecz dziatajg na wlasng reke, zawsze jednak w ra-
mach ogdlnych dyrektyw uchwalonych przez gabinet.
Z punktu widzenia odpowiedzialnosci przed Parlamentem nie
ma zadnego rozrdznienia miedzy jedng i druga kategorig mi-
nistrow. Wszyscy odpowiadajg tacznie i solidarnie.

c) Premier.

Szefem Rzadu jest tzw. Pierwszy Minister (The
Prim¢é Minister), ktéry piastuje tradycyjna, lecz dzi§ nomi-
nalng tylko godno$¢ Piei*wszego Lorda Skarbu. (3d korca
XVII wieku ustalita sie praktyka konstytucyjna, ze krél
mianuje Pierwszym Ministrem leadera partii, ktéra w ostat-
nich wyborach uzyskata wigkszo$¢ w lIzbie Gmin. Ten spo-
sob powolywania premiera daje mu bardzo silng pozycje,
gdyz czyni go mezem zaufania wigekszo$ci wyborcow. Kazdy
wyborca gtosujgc, wie z gory, ze w razie zwyciestwa partii,
na ktérej przedstawiciela oddaje swdéj gtos, premierem zosta-
nie leader tej partii. Zna wiec osobe ewentualnego przyszie-
go premiera i kartkg wyborczg daje tej osobie swojg apro-
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bate. Stusznie zauwazono w literaturze, ze wybory w Anglii
sa rodzajem plebiscytu co do kwestii, kto bedzie premierem.

Premier, obejmujac stanowisko Szefa Rzadu, nie prze-
staje by¢ leaderem swojej partii, tzn. partii, ktéra ma wiek-
sz0$¢ w. Izbie Gmin. Dzigki temu Kieruje on polityka i pra-
cami tej lIzby, a wobec malego znaczenia Izby Lordéw,
mozna powiedzie¢ — calego Parlamentu. Jego silne stano-
wisko wobec Parlamentu wzmacnia jeszcze bardziej prak-
tyka konstytucyjna pozwalajaca mu kazdej chwili zazadaé
od kréla rozwigzania lzby Gmin. Premier nie musi w tym
wzgledzie czekaé na wyrazenie mu votum nieufnosci, lecz
sam, z wiasnej inicjatywy decyduje o tym, kiedy nalezy
przeprowadzi¢ to rozwigzanie. W ten sposdb premier, po-
padiszy w konflikt z Parlamentem lub niezadowolony z jego
polityki, moze kazdego czasu odwota¢ sie do wyborcow.
Ich opinia, wyrazona w nowych wyborach, ma w tych
warunkach znowu znaczenie plebiscytu.

Premier decyduje o skiadzie rzadu. Przy jego tworze-
niu on przedstawia krélowi kandydatéw na poszczegélne teki
ministerialne. Monarcha nie moze zamianowa¢ ministra bez
wniosku lub wbrew wnioskowi premiera. W obrebie rzadu
musi istnie¢ harmonia miedzy premierem i poszczegélnymi
ministrami. W razie braku takiej harmonii premer pisze do
danego ministra, z Kktérym sie nie zgadza, grzeczny lisi,
w ktorym wyraza mu swoje ubolewanie 2 tego powodu..
Minister reaguje na ten grzeczny list réwnie grzeczng
prosba... o dymisje. Premier decyduje réwniez o tym, kto-
rych ministrow ma krol powota¢ do Gabinetu i jak licznym
ma by¢ sklad tego ciata. Premier reprezentuje rzad wobec
kréla i dlatego ministrowie mogg sie znosi¢ z krélem tylko
za jego posrednictwem.

By uczyni¢ zado$¢ praktyce konstytucyjnej, ze ,krol
musi by¢é o wszystkim informowany*, premier ma kazdej
chwili dostep do kréla. Staly, niemal codzienny kontakt
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premiera z krélem stanowi jedng z charakterystycznych
cech ustroju angielskiego.

Najwazniejsza funkcjg premiera jest ustalenie o0g6l-
nego kierunku polityki rzgdu. Spetnia jg premier
przy pomocy gabinetu, na jego periodycznie odbywanych
posiedzeniach, na ktérych roztrzgsane sg najistotniejsze pro-
blemy Anglii i Imperium. Jakkolwiek gtos kazdego z uczest-
nikdw tych posiedzen ma swdj ciezar gatunkowy, to jednak
ostateczna decyzja we wszystkich sprawach nalezy do pre-
miera. On bowiem odpowiada za cato$¢ polityki rzadu.

Premier jest przewodniczacym tzw. Komitetu Obro-
ny Imperium, co w czasie wojny daje mu wiadze niemal
dj~ktatorska.

Wreszcie duzy wplyw premiera wigze sie z jego prze-
wodnictwem na Konferencjach Imperialnych,
ktére stanowig nieoficjalny wspdlny organ Brytyjskiej
Rzeczpospolitej Narodow.

Jak z powyzszego zestawienia uprawnien premiera an-
gielskiego wynika, ma on wiadze bardzo szerokg i nieomal
absolutng. Stusznie nazywa sie system rzaddw angielskich
krypto-dyktaturg premiera. Lecz — nie trzeba zapomina¢ —
ta krypto-dyktatura opiera sie na zaufaniu wiekszosci wy-
borcow. Ono jest jej podstawa, ale zarazem i granica.

d) Funkcje rzadu.

Juz z tego, o czym byta wyzej mowa, wynika, ze Rzad
angielski przestat by¢ tylko organem wiladzy wykonawczej.
Rozwija on bowiem takze zywa dziatalno$¢ ustawodawcza
dzieki petnomocnictwom, jakie uzyskuje od Parlamentu. Par-
lament udziela tych petnomocnictw w interesie usprawnienia
machiny panstwowej, a przede wszystkim przyspieszenia
jej biegu. Wobec tego, ze ministrowie pochodzg z tona wiegk-
szoSci parlamentarnej i cieszg sie jej zaufaniem, nie ma oba-
wy, aby ta dziatalno$¢ ustawodawcza rzadu poszta w innym
kierunku, niz tego sobie zyczy Parlament. Z tych samych
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powoddéw Parlament zrzeka sie w praktyce inicjatywy usta-
wodawczej na rzecz rzadu.

Dla wyikonania rozlicznych, nieraz wielce skomplikowa-
nych zadan, jakie na nim cigza, Rzad angielski dysponuje
odpowiednim aparatem fachowym w postaci dobrze zorga-
nizowanego i catkowicie apolitycznego sztabu urzednikéw
(Civil Service). Kazdy z ministrow ma dwoch podsekre-
tarzy stanu: jednego tzw. parlamentarnego, ktéry ma
charakter polityczny i ustepuje wraz z rzadem oraz drugie-
go tzw. statego, ktéry jest zawodowym urzednikiem i trwa
na swoim stanowisku bez wzgledu na zmiany rzadu. Ten
ostatni podsekretarz, stojac na czele stuzby urzedniczej, re-
prezentuje ciggtos¢ i fachowo$¢ w danym ministerstwie.

D. Og6lna charakterystyka

Przedstawiony wyzej system rzadéw parlamentarnych
funkcjonuje w Anglii na ogét dobrze i bez wiekszych wstrza-
s6w. Odbiega on oczywiscie od klasycznej teorii podziatu
wiladz. Jego istota bowiem polega nie na rozdziale wiadz,
lecz na Scistym powigzaniu ze sobg wladzy ustawodawczej
i wykonawczej, na wzajemnej zaleznosci i wspotpracy mie-
dzy rzadem i Parlamentem. W tych warunkach prawidlowy
rozwdj i powodzenie owego systemu zalezg przede wszyst-
kim od tego, jak sie ukladajg stosunki miedzy tymi dwoma
organami wiadzy.

W Swietle doswiadczen praktyki nalezy stwierdzi¢, ze
stosunki te rozwijajg sie na og6t harmonijnie. Rzad, a $cislej
mowiac, premier nie naduzywa swojego silnego stanowiska
wobec Parlamentu, bo zdaje sobie sprawe z tego, zp. moze
rzadzi¢ tylko w oparciu o jego wiekszos¢ i w ramach uchwa-
lonego przez nig budzetu. Parlament ze swej strony takze
nie zonglulie lekkomyslnie votum nieufnosci. lIzba Lordéw
w ogole nie postuguje sie tym srodkiem, by nie narazi¢ sie
na utrate prestige'u wskutek zignorowania jej votum przez



42 Marian Jedlicki

rzad. Izba Gmin za$ takze jest bardzo w tej materii ostrozna,
bo uchwalone przez nig votum nieufnosci moze sie obréci¢
przeciwko niej samej, jezeli premier przeprowadzi rozwia-
zanie lzby i nowe wybory dadzg wiekszo$¢ przychylng rza-
dowi (czyli przyniosg zwyciestwo jego partii). Poniewaz
w razie konfliktu miedzy rzadem i Parlamentem gtos roz-
strzygajacy ma wyborca, a wynik wyboréw w Anglii przy
systemie jednomandatowych okregéw i wiekszosci wzgled-
nej jest bardzo niepewny, przeto obie strony staraja sie uni-
ka¢ konfliktéw i rzadko doprowadzajg do tej ostatecznosci,
jaka jest rozwiazanie lzby Gmin.

Do harmonii w stosunkach pomiedzy rzgdem i Parla-
mentem przyczynia sie tradycyjny i tak charakterystyczny
dla Anglii system dwupartyjnosci, mianowicid gdy jedna
z dwdch partyj ma zdecydowang wiekszo$¢ w Izbie Gmi.i,
wowczas nie ma plaszczyzny tarcia miedzy rzadem i Izba.
bo rzad pochodzi z tona tej partii i realizuje tylko jej pro-
gram. Inaczej rzecz sie przedstawia, gdy w danej sytuacji
istniejg trzy réwnie silne partie i zadna z nich nie osiggneta
w wyborach wiekszosci. Wdéwczas rzad opiera sie albo na
jednej z tych partyj przy cichym poparciu drugiej, albo la
koalicji dwoch partyj. Ani w jednym ani w drugim wypadku
rzad nie moze liczy¢ na trwale i silne oparcie. Nic mogac
realizowa¢ jednolitego programu, musi lawirowa¢ miedzy
sprzecznymi nieraz programami obu popierajgcych go par-
tyj i w rezultacie, zdany na niespodzianki gtosowania, pro-
wadzi typowa polityke od wypadku do wypadku. Konflikty
miedzy rzadem i Parlamentem sg w tych warunkach na po-
rzadku dziennym. Wiasnie dlatego, dla tych ujemnych sikut-
kéw, wielopartyjno$é nie odpowiada spoteczenstwu angiel-
skiemu. Jej okresy byly zresztg w zyciu politycznym Anglii
raczej krotkotrwate i zawsze po wstrzasach, jakie im towa-
rzyszyty, zycie to wracato w tozysko tradycyjnej dwupa!-
tyjfiosci, usuwajac trzecig partie poza nawias.



Rozdzmt I
Rozwdj zycia politycznego w Anglii
A Ogélna charakterystyka

Podobnie, jak ustrdj parlamentarny, tak samo i zycie
polityczne wykazuje w Anglii rozwo6j odrebny i w wielu
przejawach odmienny od tego, ktéry widzimy na Kontynen-
cie Europy. Cechy charakterystyczne, wyrézniajace to zy-
cie, dadzg sie sprowadzi¢ do kilku zasadniczych punktéw:

1 Nastroje polityczne spoteczenstwa angielskiego
byty nigdy zbyt silnie zrézniczkowane. Nie byto tu tego roz-
bicia na szereg drobnych grup politycznych, ktére cechuje
spoteczenistwa Kontynentu, lecz mys$l polityczna rozwijata
sie tu od XVII wieku w ramach wielkich partyj po-
litycznych. Jak wyzej zaznaczono, Anglicy uwazajg za
idealng takg sytuacje, w ktorej istnieja tylko dwie wielkie
partie; jedna z nich, majgca wiekszos¢, tworzy rzad, a dru-
ga, bedaca w* mniejszosci, spetnia pozytywna role opozycji.
Dla trzeciej partii nie ma miejsca w tej sytuacji, chyba ze
przez swo6j dynamizm rozwinie sie do takich rozmiaréw, iz
zdystansuje jedng z dwoch wielkich partyj i zajmie jej
miejsce, jak to sie stato z partig pracy w stosunku do partii
liberalnej. Rozwoj zycia politycznego w Anglii nieraz od-
biegat ocf tego ideatu dwupartyjnosci, lecz zawsze do niego
nawracat. Dwupartyjno$¢ stata sie¢ tu po prostu wymogiem

nie
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tradycji. Zresztg istniejgcy system wyborczy zdecydowanie
faworyzuje owa dwupartyjnos¢ a przeciwdziata wielopartyj-
nosci (patrz wyzej str. 27).

2) W zwigzku z istnieniem wielkich partyj zycie poli-
tyczne wykazuje w Anglii wiekszg, niz gdzie indziej, stabi-
lizacje. Wielkie partie stanowity i stano*wig na przemian
podstawe trwatej i silnej wiekszosci, bioracej petng odpowie-
dzialno$¢ za rzady w kraju. Rzad oparty na takiej wiekszosci
pozostaje u steru przez diuzszy czas i wskutek tego nie
ma w Anglii tych ustawicznych przesilenn rzadowych, ktére
co pare miesiecy wstrzagsajg zyciem politycznym panstw
Kontynentu.

3) Angielskie partie polityczne maja, jak gdzieindziej,
podioze ideowe, lecz wrodzone Anglikom poczucie rzeczy-
wistosci kaze im kias¢ nacisk nie tyle na sama ideologie,
ile na moznod$¢ realizacji pewnych ScisSle okreslonych
celéw z tej ideologii wynikajacych. Dlatego programy partyj
politycznych sg wolne od wszelkiego doktrynerstwa i fra-
zeologii. Operujg tylko konkretnymi przestankami i pod-
kreslajg praktyczng strone zagadnien.

4) Anglicy traktuja zycie polityczne jako walke o reali-
zacje pewnych programdw. W istniejacym ustroju parlamen-
tarnym sprowadza sie ta walka do walki o wiadze, bo tylko
majac wtadze moze dana partia zrealizowaé¢ swoj program.
Lecz' w walce tej narzucili sobie Anglicy pewne niepisane
prawidta. Prawidta te opieraja sie z jednej strony na
etyce chrzescijanskiej, ktdrej poczucie jest bardzo silne
w tym religijnym z natury spoteczenstwie, z drugiej strony na
zasadach wspotzawodnictwa, zaczerpnietych z  bujnego
w Anglii zyda sportowego. Lojalno$¢, szacunek dla prze-
ciwnika i tzw. fair play — oto gtdwne prawidta angielskiego
kodeksu politycznego. W Swietle tych prawidet zrozumiaty
jest wzajemny, peten kurtuazji stosunek rzadu do opozycji
oraz wysoki poziom, jaki cechuje obrady Parlamentu.
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5) W Anglii ni-e ma indy fereniyzmu politycz-
nego. Udziat w zyciu politycznym jest tu uwazany za tra-
dycyjny obowigzek obywatelski. Nie znaczy to co prawda, by
wszyscy obywatele nalezeli do partyj politycznych. Prze-
ciwnie, ilos$¢ zorganizowanych cztonkoéw partyj jest w An-
glii bardzo mata, o wiele mniejsza, niz na Kontynencie.
Kazdy jednak Anglik interesuje sie zywo sprawami politycz-
nymi i gospodarczymi swego kraju, czyta pilnie gazety
i czasopisma, w ciszy swojego ,,home* urabia sobie poglady
na biezacy rozwdj wydarzen politycznych, przygotowuje
sie... do wyboréw. Z tymi indywidualnymi poglagdami ,,czto-
wieka z ulicy®, jak sie tu nazywa szarego cztowieka, mu-
szg sie liczy¢ wszystkie partie, gdyz przy istniejagcym syste-
mie jednomandatowych okregéw i wiekszosci wzglednej
0 wyoiiku wybordw decydujg nie tyle gtosy partyjne, ile
znacznie liczniejsze gtosy owych bezpartyjnych, lecz wysoce
uswiadomionych ,ludzi z ulicy*. Kazdy bowiem bezpartyjny
obywatel angielski, wykonujac swe prawo wyborcze, albo
wyraza swoje zadowolenie z rzaddw tej partii, na ktorg
gtosowat przy poprzednich wyborach albo tez, jezeli rzady
te zawiodly jego oczekiwania, nie waha sie odda¢ gtosu
partii przeciwnej i czeka z kolei, czy polityka tej partii nie
okaze sie lepszg od polityki dotychczas przez niego popiera-
nej partii. Swiadomy swej roli arbitra, obywatel angielski
nie szuka zadnego innego, trzeciego rozwigzania. Lecz dla-
tego wiasnie wynik wyboréw w Anglii do ostatka nie jest
pewny.

B Rozw6j partyj politycznych

Do wyksztatcenia sie pierwszych partyj politycznych
przyszto w Anglii, jak juz wyzej zaznaczono, bardzo wczes-
nie, bo w drugiej potowie XVII wieku na tle kapitalnego pro-
blemu dynastycznego, jaki zaprzatat wéwczas opinie Parla-
mentu. Opinia ta rozbita sie mianowicie na dwa wzajemnie
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2 \valczajgce sie obozy: ‘i'orysow i Wiiigéw. Torysi stali
na stanowisku nieprzedawnionych praw monarchy i popierali
Stuartéw, Whigowie natomiast opierali si¢ na starych, przez
tradycje uswieconych prawach Parlamentu i zadali usuniecia
tej dynastii. Detronizacja Stuartow oddata przewage Whi-
gom. Przewage te, wyrazajaca sie¢ w posiadaniu wiekszosci
na terenie lzby Gmin, utrzymali Whigowie z matymi przer-
wami przez okres panowania dynastii oranskiej (1689—1714)
Kiedy w roku 1714 dzieki akcji Whigéw objeta tron angielski
nowa dynastia hanowerska, musiata ona oprzec sie catkowicie
na tym stronnictwie i tylko z jego tona rekrutowatly sie ko-
lejne gabinety. Wtedy to wiasnie przywdédca WThigow i diu-
goletni faktyczny premier Robert Walpole (1721—1742), wy-
korzystujac nieobecno$¢ kréla na radzie gabinetowej, stwo-
rzyt system rzadéw gabinetowych (patrz wyzej).

Torysi, z uwagi na sw”?j legitymizm, byli negatywnie
usposobieni do nowej dynastii i trwali w opozycji az do po-
towy XVIII wieku. Dopiero za osobistych rzadéw Jerze-
go Il (od roku 1760), ktéry probow™at wskrzesi¢ absolutyzm
monarszy, przyszto do pogodzenia sie ich z tg dynastig. Ko-
rzystajagc z Avewmetrznych wnisni w olwzie Whigéw i opie-
rajac si¢ na zmiennej wiekszosci, krdl Jerzy 111 mégt przez
dtuzszy czas w-'ywiera¢ decydujgcy wplyw' na sprawy pan-
stw'a i dopiero w roku 1782, wobec silnej opozycji przeciwko
krélowi zarowno w kraju, jak w Parlamencie, zycic politycz-
ne Anglii wrocito do dawnego tozyska wyzlobionego przez
system rzadéw' gabinetowych.

Po krétkich rzadach Whigow' oraz koalicji tychze z cze-
Scig Torysow' wiekszos¢ w Izbie Gmin uzyskali W roku 1784
Torysi. Wiekszos¢ te zachowali oni w ciggu nastepnych lat
piecdziesieciu. Okres icli rzadéw' zaczat sie szeregiem po-
waznych kryzysow', spowodow'anych najpierw wojng ame-
rykanska, potem wojng z Francja, a na froncie w'ew'netrzny n
juz w'éw'czas ostro wystepujgca kw'estig irlandzkg. Po kon-
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gresie wiederiskim Anglia przeszta na réwni z innymi kraja-
mi europejskimi czasy reakcji, czasy ,,Swietego Przymierza“.
Czasy te nie sprzyjaty rozwojowi demoikracji. Stary, jeszcze
Sredniowiecza siegajacy system wyborczy iaworyzowat wy-
bitnie warstwe arystokratycziio-ziemiaiiskg czyli te wiasnie
warstwe, z ktorej rekrutowali sie Torysi. Wystepujac teraz
pod nazwg konserwatystow, Torysi skupili catg swoja
energie W tym kierunku, aby utrzymaé ten system i zabez-
pieczy¢ sobie przezen dotychczasowy stan posiadania.
Ta ich polityka napotkata jednak na ostrg reakcje, ktora
wyszta z trzech stron;

1) ze strony ich przeciwnikéw w Parlamencie, tj. Whi-
goéw, ktdérzy podjeli teraz hasta liberalizmu zaréwno w zyciu
gospodarczym jak politycznym i w imie tych haset, pod no-
wa nazwag liberatow, domagali sie praw wyborczych dla
uposledzonej dotad burzuazji;

2) ze sfer intelektualnych, ktore zatozyly w tym okresie
nowg partie radykalng z programem reformy Parlamentu

kierunku demokratycznym; n

3) ze sfer robotniczych, ktére nie majac dostepu do Far-
lamentu, juz wtedy zaczely zakiada¢ swoje pierwsze Kkluby,
przyszte Trade Unions.

Nacisk idacy z tych trzech kierunkdéw musiat wptyngé
na zmiane nastrojow politycznych spoteczenstwa angielskie-
go. W roku 1830 partia liberalna (dawnych Whigdéw)
uzyskata wiekszo$¢ w lzbie Gmin i ujela po piecdziesiecio-
letniej blisko przerwie ster rzadéw w panstwie. Pierwszym
rezultatem tej zmiany byla reforma prawa wyborczeg(t
z roku 1832 (patrz wyzej), dzieki ktérej liberatowie wzmoc-
nili w ciagu nastepnych lat swéj stan posiadania.

Od tego czasu az do roku 1886 zycie polityczne Angin
rozwijato sie w ten sposéb, ze wtadza nalezata alternatywnie
albo do liberatéw albo do Gionserwatystéw zaleznie od wy-
niku wyborow. Polityka konserwatystow kierow™ali w tym
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okresie Peel i Disraeli, politykg za$ liberatow Melbourne,
a potem Gladstone. Losy iednej i drugiej polityki zalezaty
w duzej mierze od rozwoju dwoch waznych kwestyj, ktore
przestanialy woéwczas swoja doniostoscia horyzont angiel-
skiego zycia politycznego: 1) kwestii robotniczej i 2) kwe-
stii irlandzkiej.

Pierwsza z tych kwestyj powstata jeszcze pod koniec
XVII stulecia w zwigzku z silnym rozwodem przemystu
angielskiego. Wybujate formy liberalizmu gospodarczego, na
ktérych opierat sie ten rozw0j oraz zastosowanie maszyny
parowej, ktére zwichneto réwnowage na rynku pracy na
niekorzys¢ robotnikéw, spowodowaly ogromne pogorszenie
w potozeniu materialnym tej warstwy. Pogorszeniu temu
towarzyszyto catkowite uposledzenie na polu politycznym.
Reforma wyborcza z roku 1832 nie data robotnikom dostepu
do Parlamentu. Stad tez rozwineli oni gwaltowng agitacje
w tym Kierunku. Agitacja ta skoncentrowata sie niebawem
w tzw. Stowarzyszeniu robotnikéw londyn-
skich, ktére wystapito z tzw. Kartg ludowg, domaga-
jaca sie miedzy innymi gtosowania powszechnego. Dokota
programu zawartego w tej Karcie rozwingt sie w tatach trzy-
dziestych i czterdziestych ubiegtego stulecia silny i grozny
ruch robotniczy, zwany The Chartist Movement,
ktory organizowat zebrania, petycje, strajki itd.

Niezaleznie od tego ruchu politycznego, ktory spotkat
sie z represjami ze strony Owczesnych rzaddw, zaczety
r»owstawaé i organizowaé' sie w catej Anglii tzw. Trade
Unions, czyli zwigzki zawodowe, skupiajace robotnikéw
wedtug fachu i zbudowane na zasadzie koncentracji. ZwigzkKi
te, obok postulatow natury S$ciSle gospodarczej w zakresie
ustawodawstwa socjalnego, wysuwaly takze hasta politycz-
ne, jak przede wszystkim hasto reformy prawa wyborczego.
Metoda ich walki nie byla jednak rewolucyjna.
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Wobec tak silnego frontu robotniczego rzady angielskie
w tym okresie zajety zrazu stanowisko negatywne. Organi-
zacje robotnicze zostaty uznane za nielegalne, nad ich po-
stulatami za$§ zaréwno rzad jak i parlament przechodzity
do porzadku. Dopiero kiedy wskutek strajkéw i manifesta-
cyj sytuacja stata sie grozna, rzad wkroczyt na droge
ustepstw. Ustepstwa te byly nastepujgce; 1) W latach czter-
dziestych i pieédziesigtych ubiegtego stulecia wyszedt szereg
ustaw socjalnych, ktére przyniosty czesciowg ulge w ma-
terialnym potozeniu warstwy robotniczej, wyzyskiwanej do-
tad bezw”zglednie przez fabrykantéw. 2) Trade Unions zosta-
ty uznane w roku 1871 za organizacje legalne. 3) Reformy
wyborcze z lat 1867 i 1884/5 obnizyty cenzus wyborczy, wsku-
tek czego zamozniejsi robotnicy uzyskali prawo glosowania.
Powyzsze ustepstwa nie zadowolity jednak robotnikéw,
ktérzy domagali sie pelnej réwnosci praw politycznych. Kwe-
stia robotnicza pozostata wiec nadal otwarta.

Trudniejsza i bardziej skomplikowana byta ,kwestia
irlandzka”. Do roku 1800 Irlandia miata swo6j wiasny parla-
ment. lecz nie byt to organ reprezentujacy spoteczenstwo
irlandzkie, albowiem Kkatolicy reprezentujacy Ve ludnosci
Irlandii nie mieli dostepu do tego parlamentu. Unia z Anglig
w roku 1800 nie roztadowata nastrojow niezadowolenia spo-
teczenstwa irlandzkiego. Wprawdzie spoteczenstwo to uzy-
skalo teraz reprezentacje w parlamencie angielskim (100 po-
stow do lIzby Gmin i 28 dozywotnich lordéw wybieranych
przez par6w irlandzkich), lecz w skiad tej reprezentacji mogli
wchodzi¢ tylko protestanci, co w kraju, w ktérym przytta-
czajaca wiekszo$¢ wyznawata religie katolicka, uwazane
bylo stusznie za jawng krzywde. Krzywda ta zostata na-
prawiona dopiero w 1829 roku. Lecz poza tym istniaty inne
jeszcze uposledzenia, ktére ludno$¢ irlandzka odczuwata bar-
dzo dotkliwie. W szczeg6lnosci, zasady rekrutowania urzed-
nikéw i sedzidw na terytorium Irlandii pozostaty te same,
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@ poprzednio, tzii. wszystkie godnosci byty dostepne tylko
dla protestantéw. Nastepnie, Koscidt protestancki cieszyt sie
tu stanowiskiem uprzywilejowanym jako Jedyny Kosciét
oficjalny. Mimo ze do Kosciota tego nalezata znikoma mniej-
szo$¢, miat on prawo iwbierania podatkéw nie tylko od
swoich wyznawcdw, lecz od ogétu ludnosci, a wiec i kato-
likbw. Wreszcie, ludno$¢ Irlandii, zyjaca gtownie z uprawy
roli, cierp-iata ucisk i niedostatek z powodu przestarzatego
typu gospodarki, jaki utrzymat sie tu z dawnych czaséw.
I'yp ten polegat na istnieniu wielkich latyfundiow. Witasci-
ciele owych latyfundiow — w wiekszosci wypadkoéw Angli-
cy — nie prowadzili sami gospodarstwa, lecz wydzierzawiali
ziemie w matych, kilkohektarowych utamkach ludnosci chtop-
skiej. Okreslanie warunkdw tej dzierzawy, podnoszenie czyn-
szu i ewentualne rugowanie dzierzawcy zalezato wedtug
obowigzujgcych tutaj praw angielskich od arbitralnej decyzji
wiasciciela. Takie ,zmiany warunkéw dzierzawy*“ i rugi
dzierzawcow byty na porzadku dziennym w tym czasie, co
doprowadzato i tak juz biedng skadingd ludno$¢ chiopska do
rozpaczy.

Na tle tej niekorzystnej sytuacji Irlandii przyszto w la-
tach czterdziestych ubiegtego stulecia do powstania stabej
w tonie Parlamentu, lecz silnej na terenie lokalnym opozycji
irlandzkiej, ktora skupiata sie dokota osoby 0 ’Connella.
Opozycja ta domagata sie usuniecia wyzej wymienionych
niedomagan w zyciu Irlandii i jako cel dalszy wysuwata jej
autonomie. Metoda walki byta podobna do chartystow:
meetingi, a w potrzebie gwait i terror.

Rzady angielskie i tutaj zaczety najpierw od represyj,
zwitaszcza kiedy lewe skrzydio opozycji irlandzkiej utwo-
rzyto tajng organizacje terrorystyczng pod nazwg: Fe-
nians. Dopiero kiedy do wiadzy przyszedt w roku 1867
przywdédca liberatébw Gladstone, zmienita si¢ taktyka rzadu
i nastgpity pierwsze refo.rmy w kwestii irlandzkiej.
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W roku 1869 wyszta ustawa odbierajgca Kosciotowi pro-
testanckiemu w Irlandii stanowisko oficjalne i pozbawiajgca
70 tym samym prawa pobierania dziesiecin. W nastepnym
roku osobny tzw. ,Land Act“ rozwigzat kwestie dzierzaw-
cow irlandzkich wedtug systemu praktykowanego w Ulsterze
(p6inocnej Irlandii), a polegajacego na tym, ze wiasciciel
madgt odtad oddali¢ dzierzawce tylko za odpowiednim od-
szkodowaniem i zwrotem wkiadéw przez niego poczy-
nionych.

Reformy powyzsze nie zadowolity jednak rozagitowa-
iilych umystéw irlandzkich, ktére wysunety teraz hasto auto-
nomii. W roku 1870 powstata nowa partia irlandzka, ktéra
to wihasnie hasto wywiesita na swoim sztandarze. Byla to
tzw. Liga walki o autonomie (The Home Rulc
League). Jej program streszczat sie w dazeniu do utwo-
rzenia takiego ustroju Irlandii, w” ktdrym kraj ten bytby po-
faczony z Anglig na zasadzie unii osobistej, miatby wihasny
parlament, wlasny rzad, wiasny budzet, wiasng armie i inne
wiasne instytucje panstwowe. Dusza tej nowej partii stat sie
zdolny dziatacz Parnell, ktéry zastosowat w kraju, wsrod
rolnikéw irlandzkich taktyke biernego oporu i bojkotu, w par-
lamencie za$ taktyke obstrukcji, by w ten spos6b zmusi¢
partie rzadzace do zajecia sie Home Rule czyli autonomig
dla Irlandii.

Jakze ustosunkowaly sie angielskie partie polityczne do
kwestii owego Home Rule?

Partia konserwatywna ze wzgledu na swoje tradycje
siaro-angielskie zajeta stanowisko zdecydowanie negatywne.
Stanowisko liberatéw byto podzielone. Najsilniejsza grupa
pod wodzg premiera Gladstone‘a byta za przyjeciem Home
Rule, jako jedynego $rodka wiodgcego do uspokojenia Irlandii,
natomiast grupy skrzydtowe tego stronnictwa: arystokra-
tyczni whigowie angielscy i radykalni liberatowie pod wodza
Jozefa Chamberlaina przeciwstawialy sie tej koncepcji jako

4+
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niezgodnej z tradycjg jednosci panstwa angielskiego. Obie te
grupy wystapity z partii liberalnej i utworzyty razem nowa
partie tzw. Unionistow, ktora stanela, jak sama nazwa
wskazuje, na stanowisku obrony zagrozonej jednosci panstwa
angielskiego.

Wreszcie zaznaczy¢ nalezy, ze w samej Irlandii istniata
takze opozycja przeciw Home Rule. Opozycja ta wychodzita
z pétnocnej czesci Irlandii, tzn. z U lste ru, zamieszkiwane-
go przez ludno$¢ protestancka pochodzenia angielskiego.
Ludno$¢ ta byla przywigzana gleboko do Korony angielskiej
i przeciwstawiata sie wszelkim dgzeniom separatystycznym
na terenie Irlandii Nastroje Ulsteru wykorzystali konserwa-
tySci oraz liberalowie-unionisci. Totez projekt rzadowy
Qladstone’a, wprowadzajacy Home Rule nie znalazt wiek-
szosci w Parlamencie i zostat obalony w roku 1886. Przy
nowych wyborach, ktére zostaly przeprowadzone w tym
samym roku, przyszto do przegrupowania sit politycznych
Anglii wedtug nowej, nieznanej dotad formuty koalicyjnej.

Liberatowie Qladstone‘a, nacjonalisci irlandzcy i dawni
radykali utworzyli koalicje za Home Rule, konserwatysci za$
i unionisci opowiedzieli sie przeciw usamodzielnieniu Irlandii,
faczac sie w tzw. koalicje unionistyczna. Poniewaz przy wy-
borach ta ostatnia koalicja uzyskata wiekszo$¢, przeto ona
wylonita ze siebie rzad. Rzad ten sprawowat wiadze w An-
glii az do roku 1892, Sprawa Home Rule zostata oczywiscie
pogrzebana i odzyta dopiero w roku 1892, kiedy przyszta do
wiadzy koalicja Qladstone‘a, ale i ona takze nie potrafita
przeforsowaé Home Rule wobec oporu, na jaki natrafita
w lIzbie Lordéw. Kiedy potem znowu, w roku 1895 unionisci
powrdcili do wadzy, sprawa Home Rule musiata by¢ zdjeta
na diugie lata z porzadku dziennego. W miedzyczasie rzad
starat sie ostabi¢ agitacje autonomistow przez caly szereg
ustaw i rozporzadzen, majacych na celu poprawe bytu rol-
nikéw irlandzkich oraz stwarzajacych dla nich mozno$¢ ku-
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powania ziemi na wiasno$¢ przy pomocy kredytu panstwo-
wego.

Te ulgi nie uspity jednak czujnosci spoteczenstwa irlandz-
kiego, ktore zadawszy sie, poszto jeszcze dalej w swym
oporze przeciw Anglii. Zepchniety z toru politycznego, prze-
nidst sie ruch irlandzki na teren zycia umystowego. We
wszystkich dziedzinach tego zycia rozpoczeta sie gorgczko-
wa akcja nad pielegnowaniem odrebnosci kultury irlandzkiej.
Akcja ta, operujaca momentami natury emocjonalnej, a wiec
trafiajgca tatwo do szerokich mas, musiata wzmocni¢ ten-
dencje od$rodkowe ws$rdd Irlandczykdw. Totez nic dziwne-
go, ze kiedy w takiej atmosferze podniecenia uczu¢ naro-
dowych pewna grupa zdecydowanych patriotéw rzucita hasto
»Irlandia dla Irlandczykéw®, hasto to znalazto od razu wielu
entuzjastycznych wyznawcéw. W ten sposéb, w roku 1905
zawigzata si¢ nowa partia, ktéra staneta na stanowisku cai-
kowitej niepodlegtosci Irlandii. Staroirlandzka dewiza Sinn
Fein (sami sobie) data nazwe tej partii. Stosunek Simi-
feinistbw do Homerulistow irlandzkich byt negatywny, pro-
gram Home Rule bowiem nie wystarczat juz i jako minimal-
ny byt przez Sinnfeinistbw odrzucany. W ten sposéb sprawa
irlandzka weszta w stadium grozne dla catosci panstwa an-
gielskiego. I'ymczasem na horyzoncie politycznym Anglii po-
jawita sie nowa sita. ktéra niebawem miata sie przyczynié
do pozytywnego rozwiazania tej sprawy. ‘I'a sita byta par-
tia socjalistyczna.

Robotnikom  angielskim, jak to wyzej zaznaczono,
obce byly jakiekolwiek tendencje rewolucyjne. Totez nic
dziwnego, ze Chartyzm, prze$ladowany przez rzady, zala-
mat sie w tych warunkach i ze robotnicy ograniczyli sie tylko
do obrony swych intereséw zawodowych w Trade Unions.
Lecz ta taktyka nie dawata rezultatow. Wprawdzie Trade
Unions zostaty uznane za organizacje legalne, lecz spotykaty
sie nadal z bojkotem ze strony pracodawcéw, ktérzy utwo-



54 Marian Jedlicki

rzyli Z kolei wlasne organizacje i odmawiali rokowan z przed-
stawicielami zwiazkéw robotniczych. Zwigzki zawodowe nic
moglty w tych warunkach przeprowadzi¢ zadnej umow\™
zbiorowej, co gorzej zas, sama przynalezno$¢ robotnika do
zwigzku powodowalg dyskryminacje ze strony pracodawcy,
pociggajaca za sobg niemozno$¢ uzyskania pracy przez tego
robotnika.

Wobec takiego stanowiska pracodawcow robotnicy an-
gielscy zrozumieli, ze sama organizacja zawodowa nie wy-
starczy dla obrony ich praw i ze obrone te beda mogli prze-
prowadzi¢ skutecznie dopiero wéwczas, gdy bedg reprezen-
towali site nie tylko zawodowa, ale i polityczng W ta-
kich okolicznosciach zaczynaja powstawa¢ w latach osiem-
dziesigtych w Anglii i Szkocji pierwsze robotnicze organi-
zacje polityczne. Podbudowe programowg daje tym organi-
zacjom rozwijajagca sie na kontynencie europejskim ideologia
Marksa.

Z uwagi na specyficzne warunki angielskie propaganda
socjalistyczna nie mogta operowaé tutaj przestankami rewo-
lucyjnymi, lecz obracata sie w granicach postulatéw refor-
mistycznych. Postulaty te jednak wysuwata w sposéb zde-
cydowany, domagajac sie interwencji ze strony panstwa
w stosunkach miedzy robotnikami i pracodawcami. W ro-
ku 1892 luzne dotgd organizacje polityczne robotnikéw jed-
noczg sie i tworzg z inicjatywy Keir Hardie‘go tzw. ,,Nie-
zalezng Partie Pracy®. Partia ta uzyskuje jeszcze w tym
samym roku wiasng reprezentacje w Izbie Gmin, ztozong
z trzech robotnikow. W dalszym swoim, szybkim zresztg
rozwoju Niezalezna Partia Pracy dgzy do nawigzania kon-
taktu z Trade Unions oraz z socjalistycznym klubem dysku-
syinym pod nazwa Fabian Society (Towarzystwo Fa-
bianéw) i stara sie zjednoczy¢ te organizacje pod sztandarem
socjalizmu. Do zjednoczenia tego przychodzi w roku 1900.
kiedy wspomniane organizacje wytaniajg tzw. ,,Komitet Re-
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prezentacji Swiata Pracy“. Komitet ten, pomyslany jako or-
Jeanizacja tymczasowa, pracuje nad dalszym zespoleniem
Swiata robotniczego i przeksztalca sie w kilka lat potem,
w roku 1906, w stalg juz organizacje pod nazwg: Labour
Party (Partia Pracy). Tak powstata partia socjalistyczna
liczyta w tymze roku 1906 juz 29 postéw w lzbie Gmin.

Koalicja unionistyczna poniosta przy wyborach w 1906 r.
druzgocagcg kleske, ktéra spowodowata w nastepstwie kon-
solidacje jej stronnictw i potgczenie ich w jednolitg partie
konserwatywng. Do wiadzy przyszedt rzad partii liberalnej
poparty przez labourzystéw i home-rulistow irlandzkich.
Ci ostatni reprezentowali site 88 postow.

Wraz z nastaniem rzadu liberalnego powiat nad Anglia
dwch demokratyczny. Przeprowadzone zostaty daleko idace
reformy w zakresie ustawodawstwa socjalnego i podatko-
wego, ograniczona zostala kompetencja lzby Lordéw (patrz
wyzej) a wreszcie Parlament uchwalit w latach 1912—1914
Home Rule dla Irlandii, co prawda w bardzo ograniczonej
postaci. Irlandia otrzymata wprawdzie swo6j wilasny rzad
(Komisja Wykonawtza) i parlament dwuizbowy, obie te
instytucje jednak poddane zostaty pod kontrole Lorda Na-
miestnika (ktory miat reprezentowa¢ w Irlandii krola) oraz
rzadu i Parlamentu angielskiego. Przy tym caly szereg
spraw, jak podatki, cta itp. byt wyjety spod kompetencji orga-
néw irlandzkich.

Ustawa o Home Rule wywotata gwattownag reakcje
w protestanckim Ulsterze, ktéry przygotowat sie do zbroj-
nego oporu przeciwko tej ustawie. Rzad zaproponowat wobec
tego podziat Irlandii na dwie czesci: potudniowg z Home Rule
i pétnocng, zjednoczong, jak dotad, z Anglig, lecz o podziale
nie chcieli stysze¢ ani Ulsterczycy ani Irlandczycy, uwaza-
jac jedni i drudzy Irlandie za cato$¢ niepodzielng. W takiej
to pelnej napiecia chwili zastata Anglie pierwsza wojna
europejska. Wobec czynnego udziatu Anglii w tej wojnie
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wykonanie ustawy o Home Rule zostato zawieszone na jeden
rok. Ten krok rzadu angielskiego, podyktowany intencja
unikniecia wojny domowej w obliczu nieprzyjaciela, okazat
sie w praktyce falszywym i bardzo na przyszto$¢ nieko-
rzystnym. Irlandczycy bowiem, rozgoryczeni w najwyzszym
stopniu ta nowa zwioka w zaspokojeniu ich stusznych aspi-
racyj, poszli teraz w Kkierunku skrajnym, na lep agitacji Shin
Feinistbw. W potudniowej Irlandii rozpoczely sie przygoto-
wania do zbrojnego powstania. Powstanie to wybuchio
w roku 1916.

Ze wzgledu na sytuacje wojenng rzad angielski nie maogt
przeprowadzi¢ pacyfikacji i sytuacja pozostata w zawiesze-
niu do konca wojny. Przez ten czas ruch powstanczy zdotat
opanowa¢ catg potudniowg Irlandie, co wiecej, w stycz-
niu 1919 roku zebrata sie¢ w Dublinie samozwarncza konsty-
tuanta, ktéra proklamowata Rzeczpospolitg irlandzka. Pierw-
szym jej prezydentem zostat wybrany przywodca powstania
de Valera.

Rzad angielski probowal jeszcze ratowaé sytuacje przez
nowg redakcje Home Rule, wedtug ktorej Ulster i Potudnio-
wa Irlandia miaty stanowi¢ dwie prowincje autonomiczne
z whasnymi parlamentami, de Valera jednak odrzucit te zino-
welizowana ustawe. Zawrzata znowu wojna domowa, az po-
tozyt jej kres traktat angielsko-irlandzki z 6 grudnia 1921 ro-
ku, na podstawie ktérego Anglia uznata niepodlegle panstwo
irlandzkie. Ulster zostat wylaczony z terytorium tego pan-
stwa. Ustréj nowego panstwa i jego stosunek do Anglii jest
oparty wedtug postanowien traktatu z roku 1921 na tych
samych zasadach, co ustroj Kanady i innych Dominiéw bry-
tyjskich czyli Irlandia wchodzi jako jedna z samodzielnych
zupetnie i niepodlegtych czesci do Brytyjskiej Rzeczpospolitei
Narodow.

Niepowodzenia rzadu liberatdw w kwestii irlandzkiej
odbity sie na nastrojach politycznych spoteczeristwa angiel-
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skiego, ktore odwrdcito sic teraz gwattownie od liberatow.
Jako odpowiedzialnych za te niepowodzenia. Jeszcze przy
wyborach w roku 1918 uzyskali liberatowie 161 mandatdw,
juz jjednak przy nastepnych wyborach w roku 1922, po trak-
tacie z Irlandig spadli oni do 104 mandatéw. Rzady przeszly
do konserwatystow, ktorzy dzierzyli ster wiadzy od roku
1918 do 1923.

Tymczasem rosnacy w Anglii kryzys, spowodowany
trudnosciami w odbudowie przedwojennych rynkéw zbytu
dla przemystu angielskiego, przyczynit sie ogromnie do
v/zrostu partii robotniczej, ktéra reprezentowata wyborcow
najbardziej poszkodowanych wskutek tego kryzysu. Szerokie
masy robotnikéw' i inteligencji, odczuw”ajacc bezposrednio
i dotkliwe skutki bezrobocia, garnety sie pod sztandary
Labour Party. Totez nic dziwnego, ze przy wyborach w ro-
ku 1923 partia ta zdobyta az 191 mandatéw” Konserw/atysci
nie mieli juz wig~kszosci i>otrzebnej do utworzenia rzadu,
lecz nie miaty jej takze dwie inne partie. W tych warunkach
przyszto do wznowienia formuly koalicyjnej. Rzad utwo-
rzyl przyw™dca partii pracy Macl)onald przy po-
mocy liberatéw. Utrzymat sie on przy wiadzy tylko do
listopada 1924 roku. Sojusz, bowiem liberatéw, reprezentuja-
cych wielki handel i ciezki przemyst, a wiec pracodawcow’,
z partig socjalistyczng reprezentujacg Swiat robotniczy, kryt
w sobie zbyt wiele sprzecznosci, by mogt stuzyé za pod-
stawe trwatej wieikszosoi i jednolitego, wspdlnego programu.

Nowt wybory w roku 1924 dajg zwyciestwo konser-
watystom, ktérzy zdobywaja az 418 mandatéw. Poniewaz
jednak utworzony wowczas rzad konserw/atystdbw nie po-
trafit zazegnaé kryzysu, przeto przy nastepnych wyborach
w roku 1929 nastroje spoteczenistwa oscylujg wyraznie ku
lewicy. Konserwatysci spadajg do 260 mandatéw, Labourzy-
§ci wznoszg sie do 288, Liberatlowie osiggajg zaledwie 60
Powtarza sie sytuacja z roku 1923, kiedy zadna z trzech
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partyj nie miaia wiekszosci. Ponowiona zostata préba rza-
doéw koalicyjnych partii pracy i partii liberalnej, lecz z tym
samym, co poprzednio skutkiem. Szef rzadu MacDonald
lawiréwal jaki$ czas pomiedzy sprzecznymi interesami par-
tyj, prébujac rzadzi¢ od wypadku do wypadku przy pomocv’
zmiennej wigkszosci, lecz taktyka powyzsza okazata sie
skuteczng tylko na krotkg mete. W sierpniu 1931 roku sy-
tuacja gospodarcza kraju przedstawia sie tak krytycznie, ze
krél po naradzie z przywoédcami partyj powotuje rzad
iednosci narodowej, ztozony z przedstawicieli wszystkich
trzech partyj. Kierownictwo tego rzadu powierzone zostato
MacDonaldowi, jako szefowi najliczniejszej partii.

Ukonstytuowany w ten sposéb rzad jednosci narodo-
wej byt tylko z pozoru rzadem odpowiadajacym tej nazwie,
bo gros partii pracy nie zgodzito sie na koncepcje rzadu
trojpartyjnego i przeszto od razu do opozycji a liberatowie,
stabi liczebnie, nie odgrywali w nim prawie zadnej roli. By!
to wiasciwie rzad konserwatystéw, ktdrzy w ten spo-
s6b stworzyli sobie wygodny pomost do uzyskania petni
wiadzy w przysztym Parlamencie. Kiedy tylko sytuacja
gospodarcza w kraju ulegta dzieki drastycznym ustawom
poprawie, skionili oni kréla do rozwigzania Izby Gmin.
Nowe wybory, przeprowadzone w pazdzierniku 1931 rokti
przyniosty im spodziewane zwyciestwo. Pomimo jednak
zdobycia az 471 mandatow. Konserwatysci nie chcieli wzigé¢
wiadzy niepodzielnie, lecz utrzymali nadal fikcje rzadu
jednosci narodowej. Fikcja ta bowiem byta dla nich dosko-
natym parawanem wobec wyborcoéw przy przeprowadzaniu
niepopularnych ustaw, jakich wymagato dalsze uzdrowienie
sytuacji finansowej. Te ich gre doskonale rozumieli labou-
rzysci i dlatego wiekszo$¢ ich partii pozostata nadal w opo-
zycji. Natomiast sytuacje liberatéw w tym rzadzie jednosci
narodowej mozna nazwa¢ wprost tragiczng. Musieli bowiem
patrze¢, jak rozsypywat sie w gruzy - - przy ich wspo6t-
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udziale — kamien wegielny ich ideologii: zasada wolnego
handlu. Juz w lutym 1932 roku rzad wprowadzit powszechng
taryfe celng, stajac w ten sposéb wyraznie na gruncie pro-
tekcjonizmu. Jedyng koncesjg, Jaka uzyskali ministrowie
z partii liberalnej, byto wyjecie spod tej taryfy produktow
zywnos$ciowych. Tymczasem na skutek umoéw, jakie rzad
angielski musiat zawrzeé¢ z Dominiami na konferencji w Otta-
wie w roku 1932, wprowadzone zostaty cta i na te produkty.
Wobec tego czes¢ liberatow ustgpita woéwczas z rzadu, pro-
testujgc w imie zasad liberalizmu.

Nastepne wybory z 1935 roku przyniosty ponowne zwy-
ciestwo konserwatystom, choé¢ wykazaly pewien ubytek
w ich stanie posiadania, dajgc im zamiast 471—405 mandatow.
Ten ubytek przypadt partii pracy, ktéra otrzasneta sie z po-
przedniej kleski i uzyskawszy 154 miejsc w lzbie Gmin, stata
sie znowu drugg co do liczebnosci partig. Liberatowie uzy-
skali zaledwie 54 mandaty. Ten wynik wyboréw wskazywat,
ze zycie polityczne Anglii wraca do systemu dwupartyjne-
go z tym, ze miejsce liberalow zajmowata teraz Labour
Party. Eliminacja stopniowa partii liberalnej byta procesem
nieuchronnym, ktéremu ulegty wéwczas wszystkie analogicz-
ne partie w Europie. Partie te wywiesity niegdy$ na swoim
sztandarze hasta Wieaikiej Rewolucji Francuskiej. Gtoszac
jednak réwnocze$nie zasade nieograniczonej wolnosci w zy-
ciu gospodarczym, staly sie one z biegiem czasu rzecznikami
kapitalizmu i obroficami warstw posiadajacych. Ulegajac po-
wolnej oportunizacji, byly one coraz mniej demokratyczne
w swych programach i zagubity wiele ze swoich niegdy$
radykalnych haset. Hasta te podjety partie stojace na lewo
od nich, czyli partie radykalne i socjalistyczne. W Anglii
przejela te hasta partia pracy i dlatego szerokie masy wy -
borcéw, ktére dotad szty za liberatami, zaczely sie garnaé
pod jej sztandary.
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Zwyciestwo wyborcze z roku 1935 utrzymato przy wia-
dzy konserwatystow, ktérzy kontynuowali jednak az do dru-
giej wojny fikcje rzadu jednosci narodowej. Premierami byli
kolejno Baldwin i Chamberlain.

W chwili wybuchu wojny w roku 1939 partie angielskie,
z uwagi na powage sytuacji, zawarly zawieszenie broni.
Zgodzity sie mianowicie, ze nie nalezy urzadza¢ wyboréw
w czasie wojny i ze wladze w kraju az do konca wojny
bedzie sprawowat rzad jednosci narodowej, ztozony z przed-
stawicieli wszystkich partyj. Rzad taki ukonstytuowat sie
we wrze$niu 1939 roku. Jego szefem byt do kwietnia 1940 ro-
ku Chamberlain, od tego za$ czasu do konca wojny Chur-
chill.

Wojna ubiegla, ktéra zaabsorbowata wszystkie sity
Imperium Brytyjskiego, wymagata w o wiele wyzszym
stopniu, niz wojny poprzednie, jednolitego Kkierownictwa, to-
tez wszystkie nici polityki i wszystkie elementy wiadzy mu-
siaty skupi¢ sie w rekach premiera. Ustroj angielski, ktory,
jak to wyzej powiedziano, dawat tak wielki zakres wia-
dzy premierowi, okazat sie doskonale przystosowanym
do i¥>trzeb wojny, pod warunkiem oczywiscie, by osoba
premiera odpowiadata tym nadzwyczajnym zadaniom, jakie
na nig wktadaty te potrzeby. Anglia miata w czasie wojny
odpowiedniego cztowieka na stanowisku premiera, byt nim
Winston Churchill. Jego zastugg byto przede wszystkim, ze
potrafit przerobi¢ na miare wojny na wskro$ pacyfistyczne
i nieprzygotowane do tej wojny spoteczenstwo angielskie,
a nastepnie, ze z tego spoteczenstwa wykrzesat maksimum
zbiorowego wysitku dla celéw wojny. Jego dalsza zastuga
byto, ze umiat pomimo klesk natchng¢ Anglikéw wiarg
w ostateczne zwyciestwo. Wreszcie jego zastuga byto sko-
ordynowanie dziatan wojennych na tylu frontach z wielkimi
aliantami Anglik By jednaik spetni¢ te wszystkie zadania,
Churchill musiat dysponowa¢ wiadzg dyktatorska. Dziatat
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on wprawdzie zawsze w najsci$lejszym porozumieniu z ga-
binetem wojennym i parlamentem, lecz decyzje wychodzity
tylko od niego. Sita Churchilla w czasie wojny polegata na
tym, ze cieszyt sie on zaufaniem wszystkich partyj oraz mas
spoteczenstwa angielskiego. Tolerowano jego dyktature, bo
uwazano jg za konieczno$¢ z punktu widzenia zwyciestwa,
do ktérego dazyli wszyscy.

Nazajutrz po zwycieskiej wojnie nastgpito w roku 1945
rozwigzanie lzby Gmin oraz przeprowadzone zostalty nowe
wybory. Wybory te przyniosty wielkie zwyciestwo partii
pracy, ktéra zdobyla az 390 mandatéw. Konserwatysci po-
niesli druzgocaca kleske, zachowujac zaledwie 195 postow
czyli mniej, niz polowe swojego stanu posiadania sprzed
wojny. Ich Kleska byta réwnocze$nie osobistg kleskg Chur-
chiira, ktory jako leader partii rzucit sie w wir walki wy-
borczej i potozyt na szali caly swdj autorytet.

Ten niezwykly wynik wyboréw, tak zywo kontrastu-
jacy z silnym stanowiskiem Churchiira w czasie wojny, ttu-
maczy sie nastepujgcymi przyczynami:

1) Wojna ubiegta wyzwolita we wszystkich Kkrajach
europejskich silne tendencje demokratyczne, ktére spowodo-
waly wszedzie zasadniczy zwrot opinii tych krajéow w Kkie-
runku lewicy. Procesowi temu ulegta réwniez Anglia, co
zaznaczyto sie tutaj we wzroscie popularnosci Labour Party
i ostabieniu wptywéw partii konserwatywnej.

2) W czasie wojny najwieksze ofiary ponosity szerokie
masy ludnosci, ponosity je za$, jak zawsze bywa w podobnej
sytuacji, z blizej nieokreslong nadziejg lepszej przysztosci
po skoniczonej wojnie. Tej lepszej przysztosci oczekiwaly one
nie od konserwatystow, ktorzy rzadzili przed wojna, lecz od
niezuzytej jeszcze, socjalistycznej Partii Pracy, ktéra zawsze
brata w obrone interesy mas pracujgcych. Dlatego masy te
rzucity swe glosy na te ostatnig partie.
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3) Spoteczenstwo angielskie, ktére w czasie wojny da-
wato Churchiirowi tak nieograniczony kredyt i wiadze, te-
raz, w obliczu pokoju, ulekto sie nadmiaru jego autorytetu.
Obawiato sie, ze Churchill, pozostawszy przy wiadzy, bedzie
stosowat w zyciu pokojowym te same metody dyktatorskie,
ktérymi postugiwat sie w czasie wojny. Pojecie dyktatury
ma w Anglii wtasciwy, rzymski wydzwiek; jest to miano-
wicie forma wiadzy konieczna w czasie wojny, nie do znie-
sienia jednak w czasie pokoju.

4) Churchill w oczach mas byt zawsze leaderem wojny.
Spoteczenstwo angielskie zmeczone wojng i stesknione za
trwatym pokojem zywito obawy, ze Churchill w wypadku,
gdy pozostanie na stanowisku premiera, bedzie reprezento-
watl kierunek prowojemiy w polityce. Ten kierunek za$ byt
zawsze, a zwlaszcza teraz, bezposrednio po wojnie, jak naj-
bardziej niepopularny i dlatego, w obawie przed nim, masy
gtosowaly przeciw Churchiirowi.

5) Churchill, ktéry w czasie wojny wznidst sie swoim
autorytetem osobistym ponad partie i reprezentowat an-
gielskg racje stanu w jej czystym, idealnym znaczeniu, stanat
nagle przed wyborcami jako leader partii i dla celow tej
partii chciat wykorzysta¢ zaufanie, jakim cate spoleczen-
stwo obdarzyto go w czasie wojny. Szerokie masy odczuty
to po prostu jako naduzycie tego zaufania. Churchill nie
zorientowat sie, ze legenda, jaka mu ‘stworzyta wojna, nie
da sie zmieni¢ na drobna, partyjng monete.

6) W wyborach wzieli udziat zoinierze armii brytyjskiej,
rozrzuceni po wszystkich frontach $wiata i jeszcze stamtad
nie repatriowani. Gtosowali oni w swoich jednostkach. Dla
zotnierzy tych najwazniejszym byt problem ich demobili-
zacji i powrotu do kraju. Poniewaz demobilizacja — z po-
wodu trudnosci technicznych — op6zniata sie, przeto znie-
cierpliwieni zolnierze, czynigc odpowiedzialnym za ten stan
rzeczy Churchill’a, oddali swe gtosy na socjalistow w tej na-
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dziej, ze nowy rzad przyspieszy ich demobilizacje i repa-
triacje.

7) Churchill w czasie kampanii wyborczej rzucit bardzo
tanie i falszywie brzmigce hasto niebezpieczenstwa ustroju
komunistycznego, jaki miat grozi¢ Anglii w razie zwycie-
stwa partii pracy. Masy robotnicze uznaly ten chwyt za nie-
lojalny i w rezultacie zamiast przysporzy¢ Churchillowi
zwolennikéw, pomnozyt on liczbe jego przeciwnikow.

Natychmiast po wyborach Churchill podat sie do dymi-
sji, nowy za$ rzad utworzyl leader zwycieskiej Partii Pracy
Attlee. Rzad ten realizuje, cho¢ nie zawsze konsekwentnie, (
swoOj program socjalistyczny, ktéry idzie z jednej strony;
w kierunku nacjonalizacji najwazniejszych $rodkéw produk-
cji, z drugiej zas w kierunku planowania catoksztattu gospo-'
darki spoteczne;j. -—

Partia konserwatywna jest dzisiaj ,,0pozycjag Jego Kré-
lewskiej Mosci“. Jej program, niegdy$ bardzo zachowawczy,
ulegt gruntownemu przewartosciowaniu na skutek wojny
i o ile w kwestiach zasadniczych, jak wiasnos$¢, kapitalizm
itp. stanowi wcigz antyteze programu socjalistycznego, o tyle
w innych kwestiach wykazuje duzag elastyczno$¢ i poste-
powos¢.

Partia liberalna ze swoimi 37 mandatami, jakimi obecnie
dysponuje, nie odgrywa zadnej wiekszej roli ani w Parla-
mencie ani w spoleczenstwie. Jest to partia o Swietnej
przesztosci, ale zadnej przysztosci, zwtaszcza w chwili obec-
nej, gdy wali sie w gruzy gospodarka wielko-kapltalistyczna,
ktérej stuzyta i gdy propagowany przez nig liberalizm
gospodarczy ustepuje miejsca planowaniu panstwowemu.






CZESC 1l
IMPERIUM BRYTYJSKIE

Imperium Brytyjskie, obejmujgce dzisiaj obszarem bli-
sko cze$¢ kuli ziemskiej, wykazuje daleko idgce zréz-
niczkowanie pod wzgledem ustrojowym. Zrézniczkowanie
to ttumaczy sie przyczynami natury historycznej. Kolonie
angielskie bowiem, bez wzgledu na sposéb ich powstania,
przechodzity w przesztosci i w dalszym ciggu przechodzag
proces stopniowego usamodzielniania sie od metropolii; za-
leznie od rozmiaréw uzyskanej w ten sposdb samodzielnosci
ich ustréj i stosunek do Anglii inng przybiera forme i in
ma charakter. Klucza wiec do poznania i zrozumienia dzi-
siejszego ustroju Imperium Brytyjskiego szuka¢ nalezy
w historii.

W historii angielskiej polityki kolonialnej nalezy wy-
rozni¢ trzy zasadnicze okresy;

1) Pierwszy okres od najdawniejszych zdobyczy kolo-
nialnych w XVI wieku do roku 1838. Pod wzgledem gospo-
darczym jest to okres tzw. polityki eksploatacyjnej, pod
wzgledem ustrojowo-politycznym — okres ograniczonych
swobéd.

2) Drugi okres od roku 1838 do pierwszej wojny Swiato-
wej. Okres ten znamionuje z jednej strony stopniowe wpro-
wadzanie w bardziej zaawansowanych koloniach systemu
rzadéw parlamentarnych, z drugiej za$ strony postepujacy
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proces koncentracji i tgczenia sie tych kolonii w wieksze,
samodzielne catosci, zwane Dominiami.

3) Trzeci okres, ktory biegnie od pierwszej wojny Swia-
towej do chwili obecnej. Jest to okres zupelnej emancypacji
Dominiéw i uzyskania przez nie stanowiska réwnouprawnio-
nego z Anglia. Réwnocze$nie dojrzewa w tym okresie proces
usamodzielniania sie¢ Indyj.

Rozdziat 1
Angielska polityka kolonialna do roku 1838

Gtéwnym motywem dziatalnosci kolonialnej Anglii w tym
pierwszym okresie byt interes metropolii. Angielskim
mezom stanu, ktérzy rozwijali $Smiate koncepcje podbojow
kolonialnych, chodzito nie tyle o stworzenie warunkéw do-
brobytu dla kolonistdw angielskich, ile o znalezienie terendw,
ktoreby dostarczaty taniego surowca dla przemystu w me-
tropolii a zarazem stanowity rynek zbytu dla tego prze-
mystu. Wyrazem tego rodzaju polityki gospodarczej byty
tzw. pakty kolonialne, od ktorych przyjecia byty
uzaleznione wszelkie koncesje oraz opieka rzadu w kolo-
niach. Byty to ,,umowy* pomiedzy rzadem angielskim a kolo-
nistami, na podstawie ktérych rzad zastrzegat monopol
handlu kolonialnego dla mieszkancéw metropolii oraz nie do-
puszczat do wytworzenia sie pewnych gatezi przemystu
w koloniach, przez co zmuszat ich mieszkancéw do kupowa-
nia wyrobdw angielskich.

Odpowiednikiem tej polityki gospodarczej, nazwanej
stusznie ,.eksploatacyjng”, byta polityka ustrojowa, ktora
rowniez dazyta do Scistego iX)dporzadkowania kolonij rzgdo-
wi angielskiemu. Zaleznie od sposobu powstania danej kolonii
istniaty w XVII i XVIII wieku trzy rodzaje kolonij: 1) tzw.
kolonie Korony, 2) tzw. kolonie uprzywilejowane i 3) tzw.
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kolonie prywatne. W koloniach Korony, ktére stanowity
wiasnos¢ kréla angielskiego, ustréj opierat sie na instrukcji
Janej pierwszemu gubernatorowi przy wprowadzeniu go
w urzad. W koloniach uprzywilejowanych, ktére nalezaty
do Towarzystw kolonizacyjnych, kazde takie Towarzystwo
otrzymywato specjalny przywilej (stad nazwa), na podsta-
wie ktorego samo decydowato o ustroju kolonii. Przywilej
zastrzegat jedynie, ze na czele takiej kolonii musi sta¢ gu-
bernator podporzadkowany rzgadowi w Londynie. To samo
zastrzezenie odnosito sie do kolonij prywatnych, ktdérych
>strdj, poza tym, opierat sie réwniez na woli wiasciciela.
Wiasciwym wiec organem wiadzy byl gubernator.
W Kkoloniach Korony mianowat go krél, w koloniach uprzy-
wilejowanych byt wybierany przez og6t kolonistéw, w ko-
lohiach prywatnych wyznaczat gubernatora wiasciciel, za
uprzednig jednak zgodag krdla. Gubernator odbierat rozkazy
od sekretarza stanu dla spraw kolonij w Londynie i tylko
iemu przedktadat raporty ze swojej dziatalnosci. Rzadzit
przy pomocy urzednikéw przed nim odpowiedzialnych.
Ustr6j parlamentarny w metropolii i liberalny duch, kté-
ry ozywiat zwycigskich Whigéw po rewolucji w XVII wieku
musiaty oddziata¢ na ustroj kolonij. W niektorych, bardziej
zaawansowanych koloniach wprowadzone zostaty na wz6r
angielski lokalne parlamenty. Kazdy taki parlament kolonial-
ny skiadat sie z dwodch Izb, lIzba wyzsza rekrutowata sie
z nominatbw gubernatora. Stanowita ona réwnoczes$nie
wiato doradcze przy jego boku oraz kolonialny sad apela-
cyjny. lzba nizsza pochodzita z wyboréw, opartych ha
systemie cenzusowym, przy czym przy ustalaniu cenzusu
brano w rachube nie tylko Kkryteria majgtkowe, lecz takze
rasowe (tylko biali) i religijne (tylko protestanci).
Parlament kolonialny posiadat kompetencje jedynie
A sprav/ach lokalnych. Projekty ustawodawcze uchwalone
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przez obie Izby podlegaty zatwierdzeniu ze strony guber-
natora, ktéry miat prawo veta bezwzglednego.

Jak z powyzszego wida¢, autonomia kolonij nie osta-
biata decydujacego wptywu metropolii na sprawy kolonialne.
Rzad angielski posiadat silng wtadze w koloniach przez gu-
bernatora. ROwniez parlament angielski dysponowat petnig
wiadzy w zakresie wydawania ustaw dla kolonij. Ustawy
parlamentu kolonialnego nie mogly kolidowa¢ z ustawami
parlamentu angielskiego i kazdej chwili mogly by¢ zmienio-
ne, a iiaw’et catkowicie zniesione przez te ostatnie.



Rozdziat 1l

Angielska polityka kolonialna od roku 1838 do pierwszej
wojny Swiatowej

Rok 1838 stanowi date przetomowg w rozwoju angiel-
skiej polityki kolonialnej. Juz utrata naj'wiekszej kolonii
w Ameryce Péinocnej, ktéra powstata przeciw panowaniu
angielskiemu i utworzyla niepodlegte panstwo pod nazwag
Stanéw Zjednoczonych, byta dla Anglii bolesnym doswiad-
czeniem, nakazujacym rewizje dotychczasowej polityki kolo-
nialnej, Okazato sie, ze system rzadéw w koloniach, oparty
na ograniczonej autonomii, jest niewystarczajagcy. Modne
wowczas w catym Swiecie teorie liberalne, a przede wszyst-
kim sukcesy liberatébw amerykanskich w Stanach Zjedno-
czonych oddziatywaly silnie na wspotczesna opinie, zaréwno
w Anglii jak w koloniach. Pojawity sie¢ powazne glosy za
rozszerzeniem autonomii i wprowadzeniem systemu rzgdéw
parlamentarnych w koloniach.

Hasto realizacji powyzszych tendencyj liberalnych wy-
szto z Kanady. Kolonia ta, zdobyta na Francji, posiadata
od roku 1763 autonomie w granicach nakreslonych w po-
przednim rozdziale. Autonomia ta nie mogla wystarczy¢
miejscowej ludnosci. Ciagle konflikty miedzy parlamentem
i gubernatorem doprowadzity tu w koricu, w roku 1837 do
wybuchu powstania przeciwko panowaniu angielskiemu.
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Powstanie zostato wprawdzie bardzo szybko sttumione, nic
mniej zmusito ono rzad angielski do rewizji jego stanowiska
w tej kolonii. Celem zbadania stosunkéw na miejscu oraz
przedstawienia odpowiednich wnioskéw wystany zostat do
Kanady specjalny petnomocnik rzagdu — lord Durham.

Memoriat lorda Durhama 2z roku 1838 jest
punktem zwrotnym w angielskiej polityce kolonialnej. W spo-
sOb $miaty i otwarty przedstawiona zostata w nim koniecz-
no$¢ wprowadzenia w Kanadzie pelnych rzadéw parlamen-
tarnych. Lord Durham podkreslat, ze tylko w ten sposéb
bedzie mozna utrzymaé¢ zaréwno Kanade jak inne kolonie
w ramach Imperium Brytyjskiego i zapobiec rosngcym ten-
dencjom separatystycznym. Pomimo gwaltownej opozycji ze
strony konserwatystow memoriat lorda Durhama zostat
przyjety przez parlament angielski i w $lad za tym wyszia
w roku 1840 ustawa wprowadzajgca w Kanadzie system
rzadéw parlamentarnych z odpowiedzialnoscia ministréow.
To byt punkt wyjscia dla dalszej ewolucji. Za przyktadem
Kanady podobne stanowisko prawne otrzymaly; kolonie
australijskie i Nowa Fundlandia (1855), Nowa Zelandia (1856)
i Przyladek Dobrej Nadziei (1872). Po przystgpieniu tej
ostatniej kolonii do Unii Poludniowo-Afrykanskiej w ro-
ku 1909 system rzadéw parlamentarnych zostat rozciggniety
na calg Unie.

Roéwnolegle do tych przemian ustrojowych rozwija sie
w tym czasie w obrebie wymienionych w'yzej kolonij proces
koncentracji i konsolidacji. W roku 1867 cztery prowincje
Kanady, pozostajace dotad w luznym zwigzku, potgczylty sie
weztem federacji w tzw. Dominium Kanady. W ciggu
nastepnego czterdziestolecia sze$¢ dalszych prowincyj przy-
stapito do tej federacji. W roku 1900 kolonie australijskie
potaczyly sie w Rzeczpospolita Austialijska.
Wreszcie, w roku 1909 kolonie Przylgdka Dobrej Nadziei
i Natalu potgczyly sie z dawnymi republikami boerskimi



Zagadnienia polityczno-ustxojowe W. Brytanii i Dominiow 71

Transwalu i Oranii, tworzac tzw. Unie Potudniowo-
Afrykanska. Utworzenie tych wszystkich federacyj po-
ciggneto za soba automatycznie wprowadzenie tam systemu
rzadéw parlamentarnych na szczeblu federacji.

Od roku 1907 przyjeta zostata nazwa ,,Dominium*“ dla
oznaczenia kolonii majacej system rzadéw parlamentarnych.
W ten spos6b nazwa ta, uzywana dotad tylko przez Kana-
de, objeta procz niej: Rzeczpospolitg australijska, Unie potud-
niowo-afrykarniska. Nowg Fimdlandie i Nowa Zelandie.

Na skutek wprowadzenia systemu rzadéw parlamentar-
nych wustrgj Dominiéw upodobnit sie do ustroju Anglii.
Wozrosto ogromnie znaczenie parlamentu dominialnego, ktory
nie tylko rozszerzyt swg kompetencje ustawodawczg, lecz
zyskat prawo kontroli w stosunku do rzadu dominialnego.
Rzad ten musi opiera¢ sie na wiekszosci parlamentu. Sankcja
ustawodawcza gubernatora — ciggle wymagana — stracita
decydujace znaczenie i zeszta do rzedu formalnosci gdyz veto
gubernatora, podobnie jak w swoim czasie veto krdlewskie
w Anglii, zaczeto wschodzi¢ z uzycia.

Gubernator, ktory w poprzednim okresie byt zaréwno
reprezentantem Korony i rzadu angielskiego, jak szefem
wiadzy wykonawczej, ograniczony zostat do funkcyj repre-
zentowania tylko Korony, szefem za$ egzekutywy pozostat
tylko nominalnie. Ministrowie bowiem, jakkolwiek przezen
mianowani, odpowiadali nie przed nim, lecz przed parla-
mentem. Rzad dominialny stawat sie samodzielnym organem
wdadzy. Podobnie jak w Anglii, zaczeta sie wytwarzaé¢ zwy-
czajowo silna wiadza premiera.

Takze na polu sgdownictwa Dominia uzyskaly w tym
okresie pewng samodzielno$¢. Poniewaz wszyscy obywatele
Dominiéw byli poddanymi Kroéla angielskiego, istniata za-
sada, ze mogg apelowa¢ w ostatniej instancji sadowej do
kréla. Krdl wykonywat odnosne funkcje sgdowe za posred-
nictwem tzw. Komitetu Sadowego Tajnej Rady (Judicial
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Committee of the Privy Council). Otdz, wniesienie ape-
lacji do tego Komitetu uzaleznione =zostatlo w Australii
i Unii Poludniowo-Afrykanskiej od zezwolenia Sadu Najwyz-
szego tych Dominiéw, udzielanego specjalnie dla kazdego
wypadku. W Kanadzie zalezatlo od wyboru strony, czy
whniesie skarge do Komitetu Tajnej Rady czy tez do Sadu
Najwyzszego w Ottawie.

Nie uzyskaty natomiast Dominia w tym okresie zadnej
samodzielnosci na terenie zewnetrznym. Na tym terenie re-
prezentowata je wytacznie Anglia, gdyz tylko ona byta pod-
miotem z punktu widzenia prawa narodéw. Lecz w tym Kie-
runku poszty teraz dalsze aspiracje Dominiéw. Juz od po-
towy XIX wieku Dominia zaczynajg interesowac sie bardzo
zywo zagadnieniami dotyczgcymi catego Imperium oraz za-
gadnieniami miedzynarodowymi. Zainteresowanie to potego-
waty rosngce wcigz stosunki gospodarcze pomiedzy Domi-
niami a innymi panstwami. W stosunkach tych Dominia byty
krepowane suwerennoscig Anglii. Decyzje bowiem we
wszystkich sprawach miedzynarodowych, a wiec takze
w sprawach miedzynarodowej wymiany gospodarczej, nale-
zaly wylacznie do rzadu angielskiego, ktéry nie zawsze
uwzgledniat interesy Dominiéw. Totez Dominia zaczety do-
magac sie od Anglii gtosu w tych sprawach.

Anglia starata sie zaspokoi¢ powyzsze aspiracje Domi-
nibw na drodze konsultacji. Celowi temu stuzyty tzw. Ko n-
ferencje kolonialne, ktére zwotywane byly od ro-
ku 1887 co pewien czas do Londynu dla wymiany pogladéw
miedzy Rzadem angielskim a Dominiami. Rzad angielski in-
formowat tutaj przedstawicieli Dominié v o kierunkach swojei
polityki miedzynarodowej. Dominia za$ przedstawiaty swoje
uwagi i dezyderaty. Z tych nieoficjalnych zjazdéow wytwo-
rzyt sie na poczagtku XX stulecia organ o charakterze na
wpot oficjalnym. Mianowicie juz na Konferencji kolonialnej
w roku 1902 wyrazono postulat, by Konferencje odbywaty
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sie regularnie, na nastepnej za$ Konferencji w roku 1907
zmieniono ich nazwe na Konferencje imperialne
oraz okreslono blizej ich skitad i procedure. Dominia miaty
by¢ reprezentowane na Konferencjach przez swoich premie-
row. Przewodniczy¢ miat nie, jak dotychczas, sekretarz sta-
nu dla spraw kolonii, lecz premier angielski. Ten ostatni nie
wystepuje tu jednak jako szef rzadu, lecz jako primus inter
pares posréd innych premieréw. Sekretarz stanu dla spraw
kolonii bierze nadal udzial w Konferencjach, ale juz tylko
jako reprezentant tych kolonij, ktére nie uzyskaly jeszcze
rzagdéw parlamentarnych. Indie na Konferencjach imperial-
nych miat reprezentowaé¢ sekretarz stanu dla spraw Indyj.
Konferencja imperialna byta organem politycznym, nie kon-
stytucyjnym; nie miata okre$lonej kompetencji. Nie mogta
rowniez uchwalaé¢ zadnych stanowczych decyzyj. Uchwalata
jedynie rezolucje o charakterze programowym. Jezeli jednak
rezolucja Konferencji zostata przyjeta przez rzad angielski,
wowczas stawata sie dlan obowigzujgcg. W takiej wiasnie
formie zostata przeprowadzona na Konferencji imperialne]
w roku 1911 zasada, ze rzad angielski musi przed zawar-
ciem jakiejkolwiek konwencji miedzynarodowej porozumieé
sie z poszczegblnymi Dominiami. Byta to powazna zdobycz
Dominiéw w zakresie ich stanowiska miedzynarodowego.
Dotyczas obowigzywata praktyka, ze Rzad angielski zasie-
gat rady Dominium przed zawarciem konwencji tylko wéw-
czas, jezeli taka konwencja interesowata z tego czy innego
powodu dane Dominium. Odtad procedure te miat stosowac
do kazdej konwencji miedzynarodowej i w stosunku do
wszystkich Dominiéw. Dominia uzyskaty w ten sposéb po
raz pierwszy gtos w sprawach dotyczacych juz nie tylko ich
terytorium, lecz catego Imperium.



Rozdziat lir

Angielska polityka kolonialna od roku 1914.
Narodziny Brytyjskiej Rzeczypospolitej Narodéw

Pierwsza wojna Swiatowa przyspieszyta ogromnie pro-
ces emancypacji Dominiéw. Wedle obowigzujgcego stanu
prawnego wypowiedzenie wojny przez Anglie angazowato
takze wszystkie kolonie i Dominia. Dominia spetnity wynika-
jacy stad obowigzek z cala gotowosScig, dostarczajac Anglii
zaréwno rekruta jak pomocy pienieznej i floty.

Zaraz na poczatku wojny szefowie rzadéw dominialnych
zostali zaproszeni do tzw. Komitetu Obrony Impe-
rium (Imperial Defence Comittee), ktéry skiadat sie z pre-
miera i cztonkéw gabinetu angielskiego oraz z wybitnych
osobistosci spoza rzadu. Akcentowano av ten sposob tacz-
no$¢ Anglii z Dominiami i starano sie je wynagrodzi¢ za go-
towos¢ do ponoszenia wspdélnych ofiar. 'len sam cel miato
formalne zobowigzanie rzgdu angielskiego w roku 1915, iz
w obradach nad warunkami przysztego pokoju wezma udziat
obok przedstawicieli Anglii przedstawiciele Dominidéw. Rzad
angielski postanowit nastepnie odby¢ Konferencje Imperialng,
ktora jednak ze wzgledu na wypadki wojenne zebrala sie
dopiero w roku 1917. Data ta jest specjalnie wazna dla histo-
rii Indyj, bo na tej Konferencji znalazt sie po raz pierwszy
oficjalny przedstawiciel tego kraju. Byt to precedens na
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przyszto$é, wskazujacy, ze Anglia uznaje w pewnej mierze
samodzielno$¢ Cesarstwa Indyj w obrebie Imperium Bry-
tyjskiego.

Konferencja Imperialna z roku 1917 miata za zadanie
skoordynowa¢ wspélny wysitek wojenny. W tym celu po-
wotata do zycia Wojenny Gabinet Imperialny,
ktéry miat by¢ najwyzszym organem wykonawczym w spra-
wach wojny i polityki zagranicznej Imperium Brytyjskiego.
W skiad jego weszli ex officio: premier angielski jako prze-
wodniczacy, premierzy Dominiéw, sekretarz stanu dla
spraw kolonii w imieniu kolonij Korony i przedstawiciel
Indyj. Decyzje Wojennego Gabinetu Imperialnego mieli wy-
konywa¢ poszczeg6lni premierzy (zaréwno angielski jak
dominialni) pod odpowiedzialnoscig wobec swoich Parlamen-
tow. Ponadto Konferencja Imperialna z roku 1917 uchwalita
szereg rezolucyj, z ktorych najwazniejsza jest tzw. Rezo-
lucja dziewigta. Rezolucja ta

1) stwierdzata konieczno$¢ uregulowania na drodze kon-
stytucyjnej stosunkéw pomiedzy Anglia a Dominiami, ktorg
to sprawa miata zajgé sie pierwsza po wojnie Konferencja
Imperialna,

2) ustalata, ze stosunki te powinny oprze¢ sie na zupetnej
samodzielnosci Dominiéw i réwnouprawnieniu ich z Anglia,

3) proklamowata konieczno$¢ nadania Indiom status
dominiainego,

4) wskazywata na konieczno$¢ stworzenia systemu po-
rozumienia pomiedzy Anglig i Dominiami w celu ustalania
wspolnych wytycznych dla polityki zagranicznej.

Rezolucja dziewigta posiada kapitalne znaczenie, gdyz
wskazuje jasno, w jakim kierunku péjdzie dalsza ewolucja
ustrojowa Imperium Brytyjskiego. Inne wazne postanowie-
nia, o charakterze bardziej praktycznym, powzigt Wojenny
Gabinet Imperialny na sesji czerwcowej w roku 1918. Po-
stanowit on mianowicie, ze;
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1) W obradach pokojowych wezmag udziat przedstawi-
ciele wszystkich Dominiéw oraz Indy],

2) premierzy rzgdow dominialnych mogg komunikowac
sie w sprawach nalezgcych do zakresu dziatania Wojennego
Gabinetu Imperialnego wprost z rzadem angielskim, z po-
minieciem obowigzujgcej dotychczas drogi stuzbowej wioda-
cej przez generalnego gubernatora,

3) dla usprawnienia wspotpracy rzadéw dominialnych
z rzadem angielskim bedg urzedowali stale w Londynie de-
legaci rzadéw dominialnych w charakterze ministrow-rezy-
dentéw.

W tych warunkach przyszto do otwarcia Konferencji po-
kojowej. Anglia staneta tutaj od razu wobec bardzo trudnego
problemu: z jednej strony miala obowigzek dotrzymania
przyrzeczei danych Dominiom co do ich udzialu w Kon-
ferencji pokojowej, z drugiej za$ strony musiata sie liczy¢
z obowigzujgcymi zasadami prawa narodéw, ktore odma-
wiaty FKidmiotowosci poszczegdélnym Dominiom. Ostatecznie
trudnosci ominieto w ten spos6b, ze Dominiom przyznano
miejsce na Konferencji paryskiej, ale delegaci ich, mia-
nowani przez kréla angielskiego, mieli by¢ przedstawicielami
tego ostatniego dla danego Dominium. Natomiast delegaci
Anglii, réwniez mianowani przez kréla, mieli reprezentowac
nie tylko Anglie, ale cate Imperium. W ten spos6b kazde
Dominium byto reprezentowane podwdjnie: raz przez swoich
delegatéw, drugi raz przez delegatéw Anglii. W podobny
sposob zostata zatatwiona kwestia podpisu i ratyfikacji trak-
tatu wersalskiego. Kazdy z delegatéw dominialnych podpisat
traktat w imieniu kréla jako gtowy danego Dominium.
Przedstawiciel Indyj ztozyt swdj podpis w imieniu cesarza
Indyj. Ratyfikacji traktatu dokonat nie tylko Pa™-lament an-
gielski, lecz takze wszystkie Parlamenty dominialne.

Konsekwencjg podpisania i ratyfikowania traktatu po-
kojowego byto wejscie Dominiéw do Ligi Narodéw, w ktd-
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rej znowu mialy podwdjng reprezentacje: przez delegata
wiasnego i delegata Anglii. Ten ostatni bowiem, podobnie
jak na Konferencji pokojowej, reprezentowat cato$¢ Impe-
rium. Poniewaz czionkostwo Ligi Naroddw musiato by¢
interpretowane jako uzyskanie suwerennos$ci z punktu widze-
nia prawa narodéw, przeto fakt ten wciggnat ogromnie
Dominia do zycia miedzynarodowego. Odtad tez stale do-
magajg sie one gtosu w sprawach wykraczajgcych poza
obreb ich lokalnych intereséw.

Wkrétce wylonita sie kwestia reprezentacji dyploma-
tycznej Dominiéw. W roku 1920 Rzad angielski zezwolit na
kreowanie poselstwa kanadyjskiego w Waszyngtonie, z tym
zastrzezeniem, ze przedstawiciel Kanady bedzie mianowany
przez krola jako zwierzchnika Dominium Kanady. Ten akt
rzadowy stat sie precedensem, na podstawie ktdérego Domi-
nia uzyskaly prawo do reprezentacji dyplomatycznej. Sto-
sunek posta dominialnego do posta angielskiego na terenie
obcego panstwa zostat uregulowany wediug znanego pre-
cedensu z Konferencji Paryskiej. Poset dominialny miano-
wicie reprezentuje tylko dane Dominium, poset angielski za$
catos¢ Imperium.

Dalszym krokiem naprzéd w kierunku usamodzielnienia
sie Dominiow bylo uzyskanie przez nie prawa samodziel-
nego zawierania i podpisywania konwencyj miedzynarodo-
wych. Dotychczas wszelkie konwencje interesujgce Dominia
negocjowat i podpisywat‘wytgcznie rzad angielski, z tym
jednak ograniczeniem, ze musiat uprzednio konsultowaé dane
Dominium. Pierwszy wylom w tej praktyce uczynit traktat
handlowy z roku 1923 pomiedzy Stanami Zjednoczonymi A.P.
a Kanadg w sprawie potowu pflastugi. Pertraktacje prowa-
dzit wowczas wytgcznie przedstawiciel Kanady i on takze
podpisat traktat w imieniu kréla jako zwierzchnika Kanady.
Traktat powyzszy byt znéw precedensem i odtgd Dominia
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mogly zawiera¢ traktaty o lokalnym znaczeniu na wiasnag
reke.

Rownoczes$nie samodzielno$¢ Dominiéw doznata wzmoc-
nienia z innej strony. Wytworzyta sie mianowicie praktyka,
ze Dominia mogty zgtasza¢ swoje ,,désintéressement* wobec
uktadéw miedzynarodowych zawieranych przez rzad an-
gielski. Po raz pierwszy mialo to miejsce przy uktadzie
w Locarno w roku 1925. Mimo ze Chamberlain podpisat ten
uktad w imieniu krola dla catego Imperium, to jednak wigzat
on tylko sama Anglie, bo Dominia nie chciaty do niego przy-
stgpi¢. To stanowisko Dominiéw byto wyrazem taktyki, jakg
przyjely one po pierwszej wojnie $wiatowej, a mianowicie by
nie wigza¢ sie sprawami europejskimi, chyba ze te sprawy
przedstawiaty dla nich bezposrednio interes.

Wymienione wyzej fakty i precedensy przygotowaty
grunt i utorowaty droge dla prawnego uregulowania stosun-
ku Dominiéw do Anglii i do catosci Imperium Brytyjskiego.
Sprawa tg wedle zalecen Rezolucji dziewigtej miata sie¢ za-
ja¢ pierwsza po wojnie Konferencja Imperialna. Nawat spraw
bezposrednich wymagajgcych natychmiastowego zatatwienia
sprawit, ze ani Konferencja z roku 1921 ani nastepna z ro-
ku 1923 nie mogty wzig¢ tej zasadniczej sprawy na swoj po-
rzadek dzienny i dopiero Konferencja Imperialna z roku 1926
przystapita do realizacji Rezolucji dziewiatej swojej poprzed-
niczki z czasé6w wojny. Dusza tej Konferencji byt znakomity
maz stanu lord Balfour, ktéry przygotowat gtéwny re-
ferat. Referat ten, przyjety przez Konferencje i znany pod
nazwg Raportu Balfoura, jest pierwszg prébag okresle-
nia Imperium Brytyjskiego pod wzgledem ustrojowym. Na
skutek przyjecia go przez rzad angielski uzyskat on moc
obowigzujacg, cho¢ nie byt ustawa.

Biorgc za punkt wyjscia zasade rdwnouprawnienia, Ra-
port Balfoura stwierdza, ze Anglia wraz z Dominiami two-
rzy tzw. Brytyjska Rzeczpospolita Narodow
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n'he British Commonwealth of Nations). Poszczeg6lne czesci
sktadowe tej Rzeczpospolitej sg wedle stéw Raportu: ,,auto-
nomiczne w obrebie Imperium Brytyjskie-
0, rowne sobie stanowiskiem, niezalezne
jedne od drugich zaréwno pod wzgledem
zewnetrznym jak wewnetrznym, zlgczone
jednak wspélng wiernos$cia wobec Korony
dobrowolnie zrzeszone w charakterze
czfonko Brytyjskiej Rzeczypospolitej Na-
rodéw*.

Raport Balfoura ujmuje nastepnie w forme osobnych po-
stanowien wszystkie przejawy samodzielnosci, do ktorych
Dominia doszty na drodze faktéw i precedenséw, a o kto-
rych byla mowa wyzej.

W dlad za Konferencjg z roku 1926 odbyfa sie w ro-
ku 1930 nowa Konferencja Imperialna, ktéra miedzy innymi
uchwalita wazna rezolucje w przedmiocie sposobu zatatwia-
nia sporéw miedzydominialnycti. Spory powyzsze powinny
\yy¢ rozstrzygane przez specjalny trybunat arbitrazowy, zto-
zony z przedstawicieli t)oszczegdliiych Dominiéw. Poza tym
Konferencja wyrazita zyczenie, by ustr6j Brytyjskiej Rzeczy-
pospolitej Narodéw zostat okreslony w ustawie o charakterze
konstytucyjnym. Uznano to mianowicie za konieczne wobec
sprzecznych interpretacyj Raportu Balfoura.

Zgodnie z tjan ostatnim zaleceniem Parlament angielski
oraz parlamenty dominialne uchwality w roku 1931 jedno-
brzmigcg ustawe, zwang Statutem Westminster-
skim. Ustawa ta, oparta na rezolucjach Konferencyj Impe-
rialnych z lat 1926 i 1930, stanowi ostatnie stowo w okresle-
niu formy ustrojowej Brytyjskiej Rzeczypospolitej Naroddw.
Oto W streszczeniu jej najwazniejsze postanowienia:

)] Statut Westminsterski, nawigzujac do rezolucji Kon-
ferencji z roku 1907. stwierdza, ze nazwa ,,Kolonia“ winna
znikng¢ z nomenklatury w stosunkach miedzy Anglig i Do-
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miniami i zc odtad te ostatnie maja nosi¢ jedynie wiasciwg
nazwe ,,Dominiow'*,

2) Statut wymienia poszczegblne cziony Brytyjskiej
Rzeczypospolitej Narodéw. Sg to: a) Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej wraz z przynalezno-
Sciami, koloniami i protektoratami, b) Dominium Kanady,
¢) Rzeczpospolita Australijska, d) Unia Potudniowo - Afry-
kanska, €) Nowa Zelandia, f) Nowa Fundlandia, g) Wolne
Panistwo Irlandzkie.

3) Czynnikiem, ktory spaja te wszystkie cztony w jedng
catos¢ jest Korona. Z tego powodu warunki nastepstwa tronu
angielskiego nie mogg by¢ zmienione inaczej, jak tylko za
zgodg wszystkich czlonkdéw Brytyjskiej Rzeczypospolitej
Narodow.

4) Ustawy Parlamentu angielskiego nie moga znosié
ustaw uchwalonych przez parlamenty dominialne. Parlament
angielski moze uchwala¢ ustawy dla catego Imperium, pod
warunkiem jednak, ze najpierw zwroéci sie¢ do parlamentdw
dominialnych z odpowiednim wnioskiem i ze te wyrazg zgode
na wydanie odnosnej ustawy, wzglednie na rozciggniecie
mocy obowigzujgcej dotychczasowej ustawy angielskiej.
Précz tego parlamenty dominialne mogg zwracaé¢ sie do
Parlamentu angielskiego z prosbg o wydanie ustawy dla
catego Imperium.

5) Reprezentantem Korony w Dominium jest gubernator
generalny, mianowany przez krola w porozumieniu z rza-
dem odnos$nego Dominium.



Rozdziat IV

Ogolna charakterystyka Brytyjskiej Rzeczypospolitej
Narodow

Teoretycy prawa narodéw mieli wielkg trudno$¢ w zna-
lezieniu wiasciwego miejsca dla Brytyjskiej Rzeczypospolitej
Narodéw w systemie tego prawa. Przede wszystkim jest
sporng w nauce kwestia suwerennosci Dominidéw. Niewatpli-
wie posiadajg one szereg uprawnien, ktére znamionujg pan-
stwa suwerenne, jak prawo wypowiadania wojny i zawiera-
nia pokoju, prawo zawierania umdéw miedzynarodowych,
prawo do wiasnej reprezentacji dyplomatycznej, catkowita,
niezalezno$¢ i petna mozno$¢ urzadzania swoich wewnetrz-
nych stosunkdw, wiasne rzady i parlamenty, lecz z drugiej
strony istnieje pomiedzy nimi a Anglig szereg spraw wspol-
nych, z uwagi na ktére tgczy je wezet zaleznosci od Koro-
ny angielskiej. Pomimo to nalezy okres$li¢ Dominia jako pan-
stwa w petni suwerenne z punktu widzenia prawa narodéw.

Brytyjska Rzeczpospolita, jako cato$¢, nie jest panh-
stwem jednolitym, gdyz kazdy z jej cztonéw posiada
wiasne organa wladzy najwyzszej. Nie jest tez pafnistwem
zwigzkowym, gdyz nie ma centralnego rzadu i parla-
mentu dla wszystkich cztonéw. Jest tylko wspdlna osoba
monarchy. Nie stanowi tez zwigzku panstw, cho¢ naj-
bardziej sie do tego typu zbliza, a to z tego powodu, ze nie
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obejmuje panstw suwerennych i nie posiada wspélnych orga-
néw. Roéwniez nie mozna uwazac¢ Brytyjskiej Rzeczypospolitej
Narokéw za unie osobistg, bo poza osobg kréla istniejg
jeszcze inne sprawy, ktore igcza jej poszczeg6lne czesci.
Z drugiej strony nie mozna takze dopatrywaé sie w nigj
unii realnej, gdyz poza osobg witadcy nie posiada innych
v/spolnych organdéw. Jak wynika z tego krotkiego zestawie-
nia, zadna z formut, okreslajgcych typ panstwa wspdétczesne-
go z punktu widzenia prawa narodow, nie miesci w sobie
Brytyjskiej Rzeczypospolitej Narodéw. Jest to bowiem twoér
swoisty, na wskrd$ oryginalny, bedgcy wynikiem skreslonej
wyzej ewolucji.

Weziem 1gczacym poszczegOlne czesci skiadowe Bry-
tyjskiej Rzeczypospolitej Narodéw jest ,wspolna wiernosé
Koronie*“ (common allegiance to the Crown). Polega ona na
tym, ze wszyscy obywatele Rzeczypospolitej sg poddanymi
Jego Krdlewskiej Brytyjskiej Mosci. Uwydatnia sie to
w tytule krdlewskim, ktéry brzmi; ,Krél Wielkiej Bry-
tanii, Irlandii P6inocnej oraz Brytyjskich Dominiow za-
morskich“. Monarcha jest tu jedynym czynnikiem statym,
ktéry reprezentuje idee ciggtosci, kooperacji i koordynacji
wszystkich czeSci Commonwealth. Funkcje przywigzane do
osoby krola spetnia na terenie Dominium jego przedstawi-
ciel — gubernator generalny. On zwotuje, odracza i roz-
wigzuje parlament dominialny, ogtasza ustawy, mianuje
cztonkéw izby wyzszej tam, gdzie istnieje system jej nomi-
nacji, powoluje rzad dominialny z tona wiekszosci parla-
mentarnej, stowem ma tu takie stanowisko i takie uprawnie-
nia, jakie krol ma w Anglii.

Inny prawny wezet tgcznosci miedzy czionami Brytyj-
skiej Rzeczypospolitej Narodéw stanowig tzw. ustawy
imperialne. Sg to ustawy wydane przez Parlament an-
gielski dla catego Imperium na wniosek lub za zgodg parla-
mentéw dominialnych. Teoretycznie wreszcie mozna dopa-
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trywac sie prawnego wezta tgcznosci ;w instytucji apelacji
do Komitetu Sgdowego Tajnej Rady. Poniewaz jednak wnie-
sienie apelacji do tego sgadu zalezy dzisiaj od zgody sgadu naj-
wyzszego Dominium, a ten ostatni w interesie samodzielnosci
'‘Dominium nie jest sktonny do udzielania takiej zgody, przeto
instytucja ta odnosnie do Dominiéw wychodzi catkowicie
z uzycia.

Brak wspdlnych organéw — poza krélem — w obrebie
Brytyjskiej Rzeczypospolitej Naroddéw powoduje, ze tak wielka
role w jej rozwoju odgrywajg periodycznie zwotywane Kon-
ferencje Imperialne. Jakkolwiek obracajg sie one
w sferze polityki i nie majg charakteru normodawczego, to
jednak przyczyniajg sie do zacie$nienia weztdw wspoétzycia
pomiedzy poszczegllnymi czeSciami Commonwealth. W tyra
samym kierunku oddziatywuja WysocyKomisarze Do-
minialni, ktorzy rezydujg stale w Londynie i spetniajg tli
role tacznikéw pomiedzy rzadem angielskim a rzadami do-
minialnymi.

Jak z powyzszej charakterystyki wynika, wiezy praw-
ne laczace dzisiaj Dominia z Anglig, sg raczej nikle. Sita
Brytyjskiej Rzeczypospolitej Narodéw ni- na tych opiera sie
wiezach, lecz na wiezach natury faktycznej. Do nich na-
lezy przede wszystkim przynalezno$é wspdlna do rasy anglo-
saskiej, nastepnie wspdlna historia, ktéra wytworzyta ten
sam Swiatopoglad polityczny i to samo zamitowanie do de-
mokracji parlamentarnej. Wreszcie, fakty natury gospodar-
czej dziataly tu i dziataja w kierunku dosrodkowym. Wpraw-
dzie w stosunkach gospodarczych pomiedzy Dominiami a An-
glia nastgpity ostatnio pewne przesuniecia, gdyz Dominia na
skutek wojny rozbudowaly u siebie przemyst i przestaty
by¢, jak dawniej, chtonnymi rynkami zbytu dla przemystu
angielskiego, pomimo to jednak ciggle jeszcze tworzg one
razem z Anglig cato$¢ gospodarcza, chroniong sprytnie przez
system cet preferencyjnych.
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Miarg spoistosci Brytyjskiej Rzeczypospolitej Narodow
byto stanowisko, jakie Dominia zajety w czasie ostatniej
wojny. Majac zupeing samodzielno$¢ w zakresie polityki za-
granicznej, Dominia nie byly obowigzane do wziecia udzia/u
w tej wojnie. A jednak, z wyjatkiem Irlandii, ktéra ogtosita
neutralno$¢, wszystkie Dominia stanety przy boku Anglii
i wypowiedziaty wojne Niemcom. Ta solidarno$¢ Dominidw,
przypieczetowana braterstwem broni, dowodzi niewatpliwie
przywigzania z ich strony do tych form tgcznosci, jakie stwo-
rzyta pomiedzy nimi a Anglig historia.



Rozdziat V

Wolne Panstwo Irlandii (Eire)

Dzisiejszy stosunek Irlandii do Anglii jest jedng z tych
anomalij, w Kktdre obfituje historia, a ktdre dadzg sie wy-
tlumaczyé tylko biedami przesztosci. Oméwienie tego sto-
sunku taczy sie z poprzednimi rozdziatami, gdyz Irlandii,
jako jedno z Dominiéw, nalezy formalnie do Brytyjskiej
Reczypospolitej Narodéw, choé faktycznie znalazta sie na jej
marginesie.

Kiedy traktat angielsko-irlandzki z roku 1921 (patrz wy-
zej) ogtosit Irlandie niepodleglym panstwem na prawach
Dominium i kiedy poinocna Irlandia czyli Ulster skorzystata
z odnosnych klauzul traktatu i zgtosita swoja wole pozostania
w ramach krolestwa Wielkiej Brytanii, zdawato sie, ze pro-
blem irlandzki zostat nareszcie rozwigzany i ze miedzy
zwasnionymi dotad narodami nastanie tak potrzebny dla obu
stron pokdj. Pierwsze lata niepodlegtego panstwa irlandzkie-
go zdawaly sie uzasadniaé powyzsze nadzieje. Konstytucja
nowego panstwa, uchwalona w roku 1922 przez konstytuante,
a nastepnie przez Parlament angielski jako ustawa impe-
rialna, nadata Irlandii ustréj parlamentarny zblizony do an-
gielskiego.

Wiadza ustawodawcza nalezata wedtug tej konstytucji
do ,Krdla w Parlamencie®. Parlament .(Oireachtas) sktadat
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sie Z dwoch 1zb: 1zby Postéw (Dail Eireann) wybieranej
co 4 lata w glosowaniu powszechnym i proporcjonalnym
i Senatu (Seanad Eireann) wybieranego na lat 12, do ro-
ku 1928 tez w glosowaniu powszechnym, od tego za$ czasu
przez lzbe Postéw i Senat. Sankcja i ogtaszanie ustaw n.i-
lezy do kroéla, ktorego zastepuje mianowany przez niego
gubernator generalny. Ten ostatni jest réwniez w imieniu
krola szefem wiladzy wykonawczej. Z tego tytulu mianuje
on; Prezesa Rady Wykonawczej czyli premiera na podstawie
desygnacji dokonanej przez lzbe Postow, oraz czionkéw tej
Rady na podstawie prezenty Prezesa. Rada Wykonawcza
jest rzadem i odpowiada politycznie przed Parlamentem.
Nowoscig konstytucji byto wprowadzenie instytucji mini-
strow, ktorzy nie naleza do Rady Wykonawczej i mianowani
sg na podstawie desygnacji lzby Postéw. Konstytucja wpro-
wadzita ponadto — tytutem asekuracji — obowigzkowa przy-
siege postdw i senatoréw na konstytucje i na wierno$¢ kro-
lowi angielskiemu.

Zaréwno traktat z roku 1921 jak konstytucja zadowolity
na razie wiekszo$¢ spoteczenstwa irlandzkiego. Na terenie
parlamentu uzyskata w najblizszych latach przewage grupa
umiarkowanych nacjonalistow, wystepujgca pod nazwg Ligi
gaelickiej. Grupa ta dzierzyta ster rzadow w kraju od
roku 1921 do 1933 i stata przez caly ten czas na gruncie
lojalnego wykonywania traktatu i konstytucji. Jej szef
Cosgrave byt wieloletnim Premierem. Opozycje w sto-
sunku do tej polityki reprezentowata inna grupa nacjona-
listbw, tzw. Fianna Fail, ktéra wyszta z Sinn Feinistow
i nawigzywata do ich tradycji. Stata ona na gruncie zupetnej
seperacji od Anglii i proklamowata skrajne hasto republiki
irlandzkiej. Wodzem tej grupy byt de Valera. Rozwdj
politycznych stosunkéw w Irlandii zalezat w tym czasie od
uktadu sit pomiedzy tymi dwoma stronnictwami, gdyz inne
ugrupowania, jak Labour Party czy Unia agrarna za stabe
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byty liczebnie, by moéc odgrywaé¢ na terenie Irlandii jaka-
kolwiek samodzielng role.

W roku 1933 zwyciezyto w wyborach stronnictwo cle
Valery i od tego czasu lIrlandia znalazta sie znowu w kon-
flikcie z Anglia. De Valera bowiem, objawszy witadze, zaczat
realizowa¢ swoéj separatystyczny program. Jeszcze w tym
samym roku wystapit on przeciwko wspomnianej wyzej
przysiedze na wierno$¢ krolowi, jaka musieli skladac
wszyscy postowie i senatorowie przy pomocy Partii Pra-
cy przeforsowat w Izbie Postéw projekt ustawy znoszacej
powyzsza przysiege. Projekt ten zostat jednak odrzucony
przez Senat, gdzie partia de Valery nie miata wiekszosci.
By usung¢ opdr ze strony Senatu, lzba postéw uchwalita
w roku 1934 zniesienie Senatu. Powstat silny konflikt we-
wnetrzny, ktéry w latach nastepnych, gdy Senat zmienit
swoj skiad polityczny, skonczyt sie zwyciestwem de Valery.
Niezaleznie od kwestii przysiegi, de Valera, jako szef rzadu
irlandzkiego, stosowat takze na innych polach taktyke opora
i negacji wobec Korony. Rzad angielski odpowiedziat na te
taktyke represjami gospodarczymi, wprowadzajac cta prj-
hibicyjne na import irlandzki do Anglii. Poniewaz de Valera
wydat analogiczne zarzgdzenia odnosnie do towardw an-
gielskich, przeto po obu stronach kanatu $w. Jerzego ro.>
gorzata wojna celna, ktora jeszcze bardziej podniecita sepa-
ratystyczne tendencje w Irlandii. Ten stan wojny politycz-
nej i gospodarczej utrzymat sie do wybuchu drugiej wojny
Swiatowej. Kiedy nastgpit ten wybuch, Irlandia ogtosita
neutralno$¢ i przez caly czas wojny utrzymywata przyjazne
stosunki z wrogami Anglii. Anglia ze swojej strony uszano-
wata te neutralnos¢ pomimo wielkich trudnosci, jakie miata
z jej powodu. Po wojnie, zaréwno Churchill jak obecny pre-
mier Attlee wyrazili gotowo$¢ puszczenia w niepamieé naj-
Swiezszej przesztosci i nawigzania stosunkéw z Wolnym
Panstwem Irlandzkim. De Valera nie odpowiedzial na ten
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gest i stan wojny bez wojny trwa nadal w tej czesSci Europy.
Niewatpliwie méci sie na Anglii fakt oczywisty i nieodparty,
ze kwestia irlandzka tak pézno przez nig zostata zatatwiona.
Gdyby Irlandia uzyskata stanowisko Dominium kilkadziesigt
lat wczesniej, nie przysztoby do tego tak niekorzystnego dla
niej rozwoju wypadkow.



Rozdziat VI
Kolonie i protektoraty

Kolonie angielskie sg to te wszystkie czesSci Brytyjskiej
Rzeczypospolitej Narodoéw, ktére nie uzyskaty stanowiska
Dominidow. Ta przyjeta w nauce angielskiej definicja kolonii
nie oznacza bynajmniej, by kolonie nie mogty uzyska¢ owego
stanowiska w przysztosci. Przeciwnie, po smutnych doswiad-
czeniach ubiegtego stulecia angielska polityka kolonialna idzie
dzisiaj w tym Kkierunku, by nadawa¢ koloniom coraz wiecej
swobod, w miare jak podnosi sie ich poziom cywilizacyjny
oraz poziom wyrobienia politycznego ich mieszkancéw. Je-
dyne odstepstwo od tej zasady stanowig te wypadki, w kt6-
rych wzgledy strategiczne zmuszajg do utrzymania w danej
kolonii rzadéw silnej reki. Punktem koricowym tej ewolucji
od matych do coraz to wiekszych swobdd jest wiasnie sta-
nowisko Dominium, tak ze teoretycznie kazda kolonia an-
gielska moze kiedy$ dojs¢ do tego stanowiska.

Kolonie znajdujg si¢ pod bezposrednim zwierzchnictwem
Anglii i wtadze nad nimi sprawuje specjalny minister resor-
towy, zwany tu sekretarzem stanu dla spraw kolonij.
W obrebie danej kolonii wtadza nalezy do gubernatora. Jest
on mianowany przez krola i reprezentuje zaréwno Korong
jak rzad angielski. Odpowiada przed sekretarzem stanu dla
spraw kolonii i od niego odbiera rozkazy.
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Ustr6j kolonii angielskich wykazuje duze zrézniczko-
wanie zaleznie od zakresu, w jakim lokalne czynniki sg do-
puszczone do udzialu we wiadzy. Odgornie mozna podzieli¢
kolonie angielskie na dwie kategorie.

A. Kolonie, ktore posiadajg system rzgdow parlamentar-
nych, a wiec rzad odpowiedzialny przed lokalnym parla-
mentem, a ktére pomimo to sa zalezne w tej czy innej formie
od rzadu angielskiego. O tej kategorii kolonii mozna powie-
dzie¢, ze stanowig ostatni etap przed uzyskaniem stanowiska
dominialnego. Maja one charakter przejsciowy i tym nalezy
ttumaczy¢, ze ich liczba jest minimalna.

B. Tzw. kolonie Korony, ktére nie posiadajg systemu
rzadoéw parlamentarnych. Niektére z nich posiadajg parla-
menty, lecz zakres dziatania tych parlamentéw jest ograni-
czony do spraw czysto lokalijych. Ich uchwaly podlegajg
zatwierdzeniu ze strony gubernatora. Nie majg one zadnych
uprawmien w zakresie kontroli ani gubernatora, ani miano-
wanych przez niego urzednikéw. W grupie tej mozna wyrdz-
ni¢ pie¢ typow:

1) Kolonie, ktére posiadajg parlament ztozony z dwdch
Izb: 1zby nizszej pochodzacej z wyboréw (cenzusowych)
i Izby wyzszej czyli tzw. Rady Ustawodawczej, mianowanej
przez gubernatora.

2) Kolonie, ktére posiadajg parlament jednoizbowy w po-
staci Rady Ustawodawczej, pochodzacej czeSciowo z wy-
boréw, czesciowo z nominacji gubernatora, przy czym czton-
kowie wybrani stanowig wiekszos¢.

3) Kolonie, ktore posiadajg Rade Ustawodawczg, pocho-
dzacg w wiegkszosci z nominacji a w mniejszosci z wyboru.

4) Kolonie, w ktérych Rada Ustawodawcza pochodzi wy-
tacznie z nominacji gubernatora.

5) Kolonie, ktére nie posiadajg zadnego Parlamentu badz
ze wzgleddéw strategicznych, badZz ze wzgledu na niski po-
ziom kultury mieszkancow.
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Protektoraty sa to panstwa znajdujgce sie pod protek-
toratem Anglii. W panstwach tych istniejg wiadcy tubylczy,
przy ktorych boku znajduje sie rezydent angielski. Formalnie
ma on stuzy¢ tym wiadcom opiekg i rada, praktycznie decy-
duje o wszystkich wazniejszych sprawach.

Procz protektoratow Anglia posiada tzw. condominium
w Sudanie oraz powiernictwa nad niektdrymi koloniami ode-
branymi paristwom nieprzyjacielskim po pierwszej wojnie
Swiatowej.



Rozdziat VII

Indie

A. Geneza panowania angielskiego
w Indiach

Pierwsze zetkniecie sie Anglii ze $wiatem indyjskim na-
stgpito z poczatkiem XVII wieku, kiedy powstata Kompania
Wschodnio-Indyjska (1609 r.), ktéra rozpoczeta akcje kolo-
nizacyjng w tym kraju. Indie znajdowaty sie wéwczas ’pod
panowaniem monarchii mogulskiej, byt to juz jednak okres,
kiedy monarchia ta zaczeta sie chyli¢ ku upadkowi a na
jej terytorium wyrastaly na drodze faktu i uzurpacji
samodzielne panstewka pod wiadzg lokalnych dynastow —
dawnych urzednikéw monarchii mogulskiej. Korzystajac
z walk pomiedzy tymi dynastami i ze stabosci wiadcoéw mo-
gulskich, Kompania stworzyta osrodki kolonizacyjne w Bom-
baju, Madras i Bengalu, skad prowadzita systematyczng
akcje podbojowg i eksploatacje sasiednich terendw. W roku
1773 Korona angielska przystgpita do Kompanii Wschodnio-
Indyjskiej i w ten sposéb prywatna dotad impreza stata sie
oficjalng. Od tego czasu rzad angielski popart akcje Kompanii
swoim autorytetem i otworzyt jej duze kredyty, dzieki czemu
Kompania nie tylko zdotata umocni¢ swojg pozycje w Indiach,
lecz, co wazniejsze, potrafita wyeliminowa¢ zupetnie z tego
terenu  konkurencje innych poteg kolonialnych, przede
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wszystkim Francji, Traktat francusko-angielski z roku 1783
oddat Anglii monopol w zakresie polityki kolonialnej na te-
renie Indyj.

Akcja Kompanii i stojgcego za nig rzadu szia w tym
kierunku, by z jednej strony rozszerzy¢ tereny podlegte bez-
posrednio Kompanii, z drugiej za$ strony uzyskac¢ protektorat
nad panstwami indyjskimi i tg drogg wiaczy¢ je w sfere
wptywéw gospodarczych i politycznych Kompanii. Dzieki
umiejetnej polityce, prowadzonej przez gubernatora Kom-
panii Wellesley‘a udato sie zmusi¢ w roku 1803 cesa-
rza mogulskiego do uznania nad sobg protektoratu Kom-
panii. Byt to powazny sukces, bo jakkolwiek cesarz mo-
gulski nie miat juz zadnego wiekszego autorytetu w Indiach
wobec odsrodkowych tendencyj lokalnych dynastow, to je-
dnak nominalnie miat wtadze suwerenng nad catymi Indiami,
co dawato protektorowi legitymacje do wystepowania
w obronie tej suwerennosci przeciwko wspomnianym dyna-
stom. Wobec tych ostatnich Wellesley, gtéwny tworca potegi
angielskiej w Indiach, stosowat polityke: divide et impera.
Zawieral mianowicie z nimi przymierza wzajemnej pomocy.
Takie przymierza zabezpieczaly Kompanie przed mozliwo-
§cig utworzenia sie koalicji wtadcow indyjskich przeciwko
niej, z drugiej za$ strony dawaly mozno$¢ mieszania sie
W wewnetrzne sprawy sprzymierzenca, a pr-zede wszystkim
umieszczania w jego panstwie angielskiej sity zbrojnej, niby
to dia obrony sprzymierzenca, w gruncie rzeczy za$ dla
utrwalenia przewagi i kurateli Kompanii w jego panstwie.
Stosunek przymierza przeszedt rychto w stosunek protektora-
tu. Miedzy rokiem 1813 a 1850 caty szereg lokalnych wtadcéw
zawart z Kompanig traktaty, na podstawie ktérych poddat
Sie pod jej protektorat. W ten sposéb sitg i podstepem zdo-
tala Kompania ustali¢ swojg suwerenno$¢ na- znacznej czesci
potwyspu. Rok 1858 zamyka powyzszy okres ustalania sie
suwerennosci w Indiach. W roku tym mianowicie Kom-
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pania byla tak silna, ze mogta powazy¢ sie na usuniecie ce-
sarza mogulskiego. W ten sposob, po usunieciu tej ostatniej
przeszkody. Kompania uzyskata petne zwierzchnictwo w In-
diach.

Réwnocze$nie nastapito rozwigzanie Kompanii Wschodnio-
Indyjskiej, ktora w ciggu catego tego okresu nie byta niczym
innym, jak ekspozytura Korony angielskiej. Dopdki chodzito
0 przeprowadzenie delikatnej z punktu widzenia dyploma-
ts'cznego akcji uzurpatorskiej na terenie Indyj, dopoty byto
wygodniej dla Korony postugiwaé sie takg formag organiza-
cyjna, z chwilg jednak, kiedy Kompania spetnita swoje za-
danie i uzaleznita catkowicie Indie, nie bylo dalszej racji do
ukrywania dziatan Korony pod jej firma. Dlatego tez Koronj,
ktora miata wiekszos¢ akcyj Kompanii, przeprowadzita jej
likwidacje i przejeta jej prawa suwerenne w Indiach. Krélowa
Wiktoria przybrata tytut cesarza Indyj.

B. Rozwoéj wustroju politycznego
w Indiach

W miare jak postepowat proces zawtaszczania terytoriow
indyjskich, Kompania Wschodnio-Indyjska wprowadzata cen-
tralistyczny ustréj administracyjny. Kraj dzielono na tzw.
prezydencje, na czele ktérych stali gubernatorzy z bardzo
szerokg wiadza.” Kiedy w roku 1773 Korona przystgpita do
Kompanii, stworzony zostat urzad gubernatora generalnego,
ktoremu zostali podporzadkowani gubernatorzy w prezy-
dencjach, zwanych odtad prowincjami. Po przejeciu Indyj
przez Korong w roku 1858 ustanowiono w rzadzie angielskim
osobny resort ministerialny, ktéremu powierzono witadze
nad Indiami na szczeblu centralnym. Szef tego resortu, no-
szagcy tytul Sekretarza stanu dla spraw Indyj
miat przy swoim boku state ciato doradcze pod nazwg Rady
Indyj, ztozone z ludzi obeznanych z problemami indyjskimi.
Urzad gubernatora generalnego zostat przeksztatcony w urzad
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wicekréla Indyj, czemu towarzyszyto ogromne roz-
szerzenie jego kompetencyj. Prdécz funkcyj reprezentacyjnych,
ktére na terenie Indyj, przyzwyczajonych do przepychu wtia-
dzy odgrywaja bardzo duzag role, miat wicekrél wykonywaé
zwierzchnictwo i protektorat nad panstwami tubylczymi oraz
kierowa¢ calg administracjg na terytoriach nalezgcych bez-
posrednio do Korony. Administracje te wykonywat za po-
$rednictwem zaleznych od siebie ministrow.

W roku 1853, jeszcze za czaséw Kompanii, ustanowiono
przy boku gubernatora generalnego Rade ustawodawczg na
podobienstwo innych kolonii. Rada ta skladata sie poczat-
kowo tylko z elementu urzedniczego; od roku 1861 weszli
do niej przedstawiciele sfer cywilnych, ale tylko Anglicy.
Czionkowie Rady pochodzili z nominacji gubernatora ge-
neralnego, potem wicekréla. Uchwaly Rady wymagaly za-
twierdzenia ze strony tego ostatniego. Podobne rady usta-
wodawcze zostaly zaprowadzone w drugiej potowie ubiegte-
go stulecia w poszczegolnych prowincjach przy boku guber-
natoréow.

Ten ustréj, ktory mozna okresli¢ jako typowy angielski
ustr6j kolonialny XIX wieku, utrzymat si¢ az do roku 1909.
W roku tym wyszta ustawa Parlamentu angielskiego, ktora
przyniosta wazne modyfikacje w skfadzie rady ustawodaw-
czej, wprowadzajac do niej element wybieralny i tubylczy.
Ustawa ta jednak nie przyniosta spodziewanych rezultatow.
Przede wszystkim wynikngt odrazu konflikt na tle jej od-
miennej interpretacji ze strony Anglikéw i Hinduséw. Anglicy
mianowicie uwazali Rade ustawodawczg za organ wytgcznie
doradczy. Hindusi natomiast widzieli w niej zarodek parla-
mentu w europejskim tego stowa znaczeniu i domagali sie
rozszerzenia jej kompetencji. Byly to czasy, kiedy ruch
emancypacyjny poczynit w Indiach powazne postepy. Totez
Hindusi, uzyskawszy dostep do- rady ustawodawczej, nie
omieszkali wykorzysta¢ jej jako trybuny, z ktérej gtosili
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w formie ostrej swoje coraz dalej idgce postulaty i réwno-
cze$nie uprawiali systematyczng opozycje w stosunku do
przedtozen wicekrdla. Rada ustawodawcza zamiast zmniej-
szy¢, zwiekszyta plaszczyzne tarcia pomiedzy elementem
angielskim i tubylczym. Ten ostatni element byt majoryzo-
wany i krzywdzony.

Takie bylo potozenie w Indiach w chwili, kiedy wy-
buchta pierwsza wojna $wiatowa. Pomimo antagonizmu
przedwojennego i niespetnionych postulatow w zakresie
udzialu we wiadzy, spoteczenstwo indyjskie staneto solidar-
nie przy boku Anglii t nie dato sie uwie$¢ wrogiej propagan-
dzie. Tym bardziej jednak ofiary krwi, ponoszone przez to
spoteczenstwo, wymagaly rekompensaty. Rzad angielski
stwierdzit jeszcze w 1915 roku, ze przedstawiciel Indyj
wezmie udziat w przysztej konferencji pokojowej na réwni
z delegatami Anglii i Dominiéw. Tymczasem, dopuszczono
tego przedstawiciela do stolu obred Konferencji Imperialnej
w roku 1917. Réwnocze$nie Rzad angielski, ponaglany rapor-
tami wicekrola oraz memoriatami Rady Ustawodawczej, roz-
poczat prace nad reforma ustroju Indyj. Wynikiem tych prac
byta wydana w roku 1919 ustawa konstytucyjna o ustroju
Indyj.

Ustr6j okreslony ta ustawg stanowit przejscie miedzy
ustrojem kolonialnym, dotychczas praktykowanym a ustro-
jem autonomii dominialnej, ku ktéremu niewatpliwie zmierzat.
Byt on oparty na zasadzie federacji. Rozrézniat bowiem rzad
i parlament centralny dla catych Indjo (oczywiscie poza
panstwami tubylczymi) oraz rzady i parlamenty prowin-
cjonalne. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nie wszystkie pro-
wincje Indyj uzyskaly wiasny rzad i parlament. Na 15 Gw-
czesnych prowincyj tylko 9 uzyskato te instytucje, nato-
miast 6 pozostatych miatlo rzady wysokich komisarzy bez
parlamentu lokalnego.
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Parlament centralny skiadat sie z dwoch Izb; Rady
Stanu i Zgromadzenia ustawodawczego i pochodzit czeSciowo
z wyborow, cze$ciowo z nominacji, przy czym cztonkowie
wybieralni stanowili wiekszo$¢. System wyboréw byt bar-
dzo skomplikowany, gdyz musiat braé w rachube roéznice
zachodzace w spoteczenstwie nie tylko w zakresie kultury
politycznej i majatku, lecz takze w zakresie odrebnosci reli-
gijnej i spotecznej (kasty). By uwzgledni¢ te wszystkie roz-
nice, system wyborczy kombinowat system cenzusowy-
z systemem kurialnym. Tylko poddani angielscy nalezacy do
biatej rasy mieli prawo gtosowania nieograniczone zadnymi
warunkami. Natomiast tubylcy zostali podzieleni na pewne
kategorie z punktu widzenia sytuacji majgtkowej i przy-
naleznosci do danej grupy spotecznej. Kazda z tych kategoryj
m.iata reprezentacje odpowiadajgcg jej znaczeniu w panstwie.
Zakres dziatania parlamentu byt bardzo szeroki, cho¢ neutra-
lizowat go duzy wplyw wicekréla, posiadajgcego prawo
sankcji oraz prawo wydawania dekretow w nagltych wy-
padkach. . * f

Silna wiladza wicekréla zostata utrzymana. Wprawdzie
wszystkie decyzje jego musiaty by¢ powziete ,,w Radzie“,
tzn. wicekrél musiat zasiega¢ opinii Rady Wykonawczej,
czyli rzadu znajdujgcego sie przy jego boku, opinia ta jednak
nie krepowata go, gdyz w kazdym wypadku, skoro tylko
»uwazal, ze wymaga tego spokoj, bezpieczenistwo i interes
Indyj“, mégt wyda¢ decyzje zupetnie samodzielnie.

System rzadéw parlamentarnych wprowadzita ustawa
z roku 1919 tylko w-prowincjach i to w ograniczonej postaci.
Mianowicie resorty wojny, polityki zagranicznej i skarbu
zostaly wytaczone z tego systemu, tak ze odpowiedzialnosé
ministréw przed parlamentem prowincjonalnym ograniczata
sie tylko do spraw czysto lokalnych. Parlamenty prowincjo-
nalne zachowaly swag dawng nazwe Rad Ustawodawczych
i miaty rekrutowaé sie w 70 procentach z wyborOAV. System
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N~yborczy byt podobny do systemu zastosowanego przy
parlamencie centralnym, Anglicy korzystali i tutaj z gtoso-
wania powszechnego.

Ustawa z roku 1919 stanowita niewatpliwie powazny
krok naprzéd na drodze emancypacji Indyj. Nie zado-
wolita ona jednak mas spoleczeristwa hinduskiego, ktére
pod wptywem nacjonalizmu i fanatyzmu religijnego, zaczety
domagaé sie zupetnej samodzielnosci dla Indyj. Na tereme
stworzonych przez ustawe ciat parlamentarnych wytonity
sie wszedzie silne partie polityczne o takim wiasnie nacjo-
nalistycznym i separatystycznym programie. Partie te zjed-
noczyly sie niebawem w jedna, potezng organizacje, zwang
od periodycznie odbywanych kongreséw Partia Kon-
gresu. Na jej czele stangt Mahatma Ghandi, uwazany
przez sfanatyzowanych Hinduséw za rodzaj Swietego-pro-
roka.

Do pierwszego powaznego starcia pomiedzy tg partig
a wiladzami angielskimi przyszto w roku 1930 na tle zamie-
rzonej wowczas przez rzad angielski zmiany ustawy z ro-
ku 1919. Odnos$ne projekty rzadu zostaty uznane za zbyt umiar-
kowane i Ghandi rozpoczat teraz gwattowng kampanie prze-
ciw Anglii, rzucajgc w masy hasto: ,,Indie dla Indian*“.
Hasto to znalazio swdj praktyczny oddzwiek w bojkocie to-
wardw angielskich oraz w tzw. niepostuszenstwie cywilnym,
polegajacym na odmowie placenia podatkéw i na stosowaniu
biernego oporu wobec zarzadzern wiadz. Na skutek tego
przyszto w Indiach do powaznych rozruchéw, wobec kto-
rych wiadze angielskie zastosowaly bezwzgledne represje.
Partia Kongresu zostata uznana za nielegalng, jej przywodcy
z Ghandim na czele znalezli sie w wiezieniu.

Dla wyjasnienia sytuacji i skupienia lojalnych elementéw
hinduskich rzad angielski zwotat w koncu 1930 roku do
Londynu tzw. Konferencje Okrggtego Stotu,
w ktorej wzieli udziat przedstawiciele Parlamentu angielskie-
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go, delegaci tubylczych panstw indyjskich, znajdujacych sie
pod protektoratem Anglii oraz delegaci wszystkich grup spo-
teczenstwa indyjskiego z terytorium Korony, z wytgczeniem
jednak Partii Kongresu. Lecz brak tej wiasnie partii na kon-
ferencji przyczynit sie do jej zupeinego niepowodzenia. Tylko
ta partia bowiem miata prawo do przemawiania w imieniu
wigkszosci spoteczenstwa hinduskiego.

Wobec niepowodzenia Konferencji Okragtego Stotu z ro-
ku 1930 rzad angielski chwycit sie innej taktyki. Wicekrol
Indyj lord Irwin zaprzestat polityki represyjnej wobec Partii
Kongresu, zarzadzit wypuszczenie z wiezienia jej przywod-
cOw i rozpoczat z nimi pertraktacje. Pertraktacje te dopro-
wadzity do formalnego uktadu miedzy wicekrélem a Ghan-
dim, na zasadzie ktérego akcja bojkotu i niepostuszenstwa
cywilnego zostata zaniechana a Ghandi przyrzekt wzigé udziat
w przysztej Konferencji Okragtego Stotu, na ktérej miata by¢
zatatwiona sprawa reformy ustroju Indyj. Lecz i ta Kon-
ferencja, zwotana w paZdzierniku 1931 roku, mimo udziatu
Ghandi‘ego, nie data pozytywnych wynikéw. Rozbita sie mia-
nowicie o kwestie muzutmanskg i kwestie tzw. pariasow.
Pierwsza z tych kwestyj polegata na tym, ze muzutmanie
reprezentujacy powazna site 77 miliondw obawiali sie majo-
ryzacji ze strony Hinduséw w przysztym ustroju parlamen-
tarnym i dlatego zadali uprzedniego zagwarantowania ich
praw, na co nie chciala sie zgodzi¢ fanatycznie nastawiona
Partia Kongresu. Druga kwestia byta jeszcze trudniejsza, bo
Hindusi ze wzgledu na przepisy religii odmawiali pariasom,
jako nalezagcym do kasty ,,nieczystej”, wszelkiego prawa do
reprezentacji w parlamencie.

Dopiero w nastepnym roku, po dramatycznych perype-
tiach, kiedy Ghandi znalazt sie znowu w wiezieniu i kiedy dla
zmuszenia swych wspotwyznawcow do ustepstw rozpoczat
stawna gtodéwke, przyszto do ugody miedzy przywodcami
hinduskimi a pariasami, na zasadzie ktérej zagwarantowano

. *
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tym ostatnim odpowiedni stosunek procentowy we wspolnej
reprezentacji w przysztych ciatach ustawodawczych. Takze
z muzutmanami zostat zawarty tymczasowy uklad. W ten
spos6b najwazniejsza przeszkoda — kwestia mniejszosci
zostata szczeSliwie pokonana i odtad prace nad przyszig
konstytucjg dla Indyj posunety sie razno naprzod. Trzecia
Konferencja Okraglego Stotu w korcu 1932 roku ulozyta
gtowne tezy i na ich podstawie Parlament angielski uchwalit
z poczgtkiem 1935 roku nowg ustawe konstytucyjng dla Indyj.

Ustawa ta zmienita poprzedni ustréj o tyle, ze nadata
Indiom forme panstwa zwigzkowego. Kazda z pro-
wincyj miata wiasny parlament i rzad przed nim w pekni,
tzn. w zakresie wszystkich resortow, odpowiedzialny. Wia-
dzami federacji byty: parlament federalny i wicekrdl Indyj.
Parlament federalny skladat si¢ z dwoéch Izb: Zgromadzenia
ustawodawczego, do ktérego wchodzili postowie delegowani
przez parlamenty prowincjonalne oraz postowie parnstw tu-
bylczych mianowani przez ich wiadcow i Rady Stanu, w kta-
rej zasiadali delegaci wtadcéw panstw tubylczych oraz czion-
kowie mianowani. Wicekrdl Indyj zarzadzat bezposrednio
sprawami zastrzezonymi (wojsko, sprawy zagraniczne i fi-
nanse federalne), innymi za$ sprawami za posrednictwem
ministrow odpowiedzialnych przed parlamentem federalnym.

W Swietle tej ustawy stanowisko ustrojowe Indyj zblizyto
sie do stanowiska Dominium. Ta tylko zachodzita tu réznica,
ze wicekrol Indyj zachowat uprawnienia w zakresie veta
oraz bezposrednig wiadze w sprawach zastrzezonych. Wazna
nowoscig ustawy bylo zapowiedziane przez nig wciggniecie
panstw tubylczych w ramy federacji indyjskiej. Wciagnie-
cie to miato byé dobrowolne F opiera¢ sie w kazdym po-
szczegdlnym wypadku na akcie danego wiadcy, stwierdza-
jacym jego wole przylgczenia sie do federacji.

Ustawa z 1935 roku nie przyniosta zamierzonego przez
nig uspokojenia w Indiach. Wprawdzie wiekszo$¢ Partii Kon-
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gresu przyjeta te ustawe, lecz w miare, jak zaczely sie
pietrzy¢ trudnosci z wprowadzeniem jej w zycie, w partii
tej braty goére zywioty skrajne, skupiajace sie dokota ambit-
nego przywoédcy Pandit Nehru. Zywioly te rozpetaly
silng agitacje przeciw ustawie, ktéra w ich pojeciu nie da-
wata Hindusom tego udzialu we wiadzy, jaki odpowiadat
ich sile liczebnej, a faworyzowata mniejszo$¢ muzutmariska.
Stary fanatyzm religijny, wyrazajacy sie w ekskluzywiZzmie
integralnym, odzyt z catg sitg. Lecz i muzutmanie takze nie
byli zadowoleni z ustawy. Ustawa nie gwarantowata ich
zdaniem ich stusznych praw mniejszosciowych. System rza-
doéw parlamentarnych obracat sie przeciwko nim w tych pro-
wincjach, gdzie byli w mniejszosci. Wobec fanatyzmu reli-
gijnego Hinduséw i niemoznosci znalezienia wspélnego z nimi
fezyka, ws$réd muzutmanow zaczeta kietkowa¢ mysl oder-
wania prowincyj zamieszkatych przez wigkszo$¢ muzut-
manska i stworzenia z nich osobnego panstwa — Pakista-
nu. Taki program przyjeta jeszcze przed ubiegta wojna
wielka .organizacja muzutmanéw w Indiach, zwana Ligg
Muzutmanska. Jej przywddca Ali Jinah pracowat
nad jego realizacjg. Lecz o podziale Indyj nie chcieli znowu
stysze¢ Hindusi, uwazajgc Indie za cato$¢ jednolita a siebie
za gospodarzy w obrebie tej calosci. Na tle tych sprzecz-
nych koncepcyj, a przede wszystkim na tle wspomnianego
ekskluzywizmu Hinduséw zaczeta sie wytwarzaé¢ pomiedzy
obiema grupami ludnosci indyjskiej przepas¢ nie do prze-
bycia.

W takich warunkach zastata Indie druga wojna $wiatowa.
Natychmiast po jej wybuchu Partia Kongresu urzadzita wrogg
manifestacje, zadajac ,sprecyzowania celéw wojennych
Indyj“. RoOwnocze$nie we wszystkich prowincjach rzady
podaty sie zbiorowo do dymisji. Wihadza przeszta na guber-
natoréw, Wytworzyta sie bardzo trudna i powazna sytuacja,
w ktorej przyszto do odprezenia dopiero po wybuchu wojny
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Z Japonig, Woéwczas uswiadomity sobie Indie groze bezpo-
Sredniego niebezpieczenstwa wojny. Zresztg Japonia byta
zawsze W opinii spoteczenistwa indyjskiego wrogiem numer
jeden. Indie, niezaleznie od buntéw i rozruchéw lokalnych,
spetnity swoj obowigzek wojenny, dostarczajgc Swietnego
zoinierza na trudnym froncie azjatyckim.

By roztadowa¢ nastroje nieprzychylne dla Anglii, rzad
londynski juz w czasie wojny brat pod uwage konieczno$¢
nadania Indiom tych uprawnien, jakie im brakowaly do
uzyskania stanowiska dominialnego. W roku 1942 wystana
zostata do Indyj misja Cripps‘a; problem indyjski byt przed-
miotem studidw i dyskusyj. Po wojnie rzad partii pracy
W'ystat nowg misje do Indyj w marcu 1946 roku. W wyniku
tej misji rzad wydat deklaracje stwierdzajgcg, ze Indie same
muszg okresli¢, jakiego chcg ustroju i w tym celu wybrac?
konstytuante. Konstytuanta zostata wybrana, lecz tu thu-
miony w czasie wojny antagonizm hindusko-muzutmanski
wybucht z takg sitg, ze sparalizowat catkowicie jej prace.

Wobec tego rzad angielski wydat w kwietniu 1947 roku
'nowa deklaracje, w ktérej ogtosit, ze uwaza misje dziejowa
Anglii wobec Indyj za skonczong a Indie za dojrzate do nie-
podlegtosci i ze wycofa wojska angielskie i angielski aparat,
wihadzy nie pézniej, niz w sierpniu 1948 roku. W miedzy-
czasie Indie musza utworzy¢ odpowiednie organy konstytu-
cyjne, ktérym Anglia mogtaby przekaza¢ suwerennos$¢ i wia-
dze nad tym krajem. Byta to wiec formalna deklaracja nie-
podlegtosci Indyj. Lecz nawet wobec tak daleko idacej de-
klaracji nie przyszto w Indiach do porozumienia miedzy
$wiatem hinduskim i muzutmanskim. Co gorsza, w kraju za-
czely sie szerzy¢ symptomy wojny domowej. Wobec tego
rzad angielski byt zmuszony przeja¢ jeszcze raz inicjatywe
w swoje rece. Zaproponowal mianowicie Partii Kongresu
i Lidze Muzutmanskiej podziat Indyj na dwa niepodlegte
panstwa: Hindustan i Pakistan z tym, ze ustrgj tych
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panstw bedzie sie opieral tymczasowo na statucie dominial-
nym. Sporne prowincje o ludnosci mieszanej zostang podzie-
lone miedzy oba panstwa na podstawie referendum. Jako
termin utworzenia tych panstw rzad oznaczyt 15 sierpnia 1947
roku. Partie indyjskie postawione wobec alternatywy: nie-
podlegto$¢ lub chaos, wybraly te pierwsza i projekt bry-
tyjski przyjety. Odnosna ustawa o utworzeniu Dominiéw Hin-
dustanu i Pakistanu zostata uchwalona przez Parlament an-
gielski w lipcu 1947 roku.

W dniu 15 sierpnia tegoz roku nastgpito przekazanie wia-
dzy organom nowo utworzonych Dominidéw. Problem parnstw
tubylczych zostat w ten sposdb rozwigzany, ze uznaniu ich
wiadcow pozostawiono sprawe przytaczenia sie do jednego
lub drugiego indyjskiego Dominium.

Utworzenie Dominiow w Indiach nie przyniosto jednak
zamierzonej przez Anglie pacyfikacji stosunkéw w tym kraju.
Odwieczny spor pomiedzy Hindusami i muzutmanami pozo-
stat nadal otwarty i przybrat ostatnio grozng forme sporu
miedzy dwoma niepodlegtymi panstwami.

40 B

—I— BIBUOTEKA



SPIS TRESCI

str.
W S TR P it
CzeSC | A N g 1lia o
Rozdziat | Rozwdj parlamentaryzmu w Anglii
Rozdziat Il Wspdtczesny ustréj Anglii
A K Ol
B. Parlament ...
a) Izba G min ...
b) Izba Lordoéw
c) Stosunek Izby Gmin do Izby Lordéw
d) Kompetencje Parlamentu
e) Parlament przy pracy
C. Rzad
a) Geneza
b) Skfad rzadu
c) Preniier
d) Funkcje rzadu
D. Ogélna charakterystyka
Rozdziat 11l Rozwoéj zycia politycznego w Angli
A. Ogodlna charakterystyka
B. Rozwoéj partyj politycznych
Cze$¢ Il Imperium Brytyjskie
Rozdziat | Angielska polityka kolonialna do roku o6

Rozdziat Il Angielska polltyka kolonialna od roku
1838 do pierwszej wojny Swiatowej 69

Rozdziat 111 Angielska polityka kolonialna od roku 1914
Narodziny Brytyjskiej Rzeczypospolitej Narodéw 74

Rozdziat IV Ogoélna charakterystyka Brytyjskiej Rzeczy-
pospolite] NarodOW ..o

Rozdziat V  Wolne Panstwo Irlandii (Eire) .
Rozdziat VI Kolonie i protektoraty

Rozdziat VII 1 n d i€ .
A. Geneza panowania angielskiego w Indiach
B. Rozwdj ustroju politycznego .






