

















WSTEP

I.  OGRANICZENIE ZAKRESU EWOLUCJI
DO PRZESZtOSCI LUDOW EUROPEJSKICH

Trudno moéwié, gdy sie ma na mysli czasy najdawniej-
sze, 0 spotecznosci miedzynarodowej, gdyz byloby to ana-
chronizmem. Nie ulega jednak watpliwosci, ze gdy pojawity
sie na kuli ziemskiej pierwsze grupy ludzi na pewnym po-
ziomie Kkultury, grupy owe powigzane wewnatrz najrozma-
itszymi wiezami — wiec wezlem rodowym, szczepowym
itp., — utrzymywaly miedzy sobg jakie$ stosunki. Nie ulega
watpliwosci, iz wspotzycie takich grup odpowiadato wspolt-
zyciu grup pozniejszych, bardziej wyrobionych i powigza-
nych wewnatrz juz nie organizacjg rodows, lub nie tylko
'organizacjg rodowa, lecz organizacjg zblizajacg sie do bar-
dziej wyrobionych form wspétzycia spotecznego.

Jak wygladato zycie miedzygrupowe w czasach przed-
historycznych, mozna sobie to raczej wyobrazi¢, gdyz nie
ma o tym jakich$ S$cistych wiadomosci dokumentamych.
Jednak przedmioty pochodzace z dalekich krajow, znajdo-
wane w grobowcach, w wykopaliskach dawnych osiedli
ludzkich, wskazujg na to, ze w czasach najdawniejszych
przedmioty wedrowaty z kraju do kraju, od grupy do grupy
i znaczyly swojg wedrdwka jakie$ mniej lub wiecej skromne
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stosunki, cho¢ czesto trudno stwierdzi¢ jaka drogg i w jaki
sposob przedmioty te przechodzity z miejsca na miejsce.

Czasy historyczne fatwiejsze juz sg do zbadania dzieki
znacznie wiekszej ilosci przekazéw i najrozmaitszych doku-
mentdw, ktore dokladnie informujg o tym, jakie istniaty
stosunki w czasach najdawniejszych dla ludzkiej pamieci,
i jakie grupy stykaty sie ze soba.

Historyczne poczatki stosunkéw  miedzynarodowych
wigzg sie najscislej z poczatkami ognisk kultury, ktore poja-
wity sie na kuli ziemskiej przed tysigcami lat. Zwigzek bo-
wiem miedzy rodzajem wytwarzanej kultury a zyciem mig-
dzygrupowym a potem miedzynarodowym, jest S$cisty.
| tak, jak dzi$ istniejgce rézne kultury na kuli ziemskiej
majg rézne poczatki, a nie wywodza sie z jednego Zrddia
czy pnia, tak samo i stosunki miedzygrupowe wywodzg sie
z roznych Zrodet, ktére roéwnocze$nie powstawaty, rozwi-
jaty sie i gasty, a w ich miejsce wchodzity nowe. Nie ma
bowiem w czasach historycznych jakiej$ jednej réwnomier-
nie rozszerzajacej sie na caty Swiat spotecznosci i jej kul-
tury, ktéra by od najdawniejszych czasow sie rozwijata
i ogarniata wszystkie ludy kuli ziemskiej. Wprawdzie kul-
tura europejska role te zdaje sie spetniaé, ale pamieta¢ na-
lezy, ze podboj Swiata przez europejskie ludy biatej rasy
1 rozprzestrzenienie sie dzieki temu kultury biatego czto-
wieka, przez narzucenie jej innym ludom lub przez dobro-
wolne przyjmowanie przez nie wzordw europejskich, nie
jest procesem prostym. Biaty cziowiek stykal sie na zie-
miach podbijanych lub wcigganych pod swoje wplywy
z kulturami nieraz wysokimi, wyzszymi nawet od wiasnej,
przejmowat ich doswiadczenia, wykorzystywat obce wyna-
lazki przyswajajagc je sobie, za$ ze swej strony dawat
(zresztg nie za darmo) swoje zdobycze cywilizacyjne i kul-
turalne. Do dzi$ réznice kultur, wyptywajace z rdznej prze-
sztosci i réznego sposobu zycia, a wiec i myslenia, stano-



Zarys rozwoju nowoczesnej spotecznosci miedzynarodowej

wig niejedng przeszkode w osigganiu Scislejszego porozu-
mienia miedzy narodami.

Poczatki wspétzycia grup ludzkich na ziemi nie majg
wiec jednego zrédta, do ktorego datyby sie sprowadzi¢
wszystkie pozniejsze przejawy wspoétdziatania miedzynaro-
rodowego. Przeciwnie, historia zastaje wiele ognisk Kkul-
tury, ktore istnialy réwnocze$nie na globie. Istniaty za$
niezaleznie od siebie, nie komunikowaly sie ze soba, gdyz
faczyly sie wspdlng wiezig jedynie w niewielkie grupy
ludy zblizone do siebie pochodzeniem, jezykiem i wiarg,
a oddalone od innych duzymi niezamieszkatymi obszarami,
réznicg pochodzenia, jezyka i wiary. W odleglej starozyt-
nosci istniejg wiec réwnoczesnie kultury i spofeczne grupy
ludéw w basenie Morza Srédziemnego, nad Eufratem i Ty-
grysem, w Persji, w Indiach, istniejg liczne grupy ludéw
i ogniska kultur na Dalekim Wschodzie, na ziemiach obu
Ameryk. Zjawiajg sie owe ogniska i znikaja, rozwijajg nie-
raz wspaniatg cywilizacje, dochodza do wielkiego rozkwitu
tworczosci duchowej, wyrabiajg doskonate formy wspot-
zycia z innymi ludami, z ktorymi byly zigczone jakas
wspolng wiezia.

O wielu wspaniatych dawnych cywilizacjach pozostato
zywe wspomnienie blasku, ktérym Swiecito niegdy$ czynne
ognisko twérczego wspoétdziatania ludzi i niejednokrotnie
pamie¢ wspotpracy jakiego$ narodu z innymi ludami zostata
rowniez zywa. Wiele jednak niegdy$ zywych i nie mnigj-
szg silg promieniujgcych osrodkéw zagasto i zatracito sie
w niepamieci, i dopiero spopielato resztki dawnej Swietnosci
odgrzebuje wiecznie ciekawa mys$l badawcza i przywraca
pamieci ludzkiej po tysigcach lat owe zetlate szczatki, aby
z nich zrekonstruowac przesztos¢ nieznang i tajemnit®jp.

Jakze wiec z takiej mnogosci zjawisk wybraé takie
wartosci i te elementy wspotzycia grup ludzkich, dalekiej
starozytnosci, ktére poprzedzajg bezposrednio Iit> posred-
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nio, poprzez inne stopnie ewolucji, nasza epoke? Jakze wy-
bra¢ wilasciwe ogmwa tej ewolucji, tak, aby, zstepujac
w tyt z epoki w epoke, dotrze¢ lub przynajmniej zblizy¢ sie
do Zrédta tego, z czego wyrost dzisiejszy Swiat cywilizo-
wany, a przede wszystkim z czego wyrosta dzisiejsza spo-
feczno$¢ miedzynarodowa? Co przyja¢ a co odrzuci¢? Co
jest wazne i istotne, a co nie zastuguje na uwage, bo roz-
grywato sie na peryferiach $wiata, na marginesie historii?
Jakiez kryteria pozwalaja nam wigzaé takie znaczenie
z rozwojem malutkich ludéw starozytnej Grecji, a pomija¢
milczeniem lub zbywaé lir6tkg wzmiankg bogate w wielo-
rakie doswiadczenia Chiny starozytne, jak to sie czyni
w nauce historii, nie tylko politycznej, gospodarczej, czy
innej, ale i w historii stosunkéw miedzynarodowych?

Nie jest to jednak wybor przypadkowy i metodycznie
bledny, jesli sie traktuje genetycznie zagadnienia spoteczne
i kulturalne dzisiejszego $wiata. Albowiem kultura i cywi-
lizacja i cate wspoOzycie narodow tak, jak sie dzi§ przed-
stawia i organizuje, nie wywodzi sie z przesziosci Dale-
kiego Wschodu, czy Indii lub pierwotnych, a wysoko cywi-
lizowanych ludéw Potudniowej czy Centralnej Ameryki,
lecz dzisiejsze formy i sposoby wspotzycia narodéw wspot-
czesnych calego Swiata wywodzg sie, wraz z cywilizacjq
europejska, z jej zrodet, a wiec z przesztosci ziem, ktére
przylegaja do wschodnich wybrzezy Morza Srédziemnego
i z przesztosci ludéw mieszkajacych tam, a nie gdzie indziej.

Natomiast, ani niewatpliwie wysoka i bujna Kkultura
chinska, moze i starsza od innych, moze i od nich nieraz
w ciggu swej diugiej historii doskonalsza, ani cywilizacja
dalekich i tajemniczych panstw i ich caly dorobek, prze-
padity” gestwinach dzungli indyjskich czy cejlonskich, ani
legen”rne i kiedy$ zywotne narody indianskie, ktorych
piekny rozwoj zostat tak tragicznie przerwany przez na-
jazd hiszpanski na Ameryke, zadna z tych kultur, Zadna
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Z tych cywilizacji nie miata tej preznosci, tej sity ekspansji,
co ekspansywna i zaborcza sita i wynalazczo$¢ ludéw euro-
pejskich. One, albo podbity inne .kontynenty, bezposrednio
poddaty je swojej wiadzy i zatozyly tam swoje wielkie
i potezne nowoczesne imperia, albo poddaty ziemie o starej,
przejrzatej nieraz cywilizacji, swojemu wiadaniu, lub tez
wciggnety te iudy w orbite swych wplywdw, zostawiajac
im pozorng tylko niezaleznos¢. A jezeli nawet ostaty sie
jakie$ egzotyczne narody i oparty podbojowi i bezposred-
nim wplywom panstw europejskich, i nawet jezeli zdotaty
zwyciesko obroni¢ swa niepodlegtos¢ — jak w XIX wieku
Japonia i czeSciowo Chiny — to i te narody staraty sie
mniej lub wiecej udatnie przystosowa¢ sie do nowych wa-
runkdw i w tym celu usitowaty przyja¢ organizacje pan-
stwowa, organizacje wytwdrczosci, system nauczania i me-
tode badah naukowych, a nawet styl zycia europejskich
przybyszow. Stowem, Swiat caty europeizuje sie, a nie
Europa afrykanizuje czy azjatyzuje. Tak jest przynajmniej
do obecnego stadium rozwoju stosunkéw na kuli ziemskiej.

W stosunkach miedzynarodowych proces ten bardziej
jest moze widoczny, niz w jakimkolwiek innym dziale sto-
sunkdéw miedzyludzkich. Nawigzanie stosunkéw miedzyna-
rodowych, albo inaczej jeszcze, wejscie ludéw nie-europej-
skich do zycia i spotecznosci miedzynarodowej, odbylo sie
na ptaszczyznie stworzonej przez narody Europy, a nie na
tej plaszczyznie, ktdra niewatpliwie istniala gdzieS miedzy
ludami Dalekiego czy Srodkowego Wschodu Ilub gdzie in-
dziej.

Z tej przyczyny ewolucja, jaka przechodzi dzisiejsza
spoteczno$¢ miedzynarodowa, czerpigca z dosSwiadczen
Europy i jej historycznego zaplecza, jest ewolucjg miedzy-
narodowg wszystkich ludéw catego globu ziemskiego, cho-
ciazby jakie$ narody miaty swojg wihasng przesztosé, swoje
wilasne doswiadczenia wspotzycia miedzynarodowego i swoj
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wiasny dorobek i rozwéj w tej dziedzinie. Wszystko to,
jesli istniato, zostato przerwane przez przejecie porzadku
europejskiego.

Jezeli wiec stwierdzimy, ze gdzieS w Chinach poczy-
niono w przesztosci bogate doswiadczenia jak zawierac
traktaty, jak je rozumieé, jak rozwija¢ wspotprace miedzy-
narodowg, jezeli znajdziemy bogate wzory takiej wspot-
pracy, jezeli sie przekonamy, ze mysl filozoféw i medrcéw
Wschodu znacznie wyprzedzita swg inwencjg réwniez bo-
gata w pomysty mys$l europejskag i data swym ludom nie-
jeden wzor, jak ulepszy¢ stosunki miedzy narodami, aby nie
sprowadzaé straszliwych cierpien, jakie wojny kazdego
czasu S$ciggajg na ludzkos¢, to i wolwczas te pozyteczne
wzory, doskonate instytucje i btogostawione w swych za-
miarach idee, wytworzone niegdy$ poza Europa, nie beda
niczym innym, jak zabytkiem historii. Zabytek ten moze
by¢ interesujacy, moze pouczy¢ i rozjasni¢ niejeden pro-
blem aktualny obecnie, ale nie znajduje miejsca dla siebie
W minionym rozwoju dzisiejszej spotecznosci miedzynaro-
dowej. Wtedy bowiem, gdy na przyktad chinskie, czy hin-
duskie doswiadczenia miedzynarodowe zyly swym bujnym
zyciem, kiedy medrcy tych ludéw tworzyli swe teorie dla
potrzeb swych narodéw, wtedy nie byto zwigzku tamtej
dalekiej twdrczosci i tamtego dalekiego zycia z zyciem
i rozwojem stosunkéw ludéw europejskich starozytnosci
i Sredniowiecza. Hermetycznie od siebie oddzielone ogniska
dawnych kultur nie promieniowaty na siebie. Nie ma wiec
koniecznosci badania ich i omawiania, gdy sie przedstawia
rozwoj dzisiejszej spotecznosci miedzynarodoweyj.

Sadzi¢ jednak nalezy, ze bliska wspotpraca miedzyna-
rodowa, ktéra od kilkudziesieciu lat rozwija sie i zbliza do
niedawna mato znane sobie ludy i ktéra wzmaga sie z kaz-
dym rokiem dzieki udoskonalajgcym sie wynalazkom
i dzieki zdobyczom w dziedzinie organizacji miedzynarodo-
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wej, wptynie na stosunki miedzynarodowe w ten spos6t,
ze regionalne dotychczas kultury, przyttumione niewatpliwie
przez przemozny wptyw cywilizacji europejskiej, zdobeda
sobie nalezne stanowisko i bedg ze swej strony wplywaé
na wspolny postep juz wszystkich scalajagcych sie narodow
Swiata. Wowczas istnienie tego wkiadu w zycie miedzyna-
rodowe uzasadni Kkonieczno$¢ $ledzenia rozwoju i prze-
sztosci réwniez innych ludéw, niz europejskie jedynie na-
rody. Stanie sie to dopiero wtedy, gdy rozwoj stosunkow
i spolecznosci miedzynarodowej nie bedzie miat cech po-
chodzacych wytacznie z kregu kulturalnego Europy i jej
przedtuzenia — dzisiejszej Ameryki.

Il. BEZPLODNOSC MIEDZYNARODOWYCH DOSWIAD-
CZEN LUDOW STAROZYTNYCH

W starozytnosci Grecy wybili sie na czoto tych naro-
doéw, ktore rozwijaly w przerdzny sposéb wspétzycie mieg-
dzygrupowe. Grecy doprowadzili do pewnej doskonatosci
i forme 1 tre$¢ stosunkéw w swej zamknietej dla obcych
spotecznosci, jalia tworzyly ich iiczne miaistat-pafstwa.
Znali nie tylko traktaty przjnnierza, pokoju, umowy han-
dlowe, ale udoskonalili swoj system wspdtzycia do tego
stopnia, ze wiele form jakich dzi§ z trudem dorabia sie
spoteczno$¢ miedzynarodowa, mogtoby znalez¢ swoéj pra-
wzOr w Grecji starozytnej. Tak bylo na przyktad z arbi-
trazem miedzynarodowym. Wedle opinii wyrazanej w nauce
prawa narodow, nie ma dzi$ takiej formy arbitrazu miedzy-
narodowego ktérej by nie znali Grecy'). Starozytni Grecy
posiadali doskonate sposoby i formy rozwijania wspotpracy,
a znalazty one wyraz w zwigzkach panstw i miast, takich

1) Politis, 25—2.6



12 Stanistaw Hubert

jak amfiktionie na przyktad, ktére byly dowodem istnienia
weztéw juz formalno-prawnych, taczacych male panstewka
greckie. Stowem Grecy posuneli naprzéd doswiadczenie
wspoétzycia miedzynarodowego silniej, niz jakakolwiek inna
grupa ludéw starozytnych. Inna rzecz, ze mieli po temu
szczegolne warunki: rzezba polwyspu byla tego rodzaju,
ze goéry oddzielaty mate panstewka od siebie, gwarantujac
im niezalezno$¢, a morze zblizato je ku sobie, ulatwiajac
wspotprace.

Jakkolwiek doswiadczenia greckie byty bogate, jakkol-
wiek kultura grecka jest prawdziwym zrodiem kultury euro-
pejskiej, czyli kultury, ktéra dzis odgrywa role Kkierujaca
w zyciu wszystkich narodéw $wiata, to jednak wchodzenie
w szczegOly zycia miedzynarodowego starozytnej Grecji nie
wydaje sie konieczne. Badajac bowiem rozwo6j wspdicze-
snych stosunkéw miedzynarodowych i szukajac genezy dzi-
siejszej spotecznosci miedzynarodowej, natrafia sie na brak
ogniwa rozwojowego, ktore by taczyto bezposrednio rozwdj
stosunkéw miedzynarodowych starozytnosci, poprzez $re-
dniowiecze, w jedng cato$¢ z czasami nowozytnymi. Luka ta
polega na tym, ze brak jest bezposredniej ciggtosci miedzy
pierwszymi dwoma duzymi okresami dziejow: miedzy roz-
wojem stosunkdw miedzynarodowych starozytnosci i Srednio-
wiecza. Doswiadczenia Grekow, czy innych ludéw starozyt-
nego Bliskiego Wschodu, nie zostaty przekazane bezposre-
dnio nastepnemu okresowi dziejow — wiekom Srednim.

Gléwna przyczyng tego stanu rzeczy bylo powstanie
Imperium Rzymskiego, ktore swym istnieniem przegrodzito
starozytno$¢ od $redniowiecza w dziedzinie miedzynarodo-
wej. Imperium Romanum bylo zaprzeczeniem internacjona-
lizmu, gdyz podstawowg jego ideg byto panowanie jednego
centrum nad catoscig ziem podbitych, uzaleznienie od Rzymu
najdalszych zakatkéw ,orbis terrarum®, ktorym wowczas
byto cesarstwo. Opierato sie ono na idei kosmopolitycznej.
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przeciwstawnej mysli ,,internacjonalnej”, ktorej istota jest
istnienie i wspotdziatanie niezaleznych od siebie panfstw-
narodow.’)

Imperium Rzymskie wchioneto w siebie grecka grupe
narodow, ktére juz zreszta od podboju macedonskiego (IV w.
przed nar, Chr.) zatracity charakterystyczne cechy ludéw
niezaleznych. W Imperium Rzymskim utonety réwniez mo-
narchie wschodnie, powstate po upadku awanturniczych
wypraw Aleksandra Wielkiego. Wspdlnoty ludéw galickich,
iberyjskich, brytanskich zaginely takze pod ciosami zdobyw-
czych legionéw, a Slad doswiadczen ich wspétzycia miedzy-
grupowego przepadt w wiekszosci dla potomnych, jak naj-
czesciej przepada, niemal bez $ladu, na rzecz chwaty zwy-
ciezcy, historia i kultura ludéw podbitych.

Z tego wiec punktu widzenia doswiadczenia wspotzycia
miedzygrupowego ludéw starozytnych byty bezptodne, bo
nie zostaty przekazane bezposrednio nastepnej epoce.

Inna rzecz, ze bogate zycie miedzynarodowe starozyt-
nodci, a przede wszystkim Grecji, wywarto posredni wptyw
na rozwoj kultury europejskiej, ze mysl europejska zwra-
cala sie od wiekéw i ciggle zwraca sie ku badaniu czaséw
klasycznej kultury greckiej i w ten sposéb wplyw ten po-
giebita. Lecz brak bezposrednich przekazéw starozytnej prak-
tyki miedzynarodowej czasom S$redniowiecznym sprawia, ze
narody wczesnego $redniowiecza na wiasna reke dorabiaty
sie wlasnych doswiadczen od prymitywnych poczatkow i to
wiasnie zwalnia od obowigzku wgtebiania sie w istote zycia
mig>dzynarodowego poza S$redniowiecze.

1) Ehrlich, 18—19.
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SREDNIOWIECZNA SPOLECZNOSC
MIEDZYNARODOWA

I. USTALANIE SIE SREDNIOWIECZNEJ SPOLECZNOSCI
MIEDZYNARODOWEJ

1. Zawigzek nowych panstw

Imperium Rzymskie upadio dla wielu przyczyn, ktérych
badanie i wyswietlanie bedzie zawsze miato wielkg site
atrakcyjng i ktore nigdy zapewne nie zostang w zupetnosci
zgtebione i wyswietlone. Kazda bowiem epoka, korzystajac
z wihasnych doswiadczeri, rzuca tak zwane nowe Swiatto na
zjawiska i fakty przesztosci, ujmujac je w nowy, dotad nie-
znany sposéb i znajduje nowe, dotad nieprzeczuwane, spo-
soby widzenia i rozumienia dziejow minionych. Przyjeto sie
dzisiaj, ze cesarstwo rzymskie upadio zaréwno z powodu
rozktadu wewnetrznego, jak i z powodu najazdu barbarzyn-
cow od potnocy i od wschodu. Zalew obcych i dzikich ludow
i hord wprowadzit zupetnie nowe elementy w rozwoj sto-
sunkéw na ziemiach, w ktorych zycie naginato sie przez kil-
ka wiekéw do jednej wiadzy, do jednej kultury, do jednego
nawet jezyka, przynajmniej wsrdd klas rzadzacych. Dawne
odrebnosci ludéw podbitych juz sie nie odrodzity po upadku
cesarstwa, ale niemniej odegraly jeszcze swa historyczng
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role, cho¢ zupetnie zmieniong. Oto, gdy po upadku Imperium
wsréd mglawicy nowych stosunkéw poczety sie formowac
nowe narody i panstwa, dawna, galicko-rzymska, iberyj-
ska, czy inna przeszto$¢ wycisneta znamie na dalszej ewo-
lucji jezyka, form zycia, kultury nowych narodéw i panstw,
przekazujac odmienne sktadniki do tego stopu, ktory stat sie
péZniej narodem (panstwem) francuskim, hiszpafskim czy
angielskim.

Odrebnosci istniejace pod powierzchnig facinskiej kul-
tury zaznaczyly sie jeszcze silniej dzieki tym obcym wtre-
tom, jakie wniosty barbarzynskie ludy germanskie (Ostro-
goci, Wizygoci, Normanowie itp.) i poglebity ujawniajace sie
juz dawniej réznice miedzy ludami podbitymi przez wielkie
Imperium Rzymskie.

Na zachodzie Europy przez kilka wiekdw formowaty sie
i upadaty coraz nowe panstwa organizowane przez na-
jezdzcow, ktérych wiadcey, o ile byli zdolni, silni i dos¢ okrut-
ni, utrzymywali sie przy wiadzy. Lecz po ich $mierci rzad-
ko dtuzej trwaty te przemijajace monarchie. Nawet potezne
panstwo jednego z najwiekszych wiadcodw dziejow — Karola
Wielkiego (t 814) —nie ustalito sie¢ na dluzej, gdyz jego na-
stepcy utracili sity w ciggtych walkach miedzy soba, a mo-
narchia zostata rozbita.

Bardzo powoli i wsrdd wstrzaséw na spusciznie teryto-
rialnej rzymskiej i Karola Wielkiego tworzyly sie zawigzki
nowoczesnych panstw-narodéw, ktére z mniejszymi lub
wiekszymi zmianami przetrwaty do dzi$. Wiec Francja, kto-
rej zjednoczenie w dzisiejszych granicach trwac jeszcze
miato kilka stuleci; wiec Niemcy, ktoére skutkiem statego
rozbicia i ciaggltej walki separatystycznych Kksigzat miedzy
sobg i z cesarzem, proces zjednoczenia politycznego opdznity
jeszcze o pareset lat, ale ktére przeciez w ,cesarzu rzym-
skim narodu niemieckiego“ widziaty swoj symbol jednosci;
wiec Anglia, ktérej wyspiarskie dzieje potoczyly sie innym
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torem, niz dzieje narodow kontynentalnych; wiec Wiochy
i Hiszpania. Pierwsze, przez cale stulecia rozbite na dzie-
sigtki ksiestw i miast-republik, zwigzanych przecie jednoli-
toscia kultury przesziosci i jezyka, stanowity cato$¢ z kto-
rej wyrosty dzisiejsze Wiochy. Hiszpania, ulega we wcze-
snym $redniowieczu inwazji arabskiej, dZwigneta sie z pod
obcego jarzma dopiero z koncem S$redniowiecza i stworzyta
odrebne i potezne panstwo z poczatkiem czasow nowo-
zytnych.

Lecz nie tylko te ludy majg swoj poczatek w ukladzie
stosunkéw, ktére z takim trudem wytwarzaty sie w pierw-
szej potowie tego okresu dziejéw na ziemiach dawnego Im-
perium Rzymskiego. Nowe zupetnie plemiona, na nowych,
nieznanych, lub prawie nieznanych czasom rzymskim zie-
miach, ustalajg sie na potnocy i w srodkowej czesci Europy.

Jezeli z wielkim wysitkiem w ciagu kilku wiekéw ro-
dzity sie nowe stosunki tam, gdzie rzadzili doswiadczeni Rzy-
mianie, tam gdzie dziatata ich znakomita, na owe czasy zycia
spotecznego, administracja, gdzie niedoscignione do dzi$ pra-
wodawstwo kiadto mocne podstawy pod wspotzycie ludzi, je-
zeli wiec, mimo calego spadku doswiadczen rzymskich, tak
wolno tworzyly sie, ksztattowaty i ustalaty nowe panstwa na
ziemiach zachodniej Europy, to oilez trudniejsza, oilez ciez-
szg i zmudniejsza droge mialy przed sobg te ludy, ktore nie
zetknely sie w dziejach swych bezposredno z rzymska kul-
turg, ktore nie korzystaty z dobrodziejstw rzymskiej cywili-
zacji, nie zetknely sie z madroscia ich urzadzen panstwo-
wych, nie miaty sposobnosci doswiadczy¢ madrosci i do-
skonatosci prawa rzymskiego i rzymskiej administrac.i
wprost od samych mistrzow. Ludy stowianskie i skandy-
nawskie, pozbawione bezposredniego (w sensie historycz-
nym) dostepu do zdobyczy starozytnej cywilizacji rzymskiej,
z jeszcze wiekszym mozotem tgczyly sie w wiekszg catos¢
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i przetwarzaly z nieustalonych, luzng i prymitywng wiezig
zwigzanych szczepdw, w narody i panstwa.

W IX i X wieku widocznym znakiem nowoczesnosci na-
rodéw bylo przyjecie chrzescijanstwa. Czesi, Polacy, przed-
tem Stowianie potudniowi i potudniowo-wschodni przyjmujg
chrzescijanstwo, podobnie w tym samym czasie szczepy ger-
manskie, osiedlone na dalekiej skandynawskiej pdtnocy,
wreszcie Wegrzy usadowieni w samym $rodku Europy, oraz
Rusini, wraz ze wszelkimi odmianami ruskich, wschodnio-
europejskich Stowian.

Proces ten nie jest jednak jednolity. Oznacza on wprawdzie
znakomite rozszerzenie sie zasiegu chrzeScijanstwa, ktére od
Atlantyku siega po stepy wschodnio-europejskie i od cieptego
Morza Srodziemnego po prawie polarng potnoc, tym niemnigj
trudno moéwi¢ o jednolitej spotecznosci miedzynarodowej, kto-
ra by obejmowata te wszystkie ludy, jakie potowa Srednio-
wiecza zastaje juz w kregu wiary chrzescijanskiej na tak
ogromnie poszerzonych, w poréwnaniu ze starozytnoscia,
ziemiach Europy’).

2. Podziat Europy na dwie spotecznosci:
zachodnia i wschodnia.

Jeszcze za czasOw poOznego cesarstwa rzymskiego (lli
i IV wiek po Chr.) zarysowala sie znaczna rdznica miedzy
dwoma olbrzymimi czesSciami jednolitego Imperium. Réznica
ta poczatkowo tkwita gleboko, doprowadzita jednak z cza-
sem do roztamu na Wschdd i Zachdd.

Rozpad zachodniego cesarstwa i ostateczny jego upadek
w V wieku nie miat odpowiednika w podobnym procesie na
Wschodzie. Bizancjum raz potezniejsze, to znowu ostabione
i SciSniete najazdami, raz rozprzestrzenione na trzy konty-

) Por. nizej str. 18, 19—21.
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nenty, to znowu ograniczone tylko do cesarskiej twierdzy
bizantynskiej i matych skrawkow ziemi wokoto niej, jednak
trwato, ale trwato inaczej, niz efemeryczne twory panstwowe
na Zachodzie. Odciete od Zzrddia tradycji rzymskiej cesar-
stwo bizantynskie rychto ulegto silnym wptywom wscho-
dnim i stalo sie o$rodkiem grecko-bizantynskiej, bogatej,
szybko jednak kostniejacej kultury. Roznice pogiebiaty sie
miedzy Wschodem a Zachodem w miare, jak coraz to nowe
wiasne kiopoty i wiasne niepokoje, inne tu, a inne tam, po-
chtanialy zaréwno kierownikéw naroddw, jak i cate spole-
czefistwa na Wschodzie i na Zachodzie.

Do tego — last not least — zaznaczajg sie coraz silnigj-
sze réznice w pogladach religijnych i w pogladach na role
religii w spoteczenstwie, na stosunek kosciota do parstwa.
Od najdawniejszych poczatkéw chrzescijaristwa ludy wscho-
dnie, skionne i zdolne szczegdlnie do filozoficznych speku-
lacyj, stwarzaja coraz to inne odmiany wiary chrzescijanskiej,
ktére zyskujg zwolennikbw, ale réwnocze$nie przeradzajg
sie w Bizancjum w kierunki polityczne. Spekulatywne i dog-
matyczne umysty bizantynskie doprowadzajg do czestych
sporéw religijnych nie tylko u siebie, ale i z Rzymem, gdzie
wiadza i autorytet biskupa Wiecznego Miasta zyskuje pierw-
szehAstwo i uznanie ws$réd wiernych ‘). Znaczenie to wzra-
sta po upadku cesarstwa zachodniego do autorytetu poli-
tycznego. Wschod niechetnie poddaje sie wpltywowi papie-
stwa rzymskiego. Spory rosna, a przer6zne okolicznosci po-
lityczne, zaburzenia wewnetrzne, oraz inwazje barbarzyn-
coéw sprzyjajg izolacji wzajemnej obu os$rodkéw dwczesnej
Europy. Tak zwana schizma wschodnia (Focjusz 837, defini'-
tywnie w XI wieku Michat Cerulariusz) jest tylko ostatecz-
nym objawem zadawnionych rdznic i przeciwienstw, jeit
ostatecznym zerwaniem zwiazkOw miedzy dwoma, réznymi

* Por. nizej str. 20 i nast.
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juz catkiem, osrodkami cywilizacyjnymi, miedzy dwiema réz-
nymi spoteczno$ciami.

Fakt zerwania Bizancjum z Zachodem jest jednym z naj-
wazniejszych wydarzed w dziejach nie tylko Europy, ale
i Swiata, ktéremu Europa nadata pietno. Jest wydarzeniem,
ktorego skutki bezposrednie i posrednie wptynety decydu-
jaco na rozwoj stosunkéw miedzynarodowych, i ktére prze-
sadzito ten rozwoj na wiele setek lat; do dzi$ skutki jego sg
widoczne tam, gdzie stykaty sie w Sredniowieczu peryferie
wptywow rzymskiego i bizantyiskiego osrodka kulturalno-
religijnego.

Roztam ten odnosit sie wprawdzie do spraw koscielnych,
ale obejmowat swymi skutkami cato$¢ stosunkéw, taczacych
owczesne narody obu grup. W S$redniowieczu bowiem spra-
wy Swieckie i koscielne byly tak SciSle z sobg powigzane,
ze nieraz trudno zda¢ sobie sprawe z tego, co bylo rezulta-
tem tak zwanej pozniej panstwowej racji stanu, a co wy-
nikiem zapatrywan religijno-dogmatycznych. Te problemy
przestaniaty niejednokrotnie samym aktorom wielkich gier
politycznych istotne powody ich wiasnego dziatania.

Bezposrednim skutkiem oderwania si¢ Bizancjum od Za-
chodu i hermetycznego zamkniecia sie w stosunku do Euro-
py, bylo to, ze ludy, ktére zblizyty sie do zachodniego cen-
trum Owczesnej cywilizacji i przyjety chrzedcijanstwo z Rzy-
mu, inaczej rozwijaty swg kulture i swoje dzieje, anizeli te
ludy, ktére i nowa wiare i wraz z nig soki kulturalne czer-
paty nie z Rzymu, lecz z Bizancjum.

Fakty te przesadzity o tym, ze Europa Sredniowiecza
i poczatku czasow nowozytnych nie stanowi jednolitej spo-
fecznosci rodzacych sie i utrwalajagcych swe istnienie naro-
déw i panstw. Zachéd — oparty 0 Rzym — to jedna spotecz-
nos¢, Wschdd — wpatrzony w $wietnos¢ cesarzy bizantyn-
skich, to druga spotecznos¢. Mato komunikujg sie one ze so-
ba i w konsekwencji mato sg sobie wzajemnie znane.
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Narastajgca obcos¢ miedzy Wschodem a Zachodem Eu-
ropy ma swe zrodto nie tylko w odmiennej tradycji kultural-
nej, jaka z czasem sie wytwarza; takze trudnosci komunika-
cyjne byty niewatpliwie jedng z waznych przyczyn pogte-
biania sie tych réznic i wzajemnego oddalania sie obu ,,$wia-
tow Sredniowiecznych“. Odmienne za$ warunki polityczne,
cigzaca od VIII wieku zmora ekspansji naprzod Arab6w, po-
tem Tatardw, wreszcie inwazja na wschodnig Europe na-
jezdzcow tureckich, na dtugie stulecia absorbowata sity zy-
wotne naprzod Bizancjum, a potem jego wschodnich sukce-
Soréw.

Tak wiec mimo rozszerzenia sie chrzescijafstwa i cy-
wilizacji chrzescijafiskiej od kota podbiegunowego po wy-
brzeza po6tnocnej Afryki, od Atlantyku poza stepy ukrainne,
nie powstata odrazu spoteczno$¢ miedzynarodow”a o tak wiel-
kim zasiegu terytorialnym. Krag jej byt znacznie ciasniejszy,
jakkolwiek na pdinocy wybiegat daleko poza granice daw-
nego Imperium (Ren, Dunaj), zatrzymat sie na potudniu na
linii dzielacej Serbéw od Chorwatéw, na wschodniej granicy
Wegier i Polski, oraz narodéw skandynawskich. Na wschdd
od tej granicy rozciagaty sie juz wpltywy Bizancjum.

3. Zachodnia Europa kolebka nowoczesnej spotecznosci
miedzynarodowej.

W tak ustalonych granicach utrwalajg sie w drugiej po-
fowie S$redniowiecza podstawy dla powstania nowozytnej
spotecznosci miedzynarodowej. Panstwa, ktére wyrosty na
kulturalnej schedzie starozytnego cesarstwa rzymskiego,
a dokladniej, na jego zachodniej czesci, oraz te narody, ktore
przyjeciem zachodniego chrzescijanstwa przylaczyly sie do
tej grupy, staja sie kolebka spotecznosci, ktora odtad trwale
istnieje i rozwija sie do dzi§, z rozmaitym zresztg powo-
dzeniem.
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W ewolucji tej narody wschodniej Europy, koncentru-
jace sie wokdt bizantynskiego osrodka religijno-kulturalnego,
nie odegraty zadnej roli i nie miaty silniejszego wpltywu na
rozwoj stosunkéw, ktéry od czaséw Karola Wielkiego widdt
narody zachodnio-europejskie ku nowoczesnym formom
wsj"otzycia miedzynarodowego. Dlatego ich dzieje i ich do-
robek, nie tylko ogolno-kulturalny, ale i w dziedzinie wspét-
zycia miedzynarodowego, nie moze by¢ brany pod uwage,
jesli sie szuka gtéwnego szlaku dziejowego, ktdrym szedt
rozwoj spotecznosci miedzynarodowej. Narody cywilizacji
wschodniej weszly z czasem w krag spotecznosci, jaka
wytworzyta sie na Zachodzie, ale wchodzac tam przyjely te
formy wspédtzycia i te tres¢, jaka te formy wypetniata, a ja-
ka wyrobita sie wsrdd panstw zachodniej Europy. Wchodzg
tam zresztg nie z postawg bierng, ale niejednokrotnie walnie
przyczyniaja sie (szczeg6lnie w drugiej potowie XIX wieku)
do rozwoju wspdtzycia miedzynarodowego °).

Cechg wiec spotecznosci miedzynarodowej w $rednio-
wieczu, a nawet jeszcze w czasach pézniejszych jest
partykularyzm tzw. Zachodu i Wschodu. Partykularyzm ten
zblizony jest do partykularyzmu ludéw starozytnych. Bo
i w tym nowym okresie dziejow wspotistniejg grupy na-
rodéw europejskich, ktoére nie znosza sie ze soba bezpo-
Srednio, cho¢ o sobie wiedzg i utrzymujg sporadycznie ze
sobg stosunki. Prawdziwego obiegu, prawdziwego w’spétzy-
cia miedzy nimi nie ma.

li. CHARAKTER SREDNIOWIECZNEJ] SPOLECZNOSCI
MIEDZYNARODOWEJ]

Lecz i struktura wewnetrzna, jaka miaty rozmaite stop-
niem kultury, sposobem zycia, tradycja, a przede wszystkim
pochodzeniem i jezykiem, narody zamieszkujgce Europe za-

‘) Por. nizej str. 54 i nast.,, oraz 94 i nast.
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chodnig, nie byla jednolita. Calo$¢ ta nie miata wielu do-
Swiadczen w dziedzinie wspotzycia miedzynarodowego. Bo-
gate i pelne nieraz doskonatosci formy wspotzycia luddéw
starozytnych zaginety — jak o tym byla mowa — w nie-
pamieci ludzkiej, przestoniete wspaniatoscig narostej w le-
gendy tradycji Imperium Romanum. Ten brak przekazu do-
Swiadczen wptynat na to, ze wczesne i pozniejsze Srednio-
wiecze, to okres dorabiania sie wiasnych doswiadczen.

Cdz taczyto te mozaike, ktérej poszczegolne czesci byty
sobie zupetnie obce? Religia. Religia chrzescijanska, i to
w jednej tylko formie; mianowicie religia gtoszona przez
Kosciot Rzymski, jest to jedyna wiez spoteczna, jedyna pta-
szczyzna porozumienia sie naroddéw zupetnie odrebnych, ob-
cych sobie pod innymi wzgledami. Uniwersalizm rzymskiej
odmiany chrystianizmu i olbrzymi autorytet, jaki zdobyli so-
bie wlodarze Wiecznego Miasta — papieze, wptynat na to,
Ze wiez ta silnie spoita ludy dalekie, ktore bez niej nie zna-
laztyby miedzy sobg wspdlnego jezyka i w przenosni i w do-
stownym tego stowa znaczeniu, bo facina, jezyk liturgii ko-
Scielnej i jezyk urzedowania kurii rzymskiej, rozniost sie
nawet tam, gdzie nigdy nie staneta, byta stopa legionisty
rzymskiego, a wraz z religig i jezykiem szia wiedza, poglad
na $wiat, organizacja panstwowa budowana na ksztatt daw-
nych i wyprébowanych tradycji, udoskonalonych przez ko-
Scielnych  spadkobiercow dawnych rzymskich —wiadcow
Swiata.

Ludy europejskie znajdujg w Rzymie papieskim centrum,
ktore jest autorytetem nie tylko w sprawach duchowych, ale
i w Swieckich, politycznych. Papiez w pewnym okresie, mo-
zna powiedzie¢ bez przesady, rzadzi Swiatem zachodnim,
a gdy nawet utraci to swoje znaczenie, jest tak silnym au-
torytetem, iz oczy wielkich nawet mocarzy tego Swiata
zwrocone sg na Rzym.
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Wyprawy krzyzowe (pierwsza 1096, ostatnia, Osma
1270) przyczynity sie znacznie do utrwalenia szerokich
wplywow Kosciota Rzymskiego. W wyprawach krzyzowych
braly udziat zastepy rycerstwa i ludéw zachodniej Europy,
a wplyw papiestwa w owym czasie byt tak wielki, ze ani
cesarz niemiecki Henryk 1V, ani krol francuski Filip I, obaj
wykleci przez papieza, nie o$mielili sie wyruszy¢ na czele
rycerstwa, ktére po raz pierwszy olbrzymim pochodem
ciagneto na podb¢j Ziemi Swietej w roku 1096.

Jakkolwiek zapatrywano by sie na to niezwykle cieka-
we i jedyne w swoim rodzaju zjawisko w dziejach powsze-
chnych, czy wiec bedzie sie uwazalo wyprawy krzyzowe
za wylaczny rezultat uniesien religijnych, czy dojrzy sie pod
tymi zjawiskami podbudowe materialng, uzasadniajac je réw-
niez* wzgledami gospodarczymi i politycznymi, stwierdzié¢
nalezy, ze sa one oczywistym dowodem jednosci Swiata za-
chodniego *p

~Swiat* ten byt niewatpliwie miedzy soba silnie ski6-
cony, i gtebokie nieporozumienia targaty zaréwno panuja-
cych pozostatych w Europie, jak i rycerstwo i wodzéw w sa-
mej Ziemi Swietej. Tym niemniej zwarto$é miedzynarodowej
si>otecznosci  Sredniowiecznej Europy (zachodniej) byta zja-
wiskiem zupetnie realnym, a wiez religijna tak silna, ze wiele
przejawdw zycia miedzynarodowego w jednej czesci Europy
odpowiada przejawom i pogladom innej, nie kontaktujacej
sie fatwo z tamta, czesci kontynentu. Mimo swardw, ktotni
i wojen miedzy narodami chrze$cijariskimi (podlegtymi Rzy-
mowi), zupetnie inaczej zapatrywano sie na zagadnienie tak
wazne, jak wojna, gdy toczyta sie ona miedzy chrzedcija-
nami, a inaczej, gdy dzialania wojenne skierowane bytly
przeciw niewiernym, poganom lub mahometanom.

» Ehrlich, 22.
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Bardzo ciekawg ilustracjg tego zjawiska jest zestawienie
dwu relacji odnoszacych sie do dwu roznych wojen: jedna
prowadzona byta na potudniowo-zachodnim krancu Europy
w Vill wieku, druga w potnocno-wschodniej jej czesci
w wieku XII ).

Ot6z w stynnej ,Piesni o Rolandzie®, ktérg utozono
i $piewano na dworach panéw normandzkich w okresie wy-
praw krzyzowych, Karol Wielki méwi do swych wojow-
nikéw:

» Pomnijcie na waszych synéw, na waszych, braci, na
waszych spodkobiercéw (krewnych), ktdrzy onegdaj zostali
zabici pod Roncevaux. Wiece o tym, ze przeciw poganom
prawo jest za mng ‘Francuzi odpowiedzieli — ‘Panie, praw-
da jest to, co moéwicie“.*

W innej strofie, naiwni autorzy ,Piesni“ taki wyimagi-
nowany dialog wlozyli w usta Karola i walczacego z nim
wrecz Emira Baliganta. Emir zaproponowat Karolowi zgo-
de, na co wielki wiadca odpowiedziat:

.10 byloby, wedle mnie, wielkg podioscig. Nie moge
przyrzec poganinowi ani pokoju, ani przyjazni. Ty przyjmij
prawo, ktére Bog nam objawit, prawo chrzescijanskie, a na-
tychmiast sie z tobg sprzymierze; a potem stuz i uznawaj
wszechpoteznego naszego kréla (tj. Boga). Na to Baligant:
‘Mowisz do mnie ztym jezykiem*. Przeto znowu sie zwarli
mieczami* *).

W tym samym czasie podobng mysl, ze walka z poga-
nami jest dobrym prawem, wyraza autor pierwszej polskiej

') Zestawienie to, mimo roznicy trzech wiekdéw, o tyle nie
jest anachronizmem, ze obie relacje pochodzace z tego samego
czasu, powstaly niezaleznie od siebie, jedna w Normandii, druga
w Polsce i sa niewatpliwie przejawem pogladéw, panujacych
wtedy, Kkiedy byty spisane (na przetomie XI i XII wieku).

-) Bedier (La Chanson de Roland), cytat pierwszy wedle
strofy CCXLVI, drugi wedle strofy CCLX.
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kroniki, réwnie nieznany jak autor ,Piesni o Rolandzie*.
Oburza sie on na Niemcow, gdy za panowania Bolestawa
Krzywoustego wtargneli do Polski. Nie gorszy sie natomiast
zupehnie dhuga, ucigzliwg i na pewno okrutng wojna, ktora
Bolestaw prowadzit z Pomorzanami, mimo, ze byli to Sto-
wianie, a wiec pobratymcy Polakéw. ,, Tak to powoli — pi-
sze mnich $redniowieczny — wytepia Bolestaw opornych
i kngbrnych Pomorzan, jak powinni by¢ wedlug prawa te-
pieni niewierni“. Co innego za$ najazd Henryka V na chrze-
Scijanskg Polske; tu daje wyraz swemu oburzeniu pisarz
Sredniowieczny tacinskim wierszem:
.My (scil. Niemcy) podstepnie pragneliSmy obedrze¢ go
z ziemi
On (scil. Bolestaw) prowadzi dozwolone wojny z po-
ganami.
My wzbroniong walke wiedziem tu z chrzescijanami!
Dlatego tez Bbég poszczescit mu walka zwycieska
A nas stusznie za zadane krzywdy karze kleska!*".

W obu tych cytatach, pochodzacych z dwu krancow
Europy S$redniowiecznej, zawarta jest prawda zycia mie-
dzynarodowego  $redniowiecza. Wojny miedzy ludami
chrzescijanskimi sg niedozwolone, ,,bezprawne“, z innowier-
cami sg sprawiedliwe, dozwolone, czy ,prawne“. Byla to
ta sama prawda, ktéra wiodta rycerzy roznych narodo-
wosci do Matej Azji na mahometan, a chrzescijaiskich ksia-
zat polskich, nieraz pospotu z Niemcami, na pobratymcze,
lecz zatwardziale w poganstwie, szczepy Stowian potab-
skich czy pomorskich.

Ta sama my$l jest podstawag S$redniowiecznego, lecz
poézniejszego (1306), planu utrwalenia trwatego pokoju mie-

» Gall, 138,
Gall, 153.
B Gall, 153 por. Grodecki, Wstep 45 47.
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dzy panujagcymi chrzescijanskimi Piotra Dubois. Projekto-
wany przez niego zwigzek miat obejmowac ,wszystkich ka-
tolikbw, a mianowicie tych, ktérzy stuchajg kosciota rzym-
skiego“. Zaden katolik nie powinien podnosi¢ broni przeciw
innemu Kkatolikowi, pisze Francuz XIV stulecia — nikt nie po-
winien rozlewa¢ krwi chrzescijafskiej; ,,kto ma ochote wal-
czyé, niech przylozy sie do walki przeciw wrogom wiary
chrzescijariskiej. Ziemi Swietej i miejsc $wietych, a nie prze-
ciw braciom, z niebezpieczenstwem i cielesnej i duchowej
zatraty“ %

Sredniowieczna ksenofobia w stosunku do niewiernych,
jako negatywny odpowiednik solidarnosci ludow tej samej
wiary, miata tez to znaczenie, iz nie tylko wojna, ale row-
niez i tepienie niewiernych w jej rezultacie, bylo uwa-
zane za rzecz godziwg, a nawet zalecong rzekomo kano-
nami wiary chrzescijanskiej; tepienie niewiernych miato
byé nawet ,mite Bogn“. Jest to najjaskrawsza konsekwencja
hermetycznego zamykania sie jednej spotecznosci od dru-

giej.
. TRESC | FORMA STOSUNKOW MIEDZYNARODO-
WYCH SREDNIOWIECZA

1. Wczesne $redniowiecze

Tre$¢ stosunkéw miedzynarodowych kazdej epoki od-
powiada potrzebom i warunkom, jakie istniejg w realnych
mozliwosciach panujacych w danej epoce rozwoju spotecz-
nosci miedzynarodowej. Zmienia sie the$¢ stosunkéw za-
leznie ed przemian, jakie zachodzg w miare rozwoju potrzeb
i moznosci ich zaspakajania, przede wszystkim za$ zmienia

") Dubois, ,,De recuperatione Terrae Sanctae”, cytowane we-
dtug ter Meulna, 1. 101—107. Por. Ehrlich, 24.



Zarys rozwoju nowoczesnej spotecznosci miedzynarodowej 27

sie Ay miare rozwoju Srodkow technicznych, jakimi dyspo-
nuje ludzko$¢ dla zaspokajania swych potrzeb zyciowych.
Truizmem byloby przypominanie, ze potrzeby zyciowe ina-
czej zaspokajane sg w okresie panujgcego powszechnie
rekodziela, a inaczej, gdy prace rak ludzkich zastepowaty
zwolna maszyny.

W stosunkach miedzynarodowych decydujacg role od-
grywajg S$rodki transportu, a rozwdj ich zalezny jest od
sposobdw produkcji. Od $rodkdw komunikacyjnych zalezy
bezposrednio intensywno$¢ wymiany produktéw, nasilenie
wymiany wartosci duchowych (kulturalnych), ktére rozwi-
nety sie w jednej grupie i przenosza do innej w miare do-
skonalenia sie komunikacji.

srodki porozumiewania sie, jakimi dysponowaty narody
Sredniowiecza, byty bardzo ograniczone. Ograniczone byty
do tych samych sit, jakimi poruszano sie w najdawniej-
szych nawet czasach i na ladzie i na morzu. W trudzie,
jakiego dzi$ sobie nie mozemy fatwo wyobrazi¢, przeno-
sity sie krok za krokiem karawany Kkupieckie, wedrowcy,
a najczesciej oddziaty rycerzy, ktérych druzyny w usta-
wicznym ruchu pladrowaty nadgraniczne ziemie sasiadow,
a nierzadko zapuszczaly sie nawet na dalsze wyprawy
zdobywcze. Nie tatwo byto czasem odr6zni¢ rycerzy od
zwyczajnych totrzykéw, jacy tak czesto gromadzili sie wo-
kot utartych szlakéw i znanych przejs¢, w ostepach laséw,
okoto brodéw, nad nieokietznanymi jeszcze rzekami, ktdre,
szeroko rozlewajac sie, utrudnialy komunikacje po stabo
zaludnionych przestrzeniach Europy. Na morzu sity, poru-
szajgce malutkie stateczki, nie byly lepiej rozwiniete i wy-
posazone, niz w dawnych czasach, kiedy jeszcze Fenicjanie
przedsigbrali niezwykle dalekie podréze morskie. Zagle
i wiosta ciggle byly jedynymi motorami poruszajgcymi te
stateczki. Brak map, brak kompasu i brak jakich$ dokfad-
nych informacji o ziemiach i morzach utrudniat jeszcze bar-
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dziej przemierzanie kontynentéw czy poruszanie sie wzduz
ich wybrzezy, za$ legendy i bajiki o potworach morskich
i prawda o rzeczywistych niebezpieczefnstwach, a przede
wszystkim o korsarzach, ktorzy #tupili na morzu, stanowic
musiaty psychiczne hamulce wstrzymujace od podrézo-
wania.

To tez wymiana miedzynarodowa w S$redniowieczu
musiata by¢ bardzo ograniczona. Scie$niata ja jeszcze
i struktura gospodarstwa ludoéw Sredniowiecza. Gospodarka
byta samowystarczalna, lecz owa samowystarczalno$¢ eko-
nomiczna (prymitywna, niewyrozumowana autarkia) nie
obejmowata catych krajéow i naroddw, lecz ograniczala sie
do najblizszych skupisk ludzkich. Na bardzo matym obsza-
rze okoto warownego zamku lub klasztoru mieszkarcy ma-
lutkich osiedli zajmowali sie uprawg roli oraz wyrobem
najniezbedniejszych, przeznaczonych dla wiasnego zuzycia,
przedmiotéw. Handlu wewnetrznego nie bylo we wczesnym
Sredniowieczu prawie zupetnie. Wedrowni kupcy z mizer-
nym jakim$ towarem wedrowali od osady do osady, od
zamku do zamku (miast jeszcze wowczas nie byto). Wieksze
wyprawy kupieckie przedsiebrali kupcy ze Wschodu. Z Bi-
zancjum lub z krajow Bliskiego Wschodu przywozili oni do
Europy zachodniej cenne bardzo przedmioty, jak stynne
korzenie do zaprawiania potraw, drogie tkaniny, wyroby
ztote, bogato rzezbione. Nabywali je oczywiscie najbogatsi,
wiec panujacy i zamozni rycerze'). Lud, zyjacy w najpry-
mitywniejszych warunkach, nie brat udzialu w tej wymia-
nie ekonomicznej. Interesujgcy w tym jest fakt, ze, jak
z tego wynika, w Europie zachodniej wcze$niej powstat
handel miedzynarodowy, anizeli handel wewnetrzny.

Tego rodzaju wymiana przedmiotdw nie miata wiek-
szego znaczenia dla zycia miedzynarodowego. O wiele sku-

) Kuliszer, 1, rozdz. VI, szczeg6lnie za$ str. 78—381.
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teczniejszym Srodkiem masowego przenoszenia przedmio-
tow z kraju do kraju byly wyprawy wojenne, ktérych celem
byto przede wszystkim ziupienie wroga i powr6t do siebie
z wypetnionymi trofeami wojennymi sakwami, ktére obcig-
zaty konie i muty zwyciezkiej druzyny.

Rzecz oczywista, iz w tych warunkach, gdy tre$¢ sto-
sunkow miedzynarodowych wczesnego $redniowiecza nie
byta bogata, i formy musiaty by¢ ubogie. Ciagte wojify,
jakie prowadzili wielcy monarchowie i mali wilodarze
ksiestw, wymagaty jednak pewnych uméw. Byly to prze-
waznie umowy dwojakiego rodzaju: jedne konczyly woj-
ny—byly to wiec traktaty pokojowe; drugie —umowy przy-
mierza, zapowiadaty nowag wojne skierowang przeciw
wspoJnemu  Wrogowi.

W epoce, w ktorej sztuka pisania nalezata do rzad-
kosci, tak, ze nawet panujacy wodzowie podpisywali sie
krzyzykami, zawierano nieraz umowy Ww inny catkiem
sposab.

Gall Anonim, opisujagc walke Krzywoustego z Pomo-
rzanami, powiada, ze Pomorzanie ,spuscili nieco ze swej
pysznej wyniostosci i poddali sie oraz grod swdj, biorac
w zaktad rekawice Bolestawa””). Umowe przymierza za-
wierano w tym czasie ,wigzac sie tarcza, lub przez polanie
wody na miecze”. Nie ulega watpliwosci, ze te symbole
wywodzity sie z pradawnych zwyczajow, z czaséw, w kto-
rych magiczne zaklecia i magiczne czynnosci byly jedyng
formag zawierania wszystkich wazniejszych aktéw miedzy
ludZmi, a wiec i miedzy rodami i szczepami, czy jeszcze
wiekszymi grupami, podobnie zresztg jak sie to dziato w da-
lekiej starozytnosci.

# Gall, str. 45—47.
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2. Postep w po6zniejszym Sredniowieczu

Wiele pokolen mineto w trudzie ciezkiego Zzycia i gorz-
kich doswiadczen, nim w dziedzinie stosunkoéw niiedzygru-
powych (miedzynarodowych) zaznaczyt sie pewien postep.
Mozliwy sie on stat dopiero w miare przemian, ktdre za-
chodzity zwolna w strukturze gospodarcze] i spotecznej
narodow ostatnich czterech wiek6w S$redniowiecza. Jak
dlugo panowaty plynne stosunki wewnatrz narodéw czy
plemion, jak dlugo nie bylo statosci i w jakim$ dtuzszym
okresie czasu nawet w stosunkach miedzy grupami, postep
byt prawie niemozliwy. Dopiero gdy przemingt okres wiel-
kich migracji europejskich i poczely ustalaé sie podstawy
pod przyszly ustr6j stanowy wewnatrz panstw, gdy po-
czety sie wyodrebnia¢ pewne grupy mieszkancéw o okres-
lonych zajeciach, wéwczas dopiero bogacg sie stosunki mie-
dzynarodowe 0 nowa tres¢ i nowe formy wspotzycia.

Przyczynito sie do tego powstanie miast zamieszkatych
przez ludno$¢ rézng zajeciami, trybem zycia, zwyczajami
i prawami od rycerstwa i ujarzmianych coraz silniej przez
nich chtopdw. Zrdznicowanie zaje¢ stworzyto konieczno$¢
wymiany wyrobOw, czyli powstania handlu, powstanie za$
miast przyczynito sie w znacznym stopniu do zorganizowa-
nia i uregulowania handlu, rozprowadzajgcego po kraju wy-
twory ragk ludzkich i bogactwa przyrody, opanowywanej
coraz lepiej przez czlowieka.

Réwniez i handel miedzynarodowy poczat rozwijaé sie
w stopniu dotad nieznanym od czaséw rzymskich, szcze-
golnie na pétnocy i na potudniu Europy w miastach porto-
wych, a w glebi lgdu nad wielkimi sptawnymi rzekami.
Zegluga bowiem morska i rzeczna jest od wiekéw ciggle
najtatwiejszym i stosunkowo najbezpieczniejszym $rodkiem
komunikacji i postep w tej dziedzinie w ostatnich wiekach
Sredniowiecza byt znamienity. Wprawdzie $rodki komuni-
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kacji pozwalajagce na przenoszenie sie wraz z towarami
Z miejsca na miejsce sg ciggle te same, ale zwigksza sie
doswiadczenie wedrowcOw, znakomicie bogaci sie znajo-
mos$¢ geografii i ladéw i mérz. A przede wszystkim, i co
najwazniejsze, doskonali sie organizacja handlu miedzykra-
jowego, dzieki powstaniu wielkich niezaleznych lub pétza-
leznych miast handlowych °).

Ogolny postep kultury, szczego6lnie dodatni pod tym
wzgledem wpltyw wypraw krzyzowych, ktérych uczestnicy
zetkneli sie z nieporéwnanie wyzsza cywilizacja Bizan-
cjum i Arabéw, wzrost miast i konsolidacja wewnetrz-
na narodow, wszystko to przyczynito sie do rozwoju
stosunkéw miedzynarodowych. Bylo tak tym bardziej, iz
dziato sie to na jednej ptaszczyznie kulturalnej, jaka tworzyt
uniwersalizm tacirisko-koscielny $redniowiecza. W nim utrzy-
mywaty sie resztki tradycji rzymskiej kultury i cywilizacji.
Bardzo wyksztatceni, w pordwnaniu z ogétem ludnosci,
a nawet w poréwnaniu z otoczeniem krélewskim, duchowni
zajmowali najwyzsze stanowiska nie tylko w hierarchii
koscielnej, ale i w hierarchii pafdstw dAwczesnych i przyczy-
niali sie do podnoszenia i do jednolicenia stosunkéw w kra-
jach o roznej przesztosci, tradycji i réznym jezyku.

Uniwersalistyczna kultura wiekdéw S$rednich nie ma od-
powiednika w Zadnym pdZniejszym okresie rozwoju ludz-
kosci. Moze dzi$ przygotowuje sie era podobna, ale o bie-
zacych wypadkach i zjawiskach jest niezmiernie trudno
wydawaé ostateczne sady.

Wspoblny poglad na Swiat miat tez i bodziec zewnetrzny.
Byta nim naprzéd, w okresie wypraw krzyzowych, agre-
sywna postawa $wiata zachodniego (zachodniej spotecznosci
miedzynarodowej) wobec rosnacej sity muzutmanskich Ara-
bow, a potem bylo nim stanowisko defenzywne wobec groz-

’) Por. nizej str. 36 i nast.



32 Stanistaw Hubert

nych swa potega dla catej Europy Turkéw. Niewatpliwie
przyczynito sie to do tgczenia, przynajmniej pewnych, bar-
dziej wystawionych na niebezpieczenstwo tureckiego na-
jazdu, naroddw.

Niemnioj jednak spory i walki miedzy ,ksigzetami
chrzescijanskimi“ byty ciagle i zazarte. Wiekowe zmagania
dzielity dhugim ciggiem wojen Anglie i Francje. Tak zwane
Swiete cesarstwo narodu niemieckiego targane byto nie-
ustannymi walkami wewnetrznymi, a teatrum tych wojen
obejmowato $rodkowa cze$¢ kontynentu europejskiego od
Morza Pétnocnego po Sycylie. Nie byto jeszcze bezpieczen-
stwa wewnatrz panstw- Ludno$¢ zyta w ciggtym strachu,
ze jaki$ wrdg, a kazdy mogt nim by¢, napadnie na miasto,
na dwér, na zamek czy osiedle. Mury obronne, wieze, mosty
zwodzone i barbakany twierdz i miast mialy swoje zna-
czenie nie tylko w czasie, gdy wojna zostala uroczyscie
ogloszona, ale oddawaty ustugi codziennie, bo jesli nie
nieprzyjaciel, to zwyczajni rabusie mogli réwniez wielkie
wyrzadzi¢ szkody.

Nie byly wiec to jeszcze czasy ani ftatwe, ani spo-
sobne dla rozwoju i postepu w dziedzinie wspétzycia na-
rodow. Tre$¢ stosunkéw miedynarodowych nie ulega wiel-
kiej zmianie w poréwnaniu z niedawnymi czasami wcze-
snego Sredniowiecza. Te same byty cele i te same S$rodki
ich realizowania. Celem — sita panstwa czyli potega panu-
jacego i jego rodu. Srodkiem wiodacym do tego celu — od-
powiednia sita wilasna, a jesli ona nie wystarczy, wzmocnie-
nie jej uktadami, ktére by wiazaty przyjaznig jednych prze-
ciwko drugim. Stad liczne traktaty przyjazni, pomocy, przy-
mierza, ktore rzadko trwatly dhluzej, niz do korica wojny
prowadzonej przeciwko wspdlnemu wrogowi. Stad niekon-
Czace sie wzajemne ingerencje w sprawy dynastyczne naj-
blizszych sasiadow, mariaze polityczne, ktore, jak w dzie-
jach Polski, silniej zawazyty na losach niejednego narodu,
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niz z trudem prowadzone wojny (zwigzek ostatnich Piastow
z Andegawenami na Wegrzech, Jadwigi z JagieMg, prak-
tyka domoéw Habsburgéw wyrazajaca sie przystowiem ,,Bel-
la gerant alii, tu ielix Austria nube“)- Bylo to rezultatem
6wczesnego pogladu, ze panujacy nie tylko reprezentuje
panstwo, lecz ze sie¢ z nim utozsamia.

W koncowych wiekach $redniowiecza umowy, jak i inne
dokumenty, spisuje sie z reguty we wspdlnym catemu Swiatu
politycznemu jezyku: po tacinie. Jest to jeden z zewnetrz-
nych przejawow uniwersalizmu. tacina jako jezyk miedzy-
narodowy przetrwata S$redniowiecze, jeszcze ,Instrumentum
Pacis* kongresu westfalskiego (1648) spisane jest w tym
jezyku.

Jakkolwiek wielkie zjazdy i kongresy przypadajg na
czas znacznie poOzniejszy (wiek XVII i nastepne), to jednak
w ostatnich dwdéch wiekach $redniowiecza zjezdzajg sie nie-
raz wiadcy z kilku krajéw naraz, dla omoéwienia jakich$
wazniejszych zagadnien. Zjazdy takie odbywaja sie najczes-
ciej z okazji uroczystosci rodzinno-dynastycznych (a wiec
wowczas panstwowych). Stynny zjazd krakowski za Kazi-
mierza Wielkiego, pamietny dzieki wspaniatemu przyjeciu
u Wierzynka, zjazd za Wiadystawa Jagielty z okazji Slubu,
na ktérym byli miedzy innymi cesarz Zygmunt Luksembur-
czyk i krol dunski Eryk, sg przyktadami zjazddw, na kto-
rych, procz obchodzenia uroczystosci rodzinnych, obrado-
wano niewatpliwie nad zagadnieniami politycznymi kilku
panstw rownoczesnie. Jednym z wielkich zjazdéw miedzy-
narodowych w XV wieku byt zjazd w Arras, pod koniec
wojny stuletniej, gdzie précz trzech kardynatdw legatow pa-
pieskich, przybyli przedstawiciele cesarza, kroléw Kastylii,
Aragonii, Nawarry, Sycylii, Neapolu, Portugalii, Polski, Cy-
pru, Danii i licznych mniejszych ksigzat, oraz przedstawi-
ciele fakultetow uniwersytetu paryskiego. Byt to zjazd wy-
jatkowo liczny. P6zZne Sredniowiecze cechujg bowiem zjazdy

3
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raczej regionalne, a przewazajgca iloSC spraw miedzy
panujacymi zatatwiana byta przez umysinie wysytanych po-
stow.

Zjazdami miedzynarodowymi w pewnym sensie byty
rowniez i wielkie sobory koscielne, szczegblnie w tym okre-
sie, kiedy papieze cieszyli sie jeszcze wielkim autorytetem
i postuchem w sprawach nie tylko religijnych, ale i politycz-
nych. Z punktu widzenia wiec stosunkéw miedzynarodo-
wych S$redniowiecza patrze¢ nalezy i na sobory, jako na
zjazdy, ktére dawaly okazje do zblizenia sie i poznania
ludzi z najrozniejszych krajow Europy i to ludzi, zajmuja-
cych w oOweczesnych spotecznos$ciach wybitne stanowiska.
Rola tych ,sui generis* kongreséw miedzynarodowych, ja-
kimi byly sobory kosciota zachodniego, nie jest jeszcze zba-
dana wyczerpujaco pod katem widzenia potrzeb nauki o sto-
sunkach miedzynarodowych.

Sredniowiecze nie potrzebuje jednak jeszcze kongresow
czy konferencji miedzynarodowych, na ksztatt tych, ktore
zbieraty sie i rozwinety tak obficie w okresie pdZniejszym
i dotad sie odbywajg dla najrozmaitszych celow w réznych
punktach Europy, Ameryki czy Azji. Problemy polityczne
czy gospodarcze S$redniowiecza, nawet gdy zapanowat pe-
wien fad i ustalit sie do pewnego stopnia porzadek w sto-
sunkach miedzynarodowych, nie wymagaty jeszcze zjazddw,
na ktérych zbieraliby sie przedstawiciele wszystkich, czy
chocby wiekszej ilosci panstw, ktére skupity sie w srodko-
wej i zachodniej czesci kontynentu, gdyz panstwa nie majg
jeszcze intereséw w skali $Swiatowej, lecz zyjq zyciem re-
gionalnym.

Potrzeby polityczne wiadcow (wiec narodéw) Srednio-
wiecznych zaspokajajg poselstwa, wysytane do bliskich sa-
siadow i do dalszych panujgcych, Kkiedy zaszia tego
potrzeba. Jechali krolewscy legaci ze zleceniami, a gdy je
WTPehnili, wracali do kraju, sktadali relacje z uktadéw i zno-
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wu do nastepnej okazji panowata cisza. Stosunki nie byly
wiec utrzymywane trwale, ale zaleznie od kazdoczesnej
biezacej potrzeby. Pod tym wzgledem nie ma postepu
w $Sredniowieczu, chyba ten, ze poselstwa stajg sie coraz
czestsze, bo panstwa sie konsolidujg (przetamywanie feuda-
lizmu ustrojowego), gesciej sie zaludniaja i ustalaja swa
linie postepowania politycznego.

Pod jednym wzgledem stosunki drugiej potowy S$red-
niowiecza, rdznig sie od czasoOw nieco poOzniejszych: roz-
wija sie i czesto stosowany jest arbitraz miedzy monar-
chami.

W  Sredniowieczu niejednokrotnie powaSnieni wiadcy
odwotujg sie do jakiego$ innego panujacego, aby konflikt
miedzy nimi rozwigzat swym obiektywnym rozstrzygnie-
ciem. Praktyka odwotywania sie do sadu arbitrazowego
znana byfa w starozytnosci, ale w tej dziedzinie, jak w tylu
innych, do$wiadczenia monarchow $redniowiecznych nie byty
umocnione tradycjg greckiej przesztosci. Arbitraz stosowany
w $redniowieczu jest samorodny, a zrodzit sie juz w cza-
sach pozniejszych (wiek XII), gdy stosunki polityczne,
w ogbélnym przynajmniej zarysie, unormowaty sie.

Na arbitrow powolywano rozmaicie, to sgsiedniego mo-
narche, ktérego autorytet i powaga dawaly gwarancje
stusznego i sprawiedliwego rozsadzenia, to papieza, ktorego
wysoka pozycja w Swiecie Sredniowiecznym dawata szcze-
golng pewno$¢ obiektywnego potraktowania sporu. Powoty-
wano fakultety uniwersytetéw lub tez jakis sad np. w Gre-
noble lub sad paryski (le parlament de Paris) O-

Powotany arbiter sam ustalat w jakim trybie spér ma
by¢ rozstrzygniety. Monarcha czesto oddawat go swoim do-
radcom do rozstrzygniecia, lecz wyrok byt wydawany
w imieniu panujgcego; tak na przykfad uczynit Wactaw

Por. Nys, 55—56.
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Luksemburczyk, gdy w roku 1409 Polska i Zakon Krzyzowy
prosity go o rozstrzygniecie sporu ¥ Arbiter postepowat, jak
uwazatl za stosowne, stuchat strony, lub tez obywat sie bez
tego.

Papiez wystepowat w roli arbitra dwojako: gdy go dwaj
wiadcy prosili, aby rozstrzygnat spér jako ,,zwyczajna 0so-
ba“, to znaczy zwracali sie do papieza wprawdzie jako do
osobistosci wysoko postawionej w hierarchii 6wczesnego
Swiata, lecz zwracali sie do niego jako do osoby prywatnej,
a nie do nadrzednego nad sobg zwierzchnika. Taki wypadek
zdarzyt sie w roku 1298, kiedy Edward I, krél angielski i krol
francuski Filip Piekny prosili Bonifacego VIII o rozstrzygnie-
cie ich nieporozumien. Obaj wiadcy wyraznie podkreslili, ze
zwracajg sie do Ojca Swietego tak, jak mogliby sie zwrdci¢
do kazdej innej osoby, a wiec do Banifacego Gaetano, a nie
do Bonifacego VIII.

Ale papieze wystepowali w praktyce $redniowiecznej
rowniez jako arbitrzy odmiennego typu. Mianowicie w pew-
nych sporach odwotywano sie do nich jako do zwierzchni-
kéw, jak do czynnika nadrzednego, powotanego z prawa do
rozsgdzania sporéw miedzy monarchami. Przyktadem odwo-
fania sie do papieza w tym charakterze byta prosha Wiady-
stawa tokietka do Rzymu o przywrdcenie mu tronu, gdy
Wactaw I, krél czeski opanowat Polske i wydart mu dzie-
dzictwo. Innym, jeszcze wiasciwszym, przyktadem tego ar-
bitrazu specjalnego typu byly sady papieskie miedzy Polskg
a Krzyzakami w r. 1319 i 1339. W sporach tych przedmio-
tem arbitrazu bylo bezprawne zagarniecie przez Krzyzakow
ziem nalezacych do Krolestwa Polskiego (Pomorza gdan-
skiego) i cigglte napady i niszczenia sgsiadujacych z nimi ob-
szar6w krdlestwa polskiego.

9 Diugosz, IV 2—5.
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Rdznica miedzy arbitrazem S$wieckim, a arbitrazem pa-
pieskim szczegblnego typu byla ta, ze w pierwszych tryb
postepowania byt dowolny i zalezny od tego, co postanowity
strony lub wybrany arbiter. W wypadku specjalnego sadu
papieskiego przestrzegano postepowania, jakie tak doktadnie
ustalito sie w tym juz czasie w sadach duchownych w ogole.

Arbitraz w $redniowieczu stosowany byt czesto i przed-
stawiat przer6zne formy rozstrzygnie¢, ale jedno nie ulega
watpliwosci poddawaty mu sie raczej panstwa mate, lub
wiadcy 0 mniej wiecej réwnej potedze, a poddawali sie mu
chetnie wtedy, kiedy nie czuli sie na sitach, aby rozstrzyg-
na¢ spér wojng ’).

Mimo stosunkowo silnego rozwoju tego sposobu roz-
strzygania konfliktdbw miedzynarodowych w Sredniowieczu,
wojny — jak o tym byta mowa — byly réwniez czeste i to
nie tylko z innowiercami (wojny dozwolone), ale réwniez
i miedzy ludami chrzescijariskimi, ktore mimo to istotnie two-

") Lange, I. 123 i nast. Nys. 50—61. — Poza podstawowa
do dzi§ dnia pracg o arbitrazu $redniowiecznym M. Novacovit-
cha: ,Les compromis et les arbitrages internationaux du XII
au XV siéecle”, wydang w Paryzu jeszcze w 1905 r., nie ma w li-
teraturze prawa miedzynarodowego innej nowszej pracy z tego
zakresu. Jakkolwiek monografia Novacovitcha zyskata sobie bar-
dzo wielkie uznanie, nie jest ona wyczerpujaca, na co zwrocit
uwage Lange (I. 123 nota 1). Sposrdd kilkudziesieciu arbitrazy
$redniowiecznych, ktére Novacovitch omawia wW swej pracy, nie
porusza sporéw, w jakich Polska tak czesto w XIV i XV wieku
odwotywata sie do papieza lub, ktére oddawata sgsiednim wadcom
do rozstrzygniecia (Novacovitch wspomina o kompromisie arbi-
trazowym z r. 1304 zawartym miedzy Ryga a Krzyzakami).
Spory polsko-krzyzaczkie znane sg niewatpliwie historykom,
jednak nie byly dotad przedmiotem analizy z punktu widzenia
historii arbitrazu i historii stosunkéw miedzynarodowych, i cze-
kajg dopiero na opracowanie, ktére moze rzuci¢ bardzo wiele
nowego, w nauce prawa miedzynarodowego, S$wiatta na rozwdj
tak waznej instytucji miedzynarodowej, jaka jest arbitraz.
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rzyty spotecznos$é, silng opartq na tej samej ptaszczyznie
cywilizacyjnej.

Wojna $redniowieczna miedzy wiadcami chrzescijanski-
mi ma jednak inne znaczenie. ,,Dla naszej epoki wojna jest
negacja prawa, jest przyznaniem decydujacego znaczenia
sile. Dla $redniowiecza byla przede wszystkim sadem bo-
zym, rozszerzeniem pojedynku sadowego® ‘)%

Ale i arbitraz Sredniowieczny i ta koncepcja wojny wy-
nika z tej samej podstawy, z tej samej wiezi spotecznej, jaka
byla uniwersalistyczna kultura $redniowiecza, wyrosta na
jednolitym pogladzie religijnym na $wiat i na podobnym
uktadzie spotecznym i gospodarczym poszczeg6lnych naro-
dow, ktére weszty w orbite wplywow rzymskich a nie bi-
zantyjskich.

IV. ZAPOWIEDZ NOWEJ EPOKI
1. Postep dzieki rozwojowi handlu.

Juz w S$redniowieczu poczety sie organizowac i ustality
sie przede wszystkim w stosunkach gospodarczych, a w kon-
sekwencji, cho¢ niechcaco, i w $wiecie politycznym mate ob-
szarem i stosunkowo nieliczne ludnoscig organizmy panstwo-
we, zupetnie niezalezne Ilub potzalezne, ktére odegraty
ogromng role w zblizeniu narodéw do siebie, w wyrobieniu
sie nowych form wspotzycia, a wiec w rozwoju spotecznosci
miedzynarodowej i stosunkéw miedzynarodowych. Byly to
miasta-republiki handlowe, potegi wioskie jak Wenecja, Ge-
nua i inne, oraz pétnocne miasta hanzeatyckie.

W drugiej potowie $redniowiecza miasta handlowe, po-
fozone nad brzegami moérz oblewajacych od potudnia i pot-
nocy kontynent europejski, objety catkowicie monopol mieg-

D Lange I. 125
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dzynarodowego handlu europejskiego. Kupcy wschodni byli
juz niemal zupetnie usunieci przez kupcéw wioskich i han-
zeatyckich. Handel opierat sie przede wszystkim na zeglu-
dze morskiej. Prym wiedli Wiosi, a szczeg6lnie Wenecjanie.

Nie tu miejsce na opis przeszto tysigcletniej historii tego
przedziwnego miasta, jakim byla Wenecja, ktorej agonie
skrocit w r. 1797 miody general Bonaparte. Okres jej nieby-
watej Swietnosci to wiek XIV i XV. Organizacja handlu we-
neckiego, jak zresztg innych 6wczesnych miast handlowych,
jest wielka zdobycza cywilizacyjna, ktdrej i $redniowiecze
i czasy pozniejsze zawdzieczajg bardzo wiele.

Dwie byly bezposrednio wazne dla rozwoju stosunkow
miedzynarodowych zdobycze doswiadczed kupcow - polity-
kéw weneckich.

Ksenofobijny stosunek do obcych, tak zdawatoby sie
i dzi$ gteboko tkwigcy w psychice nowoczesnego nawet
cztowieka, w $redniowieczu byt najistotniejsza cechg stosun-
kéw miedzyludzkich. Na obcych patrzono podejrzliwie, bo
nigdy nie bylo wiadomo, czego mozna bylo sie po obcych
spodziewaé. Mieli oni osobne ulice i dzielnice w miastach,
pozostawiano im ich wiasne prawa, stowem nie starano sie
asymiiowa¢ cudzoziemcéw w zaden spos6b. \Wenecjanie,
ktorych stosunki handlowe wymagaty nie tylko dalekich
i dtugich wypraw, dla potrzeb handlu musieli tez pozostawiaé
swoich ludzi w obcych miastach i portach, aby stale pilnowali
interesdw swych bogatych firm. Z czasem coraz wiecej We-
necjan osiadato w nadmorskich miastach Bliskiego Wschodu,
stanowili oni w takim mieScie zwartg grupe, na ktdrej czele
stat zwykle znaczniejszy, przez wiadze weneckie miano-
wany urzednik (sedzia). On to czuwat nad interesami, on
pilnowat, aby prawa i przywileje zastrzezone rodakom nie
byty naruszone, on stykat sie i konferowat z wiadzami lo-
kalnymi. Z czasem z takich statych urzednikéw, wytworzyty
sie pdzniejsze urzedy konsularne.
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Rozlegte interesy zmuszaty bogate miasta kupieckie nie
tylko do dbania o handel sam w sobie, ale do zajmowania
sie réwniez i sprawami politycznymi. Wenecjanie popierali
silnie wyprawy krzyzowe i wiasnym sumptem uzbrajali ry-
cerzy, bo to otwierato im rozlegte perspektywy na rozwgj
handlu ze Wschodem, zasobnym w wiele przedmiotéw po-
zgdanych na zachodzie i p6tnocy Europy. Rowniez i pozniej
spekulacje polityczne i spekulacje handlowe splataty sie Sci-
Sle ze sobg, tak, ze chcac czy nie chcac, musieli oni corocznie
wysyta¢ nie tylko potezne flotylle handlowe i karawany ku-
pieckie ,,na wsze strony S$wiata“, ale musieli wysyfa¢ lega-
tow i ambasadoréw do bardzo odlegtych stolic (na przykfad
do Krakowa, a potem do Warszawy), aby umiejetng gra po-
lityczng potrafili pozyska¢ umysty rzadzacych dla swoich
planéw. Wenecjanie to byli dusza lig antytureckich, gdyz
Turcja lezala na zawadzie gashacej zresztg Swietnosci rze-
czypospolitej. Inteligencja i zmyst praktyczny Wenecjan
sprawity, ze pomystowi wiadcy Adriatyku wydoskonalili od-
wieczne sposoby wysylania legatow. tacznie z praktyka
osadzania statych protektorow intereséw weneckich w punk-
tach handlowych porozrzucanych na obcych ziemiach, wy-
sylanie legacji politycznych przyczynito sie niemato do
stworzenia nowoczesnej dyplomacji nie tylko z catym cere-
moniatem (dzi$ juz dawno przezytym), ale przede wszystkim
z ustaleniem podstaw pod ten dziat stosunkéw miedzynaro-
dowych i prawa miedzynarodowego, w ktorym zawarte s3
przywileje i obowiazki wspoiczesnych przedstawicieli dyplo-
matycznych. Wenecjanie pierwsi obok kurii rzymskiej wpro-
wadzili zwyczaj utrzymywania statych legacji przy obcych
dworach, co z czasem (wiek XVII i XVIII) zostato ogolnie
przyjete.

To jedna zdobycz, ktorg spotecznos¢ miedzynarodowa
zawdziecza przede wszystkim- Wenecjanom.
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Druga jest rownie wazna. Potrzeby handlu wymagaty
zawsze znajomosci geografii i zasobow roznych czesci $wia-
ta, w ktérych szukano zyskéw ekonomicznych. Wazne tu
jest wszystko, bogactwa naturalne, surowce, wytwdrczosc
i produkty i charakter ludnosci, stosunki polityczne panujace
w kraju, jego warunki sasiedzkie czyli stosunki miedzyna-
rodowe. O tym wszystkim musieli wiedzie¢ potezni moco-
dawcy, rezydujacy w Wenecji. Jednym wiec z pierwszych
obowiazkow legatéw, udajacych sie za granice, bylo spisy-
wanie wrazen z podrdzy, w ktérych pomieszczali wszystko,
co widzieli i styszeli. Sprawozdania ich oddawaty olbrzymie
ustugi bezposrednie kierownikom rzeczypospolitej, a ze byty
bardzo interesujace, wiec obiegaty w odpisach Wiochy,
a i poza Wiochami rozczytywano sie w nich z ciekawoscia,
zrozumialg w czasach, gdy nie byto innych Srodkdéw, ktéreby
pozwalaly pozna¢ przynajmniej posrednio kraje odlegte
i swa odlegtoscig tajemnicze.

Zwyczaj ustanawiania statych legacyj rozpowszechnit
sie szybko i czasy nowozytne rozpoczynajg sie rozkwitem
wielkiej dyplomacji; réwniez zwyczaj przesyfania raportéw
przez legatéw przyjat sie powszechnie, oddat wielkie ustugi
monarchom  prowadzacym polityke zagraniczng swycn
panstw. Zwyczaj ten przyczynit sie niemato do zblizania sie
narodéw do siebie, dzieki rozprzestrzenianiu sie informacji
0 stosunkach zagranicznych. Do dzi$ przesyfanie raportow
z placéwek dyplomatycznych jest jednym z najwazniejszych
obowigzkdw przedstawicieli dyplomatycznych.

2. Wazne wystgpienie na soborze konstancienskim 1415 r.

Z koncem S$redniowiecza stosunki w Europie ulegajg za-
sadniczym juz zmianom. Dawne autorytety — cesarz,
a przede wszystkim papiez—nie odgrywajg juz dawnej roli.
i chociaz wydaje sie, ze przemiany zachodzity bardzo po-
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matu, to jednak stosunki i wewnatrz panstw i miedzy nimi
ciggle sie zmienialy. Jedng z jaskotek nowej epoki bylo wy-
stapienie przedstawiciela polskiego na soborze w Konstancji
w 1415 r.

Aby je zrozumie¢, konieczna jest pewna dygresja.

W nauce prawa naroddw panuje przekonanie, ze pierw-
sze teorie, wyzwolone z koncepcji teologicznych, ze pierwsze
przetamanie $redniowiecznego ujmowania probleméw mie-
dzynarodowych (prawa narodéw) wigze sie z nazwiskami
Gentilisa i Grocjusza ® Oddawna w ich dzietach widziano
Zrodto  nowoczesnego prawa narodow i nowej dyscypliny
prawniczej: nauki prawa narodéw. Stosunkowo niedawno
zwrécono stusznie uwage na zesp6t uczonych hiszpanskich
wieku XVI (pregrocjanie), ktdrzy zostali uznani za prekur-
sorow tamtych dwu uczonych. Szczegolnie z Yittorig®) t3cza
niektérzy wspotczesni badacze narodziny now’ej mysli praw-
niczej, odnoszacej sie do nowoczesnych juz stosunkéw mie-
dzynarodowych. Jest to niewatpliwie stuszne, gdyz zaréwno
Hiszpanie XVI wieku, jak i obaj wielcy: oddawna uznany za
autorytet — Gentilis, i nieomal za proroka uwazany — Gro-
cjusz, byli ideologicznymi twdércami nowej epoki w stosun-
kach miedzynarodowych. Ale, jezeli méwi sie o hiszpanskich
poprzednikach tych dwu mistrzw prawa narodéw, to wypada
oddaé nalezne miejsce w rozwoju mysli ludzkiej w tej dzie-
dzinie i polskiemu uczonemu, Pawtowi Wiodkowicowi z Bru-
dzewa.

b Gentilis, De iure belli (1598), Grocjusz, De iure belli ac
pacis (1625), por. Ehrlich 61—62, oraz 64—66.

¥ Giéwne dzieto Yittorii: ,,Relectiones” jest to zbiér wykta-
dow wygloszonych w uniwersytecie w Salamance okoto 1532,
a w-ydanych przez uczniéw Yittorii po jego S$mierci. Stynny
uczony amerykanski J. B. Scott odkryt u Yittorii wsrzej wspo-
mniane cechy.
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Pawet Wiodkowic zyt w czasach Wiadystawa JagieHy.
Krél wielokrotnie wysytat go byt w sprawach panstwowych
za granice, a jednym z najwazniejszych zadan, jakie otrzymat,
bylo uczestniczenie w legacji na sobor w Konstancji. Tam
to wystapit Pawet z Brudzewa (imieniem Polski) z oskarze-
niem przeciw Krzyzakom, ktorzy z powodu ciagtych napa-
dow na ziemie potaczonej Polski i Litwy byli tak trudnymi
sgsiadami, iz krdl polski wszelkich uzywat sposobdw i wojny
i rozjemstw, wreszcie odniést sie do wielkiego areopagu
Swiata europejskiego, jakim byt sobdr, obradujagcy w owym
czasie w Konstancji, aby ukrécit Zakon. Pawet z Brudze-
wa, doktor obojga praw, rektor i luminarz uniwersytetu kra-
kowskiego, przedtozyt dwa, powiedzielibySmy dzi§, memo-
riaty; on nazwat je traktatami, jeden: ,De potestate Pa-
pae“ i drugi: ,De potestate Imperatoris respectu infidelium“.

Rektor krakowski z poczatku XV wieku byt cziowiekiem
swej epoki, Sredniowiecza, miat wyksztatcenie scholasty-
czne, mc przeto dziwnego, ze scholastyczng metodg stawia-
nia pytan i dawania na nie odpowiedzi w zawity spos6b
przedstawia swoje poglady. Jest to naturalne, tak samo, jak
naturalne jest u autora tego czasu opieranie sie¢ na PiSmie
Swietym, na Ojcach Kosciota i na uczonych teologach ).
Pod tym wzgledem zresztg polski uczony z poczatku XV
wieku nie rézni sie od mtodszego od siebie o pétora stulecia
Vittorii, ktory uzywka tej samej metody *.

Ale co innego forma, a co innego tres¢.

Tre$¢ za$ scholastycznych wywodéw Pawila syna
V/todka jest znamienita w jego epoce. Oto pare pytan, jakie
stawia ten autor:

»,Czy ksigzeta chrzescijanscy moga z posiadtosci swoich
Zydéw lub Saracendéw bez grzechu wypedzi¢ i mienie ich

) Tarnowski, 1. 9—11.
# Scott, 16—17.
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zabiera¢, i czy papiez moze to panom $wieckim nakazywac
lub zalecac?

»Jezeli niewierni maja kraje lub panstwa swoje od chrze-
Scijanskich oddzielone i w nich rzady sprawuja, r jezeli zyja
w spokoju, czy w takim razie godzi sie chrzescijanom wojng
ich nachodzi¢ i posiadtosci ich zabierac?“

Albo takie pytanie:

»,Czy listy cesarzy i papiezy, nadajace Krzyzakom zie-
mie zdobyC sie majace, dajg Krzyzakom prawo zabierania
lub Zadania tych ziem?

,.Czy Krzyzacy prowadza wojne stuszng, wojujac z nie-
wiernymi, ktérzy zachowujg sie spokojnie?* )

Pytan takich jest wiecej. Negatywna za$ odpowiedZ cho-
ciazby na pytanie wyzej przytoczone, stawia Pawla z Bru-
dzewa wysoko w hierarchii tych uczonych j myslicieli, kto-
rzy zastanawiali sie w ciggu biegu dziejow mysli ludzkiej
nad problemami wspdtzycia ludzi na ziemi. Domnikanin hisz-
panski Yittoria w sto kilkanascie lat po Pawle z Brudzewa
zadaje prawie te same pytania, probuje rozwigza¢ prawie
takie same problemy i rozwigzuje je analogicznie do swego
polskiego poprzednika, bo Hiszpania wdwczas (1532),
w czterdziesci lat po odkryciu Kolumba, podbija jeden lad
za drugim, jeden kraj poganski po drugim, a los Indian XVI
wieku i los ludéw litew'skich w wieku XIV i XV byt bardzo
podobny.

Pawel z Brudzewa swym wystgpieniem wyprzedza zna-
cznie epoke, w ktorej zyt. Ze stanowiska, jakie zajagt, wynika
dzis dla nas, ze pojmuje on spoteczno$¢ miedzynarodowg
inaczej, anizeli ci, ktorzy (jak w czasach rycerza Rolanda
i wypraw krzyzowych) uwazali od wiekdw, iz poganie czy
w og6le innowiercy stoja poza nawiasem prawa i porzadku,
ze mozna ich mordowaé, niszczy¢ W zabiera¢ im ziemie

# Tarnowski, . 9—11.
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i panstwa, w najlepszym razie nawraca¢ mieczem, a nawro-
conych i ograbionych obraca¢ w niewolnikdw. Oczywiscie,
Pawet syn Wiodka nie operowat — co nalezy jasno pod-
kresli¢, — pojeciem spoteczefstwa, wiezi spotecznej, ale nie
stosujac tych poje¢ znacznie rozszerza zakres spotecznosci
miedzynarodowej sobie wspotczesnej, zajmujac takie stano-
wisko wobec niewiernych

Zaczyna sie jakby rozszerza¢ poglad na zakres spotecz-
nosci miedzynarodowej Sredniowiecza, ktora dotad zamknie-
ta w ramach religijnego regionalizmu odrzucata obcych, cho-
ciazby nawet ci obcy byli chrzescijanami, lecz innego ob-
rzadku. Rzecz inna, ze ci obcy mieli takie same poglady na
sytuacje i ze swej strony réwniez nie chcieli na ptaszczyznie
réwnosci rozmawia¢ z tymi, ktdrzy w innego wierzyli Boga,
lub w tego samego, ale nieco innym sposobem.

Zmiana ta nie byla oczywiscie rezultatem $wiadomej
mysli, ani Pawla z Brudzewa, ani Yittorii. Nie mieli oni $wia-
domosci socjologicznego ujmowania probleméw (ujmowali je

") w polskiej nauce prawa narodéw nikt krytycznie i w sze-
roko pomyslanej monografii nie zajat sie tg postacia. W nauce
prawa narodéw znakomity autor belgijski Ernest Nys w swym
Swietnym, do dzi§ podstawowym dziele, ,,Les origines du droit
International (1894, str. 149—151 por. Ehrlich 25) poswieca wiecej
miejsca polskiemu uczonemu anizeli cata polska literatura prawa
narodéw (wyjatek stanowi dzietlo Kasparka: ,,Udziat Polakéw w u-
prawie prawa miedzynarodowego”, ktére ukazato sie w r. 1885).

Nadrobienie tego braku i wprowadzenie Pawta Wiodkowica
z Brudzewa w szereg wielkich poprzednikéw Grocjusza wydaje
sie obowigzkiem wspotczesnej polskiej nauki prawa narodow,
tym wiecej, ze godnie moze on zajg¢ miejsce obok Yittorii, Ktory
cztery wieki po swej $mierci znalazt protektoréw amerykanskich,
i oni go postawili obok najwiekszych twoércéw nauki prawa na-
rodéw. Oczywiscie nie miejsce tu na szersze uzasadnianie tego
pogladu.



46 Stanistaw Hubert

teologicznie), ale — co jeszcze raz nalezy podkresli¢ — sta-
nowisko ich jest rezultatem zatozen nieuswiadomionych
w nowoczesny sposéb, réznych od tych, ktére byly za ich
czasbw powszechnie przyjete. W praktyce diugo nalezato
czeka¢, aby mysli ich przyjety sie i do dzi$ nie sg jeszcze
w catej rozciggtosci zrealizowane.
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KU NOWOCZESNEJ SPOLECZNOSCI
MIEDZYNARODOWE]J

I. OGOLNY RZUT OKA

Istnieje bardzo wazna rdznica miedzy przejsciem Sre-
dniowiecznej spotecznosci miedzynarodowej ku spotecznosci
nowozytnej, a miedzy stosunkiem Sredniowiecznej spotecz-
nosci miedzynarodowej do starozytnosci. O ile nie ma tego
przejcia miedzy starozytnosScig i $redniowieczem, i brak
bezposredniego przekazu doswiadczenn miedzynarodowych
(czy miedzygrupowych) tych ludéw, ktére wspétzyty ze so-
bag w czasach nazywanych starozytnoscia, o ile wiec brak
bezposrednich ogniw ewolucji, wiodacej od doswiadczen je-
dnego olbrzymiego okresu dziejow do drugiego, o tyle ciag-
tos¢ bezposrednia miedzy Sredniowieczem a czasami nowo-
zytnymi istnieje. Sredniowiecze przechodzi w czasy nowo-
zytne bezposrednio sie z nimi wigzac, tak ze z jednej strony
juz w Sredniowieczu znajdujemy zarodki epoki pdzniejszej
(Pawet z Brudzewa), a z drugiej w poznych naw'et czasach
nowozytnych widzi sie jeszcze remanenty Sredniowiecznej
przesziosci.
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Proces, prowadzacy ku powstaniu nowoczesnej spotecz-
nosci miedzynarodowej, szedt bardzo wolno i mineto kilka
wiekdw, zanim przejawit si¢ w organizacji spotecznosci mie-
dzynarodowej. Przez kilka wiekow (od wieku XVI do po-
towy XIX) panstwa, silnie juz mocng reka absolutnych
wiladcow trzymane, wielkie scentralizowane monarchie, cho-
dzg luzem pod wzgledem organizacyjnym. Wiez spoteczna
jest z poczatku ciggle dosy¢ wolna. Prawo wprawdzie je
wigze, ale jest w stadium cigglego przetwarzania sie, i z tej
przyczyny nie jest moze dos¢ jasno sprecyzowane. Wymaga
ustalenia w kazdym wypadku. Umowy majg raczej charak-
ter obligatoryjny (zobowigzan), anizeli normatywny (prawo-
tworczy). Swiat zachodni powieksza sie i scala niewatpliwie
politycznie, gospodarczo i kulturalnie, rozszerza sie sfera
jego dziatania na nowoodkryte lady, rozszerza sie tez spo-
feczno$¢ miedzynarodowa na te narody europejskie, ktére
dotad staty poza jej bezposrednim wptywem. Stosunki gospo-
darcze i polityczne odlegtych przedtem czesci starego kon-
tynentu wpltywaja na siebie bezposrednio i posrednio, silniej
niz kiedykolwiek przedtem, tak, ze konieczne sie stajg wiel-
kie kongresy miedzynarodowe, na ktore zjezdzajg sie am-
basadorzy dalekich panstw, aby dalekie do niedawna
a wspdlne teraz sprawy zatatwi¢ wspolnym porozumieniem.
Przede wszystkim zmienia si¢ zasadniczo podstawa poro-
zumiewania si¢ panstw, zmienia sie¢ w pordwnaniu z prze-
szbymi wiekami istota wiezi taczacej panstwa w spotecznosé
medzynarodowa.

Stowem w ciagu czterystu lat czaséw nowozytnych na-
stepuje wielka konsolidacja w stosunkach miedzynarodowych,
ale ciggle jeszcze, do poto'wy XIX wieku, brak jest widocz-
nych form organizacyjnych tej niewatpliwej konsolidacji.
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Il. INNA WIEZ SPOLECZNA NIZ W SREDNIOWIECZU

W S$redniowieczu wiezig spoteczna, taczacg narody za-
chodniej Europy, byfa przede wszystkim wspdlna religia
i kultura, wptywajaca z religijnych przestanek S$wiatopogla-
dowych. Wielka przemiana, jakg byt okres humanizmu i re-
formacji, wptyneta réwniez i na stosunki miedzynarodowe.
Od poczatku XV wieku Zle sie dzialo na obszarach pod-
legtych duchowemu kierownictwu Stolicy Apostolskiej. Cze-
ste odstepstwa od wiary wprowadzaty zamieszanie w pogla-
dach ustalonych od wiekdéw, az w XVI wieku ruch refor-
matorski wybuchnat z grozng dla Kosciota rzymskiego sila.
Wielcy humanisci (Erazm z Rotterdamu), zawzieci teologo-
wie (Luter, Kalwin, Zwingli), szerzyli coraz nowe przewroty
ideologiczne i coraz to nowe herezje. Walka z nimi, mimo
udziatu cesarza (Karola V) nie zdotata odnies¢ zwyciestwa.
Cze$¢ narodéw europejskich odpadta od Rzymu. Pdtnocne
Niemcy, narody skandynawskie oficjalnie przyjety nowe la-
teranskie wyznanie. We Francji walki religijne trwaty lat
kilkadziesiat, zanim ustalit sie dawny, cho¢ ostabiony, sy-
stem religijny. Anglia za Henryka VIII, moze dla innych
nieco przyczyn, réwniez odpadta od rzymskiej wspélnoty
religijnej.

Wszystkie te procesy, trwajgce zresztg iat bardzo wiele,
bo zakoriczyty sie wraz z wojng trzydziestoletnia w roku
1648, mozna dla potrzeb tego wyktadu nazwac schyzmg pot-
nocna. Schyzma poétnocna wywotata zupetnie inne skutki dla
wspotzycia miedzynarodowego w Europie, anizeli schyzma
wschodnia. Gdy w IX i X wieku oddawna nurtujgce wschod
Europy tendencje oderwania si¢ od wplywow papiestwa
zrealizowaty sie w schizmie wschodniej, wowczas skutkiem
tego odejscia do Rzymu byto zupetnie oddalenie sie Bizan-
cjum od wspotzycia na kazdym innym polu, a wiec i odda-
4
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lenie sie polityczne i kulturalne, tym wiecej, ze wiezy go-
spodarcze byly wdwczas bardzo luzne ).

Teraz sprawa ma sie zupetnie inaczej.

Roztam kosciota zachodniego w wieku XVI nie po-
ciagnat za sobg tak daleko idgcych skutkéw w zakresie sto-
sunkéw miedzynarodowych. Prawda, ze przez dhugi czas
w Europie waiczono o wiadze w panstwach i o przewage
w zyciu miedzynarodowym pod sztandarem takiego czy
innego wyznania, prawda, ze katolicy zrywali z protestan-
tami wszelkie stosunki, ze wiadcy, ktérzy przyjeli wiare lu-
terska tepili wiare katolickg u siebie, a wiadcy wierni Ko-
Sciotowi odpowiadali prze$ladowaniem heretykdw, ale wojny
wowczas prowadzone majg wyraznie juz inny charakter
i inng istote, ktorej ,walka o wiare” nie przestania juz tak
silnie jak w S$redniowieczu. Albowiem walka o wiadze
i wojny, toczone w nowozytnej Europie przez dziesiatki lat
pod hastem religijnym, byty jednak przede wszystkim walka
o0 wiladze, a spory religijne tylko wiotkim pretekstem. Ri-
chelieu, kardynat, ksigze kosSciota rzymskiego, jako kierow-
nik polityki Francji nie wahat sie popieraé protestanckiego
kréla szwedzkiego przeciw katolickiemu cesarzowi, gdyz te-
go wymagata francuska racja stanu. Sam Gustaw Adolf jest
nie tylko goracym obronca i propagatorem protestantyzmu
w czasie wojny trzydziestoletniej, ale jego zamiary politycz-
ne wyraznie wskazuja, ze dba przede wszystkim o potege
szwedzkg, a miedzy innymi ,Dominium Maris Baltici
Sveciae*.

To tez gdy opadt ferwor dyskusji i walk religijnych,
gdy zakonczyly sie wojny religijne, jedno$¢ Europy pozo-
stata nienaruszona. Wszystkie panstwa, ktore odpadly od

b Por. wyzej str. 15—19.
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Kosciota katolickiego tworzg jedng spotecznos¢ miedzyna-
rodowg i w dalszym ciggu wspolnie jg rozbudowujg ).

Wiez spoteczna jest bowiem inna, niz w czasach
schizmy wschodniej, a tak silna, iz porwanie zwigzkéw reli-
gijnych nie wptyneto na istote stosunkdw miedzynarodo-
wych.

Wiezig spoteczng tych nowych czaséw nie jest juz reli-
gia i na niej oparty Swiatopoglad. Jest nig wspdlna kultura
Swiecka, na ktorej opiera sie¢ jednaki poglad na Swiat naro-
dow roznych jezykiem, réznych tradycjami narodowymi
i réznych religia, ale zjednoczonych wspélng Sredniowiecz-
ng przesztoscig, tacinskim uniwersalizmem S$redniowiecza,
Swiezym duchem humanizmu, ktéry jednako, choé z réznym
nasileniem, przeniknat ludy zachodniej Europy i wytworzyt
nowy, niezalezny od $wiatopogladu religijnego, typ umysto-
wosci.

Powstaje nowy rodzaj whadcy absolutnego w wiekszosci
panstw wielkich i matych. Wiadca absolutny (lub jego do-
radcy) decyduje o sprawach panstwowych w mysl intereséw
i celow jakie uznawat za stuszne, a nie w mysl jakiego$
wzoru, jaki stworzyty w Sredniowieczu zapatrywania reli-
gijne. Wiadcy potrafig porozumie¢ sie miedzy sobg bez
wzgledu na to, jakg partner wyznaje religie, ale zgodnie
z tym, co dyktuje im trafnie lub mylnie pojeta racja stanu
(czyli interesy gospodarcze i polityczne panstwa i dynastii).

IIl. WPLYW ODKRYC GEOGRAFICZNYCH NA ROZWOJ
SPOLECZNOSCI MIEDZYNARODOWEJ

Wielkie odkrycia nowych, nieznanych dotad ladéw miaty
zasadnicze znaczenie dla rozwoju stosunkéw miedzynaro-
dowych. Do czasu Kolumba spotecznos¢ miedzynarodowa

» Ehrlich, 25—26.
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rozpoScierata sie, rozszerzata czy kurczyla, zaleznie od
epoki, na kontynencie Europy, na Bliskim Wschodzie
i w pétnocnej Afryce. Teraz po raz pierwszy w dziejach
Europejczyk znalazt sie poza kontynentami starych trzech
czesci Swiata.

Doraznym i bezpo$rednim skutkiem tego faktu byly
przemiany w strukturze gospodarczo-spotecznej samej Euro-
py. Dwie odnogi Oceanu Atlantyckiego: Morze Srédziemne
i Morze Péinocne wraz z Baltyckim, staty sie z waznych
drég handlowych S$lepymi zautkami (do czego przyczynia
sie na potudniu zajecie przez Turkéw wschodniej czeSci
basenu S$rédziemnomorskiego). Upadajg dawne potegi: mia-
sta wihoskie Genua, Wenecja i miasta hanzeatyckie, zjawiaja
sie przejsciowo nowe, lub tez utrwalajg na state, panstwa
nieznane przedtem jako mocarstwa. Mianowicie te narody,
ktére maja dogodniejsze potozenie w stosunku do nowych
kontynentéw, a wiec przez pewien czas Hiszpania, Portu-
galia, Niderlandy i Francja, a przede wszystkim Anglia, zdo-
bywaja pierwsze miejsce wsrdd narodéw Europy. Z panistw
peryferyjnych stajg sie waznymi bazami wypadowymi dla
dalekich, lecz jakze optacalnych, wypraw po skarby ukryte
w tajemniczych ladach, jakie otwarty sie przed Europej-
czykami. Skarby najrozmaitsze i zloto, tak upragnione przez
ludzi kazdej epoki, i inne, bezposrednio niewidoczne i nie-
przeczuwane, czekaty nowych zdobywcow.

Rozpoczyna sie w Europie wielki ruch migracyjny na
zachdd, ruch ktory trwa dotad. lloscig ludnosci, jaka w ciagu
przeszto czterech wiekow przeptyneta Atlantyk, przewyz-
sza on wszystkie dotychczasowe ,wedrowki narodow“.

Jakie — budzi sie pytanie — dla ewolucji spotecznosci
miedzynarodowej plynety stad bezposrednie korzysci? Co,
précz przemian w ukladzie sit gospodarczych i politycznych
starej Europy, zaszio jeszcze w rezultacie faktu, ze ziemia,
dosy¢ nagle, z ptaskiej stata sie kulg? Czy spoteczno$¢ mie-



Zarys rozwoju nowoczesnej spotecznosci miedzynarodowej 53

dzynarodowa rozwineta sie tylko terytorialnie, czy wzboga-
cita sie tez i politycznie, to znaczy, czy wzbogacita sie”
0 nowe panstwa, o nowych cztonkéw?

OdpowiedZz na pytania nie jest prosta, bo proces wejs-
cia nowoodkrytych ziem w stosunki z resztg Swiata byt
ztozony i odbyt sie w dwdch etapach.

Etap pierwszy zaczyna sie z chwilg, gdy w $lad za od-
krywcami przybywali na nowe lady hiszpanscy, portugal-
scy, a niedlugo z pdtnocy Europy, na pétnoc nowego konty-
nentu, francuscy, niderlandzcy i angielscy pionierzy-kolo-
nisci. Dla konkwistadoréw nie bylo watpliwosci, tkwili oni
gteboko w S$redniowiecznym pogladzie na stosunek do po-
gan. Ludy tubylcze nie zastugujg na zadne wzgledy, po
pierwsze nie wiadomo, czy to s w ogole ludzie, po drugie,
jezeli sg, to i tak jako poganie, a wiec zyjacy w grzechu
Smiertelnym, mogg by¢é mordowani, w najlepszym razie zamie-
niani w niewolnikéw. Walczyt z tym stanowiskiem Yittoria
prawie bezposrednio po odkryciach Kolumba. Mysli jego
tak bliskie, jak o tym byla mowa, tezom Pawita z Brudze-
wa, nie zyskaty uznania u wspolczesnych. Zwyciezyt kie-
runek bardziej doraznie opfacalny, niz uznanie tubylcow
Nowego Swiata za wihadcoéw ziem $wiezo poznanych, row-
norzednych przybyszom. Zwyciezyto przerazajgce w swym
okrucienstwie hasto, ktére weszto do przystow w Péinoc-
nej Ameryce: ,,The only good Indian is the dead Indian“ —
»Jedyny dobry Indianin to Indianin niezywy®. Mnozyli wiec
zdobywcy obu Ameryk tych ,jedynych dobrych Indian®,
az do potowy XIX wieku, ile mogli.

Konsekwencjg stanowiska tego rodzaju byto niszcze-
nie kazdego ustroju, z jakim spotykali sie kolonisci na zdo-
bywanych ziemiach i tworzenie tam kolonii. Na czele wiel-
kich obszarow o dos¢ przypadkowo wyznaczanych grani-
cach politycznych, raczej zreszta fikcyjnych niz praktycznie
istniejgcych, stali gubernatorowie krélewscy, wicekrélowie
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itp. W ten sposéb olbrzymie terytoria staty sie przediuze-
niem ziem koronnych, czyli terytorium macierzystego pan-
stwa. Rozszerzyla sie wiec terytorialnie nie tyle spotecz-
no$¢ miedzynarodowa, ile rozszerzyly sie obszary panstw,
ktére podbity ziemie nieraz wielokrotnie wieksze, anizeli
terytorium metropolii, jak p6zniej nazwano kraje zdobywa-
jace. Gospodarczo za$ rozszerzyly sie terytoria najdzikszej
eksploatacji.

To samo odnosi sie i do innych pozniej odkrytych ladow
na morzach Dalekiego Wschodu (Polinezja, Australia itd.).

Ten etap rozwoju stosunkéw na ziemiach odkrytych
trwat trzy wieki po odkryciach geograficznych. Zmiana za-
szta w chwili, gdy trzynascie kolonii angielskich w Ame-
ryce Péinocnej podjeto naprzdd walke o wyzwolenie sie
od zaleznosci gospodarczej, a potem otwarta wojne 0 nie-
podlegtos¢ z Anglia. Ukoronowaniem tej wojny byt traktat
pokoju z Anglia, zawarty w 1783 roku, w ktérym rzad
angielski uznat niepodlegto$¢ trzynastu standéw. Konstytucja
za$ z r. 1787 byla zakonczeniem formowania si¢ niepodle-
glych Stanéw Zjednoczonych Ameryki Poéinocnej.

Data powstania wolnej i niepodlegtej republiki, jaka
byly Stany Zjednoczone, jest bardzo wazng datg w historii
rozwoju spotecznosci miedzynarodowej. Od poczatku istnie-
nia Swiata, ktéry stworzyt cywilizacje zachodnio-europej-
ska, wyrostg ze starozytnej kultury grecko - rzymskiej
i chrzedcijanskiego $redniowiecza, jest to pierwsze niepod-
legte, najscislej z rozwojem kultury europejskiej zwigzane,
bo z niej wyroste, panstwo biatego czlowieka, poza ,,starg
ziemig“. Powstanie pierwszej wolnej republiki na wolnym
kontynencie jest nowym etapem rozwoju spolecznosci mie-
dzynarodowej, ktora nie u poczatku odkry¢ geograficznych
zainicjowanych przez Kolumba, ale dopiero w niespetna trzy-
sta lat po tamtym wielkim wypadku dziejowym wzbogacita
sie 0 nowe narody.
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Stany Zjednoczone Ameryki Pdétnocnej wchodzg odrazu
do spotecznosci miedzynarodowej na plaszczyZnie catkowi-
tej rownosci z innymi panstwami, ktore od wiekoéw te spo-
feczno$¢ tworzyty w zachodniej Europie. Bylo to mozliwe
wiasnie dlatego, ze panstwo to i jego ludnos¢ bylo tylko
dalszym ciggiem ewolucji tych zjawisk gospodarczych, spo-
fecznych i kulturalnych, ktére przechodzita Europa, bylo
tylko jej emanacjg i przedtuzeniem poprzez Ocean Atlan-
tycki. Stad fatwo$¢ porozumiewania sie, stad brak prze-
szkéd w nawigzywaniu ,ab initio* stosunkdw miedzynaro-
dowych na zasadzie réwnosci i wzajemnosci. Innymi stowy,
od poczatku istnieje miedzy Stanami Zjednoczonymi a pan-
stwami Europy ta sama wiez spoteczna, ktéra wigze na
przetomie XVIII i XIX wieku panstwa europejskie.

Przyktad Stanéw Zjednoczonych stat sie hastem dla ru-
chow niepodlegtosciowych w Ameryce tacinskiej. Z po-
czatkiem XIX wieku na catym kontynencie Ameryki Potu-
dniowej i Srodkowej kolonie hiszpariskie i portugalska Bra-
zylia powstajg przeciw macierzy. Tam walka trwata diuzej,
niz na potnocy. Dluzej tez, niz na poéinocy trwat okres usta-
lania sie stosunkow. Na potudniu tworzyly sie i rozpadaty
najrozmaitsze panstwa, i Kilkadziesigt lat minglo zanim usta-
lity sie te, ktére dzi§ tworza grupe panstw Ameryki tacin-
skigj,

Powstanie panstw niepodlegtych w Ameryce Potudnio-
wej i Srodkowej jest dalszym wzbogaceniem sie spotecz-
nosci miedzynarodowej o nowe panstwa, ktore nigdy dotad
nie braty bezposredniego udzialu w zyciu miedzynarodo-
wym. Wejscie jednak tych zaréwno wielkich, jak i malut-
kich panstw do spolecznosci miedzynarodowej nalezy do
okresu poézniejszego, poniewaz trwato dtuzej i nie byto
jednak sprawg tak jasng i prostg w swym przebiegu, ’)

# Por. nizej str. 75 i nast.
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jak nawigzanie stosunkdéw z innymi panstwami  europej-
skimi przez Stany Zjednoczone, ktére od razu silng noga sta-
nety na wspolnym gruncie wspotpracy miedzynarodowej
i ktérym u samego poczatku przepowiadano wielkg przy-
sztosé.

IV. ROZSZERZENIE SIE SPOLECZNOSCI MIEDZYNARO-
DOWEJ NA KONTYNENCIE EUROPEJSKIM

1. Rosja

Niezaleznie od tak waznego rozszerzenia sie zasiegu tej
spotecznosci, objela ona réwniez swym zakresem te narody,
ktére dotad trzymatly sie z réznych przyczyn®) poza zasie-
giem zachodniej Europy i tych form i tej tresci wspotzycia
miedzynarodowego, jakie sie tam wytworzyty. Inny zupet-
nie byt bieg dziejéw i los narodéw Europy wschodniej, inny
kh rozwoj, a bariera dzielaca je od ludéw Europy zachod-
niej zwolna sie przetamywata. Wynikato to z wielu przy-
czyn, wiec zalezne byto od $rodkéw komunikacji, od ge-
stosci zaludnienia, ktére wzrastato z biegiem czasu w Euro-
pie, od stosunkdw politycznych, a tu przede wszystkim od
nasilenia, z jakim narody muzutmanskie (tatarsko-tureckie)
napieraty lub cofaty sie ze wschodnich i z potudniowo-
wschodnich ziem europejskich.

Rok 1480 jest bardzo wazng datg w dziejach Wielkiego
Ksiestwa Moskiewskiego i narodu rosyjskiego. W tym to
roku Iwan Srogi odmoéwit ptacenia chanowi Ztotej Hordy
haraczu, ktdéry ksigzeta ruscy musieli sktadaé¢ od wielu po-
kolen. Iwan Srogi zjednoczyt rozbity na ksiestwa kraj, mat-
zenstwem z bratanicg ostatniego cesarza bizantyjskiego Pa-
leologa podnidst autorytet wielkich ksigzat moskiewskich

# Por. wyzej str. 47 i nast, oraz 49 i nast.
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i potozyt podstawy pod potege Moskwy, ktéra niedtugo po-
czyna zagraza¢ coraz dalszym ludom, a gotuje sie do wej$-
cia miedzy narody europejskie odrazu jako potezne mocar-
stwo. Stosunki z blizszymi krajami — z Litwg i z Polskg —
to wojenne, to pokojowe, byly coraz czestsze, a i dalsze
poselstwa, wysytane do cesarza niemieckiego czy do Rzy-
mu w wieku XV i XVI, sg wstepem do statych i silnych
zwigzkdéw politycznych, jakie zacznie Rosja zawigzywac
od przetomu XVII i XVIII wieku.

Wejscie Rosji w Scistg wspotprace z panstwami euro-
pejskimi byto przejeciem przez to panstwo tego zespotu
zwyczajow i zasad, ktore byly wdwczas objawem istnienia
wiezi spolecznej, a ktore wytworzyty sie ws$rdéd panstw
i narodoéw Europy zachodniej.

Udziat Rosji zaznaczyt sie znamienicie we wspotpracy
miedzynarodowej. Prawda, ze Rosja carska podbojami, roz-
biorami Polski i imperialistyczng polityka wyrzadzita wiele
szkod wspotzyciu narodéw, ale réwnocze$nie w drugiej po-
fowie XIX wieku wielokrotng i wazka inicjatywag przyczy-
nita sie¢ walnie do postepu i rozwoju stosunkdéw miedzynaro-
dowych i do rozwoju pewnych dziatow prawa miedzyna-
rodowego.

W ten spos6b rozszerza sie zakres spotecznosci mie-"
dzynarodowej na wschodzie bardzo daleko, bo siega juz me
wschodnich granic Polski i Szwecji w tej czesci kontynentu,
ale rozszerza sie do kreséw, rosngcego ciggle w site i bez-
mierne terytoria, imperium cardéw rosyjskich.

2. Turcja 1 narody batkanskie

Od kleski wiedenskiej Turcja jest w cigglej defensywie.
Lecz ani w okresie wzrostu i szczytowej potegi, ani w okre-
sie stopniowego upadku nie byta traktowana na zasadzie
réwnosci przez panstwa europejskie. Znaczylo sie to na
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przyktad szeregiem przywilejow, jakie europejscy ambasa-
dorzy i konsulowie posiadali na terytorium cesarstwa oto-
manskiego, przywilejow, ktorych istnienie w stosunkach
europejskich uznawanoby za ograniczenie suwerennosci
wewnetrznej kazdego panstwa. W stosunkach turecko-
europejskich — albo lepiej muzutmansko-chrzeScijanskich —
obustronna zadawniona pogarda dla innowiercow sprawiata,
ze Turcy nie poczytywali sobie za ujme owych wyjatko-
wych uprawnieft cudzoziemcéw europejskich u siebie. Wyni-
katy one z obojetnodci dla ,,giaurow* i ich spraw. Panstwa
europejskie wysytaty liczne legacje do Wysokiej Porty, po-
tem utrzymywaly nawet stale ambasadoréw w Stambule,
gdy suitan turecki tego nie czynit, co interpretowano po
stronie tureckiej jako dowodd szczegdlnego uznania oddawa-
nego przez monarchow chrzescijanskich poteznemu wiadcy')-

Stopniowy rozktad Turcji i kruszenie sie jej terytoriow
europejskich wyzwalato narody przed wiekami podbite.
Pierwsi oswobodzili sie Grecy. Walczyli oni o niepodlegto$¢
od 1821 do 1827 roku, a pokojem zawartym w Londynie
w r. 1830 niepodlegtos¢ ich zostata uznana i Grecja weszia
z powrotem do europejskiej spotecznosci miedzynarodowej.
Z powrotem — po tysiacletniej separacji naprzéd z powodu
odwrdcenia sie Bizancjum od Rzymu w IX wieku, potem
z powodu wielowiekowej niewoli tureckiej (14158—1827).

Serbia dtuzej zdobywata niepodlegtosé, a catkowitg jej
niezalezno$¢ uznano w pokoju berlinskim (1878). Na tym
samym kongresie uznano i niepodlegtos¢ Rumunii i Czarno-
gory.

Panstwa te weszty odrazu do spolecznosci miedzyna-
rodowej na zasadzie formalnej réwnosci.

Sama za$ Turcja na kongresie paryskim, po wojnie
krymskiej, w roku 1856 znalazta sie wsrdd panstw europej-

3 Notuje to autor XVII wieku Wicquefort; Nys, 320.
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skich, jako partner réwniez, formalnie, réwny. W pokoju
paryskim wielkie mocarstwa uznaty Turcje za ,,dopuszczong
do udziatu w korzysSciach prawa publicznego i koncertu euro-
pejskiego®.

W ten sposdb dopiero w. potowie XIX wieku zakoriczyt
sie w Europie proces rozszerzania sie zachodnio-europejskiej
spotecznosci miedzynarodowej na caty stary kontynent. Kon-
tynent nowy woweczas juz do tej spotecznosci nalezat bez-
posrednio.

Pozostawata jeszcze Azja, Afryka i Australia, ktére albo
nie braty pelnego udzialu w zyciu miedzynarodowym (Ja-
ponia, Chiny), albo braty lecz nie bezposrednio, ale po-
Srednio, nie jako podmioty, ale jako przedmioty stosunkéw
miedzynarodowych z konieczno$ci pasywne, a wiec poza
nawiasem tej spotecznosci. Do potowy XIX wieku nie jest
wiec jeszcze spotecznosé miedzynarodowa spotecznoscig uni-
wersalng — Swiatowa.

V. TRESC | FORMY WSPOLZYCIA W ROZSZERZAJACEJ]
SIE SPOLECZNOSCI MIEDZYNARODOWEJ]

1. Zanik regionalizmu w Europie

Spoteczno$¢ miedzynarodowa nie tylko rozbudowywata
sie wszerz, obejmujac coraz to wiecej narodéw i wiecej
ziem, ale réwniez wewnatrz niej zachodzity przemiany,
wplywajace zasadniczo na stosunki wzajemne panstw no-
woczesnych, w poréwnaniu ze Sredniowieczem.

Przede wszystkim juz w S$redniowieczu znaczacy sie
proces konsolidacji panstw, wzrost wiadzy centralnej i au-
tokratycznej monarchéw zmienia stosunki wewnatrz panstw,
co sie odbija i na stosunkach miedzynarodowych. Nie wsze-
dzie rozw6j ten dokonywat sie jednako. Najp6zniej scality
sie Wiochy i Niemcy, rozbite do XIX wieku na wielkg ilos¢
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matych ksiestw, ale i te rzagdzone byly autokratycznie,
Polska w ogole okresu absolutyzmu nie przeszia.

Autokratyczni monarchowie prowadzg sprawy zagra-
niczne w sposéb odmienny niz wiadcy $redniowieczni, za$
rosngca wspodizaleznos¢ gospodarcza I polityczna naroddw
kontynentu europejskiego wprowadza nowe metody poste-
powiania w stosunkach miedzynarodowych.

Wspotzaleznosé ta jest coraz wieksza, zwigzki wzajemne
zagadnien, do niedawna dalekich terytorialnie, sa coraz bar-
dziej widoczne i oczywiste. Ale bo tez i zwigzki gospodarcze
stajg sie coraz bardziej wyrazne w zyciu ekonomicznym
Europy jako catosci. O ile Sredniowieczny handel miedzy-
narodowy obejmowat przedmioty wysokiej wartosci, przed-
mioty luksusowe, potrzebne dla tak zwanej ,leisure class“,
jak mowig Anglicy (to znaczy dla ludzi, ktérzy nie musza
pracowa¢ na swoj byt, lecz dowolnie moga wypetnia¢ swoj
czas), o tyle w wiekach nowozytnych wywozi sie juz z je-
dnego kraju do drugiego zboze, drzewo budulcowe, materiaty
sukienne, niekoniecznie juz ,ztotolite”, a wiec przedmioty
i produkty coraz bardziej codziennego uzycia i spozycia-
Wywozi sie je daleko, na przyktad z Polski do Niderlandéw,
czy do Anglii; rozwija sie réwniez handel miedzykontynen-
talny, ktéry powoluje do zycia potezne stworzyszenia ku-
pieckie, jak Kompania Wschodnio-Indyjska, lub Kompania Za-
toki Hudsona.

Postepujacy zanik regionalizmu gospodarczego, a w kon-
sekwencji i politycznego, na kontynencie europejskim jest
zasadniczg cechg nowych czaséw a uwidocznia sie tysiagcz-
nymi objawami. Gdy na przyktad krélowa Elzbieta prowa-
dzita tak niebezpieczng dla Anglii wojne z Filipem Il hisz-
panskim, dziatania wojenne na morzu przeszkadzaly zeglu-
dze statkéw handlowych panistw, nie biorgcych udziatu w tej
wojnie (neutralnych), m. i. i statkom polskim. Wynikaty z tej
przyczyny liczne spory, Anglicy zatrzymywali statki zmie-
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rzajgce z polskim zbozem do hiszpanskich Niederlanddw.
Krél polski (Zygmunt II1) interweniowat u krélowej, wysytat
legacje, prowadzono rokowania, zadano odszkodowan,
a przecie wojna angielsko-hiszpanska, to ,wojna daleka“
i 0 dalekie jeszcze od Polski sprawy sie toczyla, o pano-
wanie na ocenach, do czego Polska sie nie mieszata.

W nowej epoce szuka sie sprzymierzencéw juz nie tylko
w bliskich okolicach, ale wypatruje sie pomocy politycznej
i militarnej daleko poza sgsiadami. Gra polityczna Wenecji
zmierzajgca do utworzenia ligi przeciwtureckiej, aby zmo-
bilizowa¢ wszystkie sity kontynentu, to juz nie fantastycz-
ne pomysty Piotra Dubois, ale realna rzeczywistos¢. Walka
Habsburgéw i Bourbondw, czyli cesarstwa i Francji, roz-
cigga sie od Szwecji i Polski po Hiszpanie i Portugalie, a na-
wet Turcje. Europa staje sie catoscia polityczng w sposdb,
w jaki nigdy nig nie byta, i w zakresie, jakiego tez dzieje do-
tychczas nie znaty, bo juz i Rosja zasiada na state do wspdl-
nej gry politycznej od konca XVII wieku.

2. Dyplomacja

Konsekwencjg polityczng tego rozwoju stosunkéw byta
koniecznos¢ tworzenia odpowiedniego aparatu, ktéryby po-
moégt je wykorzystaé. Zapoczatkowana jeszcze w S$rednio-
wieczu, przez kurie rzymska i kupieckag rzeczpospolita we-
necka, praktyka wysyfania postow i ambasadoréw, przyj-
muje sie powszechnie, i state lub dtugotrwate misje polityczne
przy obcych dworach sg juz zjawiskiem codziennym. Setki
kurieréw i dziesigtki poselstw przebiegajg olbrzymie prze-
strzenie, ktére sg ciggle réwnie trudne do pokonania, jak za
najdawniejszych czaséw, bo nad konia nie ma lepszego mo-
toru; tylko ze podroze lepiej juz sg zorganizowane dzieki
fatwosci postojéw (stynne rozstawne konie) i dzieki rosna-
cemu bezpieczenstwu na drogach, a znajomo$¢ geografii jest
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juz na tyle dobra, ze rozjazdy, ciggle zmudne, tatwiejsze sg
jednak, w poréwnaniu z przesztoscig, dla niestrudzonych
dyplomatéw. Wyrabia sie specjalny typ dyplomatéw, a wiek
XVII i poczatek wieku XIX to chyba szczyt rozwoju kla::J
sycznej dyplomacji europejskiej.

Odlegtosci sg jednak olbrzymie i depesze chadzaja
piechota, o tym trzeba pamietac. Ale tez te wielkie odlegto-
§ci sprawiaja, ze dyplomacja ma szczegélne zadania, ktorych
dzisiaj juz nie spetnia. Kazdy ambasador wystany z misjg
szczegblng, a tym bardziej rezydujagcy na state, miat oczy-
wiscie wytyczne i instrukcje, wedle ktdrych nalezato prg- »
wadzié¢ prace i dziataC. Poniewaz jednak trudno byto o szyb-
kie komunikowanie sie z monarchg mocodawcag, a nowe
instrukcje mogty przyjs¢ po paru tygodniach dopiero, gdy
sytuacja na miejscu ulegta zmianie, przeto kazdy dyplomata
na placdwce czy na kongresie musiat sam na wiasng reke
podejmowac decyzje w mysl, oczywiscie, dobrze rozumia-
nych intencji swego monarchy.

3. Kongresy i kotiferencie jako wyraz
Jednolicenia sie Europy

» Wspditzaleznos¢ interesbw mocarstw (a interesy rosty
moze szybciej niz same mocarstwa), wymagata wspolnego
omawiania wspolnych spraw juz nie przez dwdch, trzech
wiadcow pewnej czesci Europy, jak sie to dziato w wiekach
Srednich, ale przez wieksza ilos¢ przedstawiciel monarchéw,
reprezentujacych wieksza ilos¢ panstw od siebie odleghych-
Stad czasy nowoczesne znaczg sie w stosunkach miedzy-
narodowych wielkg liczba konferencji i kongreséw, jakich
nie znata starozytno$¢ ani $Sredniowiecze.

Jeden ze znawcéw praktyki dyplomatycznej naliczyt od
1648 r. po 1921 dwadziescia osiem kongreséw i trzydziesci
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cztery konferencje*). Wszelka statystyka jednak nie ma wiel-
kiego znaczenia, bo samo rozréznienie kongreséw i konfe-
rencyj jest co najmniej watpliwe, za$ ustalenie takiej czy
innej liczby ich zalezy od kryteriow, ktore tez mogg byé do-
wolnie przyjete. Wazny jest sam fakt nowego zjawisknu.
w zyciu miedzynarodowym, jakim sg zjazdy dyplomatyczne,!
oraz nie mniej wazne jest to, czym sie zajmujg owe kongresy
i konferencje, jaki jest ich cel, jaki majg skiad, jakie sity na
nich dzialaja.

Przedmiotem wielkich zjazdow miedzynarodowych, od
kongresu westfalskiego do potowy XIX wieku sg zagadnie-
nia polityczne. Wszystkie kongresy, ktore wedle wyliczenia
Satowa m zebraty sie pomiedzy 1648 a 1815 r. — to konferen-
cje pokojowe. W Zadnej z nich nie ma innego problemu na
porzadku dziennym, a jezeli na jakim$ kongresie (na kongre-
sie wiedenskim 1815 r.) poruszono inne zagadnienia (np. rangi
dyplomatyczne), dziato sie¢ to na marginesie prac zasadni-
czych zjazdu. Wiekszos¢ konferencji i zjazdéw pierwszej po- »
towy XIX wieku ma ten sam charakter polityczny.

Problemy polityczne — to termin ktory stusznie mozna
uzna¢ za bardzo nieokreslony. Nalezy go zrozumie¢ w zwy-
czajnym pojeciu tego stowa (wedle tresci traktatéw sg to
n. p.”zagadniema terytorialne, ustrojowe, odszkodowania,
szczeg6lne wphy”,"suprawnienia czy przywileje gwaranto-
wane dla jakiego$ mocarstwa). Przypominanie, ze za fasadg j
tak zwanych probleméw politycznych kryja sie inne, istot-
niejsze zagadnienia, mianowicie gospodarcze, wydaje sie¢ juz
dzisiaj truizmem.

Celem wiec zjazdéw miedzynarodowych byto znalezie-
nie kompromisu dla indywidualnych (,,egoistycznych®) inte-
resdw poszczegoOlnych panstw, a kompromisem tym miat

* Satow, Il, 4 i 108.
* lIbidem.
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by¢ wihasnie pokdj — ,,une paix perpétuelle” — Lecz Zaden
chyba pokdj nie przetrwat diuzej jak jedno pokolenie O. Nie
w tym wiec znaczenie nowosci, jakg byty nieznane przed-
tem kongresy i konferencje.

Wielkie zjazdy miedzynarodowe, ktérych dhugi ciag za-
czyna kongres westfalski, s3 dowodem, iz partykularyzm po-
lityczny w Europie przeszedt w stadium zaniku. Najlepiej
wyjasnig to przykiady.

Kongres zwany westfalskim byt to zjazd miedzynaro-
dowy o specyficznym charakterze. Czesto spotyka sie zda-
nie, ze potozyt on podwaliny pod zupetnie nowe stosunki po-
lityczne w Europie, a sg i uczeni, ktdrzy twierdza, ze i pod
stosunki prawne, ze od kongresu westfalskiego datuje sie
nawet poczatek prawa narodéw w Europie. Nie wydaje sie
to ani Sciste, ani prawdziwe, jesli sie zwazy, ze najblizszy
wiek po tym znamiennym kongresie, to wiek dalszych wo-
jen i star¢ pomiedzy tymi samymi, lub wiekszo$cig tych
samych partneréw, ktorzy przez dhugich lat siedem obrado-
wali nad pokojem w Muenster i Osnabrueck. Ciagle wy-
buchaty wojny, przeplatane innymi, cho¢ nieco mniejszymi,
kongresami. Nie pozostat wiec jaki$ ,system westfalski“.
Znaczenie natomiast kongresu westfalskiego lezy w tym,
ze zjechali sie nan przedstawiciele cesarza Ferdynanda IlI,
Ludwika XIV, kroléw hiszpanskiego i portugalskiego, Nie-
derlandéw, ksigzat i miast wioskich i konferencji szwajcar-
skiej. W Osnabrueck za$ zjawili sie rowniez legaci cesarscy,
dalej szwedzcy i ksiestw wchodzacych w sktad Rzeszy ni>

) Nie wytgczajac kongresu wiedeniskiego, mimo ze ,.com-
munis opinio dcctorum” jest przeciwnego zdania. Leganda o po-
koju i porzadku, jaki panowat od ,Wiednia” do ,,Wersalu” jest
tylko mita legenda. System zaprow”adzony na kongresie wieden-
skim nie przetrwat nawet zycia Metternicha, ktéry umart w po-
desztym wieku, w 35 lat po kongresie wiedenskim. Por Hubert,
288 i nast.
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mieckiej. Dyplomaci papiescy i weneccy brali udziat w ob-
radach jako posrednicy miedzy stronami. Jedyni wiadcy
europejscy, ktorzy nie byli reprezentowani i na kongresie, to
krélowie: angielski, polski, duriski oraz wielki ksigze mo-

skiewski 0- Takiego zjazdu miedzynarodowego rzeczywi-;

Scie nie znata dotad historia stosunkdéw miedzynarodowych

Na kongresie tym jeszcze katolicy i protestanci nie
chcieli sie znosi¢ z sobg bezposrednio i dlatego korzystali
z ustug mediatoréw, i z tej przyczyny odbywat sie on
w dwdch miejscowosciach niedaleko od siebie potozonych.
Ostatni to juz chyba przejaw podziatdw religijnych spotecz-
nosci europejskiej, (jesli nie bierze sie pod uwage stosunkdw
z Turcjg). Ale nawet mimo tych formalno-proceduralnych
trudnosci, w ktorych religia odegrata duza role, doprowadzit
on do zawarcia stynnego ,,Instrumentum Pacis“. Na pdzZniej-
szych, coraz liczniejszych zjazdach miedzynarodowych ni-
kogo juz to nie razi, ze przy jednym stole zasiadajg przed-
stawiciele wiadcow protestanckich i katolickich, katolickich
i schyzmatyckich (cara rosyjskiego), mimo ze w stosunkach /
wewnetrznych ci sami wiadcy dalecy byli od takiej tole-
rancji wobec innowiercow.

Byto to mozliwe, poniewaz religia nie jest juz wiezig
spoteczng, lecz jest nig wspdlna kultura i z niej wywodzacy
sie poglad na $wiat, oparty na podobnym ustroju spotecznym
i podobnych warunkach gospodarczych, co jest niezbednym
warunkiem urabiania wspolnych pogladéw  (kompromisow)

> Satow, IlI, 7—10.

-) Sobory Kosciota rzymskiego gromadzity wprawdzie
w $redniowieczu nie mniejszg ilos¢ przedstawicieli réznych naro-
dowosci, ale byly to zjazdy o charakterze przede wszystkim re-
ligijnym, a problemy polityczne, graly tam wtérng, choé¢ wazng
role (por wyzej). Od okresu za$ walk religijnych i reformacji
nabraty sobory koscielne charakteru zjazdéw wytgcznie poswie-
conych zagadnieniom Kaosciota.

5
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W zagadnieniach miedzynarodowych. Nie znaczy to, aby te
podobiefstwa usuwaty przeszkody w porozumieniu sie
miedzy panstwami, gdy sprzeczne interesa i sprzeczne prady
polityczne i ekonomiczne wprowadzajg bardzo silne kolizje,
konczace sie wojnami, ktdre przegradzajg tylko krotkotrwate
okresy pokoju.

Interesa panstw w XVII i XVIII wieku tak sie rozprze-
strzeniaja, ze nie jest juz obojetne, czy w jakiejs, dawniej
dalekiej, czesci Europy panuje pokoj, czy wplywy wielkich,
absolutnych monarchéw sg tam znaczne, czy tez maleja.
Dlatego na przyktad na kongresie w Oliwie pod Gdariskiem
(1660), ktory miat potozy¢ kres diugim wojnom miedzy
Szwecjg a Polskg, oraz cesarzem niemieckim i elektorem
brandenburskim, posredniczyli w obradach dyplomaci fran-
cuscy i angielscy, poniewaz i monarsze francuskiemu i an-
gielskiemu zalezato na uspokojeniu panstw nadbattyckich. —
W Kkongresie kartowickim 1699 r. braty udziat précz panstw
bezposrednio zainteresowanych w pokoju z Turcjg — a wiec
précz przedstawicieli cesarza, Polski, Wenecji, Rosji i Turcji
— dyplomaci: angielski i holenderski, gdyz dla interesow
tych panstw wazny byt pok6j na potudniowym wschodzie
Europy. Interesujacg ilustracjg tego procesu scalania sie kon-
tynentu europejskiego jest rowniez na przyktad to, ze obra-
dy kartowickie zostaty przy$pieszone, poniewaz krol hisz-
panski Carlos Il byt umierajacy i obawiano sie komplikacji
po drugiej stronie Europy, wiec lepiej byto mie¢ -wolne rece
na wschodzie.

Praktyka wielkich kongreséw pokojowych ustala sie dla-
tego, Zze coraz czeSciej wojny lokalne zmieniajg sie w euro-
pejskie -wojny, obejmujace duzg cze$¢ kontynentu, angazu-
jace bezposrednio lub posrednio wszystkie lub wiekszosé
panstw Europy.
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VI. UDZIAL TEORETYKOW W ROZWOJU STOSUNKOW
~  MIEDZYNARODOWYCH

W chaosie jaki zapanowat po upadku autorytetéw mo-
ralnych $redniowiecza i w ciggu dtugiego okresu zaciektych
sporéw religijnych i morderczych wojen, pewng role ode-
grata takze teoria i przyczynita sie do uratowania jednosci
starego kontynentu. Jedno$¢ ta byla jeszcze mimo wszystko,
co powiedziano wyzej, bardzo krucha i rwala sie; niemnigj
istniata i rozwijata sie nie tylko drogg wymiany dobr eko-
nomicznych, ale i dzieki zywej wymianie mysli.

Zjawia sie¢ nowy sposob omawiania stosunkow miedzy-
narodowych: samodzielna nauka prawa narodow. Gtosnej
dzieto prawnika-filozofa holenderskiego Hugona Grocjusza
»De iure belli ac pacis* uwazane bylo — stusznie czy nie-
stusznie — za podstawe rozwoju nauki prawa narodéw
(czyli' teoretycznej mysli prawniczej o stosunkach miedzy-
narodowych), zwigzanej S$cisle z koncepcjg prawa natury.
Tak Grocjusz, jak i jego nastepcy tworzyli ~ jak sobie to
wyobrazali — systemy prawne. Oparte one byly na meto-
dzie dedukcyjnej wywodzenia zasad coraz bardziej szczeg6-
towych z ogélnych przestanek, przyjetych za podstawe sy-
stemu myslowego. Punktem wyjscia byla dla nich kon-
cepcja prawa natury. Zagadnienie, czy te piekne zresztg, —
gdyby byly realne — konstrukcje filozoficzno-prawne sg
zgodne czy niezgodne z rzeczywistoscig panujaca w zyciu
miedzynarodowym, nie miato dla nich praktycznego znacze-
nia, a nawet w swej metodzie myslenia na takie postawienie
problemu nie znalezliby miejsca. Stwierdzenie na przyktad,
ze kazde panstwo ma prawo do istnienia, pozwalato uczo-
nym szkoly prawa natury dedukowa¢ prawo do utrzymy-
wania wojsk, do obrony, do zawierania uméw przyjazni
i traktatow pokoju. Ale problem waloru owego ,,prawa do
5



68 Stanistaw Hubert

istnienia“, czyli pytanie, czy rzeczywiscie to prawo byto sza-
nowane, nie klopotato naturalistéw XVII i XVIII wieku.

Tak, jak w okresie poprzedzajgcym Grocjusza rozwig-
zywano zagadnienia miedzynarodowe przy pomocy formut
teologicznych (miarg wszelkich stosunkéw bylo pojecie grze-
chu), a wiec rowniez formut apriorycznych, tak teraz miejsce
aprioryzmu teologicznego zajat Swiecki — filozoficzny. Me-
todycznie zmiana mata, tym niemniej wazna, gdyz pozwolita
na catkowite wyemancypowanie probleméw miedzynarodo-
wych (prawnych) z pod wplywéw nie majacych wiele
wspblnego z zagadnieniami miedzynarodowymi.

Rozbudowanie prawa narodoéw nawet jako koncepcji
teoretycznej mialo znaczenie i w praktyce miedzynarodowej,
bo niewatpliwie tezy uczonych takich jak Grocjusz, Pufen-
dorf, Wolff, czy Vattel, poznawane przez praktykow-dyplo-
matdw i wchianiane przez przysztych adeptow sztuki dyplo-
matycznej, przenikaty tg droga do praktyki i chocby w matym
stopniu wptywaty na jej ksztattowanie sie. Uczeni szkoty
prawa natury byli zreszta prawdziwymi autorytetami dla
ludzi swej epoki. Popularno$¢ dzieta Grocjusza poréwnywa-
no z popularnoscia Pisma $wietego, co znaczylo bardzo
wiele. Przyczynia sie to do wzmozenia autorytetu prawa
narodéw, chociaz nie spethia ono tego zadania,- jakie chcieli
w nim widzie¢ uczeni i jakie chcieliby widzie¢ w tym pra-
wie ci wszyscy, ktérzy byli przez tyle wiekéw ofiara nie-
fadu i anarchii miedzynarodowej. Uswiadamiano sobie jednak
znaczenie tej dyscypliny prawniczej, jaka stawato sie prawo
narodéw, chociazby to byla dyscyplina tak bardzo, w okre-
sie panowania szkoly prawa natury, oderwana od rzeczy-
wistosci istniejagcej miedzy narodami.

Rozbiory Polski pod koniec omawianej epoki byly za-
przeczeniem istnienia porzadku prawnego w spotecznosci
miedzynarodowej, byly zaprzeczeniem prawdziwosci tego,
co od stu kilkudziesieciu lat gtosili teoretycy prawa natury
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i prawa narodéw, ale znamienny jest fakt, ze same panstwa
zaborcze i ich suwereni starali sie motywowaé swoje poste-
powanie w sposob prawniczy, ze starali sie przytacza¢ ,ty-
tuty i prawa" do ziem polskich i szukali teoretycznego opar-
cia tych tytulbdbw w systemach uczonych wspédtczesnych.
Tymczasem i wspoiczesna opinia publiczna i nauka prawa
narodow okresu nastepujacego bezposrednio po tych wy-
padkach, wyrosta z pnia szkoty prawa natury, zgodnie,
z rzadkg w jakiej$ dyscyplinie naukowej jednomysinoscia,
potepita bezprawno$¢ rozbioréw.

Réwnoczesnie z tak silnym rozwojem stosunkéw mie-
dzynarodowych (przede wszystkim politycznych), jaki za-
znaczyt sie w pierwszych trzech wiekach czaséw nowozyt-
nych, réwnolegle z rozwojem nauki prawa naroddw, ktora
te ewolucje stosunkéw miata teoretycznie uzasadnia¢ i po-
rzadkowaé, pojawiajg sie coraz czestsze pomysty bardziej
radykalnego, niz w systemach prawa naroddéw uporzadko-
wania spraw miedzynarodowych. Byty to projekty wpro-
wadzenia takiej organizacji, ktéraby ustalita pok6j na Swie-
cie lub przynajmniej w pewnej jego czesci. Sa one charak
terystyczne dla nowozytnej spotecznosci miedzynarodowej.
Projektéw tych jest bardzo wiele, w poréwnaniu z $rednio-
wieczng przesztoscia, bo przeszto trzydzieSci w ciagu pierw-
szych trzystu lat ery nowozytnej ).

Por. ter. Meulen |1, 124—314. Znakomite i pedantyczne
3-tomowe dzieto ter Meulena nie omawia niestety kilku projek-
tow zwigzku wiladcoéw, czy tez zjednoczenia $wiata, pochodza-
cych spod piéra autoréw polskich, a przede wsy”stkim projektu
kréla Stanistawa Leszczynskiego z poczatku XVIII wieku i ksie-
cia Adama Czartoryskiego z pierwszej potowy wieku XIX. Godzi-
toby sie, aby brak systematycznego opracowania tych projektow
i w literaturze polskiej (ogtosit o nich sporo artykutéw przed
1939 r., zmarty w czasie ostatniej wojny Zycki) zostat jak naj-
predzej usuniety.
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Projekty te, podobnie jak $redniowieczne, zastuguja na
uwage. Szczego6lnie interesujgce sg dwa: jeden francuskiego
autora, Emeryka Crucé, uderza szerokim zakresem jaki
projektodawca chciat nada¢ przysziemu zwiazkowi wiad-
cOw. Zwiazek ten miat ogarngé ni mniej ni wiecej, tylko
caly Swiat, a autor oglosit swojg ciekawg ksigzeczke
w r. 1623, Zatozenia Crucé‘ego sg natury rozumowej i mo-
ralnej. Gdy widzi sie, pisze on ,palacy sie lub walagcy dom
sgsiada, odczuwa sie samemu obawe i wspdlczucie, zwa-
Zywhszy za$, ze spotecznos$é jest ciatem, ktorego czionko-
wie to samo odczuwajg, nie wydaje sie mozliwe, aby kleski
jednego .cztonka tej spotecznosci nie dotykaty innego*0
Crucé proponuje wiec utworzenie powszechnego zwigzku
panstw, ktoryby obejmowat caty glob wraz z narodami naj-
bardziej odlegtymi od Europy. Chce on widzie¢ we wspol-
nym zwigzku panstwa Dalekiego Wschodu, nie mdwiac
0 stosunkowo bliskiej Turcji, ktorej suttan miat mie¢ pierw-
sze miejsce w tej organizacji*). Oba te pomysty byty nie-
zwykle Smiate, jesli zwazy sie okolicznosci, w ktorych autor
tworzyt swoj projekt. Stawianie ambasadora suttanskiego
przed cesarskim i przed legatami innych monarchéw Europy
wspoOtczesnej, byt to pomyst niemal szalony w pierwszej
potowie XVII wieku, na piecdziesiat lat przed ostatnig wielkg
wyprawg turecka na Europe (1683), w czasie, gdy ani po
stronie europejskiej, ani tureckiej nie myslano o wzajemnej
réwnosci. A pomyst, aby rada przedstawicieli monarchéw
Swiata zbierata sie w Wenecji, gdyz ,jest ona bliska naj-
znaczniejszych monarchii na ziemi, wiec papieskiej, obu ce-
sarzy (t. zn. niemieckiego i tureckiego), nie jest rowniez da-
leka od Francji, Tatarii, Moskwy, Polski, Anglii i Danii*“ —
jest niemniej fantastyczny w tej epoce. ,Jesli za$ idzie

# Wedtug ter Meulena, | 149.
* Russel, 164—165.
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o Persje, Chiny, Etiopie i Indie Zachodnie i Wschodnie* —
cigignie autor — ,;sa to rzeczywiscie kraje bardzo dalekie,
lecz droga morska ufatwia te niedogodnos¢, a dla tak do-
brego celu nie powinno sie wzdraga¢ przed dtugg podréza*

Oto rzecz zasadnicza. Crucé, sam niewatpliwie cztowiek
dobrej woli, o niezwykle szerokich horyzontach, przeoczyt
jeden z najwazniejszych czynnikbw w rozwoju stosunkdw
miedzynarodowych. Nie wystarczata, jak sobie wyobrazat,
sama dobra wola i przetamanie obawy przed trudami po-
drozy dyplomatow, ktorzy mieli by sie zbiera¢ w Weneciji,
aby swymi naradami ,gasi¢ pozary“, jakie mogtyby wy-
buchnaé¢ gdzies na globie ziemskim, z powodu napasci je-
dnego sasiada na drugiego.

W tym stanie, w jakim znajdowata sie spotecznosé mie-
dzynarodowa, a przede wszystkim Srodki komunikacji i trans-
portu, plan stworzenia zwigzku narodéw w skali kuli ziem-
skiej byt utopia, poniewaz byt koncepcjg Scisle idealistyczna,
nie liczaca sie¢ z rzeczywistymi warunkami panujgcymi w sto-
sunkach miedzynarodowych. Srodki komunikacji byty ciagle
te same co w starozytnosci i $redniowieczu; sity naturalne
co prawda byly coraz lepiej wyzyskiwane, dzieki waznym
wynalazkom w zeglarstwie, ale jednak niewiele one pole-
pszaty zasadniczy brak — niezwykle wolne tempo podrozy
ladowych i wodnych. Znajomos$¢ geografii, zaréwno Europy,
jak nie tak dawno odkrytych ziem, ciagle rosta, drogi sie
coraz lepiej ,przecieraty”, organizacja wypraw i podrézy
udoskonalata sig, a jednak podréz np. z Polski do Rzymu
trwata kilka tygodni, wyprawy za$§ morskie pochtaniaty
miesigce i lata trudnych rejséw poprzez oceany. Porusza-
nie sie¢ po morzach i kontynentach uzaleznione byto od zmian
atmosferycznych, wiec podrézowano stosunkowo mato, choc
bez pordwnania wiecej, niz w $redniowieczu. Wspdizycie

* ter Meulena, I, 149
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odleglejszych od siebie krajow byto male, wzajemna zna-
jomo$¢ stosunkdw szczupta, jakze wiec mozna byto rozsa-
dza¢ wspdlnie sprawy nieznane i trudne do zrozumienia,
jak mozna byto szybko interweniowa¢ w sporze odlegtjmi
chocby o miesigc, jesli nie o rok, podrézy w jedng strone?

To byta zasadnicza przyczyna, — a Crucé nie brat jej
pod uwage, — dla ktérej wszelkie plany tej epoki (chociaz
inni wspbétczesni i pozniejsi autorzy byli znacznie skro-
mniejsi w ustalaniu terytorialnego zasiegu projektowanych
przez siebie zwigzkdw) — nie mogly by¢ zrealizowane.

Plan Crucé‘ego byt interesujacy réwniez ze wzgledu na
to, ze autor kladzie duzy nacisk na udogodnienia w dziedzi-
nie handlu i podkresla konieczno$¢ uregulowania stosunkow
ekonomicznych miedzy narodami ).

Pod tym wzgledem znamienny jest tez projekt zwigzku
wiadcow europejskich kréla Stanistawa Leszczynskiego.
Plan jego jest znacznie bardziej ograniczony, gdyz mysli on
tylko o zjednoczeniu Europy. Z posrdd wielu interesujacych
spostrzezeh zastuguje na szczeg6lng uwage nastepujace zda-
nie krola-filozofa: ,,Najwieksze trudnosci, jakie bedzie mozna
napotka¢ w zrealizowaniu (zjednoczenia Europy), wynikng
ze strony panstw morskich, z tej wiasnie przyczyny nale-
zaloby zacza¢ rokowania w tej sprawie, regulujac rozciag-
tos¢ handlu z Indiami i stuszny rozdziat kolonii miedzy
wszystkie narody* ).

To juz jak gdyby wyczucie przyczyn wojen najbardziej
nowoczesnych. Brzmi prawie jak stynny slogan o ,,miejscu
pod storicem®. Jest to wyczucie jednego z najwazniejszych
probleméw, ktdry od czasu wielkich odkry¢ geograficznych
byt przyczyng przemian i najwiekszych zatargdw w spotecz-
nosci miedzynarodowe;j.

b ter Meulen 146—152, Russel 164—165.
# Leszczynski, 661 i nast.
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Ale ani pytanie Leszczynhskiego: ,,Czyz nie <epigj jest
rozsadnie zachowywac, dzieki utrzymaniu pokoju, to, co sie
juz posiada, anizeli ryzykowa¢ wszystko w nadziei, ze sie
bedzie miato wiecej, jesli podejmie sie wojne zdobywczg?“
Ani wszelkie inne apele Wiszystkich filantropow-fantastow,
ani réwniez oderwane od rzeczywistosci systemy ,prawa
natury i prawa narodéw“ nie zdotaly wiele zdziataé w prak>
tyce zycia miedzynarodowego. Bo fad i porzadek przez
jednych proponowany i prosty, jak sie im wydawato, do
osiggniecia, a przez drugich, t. zn. przez prawnikéw, glo-
szony jako juz istniejgca prawna rzeczywisto$¢ miedzyna-
rodowa, daleki byt od tej rzeczywistosci.

Zapewne, ze wiezy prawne miedzy narodami juz coraz
silniej sie zaciesnialy, ze zwyczaje miedzynarodowe utrwa-
laly sie coraz liczniej w praktyce, jako wigzace panstwa
prawo zwyczajowe, lecz ta wieZ (wieZ prawna) byta jeszcze
ciagle luzna. Prawo miedzynarodowe nie regulowato jeszcze
wszystkich stosunkéw miedzy panstwami, nie opanowywato
wszystkich sytuacji, a przede wszystkim sytuacji najwaz-
niejszych, to znaczy tych, ktoére prowadzity do najsilniej-
Szego zaprzeczenia istnienia prawa — W decydujgcych spra-
wach rozstrzygata wylgcznie, a takze i do dzi$ czesto roz-
strzyga, przemoc. Koniec wieku XIX i pierwsze dziesigtki
lat XX wieku dalekie sg od ery pelnego panowania prawa
i dopiero teraz zdajemy sie do takiego stanu rzeczy zblizac.

Czy stad wyptywa wniosek, iz nauka prawa narodow
i prawa natury i proponowane przez tylu ludzi dobrej woli
i zdrowego rozsadku, projekty uleczania ludzkosci, nie miaty
znaczenia? Bynajmniej. Znaczenie mialy i to niepoSlednie.
Doktryna naukowa nawet tak teoretyczna, jakg byta szkota
prawa natury mprawa narodow, wdrazata umysty ludzkie
do systematycznego myslenia o sprawach miedzynarodo-
wych, zmuszata do przyswajania sobie i tych zasad, ktore
obowigzywaty i tych, ktére dalekie jeszcze byly od reali-
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zacji W praktyce. W ten sposob wsaczata pozyteczne i po-
zgdane sposoby rozwigzywania spraw miedzynarodowych
W rzeczywisty, a tak chwiejny i zanarchizowany jeszcze
system stosunkéw miedzynarodowych. Owe plany i pro-
jekty jakiego$ zwigzku naroddw, czytywane i dyskutowane
jedne bardziej inne mniej, wskazywaty pozadang droge roz-
woju i dawaty szerokie spojrzenie na sprawy miedzynaro-
dowe w czasach, gdy nie bylo to tatwe.
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NOWOCZESNA SPOLECZNOSC
MIEDZYNARODOWA

I. OGOLNY RZUT OKA

Charakteryzowanie dwu wiekéw: XIX i pierwszej po-
towy XX, jest ulubionym zajeciem wielu wybitnych inte-
lektualistéw. Pisze sie o tym szczegblnie duzo obecnie, gdy
tak wielkie przemiany w kazdej dziedzinie zycia znaczg po-
step w stosunkach ludzkich. Wielkie przemiany zachodzg
rowniez i w rozwoju spofecznosci miedzynarodowej. Pod
tym wzgledem ostatnich sto lat wyrdznia sie znacznie szyb-
szym postepem, anizeli wieki i tysigclecia poprzednie_go roz-
woju stosunkéw miedzynarodowych.

Wiek XIX i wiek XX sg okresem walki miedzy czyn-
nikiem wzmacniajacym ,,internacjonalizacje® stosunkow mie-
dzynarodowych  (wzmacnianie czynnika dosrodkowego)
a czynnikiem odSrodkowym wywodzacym sie z tradycji
historycznej i egotystycznych ambicji (z indywidualnych
intereséw) poszczegdlnych narodéw, a specjalnie wielkich
mocarstw, ktore Swiadomie czy nieSwiadomie przeciwsta-
wiajg sie w ostatnim okresie prgdowi internacjonalizujagcemu.

Zasada suwerenno$ci panstw, ktére najbardziej zasadni-
cze zagadnienia rozwigzywaty dotad jednostronnymi aktami.
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a przede wszystkim wojnami dazyty do realizacji swych za-
mierzen, zasada, ktéra od XVII wieku stala sie podstawowsq
doktryng rzadéw absolutnych monarchéw Europy, nie stra-
cita znaczenie po Wielkiej Rewolucji. Rewolucja francuska
‘data hasto do obalenia wtadzy monarszej ,z taski bozej“,
lecz w XIX wieku w stosunkach miedzynarodowych miejsce
monarchow, pomazancéw Bozych, zajely narody-panstwa.
Panstwa, bez wzledu na to, czy to byly monarchie (juz
»Z woli narodu®) czy republiki, czy panstwa rzadzone par-
lamentarnie, jak wiekszo$¢ panstw XIX i poczatku XX
wieku ( z wyjatkiem carskiej Rosji), czy tez miaty inng jaka$
forme rzaddw, wszystkie przyjety doktryne suwerennej wia-
dzy, ktéra w stosunkach miedzynarodowych nie moze by¢
ograniczona bez zgody zainteresowanego podmiotu praw
i obowigzkéw miedzynarodwych.

Ewolucje stosunkéw miedzynarodowych v/ XIX i XX
wieku cechuje Scieranie sie dwu tendencji: z jednej strony
owej, z minionych wiekdéw, z innej epoki wywodzacej sie, za-
sady suwerenno$ci panstw, z drugiej strony czynnika organi-
zacyjnego, wprowadzajagcego konieczne i nieuchronne ograni-
czenia swobody w regulowaniu stosunkéw panstw mie-
dzy soba.

Nowe doswiadczenia w dziedzinie organizacji zycia mie-
dzynarodowego, to jedna z najwiekszych zdobyczy, jakie
osiagneta ludzkos¢ w swoim rozwoju. Zdobycz mozliwa
dzieki szczegélnym okolicznosciom, w jakich znalazta sie
ludzko$¢, w rezultacie stynnej rewolucji przemystowej
w pierwszej potowie XIX wieku. Skutkiem postepu technicz-
nego i rozwoju przemystu zmieniajg sie zupeknie stosunki geo-
polityczne i gospodarcze $wiata w rozmiarach moze i wiek-
szych niz w epoce odkry¢ geograficznych, bo zmienity sie
w lat kilkunastu, gdy zmiany spowodowane odkryciami XVI
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wieku roztozone byly na ewolucje trzech wiekdéw. Spotecz-
no$¢ miedzynarodowa staje sie dzieki nowym warunkom spo-
fecznoscig Swiatowa, obejmujaca wszystkie czesci globu; naj-
silniejszym tego przejawem sg — dwie wielkie wojny euro-
pejskie XX wieku, ktore rozszerzyly sie na caty Swiat.

Zasadnicze, cechy, odrdézniajace catkowicie ostatni i naj-
krotszy okres rozwoju spotecznosci miedzynarodowej (ktory
zresztg nie jest okresem w $cistym tego stowa znaczeniu., bo
raczej nalezatloby go nazwa poczatkiem nowej ery w sto-
sunkach miedzynarodowych) sg wiec nastepujace: rozsze-
rzenie sie spoteczno$ci miedzynarodowej na caty glob, przy
rownoczesnym zaniku partykularyzmu; powstanie i rozwi-
janie sie nowych form wspotpracy miedzynarodowej i wzbo-
gacanie sie zycia miedzynarodowego o nowg, przedtem nie
przeczuwana, tres¢; powstanie kolejne dwu powszechnych
organizacji miedzynarodowych przede wszystkim dla zapew-
nienia powszechnego bezpieczenstwa; walka o bezpieczen-
stwo zbiorowe.

Il. SPOLECZNOSC GLOBALNA

1. Republiki Ameryiki tacinskiej i Dominia w spofecznosci
miedzynarodowej

Byla juz mowa o tym, ze powstanie Standéw Zjedno-czo-
nych i republik Ameryki tacifskiej rozszerza zakres spo-
fecznosci miedzynarodowej poza kontynent europejski. Stany
Zjednoczone odrazu, a republiki facinskie w miare krzepnie-
cia ich wewnetrznych stosunkéw zostaty uznane za ,,pod-
mioty prawa narodéw“. Formalnie rzecz biorac, z tg chwilg
staty sie czionkami spotecznosci miedzynarodowej, réwno-
uprawnionymi z innymi panstwami. W istocie jednak sytuacja
ich przez lat kilkadziesiat byla bardziej skomplikowana.
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Nie wszystkie nowopowstate panstwa w Ameryce Potu-
dniowej i Srodkowej cieszyty sie jednakowa reputacja w sto-
sunkach miedzynarodowych w wieku XIX. Niektére z nich
nie wysytaty nawet statych przedstawicieli i nie wiele sobie
wazono znaczenie tych nowych cztonkdw spotecznosci mie-
dzynarodowej, a niewatpliwi-e nie cieszyly sie one takim
uznaniem jak chociazby Persja, czy niepodlegta dopiero od
r. 1878 Serbia. Dowodem lekcewazenia samego istnienia tych
miodych narodéw jest fakt, ze sposréd republik Ameryki
tacinskiej tylko Meksyk zostat zaproszony na pierwszg kon-
ferencje haskg "). Brazylia podobno otrzymata zaproszenie, ale
delegata nie przystata.

Przyczyna tego stanu rzeczy lezata w tym, ze nie byto
realnych podstaw do Scislejszych zwigzkéw politycznych po-
miedzy amerykanskimi republikami a resztg Swiata. Byly
one zreszta zaabsorbowane swymi wiasnymi trudnosciami
i zadne wazniejsze wzgledy nie przemawiaty za tym, azeby
wciagna¢ je do wspdllnego rozwigzywania problemoéw, ktére
przeciez réwniez do nich sie odnosity.

Ale juz w roku 1907, wszystkie panstwa nowego konty-
nentu zostaty zaproszone do Hagi i, za wyjatkiem przedsta-
wiciela Hondurasu, delegacje wszystkich zjawity sie na dru-
giej konferencji haskiej ®. Zmiana ta nastapita za przyczynie-
niem sie rzadu Stanéw Zjednoczonych. Udziat za$ delegacji
licznych republik facifskich w pracach haskich nie byt wcale
pasywny. Delegaci Ameryki Potudniowej i Srodkowej od-
grywali czesto wybitng role w realizowaniu wspdlnych za-
mierzen.

» White, 11, 285.

® Przedstawiciela Hondurasu wywotywano przed kazdym
gtosowaniem, lecz gtos jego nigdy sie nie odezwat. Lemonon 20.
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Odtad wiasciwie zaczyna sie prawdziwy udziat panstw
Ameryki tacinskiej we wsptpracy panstw, tworzacych od
dawna spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Jeszcze inng grupe stanowiag narody ztgczone Scisty
wspolnota interesow, czyli tworzace niezalezne od brytyj-
skich kolonii, odrebne organizmy panstwowe, powigzane
miedzy sobg w szczeg6lny spos6b, a na zewnatrz dzi$ juz
niezawiste. Sg to dominia brytyjskie. Ostatnich kilkadziesiat
lat, a szczegblnie dwie wojny Swiatowe przyczynity sie
w znacznym stopniu do ich usamodzielnienia. Dzigki temu
wzbogacity one spotecznos¢ miedzynarodowa samodzielnym
udziatem w pracach nad rozbudowa zycia miedzynarodo-
wego.

Ewolucyjne rozwijanie sie odrebnosci dominiow i tatwe
stosunkowo, réwniez ewolucyjne, wejscie ich w bezposrednie
stosunki z resztg spotecznosci miedzynarodowej mozliwe byto
dla dwu przyczyn: po pierwsze z powodu ich ekonomicznego
usamodzielnienia sie od metropolii, a po drugie dla tej przy-
czyny, ze zamieszkate sg dzi$ przez ludnos¢ bialg w tym
stopniu przynajmniej, ze dawni autochtoni, Indianie kanadyj-
scy lub Zulusi afrykanscy, pozbawieni zostali catkowicie
znaczenia w swych dawnych ojczyznach. Ludno$¢ za$ biata,
emanacja Europy i europejskiej kultury, mogta bez trudnosci
»Znalez¢ wspolny jezyk* z resztg tego Swiata, z ktérego wy-
szta. Jest to wihasnie wazkim dowodem, ze prawdziwe sca-
lenie sie Swiata bedzie mozliwe wtedy, gdy wszystkie czyn-
niki: i podstawa gospodarcza (wiec system produkcji i sto-
pien konsumpcji, czyli poziom zycia) i zagadnienia kulturalne
bedg te same, lub przynajmniej do siebie zblizone. W prze-
ciwnym razie wiez spoteczna daleka bedzie od wiezi for-
malno-prawnej, ktorej istnienie nie musi uzasadnia¢ przeko-
nania, iz spoteczno$¢ miedzynarodowa jest w petni realng
rzeczywistoscia.
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2. Tak zwane narody egzotyczne w spotecznosci
miedzynarodowej

113

a. Panstwa ,koloro e

Rezultatem coraz silniejszych walk o wplywy, rynki
zbytu i surowce na Dalekim Wschodzie, toczonych
przez wielkie imperia przemystowe, 'bylo uznanie pod koniec
XIX wieku panstw azjatyckich: Chin, Syjamu i Japonii. Japo-
nia po wojnie z Chinami (1894—5) od razu zdobyta stanowisko
wielkiego mocarstwa. Pozostate dwa panstwa Dalekiego
Wschodu, jak zreszta i pafistwa Srodkowego i Bliskiego
Wschodu, mimo ze formalnie zostaty uznane za niezalezne
podmioty prawa harodéw, mimo ze wysytaty przedstawicieli
na wielkie konferencje miedzynarodowe, do niedawna nie
byly traktowane na zasadzie zupetnej réwnosci i wza-
jemnosci.

Istota problemu paristw Dalekiego, Bliskiego czy Srodko-
wego Wschodu w spotecznosci miedzynarodowej lezy w tym,
ze narody wschodnie weszty do spofecznosci miedzynaro-
dowej wyrostej w Europie z tradycji kulturalnych grecko-
rzymskich, do spotecznosci, ktéra przeszta specyficzng ewo-
lucje w $redniowieczu i w czasach nowozytnych w Europie.
Europejska spoteczno$¢ miedzynarodowa wzmocniona swa
amerykarnska gatezig, ogarneta swymi wptywami (nie zawsze
dobroczynnymi dla wszystkich) inne kontynenty $wiata. Ta
spotecznos¢ wytworzyta prawo narodéw, a poniewaz byta
to w przesztosci, nawet bardzo niedalekiej, wykacznie spo-
tecznos$¢ biatego cztowieka, wiec prawo naroddw i stosunki,
jakie sie w niej rozwijaty, rozwijaly sie dla potrzeb i inte-
resdw przede wszystkim narodéw biatych. Jest to jedno
z najwazniejszych znamion dzisiejszych stosunkéw miedzy-
narodowych.
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Na Wschodzie przybysze europejscy zastali zupetnie
inne warunki, anizeli na kontynencie czerwonoskorych
w XVI wieku. Tych fatwo bylo przewazajaca sita, a przede
wszystkim posiadaniem broni palnej, zniszczy¢ lub wyrzu-
ci¢ poza nawias zycia spofecznego wewnetrznego, a w kon-
sekwencji i miedzynarodowego. Narody Dalekiego i Srod-
kowego Wschodu, liczne, bogate, o kulturze starszej nieraz
anizeli europejska, przedstawiaty zupetnie inne zagadnienie.
0 podboju, 0 wyniszczeniu nie mogto tu by¢ mowy. Kultury
wschodnie zywe lub skostniate nie naginajg sie rowniez tak
tatwo do nowych pogladéw i nie przyjety nowego sposobu
myslenia, jak na przyklad prymitywne szczepy germanskie
czy stowianskie w chwili, gdy zetknely sie z wyzszg chrze-
Scijanska kulturg we wczesnym S$redniowieczu. Stare na-
rody o gleboko zakorzenionej prastarej kulturze, wyroste
z zupehie innych warunkéw spotecznych, ekonomicznych
1 cywilizacyjnych, nie sg podatne do przyjmowania europej-
sko-amerykanskiego sposobu myslenia i zycia. Rdznice po-
gladu na $wiat, tradycje, rdznice poziomu zycia, sposobow
produkcji i zaspakajania potrzeb, sg tak olbrzymie, ze
trudno uznaé, iz mogto je wyrdwna¢ samo przyjecie wspol-
nych form stosowanych w zyciu miedzynarodowym, wspol-
nego jezyka dyplomatycznego, a nawet przyjecie sposobow
pro*dukcji najnowoczesniejszych systeméw przemystu $wia-
towego. Japonia jest tego przyktadem. Céz z tego, ze Ja-
ponia od dawna przyjeta europejskie zwyczaje dyplomatycz-
ne i uznata powszechne prawo miedzynarodowe, c6z z tego,
ze Japonia przeszta z prymitywnej, recznej produkcji, na
wspaniate metody produkcji i przy uzyciu nowoczesnych
narzedzi pracy, w jakie zaopatrzone sg fabryki, c6z z tego,
ze posiadata sprawnych robotnikéw, na ktérych produkcji
opierata sie jej potega militarna, ktéra doprowadzita do
wielkich podbojow (i najwiekszej kleski w 1946 r.), jezeli
6
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sposob myslenia tego narodu nie zmienit sie w kilkudzie-
sieciu latach owych niewatpliwie znakomitych osiggnie¢
i wielkich przewrotéw w dziedzinie przemystowej i mi-
litarnej.

Rdznica pogladu na S$wiat, to jedna z najwiekszych
trudnosci  prawdziwego porozumienia miedzynarodowego,
gdzie chodzi przede wszystkim o to, azeby te same stowa
to samo znaczyly, azeby te same pojecia jednakowo, a prze-
de wszystkim jasno rozumiano. Swiat mimo niewatpliwej
gotowosci technicznej do sprawnego zorganizowania zycia
w skali ogdlnej wszystkich kontynentéw, mimo formalnego
i prawnego istnienia jednej spotecznosci, jeszcze jej nie two-
rzy, chociaz zamkniete jest koto panstw, ktére sg ,,pod-
miotami prawa miedzynarodowego®, ktore formalnie ,nalezg
do jednej spotecznosci miedzynarodowej“.

Bo jakze moze sie ,$wiat“ porozumie¢. Jezeli na przy-
klad ostatnia wojna stawiata przeciw sobie zupetnie rozne,
nie dajace sie w zaden sposdb pogodzi¢ zjawiska: nawet nie
zjawiska polityczne czy gospodarcze, ale na przykiad takie,
jak sposéb uzycia cztowieka w dziataniach wojennych po
jednej i po drugiej stronie frontu, ktéry na przeszto pieé lat
rozdzielit narody tego Swiata. Oficer brytyjski lub amery-
kanski, ktéry nieopatrznym postapieniem narazit zbyt wiel-
ka ilos¢ zotnierzy na $mier¢ lub ciezkie zranienie, ponosit
za to wielkg odpowiedzialno$¢. Tymczasem Japonczycy,
w najdzikszy — dla Europejczyka lub Amerykanina — spo-
sob szafowali zyciem ludzkim, organizujac zywe torpedy
i szalencze narazanie ludzkiego zycia, na ktdre europejscy
i amerykanscy dowddcy nigdy by sie nie zgodzili. Roznica
ta nie ma Swiadczy¢ o lepszej tu a gorszej tam metodzie
postepowania, 0 lepszym lub gorszym pogladzie na $wiat,
lecz ma wykazaé, ze na Dalekim Wschodzie poglad na Swiat
jest inny, anizeli tam, gdzie wyrosty stosunki i idee, ktére
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doprowadzity do powstania dzisiejszej spotecznosci miedzy-
narodowe;.

Dzi$§ jednak, gdy zanikajg trudnosci formalne, gdy po-
step techniczny moze utatwié¢ w rozmiarach nigdy w historii
niespotykanych wymiane nie tylko débr ekonomicznych, ale
rowniez i wymiane débr duchowych, wydaje sig, ze jest
mozliwo$é wyrdéwnania jaskrawych réznic miedzy narodami
europejsko-amerykariskimi, a narodami wschodnimi.

b. Ludy ,kolorowe*“

Obok narodéw kolorowych, ktore uzyskaty formalne
uznanie i formalng réwnos¢ w stosunkach miedzynarodo-
wych, istniejg jeszcze olbrzymie obszary kontynentu azja-
tyckiego i afrykanskiego, zamieszkate przez ludy odmiennej
rasy, anizeli ci, -ktérzy nimi rzadza. — To kolonie i tery-
toria mandatowe. Nie wchodza one do spotecznosci miedzy-
narodowej bezposrednio, ale za posrednictwem tak zwanych
metropolii, czyli europejskich panstw kolonialnych. Ich sta-
nowisko w spotecznosci miedzynarodowej tatwo jest okre-
§li¢ przez pordéwnanie z sytuacja, w jakiej znajdowaty sie
olbrzymie terytoria amerykanskie, nim uniezaleznity sie od
swych krajow macierzystych. Terytoria mandatowe, po-
wstate po pierwszej wojnie Swiatowej, znajdowaty sie —
za rezimu Ligi Narodow — w szczeg6lnej sytuacji, gdyz pod-
legaty ktéremu$ z kilku mocarstw kolonialnych, ale réwno-
cze$nie mocarstwa te wigzane byty szczegdlnymi zobowig-
zaniami wobec wszystkich cztonkéw Ligi Narodéw. Dzisiaj
organizuje sie w miejsce kontroli Ligi Narodéw miedzynaro-
dowg kontrole Narodéw Zjednoczonych. Ma ona zapewnic
cztonkom tej organizacji wglad w stosunki panujace na tery-
toriach objetych ,,powiernictwem®, ale réwnocze$nie pozo-
stawione bedg pewnym panstwom szczegdlne uprawnienia.
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Dzi§ wiec nie wchodzg ludy mieszkajace na ziemiach kolo-
nialnych lub mandatowych bezposrednio do spotecznosci
miedzynarodowe;j.

1. NOWA TRESC | NOWE FORMY WSPOLZYCIA
MIEDZYNARODOWEGO

i. Istota postepu

Cechg rozwoju stosunkéw miedzynarodowych i spo-
fecznosci miedzynarodowej rozprzestrzeniajacej sie juz na
caty glob jest niezwykly postep, ktory sie dokonuje w dzie-
dzinie organizacyjnej, wiazac coraz silniejszymi wiezami pan-
stwa nowoczesne miedzy sobg. Postep ten byt mozliwy
dzieki temu, ze wielkie wynalazki, a szczeg6lnie stosunkowo
niedawno odkryte nowe zrodta energii: para i elektrycz-
nos¢, zastosowane do celéw praktycznych, sprowadzity nie-
bywaly przewrét w przemysle (rewolucja przemystowa
w pierwszej potowie XIX wieku). Przewr6t w dziedzinie
wytworczosci pociagnat za soba zasadnicze przemiany w zy-
ciu spotecznym i politycznym narodoéw i panstw. Powstanie
przemystu czyni z niektdrych panstw potegi ekonomiczne.
Wplywy ich i interesy rozrastajg sie na caty glob. Tworzy
sie nowoczesny system kolonialny, ktory pomnaza zasoby
gospodarcze metropolii europejskich i czyni z nich mocarstwa
0 potedze dotad nieznanej. Wplywa to na wewnetrzng stru-
kture spotecznosci miedzynarodowej, w ktorej coraz wyraz-
niej zarysowujg sie dwa bloki panstw: wielkie mocarstwa
1 mate panstwa.

Rewolucja przemystowa wniosta do spolecznosci mie-
dzynarodowej zupetnie nowe czynniki, ktére wptynety row-
niez bezposrednio na jej dotychczasowy rozwoéj. Byty to
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przede wszystkim nowe, nigdy przedtem nie uzywane $rodki
komunikacji i transportu. Kolej zelazna, parowce, przys$pie-
szajg znacznie — w poréwnaniu z dylizansem i zaglowcem —
zdolno$¢ przemierzania przestrzeni, pomnazaja w niezwykty
sposob mozliwosci rozwozu surowcOw i wytwordw prze-
mystowych, czego coraz bardziej wymaga wzrastajacy prze-
myst i rozwijajgcy sie handel miedzynarodowy. Linia wzro-
stu wymiany miedzynarodowej tak gwattownie idzie w go-
re, ze wszelkie porownywanie z przeszto$cig, nawet nieda-
leka, bo z pierwszymi dziesigtkami lat wieku XIX, traci
catkowicie sens. Zacie$nia to oczywiscie wspOtprace mieg-
dzynarodowa. Przestaje by¢ obojetne w jednym kraju to,
co sie dzieje w innym, nie tylko z punktu widzenia politycz-
nego i wiasnych intereséw gospodarczych. Stan ekonomicz-
ny i cywilizacyjny (na przyktad sieci kolei zelaznych) ca-
tych potaci kontynentdéw staje sie réwnie waznym zagadnie-
niem, jak ich zasoby surowcowe, ktore sie eksploatuje cze-
sto w niszczycielski sposob, albo jak mozliwosci nabywcze
rozlegtych rynkéw zbytu. Cechg bowiem udoskonalen i utat-
wied  komunikacyjnych jest to, ze wykorzystanie nowych
Srodkéw transportu, takich jak kolej lub sposobéw porozu-
miewania si¢ takich jak telegraf, bylo mozliwe nie tylko
w granicach jednego panstwa. Nabierajg one wiasciwego
sensu jako Srodek taczacy wieksze obszary, czyli wymagaja
takiego wspdtdziatania miedzynarodowego, jakie dotad nigdy
nie bylo stosowane w spotecznosci miedzynarodowej. Nie
jest obojetne dla Francji, jak zorganizowana jest na przykiad
komunikacja Belgii, jezeli naturalnym biegiem rzeczy Fran-
cji potrzebny jest odpowiedni stan kolei belgijskich, bo tam-
tedy wiedzie droga dalej na wschdd czy na pdéinoc.

Postep w medycynie i naukach przyrodniczych pouczyt,
ze dziakanie ograniczone do terytorium jednego panstwa nie
zZzmoze ani epidemii, ani epizootii.
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Potrzeby przemystu i handlu, wzrost o$wiaty i uswia-
domienie klasy robotniczej wptynety na to, ze i sprawy
pracy znalazty sie na stole obrad i staly sie przedmiotem
porozumiert miedzynarodowych.

Stowem, wspotdziatanie miedzynarodowe wystepuje
w coraz liczniejszych dziedzinach zycia, w dziedzinach,
0 ktorychby nie myslano dawniej, ze w og6le mogag by¢
przedmiotem uregulowania nie tylko umowami miedzynaro-
dowymi, ale nawet w drodze ustaw i rozporzadzen wew-
netrznych. Jest to jedna z najbardziej zasadniczych cech po-
stepu, jaki zaznaczyt sie od potowy XIX wieku.

Na partykularyzm i izolacjonizm nie ma miejsca w wa-
runkach ciggtych udoskonalen techniczych, ktdrych rozwoj
swa szybkoscig i mnogoscig staje sie trudny do ogarniecia.

Zacie$niajace sie wspotdziatanie miedzynarodowe ma
jednak i miato ujemne strony: im bardziej sie ono wzmaga,
im blizsze sg stosunki miedzy panstwami, tym bardziej rosng
tarcia i mnozg sie przyczyny konfliktow. Niewatpliwie tez
mnozg sie one i wzrastajg z takg samg sila, z jakg wzra-
stajg interesa indywidualne panstw i nowe mozliwosci, ja-
kimi dysponujg rzady dzieki nowym wynalazkom. Wiele
sporéw dawato sie roztadowywaé pokojowymi sposobami,
wiele jednak umykato spod takiego trybu i doprowadzato
do wojen, mniejszych w drugiej potowie XIX wieku, a $wia-
towych w wieku XX. Wojny sg Swiatowe, bo i spotecznos$c
miedzynarodowa staje sig¢, nie tylko w formie, ale i w tresci,
spotecznoscig Swiatowa.

Postep w dziedzinie produkcji technicznej i w dziedzinie
nauk przyrodniczych, zastosowany do produkcji zbrojenio-
wej, przerazat Swiat juz w latach siedemdziesigtych ubieg-
tego stulecia. Na konferencji brukselskiej (1874) dawali juz
temu wyraz dyplomaci, ktorzy zjechali sie, aby ograniczy¢
swobode prowadzenia wojny ladowej. Czymze jednak byt
stan Owczesnych zbrojen, czym byly zbrojenia poczatku
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XX wieku, a nawet mordercze s$rodki niszczenia pierwszej
wojny Swiatowej, od ktérych zgineto dziesie¢ milionéw lu-
dzi, w poréwnaniu z tym, czym dysponujg sztaby generalne
dzi$, po jeszcze krwawszych doswiadczeniach drugiej wojny
Swiatowej?

Tu, jesli w ogdle mozna mowic¢ o postepie, jest on prze-
razajacy.

Nawotywano wiec i w niedawnej przesztosci do ulep-
szenia zycia miedzynarodowego. Organizuje sie silny ruch
pacyfistyczny, a i rzady podejmujg inicjatywe, aby jako$
zaradzi¢ katastrofie. Po dzi$ dzier usitowania te sg rownie
aktualne, jak byty przed kilkudziesieciu laty, a dotychcza-
sowe wysitki majg kronike bogatg w liczne zjazdy, kon-
gresy, projekty uméw i umowy, ktére podpisywano. Powo-
fano nawet specjalne instytucje, aby zapobiegaty ‘'katastro-
fom powszechnym: trybunaty miedzynarodowe i Lige Na-
rodéw. Katastrof jednak, jak dotad, nie dato sie zazegnac.

Bogaty i wszechstronny rozwdj stosunkéw miedzyna-
rodowych ostatnich stu lat miat swe zrédto w Europie.
Europa byfa centrum zycia biatego cztowieka, i $wiat zda-
wat sie do niego nalezeC. Inicjatywa rozbudowy wspdétzycia
miedzynarodowego wychodzita wiec ze starego kontynentu.
Sytuacja ta ulegta zmianie pod koniec pierwszej wojny $wia-
towej, kiedy Stany Zjednoczone rzucity mysl stworzenia
Ligi Narodéw. lzolacja amerykanska od Ligi | spraw euro-
pejskich w okresie miedzywojennem jest ostatnim refleksem
dawnego regionalizmu, ktérego wyrazem byta w stosunkach
amerykanskich  dziewietnastego wieku stynna doktryna
Monroe. Druga wojna $wiatowa zmiotta ten ostatni zabytek
regionalizmu miedzynarodowego, zabytek z przesztosci, gdy,
jeszcze nie tak dawno, zdawato sie, iz mozna sie odosobnic,
a gdy wszystko wskazywato na to, ze nalezy sie jednoczyc,
bo dla zjednoczenia od dawna istniejg odpowiednie warunki
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techniczne, koniecznosci gospodarcze tego wymagajg, a in-
teres Swiata nakazuje, aby unikngé dalszych Katastrof.

2. Powstanie powszechnych organizacji miedzynarodowych

Wszystkie konsekwencje, jakieby wynikalty z nowych
sposobdw porozumiewania sie, wykorzystanie zdobyczy wie-
dzy i dalszych udoskonaleri technicznych, byty mozliwe tylko
wtedy, gdy zycie miedzynarodowe zostato odpowiednio
przystosowane do nowTch mozliwosci. Najlepiej to wyjasni
przykiad:

W drugiej potowie XIX wieku technika gotowa byta
dokona¢ wielkich dziel utatwiajagcych komunikacje. Kolej
zelazna w gérach wymagata tuneli. Alpy od czaséw niepa-
mietnych stanowity przeszkode tak duzg w przedostawaniu
sie na pdtwysep apeninski, ze przejscie Hannibala, czy p6z-
niejsze przeprawy do napoleonskich wigcznie, stynne sg do
dzi$. W latach sze$édziesigtych ubiegtego stulecia skonstruo-
w'ano plany przebicia gor. Bylo to przedsiewziecie na owe
czasy gigantyczne, a ekonomicznie przekraczajace sity jed-
nego kraju (Szw-"gjcarii). Miedzynarodowe znaczenie przebi-
cia tunelu m. in. pod masywem $w. Gotarda polega na tym,
ze projektowany tunel skracat droge z Anglii do Wioch
o przeszto 190 km, gdyz przerzucat dzieki temu skrétowi
jedng z bardzo waznych drég handlowych Londyn — Ca-
lais — Mont Cenis — Brindisi — na szlak: Londyn — Osten-
da — tunel $w" Gotarda — Brindisi. Mimo wiec, ze ten styn-
ny tunel miat by¢ przebity wylgcznie na terytorium szwaj-
carskim, zainteresowane w jego budowie byly te panstwa,
dla ktérych nowa droga handlowa miata duze znaczenie. To
tez budowe tunelu poprzedzity rokowania dyplomatyczne.
W pazdzierniku 1869 r. zostata zawarta umowa miedzy
Szwajcaria, Wiochami, Zwiazkiem Pd&tnocno-Niemieckim,
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Badenig i Wirtembergig, ustalajgca warunki, na jakich pan-
stwa te podjely sie wspéipracowaé, aby wybudowanie tu-
nelu doszto do sikutku. Dopiero po ustaleniu wszystkich
szczegdtow, nie tylko odnoszacych sie do samej budowy tu-
nelu (dtugiego na przeszto 14 km), ale i odnoszacych sie do
biegu linii kolejowych we Wioszech i w Szwajcarii, mogli
technicy przystapi¢ do realizacji swych plandw.

Nie jest to jedyny przyktad wspdtpracy pomiedzy inzy-
nierig a politykg miedzynarodowa. Najistotniejsze i najbar-
dziej pozytywne osiggniecia wspotdziatania miedzynarodo-
wego od drugiej potowy XIX wieku wzmagajg symbioze
praktykdw wszelkich dziedzin z ekonomistami i politykami
ku pozytkowi spolecznosci miedzynarodowej. Bez takiegj
wspotpracy rozszerzajacy sie krag problemow prawnomie-
dzynarodowych nie datby sie zorganizowac i rozwigzac.

Dla spotecznosci miedzynarodowej bardzo wazny jest
rezultat tej nowej sytuacji. Coraz czesciej zjezdzajg sie dla
nowych zupetnie celéw przedstawiciele panstw z fachow-
cami, przedmiotem ich obrad bywajg problemy zorganizo-
wania wspotpracy miedzynarodowej we wszystkich dzie-
dzinach, jakie wymagajg porozumienia miedzynarodowego.

W roku 1865 zebrata sie w Paryzu konferencja, ktorej
przypada zaszczyt zainaugurowania nowego okresu takiej
wspotpracy miedzynarodowej. Celem jej jest potozenie pod-
staw pod miedzynarodowg eksploatacje telegrafu. W roku
1868 zostato ustanowione Miedzynarodowe Biuro Telegra-
ficzne w Bernie, w ktdrego pracach bierze dzi$ udziat prze-
szto szesédziesigt panstw, dominiow i kolonii. W Bernie
zjechata sie w 1874 roku inna konferencja, ktorej prace
uwieAczyla powszechna konwencja pocztowa i kreowanie
biura miedzynarodowego w Bernie (Unia Pocztowa), obej-
mujacego swym zasiegiem osiemdziesigt trzy panstw, domi-
niéw i kolonii. W roku 1884 zawarto umowe w sprawie
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ochrony kabli potozonych na dnie morz, w roku 1886 zata-
twiono bardzo wazng dla komunikacji kolejowej sprawe
ujednolicenia szerokosci toréw kolejowych (Rosja do tej
umowy nie przystapita), w roku 1890 uregulowano sprawy
transportu kolejowego; w 1909 ruch kotowy byt przedmio-
tem obrad i konwencji. Juz w 1912 roku zawarto pierwsza
konwencje odnoszaca sie do komunikacji radiotelegraficznej,
w latach powojennych objeto umowami sprawy komunika-
cji lotniczej (1919), komunikacji na drogach zeglownych
0 znaczeniu miedzynarodowym oraz sprawe tranzytu (Bar-
celona 1921). Oto lista najwazniejszych porozumien miedzy-
narodowych w dziedzinie komunikacji.

tatwosé reprodukowania i druku i zwiekszajaca sie tat-
wos¢ wymiany, nie tylko débr materialnych, ale i dorobku
duchowego ludzkosci postawita rzady przed koniecznoscig
uregulowania dalszych dziedzin zycia, ktére réwniez nigdy
przedtem nie byly przedmiotem ani konferencyj, ani umoéw
miedzynarodowych. Konwencja o ochronie wiasnosci dziet
sztuki i dziet literackich, konwencja o ochronie wiasnosci
przemystowej wczesnie, bo ostatnia juz w 1883 roku, pierw-
sza w 1886, uregulowaly to zagadnienie, a odnosne biura
w Bernie jednoczy wspdlne dazenia w tym wzgledzie okoto
trzydziestu panstw.

Stynne jest Miedzynarodowe Biuro Miar i Wag w Pa-
ryzu, powstate w 1875 roku, a konwencja, ktéra je wpro-
wadzita, przyczynita sie w bardzo znacznym stopniu do
uproszczenia wymiany miedzynarodowej. Jak wygladataby
wymiana miedzynarodowa bez wspdlnego systemu miar
1wag w wiekszosci panstw, mozna sobie wyabrazi¢, jesli
sie weZmie pod uwage tylko jedng dziedzing zycia ekono-
micznego, w ktdrej panuje dawny chaos: walute. Kazdy kraj
ma inny pienigdz, o innej, zmieniajacej sie ciggle wartosci,
a trudnodci, jakie stad wynikaja, sa powszechnie znane.
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Rzecz inna, ze konieczno$¢ ustalenia jakiego$ miernika war-
tosci w wymianie miedzynarodowej wprowadzita, jako fik-
cyjng zresztg jednostke, ulatwiajaca porozumiewanie sie —
ztotego dolara. Dzieki temu rzady mogg zawiera¢ umowy
handlowe, a ktopoty dewaluacyjne odsuwajg do granic swych
rynkéw wewnetrznych.

Pierwsza umowa o zwalczaniu choréb odnosi sie do za-
razy atakujacej winnice (philoxera) i pochodzi z roku 1881
Pdzniej objeta podobna umowa choroby zwierzece. Umowy
miedzynarodowe chronig rzadkie lub pozyteczne gatunki
zwierzat. Miedzynarodowy Instytut Rolniczy w Rzymie ko-
ordynowat od r. 1905 wspotprace miedzynarodowag w dzie-
dzinie rolnictwa.

Osobny dziat stanowig umowy, zmierzajace do ochrony
cztowieka, warunkéw jego pracy, jego zdrowia i zycia przed
nieuniknionymi, lecz dajagcymi sie przy dobrej woli unikng¢
szkodami, jakie pociggaja za soba przerdzne skutki nowo-
zytnej cywilizacji, ustroju, wynalazkéw i w og6le dobro-
dziejstwa nowoczesnego zycia. Poczatek tej dziatalnosci da-
fa, platoniczna w owym czasie, deklaracja w sprawie zwal-
czania niewolnictwa, przyjeta na kongresie wiedeniskim.
Sprawa ta byta od tego czasu przedmiotem deklaracyj
i odwiadczen miedzynarodowych, a jeszcze i Liga Narodéw
zajmowata sie tym zagadnieniem bardzo obszernie (kon-
wencja 1926 r.).

Przed pierwszag wojng S$wiatowg powotano do zycia
w Paryzu miedzynarodowy urzad zdrowia (1907), zajeto sie
sprawg handlu zywym towarem i walkg z narkotykami
(1905 i 1910). Zwalczanie pornografii rowniez bylo przed-
miotem umow miedzynarodowych.

Z poczatkiem XX wieku zawarto kilka umow, ktore
miaty ograniczy¢ swobode pracodawcéw w dziedzinie pracy,
w przemysle; tu nalezy umowa w sprawie pracy nocnej ko-
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biet (1906) i w sprawie szkodliwego dla zdrowia uzywania
fosforu do wyrobu zapatek (1906).

Na konferencji pokojowej 1919 roku kreowano, obok
Ligi Naroddw, Miedzynarodowe Biuro Pracy (MBP), ktére
istnieje dotad. Jest to olbrzymia instytucja o bardzo specjal-
nej organizacji (zastuguje na uwage ustrdj zjazdow, gdzie
delegacje panstw ztozone sg z trzech grup: z przedstawi-
cieli rzadéw, pracodawcow i pracownikow, a gltosowanie
odbywa sie nie delegacjami, lecz grupami). W ciggu dwu-
dziestu lat istnienia MBP wypracowano bardzo wiele kon-
wencji i zalecen, ktére obejmujg wszelkie dziedziny pracy:
w przemysle, w rolnictwie, w Zegludze i komunikacji, prace
kobiet, dzieci, prace nocna, czas pracy i urlopéw, bezro-
bocia itd.

Komplikacje wywotane rdznolitoScig ustawodawstw
pafnstwowych w dziedzinie prawa prywatnego wywotaty
juz w latach 1902 i 1905 zjazdy specjalne, ktére doprowa-
dzity do uméw ulatwiajgcych, w pewnym stopniu, skoordy-
nowanie zasad roznych systemow prawa prywatnego. Po-
dobnie i zagadnienia zwigzane z zeglugg morskg (np. ogra-
niczenie odpowiedzialnosci wiascicieli statkdw) rozwazano
i ujeto w konwencje przed pierwszag wojng Swiatowg i po niej.

Wyliczenie powyzsze ) jest tylko przykladowe. Mate-
riat jest olbrzymi i mato znany niespecjatistom. Brak jest
zresztg i w literaturze fachowej syntetycznego opracowania
tych nowych zupetnie i w formie i w tresci sposobdw wspét-
pracy miedzynarodowej.

) Oparte jest ono na zestawieniu zamieszczonym w Oppen-
heima ,,International Law” (wyd. 4) I, 795—805. Daty wskazane
przy konwencjach lub konferencjach sg tylko podkresleniem tego,
jak dawno juz zwrécono uwage na konieczno$¢ miedzynarodo-
wego porozumienia sie w danej dziedzinie. Wiele konwencji p6z-
niej wielokrotnie zmieniono.
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Na uwage zastugujg tu dwa momenty: dopiero od bar-
dzo niedawna, bo od lat osiemdziesieciu datuje sie ta wspot-
praca. Data ona ludzkosci niewatpliwie bardzo wiele i dzi$
nie mozna sobie wyobrazi¢ zycia nie tylko miedzynarodo-
wego, ale i wewnetrznego jakiego$ narodu, ktéryby sie
chciat wyizolowaé z takiego wspotdziatania. Zycie nowo-
czesnych panstw jest tak silnie powigzane, tysigczne zwigzki
i zaleznosci przemystow rozrzuconych na globie ziemskim
sg tak Sciste, ze nie spos6b wyobrazi¢ sobie nawet teore-
tycznej mozliwosci wydzielania sie¢ i odseparowania od
wspotpracy miedzynarodowej, ktéra ma tak bogatg obecnie
tres¢ i tak réznorodne formy. Tak jak polityczny izolacjo-
nizm, np. Stanéw Zjednoczonych po 1919 roku, byt anachro-
nizmem, czego dowodem obecny stan rzeczy, tak tez i wspot-
praca we wszystkich tych dziedzinach, ktére wyzej tylko
przyktadowo zostaty omodwione, jest konieczna. Parstwo,
ktore, jak Niemcy od 1933 roku, chcialo by sie odcig¢ od
reszty Swiata, choéby pod wzgledem duchowym, i tworzyé
jaka$ swojg wiasng kulture, skazato by sie — jak Niemcy —
nie tylko na katastrofe militarng i polityczng, ale przezyto
by upadek twoérczosci duchowej na wszystkich polach i to
nie tylko ze wzgledu na brak wolno$ci, ktorg zduszono, ale
ze wzgledu na brak wymiany doswiadczen w dziedzinie
twoérczosci duchowej, co w obecnym stanie rozwoju kultury
jest cofaniem sie ku czasom jakie§ samowystarczalnosci,
wiasciwej, a moze koniecznej, przed wiekami, a dzi§ samo-
bojczej.

Wspotzycie narodéw nowoczesnej spotecznosci miedzy-
narodowej wzbogacito sie nie tylko o nowa tre$é, ale wzbo-
gacito sie o nowe formy wspoOtpracy. Przeliczne konferen-
cje, ktore zajmuja sie od kilkudziesieciu lat nowymi catkiem
problemami w zyciu miedzynarodowym, daty spotecznosci
miedzynarodowej i nowe formy wspotpracy, dzieki powo-
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faniu do zycia miedzynarodowych biur i miedzynarodowych
instytucji, majacych czuwa¢ nad ustalong w konwencjach
wspOtpracy. Jest to zupetna nowosé, ktdra nie miata prece-
denséw w historii i — co zastuguje na podkre$lenie — no-
wos¢, ktéra odrazu zaszczepita sie w spotecznosci miedzy-
narodowej i data doskonate rezultaty.

Rozwo¢j ten jest niewatpliwym dowodem powstawania
nowej wiezi w stosunkach miedzynarodowych — wiezi or-
ganizacyjnej.

Do 1919 roku byta to jednak wiez fragmentaryczna, bo
obejmujaca wprawdzie wielkg ilo$¢ zagadnien miedzynaro-
dowych, ale tylko w pewnych szczegélnych dziatach wspdt-
pracy. Brak bylo do 1919 roku syntezy — zwigzku, ktéryby
powigzat narody wiezig najszersza, czyli zwigzku o celach
nie szczegolnych, lecz ogdlnych®). Taka organizacjg stala sie
dopiero Liga Naroddw. W Lidze Narodéw miata znales¢
spotecznosé miedzynarodowa najszerszg wiez organizacyjno-
prawna, ktéra miata usungé panowanie sity i samowoli
w najzywotniejszych sprawach ludzkich. Rzecz inna, ze
wiezi tej w praktyce spoteczno$¢ miedzynarodowa nie zna-
lazta.

Niezaleznie od organizacji oficjalnych, w ktérych po-
wstaniu wspotdziataty rzady, a ktérych istnienie ma utatwié
panstwom ich wspotprace, w potowie XIX wieku po raz
pierwszy w dziejach juz nie tylko rzady, ale i poszczegdine
grupy spoteczne porozumiewajg sie ze sobg i tworzg zwigzki
miedzynarodowe (nie bierze sie tu pod uwage organizacji
wyznan religijnych, ktére juz dawno przedtem przekraczaty
granice poszczeg6lnych panstw). Takimi zwigzkami byty ko-
lejno trzy Miedzynarodowki, takim zwigzkiem jest Unia Mie-
dzyparlamentarna, naleza tutaj zwiagzki miodziezy, najroz-

# Ehrlich, 260, 266.
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maitsze zwigzki zawodowe, naukowe, artystyczne. Oczy-
wiscie™ ze r0zng one majg wage, rozmaite sg ich cele, jedne
wazkie i glebokie, inne wydajg sie¢ bahe i nieistotne (np. Mie-
dzynarodowy Zwigzek Zwalczania Niepotrzebnych Hala-
sow). Jedne wybijaja sie na czoto, np. zwigzki zawodowe,
inne odegraty juz ogromng role w zyciu miedzynarodowym
i politycznym, cho¢ nie miaty nigdy oficjalnego poparcia —
przeciwnie, przez dziesigtki lat byty zwalczane, jak I, I
i 11l Miedzynaroddwka.

Niestety dziatalno$¢ tych zwigzkow, ich wzloty i upadki,
wkiad jaki wniosty do spotecznosci miedzynarodowej, nie
sgq dotad zbadane. Brak jakiegokolwiek opracowania anali-
tycznego catosci tych zagadnien'). Jedno jest pewne, ze, te
nieoficjalne zwiaz'ki sg dalszym, niezmiernie waznym, dowo-
dem scalania sie zycia miedzynarodowego we wszystkich
jego przejawach, sg dowodem tego, ze rozwdj zycia miedzy-
narodowego prowadzi ku prawdziwej syntezie we wszy-
stkich dziedzinach.

3. Ku eliminacji wojny

Jesli od lat kilkudziesieciu zachodzg tak wielkie prze-
miany w spoteczno$ci miedzynarodowej, ktéra zyskuje silne
wiezy organizacyjno prawne w tylu dziedzinach, to dlaczego
rownoczesnie tyle wojen w wieku XIX, cho¢ byty to wojny
»mate”, i skad ostatnie dwie wojny Swiatowe?

Odpowiedz na te pytania przekracza zakres tych roz-
wazan, jednak nasuwajg sie one z takg sitg, ze nie mozna

b Szczegdlnie w tym stanie, w jakim znajduja sie po waojnie
polskie biblioteki, i tak mato zasobne przed ostatnia wojna,
w odpowiedniag literature, i szczeg6lnie w tej sytuacji w jakiej
znajduja sie badacze obecnie, gdy nabycie ksigzek i czasopism
oraz bezposredni kontakt z ksiegozbiorami zagranicznymi sg bar-
dzo trudne.
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ich poming¢é tym wiecej, ze wigza sie z innymi szczerymi
usitowaniami ,,ludzi dobrej woli“, a mniej szczerymi usito-
waniami rzadow, azeby umniejszy¢ zto wojny, a nawet aby
ja zupetnie wyeliminowa¢ (pakt Kellogga).

Pod koniec XIX wieku réwnoczesnie w wielu panstwach
rozwingt sie ruch pacyfistyczny i rownocze$nie rzady pod-
jety akcje w kierunku ograniczenia wojny. Pomysty wyeli-
minowania wojny z zycia ludzkiego zajmowaty wnikliwe
umysty od najdawniejszych czasow. Od potowy XIX wieku
sprawa ta staje sie zagadnieniem poruszajacym nie tylko
filozofow czy marzycieli; wszystkie warstwy spoteczne, od
tak zwanych dotéw czy mas, do cztonkéw parlamentu i ksia-
zat kosciota dyskutujg zagadnienia zwigzane z wojng, roz-
brojeniem i arbitrazem.

Na forum miedzynarodowym po raz pierwszy zajeto sie
sprawg ograniczenia skutkow zla wojny w r. 1864 i 1868.
Pierwsza konferencja genewska, poswiecona humanitarnej
idei polepszenia losu rannych i chorych, oraz miedzynaro-
dowa komisja zwotana z inicjatywy rzadu rosyjskiego (cara
Aleksandra Il) do Petersburga, aby ograniczy¢ stosowanie
kul dum-dum, to pierwsze skromne poczynania w dziedzinie,
ktéra rychto rozwineta sie na wielkich zjazdach miedzyna-
rodowych, a w okresie miedzywojennym doprowadzita do
paktu eliminujgcego wojne.

Charakterystyczng cechg obrad genewskich z roku 1864,
ktorych owocem byta pierwsza konwencja o losie rannych
i chorych (pdzniej kilkakrotnie zmieniana i ulepszana), byto
to, ze panstwa przystapity do obrad nad tym zdawato by
sie niewinnym problemem, z niezwykla ostroznoscia. Wielu
delegatow nie otrzymato catkowitych petnomocnictw do
udziatu w negocjacjach lub do podpisania ewentualnej umo-
wy; dopiero w toku narad uzupetniano ich pelnomocnictwa.
Dyskusja nad problemem, o ktérym nikt by nie pomyslat
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dzié, ze bedzie sprawiat trudnosci, szta jednak opornie, a de-
legat francuski zastrzegt sie nawet, ze zadne gtosowanie
nie bedzie moglo by¢ podejmowane, poniewaz wiekszos¢
nie bedzie mogla zwigzywac (swa wolg) nawet najmniej zna-
czacej mniejszosci’). Czyli zadat — co zresztg zostato za-
akceptowane, bo takie byly woéwczas przekonania — jedno-
myslnosci przy podejmowaniu uchwat prowadzacych do
ustalenia tekstu przysziej konwencji. Jest to jaskrawy przy-
kfad skrajnie wodwczas pojmowanej zasady suwerennosci
panstwa, ktéremu niczego nie mozna narzuci¢, jesli sie nie
chce zgodzi¢, narzuci¢ oczywiscie nie sita, ale w drodze
przyjetego wowczas w stosunkach wewnetrznych panstw,
przegtosowania. Sposréd niewielu panstw, ktére wystaty
delegatow na konferencje genewska, przedstawiciel Wielkiej
Brytanii nie podpisat wypracowanej konwencji®).

Zjazd petersburski w sprawie kul dum-dum byt rowniez
mato efektowny. Delegaci nazywali sie skromnie ,,komisa-
rzami“, a duza ich cze$¢ nie skiadata sie z zawodowych dy-
plomatéw, lecz z wojskowych, bo tez i cel konferencji, byt
niezwykly -w owej epoce; miata ona wprowadzi¢ ogranicze-
nia w uzywaniu pewnego rodzaju broni. Mianowicie w Rosji
wynaleziono nowy rodzaj pocisku, wybuchajagcego przy ze-
tknieciu z twardym materiatem, co pdézniej nawet udoskona-
lono tak, ze wybuchat przy zetknieciu z materiatami miek-
kimi. Przy malej wadze pociskéw mogly one wyrzadzaé
znaczne szkody walczacym, rozrywajac ich ciala i przez to
mogly powodowac niepotrzebnie zbyt ciezkie rany. Zjazd
komisarzy z 1868 roku ograniczyt minimum ciezaru takich
pekajacych kul do 400 graméw.

1) Satow, 11, 133.
* Satow, Il, 131. Nastepng konwencje, z roku 1868, w tej
samej sprawie. Wielka Brytania juz podpisata.
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W perspektywie niecatych osiemdziesieciu lat, moze sie
wydawac, ze to pierwsze usitowanie, aby umniejszy¢ zio
walki zbrojnej, jest nieco naiwne. W owym Jednak czasie,
gdy panstwa nalezace do spotecznosci miedzynarodowej sta-
wiaty pierwsze kroki w nowej dziedzinie miedzynarodowego
wspotdziatania, w czasie, gdy wyobrazenie o nieograniczonej
s-wobodzie dziatania panstw, o nieograniczonej ich suweren-
nosci bylo tak wielkie, juz sam fakt zwolania miedzynaro-
dowej konferencji, ktéra miata te swobode na przysztosé
ograniczy¢, byt faktem waznym i znamiennym. Tym wiecej,
ze szto o wynalazek zupethie nowy i to z zakresu spraw
militarnych, o ostatni wowczas wyraz postepu w dziedzinie
niszczenia.

W sze$¢ lat potem juz wiekszy zjazd miedzynarodowy,
rowniez zwotany z inicjatywy cara Aleksandra Il, zebrat
sie, tym razem w Brukseli, aby rozpatrzy¢ mozliwosci usta-
lenia jakich$ granic w prowadzeniu wojen, nakresli¢ linie,
poza ktorg nie powinno sie doprowadza¢ do niepotrzebnych
zniszczen, jakie i tak wojna z koniecznosci za sobg pocigga.
Chodzito tu juz o ,kodyfikacje prawa wojny ladowej“. Za-
kres prac konferencji brukselskiej, w poréwnaniu z dwoma
poprzednimi zjazdami, byl znacznie obszerniejszy, a nawet
mimo tego, Zze nie zostaty one uwiericzone zawarciem kon-
wencji gotowej do ratyfikacji, lecz daty tylko projekt, zna-
czenie obrad tych byto bardzo wielkie. Na konferencji bruk-
selskiej ujawnily sie zasadnicze sprzecznosci i tarcia, ktore
towarzyszyly i wszystkim poprzednim i pdzniejszym rozwa-
zaniom miedzynarodowym, jakie podejmowano dla przedy-
skutowania, czy problemu wojny w ogole, czy jakich$ tylko
szczegOtow tego niezmiernie trudnego zagadnienia. Tarcia
te bylty wywotane tym, ze delegaci panstw, zebrani w Bruk-
seli, chcieli z jednej strony zupetnie szczerze ujg¢ dotych-
czas ptynne zwyczaje prowadzenia wojny (co szczeg6lnie
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bylo jaskrawo widoczne w dziataniach militarnych w czasie
niedawnej wojny prusko-francuskiej 1870—71) w konkretne
normy, z drugiej strony obawiali sie oni, aby zasada suwe-
rennosci panstwa (oczywiscie tylko i jedynie w zakresie obro-
ny), nie doznata ograniczenia przez przepisy sformutowane
w projekcie konwencji. Obawy rzadow byly tak silne, ze
i na tej konferencji petnomocnictw, upowazniajacych do pod-
pisania projektu konwencji, bylo niewiele, a gdy delegat
Wielkiej Brytanii projekt podpisat, rzad jego podpis ten
pézniej zdezawuowat °).

Nastepny etap w tej dziedzinie — to stynne dwie kon-
ferencje haskie (1899, 1907). Inicjatywa cara Mikotaja w spra-
wie zwotania pierwszej konferencji haskiej pochodzita przede
wszystkim z konieczno$ci uwzglednienia klopotow budzeto-
wych wywotanych zbrojeniami. Utrzymanie sie na poziomie
zbrojenn powszechnych, gdy koszta tych zbrojei nadmiernie
cigzyty juz wowczas na budzetach panstwowych, w tym
wypadku Rosji, byt to problem tak powazny, ze rzad ro-
syjski chciat go rozwigza¢ przede wszystkim rzuceniem
mysli ograniczenia dalszych zbrojenn w drodze porozumienia
miedzynarodowego.

Pierwsza konferencja haska miata wiec znalez¢ po raz
pierwszy w dziejach rozwiazanie problemu ograniczenia zbro-
jen, ale précz tego miata opracowac i rozwigza¢ wiele innych
probleméw: ustali¢ zasady pokojowego zatatwienia spo-
row miedzynarodowych, opracowac konkretng juz konwencje
w sprawie zwyczajow i praw wojny ladowe;j.

Proba doprowadzenia do rozbrojenia doznata kom-
pletnego niepowodzenia. Licznie obestana konferencja haska
nie zdobyta sie na nic wiecej ponad oSwiadczenie, ze ,,0gra-
niczenie ciezarébw wojskowych obarczajacych obecnie $wiat

’) Satow, II, 148.
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jest pozadane“. Inne natomiast zagadnienia, wiec pokojo-
wego zalatwiania sporéw miedzynarodowych, prowadzenia
wojny na lagdzie itd. zostaty ujete w formie konwencji lub
deklaracji.

W dyskusjach haskich zarysowaly sie jasno znane juz
sprzecznosci. Z jednej strony byfa cheé ulepszenia stosun-
kéw miedzynarodowych, aby ograniczy¢ mozliwos¢ wy-
buchu wojny (pierwsza konwencja), z drugiej strony jaskra-
wo zaznaczala sie absolutna niemozno$¢ czy nieche¢ zrezy-
gnowania przez poszczeg6lne panstwa z pozycji panstwa su-
werena absolutnego, ktére sie boi (stabe), lub nie chce (silne)
ustgpi¢ z tego maksymalnego stanowiska. Stad sprzecznosci
wewnetrzne w dyskusjach, stad niekonsekwencje w utozeniu
tekstow umow, ktére czesto byty nieudatym kompromisem
starajagcym sie uzgodni¢ owe sprzecznosci.

Tak wiec panstwa godzg sie na mediacje, na komisje
badawcze, na arbitraz, ale zgoda na te wszystkie sposoby
pokojowego roztadowania konfliktu, uwarunkowana jest po-
stanowieniami o takiej tresci:

»Zgoda na posrednictwo, o ile nie umdéwiono sie inaczej,
nie moze spowodowaé wstrzymania, opoznienia lub prze-
szkody w mobilizacji i innych dzialaniach przygotowawczych
do wojny* ).

Jezeli na mediacje zgodzono sie po rozpoczeciu dziatan
wojennych, nie pocigga ona za sobg, o ile sie inaczej nie umoé-
wiono, przerwy w tych dziataniach*).

Ustanowiono na pierwszej, a ulepszono na drugiej konfe-
rencji haskiej nowy typ postepowania, zmierzajacy do poko-
jowego zatatwiania sporéw miedzynarodowych — komisje
badawcze. Ale na samym wstepie do doktadnych norm pro-

9 I konwencja (1907) art. 7.
# Ibidem
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cedury komisji badawczych, postanowiono wyraznie, ze ko-
misje te majg dziatac:

»~W zatargach... nie dotyczacych ani honoru, ani intere-
sow zywotnych... ukfadajace sie mocarstwa uwazajg za po-
zyteczne i pozadane, aby strony... ustanowity, o ile okolicz-
nosci na to pozwola, komisje badawcza, powotang do ufat-
wienia rozstrzygania tych sporéw ..za pomocg badania bez-
stronnego i sumiennego...“ ).

Arbitraz miedzynarodowy byt szczego6lng troskg obu
konferencyj haskich. Obradowano nad utworzeniem statego
sgdu rozjemczego w atmosferze sprzecznosci: z jednej strony
utrudniato osiggniecie kompromisu stanowisko szczegdlnie
Niemiec, ktére ustami swego przedstawiciela, na poufnych
dyskusjach jednoznacznie stawiaty sprawe: sprzeciwiajg sie
arbitrazowi, poniewaz przymus oddawania kazdej sprawy ja-
kiemus$ sadowi moze sprowadzi¢ zwtoke w ewentualnym roz-
poczeciu dziatan wojennych, co wobec gotowosci mobiliza-
cyjnej Niemiec mogtoby da¢ czas przeciwnikowi do wzmoc-
nienia sie i zmobilizowania ®.

Chociaz wszystkie mocarstwa wzdragaty sie przed
wprowadzeniem czegokolwiek, coby mogto rzuci¢ cied na ich
suwerenno$¢, coby mogto w najmniejszym stopniu ograni-
czy¢ ich petng swobode dziatania, az do wypowiedzenia
wojny wigcznie, to jednak opozycja niemiecka na obu kon-
ferencjach haskich byta najwiekszg trudnoscig. Dlatego statut
Stalego Trybunatu Rozjemczego, powotanego do zycia
w 1899 roku, nie wprowadzit zadnego przymusu oddawania
sporow tentu trybowi rozstrzygania nieporozumien miedzy-
narodowych, Uznano tylko, ze w kwestiach prawnych (jak
np. interpretacja uméw miedzynarodowych) ,arbitraz jest

# Pierwsza konwencja art. 9.
White, Il. 268 i nast.
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uznany przez ukladajgce sie mocarstwa za najbardziej sku-
teczny i zarazem najbardziej sprawiedliwy sposéb zatatwia-
nia sporow“, ktére nie zostaty zatatwione drogg dyploma-
tyczna %

Tego rodzaju postanowienia paralizowaty skuteczno$¢
nowoustalonych $Srodkéw unikania wojen, bo w kazdym wy-
padku, w kazdym konkretnym sporze zasady prawne trak-
tatow mogly wejs¢ wowczas, gdy strony sie na to godza,
o ile pozwoli im ,honor* i ,zywotne interesy”“ a w tych
sprawach kazde panstwo jest sedzig ,in causa sua“ i samo
ustala, czy moze, czy tez nie moze zrezygnowa¢ z wojny
na rzecz pokojowego zlikwidowania konfliktu.

2 perspektywy czasu i doswiadczen poczynionych dzieki
prawie chwudziestoletniemu istnieniu Ligi Narodow, lepiej ro-
zumie sie, dlaczego tak wiasnie toczyta se dyskusja w Bruk-
seli i w Hadze czy gdzie indziej, i dlaczego takie data rezul-
taty. Zdawano sobie w czasie tych konferencji sprawe, iz nie
da sie wyeliminowa¢ wojny, nie da sie znalez¢ takiego roz-
wigzania, ktoreby pozwolito zasadom prawnym powszechnie
przyjetym na kongresie zawierzy¢ bezpieczenstwo i losy wia-
snego panstwa, Owczesna praktyka miedzynarodowa nie
uzasadniata nadziei, ze przyszto$¢, nawet oparta na najlepiej
pomyslanych zasadach, nie sprawi nieoczekiwanych niespo-
dzianek.

Dlatego nalezy uzna¢ za bardzo stuszne to, co wyraza
jeden z dokumentéw rzadu rosyjskiego, w ktérym motywo-
wat on cele i zadania zjazdu haskiego w roku 1899. Arbitraz
jest najwazniejszy w tych sporach — zdawat sobie z tego
sprawe rzad rosyjski, — ktdre groza pokojowi $wiata.

»Te wihasnie kategorie sporéw* — uzasadniat swdj po-
glad rzad rosyjski — ,,0bejmujg sprawy wszelkiego rodzaju.

) Art. 37 I-szej konw.eitcji hfistiiej (1907).

it
otV



Zarys rozwoju nowoczesnej spotecznosci miedzynarodowej 103

a wyrazajg sie one w praktyce traktatami politycznymi,'ktére
dotyczg zywotnych intereséw i honoru narodowego panstw.
W takich wypadkach arbitraz obowiazkowy wigzatby rece
panstw zainteresowanych, zmuszatby je do zajecia roli pa-
sywnej w sprawach, od ktérych zalezy jego bezpieczenstwo,
to znaczy w sprawach, w ktorych nikt poza wadzg suwe-
renng nie moze by¢ sedzig. Wprowadzajac arbitraz obowiaz-
kowy do zycia miedzynarodowego panstw, nalezy zwréci¢
szczegblng uwage, aby nie rozciggna¢ jego sfery ponad miare
i przez to nie zachwia¢ zaufania, jakie powinien wzbudzac
i nie dyskredytowa¢ go w oczach rzadow i ludow”.

Istniejg jednak takie sfery zycia miedzynarodowego,
ktore nadajg sie do stosowania arbitrazu dzieki temu, ze nie
majg charakteru politycznego i sg uregulowane umowami
miedzynarodowymi. Na przyktad konwencja pocztowa, tele-
graficzna, o ochronie wiasnosci literackiej itp.

»,Z Cczasem — ciagnie stusznie komentarz rosyjski —
w miare wzrastajgcego zblizenia sie panstw do siebie, wielka
liczba Innych interesow o charakterze moralnym i material-
nym utraci swdj wylgczny charakter narodowy i podniesie
sie na (wspblng) plaszczyzne interesow catej spotecznosci
miedzynarodowej. Sprosta¢ tym interesom wysitkiem i $rod-
kami, jakimi rozporzadza jedno panstwo — jest niepodobien-
stwem. Z tej przyczyny kazdy rok mnozy liczbe traktatow,
ktore maja charakter powszechny i ktore ogarniaja bardzo
wielka liczbe panstw, i okreslajg Srodki i sposoby powszech-
nej ochrony intereséw powszechnych. Podczas gdy tamte
umowy (scil. polityczne: ktére wyrazajg indywidualne inte-
resy narodowe panstw) w zasadzie sg tylko sztucznym uzgo-
dnieniem sprzecznych intereséw, to nmowy o charakterze
powszechnym wyrazajg zawsze i koniecznie zgodno$¢ iden-
tycznych i wspdlnych spraw. Oto dlaczego na podstawie
tych umoéw nigdy nie wynikaja i nie moga wyniknaé po-
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wazne t nie dajace sie rozwiazaé spory, spory o charakterze
narodowym, w ktorych wzajemne interesy sie wykluczajg™ ).

Jest to bardzo wazka i bardzo cenna obserwacja.

Stosunki miedzynarodowe istotnie rozwijajg sie w tym
kierunku. Istotnie coraz wiecej spraw i zagadnief indywidu-
alnych poszczegdlnych panstw przemienia sie w state zaga-
dnienia o charakterze powszechnym i na tym polega postep
w wewnetrznym scalaniu sie spotecznosci miedzynarodoweyj,
tak obecnie, jak i w przysztosci.

Na tym tez polegata ewolucja spoistosci wewnetrznej
narodow, ktére przechodzity réwniez od okresu indywidual-
nych, niczym nie krepowanych dazeri matych grup jednostek
(pierwotne spoteczenstwa rodowe, szczepowe) do celéw i da-
zen wspolnych coraz wigkszym grupom. Rozwdj ten prze-
szedt po przez skomplikowane ustroje feudalne istanowe, gdy
miedzy jedng a druga grupa spoteczng mato byto wspdlnych
celow i nie widziano wspdlnej ptaszczyzny porozumienia sie,
co wyrazato sie w istnieniu odrebnych systeméw prawnych
dla kazdego stanu w panstwie, ku spoteczefistwom nowo-
czesnym, gdzie powszechne zasady prawne dyktowane sg in-
teresem powszechnym, Kktory wyrazajg, — ale rowniez
mieszczg sie w tych zasadach interesy indywidualne jedno-
stek i grup. Na tym polega demokracja. Na tym polega tez
istota prawa powszechnego, jako wiezi prawno-spotecznej.

W spotecznosci miedzynarodowej dopiero od kilkudzie-
sieciu lat stato sie mozliwe powstawanie takich ogdélnych
norm organizacyjnych, ktére ogarniajg swym zasiegiem
wszystkie panstwa, bez wzgledu na ich indywidualng sytu-
acje wewnetrzng lub miedzynarodows. Ewolucja ta, jak stu-
sznie przewidywal komentator rzadu rosyjskiego w czasie
konferencji haskiej, postepuje naprzéd szybkimi krokami
i dzi$, gdy ciagle nowe wynalazki i usprawnienia techniczne

» CJP (1899) 214—215.
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wprowadzajg coraz to nowe przemiany w zycie narodow,
mozliwosci zorganizowania pokojowego wspotzycia narodow
sg wieksze, niz przed piecdziesieciu laty.

Wszystko to ttumaczy, dlaczego obie konferencje haskie
tyle poswiecity uwagi umnigjszaniu zta wojny, skoro sie
nie da jej unikngé. Wprowadzono wiec na pierwszej, a na
drugiej konferencji znacznie ulepszono, zasady, ktére maja
stanowi¢ granice sposobow szkodzenia nieprzyjacielowi
w czasie wojny. Ustanowiono rodzaj ,.kodeksu“ praw wojny
ladowej. Réwnoczednie na innych konferencjach w tym cza-
sie rozbudowywano inne zasady, odnoszace sie np. do ure-
gulowania stanowiska jericdw wojennych lub ochrony ran-
nych.

Nasuwa sie jednak nieodparcie uwaga, ze oba zjazdy
haskie dziataly jakby w przeczuciu obu wojen $wiatowych
i dla nich przygotowywaty zasady zachowania sie panstw
w czasie wielkiego konfliktu miedzynarodowego.

Obie konferencje haskie, a szczegolnie druga, majg jesz-
cze o tyle wielkie znaczenie, ze wymiana pogladéw, nawet
gdy nie osiagnieto zadnego konkretnego i pozytywnego re-
zultatu, lub rezultat raczej mizerny, ma zawsze wielka war-
tos¢. Konferencje haskie niewatpliwie daty sposobnos¢ ze-
tkniecia sie wielkiej liczby przedstawicieli, a na drugiej zje-
chali sie delegaci prawie wszystkich panstw. Takiego zja-
zdu nie znaly przedtem stosunki miedzynarodowe.

Przed 1914 rokiem sadzono, Ze bedzie mogta zebrac sie
i trzecia konferencja pokojowa i kto wie, czyby tg droga
nie ustalita sie jaka$ trwata forma wspotpracy panstw, kto-
reby wysytalty w okreslonych z goéry okresach czasu przed-
stawicieli swoich na takie konferencje. Celem ich byloby
wspolne omawianie nie konkretnych sporéw miedzy pan-
stwami, aktualnych w danej chwili, ale probleméw og6lnych,
wprowadzenie nowych zasad postepowania miedzy pan-
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stwami. Zapowiedziana na r. 1915 trzecia konferencja mogta
uzasadnia¢ nadzieje, ze usiali sie praktyka periodycznych
zjazdow. W ten sposéb zrealizowatyby sie powoli shute od
wiek6w marzenia wprowadzenia statej organizacji, wigzacej
pokojowymi wiezami narody Swiata.

Ewolucja ta, szybka i obiecujgca, i nadzieje jakie z nig
wigzano, rownie szybko sie przerwalty. W siedem lat po
drugiej konferencji haskiej wybuchta wojna $wiatowa. Wojna
ta przekreslita, zdawato sie, catkowicie nadzieje lepszej przy-
sztodci i nadzieje trwatego pokoju, réwnoczesnie byta ona
tragicznym dowodem, ze Swiat stanowi cato$¢ i ze spory
lokalne tatwo moga przerodzi¢ sie w pozoge, ktéra nie zna
granic i nie da sie zahamowac.

Przerwanie wojng rozpoczetej ewolucji nie byto jednak
zupetne.

4. Liga Narodéw
a. Powstanie

Z pierwszej wojny Swiatowej nie tylko wyszty zwy-
ciesko panstwa walczace przez cztery lata przeciw Niem-
com, ale réwniez wzbogacita sie znacznie spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa.

Wsrod chaosu walki odezwat sie parokrotnie glos ame-
rykanskiego meza stanu i prezydenta — Woodrow Wil-
sona — ktory, omawiajac przyszty pokdj, zapowiedziat
stworzenie zwigzku narodow:

»Musi by¢ utworzone Ogolne stowarzyszenie narodéw na
podstawie szczeg6towych umoéw w celu wzajemnego dania
gwarancji politycznej niezawistosci i terytorialnej nietylkal-
nosci zarowno duzym, jak matym panstwom* *-

# 14 punktéow Wilsona, punkt ostatni. Ttumaczenie wedtug
prof. Ehrlicha 5L
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Cele przysztego zwigzku ujat amerykanski prezydent
najzupetniej trafnie, bo istotnie gtdwnym zadaniem takiego
zwigzku musi by¢ gwarancja niezawistosci i nietykalnosci
terytorialnej: bez takich gwarancyj prawdziwy i pokojowy
rozwdj zycia narodowego i miedzynarodowego nie da sie
pomysleé.

Znamienne dla powstania Ligi Narodéw sg dwa fakty:
po pierwsze amerykanska inicjatywa i wspotudziat przed-
stawicieli tej wielkiej zamorskiej republiki (Wilsona przede
wszystkim) w pracach nad tworzeniem podstaw prawnych
i organizacyjnych przysztego zwiazku; po drugie brak ja-
kiejkolwiek tacznosci miedzy powstaniem Ligi Naroddw,
a dotychczasowym rozwojem stosunkéw miedzynarodowych,
innymi stowy rewolucyjne, a nie ewolucyjne wprowadzenie
tej organizacji do stosunkéw miedzynarodowych, bez zad-
nych precedenséw historycznych w tym wzgledzie.

Cokolwiek sie powie o postepie i rozwoju technicznym,
ktory pchnat rozwdj stosunkéw miedzynarodowych na nowe
tory i tak znamienlcie przyspieszyt ewolucje spotecznosci
miedzynarodowej w ostatnich kilkudziesieciu latach, cokol-
wiek sie powie o realnych mozliwosciach, jakie ten postep
nastreczat, stwierdzi¢ nalezy, ze spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa nie byta przygotowana do realizacji wielkiego i zba-
wiennego w swym idealizmie pomystu prezydenta Wilsona
i jego wspotpracownikéw.

Niewatpliwie rozwdj stosunkéw miedzynarodowych,
oparty na coraz bardziej udoskonalanych $rodkach komuni-
kacji, mogt byt usprawiedliwiaé juz w tym czasie powstanie
takiej organizacji, ale nie usprawiedliwiat jej catkowicie. To
prawda, ze obie konferencje haskie zapowiadaly postep
zmierzajacy ku statemu zwigzkowi miedzynarodowemu, lecz
byly one réwnocze$nie ostatnim wyrazem tego na co mogta
sie zdoby¢ spoteczno$¢ miedzynarodowa przed 1914 rokiejo
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Od zamierzen, jakie druga konferencja haska miata spehnic
i od tego, co spetnita, od planéw i nadziei jakie wigzano
z trzecig, do powstania Ligi Narodow, takiej jaka powotano
do zycia w 1919 roku, nie ma zadnych bezposrednich ogniw
ewolucyjnych. Stworzenie Ligi Narodéw nie jest kontynua-
cja ani tych zamierzen, ktdrych owocem byty skromne zja-
zdy z przed 1899 roku, ani tych, ktére doprowadzity do obu
konferencji haskich.

Tym bardziej nie znajdzie sie Sladow najmniejszej ini-
cjatywy, ktdraby wskazywata, ze w ciggu stulecia przed
wybuchem pierwszej wojny Swiatowej paristwa europejskie
i ich kierownicy mysleli, chociazby teoretycznie, o mozli-
wosci scalenia sie panstw w jedng organizacje o charakterze
politycznym. Archiwa dyplomatyczne z przed pierwszej
wojny Swiatowej zieja zupetng pustkg w tym wzgledzie.
»Spokojny wiek”, wiek XIX, wiek matych wojen, matych
rewolucji, a wielkich wynalazkéw i wielkich zmagar impe-
rialistycznych byt okresem, w ktdérym -wielkie paristwa przy-
gotowywaty sie do nieuniknionego starcia, a wszelka mysl
znalezienia wspdlnej ptaszczyzny dla pokojowej wspdtpracy
i dla pokojowego rozwigzywania sporéw miedzynarodowych
byta rownie daleka od realizacji, jak w ciggu jakiegokolwiek
innego okresu przesztosci. Przeciwnie, raczej mozna uznat,
ze w ,spokojnym i ustabilizowanym stuleciu“ panstwa
wielkie i male dziataly przeciw idacej ewolucji, ktéra da-
wata narodom szczegblne warunki organizacji, porzadku
i rozwoju norm prawnych -w pewnych okre$lonych dziedzi-
nach zycia miedzynarodowego.

Liga Narodéw zjawita sie wiec niespodzianie, jako no-
wy i nieprzeczuwany, nawet na kilka lat przedtem, czynnik
stosunkdéw miedzynarodowych, nieprzeczuwany w rachu-
bach politycznych rzadéw, a negowany metodami postepo-
wania ich przedstawicieli i, jakkolwiek ,,$wiat techniczny* do-



Zarys rozwoju nowoczesnej spotecznosci miedzynarodowej 109

rastai juz do takiej wihasnie koncepcji, to jednak ,$wiat po-
lityczny* roku 1919 daleki byt od zrozumienia swych mo-
zliwosdci, a nawet koniecznosci dziatania, jak wykazata naj-
blizsza przysztos¢ miedzywojennego dwudziestolecia.

Fakt, ze Liga Narodéw byta novum politycznym, zor-
ganizowanym wedtug teoretycznych zatozen i koncepcji ide-
alistycznej, jaka prezydent Wilson i jego kraj wniost w zy-
cie miedzynarodowe, zawazyt na ustroju Ligi i na jej przy-
sztosci.

b. Zadania.

Ustrdj, organa, zasady szczegOtowe, na ktorych opie-
rata sie cala organizacja genewska, dzi§ majg historyczne
znaczenie. Znaczenie to jednak, jako pierwsze dos$wiadcze-
nie poczynione przez narody Swiata, jest wazkie. Sam fakt
istnienia Ligi Narodéw, mimo wszelkie jej niepowodzenia
i Kleski, byt cenny, bo o ile Liga nie miata precedensu hi-
storycznego, i stad niewatpliwie wynikato wiele jej trudno-
§ci, to sama stata sie waznym precedensem historycznym.
| obojetne jest, czy precedens ten bedzie sie oceniato do-
datnio czy ujemnie.

Cel Liga Narodéw miata podwdjny, jesli sie zechce ujac
najbardziej istotng strone dziatania nowej organizacji: po
pierwsze miala zapobiega¢ wojnom, po wtére miata rozbu-
dowywac wspotprace pokojowa miedzy panstwami, co oczy-
wiscie znamienicie wspiera zadanie pierwsze.

Dla zapobiegania wojnom rozbudowano i w pakcie Ligi
i W jej pozniejszej dziatalnosci wiele zasad i metod, ktorych
skuteczno$¢ byla rozmaita, a w rezultacie niewielka.

Podstawowym postanowieniem Ligi Narodow byt art. 10
jej paktu:

»Cztonkowie Ligi Narodéw zobowigzujg sie szanowac
i utrzymywac przeciwko wszelkiej napasci z zewnatrz ca-
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t08¢ terytorialng i istniejgcg niezalezno$¢ polityczng wszyst-
kich cztonkéw Liffi“.

Zachowaniu tego zobowigzania, czyli przestrzeganiu
gwarancji niezawistosci i catosci terytorialnej, poswiecone
s§ w zasadzie dalsze postanowienia paktu (do art. 17), oraz
najistotniejsza strona jej pozniejszej dziatalnosci.

Gdyby zamierzenie to istotnie przeprowadzone zostato
konsekwentnie w kazdej sytuacji. Liga stataby sie najwiek-
szym sukcesem ludzkosci od poczatku jej spotecznego
istnienia. Jednak zrealizowanie takiego zamierzenia z gory
skazane bylo na niepowodzenie: nie dlatego, ze jeden z dal-
szych artykutéw paktu Ligi Narodéw (art. 12 al. 1) dopusz-
cza mozliwos¢ wypowiedzenia wojny, po bezskutecznym
wyczerpaniu innych $rodkéw pokojowego rozwigzania kon-
fliktu. Gwarancje pomieszczone w art. 10 byly nierealne
z innych, nie prawnych, ale raczej politycznych i socjolo-
gicznych wzgledow.

Oto Liga Naroddw, jako zwigzek majacy zapewni¢ pokdj
Swiata, musiataby spetnia¢ pewne warunki, bez ktérych na-
wet najszczytniejsze jej cele staly sie iluzjg, a S$rodki,
najmocniejsze nawet, musiaty zawie$¢. Mianowicie, aby po-
dota¢ natozonym zadaniom, musiataby Liga Naroddéw:

1) by¢ organizacjg powszechng, obejmujaca caly Swiat
i wszystkie jego narody;

2) obejmowa¢ swym zasiegiem nie tylko wszystkie pan-
stwa, ale i wszystkie sprawy miedzynarodowe, tak wazne,
jak i mniej wazne;

3) wszystkim cztonkom gwarantowac réwne bezpieczen-
stwo i zupetng réwno$¢ wobec prawa i zasad przyjetych
za podstawe wspotdziatania miedzynarodowego.

Teoretycznie postulaty te spelnia pakt Ligi Narodow,
praktyka jednak poszia inng droga.
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Od poczatku nie zrealizowano postulatu powszechnosci
cztonkowstwa. Stany Zjednoczone nie wstapity do organi-
zacji stworzonej gtéwnie dzieki wysitkom ich prezydenta.
Z najwazniejszych panstw nie zaproszono Z.S.R-R., bo wéw-
czas nie dogadzat komunistyczny ustrdj tego parstwa
twércom Ligi Naroddw.

Stany Zjednoczone nie przystgpity do Ligi dlatego, ze
(republikanska) opozycja przeciw Wilsonowi najsilniejszy
argument czerpata wiasnie z tego, ze w razie wejscia do
Ligi Narodéw, Stany Zjednoczone bedg wplatane w nowe,
dalekie i trudne do pojecia wojny i konflikty. Do przedednia
wybuchu drugiej wojny $wiatowej wierzono w Ameryce
Péinocnej, iz samo wstrzymanie sie od $cislejszej politycznej
wspolpracy z resztg Swiata (w tym wypadku z Ligg Naro-
dow) uchroni Amerykandéw od nowego konfliktu.

Wyrazem tego zapatrywania byta uchwalona w roku
1935 ustawa 0 neutralnosci, ktéra miata uchroni¢ Stany
Zjednoczone nawet od posredniego wejscia w jaki$ konflikt
zbrojny, rozgrywajacy sie na innych kontynentach. Zdumie-
wajace jest nie to, ze w sze$¢ lat potem Stany Zjednoczone
biorg czynny udziat w wojnie $wiatowej i nie to, ze w 1945
roku staty sie cztonkiem nowej organizacji, a nawet zapro-
sity do siebie konferencje w sprawie jej powstania i ofia-
rowaty swoje terytorium na jej siedzibe, lecz to, ze w naro-
dzie, w ktérym tak wysoko stoi nauka prawa miedzynaro-
dowego i nauka o stosunkach miedzynarodowych (socjolo-
gia miedzynarodowa), gdzie zdawaloby sie powinny byé
znane zasady i prawa rzadzace od kilkudziesieciu lat Swia-
tem jako caloscia, nie zdawano sobie, a moze nie chciano
zdawa¢ sobie sprawy z tego, ze co najmniej od 1920 roku
nie ma na Swiecie miejsca na izolacjonizm, chocby nawet
chciato sie go broni¢ sita.
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Wiara ta nie uchronita Stanéw Zjednoczonych przed no-
wg wojng, przyczynita sie natomiast w wielkim stopniu do
upadku autorytetu Ligi Naroddéw i ograniczenia mozliwosci
jej aktywnego dziatania.

Powszechno$¢ czlonkowstwa takiej organizacji, jakg
'Liga Narodéw miata by¢ w zatozeniu, a nigdy nie byia, jest
podstawowym warunkiem jej dziatania. Widoczne to byto
szczegblnie w chwilach takiego kryzysu, jak agresja Japonii
na Chiny, zaczeta w roku 1931, lub agresja na Abisynie
w roku 1935 Zwalczenie Japonii byto nie do przeprowa-
dzenia bez udziatu Stanéw Zjednoczonych i ZSRR, nawet
wolwczas, gdyby panstwa wystepujace przeciw tej agresji
na terenie Genewy akcje swa prowadzity powaznie i szcze-
rze. Rowniez i sankcje uchwalone przeciw Wochom w paz-
dzierniku 1935 roku nie mogly by¢ skuteczne, gdy Stany
Zjednoczone (i ich potezny, a niekontrolowany przez panstwo
przemysh) staty poza Liga i ogtosity neutralnosc.

Wielkie mocarstwa: Francja, Wielka Brytania, Wiochy
i Japonia, od samego poczatku istnienia i dziatalnosci Ligi
Narodéw nie staraty sie bynajmniej zawierza¢ rozwigzania
waznych zagadnien organom $wiezo powotanego zwigzku
naroddéw. Wiele spraw zatatwiano przez diugie lata ,poza
Genewg"“. Genewa, siedziba Ligi Narod6éw, nie stata sie by-
najmniej osrodkiem pierwszorzednego znaczenia w spotecz-
nosci miedzynarodowej. Sprawy najbardziej istotne zatatwia-
no poza nig — w Paryzu, Londynie, czy gdzie indziej.
Istniata przez kilka lat po wojnie stata Rada Ambasadoréw,
ktéra czesto znacznie wazniejsza role odgrywala niz Rada
lub Zgromadzenie Ligi.

Dla ilustracji tej praktyki wystarczy podaé, ze tak wa-
zng sprawe, obchodzaca wiasnie Lige Narodéw jako catosé,
jak wejscie Niemiec do tej organizacji, zatatwiono w roku
1925 w konszachtach gabinetowych tak zwanych wielkich
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mocarstw (Locarno), a inne panstwa, tworzace Lige Naro-
déw, niewiele mialy do powiedzenia. Musiat oczywiscie
ucierpie¢ na tym autorytet miodego zwigzku.

Zupetnie inaczej traktowano sprawy, w ktérych silne
i wielkie mocarstwa wystepowaty agresywnie wobec ma-
tych, a zupetnie inaczej, gdy konflikt rozgrywat sie miedzy
matymi panstwami. W ostatnim wypadku organizacja ge-
newska wykazywata sprezysto$¢ i dziatata zgodnie z za-
sadg rownosci wobec prawa i rownosci bezpieczenstwa
wszystkich cztonkow. W pierwszym, przystowiowe byio
kluczenie, zwlekanie, az silny agresor sam opuscit zebrania
i zwigzek genewski. Gdy wiec spor graniczny pordznit matg
Grecje ze stabg Butgarig (1925), wéwczas Rada Ligi ener-
gicznie wkroczyla i zmusita oba panstwa do porzucenia
dziatan wojennych i do ugiecia sie przed prawem. Gdy za$
silna Japonia napadta na stabe Chiny, panstwa-cztonkowie
Ligi przewlekaty, wsrdéd uchwat Rady i Zgromadzenia, de-
Cyzje potepienia agresora.

Nie byto wiec ani powszechnej réwnosci bezpieczenstwa,
ani réwnosci wobec prawa, ktére inaczej dziatato dla ma-
tych, a inaczej dla wielkich mocarstw.

Sytuacja, w jakiej znalazta sie Liga Narodéw przed wy-
buchem drugiej wojny S$wiatowej réwnata sie porazce.
W tym Kkataklizmie nie miata juz Liga nic do powiedzenia.

€. Znaczenie istnienia Ligi Narodow.

Jednakze mimo niewatpliwej kleski, istnienie Ligi Naro-
dow byto pozyteczne, whasnie — jak wyzej powiedziano —
w sensie precedensu historycznego. Bez istnienia Ligi Na-
rodéw powstanie Organizacji Narodéw Zjednoczonych nie
bytoby tak fatwe; w czasie drugiej wojny S$wiatowej nikt
nie miat watpliwosci, ze jaka$ inna organizacja zastgpi nie-
udatg Lige, Zze bez jej istnienia wiele bledéw popetnionych
8
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miedzy 1920 a 1939 rokiem bylyby teraz udziatem Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych.

Istnienie Ligi Narodéw miato jeszcze wiele innych waz-
kich zalet. State zjazdy Rady i Zgromadzenia, stale dzia-
fajace biura sekretariatu dawaly nieznane dotad na taka
skale mozliwosci kontaktu przedstawicieli panstw, ktorzy,
jakby w parlamencie miedzynarodowym, mogli da¢ wyraz
X>ogladom swych rzadéw na sytuacje miedzynarodows, na
zadania i cele do ktérych nalezy dazyé¢, a kolejne odejscie
z Ligi Narodéw Japonii, Niemiec i Wioch stworzyto te ba-
riere miedzy tymi panstwami, a resztg Swiata, jaka pdzniej,
w roku 1939, zarysowata sie liniami nie tylko $wiatopogla-
déw, ale i frontow walki o wolno$¢ lub niewole tego $wiata.
Dzi$ bariery te lezg w gruzach, a nowa organizacja ma tylko
korzysta¢ z doswiadczen.

Powstanie Ligi Narodéw dato wyraz owej jednosci spo-
fecznosci miedzynarodowej, jaka wéwczas juz mogta istniec,
jesli sie bierze pod uwage mozliwosci techniczne, a doswiad-
czenie nie powiodto sig, albowiem z tych mozliwosci nie sko-
rzystano we wiasciwy sposob.

Powotanie do zycia takiego zwigzku narodéw byio
stworzeniem wiezi prawno-organizacyjnych, a ze nie upo-
rzadkowano podstaw, na ktorych ten system miat sie opie-
ra¢, cata misterna budowla musiata rungé. Nie starano sie
i nie potrafiono sie stara¢ o to, aby zostaty uregulowane sto-
sunki nie tylko polityczne, co wyrazato sie w zasadach for-
malno-prawnych paktu Ligi Narodéw. Olbrzymi splot po-
gmatwanych, sprzecznych i zwalczajacych sie intereséw go-
spodarczych panstw wielkich i matych pozostat w stanie ta-
kiego samego chaosu, w jakim znajdowat sie w roku 1914,
gdy z powodu tego chaosu wybuchta pierwsza wojna $wia-
towa o pano>wanie nad kontynentami i morzami. Gdy ukia-
dano pakt Ligi Naroddw, stosunki gospodarcze Swiata nie
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zostaty w ogdle wziete pod uwage; pdzniejsze usitowania
uporzadkowania ich nie daty efektu. Panstwa przed niedaw-
nym czasem walczace ramie przy ramieniu przeciwko wspél-
nemu wrogowi, teraz Scieraly sie miedzy sobg i wzajemnie
zwalczaly, w sposéb zresztg niewidoczny dla tak zwanej
szerokiej opinii. Komisje studiéw i wielka konferencja eko-
nomiczna latem 1933 roku, niczego nie zmienity w tym sta-
nie rzeczy.

Istnienie organizacji, opartej o najlepiej nawet pomy-
Slane zasady prawne, nie mogto wyprowadzi¢ spotecznosci
miedzynarodowej z trudnosci, gdyz nie mozna bylo pomy-
$le¢ o nalezytym podmurowaniu porzadku prawnego porzad-
kiem gospodarczym i spoftecznym. A w tej dziedzinie nie
dato sie nic na prawde wazkiego zdzialac.

Tak samo bylo ze sprawa bezpieczenstwa.

Lidze Narodéw powierzono sprawe rozbrojenia. Miata
przeprowadzi¢ studia i przygotowania do przysztej konfe-
rencji rozbrojeniowej. Konferencja rzeczywiscie zjechata sie
(1932) w Genewie. Najliczniejszy chyba to byt zjazd, olbrzy-
mich delegacji, ktére wiozly ze sobg stosy map, statystyk
i wykresow, tomy referatow, memoriatow i zadan. Lecz
Z tej, jedynej w swoim rodzaju, konferencji nie byto zadnego
pozytku, nie powzieto zadnej uchwaly, zadnej konkluzji,
ktoraby te wazng sprawe pchneta naprzéd. Wszystko pozo-
stato po dawnemu. Parnstwa same, kazde dla siebie, stano-
wity, jaki ma by¢ rozmiar zbrojen kazdego, poniewaz kazde
pafnstwo samo po dawnemu musiato dbaé (przynajmniej tak
sobie wyobrazato) o swoje wiasne bezpieczenstwo, bo nikt
nie wierzyl w skuteczno$¢ zasad prawa i norm traktowych,
ktoreby potrafity zapewni¢ bezpieczenstwo wszystkim na-
rodom. Bezpieczenstwo musi opieraé sie na zaufaniu, zau-
fanie za$ nie mo-ze wynika¢ ze S$lepej wiary, lecz z przeko-
nania, ze istotnie sg warunki do zrealizowania przyrzeczen.
8-
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5 Rola prawa i sgdownictwa miedzynarodowego

Postep w rozwoju stosunkéw miedzynarodowych zna-
czyt sie nie tylko silnym rozwojem tych stosunkéw w prak-
tyce; takze w teorii bardzo wiele zaszto przemian. Przede
wszystkim rozwinela sie nowoczesna technika badan stosun-
kéw miedzynarodowych, rozwineta sie nowoczesna nauka
prawa narodéw, a coraz to bardziej komplikujace sie spo-
soby wspoétdziatania miedzynarodowego rozwinety tez
znacznie i praiwo miedzynarodowe.

Pod wplywem nowych kierunkéw teorii (szkofa histo-
ryczna) i pod wptywem prawodawstwa wewnetrznego i ol-
brzymich prac kodyfikacyjnych w panstwach europejskich
w poczatku XIX wieku i w dziedzinie prawa miedzynaro-
dowego powstaty dazenia do kodyfikacji. Wyrazem tego
byly chociazby obie konferencje haskie, ktdre miaty w kon-
wencjach miedzynarodowych zawrze¢ na przyktad zasady
tzw. prawa wojny. W nauce prawa narodow stworzono
w drugiej potowie XIX wieku kilka teoretycznych syste-
moéw, ktdre mialy by¢ petnym skodyfikowaniem zasad pra-
wa miedzynarodowego (Bluntschli, Fiore). Nauka ta rozwija
sie w stopniu dotad niebywatym. Dziesigtki i setki uczo-
nych bada i uczy prawa narodéw. Wplyw juryspruden-
cji i praktyki panstw anglosaskich, a szczegoélnie angielskiego
sposobu myslenia na rozwoj prawa miedzynarodowego i jego
nauki jest olbrzymi.

Znaczenie przeroznych ,szkét i systemdéw naukowych,
jakze czesto bliskich, oderwaniem sie od pozytywnej rze-
czywistosci, okresowi wigzania prawa narodéw z prawem
natury, jest jednak bardzo wielkie: wdraza mysl ludzka po-
przez opracowania, monografie i systemy, poprzez wyktady
uniwersyteckie, w osadzanie wypadkéw miedzynarodowych
wedle zasad prawnych, wdraza poczucie praworzadnosci,
chociazby w spofeczosci miedzynarodowej droga do niej byta
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znacznie dalsza, anizeli w wewnetrznych stosunkach wiek-
szoSci nowoczesnych naroddw. Znaczenie to wprawdzie nie
jest tym znaczeniem, jakie ma spetnia¢ kazda dyscyplina
prawnicza w pierwszym rzedzie, to znaczy przedstawiac,
jak rzeczywiste stosunki sg normowane zasadami prawnymi,
niemniej wychowawcze znaczenie nauki i nauczania prawa
narodéw w omawianym okresie jest wazkie, cho¢ wtdrne.

Wiara w omnipotencje zasady ogloszonej, przyjetej
i uSwieconej podpisami przedstawicieli panstw, sprawita, ze
w miedzywojennym dwudziestoleciu podpisano i ratyfiko-
wano mnostwo traktatow arbitrazowych, uméw o nieagre-
sje, umow okre$lajgcych napas¢ i napastnika, wreszcie styn-
ny pakt Kellogga, ktorym prawie wszystkie panstwa $wiata,
kilkoma zdaniami krotkiego tekstu, uroczyscie potepiaja
wojne, i ,wyrzekajg sie jej jako narzedzia polityki miedzy-
narodowej w swych wzajemnych stosunkach®.

Charakterystyczny dla chaosu i nieporozumien, panuja-
cych w tej dziedzinie w ostatnich latach zycia miedzynaro-
dowego przed drugg wojng Swiatowa, byt choéby taki dro-
bny szczeg6t, ze prawie w rok po podpisaniu paktu Kellogga
(27 sierpnia 1928), do ktorego przystapito z gorg szescdzie-
sigt panstw, podpisano w Genewie (27 lipca 1929) nowg
konwencje o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach
czynnych, oraz konwencje o jeficach wojennych tak, jak
gdyby te umowy, traktowane réwnie serio, byty jeszcze ko-
nieczne i mogty wspélistnie¢c. Ta réwnoczesno$¢ dziatania
panstw, ktére z jednej strony ,rozbudowywaty pokoj“ nor-
mami prawa traktatowego, a z drugiej ulepszaty tak zwane
prawo wojny, jest znamieniem okresu walki o pokdj i zbro-
jen przygotowujacych nowy kataklizm.

Jasnym punktem rozwoju nowych stosunkéw opartych
na prawie bylo powstanie Stalego Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci Miedzynarodowej w Hadze.
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Dzieki bardzo umiejetnemu zorganizowaniu prac, ktore
doprowadzity do ukonstytuowania sie Statego Trybunatu,
oraz dzieki bardzo szcze$liwemu zredagowaniu najtrudniej-
szych jego zasad organizacyjnych (np. wybor sedziow taki,
ze pogodzono zasade statosci ciata sedziowskiego z obawami
stronniczosci z g6ry mianowanych sedziéw). Liga Narodéw,
ktorej powierzono zorganizowanie Trybunatu, odniosta su-
kces bez poréwnania wiekszy, niz obie konferencje haskie.
Powstat Staty Trybunat, sad w Scistym tego stowa znacze-
niu, ktéry odrazu zdobyt sobie wielki autorytet i znamieni-
cie przyczynit sie nie tylko do rozwigzywania konfliktow
miedzynarodowych, ale i do rozwoju prawa.

Staty Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w Ha-
dze rozstrzygnat ponad osiemdziesigt sporéw (w tym i opi-
nie doradcze) miedzynarodowych w ciggu swych kilkunastu
lat istnienia, wiec prawie dwa i pdt razy wiecej, niz Staty
Trybunat Rozjemczy w dwukrotnie dlugim czasie. Lecz nie
tylko wazna jest dziatalno$¢ Trybunatu, jako najwiekszego
autorytetu rozstrzygajacego spory miedzynarodowe. Nie
mniej wazna jest jego funkcja, jako organu, ktory przy spo-
sobnosci wydawania wyrokéw ustala zasady prawa zwy-
czajowego, nie sformutowane dotad, cho¢ w praktyce istnie-
jace. Czesto panstwa, ktoreby nigdy nie zgodzity sie na
przyjecie jakiej$ zasady w umowie miedzynarodoiwej, mimo
ze z ich zachowania sie wzajemnego stosowanie takiej za-
sady wynika, przyjmujg ja, gdy Trybunat stwierdzi istnienie
danej zasady w wyroku®). W ten sposéb Trybunat uzew-
netrznia zasady prawa, tj. wydobywa je na wierzch, albo
jeszcze inaczej moéwiagc, uswiadamia ich istnienie, gdy nie
byto to dotad uswiadomione. Ta strona dziatalnosci Trybunatu
ma ogromne znaczenie i praktyczne i teoretyczne i zibliza

# Ehrlich, Wykfady prawa narodéw w 1931—1935.
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stosunki miedzynarodowe do stosunkéw, w ktérych istniejg
sady nie tylko ,,wymierzajace sprawiedliwos¢”, ale przy-
czyniajace sie do rozwoju prawa i praworzadnosci.

Tu jednak moznaby podniesé¢ zastrzezenie: jezeli Staty
Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, organ Ligi Na-
roddw, byt tak wielkim autorytetem i oddat tak wielkie
ustugi zyciu miedzynarodowemu, to dlaczego istnienie jego
nie zazegnato tylu katastrof i tylu nieszczesé, jakie w okre-
sie istnienia Ligi Narodéw spadly na spoteczno$¢ miedzy-
narodowg?

Istotnie parnstwa nalezace do Ligi Naroddéw nie miaty
obowiazku poddawa¢ wszystkich sporéw Trybunatowi, a sam
pakt Ligi Narodéw przewidywat mozliwo$¢ odniesienia sie
do dawnego wyprébowanego sposobu rozstrzygania konflik-
tow — do wojny, co nie wiele ma wspdlnego z prawem,
z praworzadnoscig i systemem, ktéry miata wprowadzié
Liga Narodéw, a koronowac¢ Staty Trybunat Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej w Hadze.

Fakt, ze Staty Trybunat nie rozstrzygat najistotniejszych
spordw, tych mianowicie, ktére Sciggajag wojne, wynikat nie
z utomnosci czy niedoskonatosci jego statutu i catej koncep-
cji, na jakiej go oparto, ale byt rezultatem utomnosci zycia
miedzynarodowego w okresie ligowym, o czym zresztg juz
byta mowa. Tak, jak sady wewnetrzne nie zapobiegajg i nie
majg zapobiega¢ popetnianiu zbrodni lub powstawaniu kon-
fliktbw pomiedzy jednostkami, tak tez i Staty Trybunat
Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, anr nie mial, ani nie
moégt tej roli spetnia¢. Roztadowywaé konflikty, tagodzi¢
starcia i kierowaé je na droge rozstrzygni“e¢ pokojowych,
a wiec i sadowych, miaty wtasnie organa Ligi: Rada i Zgro-
madzenie, przy wspoétudziale sekretariatu. To miato by¢
forum polityczne, gdy Trybunat miat by¢ forum prawnym.
Zawiodto dziatanie pierwszego. Autorytet drugiego pozostat
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nienaruszony do tego stopnia, ze mimo zmiany nazwy w Kar-
cie Narodéw Zjednoczonych na Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci, instytucja ta pozostata wiasciwie bez
zmian, chociaz formalnie Staly Trybunal Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej przestat istnie¢ w roku 1946, wraz z Ligg
Narodéw i formalnie miejsce jego zajat nowy sad. Stusznie
wiec podkresdlit jeden z czionkdéw delegacji rzadu polskiego
na ostatniej likwidacyjnej sesji Ligi Narodow w kwietniu
1946, ze Staly Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej
w Hadze dobrze zastuzyt sie spoteczno$ci miedzynarodowe;.

IV. ZAKONCZENIE

Trudno powiedzie¢ co$ o tym okresie, ktéry sie zaczat
z chwila, gdy w czasie trwajacych jeszcze dziatan wojen-
nych 26 czerwca 1945 roku piecdziesigt panstw podpisato
w San Francisco Karte Narodéw Zjednoczonych i gdy w kil-
ka miesiecy pdzniej weszta ona w Zycie.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych ma zadania takie
same, jak Liga Narodéw. Moze sg one lepiej sprecyzowane,?
moze jej Karta jest lepiej zredagowana, niz pakt Ligi Na-
rodéw. Jest to zreszta naturalne, bo do$wiadczenie Ligi mu-
siato przeciez mie¢ swoje znaczenie. Zapewne, ze Karta jest
wiecej tworzy nowych organdw, z ktdrych istotne znacze-
nie dla organizacji zycia miedzynarodowego moze mie¢ np.
Rada Gospodarczo - Spoteczna. Brak tego rodzaju organu
w Lidze Narodéw byt wielkg luka, a dobrze funkcjonujaca
Rada mogtaby sie przyczyni¢ do usuwania najistotniejszych
powoddéw konfliktéw, bo powodéw ekonomicznych. Rdwniez
i postanowienia o sile zbrojnej, o wspdlnym organizowaniu
akcji zbrojnej na wypadek agresji, sg postepem w porow”
naniu z paktem Ligi Naroddw.
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Szczegbtowa analiza i poréwnywanie obu tych doku-
mentdw — Karty i paktu — moze wykaza¢ wiele rdznic
i uzasadni¢ opinie, 0 duzej doskonatosci Karty w poréwnaniu
z paktem. Ale istota problemu nie lezy w tym, ze Karta jest
lepiej pomyslana, Zze lepiej przewiduje grozne sytuacje dla
pokoju Swiata i doskonalsi zna $rodki_zaradcze na prze-/
widywane zto. Innymi stowy spokdj Swiata nie zalezy od
gorzej lub lepiej sformutowanego statutu czy umowy, ale od
tego, jak bedzie wykonywana.

Bez wzgledu na role, jaka speini, czy moze spetni¢ or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych, powotanie jej do Zzycia,
podobnie jak i powotanie do zycia Ligi Narodéw, jest do-
wodem koniecznosdci istnienia wiez6w organizacyjno-praw-;'
nych dla calej spolecznosci miedzynarodowej rozprzestrze-
nionej na wszystkie kontynenty.
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