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SEOWO WSTEPNE

Partja Pracy m Anglji podjeta caty szereg wy-
dawnictw, majacych na celu sprecyzowanie 1 uje-
cie w krotkie, popularne formy swego programu
politycznego.

Jedna z seryj tych prac jest niniejsze dzieto
p. Artura Hendersona, ujmujace w zwieztej 1 ja-
snej formie program politykl zagranicznej socja-
listdow angielskich. Nikt nie jest lepiej kwalifiko-
wany do autorytatywnego zabierania gtosu w tej
kmeslji, niz p. Henderson. Urodzony w r. 186"
pracuje jako robotnik w Newcastle, ale rownocze-
snie, Jak wielu wspotczesnych mu bojownikdw
socjalizmu w Anglji, bierze zywy udziat w zyciu
politycznem. Z poczatku koncentruje swe wysSIi-

w samorzadzie lokalnym, nastepnie jednak
przechodzi na szerszg arene parlamentarna.

Obrany po raz pierwszy postem w r. 1895 od
r 1905 bez przerwy zasiada w lzbie Gmin. Zal-
muje odpowiedzialne stanowisko sekretarza Par-
lj1, a w latach 1908—10 1 1914—17 jest je]J Preze-
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sem. W czasie Wielkiej Wojny Henderson wste-
puje do rzadu, Jjako Minister Oswiecenia, a ha-
stepnie minister bez teki. W pierwszym rzadzie
Partji Pracy zostaje Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych, a w drugim - Ministrem Spraw Zagra-
nicznych.

Wreszcie w r. 1932 obejmuje przewodnictwo
Konferencji Rozbrojeniowe].

Trudno wiec wyobrazic sobie, aby ktos mogit
z wiekszym autorytetem przemawiac w imieniu
Socjalizmu Angielskiego, niz Henderson. Stron-
rdctwo jego jest znaczna potega polityczna w jed-
nem z najwiekszych mocarstw Swiata. To tez zna-
jomosc programu polityki tego stronnictwa
rzecza konieczng dla kazdego, kto chce powaznie
zajmowac sie sprawami miedzynarodowemi.

Zwiezle 1 jasno napisana ksigzka daje nam wy-
tyczne, jakiemi Kkierowac sie bedzie Partja Pracy
po dojsciu do wiadzy, 1 ktore bez watpienia sta-
raC sie bedzie wprowadzic, w zycie, o ile bedzie
miata wolna reke na wewnatrz I na zewnatrz.
Wiemy z praktyki, 1z najpiekniej skonstruowane
programy nie zawsze daja wprowadziCc sie w zZy-
cie. Jednak o programie labourzystow angielskich
takim, Jak przedstawit go p. Henderson, powie-
dziec musimy, iz traktowany on jest z wielka do-
za realizmu 1 choC moze nie da sie urzeczywistnic
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PRZEDMOWA AUTORA

,Droga swiata pracy do pokoju®“ jest przede-
wszystkiem powazng proba zwieziej 1jasnej inter-
pretacji oficjalnej polityki zorganizowanego zar
wodowo 1 politycznie Swiata pracy w dziedzinie
spraw zagranicznych, a nie wyrazem osobistych
pogladow autora.

Zasady zagranicznej polityki swiata pracy nie
ulegty zmianie od czasOw wojny; wytrzymaty
probe czasu 1 okazaty sie zarowno stuszne
| ptodne. Lecz zasady te wysuwano 1 przystoso-
wywano w odstepach czasu, w miare rozwoju
| zmian w sytuacji Swiatowe]. Dwa powazne
wzgledy przemawiaja za celowoscia ponownego
stwierdzenia w obecnej sytuacjl zasad robotni-
cze] polityki zagranicznej, a zwitaszcza stosunku
do wojny I pokoju: (1) powaga sytuacji miedzy-
narodowe] 1 szerzace sie coraz bardziej pogtoski
0 wmjnie, 1 (2) fakt, ze Partja Pracy jest oficjalng
opozycja I niewatpliwg alternatywa Rzadu kraju
1 ma nadzieje zdobyC wkrotce wiekszosc,

Z JeJ pomoca kierowacC losami narodu.
Ponadto swiat pracy wierzy, ze zadna dziedzi-
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na odpowiedzialnosci za dzieje narodu nie wyma-

jasniejszego rozumienia, wiekszej troski I
baczniejsze] uwagi, niz rozlegte pole stosunkow
miedzynarodowych.

,Droga Swiata pracy do pokoju®“ stwierdza
problemat 1 okresla metody, konstruktywne 1 po-
zytywne, przy pomocy ktorych Rzad Partji Pra-
cy, zdobywszy wiekszos¢, bedzie dazyt do osia-
gniecla statego pokoju.

A. H.
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Rozdziat |

ZMIENIAJACY SIE SWIAT
ZMIANY GOSPODARCZE

Ogrom | zawito$¢ zadan, ktére musza byé pod-
jete, Jezeli mamy szczesliwie przebyc ,,droge
swiata pracy do pokoju,” mozna tern tatwiej oce-
nic z przegladu sytuacji Swiatowe] w okresie po-
woj ennjTU.

Nie mozna zaprzeczycC, ze dwa ostatnie dzie-
siatki lat byty Swiadkami doniostych
w stosunkach miedzynarodowych. W tym Kkrot-
Kim okresie czasu spotecznosC miedzynarodowa
zostata wstrzasnieta u swych podstaw, a zmiany
zaszte byly talk radykalne, ze rownaty sie prawie
rewolucji. Przeobrazenia pojec 1 Swiatopogladu
byty tak iIstotne, ze stajemy obecnie wobec po-
trzeby nowych norm, nowych sprawdziandw 1 no-
wych celow. Rozwija sie poczucie miedzynaro-
dowe powoli by¢c moze ale miedzynarodo-
wa spotecznosc narodu wytonita sie juz z przed-
wojenne] anarchji 1 chaosu. WspdtzaleznoS¢ na-
rodow jest faktem. Rzady 1 narody zaczynaja
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zdawac sobie sprawe, ze ich stosunki z innemi na-
rodami sa tak ciggte, tak rozgatezione, tak zy-
wotne, ze roznorodne wspolne sprawy o charak-
terze zasadniczym moga byc skutecznie popiera™
ne 1 podtrzymywane jedynie przez zjednoczong
wspolng akcje.

Kto$s puscit niedawno w obieg okropne zdal-
nie, ze od r. 1931 swiat przeszedt z okresu po-
wojennego w nowy okres przedwojenny. W Isto-
cie, biorac rzecz powierzchownie, swiat zdaje sie
powraca¢ do czasOw z przed wojny. mamy nowy
wysclg zbrojen, obawa przed wojna znowu za-
truwa zycie publiczne, wojujacy nacjonalizm od-
zyt nlosgc zemste, powraca wiara, ze drogg
zdobycia pokoju jest gotowosSc do wojny 1 bia-
dzenie poomacku na drodze dawnej polityki row-
nowadgl sit, zbrojne odosobnienie lub rywalizuja-
ce przymierza.

Lecz blizszy rzut oka przekonywa nas, ze
swiat znajduje sie nietylko w okresie reakcji,
ale rowniez 1 przedewszystkiem w okresie przej-
sciowym. Zarowno pod wzgledem gospodarczym,
jak 1 politycznym, swiat, czy to na szczescie, czy
na nieszczescie, ale niewatpliwie 1 nieodwotalnie,
rozni sie igkeboko od swiata roku 1914 1 szybko
staje sie jeszcze bardziej od niego roznym.

‘Okres powojenny byt $wiadkiem zastoju go-
spodarczego na tak wielka skale 1 tak przewie-
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ktego, jakiego nie byto jeszcze nigdy na Swiecie.
Posrod katastrofalnych konsekwencyj tak donio-
stego Kryzysu ekonomicznego nie widzimy gdzie-
badz pozytywne] polityki, ktoraby Kkierowata
akcja przewazajacej] wiekszosci rzagdow na Swie-
cie. W dawnych wiekach ludzkos¢ ubozata na-
skutek kleskl zarazy, gtodu 1 wojny, lecz my zy-
jemy w epoce obfitosci 1 nie mozna powiedziec,
ze swiat clerpi z povmdu swego ubostwa. Prze-
myst 1 rolnictwo wyposazone sg obecnie do pro-
dukcji na skale dotychczas nieznang, a zasoby
dzisiejszego transportu moga sprostac szybkiemu
podziatowl wiekszej 1losci ddébr materjalnych,
0 ileby tylko znalazty sie srodki pokrycia zapo™
trzebow”an spozywcow. A jednak, fakt ten nie
zaczat byC jeszcze rozumiany przez ludzi.

dacych u witadzy albo, jezeli jest rozumiany.
to nie majag oni konieczne] odwagl ujecia tego
problematu z punktu widzenia wzrastajacego
spozycla. Polityka, ktora dotychczas byta panujar
ca, to polityka ograniczania produkcjl, 1 zwieksza-
nia 1 rozwijania organizacy] monopolistycznych,
karteli 1 trustdow narodowych. Caty system o~
spodarczy Swiata oddawany jest w ten sposob
we wiadze coraz potezniejszych ,,porozu-
mien.“ Pod naciskiem prywatnych interesdOw sta-
wia sie przeszkody handlowl miedzynarodowe-
mu 1 przedsiebierze sie Srodki, majace na celu
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,ochrone“ rynkow, srodki, ktore prowadza
ograniczenia spozyclia. Przy obecnym Kkursie po-
lityki, rozmiar 1 wartos¢ handlu miedzynarodo-
wego zmniejszaty sie stale, a zarowno gospodar-
czy jak 1 polityczny nacjonalizm wzmogt sie nie-
bezpiecznie. Bylismy Swiadkami katastrofalnego
spadku cen, upadku systemu waluty ztotej], nie-
Optacajacej i bezplanowej produkcji i nie-
kontrolowanej racjonalizacji przemystu, tamowar
nia handlu, zaniku kredytu miedzynarodowego,
upadku zaufania ktory objat wszelkiego ro-
dzaju producentow 1 lokaty kapitatu bylismy
tez swiadkami w*atpliwosci 1 obaw co do politycz-
nej] stabilizacji Europy 1 Dalekiego Wschodu.
Rzady zmuszone sa obecnie interwenjowac w ten
czy Inny sposob w kazdej dziedzinie zycia (o-
spodarczego narodow. Regulowanie, swiadoma
kontrola gospodarczych, powszechnie
uznana polityka, ktorej koniecznosci nikt juz nie
kwestjonuje.
Retrospektywnie, ten wielki kryzys wyglada
Waterloo gospodarki indywidualistycznej.
Prywatna gospodarka dla zysku doprowadzita
przedewszystkiem do zastoju, a nastepnie, swe-
mi  desperackiemi wysiHkaml  samozachowaw-
czemi pomogta do przeobrazenia go w swiatowy
kryzys pokoju 1 wzmocnita na swiecie reakcje
nacjonalistyczna 1 potworny system gospodar-
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czy, pod ktorego uciskiem sSwiat jeczy dzisiaj.
Istote tego momentu krytycznego wytozyt Dbar-
dzo jasno Sir Arthur Salter:

,Klucz do wyjscia z labiryntu zawitych proble-
mow, ktore musimy rozwigzac, spoczywa w fakcie,
Ze obecnie znajdujemy sie w stadjum przejscio-
wem pomiedzy temi dwoma systemami — syste-
mem mechanicznym, automatycznym, w Kktorym
podaz przystosowywata sie do popytu, majac za
bodziec zysk konkurencyjny 1 Kierujac sie zmien-
noscig cen, a systemem, przy ktorym bierze sie
pod uwage przyszie potrzeby, planuje sie 1 kon-
troluje produkcje, a podziat dobr organizuje.
W naszem obecnem przejsciowem potozeniu po-
miedzy temi dw'oma systemami stracilismy wiele
korzysci, wynikajacych z obu systemow, a nie
udato sie nam wyzyskac w petni dodatnich stron
zadnego z nich. Nie zapewniwszy sobie korzysci,
wynikajacych ze swiadomego planowania, posia-
damy dosyc oficjalne] kontroli 1 przywilejow
osOb prywatnych 1 monopoli, stawiajacych prze-
szkody automatycznemu przystosowywaniu
| ograniczajacych korzysci, jakie przynosi Sspo-
zywcom konkurencja. Owych najgorszych stron
obu tych swiatow musimy naturalnie sie wy-

zbycC.“ 0

'l Recouery, str, 14 1 15.
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Dotychczasowe doswiadczenie panstw, Kktore
zaczety prowadziC gospodarke planowa, oparta
na pobudkach indywidualnej checi zysku, prze>
mawia zdaje sie za tern, ze taka gospodarka jest
ztudna 1 nietrwata. Zdaje sie byC rzecza niewatr
pliwa, ze owa droga postepowania doprowadza
do formy panstwa, ulegajacego zorganizowanemu
naciskowl wspotzawodniczacych Interesow pry-
vratnych, ktore, w swej Slepej pogoni za zy-
skiem, zupetnie dostownie 1 otwarcie popycha-
Ja rzady do systemu, opartego na podstawie lia-
cjonalistycznej, prowadzacego nie dostatku,
uwiecznienia przywilejow 1 przygotowania WwWoj-
ny. Oto co sie dzieje w rzeczywistosci obecnie,
przed naszemi oczami, w jednym Kkraju po dru-
gim, nie wytgczajac naszego wiasnego.

Socjalistyczna teza jest, ze jedyna droga
nowej] gospodarki na skale Swiatowa, prowadza-
ca do dobrobytu, rownosci 1 pokoju, jest zastgpie-
nie zysku pryw™atnego przez dobro ogolne, jako
naczelna zasade systemu gospodarczego.

Robotnicy sa przekonani, ze dysproporcji po-
miedzy produkcja a konsumcjg w ramach gospo»
darstwa kapitalistycznego nie mozna usunac
przy pomocy takich srodkdow, do jakich ucieka-
Ja sie chetnie rzady, w swe] nacjonalistycznej
polityce gospodarczej, gdyz sa przekonani, ze
system Kkapitalistyczny Jest odpowiedzialny za
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Kryzys 1 nie zdolny skutecznie mu zara-
dzic. Robotnicy uwazaja, ze niedomagania kapi-
talistycznego systemu gospodarczego, Ktore po-
woduja co pewien czas Kkryzysy, zakiocenia po-
koju Swiatowego, ataki faszyzmu, oraz Inne za-
burzenia polityczne, sa gtdwna przyczyna obec-
nego kryzysu. RozwoOj wielkich syndykatow, po-
rozumien 1 trustow obalit dawnego straszaka
przed niebezpieczenstwem organizacy] na wiel-
ka skale oraz monopoli 1 dowiddt tern samem, ze
ta przeszkoda na drodze do witadania dobrem
publicznem nie istnieje; podczas gdy niepewnosc
jutra, ktdéra obecny system narzuca szerokim
masom ludnosci, czynil obecnie reorganizacje na
podstawie kontroli publiczne) kwestja zasad-
nicza. Partja Pracy Jest zdecydowana wyzyskac
w odpowiednim momencie caty aparat panstwo-

I wszystkie bedace w jeJ rozporzadzeniu or-
ganizacje miedzynarodowe Ww celu urzeczywi-
stnienia wspotdziatania 1 socjalizmu, ktore jedy-
nie moga stworzyC dla miedzynarodowego syste-
mu gospodarczego trwate 1 zdrowe podstawy
Istnienia.
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Zmiany, jakie zaszty na polu politycznem, po-
twierdzaja tylko wrazenie, wywotane poprzed-
nim opisem zmian gospodarczych. W rzeczywi-
stoscl sg one ze soba zwiazane 1 potozenie poli-
tyczne jest w znacznym stopniu tylko odbiciem
st gospodarczych, powyze] wskazanych. Charak-
terystycznym rysem sytuacjl obecne] Jest,
kwestje gospodarcze 1 spoteczne przestaty
sprawaml prywatnemi, a staty sie sprawaml,
obchodzacemi cate spoteczenstwo, gdy natomiast
wiekszos¢ spornych kwesty] politycznych po-
whstaje dzisiaj z problematow gospodarczych
| spotecznych.

Drugim znamiennym rysem powojennego swiar
ta Jest szerzenie sie nacjonalizmu. Plerwszy Im-
puls, dany przez Rewolucje Francuskg w 18
wieku, objat Europe Centralng, a nastepnie Bai-
kany W wieku dziewietnastym 1 w poczatkach
dwudziestego. Wszedzie wzrost nacjonalizmu byl
rowniez ruchem wyzwolenia spotecznego I
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prowadzit nowe klasy do witadzy. W czasie
wojny swiatowe] proces ten szerzyt sie dalej po-
przez Europe Wschodnia, Rosje, i Bliski, Sredni
| Daleki Wschod. Afryka, jak to juz wida¢ wy-
raznie, nie pozostanie wiecznie bierna, gdyz po-
czucle narodowe me zna granic rasy ani
matu.

Inne zmiany na Swiecie zawdzieczamy naogot,
bezposrednio albo posrednio, dwu wyzej wspo-
mnianym czynnikom.W Europie wytonit sie szereg
panstw 1 ustrojow narodowych. Wiekszos¢ z nich
nosi charakter wojujacego nacjonalizmu
nuje te lub Inng forme faszystowskiej lub quasi-
faszystowskie] przebudowy spotecznej. Lecz
zmiang, Ktora wywrze prawdopodobnie najwiek-
szy wptyw na przysztos¢c ludzkosci, jest prze-
Istoczenie sie Panstwa Carow w Zwiazek Socja-
listycznych Republik Radzieckich, komunistycz-
ny zwiazek panstw, rozposcierajacy sie od Oce-
anu Arktycznego do Morza Czarnego 1 od Batty-
ku do Oceanu Spokojnego, gtoszacy, jako swoj
cel ostateczny, wszechswiatowy zwiazek na pod-
stawie socjalizmu 1 zajmujacy obecnie miejsce
w Lidze Narodow 1 jej Radzie, jako wielkie mo-
carstwo pierwszego rzedu.

Polityczny punkt ciezkosci Swiata przesuwa
sie z Europy na Daleki Wschdd. Dzieje sie
poczescl, z powodu wzrastajacego znaczenia,
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zarowno wzglednego, jak 1 bezwzglednego, Azji
I Ameryki w handlu 1 przemysle Swiata; pocze-
scl, dzieki szerzeniu sie nacjonalizmu na catym
Wschodzie, a zwitaszcza w Chinach; poczesci

Z powodu gligantycznego, spotecznego I QOSpo-
darczego eksperymentu w Stanach Zjednoczo-
nych 1 poniewaz Kkraj ten sifami na morzu rowny
jest obecnie Wielkiej Brytanji 1 koncentruje s’™a
flote na Oceanie Spokojnym; poczesci, wreszcie,
Z powodu dazenia Japonji do potegi Swiatowe],
hegemonji na Bliskim Wschodzie 1 przewagi
handlowe].

Od czasow wojny Mocarstwo Brytyjskie roz-
wineto Brytyjska Wspolnote Narodow
(British Commonwealth Nations), jJedyne
W swolm rodzaju 1 bezprzyktadne spoteczenstwo,
obejmujace niemal wszystkie rasy 1 jezykKi, nie-
mal wszystkie formy rzadow 1 stosunkow poli-
tycznych, rozrzucone na siedmiu morzach 1 pie-
ciu kontynentach, zajmujace czwarta czesC po-
wierzchni ziemi, liczace piata czeSC je] mie-
szkancow 1 tworzace szereg okregdw, poczawszy
od drobnych stacy] weglowych, az do wspaniate-
go mocarstwa Indyj 1 wielkich Dominiow, beda-
cych pod kazdym wzgledem, procz nazwy, pan-
stwami niezaleznemi, miedzy ktoremi Wielka
Brytanja zajmuje tylko pierwsze miejsce wsrod
rownych. Osiagniecie przez Dominia stanu row-
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noscl 1 niezaleznosci, ferment nacjonalistyczny
w Indjacli 1 w Egipcie, utrata brytyjskie] supre-
macji handlowe] 1 przemystowe], akceptowanie
rownoscl na morzu ze Stanami Zjednoczonemi,
powstanie lotnictwa wojennego, ustanowienie Sy-
stemu mandatow 1 odrebnego cztonkostwa Ligi
Narodow dla Anglji, Wolnego Panstwa Irlandji,
Dominiow 1 Indy] te rzeczy przeistoczyty po-
lozenie Wielkiej Brytanji w Swiecie 1 czynia po-
wrot do stosunkow przedwojennych niemozli-
v/iym.

W rozwazaniu potozenia WielkiejJ Brytanji po
wojnie uderzaja nas trzy fakty. Pierwszy z nich
to ten, ze nie mamy nic do wydgrania na wojnie,
a mozemy wszystko stracic. Pomijajac kwmstje
lepszego podziatu bogactw Istniejacych, odbudo-
wa gospodarcza u nas nie moze wzniesc¢ sie wiele
ponad obecny poziom, ani zabezpieczyC sie prze-
ciwko nowemu Kryzysowl, Inaczej niz przez odro-
dzenie sie handlu Swiatowego. W obecnych wa-
runkach oznacza to ostabienie nacjonalizmu go-
spodarczego 1 wzrost ukitadow miedzynarodo-
wych, majacych na celu planowa wymiane towar
row. Taki rozwoj wypadkdéw mozliwy jest jedy-
nie na podstawie zapewnionego pokoju.

Drugim faktem jest to, ze Wielka Brytanja nie
rzadzi juz Imperjum Brytyjskiem autokratycz-
nie, lecz zajmuje miejsce pilerwsze wsrod row-
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nych w Brytyjskiej Wspolnocie Narodow, ktorej
cztonkowie zwigzani sg catg siecig roznorodnych
ogniw ze soba, z innemi czeSciami Panstwa
| Z reszta Swiata.

Trzecim faktem jest to, ze Wspolnota Brytyj-
ska, Jako catoSC, znajduje sie obecnie w tym sa-
mym stosunku do Swiata, w jakim Zjednoczone
Krolestwo znajdowato sie po wojnach napoleon-
skich do Europy. Wowczas bylismy sitg rowno-
wazaca | posredniczaca; obecnie Wspdlnota Bry-
tyjska jest ogniwem, tgczacem Europe z Azja,
Ameryka 1 Afryka. JesteSmy zwiazani z losem
tych ladow 1 mozemy grac role pojednawcza
| rozjemczg, poniewaz bierzemy udziat w ich
ZyCIU.

Kilka z rzedu konferency] Imperjum Brytyj-
skiego wyjasnito, ze rozwiazanie problematu
wspolnych celow polityki zagranicznej 1 uzgod-
nienie wspotdziatania  wewnatrz  Brytyjskie]
Wspolnoty Narodow z niezaleznoscia 1 rOwno-
scia potozenia jej cztonkow moze byC rozwiaza-
ne jedynie przez zbiorowy wspotudziat w Lidze
Narodow. Liga Naroddow nie mogtaby istniec bez
Brytyjskiej Wspolnoty Narodow. Lecz 1 WspOol-
nota Brytyjska, przynajmniej w swej obecnej for-
mie nie mogtaby przetrwac w swiecie, Kktoryby
znow powrocit do stosowania rownowagl sit po-
litycznych.
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Uderzajace potwierdzenie niniejszych pogla--
dow znajdujemy 'w sprawozdaniu nieoficjalnej
Konferencji Imperjum Brytyjskiego, odbyte] w
Toronto, we wrzesniu roku 1933, ktorej udato sie
dokona¢ wybitnie trafnej analizy wszystkich od-
cieni opinji w Wielkiej Brytanji 1 JjeJ Dominiach.
-W roku 1933, brzmi sprawozdanie U, Istnia-

uderzajaca zgodnosC pogladow nietylko
w Kanadzie, ale 1 w Innych krajach brytyjskich,
nie wytaczajac Zjednoczonego Krolestwa — co

do scistosci zwiazku, w powojennym swiecie, mie-
dzy Brytyjska Wspdolnota Narodow a Zbiorowym
Systemem Stosunkdw Miedzynarodowych®. Za-
chowanie pokoju, zgodzono sie jednogtosnie, by-
o wspolnym celem polityki zagranicznej Brytyj-
skie] Wspolnoty. ,Istniata na konferencji jedno-
mysSIinoSC co do tego, ze narody Wspodlnoty Bry-
tyjskiej nie tylko pragna pokoju, lecz chca row-
niez udzielic swego catkowitego poparcia Syste-
mowl Zbiorowemu, ustanowionemu w tym celu
po zakonczeniu wojny Swiatowej*“ ).

Najwieksza 1 najbardziej istotng zmiang w po-
wojennym Swiecie, zmiana, Ktora streszcza 1 two-
rzy podfoze Innych zmian, Jest powstanie
gl Narodow 1 jej Miedzynarodowej Organizacji

British Commonmealih ReJations — sir. 42—3.
British Commonmealth Relations, sir. 170.
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Pracy. Zasadniczg 1deja te] ostatniej jest, ze za-
den pokd) nie moze Dbyc trwaty, jesli nie jest
oparty na sprawiedliwosci spotecznej. Zasadnicza
ideja Ligi jest, ze wojna jest zbrodnia, ktdrej po-
petnienie, w ktorejkolwiek czesci Swiata, jest
sprawg obchodzaca caty swiat. Chcac wprowa-
dzi¢ te i1deje w czyn cztonkowie Ligi podpisali
najuroczystsze zobowigzania traktatowe przed-
ktadania swych sporow procedurze pokojowej,

szanowania 1 zapobilegania wtargnieciom na CuU-
ze terytorja 1 zamachom na ich niezaleznosc

polityczna, zaniechania wojen 1 przedsiewzieclia
zbiorowe] akcji przeciwko kazdemu Kkrajowi, Kto-
ry ucieka sie do przemocy wbrew niniejszym zo-
bowiazaniom. Tworcy Paktu posuneli sie na tyle,
na itle mogli danym czasie. Dokonall oni rewo-
lucyjnego wytomu w przedwojennem pojeciu Su-
werennosci.  Nie mogli jednak wykluczy¢ wojny
catkowicie. Zostawili matg furtke dla wojny
stawetna ,luke” w Artykule 15-ym paragrafie
7-ym Paktu, odktadajac jednoczesSnie caty mate-
rjat, majacy stuzy¢ do wypetnienia tej luki
czasu pozniejszego O-

A stato sie to dlatego, ze Pakt uktadano nad-
ZWyczaj przezornie, W ten sposob, aby byt bar-
dzo elastyczny 1 aby mozna go bylo uzupetniac.

Patrz Dodatek 1.
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Byt on pomyslany nie jako ostatnie stowo,
jako punkt wyjscia, ktory miat dac nowy impuls
| kierunek rozwojowi stosunkow miedzynarodo-
wych 1 sktoni¢ narody do coraz wiekszego zDbli-
zenia sie, zarowno dla wspodtdziatania w spra-
wach wspolnie je obchodzacych, jak 1 dla utrzy-
m.ania pokoju.

W cilaga pottora dziesigtka lat, jakie ubiegty
od czasu powstania Ligil, przechodzita ona wiele

gwaittownych nieprzewidzianych wstrzasown
Wiele przestanek, na Kktorych opierali sie autorzy
Paktu ze kapitalistyczna demokracja 1 Indy-

widualizm gospodarczy beda nadal panowaty na
swiecie, ze wszystkie narody beda cztonkami

ze kult wojny jest juz martwy okazaty
sie btednemi. Od czasu kryzysu gospodarczego
rozwineta sie potezna ofenzywra, nietylko prze-
ciwko Lidze, lecz 1 przeciwko samej i1deli wspot-
dziatania dla utrzymania pokoju.

Pomimo to Liga nie tylko przetrwata, lecz
wykazata nawet wybitne sity do przystosowywa-
nia sie I do wzrostu. Doswiadczenie dwodch rza-
dow Partji Pracy wykazato, ze moze ona stuzyc
za potezne narzedzie pokoju. Wzmogta sie ona
ostatnio znacznie na sitach po przystapieniu
nie] Zwiazku Radzieckiego. Kierujac sie zasada,
ze najlepsza obronag jest atak, rozwija sie socja-
listyczna kontrofensyw"a przeciwko nacjonali-
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stycznej reakcji. Jej celem ostatecznym
ustanowienie Wspoélnoty Swiata.

Zobowigzanie zredukowania 1 ogranicze-
nia zbrojen 1 zwalczania zta, jakiem jest prywat™
ne wytwarzanie sprzetu wojennego I amunicjl,
bylo umieszczone na naczelnem miejscu w syste-
mie Paktu, zabezpieczajacym pokdj, poniewaz
na Konferencji Pokojowej uznawano, ze pPOWO-
dzenie, a w koncu 1 samo istnienie Ligi, jest zwia-
zane z poddaniem zbrojen poszczegolnych naro-
dow miedzynarodowej kontroli, obnizajace] co-
raz bardziej ich skale 1 oparte] na podstawie
wzajemnej gwarancji. Sprawa ta stata sie bar-
dziej naglaca po rozbrojeniu Panstw Centralnych
| przyrzeczeniu, ze jest ono wstepem do ogodlnego
rozbrojenia. czasOw zatem rozejmu nad
swiatem wisiat wcigz problemat rozbrojenia.
W Wersalu czyniono gorliwe wysitkl, chcac osia-
gna¢ bezposrednie, catkowite rozbrojenie.
Paktu wi{aczono zobowiazanie rozbrojenia, a LlI-
ga od pilerwszego dnia swego Istnienia uwazata
rozbrojenie za swoO] pilerwszy obowigzek. Obo-
wiazek ten stat sie tylko bardziej palacym 1 do-
niostym powodu zawrotnego wzrostu
sSmiercionosnej w czasach powojennych. Bron dzi-
siejsza jest bez porownania bardziej destrukcyj-
na 1 zabdjcza od broni 1918 roku. Armje 1 floty
wojenne sa dzis lepie] wyekwipowane do mordu
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| zniszczenia, niz kiedykolwiek dawniej. Produk-
cja gazow trujacych 1 przygotowania do wojny
bakteryjnej czynig wielkie postepy. Nowa, strasz-
na bron bron powietrzna rozwineta sie do
tego stopnia, ze, zdaniem ekspertow, niema
przed nig obrony, lecz tylko odwet, przy kto-
rym atak przybierze forme miotania catych tonn
bomb, zawierajacych materjaty zapalne, gazy
trujace 1 bakterje, 1 przy ktorym front bedzie
obejmowat cata powierzchnie kraju, a zwitaszcza
najgesciej zaludnione skupienia ludnosci, a wiec
wielkie miasta, w ktorych pulsuje tetho cywili-
zacjl. Celem wszystkich atakdow bedzie zatrzy-
macC to tetno 1 zniszczyC cywilizacje | tego
obie strony okaza sie najprawdopodobniej zdolne.
Na tern. polega wielki nowoczesny paradoks,
najbardziej palacy 1 najgrozniejszy ze WwWsSzyst-
kich problematow zycia publicznego. Z jednej
strony faktycznie istniejaca Konferencja RoOz-
brojeniowa, zwarty system zobowigzan miedzy-
narodowych 1 gorace pragnienie pokoju, a z dru-
gle] — gromadzenie sH przemocy 1 zniszczenia
W nowym wyscigu zbrojen. Paradoks ten zmu-
sza ludzkos¢ do rozstrzygniecia o swoim losie.
Dzisia) militarysci stanowia drobng mniejszosc.
Istniejg miljony ludzi, gorgco przekonanych, ze
Baldwin miat racje, mowiac, ze nowa wojna
zniszczytaby cywilizacje europejska  rownie
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wielkim wstrzasem, jak przy upadku Rzymu,

oni gotowi uczyni¢ wszystko, aby unikna¢ tego
strasznego konca, lecz czuja sie porwani bezli-
tosna reka losu 1 wciagnieci w btedne koto,

czace sie powoli lecz nieubtaganie w strone na-
szego przeznaczenia. Widza oni, ze w Imie obro-
ny narodowej bierzemy udziat w nowym wyscigu
zbrojen, 1 wiedza, czem sie to musi sikonczyc.
Lecz uwazaja, ze jednostronne rozbrojenie przy-
spileszytoby tylko katastrofe, ktdorej pragna unik-
nac, 1 dlatego czuja, ze nie moga odrzuci¢ hasta

obrony narodowej. | istotnie, w ptaszczyznie
czysto narodowe] niema ucieczkl od tego tragicz-
nego dylematu wyscilg zbrojen, albo rozbroje-

nie jednostronne. Jedyne wyjscie lezy na drodze
akcji miedzynarodowej.

Cata sprawa obraca sie koto tego, co sie rozu-
mie przez obrone narodowg. U nas, Jjak I w In-
nych Kkrajach, mowiac o obronie Kraju, rozumie-
Ja przez nia zazwyczaj sprawe przedsiewziecia
pewnych krokow w celu odparcia wroga, zamie-
rzajagcego napasc na nasz kraj. Lecz od czasow
Wilhelma Zdobywcy nigdy jeszcze Wielka Bry-
tanja nie prowadzita wojny z powodu Inwazji
na swoje terytorjum. Podobnie sie ma sprawa ze
Stanami Zjednoczonemi Ameryki Poinocnej; w
ciagu catej ich historji. W rzeczywistosci pan-
stwa wypowiadaja wojne, chcac narzucic swoj



ZMIANY POLINCZNE | MILITARNE

poglad na swe wiasne prawa 1 Interesy jakiemus
Innemu krajown, ktory rowniez jest zdecydowany
bronic sweg-o pogladu na swe prawa 1 interesy.
Co sie tyczy Wielkiej Brytanji, to interes, Kktore-
gosmy bronili 1 za ktory przeleliSmy oceany ki#wi,
byt zazw”yczaj, W swem najgtebszem uzasadnie-
niu, dazeniem do rownowagi s# politycznych.

Trzeba bylo czterech wojny swiatowe]j.
dziesieciu miljonow trupow 1 dwudziestu miljo*
now rannych, aby mezowue stanu, a z nimi 1 0pI-
nja publiczna, mogli pojac¢, ze ta metoda obrony
powinna byC¢ zarzucona. Wiaczyli oni te lekcje
do Paktu.

W Swietle Paktu samoobrona stata sie sprawa
dotyczaca zbiorowosci; indywidualni cztonkowie
Ligl zrzekli sie anarchicznego prawa do samo-
obrony, ujmowanej zgodnie z ich witasnem poje-
ciem, 1 uznali poglad, ze jest obowiazkiem spote-
czenstwa narodow”™ decydowanie o tern, co jest na-
pascig, a co obrona. Wzamian za to spoteczen-
stwo narodow wzieto na siebie obowigzek ochro-
ny tego kraju, ktdry uzna za praworzadny, pro-
wadzacy wojne obronng przeciwko Kkrajowl,
uUznanemu za tamiacy prawo | dopuszczajacy sie
napasci. Metody pokojowego rozstrzygania Spo-
row speiniaja w Pakcie podwodjna role — alter-
natywy wojny przy rozstrzyganiu zatargow, oraz
Kryterjum, Ktore moze byC pomocne spoteczen-
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stwu narodow przy rozrdéznianiu, w kazdym da-
Iyrn wypadku, obrony od napasci.

W ciagu pottora dziesiatka lat historji Ligi Na-
rodow duzo uczyniono w tym celu, aby rozwinac,
wyjasnic 1 umocniC¢ system Ligl dla utrzymania
pokoju. W tej pracy, jak sie okaze z nastepnego
rozdziatu, pilerwsze dwa rzady Partji Pracy ode-
graty zaszczytng 1 Kierowniczga role. Lecz
wrzesnia 1931 roku swiat popadt znowu w cho-
robe 1 dzisiaj najbardziej palacym problematem
umiejetnosci spi‘awowania rzadow jest — w jaki
sposOb wstrzymac nowy wyscig zbrojen.

Nawet przed wojna tradycyjne wzory I meto-
dy sztuki rzadzenia panstwem 1 tradycyjne poje-
cla patrjotyzmu 1 zycia gospodarczego, z ktorego
one wyrosty, okazaty sie niewystarczajace,
niezdolne byty odwrdci¢c wojny Swiatowe]. Proby
powrotu, w czasach obecnych, do metod przed-
wojennych sg samobdjczem szalenstwem. A je-
dnak szalenstwo to popetnia sie przed naszemi

cezamil. reakcji, czasami pokrywka
schlebiania Lidze 1 demokracji mobilizuja sie
pod sztandarem nacjonalizmu, uwiecznic

przywileje gospodarcze 1 zbrojng wiadze
zwilerzchnig, pomimo, ze ich niezawodni towa-
rzysze to nedza, przemoc I wojna.

Oto dlaczego ci, ktorzy sa wrazliwi na potrze-
by nowych czasOw, gromadzg sie pod sztanda-
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Rozdziat

DZIEJE | STANOWISKO SWIATA PRACY

Swiatopog-lad i interesy $wiata pracy sg w isto-
cle swe] miedzynarodowe, poniewaz wyrastaja

podstawowych wierzen 1 1deatow socjalizmu
swiatowego. Jego polityka zagraniczna jest wy-
razem potrzeb 1 przekonan szarej masy zwyktych
ludzi, mezczyzn 1 kobiet, dla ktorych, jak wyka-
zata wojna Swiatowa 1 pokoj, polityka miedzyna-
rodowa jest sprawa zycla 1 smierci. Wierzy ona
nieztomnie w miedzynarodowa solidarnos¢ ludow,
a zatem w to, ze strata jednego narodu jest stra-
ta wszystkich narodow, a zysk jednego narodu
jest zyskiem wszystkich. Polityka miedzynarodo-
wa Partji Pracy opiera sie bezposSrednio na
wierze. Jest polityka wspodtdziatania
v/szystkiemi narodami w Kkazde] dziedzinie zy-
cla codziennego ludow Swiata-.

swiat dzisiejszy odziedziczyt legat problema-
tow wojennych, ktore, z jednej stromy, dzieki
chwiejnosci, a z drugiej, dzieki gwatceniu zasad
miedzynarodowej sprawiedliwosci 1 wspotdzia-
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tania, staty sie bardziej palace 1 zawite. Siedliska
przysztych, mozliwych zatargow dzisiaj sa row-
nie liczne, jak byty kiedykolwiek przed wojna.
Czasy dzisiejsze wymagaja nowej polityki, zdolo
nej wyrwania Swiata kajdan, ukutych
W Imie umiejetnosci rzadzenia panstwem. Poko-
jowa 1 miedzynarodowa polityka Partji Pracy
dostarcza broni, Kktora ludzkos¢ moze rozciac
Krepujace ja peta. Alternatywa polityki Partji
Pracy jest trwanie nadal strachu 1 klik, nienawi-
Scl 1 wrogoscl, wspotzawodnictwa 1 chaosu. Par-
tja Pracy odrzuca zatem stary porzadek, stare
drogi 1 stare metody.

Ruch robotniczy 1 socjalistyczny przyczynit sie
wybitnie do pewnych rysdw charakterystycznych
powojennego swiata. ldea Ligi Naroddow byta po
raz pilerwszy podjeta w kotach socjalistycznych,
a dzieta myslicieli socjalistycznych miaty wptyw
na tworcow Paktu. Zorganizowany nacisk robot-
niczych 1 socjalistycznych party] oraz checC po-
czynienia ustepstw robotnikom znacznie
przyczynity do powstania Ligi Narodow 1 Mie-
dzynarodowe] Organizacji Pracy.

W ciagu kilku pierwszych lat po wojnie partje
robotnicze 1 socjalistyczne, ktdre meznie walczy-
ty o sprawiedliwe 1 pojednawcze zawarcie pokow

plerwsze poddaty najostrzejszej Kkrytyce sza-
lenstwo zadania odszkodowan wojennych 1 wsze-
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dzie byly za polityka, ktora, gdyby znalazta byita
nalezyte poparcie, zaoszczedzitaby byta Swiatu
wielu zbytecznych cierpien.
Pierwszy Rzad Partji Pracy pomimo, ze
W mniejszoscl I pomimo, ze krotko byt u wia-
nadat ped organizowaniu pokoju przez
zawarcie Protokutu Genewskiego. W tym doku-
mencie dokonano, w porozumieniu z radykalno-
socjalistycznym 1 socjalistycznym Dblokiem Rzadu
Francji, realnej 1 rozumnej proby stworzenia
podstawy bezpieczenstwa 1 arbitrazu, bez ktorej,
jak juz nawet wowczas zdawano sobie sprawe,

rozbrojenie bytoby niemozliwe.
Zapominamy za czesto, ze Protokut GenewskKi

ma obowigzywac dopiero, jezell, 1 od chwili, gdy
Konwencja Rozbrojeniowa bedzie istotnie stoso-
wana W zyciu 1, ze, jak juz jego nazwa wskazu-

stanowi on tylko uzupeinienie zasad Paktu.
Data Konferencji Rozbrojeniowe] Dbyta wyzna-
czona 1 gdyby Rzad Partji Pracy byt pozostat diu-
ze] u wiadzy, niewatpliwie konferencja ta, skia-
dajaca sie zarowno z cztonkow jak 1 z nieczton-
kow Ligi, bytaby odbyta sie w roku 1925, na pod-
stawie gwarantowanego bezpieczenstwa I w atmo-
sferze politycznej, ktora zapewnitaby jej powo-
dzenie. To z kolel bytoby zmienito caty Dbieg
historji powojennej 1 o0szczedzito, prawie na-
pewno, Swiatu wydarzen na Dalekim Wschodzie
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I w Niemczech, ktore wzniosty nad Swiatem
widmo nowej wojny swiatowej.

Lecz opinja publiczna byta nieprzygotowana.
Protokut atakowano namietnie w Wielkie] Bryta-
nji w kotach liberalnych 1 konserwatywnych, ze
wzgleddw, Kktdore w rzeczywistosci byly zaprze-
paszczeniem podstawowych zasad Paktu, 1 wska®
zywaty na to, ze przewazajaca czeSC opinjl pu-
blicznej, witaczajac polityke 1 prase, odznacza-
la sie jeszcze catkowita nieznajomoscia znacze-
nia 1 tresci kolektywnego systemu pokojowego
| zachowata jeszcze Instynktowng wiare w to, ze
rozumne postepowanie miedzynarodowe] anar-
chji Jest mozebne 1 pozadane.

Pomimo to rozped sit, wyzwolonych przy ukia-
daniu Protolkutu, wystarczyt. doprowadzic
do konca Locarno 1 przystagpienie Niemiec do Li-
gl. Protokut byt ukiadem ogolnym, zawierajacym
wszystko, co dotyczyto arbitrazu, umozliwiaja-
cym zawileranie umow regionalnych 1 wyjasnia-
jacym znaczenie artykutu 16 Paktu w sensie zo-
bowiagzania do lojalnego 1 iIstothego wspotdziata-
nia W oporze, stawianym aktom napasci o tyle,
0 1le potozenie geograficzne 1 uzbrojenie doty-
czacych Kkrajow na to pozwalaja. Traktaty lo-
karnenskie przyjety te interpretacje artykutu 16
1 byty zalecane jako wzor umowy regionalnej,
ktora winna byc nasladow™ana przez inne, po-
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dobiie umowy, zawierane na podstawie o0golnych
zobowiazan Paktu.

Wszelkie jednakze proby, czynione w celu zdo-
bycia uznania dla zasady arbitrazu, spotykaty
sie stale z odmowa Kzadu Konserwatywnego
w latach 1924 — 1929. W tym okresie czasu
Partja Pracy prowadzita propagande za arbl-
trazem, a mianowicie, za przyjeciem Klauzuli
Nieobowilazujacej, nadajace] Statemu Trybunato-
wi’) w Hadze jurysdykcje przymusowa. Za-
gadnienia techniczne, zwiazane z ta kwestjg, zo-

staty opracowane przez kompetentne organy
Partj1.

Gdy zatem doszedt do wiadzy drugl Rzad Ro-
botniczy, opinja publiczna byta juz przygotowa-
na 1 Wielka Brytanja uznata za mozliwe wpro-
wadzi¢ swiat na droge przyjecia Klauzuli Nie-
obowiazujacej] 1 Ogolnego Aktu Arbitrazu (Ge-
neral Act of Arbitration).0 W tymze czaslie po-
prowadzono znowu energicznie przygotowanie do
rozbrojenia. Traktat o wzmocnieniu Ssrodkow, za-

pobiegajacych wojnie O 1 Traktat o pomocy

Patrz Dodatek U.
Patrz Dodatek IlI.
Patrz Dodatek 1lI1.
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nansowej 0 zastaty ztozone do podpisu z zastrze-
zeniem (proviso), ze o ile sie tyczy naszego Kra-
ju, to moga one wejs¢ w zycie jedynie w zwiazku
z Konwencja Rozbrojeniowa; zostat rowniez zto-
zony wniosek uzupetnienia Paktu, odrzucajacy
wojne catkowicie zgodnie z Paktem m Kel-
logg’a — Briand’a.

Nawet juz w roku 1924, po podpisaniu Proto-
kutu, rzady brytyjski, francuski 1 inne obwiescity.
ze wobec sytuacjl, jaka sle wytworzyta z powo*-
du wejsScia w zycie te] umowy wraz z Konwencja
Rozbrojeniowa, byloby rzecza mozliwa 1 pozada-
na podjac sprawe, z jednej strony utatwienia
zmlan na drodze pokojowej, a z drugiej, daleko-
wzrocznej polityki wspotdziatania na polu gospo-
darczem. Drugi Rzad Partji Pracy, oprdcz przy-
$pieszania $rodkéw WTZej opisanych, rozwazat
rowniez, jako krok nastepny, potrzebe przysta-
pienia do zmian na drodze pokojowe] 1 uczynit
wszystko, co mogt, by zwalczyC rosnace tenden-
cje nacjonalizmu gospodarczego 1 zdoby¢ uzna-
nie dla polityki miedzynarodowego wspodtdziata-
nia gospodarczego. To ostatnie nie powiodio mu
sie 1 od poczatku spotkat sie z silnym oporem
partji konserwatywnej, ktora juz nawet WOwW-

Patrz Dodatek 1V.
Patrz Dodatek V.
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czas goraco pragneta dotaczyC sie do orgji na-
cjonalizmu gospodarczego, Kktory od tego czasu
ogarnat swiat.

Pomimo to, jest rzecza powszechnie przyzna-
wanag, ze w clagu dwoch lat 1 trzech miesiecy,
w czasie ktorych drugi Rzad Partji Pracy
u wiadzy, pracowat on stale nad podniesieniem
autorytetu 1 wptywow Ligi 1 pozostawit Ja sil-
niejsza, a pokoj sSwiatowy bardziej zabezpieczo™
ny, niz wtedy, gdy obejmowat rzady. Z dziewie-
ciu punktow polityki zagranicznej drugiego Rza-
du Partji Pracy osiem zostato zatatwionych po-
mysSinie, a dziewiaty Konferencja Rozbroje-
mowa byt w opracowaniu, gdyz data Konfe-
rencji byta juz praktycznie ustalona, a prze-
v,7odniczacy jej wyznaczony, zanim Partja Pracy
przestata sprawowaC Rzady w sierpniu ro-
ku 1931.

Partja pracy jest zdecydowana na to, ze Trze-
cl jeJ] Rzad nie tylko musi sprawowac rzady for-
malnie, ale musi rowniez mieC site. Sytuacja
swiatowa jest tak grozna, ze nastepny Rzad Pra-
cy bedzie musiat zdobyc¢ sie na potezny wysitek
Kierowniczy, jezelli swiat ma uniknac katastrofy.
Partja Pracy przygotowywata sie usilnie,
moc sprostac tej roli Kierowniczej. Polityka omo-
wiona na nastepnych stronach mowi nam o0 natu-
rze tych przygotowan, poniewaz przedstawia
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nam bardzo szczegdotowo polityke zagraniczna,
do prowadzenia ktorej Partja Pracy jest zobon
wiagzana. Polityka ta, jak zobaczymy, rozpoczy-
na sie od smiatego stwierdzenia faktu, ze rozpe-
tat sie nowy wyscig zbrojen 1 ze przedtuzanie sie
tego wyscigu doprowadzi nieuchronnie do po-
nownego szukania Rownowagi Sit, ktore ze swej
strony skonczy sie niezawodnie znowu wojna, jak
konczyty sie zawsze w historji proby utrzyma-
nia Rownowagi St 1 jak zawsze musza sie kon-
czyC z samej Istoty rzeczy. Istnieje jeden spo-
| tylko jeden, wydostania sie z btednego
kota wyscigu zbrojen, a mianowicie — urzeczy-
wistnienie kolektywnego systemu pokojowego.
Oto dlaczego polityka zagraniczna Partji Pra-
cy opilera sie na tym systemie. Wszystkie partje
w Panstwie gtosza, ze polityka ich oparta
na zasadach Ligl. Lecz tylko robotniczy
wie, Jak wysoka cene trzeba zaptaciCc za pokoj,
| rownoczesSnie jest przygotowany do je] zapta-
cenia. Partja Pracy zdecydowana jest pracowac
dla Ligi 1 pokoju 1 w tych zywotnych sprawach
zajmuje stanowisko zasadniczo rozne od stano-
wiska stamzych partyj.



Rozdziat

PODSTAWY POKOJU

Mezowie stanu, poruszajac kwestje pokoju
miedzynarodowego, rozpatrywall g zazwyczaj
prawie wyitacznie jako sprawe zapobiegania Woj-
nie. Jest to uymowanie zbyt waskie 1 zbyt po-
wierzchowne.

Liga Narodow jest narzedziem politykil zagra-
nicznej Partji Pracy: Pakt Ligi Narodow 1 Pakt
Briand‘a— Kellog‘a sa je] podstawa. Przerwanie
wyscigu zbrojen jest Jej bezposrednim celem.
Postep na drodze rozbrojeniu taczy
Z powodzeniem Ligl w organizowaniu systemu
rownoscl 1 pomocy wzajemnej, ktory stanowi za>
bezpieczenie przeciwko wojnie.

Lecz pokoj Swiatowy nie moze bycC trwaty, o ile
jest ugruntowany srodkami o charakterze czysto
politycznym. Podstawy pokoju sa moralne, spo-
leczne 1 gospodarcze 1 dlatego polityka pokojowa
Partji Pracy zmierza ku drogom bardzie] za-
sadniczym, niz wyszukiwanie czysto politycz-
nych srodkow zabezpieczenia przed wojna.
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Oto dlaczego iIstnieje bliski zwigzek pomiedzy
polityka wewnetrzng 1 polityka zagraniczna Par-
tji Pracy. Plan Swiatowy 1 kontrola swiatowa
miedzynarodowego zycla gospodarczego zarOwno
wymagaja planu gospodarczego 1 kontroli spo-
lecznej zycla narodowego jak 1 sg ich wynikiem.
Nieunikniony wniosek z polityki narodowe]j,
Zzmierzajace] do stworzenia spoteczenstwa socja-
listycznego, to polityka miedzynarodowa, maja-
ca na celu stworzenie Swiatowej Wspdlnoty
Spotdzielczej. Taka polityka jest jedyna skutecz-
na alternatywa wyscigu zbrojen 1 jedyna pod-
stawa rozbrojenia. Brytyjska Partja Pracy pod-
porzadkowataby wptywy swego wiasnego Kkraju
W Jego postepowaniu ze wszystkiemi innemi kra-
Jami takie]j szczerze miedzynarodowej polityce,
ktora skieruje rozwoj Ligli Narodow na droge,
prowadzaca do rzadu Swiatowego. Problematy
organizacji Swiata, Jako systemu panstw suwe-
rennych, nie przedewszystkiem zagadnie-
niami stosunkow politycznych, lecz powstaja
Z prywatnych interesow gospodarczych, przemy-
stowego 1 handlowego wspotzawodnictwa pomie-
dzy krajami, wyptywajacego z dazenia do no<
nopolizowania rynkow 1 zrodet surowcow, a za-
ostrzonego roznicami poziomu spotecznego 1 po-
jec o sprawiedliwosci spotecznej. Polityki zagra-
nicznej, zajmujace] sie wyitacznie stosunkami po-
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litycznemi panstw suwerennych, a nie Dbioracej
pod uwage gospodarczych przyczyn Kkonfliktow,
nie mozna nazwacC polityka slkuteczng, ani nie
moze ona stworzyC kolektywnego systemu poko-
jowego na trwatych podstawach

Rozstrzasajac zagadnienie organizacji Swiata,
majace] mu zapewni¢ pokoj, zapomina sie zbyt
czesto, ze Konferencja Pokojowa byta Scisle
zwlgzana z Miedzynarodowa Organizacjg Pracy
Ligi Narodow 1 ze konstytucja te] ostatniej orga-
nizacji jasno gtosi, ze pokoj, ktory Liga Naro-
dow bedzie sie starata ustanowic, musi sie opie-
raC na sprawiedliwosct spotecznej, 1 ze Istnieja
na swiecie warunki pracy, ,,ktore bedac powodem
ogromnej niesprawiedliwosci, ucisku 1 niedostat-
ku dla szerokich rzesz ludnosci, wywotuja tak
wielkie wrzenie, 1z spokoj I harmonja Swiata
znajduja sie w niebezbieczeﬁstwie“.

Brytyjska Partja Pracy zgadza sie z ta anali-
za. Lecz my twierdzimy a powojenna histo-
rja Swiata uwydatnita 1 wzmocnita nasze twier-
dzenie Zze Jedyna droga wprowadzenia
sprawiedliwoscl spotecznej jest zastgpienie pro-
dukcji dla zysku systemem wytwarzania na uzy-
tek spoteczenstwa. Uwazamy za rzecz dowie-
dziona, ze warunki stwarzane dzieki systemowi
produkcji dla zysku nie tylko powoduja powsta-
wanie niesprawiedliwoscl 1 nierdwnosci spotecz-
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nych, zagrazajacych pokojowi, lecz miioza row-
niez prawa nabyte, Kktorych pogon za rynkami
| za terenamil Inwestycy] jest bezposSrednia przy-
czyna wojny.

Dopoki pogon za zyskiem pozostanie pobudka
panujaca W przedsiebiorczosci gospodarcze],
poty pokoj Swiata bedzie w niebezpieczenstwie.
Pod wptywem dziatania tej pobudki polityka go-
spodarcza prawie Ww'szystkich krajow nabiera
nacjonalistycznego 1 militarystycznego charakte-
ru. Miedzynarodowe wspotdziatanie w sferze sto-
sunkow gospodarczych przestato faktycznie
niec: handel zagraniczny jest regulowany za po-
moca taryf, kontyngentow 1 przywilejow, maja-
cych na celu uczynienie Kkraju niezaleznym,
w miare mozliwosci, od innych Krajow 1 wzmoc-
nienie ich kosztem jego potozenia gospodarcze-
go. Tak zwany ,,nacjonalizm gospodarczy*
zupetnie wyrazna polityka obrony narodowej.
Kroki, przedsiebrane w mysl wskazan tej polity-
Ki, sg Scisle takie same, jakie czynityby Kraje,
spodziewajace sie, ze beda wciggniete w wojne.
| sa to kroki, ktore, jak naprzyktad zbrojenia,
ogromnie zwiekszaja niebezpieczenstwa, ktorych
chcianoby uniknaC. Stad narzucajaca sie koniecz-
nosc, o ile mamy uczyni¢c pokdj trwatym, rady-
kalnej] zmiany systemu gospodarczego.

Miedzynarodowa polityka Partji Pracy stano-
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wi jaskrawe przeciwienstwo tych tendencyj,
zmierzajacych do narodowego wyodrebnienia |
samowystarczalnosci gospodarcze] Jjako progra-
mu miltarystycznej samoobrony. My odrzucamy
zarowno krajowe jak 1 miedzynarodowe stosowa-
nie doktryny nacjonalizmu gospodarczego. W po-
lityce krajowej doprowadzita ona do bardzo
wypaczonego stosowania zasad gospodarki
nowe] w zakresie kontroli rynku, regulowania
Importu 1 subwencjonowania na szeroka skale
przemystu 1 stuzby publicznej, ktoremu nie
warzyszy odpowiedni rozwoOj wiasnosci publicz-
nej] lub demokratyzacja przemystu 1 stuzby pu-
blicznej, ktore otrzymuja bezposrednia lub po-
srednig pomoc finansowa od Panstwa. W zasto-
sowaniu do innych krajow doktryna nacjonalizmu
gospodarczego zwiekszyta bezsprzecznie napie*-
cie stosunkow miedzynarodowych 1 spotegowata
antagonizmy gospodarcze 1 trudnosci finansowe
I handlowe, ktore kusza rzady do szukania ro&-
wigzania w wojnie.

Brytyjska Partja Pracy przedktada, jako alter-
natywe, swoje rozwigzanie, zawarte w jej poli-
tyce, tyczacej sie zarownio spraw Kkrajowych
I Swiatowych 1 jest gleboko przeswiadczona, ze
to Jjedyna skuteczna droga, nie tylko zapobiega-
jaca wojnie, ale ktadaca podwaliny powszechne-
go 1 trwatego pokoju, A mianowicie pokoju, kto-
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ry jest czems wiecej, niz zbrojnym rozejmem Ilub
niepewna 1 petnga niepokoju rownowaga
panstw zmilitaryzowanych, bo Swiatem zorga-
nizowanym dla oparcia pokoju na trwatych pod-
walinach, ktore potozy praktyka miedzynarodo-
wego wspotdziatania. Program gospodarczy 1 Spo-
leczny, stanowiacy wewnetrzng polityke Partji
Pracy, jest podstawowem narzedziem naszej po™
lityki pokojowe]. Z jednej strony zadania gospo-
darcze] 1 spoteczne] przebudowy maja nam Sstu-
ZyC za topor do podciecia korzeni wojnie; z dru-
gle] zaS — nie mozna ich wypeinic catkowicie
ani utrwali¢ ostatecznie Inaczej, niz przez akcje
wszechswiatowa. Chcac uczyni¢ nasza polityke
gospodarcza 1 spoteczna u siebie, w kraju, wy-
konalng 1 trwatg 1 chcac potozyc spoteczne |
spodarcze podwaliny pokoju, nie mozemy tego
dokonac bez daleko siegajacych krokow w dzie-
dzinie wspotpracy miedzynarodowej.

Co rozumiemy przez wspotprace miedzynaro-
dowa? W naszem rozumieniu, oznacza onha Zu-
zytkowanie w najszerszym zakresie catego apa-
ratu organizacyjnego I zasobow Ligli Narodow —
je] Instytucy] gospodarczych, finansowych, tran-
zytowych 1 zdrowia publicznego, oraz Miedzy-
narodowej] Organizacji Pracy. Tak samo,

u siebie powinnisSmy zabiegac o poddanie Kkon-
troli catego zycia gospodarczego Kkraju, podobnie
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| w polityce miedzynarodowe] — powinnismy da-
zyC¢ do planu swiatowego, akcji Swiatowe] I Swia-
towe] kontroli spraw gospodarczych 1 finanso-
wych, surowcow, transportu, migracji, podrozy
I komunikacji, godzin pracy 1 warunkow pracy,
zdrowia publicznego 1 wszelkich Innych spraw
wspolnych o znaczeniu miedzynarodowemu
Przez szereg Smiatych, zyciowych posuniec
musimy zblizyC sie do celu Rzeczypospo-
litej Wspotdzielczej Swiata. Wzmocnia one pod-
stawy socjalizmu. Lecz te ostatnie sg rowniez
podwalinami pokoju. W W Jakim
uda sie nam uspoteczni¢c gospodarcze przedsie-
wziecla Swiata, zmniejszymy niebezpieczenstwo
wojny. Czyniac to, bedziemy postepowali w mysl
zasad 1 zgodnie ze wskazaniami Paktu Ligi,
| bedziemy wyzyskiwall w gtoszonym przez nig
celu aparat organizacyjny Ligli Narodow 1 Mie-
dzynarodowg Organizacje Pracy. Jezeli wykaze-
my zarazem, ze zwycliestwo socjalizmu jest je-
dyna droga do zapewnienia pokoju na swiecie, to
dowiedziemy tylko tego, co zdrowy rozsadek
ludzkosci juz uznat, ze nawet chcac prowadzic
wojne narody, jak wykazato doswiadczenie, mu-
szg uciekaC sie do organizowania swych zaso-
bow materjalnych na zasadach socjalistycznych,
zawleszajac ,,na czas je]J trwania“ zasady 1 prak-
tyki gospodarki kapitalistycznej; a czy nie
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0 wiele bardziej niezbedne jest odwotywanie

do zasad soicjalistycznych, gdy sie chce organizo-
wac Swiat dla pokoju lub nawet dla wydobycia
go z depresji gospodarczej 1 przerwania wyscigu
zbrojen?

W pewnych dziedzinach, takich jak np. zdro-
wie publiczne, walka z kleskami spotecznemi,
transport 1 komunikacja oraz kwestje pokrewne,
zarysy wielkich przysztych osiagniec sg juz Wwi-
doczne. Zwiaszcza radio 1 lotnictwo cywilne ode-
graja wazna role w polepszeniu stosunkdw mie-
dzynarodowych, nawiazujac scislejsze nici po-
miedzy ludnoscig panstw daleko od siebie poto-
zonych 1 sprzyjajac lepszemu zrozumieniu 1 wiek-
sze] zgodnosci celow miedzy narodami, Swiat
pracy bedzie usitowat zatem uwolni¢ te donioste
nowe pola uzytecznosci publiczne] z pet, jakie
naktada na nie nacjonalizm 1 militaryzm.

Bedzie sie rowniez starat popierac wszelkie
pozyteczne formy gospodarczego 1 finansowego
'wspotdziatania. Szalencze 1 petne sprzecznosci
posuniecia, ktore nacjonalizm gospodarczy na-
rzucit rzadom zabiegajacym o ochrone swych lu-
dow przed skutkami kryzysu swiatowego, przy-
czynity sie jedynie do zaostrzenia tego Kryzysu.
Zdeklarowanym celem Partji Pracy jest usitowa-
nie poddania pod kontrole mechanizmu pieniez-
nego 1 umozli'wienie nam w ten sposob ustabilizo-
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wania, droga umowy miedzynarodowej, zarowno
wartosci pieniagdza, jak 1 (wskutek tego) kursow
wymiany zagranicznej, sprawowanie nadzoru
| kontroli, przy pomocy Komitetu Finansowego
Ligi Narodow 1 zreformowanego Banku Wyptat
Miedzynarodowych, nad eksportem Kkapitatow
| zaclgganiem pozyczek miedzynarodowych; da-
— wznowilenie miedzynarodowego ruchu han-
dlowego, obecnie utrudnianego 1 kierowanego na
btedne drogi przez taryfy celne 1 Inne ogranicze-
nia 1 rozporzadzenia rzagdowe. Partja Pracy nie
bedzie sie starata 0 wznowienie starego systemu
laisser falre, ktory byt dogodny dla kapitalizmu
w Jego fazie ekspansji, lecz bedzie dazyita
zniesienia wszelkich barjer celnych 1 do zastgpie-
nia ich przez planowa miedzynarodowa wymia-
ne towarow 1 ustug, Kktora bedzie korzystna zar
rowno robotnikéw | spozywcow we
wszystkich krajach. Taka polityka umozliwitaby
kazdemu krajowl korzystanie z petnego udziatu
w bogactwie materjalnem, w jakie system pro-
dukcji swiatowe] moze nas zaopatrzyc. W tym to
Kierunku musimy dziatac, aby powiekszyC roz-
miary handlu miedzynarodowego, 1 przez Smiate
socjalistyczne kroki w kraju, tacznie z planowym
systemem handlu miedzynarodowego, mozemy 0zy-
WIC | rozszerzyC spozycie 1 pomoc do rozwiazania
problematu bezrobocia na catym swiecie, Szcze-
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golnie w naszym wiasnym przemysle eksporto-
wym 1 zeglugowym 1 przemystach, wytwarzaj
cych artykuty pierwsze] potrzeby, zwitaszcza
w rolnictwie zagranica.

Jalko konieczny krok na drodze ku planowej
gospodarce miedzynarodowej swiat pracy WysuU-
nie wniosek, aby zaopatrzyC gospodarcza 1 finan-
Ssowa organizacje Ligli w odpowiednie zasoby
| poczynic je] wszelkie utatwienia, konieczne
przeprowadzenia szczegotowych, wymagajacych
dtuzszego czasu badan naukowych, dotyczacych
podstawowych zagadnien zycia gospodarczego
Swiata. Badania te, prowadzone w duchu czyste]
naukl rzadzenia panstwem, nie powinny jednak
trwac¢ nadmiernie diugo; niektore konkluzje osia-
gnhiete stanag sie przedmiotem natychmiastowej
akcjl miedzynarodowe], a ostatecznym ich celem
bedzie zwiezty 1 szczegdtowo opracowany plan,
przeznaczony do wcielenia w zycle przez poszcze-
golne narody I na terenie miedzynarodowym,
plan, na mocy ktorego tysigce miljonow bogactw
obecnie corocznie niewyzyskanych, marnowa-
nych, lub po wyprodukowaniu swiadomie Nniszczo-
nych, beda oddane na ustugi ludnosci wszystkich
krajow. Ten plan miedzynarodowy wykaze, mo-
zemy byC tego najzupetnie] pewni, niestychane
mozliwosci ekspansji 1 rozwoju gospodarczego
dla wspolnego dobra wszystkich narodow zainte-
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resowanych, co przyczyni sie do odwrocenia uwa-
gl od jatowych sporow granicznych 1 do potoze-
nia fundamentow pod nowy porzadek spoteczny
w Europie 1 na catym swiecie.
W pracy nad planem gospodarczym, ta

Wista 1 narzucajaca sie koniecznoscia dnia
siejszego, Swiat pracy zjednoczy sie z Miedzy-
narodowka Organizacja Pracy, Kktorej wspotdzia-
flanie ma donioste praktyczne znaczenie. SzybKi
rozwo0j] maszyn 1 produkcji maszynowej 1 towa-
rzyszace jej procesy ,racjonalizacji® w przemy-
sle, stwarzaja nowe zagadnienia, dotyczace zy-
cila 1 pracy klas wytwarzajacych. W tym wiasnie
czasie, gdy wynalazki w dziedzinie mechaniki,
wyposazenie w site pedna 1 metody naukowe
przeobrazity przemyst 1 wzmogty niestychanie
zdolnoscit produkcyjne, normy przemystowe 1 Spo-
leczne, ktore wyw'alczyly zwiazki zawodowe 1 O
ktorych utrzymanie walcza, sa atakowane przez
przedsiebiorcow Kkapitalistycznych, ktorzy twiew
dza, ze zachowanie tych norm jest zbyt kosztow-
ne, aby przemyst mogt im podotac. Nie tylko spo-
tykamy nieugiety opor przeciwko projektom zre-
dukowania godzin pracy, Jako metodzie bardziej
rownomiernego podziatu mozliwosci zarobko-
wych, lecz czynione sa rowniez, w niektorych
krajach, proby zniszczenia organizacy] klasy ro-
botniczej, stajacych w obronie klasy zarobkuja-
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cej; w Innych Krajach, ostabienia takich organi-
zacyj; a we wszystkich krajach, udaremnienia
iIch zamiarow 1 zniweczenia ich wysitkow. Tak,
ze obecnie, wiece] niz kiedykolwiek, staje sie
koniecznoscia przyjscie z pomoca zwiazkom za-
v.'odowym w Ich obronie norm pracy, ustanowio-
nych w przemysle, 1 wzmocnienie tych norm przez
jak najsilniejsze rozwiniecie polityki prawodaw-
stwa miedzynarodowego, regulujacego warunki
pracy, w Jjakich sa wytwarzane towary, wcho-
dzace w obieg handlu miedzynarodowego.

Swiat pracy bedzie usitowal zatem zuzytkowaé
mechanizm Miedzynarodowe] Organizacji Pracy

celu, ktoremu ona stuzyc byta przeznaczo®
na — a mianowicie, do utozenia kodeksu mie-
dzynarodowych praw robotniczych, ktory dopro-
wadzl przemystowe 1 spoteczne normy we Wszyst-
kich krajach do poziomu Kkraju o normach naj-
wyzszych. Uniemozliwi on réwniez ich obnizanie
przez niesumienng konkurencje ze strony krajow,
ktore staraja sie osiaggnac¢ korzysc z obnizenia norm
pracy 1 pogorszenia warunkow pracy swej] wia-
snej ludnosci. Naszem zdaniem, Miedzynarodowa
Organizacja Pracy nie zostata jeszcze wyzyska-
na catkowicie tak, jak powinnaby 1 jak mogtaby
by¢ wyzyskana w celu niesienia pomocy, przy
tworzeniu bardziej ludzkiego, Swiatlego 1 Spo-
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lecznie sprawiedliwego systemu gospodarczego
| przemystowego.

W ten sposob mozna, zdaniem Partji Pracy,
potozyC wspolne gospodarcze 1 spoteczne funda-
menty Swiata Pokoju, w Ktorym jedynie moze
przetrwacC cywilizacja. Lecz fundamenty te sa
rowniez fundamentami socjalizmu. JesteSmy Sso-
cjalistami, bo nie widzimy zadnej innej drogi or-
ganizowania Swiata do zycia w pokoju, poniewaz
jedynie zrozumiata polityka socjalizacji w Kra-

| czynnego miedzynarodowego wspotdziatania,
majacego na celu rozwdj wspolnych interesow,
stawilany ponad wszelki interes nacjonalistyczny
I 1mperialistyczny, moze uUsuna¢ przyczyny
wojny.
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WysScig zbrojen znowu w petnym toku.
Jest on najniebezpieczniejszym symptomem
lego pogarszania sie sytuacji miedzynarodowe]j,
jaka sie wytworzyta we wrzesniu 1931 roku.
Kazdy wie, ze wyscig zbrojen jest biednein
kotem, 1 kazdy wie, ze ostatecznym jego celem
jest wojna.

Lecz ci, Ktorzy bronig powiekszania zbrojen,
przemawiaja w Imie potrzeby obrony swego kra>
Ich argument u nas Jjak w innych Kkrajach

jest niezmiennie ten sam: ,,RozbroiliSmy sie do
tego stopnia, ze grozi nam niebezpieczenstwo;
INNI nie poszli za naszym przyktadem; zaczell na
nowo sie zbroi¢; nie mamy zatem Innego wyjscia
niz dorownac Im. Caty swiat wie jednak, ze nie
chcemy wojny 1 nie myslimy na nikogo napadac.
Nasze zbrojenia maja charakter czysto obronny
| nie moga w zadnym razie byC Interpretowane
przez inne kraje jako grozba; podczas gdy my
mamy watpliwosci co do celu, w jakim zbroja sie
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Inne Kraje, 1 nie mozemy ryzykowac, pozwalajac
Im wyciggac korzysci z niepewnoscli naszego o>
tozenia.”” Konieczne jest stwierdzenie niezaprze-
czonego faktu, ze argumentow tych tak samo
obecnie uzywa 1 szczerze w nie wierzy ludnosc
kazdego panstwa, Dbioracego udziat w nowym
wyscigu zbrojen, jak byty one uzywane z rov/ng
szczeroSclg przez obie strony, Dbiorace udziat
W wyscigu zbrojen, ktory osiagnat swodj punkt
kulminacyjny w sierpniu roku 1914,

Nowy wyscig zbrojen przestania juz, a znoszo-
ny nadal ztamie kolektyv/ny system pokojow'y
I wskrzesi warunkl anarchji miedzynarodowe]
| Rownowagi S, wraz z nastepstwami, jakie
warunki nieuchronnie wywotywaty. Alternatywg
wysécigu zbrojen i Armageddonll jest urzeczy-
wistnienie kolektywmego systemu pokojowego,
z Ktorym jestesmy zwigzanl przez uroczyste zo-
bowigzania traktatowe 1 za ktory sSwiat zaptacit
cene czterech lat najstraszliwszej w historji ludz-
kosci wojny.

Integralng czescia systemu, gwarantujacego
pokdj, jest zobowigzanie do zredukowania 1 ogra-|
niczenia zbrojen. Pietnascie lat zmagan sie Ligif
z tern zagadnieniem, witaczajac trzy rozdzieraja-
ce serce lata Konferencji Rozbrojeniowej, wyka-
zaty jasno, ponad wszelka watpliwmsc, ze wstrzy-
mac wyscig zbrojen 1 obali¢ wzniesione przeciw-
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ko cywilizacji gory amunicji mozna jedynie wte-
dy, jesSii beda istnieCc a) kompletny system za-
latwiania sporow Srodkami pokojowemi; Db) su-
rowe zobowiazania wystgpienia ze wspolng

cja przeciwko napastnikowl, opracowane tak dor
ktadnie, zeby zabezpieczaty, o ile to jest tylko
mozliwe W kazdem ludzkiem spoteczenstwie,
przed gtupcami 1 totrami 1 budzity powszechne
zaufanie w to, ze w razie potrzeby beda zasto-
sowane w zyciu. O ile narod wierzy, ze wisl nad
nim grozba zgniecenia w wojnie z potezniejszym
od niego wrogiem, to nie cofnie sie przed poczynie-
niem Jjak najkompletniejszych przygotowan, na
Jakie pozwalajg mu jego zasoby, na wypadek na-
pasci. Zasadniczym warunkiem politycznym roz-
brojenia jest ten, aby panstwa nie potrzebowaty
polegaC jedynie na swojej sile obronnej, lecz aby
mogty polegaC na zorganizowane], Kkolektywnej
akcji Ligi Narodow, dopodki postepuja jak lojal-
ni cztonkowie LiqQl.

Opracowanie 1 zagwarantowanie takich kolek-
tywnych zobowigzan nie nalezy bynajmniej
zadan tatwych. Lecz mamy dzisiaj do wyboru
dwie alternatywy, z ktorych kazda jest przykra
| ryzykowna: albo mozemy powrocic do dawnej
Idel, po raz plerwszy rzuconej przez rzymskiego
generata, a od tego czasu ulubione] maksymy
wszystkich ludzi wojny: ,,Jezeli chcesz pokoju.
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przygotowuj sie do wojny.” Ta metoda w osta-
tecznych swych zatozeniach opiera sie na sprzecz-
nych argumentach, na usiHowaniu dokonania nie-
zwykiego wyczynu, aby kazde panstwo byto sil-
niejsze od swego sasiada. Pociaga ona za soba
nawrot do miedzynarodowej anarchji, rownowa-
gl st 1 wyscigu zbrojen. Trudno ja nazwacC ryzy-
kowng, poniewaz poprzez caty wiek historji do-
wiodia Jjednego pewnika: zawsze konczyta sie
| zawsze bedzie sie konczyta wojna. Jej rzeczni-
cy Istotnie gtosza, ze wojna nieunikniona,
| Jezell Ich paradoksalna metoda dazenia do po-
Koju zostanie przyjeta, to okaze sie niezawodnie,
Ze sa prawdziwymi prorokami.

Drugg alternatywa jest energiczne przystapie-
nie do urzeczywistnienia kolektywnego systemu
obrony. Jest to ogromne zadanie. Wymaga ono
odwagi, wyobrazni, niegietego dazenia do ce-

- najwyzszego napiecia umystu, Smiatosci
I zmystu politycznego narodu angielskiego. Lecz
jak to juz John Stuart Mili powiedziat Kiedys:
,Mate Srodki na wielkie zto nie daja matych sikut-
kow — nie daja one ich wcale.” Wyscig zbrojen
jest wielkiem ztem. Jest on ztem tak strasznem,
brzemiennem, tak ponura katastrofa, ze potsrod-
KI nie moga mie¢ nan zadnego wptywu. Nic do-
brego nie moze wynikna¢ z tego, ze sie stol jed-
na noga w ,,Rownowadze Sit,* a druga w Lidze
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Narodow, prawiac komplementy Lidze, lecz od-
mawiajac przyjecia na siebie wszelkich dalszych
zobowigzan pokojowych. Jedynym skutkiem ta-
Kiego dwuznacznego Igrania z losami cywiliza-
CJI jest state gromadzenie sie zobowigzan na wy-
padek wojny 1 clagte powiekszainie sity zbrojnej
| przyspieszone tempo wyscigu zbrojen,

go rodzaju polityka czerplie to, co hajgorsze,
z obu Swiatow. Istnieja argumenty czeSciowo
zresztg nilestuszne za porzuceniem Ligl 1 za
wrotem do odsobnienia. Jest bardzo duzo argu-
mentow, 1 wedtug Partji Pracy stusznych, za tern,
aby usilnie pracowac¢ nad rozwojem Ligi. Lecz
nie mozna znalezC zadnego argumentu za pPo-
zostawaniem w Lidze 1 zajmowaniem W niej
tak bojazliwego 1 biernego stanowiska, ktdre do-
prowadza ja do upadku, a nas pocigga don wraz
z nig. CiI, ktoérzy widza nieprzezwyciezone trud-
nosci w kazdej zywotnej polityce, zamykaja
oczy na straszne ryzyko, a nawet nie ryzyko,
lecz pewnosC grozacej wkoncu kleski, ktora po-
claga za sobg nieposiadanie zadnej polityki, lub
posiadanie takiej, Kktora rowna |Jest brakowi
wszelkiej. Wydarzenia mkng ze ziowieszcza
szybkoscig 1 ten, kto zamierza sta¢ spokojnie,
cofa sie w rzeczywistosci wtyt. Prad ku wojnie
nabrat juz takiego rozpedu, ze wstrzymac

moze jedynie potezny poryw do pokoju. Strza-
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Skanie btednego kota wyscigu zbrojen wymaga
bohaterskich zabiegow.

Oto sa zasadnicze prawdy, na Ktorych oparta jest
polityka Partji Pracy w sprawie rozbrojenia
| obrony. Oto dlaczego Partja Pracy chce uczy-
nic bezposrednie kroki w celu przerwania wy-
scigu zbrojen 1 usuniecia rosnacego niebezpie»-
czenstwa wojny. Partja Pracy przedtozy wszyst-
kim narodom w Genewie Smiaty 1 daleko siega-
jijcy plan, zarowno powszechnego rozbrojenia
jak 1 miedzynarodowej organizacjli bezpieczen-
Sstwa.

Plan ten obejmie:

a) zniesienie wszelkiej broni (okretow wojen-
nych ponad 10.000 tonn, +odzi podwodnych
oraz awilomatek, awiacji wojskowe] 1 mor-
skiej, tankow 1 dziat wiekszych niz 4 calowego
kalibru, z surowem ograniczeniem lzejsze] bro-
ni), zabronionej Panstwom Centralnym na mocy
Traktatow z 1919 roku, z systemem statego nad-
zoru oraz dyplomatycznemi, gospodarczemi 1 fi-
nansowemi gwarancjami wykonania;

b) ograniczenie budzetu na zbrojenia;

c) zniesieme panstwowych sit lotniczych, umie-
dzynarodowienie awiacjli cywilne] 1 stworzenie
miedzynarodowej policji lotniczej;

d) nacjonalizacje 1 surowa kontrole miedzyna-
rodowa produkcji | handlu bronia;
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e) traktat o nieagresji, uzupetniony definicja
napasci 1 zwigzany z systemem sankcji Ligl Na-
rodow,; rewizje Paktu, polegajaca na wiaczeniu
do niego catkowitego wyrzeczenia sie wojny,
zawartego w Pakcie Brianda— Kellogga; nada-
nie mocy obowiazujacej Traktatowl o Pomocy
Finansowej i Traktatowi o Wmocnhieniu Srodkow
Zapobiegania Wojnie;

f) mechanizm 1 zobowiazania, majace na celu
rozwiazywanie wszelkich sporow Srodkami po-
kojowemil.

Ostatecznym celem polityki Partji  Pracy w
sprawie rozbrojenia 1 gwarancji bezpieczenstwa
jest zniesienie wszystkich panstwowych sit zbroj-
nych 1 powierzenie obrony praw I porzadku na
swiecie miedzynarodowe] sile policyjnej, podle-
gajacej Lidze Narodow.

Istnieja liczne dowody, ze tego rodzaju pro-
gram cileszy sie poparciem ogromnej wiekszoscl
opinji brytyjskiej. Dzieje Konferencji Rozbroje-
niowe] w™ykazuja zndw, ze znalaztby on poparcie
ogromnej wiekszosci narodow' na niej reprezen-
towanych. Niepodobna oczywiscie przepowie-
dzieC scisle, jak sie utozy sytuacja miedzynaro-
dow'a W chwili ponownego dojscia do wiadzy
Rzadu Partji Pracy, lecz gtowne linje rozwoju
pozostana prawdopodobnie bez zmiany, 1 plan
podobnj’ do wyze] naszkicowanego znajdzie
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SzZCze znaczne poparcie 1 z tego powodu, ze jest
cn jedynem wyjsciem z tragicznego dylematu,
jakim jest wyscig zbrojen.

Nalezy to zachowa¢ w pamieci, ze polityka
Partji Pracy, dotyczaca rozbrojenia 1 obrony,
jest tylko czeScig szerszej polityki, ktora bedzie
stosow™ana jednoczesnie na wszystkich jej odcin-
kach. W tym samym czasie, gdy bedziemy wy-
wierall nacisk na rozbrojenie 1 obrone kolektyw-
na, bedziemy rowniez kiadli podwaliny gospo-
darcze pokoju 1 rozstrzygali takie zagadnienia,

sprawca przemian pokojowych w Europie;
niebezpieczenstwo, grozace pokojowi na Dalekim
Wschodzie; odrodzenie wojujacego nacjonaliz-
mu 1 kult wojny na Swiecie. Stanowisko Partji
Pracy wmbec tych zagadnien omawiane
w nhastepnych rozdziatach.

Powtarzajac w krotkoscli: sprawa obrony naro-
dowe] stata sie znowu palacem zagadnieniem dla
naszego Kkraju 1 dla 'wszystkich innych. Podno-
sza sle pewne gtosy za jednostronnem rozbroje-
niem 1 za niestawlaniem oporu (non-resistance)—
t. J. za catkowitem zaniechaniem samoobrony.
Lecz poglady takie nie znajduja, zdaje sie,
statecznej liczby wyznawcow, aby mogtly
brane w rachube w zakresie polityki praktycz-
nej. Nie mowie juz o odrazie, odczuwane] przez
v/iekszos¢ ludzi, do samej koncepcji ulegania
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5 wyrzekania sie, ale na swiecie, na ktorym spo-
tykamy tak liczne 1 tragiczne przyktady stoso-
wania 1 gloryfikacji sity 1 podstepu 1 na Ktorym
narody sa tak wspotzalezne, ze pacyfisci, odrzu-
cajac ,,sankcje“ 0 gospodarcze staja sie tern sa-
mem, chcac niechcac, wspotwinnymi faktu zbrodni
wojny, poniewaz sa zwolennikami sprzedawania
materjatow wojennych napastnikowl, tego rodza-
stanowisko nie rozwiazatoby sprawy,
szczesclie zatem czy na nieszczescie musimy star
nac oko w oko wobec problematu obrony kraju.
Istnieja tylko dwie drogi rozwigzania tego za-
gadnienia. Jedna to powrot tradycyjnej
koncepcji, ze kazdy narod sam tylko moze wy-
rokowac o swoich prawach 1 jest dlatego wy-
tacznie odpowiedzialny za ich obrone. Zgodnie
z ta koncepcja nasze granice bytyby wszedzie
tam, gdziekolwiek rozliczne prawa Jjak Swiat
szerokiego Panstwa Brytyjskiego bytyby
waznie zagrozone ze strony panstw, Ktore, zko-
zbroityby sie w odpowiedzi na nasze
zbrojenia. Bylyby to niemozliwie szerokie 1 zle
sform _ulow'ane pretensje, 1 stawatyby sie przytem
coraz liczniejsze, 1 coraz ucliazliwsze, w atmosfe-

Sankcje sa to srodki zamarte m Artykule 16
Paktu, majace na celu zermanie stosunkom z la-
miacijm pokoj.
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rze rosnacej nieufnosci 1 obawy, az do chwili
przerwania wyscigu zbrojen przez nowa wielka
wojne. Na te] drodze, iIm wiece] wydatby nasz
Kraj czy Inne narody na obrone, w tern wiekszem
zylibysmy niebezpieczenstwie, 1 tern wiece] przy-
gotowalibysmy wszyscy Swiat — nie do pokoju.
lecz do wojny.

Druga droga—to wcielenie w zycie metody obro-
ny kolektywmej, przez oddanie cate]j potegi Pan-
stwa Brytyjskiego na poparcie Ligl, wzamian za
to, ze Inne panstwa uczynig to samo. Ta nowa
metoda oznacza, ze mamy tylko jedng granice
Pakt Ligi, ktory gwarantuje nam na zasadzie
wzajemnoscl, ze W razie napasci na nasze tery-
torjum, lub w razie gdyby wyrok trzeciej stro-
ny w sprawie naszych praw zostat zignorowany,
swiat bedzie po naszej stronie przeciw napastni-
kowi. Jest to umiarkowane 1 praktyczne zobowia-
zanie. Na te]J podstawie stanie sie mozliwe silne
zredukowanie, ograniczenie, kontrola, a w kon-
cu umiedzynarodowienie zbrojen. Na tej drodze,
Im wiece] organizuja narody swa kolektywna
obrone narodowa, ten bezpieczniejsi Sie WSzyscy
stajemy 1 tern odleglejsze staje sie niebezpieczen-
stwo wojny.

Nowa metoda pocigga za soba ryzyko w po-
ktadaniu zaufania co najmniej do kilku naroddw
(co czyni kazdy aljans) 1 w wyrokowaniu trze-
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cie] strony o naszych prawach. Lecz daje ona
uzasadniong nadzieje skonczenia raz na zawsze
Z wWojna. Jest to metoda, z ktora jestesmy zwia-
zanl zobowiazaniami traktatu, ktorego urzeczy-
wistnienie kosztowato dziesieC miljonow zabi-
t)’ch 1 dwadziescia miljonow rannych. Jest
nasz diug wobec polegtych, zardbwno jak 1 zy-
wych — umiesciC nasza granice w Pakcie, a na-
sza obrone narodowa za owa granica.

W swe] plerwsze] mowile, wypowiedziane] na
Zgromadzeniu Ligi wrzeSnia 1934),
Litwinow, gtowny przedstawiciel Zwigzku Ra-
dzieckiego powiedziat,

,Brzmienie 1 znaczenie stOw ,,organizowanie
pokoju* powinny byC obecnie zupeinie rdézne od
iIch brzmienia 1 znaczenia dwanascie lub pietna-
scie lat temu. Wowczas, wielu cztonkom Ligi
Narodow wojna zdawata sie byCc odlegtem
oretycznem niebezpieczenstwem, 1 zdawato
Ze niema co sie SpleszyC z zapobieganiem jej.
Obecnie, wojna ukazuje sie kazdemu jako groz-
ne niebezpieczenstwo jutra. Obecnie organizacje
pokoju, dla Kktorej, jak dotychczas, uczyniono
bardzo niewiele, trzeba przeciwstawic nadzwyczaj
czynnej organizacji wojny. Wowczas, wielu wie-
rzyto, ze ducha wojny mozna odpedzi¢ za-
kleciami, rezolucjami 1 deklaracjami. Obecnie,
kazdy wie, ze rzecznikOw wojny, jawnych zwo-
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lennikOw przerobienia mapy Europy 1 Azji przy
pomocy miecza, nie przestrasza przeszkody pa-
pierowe. Cztonkowie Ligi Naroddéw wiedza o tern
z dosSwiadczenia. Stoimy teraz wobec zadania

unikniecia wojny przy pomocy bardziej skutecz-
nych srodkow.“

Admirat sir Herbert Richmond, w Kksiazce wy-
danej w pazdzierniku roku 1934°’) tak pisze
0 sprawie mechanizmu pokoju :

,Pax Britannica, jak 1 wszelkie Inne, wynika
Z nieztomnego postanowienia. poko] musi byc
zachowany, a nie z ptatonicznego uczucla | pra-
gnhienia pokoju. Jest on rezultatem woli, a nie
poboznego zyczenia.”

Partja Pracy zgadza sie z obu temi oswiad-
czeniami; pokoju niepodobna zapewniC zapo-
moca samych stow, lecz wytacznie przez Kkolek-
tywna organizacje skutecznych Srodkow. Owe
srodki mozna zdobyc¢, oddajac sity zbrojne naro-
dow na stuzbe pokoju. Czego potrzeba, aby to
0siagnac to rzeczywistej woli pokoju, nieztom-
nej decyzji, ze pokd] musi byc zachowany, tacz-
nie z jasnem uswiadomieniem sobie tego faktu,
Zze Jedyne prawdziwe bezpieczenstwo — to bez-
pieczenstwo wszystkich, poniewaz dopoki pan-
stwowe Srodki obrony nie zostana skierowane I nie

Sea Power In the Modern World.
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beda pracowaty dla tego specjalnego celu, beda
sie one stawaty zrodtem antagonizmu, a zatem

| wzrastajacego niebezpieczenstwa.
Szeroka swiat Wspolnota Brytyjska

rozrzucona jest miedzy siedmiu morzami 1 pleciu
kontynentami Swiata, w Ktorym widzimy wza-
jemna od siebie zaleznos¢, w ktorym wojna,
gdziekolwiek rozpoczeta, moze staC sie wojna po-
wszechng, a Pax Britannica nieodtgcznie
ZwWlgzana z pokojem Swiata.



Rozdziat
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samego zarania prob, przedsiebranych
w celu organizowania pokoju, podnosity sie gtosy,
ostrzegajace przed niebezpieczenstwem utrwala-
nia status quo. Wskazuje sie na to, ze jakkolwiek
straszna jest wojna, jest ona jednak srodkiem do
zmiany praw nabytych. Niema takich Srodkow
w prawodawstwie miedzynarodowem, sty zatem
rozwoju—wzrost ludnosci, rozwdj stosunkow go-
spodarczych, prowadzacy do konfliktow o dostep
do rynkow 1 surowcow, etc. spietrzaja sie, az
wkoncu nagromadzone znajduja ujscie
w wybuchu wojny.

Tak brzmi argumentacja. Po niej] nastepuja
zazwycza] zarzuty, skierowane przeciwko kazde-
mu systemowl sankcy] (obrona kolektywna),
o Ile nie towarzyszy mu jakas procedura doko-
nywania zmian w prawach traktatowych. W tym
punkcie argumentacja staje sie cokolwiek metna,
poniewaz utozsamia sankcje z ,utrwalaniem

status du o, pomimo, ze sankcje sg stoso-
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wane jedynie przeciwko panstwu, Kktore uciekio
sie do wojny. Innemi stowy, ci, KtOrzy sprzeciwia-
Ja sle sankcjom na tej zasadzie, ze one ,,utrwalar
Ja status quo,” domagaja sle W rzeczywistoscl,
aby wojna zostata utrzymana, jako narzedzie po-
lityki panstwowej, pomimo, ze wiekszos¢ z nich
tak mato zdaje sobie sprawe z tego faktu, ze or-
ganizowanie pokoju chca oprzeCc na podstawie
Paktu Kellogg‘a Briand‘a (ktory wyrzeka
wojny jako narzedzia polityki narodowej), a nie
Paktu Ligi!

Niektorzy. w'szakze wyznawcy te] szkoty szcze-
rze przyznaja sie do faktu, ze zadaja utrzyma-
nia wojny, jako ostatecznego arbitra. Uzasadnia-
Ja to stanowisko, twierdzac, ze obawa, wywoia-
na grozbg wojny, moze byC najlepszym Srodkiem
Zzmuszenia panstw do zrewidowania swych gra-
nic lub praw traktatowych 1 ze obecne rozstrzyg-
niecie pokojowe jJest tak zle, ze nie sa w mozno-
scl broni¢ go przed zmiana, nawet gdyby tej zmia-
ny miata dokona¢ wojna. | dlatego protestuja
nie tylko przeciwko sankcjom, lecz 1 przeciwko
usunieciu ,,luki®“ w Pakcie 1 powszechnemu arbi-
trazowi.

Niewielka tylko czes¢ zwolennikow powyzsze-
go pogladu wyjasnia scisle, jakie mianowicie
zmilany w iIstniejagcym status 9gquo maja oni
nadzieje przeprowadzi¢, zachowujac moznosc
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grozenia wojna. Z reguty mowia oni tylko, ze
niesprawiedliwosci Traktatow Pokojowych sa tak
razace 1 tak bezsprzeczne, ze kazdy cztowiek
dobrej woli mogtby bez zajgknienia powiedziec,
na czem one polegaja 1 jak je nalezy naprawic.
W szczegolnosci uwazaja oni, ze pizerobienie
mapy Europy nie przyczynitoby kiopotu nikomu
z tych, ktorzy maja istotnie na celu wprowadze-
nie statego pokoju.

DosC wielu ludzi z obozu liberalnego, posrod
ktorych byto wielu cztonkow Partji Liberalnej,
w roku 1924 decydujacej o roOwnowadze
w lzbie Gmin, potepiato Protokot Genewski, wy-
chodzac wiasnie z tego tutaj omawianego zato-
Zenla, ze ,.uwiecznitby on status qu 0. Czy-
nigc tak, reagowall oni Instynktowo na to,
uwazall za wyrazne, bezsprzeczne Krzywdy,
wyrzadzone przez Traktaty Pokojowe narodom
Zwyclezonym.,

Lecz czy sady byly uzasadnione ?
mogliby oni przerobic mape Europy tak tatwo,
Jak przypuszczali? Czy wytyczyliby Inne grani-
ce, takie, ktore uzyskatlyby powszechna aproba-
te, Jako bezsprzecznie sprawiedliwe ? Nic bar-
dzie] nieprawdopodobnego |l Prawda lezy w tern,
ze ludnosC Europy nie jest podzielona na jedno-

rodne grupy o ildentycznem pochodzeniu raso-
wem 1 catkowite] wspolnocie iInteresow. Przeciw-
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nie, centralna 1 potudniowa Europa jest mozaj-
ka ludnosci mieszanej, rdézniacej sie pochodze-
niem, religja 1 jezykiem. Gdybysmy spojrzeli tam
z punktu widzenia rasy lub samookreslenia pre-
zydenta Wilsona, to w wielu miejscach nie zoba-
czylibysmy zadnych sprawiedliwych granic, |
zadna zmiana istniejacych hi tylko terytorjalnych
podziatdOw nie usunie niesprawiedliwoscl, nie
tworzac now'ych, moze jeszcze cilezszych. Co wy-
maga raczej zmiany, to sprawa suwerennoscl.

Tern mniej moga ci, ktorzy wysuwaja argu-
ment obecnie omawiany usprawiedliwic swe dru-
gle twierdzenie, ze zmian pozadanych w status
quo moze dokona¢ wojna lub grozba wojny.
Temu twierdzeniu zaprzecza cata historja. Wy-
rok wojny jest w rekach silnego, a niekoniecznie
tego, po ktorego stronie jest stusznos¢c. Wojna
poprzez wieki niosta ze sobag krzywdy, Kktore
obecnie sa zrodiem nowych wojen. Jezeli towa-
rzyszyty Im nieraz 1 nastepstwa pomysine, to je-
dnak jasne byto zawsze, ze mozna je byto o0sig-
gnac daleko tatwiej, daleko taniej I przy pomocy
srodkow daleko bardziej ludzkich bez wojny, niz
przez nia.

Rzecz jasna, ze obecnie socjalizm nie uzna
argumentu o ,,utrwalaniu status quo.* Bedzie

sie on trzymat twardo podstawowe] rzeczywisto-
scl Swiata dzisiejszego, ktora mowi, ze albo cywi-



ZMIANY W STATUS QUO

liziicja zniszczy wojne, albo wojna zniszczy
wilizacje; wojny nie mozna utrzymac jako na*
rzedzia osiagania zmian, poniewaz wojny nie
mozna zlokalizowac, ani jej zgubnych skutkow
ograniczy¢, ani tez organizowacC pokoju na pod-
stawie prawa do wojny. Niezaleznie zatem
tresci sporow, wojna, jako metoda ich rozwiazy-
wania, musi byC zakazana 1 catkowicie zarzu-
cona.

Nie uzna rowniez socjalizm argumentu Innej
szkoty, ktora zada ustanowienia sankcyj, lecz za®
razem chce ustanowienia czegosS w rodzaju
,, Trybunatu Sprawiedliwosci® z juryzdykcja przy-
musowa. Ma ona widocznie przez to na mysli,
Ze powinno byc ustanowione ciato, obdarzone mo-
ca dekretowania o zmianach terytorjalnych 1 In-
nych ustalonych prawach panstw, jakie tylko
uwazatoby za potrzebne. Decyzje tych ludzi
miatyby moc uniewazniania zobowigzan prawa
miedzynarodowego traktatow miedzynarodo-
wych. Sankcje 1 ,,przymusowa sprawiedliwosc*
bytyby narzucane Swiatu panstw suwerennych.

Te) szkole socjalizm daje odpowiedz, ze meto-
da, ktora ona proponuje dla przeprowadzenia
Zmilan w iIstniejacym ,,status quo*“ Jest zu-
petnie niewykonalna. Proponuje ona pozostawic
bez zmian ,,suwerennosc®“ 1 ,,niepodlegtosc” kaz-
dego panstwa na terytorjum podlegtem jego wia-
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dzy; a jednak proponuje rowniez, aby te suwe-
renne panstwa obowigzane byly, na rozkaz
, Trybunatu Sprawiedliwosct,” wydacC swe teryto-
rja, niezwigzane przez prawo 1 zdolne nie zwa-
zaC na zadne iIstniejace prawa zwyczajowe rza-
dow, ani nabyte przez nie droga traktatow. Czy
mozna sie spodziewac, aby rzady panstw suwe-
rennych zgodzity sie na co$S podobnego ? Okazato
sie rzecza mozliwa skioniC je do poddania inter-
pretacji ich praw wyrokowi strony trzeciej, dzia-
tajacemu na podstawie prawa. Lecz ten projekt
,1rybunatu Sprawiedliwosci* wykracza daleko
poza te ramy. Oznaczatoby to, ze rzady bytyby
Zmuszone przyjecia ,,prawodawstwa,
zmiany istniejacych praw obowiazujacych przez
ciato, w ktorem nie miatyby wcale swego przed*-
stawiclielstwa. Takie ,,prawodawstwo bez przed-
stawicielstwa®“ godzitoby w zywotng zasade Ssu-
w'erennoscl, mozna zatem sSmiato przepowiedziec,
ze w Swiecle takim jak dzisiejszy rzady panstw
suwerennych nie zgodza sie na to.

Socjalisci réwniez nie beda bardzo zatowall,
ze tak jest. Bo wydaje Im sie, ze obie te szkoty
mysli  politycznej] uwikiaty popadty w
sprzecznosc, gdyz nie sieghety podstaw zagad-
niema. zapewniC sprawiedliwos¢ 1 zmiany
droga pokojowa. Starajg sie one znalezc srodKki
do zapewnienia pokoju, nie naruszajace suweren-
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nosci ani gospodarczych 1 spotecznych podstaw
panstw. Jest to przedsiewziecie, przypominajace
kwadrature kota. Nie tyle graja tu role granice,
Ile, wewnatrz tych granic, panujace systemy
lityczne 1 gospodarcze, | wzajemne punkty
styczne, poprzez te granice.

Cate podejscie socjalistow do sprawy zmian
pokojowych status quo Jest Istotnie zupet-
nie rézne. Przedewszystkiem, my uwazamy, ze
plerwsza przyczyna wojny w dzisiejszym swiecie
sa sprawy gospodarcze. Wazne potwierdzenie te-
go pogladu znajdujemy w analizie potozenia
swiatowego, umieszczone] W plerwszej czescl ni-
niejsze] ksiazki. Lecz bezposrednie wypowiedze-
nie sie w te] kweistji warto tu przytoczyc, gdyz wy-
szto ono z ust wybitnego premjera belgijskiego,
ktory jest rowniez przemystowcem 1 finansista,
M. Theunis‘a, przewodniczacego na Swiatowej
Konferencji Gospodarczej, odbyte] w Genewie
w roku 1927. W swem przemowieniu powitalnem
M. Theunls rzekt: ,,Konflikty gospodarcze |
sprzecznosci interesow gospodarczych sa moze
najpowazniejszemi I najbardziej statemi niebez-
pleczenstwami, jakie zagrazaja pokojowl Swiata.
Na zadnym mechanizmie do zatatwiania sporow
miedzynarodowych, majacym na celu utrzymanie
pokoju, nie mozna bedzie polegac, jezeli polity-
ka ekonomiczna Swiata rozwinie sie do tego
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stopnia, ze wytworzy nie tylko gtebokie rozbiez-
noscl Interesow gospodarczych pomiedzy odreb-
nemi masami ludnosci Swiata, lecz 1 poczucie
krzywd nie do zniesienia I niesprawiedliwosci.
Niema pilniejszego 1 zywotniejszego zadania, niz
wywalczenie zgody na pewne zasady polityki,
konieczne dla sprawy przysziego pokoju. | niema
moze sprawy, ktorej w porownaniu z jej istotna
doniostoscia, poswiecanoby tak mato starannego
| kolektywnego zainteresowania.

Pan Artur Salter, cjMujac z uznaniem ten po-
glad Q, dodaje: ,,A zatem., jezeli chcemy poko-

to nie mozemy polegaC Jedynie na mecha-
nizmie, zatatwiajacym spory, w miare jak po-
wstaja, musimy kias¢c fundamenty pokoju w ten
sposob, aby rodzace sie spory nie byty, w miare
moznoscl, zatrute poprzednia niezgoda 1 gtebo-
ko zakorzenione w dtugotrwatem poczuciu roz-
bieznosci Interesow 1 niesprawiedliwoscl... Jezeli
my, wygodnie wierzac, ze iIstnieje mechanizm do
zapobiezenia wojnie, pozwolimy sHom gospodar-
czym Swiata posuwmc sie po drogach, prowa-
dzacych 1 zmierzajacych do wojny, to w ostat-

W odczycie drukowanym w ,Problems of
Peace*' Serja trzecla, sprawozdanie ,,Geneva Insti-

tute of International Relations,” 1928.
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niej chwili nawet mechanizm Ligl nie wybawi
nas od nastepstw.”

Stowa te byty wypowiedziane w roku 1928. Od
tego czasu Kkryzys ekonomiczny wyzwolit potez-
ne sity gospodarcze 1 spoteczne, o ktoérych cha-
rakterze 1 odgtosach pisaliSmyy w pierwszych
dwoch rozdziatach tej ksiazki. Jak Partja Pracy
zamierza waitczyC z temi sitami, wytuszczyliSmy
juz w rozdziale IV ,Podstawy pokoju.” Kia'
dac podwaliny pokoju, musimy to zaznaczyc,
Partja Pracy kladzie JjednoczeSnie podwaliny
spoteczenstwa nowego typu, jak sSwiat szerokie-
go, dynamicznego spoteczenstwa, Ktore bedzie
sie szybko zmieniato 1 rosto, poniewaz bedzie
oparte na czynnych 1 ptodnych zasadach wspot-
dziatania 1 sprawiedliwosci spotecznej.

Lecz sity spoteczne 1 gospodarcze, wyzwolone
przez wielkl Kkryzys, doprowadzity do odrodze-
nia sie nacjonalizmu wojujacego 1 agresywnych
polityk, a te zkolel rozpoczety nowy wyscig zbro-
jen. Dalekienii bedac od jakiejbadz obawy, ze
moze nastapiC utrwalenie status quo na polu
politycznem, spotecznem, gospodarczem, finan-
sowem, albo miedzynarodowem, widzimy nato-
miast powazny powoOd do obawy, i1z sity prace do
Zzmian stang sie tak potezne, ze az wstrzasna cy-
wilizacja. Swiat posuwa sie po $lepej i szalonej
drodze, ale posuwa sie szybko; nie wie on, do-
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kad zmierza, ale to pewna, ze nie pozostaje
w spokoju. Z chwilg, gdy ztamanie traktatow nie
powoduje surowych represyj, przestaja one
rzecza sSwieta. Wydaje sie nie na miejscu, lub
przynajmniej nie na czasie niepokojenie sie o to,
ze status quo moze sie utrwalic w momencie,
gdy sSwiat jest podobny do rozpalonego Kkotia,
a wszystko jest w stanie ptynnym.

Oto dlaczego partja Pracy chce skierowacC ca-
ta swa energje przedewszystkiem na to, aby za-
pobiec zmieceniu cywilizacji przez kataklizm
wojny. Dopoki tego nie uczynimy, mato jest na-
dziel osiagniecia tego rodzaju zmian, przy po-
mocy ktorych mozna usungC dzisiejszg mespra-
wiedliwos¢. Mowic tylko o ,,rewizji traktatow,™
jJak to czynig pewni ludzie, jakgdyby traktaty
mozna byto podrzeC 1 zastapi¢ nazajutrz innemi,
wytyczajacemi nowe granice terytorjalne, bar-
dzie] przypadajace do gustu panstw zwyclezo-
nych, jest to igranie ze stowami, 1 to z niebez-
piecznemi stowami w dodatku. A to dlatego, ze
taka ,,rewizja traktatow”™“ zamierzona w obec-
nych warunkach 1 w obecnej atmosferze Europy,
skonczytaby sie wojna. Taka ,,rewizja“ nie jest,
jak wielu ludzi zbyt ufnie mniema, droga do po-
zbycia sie ran ropiejacych na ciele polityki mie-
dzynarodowej; przeciwmie jest ona najpewniej-
szym Srodkiem do wywotania konfliktu, ktorego.
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przy odpowiedniem postepowaniu, mozna
szcze uniknac.

Lecz jezeli wyrzekamy sie tego bezposrednie-
go ataku, majacego na celu rewizje traktatow,
Jakaz droga mamy nadzieje osiagnac zmiany
pokojowe w istniejacym status quo, Kktore
oczywiscie beda konieczne, jezeli obecne nasze
krzywdy maja bycC kiedykolwiek usuniete?

Pierwsza rzecza, Kktdora nalezy uczynic,
wstrzymac wyscig zbrojen. Tego mozna dokonac
jedynie przez przyjecie planu obrony kolektyw-
nej, rozbrojenia 1 stworzenia miedzynarodowe]j

] policyjnej, czego zarys podalismy w po-
przednim rozdziale.

Przyjecie tego rodzaju planu oczyscitoby
atmosfere polityczna Europy, przywracajac wia-
re w panowanie prawa | usuwajac obawe, ze do
przeprowadzenia zmian granic terytorjow naro-
dowych bedzie uzywana przemoc. W takie] atmo-
sferze duzo datoby sie osiagnaC droga umow
| uktadow 1 przez uzywanie srodkow nacisku mo-
ralnego 1 dyskusyj, w ramach mechanizmu Ligi
Narodow.

Istnieja trzy mozliwe drogi, ktoremi datoby
sie dokona¢ zmian przy pomocy mechanizmu Li-
gl Narodow.

Pierwsza z nich, to zrobienie uzytku z Arty-
kutu 19 Paktu, ktorego celem jest popieranie
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,»ponownego roztrzasania przez czionkow
traktatow, ktore przestaty sie juz nadawac
stosowania Ww zyciu, | rozwazanie stosunkow
miedzynarodowych, ktorych dalsze trwanie mo-
gtoby ,,grozi¢ pokojowi swiata.*

Wielu ludzi mniema, ze do artykutu tego ucie-
kano sie juz, 1 to ze skutkiem ujemnym, 1 ze jest
on wiasciwie artykutem martwym. Niema nic fat-
szywszego nad to, Do artykutu tego nie odwota-
lo sie nigdy zadne mocarstwo europejskie. Na-
tomiast Zgromadzenie Ligl rozwazato ten arty-
kut 1 jego znaczenie w wielu wypadkach. Naogot
przewazata tendencja do ograniczania Interpre-
tacji Jego zakresu. Lecz zadne z uprawnien,
jakiemi rozporzadza, nie byito zadnym
wzgledem kwestjonowane, 1 gdyby artykut ten
byt wiasciwie stosowany, mogiby okazacC sie na-
rzedziem wielkie] mocy. Na zasadzie jego upraw-
nien kazdy cztonek Ligli moze podniesc kazdy
miedzynarodowy akt, w Kktorym pragnatby
konania zmiany, I moze zadac otworzenia w tej
sprawie wyczerpujace] publiczne]  dyskusji.
Zgromadzenie Ligli Narodow mogtoby wyznaczyc
wiekszoscig gltosow komisje w celu zbadania
owych spraw; z ta chwilg komisja mogtaby wy-
gotowaC sprawozdanie 1 zalecenia, uchwalone
wiekszoscig je] czionkow; po otrzymaniu tego
sprawozdania. Zgromadzenie (znow wiekszoscig
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gtosow, wobec tego, ze jest to tylko kwestja
,rady,”“ a nie postanowienia) mogtoby uczynic
stronom propozycje, jakie uwazatoby za stuszne.
Trudno w'atpic, aby takie postepowanie nie mia-
lo wywrzeC nacisku na opinje publiczng Swiata,
dziatajac skutecznie przeciwko utrzymywaniu
nadal w mocy aktow potepionych przez sumienie
ludzkosci.

Druga metoda osiaggania zmian pokojowych
mogtoby byc zrobienie uzytku z Artykutu
Paktu. W zwiazku z propozycjami uzupetnienia
Paktu w tym Kkierunku, aby wyrugowacC catkowi-
cie uciekanie sie do wojny, zyskata dos¢ znaczne
poparcie 1dea, aby cztonkowie Ligl zgodzili sie
na przyjecie sprawozdania Rady na zasadzie
Artykutu 15, paragrafu 6, lub Zgromadzenia, na
zasadzie Artykutu 15 paragrafu 10. Nad spra-
wozdaniami temi niedopuszczalne jest gtosowa-
nie stron zainteresowanych (a podczas Zgroma-
dzenia wymagane sa tylko gtosy panstw, repre-
zentowanych w Radzie, 1 prosta wiekszos¢ In-
nych cztonkow Zgromadzenia), a wobec tego, ze
moga one zaleca¢ zmiany prawnego potozenia
stron, tego rodzaju uzupetnienie prawa stanowi-
tloby poczatek prawodawstwa miedzynarodo-
wego.

Trzecila metoda, przy pomocy ktore] moznaby
osiaggna¢ zmiany na drodze pokojowe] — to od-
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wotanie sie do Statego Trybunatu Sprawiedliwo-
sci Miedzynarodowej w Hadze. Staty Trybunat,
podobnie jak kazdy Inny trybunat, jest kompe-
tentny do rozstrzygania spraw powstajacych
Zz czyjejs skargil na to, ze wobec wielkie] zmiany
warunkow rzecza konieczng jest zwolnienie go
cd zobowigzan traktatowych Ilub Iinnych zobo-
wigzan prawnych, (ta kompetencja wywodzi sie
znanej] zasady prawa miedzynarodowedgo:.
rebus sic stantibus.Q Sam Trybunat,
gdyby sie do niego odwotywano swobodnie na
zasadzie Klauzuli Nieobowiazujacej, mogtby wy-
gotowac serje wyrokow 1 opinij, ktoére stanowi-
lyby rodzaj prawodawstwa sadowego, dajac no-
we konstrukcje traktatom 1 zasadom prawa mie-
dzynarodowego. Mozna jeszcze dodac, ze wciaz
wzrastajaca liczba traktatow Ligl przysparza ma-
terjatu do ponownego ich rozpatrywania I w mia-
re potrzeby rewizji, we wskazanym czasie 1 pod
okreslonymi warunkami, a Liga ciagle odbywa
konferencje, ktore zawieraja nowe traktaty.
Stuszne jest zatem twierdzenie, ze o ile uda
sie nam szczeSliwie potozyc tame wpoprzek to-
zyska wojny, to mozemy byC pewnl, ze sity, pra-

Na 13 zasadg powotywata sila bez powodze-
nia przed Trybunatem Francja w swej] spr-

Szwajcarja o woine strefy dokota Genewy.
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ce do wzrostu I zmian przebija sobie same nowe
drogi rozwoju. Liga Narodow, jako stowarzysze-
nie panstw, musi ulega¢ tym samym tendencjom,
co kazdy Inny zwiazek lub system federacyjny,
a W szczegolnosci tendencji do zdobywania Srod-
kow prawodawczych nawet za cene wyrzekania
sie praw suwerennych przez jednostki stowarzy-
szone, W celu umozliwienia dziatalnosci systemu
| zaispokojenia krzyczacych potrzeb zycia co-
dziennego.

Lecz mozna przewidzieC, ze w miare, jak spo-
leczenstwo narodow zaczyna szukaC metod pra-
wodawstwa miedzynarodowego, majacego na ce-
lu popieranie jego wspolnych interesow, okaze
sie, ze takie prawodawstwo bedzie dotyczyto nie
tyle przesuwania granic, Ile realnych interesow
spoteczenstwa, a wiec, zycia I losu mezczyzn
| kobiet po obu stronach granic, jakkolwiekby one
biegty poprzez obszary, ktorych bedzie dotyczy-
lo prawodawstwo.

| mozna jeszcze dalej przewidzieC, ze prawo-
dawstwo w zakresie miedzynarodowym, zarowno
jak 1 panstwowym, bedzie sie opierato na przed-
stawicielstwie zainteresowanego spoteczenstwa,
a nie bedzie zniewaga w postact ,, Trybunatu
Sprawiedliwoscl,” narzucajacego swe decyzje
zzewnatrz.

Analogja, do ktorej sie zwraca mysl socjalisty.
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rozwazajacego problemat zmian na drodze poko-
jowe], jest zawsze analogja z systemem konfede-
racyj i z systemami federacyjnemi. Swiat pracy
zawsze myshli  kategorjami sSwitajacego rzadu
wszechswiatowego.

Oto dlaczego bytoby z punktu widzenia Swiata
pracy omytka przypuszczacC, ze zmiany na dro-
dze pokojowej moga kiedykolwiek polegaC gtow-
nie na rewizjach granic pomiedzy panstwami Su-
werennemi. Wiasnie sama suwerennosC musi
ulec zmianie. Najwieksza zmiang na drodze po>
kojowe] musi byC stopniowe zanikanie zapalczy-
wego nacjonalizmu 1 wzrost miedzynarodowych
uktadow poprzez granice, w sprawie taryf, obie-

pienieznego, wspotdziatania gospodarczego,
transportu, oraz w dziedzinie politycznej, w spra-
wie sprawiedliwego traktowania mniejszoscli na-
rodowych.

Wiele byto rzeczy w historji pierwszych
dziesieciu Ligli Narodow, Kktore budzity w nas
wiare, ze mozna sie spodziewac takie] zmiany,
| wskazywaty nam, jak szybko 1 jak daleko moze
siegnac ona z chwila, gdy obawa wojny zostanie
usunieta z zycia miedzynarodowego. Gdy juz tej
obawy nie bedzie, 1 owego rodzaju zmiany
rozpoczna, jaka$ rewizja granic moze rowniez
okazac sie mozliwa 1 celowa.

Polityka Swiata pracy bedzie sie stosunkowar
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ta przychylnie do wszelkich sprawiedliwych 1 uza-
sadnionych zmian granicznych 1 rewizyj traikta-
tow. Lecz gtowny wysitek na polu zmian sta-
tus quo skoncentruje Swiat pracy na usunie-
cle obawy wojny, kiladzenie gospodarczych pod-
staw pokoju, sprawiedliwosci spotecznej 1 wspot-
dziatania, oraz na zniesienie granic przez spoje-
nie narodoéw w jedna Wspolnote Swiata. O ile
caty Swiat nie bedzie jeszcze gotow do takich
przeobrazen, rozpoczniemy z kazdem panstwem,
ktore podzieli nasz ideat 1 potaczy sie z nami,
posuwac sie krok za krokiem do wspolnego celu.



Rozdziat VII
DALEKI WSCHOD

Partja Pracy Sledzi z coraz baczniejsza uwaga
rozw0] wypadkow na Dalekim Wschodzie 1 w zu-
petnoscli docenia nadzwyczajnag groze sytuacil.
Uwaza ona problem azjatyckl za decydujacy
0 pokoju swiata. Uznaje ona, ze znajdujemy sie
dzisiaj w potozeniu, najezonem trudnosciami
1 petnem niebezpieczenstw. Agi'esja ze strony
Japonji 1 powszechne lekcewazenie solennych
zobowigzan traktatowych ztowrogo odbity sie na
stosunkach miedzynarodowych. W zwigzku z tern
warto zanotowac, ze ,,Times,” w swym artykule
wystepnym z 4 pazdziernika 1934, pisze:

,Nie ulega zadnej w™atpliwmscl, ze pierwsza
przyczyna wzrastajace] tendencji do zbrojenia
sie byta japonska polityka na Dalekim Wscho-
dzie 1 rozmyslne wznowienie zbrojen przez Niem-
cy pod rzadami Hitlera.”

Pomimo, ze wypadkl w Niemczech Dbyty po-

niekad odbiciem niezdolnosci Konferencji Ge-
newskie] do urzeczywistnienia zasady rownoscl



DALEKI WSCHOD

praw w systemie bezpieczenstwa, istnieje w Ko-
tach Partji Pracy silne przeswiadczenie, ze istot-
ng przyczyna niepowodzenia Konferencji Roz-
brojeniowej w urzeczywistnieniu swych celow
byta utrata zaufania do systemu kolektywnego
bezpieczenstwa, spowodowana przez sytuacje na
Dalekim Wschodzie.

Partja Pracy oswiadczyta oficjalnie, ze
najplerwszem zadaniem, Jako Rzadu, byioby
uczynienie wszystkiego, co bedzie w je] mocy,
celem usuniecia grozby wielkiej wojny w tamtej
czescl Swiata, ze stataby twardo na stanowisku
Paktu Ligl Narodow, Traktatu 0 Dziewieciu Mo-
carstw 1 Paktu Paryskiego, w interpretacji jedno-
mysSlnego sprawozdania Zgromadzenia Ligl, w
sprawlie zatargu o Mandzurje. pozostawala-

w najscislejszym kontakcie ze Stanami Zje-
dnoczoiiemi 1 ze Zwiazkiem Radzieckim w spra-
wie zajecla zgodnego stanowiska przeciwko agre-

| famaniu traktatdow na Dalekim Wschodzie.
Ze jasno oswiadczytaby, iz kazde nowe porwa-
nie sie do wojny spotka sie z szeroka akcja Swia-
towg, opartg na traktatach, zakazujacych woj-
ny. Ponadto Partja Pracy uzytaby wszelkich swo-
ich wptywoOw na udaremnienie wszelkich wysit-
kow, zmierzajacych do uczynienia z Chin ofiary

V Patrz Dodatek VI.



I3ALEKI WSCHOD

wyzysku 1mperialistycznego lub  wymuszenia
zgody na pogwaitcenie terytorialnej catosci Chin
| ich politycznej niezaleznosci, ze starataby
rowniez o uzyskanie, przez wspolnag akcje, takich
warunkow, przy ktorych narody Wschodu mo-
gtyby osiggnac nalezyta stope zyciowa.
Sprawozdanie Zgromadzenia Ligl, obowigzuja-
ce Wielka Brytanie, powiada jasno, ze 1) Man-
dzuria jest iIntegralna czescia Chin, podlegta
chinskie] wiladzy zwierzchniej, a Traktat Dzie-
wieciu Mocarstw stosuje sie rownie do Mandzu-
rii, jak | do kazdej innej czeéci Chin. 2) Obecna
okupacja militarna Mandzurji jest rezultatem ja-
ponskich dziatan wojennych, ktorych nie mozna
nazwacC obronnemi 1 za ktore Chiny nie ponoszag
zadne] odpowiedzialnosScl; istnienie tej okupacjl
jest ciagtem gwatceniem Artykutu 10 O Pak-
tu Artykutu Traktatu Dziewieciu Mo-
carstw. (3) Obecny system rzadow Mandzurji
zostat stworzony 1 podlega wiadzy Japonskiego
Sztabu Generalnego; jego dalsze trwanie I uzna-
wanie sa sprzeczne z interesami  Chin 1 z wola
ludnosci, w dziewiecdziesieciu pieciu procentach
chinskiej; jego istnienie jest pogwatceniem Pak-
tu Traktatu Dziewieciu Mocarstw 1 Paktu Pary-
skiego, I nie daje sie pogodziCc z utrzymaniem po-

V Patrz Dodatek VII.
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koju na Dalekim Wschodzie. (4) Utrzymanie po-
koju na Dalekim Wschodzie jest sprawa miedzy-

narodowego znaczenia.
Sprawozdanie Zgromadzenia zalecato zdemili-

taryzowanie Mandzurji 1 zwrocenie je] rzadom
chinskim, na podstawie polautonomicznej 1 z sze-
rokiemi gwarancjami dla wszelkich uzasadnio-
nych praw 1 Interesow japonskich; zwrodcenie
rowniez nalezyte] uwagl na stanowisko Z. S. R. R.
w PoOtnocnej Mandzurji 1 na zasade ,,otwmrtych
drzwi. Powinno rowniez wspotdziatanie
miedzynarodowe za posrednictw’em Ligi Narodow
M niesieniu pomocy Rzadowi Chinskiemu, w re-
alizacji jego planu odbudowy narodowej.

Wkoncu sprawozdanie zobowiazuje wszystkich
cztonkow Ligl Narodow do nieuznawania Man-
dzuko de jure Ilub de facto, do wstrzymy-
wania sie od wszelkich aktow, ktore mogtyby
utatwiCc utrzymanie tego tamiacego traktaty sy-
stemu rzadow, 1 do uzgodnienia ich polityki na
podstawie tego sprawozdania. Zostat wyznaczony
Komitet Doradczy Zgromadzenia Ligl z udziatem
przedstawicieistw'a Stanow Zjednoczonych, Kktore
przyjety to sprawozdanie 1 ktorego cztonkami
eX officio sg Z. S. R. R. 1 Wielka Brytanja
Z racjl ich cztonkostwa w Radzie.

Sprawozdanie zostato przyjete przez Chiny
| odrzucone przez Japonje. Cata sprawa pozosta-
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je nierozstrzygnieta, nie zatatwiono niczego, |
powiedzialnosc Ligli za zachowanie pokoju 1 za-
pewnienie poszanowania dla zobowigzan trakta-
towych trwa nadal.

Politykg Partji Pracy jJest liczenie sie z sytu-
acja, Jaka zastaje, stosowanie lojalne polityki
nieuznawania ,,faktow dokonanych,” urzeczywi-
stnienie  planow wspotdziatania  technicznego
z Chinami dla celow odbudowy narodowej 1 utrzy-
manie pokoju. Partja Pracy wierzy, ze o lIle tyl-
ko uda sie utrzymac pokoj, to niestychaine cieza-

wydatkow militarnych Japonji, nieustanne
partyzanckie w Mandzurji, niestychanie
wyczerpujace wyrownywanie statych deficytow
w budzetach handlu 1 finanséw ,,Mandzuko,*
wzrost sity Chini1 Z. S. R. R., I pogtebiajaca
wrogos¢ catego Swiata, skionig wkoncu narod ja-
poNskKi uznania, ze rozwiazanie, zalecane
w Sprawozdaniu Zgromadzenia Ligl, Jest spra-
wiedliwe 1 nie uwitaczajagce honorowl zardwno
Japonji jak 1 Chin, 1 ze jest jedyna mozliwoscia
unikniecia kleski ich wiasnego kraju.

Lecz Partja Pracy przyznaje, ze obecnha sytu-
acja nie jest ani sprawiedliwa, ani trwata, 1 ze
utrzymanie pokoju bedzie rzeczg mozliwg dopiero
wtedy, gdy wszyscy zainteresowanl beda za-
wczasu wiedziell, ze kazde nowe porwanie sie do
y~ojny Sciggnie na nich napewno sankcje, stoso-
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v,alle przez cata Lige wraz ze Stanami Zjedno-
czonemi. Stad wyptywa oswiadczenie, ze Rzad
Partji Pracy ,pozostawatby w najscislejszym
kontakcie ze Stanami Zjednoczonemi 1 Zwigzkiem
Radzieckim w sprawie zajecla zgodnego stano-
wiska przeciwko agresji 1 tamaniu traktatow na
Dalekim Wschodzie, ze zapowiedziatby, ze kaz-
de nowe porwanie sie do wojny spotka sie z sze-
roka akcja sSwiatowa, oparta na traktatach, zaka-
zujacych wojny.“

Ta polityka, jak zobaczymy, jest tyiko lojal-
nem 1 czynnem zastosowaniem sie do naszych
zobowiazan traktatow”ych w Interpretacji  Spra-
v/ozdania, ktore zarowno dla naszego kraju jak
| dla innych czionkow Ligi Narodow oraz Sta-
now Zjednoczonych posiada moc obowigzujaca
na zasadzie decyzji dotyczacych rzadow'.

Sprawozdanie Lytton‘a, na Kktorem oparte jest
Sprawozdanie Zgromadzenia Ligl, byto wszedzie
witane, jako dokument godny szczegolnej uw'agi.
Byto ono rezultatem prac nie teoretykow, lecz
pieciu wytrawnych 1 trzezaw™ych bytych guber-
natorow kolonjalnych, zotnierzy obeznanych ze
stosunkami w kolonjach, 1 dyplomatow, przedsta-
wiclelt wielkich mocarstw, majacych Iinteresy w
Chinach; ta Komisja miata bogaty sztab eksper-
tow, bardzo duzo podrozowata, wszelkie mozli-
we zrodta informacji staty przed nig otworem
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| zarzucano ja mnostwem wszelkiego rodzaju ar-
gumentow; zwiedzita ona przedewszystkiem Ja-
ponje, I W clagu catego trwania tych badan
miata do swe] dyspozycji doradce japonskiego
Lardbwno jak i obfitoé¢ dokumentéw japonskich
| pozostawata w ciagu cate] swej bytnosci w Man-
dzurji pod wyjatkowo starannym dozorem japon-
skim; sprawozdanie byto jednomysine. Sprawo-
zdanie Zgromadzenia Ligli zostatlo opracowane
po uptywie miesiecy od opublikowania Sprawo-
zdania Lyttona, przez przedstawiciell dziewietna-
stu rzadow, w tej liczbie 1 naszego, przy pomocy
ekspertow ich ministerstw zagranicznych od Da-
lekiego Wschodu 1 z catem poczuciem odpowie-
dzialnosci politycznej, jaka praca ich za soba po-
ciaggata; zaakceptowato ono w zupetnosci wnio-
ski Komisji Lyttona. Sprawozdanie zatem Zgro-
madzenia Ligl przedstawia taka sume wiedzy
| autorytetu, jJjaka trudno bedzie zlekcewazyc.
Rzad Brytyjski zaakceptowat to sprawozdanie
| obowigzuje ono jeszcze nasz Kraj.

Niemniej, bezzasadne Dbytoby lekcewazenie
faktu, ze iIstnieje pewien prad w Partji Kon-
serwatywnej 1 w prasie oraz pewnych kolach
City, ktory chciatby zlekcewazy¢ Sprawozdanie
Zgromadzenia 1 nasze zobowigzania traktatowe
| dojs¢ z Japonja do porozumienia na podstawie
milczagcego uznania okupacji Mandzurji. Niema
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prawle zadne] debaty w sprawach zagranicznych
w lIzbie Gmin, podczas ktorej jacysS konserwa-
tywni postowie lub gazety nie podniesliby gtosu
za wznowieniem w tej czy innej formie aljansu
Anglji z Japonja. Pewna czesc prasy konserwa™
tywne] popilera ten poglad ze szczegolna natar-
czywosclia. Formalna powddz tego rodzaju arty-
kutow wstepnych 1 specjalnych dodatkdw  uka-
zata sile w czaslie wysytania misji gospodarcze]
F. B. I. do jjMandzuko*, prawie bezposrednio po
otwarciu parlamentu w roku 1934. Z punktu wi-
dzenia politykdw myslacych terminami przedwo-
jennemi duzo datoby sie powiedzie¢ za ,intere*
sem® z Japonja: ,,Jestesmy obecnie“ oto ich ro-
zumowanie ,,w bardzo podobnym stosunku do Ja-
ponji, w jakim znajdowata sie Wielka Brytanja
do Francji przed ,,interesem® z Marokkiem 1 EgIp-
tem, lub do RosjI przed ,interesem* z podziatem
Persji. Dzisia] mamy dwie alternatywy: albo wy-
scig zbrojen, prowadzacy do wojny, albo ,,intere-
z Japonja kosztem Chin, potaczone z porozu-
mieniem politycznem, handlowem 1 morskiem.*
Co mozna zarzucic tej polityce, to to, ze catko-
wicle lekcewazy Pakt Ligl 1 Traktat Dziewieciu
Mocarstw; przeocza fakt, ze nacjonalizm w Chi-
nach jest obecnie tak silny, ze kraju tego nie
mozna juz dtuzej wystawiaC na zniewage ,sfer
intereséw, ©° nie mowiac Jjuz o protektoratach



DALEKI WSCHOD

| rozbiorze; doprowadzitoby to nas wkoncu
wrogich stosunkow ze Zwiazkiem Radzieckim 1 ze
Stanami Zjednoczonemi 1 bytob}" ttumaczone
w pewnych bardzo wptywowych kotach Japoniji,
Jako otwieranie sobie drogi do dalszych ryzykow-
nych przedsiewzie¢c militarnych.

Taka polityka prowadzitaby do wojny, a nie
do pokoju. Tak odpychajaca jest ona w istocie

poczuclia moralnego 1 zdrowego rozsadku,

ze zaden rzad Dbrytyjski nie mogtby wejs¢ na te
droge. Lecz rzecznicy tej polityki moga wywie-
rac dostateczny wptyw, aby przeszkodzi¢c ener-
gicznemu prowadzeniu jakiejbadz innej polity-
ki. Oto dlaczego koniecznie nalezy nastawacC na
to, ze rowmiez 1 w tym wypadku jest wysoce nie-
bezpieczne, bedac nominalnie zwiazanym z Pafk-
tem, zajaC stanowisko, zachecajace potencjal-
nych napastnikow do spekulowania w odpowied-
niej chwili  na niewywigzywaniu Ssie przez nas
z naszych zobowiazan. Ta polityka rowniez pro-
Wadzi do wojny, a nie do pokoju. Kojarzy ona
W soble rzeczy najgorsze z obu swiatow przed-
wojennego 1 powojennego. Pod pokrywka unik-
niecia bezposredniego niebezpieczenstw™a Kkryje
ona pewnosSc nieuniknionej kleski.

Jedyna polityka, zdolna do zachowania poko-
Ju, to stac otwarcie przy naszych zobowigzaniach
traktatowych, zarowno w czynie jak 1 w stowie.
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Jest to jedyna polityka, pozostajaca w zgodzie
z moralnemi, prawnemi | materjalnemi faktami
Swiata powojennego. Pociaga ona za sobag jasne
postawienie sprawy, ze ,kazde nowe porwanie
sie do wojny spotka sie z szeroka jak swiat akcja
na podstawie traktatow, zakazujacych wojny.”
Aby zrozumie¢ doktadnie, co to oznacza, trze-
ba sobie uswiadomic, ze kazda wojna, prowadzo-
na w celu utrzymania, nie mowiac Juz O rozsze-
rzeniu, obecnej] okupacji militarnej poinoc-
nych prowincy] Chin (Mandzurja 1 Jehol),
miacej] Pakt Ligi, musi byC uwazana za agresyw-
na przez wszystkie panstwa, 'ktore zaakceptowa-
ty Sprawozdanie Zgromadzenia z 24 lutego 1933.
Uwazac taka AvVojne za obronna rownatoby sie
odrzuceniu Traktatu Dziewieciu Mocarstw, Paktu
Ligl 1 Paktu Paryskiego, w interpretacji Sprawo-
zdania Zgromadzenia obowiazujacego nasz Kraj,
Stany Zjednoczone 1 wszystkich cztonkdéw Ligi.
Gdyby Wielka Brytanja zajeta tego rodzaju
stanowisko, bynajmniej nie w trybie gwattow-
nym ani wyzywajacym, ale w formie niezachwia-
nej 1 nieodwotalnej, to niema zadnej uzasadnio-
nej watpliwosci, ze Z. S. R. R., Francja 1 Wio-
chy posztyby za jej przykiadem, a Stany Zjedno-
czone udzielityby swej goracej aprobaty 1 popar-
cla dyplomatycznego. T niema rowniez zadnej
uzasadnionej] watpliwosci, ze cata Liga posztaby
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ta droga 1 ze rezultatem te] spokojnej, lecz nie-
zachwianej polityki bytoby stopniowe przywro-
cenie pokoju 1 porzadku na Dalekim Wscho-
dzie.

Sprawozdanie Zgromadzenia Ligl zawilera
oSwiadczenie, ze w Interesie pokoju na Swiecie
jest, aby Liga ,,nadal niosta Chinom pomoc tech-
niczna przy modernizowaniu ich instytucyj,
moc, o ktora ich Rzad mogtby sie do niej zwro-
cic, majac na widoku umozliwienie narodowi
chinskiemu reorganizacji 1 konsolidacji panstw™a
Chinskiego.” Udzielajac te] pomocy za posrednic-
twem mechanizmu organizacyjnego Ligl, Rzad
Partji Pracy bedzie dazyt do popierania politycz-
nej 1 gospodarczej stabilizacji Republiki Chin-
skiej, nie w Interesie grup finansowych, lecz
W Interesie narodu chinskiego 1 catego swiata wo-
gole. Partja Pracy odrzuci imperjalistyczna poli-
tyke opanowywania I wyzysku gospodarczego,
ktora byta w przesziosci tak wielkiem niebezpie-
czenstwem. dla pokojowego rozwoju Swiata.

W tej polityce moze Partja Pracy liczy¢c na
szczere wspotdziatanie Zwiazku Radzieckiego
| Standw Zjednoczonych, poniewaz polityka
we wszystkich szczegotach zgodna jest z intere-
sami obu tych krajow 1 z praktyka oraz duchem
iIch stosukow z Chinami.

Nie nalezy zapominac¢, ze gdy wybuchta Wiel-
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ka Wojna, panstwa Ententy zwrocity sie do Chin
apelem o wziecie udziatu w wojnie po
stronie. Chiny przychylnie odpowiedziaty na ich
apel 1 otrzymaty wzamian przyrzeczenie, ze PO
skonczonej wojnie przyznane im beda w miedzy-
narodowych stosunkach stanowisko 1 wzgledy,
nalezne wielkiemu panstwu. Przyrzeczenie dane
bylo bez wahania, niezaleznie od tego, czy pan-
stwa podpisujace je w owym czasie zdawaty So-
bie catkowicie sprawe z jego doniostosci. O ile
chodzito o Chiny, to intencje ich byty jasne.
Zgodnie z catoksztattem swej polityki, stanety
one po stronie panstw Ententy, by przy pierw-
sze] sposobnosci urzeczywistniC swe narodowe

aspiracje.

Kilka lat pozniej, w roku 1922, Panstwa, pod-
pisujace Traktat Dziewieciu Panstw, zgodzity sie
,dac Chinom najzupeiniejsza 1 niczcem nie Krepo-
v/ana swobode tworzenia 1 posiadania swego wia-
snego, odpowiedniego dlan 1 trwatego Rzadu.”

22 maja r. 1926, Austen Chamberlain w me-
morandum do Chin postawit zasade, ze wszyst-
Kie mocarstwa ,,powinny wyrzec sie Idel, ze go-
spodarczy 1 polityczny rozwdj Chin moze
osiagniety jedynie pod opieka panstw obcych
| ze polityka mocarstw winno byc¢ ,,dazenie
utrzymania harmonijnych stosunkow z Chinami,
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nie czekajac ani nie nastajac na uprzednie Sstwo-
rzenie silnego Rzadu Centralnego.

W maju 1931 Rzad Partji Pracy na prosbe
Rzadu Chinskiego udzielit goracego poparcia
Inauguracji  planu Ligi — technicznego wspok
dziatania z Narodowg Rada Gospodarcza, clatem
ukonstytuowanem przez Rzad Chinski celem wy-
pracowania 1 wykonania jego progiamu odbudo-
wy. Rzad Partji Pracy podjat rowniez sprawe
Zzrzeczenlia sie koncesyj brytyjsikich 1 zniesienia
cksterytorjalnosci, jak to bylo przyrzekane na
Konferencji Waszyngtonskiej 1 pozniej.

W r. 1933 Zgromadzenie Ligl zaakceptowato
sprawozdanie Komisji Lyttona, Kktore dato opis
postepow politycznej 1 gospodarczej odbudowy
I wznoszenia sie fall poczucia narodowego.

W r. 1934 dr. Rajchman, delegat Ligl w za-
Kresie spraw organizacyjnych w Chinach, w god-
nem szczeglOlnej uwagi Sprawozdaniu dat prze-
glad catego terenu rekonstrukcji 1 roznostronnej
dziatalnosci Rzadu 1 jego Narodowej Rady Go-
spodarczej. Sprawozdanie to podkreslito fakt, ze
cata polityczna, finansowa 1 administracyjna od-
powiedzialnosSC za wszystkie te prace spoczywa
z koniecznosci na Rzadzie Chinskim, ze cata po-
moc zewnetrzna nosi charakter techniczny 1 do-
radczy, a zakres jej jest czysto pomocniczy, 1 ze
czasy, kiedy Chiny mogty pozostawacC pod dozo-

100



DALEKI WSCHOD

rem 1 opieka jakiegos obcego mocarstwa lub gru-
py mocarstw, albo interesOw zagranicznych, nie-
odwotalnie minety. Zachdd musi sie wkoncu
przystosowac do koncepcji rownosci I wspotdzia-
tania w stosunkach swych z Chinami.

Czterysta miljondw ludzi 1 cztery tysigce lat
tradycji w kraju tak wielkim, jak Europa, nie
jest rzecza tatwa unowoczesnic 1 Spoi¢c w potezne
panstwo. Lecz wiete juz dokonano, jeszcze wie-
ce] sle przygotowuje, a rozwoj poczucia jedno-
scl narodowe] jest ostatecznie rownie nieunik-
niony w Chinach, jak 1 gdzie indziej. Chinczycy
sami jedynie moga umocniC swe rozlegte pan-
stwo, aczkolwiek zadanie ich bedzie Im utatwio-
ne przez mechanizm wspotpracy technicznej, be-
dacy do ich rozporzadzenia w Lidze. Intencja
Brytyjskiej Partji Pracy jJest przyjscie z wszelka
pomoca wspotcztonkowi Ligl, poniewaz przeko-
nani jesteSmy, ze czynic tak nalezy w interesie
catej ludzkosci. Z niecierpliwoscia  wygladamy
dnia, gdy wielki nardd chinski zajmie przyna-
lezne mu stanowisko posrod Kkierowniczych na-
rodow Swiata.

Polityka Partji Pracy, zmierzajaca do przy-
wrocenia prawa 1 porzadku na Dalekim Wscho-
dzie, Jest prosta I oparta na uczuciach jednakiej
przyjazni 1 poszanow™ania dla ludnosci 1 Chin, 1
Japonjl. Sktada sie na nig niezachwiane postano-
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wienie, ze pokoj musi byc utrzymany, a Pakt Li-
gl stosowany bez leku lub wzgledow,; surowe sto-
sowanie polityki nieuznawania ,,Mandzuko,*
Z rownoczesna stale wyrazana gotowoscia roz-
wigzania sprawy mandzurskiej, w sposob za-
szczytny 1 sprawiedliwy dla obu stron; wydatna
pomoc dla Chin w ich zamiarach wspoétdziatania
z Liga. Jest to polityka mocno oparta na sumien-
nem zbadaniu faktycznej sytuacji, na naszych zo-
bowiagzaniach traktatowych 1 jednomysinych po-
stanowieniach Zgromadzenia 1 Komisji Lyttona;
na rozumnie pojmowanym Interesie wiasnym
I wymaganiach sprawiedliwosci oraz konieczno-
sci pokoju. Partja Pracy zamierza swym przy-
ktadem wskaza¢ droge w tym Kierunku, w tern
ufnem przeswiadczeniu, ze uzyska nalezyte
parcie, Ktore sprawi, ze jej polityka wezmie Qgo-
re 1 pozwoli usuna¢ obecne niebezpieczenstwo
wojny.
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Partja Pracy bedzie zawsze dazyta do zdoby-
cla uznania catego Swiata dla swej polityki orga-
nizowania pokoju. O I1le chodzil o sprawy Jospo-
darcze, to jest rzecza jasng, ze handel 1 finanse
sa wszechswiatowe 1 ze kazda polityka, nie obej-
mujaca wiekszosci krajow, moze bycC tylko
towiczna. Jezeli chodzi o rozbrojenie, to niewie-
le mozna uczyni¢, gdy chocby jedno lub dwa
wielkie mocarstwa pozostaja na uboczu; kolek-
tywny system obrony, I1m powszechniejszy
staje, tern wieksze daje zabezpieczenie za cene
mniejszego ryzyka mniejszych zobowigzan.
Podstawowa zasada Ligi jest powszechnosc, |
ga moze speinic swoje rzeczywiste zadanie
piero wtedy, gdy stanie sie iIstotnie wszechsSwia-

towa.

Lecz tworcy Paktu byl realistami. Nie mogl
cni przewidzieC kryzysu spotecznego 1 gospodar-
czego, anl ponownego wzrostu nacjonalizmu wo-
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jujacego 1 kultu wojny, ktore wylonity sie z Kry-
YU 1| przeobrazity go w Swiatowy Kkryzys poko-

Nie mogli oni rowniez wiedziec, ze w drugim
dziesigtku lat iIstnienia Ligl dwa wielkie mocar-
stwa, Kktore byty statemi cztonkami Jej Rady,
opuszczg Ja, | ze trzecie wielkie mocarstwo, kto-
re byto jednym z gtownych tworcow Paktu, nie
bedzie jeszcze czionkiem Ligi.

Ale mieli na wzgledzie sformutowacC Pakt w ten
sposob, aby pozostawic zupetng swmbode czynni-
kom wzrostu 1 rozwoju. Dlatego widzimy, ze Arty-
kut 21 Paktu stwierdza, ze ,,Niczego w Pakcie nie
nalezy uwazacC za przeszkode do uznawania pra-
womocnoscl zobowigzan miedzynarodowych,
kich jak traktaty arbitrazowe lub porozumienia
regjonalne, jak doktryna Monro*ego, maj3a-
cych na celu utrzymanie pokoju.”

Artykut ten byt interpretowany przez Zgro-
madzenie Ligl, Jako upow”™aznienie do zawilera-
nia umow regjonalnych, majacych na celu popie-
ranie w'spotdziatania  miedzynarodowego
w'zmacnianie gwarancyj pokoju. Radzie udzielo-
no prawa oddania technicznych organizacyj LI-
gl 1 Je] sekretarjatu do dyspozycji panstw, beda-
cych cztonkami Ligi, gdyby chciaty zwota¢ w po-
wyzszych celach konferencje regjonalne. Trak-
taty regjonalne, tak zawarte, musza naturalnie
pozostawaC w zgodzie z Artykuitem 20 Paktu,
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ktory mowi, ze ,,Cztonkowie Ligl, kazdy zosobna,
stwierdzaja, ze Pakt ten, przez nich zawar-
ty, znosi wszystkie zobowigzania 1 porozumienia
Inter se, niezgodne z warunkami Jjego, 1 SO-
lennie przyrzekaja, ze 1 w przysztosci nie beda
brali na siebie zadnych zobowigzan, niezgod-
nych z warunkami tegoz."

Komitet Ekonomiczny Ligi zalecit, aby ,klau-
zula najwiekszego uprzywilejowania®“ byta inter-
pretowana, lub w razie potrzeby skorygowana
W ten sposob, aby pozwalata na zawieranie mie-
dzy grupami panstw umow gospodarczych, ma-
jacych na celu wzajemne obnizanie taryf 1 Inne
srodKl, zmierzajace do usuniecia krepujacych pet
2 handlu miedzynarodowego, pod warunkiem, ze
do umowy takiej bedzie mogto przystapic kazde
panstwo, ktore tego zapragnie.

W historji Ligl byto wiele konferency] 1 komi-
tetow, sktadajacych sie zarowno z cztonkow jak
I niecztonkow Ligl, a majacych do czynienia za-
rowno z gospodarczemi jak 1 politycznemi spra-
wami. 'Najbardziej znanym ich przyktadem jest
Komisja Zwiazku Europejsikiego 1 je] rozliczne
clata pomoenicze. Traktaty Lokarnenskie sa naj-
bardziej znana, opartg na Pakcie, umowa regjo-
nalng, majaca na celu bezpieczenstwo 1 pokojo-
we rozstrzyganie sporow, lecz poza tern iIstnie-
je bardzo wiele najrozniejszych traktatow
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jednawczych, rozjemczych 1 nieagresji, paktow
wzajemne] pomocy I t. d. Najbardziej istotnym
lysem wszystkich umow regjonalnych Ligi
to, ze (a) musza byC w scistym zwiazku z 0goi-
nemi zobowigzaniami 1 mechanizmem Paktu;
prawo przystgpienia do nich musi przy-
stugiwa¢ kazdemu panstwu, Ktdore wyrazi zgode
na warunkl przystapienia.

Partja Pracy docenia realistyczny charakter
Paktu 1 zdecydowana jest do rownie realistycz-
nego ujmowania faktow obecnej sytuacji swiato-
wej. Naszem zadaniem byto | jest dazenie do te-

aby Liga objeta caty swiat 1 aby byta silna,
bo to sa jedyne podstaw'y, na Ktorych moze spo-
czywat¢ gmach pokoju. We wszystkiem, co czy-
nimy, musimy dziataCc w mocnhnem oparciu o Pakt.
Gdy przyjdzie do rozwazania metod najlep-
szych w obecnych warunkach, bedziemy musieli
liczy¢ sie z faktem, ze cztonkami Ligi nie
w'szystkie panstwa 1 ze w wielu krajach panuje
nastroj wojujacego nacjonalizmu. Zmierzajac za-
tem do naszego celu, do pokoju Swiatowego, nie
mozemy dopusci¢c do tego, aby nam podcieto no-
gl veto jakichs narodow, zarazonych wojowni-
czym nacjonalizmem. Bedziemy szli zatem na-
przod z temi narodami, ktore beda chciaty z nami
wspotdziatac, talk szybko 1 tak daleko, jak tylko
to bedzie mozliwm. Faktem jest niezmiernej wa-
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ze Pakt daje nam ,,konstytucyjnga“ podstawe
do tego rodzaju polityki. Obecne wypadki dowo-
dza madrosci mezow stanu, ktorzy ukiadali kon-
stytucje Ligi w roku 1919.

Niemozliwe jest przepowiedzieC obecnie, na
Jjakie tory skierowane bedzie to spotdziatanie,
ani 1le narodow zechce 1SC Sladami, wskazanemi
przez Wielka Brytanje. Mozna jednakze powie-
dzieC, ze Inicjatywa brytyjska, dana przez Rzad
Partji Pracy w r. 1924 1 1929 zdobyta sobie
ogromna sie moralng na catym Swiecie. Mozna
rowniez powiedzie¢, ze z chwilg, gdy wyscig
zbrojen zostanie przerwany, wyuzdany nacjo-
nalizm przestanie juz byC wrogiem niebezpiecz-
nym, a droga do pokoju Swiatowego bedzie
0 wiele Krotsza 1 tatwiejsza, niz sie to moze Wwy-
dawac dzisiaj. Giownym zatem celem nastepne-
go Rzadu Partji Pracy bedzie przerwanie wy-
scigu zbrojen 1 usuniecie niebezpieczelistwa woj-
ny oraz zapewnienie sobie w tym celu pomocy
wszystkich innych narodow, istotnie dazacych do
tych celow. Ci, ktorzy uwazaja, ze cena, Jaka
swiat pracy przygotowany jest zaptaci¢c za wy-
zwolenie nas od tych klesk, jest za wysoka, win-
ni przedtozyC swoje rozwiazanie.

Lecz Brytyjska Wspolnota Narodow, jesli
cztonkowie beda dziatali wspolnie, bezwatpie-
nia bedzie zdolna wywrzec¢ wielki wptyw na zde-
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cydowanie o tern, czy ta polityka moze zwycle-
zyC. Niema zadnego powodu watpic, ze Inni
cztonkowie beda spotpracowali w tymze celu
wraz ze Zjednoczonem Krodlestwem. ,,Rzad Pra-
cy, mowi For Sociralism and Peace, uwar
zatby dominja za towarzyszy w swiatowem
wodztwie ataku przeciw wojnie; rozumna poli-
tyka mogtaby zapewni¢ naszej Wspolnocie owa
jednosC Swiatopogladu, ktora jest warunkiem ta-
Kiego Kkierownictwa.*

Dominja, podobnie jak 1 kraj macierzysty, sa
rowniez wciagniete do nowego wyscigu zbrojen.
Na cate] przestrzeni Brytyjskiej] Wspolnoty spra-
wa zbrojen stata sie znowu najwazniejsza. Do-
tychczas nieledwie caty ciezar obrony Imperjum
Brytyjskiego ponosito tylko Zjednoczone Krdle-
stwo. To naktada na nas tern wieksza odpowie-
dzialnos¢. Pierwsza troska Rzadu Partji Pracy
bedzie wyjasnienie reszcie narodow Wspdlnoty
Brytyjskiej, dlaczego witasnie nasza polityke roz-
brojenia przez umowe miedzynarodowa, Wwza-
mian za zorganizowanie mocnego systemu obro-
ny kolektywnej, na podstawie Paktu, uwazamy
za Jedyna polityke, zdolna do przerwania w/>
scigu zbrojen 1 zabezpieczenia Panstwa przed
groza wojny. Partja Pracy Jest przekonana, ze
wyczerpujaca, Szczera przyjazna wymiana
zdan z Dominjami w tej palacej sprawie dopro-

108



UNIWERSALIZM CZY UMOWY REGJONALNE

wadzi do uzgoidnienia polityki, oparte] na na-
szych zobowiazaniach traktatowych 1 na real-
nych podstawach zycia nowoczesnego. Polityka

postawi Brytyjska Wspolnote Narodow na
czele tych, ktérzy walczg przeciwko wojnie
| ktada podwaliny swiata pokoju. Ludy Do-
ININjOw sa takie same, jak nasz narod. Narody
brytyjskie nigdy jeszcze nie omieszkaty odpo-
wiedzie¢ na Smiaty apel w stusznej sprawie, aini
poprzeC polityki, oparte] na mocnej podstawie
zdrowego rozsadku, jak nie baty sie podnoszenia

sztandaru wielkiego I1deatu.
Partja Pracy zawsze uznawata niezwykita do-

niostoSC wspotdziatania ze Stanami Zjednoczo-
nemi. Jest to rowniez poglad bardzo rozpo-
wszechniony w calem panstwie.

Polityka rzadow Roosevelta polegata na sta-
lem dazeniu do coraz blizszego wspotdziatania
z Liga Narodow przez Konferencje Rozbrojenio-
wa;, w celu zatatwiania zatargdw (na Dalekim
Wschodzie i w Ameryce tacinskiej); w celu
miedzynarodowej kontroli handlu Dbronig (kto-
rej domagat sie energicznie Prezydent oraz
Norman Davis w Genewile); 1 w celu narady
Z Rada Zgromadzeniem Ligl w sprawie
wspolnej] akcji, majacej na celu potozenie Kkresu
wojnom lub pogrézkom wojennym, na podstawie
traktatu o nieagresji, uzupetnionego zobowia-
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zaallem do nieprzekraczania granic. Ta ostatnia
propozycja byta uczyniona w zwiazku z Kolir
w'encja Rozbrojeniowa 1 zawilerata obietnice, ze
Prezydent gotow' bylby sie zobowiaza¢ jedno-
stronng deklaracja do tego, ze Stany Zjednoczo-
ne nie beda stawiaty Lidze zadnych przeszkod
W zastosowaniu sankcyj przeciwko panstwu, Kto-
re Stany Zjednoczone rcwniez beda uwazaty za

strone napastnicza.

Obecnie Stany Zjednoczoale sa wclagane w wy-
scig zbrojen, dzieki bezposredniemu niebezpie-
czenstwu, zagrazajacemu Im wiasnie w takim
momencie, gdy opinja publiczna Kkraju pragnie
pokoju. Ten rozwoj wypadkow jest tak nowy, ze
ludnosC w Ameryce nie uSwiadamia sobie jeszcze
jego znaczenia. Lecz mozna przewidziec, ze
uswiadomi je sobie wskutek rozméw, dotycza-
cych zbrojen morskich, 1 ze zarowno w Stanach
Zjednoczonych jak 1 w naszym Kraju, coraz na-
tarczywiej pocznie padac pytanie — jak mamy
przerwac wyscig zbrojen, ktory popycha nas
nowej wojny swiatowe] ? SposOb, w jakl zarea-
gowat na to niebezpieczenstwo Zwigzek Ra-
dzieckl, widoczny jest dla wszystkich ludzi. Kto
bytby zdolny przepowiedzie¢ dwa lata temu, ze
ZwWigzek Radzieckl bedzie dzisiaj statym czton-
kiem Rady Ligl I to starajacym sie 0 wzmocnienie
Kolektywnego Systemu Obrony Ligi Narodow?

NO
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Jezeli Brytyjska Wspolnota Narodow w ciagu
dwodch lat dawata w Genewie Smiatg inicjatywe,
wychodzac z zatozen, omawianych na tern miej-
scu, ktdz moze powiedzie¢, jak zareaguje ame-
rykanska opinja publiczna, gdy stanie przed nia
problemat znalezienia drogli wyjscia z wyscigu
zbrojen? W kazdym razie Partja Pracy jest bar-
dzo daleka od utracenia nadzieji, ze moze na-
dejdzie dzien, w ktorym powitamy Stany Zjed-
noczone w Lidze Narodow. Przekonana jest, ze
dzien ow bedzie oznaczat uwolnienie swiata na

zawsze od zmory wojny.

Narazie mozemy sie cleszyC, ze mozemy
czyC na poparcie przez Stany Zjednoczone planu
rozbrojenia, ktory streszczaliSmy w rozdzia-

le V — czyni to zupeinie jasnem stanowisko
Stanow Zjednoczonych na Konferencji Rozbro-
jeniowe] | na zespolenie StanOw z Ra-

| Zgromadzeniem Ligli w probach tego ostat-
niego celem zapobiegania lub potozenia Kkonca
wojnom. Jezeli nacjonalizm wojujacy udaremni

nasze proby osiagniecia powszechnej zgody,
mozemy z ufnoscig oczekiwac Sciste] wspotpracy
Stanow Zjednoczonych z temi narodami, Kktore

staraja sie popierac potityke wyzej okreslona.
sprawach gospodarczych, finansowych

| spotecznych rowniez istnieje szerokie pole
wspotprticy Rzadu Partji Pracy z Narodowa Or-
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llanizacja Odbudowy (N. R. A.) w Ameryce.
Stany Zjednoczone staty sie wiasnie teraz czton-
kKiem Miedzynarodowe] Organizacji Pracy, a od
lat juz braty udziat 1 byty reprezentowane w or-
ganizacjach Ligl, majacych zadania gospodar-
cze, finansowe, zdrowda publicznego 1 tranzytu.
Widzimy rowniez, ze Amerykanie pracuja w Se-
Kretarjacie Ligi. Wogdle, w zakresie prac orga-
nizacyjnych 1 humanitarnych Ligl dla wszelkich
celow praktycznych Ameryka oddawna juz stata
sie panstwem, nalezacem do Ligi.
Jeszcze zanim Zwiazek Radzieckl przysta-
pit do Ligi Narodow, Partja Pracy uwazata spra-
catkowitego wspotdziatania z Z. S. R. R
| z cztonkami jego, biorgcymi udziat we wszel-
kich organizacjach, majacych na celu pokdj
I obrone kolektywng, za sprawe podstawowsa,
Obecnie, gdy zarowno Wielka anja
Zwigzek Radzieckl sa statymi cztonkami Rady
Ligl, istnieje solidna podstawa do najscislejszej
spotpracy gospodarczej 1 politycznej.
Wszystkie wmiosiki w sprawie rozbrojenia 1 obro-
ny kolektywnej, uchw'alone przez Partje Pracy
w Southport, bylty bronione przez Delegacje Ra-
dziecka Genewile. Na polu politykl gospodar-
czej 1 spotecznej rowmiez otwieraja sie wielkie per-
spektywy spotdziataniu. W sprawie rewizji trak-
tatow 1 pokojowych zmian status quo, Zwda-
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zek Radzieckl 1dzie reka w reke z Partja Pracy.
A dzieje sie to dlatego, ze obie strony sa zdania,
Iz skuteczna organizacja pokoju 1 usuniecie
przyczyn wojen wymaga nhatarcia na spoteczne
| gospodarcze podstawy panstwa 1 na przywileje
suwerennosci. Nie nalezy wreszcie zapominac, ze
jakiekolwiek moga byc ich poglady na najwia-
sciwsze metody rzadzenia ich wiasnym Krajem,
jednak swiatopoglad kierownikow Zwiazku Rar
dzieckiego oplera na zasadnicze] tezie
wszystkich socjalistow na Swiecie, ze ostateczna
gwarancja pokoju musi byC zwarcie sie narodow
swiata w jedna spolnote 1 ze to da sie urzeczy-
wistni¢ jedynie przez socjalizm.

Dla unikniecia nieporozumien powtarzamy
szcze raz, ze Rzad Partji Pracy bedzie dazyt do
oslagniecia powszechnej zgody na wszystkie pro-
pozycje, Ktore uczyni w sprawie rozbrojenia,
obrony kolektywnej, wspodlnej polityki gospodar-
cze] 1 spotecznej, wspolnych obowiazkow oby-
y/atelskich, majacych na widoku zachowanie po-
koju 1 wspdlnego poswiecenia sie wielkiemu za-
daniu stworzenia Wspolnoty Swiata.

Jezeli byloby rzecza niemozliwa osiagniecie
powszechne] zgody na catg powyzszg polityke,
to pomimo to. Rzad Partji Pracy, w miare moz-
nosci staratby sie posuwa¢ u nich sprawe na-
przod w celu zdobycia takich praktycznych re-
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zultatow, jakie bylyby mozliwe do osiagniecia
przy wspotdziataniu innych narodow, ktore po-
dejma podobng akcje. Cata ta akcja bedzie sie
oplerata mocno na Pakcie 1 bedzie prowadzona
w ramach Ligi Narodow. Lecz sSmiatlo mozna miec
nadzieje, ze taka polityka, o i1le dawataby prak-
tyczne rezultaty, ujawnitaby swa wielka
atrakcyjna dla narodow, stojacych poczatkowo
moze na uboczu, poniewaz bedzie sie stawat
dla nich coraz wyrazniejszy fakt, ze polityka
ekskluzywnego nacjonalizmu wojennego nie
przynosi zadnych korzysci narodom hotdujacym
jej. Mozemy by¢ o to zupeinie spokojni, ze po-
lityka ta nie bedzie pozbawiona praktycznych re-
zultatow 1 ze wiele narodow, jezeli nie prawie
wszystkie, wyrazi zgode na w”?spotprace. A to
dlatego, ze istnieje wiele naroddow, ktore juz dzi-
sla] sa gotowe do przyjecia:
zgody w szerokie] mierze na gospodar-
czg, finansowag 1 spoteczng polityke, wy-
tuszczona wW Rozdziale 1V;
pewnych form i1dei Wspdolnoty sSwiata,
oparte] na powszechnym lojalnym stosun-
ku do pokoju Swiatowego. ODbjasSnienie te-
go podajemy w nastepnym rozdziale.
tyczy krajow demokratycznych,
przyjecie tych dwoch ideatow musiatoby
sie zaznaczycC przez jakis odpowiedni akt
pokojowy parlamentu;
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c) catkowitego wyrzeczenia sie wojny, poko™
jowego zatatwiania wszelkich sporow 1 pla-
nu wspolnej] obrony (Rozdziat V) wraz
ze statg gotowosScia do wykonania catego
wyszczegolnionego w nim planu rozbro-
jenia, z chwilg osiagniecia powszechne]
zgody, a natychmiastowego rozpoczecia
wcielenia go w zycie w takim zakresie,
w Jjakim to bedzie mozliwe nawet bez po-
wszechne] zgody. Sprawa, jak daleko moz-
na bedzie posuna¢ wykonanie tego w da®
nym momencie, zalezataby od wszystkich
warunkow, wiaczajac w to liczbe 1 side na-
rodow, ktore wyrazityby zgode na wspot-
prace 1 stan zbrojen oraz stanowisko
panstw, ktore beda wolalty pozostaC na
uboczu. Catkowite wyrzeczenie sie wojny
| kategoryczne zobowigzanie sie do pokojo-
wego zatatwiania wszystkich sporow, oraz
do kolektywnej obrony, daloby sie urzeczy-
wistnic, gdyby rzady wspotdziatajace wy-
daty swym admiralicjom, sztabom general-
nym 1 ministerstwom lotnictwa rozkaz ze-
stawienia wszystkich plandw, opartych na
zatozeniu koniecznosSci obrony przed Kto-
rymkolwiek z Kkrajow z ich liczby, 1 przy-
gotowania wspolnych planow obrony
lektywne] wszystkich, przeciwko uciekaja-
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cemu sie do przemocy wzgledem Kktdorego-
kolwiek z nich panstwu, nie nalezacemu
do Wspolnoty, zgodnie z zobowigzaniami
| procedura, ustanowiong w Pakcie 1 w trak-
tacie o nieagresji, zawlierajacym definicje
agresji. Narody wspotdziatajace zobowia-
zatyby sie rowniez do lojalnego 1 energicz-
nego stosowania artykutu 16 Paktu we
wszystkich wypadkach, w zakresie, na jaki
pozwolitby 1im kolektywny poziom ich zbro-
jen 1 potozenie geograficzne.

Brytyjska Wspolnota Narodow dawno juz
przestata sie przygotowywacC na wypadek ataku
ze strony Stanow Zjednoczonych. Zdaniem Par-
tj1 Pracy, powinnismy rowniez usunaC z naszej
mysli 1 naszych planow obrony mozliwosS¢ ata-
kow ze strony innych panstw, z ktoremi wojne
nalezy uwazaC za nie do pomyslenia, naprzy-
ktad Francji, Belgji, Holandji, krajow Skandy-
nawskich 1 Zwiazku Sowieckiego, a przeciwnie,
powinnismy staracC sie przyciagnac te kraje
sciste] wspotpracy na zasadach nakresSlonych po-
wyze]. Stany Zjednoczone pozostawatyby w sto-
sunkach Scistego wspotdziatania z temi naroda-
mi, Ktore ze swej strony uzgodnityby niewatpli-
wie swg polityke zagraniczna, jak to juz uczyni-
ly panstwa, bedace cztonkami Wspolnoty Brytyj-
skiej, Mata Ententa 1 kraje Skandynawskie.
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Wywody powyzsze, musimy to powtorzyC, sa
zaledwie pobieznym zarysem wytycznych, na Kto-
rych te polityke mozna rozwinac. Jak sie ta poli-
tyka rozwinie, mozemy zobaczyC dopiero wtedy,
gdy Rzad Partji Pracy dojdzie do witadzy 1 roz-
pocznie swe wysitki w celu przerwania wyscigu
zbrojen 1 usuniecia niebezpieczenstwa wojny.

Propaganda zasadniczej mysh polityki zagra-
nicznej, oparte] na takich przestankach, wyszta
daleko poza szeregi Partji Pracy. W naszym
Kraju byta ona popierana np. przez Lorda Ho-
warda of Penrith, Wickhama Steeda, prof. Zim-
merna I Innych, 1 uzyskata poparcie Times‘a.‘)Jest
ona goraco propagowana we Francji 1 Zwigzku
Radzieckim 1 posiada zwolennikow we wszystkich
krajach demokratycznych Europy 1 w Stanach

Zjednoczonych.

W ten czy w Inny sposob, wyscig zbrojen musi
byC przerwany 1 praca nad organizowaniem pPoO-
koju musi 1SC naprzod zwycieskim krokiem. Mu-
simy dazyc niezachwianie do swego celu, a metody
umiec¢ stosowac¢ do realnych warunkow. O ile na-
cjonalistyczne sprzeciwy 1 odrazy nie pozwola
pewnym panstwom spotdziatac z nami na pocza-
tku, to musimy 1SC naprzdéd bez nich, lecz wciaz

V Patrz artykut wstepny The Times z 4 paz-
dziernika 1934.
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nawotujac je do wspotpracy i nigdy nie spoczy-
wajac, dopodki nie osiggniemy powszechnej zgo-
dy. Z tego rodzaju dynamiczna polityka, opartg
na takich zatozeniach. Wielka Brytanja mogtaby
wystgpi¢ w Genewie z inicjatywa, ktora
w ciggu Kilku lat przeobrazitaby Lige i caty
Swiat.
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Partja Pracy, musimy tu zaznaczyC, przebyita
diuga droge w poszukiwaniu pokoju, przynagla-
na ostroga wyscigu zbrojen 1 wzrastajacego nie-
bezpieczenstwa wojny. Staneta ona wobec faktu,
ze chcac osiggnac powszechny 1 trwaty pokoj,
musimy wypracowac system rzadu Swiatowego
| ze t0 oznacza drastyczne zmiany w spotecznych
| gospodarczych podstawach panstwa 1 w jego
suwerennosci. Lecz zaszediszy juz raz tak dale-
ko musimy iS¢ dalej: jezeli organizacja pokoju
ma staC sie rzeczywistoscia dos¢ silna, aby
oprzec sie naciskowi st anarchicznych, pracych
do wojny, to musi uksztattowaC prawa wigzace
nas wszystkich, zarowno rzady, jak obywatell,
I musi przeniknaC poza prawo, do najintymniej-
szego poczucia lojalnosci jednostek.

Rzad Swiatowy moze istniec jedynie wtedy,
gdy pomiedzy nim a spoteczenstwami, Kktorych
dotyczy jego juryzdykcja, istnieje jakis bezpo-
sredni stosunek. Musi on mieC jakie$ bezposred-

121



JEDNOSTKA 1 SPOEECZESSTWO

nie prawo do wymagania lojalnosci od swych
obywateli 1 wymaganie to musi byC jawnie uzna-
ne przez prav/o krajowe. Kraj nasz, bedac czton-
kKiem Ligi, stanowi Integralna czesc zorg anizowa-
nego spoieczenstwa narodow, zwiazanego pewne-
mi wspolnemi obowigzkami, dotyczacemi zacho-,
wania pokoju. Dlatego to Partja Pracy uwaza,
ze wszyscy dobrzy obywatele maja moralny 1 po-
lityczny obowigzek uwazaC Pakt Ligi za konsty-
tucje swiata, ktora jest dalszym ciaggiem naszej
narodowe] konstytucji. Naszem zdaniem. Pakt
obowiazuje nie tylko Ezad, lecz 1 oipozycje,
| kazdego obywatela z osobna. Wszyscy my je-
steSmy odpowiedzialni za to, w jakil sposob wy-
wigzuje sie nasz Kkraj z obowiazkow, ktdorych
podjat sie, jako cztonek Ligl, w sprawie zacho-
w7 ania pokoju. Poniewaz, dzieki temu, ze nasz
kraj jest cztonkiem Ligl jesteSmy w pewnej mie-
rze obywatelami Swiata, winnymi bezposrednig
lojalnos¢ Lidze w sprawie zachowania pokoju,
sprawie, Ktdra jest wazniejsza od wszystkich In-
nych obowiazkow publicznych, jesteSmy nie tyl-
ko czastkami swego miasta, hrabstwa, narodu,
lub nawet cztonkami Brytyjskie] Rzeczypospoli-
te] Narodow, lecz rowniez obywatelami szero-
Kiej jak sSwiat Ligi Narodow, ktdéra w oczach Par-
tji Pracy jest zaczatkiem Spotdzielczej Wspol-
noty Swiata.
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Rzad Partji Pracy wprowadzi w czyn to nowe
pojecie obywatelstwa, przeprowadzajac pokojowa
uchwate parlamentu. Uchwata ta witaczy do Ksie-
gl Pra™y nasza narodowa Interpretacje naszych
zobowiazan miedzynarodowych. Jako cztonek
Ligl 1 Sygnatarjusz Paktu Paryskiego Wielka
Brytanja zobowiazata sie solennie do nieucieka-
nia sie do przemocy, do poddawania wszystKkich
swych sporow procedurze pokojewej, do pod-
jecia wspolne] ze wszystkimi cztonkami
akcji przeciwko kaizdemu panstwu, ktore dopu-
scifoby sie miedzynarodowej zbrodni wojny.

Lecz zobowigzania traktatowe kolektywnego
systemu pokojowego sg tak nowe, daleko siega>-
jace 1 niezwyczajne, stanowia tak catkowite zer-
wanie z warunkami 1 tradycjami anarchji mie-
dzynarodowe], ze nie tylko opinja publiczna,
lecz nawet politycy I prasa wclaz jeszcze odzywa-
ja sie 1 dziatajg w najzupetniej] dobrej wierze,
W sposob niezgodni™ z naszemi zobowigzaniami.
Istnieje w Kkraju niepewnosC co do znaczenia nha-
szych zobowigzan pokojowych, a zagranica [ot-
watpliewanie, czy w razie nadejscia Krytycznej
chwili postagpimy w rzeczywistosci zgodnie z te-
mi noweml zobowigzaniamil.

RzeczjAYista sita powsSciaggajaca kazdego pra-
wa polega na powszechnem przekonaniu, ze be-
dzie ono przestrzegane. Wielka Brytanja moze
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uczyni¢ wiece] od kazdego Innego Kraju na dro-
dze do wytworzenia na catym Swiecie przekona-
nia, ze kolektywny system pokojowy Ligl
jedynym Srodkiem wyrwania sie z btednego kota
wyscigu zbrojen 1 usuniecia niebezpieczenstwa
wojny. Musimy znalez¢ jakie$S srodki, ktore uczy-
nityby opinji  publicznej] w Kkraju 1 zagranica
rzecza jasna, jak pojmujemy swmje zobowiagza-
nia wynikajace z systemu kolektywnego, 1 row-
nie jasnem, ze jestesmy zdecydowani uczynic te
zobowiazania kamieniem wegielnym Dbrytyjskie]
polityki swiatowe], 1 dziata¢ w mysl tych zobo-
wiazan, bez leku 1 bez wzgledu na jakiekolwiek
warunki.

Dlatego to Rzad Partji Pracy przeprowadzi po-
kojowa uchwate parlamentu, ktora bedzie gtosi-
ta, ze poniewaz kraj nasz stanowl czesc skiado-
va Szerokie] jJak Swiat spotecznosci  narodow,
Zzwlgzane] solennemi zobowigzaniami traktatowe-
mi do utrzymania pokoju przez WTrzeczenie sie
wojny lub napasci, poddawania wszelkich
sporow procedurze pokojowej | zerwania
wszelkich stosunkow z panstwom uciekajacem sie
wbrew tym zobowigzaniom do przemocy. Rzad
Pr'ytyjski na zasadzie tej uchwaty bedzie miat
obowigzek:

(1) PoddawaC¢ kazdy spor z kazdem pan-

stwem jednemu ze sposobOw postepowania
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pokojowego, zalecanemu przez traktat’V’,
w ktorych wystepujemy jako strona, 1 ni-
gdy me uciekac sie, wbrew owym trakta-
tom, do uzycia s

w wypadku, gdyby Rzad czut sie zniewo-
lony do uzycia sy w celu samoobrony,
winien on natychmiast donieS¢ o swej ak-

| sytuacji, z ktorej ona wynikia. Lidze,
| powinien na podstawie zasady wzajem-
nosci by¢ powolny wszelkim zarzadze-
niom Rady lub Zgromadzenia w sprawie
srodkow, jakie maja byC przedsiewziete
w celu przywrdcenia pokoju 1 normalnych
stosunkow;

Powinien mie¢ catkowita witadze powzie-
cila wszelkich gospodarczych, finanso-
wych 1 Innych zarzadzen, koniecznych do
umozliwienia mu, facznie z Innymi czton-
kami Ligl, wykonania zobowigzania z Ar-
tykutu 16 Paktu, dotyczacego zerwania
wszelkich stosunkow z panstwem, Kktore
uciekto sie do wojny, wbrew swym zobo-
wigzaniom utrzymywania pokoju.

Prawodawstwo Krajowe, oparte na zatozeniach
Uchwaty Pokojowej, pomoze do wyjasnienia
opinji publicznej znaczenia 1 doniostoscli naszych
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zobowigzan miedzynarodowych 1 postuzy za
przyktad, abysmy, opierajac sie na nim, mogli
zadaC od innych krajow tegoz samego. Lecz rze-
czg konieczng jest pojs¢ dalej 1 uswiadomicC Sso-
bie, ze nie jesteSmy w moznosci urzeczywistnic
kolektywnego systemu pokojowego, dopdki nie
dokonamy gtebokich zmian w tradycyjnych

gtadach na prawa Panstwa w stosunku do jedno-
stki w czasie wojny, na obowiazkl obywatelskie
| Istote patrjotyzmu. Dopoki rzeczywistem credo
politykdw 1 ludzi z ulicy bedzie, ze patryjotyzm
oznacza ,,zty czy dobry, niech zyje, bo to nasz
rzad,” wszelkie pakty 1 traktaty pozostang li tyl-
ko Swistkami papieru. W atmosferze anarchiji
miedzynarodowej naturalne 1 bezposrednie uczu-
cie miosci Kkraju zostato znieksztatcone w Sslepy
| clasny fanatyzm, poniewaz obywateli przy-
uczano, ze ich najwyzszym obowiazkiem jest po-
stuszenstwo wobec rzadu, bez wzgledu na na-
stepstwa, nawet w sprawie zyclia | Smierci na
wojnie. W Anglji 1 Ameryce, coprawda, uczynio-
no wyjatek dla opornych ze wzgledow religij-
nych, t. zw. conscientious objectors. Lecz dopo-
Ki nie byto wyzszego autorytetu politycznego
od panstwa, nie mogto byC rowniez zadnego
obowiazku obywatelskiego, w Iimie ktorego moz-
naby wzywac¢ obywateli do wydawania wiasne-
go sadu o tern, czy Ich rzad stusznie czy nie-
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stusznie ucieka sie do wojny. Przeciwnie, obo-
Wi zek obywatelski nakazywat slepe poddanie sie,
nawet poborowil.

Istnienie Ligi Narodow 1 nasze czionkostwo
w Lidze zmienity, zdaniem Partji Pracy, sytua-

A mianowiclie w tern znaczeniu, ze W spra-
wie pokoju lojalnos¢ wzgledem spoteczenstwa
swiatowego staje ponad wszelkiemi obowiagzka-
mi 1llarodowemil, a zwitaszcza naszym obowigzkiem
wzgledem Rzadu w razie wojny. Nie mozna juz
teraz wymagac od obywateli Slepej 1 nie kwe-
stjonowanej ulegtosci wzgledem Rzadu w spra-
wach wojny ,nie ich rzecza rozprawiac: dla-
czego ich rzecza tylko robic swoje I umie-
rac." Obowiagzkiem obyw'ateli, w imie prostej lo-
jalnosci wobec pokoju swiata, posiadanie
wilasnego sadu, orzeczenie, w Swietle dazen 1 zo-
bowiazan pokojowych kraju, czy rzad dochowalt,

te] najwazniejsze] sprawie, wiernoscli najwyz-
szemu autorytetowl Swiata — Lidze,

Nasze obywatelstwo Swiata W Istocie
swe] ograniczone z powodu ograniczonego cha-
rakteru zobowiazan traktatowych, wigzacych
nas z resztag spotecznosci Swiata. Dlatego to na-
sza lojalnos¢ wzgledem pokoju Swiata obejmuje
tylko trzy obowiazki obywatelskie. Lecz obo-
wigzKki te, sg to najpierwsze obowigzki dobrych

obywateli. Oto one:
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a) domaganie sie arbitrazu — obawiagzek nale-
gania na nasz Rzad, aby zatatwiat wszystkie za-
targi srodkami pokojowemi 1 unikat uzywania
Sy ;

b) niesienie pomocy sankcjom obowigzek
udzielania bez wahania poparcia naszemu Rza-
dowi przy wszelkich niebezpieczenstwach 1 re<
stepstwach, wynikajacych z peinienia przezen
obowiazku Dbrania wudziatu w zbiorowe] akcji
przeciwko gwatcicielowl pokoju, z wytacznym
celem przywrocenia rzadow prawa miedzynaro-
dowego;

c) opor przeciwko wojnie odmowa wziecia
pod uwage nieuzasadnionego zadania naszego
Rzadu, aby mogt uzyC sity w celu rzekomej sa-
moobrony; wywieranie nacisku na to, aby zada-
nie to zostato poddane orzeczeniu Spotecznosci
Swiatowej lub wystawione na prébe, jaka
w'yrazenie zgody na arbitraz; odmowa stuzenia
rzadowli tub popierania go w jakikolwiek sposob,
czy to przez stuzbe w wojsku, czy tez przez pra-
ce publiczng 0, lub przez nieptacenie podatkows
gdyby zostat kiedykolwiek uznany przez Lige za
napastnika, tub sam sie nim okazat, dajac
Weciagnac w wmjne, a odmawiajac arbitrazu.

9 Work of national importance.
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Oto sg obowiazki, ktére Partja Pracy uwaza za
obowigzujgce juz wszystkich obywateli na mocy
udzialu naszego kraju w Lidze Narodéw. Jest
bardzo malo prawdopodobienistwa, aby dwa
pierwsze obowiazki mogly budzi¢ jakies watpli-
wosci. Co sie tyczy trzeciego, to mozna zazna-
czyé, ze stanowisko Partji Pracy zajmowat w za-
sadzie poprzednio Zwigzek Ligi Narodéw (Union
of the Leage of Nations), ktéry oswiadczyt, ze
obowigzkiem jego jest odmoéwi¢ poparcia kazdej
wojnie, przedsiewzietej wbrew Paktowi. W .
1930 Konferencja Koscielna w Lambeth uchwa-
lita:

,Wobec tego, ze narody zobowigzaty sie so-
lennie traktatem, Paktem Ligi i Paktem Pary-
skim do pokojowego zatatwiania sporéw mie-
dzynarodowych, Konferencja uwaza, ze Kosciot
Chrzescijanski w kazdym kraju powinien odmoé-
v/i¢ poparcia kazdej wojnie, jesli rzad jego wia-
snego kraju nie wyrazit gotowosci do poddania
sprawy zatargu arbitrazowi albo koncyljacji.*

Partja Pracy wyciagneta jedynie logiczne
whnioski z zasad, ktérych stuszno$¢ jest uznawa-
na daleko po za jej szeregami. Partja Pracy
uwaza, ze odpowiedzialnos¢ za wstrzymanie woj-
ny nie powinna cigzy¢ jedynie na ruchu zwigz-
kow zawodowych. Kazdy obywatel pragnacy po-
koju i wszystkie osrodki ruchu robotniczego mu-
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szg rowniez dzieli¢ odpowiedzialno$¢ za kazd”
zorganizowang akcje, ktéra moze by¢ podjeta
w celu zapobiezenia wojnie, lub jej przerwania,
zgodnie z trzema obowigzkami obywatelstwa
Swiatowego, ktére wigza ludnos¢ naszego kraju.
Partja Pracy zdaje sobie najzupelniej sprawe
z najréznorodniejszych powikian, jakie musiat-
by wywotaé strajk powszechny przeciwko woj-
nie. Chcac daé wskazowke robotnikom, zorga-
nizowanym i wszystkim innym obywatelom co do
tego, jak te trzy wyzej wyszczegélnione obowiaz-
ki pokojowe moga by¢ wykonywane w razie na-
gtej i koniecznej potrzeby, uchwata VIII (h)
Kongresu Trade Union*éw postanawia, ze na
wypadek grozacego niebezpieczenstwa wybu-
chu wojny,") bedzie zwotany nadzwyczajny kon-
gres.

Bezposcedniem zadaniem, ktéremu poswieci
sie ruch robotniczy, bedzie wyjasnienie i uprzy-
stepnienie opinji publicznej naszego  kraju,

') Uchwala ta brzmi:

.Ahij ruch zaroodowij mogt uczyni¢ ruszystko.
cn jest w jego mocy, w celu zapohiezenia przy-
sztym wojnom, Rada Og6lna winna, w razie gro-
zacego niebezpieczenstwa wybuchu wojny, zwo-
ta¢ nadzwyczajny kongres, ktory zadecyduje
0 akcji ekonomicznej; kongres taki ma by¢, ile
to mozliwe, zwotany przed wypowiedzeniem
wojny
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a zwitaszcza robotnikom zorganizowanym, zna-
czenia 1 doniostosci zyciowe] trzech obowigzkow
I lojalnosci wobec pokoju Swiatowego, z Ktorej
one wynikaja. Bedzie to najwieksza gwarancja,
ze kazdy rzad dotrzyma swych zobowigzan wo-
bec Ligli Naroddow zgodnie z ich duchem 1 litera,
Ze nastepnie uczynl bardzo nieprawdopodobnem
wytworzenie sie takiej sytuacji, w ktore] Rzad
Brytyjski pokusitby sie o wszczecie wojny wbrew
swym zobowigzaniom utrzymywania  pokoju.
Lecz aby zaden rzad nie czut pokusy do popet-
nienia tego kiedykolwiek, konieczne jest jasne
postawienie sprawy, ze ruch robotniczy jest zde-
cydowany na to, aby zobowigzanie WielkKiej
Brytanji do wyrzeczenia sie wojny, jako narze-
dzia polityki narodowej, byto dochowane w pet-
ni 1 ze gdyby Kktorys rzad starat sie kiedykolwiek,
wbrew swemu zobowiazaniu, wciagnac Wielka
Brytanje w wojne, to przeciwstawiag mu sie Zzje-
dnoczone sity catego ruchu robotniczego wraz ze
wszelkiemi srodkami, jakiemi rozporzadza.

Na pilerwszy rzut oka teorje te wydaja sie nie-
pokojace, a nawet rewolucyjne, lecz przy Dbliz-
szem Ich rozpatrzeniu widzimy, ze teorje
tkwia w anglo-saskiej tradycji politycznej, w hu-
manitarnym 1 demokratycznym pogladzie
Panstwo 1 w jego stosunku do jednostki, wspol-
nym dla wszystkich narodow mowiacych po an-
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gielsku. Narody te zawsze byty zwolennikami
panstwa, zapewniajacego dobrobyt, a nie pam
stwa, reprezentujacego sie, utrzymujag one, ze
panstwo musi byc stuga, a nie panem narodu,
poniewaz panstwo istnieje dla ludzi 1 przez nich
zostato stworzone dla ich wspolnego dobra.

Chcac wykazac, jak Dbliska jest doktryna Par-
tji Pracy, mowiaca o lojalnosci wzgledem polko-
swiatowego, tradycjom demokratycznym,
przypomnijmy sobie, ze z gora pot wieku temu
Thomas Hill Green, profesor filozofji moralnej
w Oxfordzie, w cyklu wyktaddow o zasadach zo-
bowigzan politycznych, uznanych za klasyczne,
wysunat nastepujace tezy, pod ogolnym tytutem:
,Prawo panstwa w stosunku do jednostki w cza<-
sie wojny:*

Panstwo czerpie swe prawo do istnienia,
zaleznie od wielkosci ustug, Swiadczonych
przez nie dla wspdlnego dobra ludnosci,
znajdujacej sie w jego juryzdykcji. Celem
jego winno bycC osiaganie zupetnej rowno-
scl praw 1 warunkow przez wszystKkich je-
go obywateli. Panstwo, posiadajace klasy
uprzywilejowane lub grupy ludnosci, han
mowane w swym rozwoju, jest niedosiko-
nate 1 jego niedoskonatosc Zrodtem
niebezpieczenstwa dla innych panstw, da-
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jac powody do zatargow, mogacych pro-
wadzi¢ do wojny.O

Doktryna ta jest dzisiaj doktryna Partji Pra-
cy, z ta jedynie roznica, ze stosujemy ja do nie-
bezpieczenstwa, grozacego rownosci, Ktore
wstato z rozwoju systemu prywatnej produkcji

zysku. System ten, wykazalismy
W pilerwszej czesci naszej ksiazki, prowadzi do
powstawania w Panstwie ,,porozumien® mono-
poli, ktore zaostrzaja podziat spoteczenstwa na
bogatych 1 biednych 1 rodzg krzywde spoteczna
w kraju, a walke o rynki zagranica, stwarzajac
zarazem grozbe dla pokoju. Zasada, wygtoszona
przez Thomas‘a Hill Green‘a 1 zastosowana
w wyrazeniach demokracji politycznej wa-
lunkOw jego czasow, jest wiasnie ta zasada, Kto-
ra socjalisci chcg zastosowac dzisiaj w terminolo-
gjl demokracji gospodarczej 1 spoteczne] do wa-
runlkow Swiata dzisiejszego.

Wojna jest zawsze niesprawiedliwa, nie-
potrzebna 1 szkodliwa, pomimo ze odpo-
wiedzialnos¢ za nig panstw, bioracych
W niej udziat, moze byC niejednakowa.

Teza w Lonstytucji Miedzynarodowej
(Organizacji Pracy, ze sprawiedliwosC¢ spoteczna
jest konileczna podstawag pokoju.
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W kazdym wypadku wojny zawsze na-
lezy zadaC pytanie; Kto jest odpo-
wiedzialny ?

Dzisiaj prawie kazdy cywilizowany kraj
zwiazany traktatami, ktore gtoszg, ze wojna jest
zbrodniag miedzynarodowa 1 wktadaja na spote-
czenstwo miedzynarodowe obowigzek ustalenia,
w kazdym wypadku, kto za nig ponosi odpowie-
dzialnos¢, 1 podjeta odpowiedniej akcji w celu
przywrocenia zakidconego pokoju.

Wreszcie Green pouczat, ze panstwo nie
jest uprawnione ,do czynienia wszystkie-
czego zdaja sie wymagac jego In-
teresy, nie liczagc sie ze skutkami, jakie
to pocigga za soba dla innych ludzi.
zelt owe skutki sa zte... niema zad-
nego ostatecznego usprawiedliwienia
akcji politycznej, ktora je wywotuje. MM
Istniec tylko pytanie... na czem
W szczegolnosci polega wina*“. Panstwo
odpowiedzialne za krzywde, a wiec pan-
stwo ,,ktore potrzebuje broniCc swych In-
teresOw z Kkrzywda tych, ktorzy stoja po-
za niem... bynajmniej nie usprawiedli-
wia swej racjl Istnienia 1 mogtoby moze
byC zniesione zastagpione przez Inne
z korzyscia dla tych celow, dla ktoérych
panstwo rzetelne wogodle istnieje®.
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Partja Pracy zastosowata tylko te ostatnia
doktryne w stosunku naszego Kkraju, jJako
cztonka, spoteczenstwa Swiatowego, bedac
ZWlgzana z niem obietnica nie tylko wyrzeczenia
sie, lecz rowniez zapobiegania 1 przeszkadzania
wojnie, ktora uwaza za najwieksza Kkrzywde,
Jjakie] sie moze dopusciC panstwo wzgledem
tych, ktorzy znajdujg sie poza jego granicami.

Oto dlaczego Partja Pracy twierdzi, ze to wia-
snie miedzynarodowa anarchja jest buntownicza,
poniewaz chce zlekcewazy¢ Pakt Ligl, a to jest
rownoznaczne ze ztamaniem konstytucji. Partja
Pracy zajmuje stanowisko Ilojalne wzgledem
konstytucji, ktora obejmuje obecnie Pakt Ligi
Narodow, a kraj nasz jest je]J cztonkiem.

Partja Pracy zastosowata tylko bez wahania
do nowoczesnej rzeczywistosci 1 potrzeb, a zwia-
szcza do rzeczywistego udziatu naszego Kkraju
w Lidze Narodow 1 do koniecznosci potozenia
Kresu wojnie, tradycyjne, demokratyczne 1 kon-
stytucyjne teorje narodow, Ktorych ojczystym je-
zykiem jest angielski.

W pewnych sferach bezwzgledne zobowigza-
nie sie Partji Pracy do bezwarunkowej lojalno-
sci wobec Paktu 1 pokoju podlegato napasciom,
Jako majace na celu zagtade patriotyzmu. Lecz
| pod tym wzgledem, Partja Pracy pozostaje
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wierna najlepszym tradycjom demokracji Kra-
jow, w ktorych rozbrzmiewa mowa angielska.

,Catkowicle Dbtedne jJest mniemanie, Jjakoby
che¢ pewnego narodu wykazania wieksze)
Innych sity militarne] byta jedyna lub wiasciwa
forma patrjotyzmu powiedziat T. H. Green
zgora pot wieku temu. ,,Ci, ktorzy mowig nie-
kiedy o potrzebie wielkiej wojny w celu rozbu-
dzenia Instynktow Dbezinteresownych, daja nam
powdd do podejrzen, ze oni sami sa zbyt intere-
sownl. mogli dostrzec bezinteresowna dzia-
talnosC gdziebadz poza soba... Patrjotyzm w tym
specjalnym militarnym sensie, Kktory odroznia
sie od poczucla spotecznego, nie jest uczuciem
obywatela w jego postepowaniu ze wspotoby-
watelami, lub z ludzmi, ktorzy sa takimi samymi
obywatelami innych panstw, lecz raczej uczu-
ciem wodza feudalnego lub cztonka klasy uprzy-
wilejowanej, Swiadomego swej] si1 ty, polega-
Jjace] ostatecznie na sile stosowane] wzgledem
ludnosci nizszej, lub uczuciem narodu dzierza-
cego wiadze nad Innemi narodami**,

Prawdziwy patrjotyzm, mowi on nam,
,Zlokalizowana lub znacjonalizowang®“ mitoscig
ludzkosct, a ,,u tych u ktorych jest ona najsil-
niejsza, wyraza sie dobremi postepkami dla
bra ich wspotobywateli nie wchodzac w droge
ludziom Innych narodow'™ Dodaje on rowniez,
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ze naskutek wzrastajacej] wspotzaleznosci naro-
dow, ,nie widzi powodu dlaczego... Idea spra-
wiedliwoscl, ktdéra powinna byC nicia przewod-
nig zarowno w stosunkach miedzy wszystkimi
ludzmi, jak 1 miedzy cztonkami jednego pan-
stwa, nie mogtaby zaczaC oddziatywac na umy-
sty ludzi, niezaleznie od wszelkich wzgleddw na
iIch roznorodne iInteresy, podobnie jak 1dea, Kie-
rujaca postepowaniem dobrych obywateli.

Jest to najszlachetniejszego rodzaju patrjo-
tyzm; poprzez umitowanie wiasnego kraju |
me narodowag, dochodzimy do umitowania Dbliz-
niego 1 sprawiedliwosci. WiHasnie nasz patrjo-
tyzm sprawia, ze my, socjalisci, wierzymy, 1z
kraj nasz musi dac swiatu przykiad lojalnosci
wzgledem swego solennie danego stowa I musi
oprze¢ swa polityke na wierze w sprawiedli-
WoSC miedzynarodowa | w nasze postannictwo
prowadzenia ludzkosci ku nowej jasniejszej
wilizacji, w Kktorej nie moze DbyC ani nedzy, ani
okrucienstwa, ani wojny.
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Partja Pracy odrzuca catkowicie I na zawsze
utrzymywame rownowagi s, jako zadanie Dbry-
tyjskiej politykli zagranicznej, stawlia natomiast
Jako swQj] ostateczny cel stworzenie Wspotdziel-
czej Wspoélnoty Swiata. Jest to wediug nas za-
sadnicza zmiana w catym kierunku 1 duchu po-

zagranicznej, bedaca wynikiem doswiad-
czen w'ojny swiatowej, naszego udziatu w Lidze
Narodow 1 grozby nowego wyscigu zbrojen.

ze Partja Pracy uczynita stusznie, wysuwajac,
jako swoj wielki cel. Wspdlnote Swiata, uznaje
sie powszechnie. A wiec ,,The Times* 2z 4 paz-
dziernika r. 1934 pisze: ,,Jest to przywile] opo-
zycjl miec do czynienia z ideatami 1 nikt w za-
sadzie nie moze oponowac przeciwko ustanowie-
niu ,,Panstwa Swiata '... lub ,,Wspolnoty Wspot-
dzielczej Swiata*, ktdra p. Henderson oglosit ja-
ko ,,cel ostateczny“ Partji Pracy. Jest to po-
wszechnie wiadomy cel, nie jakiejbadz partji lub
jednego jakiego$ rzadu, lecz wszystkich krajow,
nalezacych do Ligi Narodow*.

138



NA DRODZE KU WSPOLNOCIE SWIATA

13 grudnia r. 1933 w lzbie Gmin, w czasie
rozprawy had projektem Miedzynarodowe]
Policyjnej, podniost ktos z taw poselskich Par-
tji Pracy sprawe dazenia do Wspdlnoty Swiata,
Jjako podstawy brytyjskiej polityki zagranicz-
nej. W odpowiedzi na to vice-hrabia Cranborne,
jeden z miodszych cztonkdw partji konserwa-
tywnej powiedziat:

,Nikt z tych, ktérzy rozwazali te spra-
we, nie moze zaprzeczyc¢, ze swiat staje sie
coraz bardzie] miedzynarodowy 1 ze stopnio-
WO coraz bardziej spaja sie w jedno,
zeli cofniemy sie w daleka przesztosc, to zo-
baczymy, ze krajJ nasz, dzisiejsza Anglja,

pierwotnie siedmioma matemi Krole-
stwami, Zczasem potaczyty sie one w jedno
krolestwo z jedna sita zbrojna dla obrony
prawa 1 porzadku. W czasach pozniejszych
doszty dwa kraje, Szkocja 1 Walja, a 1dac
jeszcze dalej widzimy, ze te trzy Kraje sta-
ly sie jedna jednostka w rozlegte] Konfede-
racji Imperjum Brytyjskiego. Nie widzimy
zadnego powodu, by ten proces historyczny,
ktory trwat przez wieki, zatrzymat sie obec-
nie. Przeciwnie, ciagty wzrost wszelkiego
rodzaju obcowania miedzy Kkrajami musi

przyspieszyC Ow proces I moze weczesniej,
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niz to soble wyobrazamy, wszystkie narody
stang sie czesciami Jjednej wielkiej Konfe-
deracji Swiata.

Lord E. Percy, rowniez cztonek Partji Kon-
serwatywnej, wyrazit sie:

,Mojem zdaniem.... iIstnieje hasto moral-
ne, z ktorego rzuceniem ociggacie Sie.
zell powrdcicie dawnej 1del wielkie]
Wspotdzielczej Wspolnoty Narodow, z mocr
nem zobowigzaniem do czynow, a nie jedy-
nie debat dla zapewnienia +{adu 1 pokoju
miedzynarodowego, 1 jezell zastosujecie owa
Idee nieszczesnego stanu bezrobocia
Europy 1 Ameryki, problematu, ktorego nie
moze rozwiazaC zadna wasza stara narodo-
wa czy miedzynarodowa polityka, jezeli
skoncentrujecie na tern uwage nharodow,
| oprzecie polityke miedzynarodowa na
tamtych podstawach, to Istotnie mozecie po-
prowadziC Europe, ktora ozdrowieje 1 USPO-
koi sie, przyw?2éci i zapewni pokdj taki,
Jakilego wasze miedzynarodowe pobrzeki-
wanie szablg nigdy nie osiagneto.

Roznica pomiedzy Partja Pracy, a je}] prze-
ciwnikami polega na tern, ze cl ostatni uwazaja
Oow cel za tak odlegty, 1z nie moze on mieC zad-
nego wptywu na dzisiejsza polityke zagraniczna
Wielkiej Brytanji. Sktaniaja gtowy przed ,ide-
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atem,” lecz uwazaja go za niewspotmierny z ,,rze-
czywistoscig®™ 1 staraja sie stosowaC w te] ostat-
niej sposoby, Kktdore sa w iIstocie metodami Zasa-
dy Rownowagi Sit. My, socjalisci, nie uwazamy
za stuszne odgradzania I1deatOw od rzeczywi-
stosci murami nie do przebycia. My czerpiemy
swe I1deaty z realistycznej analizy faktow, a juz
Istnienie naszego Ideatu jest samo przez sie
wstrzasajacym faktem, Kktory uksztattuje bieg
wypadkow dziejowych Swiata. Gileboki badacz,
spoteczenstwa ludzkiego, zmarty juz Graham
Wallas, pisat raz: ,,Uswiadomienie sobie przez
ludzkosC¢ jej] wspolnego celu, lub samo nawet
uznanie przez niag, ze taki wspodlny cel jest mozli-
wy, zmienitoby odrazu oblicze polityki Swiato-
wej“. Jest to bezspl-zeczna prawda, poniewaz
Idee same przez sie sa faktami spotecznemi. Ci,
Ktorzy wierza, ze niczem nie Krepowana suwe-
rennosSC jest nieodzowna, |1 ze wojny niepodobna
wd™oncu uniknac, ogtupia, postepujac przez diuz-
szy czas w mysl swych wierzen. Lige Narodow,
pchng sw'iat zpowrotem na droge Zasady RoOw-
nowagl SH 1 nowego wyscigu zbrojen 1 doprowa-
dza wkoncu do wojny. Idziemy juz od pewnie-
go czasu po te] nieszczesnej drodze.

Jedyna droga do przerw'ania nowego wyscigu
zbrojen jest wprowadzenie w zycie tego rodzaju
politykl zagranicznej, o jakiejJ piszemy na stro-
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nicach te]J ksiazki. Polityka Partji Pracy zdaje
sobie catkowicie sprawe z dwoch niezaprzeczo-
nych faktow wzmagajacej sie wspotzalezno-
scl narodow 1 ciagtego wzrostu niszczacej
wojny, dzisiaj, gdziekolwiek wybuchnie wojna
moze ona ogarnacC caty Swiat, a zarowno nagro-
da zwyclestwa Jak kara przegranej moze
rozktad spoteczny 1 upadek cywilizacji. Polity-
ka Partji Pracy, zarowno w dziedzinie gospodar-
cze] Jak politycznej, zostata opracowana zgod-
nie z mozliwosciami dzisiejsze] rzeczywiIstoscl,
uwzgledniajagc nasz udziat w Lidze Narodow.
Z drugiej strony, wiasnie dlatego, ze jest
polityka solidnie oparta na faktach, koniecznych
potrzebach 1 zobowiagzaniach traktatowych,
wiec rowniez polityka, zmierzajaca do stworze-
nia Wspdlnoty Swiata, jako swego najdalszego ce-
lu. Partja Pracy utrzymuje, ze nalezycie rozwia-
zyw™ac sprawy biezace 1 przedsiebrac skutecznie
natychmiastowe decyzje oraz czasowe zarzadze-
nia mozna jedynie pod katem widzenia owe]
dalekowzrocznej polityki Swiatowej, ktora wy-
rasta z podstaw socjalistycznych wierzen 1 ugrun-
towana jest na socjalistycznem ujeciu powojen-
nego Swiata.

Kazdy czytelnik tej ksiazki powinien posta-
wiC sobie dwa pytania: jezeli wyscig zbrojen be-
dzie trwat nadal, czy nie skonczy sie on po kilku

142



NA DRODZE KU WSPOLNOCIE SWIATA

latach nowa wojng? Czy nowa wojna nie spali
naszych miast 1 nie wygubi naszej ludnoSci bom-
bami, miotanemi z powietrza, gazami 1 gtodem?
zaden uczciwy cztowiek, widzac co sie na Swie-
cie dzieje, nie moze nie odpowiedziec twierdza-
CO na oba te pytania.

Wiele lat pracy dla sprawy pokoju, ktorych
punktem kulminacyjnym byty dwa lata 1 kwar-
tat pracy mej, jako Ministra Spraw Zagranicz-
nych, 1 trzy lata, Jako przewodniczacego Konfe-
rencji Rozbrojeniowe], przekonato mnie, ze po-
lityka, wytozona na tych stronach, wyrwataby
nas z btednego kota nowego wyscigu zbrojen
| uwolnitaby sSwiat od leku przed wojna, Ktory
opanowat juz zycie publiczne 1 zatruwa stosun-
ki miedzynarodowe. Nie wierze, aby Inna jaka-
kolwiek polityka mogta tego dokonac.

Polityka Partji Pracy nie jest polityka
srodkow. Jest to polityka heroicznych zamierzen;
pociaga za sobg wielkie niebezpieczenstwa 1 clez-
kie ofiary. Lecz ped do wojny swiatowej, ktory
powstat ku koncowi r. 1931, doszedt w chwili
obecnej do takiego nasilenia, ze moze go
wstrzymac 1 zawrocic jedynie jakisS potezny po-
ryw do pokoju.

Sity, prace do wojny, sa tak potezne 1 tak gte-
boko zakorzenione w obecnej budowie spoteczen-
stwa, ze wielu ludzi wpada w rozpacz 1 twierdzi.
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ze wojna jest nieunikniona. Lecz tesknota za po-
kojem 1 strach przed wojng sa w naszym Kraju,
I w Innych, tak wielkie, ze moga pokonac
wszelkie przeszkody, chocCby nie wiem jak po-
tezne. Partja Pracy zdaje sobie sprawe z tego
faktu, ze przeszkody te sg istotnie potezne.
Istnieje rowniez techniczna strona sprawy ofr-
ganizowania pokoju, wymagajaca realistycznego
ujecia sS4, poruszajacych swiat, nowoczesnej
wiedzy fachowej, zdolnosci administracyjnych
| dyplomatycznych, umiejetnosci postepowania
[ ludzmi 1 Kierowania sprawami. Zastugi pokojo-
we dwoch rzadow Partji Pracy, polityka zagra-

niczna, uchwalona w Southport, 1 zrozumienie
zasad spraw miedzynarodowych, wykazane w de-
pbatach nad ta polityka, dowodza, Partja

Pracy moze byC zupeinie pewna, ze sprosta
stronie swego zadania.

Za doniostoscia niniejszej ksiazki przemawia
fakt, ze stanowl ona dokument polityczny, po-
niewaz wyktadnikiem oficjalnej] polityki
przysztego rzadu Partji Pracy. Polityka ta wy-
trzyma wszelkie proby, na jakie ja wystawia
realisci 1 eksperci w sprawach zagranicznjmh.

Lecz przyczyny wojny zakorzenity sie gteboko
w systemie prywatne] produkcji dla zysku. Pzad,
ktory pragnie pokoju, musi bycC dzis silny,
ma posigsc 1 utrzymac klucz od sytuacji  gospo-
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darczej. Musi on wziaC gore nad przemystem wo-
jennym 1 bailitkami 1 KierowacC catem zyciem QoI
spodarczem kraju, a zamiast na zysku prywatnym
oprzec je na dobru ogolnem, jako zasadzie na-
czelnej. Ci, ktorzy nie dostrzegaja koniecznosci
przetamania praw nabytych, w pogoni za zyska-
mi Slepo pchajacych rzad do wojny, igraja

ko z zagadnieniem pokoju.

Lecz jeszcze zawilszy nawet od ustroju Spo-
leczenstwa musi byC¢ stan umystow, ktory uzna-
je ten ustrdj, a wraz z nim 1 wojne, za koniecz-
nosC. Spoteczenstwo Kkapitalistyczne jest spote-
czenstwem fatalistycznem. Ci, Ktorzy wierza, ze
obecny ustroj gospodarczy nie moze byC zmie-
niony, wierza rowniez, ze suwerennos¢ krajow
jest falktemm niezmiennym 1 ze 1deat bezklaso-
wego spoteczenstwa Swiatowego bez wojen jest
tylko mrzonka. Majg oni zaledwie mgliste poje-
cie o tern, co ma na mysli Konstytucja Miedzy-
narodowe] Organizacji Pracy, gdy oswiadcza, ze
poko] Swiata moze byC zapewniony dopiero wte-
dy, gdy bedzie oparty na sprawiedliwosci spo-
lecznej, 1 wyjasnia dlaczego Pakt Ligi Narodow
potepia prywatna produkcje broni.

Praca dla pokoju jest sprawa zasadnicza, lecz
nie wystarcza do posiadania szerokiej 1 Smiate)
politykil zagranicznej. Taka polityka zagranicz-
na musi miec swe uzupetnienie w polityce we-
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whnetrznej, zdecydowane] na przeobrazenie obec-
nego porzadku spotecznego, 1 oble Mmuszg Wwy-
ptywacC z ptomiennej wiary, tego rodzaju wiary,
ktora Qory porusza. Reasumujac; zagraniczna
polityka dostatecznie Smiato 1 jasno na rzeczy
patrzaca, aby moc potozyc kres wojnie, musi
byC wynikiem Kkrucjaty za pokojem, namietnej
| calty narod obejmujacej gotowosci do zerwania
raz na zawsze ze starym swiatem nedzy, troski
I walk.

Obecnie Swiat W epoce przejsciowe].
Wezbrana fala wojny Swiatowej wyzwolita sity,
ktore zniszcza cywilizacje, albo wzniosg ludzkosc
na niesntone dotychczas wyzyny. Musimy 1SC
naprzod do jednosci Swiata, albo pograzyc
znowu w anarchii. W tej wstrzgsajacej walce za-
jelismy my, socjalisci, nieztomne stanowisko.
Jest naszem przeswiadczeniem, ze wiasnie nar
szem Jest przeznaczeniem zbudowanie nowego
swiaita na ruinach starego, potozenie kresu anar-
chji gospodarczej 1 anarchji miedzynarodowe],
ktore rodza nedze 1 wojne, 1 potozenie fundamen-
tow pod szerszg 1 jasniejsza cywilizacje.

Dzisia] panuje na swiecie mrok; sity reakcjl sa
potezne. Lecz wierzymy, ze poprzez Partje Pra-

socjalizm poprowadzi Swiat na nowe szlaki,
IDlatego wiasnie, ze kochamy nasz kraj 1 ze dum-
'ni jestesmy z jego wielkich tradycyj, nigdy nie
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oddamy czci petnym nienawisci, fatszywym
gom nacjonalizmu. Nasza wilara w miedzynaro-
dowosC jest dusza naszego socjalizmu. Wiasnie
dlatego socjalizm jest jedyna moca na Swiecle,
dostatecznie potezng 1 dostatecznie zdecydowa-
aby przetamac sity ciemnosci 1 reakcji 1 zwy-
ciesko osiagnac pokoj 1 braterstwo ludzi. Wzy-
wamy miodziez naszego kraju 1 miodziez catego
Swiata do stawania pod naszym sztandarem
| Spleszenia wraz z nami ku Wielkiemu Dzietu,
najwiekszemu wydarzeniu dziejéow, usifowaniu
stworzenia Wielkiej Federacji Swiata, jako wi-
domego wcielenia Braterstwa Ludzil.
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Pakt zobowiagzuje wszystkich cztonkow
poddawania kazdego sporu, mogacego doprowa-
dzi¢ do zerwania pdkoju, arbitrazowi albo orze-
czeniu sadowemu, W razie zgody obu stron, lub
tez badaniu 1 sprawozdaniu Rady, na zadanie je-
dnej z dwdch stron, 1 do nieuciekania sie w zad-
nym wypadku do wojny podczas rozpatrywania
spraw (okres czasu, nie przekraczajacy szesciu
miesiecy, w wypadku, gdy idzie o Rade, 1 ,,usprar
wiedliwiony okres czasu“ w razie arbitrazu
orzeczenia sadowego), ani w clagu trzech miesie-
cy potem. Cztonkowie Ligl sg nastepnie zobo-
wigzani do przyjecia wyroku arbitrazowego
sadowego 1 do ztozenla przyrzeczenia nie prowa-
dzenia wojny przeciw panstwu, ktore przyjmu-
je taki wyrok. Sa oni wreszcie zobowiazani do
nieprowadzenia wojny przeciwko panstwu, kto-
re przyjmie sprawozdanie Rady, uzyslkujace
dnomyslng zgode wszystkich jej cztonkdw z wy-
Jjatkiem stron.

Strona moze odwotac sie, w sprawie sporu, od
Rady, ktora skiada Z piletnastu panstw
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(w liczbie ich znajduja sie wszystkie wielkie mo-
carstwa w Lidze, jako cztonkowie stall, 1 kon-
tyngient panstw niniejszych, wybranych na okres
lat trzech przez Zgromadzenie) do ogodlnej kon-
ferencji Ligli, na Ktdrej wszyscy reprezentowa-
ni cztonkowie Dbiora udziat na rownych prawach
| ktora jest znana jako Zgromadzenie. tym
wypadku Zgromadzenie przejmuje wszelkie
prawa 1| petnomocnictwa Rady, z tym wyjatkiem,
Ze sprawozdanie Zgromadzenia, aby bylo uzna,-
ne za jednomysline (wytaczajac gtosy stron), wy-
maga jedynie gtosow panstvtr reprezentowanych
w Radzie, plus wiekszos¢ gtosow Innych czton-
kow Zgromadzenia. Lecz jezeli Radzie nie uda
ztozy¢ JjednomysSlnego  sprawozdania,

cztontcowie Ligl odzyskujg po trzech miesiacach
swobode dziatania. Taka sytuacja nigdy jeszcze
nie powstata w historji Ligi Narodow, lecz teo-
retycznie jest tutaj ,luka“ w Pakcie, z powodu
Ktorej] wojna moze stac¢ sie uprawniona.

Od tego czasu wielkl rozwoj arbitrazu 1 juryz-
dykcji  przymusowe] Trybunatu (patrz Doda-
tek Il) z Inicjatywy drugiego Rzadu Partji Prar
cy zwezit ,luke®, zmiejszajgc mozliwosSc, ze za-
targ pozostanie nierozstrzygniety. Pakt Kellogg
Briand‘a, z r. 1928-go (patrz Dodatek V), po-
zbawit swych sygnatarjuszy (obejmujac w prak-
tyce wszystkich cztonkoéw Ligi) prawa prowa™

549



DODATEK |

dzenia wojny, wyjatkiem wojny obronnej,
a Pakt czyni koniecznem przedtozenie sprawy
samoobrony cate] Lidze rozstrzygniecia.
wzglednie podjecia stosowne] akcjl.

Drugli Rzad Partji Pracy wysunat w Genewie
projekt, ktory nastepny Rzad Partji Pracy zobo-
wiazany jest wykonac, projekt poddania Paktu
rewizji w tym sensie, aby wyrzeczenie sieé WOJ-
uczynic catkowitem 1 poprzeC je zobowiagza-
niem, wigzacem wszystkich cztonkow Ligi,
potozenia kresu wszelkiemu tamaniu pokoju.
Stato sie dla panstw juz prawie niemozliwo-
sclg uciekanie sie do wojny bez pogwalcenia so-
lennych zobowigzan traktatowych. Doswiadcze-
nie wykazato trzy rzeczy:

Wielka Brytanja odgrywa w Genewie tak
decydujaca role, ze obecnosc lub nieobec-
nos¢ silnego Kkierownictwa brytyjskiego
stanowl zazwyczaj 0 powodzeniu lub nie-
powodzeniu Ligil.

Jezell zadne z wielkich mocarstw nie ze-
chce podjac ryzyka stosowania swych zo-
bowiagzan traktatowych, to Liga nie zdo-
bedzie sie na wystapienie nawet przeciw-
ko panstwu, ktore uznata za napastnika.

(3) Z drugiej strony, ogromna WwWiekszosc
panstw, bedacych cztonkami Ligi, z oba-
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Wy 0 swe wiasne bezpieczenstwo, w razie
gdyby stworzyty precedens pozwalania
Lidze na przebaczenie napastnikowl, be-
dzie nastawata na Lige, aby ta okreslita
zupetnie jasno. napastnikiem
| gwaitcicielem traktatow, 1 potepita

W nie budzacych zadnej watpliwosci wy-
razeniach.

Oto sa naukl, jJjakie mozna  wycliagnhac
Z czterdziestu zgOra zatargow, zatatwionych
przez Lige (nie liczac Trybunatu), z ktorych sie-
dem uwazano za zagrazajace pokojowil, a
w trzech kroki wojenne juz sie faktycznie byty
rozpoczety. Te same wnioski mozna rowniez wy-
cilagnac¢ z jednego niepowodzenia Ligi — z kon-
fliktu chinskO'-japonskiego.

DODATEK

UstanoAvienie rzeczywistego Trybunatu Mie-
dzynarodowego z niewielkim statym personelem
sedziow, wydajacego orzeczenia na podstawie
prawa, pozostawato ciagle w dziedzinie checi
| zamierzen juz od czasOw konferency] pokojo-
wych w Hadze w 1899 1 1907 roku, lecz stato sie
mozliwe dopiero dzieki powstaniu Ligi Narodow.
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Staty Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedli-
wosci w Hadze zostat stworzony 1 jest utrzymy-
wany przez Lige, lecz w swych wyrokach 1 orze-
czeniach jest rownie niezalezny od Zgromadze-
nia 1 Rady Ligil, jak Trybunat Brytyjski lub Ame-
rykanski od politycznych organow swoich rza-
dow.

Zgodnie ze Statutem czyli Konstytucja Trybu-
natu, spor moze byC mu przedtozony jedynie za
zgoda obu stron. Lecz Artykut 36-ty Statutu —
znany jaka Klauzula Nieobowigzujaca,
waz przyjecie jego nie jest obowigzkowe
sygnatarj uszy uznaje Jjuryzdykcje Trybunatu
za przymusowsq, czyli, prawo kazdej ze stron
wniesienia sporu przed Trybunat, o i1le chodzi
0 Interpretacje traktatow; o wszelkie zagadnie-
nia Prawa Miedzynarodowego; o Istnienie jakie-
gos faktu, ktory o 1leby zostat ustalony,
stanowitby naruszenie zobowiazania miedzyna-
rodowego, I 0 rozmiar 1 nature odszkodowan za
takie naruszenie. (NiektOorzy prawnicy utrzymu-

ze w praktyce kazdy spor mozna wmiesC
przed Trybunat na zasadzie KktOregos z powyz-
szych tytutow; w wypadkach watpliwosci czy
wchodza one w zakres jego juryzdykcji, decy-
duje sam Trybunat). W clagu szeregu lat sygna-
tarjuszami Klauzuli Nieobowiazujacej byto tylko
kilka panstw. Lecz drugi Rzad Partji Pracy dat



DODMEK In

dobry przyktad, sktaniajac cate Imperjum Bry-
tyjskie do podpisania, z pewnemi zastrzezenia-
mi, Klauzuli Nieobowiazujacej; Klauzula Nieo-
bowilazujaca zostata przyjeta obecnie juz przez
czterdzieSci dwa panstwa, w tej liczbie przez
Francje. Niemcy, Wielka Brytanje 1 Wiochy.

Drugi Rzad Partji Pracy podpisat rowniez
Ogolng Umowe o Arbitrazu, zastrzegajaca nie
tylko przymusowa juryzdykcje Trybunatu we
wszelkich sprawach, gdzie przedmiotem sporu sa
prawa stron, lecz rowniez przymusowa juryzdyk-
cje wszelkich sporow nie rozstrzygnietych na in-
nej drodze.

Ogolna Umowa o Arbitrazu zostata obecnie
przyjeta przez dwadziescia jeden panstw.

DODATEK

Konferencja, dotyczaca W™“zmocnienia Srodkow
Zapobiegajacych Wojnie daje Radzie Ligli moz-
nosC zwraocenia sie do tychpanstw, miedzy ktore-
mi rozpoczety sie juz dziatania wojenne, zZ we-
zwaniem do zaprzestania tychze dziatan |
wycofania swych s zbrojnych poza granice,
ktore Rada upow*azniona jest Im wyznaczyc. Da-
je ona Radzie prawo zarzadzania innych srod-
kow ,,ochronnych® zapobiezenia  wojnie
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I naktada na sygnatarjuszy obowiazek akcepto-
wania 1 wykonywania tych zarzadzen.

DODATEK

Konwencja o Pomocy Finansowej jest umowa
miedzy panstwami, Ktdére do niej przystapity, ze
W razie, gdyby ktore z nich stato sie ofiara agre-
SjI, pozostate beda wspotdziatalty w celu zapew-
nienia mu gwarancyj Rzadow na zaptacenie pro-
centow od pozyczek, ktore moze byc zmuszone
zaclagnac, aby umozliwi¢ sobie obrone swego te-
rytorjum. Konwencja okresla maksymalna sume,
ktora kazdy z Sygnatarjuszy podejmuje sie za-
gwarantowac.

DODATEK

Pakt Kellogg Briand‘a, nazywany rowniez
Paktem Paryskini, zawarty w sierpniu r. 1928
dzieki Inicjatywie Stanow Zjednoczonych, zawie-
ra dwa nastepujace artykuty:

Artykut |

Strony zawlerajace umowe ,,potepiaja ucie-
kanie sie do wojny, w celu rozstrzygania za-
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targow miedzynarodowych, 1 wyrzekaja
Jako narzedzia polityki w stosunkach
miedzy soba‘.

Artykut

Strony, zawilerajace umowe, zgodnie da-
le] postanawiaja, ,,ze przy zatatwianiu czyli
rozstrzyganiu wszelkich sporow czy kon-
fliktow, jakiegokolwiek rodzaju czy pocho-
dzenia, jakie moga powstaC miedzy niemi,
nie beda sie nigdy uciekaty do srodkow In-
nych niz jedynie pokojowych®.

Traktat ten nie ustanawia zadnego mechaniz-
mu nawet dla odbycia konferencji. Lecz powotar
fa go do zycia Liga Narodow 1 okazat sie uzytecz-
nym Jjako podstawa konstytucyjna dla zjedno-

czenia Stanow Zjednoczonych z dziatalnoscig
pokojowa Ligli Narodow.

DODATEK

Traktat Dziewieciu Mocarstw, zawarty na kon-
ferencji Waszyngtonskiej r. 1922, stworzyt poli-
tyczne podioze umow o zbrojenia morskie, za-
wartych na tej Konferencji. Sekretarz Stanu Stim-
son, w nocie do Ligli z dnia 24 lutego r. 1932



DODATEK W

podnidst z naciskiem, ze Traktat Dziewieciu Mo-
carstw skrystalizowat mysSl amerykanslkiej poli-
tyki zagranicznej na Dalekim Wschodzie w cia-
gu éwieréwiecza, mys$l, ktéra bedzie nadal pod-
stawa polityki amerykanskiej, a byta Istothym
elementem kazdej umowy, majacej na celu re-
dukcje zbrojen morskich 1 zaniechanie fortyfi-
kowania posiadtosci amerykanskich na Dalekim
Wschodzie.

Przez Traktat Dziewieciu Mocarstw, ktadace
pod nim swodj podpis strony, do ktorych naleza
wszystkie wielkie mocarstwa, z wyjatkiem Z. S.
R, R., zobowiazuja sie do szanowania suweren-
nosci, niepodlegtosci 1 terytorialnej] oraz admini-
stracyjnej niepodzielnosci Chin; do zapewnienia
Chinom catkowite] nie krepowanej moz-
nosci stworzenia 1 posiadania silnego 1 trwatego
rzadu; do przestrzegania zasady ,,drzwi otwar-
tych* (wolnego dla wszystkich handlu z China-
m1); do zaniechania prob wyzyskiwania stosun-
kow, panujacych w Chinach, celem uzyskania
specjalnych przywilejow dla swych obywateli;
do wzajemnego naradzania sle W razie powsta-
nia jakichkolwiek rbéznic w pogladach w spra-
wie stosowania niniejszego Traktatu.



DODATEK VH

DODATEK

Na zasadzie Artykutu 10-ego Paktu ,»cztonko-
wie Ligl zobowigzuja sie do szanowania 1 osta-
niania przed napascia zewnetrzng terytorjalnej
niepodzielnosct 1 iIstniejacej niepodlegtosci po-
litycznej wszystkich cztonkow Ligi. W kazdym
wypadku tego rodzaju napasci, grozby, lub nie-
bezpieczenshva takiej napasci, Rada winna
zastanowic nad Srodkami, jafkiemi to zobowigzg
me ma byC wypetnione.”
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