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SEOWO WSTEPNE.

Ksigzka niniejsza poswiecona jest polityce
gminnej, takiej, jakg widzimy juz rozwinietg
lub rozwijajaca sie na Zachodzie, w Niemczech,
Anglii, Austryi, Francyi, Szwajcaryi.

Poczatkowo cel naszego badania instytucyi
samorzadnych byt nieco inny. Ze wzgledu na
blizkos¢, a raczej prawdopodobienistwo wpro-
wadzenia do Krolestwa Polskiego samorzadu
miejskiego i ziemskiego, uwydatnita sie po-
trzeba pociggniecia jaknajwiekszego szeregu
badaczéw do studyéw nad najlepszemi wzo-
rami ustroju prawno-administracyjnego gminy.
W tym szeregu postanowilismy stangé. Tym-
czasem w toku pracy przyszliSmy do przeko-
nania, ze zadanie to, jakkolwiek wazne i uzy-
teczne, nie jest wszakze najpilniejsze. Litera-
tura nasza w dziale administracyi lokalnej, lubo
uboga, moze jednak dostarczy¢ odpowiedniego



materyatu i zapoznaé czytelnika polskiego z no-
woczesnemi zagadnieniami ustroju samorzad-
nego. Natomiast w innym dziale jest ona bardzo
stabo reprezentowana, mianowicie w dziale po-
lityki gminnej, to jest strony funkcyonalnej go-
spodarstwa samorzadnego. Tak wiec wiemy
juz jako tako, jak jest zorganizowana gmina
w Anglii, Niemczech, Austryi, ale nie wiemy,
jakie ona podejmuje zadania w ramach tej
organizacyi, jakie potrzeby zaspokaja, jaka
czes¢ polityki spotecznej bierze na swoje barki.
Tymczasem zaledwie jest co$ ciekawszego w zy-
ciu publicznem Europy zachodniej, niz ta nie-
pospolicie i owocnie postepujgca naprzéd dzia-
talnos¢ gminy, i zaledwie co$ godniejszego
nasladowania przez nas, niz ta decentralizacya
dziatalnosci publicznej i rozwéj samodzielny
zwigzkéw lokalnych, niezalezny w znacznej
mierze od kierownictwa i opieki wiadz cen-
tralnych.

Ot6z tej sprawie pracy praktycznej gmin
na Zachodzie postanowiliSmy poswieci¢ prze-
dewszystkiem uwage, odktadajac (lubo nie po-
rzucajac) pierwotne zadanie badania najnow-
szych doswiadczen w organizacyi prawno-ad-
ministracyjnej samorzadu. Zdawato nam sie,
ze to jest rzecz dzisiaj i pozyteczna i pilna.
Nie dos¢ jest bowiem napisa¢ ustawe dobrg
i nie wszystkiem jest zrobi¢ wysitek skuteczny.



aby ja wcieli¢ w zycie. W ramach i najgorszej
i najlepszej ustawy ciggle pozostaje ten sam
problemat: kto jg wypetni zywa trescia realna?
I nie wystarczy nawet, ze sie znajda ludzie
chetni i obywatelscy, gotowi stanaé¢ do codzien-
nej roboty i petni¢ ja z poswieceniem. Trzeba
bowiem nadewszystko, aby oni wiedzieli, co
i jak majg czynié. Pod tym ostatnim wzgle-
dem przyktad Zachodu moze nam by¢ bardzo
pomocnym, wskaza¢ nam wiele i nauczy¢ wiele.
Zwiaszcza, gdy tradycye nowoczesnej pracy
samorzadnej sa u nas zupeilnie watte i gdy
praktycznie nie sa one w stanie dostarczy¢ nam
wzoréw, dostosowanych do potrzeb obecnych,
obraz tego, co sie gdzieindziej robi, co sie gdzie-
indziej udaje lub nie udaje, co tam kwitnie lub
wiednie, wzrasta lub upada, nie tylko moze, ale
musi by¢ dla nas obowigzujagcym i pouczaja-
cym. Nie cliodzi zresztg o to, aby $lepo nasla-
dowaé¢ postep zachodni, lub o to, aby gwal-
townymi skokami, nieobmyslanemi albo przez
zycie jeszcze nieusprawiedliwionemireformami
dopedzaé¢ naszych sgsiadéw zachodnich, lecz
aby mie¢ wyrazny cel przed oczami i do tego
celu zdazac¢ tak, jak na to dobrze poznane wa-
runki miejscowe pozwalaja. Wtasnie na grun-
cie lokalnym przedewszystkiem 'wszelkie ule-
pszenia zycia spoteczno-gospodarczego dadza
sie uskutecznia¢ tylko w tempie wolnem, ale
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statem, i tylko w catkowitej harmonii z uspo-
sobieniami i tradycyami narodowemi. Przykiad
Zachodu nie jest dla nas tyle przyktadem kon-
kretnej roboty, czekajacym jedynie na reaki-
zacye, ile wskazdwka metody postepowania
i granic lokalnej dziatalnosci publicznej.

W rozprawie niniejszej zwréciliSmy gtéwna,
prawie wytgczng uwage na dziatalnos¢ samo-
rzgdu miejskiego. Stato sie to najpierw dla
tego, ze ta dzialalnos¢ jest tak wielka i zywa,
iz obraz jej, aby byt cho¢ w konturach nakre-
slonym, musi zapetni¢ tresé¢ jednej wiekszej
rozprawki. Nastepnie sgdzimy, ze pierwsza faza
zycia samorzadnego w Krolestwie wypetni sie
gtéwnie pracg w miastach i miasteczkach, bo
tam wiecej, niz na wsi, znajdzie sie tudzi,
mogacych wzigé czynny i umiejetny udziat
w pracy publicznej gminy. Jakkolwiek wiec
nie tylko nie lekcewazymy zadan gminy wiej-
skiej, lecz, przeciwnie, ktadziemy na nie szcze-
golniejszy nacisk, jednak sadzimy, ze ich wy-
konanie pozostanie watte dopoéty, dopoki miasta
nie rozwing swej dziatalnosci samorzadnej, nie
wyrobig metod i ludzi, nie dadzg przyktadu
i bodZca. Dla tego na razie rozwéj samorzadu
miejskiego poczytujemy za sprawe, wiecej
rychtych owocow obiecujaca.

Dodamy jeszcze, ze, piszac rzecz niniejsza,
mieliSmy na wzgledzie, aby ona mogla by¢
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czytana przez szerokie sfery obywateli w kraju
polskim. Albowiem, wedtug naszej opinii, pil-
niejszem zadaniem w tej chwili jest rozpo-
wszechnienie idei i metod pracy samorzadnej,
niz naukowe roztrzasanie przedmiotu i kazui-
styczne traktowanie organizacyi i przedsiewzie¢
gminnych. Im wiecej obywateli bedzie rozu-
miato zagadnienia samorzadne, im wiecej be-
dziemy do nich przywigzani i im praktyczniej
bedziemy sie na nie zapatrywati, tern powa-
Zniejszemi stang sie rekojmie mocnego ugrun-
towania sie zycia gminnego w Potsce.

Trzeba jeszcze nadmienié¢, ze uznatismy
za pozyteczne wigczyé do ksiazki dwa roz-
dziaty wstepne: jeden, traktujgcy o wspoicze-
snym rozwoju gminy, a wiec majacy na cetu
przekonanie czyteinika o wszechswiatowem
uznaniu wagi dziatatnosci samorzadnej; drugi,
0 terytoryum gminy, t. j. o warunkach, ktére
daja zyciu gminnemu dostateczng site‘ludzka
1 finansowag, aby ono mogto rozwijac sie nale-
zycie. To ostatnie zagadnienie stato sie w osta-
tnich czasach zywotnem w Gaticyi i we Fran-
cyi. Takze i u nas, wobec ostatniego projektu
rzadowego, wobec zresztg ogdlnych sktonnosci
rzadu rosyjskiego do ostabiania komérki gmin-
nej, kwestya obszaru terytoryatnego gminy na-
brata charakteru aktuatnosci.



ROZDZIAL 1.

Rozwdj zycia gminnego.

Zyjemy w stuleciu gminy.

Stusznie zwrdcono uwage jeszcze na schytku
wieku poprzedniego, ze jak niegdy$ pisano de
monarchia, jak niedawno jeszcze prowadzono
zZywe spory o rzad reprezentacyjny,
tak dzi$ literatura prawa pubticznego o tern
umilkia: dzi§ nadszedt czas zajmowania sie
gming.

JesteSmy pewni, ze pod tym znakiem be-
dzie sie rozwijato stulecie dwudzieste, ze do-
piero jesteSmy w przededniu prawdziwego
i Swietnego rozkwitu instytucyi samorzgadnych
w szerokiem znaczeniu tego stowa. Wynika
to zar6wno z demokratyzacyi spoteczenstw
dzisiejszych, jak z przekonania opartego na
doswiadczeniu, iz panfistwo nie jest w stanie
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odpowiedzie¢ godnie tym wielolicznym i réz-
norodnym potrzebom, ktére coraz bardziej
komplikujgce sie zbiorowe zycie wspoéiczesne
ujawnia. Coraz wyrazniej uwidocznia sie ten
fakt, ze jak z jednej strony panstwo nie moze
sobie da¢ rady z wymaganiami zycia bez po-
ciggniecia do bezposredniego udziatu w rza-
dach szerokich warstw ludnosci, a to sie da
uskuteczni¢ tylko na gruncie rozwijania i ule-
pszania instytucyi lokalnych, tak z drugiej
strony jednolite i biurokratycznie zharmonizo-
wane regulowanie spraw spotecznych nie da
sie pogodzi¢ z zyciem, ktoére jest réznolite
i w réznorodnosci witasnie, a nie jednorodno-
$ci harmonijne. Z kazdym dniem wida¢ w Swie-
cie cywilizowanym nietylko wieksze zaintei'e-
sowanie sie samorzadem lokalnym, ale wprost
zrozumienie, ze gmina — jak dobrze okreslita
to p. Daszynska —staje sie piastunem reform
polityki spotecznej. Ona jest w wielu razach
ta kuznig, w ktérej odbywajg sie proby no-
wych narzedzi postepu spotecznego i z ktorej
wychodzg wzory empirycznie usprawiedliwio-
nych reform spotecznych. Gmina wiec jest
najwiekszym wrogiem doktryn i najdzielniej-
szym sprzymierzencem umiejetnie regulowanej
naturalnej ewmlucyi zycia.

W innych rozprawkach rozwijaliSmy ten
przedmiot z innej jeszcze strony. Wskazywa-



lismy mianowicie, jak gmina staje sie wielka
szkotg zycia publicznego. Rozwaza ona wie-
loliczne sprawy, podstawowych potrzeb spote-
cznosci miejscowej dotyczace. Stanowi o szko-
tach, kosSciele, oswiacie, drogach, dobroczyn-
nosci, podatkach. Zapoznaje sie z pewng ca-
toscig, dos¢ juz ztozong, interesdw wspdlnych.
Uczy poznawa¢ charaktery pojedyncze i zja-
wiska spoteczne w ich wspotzaleznoséci i ener-
gie spoteczne w ich wspotdziataniu. Kaze mp™
$lg wybiegaé poza sprawy osobiste, wiec ksztalci
charakter i uczucie, a gimnastykuje mozg.
W tym ograniczonym obrebie kazdy prébuje
kierowac¢ spoteczenstwem, przyzwyczaja sie
do wolnosci, nabiera poczucia porzadku, ro-
zumie harmonie praw i obowigzkow. Stad —
pisaliSmy w rozprawce o wychowaniu demo-
kracyi ~ ptyng ekonomiczne korzysci dla
kraju, stad takze pozyskujerp”™ retorte do wy-
rabiania ludzi i uzdolniania ich do posredniego
lub bezposredniego kierowania losami spote-
czenstwa.

Gdy sie przyglagdamy zyciu gminnemu na
Zacliodzie, to widzimy, ze ono z kazdym ro-
kiem niemal komplikuje sie, ze staje sie coraz
bogatsze,ptodniejsze, wszechstronniejsze. Szcze-
g6lnie rozwéj miast zastuguje pod tym wzgle-
dem na osobliwg uwage. Z jednej strony
wiec gmina organizuje oswiate, podejmuje
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opieke nad klasg robotnicza, ustanawia prze-
pisy budowlane i sanitarne, troszczy sie o ubo-
gich, z drugiej — wystepuje jako gospodarz:
sama na wilasng reke prowadzi przedsiebior-
stwa, ktore stajg sie, lub usitujg sta¢ sie wzo-
rem dla przedsiebiorstw prywatnych; jest za-
robkodawcg, a wiec moze przyczyniaé sie do
rozwigzywania reform spotecznych; przedsie-
bierze polityke gruntowa, majacag na celu skre-
powanie spekulacyi; powotuje wreszcie komi-
sye socyaine, aby rozpatrywaty biezgce tokaine
zagadnienia spoteczne i gospodarcze. Jest tu
stowem mikrokosmos zycia panstwowego,
0 tyle pod pewnymi wzgtedami ciekawszy
1 donio$tejszy, ze tutaj przedsiewziecia i re-
formy dokonywajg sie w Swiecie dobrze zna-
nym, na gruncie wysmienicie zbadanjun, w wa-
runkach, pozwatajagcych przystosowywaé do-
ktadnie rzeczy nowe do starych, podazaé¢ na-
przéd bez rewolucyi, nie obraza¢ niczyich
uczué, intereséw i tradycyi, lecz je szanowad,
o ile nie stojg w sprzecznosci z interesem
ogo6tu, a nawet popierac je, jezeli to podnie-
sie przywigzanie mieszkancow do swego te-
rytoryum i bez szkody dla sprawy postepu
umocni ni¢ wigzaca przesztos¢ z przysztoscia.

Niema zadnej przesady, gdy sie mowi, ze
Angtia swa potege panstwowa i cywitizacyjnag
zawdziecza rozwojowi samorzadu lokalnego.



Prawda ta uznana zostata powszechnie, lubo
nie wszedzie jeszcze umiano do niej zastoso-
waé zycie. W kazdym razie usitowania Za-
chodu pod tym wzgledem sg wytrwate i kon-
sekwentne, a Niemcy doszty tu nawet do re-
zultatbw wprost znakomitych. Zdaje mi sie,
Zze to Andrzej Lebon w swej sumiennej
ksigzce o Niemczech politycznych powiedziat,
iz kraj ten rozwija sie tak szybko i me-
todycznie tylko dzieki dobrze urzagdzonemu
samorzadowi lokalnemu. Jest w tern niewat-
pliwie znaczna doza stusznosci, albowiem za-
dne reformy panstwowe, choéby tak zasadni-
cze, jakie rozpoczat rok 1870, i zadna polityka
ekonomiczna, choéby tak przenikliwa i ro-
zumna, jakag przedsiewzigt Bismark, nie mo-
gtaby zrodzi¢ tylu owocéw, gdyby sie w Niem-
czech nie znalazt powazny zastep ludzi przy-
gotowanych do wcielania w zycie zasad admi-
nistracyi i haset gospodarki, zbudowanych
i rzuconych z géry. Przygotowanie to za$ na-
stgpito w gminie, ktéra wprawdzie dopiero po
roku 70-tym otrzymata dobrg organizacye, ale
ktora juz od czasow Steina funkcyonowata spra-
whnie i byla przez ludno$¢ tubiana i ceniona.

W nastepnych rozdziatach wskazemy, co
Niemcy na polu samorzadu miejscowego zro-
bity i do jakich rezultatow doszta tam gospo-
darka lokalna. Tu nalezy z go6ry zaznaczyc.



ze rezultaty te, jakkolwiek Swietne, wcale nie
zadawalajg jeszcze ludnosci niemieckiej i ze
wida¢ tam weciaz zywe zainteresowanie sie
tern, aby gospodarstwo gminne podnies¢ na
jeszcze wyzszy szczebel rozkwitu. Gdy wiec
z jednej strony odbywajg sie czeste zjazdy
burmistrzéw i innych przedstawicieli gmin
miejskich i wiejskich i gdy na tych naradach
komunikowane sa wzajemne spostrzezenia
i rozpatrywane dokonane do$wiadczenia, to
z drugiej wszystkie stronnictwa polityczne wy-
stawiajg w swych programach postulaty gminne,
sktadajac tern swiadectwo, ze sprawy gminne
wiaczaja do najwazniejszj”ch do zasadniczych.
Ma wiec swoj program gminny zaréwno so-
cyalna demokracya niemiecka (zreszta od nie-
dawna), jak hamburska niemiecko-socyalna
partya, jak heska socyalna demokracya (po-
stulaty odrebne), jak zwiagzki narodowo-spote-
czne, ewangelickie zwigzki robotnicze, zwigzek
reformatoréw gruntowych it d it d Naj-
mniej okazujg tu zainteresowania stronnictwa
zachowawcze, zapewne dlatego, ze stosunkowo
demokratyczna gmina nie obiecuje im zadnych
korzysci specyalnych, ale i one w kazdym ra-
zie nie zaniedbuja tej dziedziny zycia publi-
cznego i przygladaja sie jej uwaznie. Stowem
jest faktem, ze w Niemczech daleko silnigj
opinia publiczna, zorganizowana i niezorgani-



zowaiia, zajmuje sie kweslyami polityki gmin-
nej i daleko wieksza przyktada do nich wage,
niz do ogolno-panstwowych reform i zaga-
dnien tego rodzaju, jak w samej rzeczy powazna
sprawa zmiany ordynacyi wyborczej do sej-
méw. Zainteresowanie to jest rezultatem nie-
tylko trafnie odczutej doniostosci zycia lokal-
nego, ale przedewszystkiem tego, ze samorzad
usprawiedliwit pokiadane w nim nadzieje, ze
i spotecznie i gospodarczo przyczynit sie dziel-
nie do rozwoju potegi Niemiec i do wyszko-
lenia ludnosci w zyciu cywilizacyjnem.

Na Francyi cigzy wcigz system centra-
lizacyi, z racyonalistycznych koncepcyi Wiel-
kiej Rewolucyi powstaty, i zycie samorzadne
jest tam nikle i watle. Wszakze rozumienie,
ze taki stan rzeczy nie odpowiada wspéicze-
snym warunkom spotecznym, staje sie w oswie-
conych kotach francuskich coraz gtebsze. Nie-
stety, jest to dotychczas tylko teoretyczne uzna-
nie, bez sladu praktycznego posuwania sie w kie-
runku decentralizacyi. Tak wiec od lat kilku-
nastu istnieje »komisya pozaparlamentarna do
spraw decentralizacyi«. (Commission extrapar-
lementaire de decentralisation), do ktdrej nale-
zeli lub naleza tacy wplywowi mezowie stanu,
jak: Combes, Delombre, Deschanel, Krantz,
Marnejouls, Laferiere, Lepine, S. Picot, A. Le-
bon i t d. i ktéra wydata juz sporo resumes
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i opracowata sporo materyatdéw, ale rezultatu
tej dziatalnosci na prawodawstwie wcale nie
wida¢. Tak samo w parlamencie oraz w se-
nacie od czasu do czasu zjawiaja sie wnioski,
dotyczace zmiany prawodawstwa w kierunku
rozwoju samorzadu, ale one nie sg nawet
powaznie dyskutowane. W roku obecnym je-
dnak moze nastapi usuniecie we Francyi je-
dnej z przeszkdd, stojgcych na drodze samo-
dzielnosci zycia lokalnego, bo minister spraw
wewnetrznych Clemenceau nosi sie z zamia-
rem zniesienia stanowisk podprefektéw, —
urzedu, ktory w znacznej mierze tamowat
rozw6j gmin wiejskich. W rozprawach nad tg
kwestya, rozwinietych w kwietniu r. z. w se-
nacie, senator Flaissieres zadat nawet zniesie-
nia prefektéw, »aby — moéwit — zapewnié
naszym gminom prawdziwg autonomie». Sto-
wem i we Francyi istnieje prad, kierujacy sie
ku rozszerzeniu zycia gminnego, i zapewne
doczekamy sie, ze w kraju najbardziej, ale
tez i najumiejetniej scentralizowanym, w kto-
rym system administracyi zdumiewa swag pro-
stotg, konsekwencyg i wzgledng dzielnoscig,
odczuwana jest mimo to potrzeba obudzenia
zycia miejscowego i powotania do udziatu
w rzadach lokalnych nie fikcyjnych, lecz isto-
tnych i sprawnych a samodzielnych sit spote-
cznych.



sformutowana zasada samorzadu, niz w Au-
stryi. Tam ustawa z r. 1862 uznaje przede-
wszystkiem i gtdéwnie dwie instytucye samo-
rzadu: sejm Kkrajowy i gmine, obie bowiem
sg wytworem historycznym i obie sg istothem
ogniskiem zycia prowincyonalnego. Reszta in-
stytucyi samorzgdnych, to tylko organy po-
mocnicze tych dwu naczelnych podvStaw. To
tez widzimy, ze zycie samorzadne posiadto
tam warunki dobrego rozwoju i niewatpliwie
przyniostoby obfite owoce, gdyby nie ogélny
stan panstwa, sprowadzajacy zamet nawet do
nizszych funkcyi gospodarki administracyjnej.
Zresztg ostatnie wypadki pozwalajg sie spo-
dziewaé, ze powszechny prawie prad do usa-
modzielnienia administracyi prowincyonalnych
oddziata korzystnie i na ich ostatnie ogniwo —
gmine i ze ona pozbedzie sie tych wiasciwosci,
ktére dotad zycie jej — pomimo dobrych
ustaw i trafnych wskazéwek prawodawczych —
krepowaty. Co sie tyczy specyalnie Galicyi, to
tam wiadnie w ostatnich czasach obudzito sie
zywsze, niz Kkiedykolwiekindziej, zaintereso-
wanie sie gming, i spofeczenstwo skilada do-
wody, iz wage samorzadu miejscowego poj-
muje i ocenia.

Uwag tych, jak sadzimy, starczy, aby prze-
kona¢ czytelnikéw, ze epoka d”™iejsza z oso-
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bliwag zwawoKScig nawraca do starycli instytii-
cyi gminnych, ze swiat cywilizowany zajmuje
sie niemi gorliwie, ulepsza je i wypetnia nowg
trescia, ze praktyka zycia usprawiedliwia ten
zwrot w sposOb jak najbardziej oczywisty.
Co sie tyczy Krolestwa Polskiego, to spo-
teczenstwo tutejsze juz od tat kilkunastu zwraca
pilng uwage na zycie gminy, trafnie oceniajac
jego dla kraju znaczenie. Gdy za$ powstata
moznos$¢ otrzymania instytucyi samorzadnych
w takich ramach, jakie sg juz w stanie zape-
wni¢ w pewnej mierze rozwdj kultury miej-
scowej, powszeclmem stalo sie zyczenie, aby
te instytucye zostaly zaprowadzone jak naj-
rychtej. Niema tez watpliwosci, ze pomimo
bezprzyktadnego zacofania kraju, pomimo
utraty wprawy w samodzietnem kierowaniu
swemi tosami, choéby w zakresie lokalnym,
spoteczenstwo potrafi sprosta¢ zadaniu i w or-
ganach samorzgdnych znajdzie dzwignie zycia
publicznego, skoro tylko dane mu beda re-
kojmie swobodnego czynu i nieskrepowanej
decyzyi. Ale wiasnie o te rekojmie tu chodzi.
W roku 1864 posiedtismy samorzad gminny,
a wilasciwie najnizsze jego ogniwo, tak zor-
ganizowany ustawodawczo, iz mégt z niema-
tym pozytkiem stuzyé sprawie gospodarki
miejscowej. Stuzby tej jednak on nie wypetnit,
a to dlatego, ze znalazt sie w odosobnieniu.
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Zze ideg samorzadu nie byta przeniknieta cata
organizacya administracyjna kraju, ze dozor
nad gming powierzony zostat rekom biurokra-
tycznym, nieoswieconym, do samowoli wtozo-
zonym, spoteczenstwu miejscowemu przeciw-
stawiajacym sie, jako ciato zewnetrzne, obce
i nieprzyjazne. Zresztg nawet gdyby wyzsze
funkcye administracyjne spetniane byly przez
reprezentantow spoteczenstwa polskiego,iwtedy
takze, tubo w mniejszym stopniu, nie ustatoby
skrepowanie dziatalnoSci gminy, bo sama za-
sada rzagdow biurokratycznych kiéci sie z za-
sadg samorzadng i jest zrédiem statych anta-
gonizmow. Tylko wiec wtedy mozna liczy¢ na
sprawne funkcyonowanie gminy, gdy réwniez
i wyzsze organy gospodarki miejscowej spo-
czng na podstawie samorzadnej.

Jaki stopien niezaleznosci ma by¢ udzie-
lony samorzgdowi, gdzie ma sie zaczynac
i gdzie konczy¢ ingerencya wiadz administra-
cyjnych, sg to pytania obszerne, na ktoére tu-
taj nie odpowiadamy. Chodzi nam tylko o pod-
kreSlenie uznanej zresztg, jak sie zdaje, do-
statecznie prawdy, ze od instytucyi samorzg-
dnych wtedy tylko mozna oczekiwa¢ dobro-
czynnych skutkéw dziatania i wtedy tytko Hi-
czy¢ na ich pozyteczng prace, gdy im bedzie
udzietone pewne minimum prawa samoistnego
stanowienia o zagadnieniach natury miejsco-
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wej. Réwniez sama gmina nie bedzie mogta
sprosta¢ wszystkim potrzebom zycia lokalnego,
ktére stawia wiele wymagan, mogacych by¢
rozstrzygnietemi tylko wspdélnymi wysitkami,
na drodze wyzszego organu samorzadnego.
Jest wreszcie wyrazna koniecznos¢ harmoni-
zowania dziatalnosci pojedynczych gmin, raz
ujednostajniania ich funkcyi, kiedyindziej
wspierania ich materyatnego, udzielania Kie-
runku, sprzegania do doraznych prac wspol-
nych it d it d, a to wszystko wymaga
stworzenia wspolnego organu samorzadu kra-
jowego. Tak wiec jedynie woweczas, gdyby te
gtéwne postulaty zostaty zaspokojone, moznaby
liczy¢ na to, ze nadzieje poktadane przez nas
w rozwoju samorzadu znajda nalezyte uspra-
wiedliwienie.

Konczac ten rozdziat, aby przejs¢ do pra-
ktycznych zadan gminy, nie mozemy jeszcze
nie wspomnie¢ (a to dla wyjasnienia pojec)
0 btedzie, jakiego sie dopuszcza wiele oséb,
sadzac, za autonomia, bedaca dzis postulatem
wszystkich stronnictw polskich, jest réwno-
znaczna z szerokim samorzgdem. W nauko-
weni pojeciu tych rzeczy miedzy autonomig
a samorzadem zachodzi wielka réznica. Auto-
nomia przewiduje wiladze, zresztg mniej lub
wiecej ograniczong, wydawania praw, gdy sa-
morzad wydaje tylko rozporzgdzenia (by-laws).
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Co najwiecej charakteryzuje terytorya autono-
miczne, to to, ze one nie posiadajg niezawi-
stosci nazewnatrz, ale wewnatrz Kkorzystaja
z mniej lub wiecej znacznej niezaleznosci,
czyli sg wyzwolone z pod ogolnie obowigzu-
jacych przepisbw, majg odrebno$¢ prawna.
Oczywistg jest tedy rzecza, ze autonomia w za-
sadzie nie wyklucza samorzadu, ktory jest
przelaniem wiadzy ogélnej na zwiazki lokalne;
w praktyce zas, zwitaszcza w praktyce naszego
w Krolestwie zycia publicznego, witasnie do-
piero z chwilg pozyskania autonomii musieli-
bysmy sie zaja¢ mocng, gruntowna organizacya
ustroju samorzadnego i wtedy dopiero posie-
dlibySmy rekojmie swobodnego rozwoju go-
spodarki miejscowej. Z drugiej strony wszakze
nalezy pamieta¢, ze dgzenia do autonomii nie
wyltaczajg wecale staran, aby o ile mozna jak
najwczesniej instytucye samorzadne otrzymac
i rozwing¢ w nich takg dziatalnosé, izby kraj
byt w stanie zaréwno podnosi¢ swa kulture
materyalng, jak wyrabiac¢ ludzi, uzdolnionych
do wyzszych odpowiedzialnych funkcyi zycia
spotecznego. Przykiad Zachodu wskazuje, jak
dalece takich ludzi jest w stanie krajowi do-
starczy¢ silnie i ptodnie rozwiniete zycie lo-
kalne.



ROZDZIAL Il

Obszar teryloryalny gminy wiejskiej.

Zanim przejdziemy do prakt3Tziiych zadan
gminy, uwazamy za potrzebne i pozyteczne
rozwazy¢ tu pokrétce kwestye obszaru teryto-
ryalnego gminy wiejskiej. Sa po temu wzgledy,
wedtug naszej opinii, powazne.

Najpierw jest wzglad zasadniczy. Azeby
gmina mogta funkcjonowaé natezycie i spet-
nia¢ zadania gospodarcze, ktére jej sie narzu-
cajg, powinna by¢é w odpowiednig uposazona
site. Sita ta jest dwojakiej natury: finansowej
i moralnej. To znaczy, ze w gminie powinny
sie znalez¢ odpowiednie fundusze, aby to i inne
przedsiewziecie mogto byé z powodzeniem
podjete, oraz powinni by¢ ludzie, ktérzy mo-
gliby sie podja¢ odpowiedzialnej roli admini-
stratorow i doradcow gminy. Wzgledy te ia-
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czg sie SciSle ze sprawg obszaru terytoryiim
gminnego.

Nastepuje wzglad natury praktycznej.
W projekcie rzgdowym ustawy samorzadnej
dla Krolestwa, dyskutowanym w listopadzie
ubiegtego 1906 roku w Petersburgu, spostrze-
glismy, ze rzad pragnie nawroci¢ do zasady
uczynienia z gromady, czyli z pojedynczej wsi,
najnizszego, ale i najbardziej zasadniczego
oghiwa samorzgdu wiejskiego. Nawrocenie to
zostato juz odpowiednio ocenione przez rze-
czoznawcow polskich, biorgcych udziat w obra-
dach petersburskich. Niemniej pozostaje nie-
bezpieczenstwo, ze rzad bedzie sie upierat przy
narzuceniu nam tej zasady, ktorg uwazamy
za bledna, ktéra fatszywos¢ swa dostatecznie
w praktyce Zachodu ujawnita. Dlatego po-
trzeba, aby spoteczenstwo nasze zapoznawato
sie z tym szczegbtem powaznym sprawy gmin-
nnej i zdawato sobie zen sprawe. Poza tern
i w drugiej dzielnicy polskiej, w Galicyi, kwe-
stya obszaru terytoryalnego gminy zostata
znowu poruszona i jest obecnie na porzadku
dziennym. Wobec tego nie bedzie zapewne
daremnym trud zastanowienia sie nad tern
zagadnieniem w pracy, ktéra o ptodnej dzia-
talnosci samorzadnej chce mowic.

Jak w Galicyi stoi ta sprawa w zyciu i opinii
publicznej, o tern dowiadujem}® sie najlepiej

%} m
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z dwu koiiferencyi, zwotanych przed dwoma
czy trzema laty przez redakcye Stowa Polskiego
w celu rozwazenia reformy gminy wiejskiej.
Pierwszy moéwca, p. Jan Poptawski, tak okre-
$lit swe zapatrywania na gmine: Jezeli gmina
ma by¢ szkolg zycia publicznego, to z tego
wyptywa logicznie, ze:

1) gmina nie moze by¢ organizmem
zbyt matym, nie moze by¢ jakim$ zwigz-
kiem sasiedzkim, w ktorym wiasciwe czynnosci
zycia publicznego zbyt sg uproszczone tub
zgota nie istnieja;

2) gmina powinna przedstawiaé pewng
roznorodnos¢ skitadowych czynni-
kow, dlatego, ze jedynie ich wspo6tzawodni-
ctwo tub wspoétdziatanie wytworzy¢ moze in-
teres publiczny;

3) gmina powinna mie¢ nietylko dostate-
czne $rodki materyalne dla urzeczywi-
stnienia swych zadan zbiorowych, ale i odpo-
wiednie sity intelektualne do kierowa-
nia jej praca.

Jak widzimy, kwestya postawiona tu zostata
dobrze, zgodnie i z nauka i ze wskazéwkami
zycia. Nastepni méwcey, wsrod ktérych prze-
wazali praktyczni znawcy spraw gminnych,
zsolidaryzowati sie wogote z wywodami p. Po-
ptawskiego.

P. J6zef Beck tak mowit: zto w zyciu gmin-



17

nem lezy w tem, Ze niema tam komu otwo-
rzy¢ oczu ludowi na niski poziom kultury, niema
komu da¢ przyktadu; wieksza wilasno$¢ od-
grodzona murem ustawy od wiloscianstwa,
brak w kraju ubogim licznej i niezaleznej in-
teligencyi uniemozliwia ksztatcenie ludu przez
bezposrednie obcowanie jednostek o wyzszej
kulturze z masa ludowa, przez tacznos$¢ we
wspolnej z nia pracy. W razie potgczenia gmin
wiejskich z obszarami dworskimi niewatpliwie
rzecz zmienitaby sie na lepsze. Potgczenie
kilku gmin w jedng zbiorowa gmine daje
podstawe do najlepszych nadziei. tatwiej dla
5—10 gmin znalezé jednego rozumnego Kkie-
rownika, Swiattego i dobrej woli, niz liczy¢,
ze te dziesie¢ gmin znajda same 10 ludzi o ta-
kich samych zaletach. Jeden wojt na Kilka
wsi bedzie miat wiecej powagi, a wiec i wptywu
i znaczenia, niz dzisiejszy wojt-sgsiad, lub dla-
tego wybrany, ze »przy drodze mieszka«. Dr
Bujak wyraza inne zdanie, niz p. Beck, oba-
wia sie zwilaszcza kosztéw administracyjnych,
ktéreby pociagneta za soba organizacya wie-
kszych gmin, ale i on wskazuje, ze nalezatoby:
uczyni¢ zmniejszony powiat nietylko gtéwnem
ogniwem administracyi panstwowej, ale takze
ogniskiem lokalnej organizacyi i pracy spote-
cznej, czyli i on posrednio uznaje brak spra-
whnosci w dziataniach dzisiejszej gminy, wy-

POLITYKA GMINNA. 2
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nikajacy z jej stabosci. P. Poptawski w po-
wtérnem przeméwieniu jeszcze raz zaznaczat
potrzebe stworzenia gminy silnej. Jedynie
w wiekszej gminie — moéwit — gdzie sie ro6-
zne interesy Scieraja, wyrobi¢ sie moze poje-
cie interesu publicznego. Jedynie wieksza gmina
stwarza¢ moze instytucye dobra i uzytku pu-
blicznego, zorganizowac¢ pomoc lekarska, opieke
nad ubogimi, kase pozyczkowa, czuwaé nad
ochrong od pozaréw, prowadzi¢ we wihasnym
zarzadzie ro6zne przedsiebiorstwa. Zigczenie
kilku gmin w jedna cato$¢ utatwi i zmniejszy
naogot czynnosci administracyjne. W gminie
zbiorowej, wzmocnionej intetektuatnie i ma-
teryalnie, zarzad powinien by¢ energiczniejszy
i Swiattejszy, niz dzisiaj. Radca Wydziatu Kra-
jowego, p. E. Pierozyniski, méwit jako czio-
wiek praktyczny, majacy z urzedu stycznosc
z zyciem gminnem. Jezeli idzie o 1gczenie
gmin — byly jego stowa — to t3czenie to
jest kwestyg naglacg w tych wypadkach, gdzie
ma sie do czynienia ze stabg gming, potozona
btizko drugiej, tub gdzie istnienie gminy wiej-
skiej wprost szkodzi bytowi i rozwojowi mia-
sta tub miasteczka. Takie gminy powinny by¢
z urzedu, zatem wbrew ich woli, wcielane do
silniejszej. P. Doerman odwotuje sie do zycia,
ktére samo powotuje juz w Galicyi zwigzki
obszerniejsze gmin, oparte na pewnych lokal-
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iiycli potrzebach. W powiecie tarnopolskim
potworzyly sie zwigzki gmin sasiednich w roz-
maitych specyalnych celach; tak np. istnieja
w powiecie okregi pozarne. Istniejg takze okregi
pisarskie, t. j. utrzymujagce jednego lepiej
wykwalifikowanego pisarza, oraz zwigzki kre-
dytowe, t. j. obejmujgce kilka wsi kasy Raif-
feisena.

Na drugiej konferencyi Stowa radca Pie-
rozynski przytaczat niezmiernie interesujace
przyktady, dowodzace, ze nawet mimo tu
i owdzie wadliwej ustawy mozna w gminie
bardzo duzo zrobié¢, skoro sie znajdg ludzie,
majacy do takiej roboty cheé¢ i uzdolnienie.
Ale zeby tacy ludzie mogli sie znalez¢, trzeba,
zeby gminy byty organizmami wiekszemi, za-
sobniejszemi w sity intelektualne.

Ostatecznie zgromadzenie na obu konfe-
rencyach przyszto do prawie jednomysinych
whioskéw, dotyczacych szeregu roztrzasanych
reform gminnych. W sprawie obecnie nas zaj-
mujacej zebranie sformulowato konkiuzye,
ze: a) gminy obok siebie potozone, mogace
mie¢ wspdblng administracye, powinny sie z sobg
taczy¢ w jedng gmineg; tak samo pozgdanem
jest faczenie gmin podmiejskich z gming miej-
skg oraz drobnych osad w jedng gmine zbio-
rowa; b) pozadane sa dobrowolne zwigzki
gmin dla pewnych wspélnych celéw, tak eko-

2+
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nomicznycli (kasy pozyczkowe, spotki mle-
czarskie), jak sanitarnych (lekarze, akuszerki
gminne) i administracyjnych (wspoélny pisarz
gminny, straz pozarna) i takie zastuguja na
wzmocnienie i poparcie, jako naturalny wyraz
solidarnych intereséw i wiasnej pomocy gmin
wiejskich.

Czytelnik, ktory zna ustréj gminy wiejskiej
w Krélestwie, spostrzeze, ze ten przedmiot
konferencyi lwowskich, o ktorym piszemy wy-
zej, nie dot}*czy specyalnie naszej dzielnicy,
poniewaz u nas nie istnieje, na szczescie, roz-
dziat obszaréw dworskich od gmin i poniewaz
obszar gmin jest u nas znacznie wiekszy, niz
w Galicyi. Cennem jest natomiast zapoznanie
sie z tern, co w Galic}d uwazane jest w zyciu
samorzadnem za wadliwe, aby wiedzie¢, co
mamy w naszym ustroju gminnym szanowac
i zachowywaé, a co nadaje sie do poprawy
lub zupetlnego usuniecia. Otdéz obszar teryto-
ryalny gminy wiejskiej, ta kapitalna kwestya
ustroju gminnego, jest u nas zatatwiona po-
mys$lInie i watpie, czy na tym punkcie datoby
sie co$ poprawi¢. Jezeli wiec wspomniany wy-
zej projekt rzadowy zmierza do przeniesienia
punktu ciezkosci zycia gminy na gromade, to
jest to wyrazny zamach nietylko na to, co
u nas praktyka uswiecita i zaaprobowata,
a w Galicyi, jako cel pozadan}™ wskazata, ale
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takze na ogdllne j)odstawy dziatalnosci gminy,
jak one sie uwydatnity w praktyce Zachodu.

Wezmy jeszcze przykitad Francyi, bo tam
wadliwa organizacya gmin na tym punkcie
wyrazita sie w catej pelni. Ot6z we Francyi
kazdej osadzie, czyli gminie historycznej, na-
dano atrybucye gminy administracyjnej. Z tego
wyptyneto, ze jest tam obecnie 33,402 gmin
wiejskich, z czego przeszio potowa, bo 16,870
gmin, ma mniej niz 500 ludnosci, a niektdre
z nich zaledwie 40—50. Oczywiscie nie moze
by¢ o tern mowy, aby tak stabe gminy znala-
zty u siebie odpowiednie zywioty oswiecone
i obywatelskie do kierowania sprawami zbio-
rowemi. »Przed rokiem 1830— pisze Taine —
poki prefekt mianowat cztonkéw rady gmin-
nej, ludzie zdolni i wyksztatceni znajdowali
sie w niej zawsze, (bo mogli by¢ mianowani
niekoniecznie z grona mieszkancéw gminy —
przyp. autora), za monarchii lipcowej
i przy ograniczonem prawie gtosowania byli
tam jeszcze i w przewaznej liczbie, za dru-
giego cesarstwa jakikolwiek byt skiad rady,
przynajmniej mer, mianowany przez prefekta,
reprezentowat najinteligentniejszy element.
Dzisiaj jest to czysty przypadek (c’est
par accident et rencontre), jezeli cztowiek oswie-
cony i zdolny tam sie znajduje«. Gdy wiec
skutek jest tak optakany i dla pomysinosci



22

kraju niebezpieczny, nie pozostaje administra-
cyi panstwowej nic innego, jak roztoczy¢
opieke nad stabg gming, pomagac jej, oswiecac
ja, czesto zastepowaé¢ w wykonywaniu czyn-
nosci publicznych, kontrolowaé¢ i do czynu
podniecaé, stowem — chcac, niechcagc — sa-
modzielnos$¢ jej krepowaé. Moze wiec byé tu
jeszcze jaka taka gospodarka administracyjna,
zwilaszcza przy tak dobrym systemie admini-
stracyi, jaki jest we Francyi, ale niema juz
wilasciwego samorzadu, a przeto niema i tych
wszystkich korzysci, ktére zycie samorzadne
przynosi.

Azeby usungé¢ zto, wynikajace z tej stabosci
gmin, prawo francuskie przewiduje, nawet, ze
tak powiemy, faworyzuje tgczenie sie drobnych
gmin dla wykonywania wsp6lnych funkcyi.
Trudnos$¢ polega tu wszakze na tern, ze nie-
tatwo jest przezwyciezy¢ obawy gmin, aby
ich interesy nie zostaty przy takiem polgcze-
niu obrazone. Tutaj wiec prawodawca daje
rekojmie, majgce na celu usuniecie tych obaw.
W razie wiec, gdy chodzi o potaczenie kilku
gmin w jedng, prefekt powinien otrzymac¢ od-
powiednie zadanie badz ze strony rady gmin-
nej jednej z gmin zainteresowanych, badz
przynajmniej od trzeciej czesci wyborcow,
wpisanych do gminy; wéwczas przeprowadza
prefekt odpowiednig ankiete i przedstawia
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kwestye radzie generalnej, ktéra wydaje swa
opinie, ale niema prawa decyzyi. Ta ostatnia
nalezy do Rady Stanu. Gmina, potgczona z inng,
zachowuje wiasnos$¢ swych débr.

Prawo powyzsze nie zapobiega wszakze
ztemu stanowi rzeczy przedewszystkiem dia-
tego, ze z niego mato gminy korzystajg. To
tez francuscy pisarze prawa pubticznego do-
magaja sie reform w tym kierunku i wska-
zujg droge ich ustanowienia. Praktyka naszych
instytucyi — méwi Rene Acotlas — zyskataby
wiete, gdyby sie znatazta w obticzu wiekszych
zgrupowan, niz te, jakie reprezentujg niektore
nasze gminy: gmina Graux np. bezy... 37 mie-
szkancow. Prawo z 28 pluviose roku VIII znio-
sto municypatnosci kantonowe i przywrécito
administracye gminng. Szanujmy — pisze pra-
whnik francuski — gmine, jednostke historyczng
i uswiecong przez uczucie. Lecz czy nie mo-
znaby wzmocni¢ jednostke racyonalng, kan-
ton? Posiadajgc zwigzki roztegtejsze, moznaby,
w mys$t zadania Sieyes’a i praktyki amerykan-
skiej, detegowaé¢ pewnych cztonkéw rady kan-
tonatnej lub gminnej do spetnieniatych i owych
funkcyi administracyjnych. Ten system, chwa-
tony przez Tocquevlie’'a, tworzy i wychowuje
obywateti. Majac kanton, posiadtaby Francya
pierwsze zgromadzenie detiberujgce, powotane
do wskazywania, gromienia, poprawiania, ni-
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gdy do zapobiegania Inb przeszkadzania; ktoére
mogtoby tylko przekazywac jurysdykcyi wyz-
szej rozporzadzenia municypalne, sprzeczne
z prawem. W matych gminach, gdzie prawie
wszyscy mieszkancy zbierajg sie regularnie na
placu koscielnym, te swobodne zgromadzenia
moga doskonale kontrolowa¢ rady gminne
i tworzg »znakomitg szkote poczatkowag« zy-
cia publicznego. Ale w naszej epoce zycia in-
tensywnego, mata grupa nie posiada juz nie-
zbednych sokéw, dostatecznej sity, aby médz
walczy¢ i opiera¢ sie w walce zyciowej. Sto-
y~em pisarz francuski przychodzi do wniosku,
ze drobne gminy znalaztyby w organizacyi
kantonalnej ptodny czynnik rozwoju.

Tak wiec widzimy, ze kwestya obszaru te-
rytoryalnego gminy jest wazna, ze ona, gdy
jest Zle zatatwiong, moze sprowadzié¢ silne
ostabienie funkcyonalne gminy. Widzimy takze,
ze nawet w krajach tak oswieconych, jak
Francya, zachodzg trudnosci w znalezieniu lub
pociggnieciu do zycia publicznego w gminie
ludzi dostatecznie Swiattych, odpowiednio nie-
zaleznych i czynnych. Jest wiec w rzeczy sa-
mej nie zagadnieniem akademickiem ani ka-
zuistyczno-prawnem ta sprawa, ktora z jednej
strony musi sie liczy¢ z warunkami history-
cznemi i wuczuciami ludnosci, czyli, inaczej
mowigc, nie moze lekcewazyé naturalnych
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podstaw rozwojn zgrupowania miejscowego
z drugiej za$ powinna bacznie uwzgledniac
potrzebe nadania sity materyalnej i moralnej
gospodarce lokalnej. Na szczeScie — jak juz
zaznaczyliSmy — u nas w Krélestwie, cho¢
samorzad wiejski zZle funkcyonowat z powodu
wadliwosci catego ustroju administracyjnego
kraju, podstawa terytoryalna gminy zostata
dobrze obmys$lana i przyjeta sie w spoteczen-
stwie. Moze drobne, lokalne zmiany bytyby
pozadane, cato$¢ jednak jest dobra i powinna
by¢ zachowana. Z tego zapatrywania sie na-
szego na ten szczegdt organizacyi gminnej
w Krélestwie nie powinny nas sprowadzi¢ za-
dne proby reform, w rodzaju imitacyi rosyj-
skich gromad i sztucznego tworzenia wspdl-
nosci interesdw wiejskich. Sprowadzenie pun-
ktu ciezkosci gospodarki lokalnej z gminy na
wsie pojedyncze (gromady), choéby pod po-
krywa niewinnej z pozoru zmiany ustawowej,
narazitoby nasz samorzad na brak sit mate-
ryalnych i intelektualnych, a wiec w rezultacie
na ciezkie straty. Przed tern trzeba sie bronid.
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Sprawy szkolne.

Jednem z najwazniejszych zadan, jakie
gmina ma przed sobg, jest organizacja szkol-
nictwa. W Anglii miasta, liczace wiecej niz
50.000 mieszkancéw, sa wiadzami dla wszel-
kich stopni wyksztatcenia, mniejszym za$ mia-
stom podiegaja jedynie szkoly elementarne.
W Niemczech wiadza gmin nie rozcigga sie
na wyzsze zaklady naukowe. Jakikolwiek be-
dzie nasz samorzad miejski, jego atrybucye
nie beda zapewne siegaty az do regulowania
Wwyzszego nauczania szkolnego, co najwyzej
beda takie, jak samorzagdu niemieckiego. Zre-
sztg to wystarczy. Organizacja szkolnictwa
elementarnego jest zadaniem poteznem, wyma-
gajacem duzo naktadu sit, zdolnosci i finan-
sow, ale i godnem tego naktadu. Niech nasze
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miasta zrozumiejg wage tego zadania, a to juz
bedzie duze i owocne pole dziatania.

Jaka jest najwazniejsza kwestya w dziale
spraw szkolnych, podlegtych wiadzy samo-
rzadnej ?

Tam, gdzie sprawa przymusu szkolnego
juz zostata zatatwiona, jest nig, wedtug opinii
pedagogbéw niemieckich, kwestya powszechnej
szkoty elementarnej.

W Niemczech obok szkoty t. zw. ludowej
(Volksschule) istnieje jeszcze inny typ szkoty
elementarnej t. zw- Vorschule, do ktérej uczesz-
czaja dzieci $rednich i wyzszych klas spote-
cznych. Ot6z ostatniemi czasy jest w Niem-
czech coraz glebsza nieche¢ do tego typu
szkét. Widzimy w tern wplyw zasady, ktorg
Schleiermacher tak dobitnie wypowiedziat: »Na-
lezatoby sobie zyczy¢, aby zewnetrzne réznice
w stosunkach zyciowych w okresie dziecin-
stwa wcale nie byly uswiadamiane«. Gmina—
jak stusznie zaznacza Damaschke — ktéra
swoje dzieci juz od 6-go roku dzieli na takie,
ktore »tylko« do szkoly ludowej uczeszczaja,
i na »wyzsze«, pomnaza sztucznie rdéznice mie-
dzy obywatelami. W niecheci, rosnagcej w Niem-
czech do rézniczkowania szkot elementarnych,
nie widzimy zgota wptywu krancowych dok-
tryn spotecznych, lecz wkasnie rozumne ujecie
potrzeb zyciowych. Zaréwno pedagogowie zna-
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komici, ze wymienimy Comeninsa, Pestaloz-
ziego, Reissa z Jeny, jak zjazdy nauczyciel-
skie (XX. zjazd nauczycieli niemieckich) i na-
wet zachowawczy mezowie stanu wypowia-
dajg sie za jedng powszechng szkotg elemen-
tarng. Wskutek tego pradu minister pruski,
Bosse, wydat w roku 1894 rozporzadzenie, ze
szkoty przygotowawcze (Vorschulen), ktore sie
nie utrzymuja z wiasnych funduszoéw, powinny
byé stopniowo kasowane. To tez usunieto je
juz w dwudziestu kitku miastach. Zreszta, co
prawda, zjawisku temu towarzyszyto i zakta-
danie wspomnianego typu szkét w innych miej-
scowosciach.

Oczywiscie wiete rodzicow nie moze usungc
w sobie skruputdw, czy pomieszanie dzieci
ré6znego stopnia wychowania i obyczajow nie
wptynie Zle na dzieci lepsze, staranniej w domu
wychowane. Zdaje sie wszakze, ze zycie
tych obaw nie usprawiedliwia. Inspektor
szkolny z Wroctawia, dr Kriebel, komunikuje
takie szczegoty z Wiirzburga; »Do tutejszej
szkoty ludowej uczeszczajg dzieci wszystkich
klas ludnosci. Wszyscy urzednicy administra-
cyjni i sagdowi, prezes regencyi, wyzsi oficero-
wie, nawet generatowie, posylaja swe dzieci
do szkoty, do ktérej uczeszczajg rowniez dzieci
najbiedniejszych warstw spotecznych. Nie
mamy przeto zadnej klasowej czy kastowej
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w&zoly i dziecko réwnie najbogatsze, jak naj-
biedniejsze, dziecko najwyzszego urzednika
i najbiedniejszego wyrobnika, chodzi do tej
samej klasy i stucha tego samego nauczycielax.

Inny nauczyciel z Monachium wyliczat Kkie-
dy$, ze do tamtejszych szkét ludowych uczesz-
czajg dzieci ministréw, ksigzat, hrabiow, pro-
fesoréw, generatéw, literatéw i t. d. To samo
sie dzieje w Augsburgu. Gdy sie wezmie pod
uwage, ze przymusu do posytania dzieci do
szkét ludowych zadnego niema, bo rodzice
moga im dawaé nauke w prywatnych szko-
tach nizszych, to trzeba przyj$¢ do przeko-
nania, ze powszechna szkota elementarna jest
tym typem nizszej szkoly, ktdéry szkéd ze
strony, z jakiej sie ich najwiecej obawiano,
nie przynosi, a natomiast przyczynia sie do
zacierania réznic klasowych u wszystkich dzieci,
a wiec do zblizenia klas. Jest to zatem rze-
telny czynnik demokratyzacyi spoteczenstwa.

Rzecz prosta, ze zaprowadzenie jednego
typu szkoty ludowej nie moze i nie powinno
miesci¢ w sobie przymusu, aby rodzice konie-
cznie i obowigzkowo do tych szkot swe dzieci
posytali. Taki przymus wkraczatby nie tylko
w stuszne prawa rodzicow, ktoérzy powinni
mie¢ przywilej swobodnego wyboru szkoét,
o ile one tylko odpowiadajg ogélnym wyma-
ganiom pedagogicznym, ale takze stanowitby
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powazng przeszkode do rozwoju nauki wy-
chowawczej. W prywatnem tylko bowiem
szkolnictwie moga sie rozwija¢ nowe metody
wychowawcze i wytyka¢ nowe drogi metodyki
pedagogicznej. — Z drugiej strony sg takze
wzgledy, np. zdrowia, zmuszajgce rodzicéw do
posytania dzieci do szkoét prywatnych. Chodzi
tytko o to, aby gmina nie zaktadata szkot dwu
typbéw, z gory przesadzajac kwestye rozdziatu
dzieci zamozniejszych od ubogich, lepiej wy-
chowanych od gorzej wychowanych.

Inng z kwestyi szkolnictwa elementarnego,
zastugujacych na miano dotegliwych, jest prze-
petnienie szko6t ludowych.

Damaschke trafng zrobit uwage, ze zapro-
wadzenie jednego dia wszystkich klas typu
szkoty elementarnej przyczynitoby sie zna-
cznie do ztagodzenia, atbo zgota do usuniecia
kwestyi przepetnienia szkét, bo warstwy po-
siadajace, na bieg spraw spotecznych wiekszy
wywierajgce wplyw, zblizka przyjrzatyby sie
jej dotegliwosci. Dzisiaj jednak, niestety, wsze-
dzie, nawet w Niemczech, w tym kraju wzo-
rowego szkolnictwa ludowego, daje sie zau-
wazy¢ brak nauczycieli, brak gmachow szkol-
nych, a wiec przepetnienie szkd6t ludowych.
Rzecz prosta, ze taki stan rzeczy silnie a wa-
dliwie wptywa na skutecznos$¢ pracy pedago-
gicznej.



31

Jak ta sprawa stoi w Niemczech?

W szeregu wiekszych panstw niemieckich
najlepsze szkolnictwo ludowe znajdujemy
w Saksonii, a jednak i tam ostatnia statystyka
urzedowa z 1 grudnia 1899 r. wskazuje, ze na
16.539 klas szkdt ludowych przypadato tytko
10.327 nauczycieti. W Prusach na jedna kiase
przypadata nastepujaca ito$¢ uczniow: w 1886
r. 64, w 1896 r, 57, w 1901 r. 54. Na jednego
nauczycieta przecietnie przypadato dzieci
w miastach w 1886 r. 67, w 1896 r. 59, w 1901
r. 56, na wsi zas: w 1886 r. 79, w 1896 roku
70, w 1901 r. 69. Jest tu wiec w kazdym ra-
zie postep, cho¢ nader powotny. Zresztg cyfry
powyzsze sg przecietne i dia tego nie matujg
dos$é wyraznie zlego stanu rzeczy w niekto-
rych okregach, zwitaszcza wiejskich. Naprzy-
ktad w okregu regencyjnym opotskim na Sla-
sku w r. 1900 przypadato w 105 wypadkach
na jednego nauczyciela 100—120 dzieci, w 18
wypadkach 121—140 dzieci, w 11 wypadkach
az 141 do 166 dzieci. Ten sam okreg jest tez
notowany w kronikach kryminalnych, jako na-
lezacy do najgorszych. Nic dziwnego, ze przy
takiem przepetnieniu szkdét (w innych krajach
stan rzeczy jest znacznie gorszy) bardzo wiele
dzieci nie moze zupeinie postepowaé¢ w nau-
kach i zaledwie pochwyta to i owo. W Berli-
nie w r. 1900 wypuszczono (po uptywie wieku
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szkolnego) z I. klasy szkd6l gminnych 13,204
dzieci (62®/0), a z Il. klasy 5.158 dzieci, (25®/0),
z innych klas zaledwie drobne procenty; ra-
zem przeszto 37°/o dzieci berlinskich, uczesz-
czajacych do szkdt, nie skonczylo przepisa-
nego kursu szkotnego, a ogromny ich odsetek
w ciggu oé$miu lat nie zdotat przekroczy¢ I-ej
klasy! Ten optakany wynik nauki szkoinej
pedagogowie przypisuja prawie wylacznie
przepeinieniu szkoét elementarnych, a wiec nie-
moznosci poswiecenia pojedynczym uczniom
wiekszej uwagi.

W polityce gminnej sprawa budowy nale-
zytej ilosci szkot jest zagadnieniem pierwszo-
rzednej doniostosci. Wydatki na szkoty — pi-
sze Damaschke — natezg do najprodukcyj-
niejszych na sSwiecie.

Gmina powinna dzieciom w szkotach Ilu-
dowych dostarcza¢ bezptatnie wszystkich ma-
teryatdw szkolnych — oto jest postulat, zda-
niem wielu pedagogéw stuszny i uprawniony,
w wielu krajach Zachodu juz czesciowo, tub
catkowicie przeprowadzony.

Jest w tym postulacie podwodjny cel: aby
dzieci i na tym punkcie byty zréwnane z sobg
i aby nawet najubozsze posiadaty wszystko,
co do skutecznosci nauki szkolnej jest po-
trzebne.
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Co kosztuje bezptatne dostarczanie dzie-
ciom materyatéw szkolnych?

W Londynie, gdzie materyaly te otrzymuje
bezptatnie 536.000 dzieci, wynosi koszt roczny
miasta na jednego ucznia okoto 1 rub. 70 kop.,
w Paryzu, za 141.000 dzieci, 115 kop. Tylez
mniej wiecej wypada w Zurychu, gdzie koszt
materyatow dla chtopca wynosi 1*20 kop.,
dla dziewczynki 190 kop. W Brunszwiku do-
starczane sg dzieciom darmo: stary i nowy
testament, $piewnik szkolny, katechizm, gra-
matyka niemiecka, linie, papier, otéwki, guma,
nici, wkdkna, nozyczki itd. itd. Wszystko to
jednak nie kosztowato na jedno dziecko wie-
cej, niz 2 marki 42 fenigi, bo gmina, zakupu-
jac w ogromnych ilosciach, moze sobie zape-
wni¢ ceny minimalne. Zreszta w Bazylei jest
stuszny, zdaniem naszem, zwyczaj, ze popsute
tub zgubione ksigzki szkolne uczenh zastepuje
nowemi na wiasny juz rachunek. Srodek ten
okazat sie niezbednym wobec mozliwosci po-
petniania naduzy¢ z materyatami, dostarczo-
nemi do nauki szkolnej. Prawo o bezptatnem
dostarczanin przez gminy dzieciom szkolnym
materyatow szkolnych obowigzuje juz w wielu
krajach, cho¢ nie wszedzie ogélnie. We Fran-
cyi jest ono wyrazone w przepisach szkol-
nych z r. 1881, cho¢ catkowicie przeprowa-
dzone tylko w Paryzu. W Stanach Zjednoczo-
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nych i w Norwegii takze wiele gmin ustano-
wito je u siebie. W Szwajcaryi w roku 1901
gtosowanie ludowe w Lucernie wypowiedziato
sie 1.960 gtosami przeciw 900 za bezptatnem
dostarczaniem materyatow szkolnych. W Niem-
czech zaprowadzito je u siebie wiele gmin miej-
skich i wiejskich. Wogdle doswiadczenie pra-
ktyczne wszedzie wypowiedziato sie za tym
srodkiem, ktory, jak trafnie powiedziat dr. Hu-
ber, tern sie najlepiej usprawiedliwit, ze go ni-
gdzie nie odwotano.

Jednym z waznych obowigzkéw gminy jest,
aby dzieciom szczego6lnie uzdolnionym da¢ mo-
znos¢ dalszego ksztatcenia sie w kierunku, ktory
te zdolnosci wskazujg. W niektdrych gminach
niemieckich, np. w Berlinie, jest zasada, ze
uczen, ktéry wl2-tym roku swego zycia, a wiec
na dwa lata przed uptywem wieku szkolnego,
dobrze skonczyt kurs szkoly elementarnej,
otrzymuje mozno$¢ uczeszczania do wyzszych
szko6t na koszt gminy. Zasada ta powinna by¢
nasladowana, jest tu bowiem znakomita oka-
zya do przysporzenia spoteczenstwu dzielnych,
szczegoblnie uzdolnionych pracownikéw. Jeszcze
wazniejszem moze jest danie moznosci ucze-
nia sie tym dzieciom, ktore sg stabe lub stab-
sze umystowo i podazy¢ za wykiadem szkol-
nym nie moga. Dzisiaj dzieje sie przewaznie
tak, ze dzieci takie ucze.szczajg wcigz do je-
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dnej i tej samej klasy, a gdy przychodzi kres
wieku nauki elementarnej, opuszczajg szkote,
czesto nie umiejgc nawet czytaé i pisat. Tym-
czasem ziemu mozna zaradzi¢, mianowicie
w ten sposéb, zeby dzieci takie traktowac ina-
czej, udziela¢ im nauki w odpowiedni, dosto-
sowany do ich energii umystowej sposéb.
W Niemczech sg tez zaktady odpowiednie dla
stabiej rozwinietych dzieci; ilos¢ ich wynosi
174, a dzieci do nich uczeszcza 13.000. Jak
skuteczng jest tam nauka, dowodzi fakt, ze
83®o tych dzieci opuscito szkote »pomocnicza«
z dobremi Swiadectwami. Mozna by¢ pewnym,
ze gdyby one ksztatcity sie w szkotach ogél-
nych, nie wyniostyby z nauki zadnego pozytku,
a moze nawet stepiatyby do reszty. W niekto-
rych krajach, jak np. w Norwegii, Saksonii,
Altenburgu, Brunszwiku, istnieje nawet przy-
mus posytania wyraznie mniej uzdolnionych
dzieci do zakladow specyatnych. Zakilady te
zostaty w r. 1901 specyatnie polecone regen-
cyom pruskim w okélniku ministra os$wiaty,
ktory o rezultatach specyalnego nauczania wy-
raza sie jak najlepiej. Nie potrzeba dodawac,
ze gmina zadnych specyailnych kosztéw na
utrzymanie takich zaktadéw ponosi¢ nie musi,
poniewaz nie wymagaja one zadnych wie-
kszych nakladéw nad te, jakich wymaga zwy-
kta szkota elementarna. U nas, na zjezdzie
3=~



36

nauczycieli, przyrodnikéw i geograféw, odby-
tym w styczniu biezgcego roku 1907, p. Ple-
winski referowat specyalnie te spraAve. Oso-
bniki nerwowe — moéwit on — stanowig osrodki,
wywotujgce swym przyktadem dezorganizacye
w klasie. Zycie wskazuje koniecznos$¢ stwo-
rzenia szkot dia dzieci nienormain3/ch Jest to
zadanie przysztego samorzadu. Dzieci nienor-
matne sa najwiekszym ciezarem szkot.
Bardzo silny nacisk powinna potozy¢ gmina
na warunki liygieniczne, panujgce w zaktadach
szkotnycli. W tym celu niezbednem wydaje
sie ustanowienie specyatnycti tekarzy szkotnych.
Bardzo dobre wskazéwki dla tych ostatnich
utozyt zwigzek nauczycielski w Berlinie. We-
dtug nichtekarze szkoét etementarnych powinni
czuwa¢ nad budowg gmachéw szkoinych, aby
bytlo w nich natezyte oswietltenie, wentylacye
i t. d, rewidowa¢ zabudowania szkolne w sta-
tych odstepach czasu, badaé stan zdrowia
ucznidw, kwatifikowaé wespdt z nauczycielem
stabsz}*ch do szkot specyalnych it d. it d
Instytucye lekarzy szko6t etementarnych istnieja
juz w bardzo wielu miastach niemieckich,
a w Moguncja ustanowiono ich takze dla gmin
wiejskich. W Sachsen-Meiningen za$ sg leka-
rze szkolni, ustanowieni prawem panstwowem.
W Darmsztadzie lekarze szkolni zbadali
w 1901/2 roku 2.958 uczniow szkét etementar-
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nycli. 1 c6z sie okazato? W 1.293 wypadkach
okazaty sie raniej lub wiecej powazne zabu-
rzenia w zdrowiu, w 575 za$ tak powazne, ze
dtuzsza kiiracya uznana zostata za konieczna.
Oczywiscie chodzito tu o dzieci ubozsze, kto-
rych rodzice nigdy nie zdobyliby sie na od-
wotanie sie do lekarza. A wiec, gdyby nie le-
karze szkolni, dzieci te stopniowo tracityby
zupetnie zdrowie i pomnozytyby zastep ludzi
niedoteznych, bedacych ciezarem spoteczen-
stwa, a nie jego sita produkcyjng. Wogoble
w Niemczech kwestya lekarzy przy szkotach
elementarnych jest powaznie, jezeli nie roz-
wigzana, to przynajmniej postawiona, przy-
czem zwrécono uwage ha potrzebe mianowa-
nia takze i lekarzy-kobiet, pod wielu wzgle-
dami nadajacych sie wielce do opieki nad
dzieémi i instytucyami szkolnemi.

W szeregu S$rodkéw hygienicznych, stoso-
wanych w niemieckiem szkolnictwie ludowem,
zwrocono réwniez uwage nha kapiele dla ucz-
niéw i zbudowano je w wielu miastach, jak:
Kolonia, Frankfurt n. M, Magdeburg, Mona-
chium, Akwizgran i inne. W Crefeldzie i paru
innych miastach dzieci posytane sg takze, oczy-
wiscie bezptatnie, do kapieli rzecznych. W Ham-
burgu, Magdeburgu, Dreznie i Charlottenburgu
udzielana jest bezptatnie nauka plywania.
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Nauke te Moguiicya wigczyta nawet do obo-
wigzkowego planu nauki szkolnej. Wreszcie
zatedwie potrzebujemy dodawaé, ze gimna-
styka jest w Niemczech ze szczegoing gorli-
woscig uwzgledniana i Ze stanowi ona powa-
zny czynnik polepszenia zdrowia i uzdolnie-
nia do pracy umystowej i fachowej uczniéw
szkolnych.

Przechodzimy do kwestyi, ktéra dla naszego
kraju moze mie¢ w tej chwili akademickie
tylko znaczenie, ale ktdérej waga z biegiem
czasu uwydatni sie i u nas. Chodzi tu o dalsze
ksztatcenie dzieci, ktore ukonczyly szkote ele-
mentarna.

Niema watpliwosci, ze nawet przymus
szkolny nie jest w stanie zatatwic¢ tego, co na-
zywamy przystosowaniem ludu do kultural-
nego zycia. Chiopiec czy dziewczyna po 14-tym
roku zycia nie moga okresli¢ jeszcze, do ja-
kiego zawodu czujg szczegélne zdolnosci, i nie
moga do tej praktyki zawodowej przystgpic¢
z nalezytem przygotowaniem. Dlatego w Niem-
czech sga zakladane Fortbildungschulen dla
miodziezy od 14 do 18 roku zycia. Dziatanie
ich okazato sie tak skuteczne, ze obecnie jest
tam powszechne zgdanie, aby uczeszczanie do
nich uczyni¢ obowigzujagcem. Niedawno n. p.
izba rolnicza w Wiesbadenie wypowiedziata
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przekonanie, ze »wiejskie szkoty dalszego
ksztalcenia sie sg dia tudnosci pilnie potrzebne
i ze ich cel wtedy moze by¢ osiggniety, gdy
gminie bedzie udzielone prawo uczynienia obo-
wigzujgcem uczeszczania do nich». Na trzecim
zjezdzi¢ przedstawicieli miast niemieckich
radca szkolny Platen z Magdeburga powie-
dzial, co nastepuje: »Dopoki w Magdeburgu
uczeszczanie do szkdt dalszego ksztalcenia sie
nie bytlo obowigzujace, liczba uczniéw wyno-
sita przecietnie 350; obecnie, po wprowadze-
niu przymusu, podniosta sie do 3.000. Miodziez
w wieku 14—18 lat ma szczegdllne skionnosci
do zajmowania sie gtupstwami. Przymus po-
wyzszy chroni ich od tego. Ba, nawet szkotly
dalszego ksztatcenia sie wplywajg dobrze na
stan nauki w szkotach ludowych, w ktérych
dawniej uczniowie przed ostatecznem opusz-
czeniem klasy zaniedbywali sie i oddawali sie
ptataniu figléw«. Ostatecznie zjazd uchwalit,
ze Foribildiingschulen majg by¢ obowigzujace.
Przymus w tym Kierunku, ale ze strony pan-
stwa, istnieje w niektérych panstwach niemie-
ckich, jak: Baden, Waldeck, Wirtembergia,
Koburg i inne. W Prusach natomiast gminy
posiadajg prawo zaprowadzenia takiego przy-
musu. Przy badaniu tej kwestyi zwrécono
w Niemczech uwage, ze r6zne kursa niedzielne
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i popotudniowe, majgce na celu kvSztalcenie
dalsze miodocianych rzemieslnikow, kupcéw
i robotnikéw,nie odpowiadajg nalezycie swemu
celowi, bo uczniowie sg juz nadto zmeczeni
i z nauki korzysta¢ chocby w zno$nym stopniu
nie moga. Natomiast w dzieciach budzi sie
gorzkie uczucie, ze im sie zabiera czas prawo-
witego odpoczynku. Zdaje sie, ze najwitasciw-
sze godziny dla szkdt dalszego ksztatcenia sg
ranne, poprzedzajgce ewentualnie praktyke za-
wodowag, lub prace pomocniczg w rodzinie.
Tak jest ta sprawa rozstrzygana w Badenie
i w Saksonii; w Barmen i Fryburgu lekcye
odbywaja sie od godziny 7 do 9 rano.

Poza temi gtéwnemi zadaniami gmin)% do-
tyczacemi szkolnictwa ludowego i elementar-
nego, pozostaje jeszcze w dziedzinie ksztatce-
nia ludu wiele kwestyi, nadajacych sie do tego,
aby je rozstrzygat nikt inny, tylko gmina, zna-
jaca stosunki miejscowe i mogaca sie dla tego
zastosowac tatwo do réznorodnych wymagan
zyciowych. Tak wiec bedzie jednym z pilnych
jej obowiagzkoéw zaktadanie bibliotek i czyteln
ludowych. Ze na tern polu dotychczas niewiele
sie robi, wystarczy powiedzie¢, iz nawet w kla-
sycznym kraju szkolnictwa ludowego, w Niem-
czech, wydaje sie na biblioteki naukowe dzie-
sieckro¢ wiecej, niz na ludowe (w Kolonii np.
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wydatek na biblioteki naukowe wypada 15
razy wiekszy, niz na biblioteki ludowe). Naste-
pnie gminy wiejskie moga popiera¢ sprawe
o$wiaty powszechnej przez udzielanie bezpita-
tne gmachow i sal na wyktady popularne, jak
to sie dzieje w Sztuttgardzie, Hamburgu, oraz
przez popieranie teatrow ludowych i przed-
stawien specyalnych dla ludu. Niektére miasta
niemieckie udzielajg teatrom prywatnym sub-
wencyi, ale z zastrzezeniem, ze taka a taka
ilos¢ przedstawienn rocznie ma by¢ tanszych
i przeznaczonych dla najszerszych warstw lu-
dnosci. W Monachium ustanowiono poprostu
cene biletow na takie przedstawienia, w wy-
sokosci 40 fenigéw, bez wzgledu na miejsce;
bilety sg tam losowane. Azeby i ubozsze gminy
mogty korzysta¢ z teatréow, utworzyt sie
w Niemczech zwigzek miast p. t. Hinterpom-
mersches Stadte-bund Theater, specyalnie w tym
celu, aby w drobnych gminach od czasu do
czasu urzadza¢ przedstawienia teatralne. Zwia-
zek obejmuje 6 miasteczek, z ktérych w 3
grywa trupa po 12 tygodni, w jednem 6 ty-
godni, w nastepnych dwu 4 i 2 tygodnie. —
W tym stosunku roztozone sg tez koszta utrzy-
mania teatru. Bardzo dobre takze rezuittaty
daje w Niemczech urzadzanie przez zarzady
gminne koncertéw popularnych oraz zaktada-
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nie wystaw sztuki, muzedéw i t. d. I™Nd umie
sie pozna¢ na dobroczynnym wplywie tych
instytucyi i korzysta z nich szeroko. W dni
niedzielne wszelkie muzea i wystawy maja
licznych widzéw i zwykle sg przepetnione. —
Wogéle na tern polu kazdy wysitek oplaca
sie stokrotnie.



ROZDZIAL V.

Sprawy robotnicze.

Wielkie miasta nowoczesne sprowadzity juz
na siebie wiele gromoéw ze strony politykéw
socyalnych i, ze wzgledu na stosunki spoteczne,
jakie w nich panuja, wywotaty szereg proje-
ktéw reform, zmierzajacych az do.. burzenia
miast przemystowych. W rzeczy samej, aby
w zyciu miejskiem osiggng¢ lepsze warunki
istnienia, niezbedna jest pilna kontrola publi-
czna nad wszystkiemi stosunkami, wyptywaj g-
cemi ze skupienia wielkich mas ludzkich
i z rozwoju przemystowego, oraz sita inicya-
tywy reformatorskiej, narzucajgca sie réwniez
stosunkom prywatno-wytwérczym. Zwlaszcza
na polu regulowania spraw robotniczych ma
nowoczesne miasto duzo do zrobienia. We
wstepie do Filozofii socyalnej Mackenzie na-
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zwal miasto dzisiejsze »najbardziej iiieosobi-
stem potgczeniem jednostek, jakie kiedykol-
wiek istniato w dziejach $wiata«. Hobson po-
wiada, ze zadaniem gospodarki miejskiej jest
wywotaé w tej zbieraninie robotnikdéw miej-
skich osobiste przymioty ludzkie tak, zeby
w jednostce odnalez¢ obywatela, ksztatcic¢
uczucia obywatelskie, az przybiorg one po-
sta¢ obywatelskiej dziatalnosci i stworzg in-
stytucye, ktére nietylko ochronig dobrobyt
ogotu od przemystowej chciwosci prywatnej,
lecz znajdg coraz petniejszy i szlachetniejszy
cet w pieknie estetycznem i w duchowej go-
dnosci ztozonego zycia wspolnego.

Zadanie, w ten spos6b nakreslone przez
pisarza angielskiego, moze by¢ wypetnione
w szeregu przedsiewzie¢ spotecznych, wsréd
ktorych oswiata, polityka mieszkaniowa itd.
wazna odgrywajg role. Ale przed ogéinemi
srodkami majg miasta specyatlne obowiagzki,
dotyczgce urzadzania i wptywania na urzadza-
nie lepszych warunkéw istnienia dla robotni-
kéw, zatrudnionych w ruchu przemystowym
miejskim. Trzeba pamietaé¢, ze miasto wyste-
puje takze, jako przedsiebiorca przemystowy,
ze zatrudnia ono wiasnych robotnikéw i ze
dlatego moze ono gorzej tub lepiej sprawe
robotniczg traktowaé. Jezeli traktuje jg ze
stanowiska prywatno-gospodarczego, jest go-
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rzej; jezeli traktuje ja ze stanowiska gospo-
darstwa spotecznego, jest lepiej, a moze by¢
dobrze i wzorowo, gdy to stanowisko jest gte-
boko rozumiane i nalezycie ujete. Powiedziat
ktos, ze przedsiebiorstwa miejskie powinny
by¢ na punkcie stosunku swego do kwestyi
robotniczej przedsiebiorstwami wzorowemi.
Nalezy watpi¢, czy one statyby sie, bez za-
stosowania innych srodkéw polityki socyalnej,
tym wzorem, ale nawet bez ogladania sie na
to, jaki wplyw wywrze sie na stosunki pry-
watne, jest tu samo w sobie piekne i pilne
zadanie do spetnienia.

W ciezkiej i czesto bardzo odpowiedzial-
nej stuzbie miejskiej — brzmi raport rady
miejskiej w Heidelbergu — chodzi o to, aby
zapewni¢ sobie pewny i wierny zastep dziel-
nych robotnikéw. »Cel ten na dtuzszy przeciag
czasu moze by¢ zapewniony tylko woéwczas,
gdy sie los przyjetych na stuzbe miejskg ro-
botnikéw odpowiednio zabezpieczy«. To zape-
wnienie polega nietylko na tern, aby robotni-
kom dobrze ptaci¢ i niezbyt ditugo ich zatru-
dniaé, ale takze na nadaniu ich pracy chara-
kteru statosSci, oraz zabezpieczeniu ich starosci
i niezdolnosci do pracy. Jest tu ogolnikowo
wyrazony caty program regulowania stosun-
kéw robotniczych w przedsiebiorstwach miej-
skich. Oprécz tego miasto powinno pamietac
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o robotnikach pozbawionych pracy, o pomocy
prawnej dla nich, o posrednictwie w wyszu-
kaniu zajecia, stowem o tych wszystkich za-
rzadzeniach, ktére sprzyjajg normalnemu ro-
zwojowi stosunkéw spotecznych i zabezpie-
czajg zarowno porzadek spoteczny, jak prawa
ktas pracujacych, w dzisiejszych warunkach
Zycia mimo rozwijajacej sie samopomocy cze-
sto bezradnych i upostedzonych.

Robotnik miejski staty jest nowym two-
rem we wspoétczesnych stosunkach pracy.
Dlatego sprawa ta w réznych miastach
jest réznorodnie postawiona. Statuty miasta
Frankfurtu rozrézniaja miedzy robotnikami
statych i niestatych; do pierwszych zaliczeni sg
ci, ktérzy zawsze moga by¢ i sg potrzebni
miastu. Stali robotnicy mogg chwilowo nie
mieé zajecia w swej gatezi, wolwczas miasto
obowigzane jest przenie$é¢ ich do innych ga-
tezi, tak ze robotnik bez wzgltedu na stan i los
rob6t miejskich nie traci zajecia. Jest to pierw-
szy przywilej statych robotnikow. Zreszta trzeba
zaznaczy¢, ze zaréwno we Frankfurcie, jak
w innych miastach niemieckich, robotnik staty
nie posiada, formalnie biorgc, prawa do sta-
tosci swego zajecia i moze by¢, po wypowie-
dzeniu 14-dniowem, (a wiec zawsze jednak
po wypowiedzeniu) uwotniony. Jest to wiec
raczej statos¢ nie de jure, ani nawet de facio,
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lecz Aviasciwie de intentione. Lepiej, niz we
Frankfurcie, jest ta sprawa postawiona we
Fryburgu i Heidelbergu. Tam termin »robo-
tnik staly« jest zastgpiony przez »robotnik
miejskix. Azeby zosta¢ hmi ostatnim, nalezy
przestuzy¢ w przedsiebiorstwie miejskiem rok
préby, potem robotnik moze otrzymaé stano-
wisko state i korzysta¢ z jego przywitejow,
a wiec z podwyzki stopniowej ptacy zarobnej,
ubezpieczenn miejskich i t. p. | robotnik miej-
ski moze byé, po wypowiedzeniu, uwoiniony
ze stuzby, w kazdym razie dzieje sie to rza-
dziej i trudniej. Dobrze w tym wzgledzie wy-
powiedziata sie gmina w Karisruhe: »Samo
sie rozumie przez sie, ze na zarzadzie miej-
skim lezy obowigzek korzystania z prawa wy-
powiedzenia pracy tylko wéweczas, gdy wina
robotnika jest dowiedziona. Wypowiedzenie
z pobudek nieuzasadnionjxh lub w celu ulze-
nia kasie miejskiej bytoby postepowaniem po-
prostu niemoratnem, ktérego zresztg o tyle
mniej nalezy sie obawia¢, ze za nie zarzad
miejski moze by¢ w kazdej chwili przez rade
miejskag do odpowiedzialnosci pociagniety«. Co
sie tyczy uwalniania robotnikéw, to w gospo-
darce miejskiej niemieckiej sg wybitne usito-
wania, aby je czyni¢ zateznem nie od nizszych
funkcyonaryuszéw miejskich, lecz bezposrednio
od gtéwnych wiladz miejskich. Oczywiscie dia



48

przyjecia robotnika w charakterze statego sg
ustanowione pewne przepisy, okreslajace jego
do tego urzedu kwalitikacye. Wedtug statutu
frankfurtskiego, ktor}” stat sie dla innych wzo-
rem, musi robotnik odpowiada¢ nastepujagcym
warunkom: a) by¢ zdrowym i krzepkim;
b) musi mieszka¢ w miescie lub na przedmie-
§ciu; c¢) prowadzi¢ sie nienagannie, d) posia-
da¢ zwolnienie z ostatnich swych obowigz-
koéw. Niektore inne statuty miejskie ustanawiajg
takze granice wieku; tak wiec w Karlsruhe
robotnik nie moze byé przyjety na stuzbe
miejskg przed 30 rokiem zycia. Pochwalic¢ nie
mozna warunkéw, stawianych w Dreznie, gdzie
robotnik przed objeciem stanowiska obowia-
zany jest sktada¢ przysiege na wiernosc tro-
nowi i prawu, na poszanowanie przepisow
miejskich it d. Jest to nawyknienie biurokra-
tyczne, zmierzajgce do pogwatcenia wewnetrz-
nych, nie majacych nic wspdlnego z danem
zajeciem przekonan cztowieka.

Ogromna wiekszo$¢ miast niemieckich po-
siada state warunki pracy dla robotnikéw
miejskich. Jako przykiad przytoczymy nie-
ktére punkty regulaminu wynagrodzenia i pracy
robotniczej w Monachium. Czytamy wiec w nim:
1) zaprowadzenie ptacy tygodniowej z potra-
ceniem dni Swiatecznych; 2) ustanowienie ptacy
za kazda godzine ponad normalny dzieh w wy-
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sokosci 12,570 wiekszej od normalnej, w nocy
i w Swieta 0o 15% jeszcze wyzszej; 3) zapro-
wadzenie minimalnej ptacy roboczej 2.70 ma-
rek dziennie; 4) wyptacanie robotnikowi pod-
czas jego stuzby™ wojskowej, jako rezerwisty;
5) wyptacanie rodzinie pozostatej po zmartym
robotniku miejskim petnego zarobku dziennego
podczas dwu miesiecy; 6) upowaznienie bur-
mistrza do udzielania robotnikom urlopéw na
czas do 8 dni rocznie; 7) podwyzszanie sto-
pniowe ptacy roboczej robotnikéw miejskich,
w miare ich fat stuzby. Zwrécimy tu zaraz
uwage, ze kwestya minimatnej ptacy roboczej
jest sporna i przez samych robotnikéw kwe-
styonowana, natomiast za dojrzatg uwaza¢ na-
lezy kwestye urlopow robotniczych.

Kwestya dtugosci dnia roboczego jest bar-
dzo ztozona i nie moze byé nigdzie rozstrzy-
gana szablonowo. Sg zawody, w ktoérych na-
wet 8 godzin pracy dziennie jest zawiele,
w innych czas moze by¢ przedtuzony. Jezeti
wiec wspominamy tu o tej sprawie, to tylko
aby wskazaé, ze gmina i w tym kierunku ma
obowigzki, ze ona moze tu sie sta¢ wzorem
normalnego regulowania stosunkéw i ze na
Zachodzie tak wiasnie jest ta sprawa juz
w wielu krajach i miastach rozumiana. Zreszta
hrak tu zupetnie jednolito$ci i np. gminy miej-
skie w Niemczech zachowujg sie pod tym

fOLIrvVKA 8MINNA,
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wzgledem nader rozmaicie. Nie wszystkie na-
wet statuty miejskie okreslajg czas roboczy
i w wielu miastach okreSlenie to zalezy zu-
petnie od wiadz wykonawczych miejskich, na-
wet czysto technicznych. W Karisruhe, Fry-
burgu, Moguncyi i in. sg ustanowione godziny
pracy, wewnatrz ktérych dtugo$¢ dnia robo-
czego, stosownie do jej gatunku, moze byé
okrestona ostatecznie. Tak np. w Karlsruhe
robotnik miejski moze pracowa¢ od9 do 11 go-
dzin, w Charlottenburgu 10 godzin, w Heidel-
bergu 10 -11 godzin. We wszystkich tych wy-
padkach chodzi o istotny dzien pracy, to jest
nie liczac pauz, z ktéremi diugos¢ pracy wy-
niesie 12 do 13 godzin. Nalezy zauwazyé¢, ze
postepu tutaj nie mozna upatrywaé w skréce-
niu dnia roboczego, bo pod tym wzgledem ré6-
znic miedzy potozeniem robotnika prywatnego
a miejskiego prawie nie dostrzegamy, lecz
w stwierdzeniu potrzeby Scistych w .tym Kie-
runku okre$len, aby z robotnikami nie dziaty
sie naduzycia. Zresztg w niektorych gateziach,
jak np. w stuzbie komunikacyjnej, zarzady
miejskie na Zachodzie wyprzedzajg znacznie
przedsiebiorstwa prywatne i udzielajg godzi-
wych warunkéw pracy przynajmniej pod wzgle-
dem dtugosci dnia roboczego.

Uwalnianie robotnikéw na sobotnie popo-
tudniowe godziny mogtoby by¢ najlepiej prze-
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prowadzone w przedsiebiorstwach gminn3'ch.
Szwajcarskie ewangelickie zwigzki robotnicze
w Bazylei wypowiedziaty sie w r. 1900 za
prawodawczem ustanowieniem wolnych dni
roboczych w soboty po potudniu, to samo
uchwality katolickie zwigzki robotnicze wr. 1901
w Zurychu. W Anglii, w przemysle tkackim,
w soboty praca ustaje o godzinie 2 po potudniu,
w inn}xh gateziach przemystu o godzinie 4-ej.
W Austratii jest wszedzie woilne od pracy po-
potudnie sobotnie. Przedsiebiorstwa miejskie
w Amsterdamie uwalniajg od zaje¢ robotni-
kéw w soboty o godz. 4-ej. Czas ten robo-
tnicy w Szwaj caryi francuskiej zuzytkowywali»
jak kto$ pisze stamtgd, na prace w ogrodzie,
na ragbanie drzewa it d., za$ przemyst nic
nie tracit, bo robotnicy w krdtszym czasie
wykonali te samg robote. Sobota po potudniu
jest to takze ten dzien, w ktéorym robotnik
moze po6js¢é do teatru, odda¢ sie zyciu towa-
rzyskiemu, przedsiewzigé¢ dtuzsza przechadzke,
a wiec nabra¢ sit i ochoty do datszej pracy.

Niektorz}" potitycy socyalni zalecajg wielce,
aby w przedsiebiorstwach miejskich zaprowa-
dzi¢ podziat miedzy robotnikéw zyskéw, ja-
kieby sie okazaty w tej lub innej gatezi wy-
tworczej. Po tym wzgledem szczegblnie gmina
mogtaby sie sta¢ wzorem dla ])rzedsiebiorcow
prywatnych. Interesujace ])roby zrobione zo-

4
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stalty w tym zakresie najwiecej w Anglii, gdzie
np. w Staffordzkich zaktadach gazowych miej-
skich po zaprowadzeniu podziatu zyskéw oka-
zato sie, iz robotnicy tak oszczedzali surowy
materyat i narzedzia, tak starali sie, aby oszcze-
dnosci rozumne byty wszedzie przeprowadzone,
ze po roku proby otrzymat kazdy z nich M@0
rocznej pensyi. | z innej strony zainteresowa-
nie materyalne robotnikéw moze sprowadzic¢
pomysine rezultaty. Firma angielska Dewny
i Brada w Dumbastonie ustanowita, ze kazdy
robotnik ma prawo do wynagrodzenia od 30
do 120 rubli, gdy 1) wynalazt lub wprowadzit
nowg maszyne lub nowe narzedzie; 2) ma-
szyne lub narzedzie ulepszyt; 3) nowg metode
pracy wynalazt i wreszcie 4) gdy jakiekolwiek
zmiany w przemysle danym zastosowat, ktdre
uczynity przemyst jakosciowo lepszy m lub
materyalnie korzystniejszym. | c6z sie oka-
zato? Od roku 1894 do 1898 przedstawili ro-
botnig”™ 134 takie proby, z nich 80 okazato
sie uzytecznych i firma wypitacita 1500 rubli
nagréod. Ten sam system przyjety zostat, ro-
whniez z dobremi owocami, przez firme Natio-
nal Cash Register Co. Doswiadczenia, jakie
poczynit zarzad pocztowy szwajcarski w kwe-
styi podziatu zyskéw w r. 1869—72 i badenski
zarzad kolejowy w r. 1882—90, takze przema-
wiajg za tym systemem zainteresowania ma-
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teryalnego robotnikbw w przedsiebiorstwie,
w ktérem pracuja.

Jednem z waznych zadan, jakie gmina ma
do spetnienia, jest opieka nad robotnikami
pozbawionymi pracy. Czytelnik rozumie, ze
rozlegtej i powaznej tej kwestyi dotykaé nie
bedziemy nawet w gtownych jej rysach ogol-
nych, ale musimy powiedzie¢ pare stéw o tein
w tym wiasnie zakresie, ktéry dotyczy gmin,
a ktory, jak to zaraz zobaczymy, nie jest maty
i bagatelny.

Najwazniejszym punktem w tej sprawie jest
posrednictwo w wyszukaniu pracy.

Wiemy skadinad, ze posrednictwem pracy
zajmuja sie z jednej strony osoby i przedsie-
biorstwa prywatne, z drugiej zwiazki przed-
siebiorcéw i zwiazki robotnikéw. O niedosta-
tecznosci pierwszej formy tego posrednictwa
zaledwie wypada tu wspominaé, tak ono jest
widoczne. Ale i druga forma nie usprawiedli-
wita poktadanych w niej nadziei. Prof. Wer-
ner Sombart zaznacza stanowczo, ze »dostar-
czanie pracy przez samych zainteresowanych
rozwigzuje obecnie bardzo niedostatecznie za-
gadnienie organizacyi rynku pracy« i przycho-
dzi do przekonania, ze najdoskonalszym spo-
sobem zorganizowania rynku, forma, do ktérej
przyszto$¢ nalezy, jest publiczne posSre-
dnictwo pracy.
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Publiczne urzedy pracy — pisze ten autor —
znajdujg sie dzi$ dopiero w poczatkach swego
rozwoju. W Niemczech publiczne posrednictwo
pracy jest zorganizowane dopiero w 130 do 140
miejscowosciach, z ktérych oczywiscie wieksza
czesé istnieje tylko na papierze. Do jakiego
znaczenia dojs¢ ono moze, jezeli jest dobrze
zorganizowane, wykazujg takie miasta, jak
Monachium, gdzie od roku 1896 liczba obsa-
dzonych miejsc z 25.000 wzrosta w roku 1901
do 45.000. Przy organizowaniu posrednictwa
pracy nalezy, zdaniem Sombarta, uwzglednié
nastepujace punkty: Posrednictwo powinno
by¢ urzadzone, jako gataz zarzadu gminnego,
gdyz wiasnie gmina miejska jest zardwno naj-
wiecej zainteresowana w pomystnem uksztat-
towaniu rynku pracy, jak i posiada wiecej
danych do zorganizowania go. Obok piibti-
cznego posrednictwa pracy mogg istnie¢ inne
rodzaje posrednictwa, ate muszg by¢ potaczone
z gminnem posrednictwem pracy. Wszystkie
istniejgce biura pracy musza by¢ zcentratizo-
wane najpierw w jednem miejscu w miescie,
potem w prowincyi, wreszcie w panstwie. Kie-
rownictwo posrednictwa pracy musi by¢ Sciste
w réwnej mierze zalezne od obydwdéch stron,
azeby pracodawcy i pracownicy mieli do tej
instytucyi jednakowe zaufanie. Musi ono spo-
czywaé¢ w rekach urzednikéw, ktérym moze
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byé dodana rada, sktadajaca sie zaréwno
z przedsiebiorcow, jak i robotnikow. Posre-
dnictwo pracy powinno by¢ prawie lub zupet-
nie bezptatne.

W powyzszych wskazéwkach wybitnego
znawcy spraw socyalnych tylko niektore cy-
fry sa juz teraz przestarzate, np. gminnych
biur posrednictwa jest w Niemczech obecnie
zapewne przeszto 200 (1 stycznia r. 1903—185).
Natomiast zasady og6lne wytozone zostaty
trafnie, co widzimy najlepiej w tern, ze wiele
gmin w ten wifasnie sposéb uchwaly swoje
redaguje. W Stuttgarcie juz w d. 5 czerwca
r. 1893 uchwalono, na wz0r zresztg urzadzeh
szwajcarskich (w Bernie, Bazylei), utworzy¢
gminne posrednictwo pracy, przyczem Kiero-
wano sie zasadg, aby ono byto bezptatne i znaj-
dowato sie w réwnej mierze w rekach robo-
tnikdéw i przedsigbiorcéw. Zasada ta okazata
sie stuszng i dzis wiekszo$¢ gmin, ustanawia-
jacych posrednictwo pracy, przyswaja sobie
uchwate stuttgarcka. Ale nawet ministrowie pru-
scy handlu i spraw wewnetrznych wydali przed
kilku laty okélnik, w ktorym naktaniajg gminy
do urzadzania biur posrednictwa pracy, wska-
zZujac, ze one powinny by¢ zakladane we
wszystkich miastach, majacych wiecej niz
10.000 tudnosci, i zalecajg bezptatne lub pra-
wie bezptatne posrednictwo. Stowem dzi$
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w Niemczech sprawa gminnego posrednictwa
pracy jest catkowicie w zasadzie i czesSciowo
w praktyce rozstrzj™“gnieta pomysinie. Nalezy
doda¢, ze powodzenie jej zacheca niektore
kota do poruszenia pytania, czy nie nalezatoby
wogolle wzbroni¢ prywatnego posrednictwa
i przekaza¢ je catkowicie gminnemu. Zdaje
sie wszakze, ze ta rzecz jeszcze nie dojrzata.

WskazaliSmy juz poprzednio, ze dalszem
rozwinieciem gminnego posrednictwa pracy
jest organizacya biur posrednictwa w zwigzki
prowincyonalne, a potem i ogoélno-krajowe.
Rzad wirtemberski wszedt z rzgdami bawar-
skim i badenskim w ukiad, ze lokalne orga-
nizacye posrednictwa wymieniajg wzajemnie
listy robotnikéw poszukujgcych pracy i przed-
siebiorcéw poszukujacych pracownikow. W ten
sposobb wiekszy obszar panstwa jest tu wcia-
gniety i robotnik ma wieksze szanse otrzyma-
nia, jezeli nie tu, to tam zajecia. Bawarska or-
ganizacya prowincyonalna posrednictwa pracy
w r. 1901 dostarczyta 52,874 posad mezczyznom
i 29.090 kobietom. ))Znviazek badeniskich biur
posrednictwa« w r. 1900 posredniczyt w 60.000
wypadkach. Zdawaltoby sie, ze tak znaczne re-
zultaty dziatalnosci biur posrednictwa musza po-
ciggac¢ za sobg wielkie koszta. Ale tak nie jest.
Najwieksze niemieckie gminne biuro posredni-
ctwa pracy, mianowicie monachijskie, koszto-
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wato w r. 1900 zaledwie 21.490 m. Wszakze
nawet ten drobny Avydatek redukuje sie do
bezposrednich w kasie miejskiej zyskow, gdy
sie wezmie pod uwage, ze wskutek posredni-
ctwa w wyszukiwaniu pracy zmniejsza sie
znacznie ilos¢ zebrakow i wihbéczegow. Fakt
takiego zmniejszania stwierdzajg wyraznie
sprawozdania szwajcarskich i niemieckich biur
posrednictwa.

Korzysci, wyptywajace z organizacyi posre-
dnictwa pracy, nie polegajg tylko na tern, ze
robotnik dostaje zajecie,, ze przedsiebiorca
dostaje pracownika, ze przemyst nie doznaje
wahan i ze sity produkcyjne kraju zostajg
nalezycie zuzytkowane. Jest tu jeszcze jeden
wielki zysk: Zze gmina, organizujgc posredni-
ctwa pracy, usuwa wazng te sprawe z pod
wptywu walk partyjnych, czyli usuwa mnéstwo
goryczy, nienawisci i star¢ socyalnych. Te osta-
tnie zjawiska zawsze muszg mie¢ miejsce, gdy
posrednictwo jest badz w rekach przedsie-
biorcéw, badz w rekach zwigzkéw zawodowych
robotniczych. Gmina, o ile potrafi zachowacd
nieztomng bezpartyjnos¢, jest w stanie usungé
te ujemne czynniki duchowe i dziata¢ ku za-
dowoleniu jednych i drugich.

Jestze to wszystko, co gmina winna uczy-
ni¢ dla robotnikdw pozbawionych pracy?

Nie. Jest to czynnos¢ dopiero normalna.
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Tymczasem zycie wspoéiczesne petne jest za-
kiécern w zakresie gospodarczym, ktére spro-
wadzajg przesilenia przemystowe ogdélne tub
czesciowe i wyrzucaja robotnikéw na bruk.
Kto i jak wtedy ma sie nimi zajgé?

Mamy tu znowu przed sobg potozenie,
w ktdrem na pierwszy plan wysuwa sig, jako
dziatacz gtéwny, gmina.

Rozumne uwagi pod tym wzgledem wypo-
wiada prof. Sombart. Wskazuje on, ze w wy-
padkach wymienionych wyzej znajdzie sie
Srodek zaradczy, jezeli polityka, majgca na
oku pozbawionych pracy, wezmie sobie za
przewodni punkt widzenia, azeby wedtug sit
staraé¢ sie zapobiedz nastaniu braku pracy. Mo-
zna to uczyni¢ w ten sposob, zeby nie wyko-
nywaé¢ robét, nie potrzebnych gwattownie,
w czasach pomys$inych konjunktur, ale wtedy,
kiedy pomysine konjunktury zaczynajg prze-
chodzi¢ w stan gospodarczego zastoju. Do ta-
kiego planowego podziatu zaméwien moga by¢
w kazdym razie zdolne tylko instytucye pu-
bliczne, ktére tez powinny mie¢ wpojony gte-
boko obowiagzek postepowania w oznaczonym
duchu. Z pewnoscig — pisze Sombart — mo-
Zznaby w znacznej czesci unikngé braku pracy
w czasach przesilen, gdyby panstwa i miasta
w czasach rozkwitu gospodarczego nie rwaty
sie rowniez naprzod ze swemi robotami po
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c/esSci w sposdb nierozsadny, zamiast wstrzy-
mywac sie z niemi w zasadzie w czasie ro-
zwoju gospodarczego, azeby moédz udziela¢
swych zamoéwien wtedy, gdy przemyst prywa-
tny zaczyna upadaé. Jako roboty w czasach
nagtych zwyklismy uwaza¢ zarzadzanie takich
robot, jakie przedsiebierze gmina w razie ne-
dzy wyjatkowej, azeby zatrudni¢ ludzi pozba-
wionych pracy.

W wielu gminach niemieckich te sprawe
w taki wiasnie spos6b pojmujg. W Hildesheim,
jak brzmi oznajmienie zarzadu miejskiego,
»miejski zarzad budowlany zwraca uwage na
to, aby odpowiednie roboty odkiadaé¢ na zime,
np. kanalizacye«; w Worms »wszystkie roboty,
ktore mogg by¢ wykonane zimg, na te pore
sg odkladane«. Tak samo brzmiag sprawozda-
nia gminy Brunswik, Cassel, Colberg i in. Gdy
za$ takie roboty nie wystarczaja, gminy po-
dejmuja roboty specyalne, niektére za$ nawet
organizujg w tym celu state specyalne komi-
sye (jak np. Mannheim), zajmujgce sie robo-
tnikami, pozbawionymi pracy, i robotami na-
glemi. Tak samo w Anglii gminy zwracaja
pilng uwage na kwestye robotnikéw pozba-
wionych pracy i umiejg znalez¢ S$rodek za-
radczy wtedy, gdy rynek pracy jest przepet-
niony.

Oprocz tych najprawowitszych i najwia-
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Sciwszych Srodkéw zaradzenia nedzy robotni-
kéw na Zachodzie podjeto jeszcze inne spo-
soby przyjscia robotnikom z pomoca, gdy
przesilenie przemystowe wyrzuca ich na bruk.
W szeregu tych sposobéw najbardziej godnym
zalecenia jest ubezpieczenie robotnikéw po-
zbawionych pracy. Formy mozliwe takiego
ubezpieczenia sa nastepujace: 1) Gminy, po-
siadajgce wiecej niz 10.000 mieszkancéw, zo-
bowigzujg sie na mocy statutu miejscowego
do zaprowadzenia ubezpieczen robotnikéw
pozbawionych pracy. 2) Ubezpieczenie pozba-
wionych pracy przytacza sie do réwnorzednie
(z rownym udziatem pracodawcoéw i robotni-
kow) i centralistycznie zorganizowanych urze-
déw posrednictwa pracy. 3) Ubezpieczenie
pozbawionych pracy przytgcza sie do stowa-
rzyszen zawodowych (ubezpieczeniowych).
4) Do kas chorych. 5) Do ubezpieczeh niezdol-
nych do pracy. Zresztg ubezpieczeniarobotnikéw
pozbawionych pracy spotykajg — wedtug nas
bezzasadnie — przeciwnikéw ws$réd samych
robotnikéw. Ubezpieczenie takie np. uchwalone
zostato w r. 1900 w kantonie Bern, ale w gto-
sowaniu ludowem odrzucono je 5458 gtosami
przeciw 1119. Robotnicy obawiati sie, azeby
wskutek tego ubezpieczenia nie nastgpit naptyw
do kantonu robotnikéw zzewnatrz. Natomiast
gdzieindziej w Szwajcaryi, jak w St. Gallen,
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ubezpieczenie takie istnieje i zadawala ludnosc¢.
W Belgii, Francyi i Holandyi gminy najczesSciej
wspomagajg w ten sposéb pozbawionych pracy,
ze subwencyonujg odpowiednie kasy zwigz-
kéw zawodowych robotniczych.

Nawet na polu szerszego prawodawstwa
robotniczego gminy mogg zdziata¢ duzo, nie-
tylko zabezpieczajgc nalezycie los swych wia-
snych statych robotnikéw, ale takze dajac
przykiad prywatnym przedsiebiorcom i rozwi-
jajac poczucie potrzeby tagodzenia antagoni-
zmu miedzy kapitatem a pracg i usuwania
ostrych objawow t. zw. kwestyi socyalnej.
Ubezpieczajg wiec one robotnikébw na wypa-
dek nieszczescia, choroby i niezdolnosci do
pracy, wyptacajg sierotom po robotnikach za-
pomogi, tworza kasy oszczednosci it d. it d.
0 niektdrych tych przedsiewzieciach pomoéwimy
w nastepnych rozdziatach niniejszej pracy,
inne, z powodu ich ztozonosci i obszernosci,
musimy pozostawi¢ bez szerszego omoéwienia.
W kazdym razie zwracamy uwage, ze w tej
obszernej kwestyi miasta i gminy wogole maja
wiele do zrobienia i ze doswiadczenie jest
w tym kierunku juz obfite i pouczajgce. Tak
samo nadmienimy tylko o »wydziatach robo-
tniczychy, instytucyi, istniejacej w Niemczech
w celu rozpatrywania praktycznych spraw ro-
botniczych biezacych, oraz o sadach przemy-
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stowych, ktérych pozyteczna dziatalnos¢ rownie
dla robotnikéw, jak pracodawcéw, jest na Za-
chodzie ogdlnie uznana. Natomiast zastuguja
na nieco diuzsza uwage dwa urzadzenia o do-
raznej doniostosci praktycznej, ktére nasze
gmin) miejskie mogtyby zaprowadzi¢ u siebie
bez ogladania sie na ogo6lno-prawodawcze
wskazéwki i bez czekania, az zycie ich po-
trzebe naglaco wskaze.

Mowa tu przedewszystkiem o biurach po-
rad prawnych i innych, wyptywajacych z zy-
cia praktycznego, — biurach przeznaczonych
oczywiscie gtownie, lubo nie wytgcznie, dla
ludnosci robotniczej i WhTobniczej. Ze biura
takie sg potrzebne, to zaledwie kogokolwiek
0 tern przekonywa¢ potrzeba. Sprawozdanie
roczne sgdu przemystowego w Monachium za
rok 1901 wskazuje »godne pozatowania zja-
wisko, ze daleko wiecej niz potowe sporéw
prawnych przypisaé nalezy wielkiej nieznajo-
mosci przepisdw prawnych«. To samo jest
wszedzie i napewno mozna powiedzieé, ze
utatwienie porad prawnych ludnosci ubozszej
musiatoby do potowy zredukowac ilo$¢ pro-
cesow sadowych, czyli zmniejszy¢ nietylko
ilos¢ straconego czasu, ale takze rozmiary
-rozdraznienia, czynniki niecheci, goryczy
1 gniewu. Azeby potrzebie tej uczyni¢ zadosc,
organizacye robotnicze na Zachodzie tworzg
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t. zw. sekretaryaty robotnicze. .Tak one uspra-
wiedliwiajg swoje istnienie, dowodzag setki
sprawozdan i ta miara poszanowania, jaka sie
cieszg sekretaryaty wsréd ludnosci ubozszej.
Jeden z sekretaryatow hanowerskich w ciagu
5 miesiecy (r. 1898) udzielit rad i porad 2650
osobom, z tego tylko w 36 razach okazata sie
potrzeba przekazania sprawy adwokatom. Se-
kretaryat w Mannheim doczekat sie nawet pu-
blicznej pochwaty ze strony rady miejskiej za
swa pozyteczng dzialalno$é. Jest tu jednak
znaczne ale. Sekretaryaty robotnicze sg orga-
nizacyami klasowemi i usitujg zawsze stawac
na stanowisku klasowem, a wiec anticipando
jakby broni¢ robotnika przed pracodawca. Jest
w tern brak, ktéry nie moze rozszerzy¢ zna-
cznie zaufania do sekretaryatéw wsrod wszyst-
kich klas ludnosci. Ot6z powaznym w tym
kierunku krokiem naprzdéd bytoby, gdyby biura
porad prawnych, o ile mozna zupeilnie bez-
ptatne, tworzone byly przy zarzgdach gmin-
nych.

Biura takie juz istniejg w Niemczech, cho¢
dotad w liczbie stosunkowo nikiej. Nastepu-
jace dane wskazg, jak dalece pozytek ich jest
widocznie doniosty i rozleglty. W Miuihlhausen
otwarto miejskie biuro porady w lutym r. 1897.
W pierwszym roku udzielito ono 10.140 porad
ustnych, w nastepnym za$ roku juz 24.640.
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Z tego wypadio na kwestye ubezpieczenia
chorych 2198, ubezpieczenia od wypadku 2340,
spory mieszkaniowe 4200 i t. d. W roku 1901
liczba udzielonych porad doszta do 32.159.
Sejm kobursko-gotajski w czerwcu r. 1901 je-
dnogtosnie uchwalit utworzenie biura porady
prawnej, aby w pewnych okres$lonych
wypadkach przychodzito ono z pomocg
prawng ludnosci, wydawato opinie i sprawo-
zdania we wszystkich sprawach, dotyczacych
spraw robotniczych. Czynione byly zarzuty,
ze biura powyzsze stanowiag przywilej robo-
tnikow, z ktérego inne klasy ludnosci, nawet
rownie ubogie, nie korzystaja. Doswiadczenie
wykazato, ze zarzuty te nie byly nalezycie
uzasadnione, ze z biur korzystajg wszystkie
warstwy spoteczne, jak w Norymberdze np.
nawet lekarze, profesorowie, artysci, redakto-
rowie, ksieza i t. d. Tak samo sekretaryat ro-
botniczy we Frankfurcie pisze, ze z jego ustug
korzystajg réwnie robotnicy, jak pracownicy
innych stopni i powotan. Nawet wielcy prze-
mystowcy przychodzili tam, gdy chodzito
o kwestye prawodawstwa socyalnego. Tem-
bardziej moznaby spodziewaé¢ sie dobro-
czynnj~ch skutkéw dziatalnosci biur prawnych,
gdyby one byly nie w rekach wytacznie orga-
nizacyi robotniczej, lecz catej ludnosci repre-
zentowanej przez gmine.
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Do urzadzen miejskich, ktére moglyby
przynies¢ klasie robotniczej duze ustugi, na-
lezg poczekalnie i kuchnie ludowe.

Mamy tu na mysli takie typy urzadzen:
1) Poczekalnie i jadtodajnie, ktére maja tylko
przeznaczenie, aby pozwoli¢ na odpoczynek
i na przyjecie pokarmu w ciggu okreslonego
czasu dziennego; 2) Poczekalnie otwarte przez
caty dzien, czesto jako dodatki do czyteln lu-
dowych, biur posrednictwa i t. p.; 3) Kuchnie
ludowe, dostarczajgce tanich potraw, ale nie
majace charakteru filantropijnego.

Ze takie urzadzenia sg potrzebne w wiel-
kich miastach, o tern przekonywac nikogo nie
nalezy. Ciagle widzimy, jak robotnicy jedza
i odpoczywajg na ulicach, jak inni udajg sie
do restauracyi, gdzie ich niemal zmuszaja do
uzycia alkoholu, a w kazdym razie do prze-
ptacania strawy. Wogéle tam, gdzie nastepuje
na caly dzienn oddalenie sie od mieszkania,
dostarczenie robotnikom miejsc wypoczynku
i tanich potraw jest sprawg widocznie uzyte-
czng i potrzeba zycia usprawiedliwiona. Z wiel-
kich miast niemieckich, ktére zaprowadzity
u siebie podobne urzadzenie, wymienimy Wro-
ctaw, Norymberge, Karlsruhe, Ki'élewiec, a z ma-
tych Hanau. Dla nas sposob urzadzenia sie
tego ostatniego bytby ciekawy, bo jest nader

POLITYKA GMINNA,
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tani: halla drewniana kosztowata 3.000 marek,
a utrzymanie jej wynosi rocznie 200 marek.
We Wroctawiu jest kilka hatti, przeznaczo-
nych do odpoczynku i pozywienia sie robo-
tnikéw; w r. 1900 korzystato z nich okoto
80.000 robotnikéw. W innych miastach ogra-
niczano sie w tym Kkierunku wspieraniem pry-
watnych usitowan filantropijnych. Bardzo wa-
zng, wedtug nas, sprawa jest urzadzanie przez
miasto kuchen ludowych, w ktérych ubozsza
ludnos$¢ dostawataby pozywienie za tanie pie-
nigdze. Nie trzeba tylko nadawac tym urza-
dzeniom charakteru wspierania ubogich, bo
tego, jak doswiadczenie wielokrotnie i rézno-
stronnie wskazuje, robotnicy obawiajg sie jak
najbardziej. Gdzie jednak tego charakteru
umiano unikngé, tam, jak np. we Wroctawiu,
kuchnie Indowe cieszg sie ogromnem powo-
dzeniem. Dodajmy, ze kuchnia ludowa wro-
ctawska jest tak prowadzona, iz nietytko za-
dnych wydatkéw na siebie nie potrzebuje od
kasy miejskiej, ale nawet daje pewne, bar-
dzo mate zreszta, dochody. Robotnik o tern
wie, ze sprawozdan miejskich dowiaduje sig,
ze do jego pozywienia nikt nie doklada, ze
on nie korzysta z zadnej filantropii i dlatego
do kuchen uczeszcza i korzysta z nich w tej
mierze, jaka tu jest wskazana. Jest to wiec






ROZDZIAL V.

Polityka gruntowa.

Polityka gruntowa jest jednem z najtru-
dniejszych, ale i najbardziej obiecujacych za-
dan gospodarki gminnej. Kto wie, czy od spo-
sobu jej traktowania nie sg zawiste pierwszo-
rzedne potrzeby i dazenia spotecznosci gmin-
nej, jak znalezienie funduszéw na gospodarke
intensywng, uregulowanie kwestyi mieszkanio-
wej, hygiena, moralnos$¢, a wiec nawet powa-
zna cze$é t. zw. kwestyi spotecznej.

Kto wie, czy polityka gruntowa nie jestpun-
ctum saliens zadan miejskich.

Zagadnieniu temu poswieciliSmy przed
dwoma laty broszure p. t. »0 reformie grun-
towej«. Do uwag ogoélnych, tam zawartych,
a ktodre tu czesciowo powtorzymy, jest do do-
dania ten szereg wskazowek, ktory z zycia



praktycznego spoteczenstw zachodnich da sie
zaczerpng¢. Ograniczamy tu wszakze przedmiot
do tych granic, ktérych wymaga tres¢ niniej-
szej rozprawy. Zresztg dla nalezytego zrozu-
mienia sprawy, w naszych stosunkach pod
wielu wzgledami nowej, a eonajmniej zupet-
nie lekcewazonej, nie mozna zaniedba¢ wyto-
zenia tych ogélnych podstaw polityki gruntowej.
bez ktérych jasnego ujecia samemu zagadnieniu
zbraktoby w umysle czytelnikbw powazniej-
szego uzasadnienia.

Co to jest polityka gruntowa?

Jest to konsekwentne i wedtug okreslonego,
prawnie uzasadnionego planu postepowanie, re-
gulujace wszystkie kwestye, zwigzane z posia-
daniem i uzytkowaniem ziemi. Oczywiscie za-
kres polityki gruntowej gminy bedzie ograni-
czony temi atrybucyami, ktore przystuguja
gminie.

A teraz co to jest ziemia?

Ekonomia rozroznia trzy czynniki produkcyi
ludzkiej: ziemie, prace i kapitat. Pod pierw-
szem mianem rozumiemy nietylko ziemie
w Scistem znaczeniu tego stowa, lecz takze
wszystkie naturalne sity i materyaty. Tu wiec
bedzie nalezat zar6wno grunt uprawny, jak
woda, jak kopalnie i t. p. Kapitat za swoja
czynnos$¢ otrzymuje zaptate w postaci czynszu
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praca w postaci ptacy zarobnej, ziemia za$
w postaci t. zw. renty gruntowej.

Ot6z z tg rentg gruntowa dzieja sie rzeczy
nadzwyczajne. Rosnie ona bowiem w spos6b
niestychanie szybki, i to bez wiedzy i staran
jej wiasciciela. Jak wiemy wszyscy, ptaca za-
robna jest w Scistej zaleznosci od wydajnosci
robotnika. Im ten ostatni jest zdolniejszy, pra-
cowitszy, staranniejszy, tern owoce jego pracy
beda wieksze, tern tez wiekszg bedzie i za-
ptata za nie. Przecietnie (spotecznie) rzecz
bioragc, ptaca jest w prostym stosunku do za-
stug. Tak samo mniej wiecej ma sie rzecz
i z kapitatlem. Gdy kapitalista jest ruchliwy,
pomystowy, pracowity, to otrzymuje od swych
pieniedzy wiekszy odsetek; gdy jest ospaty,
nieprzedsiebiorczy, leniwy, to otrzymuje odse-
tek mniejszy.

W biegu wiekéw stosunki te nic sie nie
zmienity, a jezeli sie dla pracy zmienity, to
zaledwie bardzo nieznacznie na jej korzysc.
Ptace zarobne niewatpliwie sie zwiekszyty, fakt
ten wszakze poniekad sie ostabia przez po-
drozenie wielu S$rodkéw istnienia i tatwosc¢
utraty zarobku. Co sie tyczy kapitatu, to jego
posiadacz musi coraz wiecej wysila¢ swa ener-
gie, aby przetrzymaé wspoétzawodnictwo i zdo-
byé wiasciwe oczynszowanie. Tymczasem
patrzmy, co sie dzieje z rentg gruntowa. Kiedy
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ludzi jest coraz wiecej, a wiec i pracy do
woli, kiedy wytwory fabryczne mozemy mno-
zy¢ prawie bez konca, to ilos¢ ziemi pozostaje
zawsze ta sama. Ale ilo$¢ ludzi, jak powie-
dzielismy, wzrasta, wiec skutek jest taki, ze
na ziemie jest coraz wiekszy popyt, zwilaszcza
tam, gdzie sa ogromne skupienia ludzkie. Zie-
mia tedy przynosi coraz wigksze dochody, lubo
jej przypadkowi wiasciciele niczem sie do
tego nie przyczynili. Ta wzrastajgca renta
gruntowa wysysa caly dobrobyt ludzkosci,
zwiekszajacy sie w ciggu lat i stuleci.

Przyktad to najlepiej wyjasni. Mila kwa-
dratowa piasku brandenburskiego, na ktorej
stoi Berlin, przed tysigcem lat byta prawie bez
zadnej wartosci. A dzisiaj ? Dzisiaj oszacowano
ja na 4,000,000,000 marekl Jezeli ocenimy wy-
soko$¢ renty gruntowej na 4°/o, to pokaze sig,
ze ludzie, ktérzy na tym kawalku ziemi zyja
i pracuja, ptaca rocznie 160 milionédw marek
renty, rozumie sie nie liczagc oczynszowania bu-
dowli i wszystkiego tego, co na tym gotym
piasku stoi. Kazdego* wiec dnia roboczego
Z gb6rag 500.000 marek pochtania renta grun-
towa.

Renta ta nie jest wytworem ptodnej pracy
ich wiascicieli. Ci ostatni moga sobie zatozy¢
najspokojniej rece i nawet zawiesi¢ czynnosci
mabzgowe, a renta bedzie istniata, bal bedzie
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rosta stale, w ostatnich czasach poprostu (we
wszystkich wielkich miastach) w sposéb za-
straszajacy. Dlaczego? Bo ziemi jest mato,
a popyt na nig duzy. Ros$nie ona w cenie nie
wskutek zastugi ich posiadaczéw, lecz przez
zabiegi wszystkich mieszkancéw, ktdrzy roz-
wineli na tern miejscu przemyst, handel, in-
stytucye administracyjne i oSwiatowe i t d.
Gdyby tych mieszkanncow nie byto, ziemia nie
bytaby funta kiakéw warta. Wiec renta grun-
towa jest wytworem nie pojedynczych jedno-
stek, lecz og6tu.

»Wszystkie korzysci gestszego zaludnienia
i podziatlu pracy stuzg przedewszystkiem do
tego, aby rente gruntowg podwyzszyt« — po-
wiedziat juz pierwszy ekonomista klasyczny,
Adam Smith. Skutki tego stanu rzeczy najdo-
tkliwiej uczuwac sie dajg w miastach, tam bo-
wiem wzrosta ogromnie cena ziemi, powstata
t. zw. kwestya mieszkaniowa, rozmnozyty sie
spekulacye ziemig i rozplenity szachrajstwa
bankiersko-hipoteczne.

»Kwestya mieszkaniowa« — bedaca na po-
rzadku dziennym wyrzekan i rozpraw w War-
szawie, todzi, Krakowie, Lwowie — nie jest
wecale plaga specyficznie polska. Jest ona w ca-
lem znaczeniu tego stowa sprawg socyalna,
wiasciwg wszystkim krajom cywilizowanym
i zajmujgcg uwage najwybitniejszych staty-
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stow, ekonomistow i publicystéw europejskich.
Dla jej wyjasnienia, wzglednie rozstrzygnie-
cia, odbywajg sie czesto kongresy, zjazdy
i narady. Rozprawiajg nad nig parlamenty,
radzg nad nia specyalne stowarzyszenia refor-
matorskie. Lekarze, statystycy, mezowie stanu
i politycy powotywani sg do gtosu. | wszyscy,
umiejacy sie wznie$é nad poziom manczeste-
ryzmu, uznaja, ze kwestya mieszkaniowa stata
sie dzisiaj, wedtug wyrazenia Pawta Lechtera,
narodowg kwestyg zycia.

Skad wyptywa jej waznos$¢?

Odpowiedz na to pytanie znajdziemy prze-
dewszystkiem w cyfrach. W statystyce pru-
skiej jest rubryka mieszkan »przetudnionych«
to znaczy takich, w jakich mieszka sze$¢ tub
wiecej niz sze$¢ (do 14) os6éb w jednym po-
koju. Mieszkan takich byto w r. 1900: w Kré-
tewcu 5.299, w Lipsku 5.398, we Wroctawiu
7.109, w Bertinie 27.792. Statystyka warszawska
przedstawitaby nam rzeczy gorsze. Udowo-
dniono w r. 1892, ze Stréze warszawscy mie-
szkajg gorzej, niz psy w budach podworzo-
wych. Podniést sie wowczas okrzyk zgrozy,
zadzwoniono na alarm. Cézby to byto, gdyby
sie dowiedziano, ze tak, jak stréze, mieszkajg
w Warszawie i w miastach prowincyonalnych
Krdélestwa tysigce rodzin robotniczych i rze-
mieslniczych? W pewnej kamienicy warszaw-
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skiej mieszka okoto 500 ludzi, naturalnie prze-
waznie ze sfery robotniczej. Zwiedzalem ten
budynek: trudno wyobrazi¢ sobie gorsze po-
wietrze, niedbalsze utrzymywanie podwodrza,
nieznosniejsze warunki hygieniczne. | to sie
dzieje na jednej z gtéwnych ulic 800-tysia-
cznego miasta!

Jakie znaczenie posiada takie przepetnienie
mieszkan dla rozwoju choréb zarazliwych, dla
wychowania moralnego dzieci, dla alkoholi-
zmu, dla duchowego stanu mieszkancéw — nie
trzeba mowi¢. W takich warunkach choroba,
zwyrodnienie moralne, uposledzenie umystowe,
podniecenie nerwowe, rozkltad zwigzkéw ro-
dzinnych, prostytucya, noZzownictwo— sa zja-
wiskiem statem. Jezeli suchoty w kraju na-
szym zabierajg tak znaczng ilos¢ ofiar, to przy-
czyna tego lezy gtéwnie w optakanych warun-
kach mieszkaniowych, utatwiajgcych nietylko
rozw@j choroby, ale i przenoszenie jej na inne
osobniki. Cholera, wybuchta przed kilkunastu
laty w Lubelskiem, szerzyta sie w takich roz-
miarach gtownie dlatego, ze ubodzy mieszkancy
prowincyi mieszkajg jakby w chlewach. Mie-
dzynarodowy kongres badaczéw tuberkulozy
w Londynie oswiadczyt. »Zdaniem kongresu,
przepeinienie mieszkan, wadliwa wentylacya,
wilgo¢ i ogodlnie niekorzystny stan w domach,
zamieszkanych przez klasy robocze, przyczy-
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nia sie do wytworzenia sktonnosci do chorob
i sprzyja ich rozszerzaniu sie«. Tak samo, jak
ze zdrowiem, rzecz sie ma i na innych polach.
Gtosny kryminolog, prof. Liszt, powiedziat nie-
dawno w prelekcyi uniwersyteckiej: »Rozumna
reforma mieszkan wiecej jest warta od tuzina
nowych paragrafow karnych«. Przed paru laty
rozpatrywany przez sady berlinskie proces
Bergera odkryt, ze dziewki uliczne i ich sute-
nerzy— najpodlejszy zywiot wielkomiejski —
zyja w nader zazytych stosunkach ze swymi
sgsiadami, rzemieSlnikami i wyrobnikami,
a szczegOlnie z ich dzieémi. Stynna z procesu
Liebetruth umawiata sie z mezczyznami o ren-
dez-voiis i romansowata w obecnosci 8-letnigj
dziewczynki, cOrki uczciwej pary robotniczej.
Takie szumowiny miejskie wywieraly swdj
wplyw na catg tudno$¢ kamienicy wielopie-
trowej dlatego, ze przeludnienie mieszkan czy-
nito niemoztiwg jakakolwiek separacye.

Ciasnota mieszkan wplywa takze ogromnie
na rozwoj alkoholizmu, choéby tylko dlatego,
ze robotnik po pracy chciatby odetchnagé le-
pszem powietrzem i zazy¢ troche spokoju,
a tego w izdebce o 6—14 mieszkarnicach nie
znajdzie. ldzie wiec do szynku i pije z towa-
rzyszami.

Co ludzi pcha do tego, aby sie skupiali na
tak drobnych przestrzeniach?
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Drozyzna mieszkan stale wzrastajgca. We-
ditug wyliczern ekonomicznych, na mieszkanie
powinno sie wydawa¢ V? cze$¢ dochodow.
Tymczasem w ostatnich czasach czes¢ ta w ogni-
skach przemystowych catego S$wiata wzrosta
do 25—30%. Wietii statystykdw dowodzi, ze
ceny mieszkan rosng predzej, niz dochody lu-
dnosci. Wobec tego ludzie staraja sie jaknaj-
oszczedniej mieszka¢, aby co$ im przecie zo-
stato na inne potrzeby zycia, lokujg sie wiec
catemi rodzinami w jednej izdebce. Ogromna
wiekszos¢ ludnosci miejskiej zyje gorzej, niz
najubozsi wiesniacy. Wiedza sie posuwa, te-
chnika udoskonala, gospodarstwo miejskie wy-
sila sie na komunikacye, kanalizacye, ogrody
publiczne, oswietlenia, ale to wszystko, choé
zmierza do podniesienia stanu zdrowotnego
i kulturalnego, paralizowane jest przez drozy-
zne mieszkan!

Znany autor Voraussetzungen des Soziali-
smus, Edward Bernstein, robi uwage, ze wszyst-
kie usitowania, aby podnie$¢ stope Zzyciowa
robotnikéw za pomoca zwigzkéw zawodowych
i stowarzyszen, musza na diuzszy przeciag
czasu pozosta¢ ptonnemi, o ite podnoszeniu
sie renty gruntowej nie bedg postawione tamy.

Zachodzi teraz pytanie; dlaczego ceny mie-
szkan rosng tak nieproporcyonalnie szybko?

Jeszcze raz trzeba powtorzyé: dlatego, ze
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ziemia w wiekszych skupieniach miejskich
i przemystowych jest coraz drozsza. Wszyst-
kiego howiem na Swiecie mozna przysporzyg¢,
ale ziemi — w daneni miejscu — nie. Moge na-
tworzy¢ perkalikéw, mehli, kartofli, kapeluszow,
ile mi sie podoba, prawie do woli, lecz ilos¢
ziemi w danem skupieniu ludzkiem pozostanie
zawsze ta sama. Tymczasem ludnos¢ rosnie,
zapotrzebowanie ziemi jest coraz wieksze,
wiec jej wiasciciele podnoszg wcigz swe zg-
dania. | trzeba to szczegblnie zapamietac, iz
jezeli sie prawno - spoteczne i ekonomiczne
stosunki nie zmienig, to cena ziemi bedzie
rosta stale, znacznie szybciej, niz nasze do-
chody. Przy zasadzie: »zostawmy wszystko po
staremu« — dojdzie sie do tego, iz potowa
naszych dochodow bedzie musiata przejsc
w rece wiascicieli domow. Perspektywa taka
godzi wprost w naszg kulturel

W jakim stopniu rosng ceny ziemi w mia-
stach, wyjasni to pare przykiadéw. W roku
1842 w Berlinie przy Haltesches Thor kupiono
pewien plac za 43.000 marek; w r. 1885 ten
sam plac sprzedano za.. 1,975.000 marekl Ale
to nie koniec; dzisiaj, jak mnie zapewniat pe-
wien budowniczy berlinski, plac ten wart jest
najmniej 3 miliony. W Warszawie pewien
plac w okolicach Al. Ujazdowskich kosztowat
przed 70 laty 700 rs. Po 70 latach sprzedano
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go za... 300.000 rubli. Takich przyktadéw mo-
znaby naturalnie przytoczy¢ setki i tysigce
Prof. Wolf z Woroctawia, znany przeciwnik
kierunku w ekonomii, reprezentowanego przez
t. zw. kateder-socyalistow, dodat do zacytowa-
nych w powyzszym guscie faktow nastepujaca
uwage: »Byt czas, kiedy przecietna wartos¢
metra kwadratowego gruntu, na ktorym stoi
teraz Berlin, nie przekraczata 40 marek. Mo-
zna stad tatwo wyliczy¢ »niezastuzony przy-
rost renty«, unearned increment. Napewno
272 miliarda, w rzeczywistosci wszakze blizej
3 miliardéw wart jest ten niezastuzony przy-
rost. Gdyby byt ten grunt w swoim czasie
przeszedt na wilasnos¢ gminy, bytaby dzis
gmina w posiadaniu 3 miliardéw, od kto-
rych roczny procent (4) dawatby 120 milionéw,
tak, ze niepotrzebne bytyby wszystkie po-
datki gminne i miasto posiadatoby jeszcze
do swego rozporzadzenia corocznie kilka tu-
zinbw miliondwx.

Do drozyzny mieszkan przyczynia sie takze
w wysokim stopniu spekulacya placami. Jest
to dzisiaj na catym $wiecie najmodniejszy
sposéb »robienia pieniedzy«. Spekulanci trzy-
majg place niezabudowane czesto w ciagu
catego szeregu lat, czekajgc na zwyzke cen
i przyrost renty gruntowej. Tymczasem lu-
dno$¢ narzeka na brak mieszkan i na ich dro-
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zyzne. Prof. Brentano o spekulacji gruntami
miejskiemi powiada: »Skad pochodzi podroze-
nie mieszkan, ktére mniej wiecej od r. 1890
tak dotkliwie uczuwac sie daje? Odpowiedz
brzmi: jest to skutek zorganizowanej speku-
lacji placami. Ona opasata miasto murem for-
tecznym. Ona odebrata ludziom prawo rozsze-
rzania terytoryalnego miasta. Nic tatwiejszego,
jak spekulowac¢ placami. Tani kredyt hypote-
czny ufatwit nabywanie placéw. Wskutek tego
wzrost popyt na place i ceny sie podniosty.
Jeszcze wiecej wszelako popyt na ziemie pod-
niést sie wskutek tego, ze nabywca zupetnie
nie jest zmuszony do zabudowania placu; je-
dynie czego sie od niego wymaga, to optaca-
nia czynszu hypotecznego. Jezeli czyni on to
regularnie, to moze spokojnie czeka¢; gdy on
pali, pije i $pi, gdy robi inne interesy, albo sie
bawi, wzrost ludnosci zabiega o to, aby zie-
mia, ktdrg spekulant zakupit i czesto niezupet-
nie zaptacit, rosta w cenie. Wszystko, co ogét
dla polepszenia bytu wewnatrz danego obszaru
czyni, idzie mu na dobre, a gdy on spostrzeze,
ze juz owoc dojrzat, wbdwczas sprzedaje ptac
i zagarnia wartos¢ stworzong przez gmine
i panstwo. To wtedy nazywa swoja zastuga«.

To, co w krétkich stowach narysowat tak
wybornie uczony niemiecki, daje sie zastoso-
waé do wszelkich krajow i miast. Wszedzie
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bowiem spekulacya placowa rozpanoszyta sie
niepomiernie i wytworzyta stosunki, grozgce
kleskag spoteczng. Z miast naszych specyalnie
Warszawa i £6dZ dotkniete sa tg plaga, a brak
przezornosci spotecznej i bezptanowos¢ go-
spodarki miejskiej czyni jg jeszcze dotkliwsza,
niz gdziekolwiekindzie;j.

Niezmierne zaostrzenie sie sprawy mieszka-
niowej zwrécito na nig uwage catego oswie-
conego Swiata. Tysigce powaznych i wplywo-
wych ludzi poswiecito sie jej specyalnemu
badaniu. Jedni stojg na stanowisku bardziej
teoretycznem, drudzy na bardziej praktycznem,
ale zaréwno ci, jak tamci méwia: »Tak dalej
iS¢ nie moze«. W catej Europie istnieje i krzewi
sie ruch reformatorski, majacy na celu usu-
niecie plag, wyptywajacych z renty gruntowej.
Obejmuje on wszystkie klasy i przekonania,
od zachowawcow do radykatéw, bo na to
WSzZyscy maja oczy otwarte, ze stosunki w tej
dziedzinie gospodarki ludzkiej staty sie bardzo
trudne.

Czy sa S$rodki zaradzenia temu stanowi
rzeczy?

Sg i to najrozmaitsze. W nastepnych roz-
dziatach zastanowimy sie nad niektéremi z nich
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szczegOtowiej, zwihaszcza nadkwestyg mieszka-
niowg i opodatkowaniem renty gruntowej. Tu-
taj powiemy o nich tylko ogolnikowo, zazna-
czajac nawstepie, ze podstawg reformy, wycho-
dzaca z zatozenia wadliwosci stosunkow grun-
towych, jest zasada, ze ziemia jest wartoscia
szczeg6lnego charakteru, ze renta powinna
przynajmniej w czesci naleze¢ do gminy i ze
gmina powinna sie stara¢ o rozszerzenie swych
posiadtosci ziemskKich.

Nawet uczeni o umiarkowanych pogladach
spotecznych wypowiadajg przekonanie, ze nie-
uwzglednianie szczegblnego, spotecznie biorac,
charakteru ziemi wytwarza stosunki wysoce
nienormalne. Profesor lipski Bucher pisze:
»Uwazam stosunki obecne za tak niekorzystne
i zle, ze poczytywatbym nawet za stuszne roz-
szerzenie prawa o wywiaszczaniu na wszystkie
nadajace sie do zabudowania place. Nie czy-
nitbym takiego wniosku, gdybym posiadat ja-
kakolwiek nadzieje, ze mozna zapobiedz ztemu
na jakiej$ innej drodze«. Profesor berlinski,
Adolf Wagner, utrzymuje to samo: »Takze
grunta mieszkaniowe, nalezace do budowli in-
nego rodzaju, nawet do kamienic miejskich,
nalezy usunagé¢ z pod prawa zwykiej wiasnosci
i podda¢ prawu »wspélnoty« jezeli nie pan-
stwowej, to przynajmniej gminnej, azeby te
grunta odciggna¢ od spekulacyi i lichwy bu-

POLITYKA GMINNA.
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dowlanej, a rente gruntowg i budowlang oraz
jej przyrost, ktdre powstaly przez starania
wspoélne, a nie pojedynczych wiascicieli, za-
pewni¢ tejze wspoélnocie«. Rzecz prosta, po-
stulat wywilaszczenia gruntéw na cele ich
ugminnienia nie moze by¢ traktowany, jako
aktualny; jest tu tylko wytkniety daleki cel,
dla ktérego musi by¢ dopiero pozyskang opi-
nia publiczna. Ale jest tu takze wskazany $ro-
dek, ktéry moze doprowadzi¢ i naprawde juz>
jak praktyka wskazuje, doprowadza do zia-
godzenia kwestyi i praktycznych rozwigzan,
zgodnych z biezgcemi potrzebami spotecznemi.

Najwazniejszym srodkiem ograniczenia spe-
kulacyi placami i stanienia placéw bytoby od-
powiednie opodatkowanie ziemi. Tu wszakze
powstaje pytanie zasadnicze: czy nie moze
nowy podatek gruntowy by¢ przez wiasciciela
zwalony na lokatora, a wiec doprowadzi¢ do
dalszego podrozenia mieszkan? OdpowiedZ na
to brzmi: nie! Juz John Stuart Mili to spostrzegt:
»Podatek na rencie gruntowej obcigza prawie
wylacznie wiasciciela gruntu. Niema zadnych
drog i srodkow, aby podatek ten zwali¢ na
lokatorac. Nowoczesna ekonomia spoteczna
prawde te uznata, ze wspomne chocby opinie
gtosnego prof. Wagnera.

Tak wiec wiasciwe opodatkowanie ziemi
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przeprowadzic?

Odpowiedz znajdziemy w pruskiem prawie
0 podatkach gminnych z r. 1893. 8§ 25 tego
waznego prawa brzmi: Gminom jest dozwo-
lone wprowadzanie osobnych podatkéw od
wiasnosci gruntowej. Podatki te moga byé
obliczane nie wedlug wartosci uzytkowej
gruntu, lecz wedtug wartosci »faktycznej«. Pod
nazwg wartosci faktycznej za$ rozumiemy te
wartosé, ktéra sie ustata przy kupnie - sprze-
dazy, a nie te, ktérg sie mierzy uzytkowos$é¢
gruntu. Jakie skutki wywotuje zastosowanie
takiej zasady podatkowej, wykazuja przyktady
1 cyfry. Od ptacu ogromnej wartosci, ktory
jednak na razie nie dawat Zadnego dochodu,
bo tezal odlogiem w oczekiwaniu wyzszych
cen, ptacit wiasciciel we Wroctawiu 3 marKki
rocznie podatku gminnego. Po zaprowadzeniu
w tern miescie podatku wedlug wartosci fa-
ktycznej, aczkotwiek na poczatek w bardzo
nieznacznej wysokosci, od ptacu wymienio-
nego wypadto ptaci¢ 1.000 marek rocznie.
A wiec gmina zyskata 997 marek i oczywiscie
obrdcita je na cete publiczne. Ten sam Wro-
ctaw miat w r. 1898 wplywoéw z podatkéw
od placow wedtug wartosci uzytkowej zale-
dwie 10.800 marek. Po wprowadzeniu zasady

podatkowej, ze podatek oblicza sie od war-
0=
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tosci faktycznej placu, wplywy podniosty sie
do 316.000 marek. Wszystko to zaptacili
spekulanci placowi. Skutkiem tej nad-
wyzki dochodéw miasto mogto obnizyé po-
datki od doméw Srednich i matych o 105.000
marek, a przez to ceny mieszkan obnizyty sie
niewiele wprawdzie, ale jednak o sume prawie
doréwnywajaca wysokosci ulgi podatkowej.
W Szpandawie zaprowadzono podatek wedtug
wartosci faktycznej w r. 1902. Teraz wiasci-
ciele wielkich terendéw gruntowych, czekajgcy
na zwyzke renty, musza optaca¢ nieskoncze-
nie wyzsze podatki. Skutek tej reformy byt
taki, ze gmina obnizyla podatki od domoéw
robotniczych, a oprécz tego mogta przedsie-
wzigé szereg robé6t publicznych. Nadto speku-
lanci, nie chcgc narazaé¢ sie na optacanie po-
datkow od realnosci, nie dajacych na razie
dochodéw, sprzedawali je pospiesznie albo
zabudowywali. Dzieki temu urosta ilos¢ do-
mow mieszkalnych i ceny mieszkan ulegly
pewnemu obnizeniu. A wiec: na tej postaci
podatku traci tylko spekulant placowy. Zyskuja
natomiast: 1) wiasciciele doméw z matemi
mieszkaniami, bo podatki ulegaja znizce;
2) wszyscy mieszkancy, bo im gmina zniza
podatek dochodowy, czesto o 40%; 3) rze-
mieslnicy i wyrobnicy, bo dziatalno$¢ budo-
wlana ozywia sie; 4) wszyscy mieszkancy, bo
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gdy budowa domoéw jest utatwiona, to domy
budowane bywajg staranniej, choéby dlatego
ze wspotzawodnictwo jest wieksze.

Dotychczas 82 gminy pruskie zapro-
wadzity podatek gruntowy wedtug
wartosci faktycznej. Skutki przescignety wsze-
dzie najsmielsze oczekiwania. Praktyka uspra-
wiedliwita teorye.

W dalszym ciggu ekonomisci niemieccy
zalecaja opodatkowanie przysztej, narostej
renty gruntowej. Chodzi o to: grunta rosng
w cenie, lubo wiasciciele ich niczem sie do
tego nie przyktadaja. Przyktady, w jakich roz-
miarach wzrost ten sie odbywa, cytowalismy
juz powyzej. Statystyka niemiecka przedsta-
wia takie cyfry ogélne: wciggu 60 lat (1835—95)
ilos¢ ludnosci powiekszyta sie 4\2-krotnie,
ilos¢ domow mieszkalnych 2*/6-krolte, cena
za$ gruntow miejskich 8-krotnie. No, to chyba
dosy¢! Mam jakis$ lichy szmat piasku, wartosci
zgota ladajakiej. Alisci nagle przeprowadzaja
mi w poblizu kolej, lub nawet buduja stacye.
M0j piasek podnosi sie do godnosci placu,
sprzedaje go tedy o 1000°/o drozej, nizbym to
uczynit poprzednio. Czy do tej zwyzki przy-
ktadata sie moja reka, moja pilno$é, moja
umiejetnosé? Nie, pracow™at na nig og6ét, ogo-
towi nalezy sie wiec co$ z tego, co ja niestu-
sznie zarobitem. Mojg rente gruntowastusznem
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wiec jest opodatkowaé¢ na rzecz og6tu. Po-
prostu wymaga tego poczucie sprawiedliwosci,
a nawet wzglad na moralnos¢. Trzeba przy-
tem pamietaé, ze gminy nasze, miejskie i wiej-
skie, cierpig ciggle na brak pieniedzy, ze nie
majg na szkoty, szpitale, przytutki, ze nawet
wskutek tego obcigzajg czasem zbytniemi po-
datkami ludno$¢ niezamozng. Zaprowadzenie
podatku od renty narostej — naturalnie
taki podatek musiatby by¢ co pewien czas
poddawany rewizyi rzeczoznawcoéw — przy-
czynitoby sie do pomnozenia funduszéw gmin-
nych, a jednoczes$nie do poskromienia orgii
spekulacyjnej, ktérej odjeta bytaby czes¢ prze-
widywanej renty gruntowej.

I w tym kierunku praktyka juz potwier-
dzita teorye. Mianowicie rzad niemiecki za-
prowadzit taki podatek na swych gruntach
w Kiao-czao, w Chinach. W dokumencie urze-
dowym czytamy, ze poniewaz wzrost ceny
ziemi przypisa¢ nalezy staraniom wszystkich,
n. p. pobudowaniu szkdét, koszar, przystani,
przeprowadzeniu drdg i urzadzen ogéinych,
wiec cze$¢ tego wzrostu, tej nadwyzki stusznie
nalezy sie og6towi. Dlatego przy kazdej sprze-
dazy ziemi w Kiao-czao odciggane bywajg
BVsRIo od toj sumy, ktéra stanowi réznice
miedzy ceng dawna a obecng, jako podatek
gminny. Dokument wymieniony zaznacza, ze
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SS\sYo uwaza za obliczenie nader umiarkowane
i tymczasowe. Wobec zupeinego udania sie
tej préby w Chinach, burmistrzowie niemieccy
juz naradzali sie, aby podatek od renty naro-
stej zaprowadzi¢ w niektérych miastach nie-
mieckich. Prawdopodobnie wiec wkrétce uj-
rzymy na gruncie europejskim inicyatywe
w tym tak waznym kierunku.

Gminy powinny sie ze swej strony starac,
aby wiasnos$é ziemska, ktéra jest w ich rekach,
nietylko nie byla zmniejszona, ale wiasnie
powiekszata sie. Dzisiaj, przeciwnie, jak cze-
sto sie zdarza, ze gmina (zwlaszcza miasta)
sprzedaje swoje grunta, ktore jej sie wydajg
nieuzyteczne, a w kilka czy kilkanascie lat
poZniej nabywa za olbrzymie pienigdze na
nowo plac pod szkote lub jakg inng budowle
publiczng. Gminy powinnyby sie raczej staraé
0 rozszerzenie swych posiadtosci w rozmia-
rach jak najwiekszych, aby mie¢ zawsze do
rozporzadzenia place potrzebne na cele ogéine,
a wiec instytucye, parki i t. d. Mogltyby one
tez, jak uczyniono juz we Frankfurcie i Lip-
sku, swoje grunty wydzierzawia¢ pod budowe
domoéw mieszkalnych i tern zapobiega¢ bra-
kowi mieszkan. Zrozumiano to w Anglii, gdzie
W r. 1894 przeszto prawo, udzielajagce gminom
pozwolenia na wydzierzawianie gruntéw wspol-
nych w matych czastkach (nie wiekszych nad
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160 morgéw) robotnikom rolnym, synom wto-
§cian i i p. Opro6cz tego gminy otrzymaty
przywilej w razie potrzeby na te cele odwo-
tywaé sie do prawa wywiaszczenia sasiednich
gruntéw wielkiej wihasnosci. | oto co sie stato.
W pierwszych pieciu latach (1894—1899), kiedy
jeszcze nowe prawo hiedo$¢ bylo rozumiane
w kraju i nawet wywotywato nieporozumie-
nia, skorzystato z niego juz przeszio 1.000 gmin™®
ktore nabyty z gora 15.000 morgéw angielskich
ziemi i usadowity na nich przeszto 25.000 ro-
dzin robotnikéw rotnych. Do tego doda¢ na-
lezy dobrowolne umowy z wiascicielami ddbr,
pragnacymi usuna¢ sie od perspektywy wy-
wiaszczenia i wchodzacymi w umowe bezpo-
$rednio z chitopami.

Na specyalne studyum zastuguja rézne ro-
dzaje spekutacyi, majacych na celu utatwienie
handlu i szachrowanie placami. Te rozne banki
hipoteczne, u nas jeszcze nie znane, ale lada
chwila powstaé mogace, te oszukiwania rze-
mieslnikow i przedsiebiorcéw, zajetych przy
budowie koszarowych domoéw spekulacyjnych,
te r6zne manipulacye gietdowe, stowarzysze-
nia terenowe it d i t d. skladajg, sie na
obraz, w najzywszy sposob malujacy bezpla-
nowos¢ i anarchie we wspotczesnej gospodarce
miejskiej. Wielkie miasta sa w calem znacze-
niu tego stowa oddane na pastwe kitkudzie-
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sieciu lub paruset spekulantéw, dyktujgcych
nam poprostu warunki istnienia. A notabene
my im sami w tern dopomagamy. Jeden z au-
toréw niemieckich w taki prosty spos6b to
opisuje: »Pilny, trzezwy rzemieslnik oszczedza
i 0oszczedza, az zbierze tysigc marek. ldzie on
z niemi do bankiera, z jego porady kupuje
list zastawny hypoteczny i cieszy sie, ze co
roku bedzie miat 40 marek. Pieniadze jego za
posrednictwem banku przeszty do spekutanta
domami, ktéry temi oszczednosciami robotni-
kéw spekuluje i — sprowadza podrozenie ko-
mornego. Wiasciciel domu podwyzsza to osta-
tnie o 40 marek. Robotnik wzdycha, ale ptaci,
cieszac sie, ze zawczasu pomyslat o oszcze-
dnosciach, ktére mu teraz pozwalajg doptacié
owa nadwyzke. Zaczarowane koto«.

Tak wiec nvidzimy, ze kwestya polityki
gruntowej gminy dotyka bardzo waznych stron
zycia spotecznego i diatego zastuguje na to,
aby na nig szczegdlnie pilng zwroci¢ uwage.
Oczywiscie duzo tu zalezy od ogélnego pra-
wodawstwa panstwowego, tak, ze usitowania
w tym Kierunku gminy nie zawsze lezg w gra-
nicach jej sit i srodkéw prawnych. W kazdym
razie nawet przy wiekszem, niz potrzeby zycia
wskazujg, skrepowaniu autonomii samorzadnej,
mozna wiele zrobié, gdy sie posiada jasne
zrozumienie catego tkwigcego tu problematu






ROZDZIAL VI.

Kwestya mieszkaniowa.

W rozdziale poprzednim dotkneliSmy juz
w zarysach ogélnych kwestyi mieszkaniowej.
Ale jestto problemat wielkiej doniostosci, za-
stugujacy na szersze rozwazenie. Doniostos¢
ta za$ tembardziej staje sie oczywista, gdy sie
widzi, ze pod wzgledem mieszkaniowym sto-
sunki nie tylko nie ulegaja poprawie, jak to
sie dzieje w innych sferach zycia, ale sie
wprost pogarszajg. »Najlepiej Swiadczy o tern
fakt — pisze naczelny inspektor fabryczny
W. ks. Badenskiego w roku 1892 — ze liczne
warstwy klas Srednich zadowolityby sie nieraz
pozywieniem, napotykanem w rodzinach robo-
tniczych, w lepszem potozeniu bedacych, na-
tomiast zaden z cztonkéw tych klas nie wziatby
mieszkania robotniczego z wszelkiemi towa-
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rzyszacemi mu niewygodami i brakiem kul-
tury«. Zreszta cyfry daja w tym przedmiocie
materyat zupetnie przekonywujacy.

W dniu 1 grudnia 1900 roku, t. j. w epoce
Swietnego rozwoju ekonomicznego Niemiec,
bylo w tern panstwie »przepetnionych« mie-
szkan:

w jednym pokoju w dwu pokojach
Gi wiecej mieszk. 11 i wiecej mieszk.

w Bertinie 27.792 485
» Wroctawiu 7.060 196
» Hanowerze 3.238 149
» Magdeburgu 4.501 69
» Chartottenburgu 1.723 51
» Krétewcu 5.302 124
» Ahonie 2.001 75
» Hahhi 3.390 75
» Barmen 4.399 168
» Poznaniu 2.961 87

A teraz trzeba rozwazy¢ te cyfry, trzeba
uprzytomnic¢ sobie, ze w samym Berlinie mie-
szka okoto 200.000 #tudzi w najpodlejszych
warunkach hygienicznych, ze tu jest narazone
zdrowie, spokdj, moralnos$é, ze ludziom tak
mieszkajgcym, Swiat przedstawia sig, jako pa-
smo dokuczliwosci i meczarni, ze zadna pro-
paganda obyczajnosci i kultury nie moze mieé
na te sfery wplywu, dopdki beda one pozba-
wione tak etementarnych warunkoéw istnienia.
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A stosunki w Berlinie i Niemczech nie sg ni-
czem wyjagtkowem; wszedzie gdzieindziej
w Europie przedstawiajg sie one tak samo,
a u nas nawet gorzej. Przy wywiadach urze-
dowych w r. 1896 w Zurychu okazato sie, ze
na 26.770 osob, posiadajacych mniej, niz 10
metrow kub. na gltowe przestrzeni do spania,
przypadaty tylko 17.872 t6zka; za$ 44.832 0s0b,
rozporzadzajacych przestrzenig objetosci 10
do 20 metréw szesciennych, bylo w posiada-
niu 37.075 t6zek. »Prosze sobie wyobrazié —
opisuje pani Gnauch-Kihne z wiasnej obser-
wacyi — powrdt do domu kobiety, mieszka-
jacej »katem«. Po natezonej pracy dziennej
w fabryce, wséréd hatasu i kurzu, pragnie ona
spokoju i wypoczynku. Przed oznaczonym
czasem jednak nie ma prawa korzysta¢ z miej-
sca wyhajetego w ciasnem mieszkaniu, naj-
wyzej pozwalajg jej przebywa¢ w niem z ta-
ski. Gdy odnajmujaca kat pokoju tokatorka
jest w ztym humorze, wlwczas roztegajg sie
stowa, ktore irytujg i rozgoryczajg i zmuszaja
wreszcie do wyjscia na ulice. Nareszcie wy-
bija godzina oczekiwana; c6z wtedy? Znuzona
robotnica zmuszona jest zadowoli¢ sie kanapa,
w ciasnej, wyziewami mydlin i gotowanych
potraw napetnionej izbie, lub tez tylko miej-
scem w 16zku gospodyni; o 7-ej zrana izbe
te znowu trzeba opusci¢. W takich warunkach
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nic dziwnego, ze mioda dziewczyna korzysta
z kazdej sposobnosci skrdcenia sobie nocy przy
pomocy rozrywek poza domem. Najgorsza
wszakze strong tych stosunkéw jest brak da-
chu nad gtowg dla tych sublokatoréw w nie-
dziele i dni $wigteczne. Mioda dziewczyna
zmuszona jest uda¢ sie na ulice. Gdy go-
spodarze wychodzg na spacer, zostawiajg mie-
szkanie zamkniete, jezeli za$ pozostaja w domu,
wowczas chcg by¢ nieskrepowani. Pokoik wia-
sny, chociazby najmniejszy, dajacy sposobnosc
pozostania w domu, madgtby dziata¢ wycho-
wawczo i umoralniajgco na robotnice. Gdyby
robotnica po opuszczeniu gmachu fabrycznego,
petnego hatasu, zaduchu i niespokojnego po-
$piechu, miata kat wiasny, necacy, jako zu-
petlnie pewng przystann wytchnienia i ciszy,
niewatpliwie chetniej pozostataby w domu,
zamiast ucieka¢ do knajpy, lub na ulice pod
odstreczajgcem wrazeniem »kagta« wynajmo-
wanego, mogacego wszelkie cnoty domowe
zniszczy¢ w zarodku.

W niektorych miejscach, zamieszkanych
przez ubozsza ludno$é Londynu — pisze pan
Lewinski — np. w Clerkenwell, w wielu izdeb-
kach 10 stép diugosci, a 8 szerokosci sypiato
po 8 0s6b, w innych po 7, a najmniej 6. —
W pewnym domu, skiadajgcym sie z trzech
pokojéw, mieszkato 19 osob, 9 dorostych i 10
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dzieci, a stosunki te uwazane byty za normalne
wsrod ubogiej ludnosci. W niektorych wypad-
kach po 12 os6b spato w jednym pokoju.
Stan sanitarny domow, brak wszelkich urza-
dzen hygienicznych pogarszaty jeszcze sytua-
cye, kanalizacya znajdowata sie w optakanym
stanie. Towarzystwa wodociggowe czesto z po-
wodu nieotrzymanych naleznosci zamykaty
krany i mieszkancéw zostawiaty bez wody.
Na 16 mieszkan znajdowal sie mniej wiecej
tylko jeden ustep i zdarzato sie nieraz, iz z po-
wodu braku miejsca uzywano tych ustepow
jako sypialni. Wskutek ztego materyatu budo-
wlanego Sciany Sciekaty wilgocig, do czego
przyczyniat sie takze absolutny brak jakich-
kolwiek urzadzeh wentylacyjnych, czesto na-
wet zupeiny brak okien. Podwdrza w wielu
budynkach nie istniaty wcale. Pomimo wyra-
znych przepiséw, okres$lajagcych warunki, w ja-
kich piwnice mogty byé uzywane, jako miej-
sca mieszkalne, rzadko sie do tych przepiséw
stosowano. Czasami lekarze miejscy zmuszali
rodziny do opuszczania piwnicznych mieszkan,
lecz rezultat byt tylko ten, ze sie do innych
tego rodzaju nor przenosity. W ponurych bar-
wach — pisze dalej cytowany autor — opisuje
stan tych mieszkan pewien ksigdz anglikanski
w broszurze, wydanej w r. 1883. Zwiedzat on
liczne mieszkania klasy najubozszej i utrzy-
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muje, ze ludzie, spedzajgcy noc pod arkadami
mostéw, lub na tawach skwerowych, sg za-
zdrosci godni w poréwnaniu z mieszkaricami
tych nor ohydnych. Przedostawszy sie przez
schody petne brudu i btota, korytarze, cuchnace
najwstretniejszemi wyziewami, stajemy w obti-
czu straszniejszego jeszcze obrazu. W pewnej
piwnicy inspektor sanitarny znatazt jako to-
katorow: ojca, matke, troje dzieci i cztery
Swinie. W innym pokoju pewien misyonarz
zastat mezczyzne chorego na ospe, zone re-
konwalescentke po 6smym potogu i kitkoro
dzieci na wpot nagich i strasztiwie brudnych.
»Tutaj — pisze ksigdz anglikariski — siedmioro
ludzi mieszka w podziemnej kuchni, a wsréd
nich lezy trup dziecka. Gdzieindziej znajduje
biedng wdowe, troje dzieci i1 trup niemowle-
cia, zmartego 13 dni temu. Maz jej popetnit
niedawno samobdjstwo«. Bez réznicy wieku
i ptci cztonkowie jednej tub kitku rodzin zaj-
mowati jeden i ten sam pokdj, nawet jedno
i to samo tb6zko. W jednym pokoju np. sy-
piata wdowa i szescioro jej dzieci, z ktérych
dwie corki, majace 29 i 21 #at, i syn 27-mio-
tetni. Gdzieindziej widzimy matke, ktéra dzie-
cko swe wysyla wieczorem na utice, aby po-
kéj wynajaé w celach niemoralnych, a malec
dopiero po po6inocy powrdcié moze do domu,
o ite gdzieindziej nie znatazt pomieszczenia.
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A u nas?

Ks. Kirchner w swej gtosnej przed paru
laty publikacji o przedmiesciu t6dzkiem, Ba-
tutach, tak miedzy innemi opisuje to, co sam
widziat: »Jedno t6zko na 5 tudzi. W 16zku
$pi matka, obok niej jedno dziecko, w nogach
jej dwoje. Na bartogu zas, bez stomy, na ta-
chmanach, na wilgotnej podtodze $pi ojciec,
przykryty tez cuchngcemi gatganami. Czasami
znow na t6zku rodzice, a na sienniczku pod
gatganami, pod jaka$ lekka chustka kilkoro
dzieci razem skulonych snu zazywa. Niby nie
sg ci ludzie w ostatniej nedzy, bo maja co
jesé, ale jeszcze nieraz w gorszem znajduja
sie potozeniu od ostatnich nedzarzy«. A oto
inny obrazek: »Na ulicy Fajfra przy Aleksan-
drowskiej u stréza. Wchodze do izby niewiel-
kiej, brudnej, zawieszonej tachmanami. Na
Srodku stoi kociotek zelazny, pod ktorym li-
cho pali sie wegiet. Na jednej z fajerek mie-
Sci sie zelazny garnek z kartoflami, na drugiej
trzyma nogi malenki chlopaczek, siedzac obok
na stotku. .Przy blasze skulona kobieta, ktéra
dopiero co zwlokta sie z t6zka, chora na ty-
fus. Naprzeciwko niej stoi i razem z nig skro-
bie kartofle magz, stary juz i siwy. W Kkacie
jedno 16zko, zarzucone tachmanami, poduszka
i pierzyng. Z pod pierzyny wygladajg z prze-
ciwnych sobie stron dwie twarze. Jedna, wy-

POLITYKA GMINNA
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chudzona, dziewczynki chorej na tyfus, a druga
skancerowanego dziecka, ospg dotknietego«.
Sg to obrazy w naszych skupieniach prze-
mystowych prawie typowe. Cho¢ okropne sa
stosunki mieszkaniowe na Zachodzie, u nas
stan rzeczy pod tym wzgledem jest jeszcze
gorszy. Kiedy w Warszawie liczba mieszkan
bez ognisk wynosita w 1882 r. 4%, z kto-
rych wiekszo$¢ byta zamieszkana, to w Berli-
nie w r. 1880 ogdlina ilos¢ podobnych mieszkan
stanowita 1'3®0, a Lipsku w calem miescie
byty tylko dwa takie mieszkania. Kiedy w War-
szawie liczba mieszkan bez swiatta wyno-
sita blisko 2”/o, to podobnych mieszkann w sta-
tystyce Berlina i Lipska wcale nie spotykamy.
Mieszkania na poddaszu stanowig u nas IL14®/0
0golnej ilosci mieszkan, a na czwartem i wyz-
szych pietrach jeszcze blisko ®®aqg w Berlinie
za$ wszystkie tego rodzaju mieszkania wyno-
sity w roku cytowanym wprawdzie 16°3®lo, ale
Z nich trzy czwarte odchodzito na wyzsze pie-
tra z powodu budowy domdéw wyzszych,
a tylko M czyli 4°/o pozostaje na poddasza.
Przytem, wedtug p. Suligowskiego, ten stan
rzeczy nie poprawia sie, ale raczej pogarsza.
Oto co sie nazywa kwestyg mieszkaniowa.
Wiemy o tern wszyscy, ze zagadnienie to
bezposrednio i nas wszystkich dotyka. Nie po-
trzeba powazniejszych danych poréwnawczo-
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statystycznych, aby wiedzie¢, ze wszystkie bez
wyjatku mieszkania stajg sie bezwzglednie
i wzglednie coraz drozszemi. W kazdym ra-
zie wzrastajgca ta drozyzna najwiecej uwy-
datnia sie w cenie mieszkan matych, a wiec
najciezej kiladzie sie na tosie ktas najubozszych.
Jako normainy stosunek miedzy dochodem
a czynszem mieszkaniowym przyjeto uwazac
stosunek 7:1. Jakze daleko jestesmy od tej
normy! Wedtug danych urzedowych, wynosit
w Lipsku wudziat czynszu mieszkaniowego
w dochodach: w klasie dochodu do 1.100m.—
23®lo, od 1.100 do 2.200 — 19®0 i t. d. w ma-
lejacej progresy!, az dochodzi do 4'42®o przy
dochodzie 26.000 marek rocznie. Inne dane
dowodzg, ze wydatek na mieszkanie stoi bez-
posrednio za wydatkiem na pozywienie; —
w Halli n. p. cztowiek rodzinny, zarabiajgcy
900 marek rocznie, wydaje na mieszkanie
17'9®/o, za$ na pozywienie 22®/q W Inowrocta-
wiu robotnik wydaje na mieszkanie 298Yo swego
dochodu, w Monachium 30®/o, w Dreznie 31*3®)o,
w Gliwicach 32®/qg Na kwestyonaryusz, roze-
stany przez zwigzki zawodowe (Hirsch-Duncke-
rowskie, a wiec nie socyalistyczne), pisano
z Aschersleben: »W naszem miescie panuje
nedza mieszkaniowa, o jakiej trudno mieé
wyobrazenie«; z Giebichenstein: »u nas w ro-
dzinie dwie i trzy osoby $pig w jednem t6zkug;
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z Berlina: »wszystkie braki zycia robotniczego
ustepujg na bok wobec kwestyi mieszkanio-
wej«. Z bardzo wielu miejscowosci, zwitaszcza
z Prus Wschodnich i Zachodnich, donoszono
ze tam ceny mieszkan ulegajg stalej zwyzce
tak, ze wszelkie podwyzki w dochodach ida
na optacenie wyzszego najmu mieszkania.
W Charlottenburgu robotnicy wobec podnie-
sienia sie ceny mieszkan zmieniali swe lokale
na gorsze. Podobny objaw moznaby niewat-
pliwie spostrzedz takze na ziemiach polskich:
ubozsze sfery zamiast coraz lepiej, mieszkaja
coraz gorzej. P. Pakies zebrat dane, dotyczace
wzrostu wartosci gruntéw w Krakowie miedzy
rokiem 1870 a 1900. Wezmy kilka cyfr:

rok 1870 rok 1900
koron 1 metr:

Rynek, linia A—B 25 250
» od ul. Szczepanskiej

do Szewskiej 20 200

Ulica Floryanska, czesé I. 15 160

»  Stawkowska, czes¢ |I. 10 130

» Bracka 6 70

» Grodzka, czesc I. 20 200

» Jabtonowskich, cz. II. 1 45

Plac Matejki 4-50 70

Wogdle w Krakowie w czasie od r. 1870
do 1900 wzrosta cena parcel w dzielnicy I-ej
dziesieckrotnie, w Ill-ej — 12 stokrotnie.
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w IV-ej — 15 do szescdziesieciokrotnie, w V-gj
12 do piecdziesieciokrotnie, w VI-ej — 15 do
stokrotnie. Latwo sobie wyobrazi¢ teraz, jak
wskutek tego podrozaty mieszkania; ludnosc,
szczegblnie ubozsza, pod tym wzgledem co-
fneta sie wstecz, czyli w r. 1870 mieszkata
lepiej, niz w trzydziesci lat p6zniej. Jednocze-
$nie za$ z tern cofnely sie hygieniczne wa-
runki jej zycia, cofneta sie takze i obyczajo-
wos$¢, zadowolenie z losu i wiele innych czyn-
nikéw natury etyczno-spotecznej. Wobec tego
ilez mozna przypisa¢ wartosci wszelkim zwig-
zkom samopomocy, propagandzie etycznej,
rozwojowi o$wiaty, gdy tak podstawowe wa-
runki zycia ludzkiego sg gruntownie obrazane?

Kwestya mieszkaniowa, powtarzamy, jest
kwestya, uderzajacag nhajmocniej warstwy ubo-
gie, ale takze w najwyzszym stopniu obcho-
dzgcg materyalnie nas wszystkich. Jest w niej,
jak wskazaliSmy, czynnik hygieniczny, jest
takze moralny i spoteczny. Nawet ze stanowi-
ska finanséw gminnych jest to sprawa dole-
gliwa, bo tam, gdzie klasy ubogie zyjg w cia-
snocie i brudach, szerzg sie choroby, wzrasta
potrzeba urzadzania szpitali i nadzwyczajnych
pomocy lekarskich, powiekszaja sie widoki
szerzenia sie epidemii, a z drugiej strony neu-
tralizowane sa wptywy tak dobroczynnych, ale
i kosztownych przedsiewzie¢, jak np. kanali-
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zacya. Stowem, z jakiegokolwiek stanowiska
przyjrzymy sie kwestyi mieszkaniowej, z ka-
zdego pokaze ona nam swe oblicze surowe
i cierpiace.

Przyczyny zaostrzenia sie kwestyi mieszka-
niowej wskazaliSmy poprzednio w rozdziale,
traktujgcym o polityce gruntowej gminy. Te-
raz zobaczmy, w jakim zakresie moze tu gmina
dziata¢ zapobiegawczo i naprawiajaco. Po-
wiemy z gory, ze tam, gdzie atrybucye samo-
rzadne sg nalezycie szerokie, dziatalno$¢ ta
moze by¢ rozlegta i owocna.

Pierwszym krokiem do opieki nad mieszka-
niami bedzie ustanowienie inspekcyi mie-
szkaniowej.

Jeden z pisarz6w niemieckich stusznie pi-
sze, ze jezeli gmina ma obowiazek czuwania
nad dobrocig sprzedawanych artykutéw spo-
zywczych, to réwnie dobrze nie moze jej by¢
zaprzeczone prawo ograniczania naduzyé z mie-
szkaniami. To tez widzimy, ze wszedzie na
Zachodzie istnieja i z powodzeniem funkcyo-
nuja specyalne instytucye, majgce za zadanie
czuwanie nad hygieniczng i budowlang strong
mieszkan ludzkich.

Zadania odpowiadajacej celowi inspekcyi
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mieszkaniowej streszcza dobrze nastepujaca in-
strukcya, wydana przez nadburmistrza w Essen.
Gléwne jej punkty brzmia:

1. Inspektor mieszkaniowy powinien zwré-
ci¢ uwage na naduzycia pod wzgledem hygie-
nicznym, obyczajowym i socyalnym, w szcze-
golnosci zas czuwaé¢ nad tern, aby nie byto
naduzy¢ ze zbytniem przepetnieniem mieszkan.

2. Inspektor mieszkaniowy powinien wystu-
chiwa¢ ustnych skarg wiascicieli domoéw, lo-
katorow i sublokatoréw na braki mieszkaniowe;
powinien na miejscu sprawdza¢ wszystkie
w skargach zareklamowane szczegoéty i czynié
whnioski o zmianie i usuwaniu ich.

3. Inspektor powinien wspétdziataé mozli-
wie szybkiemu usuwaniu brakéw i niedokia-
dnosci w mieszkaniach, w tym celu z poczatku
ustnie, droga namow i rad, naktaniaé wiasci-
cieli doméw i lokatorow do reformy.

4. Gdyby te ustne zgdania inspektora pozo-
staty bez rezultatu, to powinien on sporzadzi¢
zgdama pismienne. To zgdanie ma by¢ dore-
czone gminnemu referentowi spraw mieszka-
niowych, ktéry decyduje, czy rozporzadzenie
ma by¢ wprowadzone w zycie drogg przymusu
policyjnego.

5. Inspektor mieszkaniowy powinien pro-
wadzi¢ statystyke mieszkaniowg tak, aby ona
mogta byé publikowana.
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Jezeli nie zawsze i nie wszedzie inspekcye
mieszkaniowe mogty zaradzi¢ ztemu, ktorego
przyczyny leza gteboko, to przynajmniej przy-
czynity sie do tego, zeby to zto w catej jego
rozciggtosci objawi¢. Landrat z Solingen pisat
w tym duchu: »Znalaztem, ze ogladanie mie-
szkan przez inspektorow bardzo przyczynito
sie do tego, ze w najszerszych kotach zrozu-
miano, iz jest na tern polu bardzo wiele ztego
i naprawy potrzebujacego«. To tez w Niem-
czech istniejg prawie wszedzie inspekcye mie-
szkaniowe, a niektore z nich dziatajg dosyc¢
sprawnie.

Obok inspekcyi mieszkaniowych na uwage
zastuguja w Niemczech miejskie biura posre-
dnictwa w wyszukiwaniu mieszkan, istniejgce
juz w 15 miastach, jak: Bonn, Kolonia, Frank-
furt, Stuttgart itd. Biuro posrednictwa w Eber-
feld posredniczy w wyszukiwaniu mieszkan
do 500 markowych. W Kolonii urzednicy miej-
scy, pracujacy w biurze posrednictwa, ogla-
dajg osobiscie mieszkania, zameldowane do
wynajecia, i zbierajg o nich dane, o tyle do-
ktadne, aby osoba, poszukujaca lokalu, mogta
nabra¢ o niem pojecia. Jest to biuro wiec in-
stytucyg, oszczedzajgca czasu ludziom ubogim
i zarazem zapewniajacg jaka taka kontrole
nad mieszkaniami. W Stuttgardzie zrobiono
jeszcze wiecej: tam kazde puste lub wymo-
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wiolT mieszkanie musi by¢ zameldowane
w »urzedzie mieszkaniowym« z dotgczeniem
szczegbtowego jego opisu, opisy te za$ dru-
kowane sg w miejscowym organie urzedowym.
W ten sposob mieszkancy majg przed oczyma
caty ruch mieszkaniowy, a to wptywa jezeli
nie na cene, to na dobro¢ mieszkan.

W Londynie, jak cytuje p. Lewiriski, w roku
1903 inspektorzy Rady hrabstwa zwiedzili
33.402 razy podczas dnia, a 4.790 razy w nocy
rozne domy, w celu przekonania sie, czy
liczba o0s6b pomieszczonych nie przewyzsza
przepisanej normy, czy warunki sanitarne zga-
dzajga sie z przepisami wiadz itd. Dzieki prawu
z r. 1902 Rada mogta zmusi¢ wiascicieli do-
moéw robotniczych do zaprowadzenia urzadzen,
zabezpieczajagcych od ognia, do ulepszen
w oswietleniu i wentylacyi itd. Wogdle prawa
mieszkaniowe w Anglii sg surowe i szerokie.
O ile urzedowy lekarz miejscowy zaopiniuje,
ze jaka$ cze$¢ miasta (Londynu) znajduje sie
w warunkach niesanitarnych, lub 12 mieszkan-
cow placacych podatki zwraca sie do mini-
steryum z podobnem zazaleniem, ministeryum
po zbadaniu kwestyi zmusza wtadze miejscowg
do zajecia sie dang sprawg. Po wywilaszcze-
niu zabudowan, o ktore chodzi. Rada hrabstwa
burzy budynki, przyczem oszacowanie wadli-
wych doméw odbywa sie wedtug realnej war-
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tosci placow i zabudowan, a nie wedtug ich
dochodow. Rady miejskie londyriskie wogole
sg obowigzane czuwaé¢ nad hygieng mieszkan,
a specyalnie nad niebezpieczenstwem przelu-
dnienia. Jezeli dwa razy w ciggu trzech mie-
siecy przeludnienie w jakim domu zostaje
stwierdzone, to dom ten moze by¢ na pewien
czas zamkniety. Wiadze powinny w regutami-
nach oznacza¢ maksymalng liczbe oséb, mo-
gacych mieszka¢ w jednym domu, warunki
inspekcyi mieszkan, ich rejestrowanie, $rodki
zaradcze w razie chorob zarazliwych i t d.
O ileby wiadze nie wykonywaty natozycie tych
potecen. Rada hrabstwa moze je zastgpié, za-
liczajgc sobie wszystkie wynikie stad koszta.
Do r. 1902 Rada zburzyta 3.674 mieszkan, zto-
zonych z 6.000 pokojow, zamieszkanj”h przez
14.422 osoby. Koszta wynosity 1,045.009 funtéw,
czyhi przeszto 10 milionéw rubli.

Za utworzeniem w Galicyi inspektorow mie-
szkaniowych energicznie przemawia p. Pakies,
trafnie zaznaczajac, ze przedewszystkiem na-
lezy zna¢ stan rzeczy i rozlegto$¢ wadliwosci,
ktére sie w kwestyi mieszkaniowej nagroma-
dzity. »Podobnie bowiem, jak ksiegi hipoteczne
sg dokiadnym, tatwo dostepnym obrazem cie-
zaréw, jakie kazda reatnos$¢ obciagzaja, tak ro-
whniez w tym urzedzie kazdy dom powinien
mie¢ swa osobng karte, na ktérej wszelkie
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braki mieszkan winny by¢ uwidocznione. Ma-
teryat tak nagromadzony bytby podstawa dzia-
talnosci organéw wykonawczych tego urzedu.
Organy te moga wychodzi¢ tjdko z tona gminy,
muszg by¢ czescig skladowg tej wiadzy, co
wynika juz z natury rzeczy. Wszetkie bowiem
ujemne objawy, ktére usungé natezy, rodza
sie ze stosunkow lokatnych, wiec doktadna
znajomos¢ tych stosunkow jest pierwszym wa-
runkiem dziatalnosci, jest najlepsza rekojmig
skutecznego ich zwalczania«.

W szeregu $rodkéw, zmierzajagcych do po-
prawy juz istniejacych i nowo urzgdzonych
mieszkan, znaczng role odgrywa takze po-
ticya budowlana i przepisy budo-
wlane. Pierwsza ma na celu pilnowanie, aby
kazde mieszkanie co do budowy, urzadzenia,
wielkosci i liczby pokojow odpowiadato pe-
wnym minimalnym przepisom; drugie nietylko
okreslajg te warunki, ale takze wytwarzajg plan
zabudowywania miasta. W Dusseldorfie ustano-
wiono nawet przepisy, ograniczajgce w pewnym
stopniu budowanie »koszar mieszkaniowych.
Duzo takze zrobiono w Kolonii i Karlsruhe,
aby rozpowszechni¢ budowanie doméw fami-
lijnych, t. j. przeznaczonych na 4 lub 6 rodzin.
P. Pakies zwraca uwage na wazny szczegot:
na plan regulacyjny miasta, ktoryby na okres
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mniej wiecej trzydziestoletni wszystko prze-
widywat, chronit gmine przed kazdg niespo-
dzianka. Podobny plan — jak pisze Stubben —
to nie konglomerat uzupetniajgcych .sie wza-
jem figur geometrycznych, ktérych symetrya
wyptywa z rysunku, poprzecinany szeregami
rownolegtych ulic, 6w znany powszechnie sza-
blon, ktéry w swe beznij~$lne formy wttoczyé
usitowat rozwéj kazdego miasta bez wzgledu
na jego wiasciwosci. Miasto jest bowiem or-
ganizmem bardzo skomplikowanym, nawskros
indywidualnym, wymaga wiec traktowania ro-
whniez indywidualnego, wolnego od wszelkiej
rutyny. Trzeba ten organizm pozna¢ na wylot,
dobrze go rozumieé, aby mozna mu kreslié
drogi przysztego rozwoju. Gmina winna prze-
widzie¢ w planie regulacyjnym interes kupca,
czy fabrykanta, powinna dba¢ o to, aby wy-
soki lub maty urzednik, rzemiesinik lub robo-
tnik, zdrowo, dobrze i odpowiednio do swych
Srodkéw byt umieszczony. Plan regulacyjny
zatem moze spetni¢ swoje zadanie, jezeli na
podstawie tradycyi, stopnia kultury, warunkéw
ekonomicznych i spotecznych dzieli miasto na
okregi, w ktérych z géry wskazuje kazdemu
odpowiednie miejsce. A wiec obok istnieja-
cych dzielnic handlowych i czynszowych stwo-
rzy¢ nalezy ulice willowe, okregi fabryczne,
oraz ulice dla skromnych domkéw o jednem
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mieszkaniu, a poza tym obszarem stworzyé
odpowiednie warunki bytu dla dzielnic o cha-
rakterze w potowie rolniczym.

Czy inspekcye mieszkaniowe i przepisy bu-
dowlane moga wyczerpywa¢ calg dziatalnos¢
gminy, majaca na celu ztagodzenie kwestyi
mieszkaniowej ? Czy juz niema zadnych in-
nych w tym kierunku $rodkéw i drog?

Doswiadczenie zycia samorzadnego spote-
czenstw europejskich wskazuje, ze wiasnie
moze najrozleglejsza dziedzina pracy w celu
zapewnienia ludnosci lepszych i tariszych mie-
szkann lezy poza obrebem wskazanych powy-
zej Srodkéw. Zrobione w tym zakresie préby
daty rezultaty dobre i rokujg jeszcze lepsze
na przysztos¢. Wspomnimy tu o nich po-
krotce.

Bardzo energiczng dziatalno$é rozwinety
gminy na Zachodzie w kierunku budowa-
nia wtasnych domoéow mieszkalnych.

Rada hrabstwa Londynu— jak sie dowia-
dujemy z pracy p. Lewiriskiego — ma prawo
budowa¢ na wilasny rachunek domy robotni-
cze. W tym tez duchu zrobita przed Kkilku
laty postanowienie. Koszt doméw miat by¢
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taki, aby cena mieszkah nie wynosita wiecej,
niz w innych domach w tej samej okolicy.
Cata warto$s¢ budynku miata by¢ zamortyzo-
wana w ciggu 60 lat i na ten cel przeznaczono
2VaRlo rocznie, stope za$ procentowg od pozy-
czki kapitatu oznaczono na 2"2®/0 do 3°/0. Wy-
sokos¢ domoéw nie mogta przewyzszac czterech
pieter, minimalny obszar pokojéw byt ozna-
czony na 144 stopy kwadratowe, pokojéw sy-
pialnych zas na 96. W wiekszosci domow Rady
hrabstwa pokoje sg wieksze od przepisanej
miary. Jedng z gtéwnych trudnosci do zwal-
czenia byta kwestya finansowa. Do roku 1903
Rada hrabstwa byta zobowigzana amortyzo-
waé kapitat, uzyty na mieszkania robotnicze,
w ciggu 60 lat, i chociaz przedtuzono potem
termin do 80 lat, nie jest to wedtug zdania
Rady wystarczajgce. Rada w ten sposob obli-
cza sume, jakag moze wyda¢ na budowe do-
moéw: naprzéd ogélny plan budynku zostaje
nakreslony i wedlug cen mieszkann w danej
okolicy oblicza sie roczne dochody. Od nich
odejmuja sie wszelkie wydatki zarzadu, repa-
racyi itp. i na podstawie w ten sposob otrzy-
manej sumy, majacej stuzy¢ na placenie pro-
centdw i amortyzacyi, normuje sie kapitat po-
trzebny na pokrycie wszelkich kosztéw. Stara-
nia Rady sg energicznie skierowane ku zmniej-
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komicie.

Domy, zbudowane przez Rade hrabstwa,
mozna podzieli¢ na trzy kategorye;

1) domy robotnicze z mieszkaniem dla kil-
kudziesieciu rodzin lub wiecej;

2) domy noclegowe;

3) domy dla jednej lub najwyzej dwu ro-
dzin.

Pierwszego typu szereg domoéw zbudowany
zostat w r. 1900 w jednej z dzielnic londyn-
skich. Znalazto w nich pomieszczenie 5.380
0s6b. W posrodku zabudowan znajduje sie
ogréd z kioskiem dla orkiestry. Wszystkie ulice
sg 15-metrowej szerokosci, a domy sg tak zbu-
dowane, ze ze wszystkich stron powietrze ma
wolny do nich dostep. Prawie wszystkie bu-
dowle sg trzy-pietrowe, schody widne, sze-
rokie, kazde mieszkanie posiada oswietlenie
gazowe. Kuchnia znajduje sie w pokoju, ktory
jednoczesnie stuzy za jadalnie. Ogolne pralnie
zostaty zbudowane w centrum zabudowan. —
Jeszcze lepiej przedstawiajg sie mate domy
robotnicze, budowane poza miastem, takze ko-
sztem Rady. Do 31 marca 1904 r. Rada hrab-
stwa na zreformowanie mieszkan klasy robo-
tniczej wydata, liczac na tutejsze pienigdze,
przeszto 17 miliondw rubli. Liczba oso6b, znaj-
dujacych w domach Rady pomieszczenie, wy-
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nosita na poczatku 1902 r. 15.060, ale znacznie
wzrosnie, gdy obecnie rozpoczete domy beda
skonczone.

Jakie sg spoteczne owoce tej dziatalnosci
Rady?

Sg one znaczne. Oto cyfry. Liczba mieszkanh
przeludnionych wynosita w r. 1891 w Londy-
nie 145.844. W dziesie¢ lat pozniej tylko 120.773.
Liczba mieszkan jednopokojowych zmniej-
szyta sie w przeciagu tego czasu o 23.283, gdy
dwLipokojowych zwiekszyta sie o 11.186, trzy-
pokojowych o 27.889 i czteropokojowych
0 24.090. Przecietna liczba os6b, mieszkajacych
w jednym pokoju, w 1891 roku wynosita 1*58,
w 1901 r. L48; w mieszkaniach przeludnionych
spadta ona z 2*99 na 288. Sg takze dane sta-
t}'styczne, ze Smiertelno$¢ ludnosci, mieszka-
jacej w domach Rady, jest mniejszg, niz lu-
dnosci, ttoczacej sie w prywatnych koszarach
robotniczych. Zdaje sie wogole niewatpliwem,
ze budowanie domoéw gminnych w Londynie
pod kazdym wzgledem dato rezultaty dobre.

Szybko rozwija sie takze dziatalnos¢ budo-
wlana gmin w Niemczech.

Domy robotnicze, zbudowane przez gminy,
istniejg we Fryburgu, Reez, Dillingen, Mona-
styrze, Lahr, Lindau, Pforzheim, Essen, Schwein-
furcie it d. Kolonia wyasygnowata 870.000 ma-
rek na 34 domy roéznego rodzaju ze 135 mie-
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szkaniami, oraz na rodzaj pensyonatu dla nie-
zonatych robotnikéw. Robotnicy bardzo che-
tnie zajmujg w tych domach mieszkanie, na-
wet wtedy, gdy fabryka lub kopalnia posiada
wiasne domy robotnicze, poniewaz robotnik
w tych ostatnich czuje sie skrepowanym.
Rada miejska we Fryburgu, méwiac nawia-
sem, bardzo doswiadczona w sprawie budowy
gminnych domoéw mieszkalnych, tak sie wyra-
zita o tej stronie swej dziatalnosci: »Przez bu-
dowe domoéw gminnych nie osigga sie wpra-
wdzie pieknego ideatu, zeby kazdy cztowiek
stawat sie powoli wiascicielem, w kazdym ra-
zie stworzony zostat ten stan, w ktérym lo-
kator jest blizki prawie witasnosci. Albowiem
o ile on swoje zobowigzania wypetnia, siedzi
sobie spokojnie i pewnie w swem mieszkaniu,
jak dhugo tylko zechce, i ma nawet mniej kio-
potéw, niz wiasciciel». Niektére gminy budo-
watly domy i odstepowaly je poézniej prywa-
tnym wiascicielom, ale celu tego przedsiebior-
stwa dopatrze¢ sie nie mozna.

Powazny szkoput w budowaniu domoéw
gminnych lezy w tern, ze gminy zazwyczaj
budujg drozej, niz prywatni przedsiebiorcy. Ale
niektore gminy umialy go oming¢. Ciekawe
doswiadczenie zrobiono w miescie Ulm. Tam
budowa domoéw gminnych nie udata sie, bo
lokowano w nich robotnikéw miejskich, kto-

POLITYKA tMINNA.
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rzy nie mogli sie pogodzi¢, prowadzili ciggte
swary i dlatego spokojniejsi z nich wyprowa-
dzili sie. Rada miejska przeto uchwalita w dal-
szym ciagu budowaé¢ takie domy, ale je od-
przedawac¢ ludziom mniej zamoznym, wszakze
z tern zastrzezeniem, ze gdyby oni chcieli je
w dalszym ciggu odprzeda¢, to miasto ma
pod tym wzgledem prawo pierwszenstwa. Wy-
sokos¢ ceny kupna okresla § 12-ty uchwaty:
»Cena ponownego kupna jest okreslona przez
komisye szacunkowg w ten sposob, ze za pod-
stawe bierze sie te cene, ktéra byta liczona
w czasie sprzedazy domu przez gming; doda-
tek do tej ceny moze by¢ przyznany tylko
w tym razie, jezeli budynek wskutek popra-
wek wzrost w cene, cena zas ma by¢ obni-
zona, jezeli dom wskutek zaniedbania i zuzy-
cia stracit na wartosci«. W ten sposéb gmina
buduje takie domy, jakie — na podstawie sta-
tystyki i stosunkéw spotecznych — uznaje za
potrzebne; obawiajac sie wiasnej administra-
cyi, oddaje je w rece prywatne, ale budowle
usuwa z pod ewentualnej spekulacyi, bo za-
strzega sobie prawo odkupu. Do korzysci tych,
samych w sobie znacznych, przybywa jeszcze
ta, ze gmina czyni konkurencye prywatnym
spekulantom placowym i mieszkaniowym
i zmusza ich do obnizenia ceny mieszkan
i placow, a nawet do ulepszania budowli
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i mieszkan. Tam, gdzie mozna liczy¢* na spre-
zystg i uczciwg administracye miejska, system
ulmski nadaje sie do zastosowania.

Obok budowy doméw robotniczych, ale ze
stanowiska polityki spotecznej jeszcze po nad
ta akcya, postawi¢ nalezy popieranie przez
gmine odpowiednich stowarzyszen bu-
dowlanych. Stowarzyszenia takie, jak wia-
domo, sg réznego typu, ale cel ich jest jeden:
danie moznosci stowarzyszonym posiadania
wygodnego i taniego mieszkania.

W Niemczech w roku 1903 bylo tego typu
stowarzyszen do budowy doméw 488. Do
konca roku 1899 wybudowaly »stowarzyszenia
zaregestrowane« 10.373, dobroczynne stowarzy-
szenia akcyjne 9.101, zwigzki z prawami kor-
poracyi 2.494, zakiady 1.701, i stowarzyszenia
Zz ograniczong porekg 406 domoéw. Ogotna
warto$¢ tych domoéw wraz z gruntem wyno-
sita 85,528.323 marek.

Sa dwa typy stowarzyszen budowilanych.
Jedne budujg domy, ktére pdzniej przechodzg
na wiasnos¢ stowarzyszonych, i te, cho¢ przy-
czyniajg sie do ztagodzenia kwestyi mieszka-
niowej, nie majg wyzszej wartosci spotecznej,
bo tutaj domy z czasem moga sie sta¢ przed-
miotem spekulacyi. Inne urzadzone sg w ten
sposob, ze jakkolwiek domy przechodza w rece
stowarzyszonych, albo pozostajg na wiasnosé
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stowarzyszenia, wszakze wszelkie manipula-
cye spekulacyjne z niemi sa wytgczone. Ten
wiasnie typ stowarzyszen ma charakter spo-
teczny i zastuguje na poparcie ze strony
gminy.

Jakiez moze by¢ to poparcie?

Najdalej w tym kierunku idg prowincye
nadreriskie. Tam gminy albo biorg czes¢ akcyi
stowarzyszen, albo zwalniajg domy od niekté-
rych podatkéw, albo dajg im pewne rekojmie
finansowe. W Akwizgranie miasto sporzadzito
bezptatnie ulice miedzy domami stowarzysze-
nia budowlanego, w Diren do domoéw tych
dostarczana jest woda wodociggowa na wa-
runkach dogodniejszych. W gminach, gdzie
wprowadzono podatki gruntowe wediug zwy-
ktej wartosci (patrz rozdziat o podatkach),
stowarzyszenia budowlane majg ulgi w opta-
caniu podatku gruntowego. W Kolonii ulgi te
stuzg takze prywatnym osobom, ktore podej-
mujag budonve dobrych doméw dla ubogiej
ludnosci. Tak samo w Anglii, Austryi i Niem-
czech gmina udziela ulg i poparcia budowie
doméw dla pojedynczych robotnikéw i robo-
tnic, o ile te budowle odpowiadajg okreslo-
nym warunkom ceny i hygieny.

Jakkolwiek wszystkie wspomniane wyzej
usitowania zaradzenia nedzy mieszkaniowej
sg interesujace i dos¢ rozlegte, wszakze nie
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veg one w stanie zasadniczo zaradzi¢ ziemu.
W kazdej akcyi, prowadzonej w tym Kkierunku,
w kazdej mysli spoteczno-politycznej, majacej
na uwadze te sprawe, zawsze natkng¢ sie mu-
simy na rente gruntowg, jako na gtéwnego
winowajce kwestyi mieszkaniowej. | trzeba
z calg stanowczoscig trzymac sie wniosku, ze
kwestya mieszkaniowa jest wiasciwie niczem
innem, tylko kwestyg gruntowg. Kto chce pro-
wadzi¢ skutecznie polityke mieszkaniowa, ten
musi prowadzié polityke gruntowa. Oto jest
punkt ciezkosci calego zagadnienia.

Wiemy juz, co to jest kwestya gruntowa
w miastach. Nie wiemy dotad, w jaki sposéb
moze tu gmina dziata¢, aby, zwigzek renty
gruntowej z kwestyg mieszkaniowg odnalazi-
sz% oddziatywa¢ na pierwszg, zeby tagodzié
druga. Pytanie to rozwazymy czesciowo w roz-
dziatach nastepnych, czeSciowo na zakoncze-
nie niniejszego.

Zadanie gminy w zakresie polityki grunto-
wej wskazuje dokiadnie okdlnik pruskich mi-
nistréw oswiaty, spraw wewnetrznych i han-
dlu, wydany dnia 19 marca 1901 r. Jest w nim
miedzy innemi wyrazna wskazéwka, jakich
pogladdéw maja sie trz/ maé¢ gminy w sferze
reform gruntowych. Czytamy wiec: »Dla lep-
szego uksztattowania sie stosunkéw mieszka-
niowych pierwszorzednego znaczenia jest ce-
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lowa polityka gruntowa w gminach. Dzisiaj
panujgce wadliwe stosunki majag swoje gto-
wne Zr6dto w niezdrowej spekutacyi grun-
towej , ktora da sie zwatcza¢ czesSciowo
tylko przez zmiane prawodawstwa. Skuteczny
wszakze $rodek, aby jg utrzyma¢ w pewnych
granicach, istnieje juz dzisiaj w nabywaniu
mozliwie wielkiej ilosci ziemi przez te gminy,
ktorych staty wzrost sprowadza to, ze przy-
tegte grunta orne i inne zamieniane sg nha
ptace budowlane. W jaki sposéb grunta, ktére
stang sie trwalg wiasnoscig gminy, maja by¢
spozytkowane na ich zabudowanie, to musi
byé pozostawione do rozstrzygniecia samym
gminom. Zdrowej polityce gruntowej odpo-
wiada w szczegdlnosci warunek, azeby tam,
gdzie panuje nedza mieszkaniowa, grunta
gminne, nadajace sie do budowania na nich
tanich mieszkan, nie byly sprzedawane. Sprze-
daz ptacéw gminnych w celu zwalczania
braku mieszkari moze odnosi¢ chwilowy sku-
tek, albowiem na razie w ten sposéb dostar-
cza sie wiekszej ilosci mieszkan, ale, gdy sie
wezmie dluzszy przecigg czasu, ostatecznie
wspomaga ona tytko spekulacye placowa.
Tylko wtedy sprzedaz przez gmine gruntéw
pod budowe matych mieszkan moze by¢ za-
tecona, gdy gmina zastrzeze sobie prawo od-
kupienia domoéw, atbo gdy pozyszcze sie wv-
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starczajgce rekojmie, ze grunta zakupione usu-
niete bedg z pod spekulacyi prywatnej«.

Mysl zasadnicza tego okdlnika rozszerzona
zostata nastepnie przez t. zw. lex Adickes (do-
tychczas zresztg obowiazujace tylko we Frank-
furcie), ktére polega na tem, ze gmina ma
prawo wywlaszcza¢ wszelkie grunta prywatne,
0 ile to jest potrzebne w celach zdrowej po-
lityki gminnej. To prawo wywtaszcze-
nia, udzielone gminie w szerszym niz dotad
zakresie, byloby powaznym krokiem naprzod
w kierunku zapewnienia wspolnocie moznosci
nabywania tych gruntow, ktére dla niej oka-
Zujg sie potrzebne. Przedewszystkiem za$ po-
lityka mieszkaniowa zyskataby tu wielce i mo-
glaby sie sta¢ planowa, zadnym warunkom
przypadkowym niepodlegta.

Rzecz prosta, ze w tem rozszerzaniu przez
gminy ich posiadtosci gruntowych nie po-
winny spoczywa¢ zadne pomysty komunisty-
czne. Gmina tylko zastrzega sobie posiadanie
tego, co jest ograniczone w ilosci i dla tego
podlegte manipulacyom spekulacyjnym wbrew
interesowi ogo6tu, ale nie moze i nie powinna
krepowa¢ swobodnej inicyatywy prywatnej,
zwilaszcza, gdy ona wyraznie sie zbiega ze
sprawg publiczng. Moze wiec i powinna n. p.
oddawaé swe grunta do rozporzadzenia o0s6b
1 stowarzyszenn prywatnych, z tem wylacznie
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zastrzezeniem, ze grunta bedg uzyte na cele
niewatpliwej wartosci ogoélniejszej i ze prawo
ich odbioru — po uptywie wiekszego lub mniej-
szego okresu czasu — pozostaje przy gminie.
Co wiecej, na gminie lezy obowigzek wspie-
rania inicyatywy prywatnej tam, gdzie ona
skuteczng obiecuje interwencye w sfere wa-
dliwych obecnie stosunkéw.

Na zakonczenie uwag niniejszych trzeba
zaznaczy¢, iz gdy sie méwi o kwestyi mie-
szkaniowej, o jej spofecznie fatalnych stro-
nach, o jej ostrych i zapalnych objawach, to
sie niema na mysli, ze tu specyalnie jakie$
jednostki zawinity, ze tu sie odbywa spisek
grona wiascicieli doméw na interesy spoteczne,
ze gdyby nie ci wilasciciele, wszystko bytoby
jak najlepiej. Ludzie sg wszedzie i zawsze
ludzmi, i tu, czy tam, daza i dazy¢ beda do
zarabiania maximum, zgodnie z warunkami
rynkowemi. Wiasciciele doméw nie zmuszaja
nikogo do ptacenia cen wysokich, nie odbywa
sie tu zaden przymus fizyczny czy moralny.
Jest tu wina, ale wyptywajgca ze stosunkéw
spoteczno - ekonomicznych, z tego, ze ziemia
traktowana jest jako towar, lubo tego chara-
kteru nie posiada, ze poddana zostata prawu
popytu i podazy, ktére tutaj nie moze by¢ za-
stosowane. Rozumna polityka gminna, nie ruj-
nujac nikogo, nie dziatajac po drakorisku, nie
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krepujac dziatalnosci i inicjatywy prywatnej,
powinna jednak zmierza¢ do tego, aby ziemi
przywréci¢ wiasciwy jej charakter gospodar-
czy i aby w ten sposéb interes publiczny, bar-
dzo powaznie zaangazowany w kwestyi mie-
szkaniowej 1 hygienicznej, znalazt wiasciwe
uwzglednienie. Nie o eksperymenty socyaine tu
chodzi, lecz 0 normalng, naturalna gospodarke
spoteczna.



ROZDZIAL VII.

Podatki gminne.

WidzieliSmy juz, jak wazne zadania spo-
czety na gospodarce gminnej. Wiemy takze,
ze, aby im sprosta¢, gmina winna posiadac
nietylko dobry zarzad, majacy jasny i rozumny
plan dziatania, lecz takze nalezyte srodki finan-
sowe. Skad je wzigt? W jaki sposéb wydo-
sta¢ je od mieszkancow, aby nie obcigza¢ sit
produkcyjnych gminy, aby nie tamowac ener-
gii wytwérczych i wzrostu kapitatéw miejsco-
wych, aby wreszcie opodatkowanie nie legto
najciezszem brzemieniem na najubozsze klasy
ludnosci? Sa to pytania kapitalne, od ktérych
wiasciwego rozwigzania zalezy dobrobyt gminy.

Wogble polityka finansowa gminy, nalezgc
do spraw najbardziej zasadniczych, jest je-
dnoczesnie jedng z najtrudniejszych. W kraju
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bogatym — pisze Acollas — jezeli nawet bu-
dzet panstwowy zalezy od rgk niezdolnych
lub szalonych, jeszcze zto nie jest wielkie,
cho¢ jest ostre; ale gdy budzety gminne sg
oddane na pastwe anarchii, wtedy naturalne
zrodta sg zatamowane i kraj jest w obliczu
zguby. Bilinski zwraca uwage, ze dowolnos$¢
w opodatkowaniu daje gminie srodek do reki
w celu wytworzenia pewnych gatezi
produkcyi atbo ich zniszczenia. Jest
to wogoéte powszechnem w nauce administracyi
mniemaniem, ze polityka finansowa gminy po-
waznie wpltywa na dobrobyt ludnosci i stan
kultury krajowej.

Bardzo rozlegty i zawily przedmiot podat-
kéw gminnych nie moze tu byé rozwazony
nietylko szczegétowo, ale nawet pobieznie.
Trzeba jednak zwr6cié uwage na gtéwny, zda-
niem mojem, punkt zagadnienia, czyli trzeba
wskaza¢ gtéwne Zrédio podatkéw gminnych,
zwlaszcza miejskich. Zrodio to za$ zeby wy-
nalez¢, musimy przypomnie¢ czytelnikowi to,
co$my pisali w rozdziale o reformie grunto-
wej i w tych ustepach rozdziatu kwestyi mie-
szkaniowej, ktore wzrostu renty gruntowej do-
tyczyty. Albowiem w tej wilasnie reformie
gruntowej, jak to bylo powyzej wskazane po-
krotce, bedziemy upatrywati takze gtéwnej
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dzwigni polityki finansowej gminy, gtéwnego
zrodta jej zasobow pienieznych.

Czytelnik zapewne juz zoryentowat sie, do-
kad zmierzamy: zmierzamy do problematu
opodatkowania ziemi i renty gruntowej w mia-
stach.

PisaliSmy juz wyzej, ze szalony wzrost
renty gruntowej w miastach wychodzi na ko-
rzys¢ tylko pojedynczych grup i jednostek,
a natomiast ciezko kladzie sie na budzecie po-
zostatych klas ludnosci, zwiaszcza ubozszych.
ZwracatlisSmy takze uwage na to, ze wzrost ten,
niezastuzony i od dziatan zbiorowych tylko
zalezny, powinien by¢ tej zbiorowosci choé
czesciowo zwrécony. W jakiej formie? W for-
mie opodatkowania renty gruntowej. Ale tu
wilasnie zachodzi pytanie, czy taki podatek
ostatecznie nie spadnie na barki tych osdb,
ktére z renty nie korzystajg? Na szczescie —
jak juz pisatiSmy— nauka ekonomii pod tym
wzgtedem daje nam uspakajgce odpowiedzi.

»Podatek na rencie gruntowej — pisat juz
Stuart Mik w snvych Principles of Political
Economy — spada wytgcznie na wiascicieli

gruntéw. Niema zadnego s$rodka, aby ten po-
datek zwali¢ na inne klasy«. »Podatek na ren-
cie gruntowej— utrzymuje Ricardo— spadiby
wytgcznie na wiascicieti gruntéw. Oni nie mo-
gtiby go zwali¢ na zadng klase spozywcow.
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Do tych samych wnioskow przychodzi nowsza
nauka gospodarstwa spotecznego. »lstnieje —
pisze prof. A. Wagner — stare prawo ekono-
miczne: podatek, obcigzajgcy rente gruntowsa,
nie moze byé zadna miarg zwalony na kogo
innego. On bedzie obowigzywat tylko tego,
ktéry go ptaci¢ moze, to znaczy wiasciciela
gruntu, spekulanta. Tego za$ obcigzy¢ w taki
spos0b, bytoby w wysokim stopniu uzytecznemc.
Tak wiec wynika z tego, ze gdy sie opodatkuje
rente gruntowa, to taki podatek nie obcigzy
ostatecznie, — jak to przy innych podatkach
bMra — konsumenta, lecz bedzie musiat by¢
zaptacony przez wiasciciela renty. | wtedy be-
dziemy mieli jedno z najwilasciwszych, naj-
stuszniejszych zrodet dochodow gminnych«.

Idea opodatkowania renty gruntowej, ma-
jaca na widoku zaréwno obnizenie ceny grun-
tow, a wiec ztagodzenie kwestyi mieszkanio-
wej, jak zasilenie funduszéw gminnych, znaj-
duje na Zachodzie bardzo licznych zwolenni-
kow i krystalizuje sie w nastepujacych zada-
niach (i dziataniach takze) pi‘aktycznych:

1) Opodatkowanie parcel budowlanych na
podstawie ceny szacunkowej gruntu, co
kilka tat prostowanej;

2) Opodatkowanie parcel budowlanych przez
jednorazowe taksy, optacane przy zmianie wia-
snosci i przy zabudowaniu gruntu;
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3) Opodatkowanie tej czesci przyrostu war-
tosci posiadtosci miejskiej, ktéra powstata nie
z pracy wiascicieta, przez wprowadzenie t. zw.
»podatku od renty narostej«.

Azeby iisprawiedtiwi¢ podatek wedtug ceny
szacunkowej gruntu, Damaschke daje naste-
pujacy trafny przykiad: Pewien ojciec ma
dwoéch synéw. Pozostawia on kazdemu z nich
100.000 marek. Jeden bierze pieniadze i za-
ktada za nie fabryke. Daje pote do pracy.
Zatrudnia 4tudzi. | pomimo to musi on ptaci¢
wysoki czynsz mieszkaniowy, optaca¢ podatki
przemystowe i t. d. Drugi syn kupuje ptac,
zdatny pod budowe kamienicy, i czeka. Nie
orze, ani sieje, nie daje nikomu pracy, nie
tworzy zadnych wartosci, tytko czeka. Gdy
tudnos¢ wzrosnie, gdy miasto pobuduje co$
uzytecznego (szkote, tramwaj, targ i t. d)
w pobtizu jego ptacu, wéwczas grunt ten pod-
nosi sie w cenie i daje wilascicietowi zysk,
cho¢ on nahn wcale nie pracowat. Cboz wiec
bedzie sprawiedliwszego i naturalniejszego, ze
miasto pociggnie do nvyzszego podatku ten
wzrost renty, dokonany nie wskutek wysitku
wiascicieta, lecz dzieki pracy i zabiegom wspol-
noty ?

W Niemczech Miguet, jako minister skarbu,
zdotat przeprowadzi¢ prawo, pozwalajace na
wprowadzenie w zycie podatku wedlug war-
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tosci szacunkowej gruntu. Na mocy ustawy
z 1893 r. odstapit tam rzgd miastom podatek
gruntowy, domowy i przemystowy, a na mocy
par. 25 tejze ustawy zezwolit na opodatkowa-
nie renty gruntowej na podstawie wartosci
szacunkowej parceli. Podatek ten niektdre
miasta niemieckie bardzo skwapliwie zastoso-
waty u siebie, bez wzgledu na to, czy parcela
jest zabudowana, lub nie; caty zatem uregulo-
wany obreb miasta obcigzony jest tym po-
datkiem. Skala jego, bardzo nizka na obwo-
dzie, podnosi sie w miare zblizania sie ku
srodkowi miasta, w miare zatem korzystniej-
szego potozenia gruntu.

Jakie dzialanie posiada ten podatek, wska-
zaliSmy juz powyzej w paru przyktadach.
Rozwiniemy go jeszcze szerzej.

W Szpandawie, pod Berlinem, zaprowa-
dzono podatek gruntowy wedtug wartosci sza-
cunkowej gruntu d. 1 kwietnia 1902 r. Wsku-
tek tego wiasciciele placéw, czekajgcy na wzrost
renty gruntowej, muszg odtad ptaci¢ znacznie
wieksze podatki, niz poprzednio. Jeden wia-
Sciciel np. milionowej wartosci gruntow ptacit
dawniej 96 marek podatku rocznie, obecnie
za$ musi wnosi¢ do kasy gminnej 14.000 ma-
rek. Natomiast witascicielom Srednich doméw
podatek nie zostatl podniesiony, wiasciciele za$
matych mieszkan ptacag dzis§ mniej podatkéw
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niz dawniej. Tak samo i podatek dochodowy
gminny zostat og6lnie obnizony. Po p6trocznem
doswiadczeniu takiem jedno z pism niemiec-
kich pisato: »Wiasciciele gruntow obawiali
sie, ze odtad zadna tranzakcya gruntowa nie
przyjdzie do skutku. Ale stato sie wilasnie cos
wrecz przeciwnego. W krotkim czasie po za-
prowadzeniu podatku od wartosci szacunko-
wej gruntu tyle w Szpandawie dokonano sprze-
dazy gruntéw, ile oddawna juz tam nie byio,
i popyt jest ciggle bardzo zywy. Sprzedaze
utatwione sa wskutek tego, ze wiasciele pla-
cow sprzedaja je dzi$ chetniej, niz dawniej,
aby tylko podwyzszonego podatku nie ptacié.
Takze obnizyli oni teraz nieco swe zadania,
gdy dawniej wysokie ceny uniemozliwiaty
wszelka tranzakcye. Wskutek tego ozywita sie
takze dziatalno$¢ budowlanax.

Jakiez wiec okazaty sie korzysci z zapro-
wadzenia powyzszego podatku? Powtdrzmy to
jeszcze raz:

Podatki na domach, posiadajacych mate
mieszkania, zostaty obnizone;

Wszyscy mieszkaricy majg podatek docho-
dowy obnizony o 44%;

Wszyscy rzemieslnicy, jak mularze, cieSle,
stolarze, tapicerzy, maja robote, bo ozywita
sie dziatalno$¢ budowlana;
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Wszyscy mieszkancy majg tansze mieszka-
nia, bo wiecej doméw jest budowanych.

Gmina za$ ma proste, sprawiedliwe, trwate
zrédto opodatkowania, a wiec fundusze na po-
trzeby ogélne.

W Dortmundzie pewien spekulant posiadat
w $Srodku miasta olbrzymi plac, ktérego nie
chciat sprzedaé, dopoki jego wartosé nie wzro-
$nie do 500.000 marek. A tymczasem ptacit od
niego .... 3 marki podatku rocznego, ponie-
waz plac byt oszacowany jako Kkartoflisko.
Ale w Dortmundzie przed paru laty zaprowa-
dzono podatek wedtug wartosci szacunkowej
gruntu i spekulantowi naszemu podniesiono
optate z 3 marek na 1000. W ten spos6b gmina
od jednego tylko podatnika, nb. bogatego, zy-
skuje rocznie wiecej o 997 marek. Jak tego
rodzaju podatek wpltywa na wszystkie sto-
sunki gminne, wskazuje nastepujacy list z Frie-
drichshagen, wydrukowany w N. 22 Deutsche
Volksstimme z r. 1901, »Dopodki place byty
u nas — pisze autor — opodatkowane jako
kartofliska i t. p., dopé6ty dziatalnos¢ budo-
wlana byta nader watta i widmo nedzy mie-
szkaniowej grozito nam ciagle. Od niedawna
wszakze ruchliwy burmistrz zaprowadzit po-
datek wedtug wartosci szacunkowej i wyrosty
nagle cate nowe ulice, a w ten sposob nie
mamy juz braku mieszkan. Ale jeszcze o je-

POLMYKA 6MINKA
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dnem nalezy wspomnie¢. Bardzo ditugo wal-
czyli urzednicy tutejsi o poprawe swego bytu.
Nauczyciele z goryczg patrzyli, jak ich poto-
zenie jest gorsze, niz ich kolegédw w innych
miejscowosciach. Wielkie stad panowato nie-
zadowolenie i czesta zmiana posad. Dzis wszyst-
kiemu zaradzono. Gmina ma pienigdze i moze
poprawi¢ byt swych urzednikowx.

W jakim stopniu podnosza sie finanse gminy
wskutek wprowadzenia podatku gruntowego
wedtug wartosci szacunkowej, wskazuja cyfry,
zebrane w Niemczech: W Deutsch-Wilmersdorf
dawny podatek gruntowy dawat rocznie 10.735
marek, obecny za§ — 621.219 marek. Mozna
sobie wyobrazi¢, ile tu gmina moze zrobié¢ do-
brego, nie obcigzajgc prawdziwych producen-
tow, nie wyzyskujac sit podatkowych klas
mniej zasobnych, lub zgota ubogich1lAle oczy-
wiscie rozwaga jest i tu wielce potrzebna
i umiejetno$¢ w naktadaniu podatku, tak, zeby
np. grunty, ktdére nie stuzg spekulacyi, nie
byly niepotrzebnie obcigzane. Zdarzy¢ sie to
za$ moze np. z ogrodami, ktére, gdyby je nad-
miernie obcigzyé, mogtyby by¢ sprzedane i za-
budowane, co nieraz ze wzgledu na zdrowo-
tno$¢ miasta nie byloby pozadane.

Mniej juz prostem i wieksze trudnosci
przedslawnajacem jest wprowadzenie podatku
od narostej renty gruntowej.
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Najprostszem bytoby zrealizowanie tego
podatku przy zmianie wiasciciela. Jezeli np.
kto$ kupit w roku 1900 plac za 3000 rubli,
a w r. 1903 sprzedat go za 5000 rubli, to tutaj
moznaby tak obliczaé, ze zysk czysty wiasci-
ciela jest 2000 rubli. Ale on ewentualnie wy-
dal na jakie$ ulepszenia placu i zabudowan
dajmy nato 400 rubli, pozostaje zatem 1600 ru-
bli czystego zysku. Z tego, wedtug naszego
podatku, przypadatoby gminie przypusémy
100, t. j. 160 rubli. Ale co robi¢, gdy grunt
przez dtugi czas nie zmienia wiasciciela? Wow-
czas nalezaloby przeprowadza¢ oszacowanie
gruntéw co pewien czas, np. co dziesie¢ lat,
i od wzrostej ich ceny $ciggaé na rzecz mia-
sta np. 10&Y0. O ile za$ wiasciciel udowodnitby,
ze grunt wzrést w cene takze wskutek jego
usitowan, jakich$ naktadéw i t. d., to oczywi-
scie sume wydatkéw, na ten cel poniesionych,
nalezatoby od ogdlnej sumy narostej wartosci
gruntu odciggngé. Zwroémy wreszcie uwage
na préby reformy podatkowej, dokonane w nie-
mieckich posiadtosciach w Kiao-Czau, o czem
pisaliSmy w rozdziale pos$wieconym reformie
gruntowej. Dla polityki gminnej jest tu takze
wskazowka, gdzie mozna i nalezy szukaé go-
dziwych i stusznych Zzrodet dochodéw gmin-
nych.

Go sie tyczy taksy od przeniesienia wia-
O
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snosci, to, jak stusznie wskazuje p. Pakies,
jest to znana oddawna forma podatku rzgdo-
wego, optacanego w réznych panstwach w roé-
znej wysokosci. Przy kupnie lub zamianie wy-
nosi on obecnie:

W Austryi e 3—4°/o

W Prusiech........... I1°/o
W Bawaryi......... 2Rlo
W Badenie.......... 2V2°lo

Niezwykle wysoki jest ten podatek w Bel-
gii:parcele niezabudowane optacajgtam 8—13°/o0
ceny kupna. Jest to wiec optata, — pisze p.P.—
ktéra nie mogta pozosta¢ bez wptywu na spe-
kulacye gruntowa i cene parcel i, jak stwier-
dzito doswiadczenie, wptyw ten wywarta, bo
okazato sie, ze wysoki ten podatek jest wy-
bornym S$rodkiem do zwalczania spekulacyi
gruntowej. Miasta niemieckie rozpoczety za-
tem starania, aby im dozwolono obciazy¢ rza-
dowe optaty przenosne dodatkiem na rzecz
gminy, w skali nizszej dla posiadtosci zabu-
dowanb”ch, a w wyzszej dla parcel budowla-
nych. Motywujg one to zgdanie podobnie, jak
przy staraniach o opodatkowanie renty grun-
towej, twierdzgc, ze realno$¢ miejska opiera
swag wartos¢ gtéwnie na dziatalnosci gminy,
wszelkie zatem podatki, jakie te ruchomosé
obcigzajg, winny wpitywac¢ na korzys$é miasta.
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w sejmie bawarskim postawiono wniosek, aby
parcele budowlane obcigzy¢ taksg przenosng
w wysokosci 12°/o od ceny kupna. Wniosek
ten wprawdzie nie przeszedi, wogdle jednak
rzady okazaty sie sktonne do ustepstw. W r. 1898
dozwolono gminom w Prusiech, Bawaryi i Sa-
ksonii na pobieranie tego dodatku w skali niz-
szej dla domoéw, wyzszej dla parcel budowla-
nych; w Saksonii np. waha sie ta skala w gra-
nicach Vi2—5V8®/o

Prad, dazacy do oparcia podatkow gmin-
nych na gruntach i placach, réwnie silnie
uwydatnia sie w Anglii, jak w Niemczech.
I tam glos praktyki, a nie teoryi wylgcznie,
ma juz swoj gtos wymowny, dla naszych opi-
nii decydujacy.

Na uwage przedewszystkiem zastuguje t. zw.
betterment. Polega on — jak pisze p. Lewin-
ski — na zasadzie, aby osoby, ktérych wia-
sno$¢ podniosta sie wyraznie dzieki ulepsze-
niom wiadz miejskich, specyatnie w kosztach
tych ulepszen braty udziat. Po raz pierwszy
system ten zostat wprowadzony w Anglii
w r. 1662 przy rozszerzeniu niektorych ulic
Westminsteru, lecz z czasem zupetnie zostat
zapomniany. W r. 1691 Amerykanie w Nowym
Jorku zastosowali betterment po raz pierwszy,
a przeszto 200 lat potem Rada hrabstwa Lon-
dynu zaczeta walczy¢ o zastosowanie w An-
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glii tego »wynalazku amerykanskiego«. lzba
gmin raz po raz odrzucata te projekty, a gdy
w koncu r. 1893 przyjete zostaty, izba lordéw
w zaden sposob na nie zgodzié sie nie chciata.
Ostatecznie jednak i ona uznata stuszno$¢ za-
dan Rady i w roku 1895, po ciezkich walkach,
udzielita sankcyi temu prawu. Aby oznaczy¢
zyski, otrzymywane dzieki pracy Rady hrab-
stwa przez wiascicieli gruntéw, przed rozpo-
czeciem rob6t mianowany przez ministeryum
spraw miejscowych taksator oszacowywa ich
wartosé. Po wykonczeniu robét Rada hrabstwa
stwierdza, o ile podniosta sie cena placu, i od
potowy tej sumy pobiera 3®0 rocznie. Jezeli
wiasciciel uwaza oszacowanie za zbyt wyso-
kie, moze apelowaé, moze zgda¢ ponownego
taksowania.

W dalszym ciggu Rada hrabstwa Londynu
proponuje teraz inng forme podatku grunto-
wego, a wiasciwie podatku od renty grunto-
wej. Nowy podatek 6 penséw od funta szter-
linga ma by¢ ptacony od wartosci ziemi. Przy-
pusémy — pisze p. Lewinski za autorem an-
gielskim Smorfem — ze landlord wynajmuje
owe grunta za 900 funtéw rocznie na lat 99
osobie A., ktéra ulepsza te grunta, zaprowadza
kanalizacye i t. d. i oddaje w dzierzawe za
3000 funtéw rocznie przedsiebiorcy B., ktoéry
buduje na nich domy i od lokatoréw otrzy-
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muje 26000 funtow. Wedtug nowego projektu,
wszystkie te osoby powinny bra¢ udziat w pta-
ceniu podatkow. Jezeli warto$¢ gruntu oszaco-
wana zostata na 4000 funtéw, a lokatorzy ptaca
26000 funtéw komornego, odciggajg od tej
sumy podatek 6 penséw od funta wartosci
gruntu, czyli od 4000 funtéw 100. Wiasciciel
domu B. odlicza 75 funtéw od 3000, ktore
ptaci osobie A, a ta od 900 odcigga 22”2 fun-
tow. Tak wiec kazda z os6b zainteresowanych
stosunkowo do sumy, jaka otrzymuje za zie-
mie, bierze udziat w podatkach gruntowych.
Na wiasciciela domow przypada 25 funtéw, na
osobe A. 52725 na landlorda 2272-

Widzimytedy, ze reforma podatkowagminna
wedtug wzoru, naszkicowanego powyzej, nie-
tytko znalazta uznanie teoretyczne, ale ma juz
krew i ciato. Niewatpliwie tez znajdzie ona
bardzo szybko szerokie rozpowszechnienie na
Zachodzie, przyczyniajac sie poteznie do zasi-
lenia gmin funduszami, a wiec do uposazenia
ich w $rodki, potrzebne do prowadzenia ro-
zumnej i planowej polityki gospodarczej i so-
cyatnej.

Dla ilustracyi tego, jak u nas, w Warsza-
wie, nieracyonalnie traktuje sie polityke grun-
towa, przytocze, ze w styczniu r. 1905 na po-
siedzeniu komisyi podatkowej Il-go rewiru m.
Warszawy inspektor podatkowy, p. Zanzurist,
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celem wyjasnienia przepisow podatkowych za-
komunikowat, iz 1) place, na ktérych sg wzno-
szone budowle, sg wolne od podatkow; 2) po-
datek od placéw powinien by¢ obliczany nie
od przypuszczalnej wartosci sprzedaznej, lecz
od dochodu, jaki one mogtyby przynies¢, gdyby
byly wydzierzawione.

Czytelnik widzi, ile w tym wykladzie jest
sprzecznosci w pojmowaniu zaréwno zjawiska
gospodarczego, tkwigcego we wiadaniu ziemia,
jak istotnych intereséw miejskich. Jest tu wprost
poparcie spekutacyi gruntowej. To tez wiemy,
jak ona panoszy sie w miastach Kroélestwa, jak
ceny gruntéw wzrastaja do rozmiarOw niesty-
chanych, jak wiele ludzi zyje tylko z tego, ze
czeka na wzrost renty gruntowej i zgarnia
z niej olbrzymie zyski. Jednoczes$nie za$ mia-
stu brak S$rodkow na elementarne potrzeby
miejskie, choéby na tak pilne, jak budowa
i utrzymywanie szkét. Niema watpliwosci, ze
budzet Warszawy wzréstby powaznie i star-
czytby na pierwszorzedne inwestycye, gdyby
zastosowano u nas, cho¢by na poczatek w naj-
stabszej mierze, opodatkowanie placow wedtug
ich wartoSci szacunkowej. Jednocze$nie za$
przybytoby miastu naszemu doméw mieszkal-
nych, a tern samem obnizytaby sie wysokosé
komornego.

Wogdle jeszcze raz powtédrzyé nalezy, ze
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powodem odtuzeh miast i ich statej walki
z brakiem pieniedzy jest najczesciej nie zia
gospodarka miejska, tecz wadtiwy system po-
datkowy. Znalez¢ wiasciwy, normalny, ze tak
powiem, przedmiot zasadniczego opodatkowa-
nia, oto co jest pierwszem zadaniem zarzad-
cow miejskich. Naszem zdaniem, trud ten nie
jest tak wielki, gdy sie ujmuje racyonainie
zjawiska ekonomiczne i gdy sie zna doswiad-
czenia, jakie na polu polityki fiskalnej Zachod
zrobit. Wéwczas niechybnie musi sie przyjsc¢
do wniosku, ze ziemia jest tym wiasnie obje-
ktem, od ktérego najwiecej sity podatkowej
gmina ma prawo oczekiwac.



ROZDZIAL VIIL

Ochrona stanu $redniego.

Kiedy rzady nowozytne rzadko kiedy je-
szcze widzg przed sobg interesy catosci i dajg
sie powodowaé¢ Swiatopogladem tej lub innej
klasy spotecznej, to, przeciwnie, w gospodar-
stwach gminnych mniej jaskrawo ten objaw
daje sie zauwazy¢. Pochodzi to niewatpliwie
stad, ze gmina lepiej sie moze zoryentowaé
w potrzebach ogétu i jasniej ujmuje fakt
wspotzaleznosci wszystkich klas i grup spote-
cznych. W kazd}” razie nalezy nader uwaznie
czuwacé nad tern, aby w gminie nie byta pro-
wadzona polityka spoteczna jednostronna, aby
nie przewazyt w niej zaden wzglad prywatny
nad publicznym, zaden interes czastki nad ca-
toscig, aby tam nie faworyzowano jednej klasy
kosztem drugiej. Czujnosé taka jest potrzebna
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nawet wtedy, gdy ustr6j administracyjny gminy
jest oparty na szerokich zasadach demokra-
tycznych, bo i wtedy tatwo moze sie sta¢, ze
klasy produkcyjne ulegng nadmiernemu obcig-
zeniu, ze straci sie z oczu interesy mniej
wplywowej liczebnie, ale uzytecznej warstwy
pracownikéw, ze wreszcie gmina stanie sie
polem eksperymentéw socyalnych niedojrza-
tych, niesprawdzonych a kosztownych. Gmina
winna rébwnomiernie ochrania¢ wszystkie ro-
dzaje pracy wytworczej, wspiera¢ je, do roz-
kwitu im pomagaé, pamietajgc o kazdym za-
wodzie, o kazdej grupie intereséw prawowi-
tych. Tylko w tych warunkach gospodarstwo
gminne rozwinie sie nalezycie, a budzet gminny,
zasilany regularnie wskutek rozwoju miejsco-
wych sit produkcyjnych, pozwoli na nowe
urzadzenia publiczne i dalsze reformy poste-
powe.

W szeregu zadan gospodarki gminnej po-
wazne miejsce zajmuje troska o stan S$redni.

W kraju naszym rzad nie troszczy sie
0 interesy zadnego stanu, dlatego nie mozna
tu mowic¢ specyalnie o zaniedbaniu stanu Sre-
dniego, to jest tej licznej rzeszy rzemieslnikéw
1 drobnych kupcéw, ktorzy speiniajg ciezka
i uzyteczng czastke pracy wytwdrczo-wy-
miennej. Ale zyjemy pod znakiem »kwestyi
socyalnej«, ciasno pojmowanej, bo majacej
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na oku tylko klase przemystowo-robotnicza,
a co najwyzej ogélno-robotnicza, i zachodzi
obawa, ze ten jednostronny poglad na sprawy
spoteczne rozpowszechni sie i u nas, czyniac
szkode ogb6lnym interesom gospodarstwa spo-
tecznego. Tymczasem stan sredni odgiywa jak
wszedzie, tak i u nas, powazng role, zatrudnia
wielu pracownikéw, ma swoje odrebne inte-
resy i potrzebuje opieki nad sobg zwilaszcza
w czasach, ktére zdajg sie mie¢ dia niego
wiecej tekcewazenia, niz uznania. Szczegdlnie
gmina ma tu niejedno do zrobienia i moze
skutecznie przyczyni¢ sie do podniesienia wa-
runkéw i produkcyjnosci tej gatezi pracy.

W Niemczech, gdzie widzimy bardzo mo-
cno rozwiniety i nader uzdolniony w swym
zawodzie stan rzemieSlniczy i kupiecki, gminy
bardzo dbajg o to, aby zapewni¢ tej gatezi
pracy natezyta wiedze fachowa. Wr. 1900
odbyt sie w Bertinie zjazd przedstawicieli izb
rzemie$lniczych, na ktérym zapadia taka
uchwata: »Pierwszy zjazd niemieckich izb
rzemieslniczych wyraza poglad, ze wobec wiel-
kich wymagan, stawianych przez nowy rozwdj
gospodarczy stanowi rzemieslniczemu, niezbe-
dne jest, obok praktyki warsztatowej, dalsze
ksztatcenie fachowe i ogotne rzemiesinikow.
Dlatego zjazd uprasza te panstwa niemieckie,
w ktérych sie to jeszcze nie stato, o uczynie-
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nie nauki dla dorastajgcej mtodziezy rzemiesl-
niczej do 18-go roku jej zycia obowigzkowsg
i 0 czuwanie nad dalszym rozwojem szkél
fachowych«. Jeszcze mocniej dopomniat sie
0 to trzeci zjazd rzemie$inikéw niemieckich:
»Wobec tego — brzmig wazniejsze ustepy
uchwaty — ze wytworzenie i wyksztatcenie
dzietnego, wolnego, uswiadomionego stanu rze-
mie$lniczego nietylko lezy w interesie samych
rzemieslnikéw, ale takze, i to w wysokim sto-
pniu, przyczynia sie do podniesienia ogolnego
poziomu obywatelskiego, przeto panstwo
lgmina sg obowigzane wspiera¢ to wytwo-
rzenie i wyksztatcenie srodkami pienieznemic,
W szczegélnosci zas domagat sie zjazd zakta-
dania takich instytutéw, w ktérych rzemiesl-
nik mégtby nabywaé wiedzy prakt}'/*cznej w tym
stopniu, aby ja moégt pdzniej szerzyé, jako
nauczyciel rzemieslniczy.

Zadania te nie pozostang niewatpliwie bez
echa tern bardziej, ze juz teraz w wielu gmi-
nach niemieckich istnieje przymus uczeszczania
uczniéw rzemieslniczych do szkét fachowych,
a w innych, lubo bez przymusu, istniejg szkoty
rzemies$lnicze lub ogdélne z wyktadem niekto-
rych zasadniczych regut pracy rzemiestniczej,
np. rysunkéw. Dalszem utepszeniem tej nauyi
jest potaczenie szk6t rzemiesiniczych i og6lnych
(t. zw. Fortbildungsschulen) ze zbiorami towa-
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row, materyatéw surowych i modeli. Niektore
gminy do tych zbiorow dodajg jeszcze kole-
kcye cennikdw, prospektow i sprawozdan, tak
Ze uczenh ma tu caty obraz pogladowy pracy
i dziatan zawodowych. W Wiedniu zrobiono
jeszcze inng prébe, zatozono mianowicie kursa
dla tych majstréw i rzemies$lnikow, ktérzy nie
mogli lub nie mogg uczeszcza¢ do szkoty fa-
chowej. W r. 1895 utworzono kursa szewckie,
w r. 1896 kursa stolarskie, w r. 1897 krawieckie
i t. d W jednem ze sprawozdan austryackiego
ministeryum handlu z r. 1900 czytamy: »Kursa
dla majstrow okazaty sie jednym z istotnych
$srodkow poparcia rzemiost; gdy poprzednio po-
stepowano w tym Kkierunku ostroznie i z obawa,
obecnie, po dokonanych doswiadczeniach, mi-
nisteryum bedzie usitowato dazy¢é do rozwoju
kursow dla majstréw i uprasza wszystkie izby
handlowe i rzemie$lnicze, muzea rzemies$ini-
cze i inne czynniki odpowiednie we wszystkich
krélestwach i krajach, aby one zwrocity swa
uwage na te zaklady i akcye panstwowg po-
party«. To powodzenie doprowadzito nawet do
budowy specyalnego budynku rzemiesiniczego,
w ktérym zgromadzono wszystko, co dla nauki
rzemiost moze by¢ potrzebne. Na wz6r Wiednia
powstajg obecnie kursa dla majstrow i w Niem-
czech, w Hanowerze np. Bardzo zywg dziatal-
nos$¢ rozwija muzeum rzemie$lnicze w Pradze,
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przed kilku laty otwarte. Nietylko bowiem po-
siada ono réznorodne i planowo utozone zbiory
rzemieslnicze, ale takze urzadza kursa i od-
czyty, wysyta wedrownych nauczycieli, wptywa
na uchwaty o szkotach fachowych, daje sty-
pendya i t. p. Jest to stowem sui generis mi-
nisteryum rzemieslnicze, tern tylko od praw-
dziwego sie roznigce, ze niema w niem poli-
tyki ani skostnienia biurokratycznego, a jest
za to ruchliwos$é, sita inicyatywy i blizkie ze-
tkniecie sie z zyciem. Oczywiscie gmina przy-
czynia sie do utrzymania muzeum przez za-
sitki pieniezne i przez poparcie moralne, ktore
takze nie moze nie byé brane pod uwage.
Zadania gminy w sprawie popierania wy-
ksztatcenia zawodowego rzemieSlnikow ujat
przed paru laty (1901) sejm pruski w rezotucyi
specyainej, wktorej wskazuje, ze gminy powinny
sie zajg¢ zaktadaniem muzeéw rzemieslniczych
i urzagdzaniem wystaw rzemieslniczych, rozwi-
janiem szkot i kurséw specyalnych, popiera-
niem zwigzkéw rzemie$lniczych i t. d. i t. d.
Tak samo we Francyi, cho¢ dopiero w osta-
tnich czasach, miasta zajety sie sprawg wy-
ksztatcenia rzemieslnikow i jezeli nie tworza,
to popieraja odpowiednie dazenia 0sOb i grup
prywatnych. Ten sam ruch daje sie zauwazy¢
i w kierunku rozwoju stanu kupieckiego, a wia-
sciwie drobno-kupieckiego, bo ten byt szcze-
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golnie do niedawna zaniedbany. Przypomnimy
jeszcze tutaj, ze par. 76 niemieckiego prawa
handlowego grozi kara do 150 marek kupcowi,
ktérego uczen nie jest nalezycie, wedtug okre-
$lonych przepiséw, ksztatcony w swoim fachu.

Na powazne uwzglednienie zastugujg skargi
rzemieslnikdw na niektére rodzaje licytacyi,
ogtaszanych przez miasto, gdy ono potrzebuje
tych czy innych robét rzemiesiniczych. Jak
wiadomo, licytacye te odbywajg sie i minus,
i ten bierze robote, kto przedstawi najmniej-
sze za nig zadania. Otéz w pewnych wypad-
kach licytacye takie sg prostem poparciem
tandety, a wiec powaznem uchybieniem inte-
resom uczciwej i umiejetnej pracy rzemiesl-
niczej. Wszyscy pamietamy te dziwne z pozoru
réznice cen, jakie sie spotykaja w deklaracyach
dostawcéw miejskich: jeden podejmuje sie
zrobi¢ co$ za 100 rub., za co drugi zada 500.
Pisma notuja to jako curiosa, lecz w istocie
kryje sie w tern powazna sprawa, znacznej
dla rzemiesInikéw doniostosci. Najczesciej bo*
wiem zdarza sie tak, ze ten, kto podejmuje
sie wykona¢ robote za 100 rubli, spekuluje
czescig na dostarczenie lichego towaru, czesto
za$ na uzycie do pracy biednych, pozbawio-
nych pracy pracownikéw, ktérym dlatego mo-
zna ptaci¢ minimalne zarobki.

Ale czy miasto moze sie wyrzec systemu
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licytacyjnego? Czy moze powierzy¢ te lub inng
dostawe z wolnej reki, narazajac sie na czesto
uzasadniony zarzut, ze popiera znajomych,
krewnych, ze samowoli urzedniczej daje pole
do dziatania?

Niektore gminy niemieckie radza sobie
w ten sposéb, ze nie uwzgledniajg ofert zbyt
nizkich, a wiec wprost podejrzanych. W Mann-
heimie roboty, nie przenoszace wartosci 500
marek, oddawane byty do niedawna z wolnej
reki rzemieslnikom, mieszkajacym w gminie
conajmniej od dwu lat; roboty wartosci 500—
5000 marek oddawane byty temu, kto zaofia-
rowal cene sSrednig; roboty wyzszej warto-
$ci oddawane byty temu, kto zaofiarowat naj-
nizsza cene, jezeli wszakze posiadat moralne
rekojmie dobrego wykonania obstalunku. Obe-
cnie warunki te zostaty nieco zmienione, we/?
diug nas nawet w sposdb niekorzystny, ale
zasada ogodlna pozostata ta sama. Zasady ceny
Sredniej trzyma sie miasto Ludwigshafen.

Niektére gminy niemieckie czuwaja nad
tern, aby robotnicy i rzemie$lnicy, zatrudnieni
przez przedsiebiorcéw przy robotach miejskich,
nie byli wyzyskiwani w ptacy. W Karlsruhe np.
panuje zasada, ze te firmy, ktére s znane
z tego, ze swych pracownikéw \vyzyskuja, nie
moga bra¢ udziatu w licytacyach na dostawy
miejskie. W Ldbtau za$, zaréwno jak w wielu

POWTKA BMINN«, 10
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innych gminach, rada miejska uchwalita w tych
warunkach obowigzujgce minimum ptacy za-
robnej. W uchwatach tych ma sie na wzgle-
dzie gtownie tych rzemie$tnikéw, ktérzy za-
trudnieni sg w drobnym przemyste i ktorych
tos jest bezwatpienia gorszy, mniej otoczony
opieka, niz tos robotnikéw fabrycznych. Je-
dnoczes$nie za$ uchwaly powyzsze zmierzaja
do usuniecia t. zw. nieuczciwej konkurencyi,
w ktérej zwycieza ten, kto umie sie postugi-
wac najgorszymi Srodkami. Widocznem jest
bowiem, ze wilasnie gmina nie moze zadna
miarg przyczynia¢ sie do istnienia i prospero-
wania takiego rodzaju wspdétzawodnictwa prze-
mystowego.

Do ochrony intereséw kupiectwa zdgzaja
takze prawa dotyczgce wypoczynku Swiate-
cznego oraz okrestajgce czas zamykania skle-
péw. Prawa te stanowig zwykle cze$¢ ogblnego
prawodawstwa panstwowego, ale jednoczesnie
podpadajg pod przepisy gminne. Chodzi mia-
nowicie o to, ze prawo panstwowe moze tylko
w 0golnych zarysach okresli¢ to, co jest uznane
za uzyteczne i potrzebne, ale zastosowanie
jego praktyczne, a nawet dalsze jeszcze kroki
w tym samym Kierunku pozostawione sg ad-
ministracyom lokalnym. Ot6z wtedy te admini-
stracye majg powazny obowigzek umiejetnego
rozwazenia, jak warunki miejscowe nakazuja
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traktowa¢ dane prawo i jak je do tych wa-
runkow zastosowac najpraktyczniej. Zaprowa-
dzono np. teraz we Francyi wypoczynek nie-
dzielny, ale administracyom lokalnym pozo-
stawiono S$cislejsze okreslenie, w jakiej galezi
ktéry dzieh w tygodniu ma by¢ ustalony jako
Swigteczny; albo tez tam, gdzie o zupeiny wy-
poczynek jest trudno, jak majg by¢ uregulo-
wane zmiany robotnikéw. O ile dochodzg nas
wiadomosci z dziennikéw francuskich, admi-
nistracya paryska z tern zagadnieniem nie bar-
dzo sprawnie sobie radzi, co zapewne przypi-
sa¢ nalezy temu, iz Francuzi wogoéle wiecej
ogladajg sie na dekrety ministeryalne, niz
umiejg samodzielnie rozstrzygac¢ o swych spra-
wach publicznych. W Niemczech, jak wiadomo,
sklepy powinny by¢é zamykane o godzinie 9
wieczorem, ale do tego przepisu, obowigzuja-
cego w calem panstwie, dodane jest zastrze-
zenie, ze w gminie moze by¢ na wniosek pe-
wnej ilosci kupcoéw zaprowadzone wczesniej-
sze jeszcze zamykanie sklepéw. W ten spos6b
dotgd w Niemczech juz w kilkudziesieciu mia-
stach zaprowadzono zamykanie sklepéw o go-
dzinie 8-ej i 0 7-ej. Jest to klasyczny przy-
ktad, jak gmina moze uzupetnia¢ i niejako
poprawia¢ prawa ogoélne, gdy na to pozwalaja
jej warunki miejscowe.

Sprawawypoczynku $wiatecznego pracowni-

10~
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kéw sklepowych dopoty uwazana byta za »nie-
dojrzatg«, dopodki pojedyncze miasta nie zro-
bity na tem polu doswiadczenia i nie przeko-
naty sie, ze reforma taka nie szkodzi handlowi,
a natomiast sprzyja hygienicznemu i socyal-
nemu podzwignieciu stanu drobno-kupieckiego.
Ze przeprowadzenie zupeilnego wypoczynku
niedzielnego mozliwe jest bez szkéd ekonomi-
cznych, wskazujg miasta Drezno, Lipsk, No-
rymberga, Wieden, gdzie on — z matemi wy-
jatkami — obowigzuje catkowicie w gatezi
drobnego handlu. Gdzieindziej gminy starajg
sie, aby uczniowie i subjekci sklepowi byli
wolni przynajmniej co drugg niedziele. Wogdle
wszedzie, gdzie zrobiono praktyke z wypoczyn-
kiem niedzielnym w handlu, usprawiedliwit on
swg uzyteczno$é, a nawet przyczynit sie do
ozywienia ruchu w innych galeziach zycia
i wytworczosci.

Do zarzadow miejskich takze naleze¢ po-
winno czuwanie nad tem, aby w sklepach nie
pracowato za wielu ucznidéw, zas, co sie tyczy
rzemies$lnikow, aby im byly dostarczane na
warunkach dogodnych sity motorowe (np. elek-
trycznosé). Tutaj ciekawe sg doswiadczenia,
poczynione we Francyi juz przed Kilku laty.
Lugdunska Socists pour le deueloppement de iis-
sage przyczynita sie bardzo do tego, ze w dro-
bnym przemysle tkackim zastosowywana dzis$
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bywa przewaznie sita elektryczna na miejsce
dawnej recznej. Jeszcze wieksze moze sa re-
zultaty starann w tym kierunku Compagnie Uec-
irique de la Loire w St. Etienne. Z tego wi-
dzimy, ze rzemieslnikom mozna r6znemi, wcale
zresztag nie sztucznemi drogami dopomagad
i wspiera¢ ich w walce z wielkim przemystem,
jezeli sie posiada ku temu $rodki. Ot6z gmina,
bedaca w posiadaniu przedsiebiorstw wiasnych,
eksploatujgca np. site elektr}*czng, albo tez
gmina, zawierajaca umowy monopolowe z kon-
sorcyami prywatnemi, moze i powinna mieé
tu na wzgledzie najuzyteczniejsze zastosowa-
nie nowego przedsiebiorstwa. Na jeden z tych
sposobéw zastosowania wskazaliSmy wiasnie
wyzej.

Wskazujac w sposob pobiezny iraczej w for-
mie przykiadu niektore srodki, zmierzajace do
poprawy bytu stanu Sredniego, nie mozemy
oming¢ interesujgcej i celowej proby, doko-
nanej przez miasto Wroctaw. Tam zarzad
miejski w dazeniu do poparcia stanu $redniego
poszedt jeszcze dalej, niz gdzieindziej, i zato-
zyt »Bank miejski«, majacy na celu »wesprzeé
i ozywi¢ handel i rzemiosto«. Bank ten istnieje
juz od 50 tat i wielkie dla wymienionych ga-
tezi gospodarstwa potozyt zastugi. Trzeba
wszakze doda¢, ze nasladowcow dotychczas
w Niemczech nie znalazt, moze dlatego, ze
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w tym kierunku inicjatywa prywatna bardzo
silnie dziatata i wiele potrzeb biezacych za-
spokajata, a moze takze i ze wzgledu na spore
trudnosci w prowadzeniu przez miasto tego
rodzaju instytucji.

Powyzej wymienione $rodki i sposoby przyj-
§cia z pomocg i podzwigniecia stanu Sredniego
nie wyczerpujg tego wszystkiego, co na .Za-
chodzie, zwiaszcza w Niemczech, dla drobnego
handlu i rzemiost jest czynione lub projekto-
wane. (CzytaliSmy np. o zadaniu wybudowa-
nia przez jedno z miast hal rzemieslniczych
na wzor hal targowych). Jest tam wogoéle
ogromny wysitek mysli i woli, aby tej klasie
ludnosci, ktéra w ostatnich czasach zdawata
sie ¥¢ zepchnietg na plan drugi i w wielu
razach zagrozona w swym bycie, pospieszy¢
z pomocg w taki mianowicie sposéb, aby
w niej nowe energie wytwoércze wskrzesic
i uzdolni¢ jag do zdrowego, dzielnego udziatu
w pracy gospodarczo-spotecznej. Najwieksza
zas doza tego wysitku przypada na gminy, bo
one tu najbardziej powotane sg do gtosu
i czynu. Wedtug nas, w naszych warunkach,
przy bardzo silnym liczebnie rozwoju klasy
rzemieslniczej i drobno-przemystowej, przy
rozwijajacym sie coraz predzej polskim stanie
drobno-kupieckim, jest tu dla gmin znaczne
pole do dziatania, tern bardziej, ze nie mozna
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mysle¢ o tem, aby zabiegi ogélno-prawodaw-
cze zastapity w tem prace gmin. Zresztg nie
chodzi tu tyle o ustawy i dekrety, ile 0 czynng
pomoc, o dostosowanie jej umiejetne do po-
trzeb czysto-lokalnych, a tego zadania nikt
nie wykona lepiej, niz rozumna, zabiegliwa
i przewidujgca administracya lokalna.



ROZDZIAL IX.

Komunikacye.

Sprawa komunikacji miejskich i miejsco-
wych jest dla wszystkich jasna i zrozumiata.
Niema bodaj cztowieka w spoteczenstwie kul-
turalnem, ktéryby o niej nie zabierat od czasu
do czasu gtosu, nie potepiat brakéw komuni-
kacji, nie chwalit ich stron dobrych, stowem,
nie troszczyt sie o ten wazny czynnik zycia
wspotczesnego. Ale glebsze znaczenie komuni-
kacyi miejscowych zwykle, a przynajmniej
czesto uchodzi z pod naszej uwagi. Tymcza-
sem mamy tu do czynienia ze sprawa, ktorej
oddziatywanie na zycie gospodarcze, socyalne,
hygieniczne szerokiego otoczenia nie moze
podlega¢ watpliwosci.

Najblizszy zwigzek komunikacyi daje sie
spostrzedz z kwestyg mieszkaniowg. Wiemy,
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ze plaga miast i ognisk przemystowych nowo-
czesnych jest ogromne i nadmierne skupienie
ludzi na drobnej stosunkowo przestrzeni ziemi.
O skutkach tego skupienia moéwilismy; sa one
natury hygienicznej, moralnej i spotecznej.
WskazaliSmy takze te S$rodki, ktére w walce
z kwestya mieszkaniowg okazaty sig skuteczne,
ale nie wymieniliSmy wszystkich: komunika-
cyom nalezy tu pozostawi¢ bardzo wazne
miejsce.

Nastepnie sg wzgledy gospodarcze. Miasta
dzisiejsze nie przedstawiajg wcale jakiego$
zamknietego kota, odgrodzonego Sciste od re-
szty okolicy. Przeciwnie, raczej nalezy je uwa-
zaé za centrum. City, wiekszego obszaru go-
spodarczego, obejmujacego szereg przedmiesc,
wiosek i osad. Wszystko to zyje zyciem wspol-
nem i dlatego to, co uflatwia w danym obre-
bie wymiane stosunkéw, sprzyja rozwojowi
tego zycia i intensywnos¢ jego wspiera.

Rozwdj wielkich miast, jak stusznie zwraca
uwage Lindemann, nie bytby mozliwy bez ré-
wnolegle idgcego rozwoju komunikacyi krajo-
wych i miejscowych, i odwrotnie, skupianie
sie ludzi w jednem miejscu wywotuje rozwdéj
Srodkéw przewozowych. Jest tu wiec zywe
oddziatywanie wzajemne. | dlatego sprawa
komunikacyi miejskich, z jakiegokolwiek wzigé
ja stanowiska, przedstawia wybitng doniostosé
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i powinna by¢ nader czujnie traktowana przez
wiadze gminne.

Rzecz prosta, ze rézne s$rodki komunika-
cyjne, jak koleje zelazne, tramwaje i t. d., ich
znaczenie i zastosowanie, muszg by¢ warunko-
wane wielkoscig i charakterem miasta. Zwykle
wielkie miasto dzieli sie na cztery czesci skia-
dowe, City (osrodek handlowy), miasto, przed-
miescia i gminy okoliczne, i oto w tern juz
jest srodek do okreslenia komunikacyi. Jedna
czesé ruchu wielkomiejskiego odbywa sie od
peryferyi do centrum, druga — od centrum do
peryferyi. Obok tego jest ruch czysto wewne-
trzny. Ruch wewnetrzny ma charakter staty
i ciagty, gdy dosrodkowo-odsrodkowy odzna-
cza sie peryodycznoscig. Jego krzywa wskaze
jedno albo dwa maxima i minima dzien-
nie. Peryodycznos$é ta zalezy od naptywu ro-
botnikéw do pracy, a takze od przyjazdu ko-
biet, gospodyn, po zakupy. Dwa przyktady wy-
jasnig to zjawisko. Wyliczono, ze w Nowym
Yorku okoto 300.000 oséb dziennie przybywa
rano do City i odjezdza wieczorem. Dzienne
wahania ruchu na Brooklynskiej kolejce nad-
ziemnej odbywajg sie miedzy stu pasazerami
na godzineg, rano miedzy 2 a 4 w kierunku do
Manhattan, i 9.500 o godzinie 8-mej. Krzywa
podnosi sie nagle w czasie od 6 do 8, aby po-
tem spas¢ w czasie od 8 do 1. Zupekie od-
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powiada temu krzywa ruchu odsrodkowego
z Manhattan, ktéra okoto 7-ej wieczorem do-
siega swego maximum: okoto 10.200 pasa-
zerOw na godzine. Takie same zjawisko spo-
tykamy np. w Hamburgu, gdzie najwiecej ze
wszystkich miast niemieckich sg rozpowszech-
nione mieszkania robotnikéw i innych praco-
wnikéw recznjch poza miastem. Ruch w Kie-
runku centrum jest bardzo zywy do godziny
10-ej rano, w kierunku odwrotnym niema go
prawie wecale; od 10 do 2 jest w obu kierun-
kach prawie taki sam, od 2 do 5 przewaza
ruch odsrodkowy, od 5 do 8 znowu dosrod-
kowy, a po 8-ej ruch ku centrum jest staby,
na zewnatrz za$ dosy¢ mocny. Oczywiscie
w dni $wigteczne zmienia sie powaznie cha-
rakter ruchu pasazerskiego: we wczesnych go-
dzinach popotudniowych jest on silny od cen-
trum, wieczorem za$ ku centrum.

Gdy przyglagdamy sie cyfrom, dotyczgcym
komunikacyi, to widzimy przedewszystkiem,
ze Srodki komunikacyjne dziatajg decentrali-
zujace. WezZzmy np. Berlin i zobaczmy, kto
tam mieszka w centrum miasta: kupcy, wy-
socy urzednicy, bankierzy, adwokaci, lekarze.
Srednie za$ i ubozsze sfery ludnoséci, o ile tylko
nie sa przywigzane bezwzglednie do miejsca
swej pracy zarobkowej, drobni rentyerzy, stu-
denci, drobniejsze kupiectwo, rzemiesinicy,
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urzednicy, nauczyciele, literaci, wszystko to
wynosi sie na przedmiescia, do Sctidnebergu,
Friedenau, Halensee i t. d., bo tam mieszkania
sg tansze i lepsze. Przedmiescia te zawdzie-
czajg swoj rozwoj tylko komunikacyom. To
samo zjawisko zauwazy¢ mozemy w innycbh
wielkich miastach cywilizowanych. Wogdle,
gdzie sa dogodne komunikacye, tam tranzlo-
kacya ludnosci odbywa sie tatwo i korzystnie,
bo kazdy mieszkaniec ma dostateczny wybor
lokalow i moze wybraé¢ sobie nawet bardziej
odlegte miejsce zamieszkania, o ite dostep do
biura, fabryki tub skiepu nie jest trudny i ucia-
zliwy. Oczywiscie dogodnos$¢ takiego swobo-
dnego wyboru mieszkania wystepuje szczegol-
nie u tych sfer, ktérych zarobki zaledwie na
najskromniejszy wydatek mieszkaniowy po-
zwalajg. Tam kwestya mieszkania poza dro-
giem centrum miasta jest niemal kwestyg zy-
cia i Smierci.

Ale przy tym procesie tranzlokacyi i nowo-
osadnictwa miasto musi baczy¢, aby na pery-
feryach nie powtérzyty sie te same wadliwe
strony kwestyi mieszkaniowej, ktére widzie-
lisSmy w centrum. Da sie to zas dokonac¢ tylko
przez rozumng polityke gruntowa. Gdy sprawa
przeprowadzania nowych linii komunikacyj-
nych, a wiec sprawa tworzenia nowych osad
podmiejskich lezy w rekach gmin, tam te



157

ostatnie maja dostateczne $rodki do opanowa-
nia spekulacji gruntowej i zapobiezenia nad-
miernemu wzrostowi renty gruntowej.

Ale czy s$rodki komunikacyjne mogg byé
w zawiadywaniu gmin?

Przez diugi czas sprawa ta byta uwazana
za sporng. Dzisiaj, gdy doswiadczenie dato
juz spory materyal do wnioskOw, jest ona,
wedtug nas, rozstrzygnieta na rzecz gmin. Do-
tycz'~ to przedewszyslkiem tramwajéw.

Wieksza cze$é zarzutdw, skierowanych prze-
ciw przejsciu tramwajéw pod zarzad miejski,
spoczywata na rzekomej ociezatosci gospodarki
gminnej. Twierdzenie takie mogtoby by¢ stu-
sznem wtedy, gdyby zarzadowi miejskiemu
przeciwstawiat sie pojedynczy przedsiebiorca,
ruchtiwy, zabiegliwy, pomystowy. Ale dzi$
przedsiebiorstwa tramwajowe wymagaja ha
ogo6t tak wielkich kapitatow, zwlaszcza przy
nowym motorze elektrycznym, ze o pojedyn-
czym przedsiebiorcy zwykle niema tu mowy.
Wystepuja na jego miejsce towarzystwa ak-
cyjne, a o nich w r. 1901 powiedziat trafnie,
na zjezdzie przedstawicieli miast, nadburmistrz
Bender: »Moi panowie, zapytatbym was, czy
mozecie wyobrazi¢ sobie co$ bardziej biuro-
kratycznego, niz zarzad prywatnego przedsie-
biorstwa tramwajoéw?« Natomiast widzimy, ze
sprawa komunikacyi jest Scisle zwigzana z po-
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litykg socyalna i ekonomiczna gminy, ze ona
moze wspiera¢ poteznie rozwdj miasta, a tego
prywatny przedsiebiorca, myslacy tylko o dy-
widendzie, rozumie¢ nie chce.

Gdy sie np. przyjrzymy historyi tramwajow
monachijskich prywatnych, to tam wystepuja
szczeg6lnie dwa punkt]\ Kazde rozszerzenie
sieci komunikacyjnej i kazde ulepszenie w ta-
ryfach musiato by¢ wywalczone przez gmine
z ogromnym wysitkiem. Jezeli za$ towarzystwo
tramwajowe na jednym punkcie ustepowato,
to kazato sobie za to ptaci¢ na drugim. Tak
samo we Frankfurcie: towarzystwo gotowe
byto budowac tytko linie rentujace sie, wsku-
tek czego brakto komunikacyi w tym kierunku,
ktory dla ludnosci mogt sie okaza¢ bardzo
uzytecznym sprzeciwiato sie ono rowniez zasta-
pieniu sity konnej sitg elektryczng. Wogole
przy podniesieniu kwestyi motoru elektrycz-
nego duzo powstato w Niemczech zatargéw
miedzy gminami a towarzystwami tramwajo-
wemi, skutkiem czego ostatecznie wiele gmin
wzieto eksploatacye tramwajéw na siebie. Re-
zultaty gospodarki gminnej w tym zakresie
okazuja sie na ogét korzystne finansowo, nie
moéwigc juz o korzysciach spotecznych, ze
gmina moze budowa¢ te linie, ktére sg po-
trzebne zwiaszcza dla ludnosci ubogiej, cho¢
na razie nie obiecujg zyskéw.



159

Przeciw prywatnemu eksploatowaniu tram-
wajow przemawia jeszcze okolicznos¢, ze
przedsiebiorcy umiejg usuna¢ wszelkg konku-
rencye innych $rodkéw przewozowych, albo
ja ograniczy¢ mozliwie. Tak np. znane sg wy-
padki, ze przedsiebiorstwa omnibusowe, jak
wiadomo, z wielka korzyscig pracujace dla
miast i szeroko rozpowszechnione w Paryzu,
Londynie, Wiedniu i Berlinie, nie mogty w in-
nych miastach rozpoczg¢ dziatania, bo towa-
rzystwa tramwajowe stawiaty im po temu tru-
dnosci. Jezetli sie nie mylimy, istnieje nawet
w Berlinie umowa, ze omnibusy nie moga
kursowa¢ po niektérych liniach, po ktérych
kursuja tramwaje elektryczne. Gdy sie wezmie
pod uwage, ze omnibus bierze za dany prze-
jazd 5 fenigdéw, a tramwaj 10, to sie widzi,
iz umowa taka nie jest zrobiona na korzysé
mieszkaricow.

Tramwaje i omnibusy nie wyczerpuja wecale
szeregu miejskich i miejscowych $rodkéw ko-
munikacyjnych. W wielkich miastach, za ja-
kie juz uwazamy miasta, posiadajace przeszio
500.000 mieszkancéw, tramwaje kursujg za
wolno (12—13 kilometrow na godzing), maja
wiele przystankoéw i dlatego dla mieszkancéw
przedmie$¢ nie przedstawiaja nalezytych ko-
rzysci. Za duzo traci sie czasu przy uzyciu
tego rodzaju komunikacyi. Tymczasem wi-
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dzimy, ze polityka komunikacyjna stuzy wiel-
kim interesom ludnosci, przedewszystkiem jej
interesom mieszkaniowym, jej decentralizacyi.
Muszg zatem byé tu zastosowane te wszystkie
srodki, ktére decentralizacye wspomniang uta-
twiaja i wspierajg. Wystepuje wiec teraz za-
gadnienie podmiejskich kolejek zelaznych.
Znaczenie kolejek podmiejskich jest. wido-
czne najwyrazniej dla ludnosci gmin, sasiadu-
jacych z miastem, poniewaz pozyskuje ona
ulatwienie w dostarczaniu $rodkdw spozyw-
czych na rynek wielkomiejski. Z drugiej strony
wszakze ta sama ludnos¢ podmiejska przybywa
do miasta i nietylko sprzedaje, ale i kupuje
ré6zne towary, wiec popiera handel miejski.
Sa tu zatem korzysci obustronne. Lecz ida one
jeszcze dalej. Tam, gdzie sie¢ kolejek pod-
miejskich jest dobrze rozwinieta, mozliwem
sie staje dwojakie zjawisko: przenoszenie sie
czesciowe ruchu fabrycznego z miasta na wies,
co mozemy poniekad obserwowaé nawet
w Warszawie, i pozostawanie robotnikéw prze-
mystowych przy statem zamieszkaniu na wsi,
do ktorej powrdt z fabryki kolejka utatwia,
co ma doniostos¢ hygieniczng i spoteczna.
W tej sprawie zarzad miasta Mannheimu wy-
stosowatl do ministeryum nastepujace pismo:
»Jezeli pozostawimy rzeczy tak, jak one ida
teraz, to silny przyptyw ludnosci do miasta
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wywota wyludnienie wsi, a wadliwe strony
tego faktu dadzg sie odczu¢ nietylko w oko-
licy, lecz i w samem miescie. Od przyjscia ta-
kiej kleski chce sie miasto uchronié. Potrzebna
dla wielkiego przemystu ilo$¢ robotnikéw moze
by¢ do jego rozporzadzenia bez tego, aby ro-
botnicy przenosili sie do miasta. Srodkiem do
tego beda kolejki podmiejskie. Gmina Mann-
heim nie ma Zadnego interesu w tern, aby po-
wieksza¢ u siebie ludno$¢, zyjaca z dnia na
dzien, a wiec szczegdllnie ludno$é¢ robotnicza.
Naktady gminy, wywotane przez przyptyw tej
czesci ludnosci, dosiegty juz tej wysokosci, ze
dalszy w tym Kkierunku postep nie jest do zy-
czenia. Mianowicie obowiazki gminy w cza-
sach przesilenia przemystowego moga by¢ po
nad jej sity. Takze ciezkie niebezpieczenstwa
zdrowotne i obyczajowe, grozgce miastu i ro-
botnikom z powodu nedzy mieszkaniowej, wy-
magajg kategorycznie, aby przyptywowi temu
postawiona zostata tama«. Zacytowalismy ten
dtuzszy ustep, bo on doskonale maluje sytua-
cye, bo nastepnie z ust doswiadczonych pada
jednoczesnie ostrzezenie i wskazOwka, jak na-
lezy postepowaé. Widzimy, ze w tym waznym
przedmiocie komunikacyom podmiejskim po-
zostawiona zostata pierwszorzedna rola.

Ale i z innej strony sprawa komunikacyi
podmiejskich zastuguje na uwage.

POLITYKA GMINNA, 11
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Przedewszystkiem trzeba pamietaé, Zze na
drozyzne mieszkan uskarzajg sie takze i Sre-
dnie klasy ludnosci i ze one chetnie mieszka-
tyby nawet dalej, niz na przedmiesciach, gdyby
dobre komunikacye zapewniaty im tatwosé
dostania sie do zaje¢ codziennych w mieScie.
Nastepnie te same komunikacye przedstawiajg
dwojakiej wartosci czynnik kulturalny pow™a-
znego znaczenia: w dni wolne od zaje¢ ludnos¢
wiejska moze pospieszy¢ do miasta i tam szu-
ka¢ tego, czego jej brak na miejscu: rozry-
wek, nauki, informacyi, teatrow, muzeéw, kon-
certow. Odwrotnie za$ ludno$¢ miejska pozy-
skuje mozno$¢ szukania odpoczynku w dal-
szych okolicach zamiejskich. Gdzie komunika-
oL podmiejska nie jest uregulowana nalezy-
cie, tam wycieczki S$wigteczne nie maja szer-
szego rozpowszechnienia, bo jednej czesci lu-
dnosci koszta przejazdu wydaja sie za wyso-
kie, innej czesci za$ nie podoba sie tltoczenie
sie do pociggéw i walka o miejsce. Dlatego
np. w Warszawie ruch Swigteczny zamiejski
jest stosunkowo niewielki i dlatego urzadzenia
miejsc wypoczynku i rozrywki za miastem sg
tak prymitywne i niepociagajgce. Tymczasem
c6z widzimy w Berlinie? Setki tysiecy
0s6b co niedziela wyrusza na wszystkie
strony tramwajami elektrycznemi, kolejami
i statkami; restauracye podmiejskie, laski, ka-
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wiarnie sg przepetnione, sale do tanca, kre-
gielnie, bilardy, t6dki na sadzawkach i rzekach
maja mnostwo amatordw, ludnos¢ wszystkich
stanéw, wyltgczywszy chyba najbogatszych,
bawi sie, Smieje, biega i spaceruje, oddycha
SwieZzem powietrzem i zadowolona, wypoczeta,
ozywiona, wraca do pracy codziennej. Nie
spoczywaz tu wysoki czynnik moralnego i fizy-
cznego pokrzepienia ludnosci?

Pod kazdym wzgledem wybitne i znaczgce
dziatanie kolejek podmiejskich na zycie miej-
skie napotyka trudnosci w praktycznem zasto-
sowaniu w tern, ze tego rodzaju przedsiebior-
stwa na razie rzadko kiedy sie optacajg. Nie-
watpliwie, jezeli przeprowadzenie kolejki wy-
wotane jest potrzebg, to w wiekwSzym jeszcze
stopniu istnienie komunikacyi ozywia ruch
i wywotluje jeszcze zywsze odczuwanie jej
uzytecznosci. Ale na te zjawiska pochodne
trzeba czeka¢; trzeba moze Kkilka lat czekac,
zanim rozwing sie mieszkania podmiejskie,
zanim urzadzone zostang miejsca wypoczynku
i rozrywki dla ludnosci miejskiej, zanim lu-
dnos¢ wiejska nauczy sie produkowac dla
miasta i te produkty kolejkg zwozié. Ot6z
przedsiebiorca prywatny ani moze, ani chce
czekaé. Wskutek tego znowu nastrecza sie tu
pytanie, czy tak samo, jak w komunikacyi
tramwajowej, i tu gminie nie przystoi wysta-

11
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pi¢ z inicyatywa, podja¢ na swojg reke prze-
prowadzenie komunikacyi podmiejskich? —
W Niemczech poczyniono na tern polu rézno-
rodne doswiadczenia, z ktérych wolnohy wnio-
skowaé, ze gmina nie wychodzi zle na wia-
snych przedsiebiorstwach komunikacyjnych.

Jezeli gmina ma traktowaé¢ komunikacye
miejscowe nie ze stanowiska prywatno-gospo-
darczego, w ktéorem zyski graja decydujaca
role, lecz ze stanowiska intereséw publicznych,
to tutaj wystepuje naprzod bardzo powazna
kwestya optat za przejazd.

Mozemy obserwowaé¢ dwa rodzaje przed-
siebiorstw tramwajowych: 1) z taryfa strefowg
i 2) z jednakowg dla wszystkich bez wzgledu
na przebyta przestrzen optatg. Taryfa strefowa
polega na tern, ze wysoko$¢ optaty za prze-
jazd zalezna jest od przestrzeni. Istnieje n. p.
minimum optaty 3 kop., ktére sie podwaja,
potraja i t. d. w miare przedtuzania sie dy-
stansu. Ten system taryfowy jest ideatem pry-
watnych przedsiebiorcéw, ate widokom poli-
tyki komunikacyjnej gminy nie odpowiada.
Widocznem tu jest bowiem, ze im dalej kto
jedzie, tern drozej musi ptaci¢ za przejazd,
a w ten sposob nie mozna powiedzie¢, aby
osiedlanie sie ludnosci zdata od centrum mia-
sta znajdowato poparcie. Sciste przeprowadzona
taryfa strefowa musi szkodzi¢ sprawie decen-
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tralizacyi, ktoéra, jak to wytozyliSmy, powinna
by¢ wszelkiemi sitami popierana przez miasto.
W tern lezy gtéwny zarzut, jaki mozna posta-
wi¢ taryfie strefowej. Jednakowa optata za
wszelka przestrzen przebyta, t. j. taryfa jedno-
lita, jest dlatego bardziej wskazana i odpo-
wiadajgca celowi. Ten system naogot datuje
sie dopiero od zaprowadzenia tramwajéw elek-
trycznych i nigdy bodaj nie byt przez przed-
siebiorcéw prywatnych zastosowany. Byla tu
zawsze inicyatywa i przymus gminy, na ktérg
znéw naciskano ze strony publicznosci. Trzeba
doda¢, ze taryfa jednolita znajdowata naogé6t
poparcie nawet w tych kotach, ktore, jako za-
mieszkate w obrebie miasta, positkowaly sie
tramwajem w celu przebycia mniejszych prze-
strzeni. Dzi$ wiec np. w Berlinie jecha¢ mo-
zna za 10 fenigéw do wszystkich prawie przed-
mies¢, oraz objecha¢ wokoto miasto, co wy-
maga z gorg dwoch godzin czasu.

Poza o0g6lng taryfg istniejg jeszcze, jak
wiadomo, optaty po znizonych cenach za bi-
lety miesieczne, kwartalne, lub roczne. Tutaj
takze gmina powinna mie¢ dozér, aby oplaty
te miaty na wzgledzie mozliwe ulgi dla publi-
cznosci, ktéra ich potrzebuje. Sami rozumiemy
i akceptujemy to z gory, ze dzieci w wieku
szkolnym korzystajg z ulg przy przejezdzie
tramwajami. Tego samego domagajg sie go-
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spodynie, dazgce do miasta po zakupy, i ro-
botnicy, W Mannheimie wydawane sg karty
dla robotnikéw na przejazd 16 do 3'5 kilome-
tréw od przedmiescia do pierscienia miejskiego,
ale nie do wewnatrz miasta. Korzystanie z tych
kart przystuguje tylko w dni robocze i tylko
tym osobom, ktorych dochdéd nie przenosi
1.200 marek rocznie. Wylgczeni sg portyerzy,
stuzacy i stuzace, ktérzy prawdopodobnie ko-
rzystaliby z ulg w interesie swych chlebodaw-
cow. Podobne urzadzenie istnieje takze w Bie-
lefeldzie i w Milheimie. Mato gdzie natomiast
wprowadzone zostaty nizsze taryfy na dnie
niedzielne, kiedy ludno$¢ udaje sie za miasto
dla rozrywki i odpoczynku, i pod tym wzgle-
dem jest jeszcze duzo do zrobienia.

Jak w calem gospodarstwie komunikacyj-
nem, tak samo i specyatnie w umowach,
zawieranych przez gminy z prywatnymi przed-
siebiorcami wystepuje coraz bardziej na pierw-
szy plan troska o interesy publiczne,

W dawniejszych umowach gmina pozosta-
wiata przedsiebiorcom wolng reke i ograni-
czata sie przewaznie przestrzeganiem wzgledow
policyjnych; dzisiaj natomiast zastrzega ona
sobie te i inne urzadzenia, potrzebne w inte-
resie ogo6tu, i zachowuje przy sobie prawo do-
zoru i interwencyi. Chodzi tu zwykle o spraw-
dzenie planéw nowych linii komunikacyjnych.
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okreslenie terminu wykonania roboét, kontrol
nad tem wykonaniem, stosowanie sie do no
wych brukéw, opieke nad ciatem urzedniczo-
robotniczem, zatrudnionem w przedsiebior-
stwie, przyktadanie sie tegoz do takich inwe-
stycyi miejskich, jak rozszerzenie ulic i bu-
dowa mostéw it d, it d Nalezy tu takze
pilng zwraca¢ uwage, aby kontrakt z przed-
siebiorstwem brat pod uwage nietylko aktualny
stan rzeczy, ale i przyszty rozwd@j miasta, wiec
np. aby monopol przedsiebiorstwa nie siegat
zbyt daleko. Moze wiec zdarzy¢ sig, dajmy na
to, ze przedsiebiorca nie chce budowaé nowej
linii, ktéra jednak z punktu widzenia polityki
spotecznej wydaje sie konieczna. WoOwczas
miastu winno by¢ pozostawione prawo odda-
nia budowy tej linii innemu przedsiebiorstwu,
albo zbudowania jej na wiasny rachunek, albo
wreszcie przeprowadzenia innego $rodka ko-
munikacyjnego. Jakkolwiek bowiem interesy
prawowite przedsiebiorstwa powinny by¢ usza-
nowane i normalne zyski z niego muszg by¢
uznane za stuszne, nigdy wszakze nie moga
sie im podporzadkowywac¢ interesy miegjskie,
zwilaszcza doniostosci tak wybitnej, jak ko-
munikacye.

Zwilaszcza pod wzgledem budowy nowych
linii tramwajowych umowy miast z przedsie-
biorcami sg zazwyczaj nader wadliwe: najeze-
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sciej brakuje w nich wszelkich zobowiazan
przedsiebiorcy co do tego, albo jest wyliczony
szereg ulic, majacych by¢ zaopatrzonemi
w tramwaje. Tymczasem rzadko kiedy da sie
przewidzie¢ z gory, w jakim kierunku pojdzie
rozwoj miasta i wskutek tego jakich komuni-
kacyi bedzie on zadat. To tez w Wiurzburgu
przedsiebiorca, wedtug 8§ 6-go umowy z mia-
stem, jest obowiazany budowaé nowe linie te,
ktére mu wskaze miasto, o ile uzna ich po-
trzebe. Jezeli przedsiebiorca ma tu jakie$s wat-
pliwosci, to sprawe moze oddaé¢ do rozstrzy-
gniecia sagdowi rozjemczemu, gdy za$ ten wyda
opinie przychylna dla miasta, to przedsiebiorca
musi zbudowaé linie w ciggu dziewieciu mie-
siecy. Wszakze woéwczas w ciggu nastepnych
pieciu lat miasto nie ma prawa zada¢ od przed-
siebiorcy dalszego rozszerzenia sieci tramwa-
jowej. PrzytoczyliSmy ten przykiad nie jako
wzOr do nastadowania, bo sprawa moze by¢
tu i1 owdzie jeszcze sporna, lecz jako wska-
z6wke, jak dalece przy rozumnej gospodarce
gminnej miasta sg przewidujace i wszedzie
pamietajg o interesach publicznych. W spra-
wie, rozwazanej powyzej, jest to szczegOlnie
potrzebne, poniewaz stwierdzonem jest i zna-
nem, ze towarzystwa eksploatacyi $srodkéw ko-
munikacyjnych naog6t nie sg skitonne do roz-
szerzania sieci komunikacyjnej z chwilg, kiedy
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przedsiebiorstwo stato sie dostatecznie rentu-
jacem. Nowe linie na razie prawie nigdy nie
dajag nalezytego dochodu i dlatego budowa
ich nie przedstawia sie ze stanowiska kupie-
ckiego ponetnie. Tymczasem, jak wiemy, to
stanowisko w sprawach publicznych rozstrzy-
ga¢ nie moze i dlatego pogodzenie jednego
wzgledu z drugim jest trudnem, ale koniecz-
nem zadaniem zarzagdcOéw miegjskich.

Miasta, potozone nad rzeka, maja moznos$é
uzytkowania tego $rodka komunikacyjnego
w dwu kierunkach: jako miejscowej komuni-
kacyi i jako przystani handlowej. W pierw-
szym kierunku wiemy, co zrobione zostato
w takich miastach, jak: Paryz, Londyn, Berlin,
Wieden, a nawet Peszt, Praga i inne. W Lon-
dynie eksploatacya statkéw parowych na Ta-
mizie zajmuje sie sama Rada hrabstwa. Gdzie-
indziej przedsiebiorstwo to najczesciej pozo-
stawione jest rekom prywatnym, ale miasto
przyktada sie do uregulowania rzeki, do urza-
dzania na niej przystani i mostéw, a nawet
do subwencyonowania towarzystw prywatnych.
Co sie tyczy budowy przystani handlowych,
to spoczywa tu mysl popierania handlu i prze-
mystu miejscowego i dlatego miasto nie moze
pozosta¢ na te sprawe obojetnem. W Niem-
czech czynig pod tym wzgledem szczegdlnie
duzo, a ile zarabiajg na tern, wystarczy wska-
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za¢ przyktady Kolonii i Mannheimu. Ale na-
wet tam, gdzie miasto nie lezy bezposrednio
nad wiekszg rzeka, mozna co$ zrobi¢, gdy sie
rozumie znaczenie wmdnych komunikacyi. Oto
np. Crefeld, aby zapewni¢ swemu przemystowi
zelaznemu wiekszy rozwdj, zakupit ogromne
przestrzenie gruntéw w jednej z okolicznych
gmin wiejskich i w ten sposdb otworzyt sobie
droge do Renu, z ktérym miasto zostanie po-
taczone za pomocg kanatu. Bedag na to zuzyt-
kowane olbrzymie sumy, zarzad miejski ma
jednak nadzieje, ze zyski przeniosg z czasem
wydatki i ze naktad optaci sie. Wogoéle do bu-
dowy przystani handlowych prywatne przed-
siebiorstwa nie maja nigdzie wielkiej skion-
nosci, nie obiecujg sobie stgd znaczniejszych
korzysci. Wprost wiec i wyraznie zadanie to
spoczag¢ musi na barkach gmin. Gmina musi
je traktowac tak, jak budowe nowego mostu
lub zmiane gorszych brukéw na lepsze; jest
tu interes natury publicznej, aby miastu obni-
zy¢ koszta transportu, aby je zblizy¢ do wa-
znych punktéw przemystowo-handlowych, aby
je wreszcie uczynié jeszcze Scislejszem cen-
trum miejscowego zycia gospodarczego i kul-
turalnego. W Magdeburgu nietylko przystan,
ale i wszystkie towarzyszgce jej urzadzenia,
jak spichrze roznego rodzaju, urzadzenia ta-
dunkowe i t. d. nalezg do miasta i sg bezpo-
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Srednio przez urzednikéw miejskich prowa-
dzone.

W warunkach naszego zycia polskiego sa-
dzilibySmy, ze wiecej, niz gdzieindziej, w kraju
naszym nalezy pozostawi¢ wolng reke inicya-
tywie prywatnej, nie krepujac zbytnio przed-
siebiorczosci réznemi zastrzezeniami i rygo-
rami, ktére ducha przemystowego, jeszcze na-
der wattego, mogtyby nie podzwigna¢, a raczej
obnizy¢. Ale w sprawach komunikacyi nie
stawalibysmy zbyt energicznie w obronie tej
przedsiebiorczosci, oczywiscie wtedy tylko,
gdyby zakres atrybucyi samorzadowych byt
nalezycie szeroki i rekojmie ich samodzielno-
sci byly wiasciwie zastrzezone, Komunikacye
bowiem natezg do tej sfery gospodarki publi-
cznej, w ktdérych interes prywatny najstabiej
godzi sie z interesem publicznym, wiasnie tu-
taj powaznie zaangazowanym. Dlatego uwa-
zamy, ze szczeg6lnie w tym zakresie zadania
gmin, jako przedsiebiorcow, sg wskazane
i moga by¢ dobrze wykonane. Biurokratyzmu
nie nalezy sie w ich pracy przedsiebiorczej
obawia¢ o tyle, ze ten biurokratyzm wyste-
puje jak nie mozna bardziej silnie w dziatal-
nosci anonimowych towarzystw eksploatacyj-
nych prywatnych. Wystarczy przytoczy¢ przy-
ktad warszawskich tramwajow. Zresztg stara-
tisSmy sie wykaza¢, ze w wielu razach przed-
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siebiorczos¢ prywatna wecale sie nie kwapi do
wypeitnienia potrzeby, lubo ona jest oczywistg
i pilnego zatatwienia wymagajaca: nie prze-
prowadza nowych linii komunikacyjnych, bo
one nie sg na razie rentujgce, nie podejmuje
wielkich robét przystaniowych i tym podob-
nych, bo one wymagajg za wielkich naktadow.
Czyz wiec dlatego ludno$¢ miataby byé po-
zbawiong niezbednych dla niej urzgdzen,
a miasto czynnika rozwoju i rozkwitu? Na-
lezy takze pamieta¢, ze z chwila, gdy gmina
ma w swych rekach kierownictwo polityki ko-
munikacyjnej, moze ona takze z calg rozwaga
i sita prowadzi¢ polityke gruntowg. W tej
ostatniej za$ — jak wiemy — spoczywa jeden
z najwiekszych czynnikéw skutecznosci i ce-
lowosci gospodarki gminnej.



ROZDZIAL X.

Przedsiebiorstwa gminne.

Szkota liberalna w ekonomii politycznej
z ogromng nieufnoscig przygladata sie zawsze
przedsiebiorstwom municypalnym. Nawet takie
urzadzenia, jak np. wodociagi miejskie, spoty-
katy sie z ostrg krytykga i kwalifikowane byty do
objawdéw »socyalizmu municypalnego«, w kté-
rym »samowola, przedajnos¢, protekcyonizm,
a przedewszystkiem czeste zmiany w Kiero-
whictwie« stanowié¢ miaty konieczne i chara-
kterystyczne cechy. Najdrobniejszy objaw
przedsiebiorczej inicyatywy gminy uwazany
byt za kardynalny grzech przeciw swobodnym
i dobrowolnym przejawom energii przemysto-
wej, a wiec przeciw temu, co ma stanowic
fundament pomysinego prosperowania ekono-
micznego i kulturalnego $wiata. W swoim cza-
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sie lord Salisbury i lord Herscliel z wysokosci
trybuny parlamentarnej, jakkolwiek w stowach
nader oglednych, rzucili kamieh potepienia na
podejmowanie sie przez miasta os$wietlenia
elektrycznego na wiasny rachunek.

Trzeba przyznaé, ze do krytyki takiej i nie-
ufnosci zarzady miejskie dawaly poczatkowo
duzo materyatu faktycznego. Przedsiebiorstwa
miejskie nawet te, ktore dzisiaj w przekona-
niu wszystkich klas bez wyjatku powinny sie
znajdowac¢ w rekach gmin, bo wtedy najlepiej
funkcyonuja, woéwczas prowadzone byty nie-
zdarnie a kosztownie. Biurokratyzm szczegol-
nie cigzyt na tej galezi pracy municypatnej,
a z nim brak kalkutacyi, nieche¢ do utle-
pszen, zaniedbanie i szabton. Z drugiej strony
miasta zywity sporo zawisci do przedsiebiorstw
prywatnych i krepowaty je czesto réznemi za-
strzezeniami i rygorami, ktdre gasity energie
przedsiebiorcza, a ich prace czynity wogote
dla ludnosci nietylko mato dogodng, ate i zbyt
droga. Doszto do tego, ze w niektorych kra-
jach atrybucye zarzadéw municypalnych zo-
staty pod wzgledem podejmowania przedsie-
biorstw wiasnych znacznie skrepowane.

Prad ten wszakze nie trwat i nie magt trwac
dtugo. Dzisiaj bowiem, po kilkudziesieciu la-
tach doswiadczen, w ciggu ktérych dostate-
cznie ujawnito sie glebsze znaczenie niekt6-
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rych urzadzen publicznych, zostato, mozna po-
wiedzie¢, prawie powszechnie ustalone i uznane,
Ze sg rodzaje urzadzen publicznych, ktore bez
szkody dla interesow ludnosci nie moga sie
znajdowa¢ w rekach prywatnych, ze ich eks-
ploatacya moze by¢é nawet ze stanowiska fi-
nansowego korzystnie prowadzona przez gminy,
ze wreszcie petna wiladza kierownicza moze
zapewni¢ miastom mozno$¢ rozwijania przed-
siebiorstwa wedlug wskazoéwek racyonalnej
polityki spotecznej. Trzeba takze pamietaé, ze
urzedy municypalne doszty tu do wprawy, ze
nauczyty sie wlewaé¢ ducha przedsiebiorczego
do swojej pracy, ze wreszcie kontrola ludno-
Sci stata sie czujniejszg i surowsza. Jezeh za$s
tu i owdzie jeszcze zbyt czesto widzimy ob-
jawy rutyny i biurokratyzmu, to réwnolegle
spostrzegamy je — jak juz o tern byta mowa
powyzej —iw przedsiebiorstwach prywatnych
anonimowych, kierowanych takze przez urze-
dnikéw czesto bezdusznych, tern gorszych od
urzednikdw municypalnych, ze gorzej zabez-
pieczonych osobiscie i przeto mniej dbatych
i trosktiwycli.

Jezeli jednak powiadamy, ze sg niektore
gatezi (o ktérych ponizej) przedsiebiorstw na-
tury publicznej, od ktoérych dziatalnosci wie-
kszych mozemy sie spodziewa¢ korzysci, gdy
sg eksploatowane przez gminy, to nie znaczy.
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izbysmy chcieli w tym kierunku i$¢ zbyt da-
leko. Przeciwnie, zdaniem naszem, miasto po-
winno sie pilnie wystrzegaé tego, aby nie
przekroczy¢ tu granic dozwolonych przez nauke
i zycie, aby nie wej$¢ na tory jalowego a na-
wet wprost szkodliwego eksperymentowania.
Uznajemy ogromna wage inicyatywy swobo-
dnej, kladziemy nacisk na to, aby wiadze pu-
bliczne wspieraty i podniecaty przedsiebior-
czo$¢ prywatng, pragnelibySmy, aby one ota-
czaty czujna opieka sktonnosci do stowarzysza-
nia sie dobrowolnego w celach przedsiebior-
czych. B}d czas we Francyi, kiedy wszelkie
nowe przedsiebiorstwa prywatne, majace na
celu komunikacye, nowy rodzaj o$wietlenia,
zabawy publiczne i t. d., spotykaty sie ze strony
zarzadow miejskich z nieufnoscia, a gdy przy-
szty do skutku, musiaty optacaé nadmierne
podatki i poddawaé sie nieskoriczonym rygo-
rom. Co z tego wynikio? Wynikto zabicie
przedsiebiorczosci prywatnej w tym zakresie
i unieruchomienie inicyatywy do reform. Tak
bedzie niewatpliwie zawsze, gdy wiadze pu-
bliczne, zbyt troskliwie przejete powaga swych
obowigzkéw, albo zbyt czujnie myslace o po-
mnozeniu funduszéw kasy miejskiej, nie po-
trafia zachowa¢ miary i dojrze¢ znaczenia
swobodnego przejawiania sie energii wytwor-
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czej i wynalazczej w zakresie urzadzen publi-
cznych.

W naszych stosunkach rola miasta w kie-
runku pobudzania przedsiebiorczosci prywatnej
wydaje nam sie szczegllnie wazng. Wiasnie
w spoteczenstwie, pozbawionem ducha przed-
siebiorczego, mozna na tern potu wiele zdzia-
ta¢, gdy sie posiada w rekach odpowiednie
srodki formalne i finansowe. Panstwo tej fun-
kcyi u nas nie spetni. Gmina tylko, jako or-
ganizacya wiadz samorzadnych, moze i po-
winna podjaé sie tej wdziecznej funkcyi,
a praca jej hedzie o tyle utatwiona, ze zna
ona sity i Srodki miejscowej tudnosci, ze moze
obliczyé wszelkie widoki powodzenia lub nie-
powodzenia przedsiebiorstwa, ze moze ponie-
kad wptywac¢ na jego rozwdj. | tylko tam,
gdzie interes prywatny wyraznie kitoci sie z in-
teresem publicznym, jak np. w dziedzinie ko-
munikacyi, gmina powinna wziaé na siebie role
przedsiebiorcy albo ustanowi¢ szczegélny i umie-
jetny dozo6r nad funkcyami eksploatacyi pry-
watnej. Pod tym wzgledem prawa jej nietylko
sa niezaprzeczone, ale nawet gdyby z nich nie
zapragneta skorzysta¢, narazitaby sprawe pu-
bliczng na dotkliwe straty. Mozliwem jest wresz-
cie i pozagdanem takie postepowanie, ze gmina
rozpoczyna jakie$ przedsiebiorstwo, do ktérego
sity prywatne ufnosci nie majg, puszcza je

POLITYKA GMINNA. 12
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w ruch, eksploatuje i po pewnym czasie od-
daje do dalszej eksploatacyi osobom prywa-
tnym. Tak np. dzieje sie czesto z przedsie-
biostwami wodnemi w Stanach Zjednoczonych
i we Francyi.

Teraz zobaczmy, ktére to przedsiebiorstwa
moga, a w pewnych razach i powinny byé
w rekach gmin.

Nalezg do nich, jak juz powiedzielismy,
przedewszystkiem te, ktérych szeroki rozwoj
jest dla polityki spotecznej szczegélnie poza-
dany i ktére wyraznie stuzg interesom publi-
cznym.

Bytoby niewtasciwem sadzi¢, ze interes
prywatnego przedsiebiorcy zawsze sie pokrywa
interesem konsumenta. Dla pierwszego alfa
i omega jego pracy jest zysk. Lecz zysk ten
nie zawsze zwigzany jest z tern, Zze interes
rozszerza sie. WidzieliSmy juz to przy rozpa-
trywaniu kwestyi komunikacyjnej, mozemy
zobaczy¢ takze i przy innych okazyach, ze
czestokro¢ przedsiebiorca najlepiej wychodzi
na tern, gdy jego interes, osiggngwszy pewne
rozmiary, nie rozrasta sie juz wiecej. Jezeli
wogole daje sie osiggna¢ zysk X przy mniej-
szym naktadzie pracy i kapitatu, to przedsie-
biorcy nic nie pobudza do tego, aby przedsie-
biorstwo swoje rozszerzy¢, nawet wtedy, gdy
rozszerzenie obiecuje w dalszej przysztosci
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przynies¢ odpowiednie zyski. Tylko wzglad na
wspotzawodnictwo moze go zniewoli¢, aby
z tej reguty uczynit wyjatek. Jezeli za$ go
niema, jezeli przedsiebiorstwo prywatne ma
charakter monopolowy, to reguta zachowuje
caltg swa moc i tylko po silnej walce daje
sie od przedsiebiorcy osigga¢ te i owe ustep-
stwa. Historya urzadzen komunikacyjnych
w Europie daje tutaj mnéstwo przykitadow
dowodowych.

Oto6z przy eksploatacyi np. o$wietlenia miej-
skiego widzimy to potozenie, Zze przedsiebiorca
najczesciej nie widzi zadnego zysku w tern,
aby teren swej dziatalnosci rozszerzaé. Cen-
tralne, mocno zaludnione ulice, na ktorych
koncentruja sie zaktady i sklepy, potrzebujace
duzo oswietlenia i sity motorowej, przedsta-
wiajg zawsze poczatkowy teren dziatalnosci
towarzystw prywatnych. Tutaj zbierajg one
najwieksze zyski. Natomiast nie okazuja one
najmniejszej skitonnosci do zaprowadzenia
o$wietlenia i ulatwienia w otrzymaniu sity
motorowej w mniej zaludnionych okolicach
miasta. Tymczasem nie moze ulega¢ watpli-
wosci, ze ludnos$é tamtejsza takze potrzebuje
osSwietlenia i motordw i ze nawet potrzebne
jest oswietlenie na tych ulicach, ktére dopiero
sa wytkniete i moga by¢ zabudowane. Przed-

siebiorca, majgcy stusznie na widoku zysk,
12
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broni sie przed naktadami, ktére zapowiadajg
obnizenie dywidendy. Miasto za$ traci na tem,
traci czesto najmniej zamozna, najwiecej upo-
Sledzona, najbezsilniejsza czes¢ ludnosci. Nie
moze by¢ tu prowadzona ani racyonalna po-
lityka decentralizacyjno-mieszkaniowa, ani po-
parcie stanu rzemie$lniczego przez dostarcze-
nie mu tanich motorow, ani nawet elementarna
opieka policyjno-hygieniczna. Stowem w tym
zakresie widzimy niezgodnos$¢ interesu prywa-
tnego z interesem publicznym, niezgodnosé tak
znaczng, ze jej zadne umowy, klauzule i ry-
gory nie sg w stanie usung¢. Tak, jak Srodki
komunikacyjne, réwniez i przedsiebiorstwo
oSwietlenia gazowego czy elektrycznego po-
winno spoczywa¢ w rekach miasta, a przy-
najmniej by¢ pod jego niezmiernie uwaznym
i przezornym dozorem.

Nie sg to zresztg twierdzenia dedukcyjne,
lecz mocno i stanowczo przez doswiadczenie
zyciowe stwierdzone. Jezeli wezmiemy staty-
styke odpowiednia, dotyczacg chocby miast
niemieckich, to przekonamy sie, ze tam, gdzie
miasto prowadzi przedsiebiorstwo gazowe lub
elektryczne na wiasny rachunek, sprawa oswie-
tlenia miejsc publicznych stoi lepiej, a przy-
tem Swiatlo dostarczane jest konsumentom
prywatnym na warunkach dogodniejszych.
Oprécz tego miasta rozumniej i z mys$lg po-
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lityczng ustosunkowujg ceny gazu i elektry-
cznosci, uzywanych do celow przemystowych
i rekodzielniczych. Czytelnik pojmuje, ze tu
chodzi o sprawe pierwszorzednej doniostosci
spotecznej. Dostarczanie tanszych motorow
jest czesto kwestyg utrzymania i zycia re-
kodziet i drobnego przemystu, jest wiec kwe-
styg zachowania i rozwoju tych gatezi i klas
wytworczych, ktérych istnienie dla dobrobytu
spotecznego uwazamy za pozadane. Tak samo
pozadane jest obnizenie np. kosztéw gazu dla
celow kuchennych i opatowych. | tutaj chodzi
o ulatwienie zycia klasom robotniczym i $re-
dnim, o zmniejszenie kosztow gospodarstwa
domowego i zwrécenie ich cze$ci na wydatki
wyzszej wartosci kulturalnej. Prywatne przed-
siebiorstwa takiej polityki prowadzi¢ nie beda,
jezeli ona nie przyobieca im doraznych zy-
skow.

Tak samo, jak z komunikacyami i oswie-
tleniem, rzecz sie ma i z wodociggami. Dzi-
siaj przyzwyczailismy sie juz do tego, i nawet
najwieksi liberatowie w pogladach na ekono-
mike spoteczng nie sarkajg na to, ze zaopa-
trywanie miasta w wode lezy na barkach gminy.
Ale nie tak dawno jeszcze temu bylo na Za-
chodzie inaczej. Gminy doktr}malnie unikaty
wszelkich ze swej strony objawéw przedsie-
biorczosci gospodarczej i dlatego réwniez eks-
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ploatacye przedsiebiorstwa dostarczania wody
pozostawiaty usitowaniom prywatnym. lle stad
szkody wynikato, opisywac nie potrzeba. Woda
nietylko nalezy do tych artykutow pierwszej
potrzeby, bez ktérych sie obejs¢ w gospodar-
stwie domowem nie mozna, ale jest wprost
czynnikiem pierwszorzednym w zyciu hygie-
nicznem i gospodarczem. Musi ona by¢ do-
starczana wszystkim mieszkancom i do wszyst-
kich dzielnic, bez wzgledu na to, czy one sa
dalej czy btizej od Srodka miasta i czy to
optaca sie na razie lub sie nie optaca;, musi
by¢ datej dobra i wreszcie tania. Tym wszyst-
kim warunkom przedsiebiorstwo prywatne
uczyni¢ zado$¢ nigdzie nie zdotato, dlatego
wodociagi najpredzej, jak sie zdaje, przeszty
pod zawiadywanie wiadz municypatnych. Przy
eksptoatacyi ich miasta wywigzuja sie naogo6t
dobrze z zadania, ale nie zawsze pamiegtaja
o tern, ze to przedsiebiorstwo jest tak wielkiej
uzytecznosci publicznej, a wiec na jego naj-
szerszem funkcyonowaniu tak bardzo powinno
zaleze¢, ze tu o zyskach nie powinno by¢ mowy.
Tymczasem niektére zarzady miejskie chwalg
sie nawet w swych sprawozdaniach, ze na
wodociggowem przedsiebiorstwie zarabiajg ro-
cznie tyle a tyle. Nienormalnosci takiego poj-
mowania rzeczy zaledwie potrzeba wskazy-
wac.



183

Wszystkie wielkie miasta utrzymujg, jak
wiadomo, hale targowe miejskie i rzeznie.
O uzytecznosci tych przedsiebiorstw zaledwie
wspominaé potrzeba, tak ona jest widoczna.
Natomiast wystepuje tu kwestya, czy miasto
moze wykazywa¢ mniejszy lub wiekszy zysk”
osiggniety z wynajmowania miejsc w swych
halach i rzezniach, czy tez kontentowac sie
pokryciem kosztow utrzymania i amortyzacyi
wytozonego kapitatu. Wedtug nas, rozstrzy-
gnac tej rzeczy ryczattowo nie mozna, jest tu
bowiem za kazdym razem decydujgcym stan
finanséw miejskich. W zasadzie, oczywiscie,
w funkcyonowaniu tych urzadzenh spoczywaja
tej natury mysti przewodnie, ktéreby nakazy-
waty zrzeczenia sie wszetkich zyskéw, ate na
to nie zawsze gospodarka miejska pozwata.

Przed Kkilku laty ujawnita sie w Warszawie
ogromna drozyzna wegta. Geny podniosty sig,
o ile nas pamie¢ nie myli, prawie, a moze na-
wet przeszto o 100®0. Powazne widmo kieski
staneto przed oczyma ubogiej i mniej zamo-
znej tudnosci Warszawy. Poniewaz powody
tej nagtej zwyzki cen nie spoczywaty w braku
wegta, lecz w spekulacyi tym towarem, przeto
Srodki zaradcze mogty sie znatez¢. Miasto zro-
zumiato swéj obowigzek. Utworzona zostata
komisya obywatetska przy magistracie, ktora
zajeta sie sprowadzaniem wegta na wilasny
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rachunek i sprzedazg go klasom ubozszym,
a przynajmniej sprzedaza w ten sposob, aby
naraz tylko niewielkie wzglednie ilosci wegla
mogty by¢ nabyte. W ten sposéb choé cze-
sciowo zazegnana zostata kieska i klasom pra-
cujagcym zaoszczedzono pewng sume pienie-
dzy. W tern dziataniu magistratu warszaw-
skiego mamy klasyczny przyktad .tego, ze
w pewnych wypadkach gmina moze wkroczy¢
w sfere czynnosci kupieckich i z powodzeniem
zadanie pubticzne spetni¢. Ale wypadki takie
sg i powinny zosta¢ wyjagtkowemi. Tylko tam,
gdzie interes konsumenta jest istotnie zagro-
zony, gdzie dziatanie naturainych czynnikow
ekonomicznych ustato, gdzie czynnik wspoiza-
wodnictwa handiowego sztucznemi sposobami
zostat usuniety, otwiera sie pole do interwen-
cyi wiadz gminnych i podjecia sie roti, opu-
szczonej przez sity prywatne. Jest tu nawet
wyrazny obowigzek gminy szybkiego i umie-
jetnego dzialania. Ale tez i na tern Kkoniec.
We wszelkich innych wypadkach gmina, wkra-
czajac na droge, po ktérej swobodna energia
prywatna z powodzeniem sie rozwija, wzietaby
na siebie obowigzki, ktéorymby sprosta¢ nie
mogta, na ktére ani sit ani kompetencyi nie
posiada, jednoczesnie za$§ mogtaby sttumié do-
broczynne dziatanie przedsiebiorczosci jedno-
stkowej. Bytaby to préba socyalizmu municy-
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palnego sui generis, nie majacego dostatecznego
usprawiedliwienia w potrzebach realnych lu-
dnosci. Gdzie tez ja podejmowano, wszedzie
konczyta sie ona niepowodzeniem i w dalszym
ciggu depopularyzacyg gospodarki samorza-
dnej.

Dosy¢ powazne zrédto dochodow znajduje
miasto, w ktérem zycie przemystowo-han-
ditowe jest rozwiniete, w anonsach i ptakatach
pubticznych, roztepianych na stupach ogtosze-
niowych. Poruszana byta niejednokrotnie kwe-
stya, czy te galez przedsiebiorczg miasto po-
winno prowadzi¢ na wiasny rachunek, czy tez
oddawa¢ ja w dzierzawe osobie prywatne;j.
Z pozoru jest to rzecz stosunkowo bagatelna,
ale spoczywa w niej pewna zasada doniostosci
ogOiniejszej. Wiadoma jest rzeczg, ze w nie-
ktérych panstwach na kotejach rzadowych
prowadzona jest specyatna potityka, dotyczaca
sprzedazy pism na dworcach. Tak wiec na
dworcu potsdamskim nie mozna dosta¢ ani
Yorwaertsu ani Zeit am Montag, poniewaz ra-
dykatizm tych pism nie podoba sie danym
wiadzom kotejowym. Mamy tu swego rodzaju
cenzure kotejowa. Otéz obawiatibySmy sie tego
samego ze strony zarzadéw miejskich, gdyby
one mialy prowadzi¢ na wilasny rachunek
przedsiebiorstwo ogtoszeniowe na stupach uhi-
cznych. Obawa taka nie spoczywa na domy-
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slach, lecz jest uzasadniona empirycznie: cen-
zure municypalng znajg takze Niemcy. Zda-
rzato sie wiec np., ze gdy kto$ chciat ogtosic¢
na stupach, iz tego a tego dnia wypowie od-
czyt publiczny o »wadliwosci dzisiejszej go-
spodarki miejskiej«,to mu urzednik magistracki
anonsu przyjaé nie chciat. Mamy nalezyte za-
ufanie do bezstronnosci przysztych naszych
wiadz samorzadnych i spodziewamy sie, ze
gdy one zostang u nas powotane do dziatania,
potrafig utrzymacd sie na nalezytej wysokosci
moralnej. Ale nie nalezy ani przesadza¢ w tern
zaufaniu, ani naraza¢ na pokusy ludzi, ktorzy
sa utomnymi. Sprawa anonséw publicznych jest
finansowo drobng, ale moralnie wcale nie tak
ladajaka, jak to ludzie zwykli mniemaé. Od-
zwierciedla sie tu powazna cze$¢ zycia publi-
cznego kraj u.Municypalizacya ogtoszerr mogtaby
doprowadzi¢ z jednej strony do biurokraty-
cznego traktowania przedsiebiorstwa, wymaga-
jacego szczegodlnej ruchliwosci i zabiegliwosci,
z drugiej za$ do cenzury miejskiej. Wedtug
nas, przedsiebiorca prywatny prace te wyko-
na¢ moze lepiej i bezstronniej.



ROZDZIAL XL

Ulepszanie stosunkoéw zdrowotnych.

We wspotczesnem zyciu cywilizowanem
jednym z najpowazniejszych objawow jest
nadzwyczaj szybki wzrost miast.

Wezmy pare cyfr. W Anglii wzrost ludnosci
miejskiej w poréwnaniu z wiejska szczegdlnie
sie zaznaczyt w drugiej potowie zesziego stu-
lecia (co do biezgcego nie mamy odpowiednich
danych pod rekg).

1861 1871 1881 1891

623 648 66.6 717
377 352 334 283

W Holandyi i Belgii, pomimo znacznych
wedréwek do krajow obcych, miasta wzra-
stajg daleko predzej, niz cata ludnos¢. W Niem-
czech, gdzie chiopi wiasciciele sg bardzo liczni.
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miasta réwniez ustawicznie pochtaniajg coraz
wiekszg stosunkowo cze$¢ ludnosci. W Au-
stryi, na Wegrzech, w Szwecyi, Witoszech
ruch podobny zaznacza sie tez wyraznie.
I przytem wida¢ takze w Anglii i Stanach
Zjednoczonych ten objaw, ze zaczynajg naj-
szybciej wzrasta¢ miasta, liczace 20.000—100.000
mieszkancow. »Ludnos$¢ miejska — brzmi spra-
wozdanie angielskie ze spisu z r. 1891 — wzra-
sta daleko szybciej, niz wiejska. | nie dos¢
na tern; im wieksze czyli raczej ludniejsze sa
okregi miejskie, a zatem im wyrazniej nosza
charakter miejski, tern wyzszym naog6ét, co
prawda z wielu pojedyriczemi wyjatkami, jest
stopienn wzrostu«.

Istnieje wiec tendencya — pisze Hobson —
nietylko do zycia miejskiego wogole, ale zwia-
szcza do zycia wielkomiejskiego.

U nas tak samo daje sie zauwazy¢ szybszy
wzrost ludnosci miejskiej, niz wiejskiej. Oto
pare cyfr:

Rok Ludno$¢ ogélna l.udno$¢ wsi i osad Ludnos$¢ miast
1870 5,903.391 4,991.369 912.082
1893  8,808.969 8,213.088 1,595.881
Przyrost 49®/0 44°/o 75°/o

Gdy wiec w roku 1870 ludno$¢ miejska
stanowita 15°/0 ludnosci ogdlnej, w r. 1893 do-
szta juz do 18°/0. W roku 1870 mielismy 21 miast
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z ludnoscig wiekszg niz 10 tys., w r. 1893 ta-
kich miast naliczono juz 28.

Jakie sg skutki tego zogniskowania ludnosci?

Skutki te sg wielorakie. Praca niniejsza nie
nadaje sie do ich wszechstronnego roztrzasa-
nia. Na niektére objawy zresztg zwrdciliSmy juz
uwage powyzej, moéwigc o kwestyi mieszka-
niowej. Tutaj zatrzymamy sie nad warunkami
zdrowotnemi, stwarzanemi przez wzrost miast.

Wszyscy wiemy o tern, ze aby poprawic
swoje zdrowie, mieszkaniec miasta powinien
wyjezdza¢ cho¢ na pare tygodni corocznie
i 0sigs¢ na wsi lub w miejscowosci kuracyj-
nej. Wielu z uas tak czyni. Tak samo zale-
camy sobie wzajemnie czeste spacery mozli-
wie poza obrebem centralnego miasta, a w dni
Swigteczne wycieczki pozamiejskie. Wszystko
to za$ dla zdrowia. W ten sposéb uzna-
jemy, ze zycie w miastach pod wzgledem hy-
gienicznym jest gorsze, niz na wsi. Cyfry
statystyczne udowadniaja to. W Anglii np.
na 1000 mieszkancoéw umiera rocznie w mia-
stach 209, na wsi zas 17.4. We Francyi przed
dwudziestu laty odpowiednie cyfry wynosity
24.3 i 20.9. U nas cyfry nie przedstawiajg ta-
kich jaskrawosci, poniewaz pomoc lekarska
na wsiach jest jeszcze bardzo niedostateczna
i duzo tam umiera dzieci; réwniez w drobnych
osadach warunki hygieniczne sg niestychanie
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optakane wsréd ludnosci zydowskiej, ktora tez
wykazuje znaczny odsetek Smiertelnosci dzieci.
W kazdym razie zycie w jakiejs Wolce, a na-
wet Pacanowie jest wiele zdrowsze, niz na
Batutach t6dzkich lub ciasnych mieszkaniach
warszawskiej Woli.

Zycie w miastach — pisze Hobson nie-
tylko jest naogdt krétsze, ale tez nizsze pod
wzgledem jakosci fizycznej. Zwattenie sit fizy-
cznych mieszkarica miasta nietylko czyni go
mniej odpornym na pewne okreslone wpltywy
chorobowe, ale szkodzi jego ogélnej zdolnosci
do pracy i uciechy. Postepujgce to pogorszenie
fizyczne wyjasnia nieustajacy dopltyw Swiezej
krwi wiejskiej do miasta. Pomimo przewagi
dawnego zamieszkania i znajomosci miasta
mieszkaniec jego nie moze zwyciezy¢ we
wspotzawodnictwie o prace miejska; nowo-
przybylty ruguje mieszkarnica z lepszych stano-
wisk i zmusza go do zarabiania na zycie w za-
jeciach nizszych i mniej pewnych. Warunki
ekonomiczne, nabyte upodobania towarzyskie
i nadwatlona zdolnos$¢ do pracy fizycznej nie
pozwalajg stabej krwi miejskiej odptywac
z powrotem na wie$ dla odzyskania sit. Stad
potozenie bez wyjscia, ktére zmusza reforma-
tora spotecznego do zwracania coraz wiekszej
uwagi na zagadnienie miejskiej nedzy i nie-
udolnosci.
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Rozpatrujgc choroby zawodowe, dr Arlidgc
powiada: »Najtrudniejszem do rozwigzania,
zwilaszcza gdy chodzi o przemystowg ludnosé
miejska, jest zagadnienie, jak dalece spotykane
choroby sg wynikiem zycia miejskiego i jak
dalece pracy przemystowej; czynnik pie rw-
SzZy zawsze prawie przewazac.

Widzimy tedy, ze zagadnienie zycia miej-
skiego jest pod wzgledem zdrowotnym bardzo
rozlegtej doniostosci i prowadzi do rozwaze-
nia catego szeregu Srodkow zaradczych. Beda
tu nalezaty: krotszy dzien roboczy, inspekcya
fabryczna staranna, ulepszenie mieszkan, uta-
twienie komunikacyi podmiejskich it d. it d.
Nie nvszystkie te Srodki leza w obrebie atry-
bucyi wladz gminnych, wobec wielu szkodli-
wych objawoéw zycia miejskiego gmina jest
zupeitnie bezradna. W kazdym razie pozostaje
jej takze powazny zakres dziatania i moze
ona duzo zrobié dla poprawienia hygieny miej-
skiej. Wskazmy chocby fakt zmniejszenia sie
Smiertelnosci wsrdod ludnosci Warszawy wsku-
tek przeprowadzenia kanalizacyi, fakt udowo-
dniony statystycznie.

P. Lewinski w pracy swej przytacza cyfry,
ktore wykazuja, ze Smiertelno$¢ Londynu stale
sie zmniejsza.
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Smiertelno$¢ na 1000 zyjacych.

W r. 1841—50 : 248 1892 :20.3 1898
) 1851-60 ; 23.7 1893 :21.0 1899
» 1861—70 : 244 1894 174 1900

1871—80 225 1895 195 1901
1881-90 : 205 1896 18.2 1902
1891 : 21.00 1897 17.8 1903

Wiec w latach 1841—50 umierato w Lon-
dynie przecietnie ria 1000 mieszkancow 24.8,
a teraz 15.2. ROznica ogromna. Widzimy tedy,
ze mozna co$ zrobié, aby warunki zdrowotne
wielkiego miasta poprawié.

Jak do tego doszedt Londyn?

Doszedt przez dobre urzadzenia wodocig-
gobw i kanalizacyi. Przez organizacye szpital-
nictwa, doméw zdrowia i sanatoryOw, przez
rozszerzanie'ogrodéw i parkéw miejskich, ko-
sztujgcych obecnie rocznie milion rubli, przez
planowa wreszcie i konsekwentng polityke
mieszkaniowa. Odpowiednig role przypisaé
takze nalezy kapielom ludowym, ktore powinny
by¢ urzadzane kosztem miasta i mozliwie udo-
stepnione najszerszym warstwom ludnosci. Ka-
piele takie zresztg nietylko w miastach sg po-
trzebne: jak to udowodnit zjazd lekarzy-hy-
gienistow, odbyty przed kilku laty w Warszawie,
nasza ludno$é wiejska trapi wiele choréb wia-
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$nie wskutek tego, ze nie jest ona nawykta do
kapieli i ze jej brak urzadzen kapielowych.

Co u nas mozna i nalezy robi¢, zaréwno
w miastach, jak i w kraju, aby poprawi¢ wa-
runki zdrowotne, o tern najlepiej dowiedzie¢
sie mozna ze specyalnego zeszytu Zdrowia,
zawierajacego referaty i d}skusye, wygloszone
na zjezdzie lekarzy z Krdlestwa w kwietniu
r. 1903. Ksigzka ta bedzie niezbednym podre-
cznikiem dla kazdego cztowieka, pragngcego
wzigé udziat w zyciu samorzgdnem wsi lub
lub miast. Jest tu zebrany ogromny materyat,
~ywy, praktyczny, z bezposredniego doswiad-
czenia zaczerpniety, a cho¢ gtéwnie prowincyi
dotyczacy i 0 zyciu wioskowem gtéwnie moé-
wigcy, wazny jednak i pouczajacy dla nas
wszystkich.

Nas tu specyalnie obchodzg te sposoby
i srodki akcyi hygienicznej, ktdére z ramienia
wiadz samorzadnych, jako ich stata funkcya,
wyjsé moga. Otéz tutaj, wedtug nas, na szcze-
g6lng uwage zastuguja drogi, obrane przez
zarzad miejski odeski, a wskazane na zjezdzie
przez dra Hewelkego. W Odesie, majacej, jak
wiadomo, samorzad miejski, funkcyonujg —
jako organ pomocniczy miejskiej komisyi sa-
nitarnej, bedacej centralnym organem spraw
zdrowotnych — tak zwane cyrkutowe kurato-

POLInKA 6MINNA 13
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rya zdrowia. Obowigzujaca je instrukcya brzmi,
jak nastepuje:

1 Cyrkutowe kuratorya zdrowia powinny
by¢ wyrazem potrzeb sanitarnych i spraw zdro-
wotnych mieszkancéw swych cyrkutéw i byc¢
posrednikiem w sprawach ochrony zdrowia
ludnosci pomiedzy tg ludnoscia a zarzadem
miasta.

2. Dla wypetnienia tego zadania kurato-
rya:

a)

b)

c)

d)

€)

zaznajamiajg sie bezposrednio ze sta-
nem sanitarnym swych cyrkutéw i z roz-
maitemi przyczynami przekroczen wy-
magan sanitarnych, mogacemi by¢ zré-
diem niebezpieczenstwa dla ludnosci;
powinny sie stara¢,’ o ile moznosci, sa-
modzielnie o usuniecie tych szkodliwych
warunkoéw, wynajdujac odpowiednie
srodki i sposoby;

powinny za pomocg przekonywania
i wptywem moralnym skiania¢ ludnosé
do uswiadomionego przestrzegania prze-
pisOw sanitarnych, jak rowniez rozporza-
dzen miejskiej komisyi sanitarnej i po-
stanowiern Rady Miasta;

okazywac wspoétudziat ciatu lekarskiemu
w jego walce z chorobami zakaznemi
wsréd ludnosci;

pomagac biednej ludnosci w tych razach.
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kiedy nedza i ub6stwo sg przyczyng roz-
woju choréb;

Do czynnosci kuratorydw nalezy: Nadzor

nad porzadkiem:
a) na placach, ulicach, w ogrodach,» bulwa-

b)

c)

d)

rach, cmentarzach, sktadach i t. p. miej-
scach uzytku publicznego;

nad porzadkiem podworz, sciekdw, uste-
péw i sposobami usuwania wszelkiego
rodzaju odpadkoéw i nieczystosci, odpo-
wiednio do istniejgcych postanowien
Rady;

wszelkiego rodzaju handlowych i prze-
mystowych zaktaddw, stojacych w zwigz-
ku ze sprzedazg i przygotowaniem S$rod-
kéw spozywczych, napojow i t. d.
wszetkiego rodzaju mieszkan, majacych
charakter publiczny Ilub przemystowy,
zwilaszcza doméw noclegowych, miesz-
kan »arteli«, zaktadow kgpielowych it.d.,
mogacych przez swe zte urzadzenie lub
zte utrzymanie sprzyja¢ rozwojowi cho-
rob zarazliwych nagminnych;

e) fabryk, warsztatéw, pracowni rzemiesl-

f)

niczych i przemystowych, szynkow, skia-
déw i t. p;

dozér pod wzgledem zdrowotnym naa
warunkami zycia i pracy osob, zajetych

13~
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w warsztatach, zaktadach przemysto-
wych, fabrykach.

4. Kuratorya zdrowia zalezne sg od miej-
skiej komisyi sanitarnej i odnoszg sie do niej
Z raportami o potrzebach sanitarnych i spo-
sobach zapobiegawczych, jakie uznajg za sto-
sowne.

5. Przewodniczacy kuratoryéw zdrowia wy-
bierani sg przez komisye sanitarng z listy kan-
dydatéw, przedstawionych przez kuratorya;
zatwierdza ich Rada Miejska. Biorg oni udziat
w posiedzeniach komisyi sanitarnej w chara-
kterze jej cztonkoéw.

Cztonkowie kuratoryéw wybierani sg w to-
nie samych kuratoryéw; wybdr potwierdza
komisya sanitarna. Cztonkami moga by¢ osoby
obu pkci, cieszace sie zaufaniem i mogace byé
pozyteczne dla spetnienia zadan kuratoryéw.
Cztonkami z urzedu sg lekarze cyrkutowi bie-
dnych i miejscowi lekarze sanitarni. Uwaga.
Kazde kuratoryum ma biuro, do ktérego wcho-
dza przewodniczacy, cztonkowie urzedowi
i cztonkowie ad hoc wybrani przez Kkurato-
ryum.

6. Cztonkowie zbieraja sie na wezwanie
przewodniczacego w miare potrzeby, nie rza-
dziej, niz raz na miesigc.

7. Cztonkowie rozdzielaja miedzy sobg czyn-
nos¢ wedtug wzajemnego porozumienia sie;
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bytoby do zyczenia, aby dla prawidtowego
biegu zajeé¢ cztonkowie mieli swe oddzielne
rewiry.

8. We wszystkich przypadkach, gdzie czton-
kowie kuratoryéw znajda wykroczenie prze-
ciw obowigzujacym postanowieniom sanitar-
nym, powinni przedewszystkiem zwrdéci¢ na
to uwage os6b, od ktérych zalezy usuniecie
wykroczen (wiasciciele, rzgdcowie doméw itd.),
dziatajgc przytern droga przekonywania, ttu-
maczenia, zwtaszcza wsréd ludnosci, ktdra nie
uswiadomita sobie jeszcze dostatecznie ogrom-
nego znaczenia srodkdw sanitarnych i hygieny
publicznej w sprawach ochrony zdrowia ludu.

O wypadkach oczywistego oporu i wzdra-
gania sie co do wypetnienia wymagan sani-
tarnych cztonkowie donosza przez swego prze-
wodniczacego komisyi sanitarnej.

Uwaga. Wybrani przez Rade przewo-
dniczacy kuratoryow cyrkutowych maja
wszczynaé sprawy sgdowe przeciw winnym
wykroczen sanitarnych.

9. Przy skonstatowaniu potrzeb ogdlno-sa-
nitarnych, nie przewidzianych przez istniejace
prawo lub postanowienie Rady, cztonkowie
kuratoryébw majg prawo zbiera¢ odpowiednie
dane i przedstawiac je komisyi sanitarnej wraz
ze swymi wnioskami.

10. Potrzeby sanitarne i braki charakteru
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ogllniejszego, zauwazone w cyrkule, i Srodki,
potrzebne dla ich usuniecia, omawiane sg
uprzednio na naradach kuratoryum, a naste-
pnie przekazywane komisyi sanitarnej w po-
staci specyalnie sformutowanego referatu.

11. W potrzebie wspodtdziatania dla dania
pomocy biednym chorym Ilub przy przedsie-
braniu $rodkéw w celu ograniczenia epidemii,
cztonkowie kuratoryum postepujgwedtug wska-
zéwek lekarzy. Wogole dla pomysinego spet-
niania wzietych na siebie zadan cztonkowie
kuratoryum moga zwraca¢ sie o wskazéwki
do miejskich lekarzy sanitarnych albo do le-
karzy dla biednych; z drugiej strony lekarze
ci, w przypadkach odpowiednich, zwracajg sie
o wspoétudziat do kuratoryéw.

12. Bytoby do zyczenia, aby kuratorya mo-
gty przychodzi¢ z pomocg materyalng tam,
~dzie ubdstwo i nedza, bedac przyczyng cho-
roby, przeszkadza tez i jej usunieciu.

W razie przedsiewziecia — w przypadkach
chor6b zakaznych — s$rodkéw, pociagajacych
za sobg straty materyalne, jak np. przerwanie
zajec¢, rzemiost, niebezpiecznych, jako moga-
cych sprzyja¢ szerzeniu zarazy, a bedacych
utrzymaniem dla chorych, kuratorya okazuja
mozliwg pomoc.

14. Srodki materyalne kuratorya dla tych
celéw otrzymuja, komunikujac sie z miejsco-
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wymi komitetami Towarzystwa opieki nad
ubogimi, oraz drogag ofiar dobrowolnych lub
innymi dozwolonymi sposobami.

Uwaga. W wypadkach niezwykle roz-
winietych epidemii do rozporzadzenia ku-
ratoryéw przechodzg sumy, asygnowane
przez Rade.

15. Wszyscy cztonkowie kuratoryéw otrzy-
mujg specyalne Swiadectwa o ich stanowisku,
wydawane przez komisye sanitarna.

16. Bytoby do zyczenia, aby w kuratoryach
prowadzone byty spisy wszystkich wykroczen
sanitarnych, zauwazonych przez cztonkéw, oraz
przedsiewzietych $rodkéw zaradczych.

17. Na podstawie tych spiséw, po ukoncze-
niu roku, kuratorya zdrowia zestawiajg krot-
kie sprawozdania ze swych czynnosci i przed-
stawiaja je komisyi sanitarne;j.

Jak wida¢, organizacya komisyi sanitarnych
odeskich wzorowana jest na urzadzeniach ana-
logicznych na Zachodzie. Czy w Odesie ode-
graty one jakag wybitniejszg role, nie wiemy,
ale wiemy, ze w Europie zachodniej od nich
gtébwnie szia inicyatywa nietylko do zewne-
trznych $rodkéw hygieny miejskiej, ale i do
gltebszych reform, posiadajacych charakter re-
form spotecznych.

Poprawawarunkow hygienicznych nawsiach
i osadach, a takze w malych miasteczkach.
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staje sie z pewnych wzgledéw sprawg tatwiej-
sza, a z innych znéw trudniejsza. Gdy np. cho-
dzi o dostarczenie dobrej wody do picia, tam
usitowania hygienistbw do pewnego stopnia
utykaja, bo fundusze gmin nie pozwalajg na
kosztowne urzadzenia wodociggowe i t. p. Ale
w kazdym razie, jak to zjazd wymieniony do-
bitnie wykazat, dla wiadz gminnych pozostaje
jeszcze ogromne pole do pracy, ptodne nieza-
leznie od tego, czy gmina jest lub nie jest
zdolng do powazniejszych naktadéw materyal-
nych. Dr. Klamer wymienia takie oto punkty,
ktére uwaza za najpilniejsze przy rozwazaniu
potrzeb sanitarnych mniejszych miast: 1) mu-
simy doprowadzi¢ ulice i place miejskie do ta-
kiego stanu, przy ktéorym moglibysmy linikna¢
zanieczyszczenia gruntu i woéd studziennych,
a wiec urzadzi¢ Scieki, czyli ulice wybrukowac;
2) nalezy trzymac sie skrupulatniej, niz dotych-
czas, przy udzielaniu pozwolen na wznoszenie
nowych doméw, przepiséw budowlanych, a je-
zeli takich niema, to je wyjedna¢, a mianowi-
cie, aby kazdy wiasciciel nowowznoszonego
domu wykazat sie z posiadania odpowiedniej
przestrzeni placu, wystarczajgcej nietylko na
postawienie domu, lecz i na urzadzenie za
niem podwodrza i niezbednych na nim dodat-
kéw, abySmy nie stawiali mieszkancéw w ko-
niecznosci wyrzucania wszelkich odpadkéw



201 -

i nieczystosci na ulice miejskie; 3) potrzebu-
jemy innych, niz dzisiejsze, rzezni i piekarni
i istotnej kontroli nad handlem produktami
spozywczymi — sprawami, co do ktérych
stosujemy dzisiaj nieograniczenie zasade lais-
ser faire, wreszcie 4) potrzebujemy taZzni pu-
blicznej. Wyliczone punkta nie wyczerpuja
przedmiotu; wymienit je autor, jako najpil-
niejsze, bo juz wprost, bezposrednio, godzace
na nasze zdrowie. Ograniczyt sie on Scisle
do stanu sanitarnego, nie mowiac o0 szcze-
pieniu ospy, izolacyi choréb zarazliwych it.d,,
jako o sprawach, nalezacych do profilaktyki
i lecznictwa wiejskiego, jakkolwiek naglacych
W najwyzszym stopniu, a tak zaniedbanych,
ze kazda epidemia nabiera u nas zywiotowego
rozmachu.

W tym samym mniej wiecej duchu brzmig
whnioski radomskiego Towarzystwa Lekar-
skiego, powziete w sprawie uzdrowotnienia
mniejszych miast i wsi. Towarzystwo to uznato
za najpilniejsze:

a) zaopatrzenie miasteczek i wsi w dobrg
wode (budowanie nowych studzien, siegaja-
cych do glebokiej warstwy wodonosnej, po-
glebianie i oczyszczanie starych studzienit.p.);

b) asenizacye miasteczek przez zabrukowy-
wanie ulic z urzadzeniem prawidtowych Scie-
kéw, codzienne oczyszczanie ulic po uprzedniem
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polaniu woda, zaopatrzenie kazdego domu
W miejsce ustepowe;

c) zapobieganie chorobom zakaznym przez
pobudowanie w miasteczkach i wsiach domow
izolacyjnych odpowiednich rozmiaréw z wanng
dla uzytku przebywajacych tamze chorych, od-
kazanie izhy i ruchomosci chorego za pomoca
wapna i gorgcego tugu;

d) wprowadzenie przymusowego powszech-
nego szczepienia ochronnego ospy i takiejze
rewakcynacyi;

e) poczynienie odpowiednich starah o zmiane
ustawy budowlanej na drodze prawodawczej,
aby ta miata na widoku nietylko bezpieczen-
stwo co do ognia, ale i co do stanu zdrowia
mieszkancow.

f) uprzystepnienie rodzagcym pomocy lekar-
skiej na wsi przez powiekszenie ilosci »babek
wiejskich«, ktorych wyksztatcenie zawodowe
nalezy podnies¢, oraz zachecenie tych babek
do zamieszkiwania w gminie przez wyznacze-
nie im zapomdég od gminy;

g) urzadzanie kapieli ludowych z natryskami
i wannami.

Wszystkie te srodki i urzadzenia, jak to dla
kazdego jest oczywistem, nie moga by¢ przed-
siebrane z inicyatywy prywatnej, przez samo-
rzutne zrzeszenia spoteczne. Tutaj musi wkro-
czy¢ stata organizacya administracyjna, mia-
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nowicie organizacya samorzadna, bo ona tylko
bedzie miala zar6wno powage moralng, jak
site egzekutywy i srodki pieniezne. Jezeli nasz
samorzad lokalny istotnie rozpocznie zy¢ i dzia-
ta¢, to na prowincyi zwiaszcza, powazng czesé
jego uwag musi odrazu pochitongé¢ kwestya
podniesienia sanitarnego osad i miasteczek,
kwestya bardzo zaniedbana i optakanie zao-
strzona.



ROZDZIAL XII.

Zaktady kredytowe.

Na polu kredytowem majg gminy, wedtug
naszego zdania, najmniej do zrobienia. Prze-
dewszystkiem z chwilg, kiedy zasada wzajem-
nosci zostata tak powszechnie w organizacyi
kredytu przyjeta, jest watpliwem, czy w tym
zakresie urzadzenia gminne mogtyby przyniesé
wieksze, niz w zakitadach prywatnych, korzy-
Sci, a wiec w rezultacie, czy znalaztyby nale-
zyte poparcie wsrdd ludnosci. Nastepnie sprawy
kredytowe sg zawite i wymagajg specyalnego
kierownictwa fachowego, ktére, rzecz trudna,
aby sie znalazto w gronie urzednikéw muni-
cypalnych. Oczywiscie tam, gdzie inicyatywa
spoteczna w organizacyi kredytu jest staba —
wiec tak moze sie sta¢ w ubozszych gminach
wiejskich — samorzadowi przypadnie i tu takze
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obowigzek poczynania, wszakze wypadki takie
nie moga by¢ czeste i miarodajne. To tez wi-
dzimy, ze kredyt gminny nigdzie nie rozwinat
sie szerzej i nie oddat powazniejszych ustug.
Nasze kasy gminne zdaty nawet egzamin z kom-
pletnej nieudolnosci i tylko dlatego dziatalno$é
ich badz co badz byta co$ warta, ze spote-
czenstwu wiejskiemu odjetg zostata moznosé
organizowania sie w celu dostarczania taniego
kredytu, ze nie wolno mu byto zakiadaé kas
typu Raiffaisena, Schulzego z Delitsch i t. d,,
a wiec, ze kasy gminne pozostawaly jedynem
zrédtem taniego, cho¢ nie zbyt dogodnego
kredytu.

W kazdym razie tam, gdzie gmina przed-
siebierze organizacye kredytu, trzeba pamietac
o jednem: instytucye drobnego kredytu nie
powinny dawaé¢ zyskéw, ktore bytyby obra-
cane przez miasto na cele uzytecznosci ogol-
nej. W ten sposob bowiem bylyby tu interesy
dwu rodzajéw ludnosci niezamoznej obrazone.
Ten, ktéry skilada swe drobne oszczednosci
do kasy gminnej, pragnie miec jak najwiekszy
od nich odsetek. Jezeli go otrzymuje, jest za-
checony do dalszych zabiegéw oszczednoscio-
wych, a przytern pozyskuje mniejsze lub wie-
ksze poparcie dla swego skromnego budzetu.
Ten za$, ktéry pozycza, pragnie ptacié¢ jak
najmniej i ma do tego prawo. Gdziez wiec
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jest tu pole do czynienia nadwyzek i wyka-
zywania zyskéw? Prowadzi¢ polityke nawet
bardzo kulturalng z kieszeni drobnych klas
najgorzej finansowo uposazonych nie przystoi
gminie, ktéra ma moznos$¢ z innych Zrédet
znalez¢ pokrycie na nakiady niezbedne. Zda-
rzato sie to i z naszemi kasami gminnemi, ze
wykazywaly zyski, obracane pOzniej na rze-
czy i sprawy, z ktérych korzystata cata ludnosé
miejscowa. Ale zyski powstaty z kieszeni, je-
zeli nie najubozszych, to w kazdym razie nie-
zamoznych i w kitopoty finansowe zawiktanych
ludzi.

Bardzo pospolita formg udzielania kredytu
uhogim warstwom ludnosci sg pozyczki na za-
staw w lombardach miejskich. Instytucye te
znane sg we wszystkich krajach i wszedzie
moga pewne korzysci przynosi¢. W Niemczech
spotykamy najréznorodniejsze typy lombar-
déw miejskich i dlatego mozemy tam zaobser-
wowaé wszystkie ich wady i przymioty. W nie-
ktorych miastach statuty okreslajg maximum
pozyczki, mogacej by¢ udzielong w lombar-
dzie miejskim: w Gorlitz i Offenbach np. gra-
nica ta jest przy 300 markach, w Chemnitz
i Wirzburgu 500 m., Frankfurcie i Norymber-
dze 1.000 m., w Karlsruhe nawet 10.000 marek.
Ograniczenia w udzielaniu pozyczek dotycza
takze przedmiotow, ktére majg by¢ zastawione.
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W Monachium np. i Norymberdze nie przyj-
mowane sg do zastawu rowery. Wogole cie-
kawe sg te ograniczenia, ktére zmierzajg do
tego. aby lombard uczyni¢ instytucya tylko dla
rzeczywiscie niezamoznych klas ludnosci. Za-
tem w wielu miastach niemieckich, jak Altona,
Wroctaw, Lubeka, nie sg przyjmowane: pa-
piery wartosciowe, ztoto, srebro, przedmioty
jubilerskie, gotowe fabrykaty, potfabrykaty
i surowe materyaty i t. p. Tam, gdzie niema
ograniczen np. co do papieréw wartosciowych,
lombard najwidoczniej jest przeznaczony dla
wszystkich klas ludnosci, a wiec nietylko dla
najubozsz5”ch

Czyniono lombardom miejskim bardzo cze-
sto zarzuty, ze one pobierajg za wysoki pro-
cent. Jednocze$nie spostrzegamy, ze deficyt
w gospodarce lombardowej nie jest zjawiskiem
rzadkiem. We Wroctawiu, we Frankfurcie kasa
miejska musi prawie stale doptaca¢ do lom-
bardéw, chociaz dziatalnos¢ ich jest ozywiona,
a procenty wecale nie sg nizkie. W Elblagu
procent ten wynosi 12°2>w Darmstadzie, Frank-
furcie, Hamburgu, Monachium itd. 12°/o, w Lip-
sku 8Rlo, w Flrth za$ tylko — &Yg. Sa tu wiec
wielkie roznice, ktdrych pochodzenia publicy-
éci niemieccy odkryé nie moga. Faktem jest,
ze miasta, gdzie lombard miejski pobiera 12®g,
czesto musza doptacaé do tych instytucyj, gdy
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znéw w takim Fidrth, pomimo bardzo nizkiej
stosunkowo stopy odsetkowej lombard przy-
niést w r. 1900 z gorg dwa tysiace marek do-
chodu. Zdaje sie, ze tu chodzi o sposéb ad-
ministracyi, ze w jednych miastach jest ona
za kosztowna, a w innych jest prowadzona
oglednie i oszczednie. W kazdym razie widac,
Ze sprawy nie sg tu proste i ze mozna pro-
wadzi¢ lombard na bardzo korzystnych dla
ludnosci warunkach, albo tez obcigzac jg pra-
wie lichwiarskimi procentami.

Na uwage =zastuguje takze stopniowanie
stopy procentowej, stosowane w wielu miej-
skich lombardach niemieckich. W niektérych
miastach im kto mniej pozycza, tern wigkszy
ptaci procent; w innych od pozyczki do 30-tu
marek biorg wiecej, od wyzszych za$ wedtug
jednej i tej samej stopy. Sg i inne rodzaje
stopniowania, wszystkie one wszakze spoczy-
wajg, wedtug nas, na btednej zasadzie. Sadzi-
libySmy, ze zasade te nalezatoby odwrécic:
im kto mniej pozycza, tern mniejszy pilaci
procent. O c¢6z tu bowiem chodzi? O przyj-
$cie z pomocg kredytowg najubozszym sferom
ludnosci, dla ktérych kredyt gdzieindziej jest
zamkniety. A wiasnie ci najubozsi ludzie naj-
wiecej przychodzg z fantami, na ktére mozna
da¢ zaledwie pare lub kilka rubli.

Lombardy miejskie nie cieszg sie wogoéle
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uznaniem politykéw spotecznych, a nawet Scig-
gajg na siebie gromy oburzenia. Wedtug nas,
jest w tern wszystkiem duzo przesady, albo
wprost niesprawiedliwosci. Istnieje jeszcze
bardzo wielu ludzi, mozna powiedzie¢ cate
warstwy spoteczne, ktorych zdotnos¢ kredy-
towa jest bardzo mata i ktére dlatego maja
przed sobg zamkniete wszystkie instytucye
kredytowe. Tymczasem przychodzi nagta po-
trzeba i zmusza do wydatku. Lombard w tych
razach moze sie sta¢ instytucya bardzo potrze-
bna, prawie dobroczynna. Jeszcze tam, gdzie
zrzeszenia zawodowe i inne, oparte na samo-
pomocy, sa rozpowszechnione, gdzie istnieja
kasy chorych, wsparé w braku zajecia i t. p,
kredyt lombardowy moze sie wydaé mniej
pilnym. Ale co ma robi¢ ubogi cztowiek tam,
gdzie tych instytucyj niema? Gdzie samopo-
moc jest staba, a opieka panstwowa niezdarna?
Gmina nie moze podejmowac zadan, lezacych
poza obrebem jej sit, a nawet kompetencyi,
powinna wszakze w miare swych Srodkéw
czyni¢ wszystko, co potozenie ludnosci pod-
nosi i jej potrzeby w jakiej takiej mierze za-
spakaja. Otéz jezeli widzimy, ze lombardy
prywatne mnozg sie z roku na rok, i, mimo
swa lichwiarska dziatalnos¢, znajduja ogromna
klientele, to stwierdzamy, ze kredyt na zastaw

POLIiriU  GMINNA. U
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rzeczy zaspakaja pewng potrzebe. Jest tu za-
tem pilna wskazéwka, aby tej potrzebie w le-
pszy, godziwszy, mozliwie najmniej krzyw-
dzacy sposéb uczyni¢ zado$¢. W warunkach,
w jakich sprawa kredytowa znajduje sie do-
tad w naszym kraju, dobrze prowadzone lom-
bardy miejskie moga rzetelnie ustuzy¢ uboz-
szej ludnosci.

Oprocz kas oszczednosci i lombardéw mia-
sta na Zachodzie, podejmujg takze inne ro-
dzaje kredytu gminnego, ale te zwykle nie
majg charakteru ogdlniejszego, a raczej stuzg
interesom najzamozniejszych klas ludnosci.
Z wyjatkiem tego typu urzadzen, co bank
miejski we Wroctawiu, o ktérym wspomina-
liSmy w jednym 2z rozdzialdw poprzednich,
inne nie przedstawiajg w sobie nic wybitnego
i zadnych szczegblnych korzysci ludno$é z nich
nie ciggnie. Zresztg wyraziliSmy juz poglad,
Zze na tern polu samopomoc spoteczna daje
sobie doskonale rade i nie potrzebuje inter-
wencyi ze strony wiadz municypalnych. Pozo-
staje wreszcie rzecza sporna, czy takie np. in-
stytucye, jak miejskie ubezpieczenia ogniowe,
maja przewage nad ogoélno-krajowg organiza-
cya, czy tez sg od tej ostatniej wartosciowo
nizsze. Mybysmy sktonni byli raczej podzielaé
ten ostatni punkt widzenia. Zresztag na polu
kredytowem jest, zwiaszcza u nas, duzo do






ROZDZIAL XIIl.

Komisye socyalne.

Pospolicie sie mniema, ze zarzad miejski
jest organem do utrzymywania zewnetrznego
porzadku na ulicach, zaktadania parkéw i skwe-
row publicznych i — $ciggania podatkéw. Tym-
czasem widzieliSmy, ze zakres dziatalnosci
gminy miejskiej moze obja¢ bardzo rozlegte
dziedziny i podjg¢ sie nawet normowania po-
waznych zagadnien spotecznych. Wskazanem
byto takze, ze wspoétczesny rozwoj zycia zbio-
rowego wykazuje tendencye skupiania tudzi
w miastach, ktére przez to stajq sie coraz wie-
kszemi i gospodarczo coraz wazniejszemi. —
W ten sposéb zadania gospodarki miejskiegj
komplikuja sie coraz bardziej i wskutek tego
wymagajg niezmiernie uwaznego i prawdziwie
roztropnego Kkierownictwa. W wielu wypad-
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kach potrzebne tu jest nietylko wyrobienie
zyciowe i zmyst praktyczny, ale takze grunto-
wne wyksztatcenie spoteczno znawcze i eko-
nomiczne.

Gzy w radach i zarzgdach miejskich znaj-
duje sie dosy¢ oséb, wyposazonych w te
wszystkie przymioty?

Naog6t powiedzie¢ mozna, ze nigdzie niema
ich dosyé. Nawet w Niemczech, posiadajacych
duzo ludzi o bardzo wyrobionym zmysle pra-
ktycznym i ogromny zastep intetigencyi zawo-
dowej na wszystkich polach, w zarzgdach
miejskich daje sie spostrzega¢ rutyna i cia-
snota poje¢, wiasnie dlatego, ze kierownikom
miejskim brak nalezytego wyksztatcenia w Kie-
runku administracyi spotecznej i gospodarczej.
Do postepowania reformatorskiego bowiem nie
wystarczajg dobre checi i zapat dla postepu,
potrzeba tu takze gtebokiej wiedzy i dobrej
znajomosci stosunkéw miejscowych, czyli po-
Swiecenia studyom nad nimi czasu i energii.

Wskazemy ponizej interesujace proby two-
rzenia przy radach miejskich t zw. komisyi
socyalnych, majacych za zadanie opracowy-
wanie dla zarzadu miejskiego wazniejszych
kwestyj publicznych i inicyatywe w reformach
szerszej doniostosci.

Miastu Crefeld przypada zastuga utworze-
nia pierwszej komisyi do kwestyi spotecznych.
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Komisya ta istnieje od r. 1893 i zajmowala
sie dotad nietylko wielkg iloscig zadan socyal-
nych, ale takze sprawami natury ekonomicz-
nej. Jej zakres dziatania okreslony zostat
w ten spos6b. Miata ona kwestye spoteczne,
nad ktéremi przypadato zarzgdowi miejskiemu
zastanowi¢ sie, pierwiastkowo rozpatrywac,
pobudza¢ do usuwania brakéw na gruncie so-
cyalnym i popiera¢ interesy ekonomiczne.
Przedewszystkiem komisya postawita sobie
za cel, aby przez wprowadzenie nowych ga-
tezi przemystowych usung¢ jednostronnosé
zycia gospodarczego. Jej tez zawdziecza¢ na-
lezy zaprowadzenie w Crefeldzie fabrykacyi
dywanow, tkactwa bawetnianego i t. p. Ten
sam cel miata na wzgledzie komisya, porusza-
jac kwestye polaczenia Grefeldu z Renem,
azeby przemysty, ktére sprowadzajg materyat
surowy droga wodna, mogly sie osiedla¢ na
obszarze Grefeldu. Obok tej dziatalnosci eko-
nomicznej, podejmowata réwnolegle komisya
szereg zadan spotecznych. Uwazata wiec za
swoja gtowna prace ustanowienie dobrych sto-
sunkéw miedzy przedsiebiorcami a robotni-
kami, przyczem starata sie usilnie, aby robo-
tnikow uchroni¢ od wplywow socyalistycznych.
Azeby robotnikom zapewni¢ moznos$é prze-
trzymania dni braku pracy, komisya zalecala
bardzo rozwdj oszczednosci i nakianiata fa-



215 —

brykantéw, aby i oni do tego zadania sie przy-
ktadali. Dla mtodocianych robotnikéw zalecata
komisya przymus oszczednosciowy. Wydata
ona dalej wezwanie do wszystkich fabrykan-
toéw, azeby wyptata naleznosci nie byta, w in-
teresie rodzin robotniczych, uskuteczniana
w soboty i poniedziatki, i zdobyla pozadany
skutek. Jednoczes$nie nalegata na fabrykantéw,
aby oni, o ile moznosci, wszystko to, co im
jest potrzebne do fabrykacyi, zakupywali w ob-
rebie przemystowym Crefeldzkim i aby nie
zatrudniali u siebie kobiet zameznych, o ile
jest dosy¢ mezczyzn do rozporzadzenia. Dalej
zalecata komisb”a fabrykantom ustanowienie
terminu wymawiania pracy mozliwie najdiuz-
szego, dajmy na to czternasto dniowego. Gi6-
whng troska komisyi byto stworzenie nowych
galezi pracy i zaje¢ dla tkaczéw recznych,
ktorzy, wskutek zmiany w tkactwie sity recznej
na mechaniczng, tracili miejsce w dawnych
warsztatach. Poruszono wreszcie w komisyi
utworzenie komitetu wspar¢ dla tkaczow re-
cznych, ubezpieczenie na wypadek braku pracy,
wyksztatcenie tkaczOw w innych gateziach
przemystowych, zatozenie lasu miejskiego,
jako S$rodek zatrudnienia robotnikéw, pozba-
wionych pracy. W czasie strajku tkaczéw
w r. 1898 rozwineta komisya zywa dziatalnos¢.
Powiodto sie jej po pewnym czasie przywro-
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ci¢ zgode i sprawe zatatwi¢ ku zadowoleniu
stron obu. Wogéle komisya toczyta energiczna
walke z agitacyg socyalistyczng, przeciwsta-
wiajac jej doktrynerskim hastom trzezwg tro-
ske o dole robotnikow.

Zajmowata sie takze komisya kwestyg mie-
szkan robotniczych. Rozprawy doprowadzity
do tego rezultatu, ze miasto na wniosek ko-
niisyi poparto zwigzek budowy domoéw robo-
tniczych przez przejecie gwarancyi wiekszej
pozyczki. Zwiazek zbudowat w r. 1900 cztery
duze domy o 56 mieszkaniach, a w 1901 roku
19 domoéw z 72 mieszkaniami, ktdre natych-
miast zostaty zajete. Tak samo powstanie dru-
giego zakladu kagpielowego dla robotnikéw
zawdziecza¢ nalezy inicyatywie komisyi so-
cyalnej.

W r. 1895 za przyktadem Crefeldu poszio
miasto Rheydt. Komisya nosi tam nazwe: Ko-
misyi do popierania interesbw gospodarczych
i socyalnych m. Rheydt. Pobudkg jej utwo-
rzenia bylo »uznanie, ze krag zadan gminnych
rozszerza sie coraz wiecej i zaczyna wkraczac
w dziedzine intereséw gospodarczych i socyal-
nych. Wynalezienie i $ciste odgraniczenie za-
darn gminnych na tern polu, réwnie jak roz-
wazanie wiasciwych prac, zdawato sie popie-
ra¢ mys$l utworzenia komisyi, tembardziej, iz
nalezato sie obawiaé, ze istniejgce komisye



— 217

mato byly sklonne do wejscia na te droge
i ze one zanadto wysuwatyby naprzéd skutki
finansowe spotecznej polityki gminnej«. Utwo-
rzono tedy komisye mieszang z radcow miej-
skich i przedstawicieli zwigzkéw robotniczych
chrzescijanskich, ogotem w liczbie 24. Podzie-
lili sie oni na trzy podkomisye: dla wielkiego
przemystu, dla drobnego przemystu i robotni-
czg. Do roku 1903 byly rozpatrywane naste-
pujace sprawy: posrednictwo w pracy, pole-
pszenie szpitalnictwa, warunki pracy tkaczéw
recznych, stanienie srodkow zywnosci, budowa
kapiel ludowych,zajecie robotnikéw pozbawio-
nych pracy, zaprowadzenie przymusu 0Szcze
dnosciowego, budowa tramwajow i kolejek
podmiejskich, zaprowadzenie innego systemu
przepisow budowlanych, urzadzenie zabaw dla
ludu i miodziezy. Jak widzimy wiec, i tu ko-
misyi nie brakto materyalu do rozwazan, je-
zeli za$ jej dziatalno$é nie byla bardzo do-
niosta w skutkach, to tylko dla tego, ze prze-
szkadzaty jej dwa wrogie egoistyczne obozy:
kapitalistow, ktérzy obawiali sie nowosci na
gruncie spotecznym, i robotnikéw, w ktérych
ich kierownicy socyalistyczni wmawiali bezce-
lowos¢ pokojowej i ewolucyjnej dziatalnosci
komivSyi. Przytem trzeba zauwazy¢, ze komi-
sye wspomniane powstaty z pobudzenia poli-
tykoéw socyalnych katolickich, w ktorych pro-
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gramie ustalone zostalo w r. 1903 ostateczne
zadanie tworzenia w miastach komisyi socyal-
nych. Fakt takiej inicyatywy wystarczat, aby
niemieckich socyal-demokratow napetni¢ nie-
ufnoscig do komisyi, chociaz ich pozytek nie
moze by¢ kwestyonowany.

Uznaly to takze ewangelickie zwiagzki robo-
tnicze i w ostatnich czasach powziety takze
analogiczne uchwaty. Wedtug nich, w miastach
winny by¢ tworzone state deputacye do spraw
ekonomicznych, ktére jednoczesnie bylyby
obowigzane popieraé w pracy pozytywnej do-
brobyt gorzej uposazonych klas ludnosci. Po-
winny one tworzy¢ ogniwo, tgczgce panstwowa
opieke z wolna dobroczynnoscig i umozliwié
stalg i planowg dziatalnos¢ gminy dla dobra
jej obywateli. Robotnicy majg mie¢ zawsze
swe przedstawicielstwo w komisyach. ZwigzkKi
robotnicze ewangelickie zwrécity sie do wszyst-
kich gmin niemieckich z zgdaniem tworzenia
komisyj socyalnych, dotad jednak wezwanie
to nie miato szerokich skutkow.

Z komisyj socyalnych, ktore dziatalnos¢
swg umiaty wypetni¢ doniostg i zywag trescig,
wskazemy jeszcze komisye w Karlsruhe
i w Giessen. W Karlsruhe komisya istnieje od
roku 1897. Na pierwszem jej posiedzeniu, jako
gtéwne zadanie, zostalo wskazane: popieranie
zarzadu miejskiego w przeprowadzeniu reform
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spotecznych droga opinii i wnioskéw, a jako
gtébwne przedmioty: kwestya syndykatow ro-
botniczych, licytacyj na dostawy miejskie,
utworzenie przedstawicielstwa robotnikéw
miejskich, budowa doméw dla robotnikow
miejskich i t. d. Obok mniej waznych punktow,
zostaty zatatwione: kwestya licytacyj na do-
stawy miejskie, wydziaty robotnicze, budowa
domow i inne. Ta komisya zatem zajmowata
sie gtéwnie robotnikami miejskimi. Skiada sie
ona z trzech burmistrzéw, przewodniczacego
sagdu przemystowego, kilku radcéw miejskich,
profesora ekonomii spotecznej w politechnice,
budowniczych miejskich, jednego prawnika
i przewodniczacego urzedu statystycznego. Sa
w niej obecni przedstawiciele wszystkich stron-
nictw politycznych.

W Giessen komisya socyalna istnieje od r.
1902. Zajmowata sie ona gtdwnie: uregulowa-
niem rob6t w razie przesilenia przemystowego,
statutem dla cmentarzy i pogrzebdéw, urzadze-
niem miejskiego ubezpieczenia na zycie i rente,
utworzeniem posrednictwa w wyszukiwaniu
mieszkann i w wyszukiwaniu pracy itd. itd.

Komisyom socyathym w Niemczech czy-
nione sg w zasadzie najrozmaitsze zarzuty na-
wet ze strony tych, ktérzy nie rzadzg sie uprze-
dzeniami klasowemi. Jednym z najgtéwniej-
szych jest, ze komisye nie majg sity wyko-
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nawczej, a przeto pozostaja ciatami tylko de-
liberujgcemi i opiniujacemi, bez moznosci
wcielania swych postulatbw w zycie. Naszem
zdaniem jednak, gdyby tylko komisye zajmo-
waty sie zbieraniem materyatéw, poruszaniem
doniostych kwestyj i ujmowaniem objawoéw
zycia gminnego w ich wzajemnej wspotzale-
znosci, juzby ich istnienie bylo usprawiedli-
wione, a nawet pozadane. Zresztg widzieliSmy,
ze w Crefeldzie komisya zdotata osiggna¢ caty
szereg rezultatow praktycznych. Jerzy von
Mayer powiada, ze statystyka pracy ma byé
nie przypadkowa stuzebnica, lecz stalg prze-
wodniczkg i doradczynig polityki spotecznej.
Otéz ten sam postulat rozszerzylibysmy do
wszystkich zagadnienn zycia miejskiego. Zwia-
szcza zajecie sie specyalnego ciata rozwaze-
niem warunkow gospodarczych miejskich
i podniesieniem ich intensywnosci obiecuje
by ptodnem i celowem. Nieobojetnym jest
takze fakt, ze komisye socyalne przyciggaja
wdekszy zastep ludzi do pracy publicznej
i moga nawet zreparowaé to, co w przedsta-
wicielstwie gminnem jest wadliwego, powotac
np. do stuzby publicznej te zywioty, ktére
w radzie wskutek ordynacyi wyborczej lub
przypadku nie sa reprezentowane.

Dla naszego zycia miejskiego tworzenie
komisyj socyalnych, kto wie, czy nie miatoby
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jeszcze wiekszego znaczenia, niz w Niemczech.
Nasz samorzad stanie wobec wielu zagadnien
spotecznych zupetnie nieprzygotowany: nie
bedzie materyatléw statystycznych dostatecz-
nych, nie bedzie takze i ludzi. Nie wiadomo,
jakie sity powotane zostang do sprawowania
wiadzy municypalnej, i watpliwem jest wprost,
czy znajdzie sie tam wystarczajacy zastep oséb,
zasobnych zaréwno w doswiadczenie prakty-
czne, jak w wyksztatcenie spoteczno znawcze.
Tymczasem wiasnie na samym poczatku rady
miejskie bedg musialy rozwigzywa¢ bardzo
trudne sprawy, przystepowaé¢ do wielce zaba-
gnionych i fatalnie splgtanych stosunkow. Czy
zadaniu temu da sie rady, gdy sie posiada nie
wiele wiecej nad zdrowy rozum i dobrg chec?
Wedtug nas, jezeli nawet w Niemczech —
a gdziez nam sie réwna¢ do nich! — uznano
pozytek specyalnych komisyj, rozwazajgcych
gminne zagadnienia spoteczne i ekonomiczne,
to u nas instytucye takie jeszcze bardziej by-
tyby na czasie. Te myst nalezatoby podjac,
dajac jej szate praktyczna, odpowiednig do
naszych stosunkoéw, do najpitniejszych wska-
z6wek naszego zycia w gminie.



ROZDZIAL XIV.

Zakonczenie.

Prawdziwie twdrczg politykg spoteczng —
pisze p. Stanistaw Grabski — moze prowadzic¢
naréd tylko wtedy, gdy posiada wiasng orga-
nizacye panstwowa. Nie sposéb bowiem powa-
znych przeprowadzi¢ reform bez zmiany istnie-
jacych praw, bez uzycia $rodkéw przymusu
panstwowego dla skrepowania tendencyj szko-
dliwych, a zasobéw fmansow™ych paristwa i po-
mocy administracyjnych wiadz kraju dla po-
parcia dazen korzystnych ze stanowiska za-
mierzonego celu. Fakt ten mozemy obserwowac
na wiasnem ciele i to z dwoch punktéw wi-
dzenia. W Galicyi mamy obszerny samorzad,
przez panstwo niekrepowany; w Poznanskiem
b. ograniczony samorzad lokalny, ale takze
w swych ramach funkcyonalnych swobodny.
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| c6z z tego? w pierwszej dzielnicy widzimy
rozwoéj kraju, ale jednostronny, w niektérych
kierunkach catkowicie tamowany warunkami
oglIno-panstwowymi; w drugim panstwowe
srodki popierania zywiolu niemieckiego usu-
wajg Polakom z pod ndg podstawe dziatania
w samorzadzie, za$ inne ogélno-panstwowe
ustawy przekres$lajg to, co samorzad magtby
zdziata¢. Niezupetna skutecznos¢ w jednym
wypadku, a catkowita bezsilno$¢ w drugim
sg tymi faktami, ktére nie moga dla naszego
doswiadczenia politycznego przejs¢ bez wra-
zenia.

Nie ulega watpliwosci, ze samorzad moze
podjac szereg pierwszorzednych zadan spote-
czno-gospodarczych i podota¢ im skutecznie,
ale musi mie¢ rekojmie swobodnego dziata-
nia. Rekojmie te za$ nie spoczywaja wytacznie
na tern, ze ustawy gminne nie beda tamane,
jak to sie dziato u nas w ciggu ostatnich lat
czterdziestu, ale takze na tern, ze polityka
ogo6lno-krajowa nie bedzie szta w poprzek
polityki gminnej. Dlatego nie wyobrazamy so-
bie, aby samorzad w Krdlestwie mogt godnie
spetni¢ swe wysokie zadanie, jezeli gmina nie
bedzie miata pewnos$ci, ze ustawy krajowe
nie wesprzg jej usitowan, a przynajmniej nie
stang w sprzecznosci z jej sposobem zapatry-
wania sie na sprawy i potrzeby publiczne.
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Czy jednak, pozyskawsszy nalezyte rekoj-
mie, samorzad w Krolestwie rozwinie sie na-
lezycie? Czy odpowie nadziejom, jakie w nim
poktadamy ?

OdpowiedZ na to pytanie palgce zalezeé
musi od stopnia zainteresowania sie o0gotu
polskiego sprawg publiczna, od naszej dojrza-
tosci i wrazliwosci obywatelskiej.

Zaden mechanizm polityczny i spoteczny
nie dziata sam przez sie tecz — stworzony
przez tudzi — wymaga ich aprobaty, wspot-
czucia i kierownictwa. Ustawy sg zaledwie
ramami. Ludzie wypetniaja je trescig. Od nich
tak datece ta tres¢ zatezy, ze np. w Anglii przez
wieki cate funkcyonowalo znakomicie zycie
gminne niemat bez regutatora prawa pisanego
gdy w gtebi Rosyi ziemstwa, jeszcze przed
r. 1890, to jest przed rokiem centratistycznego
zamachu na nie, w niektorych guberniach nic
titeratnie nie zrobity, bo nie byto ludzi. Ludzie
tu wiec decydujgc wszystkiem. Bez przymusu
prawnego, bez zachety i pomocy ze strony
panstwa, bez machiny biurokratycznej obywa-
telskie wysitki, zorganizowane w gminie, moga
dzwignaé kraj z upadku, rozkrzewic¢ o$wiate,
wznieci¢ zycie ekonomiczne, podnies¢ kulture,
poprawi¢ dole klas ubozszych; ale gmina takze,
cho¢ pozostawiona jej bedzie mozno$¢ swo-
bodnego czynu, moze omdle¢ odrazu i przespac
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wiek pracy i postepu, gdy spoteczenstwo nie
zbudzi w sobie energii, nie zrozumie sity sa-
modzielnego dziatania, nie zechce skorzystac¢
z wiasnych zasobéw i srodkéw.

I o tern takze trzeba pamieta¢, ze najszersza
autonomia polityczna, udzielona Krélestwu czy
tez wywalczona przez nie, nie zatatwi sama
przez sie naszych brakow i szkéd. To takze
bedzie tylko rama, dajaca nieistniejace dzi$
prawo do pracy spotecznej, nieistniejaca dzi$
moznos$¢ organizacyi sit jednostkowych dla
celéw ogolnych. 1po uzyskaniu autonomii wzrok
nasz musi sie oprze¢ na gminie, tam szukajac
istotnej, gruntownej, podstawowej dzwigni do-
brobytu kraj owego. Jakiekolwiek losy nasz kraj
czekaja, w jakichkolwiek granicach bedzie sie
obracata nasza swoboda dziatania, zawsze za-
czyna¢ musimy od pierwszego ogniwa admi-
nistracyi krajowej, od gminy, tam wywotujac
na arene publiczng nowe energie, mozgi i wole,
tam podnoszac przedewszystkiem poziom zy-
cia obywatelskiego, tam zaprawiajac ludzi do
deliberowania i stanowienia o sprawach wia-
snych i og6lnych.

W tej chwili nie mozna jeszcze nic prze-
widzieé, jakie zywioty bedg u nas powotane
do decydowania biernego i czynnego o pra-
cach samorzadnych, czyli, inaczej mdéwigc, na
jakich zasadach oprze sie prawo wyborcze do
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ciat samorzadnych. W kazdym razie jest tu
do zaznaczenia, ze stopien wyrobienia obywa-
telskiego i etyki obwatelskiej bedzie odgrywat
rote rozstrzygajaca. Jezeti w zyciu parlamen-
tarnem spostrzegamy nadmierng wybujato$é
walk partyjnych, majacych na celu osoby, a nie
idee, jezeli tam uderzaja nas objawy postepo-
wania demagogicznego, tyrania wiekszosci i tym
podobne zte strony nowozytnego zycia poli-
tycznego, to tego samego réwnie silnie oba-
wiamy sie i na gruncie administracyi lokalnej.
Kto wie nawet, czy rozpalenie sie walk par-
tyjnych i szerzenie haset doktrynalnych na
gruncie miejscowym nie sprawitoby wiekszych
szkdd, niz w parlamentaryzmie, nie rozdwoi-
toby ludnosci do tego stopnia, ze zadna praca
spoteczna nie bylaby mozliwag, a wszelkie da-
zenia czynne roztopityby sie w jatlowych spo-
rach, pozbawionych wartosci praktycznej. Przy-
ktad Francyi dziata¢ jednak powinien nale-
zycie odstraszajgco. Ludnos¢ naszg trzeba od-
razu a cierpliwie wdraza¢ do pamieci o tern,
ze na gruncie lokalnym ogd6lne doktryny
i kierunki polityczne lub spoteczne mate maja
tylko i niewiele tresciwe znaczenie, ze wszystko
jest jedno, kto kieruje zyciem gminnem, kon-
serwatysta czy radykalista, liberat czy klery-
kat, aby to byt tylko cztowiek praktyczny, ro-
zumny, energiczny i dobry obywatel, ze mata
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stosunkowo ilo$¢ ludzi, zdolnych do sprawo-
wania funkcyj administracyjnych, nakazuje
szanowa¢ wszystkich tych, ktdrzy sg, sprzyjac
ich porozumieniu, ufatwiac ich wspoétdziatanie.
Z drugiej strony ogét nasz winien mie¢ na
uwadze trudnosci, jakie bedzie miata nasza
administracya tokatna w pierwszych czasach
swego istnienia, a wiec wspoiny nasz wszyst-
kich obowigzek nieutrudniania wiadzom gmin-
nym ich funkcyi, lecz przeciwnie silnego i dro-
biazgowego ich wspierania. Rola kierownikéw
gminy stusznie jest uwazana za jedng z naj-
trudniejszych, jakie sg do spetnienia na tere-
nie administracyi krajowej. Wystepuje tu sze-
reg wzgledéw czysto lokalnych, ambicye, za-
wisci i interesy osobiste, sprawy gospodarcze
bezposredniego znaczenia, stowem, to wszystko,
co w szerszych zwiazkach usuwa sie z pod
uwagi natychmiastowej i nie maci linii poste-
powania wiadz gminnych.

Publiczno$¢ nasza powinna by¢ wdrozona
do praktycznego, zyciowego traktowania spraw
samorzadnych, do rozstrzygania o tern, co jest
pozyteczne, a co szkodliwe, co celowe, a co
bezptodne, nie wedtug koncepcyi teoretycznych
i doktryn broszurkowych, lecz wedtug scisle
rozwazonych warunkéw zyciowych. Aby cel
tego wdrozenia osiagnaé, nalezy rozpowsze-
chnia¢ znajomos$¢ wiasnego kraju wogdle,

15*
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i miejscowego zakatka w szczegolnosci, zna-
jomos$¢ jego stosunkéw ekonomicznych, spo-
tecznych, religijnych. Zdaje nam sie, ze jest
to nietylko pierwszy warunek trzezwego roz-
poczecia prac samorzadnych, ale takze skute-
czny $rodek na usuniecie walk partyjnych
i licytowanie sie o hasto, pozbawione wszel-
kiej tresci realnej. Kto wie, jak kraj stoi na
punkcie oswiaty, komunikacyi, podatkéw, roz-
woju przemystowego i t. d, ten nie bedzie
szukat recept w ogdlnikach, lecz oceni trze-
Zzwo rzeczy i odgraniczy dobrze mozliwe od
niemozliwego. Kto za$ pozbedzie sie ogélni-
kéw, ten nie bedzie wszczynat wasni i siat
ziarna rozstroju z powodow, odbiegajacych od
zywych, realnych zadan gospodarki miejsco-
wej i nie bedzie lekkomyslnie oceniat roboty
publicznej. Z drugiej strony i kontrola obywa-
teli nad organami wiadzy miejscowej mozliwag
jest tylko wtedy, gdy opinia publiczna za swoj
materyat podstawowy bierze nie pozory i formy,
lecz istotna tres¢ zycia. Tak wiec z jakiego-
kolwiek stanowiska wezmiemy przygotowanie
sie nasze do zycia samorzadnego, zawsze na
pierwszy plan wysunie si¢ potrzeba zapozna-
nia sie obywateli z wiasnym krajem, zbadania
jego potrzeb, sit i srodkéw. W tym kierunku
winna pojs¢ teraz nasza praca; trzeba zbierac
materyaty, poznawac usposobienia i sity, oswie-
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