














Przedmowa ttumacza.

Zdecydowawszy sie dokona¢ przektadu bar-
dzo rozpowszechnionej w Anglii ksigzki T. Ra-
leigh’a, ktérej szoste wydanie ukazato sie wia-
$nie obecnie, uwazam za obowigzek wyjasnic¢
w paru stowach pobudki, ktére mie do tego
skionity.

Przez lat przeszto czterdziesci znajomosc
zasad polityki w kraju naszym, nieobowigzujaca
dla tych co rzadzili, dla rzgdzonych byta bardzo
utrudniong. Skoro wiec zostaliSmy powotani do
zycia politycznego i ttumione tak diugo popedy
samozachowawcze narodu ujawnity sie na tern
polu, brak krytycyzmu nie omieszkat sie obja-
wi¢. Podziwia¢ nalezy tatwos¢, z jaka na grunt
nasz przeszczepity sie utarte formy propagandy
politycznej wsrod inteligencyi i ludu: wiece,
agitacye wyborcze, walki partyjne, rozprawy
dyletanckie o programach, wszystko to bez
zwioki stawito sie do apelu, a we wszystkiem
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tem brak nalezytego przygotowania naukowego
stanowi objaw jaskrawy.

W tych warunkach przektad «Zasad poli-
tyki» wydat mi sie sprawg naglaca, albowiem
ksigzeczka ta odpowiada wszelkim warunkom
majacym szczegblng wage w chwili biezacej.
Przedewszystkiem zawiera ona w lakonicznej
formie catoksztatt sztuki rzadzenia. Autor w Kkil-
kunastowierszowej przedmowie swej do pierw-
szego wydania wspomina, ze starat sie przede-
wszystkiem poda¢ analize terminologii politycz-
nej, zaczerpnietej z historyi, etyki, ekonomii
i prawa i pobudzi¢ czytelnikéw do wytwarzania
wiasnych pogladéw. W istocie podziwiaé nalezy
talent, z jakim autor w krotkich rozdziatach,
obejmujacych wszystkie zadania polityki, zdotat
w nadzwyczaj tatwej postaci oswietli¢ sprawy
pierwszorzednej dla bytu narodowego wagi, oraz
zacheci¢ do samoistnego myslenia i dalszych
studyow. Ksigzka ta, jako wyborny elementarz
polityczny, powinna znaleZ¢ sie w rekach wszyst-
kich, pragnacych w jakimbgdZ charakterze brac
udziat w polityce kraju, poczawszy od prawy-
borcéw, a konczac na postach.

Te jeszcze zalete posiada dzieto Raleigh'a,
Ze napisane jest przez wytrawnego specyaliste,
ktéry brat przyktady z kraju, pod wzgledem poli-
tycznym najbardziej wyrobionego. Mogthy co
prawda wynikna¢ stad zarzut, dotyczacy zbyt
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wielkich réznic warunkdéw kraju naszego i Anglii,
ale zasady wygtaszane przez autora maja prze-
waznie znaczenie powszechne.

Bytoby niewatpliwie pozadanem przystoso-
wanie wnioskéw og6lnych do naszych warun-
kéw i niewatpliwie ludzie powotani do tego nie
kaza nam czeka¢ zbyt dlugo na wzbogacenie
ubogiej literatury naszej takiemi wiasnie pra-
cami.

Ksigzke Raleigh’a staratem sie przetluma-
czy¢ mozliwie dostownie i jedynie w wyjatko-
wych razach nieco skracajgc ustepy wytgcznie
drobniejszych szczeg6tdw polityki angielskiej do-

tyczace.
J. Folak.






ROZDZIAL .

Poczatek spoteczenstwa.

Moéwiac o spoteczenstwie, przedewszystkiem
zastanowié¢ sie winnisSmy nad sposobem utwo-
rzenia sie jego. Dlaczego ludzie zyjg w groma-
dach i kiedy rozpoczeto sie tworzenie spoteczno-
§ci ludzkiej ?

Cztowiek jest zwierzeciem niezmiernie skion-
nem do zycia w gromadzie. Posiada on zmyst
sympatyi i pragnie sympatyi; przektada to-
warzystwo nad samotno$¢; podziwia i nasla-
duje innych i lubi aby jego podziwiano i nasla-
dowano.

Gdyby nawet pomienione daznosci bylty
0 wiele stabsze niz sg wistocie, cztowiek bytby
zmuszony do zycia spotecznego; niemasz bowiem
istoty stabszej i mniej do zycia zdatnej niz
cztowiek pojedynczy.

Skoro za$ spoteczenstwo tworzy sie pod wply-
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wem przyrodzonych sktonnosci ludzkich i jako
warunek zachowania bytu cziowieka, musimy
uznaé, ze istnieje ono od chwili zjawienia sie
ludzi na naszym planecie. Historya stwierdza to
wistocie. Lubo bowiem zdarzato sig, ze osobniki
i rodziny istniaty w odosobnieniu od towarzy-
stwa innych ludzi, to jednak i na podstawie
dziejow za fakt uznaé w*ypada, ze normalnie
ludzie zyja i zawsze zyli w gromadach spo-
tecznych.

Teorya umowy spotecznej.

Twierdzenie powyzsze nie zgadza sie z te-
orya, ktdrej bronili liczni politycy w Europie
i Ameryce. W 17-tem i 18-tem stuleciach rozu-
mowania teoretyczne doszly byly do przewaz-
nego rozwoju, nauki za$ dziejow nie uwzgle-
dniano nalezycie. Zamiast zglebienia stanu pier-
wotnego cztowieka, pomystowi autorowie dowies¢
usitowali czczem rozumowaniem, iz spoleczen-
stwo powstato w sposéb odrebny; rozumowanie
to wytworzyto t. z. teorye umowy spotecznej
(social contract), ktorg krotko w sposob nastepu-
jacy stresci¢ mozna:

«Na poczatku ludzie zyli pojedynczo Ilub
w matych gromadach rodzinnych, byli dobrzy
z natury, mieli mato i tatwych do zaspokojenia
potrzeb, nie potrzebowali rzadu i nie obawiali
sie ucisku. Z czasem zaczeli oni wytwarzaé
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wieksze gromady i wchodzili w porozumienie
wzajemne, oparte na tern, ze kazdy korzysta¢
miat z opieki M~ szystkich, nawzajem za$ zobo-
wigzywat sie podlegaé woli ogétu w sprawach
obchodzacych gromade. Z chwilg tg jednostki
samolubne wyzyskiwac poczety uktad powyzszy
w celach zwigkszenia wiasnego dobytku i wia-
dzy i wytworzyli obtudne doktryny religijne
i spoteczne aby usprawiedliwi¢ wtasne naduzycia.
W ten sposob powstaty: przepych i ubostwo,
wiladza krélewska, przewaga Kkleru i wszelkie
plagi, trapigce ludzko$¢ cywilizowang; i nadu-
zycia te nie znikng dopoki nie WTOcimy do
stanu przyrodzonego, przywracajac cztowiekowi
prawa jakie posiadat przed utworzeniem sie
spoteczenstwa.»

Teorya taka wydawmia sie ponetng zwilasz-
cza, gdy bronili jej tacy pisarze jak J. J. Rous-
seau; wistocie wszakze przeczg jej fakta na
kazdym kroku. Czlowiek nie jest dobrym ani
ztym z natury; posiada on popedy mieszane,
i wymaga zastosowania karnosci i wychowania,
celem polepszenia sktonnosci przyrodzonych,
Ztoty wiek, gdy cztowiek zyt w pokoju i zado-
woleniu, jest prostg fikcya, a najstarsze dzieje
ludnosci $wiadcza raczej o w"alkach i nedzy.
Nie znajdujemy tez w dziejach faktow™ stwier-
dzajagcych w jakikolwiekbadz sposéb teorye
umowny spotecznej; natomiast uznaé musimy, ze
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zobowigzanie sie, skrepowanie nie jest cechg
duchowg pierwotnego cztowieka.

Mimo to teorya pomieniona zyskata znaczne
rozpowszechnienie, dogadzajac politykom, propa-
gujacym zasadnicze reformy spoteczne; sprzyja
ona bowiem twierdzeniom o naduzyciach spo-
fecznych, powstatych w nastepstwie przepisow
niesprawiedliwych, opartych na porozumieniu,
ktére to przepisy winny przeto uledz zmianom
lub zupetnemu zniesieniu. Ci, ktérzy wierza
w rzady ludu, chetnie wyprowadzajg wiadze
panstwowg z umowy, w ktdrej niegdy$ uczest-
niczyli wszyscy czionkowie panstwa; wistocie
jednak fakta stwierdzajg, ze zaden rzad nie
opierat sie nigdy na dobrowolnej zgodzie catego
rzadzonego narodu. Ponetnym tez wydaje sie
wyraz «przyroda» w teoryi omawianej; wielu
uwazajac przyrode, jako rodzaj bostwa, utrzy-
muje, ze nie my, lecz sita przyrodzona wyko-
nywa sprawiedliwo$¢. — Przypisujac «Naturze»
wiasnoséé, sprawiedliwodci i dobroci, stanowig-
cych ceche Boga, otrzymamy wyznanie wiary
liberatéw o$mnastego stulecia. Podobniez «przy-
roda ludzka» czesto uwaza sie za najwyzsza
powage w sprawach moralnych i spotecznych.

Frazesy w tym rodzaju nie wytrzymujg
Scistej krytyki, przyroda bowiem jest tylko po-
taczeniem rzeczy i sit istniejgcych, z ktorych
niektore dazg ku sprawiedliwosci, inne — bynaj-
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mniej; ludzka za$ przyroda nie jest przyroda
ludzi, jakimi oni by¢ powinni, lecz jakimi sg
i pojecie to tgczy w sobie zaréwno popedy do-
bre jak zle, skladajgce sie na charakter istot
ludzkich w gromadzie.

ROZDZIAL U.

Spoteczenstwo pierwotne.

Przed Kilku tysigcami lat spoteczenstwo
przodkéw naszych byto pod wieloma wzgledami
podobne do istniejgcych obecnie najbardziej za-
cofanych ras ludzkich; charakterystyka zycia
pierwotnego pomaga przeto do zrozumienia in-
stytucyi, w ktorych zyjemy.

Obyczaje.

Spoteczenstwo cywilizowane usituje kierowac
sie prawami, ktére wydaje w przekonaniu o ich
stusznosci i pozytku. Pierwotne spoteczenstwo
rzadzi sie obyczajami, ktérych poczatek uznato
badz jako od béstwa pochodzacy, badz od ja-
kiego$ znakomitego przodka, badz od prostego
przypadku; prawo obyczajowe atoli traktuje sie
jako wydane na czasy wieczne.

Sita obyczaju pochodzi po czesci od zmystu
plemiennego (tribal sentiment). Gromady pier-
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wotne uwazajg cztonkéw swych jako naleza-
cych do jednej rodziny. W czasach pierwotnych
religia i zmyst plemienny $cidle fgczg sie ze sobg;
kazde pogwatcenie obyczaju uwazane bywa jako
obraza bostwa i podlega z tego powodu suro-
wej karze; stad tez pochod?;i srogos$¢ starozyt-
nych kodekséw obyczajowych: «cziowiek, ktory
zgrzeszyt, umrzeé¢ musi», a kazde wazniejsze
pogwatcenie obyczajow byto grzechem. Istnienie
ludéw pierwotnych zalezy od ich zdolnosci do
wytwarzania obyczajéw gwarantujgcych tacz-
no$¢ narodu, obrone od nieprzyjaciét i od samo-
woli wiasnych czionkéw. Gdy trudnosci w ta-
kow*em utrwaleniu bytu narodu zostaty poko-
nane, prawa, nabyte mozolnem urobieniem Kkar-
nosci spotecznej, nabierajg powagi religijne;.
Narody pierwotne nie uznajg praw osobnikow
do krytykowania przepiséw, wsrdd ktérych na
Swiat przyszli. Nawet narody cywilizowane za-
chowujg obyczaje stare i uzywajg je za pod-
stawe wszystkich praw i form rzadu. Naprzy-
kfad wiekszos¢ praw angielskich opiera sie na
obyczajach, ktére przewazaly przed wielu wie-
kami w plemionach szczepu aryjskiego, do kto-
rego naréd ten nalezy.

Obyczaje wszakze ulegajg stale pewnym
zmianom pod wpltywem réznych warunkéw no-
wych i nowych idei; stwierdzi¢ to mozna na
wczesnych okresach dziejow np. matzenstwa
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lub wiasnosci. W okresach wytgcznego pano-
wania obyczaju rozw6j ten bywa bezwiednym;
W epoce prawa wystepuja réwnoczesnie zmiany
bezwiedne i na uswiadomieniu spoteczenstwa
oparte.

JIJRozwéj gromady spoteczne;j.

J Spoleczenstwo cywilizowane przywigzuje
wielka wage do praw jednostki; w czasach
pierwotnych osobnik ludzki nie miat zadnych
praw. Ludzie rozdzieleni byli na mate gromady,
zkaczone rzeczywista lub przypuszczalng jedno-
Scig krwi; gdy obcy kto$ chciat sie przytaczyc,
zdawat sie na taske gromady, ktéra mogta albo
zabi¢ go, albo zrobi¢ niewolnikiem lub wreszcie
adoptowac jako cztonka swego. Osoby, zrodzone
w plemieniu lub adoptowane, musiaty zacho-
wywac obyczaje pod grozg kary, wymierzonej
przez lud lub przez przetozonego, reprezentuja-
cego wiadze patryarchy. Oczywiscie postep cy-
wilizacyi mozliwym stat sie w narodach dopiero
po zmodyfikowaniu takiego ustroju. Zmodyfiko-
wanie to, raczej przetamanie ustroju odbyto sie
w szczepach aryjskich w spos6b rozmaity.

Gdy zycie spoteczne ustalato sie, spoteczen-
stwo tracito w pewnym stopniu charakter ple-
mienny. Koczujacy pierwotnie naréd budowat
osady, a wdwczas wspolnosé przemystu i gospo-
darstwa poczynata stopniowo bra¢ przewage
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nad wspdlnoscig krwi; gromady wiejskie mogty
juz zyé w spokoju obok siebie i tgczy¢ sie
w wieksza spotecznosé; w ten wiasnie sposdb
prawdopodobnie powstato i wielkie miasto —
Rzym, z szeregu osad oddzielnych.

Podobniez w miare wzrostu zamoznosci i kom-
fortu wyodrebnia¢ sie poczeto zycie rodzinne
od spotecznego; osobniki uswiadamiaty sie o wia-
snych prawach i prawach swych dzieci, oraz
0 moznosci nabywania wiasnosci, niezaleznie od
majatku wspblnego gromady.

Powaga przetozonych, badZ obranych wo-
dzéw, badZ dziedzicznych kaptanéw lub rzadcow
sprzyja powyzszej ewolucyi plemienia; w czasie
pokoju bowiem sprowadzajg oni obcych do
uprawy ziemi i chowu bydta, w czasie wojny
za$ tworzg oddziaty zbrojne z ludzi, ktoérzy na-
stepnie stanowig arystokracye kraju, bez wzgledu
na ich stosunki dziedziczne w plemieniu. Roz
szerzajagc wptyw swodj na rozne plemiona, wodz
staje sie krolem; dzialalnos¢ rzadu rozszerza sie
1rozpoczyna sie zycie narodowe na szerszg skale.

Poczatek wiadzy polityczne;j.

W spoteczenstwie pierwotnem odnajdujemy
poczatek wiekszosci nowoczesnych form poli-
tycznych. Monarchia powstaje przez poddanie
sie wodzowi w czasie wojny lub przez szacunek
dla przetozonego, jako potomka patryarchy ple-
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mienia. Arystokracya powstaje przez szacunek
dla rodzin, wywodzacych w najprostszej linii
rod swdj od patryarchy; potem za$, jak to po-
wyzej zaznaczyliSmy, wodzowie, w miare wzro-
stu swej mocy, wytwarzaé moga arystokracye
z wiasnego orszaku.

Niemniej i cechy demokratyczne ujawniaja
sie w spoteczenstwie pierwotnem. Na zgroma-
dzeniach ludu przewodniczy przetozony, prze-
mawia starszyzna, lud za$, czyli wolni ludzie,
zdatni do uzycia broni, otaczajac ich stuchaja
i akceptujg wnioski.

Spoteczenstwo pierwotne nie uznaje podziatu
wiadz jaki spostrzegamy w nowych spoteczen-
stwach. Glowa plemienia czesto piastuje jedno-
cze$nie godno$¢ wodza, sedziego i kaptana. Pani-
stwo, kosciét i rodzina stanowig jedng instytu-
cye i kazdy cztonek gromady petni czynnosci
w zakresie wszystkich trojga.

Poczatek wlasnosci.

Wiasno$¢ osobista powstata z koniecznosci.
Wiasnos$¢ ruchoma nalezata oczywiscie zawsze
do tych, ktorzy badz sita, badZ sprytem jg zdo-
bywali, zwyciezajac lub prowadzac przemyst.
Majatek nieruchomy spotecznosci pierwotnych
sktada sie gtéwnie z ziemi, ktéra w pierwszych
okresach rozwoju nie nalezy do jednostek —
lecz stanowi wspdlng wiasno$¢ gromady. O ile
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gleba bywa urodzajng, taki stan rzeczy nie po-
cigga zlych skutkéw; w innych warunkach
brak zainteresowania osobistego cztonkéw spo-
fecznosci sprowadza bardzo zie nastepstwa dla
uprawy roli i dlatego postepy w rolnictwie da-
tuja zwykle od chwili ustanowienia wiasnosci
osobniczej.

Btednem jest czesto powtarzane twierdzenie
sentymentalistdw o dawnych gromadach, jakoby
Scislejszg tgczno$¢ mialy i mniej egoizmu, niz
obecne. Wsp6lne wiadanie ziemig utrzymywato
sie nie z powodéw altruistycznych, lecz z bra-
ku $rodkdw do zycia, iz zaden z mieszkancow
nie byt w stanie wyzywi¢ sie po za obrebem
swego klanu lub wsi swojej; nadto wspolne wia-
danie utrzymywato sie wsréd wielu sprzecznych
interesow, przy czestych sporach i zamieszkach.
Wistocie zmyst spoteczny bywa znacznie ro-
zwiniety w gromadach pierwotnych, lecz jest to
bezwiedny zmyst tylko, ktéry pobudza kazdego
cztowieka do szukania instynktowo pomocy u sg-
siadow, gdy w gromadach ucywilizowanych
kazdy cztowiek znajduje sposobno$¢ swiadomego
oddania sie na ustugi innych.
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Cywil izacya.

Spoteczenstwo pierwotne wydato nie mato
ludzi znakomitych i wytwarzato wydatne typy
w sferze przemystu i zycia politycznego. W Egi-
pcie naprzykiad istniato wiele gmin zasobnych,
ztgczonych w panstwo pod "wdadzg poteznych
krélow, byto tez wielu kaptanéw uczonych. Ale
rzad uciskat naréd, kaptani szerzyli przesady,
a lud byt ciemny i czesto zyt w nedzy. Medr-
cowie egipscy nigdy nie usitowali polepszy¢ ta-
kiego stanu rzeczy, nie uznawano nawet moz-
nosci postepu spotecznego; dzieto cywilizacyi
nie byto wiec rozpoczetem nawet w tak wy-
jatkowo Swietnych warunkach spotecznosci pier-
wotnej.

Polityka grekow.

Grecy wzorowali sie w sztukach, naukach
i literaturze na egipcyanach, wprowadzajac
w nie jednak wiasne pierwiastki. Byli oni bar-
dziej rozwazni, $mielsi i zreczniejsi od innych
narodéw, jako tez w filozofii i sztukach piek-
nych przewyzszyli wszystkich.

Co sie tyczy polityki, przedewszystkiem zwa-
zy¢ wypada, ze osiedliwszy sie w Europie roz-
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dzielili sie oni na gminy, utworzone w sposdb
pierwotny wedtug plemion i klanéw. Dzieje ich,
zwlaszcza atenczykow ilustrujg znakomicie spo-
sob tworzenia sie gromady terytoryalnej (local
community) z plemiennej, oraz sposéb, w jaki
gromada owa rozwijata sie w nowy typ poli-
tyczny — miasto, najwyzszy ze wszystkich zna-
nych podéwczas na Swiecie. Miasto greckie byto
prawdziwem pafstwem, w nowoczesnem zna-
czeniu wyrazu tego, srodowiskiem dyplomacyi,
mownictwa i catej machiny administracyjnej.
Spoteczenstwo przeszto w niem ze stanu rozwoju
niesSwiadomego w okres usitowan, skierowanych
ku urzeczywistnieniu wolnosci i rownouprawnie-
nia ludnosci.

A jednak, mimo ze Ateny w zenicie swej
chwaty uwazane by¢ winny jako uosobienie
najbardziej postepowych idei politycznych gre-
kéw, wspoétczesni mysliciele i historycy kraju
tego uwazali spofeczenstwo greckie jako nie-
zdrowe, zarzucajgc wspotziomkom swym zby-
tnie propagowanie swobody ze szkoda karnosci
i przewidujac podbicie kraju przez jakibgdz
narod mniej kulturalny lecz silniejszy i karny.
Macedonczycy, a poézniej rzymianie dowiedli
stusznosci tej przepowiedni.

Obecnie atoli inaczej ttébmaczy¢ nam wy-
pada upadek Grecyi, a mianowicie przypisac¢ go
raczej winnismy brakowi lepszych zasad mo-
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ralnych, humanitarnych, udzieleniu wolnosci je-
dynie sferom wyzszym narodu, uciemiezeniu
wiekszosci. Najmedrsi z grekow uwazali cywi-
lizacye za niemozliwg bez niewolnictwa, pod-
czas gdy dzi$ uwazamy za pewnik, ze niewol-
nictwo nie daje sie raczej potaczy¢ z cywili-
zacyg i warto$¢ instytucyi spotecznych uwi-
docznia sie we wplywie ich na masy.

Nadto brakto grekom cnét takich, jak cier-
pliwos¢, poswiecenie, tolerancya; stad ciagte
spory wynikaty pomiedzy bogatymi a ubogimi,
szlachetnymi a pospolitymi, przyjaciotmi Aten
i Sparty. Przeciwko przeciwnikom politycznym
uciekano sie nawet do pomocy obcych. Obok
wielu pieknych wiasnosci moralnych istniat
u nich zgubny dla kraju duch partyjnosci;
w spoteczenstwie tern przyroda ludzka po raz
pierwszy uzyskata swobode rozwoju wiasnego
i mocno ja rozwineta w kierunku zta i dobra.

Prawa rzymian.

Rzymianie nie posiadali $wietnych talentow
grekow; ich sztuki i filozofia mato miaty orygi-
nalnosci, ale zato posiadali oni cnoty prak-
tyczne, jakich brakto grekom: byli cierpliwi
i systematyczni, zamitowani w rachunkowosci,
biegli w urzadzaniu kompromiséw i sktonni do
form prawnych. Grecy, popierajac swg wolnos¢
i rownos¢ praw, zapominali o wiadzy i dyscy-
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plinie; rzymianie przestrzegali karnosci w ro-
dzinie i panstwie; byli tez o wiele wzgledniejsi
dla niewolnikdw i tatwo udzielali obcym pan-
stwom i narodom praw rzymskiego obywatel-
stwa. Podbicie narodu przez ateficzykdéw pocia-
gato haracz i uszczuplenie praw w stosunku
do zwyciezcow, podbicie przez rzymian zape-
whniato udziat w korzySciach i chwale obywa-
telstwa najsilniejszego miasta na kuli ziemskiej«
Polityka taka pochodzita po czesci ze zrozu-
mienia wiasnych korzysci, po czesci opierata sie
na wyzszych pobudkach, wytworzonych przez
rozwazanie «prawa narodows», przez studyowanie
ukfadu spotecznego ludéw podbitych. Studyujac
filozofie grecka, rzymianie nabyli wiadomosci
0 «prawie natury» obszerniejszem od prawa
naroddw, i starali sie przystotowac siebie i prawa
swe do niego nie zaniedbujac wszakze staro-
rzymskiego ducha karnosci. Podbijajac i upo-
rzgdkowujgc coraz to nowe kraje, rozwijali ich
prawa wedlug zasad racyonalnych, usuwajgc
zbyteczne ograniczenia i przystosowujac prze-
pisy do potrzeb miejscowych.

Ale i rzymianie réwnie jak grecy nie po-
trafili rozszerzy¢ cno6t obywatelskich na og6t
ludnosci: «prawo natury» wszczepito sie w tych
jedynie, ktérzy byli zdatni do samoistnej pracy
nad uszlachetnieniem swej przyrody duchowej
1 postepowania, nie zapobiegato atoli zepsuciu
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i okrucienstwu ludu. Za czasow Augusta w spo-
teczenstwie rzymskiem panowaty wystepki iprze-
sady i wedtug niektorych przewazaly one nad
cnotami; utrzymywano, ze cywilizacya zbyt
drogo byta kupiong i ze, wedlug wyrazenia sa-
tyrykow, lepiej dziato sie za dawnych czasow
Rzeczypospolitej, gdy ubostwo utrzymywato
w karbach wystepek.

Chrzescijanstwo.

Koscidt chrzescijanski w poczatkach swych
stanowit zwigzek luddw, zigczonych wiarg
w Chrystusa, nadziejg Jego panowania i mito-
§cig ku Niemu oraz ku bliznim. Byt to zu-
petnie dobrowolnie utworzony zwigzek, nie ma-
jacy z poczatku zadnego znaczenia politycznego.
Niemasz w Nowym Testamencie wzmianki aby
chrzescijanie mieli by¢ powotani do usuniecia
wadliwosci spotecznych lub do wytworzenia no-
wego typu cywilizacyi; zajmowata ich nadzieja
tryumfu Chrystusa nad grzechem i ukorzenia
sie Swiata przed Nim; tymczasem za$ cierpli-
wos¢ i rezygnacya musiaty by¢ ich udziatem.

Skoro atoli rzadcy tego S$wiata zostali na-
wrdceni, powstaty koscioty odmiennego rodzaju;
byty to juz silne korporacye, ochraniane przez
rzady i wspotdziatajgce z rzadami; chrzeScijan-
stwo stato sie religig plemieima, narodowa, poli-
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tyczng, narzucong przez prawo poddanym wszel-
kich panstw chrzescijanskich.

Teologia i moralno$¢ biblijna w interpretacyi
kosciotow oraz prady spoteczne, panujace w Ce-
sarstwie rzymskiem, oddziataly wzajemnie na
siebie i skoro zaczely sie tworzy¢ rzady naro-
dowe, religia przyczynita sie bardzo do wytwo-
rzenia jednosci i fadu, nadajac nowy wyglad
Cesarstwu. Swiete imperyum rzymskie, uosobione
w papierzu i cesarzu, bylo symbolem jednosci
cywilizacyi chrzescijanskiej. Gdziekolwiek za$
misyonarze chrzescijanscy zaktadali instytucye
swoje, wnosili tam w znacznej mierze nauke,
przemyst i sztuke.

Kosciot katolicki wiele przyczynit sie do ro-
zwoju polityki, ustanawiajgc wiadze na pod-
stawie teologicznej. Ksieza uczyli zawsze, ze
cztowiek jest istotg utomng i samowolng, wyma-
gajacg zastosowania prawa i ewangelii, aby
moégt sie utrzymaé¢ na drodze prawej. Twier-
dzenie to atoli stuszne w zasadzie, teolodzy na-
stepnie rozwineli do przesady i wykoslawili,
uczac, ze kazdy poped przyrodzony jest zlty
i ze cztowiek staje sie dobrym przez okietznanie
popedéw i zaprzeczenie tego, czemu wierzy¢
nakazuje mu rozum, nadto nakazujac Slepe po-
stuszenstwo wiadzom koscielnym i panstwowym,
a jednoczesnie nie uwzgledniajac faktu, ze wia-
dze te skladaty sie z istot réwnie jak reszta
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ludnosci, utomnych i samowolnych; uczyli oni,
ze papieze i krolowie majg postannictwo bo
skie, ktoremu opieraé¢ sie nie wolno, ani podda-
waé go krytyce.

Chrzescijanstwo Sredniowieczne wydato wiele
szlachetnych charakteréw i wykazato (czego
grecy wykazac nie zdotali), w jaki sposéb mogg
by¢ roztrzygniete zadania spoteczne $wiata sta-
rozytnego; w ogolnosci jednak mistrze chrzesci-
janstwa, nazbyt surowi dla innych, mniej dla
siebie, dbali wiecej o prawomysIno$¢ niz o pra-
wde, o mitosierdzie, niz o cnoty; nazywali siebie
pasterzami ludu, ale lud rozpraszat sie czesto-
kro¢ jak owieczki, pozbawione pasterza.

ROZDZIAL V.
Spoteczenstwo nowozytne.

Ani mozliwem, ani pozadanem nie jest prze-
prowadzanie S$cistych granic pomiedzy dziejami
starozytnemi i nowozytnemi. Spoteczenstwo no-
wozytne wziglo poczatek z dwdéch pradéw pa-
nujgcych w wieku 16-ym: z wskrzeszenia nauk
i nauczania, ktére mianem odrodzenia (renais-
sance) oznaczamy, i z wskrzeszenia zasad pier-
wotnego chrzescijanstwa, czyn z reformacyi;
obydwa te prady Scisle taczyty sie ze soba.

Z/™NAUY  POLITYKI
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wspierajgc sie wzajem, lubo nauka i religia
dziataty kazda na wiasng reke i czestokroé
W antagonizmie nawet ze soba.

Protestantyzm.

Wedtug reformatorow religii, idea prawdy
i sprawiedliwosci nie zawierata sie¢ w interpre-
towanem przez powagi duchowne i tradycye
stowie Bozem, ale w sumieniu indywidualnem
wyznawcOw wiary; na co znowu zwolennicy
systemu wiadzy duchownej odpowiadali, ze kar-
no$¢ bytaby niemozliwa, gdyby kazdy cztowiek
miat by¢ wilasnym sedzig. Zarzut ten zmusit
przewodnikéw protestantyzmu do wytworzenia
nowego zarzadu kosciota i panstwa; na czele
nauki swej umiescili oni dawny dogmat kato-
licki o utomnosci cztowieka i uciekli sie do za-
sady przymusu, ufajgc jednocze$nie wiasnym
sitom, iz zdotaja zastosowac bezposrednio prawo
boskie do spraw spotecznych. Skoro kosciét
protestancki utwierdzit sie w panstwach, przed-
stawiciele jego odmoéwili prawa wolnosci prze-
konan, atoli ten brak tolerancyi nie zyskat zu-
petnego uprawnienia; panowaty roznice prze-
konan, ktore doprowadzicby nawet mogly do
wielkiego zamieszania wsrdd ludow, gdyby pe-
wna karno$¢ nie byta utrzymywang przemoca.

Z tern wszystkiem reformacya przyczynita
sie do postepu cywilizacyi przez oczyszczenie



podupadtej moralnosci chrzeScijanstwa i wytwo-
rzenie nowych licznych centréw zycia duchowego.
Jakkolwiek nadto zasada protestancka sadu
wiasnego sumienia przyjmowata niekiedy formy
nieracyonalne, w kazdym razie nauczyta ludzi
zastanawiac sie bardziej nad postepowaniem wia-
snem i nad zbawieniem w zaleznosci od nalezenia
od tych lub owych stowarzyszen religijnych.

Polityka Swiecka.

W 16-em i 17-em stuleciach wszelkie sprawy
polityczne mniej lub wiecej tgczyty sie z religia;
ale wiasnie w tym okresie charakter Swiecki
polityki zajmowat umysty myslicieli i mezow
stanu. W rozprawach Machiavellfego (1469 —
1529) nie znajdujemy wecale religijnego lub mo-
ralnego podktadu w polityce; autor traktuje
po-ityke jako pewien rodzaj interesu, prowa-
dzonego na korzy$¢ os6b zajmujacych sie nim;
w takim tez duchu najzdolniejsi politycy dziafali
w owej epoce, postugujac sie i religia wedtug
zasad Machiavellego, jako maching sity pan-
stwowej. Eozwdj polityki Swieckiej objawit sie
w sposéb dwojaki:

Przedewszystkiem spostrzegamy go w zwie-
kszeniu wiadzy krélewskiej. Skoro wiadza pa-
pieska stracita na sile i ostabty prawa feudalne,
kazdy naréd oczywiscie musiat cigzy¢ do insty-
tucyi centralnej, koncentrujacej jego zycie po-

2
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lityczne. Krolowie nawet religie musieli uwazaé
gtéwnie ze Swieckiego punktu widzenia; naprzy-
kfad krélowa Elzbieta osobiscie zwolenniczka
religii katolickiej, musiata wyznawaé¢ protestan-
tyzm ze wzgledu na stanowisko swe, jako
przedstawicielki protestantyzmu.

Powtére rozwinely sie tendencye $wieckie
w klasach $rednich w miare wzrostu ich za-
moznosci i wpltywu: nowe idee rozszerzaly sie
drogami przez handel wytworzonemi; klasy
Srednie podtrzymywaty wiadze krélewskawwalce
z pretensyami papieza i starej szlachty.

Dzieki rozwojowi polityki Swieckiej, wysta-
pita tolerancya przekonan, niemozliwa uprzednio
pod panowaniem Kkleru; przekonano sie tez
o mozliwosci potgczenia gorlinvosci religijnej
z rozumem $wieckim, ktéry uznaje niepodobieri-
stwo narzucenia wszystkim jednakich przekonan.

Humanitaryzm.

W 17-em stuleciu protestantyzm przeciw-
stawit biblie wladzy kosciota; w 18-em — sama
biblia zostata zaniedbang i zdyskredytowang
przez wielu wybitnych myslicieli. Zwrdcono
sie do rozumu i uczucia ludzkiego. Powstata
szkota filozoficzna, zaprzeczajgca teoryi ufo-
mnosci natury ludzkiej zaréwno w jej kato-
lickiej jak w protestanckiej postaci. «Cztowiek»,
moéwiono, «dobrym jest z natury i nie wiadza
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moze go doskonali¢, lecz swoboda rozwoju wia-
snych jego instynktow». Zwolennicy tej teoryi
przypisywali zto wszelkie instytucyom i fatszy-
wemu kierunkowi dziatalnosci rzadu oraz wycho-
waniu, nawotujac ludnos¢ cywilizowang do po-
wrotu na tono natury, do zniszczenia lub prze-
ksztatcenia urzadzehn spotecznych i przyjecia
nowych praw, opartych na poszanowaniu praw
ludzkich i ludzkiej godnosci.

Teoretycy ci, z ktdrych najwymowniejszym
byt Rousseau (1712 — 1774), mieli stusznos¢,
krytykujac barbarzyriskg niedorzeczno$¢ wielu
praw, uwazanych przez ksiezy i mezow stanu
za niezbedne dla pomys$inego rozwoju spote-
czenstwa i opierajacych porzadek spoteczny wy-
facznie na opiece wiadz. Ale twierdzenie, jakoby
cztowiek byt dobrym z natury, byto wielkim
btedem, ktory sprowadzit nastepstwa fatalne.
Kazdy cztowiek wprawdzie posiada cechy dobre,
wymagajace swobody dla nalezytego ich ro-
zwoju, ale zarazem i cechy zle, ktére dtuga
walkg tylko usung¢ mozna. Rousseau jednak
ttdmaczyt ludowi, ze zadna walka potrzebng
nie jest i ze wszystko stanie sie dobrem przez
zmiang machiny spotecznej.

Nadzieje humanitérystéw rychto rozproszyta
itwolucya francuska. Politycy Prancyi zaczeli
«wraca¢ do natury» niszczac instytucye; lecz
Scigwszy krola, wypedziwszy szlachte, zbezcze-



- 22 -

Sciwszy kosciot, zmasakrowawszy nieprzyjaciot
swych i po czesci sami siebie, dowiedli tylko,
Ze przedsiewzieli o wiele wiecej niz mogli wy-
kona¢; niedokonczone ich dzieto dostato sie do
rgk Napoleona, ktéry wprawdzie poniekad byt
sam stronnikiem teoryi humanitaryzmu ale nigdy
nie dopuszczat aby formula jaka$ przeszkadzaé
miata dziataniu,

Wiara w dobro¢ i tatwos¢ doskonalenia
cztowieka dotychczas stanowi wazny czynnik
w pradach liberalnych i demokratycznych; do-
poki wszakze nie wyrobimy w sobie zdrowego
pogladu na przyrode ludzka, demokracya za-
pewne nie uzyska widokéw nalezytego rozwoju.
Politycy bowiem, ktérzy schlebiajg nam dowo-
dzac, podobnie jak niegdy$ Robespierre, ze lubo
prawa moga by¢ btedne, a klasy rzadzace ego-
istyczne, «lud nie myli sie nigdy», zapominaja,
ze tym ludem jesteSmy my wiasnie, ktorzy
wiemy dobrze, ze nie jesteSmy lepszymi, niz
powinnismy by¢; cztowiek za$§ madry nie bywa
sktonnym do zaufania wbrew wilasnym spostrze-
zeniom.

Przemyst nowozytny.

Najpierwsze miejsce w liczbie tych, ktdrzy

opierali sie na «prawach natury», zajeli ekono-

misci. Doktryna wiadzy byta stosowang Scisle
do przemystu i handlu w Swiecie cywilizowa-
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nym; rzady uwazaly za obowigzek swoj «po-
parcie przemystu» zapomocg cta, przywilejow
i ograniczen. System ten ulegt surowej krytyce
ze strony Adama Smith’a (1723 — 1790) i Jego
uczni. «Ludzie», mowili oni, «zajmujg sie prze-
mystem i handlem dla wasnej korzysci i wia-
sny ich instynkt wskazuje im najlepiej korzysé
takowa. Rzady powinny nauczy¢ sie pozosta-
wiania ich wiasnym zabiegom. Zniesienie ogra-
niczen i ochrony wptynie znakomicie na rozwoj
korzystnych form przemystu, niekorzystne za$
upadng przez konkurencye. Nalezy pozostawié
swobode stronom pomiedzy kupujacymi i sprze-
dajacymi, pomiedzy pracodawcami i pracowni-
kami, a natura dokona reszty». Teorya ta nigdy
nie byta w peini stosowang Jako w pewnym
stopniu nie zgadzajaca sie z charakterem naro-
dowym panstw nowoczesnych; w Anglii atoli
od r. 1846 dos¢ Sciste znalazta zastosowanie
i wyniki JeJ byty nastepujace:

Przedewszystkiem nastgpit wielki ruch eks-
pansyjny. Przedsiebiorczo$¢ i pomystowosc
wzrosty i bogactwo narodowe taki zyskato ro-
Zwo0j, o0 Jakim nie marzono przed stu laty;
w miare wzrostu kapitatu sita produkcyjna
zwigkszata sie ustawicznie.

Podobniez nastgpit ruch dyfuzyjny (roz-
przestrzenienie bogactwa) z powodu swobody
stosunkow, przewidzianej przez nowe prawo-
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dawstwo. Kazdy, kto posiadt jakgbadz oszcze-
dno$¢ w gotéwce, moze posiadaé zysk przez
wiozenie jej w przedsiebiorstwa, podejmowane
przez towarzystwa i prowadzone przez najzdol-
niejsze jednostki. — Rozprzestrzenienie kapitatu
znakomicie przyczynito sie do polepszenia stanu
klas $rednich i ludnosci pracujacej, utrzymuja-
cej oszczednosci swe w bankach i towarzystwach
korporacyjnych.

Jednoczesnie z rozprzestrzenieniem nastepo-
wata coraz wieksza koncentracya bogactwa
zarowno w gruntach jak w kapitale, albowiem
posiadanie nadaje cztowiekowi mozno$¢ zwie-
kszenia tegoz posiadania; cztowiek bogaty daje
lepsze warunki Kklijentom sMto, niz cziowiek
wzglednie ubogi. Z tych wiec powodéw wolno$é
przemystu sprzyja powstawaniu wielkich ma-
jetnosci.

Réwnoczesnie atoli ze wzrostem bogactwa,
rosnie i ubostwo. Rozrost przemystu powotat do
pracy wiele rgk i w ten sposéb postuzyt do
zwiekszenia ludnosci. Szybkie zmiany w prze-
mysle wywotujg ustawiczne zawieszenia zakta-
déw, pozbawiajac robotnikdéw pracy. Nie powin-
niSmy atoli zapominaé, ze spoteczenstwo bogate
winno zapewni¢ utrzymanie mnéstwu ludzi,
ktérzy umieraliby po prostu z gtodu w ubogich,
pierwotnych gromadach. Nasz drobny przemyst
i filantropia utrzymujg przy zyciu roje stabego



ubogiego ludu i ubozsze klasy pracujgce znaj-
dujg sie zawsze w niebezpieczenstwie wpadniecia
w to bagno nedzy ludzkiej. Stowem, bogactwo
nasze wzrasta, ale ubodzy zawsze sg przy nas.
Tak wiec obok korzysci, wynikajacych z wol-
nego przemystu i handlu, wystepujg i skutki
ujemne; ogdlny zatem wynik nie zupetnie po-
twierdza nadzieje ekonomistéw. Sama wolno$¢
ekonomiczna nie wystarcza; ograniczy¢ jg winni:
oszczedno$¢, umiarkowanie i altruizm. Jedni bo-
wiem gromadzg o wiele wiecej niz mogliby
uzy¢, inni, oszczedziwszy nieco, zenig sie, ota-
czajag komfortem i nie dbajg o przysztosé.

Rozwdj demokracyi.

W ostatniem stuleciu zasady demokratyczne
uczynity olbrzymie postepy na catym Swiecie.
Prawie wszystkie panstwa europejskie posiadajg
obecnie konstytucye opartag na podstawach za-
pewniajagcych stosowanie sie do woli ludu. Za
przyktadem Europy poszty kolonie hiszpanskie
w Ameryce, ktére przeksztatcity sie w nieza-
tezne rzeczypospolite; kolonie angielskie mysla
réwniez o wprowadzeniu do rzadéw swych za-
sad zupetnej wolnosci obywatelskiej.

Zasady demokratyczne wprowadzity znaczne
ulepszenia w obyczajach S$wiata cywilizowa-
nego; systemy rzgdéw zyskaty na tagodnosci
i rzetelnosci; samolubstwo rodéw uprzywilejo-
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wanych zostato ograniczonem, a prawa wydajg
sie z uwzglednieniem intereséw warstw niegdy$
uposledzonych. Poglady wygtaszajg sie bez
przeszkoéd i utworzono trybunaty, ktére glos
wszystktch partyi rozwaza¢ muszg. Przegls-
dajac ksiegi ustaw angielskich od r. 1832 spo-
strzezemy 1z latwoscig, jak zbawienne zmiany
we wszystkich gateziach zycia publicznego za-
szty przez rozszerzenie praw politycznych na
masy.

Jednoczesnie wszakze pilny dziejopis zasad
demokratycznych spostrzeze niemato bledéw po-
petnionych; spostrzeze on niechybnie skazenie,
jakie moze rozwija¢ sie na gruncie demokra-
tycznym, oraz przekona sie, ze glosowanie po-
wszechne prowadzi¢ moze do niesprawiedliwych
i szalonych wynikéw. Mysliciele 18-go stulecia,
ktérym demokracya byt swoj zawdziecza, nie
zdawali sobie sprawy z tego, wychodzac z za-
fozenia uwazajgcego «lud» za uosobienie natury
i «przyrodzonej dobroci» cztowieka, ze ludzie
wptywowi moga popetnia¢ bledy, ale sad nieso-
fistyczny pospoélstwa zawsze ma stusznos¢ za
soba. Doswiadczenie wykazato mylnos¢ tej teoryi:
demokracya sprawita pozytek wysuwajac na
arene polityczng gromade rzadzong i dajac jej
prawo gtosu, ale nie poddata nas pod wptyw
takiego zrzeszenia ludu, ktérego wyroki moglyby
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zapewni¢ we wszelkich sprawach wynik dla
narodu pomysiny.

Postap.

Juz wyzej poznaliSmy proces ewolucyi,
polegajacej na stopniowej zamianie zanikajgcych
nizszych typow spofeczenstwa wyzszymi. Kon-
serwatyzm plemienny gastapit ulepszeniom prze-
mystu i dyscyplinie wojskowej; religia oczysz-
czata sie stopniowo, poglady sredniego cztowieka
cywilizowanego stajg sie coraz szerszymi i ja-
$niejszymi.

Postep ludzkosci niekiedy z trudnoScig sie
spostrzega; nie jest on podobny do marszu
wojska, ale do pochodu thumu, w ktérym jedni
kroczg naprzéd prosto, drudzy zataczajg koto
i wracajg na miejsce poprzednie, inni wchodzg
na zupetnie zlg droge, pociggajac szeregi za
soba. Nawet prosto idgcy w tym tlumie wra-
caja czesto lub zbaczajg napotykajgc nieprze-
zwyciezone przeszkody.

Nie mozemy przeto naszkicowa¢ dokfadnego
planu postepu, albowiem znajdujemy drogi wia-
Sciwe jedynie przez uprzednie popetnianie ble-
dow, albo wlokac sie wolno szlakiem ojcéw na-
szych, albo niszczac nowe drogi, przez nas sa-
mych utworzone.



ROZDZIAL V.
Panstwo nowozytne.

Poznalismy wyzej, w jaki sposéb gromady
taczyly sie niegdy$s w miasta i krolestwa. Obe-
cnie mamy zbada¢ analitycznie z jakich czesci
sktada¢ sie winno panstwo nowoczesne i jakie
czynniki don naleze¢ maja.

W kraju cywilizowanym wiadza publiczna
gromady podzielona jest pomiedzy rézne osoby
w celach obrony i rzadzenia. Jezeli gromada
dziata za posrednictwem tych osdb, to zowie sie
ona panstwem, a cztonkowie jej poddanymi pan-
stwa. Prawa wydaja sie przez panstwo dla pod-
danych; ogtaszajg sie i wprowadzajg w wyko-
nanie rowniez przez panstwo. W tworzeniu
praw i ich stosowaniu panstwo winno rzadzic¢
sie rozsadkiem i sprawiedliwoscia, ale najbar-
dziej charakterystyczng cechg jego jest wiadza.
Z chwilg gdy prawa i przepisy panstwowe nie
moga przezwyciezy¢ wszelkiej opozycyi, pan-
stwo przestaje byé panstwem ustepujac miejsca
anarchii.

Pamieta¢ nalezy, ze panstwo cywilizowane
otrzymuje site od wiasnych poddanych; bez
ich wspotudziatu rzad stracitby swoj charakter
polityczny i przybrat posta¢ armii nieprzyja-
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cielskiej, ktéra kraj zajeta. Niekiedy mdwimy,
ze rzad silnym jest poniewaz posiada wielu
zotnierzy i policyi; z wieksza atoli stusznoscig
moglibySmy powiedzieé, ze sita rzadu propor-
cyonalng jest liczbie os6b, majacych do niego
zaufanie, albowiem kazdy wierny poddany pan-
stwa pomaga do wywierania nacisku na tych,
co lekcewazg prawa.

Aby posiada¢ site na wielka skale, panstwo
musi by¢ bogatem, a bogactwo jego znowu za-
lezy od poddanych. Wzamian za opieke
ze strony panstwa majatki i osoby, do juryz-
dykcyi jego nalezace, optacajg podatki, przy-
czem umowa i konkurencya wytaczajg sie zu-
petnie, a wobec wylgczenia konkurencyi pan-
stwo (nie zawsze ale w ogolnosci) najdrozszem
jest ze wszystkich agentur spotecznych.

Przed rozpatrzeniem réznych urzadzen, z kt6-
rych skiada sie nowoczesne pafstwm, musimy
poznaé trzy zasady stosowane i w rézny sposob
faczone dla wytworzenia konstytucyi politycz-
nych, a mianowicie zasady monarchii, rzeczy-
pospolitej arystokr-atycznej i demokratycznej.

Monarchia.

Zasady monarchii opierajg sie na zatozeniu, ze
karnos¢ i fad zapewniony bywa najlepiej, jezeli
wszystkie rozporzadzenia wydajg sie w imieniu
pojedyriczej osoby. Ludzie S$redni przy zata-
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twianiu spraw spotecznych zwykle poddajg sie pod
rozkazy przewodnika najzdolniejszego, najpowaz-
niejszegolubnajwieksze piastujgcego godnosci. Dla
pewnych celéw korzystnem bywa obiera¢ najzdol-
niejszych ludzi na przewodnikdw; ale czesto otrzy-
muje sie pozytek wyrazny z posiadania przetozo-
nego bez wzgledu na to, czy Jest on zdolnym lub nie.

Istniejg rézne typy monarchii; z nich trzy
szczegblowego wymagajg omowienia.

1 Monarchia despotyczna. Krol lub
cesarz despotyczny wywodzi pospolicie wiadze
swg od Boga. Wolnym on Jest od wszystkich
ludzkich ograniczen, odpowiedzialny przed Bo-
giem tylko, ale nie przed poddanymi swymi.
Niektérzy despoci przejmowali sie bardzo po-
stannictwem swem i rzadzili dobrze; w og6lnosci
Jednak wyniki systemu tego nie sg pomysine.
Niemasz czlowieka zdolnego do wykonywania
wiadzy bezwzglednej nad wielkg gromads. Zty
despota miazdzy poddanych swych nie pozosta-
wiajagc im nic, coby za wiasno$¢ swa uwazac
mogli. Dobry despota pozostawia poddanym
prawo zajmowania sie prywatnemi swemi spra-
wami, nakazujac zarazem pozostawienie zata-
twienia wszystkich spraw publicznych rzadowi.

2. Monarchia kostytucyjna. Potezna
arystokracya i zamozna klasa $rednia nie che-
tnie poddaje sie rzadom absolutnym, wymaga-
jac ograniczenia i okreslenia wiadzy monar-
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szej przez prawo. Krdl pozostaje gtowa panstwa
ale we wszystkich wazniejszych sprawach zmu-
szony bywa zasiega¢ rady i uzyskiwaé zgode
0sob reprezentujacych interesa i poglady podda-
nych. Osoby te udzielajg mu wskazéwek wzgle-
dem wyboru ministrow, ukladania budzetu
i wszelkich spraw prawodawstwa dotyczacych.
Obowiazki krola konstytucyjnego sa oczywiscie
0 wiele trudniejsze niz despotycznego: musi on
posiada¢ sad zdrowy, byé bezstronnym i bezin-
teresownym i umie¢ wspétdziata¢ z narodem.
*Musi on unikaé stosowania wadzy w sposob
despotyczny, a zarazem nie powinien odegry-
wac roli tylko nominalnego wiadcy. Malto tez
istnieje panstw, w ktoérych monarchia konsty-
tucyjna data sie nalezycie zastosowaé, gdziekol-
wiek za$ zyskata powodzenie, tam przedstawia
statg i sprawna forme rzaddw.

2. Rzeczpospolita prezydencyal-
na Prawie wszystkie nowoczesne rzeczypo-
spolite zalozone zostaly przez powstanie prze-
ciwko krélom lub cesarzom. Zatozyciele nowych
rzadéw uznawali za rzecz konieczng posiadanie
centralnego ogniska wiadzy; wiadze wykona-
wczg powierzajg prezydentowi obieranemu na
czas okreSlony. Wybory dajg wiekszg gwaran-
cye niz zasada dziedziczenia, a terminy urze-
dowania zapobiegajg despotyzmowi. Ale pamie-
ta¢ nalezy, ze prezydent pod pewnymi wzgle-



darni wieksza ma wiadze od kréla, faczac dwie
sity, ktore pod krolem dziedzicznym bywaja
rozdzielone, a mianowicie wiladze panstwowa,
zapewniajgcg mu powage najwiekszg i zarazem
przewodnictwo partyi. ktéra z jego wiadzy ko-
rzysta i do ktdérej pogladéw przystosowywa on
polityke swa zaskarbiajgc poparcie partyi przy
nastepnych wyborach.

Arystokracya.

Zasada rzadow arystokratycznych polega na
tern, ze najrozumniejsi i najpowazniejsi ludzie
w gromadzie wyodrebniajg sie w klase oddzielng
i wywierajg wptyw na pohtyke jej w wiekszym
stopniu niz iimi obywatele. Zasada ta jest wy-
razem daznosci, jaka obserwujemy w kazdem
wielkiem zrzeszeniu ludzi, chociazby najbardziej
demokratycznych przekonan. Charakter arysto-
kracyi zalezy od sposobu w jaki odbywa sie
wyboér ludzi, od przyjetego cenzusu, odrézniaja-
cego ich od innych wspétobywateli. Wyb6r zas$
zaleznym bywa od pewnych idei przewodnich,
panujacych w spoteczenstwie.

Takg ideg musi by¢ znaczenie urodzenia.
W spoteczenstwie pierwotnem powazano najbar-
dziej osoby, pochodzace w najprostszej linii od
patryarchdw; do rodzin takich osoby postronne
tylko przez adoptow™anie dostawaé sie mogty.
W spoteczenstwach nowozytnych wyrdzniajg sie
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rodziny, noszace dobrze znane nazwiska, zwilasz-
cza gdy tacza z nazwiskiem i tytut. Arystokra-
cya rodowa bywa, w Anglii naprzykiad, w pe-
wnym stopniu tylko zamknietg klasa, do ktorej
taska lub zastugi nic doda¢ nie moga, albowiem
odbywa sie stale proces adoptowania, wprowa-
dzajacy do klasy tej ludzi zdolnych i szlache-
tnych, ktérych dzieci korzystajg nadal z po-
wagi rodowe;j.

Dalej idea wyboru polegaé moze na zastu-
gach i tasce. Przelozony lub krél moga udzielac¢
zaszczytow osobom, oddajagcym im najwieksze
ustugi, wytwarzajagc w ten sposob arystokra-
cye dworska lub urzednicza, ktora moze stuzyé
za przeciwwage arystokracyi rodowej. Nowo-
czesne rzady krolewskie taka przewage majg
nad arystokracyg starozytnego typu, ze nawet
przywileje rodowe uwaza¢ poniekad mozna
jako nalezace do sfery wplywu monarchy.
W monarchii konstytucyjnej przywileje podo-
bne udzielajg sie staraniem ministréw za zastugi,
okazane krajowi lub partyi, znajdujacej sieu steru
panstwa.

Nawet przy zasadach wyborczych typu lu-
dowego, gdy wszelka wiadza wytgcznie od ludu
pochodzi, spostrzegamy rodzaj uktadu przywile-
jowego, tworzacego sie przez dobor naturalny.
W Ameryce zreczniejsze partye stanowig taka
sfere wptywowa, w Anglii przywodcy zwigzku

ZASADY POUNKI.
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przemystowego (Trade Union) stanowig rodzaj
arystokracyi robotniczej, ale nazwa arystokra-
cyi moze by¢ tu uzyta jedynie w znaczeniu
analogii.

Korzystng cechg arystokracyi rodowej (np.
w Anglii) jest ta, iz stanowi ona przeciwwage
dumie osobnikéw, majacych sktonnos¢ do despo-
tyzmu. Demokracya wyszukuje kandydata na
reprezentanta i obdarza go nieograniczong wia-
dzg, ale arystokracya jest zaprzysiezonym wro-
giem wszelkich nieograniczonych monarchii.
Gltéwng przyczyng charakteru republikanskiego
rzadu Wielkiej Brytanii jest ta, iz szlachta an-
gielska nie lubi by¢ rzadzong przez wiadcow.
Dodatnia cechg arystokracyi jest réwniez obznaj-
mienie ze sprawami publicznemi, gdyz czion-
kowie rodzin wielkich z natury rzeczy muszg
interesowac sie polityka rzadu.

Z¥g strone arystokracyi stanowig interesa
parcyalne tej sfery czestokro¢ sprzeczne z inte-
resami ogotu, oraz ze w razie dlugiego trwania
rodow, znaczna liczba godnosci przechodzi do
0sOb niezdatnych do stuzby publicznej i do po-
zytecznego zastosowywania wptywow  spole-
cznych. W krajach, posiadajgcych formy rzadu
ludowego, potrzeba wielkiej zrecznosci do utrzy-
mania arystokracyi rodowej, albowiem wszelkie
wyrozniania klasowe wywotujg zazdros$¢ i opo-
zycye u ludu.
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Demokracya.

Zasada demokracji polega na tem, ze wszy-
stkie osoby, zdatne do petnienia obowigzkéw
obywatelskich, winny przyjmowac udziat w rzg-
dach panstwa. W starozytnych panstwach za-
sada ta stosowala sie wyilacznie do osobnikéw
danego plemienia: dziecko, urodzone w Atenach,
nie mogto wyr6s¢ na obywatela ateriskiego,
jezeli nie bylo dzieckiem obywatela. Demokra-
cya nowozytna rozcigga prawo obywatelstwa
na wszystkich urodzonych w obrebie danego te-
rytoryurn, stosujgcych sie do praw krajowych
i optacajacych podatki o ile sg one przez prawo
wymagane.

Wiele wzgledéw przemawia za korzyscia,
ptynaca z rozwazania spraw panstwowych przez
calg rzesze poddanych. Zaden osobnik ani klasa
nie moze wykonywa¢ wiadzy bez kontroli.
Czionkowie rzadu nie moga nalezycie poznaé
spraw publicznych o ile nie sag zmuszeni gczyé
sie z ludem, poznawaé jego poglady a nawet
uwzglednia¢ poniekad przesady ludowe. Nadto
naradzajgc sie z ludem zaskarbiamy sobie
wspoétdziatanie jego w sprawach rzadu; unikanie
systemoéw arbitralnych sprzyja utrzymaniu kar-
nosci. Zwazy¢ rowniez wypada, ze gromada
przedstawia rodzaj trybunatu, do ktérego odwo-

tywaé sie mozemy przeciwko samolubstwu i in-
3=
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teresom partyjnym, zagrazajgcym dobru publi-
cznemu, ktdére to wptywy samolubne mogag by¢
tak wyzyskane, ze wywiera¢ mogg nacisk na
wiekszos$é, spaczajac zadania rzadu demokraty-
cznego. Demokracya i pod tym wzgledem po-
siada wyzszo$¢ nad innemi formami rzadu, ze
kazdemu obywatelowi daje sposobnos¢ nabycia
zdolnosci do wykonywania wadzy. Stanowi ona
bardzo trudng forme rzadzenia, poniewaz $redni
obywatel z trudnoscig dochodzi do zrozumienia
spraw og6tu, sktonnym bedac natomiast do uzy-
wania swych wplywow dla wiasnej korzysci
i na korzy$¢ klasy, do ktorej nalezy. TrudnoSci
tej nie dostrzegajg czestokro¢ politycy demokra-
tyczni, z ktérych wielu wierzy jeszcze w mrzonki
humanitarne 18-go stulecia, zapominajgc ze lu-
dzie rzadzeni z takiej samej gliny sg ulepieni
jak i rzadzacy, i ze wielka rzesza ludu nie
moze posiada¢ jakichs w”ylacznych cnét lub
wytgcznej madrosci.

Demokracya pozwala wszystkim obywate-
lom roztrzagsaé sprawy pafstwowe, ale nie za-
pewmia poglagdom kazdej jednostki w'plywu na
dziatalnos¢ rzadu; za «wole ludu» uwmzaé mo-
zemy tylko wole wiekszosci w danym okresie
czasu. Dwie przyczyny zapewmiajg przew’age
woli wiekszosci. Po pierwsze wola ta najczesciej
posiada wiekszg racye: przy nalezytern rozwra
zaniu sprawcy, dziesieciu zw'ykle, lubo bynaj-
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mniej nie zawsze, miewa stuszno$¢ przeciwko
dwdm. Po drugie wiekszo$¢ najczesciej bywa
fizycznie silniejszag od mniejszosci, przeto z wy-
jatkiem wypadkéw nadmiernego ucisku przez
wiekszo$¢, mniejszo$¢ poddaje sie wplywowi
tej ostatniej, unikajgc narazenia sie na przy-
mus fizyczny. Prawa wiekszosci nie sg w zasa-
dzie nieograniczonemi, ale faktycznie moga by¢
ograniczone tylko przez dobrg wole wyko-
nawcow.

W praktyce zawitych spraw narodu trudno
bywa czestokro¢ wymiarkowaé jaka wistocie
jest wola wiekszosci. Wiekszos$¢ polityczna za-
wsze sktada sie z partyi, zwigzanych tylko
wzajemnymi kompromisami. Powiadamy na-
przyktad, ze wiekszo$¢ stanowig liberatowie tub
konserwatys$ci, ale wiemy, ze niemasz ani je-
dnego przedmiotu, na ktéry wszyscy liberatowie
lub konserwatysci mieliby poglad jednakowy;
w ten sposob czesto drobna sekcya zmuszong
bywa do zdecydowania jakg winna by¢ polityka
wielkiej partyi. Wiekszos¢ obranej izby moze
reprezentowac i czesto reprezentuje mniejszosc
wyborcow. Musimy tedy zaprzeczy¢ twierdze-
niu, jakoby «reguta wigkszosci» stanowita for-
mute tatwo dajaca sie zastosowac do spraw po-
litycznych.
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ROZDZIAL VI.
Konstytucya,

Konstytucyg panstwa zowie sie zbi6r prze-
pisdbw okreslajacych, osoby, ktérym powierza
sie wihadza panstwa, sposob wykonywania tej
wiadzy i sposdb zabezpieczenia obywateli od jej
naduzy¢.

W wielu panstwach istnieje jeden tylko do-
kument zwany konstytucyg, a zawierajacy
wszystkie najwazniejsze przepisy, odnoszace sie
do wiadz publicznych. Dokument taki uwaza
sie najczesciej jako prawo odrebne, ktore nie
moze uledz zmianom bez nadzwyczajnych prze-
pisanych ostroznosci; naprzyktad kongres Sta-
néw Zjednoczonych nie moze zmieni¢ konsty-
tucyi; uzupetnienia moga by¢ wprowadzone do
niej jedynie wedtug specyalnej umysinie utru-
dnionej procedury. Konstytucya angielska za-
wartg jest w szeregu przywilejow kréolewskich,
aktéw parlamentu, rozporzadzeh obydwoch izb
i wyrokéw sedziowskich, przyczem wiele zasad
nigdy nie obleczono w forme prawng; konsty-
tucya angielska nie jest nadto zabezpieczong od
zmian zadnymi specyalnymi przepisami; za-
wiera ona prawa zasadnicze, ktérych zmiana
doprowadzitaby do rewolucyi, a jednak prawa
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te nie sg wyodrebnione z mnéstwa zwyktych
przepisdw, ulegajacych zmianom z decyzyi par-
lamentu.

Konstytucye panstw istniejacych nieskon-
czenie rdznig sie¢ w szczegdtach, posiadajgc za-
razem pewng zgodno$¢ typu. Prawie we wszy-
stkich panstwach cywilizowanych rzady pan-
stwa powierzajg sie dwoém kategoryom o0sdéb:
osobom zawodowym, pracujagcym stale w roz-
nych wydziatach stuzby panstwowej, i osobom
politycznym, ktérych wiadza jest niestata, za-
lezac od wahan opinii publicznej. Stosunki po-
miedzy temi kategoryami bywajg rozmaite, za-
lezac od zasad przyjetych i obyczajow kraju.
W Niemczech stali przetozeni, cesarz i kanclerz,
rzadza panstwem pod ogélng kontrolg parla-
mentu (Reichstag), obieranego przez gtosowanie
powszechne. W Anglii przetozeni polityczni,
pierwszy minister i jego koledzy, rzadza pan-
stwem, poddajac sie wszakze pod wptyw usta-
wiczny kréla i innych wiladz statych. W Sta-
nach Zjednoczonych réznica pomiedzy wia-
dzami zawodowemi i politycznemi nie jest $cisle
przestrzegana.

Stata wiadza wykonawcza.
Celem zrozumienia powyzszych stosunkdw

wiadz, blizej rozpatrzymy system przyjety
w Anglii.
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Krél jest pierwszym statym urzednikiem
panstwa pod wzgledem godnosci i wiadzy; dla-
tego tez wiasnie dziatalnos¢ jego polityczna jest
Scisle ograniczong Wykonywajac obowiazki pu-
bliczne, musi on znakomicie informowac sie
0 sprawach i uchwatach, przedstawianych do
jego decyzyi. Nie moze on natomiast wyrazaé
opinii swej z taka swoboda jak jego podwiadni,
albowiem mogtby sie znaleZz¢ w razacej sprze-
cznosci ze swymi doradcami politycznymi, wska-
zanymi mu przez wybor ludu. Wplyw krola
jest wielki, ale utrzymany by¢ moze jedynie
przy zastosowaniu przezen ostroznosci i bez-
stronno$ci w decyzyach.

Pod wiadza kréla rutyna spraw publicznych
utrzymuje sie przez liczny zastep urzednikow
statych, wojskowych, dyplomatycznych i t. p.,
podobnie jak krél ograniczonych w stosowaniu
wiasnych pogladéw, albowiem urzedujg oni pod
zwierzchnictwem przetozonych politycznych, wy-
branych z partyi, bedacej u steru panstwa
1 muszg wspotdziata¢ z nimi bez wzgledu na
wiasne zapatrywania General nie moze odma-
wia¢ dowddztwa w wojnie, chociazby mniemat,
ze rzad winien byt i mogt uniknaé jej, a sekre-
tarz departamentu nie moze zaniedbywac¢ pracy
chociazby nie wyznawat pogladdéw politycznych
szefa swego.

Z drugiej strony politycy winni zachowywaé
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sie wzgledem przedstawicieli urzedéw z nalezy-
tem powazaniem i zarazem stanowczoscig: z po-
wazaniem, albowiem urzednicy ci znajg lepiej od
nich rézne wazne szczeg6ty sztuki rzadzenia,—ze
stanowczoscig, albowiem urzednicy sklonni sg
zawsze do zbytniej formalistyki i wydatkow
nadmiernych, o ile nie ulegajg w tej mierze
kompetentnym ograniczeniom.

Zwlaszcza politycy, pragnacy przeprowa-
dzenia wielkich reform, muszg by¢ ogledni
w stosunku do pierwiastkéw oficyalnych reform
zamierzonych, i bada¢ doktadnie czy obcigzenie
ludnosci nowymi wydatkami dla stworzenia da-
nej instytucyi, zamiast istniejacej, odpowie celowi.

Egzekutywa polityczna.

Dwoch lub trzech z liczby przywdédcow po-
litycznych kraju staje zawrze na czele panstwa
z wyboroéw ludu, rozwazonych i zaakpcetowa-
nych przez panujacego. Dobierajg oni sobie ko-
legbw z wiasnej partyi i w ten sposdb stwarza
sie rzad odpowiedzialny za wszystkie sprawy
narodu. Rzad dziata jednolicie; o ile uchwata
zapada w tern gronie, czlonek przeciwny jej
musi jg uznac albo zrezygnowac ze stanowiska.
Prawidio to posiada pewng zig strone, zmusza-
jac ministrow do obtudy; muszg oni bowiem
udawac zupetng zgodno$¢ pogladéw, gdy zgo-
dno$¢ ta bywa czesto wynikiem nie przekonan.
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lecz kompromiséw dla zachowania jednolitosci
partyi rzadzacej i powodzenia w przeprowadze-
niu uchwat.

Obowigzki ministrow sg dwojakie: przede-
wszystkiem wykonywajg oni czynnosci admini-
stracyjne, zarzadzajgc urzedami publiczymi,
a lubo nie sg w szczeg6tach tak kompetentni
jak ich fachowi pomocnicy, odpowiedzialni sg
za wszystko co sie dzieje w sferze ich urzedo-
wania i muszag wydawaé decyzye w sprawach
najwiekszej wagi. Po drugie ministrowie muszg
wyjasnia¢ publicznie zasady, wedtug ktérych
prowadza rzady panstwa i to wobec wrogiej
krytyki, pragnacej dowies¢, ze wszystko cokol-
wiek oni robig, jest ziem, po prostu dlatego, ze
robi to rzad. Obowigzek przemawiania wogole
wielkie posiada dla panstwa znaczenie, gdyz
rzad posiada site moralng tylko woweczas, gdy
troszczy sie o opinie narodu. Rzad, posiadajgcy
wptyw na opinie publiczng, moze niekiedy bez-
karnie popetnia¢ btedy administracyjne, ale za-
dne zastugi w administracyi nie uratujg rzadu,
zaniedbujgcego przedstawiania w korzystnem
Swietle swych czynnosci wobec kraju.

Sadownictwo.
Sadownictwo, jako jedna ze sfer dziatalnosci

rzadu, zastuguje na szczeg6lng uwage. Jezeli
bezstronno$¢ konieczng jest dla wszystkich sta-
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tych urzedéw parstwowych, to na sgdownictwie
w szczegolnosci obowigzek ten ciezy. Sedziowie
tak dziata¢ powinni, aby kazdy czlowiek $wia-
tty mogt by¢ przekonany, ze wyroki ich nic
précz sprawiedliwosci nie maja na celu, nie
uwzgledniajgc ani partyi ani klas spotecznych,
do ktérych naleza sadzeni. Srodki, ktorymi roz-
porzadza sprawiedliwos¢ panstwowa, nie pole-
gaja na mniemaniu sedziego o stusznosci sprawy”
ale na zastosowaniu prawa, obejmujacego po-
glady, ktore przodkowie nasi zdotali ujg¢ w formy
nadajace sie do poparcia przez wiladze publi-
czne. Prawo obowigzujagce oczywiscie dalekiem
jest od doskonatosci i stara¢ sie winnisSmy
0 ulepszenie jego, ale dopdki obowiazuje, stoso-
wanem byé musi z wielka, Scistoscig i wszyscy
winni by¢ réwni przed prawem, ktoére nie zna
przywilejéw dla bogatych ani wzglednosci dla
ubogich.

Zachodzi zawsze obawa aby sedziowie nie
ulegali w czynnosciach swych wplywom poli-
tycznym. W dawnych czasach, gdy mianowani
oni byli przez kréla i zalezeli od niego, nadu-
zywali czestokro¢ stanowiska swego, stosujgc
sie w roznych okolicznosciach do zyczen krola.
W ostatnich czasach bezstronno$¢ sadéw naru-
szano niekiedy w krajach demokratycznie rzg-
dzonych. Przy zasadach wyboréw przez lud,
osoba obrana skitonng bywa do stronnosci i na-
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duzyWania stanowiska, dlategotez angielscy mezo-
wie stanu przyjeli system nominacyi sedziow
przez rzad, nie za$ przez gtosowanie ludu. Rzad
wprawdzie moze (i czesto tak bywa wistocie)
mianowaé stronnikow wiasnych, ale nie spro-
wadza to nastepstw ujemnych, jakie wynikajg
w skutku wyboréw, na walce partyjnej opartych.

Prawodawstwo.

Parlament angielski, ktéry uwazano zawsze
za wzér wolnych urzadzen panstwowych, skiada
sie obecnie, jak wiadomo, z dwoch izb*): lordow
i gmin. Twierdzenie, jakoby izba lordow miata
rowng powage jak izba gmin i bedac ztozong
z czlonkéw statych i dziedzicznych, dziataé
miata jako hamulec na zbyt poSpieszne lub
zbyt radykalne uchwaly, nie sprawdza sie by-
najmniej faktami, spostrzeganymi od r. 1832
(przed rokiem bowiem tym izba lordow miata
wplyw na wiekszo$¢ wyboréw do izby gmin).
Jakoz wszyscy mezowie stanu uznajg, ze od r.
1832 izba gmin stanowi wilasciwg izbe rzadzaca,
lordowie za$§ w znacznym stopniu wspotdziatajg
z nig, a w matym tylko stopniu hamuja.

*) W dawnych czasach istniaty trzy reprezentacye
stanowe prawodawcze: lordowie, duchowienstwo i gminy.
We Francyi przed rewolucyg reprezentacya narodowa
sktadata sie réwniez z trzech stanéw: szlachty, ducho-
wienstwa i «stanu trzeciego«.
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Przedewszystkiera parlament jest, wedtug
wyrazenia dawnych pisarzy, gtdwnym sedzia
$ledczym narodu, badajgcym wszelkie sprawy
publiczne. Zbiera on wiadomosci o osobach po-
wotywanych na doradcéw kréla odnosnie do
rzadéw panstwa i informuje panujacego, czy
osoby te zastugujg na zaufanie. Wymaga on od
ministrow wyjasnieA w zakresie ich dziatalnosci
i poniewaz wydatki na stuzbe publiczng zalezg
od parlamentu, przeto izba gmin corocznie
miewa sposobnos¢ rozpatrzenia wszelkich czyn-
nosci rzadu i zbadania celowosci wydatkow;
niemniej roztrzasa parlament pilnie przypadki
jakiegokolwiekbadZz ograniczenia praw osobisto-
Sci. Wszystkie te sprawy poruszaja sie bez
okre$lonego planu, parlament bowiem nie jest
instytucya rzeczoznawcow, ale ciatem, zlozonem
z ludzi czynu, pracujacych pod naciskiem oko-
licznoSci zewnetrznych.

Po drugie parlament jest wiadzg prawoda-
wczg, t j. uchwala, zmienia i odwoluje prze-
pisy obowigzujace dla catej ludnosci panstwa.
Niewiele cztonkéw parlamentu posiada odpo-
wiednia wiedze, bystrosé umystu i zdolnosé wy-
mowy, niezbedne do dziatalnosci prawodawczej*
Ale parlament mocen jest powolywaé Swiatte
jednostki fachowe i przy ich pomocy spetniaé
zadania odnosne, ktory to system niewatpliwg
posiada w'yzszos¢ nad systemem wydawania
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praw przez ciato wytacznie fachowe, albowiem
prawa tylko wowczas moga dziataé pomysinie,
jezeli wydane sg za zgoda tych, ktorzy do nich
stosowaC sie majg i jezeli sg nalezycie przez
nich zrozumiane; wniosek, przyjety przez izbe
deputowanych po walkach partyjnych, moze
posiada¢ btedy w zatozeniu i formie, ale ma te
dobrg strong, ze odpowiada przekonaniu ludnosci
parnstwa.

Dawniej izba deputowanych byta jedynem
miejscem zupetnie wolnej dyskusyi o spra-
wach politycznych, obecnie raczej liczy sie
ona z opinig publiczng niz przewodniczy jej.
Ministrowie, pragnacy mie¢ powodzenie, muszg
zaskarbia¢ dla swej polityki przychylng opinie
og6tu.

Pewne znaczenie posiada niewatpliwie wy-
nagradzanie lub niewynagradzanie postow. W An-
glii postowie nie pobierajg dyet i system ten
spotyka sie z zarzutem iz ubodzy ludzie maja
utrudniony dostep do izby; po czesci zreszta
zbierajg sie sktadki prywatne na przedstawicieli
robotnikdw i innych. Wnoszono czestokro¢ pro-
jekta wynagradzania postow. Atoli i ten system
posiada wady: uskarzano sie mianowicie czesto
we Francyi i w Stanach Zjednoczonych, ze za-
ptata przyczynia sie do zwiekszenia liczby tak
zwanych zawodowych politykéw partyjnych.
Nadto reprezentanci ludu powotani sg do kon-
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trolowania ptatnych funkcyonaryuszy publi-
cznych, o ile wiec sami sg pfatni, stajg sie
sktonniejszymi do zapatrywan na sprawy te
Z biurokratycznego punktu widzenia.

Wiadze miejscowe.

Oprécz wihadz rzadu centralnego istnieje
mnostwo rozmaitego rodzaju urzedéw do zata-
twienia spraw parafii, powiatdéw, hrabstw i wo-
gole obwoddw administracyjnych. Rzad centralny
oznacza granice dziatalnosci organéw nizszych
oraz ogdlne zasady, majace kierowac takowa.
Wiadze miejscowe w obrebie obwodu powinny
posiada¢ pewien stopieri samodzielnosci i mieé
mozno$¢ zalatwiania pewnych spraw, nawet
w drodze eksperymentu, na wiasng odpowie-
dzialno$¢. Podziat ten wiadzy nie moze ulegac
szablonowej krytyce i w pewnych sprawach
lepsza bywa centralizacya, w innych decentra-
lizacya; obydwa wszakze systemy winny by¢
brane w rachube przez mezéw stanu i przeto-
zonych municypalnych przy urzadzaniu ma-
chiny panstwowej, przyczem odroznia¢ nalezy
prawo samorzadu gospodarczego od odrebnosci
politycznej; naprzyktad znany projekt auto-
nomii Irlandyi (Home rule) w formie wniesio-
nej do parlamentu, posiada cechy, polegajace
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nie na zasadach samorzadu administracyjnego
lecz na wytworzeniu odrebnego centrum poli-
tycznego.

ROZDZIAL VII.
Wybory.

Czynnosci panstwa nowozytnego sg tak liczne,
ze obywatele zmuszeni sg pozostawia¢ rzady
pewnej kategoryi oséb, uwazanych za zdolnych
do tego. W krajach wolnych osoby, uchwalajgce
prawa i czuwajace nad ich wykonaniem, otrzy-
mujg wiadze z wybordw, przez nardd dokony-
wanych.

W Anglii, za czaséw feudalnych, kazdy po-
siadacz ziemi, wolnej od lennych ciezaréw, miat
prawo braé¢ udziat w zebraniu elekcyjnem hra-
bstwa w celu wyboru rycerzy tegoz. Za pano-
wania Henryka VI prawo to stosowato sie tylko
do osdb, ktérych majatek dawat dochodu naj-
mniej 40 szylingdbw rocznie; z biegiem czasu
oczywiscie liczba obywateli tej kategoryi zwie-
kszata sie, cenzus za$ powyzszy utrzymat sie
w hrabstwach do r. 1832; dla obywateli miast
cenzus wyborczy bywat rozmaity, zapewniajgc
wszakze wielu mieszkancom prawo wyborcze.
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Akt reform z r. 1832 zmienit zasady prawa
wyborczego rozszerzajgc Je na wszystkie osoby,
posiadajace wilasnos¢ pewnej wartosci. W roku
1867 rozszerzono prawo to na wszystkich loka-
torow w miastach, a w roku 1884 rozprze-
strzeniono Je i na hrabstwa. W rezultacie wytwo-
rzylo sie wiec przez rozwdj stopniowy zycia
publicznego prawo wyborcze prawie réwnie
szerokie w stosunku do ilosci mieszkancow Jak
gtosowanie powszechne (suffrage universelle),
zastosowane we Francyi i w wielu innych kra-
jach, z pobudek teoretycznych.

Przy kazdem nowem rozszerzeniu prawa
wyborczego napotykano opozycye. Przedewszy-
stkiem utrzymywano, ze przywileje niezbedne
sg dla zachowania uzasadnionego wplywu wia-
snosci i wyksztatcenia. Zapatrywanie to Jest
niestusznem, albowiem wiasnos¢ i wyksztatcenie
zawsze zachowa wplyw swoj w stosunku do
otoczenia, byleby osoby uprzywilejowane tej ka-
tegoryi chciaty pracowa¢ dla dobra sasiadow
mniej zamoznych i nieoSwieconych. Gdy czio-
wiek zamozny stara sie ograniczyé prawo
wyborcze ludnosci w celu wzmocnienia wia-
snych widokéw w sferze wyboréw, zdradza sie
tern, ze pragnatby mie¢ wplywy nie zarabiajac
na nie.

Argument, Zze przez znaczne rozszerzenie
praw wyborczych dopuszcza sie do wplywu

ZASADY POLITYKI.
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wiele o0s6b niewykwalifikowanych, nie jest po-
zbawiony shtusznosci, z drugiej strony wszakze
niepoZadanem jest opiera¢ sie na pewnych tylko
klasach ludnosci. Mdwig nam, ze $redni robotnik
nie posiada wyksztatcenia politycznego i ulega
uprzedzeniom i wzgledom wiasnej korzysci;
twierdzenie to jest stusznem, ale réwnie dobrze
moze by¢ zastosowanem do tych, co otrzymali
wyzsze stopnie w Oksfordzie. Gdyby przywileje
wyborcze opiera¢ sie mialy na stwierdzonem
uzdolnieniu, nalezatoby udziela¢ je jedynie ma-
fej garstce ludzi wybranej ze wszystkich klas
ludnodci. Nie posiadamy jednak wiladzy, ktdrg
mozna bytoby upowazni¢ do wybierania zda-
tnych politykéw i dlatego uznajemy réwne
prawa dla wszystkich klas ludnosci, unikajac
btednych i na zazdroSci klasowej opartych
twierdzen o rézniczkowaniu praw inteligencyb
przemystowcOw i robotnikdw.

Powazne wreszcie przytaczano zdanie, ze
rozprzestrzenienie praw  wyborczych moze
ztozyé znaczng przewage polityczng w rece
jednej klasy — robotnikdw; wzgledy te niewa-
tpliwie zastugiwalyby na uwage w razie mozli-
wosci przypuszczenia, ze lud roboczy uwaza
interesa swe jako odrebne a nawet sprzeczne
z interesami innych klas. Przypuszcza¢ wszakze
sie godzi, ze lud roboczy nie powinien zajmo-
wac takiego stanowiska w polityce, mianowicie.
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o0 ile przywddcy opinii publicznej spetniajg swe
obowiazki sprawiedliwie, rozwaznie i z zacho-
waniem odwagi cywilnej.

Obwody wyborcze.

W Anglii do r. 1812 obwody wyborcze odpo-
wiadaty granicom historycznym hrabstw i miast
(z matymi wyjatkami) i posytaty po dwdch
cztonkéw do izby gmin; wskutek tego systemu
obwod, ztozony z 14000 mieszkancow, obierat
dwoéch kandydatéw podobnie jak okreg pewien,
w ktorym czterech mieszkancow liczono. Sku-
tkiem zmian prawodawczych odnosnie do sy-
stemu tego, zasztych w latach 1832, 1867 i 1885
podzielono kraj na okregi wyborcze prawie ré-
wnych rozmiaréw, obierajace po jednym posle.
Taki system przyjeto po rozwazeniu zasad, sto-
sowanych w innych panstwach konstytucyj-
nych. W ogo6lnosci istniejg nastepujace systemy
wyborcze.

1 We Francyi przyjeto uktad zwany Scru-
tin de liste, polegajacy na tworzeniu wielkich
okregdw, obierajacych po kilku postow. Kazdy
wyborca posiada tyle glosdw, ilu wiasnie po-
stow okreg obiera.

2. Rozne systemy representacyi proporcyonalnej
polegajg réwniez na tworzeniu okregow wiel-
kich, albo tez caly kraj uwaza sie za jeden
okreg wyborczy. Kazdy wyborca posiada jeden

4 *
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glos, ale moze podawac kilka nazwisk, stawia-
jac kandydatéw na pierwszem, drugiem i t. d.
miejscu. Glosy uktadajg sie nastepnie w listy prze-
chodzac stopniowo od kandydatéw, ktorzy otrzy-
mali wiecej gloséw niz ustanawia prawo wyborcze
do kandydatoéw, ktérzy otrzymali niewystarcza-
jacg do wyboru liczbe gloséw. Wynikiem gtoso-
wania takiego bywato, ze liberalni i konserwa-
tywni postowie byli reprezentowani w proporcyi
odpowiadajgcej wistocie liczebnemu stosunkowi
partyi, za$ rézne sekcye szczegotowe zapewniaty
sobie reprezentacye w izbie o tyle o ile zdotaly
zaskarbi¢ liczbe gloséw do wyboru posta nie-
zbedna.

System powyzszy wydaje sie wogole najra-
cyonalniejszym; nie zyskat on atoli uznania
w Anglii dla dwdch powodéw. Po pierwsze jest
on nieco zawilszy i mniej zrozumialy dla sze-
rokich mas ludnosci. «Praktyczni» politycy za-
dajg rzeczy zupetnie prostych i jasnych i nie
lubig wdawaé sie w szczegdtowe rozwazanie
rzeczy. Po drugie reprezentacya proporcyonalna
nie sprzyja wyrobionej w Anglii praktyce kom-
promiséw partyjnych. Zadania cztonkéw parla-
mentu nie polegaja wszak na zaznaczaniu pe-
wnych pradéw lub interesow partyi, lecz na
zatatwianiu spraw publicznych, a czionkowie,
obierani przez mala liczbe wyborcow jednej
barwy politycznej, bardziej skrepowani bywaja
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zobowigzaniami szczeg6towemi niz inni; w ten
sposéb wiec trudniej zapewnia sie parlamentowi
wiekszo$¢ pracownikow  przewaznie interesa
ogdblnopanstwowe na celu majacych.

3 System réwny okregdéw wyborczych, obie-
rajacych po jednym cztonku izby, przyjety
w Anglii, jest niewatpliwie najprostszy. Mniej-
szo$¢ danego okregu przy systemie tym nie
posiada wcale reprezentacyi i poniewaz podziat
opinii politycznej na okregi bywa rzeczg pro-
stego przypadku, przeto dana partya moze za-
pewni¢ sobie szereg zwyciestw w réznych miej-
scowosciach i znalez¢ sie w znacznej wie-
kszosci w izbie gmin, lubo przewaga przed-
stawicieli jej w catym kraju moze byé niezna-
czng lub nawet Zzadng. Wielkiego znaczenia
wszakze zarzut ten nie przedstawia, a natomiast
system ten posiada te dobrg strone, ze igczy
wyborcow w solidarne i niezalezne zrzeszenia
miejscowe w celu wyboréw najlepszych z po-
$réd nich, bez wzgledu na to, czy wybor taki
podoba¢ sie moze lub nie agitatorom partyjnym
w centrum kraju. Wreszcie maty rozmiar okre-
gbéw jednopostowych zapewnia 0szczedno$¢ ma-
teryalng i wzgledny spokdj kampanii wybor-
czych.

Kandydaci na czionkow.

W Anglii kazdy dorosty poddany panstwa,

ptci meskiej, moze by¢ obrany na cztonka izby
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gmin; nieliczne tylko istniejg wyjatki, a mia-
nowicie: lordowie nie moga by¢ obierani, gdyz
reprezentowani sg w izbie lordéw, ksieza an-
glikanscy, poniewaz majg prawa autonomiczne
w t. zw. konwokacyi, réwniez ksieza katoliccy.
LLle mogg tez by¢ obierani obtgkani i prze-
stepcy kryminalni, oraz penyne ograniczenia
stosujg sie do oséh, ktérym dowiedziono przy
wyborach naduzycia. AteiSci moga byc¢ obierani
mimo odmowy sktadania przysiegi. Ogranicze-
nie stanowi réwniez obowigzek uiszczenia matej
optaty na utrzymanie urzedu wyborczego.

Kandydature swa moga staAviaé niezalezni
politycy, liczacy na wilasne zastugi; lecz w ol-
brzymiej wiekszosci wypadkéw polecajg kandy-
datow partye polityczne. Gdyby sami tylko
niezalezni cztonkowie wybrani byli do izby
gmin, potaczyliby sie niewatpliwie w partye
przed rozpoczeciem pracy w parlamencie. Wy-
bory partyjne nasuwajg pewne pytania wielkigj
wagi. W jaki sposob stawia¢ moze dana partya
kandydatury? Kazdy wyborca moze poddac
partyi nazwisko kandydata; kazdy kandydat
moze sam sie poda¢ bez przedstawienia przez
innych wyborcow i moze powstaé zawsze ro-
ztam w partyi.

Rozmaite fortele stosujg sie tu i owdzie dla
zapewnienia powodzenia kandydatur, lecz na-
lezy zanvsze pamietaé, Zze agitacya wowczas



tylko moze byé za stuszng i pozyteczng uwa-
zana, jezeli uwzglednia postulaty etyki i odbywa
sie w porozumieniu ze wszystkiemi sekcyami
partyi; w przeciwnym razie jest szkodliwg i po-
winna uledz zawieszeniu. W kazdym razie prze-
ciwko zrzeszeniom lub komitetom, dziatajgcym
w ograniczonem kétku, mozna odwotywaé sie do
og6tu wyborcow.

Kiedy pytaja, jaki rodzaj ludzi najbardziej
odpowiada warunkom dobrej kandydatury, je-
dyng odpowiedzig winna by¢ taka, ze najlepiegj
odpowiadajg warunkom ci, ktérzy najwieksze maja
kwalifikacye do pracy w izbie gmin. Nie jest
rzeczg konieczng, aby cztonek parlamentu miat
talent krasoméwczy lub umiat atakowac ostro
przeciwnikdw; natomiast posiada¢ winien wie-
dze i doswiadczenie, niezbedne do nalezytego
roztrzygania pytan w zakresie prawa i rzgdu.
Pomnac na niepozadang skionno$¢ pewnych
oséb do w'ywotywania niesnasek lub do podtrzy-
mywania nudnych sporéw partyjnych, wyborcy
winni unika¢ popierania kandydatéw nerwo-
wych i nieumiejacych panowac nad soba.

Dalej zachodzi pytanie, czy osoby, popiera-
jace danego kandydata, moga krepowaé go pe-
wnemi zobowigzaniami? Oczywiscie powinno za-
chodzi¢ wyraZzne porozumienie co do warunkdw,
na ktérych wybrany ma by¢ kandydat. Winien
on jasno wytozy¢ poglady swe wyborcom i je-
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zeli po wejsciu jego do parlamentu, wynika po-
wazna rdznica zdan pomiedzy nim a ciatem
wyborczem, ktdre mu mandat dato, ma on mo-
ralny obowigzek zrezygnowac z godnosci posta.
Z drugiej strony wszakze wyborcy winni pozo-
stawia¢ kandydatowi w znacznej mierze swo-
bode dziatania, albowiem cztonek parlamentu,
précz wiedzy specyalnej, powinien posiadaé sta-
nowczo$¢ w swych pogladach. Gdyby dazenia
niektdrych wyborcéw do krepowania kandyda-
tow zobowigzaniem stosowania sie do wszystkich
paragrafbw wypracowanego programu, miaty
sta¢ sie zasadg wyboréw, to kraj posiadatby
wprawdzie bardzo «bezpiecznych» kandydatow,
ale zato stabych reprezentantow. Wyborcy
winni dobrze pamietaé, ze kandydaci sktonni by-
wajg czesto do ustepstw ze swych przekonan
aby zyskac sobie glosy, a przeto nalezy unikaé
zbyt energicznego stosowania tej pokusy wzgle-
dem kandydatow.

Naduzycia przy wyborach.

Niektérzy wyborcy, wychodzac z zasady,
ze krzesto w parlamencie jest odznaczeniem
spotecznem, za ktore kandydat powinien ptacic,
uwazali i uwazajg wybory jako sposobno$¢ do
zyskania pewnej korzysci materyalnej; wydano
nawet niegdy$ ze wzgledu na wynikte naduzy-
cia tej kategoryi akt parlamentu, przepisujacy
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ile i w jaki sposob kandydat moze wydawac
na uzyskanie mandatu. Jezeli jednak akt po-
dobny moze w pewnym stopniu przyczyni¢ sie
do ograniczenia wzmiankowanego skazenia za-
sad wyborczych, to istniejg inne jeszcze od-
miany korupcyi wyborczej, z ktéremi zadne
prawo poradzi¢ sobie nie bytoby w stanie,
a do ktérych nalezy naprzyktad porozumiewa-
nie sie przeciwnych partyi w celu przekupienia
kandydatéw albo po prostu przekupywanie wy-
borcow przez ludzi bogatych. Podobnym nadu-
zyciom zapobiega tylko energiczna propaganda
uczciwosci politycznej wsrod wyborcow.

Podobniez tylko podniesienie poziomu etyki
w sferze wyborczej moze zapobiedz naduzy-
ciom partyi, ktére nie z przekonania, lecz jedy-
nie dla zyskania poparcia pewnych sfer inte-
resowanych obiecujg im rézne korzysci w razie
zwyciestwa danej kandydatury.

Glosowanie tajne.

Zbieranie glosow™w wielkich okregach wy-
borczych stanowi trudng procedure, w ktorej
wiele czysto mechanicznych manipulacyi wy-
maga znacznej pieczotowitosci; najwazniejszem
atoli jest roztrzygniecie zadania moralnego, po-
legajgcego na wyborze jawnego lub tajnego sy-
stemu glosowania. Glosowanie tajne obecnie
najwiecej rozpowszechnione, posiada trzy zalety.
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1 Przy tym systemie najtatwiej uskutecznia
sie zbieranie glosbw w dniu na to przezna-
czonym.

2. Glosowanie tajne zapobiega naduzyciom
pevmych kategoryi, kandydat bowiem ptacacy
za oObietnice podania glosu na korzys¢ jego,
wie dobrze, Zze i on sam i jego zaptacony wy-
borca sg nieuczciwi, nie bedzie wiec fatwo ry-
zykowat wydatku przy glosowaniu tajnem; z dru-
giej strony wszakze ten sam system niekiedy
pobudza wyborcéw do sprzeda'wania glosow
swych swoim przeciwnikom; w r. 1880 w pe-
wnem miescie angielskiem zrobito tak 127 osob.

3. Najwazniejszym argumentem na korzysé
gtosowania tajnego jest wzglad usuniecia obawy.
Zdarza sie naprzykiad, ze pewien przemysto-
wiec pragnie gtosowa¢ na kandydata liberal-
nego, gdy tymczasem zwolennicy partyi konser-
watywnej grozg mu zerwaniem stosunkéw han-
dlowych; ksigdz pragnie da¢ gtos kandydatowi
konserwatywnemu, a parafianie, wspierajacy
kosciot materyalnie, obiecujg bojkotowac go, je-
zeli to uczyni. W podobnych wiec wypadkach
gtosowanie tajne sprzyja niezaleznosci w gloso-
waniu.

Niestety niezaleznos¢ te tylko w czesci usuwa
glosowanie tajne, zadne prawo bowiem nie za-
pobiega indagacyom ludzi wplywowych w celu
otrzymania informacyi, jak dany wyborca za-
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mierzg gtosowac. Jezeli ten ostatni odpowiada
wymijajaco, uwazany bywa za przeciwnika;
musi wieGv dawac stanowczg odpowiedZ i jezeli
zmuszonym sie czuje do odpowiedzi fatszywej,
wpada w dalszym ciggu w caty szereg praktyk
fatlszywych, wstepujac pod cudzg komende, by-
wajac na zgromadzeniach partyi przeciwnej;
musi smuci¢ sie, gdy partya ta zwycieza, a Cie-
szy¢, gdy doznaje porazki.

W zdrowem spoteczeristwie mozna gtosowac
‘przeciwko kazdemu osobnikowi lub stowarzy-
szeniu nie wywotlujac rozgoryczenia u zadnej
ze stron; z chwilg wiec, gdy mozna bedzie usu-
naé¢ gltosowanie tajne, bedzie ono niewatpliwie
usunietem. Pamietaé nalezy, ze wyborca nie
dziata dla siebie lecz dla ogo6tu, podzielajac
z innymi wyborcami wielka odpowiedzialno$¢
za rzady panstwa w kilkoletnim okresie czasu.

Oczywiscie wzglad obawy niemozliwym bywa,
gdy uczciwi wyborcy niezaleznie od partyi, do
ktérych naleza, znajdujg sie w moznosci utrzy-
mania zasady, ze nikt nie moze ulega¢ prze-
Sladowaniu za szczere wyrazenie swych po-
gladow.
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ROZDZIAL VIII.

Ideaty polityczne.

Dobry rzad popiera cnote, pilno$¢ i zmyst
dobra publicznego u kazdego pojedynczego oby-
watela oraz u réznych klas spotecznych; jestto
niewatpliwie najog6lnieszym ideatem panstwa.
O rzadzie dobrym powiadajg, ze utrzymuje oi
fad ogo6lny w narodzie, sprawiedliwos¢, postep,
wolnos¢ i t. p. Idealy te odpowiadajagc pewnym
okreslonym zadaniom, sa obowiazujgce dla kaz-
dego dobrego rzadu.

Porzadek.

Najwazniejszym warunkiem pomysInosci spo-
fecznej jest powstrzymywanie sie ludzi od szko-
dzenia i naduzy¢ wzajemnych oraz ulegtosé
prawom, wydanym dla dobra publicznego.
W wielkich gromadach ludzkich porzadek utrzy-
many by¢ moze tylko przez wspétczesne Istoso-
wanie dwojakiej kategoryi S$rodkéw, a miano-
wicie :

Po pierwsze niezbednem jest posiadanie $ro-
dkéw w celu zapobiegania i usuwania zaburzen,
kazda bowiem spotecznos$¢ liczy w swem tonie
pewng ilos¢ osobnikéw samowolnych, wzgledem
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ktérych niezbednem jest uzycie przymusu; ko-
deks karny przeto musi by¢ niezmiernie jasno
zredagowanym i muszg istnie¢ $rodki do popar-
cia prawa niezbedne. Politycy sentymentalni,
utrzymujacy, ze dobre prawa czynig przymus
zbytecznym, mylg sie niewatpliwie, albowiem
ciemnota, fanatyzm lub gwattowno$¢ i chciwosé
wielu jednostek sprawia, iz nie uwzgledniatyby
one zadnych praw, gdyby nie obawa kary.

Po drugie niezbednem jest wychowanie pu-
bliczne, zapewniajgce ludnosci oSwiate i wyro-
bienie powazania dla spraw spotecznych. Dobry
rzad nie usituje doprowadzi¢ jednostek do stanu
automatéw; lecz stara sie zwiekszy¢ ich war-
tos¢, zachecajac do wspétdziatania z panstwem
w sprawach dobra publicznego. Kazdy czlo-
wiek, wychowany w ten sposéb, stanowi poniekad
podpore porzadku spotecznego i przyczynia sie
do wytwarzania zdrowej opinii publicznej, ktora
powscigga nietad spoteczny zanim zdota on
przybra¢ posta¢ czynna.

Wolnos$¢.

Wolnos¢ jest wyrazem o znaczeniu negaty-
wnem, oznacza ona bowiem brak ucisku. Ludzie
wogole przeciwni sg wszelkim ograniczeniom,
bez ktdérych obejs¢ sie mozna; wyraz wolnosé
przeto zawsze brzmiat i brzmi ponetnie i po-
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dniosle. Dwa rodzaje wolnosci niezbedne sg dla
zachowania normalnego stanu stosunkéw spo-
fecznych.

Po pierwsze spoteczenstwo powinno byé wol-
nem od ucisku wiadz obcych; méwimy naprzy-
ktad, Ze Grecya stata sie krajem wolnym, gdy
naréd przestat podlega¢ prawom tureckim. Tylko
narody, znajdujace sie w pierwszych okresach
cywilizacyi, moga niekiedy doznawa¢ korzysci
z panowania rasy wyzszej, zulusi naprzykiad
niewatpliwie majg sie o wiele lepiej w Natalu
niz w krajach, w ktorych rzadza sie prawami
wiasnemi. Niekiedy trudno bywa roztrzygnaé
pytanie, czy nardd zdolny jest do wolnosci oby-
watelskiej.

Po drugie kazdy postep bywa niemozliwym
jezeli osobniki nie sg wolne od niepotrzebnej
opieki rzadu. Wszystkie wiadze rzagdowe maja
sktonno$¢ do mieszania sie w sprawy, ktoérych
nie rozumieja, oraz do przeszkadzania wolnemu
wyrazaniu pogladéw i wolnemu zachowaniu sie
obywateli; biad ten popelniajg zaréwno rzgdy
wyznajgce opinie mniejszosci jak i reprezen-
tujace wiekszos¢. Nalezy jednakze zabezpieczyé
od ograniczen wszystkim obywatelom pewna
sfere przekonan i dziatania. Znaczenie swobody
jest o tyle zrozumiate, iz wistocie zbytecznem
byloby przytaczac argumenty na jej obrone, zby-
tecznem tein bardziej jest wyszukiwanie argu-
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mentéw blednych, do ktérych nalezy przyto-
czona przez nas teorya o przyrodzonej dobroci
ludu oraz twierdzenie niektorych autoréw (np.
teorya MIMa) o czynno$ciach ludzkich, wyta-
cznie dotyczgcych osobnika, i dlatego nie ule-
gajacych ograniczeniom ze strony spoteczenstwa.
Wiasciwie zadna czynno$¢ osobnika nie moze
by¢ obojetng dla spofeczenstwa. Odmawiamy
naprzyktad panstwu prawa przeszkadzania ko-
mu$ upijania sie we wiasnem mieszkaniu, nie,
dlatego, aby$Smy uznawali, ze fakta takie sg
obojetne dla spoteczenstwa, pijanstwo bowiem
niszczy dobytek i czyni czlowieka niezda-
tnym do funkcyi spotecznych, ale dlatego, ze
interwencya panstwa w podobnych wypadkach
nadawataby mu inkwizytorskg wiadze w sferze
stosunkéw domowych obywateli, ktérej panstwu
powierza¢ nie mozna.

Sprawiedliwos¢.

Zaden wyraz nie powtarza sie tak czesto
w polityce jak «sprawiedliwo$¢» i zaden tez nie
przedstawia tak wielkiej trudnosci w okresleniu.
Istnieja wogble trzy rodzaje sprawiedliwosci
politycznej, z ktérych kazdy posiada wiasciwe
miejsce w spoteczenstwie cywilizowanem.

1 Sprawiedliwos¢ wedtug prawa, polegajgca
na jednakowem stosowaniu ustanowionych prze-
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pisdbw we wszystkich przypadkach i w stosunku
do wszystkich osob. Zaden sedzia ani urzednik
nie powinien stosowaé praw wedlug swego wi-
dzi-mi-sie. Réwniez kazdy obywatel winien sza-
nowa¢ prawo. Gdyby kto$ jeden byt upowaz-
niony do twierdzenia, ze dane prawo nie obo-
wigzuje go, poniewaz nie zgadza sie z jego
przekonaniem, tak samo twierdzi¢ mieliby prawo
wszyscy i tad spoteczny stracitby wszelkie pod-
stawy.

2. Prawodawca rozporzgdza szerszym i ela-
styczniejszym rodzajem sprawiedliwosci niz se-
dzia, albowiem zadania prawodawcze wymagajg
nietylko uwzglednienia zasad juz stosowanych
poprzednio, ale wprowadzania nowych i obmy-
$lania sposobow ich zastosowania, uwzgledniajac
potrzeby wszystkich, ktorych dotycza. Winien
on wystrzegac sie zarowno uprzywilejowywania
moznych na podstawie ich bogactwa, jak ubo-
gich na podstawie ich ubodstwa, stowem zape-
wnia¢ winien jedng miare sprawiedliwosci dla
wszystkich.

3. Najzupetniejszy i najwazniejszy rodzaj
sprawiedhwosci polega na poszanowaniu przez
obywateli praw krajowych. Prawdziwy obywa-
tel szanuje prawo nawet wodwczas, gdy przeko-
nany jest o koniecznosci zmiany jego. Rozwaza
on bezstronnie pretensye innych, uiszcza wszel-
kie zobowigzania jak najscislej, powstrzymuje
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sie we wiasnych pretensyach do innych, odma-
wia udzialu w korzystnych przedsiebiorstwach
watpliwej wartosci moralnej. Takag wilasnie Jest
sprawiedliwo$¢ moralna doskonalsza z natury
swej od najbardziej rozwinietych odmian spra-
wiedliwosci w znaczeniu prawnem. Zwazy¢
wypada, ze sprawiedliwo$¢ polityczna nigdy nie
moze by¢ bezwzgledna, albowiem panstwo, ktore
chciatoby Ja zastosowaé, musiatoby posiadaé
doskonatg wiedze i wiadze nieograniczona; lecz
wiedza panstwa Jest daleka od doskonatosci,
a wihadza absolutna doprowadzitaby Je do stanu
tyranii, gdyby nie byta Scisle ograniczong przez
prawo. Panstwo przeto nie bywa w moznosci
zastosowywania kary wzgledem wielu ztych
i nie moze réwniez popiera¢ wielu obowigzkéw
moralnych. Odnosi sie to zwiaszcza do réznych
szczegOtow zycia codziennego, do ktérych pan-
stwo wkracza¢ nie moze; zupeing sprawiedli-
wos$¢ moze ono zastosowac tylko w takich wy-
padkach, Jak spory pomiedzy mezem i Zona,
wiascicielem domu i lokatorem, pracodawcy
i robotnikiem.

Wogdle, wbrew nmiemaniu wielu politykow,
stosowanie sprawiedliwosci bywa bardzo trudne
i czem wiekszg wiedze o sprawach spotecznych
posiada cztowiek, tern z wiekszg trudnoscia po-
dejmuje sie rozsadzania sporéw pomiedzy towa-
rzyszami swymi.

ZtSIOV  POLITYKI 5
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Zresztg powszechne zastosowanie sprawiedli-
wosci w spoteczenstwie wbrew mniemaniu nie-
ktérych idealistdbw, nie bytoby korzystnem dla
og6lu, musielibySmy bowiem poprzesta¢ na
tern, co zarobiliSmy jedynie mozolng praca, po-
nies¢ natomiast wypadtoby kare za wszystkie
zte postepki i za znaiedbanie uczynienia do-
brze, wdwczas gdy moglisSmy dobrze postgpic.
Dlatego tez ludzie, domagajac sie sprawiedli-
wosci spotecznej, o takiej wcale nie mysla,
lecz jedynie pragng usuniecia razacych nie-
rownosci w stosunkach zyciowych jednostek.

Prawa cztowieka.

W o$mnastym wieku teorya sprawiedliwosci
politycznej byta bardzo rozpowszechniona, opie-
rajac sie na podstawach humanitaryzmu. Twier-
dzono, ze kazdy czlowiek ze wzgledu na samo
urodzenie sie, nabywat pewnych praw, miano-
wicie za$ prawa zycia i domagania sie szczesli-
wosci wilasnej. Gdyby spoteczenstwo nie zape-
wnito kazdemu osobnikowi wszystkich praw
cztowieka, osobnik bytby upowazniony do zer-
wania ze spoteczenstwem. Winnismy rozpatrzeé
blizej teorye wzmiankowana.

Prawem, w znaczeniu omawianem, zowiemy
pretensyg uznang i w razie potrzeby popierang
przez panstwo. Pojecie to przewiduje obecno$¢
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dwdch stron: osoby, wyrazajgcej pretensye,
oraz osoby lub grupy oséb, przeciwko ktorym
pretensya powstaje. Bedac wiascicielem domu,
moge liczy¢ na pomoc panstwa, jezeli kto-
kolwiek z sasiadébw moich wykracza przeci-
wko przepisom prawnym ze szkodg dla mojej
posesyi. Zwazy¢ wszakze nalezy, ze pretensya
uznaje sie za uprawniong nie dlatego, ze jest
stuszng, ale ze popartg jest przez przepisy obo-
wiazujace. Zona moze mieé¢ zupetnie stuszna
pretensye do uprzejmego traktowania ja
przez meza, ale prawa do tego nie posiada,
albowiem w kodeksie niemasz artykutéw, zna-
glajacych meza do uprzejmego pozycia. Posiada
ona natomiast prawo na utrzymanie, gdyz ko-
deks zapewnia jej zywnos$¢ i odziez od meza.
Méwigc o «prawach moralnych» cztowieka”
rozumiemy pod nazwg tg pretensye, ktére mo-
gtyby zamieni¢ sie w prawo, gdyby prawodaw-
stwo oparto sie na wzgledach moralnych. To
samo odnosi sie do «praw przyrodzonych». Oby-
dwa pojecia sg czysto idealnej natury i nie
istniejg w aktualnym $wiecie polityki i prawo-
dawstwa. Jezeli pewna pretensya wymienia si¢
jako prawo osobnika, to wynika zawsze pyta-
nie, czy moze ono by¢ poparte przez kodeks,
a w razie przeciwnym, prawodawca roztrzy-
gna¢ winien pytanie, czy dana pretensya nalezy
5%
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do kategoryi, dla ktdrej stworzy¢ nalezy popar-
cie prawa.

Jako przyktad zastosowania powyzszego okre-
Slenia rozpatrzmy najprostsze z «praw czio-
wieka» — prawo do zycia. Zdawatoby sie, ze
uzasadnienie takiego «prawa» jest nazbyt tatwem.
Tymczasem prawo takie nie istnieje w zadnym
kraju cywilizowanym i musielibySmy rozwazy¢
nalezycie sprawe, zanimbysmy wprowadzili ja
do kodeksu. Gdyby wypadto przyznaé kazdemu
cztowiekowi prawo do zycia, podlegajace popar-
ciu przeciwko gminie, oczywiscie nalezatoby
przyjac, iz zaden osobnik nie mégiby by¢ nara-
zonym na brak utrzymania, przez pewien czas
przynajmniej. Kazdy wioscianin mogtby wobec
tego zeni¢ sie bardzo wczesnie, nie ogladajac
sie na przysztos¢, i posiada¢ w miodym juz
wieku duzo dzieci, z ktérych kazde miatoby
rowne prawo na zycie, a gmina lub panstwo
byloby obowigzanem czuwaé, aby nie zamarto
z gtodu.

Réwnos$¢c¢.

ROwnos¢ bezwzgledna jest oczywiscie idea-
tem nieziszczalnym, zadna sita bowiem nie moze
usung¢ wielkich réznic pomiedzy ludzmi; ale
sprawiedliwos$¢ polityczna uznaje pewne zasady
rownosci pomiedzy obywatelami.
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Pierwsza z nich jest rowno$¢ wobec prawa.
Zaden sedzia ani urzednik nie moze traktowac
réznych oséb w odmienny sposéb zaleznie od ich
rangi, zamoznos$ci, pogladéw politycznych, lub
popularnosci spotecznej; podobniez prawodawca
nie powinien dazyé do uprzywilejowania jednych
kosztem drugich.

Wsrdd obywateli danej gminy winna istnieé
taka rownos¢ w prawach do udziatlu w polityce,
aby kazdy osobnik mogt zabieraé glos w spra-
wach jego dotyczacych i mie¢ udziat w decy-
dowaniu tych spraw.

Kownos¢ obywatelska nie powinna opierac
sie na popieraniu pretensyi osobistych i zazdro-
snem czuwaniu nad innymi obywatelami, lecz
raczej powinna mie¢ cechy réwnosci takiej, jaka
istnieje pomiedzy przyjaciotmi. Ruch socyalisty-
czny naszej epoki wysuwa ustawicznie sprawe
rownosci majatku. — Zaden wszakze cztowiek
rozsadny nie moze uzna¢, aby wiasnos¢ lub
praca mogly by¢ podzielone na czastki zupet-
nie rownej wartosci, a gdyby nawet to dalo sie
uskuteczni¢, wypadtoby chyba rozdzieli¢ je za-
pomocg losowania. Nawet ograniczenia w zbyt
wielkich réznicach z wielkg trudnoscig tylko
nadawatyby sie do uskutecznienia.

Z tern wszystkiem dazno$¢ do réwnosci ma-
drze rozwijana moze wytworzy¢ znaczne zmiany
w naszych nawyknieniach spolecznych. Ludzie
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ubodzy pozbawieni sg wielu przyjemnos$ci upraw-
nionych, bogaci za$, mimo nawet zamitowa-
nia do skromnego sposobu zycia, muszg po-
nosi¢ wielkie koszta, aby stosowaé sie do zwy-
czajow klasy spotecznej, do ktdrej nalezg. Wy-
tworzenie w tych warunkach jakich$ wielkich
Mstytucyi, w ktérych jednoczyliby sie praco-
dawcy i robotnicy, mogtoby uczyni¢ zadosé
obydwom stronom i niewatpliwie podobne wiasnie
instytucye przyczynityby sie do powigkszenia
szcze$liwosci ludu.

Braterstwo.

Pomijajac pytanie o pochodzeniu wspolnem
wszystkich ludzi, pozadanem jest rozwijanie
uczué braterskich w narodzie. Ale braterstwo
nie moze by¢ zaliczonem do ideatéw politycz-
nych, gdyz sympatya braterska tam, gdzie ona
istnieje, rodzi sie samoistnie i nie moze by¢
bezposrednio popierana $Srodkami politycznymi.

«Sympatya» jest czutg strung, w ktérg za-
wsze starajg sie uderza¢ moéwcy i pisarze ludowi,
najbardziej za$ agitatorowie partyjni, dziatajac
na uczucia mas w celu zapewnienia sobie glo-
sow. PamietaC wszakze nalezy, ze sympatya
moze by¢ tylko jednym z wielu pierwiastkow,
z ktérych skiada sie posta¢ prawdziwego meza
stanu. Tylko gtupi pielegniarz podaje choremu
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wszystko, czegokolwiek on zazgda; dobry lekarz
pozwala jedynie na to, co przyczynia sie do
polepszenia zdrowia. Kéwniez tylko mierni, na
uczuciach grajacy politycy, uwazaja zyczenia
ludu jako bezwzgledng miare stusznosci poli-
tycznej. Prawdziwy maz stanu rozwaza wszel-
kie aspiracye uczciwe, nawet niewykonalne, ale
wspdiczucie nie sktoni go do wiary we wszystko,
co mowig, ani do chwalenia wszystkiego, co ro-
big. Badajac zmiany polityczne, zaszte w ciggu
ubiegtego stulecia, spostrzegamy, ze filantropia
ogolna czyli kosmopolityczna objawia sie pospo-
licie w swych podniostych hastach teoretycz-
nych, opartych na mitosci blizniego, ale wyniki
jej aktualne nie majg ani tego znaczenia, ani
tej trwatosci, co uczucie skromniejsze w zasa-
dzie, tgczace obywateli jednego kraju, jednego
wyznania lub rodziny.

Najwieksza szczesliwos¢ najwiekszej liczby.

Taka jest formuta, ktéra okazata nie mato
pozytku w rekach utylitarystéw: przypomina
nam ona, ze miare urzgdzen spolecznych sta-
nowi pomysino$¢ najwiekszej liczby, nie za$ da-
nej klasy. Atoli musimy zawsze rozrézniac¢
szczesliwos$¢ bezposrednig, polegajaca na zadosc-
uczynieniu pewnemu pragnieniu od ostatecznej,
polegajacej na dobrobycie materyahaym i mo-
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ralnym, ktéry osiggamy ciezka pracg i poswie-
ceniem szczesliwosci bezposredniej.

Gdy zapragniemy wszakze scisle zastosowac
wzmiankowang formute, spostrzezemy natych-
miast, ze nalezy uwazaé jg jedynie jako skon-
statowanie prawdy oczywistej, nie za$ jako
wskazOwke dziatania; pomimo bowiem uznania
wzmiankowanej dwojakiej szczesliwosci, nie po-
siadamy sposobu jakosciowego ani ilosciowego
poréwnania jej odmian. Przypusé¢my naprzykiad,
ze grono miodych ludzi pragnie wyda¢ pewng
sume i ze potowa ich pragnie uzy¢ ja na zakup
ksigzek, a druga potowa — na piwo; jezeli
przytem ci, co glosujg za piwem, nigdy nie czy-
tajg, a tamci drudzy pijajg czasami piwo, wow-
czas wzglad najwiekszej szczesliwosci najwiek-
szej liczby bedzie przemawia¢ za kupieniem
piwa, lubo rozsadniej byloby naby¢ ksigzki.

Stowem, popierajac  szcze$liwosé  bliznich,
winnisSmy starannie rozwazy¢, czy mamy dac
im to, co powinno im sprawi¢ poczucie szcze-
cia, czy tez to, co rzeczywiscie uczyni¢ ich
moze szcze$liwymi.

' Wartos¢ ideatow.

W pierwszych wiekach dziejow ludzkosci
panowata daznos¢ do uosabiania ideatow. Pro-
rocy Starego Testamentu oczekiwali przybycia
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krola idealnego, ktory utwierdzi¢ miat pokdj
i sprawiedliwos¢ na ziemi i uczyni¢ Kosciot
Srodkowym punktem wszechswiata. W naszych
czasach, gdy nadzieja, przez prorokéw podana,
zawiodta, zaczeto upatrywaé zbawienie spote-
czne w urzeczywistnieniu pewnych zasad ab-
strakcyjnych i rozczarowanie nastepowato zna-
czne, albowiem zasady te rozpowszechniano
w masach, ktére ich nie rozumiaty nalezycie
i nie mialy wytrwatosci i panowania nad soba,
potrzebnych do zastosowania ich w zyciu.

Lubo wszakze dzieje idetdw ludu doprowa-
dzajg nas do wniosku o ztudnosci wynikow
praktycznych, nie powinnismy lekcewazy¢ usi-
fowan odnosnych. Nalezy jednak dazy¢ do
zamiany frazesdw na czyny; nalezy starac sie
by¢ zawsze dobrymi obywatelami, unikajac po-
lityki oderwanej.

W dzisiejszych czasach nie brak politykéw
abstrakcyjnych w Europie i Ameryce. Bigkaja
sie oni wsrod faktdow, ktorych nie dostrzegajg
i wéréd ludzi, na ktérych nie mogg wywrzec
wptywu; pracujg nad formutami, oderwanemi
od rzeczywistosci i przysparzajg rozpraw poli-
tycznych bez znaczenia.

Jak zapobiegliwa matka, zamiast rozprawiania
0 obyczajnosci i porzadku, zabiera sie od rana
do pracy okoto gospodarstwa i wychowuje dzieci
tak, iz staja sie wkoncu niezaleznymi i porza-
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dnymi ludZmi, tak rowniez polityk rozsadny
przejmuje sie zyciem narodu, ws$réd ktérego
pracuje. Jezeli udaje mu sie oswiecic umyst
ludu i natchnaé poczuciem sprawiedliwosci i zy-
czliwosci spotecznej, to formy polityczne spra-
wiedliwosci wytworzg sie same przez sie, nie
znajdujac przeszkéd, wywotywanych zastoso-
wywaniem S$cistych formut do zycia publicznego.

ROZDZIAL IX.
Partye i rzad partyjny.

Partyg zowie sie zrzeszenie obywateH zgo-
dnie pragngcych, aby sprawy prawodawstwa
i rzadu zalatwiane byly w pewien okreslony
sposéb. Mowimy, ze partya znajduje sie u steru
panstwa, jezeli zdotata ona umiesci¢ przywdd-
coéw swych na czele rzadu; partya, nieznajdu-
jaca sie u steru, zwykle stanowi opozycye
i stara sie stosowa¢ mniej lub wiecej wroga
krytyke wzgledem dziatan rzadu. Przewodnicy
opozycyi winni powstrzymywac cztonkéw swych
partyi od obstrukcyi i krytyke stosowaé w spo-
sob objektywny. Jezeli oponentom partyi rzga-
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przy decydowaniu spraw wielkiej wagi, wow-
czas zazwyczaj stwarza sie rzad nowy.

Partya zachowuje #aczno$¢ swa po czesci
przez zgodno$¢ pogladéw, po czesci przez inte-
res wspolny i poczucie solidarnosci; stanowi ona
rodzaj korporacyi, wymagajac od cztonkow
swych ulegtosci podobnej jak ta, ktorg jestesmy
winni rzadowi. Nie posiada ona egzekutywy
prawnej w stosunku do swych cztonkéw, ale
rozcigga nadzor nad ich przeméwieniami i dzia-
faniem.

Jako bardzo wybitny przykiad partyi postu-
zy¢ moga gtowne partye angielskie: konserwa-
tystow i reformatoréw, ktore rozwijaty sie hi-
storycznie przez wieki cale.

Najstarszemi partyami byli torysi i wigowie.
Pierwsi w przekonaniu, ze monarchia, arysto-
kracya i Kosciot dane sg przez Opatrznosé, bro-
nili zawziecie powagi wiladzy, uwazajac ja za
nieulegajgcg krytyce; drudzy — zwolennicy za-
sad konstytucyjnych — glosili, ze krol rzadzié¢
powinien jedynie przez ministréw, posiadajacych
zaufanie parlamentu, i uznawali konieczno$é
odnawiania arystokracyi przez nadawanie rzg-
dowi praw kreowania lordow. Sir Robert Peel
utworzyt z toryséw partye konserwatywna, za-
stosowawszy tolerancye religijng, poddawszy ka-
tolikbw prawom politycznym i bronigc prawa
odnawiania arystokracyi.
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Partya liberalna na poczatku wieku 19-go
po raz pierwszy powstata pod tg nazwg we Pran-
cyi i w Hiszpanii. Zasadg jej jest tolerancya
religijna, rzady ludowe i wolno$¢ przemystu.
Wr. 1819 z wigbw wytworzyta sie partya rady-
kalna, ktora to nazwa stosuje sie do pewnej ka-
tegoryi politykéw liberalnych — zwolennikéw
wielkich zmian w prawach i systemie rzadze-
nia. Wszyscy radykatowie zgodnie bronig na-
stepujacych tez zasadniczych: 1) bogactwo,
wihadza i oswiata sg udzialem tylko niewielu,
podczas gdy zycie gtéwnych mas ludnosci nie
odpowiada pojeciu zycia ludzi cywilizowanych;
stan taki trwac nie powinien; 2) polepszenie
jego polega¢ musi na utworzeniu rzadu ludo-
wego, przez ustanowienie rady z catego ludu,
przyczem prawa polityczne rozszerzone by¢
winny na wszystkich: bogatych i ubogich, wy-
ksztatconych i ciemnych; ci, co chcg rzadzic,
moga rzadzi¢ jedynie, odwotujac sie do wyro-
kow tych, co sg rzadzeni. Zasady powyzsze
wydajg sie same przez sie stusznemi; pragnac
atoli zastosowac je na praktyce, musimy pozbyé
sie zbudzen i obstrukcyi i wnioski swe oprzeé
na gruntownych studyach dziejow i przyrody
ludzkie;j.



Grupy polityczne.

Oprécz wielkich partyi politycznych istnieje
zwykle caly szereg mniejszych grup politycz-
nych, majacych niemate znaczenie w kombi-
nacyach wyborczych, tak iz kandydaci do par-
lamentu musza sie z niemi liczyé. Kazda z ta-
kich grup stara sie powiekszy¢ znaczenie swe
przez nieusprawiedliwione og6lnemi interesami
panstwa naleganie na jaki$ przedmiot spe-
cyalny. — tacznikiem partyi mogg by¢ pewne
sprawy S$cisle okreslone, np. ograniczenie sprze-
dazy trunkdéw, albo odwotanie prawa o szczpie-
niu ospy it p. Wyborcy czestokro¢ wobec
mnogosci réznych grup trzymajg sie zasady
takiej: «Przyznajemy, ze A jest dobrym polity-
kiem, a B — ztym, ale A nie zgadza sie¢ na
nasze hasto, wiec gtosujmy na rzecz B». Gdyby
istniato wiele takich wyborcéw, rzad demokra-
tyczny bytby niemozliwym.

Znaczenie rzadu partyjnego.

Czlonkowie wielkiej gromady spotecznej ni-
gdy nie sg zupetnie zgodni w opiniach i intere-
sach swych. Partye i sekcye utrzymujg spote-
czenstwo w zwigzku, dostarczajgc zrzeszen
czastkowych, ktore grupujg zblizone poglady
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i interesa okoto ograniczonej ilosci punktéw cen-
tralnych. MoglibySmy wprawdzie zrzeszaé sie
w celu poprawienia dobra publicznego bez two-
rzenia partyi, ale jasnem jest, ze tego nie po-
winnismy robi¢. Mozna bowiem wprawdzie pro-
testowaé przeciwko rzagdom partyjnym, ale pro-
testa nie zdadza sie na nic, chyba, ze w celu
podtrzymania protestu naszego nowg wytwo-
rzymy partye. W podobny wilasnie sposob lu-
dzie, protestujacy przeciwko podziatowi kosciota
chrzescijafiskiego, wkoricu, celem ztgczenia go,
wytwarzali nowg sekte, pod nowg nazwa.

W dziataniach rzadu istnieje nieustajgca ko-
nieczno$¢ stosowania wiadzy i wihadza ta prze-
chyla sie kolejno na jedng lub drugg strone.
Spory pomiedzy partyami lub klasami roztrzy-
gajg sie czasami walka, a czasami gtosowaniem,
ktére rowniez stanowi umiarkowang i ucywili-
zowang posta¢ walki; glosowaniem oczywiscie
stuszno$¢ stwierdza sie podobnie jak w wojnie,
ale ostatni argument stron walczacych posiada
tu zawsze site. Liczenie gloséw nie jest wia-
sciwym sposobem wnioskowania 0 stusznosci
sprawy, podobnie jak liczenie zdartych skor
z gtébw w walce dzikich. Jezeli atoli obywatel
A jest zwolennikiem wolnego handlu, a oby-
watel B protekcyonalistg to we dwodch dysku-
tujgc, mogliby bezowocnie rozprawia¢ do nie-
skonczonosci ; natomiast jezeli obywatelowi A
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uda sie przekona¢ wiekszg liczbe glosujacych,
niz zdota to uczyni¢ B, wdwczas jego poglad
stanie sie wskazowka polityki fiskalnej rzadu.

Wadliwosci rzadu partyjnego.

Jezeli uwaza¢ mamy partye za niezbedne,
to jednak musimy przyznaé, ze sg one zrGdtem
wielu ztych stron rzadu. Roszczg one pretensye
do okazywania im ulegtosci, ktére winnismy
panstwu, i w sposéb najrozmaitszy zmuszaja
nas do ukrywania prawdy, do postepowania
btednego i nieszczerego. Ograniczajg tez w zna-
cznym stopniu swobode stowa. Najzdolniejsi
méwcy skrepowani sg przez partye w wy-
razaniu swych mysli, zmuszeni bedac do mil-
czenia, aby nie zaszkodzi¢ partyi, lub do roz-
dmuchywania rzeczy btahych, celem powigksze-
nia zaufania do niej. Nadto partye usuwajg
formy gtadkie z zycia politycznego, zmuszajac
nas do ustawicznego wychwalania samych
siebie, naszych przewodnikéw, naszych zasad
i dziatalno$ci, oponentéw za$ nazywaé musimy
nieukami, ludZmi pozbawionymi mitosci kraju,
zuchwatymi radykatami, ciemnymi konserwaty-
stami i t. p. Jezeli jesteSmy w wiekszosci, to
nmiejszo$¢ nazywamy «buntowniczg», jezeli
W mniejszosci, to wiekszos¢ zowiemy «stuzal-
cza». Najbezpieczniejszymi za$ moze przedsta-
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wicielami partyi sa ludzie, wierzacy szczerze
w to, co wygtaszaja i uwazajacy sprawy par-
tyjne jako uosobienie stusznosci.

Jedynym $rodkiem usuniecia ztych skutkow
rzadéw partyjnych jest wyrobienie w sobie bez-
stronnosci. Nalezy pamigta¢, ze poglady, na
ktére zgadzajg sie wszyscy dobrzy obywatele,
sg wazniejsze od tych, w ktorych sie roznia.
Musimy tez pamieta¢, ze dwdch ludzi, réwnie
uczciwych i Swiattych, moze mieé¢ zupetnie od-
mienne zapatrywania na dang sprawe, nie by-
toby wiec uzasadnionem szczycic sig, jezeli na-
sze zdanie okaze sie trafniejszem, ani tez szy-
dzi¢ z innych, ktérych argumenty okazaty sie
blednymi.

ROZDZIAL X
Produkcya i wymiana.

Najpierwszym, lubo nie najwazniejszym ce-
lem istnienia spoteczefAstwa jest dostarczanie
cztonkom jego dostatecznego pozywienia. Nawet
w spoteczenstwie cywilizowanem wieksza cze$é
czynnosci odbywa sie pod naciskiem konieczno-
§ci nabycia $rodkow, bez ktérych cziowiek nie
mogtby istnieé. Pragnac zrozumieé zasady uktadu
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spotecznego, nalezy pilnie studyowac¢ ekonomie
polityczng, pouczajgcg nas o sprawach, odno-
szacych sie do posiadania i bogactwa. Nauka ta
nastrecza pewne trudno$ci specyalne, a mia-
nowicie:

Przedewszystkiem zajmuje sie ona sprawami
bardzo skomplikowanemi, przemyst bowiem
i handel krajow cywilizowanych nastreczajg
uwadze naszej mnostwo faktow, ktoérych wza-
jemng zalezno$¢ czestokro¢ trudno bywa wy-
$ledzic.

Po drugie omawia ona sprawy, do ktérych
znajomosci wszyscy majg pretensye, gdy wisto-
cie mato kto je rozumie.

Po trzecie nalezg do niej sprawy, dotyczace
naszych wiasnych stosunkéw materyalnych. Po-
niewaz zyjemy sami z majatku lub z pracy,
przeto nie lubimy bezstronnie rozwaza¢ spraw,
odnoszacych sie do posiadania lub zarobku.

Po czwarte, nauka gospodarstwa spotecznego
zajmuje sie zagadnieniami, lgczacemi sie¢ z mo-
ralno$cia i prawem. Ekonomista zmuszony bywa
stale, bez wzgledu na to, czy mu sie¢ to podoba
lub nie, rozwaza¢ obowigzki ludzkie w stosunku
do rozporzadzenia wiasnoscig oraz sposoby po-
pierania obowigzkéw tych przez prawo.

Ze wzgledu na powyzsze trudnosci musimy
by¢ Scistymi w wyrazaniu pogladéw i unikaé

ZASADY P\BTYKJ.
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postugiwania sie terminologig ekonomiczna, za-
nim nie zrozumiemy dokfadnie znaczenia wyra-
z6w, okreslajacych dany przedmiot z dziedziny
tej nauki.

Pozytek.

Cztowiek zachowuje zycie, obracajac znajdu-
jace sie w przyrodzie rzeczy i sity na zaspoko-
jenie swych potrzeb. Wszystko, cokolwiek za-
spakaja potrzeby ludzkie, nazywamy pozytecz-
nem lub dajgcem pozytek.

Nauka ekonomii nie daje nam ani Scistej
miary pozytku ani sposobu odrdznienia potrzeb
przyrodzonych. Gdybysmy mogli posiada¢ «ra-
chunek przyjemnosci i cierpiefi», to rozumowa-
nia ekonomiczne zyskatyby bardzo na Scistosci;
ale w sprawach tych tkwi pierwiastek osobni-
czy nie nadajacy sie do obliczen i czesto po-
trzeba odczuwana gwaltownie przez jednych,
nie odczuwa sie wcale przez innych.

Wszyscy ludzie (z matymi, niezastugujgcymi
na uwage wyjatkami) pragng zy¢ i uzywac
przyjemnosci zycia. Ludzie malej energii za-
dawalniajg sie stale komfortem, do ktérego na-
wykli, energiczni przeciwnie doznajg nowych
pragnien z kazdym nowym nabytkiem; pragnie-
nia ich nie maja granic, précz tych, ktére na-
kreslajg sobie sami z pobudek moralnych.
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Bogactwo.

Bogactwo jest wilasciwie pojeciem oderwa-
nem; odznacza ono zamozno$¢ lub dobrobyt.
W stosunkach praktycznych oznaczamy boga-
ctwo osobnika, obliczajac warto$¢ wiasnosci
jego. To okreslenie materyalistyczne przyjetem
zostato i przez ekonomistow i stanowi istotng
podstawe ekonomii spotecznej. Podobnie jak zo-
wiemy «pozytecznem» wszystko, co zaspakaja
potrzeby, modwigc o «tworzeniu bogactwa», ro-
zumiemy pod tern wzrost wartosci czyjejkolwiek
wiasnosci.

Niektdre rzeczy pozyteczne nie moga stuzyé
na uzytek wytgczny osobnika, naprzykiad po-
wietrze i Swiatlo stoneczne, przeto nie moga
stanowi¢ wiasnosci. Ta ostatnia natomiast skia-
da¢ sie moze z ziemi, pieniedzy lub towar6w.
W krajach wolnych kazdy cziowiek posiada
prawo wiasnosci w swej sile miesniowej i zdol-
nosciach umystowych. Czlowiek mocen jest
wszystko, cokolwiek stanowi wiasnos$¢ jego, za-
chowaé¢ na wiasny uzytek, albo pozby¢ sie zu-
petnie, lub wreszcie zamieni¢ na wilasnosé
innych.

Bogactwem, wedtug okreslenia ksigzkowego,
zowiemy sume wiasnosci lub rzeczy, zdatnych
na zamiane, posiadanych przez osobnika lub

stowarzyszenie.
6+
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Wytwérczosé i zuzycie.

Bogactwo wytwarza sie, gdy posta¢ lub po-
tozenie danej rzeczy zmienia sie w ten sposob,
iz staje sie ona pozyteczng, naprzykiad gdy
z kamieni buduje sie $ciana, albo gdy len prze-
obraza sie w pidtno.

Aby wytwarzaé na wielka skale, potrzeba
mie¢ znaczny zapas sity i biegtos¢ w kierowa-
niu sitg tak aby otrzymaé wynik zamierzony.
Sita otrzymuje sie z pracy miesni ludzkich, albo
z czynnikdw przyrody, jak para lub woda,
dziatajagcych pod kierunkiem cztowieka. Biegtos¢
wytwdércza bywa rozmaitego rodzaju, poczyna-
jac od zrecznosci fizycznej robotnika, a kon-
czac na talentach wjoialazcow i kierownikow
przemystu.

Bogactwo zuzywa sie, gdy rzeczy pozyteczne
przestajg by¢ takiemi, naprzykiad, gdy chleb
zostaje zjedzonym lub gdy dom sie zwala.
Istniejg dwa rodzaje zuzycia: uzytek i trwo-
nienie. Bogactwo uzywa sie, gdy stuzy do pod-
trzymania lub uszlachetnienia zycia istot lu-
dzkich, albo do ulepszenia sposobdw wytworczo-
sci lub wymiany; trwoni sie bogactwo przez
prostg nieoglednos¢, bezmysIinos¢, niekiedy za$
przez zbytek, to jest, na przyjemnosci nie uszia-
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chetniajagce ale przeciwnie rozdrazniajace i upa-
dlajace tych, co im sie oddaja.

Wymiana.

Zapewni¢ sobie pomysinos¢é materyalng mo-
zemy jedynie tgczac usitowania nasze z usito-
waniami innych. Polgczenie to powieksza wy-
nik pracy w sposéb dwojaki: przez proste zwie-
kszenie sity, naprzyktad, gdy szesciu zanosi do
domu drzewo, z ktdrem jeden nie mogiby sobie
da¢ rady, albo przez podziat pracy i wymiane
produktéw lub ustug.

Istniejg dwa najprostsze sposoby wymiany:
1) Jezeli A jest lepszym rybakiem niz B, a B
jest lepszym ogrodnikiem, jasnem jest, ze kazdy
powinien uprawia¢ rzemiosto, do ktérego jest
bardziej uzdolniony. 2) Jezeli nawet A jest bar-
dziej niz B uzdolniony w obydwoch rzemiostach,
to lepiej jest jednak, gdy kazdy zajmie sie je-
dnem, nie dzielagc czasu swego i staran.

Wymiana moze nastapi¢ w sposéb rozmaity:
sita, gdy A robi B niewolnikiem swoim, zmu-
szajgc go do pracy wzamian za wynagrodzenie,
ktére A, wedlug wilasnego wyrachowania, ze-
chce wyznaczyé jemu; albo wedtug przyjetego
obyczaju; wreszcie przez porozumienie, gdy A i B
spotykajg sie na targu publicznym i otrzymujg
najlepsze ceny za swoje produkta lub ustugi.
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Bezposrednia wymiana produktéw i ustug
wzajemnych potgczong bywa z wielkiemi niedo-
godnosciami; przeto wynaleziono udogodnienie,
utatwiajgce mierzenie wartosci i rachunki wza-
jemne; udogodnienie to znajdujemy w monecie
czyli w pienigdzach.

W krajach, w ktérych system umowy do-
szedt do nalezytego rozwoju, kazde na pismie
udzielone zobowigzanie moze reprezentowac pro-
dukta lub ustugi, przeznaczone na wymianeg, na-
przyktad certyfikat dokowy (dock warrant) re-
prezentuje towary danego okretu lub skfadu,
a lista ptacy reprezentowa¢ moze prace perso-
nelu okretu, oddalonego o tysigce wiorst. Bank-
not reprezentuje warto$¢ monety metalowej.

Kapitat.

W  spoteczenstwie nieoswieconem cztowiek
wytwarza wogole tyle tylko, ile wystarcza mu
na potrzeby codzienne; jezeli za$ produkuje
wiecej, to zwykle trwoni reszte na rzeczy bez-
uzyteczne lub naduzycia. Ale czlowiek, umy-
stowo rozwiniety, gromadzi dobytek po zaspo-
kojeniu potrzeb i uzywa go rozsadnie. Moze
wiec on podnies¢ wytworczosé swa ulepszajac
narzedzia, moze zmniejszy¢ dzien pracy pozo-
stawiajgc sobie czas na nauke i rozmyslanie,
albo moze uzyé pozostajagcy dobytek na udziat
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w jakim$ przemysle, nie dajagcym zysku natych-
miastowego.

Moze on réwniez uzywac bogactwa swego
na zapewnienie sobie kierownictwa pracg innych
ludzi. Jezeli A posiada zywno$é, starczacg na
dwie osoby, za$ B nie posiada wcale zywnosci,
wowczas A moze uzy¢ B do wytworzenia danej
rzeczy z warunkiem, ze bedzie ona naleze¢ do
A. Moze to by¢ ciezkim warunkiem dla B, ale
jednak zupetnie sprawiedliwym. Gdyby bowiem
B odpowiedziat, ze skoro dang rzecz zrobit,
to powinna ona do niego naleze¢, odpowiedz
na to brzmiataby, ze zrobit jg nie B lecz A
z pomocg pracy, wykonanej przez B, gdyby bo-
wiem A nie miat zamiaru wytworzy¢ danej
rzeczy, B nie zrobitby jej wecale.

Jezeli bogactwo uzywa sie na popieranie
wytwdrczosci lub na otrzymywanie peryody-
czne zysku, woéwczas zowie sie kapitatem. Ka-
pitat w spoleczenstwie cywilizowanem skfada
sie z kapitatu zakladowego, t. j. budynkdw, ma-
chin, drdg, uzywanych do produkcyi lub wy-
miany, i z kapitatu obrotowego, t. j. Zzywnosci,
wegli, pieniedzy i t. p. wydatkowanych
w trakcie produkcyi i wymiany.

Jezeli kto$ posiada kapitat, z ktérgo sam nie
korzysta, to moze pozyczyé go komus$ innemu,
ktéry pragnie zrobi¢ z niego uzytek. Pozycza-
jac kapitat, wihasciciel spodziewa sie odebra¢ go
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z powrotem i nadto otrzymaé pewien zysk za
wyswiadczong ustuge, pozwalajagcg innemu sko-
rzysta¢ z kapitatu. OkreSlajagc takowy zysk,
pozyczajacy ocenia poswiecenie, ktore uczynit
wyrzekajgc sie uzytkowania kapitatu swego
oraz ryzyko, ktdre ponosi, mogac zupetnie utra-
ci¢ takowy. Kredytem zowie sie zaufanie, po-
zwalajace ludziom pozyczaé sobie nawzajem
kapitat.

Wiele zamieszania wprowadzono do rozpraw
ekonomicznych przez zastosowanie nazw ab-
strakcyjnych kapitatu i pracy do pewnych ka-
tegoryi os6b, naprzyktad, gdy moéwig nam «Nie
kapitat zatrudnia prace, lecz praca zatrudnia
kapitab». Otoz kapitat oznacza po prostu boga-
ctwo, a praca — czynno$¢ miesni i zadne
z dwojga nie moze zatrudnia¢ drugiego. Osoby
zdolne uzywajg zaréwno kapitatu jak pracy do
produkcyi lub wymiany.

W kraju cywilizowanym prawie kazdy po-
siada kapitat lub kredyt. Robotnik angielski
posiada pienigdze w banku lub w kieszeni albo
tez, jezeli go znajg, posiada kredyt niewielki;
moze wiec nieco czasu uzywaé na wybér pola
pracy i moze spokojnie pracowa¢ w oczekiwa-
niu terminu wypftaty.
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Koszt, wartos¢ i zysk.

Kosztem danej rzeczy zowie sie suma, ktdrg
trzeba poswieci¢ aby rzecz te otrzymaé. Koszt
rzeczy oznacza przemystowiec, obliczajagc prace
i kapitat, uzyte przezen dla zrobienia jej i wpro-
wadzenia na rynek; dla kupujgcego kosztem
zowie sie cena, za ktorg nabywa on dany przed-
miot. Koszt pracy oblicza wytwo6rca na podsta-
wie list placy; robotnik oblicza go, rozwazajac
ciezkos¢ i czas trwania pracy.

Wartos$cig rzeczy zowie sie stopiefi zdatnosci
jej do zamiany na inne rzeczy; naprzykiad
warto$¢ funta herbaty moze by¢ oznaczong
w ten sposéb, ze mozna otrzymac za niego dang
ilos¢ funtéw cukru. Oczywiscie przeciez najdo-
godniej jest mierzy¢ warto$¢ miarg ogblng, jaka
jest pienigdz. Warto$¢ rzeczy, mierzona na pie-
nigdz, zowie sie cena.

Niektorzy ekonomisci uzywajg wyrazow «war-
tos¢ w uzyciu», rozumiejac przez to pozytek
z danej rzeczy, lecz terminologie takg uwazaé
nalezy za bardzo niefortunng, albowiem wpro-
wadza ona pomieszanie poje¢ o wartosci wy-
miennej, jako mierze Scistej, i o pozytku, ktory
nie nadaje sie do obliczenia Scistego.

Jezeli cena danego przedmiotu mniejszg jest
niz koszt, poniesiony przez sprzedajgcego, to
oczywiscie powstaje strata. Kazdy artykut han-
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diu powinien posiada¢ cene, ktéra pokrywa ka-
pitat wylozony na wytworzenie jego oraz na
zaptacenie wiascicielowi za trudy nabycia arty-
kutu tego i dostarczenia do ragk kupujacego.
Jezeli fabrykant sprzedajac dany artykut, po-
krywa kapitat wylozony, odsetki od kapitatu
pozyczonego, ubezpieczenie od zniszczenia i za-
ptate dla siebie za prowadzenie interesu, wow-
czas ekonomista powiada, ze sprzedazy dokonat
on z zyskiem. Fabrykant wprawdzie mogiby
utrzymywac, ze jego pojecie 0 zysku zaczyna
sie tam dopiero, gdzie konhczy powyzsze okre-
Slenie ekonomiczne, czyli ze pragnatby on zaro-
bi¢ nieco wiecej niz wynoszg jego koszta i praca;
ale przemystowiec i uczony zgadzajg sie w tern,
ze zysk mozliwym jest woéwczas tylko, jezeli
warto$¢ rzeczy przewyzsza poniesione koszta.

KOZDZIAL XI.

Konkurencya, monopol, renta.

W spoteczenstwie pierwotnem istnieje bardzo
nieznaczna konkurencya pomiedzy cztonkami
danej gromady. Kazdy czlowiek posiada pewne
state stanowisko, ktdrego polepszy¢ nie moze
nawet przewyzszajac sasiadow pomystowoscig
lub zrecznoscia.



Przeciwnie w spoteczenstwie cywilizowanem
konkurencya wkracza we wszystkie dziedziny
zycia, najbardziej za$ do przemystu i handlu.
Przez konkurencye tez gltownie dokonywa sie
podziat bogactwa. Kazdy cziowiek stara sie
zwyciezy¢ innych i zwyciezcy sute otrzymujg
nagrody. Rozrdzniamy dwa nastepujace rodzaje
konkurencyi:

Pierwszy polega na tern, ze kazdy stara sie
wiozy¢ kapitat swoj lub prace w rodzaj prze-
mystu, zapowiadajacy wielkie zyski; przemyst
ten koncentruje z tego powodu mnéstwo ludzi
i wielkie kapitaty. Ogélnym wynikiem takiej
konkurencyi bywa obnizenie zyskéw, otrzymy-
wanych w roznych przedsiebiorstwach odnosnej
kategoryi.

Drugi rodzaj konkurencyi polega na takiem
obnizaniu cen produktow, aby sprzedawaé ta-
niej niz inni producenci podobnych artykutow;
zdarza sie, ze warto$¢ produktéw spada przy-
tem nizej od kosztu. Stanowi to oczywiscie pe-
wien zysk dla spoteczenstwa, albowiem w kra-
jach cywilizowanych kazdy czlowiek uzywa
wiele rzeczy, produkujgc jedna tylko albo pet-
niac czynnosci do jednego fachu nalezjce;
w ten sposdb zyskuje on wiecej jako spozyweca
przy nizkich cenach produktow niz traci jako
wytworca danego artykutu; poniewaz za$ rze-
czy produkujg sie dla konsumcyi, przeto inte-
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resa konsumentéw powinny by¢ stawiane na
pierwszem miejscu, producentow za$ o tyle tylko
zastugujg na uwzglednienie o ile dogadzajg
pierwszym.

Gdyby nie byto konkurencyi, kraje cywilizo-
wane bytyby o wiele ubozsze niz obecnie. Aby
wytworzy¢ znaczne bogactwo, ludzie musza
ciezko pracowaé; znajac za$ ludzi przyznac
musimy, ze dwie tylko gtdwnie pobudki zmu-
szajg ich do pracy: nadzieja zysku i obawa
strat. Konkurencya zapewnia wielkie zyski zdol-
nym i silnym, stabych za$ i leniwych straszy
perspektywa zupelnego zniszczenia. Zresztg Dar-
win jeszcze wykazat dowodnie, ze konkurencya
stanowi sprawe przyrodzong, prowadzacg do
zachowania wyzszych typow kosztem nizszych.

Réwnoczesnie wszakze przyzna¢ musimy, ze
omawiana wielka sita ekonomiczna posiada obok
dobrych i zte strony. Rozwija ona chciwos$¢ sil-
nych i zwieksza cierpienie stabych, pochfania
caly czas wielkiej liczby ludzi i zuzywa caty
ich energie na walke o byt. Nie powinnismy
sie dziwi¢ przeto, gdy ludzie méwig o potrzebie
reorganizacyi spoteczenstwa, polegajgcej na obro-
nie od konkurencyi. Reorganizacya taka mo-
gtaby sie odby¢ w dwojaki sposob. Moglibysmy
dazy¢ do stworzenia spoleczefAstwa, w ktdrem
moralno$¢ w stosunku do przemystu bytaby tak
mocno rozwinieta, ze konkurencya nie bylaby
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potrzebng; albo tez musieliby$Smy cofna¢ sie do
stanu spofeczenstwa pierwotnego z jego ciasnym
konserwatyzmem i prawami, zniewalajacemi lu-
dzi do zaleznoSci we wszystkiem od gromady,
a w niczem od nich samych. Skoro reformato-
rzy spoteczenstwa przedstawig nam projekta,
dazace do rozluZznienia wiezéw konkurencyi,
wypadnie zbadac je starannie, zali nie bedg po-
legaty na odwotywaniu sie do samolubstwa sta-
bych réwnie niebezpiecznego jak egoizm silnych.

Podaz i popyt.

Obszar w obrebie ktérego odbywa sie wolna
wymiana towar6w i ustug, zowie sie rynkiem
(méwimy naprzyktad o londynskim rynku cu-
krowym lub amerykanskim rynku pracy i t. p.).

Rozwazajac podaz danego artykutu na da-
nym rynku musimy zwraca¢ uwage na rozmaite
okolicznosci, jako to: na zapas towar6w, wysta-
wiony w danej chwili na sprzedaz, na najnizszg
granice ceny, poza ktorg sprzedajacy ustepstw
robi¢ nie zamierzaja, decydujac sie na wycze-
kiwanie lepszej sposobnosci, wreszcie na fatwosé
dostarczenia produktu w razie potrzeby; sprze-
dajagcy bowiem nie moga zada¢ cen zbyt wy-
sokich jezeli wiedza, ze towary moga by¢ tatwo
dowiezione i stworzy¢ nowg konkurencye ich
produktom.
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| odwrotnie uwazaé nalezy ilu znajduje sie
na rynku kupujacych, jaka najwyzsza cene za-
mierzajg oni akceptowa i jakie majg szanse
przyciggniecia innych kupujgcych na rynek.
Nalezy przytern pamietaé, ze popyt oznacza
nieco wiecej niz pragnienie: biedak moze pra-
gnac¢ zupy zotwiowej, ale nie mysli wcale o jej
nabyciu. Popytem zowiemy pragnienie, poparte
moznos$cig kupna.

Podaz i popyt sg to dwie strony jednego
zjawiska. Artykuty dostarczajg sie na rynek
przez ludzi, pragnacych nabycia wzamian za
nie innych artykutéw, i kazdy, ktokolwiek zy-
czy sobie naby¢ dang rzecz, musi zyczenie to
poprze¢ podazg ze swej strony.

Monopol i spekulacya.

Monopolem zowiemy udzielone danej osobie
lub towarzystwu prawo eksploatacyi pewnych
poszukiwanych przez ogét artykutdow, ktérych
podaz ogranicza sie prawnie. Ograniczenie po-
dazy pewnych artykutdow dokonywa sie przez
nature sama, naprzyktad podazy wielkich dya-
mentow albo gloséw fenomenalnych. Prawo
ogranicza podaz innych artykutéw, naprzyktad
przez zabronienie przedruku ksigzek lub przez
patentowanie wynalazkéw.

Jezeli atoli wielki $piewak zgda zbyt wygoro-
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wanej sumy za wystepy, to przedsiebiorca teatra-
Iny lub muzyczny moze zwrdcié¢ sie do innego ar-
tysty; jezeli wiasciciel majatku zada zbyt wiel-
Kiej zaptaty dzierzawnej, to dzierzawca moze
poszuka¢ ziemi w okolicy tanszej lub wiozyé
kapitat w inne przedsiebiorstwo. Monopol przeto
jest z natury swej prawem ograniczonem i cza-
sowem, ale w kazdym razie w umiejetnych re-
kach moze dawaé zyski wielkie.

Spekulacya polega wogéle na daznosci do
zapewnienia sobie prerogatyw w rodzaju mono-
polu. Kto$ naprzyktad wyktada kapitat na stwo-
rzenie nowego rynku dla pewnych towardw
i przez pewien czas posiada wylaczny wpltyw
na ten rynek, albo tez skupuje ziemie lub to-
wary, na ktére przewidywany jest w blizKiej
przysztosci wielki popyt W obydwoch wypad-
kach mamy do czynienia ze spekulacya. Blizsze
jej okreslenie jest bardzo trudnem, jak réwniez
oznaczenie granic pomiedzy nig a handlem pra-
widtowym.

Spekulacya nie wzbogaca spoteczenstwa;
w najlepszym razie stanowi ona tylko ztgcze-
nie zarobkdw wielu ludzi w rekach najspry-
tniejszego z nich; w najgorszym razie jest ona
grg szulerska, w ktérej jedna lub dwie oscby
ogrywajg pozostatych, zabierajac ich calg
fortune.

Ale jezeli tatwo jest poznaé zie strony spe-
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knlacyi, to o wiele trudniej przychodzi wyszu-
kanie srodka okietznania jej. Jedynym wiasci-
wie Srodkiem ku temu jest podniesienie wiedzy”
ktére datoby mozno$é poznawac blizej potrzeby
spotecznosci i odpowiednio wptywacé na wytwor-
czo$¢ i wymiane oraz podniesienie poziomu mo-
ralnego, ktére nakazatoby fabrykantom i kup-
com mys$le¢ wiecej o obowigzkach wzgledem
spoteczenstwa, a nieco mniej o wiasnej bezpo-
Sredniej korzysci.

Wiasnos$¢ ziemska.

Pod nazwg ziemi woglle rozumiemy grunt,
bogactwo mineralne, zawarte w ziemi, oraz ka-
pitat zaktadowy w postaci doméw, budynkow
gospodarczych, nawozu i t. p. Warto$¢ danego
obszaru ziemi sklada sie z trzech pierwiastkow:
z wiasnosci przyrodzonych gruntu i mineratow,
z kapitatu w budynkach i uprawie ziemi i z do-
godnosci potozenia; ziemia bowiem, znajdujaca
sie w okolicy zaludnionej obok wielkich rynkow”
ma o wiele wiekszg wartos¢ niz oddalona od
centrow cywilizacyi; istniejg naprzyktad wielkie
obszary urodzajnej ziemi w Ameryce Potudnio-
wej, ktére z trudnoscig moglyby byc¢ sprzedane
i to chyba za bardzo nizka cene.

Dawniej juz nadmieniliSmy, ze u ludéw pier-
wotnych ziemia znajduje sie w posiadaniu ple-
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mion, nie majacych wiasnosci indywidualnej lub
wolnej wymiany. Z chwilg, gdy ustala sie sy-
stem praw jednostek, ziemia staje sie artyku-
fem handlu, staje sie, ze tak powiemy, czescig
kapitatu przemystowego gromady zaludniajgcej
ja. Ale ziemia, na ktérej mieszkamy, nie jest
tylko kapitatem naszym; stanowi ona roéwniez
nasza ojczyzne i wielu przektada skromne istnie-
nie na glebie rodzinnej nad korzystniejsze za-
robki w innej miejscowosci. Ten poglad uczu-
ciowy na sprawe wiasnosci ziemskiej posiada wiel-
Kie znaczenie, nie mozemy atoli pozwala¢ uczu-
ciu maci¢ pojecia nasze o zasadach ekonomi-
cznych. Pod wzgledem ekonomicznym mata
bardzo zachodzi rdéznica pomiedzy wilasnoscia
ziemskg a posiadaniem kapitatu, mimo czesto
przytaczanych argumentéw, przeciwnych temu
pogladowi. Argumenta te wprowadzajg zamie-
szanie w umystach wielu, rozpatrzymy wiec je
pokrotce:

Po pierwsze moéwig nam, ze ziemi¢ dala
przyroda, a kapitat tworzy cztowiek; tymczasem
jak jedno tak drugie stworzyta przyroda: czio-
wiek przeciez otrzymuje z ziemi materyaly su-
rowe, zmusza sity przyrody do wspotdziatania
z nim, a wynikiem tego bywa zaréwno upra-
wiona ziemia jak inne produkta przemystu, ktére
zowiemy Kkapitatem.

Po drugie utrzymuja, ze natura albo Bdg
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stworzyt ziemie dla wszystkich co ja zaludniaja.
Przyrodag zowiemy wszakze wszystko co istnieje;
wiasnos¢ wspdlna lub prywatna sg zaréwno na-
turalne, albowiem obydwie istniejg. Odno$nie za$
do zamiaréw boskich nie mamy prawa dogma-
tyzowac; wiemy tylko, ze Bog nie dat nam sy-
stemu zarzadzania ziemig oraz przyjmujemy,
ze nakazat jedynie to co jest sprawiedliwem.

Po trzecie spotykamy poglady, ze ziemia jest
konieczng podstawg wszelkiego przemystu i dla-
tego nie powinna stanowi¢ niczyjej wihasnosci
prywatnej. Twierdzenie to jednak z réwng stu-
szno$cig odniescby wypadio do kapitatu, ktory
w krajach cywilizowanych tyle znaczy dla
przemystu co ziemia. Wioscianin na dziesieciu
akrach ziemi, nie majac nic innego précz niej,
umartby z glodu.

Po czwarte moéwia, ze ilos¢ ziemi jest ogra-
niczong, gdy inne rodzaje bogactwa mozna po-
wieksza¢ do nieskonczonosci. Pewna czastka
prawdy istnieje niewatpliwie w tern twierdze-
niu, ale w zasadzie nie jest ono stusznem, albo-
wiem poréwnywajac stosunek ludnosci danego
kraju w danym okresie ze stosunkiem jej do ka-
pitatu, spostrzezemy, ze obydwa te stosunki bedg
mniej wiecej réwne. Kapitat moze sie zwie-
ksza¢, ale w danym czasie bywa zawsze iloscig
ograniczong, nie wiele przenoszac norme nie-
zbedng dla zaspokojenia potrzeb ludnosci. Za-
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tem posiadanie kapitatu ulega ograniczeniom
w takim samym stopniu jak posiadanie ziemi.
Kapitalista zaréwno jak obywatel ziemski za-
rzadzaja sprawami, bez ktérych przemyst kra-
jowy nie mogtby sie rozwijac.

Po piate zarzucaja, ze wlasnos¢ ziemska daje
moznos¢ cziowiekowi otrzymywaé znaczne do-
chody nie przyczyniajgc sie do pracy, wykony-
wanej przez gmine, ze wartos$¢ jego gruntu zwie-
ksza sie w miarg postepu tej ostatniej, podobnie
jak zysk roczny z posiadania ziemi. Ale nie na-
lezy zapomina¢, ze skoro ziemia staje sie wia-
snoscig prywatna, staje sie ona artykutem han-
dlu; jakoz wiekszos¢ wiascicieli ziemskich na-
byta ziemie zapomocg kupna lub odziedziczyta
ja po tych, ktérzy ja kupili, ptacac za specyalne
warunki zysku, przywiagzane do niej, odpowie-
dnio wysokie ceny.

Stowem nie znajdujemy zadnych podstaw
ekonomicznych do odrdzniania wiasnosci ziem-
skiej od posiadania innych rzeczy. Oile i w ja-
kich warunkach wilasnos¢ prywatna bywa po-
zyteczng dla spofeczenstwa, rozwazymy w ro-
zdziale nastepnym.

Renta.

Wyrazem renta w potocznej mowie oznaczamy

zaplate, uiszczang za uzytkowanie ziemi lub
T
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kapitatu nalezacego do kogo$ innego. Rozmiar
opfaty oznacza sie¢ w sposdb rozmaity: wedtug
zwyczaju, gdy wiasciciel ziemi pobiera czynsz
wedtug przyjetej juz normy, przez prawo, gdy
specyalny trybunat czuwa nad normowaniem
zysku; wreszcie przez konkurencye. Renta usta-
nawia sie wedtug zwyczaju w krajach, w kto-
rych prywatna wilasno$¢ ziemska nie jest nale-
zycie rozwinietg lub uznang; przez konkuren-
cye przeciwnie tam, gdzie prawa wilasnosci sg
jasno okreslone i uprawnione. W tym ostatnim
wypadku zasady handlowe trzymajg prym
ze swemi dobremi i zlemi nastepstwami. W za-
utkach Londynu ptacg ludzie wielkg opflate za
najem ztych domoéw; zalezy to od ubdstwa ludu,
utrudniajgcego mu wybor mieszkania. Zwazy¢
nalezy, ze ten sam lud, ktéry placi drogo za zte
mieszkania, ptaci réwniez wielkie ceny za chleb
zty i herbate zafalszowana.

Zadaniem nowego prawodawstwa angielskiego
byto uczynienie ziemi przedmiotem handlu. Twier-
dzenie, ze «wszelka renta jest niesprawiedliwym
i niemoralnym podatkiem od przemystu», po-
lega na niezrozumieniu stosunkéw ekonomicznych.
Pobiera¢ od ubogiego zaptate za ziemie, ktorej
potrzebuje, jest réwnie moralnym uczynkiem,
jak kaza¢ mu ptaci¢ za rydel, ktdrym on kopie
te ziemieg; jedno i drugie bowiem stanowi przed-
miot handlu. Za niemoralne i niesprawiedliwe,
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moze by¢ tylko uwazane pobieranie w pewnych
warunkach renty zbyt wygdrowanej, jako wyzysk.

ROZDZIAL XIlI.

Podziat bogactwa.

W dobrze urzgdzonej gromadzie bogactwo
winno wytwarzaé sie w dostatecznej ilosci
i dzieli¢ w taki sposob aby zapewni¢ pewien
niezbedny komfort kazdemu. Kazdy zdolny do
pracy cztowiek powinien pracowac¢ i nikt nie
powinien przepracowywac sie. Kazdy uczciwy
pracownik winien mie¢ zapewniony dostatek,
a nikt nie powinien by¢ nadmiernie bogatym.
Oczywiscie jestesmy bardzo dalecy od takiego
teoretycznie tylko mozliwego stanu: wytwa-
rzamy sporo bogactwa, a jednak ponosimy wiele
ztych skutkow ubdstwa i zbytku. Zanim przy-
stapimy do rozpatrzenia przyczyn takiego stanu
rzeczy, musimy rozpatrzy¢ pewne zasady ogolne,
skladajgce podstawe zdrowego gospodarstwa
spotecznego.

Prawo ludnosci.

Czlowiek jest zwierzeciem i jako takie po-
siada pociag do rozmnazania sie ponad srodki
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egzystencyi. Wprawdzie rozni sie on w tej mie-
rze od zwierzat tem, ze pocigg swoOj moze po-
wstrzymywacé przez rozwage i panowanie nad
sobg i odktada¢ matzenstwo do czasu zyskania
odpowiedniej fortuny. Na nieszczescie jednak
rozwaga i panowanie nad sobg zbyt czesto za-
wodzg i mianowicie ludzie ubodzy najsktonniejsi
sq do malzenstwa i produkcyi potomstwa. Sta-
nowi to jedng z przyczyn istnienia tak wielu
ubogich nawet w krajach bogatych.

Fakt powyzszy stanowi podstawe znanej te-
oryi Malthusa o nieproporcyalnosci zwiekszenia
Srodkow do zycia do wzrostu ludnosci. Wielu
jednak zle ttémaczy teorye te, przypisujgc Mal-
thusowi poglad, ze ludno$¢ musi mnozy¢ sie po-
nad mozno$¢ zyskania Srodkéw do zycia. Tym-
czasem musu w sprawach podobnych by¢ nie
moze: matzenstwo jest czynem zaleznym od
woli.

Inni znowu twierdzg, ze ziemia mogtaby wy-
zywi¢ wszystkich, bylebysmy umieli dzieli¢ bo-
gactAvo. Na to wszakze odpowiedzie¢ musimy,
ze cztowiek moze zy¢ tylko z bogactwa, ktore
posiada, nie za$ z tego, ktére mogiby posigsé
przy lepszych okolicznosciach. Jezeli przypu-
scimy, ze kraj nasz mogtby przy dobrej upra-
wie ziemi dostarczy¢ zywnosci na dwakroc
wiekszg liczbe mieszkanicéw niz obecna, czy
przypuszczenie to moze wptyngé na zachecenie
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do ozenienia Bartka, spodziewajgcego sie odzie-
dziczy¢ morge gruntu?

Powtarzajg tez niektorzy, ze skoro Pan Bdg
daje dzieci, to réwniez daje na dzieci, ale do-
Swiadczenie wskazuje, ze Pan BOg stwarza mi-
liony gab, do ktérych nie ma co whozy¢; obser-
wujemy to na catem krolestwie zwierzat i za-
razem u ludzi.

Interes wihasny i niezaleznosc.

Wytworzenie bogactwa, niezbednego dla kraju
cywilizowanego, wymaga ciezkiej i przykrej
pracy. Zdarzajg sie ludzie, pracujgcy z zamito-
wania do fachu swego lub dla dobra bliznich,
ale normalnemi pobudkami do pracy sg nadzieje
korzysci lub obawa nedzy; gdyby pobudki te
ustaty, wytworczos¢ wstrzymataby sie i obni-
zytby sie poziom komfortu zyciowego.

Na tern wiasnie opiera sie doktryna interesu
wlasnego, o ktorej tyle zlego nam mowiono,
a ktérej mimo to bronig ekonomisci. Jedno tylko
nie ulega watpliwosci, ze interes wiasny, lubo
niezbedny, posiada pewne niebezpieczenstwa: na-
dzieja zysku zawodzi ciezko jednych, obawa
nedzy czyni innych niewolnikami chciwosci;
zmyst wiec korzysci wiasnej wymaga niewat-
pliwie ograniczenia.

W umysle dobrego obywatela interes wiasny
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przybiera posta¢ wyzsza, ktérg zowiemy uczu-
ciem niezaleznosci. Cztowiek pilniej oddaje sie
pracy i stara sie o zarobek, jezeli pragnie zy¢
uczciwie nie ogladajac sie zbytnio na pomoc
spoteczenstwa lub zyczliwo$¢ przyjaciot.

Wlasn o0s¢.

Obecny podziat bogactwa opiera sie na wia-
snosci prywatnej i wolnej umowie.

Kazda osoba prywatna moze nabywac to-
wary lub ziemie w ilosci nieograniczonej i wia-
Sciciel nie moze by¢ zmuszony do oddania lub
pozyczenia komus swej wiasnosci; jezeli za$ pra-
gnie to uczyni¢ moze wyznacza¢ dowolnie wa-
runki. Zasada ta utrzymuje sie po czesci dla-
tego, ze czyni zado$¢ naszemu instynktowemu
pociggowi do wiasnosci. Kazdy cztowiek lubi
rozporzadza¢ wiasnoscia niezaleznie, nawet ci,
ktérzy nic nie majg, posiadajg dazno$é te, sto-
sujac ja w mysli do spodziewanej wiasnosci.
Istniejg atoli i inne przyczyny obrony wiasnosci
prywatnej przez prawo.

Przedewszystkiem wiasno$¢ prywatna sta-
nowi nalezyta podstawe niezaleznosci dla rodziny,
zapobiegajac niebezpieczeAstwu ubodstwa. Bez
wiasnosci rodzina utracitaby potowe znaczenia
swego; tymczasem stanowi ona moralng jedno-
stke dobrze zorganizowanego spoteczenstwa, al-
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bowiem nadaje cztowiekowi pospolitemu altru-
istyczng pobudke petnienia obowigzkéw: mato
istnieje os6b, pragnacych pracowaé ciezko z po-
budek czysto filantropijnych, wszyscy jednak
jesteSmy skionni do pracy dla tych, co majg
naturalne prawa do naszej opieki.

Istnieje nadto wiele czynnosci w dziedzinie
gospodarki ziemskiej i kapitalistycznej, ktore
najlepiej odbywajg sie pod zarzadem wiascicieli
prywatnych, dziatajagcych na wilasne ryzyko
i dla zysku wiasnego. Gdybysmy chcieli cofnaé
sie obecnie do stanu wiasnosci wspolnej, musie-
libySmy stworzyé prawa odnosne i powierzyé
ich zastosowanie urzednikom panstwowym; wiemy
atoli wszyscy, ze urzednicy bywajg wogole mniej
staranni i mniej dbajg o ulepszenia niz przemy-
stowcy prywatni. Jezeli kupiec chce uczynic¢
zados$¢ potrzebom Kklientow, to ogtasza sie w ga-
zecie. Ale sekretarz stanu raczej bedzie utrzy-
mywat pieédziesigt urzednikéw niepotrzebnych
i posetat towary w rézne miejsca, gdzie nikt
ich nie potrzebuje, niz zdecyduje ukazac sie
w gazecie, chyba tylko gdy ogtoszone ma by¢
posuniecie go do wyzszej godnosci panstwowej.
Nadto niektére proste nawet czynnosci zupehnie
sg niewykonalne przez panstwo. Do tych naleza:

1 Gromadzenie i lokowanie kapitatu. Usta-
wicznie odbywa sie znaczny rozchdd kapitatu,
ktdry pokrywa sie przez osoby, odktadajace
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czes¢ dochoddéw swych w nadziei ulokowania
ich i pobierania odsetek. Pafistwo musiatoby za-
stagpi¢ to podatkami i czes¢ dochodu panstwo-
wego odktada¢ na cele odnosne. Ale panstwo
nie jest zdolnem do gromadzenia kapitatu, zwila-
szcza za$ przy rzadach ludowych; skoro bo-
wiem rzad posiada pienigdze, natychmiast wy-
daje je na rézne potrzeby, naprzyktad na umo-
rzenie dtugéw, na zmniejszenie podatkéw i t. p.;
nie mozna zatem powierzac¢ rzadowi olbrzymiego
kapitatu, niezbednego dla przemystu cywilizo-
wanego narodu.

2. Podobniez ma sie rzecz z wynalazkami
i doswiadczeniami. Cziowiek, pragnacy ulepszy¢
machine lub zastosowa¢ nowe $rodki do prze-
mystu, wydaje wiasne pienigdze lub zacheca in-
nych do tego. Gdyby panstwo zaczeto wykony-
waé eksperymenta przemystowe, procedura asy-
gnowania $rodkéw na sprawy podobne uniemozli-
witaby ich prowadzenie.

3. Niemozebnem jest tez ocenianie przez pan-
stwo produktow i ustug w przemysle. Obecnie
kazdy otrzj'“muje za produkta lub ustugi tyle
ile mu dajg; ale wolna sprzedaz i kupno wyma-
gaja, aby rzeczy sprzedawane i ceny ofiarowane
stanowity wiasnos¢ sprzedajacych i kupujgcych.
Mniemaja wprawdzie niektorzy, ze warunek ten
bytby niepotrzebny, gdyby kazdy cztowiek pra-
cowat wedbtug sit swoich i uzywat wedblug po-
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trzeb swoich. Byloby oczywiscie bardzo poZa-
danem, aby w danem spoleczenistwie wszyscy
chcieli ciezko pracowaé, a zuzywaé tylko tyle
ile niezbednem jest dla podtrzymania zycia;
zdaje sie wszakze, ze takiego spoteczenstwa nie-
podobna odnalezé.

Wolno$¢ umowy.

Prawo w ogolnosSci zapewnia obywatelom
wolno$¢ zawierania umoéw, ktdrych wykonanie
zastrzega sie przez zobowigzanie wzajemne lub
zapomocg kary za niedopetnienie warunkdow.
Zachodzg wszakze wyjatki.

Po pierwsze istniejg umowy, ktérym prawo
odmawia poparcia, naprzyktad, gdy kto$ zobo-
wiagzuje sie zaptaci¢ komus za przekupienie gto-
sujacych.

Po drugie istniejg osoby, ochraniane przez
prawo specyalnie z powodu niemoznosci ich bro-
nienia sie samodzielnie; do takich nalezg, na-
przykfad, niepetnoletni, ktorych tez zobowigza-
nia nie uznaja sie za wazne.

Wreszcie w niektorych krajach umowy pe-
wnych kategoryi oséb, np. wioscian lub robotni-
kdéw, z obywatelami ziemskimi, pracodawcami it.p.
wymagajg specyalnej sankcyi wiladz rzado-
wych.
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Ubdbstwo.

Odkad istnieje wiasno$¢ prywatna, posiada-
jacy ja, narazeni sg na krytyke ze strony ich
ubozszych sasiadéw i niektérych politykéw, wal-
czacych w imieniu biednych. Argumenta przy-
taczaja sie takie, iz wlasno$¢ pozwala posiada-
jacym ja otrzymywacé zyski kosztem ubdstwa
ich sasiadow. Jakkolwiek wyzysk oczywiscie
nie moze byé uznany za rzecz stuszng, korzy-
stanie z wlasnosci jest rzeczg uprawniong i gdyby
pod hastem ubo6stwa Zzadano praw do nabywa-
nia ziemi, zywnosci lub pozyczki kapitatu na
warunkach dogodniejszych, z ograniczeniem wol-
nej umowy, pretensyi tego rodzaju zgtaszanoby
tyle, iz cale bogactwo o0s6b prywatnych zni-
ktoby niebawem.

Ubo6stwo, o ktérem mowa, nie jest rzecza
nieunikniong, jest ono bowiem dzietem ludzkiem
i powstaje najczesciej z wygorowanej zadzy ka-
pitalistow do szybkiego zwiekszenia Kkapitatu
oraz z zadzy ludnosci pracujacej do zbyt wy-
gorowanej zaptaty. Jezeli naprzyktad objawiajg
sie nagle znaczne zwigkszenia popytu na towary,
wyrabiane w jakiem$ miescie, kapitalisci lokuja
tam nagle kapitaty swoje, robotnicy za$ porzu-
cajag zajecia w swych fabrykach i dazg tam
rowniez zacheceni wielkg ptacg zarobkowsg;
Spieszg sie przytem z ozenieniem na karb zy-
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sku; tymczasem okres powodzenia mija, mate
przedsiebiorstwa znoéw znalazty sie w trudnem
potozeniu i mndstwo robotnikdw zostaje bez zaje-
cia. Oczywiscie ze zaradzi¢ ztemu mogtaby ra-
czej rozwaga i umiarkowanie w obydwdch kla-
sach ludnodci niz zmiana praw wiasnosci. Wy-
obrazmy sobie bowiem, ze przemystowe miasto
poddano pod zarzad jakiego$ urzedu, dziataja-
cego pod hastem dobra publicznego. Jakiemus$
chciwemu kapitaliscie udatoby sie moze zape-
wni¢ sobie wybo6r na zarzadzajgcego i zrobié
fortune, jak to zdarzato sie czesto w urzedach
rewolucyjnych. Krdtkowzroczni robotnicy gtoso-
waliby za takimi cztonkami urzedu, ktérzy obie-
cujg najwieksze dywidendy i dopoki wyptacajg
sie one, zawiera sie wiele wczesnych matzenstw;
ale znowu nastepujg zte lata i sprawa spote-
czna przybiera posta¢ ponura.

Dobrg strong wolnego systemu wiasnosci
i wolnej umowy jest ta, ze czynig one ludzi od-
powiedzialnymi za ich ubdstwo: kazdy musi
wyszukaé sobie zajecie, do ktorego jest zdatnym
i za ktére mu chcg ptacic¢; srogie to prawo, ale
cztowiek, kierujacy sie niem, stoi wzglednie wy-
zej od takiego, ktory czeka, aby kto$ znalazt
prace dla niego i spodziewa sie pomysinosci od
jakiej$ sity wyzszej.

Wreszcie ci, ktorzy wystepuja przeciwko
prawom wiasnosci z pobudek zapobiezenia ubo-
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stwu, mylg sie czesto z tego powodu, ze opie-
rajg rozumowania swe na przykiadach wielkiej
wiasnosdci, gdy jeden z sasiadow niema Srodkow
do zycia, a drugi wiecej posiada ziemi lub ka-
pitatu niz zdotatby przezyé. Ot6z zapominaé nie
nalezy, ze znaczna wiekszos¢ posiadajacych
wiasnos¢ nie jest bogata, lecz zaledwie jako
tako sie miewa i ze wiasnie drobni posiadacze
sg najwazniejszymi obroncami wiasnosci. Jezeli
robotnik staje sie wiascicielem domku, ktérego
sam nie chce zajmowac, nie bedzie on przema-
wiat za wydaniem prawa, ograniczajgcego lub
catkiem znoszacego rente; albo jezeli zebrat on
troche grosza, nie przyciggnie go taki bank
panstwowy, ktdry pozycza pienigdze cnotliwym
ludziom ubogim, nie dajac procentu zadnego
sktadajagcym je, z przyczyny, ze nowe prawo
uwaza procent za niemoralny.

w jaki sposéb rozdziela sie bogactwo.

Badajgc budzeta wielkich gromad, spostrzedz
mozemy, ze dochody osobnikéw podzieli¢ sie dajg
na trzy kategorye: 1) renta i odsetki jako za-
ptata za uzycie wiasnosci, 2) pensye wynagro-
dzenia i ptaca zarobkowa za r6zne ustugi i 3)
zysk z wymiany lub spekulacyi.



Renta.

Rentg zowie sie zaptata uiszczana wiasci-
cielom ziemi lub kapitatow za pozwolenie uzy-
tkowania z nich. Wielko$¢ oplaty, jak widzie-
lisSmy, zalezy przewaznie od konkurencyi; ogét
renty wyptacanej w krajach cywilizowanych
zwieksza sie w miare rozwoju zamoznosci Kkraju.
Przed dwustu laty, naprzykiad, w Anglii pta-
cono rocznie wiascicielom ziemi 10 miliondw
funtow sterlingbw, obecnie ptaci sie im 60 mi-
lionbw. Ale dochdéd z innych zrodet rodnie
0 wiele szybciej niz renta, ktéra zreszta sta-
nowi tylko matg czastke dochodéw kraju; przed
200 laty renta wynosita czwartg cze$¢ docho-
déw Anglii, obecnie wynosi zaledwie dwudziesta.

Zachodzi pytanie jaka korzy$¢ otrzymuje
spoteczno$¢ z renty. Po czesci odpowiedZ na to
pytanie daliSmy juz w rozdziale o wiasnosci.
Dodajemy, ze wiasciciele wiekszej wilasnosci
ziemskiej majg tatwos¢ a czesto i chet¢ wy-
$wiadczania ustug publicznych. Niektorzy wpra-
wdzie caly czas swoj poswiecajg sportowi i in-
nym rozrywkom, ale wielu z niezmierng pilno-
Scig petni funkcye publiczne w okregach swych,
przewyzszajac nawet w sprawnosci i oszczedno-
§ci urzednikéw piatnych.
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Odsetki.

Odsetkami (procentami) zowiemy zaptate za
uzycie kapitatu. Rozmiar odsetek zalezy od réz-
nych okoliczno$ci. Jezeli pozyczajacy ryzykuje
utrate kapitatu, zwieksza nieco procent tytutem
ubezpieczenia; dlatego wiasnie ludzie ubodzy,
pozyczajac pienigdze, ptacg zwykle wielkie od-
setki. Jezeli kapitat jest wielki a sposobnosci do
uzycia jego ograniczone, wowczas odsetki by-
wajg wzglednie mate; a przeto w starych i bo-
gatych krajach, w ktérych kapitatow jest duzo
i bezpieczenstwo wzglednie dobrze zapewnione,
odsetki sg wogole mate. Pomimo wszakze zmniej-
szenia sie normy odsetek, kapitat ronie tak
szybko i tak szybko sie wypozycza, ze suma
0g6lna odsetek ciagle sie zwieksza.

O korzysciach jakie posiada spotecznosé
z tego systemu finansowego mowilismy juz wy-
zej. Co sie tyczy klas ludnosci, korzystajacych
z odsetek, zaznaczy¢ wypada, ze korzystaja
z nich zaréwno wielcy finansisci, jak ubogie
klasy ludnosci.

Pensye i wynagrodzenia.

Renta, jak widzieliSmy, zowie sie zapiata za
uzycie wiasnosci. Zaptata za ustugi wyswiad-
czane klasyfikuje sie wedtug rodzaju ustug.
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Ustugi natury intelektualnej lub administracyj-
nej optacajg sie zapomocg pensyi rocznych lub
wynagrodzenia doraznego, zaleznego od skali
zycia odpowiedniej klasy, np. gdy chodzi o zna-
komicie wyksztatconego i posiadajgcego stosunki
dyrektora banku Ilub o drobnego urzednika,
0 lekarza $redniego lub o znang powage lekarska.

W krajach cywilizowanych ilo$¢ fachowcow
1 urzednikéw rdznej kategoryi stanowi znaczng
cze$¢ ogdtu ludnosci i stosunek ten ciagle wzra-
sta pod wpltywem z jednej strony ruchu w za-
kresie dobroczynnosci i eksperymentéw prawo-
dawstwa ludowego, a z drugiej pod wptywem
postepu wyksztatcenia fachowego, potgczonego
z wytwarzaniem zastepow kandydatéw.

Ptaca zarobkowa.

Olbrzymia liczba pracownikéw w krajach
przemystonvych zyje z placy zarobkowej, pobie-
ranej tygodniowo, dwutygodniowo lub w Kkrot-
szych odstepach.

Catkowity dochdd z ptacy zarobkowej
zalezy od kapitatu wilozonego i warunkow wpty-
wajacych na odsetki i zysk z przedsigbiorstwa.

Wielkos§¢ placy, czyli jej wartosé¢ za-
mienna zalezy od calego szeregu przyczyn
a mianowicie:

Zalezy ona od ilosci oséb, poszukujacych za-

ZtSAUt POUTYF, 8
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jecia; w krajach starych rynek pracy bywa
zwykle zapetniony z powodu wzrostu ludnosci;
ptaca zarobkowa przeto obniza sie przez kon-
kurencye.

Po drugie wysoko$¢ ptacy zalezy od zdatno-
Sci robotnikdw: ludzie silni, pracowici i zreczni
znajg swag warto$¢ i otrzymujg zaptate dobra.
«Tania praca» nie oznacza zwykle korzysci
pracodawcy. Angielski przedsiebiorca, budujacy
kolej zelazng we Wioszech, moze znajdowac ko-
rzy$¢, uzywajac angielskich robotnikéw zamiast
Wilochéw, pomimo dwa razy wiekszej normy
ptacy. W interesie przeto robotnikéw lezy pod-
noszenie sprawnosci swej, albowiem obnizenie
wydajnosci pracy prowadzi zawsze do zmniej-
szenia ptacy zarobkowej.

Po trzecie zalezy ptaca rowniez od nawy-
knien i skali zycia robotnikéw: robotnicy dobrze
zywiacy sie i mieszkajacy w schludnych mie-
szkaniach z pewnym komfortem, dazg do zwie-
kszenia swej niezaleznosci i starajg sie zapewnic
sobie odpowiednia zaptate od pracodawcow. Mimo
atoli znacznego postepu pod tym wzgledem
w ostatnich czasach, wielu robotnikdw zadawal-
nia sie ztymi warunkami zycia i brudnem, za-
niedbanem mieszkaniem oraz odpowiednio wy-
chowuje dzieci; zyskawszy nawet wiekszg place,
zyja oni jak dawniej, przytern pijg i przegry-
wajg w karty dobytek swdj; krzywdzg oni nie-
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tylko samych siebie, ale catg klase pracujaca,
zmniejszajagc powage jej i opOzniajac pomysInosc¢
ogotu robotnikow.

Po czwarte rozmiar ptacy zalezy do pe-
wnego stopnia od ogolnego stanu spoteczenstwa.
Jezeli praca bywa pogardzang, jak poniekad za
czasOéw niewolnictwa, to robotnicy bywajg ucie-
miezani; jezeli przeciwnie robotnik zajmuje na-
lezyte stanowisko w spoteczenstwie, pracodawcy
traktujg go podobnie jak kupca tub urzednika,
z ktérym wchodza w porozumienie. Pamietac
wypada, ze wyrachowanie réwnie jak przyjazne
usposobienie nakazujg dobre obchodzenie sie
z robotnikiem, albowiem uprzejmos$¢ podnosi
godno$¢ osobistg i wpltywa dodatnio na wynik
pracy.

Pytanie, czy ptaca zarobkowa, wedtug umowj”
zawartej, uwazang by¢ musi za stuszng, nie jest
zbyt tatwem do rozstrzygniecia. Gdy po jednej
stronie istnieje wiasnos¢, a po drugiej ubostwo,
wolna umowa nie zawsze bywa sprawiedliwag.
Bywajg wypadki, ze prawo powiada (i inaczej
nie moze powiedzie€): «jest to umowa; strony
musza ja przeto wykonaé», gdy tymczasem ro-
zumowanie moralne wykazuje, ze «umowa moze
by¢ zgodng z prawem, ale sprawiedliwg nie
jest».

Inni natomiast utrzymujg, ze ptaca zaro-
bkowa bywa zawsze albo prawie zawsze nie-

8*
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sprawiedliwg, albowiem praca wytwarza boga-
ctwo, a zatem bogactwo z prawa naleze¢ sie
winno robotnikom. Twierdzenie to polega na nie-
zrozumieniu pojecia o wytwdrczosci. Wytworca
jest ten, co bada potrzeby i site platniczg spo-
feczenstwa oraz stara sie odpowiedzie¢ im wia-
Sciwg podaza. Funkcye te nie uskuteczniajg sie
zwykle przez robotnikéw. Ludzie, pracujacy
przy budowie kolei zelaznej, nie sg wytwor-
cami jej, ale wykonywujg tylko prace mechani-
czne i pobierajg za to zaptate bez wzgledu na
przyszte powodzenie lub niepowodzenie przed-
siebiorstwa. Wytworcami kolei sg ludzie prze-
konani, ze jest ona potrzebng i pragnacy zbu-
dowac ja i eksploatowa¢ na swoj rachuek, kon-
kurujac z innemi drogami zelaznemi. W razie
zyskow trudno bytoby zrozumieé, jakg pretensye
do nich mogliby mie¢ robotnicy.

Stabg strong nowoczesnego stanowiska robo-
tnika jest wiasnie ta, ze nie jest on producen-
tem, lecz mechanicznym wykonawcg tylko. Sto-
warzyszenia kooperacyjne mogtyby polepszyé
sytuacye, przenoszac na ludno$é pracujaca fun-
kcye zwykle nalezace do kapitalistow i przed-
siebiorcow i pozwalajac robotnikom uczestniczy¢
w zyskach przedsiebiorstw, précz pobierania
ptacy zarobkowe;j.
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Zysk.

Wyzej juz okreslilismy zysk jako przewyzke
wartosci danego przedmiotu nad kosztem jego,
oraz okreslilismy znaczenie kosztu. Kazdy fa-
brykant i kupiec pragnatby oczywiscie otrzy-
mywaé ceny przewyzszajace koszt artykutu
i pozostawiajgce jeszcze zysk duzy. Ale spotyka
sie on z wieloma konkurentami, starajgcymi sie
taniej od niego produkowac¢ i sprzedawac i zysk
jego stopniowo sie zmniejsza. Przy znacznej kon-
kurencyi przeto nie moze by¢ zwykle mowy
o wielkich zyskach.

W dzisiejszych czasach chcac mieé¢ wielkie
zyski trzeba by¢ cztowiekiem wyjatkowej przed-
siebiorczosci, zrecznosci lub posiada¢ szczescie
wyjatkowe. Wypadtoby w tym celu stworzy¢
jaki$ nowy rynek zbytu, naprzyktad w Afryce
Srodkowej, albo nabyé¢ i rozpowszechni¢ nowy
wynalazek, albo przedsieAvzig¢ jaka$ spekula-
cye. Wreszcie zatozenie jakiego$ olbrzymiego
przedsiebiorstwa przy malej skali procento-
wej mogloby zapewni¢ komu$ wielki zysk
ogolny. W tym ostatnim celu nowoczesni
przedsiebiorcy rozwijajg na wielka skale re-
klame, uderzajagc we wszystkie dzwony i po-
Swiecajagc wielkie kapitaty na zmiazdzenie ry-
Avali.

Nie tatwo przychodzi odpowiedZz na pytanie
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co rozumie¢ mamy pod nazwa zysku stusznego.
Najwilasciwiej zapewne bytoby uznaé, Ze zysk
bywa stusznym wowczas, gdy stanowi wihasciwe
wynagrodzenie przemystowca za ustugi, wy-
Swiadczone ogotowi; naprzyktad wiasciciel wiel-
kiego, dobrze prowadzonego sklepu, zaspakaja-
cego potrzeby wielu mieszkancow, zastuguje na
dochdéd réwny dochodom dyrektora banku lub
wyzszego urzednika.

Nie mniej trudnem zadaniem jest odpowiedz
na pytanie, czy catkowitg sume zyskdéw nalezy
uwazaé jako stuszne wynagrodzenie za pozyte-
czng dziatalno$¢ przemystowcow i finansistow?
Niektérzy utrzymuja, ze wolna konkurencya
prowadzi w handlu podobnie jak w innych ga-
feziach zycia spotecznego do $cistego wynagro-
dzenia wedlug zastug. Atoli wobec niewatpliwie
ujemnych stron spekulacyi i pewnych odmian
konkurencyi handlowej, poglad ten nie moze
by¢ bez zastrzezeh przyjety. Inni znowu pote-
piajag handlujacych jako klase, zapominajac, ze
sg oni niezbedni dla wolnej wymiany produk-
tow pomiedzy ludzmi, miastami i narodami”®
a Sredni dochdd ich prawdopodobnie nie wynosi
wiecej niz musiehby$Smy ptaci¢ naszym agen-
tom kupna i sprzedazy, gdyby wymiana zorga-
nizowang byta na podstawie kooperacyjnej. —
Kooperacyjny system atoh z wynagrodzeniem
proporcyonalnem ustugom bytby pozgdanym dla
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ograniczenia ztych skutkéw systemu zyskowego
i spekulacyi. Nalezy rdéwniez stara¢ sie o wy-
tworzenie stusznych pogladéw na bogactwo i po-
siadaczy jego, pamietajac, ze obecnie cziowiek,
dochodzac do wielkiej fortuny, staje sie potega
spoteczng i polityczng niezaleznie od charakteru
swego, a zadza wiadzy faczac sie z zadza roz-
koszy wytwarzajg u niektérych przemystow-
coéw gorgczkowe zabiegi w celu wzbogacenia sie.

ROZDZIAL XLU.

Nieréwnosci spoteczne.

Praca i bogactwo bardzo nieréwno podzielone
sg pomiedzy ludZzmi cywilizowanymi. Spotykamy
niewiele rodzin bogato uposazonych i nie potrze-
bujacych pracowac na utrzymanie, a bardzo wiele
takich, co musza ciezko pracowac na zdobycie
kawatka chleba. Wiele znamy ludzi biednych
rownie cnotliwych jak ich bogaci sasiedzi,
a walczacych przez cale zycie z ubGstwem,
ktérego pokonaé nie moga. Oczywiscie podobny
stan rzeczy wywotuje uczucie przykre u wielu,
lecz pomijajac strone uczuciowg sprawy, winni-
Smy spokojnie zastanowi¢ sie nad pytaniem, czy
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polepszenie takiego stanu rzeczy byloby mozli-
wem i w jaki sposob.

Nierdwnosci spoteczne zalezg od szeregu stale
dziatajacych w spoleczenstwie przyczyn, ktére
postaramy sie rozpatrzec.

1 Réznice osobiste. Cztowiek silny i zre-
czny moze sobie zawsze zapewni¢ wigkszg ilosé
bogactwa i wptywu niz jego stabsi sasiedzi; jezeli
za$ jest przytem samolubnym, to trudno bytoby
zapobiedz jego znacznej przewadze nad innymi;
zresztg gdyby nie byt nawet egoistg z natury,
moze postepowac egoistycznie tylko dlatego, ze
nie jest uswiadomiony pod wzgledem obowig-
zkéw spotecznych. Prawie kazdy czlowiek bo-
gaty sadzi, ze wyswiadcza juz przez to dobro-
dziejstwo dla ogdtu, ze zwieksza wiasny maja-
tek i zyje na wielkg skale. Niemniej cziowiek,
posiadajacy wptywy, uwaza zwykle, ze sasiedzi
jego zyskujg przez samo poddanie sie jego
wplywom.

2. Nieréwnos¢ polityczna. Pomimo roznic
wiasnosci osobistych istniejg réznice stanowiska
politycznego, bez ktérych zadne spoteczenstwo nie
mogtoby zachowaé tadu wewnetrznego i sity.
Ponad masg ludzi, ktérzy pracujg lub walcza,
musi by¢ kto$, co kieruje pracg lub bitwa, a po-
nad nimi znéw istniejg tacy, ktorym panstwo
powierza funkcye wyzsze. Ci ostatni domagajg
sie znowu uznania ze wzgledu na godno$¢ swa
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i stosuje sie to zaréwno do otrzymujacych wia-
dze od ludu, jak i do tych, ktoérzy jg otrzymujg
bez udziatu ludu.

3 Nierdwnos$¢ spoteczna. Kazda rodzina
ma pewien wzglad na stanowisko swoje w spote-
czenstwie i do niego stosuje obyczaje swe. Ka-
zda Kklasa spoteczna posiada rodzaj kodeksu
wiasnego, popieranego przez nacisk spoteczny.
Czlowiek Sredniej Kklasy posiada¢ musi pewien
sposob obejscia, ubiera¢ sie odpowiednio i mie¢
pewne S$rodki pieniezne do dyspozycji; W prze-
ciwnym razie dozna¢ moze banicyi z towarzy-
stwa i niepowodzenia w konkurach; arystokra-
cya ma swoje obyczaje, robotnicy swoje.

Nieréwnosci sg rzeczg o tyle naturalng, ze
zadne zmiany w naszym ukladzie spotecznym
nie moga doprowadzi¢ nas do réwnosci. Niekto-
rzy ludzie stworzeni sg do rzadzenia, inni do
stuchania rozkazow, niektorzy do robienia pie-
niedzy, inni do wydawania. W kazdym razie
uderzajgce kontrasty Kklasowe nie sg pozadane
ani tez niezbedne, i nalezatoby popiera¢ czyn-
niki sprzyjajace réwniejszemu podziatowi boga-
ctwa, komfortu i uszlachetnienia.

Rewolucya i reforma.

Niektorzy politycy tyle biadali nad niero-
wnoscig w spoteczenstwie, ze dochodzili do po-
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stawienia w programie spotecznym rewolucyi
Jako Srodka przeciwko tyranii i niesprawiedli-
wosci. Mniemali oni, ze po rewolucyi spoleczen-
stwo wejs¢ musi na inng droge i nastapi tad
lepszy. Nadzieje podobne wszakze zawsze za-
wodzity.

Niepodobna dokona¢ przewrotu nie przeko-
nawszy wielkiej liczby ludzi, ze stan ich przez to
zmieni sie na lepsze. Tymczasem po rewolucyi
ludzie ci dochodzg do przekonania, ze dokonanie
wielkich i nagtych zmian na lepsze w warun-
kach bytu wielkiej liczby istot ludzkich Jest
niemozliwem. Powstaje ztad rozczarowanie, zale
i zaburzenia czynne i wkoncu ofiary rewolu-
cyi wpadajg w rozpacz i wygladajg Jakiego$
zbawcy, ktéryby zechciat i moégt przywrdcic
dawny porzadek.

Gtownym bledem politykdw rewolucyjnych
Jest ten, iz wierzg oni w mozliwo$¢ zerwania
z obyczajem i tradycya; zapatrujg sie oni na
ustroj spoteczny Jako na wytwdr sztuczny, na-
dajacy sie do przerobienia na poczekaniu. Tym-
czasem urzadzenia spoteczne wchodzg niejako
w nature czlowieka, przez czas dlugi ulegaja-
cego ich wplywom. Gdyby wszystkie nasze
prawa zniesiono w ciggu dnia, pozostatyby zwy-
czaje nasze i sposéb myslenia i na ich gruncie
powstatyby niebawem nowe prawa bardzo do
tamtych podobne. Pragnac przeto zmian wiel-
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kich nie powinnismy ucieka¢ sie do rewolucyi,
lecz pilnie zaja¢ sie reformami, ktdre wydaja
sie najtatwiejszemi do poprawienia naszych zwy-
czajow i sposobu myslenia. Reformami, daza-
cemi do ograniczenia nieréwnosci spotecznych,
sg takie, ktore sprzyjaja rozprzestrzenieniu wia-
snosci i wiadzy. Rozprzestrzenienie to moze byé
dokonane w sposob dwojaki: przez zapobieganie
koncentrowaniu sie ich w matej liczbie jedno-
stek oraz przez uprzystepnienie nabywania wia-
snosci i zwiekszenia samodzielnosci w masach.

Rozprzestrzenienie wiasnosci.

1 Moznaby zapobiega¢ koncentracyi wiasno-
$ci ostabiajac pobudki, sktaniajace ludzi do gro-
madzenia wiekszych $rodkéw niz potrzebuja.
Cel ten osigga sie zapomocg walki ze zbytkiem
i prézniactwem. Gdyby cziowiek bogaty musiat
pracowac i zy¢ skromnie, wowczas czutby sie
rownie dobrze przy umiarkowanej fortunie jak
przy nadmiernej. Niewiele tu wszakze mdgtby
zrobi¢ jaki$ przymus lub prawo. Przepisy prze-
ciwko zbytkom (lex sumptuana), niegdy$ wyda-
wane, wiecej sprawiaty zamieszania niz pozytku,
a nadto jako wkraczajgce w zakres zycia ro-
dzinnego, sa bardzo niepozadane. Zaden rzad
nie moze rosci¢ sobie prawa rozporzadzania
pracg obywateli: kraj nie wiele zyskatby chyba
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nadajac jakiemus$ glupiemu inspektorowi prawo
posytania Darwina do fabryki, a Tennysona do
kantoru handlowego.

2. Mozna bytoby zapobiedz gromadzeniu wia-
snosci przez ograniczenie prawa spadkowego.
Prawo angielskie dazyto zawsze do ograniczenia
«wieczystego» posiadania, t. j. przez kilka poko-
len. W pewnym zakresie prawo spadkowe jest
pozyteczne; stusznem jest naprzykiad zapisy-
wanie fortuny przez meza zonie, a po jej
Smierci dzieciom. Czesto atoli wielkie fortuny
przechodza w rece jedynego potomka i pod tym
wzgledem ulepszenie prawa jest pozadanem.
Prawo, ktore oddaje catag wiasno$é ziemska nie
objetg testamentem, starszemu synowi, mogtoby
by¢ usprawiedliwionem tylko wowczas, gdyby
rodziny, wiladajgce ziemig, wistocie wydawaty
ustawicznie potomkéw godnych przewodniczy¢
spoteczenstwu.

Proponowano ograniczenia dalej idgce. Na-
przyktad proponowano pozbawia¢ posiadaczy
wiasnosci prawa robienia testamentu, majgtek
za$ wowczas musiatoby zabiera¢ panstwo, udzie-
lajac tylko niezbedng czes¢ dzieciom zmartego.
Prawo podobne wywotatoby zamieszanie, zmu-
szajac niejako wiascicieli do pozbywania sie
majatku za zycia z zatrzymaniem tylko dochodu
dla siebie; nadto byloby ono bardzo ciezkiem
dla posiadajgcych niewielkg wiasnos¢ i bardzo
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niesprawiedliwem woéwczas, gdyby przewidywato
granice arbitralng pomiedzy wiekszag a mniej-
szg wiasnoscia.

Proponowano tez zmuszanie bogatych do pta-
cenia zato, ze sa bogaci, przez ustanowienie
t. zw. stopniowanych podatkéw. Shusznem jest
aby podatki byly stopniowane zaleznie od zdol-
nosci patniczej, ale podatek nie jest wiasciwym
systemem do ograniczenia nieréwnosci fortuny.
Gdyby wyznaczono wielki haracz od wiasnosci,
przekraczajgcej pewne granice, zachecatoby to
wiascicieli do symulacyjnego podziatu wiasnosci
na rézne nazwiska, jak to wistocie dziato sie
w wielu wypadkach. W ten sposéb prawo zo-
statoby zdyskredytowanem, tern bardziej, ze za-
wieratoby w dodatku inkwizycyjny pierwiastek
nadzoru.

3. Nabywanie wiasnosci utatwia sie dla szero-
kich mas zapomocaAYszelkich srodkéw, zachecaja-
cych do oszczednosci. Kasy oszczednosciowe,
wzajemne stowarzyszenia, towarzystwa budo-
wlane zrobity juz wiele dobrego dla narodu,
a zrohi¢ moga o wiele wiecej jeszcze. Niekt6rzy
pragneliby catg ziemie i wszystkie Kkapitaty
kraju oddaé panstwu; eksperyment taki wszakze
bytby niepozadany, o ile mianowicie mozemy za-
pewni¢ kazdemu ojcu rodziny mozno$¢ posiada-
nia kapitatu lub ziemi.

4. Nabycie majatku ufatwia sie znacznie
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przez uproszczenie i ufatwienie zmian wiasno-
ci; wszelkie przeszkody prawne do nabywania
matych wiasnosci nalezy koniecznie usungé. Do
tej kategoryi $rodkdw zaliczajg sie rowniez po-
zyczki, udzielane przez rzad pragnagcym naby-
wacé niewielkie obszary ziemi. Uprzywilejowanie
tego rodzaju wymaga wszakze pewnej baczno-
sci, albowiem podaje korzystajacym z pozyczek
pewng nadzieje otrzymywania podobnych uta-
twien i na prowadzenie gospodarstwa, ostabiajgc
przez to sprezysto$é, jaka maja ludzie, rachu-
jacy na wiasne tylko sity, jak to wykazat przy-
ktad Irlandyi, ktérej po akcie z r. 1870 mu-
siano nada¢ nowy akt w r. 1881, zapewniajacy
tego rodzaju pomoc.

Rozprzestrzenienie wiadzy.

Rozprzestrzenienie wiadzy w spoteczenstwie
powinno odpowiada¢ w pewnym stopniu roz-
przestrzenieniu wiasnosci, gdyz wiasno$¢ sama
nie zapewnia niezaleznosci ani wptywu. Podziat
wihadzy poniekad okresla sie przepisami, ale
mozna posiada¢ piawa polityczne i nie mieé
zadnego wptywu na sprawy. Aby mie¢ wiadze
trzeba posiada¢ charakter, trzeba by¢ stanow-
czym w formulowaniu zamiaréw i miec jasne
pojecie o $rodkach dla ich dopiecia.

Chcac rozprzestrzeni¢ wiladze, trzeba zwie-
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kszy¢ ilo$¢ ludzi nalezycie oswieconych i mitu-
jacych dobro publiczne.

Dla wygtadzenia w pewnym stopniu przy-
najmniej nieréwnosci spotecznych, dwojakiego
rodzaju wiladze wypadtoby rozprzestrzeni¢ na
masy:

1, Whadze w zakresie przemystu i finansow.
Robotnik najczesciej posiada bardzo mato wia-
domosci o catosci urzadzeh niezbednych do
prowadzenia przemystu, w ktérym pracuje; nie
zwraca on uwagi na zadne sprawy odnosne po-
za warsztatem, przy ktérym jest zajety; dlatego
musi by¢ zaleznym od tych, ktorzy znajg sie
na prowadzeniu przedsiebiorstwa. Gdyby robo-
tnicy chcieli by¢ bardziej niezalezni, musieliby
wtajemniczy¢ sie w sprawce lepiej. W inny spo-
s6b trudno roztrzygnag¢ to zadanie; socyalizm
panstwowy nie wiele mogtby tu zdziataé, albo-
wiem panstwo nie moze ksztatci¢ ludzi w sztuce
zarzadzania sprawami przemystu; moze ono wy-
dali¢ dyrektora-kapitaliste i zamianowac na jego
miejsce urzednika, niepodobna atoli zrorumiec?
jaka korzy$¢ mogtby ztad odnie$¢ robotnik.

2. Wiadza polityczna. Zwykty obywatel naj-
czesciej stabe ma pojecie o mechanizmie pan-
stwowym i dlatego poniekad znajduje sie na ta-
sce urzednikéw i politykdw fachowych. Prawo
glosu nie daje jeszcze zadnej wdadzy polity-
cznej. Jezeli chcemy by¢ niezalezni, to musimy
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zwiekszy¢ liczbe ludzi, zdolnych do sgdu nieza-
leznego o sprawach publicznych. Przywodcy
partyi powinni uczué, ze nie moga rachowaé
na nasze glosy jezeli czyny ich nie odpowia-
dajg naszym zasadom.

ROZDZIAL XIV.
Czynnosci panstwa.

Czynnosci dobra publicznego w spoleczen-
stwie cywilizowanem podzieli¢ sie dajg na trzy
kategorye: 1) czynnosci dobrowolne, oparte na
nadziei zysku; 2) réwniez dobrowolne, podejmo-
wane z pobudek dobra publicznego i 3) czynnosci
panstwa, dziatajacego zapomoca przymusu. Wkra-
jach wolnych panstwo nie wykonywa czynno-
§ci wazniejszych bez uprzedniego zgodzenia sie
znacznej ilosci poddanych, ale po otrzymaniu
zgody dziata ono na mocy prawa. Pieniadze,
potrzebne panstwu, otrzymujg sie przez natoze-
nie podatkow i wtadza pobierania pieniedzy pod
przymusem powieksza koszta wszystkich spraw
przez rzad przedsiebranych.

Korzystajac z wladzy wydawania i popiera-



129

nia przez prawo przepisOw obowigzujacych, pan-
stwo czesto usituje przekracza¢ granice powo-
fania swego. Atoli pamieta¢ musimy, ze lubo
moze ono wiele dla nas uczynié, nie moze
wszakze dostarczy¢ wszystkiego co nam po-
trzeba, ani tez nie moze skutecznie dziata¢ bez
pomocy innych wplywoéw. Nawet obrona pan-
stwa jest niemozliwg przy braku innych, préocz
wihadzy, czynnikéw, zapewniajagcych mu dziel-
nych i wiernych obywateli.

Obecnie wypada nam rozpatrze¢ kolejno ro-
zne czynnos$ci, wykonywane przez parnstwa no-
woczesne dla dobra ludnosci

Obrona panstwowa.

Panstwa chrzescijanskie przyzwyczajone sg
do rozstrzygania spraw spornych zapomocga wojny
i zanim ten zwyczaj sie zmieni, wielkie zmiany
zaj$¢ musza w naszych pogladach i nawyknie-
niach. Tymczasem kazde panstwo musi by¢
przygotowanem do obrony swych obszarow,
a mieszkancy jego do walki z wrogiem zewne-
trznym. Obrona przeciwko napadom zupetnie
zgadza sie z zasadami moralnosci: cztowiek cno-
tliwy wybacza krzywdy doznane, ale stara sie
odpiera¢ ciosy zadawane. Mezowie, pozwalajacy
zabiera¢ do niewoli zony swoje i dzieci, dzialajg
nie jako chrzescijanie, lecz jako tchdrze; mini-
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ster, ktoryby narazit na szwank powierzone mu
sprawy jedynie z obawy wojny, nie popetnithy
uczynku moralnego, ale wykazatby tylko tché-
rzostwo. Musimy tedy akceptowa¢ wojne w ra-
zie sprawiedliwych do niej pobudek, a zatem
musimy réwniez by¢ na nig przygotowani.

Obrona narodowa urzadza sie w sposéb dwo-
jaki:

1) Kazdy zdolny do broni obywatel ¢wiczy
sie w sztuce wojskowej i stuzy ojczyznie w ra-
zie koniecznosci. Taki system z wielkiem powo-
dzeniem stosuje sie w Niemczech, w ktorych
panstwo moze szybko powota¢ do broni wszyst-
kich najlepszych poddanych pici meskiej. Ale
koszta systemu takiego sg olbrzymie, wiele ragk
silnych odcigga sie od przemystu, wiele mio-
dych ludzi opuszcza kraj aby unikngé stuzby
wojskowej i wreszcie utrzymanie tak silnej ar-
mii dgzy do utrwalenia rzadu despotycznego.
Z drugiej strony panstwa nie mogg pozbyé sie
olbrzymich armii swoich, gdyz stosunki pomie-
dzy niemi utrudniajg rozbrojenie panstw poje-
dynczych, a rozbrojenie powszechne wydaje sie
bardzo trudnem.

2. Panstwo moze wynajmowaé zotnierzy do
obrony krajowej, nawet uzywaé najemnikdéw ob-
cokrajowych; despotyczne rzady najmowaty ob-
cokrajowcoéw do walki przeciwko wtasnym pod-
danym. Nawet w krajach, w ktérych zotnierze
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najeci sa obywatelami kraju, jak w Anglii na-
przyklad, system ten posiada liczne braki. Zy-
cie wojskowe wogole nie jest ponetnem dla do-
brze wychowanej milodziezy i z tego powodu
skfad armii zawodowych w znacznej czesci po-
zostawia wiele do zyczenia. Nadto zachodza
trudnosci W wynajeciu dostatecznej liczby os6b
i kazdy zotnierz kosztuje drogo; z tern wszyst-
Kiem zmiana systemu na przymusowy, panujacy
na kontynencie, nie tatwag bytaby do przepro-
wadzenia w Anglii z powodu opozycyi ludnosci
pracujacej. Zresztg druzyny ochotnicze woj-
skowe dajg pewng gwarancye obrony Kkrajowej.
Bez wzgledu na olbrzymie koszta wojny, kazdy
dobry obywatel ponosi chetnie, w razie konie-
cznosci, wydatki i walczy w obronie kraju.

Sprawy zewnetrzne.

Panstwo nietylko organizuje obrone naro-
dowa, ale i reprezentuje nas we wszystkich sto-
sunkach z obcemi paristwami i pod tym wzgle-
dem posiada szerokie atrybucye dyskrecyonalne.
Krélowie i ministrowie moga krepowaé nas roz-
nymi traktatami, a nawet wydawaé wojne lub
zawieszaé pokdj bez uchwaty parlamentu. Gdyby
te ostatnie zarzgdzenia wymagaty niezbednie san-
kcyi parlamentu, w kazdym razie kierunek spraw

zewnetrznych pozostatby faktycznie przy rza-
O
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dzie; minister bowiem prowadzac uktady z ja-
kiem$ panstwem, zmuszony byé moze do posta-
wienia alternatywy pokoju lub wojny. Nawet
proszeni bedac przez izbe o wyjasnienia, mini-
strowie nie przedstawiajg spraw dos¢ jasno, od-
ktadajac blizsze szczegdty do czasu ukonczenia
pertraktacyi, co w panstwach wolnych prowa-
dzi niekiedy do rozpraw burzliwych.

Ttumienie zbrodni.

Bronigc nas od nieprzyjaciét obcych panstwo
rowniez staje w naszej obronie przeciwko wro-
gom wewnetrznym. Kazdy ktokolwiek krzywdzi
wspotobywatela swego zapomoca gwattu lub
oszustwa, uwazany jest jako wrdg spoteczen-
stwa. Srodki przeciwko takim wrogom stosowane
nalezg do kilku kategoryi:

1. Zapobieganie. Panstwo ustanawia policye,
czuwajacag nad bezpieczenstwem narodu we dnie
i w nocy. Chwyta ona ludzi, szykujgcych sie
do wykonania zbrodni lub przestepstwa, oraz
umieszcza miodych ludzi, okazujacych skionno-
sci do wystepkéw, w zaktadach karno-wycho-
wawczych.

2. Wykrywanie. Panstwo zarzgdza $ledztwo we
wszystkich wypadkach, gdy zachodzg okoliczno-
&ci, nasuwajace podejrzenie spetnionej zbrodni.
Sledztwo bywa jawne i tajne, przyczem postu-
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guje sie painstwo odpowiednimi agentami do zbiera-
nia wiadomosci o zbrodniarzach, jakotez zacheca
tych ostatnich do wykrywania innych przeste-
pcow. Kazuistyka kryminalna roztrzyga kiedy
i jaki ze Srodkéw tego rodzaju moze by¢ uznany
za usprawiedliwiony.

3. Sad. W razie dokonanej zbrodni lub prze-
stepstwa osoby pokrzywdzone lub ich blizcy
rozpoczynajg zwykle sprawe sgdowag; nha tern
wszakze panstwo polega¢ nie moze i w interesie
publicznym urzednicy pafistwowi pociggaja do
odpowiedzialnosci osoby, podejrzane o dokonanie
czyndéw zbrodniczych i przestepstw wogdle.

4. Kary. O ile dana osoba bywa uznang za
winng przestepstwa, panstwo wyznacza Kare,
ktorej zadania gtéwne sa nastepujace: pozbawie-
nie winnego korzysci, jaka mdgtby miec ze swej
zbrodni i (w pewnych wypadkach) wynagro-
dzenie strat poszkodowanemu oraz odstraszenie
innych od dokonywania podobnych czyndéw zbro-
dniczych.

Poprawienie zbrodniarza roéwniez poniekad
jest zadaniem kary. System kar winien tez
uwzglednia¢, aby nie pociggaty one ucigzliwych
kosztéw dla kraju; w tym celu zmusza rzad
zbrodniarzy do wykonywania pracy pozytecznej
oraz utrzymuje ich mozliwie oszczednie.
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Przestepstwa polityczne.

Przestepstwa, dokonywane w celu wywota-
nia wojny domowej, powstania, jakotez wogble
agitacya przeciwko panstwu muszg pociagaé
kary ze strony rzadu, przeciwko ktéremu sg
wymierzone. Skoro jednak porzadek zostaje przy-
wrécony, rozum polityczny czesto nakazuje wy-
danie ogélnej amnesty!; jezeli za$ przestepcy
polityczni uciekajg do kraju obcego, rzad odno-
$ny zazwyczaj nie wydaje ich rzadowi ich wia-
snego kraju, jak to czyni z przestepcami kry-
minalnymi. Pytanie, czy nalezy traktowac pe-
wng kategorye przestepcéw politycznych z wy-
jatkowa wzglednoscia, roztrzyga sie zaleznie od
okolicznosci, nie za$ na podstawie odrebnych
przepisow.

Do przestepstw politycznych nie mogg by¢
zaliczane i nie moga by¢ traktowane z wyja-
tkowa tagodnoscig czynj” gwattu, dokonywane
z pobudek nienawisci politycznej lub réznicy
pogladdw.

Wszelkie ztagodzenia wyrokoéw w sprawach
politycznych nalezg do dyskrecyi rzadu, nie za$
do sadownictwa. Jezeli naprzykiad cziowiek
uczciwy i zdolny popetnit jakies wykroczenie
przeciwko prawu, uwazajgc prawo za nhiestu-
szne, to sedzia nie moze wyodrebnia¢ osobistosci
przestepcy, albowiem prawo karne dla wszyst-
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kich musi by¢ jednakowem; natomiast najwyz-
sza wiadza polityczna moze na swg odpowie-
dzialno$¢ zwolni¢ takiego przestepce od kary
lub ztagodzi¢ ja.

Sprawy cywilne.

Ludzie zawsze byli usposobieni do sporéw;
celem przeto zapobiezenia wzajemnemu Kkrzy-
wdzeniu sie obywateli i zamieszkom, ze sporéw
pochodzacym, panstwo ustanawia sady, ktérych
wyroki sg obowigzujace dla stron obydwdch.
Jezeli A ma pretensye do posiadania wihasnosci,
ktéra rozporzadza B, to moze wytoczy¢ proces
przeciwko niemu i o ile uzyska wyrok dla sie-
bie pomysiny, otrzymuje od panstwa wiadze,
zapewniajgcg wykonanie tego wyroku. Jezeli A
utrzymuje, ze jest zong B, ktory uchyla sie od
obowigzkéw jej utrzymywania, sad bada sprawe
i, w razie przekonania sie o stusznosci jej, zmu-
sza B do utrzymywania zony.

Granice dziatalnosci panstwa.

Wielu zdolnych ludzi wyrazato przekonanie,
ze panstwo winno zachowac sobie czynnosci, od-
noszace sie do utrzymania pokoju i porzadku,
pozostawiajgc usitowaniom prywatnym starania
omateryalna i moralng pomysInos¢ kraju. Kazdy
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atoli rzad, zaréwno ludowy jak despotyczny
zdradza zawsze raczej che¢ do rozszerzania niz
do ograniczenia swych praw. Panstwo co pra-
wda przestalo zajmowac sie niektoremi spra-
wami spofecznemi, ale natomiast wzieto pod swa
opieke inne, ktére nie nalezaty do niego poprze-
dnio, i wistocie rzadko mozna spotka¢ sie z ta-
kiemi, do ktorychby sie panstwo nie mieszato.

Religia.

Dawnymi czasy nikt nie watpit, ze panstwo
powinno wyznawa¢ jaka$ religie i wymagac
wyznawania jej przez poddanych. W Anglii na-
przyktad nikt nie mégt korzystaé z praw oby-
watelskich jezeli nie wyznawat religii katolickiej;
heretycy i ateiSci byli jakby wykleci. Dzi$
w wolnych krajach ateisci moga sprzedawac
i kupowaé, zeni¢ sie i ptodzi¢ potomstwo, wy-
gtasza¢ poglady swe ustnie i w druku i petnié
urzedy publiczne, z matymi wyjgtkami; stowem
nazwa «panstwa chrzescijanskiego» stracita to
znaczenie, jakie miata przed paru wiekami.

Jakkolwiek wszyscy zgadzajg sie obecnie, ze
panstwo nie moze wywiera¢ nacisku na przeko-
nania religijne ludnosci, to jednak poparcie re-
ligii wogble wiekszos¢ uwaza za pozadane.
Nadto wielu broni zasady utrzymania kosSciota
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narodowego, gtdwnie z pobudek popierania po-
myslInosci ludu zapomocg kosciota.

Z drugiej strony wiekszos¢ politykow liberal-
nych mniema, Ze nietylko sprawiedliwos¢, ale
i wzglad pozytku publicznego przemawia za
zupetnem zastosowaniem zasady réwnouprawnie-
nia wyznan, albowiem skoro wszystkie wyzna-
nia tolerowane sg przez panstwo, nie powinno
ono faworyzowac¢ jednego jakiego$ zaréwno pod
wzgledem spotecznym jak i politycznym, Ludzie
liberalni utrzymuja réwniez, ze kosciét panu-
jacy, jako uprzywilejowany, wywoluje uczucia
wrogie u wielu i ze mdgiby raczej wiecej do-
brego czyni¢, gdyby nie byt uprzywilejowany
przez prawo i tylko polegat na przychylnosci
swych cztonkéw. Polityka, zdaniem wyznawcéw
zasad omawianych, moze oczyszczac sie i uszla-
chetnia¢ pod wptywem religii, ale panstwo po-
winno zupetnie zerwaé z popieraniem spraw
wyznaniowych.

Nauka.

Panstwo moze popiera¢ nauke w sposdb ro-
zmaity, naprzyktad nakazujgc admiralicyi zbie-
ranie, za posrednictwem urzednikéw, wiadomo-
Sci, posiadajacych warto$¢ dla geografow i bio-
logéw, albo dostarczajgc historykom i prawni-
kom danych statystycznych z zarzadu spraw
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przemystowych lub wiadomosci z archiw6w pan-
stwowych; lecz nie zadawalnia to wielu uczo-
nych. Nauczyciele, podobnie jak kler, majg pre-
tensye do otrzymywania pensyi z fuduszéw pan-
stwowych.

Sadzimy wszakze, ze wolnos$¢ niezbedng jest
dla poszukiwan rzetelnych, i ze zarazem nie
zupetnie zgadza sie ze stanowiskiem urzedo-
wem. EOwniez nie powinnismy zapominaé, ze
0 ile panstwo podejmuje jakie$ zadanie, ludzie
prywatni sadzg zazwyczaj, ze sg oni zwolnieni
od obowigzku podejmowania pracy podobnej
1w ten sposéb inicyatywa prywatna w zakre-
sie religii, nauki, dobroczynnosci i t. p. upada,
gdy tymczasem mniema¢ wolno, ze mogtaby
ona fatwiej sprosta¢ zadaniu temu, niz panstwo
poniewaz panstwo otrzymuje pienigdze wyla-
cznie zapomocg przymusu. Nadto zachodzi py-
tanie, czy panstwo powinno opodatkowywac li-
czne rzesze ludzi mniej zamoznych w celu po-
pierania badan, w ktdrych nie majg oni za-
dnego udziatu.

Dobroczynnosé.

Panstwo pozostawia kazdemu obywatelowi
prawo urzadzenia sobie zycia wedtug wilasnej
woli i $rodkéw i nie bierze odpowiedzialnosci za
niepowodzenia lub upadek. Jednocze$nie wszakze
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uznaje ono, Ze niedoskonato$¢ jego praw jest
jedng z przyczyn ubo6stwa i poczuwa sie do
obowiagzku podejmowania S$rodkéw przeciwko
nedzy, nie przyznajgc wszakze jednostkom prawa
do wymagania takiej pomocy. Gdyby bowiem
to ostatnie miato miejsce, kazdy obywatel mdgtby
zgtasza¢ sie o zasitek do rzadu. Tymczasem
cztowiek, przyjmujacy zapomogi z powodu ubo-
stwa, przestaje by¢ obywatelem, pozostaje na
fasce wiadzy i nawet moze by¢ umieszczony
z jej decyzyi w przytutku; prawo to jest dos¢
srogie, ale zarazem i bardzo pozyteczne, nic
bowiem nie szkodzi tak sprawie opieki nad ubo-
gimi, jak pobtazliwe stosowanie przepisow o do-
broczynnosci publicznej.

Niektérzy politycy pragneliby wkraczania
opieki panstwowej do kazdego wypadku ubo-
stwa, utrzymujac ze «panstwo jest wladzg pu-
bliczna, zorganizowang dla pomysinosci og6tus.
Poglad ten jest niestuszny, albowiem istniejg
setki zorganizowanych dla pomysinosci ogotu
instytucyi, z ktéremi panstwo nie ma nic do
czynienia; panstwo natomiast ma ograniczone
zadania i czasem bywa silg pozyteczng, a cza-
sem szkodliwg. W sprawach dobroczynnych wy-
magajg ludzie od nas czestokro¢ «hojnosci»
i «wspaniatomyslnosci», ktére oczywiscie w pra-
wie i w administracyi miesci¢ sie nie moga.
Gdyby nawet parlament uchwalit, Ze wszyscy
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ubodzy musza by¢ utrzymywani z komfortem
z podatkow panstwowych, wspaniatomysinosc¢
nie miataby tu zastotowania, albowiem cztonko-
wie parlamentu ofiarowaliby wielkie wprawdzie
sumy, ale z kieszeni ludu, a lud nie datby ich,
gdyby go nie zmuszano do tego.

Oswiata.

Panstwo pozostawia poddanym swym wol-
no$¢ zenienia sie; kazdy obywatel, ozeniony
i majacy dzieci, odpowiedzialny jest za ich
utrzymanie i wychowanie. Ale wiele rodzicow
doznaje trudnosci w wykonaniu obowigzkéw od-
nosnych i dlatego rzad z funduszéw publicznych
przyczynia si¢ do wychowania dzieci lubo ro-
dzice nie majg prawa bezwzglednego do tej po-
mocy panstwa. Niektérzy wprawdzie utrzymuja,
ze placac podatki powinni oni korzysta¢ wedtug
upodobania ze szkdt bezptatnych, ale z réwnem
prawem mogliby rodzice zazada¢ obiadéw dla
dzieci, jakoz i wistocie wyrazono podobne po-
glady.

Pobudka ksztatcenia powszechnego jest wzglad
pozytku, jaki odnosi spoteczenstwo pozbywajac
sie analfabetow i utatwiajac oswiate kazdemu,
kto sobie tego zyczy. Panstwo moze ustanawiac
zupetnie bezptatne szkoly poczatkowe i uprzy-
stepnia¢ wszystkim klasom wyzsze ksztalcenie,
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udziela¢ wiadomosci technicznych rzemiesinikom
i rozpowszechnia¢ wskazowki ekonomiczne po-
miedzy ludem.

Atoli uznajac pozytek z takiej pomocy pan-
stwa, musimy by¢ nieco ostrozni z przymusem
ksztatcenia, ktéremu czynig nastepujgce zarzuty:

Po pierwsze panstwo wkracza w tym wy-
padku w sprawe niezaleznosci rodzicow. Ksztat-
cenie dziecka mogtoby kosztowac¢ o wiele mnigj
niz kraj na to wydaje; czestokro¢ réwniez po-
zyteczniej byloby mieé¢ szkote ptatng dla osob
posiadajacych $rodki.

Po drugie panstwo wprowadza rutyne do
szkoly, nie liczac sie nalezycie z indywidualno-
Scig dzieci; jednakowe warunki maja dzieci
stabe i Zle odzywiane, jak silne i zdrowe, jak
rowniez za mato zwraca sie uwagi na rozmai-
tos¢ programu w rdéznych szkofach.

Bezpieczenstwo i zdrowie.

W ubieglym wieku zaczeto sie energicznie
domaga¢ aby panstwo ochraniato poddanych
swych od czynnikéw, ograniczajacych ich zycie
i zdrowie. Wydano mndstwo praw i wytworzono
armie inspektorow do czuwania nad ich wyko-
naniem; budowe i kanalizacye doméw poddano
pod nadzér wiadz publicznych i wprowadzono
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w niektérych krajach obowigzujace szczepienie
ospy.

Prawa odnosne daty duzo dobrych wynikéw,
zmniejszyly liczbe kalectw i Smiertelnos¢.

Spodziewamy sie ciggle nowych przepiséw
w dziedzinie zdrowotnosci i czuwaé musimy
aby nie wpas¢ w przesade.

Przedewszystkiem pamieta¢ nalezy, ze in-
spekcya kosztuje drogo, a jezeli kazdy warsztat
lub dom mieszkalny bedzie ulegat nadzorowi
stalemu wiladzy panstwowej, to duzo pieniedzy
przeleje sie w postaci podatkéw z kieszeni
przemystowcdéw do worka urzednikow.

Nadto sama opieka rzadu nie zapewni do-
brych warunliéw hygienicznych. Jezeli praca
w kopalniach bywa czesto niebezpieczng, a domy
robotnikéw' niezdrowe, pochodzi to stad, ze wia-
Sciciele ich mysla wiecej o zyskach swych niz
0 zdrowiu robotnikéw i lokatorow, oraz ze ro-
botnicy sg zbyt obojetni lub zbyt zalezni od
pracodawcow, aby sie chcieli upomina¢ o pole-
pszenie warunkéw; wobec tego prawo stanowi
tylko $rodek paliatywny.

Przemyst i handel.

Przed dwustu laty zaden maz stanu nie wat-
pit, ze rzad powinien zacheca¢ i regulowaé
przemyst ludnosci swej; popierano hojnie korzy-
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stne rodzaje przemystu, opodatkowywano mocno
te rodzaje, ktére nie dawaly zysku, i kazda ga-
Y3z produkcyi podlegata krepujagcym przepisom,
nad wykonaniem ktérych czuwaty wiladze cen-
tralne i miejscowe.

Najznakomitsi ekonomisci zawsze protesto-
wali przeciwko takiej praktyce, twierdzac, ze
jezeli rzad chce zacheci¢ przemyst, to najle-
piejby zrobit, pozbawiajac go swojej opieki, a lu-
dzie sami zmiarkujg, co dla nich jest korzyst-
niejszem pod wzgledem sprzedazy i kupna,
oraz jak nalezy prowadzi¢ sprawy. WSszelkie
przywileje, cta i przepisy Sciste tamujg wolng
wymiane produktow i takie tylko ograniczenia
majg racye bytu, ktére zapobiegaja naduzyciom
i usuwajg widoczne szkody. Celem przemystu
nie jest produkcya, ale konsumcya, a zatem
produkta powinny swobodnie, bez przeszkéd, do-
stawac sie do konsumentow.

Interesa konsumentéw, t. j. og6lu spoteczen-
stwa, powinny zawsze zajmowac pierwsze miej-
sce, a sprawy producentow — drugie, jakkol-
wiek doktryna ta czesto nie przypada do gustu
producentom i w wielu krajach wymagaja oni
obrony od konkurencyi zagranicznej, w postaci
cla it p

Panstwo w inny jeszcze sposéb moze popie-
ra¢ przemyst, udzielajagc kredytu tym, ktérzy
wykaza odpowiednie motywy do takiej pomocy.
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Kredyt taki moze by¢ udzielany wiascicielom
majatkdbw na zdrenowanie gruntéw albo dzier-
zawcom na kupno dzierzawionych dziatek ziemi.
Ale i udzielanie takiego kredytu wymaga pewnej
ostroznosci, albowiem, jezeli gwarancya wyptaty
jest dobra, to interesowani mogg pozyczy¢ pie-
nigdze od oséb lub instytucyi; jezeli za$ za, to
pafstwo naraza sie na straty i w ten sposob
faworyzujac pewng klase ludzi rozprasza pie-
nigdze, otrzymane z podatkéw skiadanych cze-
sto przez osoby wcale niezamozne. Nadto, jezeli
rzad udziela pozyczki wiascicielowi gruntu na
zdrenowanie ziemi, dlaczego odmawia¢ ma go-
towki jakiej$ ubogiej wdowie na zatozenie sklepu.

Jezeli panstwo hojnem jest w udzielaniu po-
zyczek, to jednak zachodzi pytanie czy wspa-
niatomysinos¢ ta bywa usprawiedliwiong. Jezeli
obywatel ziemski nie moze znalez¢ kapitatu na
zdrenowanie gruntu, oznacza to, ze Kkapitalisci
nie ufajg w powodzenie takiego przedsiebior-
stwa; czy nalezy zatem zacheca¢ obywatela do
wiozenia kapitatu bez widokéw zysku? Podo-
bniez jezeli wioscianin nie moze zdoby¢ pienie-
dzy na zakup kolonii dzierzawionej, oznacza to
zwykle, ze kapitalisci przekonani sg o trudnosci
zaptacenia za nig; dlaczegéz politycy mieliby
by¢ innego zdania o wyptacalnosci dzierzawcy?
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Wnioski.

Whioski z uwag naszych, zawartych w niniej-
szym i poprzedzajacym rozdziale, stresci¢ mo-
zemy w sposéb nastepujacy:

Istnieja pewne rodzaje dziatalnosci publicznej
(obrona krajowa, walka ze zbrodnig i t p.), {
ktére podejmowaé winno panstwo, albowiem wy-
magaja one uzycia sity w wielkim zakresie.

Istnieje kategorya spraw publicznych, w kto-
rych panstwo moze wspétdziata¢, uzywajac w ma-
dry sposob swej wiadzy, naprzyktad, zapobiega-
jac naduzyciom i wprowadzajac pierwiastek le-
galnosci i karnosci.

Ale we wszystkich tych dziataniach panstwo
ulega¢ winno bacznej kontroli spotecznej, w prze-
ciwnym razie okazuje zawsze skionno$¢ do ty-
ranii i rozpraszania bogactwa. Ideatem polity-
cznym naszym powinno by¢ nie oddawanie je-
dnostek na taske panstwa, nie zachecanie ich
do pobierania pomocy od rzadu, ale raczej uzdol-
nienie jednostek, rodzin i towarzystw prywa-
tnych do urzeczywistnienia uczciwych daznosci
swych na wiasng odpowiedzialnosé.

2/80BY POLINKI. 10
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ROZDZIAL XV.

Panstwo i reforma socyalna.

W poprzednich rozdziatach staraliSmy sie
wykazac, ze panstwo dziata¢ winno w pewnych
granicach i ze jezeli mezowie stanu przekra-
czaja je, to moga sprawi¢ tylez szkody co po-
zytku. Takie poglady wyrazajg najwieksi pisa-
rze w dziedzinie nauk spotecznych. Prawnicy
uczag nas, ze pojecie «prawo» tgczy sie zawsze
Z pojeciem «sity», a sita nie jest skutecznem
lekarstwem na choroby spoteczne. Ekonomisci
wyswietlili nam znaczenie usitowan dobrowol-
nych w przemysle oraz wskazali na przeszkody
W rozwoju jego stawiane w najlepszych zresztg
zamiarach przez prawodawcow.

Jezeli za$ politycy wchodza w kolizye z pra-
wnikami i ekonomistami, woéwczas zazwyczaj
zamiast prawdziwej argumentacyi rozpoczynaja
sie zapasy retoryczne. Politycy zapewniajg 0 naj-
szlachetniejszych swoich uczuciach (wiemy wszak
0 Ue pozbawieni sg egoizmu politycy partyjni)
1 starajg sie w niwecz obroci¢ «poziome i liche»
poglady palestry lub teorye «bez serca» ekono-
mistéw, i dopoki tylko publiczno$¢ daje sie ogtu-
pia¢ wyglaszanymi nonsensami i zapomocg okla-
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skow wyraza swa rado$¢, moéwcy nie przestajg
jej bawi¢ swa elokwencya,

Niektérzy politycy przez cale zycie za-
chowujg wiare w jakie§ w wyobrazni tylko
istnie¢ mogace panstv/o zupetnie niepodobne do
znanych w dziejach Swiata. Niektorzy (jak
Henryk George naprzykiad) uwazajg wszystkie
istniejace monarchie i rzeczypospolite jako ma-
chiny ucisku i grabiezy; przekonani sg oni $wie-
cie, ze idealny rzad mozliwy bytby wowczas
tylko, gdyby oni sami znalezZli sie u steru.

Socyalizm panstwowy.

Istnieje tak wiele odmian socyalizmu, ze tru-
dno bardzo obja¢ je doktadnie jednem okresle-
niem. Mozemy wogole powiedzieé, ze socyalista
rozni sie od innych politykbw pogladami na
przyczyny ubdstwa i na $rodki walki z nimi.

Wszyscy socyalisci, prawde bez wyjatku, sa
uczniami szkoty Kousseau. Wyznajg oni, ze byty
niegdy$ czasy «réwnych praw» na ziemi i ro-
wnos¢ ta byta przyczyng szczesliwosci powsze-
chnej. Utrzymujg przytem, ze wiasno$¢ prywa-
tna wzieta poczatek z pragnienia matej liczby
0s6b pozbawi¢ wiekszo$¢ ludzi ich praw przyro-
dzonych i ze wady spoteczeristwa nowoczesnego
pochodzg z samolubstwa bogatych i z niespra-
wiedliwosci przepisow przez nich uchwalonych.

10
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W szczegétach teorye swoje opierajg socya-
lisci na przekonaniu,0 szkodach, wyrzadzanych
przez cywilizacye, utrzymujac przytem, ze rze-
czy pogarszajg sie jeszcze stale w miare jak
bogaci stajg sie jeszcze bogatszymi, a ubodzy—
ubozszymi. Uwazajg oni robotnika nie jako czio-
wieka niezaleznego, lecz jako «bezbronng ofiare
egoizmu ludzkiego» i zapewniajg nas, ze wszel-
kie proby zreformowania spoteczefstwa pozo-
stana bez pozytku, dopoki robotnicy ulega¢ beda
tyranii «burzujéw» i wptywom pewnych polity-
kéw «burzuazyjnych».

Odnosnie do $rodkéw, proponowanych w celu
usuniecia ubdstwa, socyalisci dzielg sie na dwie
kategorye. Jedni, tak zwani anarchisci, wycho-
dzac z zalozenia, ze spoteczenstwo jest zupetnie
znieprawionem, sadza, ze musi ono uledz zupel-
nemu zniszczeniu i dopiero na gruzach jego po-
wstaé moze droga przyrodzong nowa postac
stowarzyszenia ludzkiego. Wszystko co przypo-
mina w jakibadZ sposob wiadze, musi by¢ zré-
wnane z ziemig, oprécz oczywiscie osobistej
wiadzy tych, ktoérzy prowadzg dzieto zniszcze-
nia. Rosyjski nihilista, Bakunin, pragnat zni-
szczy¢ nawet nauke, azeby zréwnac jednostki
oSwiecone z ludem i aby wszyscy zyli spo-
fem w Swietej i blogiej ciemnocie. Oczywiscie
poglady takie nie Swiadcza o zdrowiu psychi-



— 149 —

cznem autoréw i prowadzenie dyskusji na tem
tle bytoby marnowaniem czasu.

Druga kategorye stanowig zwolennicy socja-
lizmu panstwowego, pragngcy wzmocni¢ wiadze
obecne i uzy¢ ich na pozytek ubogich. Podobne
zamiary zywili niektérzy despotyczni mezowie
stanu, naprzyktad Bismark, oraz niektorzy wply-
wowi demokraci. Politycy tej szkoly nie odzna-
czajg sie wogole Scistoscig swych okreslan.
Chamberlain naprzyktad, ktéry jest poniekad
zwolennikiem socjalizmu panstwowego, mowi,
ze «polityka jest naukg szcze$liwosci ludzkiej».
Ze moze ona przyczyniaé sie do szcze$liwosci,
o tem watpi¢ niepodobna, ale zadaniem jej jest
tylko sprawiedliwe i oszczedne prowadzenie
spraw publicznych. Zaden rzad nie jest w sta-
nie uczyni¢ nas szczeSliwymi, a nawet wi-
dzgc biedy w wykonywaniu przez rzady ich
obowigzkow, bylibySmy szalericami, gdybySmy
chcieli powierzy¢ panstwu nasza szczesliwosc.

Angielski socjalizm panstwowy zawiera na-
stepujgce gltdwne zadania w programie swym:
1) stopniowane podatki w celu zgtadzenia zna-
cznych nierdwnosci fortuny, 2) pozyczki z fun-
duszéw panstwowych, udzielane ludziom, niemo-
gacym z powodu uboOstwa swego uzyskac¢ po-
zyczek prywatnie, zwiaszcza za$ udzielanie po-
zyczek na zakup matych obszaréw gruntu, 3)
zwiekszenie podatkéw panstwowych od wiasno-
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Sci, a zwlaszcza od wielkich majatkow ziem-
skich, 4) podatki miejscowe od nieruchomosci,
pobierane przez urzedy z wyboréw dziatajace,
na rzecz wyborcow, 5) utatnvienia w wywiasz-
czeniu wiascicieli ziemi na rzecz dzierzawcow
lub sasiadow. W innych krajach pragng socya-
lisci réwniez wywiaszczenia miyndw i zaktadow
przemystowych, oraz w Anglii objawiajg zycze-
nia upanstwowienia kopali i drdg zelaznych, 6)
rzad winien uktadaé warunki umowy wiascicieli
ziemskich z dzierzawcami, robotnikdw z praco-
dawcami. Natomiast nie proponowano zastoso-
wania interwencyi panstwowej do uktadéw rze-
mie$lnikéw z ich klijentami oraz do uméw po-
miedzy udzielajagcymi i otrzymujacymi pozyczki
w gotowce.

Zasady powyzsze socyalizmu panstwowego
sg stuszne teoretycznie i nie naruszajg praw
moralnych. Ale nie podlegajac zarzutom natury
etycznej, nie wytrzymujg one krytyki ze stano-
wiska politycznej stusznosci i pozytku. Daza one
do zwiekszenia ciezarow podatkowych ibiurokra-
tyzmu i obnizaja wartos¢ polityki, nakazujac
ludowi korzystaé¢ z praw wyborczych dla wia-
snych zyskéw materyalnych. Nadto socyalisci
angielscy sg niezmiernie stronni w stosunku do
os6b i warstw spolecznych; domagajg sie oni
zupelnego pozbawienia praw wiascicieli ziem-
skich, nie myslac przeszkadza¢ kapitalistom
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w ciggnieniu zyskéw; faworyzujg wioscian, ale
nie okazuja pomocy drobnym rzemie$inikom.
Socyalizm panstwowy nie stanowi $cisle wy-
odrebnionej partyi politycznej; taczy sie on z par-
tyami konserwatywnemi i demokratycznemi, oraz
zawiera sojusz z radykalizmem. Eadykatowie
za$ niegdy$ wprawdzie powstawali przeciwko
interwencyi panstwa i bronili zasad ekonomi-
cznych, ale wzmocniwszy sie przyszli do prze-
konania, ze w razie wprowadzenia swych przy-
wodcow do rzadu, sami stang sie panstwem inie
beda zbyt skrupulatni w rozszerzaniu swej wiar
dzy. Ot6z nie ulega watpliwosci, ze ze wszyst-
kich rodzajow rzadu, taki rzad ludowy wymaga
najwiekszych ograniczen i krytyki.

Co moze uczyni¢ panstwo.

Zwolennicy socyalizmu panstwowego czynig
stale zarzuty oponentom swym, ze pochopni sg
oni do krytykowania programéw reform, ale
sami nie utworzyli programu doktadnego. Za-
rzuty te bytyby stuszne poniekad, o ilebysmy
mowili o pochopnosci ekonomistéw do rozwijania
pozytywnej czesci ich doktryny.

Ale mylitby sie niewatpliwie ktokolwiekby
sadzit, ze poniewaz ekonomisci liczg sie chtodno
z faktami i widokami urzeczywistnienia proje-
ktéw, nie okazujg przeto daznosci do przepro-
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wadzenia pozadanych reform. Majg oni wyrazny
program wiasny i nader powazny, lubo na pier-
wszy rzut oka mniej pociggajacy, niz obietnice
sangwiniczne socyalizmu panstwowego. Oto sa
gtéwne artykuty programu:

Po pierwsze: panstwo winno uswiadomié so-
bie doktadnie granice wiadzy swej i unikaé
mieszania sie do spraw, ktorych nie pojmuje
doktadnie. Lle powinnismy ufaé¢ przywo6dcom
stronnictw, nie majacym do$¢ odwagi do przy-
znania sie, ze wplyw ich jest ograniczony; je-
dnoczes$nie musimy staraé sie o przywodcow,
ktérzy nas pouczajg jak nalezy walczy¢ z ubd-
stwem i innemi wadliwosciami spotecznemi za-
pomocg usitowan dobrowolnych.

Zto, trapiace spoteczenstwo, pochodzi po cze-
§ci z samolubstwa, a po czesci z ciemnoty: ego-
izm leczy sie $rodkami moralnymi i panstwo
jest pod tym wzgledem bezsilne. Maz stanu,
pragnacy poskromi¢ egoizm danej klasy spote-
cznej, opiera zwykle dgzenia swe na samolub-
stwie jakiej$ innej klasy.

W walce z ciemnotg panstwo moze uczynié
niemato: posiada ono fatwo$¢ rozpowszechnia-
nia wiadomosci o sprawach spotecznych i po-
winno jeszcze powiekszy¢ te zdolno$¢ swoja.
Nastepujace jeszcze wazne ustugi moze okazac
nam panstwo:

1. Uproszczenie prawodawstwa. Panstwa po-
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siadajg niezliczone przepisy i ustawy, rozrzu-
cone i mato uporzadkowane. Otéz trudnosé
oryentowania sie w przepisach, przy ciggltem
dodawaniu nowych wywotuje potrzebe uporzad-
kowania i oczyszczenia praw obowigzujacych.

2. Uproszczenie rzadu. Biurokratyzm jest stabg
strong panstwa. Tj*mczasem sprawy publiczne
powinny by¢ prowadzone jasno, prosto, w spo-
sob dla kazdego przystepny, obywatelom za$ za-
pewniong by¢ winna swoboda zatatwiania swych
interesow o ile mozna bez opieki ptatnych urze-
dnikéw. Dlatego tez wazng jest decentralizacya
wiladz oraz niezalezny samorzad miejscowy,
przyczem panstwu powinien by¢ pozostawiony
jedynie nadz6r niezbedny w celach zapobiegania
naduzyciom.

3. Wiekszg dbatos¢ o zbieranie faktdw, od-
noszacych sie do réznych spraw spotecznych,
i wyjasnienie spraw, mogacych mie¢ znaczenie
spoteczne. Wyniki badan nie powinny by¢ prze-
chowywane tylko w ksiegach biekitnych, doste-
pnych dla niewielu, ale podawane by¢ winny do
wiadomosci publicznej.

4. Systematyczne porozumiewanie sie urze-
dow panstwowych z instytucyami inicyatywy
prywatnej. Z wielu przyktadow, jakieby tu przy-
toczy¢ mozna, zwrécimy uwage na sprawy do-
broczynnosci pubticznej. Wiele zarzutéw czy-
niono zaréwno panstwowym jak prywatnym in-
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stytucyom filantropijnym odnosnie do ich dzia-
falnosci, gdyby za$ obydwie te kategorye poro-
zumiewaty sie ze sobag, mogtyby dojs¢ do pozy-
tecznego podziatu pracy. Osoby, ktére wpadty
w nedze z powodu nieszcze$liwych zdarzen
w zyciu, otrzymywatyby pomoc ze strony in-
stytucyi prywatnych, ktére stara¢ sie winny
o przywrdcenie im bytu niezaleznego; za$ osoby,
ktérych ubo6stwo powstato skutkiem naduzy¢ lub
rozrzutnosci, powinny przejs¢ pod opieke zakita-
déw panstwowych.

Reformy powyzsze nie sg tak wznioste na
pozor jak program socyalizmu panstwowego, ale
zato sg wykonalne, nie zawierajg haset do spo-
row jatowych i zamieszek, i zastugujg na po-
Swiecenie energii i zrecznosci w celu ich urze-
czywistnienia.

Zakonczenie.

We wszystkich epokach dziejow $wiata istniaty
dwie szkoty polityki ludowe;.

Program zasadniczy pierwszej zawiera sie
w dwoch maksymach: Da¢ panstwu jak
mozna najmniej i dostaé od panstwa
jak mozna najwiecej.

Druga szkota obrata program zupetnie od-
mienny i niewatpliwie trafniejszy. Wedtug niego
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powinnismy odda¢ panstwu naleznos¢, na ile nas
sta¢ tylko, chetnie skfadajac przypadajaca od
nas czastke ciezaréw publicznych wzamian za
ustugi, ktére panstwo wySwiadczaé nam musi.
Powinnismy jednoczesnie jak najmniej by¢ zale-
zni od panstwa. Stara machina rzadu jest mocno
przeciazong; wypada wiec staraC sie raczej
0 zmniejszenie niz o powiekszenie tadunku.
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