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CZESC PIERWSZA.

UWAGI WSTEPNE.

Rzad wniost w lecie 1919 r. do sejmu projekt ,ustawy
0 gminie wiejskiej“ 7, ztozony z tytutéw |I—IX o 102 artyku-
tach, do ktérych dotgczono motywy. Tres$¢ projektu obejmuje:
1) wtytule | (art. 1—4) ,,Przepisy ogdélne*.
2) w Il (art. 5—8) ,,O cztonkach gminy*“.
3) » » lli(art. 9 i 10) ,,0 zakresie dziatania gminy*.
4) j, » IV (art. 11) ,,O organach gminy*“.
5 w » V(art. 12—36) O Radzie Gminnej“,
a mianowicie:
Dziat A (art. 12—20) ,,O skiadzie Rady
Gminnej i jej cztonkach®.
Dziat B (art. 21—23) ,,O zakresie dzia-
tania Rady Gminnej“,
Dziat C (art. 24—36) ,,O posiedzeniach
Rady Gminnej i jej uchwatach®.

0 Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej, Druk Nr. 916
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — Sekcja Samorzagdowa, Nr. 5 g.

1634/1, 25. VII. 1919) — Drukarnia Panstwowa, Nr. 6601, 28—VIIl. 1919.
1100, stron 40.
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6) wtytule VI (art. 37—69) ,,O Zarzadzie Gminnym®,
a w szczegolnosci po ogolnych arty
kutach 37—309:
Dziat A (art. 40—53) ,,O wadjcie“,
Dziat B (art. 54 i 56) ,,O fawnikach*.
Dziat C (art. 57) ,,O zakresie dziatania
wojta“.
Dziat D ~rt. 58—69) ,,O zakresie dzia-
fania Zarzadu Gminnego*,
7 .. . VIl (art. 70-91) ,,O0 gromadach”,
a mianowicie po ogdlnych art. 70 i 71:
Dziat A (art. 72—81) ,,O sottysie®.
Dziat.B (art. 82—91) ,,O zebraniu gro-
mady i jego kompetencji“.
8) ., ., VI (art. 92—99) ,,0 nadzorze nad gminami“.
9) 7 ,, IX (art. 101 i 102) ,,Postanowienia koncowe*.

Krakowskie Towarzystwo Prawnicze i Ekonomiczne wy-
brato ze swego tona komisje dla rozpatrzenia powyzszego
projektu rzadowego. W sktad komisji weszli: Docent Uniw.
Jag. Dr. Jézef Bossowski, prof. Uniw. Jag. Dr. Wiadystaw
Leopold Jaworski, Delegat Namiestnictwa W4 Kowalikow-
ski, prof. Uniw. Jag. Dr. Stanistaw Kutrzeba, prof. Uniw.
Jag. Dr. Kazimierz Wiadystaw Kumaniecki, sedzia apelacyjny
Dr. J6zef Muczkowski, prof. Uniw. Jag. Dr. Michat Rostwo-
rowski i starszy radca Magistratu stot. m. Krakowa Dr. Al-
fred Schlichting. Komisja zbierata sie przez blisko pie¢ mie-
siecy po dwa razy na tydzien; obowiagzki referenta petnit
prof. Dr. Kumaniecki, przewodniczyt komisji sedzia ap. Dr.
Muczkowski. Zaraz poczatkowa dyskusja uswiadomita czton-
kéw komisji, ze nie da sie pracy ograniczy¢ tylko do roz-
patrzenia projektu rzgadowego, lecz ze trzeba bedzie siegna¢
gtebiej, a biorac jego postanowienia tylko za punkt wyjscia,
stworzy¢ wilasciwie nowy projekt. Owocem tej pracy jest



ogtoszony w dalszym ciggu projekt ustawy o gminie wiej-
skiej. Przejat on z projektu rzagdowego bez wiekszych zmian
zaledwie z goOra dwadziescia artykutdow i to mniejszej wagi,
poza tern za$ postanowienia projektu rzadowego albo zostaty
wprost zastgpione innemi, albo ulegly zasadniczym zmianom
i uzupetnieniom. Ponadto projekt komisji administracyjnej
krakowskiego Towarzystwa Prawniczego i Ekonomicznego
zawiera przepisy, urzadzajgce pewne dziedziny, pominigte zu-
petnie w rzadowym projekcie (np. o dobru gminnem).

Wydrukowany w dalszym ciggu projekt poprzedzamy
krétkiemi objasnieniami co do najwazniejszych zagadnien,
objetych jego postanowieniami.

§ 1. Ustréj gminy.

Ustroj gminy wiejskiej na ziemiach Rzpltej Polskiej nie
jest jednolity. W dawnem Krdlestwie Kongresowem pod-
stawe jego stanowi ukaz z 2 marca (19 lutego) 1864 (Dz.
Praw Krol. Pol., tom 62, str. 37); pdzniejsze zmiany zostaty
uwzglednione w tomie 11 rosyjskiego ,,Zwodu Zakonow*
z 1892 roku, a nastepnie w ,,Kontynuacji Zwodu Zakonéw*
z 1912 roku. Wazne zmiany wprowadzit polski dekret Na-
czelnika Panstwa ,,0 radach gminnych* z 27 listopada 1918,
L. 48 (Nr. 18) Dz. Praw P. P.

Wspomniany dekret wprowadzit — jak juz jego tytut
wskazuje — nie istniejgce dotad w dawnem Krélestwie Kon-
gresowem Rady Gminne. Mys$lata o tern juz Tymczasowa
Rada Stanu, ktorej Departament Spraw Wewnetrznych wy-
pracowat odpowiedni projekt. Podajemy go nizej, jako przy-
czynek do historji wiejskiego samorzadu gminnego na zie-
miach Polski 7:

') Drukuje wedtug posiadanego oryginalnego egzemplarza.



TYMCZASOWA Projekt.

RADA STANU
KROLESTWA POLSKIEGO.

Dcparta ment Spraw Wewnetrznych.

Rozporzadzenie o utworzeniu Rad gminnych ziemskich
w Krélestwie Polskiem.

Ustawa o urzadzeniu gmin wiejskich w Kroélestwie Polskim z dnia
2 Marca 1864 r. (Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego tom 66 str. 37, —
oraz Zbiér praw, tom ll-gi, rozdziat pigty: Organizacja Zarzadu Krole-
stwa Polskiego, art. 194—313) wraz z p6z'niejszemi zmianami uzupetniona
zostaje rozporzadzeniem nastepujacem:

Art. 1.

Prawa i obowigzki Zebrania gminnego, wdjta i sottyséw, nadane
im przez Ustawag gminng, oraz inne przepisy tejze Ustawy, zachowujg moc
swojg, o ile nie zostajg zniesione przez przepisy ponizsze.

Art. 2.

Dla zarzadzania sprawami gminnemi oraz dla wspétdziatania z wéj-
tem przy wykonywaniu przezeh obowigzkéw, poruczonych mu przez prawo
lub rozporzadzenie odpowiedniej witadzy, utworzone zostajg we wszystkich
gminach ziemskich: wiejskich, miasteczkowych (osadowych) lub miesza-
nych, Rady gminne, jako kolegjalny zarzad gminy.

Art. 3.

Rada gminna skfada sig z Woéjta, dwdch Petnomocnikéw gminnych
(art. 229 Organizacji Zarzadu Kroélestwa Polskiego) oraz 9-ciu czionkéw.

Art. 4.

Pelnomocnicy i Cztonkowie Rady gminnej obierani sa przez Zebra-
nie gminne na lat trzy i petniag obowiazki swe honorowo. Ogélne zebra-
nie wybiera zarazem na lat trzy jednego zastgpca Petnomocnika i 3-ch
zastepcow Cztonkéw Rady. Corocznie wystepuje 3-ch czionkéw Rady i je-
den zastepca, kolejg starszenstwa wyboru, a w razie réwnego starszen-
stwa — przez losowanie. Wystepujacy moga by¢ obrani ponownie. Rada
wybiera ze swego grona przewodniczacego i jego zastepce. Wojt nie moze
by¢ przewodniczacym Rady ani jego zastepca. Sekretarzem Rady jest pi-
sarz gminny, bez prawa gtosowania.



Art. 5.

Na Petnomocnika i Cztonka Rady gminnej oraz na ich zastepce
moze by¢é wybrany kazdy mezczyzna, uprawniony do udzialu w Zebraniu
gminnem, wiadajacy jezykiem polskim w stowie i pi$mie, majacy 25 lat
skoniczonych i nieskazitelnos¢ obywatelska.

Na zadanie 25-ciu uczestnikébw Zebrania gminnego, wybér wodjta
winien sie odbywa¢ w glosowaniu tajnem. Wo6jt winien réwniez umiec
czyta¢ i pisa¢ po polsku.

Przepis art. 234, punkt 1 Org. Zarz. Krél. Polsk., zabraniajacy wy-
boru na urzedy gminne os6b wyznan niechrzescijanskich, zmienia sie o tyle,
iz w tych miasteczkach, ktére stanowig osobng gmine, czterej Cztonko-
wie Rady gminnej i jeden Petnomocnik gminny moga by¢ wyznania nie-
chrzescijanskiego.

Art. 6.

Posiedzenia Rady gminnej winny si¢ odbywa¢ co najmniej raz na
miesigc. O ile miejsce pozwala, przewodniczacy moze, wedlug swego
uznania, zezwoli¢ na obecno$¢ w czasie posiedzenia cztonkéw gminy
z poza Rady.

Uchwatly Rady sg prawomocne przy udziale co najmniej potowy jej
cztonkéw. Uchwaly zapadajg prosta wiekszoscig gtoséw i winny by¢ zapi-
sywane do ksiegi uchwat Rady.

Inne szczegbty swego urzedowania i porzadek swych obrad Rada
okredli osobnym regulaminem, ktéry ulega zatwierdzeniu przez wiadze
nadzorcza.

Art. 7.

Uchwata i wspotdziatanie Rady gminnej zastepuje narade i wspot-
dziatanie Wdéjta z petnomocnikami i sottysami, przepisane w artykule 208
punkt 9 ustep ostatni, w art. 218 i 230 pp. 1, 2 i 3 Organizacji Zarzadu
Krolestwa Polskiego.

Rada gminna mianuje i uwalnia pisarza gminnego oraz innych ofi-
cjalistbw Zarzadu gminnego.

Dla opracowania i przygotowania spraw specjalnych. Rada moze
powotywaé z poza swego grona rzeczoznawcow i komisje.

Art. 8.

Rada gminna zarzadza wszelkiemi gospodarczemi i Kkulturalnemi
sprawami gminy, w szczegélnosci za$é ma w swej pieczy sprawy naste-
pujace:

1. Uktadanie projektu budzetu gminy i przedstawianie go do za-
twierdzenia zebraniu gminnemu.



2. Przedstawianie Zebraniu gminnemu sprawozdania z wykonania
budzetu, projektu rozktadu podatkéw i cigzaréw, instrukcyj i przepisow
obowigzujacych oraz innych spraw, wymagajacych uchwaly Zebrania
gminnego.

3. Kontrola nad dzialalnoscia urzednikéw, gminnych i wiejskich
oraz skierowywanie lub rozstrzyganie .zazalen na ich dziatalnos¢.

4. Zawiadywanie funduszami, majatkiem, zakfadami i wszelkiem mie-
niem gminy.

5. Zawiadywanie powinnosciami, odbywanemi w naturze lub w za-
mianie na pienigdze (podwody, szarwarki, kwaterunki, konwoje, stojki; po-
sytki, stréza i t. d.).

6. Opieka nad drogami, mostami, kanatami, przeprawami i innemi
$srodkami komunikacji. Czuwanie nad prawidiowym odptywem wody,
ochrona poél i laséw, zadrzewianie nieuzytkéw.

7. Opieka nad zdrowotnoscia publiczna, dostarczaniem pomocy le-
karskiej, nad szpitalami, przytutkami i urzadzeniami zdrowotnemi, nad za-
pobieganiem chorobom zaraZzliwym i zarazom inwentarza.

8. Opieka nad oswiatag i moralnoscig publiczna, zaktadanie szkét
i ochron dla dzieci, zaspakajanie potrzeb szkolnictwa, zaktadanie bibljotek,
kétek oswiatowych i rolniczych dla dorostych.

9. Opieka nad ubogimi, starcami i kalekami, oraz nad rodzinami
i majatkiem osob, powotanych do wojska lub nieobecnych.

10. Opiekowanie sie ludnoscia, wychodzacg na zarobek,- posredni-
ctwo w dostarczaniu pracy i posrednictwo w razie nieporozumien z pra-
codawcami.

11. Pomoc dla ludnosci w razie wojny, nieurodzaju, pomoru, po-
zaru i innych Kklesk zywiotowych, zapobieganie brakowi zywnosci i innych
przedmiotoéw pierwszej potrzeby.

12. Troska o zapewnienie w gminie publicznego bezpieczenstwa
o0séb i mienia, o zorganizowanie milicji gminnej i strézy.

13. Zarzadzanie $rodkoéw bezpieczenstwa i ratunku od pozaréw, za-
kfadanie i popieranie strazy ogniowych, krzewienie ubezpieczen.

14. Troska o odbudowe oraz o prawidlowe zabudowywanie wsi
i miasteczek, dopomaganie do racjonalnego rozkolonizowania zagréd i zca-
lania gruntéw.

15. Opieka nad rolnictwem, przemystem,i handlem w gminie, po-
pieranie kas, stowarzyszen ekonomicznych i spétek.

16. Poczatkowanie réznych zarzadzen, majacych na widoku pozytek
gminy i czynienie w razie potrzeby prp™stawien do odpowiednich wiadz
i instancyj. i



17. Nadzér nad zbieraniem danych statystycznych i prowadzenie
ksiag ludnosci.

Art. 9.

Rada rozpatruje wraz z Wéjtem otrzymane przezeri zawiadomienia
wiadz i polecenia, dotyczace jego funkcyj jednoosobowych i udziela mu
swej pomocy co do sposobu wykonania lub usuniecia nastreczajgcych sie
trudnosci.

W razie sporu w tych sprawach pomiedzy Rada gminng a wdjtem,
rozstrzyga wiladza nadzorcza.

Kasa gminy pozostaje nadal pod odpowiedzialnoscig wojta, a pod
specjalng kontrolg petnomocnikéw gminnych, ktérzy dokonywujg tez spraw-
dzania ksigg i dowodéw w okreslonych terminach lub niespodziewanie.

Art. 10.

Zebrania gminne zwotujg sie obowiazkowo dwa razy do roku: je-
dno w grudniu, w celu zatwierdzenia budzetu na rok nastepny, rozkiadu
podatkéw i sktadek gminnych oraz powzigcia innych uchwat, decyzji Ze-
brania podlegtych i drugie — w maju — sprawozdawcze i wyborcze.
W razie potrzeby, zwolujg sie zebrania nadzwyczajne.

Art. 11.

Zebranie gminne jest prawomocne, jezeli w niem bierze udziat przy-
najmniej trzecia czg$¢ uprawnionych.

Prawo udzialu w Zebraniu gminnem majg osoby pici meskiej, pet-
noletnie, posiadajace w obrebie gminy przynajmniej od roku, prawem wia-
snosci, dozywocia, zastawu, dzierzawy lub tytutem zarzadzania majgtkiem
swej rodziny, osoby prawnej, rzadu tub skarbu — przynajmniej 3 morgi
gruntu z zabudowaniem, lub lasu, albo tez dom mieszkalny, oszacowany
do ubezpieczenia nie mniej niz 600 rubli, albo wreszcie zaktad przemy-
stowy lub handlowy bez wyszynku woédki i piwa. Majg tez prawo udziatu
osoby petnoletnie pici meskiej, zamieszkate w gminie przynajmniej od
roku, nie posiadajgce cenzusu majgtkowego, ale majgce wyksztatcenie nie
nizsze od 6-ciu klas $redniego zakladu naukowego Iub catego kursu se-
minarjum i opfacajgce jakikolwiek podatek na rzecz gminy.

Kobiety petnoletnie, niezamezne, prowadzace samodzielnie swoje go-
spodarstwo rolne, przemyst, handel, zakfad oswiatowy lub dobroczynny
moga bra¢ udziat w Zebraniu gminnem osobiscie.

Duchowni wyznan chrzescijaniskich mogg bra¢ udziat w Zebraniu
gminnem na zasadach ogélnych. Nie moga za$ bra¢ udzialu ptatni urzed-
nicy gminy z nominacji oraz urzednicy policyjni.
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Art. 12.

Zebranie gminne ma prawo ustanawia¢ na potrzeby gminne badz
pobory i sktadki specjalne, badZ' dodatki do podatkéw panstwowych lub
samorzadowych.

Zebranie gminne, na wniosek rady gminnej, zatwierdza rozktad po-
datkéw, poboréw i ciezarbw na mienie i przedsiebiorstwa zarobkowe
w obrebie gminy potozone oraz na osoby nalezagce do gminy. Rozkiad
dokonywa sie na podstawie specjalnych przepiséw, jakie w tej materji
wydane beda.

Zaréwno ustanowienie nowego podatku, optaty lub ciezaru, jak iza-
sady rozktadu ulegaja zatwierdzeniu wiadzy nadzorczej.

Art. 13.

Gmina ziemska jest osoba prawng i posiada prawa korporacji. Jako
taka, ma prawo zawiera¢ umowy, dokonywaé tranzakcyj cywilnych, naby-
wacé i zbywaé nieruchomosci, zacigga¢ pozyczki, przyjmowac ofiary, zapisy
i darowizny. Akty prawne w imieniu gminy zawiera i plenipotencje wy-
daje Wojt wraz z Petnomocnikami, na podstawie odpowiedniej uchwaty
Zebrania lub Rady gminnej.

Art. 14,

Wiadze nadzorczg nad dziatalnoscig wéjtéw i organéw gmin ziem-
skich sprawuje wiadza powiatowa, ktéra rozstrzyga réwniez w pierwszej
instancji skargi na rozktad podatkéw i powinnosci, przewidziane w uwa-
dze 2 do art. 202 Organizacji Zarzadu Krolestwa Polskiego. W wypad-
kach, gdy ustawa przewiduje interwencje lub odwotanie sie do witadz gu-
bernjalnych lub wyzszych, decydujg wyzsze wiadze administracyjne. Kom-
petencja w tej mierze organéw rzadowych oraz stosunek gmin do orga-
néw samorzadu powiatowego okre$lone zostang w ustawach o organizacji
wihadz panstwowych i powiatowych instytucyj samorzadnych.

Art. 15.

Z waznych powodOéw i po zaciagnigciu opinji Rady Stanu, Rada
gminna moze by¢ rozwigzana przez najwyzsza wiadze administracyjna,
z jednoczesnem zarzadzeniem nowych wyboréw. Do czasu wyboréw nowej
Rady, obowiazki jej petni specjalny komisarz rzadowy.
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Prawo gminne w Galicji przechodzito wprawdzie na-
0go6t te same koleje, co i w calej Austrji, mimo to jednak
byly w historji jego ewolucji rozmaite odchylenia. | tak pan-
stwowej ustawy gminnej z 17 marca 1849 nie wprowadzono
tu wcale, a dopiero 25/VI11 1856 urzadzono rozporzgdze-
niem rzadu krajowego gromady miejscowe i obszary dwor-
skie, Za gromady miejscowe uznano te gminy, ktdre fakty-
cznie istniaty i miaty swoich wojtow i przysieznych w mysl
patentu z 13/1V 1784 r. WAjt i przetozony obszaru dwor-
skiego, jako odrebne i podrzedne organy wiadzy lokalnej,
podlegali bezwzglednie urzedom powiatowym bez zadnej sa-
moistnosci lub samorzadu. Dlatego juz na pierwszej sesji
Sejmu w r. 1861 pojawity sie wnioski o opracowanie pro-
jektu krajowej ustawy gminnej, co ostatecznie zalatwiono na
Sejmie w r. 1865/6. Uchwalona tam ustawa gminna, obo-
wigzujgca obecnie tylko dla gmin wiejskich, otrzymata sank-
cje 12 VIl 1866, L. 19 Dz. u. kr. Podstawe jej stanowita
ustawa panstwowa gminna z 5 Ill 1862, ktdéra oparta ustroj
gminy na t. zw. gminie miejscowej, wykluczajacej gmine
zbiorowg. Obszary dworskie utrzymata, jako odrebne jedno-
stki. Sprawa reformy ustroju gminnego staneta na porzadku
dziennym zaraz w zaraniu ery autonomicznej w dawnej Ga-
licji. W pierwszych latach byta wprawdzie dziatalno$¢ Sejmu
w tym kierunku do pewnego stopnia Kkrepowana znang re-
zolucjg z r. 1868, ale gdy podjeta w Radzie Panstwa akcja
upadta, przystapit Wydziat Krajowy wskutek licznych petycyj
i rezolucyj sejmowych do przedstawienia projektow reformy
gminnej, stwierdzajgc przy tej sposobnosci, ze gminy nie po-
siadajg sit do spetnienia poleconych im zadan, a dwoisto$¢
nadzoru nad gming uniemozliwia dobry nadzér i tworzy za-
met w toku instancyj. Z trzech projektéow Wydzialu Krajo-
wego pierwszy z r. 1872 polegat na mysli odebrania gmi-
nom miejscowej policji i t. zw. poruczonego zakresu dziata-
nia, a przelania tych funkcyj na naczelnikow okregéw; okreg



13

miat obejmowac¢ kilka gmin i obszaréw dworskich, naczel-
nika za$ okregu miata mianowa¢ Rada Powiatowa, a za-
twierdza¢ Starostwo. Projekt ten wprowadzat wigkszg spre-
zysto$¢ i nadawat Wydzialowi Powiatowemu wiekszg samo-
istnos¢, ale tworzyt drugi, osobny, rzad krajowy, co jest nie-
mozebne, jako Zrédio anarchji. To tez drugi projekt Wy-
dzialu Krajowego z r. 1873, ktéry wprawdzie ponawia wnio-
sek poprzedni, oddawat nominacje naczelnikow okregéw Na-
miestnikowi za zgodg Rady Powiatowej. Trzeci projekt Wy-
dziatlu Krajowego z 1874 r. opierat sie na gminie zbioro-
wej, na czele ktérej stawiat Rade, ztozong z naczelnikow
miejscowych gmin i przelozonych obszaréw dworskich, jako
wiadze uchwalajgcg i kontrolujgca, wiadze za$ wykonawczg
oddawat zwierzchnosci okregowej, wybieranej przez Rade.
Wreszcie w r. 1876 poset Dr. Juljan Dunajewski przediozyt
whniosek, obejmujacy nietylko reforme ustroju gminnego,
lecz catej administracji krajowej, zachowywat on miejscowe
gminy, jako gromady i obszary dworskie, lecz tylko jako
jednostki ekonomiczne, a wiadze administracyjne dzielit na
okreg, obwod i kraj. Witadze wykonawczg oddawat miano-
wanym: Naczelnikowi Okregu, Staros$cie Obwodowemu i Na-
miestnikowi, a obok nich tworzyt, jako wiadze uchwalajgce
i kontrolujace, ciata, wychodzace z wyboru: Rade Okregowa,
Obwodowa i Namiestnicza. Wszystkie te projekty nie wy-
szty poza wstepne stadja. Ustawa z roku 1866 (L. 19 Dz.
u. kr.) doznata pézniej czeSciowych zmian (nowele z 19 XI.
1868, L. 30, z 17/VI. 1874, L. 48, 49, 50, z 15/11. 1883,
L. 59, z 6/XIl. 1886, L. 76, z 22/1. 1886, L. 16, z 4'1l. 1908,
L. 58 i z 13 1. 1909, L. 20 Dz. u. kr.). Juz po odpadnieciu
od Austrji Polska Komisja Likwidacyjna rozszerzyta prawo
wyborcze do rad gminnych rozporzadzeniem z 23 XI. 1918,
L. 596/Adm. (Nr. 2, Cz. Il. Dz. Rozp. P. K. L.), ustawa
za$ Sejmu polskiego z 26;VII. 1919, L. 403 (Nr. 67) Dz.
U. R. P. zniosta postanowienie, ze kazda osada musi nale-
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ze¢ do zwigzku gminy miejscowej, zastepujac je przepisem,
iz kazda nieruchomo$¢ musi naleze¢ do zwiazku pewnej
gminy. Wreszcie Ustawa Sejmu polskiego tej samej daty
L. 404 (Nr. 67) Dz. U. R. P. zniosta obszary dworskie.

Projekt rzadowy stanat na stanowisku gminy zbioro-
wej, t. j. wyszedt w zasadzie z wustroju gminy wiejskiej
w dawnem Krélestwie Kongresowem. Skutkiem tego miatby
ulec zmianie przedewszystkiem dotychczasowy ustréj gmin
w dwu innych zaborach. Jest to jeden mozliwy spos6b roz-
wigzania zagadnienia. Drugi mogtby polega¢ na pozostawie-
niu obecnych gmin w d. zaborach, austrjackim i pruskim,
a gromad w d. Krélestwie Kongresowem, jako jednostek
gospodarczych, przy réwnoczesnem przelaniu policji miejsco-
wej i wspétdziatania w administracji ogélno-panstwowej na
okreg, obejmujacy wiecej gmin, z mianowanym naczelnikiem
okregowym na czele. Przypominatby on okreg we wniosku
Dunajewskiego lub pruski Amtsbezirk, z tern jednak, ze
bytby tylko jednostkg administracyjng. W ten sposéb my-
Slatem, proponujac podobne okregi w swym ,Zarysie urza-
dzenia administracji w Polsce”“ ”. Komisja administracyjna
krakowskiego Tow. P. i E. postanowita po rozwazeniu wszel-
kich miarodajnych okolicznosci oprzec¢ sie na koncepcji, przy-
jetej przez projekt rzadowy, t. j. na gminie zbiorowej.

Tu jednak wysunat sie zaraz caly szereg watpliwosci,
przedewszystkiem co do stanowiska gromady. Wedtug pro-
jektu rzadowego (art. 70) ,kazda wies$, kolonja, osada lub
obszar dworski stanowi gromade®, ktdérej organami jest sot-
tys i zebranie gromady. Do zakresu dziatania tego ostat-
niego (art. 88) nalezy wybor sottysa i jego zastepcy, wybor

0 Druk. w Krakowie w 1918 r., por. takze m¢j artykut ,Kilka
uwag o urzadzeniu administracji w Polsce* (Krakow, 1919, Nr. 6 ,,Roku
Polskiego®), tudziez m¢j ,,Ustréj panstwowych wiadz administracyjnych na
ziemiach Polski* (Krakéw 1920), str. 182.
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cztonkow rady gminnej, zarzadzanie majgtkiem gminnym,
potozonym w obrabie gromady, a to w zakresie, przekaza-
nym przez rada gminng i wreszcie naradzanie sig nad spe-
cjalnemi potrzebami gromady celem przedstawienia ich Za-
rzadowi Gminnemu. Juz z tego wida¢, ze niescistem jest
twierdzenie motywéw do projektu rzadowego (str. 25), ze
gromada jest ,,ostathiem samorzgdowem ogniwem organiza-
cji panstwowo-administracyjnej“. Zresztgq te same motywy
podnoszg kilka wierszy dalej, ze ,budzetu swego gromada
nie uktada; nie jest tez ona korporacjg prawa publicznego*.
Wreszcie uzupelniajg to motywy do art. 88, gdzie czytamy,
ze ,,poniewaz gromada nie stanowi oddzielnej jednostki pra-
wnej ani w znaczeniu prawa publicznego ani prywatnego,
przeto nie moze ona mie¢ wiasnego majatku®“. Wynika z tych
niejasnych okreslen, nasuwajgcych prawniczo niejedng watpli-
wos¢, ze projekt rzadowy, majgc do wyboru dwie drogi,
albo uzna¢ gromada za jednostka samorzadng w obrgbie
zwigzku gminnego, albo nie, nie zdobyt sig na jasne posta-
wienie kwestji i, wybrawszy wiasciwie tg druga droga, stwo-
rzyt nazewnatrz pewne pozory, jakoby obrat pierwszg. Ko-
misja administracyjna krakowskiego T. P. i E. postanowita
po przeprowadzeniu obszernej i zasadniczej dyskusji przyjaé
druga ze wspomnianych wyzej koncepcyj. Poniewaz jednak
to zagadnienie taczy sig bardzo Scisle z kwestjg majatku
i dobra gromadzkiego, omoéwimy je blizej w rozdziale, tym
kwestjom poswigconym.

Réwniez niezrozumiatem jest stanowisko projektu rza-
dowego w sprawie obszaréow dworskich. Maja by¢ one —
jak to blizej wyjasniajg motywy (str. 25) — utrzymane, jako
gromada ,,na réwni z innemi gromadami“, ,,przyczem sotty-
sem moze by¢ obrany kazdy mieszkaniec gromady,... a wiac
niekoniecznie posiadacz danego obszaru dworskiggo”v=njajdz
bytby tego wynik? Zostawionoby — mimo wS”ystko przynaj-'
mniej formalnie jednostki, ktérych naj»w"™«na jednak swe
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pewne znaczenie historyczno-administracyjne, a projektowana
zmiana, jakaby nastgpita w ich istocie, stataby sie tylko za-
rzewiem spotecznie niezdrowych stosunkéw. Komisja admi-
nistracyjna krakowskiego T. P. i E. staneta wiec na tern
stanowisku, ze w sprawie obszarow dworskich trzeba pozo-
sta¢ na tej drodze, na ktorg juz wstapit w przededniu wiel-
kiej wojny dawny galicyjski Sejm Krajowy i ktorg uznat juz
za dobrg polski Sejm”™ gdy ustawg z dnia 26 lipca 1919,
L. 404 (Nr. 67) Dz. U. R. P. wiaczyt obszary dworskie w da-
wnej Galicji do gmin.

Co sie wreszcie tyczy tych ostatnich, to wedtug art. 1
projektu rzadowego ,gmina wiejska sklada sie z gromad,
potaczonych w jeden obszar administracyjny gminny*“. Kazda
za$s taka gmina wiejska jest w mysl art. 2 projektu rzado-
wego ,.samorzadng jednostka terytorjalng i osobg prawa pu-
blicznego“. Z motywdéw dowiadujemy sie, ze okreslenie
gminy, jako osoby prawa publicznego ma na celu ,nie po-
zostawi¢ zadnej watpliwosci, iz gmina jest przymusowym
zwigzkiem zamieszkatych na jej terytorjum osob*“. Wyjasnie-
nie motywodw, ze ,,0znaczenie gminy, jako jednostki samo-
rzadnej, nadaje jej tez osobowos$¢ prawng w znaczeniu prawa
cywilnego®, jest prawniczo niesciste. Komisja krakowskiego
T. P. i E. starala sie w swoim projekcie w ten sposob okre-
$lic charakter prawny gminy, by znalazty w tern okresleniu
nalezyty wyraz wszystkie miarodajne momenty, tj.. teryto-
rjalno$¢, przymus, samorzadno$¢ i osobowos$¢ prawna. Z tego
zatozenia wychodzac, ujeto charakter prawny gminy w art. 2
w tych stowach: ,,Kazda gmina wiejska jest samorzadng te-
rytorjalng osobg prawa publicznego i podmiotem praw ma-
jgtkowych*.
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8 2. Zakres dziatania gminy.

Obok wustroju gminy wiejskiej drugg wazna kwpstjg
jest jej zakres dzialania. Zajmujg sie nim artykuty 9 i 10
projektu rzgdowego. Pierwszy z nich zawiera we wstepnym
ustepie ogdlne okresdlenie, ujete w ten sposob, ze ,do za-
kresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy, ktére doty-
cza dobrobytu, zdrowia i rozwoju duchowego jej mieszkan-
cow, o ile wedtlug ustaw nie nalezg do zadan panstwa lub
do =zakresu dziatania jednostek samorzadnych wyzszego
rzedu“. W dalszych za$ ustepach art. 9 wylicza projekt rza-
dowy 9 grup szczegétowych spraw %), przyczem motywy wy-
jasniajg, ze ,wyliczenie to jest raczej przykladowem*®, ze
»wyliczone pod p. 1 do 9 kategorje spraw nie wyczerpujg
jednak kompetencji gmin“ (str. 27). Wreszcie drugi z przy-
toczonych artykutéw stanowi: ,,Ustawy i rozporzadzenia upo-
waznionych do tego ustawami wiladz panstwowych moga
okresla¢, jakie wogodle zadania i w jakich rozmiarach gminy
obowiazane sg spetnia¢”; w motywach (str. 27) znajdujemy
objasnienie, ze art. 10 proj. rzad. odnosi sie do obowigzko-
wego zakresu dziatania, t. zn. daje ,,definicje spraw, od kto6-
rych spetnienia wzgl. wykonywania gminie sie uchyla¢ pod
zadnym pozorem nie wolno* (str. 27).

Pod wzgledem okres$lenia zakresu dziatania gminy sg
znane nastepujgce sposoby:

a) albo okresla sie ten zakres dziatania przez przydzie-
lanie gminie szczegdétowych grup spraw,

b) albo wychodzi sie ze stanowiska, ze gmina w okre-
slonym w pewien ogélny spos6b zakresie dziatania nie spra-
wuje tych tylko spraw, ktére juzto jej wyraznie nie zostaty

Stylizacja proj. rzad.: ,,.. a w szczeg6lnosci:..."
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w jakich sie dziatalno$¢ komunalna gminy przedewszystkiem
wypowiada; pod tym wzgledem do dziedzin, wyliczonych
w projekcie rzagdowym, a odnoszacych sie do rozwoju du-
chowego, zdrowia i dobrobytu, wypadto doda¢ jeszcze jeden
wazny dziat, ktory w starej polskiej terminologji ustawodaw-
czej XVIIlI wieku jest znany pod nazwg spraw, odnoszacych
sie do wygody mieszkancéw;

c) wreszcie aby podkresli¢ ten moment, ze sa to sprawy,
ktére moga by¢ wykonane zasadniczo i przedewszystkiem
wiasnemi sitami i srodkami gminy.

Wychodzac z tych rozwazan, art. 5 projektu Komisji
administracyjnej krak. T. P. i E. zawiera nastepujace posta-
nowienie:

Do zakresu dziatania gminy naleza:

a) Te sprawy, ktére dotycza rozwoju duchowego, zdro-
wia, dobrobytu i wygody, a wynikaja ze wspoizycia na
obszarze gminy i moga by¢ wykonane zasadniczo i przede-
wszystkiem wiasnemi sitami i $rodkami gminy, o ile wedtug
ustaw nie nalezg wyltacznie do zadan panstwa lub do zakresu
dziatania wyzszych jednostek samorzadnych.

b) Sprawy, przekazane jej osobnemi ustawami i roz-
porzadzeniami.

Poza tern art. 4 proj. rzad. stanowi, ze ,gminy majg
prawo wydawania przepisow, obowigzujgcych w formie sta-
tutéw w takich sprawach gminnych, ktoére: a) weditug ustaw
moga lub powinny byé¢ uregulowane w tej drodze, b) nie sg
uregulowane ustawami**. miejsce tego projekt komisyi
administracyjnej krak. T. P. i E. zawiera w art. 4 nastepu-
jacy przepis: ,,Gminy majg prawo w granicach ustaw wyda-
waé obowigzujgce przepisy w sprawach, nalezacych do ich
zakresu dziatania (art. 5)*.

Jak wida¢ z porownania brzmienia obu przytoczonych
redakcyj, to przedewszystkiem projekt krakowski méwi o spra-
wach, nalezacych do zakresu dziatania gminy, gdyz termin
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»Sprawy gminne“, uzyty w projekcie rzadowym, moze
w praktycznem zastosowaniu wywota¢ niejedna watpliwosc.
WidzieliSmy, ze projekt rzadowy nadaje gminom wiejskim
prawo wydawania przepisow takze w sprawach, ktére ,,me
sg uregulowane ustawami“. Motywy rzadowe sUraja sig to
postanowienie wyjasni¢ w ten sposéb, ze chodzi w tym wy-
padku o ,wiele dziedzin zycia gminnego, nie uregulowanych
zadnemi przepisami ustawowemi* i dodaja, ze ,w wypad-
kach takich gmina ma wolng ragkag co do wydawania prze-
pisbw obowigzujacych, z tern jednakze zastrzezeniem, ze
przepisy te nie moga by¢ sprzeczne z istniejgcemi juz usta-
wami“. Wida¢ wiec z tego wyjasnienia, ze w omawianym
ustepie chodzi o to mndéstwo spraw, przewaznie natury po-
rzadkowej, regulaminowej i t. p., ktore ani nie sg wiasciwie
sprawami komunalnemi, ani sprawami, przekazanemi gminie
szczegO6towemi ustawami, a jednak zostajg przez zycie nie-
jako wyniesione na wierzch, a to czesto nawet skutkiem
dzialalnosci gminy. Otéz jakkolwiek wszystkie te sprawy wy-
magajg dopiero pewnego szczegOtowego uregulowania, bo
sg same tylko szczegotami, wynikajgcemi z catoksztattu dzia-
falnosci gminy, to jezeli sg przez gmine normowane, na dnie
tej normy tkwi zawsze pewne ustawowe upowaznienie, z kt6-
rego wyptyneta wiasnie ta dziatalno$¢ gminy, a ktérej szcze-
gotowemi objawami, wzglednie zjawiskami, sg wiasnie sprawy
tu omawiane. W ujeciu, proponowanem przez komisje kra-
kowskiego T. P. i E. mieszczg sie wszystkie grupy spraw,
ktére wchodzg w zakres regulowania przez gminge, a wiec
i komunalne i przekazane gminie szczegétowemi ustawami
i wreszcie ta trzecia grupa, o ktorej dopiero wyzej szczeg6-
fowo byta mowa; proponowana stylizacja staje na stanowi-
sku granic ustawowych, zgodnie ze stanowiskiem, zajetem
wprawdzie nie w tekscie projektu rzadowego, ale w moty-
wach do niego.
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§ 3. Organy gminne.

Zgodnie z projektem rzgdowym przewiduje takze i pro-
jekt komisji krak. T. P. i E. nastepujgce organy gminne:
Rade Gminng, Zarzad Gminny i Wojta.

Rada Gminna sktada sie — wediug naszego projektu —
z radnych, wychodzacych z wyboru, i z wirylistow. Czynne
i bierne prawo wyborcze stuzy kazdemu obywatelowi pan-
stwa polskiego, bez roéznicy pici, ktéry ma ukonczonych
21 lat zycia w dniu ogtoszenia wyboréw w siedzibie
Zarzadu Gminnego, ma w gminie przynajmniej od 6 mie-
siecy stale miejsce zamieszkania i co do ktdérego nie za-
chodza okresSlone w ustawie okoliczno$ci wylaczajagce Ilub
wykluczajgce (artykuty 6 i 7). Mandaty trwajg 3 lata. Ra-
dny, wybrany na cztonka Zarzadu Gminnego lub mianowany
podwdjcim, traci swodj mandat. Jako wirylisci bez wyboru,
wchodzg do Rady Gminnej, o ile posiadaja warunki, prze-
widziane dla czynnego i biernego prawa wyborczego: a) wia-
Sciciele przynajmniej 80 hektar6w w obrebie gminy, przy-
czem spadkobiercy niepodzielni wybieraja z posréd siebie
petnomocnika na 3 lata, a osoby prawnicze zastepuje ich
ustawowy, wzglednie statutowy, zastepca; b) kazdocze$ni kie-
rownicy szko6t publicznych, znajdujacych sie w gminie; c)
czynni duszpasterze i przetozeni innych zwigzkéw kosciel-
nych, uznanych przez panstwo, jezeli majg w gminie siedzibe
urzedowa (art. 11). Wprowadzenie przez projekt krakowski
wirylistbw do Rad Gminnych ma na celu wzmocnienie czyn-
nika inteligencji, tak potrzebnego do tego, by gmina byta
w stanie nalezycie wypehi¢ swe zadania.

Zarzad Gminny sklada sie z woéjta i tawnikéw, kto-
rych jest najmniej dwu, ale nie wiecej, jak liczby rad-
nych. tawnikéw wybiera Rada Gminna z posréd os6b, ma-
jacych bierne prawo wyborcze do Rady Gminnej, a to na lat 3,
wzglednie do korica kadencji.
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Wojta za$ wybiera takze Rada Gminna na lat trzy, ale
z posrod obywateli panstwa polskiego, majacych bierne
prawo wyborcze do rad gminnych, wiejskich i miejskich.
Chodzi w tym wypadku o mozliwo$¢ doboru odpowiednich
ludzi na stanowiska woéjtow. Zastepcg wojta jest tawnik,
wskazany przez Rade Gminng przy wyborze tawnikow. Wy-
bér wdéjta i jego zastepcy wymaga zatwierdzenia Wydziatu
Powiatowego. Obaj muszg mie¢ skohczonych lat 30 i posia-
da¢ wyksztatcenie conajmniej w zakresie ukonczonej szkoty
ludowej. Zauwazy¢ nalezy, ze podobne postanowienie co do
wyksztatcenia przewidywat juz projekt ustawy gminnej, opra-
cowany dla Kroélestwa Kongresowego za czaséw Wielopol-
skiego. Wspomniany poprzednio dekret Naczelnika Panstwa
z 1918 r. (L. 48 Dz.P. P. P.) przepisuje, ze wojt musi umieé
pisa¢ i czytaé po polsku. Jest to zadanie wazne ze wzgledu
na to, ze analfabeci na urzedach wodjtowskich bywajg za-
zwyczaj narzedziem w rekach pisarzy gminnych.

Zakres dziatania powyzszych organdéw w ramach za-
kresu dziatania gminy jest w krakowskim projekcie pomy-
Slany w ten spos6b, ze do Rady Gminnej naleza uchwaty
i kontrola w zakresie spraw komunalnych. Sprawy, do niej
nalezace, sa w projekcie (art. 15) szczegdétowo wymienione.
Rada Gminna moze powierza¢ komisjom statym i doraznym
przygotowywanie sprawozdan i wnioskéw na podstawie roz-
patrzenia spraw, wzglednie biezgcej kontroli spraw, naleza-
cych do jej kompetencji i wolno jej powotywaé do tych ko-
misyj obok radnych takze inne osoby, ktérych udziat w ko-
misji jest wskazany ze wzgledu na pozytek sprawy. Zarzad
Gminny obok przygotowania wnioskbw na posiedzenia Rady
Gminnej jest powotany do sprawowania catego szeregu ta-
kich spraw, ktorych zatatwianie ze wzgledu na ich biezacy
i cigglty charakter nie moze by¢ wykonywane przez Rade
Gminng, jak np. zarzadzanie majagtkiem gminnym i dobrem
gminnem, rozkladanie podatkéw i powinnosci gminnych, nad-
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zo6r nad rachunkowoscig i kasowoscia gminng, mianowanie
i zwalnianie pracownikéw gminnych itd.; sprawy te sg wyli-
czone w art. 50 projektu.

Natomiast zakres dziatania wdjta jest dwojaki. Jest on
z jednej strony organem wykonawczym w sprawach komu-
nalnych gminy, z drugiej za$ organem administracji pan-
stwowej w zakresie, ustalonym przez wiasciwe ustawy, roz-
porzadzenia i polecenia wiadz zwierzchnich. W szczegdélno-
$ci wajt, jako organ administracji panstwowej, sprawuje po-
licie miejscowg z moca zagrazania grzywng do 50 m. p.
i z prawem ewentualnej zamiany na areszt w razie niemoz-
nosci Sciggniecia grzywny, a to liczac po 24 godzin aresztu
za kazdych 10 m. p. Projekt komisji administracyjnej kra-
kowskiego T. P. i E. okresla blizej sprawy obu tych zakre-
sow dziatania wojta w art. 49.

W éjt mianuje dla kazdej gromady, wchodzacej w skiad
gminy, podwodjciego; nominacja wymaga zatwierdzenia Wy-
dzialu Powiatowego; odwotanie podwoéjciego odbywa sie
w tensam sposéb. Podwoéjci jest na obszarze gromady or-
ganem wykonawczym w zakresie sprawowania policji miej-
scowej, tudziez wykonywania w og6lnosci ustaw i rozporza-
dzeh. Takie stanowisko podwaojciego jest konsekwencjg kon-
cepcji, przyjetej przez projekt co do charakteru prawnego
gromady, o czem byfa juz poprzednio mowa. Jest ono za-
tem nieco inne, niz stanowisko obecnego soitysa w groma-
dach na obszarze b. Kroélestwa Kongresowego i dlatego
wprowadzono nazwe podwojciego, ktdra zresztg odpowiada
lepiej takiemu jego stanowisku, jakie przewiduje krakowski
projekt.
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§ 4. Mieszkanicy gminy.

Projekt rzadowy poswieca tytut Ill, obejmujacy arty-
July 5—8, ,,cztonkom gminy“, a mianowicie:

Art. 5.

Cztonkami gminy sa obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, majacy
statg siedzibg w gminie przynajmniej od 6-iu miesiacy.

Art. 6.

Cztonkom gminy przystuguje prawo:

a) korzystania z majatku gminy stosownie do uchwat jej organdw,

b) udziatu w wyborach gminnych i sprawowanie urzagdow gminnych
z wyboru, zgodnie z ustawami obowigzujacemi.

Art. 7.

Cztonkowie gminy obowigzani sg do przyjmowania stanowisk z wy-
boru i piastowania ich przez caty okres wyborczy.

Obowigzek ten nie dotyczy urzednikéw i ptatnych pracownikéw
panstwowych i samorzadnych.

Art. 8.

Gmina nie ma prawa zabroni¢ obcym pobytu w samym obrabie,
dopoki zaréwno oni, jak i mieszkajacy z nimi czionkowie ich rodzin pro-
wadza nieskazitelny zywot i nie staja sig ciezarem dla gminy.

Dla lepszego zorjentowania sie wypada przypomniec,
ze dekret Naczelnika Panstwa o samorzadzie miejskim w by-
tem Krdlestwie Kongresowem z 4 lutego 1919, L. 140 (Nr. 13)
D. P. uwaza za czionkéw gminy ,0soby, przynalezne do
Panstwa Polskiego, zamieszkate stale w gminie od szesSciu
miesiecy* (art. 5); ,stuzy im prawo udzialu w wyborach
gminnych i sprawowania urzedéw gminnych z wyboru, zgo-
dnie z ustawami obowigzujgcemi, nadto za$ ,,cztonkowie
gminy korzystajg w razie koniecznej potrzeby z prawa do
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pomocy ze strony gminy, stosownie do przepisow odpowie-
dnich ustaw“ (art. 7).

Jak wida¢ z przytoczonych przepiséw, to okreslenie,
kto jest ,cztonkiem gminy“, przejat projekt rzadowy dla
gmin wiejskich z dekretu o samorzadzie miejskim, wydanego
dla b. Krélestwa Kongresowego. Wysuwajg sie tu zaraz na
wstepie nastepujgce kwestje:

a) Pojecie ,,cztonkéw gminy“ zna takze ustawodawstwo,
obowigzujgce w dawnej Galicji, obejmujac niem, tak przyna-
leznych do gminy, jak i t. zw. uczestnikéw, tj. osoby, do
gminy nieprzynalezne, ktore w granicach gminy posiadaja
majatek nieruchomy lub ktére od przedsiebiorstwa zarobko-
wego, samoistnie wykonywanego, albo od dochodu optacajg
w gminie podatek bezpos$redni.

b) Motywy do art. 5 projektu rzadowego wyjasniaja,
ze ,,projekt ustawy nie.przewiduje dalszego zachowania po-
jecia przynaleznosci gminnej w znaczeniu, istniejgcem do-
tychczas w b. Krélestwie Kongresowem i w Galicji“, a ,,ustala
jedynie t. zw. cztonkostwo gminne, tj. prawo i obowigzek
mieszkanca gminy do wspotdziatania w samorzadzie j?min-
nym* (str. 26).

Pierwsza, zaraz tu sie nasuwajgca, watpliwos$¢ jest ta,
czy mozna wyrywac¢ jeden typ gmin, chocby nawet najlicz-
niejszy i stwarza¢ dla niego odrebne przepisy w sprawie
unormowania takich zagadnien, ktore swemi skutkami —
jak np. prawo przynaleznosci w b. Galicji — wigzg z sobg
splotem wzajemnych stosunkéw mate, Srednie, wigksze itiaj-
wieksze gminy, tak wiejskie, jak i miejskie? Takie kwestje
mozna albo reformowaé¢ réwnoczesnie w jednolity sposob,
albo trzeba je zachowaé az do chwili, stosownej na podobng
reforme.

Poza tern w szczeg6lnosci nasuwajg sie jeszcze naste-
pujgce zagadnienia:
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1) Motywy do art. 5 proj. rzad. moéwia, ze ,pojecie
zamieszkania uzyte jest w projekcie w znaczeniu prawa cy-
wilnego®. Ot6z nalezy zauwazy¢, ze w ustawodawstwie, obo-
wigzujagcem w dawnym zaborze austrjackim, pojecie to jest
okre$lone w normie jurysdykcyjnej (8 66 ustawy z 1 VIII.
1895, L. 111 Dz. u. p. o sadzie powszechnym).

2) Projekt rzadowy zawiera okreSlenie ,stata siedziba“,
motywy mowig o ,pojeciu stalego zamieszkania . Prawdo-
podobnie ma sie tu do czynienia tylko z brakiem Scistosci.

3) Co sie tyczy dalszego niezachowania przynaleznosci
gminnej, to

a) chodzi przedewszystkiem o to, czy to pojecie jest
identyczne w dawnej Galicji i w dawnem Krolestwie Kon-
gresowem? Sam termin jest prawnie znany tylko w b. zabo-
rze austrjackim (ust. z 3/XI1. 1863, L." 103 Dz. u. p. i no-
wela z 5/XII. 1896, L. 222 Dz. u. p.). Poza tern jednak
istotnych réznic materjalnych wiasciwie niema. Albowiem
prawo przynaleznosci gminnej, zwane takze prawem swoj-
szczyzny, jest w d. zaborze austrjackim stosunkiem prawnym,
nie pokrywajgcym sie ani z miejscem urodzenia, ani z fak-
tycznem zamieszkiwaniem w gminie. Podobnie jest z poje-
ciem ,statego mieszkanca“ w d. Krélestwie Kongresowem,
gdyz jest nim dana osoba w tern miejscu, w ktérem jest
zapisana do ksigg ludnosci statej, bez wzgledu na to, iz
faktycznie moze przebywaé¢ w innem miejscu i moze mieé
inne miejsce zamieszkania weditug przepisow prawa cywil-
negV) (art. 22—33 kod. poi.). Tak, jak wedlug przepiséw
w d. zaborze austrjackim, o ile dana osoba nie nabyta prawa
SW0jszczyzny w pewnej gminie np. na mocy statej nomina-
cji na jeden z urzedéw, wymienionych w ustawie, trzeba ba-
da¢ jej pochodne prawo swojszczyzny i w tym celu siegac
nieraz do przepiséw z przed ustawy z roku 1863, a wiec do
patentu konskrypcyjnego z 25/X. 1804 (Zb. u. poi. tom 23,
str. 3), do patentu cesarskiego 0 prowizorycznej ustawie
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gminnej z 17 Ill, 1849, L. 170 Dz. u. p. i do patentu ce-
sarskiego z 24 IV. 1859, L. 58 Dz. u. p., tak podobnie i w b.
Krélestwie Kongresowem wypada nieraz pomaga¢ sobie de-
kretem o ksiegach ludnosci z czaséw W. Ksiestwa War-
szawskiego z 18/1. 1810 (D. P., t. Il, 105) i postanowieniem
Namiestnika Krolestwa Polskiego z 27/1. 1818 (D. P. t. 1V,
218), na ktérych opieraly sie pOzniejsze przepisy, jak np.
decyzje Rady Administracyjnej z 10(22)/XI1. 1861 (Zb. przep.
adm., cz. V, t. I, 239 i 245) i z 11(23)/1l. 1866 (Zb. przep.
adm., cz. V, t. |, 417).

2) Z pruskich, wzglednie niemieckich ustaw administra-
cyjnych zajmuja sie miejscem zamieszkania przedewszystkiem:
Kreisordnung z 13/XIl. 1872 (Gesetzsammlung str. 155) § 6,
Provinzialordnung z 29/VI. 1875 (GS. 176) 88 5 i 17, tu-
dziez Bundesgesetz Uber den Unterstitzungswohnsitz z 6 VI.
1870 (Bundesgesetzblatt str. 360) § 9 i ustawa pruska z 8 Ill.
1871 (GS. 130). Z dwu pierwszych podstawowa jest Kreis-
ordnung, bo Provinzialordnung tylko sie na nig powotuje.
Ot6z ta Kreisordnung za ,,Angehoérige des Kreises“ uznaje
(8 6) ,,mit Ausnahme der nicht angesessenen servisberech-
tigten Militdrpersonen des aktiven Dienststandes, alle diejeni-
gen, welche innerhalb des Kreises einen Wohsitz haben*.
Najwyzszy Trybunat Administracyjny stangt na tern stanowi-
sku, ze ,,zur Begrindung des Wohnsitzes ist die tatsachli-
che Niederlassung an einem Orte und die Absicht daselbst
den bleibenden Aufenthalt zu nehmen erforderlich* (orze-
czenie w zbiorze Brauhitscha, t. Il, wydanie z r. 1885, str. 35,
uwagi). Natomiast ustawa zwigzkowa z 1870 r. okresla ,,Un-
terstutzungswohnsitz* w § 10 tak: ,,Wer innerhalb eines
Ortsarmenverbandes nach zurlckgelegtem 24 Lebensjahre
zwei Jahre lang ununterbrochen seinen gewdéhnlichen Auf-
enthalt gehabt hat, erwirbt dadurch in demselben den Un-
terstitzungswohnsitz“. Mamy tu zatem jeszcze jedno Kryte-

»gewohnlicher Aufenthalt”, o ktéorym wedtug rozstrzyg-
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niecia, wydanego przez ,.Bundesamt fir das Heimatwesen ,
rozstrzyga ,,der tatsédchliche Aufenthalt* (cyt. wyzej Brauhitsch).

Mamy tu zatem do czynienia z nastepujacemi réznemi
pojeciami:

a) ,,przynalezno$¢ gminna“ (lub ,,prawo swojszczyzny ),
»Staty mieszkaniec* i ,,Unterstitzungswohnsttz“ — bedace
stosunkami prawnemi, uregulowanemi przez przepisy prawno-
administracyjne;

b) ,,miejsce zamieszkania“ — bedace stosunkiem fak-
tycznym (bez wzgledu na inne kryterja); moze wiec ono
w pewnych wypadkach pokrywaé sie z przynaleznoscig
gminng wzglednie z pojeciem stalego mieszkanca, w innych
znowu bedzie istnialo obok ostatnio wymienionego stosunku
prawnego; jest to zwykly pobyt, 6w ,tatsachlicher” wedtug
Bundesamt fur Heimatwesen, a ,,gewohnlicher Aufenthalt*
wedtug terminologji niemieckiej ustawy z 1870 roku;

€) wreszcie ,,miejsce zamieszkania®“, regulowane przez
prawo cywilne wzglednie przepisy proceduralne; jest ono sto-
sunkiem prawnym, ktéry jest kwalifikowanem miejscem za-
mieszkania, pojetem jako stosunek faktyczny; ta kwalifikacja
polega na ustaleniu pewnych szczeg6towych kryterjow, jak
np. zamiar statego osiedlania sig, gtéwna siedziba wykony-
wania zawodu itp.; znaczy to, ze pewna Kkategorja faktycz-
nego miejsca zamieszkania nie podpada pod pojecie
miejsca zamieszkania w omawianem znaczeniu prawnem
(np. te wypadki, ktére w miescie Warszawie sg notowane
wedtug decyzji Rady Administracyjnej z 11(23)/11. 1866 do
t. zw. ,ksiegi ludnosci przechodnigj*).

Wobec tego nasuwaly sie, jako przedmiot dyskusji,
przedewszystkiem nastepujgce pytania:

1. Czy, wzglednie jak w teks$cie projektu ustawy ujac
wyrazony w motywach do projektu rzgdowego zamiar znie-
sienia instytucji przynaleznosci gminnej wzglednie statych
mieszkancéw gminy?
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2. Czy celem ustalenia przyjetego przez projekt rza-
dowy kryterjum dla pojecia ,,cztonkostwa gminnego“, a po-
legajgcego na stalem zamieszkaniu w gminie przynajmniej
od 6 miesiecy, wystarczy powota¢ odnosne przepisy prawa
cywilnego wzglednie proceduralne?

3. W razie za$ zaprzeczenia powyzszego pytania wy-
padatoby zastanowi¢ sie nad tern, jak nalezy okresli¢ w pro-
jekcie ustawy pojecie miejsca zamieszkania, aby byto ono
jednolitem dla catego panstwa i czy to jest mozliwe w usta-
wie, odnoszacej sie tylko do gmin wiejskich?

4. Wreszcie na wypadek zgodzenia sie na wprowadze-
nie pewnego pojecia ,cztonkostwa gminnego“, bedacego
przeciez stosunkiem prawnym, normowanym przez ustawe
administracyjna, nalezatoby rozwazy¢ sposoby jego nabycia
i utraty. Tej bowiem Kkwestji nie datoby sie unikngé ze
wzgledu na maloletnie dzieci, na zamazpdjscie, tymczasowe
nominacje i substytucje na urzedach publicznych itd.

Co sie tyczy pierwszego pytania, odnoszacego sie do
zniesienia przynaleznosci gminnej, nalezy pamietaé, ze jest
ona obecnie instytucja pomocniczg dla unormowania innych
kwestyj, jak np. sprawy zaopatrzenia ubogich itp. Nie trzeba
sie co do tego da¢ myli¢ reminiscencjom historycznym. Je-
zeli np. wzia¢ pod uwage ustawodawstwo o przynaleznosci
gminnej w dawnej Galicji, gdzie jest ono szczeg6towo unor-
mowane, to daje ono przynaleznemu do pewnej gminy prawo
do pobytu w tej gminie w tern znaczeniu, ze go z niej wy-
dali¢ nie mozna, a nadto prawo zadania od niej zaopatrze-
nia w razie ubostwa. Czyz jednak z tego wynika, ze nie-
p~zynaleznego z gminy mozna z niej kazdej chwili wydali¢?
Bynajmniej. Juz ustawa gminna z 1866 r. zrobita tu pierw-
szy wytom, przyznajgc prawo swobodnego pobytu takze
t. 2w. uczestnikom gminy, ktérzy wraz z przynaleznymi pod-
padaja pod pojecie ,cztonkéw gminy“, ale przeciez i t. zw.
»obcy* (wedtug terminologji wspomnianej ustawy gminnej)
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nie mogg byé z gminy wydaleni, jezeli nie zajdg co do nich
okolicznosci, uzasadniajace wydanie orzeczenia szupasniczego.
O ile za$ chodzi o zaopatrzenie w razie ubdstwa, to takze
pod tym wzgledem nie dato sie utrzymac z catym rygorem za-
sadniczych konsekwencyj, ustalonych ustawodawstwem o przy-
naleznosci gminnej, bo wedlug samej juz ustawy o prawie
swojszczyzny gmina nie moze w razie chwilowej potrzeby
odmowi¢ wsparcia nawet obcym ubogim.

Z tych rozwazan wynika, ze sg tu mozliwe dwa spo-
soby rozwigzania omawianego zagadnienia:

1. Réwnoczes$nie z wydaniem ustawy gminnej uregulo-
waé ustawowo sprawe zaopatrzenia ubogich w sposéb, dla
catego panstwa jednolity. Jest to problem tak wazny i nie-
maty, ze trudno wierzy¢ w mozliwo$¢ takiego réwnoczesnego
unormowania, jezeli sie¢ zwiaszcza nie chce odwlekac¢ sprawy
reformy ustroju gminnego w Polsce. W razie zniesienia przy-
naleznosci musiatoby sie obok kwestji ubogich réwnoczes$nie
uregulowaé takze kwestje prawa pobytu, co np. w dawnym
zaborze austrjackim faczytoby sie z pytaniem, czy szupas
znies¢, czy, wzglednie w jakim zakresie go utrzymaé. Zniesie-
nie przynaleznosci gminnej — chodéby sie jej w obecnej jej
formie (np. w dawnej Galicji) bynajmniej wcale nie bronito —
jest na razie, juz teraz, przy sposobnosci reformy ustroju gmin
wiejskich niemozliwe, przyczem nie mozna sie wstrzymac je-
szcze i od tej uwagi, ze takich zasadniczych postanowien,
odnoszacych sie do instytucji, obejmujgcej wszystkie gminy
w catej dzielnicy, nie wydaje sie przy sposobnosci ustawy
gminnej, przeznaczonej tylko dla jednej ich kategoriji.

Wobec tego komisja administracyjna krakowskiego
T. P. i E. wstawita do ,przepiséw przejsciowych* swego
projektu nastepujace postanowienie (art. I):

»Az do czasu wydania ustaw urzadzajagcych zaopatrzenie ubogich
.1 sprawa pobytu w gminie w sposob, jednolity na catym obszarze pan-
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»Stwa, obowigzuja w tej dziedzinie nadal dotychczasowe przepisy, w szcze-
»g0lnosci za$ w tych wszystkich sprawach publiczno-prawnych i cywilno-
»prawnych wraz z zapisami i fundacjami, w ktérych wedlug dotad obo-
»Wigzujacych przepiséw jest wymaganem wykazanie przynaleznosci gminnej*.

Przed odpowiedzig na dalsze trzy pytania, poprzednio
przytoczone, wysuneta sie jeszcze inna zasadnicza, znacznie
dalej idaca, kwestja: Czy wprowadzenie takiego lub innego
okres$lenia ,,cztonkostwa gminnego“ do ustawy gminnej jest
wogéble potrzebne? Rozstrzygniecie tego pytania zalezy od
rozwazenia kwestji ze stanowiska najwazniejszych praw i obo-
wigzkéw gminnych. Mianowicie chodzi o to, czy jest mozli-
wem stworzenie takiego pojecia ,,cztonkostwa gminnego*,
aby sie ono dato bez reszty uzy¢, jako wystarczajgca pod-
stawa dla okreslenia podmiotéw tych praw i obowigzkow.
W tym celu weZmiemy pod uwage nastepujagce prawa:
1) prawo pobytu, 2) prawa wyborcze, 3) korzystanie z do-
bra gminnego, 4) korzystanie z zakladéw gminnych i 5)
prawo do zaopatrzenia w razie ubdstwa; z obowigzkoéw zas:
1) ponoszenie ciezarébw gminnych i 2) petnienie gminnych
funkcyj urzedowych.

Whpierw jeszcze nalezy zauwazy¢, ze przy dzisiejszem
rozszerzeniu prawa wyborczego z jednej, a rozciggnieciu obo-
wigzkoéw publicznych z drugiej strony dawne pojecie ,,0by-
wateli“ czy ,cztonkédw gminy* ustapito innemu, szerszemu
pojeciu ,,mieszkanca gminy“. Ale i to pojecie nastrecza row-
niez pewne trudnosci w tych wypadkach ustalenia pewnych
praw i obowiazkéw, gdy chodzi o wylaczenie o0s6b, przeby-
wajacych w gminie tylko chwilowo, przemijajaco.

Prawa. 1) Prawo pobytu. Wobec zasady swobody
przesiedlania si¢ interesowac nas ono moze tutaj wiasciwie tylko
ze strony negatywnej, t. zn. ze stanowiska pytania: Komu
moze by¢ wzbroniony pobyt w gminie? Juz widzieliSmy po-
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przednio, przy omawianiu prawa przynaleznosci gminnej we-
dilug ustawodawstwa, obowiazujgcego w dawnym zaborze
austrjackim, jak zycie spowodowato wylom pod tym wzgle-
dem i jak inne ustawy zmienity rygorystyczne wyciagniecie
konsekwencyj, wyptywajacych z postanowien ustawy o prawie
swojszczyzny. Czy, wzglednie kiedy i o ile moznaby wydali¢
z gminy tego, kto nie podpada pod przyjete w ustawie po-
jecie ,cztonka gminy*“, zaleze¢cby musiatlo od odnos$nych
szczegOtowych ustaw. Jakby za$ one te kwestje rozstrzyg-
nety, o temby decydowaly te szczegdtowe wzgledy, jakieby
te ustawy miaty na oku.

2) Prawa wyborcze. Blizsze kryterja dla praw wy-
borczych moga by¢ rézne, obok pewnego wieku, zamieszka-
nia przez pewien czas itp. znalez¢é mozna census podatkowy,
census inteligencji itd. Ktére za$ z tych kryterjow w danym
wypadku sg miarodajne, o tern rozstrzygajg znowu wiasciwe
ustawy, ustalajgc tym sposobem z punktu widzenia praw wy-
borczych pewne pojecie uprawnionego mieszkanca gminy.

3) Korzystanie z dobra gminnego. Znowu
calkiem inaczej moze nam si¢ przedstawia¢ uprawniony mie-
szkaniec gminy ze stanowiska uprawnienia do korzystania
z dobra gminnego. O tern bowiem uprawnieniu rozstrzyga
zwykle w pierwszej linji zwyczaj, oparty czesto na historycz-
nej ewolucji, siegajacej nieraz daleko w przeszto$¢, wzgled-
nie, w braku takiego zwyczaju lub jego niedostatecznosci, po-
stanowienie organdéw gminnych, powotanych do tego przez
ustawe. Jak za$ wiadomo, koto os6b, uprawnionych do ko-
rzystania z dobra gminnego, jest wedlug zwyczaju w roz-
nych gminach roznie liczne, czesto w stosunku do og6tu
mieszkancéw nader szczupte, bo ograniczone tylko do nie-
ktorych numeréw na wsi, gdyz tak sie przedstawia w danym
wypadku refleks historyczny.

4) Korzystanie zzaktadéw gminnych zalezy
od przeznaczenia i urzadzenia tych zakitadow i jest stosow-
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nie do tego, albo ograniczone do pewnej, Scisle okreSlonej,
grupy ludnosci, albo dostepne dla wszystkich pod okreslo-
nemi warunkami (ewentualnie nawet dla przebywajacych tylko
przemijajgco w gminie). A wiec znowu specjalne przepisy
ustalaja uprawnionych i to — jak wida¢ — moga te upraw-
nione podmioty okresla¢ inaczej przy réznych zakladach
gminnych jednej i tej samej gminy.

5) Co sie tyczy prawa do zaopatrzenia
zie ubostwa, to mieliSmy juz sposobno$¢ méwié o tern
obszerniej poprzednio. Tu tylko wypadnie raz jeszcze przy-
pomnieé¢, ze wedlug ustawy o przynaleznosci gminnej, obo-
wigzujacej w dawnej Galicji, gmina nie moze w razie po-
trzeby odmoéwi¢ nawet ,,obcym* wsparcia (§ 28). Ot6z na
podobnem stanowisku stoi takze przytoczona poprzednio nie-
miecka ustawa o zaopatrzeniu ubogich; chodzi tu oczywista
nie o gmineg, lecz o ,,Ortsarmenverband®, przyczem jednak
prawo regresu do wiasciwego ,,Ortsarmenverband“ jest ogra-
niczone — gdy chodzi o zwrot kosztéw leczenia — ponie-
waz stuzy ono wtedy, gdy leczenie chorego trwalo diuzej,
niz 6 tygodni; jezeli za$ dany obywatel niemiecki nie ma
Lunterstiitzungswohnsitz“, wtedy go wspiera ten ,,Landarmen-
verband“, w ktérego okregu ubogi sie znalazt w krytycznym
momencie. Widzimy wiec, ze przepisy, normujgce prawo do
zaopatrzenia w razie ubostwa, pod naciskiem zycia czynig
wytomy w instytucjach prawnych, opartych czy to na pe-
wnym stosunku prawnym, jak to ma miejsce przy prawie
swojszczyzny w dawnym zaborze austrjackim, czy tez na za-
mieszkaniu, okreslonem w pewien spos6b i podniesionem
w ten sposdb do znaczenia stosunku prawnego, jak w przy-
toczonej ustawie niemieckiej. Decydujg zatem takze i pod
tym wzgledem znowu tylko przepisy specjalne.

W ra-
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Obowigzki. 1) Ponoszenie cigzaréw gminnych. Tu
trzeba przedewszystkiem pamieta¢ o tern, ze te ciezary moga
by¢ réznej natury i dadza sie tez skutkiem tego klasyfikowac
rozmaicie. WeZzmiemy pod uwage najprostszy ich podziat
na: a) podatki i optaty, b) postugi i roboty osobiste, c) inne
Swiadczenia osobiste (np. petnienie strazy, pomaganie przy
gaszeniu pozaru itp.). Juz na pierwszy rzut oka wida¢ roz-
maitos¢ i wielorodnos¢ kryterjow, mogacych wchodzie pod
uwage przy ustaleniu zobowigzanych podmiotéw. Przy po-
datkach i optatach miarodajne sg przedewszystkiem kryterja
gospodarcze; o tern za$, jakie, decydujg znowu szczegoOtowe
postanowienia wiasciwych przepiséw, ustalajgcych przedmiot
wzglednie podmiot, podlegajacy obowigzkowi, tudziez zakres
tego ostatniego. Inaczej bywa przy postugach, robotach i in-
nych Swiadczeniach osobistych; kryterja sg tu zwykle znacz-
nie szersze, ale tez i bardzo rozmaite, tak co do osob, obo-
wigzanych do ich spetnienia, jak roéwniez co do zakresu obo-
wiazku i sposobu jego spetnienia; w pewnych wypadkach
jest np. dopuszczalne zastepstwo, w innych znéw wyklu-
czone; raz wolno pociggnaé do pewnych $wiadczen tego ro-
dzaju tylko pewng, $ciSle okreslong, kategorje mieszkancow,
w innych za$ mozna to nakaza¢ wszystkim, nawet tym, kto-
rzy w gminie przebywajg tylko chwilowo. Wszystko to zas
normujg znowu osobne przepisy, np. o szarwarku, o policji
pozarniczej itd., a czynig to ze stanowiska tych celow, ktére
majg na oku, a nie pod katem widzenia ewentualnie zna-
nego ustawie gminnej takiego czy innego okreslenia ,,czton-
kostwa gminnego“.

2) Petnienie gminnych funkcyj urzedo-
wych. Ten obowigzek jest odpowiednikiem pewnych praw.
Czy za$ taczy sie go z posiadaniem praw wyborczych, czy
z innemi jakiemi$ kryterjami, o tern znowu stanowig odnosne
przepisy, chocby zawarte w tej samej ustawie gminne;j.
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Widzimy wiec z powyzszegfo rozpatrzenia Kryterjow,
miarodajnych ze stanowiska szeregu najwazniejszych praw
i obowigzkéw gminnych, ze dla definicji cztonkostwa gmin-
nego samo kryterjum zamieszkania czy pewnego stosunku
prawnego (np. w rodzaju prawa swojszczyzny w dawnym za-
borze austrjackim) nie bytoby wystarczajgce. Musiatoby sie
uwzgledni¢ jeszcze takze pewne kryterja ekonomiczne i so-
cjalne. Taka mys$l kombinowania spotykamy np. przy okre-
$leniu ,,cztonkostwa gminnego“ w ustawie gminnej z 1866 r.
(w b. Galicji), przy miejskiem ,Burgerrecht* w pruskiej
»Stadteordnung®“ z 1853 roku lub przy t. zw. ,Forensen®.
Wszystkie te jednak proby okazujg sie za ciasne, nasuwajg
sie tu bowiem nastepujgce trudnosci:

1) Oparcie definicji #acznie na kryterjach, tak gospo-
darczych, jak 1 innych (np. na zamieszkaniu, okreslonem
w pewien sposdb), nie da sie przeprowadzi¢ w zadowalnia-
jacy sposo6b, bo niektore prawa, a takze i obowigzki, nie
wymagajg koniecznie do swego uzasadnienia takze momen-
tow gospodarczych, a niektdre nawet — jak np. prawo do
zaopatrzenia w razie ubéstwa — czerpia swa racje wiasnie
z braku pewnych pozytywnych Kkryterjow gospodarczych,
czyli z ich negacji.

2) Naodwrét zas kryterja gospodarcze nie wymagatyby
w pewnych wypadkach uzupetnienia innemi jeszcze kryte-
riami (np. posiadanie nieruchomosci lub przedsigbiorstwa
w grninie przez korporacje, fundacje itp., majgce swa gtdwng
siedzibe poza obrebem tej gminy).

3) Gdyby sie za$ kryterja gospodarcze i inne przyjeto
do definicji cztonkostwa gminnego tylko we formie alterna-
tywnej, toby sie otrzymato okreslenie ,,cztonka gminy“ bar-
dzo niejednolite i rozszczepione.

4) Jest bardzo watpliwem, by w grupie kryterjow nie-
gospodarczych pewne okre$lenie danego kryterjum w defi-
nicji cztonkostwa gminnego okazato sie zawsze odpowiedniem

3=
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w zastosowaniu do wszystkich praw i obowiazkéw, czy np.
zamieszkanie w zamiarze statego osiedlenia sie przez czas
W pewnym o0znaczonym minimalnym wymiarze, wystarcza-
jace _ wezmy na to — dla uzasadnienia prawa wybor-
czego, okaze sig w rownym stopniu dostatecznem kryterjum
dla uzasadnienia prawa do zaopatrzenia przez gming w spo-
sob stanowczy w razie ubdstwa itp.

5) O ile za$ chodzi o same kryterja gospodarcze, to
np. do korzystania z dobra gminnego jest uprawniona tylko
pewna czgs¢ mieszkancow, podczas gdy inna (czasto liczniej-
sza) grupa, do tego nieuprawniona, moze w stosunku do
niej posiada¢ nawet w wyzszym stopniu te ogolne kryterja
gospodarcze, ktoreby sig przyjeto do definicji cztonkostwa
gminnego. T A

Jakiz stad plynie wniosek? Stworzenie takiej definicji
»Cztonkostwa gminnego*, ktéraby byla w stanie ogarng¢ ca-
tos¢ faktycznych przejawoéw wspélzycia na terytorjum gmm-
nem, a wyrazajgcych sig w prawach i obowigzkach gmin-
nych, nie da sig przeprowadzi¢ w zadowalniajgcy sposob,
gdyz skutkiem koniecznosci osobnych szczeg6towych kryte-
rjow taka definicja nie speinitaby swego zadania. O
w ustawie gminnej okreslenie pojecia ,,cztonka gminy* jest
ze stanowiska praw i obowigzkéw zbyteczne, o tyle réw-
niez blizsze takie lub inne okreslenie , mieszkarica gminy*
jest z tego samego stanowiska niepotrzebne, gdyz taka de-
finicja, ktoraby czynita zbytecznem szczego6towe okreslenie,
kto, w jakim rozmiarze i w jaki sposéb ma korzysta¢ z po-
szczegOlnych praw, wzgladnie ma by¢ pociggnietym do po-
szczegolnych obowigzkoéw, jest niemozliwa. Odpowiedz na
to pytanie musi sie pozostawi¢ szczegétowym przepisom, jak
to ma miejsce i teraz. Komisja odroczyta swa ostateczng de-
cyzjg w omawianej tu kwestji na koniec i przekonata sig do-
wodnie po przedyskutowaniu catego projektu ustawy dla
gmin wiejskich, ze jakiekolwiek okreslenie cztonkostwa gminy
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byto jej podczas dyskusji zgota niepotrzebne. Doswiadczenie
poparto wywody teoretyczne. Skutkiem tego komisja admi-
nistracyjna krakowskiego T. P. i E. postanowita poza przy-
toczonym juz artykutem | ,przepisow przejsciowych* nie
umieszcza¢ w swoim projekcie zadnych postanowien o czton-
kach gminy.

§ 5. Gospodarstwo gminne.

Rzadowy projekt zajmuje sie gospodarstwem gminnem
stosunkowo niewiele, gtéwnie tylko przy sposobnosci okre-
$lania zakresu dziatania poszczeg6lnych organéw gminnych
co do uchwalania budzetu, zarzadu majgtkiem gminnym,
uchwalania podatkéw i optat gminnych itp. (artykuty 22, 31,
36, 58, 88, czesciowo 62), poza tern za$ zawiera w art. 101
ogO6lne postanowienie, ze ,,osobna Ustawa Skarbowa zwigz-
kéw samorzadnych okresli zrédta dochodow, z ktérych bedg
mogty korzystaé gminy wiejskie*. W szczeg6lnosci co sie
tyczy gromad, wyjasniajg motywy do art. 88 (str. 38), ze
~poniewaz gromada nie stanowi oddzielnej jednostki praw-
nej ani w znaczeniu prawa publicznego ani prywatnego,
przeto nie moze ona mie¢ wiasnego majagtku. Majatek ten
jest majatkiem gminnym. Wskazanem jednak jest, aby ze-
branie gromady mogto zarzadzanie tym majgtkiem, ktory po-
tozony jest w obrebie gromady, powierza¢ gromadzie, oczy-
wiscie, o ile gmina nie zarezerwuje sobie samej prawa za-
rzadzania tym majgtkiem*. Dobrem gminnem, jakie istnieje
np. w dzisiejszych gminach dawnej Galicji, projekt rzadowy
wogdle wecale si¢ nie zajmuje. Poruszone zagadnienia pozo-
stajg — jak to juz zaznaczyliSmy w rozdziale o ustroju
gminy w Scistym zwigzku ze stanowiskiem i charakterem
prawnym gromady. Co do tego nalezy zauwazy¢:

1. Wedtug projektu rzadowego ,ustawy o gminie wiej-



38

skiej“ gromada nie ma byé¢, ani osobg prawa publicznego,
ani podmiotem praw majgtkowych. W konsekwencji Zgro-
madzenie Gromady poza wyborem sottysa i cztonkéw Rady
Gminnej miatoby tylko zarzadza¢ majgtkiem gminnym, poto-
zonym na obszarze gromady i naradza¢ sig nad specjalnemi
potrzebami gromady celem przedstawienia ich organom gmin-
nym. Wobec tego mylnem jest okres$lenie gromady w mo-
tywach do projektu rzgdowego (str. 25), jako ,o0statniego
samorzgdowego ogniwa organizacji panstwowo-admmistracyj-
nej“; powyzsze okreslenie stoi w sprzecznosci z przepisami
samego projektu ustawy o ustroju i zakresie dziatania gro-
mady.

2. Wobec tego nasuwa sie tu przedewszystkiem
nie, czy, wzglednie jak sie da pomysle¢ gromada, jako pod-
miot praw majgtkowych w obrebie gminy zbiorowej. Za
przyznaniem gromadom zdolno$ci prawnej przemawia¢ moze
szereg okolicznosci. Przedewszystkiem gdyby gromada nie
miata by¢ podmiotem praw majgtkowych, wowczas majgtek
dzisiejszych gmin w bylych zaborach austrjackim i pruskim,
ktéreby zostaly przeobrazone na gromady, statby sie ma-
jatkiem gminy zbiorowej. Taka zresztg konsekwencja wy-
ptywa takze z postanowien projektu rzadowego i objasnien,
zawartych w motywach do niego. Jest rzeczag pewng, Ze na-
potkatoby to na bezwzgledny opdr ludnosci w obu wspo-
mnianych dzielnicach. Prawdopodobnie nie pozostatoby to
bez wplywu takze i na dzisiejsze gromady w dawnem Kro-
lestwie Kongresowem, gdzie wedlug uwagi 1 do art. 104
(271) ustawy gminnej z 1864 roku, zawartej w urzedowem
wydaniu z roku 1892, wiasno$¢ nieruchoma gromad moze
by¢ sprzedana na podstawie uchwaly Zebrania Gromadz-
kiego. Dalej omawiana kwestja moze si¢ sta¢ aktualng przy
ewentualnych poZniejszych zmianach obszaru gmin zbioro-
wych; mogtyby bowiem woéwczas powsta¢ powazne kompli-
kacje ze wzgledu na site majatkowg gmin, ktérych obszary

pyta-
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miatyby ulec zmianie skutkiem przytaczenia, wzglednie od-
dzielenia poszczegélnych gromad. Sg jeszcze i inne wzgledy,
jak np. ta okoliczno$¢, ze tatwiej i nieraz lepiej moze co$
przeprowadzi¢ gromada, niz wielka gmina zbiorowa w sto-
sunkowo czasem odlegtych od siebie gromadach. Moznaby
zatem probowaé rozwigzania w ciasniejszym i szerszym za-
kresie. Pierwszy mogtby polega¢ np. na takiej koncepcji, ze
pozostawia sie gromade, jako podmiot praw majatkowych,
a interesom gminy czyni sie zado$¢ przez pewne postano-
wienia, jak — weZzmy na to — przez to, ze rozporzadzanie
majgtkiem gromady wymagatoby zgody gminy itp. Drugie
rozwigzanie opieratoby sie na szerokiem pojeciu gromady,
jako jednostki samorzadnej, ktdrej zakres dziatania odnosnie
do spraw komunalnych miatby by¢ ujety podobnie, jak to
czyni stylizacja naszej komisji odno$nie do gminy; tym spo-
sobem policja pozostataby atrybutem powotanych do tego
organdw gminnych, w zakresie za$s praw komunalnych by-
toby dopuszczalne wspétzawodnictwo miedzy gromada i gmina;
miatoby to mie¢ dobre skutki dla jednej i drugiej, zape-
whniajac ciggly rozwdj inicjatywy, nie pozwalajgc skostnie¢
gromadzie tam, gdzie gmina zbiorowa juz istnieje, tam zas$,
gdzieby ona dopiero powsta¢ miata, dajac jej moznos¢
i bodzca do wolnego wyksztatcania i rozbudowy swego za-
kresu dziatania. Co sie za$ tyczy tej okolicznosci, ze dzi-
siejsze mate gminy, np. w b. Galicji, nie sg w stanie spe}-
ni¢ swych zadan, bo im brak nie tylko odpowiednich sit
materjalnych, ale i intelektualnych, moznaby zauwazyé¢, ze
zadania policji, ktére w tych gminach najwiecej szwankuja,
ogniskowatyby sie i tak w gminie zbiorowej, a czynnik in-
teligencji w przysziej gromadzie da sie pokaznie wzmocnié
przez wcielenie do gromad obszaréw dworskich.

Czes$¢ cztonkdéw naszej komisji podniosta przeciwko po-
dobnym koncepcjom szereg watpliwosci, z ktérych najgtow-
niejsze sa nastepujgce: W b. zaborze austrjackim i pruskim
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gmina zbiorowa w chwili swego powstania nie miataby ma-
jatku, nabywataby go Jednak z biegiem czasu i w ten spo
sob na terytorjum gromady powstatby obok majatku gro-
madzkiego takze majgtek gminny; dochody z majgtku gro-
madzkiego rozkiadatyby sie na dwie czesci, z ktorych jedna
wplywataby do kasy gminnej, druga do gromadzkiej, wre-
szcie powstatyby komplikacje przy wykonywaniu takiego za-
kresu dziatania, przyznanego w ten sposéb pojetej groma-
dzie tudziez gminie. -u

Na podstawie powyzszych rozwazan doszediem, jako
referent, do wniosku, ze, jezeli sie zarzuci punkt widzenia,
przyjety w projekcie rzadowym i wstgpi sie na droge pet-
nego wybudowania gromady, jako jednostki samorzadnej, to
sie okazg dwie zasadnicze mozliwosci rozwigzania:

1) Jeden spos6b — to taka szeroka rozbudowa gro-
mady, jak to wyzej przedstawiliSmy. Nie da sie jednak za-
przeczy¢, ze nasuwa sie tutaj jedna bardzo powazna obawa:
Wspotzawodnictwo miedzy gromada a gming zbiorowag moze
wprawdzie w pewnych warunkach przynies¢ obu te korzy-
Sci ktore wyzej strescitem. Nie ma sie jednak zadnej gwa-
rancji, ze nie moze sie sta¢ odwrotnie. Przeciwnie, zacho-
dzi — mem zdaniem — obawa, ze, jezeli me w wiegkszej
czesci, to w kazdym razie w bardzo wielkiej liczbie wypad-
kéw, albo gmina bedzie sie oglada¢ na gromady, a gro-
mada na gming i obie nic robi¢ nie beda, albo — co moze
nawet jeszcze gorsze - obie sobie beda wchodzi¢ w droge.
O ileby sie mialo w tym ostatnim wypadku do czynienia
z pobudkami szlachetnej checi zrobienia czego$ dla gminy
wzglednie gromady, zto nie byloby moze jeszcze najwieksze;
mogg tu jednak w gre wchodzi¢ lokalne ambicje i zawisc,
a toby nie tylko demoralizowato, lecz mogtoby pociagna¢
za sobg niepozadane skutki takze w innych dziedzinach,
zwiaszcza mogtoby sie odbi¢ na finansowych podstawach
konkurujgcych ze sobg gmin i gromad. Skoro za$ i tak cata
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policja miataby sie koncentrowaé w gminie zbiorowej, to sa-
dze, ze przy wyjsciu budowy gromady z ujecia jej, jako je-
dnostki samorzadnej, unikngcby sie dato przedstawionych
wyzej niebezpieczehstw przez druga mozliwos¢é rozwigzania
zagadnienia, a to w nastepujacy sposoéb:

2) Zachowanie gmin w b. zaborze austrjackim i pru-
skim, a gromad w d. Krdélestwie Kongresowem, jako gmin
w rozumieniu jednostek gospodarczych, a dla celéw policji
i wspotdziatania w administracji ogélno-panstwowej tgczenie
gmin w okregi z mianowanymi na czele naczelnikami. Tym
sposobem miataby gmina i nadal wybieranego wdjta, a okrag,
jako jednostka czysto administracyjna, dawatby gwarancje
sprezystej administracji. Nietknieta pozostawataby takze
sprawa majatku gminnego. Jest to rozwigzanie na wzolr pru-
skich ,,Amtsbezirkéw* i okregéw we wniosku Dunajewskiego.
Z podobnego stanowiska — jak juz wspomniatem — wysze-
diem takze w swoim ,Zarysie urzadzenia administracji w Pol-
sce“, ogtoszonym w 1918 roku.

Chociaz uwazam takie rozwigzanie sprawy moze za
stosunkowo jeszcze najlepsze, to jednak uznaje, ze nie mo-
zemy zamykaé¢ oczu na nastepujace okolicznosci: Wprawdzie
datoby sie pomysle¢ odmienne urzadzenie ustroju gminnego
odrebnie w b. Krélestwie Kongresowem, a odrebnie w dwu
innych dawnych zaborach. Jestem jednak zdania, ze wszel-
kie tego rodzaju pomysty nalezy stanowczo odrzuci¢, bo,
jezeli gdzie trzeba przeprowadzi¢ ujednostajnienie, to prze-
dewszystkiem u dotu, w gminach wiejskich, i to przeprowa-
dzi¢ mozliwie najpredzej, bo tym sposobem stworzy sie naj-
silniejsza podstawe, na ktdérej bedzie mozna oprzeé¢ prace
nad zatarciem miedzy dzielnicami réznic, wytworzonych roz-
biorami. Tymczasem usuniecie gminy zbiorowej na obszarze
b. Krélestwa Kongresowego wywotatoby tam zapewne i opor
i bardzo powazne trudnosci rozmaitego rodzaju, tak samo,
jak naodwrét przeksztatcenie dzisiejszych gmin w b. zaborze
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austrjackim i pruskim w sposéb, proponowany przez projekt
rzadowy, pociagnetoby za sobg podobne objawy, gtéwnie
skutkiem kwestji majatku gminnego.

Wobec tego przedstawitem komisji administracyjnej
krakowskiego T. P. i E. wnioski posrednie, na podstawie
ktérych po przeprowadzonej dyskusji zostaty ustalone naste-
pujace zasady:

1. Dotychczasowe gromady, wzglednie gminy przemie-
nione na gromady, zatrzymujg majgtek, posiadany przez nie
w chwili wejScia ustawy w zycie i pozostajg podmiotem tego
majatku gromadzkiego.

2. Dochody z majatku gromadzkiego po pokryciu wy-
datkéw administracyjnych, inwestycyjnych i ewentualnej ceny
kupna nowonabytego majatku gromadzkiego wplywajg do
kasy gminnej na ogdélne potrzeby gminy z tym skutkiem, ze
przypadajgce na gromade dodatki gminne beda znizone
o kwote, rowng powyzszym dochodom.

3. Obcigzanie, nabywanie i pozbywanie majatku gro-
madzkiego lub jego czesci wymaga zgody Zarzadu Gmin-
nego i zezwolenia Wydziatlu Powiatowego.

4. Dotychczasowe prawa gromad co do dobra gmin-
nego, ktére odtagd nazywac sie bedzie dobrem gromadzkiem,
pozostajag bez zmiany.

5. W gromadach, o ile posiadajg majgtek gromadzki
lub dobro gminne, wszyscy mezczyzni i kobiety, ktorzy sag
obywatelami polskimi, majg na obszarze gromady stale miej-
sce zamieszkania najmniej od 6 miesiecy i 21 lat ukonczo-
nych, a nie sg pozbawieni prawa wyborczego do Rady
Gminnej, wybieraja ze swego grona Rade Majgtkowa, zio-
zong z 12 cztonkéw i 4 zastepcow na 6 lat. Wybory zarza-
dza i przeprowadza Zarzad Gminny, wzglednie z jego upo-
waznienia podwdjci. Ta Rada Majgtkowa a) ustanawia za-
sady zarzadzania i gospodarowania majgtkiem gromadzkim,
tudziez, w mysl szczegbtowych przepisébw ustawy, dobrem
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gromadzkiem, b) uchwala obcigzanie, nabywanie i pozbywa-
nie majatku gromadzkiego, oraz c) kontroluje biezacy zarzad
majatku gromadzkiego.

6. Biezacy zarzad majatku gromadzkiego i ewentualnie
dobra gromadzkiego sprawuje Komitet Gromadzki, ztozony
z przewodniczgcego, jego zastepcy i sekretarza, wybranych
na lat 6 przez Rade Majgtkowag z grona jej czionkdw.

7. Zarzad Gminny wykonuje biezaca kontrole nad za-
rzgdem majgtku gromadzkiego i dobra gromadzkiego w gro-
madach, nalezacych do gminy. W tym celu podwojci ma
obowigzek w imieniu Zarzadu Gminnego uczestniczy¢ w po-
siedzeniach Rady Majgtkowej i Komitetu Gromadzkiego
i moze na nich zabiera¢ gtos, lecz nie moze by¢ ich czton-
kiem.

8. Gromady, ktore nie majg dobra gromadzkiego w chwili
wejécia ustawy w zycie, nie mogg go naby¢. Gmina jednak
moze przeznaczy¢ pewng czes$¢ majgtku gminnego na uzy-
tek mieszkancéw gromady i wowczas gmina ma uregulowac
zarzad, warunki, rozmiary i sposéb tego uzytkowania.

Przy takiej koncepcji gromady odpadta potrzeba Ze-
brania Gromady, ktére projekt rzadowy przewiduje, jakkol-
wiek pozbawia gromade tak charakteru prawno-publicznego,
jak i zdolnosci prawne;j.

§ 6. Nadzér nad gminami.

Postanowienia projektu rzadowego o nadzorze nad gmi-
nami okres$lajag wiadze, powotane do wykonywania tego nad-
zoru, z jednej strony chaotycznie, z drugiej za$ niesystema-
tycznie. Wiadze samorzadne, jak Wydzial Powiatowy, dalej
organy tego rodzaju, jak obecne Rady Wojewdédzkie i wre-
szcie Ministra Spraw Wewnetrznych powigzat projekt w pe-
wng hieusystematyzowang budowe, stad chwiejng i niejasna.
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Sprawa nadzoru nad gminami jest jednem z najwazniej-
szych zagadnien, chodzi bowiem o to, by, zapewniajac spre-
zysto$¢ samorzadowi gminnemu, nie dopusci¢ do przekro-
czenia tej granicy, gdzie sie konczy nadzo6r, a zaczyna wci-
skanie sie paristwa do dziedziny tego samorzadu. To, 0 coO
tu chodzi, ujat dobitnie Piotr Gdérski  w tych krétkich sto-
wach: ,,..w sprawach wiasnych nikt nie ma prawa gminie
wydawac rozkazéw, zadna wiladza, zadna wyzsza instancja,
ani autonomiczna, ani panstwowa ...dopiero, jesli gmina co$
zaniedba, nie wypetnia obowigzkoéw, ktére ustawy na nig na-
ktadaja, albo je$li jej urzednicy sg opieszali lub popetniaja
przekroczenia, dopiero wowczas wiadza wyzsza moze odpo-
wiednie $rodki zarzadzi¢... Takie zarzadzenia moze wyda-
waé tylko ta wiadza, ktéra do nich jest odpowiednio uzbro-
jona i uorganizowana, ktoéra umie i jest w stanie je prze-
prowadzi¢...”

Rozgladnijmy sie w mozliwych sytuacjach, jakie z po-
wodu dziatalnosci gminy moga wywota¢ podobne wkrocze-
nie. Moga one by¢ takie:

. Gmina wydaje pewne normy a) co do optat lub b)
innych 3$wiadczen, wzglednie c) postanowienia co do ma-
jatku lub dobra gminnego, a organy wykonawcze gminne
wykonujg je w konkretnych wypadkach. Dokad ma sie zwré-
ci¢ strona, ktéra sie czuje pokrzywdzong?

Il. Gmina nie wykonuje swych obowigzkéw (np. co do
oSwietlenia) i naraza przez to strone na uszczerbek. To samo
pytanie, co przy pierwszej sytuacji, wysuwa sie takze i tutaj.

Ill. Gmina przekracza zakres swych uprawnien lub na-
rusza ustawy.

W pierwszej z przedstawionych sytuacyj wchodzi w gre
przedewszystkiem interes jednostki; wzgledy publiczne wy-
suwajg sie silniej wilasciwie dopiero z chwilg, gdy sie ma

Samorzad gminny t. Il (Krakéw 1907), str. 342.
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do czynienia z naruszeniem ustawy i wtedy wytwarza sie
wiasciwie sytuacja, wymieniona wyzej pod Ill. W drugiej sy-
tuacji oba te momenty, t. zn. tak interes jednostki, jak
i wzgledy publiczne, sa zwykle juz na réwni zaangazowane,
przyczem moze nastgpi¢ to, coSmy widzieli w pierwszej
z przedstawionych sytuacyj, ze mianowicie zagrozenie jedno-
stki stanie sie tylko wtérnem czy drugorzednem zjawiskiem,
usunietem na drugi plan wzgledami publicznemi tego ro-
dzaju, jak bezpieczenstwo publiczne oséb i mienia itd. Wresz-
cie za$ w ostatniej sytuacji gtdwnie i przedewszystkiem
chodzi o wzgledy natury publicznej, a interes jednostki moze
wprawdzie tutaj w gre wchodzi¢, lecz nie musi, a jezeli
wchodzi, to jest tylko czem$ dodatkowem, obrona za$ jego
jest tylko nastepstwem obrony zagrozonych owych wzgle-
déw wyzszych.

Po dokfadnem uswiadomieniu sobie tego wszystkiego,
coSmy dotagd w tej materji rozwazyli, mozna przystgpi¢ do
odpowiedzi na pytanie: Jak wurzadzi¢ nadzér nad gminami
wiejskiemi? Przystepujac jednak do tego, trzeba sobie jasno
zdawac sprawe z tego, z jakim ustrojem wiladz ma sie do
czynienia. Co do tego przyjmujemy, ze niebawem zniknie
dotychczasowa r6znorodnos$¢ systeméw, istniejgcych na zie-
miach Polski, a juz w kazdym razie 6w nieszczesny dualizm
wiadz, panstwowych i samorzadnych, istniejagcy w dawnym
zaborze austrjackim.

Z takiego zalozenia wychodzac, projekt komisji admi-
nistracyjnej krakowskiego T. P. i E. oddaje nadzér nad gmi-
nami Staroscie wzglednie Wojewodzie, dzieli jednak sprawy
na dwie grupy: Na takie, w ktdrych Starosta w I, a Woje-
woda w Il i ostatniej instancji zarzadza, rozstrzyga i orzeka
na podstawie uchwaty lub upowaznienia Wydziatu Powiato-
wego, wzglednie Rady Wojewddzkiej, tudziez na takie, w kto-
rych Starosta, wzglednie Wojewoda, sam zarzadza, rozstrzyga
i orzeka.
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Do pierwszej grupy naleza sprawy majatku i dobra
gminnego, zakfadéw i przedsiebiorstw gminnych, gospodarki
budzetowej, zacigganie pozyczek, tudziez rozkiadanie wszel-
kiego rodzaju podatkoéw, dodatkéw, optat i Swiadczenn gmin-
nych. Stanowisko naczelnikéw wiadzy powiatowej i wiadzy
wojewddzkiej moznaby w stosunku do tych spraw okresli¢,
mniej wiecej, jako ,Starosta w Wydziale Powiatowym*
wzglednie ,Wojewoda w Radzie Wojewddzkiej“. Takie po-
stawienie kwestji odpowiada przedewszystkiem tej podsta-
wowej] mysli nowozytnego panstwa, ze o kontroli nad za-
rzagdem funduszéw publicznych, o wysokosci $wiadczen i pre-
stacyj na cele publiczne powinno decydowaé¢ samo spote-
czenstwo. 1 dlatego kontrole nad dziedzing tych spraw po-
wierza sie organom, w ktorych zasiadajg przedstawiciele tego
spoteczenistwa. Nastepnie za$ zapewnia takie rozwigzanie
sprezystos$¢ nadzoru. Decyzja bowiem spoczywa w rekach
czynnika obywatelskiego tgcznie z tym, ktéry jako szef wia-
dzy administracyjnej, ma w swych rekach egzekutywe, a za-
tem np. Starosta decyzje, powzieta w Wydziale Powiato-
wym, ktéremu przewodniczy, wydaje na zewnatrz w swoim
charakterze szefa wiadzy, wyposazonej w egzekutywe. Tym
sposobem zyskuje sie na zewnatrz jednolito$¢ wiadz nadzor-
czych, a rownocze$nie merytorycznie zapewnia sie czynni-
kowi samorzgdowemu nalezyty wphyw.

Do spraw za$ drugiej grupy, w ktérych Starosta, wzgle-
dnie Wojewoda, sam zarzadza, rozstrzyga i orzeka, nalezg
m. i. zawieszenie wykonania uchwat i postanowien organow
gminnych, powzietych w spos6éb nieprawomocny, naruszaja-
cych obowigzujgce ustawy, albo szkodliwych dla dobra pu-
blicznego lub interesu gminy, dalej rozwigzywanie rad gmin-
nych i rozpisywanie nowych wyboréw do 6 tygodni, skilada-
nie z urzedu wdjta, jego zastepcy i tawnikéw itd. Zarzadze-
nia co do tego ostatniego majg by¢ podane z motywami do
wiadomosci Wydziatu Powiatowego na najblizszem posiedze-
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niu. Rozwigzanie Rady Gminnej nalezy w | instancji do Wo-
jewody, od ktérego mozna sie odwota¢ do Ministra Spraw
Wewnetrznych, poza tern za$ | instancjg jest Starosta,
Il i ostatnia Wojewoda.

Wreszcie nalezy zauwazyé¢, ze projekt komisji admini-
stracyjnej krakowskiego T. P. i E. pomija w swej koncepcji
instancje sagdowo-administracyjne. Stato sie to dlatego, gdyz
dotad brak jeszcze w Polsce jakiej$ doktadniejszej orjenta-
cji pod tym wzgledem. Jezeli jednak ta doniosta sprawa sta-
nie wreszcie kiedy$ na porzadku dziennym, to woéwczas od-
nosna ustawa ustali zakres dziatania sgdow administracyjnych
takze i co do spraw, nalezagcych do gmin wiejskich.

W Krakowie, 20 kwietnia 1920.



CZESC DRUGA.

PROJEKT
USTAWY GMINNEJ DLA GMIN WIEJSKICH W POLSCE

mopracowany przez Komisja administracyjng Towarzystwa Prawniczego
i Ekonomicznego w Krakowie).

TYTUL I
Przepisy ogolne.
Art. 1.

Gmina wiejska sktada sie z gromad (art. 61), potgczo-
nych w jeden obszar administracyjny gminny.

Obszar i nazwy gmin wiejskich oraz siedziby urzedoéw
gminnych ustali rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w porozumieniu z Ministrami Rolnictwa oraz Przemy-
stu i Handlu po wystuchaniu wiasciwych Wydziatéw Powia-
towych; oznaczenie obszaru poszczegdlnych gmin wiejskich
nastgpi przy uwzglednieniu liczby mieszkancow, stosunkéw
gospodarczych i topograficznych.

Kazda nieruchomos¢, nie wchodzgca w skiad gminy
miejskiej, musi naleze¢ do gminy wiejskie;.
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Motywy do art. 1.

Projekt rzadowy proponuje ustalenie obszaru i nazwy gmin wiej-
skich, tudziez siedziby urzedéw gminnych w drodze ustawy o podziale
administracyjnym panstwa. Ot6z ten sposob uregulowania powyzszej kwe-
stji nie jest wskazany z nastepujacych powodow:

1) Oznaczenie obszaru poszczegélnych gmin wymaga bez wzgledu
na ostateczng forme jego prawnego uregulowania gruntownego zbadania
faktycznego stanu rzeczy na miejscu; musi bowiem by¢ uwzgledniona nie
sama tylko cyfra ludnosci, ale takze i rodzaj jej skupienia, ktéry znéw
zalezy od calego szeregu czynnikéw, przedewszystkiem natury gospodar-
czej, jak sie¢ komunikacyjna, odlegto$¢ od wiekszych miast, centr gospo-
darczych itd. Przy ustalaniu granic miedzy gminami w poszczegélnych
wypadkach bedzie si¢ musiato niejednokrotnie uwzgledni¢ takze topogra-
ficzne stosunki i sposéb rozbudowania.

2) Wobec tego Sejm albo nie wdawatby sie wcale w dyskusje nad
projektowanym podziatem na gminy wiejskie, albo tez projektowany po-
dziat wywotatby diuga dyskusje; w pierwszym wypadku okazatoby sie zby-
tecznem zajmowanie Sejmu podobnemi szczeg6tami, w drugim za$ grozi-
toby niebezpieczeristwo poczynienia przez Sejm zmian dorywczych, nie
uwzgledniajagcych przedmiotowych podstaw faktycznych, na ktérych oparto
projektowany podziat.

3) Zreszta podobny podziat tyczy sie takich szczegétéw, ktére na-
lezg do przepiséw wykonawczych, a nie do ustawy, majacej zawiera¢ tylko
zasadnicze normy.

W uwzglednieniu powyzszych okolicznosci projektuje sie zmiang
ustepu drugiego artykutu 1 projektu rzagdowego wtym kierunku, by droge
ustawodawczg zastapi¢ rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych.
Podstawa jego ma by¢ opinja wiasciwych Wydziatéw powiatowych, obzna-
jomionych z lokalnemi stosunkami i mogacych w razie potrzeby fatwiej
zasiegna¢ bezposrednio potrzebnych informacyj. Ze wzgledu na splot naj-
rozmaitszych kryterjow, ktore wyzej przedstawiono, przewiduje sie poro-
zumienie Ministra Spraw Wewnetrznych z Ministrami Rolnictwa tudziez
Przemystu i Handlu, jako kierownikami tych resortéw, do ktérych naleza
najwazniejsze z tych dziedzin gospodarczych, ktére sie musi uwzglednié
przy wyznaczaniu obszaru poszczeg6lnych gmin wiejskich.

Art. 2.

Kazda gmina wiejska jest samorzadng jednostka teryto-
rjalng, osobg prawa publicznego i podmiotem praw majatkowych.
4
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Motywy do art. 2.

Pierwotny tekst projektu rzadowego nie wyrazat tych wszystkich
kryteriow, o ktére mu — jak z motywoéw wida¢ — chodzito. Czym temu
zado$¢ proponowana wyzej stylizacja, ktéra ma wyrazi¢, ze gmina a) jest
samorzadng jednostka terytorjalng, b) ze jest osobg prawa publicznego
(przymus) i c) ze jest osoba prawa cywilnego, to znaczy jest podmiotem
praw majatkowych. Wyijasnienie rzadowych motywdéw do art. 2 (na str. 26),
ze ,,0znaczenie gminy, jako jednostki samorzadnej, nadaje jej tez osobo-
wo$¢ prawng w znaczeniu prawa cywilnego®, jest prawniczo niesciste.

Art. 3.

Potaczenie i rozdzielenie gmin wiejskich zarzadza Mi-
nister Spraw Wewnetrznych na wniosek Rady Wojewoddzkiej,
po wystuchaniu wiasciwego Wydziatlu Powiatowego, rozpo-
rzgdzeniem, wydanem w porozumieniu z Ministrami Rolnictwa,
tudziez Przemystu i Handlu.

Spos6b uzytkowania dobra gminnego gmin potaczonych,
wzglednie rozdzielonych, regulujg postanowienia o dobru
gminnem. Wydanie rozporzadzenia o pofgczeniu, wzglednie
rozdzieleniu, gmin wiejskich poprzedzi zawarcie przez intere-
sowane gminy umowy co do ich majgtku i ciezarow. Za-
warte umowy, wzglednie w razie niedojscia takich uméw do
skutku konkretne wnioski co do stosunkéw prawno-publicz-
nych przediozy Wydziat Powiatowy w terminie, wyznaczo-
nym przez Staroste, w drodze wiladz wojewddzkich Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych, ktéry rozstrzyga ostatecznie.
Co sie za$ tyczy stosunkéw prawno-prywatnych, to o ileby me
przyszto do dobrowolnej umowy z interesowanemi osobami
trzeciemi, poprzedni stan prawny zostaje bez zmiany.

Motywy do art. 3.

Konsekwentnie do proponowanej zmiany ustagpu 2 art. 1 projektu
rzagdowego pozostawia sig decyzjg takze co do poOzniejszych ewentualnych
zmian obszaru gmin wiejskich Ministrowi Spraw Wewnetrznych, a to réw-
niez po wystuchaniu wiasciwego Wydziatu Powiatowego i w porozumieniu



51

z Ministrami Spraw Wewnetrznych, tudziez Przemystu i Handlu; motywy
co do teg-o podano obszernie przy art. 1. Wprowadzono jednakowoz je-
szcze jedno wazne ograniczenie Ministra Spraw Wewnetrznych, a to mia-
nowicie przez oddanie inicjatywy takich zmian Radom Wojewo6dzkim. Ta
droga bowiem mozna z jednej strony uzyskaé lepsza gwarancje, ze zmiany
w obszarze poszczegblnych gmin beda przeprowadzone na podstawie istot-
nej znajomosci lokalnych potrzeb, a réwnocze$nie zapobiegnie sie, w ka-
zdym za$ razie utrudni sie ewentualne proby uzywania tgczenia wzglednie
dzielenia gmin wiejskich dla jakichkolwiek innych celéw.

Projekt rzadowy przewidzial sposéb uregulowania sprawy majatku
i ciezarow tylko w razie dzielenia gmin, przeoczajac, ze uregulowanie ich
jest wielkiej wagi réwniez w razie tgczenia gmin; proponowana zmiana
ustepu 2 art. 3 projektu rzadowego uwzglednia takze i te kwestje.

Ponadto ustep 2 omawianego artykutu projektu rzadowego ujmuje
sprawe uregulowania majatku i zobowigzan gmin w sposéb bardzo ogélni-
kowy. Tymczasem ta dziedzina stosunkéw prawnych wymaga w razie fa-
czenia lub dzielenia gmin doktadnego uregulowania. W szczegdélnosci
chodzi tutaj o nastepujgce grupy majatkowe, wzglednie kategorje cie-
zaréw:

a) Dobro gminne. — Sposéb jego uzytkowania wymaga wogodle za-
sadniczego unormowania nie tylko przy sposobnosci taczenia lub dzielenia
gmin i dlatego w odpowiedniej czesci niniejszego projektu ustawy gminnej
(art. 67) wstawiono przepisy, regulujgce powyzsza kwestje; stosownie do
tego artykut 3 w proponowanem brzmieniu odsyfa uregtllowanie spraw,
ztgczonych z dobrem gminnem, w razie dzielenia lub tgczenia gmin do
tych wiasnie specjalnych postanowien.

b) Daniny publiczne. — Co do tego proponuje sig, by w razie nie-
dojécia do skutku dobrowolnych uméw przez interesowane gminy w wy-
znaczonym im do tego terminie decyzje odda¢ Ministrowi Spraw We-
wnetrznych na podstawie wnioskéw, przedtozonych mu przez Wydziat Po-
wiatowy w drodze wiadz wojewo6dzkich.

c) Dhlugi. — Moga by¢ hipoteczne lub inne. Pierwsze nie wy-
magaja szczegblnego uregulowania, drugie natomiast nalezy stara¢ sie
w razie faczenia, wzglednie dzielenia gmin tak uregulowaé, by umozliwi¢
takze uwzglednienie praw interesowanych os6b trzecich, ale zawsze w ta-
kich granicach, by przez to zbytnio nie utrudni¢, a nawet w pewnych
okolicznosciach wprost nie uniemozliwi¢ dokonania potaczenia, wzglednie
rozdzielenia gmin; dlatego co do tej ostatniej kwestji projekt przewiduje
przedewszystkiem dobrowolng umowe z interesowanemi stronami trze-
ciemi, a gdyby ta nie przyszia do skutku, poprzedni stan prawny ma po-

4%
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nalnemi, ani sprawami, przekazanemi gminie szczeg6towemi ustawami,
a jednak zostajg przez zycie niejako wyniesione na wierzch, czasto nawet
skutkiem dziatalnoéci gminy. Ot6z jakkolwiek wszystkie te sprawy wyma-
magaja dopiero pewnego szczeg6towego uregulowania, bo sg same tylko
szczegotami, wynikajacemi z catoksztattu dziatalnosci gminy, jezeli sg przez
gmina normowane, to na dnie tej normy tkwi zawsze pewne ustawowe
upowaznienie, z ktérego wyptlyneta wiasnie ta dziatalno$¢ gminy, ktérej
szczeg6towemi objawami, wzglednie zjawiskami, sg wiasnie te sprawy, tu
omawiane. | dlatego autor projektu rzadowego lepiej te rzecz zdaje sie
rozumie¢ w motywach, anizeli potrafit jg ujgé w samym tekscie artykutu 4.
W takiem ujeciu, jak proponowane, mieszcza sie wszystkie grupy spraw,
ktére wchodzg w zakres regulowania przez gming, a wiec i komunalne
i przekazane gminie szczegétowemi ustawami i wreszcie ta trzecia grupa,
o ktérej szczegotowo wyzej byla mowa; proponowana stylizacja staje na
stanowisku granic ustawowych, zgodnie ze stanowiskiem, zajetem wpraw-
dzie nie w tekscie projektu rzadowego, ale w motywach do niego.

TYTUL L

O zakresie dziatania gminy.

Art. 5.

Do zakresu dziatania gminy naleza:

a) Te sprawy, ktore dotyczg rozwoju duchowego, zdro-
wia, dobrobytu i wygody, a wynikaja ze wspoizycia na
obszarze gminy i moga by¢ wykonane zasadniczo i przede-
wszystkiem wiasnemi sitami i $rodkami gminy, o ile wedtug
ustaw nie nalezg wylacznie do zadan panstwa tub do zakresu
dziatania wyzszych jednostek samorzadnych.

b) Sprawy, przekazane jej osobnemi ustawami i rozpo-
rzadzeniami.

Motywy do art. 5.

Powyzsze okresSlenie zakresu dziatania gminy obejmuje w ustepie
pod a) sprawy komunalne we wiasciwem znaczeniu, pod b) wszystkie
inne sprawy, przekazane gminie osobnemi przepisami, a wiec przede-
wszystkiem wspotudziat w og6lnej administracji panstwowej. Skutkiem tego
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okazato si™ rzeczg wskazang, pierwsza kategorjg spraw okresli¢ mozliwie
naidokfadniei, by z jednej strony uwydatni¢ ich charakter komuna ny,
z drugiej za$ strony wiasnie przy uwzglednieniu tego charakteru zazna-
czy¢ granice kompetencji gminy w stosunku do innych organéw samo-
rzadnych i do administracji panstwowej. n

Proponowane wyzej okre$lenie zarzuca wyliczenie szczegdtowych
spraw, chocby tylko przyktadowo, jak to czyni projekt rzadowy. Wylicze-
nie bowiem taksatywne takie, by bylo wyczerpujace, jest niemozliwe,
a zresztg gdyby moiliwem byto, to wéwczas ogolne okreslenie statoby sig
zbytecznem. O ile za$ chodzi o okre$lenie przyktadowe tylko celem bliz-
szego objasnienia ogdlnego zakresu dziatania gminy, to cel ten spe ma
okreslenie zakresu dziatania poszczeg6lnych organéw gminy.

Dla okre$lenia spraw komunalnych przyjeto za kryterja potrzeby,
wyptywajace ze wspotzycia na obszarze gminy i zaspakajanie ich zasadni-
czo i przedewszystkiem wiasnemi sitami i $rodkami gminy, co sie tyczy
okreslonych w proponowanym tekscie pewnych ogdlnych kierunkéw tych
potrzeb, wyjasnia sie, ze trzy z nich przejeto z projektu rzadowego,
a czwarty, oznaczony stowem ,wygoda“, wzieto z terminologii
polskiego ustawodawstwa, gdyz okre$la on
potrzeb komunalnych.

dawnego
istotnie calg jednag kategorje

TYTUL Il

O Radzie Gminnej.
O sktadzie Rady Gminnej i jej cztonkach.

Art. 6.

Rada Gminna sktada sie z radnych, do ktorych nalezg
cztonkowie, wychodzacy z wyboru i wirylisci.

Art. 7.

Czynne i bierne prawo wyborcze przy wyborach do
Rady Gminnej stuzy kazdemu obywatelowi panstwa pol-
skiego, bez réznicy pici, ktéory ma ukonczonych 21 lat zy-
cia w dniu ogtoszenia wyboréow w siedzibie Zarzadu Gmin-
nego, ma w gminie przynajmniej od 6 miesiecy state miej-
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sce zamieszkania i co do ktdérego nie zachodzg okolicznosci
wytgczajgce lub wykluczajace, okreslone w art. 9 i 10.

Za przerwe stalego zamieszkania nie uwaza sie wyjazdu
z powodu éwiczen i stuzby wojskowej lub na roboty sezonowe.

Art. 8.

Wyborcy, wpisani na liste wyborcza poszczego6li®ch
gromad, nalezagcych do zwigzku gminnego, tworzg osobne
ciato wyborcze. Wyborca wykonuje stuzace mu czynne prawo
wyborcze w tej gromadzie, w ktorej jest wpisany na liste
wyborczg. Kazdy wyborca moze by¢ wciggniety do listy wy-
borczej tylko w jednej gromadzie. Wyborcy oddajg gtosy
osobiscie.

Wyborcy kazdej gromady wybieraja na kazdych 100
wyborcoéw, zapisanych naliscie, 1 radnego, jednak co najmniej
jednego, reszte za$ wyborcow, przekraczajgcg 50, uwaza sie za
petng setke. Wybory sag jawne, lecz w razie pisemnego z3-
dania co najmniej Vs cze$ci wyborcow, zgtoszonego przy-
najmniej na 8 dni przed dniem wybordéw, zarzadza sie wy-
bory tajne. Za wybranych uwaza sie tych, ktoérzy uzyskali
wzglednie najwieksze ilosci waznie oddanych gtoséw. Spo-
sOb rozpisania, przeprowadzenia i stwierdzenia aktu wybor-
czego okresla ordynacja wyborcza.

Art. 9.

Wytaczonymi od biernego prawa wyborczego do Rady
Gminnej sa:

a) Pozostajacy w czynnej stuzbie oficerowie stanu zot-
nierskiego, wojskowi-duchowni, wojskowi-audytorzy, wojsko-
wi-lekarze, wojskowi-urzednicy i podurzednicy, podoficerowie
i szeregowcy, z wyjatkiem tych, ktérzy odbywajg perjody-
czne ¢wiczenia wojskowe.

b) Uprawnieni do wejscia w skiad Rady Gminnej
w charakterze wirylistow.
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Od czynnego prawa wyborczego do Rady Gminnej sg
wylaczone osoby wojskowe, wymienione wyzej pod a) tgcz-
nie z odbywajacymi w dziehn wyboréw perjodyczne cwicze-
nia wojskowe.

Art. 10.

e Wykluczonymi od czynnego i biernego prawa wybor-
czego sg;

a) Osoby, pozostajace pod kuratela.

b) Ci, ktérzy korzystajg z dobroczynnosci publicznej,
wzglednie korzystali z niej w ciggu roku, poprzedzajacego
bezposrednio wybory; za zaopatrzenie z dobroczynnosci pu-
blicznej nie uwaza sie jednak zapomdg i dotacyj, pobiera-
nych z kas chorych i organizacyj zawodowych, rent zakia-
doéw ubezpieczen lub od wypadku, stypendjow i zasitkow, na
cele naukowe przyznanych, wspar¢, udzielonych w razie klesk
og6lnych itp.

¢) Osoby, do ktérych majatku otwarto konkurs, az do
odzyskania petni praw.

d) Osoby, ukarane za przestepstwa, oznaczone w or-
dynacji wyborczej i przez okres czasu, ta ordynacjg ustalony.

e) Osoby, pozostajgce pod dozorem policyjnym, albo
oddane do zakiadu pracy przymusowej, az do uptywu 3 lat,
liczac od ustania dozoru, wzglednie wypuszczenia z zaktadu.

f) Osoby, ktérym odebrano wiadze ojcowska nad
dzie¢mi, a to na czas az do uptywu jednego roku, liczac od
cofniecia powyzszego zarzadzenia.

g) Osoby, utrzymujgce domy rozpusty i szynki.

Art. 11.

Jako wirylisci bez wyboru, wchodzg do Rady Gmin-
nej, o ile posiadajg warunki, przewidziane w artykutach 6,
71i8:

a) wiasciciele przynajmniej 80 hektarbw w obrebie
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gminy; spadkobiercy niepodzielni wybierajg z pos$rdod siebie
peinomocnika na przecigg lat trzech; osoby prawnicze zaste-
puje ich ustawowy, wzglednie statutowy zastepca;

b) kazdoczes$ni kierownicy szkét publicznych, znajduja-
cych sie w gminie;

c) czynni duszpasterze i przetozeni innych zwigzkow
koscielnych, uznanych przez panstwo, jezeli majg w gminie
siedzibe urzedowsa.

Art. 12.
Mandaty radnych z wyboru trwajg 3 lata.

Art. 13.

Radni za swe czynnosci nie otrzymujg wynagrodzenia

Art. 14.

Radny, wybrany na cztonka Zarzadu Gminnego lub za-
mianowany podwdjcim, traci swodj mandat radziecki; w jego
miejsce wchodzi ten, kto przy wyborach do Rady Gminnej
z danej gromady otrzymat po nim wzglednie najwiekszg ilos¢
waznie oddanych gtosow.

Jezeli radny wchodzi w stosunki prawne z gming, jako
przedsiebiorca, dostawca lub dzierzawca, nie moze sprawo-
waé swego urzedu, dopdki trwa wymieniony stosunek i do-
poki rachunki, z niego wynikajace, nie beda ostatecznie ure-
gulowane.

Radny nie moze zajmowac¢ réwnoczesnie posady w urze-
dzie gminnym.

Ptatny pracownik urzedu gminnego, ktéry przyjat wy-
b6r do Rady Gminnej, musi zrzec sie swej posady.

Radny z wyboru, ktéry nie przybyt na trzy kolejne po-
siedzenia Rady Gminnej bez usprawiedliwiajgcego powodu,
traci mandat na podstawie uchwaly Rady Gminnej.
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Motywy do art. 6—14.

Projekt wprowadza do Rady Gminnej obok radnych z wyboru takze
radnych bez wyboru, sprawujgcych pewne funkcje publiczne w gminie,
wzglednie posiadajgcych pewne minimum wiasnosci ziemskiej. Cel jest ten,
by przez wprowadzenie wirylistow do Rad Gminnych wzmocni¢ w nich
czynnik inteligencji, tak potrzebny dla racjonalnego wypetnienia zadan,
wiozonych na gming. W szczeg6lnosci w ustgpie a) artykutu 11 pod ,,spad-
kobiercami niepodzielnymi*“ rozumie projekt sukcesoréw mortis causa
(dziedzicoéw i legatarjuszy). Poza tern prawo wyborcze, czynne i bierne,
do Rady Gminnej opiera sig na zasadach, przyjatych przez projekt rza-
dowy. To samo odnosi sig do czasu trwania mandatéw, bezptatnosci czyn-
nosci radzieckich, stosunkéw gospodarczych radnego z gming itd. Tylko
rtykut, zawierajacy postanowienia o wykluczeniu od czynnego i biernego
prawa wyborczego, rozbudowano szerzej, gdyz projekt rzadowy zawiera
pod tym wzgladem niewystarczajace przepisy.

Przepis ustgpu drugiego artykutu 14 niniejszego projektu nie prze-
widuje utraty mandatu po stronie radnego, ktéry wszedt z gming w sto-
sunki prawne, jako przedsigbiorca, dostawca lub dzierzawca, gdyz sg to
wypadki wyjatkowe i czasto ograniczone do krétkiego okresu czasu.

O zakresie dziatania Rady Gminnej.

Art. 15.

Do Rady Gminnej nalezg uchwaty i kontrola w zakre-
sie spraw komunalnych (art. 5, lit. a) w granicach obowig-
zujacych ustaw; w szczeg6lnosci naleza do niej nastepujgce
sprawy:

1) ustanawianie zasad zarzadzania i sposobu uzytkowa-
nia majatku gminy i dobra gminnego, oraz wszelkich fun-
dacji, zakladow i instytucyj, nalezacych do gminy lub beda-
cych w jej zawiadywaniu;

2) nabywanie oraz pozbywanie nieruchomosci, obcigza-
nie majatku gminy, przyjmowanie na rzecz gminy darowizn
i zapisow;

3) zaktadanie szkot i zakfadéw kulturalnych, sanitar-
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nych, dobroczynnych, gospodarczych, tudziez zaprowadzanie
urzadzen dla wygody mieszkancow gminy;

4) uchwalanie budzetu rocznego i wydatkéw, budze-
tem nieprzewidzianych, oraz dokonywanie wszelkich zmian
w budzecie;

5) uchwalanie na rzecz gminy opfat i podatkéw, zacia-
ganie pozyczek i lokowanie kapitatow;

6) zamiana powinnosci naturalnych na pieniezne;

7) ustanawianie zasad umarzania naleznosci gminnych,
ktérych S$ciggniecie jest niemozliwe;

8) ustanawianie etatéw osobowych i znoszenie ich z wy-
jgtkami, przez ustawe przewidzianymi;

9) przyzwalanie na wytoczenie i odstgpienie od proce-
sow, tudziez zatwierdzanie ugéd, umarzajacych spory, ktére
dotyczg nieruchomosci lub sum, przekraczajgcych granice,
powyzej ktérej Rada Gminna zastrzeze sobie rozstrzygnie-
cie, a z wyjatkiem spraw, zastrzezonych Zarzagdowi Gmin-
nemu;

10) organizacja urzadzen opieki spotecznej i nadzor
nad jej wykonywaniem;

11) wybdr cztonkéw Zarzagdu Gminnego (wdjta, tawni-
kéw itd.) i komisyj;

12) sprawdzanie wyboréw do Rady Gminnej wedtug
postanowien ordynacji wyborczej;

13) nadzo6r nad czynnosciami Zarzgdu Gminnego i spraw-
dzanie rachunkéw gminnych;

14) inicjatywa i wypowiadanie sie w sprawie zmian gra-
nic gminy i przeniesienia siedziby urzedu gminnego;

15) zalatwianie wewnetrznych spraw Rady Gminnej
w zakresie niniejszej ustawy i regulaminu, wydanego na jej
podstawie;

16) sprawy, przekazane Radzie Gminnej szczegoéto-
wemi ustawami.
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Art. 16.

Rada Gminna moze powierza¢ komisjom statym i do-
raznym przygotowywanie sprawozdan i wnioskéw na podsta-
wie rozpatrzenia spraw, wzglednie biezgcej kontroli spraw,
wchodzacych w zakres dziatania Rady Gminnej. Do takich
komisyj moga by¢ powotywani cztonkowie Zarzadu Gmin-
nego i radni, jak réwniez osoby, ktére Rada Gminna ze
wzgledu na pozytek sprawy zaprosi. Regulaminy dla takich
komisyj wydaje Wydziat Powiatowy.

Motywy do art. 15 i 16.

Komisja przyjeta zasade projektu rzadowego co do taksatywnego
wyliczenia spraw, nalezacych do zakresu dziatania Rady Gminnej, a to
ze wzgledu na to, ze dokladny rozdziat kompetencji miedzy poszczegdlne
organy gminne jest rzecza konieczng. Poczynita jednak komisja nastepu-
jace zmiany:

1) uchwalajacg i kontrolujacg kompetencje R. G. w zakresie przy-
znanych jej spraw pofaczono w jeden paragraf z wyliczeniem szczegoto-
wem powyzszych spraw, podczas gdy projekt rzadowy uczynit to oddziel-
nie (88 21 i 22),

2) do spraw, wyliczonych w § 22 proj. rzad.,, dodano jeszcze
sprawy, wyliczone wyzej w punktach 3, 10, 12, 15 i 16 § 15, przyczem
sie zaznacza, ze punkt 16 jest konieczny ze wzgledu na dalsza ewolucje.

3) wprowadzono wyzej w art. 15 pewne zmiany do stylizacji pun-
ktéw 2, 8 i 11 artykutu 22 projektu rzadowego,

4) niniejszy projekt umozliwia wprowadzenie do komisyj gminnych
osob, ktére moga si¢ okaza¢ pozytecznemi przy roztrzasaniu spraw, prze-
kazanych komisjom, a zatem ujmuje te kwestje szerzej od projektu rza-
dowego,

5) do spraw, wymienionych wyzej w punkcie 10 artykutu 15, naleza
miedzy innemi takze sprawy matoletnich.

O posiedzeniach Rady Gminnej i jej uchwatach.

Art. 17.
Na posiedzeniach Rady Gminnej przewodniczy wdéjt lub
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jego zastepca z wyjatkiem wypadku, przewidzianego w arty-
kutach 34—36.

Jezeli przedmiotem obrad jest sprawa, ktora dotyczy
wojta osobiscie, przewodnictwo obejmuje jego zastepca.

Delegowani urzednicy panstwowi i przedstawiciele Wy-
dzialu Powiatowego moga uczestniczyé w posiedzeniach
Rady Gminnej w sprawach swego zakresu dziatania z gto-
sem doradczym.

Art. 18.

Posiedzenia Rady Gminnej zwoluje wojt na pismie,
przynajmniej raz na kwartal, na tydzien przed zebraniem,
z podaniem porzadku obrad.

Pozatem wojt jest obowigzany zwotaé Rade Gminng na
pisemny wniosek co najmniej czesci radnych lub na za-
danie Wydziatlu Powiatowego.

Minister Spraw Wewnetrznych oznaczy termin, do kto-
rego najpozniej majg Rady Gminne uchwali¢ budzet i zam-
kniecie rachunkowe.

Motywy do art. 18.

Komisja dodata w tym artykule do art. 25 proj. rzad. ustgp ostatni
w celu zapobiezenia nielegalnej gospodarce finansowej gmin.

Art. 19.

Posiedzenia Rady Gminnej sa jawne.

Zaden radny nie moze uczestniczy¢ w gltosowaniu Rady
Gminnej nad jego wiasnemi sprawami, albo nad sprawami
jego krewnych lub powinowatych az do 4 stopnia wigcznie,
ani tez nad sprawami o0s6b fizycznych Ilub prawniczych,
przez niego zastepowanych.

Motywy do art. 19.

Zaznacza Sia, ze mniejszo$¢ komisji o$wiadczyta sig za wnioskiem
referenta zgodnie z art. 29 proj. rzad., by radny w powyzszych sprawach



62

nie uczestniczyt takze i wobradach, poprzedzajacych gtosowanie, motywu-
jac to tern, ze obecno$¢ pewnych wplywowych radnych w podobnych
sprawach moze oddziata¢ w niepozadany sposéb na obrady, a tern samem
posrednio i na wynik gtosowania.

Art. 20.
Radny moze by¢é na wniosek przewodniczacego za nie-
wiasciwe zachowanie sig lub tamowanie obrad usuniety z po-
siedzenia wiekszoscig 74$ gltoséw obecnych.

Art. 21.

Rada Gminna moze wigkszoscig gtoséw obecnych
wylaczy¢ radnego ze swego skladu za czyn hanbigcy.

Art. 22.

Radny, nie przybywajacy na trzy z rzedu posiedzenia
bez podania okolicznosci usprawiedliwiajgcych, podlega
karze do 50 Marek polskich. Wymiar kary zalezy od uzna-
nia Zarzadu Gminnego.

Art. 23.

Dla prawomocnosci uchwal wystarcza obecnos$é wiek-
szosci radnych. Do powziecia uchwal o zaciggnigciu pozy-
czek i o pozbyciu nieruchomosci niezbedna jest obecno$é
co najmniej 74 liczby radnych.

Art. 24.

Uchwaly zapadajg zwyklg wiekszoscig gtoséw, o ile
ustawa inaczej nie przewiduje. WSstrzymujacych sie od gto-
sowania uwaza sie za glosujgcych za wnioskiem. W razie
rownosci gtoséw wniosek upada.

Art. 25.

Glosowanie jest jawne. Przy wyborach, na zadanie ¥
liczby obecnych, musi by¢ zastosowane gtosowanie tajne.
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Art. 26.

Z kazdego posiedzenia musi by¢ spisany przez pisarza
gminnego protokét, ktéry podpisuje przewodniczacy i pisarz.

Art. 27.

Uchwaly Rady Gminnej winien przewodniczacy przed-
tozy¢ w odpisie staro$cie, jako przewodniczagcemu Wydziatu
Powiatowego.

Art. 28.

Uchwaly Rady Gminnej, dotyczace spraw, wymienio-
nych w punktach 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9 z wyjagtkiem wyta-
czania proceséw i 11 art. 15, wymagajag zatwierdzenia Wy-
dzialu Powiatowego.

TYTUL V.

O Zarzadzie Gminnym.

Art. 29.

Zarzad Gminny skilada sie z wojta i tawnikdw.

Art. 30.

W razie $mierci wojta lub zawieszenia go w urzedowaniu”®
obejmuje z urzedu jego obowigzki zastepca woéjta. W razie,
gdyby wojt z innych powoddéw nie mégt spetnia¢ swych obo-
wigzkow, winien wezwa¢ do ich objecia swego zastepce.
Gdyby tego nie uczynit, moze starosta wyda¢ odpowiednie
zarzadzenia.

W razie réwnoczesnej przeszkody w urzedowaniu wdjta
i jego zastepcy petni obowigzki wojta najstarszy wiekiem
fawnik.
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Art. 31.
Liczba tawnikéw wynosi w gminie Vio lczby radnych,
co najmniej dwoch. Utamki, otrzymane przy tern obliczeniu,
przyjmuje sie za jedynke.

O wyjcie.

Art. 32.

Wojta wybiera Rada Gminna na lat trzy z posrod
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, majacych bierne prawo
wyborcze do rad gminnych lub miejskich.

Zastepcg wojta jest wskazany przez Rade Gminng przy
wyborze fawnik.

Wjt i jego zastepca musza mie¢ 30 lat skoriczonych
i posiada¢ wyksztatcenie co najmniej w zakresie ukonczonej
szkoty ludowej.

Art. 33.

Do waznosci wyboru potrzebna jest bezwzgledna wigk-
szo$¢ oddanych gtosow.

Art. 34.
Wybory woijta przeprowadza komisja wyborcza, ztozona
z przewodniczacego i dwbdch cztonkéw. Przewodniczgcego
i cztonkédw komisji wybiera Rada Gminna ze swego grona.
Pisarz gminny przygotowuje liste wyborcéw (radnych)
i sporzadza protokot wyborczy.

Art. 35.

Jeden z czionkéw komisji wyborczej wywotuje radnych
wedtug porzadku, w jakim sg zapisani na liscie wyborczej
i wzywa ich do oddania gtosu.

Radny wymienia nazwisko osoby, ktérg wybiera na
wojta, poczem wywotujacy natychmiast zapisuje do listy wy-
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borczej w obecnosci radnego nazwisko wymienionego przez
tegoz kandydata.

Nazwiska, wymienione przez gtosujacych, zapisuje ro-
wnocze$nie do innej listy drugi cztonek komisji wyborczej
w ten sposob, iz nazwisko, pierwszy raz wymienione, bedzie
wpisane, przy nastepnem za$ wymienieniu tegoz nazwiska
bedzie dodana do niego liczba porzadkowa 2, 3 itd.

Art. 36.

Po odebraniu gtoséw od wszystkich obecnych radnych
przewodniczacy ogtasza, iz gtosowanie jest ukoriczone, po-
czem komisja przystepuje do obliczenia gtoséw.

Wynik gtosowania winien by¢ zapisany na liscie gtosu-
jacych i podpisany przez komisje wyborcza; ogtasza go prze-
wodniczacy komisji.

Art. 37.

Jesli przy pierwszem gtosowaniu nikt nie otrzymat bez-
wzglednej wiekszosci gtoséw, nastepuje wybér Scislejszy mie-
dzy dwoma kandydatami, ktérzy przy pierwszem gtosowaniu
otrzymali najwiekszg liczbe gltoséw.

W razie rownosci glosow przy wyborze S$cislejszym
rozstrzyga los.

Art. 38.

Gtlosowanie tajne (art. 25) odbywa sie zapomocg kar-
tek, wrzucanych do urny.

Kartki, zawierajgce wiecej niz jedno nazwisko, sg nie-
wazne.

Cztonek komisji wyborczej, wywotujacy nazwisko, za-
znacza w liscie wyborczej obok nazwiska radnego, ze ten
kartke oddat.

W celu obliczenia gtoséw jeden z cztonkéw odczyty-
wacé bedzie nazwiska, na kartkach spisane, drugi za$ zapisze

5
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kazde nazwisko, pierwszy raz wymienione, przy kazdem za$
powtdrnem wymienieniu tego samego nazwiska doda liczby
2, 3 itd.

Przy gtosowaniu tajnem zastosowal nalezy poza tern
przepisy, dotyczace gtosowania jawnego.

Art. 39.
Wybér wdéjta i jego zastepcy wymaga zatwierdzenia
Wydziatu Powiatowego.

Art. 40.

Wjt i jego zastepca winni przed objeciem urzedu zto-
zy¢ przyrzeczenie w rece Starosty, jako przewodniczacego
Wydziatu Powiatowego, iz beda sumiennie wypetnia¢ swoje
obowigzki.

Art. 41.

Jesli Rada Gminna w nowych wyborach, zarzadzonych
z powodu niezatwierdzenia wyboru wojta, wybierze kandy-
data, ktéry réwniez zatwierdzenia nie uzyska, wtenczas Wy-
dziatl Powiatowy mianuje kierownika gminy na czas tak dtugi,
dopoki nowy wybér nie uzyska zatwierdzenia.

Art. 42.
Jesli Rada Gminna zwleka z wyborem wojta. Wydziat
Powiatowy nakazuje dokonanie wyboru w $ci$le oznaczonym

terminie.
O ile wybér i w tym wypadku nie dojdzie do skutku,
Wydziat Powiatowy mianuje na jeden rok kierownika gminy.

Art. 43.
Urlopéw ponad 7 dni udziela wojtowi Wydziat Po-
wiatowy.
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Art. 44.
Wéjt i mianowany w mysl art. 41 i 42 kierownik jg""miny
otrzymujg state wynagrodzenie z funduszéw gminnych.
Zastepca wojta pobiera wynagrodzenie woéjta tylko
w stosunku do czasu, przez ktéry w zastepstwie wojta petni
jego obowiazki.

Art. 45,

Wéjt, jego zastepca i kierownik gminy moga procz
tego otrzymaé¢ zwrot wydatkéw, wyniklych ze sprawowania
urzedu.

Wysoko$¢é wynagrodzenia i norm wydatkéw zwrotnych
dla wojta, jego zastepcy i kierownika gminy okresla Wy-
dzial Powiatowy.

O tawnikach.

Art. 46.

tawnikéw wybierajg na lat 3, wzglednie do korica ka-
dencji Rady Gminnej, radni z posréd osob, majgcych bierne
prawo wyborcze do Rady Gminnej.

Gtlosowanie na tawnikéw odbywa sie w sposéb, prze-
pisany dla wyboru wojta, jednakze z tg zmiang, ze radni
gtosujg na wszystkich fawnikéw tacznie i ze wybrani sg ci
kandydaci, ktorzy otrzymali najwiekszg liczbe gtoséw.

Po wyborze tawnikéw oznacza Rada Gminna w osobnem
gltosowaniu, ktéry z nich ma by¢. zastepcg wojta.

Art. 47.

Urzad tawnika jest bezptatny.

tawnicy jednak moga otrzymaé zwrot wydatkéw, po-
tagczonych z urzedowaniem, wediug norm, ustalonych przez
Wydziat Powiatowy.
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Art. 48.

W razie oprdznienia stanowiska tawnika radni dokony-
waja wyboru uzupetniajgcego.

tawnik, wybrany w tym wypadku, urzeduje tylko do
konca kadencji swego poprzednika.

W razie wyboru uzupetniajagcego nie ma zastosowania
art. 34, a wybdr przeprowadza woijt, wzglednie jego zastepca
z dwoma skrutatorami, powotanymi przez niego z grona
Rady Gminnej.

O zakresie dziatania woijta.

Art. 49.

Wjt jest organem wykonawczym w sprawach komu-
nalnych gminy. W zakresie administracji panstwowej kompe-
tencje wodjta okreslajg wihasciwe ustawy, rozporzadzenia i po-
lecenia wiadz zwierzchnich.

W szczegdllnosci wajt:

A) Jako organ samorzgdu gminnego

1) zastepuje gmine na zewnatrz, o ile niniejsza ustawa
nie zawiera odmiennych postanowien,

2) wykonuje uchwaly i zarzadzenia Rady Gminnej i Za-
rzagdu Gminnego,

3) nadzoruje urzednikéw i pracownikdéw gminy, przed-
siebiorstw i zakladéw gminnych, oraz udziela im upomnien
i nagany w drodze dyscyplinarnej,

4) prowadzi kasowosc i rachunkowos$¢ gminy,

5) odbiera dochody i asygnuje wydatki gminy w gra-
nicach budzetu, wyjawszy te wydatki, co do ktérych Rada
Gminna zastrzeze decyzje Zarzadowi Gminnemu,

6) sprawuje te wszystkie czynnosci, do ktorych jest
powotany na zasadzie niniejszej ustawy.

B) Jako organ administracji panstwowej
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1) ogtasza i wprowadza w zycie ustawy, rozporzadze-
nia i polecenia wiadz zwierzchnich oraz czuwa nad ich wy-
konaniem,

2) zawiesza uchwaly organéw gminnych, ktére naru-
szajg ustawy, przekraczajg zakres dziatania odnosnych orga-
noéw, sprzeciwiajga sie dobru publicznemu lub interesom
gminy,

3) sprawuje policje miejscowg z moca zagrazania grzy-
wng do 50 marek polskich z prawem ewentualnej zamiany
na areszt w razie niemoznosci Sciggniecia grzywny, a to li-
czac po 24 godzin aresztu za kazdych 10 marek polskich,

4) spetnia te wszystkie czynnosci administracyjne, do
ktérych jest powotany przez wiasciwe ustawy, rozporzadze-
nia i polecenia wiadz zwierzchnich.

W sprawach, wymienionych wyzej pod B), w ustepie 3,
tudziez w innych sprawach, przekazanych wyraznie ustawami,
rozporzadzeniami lub poleceniami wiadz zwierzchnich orzecz-
nictwu karnemu woéjta, przeprowadza dochodzenia i wydaje
orzeczenia wojt, wzglednie jego zastepca. Od orzeczen kar-
nych woéjta mozna sie odwota¢ do Starostwa.

Szczeg6towe* przepisy 0 postepowaniu w powyzszych
sprawach karnych, o $cigganiu i przeznaczeniu natozonych
grzywien i o wykonaniu prawomocnych kar aresztu wyda
Minister Spraw Wewnetrznych.

W nagtych wypadkach, jak pozary, powodzie itp., wajt
winien wyda¢ wszystkie potrzebne zarzadzenia i nakaza¢ wy-
konanie robo6t, niezbednych do usuniecia niebezpieczenstwa.
Wojt ma prawo zmusi¢ do tych robdt kazdego, do nich
zdolnego, choc¢by tylko chwilowo w gminie przebywajgcego.
O wydanych zarzadzeniach winien woéjt niezwiocznie doniesé
Starostwu, a o ile do ich wydania wiasciwg jest zwykiym
trybem Rada Gminna lub Zarzad Gminny, zawiadomi¢ je
0 nich na najblizszem posiedzeniu.
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C) Wojt ma obowigzek czuwa¢ nad starannem prze-
chowywaniem wszelkich dokumentéw i aktéw urzedowych.

O zakresie dziatania Zarzagdu Gminnego.

Art. 50.

Do zakresu dziatania Zarzadu Gminnego nalezy:

1) przygotowywanie wnioskéw na posiedzenia Rady
Gminnej;

2) zarzadzanie majgtkiem gminnym i dobrem gminnem,
oraz utrzymywanie ich inwentarzy;

3) okreslenie sposobow wykonywania uchwat Rady
Gminnej;

4) prowadzenie przedsiebiorstw i zakladéw gminnych,
a nadzér nad przedsiebiorstwami gminnemi, jezeli majg wia-
sny zarzad;

5) ukfadanie projektu budzetu gminnego;

6) sporzadzanie zamknie¢ rocznych;

7) rozkiadanie podatkéw i powinnosci gminnych sto-
sownie do obowiazujacych ustaw, rozporzadzen i uchwat
Rady Gminnej i wydawanie zarzadzen co do ich Sciggania,
wzglednie wykonania;

8) nadzér nad rachunkowoscig i kasowoscig gminy;

9) upowaznianie woéjta do wdrazania procesOw prowi-
zorjalnych i do zadania u sadéw tymczasowych zarzadzenh
zabezpieczajacych;

10) mianowanie i zwalnianie pracownikéw gminnych;

11) skiadanie Radzie Gminnej sprawozdan rocznych:

a) z swej YMasnej dziatalnosci i z dziatalnosci podwiad-
nych sobie organow;

b) z wykonania budzetu;

c) ze stanu majatku i dobra gminnego, oraz zaktaddéw
i przedsiebiorstw gminnych;
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12) przedstawianie Radzie Gminnej wnioskéw w zakre-
sie gospodarstwa gminnego;

13) w wypadkach, nie cierpigcych zwioki, zatatwianie
samodzielnie wszelkich czynnosci, nalezacych do zakresu
dziatania Rady Gminnej, z warunkiem wyjednania na najbliz-
szem posiedzeniu jej zgody;

14) wykonywanie czynnosci, potaczonych z nadzorem
majagtku gromadzkiego i dobra gromadzkiego w mysl posta-
nowien niniejszej ustawy.

Art. 51.

Zarzad Gminny ma prawo wymierza¢ urzednikom i pra-
cownikom gminy, tudziez przedsigbiorstw i zaktadéw gmin-
nych nastepujace kary dyscyplinarne:

1) grzywne do 50 marek polskich,

2) przeniesienie na urzad nizszej kategoriji,

3) zlozenie z urzedu.

Art. 52.

Zarzad Gminny mianuje pisarza gminnego z posréd
kandydatéw, poleconych przez Wydziat Powiatowy i zwalnia
go za zgoda lub na polecenie Wydziatlu Powiatowego.

O uposazeniu i zabezpieczeniu urzednikéw i pracowni-
kéw gminy, przedsiebiorstw i zakiadéw gminnych postanowi
osobna ustawa. Az do jej wydania gmina pokrywa ich upo-
sazenie i zwrot wydatkéw, polgczonych z urzedowaniem,
w wysokosci i na zasadach, ustalonych przez Wydziat Po-
wiatowy.

Art. 53.

Dokumenty, na mocy ktérych gmina zacigga zobowia-
zania, musza by¢ podpisane przez wojta i jednego fawnika,
oraz opatrzone pieczecig gminy.
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Art. 54,
Wéjt moze powierzaé tawnikom pod wiasnag odpowie-
dzialnoscig zatatwianie poszczeg6lnych spraw, nalezacych do
jego zakresu dziatania.

O posiedzeniach Zarzgdu Gminnego ijego uchwatach.

‘ Art. 55.
Posiedzenia Zarzgdu Gminnego zwotuje i przewodniczy
na nich wojt lub jego zastgpca.

Art. 56.
Posiedzenia Zarzadu Gminnego sa prawomocne, jezeli
obecna jest na nich wiecej niz potowa jego czlonkdéw.

Art. 57.

Uchwaly Zarzadu Gminnego zapadajg zwyczajng wiegk-
szoscig glosbw. W razie rownosci rozstrzyga glos wdjta.

AChstrzymujgeych sie od gltosowania dotyczy przepis, za-
warty w artykule 24.

Art. 58.

Jezeli w sprawie, stanowigcej przedmiot obrad, jest za-
interesowany osobiscie cztonek Zarzgdu Gminnego, albo tez
jego krewni lub powinowaci pierwszych,czterech stopni, nie
moze on by¢ obecny przy rozwazaniu tej sprawy, ani przy
gltosowaniu nad nia.

Uchwata pozostatych jest prawomocna, choéby przez
to liczba cztonkéw Zarzgdu Gminnego nie odpowiadata wy-
maganiom artykutu 56.

Motywy do art. 58.
W powyzszym wypadku takze wiekszo$¢ komisji staneta na stano-
wisku mniejszosci, zajetem przy analogicznym przepisie co do Rady Gmin-
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nej (por. motywa do art. 19) i zgodzita sie tutaj na wykluczenie intereso-
wanego takze od obrad, wychodzac z tego zapatrywania, ze tutaj nie moze
byc podobny zakaz tak tatwo obchodzony, jak na obradach Rady Gmin-
nej (np. mozna sie przystuchiwaé z gateriji).

Art. 59.
tawnik, nie przybywajacy na trzy z rzedu posiedzenia
bez usprawiedliwienia, podlega karze do 50 marek polskich,
ktére wymierza waijt.

Art. 60.

Spos6b urzedowania Zarzadu (Sminnego okresla regu-
lamin, wydany przez Wydziat Powiatowy.

TYTUL V.
O gromadach.

Art. 61.

Kazda wie$, kolonja lub osada stanowi gromade.

Istniejgce obszary dworskie wciela sie do gromady,
z ktérg w chwili wejscia w zycie niniejszej ustawy tworzg
wspo6lng gmine katastralna, a w braku takiej wspolnosci z tg
bezposrednio graniczaca gromada, ktdrg oznaczy rozporza-
dzenie ministerjalne.

Obszar i nazwy gromad ustala rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrami Rolni-
ctwa, oraz Przemystu i Handlu po mysli art. 1.

Art. 62.

Dotychczasowe gromady, wzglednie gminy przemienione
na gromady, zatrzymujg majatek, posiadany przez nie w chwili
wejscia niniejszej ustawy w zycie i pozostajg podmiotem
tego majgtku gromadzkiego.
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Art. 63.

Dochody z majgtku gromadzkiego po pokryciu wydat-
kéw administracyjnych, inwestycyjnych i ewentualnej ceny
nowonabytego majatku gromadzkiego wplywaja do kasy
gminnej na ogdlne potrzeby gminy z tym skutkiem, ze przy-
padajace na gromade dodatki gminne beda znizone o kwote,
rowng powyzszym dochodom.

Art. 64.

W gromadach, o ile posiadaja majatek gromadzki lub
dobro gminne, wszyscy mezczyzni i kobiety, ktorzy sg oby-
watelami polskimi, maja na obszarze gromady state miejsce
zamieszkania najmniej od 6 miesiecy i 21 lat ukoriczonych,
a nie sg pozbawieni prawa wyborczego do Rady Gminnej,
wybierajg ze swego grona Rade Majgtkowa, zlozong z 12
cztonkow i 4 zastepcOw na 6 lat. Wybory zarzadza i ""za-
prowadza Zarzad Gminny, wzglednie z jego upowaznienia
podwadijci.

Art. 65.

Rada Majatkowa

a) ustanawia zasady zarzadzania i gospodarowania ma-
jatkiem gromadzkim, a dobrem gromadzkiem w granicach
artykutu 67,

b) uchwala obcigzanie, nabywanie i pozbywanie majatku
gromadzkiego,

¢) kontroluje biezacy zarzad majatku gromadzkiego.

Art. 66.

Obcigzanie, nabywanie i pozbywanie majatku gromadz-
kiego lub jego czesci wymaga zgody Zarzadu Gminnego
i zezwolenia Wydziatlu Powiatowego.
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Art. 67.

Dotychczasowe prawa g™romad co do dobra grninnego,
ktére odtad nazywac sie bedzie dobrem gfromadzkiem, po-
zostajg bez zmiany.

Co do tego, komu i w jakim rozmiarze stuzy prawo
do pozytkéw z dobra gromadzkiego, trzymac sie nalezy do-
tychczasowego niezaprzeczonego zwyczaju, istniejgcego
w chwili utworzenia poszczegélnych gmin w mysl niniejszej
ustawy.

Jezeli nie istnieje taki zwyczaj, albo jest spornym. Rada
Majatkowa uchwala z uwzglednieniem istniejgcych specjal-
nych tytutdw prawnych postanowienia, regulujgce to uczest-
nictwo w pozytkach. O ile zwyczaj sie temu nie sprzeciwia.
Rada Majatkowa moze ustanowié¢ optaty za uzytkowanie do-
bra gromadzkiego, ktére beda uzyte w pierwszej linji na
cele gospodarowania i zarzgdu dobrem gromadzkiem, a z ewen-
tualnie pozostajacq jeszcze nadwyzka nalezy postgpi¢ w mysl
art. 63.

Réwniez moze Rada Majgtkowa wydzierzawié¢ cze$¢ do-
bra gromadzkiego, ktéra sie okaze zbywajgcg po zaspoko-
jeniu zwyczajowych potrzeb gospodarczych oséb, uprawnio-
nych do uczestniczenia w pozytkach.

Nadwyzka wszelakich dochodéw z dobra gromadz-
kiego, pozostajgca po opedzeniu podatkow, tudziez wydat-
kéw administracyjnych i inwestycyjnych ma byé uzyta w mysl
artykutu 63.

Jezeli badania komisyjne, zarzgdzone przez Zarzad
Gminny lub Wydziat Powiatowy, wykaza, ze dotychczasowy
sposob korzystania z dobra gromadzkiego wediug zwyczaju
lub sposéb, uchwalony w braku zwyczaju przez Rade Ma-
jatkowa, moze uszczupli¢ lub udaremni¢ przeznaczenie dobra
gromadzkiego. Rada Majgtkowa winna na polecenie ~7y-
dzialu Powiatowego uchwali¢ odmienny spos6b korzystania
z danego dobra gromadzkiego, np.:
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a) ustanowi¢ czas ochronny dla dobra gromadzkiego,
dozwalajac uzytkowania dobra gminnego lub jego czesci
tylko w przeznaczonym do tego czasie,

b) wprowadzi¢ sposéb stopniowego zagospodarowania
dobra gromadzkiego w ten sposéb, ze dobro gromadzkie
ma by¢ podzielone na racjonalnie wydzielone czesci i kazda
czes$¢ po kolei przez oznaczony okres czasu bedzie pod a-
wana uprawie rolnej, a potem zasiewana trawami, badz tez
w inny spos6b zagospodarowana, wreszcie

c) wyda¢ postanowienia, zabezpieczajgce dobro gro-
madzkie przed wyniszczeniem.

Jezeli Rada Majgtkowa nie uczyni zado$¢ powyzszemu
wezwaniu Wydziatu Powiatowego, wowczas Wydziat Powia-
towy rozwigze Rade Majgtkowsg i ustanowi zarzadce dobra
gromadzkiego na koszt uprawnionych do uzytkowania dobra
gromadzkiego, a to az do uregulowania sposobu uzytkowa-
nia dobra gromadzkiego w mysl jego polecenia przez nowo
wybrang Rade Majgtkows.

Obszar dworski, wcielony do gromady, w braku spe-
cjalnego tytutu nie ma prawa do Kkorzystania z dobra gro-
madzkiego. .

Spory, czy dany przedmiot jest dobrem gromadzkiem,
rozstrzygajg sady.

Art. 68.

Biezacy zarzad majatku gromadzkiego i ewentualnie
dobra gromadzkiego sprawuje Komitet Gromadzki, ztozony
z przewodniczacego, jego zastepcy i sekretarza, wybranych
na lat 6 przez Rade Majatkowa z grona jej cztonkéw.

Art. 69.
Zarzad Gminny wykonujé¢ biezaca kontrole nad zarza-
dem majatku gromadzkiego i dobra gromadzkiego w gro-
madach, nalezgcych do gminy. W tym celu podwojci (art. 71)
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ma obowigzek™ w imieniu Zarzadu Gminneg”o uczestniczy¢
w posiedzeniach Rady Majatkowej i Komitetu Gromadzkiego
i moze na nich gtos zabieraé, nie moze jednak by¢ ich
cztonkiem.

Art. 70.

Gromady, ktére nie majg dobra gromadzkiego w chwili
wejscia niniejszej ustawy w zycie, nie moga go naby¢. Gmina
jednak moze przeznaczyé pewng cze$¢ majgtku gminnego na
uzytek mieszkancow gromady i wlwczas gmina ma uregulo-
wacé zarzad, warunki, rozmiary i sposob tego uzytkowania.

Podwadijci.

Art. 71.

Wjt mianuje dla kazdej gromady, wchodzacej w skiad
gminy, podwodjciego; nominacja wymaga zatwierdzenia Wy-
dzialu Powiatowego; odwotanie podwdjciego odbywa sie
w ten sam spos6b. Podwdjci jest na obszarze gromady or-
ganem wykonawczym wojta w zakresie sprawowania policji,
tudziez wykonywania w ogoélnosci ustaw i rozporzadzen.

Motywy do art. 61—71.

Wedtug projektu rzadowego ,ustawy o gminie wiejskiej“ gromada
nie ma by¢, ani osobg prawa publicznego, ani podmiotem praw majatko-
wych. W konsekwencji Zgromadzenie Gromady poza wyborem sottysa
i cztonkéw Rady Gminnej miatoby tylko zarzadza¢ majatkiem gminnym,
potozonym ne obszarze gromady i naradza¢ sie nad specjalnemi potrze-
bami gromady w celu przedstawienia ich organom gminnym. Wobec tego
mylnem jest okre$lenie gromady w motywach do projektu rzadowego
(str. 25) jako ,,ostatniego samorzadowego ogniwa organizacji panstwowo-
administracyjnej*; powyzsze okre$lenie stoi w sprzecznosci z przepisami
samego projektu ustawy o ustroju i zakresie dziatania gromady.

Na posiedzeniu komisji 21 listopada 1919 r. referent przediozyt do
dyskusji pytanie, czy, wzglednie jak sie da pomysle¢ gromada, jako pod-
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miot praw majatkowych w obrgbie gminy zbiorowej. Czg$¢ cztonkéw ko-
misji podniosta przeciwko takiej koncepcji szereg watpliwosci, z ktoryc
najgtéwniejsze sa nastepujace: W b. zaborze austrjackim i pruskim gmina
zbiorowa w chwili swego powstania nie miataby majatku, nabywataby go
jednak z biegiem czasu i w ten spos6b na terytorjum gromady powstatby
obok majatku gromadzkiego takze majgtek gminy; dochody z majagtku
gromadzkiego rozkiadatyby sie na dwie czesci, z ktérych jedna wplywa-
taby do kasy gminnej, druga do gromadzkiej; wreszcie powstatyby kom-
plikacje przy wykonywaniu takiego zakresu dziatania, przyznanego tak po-
jetej gromadzie tudziez gminie. Inni za$ czlonkowie komisji, biorac za
punkt wyjscia okolicznosci, przytoczone przez referenta, wypowiedzieli sie
za szerokiem pojeciem gromady, jako jednostki samorzadnej, ktoérej za-
kres dziatania co do spraw komunalnych miatby by¢ ujety podobnie jak
to czyni stylizacja komisji co do gminy; tym sposobem policja pozostataby
atrybutem powotanych do tego organéw gminnych, w zakresie zas spraw
komunalnych byloby dopuszczalne wspotzawodnictwo miedzy gromada
i gming; mogloby to mie¢ dobre skutki dla jednej i drugiej, zapewniajac
ciggty rozwdj inicjatywy, nie pozwalajac skostnie¢ gromadzie tam, gdzie
gmina zbiorowa juz istnieje, tam za$, gdzieby ona dopiero powsta¢ iniata,
dajac jej mozno$¢ i bodzca do powolnego wyksztatcenia i rozbudowy
swego zakresu dziatania. Wreszcie podnoszono, ze tym sposobem umkne-
toby sie oporu, ktéry np. w bytej Galicji na pewnoby wybuchnat prze-
ciwko odbieraniu majgtku dzisiejszym gminom, a przysztym gromadom, na
rzecz nowo powstajacej gminy zbiorowej. Co sie za$ tyczy tej okoliczno-
§ci, ze dzisiejsze mate gminy, np. w b. Galicji, me sg w stanie spehic
swych zadan, bo im brak nie tylko odpowiednich sit materjalnych, ale
i intelektualnych, zauwazono, ze zadania policji, ktére w tych gminach naj-
wiecej szwankujg, ogniskowatyby sie i tak w gminie zbiorowej, a czynnik
inteligencji w przysziej gromadzie da sie pokaznie wzmocnie przez wcie-
lenie do gromad obszaréw dworskich. L, uj
Nie da sie jednak zaprzeczyé, ze nasuwa sig tutaj jedna bardzo
powazna obawa, poruszona podczas dyskusji na posiedzeniu komisji w dniu
21 listopada 1919 r. Wspédtzawodnictwo miedzy gromada a gming zbio-
rowa moze wprawdzie w pewnych warunkach przynie$¢ obu te korzysci,
ktére tu podniesiono. Nie ma sie jednak zadnej gwarancp, ze me moze sie
sta¢ odwrotnie. Przeciwnie, zachodzi obawa, ze, jezeli nie w wi¢ szej cze
éci, to w kazdym razie w bardzo wielkiej liczbie wypadkéw, albo gmina
bedzie sie oglada¢ na gromady, a gromada na gmine i obie mc robie me
beda, albo — co moze nawet jeszcze gorsze — obie sobie bedg wcho-
dzi¢ w droge. O ileby sie miato w tym ostatnim wypadku do czynienia
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z pobudkami szlachetnej checi zrobienia czego$ dla gminy, wzglednie gro-
mady, zlo nie byloby jeszcze najwieksze, moga jednak w gre wchodzi¢
lokalne ambicje i zawi$¢, a toby nie tylko demoralizowato, lecz mogtoby
pociggna¢ za sobg niepozadane skutki takze w innych dziedzinach, zwia-
szcza mogtoby sie odbi¢ na finansowych podstawach konkurujgcych ze
sobg gmin i gromad.

Wobec przedstawionego wyzej stanu rzeczy zaproszono na posie-
dzenie w dniu 2 grudnia 1919 r.,, jako ekspertow, marszatkéw powiato-
wych, pp. Dr. Hupke i Dr. Skrzynskiego i naczelnika gminy, p. Serczyka.
Wszyscy zgodnie o$wiadczyli, ze ustawa, ktéraby w mysl rzadowego pro-
jektu przenosita majgtek dotychczasowych gmin, a pdzniejszych gromad,
na gming zbiorowa, napotkataby w praktycznem przeprowadzeniu na sta-
nowczy opor ludnosci w b. zaborze austrjackim. Niemniej wypowiedzieli
sie wszyscy przeciwko pomystowi projektu rzadowego, wprowadzajgcemu
obszary dworskie, jako gromady, do ustroju gminnego, przyznajac, ze je-
dynem wskazanem rozwigzaniem kwestji obszaréw dworskich jest wciele-
nie ich do gmin, jak to uczynita niedawno ustawa Sejmu Polskiego
z obszarami dworskiemi wb. Galicji. Ostateczny wynik dyskusji, przepro-
wadzonej z wymienionymi ekspertami, da sie stre$ci¢ w nastepujacy spo-
soby a) Dzisiejsze gminy, zamienione w gromady, o ile posiadajg w chwili
wejscia ustawy w zycie wilasny majgtek (obecnie t. zw. majatek gminy),
pozostajg i nadal jego podmiotem prawnym; na ten wypadek dla Narzadu'
tego majatku wybierajg uprawnieni do tego mieszkancy gminy — przyczem
pod wzgledem uprawnienia zatrzymano zasady, przewidziane przez pro-
jekt rzadowy dla zebrania gromady — osobny organ, t. zw. Rade Ma-
jatkowa, z ktoérej tona wychodzi organ wykonawczy dla biezgcego zarzadu
po”~zszym majatkiem. Komitet Gromadzki, b) O ile za$§ gromada w chwili
wejscia ustawy w zycie takiego majgtku nie posiada, to w takim razie po-
wyzszych organéw oczywista nie wybiera, ¢) Gromady, posiadajagce wspo-
mniany wyzej majatek, bedg optacaty ewentualnie przypadajgce na nie do-
datki gminne w kwaocie, znizonej o dochody z ich majgtku gromadzkiego
ktére wplywajg do kasy gminnej, d) O ile gromada w chwili wejscia usta-
wy w zycie me posiada wiasnego ,dobra gminnego“, to go w przysztosci
naby¢ nie bedzie mogta.

Dalsza konsekwencjg takiego postawienia kwestji jest pozbawienie
gromady charakteru prawno-publicznego, przyczem okazuje sie takze zby-
tecznem tworzenie osobnego organu pod nazwg Zebrania Gromady Na
obszarze gromady urzedowatby tylko t. zw. podwdjci, tj. organ wykonaw-
czy wojta w zakresie policji miejscowej i wspétdziatania w administracji
ogolno-panstwowej, przyczem mogtby on takze spetnia¢é pewne specjalnie
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mu przez zwierzchno$¢ gminng poruczone funkcje, a niektére z nich miatby
I"igzek wykonywaé, jak np. nadz6r z ramienia zwmrzchnosm ,mmne
nad zarzadem majatku gromadzkiego przez powotane do tego organa

miejscowe. M chodzi o t. zw. dobro gminne w dzisiejszych gminach, ma-
jace sig nazywa¢ (w podzniejszych gromadach) dobrem gromadzkiem, to
projekt komisji ma‘na oku zapobiezenie jego pustoszemu przez meracjo-
LIna i wyniszczajacg gospodarka. O ile gromada w chwdi wejsca usta”
w zycie nie posiada dobra gromadzkiego, to go w przyszto$¢, me badzie
mogta naby¢. Natomiast projekt przewiduje, ze gmina moze czasc sweg
dobra gminnego przeznaczy¢ gromadzie do uzytkowania.

Poniewaz zakres dziatania i stanowisko podwojciego jest meco inne
niz obecnego sottysa w gromadach na obszarze b. Krélestwa kongreso-
wego, przeto wprowadza sig celem usunigcia nieporozumien réwniez starg
polska nazwa ,,podwdjciego”, ktéra zresztg oddaje lepiej proponowany za-
kres dziatania omawianego organu i jego stosunek do wojta.

TYTUL VL
O nadzorze nad gminami.

Art. 72.
Nadzér nad gminami wykonuje Starosta, wzglednie Wo-

W sprawach majagtku i dobra gminnego, zakladow
i przedsiebiorstw gminnych, gospodarki budzetowej, zaciaga-
nia pozyczek, tudziez rozktadania wszelkiego rodzaju podat-
kéw, dodatkéw, optat i Swiadczen gminnych Starosta w 1
instancji. Wojewoda w Il. i ostatniej instancji zarzadza, roz-
strzyga i orzeka na podstawie uchwaty lub upowaznienia
Wydzialu Powiatowego, wzglednie Rady Wojewddzkiej w gra-
nicach obowigzujgcych przepiséw prawnych.

Art. 73.
Do spraw, w ktéorych Starosta w I. instancji, a Wo-
jewoda w Il. i ostatniej instancji wydaje zarzadzenia i roz-
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nie ubogich i sprawe pobytu w gminie w sposéb jednolity
na catym obszarze panstwa, obowigzujg w tej dziedzinie na-
dal dotychczasowe przepisy, w szczegolnosci za$ w tych
wszystkich sprawach publiczno-prawnych i cywilno-prawnych
wraz z zapisami i fundacjami, w ktérych wedtug dotad obo-
wigzujacych przepisow jest wymaganem wykazanie przyna-
leznosci gminne;.

Motywy do art. |

Postanowienia, zawarte w art. |. przepiséw przejSciowych, sg wyni-
kiem obszernej i zasadniczej dyskusji, przeprowadzonej w Komisji admini-
stracyjnej krakowskiego Towarzystwa Prawniczego i Ekonomicznego.
Objeta ona dwa odrebne stadja. Pierwszg z nich byta dyskusja na jednem
z pierwszych posiedzen komisji nad tytutem Il projektu rzadowego, zaty-
tutowanym ,,0 cztonkach gminy* (art. 5—8). Jako kryterja cztonkowstwa
gminnego wprowadza on obywatelstwo polskie i statg siedzibe w gminie
przynajmniej od 6 miesiecy. Jakkolwiek sam tekst projektu wyraznie nie
znosi przynaleznosci gminnej, znanej (w odmiennej nieco formie) obecnemu
ustawodawstwu w b. zaborze austrjackim i rosyjskim, to jednak motywy
do art. 5 wyraznie stwierdzajg, ze takie zniesienie jest celem projektu.
W komisji powstaty przedewszystkiem watpliwosci, czy takie okreslenie
statej siedziby, jakie zawiera art. 5 projektu rzgdowego, jest wystarcza-
jace, gdyz dopiero motywy do art. 5 wyjasniaja, ze ,pojecie stalego za-
mieszkania (sc. w tek$cie projektu ,statej siedziby*) uzyte jest w pro-
jekcie w znaczeniu prawa cywilnego®. Zwracano przytem uwage na to, ze
w niektérych dzielnicach Polski (np. w dawnym zaborze austrjackim) prze-
pisy, okre$lajagce state zamieszkanie, sa zawarte nie w kodeksie cywil-
nym—jak to motywy generalizujg — lecz w procedurze cywilnej, a nadto
powatpiewano, czy rézne okreslenia tego statego zamieszkania w ustawo-
dawstwach, obowigzujacych w réznych dzielnicach Polski, zupetnie sig
z sobag pokrywaja. Poza tern jednak podniesiono zasadnicze pytanie, czy
wogole pojecie ,,cztonka gminy“ jest potrzebne. Ostateczne rozstrzygnie-
cie tego psdania odlozono na koniec, po przedyskutowaniu catego pro-
jektu, a na razie niewielkg wiekszoscig gtoséw uchwalono przyja¢ naste-
pujace wytyczne:

a) przyjmuje sie w zasadzie pojecie czionkostwa gminnego,

b) za kryterjum jego ma stuzy¢ faktyczne zamieszkanie i pewna
stato$¢ tego zamieszkania,

6+
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c) prawa i obowiagzki cztonkéw gminy okresla ustawa gminna i inne
wiasciwe ustawy.

Po przedyskutowaniu catego projektu rzagdowego dyskusja weszta
w drugie stadjum. Referent komisji postawit pytanie: Czy w czasie dy-
skusji nad projektem okazata sig potrzeba pojecia ,,cztonka gminy“? i dat
na to pytanie odpowiedZz przeczacg. Motywy, przytoczone przez referenta,
sg nastepujace:

Przy dzisiejszem rozszerzeniu prawa wyborczego z jednej, a rozcia-
gnieciu obowiazkéw publicznych z drugiej strony, jasna jest rzecza, ze da-
wne pojecie ,,obywateli* czy ,,cztonkdéw gminy* ustgpito innemu, szerszemu
pojeciu ,,mieszkarica gminy“. To jednak pojecie nastrecza pewne trudno-
§ci w wypadkach ustalenia pewnych praw i obowigzkéw, gdy chodzi o wy-
taczenie o0s6b, przeb:;Twajacych w gminie tylko przemijajaco, chwilowo.
Trudnos$ci te jednak po blizszem rozejrzeniu sie w zagadnieniu nie przed-
stawiajg sie tak zasadniczo, jakby sie to na pierwszy rzut oka zdawaé
mogto. | tak np. blizsze kryterja dla praw wyborczych okres$laja wiasciwe
ustawy, ustalajgc tym sposobem blizej pojecie uprawnionego mieszkanca
gminy. O prawie korzystania z dobra gminnego rozstrzyga zwyczaj,
wzglednie postanowienia powotanych do tego organéw gminnych ito
znowu na zasadzie szczeg6towych przepiséw ustawy gminnej. Korzystanie
z zakladéw gminnych zalezy od przeznaczenia i urzadzenia tych zakladéw
i jest stosownie do tego albo ograniczone do pewnej, $cisle okreslone;j,
grupy ludnosci, albo dostepne dla wszystkich pod okre$lonemi warun-
kami — a wigec mamy znowu przepisy specjalne. Co do majgtku gminnego
zawierajg postanowienia wiasciwe przepisy ustaw gminnych i ewentualnie
na ich podstawie wydanych szczegélnych rozporzadzen.

O- ile chodzi o obowigzki, rzecz ma sie podobnie. WeZmy np.
sprawe ponoszenia cigzar6w gminnych. Zaleze¢ ono moze od roznych kry
terjow. | tak, przy ustaleniu ptacenia podatkéw i optat miarodajnemi sg
przedewszystkiem pewne kryterja gospodarcze; pod tym wzgledem decy-
duja znowu szczegétowe postanowienia wiasciwych w tej mierze przepi-
sow, ktére ustalajg przedmiot wzglednie podmiot, podlegajacy temu obo-
wigzkowi i jego zakres. Inaczej bywa przy postugach, robotach i innych
Swiadczeniach osobistych. Kryterja dla tego rodzaju obowigzkéw sg zwy-
kle znacznie szersze, ale i bardzo rozmaite i to tak co do o0séb, obowig-
zanych do ich spetnienia, jak i co do zakresu obowigzku i sposobu jego
wypetnienia. W pewnych wypadkach dopuszczalne jest np. zastepstwo,
w innych znowu wykluczone, raz mozna pociggna¢ do pewnych $wiadczen
tego rodzaju tylko pewna, $cisSle okres$long, kategorje mieszkancéw gminy,
w innych za$§ wszystkich, nawet chwilowo przebywajacych w gminie.
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Wszystko to za$ normujg znowu osobne przepisy wiasciwe, np. przepisy
0 szarwarku, o policji pozarniczej itd.

Wynika z tego, ze, o ile w ustawie gminnej pojacie ,.czlonka
gminy* ze stanowiska praw i obowiazkéw jest zbyteczne, o tyle réwniez
blizsze okres$lenie ,,mieszkanca gminy*“ z tego samego stanowiska nie jest
potrzebne, bo taka definicja, ktéraby czynita niepotrzebnem szczegétowe
okres$lenie, kto, w jakim rozmiarze i w jaki sposéb ma korzysta¢ z po-
szczegblnych praw, wzglednie ma by¢ pociggnietym do poszczegd6lnych obo-
wigzkow, jest niemozliwg. Odpowiedz na to pytanie musi sie pozostawi¢
szczeg6towym przepisom, jak to jest i teraz.

Pozostaje jednak do rozwazenia inna kwestja, mianowicie ta, ze po-
dobne instytucje, jak cztonkostwo gminne, przynalezno$¢ gminna itp. stuza
obecnie za instytucje pomocnicze do unormowania kwestji sprawy zaopa-
trzenia ubogich i taczg sie czesciowo z nig, a czeSciowo ze sprawg bez-
pieczenstwa publicznego i kwestjg pobytu w gminie. Tak jest np. w bylej
Galicji, gdzie § 1 ust. o prawie swojszczyzny z r. 1863 uprawnia przyna-
leznych do pewnej gminy do swobodnego pobytu w tej gminie i do za-
dania od niej zaopatrzenia w razie zubozenia. Ale trzeba zwr6ci¢ uwage,
ze — o ile chodzi o pobyt — trzeba byto uczyni¢ wylom w powyzszym
przepisie i ustawa gminna z r. 1866, a za nig i galicyjskie ustawy gminne
dla miast przyznajg to prawo swobodnego pobytu takze t. zw. uczestni-
kom, ktérzy wraz z przynaleznymi podpadaja pod pojecie ,,cztonkéw
gminy*“. Przeciez jednak i t. zw. ,,obcy” nie moga by¢ z gminy wydaleni,
jezeli nie zajdg co do nich okolicznosci, uzasadniajace wydanie orzeczenia
na szupas. O ile za$ chodzi o zaopatrzenie w razie ubdstwa, to nalezy
pamietaé¢, ze musiano i pod tym wzgledem zrobi¢ wylom, bo wedtug § 28
cyt. ust. o swojszczyz'nie gmina nie moze w razie chwilowej potrzeby na-
wet obcym ubogim odmoéwi¢ wsparcia (oczywista z prawem regresu do
gminy przynaleznosci). Wida¢ z tego, ze faktyczne stosunki zyciowe wy-
kazaly, iz przyjecie instytucji przynaleznosci i uczestnictwa gminnego za
podstawe unormowania kwestji zaopatrzenia ubogich i prawa pobytu jest
niewystarczajgce. Stworzono wytomy, a konsekwencja tego byta przeciggta
1 ucigzliwa korespondencja o rezultatach, czesto catkiem niedostatecznych.

Jezeli powyzszg kwestje wez'miemy pod uwage, to sa mozliwe dwie
drogi:

1) Réwnoczesnie z wydaniem ustawy gminnej uregulowac ustawowo
sprawe zaopatrywania ubogich i sprawe pobytu w gminie. Sprawe ubo-
gich moznaby urzadzi¢ np. na wzér pruski, gdzie ustawa Rzeszy z 6/VI
1870 RGS. str. 360 i ust. pruska z 87111 1871 GS. str. 130 wprowadzity
pojecie ,Unterstiitzungswohnsitz*, ktéry sie nabywa przez pobyt, zamaz-
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pojscie i pochodzenie. Podstawowym jest wiec pierwszy sposob nabycia.
Warunkiem jego jest 2-letni faktyczny nieprzerwany pobyt w gminie po
ukonczonym 24 roku zycia. Jezeli dany obywatel nie ma ,,Unterstiitzungs-
wohnsitz*, wtedy wspiera go nie ,,Ortsarmenverband*, ale ten ,,Landarmen-
verband“, w ktérego okregu ubogi znalazt sie¢ w krytycznym momencie.

Jest to jednak problem tak wazny, ze trudno w to wierzy¢, by sie
go dato uregulowaé juz réwnocze$nie z wydaniem ustawy gminnej, tern
wiecej, ze trzeba uregulowaé jeszcze sprawe pobjdu, taczaca sie z zasad-
niczem pytaniem, czy, wzglednie dokad szupasowaé, czy wogodle szupas
utrzyma¢, t. zn. czy uzna¢ go za celowy. W kazdym razie stanowisko pro-
jektu rzadowego, chcacego znie$¢ dotychczasowg instytucje przynaleznosci
gminnej, jest na razie nie do przeprowadzenia:

a) bo wymagatoby réwnoczesnego ustawowego unormowania sprawy
zaopatrywania ubogich, tudziez sprawy pobytu i szupasu,

b) a nadto dlatego, bo nie mozna wydawa¢ tak zasadniczych po-
stanowienn co do instytucji, obejmujacej wszystkie gminy w catej dziel-
nicy, przy sposobnosci wydania ustawy gminnej tylko dla jednej ich ka-
tegorji.

2) Pozostaje wiec inne wyjscie, mianowicie reasumcja poprzedniej
uchwaly komisji co do wytycznych w omawianej materji i opuszczenie
w projekcie przepisow o czionkach gminy, a wstawienie do przepisow
przejsciowych tymczasowego postanowienia, podanego wyzej w art. |.

Komisja wniosek referenta jednogtosnie przyjeta.

Art. Il

Osobna ustawa skarbowa zwigzkéw samorzadnych okre-
8li Zrédta dochodowe, z ktérych bedg mogty korzysta¢ gminy
wiejskie.

Art. Il

Obowigzujace na ziemiach Polski w chwili wydania ni-
niejszej ustawy przepisy ustaw gminnych o zawiadywaniu
specjalnemi sprawami ludno$ci chrzescijanskiej i izraelickiej
pozostajg w mocy az do wydania nowych postanowien dla
catego Panstwa.

Motywy do art. Il

Projekt rzadowy przeoczyt zupetnie, ze np. ustawa gminna z 12/VIII
1866 L. 19 Dz. u. p.,, obowigzujagca dla gmin wiejskich w b. Galicji, za-
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wiera osobny dziat VI (88 89—94), poswiecony zawiadywaniu specjalnemi
sprawami ludnosci chrzescijanskiej i izraelickiej. Juz ten fakt, ze do pier-
wotnych przepiséw wydano nowele (ustawg z 19/XI 1868, L. 30 Dz. u. kr.)
i ze analogiczne postanowienia wprowadzity poz'niejsze krajowe ustawy dla
miast i miasteczek, tudziez statuty miast Lwowa i Krakowa, wskazuje, ze
chodzi w tym wypadku nie o drobng sprawe i ze poming¢ jej przy refor-
mie prawa gminnego nie mozna, bo miesci ona w sobie splot stosunkéw,
zwiaszcza natury ekonomicznej, o kilkudziesiecioletniej historji. Sa to prze-
dewszystkiem sprawy zaktadéw, fundacyj, stypendjow, funduszéw i ma-
jatku, przeznaczonych dla chrzescijan, wzglednie dla izraelitéw, lub stano-
wigcych wytaczng wiasnos$é ludnosci chrzescijanskiej, wzglednie izraelickiej;
zaznaczy¢ przytem nalezy, ze majagtki takich quasi gmin wyznaniowych
w obrebie gminy administracyjnej sa nieraz bardzo znaczne. A obok tego
chodzi tu i o inne jeszcze sprawy, jak wykonywanie prawa patronatu, pre-
zenty itd. Przy jakiemkolwiek nowem normowaniu zawiadywania powyz-
szemi sprawami musiatoby si¢ sprawe gruntownie poznaé i przepisy nale-
zycie przemysle¢, a przytem reforma nie mogtaby obejmowac tylko jednej
kategorji gmin, chocby ilosciowo najliczniejszej. Z tych wzgledéw wska-
zang jest rzecza, na razie zostawi¢ w mocy obecne, w tej materji obowia-
zujace, przepisy.

Postanowienie wykonawcze.
Wykonanie niniejszej ustawy i wydanie odnosnych prze-

piséw wyborczych powierza sie Ministrowi Spraw We-
wnetrznych.












