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Z DZIEDZINY TEORJI | PRAKTYKI
STANOW WYJATKOWYCH. 0

I. CZESC OGOLNA.
1. Pojecie stanu wyjagtkowego.

Przez stan wyjgtkowy rozumie sie zazwyczaj
szereg wyjatkowych atrybucji wiadz, udzielanych im
W razie grozacego panstwu z wewnatrz lub z zewnatrz
niebezpieczenstwa.

tad pochodzi i dwoistos¢ tych kompetencji;
w razie wojny ogtaszany bywa stan wojenny, w ra-
zie zamieszek wewnetrznych — stan wyjgtkowy — cy-
wilny, ze sie tak wyraze.

W Rosji, jak wiemy, stan wyjgtkowy wojenny
wielokrotnie byt stosowany i wskutek wrzenia rewolu-
cyjnego wewnatrz panstwa.

Pojecie stanu wyjatkowego znajduje sie w sprzecz-
nosci z pojeciem praw obywateli; zwigkszenie bowiem
atrybucji wiadz administracyjnych — specjalnie po-
licji, odbywa sie kosztem uszczuplenia praw oby-
wateli.

Prw. W. M. Hessen: lakluczytielnoje potozenje.
Petersburg, 1908. Henryk Apolinary Konn: prawa wy-
jatkowe. Warszawa 1909. Skiad gtéwny w ksiegarni
Gebethnera i Wolffa.



2. Konstytucjonalizm a stan wyjatkowy.

Bdznica pomiedzy prawem a rozporzadzeniem. Roz>
porzadzenia nadzwyczajne i rozporzadzenia wyjatko-
we. Znaczenie ustaw o stanach wyjatkowych.

Réznica materjalna pomiedzy prawem a rozpo-
rzagdzeniem nie da sie $cisle sformutowa¢. Jedynem
Scistem rozgraniczeniem prawa od rozporzgdzenia mo-
ze by¢ czysto formalna wiasciwosé prawa, polegajaca
na tern, ze musi ono by¢é uchwalone przez zgroma-
dzenia prawodawcze i uzyskaé sankcje glowy pani-
stwa, gdy tymczasem rozporzadzenia pochodzg z in-
nych zrodet wiadzy. Tylko prawo moze zmienid pra-
wo, rozporzadzenie za$ wiadzy wykonawczej nie moze
by¢ sprzeczne z prawem.

Zasady powyzsze sg kardynalnemi zasadami kon-
stytucjonalizmu; ich pogwatcenie niweczy pojecie pra-
wa, niweczy wogole dziatanie prawa w panstwie, two-
rzy w panstwie panowanie nie prawa, lecz sily.

Jednak od zasad powyzszych konstytucje panstw
wspotczesnych znajg wyjatki dwu rodzajéw, mianowi-
cie : rozporzadzenia nadzwyczajne i rozporzadzenia
o0 stanach wyjatkowych.

Na zasadzie rozporzadzen nadzwyczajnych (Not-
verordnung) w szeregu panstw glowa panstwa moze
postapi¢ wbrew obowigzujagcemu prawu lub wydaé
norme obowigzujgcg o znaczeniu prawa; w Rosji dziaé
sie to moze na zasadzie art. 87 ustaw zasadniczych,
w Austrji — na zasadzie ostawionego art. 14 ustawy
konstytucyjnej z r. 1867; poza tern jest to dopusz-
czalne i w poszczeg6lnych panstwach Rzeszy Nie-
mieckiej (Prusy, Saksonja, Badenja), w Japonji, Da-
nji, Hiszpanji, Portugaiji, Argentynie, Brazylji i in.

Rozporzadzenia nadzwyczajne majg jednak cha-
rakter tymczasowy; wydawane by¢ mogg tylko w ra-
zach nadzwyczajnych, gdy panstwo znajduje sie w nie-
bezpieczenstwie, gdy zgromadzenia prawodawcze nie
sg zebrane, a zachodzi konieczna potrzeba zatatwie-
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nia pewnej sprawy. Po zebraniu izb prawodawczych
wydane rozporzadzenie nmsi by¢ w pewnych, najcze-
sigce) oddane pod ich rozp'atrzenie i w razie, jesli
zgromadzenia nie uchwalg wydanego rozporzqdzenla
przestv\}e ono dziatac. -i*
dziedzinie krotkiej praktyki konstytuqonallz—
mu rosyjskiego mieliSmy juz zastosowanie powyzszych
zasad niejednokrotnie: po rozwigzaniu I-ej Dumy usta-
nowione zostaly na zasadzie art. 87 ustaw zasadni-
czych sady wojenno - potowe, zniesione automatycznie
w terminie dwumiesiecznym od daty zebrania sie ll-gj
Dumy. Na zasadzie tegoz art. 87 dokonano reformy
agrarnej, usitowano zjedna¢ miljonowe rzesze pracow-
nikbw handlowych przez wydanie przepiséw ochron-
nych i t. d. Na tej samej zasadzie w marcu 1911 r.
wprowadzono ziemstwa na Ukrainie i Biatorusi,
a w terminie dwumiesiecznym od daty wydania roz-
porzadzenia Dume rozpuszczono na potroczne wakacje
dla ustalenia w ciggu tego czasu dziatania ziemstw.

Jednak rozporzadzenia nadzwyczajne nie moga
dotyczy€ szeregu instytucji w Rosji, nie moga wpro-
wadzac¢ zmian w ustawach zasadniczych, w ustawach
organizacyjnych obu izb prawodawczych oraz w usta-
wach o wyborach do tych izb.

Rozporzadzenia nadzwyczajne mogg przeto wpro-
wadza¢ stan wyjatkowy, to znaczy ograniczaé obywa-
teli w ich prawach; jest to zrozumiate samo przez
sie. Niektore konstytucje wspominajg nawet o tern
wyraznie, ze rozporzadzenie nadzwyczajne moze wpro-
wadzi¢ stan wyjatkowy (w Bulgarji, Hiszpanji, Ar-
gentynie i Brazylji). Tam jednak, gdzie wyraznej
wzmianki o tern niema, odpowiednia kompetencja
glowy panstwa jest bezposrednim wynikiem nieogra-
niczonej pod tym wzgledem kompetencji wydawania
rozporzadzen nadzwyczajnych.

Pomimo to, zupetnie zbytecznie ze stanowiska
teorji prawa, w rozmaitych konstytucjach naczelnicy
panstw otrzymujg précz prawa wydawania rozporzadzen
nadzwyczajnych jeszcze i inng atrybucje — wydawania



rozporzadzen wyjatkowych (AusnameTerordnung).
Atrybucje te posiadajg monarchowie niektérych po*
szczeg6lnych panstw Rzeszy Niemieckiej, cesarz nie-
miecki, cesarz Japonji i cesarz Rosyjski — na zasa-
dzie art. 16 ustaw zasadniczych.

Rozporzadzenie to, w przeciwienstwie do rozpo-
rzadzen nadzwyczajnych, moze by¢ wydane i w cza-
sie sesji zgromadzen prawodawczych; nadto pozba-
wione jest charakteru tymczasowosci, bedacego cechg
zasadniczg rozporzadzen nadzwyczajnych. Rozporza-
dzenie wyjatkowe, to znaczy rozporzadzenie o wpro-
wadzeniu stanu wyjatkowego, nie ulega rozpatrze-
niu  zgromadzen prawodawczych; ich decyzji ule-
ga tylko sama ustawa, dotyczaca stanu wyjgtko-
wego, ustawa, ktéra obowigzuje w razie wprowadze-
nia jej w zycie przez rozporzadzenia wyjagtkowe. O ile
przeto wiadza prawodawcza okresla¢ moze tre$¢ ustaw
wyjatkowych, o tyle dziatanie ich jest uzaleznione od
rozporzadzenia cesarskiego—t. zw. wyjatkowego (Aus-
namererord nung).

Zresztg powyzsze wiasciwosci rozporzadzen wy-
jatkowych nie sg absolutnie powszechne. Ustawy
niektérych panstw, uznajgce te rozporzadzenia, usta-
nawiajg jednak pewng nad niemi kontrole zgroma-
dzerh prawodawczych. W Prusach na zasadzie art. 17
prawa z r. 1851 o ogloszeniu stanu oblezenia i o za-
wieszeniu rekojmi konstytucyjnych, — o wprowadze-
niu stanu wyjatkowego nalezy izby bezzwiocznie po
ich zebraniu zawiadomi¢. Oczywiscie zawiadomienie
to nie jest dostateczng rekojmig. W Austrji pod
tym wzgledem rzecz przedstawia sie lepiej: na zasa-
dzie prawa z roku 1869 (art. 11) ministerjum, wpro-
wadzajgce stan wyjatkowy, przedtuzajgce go, lub zno-
szace, ma obowigzek bezzwtocznie zdaé o tern spra-
we parlamentowi na najpierwszem posiedzeniu, oraz
postepowanie swe motywowac i wreszcie zastosowac
sie do uchwaly parlamentu. Tu przeto widzimy za-
chowanie rekojmi konstytucyjnej. Rozporzadzenie wy-
jatkowe tern sie w Austrji od nadzwyczajnego (art.
14) rézni, ze gdy ostatnie zostaje przez parlament
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przyjete, staje sie prawem obowigzujacem; pierwsze
za$ dziata nadal, jako rozporzadzenie.

Z tego tez wzgledu rozporzadzenie o stanie wy-
iatkowym pozostaje w sprzecznosci z duchem konsty-
tucjonalizmu.  Rozporzadzenie nadzwyczajne tamie
wprawdzie zasade konstytucyjng, ale rozporzadzenie
to z natury swej jest chwilowe. Tymczasem prawo
wydawania rozporzadzen wyjatkowych, ustanawiajg-
cych poza prawem normy obowigzujgce na czas nieogra-
niczony (bo chocby i byly przez ustawy ograniczone,
rozporzadzenia wyjatkowe moga by¢é ponawiane nieo-
graniczong liczbe razy) znajduje sie w zasadniczej
sprzeczno$ci z duchem i literg najelementarniejszego
konstytucjonalizmu.

Wedtug zasad konstytucjonalizmu czystego stan
wyjatkowy moze by¢ ogtoszony tylko na drodze pra-
wodawcze] — przez uchwalenie go, lub uchwalenie
jego wprowadzenia przez zgromadzenia prawodawcze.

Wedtug zasad konstytucjonalizmu potowicznego
stan wyjatkowy moze by¢ wprowadzony na zasadzie
rozporzadzenia nadzwyczajnego naczelnika panstwa,
rozporzadzenia, ktére musi by¢ bezzwlocznie poddane
pod obrady i uchwale parlamentu po jego zebra-
niu sie.

Zasada, ustanawiajgca prawo glowy panstwa do
wydawania rozporzadzen o stanach wyjatkowych nie-
zaleznie od wydawania rozporzadzen nadzwyczajnych,
do gruntu paczy idee konstytucjonalizmu i pozbawia
ustréj panstwowy rekojmi prawnosci. Tam jednak,
gdzie, jak w Austrji, rozporzadzenia wyjagtkowe ule-
gaja kontroli parlamentu, spaczenie ustroju jest tyl-
ko formalne; materjalnie — rekojmie konstytucyjno
istniejg. Gdzie tej kontroli niema, niema i rehkojmi
prawnych; w Rosji art. 15 ustaw zasadniczych, po-
zwalajacy na ogtoszenie jakiej$ miejscowosci w stanie
wyjatkowym, znajduje si¢ — zdaniem Hessena
w sprzecznosci, nie dajacej sie pogodzi¢ z najpierw-
szemi zasadami ,,odnowionego ustroju panstwowego ,
zwiastowanemi przez manifest pazdziernikowy.



Niezaleznie od powyzej rozpatrzonej kwestji,
w jaki sposéb wprowadzony by¢ moze stan wyjatko-
wy i ograniczenie praw obywateli, istnieje w teorji
prawa zagadnienie innego rodzaju: czy potrzebne jest
prawo, ustanawiajace samg tresC wzmocnionej kompe-
tencji wiadz i zmniejszenia praw obywatelij czy prze-
to nalezy posiada¢ ustawe, obowigzujgca na wypadek
wprowadzenia stanu wyjatkowego, czy tez za kazdym
lazem przy ogfaszaniu stanu wyjagtkowego ogtaszaé
nalezy, na czem ten stan wyjatkowy polega.

Niektdrzy prawnicy (Isambert) dowodza, ze ist-
nienie takiej ustawy jest jakby usankcjonowaniem jej
dziatania, ze przeto jest szkodliwe. Z drugiej jednak
strony w panstwach, gdzie dopuszczalne sg rozporza-
dzsnift o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, a zwtasz-
cza w panstwach, jak Kosja, w ktorych rozporzadze-
nia te nie ulegajg zadnej kontroli parlamentu, istnie-
nie ustawy, okreslajgcej prawa i atrybucje wiadz w ra-
zie ogtoszenia stanu wyjgtkowego, ustawy uchwalanej
przez parlament, jest ostatnia deskg ratunku dla
szczatkow wolnosci obywatelskich. Brak takiej usta-
wy oznaczatby wprowadzenie bezwzglednego absolu-
tyzmu. Na zasadzie rozporzadzenia wyjgtkowego nie
tylko ogtaszanoby stany wyjatkowe, lecz dyktowano-
by normy obowigzujgce poza dziedzing prawa, w miej-
scowosciach ogtoszonych za pozostajgce w stanie wy-

th owym.

II. STANY WYJATKOWE W ROSIJI.

3. Zarys dziejowy urzadzen, skierowanych przeciwko
rewolucjonistom w wieku XIX az do roku 1881.
lll-ci wydziat wdasnej Jego Cesarskiej Mosci kance-
larji i Korpus Zandarmdw. Rozszerzone kompetencje
jenerat-gubernatoréw. Wygnanie i osiedlenie na drodze
administracyjnej. Dzieje tych instytucji. Inne kompe-
tencje wladz administracyjnych. Polityka prawodawcza
w dziedzinie ustawodawstwa wyjgtkowego w roku 1881.

Zdaniem Hessena, ustawa z roku 1881, whrew
u tai temu mniemaniu, nie wniosta nic nowego do praw-
nej walki rzadu rosyjskiego z zywiotami wolnosciowemi.



w poczatkach X1X wieku instytucjg centralng
policji politycznej w panstwie byta Kancelarja Spe-
cjalna przy ministerjum spraw wewnetrznych. W ro-
ku 1826 Kancelarja ta zostata zreorganizowana, i za-
miast niej powstat Il wydziat wiasnej Jego Cesar-
skiej Mosci kancelarji. Przyczyna reorganizacji byta
jasna: pod wrazeniem dni grudniowych cesarz Miko-
Yaj zapragnat osobiscie zajmowac sie sprawg policji po-
litycznej.. Organem wykonawczym 111 wydziatu byt
Korpus Zandarmoéw, réwnoczesnie powotany do zycia.
Zadaniem Ill-go wydzialu bylo zarzgdzanie policjg
polityczna, zbieranie wiadomosci o osobach, znajduja-
cych sie pod dozorem policji, wysyfanie o0séb uzna-
wanych za szkodliwe lub podejrzane, wyznaczanie tym
osobom miejsc osiedlenia, administracja wiezien dla
przestepcow politycznych,

Ill-ci wydziat wraz z korpusem zandarméw za-
wiadywat na powyzszych zasadach walkg z ruchem
wolnosciowym az do roku 1880. W lutym tego ro-
ku powotano do zycia, jako instancje wyzszg jeszcze
od Ill-go wydziatu—komisje zwierzchniczg zawiadow-
czg (,,Wierchownaja rasporiaditielnaja komisja”) ze
znacznie rozszerzong, niemal dyktatorska kompeten-
cja. Komisja ta zostata zawieszona po 2 miesigcach
w kwietniu roku 188C6 caty za$ Ill-ci wydziat zreor-
ganizowano i celem wznowienia jednolitosci wiadzy
wykonawcze] wiaczono do ministerjum spraw we-
wnetrznych, jako specjalny departament policji pan-
stwowej.

Policja polityczna lokalna az do roku 1879 ze-
srodkowywa’:a sie w osobach gubernatoréw. W cza-
sach zas powszechnej reformy policji politycznej, wy-
wotanej wzmagajacym sie pod koniec panowania Ale-
ksandra Il ruchem rewolucyjnym, w roku 1879 mia-
nowicie, utworzono szereg tymczasowych urzedéw —
jenerat-gubernatorskich z wiadzg nadzwyczajng w Pe-
tersburgu, Charkowie i Odesie; nadto te same rozsze-
rzone kompetencje udzielone zostaty jenerat-guberna-
torom: warszawskiemu, kijowskiemu i moskiewskiemu.
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Specjalna, najwazniejsza kompetencja tych orga-
now lokalnych bylo prawo wygnania oraz osiedlania
na drodze administracyjnej.

Az do roku 1855 kompetencje te gubernatorow
nie byly normowane przez ustawe.

Obok wygnania z rozporzadzenia cesarskiego,
czesto zdarzaty sie wygnania a nawet osiedlenia z roz-
porzadzenia lokalnych organéw rzadu. Niektdre gu-
bernje liczyly bardzo wielu wygnancow, znajdujacych
sie pod dozorem policji. Bylo to dla policji ucigzli-
we. Wskutek tego w roku 1855 wydane zostato roz-
porzadzenie cesarskie, na ktérego™ zasadzie wygna-
nie na drodze administracyjnej moze nastapi¢ jedy-
nie w porozumieniu ministra spraw wewnetrznych
z gtéwnozarzadzajacym Ill-cim wydziatlem wiasnej
Jego Cesarskiej Mosci kancelarji. Po Kilku jednak
latach poszczegolni wielkorzadcy otrzymywac zaczeli
prawo wysytania bez porozumiewania sie¢ z instytu-
cjami centralnemi ludzi ,,nieprawomysinych pod wzgle-
dem politycznym”, lub ,,wogéle szkodliwych”. W ro-
ku 1861 prawo to otrzymali jeneral-gubernatorowie:
kijowski i wilenski; po powstaniu w roku 1863 wy-
gnania stosowane bylo masowo w Krélestwie Fol-
skiem. Poczynajac od 6smego dziesiagtka lat ubiegte-
go wieku, wygnanie administracyjne bylo stosowane
coraz czesciej do robotnikow fabrycznych.

Rozkaz cesarski z r. 1870 uznaje strejki fa-
bryczne za ,,0bcy narodowi rosyjskiemu sposéb wyra-
zania swego niezadowolenia, celem wywotywania wrze-
nia, niepoi’zadku, rozruchéw”. Skutkiem tego rozkaz
zaleca gubernatorom na wypadek strejku nie dopusz-
cza¢ do rozpraw sgdowych, a natomiast wysyta¢ przy-
wodcoéw  strejkowych na drodze administracyjnej bez
porozumiewania sie z ministrem spraw wewnetrznych
do jednej z wyznaczonych gubernji. W roku 1871
wskutek strejku woznicow w Odesie stosowanie roz-
kazu powyzszego, dotyczacego tylko strejkéw w fa-
brykach, zostato rozciggniete na wszelkiego rodzaju
strejki.
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W tym czasie stosowanie wygnania administra-
cyjnego wzrasta nadzwyczaj szybko. Rozkaz cesar-
ski z 24 Maja 1878 roku zaleca wysyta¢ osoby, po-
ciggane do odpowiedzialnosci za propagande przeciw-
rzgdowg, do rozporzadzenia jenerat-gubernatora Sy-
berji Wschodniej.

Wygnanie administracyjne bylo wodwczas dla
wygnancow rzecza dosyé nieokreslong. Przedewszy-
stkiem wygnanie bylo bezterminowe; przed rokiem
1881 wygnaicom nigdy nie oznaczano terminu wy-
gnania. Na okolicznos¢ te zwrdcit uwage jeszcze
w roku 1861 senator Duhamel w czasie rewizji gu-
bernji otonieckiej. Senator dowodzit, ze potozenie
wygnancéw jest rozpaczliwe, co prowadzi ich na dro-
ge przestepstw, i zalecat okreSlanie terminu osiedlen-
com administracyjnym. Komitet ministréw nie po-
dzielit jednak zdania senatora, dowodzac, ze wygna-
nie i osiedlenie administracyjne sg potezng bronig
rzadu w walce z buntownikami, Zze przeto broni tej
stepiaé nie mozna.

Ograniczenia prawne wygnancow i osiedlencow,
jak i cala instytucja wygnania i osiedlenia admini-
stracyjnego, nie byly uregulowane przez prawo. To
tez ograniczenia te powstaty w drodze zwyczajowej
i sprowadzaly sie do ograniczen wolnoSci przesie-
dlania sie, nietykalnosci mieszkania i korespondenciji,
do ograniczen w piastowaniu urzedow panstwowych
i spotecznych, w zajmowaniu sie handlem i przemy-
stem, w dziatalnosSci pedagogicznej i w adwokaturze.
Ograniczenia te jednak nie byty Sciste i wiele pod tym
wzgledem zachodzito wyjatkéw.

Procz wygnania i osiedlenia dziataty przed ro-
kiem 1881-ym — rokiem wydania ustawy o ochro-
nie — i inne petnomocnictwa organéw administracji.

W roku 1878 wydane zostalo rozporzadzenie
cesarskie, nakazujace oddawac przestepcOw politycz-
nych za szereg przestepstw pod sad wojenny, celem
zastosowania wzgledem tych os6b art. 279 kodeksu
karnego wojskowego, przepisujacego kare S$mierci.
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W roku 1879 szereg ukazow udzielit jeneral-
gubernatorom kompetencji wydawania postanowien
obowigzujacych celem ochrony spokoju i zapobiega-
nia spiskom przeciwpanstwowym; nadto za przekro-
czenia przeciwko tym postanowieniom nadano je-
nerat - gubernatorom prawo  wymierzania grzywny
w wysokosci do 500 rubli lub tez aresztu do 3-ch

miesiw. ) ; o

szystkie te Srodki nie powstrzymaty ruchu re-
wolucyjnego. Po $mierci Aleksandra Il rzad uciek}
sie do niewyprébowanego dawniej Srodka walki z re-
wolucionistami.

Rozkaz cesarski z dnia 18/31 Marca 1881 ro-
ku przywotuje na pomoc rzadowi delegatow ludnosci
Petersburga, ktorzy stanowi¢ mieli rade tymczasowa
przy naczelniku miasta. Uchwaty tej rady miaty by¢
obowigzujagce. Naczelnik miasta Petersburga miat
owej radzie sktada¢ swe projekty, ktére w razie uchwa-
lenia przez rade mialy by¢ bezzwlocznie przez na-
czelnika miasta Petersburga wykonywane. Jeéli za$
rada projekt naczelnika odrzucata, niewolno byto pro-
jektu wykonywa¢. Prawo wyborcze do tej rady po-
siadali wszyscy wiasciciele domow, lokatorowie, wia-
Sciciele przedsiebiorstw przemystowych i handlowych;
miasto dla wyboréw podzielono na 228 rewiréw, z kt6-
rych kazdy wybiera wyborce. Wyborcy ci wybieraé
mieli z po$rdd siebie 26 radnych. Wybory zatwier-
dza¢ miat cesarz.

Cala ta instytucja byla dzielem strachu.

Wkrétce opamietaty sie sfery rzadzace, ze pro-
jektowana rada nie bedzie skuteczna bronig w walce
z rewolucja. Woweczas tez, we wrzesniu roku 1881,
zniesiono rozkaz z dnia 18/31 marca. Natomiast
w dniu 14/27 sierpnia ogloszono ,,Ustawe o $rod-
kach ochrony porzadku panstwowego i spokoju spo-
fecznego” (,,Potozenje o mierach k ochranienju gosu-
darstwiennawo poriadka i obszczestwiennawo spokoj-
stwja”).
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4. Ustawa wyjatkowa z roku 1881.

Jej ekodyfikowanie. Tymczasowy charakter ustawy.
Systematyczne odnawianie jej dziatania. Strona praw-
na tego odnawiania od roku 1906.

Cafa ta ustawa stanowi w formie skodyfikowa-
nej dodatek do uwagi 2-e¢j artykutlu 1-go zbioru
ustaw o zapobieganiu i przeciwdziataniu przestep-
stwom; zbior ten umieszczono w XIV-ym tomie zbio-
ru praw (Swod Zakonow). Woysoce charakterystycz-
na jest dla prawodawstwa rosyjskiego powyzsza ko-
dyfikacja. Wzmiankowana ,,Ustawa o $rodkach ochro-
ny” jest dzi§ dla obywateli najdotkliwszym prawem,
gorujgcym ponad innemi; prawem z poza ktérego
dopatrzy¢ sie wprost niepodobna kodeksu procedury
karnej, prawa karnego. Cata ta wszechwiadna ustawa
jest dodatkiem do jednej z uwag jednego z artykutow
obowigzujacego kodeksu o znaczeniu podrzednem. Jak
widzimy przeto, treSci praw w Rosji obowigzujgcych
doszukiwa¢ sie nalezy nie w zasadach ogolnych, za-
wartych w wielkich, powszechnie znanych kodeksach
sadowych. Zasady te pozostajg martwg litera od
Swieta. W zyciu codziennym panujg skromnie ukryte
fijotki prawodawcze, w rodzaju powyzszej Ustawy
0 ochronie.

Ustawe te ogloszono wraz z ukazem cesarskim
w dniu 4/17 Wrzesnia 1881 roku, zapowiadajgcym, ze
nieszczesne (,,priskorbnyja”) wydarzenia czasow ostat-
nich oraz rozpanoszone w panstwie wrzenie wywotaty
smutng konieczno$¢ uzycia na czas pewien $rodkéw
tymczasowych” zmierzajgcych do ustalenia porzadku
zupetnego i wykorzenienia buntu. Ustawe wydano na
3 lata; po 3-ch latach miata przesta¢ obowigzywac.
Wznowiono jg jednak i wznawiano stale co 3 lata
na dalsze trzylecie w roku 1884, 1887, 1890, 1893,
1896, 1899 i 1902.

Tym sposobem rzad w okresie rewolucyjnym
w roku 1905 znalazt sie w obliczu ustawy, dziataja-
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cej od 24-ch lat, wydanej, jako Srodek tymczasowy,
i ostatnio przedtuzonej do 4/17 Wrze$nia 1905 roku.
W Najwyzej zatwierdzonym dzienniku Komitetu Mini-
strow z dnia 10/23 Lutego 1905 roku czytamy z te-
go powodu, co nastepuje;

»,Ustawa o ochronie porzadku panstwowego i spo-
koju spotecznego, majaca w czasie jej wydania cha-
rakter tymczasowy i wyjatkowy, stata sie, wskutek
rozlegtoSci obszaréw panstwa, oraz diugiego jej sto-
sowania, ustawa, ktorej charakteru zupelnie nie prze-
widywano w czasie jej wydania; nabrata® znaczenia
ustawy wydanej na state. Ustawa ta obowigzuje juz
bez przerwy w ciggu 22 lat, pod jej dziataniem zda-
zyto powstac cale pokolenie, ktore nie zna innych sposo-
béw utrzymania spokoju publicznego i z ksigzek zale-
dwie wie o prawach ogolnych panstwa Rosyjskiego”.

To oficjalne potwierdzenie przez jedng z naj-
wyzszych instancji panstwowych starego porzadku jest
$wietna ilustracja znaczenia ustaw wyjatkowych w pan-
stwie Rosyjskiem.

W roku 1905 dawnym zwyczajem ministerjum
spraw wewnetrznych wszczeto starania, aby Komitet
Ministrow wyjednat u Monarchy dalsze przedtuzenie
trwania ustawy o ochronie na nowe trzylecie. Sta-
rania te wbrew dawnej swej praktyce, pod wptywem
nadciggajacej nawatnicy rewolucyjnej. Komitet Mini-
strow w czesci tylko uwzglednit: uchwalono wyjednac
u Monarchy zatwierdzenie przedtuzenia dziatania usta-
wy nie na nowe trzylecie, lecz az do czasu dokona-
nia rewizji prawodawstwa wyjgtkowego, a w kazdym
razie na czas nie dluzszy, niz 1 rok. Monarcha wnio-
sek Komitetu Ministréw zatwierdzit; ustawa przeto
moc swa utraci¢ miata w dniu 4/17 Wrze$nia 1906
roku. W ciggu tego roku nastgpito, jak wiadomo,
zniesienie formalnego absolutyzmu; zadne prawo no-
we bez uchwalenia go przez oba zgromadzenia pra-
wodawcze obowigzywa¢ nie moglo. Oczywiste jest,
Ze prawo tymczasowe, jakiem jest rozpatrywana usta-
wa o0 ochronie panstwa, ulega tym samym zasadom,
co i prawo zwykle: przedtuzenie terminu jego dziata-
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nia jest atrybucja wiadzy prawodawczej. Po uptywie
terminu, na jaki prawo zostaje wydane, prawo to
przestaje obowigzywac; a przedluzyC jego dziatanie,
zmieni¢ lub stworzy¢ inne prawo — to zadanie pra-
wodawstwa.

Jezeli wiadza prawodawcza pozostaje w tym
wzgledzie bezczynng, prawo tymczasowe automatycznie
upada. Tak sie tez stato w dniu 4/17 wrzes$nia 1906 r.;
ustawa o ochronie panstwa w dniu tym przestata
dziata¢c. Pomimo to, wbrew art. 86 ustaw zasadni-
czych, ustawa ta byla stale przedluzana w roku
1906, 1907, 1908, 1909 i 1910 na drodze rozporza-
dzenia jeszcze do czasu ewentualnego wydania
nowego prawa o stanach wyjatkowych, lecz co naj-
wyzej na 1 rok. Dzi$ przeto dziatanie tej ustawy
wygasa najpozniej w dniu 4/17 Wrze$nia 1911 roku.
Jak widzimy, pojecie prawa juz od roku 1906
znajduje sie w sprzecznosci z obowigzywaniem usta-
wy o ochronie panistwa. Sprzeczno$¢ te pogodzié
mozna, dowodzac, ze na zasadzie art. 15 ustaw za-
sadniczych Monarcha ma prawo ogtaszania poszcze-
golnych miejscowosci za pozostajagce w stanie wyjat-
kowym; tern samem przeto Panujagcy ma prawo ogta-
szania, na czem te stany wyjgtkowe majg polegac;
przedtuzajac przeto dziatanie ustawy o ochronie pan-
stwa, Panujacy wiasciwie korzysta jedynie z art. 15
ustaw zasadniczych. Zadne prawo nie ogranicza tu
Cesarza w okre$laniu materji stanu wyjatkowego,
a w braku takiego prawa, monarcha przeto ma tu wia-
dze nieograniczong. Mimo to profesor tazarewskij
jest tu innego zdania: dowodzi, ze w art. 16 ustaw
zasadniczych zawarta jest prezumpcja, 2o istnieje juz
ustawa wyjatkowa; poniewaz za$§ niema w ustawach
zasadniczych artykutu, upowazniajacego Cesarza do
okres$lania materji ustawy wyjatkowej, przeto materje
te ustanowi¢ moze tylko wiadza prawodawcza.

Hessen, nie zgadzajac sie z tazarewskim, uwa-
za, ze praktyka przedtuzania ustawy z roku 1881 od
roku 1906 jest nielegalna: mianowicie Rada Ministréw,
wszczynajac corocznie starania u Monarchy Q_"'zediu-
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Zenie tej ustawy, popetnia czyn sprzeczny z ustawa-
mi zasadniczemi.

W kazdem rozporzadzeniu cesarskiem, ogtasza-
jacem stan wyjatkowy, zdaniem Hessena, winna byé
ogtoszona materja tego stanu; dzi$ bowiem niema ta-
kiego prawa® ktoreby mogto by¢ w zycie wprowa-
dzane; prawo to przestato istnie¢ w dniu 4/17 wrzes-
nia 1906 roku. Nadto, zdaniem Hessena, nadzwy-
czajne kompetencje wiadz lokalnych, przewidziane
przez ustawe z roku 1881 dla miejscowosci nieobje-
tych stanem wyjatkowym, sa bezwzglednie dzi$ niele-
galne. Jezeli bowiem nawet przypusci¢, ze ustawa
z roku 1881 zostaje ogtaszana corocznie na zasadzie
art. 15 ustaw zasadniczych, to w zadnym razie nie
moga byC¢ legalnie ogtaszane za obowigzujace te je]
artykuty, ktore dotyczg miejscowosci, nieobjetych sta-
nem wyjatkowym. Przypusciwszy, ze panujacy, ogta-
szajac W pewnej miejscowosci stan wyjatkowy, moze
okresla¢ jego tres¢ na zasadzie art. 15, przypu-
§ci¢ niepodobna, aby na zasadzie tegoz artykutu Ce-
sarz ogtaszat pewne normy obowigzujgce 0 znaczeniu
wiekszem od obowigzujacego prawa w miejscowosciach,
ktorych nie ogtosit za pozostajgce w stanie wyjatko-
wym. A wiadomo, Zze ostatnie dwa rozdziaty usta-
wy 2 roku 1881 wiasnie rozszerzajag kompetencje
wiadz lokalnych w miejscowosciach nie objetych sta-
nem wyjatkowym.

Tym rozpatrywaniom prawnym przeczy jednak
peczywistos¢ zyciowa: cata ustawa z roku 1881 dzis,
jak wiadomo, wbrew ustawom zasadniczym, obo-
wigzuje.

5. Rodzaje standw wyjgtkowych.

Dwa rodzaje ochrony. Stan wojenny. Strona praw-
na ogtaszania stanéw wojennych w roku 1905— 1906.
Cele rzadu w ogtaszaniu stanéw wojennych.

AUstawa z roku 1881 skiada sie z 5-ciu czesci,
a Mmianowicie:
Cze$¢ I.  Zasady ogélne (art. 1—13).
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Gees¢ JL  Stan ochronj wzmocBloxtej (arljINi*
ly 14-722).

Ozei¢ I11. Stan ochrony nadzwyczajnej (arty-
kuty 23—27).

Cze$¢ IV. Przepisy dla miejscowosci nie obje-
tych stanem wyjgtkowym (artykuty
28—30).

Cze$¢ V. Przepisy o wygnaniu i osiedleniu
na drodze administracyjnej (artykuty
31-36).

Jak widzimy z powyzszego, ustawa z roku 1881
przewiduje dwa rodzaje standw wyjatkowych: ochro-
ne wzmocniong i ochrone nadzwyczajng. Nadto pra-
wodawstwu rosyjskiemu znany jest stan wojenny i stan
oblezenia; oba te stany jednak nie sg przewidziane
przez rozpatrywang ustawe; ogtaszane by¢ majg we-
dtug prawa w czasie wojny na terytorjum wojennem;
wiadomo jednak z praktyki zyciowej, ze stan wojen-
ny byt ogtoszony w licznych bardzo miejscowosciach
panstwa w czasie zamieszek wewnetrznych. Dziato
sie to, zdaniem Hessena, wbrew obowiazujacej literze
prawa, najoczywisciej. Zreszta praktyka zyciowa sta-
nu wojennego niewiele sie rozni od praktyki ochrony
nadzwyczajnej. O ile przeto ze wzgledow prawnych,
teoretycznych, razi¢ musi nielegalne dziatanie stanu
wojennego tak bardzo rozpowszechnione, o tyle z dru-
giej strony przy stanie wojennym wiadze posiadaty
nie o wiele wiecej prerogatyw, niz przy stauie ochro-
ny nadzwyczajnej.

To tez istotnie trudno zrozumie¢, jakie pobudki
sktaniaty rzad do ogtaszania stanu wojennego w miej-
scowosciach, w ktdrych wojny niema. Postepowanie
to wyttomaczy¢ sie chyba da tendencja rzadu do
steroryzowania ludnosci, nie obznajmionej z prawem
Ldo wzbudzenia w niej na drodze strachu uczu¢ po-

ory.



_ 18 _

6. Kolizja sposobu ogtaszania stanéw wyjatkowych
z art. 15 ustaw zasadniczych.

Ochrone wzmocnhiong w poszczeg6lnej miejsco-
wosci oglasza minister spraw wewnetrznych lub tei
jenerat - gubernatorowie za aprobatg ministra (arty-
kut 7 ustawy z roku 1881). Minister zawiadamia
0 wprowadzeniu stanu ochrony wzmocnionej senat
oraz referuje przyczyny swego postepku Monarsze za
posrednictwem rady ministrow (art. 8).

Stan ochrony wzmocnionej moze by¢ wprowa-
dzony co najwyzej na przecigg jednego roku, a spra-
we przedtuzenia tego stanu minister referuje Radzie
Ministrow (art. 12).

Z powyzszego widzimy, ze dzi$ dziatajgca usta-
wa z r. 1881 sprzeciwia sie art. 15 ustaw zasadni-
czych, na ktérego zasadzie prawo ogtaszania poszcze-
golnych miejscowosci w stanie wyjatkowym stuzy wy-
facznie tylko Panujgcemu.

Stan ochrony nadzwyczajnej w poszczegdlnej
miejscowosci ogtoszony by¢ moze tylko jako zatwier-
dzona przez Monarche uchwata Rady Ministréw, po-
wzieta wskutek wniosku ministra spraw wewnetrznych.
Stanu tego nie mozna ogtosi¢ na czas dtuzszy, niz pot
roku; po tym jednak czasie mozna go przedtuzy¢ na
tej samej drodze, w jakiej sie go ogtasza (art. 9, 12).

Nowela do zasad powyzszych z roku 1905 (z d.
29 Listopada / 12 Glrudnia) umozliwia ogtoszenie
obu stanébw ochrony przez jenerat-gubernatoréw, gu-
bernatoréw i naczelnikdw miasta (,,gradonaczalniki)
w razie przerwy w komunikacjach kolejowych, pocz-
towych lub telegraficznych (art. 12°).

Po przywréceniu komunikacji stan wyjagtkowy
w ten sposéb wprowadzony moze by¢é przez ministra
zniesiony.

Zasady noweli tej znajdujg sie w bardziej jesz-
cze jaskrawej sprzeczno$ci z art, 15*ym ustaw zasad-
niczych. Kazdy gubernator w pewnych wypadkach
moze ogtasza¢ stan wyjatkowy i w petni zen korzy-
stac.
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Stwierdzi¢ ta nalezy krancowg decentralizacje
absolutnie nieodpowiedzialnej administracji.

Zdaniem Hessena, nowela ta, ogtoszona przed
wydaniem ustaw zasadniczych, zostata przez art. 15
tych ustaw zniesiona.

Pomimo to w skodyfikowanej w roku 1906 usta-
wie z roku 1881 nowela ta figuruje jako wzmianko-
wany powyzej art, 12"

7. Petnomocnictwa wyjatkowe administracji w oatem
panstwie.

Areszty i rewizje. Strona prawna stosowania uwagi
do art. 33 ustawy z r. 1881 wzgledem aresztowa-
nych. Sady ministrow w roku 1905 o stosowaniu
aresztu przez administracje lokalna. Wydziaty ,,ochra-
ny”. Ich powstawanie po roku 1881. Podziat pra-
cy pomiedzy zandarmerjg a wydziatami ,,ochrany”.
Ajenci ochrany, ajenci filerzy i ajenci prowokatorzy.
Nietykalno$¢ osobista w opinji rzadu w roku 1905.
Wygnanie i osiedlenie administracyjne. Sady wo-
jenne. Postanowienia obowiazujace i kary za ich
przekraczanie. Inne wyjatkowe petnomocnictwa: za'
kazu zgromadzen, zamykania zakladéw handlowych
i przemystowych, sekwestrowania nieruchomosci, na-
kfadania aresztu na ruchomosciach, zawieszania wydaw-
nictw perjodycznych, zamykania zaktadéw naukowych.

V7prowadzenie stanu wyjgtkowego pocigga
sobg kolosalne zwiekszenie kompetencji administracji
panstwowej. Z petnomocnictw, udzielanych tu przez
ustawe z roku 1881 administratorom, najwazniejsze
sg: rozszerzone prawo aresztowania obywateli, doko-
nywania u nich rewizji, wydalania ich, osiedlania oa
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Arodze administracyjnej, oddawania ich spraw pod
rozpatrzenie sadéw wojennych, wydawania postano-
wien obowigzujagcych i in,

Bozpatrzmj po kolei te kompetencje policji i ga-
bernatorow.

Sprawa nietykalnosci osobistej obywateli wedtug
ustawy z roku 1881 przedstawia sie w sposob naste-
pujacy: . > -

Bez wzgledu na to, czy miejscowo$¢ znajduje
sie w stanie wyjatkowym, czy nie, kazdy obywatel
wzbudzajacy podejrzenie, majace podstawe (,,osnowa-
tielnoje podozrienje™;, ze uczestniczy w ruchu rewolu-
cyjnym, lub ze ma z nim stycznos¢, lub ze nalezy do
niezalegalizowanego stowarzyszenia, moze zosta aresz-
towanym z rozporzadzenia naczelnika zandarmerii gu-
bernjalnej, lub miejscowego naczelnika policji lub tez
z rozporzadzenia pomocnikdéw tych naczelnikéw. —
Areszt ten nie moze jednak trwaé diuzej, jak 2 ty-
godnie w miejscowosciach znajdujagcych sie w stanie
wyjatkowym, a 7 dni w miejscowosciach nie objetych
stanem wyjgtkowym (art. 21, 29). W mieszkaniach
obywateli takich moga byé kazdej chwili dokonywane
rewizje. Poza tern rewizje w czasie stanu wyjatko-
wego moga by¢ dokonywane z rozporzadzenia tych sa-
mych wiadz wszedzie, kazdej chwili (art. 21).

Termin dwutygodniowy aresztu w czasie stanu
wyjatkowego moze by¢ przedtuzony jeszcze o 2 tygo-
dnie na zasadzie piSmiennego rozporzadzenia guber-
natora lub naczelnika miasta (gradonaczalnika).

Zasady powyzsze uarazajg W najwyzszy sposob
nietykalnos¢ osobistag obywateli. Jedynym warunkiem,
stawianym przez prawodawstwo dla zaaresztowania oby-
watela, jest, aby byt on podejrzany na pewnej podsta-
wie. Go znaczy jednak to majgce podstawe podejrse-
fiie? — tego prawodawca nie okres$la, zostawiajac to
do uznania aresztujgcych. Tern samem wytwarza sie
w tej dziedzinie pole do zupetnej samowoli. Umozli-
wia to dokonywanie aresztéw masowych wsrdd lud-
nosci, tak zwanych ,likwidacji”, rewizji w catych mia-
steczkach lub dzielnicach i t. d.
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Jedyng pociechg aresztowanych obywateli, sg-
dzac z brzmienia artykutéw, na ktérych zasadzie pa-
whbawioDo ich wolnosci (art. 31 lub 89), jest wzgled-
nie niedtugi przecigg czasu, podany, jako maksymal-
ny, dla trzymania ich w zamknieciu (7 dni, 2 tyge-
dnie lub co najwyzej miesigc). Na ten termin jest
jednak dla aresztujgcych lekarstwo, stosowana ds
wszystkich niemal aresztowanych, a bardzo czeste
stosowane nielegalnie. Lekarstwem tym jest uwaga
do art. 33 rozpatrywanej ustawy, na ktorej zasadzie
areszt o0sob, przeznaczonych do wystania na drodze
administracyjnej do pewnej okre$lonej miejscowosci,
moze byé przedtuzony z rozporzadzenia ministra spraw
wewnetrznych na czas nieograniczony”™ az do czas«
rozstrzygniecia sprawy wygnania.

Widzimy wiec, ze wiezienie obywateli z rozpo-
rzadzenia wprawdzie ministerjalnego moze by¢ cho-
«iaiby dozywotnie. Wiadomo o wypadkach wiezienia
z mocy uwagi do art. 33 w ciggu 4 lat; dziato sie to.
jednak dawniej, w okresie znacznie poprzedzajacym
wypadki r. 1904—1906. | dzi$ jednak czeste sg wy-
padki trzymania ludzi na powyzszych zasadach praw-
nych w ciggu roku lub dwoch lat, poczem ludzie oi
g wysylani do oddalonych guberniji.

Bardzo czesto sie zdarza, ze uwaga do art. 3t
«stawy z r. 1881 bywa stosowana nielegalnie: dotyczy
ona bowiem wylgcznie ludzi wyznaczonych przez wia-
dze miejscowe do wystania do pewnej $cisle okreslonej
miejscowosci’, a jest o tern wyrazna w ustawie wzmian-
ka. Nie dotyczy to przeto ludzi, ktorym wiadz«
miejscowe zamierzajg jedynie wzbroni¢ zamieszkiwa-
nia w miejscowosciach, objetych stanem wyjatkowym.
Tymczasem, jak wiadomo, wysytanie ludzi do icist
okreslonych miejscowosci stale z roku na rok sie
zmniejsza. tudzi tych wystano:

w roku 1908 — 10.066
w roku 1909 — 1.991
w roku 1910 — ok.650
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Tymczasem liczba osdb, aresztowanych na zasa-
dzie wzmiankowanej uwagi do art. 33, znacznie jest
wyisza od liczby wygnancéw; liczba aresztowanych
z mocy uwagi do art. 38 jest niezmiernie duza, licz-
ba wysytanych—niewielka. Stad wniosek prosty, ze albo
wiadze lokalne biednie informujg ministerjum o swych
zamiarach przedstawiania do wysytania ludzi, a to celem
wyjednania pozwolenia na dalszo ich wiezienie, albo
minister nielegalnie wyzyskuje swe prawo, stosujac
je do ludzi nie przeznaczonych do wystania, albo tez
ministerjum nie zatwierdza wnioskow wladz lokal-
nych o wyznaczaniu wygnancom miejsc zestania, sku-
tkiem czego wiadze lokalne ograniczaé sie musza do
wydawania zakazu prz emieszkiwania w miejscowo’
$ciach, objetych stanem wyjatkowym.

W ministerjum rzeczywiscie jest tendencja, wy-
wotana moze wskazaniami, wypowiedzianemi przez
Dume, do zmniejszania liczby wygnancéw do okreslo-
nych noiejscowosci, a skutkiem tego powoli miejsce
osiedlenia wygnancéw na drodze administracyjnej zaj-
muje bardziej tagodna represja w postaci zwyklego
zakazu zamieszkiwania pewnych miejscowosci z pra-
wem wyboru przez wygnaica miejsca zamieszkania
poza obszarem dlar zakazanym (t. zw. ,,wysytka wy-
borowa” w przeciwienstwie do ,,wysyiki naznaczanej”).

Stad zdawatoby sie, ze gdyby wiadze policyjne
stosowaty uwage do art. 33 sumiennie, bardzo nie-
wielu obywateli byloby pozbawionych wolnosci na jej
zasadzie. W rzeczywistosci dzieje sie inaczej; na za-
sadzie wzmiankowanej uwagi mnostwo os6b odsiaduje
dtugie miesiace wiezienia; utart sie nawet juz pewien
zwyczaj trzymania masowo ludzi po 3—4 miesigce
na powyzszych zasadach; a potem nastepuje zu-
petne uwolnienie lub tez zwykly zakaz zamieszkiwa-
nia, a tylko zupetnie wyjatkowo — wygnanie z wy-
znaczeniem miejsca osiedlenia. Trudno jednak, aby
nielegalnie przez czas dluzszy lub krétszy wiezieni
obywatele skargi swe na wiadze motywowali tem, ze
ich nie wystano do oddalonych gubernji. Policja prze



to i zandarmerja w tym wzgledzie czujg «ie zabezpie-
czonemi. . .

O nielegalnym stosowaniu fatalnej uwagi do
art. 33 wspomina miedzy innemi prokurator izby sg-
dowej charkowskiej Chrulew w ,Materjatach rady
specjalnej hr. Ignatjewa” (Osoboje Sowieszczanje,
X1, str. 10).

W okresie ruchu rewolucyjnego nawet wsrod
sfer rzadowych uznawano za istng plage ludnosci owo
prawo policji, specjalnie wydziatow ochrany i zandar-
meiji, aresztowania obywateli bez motywow i kontroli.

Przed ustawg z roku 1881 policja nie zajmowa-
ta sie przestepstwami politycznemi. Wchodzity ono
w zakres dziatania zandarmerji, ktora, jak wiadomo,
od roku 1881 stata sie organem dochodzenia sgdo-
wego i badania przestepstw politycznych, pozostajgc
zresztg i nadal tern, czem byla dawniej, od chwili
swego powstania—mianowicie organem $ledczym i or-
ganem denuncjacji w materjach politycznych. Zan-
darmerja zupelnie byfa wyodrebniona od zarzadu
ogolnego, zardwno lokalnego, jak i centralnego. Wy-
odrebnienie to nie dogadzato interesom ministerjum
spraw wewnetrznych: jego bowiem organ — guberna-
tor, odpowiedzialny za porzadek w gubernji, pozosta-
wat zupetnie poza walkg z rewolucionistami; naczel-
nik Zandarmerji gubernjalnej byt od gubernatora
uniezalezniony.

Ustawa z r. 1881 do walki z rewolucjg dopusz-
cza i policje ogdlnag, na ktdrej czele, jak wiadomo,
stojg gubernatorowie oraz naczelnicy miast (,,grado-
naczalniki”); a dopuszczenie to wyrazito sie wart. 21
i 29, upowazniajgcym nie tylko zandarmerje, lecz i na-
czelnikow policji do dokonywania aresztow i rewizji.
Od tego czasu w tonie policji ogo6lnej powstajg stop-
niowo, najpierw w Petersburgu 1 Moskwie, potem za$
i w wielu innych miastach, specjalne ,wydziaty dla
ochrony bezpieczenstwa publicznego i porzadku”, tak
zwane wydziaty ochrany; celem tych wydziatow jest
tropienie przestepcéw politycznych.

Stopniowo funkcje zandarmerji i wydziatow
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rchiaDj, zdaniem topuchir.a, ulegajg rdZnicoiraHi*«:
wydzialy ochrany biorg na siebie sprawe tropienia
prrestepcéw, Zandarmerja zai — bada ich i bada
pizestepstwa. W sprawach Kkarnych rozgraniczenie
tych dwéch momentéw: wytropienia i zbadania jest
raczej natury formalnej; najczesciej bowiem jedno
faczy sie z drugiem, W sprawach politycznych rzecz
sie ma cdmiem”e:; przestepstwa sg tu najczesciej na-
tury cirgtej, przestepcy sg ludzie inteligentni; z tm-
dnoscig przeto daje sie wykry¢ przestepstwo catkowi-
cie; tajemnica jest czesto doskonale przez przestep-
cow zachowana. Poza tern rzad ma bezposredni im
teres w specjalnem zbadaniu natury przestepstw poli-
tycznych, w zdarciu z nich maski tajemniczosci, w po-
znaniu ich przyczyn. Stad, zdaniem +topuchina (Iz
itogow stuzebnago opyta, str. 13 i nast.) te dwie
funkcje: tropienia i badania przestepstw politycznych
musiaty by¢ powierzone dwu réwnolegtym organom.
Dziatalnos¢ wydziatdbw ochrany poczesci jest re-
gulowana przez instrukcje ministerjum spraw we-
wnetrznych, przewaznie jednak nie jest wcale regu-
lowana i, zdaniem Hessena, dotychczas nie ulegta zba-
daniu naukowemu. Woydzialy te korzystajg przede-
wszystkiem z ustug specjalnych ajentow, z ktorych
jedni, t. zw. filerzy” sg wyznaczani do tropienia
przestepcOw zzewnatrz, inni — do szpiegowania ich
wséréd nich samych. Zadaniem tych ostatnich jest
obtudnie sympatyzowa¢ z ideami 0s6b podejrzanych
i w ten sposéb wkrada¢ sie do ich towarzystwa, do
tajnikbw ich zycia wewnetrznego, intelektualnego.
Abstrahujac  kwestje szlachetnosci tych metod
tropienia przestepcow, stwierdzi¢ nalezy, ze ci ajenci,
tropiacy przestepcow, symulujagc ku nim uczucia sym-
patji, znajdujg sie na samej granicy do popetniania
przestepstw; ze wiasciwie granicy tej Scisle oznaczyé
sie nie da, ze moze by¢ tylko pomyslana teoretycznie,
w praktyce za$ ajenci ci zawsze by¢ musza ajentami
prowokaicrami. Zaufanie bowiem i znaczenie wsrod
rewolucjonistow ten tylko zdobywa, kto umie si¢ im
zastuzyC i kto im sie wystuguje. Ze stanowiska prze-
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to praw» ajenci prowokatorowie h zawseo réwaoeeei-
nio i przestepcami politycznymi. ICaterjaly™ w ifm
wzgledzie nadzwyczaj liczne; rozpatrzenie ich
Magatoby specjalnych opracowan; do powyzszego tyl-
ko stwierdzenia musze sie tu ograniczyc.

Poza ,filerami” i ajentami prowokatorami wy-
dziaty ochrony positkujg sie dla wytropienia przes”p-
cow metodg rewizji 1 aresztdw na zasadzie ustawy

z roku 1881 (art. 21 lub 29). Rewizja i areszt jest
tu nie nastepstwem wykrycia przestepstwa, lecz $roa-
Mem do jego wylcrycia® jest to areszt dla wyjasnie-
nia przyczyn zaaresztowania. Przy masowych” rewi-
zjach i aresztowaniach, dokonywanych bez jakiejkol-
wiek zasady, znalez¢ sie zawsze moze jeden czlowieic,
lub kilka osdb, ktdre majg pewng styczno$¢ z ruchem
rewolucyjnym. . C . . .

Ciekawy materjat w dziedzinie praktyki wydzia-
téw ochrony zebrat senator rewidujacy gub. bakin-
ska, Kuzminskij; czytamy tara miedzy iunemi:

»W ogromnej wiekszosci wypadkéw niema zu-
pelnie danych do przypuszczenia, na jakiej zasadzie
dokonano rewizji i aresztowania; rezolucji bowiem,
dotyczacej dokonania rewizji, nie robiono, a w rezo-
lucjach dotyczacych zaaresztowania motywowano je
w ten sposob: ,,uwzgledniajgc dane, posiadane o 0so-
bistosci X., postanowitem” i t. d. Czesto bardzo re-
wizji dokonywano na zasadzie denuncjacji anonimo-
wych, bez sprawdzenia zrodet w sposéb potajemny
lub tez przez zbadanie; rewizje uwazane sg za srodek
zupetnie zwykly, drobny, zupetnie jakoby nie dotkli-
wy dla os6b prywatnych” (Tygodnik ,,Prawo” 1906,
str. 918).

Por)nocnik ministra spraw wewnetrznych Uurnowo
przyznat na posiedzeniu komitetu ministrow (co praw-
da dopiero w r. 1905), ze nikt z obywateli nie ma
zadnej rekojmi, ze nie bedzie dokonana u niego re-
wizja, Zze nie zostanie aresztowany, bez dania po temu
wiadzy jakiegokolwiek powodu.

Ustawa z roku 1881 przewiduje dwa rodzaje wy-
gnania obywateli: 1) wydalenie z miejscowosci, objetych
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stanem wyjatkowym z pozostawieniem prawa wyboru
miejsca zamieszkania, oraz 2) osiedlanie obywateli
w miejscowosci specjalnie dla nich przez wiadze wy-
Znaczonej.

Osiedlanie takie przymusowe na drodze admini-
stracyjnej moze nastapi¢ w czasie stanu wojennego
wskutek rozporzadzenia jenerat-gubernatora; jesli zas$
stanu wojennego niema — tylko wskutek rozporza-
dzenia ministorjum.

Ustawa z roku 1881 ustanawia wtym celu przy
ministerjum spraw wewnetrznych ,Rade Specjalng”
(,,Osoboje Sowieszczanje™), pod przewodnictwem jed-
nego z wice - ministréow, ztozong z czterech czion-
kéw: po dwdch delegatébw od ministerjow: spraw we-
wnetrznych i sprawiedliwosci. Uchwaly tej Rady
ulegajg zatwierdzeniu ministra spraw wewnetrznych
(art. 34).

Termin takiego wystania na osiedlenie z zaka-
zem opuszczenia miejsca, Wyznaczonego na zamiesz-
kanie, moze by¢ od jednego roku do 5 lat (art. 36).

Rada Specjalna przy rozpatrywaniu spraw moze
zada¢ od wihadz lokalnych, ktore zaprojektowaty wy-
gnanie z wyznaczeniem miejsca zamieszkania, oraz
termin tego wygnania — wiadomosci uzupetniajgcych,
wyjasnien; moze nawet zada¢ przystania do Peters-
burga osoby, majacej by¢ wystang (art. 35).

W rzeczywistosci wyjasnienia te wyjatkowo tyl-
ko bywajg zadane; do Petersburga osoby, ma-
jace zosta¢ wygnancami, nie jezdza; Rada Specjalna
zatwierdza najczesciej wnioski wiadz lokalnych. Zresz-
ta, jak juz wzmiankowatem przy rozpatrywaniu za-
sad aresztowania na podstawie ustawy z roku 1881,
w czasach ostathich ministerjum ma tendencje do
ograniczania liczby wygnancéw z wyznaczonemi miej-
scami zamieszkania; to tez i wladze lokalne przesta-
ja patrzy¢ na te funkcje ministerjalne jako na pro-
stqg formalno$¢, polegajacg na zatwierdzaniu wnio-
skow wiadz lokalnych. Niestety jednak wiadze lo-
kalne bez zawodu uwazajg za formalno$¢ uzyskani®
od ministra pozwolenia na dluzsze wiezienie o0s6"
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przeznaczonych na wygnanie. Minister stale zatwier-
dza wnioski o0 uwiezieniu tych os6b i na tej drodze
w wiezieniach panstwa siedzg tysigce obywateli.

Jakkolwiek ustawa z roku 1881 dotyczy miej-
scowosci, objetych stanem wyjatkowym, jednak pra-
WO wyznaczania miejsca wygnania minister spraw we-
wnetrznych zachowuje i dla miejscowosci, nie obje-
tych stanem wyjatkowym (art. 86 uwaga 2); pod tym
wzgledem wiadza ministra rozcigga sie przeto na ca-
te panstwo” atrybucja ta przeto nie nosi juz charak-
teru wyjatkowego; wyjatkowos¢ jej chyba na tern po-
lega, ze cala ustawa z roku 1881 jest prawem” tym-
czasowem, ze z roku na rok jest odnawiana, ze za-
tem moze by¢ zniesiona.

Z kompetencji tej ministra wynika, ze i druga,
fagodniejsza forma wygnania — z pozostawieniem wol-
nosci wyboru miejsca zamieszkania, procz pewnych
Scisle okreslonych miejscowosci, jest z rozporzadzenia
ministra w stosunku do catej ludnosci panstwa do-
puszczalna.

W przeciwienstwie do ministra wiadze lokalne
stosowa¢ moga tylko te druga ztagodzong forme wy-
gnania i to tylko w miejscowosciach, objetych sta-
nem nadzwyczajnym. Mianowicie jenerat-gubernato-
rowie, a w miejscowosciach, nie ulegajacych ich wia-
dzy — gubernatorowie i naczelnicy miejscy maja pra-
wo zakazywal poszczegélnym osobom zamieszkiwania
w miejscowosciach, objetych stanem nadzwyczajnym.
Z atrybucji tej wyzsza administracja lokalna czyni
uzytek nadzwyczajnie czesto. Tale zwana ,wysyika
wyborowa” stosowana byla w czasie wrzenia rewolu-
cyjnego i dzi$ jeszcze jest stosowana masowo.

Niema statystyki os6b w powyzszy sposob ogra-
niczonych w prawie przesiedlania sie 1 zamieszkiwa-
nia; liczba ich jednak bezwatpienia kilkakrotnie, jesli
nie wiecej przenosi liczbe wygnancéw—osiedlencow
administracyjnych, a tych byto w dniu 1 Pazdzierni-
ka 1910 roku — 8.387 (Referat ks. Golicyna, doty-
czacy etatu ministerjum spraw wewnetrznych).



- 2 —

Précss rewizji, aresztowaé, wygnania obywateli,
ustawa z roku 1881 upowaznia administracje do od-
dawania obywateli, oskarzonych o przestepstwa, pod
sad wojenny.

Zaden obywatel w Panstwie Bosyjskiom nie ma
rekojmi, ze za oskarzenie o przestepstwo natury po-
litycznej nie bedzie oddany pod sgd wojenny, aawet
chodby stan wyjatkowy w odpowiedniej miejscowosci
nie byt ogtoszony.

O oddaniu obywateli pod sad wojskowy decyda-
je wowczas minister spraw wewnetrznych w porozu-
mieniu z ministrem sprawiedliwo$ci; moga oni miano-
wicie wyjgd z pod kompetencji sadéw ogdlnych i po-
wierzy¢ sagdom wojskowym sprawy o przestepstwa na-
tury politycznej oraz o opér zbrojny Ilub napasé na
przedstawicieli wtadzy, gdy nastgpito zabojstwo lub
usitowanie zabojstwa, poranienie, pobicie lub podpa-
lenie. Sady wojskowe wowczas sgdzg wedlug praw
procedury wojskowej, obowigzujace] w czasie wojny
I majg obowigzek stosowaé do odpowiednich przestepstw
art. 279 ustawy karnej wojskowej. Artykut ten za$
brzmi, ze w czasie wojny za zabdjstwo, jego usitowa-
nie, rozb6j, podpalenie i grabiez grozi pozbawienie
wszystkich praw i kara $mierci (art. 31 ustawy z ro-
ku 1881).

Sprawy polityczne sady wojenne sadzg przy
drswiach zamknietych (art. 18),

Wyroki sgdu wojskowego ulegajg zatwierdzeniu
jenerat-gubernatora, a w miejscowosciach nie ulega-
acych ich wladzy — dowddcy wojsk (art. 19).

Poza tern sady wojskowe sadzg na zasadzie pra-
wa materjalnego ogdlnego, zatem przestepstwa natu-
ry politycznej — na zasadzie nowego kodeksu Kkar-
nego.

W miejscowosciach, objetych stanem wyjgtko-
wym, dla oddania obywateli pod sad wojskowy nie
potrzeba rozporzadzenia ministerjalnego; wystarcza
rozporzadzenie jeneral-gubernatoréw, a przytem pod
sagd wojenny oddani by¢ moga obywatele za wszelkie-
go rodzaju przestepstwa (art. 17).
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W «zasie ochrony wzmocnionej dla oddama
eptawy do »adu wojennego potrzeba zawsze specjal-
nego rozporzadzenia jeneral - gubernatora; w czasie
stnnii ochrony nadzwyczajnej specjalne takie rozpo-
rzadzenie jest zbyteczne; wystarcza jedno rozporza-
dzenie, na ktorego zasadzie wszystkie sprawy pewnej
kategorji sg wyjete z pod kompetencji sadéw ogol-
nych, a powierzone sadom wojskowym; w czasie zai
stanu wojennego szereg przestepstw z pr*~» samego
elega kompetencji sadéw wojennych. Zbyteczne tu
przeto sg wszelkie rozporzadzenia. . .

Wiasciwym celem zasad powyzszych Jtst moz-
no$¢ szerokiego stosowania kary $mierci, ktéra w ko-
deksie karnym zachowala sie zaledwie w kilku wy-
jatkowych wypadkach. ) y o )

I"tu znow przeto stwierdzi¢ mozna jedne z naj-
bardziej charakterystycznych cech prawodawstwa ro-
syjskiego, ktorego tresci istotnej doszukiwac sie na-
lezy, wygrzebywaé ja wsrdd poszczeg6lnych punktow
dodatkébw do uwag artykutdow ustaw mato znanych
i podrzednych (jak np. cata rozpatrywana ustawa
z roku 1881). W znanych za$, powszechnie na po-
zor uzywanych kodeksach, jak np. kodeks karny, rze-
czywistosci zycia doszukac¢ sie mozna z trudnoscia.

Wydawanie postanowiern obowigzujgcych i wy-
mierzanie kar za przekroczenia tych postanowiend jest
rowniez jednym z powaznych przywilejow administra-
cji, zawarowanych jej przez ustawe z roku 1881.

Postanowienia te, rzecz prosta, uie moga byc
sprzeczne z obowigzujgcem prawem. Z ducha prawa
wynika, ze muszg one dotyczy¢ walki z rewolucjoni-
stami. Tymczasem praktyka administracyjna wyka-
zuje, ze gubernatorowie wydajg czesto postanowienia
obowigzujgce, nio uwzgledniajgc obowigzujgcego pra-
wodawstwa; ze postanowienia te dotyczg nie tylko
walki z rewolucjonistami, lecz regulujg bardzo cze-
sto dziedziny zycia nio wspdlnego z rewolucjg nie
majagce, albo tez majace z nig w najlepszym razie
zwigzek tylko bardzo odlegty, a wiec np. po-



stanowienia, dotyczace higjeny, zebrakéw, widcze-
gow i t. p.

Kary za przekroczenia przeciw tym postanowie-
niom wymierzane by¢é moga na drodze administracyj-
nej: areszt do 3-ch miesiecy, grzywna do 500 rabli
w stanie ochrony wzmocnionej, do 8000 rubli —
w stanie ochrony nadzwyczajnej (art. 15, 26).

Z innych petnomocnictw administracji, zmniej-
szajacych prawa obywateli, zanotowaé¢ nalezy w dal-
szym ciagu prawo gubernatoréw i naczelnikéw miasta
zakazywania zgromadzerh nawet prywatnych (art. 16).

Zakaz ten przed wydaniem prawa 0 zgroma-
dzeniach z 4/17 Marca 1906 roku nie miat praktycz-
nego znaczenia i byt nawet nonsensem prawodaw-
czym, gdyz wszelkie zgromadzenia byly zakazane
przez art. 111 ustawy o zapobieganiu i przeciwdzia-
faniu przestepstwom. Od roku 1906 prawo zakazu
zgromadzeri odczu¢ sie daje zgromadzeniom prywat-
nym, ktérych wolno$¢ prawo z roku 1906 ogtasza;
zgromadzenia natomiast publiczne ulegajg na* zasa-
dzie przepisow marcowych tak Scistej kontroli poli-
cyjnej, te prawo ich zakazu w czasie stanu wyjatko-
wego nie ma wielkiego znaczenia.

Gubernator i naczelnik miasta moze zamykac
w czasie ochrony Wzmocnlonej zakfady handlowe
i prze\A)/erowe (art.

czas e ochrony nadzwyczajnej administracja
zachowuje te same petnomocnictwa, jakie posiada
w czasie ochrony wzmocnionej, a nadto jest upraw-
niona do: . . .
naktadania sekwestru na nieruchomosci i aresz-
tu na ruchomosciach ;

zawieszania wydawnictw perjodycznych;

zamykania zakladéw naukowych na czas nie
dtuzszy, niz 1 miesigc; o przedtuzenie za$ tego ter-
minu minister spraw wewnetrznych moze sie staraé
w Badzie ministréw (art. 26).

W czasie stanu wojennego zaklady naukowe
mogg by¢ zamykane na caly czas trwania tego
stanu.
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8. Petnomocnictwa administracyjne specjalne w krajach
dawnej Rzeczypospolitej.

Procz wszystkich powyzszych petnomocnictw,
zwigzanych ze stanami wyjgtkowemi lub z ustawg
wyjatkowag o ochronie panstwa z roku 1881, prawo-
dawstwo rosyjskie zawiera szereg petnomocnictw spe-
cjalnych i z tego wzgledu wyjatkowych, udzielanych
poszczegblnym organom administracji lokalnej.

Petnomocnictwa takie najszczodrzej byly zawsze
udzielane wielkorzadcom na kresach panstwa, specjal-
nie w krajach dawnej Rzeczypospolitej.

W Krélestwie Polakiem w roku 1861 ogtoszono
stan wojenny, ktéry nigdy formalnie nie by}t zniesio-
ny. Zdaniem jenerat-gubernatora warszawskiego stan
ten zachowat sie jeszcze w polowie ostatniego dzie-
sigtka lat ubieglego wieku. Zasiegnieto w tej mie-
rze opinji sztabu jeneralnego, od ktérego do mini-
sterjum spraw wewnetrznych przyszta informacja, ze
»Specjalnego rozporzadzenia o zniesieniu stanu wo-
jennego w Krolestwie Polakiem (o ile wiadomo) nie
byto”. Ministerjum jednak zaopinjowato, ze stan wo-
jenny zostat implicite zniesiony w dniu 20 Wrze$nia
(2 Pazdziernika) 1876 roku, gdy zostata zatwierdzo-
na ustawa, opracowana przez komitet urzadzajacy
organizacji zarzadu Krélestwa Polskiego; nadzwyczaj-
ne przeto petnomocnictwa naczelnika kraju opierajg
sie nie na przepisach o stanie wojennym, lecz na
ustawie z roku 1876.

Na zasadzie tej ustawy naczelnicy Kkraju sg
upowaznieni do represji administracyjnych nieokreslo-
nych za caly szereg postepkéw natury politycznej,
jak np. za to, jesli duchowienstwo nieprawostawne nie
odprawia specjalnego nabozenstwa w dni galowe, za
budowanie kaplic, stawianie krzyzéw lub innych pom-
nikbw dla uczczenia wydarzed natury politycznej, za
manifestacyjne noszenie zatoby narodowej i in.

Petnomocnictwa te, wynikajace z ustawy orga-
nizacyjnej z roku 1876, stuzg jenerat - gubernatorom
warszawskim do dnia dzisiejszego.



w Mataeh pdzniejsijch jenerat - gubernatorowie
wair»aw«cy otraymali izereg innych petnomocniot®
w »oku 1900 prawo wydawania postanowien obowig-
zujacych w catym szeregu spraw, ustanawiania Kkar
za ich przekroczenia na drodze administracyjnej:
grzywny do 500 rubli, aresztu do 3 miesiecyj prawo
karania za potajemne nauczanie; w roku 1393 ~
prawo zamykania bibljotek publicznych, czytelni i in.

Minister spraw wewnetrznyoti od roku 1884 ma
prawo zakazywa¢ poszczegélnym osobom zamieszkiwa-
nia w obrebie Krolestwa Polskiego.

Na Litwie, Biatorusi i Ukrainie wielkorzgdcy
rowniez uzyskali szereg daleko siegajgcych petnomoc-
nictw.

W roku 1861 gtéwni naczelnicy krajéw ,pot-
nocno-zachodniego” i ,,potudniowo-zachodniego” otrzy-
mali petnomocnictwo nadzwyczajne ,uciekania sie do
wszystkich tych Srodkéw, ktore uznajg na zasadzie
okolicznosci lokalnych za niezbedne dla ochrony spo-
koju w powierzonym im kraju”. Po sttlumieniu po-
wstania petnomocnictwa te nie zostaty cofniete, skut-
kiem czego jeszcze w roku 1905 senat rozstrzygaé
musiat kwestje, czy petnomocnictwa te z roku 1861
majg moc.

9. Prace nad rewizjg ustawodawstwa wyjgtkowege.

Opinjd Durnowo i Wittego w komitecie ministrow.
Whytyczne rady specjalnej hr. Ignatjewa a projekt
prawodawczy komisji Makarowa.

Wszystkie te ustawy i petnomocnictwa wyjatko-
we, 0 ktdrych wyjgtkowosci moéwi¢ nalezy w cudzy-
stowie, przemienity sie bowiem w state S$rodki rza-
dzenia panstwem, cate to prawodawstwo na zasadzie
ukazu Cesarskiego z d. 12/25 Grudnia 1904 roku po-
stanowiono zrewidowaé. Byt to czas wielkich nadziei
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w Rosji, doba “liberalnych” rzadéw ks. Swiatopetk-
Mirskiego,

Wskutek wyrazonej woli Cesarskiej sprawa re-
wizji ulegata dyskusji komitetu ministrow w  zi-
mie roku 1906. Sady, wypowiedziane wowczas przez
komitet, weszty w skiad jego dziennika i sg ostrem,
zdecydowanem potepieniem catej ustawy z roku 1881.
Komitet konstatuje, ze usitowania rzadu, przedsie-
brane na zasadzie rozpatrzonej ustawy, osiggaty sku-
tek wrecz odwrotny. Durnowo, O6wczesny wice-mi-
nister spraw wewnetrznych, stwierdzit, ze wygna-
nie na drodze administracyjnej stanowito najczesciej
stosowany $rodek walki z rewolucja, ze jednak to wy-
gnanie dziata w sposob wysoce sprzyjajacy dzietu re-
wolucji; moze to by¢ Srodek przeSladowania rewolu-
cjonistow, jest to jednak najskuteczniejszy $rodek
przenoszenia zarazy rewolucyjnej z miejscowosci, gdzie
ta grasuje, do miejsc przez nig nietknietych. Wy-
gnancy I osiedleficy sg czynnymi agitatorami i roz-
noszg idee¢ walki z rzagdem do najbardziej zapadtych
katow.

Procz wygnania, zdaniem senatora Durnowo,
najczesciej stosowanym $rodkiem walki jest areszt
0sob podejrzanych. Tu senator stwierdza, ze areszt
ten dokonywany bywa w sposdb wysoce niewlasciwy,
ze administracja lokalna naduzywa w tym wzgledzie
swej dyskrecjonalnej wiadzy, ze wérdéd niewinnie aresz-
towanych obywateli szerzy sie gorycz, nieche¢ do
rzadu, ze atmosfera wiezienna poteguje nastroj re-
wolucyjny.

Owczesny prezes Komitetu Ministrow, Witte, wwy-
wodach swych poszedt dalej jeszcze. Dowodzit, ze
wadg walki rzadu z rewolucjonistami byt nie tylko
sposob stosowania represji, lecz wogole fakt, ze rzad
stosujgc represje, nic nie czynit w kierunku zapobie-
gania szerzeniu sie niezadowolenia wsréd szerokich
warstw ludnosci. Rzad nie uwzgledniat nowych, roz-
wijajacych sie potrzeb zycia, powstajgcych wskutek
zmian, zachodzacych w ustroju gospodarczym i spote-
cznym. Jako przyktad, Witte podaje sprawe prawo-
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dawstwa fabrycznego. Przez czas diugi rzad utrzymy-
watl, ze niema kwestji robotniczej w Rosji, ze robo-
tnicy fabryczni wcigz jeszcze sa réwnoczesnie rolni-
kami, ze wycbodzctwo do miast i fabryk ma charakter
sezonowy. Nieliczni dziatacze panstwowi, bedacy in-
nego zdania, byli oskarzani o to, ze imaginacja ich
tworzy w Rosji nowg kwestje — kwestje robotnicza.
Nic przeto dziwnego niema, zdaniem Wittego, ze ro-
botnicy, nie znajdujac ochrony ze strony panstwa,_
zespolili sie, ze powstaty zwigzki robotnicze, niebez-'
pieczne dla spokoju publicznego.

Podobnie ilustruje Witte polityke rzadu w sto-
sunku do uniwersytetow i do Zydéw. Rzad tworzy
rewolucjonistow przez swa falszywg polityke.

To tez Witte wyrazit zdanie, ze zabezpieczenie
porzadku panstwowego da sie osiggna¢ tylko na dro-
dze odpowiedniego skierowania catej wewnetrznej po-
lityki rzadu na inne tory.

Wytknawszy pewne ogdélne wskazania dla maja-
cego uledz opracowaniu projektu ustawy wyjatkowej,
Komitet Ministrow powierzyt jego opracowanie Radzie
Specjalnej pod przewodnictwem hr. Ignatjewa; na po-
siedzeniach tej Rady wypowiadane byty sady podobne
do sadow, wygtaszanych w Komitecie Ministrow.

Rada Specjalna obradowata jednak tylko w ma-
ju i poczatku czerwca 1905 r.; pOzZniej zostata odro-
czona; nastepne jej posiedzenie odbyto sie dopiero
w styczniu 1906. W ciggu tej przerwy zaszly wy-
padki rewolucyjne, a ich wynikiem byto powstanie
Rady Ministrow i odmiennego porzadku opracowywania
projektow prawodawczych. To tez Rada Specjalna,
zebrawszy sie w styczniu 1906 roku, uznata sie za
niekompetentng do dalszego opracowywania projektu.
Powotana przez prezesa Rady Ministrow do zycia ko-
miisja pod przewodnictwem Makarowa dla opracowa-
nia projektu, po Radzie Specjalnej hr. Ignatjewa
odziedziczyta og6lne zasady dla projektu. Zasady te
znajdujg sie w jaskrawej kolizji z projektem, ktorego
analize znalezé mozna w rozprawie p. Konna p. t.
,Prawo wyjatkowe”, drukowanej przed paru laty
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W ,,Gazecie Sadowej Warszawskiej” i wydanej w od-
dzielnej odbitce.

Kolizja ta pomiedzy motywami Komitetu Mini-
strow i zasadami opracowanemi przez Kade Specjalng
w r. 1905 z jednej strony a projektem ustawy wyjat-
kowej — plodem 1906 roku z drugiej, harmonizuje
z kolizja, zachodzacg w tendencjach przerazonego
szerzacym sie wrzeniem rzadu w roku 1905, a ten-
dencjami rzadu w dobie upadajgcego ruchu wol-
nosciowego i tryumfujacej kontrrewolucji, w roku 1906.
Projekt ustawy w czasie niezadlugim znajdzie sie
na porzadku dziennym Dumy; sprawa przeto stanéw
wyjatkowych stanie sie nie tylko aktualng sprawg zy-
cia, lecz i aktualnem zagadnieniem polityki prawo-
dawczej.
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