














i. zycie spoteczne w czasach pierwotnych.

Utrzymuje sie mniemanie, ze w czasach pier-
wotnych istniato tak zwane ,bezposrednie pra-
wodawstwo ludowe”. Stronnicy tego pogladu zwy-
kli sie powotywa¢ na Germanéw, jak ich przed-
stawiajg Tacyt i Cezar, i malowa¢ obrazy owego
wolnego i szczesliwego ustroju spotecznego, ktory,
wedtug ich zapewnien, istniat dopdty, dopdki gwatt
i przewrotno$¢ nie zniweczylty bezposredniego pra-
wodawstwa ludowego.

I my zastanédwmy sie nad tymi czasami. Roz-
patrzenie podstaw prawodawstwa ludowego i przy-
czyn jego upadku wyswietli nam niektdre okoliczno-
§ci, majace znaczenie réwniez dla wspotczesnego
ruchu na rzecz prawodawstwa ludowego.

O prawodawstwie tudowem, we wiasciwem zna-
czeniu tych wyrazéw, nie mogto by¢ nawet mowy
u Germanow epoki Cezara, tak samo jak u innych



ludéw, stojacych na tym szczeblu rozwoju. W grun-
cie rzeczy na tym szczeblu rozwoju prawa wcale
nie istniejg. Dziatalno$¢ starogermanskich wie-
cow ma bardzo niewiele wspdlnego z tern, co
dzi$ nazywamy prawodawstwem. Istotnie zgroma-
dzenie wszystkich wolnych wojownikéw plemienia
stanowito  najwyzszg instancje, rozstrzygajaca
wszelkie sprawy plemienne. Obierato ono mezoéw,
petnigcych obowiazki urzedowe, sadzito przestep-
cOw, rozstrzygato zatargi pomiedzy cztonkami ple-
mienia, regulowato stosunek do innych plemion itp.
Poniewaz stosunki spoteczne w tych czasach rozwi-
jaty sie bardzo powoli i w ciggu catych stuleci
pozostawaty bez zmiany, wiec i sprawy, rozstrzy-
gane przez zgromadzenia, byty wcigz jednakowe.
Dlatego przy rozstrzyganiu spraw na zgromadze-
niu wielkg role graly tradycje, wzglednie starcy,
ktorzy je przechowywali w pamieci.

Jak dla spraw, dotyczacych calego plemienia,
najwyzszg instancje stanowito plemienne zgroma-
dzenie, tak dla jakiej$ czesci plemienia podobng
instancjg byto czesciowe zebranie wojownikow.

WeZmy jeszcze weczedniejszy szczebel rozwo-
ju, — ten np., na ktérym sie znajdowali pdtnocno-
amerykanscy Indjanie wczasie odkrycia Ameryki.
Znajdziemy tu jeszcze wiecej demokratyzmu: wstep
do zgromadzeri ludowych majg nawet kobiety.
W ten spos6b u Germandw epoki Cezara, a nawet
Tacyta, w poréwnaniu z Indjanami, pojecie ,lu-
du” ma juz mniej rozlegty zakres: obejmuje ono
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tylko mezczyzn i to nie wszystkich, bo sg juz i nie-
wolnicy, pozbawieni praw politycznych.

W jaki sposob przyszto do tego, ze kobiety wy-
faczono z ludu? Tradycyjng odpowiedZ na to py-
tanie daje teorja przemocy, ktora czesto jest w uzy-
ciu, gdy trzeba wyttdmaczy¢ ujarzmienie jednej
klasy przez drugg. Mowi sig, ze mezczyzni, jako
silniejsi, ujarzmili kobiety. Wielu uznaje te teorje,
jako wniosek z teorji Darwina. Jezeli, mowia, nie-
réwnos¢ sit fizycznych i zdolnosci umystowych je-
dnostek zawsze istniata i zawsze istnie¢ bedzie, to
znaczy, ze roznice spofeczne majg podstawy w sa-
mej przyrodzie i beda istniaty po wiek wiekdow;
zmienia¢ sie moze tylko ich forma zewnetrzna. Lecz
wobec takich wynikéw teorji przemocy, trudno zro-
zumie¢, dlaczego jg ze szczegdlnem upodobaniem
przyjeli przeciwnicy réznic klasowych. Teorja prze-
mocy nietylko jest beznadziejng, lecz w dodatku ni-
czego nie ttdmaczy. Bo jezeli z niej mozna wnio-
skowaé, ze rdznice klasowe sg ugruntowane na sa-
mej naturze, Ze sg wieczne, to, przyjmujac te teorje,
nalezy réwniez przypusci¢, ze istniaty one od wie-
kéw, od czasu, jak istnieje ludzkosé. Tymczasem,
jak wiemy, jest to bledne. Wiemy, ze pierwotna
rownos¢ stopniowo dopiero ustgpita miejsca nie-
rownosci i ze kazdy krok w tym kierunku byt zna-
mieniem kazdego poszczegdlnego szczebla rozwo-
ju. Réznice pomiedzy silniejszymi i stabszymi,
zdolniejszymi i mniej zdolnymi, kt6ére zawsze istnia-
ty i istnie¢ beda, nie zdotajg nam bynajmniej wy-
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jasni¢, dlaczego u wszystkich ludéw na tym lub
owym szczeblu rozwoju kulturalnego ta lub owa
grupa ludzi silniejszych lub rozumniejszych uczuta
potrzebe ujarzmienia stabych lub nizszych umy-
stowo i dlaczego udato sie to wihasnie na pelvnym
szczeblu rozwoju ? THdmaczenia nalezy oczywiscie
szukaé nie w ,naturze ludzkiej”, lecz we wiasciwo-
Sciach, cechujacych odnosny szczebel rozwoju kul-
turalnego. Te to wiasciwosci, nie za$ teorja prze-
mocy, mogg da¢ nam Kklucz do zrozumienia roznic
klasowych, ktore sie w danym czasie wytworzyty.

Podstawe wszystkich cech szczeg6lnych kazde-
go szczebla rozwoju kulturalnego stanowi wiasciwy
mu system produkcji. On to warunkuje znaczenie
spoteczne rozmaitych klas, a wraz z niem role, gra-
ng przez kazda z tych klas w spoteczenstwie.

Pierwszy podziat pracy, jaki widzimy w histo-
rji, zachodzi pomiedzy mezczyzng a kobietg. Gdy
tylko na wyzszych szczeblach stanu dzikos$ci poczy-
na sie rozwija¢ zycie domowe, staje sie zawiadywa-
nie tern zyciem udziatem kobiety. Praca wytworcza
po za domem stopniowo staje sie wylgcznem za-
jeciem mezczyzny. Jakie przyczyny sie na to zio-
zyty — co do tego mozemy dzi$ robi¢ tylko przy-
puszczenia.

W czasie dlugiego okresu barbarzyhstwa po-
step techniczny dokonywal sie przewaznie w dzie-
dzinie pracy domowej, spadajgcej na barki kobie-
ty. Wskutek tego dziedzina pracy kobiecej rozsze-
rza sie ogromnie. Do zaje¢ kobiecych nalezato



wowczas pasterstwo i rolnictwo, dalej przerabianie
wiekszosci materjatdw surowych, pierwotne tkac-
two, koszykarstwo i garncarstwo it. p. U wielu
ludéw nawet ucigzliwa praca budowania chat przy-
padata w udziale kobietom.

Praca zas mezczyzny w okresie barbarzynstwa
wzrasta tylko powoli, albo nawet wcale nie wzrasta.
Pozostaje on tern samem, czem byt dawniej: wo-
jownikiem i mysliwcem. Dopiero tam, gdzie pa-
sterstwo rozwija sie szerzej, praca w niem prze-
chodzi takze na mezczyzn, ale przewaznie tylko
na miodziez, ktéra nie doszta jeszcze do wieku
wojownika. Nic dziwnego, ze kobieta, w poréwna-
niu z mezczyzng, jest obarczona ciezkg praca. Za-
pracowuje sie ona do tego stopnia, ze juz zupel-
nie brak jej czasu na czynny udziat wzyciu spolecz-
nem. Kobieta nawet nie moze opuszcza¢ zagrody na
dtuzszy czas, bo jej obecnos¢ catemi dniami i godzi-
nami jest niezbedna. Stad pochodzi, ze w okresie
barbarzynstwa kobieta coraz bardziej sie usuwa
z pola zycia spotecznego, uczestniczy w niem tyl-
ko za pos$rednictwem mezczyzn-przedstawicieli i na-
koniec przestaje uczestniczy¢ zupeknie.

Inne zgota stanowisko zajmuje mezczyzna. Je-
go obecnosc w domu nie jest nieodzowna; moze on
oddala¢ sie na cate dni i tygodnie i sprawy domo-
we nie cierpig na tern bynajmniej. Na tym wiec
szczeblu rozwoju mezczyzna moze poswiecat swoj
czas zyciu spotecznemu tak samo, jak w okresie
dzikosci, o ile w stanie dzikosci moze by¢ wogo-
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le mowa o zyciu spotecznem. Mezczyzna ma teraz
nawet wiecej na to czasu, niz dawniej, a to dlatego,
ze zwiekszyta sie praca kobiety, ktéra w dalszych
stadjach rozwoju spotecznego zyskuje jeszcze po-
moc niewolnikow. W ten sposéb znajdujemy tu
nadzwyczaj ozywione, demokratyczne zycie mez-
czyzn, liczne zgromadzenia wszelkiego rodzaju, cze-
sto kilkodniowe i urozmaicane ucztami, — zgro-
madzenia, na ktérych lud omawia i rozstrzyga naj-
réznorodniejsze sprawy.

Im mniej mezczyzna byt zwigzany z zagroda,
tern szersze rozmiary mogto przybieraé jego zy-
cie spoteczne, nie tracgc bynajmniej swego demo-
kratycznego podkiadu. Postep w $rodkach pro-
dukcji umozliwiat wyzywienie sie wiekszej ludnosci
na jednem itern samem terytorjum, a wzrasta-
jaca niezalezno$¢ mezczyzny od domu pozwalata
mu przedsiebra¢ coraz odleglejsze wedrowki dla
brania udzialu w zgromadzeniach ludowych.

W ten sposob w okresie barbarzynstwa granice
plemienia coraz bardziej sie rozszerzaja. Dopro-
wadza to w koncu do tego, ze kilka plemion zlewa
sie w jeden nardd, w ktérym, tak samo jak w ple-
mieniu i rodzie, zgromadzenie ludowe stanowi naj-
wyzszg instancje dla wszystkich spraw publicznych.



11

li. zycie spoteczne w okresie cywilizacji.

l.ecz i na tym szczeblu rozwoj sie nie zatrzymu-
je. Wiele ludéw przekroczyto go i doszto do cywi-
lizacji.

Najwazniejszym czynnikiem tego postepu stat
sie rozwdj rolnictwa. Wysuwalto sie ono coraz bar-
dziej na pierwszy plan; mysliwstwo, a w wigkszo-
sci wypadkow i pasterstwo (wyjawszy miejscowo-
§ci, zbyt niedogodne dla rolnictwa) grajag coraz
podrzedniejsza role; mysliwstwo w koncu ze Srodka
wyzywienia zamienia sie na sport, zwyklg rozryw-
ke. Szczegdlnie szybko odbyt sie ten przewro6t, pod
wptywem kultury rzymskiej, u Germandéw w epo-
ce wielkiej wedrowki ludéw. Lecz nie bedziemy po-
ruszali tych szczegélnych objawéw, wywotanych
przez wptyw rzymskiej kultury, odwietlimy za$ tyl-
ko typowe strony rozwoju ludéw germanskich.

Im bardziej rolnictwo, a obok niego réwniez
chow bydta, stawaty sie gtéwnem Zrédiem docho-
dow drobnych gmin irodzin patrjarchalnych, tern
bardziej niewystarczajgcemi stawaly sie sity kobiety
dla wykonywania prac gospodarczych. Za czaséw
Tacyta musieli jej juz pomaga¢ w robotach rol-
nych niewolnicy, a takze wolni, lecz niezdolni do
noszenia broni, mescy cztonkowie rodziny: dzieci,
wyrostki i starcy .Wkrdtce zresztg i sami wojownicy
ja¢ sie musieli tych robot. Mysliwy i wojownik zmie-
nili sie w czasach wedréwki ludéw w rolnikéw. Podo-
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bnie jak kobiety, stajg sie oni teraz zwigzanymi zdo-
mem, poniewaz za$ wysoki wzglednie stopien roz-
woju, do jakiego doszto teraz rolnictwo, nie po-
zwalat juz na przenoszenie mieszkar z miejsca na
miejsce, ludzie wiec stajg sie od tego czasu osia-
dtymi, ,,przytwierdzonymi do ziemi”.

Ten przewrdt w systemie produkcji sprowadza
réwniez przewrét w catym ustroju spotecznym i po-
litycznym.

Na wczesniejszych szczeblach rozwoju kultu-
ralnego wojna grata wybitng role w produkcji; by-
ta ona zwykle walka o najwazniejszy $rodek pro-
dukcji, terytorjum, potrzebne do mysliwstwa lub
pasterstwa, ktore trzeba byto zdobywaé lub bronic.
Gdzie dzikie plemie sasiadowato z cywiltzowanem,
tam do wojny o obszar sporny przytaczat sie na-
jazd zbojecki, — przedsiewziecie, przynoszace obfi-
ty tup wojowniczym barbarzynicom. Istniaty ple-
miona barbarzynskie, dla ktérych rabowanie o$wie-
conych sasiadow stanowito gtowny S$rodek pod-
trzymania bytu. W takich warunkach zycie wojo-
wnicze byto bardzo korzystne, a kosztowato nie-
wiele. Potrzebna do wojny bron byta ta sama, jakiej
uzywano w mysliwstwie, ktére byto woéwczas naj-
wazniejszg gatezig produkcji. A na czasie do wy-
praw wojennych nie zbywalo, jak to juz widzie-
lisSmy.

Sprawa jednak zmienia sie, gdy plemiona pa-
sterskie lub mysliwskie przechodzg do rolnictwa.
Rolnikowi wojna da¢ nie moze zadnych znaczniej-
szych korzysci. Siedzac na swojej ziemi, nie potrze-
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buje on cudzego terytorjum. Azeby zaja¢ nowa
ziemig, musiatby opusci¢ to, co z wielkim mozo-
tem uzyskat. Rabunek nie obiecuje mu réwniez
nazbyt ponetnego tupu; sgsiedzi jego znajdujg sie
na takim samym, jak on, szczeblu rozwoju kul-
turalnego, albo nawet na nizszym. Lecz jesli mozliwe
dla niego korzysci z wojny malejg, to ciezary jej
wzrastajg. Nowe narzedzia produkcji nie nadajg sie
do zawodu wojskowego. Obok techniki rolniczej
zaczyna sie rozwija¢ i wojskowa; wojna zaczyna
juz wymaga¢ kosztownego uzbrojenia, ktére jest
zupetnie bezuzyteczne w codziennem zyciu.

Lecz najwazniejsza jest nastepujgca okolicz-
no$¢. Rolnik jest przytwierdzony do swego domu
i ziemi; bywajg czasy, gdy nie moze opusci¢ ziemi
bez wielkiej szkody dla swej pracy. Dlatego dtuz-
Sza wyprawa naraza na ruine caty byt materjalny
jego i rodziny.

Prawo wojskowe wolnego meza, ktérem sie tak
szczycit, zmienia sie teraz w powinnos¢ wojskowa;
ta powinnos¢ staje sie coraz ciezsza, strgca w prze-
pas¢ dtugébw, w nedze i rujnuje go.

Lecz wojna lub pokoéj nie zalezy wcale od do-
brej woli rolnika. Nie moéwiac juz o przyczynach
wojen zaborczych owych czasdw— zastanawiaé sie
nad niemi nie bedziemy, aby nie wdawaé sie w zby-
teczne szczegoly — sam juz dobrobyt, dostarczany
przez rolnictwo, zacheca bitne plemiona barbarzyn-
skie do najazdow tupiezczych; rolnik musi po-
rzuca¢ roboty w polu i gotowac sie do obrony.
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Co pocza¢ w takiej sytuacji? Aby nie straci¢
wszystkiego, rolnik musi poswieci¢ czes¢ swego do-
bra. Praca doszia juz na tym szczeblu rozwoju do
takiej produkcyjnosci, ze daje wiecej, niz konie-
cznie potrzeba do wyzywienia wytworcy i jego ro-
dziny. Ta nadwyzka pozwala rolnikowi wynaja¢ so-
bie obroncow. Zaopatrujac osobng klase ludzi
w $rodki istnienia, rolnicy umozliwiaja tej klasie
oddanie sie wylgczne rzemiostu wojskowemu, bez
uszczerbku dla gospodarstwa, tak samo, jak
w okresie barbarzynstwa praca kobiety umozli-
wiata mezczyznie dokonywanie dalekich i dtugo-
trwatych wedréwek w celach mysliwskich lub wo-
jennych. Klasa ta uwalnia rolnikow od stuzby woj-
skowej i broni kraju i ludnosci.

Takiem jest podtoze ekonomiczne kasty wo-
jownikéw. Kasta ta, pod wptywem rdznorodnych
warunkow historycznych, przy ktérych sie two-
rzyta, przybiera najrozmaitsze formy: to wodzowie
plemion i rodéw i inni dostojnicy gminni ze $wi-
tg i stugami zmieniajg sie w arystokracje wojsko-
wa, to role szlachty bierze na siebie plemie na-
jezdnicze, to role te pelnig zastepy najemnikéw
i t. d. Lecz jakkolwiek rozmaite sg formy kast woj-
skowych, zjawiajg sie one wszedzie, gdzie rolnictwo
staje sie gtébwna galezia produkcji; kasta wojsko-
wa jest na tym szczeblu rozwoju koniecznoscig
ekonomiczna. Ze przy jej powstaniu przemoc za-
wsze odgrywa pewng role — nie dowodzi to nicze-
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go: sita nie jest matka, lecz jedynie akuszerkg no-
wego spofeczenstwa.

Ale to samo, co zaszto ze stuzbg wojskows,
spotkato réwniez administracje publiczng, prawo-
dawstwo i sagdownictwo. Spoteczenstwo kompli-
kowato sie coraz bardziej; rozwijat sie podziat
pracy, powstawat podziat ludnosci wedtug zaje¢
i klas: wiasno$¢ prywatna zyskiwata na wielkosci
i znaczeniu; administracja, prawodawstwo i sgdo-
wnictwo stawaly sie coraz zawilsze i trudniejsze.
Zgromadzenia ludowe, urzadzane od czasu do czasu
dla rozstrzygania tych spraw i Kierujace sie trady-
cjami, nie zdotaly juz zaspakaja¢ potrzeb spote-
cznych. | gdy zadania zgromadzen ludowych wzra-
staty, wsrdd masy ludnosci zanikata che¢, a nawet
moznos¢ uczeszczania na nie w nalezytym stopniu.

Tak samo, jak stuzbe wojskows, rolnicy usito-
wali przela¢ na innych réwniez swe obowigzki
polityczne i sgdowe — naturalnie za Odpowiedniem
wynagrodzeniem.

Najnaturalniejszem bylo powierzenie tych
czynnosci ludziom, ktérzy wzieli na siebie petnie-
nie stuzby wojskowej. W istocie widzimy, ze wsze-
dzie, gdzie rozwo¢j ten zachodzit bez oddziatywania
wyzszej kultury, jak np. w Egipcie, poczatkowo
istniata jedna tylko panujaca klasa lub Kkasta.
W nastepstwie klasa ta zwykle sie rozpada na dwie:
klase wojownikow i kaptanéw, ktérzy petnig naj-
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wazniejsze zadania administracji, prawodawstwa
i sgdownictwa.

W ten sposéb w poczatkach okresu cywilizacji
dawne wolnosci ludowe coraz bardziej znikaja. Nie
sprawita tego przewrotnos$¢ i zadza wiadzy panuja-
cych, lecz rozw6j systemu produkcji.

Tak np. widzimy, ze w czasie upadku swobdd
ludowych u zachodnich Germanéw krélowie i ich
urzednicy nietylko nie daza do ucisku i ogranicza-
nia zgromadzen, lecz przeciwnie starajg sie wzmo-
cni¢ udziat w nich luduikarza grzywna osoby nie-
przychodzace na wiece.

W istocie, dopdki nie utworzyly sie u Germa-
néw organizacje, ktére wziety na siebie obowigzki
zgromadzen ludowych, brak lub bezczynnos$é tych
ostatnich musiaty sie zgubnie odbija¢ na catem
zyciu spofecznem. Oczywiscie, gdy organizacje te
powstaty i staty sie zrodtem wiadzy i bogactwa,
wowczas obraz sie zmienit. Wtedy juz kazda préba
przywroécenia dawnych swobdd staje sie zamachem
na podstawy wiladzy i bogactwa tych organizaciji.
Lecz badZz co badz podstawy panowania kaptanow
i arystokracji wojskowej tkwity w ich ekonomicznej
niezbednosci.

Tern niemniej wolno$¢ ludowa niezupetnie za-
nika w okresie panowania kaptanéw i arystokracji,
zakres wolnosci  ludowej zacie$nia sie tylko
Kmiecie nie majg juz ani sposobnosci, ani czasu do
brania udziatu w regulowaniu spraw plemienia ina-
rodu. Lecz zarzad spraw gminnych pozostaje wich
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rekach. To wystarcza im w zupetnosci. Kazda gmi-
na wioscianska staje sie teraz wystarczajacg samej
sobie jednostka ekonomiczng, ktéra zazwyczaj ma
sie tern lepiej, im nmiej sie styka ze Swiatem ze-
wnetrznym. Zainteresowanie dla spraw panstwo-
wych, poczucie plemienne coraz bardziej zanika-
ja; gmina staje sie Swiatem dla chtopa; polityka
jego staje sie coraz bardziej ograniczona, zascian-
kowg polityka.

W miare, jak sie dokonywa ten rozwoj, nowe
spoteczenstwa, panstwa, tworzace sie z jednego lub
kilku dawnych plemion, traca swa jedno$¢ orga-
niczng. W czasach, poprzedzajagcych cywilizacje,
plemie opierato sie na nierozerwalnej spojni wszy-
stkich jego cztonkoéw, natomiast, paistwo, o ktérem
méwimy, jakiem jest np. Sredniowieczne panstwo
feudalne lub wiekszo$¢ panstw wschodnich, opiera
sie niemal wylgcznie na spdjni klas panujacych,
arystokracji i kaptainstwa. Poszczegélna gmina nie
znajduje sie z panstwem w zadnym organicznym
zwigzku.

Plemie mozna wytepi¢ lub wypedzié, lecz nie
mozna bylo wedtug woli odcinaé od niego czesci
i wigcza¢ je do innych plemion. Panstwa za$ $re-
dniowieczne i wschodnie stanowig proste nagro-
madzenia gmin, z ktérych kazdg mozna wyjaé
i wigczy¢ do innego nagromadzenia, co nie wywo-
fa Zadnej istotnej zmiany w jej zyciu. SzczeSliwy
zdobyweca lub zreczny spekulant moze na tym szcze-
blu rozwoju z najwiekszg tatwoscig zatozy¢ lub sko-

Rozwnj ustroju panstwowego. 2
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jarzy¢ za pomocg matzenstwa wielkie panstwo. Lecz
panstwo to réwnie tatwo rozpada sie pod parciem
wrogow.

Cztonkdw gminy wiejskiej nic nie obchodza
zmiany, zachodzace wsréd klas panujacych. Zmia-
ny te nie dotykaja ich zbyt bezposrednio, bo prze-
waznie jest im obojetnem, dla kogo majg odrabiac
panszczyzne lub komu piaci¢ czynsz. Lecz gdyby
nawet chcieli opieraé sie jakiej$ zmianie, nie bytoby
z tego zadnego pozytku, bo gmina wiejska w swem
odosobnieniu jest catkiem niemal bezbronng wo-
bec silnej organizacji klas panujacych catego pan-
stwa.

Demokracja miejska w starozytnosci.

Przy okoliczno$ciach sprzyjajacych zycie miej-
skie dawato podtoze do nowego rozkwitu demo-
kracji.

Dalszy rozwdj stosunkéw ekonomicznych do-
prowadzit do powstania i ugruntowania sie rzemiost
i Handlu w tych osadach, ktére znajdowaty sie
w szczegdblnie dogodnem potozeniu geograficznem,
tub w przyjaznych warunkach politycznych. Wzra-
stata w nich ludno$¢ i dobrobytdla wiekszego
bezpieczenstwa i obrony nagromadzonych bogactw
osady ogradzaty sie murem i stawaly sie miastami
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czyli grodami. Miasta te, przy szczeg6lnie po-
mysinych warunkach, dochodzity do wielkiej sity i
wptywu. Wielu znich udato sie zachowaé niepodle-
gtosé lub ponownie ja zdobyé, jezeli zostata utraco-
na. A niektore doszty do tego, ze same staly sie pa-
nujacemi, podbity pod swa wiadze inne gminy, zato-
zyly panstwa, ktére pod wzgledem rozlegtosci nic
ustepowaty niekiedy monarchjom,—takiem byio
np. panstwo Atenskie. Wszystkim wiadomo, jak
wielkie, wszech$wiatowe pafstwo stworzyla rzym-
ska gmina miejska.

Reka w reke ze wzrostem sity i bogactwa po-
stepowata zaciekla walka w tonie samych miast.

Osada chtopska byta poczatkowo réwnozna-
czng gminie wiejskiej. Ziemie, ktdre nie przeszty
jeszcze na wilasnos$¢ prywatng, nalezaty do gmi-
ny. Wszyscy mieszkaficy byli cztonkami gminy
i korzystati z ziemi gminnej wspdlnie lub zosobna,
lecz zawsze w zgodzie z regutami, ustanowionemi
przez gmine.

Jesli do takiej gminy przybywat cudzozie-
miec, — co zdarzato sie dos$¢ rzadko, bo rolnictwo
zwigzuje cztowieka ze ziemig — i jezeli gmina go
przyjmowata, wowczas stawat sie jej réwnoupra-
wnionym cztonkiem. Ziemi byto woéwczas wiecej,
niz bylo potrzeba.

Porzadek ten zmienit sie przedewszystkiem w
miastach. Korzys$ci przez nie dostarczane byly za-
zwyczaj tak wielkie, ze mocno pociggaty mieszkan-
coéw blizszych i dalszych miejscowosci, a niekiedy
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nawet obcokrajowcéw. Liczba przybyszéw Avzra
stata. Zaczeto odczuwaé brak ziemi. Ziemia nabra-
ta wartosci. Wskutek tego dawni cztonkowie gminy
zaprzestali udzielania ziemi nowym przybyszom.
Gmina stata sie zamknietg organizacja, ktorej ro-
wnouprawnionymi obywatelami pozostali tylko da-
wni cztonkowie. W ten sposéb w samem miescie
powstawat antagonizm pomiedzy cztonkami gmi-
ny, ktérzy zmienili sie warystokracje ziemska, a cze
sto i handlowa, a pozostatymi mieszkafcami —
plebejuszami, pozbawionymi nietylko prawa do ko-
rzystania z ziemi gminnej, lecz réwniez udziatu
w zebraniach miejskich, ktére posiadaty wiadze
prawodawcza, a poczesci i sadowg oraz rozcigga-
ty opieke nad administracjg publiczna.

Ludnos¢, pozbawiona petni praw, w poczatkach
godzita sie ze swem upostedzeniem, dopoki byta tyl-
ko tolerowang w miescie, dopoki obywatele gminni
silnie przewazali nad nig jesli nie pod wzgledem
liczebnym, to pod wzgledem znaczenia gospodar-
czego. Lecz znaczenie gospodarcze patrycjuszow
stopniowo malato, znaczenie za$ plebejuszéw wcigz
wzrastato, wskutek zwiekszania sie ich ticzby
i wptywu ekonomicznego. Rolnictwo przestawato
byc podstawg zycia miejskiego; na pierwszy plan
wystapit handel i przemyst; ekonomiczny S$rodek
ciezkos$ci przeniost sie od rolnikéw do kupcow i rze-
miesinikéw. Im dalej posuwat sie ten rozw"9j, tern
silniejszymi czuli sie kupcy i rzemieslnicy, tern do-
tkliwiej odczuwali swe nierdwnouprawnienie i tern
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Smielej wystepowali plebejusze przeciw patrycju-
szom. Patrycjusze musieli czyni¢ ustepstwa. Plebe-
jusze otrzymali prawo udziatu w zarzadzie miej-
skim i w korzystaniu z ziem gminnych. Ten udziat
ptebejuszéw w zarzadzie miejskim coraz bardziej
sie rozszerzat, w zaleznosci od ustosunkowania sit
réznych klas. Przy okolicznosciach sprzyjajacych
dochodzito do tego, ze zebranie rzadzace, — kto-
re nietylko stanowito prawa, tecz takze obierato
urzednikéw i sprawowato sady — znowu, jak za
dawnych czaséw, stawato sie zgromadzeniem ca-
fego ludu.

Najswietniejszym przyktadem takiego odrodze-
nia dawnej demokracji na nowych podstawach sg
Ateny, miasto, ktore sie stato punktem centralnym
wielkiego panstwa.

Do czeg6z doprowadzito to bezposrednie pra-
wodawstwo ludowe?

Rzadzenie wielkiem panstwem jest to rzecz
trudna i zawita; tud atenski pokazat, ze jest zu-
petnie zdolnym do sprawowania rzadéw. Lecz nato-
miast musiat on tym sprawom poswieca¢ nie-
mat caty swdj czas.

Naturalnem tego nastepstwem byto, ze wiadza
polityczna faktycznie przeszta w rece tych warstw,
ktére mogty caly swoj czas poswiecaé sprawom
panstwowym. Lecz do takich nie natezeti ani chto-
pi okoliczni, o ile mieli prawo obywatelstwa
w Atenach, ani miejscy rzemie$lnicy. Zarzad pan-
stwowy, prawodawstwo i najwyzsze sgdownictwo
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dostaty sie do rak ludzi zyjacych cudzym kosztem,
pasozytniczych bogaczy i pasozytniczych bieda-
kéw : wielkich wiascicieli ziemskich, wielkich kup-
cow i fabrykantéw i) — z jednej strony i proleta-
rjuszy — z drugiej.

Warstwa zdeklasowanych proletarjuszy
nie posiada zadnych interesow klasowych. Wtadza
politycznaw jej rekach nie moze si¢ sta¢ dZwignig,
Kierujaca zarzadem panstwowym na korzy$¢ pewnej
okreslonej klasy, lecz jest tylko $rodkiem zaspo-
kojenia osobistych i chwilowych intereséw ludzi
z tej warstwy. Proletarjat starozytny korzystat ze
swego wptywu politycznego po to tylko, aby sprze-
dawac¢ go temu, kto da wiecej, t. j. bogaczom, kt6-
rzy kupowali taski mottochu za cene datkéw i wido-
wisk, ,,Chleba i igrzysk”, tak samo jak w Rzy-
mie; tylko igrzyska byty tu inne. Srodki ku temu
dawato niewolnictwo.

Po czesci wskutek dazenia klas $rednich do
ostabienia wplywu bogaczy na proletarjuszy, po
czesci zas wiskutek dgzenia tych ostatnich do wy-
ciggania dla siebie bezposrednich korzysci z pan-
stw'a, powstawaty najrozmaitsze rodzaje wynagro-
dzenia panstwowego, ktore stopniowo wprowadza-

') w Alenach bylo wiele fabryk, Ergasterja, w ktérych pra-
cowali niewolnicy. W czasie wojny peloponeskiej, ucieklo pewnego
razu z Aten do Dekolji, zajetej przez Spartan, niemniej niz 20,000
niewolnikéw; wiekszo$¢ z nich pracowata w fabrykach. Polityk de-
mokratyczny, Kleontes, «garbarz», nie byt rzemieslnikiem, lecz fabry-
kantem, wiascicielem garbarni.
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no za udziat w sprawach publicznych: w zebraniach
sagdowych (ptaca heliastéw), w zgromadzeniach lu-
dowych (ptaca eklezjastéw), nawet za obecno$é
na widowiskach (theorikon). Zkadze czerpano $rod-i
ki na te wydatki ? CzeSciowo z podatkéw na posia-
dajacych, — zatem z pracy niewolnikéw, ktorzy
tu znowu sg zywicielami panujacego narodu aten-
skiego, a czeSciowo z sum, placonych przez pod-
wiadne gminy ,,sprzymierzencow”.

Ale to jeszcze nie wszystko. Od czasow Peryk-
lesa ulubionym srodkiem, uzywanym przez aten-
skich dziataczy panstwowych dla uzyskania popu-
larnosci, stata sie konfiskata ziem pokonanych wro-
gow i rozdawanie ich Atericzykom. Ziemie skon-
fiskowang dzielono na dziakki, ,kleroi” i rozdawa-
no osobom prywatnym z pomiedzy obywateli atei-
skich. Jesli wten sposob zamierzano zmienié niepo-
siadajacych obywateli w rolnikéw, to trzeba przy-
znaé, ze chybiono najzupetniej. Proletarjusze wo-
leli bez zadnej pracy bawié¢ sie w Atenach, niz
w pocie czota pedzi¢ jednostajne zycie na wsi.
Woleli wiec pozostawaé w miescie, a ziemie wy-
dzierzawia¢ ludziom, ktorzy poprzednio byli jej
wiascicielami. W ten sposéb te nadania byty tylko
srodkiem obdarzania proletarjuszy czynszownika-
mi, ktdrzy na nich pracowali. Ten zwyczaj w zna-
cznym stopniu ttémaczy nadmierne dazenie Aten
do zagarniania ziem, lecz thfdbmaczy takze straszng
nienawis¢ do Aten, jaka sie nagromadzita w pod-
bitych przez nie gminach.
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Kroki te nie ostabity bynajmniej wplywu bo-
gaczy na ubozsze i bezptodne ekonomicznie war-
stwy ludnosci, lecz pociagaty i $rednie pracujace
klasy do porzucenia pracy i szukania zysku w dzia-
talnosci politycznej. Taki porzadek wprost hodo-
wat coraz nowych proletarjuszy.

Przed powstaniem nowoczesnego najemne -
go proletarjatu demokracja opierata sie jedynie
na pracujacych klasach $rednich: na chiopach
i rzemie$Inikach. Proletarjat sprzedawat tylko swe
prawa i wolnosci i nigdy nie decydowat sie na
udziat w rzeczywistej walce. Dlatego upadek wol-
nosci ludowej stat sie nieuchronnym, gdy tylko
masa ludnosci atenskiej zmienita sie w prole-
tarjat.

Podobny rozwdj, jak wiadomo, odbywat sie
réwniez w Rzymie.

Widzimy wiec, Zze ,bezpoSrednie prawo-
dawstwo ludowe” i tu i w czasach barbarzynstwa
opierato sie na pracy innych ludzi: za barbarzyn-
stwa na pracy kobiet, za cywilizacji na pracy nie-
wolnikéw i czynszownikéw. | jak pierwotna wol-
no$¢ powszechna doprowadzita do despotyzmu, tak
samo na despotyzmie skonfczyt sie nowy rozkwit
demokracji w gminach miejskich.
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IV. System przedstawicielski.

$lady urzadzen przedstawicielskich znajduje-
my bardzo wczeénie, juz w okresie barbarzynstwa.
W samej rzeczy, gdy tylko zakres niektérych spraw
spotecznych rozszerzyt sie, gdy zaczat ogarniaé
rozleglejsza sfere, tak, ze stalo sie niemozliwem
rozstrzyganie tych spraw na zgromadzeniu, sku-
piajacem wszystkich, ktorych ta sprawa dotyczyta,
wowczas najnaturalniejszem byto zastgpi¢ zgroma-
dzenie tych wszystkich ludzi zebraniem ich przed-
stawicieli.

Takie zebrania widzimy np. u irokezow. Je-
dnak pomiedzy temi zebraniami przedstawicieli
a dzisiejszemi parlamentami zachodzi wielka rézni-
ca nietylko zewnetrzna, lecz i istotna. Wezmy np.
federacje irokez6w. Z czasowych przymierzy sto-
pniowo powstat trwaty zwigzek pieciu plemion iro-
kezéw — wiasciwie dla celow wojennych. Zwigzek
ten byt zbyt wielkim, aby mozna byto sprawy jego
rozstrzyga¢ na ogélnem zgromadzeniu ludowem.
SpraAvy te regulowato nieliczne zebranie przedsta-
wicieli rodéw wszystkich pieciu plemion. Ale zgro-
madzenie to nie bylo jedynowtadnem.Nie miato ono
prawa narzucania swych uchwat mniejszosci. Spra-
wy rozstrzygano nie wedtug liczby gloséw, lecz we-
dtug plemion i obowigzujagcem byto tylko posta-
nowienie jednogto$ne. Kazdy cztonek zebra-



26 _

nia byt reprezentantem nie intereséw catego spo-
feczenstwa, jakim jest (przynajmniej w teorji) czto-
nek parlamentu wspoiczesnego, lecz jedynie odre-
bnych intereséw tego plemienia, ktére go wysta-
fo na zebranie.

Na takiej samej zasadzie opieraty sie zgro-
madzenia przedstawicielskie, ktdre powstaty wokre-
sie cywilizacji wskutek potgczenia sie samodziel-
nych miast i gmin lub ziem. Np. w zwigzku szwaj-
carskim sejm, ztozony z przedstawicieli réznych
kantonéw, mogt dawniej tylko urzadza¢ umowy
w sprawach wspélnych, lecz nie miat prawa przyj-
mowaé decyzji wiegkszoscig gtoséw. Zaden kan-
ton nie miat obowigzku ulegania uchwale, ktorej
nie przyjmowat.

Mato réznity sie od tego sejmu zgromadzenia
stanow ziemskich, ktére u schytku wiekéw Sre-
dnich przybraty mniej lub wiecej okreslone formy
w monarchicznych panstwach Europy feudalnej.
Stanowity one dalszy rozwéj dawnych zgromadzen
ludowych, do ktérych przedostawaty sie zywioty
federalistyczne, w miare jak zanikata plemienna
jednos$¢ i samowiedza plemienna, a poszczegdlne
osady i gminy odosobniaty sie od siebie.

WidzieliSmy, jak upadty dawne swobody ludo-
we. Zgromadzenie og6lno-panstwowe, prowincjo-
nalne i krajowe, ktdre za nastapieniem osiadtosci
zajety miejsce zgromadzen narodowych, plemien-
nych i rodowych, nie zostaty wprawdzie zniesione.
Po dawnemu zwotywano je dla obioru urzednikow.
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rozstrzygania spraw publicznych, zatargéw, ale li-
czba ludzi wolnych, ktérzy sami jedni mogli braé
w nich udziat, szybko malata. A wsérdd tych lu-
dzi wolnych zmniejszata sie takze liczba takich,
ktérzy mieli mozno$¢ uczestniczy¢ w zebraniach.

We Francji kazdy cziowiek wolny i petnoletni
miat prawo udziatlu w zgromadzeniach ogélnopan-
stwowych.

.,Lecz faktycznie, précz przyprowadzonych
przez kréla lub specjalnie zaproszonych dostojni-
kéw duchownych i $wieckich, na zebrania przyby-
waty tylko osoby wyzszego stanu, a z prostych lu-
dzi ci tylko, ktdrzy mieszkali w poblizu miejsca
zebrania, lub mieli do niego jakis szczeg6lny inte-
res” 1).

Koniec koncem ludzie prosci przestali zupetnie
przychodzi¢ na zebrania. Krol przeciez nie dbat
bynajmniej o ich obecno$¢; zwracat on uwage na
tych tylko, od ktérych faktycznie zalezat i ktérych
gtos miat wage; byli to wielcy panowie feudalni,
biskupi i opaci, ksigzeta i hrabiowie.

Zgromadzenia panstwowe i prowincjonalne
krajow chrzescijansko-germanskich coraz bardziej
sie zmieniaty w zjazdy szlacheckie, urzadzane przy
dworach krélow i innych panujacych. Znaczenie
ich szybko malato. Stracity one prawo obierania

) F. Dahn; «Urgeschichte der germanischen und romanischen
Volker», Tom 1V, str. 48.
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urzednikow, gdyz urzedy staly sie dziedzicznymi,
lub rozdawat je sam krél. Zadania wyzszego trybu-
natu staty sie tak zawite, ze zebrania szlacheckie
nie mogly sobie z niemi poradzi¢, tak samo, jak
dawniej zgromadzenia ludowe. Sgdownictwo coraz
bardziej przechodzi w rece sedziow zawodowych.

Lecz wraz ze stosowaniem praw—w rece sedziéw
zawodowych przeszto w znacznym stopniu i stano-
wienie nowych. Sciste oddzielenie wiadzy sadowni-
czej od prawodawczej pochodzi z bardzo nieda-
wnych czasow; jeszcze i dzi$ nie jest ono w zupet-
nosci przeprowadzonem. Dawniej sedziowie prze-
waznie rozstrzygali sprawy wedlug zwyczaju, tra-
dycji- Jezeli za$ sie zdarzata jaka$ sprawa nie-
zwykta, bezprzyktadna, wowczas postanowienie se-
dziego miato moc prawa.

Lecz obok tradycji stosunki spoteczne byty
wowczas regulowane nie przez ogélne prawa, lecz
przez specjalne umowy, ktére poszczegblne gminy
lub jednostki zawieraty z innemi gminami lub je-
dnostkami. Dlatego tez zgromadzenia szlacheckie
nie miaty potrzeby zajmowania sie prawodaw-
stwem.

Jezeli nakoniec zwazymy, ze panstwo i krol
otrzymali w owym czasie swe zwykie dochody nie
z opodatkowania ludnosci, lecz ze swych ziem, to
zrozumiemy fatwo, ze regularne, perjodyczne zgro-
madzenia szlachty stawaty sie coraz bardziej zby-
tecznemi. Krol zwotywat szlachte tylko w niezwy-
ktych okolicznosciach, gdy musiat postawic ,,swe-
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mu ludowi” jakie$ szczeg6lne wymagania i zape-
wni¢ sobie jego pomoc i wspotdziatanie.

Nowa ere rozkwitu zgromadzer ziemskich wy-
wotat rozwo6j miast od czasu wypraw krzyzowych.
Rozwingt sie handel i przemyst; powstato wiele
miast, ktére wkrétce doszty do wielkiej sity. Nie-
ktorym z tych miast udato si¢ nawet sta¢ sie sa-
modzielnemi republikami, a inne z nich nietylko
zrzucity obce jarzmo, lecz same, podobnie jak re-
publiki miejskie starozytnosci, o ktérych mowili-
Smy wyzej, staly sie panujgcymi, niekiedy nawet
poteznymi wiadcami wielkich panstw,—dla przy-
ktadu wskazemy na republike Wenecka. Ale itam,
gdzie miasta nie dopiety tak wysokiego stanowi-
ska —i tam staty sie potega, ktorej nie mozna byto
lekcewazyé. Z biegiem czasu panujacy uznali po-
trzebe zwracania sie obok szlachty i do przedsta-
wicieli miast, gdy tylko zdarzaty sie jakie$ szcze-
gblnie wazne sprawy, w ktorych krél chciat sobie
zapewni¢ niezbedne poparcie.

Teraz do zgromadzen zwierzchniczych wszedt
nowy zywiot, a raczej dwa nowe zywioty, gdyz du-
chowienstwo do tego czasu nie interesowato sie zby-
tnio zgromadzeniami szlacheckiemi, chociaz miato
prawo w nich uczestniczy¢. Oprocz zgromadzen
szlacheckich, miato ono zupetnie inne $rodki obro-
ny swych interesow w panstwie. Teraz za$, kiedy
zgromadzenia przedstawicielskie — a woéwczas mo-
zna je juz istotnie nazwaé przedstawicielskiemi—
otrzymaly wskutek udziatlu postéw miejskich no-
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wa sitg i nowe znaczenie, duchowienstwo pono-
wnie zwrocito na nie wiekszg uwage.

W ten sposéb, te zgromadzenia przestawiciel-
skie staty sie zgromadzeniami stanéw ziemskich.
Przybieraty one najrozmaitsze formy. Niekiedy
szlachta i duchowienstwo faczyty sie w jedng izbe,
a reprezentanci miast stanowili druga. Niekiedy
za$ szlachta i duchowienstwo oddzielaty sie od sie-
bie — wodwczas byly trzy izby. Bywalo i tak, ze
szlachta dzielita sie na wyzsza i nizszg; niekiedy
przedstaAviciele szlachty nizszej zasiadali razem
z przedstawicielami mieszczan. Przy sprzyjajacych
za$ okolicznosciach i chtopi zdazyli juz strzasnaé
ze siebie jarzmo feudalne — zmienili sie¢ w wolnych
rolnikdw i osiagneli takie znaczenie, ze i ich nie
mozna juz bylo lekcewazyé. W takich razach
i chtopscy petnomocnicy brali udziat w zgroma-
dzeniach standéw ziemskich: wtedy albo zasiadali
razem z przedstawicielami mieszczan, albo oddzie-
lali sie i stanowili odrebny stan czwarty.

Te zgromadzenia stanowie wkrétce nabraty sity
i wptywu, poniewaz im bardziej rozwijat sie handel
i przemyst, tern bardziej dochody z posiadtosci ko-
ronnych okazyw”aly sie niedostatecznymi na po-
krycie wydatkdéw panstwowych. Sedziowie zawo-
dowi, otrzymujacy pensje — przewaznie rzymscy
prawmicy — stawali sie coraz liczniejszymi; obok
naj*vyzszego sadu wkrétce w ich rece zaczely prze-
chodzi¢ takze te lub inne gatezie nizszego sado-
wnictwa. W tych czasach — mniej wiecej w X1V
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wieku — zaczeto sie rozpowszechniaé wojsko na-
jemne. Sadownictwo i wojna, ktdre byly woweczas
gtéwneini zadaniami wiladzy panstwowej, stawa-
ty sie coraz drozsze; wzrastaly takze wydatki na
zbytek, kwitngcy przy dworach monarszych. Pa-
nujacy zaczeli potrzebowaé pieniedzy i potrzeba ta
wcigz sie wzmagata. Poczeto sie ,,zubozenie” mo-
narchow Zachodniej Europy.

Podobnie jak dzisiejsi obszarnicy, uzywali oni
wszelkich $rodkéw dla poprawy swych interesow.
Najprostszym S$rodkiem bylo zacigganie diugéw;
précz tego panujacy zwrdcili sie do podstepnych
spekulacji, fatszowania pieniedzy, obdzieraniu ma-
jetnych obywateli, przewaznie bogatych zyddéw itd.

Lecz wszystkie te $rodki polityki finansowej,
jakkolwiek byty czestokro¢ korzystne, nie zdotaty
jednak pokrywac¢ wzrastajgcych wydatkéw na pan-
stwo i dwodr. Dawata sie odczu¢ coraz bardziej
naglaca potrzeba zniewolenia poddanych do za-
petniania skarbu panstwowego. Woéwczas to wy-
naleziono podatki pieniezne.

Lecz panujacy otrzymywali te podatki nie za-
wsze bez ustepstw ze swej strony. Wobec silnych
klas, majgcych przedstawicielstwo w zgromadze-
niach panstwowych, czesto musieli sie znizaé. Nie-
kiedy dochodzito do tego, ze zarzad panstwowy
faktycznie znajdowat sie catkowicie w rekach ko-
mitetu, obieranego przez zebranie standw, a monar-
cha stawat sie tylko biernem narzedziem tej in-
stytuciji.
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Zebrania te byly pierwowzorami dzisiejszych
parlamentow'. Lecz w rzeczywistosci, staty one na
takim samym gruncie, na jakim sie opieraty wy-
Zzej wymienione zgromadzenia przedstawicieli
panstw i plemion.

Kazdy poszczegolny cztonek zgromadzenia
stanébw nie byl przedstawicielem catego narodu
(lub jednej klasy danego narodu), lecz przedstawi-
cielem osobnej, $cisle ograniczonej korporacji iod-
rebnego terytorjum, ktére go postato, po czesci
dlatego, ze po to wiasnie go obierano (jako petno-
mocnika pewnego miasta lub korporacji kosciel-
nej), po czesci za$ na mocy odziedziczonego lub
nabytego przezen stanowiska (jako $wiecki lub du-
chowny wiasciciel ziemski). Obowiazki kazdej kor-
poracji lub miejscowosci wzgledem panstwa usta-
lano drogag specjalnych umoéw i niewolno byto
obcigza¢ organizacji lub ziemi nowemi powinno-
Sciami bez zgody jej cztonkéw lub pana. Majo-
ryzacji mniejszosci przez wiekszos¢ poczatkowo nie
byto w zgromadzeniach stanowych; lecz zdarzato
sie naturalnie, ze mniejszo$¢ zmuszano przemoca,
by przyfaczyla sie do wiekszosci.

Jezeli czionek zebrania brat w niem udziat nie
na zasadzie swego stanowiska spolecznego, lecz
w charakterze delegata jakiej$ korporacji lub zie-
mi, to glos jego stawat sie niekiedy waznym w tych
tylko wypadkach, gdy potwierdzaly go osoby, kté-
re wystaty danego przedstawiciela. Prataci musieli
uzyska¢ aprobate swej konwencji lub kapituty, po-
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stowie miast musieli wyjednaé zgode rady miej-
skiej lub zebrania gminnego.

Aby zebranie stanéw krajowych mogto sie
zmieni¢ we wspolczesny parlament, zgromadzenie
zwigzkowe — w narodowe, musiato przedewszyst-
kiem powsta¢ jednolite panstwo i zajag¢é miejsce
zlepku gmin i korporacji, jakim byto panstwo Sre-
dniowieczne; dalej ciasna zasciankowos¢ tych dro-
bnych organizacji musiata ustapi¢ miejsca naro-
dowosci.

Dokonat tego kapitalistyczny system produkcji.

V. Absolutyzm monarchiczny i parlamentarny.

Przy kapitalistycznym systemie produkcji, kt6-
ry zaczyna sie rozwija¢, poczawszy od XVI wieku,
wytwarzanie towardw, produkcja na sprzedaz sze-
roko sie rozpowszechnia. Produkcja na wihasne spo-
zycie samych producentow iich pandéw coraz bar-
dziej zanika, a znig zanika réwniez samodzielnosé
iwylgczno$¢ gmin wiejskich i miejskich, stanowigca
rys charakterystyczny wiekoéw $rednich. Rozmaite
gatezie produkcji zaczynajg sie uzaleznia¢ od rynku
wewnetrznego, a za jego posrednictwem, tub na-
wet bezposrednio—réwniez od rynku wszech$wia-
towego.

Lecz rynek wewnetrzny — to nic innego, jak

Rozwdj ustroju panstwowego. 2
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caty obszar danego panstwa. Panstwo w gra-
nicach swej ziemi broni krajowych producentow
i kupcow od konkurencji producentow i kupcéw
obcych; lecz dazy takze do tego, aby uzyska¢ dla
nich mozliwie najkorzystniejsze warunki zbytu ré-
wniez na rynkach zagranicznych. Im wiekszem jest
panstwo, im silniejszg wiadza panstwowa, tern wie-
cej producenci towaréw i kupcy moga liczy¢ na
obrone swych interesow.

Od tej chwili panstwn zyskujg trwatg podstaw
ekonomiczng. W wiekach $rednich widzimy ciggte
zmiany granic posiadtosci rozmaitych rodzin pa-
nujacych — wskutek podbojow, dziedzictw, mat-
zenstw, kupna, wymiany, a nawet zastawmi). Po-
niewaz kazda gmina, lub przynajmniej kazda miej-
scowos$¢ stanowita wystarczajacg sobie catos¢, nie-
koniecznie wiec posiadtosci jednego panujacego
musiaty sie znajdowaé tuz obok siebie. Habsbur-
gowie np. w wieku XIV mieli posiadtosci nietyl-
ko w krajach niemiecko-austrjackich, lecz réwniez
w Szwajcarji, Szwabji i Alzacji.

Wspotczesne za$ panstwa przedstawiajg kraje
ekonomicznie spojone, ktérych taczno$¢ staje sie
tein silniejszg, im dluzej istnieje dane pan-
stwo, im silniej zycie gospodarcze w jego granicach
przesigka kapitalizmem, im bardziej produkcja sie
przystosowuje do warunkow i potrzeb rynku we-
wmetrznego, ktérym rozporzadza.

") Jak wiadomo, taki wilasnie zastaw dat poczatek monarchji
Hohenzollernéw.



35

tacznie z tern rozszerzenie granic panstwa prze-,
staje byé sprawa tylko panujacej rodziny ikasty
wojskowej. Takie rozszerzenie lezy réwniez w inte-
resie klas produkujacych. Panstwo dynastyczne
zmienia sie w panstwo narodowe.

U schytku wiekéw $rednich dla mieszkancow
wsi i miast mogto by¢ mniej wiecej tak samo obo-
jetnem, czy wiadca ich ma w swem panowaniu
i inne gminy, jak teraz dla robotnikéw rolnych
jakiego$ obszarnika obojetnem by¢ moze, czy po-
siada on jeszcze i inne majetnosci, czy ich nie ma.Dla
ludnosci za$ dzisiejszego panstwa wszelkie uszczu-
plenie terytorjum panstwowego oznacza zacie$nie-
nie gospodarczego zycia, podczas gdy rozszerzenie
panstwa stanowi rozszerzenie rynku wewnetrzne-
go i polepszenie stanowiska na rynku wszech$wia-
towym.

Im spdjniejszem i silniejszem staje sie nowe
panstwo, tern bardziej tracg w niem site i znaczenie
dawne organizacje polityczne i spoteczne. Czyn-
nosci ich jedne po drugich przechodza na pan-
stwo, te za$ organizacje zmieniajg sie powoli w sa-
me ruiny, zagradzajace droge i domagajace sie
usuniecia. Spoteczenstwo ,,atomizuje sie”, stosun-
ki pomiedzy ludzmi przestajg by¢ regulowane
przez wzajemne stosunki réznych korporacji. Reka
w reke z tg ,atomizacjg”, to jest z upadkiem tra-
dycyjnych organizacji w samem panstwie, poste-
puje centralizacja panstwa i spoteczenstwo.
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Handel zdawna ma dgzno$¢ do centralizaciji.
Wywotuje on skupianie sie towarow, a takze sprze-
dawcow i nabywcdw w pewnych okreslonych punk-
tach, wyrozniajacych sie szczeg6lnie dogodnem po-
tozeniem geograficznem lub stosunkami polityczny-
mi. Przy kapitalistycznym systemie produkcji, kto-
ry calg produkcje zmienia w towarowg i uzaleznia
jg od handlu, — centralizacja handlu prowadzi do
centralizacji catego zycia gospodarczego. Caty kraj
w mniejszym lub wiekszym stopniu, bezposrednio
lub posrednio uzaleznia sie ekonomicznie od gt6-
wnego miasta, tak samo jak od klasy kapitali-
stow.  Stolica, ognisko handlu, staje sie pun-
ktem, do ktérego sptywajg nadwartosci, nadwyz-
ki kraju; za zbytkiem postepujg sztuki i nauki.

Centralizacji ekonomicznej odpowiada centra-
lizacja polityczna—iognisko handlu staje sie punk-
tem centralnym zarzadu panstwowego.

Zaznaczylismy juz, ze nowe Kklasy, zyjace z pro-
dukcji towarowej lub handlu, potrzebujg silnej
wladzy panstwowej, ktéraby mogta bronic¢ ich in-
teresow réwnie w Kkraju, jak zagranica.

Kroi, nastepca dawnego wodza plemiennego,
byt i w Sredniowieczu tylko wodzem; jako przy-
wddca wojenny byt gltowa kasty wojskowej, jako
najwyzszy sedzia — gtowg kasty kaptanéw. Na-
wet gdy godno$¢ ta stawala sie dziedziczna, co by-
najmniej nie wszedzie zachodzito, krél jednakze
pozostawat zaleznym od dobrej woli swych upar-
tych i samowolnych lennikdw i réwnie samowol-
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nego i upartego duchowienstwa. Rozwo6j miast, jak
widzielisSmy, nie polepszyt jego potozenia; uzale-
znit go on zamiast od dwoch — od trzech klas.
Rozwdj wszech$wiatowego handlu i produkcji
kapitalistycznej zmienit stan rzeczy na korzys¢ kroé-
la. Stworzyt on armje wydziedziczonych, z ktérych
czesc tylko mogta sta¢ sie robotnikami najemnymi,
dopoki przemyst nie rozwingt sie dostatecznie.
Wiekszo$¢ za$ zmieniata sie w proletarjuszy, kto-
rzy, podobnie jak proletarjusze starozytnego Rzy-
mu, stawali sie podporg despotyzmu. Tylko teraz
proletarjusze sprzedawali panujgcym nie polityczne
prawo gtosu, lecz — wiasne piesci. Wojska naje-
mne na stuzbie monarchéw szybko wzrastaty i).
Jednoczesnie znikaty wojska rycerskie, ktére
bylty niemal zupelnie niezalezne od panujgcych.
Feudalne zrodta dochodéw zanikaty lub raczej tra-

1) Wojska najemne w XV w. byty zupetnie inne, nizw XVII:
Pierwsze sktadaty sie z chtopdw, ktérzy ])osiadali ziemie i zajmowali
sie stuzbg wojskowg jako pobocznem zajeciem; postep techniki rol-
niczej i wzrost ludnosci daty wtedy w niektérych miejscach juz nad-
miar sit roboczych. Wskutek tego cze$¢ milodziezy wiejskiej sta-
wata sie w domu niepotrzebng; szta ona na obczyzne, lecz z zamia-
rem ponownego powrotu do domu i dalszego zycia na ziemi ojcow-
skiej. Sztuka wojenna, nabyta przez te hordy chtopéw w stuzbie
obcych monarchéw, byla dla nich potem $rodkiem uwolnienia sie
od swych wiasnych panujacych. Na tej podstawie powstata wolno$é
Szwajcaréw i czeskich husytéw. Najemnik za§ XV Il w. byt nedza-
rzem i rzemiosto wojskowe byto jedynem Zrédtem jego dochodéw,
sprawg catego jego zycia. Nie potrzebowat on wcale broni¢ wolno-
$ci,— chyba wolnosci rabunku. Caly jego byt zalezat od zotdu.
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city swe znaczenie. Wptyw w spoteczenistwie opie-
rat sie teraz nie na panszczyznie, nie na daninach,
sktadanych w produktach gospodarstwa wiejskie-
go, lecz na pienigdzach. Ale przy najlepszych che-
ciach trudno wycisng¢ z chlopa wiele pieniedzy.
Dlatego ziemianstwo, szlachta i kler musiaty zmie-
ni¢ w towary swe funkcje, w ktorych sie wydosko-
nality; duchowiefstwo katolickie sprzedawato wy-
konywanie swych obowigzkdw pasterskich, swoich
Swietych, odpuszczenie grzechow i relikwje; szlach-
ta sprzedawata sie na stuzbe wojskowg kazdemu,
kto tylko dawat dostateczny zoild: z niezaleznych
ekonomicznie wasaléw rycerze zmieniali sie w na-
jemnikoéw, oficerow krolewskich.

Lecz frymarczenie $wietosciami, uprawiane
przez duchowienstwo, stato sie nakoniec tak bez-
czelnem, ze lud powstat przeciw niemu. Ducho-
wieAstwo, podobnie jak szlachta, nie mogto obro-
ni¢ swej niezaleznosci. Od tego czasu wszystkie
majatki i dochody, jakie kler jeszcze zachowat lub
pozniej otrzymat — réwnie w krajach katolickich,
jak protestanckich — zawdzieczat jedynie tasce mo-
narchow, za co tez musiat im sie wystugiwac.

Nowy system produkcji, nowe panstwo sta-
wiato sadownictwu i administracji takie zadania,
ze wykon>wvanie ich przechodzito sity dawnych
organizacji, w ktérych szlachta i duchowienstwo
odgr>wvaly tak wazng role. Od tego czasu w sa-
downictwie zaczeli panowac¢ uczeni prawnicy (w ca-
tej zachodniej Europie, précz Anglji — prawnicy
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rzymscy) naznaczani i optacani przez krola, a za-
tem zupetnie od niego zalezni. Zawiadywanie skar-
bowoscig réwniez przeszto do krélewskiej lub kon-
cesjonowanej przez kréla biurokracji.

W wiekach $rednich ziemianie i wolne miasta
same ptacity krélowi podatki, wziete przez nie na sie-
bie. Jak wiasciciel ziemski $ciagat podatki ze swych
chtopéw, a miasto ze swych obywateli i innych
mieszkancow, to wiadzy panstwowej bynajmniej
nie obchodzito. Teraz za$ opodatkowanie odebrano
ziemianom i magistratom miejskim i oddano dzier-
zawcom lub specjalnym urzednikom.

Szlachta i duchowienstwo, jako takie, stracity
wszelkie znaczenie dla zarzadu panstwowego, sg-
downictwa i wojskowos$ci. Stany te otrzymujg swe
przywileje i bogactwa juz nie na zasadzie swych
czynnosci spotecznych, lecz jedynie dzieki taskom
dworu. Zadanie ich polega teraz na wspoétdzia-
faniu z whadza krélewska.

Z upadkiem samodzielnosci szlachty i ducho-
wienstwa upadty dwie wazne podpory zgromadzen
stanowych.

Lecz w ciggu XVII i XVIII wiekéw coraz bar-
dziej upadata i trzecia podpora tych zgromadzeip
miasta. Wprawdzie kapitalistyczny s>*tem produk-
cji spowodowat silny wzrost ludnosci miejskiej —
burzuazji i proletarjatu, lecz ludno$¢ ta skupiata
sie w niewielu znaczniejszych miastach, ktdre z ko-
lei za¢mita swym wplywem i bogactwem stolica.
Znaczna wiekszos¢ miast wstrzymata sie w swym
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rozwoju; wiele z nich spadto do rzedu ,,zgnitych
miasteczek” jak je nazywano w Anglji.

Miasteczka te nie mogty przeciwdziata¢ potedze
rozwijajacego sie absolutyzmu.

Rozumie sie, ze tern wieksze znaczenie zyska-
ta stolica we wspotczesnych panstwach, poczyna-
jac od wieku XVI. Juz Henryk IV wiedziat, ze
»Paryz wart jest mszy” — krdl ulegt woli stolicy
i przeszedt na katolicyzm; jakie za$ znaczenie
w polityce panstwowej miat Londyn, doSwiadczyt
Karol I na samym sobie i).

Lecz wiekszos¢ ludnosci stotecznej nie miata za-
dnego interesu w zachowaniu wpltywu standéw ge-
neralnych, bo wptyw ten oznaczat tylko panowa-
nie prowincjonalnej szlachty i matomieszczan. Cze-
go za$ mogta po tych stanach spodziewa¢ sie stoli-
ca? Przedewszystkiem odmowy wprowadzania po-
datkéw, dazenia do oszczednosci. Lecz zwykle nie
lezato to wecale w interesach 6wczesnej ludnosci
stolic. Znaczna cze$¢ mieszkancow stolicy znajdo-
wata $rodki utrzymania w zaspakajaniu potrzeb
dworu. Im wiecej pieniedzy wydawat dwor, tern
wiecej zyskiwata stolica. Ludzi, produkujgcych ar-
tykuty zbytku i handlujgcych nimi mato obcho-
dzita ta okolicznos¢, ze dworacy nie wytwarzali
bogactw®, ktére trwonili w stolicy.

Zywioly, ktore zyskaty wptyw na wiadze kro-

*Mo?.na rzec bez przesady, ze gdyby nie wrogie usposobienie
City, Karol 1 nigdy nie ponidstby kleski, a bez pomocy City, Ka-
rol Il nie wszedtby na tron». Maculay, Historja Anglji I, str. 260.
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lewska, a przez nig na panstwo, byty inne, niz
te, ktore mialy przedstawicielstwo w zgromadze-
niach stanowych. Byly to nowe zywioly, ktore
oddziatywaty na kréla bezposrednio przez swoj
wplyw osobisty: przedewszystkiem szlachta dwor-
ska i duchowienstwo, z armja urzednikbw — ore-
zem ich byla intryga; dalej ludno$¢ stoteczna, wy-
muszajaca niekiedy spetnienie swych zadah za po-
mocg zaburzen i nakoniec kapitalisci, ktorych kre-
dyt stat sie gtébwna podstawg bytu parstwa nowo-
czesnego. W istocie bez pomocy Kkapitalistow
wiladza nigdy nie mogtaby sie rozwing¢ do
absolutyzmu. Aby wytrzyma¢ walke ze swymi
przeciwnikami, aby zwyciezy¢ ich lub przeku-
pi¢, aby opfaca¢ swych poplecznikow i obron-
cow, aby wykonywac te funkcje, ktére — dawniej
petnione przez gminy i korporacje, lub przez pa-
now feudalnych — obecnie przeszty na panstwo,
jako to ochrona bezpieczenstwa osobistego i ko-
munikacji, budowa drdg i kanatéw, wznoszenie
twierdz, sktadéw wojskowych i t. p. —na to wszyst-
ko panujgcy potrzebowali peniedzy, daleko wiecej
pieniedzy, niz mogli otrzyma¢ od swych podda-
nych w postaci podatkéw, cet granicznych i t. p.
Stale wiec musieli zapozycza¢ sie u bogatych
kupcéw, — naturalnie za odpowiedniem wy-
nagrodzeniem. Od tego czasu i po dzi$ dzieA kre-
dyt pozostat gidwng podporg panstwa. W ciggu
ostatnich dwaoch stuleci zwyzki i znizki kurséw giet-
dowych decydowaty o losie niejednego rzadu.
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Takie byly najwazniejsze czynniki, okreslajace
polityke monarchji zachodnio-europejskich przed
rewolucjg francuska i czesto nawet po niej, a nie-
kiedy okre$lajagce te polityke i dzis. Wplyw ich
byt olbrzymi, lecz nieokre$lony, nieuregulowany.
Faktycznie rzadzit nie panujacy, lecz inne osoby
i kotka osdb, ale rzadzic mogty one tylko za po-
srednictwem panujgcego. Wiadza monarchy byia
nieograniczong: rézne osoby i kliki mogty ja wy-
zyskiwaé dla swych celéw, lecz nikt w calem pan-
stwie nie mégt jej sie sprzeciwic.

Zgromadzenia za$ stanéw generalnych stawa-
ty sie coraz bezsilniejszemi. W niektdrych krajac!
ustaty zupetnie, w innych za$ graty taka role, ja-
kg obecnie odgrywajg komitety robotnicze w fa-
brykach europejskich; musiaty na wszystko z sza-
cunkiem sie zgadza¢, a w niektérych drobnostkach
pozwalano im nie$¢ pomoc wszechmocnej policji.

Takie sa ogdélne cechy rozwoju politycznego
Europy w wiekach XVTI i XVIII.

Lecz byly wyjatki z tego prawidia. Istniaty
kraje, w ktorych wiadza krélewska nie zdotata po-
radzi¢ sobie ze zgromadzeniami stanéw —s prze
ciwnie, te ostatnie zapanowaly w parnstwie. Najwy-
bitniejszy przykiad takiego zboczenia od ogélnej
tendencji do absolutyzmu panujgcych stanowi An-

lja.

& Wiele bylo przyczyn, ktore sprawity, ze An-
glja stata sie pod tym wzgledem wyjatkiem. Za naj-
wazniejsze uwazamy nastepujace. Wiasnie u schyl-
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ku XVII wieku, gdy absolutyzm w Anglji miat
przetrwac ostatnig stanowcza walke, angielska wita-
dza krdlewska przeszta na krélow Szkocji, kraju
ekonomicznie zacofanego, w ktérym utrzymat sie
nawet ustr6j rodowy i krolowie w zupetnosci za-
lezeli jeszcze od standw. W ciggu XVII stulecia
Szkocja byta przyczynag stabosci kréléw z rodziny
Stuartéw, dazacych w Anglji do absolutyzmu, podo-
bnie jak Wegry az do ostatnich czasow stawiaty
ciggte zapory dagzeniom samowladczym Habsbur-
gow.

Jeszcze wieksze znaczenie miato geograficzne
potozenie Anglji, jako wyspy. Sita jej i bezpieczen-
stwo nie opieraty sie na armji, lecz na flocie. Dla-
tego burzuazja, produkujgca towary i handlujagca
nimi nie miata zadnej potrzeby popierania dazen
monarchéw do stworzenia silnej armji statej.

Lecz potozenie geograficzne Anglji miato nad-
zwyczaj donioste znaczenie jeszcze pod tym wzgle-
dem, ze poczawszy od XVI wieku sprzyjato ono
szczegOlniej rozwojowi wspotczesnej burzuazji ka-
pitalistycznej, — od czasu jak odkrycie Ameryki
i drogi morskiej do Indji przeniosto srodek ciezko-
éci handlu europejskiego z morza Srodziemnego na
wybrzeza Atlantyku. Z poczatku Anglja brata
udziat w kwitngcym handlu wszech$wiatowym Por-
tugalji, Hiszpanji, Niderlandéw za pomocg rabun-
ku okretow handlowych, na czem szczego6lnie cier-
piata flota hiszpanska. Lecz wkrétce Anglja wzmo-
gta sie o tyle, ze mogta swym wyprawom tupiez-
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czym nadac legalng postaé: zaczela sama podbi-
ja¢ kolonje i rozwineta rozlegty handel morski —
nietylko taki, jaki dzisiaj nazywamy legalnym, lecz
przewaznie kontrabande i handel niewolnikami.
Wkrotce Londyn stat sie ogniskiem handlu
wszechswiatowego, za¢mit Lizbone iw koncu XVII
wieku miat tylko jednego wspdtzawodnika na po-
lu handlowem — Amsterdam. Pod wzgledem zalu-
dnienia Londyn stangt juz wtedy na czele wszyst-
kich wielkich miast europejskich: liczyt on do pét
miljona mieszkancow i magt wystawic¢ bardzo przy-
zwoita milicje miejska. Lecz przytem byt on da-
leko mniej miastem zbytku, niz Paryz; bogactwo
jego daleko bardziej zalezato od rozwoju handlu,
niz od rozrzutno$ci dworu i dworakoéw; potrzebny
mu byt silny rzad, lecz silny zagranica, nie w do-
mu. Stuarci za$ tracili wszystkie swe sity na préby
przywrécenia rzadéw absolutnych i nie mogli pro-
wadzi¢ energicznej polityki zewnetrznej dla ochro-
ny i rozwoju handlu angielskiego.

Angielska, a przedewszystkiem londynska wiel-
ka burzuazja byfa tak silng, tak Smiatg i pewng
siebie, ze jeszcze w pierwszej potowie XVII wieku
pod naciskiem okolicznosci, zdecydowata sie wraz
z czescig szlachty, drobnomieszczanstwem i reszt-
kami chtopow wydaé wojne wiladzy krdlewskiej,
ktora po swej stronie miata drugg czes¢ szlachty
i duchowienstwo dworskie. Z walki tej burzuazja
wyszia zwyciesko: lecz natychmiast wpadia pod
dyktature armji mieszczan i chtopow. Wowczas
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nastgpito to samo, co wpodobnych okolicznosciach
zaszto pdzniej na kontynencie w czasie rewolucji
francuskiej r. 1848 : zatrwozona i zgnebiona dyktatu-
rg klas pracujgcych, burzuazja znowu rzucita sie
w objecia krélewskiej wiadzy i arystokracji ziem-
skiej.

Ze wielka burzuazja i obszarnicy tak dtugo mo-
gli i8¢ reka w reke, ttomaczy sie to odrebnym,
charakterem, jaki przybrata w Anglji wielka wia-
sno$¢ ziemska. Trzydziestoletnia wojna bialtej i czer-
wonej rozy zupetnie wytepita wyzsza arystokracje.
Na jej popiotach wyrosta nowa warstwa wielkich
wiascicieli ziemskich; stworzyt ja Henryk VII,
ktéry potozyt kres wojnie domowej, a Henryk VIII
i Edmund VI pomnozyli jg i zbogacili kosztem ko-
Sciota i gildji, ktérych majatki skonfiskowano.

Powtdrne odnowienie wielkiej wasnosci ziem-
skiej sprawita wojna wewnetrzna pomiedzy Karo-
lem | a parlamentem. Wielu ze szlachty utracito
wowczas swe majatki —e poczesci drogg konfiska-
ty, a po czesci wskutek ruiny. Majatki ich przeszty
w rece zbogaconych burzua. Odnowienie Stuar-
tow przywrécito zaledwie czesci szlachty jej utra-
cone wiosci.

Nic dziwnego, ze arystokracja w Anglji miata
zgoka inny charakter, niz na ladzie statym, np. we
Francji. Arystokracja francuska o tyle zachowata
tradycje feudalnych czaséw, ze zapatrywala sie
z pogardg na klasy produkcyjne i handlujace. Za-
rabianie pieniedzy uwazata ona za hanbe. Lecz
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dochody z jej wiosci dziedzicznych wcigz malaty,
subtelne poczucie honoru nie pozwalato jej zajmo-
wac sie racjonalnem rolnictwem, honor ten wszakze
nie przeszkadzat arystokratom zmniejszaé swoj defi-
cyt drogg wypraszania datkoéw (u krola), kradziezy
(u skarbu) i zadtuzania sie (u kapitalistéow). W cig-
gu XVII stulecia szlachta francuska doszta do
kompletnego bankructwa.

Wiekszo$¢ obszarnikdéw angielskich natomiast
sktadata sie z dorobkiewiczow, przesigknietych juz
duchem kapitalizmu. Dbali oni o kapitalistyczne wy-
zyskiwanie swych gruntéw za posrednictwem boga-
tych dzierzawcdw; uczestnictwa w przedsiewzieciach
handlowych nie uwazali sobie za ujme i umieli
ceni¢ zamozng burzuazje. W tern samem stuleciu,
w ciggu ktorego arystokracja francuska doszia do
zupetnego bankructwa, arystokracja angielska sta-
ta sie sitg pieniezng.

Szlachta angielska, energiczna i przedsigbior-
cza, podobnie jak burzuazja owoczesna, nietylko
umiata kierowac swemi sprawami prywatnemi, lecz
rowniez brata zywy udziat w pracy panstwowe;j.
Wszedzie, gdzie byto to mozliwem, bronita ona swej
roli w zarzadzie panstwowym, tak ze biurokracja
rozwineta sie w Anglji nmiej, niz w innych wspoét-
czesnych panstwach europejskich. I, rzadzac pan-
stwem, szlachta brata zawsze w rachube intere-
sy wielkiej burzuazji, do ktdrej byta tak zblizona.

Dzieki swemu odnowieniu w XV i XVII stu-
leciach, arystokracja angielska o wiele diuzej za-
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chowala energje miodosci, niz arystokracja jakie-
gokolwiek innego kraju, a tgcznie z tern burzuazja
kapitalistyczna w Anglji rozwineta sie najwcze-
$niej.

Sojusz dwoch tych klas, zawarty w Anglji przy
tak przyjaznych okoliczno$ciach, stat sie niezwal-
czong potega: wihadza krolewska musiata sie ugigé
wobec tych klas i ich przedstawicielstwa — par-
lamentu.

W Anglji przewaga arystokracji nad wiadzag kro-
lewska opierata sie wiec na tern, ze wielka wiasnos¢
ziemska przystosowata sie do kapitalistycznego sy-
stemu produkcji i polaczyta z klasg kapitalistow.
Anatomizujace i centralizujace tendencje panstwa
wspotczesnego dziataty jednak w Anglji zupetnie
tak samo, jak w innych monarchjach Zachodniej
Europy.Tak samo, jak we Francji,doprowadzity one
tutaj do bezwzglednego panowania wiadzy central-
nej, ktéra nie znosita nigdy zadnego oporu, zadnej
krytyki. Réznica pomiedzy Francja a Angljg po-
legata tylko na tern, ze tg absolutng wiadzg we
Francji byt krol, a w Anglji parlament i).

W miare, jak parlament w walce z korong
wzmacniat i rozszerzat swa wihadze, a poszczeg6ine
hrabstwa i miasta zlewaty sie¢ w jeden nardd, cha-
rakter parlamentu zmieniat sie. Kazdy cztonek je-

1) Wszechmoc parlamentu bardzo trafnie charakteryzuje an-
gielskie przystowie: «Parlament wszystko moze, — nie moze tylko
mezczyzny uczyni¢ kobietg».
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go przestat czu¢ sie przedstawicielem odrebnego te-
rytorjum lub Kkorporacji i wptyw swoéj wywodzi¢
od sity i wplywu ziemi lub korporacji, ktéra go
wydelegowata. Parlament przestat by¢ zgromadze-
niem drobnych wiadcow (albo przedstawicieli pa-
nujacych organizacji) i zmienit sie¢ w jedng catosc¢;
byt on panujagcym jako cato$¢ i stanowit prazrodio
wszelkiej wiadzy w panstwie. Lecz panowanie par-
lamentu nie jest niczem innem, jak panowaniem
wiekszosci w samym parlamencie. Wraz z ekono-
miczng i polityczng niezaleznoscig poszczegolnych
ciat zbiorowych i ziem od panstwa znika réwniez
samodzielno$¢ poszczegdlnych postéw w parlamen-
cie. Mniejszo$¢ parlamentarna tak samo mu-
si ulega¢ wiekszosci, jak caty kraj ulega par-
lamentowi. Wola wiekszosci parlamentu staje sie
najwyzszem prawem; wiekszos¢ mogtaby powie-
dzie¢ o sobie, jak Ludwik X1V : panstwo —to jal
Krélowie i ministrowie stajg sie jej stugami.

Jak wszyscy studzy, mogli oni niekiedy wy-
wiera¢ wptyw na swych panéw (przewaznie za po-
mocg najbrudniejszych $rodkéw) i korzysta¢ znich
dla swych celéw. Lecz jesli niewolnikowi udaje sie
kierowa¢ swym panem, to w gruncie nie zmienia
to jeszcze istoty ich stosunku.

Wiekszo$¢ i mniejszos¢ parlamentu w X\
stuleciu zmieniajg sie w zwarte partje: wigoéw i to-
rysow.

Trwate spojne partje byly niemozliwe w da-
wnych zgromadzeniach stanowych. Wskutek prze-
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wagi interesow miejscowych i korporacyjnych nie-
tylko panstwo, lecz i partje, w niem powstajgce,
musialy stawac¢ sie nietrwatemi; partje ciagle
sie zmieniaty. Wspoiczesny system produkcji
i wspotczesne panstwo musiaty uprzednio wzigé go6-
re nad zasciankowemi tendencjami stanéw, cechéw,
gmin it d. zanim czlonkowie danej klasy w ca-
lem panstwie mogli dojs¢ do $wiadomosci swych
wspdlnych interesdw klasowych, zanim sie mo-
gty utworzyé klasy narodowe, rozpowszechnione
po caltym kraju, a na gruncie narodowych Kklas
i intereséw klasowych — zwarte partje.

Lecz im wiecej sity i wplywu nabiera parla-
ment, im bardziej zagarnia sobie wladze panstwo-
wa, tern znaczniejsze sg korzysci, czekajace partje,
ktorej sie udaje sta¢ sie wiekszoscig w parlamen-
cie. Wywotuje to dazenie politykéw do zjednoczenia
w jednej partji wszystkich zywiotow, ktére sie zga-
dzaja w gtownych celach, chociazby sie znacznie
réoznity w kwestjach podrzednych. Wywotuje to
dazenie do sttumienia rozbieznosci pogladéw
w kwestjach drugorzednych. Powstaje karno$¢ par-
tyjiia-, ,,partyjna tyranja”; obok absolutyzmu par-
lamentarnego poczyna si¢ zaznaczaC absolutyzm
partyjny.

Rozwo6j ustroju panstwowego.
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VI. Demokracja wspotczesna.

XVII stulecie stanowi najwyzszy punkt roz-
woju absolutyzmu. Lecz ten sam wiek stworzyt
rowniez sity, ktére miaty potozy¢ kres absoluty-
ZMmowi.

Panstwo XVIII wieku tak w Anglji, jak w re-
szcie Zachodniej Europy byto z jednej strony
cieplarnig, hodujacg kapitalistow handlowych
i przemystowych, a zatem i proletarjuszy — z dru-
giej, olbrzymim aparatem do #tupienia ludu na
rzecz pewnej czesci szlachty; w Anglji tej, ktéra
kierowata zarzadem panstwowym, w pozostatej za$
Europie na rzecz szlachty dworskiej — oraz wiel-
kich finansistow.

W ciggu wieku XV 111 coraz bardziej wzrastato
oburzenie ludu na obie te strony panstwa. Handel
i przemyst rozwinety sie do tego stopnia i przybra-
ty taki charakter, ze troskliwa opieka biurokracji
stawata sie juz zapora w dalszym rozwoju Srodkéw
produkcji, a wsérod zaciektej konkurencji zwycie-
zat swych wspdizawodnikéw ten, kto lepiej i pre-
dzej od innych mogt zuzytkowa¢ nowe odkrycie
lub wynalazek i przystosowaé sie do kazdorazowego
usposobienia rynku.

Teraz juz nie opieka panstwowa, lecz wol-
nos$¢ stata sie hastem kapitalistow.
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BurZuazja jednak zgdata nietylko wolnosci eko-
nomicznej, lecz takze politycznej. Ze wzgledu na
swa liczebnos$¢ i rozwdj umystowy, a jeszcze bardziej
dzieki swemu znaczeniu ekonomicznemu, burzua-
zja czuta sie (we Francji i Anglji) dos¢ silng do
zrzucenia jarzma arystokracji i polgczonej z nig
wiadzy krélewskiej.

W XVI, XVII i jeszcze w pierwszej poto-
wie XVIII wieku wielki handel i przemyst stu-
zyty przewaznie potrzebom zbytku. Wskutek niedo-
skonatosci komunikacji przew6z towar6éw na dalsze
odlegtosci optacat sie wowczas tylko, gdy miaty
one stosunkowo wysoka cene. Handel morski do-
starczat Europie 'w'yrobow ztotych i srebrnych, to-
waréw korzennych, kosztownych tkanin i t. p. Prze-
myst kapitalistyczny Europy, to jest przemyst, wy-
twarzajagcy dla rynku wszech$wiatowego, produ-
kowat jedwabie, gobeliny, porcelane it. p. Kapi-
talizm za owych czaséw zawdzieczat swe zyski roz-
rzutnosci arystokracji.

Lecz powoli, wskutek udoskonalenia $rodkow
komunikacji i narzedzi produkcji, obok artykutow
zbytku wystepuje na pierwszy plan takze wytwa-
rzanie artykutdbw spozycia masowego. Jesli pro-
dukcja artykutow luksusowych potrzebowata dla
swego rozkwitu klasy bogatej i marnotrawnej, to
produkcja obliczona na spozycie masowe mogta sie
rozwija¢ tern lepiej, im wyzsza byta sita kupna
masy ludowej, to znaczy, im mniej jg wyzyskiwa-
ty klasy wyzsze. | w miare jak przemyst przecho-
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dzit do produkcji artykutow spozycia ludowego,
w miare tego coraz niezno$niejszym dla burzuazji
stawat sie system grabiezy arystokratycznej, a je-
dnocze$nie wzrastato zapotrzebowanie na produkty
spozywcze (dla robotnikéw przemystowych) i na
surowe materjaty. Przywdz tanich artykutéw co-
dziennego spozycia i surowych materjatdw nabie-
rat w ten spos6b coraz wiekszej wagi dla klas prze-
mystowych. Interesy za$ wihascicieli ziemskich byly
wprost przeciwne.

Wymienione okolicznosci, zrazu w Anglji
i Francji, a potem i w innych krajach Zachodniej
Europy staty sie podstawowg przyczyng nienawi-
§ci burzuazji do ustroju arystokratycznego, w ja-
kichkolwiek formach sie ten ostatni ujawniat: czy
w panstwie parlamentarnem, czy w nieograniczonej
monarchji.

Lecz obok burzuazji poruszyty sie i nizsze kla-
sy spoteczenstwa: chtopi i mieszczanie, do ktorych
przylgczyt sie takze proletarjat; ta ostatnia klasa
nie okazywata jeszcze samodzielnosci i szla reka
w reke z najrewolucyjniejszemi warstwami drobno-
mieszczanstwa. Na tych klasach panstwo XVIII
wieku opierato sie catym ciezarem; wyciskato
z nich $rodki do pokrycia wydatkéw na biurokra-
cje, wojsko, dtugi panstwowe i utrz*mianie dworu.

Chiopi, drobnomieszczanie i proletarjusze —
o ile w ubiegtych wiekach mogta wogdle by¢ mo-
wa o proletarjacie — byli od samego poczatku
wrogami nowopowstajgcej absolutnej wiadzy mo-
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narchicznej i wyzyskiwania ludu przez panstwo
za posrednictwem arystokracji. Lecz wszedzie,
gdzie tylko prébowali stawia¢ op6r, odnosili zwy-
kle porazki wskutek swego rozproszenia, braku
facznosci pomiedzy poszczegdlnemi gminami i zie-
miami.

Z biegiem czasu jedno$¢ panstwowa i kapita-
lizm — handel, podatki, militaryzm it. d. — wy-
warty swéj wptyw i na te klasy. Ich prowincjonal-
na polityka zasciankowa znikata naturalnie w nie-
ktérych miejscach predzej, w niektérych powol-
niej, poczatek dali mieszczanie i proletarjusze, kté-
rzy nawet w drobnych miasteczkach wchodzili
w Scisty zwigzek ze swymi towarzyszami z wielkich
miast. Przykiad ich stat sie wzorem dla ludnosci
pracujgcej w catym kraju. A przemyst kapitali-
styczny skupiat teraz w wielkich miastach masy
proletarjuszy wraz z zywiacymi sie koto nich kup-
cami i rzemie$lnikami, ktérzy obecnie nie zyli juz
z przepychu i marnotrawstwa dworu. Ten przepych
tylko wyrazniej odcinat w ich $wiadomosci ich
wiasng nedze — i nienawis¢, rozgoryczenie, nagro-
madzone wsrdd cierpigcego ludu, spadaty na dwor
krolewski.

Za przewodem Klas pracujacych w wielkich
miastach drobnomieszczanie i proletarjusze w ca-
lym kraju, a miejscami i chiopi zaczeli uswiada-
mia¢ sobie, ze précz miejscowych interesbw majg
jeszcze interesy wspolne, ogolnopanstwowe. Lecz
w miare jak zanikata polityka zasciankowa nizszych
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klas, a wystepowaly na pierwszy plan dazenia, ogar-
niajgce caly obszar panstwa, w miare tego sita
i wptyw tych klas szybko rosty.

Obok kapitalistéw i klas pracujacych, zjawit
sie jeszcze trzeci wrég ustroju arystokratycznego:
inteligencja burZuazyjna—adwokaci, profesorowie,
lekarze, literaci, artysci it. p.

W XVI i XVII stuleciach klasy te byly
jeszcze wprost lub ubocznie zalezne od arystokracji
dworskiej. W epoce S$redniowiecza siedliskiem
sztuk i nauk byt kosciét. Od czasu za$ jak z nastg-
pieniem reformacji, kosciét porzucit te role, kazdy
mysliciel, kazdy artysta, kazdy poeta, pozbawiony
niezaleznosci materjalnej, mogt zajmowac sie swa
nauka lub sztuka tylko przy pomocy jakiego$ mo-
znego protektora, ktéry go raczyt zaliczyé do swych
lokajow. Lecz w miare wzmozenia sie burzuazji,
wzrasta i czas wolny jej czlonkbéw, rozwijajg sie
ich potrzeby i ludzie wyksztatceni stajg sie niezbe-
dnymi takze dla burzuazji — tworzy sie, ze tak
powiemy, rynek na adwokatéw, lekarzy, inzynieréw,
nauczycieli i t. p.; z chwilg za$, gdy wreszcie i niz-
sze klasy wielkich miast poczety bra¢ udziat w zy-
ciu politycznem i umystowem narodu, czyta¢ ksigz-
Ki, gazety it. d. ztg chwilg inteligencja staje sie co-
raz bardziej niezalezng od dworu i arystokraciji,
a W nauce i sztuce moga sie juz ujawniaé¢ tenden-
cje, wrogie tym sitom spotecznym. Wkrétce ten-
dencje te zajety w nauce i sztuce stanowisko panu-
jace: logika faktow przemawiata przeciw ustrojo-
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wi arystokratycznemu, sama inteligencja zresztg
pochodzita prze\vaznie z burzuazji i byla jej naj-
blizszg ze swych intereséw i stanowiska spotecz-
nego. it

Lecz inteligencja rozlegtoscig swego widnokre-
gu przewyzszata wszystkie inne warstwy burzuazji
i zwykle nig poruszaty jej zbyt silnie przemijajgce
i przypadkowe interesy cztonkéw tej klasy. W ten
sposdb inteligencja burzuazyjna mogta sta¢ sie na-
czelnym bojownikiem burzuazji, wyrazicielka i re-
prezentantka jej zasadniczych intereséw klaso-
wych. Ale potrzeby klasowe burzuazji zgadzaty sie
wowczas z wymaganiami catego rozwoju spoteczne-
go, nawet z interesami klas nizszych, ktére wraz
z wyzszemi miaty przed sobg jednego wspdlnego
wroga: ustréj arystokratyczny.

Ucisk przez ten ustroj wywierany byt tak wiel-
ki, wyzysk tak nieznosny, ze wobec niego ustgpity
na dalszy plan sprzecznosci, zachodzace pomiedzy
poszczeg6hiemi klasami ludnos$ci: pomiedzy mia-
stem a wsig, robotnikiem najemnym a kapitalista,
rzemiostem a wielkim przemystem i handlem itp.

Rdézne warstwy burzuazji, drobnomieszczan-
stwa, chtopéw i proletarjatu pofaczyly sie w celu
obalenia nieograniczonej wiadzy monarszej i pano-
wania szlachty. | tg klasa, ktéra najbardziej sie
przylozyla do powstania tego zwigzku i okazata
sie najtrwalszym czynnikiem jego spoistosci, m—
byta inteligencja burzuazyjna. Inteligencja naj-
mniej podlegata wptywowi tych czynnikéw, ktore
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krzewity rozterke pomiedzy poszczeg6lnemi warst-
wami roznych klas; najgiebiej odczuwata i rozu-
miata wspdlne interesy; dlatego widzimy, ze i ruch
demokratyczny, ktory byt owocem tego przymierza
w ostatnich dziesiecioleciach XV III wieku nosit
na sobie pietno nadane przez inteligencje: ona to
data mu wodzéw i przodujacych bojownikdw.
Demokracja miata przed sobg dwa zadania.
Musiata ona w miare moznosci ostabi¢ wszechmoc
centralnej wiadzy panstwowej w stosunku do ludu—
bez wzgledu na to, czy wiladze te dzierzyt krol, czy
parlament. Lecz urzeczywistnienie tego zadania by-
to mozliwem tylko w pewnych granicach, bo spote-
czenstwo kapitalistyczne dla swego rozwoju potrze-
bowato réwniez silnej wiadzy centralnej. Dlatego
demokracja musiata obok pierwszego zadania po-
stawi¢ sobie drugie: zamiane wiladzy panstwowej
z narzedzia arystokracji w narzedzie ludu.
Rozwigzanie pierwszego zadania wymagato wol-
nej krytyki wiladzy panstwowej i jej organéw: ja-
wnosci posiedzeni parlamentu, wolnosci stowa idru-
ku. Wymagato dalej przelania niektorych czynnosci
i Srodkdw przymusowych panistwa i jego urzedni-
kéw  na gminy i prowincje, ktére musiaty otrzy-
maé samorzad. Lecz samorzad ten nie oznhacza
przywrécenia gminy S$redniowiecznej; gmina nie
moze sta¢ si¢ znowu wystarczajacg sobie catoscia,
jakg byla za dawnych czaséw; pozostaje ona cze-
Scig catego narodu i w swym obrebie dziata w in-
teresach tej catosci. Prawa i obowigzki poszcze-



57

g6lnych gmin w stosunku do parstwa nie sa obe-
cnie ustanawiane przez specjalne umowy, lecz sa
wytworem jednakowego dla wszystkich og6lnego
prawodawstwa centralnej wadzy panstwowej: nie
wywodzg sie wiec z intereséw poszczegdlnych gmin,
lecz z intereséw catego panstwa lub narodu.

tacznie z tern demokracja musiata zada¢ znie-
sienia najwazniejszego Srodka przemocy panstwo-
wej — rozwigzania armji stalej i zastgpienia jej
przez uzbrojenie ludu — milicje. Nakoniec musiata
zadaC zniesienia przymusowego rozproszenia na-
rodu, o ile to rozproszenie nie bylo wytworem roz-
woju ekonomicznego, lecz samowoli policyjnego
panstwa. Trzeba bylo potozyé kres przymusowemu
odgrodzeniu od siebie obywateli; obywatele musieli
otrzymac prawo taczenia sie w zwigzki dla obrony
swych wspdlnych interesow i wywierania wpty-
wu na panstwo. Stad zadanie wolnosci zgroma-
dzen, zwigzkow i koalicji.

Drugie zadanie demokracji polegato na uzale-
znieniu wiadzy centralnej od narodu. Przyktad pod
tym wzgledem data Anglja. Tam wiadza krélewska
byta zupetnie bezsilng wobec parlamentu. Zgroma-
dzenie przedstawicielskie, posiadajgce prawa an-
gielskiego parlamentu, okazato sie jedynie skute-
cznym i jedynie mozliwym $rodkiem poddania pod
kontrole ludu wiladzy, znajdujgcej sie w rekach
rzadu wspdtczesnego scentralizowanego panstwa,
zmuszenia tej wiadzy do spetniania zadan masy
ludnosci.
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Dlatego walka o urzadzenia parlamentarne jest
nierozerwalnie zwigzana z obudzeniem sie zycia po-
litycznego w panstwach europejskich. Walka ta,
jak wiadomo, niemal wszedzie doprowadzita do
zdobycia urzadzen przedstawicielskich, chociaz rza-
dy czynity wszystko co mogty, aby jedng rekg ode-
bra¢ to, co dawaly drugg i ostabi¢ parlamenty.
Nawet Turcja w czasie ostatniej wojny rosyjsko-tu-
reckiej wprowadzita byta u siebie pewien cien par-
lamentu, Uzyskanie konstytucji wogdle jest t\lko
kwestjg czasu.

Lecz jezeli Anglja pokazata, jak niebezpie-
cznym dla wiadzy krolewskiej jest parlamentaryzm,
to z drugiej strony udowodnita ona, ze parlament
wcale niekoniecznie jest przedstawicielstwem ludu.

Réwnie wazng, jak walka o urzadzenia parla-
mentarne, stata sie walka o prawdo wyborcze. Od
prawa wyborczego zalezy, czy parlament stanie sie
narzedziem panowania klasow”ego arystokracji, lub
burzuazji, albo czy stanie sie osrodkiem walki kla-
sowy§ pomiedzy burzuazjg a proletarjatem. Walka
0 prawo wyborcze jest znacznie trudniejszg i za-
cieklejszg od whalki o ,,rzady konstytucyjne”.

Powszechne, réwne, tajne i bezposrednie pra-
wo wyborcze jest najw*azniejszym srodkiem zrnusze-
nia parlamentu, by stuzyt masie ludnosci, uczynie-
nia go zwierciadtem pradéw panujacych w'srod lu-
du. Jest to Srodek najwazniejszy, lecz nie jedyny.
Do tego samego celu prow-adzi szereg innych mniej
istotnych, lecz bynajmniej niepozbawionych wiel-
kiej wagi ustanowien, — np. skrdcenie okresow,
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na ktore sie obiera postéw, naznaczenie wyboréw na
dni Swiateczne i t. p. O tego rodzaju przepisy par-
tje wszedzie tocza uporczywa walke.

Do tego rodzaju urzadzen nalezy takze refe-
refildumi inicjatywa, ktore doszty do pewne-
go znaczenia w demokratycznej Szwajcarji. Refe-
rendum nazywa sie prawo ludu oddawania w pe-
wnych wypadkach pod powszechne gtosowanie pro-
jektow praw, przedtozonych przez instytucje rza-
dzace; inicjatywa za$ jest to prawo ludu poddawa-'
nia pod gtosowanie projektow praw, wychodzacych
Z jego strony.

W Szwajcarji, na mocy art. 89 konstytucji
zwiazkowej z roku 1874, prawa dotyczace spraw
zwigzkowych, a takze ustawy obowigzujgce caty
zwigzek, podlegajg zatwierdzeniu ludu drogg po-
wszechnego gtosowania, jezeli tego zazada 30,000
obywateli szwajcarskich lub oSm kantonow.

Artykut 123 konstytucji zwigzkowej uznaje po-
wszechne gtosowanie za obowigzujgce przy rewi-
zjach konstytucji. (Uchwata zdnia 8 kwietnia 1891
roku rozcigga to postanowienie i na rewizje cze-
sciowe).

Konstytucja szwajcarska nie wspomina o inicjaty-
wie ludowej wzastosowaniu do zwyklych praw”).
Lecz Zgrom. Zwigzkowe obowigzane jest zarza-

W Szwajcarji rozpoczeta sie juz dos¢ energiczna walka o
wprowadzenie tego prawa.
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dzi¢ powszechne gtosowanie, jezeli 50,000 obywa-
teli zazada og6lnej lub czesciowej rewizji konstytu-
cji (art. 120 i 121 konst. zwigzkowej).

Szersze jeszcze prawa ma ludno$¢ wzgledem
urzadzen przedstawicielskich wedtug niektérych
kantonalnych konstytucji Szwajcarji. W wielu kan-
tonach referendum jest nietylko mozliwe, jak
w konstytucji zwigzkowej, lecz obowigzujace. Nowe
ustawy i przepisy (zwlaszcza tresci finansowej)
obowigzkowo muszg byé oddawane pod po-
wszechne glosowanie w Zurychu, Bernie, Szwycu,
Soloturnie, Graubiindenie, Aarau, Turgau, Walii-
sie i Ziemi Bazylejskiej 1). Wiekszo$¢ pozostatych
kantondw ma tylko nieobowigzkowe referendum
i inicjatywe. Fryburg jest jedynym kantonem
szwajcarskim, w ktorym niema ani referendum,
ani inicjatywy. Genewa, Waadt i Neuenburg (Neu-
chatel) zaprowadzity tylko nieobowigzkowe refe-
rendum.

Nigdzie jednak referendum i inicjatywa nie
okazujg daznosci do zniesienia urzadzen przedsta-
wicielskich : przeciwnie wszedzie sg zwigzane zist-
nieniem tych urzadzen. Ukladanie praw wszedzie
prawie nalezy do nich. Referendum pozwala lu-
dowi tylko na przegtosowanie praw, utozonych
przez Rade Kantonalng lub Zgromadzenie Zwigz-

*) Kanton Bazylejski sktada sie zdwéch czesci autonomicznych:
Bazylei-miasta i Ziemi Bazylejskiej.
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kowe. Inicjatywa za$ daje ludowi prawo — niekie-
dy Scisle sformutowane, a przynajmniej faktycznie
ustalone —zgdaé wydania prawa 0 pewnej tresci,
a wypracowanie samej 0snowy prawa przewaznie
powierza sie Zgromadzeniu.

Referendum i inicjatywa nie majg na celu usu-
niecia centralnej wladzy prawodawczej, lecz jedy-
nie wzmozenie wptywu ludu na te wiadze, mozliwe
uzaleznienie jej od ludu.

Obie te instytucje stanowig ostatni wyraz de-
mokracji wspoiczesnej.

K ONIEC.












